
 
 
 
 

 
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน 

สังกัดเทศบาล กลุม่การศึกษาท้องถิ่นที่ 5  
 
 
 
 
 
 

 
โดย 

นางณัฐนันท์ทร เอี่ยมแทน 
 
 
 
 

 
 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปีการศึกษา 2559 

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 



ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน  
สังกัดเทศบาล กลุม่การศึกษาท้องถิ่นที่ 5  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
นางณัฐนันท์ทร เอี่ยมแทน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปีการศึกษา 2559 

ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร 



ADMINISTRATOR’S STRATEGIC LEADERSHIP  
AND MUNICIPAL SCHOOL CLIMATE, GROUP 5 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

By 
MRS. NATNANTHON AIAMTHAEN 

 
 
 
 
 
  
 

 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree  
Master of Education Program in Educational Administration  

Department of Educational Administration 
Graduate School, Silpakorn University  

Academic Year 2016 
Copyright of Graduate School, Silpakorn University 

  



 
 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร อนุมัติให้วิทยานิพนธ์เรื่อง “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์       
ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน  สั งกัดเทศบาล กลุ่ มการศึกษาท้องถิ่นที่  5 ” เสนอโดย                         
นางณัฐนันท์ทร  เอ่ียมแทน เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
……………………………………………………. 

(รองศาสตราจารย์ ดร.ปานใจ ธารทัศนวงศ์) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

วันที่ ........ เดือน ...............................พ.ศ. ........... 

 
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มัทนา  วังถนอมศักดิ์ 
 2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นุชนรา  รัตนศิระประภา  
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

 
..................................................ประธานกรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ์) 
............./.........................../...................... 

  
..................................................กรรมการ 
           (ดร.ระวี อรรถวิลัย) 
............./.........................../...................... 

 
...........................................................กรรมการ ................................................................กรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มัทนา วังถนอมศักดิ์)   (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นุชนรา รัตนศิระประภา) 
............./.........................../......................         ............./.........................../...................... 



ง 

56252312: สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
ค าส าคญั: ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ / บรรยากาศโรงเรียน  
 ณัฐนันท์ทร  เอี่ยมแทน : ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่น   
ที่ 5. อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์: ผศ.ดร.มัทนา วังถนอมศกัดิ์และ ผศ.ดร.นุชนรา รัตนศิระประภา. 157 หน้า. 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่ 5 2) บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 และ3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยใช้โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่ 5 จ านวน 44 โรง เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คนประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 คน รอง
ผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ 1 คน และพนักงานครูเทศบาล 2 คน รวม 176 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 
แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ตามแนวคิดของยุคล์ (Yukl) และบรรยากาศโรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์และ
คณะ (Fox et al.) สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product-Moment Correlation Coefficient) 
 ผลการวิจัย พบว่า 
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญ การให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ การประเมิน
ความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน การก าหนดสมรรถนะหลัก และ
การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 2. บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก โดยเรียงล าดับค่ามชัฌิมเลขคณติจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง ความ
เคารพ การปรับปรุงสถานศึกษา ความไว้วางใจ ความสามัคคี ความเอื้ออาทรต่อกัน การมีขวัญสูง และการมีโอกาสใน
การท างาน 
 3. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่ 5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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56252312: MAJOR : EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
KEY WORD:  STRATEGIC LEADERSHIP / SCHOOL CLIMATE 
 NATNANTHON  AIAMTHAEN : ADMINISTRATOR’S STRATEGIC LEADERSHIP AND 
MUNICIPAL SCHOOL CLIMATE , GROUP 5. THESIS ADVISORS: ASST. PROF. MATTANA 
WANGTHANOMSAK, Ph.D., AND ASST. PROF. NUCHNARA RATTANASIRAPRAPHA, Ph.D. 157 pp. 
 This research aimed to identify 1) the administrator’s strategic leadership, 2) the municipal 
school climate, and 3) the relationship between administrator’s strategic leadership and municipal 
school climate, group 5. The sample used in this research were 44 municipal school, group 5. The 4 
respondents from each school were the director, a deputy director or a person in charge, and 2 
teachers, with the total of 176. The research instrument was a questionnaire regarding strategic 
leadership based on the concept of Yukl and organizational climate based on the concept Fox, et al. 
The statistics used in this research were frequency, percentage, arithmetic mean, standard 
deviation, and Pearson’s product - moment correlation coefficient. 
 The results revealed that 
 1. The administrator’s strategic leadership in municipal school, group 5, collectively and 
individually, were found at a high level, identify promising strategies, determine long - term 
objectives and priorities, involve other executives in selecting a strategy, evaluate the need for a 
major change in strategy, assess current strengths and weaknesses, identify core competencies, 
and evaluate the likely outcomes of a strategy. 

 2. The municipal school climate, group 5, collectively and individually, were found at a high 
level, continuous academic and social growth, respect, school renewal, trust, cohesiveness, caring, high 
morale, and opportunity for input. 
 3. The relationship between administrator’s strategic leadership and municipal school climate, 
group 5 was found at .01 level of statistical significance.   
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บทที่ 1 
บทน า 

 
 การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมีอิทธิพลแบบปฏิสัมพันธ์ต่อกันกับการจัดการศึกษาอย่างเชื่อมโยงกัน
เป็นระบบองค์รวม การจะท าความเข้าใจและหาทางปฏิรูปการศึกษาไทยให้ได้ผลจริง จ าเป็นที่จะต้อง
ตระหนักและหาแนวทางการปฏิรูปทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศควบคู่ไปด้วย การ
ปฏิรูปการศึกษาที่ถูกต้อง การจัดการศึกษาที่ดีเพ่ือประชาชนทุกคนได้พัฒนาศักยภาพของแต่ละคน
อย่างเต็มที่และสนองกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชน1 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ให้ความส าคัญต่อการจัดการและ
พัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะมาตรา 80 บังคับให้มีกฎหมายเพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 มุ่งยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐานและจัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ ได้มี
การกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล
และงานบริหารทั่วไปให้คณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาโดยตรง การจัดองค์การมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนที่จัดบริการสาธารณะ
ย่อมมีอิสระในการบริหารทรัพยากรบุคคล และอ านาจหน้าที่ในกรอบที่กฎหมายให้อ านาจไว้ การ
ก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลมีจุดมุ่งหมายส าคัญที่จะท าให้สถานศึกษามีอิสระ มีความเข้มแข็ง
ในการบริหารเพ่ือให้การบริหารเป็นไปอย่างคล่องตัว  รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศชาติโดยรวม2 อีกท้ังนโยบายการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบันยังมีเป้าหมายในการพัฒนาเยาวชนให้ไปสู่คนดี
เก่ง และมีความสุข มุ่งเน้นคุณภาพการศึกษาให้ทัดเทียมกับสากลจึงท าให้การศึกษาฝากความหวังไว้
กับผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือน าโรงเรียนและหน่วยงานไปสู่เป้าหมายที่วางไว้3 
 
 
 

                                                           
1 ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา , จะปฏิรูปการศึกษาให้เกิดผลจริงได้อย่างไร รายงาน

เรื่อง สภาวะการศึกษาไทย ปี 2552-2553 (กรุงเทพฯ : วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชั่น, 2555), 1. 
2 ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา (ชลบุรี : ส านักพิมพ์

มนตรี, 2551), 279. 
3 สุพล วังสินธุ์, “บทบาทของผู้บริหารในการปฏิรูปการศึกษา”, วารสารวิชาการ 2 (2542) : 32-36. 



2 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) มุ่งเน้นการพัฒนาสู่ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” เป็น
การน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร้อมคน 
สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้
อย่างเหมาะสม โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม4 
 การปฏิรูปการศึกษาส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบในการจัดการศึกษา ได้แก่ 
การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน การ
พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือหวังผลว่าคุณภาพการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา
จะสูงขึ้น โดยเฉพาะระดับสถานศึกษาต้องร่วมกันพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนที่สนอง
ความต้องการของผู้เรียน มุ่งให้ผู้เรียนมีคุณภาพและมาตรฐาน เอ้ือต่อการพัฒนาตนเอง ชุมชน สังคม 
และประเทศอย่างยั่งยืนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งความส าเร็จในการ
ปฏิรูปการศึกษาบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้นั่นคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครู ผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปนั้นต้องมีการใช้ภาวะผู้น าที่เหมาะสม ต้องเผชิญ
กับการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ภาวะการแข่งขันทีไ่ร้พรมแดน ภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจและภาวะที่มีทรัพยากรจ ากัด ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ด้วยข้อผูกพันต่อการให้บริการ
สาธารณะ และมีความสามารถกระตุ้นให้บุคลากรในองค์การได้ใช้ศักยภาพท่ีด ีบุคลากรในสถานศึกษา
มีความพึงพอใจ สามารถท างานให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างพันธมิตรทั้งภายในและภายนอก
องค์การ สื่อสารกับผู้ปกครองด้วยความรู้สึกท่ีดีต่อกัน รวมทั้งเป็นผู้น าที่มีทักษะทางการบริหารจัดการ
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของงานสูงสุด5 ผู้น าต้องเข้าใจในเรื่องยุทธศาสตร์มากขึ้นด้วยเพราะองค์การมี
ความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังที่เบนนิซและนานัซ (Bennis and Nanus) อธิบายว่าผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพต้องมีความสามารถในการเคลื่อนย้ายองค์การจากจุดที่อยู่ในปัจจุบันไปสู่อนาคตได้สามารถ
สร้างวิสัยทัศน์ที่จะช่วยน าความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์การ สร้างความเต็มใจให้แก่บุคลากรในการที่จะ
เปลี่ยนแปลง สร้างวัฒนธรรมใหม่ และสร้างยุทธศาสตร์ส าหรับองค์การที่สามารถใช้ประโยชน์สูงสุด

                                                           
4 ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา , รายงานประจ าปี 2555        

1 ตุลาคม 2554 - 30 กันยายน 2555 (กรุงเทพฯ : พิมพ์ด,ี 2556), 5. 
5 เทื้อน ทองแก้ว, “ภาวะผู้น าสมรรถนะหลักของผู้บริหารยุคปฏิรูป”, วารสารวิชาการ 5,9 

(กันยายน 2545): 35. 
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ของพลังงานและทรัพยากร6 จากการศึกษาผลงานของนักวิจัยหลายท่านมีข้อสรุปตรงกันว่า บทบาท
ผู้น าจะเพ่ิมความโดดเด่นและความส าคัญยิ่งขึ้นเมื่อองค์การนั้นตกอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ไม่
มั่นคง ขาดความชัดเจน ผู้บริหารจ าเป็นอย่างยิ่งต้องเฝ้าติดตามตรวจสอบและตีความสภาพแวดล้อม
อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องเพ่ือน ามาใช้ในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ บทบาทของผู้น าจะมี
ผลกระทบต่อองค์การสูงขึ้น โดยเฉพาะผู้น าที่แสดงพฤติกรรมคุณลักษณะของภาวะผู้น าอย่างชัดเจน
จะสามารถน าองค์การให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้า และมีอิทธิพลต่อองค์การทั้งในด้านบวกและด้านลบอย่าง
ชัดเจน7 
 
ปัญหาของการวิจัย 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพ่ิมเติม 2545) มาตรา 41 ได้
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น และมาตรา 39 โรงเรียนได้รับการกระจาย
อ านาจในการบริหารและการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไปโดยตรง และโรงเรียนมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ จากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างราชการท าให้มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมาก ผู้บริหารสถานศึกษามีภาระงานเพ่ิมมากขึ้นจากเหตุการณ์ที่
เปลี่ ยนแปลง  ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ ในการบริหารจัดการ  ปรับ
สถานภาพ และพฤติกรรมการท างานให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการบริหารสถานศึกษาต้องใช้
ความรู้ความสามารถ และต้องมีภาวะผู้น าเพ่ือการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ8 
 จากการรายงานผลการประเมินคุณภาพรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) พบว่า โรงเรียนในสังกัด
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน จ านวน 107 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.63 
มีผลจากการศึกษาที่ไม่ได้รับรองมาตรฐานคุณภาพ สมศ. ในด้านผู้บริหารมีภาวะผู้น าและมี

                                                           
6 W. Bennis and B. Nannus, Leader : The Strategies for Taking Charge (New York : 

Harper and Row, 1985), 24. 
7 สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, คุณลักษณะภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงในสถานศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 30 

สิงหาคม 2557, เข้าถึงได้จาก http://suthep.ricr.ac.th, 308-309. 
8 สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, แผนธุรกิจส าหรับมือใหม่หัดเขียน (กรุงเทพฯ : ซีเอ็ดยูเคชั่น, 

2551), 2. 
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ความสามารถในการบริหารจัดการมีข้อเสนอแนะไว้ว่า ผู้บริหารและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมมือ
กันวิเคราะห์ปัญหาและวางแนวทางในความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาของโรงเรียนอย่างเร่งด่วน9 ซึ่ง
สอดคล้องกับรายงานการวิเคราะห์ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในมาตรฐานที่ 3 ผู้บริหารมีภาวะผู้น า และมีความสามารถในการบริหารจัด
การศึกษา มีข้อเสนอแนะ 4 ข้อ ดังนี้ 1) ควรจัดโครงการพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติตน
เป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านการครองตน ครองคน ครองงาน ตลอดจนมีภูมิรู้ ภูมิธรรม และภูมิฐาน     
2) ควรจัดโครงการพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษามีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่มาตรฐานสากลและประชาคมอาเซียน     
3) ควรจัดโครงการพัฒนาให้ผู้บริหารสถานศึกษามีวิสัยทัศน์ คิดสร้างสรรค์ และเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงในการพัฒนาการศึกษา 4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าข้อมูลสารสนเทศจากการประกัน
คุณภาพการจัดการศึกษามาพัฒนาการจัดการศึกษาอย่างเป็นระบบ เพ่ือผดุงและยกระดับคุณภาพ
การศึกษา10 จากการประเมินผลดังกล่าวส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รายงานการติดตามการ
จัดการศกึษาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มีปัญหาอุปสรรคในการจัดการดังนี้ 1) ด้านการ
บริหารทั่วไป นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความชัดเจน
และขาดความต่อเนื่องมักมีการเปลี่ยนแปลง เมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความส าคัญและไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่
ด้านการศึกษาเท่าที่ควร องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยังไม่ได้จัดโครงสร้างรองรับงานด้าน
การศึกษา ยังขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ขาดความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง รวมทั้งกฎระเบียบไม่เอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการจัดและการ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 2) ด้านการบริหารงานบุคคล ส านัก/กอง
การศึกษายังขาดแคลนครูและบุคลาการที่มีความรู้ความเข้าใจความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์ด้าน
การศึกษา และมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพน้อยกว่าบุคลากรในสถานศึกษา การสรรหาบุคลากรขาดความ
ยุติธรรม มีการใช้ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงทางการเมือง รวมทั้งไม่ได้รับการส่งเสริมจากต้น
สังกัดเท่าท่ีควร การพัฒนาครูและบุคลากรยังไม่เพียงพอกับความต้องการและไม่ต่อเนื่อง 3) ด้านการ
บริหารวิชาการองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความแตกต่างกันในศักยภาพและความสามารถใน

                                                           

 
9 ส านักงานรับรองมาตรฐานและคุณภาพการประเมินการศึกษา, สรุปผลการประเมิน

คุณภาพรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558), (กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 2556). 3. 
 

10 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, รายงานการวิเคราะห์ผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปีการศึกษา 
2556, (กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, 2556),78-79. 
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การบริหารจัดการ รวมทั้งความสามารถในการหารายได้ท าให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นท าได้ไม่เท่าเทียมกัน การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนยังไม่สอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียน ชุมชนท้องถิ่นผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้และทักษะในการ
เป็นผู้น าการใช้หลักสูตร ครูขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าหลักสูตรและขาดทักษะการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ ขาดแคลนสื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่
เหมาะสม นอกจากนี้ยังขาดการนิเทศอย่างเป็นระบบทั่วถึงและต่อเนื่อง  4) ด้านการบริหาร
งบประมาณการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาไม่เพียงพอ ล่าช้า มีขั้นตอนมาก และขาดความ
คล่องตัว เนื่องจากมีข้อจ ากัดในกฎระเบียบการเบิกจ่าย และการเงินการคลัง นอกจากนี้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีทรัพยากรไม่ทัดเทียมกัน ซึ่งส่วนใหญ่ยังมีทรัพยากรจ ากัด และขาดการระดม
ทรัพยากรจากชุมชนมาใช้เพื่อการบริหารจัดการศึกษา11   
 ส าหรับปัญหาในด้านการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การบริหารวิชาการ และ
การบริหารงบประมาณที่กล่าวมาข้างต้นนั้นสอดคล้องกับข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมภาษณ์
ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลนาดีเสนอแนะว่า การบริหารงานในสถานศึกษานั้น
จ าเป็นต้องอาศัยผู้บริหารที่มีความรู้ความสามารถ มีความเป็นผู้น า โดยเฉพาะภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่จะ
น าพาครูและสถานศึกษาไปสู่องค์การที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะต้องมีการประเมินจุดอ่อน
จุดแข็งในปัจจุบันแล้วน ามาบริหารจัดการพัฒนาสถานศึกษาโดยการก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา และที่
ส าคัญจะต้องให้ครูและบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการคัดเลือก และก าหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา
โรงเรียน12 
 จากการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ท าให้ทราบว่า
บุคคลที่มีความส าคัญมากที่สุดในสถานศึกษาคือ ผู้บริหารโรงเรียนซึ่งจะต้องมีบทบาทของการเป็น
ผู้น าในการปฏิรูปการเรียนรู้ เป็นผู้ที่จะสนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนได้มีการพัฒนาตนเองทุก ๆ ด้าน
อย่างต่อเนื่อง และเพ่ือให้การด าเนินการในโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จจะต้องมี
ปัจจัยด้านต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบเพ่ือให้โรงเรียนมีคุณภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ การมี
บรรยากาศองค์การที่ดีภายในโรงเรียนซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาโรงเรียนเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่จูงใจจะท าให้บุคลากรภายในโรงเรียนเกิดความรู้สึกพึงพอใจในการ
ท างาน และปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ  

                                                           
11 ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา , รายงานการติดตามการจัดการศึกษาขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551 (กรุงเทพฯ : เพลินสตูดิโอ, 2551), 102-103. 
12 สัมภาษณ์ นายวิโรจน์ สุรสาคร, ต าแหน่งวิทยฐานะเชี่ยวชาญ, ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาล

เทศบาลต าบลนาดี จังหวัดสมุทรสาคร, 10 พฤษภาคม 2558. 
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จากการสัมภาษณ์ครูโรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 เกี่ยวกับบรรยากาศ
โรงเรียนที่สังกัด สรุปได้ว่า ครูส่วนใหญ่มีความเข้าใจเกี่ยวกับค าว่าบรรยากาศโรงเรียนว่าหมายถึง    
1) สิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปของโรงเรียน เช่น อาคารเรียนที่สะอาดสวยงาม สนามเด็กเล่น สวนหย่อมที่
สวยงาม ฯลฯ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยสร้างความรื่นรมย์ให้แก่ผู้พบเห็น 2) ความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือน
ร่วมงาน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหาร13 และข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับบรรยากาศโรงเรียนคือ 
เมื่อบรรยากาศโรงเรียนไม่ดีจะส่งผลให้ครูขาดแรงจูงใจในการท างาน ตลอดจนขาดขวัญและก าลังใจ
ในการปฏิบัติงานด้วยเช่นกัน14 ส่วนข้อสรุปจากการสัมภาษณ์กลุ่มครูที่ปฏิบัติงานมาเกิน 5 ปี พบว่า 
ปัญหาที่เกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนส่วนใหญ่เป็นปัญหาจากความสัมพันธ์ระหว่างครูด้วยกัน ซึ่งส่งผล
ให้การขับเคลื่อนงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนท าได้ยาก15 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์
ผู้บริหาร โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 เกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนที่สังกัด สรุป
ได้ว่า ผู้บริหารส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าบรรยากาศองค์การของโรงเรียนนั้นเป็นเรื่องส าคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนให้โรงเรียนประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ซึ่ง ได้เสนอแนะว่าปัจจัยที่จะช่วย
เสริมสร้างบรรยากาศที่ดีในองค์การ ได้แก่ ความไว้วางใจกัน ความเอ้ืออาทรกันและกัน และความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจกันเพ่ืองานของโรงเรียน เป็นต้น16 

จากที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ
จะบรรลุผลมากน้อยเพียงใดจึงขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ ซึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดคือ
ผู้บริหาร  “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์” (strategic leadership) ซึ่งหมายถึง การเป็นผู้ที่สามารถสร้างงานที่
มีคุณภาพ เป็นผู้ที่มีสมรรถนะในการท างาน มีทักษะ มีความรู้ความสามารถ และมีเป้าหมายที่ชัดเจน
ว่าจะพาบุคลากรในองค์การเดินไปในทิศทางไหนและเพ่ืออะไร ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
สามารถสื่อสารและสร้างความหมายให้กับผู้คนทั้งในและนอกองค์การให้ได้ และเช่นเดียวกันนี้บรรยากาศ
โรงเรียนนั้นถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยให้องค์การมีประสิทธิภาพ  บรรยากาศ

                                                           
13 สัมภาษณ์ นางสาวศิวารยา ชัยนรินทร์, ต าแหน่งครู คศ.1, โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบล

นาดี อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, 10 พฤษภาคม 2558. 
14 สัมภาษณ์ นางลิรารัตน์  จันทะคูณ, ต าแหน่งวิทยฐานะครูช านาญการ, โรงเรียนเทศบาล

วัดดอนไก่ดีอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, 10 พฤษภาคม 2558. 
15 สัมภาษณ์ นางเพ็ญนภา เปาทอง, ต าแหน่งวิทยฐานะครูช านาญการพิเศษ, โรงเรียนเทศบาล

วัดดอนไก่ดี อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, 10 พฤษภาคม 2558. 
16 สัมภาษณ์ นางวาธิณี โปร่งมาก, ต าแหน่งวิทยฐานะช านาญการพิเศษ, รองผู้อ านวยการ

โรงเรียนเทศบาลวัดดอนไก่ดี อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร, 12 พฤษภาคม 2558. 
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โรงเรียนที่ดีต้องอาศัยผู้น าที่จะน าพาองค์การสู่ความส าเร็จ ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5  

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. เพ่ือทราบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
 2. เพ่ือทราบบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5  
 3. เพ่ือทราบความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5  
 
ค าถามของการวิจัย 
 เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดข้อค าถาม
ส าหรับการวิจัย เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาและวิเคราะห์ดังนี้ 
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 อยู่ในระดับใด 
 2. บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 อยู่ในระดับใด 
 3. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นท่ี 5 มีความสัมพันธ์กันหรือไม่ 
 
สมมติฐานของการวิจัย 
 เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ตั้งสมมติฐานของการวิจัยไว้ดังนี้ 
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 อยู่ในระดับปาน
กลาง 
 2. บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 อยู่ในระดับปานกลาง 
 3. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นท่ี 5 มีความสัมพันธ์กัน 
 
 
 
 
 
 



8 
 

ขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย 
 การจัดการศึกษาในสถานศึกษาเป็นการด าเนินการในลักษณะขององค์การเชิงระบบ การ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงได้น าทฤษฎีเชิงระบบของลูเนนเบิร์ก และออนสไตน์ (Lunenburg and 
Ornstein) มาเป็นขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย ประกอบด้วย ปัจจัยน าเข้า (input) กระบวนการ 
(process) และผลผลิต (output) ซึ่งองค์ประกอบทั้งสามจะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันและมี
ปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม (external environment) ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจและสังคม สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ เป็นต้น และการให้ข้อมูลย้อนกลับ (feedback)17 โรงเรียนเป็นองค์การระบบเปิด ประกอบด้วย 
ตัวป้อน กระบวนการ และผลผลิต ดังนี้ ตัวป้อนได้แก่ 1) บุคลากร เช่น ครู นักเรียน ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ 
อ่ืน ๆ 2) วัสดุ – อุปกรณ์ เช่น ที่ดิน อาคาร วัสดุ ครุภัณฑ์ 3) งบประมาณ เช่น งบประมาณแผ่นดิน เงิน
บ ารุงการศึกษา เงินบริจาค 4) การจัดการ เช่น ความคิดเห็นของครูและผู้ปกครอง รายงานต่าง ๆ 
เกี่ยวกับโรงเรียน เข้าสู่กระบวนการ ได้แก่ 1) กระบวนการบริหาร เช่น การวางแผน การตัดสินใจ 
การจูงใจ ภาวะผู้น า การสื่อสาร การจัดงบประมาณ การจัดการความขัดแย้ง 2) กระบวนการเรียน
การสอน ประกอบด้วย การจัดหลักสูตร การจัดกิจกรรมสร้างเสริมหลักสูตร วิธีการสอนและการ
วัดผล 3) กระบวนการนิเทศการศึกษา เช่น การวางแผน ให้ความรู้ ลงมือปฏิบัติ การเสริมแรง การ
ประเมินผล จึงออกมาเป็นผลผลิต ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เช่น ความรู้ เจตคติ ทักษะ 
พฤติกรรม การส าเร็จการศึกษา ทัศนคติในการท างานและความพึงพอใจของครู การพัฒนาตนเอง
ของครู  การลา – การขาด การขอย้าย การลาออก ระเบียบ ข้อบังคับความสัมพันธ์กับชุมชนเป็น
ต้น18 
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์มีนักวิชาการที่น าเสนอแนวคิด
ไว้ดังนี้ ดูบริน (Dubrin) ได้ศึกษาองค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 5 องค์ประกอบ คือ 1) ผู้น าที่
มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (high-level cognitive activity) 2) ความสามารถในการน าปัจจัย
น าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (gathering multiple input to formulate strategy) 3) การมี
ความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (anticipating and creating a future) 4) วิธีการ
คิดเชิงปฏิวัติ (revolutionary thinking) และ 5) การก าหนดวิสัยทัศน์ (creating a vision)19  เซงเก 

                                                           
17 Fred C. Lunenburg and Allan V. Ornstein, Educational Administration : 

Concepts and Practices, 6th ed. (CA : Wadsworth Publishing, 2007), 31-33. 
18 สุนทร โคตรบรรเทา, หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

ปัญญาชน, 2552), 96-99.  
19 Andrew J. Dubrin, Leadership : Research Findings Practice and Skills  

(Boston : Houghton, 1998), 335. 
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(Senge) ยังไดบ้รรยายถึงภาวะผู้น าแบบใหม่ในฐานะผู้สร้างวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ว่าบุคคลที่จะก้าวไปสู่
ความเป็นเลิศได้นั้นต้องมี 1) วิสัยทัศน์ส่วนตัว คือ มีจุดมุ่งหมาย มีความหวังที่จะไปเป็นอย่างใดอย่าง
หนึ่งในอนาคต 2) มีแรงมุ่งมั่นใฝ่ดี คือ เมื่อมีวิสัยทัศน์แล้วก็จะต้องมีแรงมุ่งมั่น  หมั่นฝึกฝนให้เกิด
ความช านาญ และ 3) มีความคิดวิเคราะห์สิ่งใด ๆ ด้วยเหตุด้วยผล โดยได้แบ่งรูปแบบของภาวะผู้น า
ออกเป็น นักออกแบบ (designer)  ผู้ให้บริการหรือผู้คอยช่วยเหลือ (steward) และ เป็นครูผู้สอน 
(teacher)20 ฮิทท ์ไอร์แลนด์ และฮอสคิสสัน (Hitt, Ireland and Hoskisson) ซึ่งก าหนดคุณลักษณะ
ของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ไว้ 5 ประการ คือ 1) การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (determining strategic direction) 2) การ
บริหารทรัพยากรในองค์การ (effectively managing the firm’s resource portfolio) 3) สนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่
มี ประสิ ทธิ ผล (sustaining an effective organizational culture) 4) มุ่ งเน้ นการปฏิ บั ติ อย่ างมี
คุ ณ ธ ร ร ม  ( emphasizing ethical practices)  5 )  ก า ร จั ด ตั้ ง ค ว บ คุ ม อ ง ค์ ก า ร ใ ห้ ส ม ดุ ล 
(establishing balanced organizational control)21 ยุคล์ (Yukl) น าเสนอแนวคิดภาวะผู้น าเชิง กลยุทธ์ของผู้บริหาร 
(Strategic Leadership) ดังนี้ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญ (determine long –
 term objectives and priorities) 2) การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน (assess current strengths and 
weaknesses)  3) การก าหนดสมรรถนะหลัก (identify core competencies) 4) การประเมินความจ าเป็นในการ
เปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ (evaluate the need for a major change in strategy) 5) การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล 
( identify promising strategies) 6) การประเมิ นผลของกลยุ ทธ์ ที่ คาดว่ าจะได้ รั บ (evaluate 
the likely outcomes of a strategy) และ 7) การให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ ์(involve other executives 
in selecting a strategy) 22  
 ส่วนแนวคิดเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนได้น าเสนอไว้หลากหลายดังนี้ ฮาลปินและครอฟท์ 
(Halpin and Croft) ได้ศึกษาบรรยากาศโรงเรียน ประกอบด้วย พฤติกรรมของครูร่วมกับพฤติกรรม
ของผู้บริหารโรงเรียน โดยแยกเป็น พฤติกรรมของครู 4 มิติ คือ ขาดความสามัคคี อุปสรรค ขวัญ และ
ความสนิทสนม และพฤติกรรมของผู้บริหาร 4 มิติ คือ ห่างเหิน มุ่งผลงาน กระตุ้น และมิตรสัมพันธ์ รวม

                                                           
20 Peter M. Senge, The Fifth Discipline : The Art and Practice of the Learning 

Organization (New York : Double day, 1990), 189-192. 
21 Michael A. Hitt, Duane R. Ireland and Robert E. Hoskisson, Management of 

Strategy : Concepts and Cases (China : Thomson South-Western, 2007), 372-383. 
22 Gary Yukl, Leadership in Organization, 5th ed. (New York : Courier Stoughton,  

 2006), 378-382. 
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เป็น 8 มิติด้วยกัน23
 ลิคเคิร์ท (Likert) ได้เสนอบรรยากาศโรงเรียนไว้ 8 มิติ คือ 1) ภาวะผู้น า 

(leadership process) 2)ลักษณะปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจ(character of motivational forces) 3) ลักษณะกระบวนการ
ติดต่อสื่อสาร (character communication process) 4) ลักษณะกระบวนการการปฏิสัมพันธ์และอิทธิพลที่มีต่อกัน 
(character of interaction influence process) 5) ลักษณะการตัดสินใจ (character of decision-making process) 6) 
ลักษณะการก าหนดเป้าหมายหรือการสั่งการ (character of goal-setting or ordering) 7) ลักษณะกระบวนการควบคุม 
(character of control process) 8) การฝึกอบรบ (training)24

 ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) เสนอว่า องค์ประกอบ
บรรยากาศองค์การในสถานศึกษาประกอบด้วย พฤติกรรมของผู้บริหารและพฤติกรรมของครู โดยพฤติกรรมของ
ผู้บริหารมี 3 มิติ ได้แก่ การสนับสนุน (supportive) การควบคุม (directive) และความเคร่งครัด (restrictive) ส่วน
พฤติกรรมของครูมี 3 มิติ ได้แก่ ความเป็นมิตร (cooegial) ความสนิทสนม (intimate) และการไม่ให้ความร่วมมือ 
(disengaged)25

 ฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) ได้ให้แนวความคิดว่าโรงเรียนใดมีบรรยากาศที่ดีหรือไม่นั้นดู
ได้จากองค์ประกอบ 8 ด้าน คือ 1) ความเคารพ (respect) 2) ความไว้วางใจ (trust) 3) การมีขวัญสูง 
(high morale) 4) การมีโอกาสในการท างาน (opportunity for input) 5) ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่าง
ต่อเนื่อง (continuous academic and social growth) 6) ความสามัคคี (cohesiveness) 7) การปรับปรุง
สถานศึกษา (school renewal) และ 8) ความเอ้ืออาทรต่อกัน (caring)26 ดังแผนภูมทิี ่1 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
23 Andrew W. Halpin and Don B. Croft, The Organizational Climate of School (Chicago : 

University of Chicago Press, 1963), 133-152. 
24 Rensis Likert, The Human Organization : It’s Management  and  Value 

(New York : McGraw - Hill Kogakusha, 1967), 197-211. 
25 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration : Theory, 

Research and Practice, 6th ed. (Singapore : McGraw - Hill, 2001), 192. 
26 Robert S. Fox, et al., School Climate Improvement : A Challenge to The 

School Administrator (Englewood, Colorado : Phi Delta Kappa, 1973), 18-20. 
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แผนภูมทิี่ 1 ขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย 
ที่มา   : Fred C. Lunenburg and Allan V. Ornstein, Educational Administration : 
Concepts and Practices, 6th ed. (CA : Wadsworth Publishing, 2007), 31-33. 
 : สุนทร โคตรบรรเทา, หลักการและทฤษฎีการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
ปัญญาชน, 2552), 96-99.
 : Gary Yukl, Leadership in Organization, 5th ed. (New Jersey : Courier Stoughton, 2006),  
378 - 382. 

: Robert S. Fox, et al., School Climate Improvement : A Challenge to The 
School Administrator (Englewood, Colorado : Phi Delta Kappa, 1973), 18-20. 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิดของ ยุคล์ 

(Yukl) ได้ก าหนดองค์ประกอบไว้ 7 ประการ ได้แก่ 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการ
จัดล าดับความส าคัญ (determine long – term objectives and priorities) 2) การประเมิน
จุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน (assess current strengths and weaknesses) 3) การก าหนดสมรรถนะหลัก 
(identify core competencies) 4) การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ (evaluate 
the need for a major change in strategy) 5) การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล (identify promising 
strategies) 6) การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (evaluate the likely outcomes of a strategy) และ 7) การ
ให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (involve other executives in selecting a strategy)27 เป็นตัวแปรต้นของ
การวิจัย และแนวคิดเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนของฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) ซึ่งมีองค์ประกอบ 8 ด้าน คือ 
1) ความเคารพ (respect) 2) ความไว้วางใจ (trust) 3) การมีขวัญสูง (high morale) 4) การมีโอกาสในการท างาน 
(opportunity for input) 5) ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (continuous academic and social 
growth) 6) ความสามัคคี (cohesiveness) 7) การปรับปรุงสถานศึกษา (school renewal) และ 8) ความเอ้ืออาทรต่อกัน 
(caring)28 เป็นตัวแปรตามของการวิจัยในครั้งนี้ ดังแผนภูมิที ่2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
27 Gary Yukl, Leadership in Organizations,  5thed.  (New York : Courier Stoughton, 2006), 

378-382. 
28 Robert S. Fox, et al., School Climate Improvement : A Challenge to The 

School Administrator (Englewood, Colorado : Phi Delta Kappa, 1973), 18-20. 
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แผนภูมทิี่ 2 ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา  : Gary Yukl, Leadership in Organization, 5th ed. (New Jersey : Courier Stoughton, 
2006), 378-382. 

: Robert S. Fox, et al., School Climate Improvement : A Challenge to The 
School Administrator (Englewood, Colorado : Phi Delta Kappa, 1973), 18-20. 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงก าหนดนิยาม ขอบเขตของศัพท์เฉพาะที่
น ามาใช้ในการศึกษาดังนี ้
 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงถึงการเป็นผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียนที่มีความสามารถในการคาดการณ์ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความยืดหยุ่น และสามารถน า
วิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การซึ่งผู้น าเชิงกลยุทธ์ถือได้ว่าเป็นรูปแบบ
ของผู้น าชนิดหนึ่งที่น าความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์การ ผู้น าขององค์การหลายแห่งที่ประสบ
ความส าเร็จล้วนแต่มีความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน เป็นผู้มี
วิสัยทัศน์กว้างไกล และน าวิสัยทัศน์มาสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นผลส าเร็จซึ่งมี 7 ประการ ได้แก่ 1) การ
ก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญ 2) การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน 
3) การก าหนดสมรรถนะหลัก 4) การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ 5) การระบุ

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาว 
    และการจัดล าดับความส าคัญ (x1) 
2. การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน (x2) 
3. การก าหนดสมรรถนะหลัก (x3) 
4. การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลง 
    ด้านกลยุทธ์ (x4) 
5. การระบุกลยุทธ์ทีมีอนาคตไกล (x5) 
6. การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (x6) 
7. การให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (x7) 

 
 

1. ความเคารพ (y1) 
2. ความไว้วางใจ (y2) 
3. การมีขวัญสูง (y3) 
4. การมีโอกาสในการท างาน (y4) 
5. ความเติบโตทางวิชาการและสังคม 
   อย่างต่อเนื่อง (y5) 
6. ความสามัคคี (y6) 
7. การปรับปรุงสถานศึกษา (y7) 
8. ความเอ้ืออาทรต่อกัน (y8) 
 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร (Xtot) 

 

บรรยากาศโรงเรียน (Ytot) 
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กลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล 6) การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 7) การให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกกลยุทธ์ 

บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง ลักษณะ ความเข้าใจ การรับรู้ต่อองค์การ และบุคลากรใน
องค์การ บรรยากาศองค์การมีผลต่อสภาพแวดล้อมของการท างานทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม อัน
เนื่องมาจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การที่ก าลังท างานอยู่ซึ่งเป็นแรงกดดันที่ส าคัญที่มี
อิทธิพลต่อพฤติกรรมและการแสดงออกทางพฤติกรรมในทางปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในองค์การ ประกอบด้วย 8 ด้าน คือ 1) ความเคารพ 2) ความไว้วางใจ 3) การมีขวัญสูง 4) การมี
โอกาสในการท างาน 5) ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง 6) ความสามัคคี 7) การปรับปรุง
สถานศึกษา และ 8) ความเอ้ืออาทรต่อกัน  
 โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 หมายถึง สถานศึกษาที่อยู่ภายใต้การ
ก ากับดูแลของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ซึ่งอยู่ในเขตภาคกลางตอนล่าง 2 ตามประกาศของส านักประสานและ
พัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 15 โรง จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 14 โรง จังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน 
8 โรง และจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 11 โรง รวมทั้งสิ้น 48 โรง 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษาปัญหา วัตถุประสงค์ของวิจัย ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาซึ่งในบทนี้จะ

กล่าวถึงวรรณกรรม ทฤษฎี แนวคิดของนักการศึกษา นักวิชาการ ผู้วิจัยจึงได้เรียบเรียงหัวข้อ
ตามล าดับดังนี้ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่ 5 และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  

 
 ภาวะผู้น าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมของมนุษย์ทุกกลุ่มตั้งแต่สังคมล้าหลัง เช่น ชนเผ่า
โบราณดั้งเดิมจนถึงสังคมเมืองสมัยใหม่ ในสังคมดังกล่าวเราจะพบบุคคลจ านวนหนึ่งซึ่งใช้ภาวะผู้น า
ของตนเพ่ือประสานประโยชน์และขจัดข้อขัดแย้งให้กับสมาชิกในกลุ่ม สามารถกล่าวได้ว่าภาวะผู้น า
เป็นปัจจัยที่ส าคัญส าหรับองค์การทุกประเภท ไม่ว่าองค์การของรัฐหรือเอกชน รวมทั้งองค์การชุมชน 
เพราะองค์การจะมีความเจริญรุ่งเรืองหรือตกต่ าหรือไม่เพียงใดนั้น สาเหตุหนึ่งมาจากการที่องค์การ
นั้นมีผู้น าที่มีภาวะผู้น าเพียงพอที่จะโน้มน้าวชักจูงให้บุคลากรท างานให้แก่องค์การตามเปูาหมายที่  
วางไว้27 

  
ความหมายของภาวะผู้น า 

ผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าซึ่งสรุปได้ดังนี้ โบวี่และคณะ (Bovee, et al.) ให้
ความหมายว่า ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถในการที่จะกระตุ้นและใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืนเพ่ือบรรลุ
เปูาหมายขององค์การซึ่งกระบวนการภาวะผู้น าประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นการใช้อ านาจ
หน้าที่เพื่อให้กลุ่มท างานหรือปฏิบัติตามเปูาหมาย 2) ขั้นกระตุ้นสมาชิกในองค์การให้ท างานจนบรรลุ
เปูาหมายองค์การ และ 3) ขั้นส่งอิทธิพลต่อพลวัตหรือความเปลี่ยนแปลงของกลุ่มและวัฒนธรรม
องค์การ28 และเช่นเดียวกับ ยุคล์ (Yukl) ที่กล่าวถึงภาวะผู้น าว่าเป็นกระบวนการ ซึ่งได้ให้ความหมาย
ภาวะผู้น าว่าหมายถึง กระบวนการโดยการอาศัยการใช้อิทธิพลและการใช้อ านาจหน้าที่โดยบุคคล

                                                        
27 เสน่ห์ จุ้ยโต, หน่วยที่  1 การเสริมสร้างภาวะผู้น า : เอกสารการสอนชุดวิชาเสริม

ประสบการณ์ผู้น าชุมชน หน่วยที่ 1-7  (นนทบุรี : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2551), 145. 
28 Courtand L. Bovee, et al., Management (New York : McGraw -Hill, 1993), 468. 
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เหนือผู้อ่ืนเพ่ือการชี้แนะหรือน าทางเพ่ือวางโครงสร้างงานหรือเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมและ
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ ในกลุ่มหรือองค์การ29 แบส (Bass) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น าคือ กระบวนการต่าง ๆ 
ดังนี้ 1) ภาวะผู้น าเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมกลุ่ม 2) ภาวะผู้น าเป็นการผสมผสาน
คุณลักษณะต่าง ๆ ของผู้น าที่ช่วยให้สามารถจูงใจบุคคลอ่ืนให้ท างานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ  
3) ภาวะผู้น าเป็นการใช้อ านาจทั้งทางตรงและทางอ้อมหรือการมีอิทธิพลต่อกลุ่มที่ท าให้สมาชิกในกลุ่ม
ท าตามที่ต้องการ 4) ภาวะผู้น าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้น ากับผู้ตามซึ่งผู้น าใช้อิทธิพลต่อพฤติกรรม
ของกลุ่ม 5) ภาวะผู้น าเป็นพฤติกรรมการควบคุม สั่งการกิจกรรมของกลุ่ม 6) ภาวะผู้น าเป็นศิลปะ
ของการเกลี้ยกล่อม จูงใจ หรือดลใจสมาชิกของกลุ่มให้ร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 7) ภาวะผู้น าเป็นความแตกต่างระหว่างอ านาจของผู้น ากับผู้ตาม 8) ภาวะผู้น าเป็น
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม ทั้งระหว่างผู้น าและผู้ตามและระหว่างผู้ตามด้วยกัน 9) ภาวะผู้น าเป็น
กระบวนการที่ผู้น าก าหนดขอบข่ายและส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ก าหนดช่องทางการสื่อสารเพ่ือให้
เกิดปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่ม30 ส่วน เซอร์จิโอแวนนี่ (Sergiovanni) ได้เสนอว่าภาวะผู้น าเป็นกระบวนการ 
โดยให้ความหมายไว้ว่า ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการของการเกลี้ยกล่อม จูงใจของผู้น าที่จะให้ผู้ตาม
ประพฤติปฏิบัติซึ่งส่งเสริมจุดประสงค์ของผู้น าหรือจุดประสงค์ร่วมกันของผู้น ากับผู้ตาม31 ส่วน ดูบริน 
(Dubrin) ได้เสนอความหมายไว้แตกต่างจากคนอ่ืน ๆ โดยมองว่าภาวะผู้น านั้นเป็นความสามารถ 
กล่าวคือ ภาวะผู้น าเป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่นและให้การสนับสนุนบุคคลเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายองค์การ32 ส่วน ริชาร์ด และเองเกิล (Richards and Engle) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า หมายถึง 
การจุดประกายวิสัยทัศน์ให้ผู้อ่ืนเห็น แล้วยังปลูกฝังค่านิยมและสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อ
การปฏิบัติงานให้ส าเร็จ33 ส าหรับ ดาฟท์ (Daft) ได้เสนอความหมายของ ภาวะผู้น า หมายถึง 

                                                        
29 Gary Yukl, Leadership in Organization, 6thed.  (New Jersey : Pearson 

Prentice - Hall, 2006), 6. 
30 B. M. Bass, Bass and Stogdill’s Handbook of Leadership (New York : Free 

Press, 1990), 111. 
31 Thomas J. Sergiovanni, The Principalship : A Reflective practice perspective, 

4thed. (Boston : Allyn and Bacon, 2001), 58. 
32 Andrew J. Dubrin, Leadership : Research Findings Practice and Skills,  

4thed. (New York : Houghton Mifflin Company, 2004), 21. 
 33 V. Richards and W. Engle, Teaching Thinking & Problem Solving, 
(Constructivist teaching : Theory and practice, 1990), 281. 
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ความสามารถในการใช้อิทธิพลในการโน้มน้าวผู้อ่ืนเพ่ือการบรรลุเปูาหมาย34 ส่วนโลว์ และ โกลเวอร์ 
(Low and Glover) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ ภาวะผู้น า คือ ผู้สร้างและรักษาวัฒนธรรมขององค์การ 
และท าทุกอย่างให้ถกูต้อง35 ส าหรับเบนนิส (Bennis) ได้เสนอ ภาวะผู้น า หมายถึง ความสามารถของ
ผู้น าที่รู้จักตนเอง มีวิสัยทัศน์ในการติดต่อสื่อสารที่ดี สร้างความร่วมมือและความไว้วางใจในเพ่ือน
ร่วมงาน36 ส่วนแมคเวลล์ (Maxwell) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้น า ความหมายถึง ความสามารถของผู้น าใน
การชักจูงผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างาน37 ส าหรับ ดิมมอค และอเลน (Dimmock and Allan) ได้ให้
ความหมาย ภาวะผู้น า คือ ผู้สร้างแรงบันดาลใจและความส าเร็จให้ผู้ตาม ภายใต้ความคาดหวังอย่างมี
เหตุผล ในระยะยาวและสั้นขององค์การ38 และธวัช บุญยมมี ได้ให้ความหมาย ภาวะผู้น า คือ การ
กระท าระหว่างบุคคล โดยผู้น าจะใช้อิทธิพลหรือการสร้างแรงบันดาลใจให้บุคคลอ่ืนกระท าบางสิ่ง
บางอย่าง ตามที่ผู้น าตั้งเปูาหมายเอาไว้39 กวี วงศ์พุฒ ได้เสนอความหมาย ภาวะผู้น า หมายถึง การที่
ผู้น าใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ที่มีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา โดยใช้กระบวนการติดต่อสื่อสารเพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายที่ตั้งไว้40 ซึ่งสุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ ได้ให้ความหมายของ ภาวะผู้น า คือ กระบวนการใช้อิทธิพล
ทางสังคมกับบุคคลอ่ืน ให้ปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุเปูาหมายที่ก าหนด41 

จากความหมายที่ได้กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการใช้อิทธิพลของ
บุคคลที่สามารถสร้างจูงใจหรือสั่งการให้บุคคล กลุ่มคนท ากิจกรรมต่างเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของ
กลุ่ม เพ่ือการชี้แนะหรือน าทางเพ่ือวางโครงสร้างงานหรือเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมและ
ความสัมพันธ์ต่าง ๆ ในกลุ่มหรือองค์การ ซึ่งภาวะผู้น าเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมกลุ่ม  

                                                        
 34 R. L. Daft, Leadership : Theory and practice, (Florida :Dryden, 1999), 478. 
 35 S. Low & D. Glover, Educational Leadership and Learning, (Buckingham, UK : 
Open University Press, 2000), 14. 
 36  Warren G. Bennis, The concept of Organizational Health in Changing 
Organizational Behavior, 9th ed. (New York : McGraw-Hill, 2002), 9. 
 37 Maxwell, Intellectual Property Low and Taxation, Nigel A. East away, 
Richard J. Gallafent, Victor A. F. Dauppe, 6th ed. (East away, Nigel A. London : 
Thomson Sweet, 2003), 42. 
 38 C. Dimmock and W. Allan, Educationnal Leadership : Culture and 
Diversity, (Gates head London : Athenaeum Press, 2005), 11. 

 39 ธวัช บุญยมมี, ภาวะผู้น าและการเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2550), 2. 
 40 กวี วงศ์พุฒ, การพัฒนาคุณธรรมของผู้บริหาร, เพิ่มผลผลิต, 39(6), 3-11, 2550, 55. 
 41 สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์, ภาวะความเป็นผู้น า, (กรุงเทพฯ : เอ็กซเปอร์เน็ท, 2550), 36. 
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ช่วยให้สามารถจูงใจบุคคลอ่ืนให้ท างานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ เป็นศิลปะของการเกลี้ยกล่อม    
จูงใจ สมาชิกของกลุ่มให้ร่วมมือในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ซึ่งถือเป็นปฏิสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มทัง้ระหว่างผู้น าและผู้ตามและระหว่างผู้ตามด้วยกันเอง   

 
ความหมายของกลยุทธ์  
 ค าว่า “strategy” มาจากค าว่า “strategos” ในภาษากรีก ที่เกิดจากค าว่า “stratgos” ซึ่ง
หมายถึง “army” หรือ “กองทัพ” ผสมกับค าว่า “agein” ซึ่งหมายถึง “lead” หรือ “น าหน้า” จึง
ท าให้นักวิชาการทางการบริหารตีความว่า “leading the total organization” หรือ “การน าทางให้
องค์การโดยรวม” ซึ่งมีในทั้งเชิงจุดมุ่งหมายและวิธีการว่า ต้องการจะท า “อะไร” ให้ส าเร็จ และท า 
“อย่างไร”42    

ผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายของกลยุทธ์ไว้มากมายสรุปได้ดังนี้ แซมมูเอล (Samuel) ให้
ความหมายของกลยุทธ์ว่า คือ ชุดของทางเลือกระยะยาวเกี่ยวกับเปูาประสงค์เชิงปฏิบัติการและ
นโยบาย รวมทั้งแผนปฏิบัติการของแผนงานของรัฐบาล ซึ่งองค์การภาครัฐบาลก าหนดโดยค านึงถึง
ปัจจัยที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ของแผนงานที่รัฐบาลก าหนดไว้  และสิ่งแวดล้อมที่มี
อิทธิพลต่อการด าเนินงานของแผนงาน43  ฟีดเลอร์ (Fidler) ให้ค าจ ากัดความของกลยุทธ์ (strategy) 
ว่าเป็นทิศทางและขอบข่ายขององค์การในช่วงเวลาหนึ่งซึ่งเป็นความส าเร็จหรือเป็นประโยชน์ต่อ
ขอบข่ายของการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมที่ตรงตามความต้องการ
ของตลาด และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย44  และสอดคล้องกับ ลุสซิเออร์ (Lussier) ที่กล่าว
ว่า กลยุทธ์ (strategy) เป็นแผนด าเนินการตามพันธกิจเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จตามเปูาหมาย และ
วัตถุประสงค์ตามที่ก าหนด45  ซึ่งฮิตต์ และโรเบิร์ต (Hitt and Robert) ได้ให้ความหมายกลยุทธ์ คือ 

                                                        
42 วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ, การวางแผนกลยุทธ์ : ศิลปะการก าหนดแผนองค์การ

สู่ความเป็นเลิศ, พิมพ์ครั้งที ่3 (กรุงเทพฯ : คลังนานาวิทยา อินโนกราฟฟิกส์ จ ากัด, 2548), 16. 
43 Paul Samuel, Strategic Management of Development Programs (Geneva : 

International Labor Office, 1983), 57. 
44 Brian Fidler, Strategic Management for School Development (London : 

Paul Chapman Publishing, 2002), 9. 
45 Robert N. Lussier, Management Foundamentals,  2nded. (Canada : South-

Western, a division of Thomson, 2003), 547. 
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ภาวะผูกพันในการด าเนินงานต่าง โดยมีเปูาหมายเพ่ือใช้ประโยชน์จากความสามารถหลัก ซึ่งเป็นข้อ
ได้เปรียบที่เหนือผู้อ่ืน46 

จากความหมายของกลยุทธ์ที่ได้กล่าวมาพอสรุปได้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนหรือแนวทาง
ปฏิบัติที่เป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัดภายในองค์การ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออาจเป็นแผนด าเนินการตามพันธกิจเพ่ือให้ประสบผลส าเร็จ
ตามเปูาหมาย และวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนด 

 
ความหมายของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  

ส าหรับความหมายของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาความหมายจากเอกสาร ต าราที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ ฟิงเคลสไตน์และแฮมบริค (Finkelstein and Hambrick) ให้ความหมายภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผู้น าหรือกลุ่มผู้น าระดับสูงที่มีความสามารถในการคาดการณ์ มีมุมมองที่
กว้างไกล และมีความยืดหยุ่น เพ่ือท าให้องค์การบรรลุเปูาหมาย โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบงานทั้ง
องค์การ47 ส่วนมากูรริ และโรแลนด์ (Maghroori and Rolland) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ คือ 
กระบวนการของการก าหนดทิศทางและสร้างแรงบันดาลใจเพ่ือน าไปปฏิบัติในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และกลยุทธ์ เพ่ือบรรลุและรักษาไว้ซึ่งวัตถุประสงค์ขององค์การ48 ส าหรับฮอฟเปอร์ และพอต์
เตอร์ (Hooper and Potter) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ คือวิสัยทัศน์ ความประสงค์ 
การสื่อสาร และค่านิยม49 ส่วนร็อบบิ้น และคอลเทอร์ (Robbins and Coulter) ได้ให้ความหมาย
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ คือ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวางแผน การน าไปปฏิบัติ 
และการควบคุมหรืการประเมินผล50 และกิลล์ (Gill) ได้กล่าวถึงภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ผู้น าที่

                                                        
 46 Michael A. Hitt and Hoskisson E. Robert, Strategic Management, 6th ed. 
(New York : Thomson, 2005), 35. 

47 S. Finkelstein and D.C. Hambrick, Strategic Leadership : Top Executives 
and Their Effects on Organizations (St. Paul. MN : West, 1996). 52-53. 
 48 R. Maghroori and C. Rolland, The Appreciative Inquiry Summit : A 
Practitioner’s Guide for Leading Large-Group Change, (San Francisco : Berrett-
Koehler, 1997), 125.  
 49 E. Hooper and P. A. Potter, Meeting the need of intensive care unit 
patient families, (New York : Harper & Row, 2001), 64. 
 50 S. P. Robbins and M. Coulter, Management 6th ed. (New Jersey : Prentice 
Hall, 2003), 85. 
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สามารถก าหนดเปูาหมาย ทิศทางที่ชัดเจนเพ่ือน าไปสู่การสร้างกลยุทธ์ต่างๆ ขึ้น เพ่ือน าองค์การไปสู่
วิสัยทัศน์และเปูาหมายที่ก าหนดเอาไว้51 แก้วตา ไทรงาม และคณะ ให้ความหมายภาวะผู้น าเชิง    
กลยุทธ์ว่า หมายถึง ผู้น าที่รับผิดชอบต่อความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกกับวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ กลยุทธ์ และการน าวิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ดังกล่าวไปปฏิบัติ หรือผู้น าที่ใช้แผนกลยุทธ์เป็น
เครื่องมือในการบริหารจัดการองค์การไปสู่เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 52 ส่วน สมยศ นาวี
การ กล่าวว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง ความสามารถในการคาดคะเน สร้างวิสัยทัศน์ รักษาความ
คล่องตัว และให้อ านาจแก่บุคคลอ่ืน เพ่ือที่ จะสร้ างการเปลี่ ยนแปลงกลยุทธ์ เมื่ อจ า เป็น53 
เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ  เ น ต ร์ พั ณ ณ า  ย า วิ ร า ช  ไ ด้ แ ส ด ง ทั ศ น ะ เกี่ ย วกั บภาวะผู้ น า เ ชิ งกลยุ ทธ์ 
(strategic leadership) ว่าเป็นรูปแบบของผู้น าชนิดหนึ่งที่น าความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์การ ผู้น าของ
องค์การหลายแห่งที่ประสบความส าเร็จล้วนแต่มีความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์  สามารถสร้างความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน สร้างความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์เริ่มจากการมีคุณสมบัติส าคัญคือเป็นผู้มี
วิสัยทัศน์ (vision) กว้างไกลและน าวิสัยทัศน์มาสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นผลส าเร็จ54 

จากความหมายของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ (strategic leadership) ที่ได้กล่าวมาพอสรุปได้
ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การเป็นผู้ที่มีสามารถในการคาดการณ์ มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความ
ยืดหยุ่น และสามารถน าวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ถือได้ว่าเป็นรูปแบบของผู้น าชนิดหนึ่งที่น าความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์การ ผู้น าของ
องค์การหลายแห่งที่ประสบความส าเร็จล้วนแต่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ สามารถสร้างความได้เปรียบใน
การแข่งขัน เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และน าวิสัยทัศน์มาสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นผลส าเร็จ 
 
 
 
 
 

                                                        
 51 C. Gill, Motivation for writing through blogs, (Bowling Green State : 
University, USA., 2006), 45. 

52 แก้วตา ไทรงาม และคณะ , ผู้น าเชิงกลยุทธ์เพื่อการสร้างองค์การแห่งการเรียนรู้
(กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาผู้บริหารการศึกษา, 2548), 3. 

53 สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์ (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 2551), 52. 
54 เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที ่7 (กรุงเทพฯ : บริษัท 

ทริปเพิ้ล กรุ๊ป จ ากัด, 2552), 43. 
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หลักการ แนวคิด ทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์  

นักวิชาการจ านวนมากที่ศึกษาเกี่ยวกับลักษณะและพฤติกรรมของผู้น า โดยพยายามหาค าตอบว่า
เพราะเหตุใดผู้น าแต่ละคนจึงมีนิสัย พฤติกรรม และอารมณ์ที่แสดงออกแตกต่างกันซึ่งมีผลต่อการ
ยอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชาและประสิทธิภาพของการท างาน มีการตั้งข้อสังเกตว่า เพราะเหตุใดผู้น า
ที่ได้รับการยอมรับว่ามีความสามารถจึงท าหน้าที่อย่างไม่มีประสิทธิภาพในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน  โดย
ไม่สามารถน าผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานบรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ ปัญหาที่
มีผู้อยากรู้มากที่สุดคือ มีรูปแบบของผู้น าที่ถือว่าดีที่สุดหรือไม่ที่เหมาะสมจะเป็นผู้น าในทุกสถานการณ์  
ในขณะเดียวกันปัญหาที่น่าจะมีความส าคัญและได้รับการศึกษามากที่สุ ดคือ “อะไรคือผู้น าที่มี
ประสิทธิภาพ”55 ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จะน าเสนอแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ดังนี้ 

เดวีส์และเดวีส์ (Davies and Davies) ได้ก าหนดรูปแบบของการมีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ไว้ว่า 
คุณลักษณะของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ควรประกอบด้วยคุณสมบัติ 2 ด้าน คือ  

1. ด้านความสามารถในการจัดการ ประกอบด้วย  
1.1 ความสามารถในการก าหนดทิศทางกลยุทธ์ขององค์การ มีความสามารถในการมอง

ไปในอนาคต เข้าใจในบริบทขององค์การในปัจจุบัน ก าหนดแผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
รูปแบบการด าเนินงานในภาวะปัจจุบัน  

1.2 ความสามารถในการถ่ายทอดแผนกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ  
1.3 ความสามารถในการปรับสมาชิกในองค์การให้เข้ากับองค์การ สร้างค่านิยมใน

องค์การที่สนับสนุนให้สมาชิกเกิดความยึดมั่นผูกพันต่อองค์การ ปรับปรุงพัฒนาองค์การไปสู่เปูาหมาย
ขององค์การ   

1.4 ความสามารถในการก าหนดเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ สามารถสร้าง พัฒนา และ
เปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกมีการตัดสินใจที่ถูกต้องทันต่อเวลาและ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน   

2. ด้านคุณลักษณะเฉพาะ ประกอบด้วย  
2.1 เป็นผู้ที่ไม่พึงพอใจกับสิ่งที่มีอยู่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน คือ มีความคิดสร้างสรรค์ ไม่หยุด

นิ่งอยู่กับที่ ปรับปรุง พัฒนาองค์การอยู่ตลอดเวลา  
2.2 มีความสามารถในการดูดซับความรู้ใหม่ ๆ สามารถน าความรู้มาวิเคราะห์ ประยุกต์ 

เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ใหม่ต่อองค์การ มีการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  
2.3 มีความสามารถในการปรับตัว เป็นผู้ที่ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและมีความยืดหยุ่นสูง  

                                                        
55 Stephen P. Robbins, Management (New Jersey : Prentice Hall Inc., 1996),  277. 
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2.4 มีภาวะผู้น า ฉลาด และมีสติปัญญา มีการตัดสินใจที่ถูกต้องในเวลาที่เหมาะสม สามารถ

วิเคราะห์ตัดสินใจได้ว่าสิ่งไหนคือความคิดที่ดีหรือไม่ดี ท าให้ผู้อื่นยอมรับในคุณค่าและความคิดของตน
น าความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์56 

เดส และมิลเลอร์ (Dess and Miller) เสนอภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์มี 3 ประการ ดังนี้  
1. การก าหนดทิศทางขององค์การ เพ่ือสร้างวิสัยทัศน์ที่ง่ายแก่การเข้าใจ และกลยุทธ์ต่าง  ๆ 

ที่มีความหมายต่อธุรกิจ เทคโนโลยีหรือวัฒนธรรมองค์การในแง่ที่ว่าสิ่งที่กล่าวมานี้จะมีรูปแบบอย่างไร
ต่อไปในอนาคต เป็นการมีวิสัยทัศน์ทางกลยุทธ์นั่นเอง  

2. การออกแบบองค์การเป็นกิจกรรมที่เน้นการประเมินองค์การที่จ าเป็นต่อการก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ และสามารถน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติได้อย่างประสบความส าเร็จ   

3. การปลูกฝังวัฒนธรรมขององค์การซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับความเป็นเลิศและคุณธรรมของ
องค์การ บุคลากรทั่วทั้งองค์การต้องได้รับการสนับสนุนให้มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน รวมทั้งเข้าใจถึงกลยุทธ์
ต่าง ๆ เพ่ือที่จะสามารถท างานร่วมกันได้ด้วยความสามารถสูงสุดและพฤติกรรมที่มีคุณธรรมอย่าง
เต็มที่57 

ดูบริน (Dubrin) ได้ศึกษาองค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 5 องค์ประกอบ คือ  
1. ผู้น าที่มีความคิดความเข้าใจระดับสูง (high – level cognitive activity) การคิดเชิงกลยุทธ์ต้อง

อาศัยทักษะด้านความเข้าใจที่เกิดขึ้นในระดับสูง เช่น ความสามารถในการคิดเชิงมโนภาพ 
(conceptually) ในการซึมซับและการรับรู้แนวโน้มของสิ่งต่าง ๆ จ านวนมาก ได้อย่างมีเหตุผลและมี
ความสามารถในการสรุปข้อมูลต่าง ๆ เพื่อน าไปก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ ตลอดจนสามารถประมวล
ข้อมูลต่าง ๆ และผลที่เข้าใจตามมา ส าหรับองค์การที่มีปฏิกิริยากับสภาพแวดล้อมนี้เรียกว่าการคิด
เชิงระบบ (systems thinking)  

2. ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ (gathering multiple 
input to formulate strategy) ผู้น าเชิงกลยุทธ์อาจเปรียบเทียบได้กับผู้ที่มีสมาธิสูงในการท างานโดย
อิสระ และสามารถก าหนดอนาคตได้ ในทางปฏิบัติแล้วผู้น าก็จะปรึกษาหารือกับบรรดาผู้ที่เกี่ยวข้อง
หลาย ๆ ฝุาย ซึ่งเป็นลักษณะของความเป็นประชาธิปไตยในการท างานร่วมกันเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ  

3. การมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต (anticipating and creating a future) ซ่ึงต้อง
อาศัยทักษะการคาดคะเนอนาคต จากค ากล่าวที่ว่า “การมองอนาคตอย่างทะลุปรุโปร่งเป็นเรื่องของ

                                                        
56 Babrara J. Davies and Brent Davies, “Strategic Leadership”. School Leadership 

and Management. 23 (1), (2004) : 29-38. 
57 Gregory G. Dess and Alex Miller, Strategic Management (Singapore : McGraw -

Hill, 1993), 320-321. 
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ความแตกต่างระหว่างความส าเร็จและความล้มเหลว” ดังนั้นจึงต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับอนาคต 
เป็นการคาดคะเนอย่างแม่นย าเกี่ยวกับรสนิยมและความต้องการของลูกค้า ตลอดจนเป็นการ
คาดคะเนทักษะต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับองค์การในอนาคต   

4. วิธีการคิดเชิงปฏิวัติ (revolutionary thinking) เป็นการใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ทั้งระบบ ซึ่งมีลักษณะคล้ายคลึงกับค าว่า การสร้างสรรค์อนาคตใหม่ (re - inventing the future) ซึ่งสรุป        
ได้ว่า “กลยุทธ์ใดก็ตามหากไม่สามารถท้าทายสถานการณ์หรือสภาพที่เป็นอยู่ได้ ก็ไม่อาจเรียกสิ่งนี้ว่ากลยุทธ์”       
หลายองค์การที่ไม่ประสบความส าเร็จเพราะกลยุทธ์ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้
เหนือกว่าคู่แข่งขัน  

5. การก าหนดวิสัยทัศน์ (creating a vision) วิสัยทัศน์ (vision) หมายถึง สภาพขององค์การ
ที่ต้องการจะเป็นในอนาคต หรือเป็นเปูาหมายที่มีลักษณะกว้าง ๆ ซึ่งเป็นความต้องการในอนาคต โดย
ยังไม่ได้ก าหนดวิธีการเอาไว้ เป็นการสร้างความคิดโดยการใช้ค าถาม เช่น ค าถามถึงสิ่งที่ดีที่สุด 
ยิ่งใหญ่ที่สุด บริการที่ดีที่สุด ฯลฯ และวิสัยทัศน์ซึ่งเป็นรูปแบบของข้อเสนอแนะแบบไม่เจาะจง และ
เป็นต าแหน่งของทิศทางท่ีจะไป58 

เซงเก (Senge) กล่าวถึงภาวะผู้น าแบบใหม่ในฐานะผู้สร้างวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ว่าคนที่จะ 
ก้าวไปสู่ความเป็นเลิศได้นั้นจะต้องมี 1) วิสัยทัศน์ส่วนตน คือ มีจุดมุ่งหมาย มีความหวังที่จะไปเป็น
อย่างใดอย่างหนึ่งในอนาคต 2) มีแรงมุ่งมั่นใฝุดี คือ เมื่อมีวิสัยทัศน์แล้วก็จะต้องมีแรงมุ่งมั่นที่จะลงมือ
ท ากิจทั้งปวงให้บรรลุต่อผลส าเร็จ  3) มีความมุ่งมั่นหมั่นฝึกฝนให้เกิดความช านาญ และ 4) มีความคิด
วิเคราะห์สิ่งใด ๆ ด้วยเหตุด้วยผล โดยได้แบ่งรูปแบบของภาวะผู้น าดังนี้ 

1. นักออกแบบ (designer) หมายถึง เป็นผู้พัฒนาวิสัยทัศน์ ค่านิยม และจุดมุ่งหมายของ
องค์การ โดยผู้น าต้องท ากลยุทธ์ให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้คนในสถานการณ์  ตัวผู้น าจะต้อง
เป็นผู้มีความคิดสร้างสรรค์ สามารถมองเห็นโอกาสที่เปิดกว้างต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาใด ๆ 
โดยการออกแบบวิธีการ ขั้นตอน และรูปแบบของกระบวนการภายในองค์การ ตลอดจนรูปแบบการผลิต  

2. ผู้ให้บริการหรือผู้คอยช่วยเหลือ (steward) หมายถึง การเป็นผู้น าที่ต้องรับฟังวิสัยทัศน์
ของผู้อ่ืนและปรับแต่งวิสัยทัศน์ของตนซึ่งถือว่าเป็นความรับผิดชอบในฐานะเจ้าหน้าที่ให้บริการที่
จะต้องท าให้ทุกคนมีส่วนร่วมในวิสัยทัศน์ขององค์การ โดยผู้น าจ าเป็นต้องเป็นที่พ่ึงพิงแก่ผู้ตาม เป็นผู้
คอยช่วยเหลือและสนับสนุนกิจกรรมให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์  ทีมงานจะรู้สึกมั่นใจในการมีพ่ีเลี้ยง 
และมีผู้ให้ความช่วยเหลือ  

                                                        
58 Andrew J. Dubrin, Leadership : Research Findings, Practice and Skills 

(Boston : Houghton, 1998), 335. 
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3. เป็นครูผู้สอน (teacher) หมายถึง การเป็นผู้น าที่ต้องส่งเสริมความรู้ พัฒนาความเข้าใจ

อย่างเป็นระบบ และท าให้ทุกคนสามารถเข้าใจความเป็นจริงในปัจจุบันทั้งหมดได้โดยกระตุ้นให้ผู้อ่ืน
ได้คิดได้เข้าใจมากกว่ามุ่งให้ท าตาม59 

ฮิทท์ ไอร์แลนด์ และฮอสคิสสัน (Hitt, Ireland and Hoskission) ได้น า เสนอแนวคิด
เกี่ยวกับการปฏิบัติของความเป็นผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลไว้ 5 ประการ ดังแผนภูมิที่ 3 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมทิี่ 3 แนวทางการปฏิบัติของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล 
ที่มา  :  Michael A. Hitt., R. Duane Ireland and Robert E. Hoskisson, Management of 
Strategy : Concepts and Cases (China : Thomson South-Western, 2007), 372. 
 

จากแผนภูมิที่ 3 ได้สรุปแนวทางการปฏิบัติของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล อธิบาย
ดังนี้ 

1. การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (determining strategic direction) คือ มีความสามารถ
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ และสามารถถ่ายทอดวิสัยทัศน์ตลอดจนจูงใจกระตุ้นผู้ร่วมงานให้ปฏิบัติตาม

                                                        
59 Peter M. Senge, The Fifth Discipline : The Art and Practice of the 

Learning Organization (New York : Double day, 1990). 58. 

ผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

การก าหนดทิศทาง
เชิงกลยุทธ์ 

 

จัดตั้งควบคุม 

องค์การให้สมดุล 

สนับสนุนวัฒนธรรมองค์การ
ที่มีประสิทธิผล 

การบริหารทรัพยากร
ในองค์การ 

มุ่งเน้นการปฏิบัติ 
อย่างมีคุณธรรม 
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ได้อย่างสม่ าเสมอ สามารถวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกเพ่ือก าหนดแผนกลยุทธ์ให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 

2. การบริหารทรัพยากรในองค์การ (effectively managing the firm’s resource portfolio) มี
ความสามารถใช้กลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรในองค์การ ทั้งด้านงบประมาณและด้านทรัพยากร
บุคคล เพ่ือให้ทรัพยากรเหล่านั้นเกิดประโยชน์สูงสุด มีความคุ้มค่า คุ้มทุน เพ่ือเกิดความได้เปรียบ
ทางการแข่งขัน ผู้รับบริการได้รับบริการที่มีคุณภาพ  

3. สนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิผล (sustaining an effective organizational culture) มี
ความสามารถในการก าหนด เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การและค่านิยมให้เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมภายนอก สามารถเลือกวัฒนธรรมองค์การที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน
และเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมการท างานของสมาชิก  

4. มุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม (emphasizing ethical practices) เป็นผู้น าที่มี
คุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ สุจริต เป็นที่น่าไว้วางใจ มีการตัดสินใจโดยค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  

5. การจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล (establishing balanced organizational controls) 
มีการจัดการบริหารงานดูแลในกระบวนการท างานให้ได้มาตรฐาน คุณภาพการบริการ ผู้รับบริการ   
พึงพอใจในบริการที่ได้รับและผู้ให้บริการมีความสุขและเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน60 

ยุคล์ (Yukl) ได้ก าหนดองค์ประกอบของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารไว้ 7 ประการ ดังนี้ 
1. การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญ (determine long - term 

objectives and priorities) วัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญควรตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของพันธกิจ วิสัยทัศน์ขององค์การ เช่น การมุ่งพัฒนาทักษะที่จ าเป็นของผู้เรียน การเตรียม
ความพร้อมในการประกอบวิชาชีพของผู้เรียน การเพ่ิมจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา 

2. การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน (assess current strengths and weaknesses) มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การ การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานขององค์การ กับองค์การอ่ืน 
การศึกษาสภาพการได้เปรียบขององค์การ เช่น ทักษะความสามารถของบุคลากร ชื่อเสียงขององค์การ การ
ตรวจสอบภายในและภายนอกองค์การ มีการศึกษาจุดอ่อนขององค์การเพ่ือแก้ไข ปรับปรุง 

3. การก าหนดสมรรถนะหลัก (identify core competencies) ความรู้ ความสามารถขององค์การที่
จะปฏิบัติหน้าที่ซึง่เป็นข้อได้เปรียบขององค์การ เช่น ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความสามารถในการ
สร้างนวัตกรรม 

                                                        
60 Michael A. Hitt, R. Duane Ireland and Robert E. Hoskisson, Management of 

Strategy : Concepts and Cases (China : Thomson South-Western, 2007), 372-383. 
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4. การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ (evaluate the need for a 

major change in strategy) ผู้บริหารสามารถมองเห็นสถานการณ์และประเมินได้ว่าองค์การต้อง
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ที่มีอยู่ขององค์การหรือไม่อย่างไร ผู้บริหารมีความยืดหยุ่น และสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ ได ้

5. การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล ( identify promising strategies) ผู้บริหารประเมิน      
กลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างรอบคอบ ไม่ด่วนตัดสินใจที่กลยุทธ์ใดกลยุทธ์หนึ่ง ผู้บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ที่
เหมาะสมสอดคล้องกับพันธกิจและศักยภาพขององค์การ 

6. การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (evaluate the likely outcomes of a 
strategy) ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานตามกลยุทธ์ทั้งในเชิง
บวกและลบ 

7. การให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (involve other executives in selecting 
a strategy) กลยุทธ์ที่ดีควรพัฒนาขึ้นมาจากความร่วมมือของทีมผู้บริหาร และควรเลือกกลยุทธ์ที่
สามารถปรับเปลี่ยนได้61  
 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในโรงเรียนสังคมพหุวัฒนธรรม 

สังคมพหุวัฒนธรรมเป็น แนวคดิ และทฤษฎีที่พัฒนามาจากชาติตะวันตก นิยามดังกล่าวเป็น
ประเด็นที่ส าคัญและมีการกล่าวถึงกันอย่างแพร่หลายทั้งในแวดวงการศึกษา การปกครอง  และ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในระดับภาครัฐและเอกชน อย่างไรก็ตามการให้นิยามของค าดังกล่าวค่อนข้างมี
ความแตกต่างกันทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประสบการณ์และความเชื่อของแต่ละบุคคล ผู้คนมักจะมองว่าสังคม
พหุวัฒนธรรมเป็นสังคมของความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม ตลอดจนขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีมีลักษณะเฉพาะหากมองไปในลักษณะของมุมมองที่กว้างและลึกยิ่งขึ้น สังคมพหุวัฒนธรรม
ไม่ได้ครอบคลุมแค่ประเด็นข้างต้นแต่ยังรวมถึงวิถีชีวิตของผู้คน วิธีการคิด การมีปฏิสัมพันธ์ และการ
สื่อสารซึ่งไม่เพียงแต่เน้นอยู่ที่ความแตกต่างทางด้านภาษาหรือศาสนาของคนต่างเชื้อชาติเท่านั้น แต่
ยังรวมถึงบุคคลที่มาจากพ้ืนฐานหรืออัตลักษณ์เดียวกันด้วย 

เมื่อมุมมองของสังคมพหุวัฒนธรรมเป็นไปในลักษณะแนวตั้งและแนวนอน จึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ที่ทุกคนโดยเฉพาะผู้น าต้องเข้าใจบริบทของนิยามดังกล่าวในวงกว้างขึ้นทั้งนี้เนื่องจากความเชื่อและ
ความคิดเป็นตัวก าหนดการกระท า การมีมุมมองที่ถูกต้องจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ผู้บริหารสถานศึกษาหรือ
ผู้น าทางการศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง เกี่ยวกับบริบทดังกล่าว และแน่นอนที่สุด

                                                        
61 Gary Yukl, Leadership in Organizations,  5th ed.  (New York  :  Courier Stoughton, 

2006), 378-382. 
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การน าองค์การจึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องบูรณาการเอาแนวคิดของสังคมพหุวัฒนธรรมเข้าไป
ในการคิดเชิงกลยุทธ์ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อนและท้าทาย ทั้งนี้ในสถานการณ์ปัจจุบันผู้น า
หลายท่านอาจมีความคิดว่าสถานการณ์ และสภาวะแวดล้อมอาจบั่นทอนศักยภาพในการท างาน และ
ด้วยสาเหตุนี้เองที่หลายท่านอาจมีมุมมองที่ว่าการรักษาสถานภาพขององค์การอาจเป็นการสร้าง
คุณค่าและการท าหน้าที่เพียงพอแล้วในภาวการณ์ในปัจจุบัน แต่ก็อาจมีหลายท่านที่ยังมีแนวคิดใน 
เชิงบวก โดยมุ่งเน้นให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม อย่างน้อยที่สุดก็คือความเปลี่ยนแปลงใน
สถานศึกษาโดยเฉพาะตัวผู้เรียน และครูรวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรและสมาชิก
ของชุมชน ทั้งนี้ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ต้องตั้งค าถามว่ากลยุทธ์ใดที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่ก าลัง
เผชิญในปัจจุบัน การคิดเชิงกลยุทธ์และการมีทักษะภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์จึงน่าที่จะเป็นค าตอบและ
เป็นตัวก าหนดทิศทางในการท างาน ประสานงาน หรือพัฒนาภาระงานเพื่อให้บรรลุเปูาหมาย62 

แวน เดอร์ ฮีจเดน (Van Der Heijden) ได้เสนอมุมมองเกี่ยวกับการคิดเชิงกลยุทธ์เพ่ือ
น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงซึ่งต้องกระท าอย่างเป็นระบบและเพ่ือเป็นการก าหนดทิศทางในการท างาน
อย่างมีแบบแผน ผู้น าต้องเริ่มต้นด้วยการตัดสินใจร่วมกันโดยผ่านกระบวนการการคิดเชิงกลยุทธ์
เพ่ือที่จะได้ค าตอบในการตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงหรือให้สอดคล้องกับบริบททางวัฒนธรรมที่
เป็นอยู่ ทั้งนี้รูปแบบการคิดเชิงกลยุทธ์ต้องมีลักษณะเป็นพลวัต ผ่านกระบวนการของการสื่อสาร การ
ก าหนดความมุ่งมั่นตั้งใจ มีความคิดสร้างสรรค์ และก าหนดเป็นแผนกลยุทธ์เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ตามที่
มุ่งหวัง นอกจากนี้การคิดเชิงกลยุทธ์ต้องสะท้อนพันธกิจและวิสัยทัศน์ รวมถึงแผนงานหรือโครงการ
ขององค์การเป็นหลักและสิ่งที่ส าคัญที่หลีกเลี่ยงไม่ได้คือบริบทและพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรม  ส่วน 
แคปแลนและนอร์ตัน (Kaplan and Norton) ได้ก าหนดแนวคิดเชิงกลยุทธ์แบบสมดุลในการบริหาร
องค์การจากแนวคิดดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่าการคิดเชิงกลยุทธ์ต้องเน้นความมีสมดุล  ดังแผนภูมิที่ 4 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
62 เอกรินทร์ สังข์ทอง, ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในสังคมพหุวัฒนธรรม : การทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎีและการปฏิบัติ (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2555), 4. 
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แผนภูมิที่ 4 : การวางแผนเชิงกลยุทธ์แบบสมดุลของโรงเรียน 
ที่มา : เอกรินทร์ สังข์ทอง, ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในสังคมพหุวัฒนธรรม : การทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎีและการปฏิบัติ (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2555), 9. 
 

จากแนวคิดดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า  การคิดเชิงกลยุทธ์ต้องเน้นความมีสมดุลของ
องค์ประกอบต่าง ๆ อย่างสัมพันธ์กันององค์ประกอบต่าง ๆ อย่างสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

1. ประการแรกสถานศึกษาหรือองค์การต้องให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมและคุณค่าซึ่งอาจ
เป็นสัญลักษณ์ขององค์การ ผู้น าต้องตรวจสอบวัฒนธรรมที่ ไม่เอ้ือต่อการท างานหรือวัฒนธรรมที่เป็น
อุปสรรคของการท างาน เช่น การขาดทิศทางหรือแผนงานที่ชัดเจน หรือไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง และ
เมื่อทราบปัญหาหรืออุปสรรคแล้วผู้น าและสมาชิกของขององค์การต้องร่วมสร้างวัฒนธรรมที่ดีต่อการ
ท างานร่วมกัน ในขณะเดียวกันก็ต้องสร้างให้เกิดบรรยากาศการยอมรับวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน
โดยเฉพาะพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรมของสมาชิกในองค์การ นอกจากนี้ผู้น าต้องตระหนักว่า กลยุทธ์
จะไม่สามารถถูกน าถ่ายทอดไปสู่กระบวนการปฏิบัติที่ดีได้หากขาดกระบวนการเรียนรู้และระบบการ
เรียนรู้  ดังนั้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จึงมีความส าคัญ โดยอาจกระท าผ่านการร่วมเสวนาหรือ
แลกเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับปัญหาหรือทิศทางขององค์การ และที่ขาดเสียมิได้คือแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เป็นรูปธรรมและมีความเป็นไปได้ และควรก าหนดออกมาเป็นนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งต้อง

วัฒนธรรมและคุณค่า 
(culture and value) 

ความสัมพันธ์ 
(relationship) 

การเรียนรู้ 
(learning) 

ทรัพยากร 
(resource) 

กลยุทธ์ 
(strategy) 
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สอดคล้องกับศักยภาพขององค์การรวมถึงความสามารถของสมาชิกขององค์การเป็นส าคัญ นอกจากนี้
สถานศึกษาอาจต้องประยุกต์และน าเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ที่ดี รวมถึงการจัดท าข้อมูลโดย
จัดเก็บในระบบฐานข้อมูลที่เป็นระบบเพ่ือใช้ในการบริหารหรือการตัดสินใจทางการบริหาร  

2. ปัจจัยที่ส าคัญอีกประการของการคิดเชิงกลยุทธ์คือ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และคุณค่าสูงสุด การใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่าหมายถึงการใช้อย่างสมเหตุสมผลไม่ใช่ความตระหนี่
หรือมัธยัสถ์จนเกินเหตุ แต่ควรเน้นความคุ้มทุน และที่ส าคัญและขาดเสียมิได้ส าหรับการคิดเชิงกล
ยุทธ์ในสังคมพหุวัฒนธรรมคือการต้องให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของสมาชิกทั้งในองค์การและ
นอกองค์การที่มีพ้ืนฐานทางสังคมที่แตกต่างกัน การหาแนวร่วมเพ่ือช่วยคิดช่วยท าเป็นสิ่งจ าเป็นและ
ในการท างานก็ควรมุ่งเน้นรูปแบบการท างานเป็นทีม เรียนรู้และยอมรับความแตกต่างซึ่งกันและกัน 
บนหลักของผลประโยชน์ร่วมขององค์การ และความเจริญงอกงามของสมาชิกขององค์การและสังคม
โดยเฉพาะนักเรียน ในขณะเดียวกันผู้น าต้องควบคุม และคอยดูแลเกี่ยวกับการเมืองทั้งภายในและ
ภายนอกองค์การเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการท างานทั้งระบบ ผู้น าต้องตระหนักว่า การเมืองมักจะ
น าไปสู่ความขัดแย้งทั้งภายในและภายนอกองค์การ ดังนั้นจึงต้องแสวงหาจุดร่วมบนพ้ืนฐานของความ
คิดเห็นหรือความสนใจของสมาชิกในองค์การหรือนอกองค์การที่มีความแตกต่างกัน จากแนวคิด
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าการคิดเชิงกลยุทธ์เป็นเครื่องมือที่ช่วยก าหนดทิศทางการท างานขององค์การ การ
ที่องค์การจะสามารถขับเคลื่อนไปอย่างราบเรียบและมีทิศทาง จ าเป็นต้องมีกรอบแนวคิดที่สอดคล้อง
กับองค์ประกอบต่างๆที่เชื่อมโยงกับองค์การ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมที่มีความแตกต่างทางด้าน
วัฒนธรรม ความเชื่อของผู้คนการสร้างคุณค่าให้เกิดขึ้นต่อองค์การจึงต้องอาศัยความพิถีพิถัน ความ
ร่วมมือ การเคารพซึ่ งกันและกัน และที่ส าคัญที่สุดก็คือการมีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์และการมี
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมและเป็นจริง สามารถถ่ายทอดไปสู่การปฏิบัติได้ง่ายและเป็นที่ยอมรับของ
ทุก ๆ ฝุาย63 
 
 
 
 
 

                                                        
63 เอกรินทร์ สังข์ทอง, ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในสังคมพหุวัฒนธรรม : การทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎีและการปฏิบัติ (คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, 2555), 
13. 
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ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการบริหารสถานศึกษา 

ภาวะผู้น ากับการบริหารการศึกษามีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่งเพราะในการบริหารการศึกษานั้น
ผู้บริหารจะพบกับปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ มากมายที่ยากต่อการแก้ไข  บางปัญหาขาดความชัดเจน
หรือไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดการศึกษา ดังนั้นหน้าที่ของผู้บริหารการศึกษาจึงต้องแสวงหา
ความรู้ ทักษะ และเทคนิควิธีการน ามาแก้ไข พัฒนาการศึกษาให้ไปสู่ความส าเร็จ  ผู้บริหารจึงต้อง
ได้รับการพัฒนาอยู่เสมอ 

ในทุกวงการทั้งเล็กใหญ่ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน ต่างมีความต้องการผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ มี
ความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการ มีกลยุทธ์ในการบริหารให้องค์กรนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค์
ทั้งสิ้น  สิ่งที่ท าให้ความส าเร็จเกิดขึ้นได้คือ การมีภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหาร
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การจัดการศึกษาก็เช่นเดียวกันต้องการผู้น าที่มีความรู้ 
ความสามารถ มีวิสัยทัศน์ มีกลยุทธ์ มีเทคนิควิธีการที่จะจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ชาติ ของหลักสูตร ชุมชนและสังคม ดังนั้นการน าภาวะผู้น ามาใช้ในการศึกษาจึงมีแนวทางดังนี้ 

1. การน าภาวะผู้น ามาใช้ส าหรับผู้บริหารทั้งผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน หรือรองผู้อ านวยการ  อธิการบดี  รองอธิการบดี หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งผู้บริหาร
การศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา  มัธยมศึกษา  อาชีวศึกษา หรืออุดมศึกษา ล้วนเป็นผู้ที่
มีภาระหน้าที่ในการจัดการศึกษาทั้งสิ้น  การจะบริหารการศึกษาทุกระดับให้ส าเร็จได้นั้น ผู้บริหาร
ต้องมีภาวะผู้น า มีกลยุทธ์ตามทฤษฎีภาวะผู้น าด้านคุณลักษณะ  ด้านพฤติกรรม และทฤษฎีผสมผสาน
ในรูปแบบที่ทันสมัยเหมาะสมกับเหตุการณ์  สถานการณ์ รูปแบบสังคมและวัฒนธรรมในปัจจุบัน  ผู้ที่
เป็นผู้บริหารหรือเตรียมตัวเป็นผู้บริหารจะได้เตรียมฝึกตนเองตามหลักการ ทฤษฎีของภาวะผู้น า  ซึ่ง
ถ้าผู้บริหารรู้จักบริหารงานโดยใช้ทฤษฎีภาวะผู้น า ผนวกกับทฤษฎีการบริหารการศึกษา ผสมผสาน
กับเหตุการณ์ สถานการณ์ได้อย่างเหมาะสมจนเกิดผลงานที่มีประสิทธิภาพ  แสดงว่าผู้น ามีภาวะผู้น า
ทางการบริหารส่งผลต่อประสิทธิภาพของงาน ดังนั้นภาวะผู้น าที่น ามาใช้กับการบริหารทางการศึกษา
มีประโยชน์โดยตรงต่อตัวผู้บริหารเองซึ่งจะส่งผลต่องานอย่างแน่นอนเพราะผู้บริหารมีต าแหน่งใน
ฐานะผู้บังคับบัญชา  มีอ านาจในการควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาโดยตรง 

2. การน าภาวะผู้น ามาใช้กับการบริหารงาน องค์การใดที่มีการบริหารที่ดีจะน าความส าเร็จมาให้   
ซึ่งถ้าขาดการบริหารที่ดีก็จะเกิดความล้มเหลว  นอกจากภาวะผู้น าที่มีในตัวผู้บริหารเองแล้ว การ
บริหารที่มีกลยุทธ์ที่ดีของผู้บริหารจะน าความส าเร็จมาให้  โดยผู้บริหารใช้หลักการบริหารงานที่ดีมี
ความเหมาะสมกับบุคคล  เหตุการณ์  สถานที่ คือ เทคนิคการบริหารงานที่ยึดหลักการของภาวะผู้น า
กลยุทธ์นั่นเอง 

3. การน าภาวะผู้น ามาใช้กับผู้ตามหรือผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงาน เมื่อได้รับค าสั่ง 
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานใด ๆ ผู้ใต้บังคับบัญชาก็จะมีผู้อยู่ในวงงานที่เป็นลูกน้องตามล าดับไป
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เรื่อย ๆ  ดังนั้นผู้ใต้บังคับบัญชาทุกระดับจึงต้องมีภาวะผู้น าเช่นเดียวกันในการปฏิบัติงานที่ตนได้รับ
มอบหมายให้ส าเร็จลุล่วงเพราะความเป็นผู้น าย่อมมีอยู่ในตัวของทุกคนที่สามารถตัดสินใจท างาน                                
การจัดการศึกษาในปัจจุบันและอนาคตมีรูปแบบที่เปลี่ยนไปเพราะสภาพเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม
วัฒนธรรมเทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เปลี่ยนแปลง   

จากสาระที่กล่าวมาท้ังหมด สรุปได้ว่า สังคมโลก สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงทุกด้าน จ าเป็น
ที่ผู้น า ผู้บริหารทุกองค์การต้องปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการองค์การ เพ่ือให้องค์การนั้นอยู่รอด 
ประเทศไทยจึงเป็นประเทศหนึ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงเรียกว่า ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูปการศึกษา 
ปฏิรูปการเมือง  ในวงการศึกษาก็เช่นกันการปรับกลยุทธ์การท างานเสียใหม่ เช่น ปฏิรูประเบียบ
ราชการ ปฏิรูปบุคคลและบุคลากร ปฏิรูปการเรียนรู้  แต่ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียนออกมายังไม่
เป็นที่น่าพอใจ  ในทางตรงกันข้ามคุณภาพผู้เรียนมีแนวโน้มลดลงในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น  ตัวบ่งชี้
ของความไม่ส าเร็จ (หลีกเลี่ยงใช้ค าว่าล้มเหลว) อย่างที่ควรจะเป็นจึงเป็นเครื่องบ่งบอกถึงภาระของ
ผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในรอบที่สอง (พ.ศ. 2552 – 2561) หรือในทศวรรษหน้าว่าต้อง
ร่วมมือกันในการบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ให้สอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
ผู้ที่เป็นบุคคลส าคัญในการจัดการคือ ผู้บริหารการศึกษา ที่มิใช่เพียงอยู่ในต าแหน่ง หรือได้รับ
มอบหมาย แต่ผู้บริหารยุคใหม่ ต้องเป็นผู้บริหารมืออาชีพที่มีภาวะของความเป็นผู้น าสูง ประกอบด้วย
การเป็นผู้น าทั้งจิตและวิญญาณ มีกลยุทธ์จึงจะน าพาองค์การฝุาฝันกับวิกฤติที่เกิดข้ึนได้ในขณะนี้64 

จากแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารที่ผู้วิจัยได้น าเสนอข้างต้นนั้น ผู้วิจัยจึง
ได้น าแนวคิดของยุคล์ (Yukl) ซ่ึงประกอบด้วย  1) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับ
ความส าคัญ (determine long – term objectives and priorities) 2) การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งใน
ปัจจุบัน (assess current strengths and weaknesses) 3) การก าหนดสมรรถนะหลัก (identify core 
competencies)  4) การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ (evaluate the need for a 
major change in strategy) 5) การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล (identify promising strategies) 6) การ
ประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (evaluate the likely outcomes of a strategy) และ 7) การให้
ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (involve other executives in selecting a strategy) มาเป็น
แนวทางในการศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร 
 
 
 

                                                        
64 วุทธิศักดิ์  โภชนุกูล, ภาวะผู้น าทางการศึกษาในสังคมโลกาภิวัตน์ (กรุงเทพฯ : คณะ

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2552), 41-42.   
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บรรยากาศโรงเรียน 

 
 กิบสัน (Gibson, et al.) ได้กล่าวว่า องค์การหรือสถาบันใดก็ตามไม่ว่าจะขนาดเล็กหรือใหญ่
ย่อมประกอบด้วยบุคลากร 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มผู้ร่วมงาน ในบางสถาบันที่พบว่าบุคคลมี
ความร่าเริงแจ่มใส มีมนุษย์สัมพันธ์ และมีความจริงใจต่อกัน ให้เกียรติกัน ในขณะที่อีกสถาบันหนึ่งมี
แต่ความขัดแย้ง ผู้ร่วมงานแตกความสามัคคี ชิงดีชิงเด่นกัน แยกเป็นกลุ่ม ๆ ไม่มีการช่วยเหลือหรือ
ร่วมมือกันท างาน ลักษณะที่ปรากฏดังกล่าวนี้มีชื่อเรียกว่า บรรยากาศ (climate) ซึ่งบรรยากาศนั้นมี
ค าท่ีเรียกหลายลักษณะ เช่น บรรยากาศทางจิตวิทยา (psychological climate) บรรยากาศองค์การ 
(organizational climate) และวัฒนธรรมองค์การ (organizational culture) ในบรรดาค าต่าง ๆ นี้
ค าว่าบรรยากาศองค์การ เป็นค าที่แพร่หลายมากที่สุด65 และภารดี อนันต์นาวี กล่าวว่า การศึกษา
บรรยากาศองค์การท าให้ทราบถึงพฤติกรรมและบุคลิกภาพของบุคคลในสภาพแวดล้อม ซึ่งมี
ประโยชน์ในการเชื่อมโยงระหว่างลักษณะต่างๆ ท าให้เกิดแรงจูงใจและรู้ถึงพฤติกรรม และลักษณะ
ของคนในองค์การ66   

ดังนั้น ไม่ว่าในองค์การใดก็ตามจะมีประสิทธิภาพได้ก็ต่อเมื่อบุคคลในองค์การนั้นท างานด้วย
ความตั้งใจ พึงพอใจกับสิ่งที่ตนรับผิดชอบ นักวิชาการหลายคนจึงได้หันมาศึกษาถึงองค์ประกอบหรือ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของบุคคลในองค์การซึ่งเป็นสภาวะที่เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคลากรและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ภายในองค์การซึ่งส่งผลต่อขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจ 
ในการปฏิบัติงานของบุคคล 
 
ความหมายของบรรยากาศองค์การ 
 เนื่องจากการศึกษาเกี่ยวกับบรรยากาศองค์การได้รับความสนใจอย่างกว้างขวาง ดังนั้นจึงมี
ผู้ให้ความหมายของค าว่า บรรยากาศองค์การไว้มากมาย พอสรุปได้ดังนี้  ฮอย (Hoy) ให้ความหมาย
ของบรรยากาศองค์การว่า เป็นลักษณะภายในที่ท าให้องค์การหนึ่งแตกต่างไปจากองค์การอ่ืน ๆ และ
มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในองค์การ67 เชอร์ริงตัน (Cherrington) กล่าวว่า บรรยากาศ

                                                        
65 James L. Gibson, et al., Organizations : Behavior, Structure and Processes 

(New York : McGraw-Hill, 2006), 30-31. 
 66 ภารดี อนันต์นาวี, หลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา , พิมพ์ครั้งที่ 3 
(ชลบุรี : บริษัทส านักพิมพ์มนตรี จ ากัด, 2553), 183. 

67 Wayne K. Hoy, Educational Administration : Theory, Research and 
Practice (New York : McGraw-Hill, 2005), 143-144. 
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องค์การ เป็นคุณลักษณะ หรือความเชื่อที่แบ่งแยกองค์การหนึ่ง จากอีกองค์การหนึ่ง คล้ายกับค าว่า 
“บุคลิกภาพ” (personality) “บรรยากาศองค์การ” จึงอาจหมายถึง บุคลิกภาพขององค์การ ซึ่งเป็น
คุณลักษณะที่คงที่ของแต่ละบุคคล และเป็นคุณสมบัติทั้งหมดขององค์การที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
บุคลากรจะมีความพอใจในบรรยากาศบางองค์การมากกว่าและปฏิบัติงานได้ดีกว่าในองค์การอ่ืน68   
ซึ่ง โอเวนส์ (Owens) ให้ความหมายของบรรยากาศองค์การ หมายถึง คุณภาพของความสัมพันธ์ 
ระหว่างการกระท าของบุคคล กับสิ่งแวดล้อม ในองค์การ ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคลากรใน
องค์การ และสามารถอธิบายถึงคุณลักษณะขององค์การนั้น ๆ ส่วนบรรยากาศของโรงเรียนเป็นตัว
แปรที่ได้จากการรวบรวมความคิดเห็นและการรับรู้จากสมาชิกในกลุ่ม องค์ประกอบเหล่านั้นอาจเป็น
ปทัสถาน และการคาดหวังของระบบสังคมที่เป็นที่ยอมรับ69 ส าหรับ ฮาลฟิน (Halpin) ได้ให้
ความหมายของบรรยากาศองค์การ คือ สภาพแวดล้อมในระบบงานของสถานที่  แสดงความเป็น
ลักษณะเฉพาะที่เป็นตนเองในด้านบรรยากาศองค์การ70 ส่วนเดสเลอร์ (Dessler) ได้กล่าวว่า 
บรรยากาศองค์การ หมายถึง ความรู้สึกในการรับรู้ต่อองค์การในด้านความมีอิสรภาพ โครงสร้าง การ
ให้รางวัล มนุษยสัมพันธ์ ความอบอุ่น การสนับสนุน และความเปิดเผย71 ส าหรับ โอเวน (Owen) ได้
ให้ความหมายของบรรยากาศองค์การ คือ บรรยากาศที่เหมาะสมต้องครอบคลุมพฤติกรรมที่เกิดขึ้น
จากการปฏิสัมพันธ์ของบุคคลในองค์การกับสภาพแวดล้อม72 ส่วนลิทวิน และสติงเกอร์ (Litwin and 
Stringer) ได้กล่าวว่า บรรยากาศองค์การ คือสภาพแวดล้อมขององค์การ ซึ่งรับรู้ได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งมีอิทธิพลต่อการจูงใจและการปฏิบัติงานในองค์การ73 และกริกสบี (Grigsby) กล่าวว่า

                                                        
68 David J. Cherrington, Organizational Behavior : The Management of 

Individual and Organization Performance, 2nded. (New York : Allyn and Bacon : 
Prentice-Hill, 1998), 469-471. 

69 Robert G. Owens, Organizational Behavior in Educational (Boston : Allyn 
and Bacon Prentice-Hill, 1998), 193. 
 70  Andrew W. Halpin, Theory and Research in Administration, (New York : 
The Mcmillan Publishing Co., 1996), 132. 
 71 Gary Dessler, Management Fundamentals :  A Framework, (Virginia : 
Reston Publishing Compeny, 1979), 334. 
 72 Robert G. Owen, Organizational  Behavior in Education, (Englewood Cliffs, 
N.J. : Prentice-Hall, 1981), 193. 
 73 G. Litwin and R. Stringer, Leadership and Organizational Climate, (Upper 
Saddle River : New Jersey, 2002), 1. 
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บรรยากาศองค์การเป็นสภาพแวดล้อมภายในการท างานของบุคคล คือ การผูกพัน การยึดกลุ่ม การ
สนับสนุนจากการบริหาร การก าหนดงาน ความกดดันจากงาน ความชัดเจน การควบคุม และ
นวัตกรรม ซึ่งรับรู้ได้และได้รับการจูงใจจากผู้บริหาร74 ส าหรับกิบสัน (Gibson) ได้ให้ความหมายของ
บรรยากาศองค์การ คือ สภาพแวดล้อมที่บุคคลอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมนั้น เข้าใจ รับรู้ได้ทั้งทางตรง
และทางอ้อม บรรยากาศเป็นแรงกดดันส าคัญที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลในการปฏิบัติงาน75  

ส าหรับต ารา เอกสารในประเทศไทยมีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับบรรยากาศองค์การ พอสรุปได้ดังนี้ 
สมยศ นาวีการ กล่าวว่า บรรยากาศองค์การ หมายถึง กลุ่มของลักษณะและสภาพแวดล้อมของงานที่
พนักงานท างานอยู่ ซึ่งจะรับรู้โดยทางตรงและโดยทางอ้อมและบรรยากาศองค์การจะเป็นแรงกดดันที่
ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อผู้ปฏิบัติงานในการท างาน76 และ ชาญชัย อาจินสมาการ กล่าวว่า บรรยากาศ
องค์การ หมายถึง สิ่งที่ท าให้การปฏิบัติงานในองค์การมีประสิทธิผล และตอบสนองความต้องการของ
พนักงาน77  เช่นเดียวกับ ศิริพงษ์  เศาภายน ได้กล่าวถึงบรรยากาศองค์การไว้ว่าบรรยากาศองค์การ 
หมายถึง คุณภาพของสิ่งแวดล้อมทั้งหมดที่เกิดขึ้นภายในองค์การ อาจรวมถึงสิ่งแวดล้อมในแผนก  
ต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมองค์การที่ผู้บริหารจะต้องท าให้มีผลต่อการพัฒนาบุคลิกของโรงเรียนใน
ขณะเดียวกันซึ่งนักทฤษฎีกล่าวถึงบรรยากาศองค์การและวัฒนธรรมองค์การว่ามีแนวคิดที่เหลื่อมล้ า
กันอยู่บ้างคือ วัฒนธรรมองค์การเป็นรากเหง้าในทางสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ในขณะที่บรรยากาศ
องค์การมีรากเหง้ามาจากจิตวิทยา ปัจจุบันมีผู้ให้ความสนใจว่าประสิทธิผลของโรงเรียนและ
วัฒนธรรมองค์การเป็นส่วนหนึ่งที่ส่งเสริมต่อบรรยากาศองค์การเป็นการผสมผสานของตัวแปรหลาย
ตัว เช่น ภาวะผู้น า แรงจูงใจ ความพึงพอใจในงาน78 

ดังนั้น จากการศึกษาความหมายของบรรยากาศองค์การที่ได้กล่าวมาข้างต้น จึงพอสรุปได้ว่า 
บรรยากาศองค์การ หมายถึง ลักษณะ ความเข้าใจ การรับรู้ต่อองค์การ และบุคลากรในองค์การ 
บรรยากาศองค์การมีผลต่อสภาพแวดล้อมของการท างานทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม อันเนื่องมาจาก

                                                        
 74 Karen A. Grigsby, “Perceptions of the Organizations, Climate : Influenced by  
the Organization Structure”, Journal of Nursing Education, 30(2), 1991, 81-88. 
 75 Jame L. Gibson, Organization : Behavior, Structure, Process, 3th ed. (Texas 
: Business Publication, Inc, 1979), 314. 

76 สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค์การ, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 
2547), 38. 

77 ชาญชัย อาจิณสมาการ, ปฏิสัมพันธ์ในองค์การ (กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 2548), 55. 
78 ศิริพงษ์ เศาภายน, หลักการบริหารการศึกษา : ทฤษฎีและแนวปฏิบัติ (กรุงเทพฯ : 

บริษัท บุ๊คพอยท์ จ ากัด, 2548), 42. 
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การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การที่ก าลังท างานอยู่ซึ่งเป็นแรงกดดันที่ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมและการแสดงออกทางพฤติกรรมในทางปฏิบัติงาน และผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
องค์การ 
 
ความส าคัญของบรรยากาศองค์การ 
 นักวิชาการจ านวนมากให้ความสนใจ ศึกษา ค้นคว้า และวิจัยเกี่ยวกับบรรยากาศองค์การ
อย่างกว้างขว้างและต่อเนื่อง โดยพบว่าบรรยากาศองค์การมีอิทธิพลต่อการรับรู้หรือความรู้สึกของ
บุคลากรทุกคน บรรยากาศองค์การจึงมีความส าคัญยิ่งหลายประการ ดังที่ สตริงเกอร์ (Stringer) ได้
ให้ความเห็นว่าบรรยากาศองค์การ เป็นตัวแปรส าคัญในการศึกษาองค์การ ซึ่งเชื่อมโยงลักษณะที่
มองเห็นได้ บรรยากาศองค์การเป็นความรู้สึกของบุคคลที่ปฏิบัติงาน จะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและ
ทัศนคติของบุคคล79 ส่วนบราวน์ และโมเบิร์ก (Brown and Moberg) ได้กล่าวว่า บรรยากาศ
องค์การเป็นการวางรูปแบบความคาดหวังของบุคคลในองค์การ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ช่วยกระตุ้นให้
บุคคลมีทัศนคติที่ดีและความพึงพอใจที่จะอยู่กับองค์การ 80 ซึ่งเลวิน (Lewin) ได้พยายามที่จะ
เชื่อมโยงระหว่างพฤติกรรมของคนและสภาพแวดล้อมเข้าด้วยกัน โดยชี้ให้เห็นว่าบรรยากาศหรือ
พฤติกรรมขององค์การเป็นผลมาจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อมในองค์การนั้น  ซึ่ง
เขียนตัวย่อเป็นสูตรดังนี้ 

B = f (P,E) 
 B : Behavior คือ พฤติกรรม         

f : function คือ ความสัมพันธ์ 
 P : Personality คือ บุคลิกภาพ        

E : Environment คือ สิ่งแวดล้อม 
โดยชี้ให้เห็นว่า พฤติกรรมของบุคคลในองค์การ ขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพ หรือคุณลักษณะส่วน

บุคคล และสภาพแวดล้อม หรือบรรยากาศขององค์การนั้น ๆ81  

                                                        
 79 Robert A. Stringer, Leadership and Organizational Climate, (Upper Saddle 
River : New Jersey, 2002), 65. 
 80 Warren B. Brown and Dennis J. Moberg, Organization Theory and 
Managemeat : A Macro Approach, (New York : Wiley and son, 1980), 420. 

81 Kurt Lewin, Field Theory in Social (New York : Harper and Brother, 1951), 241, quoted 
in George H. Litwin and Robert A. Stringer, Motivation and Organizational Climate (Boston : 
Harvard University, 1963),  36. 
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 สเทียร์ (Steers) ได้กล่าวว่า บรรยากาศองค์การมีอิทธิพลต่อประสิทธิภาพขององค์การ 
กล่าวคือ  

1. บรรยากาศองค์การถือเป็นการรับรู้ของบุคลากร ทั้งในระดับบุคคล และกลุ่มซึ่งเป็นของ
พฤติกรรมองค์การ ดังนั้นการก าหนดรูปแบบการบริหารองค์การจึงต้องพิจารณาถึงความต้องการของ
บุคลากรทั้งในระดับบุคคล และกลุ่ม  

2. บรรยากาศองค์การซึ่งเหมาะสมต่อองค์การหนึ่งแต่อาจจะไม่เหมาะสมต่ออีกองค์การหนึ่ง 
ดังนั้นผู้บริหารจึงต้องพิจารณาถึงเปูาหมาย และความพยายามที่จะน าไปสู่การสร้างสรรค์บรรยากาศที่
เอ้ืออ านวยต่อองค์การ และสอดคล้องกับเปูาหมายของบุคลากรโดยเฉพาะบรรยากาศที่เป็นแบบเน้น
ผลส าเร็จตามเปูาหมายขององค์การ จะเหมาะสมต่อองค์การที่เน้นต่อผลการปฏิบัติงานขององค์การ 
ในขณะที่บรรยากาศองค์การแบบเน้นความอบอุ่น และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันขององค์การนั้นจะ
เหมาะสมต่อองค์การที่เน้นความพึงพอใจในการท างานของบุคลากรเป็นหลัก  

3. แม้ว่าบรรยากาศองค์การจะมีผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมการขาดงานของบุคลากรแต่ไม่
สามารถคาดหวังได้ซึ่งบรรยากาศองค์การจะมีอิทธิพลต่อผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นอย่างมาก 
พร้อมนี้ยังได้กล่าวถึงบรรยากาศองค์การท าให้เกิดผลดีต่อบุคลากรในองค์การนั่นก็คือ ความพึงพอใจในงาน 
(job satisfaction) และผลการปฏิบัติงาน (job performance)82 
 นอกจากนี้ มอร์เฟท และคณะ (Morphet, et al.) ได้สรุปว่า บรรยากาศองค์การยังมี
ความส าคัญต่อผู้บริหาร และบุคคลอ่ืน ๆ ในองค์การดังนี้ 

1. บรรยากาศองค์การแบบที่หนึ่งท าให้ผลการปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งดีกว่าบรรยากาศ
องค์การแบบอื่น ๆ ดังการศึกษาของนิวเวล (Newell) พบว่า บรรยากาศแบบปิดมีผลท าให้สมาชิกใน
กลุ่มมีความพึงพอใจในการท างานที่ได้รับมอบหมายน้อยตรงกันข้ามกับบรรยากาศแบบเปิดที่มี
ผู้ปฏิบัติงานมีขวัญก าลังใจสูง ร่วมมือกันปฏิบัติงานด้วยความสนิทสนมกลมเกลียว ซึ่งจะมีผลท าให้
สมาชิกในกลุ่มมีความพอใจในงานที่ได้รับมอบหมาย 

2. ผู้บริหารมีอิทธิพลต่อบรรยากาศภายในองค์การ หรือโดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนกงานภายใน
องค์การเป็นปัจจัยอย่างหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อบรรยากาศองค์การ กล่าวคือ แบบของความเป็นผู้น า 
ทัศนคติ และวิธีการของผู้บริหารที่ใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชามีผลกระทบต่อบรรยากาศองค์การ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบของความเป็นผู้น าของผู้บริหารระดับสูงจะถูกปฏิบัติตาม โดยผู้บริหารระดับ
รองลงมาที่มีความเข้าใจว่าเป็นแนวทางท่ีถูกต้องของการปฏิบัติ 

                                                        
82 Richard M. Steers, Organizational Effectiveness : A Behavior View (Santa 

Monica : Goodyear Publishing Company, 1977), 104-109. 
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3. ความเหมาะสมระหว่างบุคคลและองค์การมีความส าคัญต่อการก าหนดผลการปฏิบัติงาน

และความพอใจของบุคลากรในองค์ องค์การที่มีบรรยากาศในการบริหารแบบใช้อ านาจการตัดสินใจ
อยู่กับส่วนกลาง บุคลากรในองค์การนั้นก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด บรรยากาศแบบนี้จะ
ท าให้ผลผลิตต่ า บุคลากรในองค์การมีความรู้สึกไม่พึงพอใจในงานไม่เกิดความริเริ่มสร้างสรรค์ และมี
ทัศนคติที่ไม่พึงประสงค์ต่อกลุ่มผู้ปฏิบัติงานหลักแต่ในองค์การที่มีบรรยากาศร่วมประสานสัมพันธ์ 
และเน้นความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในหมู่สมาชิกขององค์การ สภาพบรรยากาศองค์การที่เน้นการ
ประสานสัมพันธ์จะมีผลท าให้บุคลากรในองค์การเกิดความพึงพอใจในงาน มีทัศนคติที่ดีต่อบุคลากรใน
องค์การ เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ แต่ผลงานจะอยู่ในระดับต่ า83 

ส าหรับฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) ได้สรุปไว้ว่าบรรยากาศที่ดีของโรงเรียนจะท าให้ผลผลิต
ในการท างานบรรลุจุดหมายที่ส าคัญ ได้แก่  

1. การเรียนรู้เกี่ยวกับวิชาการ  
2. การพัฒนาสังคมและการปรับปรุงหลักสูตร  
3. โรงเรียนเป็นสถานที่ซ่ึงเป็นที่น่าพอใจและเป็นสถานที่ที่มีความหมาย  
4. ครูและนักเรียนจะใช้เวลาอยู่โรงเรียนอย่างมคีุณค่า84 

 ดังนั้นจากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรุปได้ว่า บรรยากาศโรงเรียนนั้นมีอิทธิพลต่อการรับรู้ ต่อ
ความรู้สึกของบุคลากรซึ่งส่งผลต่อจิตใจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามรูปแบบของ
บรรยากาศโรงเรียน เกิดการเรียนรู้และรับรู้ถึงพฤติกรรมองค์การ โดยมีผู้บริหารเป็นผู้สร้างบรรยากาศ
ที่ดีให้กับองค์การได้พัฒนาตามเปูาหมายที่องค์การก าหนดไว้ ทุกคนเกิดความพึงพอใจ เกิดเจตคติที่ดี
ต่อองค์การ อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลภายในองค์การที่ทุกคนได้มีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ
การบริหารจัดการองค์การ ได้มีส่วนในการก าหนดเปูาหมายขององค์การ สร้างบรรยากาศโรงเรียนที่
อบอุ่น เป็นมิตรต่อกัน ท าให้สามารถพัฒนาองค์การให้เจริญก้าวหน้า ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพ ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
 
 
 

                                                        
83 Edgar L. Morphet, et al.,  Educational Organization and Administration (New Jersey : 

Prentice-Hill, 1982),  220-235. 
84 Robert S. Fox, et al., School Climate Improvement : A Challenge to The 

School Administrator (Englewood, Colorado : Phi Delta Kappa, 1973), 1–2. 
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หลักการ แนวคิด ทฤษฎีบรรยากาศองค์การ 
 พิภพ วชังเงิน ได้กล่าวถึงการจ าแนกบรรยากาศองค์การ โดยพิจารณาจากปัจจัยที่เป็น
แนวทางท่ีมีอิทธิพลต่อองค์การมี 7 มิติ ดังนี้ 
 1. โครงสร้าง (structure) มีผลต่อบรรยากาศองค์การ เช่น ขนาดขององค์การ ระบบการ
ท างาน โดยโครงสร้างมีผลกระทบทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการต่อพฤติกรรมระหว่างบุคคล
และพฤติกรรมของพนักงานที่เกี่ยวกับงาน ดังนั้น ผู้บริหาร กรรมการ ประธานกรรมการผู้มีอ านาจ 
จะต้องปรับรูปแบบโครงสร้างให้เรียบร้อยลื่นไหลต่อกระบวนการด าเนินงาน 
 2. ความอบอุ่นและการสนับสนุน (warmth and Support) ควรให้ความส าคัญทางด้านการ
ส่งเสริมสนับสนุนในการปฏิบัติงานให้เกิดความอบอุ่นในองค์การ เพ่ือจะช่วยลดความกังวลที่เกี่ยวกับ
งานลงได้ การให้ความส าคัญกับความช่วยเหลือ ย่อมเป็นสิ่งกระตุ้นแรงจูงใจ ผู้บริหารจึงแน่ใจได้ว่า 
ความต้องการของบุคลากรในองค์การคือบรรยากาศท างานที่อบอุ่นและการสนับสนุนส่วนการลงโทษ
ที่ใช้กันอยู่นั้นไมใ่ช่วิธีที่ดี 
 3. ความขัดแย้ง (conflict) เป็นดรรชนีวัดความเข้าใจเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นระหว่าง
บุคคลแตกต่างกัน หรือภายในองค์การที่มีหน่วยงานแข่งขันกัน องค์การจะต้องเผชิญกับความขัดแย้ง
และแก้ปัญหาความขัดแย้งให้ทุกฝุายพอใจ ยอมรับด้วยเหตุ 
 4. ความท้าทายและความรับผิดชอบ (challenge and responsibility) เป็นปัจจัยที่ใช้วัด
เกี่ยวกับความเข้าใจ หรือการรับรู้ด้านความท้าทายของงานและความรู้สึกเก่ียวกับความส าเร็จของงาน
ปัจจัยทางด้านความท้าทายจะเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการพัฒนาในเรื่องแรงจูงใจทางด้านความส าเร็จ
ของพนักงาน แรงจูงใจทางด้านความส าเร็จจะถูกรักษาไว้ในบรรยากาศที่ยอมให้พนักงานมีความ
รับผิดชอบในงานสูง การเพ่ิมความรับผิดชอบของบุคคลนั้นเป็นเรื่องที่ส าคัญมากมีผลท าให้ความรัก
ภักดี ความคล่องตัวของกลุ่ม และการปฏิบัติงานของกลุ่มสูงขึ้น 

5. การให้รางวัลและการลงโทษการเห็นด้วยและไม่เห็นด้วย (reward and punishment 
approval and disapproval) เป็นปัจจัยวัดการรับรู้และให้ความส าคัญต่อสถานการณ์ของการ
ท างานภายในสภาพแวดล้อมที่ให้ความส าคัญต่อการให้รางวัลแทนที่จะใช้วิธีลงโทษย่อมจะเป็นวิธีที่
ถูกต้องกว่า เพราะจะเป็นการกระตุ้นให้พนักงานให้มีความสนใจด้านความส าเร็จและรู้สึกผูกผันและ
จะลดความกลัวเกี่ยวกับความล้มเหลวของพวกเขาได้ การให้รางวัลเท่ากับเป็นการแสดงให้เห็นว่า 
ยอมรับและเห็นด้วยกับพฤติกรรมหรือการกระท าที่เกิดขึ้น ตรงกันข้ามการลงโทษเป็นสัญญาณที่แสดง
ให้เห็นถึงการไม่ยอมรับ 

6. มาตรฐานของผลการปฏิบัติงานและความคาดหมาย (performance standards and 
expectations) เป็นปัจจัยวัดความรู้สึกและการรับรู้เกี่ยวกับความส าคัญของผลการปฏิบัติงานและ
ความชัดเจนของของความคาดหมายที่เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานภายในองค์การ ทฤษฎีที่ว่าด้วย
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แรงจูงใจทางด้านความส าเร็จทั้งหลายนั้นล้วนแต่ถูกสร้างขึ้นจากความคิดเห็นในเรื่องความส าเร็จที่
สัมพันธ์กับมาตรฐาน และอาจจะคาดหมายได้ว่าระดับของมาตรฐานที่ก าหนดขึ้นมาโดยพนักงานนั้นจะ
เป็นตัวก าหนดแรงจูงใจทางด้านความส าเร็จของพวกเขาด้วย 
 7. ความเสี่ยงภัยและการรับความเสี่ยงภัย (risk and risk taking) บุคคลที่มีความต้องการ
ความส าเร็จสูง ชอบที่จะยอมรับความเสี่ยงภัยปานกลางในการตัดสินใจ ดังนั้นบรรยากาศขององค์การ
ที่ยอมให้มีการยอมรับความเสี่ยงภัยปานกลางนั้นจะเป็นสิ่งกระตุ้นความต้องการทางด้านความส าเร็จ
ของพนักงานได้ ในขณะที่บรรยากาศที่ให้ความส าคัญแนวทางของการปูองกันตัวเองในการตัดสินใจ
แล้วย่อมจะก่อให้เกิดความไม่สมหวัง และความอ่อนแอของความต้องการทางด้านความส าเร็จได้ การ
เกี่ยวข้องกันระหว่างกันของบรรยากาศมิติต่าง ๆ จะมีผลกระทบต่อการจูงใจในองค์การจะมีความ
ต้องการทางด้านความส าเร็จ ความต้องการทางด้านความผูกพัน และความต้องการในเรื่องของการใช้
อ านาจ ผู้บริหารจะสนองความพอใจในการท างานได้ดีกว่า ในกรณีที่มีความต้องการทางด้าน
ความส าเร็จ ถ้าหากว่าต้องการพัฒนาความสัมพันธ์ทางด้านการสนับสนุนและความอบอุ่น แล้วเขามี
ความต้องการที่จะเข้าไปผูกพันกับบุคคลอื่น และถ้าหากว่ามีความปรารถนาที่จะควบคุมแนวทางของการ
ใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน เขาจะมีความต้องการทางด้านอ านาจ85 
 ฮาลปินและครอฟท์ (Halpin and Croft) ได้ศึกษาบรรยากาศองค์การของสถานศึกษาซึ่ง
ประกอบด้วย พฤติกรรมของครูร่วมกับพฤติกรรมของผู้บริหารโรงเรียน โดยแยกเป็น 1) พฤติกรรม

ของครู 4 มิติ คือ ขาดความสามัคคี อุปสรรค ขวัญ และความสนิทสนม และ 2) พฤติกรรมของ
ผู้บริหาร 4 มิติ คือ ห่างเหิน มุ่งผลงาน กระตุ้น และมิตรสัมพันธ์ รวมเป็น 8 มิติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. พฤติกรรมครู 4 มิติ ประกอบด้วย 

1.1 ขาดความสามัคคี (disengagement) หมายถึง ความรู้สึกของข้าราชการครูที่มีต่อ
เพ่ือนร่วมงานในโรงเรียนว่ามักจะท างานโดยขาดความสามัคคี กล่าวคือ ข้าราชการครูได้ปฏิบัติงานใน
หน้าที่ของตนในลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการประสานงานหรือขาดความร่วมมือซึ่งกันและกันทั้ง ๆ 
ที่ลักษณะงานนั้นต้องอาศยัความร่วมมือกันเป็นหมู่คณะจึงจะได้ผลดี 

1.2 อุปสรรค (hindrance) หมายถึง ความรู้สึกของข้าราชการครูที่มีต่อเพ่ือนร่วมงานว่า 
เพ่ือนร่วมงานได้ปฏิบัติงานในหน้าที่โดยขาดความคล่องตัวหรือขาดความสะดวกเพราะผู้บริหารให้
ท างานมากเกินไป รู้สึกอึกอัดใจที่จะต้องปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการและระเบียบกฎเกณฑ์
อ่ืน ๆ ที่เห็นว่าไม่จ าเป็น และก่อให้เกิดความยุ่งยากล าบากมากกว่าที่จะเอ้ืออ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงาน 

                                                        
85  พิภพ วชังเงิน, พฤติกรรมองค์การ  (กรุงเทพฯ : บริษัท รวมสาสน์ 1977 จ ากัด, 2547),  53. 
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1.3 ขวัญ (morale) หมายถึง ความรู้สึกของข้าราชการครูที่มีต่อเพ่ือนร่วมงานว่าเพ่ือน

ร่วมงานได้ปฏิบัติงานในหน้าที่โดยมีขวัญและก าลังใจที่ดี มีความรักในหมู่คณะเพราะได้รับการ
ตอบสนองทางด้านสังคมและได้รับความส าเร็จในการปฏิบัติงานสูง 

1.4 ความสนิทสนม (intimacy) หมายถึง ความรู้สึกของข้าราชการครูที่มีต่อเพ่ือน
ร่วมงานว่าเพ่ือนร่วมงานได้ปฏิบัติงานในหน้าที่ โดยแสดงออกถึงความรู้สึกสนุกสนานและมี
ความสัมพันธ์กันอย่างสนิมสนมยิ่ง แต่อาจไม่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่การงานก็ได้ 
 2. พฤติกรรมของผู้บริหารโรงเรียน 4 มิติ ประกอบด้วย 

2.1. ห่างเหิน (aloofness) หมายถึง ความรู้สึกของข้าราชการครูที่มีต่อพฤติกรรมของ
ผู้บริหารว่าบริหารงานโดยค านึงถึงระเบียบ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ และนโยบายอย่างเคร่งเครียดมากกว่า
การค านึงถึงจิตใจของผู้ใต้บังคับบัญชา การติดต่อผู้ใต้บังคับบัญชามีการติดต่อแบบเป็นส่วนร่วม
มากกว่าที่จะพบปะเป็นรายบุคคล ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชามีน้อยมาก 

2.2. มุ่งผลงาน (production emphasis) หมายถึง ความรู้สึกของข้าราชการครูที่มีต่อ
พฤติกรรมของผู้บริหารงานโดยค านึงถึงผลงานมาก ผู้บริหารจะควบคุม ตรวจตรา สั่งการปฏิบัติงาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด และการปฏิบัติงานจะต้องท าตามค าสั่งอย่างเคร่งครัด ปราศจาก
ปฏิกิริยาหรือความคิดเห็นอื่นใด 

2.3 กระตุ้น (thrust) หมายถึง ความรู้สึกของข้าราชการครูที่มีต่อพฤติกรรมของ
ผู้บริหารว่าผู้บริหารพยายามที่จะคอยกระตุ้นเตือนหรือจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงาน โดย
ผู้บริหารไม่ได้ควบคุม ตรวจตราหรือสั่งการโดยตรงแต่ใช้วิธีปฏิบัติงานต่าง ๆ ของตนให้ดีที่สุดจนเป็น
แบบอย่างที่ผู้อื่นจะถือปฏิบัติได้ 

2.4. มิตรสัมพันธ์ (consideration) หมายถึง ผู้บริหารปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาโดย
แสดงออกถึงความมีเมตตากรุณา ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานและเรื่องส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นอย่างดี86 
 ลิคเคิรท์ (Likert) ได้เสนอบรรยากาศองค์การไว้ 8 มิติ คือ 

1. ภาวะผู้น า (leadership process) หมายถึง พฤติกรรมการเป็นผู้น าของผู้บริหารซึ่งเป็นไป
ในทางส่งเสริมการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์การมากน้อยเพียงใด 

2. ลักษณะปัจจัยที่เป็นแรงจูงใจ (character of motivational forces) วิธีการส่งเสริม
ก าลังใจบุคลากรให้ท างานที่บริหารน ามาใช้ ทั้งท่ีเป็นสิ่งจูงใจภายนอกและภายใน 

                                                        
86 Andrew W. Halpin and Don B. Croft, The Organizational Climate of School 

(Chicago : University of Chicago Press, 1963), 133-152. 
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3. ลักษณะกระบวนการติดต่อสื่อสาร (character communication process) หมายถึง 

สายใยของการติดต่อสื่อสารในองค์การว่ามีประสิทธิภาพเพียงใด ส่งเสริมความสะดวกรวดเร็วในการ
ปฏิบัติงานได้ดีเพียงใด 
 4. ลักษณะกระบวนการปฏิสัมพันธ์และอิทธิพลที่มีต่อกัน (character of interaction 
influence process) หมายถึง การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาว่ามีมาก
น้อยเพียงใด และก่อให้เกิดความหวั่นเกรงหรือความไว้เนื้อเชื่อใจกันและกัน 
 5. ลักษณะการตัดสินใจ (character of decision - making process) หมายถึง ผู้บริหาร
เลือกใช้วิธีการตัดสินใจที่เหมาะสมกับปัญหาและสถานการณ์เพียงใด ผู้บริหารรวมอ านาจการตัดสินใจไว้
คนเดียวหรือกระจายอ านาจไปสู่บุคลากร 
 6. ลักษณะการก าหนดเปูาหมายหรือการสั่งการ (character of goal-setting or ordering) 
หมายถึง ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีโอกาสในการร่วมก าหนดเปูาหมายในการท างาน หรือ
เปูาหมายขององค์การเพียงใด 

 7. ลักษณะกระบวนการควบคุม (character of control process) หมายถึง ผู้บริหาร
เคร่งครัดต่อการควบคุมตรวจตราการปฏิบัติงานหรือไม่ มีสายการบังคับบัญชามากน้อยเพียงใด 

 8. การฝึกอบรบ (training) หมายถึง ระดับของมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ผู้บริหารมุ่งให้
บรรลุผลอยู่ในระดับสูงมากน้อยพียงใด และบุคลากรได้รับการอบรมด้านการปฏิบัติงานตามความ
ต้องการของผู้บริหารหรือไม่เพียงใด87 

และนอกจากนี้ ลิคเคิร์ท (Likert) ได้ท าการค้นคว้าวิจัย และสร้างทฤษฎีระหว่างระเบียบ
วิธีการขึ้นใหม่ โดยได้พยายามศึกษาถึงพฤติกรรมของผู้บริหารกับระบบองค์การที่มีประสิทธิภาพ 
ถึงแม้ว่าในระยะแรกจะเป็นมโนทัศน์ในการด าเนินการเฉพาะในองค์การธุรกิจก็ตาม แต่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ประโยชน์กับองค์การประเภทอื่น ๆ ได้ เช่น โรงเรียน โดยการสร้างแกนต่อเนื่องของระบบ
องค์การ ตามลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา (ผู้บริหาร) และผู้ ใต้บังคับบัญชา 
(ผู้ร่วมงาน) ซึ่งแบ่งตามความแตกต่างของระบบการบริหาร ซึ่งจะท าให้เกิดรูปแบบบรรยากาศองค์การ
ได้ 4 ประเภท คือ 

1. บรรยากาศแบบเผด็จการ (exploitive authoritative) บรรยากาศในองค์การระบบนี้
ผู้บริหารมีความเชื่อม่ัน มีความจริงใจ และมีความไว้วางใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงเล็กน้อย หรือแทบ
ไม่มีเลย พฤติกรรมการสนับสนุนซึ่งกันและกันมีน้อยมาก บุคคลในองค์การมีแนวโน้มที่จะถูกใจโดย
วิธีการข่มขู่ หรือการลงโทษทางวินัย มีการใช้อ านาจ และความเป็นปฏิปักษ์ ความไม่พึงพอใจแผ่ไปทั่ว

                                                        
87 Rensis Likert, The Human Organization : It’s Management and Value 

(New York : McGraw - Hill Kogakusha, 1967), 197-211. 
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องค์การ การติดต่อสื่อสารเริ่มจากเบื้องบนมาสู่เบื้องล่าง นโยบาย กฎเกณฑ์ และการตัดสินใจถูก
ก าหนดโดยผู้บริหาร แต่อาจจะมีการปล่อยให้มีการร่วมกันรับผิดชอบในการตัดสินใจได้เพียงเล็กน้อย 
และต้องสอดคล้องกับนโยบายที่ผู้บริหารก าหนดไว้ นอกจากจะมีการก าหนดรูปแบบปฏิสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลในองค์การ โดยเฉพาะระหว่างระดับขั้นตอนต าแหน่งแล้ว โครงสร้างการควบคุมบังคับ
บัญชาจะถูกรวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่านั้น องค์การแบบอรูปนัยในบรรยากาศแบบเผด็จการนี้ จะมี
แนวโน้มที่ต่อต้านเปูาหมายขององค์การในการท าให้เปูาหมายในการปฏิบัติงานของบุคคลในชั้นล่าง 
การบริหารตามรูปแบบนี้เกิดจากรากฐานคติทฤษฏีในด้านบุคคล อ านาจหน้าที่ และการจัดองค์การ 

2. บรรยากาศแบบบูรณาธิปไตย (benevolent authoritative) เป็นบรรยากาศองค์การที่
แตกต่างจากบรรยากาศองค์การแบบแรก แต่ก็มีลักษณะคล้ายกันมาก กล่าวคือ ผู้บริหารแสดงท่าที
ไว้วางใจ และมีความจริงใจต่อบุคคลในองค์การ มีวิธีการจูงใจด้วยการให้รางวัลบ้าง แต่บางครั้งก็มี
บังคับ มีการให้ความช่วยเหลือ และร่วมมือกันในองค์การระหว่างผู้บริหารกับบุคคลในองค์การ  ดังนั้น
ผู้บริหารจึงยอมรับฟังความคิดเห็น และยอมให้มีการติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างได้บ้าง มีความ       
พึงพอใจปานกลางในการเป็นสมาชิกขององค์การ การบังคับบัญชา และความส าเร็จของตน 

3. บรรยากาศแบบปรึกษาหารือ (consultative climate) ผู้บริหารจะมีพฤติกรรมในการ
ไว้วางใจ และมีความจริงใจต่อบุคคลในองค์การ มีการขอค าแนะน า และให้ค าปรึกษาเพ่ือก าหนด
แนวทาง หรือใช้ในการตัดสินใจอยู่เสมอ นอกจากจะมีบรรยากาศที่ให้การยกย่อง และการปฏิบัติ
หน้าที่ เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ  

4. บรรยากาศแบบมีส่วนร่วม (participative climate) ผู้บริหารให้การสนับสนุนไว้วางใจต่อ
บุคคลในองค์การ ส่งเสริมให้มีการน าความคิดในเชิงสร้างสรรค์ มีแรงจูงใจในการท างานด้วยการให้
รางวัล และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การติดต่อสื่อสารไหลผ่านเครือข่ายจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง และ
จากแบบแนวนอนทั้งจากบุคคลในองค์การด้วยกันเองและผู้บริหาร ดังนั้นจึงเกิดการมีปฏิสัมพันธ์    
ซึ่งกันและกันอย่างอบอุ่นท าให้มีการท างานเป็นทีม ให้ความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และ
นอกจากนี้ ยังเกิดความรู้สึกความจงรักภักดีต่อกลุ่มและมีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานตาม
เปูาหมายขององค์การสูงมาก88 
 ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel)  เสนอว่า องค์ประกอบบรรยากาศองค์การในสถานศึกษา 
ประกอบด้วย พฤติกรรมของผู้บริหารและพฤติกรรมของครู โดยพฤติกรรมของผู้บริหารมี 3 มิติ ได้แก่ 
การสนับสนุน (supportive) การควบคุม (directive) และความเคร่งครัด (restrictive) ส่วน

                                                        
88 Rensis Likert, The Human Organization : It’s Management and Value 

(New York : McGraw - Hill Kogakusha, 1967), 290. 
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พฤติกรรมของครูมี 3 มิติ ได้แก่ ความเป็นมิตร (cooegial) ความสนิทสนม (intimate) และการไม่ให้
ความร่วมมือ (disengaged) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. พฤติกรรมของผู้บริหารมี 3 มิต ิได้แก่ 

1.1 การสนับสนุน หมายถึง การที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูแสดงความคิดเห็นชมเชย  
ยกย่อง วิพากษ์วิจารณ์ในเชิงสร้างสรรค์ ให้การยอมรับในสมรรถภาพทางวิชาการ รวมทั้งให้ความ
สนใจด้านวิชาชีพและความเป็นส่วนตัวของครูแต่ละคน 

1.2 การควบคุม หมายถึง ผู้บริหารเป็นผู้นิเทศงานอย่างใกล้ชิดและเข้มงวดก ากั บ
ติดตามการท างานของครูและกิจกรรมทั้งหมดของสถานศึกษาอย่างคงที่ แม้แต่ส่วนรายละเอียด
เล็กน้อยและปลีกย่อย 

1.3 ความเคร่งเครียด หมายถึง ผู้บริหารมีพฤติกรรมที่ขัดขวางการท างานมากกว่าการ
อ านวยความสะดวกในการท างานของครู เพ่ิมภาระให้แก่ครูด้วยงานเอกสารและงานที่ภาระหนัก   
อ่ืน ๆ เกินความรับผิดชอบของครู 
 2. ด้านพฤติกรรมของครูมี 3 มิติ ได้แก ่
  2.1 ความเป็นมิตร หมายถึง ครูมีลักษณะเปิดเผยและมีปฏิสัมพันธ์ทางวิชาชีพระหว่างกัน     
มีความรู้สึกภาคภูมิใจในสถานศึกษา สนุกในการท างานกับเพ่ือนร่วมงาน กระตือรือร้น ให้การยอมรับ
และแสดงความนับถือเพ่ือนร่วมงานอย่างจริงใจ 

  2.2 ความสนิทสนม หมายถึง การที่ครูเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความสัมพันธ์ทางสังคม
ต่อกันอย่างมั่นคง แต่ละคนรู้จักกันเป็นอย่างดี ใกล้ชิดด้วยความเป็นเพ่ือน มีการพบปะกันอย่าง
สม่ าเสมอ และให้การช่วยเหลือสนับสนุนกันทางสังคม 
  2.3 การไม่ให้ความร่วมมือ หมายถึง ครูมีการปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาชีพอย่างขาด 
ความหมายและไม่ เอาใจใส่  ใช้ เวลาไปโดยเปล่าประโยชน์ ไม่มีเปูาประสงค์ในการท างาน
วิพากษ์วิจารณ์และพฤติกรรมในทางลบต่อเพ่ือนร่วมงานของตน89 
 ฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) ได้ให้แนวความคิดว่าการจะพิจารณาว่าโรงเรียนใดมีบรรยากาศ   ที่ดี
หรือไม่นั้นดูได้จากองค์ประกอบ 8 ด้าน คือ 1) ความเคารพ (respect)  2) ความไว้วางใจ (trust)  3) การมี
ขวัญสูง (high morale)  4) การมีโอกาสในการท างาน (opportunity for input)  5) ความเติบโตทางวิชาการ
และสั งคมอย่ างต่ อเนื่ อง (continuous academic and social growth)  6)  ความสามั คคี 
(cohesiveness) 7) การปรับปรุงสถานศึกษา (school renewal) 8) ความเอ้ืออาทรต่อกัน (caring) ซึ่งแต่ละ
องค์ประกอบ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                                        
89 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration : Theory, 

Research and Practice, 6thed. (Singapore : McGraw-Hill, 2001), 192. 
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 1. ความเคารพ (respect) หมายถึง การที่บุคลากรทุกคนในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าตัวเอง
มีคุณค่า การแสดงออกถึงการยอมรับนับถือความคิดที่แตกต่างกัน การมีโอกาสแสดงความคิดเห็นที่
แตกต่างกัน ผู้บริหาร ครูและนักเรียนในสถานศึกษาได้รับการยอมรับนับถือตามสมควรตามสถานะ
ของตน ตลอดจนการแสดงออกถึงการเคารพตนเอง และการเคารพผู้ อ่ืน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วย
เสริมสร้างบรรยากาศองค์การที่ดีในสถานศึกษา 
 2. ความไว้วางใจ (trust) หมายถึง ความไว้วางใจนั้นจะเป็นผลที่สะท้อนให้เห็นว่าบุคคลมีความ
เชื่อมั่นในคนอ่ืน ๆ ผู้ที่ได้รับความไว้วางใจจะสะท้อนให้เห็นถึงความไว้วางใจของบุคคลนั้น การที่บุคลากร
ทุกฝุายในสถานศึกษาจะให้ความไว้วางใจซึ่งกันและกันนั้นย่อมเกิดจากความซื่อสัตย์ทั้งต่อตนเองและ
หน่วยงาน 
 3. การมีขวัญสูง (high morale) หมายถึง บุคคลที่มีขวัญสูงย่อมมีความรู้สึกที่ดีไม่ว่าอะไรจะ
เกิดข้ึนในองค์การก็ตาม และเป็นความรู้สึกของคนท่ีจะสามารถเผชิญกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ทุกขณะ 
 4. การมีโอกาสในการท างาน (opportunity for input) หมายถึง การที่ทุกคนตระหนักดีว่า
ตนเองนั้นไม่สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญ ๆ ได้ แต่ทุกคนมีความ
เชื่อมั่นว่าตนเองมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น และรู้ว่าความคิดเห็นนั้นได้รับการพิจารณา ความ
มุ่งหวังของผู้บริหารสถานศึกษาก็คือการบริหารงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้
อย่างเกิดประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ ซึ่งหลักการส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาบรรลุจุดประสงค์ดังกล่าวได้คือ การที่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดและตัดสินปัญหาส าคัญ ๆ ของสถานศึกษา 
 5. ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (continuous academic and social 
growth) หมายถึง การที่บุคลากรทุกคนในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนองและสามารถ
พัฒนาตนเองได้ทั้งในด้านวิชาการ สังคมทักษะทางกายภาพ ความรู้ และเจตคติ ซึ่งจะช่วยส่งเสริม
บรรยากาศขององค์การให้เป็นบรรยากาศที่ดี 
 6. ความสามัคคี (cohesiveness) หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลที่มีต่อสถานศึกษา โดยมี
ความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา มีความรู้สึกว่าอยากจะอยู่กับสถานศึกษาแห่งนี้  และจะพยายามหาโอกาสที่จะน า
ความสามารถที่ตนมีอยู่มาใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาและช่วยบุคคลอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา 

 7. การปรับปรุงสถานศึกษา (school renewal) หมายถึง สถาบันการศึกษาที่ควรจัดท า
โครงการงานส าหรับการพัฒนาสถานศึกษา และพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยปราศจากแรงกดดันและความขัดแย้ง 
 8. ความเอ้ืออาทรต่อกัน (caring) หมายถึง การที่บุคลากรในองค์การมีความรู้สึกว่าบุคคล 
อ่ืน ๆ นั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับตนในฐานะที่อยู่ร่วมกันในสังคมและเข้าใจในธรรมชาติของเพ่ือนร่วมงาน
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ให้ความเอาใจใส่ สนใจในกันและกันเพ่ือเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจต่อบุคลากรทุกคนบนพ้ืนฐาน
ของความยุติธรรมและเสมอภาค ซึ่งจะส่งผลให้องค์การมีบรรยากาศที่ดี90 
 แพรีคและราโอ (Pareek and Rao) ได้ศึกษาบรรยากาศองค์การ 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 1. ความเปิดเผย (openness) บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ องค์การ
เปิดรับการพิจารณาความคิดเห็น ความต้องการต่างๆ การติดต่อสื่อสารภายในเป็นไปอย่างอิสระ 
ส่งเสริมบุคลากรให้มีทัศนคติที่ดี สร่งแรงจูงใจในการท างานร่วมกัน สามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์และ
อินเตอร์เน็ทในการหาข้อมูล บุคลากรท างานร่วมกันอย่างสบายใจ ปราศจากความเครียด ความคับ
ข้องใจ มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล ให้ค าแนะน าและช่วยเหลือกัน 
 2. การเผชิญความจริง (confrontation) บุคลากรสามารถพูดคุยปัญหาต่าง ๆ ได้ โดยไม่ต้อง
กลัวกระทบกระเทือนจิตใจ รับปัญหาอย่างจริงใจ ไม่หลีกเลี่ยงความขัดแย้ง ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา  
 3. ความไว้ใจ (trust) มีความเปิดเผย จริงใจ และสามารถไว้วางใจ รักษาความลับของผู้อ่ืนได้ 
มีความเข้าใจกัน มีความร่วมมือกัน มีความเป็นมิตร และมีวินัย  
 4. ความจริงใจ (authenticity) บุคลากรพูดในสิ่งที่คิดอย่างจริงใจ ไม่บิดเบือนข้อมูล แสดง
ตัวตนที่แท้จริง เป็นตัวของตัวเอง รับผิดชอบค าพูดและการกระท าของตนเอง 
 5. การด าเนินงานเชิงรุก (proaction) บุคลากรเป็นผู้สร้างความเปลี่ยนแปลง มีการวางแผน
ล่วงหน้า คิดวิเคราะห์ และสามารถคาดการณ์ผลลัพธ์ก่อนได ้
 6. ความอิสระ (autonomy) บุคลากรมีอิสระในการวางแผนและปฏิบัติงาน เคารพสิทธิและ
บทบาทของผู้อ่ืน บุคลากรมีอ านาจตามขอบข่ายภาระงานที่รับผิดชอบ และมอบหมายงานตามความ
เหมาะสม 
 7. ความร่วมมือ (collaboration) บุคลากรให้ความร่วมมือและได้รับความร่วมมือจาก
องค์การ สามารถในการท างานร่วมกัน ช่วยเหลือกัน แบ่งปันความสามารถ ข้อมูลและทรัพยากร
ระหว่างกัน มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน และตัดสินใจสิ่งต่างๆ ร่วมกัน 
 8. การทดลอง (experimenting) ส่งเสริมแนวคิดใหม่ ๆ วิธีปฏิบัติใหม่ ๆ ในการแก้ไขปัญหา 
ส่งเสริมให้มอิีสระในแนวคิดใหม่ ๆ สิ่งต่าง ๆ ในมุมมองใหม่ ๆ องค์การเปิดกว้างในการเรียนรู้ แนวคิด
แนวปฏิบัติใหม่ ๆ หาทางเลือกท่ีหลากหลาย ข้อเสนอแนะ นวัตกรรม ความสร้างสรรค์91 
  

                                                        
90 Robert S. Fox et al., School Climate Improvement : A Challenge to The 

School Administrator (Englewood, Colorado : Phi Delta Kappa, 1973), 18-20. 
 91 Udai Pareek and T. V. Rao, Designing and Managing Human Resource 
Systems (New Delhi, India : Oxford and IBH, 1992), 49.  
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บรรยากาศที่ดีในโรงเรียน 
 บรรยากาศของโรงเรียนเป็นสภาวะอันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อม
ในโรงเรียนแล้วส่งผลถึงความรู้สึกของบุคคล เป็นสภาพการณ์ที่ไม่อาจมองเห็นหรือจับต้องได้ แต่เป็น
ภาพสะท้อนทางความรู้สึกของบุคคล เมื่อคนปะทะกับสิ่งแวดล้อมแล้วเกิดความรู้สึกที่ดีก็เรียกว่า 
"บรรยากาศดี" ในทางตรงกันข้าม เมื่อคนปะทะกับสิ่งแวดล้อมแล้วเกิดความรู้สึกที่ไม่ดีก็เรียกว่า 
"บรรยากาศไม่ดี" 
 โรงเรียนซึ่งมีบรรยากาศที่ดี จะท าให้นักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนเกิดความรู้สึกพอใจ
ภูมิใจ อบอุ่นใจ สบายใจ รู้สึกในความเป็นเจ้าของ และอยากมาโรงเรียน โรงเรียนที่มีบรรยากาศไม่ดี
จะท าให้สมาชิกเกิดความรู้สึกเบื่อหน่าย ห่างเหิน เฉยเมย ว้าเหว่ และไม่อยากมาโรงเรียน โรงเรียนที่มี
บรรยากาศดี จะท าให้ทุกคนท างานร่วมกันอย่างเต็มที่ และมีความสุข แต่ถ้าบรรยากาศของโรงเรียน
ไม่ดี ทุกคนก็จะมีแต่ความระทมทุกข์  ดังที่กล่าวแล้วว่า บรรยากาศของโรงเรียนเป็นสภาวะอันเกิด
จากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน แล้วส่งผลถึงความรู้สึกของบุคคล ดังนั้น
สิ่งส าคัญที่สุดที่จะส่งผลให้เกิดสภาพบรรยากาศที่ดีก็คือ การจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียน หากจะ
มองโดยภาพรวมแล้วเราอาจจัดสภาพแวดล้อมของโรงเรียนได้เป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
 1. สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ สภาพแวดล้อมที่เป็นวัตถุ เช่น บริเวณโรงเรียน อาคาร
เรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องประกอบ ครุภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ สิ่งชี้วัดถึงลักษณะ
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดี ได้แก่ ความชุ่มชื่น การถูกสุขลักษณะ ความร่มรื่น ความสวยงาม 
ความสะอาด ความเป็นระเบียบ ความสะดวก ฯลฯ 
 การจะจัดและสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพอย่างไรนั้นเป็นเรื่องของแต่ละโรงเรียนที่ต่างก็
มีสภาพของปัญหาหรือความต้องการจ าเป็นที่แตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับแนวความคิดและดุลยพินิจของ
บุคคลภายในโรงเรียนนั้น ๆ ที่จะสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้น แต่ควรอยู่ภายใต้หลักการของ "การร่วมคิด   
ร่วมท า" ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความรู้สึกที่ดี ความรู้สึกของการมีส่วนร่วม ความรู้สึกของความเป็น
เจ้าของ โดยเฉพาะนักเรียนซึ่งเป็นหัวใจของการจัดการศึกษา ผู้บริหารและคุณครูควรยอมรับว่า 
นักเรียน    ทุกคนมีความสามารถและเป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียน ที่มีความรักความผูกพันและ
ปรารถนาดีต่อโรงเรียนของเขา จึงควรเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็นตัดสินใจร่วม
วางแผน จัดสภาพแวดล้อมในโรงเรียนภายใต้การแนะน าของผู้บริหารและครูอาจารย์ 
 2. สภาพแวดล้อมทางวิชาการ ได้แก่ การจัดบรรยากาศการเรียนการสอนทั้งในและนอก
ห้องเรียน ตลอดจนการจัดบริการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนทางวิชาการต่าง ๆ ที่จะท าให้นักเรียนได้รับ
ความรู้ ประสบการณ์ให้มากที่สุด ภายใต้บรรยากาศที่มีชีวิตชีวา แจ่มใส น่าเรียนรู้ สอนสนุก เ รียน
สนุก ครูรักเด็ก เด็กรักครู รักเพ่ือน ไม่มีบรรยากาศแห่งความกลัว หวาดผวา วิตกกังวล ทุกคนพูดเป็น
เสียงเดียวกันว่า "อยากมาโรงเรียน" 
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 การจัดสภาพแวดล้อมทางวิชาการ ที่ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศดังกล่าว ได้แก่ การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนที่ตรงตามจุดประสงค์การเรียนรู้ ส่งเสริมความสามารถของนักเรียนแต่ละ
บุคคล ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนการสอน แล้วด าเนินกิจกรรมด้วยความเป็นกันเอง ให้
เกียรติซึ่งกันและกัน ส่งเสริมการเรียนเป็นกลุ่ม ช่วยกันคิด ช่วยกันท าระหว่างผู้สอนและผู้เรียน 
สภาพแวดล้อมเช่นนี้จะท าให้ทุกคนมีความสุขมีความม่ันใจ และตระหนักในคุณค่าของตนเอง 
 3. สภาพแวดล้อมทางการบริหารการจัดการ ได้แก่ การด าเนินการใด ๆ ภายในโรงเรียนให้
การปฏิบัติงานส าเร็จลงด้วยความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร ซึ่งสังเกตได้จากการด าเนินงานอย่างมี
ระบบ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของบุคลากร ทุกคนในโรงเรียนยิ้มแย้มแจ่มใสเป็น
มิตรต่อกัน รักใคร่กลมเกลียวกัน ฯลฯ 
 ลักษณะการบริหารการจัดการที่ก่อให้เกิดบรรยากาศที่ดีนั้น เริ่มตั้งแต่การก าหนดนโยบาย 
ควรให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม มีการน าข้อมูลจากการส ารวจสภาพปัจจุบันมาก าหนดเป็น
นโยบายในการแก้ปัญหาและพัฒนางานของโรงเรียน การมอบหมายงานหรือการสั่งการก็เป็นไปตาม
สายการบังคับบัญชา ชัดเจน เหมาะสมกับความสามารถ ไม่เกินก าลัง มอบหมายงานแล้วติดตามดูแล 
ช่วยเหลือ ถามไถ่ดูแลความเหน็ดเหนื่อย ยกย่องชมเชย มีการสร้างขวัญก าลังใจจัดสวัสดิการ กิจกรรม
ที่ส่งเสริมบรรยากาศที่ดีในโรงเรียน  ซึ่งมีกิจกรรมและกระบวนการต่าง ๆ มากมายที่โรงเรียนจ านวน
มาก อาจด าเนินการอยู่แล้วด้วยการให้บุคลากรในโรงเรียนได้ ร่วมคิด ร่วมท า ซึ่งจะมีผลให้เกิด
บรรยากาศที่ดีในโรงเรียน เช่น การสร้างคุณภาพงาน การวางแผนเป็นทีม ( team planning) 
กิจกรรม 5 ส กิจกรรมข้อเสนอแนะ (suggestion system) การนิเทศภายในโรงเรียน การพัฒนา
องค์การ(organization development) กระบวนการกลุ่ม เป็นต้น กิจกรรมและกระบวนการ
ดังกล่าว หรือกิจกรรมอ่ืนใดก็ตามที่โรงเรียนจะน ามาส่งเสริมการสร้างบรรยากาศที่ดี ควรอยู่ภายใต้
หลักการ 5 ประการ คือ  1) หลักการมีส่วนร่วม 2) หลักความเสมอภาค 3) หลักเสียงส่วนมากเป็น
ครรลอง 4) หลักความถูกต้องเป็นเกณฑ์  5) หลักความจ าเป็นเป็นที่พึ่ง 
 โดยสรุป โรงเรียนทุกแห่งย่อมปรารถนาให้นักเรียนของตนมีความสุขทั้งอยู่ที่บ้านและที่
โรงเรียน ทุกข์หรือสุขที่บ้าน บางครั้งโรงเรียนก็ไม่สามารถเข้าไปช่วยผ่อนคลายได้ แต่ทุกข์หรือสุขที่
โรงเรียนน่าจะเป็นความรับผิดชอบของทุกฝุายในโรงเรียน การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมที่ดีของ
โรงเรียนจะมีส่วนในการเสริมสร้างความคิด จิตใจ และคุณธรรมต่าง ๆ อันพึงประสงค์ได้ โรงเรียนที่
สะอาด สดชื่น ร่มรื่น เรียบง่าย สงบ แจ่มใส มีชีวิตชีวา วัสดุอาคารสถานที่ที่ได้รับการดูแลมีความเป็น
ปัจจุบันพร้อมที่จะให้ครูและนักเรียนได้ใช้ตลอดเวลา ย่อมจะท าให้ครูและนักเรียนได้รับอิทธิพลท าให้
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เป็นคนละเอียดอ่อน จิตใจแจ่มใส รักสวยรักงาม รักความสะอาด รักความสงบ เรียบง่าย ท าให้เข้าใจ
ตนเอง และผู้อ่ืนไปด้วยการให้หลาย ๆ รูปแบบ เป็นต้น92 
 จากแนวคิดที่เก่ียวข้องกับบรรยากาศโรงเรียนที่ผู้วิจัยได้น าเสนอไปนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิด
เกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนของฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) ที่ได้ให้แนวความคิดว่าการจะพิจารณา
ว่าสถานศึกษาใดมีบรรยากาศท่ีดีหรือไม่นั้นดูได้จากองค์ประกอบของบรรยากาศ 8 ด้าน คือ 1) ความ

เคารพ (respect) 2) ความไว้วางใจ (trust) 3) การมีขวัญสูง (high morale) 4) การมีโอกาสในการ
ท างาน (opportunity for input) 5) ความเติบโตทางวิชาการ และสังคมอย่างต่อเนื่อง (continuous 
academic and social growth)  6) ความสามัคคี (cohesiveness) 7) การปรับปรุงสถานศึกษา 
(school renewal) และ 8) ความเอ้ืออาทรต่อกัน (caring) มาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 

โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5  
 

ความเป็นมาของการจัดการศึกษาของเทศบาล 
 ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 50 (6) ได้ก าหนดหน้าที่ของเทศบาลที่ต้อง
ด าเนินการให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม จึงเป็นสาเหตุให้เทศบาลต้องจัดการศึกษาให้แก่ราษฎรใน
เขตเทศบาล ซึ่งในอดีตการจัดการประถมศึกษาส าหรับประชาชนจะเป็นหน้าที่ของกระทรวง 
ศึกษาธิการและให้เรียกชื่อของโรงเรียนว่า “โรงเรียนประชาบาล” ต่อมาพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พ.ศ.2478 ได้ก าหนดให้มีการโอนโรงเรียนประชาบาลที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล พร้อมให้โอนทรัพย์สิน
ของโรงเรียนเป็นของเทศบาล และ พ.ศ.2479 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกามอบอ านาจจัดการ
ประถมศึกษาให้แก่เทศบาล และให้เทศบาลรับโอนโรงเรียนประชาบาลที่อยู่ในเขตเทศบาลมา
ด าเนินการ ครั้งแรกใน พ.ศ.2480 และให้เรียกชื่อว่า “โรงเรียนเทศบาล...”  
 ต่อมาในปี พ.ศ.2503 รัฐบาล โดยมี ฯพณฯ ท่านจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชติ์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้มีบัญชาให้กระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงมหาดไทย ร่วมกันพิจารณาเรื่องการศึกษาประชาบาล 
และมีมติให้ท้องถิ่นท่ีมีความพร้อมรับงานการประถมศึกษาในเขตเทศบาลไปด าเนินการ ท าให้เทศบาล
ต้องจัดการศึกษาในเขตเทศบาลอีกครั้ง ตั้งแต่ พ.ศ. 2506 และได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องมาถึง
ปัจจุบัน  
 การจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลและเมืองพัทยา เป็นการศึกษาภาคบังคับ เปิดท าการ
สอนระดับประถมศึกษา ตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 –6 มีลักษณะการจัดแบบให้เปล่าโดยไม่เก็บค่า

                                                        
92 ธเนศ ข าเกิด, “จะพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให้ยั่งยืนได้อย่างไร.” วารสารส่งเสริม

เทคโนโลยี 26, 145 (มิ.ย.-ก.ค. 2548) 149-151. 
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เล่าเรียน ต่อมารัฐบาลได้มีมติเห็นชอบให้เทศบาลขยายการจัดการศึกษาไปในระดับอ่ืน ๆ อีก ได้แก่ 
พ.ศ.2531 เห็นชอบให้จัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาล พ .ศ.2533 ให้
ขยายการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมอีก 3 ปี คือ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1–3 ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล 
พ.ศ.2541 อนุมัติให้จัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา (ประกาศนียบัตรวิชาชีพ) ที่เทศบาลนครนครปฐม 
และ พ.ศ.2542 ได้อนุมัติให้จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในโรงเรียนสังกัดเทศบาล  การ
จัดการศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นการด าเนินการตามแนวนโยบายและวัตถุประสงค์
ของการจัดการศึกษาท้องถิ่น โดยยึดหลักการและวิธีการจัดการศึกษาและมาตรฐานการศึกษา  ที่
ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวนโยบายการจัด
การศึกษาท้องถิ่นระยะ 15 ปี (พ.ศ. 2545 – 2559) ดังนี้ 1) นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาส
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย 3) นโยบายด้านคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
4) นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 5) นโยบายด้านครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 6) นโยบาย
ด้านหลักสูตร 7) นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ 8) นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 9) นโยบาย
ด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 10) นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน 11) นโยบายด้าน
การส่งเสริมอาชีพ และ 12) นโยบายด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 93 
 
วิสัยทัศน์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
 จัดการศึกษาท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาคุณภาพคนในท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถี
ชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 
ภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
 1. จัดการศึกษาปฐมวัย 
 2. จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 3. จัดบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ 
 4. จัดส่งเสริมกีฬานันทนาการกิจกรรมเยาวชน 
 5. การด าเนินงานด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 

                                                        
93 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย , มาตรฐานการจัดการศึกษา 

(กรุงเทพ : โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน, 2549), 5. 
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วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาท้องถิ่น  

วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาท้องถิ่น มีดังนี้ 
1. เพ่ือให้เด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทางร่างกายจิตใจ 

อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
2. เพ่ือให้เด็กที่มีอายุอยู่ในเกณฑ์การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานครบตามหลักสูตร อย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน 

3. เพ่ือพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด และตรง
ตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางด้านสติปัญญา 
จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยมและพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลายและให้เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 

4. เพ่ือให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ด าเนินการตามความต้องการและค านึงถึง การมีส่วน
ร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่นในการจัดศึกษาทุกระดับตามศักยภาพ
และความสามารถของท้องถิ่น 

5. เพ่ือส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน และประชาชนในท้องถิ่น ได้ออกก าลังกายและฝึกฝนกีฬา
ร่วมกิจกรรมนันทนาการและกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญา จิตใจและสังคม ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

6. เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพัฒนาอาชีพ เพ่ือคุณภาพชีวิต 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาส ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการทุพพลภาพ  

7. เพ่ือบ ารุงการศาสนาและอนุรักษ์บ ารุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 

 
นโยบายการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

1. นโยบายด้านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเร่งรัดจัดการศึกษาให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข้ารับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี ให้ได้
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

2. นโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาให้เด็กปฐมวัยได้เข้ารับบริการทาง
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคล ครอบครัว ชุมชนองค์กรเอกชน 
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องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในท้องถิ่นมีสิทธิและมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

3. นโยบายด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษาพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานและจัดระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

4. นโยบายด้านระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบริหาร และการจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาของชาติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลโดยมีเอกภาพใน
เชิงนโยบายมีความหลากหลายในการปฏิบัติ อีกทั้งมีความพร้อมในการด าเนินการจัดการศึกษา และ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้องถิ่น การก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 
ให้ค านึงถึงผลกระทบต่อการศึกษาของเอกชนหรือรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาด้วย 

5. นโยบายด้านครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพ่ือใช้ในการ
ประสานข้อมูล และเป็นข้อมูลในการน าเสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พร้อมทั้งมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิประโยชน์สวัสดิการ ค่าตอบแทนเพียงพอ
และเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 

6. นโยบายหลักสูตร ให้สถานศึกษาจัดท ารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลางและสาระ
หลักสูตรท้องถิ่นท่ีเน้นความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่
ละระดับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองดีของ
สังคมและชาติ โดยค านึงถึงความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ 

7. นโยบายด้านกระบวนการเรียนรู้ จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตส านึกในความ
เป็นไทยและสามารถเรียนรู้พัฒนาตนเองได้ โดยถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุด การจัดการศึกษาต้องส่งเสริม
ให้ผู้เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ ให้เป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และ
ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

8. นโยบายด้านทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านงบประมาณการเงิน ทรัพย์สินในประเทศจาก
รัฐ บุคคล องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และ
ต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา และจัดสรรงบประมาณให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุด
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

9. นโยบายด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิตและพัฒนา
แบบเรียน เอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดย
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เร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต 
รวมถึงการพัฒนาและการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ สื่อ
ตัวน าและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการส่งวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์ วิทยุโทรคมนาคม และ
การสื่อสารในรูปอื่น 

10. นโยบายด้านการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน ส่งเสริมสนับสนุน
การด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการกิจกรรมเด็กเยาวชน รวมทั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุก
รูปแบบ บริการแก่เด็ก เยาวชน ประชาชนอย่างหลากหลาย พอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

11. นโยบายด้านการส่งเสริมอาชีพ สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลืออาชีพ ให้มีการประกอบ
อาชีพอิสระที่ถูกต้องตามกฎหมายจัดให้มีการรวมกลุ่มอาชีพภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนระดมทุนและ
การจัดการน าวิทยาการต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพการจัดการด้าน
การตลาดให้ได้มาตรฐานและความเหมาะสมตามสภาพท้องถิ่น 

12.นโยบายด้านการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปั ญญาท้องถิ่น
บ ารุงรักษา ส่งเสริมและอนุรักษ์ สถาบันศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีดประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสังคมภูมิปัญญาแห่งการเรียนรู้และสังคมที่เอ้ืออาทรต่อกัน สืบทอดวัฒนธรรม
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทยและท้องถิ่น 
 
หลักการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  

1. หลักการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาท้องถิ่นซึ่งแต่เดิมได้รวมอ านาจไว้ในการ
บริหารราชการส่วนกลางให้ไปอยู่กับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

2. หลักการมอบภาระหน้าที่ในการจัดการศึกษาท้องถิ่น ให้อยู่ในความรับผิดชอบของท้องถิ่น
และประชาชนดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงวางรากฐานการประถมศึกษาไว้แต่
เดิมและเช่นที่นานาอารยประเทศจัดท าอยู่ 

3. หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้องถิ่น โดยรัฐบาลจะเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องก็เฉพาะในส่วนที่ท้องถิ่นและประชาชนที่ยังช่วยตนเองไม่ได้94 

 
 
 

                                                        
94 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย , รายงานการวิเคราะห์ผลการ

ประเมินคุณภาพ การศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีการศึกษา 
2556, (กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาผู้บริหาร การศึกษา, 2556), 9-11. 
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วิธีการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

เพ่ือให้การบริหารการศึกษาของท้องถิ่นเป็นไปโดยเหมาะสม ทางราชการจึงได้ก าหนด
แนวทางเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาท้องถิ่น โดยก าหนดให้ส่วนกลางมีหน้าที่ในการส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของหน่วยท้องถิ่นและให้ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง 
หน่วยงานส่วนกลางที่เก่ียวข้องกับการศึกษา มีดังนี้ 

1. กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่และความรับผิดชอบควบคุมส่งเสริมในด้านธุรการเกี่ยวกับ
นโยบายและการจัดการศึกษาท้องถิ่นให้เป็นไปตามเปูาหมาย จัดสรรเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางเป็น
หน่วยงานประสานกับหน่วยราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้ค าแนะน าส่งเสริมและช่วยเหลือหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องต่าง ๆ ที่อยู่ ในอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงมหาดไทย 

2. กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสานส่งเสริมองค์กรปกครองท้องถิ่น
ให้สามารถจัดการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะกาย
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) มีหน้าที่ส่งเสริมการบริหารงานบุคคลโดย
ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการคัดเลือก การบรรจุ แต่งตั้งการย้ายการโอน 
การรับโอน การเลื่อนระดับการเลื่อนขั้นเงินเดือน มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัยและ
การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และการให้ออกจากราชการ  
 
การบริหารการศึกษาของเทศบาล 

เนื่องจากรัฐบาลและพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการดังกล่าว เทศบาลและเมืองพัทยาจึงต้องมีหน้าที่และความรับผิดชอบ
ในการจัดการศึกษาในเขตของตนอย่างเต็มที่ โดยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักการและนโยบายที่กล่าว
มาข้างต้นความรับผิดชอบของเทศบาลและเมืองพัทยา อาจสรุปได้ดังนี้ 

1. มีหน้าที่การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2. จัดให้เด็กที่มีอายุถึงเกณฑ์ในเขตเทศบาลได้เข้าเรียนโดยทั่วถึง 
3. เป็นผู้จัดตั้งและด ารงโรงเรียนเทศบาล 
4. ควบคุมและบริหารโรงเรียนเทศบาลในเขตของตนเกี่ยวกับเรื่องการจัดการศึกษาในเขต

เทศบาลและเมืองพัทยานี้ เทศบาลและเมืองพัทยาเป็นผู้บริหารและด าเนินการโดยตรง โดย
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยมิได้เข้า เกี่ยวข้องในรายละเอียดของการปฏิบัติ 
นอกจากการส่งเสริมสนับสนุนให้เทศบาลและเมืองพัทยาด าเนินการได้โดยเรียบร้อยและบรรลุผลดี
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ยิ่งขึ้นเทศบาลและเมืองพัทยาจึงมีอ านาจที่จะใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจด าเนินการในเรื่องใด ๆ ได้
อย่างเต็มที่ตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย95 

 
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 16 มาตรฐาน 70 ตัวบ่งช้ี 

มาตรฐานด้านปัจจัยทางการศึกษา (จ านวน 3 มาตรฐาน 17 ตัวบ่งชี้) 
มาตรฐานที่ 1 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น

ส าคัญ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.1 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม ปฏิบัติตนตามมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.2 ครูมีความรู้ความเข้าใจปรัชญา หลักการและจุดหมายการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.3 ครูมีการวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.4 ครูมีความสามารถในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ

หลักสูตรสถานศึกษา และน าไปจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.5 ครูบริหารจัดการชั้นเรียนที่สร้างวินัยเชิงบวก 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.6 ครูมีความสามารถในการแสวงหาสื่อและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือ

พัฒนาการจัดการเรียนรู้ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.7 ครูมีการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง และน าผลไปใช้ในการ

พัฒนาผู้เรียนให้เต็มตามศักยภาพ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.8 ครูมีการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.9 ครูจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม 
 ตัวบ่งชี้ที่ 1.10 ครูมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน 
มาตรฐานที่ 2 ผู้บริหารสถานศึกษา มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผู้น า และมีความสามารถใน

การบริหารจัดการศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 2.1 ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

                                                        
 95 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น,ส่วน
การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาท้องถิ่น , การบริหารงานบุคคลส าหรับพนักงานครูเทศบาล 
(กรุงเทพ : ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 2-3. 
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 ตัวบ่งชี้ที่ 2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าใจปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา มี

ความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศน์และเป็นผู้น าทางวิชาการ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 2.3 ผู้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ 
มาตรฐานที่ 3 สถานศึกษามีจ านวนผู้เรียน มีทรัพยากร และสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริม

สนับสนุนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 3.1 สถานศึกษามีอาคารเรียน อาคารประกอบห้องเรียน ห้องสนับสนุน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ วัสดุ ครุภัณฑ์เพียงพอ อยู่ในสภาพใช้การได้ดี ถูกสุขลักษณะ สะอาด 
สวยงาม 

 ตัวบ่งชี้ที่ 3.2 สถานศึกษามีการบริหารความเสี่ยง มีมาตรการปูองกันการบาดเจ็บ
และสร้างเสริมความปลอดภัย 

 ตัวบ่งชี้ที่ 3.3 สถานศึกษามีการระดมงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือจัดการศึกษา
และพัฒนาบุคลากร  

 ตัวบ่งชี้ที่ 3.4 สถานศึกษามีสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมที่เหมาะสมต่อ
การจัดการศึกษา 

มาตรฐานด้านกระบวนการทางการศึกษา (จ านวน 5 มาตรฐาน 23 ตัวบ่งชี้) 
มาตรฐานที่ 4 สถานศึกษาด าเนินการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 4.1 สถานศึกษากระจายอ านาจบริหารและจัดการศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 4.2 สถานศึกษาบริหารโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
 ตัวบ่งชี้ที่ 4.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีส่วนร่วมพัฒนาสถานศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 4.4 สถานศึกษาบริหารงานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 4.5 สถานศึกษาตรวจสอบและถ่วงดุลการปฏิบัติงาน 
มาตรฐานที่ 5 สถานศึกษาจัดท าและบริหารหลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 5.1 สถานศึกษาจัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกับ

ผู้เรียน และบริบทของท้องถิ่นสู่ประชาคมอาเซียน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 5.2 สถานศึกษาส่งเสริม ก ากับดูแลให้ครูจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้น

ผู้เรียนเป็นส าคัญและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 5.3 สถานศึกษาส่งเสริมการผลิต การใช้สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและ

พัฒนานวัตกรรมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 5.4 สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 ตัวบ่งชี้ที่ 5.5 สถานศึกษาด าเนินการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรู้อย่างเป็น

ระบบ 
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 ตัวบ่งชี้ที่ 5.6สถานศึกษานิเทศติดตามผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 
มาตรฐานที่ 6 สถานศึกษาสนับสนุนการใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ตัวบ่งชี้ที่ 6.1 สถานศึกษาจัดท าข้อมูลแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

แลกเปลี่ยนเชื่อมโยงการจัดกิจกรรม 
 ตัวบ่งชี้ที่ 6.2 สถานศึกษาสนับสนุนการใช้และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

โดยชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
มาตรฐานที่ 7 สถานศึกษาจัดระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.1 สถานศึกษาจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.2 สถานศึกษาจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาที่เน้นคุณภาพ

ตามมาตรฐานการศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.3 สถานศึกษาจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.4 สถานศึกษาด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.5 สถานศึกษาจัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.6 สถานศึกษาประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาตามมาตรฐาน

การศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.7 สถานศึกษาจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพ

ภายใน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 7.8 สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
มาตรฐานที่ 8 สถานศึกษาพัฒนาตามนโยบาย และแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่เป็น

มาตรการเสริมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 
 ตัวบ่งชี้ที่ 8.1 สถานศึกษาจัดโครงการ / กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนตามนโยบาย

เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 8.2 สถานศึกษาด าเนินงานให้บรรลุตามเปูาหมายในการยกระดับคุณภาพ 

รักษามาตรฐานและพัฒนาสู่ความเป็น เลิศ ตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 
มาตรฐานด้านผลผลิตทางการศึกษา (จ านวน 8 มาตรฐาน 30 ตัวบ่งชี้) 
มาตรฐานที่ 9 ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 9.1 ผู้เรียนมีวินัย มีความรับผิดชอบและปฏิบัติตามหลักธรรมเบื้องต้นของ

ศาสนาที่ตนนับถือ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 9.2 ผู้เรียนมีความซื่อสัตย์สุจริต 
 ตัวบ่งชี้ที่ 9.3 ผู้เรียนมีความกตัญญูกตเวที 
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 ตัวบ่งชี้ที่ 9.4 ผู้เรียนมีเมตตา กรุณา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่เสียสละ เพ่ือส่วนรวมและมีจิต

สาธารณะ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 9.5 ผู้เรียนประหยัด และรู้จักใช้ทรัพย์สิ่งของส่วนตนและส่วนรวมอย่าง

คุ้มค่า 
 ตัวบ่งชี้ที่ 9.6 ผู้เรียนนิยมไทย เห็นคุณค่าในภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทย ภูมิใจ

ในวัฒนธรรมและความเป็นไทย 
 ตัวบ่งชี้ที่ 9.7 ผู้เรียนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
 ตัวบ่งชี้ที่ 9.8 ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดีภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มาตรฐานที่ 10 ผู้เรียนมีความรู้และสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตรสู่ประชาคมอาเซียน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 10.1 ผลการประเมินสมรรถนะส าคัญของผู้เรียนตามหลักสูตรเป็นไปตาม

เกณฑ ์
 ตัวบ่งชี้ที่ 10.2 ผู้เรียนมีความรู้ มีความเข้าใจ ตระหนักและรับผิดชอบร่วมในฐานะ

พลเมืองอาเซียน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 10.3 ผู้เรียนมีความภูมิใจในความเป็นไทย และภูมิปัญญาอาเซียน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 10.4 ผู้เรียนมีทักษะ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศภาษาอังกฤษ ภาษา

เพ่ือนบ้าน และทักษะอาชีพ 
มาตรฐานที่ 11 ผู้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 

และมีเจตคติที่ดีต่ออาชีพสุจริต 
 ตัวบ่งชี้ที่ 11.1 ผู้เรียนมีทักษะในการจัดการและท างานด้วยความพากเพียร 

พยายาม ขยัน อดทน ละเอียดรอบคอบ จนกระท่ังงานส าเร็จ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 11.2 ผู้เรียนท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 11.3 ผู้เรียนมีความรู้สึกที่ดีต่ออาชีพสุจริต และหาความรู้เกี่ยวกับอาชีพที่

ตนสนใจ 
มาตรฐานที่ 12 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดและอยู่ร่วมกันในสังคมได้ อย่างมีความสุข 
 ตัวบ่งชี้ที่ 12.1 ผู้เรียนมีความสามารถในการคิด 
 ตัวบ่งชี้ที่ 12.2 ผู้เรียนมีความสามารถในการปรับตัวและอยู่ร่วมกัน ในสังคมได้อย่าง

มีความสุข 
มาตรฐานที่ 13 ผู้เรียนมีทักษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่อง ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ตัวบ่งชี้ที่ 13.1 ผู้เรียนค้นคว้าหาความรู้ได้ด้วยตนเอง 
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 ตัวบ่งชี้ที่ 13.2 ผู้เรียนสามารถปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาตรฐานที่ 14 ผู้เรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่ดี และมีสุนทรียภาพ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 14.1 ผู้เรียนมีสุขภาพกาย มีน้ าหนัก ส่วนสูง และสมรรถภาพทางกายตาม

เกณฑ์มาตรฐาน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 14.2 ผู้เรียนปูองกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษและหลีกเลี่ยงสภาวะที่

เสี่ยงต่อโรคภัย อุบัติเหตุและปัญหาทางเพศ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 14.3 ผู้เรียนเห็นคุณค่าในตนเอง มีความมั่นใจ กล้าแสดงออกและมีมนุษย

สัมพันธ์ที่ดี 
 ตัวบ่งชี้ที่ 14.4 ผู้เรียนมีความรู้สึกซาบซึ้งในศิลปะ ทัศนศิลป์ ดนตรี นาฏศิลป์ และ

วรรณศิลป์ 
 ตัวบ่งชี้ที่ 14.5 ผู้เรียนมีความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
มาตรฐานที่ 15 สถานศึกษาบรรลุผลตามเปูาหมาย ปรัชญา วิสัยทัศน์ และจุดเน้น 
 ตัวบ่งชี้ที่ 15.1 สถานศึกษาพัฒนาผู้เรียนบรรลุตามเปูาหมายปรัชญา วิสัยทัศน์ และ

วัตถุประสงค์ ปรากฏเป็นอัตลักษณ์ของผู้เรียน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 15.2 สถานศึกษาบรรลุผลการพัฒนา ปรากฏเป็นเอกลักษณ์ของ

สถานศึกษา 
มาตรฐานที่ 16 ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และผู้เรียนมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครอง

และชุมชน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 16.1 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพของผู้เรียน 
 ตัวบ่งชี้ที่ 16.2 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อครู 
 ตัวบ่งชี้ที่ 16.3 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อผู้บริหารสถานศึกษา 
 ตัวบ่งชี้ที่ 16.4 ผู้ปกครองและชุมชนมีความพึงพอใจต่อสถานศึกษา96 
 
 
 
 
 

                                                        
 96 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ส านักประสานและพัฒนาการจัด
การศึกษาท้องถิ่น, ส่วนวิชาการและมาตรฐานการศึกษาท้องถิ่น, มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
(กรุงเทพ : ม.ป.ท., ม.ป.ป.), 6-17. 
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โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 

โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดประจวบคิรีขันธ์  
จ านวน 15 โรง จังหวัดเพชรบุรี จ านวน 14 โรง จังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน 8 โรง และจังหวัด
สมุทรสาคร จ านวน 11 โรง รวมทั้งสิ้น จ านวน 48 โรง มีรายละเอียดดังนี้ 

1. จังหวัดประจวบคิรีขันธ์ จ านวน 15 โรง ประกอบด้วย 
 1.1 เทศบาลเมืองประจวบคิรีขันธ์  จ านวน 3 โรง ได้แก่  
  1.1.1 โรงเรียนเทศบาลบ้านค่าย  ที่อยู่  148/1 ถนนประจวบคีรีขันธ์  ต าบล

ประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77000 จ านวนนักเรียน 434 คน 
จ านวนบุคลากร 33 คน 

  1.1.2 โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว ที่อยู่ 59 เพชรเกษม ต าบลประจวบคีรีขันธ์ 
อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ ประจวบคีรีขันธ์ 77000 จ านวนนักเรียน 460 คน จ านวนบุคลากร 35 คน   

  1.1.3 โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมมิการาม ที่อยู่ 7/2 ต าบลประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอ
เมืองประจวบคีรีขันธ์ ประจวบคีรีขันธ์ 77000 จ านวนนักเรียน 660 คน จ านวนบุคลากร 47 คน 
 1.2 เทศบาลต าบลไร่ใหม่ 1 โรง ได้แก่ โรงเรียนเทศบาลบ้านไร่ใหม่ ที่อยู่ 23 หมู่ที่ 6  บ้านไร่
ใหม่ ต าบลไร่ใหม่ อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77180 จ านวนนักเรียน 193 คน จ านวน
บุคลากร 15 คน 

1.3 เทศบาลต าบลเขาน้อย จ านวน 2 โรง ได้แก่ 
 1.3.1 โรงเรียนค่ายธนรัตน์ ที่อยู่ 126 หมู่ที่ 3 ต าบลเขาน้อย อ าเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 77160 จ านวนนักเรียน 208 คน จ านวนบุคลากร 16 คน 
  1.3.2 โรงเรียนเทศบาลบ้านเขาน้อย ที่อยู่ 30/6 ต าบลเขาน้อย อ าเภอปราณบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 77120 จ านวนนักเรียน 104 คน จ านวนบุคลากร 11 คน 
1.4 เทศบาลต าบลปราณบุรี จ านวน 1 โรง ได้แก่ โรงเรียนเทศบาลปราณบุรี (บ้าน

ปลายน้ า) ที่อยู่19/29 หมู่ที่ 4 ถนนพลายงาม ต าบลเขาน้อย อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
77120 จ านวนนักเรียน 414 คน จ านวนบุคลากร 23 คน 

1.5 เทศบาลต าบลไร่เก่า จ านวน 1 โรง ได้แก่ โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านตาลเจ็ดยอด ที่อยู่ 567 
หมู่ 1 ต าบลไร่เก่า อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77180 จ านวนนักเรียน 261 คน 
จ านวนบุคลากร 15 คน 

1.6 เทศบาลเมืองหัวหิน จ านวน 7 โรง ได้แก่  
  1.6.1 โรงเรียนเทศบาลเขาพิทักษ์ ที่อยู่ 1043 ต าบลหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์  77110 จ านวนนักเรียน 416 คน จ านวนบุคลากร 23 คน 
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  1.6.2 โรงเรียนเทศบาลบ้านเขาเต่า ที่อยู่ ถนนประชาพัฒนา ต าบลหนองแก อ าเภอ

หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77110 จ านวนนักเรียน 234 คน จ านวนบุคลากร 17 คน 
  1.6.3 โรงเรียนเทศบาลบ้านตะเกียบ ที่อยู่ 134 ต าบลหนองแก อ าเภอหัวหิน จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ 77110 จ านวนนักเรียน 316 คน จ านวนบุคลากร 23 คน 
  1.6.4 โรงเรียนเทศบาลบ้านบ่อฝูาย ที่อยู่ หัวหิน 6 ต าบลหัวหิน อ าเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77110 จ านวนนักเรียน 408 คน จ านวนบุคลากร 25 คน 
  1.6.5 โรงเรียนเทศบาลบ้านสมอโพรง ที่อยู่ ถนนริมคลองชลประทาน ต าบลหัวหิน 

อ าเภอหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์ 77110 จ านวนนักเรียน 440 คน จ านวนบุคลากร 35 คน 
  1.6.6 โรงเรียนเทศบาลบ้านหัวหิน ที่อยู่ 51/7 เดชานุชิต ต าบลหัวหิน อ าเภอหัวหิน 

ประจวบคีรีขันธ์ 77110 จ านวนนักเรียน 1497 คน จ านวนบุคลากร 86 คน 
  1.6.7 โรงเรียนเทศบาลวัดหนองแก ที่อยู่ ถนนหนองแก-ตะเกียบ ต าบลหนองแก 

อ าเภอหัวหิน ประจวบคีรีขันธ์ 77110 จ านวนนักเรียน 417 คน จ านวนบุคลากร 24 คน 
2. จังเหวัดเพชรบุรี จ านวน  14 โรง ประกอบด้วย 
 2.1 เทศบาลเมืองเพชรบุรี จ านวน 4 โรง ได้แก่  
  2.1.1 โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก ที่อยู่ 36/1 ถนนนอก ต าบลคลองกระแชง 

อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 76000 จ านวนนักเรียน 728 คน จ านวนบุคลากร 53 คน 
  2.1.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดพระทรง ที่อยู่ 187/1 ถนนมาตยาวงษ์ ต าบลท่าราบ 

อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 76000 จ านวนนักเรียน 228 คน จ านวนบุคลากร 28 คน 
  2.1.3 โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส ที่อยู่ 2/1 ถนนบริพัตร ต าบลท่าราบ 

อ าเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 76000 จ านวนนักเรียน 1207 คน จ านวนบุคลากร 56 คน 
  2.2.4 โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ ที่อยู่ 39 ต าบลคลองกระแชง อ าเภอเมือง

เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 76000 จ านวนนักเรียน 421 คน จ านวนบุคลากร 30 คน 
2.2 เทศบาลเมืองชะอ า จ านวน 9 โรง ได้แก่  

  2.2.1 โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านชะอ า ที่อยู่ 14 ซอย 1 ถนนนราธิป ต าบลชะอ า 
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 1,392 คน จ านวนบุคลากร 57 คน 

  2.2.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดไทรย้อย ที่อยู่ 1056/2 ถนนบุ รี รัมย์  ต าบลชะอ า 
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 368 คน จ านวนบุคลากร 28 คน 

  2.2.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดเนรัญชรา ที่อยู่186/1 ถนนรวมจิตร ต าบลชะอ า 
อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 385 คน จ านวนบุคลากร 29 คน 

  2.2.4 โรงเรียนเทศบาล 4 บ้านบ่อแขม ถนนบ่อแขม ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า 
จังหวัดเพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 400 คน จ านวนบุคลากร 30 คน 
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  2.2.5 โรงเรียนเทศบาล 5 บ้านห้วยทรายใต้ ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัด

เพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 488 คน จ านวนบุคลากร 25 คน 
  2.2.6 โรงเรียนเทศบาล 6 บ้านห้วยทรายเหนือ ที่อยู่ 68 ชมนิเวศน์ ต าบลชะอ า 

อ าเภอชะอ า เพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 334 คน จ านวนบุคลากร 27 คน 
  2.2.7 โรงเรียนเทศบาล 7 บ้านหนองตาพด ที่อยู่ 6 ถนนหนองตาพด ต าบลชะอ า 

อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 124 คน จ านวนบุคลากร 8 คน 
  2.2.8 โรงเรียนเทศบาล 8 สวนสนชะอ า ที่อยู่ 4 ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า จังหวัด

เพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 501 คน จ านวนบุคลากร 37 คน 
  2.2.9 โรงเรียนเทศบาล 9 บ้านสามพระยา ที่อยู่ 299/4 ต าบลชะอ า อ าเภอชะอ า 

จังหวัดเพชรบุรี 76120 จ านวนนักเรียน 288 คน จ านวนบุคลากร 31 คน 
2.3 เทศบาลต าบลบ้านแหลม จ านวน 1 โรง ได้แก่ โรงเรียนเทศบาลวัดลักษณาราม ที่อยู่ หมู่ 7 

บ้านหลังตึก ต าบลบ้านแหลม อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 76110 จ านวนนักเรียน 130 คน จ านวน
บุคลากร 14 คน 

 3. จังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน 8 โรง ประกอบด้วย 
 3.1 เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จ านวน 5 โรง ได้แก่  
  3.1.1 โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมนิมิต ที่อยู่ 878 ถนนธรรมนิมิต ต าบลแม่กลอง 

อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 159 คน จ านวนบุคลากร 12 คน 
  3.1.2 โรงเรียนเทศบาลวัดประทุมคณาวาส ที่อยู่ ถนนไชยพร ต าบลแม่กลอง อ าเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 1200 คน จ านวนบุคลากร 45 คน 
  3.1.3 โรงเรียนเทศบาลวัดปูอมแก้ว ที่อยู่ 3092 ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 1097 คน จ านวนบุคลากร 35 คน 
  3.1.4 โรงเรียนเทศบาลวัดใหญ่ราชพงษ์ ต าบลแม่กลอง อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 151 คนจ านวนบุคลากร 8 คน 
  3.1.5 โรงเรียนเทศบาลแสงวณิชอุปถัมภ์ ที่อยู่ ถ.ปทุมมาลัย ต าบลแม่กลอง อ าเภอ

เมือง จ.สมุทรสงคราม 75000 จ านวนนักเรียน 227 คน จ านวนบุคลากร 10 คน 
3.2. เทศบาลอัมพวา จ านวน 3 โรง ได้แก่  

  3.2.1 โรงเรียนเทศบาล 1 วัดนางวัง ที่อยู่ 107 ถ. สมุทรสงครามบางแพ ต าบลอัมพวา 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 156 คน จ านวนบุคลากร 18 คน 

  3.2.2 โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเกษม ที่อยู่ถนนวัดเกษตร ต าบลอัมพวา อ าเภออัมพวา 
สมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 180 คน จ านวนบุคลากร 15 คน 
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  3.2.3 โรงเรียนเทศบาล 3 วัดอัมพวันเจติยาราม ทีอ่ยู่ ถ.ประชาเศรษฐ ต าบลอัมพวา 

อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 75110 จ านวนนักเรียน 470 คน จ านวนบุคลากร 32 คน 
 4. จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 11 โรง ประกอบด้วย 

4.1 เทศบาลนครสมุทรสาคร จ านวน  6 โรงเรียน  ได้แก่  
  4.1.1 โรงเรียนเทศบาลบ้านมหาชัย ที่อยู่ 1300/72 ถนนนรราชอุทิศ ต าบลมหาชัย 

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 74000 จ านวนนักเรียน 1500 คน จ านวนบุคลากร 78 คน 
  4.1.2 โรงเรียนเทศบาลวัดโกรกกราก ที่อยู่ 82/3 ถนนธรรมคุณากร ต าบลโกรกกราก 

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 74000 จ านวนนักเรียน 360 คน จ านวนบุคลากร 23 คน 
  4.1.3 โรงเรียนเทศบาลวัดเจษฎาราม ที่อยู่ 193ถนนเจษฎาวิถ ีต าบลมหาชัย อ าเภอ

เมือง จังหวัดสมุทรสาคร 74000 จ านวนนักเรียน 869 คน จ านวนบุคลากร 39 คน 
  4.1.4 โรงเรียนเทศบาลวัดช่องลม ที่อยู่ 817/9 สุทธิวาตวิถี ต าบลท่าฉลอม อ าเภอ

เมืองสมุทรสาคร สมุทรสาคร 74000 จ านวนนักเรียน 1,174 คน จ านวนบุคลากร 69 คน  
  4.1.5 โรงเรียนเทศบาลวัดตึกมหาชยาราม ที่อยู่ 45 ถ.ธรรมคุณากร ต.มหาชัย      

อ.เมืองสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร 74000 จ านวนนักเรียน 1,105 คน จ านวนบุคลากร 67 คน 
  4.1.6 โรงเรียนเทศบาลวัดแหลมสุวรรณาราม ที่อยู่ 8 ถ.ถวาย ต าบลท่าฉลอม 

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 74000 จ านวนนักเรียน 923 คน จ านวนบุคลากร 46 คน 
4.2 เทศบาลต าบลนาดี ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลนาดี ที่อยู่ 99/29 หมู่ 2 

ต าบลนาดี อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 74000 จ านวนนักเรียน 918 คน จ านวนบุคลากร 40 คน 
4.3 เทศบาลนครอ้อมน้อย จ านวน 2 โรง ได้แก่  

  4.3.1 โรงเรียนเทศบาลอ้อมน้อย ที่อยู่ 89/9 หมู่ที่ 13 ซอยวัดใหม่หนองพระอง 
(เพชรเกษม 91) ต าบลอ้อมน้อย อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 74130 จ านวนนักเรียน 
1,029 คน จ านวนบุคลากร 44 คน 

  4.3.2 โรงเรียนอนุบาลเทศบาลอ้อมน้อย ที่อยู่ 888 หมู่ 12 ต าบลอ้อมน้อย อ าเภอ
กระทุ่มแบน จังสมุทรสาคร 74130 จ านวนนักเรียน 516 คน จ านวนบุคลากร 17 คน 

4.4 เทศบาลเมืองกระทุ่มแบน จ านวน 2 โรง ได้แก่  
  4.4.1 โรงเรียนเทศบาลวัดดอนไก่ดี ที่อยู่ 443/14 ต าบลตลาดกระทุ่มแบน อ าเภอ

กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 74110 จ านวนนักเรียน 1,849 คน จ านวนบุคลากร 91 คน 
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  4.4.2 โรงเรียนเทศบาลศรีบุณยานุสรณ์ ที่อยู่ 27 ถนนเจริญสวัสดิ์ ต าบลตลาด

กระทุ่มแบน อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 74110 จ านวนนักเรียน 1,941 คน จ านวน
บุคลากร 91 คน97 

  
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
งานวิจัยภายในประเทศ 

เชวงศักดิ์ พฤกษเทเวศ ได้ศึกษา การพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พบว่า ตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลักดังนี้ องค์ประกอบหลักด้านการ
ก าหนดทิศทางขององค์การ องค์ประกอบหลักด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และองค์ประกอบหลักด้าน
การควบคุมและประเมินกลยุทธ์  ซึ่งทั้ง 3 องค์ประกอบหลักจะต้องปฏิบัติผ่านตัวแปรที่ เป็น
องค์ประกอบย่อยทั้งหมด 12 องค์ประกอบย่อย และตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์จ านวน 116 ตัวบ่งชี้ 
ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การ 71 ตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้ด้านการน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ 35 ตัวบ่งชี้ และตัวบ่งชี้ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 10 ตัวบ่งชี้ ตัวบ่งชี้รวมภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประกอบด้วยตัวบ่งชี้ที่เป็นองค์ประกอบหลัก
รวม 3 องค์ประกอบ เรียงล าดับตามน้ าหนักจากมากไปน้อยได้ดังนี้ องค์ประกอบด้านการควบคุมและ
การประเมินกลยุทธ์ องค์ประกอบหลักด้านการก าหนดทิศทางขององค์การ และองค์ประกอบด้านการ
น ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ผลการตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของรูปแบบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยใช้ค่าไค-สแควร์ ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน และค่า
ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้วทดสอบสมมติฐาน การวิจัยผลการทดสอบพบว่ารูปแบบมี
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างมีนัยส าคัญเชิงสถิติ98 

 

                                                        
97 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น, 

สถิติข้อมูลโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีการศึกษา 2556 (กรุงเทพฯ : ส่วน
แผนงานและงบประมาณทางการศึกษา, 2556), 381-401. 

98 เชวงศักดิ์ พฤกษเทเวศ, “การพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2553), ก. 



64 

 
กนิษฐา เปรมปรีชาญาณ ได้ศึกษา บรรยากาศองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 พบว่า บรรยากาศองค์การของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การมีขวัญก าลังใจสูง 
การผนึกก าลังในการท างาน การยอมรับนับถือ การมีโอกาสในการท างาน การไว้วางใจ การเอ้ืออาทร
ต่อกัน การปรับปรุงหน่วยงาน ความก้าวหน้าทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง99 

สุรีย์มาศ สุขกสิ ได้ศึกษา การศึกษาความต้องการในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง จันทบุรีและตราด พบว่า 
1) ความต้องการในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาระยอง จันทบุรี และตราด โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงค่าเฉลี่ย
จากมากไปน้อยสามล าดับคือ การมีความสามารถในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ มาก าหนดกลยุทธ์ได้ 
การก าหนดวิสัยทัศน์ และการมีความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคตได้ 2) ความต้องการ
ในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาระยอง จันทบุรีและตราด จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมและราย
ด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ100 

มันทนา กองเงิน ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 พบว่า        
1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐมเขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก 3) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารในสถานศึกษาขั้น

                                                        
 99 กนิษฐา เปรมปรีชาญาณ, “บรรยากาศองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3” (ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554), ง. 
 100 สุรีย์มาศ สุขกสิ, “การศึกษาความต้องการในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง จันทบุรีและตราด” (สถาบันวิจัย
และพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี, 2554), ช. 
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พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.1101 

วันวิสาข์ ทองติง ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบว่า     
1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านที่ 5 การก าหนดวิสัยทัศน์ รองลงมาคือ ด้านที่ 2 ความสามารถในการน า
ปัจจัยน าเข้าต่างๆ มาก าหนดกลยุทธ์ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านที่ 4 การมีวิธีการคิดเชิง
ปฏิวัติ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียนโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านที่ 2 ความสามารถในการพัฒนานักเรียนให้มีเจตคติทางบวก รองลงมาคือด้านที่ 
4 ความสามารถในการแก้ปัญหาภายในโรงเรียน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านที่ 1 ความสามารถใน
การผลิตนักเรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 3) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมีความสัมพันธ์
ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
โดยพบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร มีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01102   

อวยชัย จาตุรพันธ์ ได้ศึกษา การใช้อ านาจของผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พบว่า 1) การใช้อ านาจของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครอยู่ในระดับมาก ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน  
2) บรรยากาศองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครอยู่ในระดับมาก 
ทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณารายด้าน 3) การใช้อ านาจของผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของ

                                                        
 

101 มันทนา กองเงิน,  “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1” วารสารการ
บริหารการศึกษา 2, 2 (มกราคม-มิถุนายน 2555): 201-209. 
 102 วันวิสาข์ ทองติง, “ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 2555), ก. 
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สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมและรายคู่มีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01103 

สุพรรณ ประศรี ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 
2 พบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตาม
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ 1) ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ 2) ด้านความสามารถน าปัจจัยต่าง ๆ มา
ก าหนดกลยุทธ์ได้ 3) ด้านวิธีการคิดเชิงปฏิวัติ 4) ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับ
อนาคต และ5) ด้านการมีความคิดความเข้าใจในระดับสูง 2) สถานศึกษา มีการด าเนินการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ  
1) ด้านการจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 2) ด้านการรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 3) ด้านการจัดท า
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4) ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา 5) ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 6) ด้านการผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 7) ด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา 
และ8) ด้านการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพ 3) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์
ทางบวกกับการด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01104 

สมชาย พิมพาภรณ์ ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ
ผู้บริหารและครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มการศึกษาที่ 6 พบว่า 1) ผู้บริหารและครูสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายแบบของภาวะผู้น า พบว่า อยู่ในระดับมากทุกแบบ โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ แบบผู้รักษาสถานภาพเดิม แบบผู้สร้างสรรค์ให้มีส่วนร่วม แบบผู้
สร้างสรรค์ท่ีควบคุม และแบบผู้บริหารกระบวนการ 2) เปรียบเทียบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารและครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าแนกตามต าแหน่ง 

                                                        
103 อวยชัย จาตุรพันธ์, “การใช้อ านาจของผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร” วารสารการบริหารการศึกษา 2, 2 (มกราคม-
มิถุนายน 2555): 248-254. 

104 สุพรรณ ประศรี, “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับการด าเนินการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, 2555), ง. 



67 

 
จังหวัดที่สังกัด และระดับการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อจ าแนก
ตามเพศ อายุ และอายุราชการ ไม่พบทัศนะผู้ตอบแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05105 

กมล โสวาปี ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน เมื่อน ามาเรียงล าดับ พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การมี
การปฏิบัติที่สูงสุด รองลงมาคือ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติและด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
ตามล าดับ ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 3 โดยภาพรวมความมีประสิทธิผลของโรงเรียน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 3 ล าดับแรก 
พบว่า ด้านคุณลักษณะของผู้เรียน รองลงมาคือ ด้านการออกกลางคันของผู้เรียนและด้านการสอน
ของครูตามล าดับ ส่วนด้านที่น้อยที่สุด คือ ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับความ
มีประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 มี
ความสัมพันธ์กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 กล่าวคือ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ทุกด้าน ทั้งด้าน
การก าหนดทิศทางขององค์การ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์
มีความสัมพันธ์กับความมีประสิทธิผลของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อ
ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การ ด้านการ
ควบคุมและประเมินกลยุทธ์ และด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ สามารถพยากรณ์ได้ว่าส่งผลต่อความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01106 

ปนัดดา ปิ่นสุทัศน์ ได้ศึกษา คุณลักษณะของผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 พบว่า 1) คุณลักษณะของผู้บริหาร
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ความรับผิดชอบ ความสามารถในการตัดสินใจ 

                                                        
 105 สมชาย พิมพาภรณ์, “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ
ผู้บริหารและครูสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มการศึกษาที่ 6” (วิทยานิพนธ์ปริญญา          
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 
2555), ก. 
 106 กมล โสวาปี, “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2556), ก. 
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ความมีชีวิตชีวาและความอดทน ความฉลาดมีไหวพริบ และความสามารถในการจูงใจ 2) บรรยากาศ
องค์การของสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 โดยภาพรวมและ
รายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ความอิสระ ความ
ร่วมมือ ความเปิดเผย การทดลอง การเผชิญความจริง การไว้วางใจ ความจริงใจ และการด าเนินงาน
เชิงรุก 3) คุณลักษณะของผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01107 

เพ็ญประภา สาริภา ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19 
พบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาราย
ด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2) โรงเรียนมีประสิทธิผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่ อ
พิจารณารายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก 3) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01108 

วิราพร ดีบุญมี ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า 1) ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดับมากทุกรายการ โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยสูงสุดตามล าดับ ดังนี้ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้าน
การก าหนดกลยุทธ์ ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ ด้านวัฒนธรรมขององค์การ และด้านการ
ก าหนดทิศทางขององค์การ 2) ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น โดยภาพรวมทั้ง 
5 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก ทุกรายการ โดยเรียงจาก
ค่าเฉลี่ยสูงสุดตามล าดับ ดังนี้ ด้านคุณลักษณะของผู้เรียน ด้านความพึงพอใจในการท างานของครู 
ด้านการปรับเปลี่ยนและพัฒนาโรงเรียน ด้านบรรยากาศและสิ่งแวดล้อม และด้านผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ

                                                        
 107 ปนัดดา ปิ่นทัศน์, “คุณลักษณะของผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), ง. 
 108 เพ็ญประภา สาริภา. “ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 19” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, 2556), ก. 
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โรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันในทางบวก และมีค่า
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01109 

ศิริเพ็ญ สกุลวลีธร ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการใช้ความคิด ความเข้าใจในระดับสูง ด้าน
ความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคต ด้านความสามารถในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ มา
ก าหนดกลยุทธ์ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์และด้านการมีความคิดเชิงปฏิวัติ110 

คชาภรณ์ เสริมศรี ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก พบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านการ
ควบคุมและประเมินกลยุทธ์ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และด้านการสร้างวัฒนธรรมองค์การ มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด  
2) ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก ด้านบรรยากาศองค์การ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด และด้านคุณลักษณะของผู้เรียน มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุด 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05111 

วรารักษ์ หนึ่งโชคชัย ได้ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของ
ครูในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามการรับรู้ของครูในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี  โดยรวมทั้ง 

                                                        
 109 วิราพร ดีบุญมี, “ภาวะผู้นาเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2556), ก. 
 110 ศิริเพ็ญ สกุลวลีธร, “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, 2556), ก. 
 111 คชาภรณ์ เสริมศรี, “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2557), ก. 
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3 ด้าน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมาคือ ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การ และด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ เมื่อ
เปรียบเทียบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครูในสถานศึกษา สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี จ าแนกตามประสบการณ์การสอน โดยภาพรวมและรายด้าน 
พบว่า ไม่แตกต่างกัน และจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า ครูที่
ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีการรับรู้ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษา แตกต่างกัน อย่างมีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05112 

รุ่งนิรัญ พุทธิเสน ได้ศึกษา องค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่
ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
พบว่า 1) ระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายองค์ประกอบ มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ การ
ก าหนดทิศทางขององค์การ และการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ ตามล าดับ ระดับประสิทธิผลของ
โรงเรียน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมาก จ านวน 3 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ความพึงพอใจในการ
ท างานของครู การมีสภาพแวดล้อมที่ดี และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ตามล าดับ ส่วน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย 2) ผลการเปรียบเทียบระดับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน 
โดยภาพรวมระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ พบว่า โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน การก าหนด
ทิศทางขององค์การแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส่วนการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
และการควบคุมและประเมินกลยุทธ์แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผลการ
เปรียบเทียบระดับประสิทธิผลของโรงเรียน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โรงเรียนที่มีขนาด
แตกต่างกัน โดยภาพรวมระดับประสิทธิผลของโรงเรียน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า โรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน และความพึงพอใจในการท างานของครูแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

                                                        
 112 วรารักษ์ หนึ่งโชคชัย, “ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครู
ในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี” (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2557), ก. 
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การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนการมี
สภาพแวดล้อมที่ดีแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05113 

จุมพร พัฒนะมาศ ได้ศึกษา การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด พบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู ผู้สอน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ระยอง จันทบุรี และตราดอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กตามความคิดเห็นของครู ผู้สอน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง 
จันทบุรี และตราดอยู่ในระดับมาก 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราดโดยรวมมีความสัมพันธ์ทางบวก ในระดับสูงอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01114 

บรรเทิง เครือทัต สุรพล พุฒค า และภูวดล จุลสุคนธ์ ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่าง
บรรยากาศของสถานศึกษากับบทบาทของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จ านวน 331 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ได้แก่ 
แบบสอบถามที่มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.973 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว การเปรียบเทียบ
ค่าเฉลี่ยรายคู่ โดยใช้สูตรของฟิชเชอร์ และทดสอบค่าสัมประสิทธ์สหสัมพันธ์ พบว่า 1) บรรยากาศ
ของสถานศึกษากับบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 1.1) บรรยากาศของสถานศึกษากับบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่

                                                        
 113 รุ่งนิรัญ พุทธิเสน, “องค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2557), ก. 
 114 จุมพร พัฒนะมาศ, “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษากับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด” (วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพพรรณี, 2558), ก. 
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ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปน้อย ได้แก่ บรรยากาศ
อิสระ บรรยากาศสนิทสนม บรรยากาศแจ่มใส บรรยากาศควบคุม บรรยากาศซึมเซา บรรยากาศรวบ
อ านาจ 1.2) บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปน้อย ได้แก่ การจัดการงานบุคคล การ
อ านวยการ การจัดองค์การ การวางแผน การควบคุม 2) เปรียบเทียบบรรยากาศของสถานศึกษากับบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 2.1) การเปรียบเทียบ
บรรยากาศของสถานศึกษากับบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เมื่อจ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ 
ขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์การปฏิบัติงานในสถานศึกษา ไม่แตกต่างกัน 2.2) การ
เปรียบเทียบบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามอายุ ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .05 
จ าแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ ขนาดสถานศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา ในภาพรวม ไม่แตกต่างกัน 3) ความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศของสถานศึกษากับ
บทบาทของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร พบว่า บรรยากาศ
ในการท างานมีความสัมพันธ์กับบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครู สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ในภาพรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05115 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
115 บรรเทิง เครือทัต สุรพล พุฒค า และภูวดล จุลสุคนธ์, ความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศ

ของสถานศึกษากับบทบาทของผู้บริหารสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร. 
รายงานสืบเนื่องจากการจัดการประชุมวิชาการระดับชาติราชภัฏหมู่บ้านจอมบึงวิจัย ครั้งที่ 3 “สร้าง
องค์ความรู้ มุ่งสู่การศึกษาและพัฒนาท้องถิ่น” 1 มีนาคม พ.ศ. 2558. 
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งานวิจัยต่างประเทศ 

โบเย็นส์ (Booyens) ได้ศึกษา ผู้น าการเปลี่ยนแปลงในอนาคตต้องเป็นผู้ที่มีความรู้กว้างไกล 
มีความกระตือรือร้น มีความเชื่อมั่นในบุคลากรและการท างานเป็นทีม ให้ความส าคัญในการพัฒนา
ความก้าวหน้าในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น มีความคิดที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และมีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ให้ข้อมูล มีการติดต่อสื่อสาร สร้างความเชื่อมั่น
ให้กับผู้ตาม มีการกระจายอ านาจให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน สามารถแก้ไข
ปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและมีความเชื่อมั่นในตนเอง116 

แพสซิเออร์ดิส (Pashiardis) ได้ศึกษา บรรยากาศของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาจากทัศนะของผู้บริหารและครูชาวไซปรัส วัตถุประสงค์คือ เพ่ือตรวจสอบและน าเสนอ
ความเชื่อของผู้บริหารและครูเกี่ยวกับบรรยากาศของโรงเรียน วิธีการส ารวจโดยแบ่งเป็น 4 ปัจจัย    
ที่เกี่ยวกับบรรยากาศของโรงเรียน ได้แก่ การสื่อสาร ความร่วมมือ โครงสร้างองค์การ และนักเรียน    
ผลการศึกษาสรุปว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนมีความเห็นว่าบรรยากาศในโรงเรียนของเขาเป็นที่น่า
พอใจ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.33 ในระดับคะแนนสเกลของลิเคิร์ท คะแนนที่ 3 ค่าเฉลี่ยตัวแปรโครงสร้าง
ขององค์การมีค่าต่ าสุด ดังนั้นสรุปได้ว่าตัวแปรดังกล่าวเป็นตัวแปรที่จ าเป็นในการน าไปปรับปรุง
บรรยากาศโรงเรียน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเพศ มีข้อสังเกตว่า เพศชายจะมีความรู้สึกเกี่ยวกับ
บรรยากาศโรงเรียนน้อยกว่าเพศหญิง และนอกจากนี้ตัวแปรโครงสร้างองค์การและนักเรียน ครูมี
ประสบการณ์มากจะมีมุมมองที่แตกต่างเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับครูที่มีประสบการณ์น้อย117 

กรีนเบิร์ก - วอลท์ และโรเบิร์ทสัน (Greenberg-Walt and Robertson) ได้ศึกษา “The 
evolving role of executive leadership” วัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ เพ่ือรวบรวมความคิดเห็น
เกี่ยวกับสมรรถนะส าคัญของผู้บริหารระดับสูงในอนาคต ผลการวิจัย พบว่า สมรรถนะส าคัญของ
ผู้บริหารระดับสูงในอนาคตประกอบด้วย 14 สมรรถนะ ได้แก่ 1) มีความคิดกว้างไกล 2) สามารถ
คาดการณ์บริบทและสภาพแวดล้อมที่ท าให้องค์การมีความเจริญก้าวหน้า 3) สามารถเสริมสร้างแรง
บันดาลใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ร่วมกันคิดค้นแนวทางปฏิบัติที่ท าให้บรรลุวิสัยทัศน์  4) สามารถ
เสริมสร้างพลังอ านาจ 5) เข้าใจวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ 6) มีทักษะการสร้างทีมและสร้าง
เครือข่าย  7)  มีความรู้ ความสามารถในการใช้ เทคโนโลยีสมัยใหม่  8)  สามารถกระตุ้นให้

                                                        
 116 S. W .Booyens, Dimensions of Nurshing Management, (Eppindust : Juta, 
1993), 1027-A. 

117 Georgia Pashiardis, “School Climate in Elementary and Secondary School : 
View of Cypriot Principles and Teacher,” The International Journal of Educational 
Management, 14, 5 (2000) : 224-237. 
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ผู้ใต้บังคับบัญชาให้สนใจคิดค้นนวัตกรรม 9) สามารถสร้างความประทับใจแก่ผู้ใช้บริการ 10) สามารถ
พัฒนาองค์การให้มีศักยภาพในการแข่งขัน 11) มีความมุ่งมั่นในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและมีความ
รอบรู ้12) ใจกว้าง รับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา 13) ให้เกียรติ ค านึงถึงศักดิ์ศรีและคุณค่า
ของผู้ใต้บังคับบัญชา 14) มีความสามารถบริหารการเปลี่ยนแปลง118 

จอห์นสัน และโชลส์ (Johnson and Scholes) ได้ศึกษา กลยุทธ์การพัฒนาพบว่า ผู้น า   
เชิงกลยุทธ์เป็นผู้ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธ์และเป็นผู้ที่มองเห็นการเปลี่ยนแปลงโดย
อาศัยข้อมูลในการออกแบบองค์การผ่านกลยุทธ์ในการวิเคราะห์และการวางแผนกลยุทธ์ นอกจากนี้
แล้วจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่จัดหามานั้นเป็นรูปแบบที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์ส่วนบุคคล และ
การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การเป็นผลกระทบมาจากความเป็นมาขององค์การและวัฒนธรรมของ
องค์การในอดีต ดังนั้นบทบาทด้านความคิดที่เพ่ิมเติมอย่างเด่นชัดของผู้น าเชิงกลยุทธ์คือ  การมี
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และจุดประสงค์ที่ชัดเจนอันน าไปสู่การก าหนดส่วนอ่ืน ๆ ในองค์การที่สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้จริงเพราะความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวนี้น าไปสู่ความส าเร็จของกลยุทธ์องค์การ119 
 แพสซิเออร์ดิส (Pashiardis) ได้ศึกษา การมุ่งสู่พ้ืนฐานความรู้ส าหรับบรรยากาศโรงเรียนใน
โรงเรียนของชาวไซปรัส วัตถุประสงค์ของการศึกษาคือ การส ารวจและวิเคราะห์ความเข้าใจของ
นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียน 3 ปัจจัย ได้แก่  สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
สิ่งแวดล้อมทางสังคม และการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมแบบสอบถามให้การวัดสเกล 1-5 ผลการศึกษาพบว่า
3 ปัจจัยที่เกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนชี้ให้เห็นว่านักเรียนมีความพอใจในระดับปานกลาง ปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อมและสังคมมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด  และการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด120 
 ซูลลิกและคณะ (Zullig et al.) ได้ศึกษา ความเป็นมาของบรรยากาศโรงเรียนและพัฒนา
เครื่องมือในการประเมินบรรยากาศโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบทบทวนวรรณกรรม
เกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียน รวบรวมนิยามเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียน และสร้างเครื่องมือในการวัด
ประเมินบรรยากาศโรงเรียนส าหรับนักเรียนที่มีความเที่ยงตรงเชื่อถือได้ กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียน
จ านวน 2,049 คน ใช้การวิเคราะห์ปัจจัยและเทคนิครูปแบบสมการเชิงโครงสร้าง ( structure 

                                                        
118 C.L. Greenberg – Walt and A.G. Robertson, The Future of Leadership  

(San Francisco : Jossey - Bass, 2001), 12. 
119 G. Johnson, and K. Scholes, Strategic Management in Practice from 

Exploring Corporate Strategy, 6th ed. (London : Prentice-Hall, 2003), 6. 
120 Georgia Pashiardis, “Toward a Knowledge Base for School Climate in 

Cyprus’s Schools,” The International Journal of Educational Management, 22, 5 
(2008) : 399-416. 
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equation modeling techniques) ผลการวิเคราะห์ได้ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบบรรยากาศโรงเรียน 
8 ประการ ได้แก่ 1) ความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างครูและนักเรียน 2)  ความเกี่ยวข้องกับโรงเรียน 
3) การสนับสนุนด้านวิชาการ 4) ค าสั่งและระเบียบวินัย 5) สิ่งแวดล้อมทางกายภาพของโรงเรียน 
6) สิ่งแวดล้อมทางสังคม 7) ความรับรู้เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติและสิทธิประโยชน์ 8) ความพึงพอใจ
ด้านวิชาการ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีค่า loading เท่ากับ .42-.87 ค่าสัมประสิทธิ์ความสัมพันธ์
ระหว่าง .65-.91 การวิเคราะห์เบื้องต้นยืนยันว่าเครื่องมือมีความเชื่อมั่นและมีความเที่ยงตรง 
การศึกษาในครั้งนี้เป็นการสร้างความสมดุลของเนื้อหาที่มีในอดีตและกระบวนการพัฒนามาตรส่วนใน

รูปแบบใหม่ (รูปแบบสมการเชิงโครงสร้าง) เพ่ือจะใช้ในการวัดและประเมินบรรยากาศโรงเรียน121 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
121 Keith J. Zullig, et al., “School Climate : Historical Review, Instrument Development 

and School Assessment,” Journal of Psychoeducational Assessment, 28, 2 (2010) : 139-
152. 
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สรุป 

 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์นับเป็นรูปแบบ

ภาวะผู้น าอีกรูปแบบหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานภายในสถานศึกษา โดยผู้บริหาร
จะมีส่วนในการก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนแนวคิดและวิสัยทัศน์ ตลอดจนการจัดการทรัพยากรซึ่ง
ค่อนข้างมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยค านึงถึงความร่วมมือและการรักษา
ผลประโยชน์อันสูงสุดของสถานศึกษาเป็นส าคัญ การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น า       
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิดของยุคล์ (Yukl) ประกอบด้วย 1) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะ
ยาวและการจัดล าดับความส าคัญ (determine long-term objectives and priorities) 2) การ
ประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน (assess current strengths and weaknesses) 3) การก าหนด
สมรรถนะหลัก (identify core competencies) 4) การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลง
ด้านกลยุทธ์ (evaluate the need for a major change in strategy) 5) การระบุกลยุทธ์ที่มี
อนาคตไกล (identify promising strategies)  6) การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
(evaluate the likely outcomes of a strategy) และ 7) การให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกล
ยุทธ์ (involve other executives in selecting a strategy) เป็นตัวแปรต้นของการวิจัย และ
แนวคดิเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) ที่ได้ให้แนวความคิดว่า
การจะพิจารณาว่าโรงเรียนใดมีบรรยากาศที่ดีหรือไม่นั้นดูได้จากองค์ประกอบ 8 ด้าน คือ 1) ความเคารพ 
(respect) 2) ความไว้วางใจ (trust) 3) การมีขวัญสูง (high morale) 4) การมีโอกาสในการท างาน 
(opportunity for input) 5) ความเติ บ โตทางวิ ช าการ และสั งคมอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง
(continuous academic and social growth) 6) ความสามัคคี (cohesiveness) 7) การปรับปรุง
สถานศึกษา (school renewal) และ 8) ความเอ้ืออาทรต่อกัน (caring) เป็นตัวแปรตามของการวิจัยใน
ครั้งนี้   
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บทที่ 3 
การด าเนินการวิจัย 

 
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัด

เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 2) บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
และ3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้โรงเรียน เป็นหน่วย
วิเคราะห์ (unit of analysis)  กลุ่มตัวอย่าง คือ โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย 1) ผู้อ านวยการสถานศึกษา 2) รองผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ 
และ 3) พนักงานครูเทศบาล โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

 

เพ่ือเป็นแนวทางให้การด าเนินการวิจัยเป็นไปอย่างมีระบบและบรรลุจุดมุ่งหมายของการวิจัย
ที่ก าหนดไว้ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขั้นตอนของการวิจัย ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย ผู้วิจัยศึกษาเอกสาร ต ารา บทความ ทฤษฎี ข้อมูล 
ต าราเรียน วารสาร เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง รายงานการวิจัย วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องมาจัดท าโครงร่าง
งานวิจัยตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา น าเสนอโครงร่างงานวิจัยต่อภาควิชาการบริหาร
การศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและอนุมัติโครงร่างงานวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย 

ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินงานตามโครงการวิจัย  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามา
ด าเนินการพัฒนาเครื่องมือวิจัย เพ่ือเก็บข้อมูล ทดลอง ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือ น าเครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยซึ่งได้รับการตรวจสอบคุณภาพโดยวิธีการหาความเชื่อมั่นแล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างที่ก าหนด แล้วน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ วิเคราะห์ข้อมูล และ 
แปลผลข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานการวิจัย ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ทางสถิติมาสรุป 
เขียนร่างรายงานการวิจัยเสนอต่อคณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
ปรับปรุงแก้ไขตามที่คณะกรรมการผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์เสนอแนะ แล้วจัดท าเป็นรายงานการวิจัย
ฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัยเพ่ือขออนุมัติจบการศึกษา 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

 เพ่ือให้การวิจัยเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธี
วิจัย ประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่างและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล 
ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การ
วิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) มีแผนแบบการวิจัยแบบ
กลุ่มตัวอย่างกลุ่มเดียว ตรวจสอบสภาวการณ์ ไม่มีการทดลอง (the one shot, non-experimental 
case study design) ซึ่งเขียนเป็นแผนผัง (diagram) ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 เมื่อ R หมายถึง ตัวอย่างที่สุ่มมาศึกษา 
  X หมายถึง ตัวแปรที่ศึกษา 
  O หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา 
 
ประชากร 

ประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ที่จัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดประจวบคิรีขันธ์ จ านวน 15 โรง จังหวัดเพชรบุรี จ านวน       
14 โรง จังหวัดสมุทรสงคราม จ านวน 8 โรง  และจังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 11 โรง รวมทั้งสิ้นจ านวน 48 โรง 

                                 O 

 

      R                         X 
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กลุ่มตัวอย่างและการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
จากโรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 จ านวน 48 โรง ผู้วิจัยใช้การก าหนดขนาด

กลุ่มตัวอย่างจากตารางประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan)91 ได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 44  โรง แล้วเลือกตัวอย่างตามโอกาสทางสถิติ (probability sampling) โดยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งประเภท (stratified random sampling) และการเลือกโรงเรียนโดยจ าแนกตามจังหวัด 

 
ผู้ให้ข้อมูล 

ก าหนดให้ผู้ให้ข้อมูลของแต่ละโรงเรียน ๆ  ละ 4 คน ประกอบด้วย 1) ผู้อ านวยการสถานศึกษา 2) รอง
ผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ และ 3) พนักงานครูเทศบาล 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 176 คน ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1 จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
 

จังหวัด 

โรงเรียนสังกัดเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5  

ผู้ให้ข้อมูล (คน) 

ประชากร 
(โรง) 

กลุ่ม
ตัวอย่าง 
(โรง) 

ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา  

รอง
ผู้อ านวยการ
หรือผู้ปฏิบัติ
หน้าที่รอง

ผู้อ านวยการ 

พนักงานครู
เทศบาล  

รวม  

ประจวบคิรีขันธ์ 15 14 14 14 28 56 
เพชรบุรี 14 13 13 13 26 52 

สมุทรสงคราม 8 7 7 7 14 28 
สมุทรสาคร 11 10 10 10 20 40 

รวม 48 44 44 44 88 176 

                                                           
91 Robert V. Krejcie, and Daryle W. Morgan, “Determining Sample Size for Research

Activities,” Journal for Educational and Psychological Management (November,  
1970), 608. 
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ตัวแปรที่ศึกษา 
ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรพ้ืนฐาน ตัวแปรต้น และตัวแปรตามซึ่งมี

รายละเอียดดังนี้ 
1. ตัวแปรพื้นฐาน  เป็นตัวแปรที่ เกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด ต าแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการท างาน 
2. ตัวแปรต้น (Xtot) เป็นตัวแปรต้นที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิด

ของยุคล์ (Yukl) ได้ก าหนดองค์ประกอบไว้ 7 ประการ ดังนี้ 
2.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญ (determine long 

- term objectives and priorities : X1) หมายถึง การก าหนดจุดมุ่งหมาย การให้ความส าคัญกับการ
วางแผนกลยุทธ์ การก าหนดจุดประสงค์ที่ชัดเจนบนพื้นฐานพันธกิจและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา โดย
พิจารณาจากรายละเอียดของแผนกลยุทธ์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ วิธีการ ก าลังคน งบประมาณที่จะใช้ปฏิบัติ
ตามแผน ตลอดจนพิจารณาความส าคัญว่าสิ่งใดควรด าเนินการก่อนหลัง และสิ่งใดควรด าเนินการให้เสร็จ
สิ้นในระยะเวลาเท่าใด ซึ่งเป็นการวางแผนในระดับกลยุทธ์เพ่ือเชื่อมโยงการบริหารและการปฏิบัติงาน  
ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา 

2.2 การประเ มิ นจุ ด อ่ อนจุ ดแข็ ง ในปั จจุ บั น  (assess current strengths and 
weaknesses : X2) หมายถึง การวิเคราะห์สภาพของสถานศึกษา การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา โดยการศึกษาวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา เปรียบเทียบการปฏิบัติงานกับ
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ศึกษาสภาพการได้เปรียบของสถานศึกษา พิจารณาความเป็นไปได้และพิจารณาว่าอะไร
ที่ท าให้สถานศึกษาของเราแตกต่างจากสถานศึกษาอ่ืนๆ อะไรคือสิ่งที่ผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชน
คาดหวังจากสถานศึกษา 
 2.3 การก าหนดสมรรถนะหลัก (identify core competencies : X3) หมายถึง การระบุ
ความสามารถและภารกิจที่จะเป็นข้อได้เปรียบของสถานศึกษา ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
ความสามารถในการสร้างนวัตกรรม การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน การ
บริหารจัดการชั้นเรียน การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการวิจัยเพ่ือพัฒนาผู้เรียน ศักยภาพของครู การสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู้ 
 2.4 การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ (evaluate the need for 
a major change in strategy : X4) หมายถึง การพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงที่ท าให้สถานศึกษา
ต้องปรับตัวให้ทันกับสภาพแวดล้อม การยอมรับการเปลี่ยนแปลง การประเมินสถานการณ์ว่าสถานศึกษา
ต้องปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ที่มีอยู่หรือไม่อย่างไร สามารถคาดคะเนสภาพในอนาคต ก าหนดแนวทางในการ
การท างานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการเตรียมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงแข่งขันที่จะ
เกิดขึ้น และเน้นถึงความสามารถในการน าพาสถานศึกษาไปสู่จุดหมายที่ต้องการ 
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2.5 การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล (identify promising strategies : X5) หมายถึง 
การที่ผู้บริหารมองการณ์ไกล สามารถประเมินกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างรอบคอบ ไม่ด่วนตัดสินใจที่กลยุทธ์ใด
กลยุทธ์หนึ่ง สามารถก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับพันธกิจและศักยภาพของสถานศึกษา
สามารถน าพากลยุทธ์ให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จ 

2.6 การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (evaluate the likely outcomes of 
a strategy : X6) หมายถึง ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานตาม 
กลยุทธ์ทั้งในเชิงบวกและลบ การประเมินเป้าหมาย การประเมินคุณภาพของนักเรียนที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของนักเรียน การประเมินค่าใช้จ่ายในการผลิตโดยค านึงถึงความคุ้มค่า 

2.7 การให้ผู้ อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ ( involve other executives in 
selecting a strategy : X7) หมายถึง การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษาซึ่งกลยุทธ์ที่ดีควร
พัฒนาขึ้นมาจากความร่วมมือของทีมผู้บริหารและควรเลือกกลยุทธ์ที่สามารถปรับเปลี่ยนได้ โดยการ
ก าหนดกลยุทธ์ร่วมกัน การประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น การร่วมพิจารณาถึงปัจจัยที่จะมีผลกระทบ
เกี่ยวข้อง การพิจารณาคัดเลือกและลงมติเห็นชอบร่วมกัน 

3. ตัวแปรตาม (Ytot) เป็นตัวแปรเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์และ
คณะ (Fox, et al.) ประกอบด้วย 

 3.1 ความเคารพ (respect : Y1) หมายถึง ความรู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่า การแสดงออก
ถึงการยอมรับนับถือความคิดที่แตกต่างกัน การมีโอกาสแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ผู้บริหาร ครู
และนักเรียนในสถานศึกษาได้รับการยอมรับนับถือตามสมควรตามสถานะของตน การรู้จักให้เกียรติ
และยอมรับในความรู้ความสามารถและความเชี่ยวชาญของผู้อื่น ตลอดจนการแสดงออกถึงการเคารพ
ตนเองและการเคารพผู้อื่น 

 3.2 ความไว้วางใจ (trust : Y2) หมายถึง การแสดงถึงความมั่นใจ ความซื่อสัตย์ทั้งต่อ
ตนเองและหน่วยงาน ความเชื่อถือต่อผู้บริหารว่าเป็นคนที่น่าเชื่อถือและมีความน่าไว้วางใจ ตลอดจน
ความเชื่อถือ ความไว้วางใจกันระหว่างเพ่ือนครูด้วยกัน 

 3.3 การมีขวัญสูง (high morale : Y3) หมายถึง การที่บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึก
ที่ดีไม่ว่าอะไรจะเกิดขึ้นในสถานศึกษาก็ตาม มีความพึงพอใจในหน้าที่การงานที่ปฏิบัติอยู่ พอใจในการให้
บ าเหน็จรางวัล การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง และเป็นความรู้สึกของบุคคลที่จะสามารถเผชิญกับเหตุการณ์
ต่าง ๆ ได้ทุกขณะ  

 3.4 การมีโอกาสในการท างาน (opportunity for input : Y4) หมายถึง การที่บุคลากร
ทุกคนในสถานศึกษาตระหนักดีว่าตนเองนั้นไม่สามารถท่ีจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาที่
ส าคัญได้ แต่ทุกคนมีความเชื่อมั่นว่าตนเองมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น และรู้ว่าความคิดเห็นนั้นได้รับ
การพิจารณา โดยการมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดและตัดสินปัญหาส าคัญ ๆ ของสถานศึกษา การมี
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ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
กิจกรรมทางการศึกษาและ การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดการศึกษา การประเมินแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือพัฒนากระบวนการท างานร่วมกัน 

 3.5 ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (continuous academic 
and social growth : Y5)  หมายถึง การที่บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเอง
และสามารถพัฒนาตนเองได้ทั้งในด้านวิชาการ สังคม ทักษะทางกายภาพ ความรู้ และเจตคติ มีความ
กระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ตลอดจนพัฒนาความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ 

 3.6 ความสามัคคี (cohesiveness : Y6) หมายถึง การที่บุคลากรในสถานศึกษามี
ความพร้อมเพรียงกัน ความปรองดองกัน ร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการ ปราศจาก
การทะเลาะวิวาท เป็นการยอมรับความมีเหตุผล ยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด มี
ความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา ให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา มีความรู้สึกว่าอยากจะอยู่กับสถานศึกษาแห่งนี้ และจะพยายามหาโอกาสที่จะน า
ความสามารถที่ตนมีอยู่มาใช้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา  

 3.7 การปรับปรุงสถานศึกษา (school renewal : Y7) หมายถึง การที่บุคลากร          
ในสถานศึกษามีความต้องการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา เป็นความพยายามที่จะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงระบบของสถานศึกษา โดยมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างดี จัดท าโครงการงาน
ส าหรับการพัฒนาสถานศึกษา และพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยปราศจากแรงกดดันและความขัดแย้ง 

 3.8 ความเอื้ออาทรต่อกัน (caring : Y8) หมายถึง การที่บุคลากรในสถานศึกษามี
ความรู้สึกว่าบุคคลอื่น ๆ นั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับตนในฐานะที่อยู่ร่วมกันในสังคม เข้าใจในธรรมชาติของ
เพ่ือนร่วมงาน ให้ความเอาใจใส่ สนใจในกันและกัน มีความปรารถนาดีต่อกัน มีความเคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์  

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม จ านวน 1 ฉบับ แบ่งออกเป็น 3 ตอน มี
รายละเอียดดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 5 ข้อ 
ตอนที ่2 สอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิดของยุคล์ (Yukl) จ านวน 42 

ข้อ 
ตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) 

จ านวน 40 ข้อ 
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โดยแบบสอบถามในตอนที่ 2 และตอนที่ 3 มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า  5 ระดับ ตาม
แนวคิดของลิคเคิร์ท (Likert’s five rating scale)92 มีความหมายและค่าน้ าหนักดังนี้  

ระดับ 1 หมายถึง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร/บรรยากาศโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย
ที่สุด ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 1 คะแนน 

ระดับ 2 หมายถึง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร/บรรยากาศโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย  
ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 2 คะแนน 

ระดับ 3 หมายถึง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร/บรรยากาศโรงเรียน อยู่ในระดับปาน
กลาง ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 3 คะแนน 

ระดับ 4 หมายถึง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร/บรรยากาศโรงเรียน อยู่ในระดับมาก  
ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 4 คะแนน 

ระดับ 5 หมายถึง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร/บรรยากาศโรงเรียน อยู่ในระดับมาก
ที่สุด ให้มีค่าน้ าหนักเท่ากับ 5 คะแนน 
 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 

ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถามขึ้นตามนิยามตัวแปรที่ศึกษา
ของการวิจัย โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. สร้างและพัฒนาเครื่องมือ โดยขอค าแนะน าจากอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
2. ตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถาม โดยน าแบบสอบถามที่

ผู้วิจัยสร้างขึ้นให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน พิจารณาความสอดคล้องของข้อค าถามกับนิยามตัวแปรของการ
วิจัย ด้วยการหาค่าดัชนีความสอดคล้องโดยใช้เทคนิค IOC (Index of Item Objective Congruence) ซึ่ง
ผู้วิจัยเลือกใช้ทุกข้อค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.6 ขึ้นไป 

3. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (try out) กับโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่
ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 8 โรง โรงเรียนละ 4 คน รวมผู้ให้ข้อมูลจ านวน 32 คน 

4. น าข้อมูลที่ ได้จากแบบสอบถามมาหาความเที่ยง (reliability) ตามวิธีของครอนบาค 

(Cronbach)93  โดยพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (α-coefficient) ได้ค่าความความเที่ยงของ
แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.984 

                                                           
92 Rensis Likert, New Pattern of Management (New York : McGraw – Hill Book 

Compeny, 1992), 74. 
93 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rded. (New York : 

Harper and Row Publisher, 1974), 161. 
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 5. น าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ไปใช้เก็บข้อมูลการวิจัยจากกลุ่มตัวอย่าง 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ผู้วิจัยท าบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัยผ่านภาควิชาการบริหารการศึกษาเพ่ือท าหนังสือขอ
ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากโรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ที่เป็น
กลุ่มตัวอย่าง 

2. น าหนังสือท่ีบัณฑิตออกให้ส่งไปยังโรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 เพ่ือ
ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3. ท าการส่งแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามทางไปรษณีย์ 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ใช้โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่น      

ที่ 5 เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) เมื่อได้รับแบบสอบถามคืนแล้ว ผู้วิจัยด าเนินการดังนี้ 
1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล 
2. จัดเรียงข้อมูลและลงรหัส 
3. วิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป 

 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

เพ่ือให้การวิเคราะห์ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จึงได้วิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับขั้นตอน
โดยใช้ค่าสถิติ ดังนี้ 

1. วิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา
สูงสุด ต าแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการท างาน สถิติที่ใช้คือ ค่าความถี่ (frequency : f) และ
หาค่าร้อยละ (percentage : %)  

2. วิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาท้องถิ่นที่ 5 สถิติที่ใช้คือ ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean : x ) ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (standard deviation : SD) โดยพิจารณาค่ามัชฌิมเลขคณิตของคะแนนที่ได้จากการตอบ
แบบสอบถามของผู้ให้ข้อมูลแล้วน าผลมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best)94 มี
รายละเอียดดังนี้ 

                                                           
94 John W. best. Research in Education,  (New Jersey : Prentice Hall Inc., 

1970), 190. 
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     1.00 – 1.49  แสดงว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร /บรรยากาศโรงเรียน อยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด 

     1.50 – 2.49  แสดงว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร /บรรยากาศโรงเรียน อยู่ใน
ระดับน้อย 

     2.50 – 3.49  แสดงว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร /บรรยากาศโรงเรียน อยู่ใน
ระดับปานกลาง 

     3.50 – 4.49  แสดงว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร /บรรยากาศโรงเรียน อยู่ใน
ระดับมาก 

     4.50 – 5.00  แสดงว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร บรรยากาศโรงเรียน อยู่ใน
ระดับมากที่สุด 

3. การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่  5 สถิติที่ ใช้คือ ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
(Pearson’s Product-Moment Correlation Coefficient) มีเกณฑก์ารพิจารณาดังนี้ 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ .70 ขึ้นไป ถือว่าตัวแปรคู่นั้นมีความสัมพันธ์กันในระดับมาก
 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ .30 - .69  ถือว่าตัวแปรคู่นั้นมีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ต่ ากว่า .30 ถือว่าตัวแปรคู่นั้นมีความสัมพันธ์กันในระดับน้อย95 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 
95 ธีรศักดิ์ อุ่นอารมณ์เลิศ, “วิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์” (เอกสารค าสอน

รายวิชา 464 460 วิธีวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์ ภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร), 242. ม.ป.ท., ม.ป.ป. 
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สรุป 
 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ  1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 2) บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่น    
ที่ 5  และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้โรงเรียน เป็นหน่วย
วิเคราะห์ (unit of analysis) ประชากรคือ โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 จ านวน 48 โรง โดย
เปิดตารางประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 44 โรง แล้วเลือกตัวอย่างตามโอกาสทางสถิติ (probability sampling) โดยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งประเภท (stratified random sampling) และการเลือกโรงเรียนโดยจ าแนกตามจังหวัด ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียน
ละ 4 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ 
และพนักงานครูเทศบาล จ านวน 176 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิดของยุคล์ (Yukl) และบรรยากาศโรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์
และคณะ (Fox, et al.) สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือ ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่ามัชฌิมเลข
คณิต (arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน (Pearson’s Product – Moment Correlation Coefficient)  
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ  1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัด

เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 2) บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล   
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้โรงเรียนเป็นหน่วย
วิเคราะห์ (unit of analysis) ประชากรคือ โรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 จ านวน 48 โรง โดย
เปิดตารางประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 44 โรง แล้วเลือกตัวอย่างตามโอกาสทางสถิติ (probability sampling) โดยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งประเภท (stratified random sampling) ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คนประกอบด้วย ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา รองผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ  และพนักงานครูเทศบาล        
จ านวน 176 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
ตามแนวคิดของยุคล์ (Yukl) และบรรยากาศโรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.)           
สถิ ติ ที่ ใ ช้ ในการวิ จั ย คื อ  ค่ า ความถี่  (frequency)  ค่ า ร้ อยละ  (percentage) ค่ า มั ช ฌิ ม เ ล ข
คณิต (arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) ได้รับแบบสอบถามคืนจ านวน 168 
ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 95.45 เมื่อได้ข้อมูลจากแบบสอบถามน ามาวิเคราะห์ข้อมูลและเสนอผลการ
วิเคราะห์ โดยใช้ตารางประกอบค าบรรยาย ซ่ึงจ าแนกออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา

ท้องถิ่นที ่5  
ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5  
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับ

บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5  
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ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ
หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการและพนักงานครูเทศบาล จ านวน 168 คน จ าแนกตาม เพศ อายุ 
ระดับการศึกษาสูงสุด ต าแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการท างาน โดยหาความถี่ (frequency) 
และร้อยละ (percentage) ดังรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 2 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
     ชาย 
     หญิง 

 
53 
115 

 
31.55 
68.45 

รวม 168 100.00 
2. อายุ 
     20-30 ปี 
     31 - 40 ปี 
     41-50 ปี 
     51-60 ปี 

 
12 
65 
32 
59 

 
7.14 
38.69 
19.05 
35.12 

รวม 168 100.00 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
     ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท 
     ปริญญาเอก 

 
51 
116 
1 

 
30.36 
69.05 
0.59 

รวม 168 100.00 
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ตารางที่ 2 สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

4. ต าแหน่งปัจจุบัน 
     ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
     รองผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ 
     พนักงานครูเทศบาล 

 
42 
42 
84 

 
25.00 
25.00 
50.00 

รวม 168 100.00 
5.ประสบการณ์ในการท างาน 
     1-5 ปี                      
     6-10 ปี 
     11-15 ปี                   
     16-20 ปี 
     21-25 ปี                   
     26-30 ปี 
     มากกว่า  30 ปี 

 
16 
40 
31 
14 
21 
10 
36 

 
9.52 
23.81 
18.45 
8.34 
12.50 
5.95 
21.43 

รวม 168 100.00 
 
  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 168 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย คือ เพศ
หญิง จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 68.45 ส่วนเพศชายมีจ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 31.55 อายุของ
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ อายุระหว่าง 31 - 40 ปี จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 38.69 รองลงมา
คืออายุระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 35.12 อายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 32 คน คิด
เป็นร้อยละ 19.05 และน้อยที่สุดคืออายุระหว่าง 20-30 ปี จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 7.14 ระดับ
การศึกษาสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ ระดับปริญญาโท จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 
69.05 รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 30.36 และน้อยที่สุดคือ ปริญญา
เอก จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.59 ต าแหน่งปัจจุบันของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ พนักงาน
ครูเทศบาล จ านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมาคือ ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 42 คน 
คิดเป็นร้อยละ 25.00 และรองผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ จ านวน 42 คน คิดเป็น
ร้อยละ 25.00 ประสบการณ์ในการท างานของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ คือ ประสบการณ์ในการ
ท างานระหว่าง 6 - 10 ปี จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 23.81 รองลงมาคือ มากกว่า 30 ปี จ านวน 36 
คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 ประสบการณใ์นการท างานระหว่าง 11-15 ปี จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 
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18.45 ประสบการณ์ ในการท างานระหว่าง 21-25 ปี จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 12.50 
ประสบการณ์ในการท างาน 1-5 ปี จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 9.52 ประสบการณ์ในการท างาน   
16-20 ปี จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 8.34 และประสบการณ์ในการท างานระหว่าง 26-30 ปีน้อย
ที่สุดจ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 5.95 
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่น
ที่ 5  
 ในการวิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาจากค่ามัชฌิมเลขคณิต ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)   
แล้วน าผลมาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) ดังรายละเอียดในตารางดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ในภาพรวม 

 (n = 42) 

ข้อ 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  

 สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 x  SD ระดับ 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญ 4.40 0.31 มาก 

2. การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน 4.31 0.32 มาก 

3. การก าหนดสมรรถนะหลัก 4.30 0.31 มาก 

4. การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ 4.31 0.31 มาก 

5. การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล 4.40 0.29 มาก 

6. การประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 4.27 0.30 มาก 

7. การให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ 4.36 0.27 มาก 

รวม  4.34 0.27 มาก 

  
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5         
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.34, SD=0.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล    
( x =4.40, SD=0.29) การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับความส าคัญ ( x =4.40, 
SD=0.31) การให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ ( x  =4.36, SD=0.27) การประเมินความจ าเป็นใน
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การเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ ( x =4.31, SD= 0.31)  การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน ( x =4.31, 
SD= 0.32) การก าหนดสมรรถนะหลัก ( x =4.30, SD= 0.31) และการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาด
ว่าจะได้รับ ( x =4.27, SD= 0.30) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.27-0.32 มี
การกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
 
ตารางที่ 4 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับ
ความส าคัญ 

 (n = 42) 

ข้อ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  x  SD ระดับ 

1. ผู้บริหารก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนบนพ้ืนฐานพันธกิจและ
วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

4.39 0.35 มาก 

2. ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการวางแผนกลยุทธ์ 4.45 0.34 มาก 

3. ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยค านึงถึงความครบถ้วนสมบูรณ์
ของรายละเอียดประกอบแผน 

4.41  0.35 มาก 

4. ผู้บริหารค านึงถึงวิธีการ ก าลังคน งบประมาณที่จะใช้ปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ 

4.45 0.36 มาก 

5. ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์โดยค านึงถึงล าดับความส าคัญของ
กิจกรรม 

4.38 0.33 มาก 

6. ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์โดยก าหนดระยะเวลาชัดเจน 4.31 0.37 มาก 

 รวม 4.40 0.31 มาก 

   
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการ
จัดล าดับความส าคัญ (x1) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.40, SD=0.31) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ผู้บริหาร
ให้ความส าคัญกับการวางแผนกลยุทธ์  ( x =4.45, SD= 0.34) ผู้บริหารค านึงถึงว ิธ ีการ ก าลังคน 
งบประมาณที่จะใช้ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ ( x =4.45, SD= 0.36) ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์ โดย
ค านึงถึงความครบถ้วนสมบูรณ์ของรายละเอียดประกอบแผน ( x =4.41, SD= 0.35) ผู้บริหารก าหนด
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จ ุดมุ ่งหมายที ่ช ัด เ จนบน พื ้นฐ านพ ัน ธก ิจและว ิส ัยท ัศน ์ของสถานศ ึกษา  ( x =4.39, SD= 
0.35) ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์โดยค านึงถึงล าดับความส าคัญของกิจกรรม ( x =4.38, SD= 0.33) และ
ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์โดยก าหนดระยะเวลาชัดเจน ( x =4.31, SD= 0.37) เมื ่อพิจารณาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.33-0.37 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดง
ว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
 
ตารางที่ 5 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน 

 (n = 42) 

ข้อ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  x  SD ระดับ 

1. ผู้บริหารด าเนินการวิเคราะห์สภาพทั่วไปของสถานศึกษา 4.37 0.40 มาก 

2. ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 4.38 0.42 มาก 

3. ผู้บริหารวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา 4.31 0.37  มาก 

4. ผู้บริหารเปรียบเทียบการปฏิบัติงานระหว่างสถานศึกษาของ
ตนเองกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ 

4.18 0.33 มาก 

5. ผู้บริหารศึกษาสภาพความได้เปรียบของสถานศึกษา   4.23 0.40 มาก 

6. ผู้บริหารพิจารณาความคาดหวังของผู้เรียน ผู้ปกครอง และ
ชุมชน 

4.39 0.37  มาก 

รวม 4.31 0.32 มาก 

 
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  ด้านการประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน (x2)  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.31, SD=0.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุก
ข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารพิจารณาความคาดหวัง
ของผู้เรียน ผู้ปกครองและชุมชน ( x =4.39, SD= 0.37) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา ( x =4.38 , SD= 0.42) ผู้บริหารด าเนินการวิเคราะห์สภาพทั่วไปของสถานศึกษา        
( x =4.37, SD= 0.40) ผู้บริหารวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา ( x =4.31, SD= 0.37) 
ผู้บริหารศึกษาสภาพความได้เปรียบของสถานศึกษา ( x =4.23, SD= 0.40) และผู้บริหารเปรียบเทียบ
การปฏิบัติงานระหว่างสถานศึกษาของตนเองกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ (x =4.18, SD= 0.33) เมื่อพิจารณา
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ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.33-0.42 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
  
ตารางที่ 6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการก าหนดสมรรถนะหลัก 

 (n = 42) 

ข้อ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  x  SD ระดับ 

1. ผู้บริหารสามารถระบุความสามารถและภารกิจที่จะเป็นข้อ
ได้เปรียบของสถานศึกษา 

4.27 0.37 มาก 

2. ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 4.28 0.33 มาก 

3. ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ 

4.38 0.36 มาก 

4. ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการชั้นเรียนและ
พัฒนาผู้เรียน 

4.37 0.33 มาก 

5. ผู้บริหารใช้วิธีวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน และพัฒนาครู 4.16 0.36 มาก 

6. ผู้บริหารมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้ 

4.35 0.33 มาก 

รวม 4.30 0.31 มาก 

 
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร ด้านการก าหนดสมรรถนะหลัก (x3) โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก ( x =4.30, SD=0.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ          
โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหาร
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ( x =4.38, SD=0.36) ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการชั้น
เรียนและพัฒนาผู้เรียน ( x =4.37, SD=0.33) ผู้บริหารมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือการจัดการเรียนรู้ ( x =4.35, SD=0.33) ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ( x =4.28, SD=0.33) ผู้บริหารสามารถระบุความสามารถและภารกิจที่จะเป็น
ข้อได้เปรียบของสถานศึกษา ( x =4.27, SD=0.37) และผู้บริหารใช้วิธีวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน และพัฒนา
ครู ( x =4.16, SD=0.36) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.33-0.37 มีการกระจาย
ของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ 

 (n = 42) 
ข้อ 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  x  SD ระดับ 

1. ผู้บริหารพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงที่ท าให้สถานศึกษาต้อง
ปรับตัวให้ทันกับสภาพแวดล้อมและยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

4.36 0.30 มาก 

2. ผู้บริหารประเมินสถานการณ์เพ่ือปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการบริหาร 4.33 0.36 มาก 

3. ผู้บริหารสามารถคาดคะเนสภาพในอนาคตของสถานศึกษาได้ 4.23 0.39 มาก 

4. ผู้บริหารสามารถก าหนดแนวทางในการท างานให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงได ้

4.34 0.36 มาก 

5. ผู้บริหารเตรียมพร้อมเผชิญกับสภาวะการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นได้ 4.26 0.38 มาก 

6. ผู้บริหารมีความสามารถน าพาสถานศึกษาไปสู่จุดหมายที่ต้องการ 4.34 0.35 มาก 

รวม 4.31 0.31 มาก 

 
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร ด้านการประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้าน
กลยุทธ์ (x4) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.31, SD=0.31) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารพิจารณาถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่ท าให้สถานศึกษาต้องรับตัวให้ทันกับสภาพแวดล้อมและยอมรับการเปลี่ยนแปลง ( x =4.36, 
SD=0.30) ผู้บริหารมีความสามารถน าพาสถานศึกษาไปสู่จุดหมายที่ต้องการ ( x =4.34, SD=0.35) ผู้บริหาร
สามารถก าหนดแนวทางในการท างานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงได้ ( x =4.34, SD=0.36) ผู้บริหาร
ประเมินสถานการณ์เพ่ือปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการบริหาร ( x =4.33, SD=0.36) ผู้บริหารเตรียมพร้อมเผชิญกับ
สภาวะการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นได้ ( x =4.26, SD=0.38) และผู้บริหารสามารถคาดคะเนสภาพในอนาคตของ
สถานศึกษาได้ ( x =4.23, SD=0.39) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.30-0.39 มีการ
กระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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ตารางที่ 8 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล 

 (n = 42) 
ข้อ 

ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  x  SD ระดับ 

1. ผู้บริหารเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ 4.51 0.29 มากที่สุด 

2. ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 4.36 0.32 มาก 

3. ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ก่อนตัดสินใจ 4.41 0.33 มาก 

4. ผู้บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
พันธกิจ 

4.40 0.33 มาก 

5. ผู้บริหารสามารถบริหารกลยุทธ์ได้สอดคล้องกับศักยภาพของ
สถานศึกษา 

4.36 0.33 มาก 

6. ผู้บริหารสามารถน าพากลยุทธ์ให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จ  4.37 0.34 มาก 

รวม 4.40 0.29 มาก 

 
 พบว่า ภาวะผู ้น า เช ิงกลยุทธ์ของผู ้บร ิหาร  ด้านการระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล (x5)        
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.40, SD=0.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 
1 ข้อ และระดับมาก 5 ข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารเป็น
ผู้มีวิสัยทัศน์ ( x =4.51, SD=0.29) ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ก่อนตัดสินใจ ( x =4.41, SD=0.33) ผู้บริหาร
สามารถก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับพันธกิจ ( x =4.40, SD=0.33) ผู้บริหารสามารถน าพา 
กลยุทธ์ให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จ ( x =4.37, SD=0.34) ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่าง
รอบคอบ ( x =4.36, SD=0.32) และผู้บริหารสามารถบริหารกลยุทธ์ได้สอดคล้องกับศักยภาพของ
สถานศึกษา ( x =4.36, SD=0.33) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.29-0.34 มีการ
กระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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ตารางที่ 9 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 (n = 42) 

ข้อ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  x  SD ระดับ 

1. ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์เชิงบวกที่จะเกิดขึ้นหลัง
การด าเนินงานตามกลยุทธ์ได ้

4.29 0.34 มาก  

2. ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์เชิงลบที่จะเกิดขึ้นหลัง
การด าเนินงานตามกลยุทธ์ได้ 

4.22 0.36  มาก 

3. ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับใน
ด้านการก าหนดเป้าหมาย 

4.25 0.37 มาก 

4. ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับใน
ด้านการก าหนดคุณภาพของนักเรียน 

4.33 0.33 มาก 

5. ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับใน
ด้านความต้องการของนักเรียน 

4.24 0.31 มาก 

6. ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับโดย
ค านึงถึงความคุ้มค่า 

4.31 0.32 มาก 

รวม 4.27 0.30 มาก 

 
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร ด้านการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 
(x6) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.27, SD=0.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของ
กลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับในด้านการก าหนดคุณภาพของนักเรียน ( x =4.33, SD=0.33) ผู้บริหารด าเนินการ
ประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับโดยค านึงถึงความคุ้มค่า ( x =4.31, SD=0.32) ผู้บริหารสามารถ
คาดการณ์สถานการณ์เชิงบวกที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานตามกลยุทธ์ได้ ( x =4.29, SD=0.34) 
ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับในด้านการก าหนดเป้าหมาย ( x =4.25, 
SD=0.37) ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับในด้านความต้องการของนักเรียน 
( x =4.24, SD=0.31) และผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์เชิงลบที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงาน
ตามกลยุทธ์ได้ ( x =4.22, SD=0.36) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.31-0.37 มีการ
กระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 10 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ 

 (n = 42) 

ข้อ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  x  SD ระดับ 

1. ผู้บริหารค านึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา 4.48 0.31 มาก 

2. กลยุทธ์ของสถานศึกษาพัฒนาขึ้นมาจากความร่วมมือของทีม
ผู้บริหาร 

4.36 0.29 มาก 

3. ผู้บริหารพิจารณาเลือกกลยุทธ์ที่สามารถปฏิบัติได้ 4.36 0.32 มาก 

4. บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมพิจารณาถึงปัจจัยที่จะมีผลกระทบ
เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 

4.33 0.32 มาก 

5. บุคลากรทุกคนมีส่ วนร่ วมพิจารณาคัด เลือกกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา 

4.30 0.29 มาก 

6. การคัดเลือกกลยุทธ์ของสถานศึกษาเกิดจากการลงมติเห็นชอบ
ร่วมกัน 

4.32 0.35 มาก 

รวม 4.36 0.27 มาก 

 
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร ด้านการให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ 
(x7) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.36, SD=0.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ผู้บริหารค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในสถานศึกษา ( x =4.48, SD=0.31) กลยุทธ์ของสถานศึกษาพัฒนาขึ้นมาจากความ
ร่วมมือของทีมผู้บริหาร ( x =4.36, SD=0.29) ผู้บริหารพิจารณาเลือกกลยุทธ์ที่สามารถปฏิบัติได้       
( x =4.36, SD=0.32) บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมพิจารณาถึงปัจจัยที่จะมีผลกระทบเกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา ( x =4.33, SD=0.32) การคัดเลือกกลยุทธ์ของสถานศึกษาเกิดจากการลงมติเห็นชอบร่วมกัน 
( x =4.32, SD=0.35) และบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมพิจารณาคัดเลือกกลยุทธ์ของสถานศึกษา ( x =4.30, 
SD=0.29) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.29-0.35 มีการกระจายของ
ข้อมูลอยู ่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู ้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน  
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ตอนที ่3 ผลการวิเคราะห์บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
  ในการวิเคราะห์บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ผู้วิจัยวิเคราะห์
ข้อมูลโดยพิจารณาจากค่ามัชฌิมเลขคณิต ( x ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) แล้วน าผลมา
เปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best) ดังรายละเอียดในตารางดังนี้ 
 
ตารางที่ 11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับบรรยากาศโรงเรียน สังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ในภาพรวม 

 (n = 42) 
ข้อ บรรยากาศโรงเรียน 

สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 x  SD ระดับ 

1. ความเคารพ 4.18 0.30 มาก 

2. ความไว้วางใจ 4.17 0.34 มาก 

3. การมีขวัญสูง 4.11 0.29 มาก 

4. การมีโอกาสในการท างาน 4.07 0.27 มาก 

5. ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง 4.22 0.33 มาก 

6. ความสามัคคี 4.15 0.32 มาก 

7. การปรับปรุงสถานศึกษา 4.18 0.34 มาก 

8. ความเอ้ืออาทรต่อกัน 4.13 0.32 มาก 

รวม 4.15 0.28 มาก 

 
  พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ( x =4.15, SD=0.28) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่า
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย คือ ด้านความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง             
( x =4.22,SD= 0.33) รองลงมาคือ ด้านความเคารพ ( x =4.18, SD=0.30) ด้านการปรับปรุงสถานศึกษา 
( x =4.18, SD= 0.34) ด้านความไว้วางใจ ( x =4.17, SD= 0.34) ด้านความสามัคคี ( x =4.15, SD= 0.32) 
ด้านความเอ้ืออาทรต่อกัน ( x =4.13, SD= 0.32) ด้านการมีขวัญสูง ( x =4.11, SD= 0.29) และด้านการ
มีโอกาสในการท างาน ( x =4.07,SD= 0.27) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 
0.27-0.34 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิด เห็น
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  12 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านความเคารพ 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน  x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า 4.16 0.35 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษายอมรับนับถือความคิดที่แตกต่างกัน 4.05 0.36 มาก 

3. ผู้บริหาร ครูและนักเรียนในสถานศึกษาได้รับการยอมรับนับถือ
ตามสมควรตามสถานะของตน 

4.21 0.34 มาก 

4. บุคลากรให้เกียรติและยอมรับในความรู้ความสามารถของ
เพ่ือนร่วมงาน 

4.19 0.36 มาก 

5. บุคลากรในสถานศึกษาแสดงออกถึงการเคารพตนเองและการ
เคารพผู้อ่ืน 

4.27 0.34 มาก 

รวม 4.18 0.30 มาก 

 
 พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านความเคารพ 
(y1) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.18, SD=0.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บุคลากรในสถานศึกษา
แสดงออกถึงการเคารพตนเองและการเคารพผู้อ่ืน ( x =4.27, SD= 0.34) ผู้บริหาร ครูและนักเรียนใน
สถานศึกษาได้รับการยอมรับนับถือตามสมควรตามสถานะของตน ( x =4.21, SD= 0.34) บุคลากร
ให้เกียรติและยอมรับในความรู้ความสามารถของเพ่ือนร่วมงาน ( x =4.19, SD= 0.36) บุคลากรในสถานศึกษา
มีความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า ( x =4.16, SD= 0.35) และบุคลากรในสถานศึกษายอมรับนับถือความคิดที่
แตกต่างกัน ( x =4.05, SD= 0.36) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.34-0.36 มีการ
กระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  13 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านความไว้วางใจ 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน  x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษามีความมั่นใจซึ่งกันและกัน 4.12 0.37 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง 4.24 0.37 มาก 

3. บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ต่อหน่วยงาน 4.19 0.34 มาก 

4. บุคลากรในสถานศึกษามีความไว้วางใจต่อผู้บริหาร 4.19 0.39 มาก 

5. บุคลากรในสถานศึกษามีความไว้วางใจกันระหว่างเพ่ือน
ร่วมงาน 

4.12 0.39 มาก 

รวม 4.17 0.34 มาก 

 
 พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านความไว้วางใจ 
(y2) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.17, SD=0.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บุคลากรในสถานศึกษามี
ความซื่อสัตย์ต่อตนเอง ( x =4.24, SD= 0.37) บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ต่อหน่วยงาน 
( x =4.19, SD= 0.34)  บุคลากรในสถานศึกษามีความไว้วางใจต่อผู้บริหาร ( x =4.19, SD= 0.39)  
บุคลากรในสถานศึกษามีความมั่นใจซึ่งกันและกัน ( x =4.12, SD= 0.37) และบุคลากรในสถานศึกษามี
ความไว้วางใจกันระหว่างเพื่อนร่วมงาน ( x =4.12, SD= 0.39) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
พบว่าอยู่ระหว่าง 0.34-0.39 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  14 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการมีขวัญสูง 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษามีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 4.08 0.36 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในหน้าที่การงานที่
ปฏิบัติอยู ่

4.12 0.33 มาก 

3. บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในการให้บ าเหน็จ
รางวัล  

4.05 0.33 มาก 

4. บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในการเลื่อนขั้น เลื่อน
ต าแหน่ง 

4.10 0.36 มาก 

5. บุคลากรในสถานศึกษาสามารถเผชิญกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้
ทุกขณะ 

4.23  0.34 มาก 

รวม 4.11 0.29 มาก 

 
 จากตาราง พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ ่มการศึกษาท้องถิ ่นที ่ 5     
ด้านการมีขวัญสูง (y3) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.11, SD=0.29) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บุคลากรใน
สถานศึกษาสามารถเผชิญกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ทุกขณะ ( x =4.23, SD= 0.34) บุคลากรในสถานศึกษามี
ความพึงพอใจในหน้าที่การงานที่ปฏิบัติอยู่  ( x =4.12, SD= 0.33) บุคลากรในสถานศึกษามีความพึง
พอใจในการเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง ( x =4.10, SD= 0.36) บุคลากรในสถานศึกษามีขวัญก าลังใจใน
การปฏิบัติงาน ( x =4.08, SD= 0.36) และบุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในการให้
บ าเหน็จรางวัล ( x =4.05, SD= 0.33) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 
0.33-0.36 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  15 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการมีโอกาสในการท างาน 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษาตระหนักดีว่าตนเองนั้นไม่สามารถที่จะ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญได้ 

4.00 0.44 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษามีความเชื่อมั่นว่าตนเองมีโอกาสได้
แสดงความคิดเห็น และรู้ว่าความคิดเห็นนั้นได้รับการพิจารณา 

4.04  0.31 มาก 

3. บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหา ส าคัญ ๆ 
ของสถานศึกษา 

4.05 0.35  มาก 

4. บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา 

4.13 0.37 มาก 

5. บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัด
การศึ กษา  กา รประ เมิ นแนวทางปฏิ บั ติ  เ พ่ื อ พัฒนา
กระบวนการท างานร่วมกัน 

4.15 0.38 มาก 

รวม 4.07 0.27 มาก 

 
  พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านการมีโอกาส
ในการท างาน (y4) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.07, SD=0.27) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า
อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดการศึกษา การประเมินแนวทางปฏิบัติ เพ่ือพัฒนา
กระบวนการท างานร่วมกัน ( x =4.15, SD=0.38) บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ( x =4.13, SD=0.37) บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การตัดสินปัญหาส าคัญ ๆ ของสถานศึกษา ( x =4.05, SD=0.35) บุคลากรในสถานศึกษามีความเชื่อมั่น
ว่าตนเองมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น และรู้ว่าความคิดเห็นนั้นได้รับการพิจารณา  ( x =4.04, 
SD=0.31) และบุคลากรในสถานศึกษาตระหนักดีว่าตนเองนั้นไม่สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญได้ ( x =4.00, SD=0.44) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง  
0.31-0.44 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  16 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน  x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองใน
ด้านวิชาการ 

4.23 0.38 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองใน
ด้านสังคม และทักษะทางกายภาพ 

4.22 0.37 มาก 

3. บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองใน
ด้านความรู้ และเจตคติ 

4.22 0.38 มาก 

4. บุคลากรในสถานศึกษามีความกระตือรือร้นในการพัฒนา
ตนเอง 

4.18 0.36 มาก 

5. บุคลากรในสถานศึกษามีโอกาสพัฒนาความก้าวหน้าใน
เส้นทางอาชีพ 

4.27 0.32 มาก 

รวม 4.22 0.33 มาก 

 
 พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านความเติบโต
ทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (y5) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.22, SD=0.33) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ บุคลากรในสถานศึกษามีโอกาสพัฒนาความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ ( x =4.27, SD= 0.32) 
บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองในด้านวิชาการ( x =4.23, SD=0.38) บุคลากรใน
สถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองในด้านสังคม และทักษะทางกายภาพ ( x =4.22, 
SD=0.37) บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองในด้านความรู้ และเจตคติ      
( x =4.22, SD=0.38) และบุคลากรในสถานศึกษามีความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ( x =4.18, 
SD=0.36) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.32-0.38 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ใน
ระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  17 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านความสามัคคี 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน  x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษามีความปรองดองกัน 4.05 0.38 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษาร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่
ต้องการ 

4.18 0.37 มาก 

3. บุคลากรในสถานศึกษายอมรับความแตกต่างหลากหลายทาง
ความคิด 

4.13 0.38 มาก 

4. บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ
สถานศึกษา 

4.19 0.34 มาก 

5. บุ คล าก ร ใน สถา นศึ กษ า พย าย า มห า โ อกา สที่ จ ะน า
ความสามารถที่ตนมีอยู่มาใช้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

4.18 0.39 มาก 

รวม 4.15 0.32 มาก 

 
 พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านความสามัคคี 
(y6) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.15, SD=0.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บุคลากรในสถานศึกษามี
ความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา ( x =4.19, SD=0.34) บุคลากรในสถานศึกษาร่วมใจ
กันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่ต้องการ ( x =4.18, SD= 0.37) บุคลากรในสถานศึกษาพยายามหา
โอกาสที่จะน าความสามารถที่ตนมีอยู่มาใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา  ( x =4.18, SD= 0.39) 
บุคลากรในสถานศึกษายอมรับความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ( x =4.13, SD=0.38) และ
บุคลากรในสถานศึกษามีความปรองดองกัน ( x =4.05, SD= 0.38) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
พบว่าอยู่ระหว่าง 0.34-0.39 มีการกระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  18 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านการปรับปรุงสถานศึกษา 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษาต้องการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 4.26 0.39 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษาพยายามที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ระบบของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

4.13 0.35 มาก 

3. บุคลากรในสถานศึกษามีการวางแผนการด าเนินงานเพ่ือ
ปรับปรุงสถานศึกษา 

4.16 0.38 มาก 

4. บุคลากรในสถานศึกษาร่วมกันจัดท าโครงการงานส าหรับการ
พัฒนาสถานศึกษา 

4.22 0.38 มาก 

5. บุคลากรในสถานศึกษาพยายามปรับปรุงสถานศึกษาให้
ปราศจากความกดดันและความขัดแย้ง 

4.12  0.39 มาก 

รวม 4.18 0.34 มาก 

 
  พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านการปรับปรุง
สถานศึกษา (y7) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.18, SD=0.34) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า
อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บุคลากรใน
สถานศึกษาต้องการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ( x =4.26, SD=0.39) บุคลากรในสถานศึกษา
ร่วมกันจัดท าโครงการงานส าหรับการพัฒนาสถานศึกษา ( x =4.22, SD=0.38) บุคลากรในสถานศึกษา
มีการวางแผนการด าเนินงานเพ่ือปรับปรุงสถานศึกษา ( x =4.16, SD=0.38) บุคลากรในสถานศึกษา
พยายามที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ ( x =4.13, SD=0.35) และ
บุคลากรในสถานศึกษาพยายามปรับปรุงสถานศึกษาให้ปราศจากความกดดันและความขัดแย้ง    
( x =4.12, SD=0.39) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.35-0.39 มีการกระจายของ
ข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่  19 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระด ับบรรยากาศโรงเรียน           
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ด้านความเอ้ืออาทรต่อกัน 

 (n = 42) 

ข้อ บรรยากาศโรงเรียน  x  SD ระดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าบุคคลอ่ืน ๆ นั้นมีส่วน
เกี่ยวข้องกับตนในฐานะที่อยู่ร่วมกันในสังคม 

4.11 0.34 มาก 

2. บุคลากรในสถานศึกษาเข้าใจและยอมรับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

4.12 0.34  มาก 

3. บุคลากรในสถานศึกษาให้ความเอาใจใส่ สนใจในกันและกัน 4.07 0.38 มาก 

4. บุคลากรในสถานศึกษามีความปรารถนาดีต่อกัน 4.16 0.36 มาก 

5. บุคลากรในสถานศึกษามีความเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 4.22 0.35 มาก 

รวม 4.13 0.32 มาก 

 
  พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ด้านความเอื้อ
อาทรต่อกัน (y8) โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( x =4.13, SD=0.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่
ในระดับมากทุกข้อ โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บุคลากรใน
สถานศึกษามีความเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ( x =4.22, SD=0.35) บุคลากรในสถานศึกษามีความ
ปรารถนาดีต่อกัน( x =4.16, SD=0.36) บุคลากรในสถานศึกษาเข้าใจและยอมรับความแตกต่างระหว่าง
บุคคล ( x =4.12, SD=0.34) บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าบุคคลอ่ืน ๆ นั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ตนในฐานะท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม ( x =4.11, SD=0.34) และบุคลากรในสถานศึกษาให้ความเอาใจใส่ สนใจ
ในกันและกัน ( x =4.07, SD=0.38) เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานพบว่าอยู่ระหว่าง 0.34-0.38 มีการ
กระจายของข้อมูลอยู่ในระดับน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศ
โรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5  

ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน 
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน (Pearson’s Product-Moment Correlation Coefficient) ดังรายละเอียดในตารางดังนี้ 
 1. ตัวแปรต้น (Xtot) เป็นตัวแปรต้นที่เกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิด
ของยุคล์ (Yukl) ประกอบด้วย 
  1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวและการจัดล าดับ (X1) 
  1.2 การประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน (X2) 
  1.3 การก าหนดสมรรถนะหลัก (X3)  
  1.4 การประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ (X4)  
  1.5 การระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล (X5) 
  1.6 การประเมินผลกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (X6) 
  1.7 การให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (X7) 
 2. ตัวแปรตาม (Ytot) เป็นตัวแปรเกี่ยวกับบรรยากาศโรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์และคณะ 
(Fox, et al.) ประกอบด้วย 
  2.1 ความเคารพ (Y1) 
  2.2 ความไว้วางใจ (Y2) 
  2.3 การมีขวัญสูง (Y3) 
  2.4 การมีโอกาสในการท างาน (Y4) 
  2.5 ความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (Y5) 
  2.6 ความสามัคคี (Y6) 
  2.7 การปรับปรุงสถานศึกษา (Y7) 
  2.8 ความเอ้ืออาทรต่อกัน (Y8) 
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ตารางที่ 20 ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร กับบรรยากาศโรงเรียน        
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 โด                  
 

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Ytot 

X1 .646** .517** .643** .506** .589** .515** .493** .547** .618** 
X2 .636** .566** .671** .485** .674** .488** .551** .597** .650** 
X3 .593** .540** .593** .422** .596** .467** .551** .585** .607** 
X4 .607** .567** .642** .415** .612** .512** .531** .611** .627** 
X5 .549** .532** .582** .360** .628** .485** .568** .610** .604** 
X6 .530** .503** .553** .395** .557** .452** .486** .540** .561** 
X7 .721** .584** .729** .511** .736** .636** .679** .671** .739** 

  (Xtot) .673** .600** .694** .493** .690** .558** .605** .654** .692** 
 

**มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร (Xtot) มีความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียน สังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 (Ytot) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ( rxy = .692)  
 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร (Xtot) มีความสัมพันธ์กับ
บรรยากาศโรงเรียนด้านความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (Y5) มากที่สุด โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง (rxy = .690) และมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียน
ด้านการมีโอกาสในการท างาน (Y4) น้อยที่สุด โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง 
(rxy = .493) เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศโรงเรียน (Ytot) มีความสัมพันธ์กับภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารด้านการให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (X7) มากที่สุด โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก (rxy = .793) และมีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารด้านการประเมินผลกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (X6) น้อยที่สุด โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่
ในระดับปานกลาง (rxy = .561) เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร 
(X1-7) กับบรรยากาศโรงเรียน (Y1-8) แต่ละด้านพบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารด้านการให้
ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (X7) มีความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียนด้านความเติบโตทาง
วิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (Y5) มากที่สุด โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก     
(rxy = .736) และภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารด้านการระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล (X5) มี
ความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียนด้านการมีโอกาสในการท างาน (Y4) น้อยที่สุด โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง (rxy = .360) 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 งานวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาที่ 5 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) ภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 2) บรรยากาศโรงเรียน สังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 และ3) ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
กับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่  5 การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 
(descriptive research) โดยใช้โรงเรียนเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ประชากรคือ โรงเรียนสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 จ านวน 48 โรง จากการเปิดตารางประมาณขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่
และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 44 โรง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารตามแนวคิดของยุคล์ (Yukl) และบรรยากาศ
โรงเรียนตามแนวคิดของฟอกซ์และคณะ (Fox, et al.) ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 
0.984 ได้รับแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา 42 โรง สถิติที่ใช้ในการวิจัยคือ ความถี่ (frequency) 
ร้อยละ (percentage) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
และการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product - Moment correlation 
coefficient) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน 
สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 สรุปดังนี้ 
 1. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลข
คณิตจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านการระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะ
ยาวและการจัดล าดับความส าคัญ ด้านการให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ ด้านการประเมิน
ความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ ส่วนด้านการประเมินจุดอ่อนจุดแข็งในปัจจุบัน ด้านการ
ก าหนดสมรรถนะหลัก และด้านการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ ตามล าดับ 
 2. บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจาก
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มากไปหาน้อยดังนี้ ด้านความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง ด้านความเคารพ ด้านการ
ปรับปรุงสถานศึกษา ด้านความไว้วางใจ ด้านความสามัคคี ด้านความเอ้ืออาทรต่อกัน ด้านการมี
ขวัญสูง และด้านการมีโอกาสในการท างาน ตามล าดับ  
 3. ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 
การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยได้น าไปสู่การอภิปรายผลดังนี้ 
 1. จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นท่ี 5 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้ง
ไว้ว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 อยู่ในระดับปาน
กลาง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารก่อนเข้าด ารงต าแหน่งต้องศึกษาหาความรู้ มีทักษะและเทคนิค
การบริหารและพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ต้องมีศิลปะในการครองใจคน เป็นนักประสานความเข้าใจ
ของทุกฝ่าย เป็นนักคิดวิเคราะห์ กล้าคิดกล้าตัดสินใจ มีความสามารถในการคาดการณ์ มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล มีความยืดหยุ่น มีกลยุทธ์ในการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ ตลอดจนจูงใจ กระตุ้นให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามได้ และสามารถน าวิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งถือได้ว่าเป็น
ผู้น าที่น าความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์การ สามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน มีการ
บริหารงานที่ทันต่อสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ทันท่วงที มีนโยบายที่ชัดเจนสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับบุคลากร ผู้บริหารมีการระบุกลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล การมองการณ์ไกล สามารถประเมินกลยุทธ์
ต่าง ๆ อย่างรอบคอบ ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับพันธกิจและศักยภาพของโรงเรียน 
และน าพาโรงเรียนให้ประสบผลส าเร็จ และผู้บริหารให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดวัตถุประสงค์
ระยะยาวและจัดล าดับความส าคัญของงาน โดยก าหนดจุดมุ่งหมาย และให้ความส าคัญในการ
วางแผนกลยุทธ์ ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของวิสัยทัศน์และพันธกิจของโรงเรียน และร่วมกันพิจารณาว่า
อะไรที่มีปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขเร่งด่วนก่อนเป็นอันดับแรก และรองลงมาเป็นล าดับของ
ความส าคัญ การให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ มีการประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น
พิจารณาถึงปัจจัยที่มีผลกระทบที่เกี่ยวข้อง และร่วมกันตัดสินใจ มีการประเมินจุดอ่อนจุดแข็งใน
ปัจจุบัน สามารถวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ว่าโรงเรียนมีข้อได้เปรียบ เสียเปรียบ
อะไร และสร้างจุดอ่อนให้เข้มแข็ง สร้างจุดแข็งให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น แต่หากมีสถานการณ์ที่เกินความ
คาดหมาย ก็สามารถประเมินความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงด้านกลยุทธ์ได้อย่างทันต่อสถานการณ์
และก าหนดแนวทางในการท างานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง มีการก าหนดสมรรถนะหลักเพ่ือ
สร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ปกครอง ผู้เรียน และชุมชน ให้เป็นที่ยอมรับถึงประสิทธิภาพการท างานของ
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บุคลากร และสามารถประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ ได้ว่าเมื่อใช้กลยุทธ์ที่วางแผนเอาไว้
แล้วจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อผู้เรียนอย่างไร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ    
จอห์นสัน และโชลส์ (Johnson and Scholes) ที่ศึกษากลยุทธ์การพัฒนาพบว่า ภาวะผู้น าเชิง     
กลยุทธ์เป็นผู้ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวในการพัฒนากลยุทธ์และเป็นผู้ที่มองเห็นการเปลี่ยนแปลงโดย
อาศัยข้อมูลในการออกแบบองค์การผ่านกลยุทธ์ในการวิเคราะห์และการวางแผนกลยุทธ์ นอกจากนี้
แล้วจะเห็นได้ว่ากลยุทธ์ที่จัดหามานั้นเป็นรูปแบบที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์ส่วนบุคคล และ
การก าหนดกลยุทธ์ขององค์การเป็นผลกระทบมาจากความเป็นมาขององค์การและวัฒนธรรมของ
องค์การในอดีต ดังนั้นบทบาทด้านความคิดที่เพ่ิมเติมอย่างเด่นชัดของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์คือ การมี
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และจุดประสงค์ที่ชัดเจนอันน าไปสู่การก าหนดส่วนอ่ืน ๆ ในองค์การที่สามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้จริงเพราะความมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวนี้น าไปสู่ความส าเร็จของกลยุทธ์องค์การ  
ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ เพ็ญประภา สาริภา ได้ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 19 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ มันทนา กองเงิน ได้ศึกษา 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพรรณ ประศรี ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิง     
กลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 พบว่า 
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์ ด้านความสามารถน า
ปัจจัยต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ได้ ด้านการมีความคาดหวังและการสร้างโอกาสส าหรับอนาคต แล้วยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กมล โสวาปี ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อความมีประสิทธิผล
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  เขต 3 พบว่า ภาวะผู้น าเชิง 
กลยุทธ์ของโรงเรียน สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมากทุกด้าน คือภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การมีการปฏิบัติที่สูงสุด 
ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ก็ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิราพร ดีบุญมี ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิง     
กลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น 
พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ดังนี้ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้านการ
ก าหนดกลยุทธ์ และด้านการก าหนดทิศทางขององค์การ แล้วก็ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ        
วรารักษ์ หนึ่งโชคชัย ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามการรับรู้ของครูใน
สถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
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สถานศึกษาตามการรับรู้ของครูในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมาก ดังนี้ ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การ และด้านการ
ควบคุมและประเมินกลยุทธ์ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ รุ่ งนิรัญ พุทธิ เสน ที่ศึกษา 
องค์ประกอบภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน สั งกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า ระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก คือ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ การ
ก าหนดทิศทางขององค์การ และการควบคุมและการประเมินกลยุทธ์  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ       
พิลาศลักษณ์ อุมะวรรณ ที่ศึกษา การพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดนครพนม พบว่า การพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารโรงเรียน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ดังนี้ การก าหนดวิสัยทัศน์ของ
องค์การ ความสามารถรวบรวมข้อมูลมาก าหนดกลยุทธ์ได้ การพยากรณ์ และก าหนดอนาคตได้ และ
ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วันวิสาข์ ทองติง ที่ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ดังนี้ การก าหนด
วิสัยทัศน์ ความสามารถในการน าปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ แล้วยังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ คชาภรณ์ เสริมศรี ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อประสิทธิผล
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากดังนี้ ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ ด้านการ
ก าหนดกลยุทธ์ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศิริเพ็ญ สกุลวลีธร ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิง   
กลยุทธ์ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการบริหารงานของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  โดยรวมอยู่ในระดับมาก คือ ด้าน
ความสามารถในการพยากรณ์และก าหนดอนาคต ด้านความสามารถในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ มา
ก าหนดกลยุทธ์ ด้านการก าหนดวิสัยทัศน์  
 2. จากผลการวิจัย พบว่า บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 โดย
ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที่ตั้งไว้ว่าบรรยากาศ
โรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 
บุคลากรในโรงเรียนสามารถรับรู้ต่อปัจจัยต่าง ๆ ภายในโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและ
ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร มีการจัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท างาน สร้างความ
ภาคภูมิใจในงานและรักในงานของตนเอง มีความคิดริเริ่มสิ่งใหม่ๆ มาปรับปรุงให้สนุกสนานอยู่เสมอ 
สร้างเครือข่ายในการท างาน สร้างบรรยากาศที่ผ่อนคลายไม่เคร่งเครียดในการท างานมากเกินไป 
ท างานรวดเร็วและมีคุณภาพ ท าให้ทุกคนเกิดความพึงพอใจ เกิดเจตคติที่ดีต่อองค์การ อาศัย



113 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรภายในองค์การ ที่ได้มีส่วนร่วมในความรับผิดชอบการบริหารจัดการ
องค์การ ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ช่วยปรับปรุงคุณภาพการตัดสินใจในโรงเรียนให้ดีขึ้น แก้ปัญหา
ด้วยการท างานเป็นทีมท าการวิเคราะห์ปัญหาและสร้างทางเลือกในการแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ในกระบวนการตัดสินใจและความผูกพันต่อการตัดสินใจ ให้โอกาสบุคลากรในการแสดง
ความคิดเห็น ก าหนดเป้าหมายขององค์การ สร้างบรรยากาศองค์การที่อบอุ่น เป็นมิตรต่อกัน ท าให้
สามารถพัฒนาองค์การให้เจริญก้าวหน้า ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
ให้บุคลากรเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่องมีการพัฒนาตนเองในด้านวิชาการ สังคม 
ความรู้ สร้างความกระตือรือร้นให้พัฒนาตนเอง และยังมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการอบรม
ทางด้านวิชาการเพ่ือสร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพมากขึ้น มีการให้เกียตริและเคารพซึ่งกันและกันจึง
ท าให้บุคลากรรู้สึกตนเองมีคุณค่า จึงช่วยเสริมสร้างบรรยากาศที่ดี เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจใน
การท างาน การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถานศึกษาเพ่ือสร้างบรรยากาศในการท างานให้กับบุคลากรมี
ความพึงพอใจ ยังเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ท าให้มีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง เพ่ือน
ร่วมงานและโรงเรียน ก่อให้เกิดความรักความสามัคคี ปรองดองกันร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนเองให้บรรลุผลตามที่โรงเรียนต้องการ ยังสร้างความเอ้ืออาทรต่อกันท าให้เข้าใจเพ่ือนร่วมงาน เห็น
อกเห็นใจกันและมีความปรารถนาดีต่อกัน จึงท าให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจสูงไม่ว่าจะมีเหตุการณ์อะไร
เกิดขึ้นกับโรงเรียนก็ตาม บุคลากรก็จะสามารถเผชิญกับเหตุการณ์ต่าง  ๆได้ การมีโอกาสในการท างาน 
ท าให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และสนับสนุนกิจกรรม
ทางการศึกษา ให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของแพสซิ
เออร์ดิส (Pashiardis) ที่ศึกษาบรรยากาศของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจากทัศนะ
ของผู้บริหารและครูชาวไซปรัส ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารและครูในโรงเรียนมีความเห็นว่า
บรรยากาศในโรงเรียนของเขาเป็นที่น่าพอใจ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.33 ในระดับคะแนนสเกลของ     
ลิคเคิร์ท คะแนนที่ 3 ค่าเฉลี่ยตัวแปรโครงสร้างขององค์การมีค่าต่ าสุด ดังนั้นสรุปได้ว่าตัวแปรดังกล่าว
เป็นตัวแปรที่จ าเป็นในการน าไปปรับปรุงบรรยากาศโรงเรียน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเพศ มีข้อสังเกตว่า 
เพศชายจะมีความรู้สึกเก่ียวกับบรรยากาศโรงเรียนน้อยกว่าเพศหญิง และนอกจากนี้ตัวแปรโครงสร้าง
องค์การและนักเรียน ครูมีประสบการณ์มากจะมีมุมมองที่แตกต่างเล็กน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับครูที่มี
ประสบการณ์น้อย ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของแพสซิเออร์ดิส (Pashiardis) ที่ศึกษาการมุ่งสู่พ้ืน
ฐานความรู้ส าหรับบรรยากาศโรงเรียนในโรงเรียนของชาวไซปรัส ผลการศึกษาพบว่า บรรยากาศ
โรงเรียนชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด และการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของซูลลิกและคณะ (Zullig et al.) ที่ศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบบรรยากาศโรงเรียน ได้แก่ การสนับสนุนด้านวิชาการ สิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพของโรงเรียน สิ่งแวดล้อมทางสังคม ความพึงพอใจด้านวิชาการ และยังสอดคล้องกับงานวิจัย
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ของ อวยชัย จาตุรพันธ์ ที่ศึกษา พบว่า บรรยากาศองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก ดังนี้ การมีโอกาสในการท างาน การมีขวัญสูง การผนึกก าลัง 
การปรับปรุงสถานศึกษา ความยอมรับนับถือ ความไว้วางใจ ความเอ้ืออาทรต่อกัน และความเติบโต
ทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กนิษฐา เปรมปรีชาญาณ ที่ศึกษา 
บรรยากาศองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาญจนบุรี เขต 3 พบว่า บรรยากาศองค์การของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ดังนี้ การมีขวัญ
ก าลังใจสูง การยอมรับนับถือ การมีโอกาสในการท างาน การไว้วางใจ การเอ้ืออาทรต่อกัน 
ความก้ าวหน้ าทางวิชาการและสั งคมอย่ างต่อ เนื่ อง  แล้ วยั งสอดคล้องกับงานวิ จัยของ             
ปนัดดา ปิ่นสุทัศน์ ที่ศึกษาบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 พบว่า บรรยากาศองค์การของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ดังนี้ ความร่วมมือ การเผชิญความจริง การไว้วางใจ ความจริงใจ  
 3. จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศ
โรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะผู้บริหารมีความรู้ความสามารถ มีทักษะและศิลปะในการบริหาร เป็นนักคิดวิเคราะห์ กล้าคิด
กล้าตัดสินใจ มีความสามารถในการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตได้ มีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่
สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน และส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์  
สามารถคิดและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงที มีความคิดสร้างสรรค์ กล้าเปลี่ยนแปลง       
กล้าพัฒนาโรงเรียน และบุคลากรสามารถรับรู้ถึงการท างานของผู้บริหาร จึงเกิดความเคารพ และ
ความไว้วางใจในการปฏิบัติงาน ท าให้บุคลากรมีความเติบโตทางวิชาการ และได้รับโอกาสในการ
ท างานที่ท้าทายความสามารถมากขึ้น ท าให้เกิดความรักความสามัคคีในการท างานเป็นทีม มีความ
เอ้ืออาทรต่อกันในทีมงาน จึงท าให้บุคลากรมีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน  และสามารถบรรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร (Xtot) มี
ความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียนด้านความเติบโตทางวิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (Y5) มาก
ที่สุด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะผู้บริหารให้ความส าคัญและส่งเสริมให้บุคลากร มีการพัฒนาตนเองในด้านวิชาการ 
ทักษะทางกายภาพ ความรู้ และเจตคติ มีความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง ตลอดจนพัฒนา
ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ และมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศโรงเรียนด้านการมีโอกาสในการ
ท างาน (Y4) น้อยที่สุด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหารบางส่วนอาจจะให้โอกาสในการท างานกับบุคลากรน้อย
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หรือมอบหมายงานไม่ตรงกับความรู้ความสามารถของบุคลากร การที่บุคลากรในโรงเรียนตระหนักดี
ว่าตนเองนั้นไม่สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญได้ แต่ก็มีความเชื่อมั่นว่า
ตนเองมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น และรู้ว่าความคิดเห็นนั้นได้รับการพิจารณา โดยการมีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดและตัดสินปัญหาส าคัญ ๆ ของโรงเรียน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การมี
ส่วนร่วมในการการก าหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาและ การมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดการศึกษา การประเมินแนวทางปฏิบัติเพื่อพัฒนากระบวนการท างาน
ร่วมกัน เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างบรรยากาศโรงเรียน (Ytot) มีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารด้านการให้ผู้ อ่ืนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลยุทธ์ (X7) มากที่สุด อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
บรรยากาศที่ดีในโรงเรียนมาจากการที่ผู้บริหาร ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ มีการ
พัฒนาขึ้นมาจากความร่วมมือของทีมผู้บริหารและเลือกกลยุทธ์ที่สามารถปรับ เปลี่ยนได้ โดยการ
ก าหนดกลยุทธ์ร่วมกัน การประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น การร่วมพิจารณาถึงปัจจัยที่จะมี
ผลกระทบเกี่ยวข้อง การพิจารณาคัดเลือกและลงมติเห็นชอบร่วมกัน  และมีความสัมพันธ์กับภาวะ
ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารด้านการประเมินผลกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ (X6) น้อยที่สุด อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 
ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานตามกลยุทธ์ทั้งในเชิงบวกและ
ลบได้ การประเมินเป้าหมาย การประเมินคุณภาพของนักเรียนที่สอดคล้องกับความต้องการของ
นักเรียน การประเมินค่าใช้จ่ายในการผลิตคุณภาพนักเรียนโดยค านึงถึงความคุ้มค่ามากเกินไป เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการให้ผู้อ่ืนมีส่วนร่วม
ในการคัดเลือกกลยุทธ์ (X7) มีความสัมพันธ์กับบรรยากาศองค์การของโรงเรียนด้านความเติบโตทาง
วิชาการและสังคมอย่างต่อเนื่อง (Y5) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก อาจเป็นเพราะผู้บริหารโรงเรียนมีการสร้างความร่วมมือจากบุคลากรใน
โรงเรียน ตลอดจนสร้างทีมงานช่วยกันคัดเลือกกลยุทธ์ที่สามารถปรับเปลี่ยนได้เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถานการณต่์างๆ และมีพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างดี สามารถ
ก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับพันธกิจและศักยภาพของสถานศึกษา จึงช่วยเสริมสร้าง
บรรยากาศองค์การที่ดีในโรงเรียน บุคลากรมีความรู้ความสามารถในด้านวิชาการ มีเจตคติที่ดี        
มีความก้าวหน้าในวิชาชีพของตนเอง และภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการระบุ
กลยุทธ์ที่มีอนาคตไกล (X5) มีความสัมพันธ์กับบรรยากาศองค์การของโรงเรียนการมีโอกาสในการ
ท างาน (Y4) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ในระดับปาน
กลาง อาจเป็นเพราะบุคลากรอาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษามองการณ์ไกล สามารถประเมิน   
กลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างรอบคอบ สามารถก าหนด กลยุทธ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับพันธกิจและศักยภาพ
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ของสถานศึกษาสามารถน าพากลยุทธ์ให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จ และมีพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษา มีการวางแผนการด าเนินงานอย่างดี จึงช่วยเสริมสร้างบรรยากาศองค์การที่ดีในโรงเรียน 
และเป็นการสร้างโอกาสในการท างานให้บุคลาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การก าหนดนโยบาย 
การตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา และร่วมกันพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสอดคล้องกับ โบเย็นส์ (Booyens) ที่ศึกษา ผู้น าการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตต้องเป็นผู้ที่มีความรู้กว้างไกล มีความกระตือรือร้น มีความเชื่อมั่นในบุคลากรและการท างาน
เป็นทีม ให้ความส าคัญในการพัฒนาความก้าวหน้าในระยะยาวมากกว่าระยะสั้นมีความคิดที่จะท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และมีการแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์การให้ข้อมูล 
มีการติดต่อสื่อสาร สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ตาม มีการกระจายอ านาจให้ผู้ตามมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงาน สามารถแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและมีความเชื่อมั่นใน
ตนเอง ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ มันทนา กองเงิน ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการจัดการ
ความขัดแย้งของผู้บริหารในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมเขต 1 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์กับการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.1 และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วันวิสาข์ ทองติง ที่ศึกษา ภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยพบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร มีความสัมพันธ์
ทางบวกกับประสิทธิผลของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วิราพร ดีบุญมี ที่ศึกษา ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นาเชิงกล
ยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดเทศบาลนครขอนแก่น โดยภาพรวมมี
ความสัมพันธ์กันในทางบวก และมีค่าความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ เพ็ญประภา สาริภา ที่ศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 19 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 แล้วยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สมมาตร ทองพิลา ที่ศึกษาบรรยากาศโรงเรียนกับการนิเทศภายในของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์
เครือข่ายสระยายโสม พบว่า บรรยากาศโรงเรียนกับการนิเทศภายในของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานศูนย์
เครือข่ายสระยายโสม มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ บันเทิง เครือทัต สุรพล พุฒค า และภูวดล จุลสุคนธ์ ที่ศึกษาบรรยากาศของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร พบว่า บรรยากาศของสถานศึกษา



117 
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปนัดดา ปิ่นสุทัศน์ ที่ศึกษา คุณลักษณะของ
ผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 1 พบว่า คุณลักษณะของผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 1 มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ อวยชัย จาตุรพันธ์ ที่ศึกษา การใช้อ านาจของผู้บริหารกับบรรยากาศ
องค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร พบว่า การใช้อ านาจของ
ผู้บริหารกับบรรยากาศองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร โดย
ภาพรวมและรายคู่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 พบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศ
โรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวคิดดังนี ้
ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 1. ผู้บริหารควรให้ความส าคัญและเปิดกว้างต่อการเรียนรู้ตลอดเวลา เพราะผู้บริหารเป็น
บุคคลส าคัญท่ีสุดในการบริหาร ต้องมีการปรับเปลี่ยนวิธีการคิดและทิศทางการบริหารแบบใหม่ให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง ต้องมีการวางแผนกลยุทธ์และจัดท าแผนกลยุทธ์โดยก าหนดระยะเวลาทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว และส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์ให้ครอบคลุมภารกิจและ
ขอบข่ายทั้งหมดของโรงเรียนและน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 2. บุคลากร ควรให้ความส าคัญในการท างานร่วมกัน สร้างความไว้วางใจและความสามัคคีใน
ทีมงาน ให้อิสระบุคลากรในการวางแผนและการปฏิบัติงาน เคารพในความคิดและการตัดสินใจ
ร่วมกันในทีมงาน ให้บุคลากรได้ใช้ความรู้ความสามารถของตนเอง และมอบหมายงานให้ตรงกับ
ความสามารถของบุคลากร โดยมีผู้บริหารคอยดูแลให้ค าปรึกษาและให้การสนับสนุนในการท างาน
ของบุคลากร 
 3. ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ จะเป็นผู้น าพาโรงเรียนไปสู้เป้าหมายได้ จึงควรมีการ
ก าหนดทิศทางของโรงเรียนให้ชัดเจน มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอย่างรอบ
ด้าน และน ามาก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน และน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโรงเรียน และมีการประเมินผลของกลยุทธ์ที่น าไปปฏิบัติ เพ่ือใช้ในการตัดสินใจและ
แก้ไขปัญหา ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ แล้วยังต้องสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรท างานเป็นทีม มีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดี ต้องมีคุณธรรมจริยธรรม 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร สังกัดเทศบาล        
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 
 2. ควรศึกษาแนวทางการส่งเสริมบรรยากาศ สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่น
ที่ 5 
 3. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  สังกัดเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
 4. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อบรรยากาศ สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5  
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 ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะเชี่ยวชาญ โรงเรียนอนุบาล
    เทศบาลต าบลนาดี อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
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สรุปแบบการตรวจความตรงเชิงเนื้อหาเพื่อการวิจัย (IOC)  ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน 
เรื่อง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นที่ 5 
 
ตอนที ่1 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  

ข้อ  ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

1 ผู้บริหารก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนบนพ้ืนฐาน
พันธกิจและวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

2 ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการวางแผนกลยุทธ์ 1 1 1 1 1 1  
3 ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยค านึงถึงความ

ครบถ้วนสมบูรณ์ของรายละเอียดประกอบแผน 
-1 1 1 1 1 0.6  

4 ผู้บริหารค านึงถึงวิธีการ ก าลังคน งบประมาณที่
จะใช้ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ 

0 1 1 1 1 0.8  

5 ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์โดยค านึงถึงล าดับ
ความส าคัญของกิจกรรม 

-1 1 1 1 1 0.6  

6 ผู้ บ ริ ห า รจั ดท า แผนกลยุ ทธ์ โ ดยก าหนด
ระยะเวลาชัดเจน 

-1 1 1 1 1 0.6  

7 ผู้บริหารด าเนินการวิเคราะห์สภาพทั่วไปของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

8 ผู้ บ ริ ห ารประ เมินผลการปฏิบัติ ง านของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

9 ผู้บริหารวิ เคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

10 ผู้บริหารเปรียบเทียบการปฏิบัติงานระหว่าง
สถานศึกษาของตนเองกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ 

1 1 1 1 1 1  

11 ผู้บริหารศึกษาสภาพความได้ เปรียบของ
สถานศึกษา   

1 1 1 1 1 1  

12 ผู้บริหารพิจารณาความคาดหวังของผู้ เรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน 

1 1 1 1 1 1  
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ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

13 ผู้บริหารสามารถระบุความสามารถและภารกิจ
ที่จะเป็นข้อได้เปรียบของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1 

14 ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

1 1 1 1 1 1 

15 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 1 

16 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการ
ชั้นเรียนและพัฒนาผู้เรียน 

0 1 1 1 1 0.8 

17 ผู้บริหารใช้วิธีวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน และพัฒนา
คร ู

-1 1 1 1 1 0.6 

18 ผู้ บ ริ ห า ร มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ส ร้ า ง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือกับชุมชนเพ่ือ
การจัดการเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 1 

19 ผู้บริหารพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงที่ท าให้
สถานศึกษาต้องปรับตัวให้ทันกับสภาพแวดล้อม
และยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

1 1 1 1 1 1 

20 ผู้บริหารประเมินสถานการณ์เพ่ือปรับเปลี่ยน
กลยุทธ์ในการบริหาร 

-1 1 1 1 1 0.6 

21 ผู้บริหารสามารถคาดคะเนสภาพในอนาคตของ
สถานศึกษาได้ 

1 1 1 1 1 1 

22 ผู้บริหารสามารถก าหนดแนวทางในการท างาน
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงได ้

1 1 1 1 1 1 

23 ผู้บริหารเตรียมพร้อมเผชิญกับสภาวะการ
แข่งขันท่ีจะเกิดขึ้นได้ 

-1 1 1 1 1 0.6 

24 ผู้บริหารมีความสามารถน าพาสถานศึกษาไปสู่
จุดหมายที่ต้องการ 

1 1 1 1 1 1 

25 ผู้บริหารเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ 1 1 1 1 1 1 
26 ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างรอบคอบ 1 1 1 1 1 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

27 ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ก่อนตัดสินใจ -1 1 1 1 1 0.6 
28 ผู้บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสม

สอดคล้องกับพันธกิจ 
1 1 1 1 1 1 

29 ผู้บริหารสามารถบริหารกลยุทธ์ได้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1 

30 ผู้บริหารสามารถน าพากลยุทธ์ให้สถานศึกษา
ประสบความส าเร็จ  

1 1 1 1 1 1 

31 ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์เชิงบวกที่
จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานตามกลยุทธ์ได ้

1 1 1 1 1 1 

32 ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์เชิงลบที่
จะเกิดขึ้นหลังการด าเนินงานตามกลยุทธ์ได ้

1 1 1 1 1 1 

33 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาด
ว่าจะได้รับในด้านการก าหนดเป้าหมาย 

1 1 1 1 1 1 

34 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาด
ว่าจะได้รับในด้านการก าหนดคุณภาพของ
นักเรียน 

1 1 1 1 1 1 

35 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาด
ว่าจะได้รับในด้านความต้องการของนักเรียน 

1 1 1 1 1 1 

36 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาด
ว่าจะได้รับโดยค านึงถึงความคุ้มค่า 

1 1 1 1 1 1 

37 ผู้บริหารค านึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคลากรใน
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1 

38 กลยุทธ์ของสถานศึกษาพัฒนาขึ้นมาจากความ
ร่วมมือของทีมผู้บริหาร 

1 0 1 1 1 0.8 

39 ผู้บริหารพิจารณาเลือกกลยุทธ์ที่สามารถปฏิบัติ
ได้ 

1 0 1 1 1 0.8 

40 บุคลากรมีส่วนร่วมพิจารณาถึงปัจจัยที่จะมี
ผลกระทบเก่ียวข้องกับสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

41 บุคลากรมีส่วนร่วมพิจารณาคัดเลือกกลยุทธ์ของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1 

42 การคัดเลือกกลยุทธ์ของสถานศึกษาเกิดจากการ
ลงมติเห็นชอบร่วมกัน 

1 1 1 1 1 1 

 
ตอนที่ 2 บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

1 บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าตนเองมี
คุณค่า 

1 1 1 1 1 1 

2 บุคลากรในสถานศึกษายอมรับนับถือความคิดที่
แตกต่างกัน 

1 1 1 1 1 1 

3 ผู้บริหาร ครูและนักเรียนในสถานศึกษาได้รับ
การยอมรับนับถือตามสมควรตามสถานะของ
ตน 

1 0 1 1 1 0.8 

4 บุคลากรให้ เกี ยรติและยอมรับในความรู้
ความสามารถของเพ่ือนร่วมงาน 

1 1 1 1 1 1 

5 บุคลากรในสถานศึกษาแสดงออกถึงการเคารพ
ตนเองและการเคารพผู้อ่ืน 

1 1 1 1 1 1 

6 บุคลากรในสถานศึกษามีความมั่นใจซึ่งกันและ
กัน 

1 1 1 1 1 1 

7 บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง 1 1 1 1 1 1 
8 บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ต่อ

หน่วยงาน 
1 1 1 1 1 1 

9 บุคลากรในสถานศึกษามีความไว้วางใจต่อ
ผู้บริหาร 
 

1 1 1 1 1 1 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

10 บุคลากรในสถานศึกษามีความไว้วางใจกัน
ระหว่างเพื่อนร่วมงาน 

1 1 1 1 1 1  

11 บุคลากรในสถานศึกษามีขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 

1 0 1 1 1 0.8  

12 บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจใน
หน้าที่การงานที่ปฏิบัติอยู่ 

1 1 1 1 1 1  

13 บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในการ
ให้บ าเหน็จรางวัล  

1 1 1 1 1 1  

14 บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในการ
เลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง 

1 1 1 1 1 1  

15 บุคลากรในสถานศึกษาสามารถเผชิญกับ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ได้ทุกขณะ 

1 1 1 1 1 1  

16 บุคลากรในสถานศึกษาตระหนักดีว่าตนเองนั้น
ไม่สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญได้ 

1 1 1 1 1 1  

17 บุคลากรในสถานศึกษามีความเชื่อมั่นว่าตนเอง
มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็น และรู้ว่าความ
คิดเห็นนั้นได้รับการพิจารณา 

1 1 1 1 1 1  

18 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสิน
ปัญหาส าคัญ ๆ ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

19 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

20 บุคลากรในสถานศึกษามีส่ วนร่วมในการ
ตรวจสอบการจัดการศึกษา การประเมิน
แนวทางปฏิบัติ เพ่ือพัฒนากระบวนการท างาน
ร่วมกัน 

1 1 1 1 1 1  

21 บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะ
พัฒนาตนเองในด้านวิชาการ 

1 1 1 1 1 1  
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ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

22 บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะ
พัฒนาตนเองในด้านสังคม และทักษะทาง
กายภาพ 

1 1 1 1 1 1  

23 บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะ
พัฒนาตนเองในด้านความรู้ และเจตคติ 

1 1 1 1 1 1  

24 บุคลากรในสถานศึกษามีความกระตือรือร้นใน
การพัฒนาตนเอง 

1 1 1 1 1 1  

25 บุ คล ากร ในสถานศึ กษามี โ อกาส พัฒนา
ความก้าวหน้าในเส้นทางอาชีพ 

1 1 1 1 1 1  

26 บุคลากรในสถานศึกษามีความปรองดองกัน 1 1 1 1 1 1  
27 บุคลากรในสถานศึกษาร่วมใจกันปฏิบัติงานให้

บรรลุผลตามที่ต้องการ 
1 1 1 1 1 1  

28 บุคลากรในสถานศึกษายอมรับความแตกต่าง
หลากหลายทางความคิด 

1 1 1 1 1 1  

29 บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าตนเอง
เป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

30 บุคลากรในสถานศึกษาพยายามหาโอกาสที่จะ
น าความสามารถที่ตนมีอยู่ มา ใช้ เ พ่ือเป็น
ประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

31 บุคลากรในสถานศึกษาต้องการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

32 บุคลากรในสถานศึกษาพยายามที่จะปรับปรุง
เปลี่ ยนแปลงระบบของสถานศึ กษา ให้ มี
ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 1  

33 บุคลากรในสถานศึกษามีการวางแผนการ
ด าเนินงานเพื่อปรับปรุงสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  

34 บุคลากรในสถานศึกษาร่วมกันจัดท าโครงการ
งานส าหรับการพัฒนาสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 1  
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ข้อ ข้อค าถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า IOC 
1 2 3 4 5 

35 บุคลากรในสถานศึกษาพยายามปรับปรุ ง
สถานศึกษาให้ปราศจากความกดดันและความ
ขัดแย้ง 

1 0 1 1 1 1 

36 บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าบุคคล   
อ่ืน ๆ นั้นมีส่วนเกี่ยวข้องกับตนในฐานะที่อยู่
ร่วมกันในสังคม 

1 0 1 1 1 1 

37 บุคลากรในสถานศึกษาเข้าใจและยอมรับความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

1 1 1 1 1 1 

38 บุคลากรในสถานศึกษาให้ความเอาใจใส่ สนใจ
ในกันและกัน 

1 1 1 1 1 1 

39 บุคลากรในสถานศึกษามีความปรารถนาดีต่อ
กัน 

1 1 1 1 1 1 

40 บุคลากรในสถานศึกษามีความเคารพศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 

1 1 1 1 1 1 
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ภาคผนวก ข 
 

 หนังสือขอทดลองเครื่องมือวิจัย 
 รายชื่อโรงเรียนทดลองเครื่องมือวิจัย 
 ผลวิเคราะห์ค่าความเที่ยง 
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รายชื่อโรงเรียนทดลองเครื่องมือวิจัย 
  
ที ่ รายชื่อโรงเรียน สังกัด จังหวัด 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

โรงเรียนเทศบาล 1 วัดพระงาม 
โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา 
โรงเรียนเทศบาล 3 สระกระเทียม 
โรงเรียนเทศบาล 4 (เชาวนปรีชาอุทิศ)  
โรงเรียนเทศบาล 5 วัดพระประถมเจดีย์ 
โรงเรียนเทศบาล 1 วัดเทียนดัด 
โรงเรียนเทศบาล 2 วัดอ้อมใหญ่ 
โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านสามพราน 

เทศบาลนครปฐม 
เทศบาลนครปฐม 
เทศบาลนครปฐม 
เทศบาลนครปฐม 
เทศบาลนครปฐม 
เทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ 
เทศบาลต าบลอ้อมใหญ่ 
เทศบาลเมืองสามพราน 

นครปฐม 
นครปฐม 
นครปฐม 
นครปฐม 
นครปฐม 
นครปฐม 
นครปฐม 
นครปฐม 
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ผลวิเคราะห์ค่าความเที่ยง 
 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

N of Cases =     32.0                    N of Items = 82 
    Alpha =    .9849 
 
 

Item-total Statistics 
 
               Scale          Scale      Corrected 
               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 
X1.1         344.3438      1513.7813        .5221           .9848 
X1.2         344.2813      1508.6603        .5707           .9848 
X1.3         344.4375      1511.4798        .4840           .9849 
X1.4         344.4375      1514.7702        .4878           .9849 
X1.5         344.3125      1514.6734        .4989           .9849 
X1.6         344.5000      1506.7742        .5834           .9848 
X2.1         344.3125      1500.8024        .6763           .9847 
X2.2         344.2500      1502.1290        .6868           .9847 
X2.3         344.4063      1496.4425        .7761           .9846 
X2.4         344.6563      1512.5554        .4802           .9849 
X2.5         344.4688      1510.3216        .6356           .9847 
X2.6         344.1875      1496.3508        .7431           .9846 
X3.1         344.3750      1509.9194        .7343           .9847 
X3.2         344.4688      1502.4506        .8041           .9846 
X3.3         344.2813      1497.4990        .7754           .9846 
X3.4         344.4375      1497.3508        .7711           .9846 



 
143 

 

 

 

X3.5         344.6875      1512.4153        .4976           .9849 
X3.6         344.3125      1500.9315        .7700           .9846 
X4.1         344.3438      1487.9103        .8170           .9845 
X4.2         344.2813      1500.0796        .6845           .9847 
X4.3         344.4375      1499.3508        .6915           .9847 
X4.4         344.4375      1491.9315        .7762           .9846 
X4.5         344.5313      1499.6764        .7236           .9847 
X4.6         344.2188      1493.4667        .7516           .9846 
X5.1         344.2500      1475.9355        .8185           .9845 
X5.2         344.4063      1487.4748        .8846           .9845 
X5.3         344.3750      1485.8548        .8569           .9845 
X5.4         344.4063      1495.9264        .7405           .9846 
X5.5         344.3438      1496.4264        .8084           .9846 
X5.6         344.3438      1505.0716        .6955           .9847 
X6.1         344.4688      1510.9022        .6231           .9848 
X6.2         344.4688      1507.9990        .6310           .9847 
X6.3         344.5000      1504.1935        .7227           .9847 
X6.4         344.4688      1508.2571        .6797           .9847 
X6.5         344.5000      1504.9677        .7707           .9846 
X6.6         344.4063      1488.5071        .8225           .9845 
X7.1         344.0938      1494.7974        .8251           .9845 
X7.2         344.2188      1497.3377        .8267           .9846 
X7.3         344.2188      1495.2732        .8098           .9846 
X7.4         344.2500      1501.4839        .7485           .9846 
X7.5         344.3438      1492.6845        .8248           .9845 
X7.6         344.1563      1493.7490        .8377           .9845 
Y1.1         344.4688      1522.7087        .3720           .9850 
Y1.2         344.7813      1519.2732        .3908           .9850 
Y1.3         344.3438      1496.4264        .8084           .9846 
Y1.4         344.5000      1514.1290        .5223           .9848 
Y1.5         344.4063      1507.8619        .6593           .9847 
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Y2.1         344.5625      1504.9637        .6040           .9848 
Y2.2         344.3125      1498.8024        .7111           .9847 
Y2.3         344.3125      1504.2218        .7049           .9847 
Y2.4         344.5938      1498.5071        .6567           .9847 
Y2.5         344.6875      1500.9315        .6292           .9848 
Y3.1         344.5000      1502.9032        .6519           .9847 
Y3.2         344.5625      1510.3831        .5432           .9848 
Y3.3         344.7500      1511.5484        .4585           .9849 
Y3.4         344.6563      1508.6845        .6296           .9847 
Y3.5         344.3750      1501.9839        .7675           .9846 
Y4.1         345.4063      1555.5393       -.2080           .9859 
Y4.2         344.6875      1508.0927        .6676           .9847 
Y4.3         344.6563      1512.8135        .5077           .9849 
Y4.4         344.6250      1522.2419        .3221           .9851 
Y4.5         344.4063      1506.2490        .6924           .9847 
Y5.1         344.3438      1498.0393        .7782           .9846 
Y5.2         344.4063      1495.4748        .7935           .9846 
Y5.3         344.3750      1504.7581        .7113           .9847 
Y5.4         344.3438      1503.5232        .7265           .9847 
Y5.5         344.3750      1494.8871        .7941           .9846 
Y6.1         344.6250      1509.7258        .5158           .9849 
Y6.2         344.4063      1498.1200        .7970           .9846 
Y6.3         344.5938      1506.4425        .5921           .9848 
Y6.4         344.3125      1502.7379        .7969           .9846 
Y6.5         344.5313      1510.1925        .5716           .9848 
Y7.1         344.4688      1501.7409        .6606           .9847 
Y7.2         344.4375      1496.2540        .7447           .9846 
Y7.3         344.3750      1503.9839        .6751           .9847 
Y7.4         344.3125      1503.1895        .6003           .9848 
Y7.5         344.3750      1503.4032        .7387           .9846 
Y8.1         344.5000      1502.1290        .7646           .9846 
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Y8.2         344.4375      1505.6734        .6637           .9847 
Y8.3         344.3438      1507.5232        .7033           .9847 
Y8.4         344.5313      1507.5474        .5816           .9848 
Y8.5         344.3750      1508.6290        .5507           .9848 
_ 
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ภาคผนวก ค 
 

 หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
 แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
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รายชื่อโรงเรียนสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาที่ 5 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดประจวบ
คิรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร มีรายละเอียดดังนี้ 

 
ที ่ รายชื่อโรงเรียน ที ่ รายชื่อโรงเรียน 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 

โรงเรียนเทศบาลบ้านค่าย  
โรงเรียนเทศบาลบ้านหนองบัว  
โรงเรียนเทศบาลวัดธรรมมิการาม  
โรงเรียนเทศบาลบ้านไร่ใหม่ 
โรงเรียนค่ายธนรัตน์  
โรงเรียนเทศบาลบ้านเขาน้อย  
โรงเรียนเทศบาลปราณบุรี (บ้านปลายน้ า) 
โรงเรียนเทศบาลเขาพิทักษ์  
โรงเรียนเทศบาลบ้านเขาเต่า  
โรงเรียนเทศบาลบ้านตะเกียบ  
โรงเรียนเทศบาลบ้านบ่อฝ้าย  
โรงเรียนเทศบาลบ้านสมอโพรง  
โรงเรียนเทศบาลบ้านหัวหิน  
โรงเรียนเทศบาลวัดหนองแก  
โรงเรียนเทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก  
โรงเรียนเทศบาล 2 วัด พระทรง  
โรงเรียนเทศบาล 3 ชุมชนวัดจันทราวาส  
โรงเรียนเทศบาล 4 วัดไชยสุรินทร์ 
โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านชะอ า  
โรงเรียนเทศบาล 2 วัดไทรย้อย  
โรงเรียนเทศบาล 3 วัดเนรัญชรา  
โรงเรียนเทศบาล 4 บ้านบ่อแขม 

23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31. 
32. 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 
41. 
42. 
43. 
44. 

โรงเรียนเทศบาล 5 บ้านห้วยทรายใต้  
โรงเรียนเทศบาล 6 บ้านห้วยทรายเหนือ  
โรงเรียนเทศบาล 7 บ้านหนองตาพด  
โรงเรียนเทศบาล 8 สวนสนชะอ า  
โรงเรียนเทศบาล 9 บ้านสามพระยา 
โรงเรียนเทศบาลวัดประทุมคณาวาส  
โรงเรียนเทศบาลวัดป้อมแก้ว  
โรงเรียนเทศบาลวัดใหญ่ราชพงษ์  
โรงเรียนเทศบาลแสงวณิชอุปถัมภ์  
โรงเรียนเทศบาล 1 วัดนางวัง 
โรงเรียนเทศบาล 2 วัดเกษม 
โรงเรียนเทศบาล 3 วัดอัมพาวันเจติยาราม 
โรงเรียนเทศบาลบ้านมหาชัย  
โรงเรียนเทศบาลวัดโกรกกราก  
โรงเรียนเทศบาลวัดเจษฎาราม  
โรงเรียนเทศบาลวัดช่องลม  
โรงเรียนเทศบาลวัดตึกมหาชยาราม  
โรงเรียนเทศบาลวัดแหลมสุวรรณาราม  
โรงเรียนเทศบาลอ้อมน้อย  
โรงเรียนอนุบาลเทศบาลอ้อมน้อย 
โรงเรียนเทศบาลวัดดอนไก่ดี  
โรงเรียนเทศบาลศรีบุณยานุสรณ์ 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง  ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน  

สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
............................................................. 

ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการ
วิจัย เรื่อง ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับบรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่นท่ี 5 ซึ่งข้อมูลที่ได้จากความคิดเห็นของท่านมีค่าอย่างยิ่งต่อการวิจัยนี้ ข้อมูลที่ท่านตอบถือเป็น
ความลับและขอรับรองว่าจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานหรือสถานศึกษาของท่านแต่ประการใด 
โดยผู้วิจัยจะน าไปวิเคราะห์ในภาพรวม จึงขอความกรุณาโปรดตอบให้ครบทุกข้อความเป็นจริง 
 ผู้ตอบแบบสอบถามในแต่ละโรงเรียนประกอบด้วย 1) ผู้อ านวยการสถานศึกษา 1 คน 2) รอง
ผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติงานแทน 1 คน 3) พนักงานครูเทศบาล 2 คน  

แบบสอบถามนี้ประกอบด้วยข้อค าถาม 3 ตอน จ านวน 87 ข้อ ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 5 ข้อ 
  ตอนที่ 2 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  จ านวน 42 ข้อ 
  ตอนที่ 3 บรรยากาศโรงเรียน จ านวน 40 ข้อ 
 เมื่อท่านให้ข้อมูลครบถ้วนแล้ว โปรดจัดส่งแบบสอบถามนี้คืนทางไปรษณีย์  ซึ่งผู้วิจัยได้แนบ
ซองมาพร้อมกันนี้แล้ว 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี  จึงขอขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสนี้ 
 
 
       (นางณัฐนันท์ทร  เอี่ยมแทน) 
            นักศึกษาปริญญาโท 
                 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
         โทรศัพท์  093-4545536 
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ตอนที่ 1 : สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง   หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 เพศ 
 ชาย                        หญิง 

2 อายุ 
 20-30 ปี                  31-40 ปี 
 41-50 ปี                  51-60 ปี 

3 ระดับการศึกษาสูงสุด 
 ปริญญาตรี                ปริญญาโท              
 ปริญญาเอก 

4 ต าแหน่งปัจจุบัน 
 ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
 รองผู้อ านวยการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่รองผู้อ านวยการ 
 พนักงานครูเทศบาล 

5 ประสบการณ์ในการท างาน 
 1-5 ปี                      6-10 ปี 
 11-15 ปี                   16-20 ปี 
 21-25 ปี                   26-30 ปี 
 มากกว่า  30 ปี 
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ตอนที่ 2 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  
ค าชี้แจง  ให้ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว 
ถ้าท่านตอบ  
ระดับ 1 หมายถึง   ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  อยู่ในระดับน้อยที่สุด  
ระดับ 2 หมายถึง   ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  อยู่ในระดับน้อย 
ระดับ 3 หมายถึง   ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  อยู่ในระดับปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง   ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  อยู่ในระดับมาก 
ระดับ 5 หมายถึง   ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร  อยู่ในระดับมากที่สุด 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1 ผู้บริหารก าหนดจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนบนพ้ืนฐานพันธกิจและ

วิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
   

  

2 ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการวางแผนกลยุทธ์      
3 ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์ โดยค านึงถึงความครบถ้วน

สมบูรณ์ของรายละเอียดประกอบแผน 
   

  

4 ผู้บริหารค านึงถึงวิธีการ ก าลังคน งบประมาณที่จะใช้ปฏิบัติ
ตามแผนกลยุทธ์ 

   
  

5 ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์โดยค านึงถึงล าดับความส าคัญ
ของกิจกรรม 

   
  

6 ผู้บริหารจัดท าแผนกลยุทธ์โดยก าหนดระยะเวลาชัดเจน      
7 ผู้บริหารด าเนินการวิเคราะห์สภาพทั่วไปของสถานศึกษา      
8 ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา      
9 ผู้บริหารวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษา      
10 ผู้บริหารเปรียบเทียบการปฏิบัติงานระหว่างสถานศึกษาของ

ตนเองกับสถานศึกษาอ่ืน ๆ 
   

  

11 ผู้บริหารศึกษาสภาพความได้เปรียบของสถานศึกษา        
12 ผู้บริหารพิจารณาความคาดหวังของผู้เรียน ผู้ปกครอง และ

ชุมชน 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
13. ผู้บริหารสามารถระบุความสามารถและภารกิจที่จะเป็นข้อ

ได้เปรียบของสถานศึกษา 
   

  

14 ผู้บริหารมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม      
15 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารหลักสูตรและการ

จัดการเรียนรู้ 
   

  

16 ผู้บริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการชั้นเรียนและ
พัฒนาผู้เรียน 

   
  

17 ผู้บริหารใช้วิธีวิจัยเพื่อพัฒนาผู้เรียน และพัฒนาครู      
18 ผู้บริหารมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์และความ

ร่วมมือกับชุมชนเพื่อการจัดการเรียนรู้ 
   

  

19 ผู้บริหารพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงที่ท าให้สถานศึกษา
ต้องปรับตัวให้ทันกับสภาพแวดล้อมและยอมรับการ
เปลี่ยนแปลง 

   
  

20 ผู้บริหารประเมินสถานการณ์เพ่ือปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการ
บริหาร 

   
  

21 ผู้บริหารสามารถคาดคะเนสภาพในอนาคตของสถานศึกษาได้      
22 ผู้บริหารสามารถก าหนดแนวทางในการท างานให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงได ้
   

  

23 ผู้บริหารเตรียมพร้อมเผชิญกับสภาวะการแข่งขันที่จะ
เกิดข้ึนได ้

   
  

24 ผู้บริหารมีความสามารถน าพาสถานศึกษาไปสู่จุดหมายที่
ต้องการ 

   
  

25 ผู้บริหารเป็นผู้มีวิสัยทัศน์      
26 ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ต่าง ๆ อย่างรอบคอบ      
27 ผู้บริหารประเมินกลยุทธ์ก่อนตัดสินใจ      
28 ผู้บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับ 

พันธกิจ 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
29 ผู้บริหารสามารถบริหารกลยุทธ์ได้สอดคล้องกับศักยภาพของ

สถานศึกษา 
   

  

30 ผู้บริหารสามารถน าพากลยุทธ์ ให้สถานศึกษาประสบ
ความส าเร็จ  

   
  

31 ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์เชิงบวกที่จะเกิดขึ้น
หลังการด าเนินงานตามกลยุทธ์ได ้

   
  

32 ผู้บริหารสามารถคาดการณ์สถานการณ์เชิงลบที่จะเกิดขึ้นหลัง
การด าเนินงานตามกลยุทธ์ได ้

   
  

33 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับใน
ด้านการก าหนดเป้าหมาย 

   
  

34 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับใน
ด้านการก าหนดคุณภาพของนักเรียน 

   
  

35 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับใน
ด้านความต้องการของนักเรียน 

   
  

36 ผู้บริหารด าเนินการประเมินผลของกลยุทธ์ที่คาดว่าจะได้รับ
โดยค านึงถึงความคุ้มค่า 

   
  

37 ผู้บริหารค านึงถึงการมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา      
38 กลยุทธ์ของสถานศึกษาพัฒนาขึ้นมาจากความร่วมมือของ

ทีมผู้บริหาร 
   

  

39 ผู้บริหารพิจารณาเลือกกลยุทธ์ที่สามารถปฏิบัติได้      
40 บุคลากรมีส่วนร่วมพิจารณาถึงปัจจัยที่จะมีผลกระทบ

เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 
   

  

41 บุคลากรมีส่วนร่วมพิจารณาคัดเลือกกลยุทธ์ของสถานศึกษา      
42 การคัดเลือกกลยุทธ์ของสถานศึกษาเกิดจากการลงมติเห็นชอบ

ร่วมกัน 
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ตอนที่ 3 บรรยากาศโรงเรียน สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5 
ค าชี้แจง  ให้ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว 
ถ้าท่านตอบ  
ระดับ 1 หมายถึง   บรรยากาศโรงเรียน อยู่ในระดับน้อยที่สุด   
ระดับ 2 หมายถึง   บรรยากาศโรงเรียน   อยู่ในระดับน้อย 
ระดับ 3 หมายถึง   บรรยากาศโรงเรียน  อยู่ในระดับปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง   บรรยากาศโรงเรียน   อยู่ในระดับมาก 
ระดับ 5 หมายถึง   บรรยากาศโรงเรียน  อยู่ในระดับมากที่สุด 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1 บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า      
2 บุคลากรในสถานศึกษายอมรับนับถือความคิดที่แตกต่างกัน      
3 ผู้บริหาร ครูและนักเรียนในสถานศึกษาได้รับการยอมรับนับ

ถือตามสมควรตามสถานะของตน 
 

 
 

 
 

4 บุคลากรให้เกียรติและยอมรับในความรู้ความสามารถของ
เพ่ือนร่วมงาน 

 
 

 
 

 

5 บุคลากรในสถานศึกษาแสดงออกถึงการเคารพตนเองและ
การเคารพผู้อื่น 

 
 

 
 

 

6 บุคลากรในสถานศึกษามีความมั่นใจซึ่งกันและกัน      
7 บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง      
8 บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ต่อหน่วยงาน      
9 บุคลากรในสถานศึกษามีความไว้วางใจต่อผู้บริหาร      
10 บุคลากรในสถานศึกษามีความไว้วางใจกันระหว่างเพ่ือน

ร่วมงาน 
 

 
 

 
 

11 บุคลากรในสถานศึกษามีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน      
12 บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในหน้าที่การงานที่

ปฏิบัติอยู ่
 

 
 

 
 

13 บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในการให้บ าเหน็จ
รางวัล  
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ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
14 บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจในการเลื่อนขั้น เลื่อน

ต าแหน่ง 
 

 
 

 
 

15 บุคลากรในสถานศึกษาสามารถเผชิญกับเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้
ทุกขณะ 

 
 

 
 

 

16 บุคลากรในสถานศึกษาตระหนักดีว่าตนเองนั้นไม่สามารถที่จะ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับปัญหาที่ส าคัญได้ 

 
 

 
 

 

17 บุคลากรในสถานศึกษามีความเชื่อมั่นว่าตนเองมีโอกาสได้
แสดงความคิดเห็น และรู้ว่าความคิดเห็นนั้นได้รับการ
พิจารณา 

 
 

 
 

 

18 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหา   
ส าคัญ ๆ ของสถานศึกษา 

 
 

 
 

 

19 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 

 
 

 
 

 

20 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัด
การศึ กษา  การประ เมินแนวทางปฏิบั ติ  เ พ่ื อ พัฒนา
กระบวนการท างานร่วมกัน 

 
 

 
 

 

21 บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองใน
ด้านวิชาการ 

 
 

 
 

 

22 บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองใน
ด้านสังคม และทักษะทางกายภาพ 

 
 

 
 

 

23 บุคลากรในสถานศึกษามีความต้องการที่จะพัฒนาตนเองใน
ด้านความรู้ และเจตคติ 

 
 

 
 

 

24 บุคลากรในสถานศึกษามีความกระตือรือร้นในการพัฒนา
ตนเอง 

 
 

 
 

 

25 บุคลากรในสถานศึกษามีโอกาสพัฒนาความก้าวหน้าใน
เส้นทางอาชีพ 

 
 

 
 

 

26 บุคลากรในสถานศึกษามีความปรองดองกัน 
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ข้อ ข้อค าถาม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
27 บุคลากรในสถานศึกษาร่วมใจกันปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามที่

ต้องการ 
 

 
 

 
 

28 บุคลากรในสถานศึกษายอมรับความแตกต่างหลากหลายทาง
ความคิด 

 
 

 
 

 

29 บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของ
สถานศึกษา 

 
 

 
 

 

30 บุ คล าก ร ในสถานศึ กษ าพยายามหา โอกาสที่ จ ะน า
ความสามารถที่ตนมีอยู่มาใช้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษา 

 
 

 
 

 

31 บุคลากร ในสถานศึ กษาต้ องการ พัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษา 

 
 

 
 

 

32 บุคลากรในสถานศึกษาพยายามที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
ระบบของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 

 
 

 
 

 

33 บุคลากรในสถานศึกษามีการวางแผนการด าเนินงานเพ่ือ
ปรับปรุงสถานศึกษา 

 
 

 
 

 

34 บุคลากรในสถานศึกษาร่วมกันจัดท าโครงการงานส าหรับการ
พัฒนาสถานศึกษา 

 
 

 
 

 

35 บุคลากรในสถานศึกษาพยายามปรับปรุงสถานศึกษาให้
ปราศจากความกดดันและความขัดแย้ง 

 
 

 
 

 

36 บุคลากรในสถานศึกษามีความรู้สึกว่าบุคคลอ่ืน ๆ นั้นมีส่วน
เกี่ยวข้องกับตนในฐานะท่ีอยู่ร่วมกันในสังคม 

 
 

 
 

 

37 บุคลากรในสถานศึกษาเข้าใจและยอมรับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

 
 

 
 

 

38 บุคลากรในสถานศึกษาให้ความเอาใจใส่ สนใจในกันและกัน      
39 บุคลากรในสถานศึกษามีความปรารถนาดีต่อกัน      
40 บุคลากรในสถานศึกษามีความเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์      
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล   นางณัฐนันท์ทร เอ่ียมแทน  
ที่อยู่ปัจจุบัน  245/56  ต าบลตลาด อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 74110 
สถานที่ท างาน  โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลนาดี อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  
   74000 
 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ.2544  ส าเร็จการศึกษา ปริญญาบัญชีบัณฑิต สาขาการบัญชี  
   มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย์ 
พ.ศ.2556  ส าเร็จการศึกษา ปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 

ก าลังศึกษา ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
ประวัติการท างาน 
พ.ศ.2552  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านบางปิ้ง อ าเภอเมือง  

จังหวัดสมุทรสาคร 
พ.ศ.2556  รับราชการ ต าแหน่ง ครูผู้ช่วย โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลนาดี 
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