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คําสําคัญ: ธรรมาภิบาล / กระบวนการงบประมาณแผ%นดิน / ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ

แผ%นดิน / รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
 เจริญพงษ0 ศุภธีระธาดา: การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ

งบประมาณแผ%นดิน. อาจารย0ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ0: รศ. พรชยั เทพป7ญญา และ อ.ดร.รชันภิา สายอุบล. 
306 หน:า. 
 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค0เพื่อ 1) พัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ%นดินที่เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย และ           
2) ประเมินความเปBนไปได:ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ%นดินไปใช:กับส%วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน%วยงานอ่ืนของรัฐ  
       การวิจัยนี้เปBนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) และใช:วิธีการวิจัย
แบบพหุวิธี (Multi Methods) มี 4 ข้ันตอน ได:แก% ข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (R1) ศึกษาข:อมูล เอกสาร
และงานวิจัยเพ่ือสังเคราะห0และออกแบบยกร%างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ%นดิน ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (D1) พัฒนาร%างรูปแบบให:สอดคล:องกับป7ญหาและ
ความต:องการ ด:านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ%นดิน ตลอดจนมีความเหมาะสมกับบริบท
ของการบริหารจัดการภาครัฐไทย โดยใช:เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ข้ันตอนท่ี 3 การวิจัย (R2) 
ทดลองใช:รูปแบบกับหน%วยงานนําร%องและเก็บข:อมูลโดยใช:การสัมภาษณ0 และข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนา (D2) 
ประเมินความเปBนไปได:และความเหมาะสมของรูปแบบโดยใช:การสนทนากลุ%ม และการสัมภาษณ0เชิงลึก
เพ่ือนําผลมาใช:พัฒนารูปแบบให:เกิดความเหมาะสมกับการนําไปใช:ต%อไป 
 ผลการวิจัยพบว%ารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ%นดิน
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐและมีความเปBนไปได:ในการนําไปใช:กับส%วนราชการมี
องค0ประกอบได:แก% หลักการ วัตถุประสงค0 ประเด็นนําทาง 23 ประเด็น และแนวทางเพ่ือสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาล 76 ข:อ และผู:วิจัยมีข:อเสนอแนะ 3 ด:าน ได:แก% 1) ด:านนโยบาย ควรกําหนดให:การ
ส%งเสริมสนับสนุนธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ%นดินเปBนนโยบายสาธารณะและวาระแห%งชาติ 
ควรมีกลไกหรือหน%วยงานเจ:าภาพรับผิดชอบการขับเคลื่อนการสร:างธรรมาภิบาล ควรสนับสนุนให:
ประชาชนมีส%วนร%วมขับเคลื่อนการสร:างธรรมาภิบาลและควรมีการพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับ
งบประมาณให:รองรับการสนับสนุนธรรมาภิบาล 2) ด:านการนําไปปฏิบัติ ควรสร:างความเข:าใจท่ีถูกต:อง
เก่ียวกับธรรมาภิบาล  ควรขับเคลื่อนการนํารูปแบบไปใช:ในเชิงรุก ควรกําหนดเป^าหมายและวางแผน 
การขับเคลื่อนรูปแบบอย%างมุ%งเป^า ควรจัดทําคู%มือการใช:งานรูปแบบ และควรติดตามประเมินผลการนํา
รูปแบบไปใช:งาน 3) สําหรับการวิจัยครั้งต%อไป ควรวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาตัวชี้วัดและหลักเกณฑ0การ
ประเมินผลการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ และควรวิจัยในกลุ%มตัวอย%างอ่ืนหรือในเชิงกว:าง
หรือเชิงลึกเพ่ือพัฒนารูปแบบให:เกิดความสมบูรณ0 
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 This research and development (R & D) with an integration of multi methods 
aims to 1) develop a model to support a good governance in the budget process that is 
appropriate to the context of the Thai public sectors management, and 2) evaluate the 
feasibility of using the model to support good governance in the budgeting process of 
public sectors, non-government organizations, and other government organizations. 
 The 4 steps of the R & D were carried out including; 1) literature review, 
synthesis, and drafting the model (R1), 2) developing a draft model in accordance with 
problems and needs of a good governance in the budget process of Thailand by using 
Delphi technique (D1), 3) pilot study using interview (R2), 4) assessment the feasibility and 
appropriateness of the model using focus group, and developing the model (D2).  
 The results showed that the components of the model supporting a good 
governance in the budget process that was appropriate to the context of the Thai public 
sectors management included principle, objectives, 23 guiding issues, and 76 guidance to 
supporting the good governance. The researcher proposed three recommendations 
including 1) policy (building public policy/national agenda in promoting and supporting the 
creation of good governance in the budget process,  setting a mechanism or hosting 
organization to be responsible for driving the good governance, and encouraging a public 
participation in building the good government), 2) the model implementation (providing 
correct understanding about good governance, promoting proactive working, setting goals 
and planning with goal-driven model, creating a guidelines manual, and monitoring and 
evaluation, 3) suggestions for further research (doing research on the development of 
indicators and assessment’s criteria of the good governance in the national budget 
process, and studying in the different sample or running in-depth or wide research. 
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วิทยานิพนธ�ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปด�วยดี ด�วยความช�วยเหลือของรองศาสตราจารย�พรชัย 
เทพป'ญญา และอาจารย� ดร.รัชนิภา สายอุบล อาจารย�ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ� ซ่ึงได�ให�คําแนะนําและ
ข�อคิดเห็นอันเป3นประโยชน�ในการทําวิจัย อีกท้ังยังช�วยแก�ป'ญหาต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว�างการดําเนินงาน
อีกด�วย และผู�บริหารสํานักงบประมาณ ผู�บริหารส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ่ืนของรัฐและ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน นักวิชาการ สื่อมวลชน ท่ีปรากฏรายนามในวิทยานิพนธ�ท่ีได�ให�ความอนุเคราะห� 
รับเป3นผู�เชี่ยวชาญให�ข�อมูลตามเทคนิคเดลฟาย การสัมภาษณ� การสนทนากลุ�มและการสัมภาษณ�เชิงลึก 
ในการดําเนินงานวิจัยนี้ รวมท้ังเจ�าของข�อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีผู�วิจัยนํามาใช�หรืออ�างอิงด�วย 
ตลอดจนขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย� ดร.พิทักษ� ศิริวงศ� คณบดีคณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร อาจารย� ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ผู�อํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบัน
พระปกเกล�าและสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผู�ช�วยศาสตราจารย� ดร.ธีระวัฒน� จันทึก 
รองคณบดีฝ?ายแผนงานและประกันคุณภาพ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการและกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิตรวจสอบวิทยานิพนธ� ตามลําดับ ท่ีได�ให�ความกรุณา
ตรวจสอบวิทยานิพนธ�และให�ข�อแนะนําในการปรับปรุงและแก�ไขวิทยานิพนธ�ให�เกิดความถูกต�องและ
สมบูรณ� นอกจากนี้ขอขอบพระคุณผู�บังคับบัญชาและเพ่ือนร�วมงานในสํานักงบประมาณทุกคนท่ีเป3น
กําลังใจและให�ความช�วยเหลือในการทําวิทยานิพนธ�นี้จนสําเร็จด�วยดี 

สุดท�ายนี้ ผู�วิจัยขอขอบพระคุณนางสาววลัยรัตน� ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อน               
การปฏิรูปประเทศและอดีตผู�อํานวยการสํานักงบประมาณ ประธานคณะกรรมการกองทุนพัฒนา
ข�าราชการและเพ่ิมศักยภาพสํานักงบประมาณ ตลอดจนผู�บริหารสํานักงบประมาณในฐานะกรรมการ
กองทุนทุกท�านท่ีเห็นความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรบุคคลโดยจัดให�มีทุนการศึกษาในระดับ
ปริญญาเอกสําหรับบุคลากรของสํานักงบประมาณ รวมท้ังสอบคัดเลือกและพิจารณาอนุมัติทุนการศึกษา
ดังกล�าวให�แก�ผู�วิจัยเพ่ือศึกษาเล�าเรียนในหลักสูตรปรัชญาดุษฏีบัณฑิต สาขาการจัดการ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร  ขอขอบพระคุณบิดาผู�ล�วงลับก�อนท่ีจะทันได�เห็นผลสําเร็จทางการศึกษานี้และมารดาผู�ท่ีเอาใจใส�
ในการศึกษาของบุตร  พ่ีๆ  ภรรยาและบุตรีท่ีสนับสนุนการศึกษาเล�าเรียนและ  การดําเนินงานวิจัยนี้
เป3นอย�างดี ตลอดจนให�กําลังใจผู�วิจัยเสมอมาต้ังแต�เริ่มต�นจนสําเร็จการศึกษา 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 
 นับเนื่องจากอดีตสู�ป�จจุบันประเทศไทยผ�านวิกฤตการณ"ทางด#านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมมาได#หลายต�อหลายครั้งด#วยความยากลําบาก รวมท้ังวิกฤตการณ"ต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนดังกล�าว 
ได#สร#างการเปลี่ยนแปลงให#กับประเทศ โดยเฉพาะทําให#เกิดผลกระทบท่ีเป4นความเสียหาย และได#ฝาก
บทเรียนสําหรับนําไปสู�การปรับปรุงและพัฒนาประเทศในด#านต�าง ๆ ศาสตราจารย"นายแพทย"ประเวศ 
วะสี นักวิชาการและราษฎรอาวุโส ได#กล�าวถึงวิกฤตการณ"ต�าง ๆ ของประเทศไทยในสมัยรัตนโกสินทร" 
ท่ีต#องเผชิญในระยะท่ีผ�านมาว�าเปรียบเสมือนคลื่นลูกแล#วลูกเล�าท่ีถาโถมเข#ามาทําความเสียหายให#แก�
ประเทศ  โดยจําแนกคลื่นแห�งวิกฤตการณ"ของไทยท่ีผ�านมาว�ามีจํานวน 4 ลูก ได#แก� คลื่นลูกท่ี 1 คือ 
วิกฤตการณ"ท่ีเกิดจากการศึกสงครามกับพม�า  คลื่นลูกท่ี 2 คือวิกฤตการณ"ที่เกิดจากภัยคุกคามของ
จักรวรรดินิยมมหาอํานาจชาติตะวันตกในยุคการล�าอาณานิคม  คลื่นลูกท่ี 3 คือ วิกฤตการณ"ท่ีเกิดจาก
ป�ญหาความขัดแย#งทางการเมืองของคนไทยในชาติอันเนื่องมาจากความแตกต�างทางอุดมการณ" 
ทางการเมืองในช�วงสงครามเย็น และคลื่นลูกที่ 4 เป4นวิกฤตการณ"ที่เกิดขึ้นกับประเทศในป�จจุบัน  
โดยเป4นคลื่นลูกใหญ�และมีความรุนแรงมากท่ีสุด โดยเรียกวิกฤตการณ"ดังกล�าวว�าเป4น “มหาวิกฤตสยาม” 
ซ่ึงมีผลกระทบคุกคามประเทศไทยในทุกด#านและมีความเชื่อมโยงท้ังการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล#อม ดังนั้น คลื่นลูกท่ี 4 ดังกล�าวนับเป4นวิกฤตการณ"ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดท่ี
ประเทศไทยเคยเผชิญมา และหาทางออกจากวิกฤตการณ"ได#ยากอีกด#วย ทั้งนี้ ศาสตราจารย"
นายแพทย"ประเวศ วะสี ได#เสนอยุทธศาสตร"ของการปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือแก#ป�ญหาวิกฤตการณ"ของ
ประเทศดังกล�าวข#างต#น ประกอบด#วยยุทธศาสตร" 10 ด#านท่ีสําคัญ และด#านหนึ่งในจํานวนดังกล�าว 
ก็คือ ธรรมาภิบาลของการเมือง การปกครอง และระบบความยุติธรรม (ประเวศ วะสี, 2552: 1) 
 การปฏิรูปประเทศไทยเพ่ือแก#ป�ญหามหาวิกฤตสยามดังกล�าวข#างต#นด#วยธรรมาภิบาล
(Good Governance) ของการเมือง การปกครอง และระบบความยุติธรรม นับเป4นยุทธศาสตร"ท่ีเป4นผล
สืบเนื่องมาจากในระยะท่ีผ�านมาประเทศไทยได#รับความเสียหายจากการขาดธรรมาภิบาลในด#านต�างๆ 
โดยเฉพาะด#านการเมือง การปกครอง และการยุติธรรม  ทําให#เกิดป�ญหาและผลกระทบต�อประเทศ
อย�างรอบด#าน ท้ังนี้ ผลกระทบจากการขาดธรรมาภิบาลของประเทศไทยเป4นสาเหตุท่ีทําให#เกิดป�ญหา
และวิกฤตการณ"อ่ืนตามมาโดยวิกฤตการณ"ท่ีมีสาเหตุมาจากการขาดธรรมาภิบาลท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย 
และมีการหยิบยกข้ึนมากล�าวถึงมากท่ีสุด ก็คือ วิกฤตการณ"ทางด#านเศรษฐกิจและการเงินของไทยท่ี
เกิดข้ึนในช�วงกลางปT พ.ศ. 2540  ซ่ึงส�งผลกระทบอย�างกว#างขวางต�อทุกภาคส�วนในประเทศไทยและ
มีผลต�อเนื่องอีกหลายปTหลังจากวิกฤตการณ"ด#วย 
 วิกฤตการณ"ทางด#านเศรษฐกิจและการเงินของไทยดังกล�าวข#างต#น แม#เกิดข้ึนและผ�านมา
เป4นระยะเวลามากกว�า 18 ปTแล#ว แต�ประชาชนส�วนใหญ�ยังคงจดจําได# โดยเฉพาะผู#ท่ีได#รับผลกระทบ
โดยตรงจากวิกฤตการณ"  เนื่องจากได#ก�อให#เกิดความเสียหายอย�างกว#างขวางต�อระบบเศรษฐกิจของ
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ประเทศไทยและนําไปสู�การเปลี่ยนแปลงในหลายด#าน ตลอดจนได#ฝากบทเรียนมากมายให#แก�
ทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวข#อง โดยหากได#มีการศึกษากันอย�างจริงจังเพื่อการระมัดระวังและปWองกันไม�ให#
วิกฤตการณ"หวนกลับมาเกิดข้ึนและซํ้ารอยเดิมอีกครั้ง  ท้ังนี้ วิกฤตการณ"ดังกล�าวมีจุดเริ่มต#นมาจากการ
ก�อหนี้ของภาคเอกชน  ขณะท่ีการดําเนินนโยบายการเงินของรัฐก็มีส�วนทําให#ป�ญหาการก�อหนี้บานปลาย
อย�างแทบจะไม�มีขีดจํากัด (คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการระบบการเงินของประเทศ, 2541: 4)  โดยสาเหตุสําคัญประการหนึ่งเกิดมาจากภาครัฐ
ขาดความสามารถในการปรับตัวให#ทันกับการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศมีความ
บกพร�อง ความอ�อนแอและหย�อนประสิทธิภาพของกลไกด#านการบริหารจัดการในระดับชาติและ
ระดับองค"กรท้ังในภาครัฐและเอกชนรวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพ ได#แก� 
ประการท่ีหนึ่ง การขาดระบบ กลไกและกฎเกณฑ"ในการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี  โดยท่ีระบบ 
กลไกและกฎเกณฑ"ท่ีมีอยู�เดิมชํารุดบกพร�องและไม�สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางด#านสังคม 
เศรษฐกิจและการเมือง จนไม�สามารถกํากับดูแลและเตือนภัยล�วงหน#าถึงวิกฤตการณ"ท่ีจะเกิดข้ึนได#
อย�างมีประสิทธิภาพ และไม�สามารถคาดการณ"ให#รับรู#ถึงผลกระทบท่ีพึงจะเกิดกับระบบเศรษฐกิจและ
การเงินของประเทศได#อย�างมีประสิทธิผล รวมทั้งเมื่อเผชิญกับวิกฤตการณ"ดังกล�าว และได#รับ
ผลกระทบแล#วระบบและกลไกดังกล�าวก็ยังไม�สามารถปรับเปล่ียนการบริหารจัดการของภาครัฐและ
ภาคเอกชนได#อย�างทันท�วงทีต�อสถานการณ"ท่ีเกิดข้ึนได#  ประการท่ีสอง ความถดถอยของกลุ�มข#าราชการ
ประจําท่ีเรียกว�าเทคโนแครต (Technocrats) หรือกลุ�มข#าราชการท่ีมีความรู#ทางด#านการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจและทํางานในหน�วยงานภาครัฐ เช�น ธนาคารแห�งประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ เป4นต#น (เสนาะ อูนากูล, 2556: 7)  โดยในอดีตท่ีผ�านมากลุ�ม
ข#าราชการเทคโนแครตดังกล�าวมีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะ ผลักดัน และชี้นําต�อการกําหนดนโยบาย  
การวางแผนพัฒนาและแก#ไขป�ญหาต�าง ๆ ของประเทศ  แต�ภายหลังการสิ้นสุดลงของรัฐบาลภายใต#
การนําของพลเอกเปรม ติณสูลานนท" นายกรัฐมนตรี เม่ือปT พ.ศ. 2531 นับเป4นจุดสิ้นสุดยุคทองของ
กลุ�มข#าราชการแทคโนแครต หลังจากนั้นบทบาทของข#าราชการกลุ�มดังกล�าวก็ได#ถูกลดลงและ
ถดถอยเรื่อยมาจนขาดศักยภาพในการทําหน#าท่ีเช�นอดีต ตลอดจนไม�มีบทบาทหลักในการปWองกัน 
รับมือและแก#ไขป�ญหาในวิกฤตการณ"ทางด#านเศรษฐกิจและการเงินของประเทศได#  ประการท่ีสาม 
ระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการท้ังของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนของไทยมีลักษณะท่ีขาด
ความโปร�งใสตรวจสอบได#  จึงส�งผลให#ตัวระบบเองไม�มีประสิทธิภาพ  ขาดข#อมูลย#อนกลับและเป_ด
โอกาสหรือช�องทางให#เกิดความฉ#อฉลผิดจริยธรรมในวิชาชีพข้ึน  ประการท่ีสี่ ประชาชนส�วนใหญ�ขาด
การรับรู#ในข#อมูลข�าวสารขาดความรู#ความเข#าใจเก่ียวกับความเป4นไปของสถานการณ"บ#านเมืองอย�าง
ชัดเจนจึงทําให#ไม�มีโอกาสเข#าไปมีส�วนร�วมในการตัดสินใจและการแก#ไขป�ญหา และประการท่ีห#า 
ป�ญหาการขาดธรรมาภิบาล  มีการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและเอกชนซึ่งเกิดขึ้นอย�าง
กว#างขวางและมีรูปแบบของการร�วมกันการกระทําทุจริตอย�างเป4นกระบวนการ 
 จากสาเหตุของวิกฤตการณ"และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดังกล�าวมาข#างต#น จึงทําให#ภายหลัง
วิกฤตการณ"ได#เกิดความตระหนักถึงป�ญหาการขาดธรรมาภิบาลอย�างเด�นชัด (จรัส สุวรรณเวลา, 2546: 4)  
ดังนั้น รัฐบาล หน�วยงานภาครัฐ องค"กรภาคเอกชน และบุคคลท่ีเก่ียวข#องจึงได#เข#ามาให#ความสําคัญกับ
การวางมาตรการเพ่ือปWองกันไม�ให#เกิดวิกฤตการณ"ดังกล�าวซํ้ารอยเกิดข้ึนอีกด#วยการมุ�งแก#ไขท่ีสาเหตุ
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ของวิกฤตการณ"ซ่ึงเป4นรากเหง#าของป�ญหา โดยการดําเนินการดังกล�าวประการหนึ่ง คือ ด#านการ
เสริมสร#างกลไกและกฎเกณฑ"ในการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลให#เกิดข้ึนในภาครัฐ
และภาคเอกชนของไทย เพื่อปWองกันและแก#ไขป�ญหาความบกพร�องความอ�อนแอและหย�อน
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการของประเทศซ่ึงเป4นสาเหตุท่ีสําคัญของวิฤตการณ"ดังกล�าว 
 การเสริมสร#างหลักธรรมาภิบาลให#เกิดข้ึนในประเทศบรรลุจุดหมายสูงสุดเม่ือได#มีการ
ยอมรับและนําหลักธรรมาภิบาลไปบัญญัติไว#เป4นหลักการและแนวทางการบริหารราชการแผ�นดินของ
ประเทศในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ปรากฏในส�วนของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห�ง
รัฐซ่ึงอาจเรียกได#ว�าเป4นธรรมภิบาลของรัฐ โดยบทบัญญัติดังกล�าวมีสาระสําคัญท่ีมุ�งสร#างระบบการ
บริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลสําหรับประเทศและสังคมไทยโดยเป_ดโอกาสให#ประชาชน
ได#เข#ามามีสิทธิ์และมีส�วนร�วมในการตัดสินใจของภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน การประกันและคุ#มครองสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน การมุ�งพัฒนาระบบราชการไทยให#มีการจัดการภาครัฐแนวใหม�ท่ีเน#นความมี
ประสิทธิภาพ โปร�งใส สามารถถูกตรวจสอบโดยประชาชนได# และต�อมาเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห�ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ทดแทน ก็ได#รับช�วงเจตนารมณ"ของการมุ�งสร#างธรรมาภิบาลดังกล�าว
ไปสานต�อโดยมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี ปรากฏตาม
หมวด 4 หน#าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 74 วรรคหนึ่ง “บุคคลผู#เป4นข#าราชการ พนักงาน ลูกจ#างของ
หน�วยราชการ หน�วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ#าหน#าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน#าท่ีดําเนินการให#เป4นไป
ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน"ส�วนรวม อํานวยความสะดวก และให#บริการแก�ประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี และหมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห�งรัฐ ส�วนท่ี 3 
แนวนโยบายด#านการบริหารราชการแผ�นดิน มาตรา 78 รัฐต#องดําเนินการตามแนวนโยบายด#านการ
บริหารราชการแผ�นดิน (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ�งเน#นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และ
จริยธรรมของเจ#าหน#าท่ีของรัฐ ควบคู�ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน เพ่ือให#การบริหาร
ราชการแผ�นดินเป4นไปอย�างมีประสิทธิภาพ และส�งเสริมให#หน�วยงานของรัฐใช#หลักการบริหารกิจการ
บ#านเมืองท่ีดีเป4นแนวทางในการปฏิบัติราชการ และ (5) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย�างอ่ืน 
เพื่อให#การจัดทําและการให#บริการสาธารณะเป4นไปอย�างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร�งใส และ
ตรวจสอบได#โดยคํานึงถึงการมีส�วนร�วมของประชาชน  
 นอกจากหลักธรรมาภิบาลปรากฏอยู�ในบทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดของประเทศแล#วยัง
ได#มีการนํามากําหนดไว#ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
มาตรา 3/1 โดยมีสาระสําคัญของบทบัญญัติท่ีมีเจตนารมณ"มุ�งให#การบริหารราชการต#องเป4นไปเพ่ือ
ประโยชน"สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ#มค�าในเชิงภารกิจ
แห�งรัฐ  การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน�วยงานท่ีไม�จําเป4น  การกระจาย
ภารกิจและทรัพยากรให#แก�ท#องถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความต#องการของประชาชน  ท้ังนี้ โดยมีผู#รับผิดชอบต�อผลของงาน  ซ่ึงเป4นหลักการของ
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีของภาครัฐ นอกจากนี้การจัดสรรงบประมาณและ
การบรรจุและแต�งตั้งบุคคลเข#าดํารงตําแหน�ง หรือปฏิบัติหน#าที่ต#องคํานึงถึงหลักการดังกล�าวด#วย  
รวมท้ังยังได#กําหนดว�าในการปฏิบัติหน#าท่ีของส�วนราชการต#องใช#วิธีการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี โดย
เฉพาะอย�างยิ่งให#คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู#ปฏิบัติงาน การมีส�วนร�วมของประชาชน การเป_ดเผย 
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ข#อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน"ในการดําเนินการ
ให#เป4นไปตามหลักการธรรมาภิบาลข#างต#น พระราชบัญญัติดังกล�าวจึงได#ให#ตราพระราชกฤษฎีกากําหนด 
หลักเกณฑ"และวิธีการในการปฏิบัติราชการเพ่ือสั่งการให#ส�วนราชการและข#าราชการปฏิบัติให#บรรลุ
ตามหลักการดังกล�าวอย�างมีประสิทธิผลด#วย 
 ต�อมาได#มีการนําเจตนารมณ"ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน (ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 ไปตราพระราชกฤษฏีกาว�าด#วยหลักเกณฑ"และวิธีการบริหารกิจการบ#านเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการสร#างธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีให#เกิดผล
เป4นรูปธรรม โดยพระราชพระราชกฤษฏีกาฯ มาตรา 6  บัญญัติให# วิธีการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี 
คือ การบริหารราชการเพ่ือให#บรรลุเปWาหมาย 7 ประการ ได#แก� 1) เกิดประโยชน"สุขของประชาชน 
2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อภารกิจภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพและเกิดความคุ#มค�าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม�มี
ข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป4น 5) การปรับปรุงภารกิจของส�วนราชการให#ทันสถานการณ" 
6) ประชาชนได#รับการอํานวยความสะดวกและได#รับการตอบสนองความต#องการ และ 7) มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการอย�างสมํ่าเสมอ 
 การเสริมสร#างหลักธรรมาภิบาลได#ขยายไปถึงการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในการ
จัดทําแผนแม�บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 - 2544 เพ่ือใช#เป4นกรอบทิศทางในการปฏิรูป
ระบบราชการท่ีครอบคลุมด#านต�าง ๆ  และได#มีการกําหนดแผนงานหรือรูปแบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม� จําแนกเป4น 5 แผนงาน (สํานักงานคณะกรรมการข#าราชการพลเรือน, 2555: 2 - 4) 
ได#แก� ด#านท่ี 1 แผนการปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ ด#านท่ี 2 แผนการ
ปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงินและการพัสดุ  ด#านท่ี 3 แผนงานปรับเปลี่ยนระบบบริหารงานบุคคล  
ด#านท่ี 4 แผนการปรับเปลี่ยนกฎหมายและด#านท่ี 5 แผนการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค�านิยม 
 การปฏิรูประบบราชการตามแผนงานด#านต�าง ๆ ของแผนแม�บทดังกล�าวข#างต#น  
มีวัตถุประสงค"หลักเพ่ือให#การบริหารจัดการภาครัฐของไทยมีประสิทธิภาพ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ท่ีไม�จําเป4น ปรับปรุงวิธีการบริหารราชการให#เหมาะสมกับสภาพการณ"ป�จจุบัน อํานวยความสะดวก 
และตอบสนองต�อความต#องการของประชาชน ท้ังนี้ เพ่ือให#บรรลุวัตถุประสงค"ตามแผนงานดังกล�าว 
จึงได#มีการเตรียมการด#านต�าง ๆ โดยการเตรียมการประการหนึ่ง คือ การวางกรอบการปฏิบัติราชการ
ตามหลักธรรมาธิบาลซ่ึงดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 3/1 แห�งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. 2535 และท่ีแก#ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2545 ตราพระราชกฤษฎีกาว�าด#วย
หลักเกณฑ"และวิธีการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ขึ้นใช#บังคับสําหรับเป4นแนวทางการ
ปฏิบัติราชการของทุกส�วนราชการท่ีต#องนําไปปฏิบัติตาม  ท้ังนี้ พระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล�าวได#
กําหนดถึงเปWาหมายต�าง ๆ ในการปฏิบัติราชการที่ดี พร#อมทั้งรายละเอียดและวิธีการที่จะ
นําไปสู�เปWาหมายนั้น (สงขลา วิชัยขัทคะ, 2547: 8 - 9)  โดยหลักธรรมาธิบาลตามพระราชกฤษฎีกาดังกล�าว 
มีองค"ประกอบท่ีสําคัญ กล�าวคือ การบริหารราชการเพ่ือประโยชน"แก�ประชาชนการบริหารราชการโดย
มุ�งให#เกิดผลสัมฤทธิ์ต�อการปฏิบัติงาน  การบริหารราชการอย�างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ#มค�าในเชิง
ภารกิจของรัฐ  การลดข้ันตอนในการบริหารราชการ การปรับปรุงภารกิจของส�วนราชการให#ทันต�อ
สถานการณ"ป�จจุบัน  ประชาชนได#รับการอํานวยความสะดวกและได#รับการตอบสนองความต#องการ
อย�างแท#จริง  และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย�างสมํ่าเสมอ   
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 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐตามแผนแม�บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 – 
2544 ในด#านท่ี 2 แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ มีจุดมุ�งหมายท่ีสําคัญ 
คือ การปรับปรุงระบบงบประมาณจากเดิมไปสู�ระบบงบประมาณแบบมุ�งเน#นผลงาน (Performance 
Based Budgeting System: PBBS) โดยมีวัตถุประสงค"เพ่ือให#งบประมาณเป4นกลไกหรือเครื่องมือ 
ในการจัดสรรทรัพยากรให#เกิดผลสําเร็จตามนโยบายของรัฐท่ีได#สัญญาไว#กับประชาชน (สํานักงบประมาณ, 
2546: 107-108)  และระบบงบประมาณแบบมุ�งเน#นผลงานดังกล�าวมีหลักการที่สําคัญ จํานวน 
5 ประการ โดยหลักการท่ีสําคัญ ประการหนึ่ง คือ ระบบงบประมาณต#องมุ�งเน#นหลักการธรรมาภิบาล (Good 
Governance) การแบ�งหน#าท่ีและความรับผิดชอบในแต�ละระดับอย�างชัดเจน มีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
โปร�งใส และตรวจสอบได#โดยมีระบบการติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงานท่ี
โปร�งใส และตรวจสอบได# เป4นต#น (สํานักงบประมาณ, 2546: 9; วลัยรัตน" ศรีอรุณ, 2552: 7)  ดังนั้น 
กล�าวได#ว�าการปรับปรุงระบบงบประมาณจากเดิมเป4นระบบงบประมาณแบบมุ�งเน#นผลงานในช�วงท่ีผ�านมา 
รัฐบาลและสํานักงบประมาณมีเปWาหมายท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ทําให#การจัดการงบประมาณของ
ประเทศมีธรรมาภิบาลหรือมีการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี นั่นเอง ซ่ึงสอดคล#องกับจุดมุ�งหมายของการ
ปฏิรูประบบราชการภายใต#ตามแผนแม�บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 -2544  และสอดรับกับ             
ความพยายามของทุกภาคส�วนในอันท่ีจะดําเนินการเพ่ือปWองกันและแก#ไขท่ีสาเหตุอันเป4นท่ีมาของ
วิกฤตการณ"ทางด#านเศรษฐกิจและการเงินในปT พ.ศ. 2540 โดยมีเปWาหมายของการดําเนินการไปท่ีการ
มุ�งเสริมสร#างกลไกและกฎเกณฑ"ตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีให#เกิดข้ึนใน
ระบบงบประมาณภาครัฐของไทยซ่ึงการปรับเปลี่ยนดังกล�าวอยู�ในความรับผิดชอบโดยตรงของสํานัก
งบประมาณในฐานะหน�วยงานกลางด#านการงบประมาณของประเทศเพ่ือให#ระบบงบประมาณเป4น
ส�วนสําคัญต�อการยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกลไกด#านการบริหารจัดการภาครัฐใน
การอํานวยบริการสาธารณะและสร#างประโยชน"สุขให#แก�ประชาชน รวมท้ังเป4นภูมิคุ#มกันให#กับ
ประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศอย�างมีประสิทธิผล 
 นอกจากการดําเนินการส�งเสริมและสนับสนุนหลักธรรมาภิบาลดังกล�าวข#างต#นแล#ว 
คณะรัฐมนตรีชุดต�างๆ รวมถึงชุดป�จจุบันภายใต#การนําของพลเอก ประยุทธ" จันทร"โอชาเป4น
นายกรัฐมนตรี ได#ให#ความสําคัญต�อการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีธรรมาภิบาล โดยในคราวการแถลง
นโยบายของรัฐบาลต�อสภานิติบัญญัติแห�งชาติ เมื่อวันศุกร"ที่ 12 กันยายน 2557  รัฐบาลได#ให#
ความสําคัญกับเรื่องดังกล�าวโดยกําหนดให#การส�งเสริมการบริหารราชการแผ�นดินท่ีมีธรรมาภิบาล 
และการปWองกันปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ รวมท้ังการปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการ ยุติธรรม เป4นนโยบายสําคัญในการบริหารงานของรัฐบาลอีกด#วย (คณะรัฐมนตรี, 2557: 
24) 
 อย�างไรก็ดี แม#ว�าได#มีการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน
ระบบงบประมาณ และการให#ความสําคัญกับธรรมาภิบาลด#วยการนํามากําหนดไว#ในนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีในระยะท่ีผ�านมาจนถึงชุดป�จจุบันอย�างเป4นรูปธรรมในส�วนท่ีเก่ียวกับการส�งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีธรรมาภิบาลดังกล�าวข#างต#นแล#ว  แต�ป�ญหาเก่ียวกับการขาด
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐยังคงมีอยู�และเพ่ิมระดับความรุนแรงข้ึนอย�างต�อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน จากรายงานผลการวิจัย เรื่อง การปฏิรูประบบ
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งบประมาณของไทยเพ่ือต�อต#านการทุจริต ซ่ึงได#รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานปWองกันและปราบปราม
การทุจริตแห�งชาติ มีผลการศึกษาตอนหนึ่งว�า “ในป�จจุบันการทุจริตในกระบวนการงบประมาณ
ของไทยถือว�าอยู�ในข้ันรุนแรงมาก ซ่ึงส�งผลกระทบหลายประการต�อการบริหารราชการแผ�นดิน”  
(ป�ณณ" อนันอภิบุตร, สุทธิ สุนทรานุรักษ" และ วิธีร" พานิชวงศ", 2555: 1) โดยผลการศึกษาดังกล�าว
สะท#อนให#ผู#เก่ียวข#องตระหนักและรับรู#ว�าระดับธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการภาครัฐโดยเฉพาะ
ในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินของประเทศยังคงมีป�ญหาและต#องได#รับการปรับปรุงแก#ไข 
อย�างเร�งด�วน เนื่องจากการทุจริตคอรัปชันเป4นสิ่งบ�งชี้ ที่สําคัญของป�ญหาการขาดธรรมาภิบาล  
(Bad governance) (The World Bank, 2015: 1)  
 การทุจริตคอรัปชันของไทยเป4นป�ญหาการขาดธรรมาภิบาลท่ีได#รับความสนใจจากภาค
ส�วนต�าง ๆ ในประเทศ เนื่องจากป�ญหาดังกล�าวมีระดับความรุนแรงท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอย�างรวดเร็ว ต�อเนื่อง
และได#ก�อให#เกิดความเสียหายในแวดวงกว#าง  โดยพลเอกเปรม ติณสูลานนท" ประธานองคมนตรีและ
รัฐบุรุษ ได#กล�าวถึงป�ญหาการทุจริตคอรัปชันดังกล�าวไว#ว�า ประเทศไทยมีป�ญหาใหญ� 2 ประการ คือ 
ประการท่ีหนึ ่ง คือ ความยากจน และประการที่สอง คือ การฉ#อราษฎร"บังหลวง ซ่ึงป�ญหา 
ความยากจนเป4นภาระของรัฐบาลที่ต#องดูแลราษฎรยากจนให#ยากจนน#อยลง ถือเป4นเรื่องสําคัญ  
แต�ไม�เร�งด�วนเหมือนป�ญหาการฉ#อราษฎร"บังหลวงท่ียังมีอยู�มากในประเทศ ยังแก#ไขให#หายไปหรือ
น#อยลงไม�ค�อยประสบความสําเร็จ หรือประสบความสําเร็จน#อยมาก (ไทยรัฐออนไลน", 2559: 1) 
แม#ว�าป�ญหาดังกล�าวเกิดข้ึนมาจากสาเหตุท่ีซับซ#อน และต#องการวิธีการปWองกันแก#ไขท่ีหลากหลาย
รวมท้ังต#องสอดรับกับสาเหตุด#วย อย�างไรก็ดี แม#ป�ญหาดังกล�าวมีความซับซ#อนท้ังสาเหตุและลักษณะ
ของป�ญหา แต�วิธีการท่ีมักได#รับการนํามากล�าวถึง ก็คือ การนําหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
กิจการบ#านเมืองท่ีดีมาปรับใช#เพ่ือปWองกันและแก#ไขป�ญหาอย�างเป4นรูปธรรม จริงจังและต�อเนื่อง เพ่ือ
เป4นการปWองกันหรือลดความรุนแรงของการทุจริตภาครัฐ (ณภัทร เตโช และคณะ, 2552: 10)  
โดยเฉพาะอย�างยิ่งหากการทุจริตคอร"รัปชันเกิดข้ึนกับการใช#จ�ายเงินงบประมาณแผ�นดินตาม
ผลการวิจัย เรื ่อง การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือต�อต#านการทุจริตด#วยแล#ว ก็ยิ่งทวี
ความสําคัญและมีความจําเป4นอย�างยิ่งยวดท่ีจะต#องมีการปWองกันและแก#ไขโดยทันทีในโอกาสแรก 
เนื่องจากงบประมาณหรืองบประมาณแผ�นดิน มีความสําคัญในฐานะท่ีเป4นป�จจัยนําเข#า (Inputs) และ
เป4นทรัพยากรของประชาชาติหรือเป4นของประชาชนในชาติทุกคน ซ่ึงมีจํานวนจํากัด และสมควร
ได#รับการจัดสรรหรือนําไปใช#จ�ายอย�างคุ#มค�าเพ่ือตอบสนองความจําเป4นและต#องการของประชาชาติ
อย�างท่ัวถึงและเป4นธรรม โดย เบิร"นสไตน" และ โอฮารา ได#เปรียบเทียบความสําคัญของงบประมาณ
ว�า “เปรียบเสมือนเชื้อเพลิงท่ีแจกจ�ายไปยังส�วนต�างๆ” (Bernstein, 1979: 280)  สําหรับใช#เพ่ือให#
บรรลุเปWาหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เช�น ในเรื่องการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแก#ไขป�ญหาการกระจายรายได#ของสังคมหรือการกระจาย
ความเจริญสู�ภูมิภาค เป4นต#น (เกริกเกียรติ พิพัฒน"เสรีธรรม, 2552: 532)    
 ท้ังนี้ ความสําคัญของงบประมาณต�อเศรษฐกิจของประเทศไทยมีเพิ่มมากข้ึนอย�าง
ต�อเนื่อง  โดยเม่ือพิจารณาจากสัดส�วนระหว�างงบประมาณต�อผลิตภัณฑ"มวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) ของประเทศไทย จะพบว�าวงเงินงบประมาณรายจ�ายประจําปT
ของประเทศในรอบระยะเวลา 58 ปT คือ ต้ังแต�ปTงบประมาณ พ.ศ. 2502 – 2559 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกปT 
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และเม่ือเปรียบเทียบสัดส�วนระหว�างงบประมาณต�อผลิตภัณฑ"มวลรวมภายในประเทศก็จะพบว�า 
มีสัดส�วนเพ่ิมข้ึนด#วย จากปTงบประมาณ พ.ศ. 2502 ท่ีสัดส�วนระหว�างงบประมาณต�อผลิตภัณฑ" 
มวลรวมภายในประเทศอยู�ท่ีร#อยละ 13.7  ได#เพ่ิมข้ึนเป4นร#อยละ 20.4  ในปTงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ซ่ึงแสดงให#เห็นถึงความสําคัญของงบประมาณในฐานะท่ีเป4นส�วนหนึ่งของผลรวมสุดท#ายของมูลค�า
สินค#าและบริการท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศไทยในรอบปT (GDP) ท่ีมีสัดส�วนเพ่ิมข้ึนอีกด#วย รายละเอียด
ปรากฏตามแผนภูมิท่ี 1  

 

 
 
แผนภูมิท่ี 1 สัดส�วนของงบประมาณรายจ�ายประจําปTต�อผลิตภัณฑ"มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ของประเทศไทย ในรอบ 58 ปT (ปT 2502 – 2559) 
 
 นอกจากนี้ การจัดการงบประมาณในฐานะกิจกรรมทางการบริหาร (Management 
Activities) ตามกระบวนการงบประมาณ (Budget  Process) ท่ีประกอบด#วย 4 ข้ันตอนหลัก ได#แก� 
การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการควบคุมงบประมาณ (Budget Control)  
ยังได#รับการคาดหวังให#เป4นกลไกหรือเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศเพ่ือการขับเคลื่อน
ให#นโยบายและแผนของรัฐบาลให#ได#รับการแปลงมาเป4นการกระทําหรือกิจกรรมของหน�วยงานภาครัฐ
ต�าง ๆ ท่ีจัดทําและนําส�งให#เกิดเป4นผลงาน (Result) ในรูปบริการสาธารณะต�าง ๆ ให#แก�ประชาชน
อย�างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิภาพ และก�อให#เกิดประโยชน"อย�างสูงสุดต�อส�วนรวม อย�างไรก็ดี  
การจัดการงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณท่ีผ�านมายังไม�สามารถเป4นกลไกเพ่ือให#บรรลุ
นโยบายหรือเปWาหมายของรัฐบาลได#ตามความคาดหวังดังกล�าวข#างต#น เช�น กรณีการแก#ไขป�ญหา 
การกระจายรายได#ของสังคมหรือการกระจายความเจริญสู�ภูมิภาค จังหวัด และพ้ืนท่ีท่ีประสบป�ญหา 
เป4นต#น  เนื่องจากยังพบว�าการจัดสรรงบประมาณยังมีลักษณะท่ีไม�สัมพันธ"กับความจําเป4นหรือป�ญหา
ของพ้ืนท่ี โดยจากข#อมูลการวิเคราะห"เปรียบเทียบระหว�างการจัดสรรงบประมาณรายจ�ายลงทุนหรือ
งบลงทุนรายจังหวัดต�อหัวและระดับความก#าวหน#าในการพัฒนามนุษย"ตามดัชนีความก#าวหน#าของคน 
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(Human Achievement Index) ของแต�ละจังหวัดในประเทศไทยของโครงการพัฒนาแห�ง
สหประชาชาติ (UNDP) ในปT ค.ศ. 2009 พบว�าจังหวัดท่ีมีดัชนีความก#าวหน#าของคนในระดับตํ่าหรือ
ตํ่ามากแต�กลับได#รับจัดสรรงบลงทุนต�อหัวในระดับท่ีน#อยกว�าจังหวัดท่ีมีดัชนีความก#าวหน#าของคน 
อยู�ในระดับท่ีสูง รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1  จากลักษณะการจัดสรรงบลงทุนดังกล�าวบั่นทอน
ความพยายามในการสร#างสังคมให#อยู�บนฐานรากแห�งความเป4นธรรม เนื่องจากการสร#างสังคมท่ีเป4น
ธรรมอย�างยั ่งยืน คือ สังคมที่ตั ้งอยู �บนหลักความยุติธรรม ธรรมาภิบาล และความเท�าเทียม                
(สุวิทย" เมษินทรีย", 2556: 188 – 189) 
 
ตารางท่ี 1  การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายลงทุนท้ังหมดเม่ือเปรียบเทียบกับระดับการพัฒนามนุษย"

ตามดัชนีความก#าวหน#าของคน (Human Achievement Index) ของจังหวัดตามระดับ
การพัฒนา 

ระดับการพัฒนา 
จํานวน
จังหวัด 

ประชากร  
(พันคน) 

งบลงทุนท้ังหมด 
(ล&านบาท) 

งบลงทุนท้ังหมด
ต(อหัว (บาท) 

สูงมาก 15 14,761.55 110,852.19 7,509.52 
สูงมากไม�รวม กทม. 14 9,045.30 27,212.82 3,229.61 

สูง 14 8,751.89 31,679.24 3,619.70 
ปานกลาง 16 9,878.42 34,683.82 3,511.07 

ตํ่า 13 10,896.31 31,721.19 2,911.19 
ตํ่ามาก 18 18,747.10 52,422.50 2,796.30 

รวมท้ังประเทศ 76 63,035.27 29,571.75 4,609.67 
 
ท่ีมา: คณะกรรมการปฏิรูป, “รายงานภาคผนวก: รวมเอกสารข#อเสนอแนะและเอกสารทํางานฉบับร�างของ
คณะกรรมการปฏิรูป,” (14 พฤษภาคม 2554), 45. 
 
 จากความมุ�งม่ันและดําเนินการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางมาตรการสําหรับปWองกันไม�ให# 
มีวิกฤตการณ"ประเทศซํ้ารอยดังท่ีเคยเกิดข้ึนปT พ.ศ. 2540 โดยการเสริมสร#างกลไกและกฎเกณฑ"ของ
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดีให#เกิดข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ซ่ึงรวมถึง
กระบวนการงบประมาณของประเทศดังท่ีกล�าวมาข#างต#น หากแต�จากข#อค#นพบตามผลการวิจัย และ
ป�ญหาการจัดสรรงบประมาณของประเทศไม�สัมพันธ"กับความจําเป4นหรือป�ญหาของพ้ืนท่ี ล#วนแต�เป4น
สิ่งบ�งชี้ว�าการดําเนินการปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะการจัดการงบประมาณของ
ประเทศเพ่ือเสริมสร#างให#มีธรรมาภิบาลตามความมุ�งม่ันดังกล�าวมา ยังไม�บรรลุผลสําเร็จตามท่ีมุ�งหวังไว#  
ในประเด็นดังกล�าวสอดคล#องกับความเห็นของรองศาสตราจารย" ดร. สมบูรณ" ศิริประชัย นักวิชาการ
ด#านเศรษฐศาสตร"และผู#วิจัยเรื่องธรรมาภิบาลภายใต#กระแสโลกาภิวัตน" นัยต�อประเทศไทย ท่ีว�าการ
นําแนวความคิดธรรมาภิบาลแบบตะวันตกเข#ามาในสังคมไทยหลังวิกฤตการณ"เศรษฐกิจนับว�ายัง
ห�างไกลจากความสําเร็จแม#ว�ารัฐไทยได#ตรากฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาล ส�วนสําคัญมาจาก
ความเข#าใจอย�างคลาดเคลื่อนต�อแนวความคิดนี้ แต�เหนือสิ่งอ่ืนใดก็คือธรรมาภิบาลเป4นเรื่องของการ
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ปฏิรูปสถาบันในสังคมให#มีประสิทธิผล ซ่ึงข้ึนกับความสามารถของรัฐนั้นในการยกระดับการพัฒนา
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมให#มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและอย�างยั่งยืน (สมบูรณ" 
ศิริประชัย, 2550: 1) ประกอบกับงบประมาณและการจัดการงบประมาณตามกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดินมีความสําคัญในฐานะทรัพยากรของชาติ และกระบวนการงบประมาณยังเป4น
กลไกหรือเครื่องมือการจัดสรรทรัพยากรของประเทศและขับเคลื่อนให#นโยบายและแผนของรัฐบาล
ได#รับการนําไปปฏิบัติมีความสําคัญต�อการบริหารจัดการภาครัฐ ดังนั้น เพ่ือให#งบประมาณซ่ึงเป4นเงิน
ของประชาชนท้ังชาติและมีจํานวนจํากัดได#รับการบริหารจัดการผ�านกระบวนการงบประมาณอย�างมี
ธรรมาภิบาลสําหรับการนําไปใช#พัฒนาประเทศและก�อให#เกิดประโยชน"สุขกับประชาชน จึงทําให#
ผู#วิจัยมีความสนใจในประเด็นดังกล�าว ประกอบกับในฐานะท่ีผู#วิจัยเป4นบุคลากรของสํานักงบประมาณ
ซ่ึงเป4นหน�วยงานกลางท่ีมีหน#าท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงต�อการพัฒนากระบวนการงบประมาณ
แผ�นดินของประเทศไทย จึงเกิดความสํานึกรับผิดชอบต�อหน#าท่ีดังกล�าวและต#องการพัฒนาให#มี
เครื่องมือท่ีจะช�วยบ�งชี้ให#เกิดความรับรู#ระดับธรรมาภิบาลของการดําเนินการตามข้ันตอนหรือกิจกรรม
หลักในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน อันจะเป4นการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดิน เช�น การดําเนินการให#เป4นไปตามหลักกฎหมายหรือมีนิติธรรม ยึดหลักคุณธรรม 
มุ�งให#เกิดความคุ#มค�า มีความโปร�งใส การสนับสนุนให#เกิดการมีส�วนร�วมในกระบวนการงบประมาณ 
เป4นต#น ดังนั้น จึงเห็นความสําคัญและต#องการศึกษาเพ่ือพัฒนารูปแบบซ่ึงประกอบด#วยแนวคิด 
องค"ประกอบ และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินท่ี
เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย อันจะเป4นเข็มมุ�งและแนวปฏิบัติสําหรับ
สํานักงบประมาณ ส�วนราชการและหน�วยงานภาครัฐ ที่ต#องร�วมมือกันนําไปใช#พัฒนาการจัดการ
งบประมาณตามกระบวนการงบประมาณแผ�นดินให#มีธรรมาภิบาล ตลอดจนนําไปสู�การขยายผลให#
ประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมรับรู#และให#ความร�วมมือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดินต�อไป 

 
คําถามของการวิจัย 

 
 เพ่ือให#มีแนวทางในการแสวงหาคําตอบท่ีสอดคล#องกับวัตถุประสงค"ของการวิจัย  ผู#วิจัย
จึงกําหนดคําถามของการวิจัย ดังนี้ 

1. กระบวนการงบประมาณแผ�นดินมีป�ญหาการขาดธรรมาภิบาลหรือไม� อะไร  และรูปแบบ              
ซ่ึงประกอบด#วยหลักการ วัตถุประสงค" ประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล           
ในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินท่ีเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย ควรมี
ลักษณะอย�างไร  

2. มีความเป4นไปได#ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดินไปใช#กับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ หรือไม� อย�างไร 
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วัตถุประสงค,ของการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ�นดิน มีวัตถุประสงค"ของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

2. เพ่ือประเมินความเป4นไปได#ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดินไปใช#กับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดิน ผู#วิจัยได#กําหนดขอบเขตตามกรอบวัตถุประสงค"ของการวิจัย ดังนี้ 

1. ขอบเขตด#านเนื้อหา 
 การวิจัยนี้ ศึกษาโดยใช#แนวคิดเกี่ยวกับระบบ รูปแบบ และวิธีการงบประมาณ 

(Budgeting) แนวคิดธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ#านเมืองท่ีดี (Good Governance) และ
แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม� (New Public Administration) เป4นกรอบในการวิจัย 

2. ขอบเขตด#านพ้ืนท่ี 
 การวิจัยนี้ ศึกษาหน�วยงานภาครัฐท่ีเป4นหน�วยงานกลาง ซ่ึงมีหน#าท่ีกําหนดหลักเกณฑ"และ

กํากับดูแลด#านงบประมาณ และหน�วยงานภาครัฐท่ีเป4นหน�วยรับงบประมาณ ซ่ึงมีหน#าท่ีขอรับและใช#
จ�ายงบประมาณ โดยหน�วยงานภาครัฐท้ังสองประเภทดําเนินการในหน#าท่ีตามข้ันตอนและกิจกรรม
ต�าง ๆ ในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน ดังนี้ 

2.1 หน�วยงานภาครัฐท่ีเป4นหน�วยงานกลาง ได#แก� สํานักงบประมาณ เป4นส�วนราชการท่ีมี
ฐานะ เทียบเท�ากรม สังกัดสํานักรัฐมนตรี และยังเป4นหน�วยงานกลางท่ีทําหน#าท่ีจัดทํางบประมาณ
แผ�นดิน โดยรับผิดชอบตามบทบาท อํานาจ และหน#าท่ีในข้ันตอนหรือกิจกรรมต�าง ๆ ในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดิน ในฐานะหน�วยงานกลาง สํานักงบประมาณมีฐานะเป4นผู#ให#ข#อเสนอแนะเชิง
นโยบาย (policy advice) ด#านงบประมาณแก�ฝ�ายบริหารและฝ�ายนิติบัญญัติ และมีหน#าท่ีกําหนด
กฎเกณฑ" มาตรฐานและแนวปฏิบัติ (to set rule, standards and guidelines) ด#านงบประมาณ 
และเป4นผู#กํากับดูแล (regulator) ด#านงบประมาณของหน�วยงานภาครัฐท่ีเป4นหน�วยรับงบประมาณ 
ในข้ันตอนต�าง ๆ ของกระบวนการงบประมาณ 

2.2 หน�วยงานภาครัฐที่เป4นหน�วยรับงบประมาณ จําแนกตามประเภทหน�วยงาน
ภาครัฐ ได#แก� ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานของรัฐอ่ืน ซ่ึงหน�วยงานภาครัฐดังกล�าวมี
บทบาทและหน#าท่ีในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินในฐานะหน�วยงานผู#ขอและรับการจัดสรร
งบประมาณ ตลอดจนดําเนินการในกระบวนการงบประมาณภายใต#กรอบนโยบาย กฎเกณฑ" และการ
กํากับดูแลของหน�วยงานกลาง ทั้งนี้ จะศึกษาหน�วยงานภาครัฐที่เป4นหน�วยรับงบประมาณให#
ครอบคลุมท้ังส�วนราชการและหน�วยงานภาครัฐอ่ืนในเชิงลึกตามความเหมาะสม โดยวิธีการคัดเลือก
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แบบอาสาสมัคร (Voluntary Selection) สําหรับหน�วยงานนําร�องท่ีสนใจเป4นหน�วยทดสอบ และ
วิธีการคัดเลือกแบบตามสะดวก (Convenience Selection) กับผู#ให#ข#อมูลหลัก 

3. ขอบเขตด#านกลุ�มเปWาหมายท่ีศึกษา 
 การวิจัยนี้ ศึกษากลุ�มเปWาหมายประกอบด#วย 
3.1 ผู#เชี่ยวชาญตามเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เป4นผู#เชี่ยวชาญและนักบริหาร

ด#านงบประมาณและด#านธรรมาภิบาล จํานวน 17 คน โดยใช#วิธีตามเทคนิคเดลฟายมาประยุกต" 
เพื่อสํารวจข#อมูลความคิดเห็นและนํามาพัฒนาร�างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล ใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดินให#เกิดความเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย
ท้ังในป�จจุบันและอนาคต 

3.2 หน�วยงานนําร�องท่ีเป4นหน�วยทดลองใช#รูปแบบ จํานวน 3 หน�วยงาน จําแนกตาม
ประเภทของหน�วยงาน ได#แก� 1) ส�วนราชการ คือ กรมชลประทาน 2) หน�วยงานตามรัฐธรรมนูญ คือ 
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ และองค"กรปกครองส�วนท#องถ่ิน คือ องค"การ
บริหารส�วนตําบาลรางจรเข# อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท้ังนี้ หน�วยงานนําร�องดังกล�าว
เป4นหน�วยรับงบประมาณและหรือหน�วยใช#จ�ายงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 และท่ีแก#ไขเพ่ิมเติม และตามกฎหมายจัดต้ังหน�วยงาน โดยผู#วิจัยใช#วิธีการคัดเลือกแบบ
อาสาสมัคร กล�าวคือ เป4นการคัดเลือกหน�วยงานนําร�องเป4นหน�วยทดลองใช#รูปแบบตามความสนใจ
ของผู#บริหารด#านการงบประมาณหรือเจ#าหน#าท่ีงบประมาณของหน�วยงานท่ีสมัครใจและอาสาเข#ามา
เป4นหน�วยงานนําร�อง  

3.3 ผู#ให#ข#อมูลหลักในการสัมภาษณ" (Interview) ได#แก� ผู#บริหารด#านงบประมาณหรือ
เจ#าหน#าท่ีงบประมาณของหน�วยงานนําร�องท่ีเป4นหน�วยทดลองใช#รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี               
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ จํานวน 3 หน�วยงานๆ ละ 1 คน รวมเป4นจํานวน 3 คน โดย
วิธีการคัดเลือกแบบตามสะดวกสําหรับจัดเก็บข#อมูลโดยการสัมภาษณ"เพ่ือติดตามผลการทดลองใช#
รูปแบบของหน�วยงานนําร�อง 

3.4 ผู#เชี่ยวชาญผู#ร�วมสนทนากลุ�ม เป4นผู#เชี่ยวชาญด#านการงบประมาณและด#าน
ธรรมาภิบาล จํานวน 2 คน และผู#บริหารการงบประมาณหรือเจ#าหน#าท่ีงบประมาณของส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานของรัฐท่ีเป4นหน�วยงานนําร�องทดลองใช#รูปแบบ จํานวนหน�วยงานละ 1 คน 
3 หน�วยงาน รวมเป4นจํานวน 5 คน โดยการคัดเลือก 2 วิธีการ ได#แก� วิธีการคัดเลือกแบบอาสาสมัคร
สําหรับใช#คัดเลือกผู#เชี่ยวชาญจากผู#บริหารด#านการงบประมาณหรือเจ#าหน#าท่ีงบประมาณของ
หน�วยงานนําร�องท่ีเป4นหน�วยทดสอบรูปแบบท่ีให#ความสนใจและอาสาเข#ามามีส�วนร�วมด#วยความเต็มใจ 
จํานวน 3 คน (จากหน�วยงานนําร�องท่ีเป4นหน�วยทดสอบรูปแบบ จํานวน 3 หน�วยงาน) และวิธีการ
คัดเลือกแบบตามสะดวกสําหรับใช#คัดเลือกผู#เชี่ยวชาญด#านการงบประมาณและด#านธรรมาภิบาล ท่ี
เป4นนักวิชาการและผู#มีประสบการณ"สูง จํานวน 2 คน สําหรับสนทนากลุ�ม  

3.5 ผู#ให#ข#อมูลหลักในการสัมภาษณ"เชิงลึก (In-depth Interview) ได#แก� ผู#เชี่ยวชาญท่ี
เก่ียวข#องและมีประสบการณ"ในกระบวนการงบประมาณ ได#แก� ผู#บริหารองค"กรปกครองท#องถ่ินประเภท
ต�างๆ (ไม�ซํ้าประเภทกับหน�วยงานนําร�อง) ประธานหอการค#าจังหวัด อดีตสมาชิกวุฒิสภา สื่อสารมวลชน 
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และนักวิชาการ รวม 6 คน โดยวิธีการคัดเลือกแบบตามสะดวก สําหรับจัดเก็บข#อมูลโดยสัมภาษณ"เชิงลึก
เพ่ือให#ได#ข#อมูลรอบด#านเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ   

 
นิยามศัพท,เฉพาะ 

 
 เพ่ือให#เกิดความเข#าใจในความหมายที่ตรงกันในการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน  ผู#วิจัยจึงนิยามศัพท"เฉพาะสําหรับใช#
ในการวิจัย ดังนี้ 

1. ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการและกํากับดูแลงบประมาณในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดิน เพ่ือให#บรรลุเปWาหมายในการรักษาวินัยทางการคลัง การบริหารทรัพยากรให#เกิด
ประสิทธิภาพ ความคุ#มค�าและประสิทธิผล ตลอดจนเพ่ือสร#างประโยชน"สุขของประชาชนและสังคมส�วนรวม  

2. กระบวนการงบประมาณ หมายถึง ข้ันตอนของการดําเนินงานด#านงบประมาณใน
วงรอบของการจัดการงบประมาณรายจ�ายประจําปTของประเทศไทย โดยสาระสําคัญของการ
ดําเนินงานเป4นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก#ไขเพ่ิมเติม  
ซ่ึงประกอบด#วย 4 ข้ันตอนหลัก ได#แก� การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) การอนุมัติ
งบประมาณ (Budget Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการควบคุม
งบประมาณ (Budget Control) โดยมีความหมายของข้ันตอนหลักดังนี้ 

2.1 การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) หมายถึง การดําเนินงานใน
ข้ันตอนแรกตามกระบวนการงบประมาณ โดยประกอบด#วยข้ันตอนการดําเนินงานย�อยท่ีสําคัญ 3 ประการ 
คือ การทบทวนงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ และการจัดทํางบประมาณ  

2.2 การอนุมัติงบประมาณ (Budget  Adoption) หมายถึง การพิจารณาอนุมัติ 
ร�างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปT พร#อมท้ังเอกสารประกอบงบประมาณท่ีคณะรัฐมนตรี
หรือฝ�ายบริหารนําเสนอ โดยรัฐสภาหรือฝ�ายนิติบัญญัติ และการดําเนินงานอ่ืนท่ีเก่ียวข#อง 

2.3 การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) หมายถึง การดําเนินงานด#าน
งบประมาณท่ีเริ่มต#นเม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปTได#รับอนุมัติและประกาศ 
ใช#บังคับเป4นกฎหมายแล#ว โดยส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ จะปฏิบัติงานและ 
ใช#จ�ายงบประมาณให#เป4นไปตามวัตถุประสงค"ของเปWาหมายการให#บริการ ผลผลิตและโครงการ 
วงเงิน ฯลฯ ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปT และเอกสารงบประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปT รวมท้ังตามกฎหมาย ระเบียบ และข#อบังคับท่ีเก่ียวกับ
การใช#จ�ายเงินแผ�นดิน โดยในขั้นตอนการบริหารงบประมาณเกี่ยวข#องกับการอนุมัติจัดสรร
งบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ และการกันเงินไว#เบิกจ�ายเหลื่อมปT 

2.4 การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) หมายถึง การดําเนินงานท่ีเก่ียวกับ
การควบคุม ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช#จ�ายงบประมาณของส�วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ให#เป4นไปตามวัตถุประสงค"ของเปWาหมายการให#บริการ 
ผลผลิตและโครงการ วงเงิน ฯลฯ ท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปT เอกสาร 
งบประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําปT กฎหมาย ระเบียบ และข#อบังคับท่ีเก่ียวกับ
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การใช#จ�ายเงินแผ�นดิน ตลอดจนการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานของหน�วยงานในรอบ
ปTงบประมาณท่ีผ�านมา 

3. รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน หมายถึง 
หลักการ วัตถุประสงค" ประเด็นนําทาง และแนวทางท่ีได#ออกแบบ ยกร�าง และผ�านการพัฒนาสําหรับ
นําไปใช#สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน 

  
ประโยชน,ท่ีได&รับ 

 
1. ฝ�ายบริหาร ฝ�ายนิติบัญญัติ สํานักงบประมาณ ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หน�วยงานอ่ืนของรัฐ รวมท้ังบุคคล องค"กร และภาคีทุกภาคส�วนท่ีสนใจ มีรูปแบบเพ่ือการสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาล ในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินที่เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการ
ภาครัฐของไทย และสามารถนําไปใช#สําหรับสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ�นดินได#อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

2. การบริหารจัดการและกํากับดูแลงบประมาณในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินของประเทศ         
ได#รับการสนับสนุนให#มีธรรมาภิบาลตามหลักการและวัตถุประสงค"ของรูปแบบ โดยบรรลุเปWาหมาย
ในการรักษาวินัยทางการคลัง การบริหารทรัพยากรให#เกิดประสิทธิภาพ ความคุ#มค�าและประสิทธิผล 
ตลอดจนเพ่ือสร#างประโยชน"สุขของประชาชนและสังคมส�วนรวม  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง 
 

 ในการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน ผู%วิจัยได%ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง เพ่ือทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ
องค-ความรู%ด%านการงบประมาณแผ#นดิน ธรรมาภิบาล และการจัดการภาครัฐแนวใหม# รวมท้ังงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข%องตามขอบเขตของการวิจัยเพ่ือประโยชน-ในการทําความเข%าใจและนํามาประกอบการวิจัย
เรื่องนี้ โดยมีรายละเอียดของเนื้อหาตามลําดับ ได%แก# ส#วนท่ี 1 งบประมาณแผ#นดิน  ส#วนท่ี 2 ธรรมาภิบาล  
ส#วนท่ี 3 การจัดการภาครัฐแนวใหม# ส#วนท่ี 4 งานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง และ ส#วนท่ี 5 สรุปผล  

 
ส�วนท่ี 1 งบประมาณแผ�นดิน 

 
 งบประมาณ งบประมาณแผ#นดิน หรืองบประมาณรายจ#ายประจําป8 (Budgeting)  
เปCนทรัพยากรหรือปDจจัยนําเข%า (Inputs) ที่สําคัญประการหนึ่งของการบริหารราชการแผ#นดิน 
เพ่ือจัดบริการสาธารณะ การลงทุนหรือพัฒนา และการปIองกันและหรือแก%ไขปDญหาให%แก#ประชาชน
และประเทศ เพ่ืออํานวยประโยชน-สุขให%แก#ประชาชน และพัฒนาประเทศให%เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง
และยั่งยืน โดยนายเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) อดีตประธานาธิบดีและรัฐบุรุษอาวุโส 
แห#งสาธารณรัฐแอฟริกาใต%ผู%ล#วงลับได%เคยกล#าวไว%เก่ียวกับจุดมุ#งหมายของงบประมาณ "คือ การนํามา
ซ่ึงชีวิตท่ีดีข้ึนสําหรับทุกภาคส#วน และเปCนเรื่องท่ีเก่ียวกับเปลี่ยนประเทศของเราเข%าไว%ด%วยกัน " 
(Fubbs, 1999: 10)  และ เบิร-นสไตน- และโอ ฮารา (Berstein and O’Hara, 1979: 280) กล#าวถึง
ความสําคัญของงบประมาณว#าเปรียบเสมือนกับเชื้อเพลิงของเคร่ืองยนต-  ดังนั้น งบประมาณแผ#นดิน
ในฐานะปDจจัยนําเข%าสําหรับการบริหารราชการแผ#นดินเพื่อให%บรรลุวัตถุประสงค- และในฐานะ
กิจกรรมทางการบริหารท่ีใช%เปCนเครื่องมือสําหรับการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร- และแผนไปสู# 
การปฏิบัติให%บรรลุผลสําเร็จ จึงมีความสําคัญต#อการบริหารราชการแผ#นดินหรือการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ท้ังนี้ จากจุดมุ#งหมายและความสําคัญของงบประมาณดังกล#าวทําให%การจัดการงบประมาณ
แผ#นดินมีความสําคัญ และผู%วิจัยได%ทบทวนเอกสารเกี่ยวกับงบประมาณแผ#นดินที่สอดคล%องตาม
ขอบเขตของการวิจัยมีรายละเอียดของเนื้อหาตามลําดับดังต#อไปนี ้
 
1.ความหมายของงบประมาณแผ�นดิน    
 งบประมาณหรืองบประมาณแผ#นดินมาจากคําในภาษาอังกฤษว#า Budgeting โดยคํา
ดังกล#าวมีรากศัพท-มาจากภาษาฝรั่งเศสโบราณท่ีว#า “bougette”หมายถึง กระเปfาหรือถุง (purse) 
ของรัฐบาล ซ่ึงเสนาบดีกระทรวงการคลัง (หรือรัฐมนตรีว#าการกระทรวงการคลังในปDจจุบัน) ใช%บรรจุ
เอกสารต#าง ๆ ท่ีแสดงถึงความต%องการของประเทศและทรัพยากรท่ีมีอยู# (Burkhead, 1959: 2)  
และในเวลาต#อมาความหมายของงบประมาณได%มีวิวัฒนาการตามลําดับโดยมีผู%ให%คํานิยามจํานวนมาก
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และมีการให%ความหมายไปในลักษณะต#าง ๆ ซ่ึงสามารถจัดกลุ#มความหมายของงบประมาณ
ได%ดังต#อไปนี้ 

1.1 ความหมายของงบประมาณในฐานะท่ีเปCนเครื่องมือ กลไกหรือวิธีการทางการบริหาร
ราชการแผ#นดิน 
  งบประมาณได%รับการให%ความหมายว#าเปCนเครื่องมือ กลไกหรือวิธีการทางการ
บริหารราชการแผ#นดิน ท้ังด%านการวางแผนและการควบคุมการบริหารราชการแผ#นดิน ดังต#อไปนี้ 
  ซามัว เจ เบิร-นสไตน- และ เพทริก โอ ฮารา (Berstein and O’Hara, 1979: 280)  
ได%ให%ความหมายของงบประมาณว#าเปCนสิ่งสําคัญเนื่องจากเปCนเครื่องมือท่ีทําให%แผนและนโยบาย
สามารถเกิดข้ึนเปCนการกระทําหรือกิจกรรม นอกจากนี้งบประมาณยังเปCนเทคนิคของนโยบายรัฐบาล  
  ทอมัส ดี ลินซ- (Lynch, 2009: 8 - 9) ได%ให%ความหมายของงบประมาณว#าเปCนแผน
ท่ีวางข้ึนเพ่ือให%แผนงาน (Program) ท่ีจัดทําข้ึนมา  มีการคิดประมาณทรัพยากรท่ีต%องการนํามาใช%
สําหรับดําเนินงานตามแผนงานดังกล#าว และมีการพิจารณาเปรียบเทียบการกระทําในอดีตและความ
ต%องการท่ีจะกระทําในอนาคต 

1.2 ความหมายของงบประมาณในฐานะท่ีเปCนเครื่องมือทางการคลังของประเทศ 
  งบประมาณได%รับการให%ความหมายว#าเปCนเครื่องมือทางการคลังของประเทศเพ่ือใช%
บริหารเศรษฐกิจของประเทศให%ดําเนินไปในทิศทางท่ีเหมาะสมและสอดคล%องตามนโยบายของรัฐบาล
ดังต#อไปนี้ 
  แฟรงค- พี เชอร-วูด (Sherwood, 1964: 8) ได%ให%ความหมายของงบประมาณว#าเปCน
แผนเบ็ดเสร็จท่ีจัดทําในรูปตัวเงิน  แสดงแผนงานและโครงการท่ีดําเนินงานท้ังหมดในระยะเวลาหนึ่ง 
โดยแผนดังกล#าวรวมไปถึงการกะประมาณกิจกรรมต#าง ๆ และค#าใช%จ#าย รวมท้ังทรัพยากรท่ีจําเปCนใน 
การสนับสนุน ท้ังนี้ การดําเนินงานให%บรรลุผลตามแผนเบ็ดเสร็จประกอบด%วยกิจกรรม 3 ข้ันตอน 
ได%แก# การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหาร  
  อีริค หลุยส- โคห-เลอร- (Kohler, 1956: 67) ได%ให%ความหมายของงบประมาณว#าเปCน
แผนการคลังท่ีนํามาใช%ในการกํากับการปฏิบัติงานและต%องมีการกะประมาณต%นทุนท่ีจะใช%ในอนาคต 
และแผนการคลังดังกล#าวต%องมีลักษณะที่เปCนระบบ เพื่อให%การใช%กําลังคน วัสดุครุภัณฑ- และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เกิดประโยชน-สูงสุด 

1.3 ความหมายของงบประมาณในฐานะท่ีเปCนกิจกรรมทางการเมือง 
  งบประมาณได%รับการให%ความหมายว#าเปCนกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งเกี่ยวกับ           
การตัดสินใจจัดสรรทรัพยากรของส#วนรวมและหรือเปCนกระบวนการทางการเมืองท่ีเก่ียวข%องกับ
สถาบันทางการเมือง ดังต#อไปนี้ 
  เจสซ่ี บรูคเฮด (Brukhead, 1959: 74 - 75) ศาสตราจารย-ทางกฎหมายการคลัง 
มหาวิทยาลัยซีราคิวส- (Syracuse) สหรัฐอเมริกา ได%ให%ความหมายของงบประมาณว#าเปCนแนวทางการ
พิจารณาด%านงบประมาณและเง่ือนเวลา ซ่ึงแสดงความสัมพันธ-และความรับผิดชอบในทางการเมือง  
งบประมาณจึงเปCนมากกว#าเครื่องมือในการบริหารประเทศ เพราะงบประมาณจะแสดงให%เห็นถึง 
การกระจายความสัมพันธ-ระหว#างอํานาจทางเศรษฐกิจและทางการเมืองภายในประเทศ  
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  พจนานุกรมของวารสารอีโคโนมิคส- (Dictionary of Economics, 2014: 1) ได%ให%
ความหมายของการงบประมาณว#าเปCนวิธีการหรือกระบวนการท่ีจะต%องเกิดข้ึนเปCนประจําทุกป8
เก่ียวกับการตัดสินใจว#าจะใช%จ#ายเงินของประเทศสําหรับป8งบประมาณท่ีจะมาถึง โดยเงินท่ีนํามาใช%จ#าย
ดังกล#าวมาจากภาษีท่ีจัดเก็บได% เงินกู% และเงินรายได%อ่ืน ๆ  ท้ังนี้ วิธีการหรือกระบวนการงบประมาณ
มีความแตกต#างกันในแต#ละประเทศ เช#น สหรัฐอเมริกาประธานาธิบดีเสนองบประมาณในช#วงเดือน
กุมภาพันธ-ของป8 และเริ่มต%นป8งบประมาณในช#วงเดือนตุลาคม แต#ก#อนจะนําเงินมาใช%ได% กฎหมาย
งบประมาณรายจ#ายต%องได%รับความเห็นชอบจากสภาก#อน แต#ต%องไม#ล#าช%าเกินเดือนกันยายน ท้ังนี้ ใน
กระบวนการงบประมาณมีการเจรจาต#อรองอย#างเข%มข%นจนนําไปสู#นําเสนอต#อสภาคองเกรส แม%การ
เจรจาเก่ียวกับงบประมาณล#าช%าลง แต#ต%องแล%วเสร็จก#อนเดือนกันยายนของป8  

1.4 ความหมายของงบประมาณในฐานะท่ีเปCนเอกสารแสดงความต%องการของรัฐบาล 
  งบประมาณได%รับการให%ความหมายว#าเปCนเอกสารแสดงความต%องการของรัฐบาล
หรือหน#วยงานของรัฐบาล ดังต#อไปนี้ 
  แอนดรู ซี สเตดราย- (Stedry, 1968: 10) ได%ให%ความหมายของงบประมาณไว%ว#า 
เปCนแผนการเงินท่ีถูกใช%เปCนรูปแบบสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคตและเปCนเครื่องมือควบคุม 
การปฏิบัติงานดังกล#าวอย#างเปCนกิจลักษณะ รวมท้ังแสดงถึงการใช%ทรัพยากรกําลังคน วัสดุครุภัณฑ- 
และทรัพยากรอ่ืน ๆ  
  พจนานุกรมของเมอร-เรียม-เวบสเตอร- (Merriam - Webster, 2014: 1) ได%ให%
ความหมายของงบประมาณไว% หมายถึง เอกสารท่ีเปCนลายลักษณ-อักษรของทางการท่ีรัฐบาลจัดทํา
ข้ึนมา โดยแสดงแผนการใช%จ#ายเงินของรัฐบาลในช#วงระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงแผนดังกล#าวจะระบุว#าจํานวน
เงินและวิธีการใช%จ#ายเงินดังกล#าว  
  เกริกเกียรติ พิพัฒน-เสรีธรรม (2552: 532) ได%ให%ความหมายของงบประมาณไว%ว#า 
เปCนแผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตัวเงินท่ีเสนอต#อรัฐสภาในช#วงระยะเวลาหนึ่ง 
กล#าวคือ รัฐบาลเสนองบประมาณในรูปของร#างกฎหมายต#อรัฐสภาเพ่ือขออนุมัติดําเนินการต#าง ๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาล  

1.5 สรุป 
  จากความหมายของงบประมาณท้ัง 4 ลักษณะดังกล#าวข%างต%น อาจกล#าวโดยสรุปได%
ว#างบประมาณหรืองบประมาณแผ#นดิน หมายถึง เครื่องมือ กลไก หรือวิธีการอย#างหนึ่งของรัฐบาลท่ี
จัดทําล#วงหน%าเปCนเอกสารซ่ึงมีลักษณะแสดงถึงความต%องการของรัฐบาลหรือหน#วยงานของรัฐบาล 
โดยจัดทําในรูปของแผนทางการเงินท่ีประกอบด%วยแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีมุ#งจะดําเนินการ
ในช#วงระยะเวลาหนึ่งในอนาคตหรือในป8งบประมาณที่จะมาถึง ตลอดจนเปCนพันธะสัญญาและ 
ความรับผิดชอบทางการเมืองท่ีรัฐบาลกระทํากับรัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนเก่ียวกับ           
การใช%จ#ายเงินแผ#นดินภายใต%เง่ือนไขท่ีตกลงกันไว% ท้ังน้ี ความหมายดังกล#าวทําให%ผู%วิจัยมีความเข%าใจ
เก่ียวกับขอบเขตของงบประมาณแผ#นดินเพิ่มมากขึ้น และได%นําความหมายดังกล#าวข%างต%นมาใช%ใน 
การพัฒนากรอบแนวคิดและกําหนดนิยามศัพท-สําหรับการวิจัยต#อไป 
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2. ความสําคัญของงบประมาณแผ�นดิน 
 งบประมาณหรืองบประมาณแผ#นดินมีความสําคัญต#อการบริหารราชการแผ#นดินท้ังใน
ฐานะท่ีเปCนทรัพยากรหรือปDจจัยนําเข%าของการบริหารจัดการและมีความสําคัญต#อรัฐบาลและ
หน#วยงานภาครัฐในฐานะท่ีเปCนเครื่องมือในการนํานโยบาย แผนงาน และโครงการซึ่งเปCนความ
ต%องการของภาครัฐไปสู#การปฏิบัติให%เกิดประสิทธิผล ตลอดจนงบประมาณมีความสําคัญต#อการ
นําไปใช%พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงความสําคัญของงบประมาณสอดคล%องกับคํากล#าว
ของลิขิต ธีรเวคิน (2545: 7 - 8) ท่ีเห็นว#างบประมาณแผ#นดินสะท%อนให%เห็นถึงมิติต#าง ๆ ได%แก# การ
มองปDญหาและการวิเคราะห-ภาพรวมว#าปDญหาใหญ# ๆ ที่จะต%องมีการวางนโยบายเพื่อการแก%ไขมี
อะไรบ%าง  ประการท่ีสอง  ยุทธวิธีท่ีนํามาใช%ในการแก%ไขปDญหาจะทําให%ทราบได%ว#าผู%จัดทํางบประมาณ
เลือกแนววิถีใดในการขจัดหรือบรรเทาปDญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้  ประการที่สาม  การอ#านตัวเลข
งบประมาณแผ#นดินย#อมจะทําให%มองเห็นทิศทางการขับเคลื่อนไปข%างหน%าว#าจะเปCนไปในทิศทางใด       
ท้ังนี้ สรุปความสําคัญของงบประมาณโดยสังเขปดังต#อไปนี้ 

2.1 ความสําคัญของงบประมาณต#อการบริหารราชการแผ#นดิน 
  รัฐบาลและหน#วยงานภาครัฐใช%งบประมาณเปCนเครื่องมือในการบริหารราชการ
แผ#นดินตามนโยบายของรัฐบาลท่ีได%แถลงไว%ต#อรัฐสภา โดยท่ีนโยบายดังกล#าวเปCนแนวทางการบริหาร
ราชการแผ#นดินที่รัฐบาลตั้งใจนําไปสู#การปฏิบัติให%เกิดผลสําเร็จอย#างเปCนรูปธรรม เพ่ือการพัฒนา
ประเทศและแก%ไขปDญหาในด%านต#าง ๆ  ทั้งนี้ นโยบายจะได%รับการนําไปกําหนดเปCนแผนงานและ
โครงการ ตลอดจนนําไปกะประมาณจํานวนเงินท่ีจะดําเนินงานหรือการจัดทํางบประมาณสําหรับใช%
ดําเนินงานตามแผนงานและโครงการดังกล#าวนั่นเอง นอกจากนี้ รัฐบาลก็ยังสามารถใช%แผนงาน 
โครงการ และงบประมาณท่ีจัดทําข้ึนเปCนเครื่องมือในการติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการ
ทํางานของหน#วยงานภาครัฐซึ่งเปCนหน#วยรับผิดชอบแผนงาน โครงการ และงบประมาณดังกล#าว 
(เกริกเกียรติ พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 532) เพ่ือพิจารณาว#าหน#วยงานภาครัฐต#าง ๆ มีการดําเนินงาน
ตามนโยบายอย#างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม# อย#างไรด%วย 

2.2 ความสําคัญของงบประมาณต#อการบรรลุเปIาหมายทางด%านเศรษฐกิจ 
  รัฐบาลสามารถใช%งบประมาณท้ังในด%านการจัดหารายได%ตามประมาณการรายได%  
และการใช%จ#ายงบประมาณ หรือท่ีเรียกว#างบประมาณสองขา เปCนเครื่องมือเพ่ือสนับสนุนการบริหาร
และพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให%บรรลุเปIาหมายด%านเศรษฐกิจของรัฐบาล เช#น การพัฒนาเพ่ือ
ส#งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Stability) การแก%ไขปDญหาการกระจายรายได%หรือความม่ังค่ังของสังคมให%เกิดความเปCน
ธรรมและการกระจายความเจริญไปสู#ภูมิภาค (Economic Equity) การมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 
(Economic Freedom) เปCนต%น (ไตรรัตน- โภคพลากรณ-, 2556: 25) 

2.3 ความสําคัญของงบประมาณต#อการควบคุมและตรวจสอบทางการเมือง 
  รัฐสภาหรือฝ}ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะสมาชิกสภาผู%แทนราษฎรสามารถใช%งบประมาณ
เปCนเครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผ#นดินของรัฐบาลหรือฝ}ายบริหาร ตาม
ข้ันตอนในกระบวนการงบประมาณ โดยเฉพาะข้ันตอนของการอนุมัติงบประมาณ และข้ันตอนของ
การบริหารงบประมาณ เพ่ือตรวจสอบให%การขออนุมัติงบประมาณ และการใช%จ#ายงบประมาณของ
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รัฐบาลและหน#วยงานภาครัฐว#ามีความถูกต%อง ประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจน
อํานวยประโยชน-สุขให%แก#ประชาชน โดยท่ัวไปในประเทศท่ีปกครองด%วยระบอบประชาธิปไตยจะให%
ความสําคัญต#อกฎหมายงบประมาณแผ#นดินหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ท่ีรัฐบาล
เสนอต#อรัฐสภา กล#าวคือ ถ%าร#างกฎหมายงบประมาณแผ#นดินท่ีรัฐบาลเสนอไม#ได%รับความเห็นชอบจาก
รัฐสภา เท#ากับรัฐสภาไม#ให%ความไว%วางใจรัฐบาลในการบริหารราชการราชการแผ#นดิน ซ่ึงมีผลทําให%
รัฐบาลต%องลาออกหรือทําการยุบสภาเพ่ือให%มีการเลือกต้ังใหม# หรือเพ่ือให%ประชาชนเปCนผู%ตัดสินว#าสิ่ง
ท่ีรัฐบาลทําหรืองบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอต#อรัฐสภานั้นถูกต%องหรือไม# ถ%าประชาชนเห็นว#ารัฐบาลทํา
ในสิ่งที่ถูกต%อง ประชาชนก็จะเลือกพรรครัฐบาลให%กลับเข%ามาบริหารประเทศอีก (เกริกเกียรติ 
พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 533) 
  จากความสําคัญของงบประมาณแผ#นดินต#อการบริหารราชการแผ#นดิน การบรรลุ
เปIาหมายทางด%านเศรษฐกิจ การควบคุมและตรวจสอบทางการเมือง ทําให%การดําเนินการเก่ียวกับ
งบประมาณแผ#นดินเปCนงานท่ีมีความสําคัญ และต%องมีธรรมาภิบาล เพ่ือให%ผลของการดําเนินการ
บรรลุเปIาหมาย อันจะเกิดผลดีต#อประเทศและอํานวยประโยชน-ให%แก#ประชาชน โดยผู%วิจัยนําไปใช%ใน
การพัฒนาแนวคิด องค-ประกอบ และตัวชี้วัดกระบวนการงบประมาณให%สัมพันธ-กับเปIาหมายต#าง ๆ 
ดังกล#าวต#อไป 
 
3. หลักการและหน�าท่ีของงบประมาณแผ�นดิน 
 งบประมาณแผ#นดินมีความสําคัญต#อการบริหารราชการแผ#นดินดังกล#าวข%างต%น และ 
การจัดการงบประมาณให%เกิดประสิทธิผลได%จําเปCนต%องอยู#ภายใต%หลักการงบประมาณท่ีดี และมีการ
นํางบประมาณไปใช%ให%สอดคล%องตามหน%าท่ีความรับผิดชอบด%วย ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีสําคัญดังต#อไปนี้ 

3.1 หลักการงบประมาณแผ#นดิน 
  การงบประมาณและการบริหารราชการแผ#นดินเพ่ือให%เกิดสารัตถประโยชน-หรือ 
ได%ประโยชน-ท่ีเปCนแก#นสารอย#างจริงจังต%องดําเนินการให%สอดคล%องตามหลักการงบประมาณแผ#นดิน 
6 ประการ (ปfวย อ๊ึงภากรณ-, 2545: 144 - 148) ซ่ึงสรุปได%ดังต#อไป 

3.1.1 หลักคาดการณ-ไกล (Foresight) กล#าวคือ รัฐบาลและหน#วยงานภาครัฐมี
แผนงานหรือโครงการท่ีจะดําเนินการ ตลอดจนมีความจําเปCนต%องการใช%เงินสําหรับดําเนินการตาม
แผนงานหรือโครงการดังกล#าวเท#าใดในป8ใด ต%องมีการคิดและคาดคะเนไว%ล#วงหน%าหรือต%องมีการ
วางแผนล#วงหน%า ไม#ใช#ว#าต%องการจะใช%เงินเท#าใด ก็เพียงหาเงินจากแหล#งต#าง ๆ โดยไม#คํานึงว#ามี
อนุมัติไว%ในงบประมาณหรือไม# 

3.1.2 หลักประชาธิปไตย (Democracy) เนื่องจากเงินรายได%ท่ีนํามาเปCนเงิน
งบประมาณรายจ#ายเกือบทั้งหมดเกิดจากเงินของประชาชนผู%เสียภาษี ดังนั้น จึงสมควรท่ีจะให%
ประชาชนมีส#วนรู%เห็นและให%ความเห็นชอบท้ังรายได%และรายจ#าย การงบประมาณจึงจําเปCนท่ีจะต%อง
เป�ดเผยแพร#หลายให%ประชาชนได%มีส#วนรับรู% โดยในประเทศท่ีมีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภา
ซ่ึงประกอบด%วยสภาผู%แทนราษฎรท่ีได%รับเลือกต้ังข้ึนมาโดยชอบธรรมก็เปCนสถาบันท่ีให%คําปรึกษาและ
อนุมัติแก#รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ#ายเงินดังกล#าวในรูปของงบประมาณแผ#นดิน 
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3.1.3 หลักดุลยภาพ (Balance) การจัดทํางบประมาณควรสมดุลกันระหว#างรายได%
และรายจ#าย ท้ังนี้ ไม#ได%หมายความว#าจะต%องสมดุลทุกป8 บางป8อาจขาดดุล บางป8อาจจะเกินดุล ซ่ึงจะ
ขาดดุลหรือเกินดุลข้ึนอยู#กับภาวะเศรษฐกิจของประเทศเปCนหลัก แต#เม่ือนํางบประมาณหลาย ๆ ป8 
รวมกันแล%วควรจะสมดุล ท้ังนี้ ก็เพ่ือปIองกันมิให%ประเทศเกิดภาระหนี้สินล%นพ%นตัว 

3.1.4 หลักสารัตถประโยชน- (Utility) การจัดทํางบประมาณต%องคํานึงถึงประโยชน-ท่ี
ส#วนรวมพึงจะได%รับ โดยเปCนท้ังประโยชน-ท้ังในปDจจุบันและอนาคตเปCนหลัก โดยในประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยการพิจารณาตัดสินใจเก่ียวกับการใช%จ#ายเงินงบประมาณเพ่ือให%เกิด
ประโยชน-แก#ประเทศจะถือเอาความเห็นชอบของรัฐสภาเปCนใหญ# นอกจากนี้ ควรมีการจ#ายลงทุนไว%
ให%มากพอเปCนสัดส#วนเหมาะสมกับรายจ#ายประจํา 

 ท้ังนี้ ผู%วิจัยสรุปความสัมพันธ-ของหลักการงบประมาณแผ#นดิน 6 ประการ ตาม
แผนภูมิท่ี 2 

 

 
 
แผนภูมิท่ี 2 หลักการงบประมาณแผ#นดิน 6 ประการ 
 

3.1.5 หลักยุติธรรม (Equity) คือให%มีความยุติธรรม กล#าวคือ ต%องประกอบด%วย
ความยุติธรรมทางกฎหมาย และการมีศีลธรรม ตลอดจนถึงมีความชอบธรรม ท้ังในด%านรายได%และ
รายจ#าย เช#น กรณีเงินรายได%จากการเก็บภาษี และต%องให%ยุติธรรมท่ีสุดคนมีรายได%มากก็ควรเสียภาษี
มากกว#าคนจน เปCนต%น 

 

หลักสมรรถภาพ 

 

หลักยุติธรรม 

หลักสารัตถ 
ประโยชน- 

 

หลักดุลยภาพ 

 

หลักประชาธิปไตย 

หลัก 
คาดการณ-ไกล 

หลักการ
งบประมาณแผ�นดิน 
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3.1.6 หลักสมรรถภาพ (Efficiency) หลักการงบประมาณดังกล#าวเก่ียวกับวิธีการ
ควบคุมงบประมาณท้ังรายได%และรายจ#ายให%ถูกต%อง ซ่ึงเก่ียวข%องกับหน#วยราชการทุกแห#งท้ังท่ีมีหน%าท่ี
เก็บเงินและจ#ายเงิน กระทรวงการคลัง และสํานักงบประมาณ มีหน%าที่ดูแลและส#งเสริมให%เกิด
สมรรถภาพหรือประสิทธิภาพในการทํากิจกรรมหนึ่งให%ได%ผลผลิตและผลลัพธ-ให%มากท่ีสุด 

3.2 หน%าท่ีของงบประมาณแผ#นดิน 
  อัลเลน ชิค (Schick, 1966: 243 - 258) ศาสตราจารย-ด%านการคลังแห#งมหาวิทยาลัยทัฟส- 
สหรัฐอเมริกา ได%กล#าวว#างบประมาณหรืองบประมาณแผ#นดินในทุกระบบทําหน%าท่ีสําคัญ  3 ประการ 
ดังต#อไปนี้ 

3.2.1 การวางแผน (Strategic Planning) หน%าท่ีของงบประมาณในการวางแผน
เก่ียวข%องกับการกําหนดวัตถุประสงค-ของกิจกรรมท่ีรัฐบาลดําเนินการและเลือกแผนงานเพ่ือ
ดําเนินงานให%บรรลุวัตถุประสงค- รวมท้ังการวางแผนในการจัดสรรทรัพยากรในอนาคต   

3.2.2 การจัดการ (Management Control) หน%าท่ีของงบประมาณในการจัดการ 
ได%แก# การแปลงวัตถุประสงค-ให%เปCนแผนงาน โครงการและกิจกรรมต#างๆ รวมท้ังกระบวนการในการ
ดูแลว#าทรัพยากรของแผนงาน โครงการและกิจกรรมเหล#านั้นได%ใช%ไปอย#างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

3.2.3 การควบคุม (Operational Control) หน%าท่ีของงบประมาณในการควบคุม
ค#าใช%จ#าย เงินของรัฐมีเจตนารมณ-ท่ีต%องการในการใช%จ#ายต#าง ๆ เปCนไปตามท่ีแผนงานหรือโครงการท่ี
ได%รับอนุมัติ 
  ท้ังนี้ หน%าในทางปฏิบัติหน%าท่ีของระบบงบประมาณต#าง ๆ ซึ่งจะกล#าวถึงในลําดับ
ถัดไปไม#ได%แยกจากกันอย#างเด็ดขาด โดยแต#ละระบบจะทําหน%าท่ีแต#ละหน%าท่ีไปพร%อม ๆ กัน แต#จะให%
น้ําหนักสําหรับหน%าท่ีใดก็ข้ึนอยู#กับหลักการและจุดมุ#งเน%นของระบบนั้น ๆ   
  จรัส สุวรรณมาลา (2546: 1) ระบบงบประมาณของรัฐได%รับการพัฒนาให%ทําหน%าท่ีหลัก
ในการบริหารรายจ#ายสาธารณะ 3 ประการ คือ ประการแรก ควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล 
ประการท่ีสอง บริหารทรัพยากรให%เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และประการท่ีสาม จัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ประโยชน-สูงสุดของประชาชนพลเมืองและสังคมส#วนรวม 
  จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับหลักการและหน%าท่ีของงบประมาณแผ#นดินทําให%
ผู%วิจัยเกิดความเข%าใจเพิ่มมากขึ้นและนําไปใช%ในการพัฒนาแนวคิด องค-ประกอบและตัวชี้วัด
กระบวนการงบประมาณให%สัมพันธ-กับหลักการและหน%าท่ีของงบประมาณแผ#นดินดังกล#าวต#อไป 
 
4. ระบบงบประมาณแผ�นดิน 
 ในช#วงเวลาท่ีผ#านมางบประมาณแผ#นดินมีพัฒนาการของระบบการจัดการงบประมาณ
มาอย#างต#อเนื่องเปCนระยะเวลานับร%อยป8 โดยเริ่มต%นจากการจัดทํางบประมาณด%วยระบบง#าย ๆ 
ท่ีไม#ซับซ%อนและเปCนเพียงการจัดทํารายการรับและจ#ายเงินของรัฐบาล  ต#อมาได%มีพัฒนาการโดย
ลําดับจนมีระบบและรูปแบบท่ีสลับซับซ%อนเพ่ิมมากข้ึนตามภารกิจของรัฐและวงเงินงบประมาณท่ี
ขยายตัวเพ่ิมข้ึน ตลอดจนได%มีการปฏิรูประบบงบประมาณในต#างๆประเทศ เริ่มประมาณทศวรรษท่ี 
1920 - 1930 หลังจากนั้นในราวทศวรรษท่ี 1950 ก็ได%มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของงบประมาณจาก
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แบบแสดงรายการมาเปCนระบบงบประมาณแบบผลงาน และแบบฐานศูนย-ในทศวรรษท่ี 1960 และ 
1970 ตามลําดับ ท้ังนี้ ในรอบระยะเวลาเกือบหนึ่งร%อยป8ท่ีผ#านมาประเทศต#างๆ มีพัฒนาการของ
ระบบการจัดการงบประมาณสรุปได%ดังต#อไปนี้ 

4.1 ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการหรือระบบงบประมาณแบบด้ังเดิม (Line item 
Budgeting or Traditional Budgeting System) เปCนระบบที่ได%มีการใช%มาเปCนเวลาช%านาน  
(เกริกเกียรติ พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 533) โดยการจัดทํางบประมาณจะแสดงรายการค#าใช%จ#าย
ต#าง ๆ เปCนรายการและจํานวนเงินงบประมาณของแต#ละรายการท่ีกําหนดไว%อย#างละเอียด รวมท้ังมี
การจัดหมวดและประเภทของรายการค#าใช%จ#ายดังกล#าว เช#น หมวดเงินเดือนและค#าจ%าง  
หมวดค#าตอบแทน หมวดค#าสาธารณูปโภค หมวดค#าครุภัณฑ- หมวดค#าท่ีดินและสิ่งก#อสร%าง เปCนต%น  
โดยมีวัตถุประสงค-เพื่อใช%ควบคุมรายการค#าใช%จ#ายให%เปCนไปตามท่ีได%กําหนดไว% ท้ังนี้ หน#วยรับ
งบประมาณจะนําเงินงบประมาณไปใช%จ#ายในรายการอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากรายการท่ีได%รับอนุมัติ
ไม#ได% ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการค#าใช%จ#ายต%องทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ  
ซ่ึงทําหน%าท่ีควบคุมกํากับดูแลก#อนตามหลักเกณฑ-และเง่ือนไขท่ีกําหนดไว% ท้ังนี้ งบประมาณแบบ
แสดงรายการเน%นในด%านของการควบคุมการใช%จ#ายของหน#วยรับงบประมาณให%ใช%จ#ายงบประมาณ
ตามรายการท่ีได%รับอนุมัติเปCนหลัก แต#ก็ทําให%ขาดความยืดหยุ#น ไม#คล#องตัวและขาดการมุ#งเน%น
ประสิทธิผลจากการใช%จ#ายงบประมาณ รวมท้ังทําให%ประเมินผลงานทําได%ยาก  

4.2 ระบบงบประมาณแบบผลงาน (Performance Budgeting) เปCนงบประมาณท่ีได%
พัฒนาจากระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ โดยมีแนวความคิดในการจัดทํางบประมาณ 
ท่ีมุ#งปรับปรุงข%อจํากัดของระบบงบประมาณแบบรายการและต%องการแสดงแผนงานของการใช%จ#าย
ต#าง ๆ ว#าทําอะไร มีแผนการทํางานอย#างไร โดยคํานึงถึงวัตถุประสงค-หรือเปIาหมายการใช%จ#ายของ 
แต#ละแผนงานหรือโครงการ ท้ังนี้ รัฐบาลสามารถใช%งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบผลงาน
เปCนเครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของหน#วยงานภาครัฐว#าทํางานได%ผลงานตาม
งบประมาณท่ีได%รับและใช%จ#ายไปหรือไม#และมีประสิทธิภาพในการทํางานเปCนอย#างไร (เกริกเกียรติ 
พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 534) เช#น การก#อสร%างถนนจะต%องใช%งบประมาณต#อกิโลเมตรเท#าใด 
(ค#าใช%จ#ายต#อหน#วยของผลงาน) เปCนต%น  

4.3 ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting System : 
PPBS) เปCนระบบท่ีเน%นในด%านการบริหารและการวางแผนงานเพ่ือให%การใช%จ#ายงบประมาณเปCนไป
อย#างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (ไตรรัตน- โภคพลากรณ-, 2556: 134) มีแนวความคิดในการจัดทํา
งบประมาณท่ีเน%นความเชื่อมโยง (Linkage) จากการวางแผนท่ีคํานึงถึงจุดมุ#งหมาย (Goals) และ
วัตถุประสงค- (Objectives) ท่ีสังคมและประชาชนต%องการไปสู#การกําหนดรายละเอียดของแผนงาน 
หรืองบประมาณ อย#างไรก็ดีระบบงบประมาณแบบแผนงานขาดความเชื่อมโยงระหว#างโครงสร%าง
กระทรวงกับการจัดโครงสร%างแผนงาน (แผนงานที่กําหนดขึ้นมีจุดมุ#งหมายและวัตถุประสงค-ท่ี
ครอบคลุมภารกิจของหลายหน#วยงาน ทําให%ขาดผู%รับผิดชอบในการดําเนินงานเพ่ือให%บรรลุแผนงาน
อย#างเปCนรูปธรรม) และเทคนิคการวิเคราะห-ต#าง ๆ ปฏิบัติได%ไม#ง#ายนัก เช#น การวิเคราะห-หา
ผลตอบแทนต#อทุน เทคนิคการประเมินผล เปCนต%น มีข%อจํากัดเก่ียวกับการขาดข%อมูลข#าวสารท่ีช#วยใน
การตัดสินใจ ตลอดจนขาดระยะเวลาเพื่อใช%วิเคราะห-โครงการ รวมทั้งข%อจํากัดด%านทักษะของ
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เจ%าหน%าท่ีท่ีเก่ียวข%องซ่ึงมีส#วนสําคัญมากต#อระบบงบประมาณแบบแผนงาน หากไม#เข%าใจแนวคิดและ
กระบวนการท่ีอาศัยการวิเคราะห-ระบบก็เปCนอุปสรรคสําคัญต#อระบบงบประมาณแบบแผนงาน 

4.4 ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย- (Zero-based Budgeting: ZBB) เปCนระบบท่ีมี
แนวความคิดในการจัดทํางบประมาณท่ีไม#ให%ความสําคัญแก#แผนงาน โครงการและกิจกรรมท่ีเคย
ได%รับงบประมาณในป8ท่ีผ#านมาแล%ว หากแต#พิจารณาแผนงาน โครงการและกิจกรรมท้ังหมดท่ีเสนอขอ
งบประมาณอย#างละเอียดเพ่ือให%เกิดความเหมาะสม (เกริกเกียรติ พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 535) และ
ความคุ%มค#าสูงสุด โดยแผนงาน โครงการและกิจกรรมท่ีเคยได%รับงบประมาณมาแล%วในป8ท่ีผ#านมาอาจ
ไม#ได%รับการจัดสรรงบประมาณอีกหากผลการพิจารณาความเหมาะสมและความคุ%มค#าตํ่ากว#าแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมอ่ืน ทําให%ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย-ช#วยให%สํานักงบประมาณหรือฝ}ายจัด
งบประมาณไม#ต%องเพ่ิมงบประมาณให%แก#หน#วยงานท่ีเคยได%รับงบประมาณแล%วทุกป8  และโดยท่ัวไป
การจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย-มีข้ันตอนท่ีสําคัญ 2 ข้ันตอน ได%แก# ข้ันตอนท่ีหนึ่ง คือ การจัดทํา
ชุดงานสําหรับการตัดสินใจ (Decision Packages) เพ่ือประเมินค#าและจัดลําดับความสําคัญสําหรับ
นํามาใช%ประกอบในการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ และข้ันตอนท่ีสอง คือ การจัดลําดับ
ความสําคัญก#อนหลังของชุดงานเพ่ือการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณตามลําดับความสําคัญ
ก#อนหลัง อย#างไรก็ตามในทางปฏิบัติการจัดทําชุดงานเพื่อการตัดสินใจแต#ละชุดต%องใช%ข%อมูลและ
เจ%าหน%าท่ีเพ่ือดําเนินการจํานวนมาก ทําให%การจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย-มีปDญหาอุปสรรคมาก 
จนเปCนผลให%การจัดทํางบประมาณแบบฐานศูนย-ไม#ประสบความสําเร็จ 

4.5 ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงาน (Performance based budgeting System) 
เปCนระบบงบประมาณของไทยที่ใช%อยู#ในปDจจุบัน โดยมีแนวความคิดในการจัดทํางบประมาณโดย
แสดงความเชื่อมโยงระหว#างทรัพยากรท่ีใช%กับผลงานท่ีเกิดข้ึนและมีกระบวนการวางแผน การจัดทํา
งบประมาณ และการติดตามประเมินผล เปCนองค-ประกอบหลักที่สําคัญ หลักของการจัดทํา
งบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานมีจุดมุ#งหมายท่ีสําคัญ คือ มุ#งเน%นให%หน#วยรับงบประมาณรับผิดชอบ
จัดทําและนําส#งผลผลิตและผลลัพธ-ให%เกิดข้ึนตามเปIาหมาย อย#างไรก็ดีระบบนี้ก็มีข%อจํากัด ได%แก# 
ประการท่ีหนึ่ง การพิจารณากําหนดผลผลิตและผลลัพธ-ของหน#วยปฏิบัติต%องดําเนินการร#วมกัน
ระหว#างกระทรวงและหน#วยงานเพื่อให%สามารถบรรลุผลลัพธ-ของกระทรวงได% (ส#งผลกระทบต#อ 
ความพร%อมในการปรับตัวเข%าระบบการวัดผลงาน) ตัวอย#างเช#น ส#วนราชการท่ีมีบริการสาธารณะ
เพียงชนิดเดียวหรือมีความหลากหลายไม#มากนัก (single or homogenous products) สามารถ
กําหนดตัวชี้วัดและดําเนินการวัดผลงานได%ง#ายกว#าเม่ือเปรียบเทียบกับส#วนราชการท่ีมีบริการ
สาธารณะจํานวนมากและมีความหลากหลายสูงซึ่งหน#วยงานของรัฐส#วนใหญ#จะอยู#ในกลุ#มท่ี 2  
ประการท่ีสอง ความรับผิดชอบต#อผลผลิตหรือผลลัพธ- ประเด็นท่ีสําคัญคือหัวหน%าหน#วยปฏิบัติควร
รับผิดชอบต#อผลผลิต หรือผลลัพธ- หากต%องรับผิดชอบต#อผลผลิตซ่ึงสามารถตรวจวัดได% แต#บางครั้ง
ผลผลิตก็ไม#สามารถเชื่อมโยงและนําไปสู#ผลลัพธ-ท่ีคาดหวังซ่ึงบางครั้งผลลัพธ-อยู#นอกการควบคุมของ
หน#วยปฏิบัติ ประการท่ีสาม ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานมีหลักการสําคัญคือการเน%นการ
กระจายอํานาจแก#หน#วยปฏิบัติ โดยหน#วยงานกลางทําหน%าท่ีติดตามและประเมินผล โดยอาศัยข%อมูล
ท่ีครบถ%วนและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม#เข%ามาใช% เพราะฉะนั้น หากหน#วยงานกลาง
ไม#สามารถพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลได%อย#างมีประสิทธิภาพ ครบถ%วน ก็ส#งผลให%เกิดความ
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ล%มเหลวในการจัดทําระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานได%  อย#างไรก็ดีปDจจุบันระบบงบประมาณ
แบบมุ#งเน%นผลงานนอกจากจะใช%ในประเทศไทยแล%วยังเปCนท่ีนิยมใช%ในหลายประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศท่ีพัฒนาแล%ว เช#น ฝรั่งเศส ออสเตรเลีย ญ่ีปุ}น เปCนต%น (พัลลภ ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 2)  

4.6 การศึกษาเปรียบเทียบระบบงบประมาณ จากระบบงบประมาณแผ#นดินต#าง ๆ 
ดังกล#าวข%างต%น มีวิวัฒนาการความการเพิ่มขึ้นของความซับซ%อนทางการคลังและงบประมาณ  
และการนํางบประมาณไปใช%เปCนกลไกหรือเครื่องมือทางด%านการคลังเพ่ือการบริหารเศรษฐกิจและ 
การแก%ไขปDญหาของประเทศ ผู%วิจัยได%ศึกษาเปรียบเทียบจุดเน%น ประเด็นท่ีสนใจ และเครื่องมือหลัก
ของระบบงบประมาณแผ#นดิน 5 ระบบ ปรากฏข%อมูลตามตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 การเปรียบเทียบระบบงบประมาณแผ#นดินแบบต#าง ๆ 

ระบบงบประมาณ จุดมุ#งเน%น ประเด็นท่ีสนใจ เครื่องมือ 

1 แบบแสดง
รายการ 

- ปDจจัยนําเข%า   
  (จํานวน 
  งบประมาณ) 

- การเบิกจ#าย 
- ประหยัดและ 
  ประสิทธิภาพ 

- การจําแนกประเภท 
  รายจ#าย 
- การอนุมัติเงินประจํางวด 
- กฎระเบียบ (ควบคุม 
  ปDจจัยนําเข%าและ 
  กระบวนการ) 

2 แบบผลงาน - เปIาหมายหรือ 
  วัตถุประสงค-ของ 
  การดําเนินงาน 

- ผลการดําเนินงาน 
- ประสิทธิภาพการ 
  นําส#งผลงาน 

- การวิเคราะห-ต%นทุนต#อ 
  หน#วยผลงาน 
- มาตรฐานงบประมาณ 

3 แบบแผนงาน - แผนงานและ 
  โครงสร%างแผนงาน  

- แผนงานและความ 
  เชื่อมโยงของโครงสร%าง 
  แผนงานและ 
  งบประมาณ 
- ประสิทธิภาพและ 
  ประสิทธิผล 

- การวิเคราะห-แผนงาน 
  และงบประมาณ 
- การประเมินผล 

4 แบบฐานศูนย- - ทางเลือกของการ 
  ดําเนินงานและ 
  จัดสรรงบประมาณ 
  ท่ีดีท่ีสุด 

- ชุดงานเพ่ือการ 
  ตัดสินใจ 
- ประสิทธิภาพและ 
  ความคุ%มค#าสูงสุด 

- การวิเคราะห-ชุดงาน 
  เพ่ือการตัดสินใจ 
- การรายงานผล 

5.แบบมุ#งเน%น
ผลงาน 

- ผลงาน ได%แก#  
  ผลผลิตและผลลัพธ- 

- ผลงาน ได%แก# ผลผลิต 
  และผลลัพธ- 
- ประสิทธิภาพ  
  ความคุ%มค#าและ 
  ประสิทธิผล 

- ตัวชี้วัดผลงาน 
- การติดตามและ 
  ประเมินผล 
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  จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว#าระบบงบประมาณแผ#นดินทั้ง 5 ระบบดังกล#าว
ข%างต%น มีจุดมุ#งเน%น ประเด็นที่สนใจ และเครื่องมือที่ระบบใช%เพ่ือการจัดการงบประมาณตลอด
กระบวนการท่ีมีความแตกต#างกันตามจุดมุ#งหมายหรือวัตถุประสงค-ท่ีรัฐบาลหรือหน#วยงานผู%ใช%ระบบ
งบประมาณต%องการ โดยระบบงบประมาณดังกล#าวผ#านการพัฒนามาเปCนระยะเวลานับร%อยป8จาก
ระบบท่ีไม#ซับซ%อนและเปCนเพียงการจัดทํารายการรับและจ#ายเงินของรัฐบาลไปสู#ระบบท่ีมีรูปแบบและ
วิธีการท่ีสลับซับซ%อนเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือให%สามารถตอบสนองตามภารกิจหรือหน%าท่ีท่ีรัฐบาลต%องการ 
สอดคล%องกับปDญหาและบริบทด%านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนเพ่ือรองรับวงเงิน
งบประมาณท่ีขยายตัวเพ่ิมข้ึนด%วย  

4.7 ประสบการณ-ของประเทศไทยกับการใช%ระบบงบประมาณ 
  ประเทศไทยใช%ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line item Budgeting) ต้ังแต#
ประกาศใช%พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซ่ึงการจัดทํางบประมาณตามระบบดังกล#าว
เปCนการแสดงรายจ#ายเปCนรายการตามวัตถุประสงค-ของการจ#ายเงินโดยแสดงให%เห็นแต#เพียงว#าการ
บริหารงานนั้นมีการจ#ายเงินงบประมาณเปCนรายการใดบ%าง เช#น เงินเดือน ค#าวัสดุ เปCนต%น ระบบดังกล#าว
ง#ายต#อการทําและปรับปรุงงบประมาณ แต#มีข%อเสียท่ีสําคัญคือไม#สามารถวัดผลสําเร็จของงานได%เพราะ
มิได%อนุมัติตามแผนงานหรือโครงการ หากแต#อนุมัติตามหมวดรายจ#าย (ชวินทร- ลีนะบรรจง, 2554: 161) 
  ต#อมาในป8 พ.ศ. 2525 ได%มีการปรับปรุงระบบงบประมาณของประเทศ โดยนําระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) มาผสมใช%กับระบบเดิม คือ ระบบแสดงรายการ 
เพ่ือให%มีการเชื่อมโยงการจัดสรรงบประมาณกับการวางแผนโดยมุ#งเน%นผลงานและสามารถจัดสรร
งบประมาณได%อย#างสมเหตุสมผล งบประมาณแบบแผนงานจึงแสดงในลักษณะแผนงานมากกว#า
รายการท่ีต%องจ#ายเงิน (ชวินทร- ลีนะบรรจง, 2554: 161) และในป8 พ.ศ. 2544 ได%มีการปรับเปลี่ยนมา
ใช%ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงาน (Performance based budgeting System) และในป8 พ.ศ. 
2544 ได%ปรับเปลี่ยนชื่อระบบงบประมาณมาเปCนระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- 
(Strategic Performance Based Budgeting: SPBB) (สํานักงบประมาณ, 2546: 107-108) ซ่ึงเปCน
ระบบท่ีมุ#งเน%นความสําเร็จของงานตามเปIาหมายเชิงยุทธศาสตร-ระดับชาติ มีการกระจายอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการวางแผนการจัดการและบริหารงบประมาณแก#กระทรวง  ทบวง  กรม ซ่ึงระบุ
โครงสร%างความรับผิดชอบและผู%รับผิดชอบท่ีชัดเจน  โดยกําหนดให%รัฐบาลรับผิดชอบต#อเปIาหมายเชิง
ยุทธศาสตร-ระดับชาติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเปIาหมายการให%บริการของกระทรวงและหัวหน%าส#วน
ราชการรับผิดชอบต#อเปIาหมายผลผลิตของหน#วยงาน  ต#อมาได%มีการนําระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%น
ผลงานตามยุทธศาสตร-ไปใช%กับส#วนราชการท่ีเหลือท้ังหมดต้ังแต#ป8งบประมาณ พ.ศ. 2546 เปCนต%นมา  
 
5. กระบวนการงบประมาณแผ�นดิน 
 กระบวนการงบประมาณแผ#นดิน (Budget Process) หรือวงจรงบประมาณ (Budgeting 
Cycle) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget Procedure) เปCนกระบวนการดําเนินงานต#าง ๆ ของ
งบประมาณแผ#นดินท่ีกระทําเปCนลําดับข้ันตอนนับต้ังแต#การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
การอนุมัติงบประมาณ (Budget  Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการ
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ควบคุมงบประมาณ (Budget Control) (เกริกเกียรติ พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 536; ไตรรัตน- 
โภคพลากรณ-, 2556: 137)  ตามแผนภูมิท่ี 3  

 
แผนภูมิท่ี 3 ข้ันตอนหรือกิจกรรมสําคัญของกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 
ท่ีมา: ปรับปรุงมาจาก สํานักงบประมาณ, “กระบวนการงบประมาณแผ#นดิน,” (เอกสารสํานักนโยบาย
และแผนงบประมาณ, 2558), 28. 
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 นอกจากนี้ การกําหนดขั้นตอนหรือกิจกรรมของกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน
ดังกล#าวส#วนใหญ# รัฐหรือประเทศต#าง ๆ จะบัญญัติเปCนกฎหมายหรือระเบียบเพ่ือให%มีสภาพบังคับใช%
กับหน#วยงานและบุคคลท่ีเก่ียวข%องให%ถือปฏิบัติอย#างเดียวกัน เช#น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 (ไทย) พระราชบัญญัติการคลังสาธารณะ ค.ศ. 1947 (ญี่ปุ }น) รัฐบัญญัติ 59-2 
(พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินการคลัง - ฝรั่งเศส) พระราชบัญญัติการคลังสาธารณะและ
พระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางการคลัง (นิวซีแลนด-) เปCนต%น (พัลลภ ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 2) 
และนอกจากมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับการนําไปใช%ดังกล#าวแล%ว เพ่ือให%การดําเนินกิจกรรมหลัก
ตามกระบวนการงบประมาณแผ#นดินของไทยเปCนไปอย#างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สํานัก
งบประมาณโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงกําหนดปฏิทินงบประมาณรายจ#ายประจําป8
งบประมาณ พ.ศ. ข้ึน ซ่ึงแสดงกําหนดการข้ันตอนและกิจกรรมหลักในกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดินเพ่ือให%ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐใช%สําหรับการดําเนินกิจกรรมต#าง ๆ 
ในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินที่เกี่ยวข%อง โดยทั่วไปรายละเอียดของกิจกรรมสําคัญใน
กระบวนการงบประมาณท้ัง 4 ข้ันตอน มีดังต#อไปนี้ 

5.1 การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation)   
  การจัดเตรียมงบประมาณหรือบางกรณีจําแนกเปCน 2 ข้ันตอน ได%แก# การวางแผน
งบประมาณและการจัดทํางบประมาณ (วีระยุทธ ปD�นน#วม, 2558: 3; ธวัชชัย กิจรัตนะกุล, 2558: 3) 
เปCนข้ันตอนแรกของกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน  โดยหลักปฏิบัติท่ัวไปฝ}ายบริหารหรือรัฐบาล 
มีหน%าท่ีในการเสนองบประมาณรายจ#ายประจําป8ต#อฝ}ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
แต#ในทางปฏิบัติหน#วยงานผู%มีบทบาทในการจัดทํางบประมาณรายจ#ายโดยตรง ได%แก# ส#วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงเปCนผู%ใช%งบประมาณร#วมกับสํานักงบประมาณเปCนส#วนราชการใน
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีและอยู#ในบังคับบัญชาข้ึนตรงต#อนายกรัฐมนตรี ซ่ึงทําหน%าท่ีเปCนหน#วยงาน
กลางท่ีทําหน%าท่ีจัดทํางบประมาณแผ#นดินเพ่ือเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติ
ก#อนท่ีจะนําเสนอรัฐสภา เพ่ือพิจารณาอนุมัติให%ประกาศใช%เปCนพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8ต#อไป และต%องทําหน%าท่ีจัดสรรงบประมาณของชาติท่ีมีอยู#อย#างจํากัดให%เกิดประโยชน-สูงสุด
แก#ประชาชนและประเทศชาติ โดยจัดสรรออกมาในรูปของงบประมาณรายจ#ายประจําป8 เพ่ือให%
ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐนําไปใช%จ#ายในกิจกรรมของรัฐ เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
และกิจการท่ีจําเปCนท้ังมวล รวมท้ังจะต%องดูแลให%การใช%จ#ายงบประมาณแผ#นดินเปCนไปอย#างประหยัด
ท่ีสุดไม#ให%มีการรั่วไหลหรือสูญเสียไปโดยเปล#าประโยชน-  (สํานักงบประมาณ, 2559: 1 - 2) ท้ังนี้ 
สําหรับกระบวนการงบประมาณแผ#นดินในข้ันการจัดเตรียมงบประมาณ ประกอบด%วยข้ันตอนหรือ
กิจกรรมหลัก 3 ประการ ได%แก# การทบทวนงบประมาณ (ระยะเวลาเริ่มต%นและสิ้นสุด คือ ตุลาคม – 
ธันวาคม)  การวางแผนงบประมาณ (ระยะเวลาเริ่มต%นและสิ้นสุด คือ ตุลาคม – กุมภาพันธ-)  และการ
จัดทํางบประมาณ (ระยะเวลาเริ่มต%นและสิ้นสุด คือ มกราคม – พฤษภาคม) (วีระยุทธ ปD�นน#วม, 2558: 4)  
ตามแผนภูมิท่ี 4 และมีรายละเอียดดังต#อไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี 4 ข้ันตอนหรือกิจกรรมหลักของข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ 

 
5.1.1 การทบทวนงบประมาณ (Budget Revision) เปCนขั้นตอนแรกของการ

จัดเตรียมงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค-หลักเพื่อให%มีการพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงเปIาหมาย  
กลยุทธ- ผลผลิตหรือโครงการ กิจกรรม และตัวชี้วัดผลสําเร็จในป8งบประมาณท่ีผ#านมาของหน#วยงาน
ให%สอดคล%องกับลําดับความสําคัญทางนโยบาย ศักยภาพของหน#วยงาน และสภาพแวดล%อมท่ี
เปลี่ยนแปลงไป (สํานักงบประมาณ, 2559: 1)  โดยการทบทวนงบประมาณจะให%ความสําคัญ
กับปDจจัยองค-ประกอบต#าง ๆ ดังต#อไปนี้ 

5.1.1.1 ผลการดําเนินงานของหน#วยงานที่ผ#านมา โดยเฉพาะการวิเคราะห-
ข%อดีและข%อเสียของการดําเนินงาน (ดุสิต เขมะศักด์ิชัย, 2558: 6) เพ่ือการทบทวนและวางแผน เช#น 
ค#าใช%จ#ายในการชําระหนี้กองทุนหมู#บ%านและชุมชนเมือง (ดุสิต เขมะศักด์ิชัย, 2558: 7) มีข%อดี ได%แก# 
เปCนแหล#งเงินทุนของประชาชนและชุมชน และดําเนินการได%ทันทีเม่ือมีความพร%อม และมีข%อเสีย ได%แก# 
ขาดความพร%อมตามหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการสร%างพ้ืนฐานด%านความพร%อมจาก
ครอบครัวเข%มแข็งจึงอาจทําให%เงินทุนหมดโดยเร็วและไม#หมุนคืนกลับกองทุน โครงการ 30 บาทรักษา
ทุกโรค (ดุสิต เขมะศักด์ิชัย, 2558: 8) มีข%อดี ได%แก# ทุกคนมีโอกาสเข%าถึงระบบการรักษาพยาบาลของ
รัฐ และผู%ป}วยมีโรคต#อเนื่องจะพึงพอใจ และมีข%อเสีย ได%แก# เปCนภาระงบประมาณเพ่ิมข้ึนทุกป8 หาก 
ไม#มีการบริหารจัดการท่ีดี การบริการทางการแพทย-อาจลดคุณภาพลง และหากไม#มีระบบการส#งเสริม
สุขภาพท่ีดี โครงการนี้จะไม#ประสบความสําเร็จ เปCนต%น 

5.1.1.2 ความพร%อมและศักยภาพของหน#วยงานท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติให%เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

5.1.1.3 กฎหมายจัดต้ังหน#วยงาน กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี กฎและระเบียบ
ต#างๆ ท่ีเก่ียวข%อง 

5.1.1.4 สภาพแวดล%อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
โดยเฉพาะท่ีมีความสัมพันธ-และเก่ียวข%องกับหน#วยงาน 

1.ข้ันการจัดเตรียม
งบประมาณ 

 

1.1 การทบทวนงบประมาณ 
1.2 การวางแผน 

งบประมาณ 

 

1.3 การจัดทํางบประมาณ 



28 
 

5.1.1.5 นโยบายหรือยุทธศาสตร-การพัฒนาของรัฐบาลใหม#ท่ีได%แถลงนโยบาย
หรือประกาศในป8ท่ีผ#านมาจนถึงปDจจุบัน 

5.1.1.6 ปDญหา ความต%องการ และเรื่องท่ีประชาชนกลุ#มเปIาหมายเรียกร%อง
หรือสนใจและเก่ียวข%องกับพันธกิจหรือภารกิจของหน#วยงาน 

5.1.1.7 แนวโน%มและสถิติย%อนหลังของวงเงินท่ีได%รับจัดสรร 
   ท้ังนี้ หน#วยงานนําผลการพิจารณาตามปDจจัยองค-ประกอบต#าง ๆ ดังกล#าว
ข%างต%น ไปทบทวนหรือปรับปรุงฐานข%อมูลประมาณการรายจ#ายล#วงหน%าระยะปานกลาง (Medium 
Terms Expenditure Framework: MTEF) ซ่ึง MTEF ทําให%ทราบว#าลงทุนแล%วจะเกิดภาระต#อเนื่อง 
เช#น ค#าใช%จ#ายในการทํางานและบํารุงรักษา ช#วยให%การตัดสินใจเรื ่องการเพิ่มหรือลดรายจ#ายท่ี
เก่ียวกับนโยบายใหม# ๆ  (ดุสิต เขมะศักด์ิชัย, 2558: 19) และจัดทําประมาณการรายจ#ายประจําข้ันตํ่า
ท่ีจําเปCนของป8งบประมาณใหม#ท่ีสอดคล%องกับฐานข%อมูลประมาณการรายจ#ายล#วงหน%าระยะปานกลาง
ท่ีได%ทบทวนหรือปรับปรุงไปแล%วข%างต%น และการทบทวนหรือการปรับปรุงโครงสร%างแผนงาน
ตามยุทธศาสตร- (สํานักงบประมาณ, 2559: 1) 

5.1.2 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) เปCนข้ันตอนลําดับต#อจากการ
ทบทวนงบประมาณ โดยเปCนการสร%างความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม กรอบยุทธศาสตร-
ระยะ 20 ป8 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ นโยบายความม่ันคงแห#งชาติ นโยบาย
รัฐบาล แผ#นแม#บทด%านต#างๆ แผนการบริหารราชการแผ#นดินหรือแผนยุทธศาสตร-ของรัฐบาล 
(Government Strategic Plan) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป8 และแผนปฏิบัติราชการประจําป8ของ
หน#วยงาน เพ่ือกําหนดเปCนนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจ#ายประจําป8 และยุทธศาสตร-
การจัดสรรงบประมาณรายจ#ายประจําป8 โดยการวางแผนงบประมาณท่ีสําคัญ ประกอบด%วย 

5.1.2.1 การคาดการณ-ทางเศรษฐกิจและการคลังมหภาค เปCนการวิเคราะห-
และประเมินผลกระทบของการใช%จ#ายภาครัฐท่ีมีต#อสถานการณ-ทางเศรษฐกิจ เพ่ือจัดทําข%อเสนอทาง
เศรษฐกิจมหภาค โดยการพิจารณาร#วมกันของหน#วยงานกลางของประเทศ 4 หน#วยงาน ได%แก# สํานัก
งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ กระทรวงการคลัง และ
ธนาคารแห#งประเทศไทย โดยมีรองนายกรัฐมนตรีด%านเศรษฐกิจและหรือรัฐมนตรีว#าการกระทรวงการคลัง
เปCนประธานการประชุมและที่ประชุมดังกล#าวมีการดําเนินงาน ได%แก# การคาดการณ-แนวโน%ม
เศรษฐกิจทั่วไป การกําหนดเครื่องชี้วัดระดับมหภาค เช#น ผลิตภัณฑ-มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) ภาวะเงินเฟIอ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  อัตราการว#างงาน 
เปCนต%น และการวิเคราะห-ภาระงบประมาณอันเนื่องมาจากนโยบายและหรือโครงการลงทุนของรัฐบาล 

5.1.2.2 การประมาณการรายได% เปCนการวิเคราะห-เกี่ยวกับประมาณการ
จํานวนรายได%ท่ีคาดว#าจะจัดเก็บได%ตามประเภทและแหล#งท่ีมาของรายได%ของประเทศ โดยสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังทําหน%าท่ีรายงานข%อมูลประมาณการรายได%ต#อท่ีประชุมหน#วยงานกลางของประเทศ 
4 หน#วยงาน สําหรับเปCนข%อมูลเพ่ือการพิจารณาให%ความเห็นชอบร#วมกันและนําไปใช%เปCนกรอบในการ
กําหนดวงเงินงบประมาณรายจ#ายประจําป8ต#อไป 

5.1.2.3 การประมาณการหนี้สาธารณะ เปCนการจัดทําประมาณการภาระหน้ี
ภาครัฐประจําป8และประมาณการล#วงหน%า รวมท้ังการพิจารณาแผนการก#อหนี้ต#างประเทศ 
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5.1.2.4 การกําหนดนโยบายงบประมาณ และวงเงินงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8โดยหน#วยงานกลางของประเทศ 4 หน#วยงาน ได%แก# สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ กระทรวงการคลัง และธนาคารแห#งประเทศ
ไทย จะปรึกษาหารือร#วมกันกําหนดข%อเสนอด%านนโยบายงบประมาณ และวงเงินงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8ท่ีเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและนโยบายรัฐบาล ท้ังนี้ สํานักงบประมาณจะนําข%อเสนอ
นโยบายงบประมาณและวงเงินงบประมาณรายจ#ายประจําป8ดังกล#าวต#อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความ
เห็นชอบก#อนการนําไปใช%เปCนเปIาหมายและกรอบการจัดทํางบประมาณในข้ันรายละเอียดต#อไป 

5.1.3 การจัดทํางบประมาณ (Budget Formulation) เปCนข้ันตอนสุดท%ายของการ
จัดเตรียมงบประมาณ โดยเริ่มต%นเม่ือคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบนโยบายงบประมาณและวงเงิน
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ตามท่ีสํานักงบประมาณนําเสนอแล%ว หลังจากนั้นสํานักงบประมาณ 
จัดการประชุมเพ่ือให%นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ#ายประจําป8ให%แก#หัวหน%า
ส#วนราชการ ผู%บริหารรัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานของรัฐ และดําเนินการอ่ืน ๆ ตามกําหนดการของ
ปฏิทินงบประมาณรายจ#ายประจําป8  โดยสํานักงบประมาณจะมีหนังสือเวียนแจ%งแนวทาง    
การดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณรายจ#ายประจําป8และคู#มือปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ตามลําดับ  

 ด%านส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงเปCนหน#วยรับ
งบประมาณตามกฎหมาย เม่ือกระทรวงต%นสังกัดได%รับทราบปฏิทินงบประมาณรายจ#ายประจําป8 
หนังสือเวียนแจ%งแนวทางการดําเนินงานในการจัดทํางบประมาณรายจ#ายประจําป8และคู#มือปฏิบัติ
เก่ียวกับการจัดทําคําของบประมาณรายจ#ายประจําป8แล%ว  กระทรวงแจ%งให%หน#วยงานในสังกัดทราบ
และจัดทําคําของบประมาณของหน#วยงานก#อนนําเสนอกระทรวงต%นสังกัดเพ่ือให%รัฐมนตรีพิจารณาให%
ความเห็นชอบและลงนามก#อนนําส#งสํานักงบประมาณต#อไป ท้ังนี้ การคําของบประมาณดังกล#าว
หน#วยงานต%อง ดํา เนินการให%แล% ว เสร็จและนําส# ง ให% สํ านักงบประมาณตามกําหนดเวลา 
ในปฏิทินงบประมาณอย#างเคร#งครัด  

 นอกจากนี้ เนื่องจากความจํากัดของวงเงินงบประมาณ (เงินน%อย) และมี 
ความยุ#งยากในเรื่องงบประมาณ กล#าวคือ ในพ้ืนท่ีเดียวกัน ประชาชนกลุ#มเดียวกัน มีปDญหาเดียวกัน 
แต#ใครจะทํา ระหว#างหน#วยงานท่ีมีหน%าท่ี หรือ Function ระดับกระทรวง กรม หรือ จังหวัด หรือ 
ท%องถ่ิน (ดุสิต เขมะศักด์ิชัย, 2558: 4)  (แย#งงานกันทํา) ซ่ึงเปCนปDญหาซํ้าซาก ประกอบกับรัฐบาล 
ปDจจุบัน (พลเอกประยุทธ- จันทร-โอชา) ได%ให%ความสําคัญในการบูรณาการงบประมาณ เพ่ือให%การ
ดําเนินงานขอกระทรวงและหน#วยงานมีความเชื่อมโยง สอดคล%อง สนับสนุนซ่ึงกันและกัน และนําไปสู#
วัตถุประสงค- เปIาหมายในทิศทางเดียวกัน โดยมุ#งเน%นจัดสรรทรัพยากรให%เปCนไปอย#างมีประสิทธิภาพ 
โดยคํานึงถึงหลักประหยัด ความคุ%มค#าเพ่ือให%เกิดประโยชน-สูงสุดต#อประชาชนและประเทศชาติอย#าง
แท%จริง ดังนั้น ในการจัดทํางบประมาณรายจ#ายประจําป8งบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีได%มี
มติเม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2557 เห็นชอบ เรื่อง การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ#ายประจําป8งบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยกําหนดให%มีการจัดทํางบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการประจําป8งบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้ังมิตินโยบายสําคัญของรัฐบาลและมิติของพ้ืนท่ี
เพ่ือให%การดําเนินงานเปCนไปอย#างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และประสานสอดคล%องกัน โดยหน#วยงาน
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ท่ีเก่ียวข%องร#วมกันกําหนดเปIาหมายการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน เพ่ือนํามาปรับปรุง
วิธีการดําเนินงานให%เหมาะสมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ท้ังนี้ การบูรณาการตามมิตินโยบายสําคัญเห็น
ควรกําหนดประเด็น ข้ันตอนการปฏิบัติงาน และจัดสรรงบประมาณให%สอดคล%องกับการดําเนินงาน 
โดยมอบหมายรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เพ่ือกํากับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
ประจําป8งบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้ังนี้ การบูรณาการตามมิตินโยบายสําคัญ เห็นควรกําหนดประเด็น 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและจัดสรรงบประมาณให%สอดคล%องกับการดําเนินงาน โดยมอบหมายรอง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เพ่ือกํากับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ จํานวน 19 เรื่อง 
ได%แก# 1) การเตรียมความพร%อมประเทศไทยในการเข%าสู#ประชาคมอาเซียน 2) การส#งเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย#อม 3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส#งสินค%าและการบริการของประเทศ 
4) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 5) การขับเคลื่อนการแก%ไขปDญหาจังหวัดชายแดนภาคใต% 
6) การจัดการปDญหาแรงงานต#างด%าวและการค%ามนุษย- 7) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 8) การส#งเสริม
วิจัยและพัฒนา 9) การสร%างรายได%จากการท#องและบริการ 10) การสร%างความปรองดองและ
สมานฉันท- 11) การพัฒนาคนตลอดช#วงชีวิต 12) การปIองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู%ติด
ยาเสพติด 13) การฟ��นฟู ปIองกัน และจัดการภัยพิบัติ 14) การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล%อม 
15) การปIองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบในภาครัฐ 16) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช%พลังงานอย#างยั่งยืน 17) การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก%ปDญหาท่ีดินทํากิน 
18) การจัดระเบียบการค%าในท่ีสาธารณะ และ 19) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(ยงยุทธ มัยลาภ และ สมศักด์ิ โชติรัตนะศิริ, 2557)  โดยในองค-ประกอบของคณะกรรมการพิจารณา
จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ดังกล#าวมีผู %แทนสํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ เปCนฝ}ายเลขานุการ เพ่ือเปCนกลไกในการจัดทํา
แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการให%เกิดผลอย#างเปCนรูปธรรม 

 หลังจากสํานักงบประมาณได%รับคําของบประมาณรายจ#ายประจําป8ของส#วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ แล%ว ก็พิจารณาวิเคราะห-คําของบประมาณรายจ#าย
ประจําป8ดังกล#าวตามแนวทางการวิเคราะห-งบประมาณท่ีได%กําหนดไว% โดยแนวทางดังกล#าวจําแนก
ตามประเภทงบรายจ#าย โดยปรากฏแนวทางการวิเคราะห-งบประมาณตามตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 แนวทางการวิเคราะห-งบประมาณ จําแนกตามประเภทงบรายจ#าย และข%อกําหนดอ่ืน ๆ 

ประเภท 
งบรายจ#ายและอ่ืนๆ แนวทางการวิเคราะห-งบประมาณ 

งบบุคลากร บัญชีถือจ#าย อัตราว#าง อัตราเกษียณ รายจ#ายจริง 
งบดําเนินงาน เปIาหมายการดําเนินงาน ความประหยัด ความซํ้าซ%อน การใช%ทรัพยากร

ร#วมกัน บัญชีราคาวัสดุ บัญชีราคามาตรฐานของหน#วยงานท่ีเก่ียวข%อง เช#น 
กรมบัญชีกลาง  กระทรวงพาณิชย-  สํานักงบประมาณ เปCนต%น 
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ตารางท่ี 3 แนวทางการวิเคราะห-งบประมาณ จําแนกตามประเภทงบรายจ#าย และข%อกําหนดอ่ืน ๆ (ต#อ) 
ประเภท 

งบรายจ#ายและอ่ืนๆ แนวทางการวิเคราะห-งบประมาณ 

งบลงทุน บัญชีมาตรฐานครุภัณฑ-และสิ่งก#อสร%าง ความพร%อมในการดําเนินงาน เช#น 
มีข%อกําหนด แบบรูปรายการ สถานท่ีดําเนินการ ประมาณราคากลาง 
รายการผูกพันเดิม เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนการใช%จ#าย
งบประมาณ รายการผูกพันใหม# ต้ังงบประมาณป8แรกไม#น%อยกว#าร%อยละ 20 
ของวงเงินรวม 

งบเงินอุดหนุน 
และงบรายจ#ายอ่ืน 

ความจําเปCน  ความคุ%มค#า ความประหยัด 

ข%อกําหนดอ่ืนๆ เปCนไปตามกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวข%อง  ความครอบคลุมของแหล#งเงิน  
ท้ังเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ  แสดงสถานะการเงิน  
เช#น งบดุล งบการเงิน เปCนต%น และข%อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 

ท่ีมา: วีระยุทธ ปD�นน#วม, “การจัดทําและอนุมัติงบประมาณ,” (เอกสารประกอบคําบรรยายหลักสูตร
นักบริหารการงบประมาณระดับสูง รุ#นท่ี 1 สํานักงบประมาณ, 2558), 10. 
 
   การจัดทําเปCนร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ต%องดําเนินการ
ให%เปCนไปตามบัญญัติของกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 8 การเงิน 
การคลัง และงบประมาณ มาตรา 166 ได%บัญญัติให%งบประมาณรายจ#ายของแผ#นดินให%ทําเปCน
พระราชบัญญัติ (สํานักงบประมาณ, 2555: 11) (ต#อมารัฐธรรมนูญฯ ได%ถูกยกเลิกโดยคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแห#งชาติ เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557) นอกจากนี้ สํานักงบประมาณได%จัดทําเอกสาร
ประกอบงบประมาณตามร#างพระราชบัญญัติดังกล#าว สําหรับเสนอต#อนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให%ความเห็นชอบก#อนนําเสนอต#อรัฐสภา ท้ังนี้ การเสนอร#างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ดังกล#าวต%องนําเสนอเปCนเวลาอย#างน%อย 2 เดือนก#อนวันเริ ่ม
ป8งบประมาณนั้น ๆ ตามท่ีกําหนดไว%ในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม (สํานักงบประมาณ, 2555: 19) 

  สําหรับเอกสารประกอบร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ 
มาตรา 167 และตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม โดย
กําหนดให%ในการนําเสนอร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ต%องมีเอกสารประกอบซ่ึง
รวมถึงประมาณการรายรับ และวัตถุประสงค- กิจกรรม แผนงาน โครงการในแต#ละรายการของการใช%
จ#ายงบประมาณให%ชัดเจน รวมท้ังต%องแสดงฐานะการเงินการคลังของประเทศเก่ียวกับภาพรวมของ
ภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช%จ#ายและการจัดหารายได% ประโยชน-และการขาดรายได%จากการยกเว%น
ภาษีในรูปแบบต#าง ๆ ความจําเปCนในการต้ังงบประมาณผูกพันข%ามป8 ภาระหนี้ และการก#อหนี้ของรัฐ 
และฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจในป8ท่ีขออนุมัติงบประมาณนั้นและป8งบประมาณท่ีผ#านมาเพ่ือใช%
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ประกอบการพิจารณาด%วย (สํานักงบประมาณ, 2555: 11 - 12) พร%อมด%วยข%อมูลรายละเอียดต#าง ๆ 
เช#น ฐานะการเงินการคลังของประเทศ รายรับรายจ#ายเปรียบเทียบป8ปDจจุบัน ป8ท่ีขอต้ังงบประมาณ
รายจ#าย และป8ท่ีล#วงมาแล%ว หนี้ของรัฐบาลท่ีมีอยู#และท่ีจะขอกู%ใหม# เปCนต%น ปDจจุบันมีเอกสารประกอบ
งบประมาณจํานวน 12 เล#ม เช#น เอกสารงบประมาณสังเขป เอกสารงบประมาณฉบับท่ี 1 รายรับ
รายจ#ายเปรียบเทียบ เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ#าย (จําแนกตามกระทรวง 
หน#วยงานกองทุนฯ)  เปCนต%น โดยรวมเรียกเอกสารต#างๆ ดังกล#าวว#าเอกสารงบประมาณ (Budget 
Document) 

5.2 การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)  
  การอนุมัติงบประมาณเปCนการตรากฎหมายหรือเปCนกระบวนการหรือข้ันตอนในการ
เสนอและพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8จนมีผลบังคับใช%เปCนกฎหมาย 
กล#าวคือ เปCนขั้นการพิจารณาอนุมัติร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 พร%อมท้ัง
เอกสารประกอบงบประมาณ ซ่ึงฝ}ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีนําเสนอต#อรัฐสภาหรือฝ}ายนิติบัญญัติ 
ซ่ึงได%แก# สภาผู%แทนราษฎร และวุฒิสภา ตามลําดับ ซ่ึงเปCนไปตามรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติว#างบประมาณ
รายจ#ายของแผ#นดินให%ทําเปCนพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8 ต%องผ#านการพิจารณาจากสภาผู%แทนราษฎร ซ่ึงถือว#าเปCนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดในทาง
การเมือง (เกริกเกียรติ พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 538) กล#าวคือ ถ%าสภาผู%แทนราษฎรให%ความเห็นชอบ
ในร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ท่ีรัฐบาลเสนอแล%วจึงเข%าสู#การพิจารณาของ
วุฒิสภาตามลําดับ เม่ือร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ผ#านท้ัง 2 สภาดังกล#าวแล%ว 
นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนกราบบังคมทูลเกล%าถวายพระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู#หัวทรงลงพระปรมาภิไธย 
และนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช%บังคับเปCนกฎหมายต#อไป ท้ังนี้ ในกรณีท่ีประเทศไม#มี
รัฐสภา แต#จะมีองค-กรท่ีทําหน%าท่ีด%านนิติบัญญัติของประเทศในช#วงเวลาดังกล#าวทําหน%าท่ีดังกล#าว 
เช#น สภานิติบัญญัติแห#งชาติ เปCนต%น   
  กระบวนการอนุมัติงบประมาณเริ่มข้ึนภายหลังจากการท่ีร#างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ผ#านการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีแล%ว สํานักงบประมาณจะดําเนินการ
เตรียมเอกสารงบประมาณเพ่ือให%นายกรัฐมนตรีนําเสนอต#อรัฐสภาสําหรับพิจารณาอนุมัติ โดยในการ
พิจารณาอนุมัติร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของรัฐสภา คือ สภาผู%แทนราษฎร 
และวุฒิสภา โดยทั่วไปมีช#วงระยะเวลาพิจารณาอนุมัติงบประมาณในช#วงต้ังแต#เดือน มิถุนายน – 
กันยายน (วีระยุทธ ปD�นน#วม, 2558: 4) และการดําเนินการในข้ันตอนนี้มีสาระสําคัญจําแนกตาม 
แต#ละสภาดังต#อไปนี้ 

5.2.1 การพิจารณาอนุมัติร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของ 
สภาผู%แทนราษฎร  

  สภาผู%แทนราษฎรมีการพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8 เปCน 3 วาระ ได%แก# 

  วาระท่ีหนึ่ง เปCนการพิจารณาว#าจะรับหลักการแห#งร#างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ท่ีรัฐบาลเสนอหรือไม# โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน%ารัฐบาลผู%เสนอ
ร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8จะชี้แจงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอของ
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ร#างพระราชบัญญัติ หลังจากนั้นประธานสภาผู%แทนราษฎรก็ให%สมาชิกอภิปรายได%ไม#ว#าจะอภิปราย
ค%านหรือสนับสนุน หรือการถามข%อสงสัย หรือการต้ังข%อสังเกต ควบคู#กันจะเป�ดโอกาสให%รัฐบาลชี้แจง
ตามท่ีมีผู%ต้ังคําถามหรือให%ข%อสังเกต เม่ือจบการอภิปรายแล%ว ประธานสภาจะขอมติจากท่ีประชุมว#า
จะรับหลักการแห#งพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม# หากสภาผู%แทนราษฎรลงมติรับหลักการแล%วจะได%มี
การแต#งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือ
เรียกว#าคณะกรรมาธิการงบประมาณข้ึนมาคณะหนึ่งมาพิจารณารายละเอียดของงบประมาณต#อไป  

 หลังจากนั้น จะเปCนการพิจารณาในรายละเอียดของร#างพระราชบัญญัติฯ โดย
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ท่ีได%รับการแต#งต้ังข้ึน
ในวาระที่ 1 และปกติก็จะประกอบด%วยบุคคลที่รัฐบาลเสนอและสภาเสนอ ซึ่งในส#วนของสภา
ผู%แทนราษฎรพิจารณาจํานวนคณะกรรมาธิการตามสัดส#วนท่ีนั่งในสภาของพรรคการเมืองแต#ละพรรค
ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการงบประมาณในวาระท่ีสองนั้น อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงใน
รายละเอียดของงบประมาณแต#จะต%องอยู#ในวงเงินงบประมาณรายจ#ายรวมท่ีรัฐบาลเสนอ และการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการโดยทั่วไปจะใช%เสียงข%างมากของกรรมาธิการ อย#างไรก็ดีหาก
กรรมาธิการเสียงข%างน%อยไม#เห็นด%วยก็อาจจะสงวนสิทธิเพ่ือนําเรื่องไปพิจารณาในท่ีประชุมของสภา
เพ่ือให%เสียงส#วนใหญ#ของสภาผู%แทนราษฎรเปCนผู%ตัดสิน ทั้งนี้ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
งบประมาณจะต%องดําเนินการให%แล%วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในรัฐธรรมนูญ จะหน#วงเหนี่ยว
การพิจารณาไม#ได% เนื่องจากร#างพระราชบัญญัติงบประมาณเปCนร#างกฎหมายท่ีสําคัญเม่ือคณะกรรมาธิการ
งบประมาณพิจารณาแล%วเสร็จจะเสนอเข%าท่ีประชุมสภาสําหรับการพิจารณาเต็มสภาโดยเรียงตาม
มาตราต#อไป 

 วาระท่ีสองและสาม เม่ือสภาผู%แทนราษฎรได%ประชุมพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
แก%ไขตามท่ีกรรมาธิการงบประมาณเสนอหรือการสงวนสิทธิการแปรญัตติของสมาชิกสภาผู%แทน
ราษฎร เรียงตามมาตราในร#างพระราชบัญญัติงบประมาณแล%ว ก็จะพิจารณาในวาระท่ีสามโดยเปCน
การพิจารณาถึงความเหมาะสมของร#างพระราชบัญญัติงบประมาณท้ังฉบับเพ่ือพิจารณาอนุมัติร#าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 โดยหากสภาผู%แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล%ว ประธานสภา
ผู%แทนราษฎรจะเปCนผู%เสนอร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ต#อวุฒิสภาเพ่ือ
พิจารณาต#อไป ท้ังนี้ สรุปภาพรวมการพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของ
สภาผู%แทนราษฎรตามแผนภูมิท่ี 5 
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แผนภูมิท่ี 5 การพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของสภาผู%แทนราษฎร 
 
  ทั้งนี ้ ร ัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย หมวด 8 การเงิน การคลัง และ

งบประมาณ มาตรา 168 บัญญัติว#าสภาผู%แทนราษฎรต%องวิเคราะห-และพิจารณาให%แล%วเสร็จภายใน 
105 วันนับแต#วันท่ีร#างพระราชบัญญัติมาถึงสภาผู%แทนราษฎร ถ%าสภาผู%แทนราษฎรพิจารณาร#าง
พระราชบัญญัตินั้นไม#แล%วเสร็จภายในกําหนดเวลาข%างต%น ให%ถือว#าสภาผู%แทนราษฎรได%ให%ความ
เห็นชอบร#างพระราชบัญญัตินั้นและให%เสนอต#อวุฒิสภา (สํานักงบประมาณ, 2555: 12) 

5.2.2 การพิจารณาอนุมัติร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของ
วุฒิสภา 

  การพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของวุฒิสภาจะ
พิจารณาเปCน 3 วาระ เช#นเดียวกับสภาผู%แทนราษฎร และโดยท่ัวไปวุฒิสภาจะดําเนินการพิจารณา 
ร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ด%วยการแต#งต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมาเพ่ือทําหน%าท่ี
ศึกษาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 และตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 168 บัญญัติว#า ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต%องให%ความเห็นชอบ
หรือไม#ให%ความเห็นชอบ ภายในยี่สิบวันนับแต#วันท่ีร#างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก%ไข
เพ่ิมเติมใด ๆ มิได% ถ%าพ%นกําหนดเวลาดังกล#าวให%ถือว#าวุฒิสภาได%ให%ความเห็นชอบในร#างพระราชบัญญัติ
นั้น  (สํานักงบประมาณ, 2555: 12) โดยผลการพิจารณาของวุฒิสภาจําแนกเปCน 2 กรณี 

 

การพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของสภาผู%แทนราษฎร 

วาระท่ีหนึ่ง ไม#รับหลักการ 
ลาออก 

ยุบสภา
ยาสภช

รับหลักการ 

วาระท่ีสอง 

แปรญัตติ 
เรียงมาตรา 

อภิปรายในประเด็นท่ีแก%ไข
หรือท่ีผู%แปรญัตติหรือ

กรรมาธิการฯ ขอสงวนฯ 

วาระท่ีสาม 

กรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร#าง พรบ.

งบประมาณ 

แปรญัตติโดยยื่นภายใน 
7 วัน และแปรลด

งบประมาณได%เท#านั้น 

อนุมัติ ไม#อนุมัติ 

เสนอร#างพระราชบัญญัติฯ ให%วุฒิสภา 
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5.2.2.1 กรณีวุฒิสภาเห็นชอบด%วยกับสภาผู%แทนราษฎร 
  กรณีวุฒิสภาลงมติในวาระท่ี 3 เห็นชอบด%วยกับสภาผู%แทนราษฎรถือว#า

ร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ได%รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล%ว ให%นายกรัฐมนตรี
นําขึ้นทูลเกล%าฯ ถวายภายใน 20 วันนับแต#วันที่ ได%รับร#างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา  
เพ่ือพระมหากษัตริย-ทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือได%ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล%ว ให%ใช%บังคับ
เปCนกฎหมายได% 

5.2.2.2 กรณีวุฒิสภาไม#เห็นชอบด%วยกับสภาผู%แทนราษฎร 
     กรณีวุฒิสภาลงมติในวาระท่ี 1 หรือวาระท่ี 3 ไม#เห็นชอบด%วยกับสภา

ผู%แทนราษฎร โดยหลักท่ัวไปให%ยับยั้งร#างพระราชบัญญัตินั้นไว%ก#อน และส#งร#างพระราชบัญญัตินั้น 
คืนไปยังสภาผู%แทนราษฎร สภาผู%แทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหม#ได%ก็ต#อเม่ือเวลา 180 วัน ได%ล#วง
พ%นไป นับแต#วันที่วุฒิสภาส#งร#างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู%แทนราษฎร แต#เนื่องจาก 
ร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8เปCนร#างพระราชบัญญัติเก่ียวด%วยการเงิน  
สภาผู%แทนราษฎรอาจยกร#างพระราชบัญญัตินั้นข้ึนพิจารณาใหม#ได%ทันที ถ%าสภาผู%แทนราษฎรลงมติ
ยืนยันร#างเดิมด%วยคะแนนเสียงมากกว#าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท#าท่ีมีอยู#ของสภา
ผู%แทนราษฎรแล%ว ให%ถือว#าร#างพระราชบัญญัตินั้นได%รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ให%นายกรัฐมนตรี 
นําข้ึนทูลเกล%าฯถวาย เพื่อพระมหากษัตริย-ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อได%ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล%ว ให%ใช%บังคับเปCนกฎหมายได% อย#างไรก็ดีกรณีดังกล#าวยังไม#เคยเกิดข้ึนในช#วง
ระยะเวลาท่ีผ#านมาเลย เนื่องจากร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8เปCนกฎหมายท่ีมี
ความจําเปCนและสําคัญต#อเศรษฐกิจ และหากเกิดกรณีดังกล#าวย#อมจะสร%างผลกระทบและความ
เสียหายเกิดข้ึนต#อประเทศ ท้ังนี้ การพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของ
วุฒิสภา ดังแผนภูมิท่ี 6 

 

 
 
 
แผนภูมิท่ี 6 การพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของวุฒิสภา 
 

การพิจารณาอนุมัติร#าง
พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ#ายประจําป8ของวุฒิสภา

กรณีวุฒิสภาเห็นชอบด%วยกับ
สภาผู%แทนราษฎร

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล%าฯ 
ลงพระปรมาภิไธย และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กรณีวุฒิสภาไม#เห็นชอบด%วยกับ
สภาผู%แทนราษฎร

ส#งร#างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8คืน

สภาผู%แทนราษฎร
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5.2.3 บทบาทของส#วนราชการในข้ันการอนุมัติงบประมาณ 
   โดยท่ัวไปการรับรู%และเข%าใจของนักวิชาการท้ังหมดจะมีการกล#าวเหมือนกันว#า
การดําเนินการในข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณดังกล#าวข%างต%นเปCนอํานาจหน%าท่ีของฝ}ายนิติบัญญัติ
หรือรัฐสภา หากแต# วีระยุทธ ปD�นน#วม (2558: 27) รองผู%อํานวยการสํานักงบประมาณ และอดีต
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 สภาผู%แทนราษฎร ได%
เสนอมุมมองใหม#เก่ียวกับบทบาทของส#วนราชการในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ จําแนกตาม
ข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติของสภาผู%แทนราษฎรและวุฒิสภา ดังนี้ 
   บทบาทของส#วนราชการในกระบวนการอนุมั ติงบประมาณในข้ันสภา
ผู%แทนราษฎร จําแนกตามข้ันตอนการพิจารณาของสภาผู%แทนราษฎร ดังต#อไปนี้ 
   วาระท่ีหนึ่ง ข้ันรับหลักการ ส#วนราชการมีบทบาทในการสรุปสาระสําคัญของ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8 ผลการดําเนินงานท่ีผ#านมา เพ่ือเตรียมชี้แจงต#อสภาผู%แทนราษฎร และ
ติดตามการประชุมพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8เพ่ือเตรียมสนับสนุน
ข%อมูลให%รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในกระทรวงหรือหน#วยงานท่ีรับผิดชอบใช%ประกอบการชี้แจง
ต#อสมาชิกสภาผู%แทนราษฎร 
   ข้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร#างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8 ส#วนราชการมีหน%าท่ีจัดทําคําชี้แจงและหรือข%อมูลเพ่ิมเติม และผลการ
ดําเนินงานตามข%อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในป8ท่ีผ#านมา  และหัวหน%าส#วนราชการต%องมาชี้แจง
ต#อคณะกรรมาธิการฯ ด%วยตนเองอย#างเคร#งครัด (มีกรณีท่ีหัวหน%าส#วนราชการไม#มาแต#มอบหมายให%
ผู%แทนชี้แจง คณะกรรมาธิการฯ จะเลื่อนการพิจารณางบประมาณของส#วนราชการดังกล#าวออกไป 
หรือเรียกว#า “แขวนไว%” โดยจะรอจนกว#าหัวหน%าส#วนราชการของหน#วยงานดังกล#าวสามารถมาชี้แจง
ด%วยตนเอง การกระทําดังกล#าวได%รับการปฏิบัติกันมาจนเปCนประเพณีปฏิบัติในการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการฯ) และจัดส#งเอกสารประกอบการชี้แจงภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตลอดจนกํากับ 
ติดตาม ให%ส#วนราชการจัดส#งเอกสารเพ่ิมเติมตามมติคณะกรรมาธิการฯ 
   วาระท่ีสองและสาม ส#วนราชการจัดทําคําชี้แจงประกอบการพิจารณาร#าง          
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 โดยสรุปสาระสําคัญตามข%อสังเกตและข%อคิดเห็นของ
คณะกรรมาธิการฯ ในกรณีท่ีการอภิปรายมีการพาดพิงถึงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ให%เตรียมข%อมูล
สนับสนุนคําชี้แจงต#อสมาชิกสภาผู%แทนราษฎร และให%การสนับสนุนข%อมูลต#อคณะกรรมาธิการฯ  
เพ่ือชี้แจงต#อสมาชิกสภาผู%แทนราษฎรท่ีสงวนคําแปรญัตติ  
   บทบาทของส#วนราชการในกระบวนการอนุมัติงบประมาณในข้ันวุฒิสภา 
ประกอบด%วย ประการแรก การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาร#างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ของวุฒิสภา ส#วนราชการมีหน%าที่จัดทําคําชี้แจงและข%อมูลเพ่ิมเติม  
และผลการดําเนินงานตามข%อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ในป8ที่ผ#านมา เพื่อนําเสนอต#อ
คณะกรรมาธิการฯ ตลอดจนหัวหน%าส#วนราชการต%องมาชี้แจงต#อคณะกรรมาธิการฯ ด%วยตนเองอย#าง
เคร#งครัด (กรณีดังกล#าว คณะกรรมาธิการฯ จะมีความยืดหยุ#นและผ#อนผันให%แก#ส#วนราชการมากกว#า
คณะกรรมาธิการฯ ของสภาผู%แทนราษฎร กล#าวคือ หากหัวหน%าส#วนราชการติดราชการและมีหนังสือ
แจ%งคณะกรรมาธิการฯ ล#วงหน%า จะได%รับการผ#อนผันให%รองหัวหน%าส#วนราชการหรือผู%แทน เข%าชี้แจง
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แทนได%) และส#งเอกสารประกอบการชี้แจงภายในระยะเวลาที่ กําหนด และประการท่ีสอง              
การพิจารณาของวุฒิสภา (ภายหลังคณะกรรมาธิการฯ พิจารณาเสร็จ และนําเสนอผลรายงานต#อท่ี
ประชุมวุฒิสภา) ส#วนราชการมีหน%าที่จัดทําคําชี้แจงประกอบการพิจารณาร#างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8 สรุปสาระสําคัญของการดําเนินงานตามข%อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ 
และติดตามการประชุมพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 เพ่ือเตรียมสนับสนุน
ข%อมูลให%รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในกระทรวงหรือหน#วยงานท่ีรับผิดชอบใช%ประกอบการชี้แจง
ต#อสมาชิกวุฒิสภา 

5.3 การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)  
  การบริหารงบประมาณเปCนข้ันตอนท่ีสําคัญในกระบวนการงบประมาณและต%อง
ดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย กล#าวคือ หน#วยรับงบประมาณจะเบิกจ#ายใช%เงินได%ต%องเปCนไป
ตามกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม 
ซ่ึงได%กําหนดหลักเกณฑ-การบริหารงบประมาณ ในมาตรา 20 การใช%จ#ายสําหรับส#วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีกําหนดไว%ในแต#ละรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8ก็ดี 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายเพิ่มเติมก็ดี ให%เปCนไปตามระเบียบที่ผู% อํานวยการสํานัก
งบประมาณกําหนด (พัลลภ ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 21) ท้ังนี้ ผู%อํานวยการสํานักงบประมาณอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติดังกล#าวกําหนดระเบียบว#าด%วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก%ไข
เพ่ิมเติม ข้ึนใช%และมีการแก%ไขเพ่ิมเติม รวม 6 ครั้ง จนถึงปDจจุบัน นอกจากนี้การบริหารงบประมาณ 
ยังมีหน#วยงานท่ีเก่ียวข%อง ได%แก# ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ในฐานะหน#วยรับ
งบประมาณและผู%ใช%งบประมาณ กลุ#มท่ี 1 ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ในฐานะ
หน#วยรับงบประมาณและผู%ใช%งบประมาณ และกลุ#มท่ี 2 หน#วยงานท่ีมีหน%าท่ีกํากับดูแลการบริหาร
งบประมาณของหน#วยงานกลุ#มท่ี 1 ประกอบด%วย สํานักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และสํานักงาน
การตรวจเงินแผ#นดิน โดยข้ันตอนการบริหารงบประมาณเริ่มต%นเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ#ายประจําป8ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช%บังคับเปCนกฎหมายแล%ว และมีวิธีการหรือกิจกรรม 
ท่ีสอดคล%องตามระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงาน รวมท้ังหน#วยงานท่ีเก่ียวข%องจะต%องดําเนินการ
บริหารงบประมาณให%เปCนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข%อง โดยเฉพาะระเบียบว#าด%วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม มีกิจกรรมในข้ันการบริหารงบประมาณดังต#อไปนี้ 

5.3.1 การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณ 
  ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ดําเนินการจัดทําแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณหรือเรียกว#า แผนงานและแผนเงิน (ธวัชชัย กิจรัตนะกุล, 
2558: 6)   ตามผลผลิตหรือโครงการให%สอดคล%องกับเปIาหมายการให%บริการกระทรวง แผนงาน 
หรือแผนงานในเชิงบูรณาการตามวงเงินงบประมาณรายจ#ายท่ีระบุไว%ในเอกสารงบประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8  โดยจัดทําแผนตามหลักเกณฑ-และวิธีการสํานัก
งบประมาณกําหนด และนําส#งสํานักงบประมาณเพื่อพิจารณาให%ความเห็นชอบแผนดังกล#าวก#อน 
วันเริ่มต%นป8งบประมาณไม#น%อยกว#าสิบห%าวัน และในกรณีเปCนงบประมาณรายจ#ายตามแผนงานใน 
เชิงบูรณาการ ให%ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน#วยงานอ่ืนของรัฐท่ีร#วมอยู#ในแผนงานในเชิงบูรณาการ 
จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณให%สอดคล%องกันเพ่ือให%สามารถดําเนินงาน
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และใช%จ#ายงบประมาณให%สอดคล%องกัน เพื่อให%สามารถดําเนินงานและใช%จ#ายงบประมาณรายจ#าย
ร#วมกันให%บรรลุวัตถุประสงค-และเปIาหมายท่ีกําหนดไว%ในแผน  (สํานักงบประมาณ, 2555: 54) 

5.3.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ#าย 
  เม่ือแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณของส#วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐได%รับความเห็นชอบแล%ว สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณ
ให%แก#ส#วนราชการฯ เพื่อใช%จ#ายในการจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเปIาหมาย และหรือบริหาร
ราชการตามกรอบภารกิจใด ให%สอดคล%องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณเต็ม
ตามจํานวนวงเงินงบประมาณรายจ#ายสําหรับส#วนราชการฯ ที่กําหนดไว%ในพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมแล%วแต#กรณี โดยจะระบุ
งบประมาณในแต#ละแผนงาน ผลผลิตหรือโครงการ ประเภทงบรายจ#าย และรายการในงบรายจ#ายไว%
ท่ีสํานักเบิกส#วนกลางหรือกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เว%นแต#งบประมาณรายจ#ายของส#วน
ราชการซ่ึงมีท่ีตั้งอยู#ในส#วนภูมิภาค จะระบุสํานักเบิกไว%ที่สํานักเบิกส#วนภูมิภาคหรือสํานักงานคลัง
จังหวัดตามท่ีต้ังของส#วนราชการฯ นั้น (สํานักงบประมาณ, 2555: 55) เช#น การจัดสรรงบประมาณ
รายจ#ายให%แก#มหาวิทยาลัยเชียงใหม#โดยจะระบุสํานักเบิกไว% ท่ีสํานักงานคลังจังหวัดเชียงใหม#  
เพ่ือความสะดวกในการใช%จ#ายงบประมาณของมหาวิทยาลัยเชียงใหม#ในฐานะส#วนราชการท่ีได%รับการ
จัดสรรงบประมาณ เปCนต%น 

  การจัดสรรงบประมาณดังกล#าวข%างต%น จะมีผลนับต้ังแต#วันท่ีพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมประกาศใช%บังคับแล%ว 
และให%ส#วนราชการใช%จ#ายหรือก#อหนี้ผูกพันได%ภายหลังวันท่ีประกาศใช%พระราชบัญญัติดังกล#าว  
แต#กําหนดให%มีผลต้ังแต#วันเริ่มต%นป8งบประมาณหรือวันท่ีกําหนดให%เปCนวันเริ่มต%นการบังคับใช%
กฎหมายแล%วแต#กรณี ยกเว%นรายการก#อหนี้ผูกพันข%ามป8งบประมาณให%ดําเนินการตามระเบียบว#าด%วย
การก#อหนี้ผูกพันข%ามป8ก#อน  นอกจากนี้ การใช%จ#ายหรือก#อหนี้ผูกพันรายการค#าใช%จ#าย และการขอ
เบิกจ#ายงบประมาณรายจ#ายของส#วนราชการฯ ให%เปCนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#าย
งบประมาณของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืน 

5.3.3 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณ 
  เนื่องจากแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณของส#วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ถูกใช%เปCนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงบประมาณตามกิจกรรม
ต#าง ๆ เช#น การจัดสรรงบประมาณ การใช%จ#ายหรือก#อหนี้ผูกพันรายการค#าใช%จ#ายตามงบประมาณ 
ท่ีได%รับจัดสรร และการขอเบิกจ#ายงบประมาณรายจ#ายของส#วนราชการฯ เปCนต%น  ดั งนั้น 
หากส#วนราชการฯ เจ%าของแผน มีความจําเปCนต%องปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#าย
งบประมาณท่ีได%รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแล%ว และการปรับปรุงดังกล#าวจะมีผลทําให%
เปIาหมายผลผลิตหรือโครงการมีการเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีสํานักงบประมาณได%ให%ความเห็นชอบไว%แล%ว 
เช#น ทําให%เปIาหมายผลผลิตหรือโครงการเพิ่มหรือลดลง เปCนต%น  ให%ส#วนราชการฯ จัดส#งแผนท่ี
ปรับปรุงแล%วดังกล#าวให%สํานักงบประมาณเพ่ือพิจารณาและให%ความเห็นชอบก#อน และในกรณีท่ีต%องมี
การโอนและหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณด%วย ก็ให%ขอทําความตกลงกับสํานักงบประมาณไป
พร%อมกัน (สํานักงบประมาณ, 2555: 57) 
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5.3.4 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ#าย 
  ในการจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเปIาหมาย และหรือบริหาราชการตาม

กรอบภารกิจใดของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ อาจมีความจําเปCนต%องโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ#าย (ธวัชชัย กิจรัตนะกุล, 2558: 6)  เพ่ือแก%ไขปDญหาในการ
บริหารราชการแผ#นดิน หรือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการให%บริการประชาชน หรือเพ่ือเพ่ิมคุณภาพใน
การให%บริการประชาชน หรือเพ่ือพัฒนาบุคลากร หรือเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี หรือเพ่ือสนับสนุนการ
บริหารงานตามแผนพัฒนาจังหวัดแล%วแต#กรณี  ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ 
เจ%าของงบประมาณสามารถโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ#ายตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมแล%วแต#กรณี โดยอํานาจ
ในการโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณดังกล#าวเปCนของหัวหน%าส#วนราชการฯ หรือสํานัก
งบประมาณข้ึนอยู#กับหลักเกณฑ-ประเภทงบประมาณรายจ#ายและเง่ือนไขการมอบอํานาจของสํานัก
งบประมาณท่ีกําหนดไว%ในระเบียบว#าด%วยการบริหารงบประมาณ  ท้ังนี้ การดําเนินการเพ่ือขอโอน
หรือเปลี่ยนแปลงดังกล#าว ส#วนราชการฯ เจ%าของงบประมาณต%องแสดงเหตุผลความจําเปCนหรือ 
ความเหมาะสม โดยคํานึงต#อประโยชน-ของประชาชน ความประหยัด ความคุ%มค#า ความโปร#งใส 
รวมท้ังต%องสอดคล%องกับเปIาหมายการให%บริการกระทรวงและเปIาหมายยุทธศาสตร-ชาติด%วย 
นอกจากนี้ การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ#ายของส#วนราชการฯ ต%องไม#ทําให%
เปIาหมายผลผลิตหรือโครงการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณ หรือแผนงาน
ในเชิงบูรณาการแล%วแต#กรณีมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงลดลงอย#างมีสาระสําคัญและต%องไม#ทําให% 
ค#าสาธารณูปโภคค%างชําระเม่ือสิ้นป8งบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 2555: 57-58) 

5.3.5 การบริหารงบประมาณเหลือจ#าย 
  งบประมาณเหลือจ# ายหรือเ งิน เหลือจ# ายเปCนงบประมาณรายจ#าย ท่ี 

ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอื่นของรัฐ ได%รับการจัดสรรงบประมาณรายจ#ายตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมแล%วแต#
กรณี เพื่อจัดทําผลผลิตหรือโครงการ และเปCนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#าย
งบประมาณ โดยส#วนราชการฯ ดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค-หรือเปIาหมายผลผลิตหรือโครงการ
ตามท่ีได%รับจัดสรรงบประมาณหรือจากการจัดซ้ือจัดจ%างแล%ว และมีจํานวนเงินเหลือ  ส#วนราชการฯ 
สามารถโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่เหลือจ#ายดังกล#าวเพ่ือนํามาดําเนินงานใด ๆ  
ตามกรอบภารกิจของส#วนราชการฯ ได% โดยมีหลักเกณฑ-และเง่ือนไขเปCนไปตามระเบียบว#าด%วยการ
บริหารงบประมาณ เช#น หัวหน%าส#วนราชการฯ มีอํานาจโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณ
ภายใต%แผนงานเดียวกันเหลือจ#ายสําหรับนําไปจัดหาครุภัณฑ-หรือสิ่งก#อสร%างท่ีมีวงเงินต#อหน#วยตํ่ากว#า
หนึ่งล%านบาทและวงเงินต#อหน#วยหรือตํ่ากว#าสิบล%านบาทตามลําดับ เปCนต%น หากเปCนการโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณเหลือจ#ายท่ีอยู#นอกเหนืออํานาจของหัวหน%าส#วนราชการฯ ต%องขอ 
ทําความตกลงจากสํานักงบประมาณก#อนดําเนินการ (สํานักงบประมาณ, 2555: 58-59)  เช#น 
การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณเหลือจ#ายข%ามแผนงาน หรือนําไปจ#ายเปCนรายการอัตรา
บุคลากรต้ังใหม# รายการค#าท่ีดิน รายการก#อหนี้ผูกพันข%ามป8งบประมาณ หรือนําไปจ#ายหรือสมทบจ#าย
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เปCนค#าใช%จ#ายในการไปราชการต#างประเทศชั่วคราวท่ีไม#ได%กําหนดไว%ในแผนการปฏิบัติงานและแผน 
การใช%จ#ายงบประมาณท่ีได%รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณแล%ว เปCนต%น 

5.3.6 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณ 
  การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณเปCนข้ันตอน

สุดท%ายของการบริหารงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือให%มีข%อมูลสารสนเทศเก่ียวกับผลการปฏิบัติงาน
และผลการใช%จ#ายงบประมาณของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ สําหรับการ
ติดตามและประเมินผลตามตัวชี้วัดและเกณฑ-การวัดที่กําหนด ซึ่งเปCนสิ่งที่สําคัญของการจัดการ
งบประมาณในระบบมุ#งเน%นผลงาน ท้ังนี้ สํานักงบประมาณได%กําหนดให%ส#วนราชการฯ จัดให%มีระบบ
การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณ และให%จัดทํารายงาน (สํานักงบประมาณ, 
2555: 62 - 63) ดังนี้ 

5.3.6.1 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณตามเกณฑ-
การวัดของตัวชี้วัดผลสําเร็จตามที่กําหนดไว% หรือตามที่ตกลงกับสํานักงบประมาณ ตามแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณ พร%อมทั้งระบุปDญหาอุปสรรคและแนวทางแก%ไขตาม
หลักเกณฑ-และวิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด และจัดส#งด%วยระบบอิเล็กทรอนิกส-ภาครัฐเม่ือสิ้น
ระยะเวลาในแต#ละไตรมาสของป8งบประมาณ กล#าวคือ ภายในระยะเวลาสิบห%าวันนับต้ังแต#วันสิ้น         
ไตรมาสนั้น 

5.3.6.2 รายงานประจําป8ท่ีแสดงถึงความสําเร็จในการปฏิบัติงานของส#วน
ราชการฯ ท่ีเชื่อมโยงกับเปIาหมายการให%บริการกระทรวง โดยมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจนส#งสํานักงบประมาณ
ภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแต#วันสิ้นป8งบประมาณ หรือภายในสิ้นเดือนพฤศจิกายนของ
ป8งบประมาณใหม# 
   การนําข%อมูลจากการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณ
ไปใช%ประโยชน-มี 3 ลักษณะ ได%แก# ลักษณะที่หนึ่ง หากสํานักงบประมาณพบว#า ส#วนราชการฯ       
ไม#ปฏิบัติการและไม#อาจปฏิบัติการให%เปCนไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณ 
จะรายงานต#อนายกรัฐมนตรี  ลักษณะท่ีสอง สํานักงบประมาณจะรายงานผลการติดตามผลและการ
ประเมินผลการดําเนินงานต#อคณะรัฐมนตรี และลักษณะที่สาม สํานักงบประมาณจะใช%ผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณไปประกอบการจัดทํางบประมาณรายจ#ายประจําป8
งบประมาณต#อไปด%วย 

5.3.7 ฐานข%อมูลระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส- 
 สืบเนื่องมาจากรัฐบาลมีนโยบายดําเนินการปรับปรุงการบริหารงานด%าน 

การคลังของภาครัฐให%มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และเปCนส#วนหนึ่งของนโยบาย
พัฒนาการบริหารงานให%ก%าวสู#แนวทางของรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส- (e-Government)  โดยมุ#งเน%นท่ี
เปIาหมายและผลลัพธ-ของการดําเนินงาน เพ่ือให%รัฐบาลสามารถแปลงนโยบายและวิสัยทัศน-ของรัฐ 
ไปสู#การปฏิบัติจริง รวมถึงสามารถเป�ดเผยข%อมูลต#อสาธารณะเพ่ือความโปร#งใสในการดําเนินงานจาก
แนวนโยบายดังกล#าว ดังนั้น รัฐบาลจึงได%เร#งปฏิรูประบบการบริหารและการปฏิบัติงานทางด%าน
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การเงินการคลังให%มุ#งสู#ระบบอิเล็กทรอนิกส- เพ่ือเปCนเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรของประเทศ 
อย#างมีประสิทธิภาพ โดยได%ริเริ่มให%มี “ระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส-” 
(Government Fiscal Management System: GFMIS) และหรือ ระบบ GFMIS เริ่มใช%งานต้ังแต#
วันที่ 1 ตุลาคม 2547 กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ได%นําระบบ GFMIS มาใช%ในกิจ
กรรมการบริหารการเงินการคลัง ได%แก# รายรับรายจ#ายงบประมาณ เงินคงคลัง บัญชีการเงินตาม
เกณฑ-คงค%าง บัญชีทรัพย-สินถาวร บัญชีต%นทุน บัญชีบริหาร เปCนต%น เพ่ือให%เกิดฐานข%อมูลกลางด%าน
การเงินการคลังภาครัฐแบบ Matrix และ Online Real Time ตามโครงสร%างกระทรวง ทบวง กรม 
และพ้ืนท่ีจังหวัด (กรมบัญชีกลาง, 2559) ทําให%การดําเนินงานในกิจกรรมต#างๆ ของการบริหาร
งบประมาณตามข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณแผ#นดินเปCนส#วนหนึ่งของระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส- และส#วนราชการฯ ต%องดําเนินการในระบบ GFMIS  ท้ังนี้ 
การดําเนินกิจกรรมต#าง ๆ ในข้ันตอนของการบริหารงบประมาณ ปรากฏตามแผนภูมิท่ี 7 
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แผนภูมิท่ี 7 กิจกรรมในข้ันตอนของการบริหารงบประมาณ 
 

5.4 การควบคุมงบประมาณ (Budget Control)  
   การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) หรืออาจเรียกข้ันตอนนี้ว#าการติดตาม
ประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring and Evaluation) หมายรวมถึง ข้ันตอนการควบคุม 
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช%จ#ายงบประมาณของส#วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ให%เปCนไปตามวัตถุประสงค-ของเปIาหมายการให%บริการกระทรวง 
ผลผลิตและโครงการท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือพระราชบัญญัติ

จุดเริ่มต�น 

- กรอบวงเงินงบประมาณและประเภท 
  งบประมาณ 
- กฎหมาย กฎและระเบยีบ มต ิครม. และข%อบังคับ 

-รายละเอียดครุภัณฑ- 

การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณ 

การจัดสรรงบประมาณรายจ#าย 

การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช%จ#ายงบประมาณ 

การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ#าย 

การบริหารงบประมาณเหลือจ#าย (ถ%ามี) 

การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณ 

ฐานข%อมูลระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐทางอิเล็กทรอนิกส-  (GFMIS) 

จุดส้ินสุด 
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งบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมแล%วแต#กรณี และเอกสารงบประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณ รวมท้ัง
ให%การปฏิบัติงานและการใช%จ#ายงบประมาณถูกต%องตามกฎหมาย ระเบียบ และข%อบังคับท่ีเก่ียวกับ
การใช%จ#ายเงินแผ#นดิน รวมทั้งการประเมินผลสําเร็จของการดําเนินงานของหน#วยงานในรอบ
ป8งบประมาณหรือระยะเวลาท่ีผ#านมา ท้ังนี้ สามารถจําแนกการควบคุมงบประมาณเปCน 2 ข้ันตอน 
(เกริกเกียรติ พิพัฒน-เสรีธรรม, 2552: 543 - 544) ดังต#อไปนี้ 

5.4.1 การควบคุมงบประมาณของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ 
   เ ม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมแล%วแต#กรณี ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให%ใช%บังคับเปCนกฎหมาย
ได%แล%ว ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐในฐานะหน#วยรับงบประมาณ จะดําเนินงาน
ตามภารกิจของหน#วยงานโดยใช%งบประมาณรายจ#ายท่ีได%รับจัดสรรดังกล#าวภายในป8งบประมาณ 
ซ่ึงมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก%ไขเพิ่มเติม กําหนด
ระยะเวลาของป8งบประมาณไว%ว#าให%เริ่มต%นวันท่ี 1 ตุลาคม และสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายนของป8ถัดไป 
(พัลลภ ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 4) อย#างไรก็ดีในการใช%จ#ายเงินของส#วนราชการฯ จะต%องควบคุมดูแล
การใช%จ#ายเงินงบประมาณตลอดท้ังป8งบประมาณให%เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยให%มีการใช%
จ#ายเงินตามกฎหมาย ระเบียบและข%อบังคับท่ีกําหนดไว% เช#น หน#วยงานก#อหนี้ผูกพันได%เฉพาะท่ี
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมแล%วแต#
กรณีกําหนดไว% หรือห%ามก#อหนี้ก#อนได%รับอนุมัติเงินประจํางวด (ธวัชชัย กิจรัตนะกุล, 2558: 10)  
ห%ามการจ#ายเงินและหรือก#อหนี้ผูกพันก#อนได%รับเงินประจํางวด (ก#อหน้ีได%เฉพาะภายในวงเงินประจํางวด
ท่ีได%รับ) (พัลลภ ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 12) เปCนต%น รวมท้ังจะต%องรายงานผลการปฏิบัติงานและผล
การใช%จ#ายงบประมาณให%สํานักงบประมาณ กระทรวงต%นสังกัด สํานักงานการตรวจเงินแผ#นดิน และ
หน#วยงานท่ีเก่ียวข%องทราบตามหลักเกณฑ-และวิธีการท่ีกําหนด  

5.4.2 การควบคุมงบประมาณของสํานักงบประมาณ 
   สํานักงบประมาณในฐานะหน#วยงานกลางด%านการงบประมาณและมีหน%าท่ี
ควบคุมการใช%จ#ายงบประมาณของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐในฐานะหน#วยรับ
งบประมาณให%เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนวัดผลสําเร็จของการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัด
และเกณฑ-การวัด ซึ่งเปCนหลักการสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงาน โดยสํานัก
งบประมาณมีเครื่องมือในการควบคุมงบประมาณ เช#น การเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผน 
การใช%จ#ายงบประมาณ  การอนุมัติจัดสรรเงินประจํางวด การอนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ และ
การติดตามและประเมินผล (พัลลภ ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 5)  เปCนต%น ท้ังนี้ สําหรับเครื่องมือต#าง ๆ 
ดังกล#าว สํานักงบประมาณจะนําไปใช%ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ยกเว%นการติดตามและ
ประเมินผล ซ่ึงจะส#วนใหญ#จะใช%ในข้ันตอนการควบคุมงบประมาณ โดยเฉพาะนําไปใช%ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช%จ#ายงบประมาณตามแผนงาน ผลผลิต และโครงการของส#วน
ราชการฯ ในส#วนท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะวัดผลว#าการปฏิบัติงานและการใช%
จ#ายงบประมาณบรรลุวัตถุประสงค-ตามตัวชี้วัดและเกณฑ-การวัดหรือไม#อย#างไร ได%ผลตอบแทนหรือ
ผลประโยชน-คุ%มค#าหรือไม# อย#างไร มีปDญหาอุปสรรคหรือไม# อย#างไร เปCนต%น เพ่ือนําผลการติดตาม
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หรือประเมินดังกล#าวมาใช%ประโยชน-ในกระบวนการงบประมาณ โดยเฉพาะในการจัดเตรียม
งบประมาณในป8ต#อไป 
   นอกจากการควบคุมงบประมาณของสํานักงบประมาณแล%ว  ยังมีหน#วยงาน
กลางอ่ืน ๆ ท่ีมีอํานาจหน%าท่ีควบคุมงบประมาณของส#วนราชการฯ เช#น กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
สํานักงานการตรวจเงินแผ#นดิน เปCนต%น โดยกรมบัญชีกลางจะใช%เครื่องมือ เช#น การกําหนดวิธีเบิก
งบประมาณ การอนุมัติให%กันเงินงบประมาณไว%เบิกจ#ายข%ามป8งบประมาณ และการตรวจสอบภายใน  
และสํานักงานการตรวจเงินแผ#นดินใช%เครื่องมือ เช#น การตรวจสอบทางการเงิน (Financial audit) 
และการตรวจสอบผลการเนินงาน (Performance audit) การประเมินความคุ%มค#า เปCนต%น (พัลลภ 
ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 5)  สําหรับการควบคุมงบประมาณของกระทรวงการคลังพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม มาตรา 21 ให%อํานาจกระทรวงการคลัง ได%แก# ทําบัญชี
การเงินแผ#นดิน ออกระเบียบการเบิกจ#าย ตรวจฎีกาและเอกสารการเบิกจ#าย วางระบบบัญชีและ
รายงาน กําหนดระเบียบเงินทดรองราชการ และมาตรา 22 อํานาจกระทรวงการคลัง (อาศัยมาตรา 7 
ประกอบ) ได%แก# เข%าตรวจสอบเอกสารหลักฐาน และเปCนเจ%าพนักงานตามกฎหมายอาญา (พัลลภ 
ศักด์ิโสภณกุล, 2558: 11) 
   ท้ังนี้ การควบคุมงบประมาณมีสรุปข้ันตอนท่ีสําคัญตามแผนภูมิท่ี 8 
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แผนภูมิท่ี 8 สรุปข้ันตอนท่ีสําคัญของการควบคุมงบประมาณ 

 
6. การจัดการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ี 
 การจัดการงบประมาณในมิติพื้น (Area approach) เปCนส#วนหนึ่งของการจัดการ
งบประมาณแผ#นดินและมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนอย#างต#อเนื่อง ท้ังนี้ จากบริบทของนโยบายและ
ยุทธศาสตร-การพัฒนาท่ีได%ให%ความสําคัญกับการมีส#วนร#วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 
(Public Participation) โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี เพ่ือนําข%อเสนอแนะเก่ียวกับปDญหา ความต%องการ และ

การควบคุมงบประมาณ
(Budget Control)

ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน�วยงานอื่นของรัฐ

ควบคุมตนเองให.ใช.จ�ายงบประมาณ
ตามกฎหมาย ระเบียบและข.อบังคับ 
ตามแผนงาน ผลผลิตและโครงการ

รายงานผลให.สํานักงบประมาณ

รายงานผลให.กระทรวงต.นสังกัด

รายงานผลให.สํานักงาน
การตรวจเงินแผ�นดิน

สํานักงบประมาณ

ติดตามและประเมินผล

การบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค8

ความคุ.มค�าของผลตอบแทน

ป9ญหาและอุปสรรค
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เรื่องท่ีสนใจมาเปCนตัวกําหนดกรอบการจัดทํางบประมาณเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับปDญหาและอุปสรรค
ในการพัฒนาของแต#ละพ้ืนท่ีมีลักษณะและระดับความรุนแรงท่ีแตกต#างกันตามปDจจัยในทางภูมิศาสตร-
และสังคมศาสตร- หรือเรียกว#าปDจจัยทางภูมิสังคม เช#น ปDญหาความยากจน ปDญหาความเหลื่อมล้ําของ
ระดับการพัฒนา ปDญหาหนี้สิน ปDญหาราคาผลผลิตตกตํ่า ปDญหาภัยพิบัติ ปDญหายาเสพติด เปCนต%น ทํา
ให%การวางแผนและจัดทํางบประมาณเพ่ือปIองกันและแก%ไขปDญหาและอุปสรรคในแต#ละพ้ืนท่ีให%
ประสบผลสําเร็จต%องอาศัยความเข%าใจ เข%าถึง และพัฒนาโดยมีพื้นที่เปCนตัวตั้งและเปIาหมาย
นอกจากนี้ การนํานโยบายและยุทธศาสตร-ของรัฐบาล กระทรวง และกรมในส#วนกลางเพ่ือนําลง
ปฏิบัติในพื้นที่ เช#น นโยบายกองทุนหมู#บ%านและชุมชนเมืองแห#งชาติ นโยบายการส#งเสริม
ผู%ประกอบการขนาดกลางและขนาดย#อม นโยบายการเตรียมความพร%อมในการเข%าสู#ประชาคม
อาเซียน เปCนต%น ให%เกิดผลสําเร็จตามเปIาหมายย#อมต%องอาศัยการยอมรับและสนับสนุนจากหน#วยงาน
หรือองค-กร และประชาชนในพ้ืนท่ี โดยผ#านการบูรณาการแผนงานและงบประมาณระหว#างนโยบาย
และพ้ืนท่ีอย#างมีประสิทธิผล ประกอบกับในพ้ืนท่ีมีองค-กรปกครองส#วนท%องถ่ินท่ีรับผิดชอบการพัฒนา
พ้ืนท่ีในความรับผิดชอบ ดังนั้น การจัดการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ีจึงเปCนเรื่องท่ีมีความสําคัญและมี
ความท%าทายโดยเฉพาะในการบูรณาการแผนงานและงบประมาณในทุกข้ันตอนต้ังแต#ต%นน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ําอย#างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให%การดําเนินการตามแผนงานและงบประมาณของหน#วยงาน
ในพ้ืนท่ีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคองค-กรอิสระ และภาคประชาชนเกิดการรวมกําลังหรือสนธิกําลังกัน 
เพ่ือให%การจัดการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ีเกิดท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 การจัดการงบประมาณในมิติพื้นที่มีแนวคิดอยู#ภายใต%หลักการ 2 ประการ ได%แก#  
1) การบูรณาการทุกภาคส#วนในพ้ืนท่ี ท้ังท่ีเปCนราชการบริหารส#วนภูมิภาค ราชการบริหารส#วนกลาง 
องค-กรปกครองส#วนท%องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให%เปCนไปด%วยความเหมาะสมและ
สอดคล%องกับความต%องการของประชาชน ตลอดจนสภาพ ปDญหาในพ้ืนท่ี โดยยึดหลักการ “ร#วมคิด 
ร#วมทํา ร#วมแก%ไขปDญหา และร#วมรับผิดชอบในผลท่ีเกิดข้ึน” รวมท้ังเป�ดโอกาสให%ประชาชนได%เข%ามามี
ส#วนร#วมในการแสดงความคิดเห็นในการดําเนินแผนงานและโครงการ ต้ังแต#เริ่มต%น โดยเน%นระบบการ
ประชาพิจารณ- และเป�ดเผยข%อมูลข#าวสาร จัดระบบรับแจ%งข%อมูลข#าวสารจากประชาชน มีการส#งเสริม 
ผลักดันให%เกิดความร#วมมือในการทํางาน การประสานกัน ระหว#างหน#วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องค-กรประชาชน ในลักษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือข#าย รวมท้ังการบูรณาการทรัพยากรเพ่ือ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร-ของหน#วยงานภาครัฐและภาคเอกชน องค-การปกครองส#วนท%องถ่ินให%สัมพันธ-
และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยงบประมาณจังหวัดจะเปCนการบูรณาการงบประมาณท่ีจังหวัด
ขอต้ังร#วมกับงบลงทุนของกระทรวง ทบวง กรม (Function) งบอุดหนุนเฉพาะกิจขององค-กรปกครอง
ส#วนท%องถ่ิน และการลงทุนร#วมจากเอกชน เพ่ือประโยชน-ในการจัดระบบการจัดสรรงบประมาณให%
สอดคล%อง เชื่อมโยงและสนับสนุนการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัดให%บรรลุวัตถุประสงค-ท่ีต้ังไว%  
2) ให%จังหวัดริเริ่มเพ่ือแก%ไขปDญหาและพัฒนาพื้นที่ (Area) โดยนําปDญหาและความต%องการของ
ประชาชนมากําหนดเปCนแนวทางริเริ่มเพ่ือแก%ไขปDญหาและพัฒนาในพ้ืนท่ีให%สอดคล%องกับศักยภาพ
ของตนเอง โดยการสนับสนุนให%องค-การปกครอง ส#วนท%องถ่ินมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรม โดย
คํานึงถึงความจําเปCนและความเหมาะสมตามศักยภาพของท%องถ่ิน รวมท้ังความต%องการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีตลอดจนขยายการให%บริการท่ีครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชื่อมโยงและ
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บูรณาการกับแผนชุมชนและแผนพัฒนาระดับต#าง ๆ ในพ้ืนท่ี รวมท้ังการสนับสนุนการสร%างกลไกการ
รับฟDงความคิดเห็นของประชาชนและประชาชนสามารถเข%าถึงข%อมูลข#าวสารและบริการของทาง
ราชการได%โดยสะดวก เปCนธรรม และตรงตามความต%องการ ท้ังนี้ การรับฟDงความคิดเห็นและความ
ต%องการของประชาชน ควรจะเปCนไปในลักษณะท่ีเป�ดกว%าง เพ่ือให%การดําเนินการมีความคล#องตัวและ
คํานึงถึงความเหมาะสมของแต#ละพ้ืนท่ี ท้ังนี้ แนวคิดการจัดทํางบประมาณในมิติพ้ืนท่ีดังกล#าวมี
แผนพัฒนาจังหวัดเปCนเครื่องมือท่ีสําคัญสําหรับการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ ตามแผนภูมิท่ี 9 
 

 
 
แผนภูมิท่ี 9 การบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนท่ีโดยใช%แผนพัฒนาจังหวัด 
ท่ีมา: สํานักงบประมาณ, “ความเหมาะสมของการจัดทํางบประมาณโดยใช%มิติพื้นที่ กรณีศึกษา
จังหวัดลพบุรี,” (รายงานการศึกษากลุ#ม (Group Project) หลักสูตรนักบริหารการงบประมาณ
ระดับสูง (นงส.) รุ#นท่ี 1 กลุ#มท่ี 4 (กัลปพฤกษ-), 2558), 70. 
 
 โดยสรุปการจัดการงบประมาณในมิติพ้ืนเปCนรูปแบบและวิธีการงบประมาณโดยใช%พ้ืนท่ี
เปCนเปIาหมายเพ่ือให%การวางแผนและจัดทํางบประมาณแผ#นดินสามารถตอบสนองกับปDญหา ความ
ต%องการ และความสนใจของพ้ืนท่ี คือ จังหวัด ได%อย#างมีประสิทธิภาพ คุ%มค#า และเกิดประสิทธิผล 
โดยมีการบูรณาการทุกภาคส#วนในพ้ืนท่ีท้ังท่ีเปCนราชการบริหารส#วนภูมิภาค ราชการบริหารส#วนกลาง 
องค-กรปกครองส#วนท%องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน กับความริเริ่มของจังหวัดเพ่ือแก%ไขปDญหา
และพัฒนาพ้ืนท่ีตามปDญหาและความต%องการของประชาชนในพ้ืนท่ีภายใต%หลักการมีส#วนร#วมของ
ประชาชาชนผ#านแผนพัฒนาจังหวัดและเปCนส#วนหนึ่งของการจัดการงบประมาณตามกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน 
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7. การจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชาย 
 การจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงหญิงชาย (Gender Responsive Budgeting) เปCน
แนวคิดท่ีเก่ียวข%องกับการจัดทํางบประมาณบนพ้ืนฐานของความเข%าใจความแตกต#างและเพ่ือ
ตอบสนองความต%องการของหญิงชาย รวมท้ังพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการใช%จ#ายงบประมาณ
ต#อหญิงชายควบคู#กันไปด%วย ท้ังนี้ ปDจจุบันการจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงหญิงชายได%รับการแปลง
จากแนวคิดสู#การปฏิบัติในหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแล%ว เช#น ประเทศสหภาพยุโรป 
อังกฤษ ออสเตรเลีย แอฟริกาใต% เปCนต%น กองทุนสหประชาชาติเพ่ือการพัฒนาสตรี (United Nations 
Development Fund for Women: UNIFEM) เปCนหน#วยงานหนึ่งของสหประชาชาติและมีหน%าท่ี
สนับสนุนการมีบทบาทของสตรีและความเท#าเทียมทางเพศผ#านสํานักงานโครงการและประสานกับ
องค-การสตรีในภูมิภาคหลักของโลก โดยงานหนึ่งของกองทุนดังกล#าว คือ การสนับสนุนการจัดทํา
งบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชาย ซ่ึงได%เริ่มดําเนินการต้ังแต#ป8 พ.ศ. 2539 ในภูมิภาคเปIาหมาย คือ 
แอฟริกาใต% และต#อมาได%ขยายไปภูมิภาคอ่ืนๆ การดําเนินการสนับสนุนการจัดทํางบประมาณท่ี
คํานึงถึงมิติหญิงชายดังกล#าวกองทุนมีเปIาหมายเพ่ือเพ่ิมความตระหนักของการจัดทํางบประมาณท่ีมี
ผลกระทบต#อหญิงชายและเพ่ือให%รัฐบาลของประเทศต#างๆ มีสํานึกรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ
สําหรับการส#งเสริมความสําเร็จของความเสมอภาคทางเพศและสิทธิของผู%หญิงโดยเฉพาะในหมู#          
คนยากจนของประเทศสมาชิกสหประชาชาติ เพ่ือให%เปCนเครื่องมือเสริมสร%างธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ
ในทุกประเทศ (United Nations Development Fund for Women, 2010: 28) 
 ในประเทศไทยได%มีพัฒนาการของการจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชายท้ังใน
ส#วนของฝ}ายนิติบัญญัติ โดยในป8 พ.ศ. 2556 คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู%สูงอายุ คนพิการและผู%ด%อยโอกาส วุฒิสภา (2556: 1) ได%ดําเนินการขับเคลื่อนการ
จัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชาย หรือการจัดทํางบประมาณบนพ้ืนฐานของความแตกต#าง
ระหว#างเพศ ในฐานะท่ีเปCนวิธีปฏิบัติที่ผสานความจําเปCนหรือความต%องการพิเศษของผู%หญิงลงใน
กระบวนการจัดสรรงบประมาณโดยให%ผู%หญิงนั่งร#วมในกระบวนการเขียนงบประมาณด%วย ซ่ึงมี
ลักษณะท่ีสําคัญ กล#าวคือ การจัดทํางบประมาณดังกล#าวไม#ใช#เปCนการจัดสรรงบประมาณท่ีแยกให%แก#
ผู%หญิงเท#านั้นแต#เปCนการบูรณาการมุมมองหญิงชายในการวางแผนงบประมาณ และวิเคราะห-ว#า
งบประมาณมีผลกระทบต#อหญิงชายแตกต#างกันอย#างไร รวมทั้งไม#ใช#ประเด็นของสัดส#วนท่ีเท#ากัน
ระหว#างหญิงชาย 50 : 50 แต#เปCนการบูรณาการมุมมองหญิงชายในระบบงบประมาณท้ังหมด เพ่ือให%
งบประมาณท้ังหมดได%รับการจัดสรรในทิศทางท่ีนําไปสู#ความเสมอภาคระหว#างหญิงชาย ซ่ึงการจัดทํา
งบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชาย มีวัตถุประสงค-ท่ีสําคัญ คือ เพ่ือให%มีการนํามุมมองมิติหญิงชายไป
ใช%ในกระบวนการจัดทํางบประมาณโดยเริ่มต้ังแต#การกําหนดยุทธศาสตร-จนถึงการประเมินผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการใช%จ#ายงบประมาณ ท้ังนี้ ต%องคํานึงถึงความจําเปCน โดยผู%หญิงกับผู%ชายมีปDญหาและความ
ต%องการท่ีแตกต#างกัน นอกจากนี้ในการติดตามและประเมินผลกระทบท่ีเกิดจากการใช%จ#ายรวมถึงการ
หารายได%ของรัฐจะต%องคํานึงถึงมิติหญิงชายด%วย นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังได%ร#วมกับสถาบัน
พระปกเกล%าและหน#วยงานท่ีเก่ียวข%องกําหนดหลักสูตรการฝ�กอบรมเพ่ือสร%างความรู%ความเข%าใจกับ
กลุ#มเปIาหมายในเรื่องดังกล#าวอีกด%วย 
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 ด%านฝ}ายบริหาร สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย- ในฐานะหน#วยงานท่ีรับผิดชอบ ได%ร#วมมือกับสถาบันการศึกษาขับเคลื่อน
การสร%างการรับรู%และความเข%าใจเก่ียวกับเรื่องดังกล#าวโดยเปCนส#วนหนึ่งภายใต%แผนแม#บทการส#งเสริม
ความเสมอภาคระหว#างหญิงชายและในป8 พ.ศ. 2558 ได%มีการจัดทําร#างคู#มือการจัดทํางบประมาณท่ี
คํานึงถึงมิติหญิงชาย โดยส#วนสําคัญของร#างคู#มือดังกล#าวได%นําเสนอถึงแนวทางของการจัดทํา
งบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชายท่ีเริ่มจากการวิเคราะห-สถานการณ-และความจําเปCนท่ีสะท%อน
ความไม#เท#าเทียมระหว#างหญิงและชายซ่ึงเกิดจากบทบาท การเข%าถึงทรัพยากร และการแบ#งงานกันทํา 
โดยกรอบการวิเคราะห-ดังกล#าวสามารถนําไปใช%ได%ในทุกประเทศและพบว#าในสังคมและวัฒนธรรมท่ี
แตกต#างกันย#อมมีปDญหาและความจําเปCนท่ีแตกต#างกันด%วย ดังนั้น ภายใต%กระบวนการท่ีเน%นการ
กํากับการใช%จ#ายและตรวจสอบว#างบประมาณมีเพียงพอหรือไม# เมื่อนําไปสู#การปฏิบัติ และมีการ
ติดตามการใช%จ#าย ตลอดจนพัฒนาให%เห็นว#านโยบาย แผนงานและโครงการสามารถส#งผลต#อ
ความเท#าเทียมระหว#างหญิงชายได%หรือไม# หญิงและชายได%รับผลพวงหรือสามารถเข%าถึงงบประมาณ
ของรัฐได%มากน%อยเพียงใด เพ่ือนําไปสู#การพัฒนาแผนงานและโครงการเพ่ือการจัดทํางบประมาณใหม#
ท่ีสามารถสร%างความเสมอภาคและความเท#าเทียมในแต#ละภาคส#วนได%อย#างเปCนรูปธรรม ท้ังนี้ 
กระบวนการจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชาย ดังแผนภูมิท่ี 10 
 

 
 
แผนภูมิท่ี 10 กระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงมิติหญิงชาย 
ท่ีมา: สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, “ร#างคู#มือการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติ
หญิงชาย,” (4 มิถุนายน 2558), 12. 
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 นอกจากนี้ ความพยายามในการขับเคลื่อนให%การจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชาย 
เปCนส#วนหนึ่งของการจัดการงบประมาณแผ#นดินให%เกิดผลอย#างเปCนรูปธรรมท่ีสําคัญในปDจจุบันเกิดข้ึน
เม่ือคณะกรรมการร#างรัฐธรรมนูญได%มีการนําแนวคิดการจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงมิติหญิงชายไป
บัญญัติไว%ในร#างรัฐธรรมนูญแห#งราชการอาณาจักรไทย พ.ศ... หมวด 6 แนวนโยบายแห#งรัฐ มาตรา 
71 วรรค 4 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปCนและความต%องการท่ีแตกต#างกันของ
เพศ วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปCนธรรม (คณะกรรมการร#างรัฐธรรมนูญ, 2559: 14)     
 
8. สรุป 
 งบประมาณแผ#นดินมีความสําคัญท้ังในฐานะปDจจัยนําเข%าสําหรับการบริหารราชการ
แผ#นดินให%บรรลุวัตถุประสงค- และในฐานะกิจกรรมทางการบริหาร งบประมาณแผ#นดินถูกใช%เปCน
เครื่องมือของรัฐบาลสําหรับการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร- และแผนไปสู#การปฏิบัติให%บรรลุ 
ผลสําเร็จ โดยการดําเนินการท่ีเก่ียวกับงบประมาณแผ#นดินท้ังสองฐานะดําเนินการผ#านกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดินหรือวงจรงบประมาณหรือวิธีการงบประมาณซ่ึงเปCนกระบวนการดําเนินงานต#าง ๆ 
ของงบประมาณแผ#นดินท่ีเปCนลําดับข้ันตอนนับต้ังแต#การจัดเตรียมงบประมาณ  การอนุมัติงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ  และการควบคุมงบประมาณ หากกระบวนการงบประมาณมีธรรมาภิบาล ใน
แต#ละขั้นตอน ย#อมมีส#วนสําคัญต#อการทําให%งบประมาณที่เกิดขึ้นจากกระบวนการงบประมาณ 
มีธรรมาภิบาลตามไปด%วย ดังนั้น การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน โดยมุ#งพัฒนาให%แต#ละข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณมีตัวชี้วัดธรรมาภิบาล
จึงมีส#วนท่ีสําคัญต#อทําให%การสนับสนุนให%การจัดการงบประมาณโดยรวมมีธรรมาภิบาล อันจะมีผลทําให%
การบริหารราชการแผ#นดินหรือการบริหารจัดการภาครัฐมีธรรมาภิบาลตามไปด%วย  
 

ส�วนท่ี 2  ธรรมาภิบาล 
 

 ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปCนแนวคิดท่ีมีความสําคัญและได%รับการกําหนดให%
เปCนประเด็นวาระ (Agenda) ขององค-การระหว#างประเทศ เช#น สหประชาชาติ ธนาคารโลก กองทุน
การเงินระหว#างประเทศ เปCนต%น รวมท้ังนานาอารยประเทศต#างก็ยอมรับและให%การสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนการสร%างธรรมาภิบาลให%เกิดข้ึนในประเทศต#างๆ โดยนายโคฟ8 อันนา (Kofi Annan) อดีต
เลขาธิการสหประชาชาติและเจ%าของรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจําป8 ค.ศ. 2001 จากผลงานท่ีทํา
ให%โลกมีธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีและสงบสุขยิ่งข้ึน ได%เคยกล#าวถึงความสําคัญของ
ธรรมาภิบาลว#า ธรรมาภิบาลอาจจะเปCนปDจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดเพียงอย#างเดียวในการขจัดความยากจน
และส#งเสริมการพัฒนา (United Nations University : 2014)  ท้ังนี้ เนื่องจากเปIาหมายของการมี
ธรรมาภิบาล คือ การปกปIองและส#งเสริมความอยู#ดีกินดีของประชาชน  นักการเมืองและเจ%าหน%าท่ี
ของรัฐจะทํางานร#วมกับภาคีภาคส#วนอื่นๆ  โดยมีบทบาทเปCนผู%คัดท%ายเรือ และทําหน%าที่รักษา
กฎหมายกํากับดูแลการใช%อํานาจและธรรมาภิบาลเปCนแนวทางในการมีปฏิสัมพันธ-ระหว#างรัฐ 
ประชาสังคม และภาคเอกชน นั่นเอง (Kjaer, 2004; Kaufmann and Kraay, 2007; Brinkerhoff 
and Bossert, 2008)  
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 ธรรมาภิบาลนอกจากจะเปCนเครื่องมือในการส#งเสริมการพัฒนาดังกล#าวข%างต%นแล%ว ยัง
เปCนแนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐท่ีได%รับความสนใจอย#างสูงในปDจจุบัน  โดยเชื่อกันว#าหากประเทศ
มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการบ%านเมืองแล%ว ประชาชนย#อมจะมีโอกาสประสบความสําเร็จส#วน
บุคคลและบรรลุเปIาหมายของตนเอง  ในทางกลับกันแต#หากประเทศมีการบริหารท่ีปราศจากธรรมาภิบาล 
(Bad Governance) ถึงแม%ว#าจะมีทรัพยากรทางการเงินและได%รับความช#วยเหลือทางเทคนิคต#างๆ ก็
อาจประสบความล%มเหลวที่จะบรรลุเปIาหมายการพัฒนา  สําหรับธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  
องค-กรในภาครัฐจะต%องเปCนสถาบันท่ีมีความสามารถเพียงพอ มีการวางแผนและใช%นโยบายท่ีดี
ในรูปแบบท่ีมีประสิทธิผล มีความโปร#งใส เปCนธรรมและความรับผิดชอบ (effective, transparent, 
impartial, and accountable) (World Bank, 2001) จากความสําคัญของธรรมาภิบาลโดยเฉพาะ 
ท่ีมีต#อการบริหารจัดการภาครัฐ จึงทําให%ผู%วิจัยทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับองค-ความรู%ด%านธรรมาภิบาล
ท้ังของต#างประเทศและไทยเพ่ือประโยชน-ในการทําความเข%าใจและนํามาประกอบการวิจัยเรื่องนี้
ดังต#อไปนี้  
  
1. ความเป7นมาของแนวคิดธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดีได%รับการอ%างถึงครั้งแรกในรายงานของ
ธนาคารโลก (The World Bank) หรือธนาคารเพื่อการบูรณะและพัฒนาระหว#างประเทศ 
(International Bank for Reconstruction and Development : IBRD) เม่ือป8 ค.ศ. 1989 หรือป8  
พ.ศ. 2532 เรื่อง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth  A Long – Term 
Perspective Study”  ซ่ึงเนื้อหาของรายงานกล#าวถึงการศึกษาการพัฒนาประเทศในทวีปแอฟริกา 
ท่ีต้ังอยู#ทางตอนใต%ของทะเลทรายสะฮารา (Sahara) ภายหลังจากท่ีได%รับเงินช#วยเหลือในการฟ��นฟู
และพัฒนาประเทศ โดยพบว#าสาเหตุสําคัญของความล%มเหลวในการบริหารการพัฒนาประเทศ 
เกิดจากการขาดธรรมาภิบาล มีการทุจริตคอร-รัปชั่น การดําเนินงานท่ีขาดความรับผิดชอบ ไม#มีความ
เสมอภาคและเท#าเทียม ขาดการเป�ดโอกาสให%ประชาชนมีส#วนร#วม การบริการสาธารณะท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตไม#ตกถึงมือประชาชนอย#างท่ัวถึง ดังนั้น รายงานดังกล#าว จึงสรุปว#าการมี 
ธรรมาภิบาลมีความสําคัญต#อการพัฒนาประเทศและฟ��นฟูบูรณะเศรษฐกิจ โดยหากไม#มีธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการภาครัฐ ย#อมไม#สามารถพัฒนาประเทศและสร%างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
ให%สําเร็จอย#างยั่งยืนได% ตลอดจนได%มีการอธิบายถึงการกํากับดูแลท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ว#าเปCนลักษณะ
และวิถีทางแห#งการใช%อํานาจในการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือ 
การพัฒนาอย#างยั่งยืน โดยครอบคลุมการมีส#วนร#วมของผู%มีส#วนได%เสียทุกภาคส#วน การบริหารจัดการ
ภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ กรอบของกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาความโปร#งใสและข%อมูลข#าวสาร 
(World Bank, 1989) 
 กองทุนการเงินระหว#างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) มีการนํา       
ธรรมาภิบาลมาใช%ในป8 ค.ศ. 1997 โดยกําหนดเปCนนโยบายเก่ียวกับธรรมาภิบาลทางเศรษฐกิจ และมี
การจัดทําข้ึนหนังสือแนะนํา (the Guidance Note) คือ บทบาทของกองทุนการเงินระหว#างประเทศ
ในประเด็นธรรมาภิบาล (The Role of the IMF in Governance Issues) ในระยะท่ีผ#านมากองทุน
การเงินระหว#างประเทศให%ความสําคัญในการส#งเสริมธรรมาภิบาลท่ีดีในการท่ีเข%าไปให%คําแนะนําด%าน



52 
 

นโยบาย  การสนับสนุนทางการเงิน และความช#วยเหลือด%านเทคนิคแก#ประเทศสมาชิกของกองทุน
การเงินระหว#างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีมาตรการท่ีแข็งแกร#งการวัด เพ่ือทําให%เกิดความสมบูรณ-ของ 
ความเปCนธรรมและความซ่ือสัตย-สุจริตในการปฏิบัติหน%าท่ีของมืออาชีพของตัวเอง 
 ต#อมากองทุนการเงินระหว#างประเทศได%ศึกษาและวิเคราะห-การให%ประเทศต#าง ๆ กู%เงิน 
เพ่ือฟ��นฟูบูรณะเศรษฐกิจ พบว#า ปDจจัยสําคัญประการหนึ่งที่นําไปสู#ความสําเร็จในการฟ��นฟูบูรณะ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ คือ การท่ีประเทศผู%กู%เหล#านั้นมีธรรมาภิบาล และในป8 พ.ศ. 2540 เปCน
ช#วงเวลาที่เกิดวิกฤตการณ-เงินซึ่งส#งผลกระทบถึงหลายประเทศในทวีปเอเชีย โดยเริ่มต้ังแต#เดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ก#อให%เกิดความกลัวว#าจะเกิดการล#มสลายทางเศรษฐกิจท่ัวโลก ธนาคารโลก
และกองทุนการเงินระหว#างประเทศได%แสดงบทบาทด%วยการยื่นความช#วยเหลือทางการเงินให%แก#
ประเทศต#างๆ ท่ีประสบปDญหาดังกล#าว เพ่ือนําเงินกู%ไปใช%รักษาเสถียรภาพทางการเงินและฟ��นฟูบูรณะ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยประเทศผู%รับความช#วยเหลือจะต%องปฏิบัติและรับผิดชอบตามกฎเกณฑ-
และเง่ือนไขท่ีกําหนด ซ่ึงหนึ่งในนั้นก็คือ ประเทศผู%รับความช#วยเหลือจะต%องเสริมสร%างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารกิจการภาครัฐสําหรับเปCนหลักประกันว#าเงินท่ีได%รับความช#วยเหลือดังกล#าวจะถูกใช%จ#าย
ไปเพ่ือให%เกิดผลสําเร็จตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว%ในหนังสือแจ%งเจตจํานง (Letter of Intent: LOI) 
นอกจากนี้ แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลได%รับการถ#ายทอดและส#งผ#านไปยังหน#วยงานต#าง ๆ ได%แก# 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห#งเอเชียและแปซิฟ�กแห#งสหประชาชาติ (The United Nations 
Economic And Social Commission For Asia And The Pacific : UNESCAP) องค-การเพ่ือ 
ความร#วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 
Development: OECD) และโดยเฉพาะสํานักงานโครงการพัฒนาแห#งสหประชาชาติ (United 
Nations Development Programme: UNDP) เปCนหน#วยงานท่ีให%ความสนใจและผลักดันแนวคิด
ธรรมาภิบาล โดยมีเปIาหมายเพ่ือผลักดันการพัฒนามนุษย-อย#างยั่งยืนในกลุ#มประเทศกําลังพัฒนาท้ัง
ในด%านสังคม เศรษฐกิจ และการบริหารภาครัฐ ท้ังนี้ UNDP ให%ความหมายของธรรมาภิบาลท่ีดีไว%ว#า 
หมายถึงกระบวนการและโครงสร%างท่ีทําให%มีการบริหารกิจการท่ีดี (UNDP, 2006) 
 
2. ความเป7นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
 ธรรมาภิบาลในประเทศไทยได%รับอิทธิพลจากแนวคิดธรรมาภิบาลสากลท่ีเข%ามาพร%อม ๆ 
กับกระแสโลกาภิวัตน-และปDจจัยของสภาพแวดล%อมภายนอก (มานวิกา อินทรทัต และอาจยุทธ เนติธนากูล, 
2551: 3 - 4) ดังต#อไปนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง ประชาธิปไตย (Democracy) โดยท่ีประเทศส#วนใหญ#ในโลกมีระบอบ
การเมืองการปกครองท่ีเปCนประชาธิปไตย ซ่ึงอํานาจอธิปไตยเปCนของประชาชน โดยประชาชน และ
เพ่ืออํานวยประโยชน-สุขให%ประชาชน ดังนั้น ฝ}ายนิติบัญญัติและฝ}ายบริหารท่ีมาจากประชาชนผ#าน 
การเลือกต้ัง เม่ือเข%ามามีอํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจบริหารแล%ว ก็ย#อมจะใช%อํานาจดังกล#าว เช#น  
การกําหนดนโยบายและการบริหารประเทศ การออกกฎหมายต#างๆ เปCนต%น โดยคํานึงถึงความต%องการ
ของประชาชน และย#อมต%องสนับสนุนการกระจายทรัพยากรต#าง ๆ อย#างท่ัวถึงและเปCนธรรม ท้ังนี้ 
ประชาธิปไตยจะทําให%ภาคประชาชนมีความเข%มแข็ง เพ่ือปกปIอง คุ%มครองสิทธิของตนเอง มุ#งส#งเสริม
ความเปCนธรรมและเสมอภาคหรือธรรมาภิบาลในการใช%อํานาจ นั่นเอง 
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 ประการท่ีสอง ระบบการค%าแบบเสรีนิยม (Free Trade) เนื่องจากการค%าสินค%าและ
บริการในปDจจุบันอยู#ภายใต%กติการะเบียบการค%าขององค-การการค%าโลก (World Trade Organization: WTO) 
ทําให%เกิดความเท#าเทียมกันในการแข#งขันทางการค%าระหว#างประเทศของประเทศสมาชิก WTO การ
กีดกันและหรือการเอาเปรียบกันทางการค%า เช#น การกําหนดกําแพงภาษีหรือการปฏิบัติท่ีไม#เปCนธรรม
ทางการค%าเปCนสิ่งท่ีผิดกติการะเบียบการค%า เปCนต%น นอกจากด%านการค%าระหว#างประเทศแล%ว ระบบ
การค%าแบบเสรีนิยมยังมุ#งปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ%างภาครัฐ การส#งเสริมระบบศุลกากร และระบบ
การเงินท่ีมีธรรมาภิบาลอีกด%วย   
 ประการท่ีสาม ระบบทุนนิยม (Capitalism) เปCนระบบเศรษฐกิจท่ีการสะสมและการ
จัดสรร ทุนและทรัพยากรการผลิต การกระจายผลผลิต ผลตอบแทนของปDจจัยการผลิต และการ
กําหนดราคา ฯลฯ ข้ึนอยู#ตลาดหรือกลไกราคาซ่ึงสะท%อนถึงความต%องการซ้ือและขาย โดยความสมดุล
จะเกิดข้ึนเม่ือความต%องการท้ังสองด%านเท#ากัน นั่นคือ สินค%าและบริการท่ีขายต%องมีมาตรฐานและ
ราคาเหมาะสม ผู%ซื้อจึงจะซ้ือและผู%ขายจึงจะขายสินค%าดังกล#าว สําหรับผู%ผลิตจะเลือกใช%ทุนและปDจจัย 
การผลิต ตลอดจนจ#ายผลตอบแทนแก#ทุนและปDจจัยการผลิตดังกล#าว โดยอาศัยกลไกราคาเช#นกัน  
 ประการที่สี่ ระบบการบริหารแบบมุ#งเน%นผลงาน (Result-based Management)  
มีหลักการท่ีสําคัญ คือ มุ#งเน%นการบริหารให%เกิดผลงาน ได%แก# ผลผลิตและผลลัพธ-ตามเปIาหมาย 
ท่ีกําหนดไว% โดยกระบวนการบริหารจะเริ่มต้ังแต#การพิจารณาปDจจัยนําเข%า กระบวนการปฏิบัติงาน 
ผลผลิตและผลลัพธ- ซ่ึงเปCนแนวคิดท่ีให%ความสําคัญต้ังแต#การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การกํากับ 
ติดตามและประเมินผล  
 ประการท่ีห%า การมีส#วนร#วมของประชาชน (People's Participation) เปCนหลักการ
สากลท่ีอารยประเทศให%ความสําคัญ สอดคล%องกับระบอบประชาธิปไตย และเปCนประเด็นหลักท่ี
สังคมไทยให%ความสนใจ เพ่ือพัฒนาการเมืองเข%าสู#ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส#วนร#วมตามหลักการ
ธรรมมาภิบาล โดยภาครัฐต%องเป�ดโอกาสให%ประชาชนและภาคส#วนท่ีเก่ียวข%องได%ร#วมรับรู% ร#วมคิด 
ร#วมตัดสินใจ เพ่ือสร%างความโปร#งใสและเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให%ดีข้ึน และเพ่ือให%การ
ดําเนินงานของภาครัฐเปCนท่ียอมรับร#วมกันของประชาชน 
 ประการท่ีหก การแข#งขัน (Competitiveness) ในธรรมชาติการแข#งขันเปCนไปเพ่ือการ
อยู#รอด และปDจจุบันมีการแข#งขันในด%านต#าง ๆ สูง รวมท้ังในการบริหารภาครัฐ โดยการแข#งขันจะ
นํามาซ่ึงคุณภาพท่ีดีข้ึน ต%นทุนท่ีต่ําลง ราคาซ้ือและขายท่ียุติธรรม ไม#สามารถกําหนดราคาให%เกิดกําไร
ส#วนเกินได%โดยง#าย ดังนั้น องค-กรและบุคคลในทุกภาคส#วน โดยเฉพาะในภาครัฐต%องปรับวิธีคิด ความเชื่อ 
วัฒนธรรมของกลุ#มและองค-กร การเรียนรู% การบริหารจัดการสมัยใหม# การเพิ่มศักยภาพ และ
สมรรถนะให%เท#าทันกับความเปลี่ยนแปลง เพ่ือให%บุคคล องค-กรหรือหน#วยงาน และประเทศ สามารถ
แข#งขันได% เพ่ือดํารงดุลยภาพและความยั่งยืน 
 ประการท่ีเจ็ด การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development)  เปCนการพัฒนาให%
เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงอนุรักษ- เพ่ือตอบสนองความต%องการของคนรุ#นปDจจุบัน โดยไม#มีผลกระทบ
ในทางลบต#อความต%องการของคนรุ#นต#อไปในอนาคต โดยไม#มุ#งไปท่ีการเจริญเติบโตแต#เพียงด%านเดียว 
แต#เน%นการพัฒนาทุกมิติอย#างสมดุล และไม#ก#อให%เกิดผลกระทบในทางลบต#อภายนอก 
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 ประการท่ีแปด สังคมแห#งการเรียนรู% (Learning Society) การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล%อม ทําให%เกิดการปรับตัวอย#างเหมาะสมเพื่อให%สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงดังกล#าว จึง
ทําให%เกิดการแสวงหาความรู% โดยผ#านกระบวนการศึกษาเรียนรู%ท้ังทางตรงและทางอ%อม การพัฒนา
เพ่ือเพ่ิมทักษะและความสามารถ ตลอดจนการแสวงหาข%อมูลข#าวสารเพ่ือเปCนปDจจัยร#วมในการตัดสินใจ 
ทําให%ทุกฝ}ายสามารถปฏิบัติตนเองได%อย#างโปร#งใส มีความซ่ือตรง และไม#เกิดการเอารัดเอาเปรียบ  
 ประการท่ีเก%า การกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดระดับสากล (Standardization, 
Performance Standards and Indicators) กระแสโลกาภิวัตน-ทําให%โลกถูกหลอมรวมให%ใกล%ชิดกัน
และกลายเปCนสังคมเดียว มีการยอมรับกฎเกณฑ- ค#านิยม ความเชื่อ ฯลฯ ร#วมกัน โดยปDจจัยประการหนึ่ง
ทําให%เกิดปรากฎการณ-ดังกล#าว คือ การกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดระดับสากล สําหรับใช%เปCน
เครื่องมือในการพัฒนาให%ประเทศต#างๆ อยู#ภายใต%กฎเกณฑ-และมาตรฐานเดียวกัน และเปCนการทําให%
ทราบสถานะในประเด็นท่ีสนใจของประเทศต#าง ๆ เช#น องค-กรเพ่ือความโปร#งใสนานาชาติ 
(Transparency International) จัดอันดับประเทศตามดัชนีชี้วัดภาพลักษณ-คอร-รัปชัน โดยพบว#า 
ในป8 พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได%คะแนน 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และอยู#อันดับท่ี 76 
จากการจัดอันดับท้ังหมด 168 ประเทศท่ัวโลก และเปCนอันดับท่ี 3 ในกลุ#มประเทศอาเซียน รองจาก
ประเทศสิงคโปร- และมาเลเซีย (จุรี  วิจิตรวาทการ, 2559: 1) เปCนต%น 
 ประการท่ีสิบ ระบบสื่อสารผ#านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีการพัฒนาก%าวล้ํา ทําให%
สามารถสื่อสารได%อย#างท่ัวถึง กว%างขวาง มีคุณภาพ รวดเร็ว และต%นทุนตํ่า มีผลทําให%ข#าวสารข%อมูลต#าง ๆ 
ได%รับการเป�ดเผยและแพร#กระจายไปอย#างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และท่ัวทุกมุมโลก ท้ังนี้ รวมไปถึง
การเป�ดเผยและแพร#กระจายเรื่องท่ีเปCนการกระทําท่ีผิดธรรมาภิบาล ไม#โปร#งใส และขาดความถูกต%อง 
ฯลฯ ด%วย ซ่ึงมีส#วนทําให%การกระทําในลักษณะดังกล#าวเปCนไปด%วยความยากมากยิ่งข้ึน 
 ประการท่ีสิบเอ็ด การบริโภคเลียนแบบ เกินตัว และวัตถุนิยม เปCนสาเหตุประการหนึ่ง
ของการทุจริตประพฤติมิชอบ และขาดธรรมาภิบาล  
 ท้ังนี้ จากอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน-และปDจจัยของสภาพแวดล%อมภายนอกท้ังสิบ
สองประการดังกล#าวข%างต%น ทําให%องค-กรและบุคคลท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนเกิดการปรับตัวและ
พัฒนาด%านประสิทธิภาพ ความคุ%มค#า ประสิทธิผล ธรรมาภิบาลหรือบรรษัทภิบาล ความรับผิดชอบต#อ
สังคม ฯลฯ ในการบริหารงานและการดําเนินงานต#าง ๆ ตลอดจนเกิดการตระหนักและรับรู%โดยท่ัวไปว#า
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ความไม#โปร#งใส การขาดความรับผิดชอบ ฯลฯ ทําให%เกิดภาระต%นทุน
ในการดําเนินงานท่ีสูงข้ึน และเปCนสิ่งท่ีไม#อาจกระทําได%อีกในปDจจุบันและอนาคต มีการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศน- เน%นการบริหารจัดการท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (มานวิกา อินทรทัต และอาจยุทธ เนติธนากูล, 
2551: 5) 
 ขณะท่ีสภาพแวดล%อมภายในประเทศไทยในช#วงเวลาต#อมาก็ได%มีการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางท่ีมีผลทําให%เกิดความจําเปCนและเกิดการเรียกร%องให%มีการนําหลักธรรมาภิบาลและหรือ
บรรษัทภิบาลมาใช%เพ่ิมมากข้ึน ดังนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง การเกิดวิกฤตการณ-การเงินในเอเซีย ป8 พ.ศ. 2540 หรือท่ีรู%จักกันในอีก
ชื่อหนึ่งว#าวิกฤตเศรษฐกิจต%มยํากุ%ง กล#าวคือ ภายหลังท่ีกองทุนการเงินระหว#างประเทศ (International 
Monetary Fund : IMF) ได%มีมติเผยแพร#หลักการธรรมาภิบาล ในป8 ค.ศ. 1996 โดยให%ใช%หลักการนี้
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เปCนเง่ือนไขในการให%ความช#วยเหลือต#อประเทศท่ีต%องการขอกู%ยืมเงินผ#านการจัดทําหนังสือแสดง
เจตจํานง (Letter of Intent) และต#อมาประเทศไทยเปCนประเทศหนึ่งท่ีประสบวิกฤตการณ-การเงิน 
โดยมีความจําเปCนต%องยอมรับเง่ือนไขดังกล#าวเพ่ือขอกู%ยืมเงินมาบรรเทาภาวะปDญหาในป8 พ.ศ. 2540 
ดังนั้น แนวคิดธรรมาภิบาลจึงได%ถูกนํามาประยุกต-ใช%ในบริบทการเมืองและการบริหารอย#างเปCน
รูปธรรมตามความหมายสากลในประเทศไทยนับจากป8 พ.ศ. 2540 เปCนต%นมา (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 
2542) ประกอบกับภายในประเทศก็มีหลายฝ}ายชี้ว#าสาเหตุท่ีอยู#เบื้องหลังวิกฤตเศรษฐกิจ คือ การขาด
ธรรมาภิบาล ท้ังทางด%านการบริหารระบบเศรษฐกิจหรือการบริหารองค-กรเศรษฐกิจ (สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย, 2550: 23)  นอกจากนี้ ปรากฏการณ-ของวิกฤตท่ีเกิดข้ึนจัดเปCน “ความล%มเหลว” 
ของการสร%างสถาบัน ไม#ว#าจะเปCนสถาบันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ให%มีขีดความสามารถด%าน
จัดการกับโลกาภิวัฒน- และความเสี่ยงท่ีสลับซับซ%อน และเม่ือรวมกับการท่ีมีธรรมาภิบาลอ#อนแอ และ
การพัฒนาท่ีไม#เปCนรูปธรรม ทําให%วิกฤติการณ-ยิ่งลงลึกไปเรื่อย (อานันท- ปDนยารชุน, 2556: 1) โดย
ไทยเปCนประเทศแรกท่ีประสบปDญหาดังกล#าว และได%รับผลกระทบหรือความเสียหายอย#างรอบด%าน 
โดยเฉพาะความเสียหายต#อเศรษฐกิจ การเงิน การธนาคาร และทําให%หนี้ของประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
ท้ังนี้ สาเหตุของวิกฤติดังกล#าวประการหนึ่งเกิดจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีผิดพลาดและ
ขาดธรรมาภิบาล 
 ประการท่ีสอง การเปลี่ยนผ#านกระบวนทัศน-ใหม# (New Paradiqm) ของแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี 8 และ 9 กล#าวคือ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ 
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) มีจุดเปลี่ยนในวิสัยทัศน-และยุทธศาสตร-การพัฒนาของแผน โดยมุ#งให%
คนเปCนศูนย-กลางในการพัฒนา ทําให%คนมีความสุข ครอบครัวอบอุ#น ชุมชนเข%มแข็ง สังคมสันติสุข 
สิ่งแวดล%อมยั่งยืน ใช%เศรษฐกิจเปCนเครื่องมือในการพัฒนาคนและชุมชน และวางรากฐานการมีส#วน
ร#วมของประชาชน และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  
ได%ยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมุ#งสู#สังคมอยู#เย็นเปCนสุขร#วมกันเปCนกรอบในการพัฒนา โดยให%คน
เปCนศูนย-กลางในการพัฒนา เน%นการสร%างสังคมเข%มแข็งท่ีมีดุลยภาพ เปCนสังคมท่ีมีคุณธรรมมีภูมิปDญญา
และการเรียนรู% มีความสมานฉันท-และเอ้ืออาทรต#อกัน มุ#งสู#การพัฒนาท่ียั่งยืนและสร%างความอยู#ดีมีสุข
ของคนไทย และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ท่ีให%
ความสําคัญกับการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติให%เกิดความสมดุล และมีกระบวนทัศน-
ในการพัฒนาต#อเนื่องจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ ฉบับท่ี 8 และ 9 ตามลําดับ 
โดยมีเปIาหมายให%สังคมอยู#เย็นเปCนสุขร#วมกันสร%างให%ทุกภาคส#วนเข%ามามีส#วนร#วม สร%างสมดุลระหว#าง 
3 ทุน ได%แก# ทุนเศรษฐกิจ ทุนสังคม และทุนทรัพยากร เพ่ือสร%างความคุ%มกัน โดยมีการนํายุทธศาสตร-
การเสริมสร%างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศให%เปCนหนึ่งในยุทธศาสตร-ของแผน 
ความละเอียดปรากฏตามสรุปการวางแผนพัฒนาประเทศแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห#งชาติ ฉบับท่ี 1 – 10 ดังแผนภูมิท่ี 11 
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แผนภูมิท่ี 11 สรุปการวางแผนพัฒนาประเทศ แผนฯ 1 – 10 
ท่ีมา: อาคม เติมพิทยาไพสิฐ และ ธานินทร- ผะเอม, “แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ 
ฉบับท่ี 1 – 11,” (เอกสารประกอบคําบรรยายหลักสูตรผู%บริหารระดับสูง กระทรวงอุตสาหกรรม รุ#นท่ี 
10, 7 สิงหาคม 2552), 5. 
 
 ประการท่ีสาม รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีมีจุดเริ่มต%นโดย 
นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรีขณะนั้น ได%แต#งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองโดย
คณะกรรมการชุดดังกล#าวได%มีข%อเสนอเก่ียวกับการปฏิรูปการเมืองด%วยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม# 
และต#อมาได%มีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร#างรัฐธรรมนูญข้ึนมาเพ่ือแก%ไขรัฐธรรมนูญแห#ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 สําหรับการจัดให%มีสมาชิกสภาร#างรัฐธรรมนูญ (สสร.) จํานวน 99 คน 
โดย 76 คน เปCนตัวแทนของแต#ละจังหวัด และอีก 23 คน มาจากผู%เชี่ยวชาญหรือผู%มีประสบการณ- 
เพ่ือจัดทํารัฐธรรมนูญใหม#ท้ังฉบับ ซ่ึงถือว#าเปCนรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการเลือกต้ังฉบับเดียวของประเทศ
ไทย โดยก#อนหน%านี้ 15 ฉบับมาจากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติท่ีมาจากการแต#งต้ังหรือรัฐบาล
ทหาร รัฐธรรมนูญฉบับดังกล#าวถูกเรียกว#าเปCนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (Kittayarak, 2002: 107) 
เนื่องจากการมีส#วนร#วมของประชาชนในการร#าง โดยเจตนารมณ-ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ก็คือ 
การปฏิรูปการเมืองโดยมีเปIาหมาย 3 ประการ ได%แก# การขยายสิทธิ เสรีภาพ และส#วนร#วมของ
พลเมืองในการเมือง การการเพ่ิมการตรวจสอบการใช%อํานาจรัฐโดยประชาชน เพ่ือให%เกิดความสุจริต
และโปร#งใสในระบอบการเมืองและการทําให%ระบบการเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ (บวรศักด์ิ 
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อุวรรณโณ, 2545: 124) นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ ยังได%ให%ความสําคัญกับการสร%างระบบธรรมาภิบาล
สําหรับสังคมไทย โดยเป�ดโอกาสให%ประชาชนเข%ามามีส#วนร#วมในการตัดสินใจของภาครัฐ  การประกัน
และคุ%มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน การทําให%ภาครัฐมีการบริหารการปกครองท่ีโปร#งใส 
สามารถตรวจสอบได%โดยประชาชนมากข้ึน (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2545: 1-1) 
 ประการท่ีสี่ เศรษฐกิจพอเพียง เปCนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ%าอยู#หัวทรงมี  
พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก#พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว#า 25 ป8 ต้ังแต#
ก#อนวิกฤติการณ-ทางเศรษฐกิจ ป8 พ.ศ. 2540 และเม่ือภายหลังได%ทรงเน%นย้ําแนวทางการแก%ไขเพ่ือให% 
รอดพ%น และสามารถดํารงอยู#ได%อย#างม่ันคงและยั่งยืนภายใต%กระแสโลกาภิวัตน- และความเปลี่ยนแปลงต#าง ๆ 
โดยเศรษฐกิจพอเพียงเปCนปรัชญาชี้ถึงแนวการดํารงอยู#และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับต้ังแต#
ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให%ดําเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให%ก%าวทันต#อโลกยุคโลกาภิวัตน- ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปCนท่ีจะต%องมีระบบภูมิคุ%มกันในตัวท่ีดี พอสมควรต#อ
การมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะต%องอาศัยความ
รอบรู% ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย#างยิ่งในการนําวิชาการต#าง ๆ มาใช%ในการวางแผนและ
การดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต%องเสริมสร%างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ
เจ%าหน%าท่ีของรัฐนักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให%มีสํานึกในคุณธรรม ความซ่ือสัตย-สุจริต และให%
มีความรอบรู%ท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตด%วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปDญญา และความรอบคอบ 
เพ่ือให%สมดุลและพร%อมต#อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย#างรวดเร็วและกว%างขวางท้ังด%านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล%อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได%เปCนอย#างดี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ, คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2559) เนื่องจาก
เศรษฐกิจพอเพียงมีหลักการสําคัญท่ีสอดคล%องกับธรรมาภิบาล ดังนั้น เม่ือนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบัติหมายถึงการให%ความสําคัญในเรื่องธรรมาภิบาล (มานวิกา อินทรทัต และ อาจยุทธ 
เนติธนากูล, 2551: 7) 
 ประการท่ีห%า แนวคิดการวัดโดยใช%ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Happiness: GNH) แทนการวัดท่ีเน%นเชิงวัตถุโดยวัดจากผลิตภัณฑ-มวลรวมประชาชาติ (Gross 
Domestic Product: GDP) ในการวัดโดยใช%ความสุขมวลรวมประชาชาติยึดหลักการท่ีว#าการพัฒนา
สังคมมนุษย- ที่แท%จริง เกิดจากการพัฒนาทางด%านวัตถุและจิตใจควบคู#กันไปอย#างสมดุล โดยมี
องค-ประกอบของการพัฒนาท่ีสําคัญ ได%แก# การพัฒนาเศรษฐกิจอย#างยั่งยืน การอนุรักษ-และส#งเสริม
คุณค#าทางวัฒนธรรม การรักษาสิ่งแวดล%อมทางธรรมชาติ และการมีธรรมาภิบาล ท้ังนี้ แนวคิดการวัด
โดยใช%ความสุขมวลรวมประชาชาติทําให%เกิดการพัฒนาด%านธรรมาภิบาลในภาคส#วนต#าง ๆ  
 กล#าวโดยสรุป แนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทยได%รับอิทธิพลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของภาพแวดล%อมภายใน ทําให%เกิดความจําเปCนและเกิดการเรียกร%องต%องการให%มีการนําหลัก
ธรรมาภิบาลสําหรับภาครัฐและหรือบรรษัทภิบาลสําหรับภาคเอกชนมาใช%เพ่ิมมากข้ึน 
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3. ความหมายของธรรมาภิบาล 
 จากการสํารวจการให%ความหมายของธรรมาภิบาลพบว#ามีการนิยามหรือให%ความหมายไว%
อย#างหลากหลายตามแนวคิดท่ีอ%างอิง และตามการนําไปใช%ประโยชน- โดยเฉพาะการให%ความหมาย
ขององค-การระหว#างประเทศ ซ่ึงเปCนผู%ริเริ่มและผลักดันให%เกิดการนําธรรมาภิบาลไปใช%ในประเทศ
กําลังพัฒนา 
 ธนาคารโลก (World Bank, 1996: 1) เปCนหน#วยงานแรกท่ีใช%คําว#า Good Governance  
โดยให%ความหมายไว%ว#า ธรรมาภิบาล หมายถึง ลักษณะของกระบวนการท่ีดีในการใช%อํานาจบริหาร
ประเทศสําหรับการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมอย#างชาญฉลาดเพ่ือการพัฒนา 
 กองทุนการเงินระหว#างประเทศ (International Monetary Fund, 2014) ให%
ความสําคัญกับธรรมาภิบาลในฐานะกุญแจของการสร%างความสําเร็จทางเศรษฐกิจ (key to 
economic success) โดยธรรมาภิบาลเปCนแนวคิดกว%างๆ ท่ีครอบคลุมทุกด%านของวิถีทาง (the way) 
ท่ีประเทศใช%ในการปกครอง การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ และใช%เปCนกรอบในการกํากับดูแลโดยยึด
ม่ันในหลักแห#งกฎหมาย มุ#งม่ันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผู%มีอํานาจรัฐ หรือความ
ไว%วางใจได% (ไม#เกิดการขัดกันของผลประโยชน-ส#วนตนและส#วนรวม)  ในทางกลับกัน สภาพของการ
ขาดธรรมาภิบาล (a poor governance) จะสร%างแรงจูงใจและเป�ดโอกาสมากข้ึนสําหรับการทุจริต 
และการทุจริตจะทําลายความไว%วางใจของประชาชนในรัฐบาล นอกจากนี้การขาดธรรมาภิบาล
ยังคุกคามต#อความสมบูรณ-ของตลาด ทําให%เกิดการบิดเบือนในการแข#งขัน และเปCนอันตรายต#อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ รวมท้ังเปCนอันตรายต#อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสวัสดิการอย#างชัดเจน 
 องค-การเพ่ือความร#วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic  
Co-operation and Development, 1995: 14) ได%กล#าวถึงความหมายของธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หมายถึง ธรรมาภิบาล "... ครอบคลุมถึงบทบาทของหน#วยงานของรัฐในการสร%าง
สภาพแวดล%อมท่ีเอ้ือต#อการพัฒนาเศรษฐกิจและให%เกิดการกระจายของผลประโยชน-ท่ีเปCนธรรม
ระหว#างผู%ปกครอง (the ruler) และผู%ปกครอง (the ruled) 
 สํานักงานโครงการพัฒนาแห#งสหประชาชาติ (United Nations Development 
Programme, 1997) ให%ความหมายของธรรมาภิบาลไว%ว#า หมายถึง การใช%อํานาจด%านต#าง ๆ เช#น 
การเมือง เศรษฐกิจ และอํานาจบริหารสําหรับดําเนินภารกิจ  โดยที่ประชาชนสามารถใช%สิทธิข้ัน
พ้ืนฐานตามกฎหมายเพ่ือการดํารงชีวิตอย#างมีความสุข 
 คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห#งเอเชียและแปซิฟ�กแห#งสหประชาชาติ (The United 
Nations Economic And Social Commission For Asia And The Pacific: UNESCAP, 2014) 
ได%กล#าวถึงความหมายของธรรมาภิบาล (governance and good governance) ว#าเปCน
กระบวนการของการตัดสินใจ (decision-making) และกระบวนการตัดสินใจท่ีจะดําเนินการ (หรือไม#
ดําเนินการ) โดยธรรมาภิบาลสามารถนํามาใช%ในหลายบริบท เช#น การกํากับดูแลกิจการหรือบรรษัทภิบาล 
(corporate governance) ธรรมาภิบาลระหว#างประเทศ (international governance) ธรรมาภิบาล
แห#งชาติ (national governance) และธรรมาภิบาลท%องถ่ิน (local governance) 
 ธนาคารพัฒนาเอเชีย (The Asian Development Bank : ADB, อ%างถึงใน อมรา พงศาพิชญ- 
และนิตยา ภัทรลีรดะพันธ-, 2541) ได%ให%ความหมายของธรรมาภิบาลว#า คือ การมุ#งความสนใจไปท่ี
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องค-ประกอบทีทําให%เกิดการจัดการอย#างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให%แน#ใจว#านโยบายท่ีกําหนดไว%ได%ผล 
หมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือให%มีความแน#ใจว#ารัฐบาลสามารถสร%างผลงานตามท่ีสัญญาไว%กับ
ประชาชนได%  
 จากความหมายต#าง ๆ ดังกล#าวมาข%างต%น ธนาคารโลก และองค-การระหว#างประเทศต#าง ๆ 
ได%ให%ความสําคัญกับธรรมาภิบาลในฐานะกระบวนการ (process) ในการบริหารจัดการทรัพยากร 
ต#าง ๆ (inputs) เพ่ือนําไปสู#หรือทําให%เกิดผลสําเร็จท่ีดี (outputs and outcomes) นั่นคือ ประเทศ 
ท่ีนําธรรมาภิบาลไปใช%เกิดการพัฒนาในด%านต#าง ๆ และในทางกลับกันหากประเทศใด ๆ ไม#มีธรรมาภิบาล
ย#อมไม#ประสบผลสําเร็จในการพัฒนา  
 นอกจากความหมายของธรรมาภิบาลท่ีให%ไว%โดยองค-การระหว#างประเทศดังกล#าวข%างต%น 
ยังมีบุคคลที่เปCนนักวิชาการและนักบริหารทั้งชาวต#างประเทศและชาวไทยได%ให%ความหมายของ
ธรรมาภิบาลไว%ต#าง ๆ กัน ได%แก#  
 ชัยอนันต- สมุทวณิช (2541: 4) ให%ความหมายของธรรมาภิบาลไว%ว#า การท่ีกลไกของรัฐ  
ท้ังการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร#ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร#งใส และรับผิดชอบ เปCน
การให%ความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเปCนหลัก 
 ธีรยุทธ บุญมี (2541: 17 - 18) บัญญัตศัพท-ท่ีใช%เรียก Good Governance โดยใช%คําว#า  
ธรรมรัฐ และเปCนที่นิยมอย#างกว%างขวาง โดยให%ความหมายว#า เปCนกระบวนการความสัมพันธ- 
(Interactive Relation) ระหว#างภาครัฐ - สังคม - เอกชน และประชาชนท่ัวไป ในการท่ีจะทําให% 
การบริหารราชการแผ#นดินดําเนินไปอย#างมีประสิทธิภาพ โปร#งใส มีคุณธรรม ยุติธรรม และตรวจสอบได% 
โดยวิธีการท่ีไปถึงเปIาหมายดังกล#าว คือ การจัดต้ังคณะกรรมการธรรมรัฐแห#งชาติท่ีจะมีสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมตามรัฐธรรมนูญใหม#หรืออ่ืน ๆ 
 อรพินท- สพโชคชัย (2541: 4 - 10) บัญญัติศัพท-ท่ีใช%เรียก Good Governance โดยใช%
คําว#า  กลไกประชารัฐท่ีดี และเห็นว#าภายใต%บริบทของสังคมไทยการสร%างกลไกประชารัฐท่ีดีมีความจําเปCน 
สําคัญ และสามารถส#งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคนในสังคมให%มีความยั่งยืน ซ่ึงในเรื่องดังกล#าว
องค-การพัฒนาแห#งสหประชาชาติ (United Nation Development Programme: UNDP) ได%เปCน
แกนนําในการผลักดันแนวคิดกลไกประชารัฐที่ดีในระดับสากล โดยสามารถศึกษาจากเอกสาร
ของ UNDP ในเรื่องการสร%างกลไกประชารัฐท่ีดีเพ่ือการพัฒนามนุษย-อย#างยั่งยืน (Governance for 
Sustainable Human Development)  พร%อมกันนี้ อรพินท- สพโชคชัย ได%ให%นิยามกลไกประชารัฐ 
ท่ีดีไว%อย#างชัดเจนว#าประกอบด%วย 3 ด%าน ได%แก# ด%านประชาสังคม (Civil Society) ด%านภาคธุรกิจ
เอกชน (Private Sector) และด%านภาครัฐ (State) ปรากฏตามแผนภูมิท่ี 12 
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แผนภูมิท่ี 12 ความสัมพันธ-ระหว#างกลไกประชารัฐท่ีดีและส#วนต#าง ๆ ของสังคม 
ท่ีมา:  อรพินท-  สพโชคชัย, “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐท่ีดี (Good Governance),” 
รายงานทีดีอาร<ไอ 20 (ธันวาคม 2541): 5. 
 
 จากความหมายและแผนภูมิดังกล#าวข%างต%น กลไกประชารัฐท่ีดีหรือธรรมาภิบาลจึงเปCน
กลไกท่ีฝDงลึกอยู#ภายในและเชื่อมร%อยองค-ประกอบท้ัง 3 ด%านเข%าด%วยกัน ดังนั้น การสร%างกลไกประชารัฐ 
ท่ีดีหรือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลจึงเปCนการสร%างความสมดุลระหว#างองค-ประกอบท้ัง 3 ด%าน ให%
ดํารงอยู#อย#างสันติสุขและมีเสถียรภาพนั่นเอง 
 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (2542: 17) เห็นว#า ธรรมาภิบาล ในความหมายกว%าง ๆ หมายถึง  
การบริหารจัดการท่ีดีขององค-กรธุรกิจเอกชน (good corporate governance) และการปกครองท่ีดี
ของภาครัฐ  โดยมีความเห็นว#า ธรรมาภิบาล มาจากรากศัพท-ของคําว#า ธรรม และ อภิบาล ซ่ึงตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให%ความหมายของ ธรรม ในหน%า 420 ว#าหมายถึง 
คุณความดี ความถูกต%อง และ อภิบาล ในหน%า 918 ว#าหมายถึง บํารุงรักษา ปกครอง ซ่ึงตรงกับ 
รากศัพท-ภาษาอังกฤษ 
 ประมวล รุจนเสรี (2542: 48) กล#าวว#า ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance 
หมายถึง การปรับวิธีคิดวิธีบริหารราชการของประเทศไทยเสียใหม#ท้ังระบบ โดยการกําหนดเจตนารมณ-
ของแผ#นดินเพ่ือทุกคน ทุกฝ}ายในประเทศจะร#วมกันคิดร#วมกันทํา ร#วมกันจัดการ ร#วมกันรับผิดชอบ
แก%ปDญหา พัฒนาแผ#นดินนี้ไปสู#ความม่ันคง ความสงบ สันติสุข มีการพัฒนาท่ียั่งยืนและก%าวไกล 
 อานันท- ปDนยารชุน (2545: 1-2) ได%กล#าวไว%ว#า ธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการพัฒนาท่ี
เก่ียวข%องกับภาครัฐและเอกชน โดยท่ีเน%นองค-ประกอบท่ีจะทําให%เกิดการจัดการอย#างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให%แน#ใจว#ารัฐบาลสามารถสร%างผลงานตามท่ีสัญญาไว%กับประชาชน เปCนกระบวนการท่ีต#อเนื่อง 
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เปCนลักษณะการใช%อํานาจมาจัดการกับทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา
ท้ังนี้ ความหมายท่ีให%ไว%ดังกล#าวกําหนดออกมาในเชิงของกระบวนการทางกฎหมาย ภายใต%หลักการ
นิติรัฐ (The Rule of Law) และกฎหมายท่ีให%ความเปCนธรรมแก#ทุกคนในสังคม (สมบูรณ- ศิริประชัย, 
2550: 55)  
 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี ลี้ (2550: 9) ได%ประมวลความหมายจากแหล#งต#าง ๆ 
และให%สรุปความหมายของธรรมาภิบาลว#าเปCนกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยง
กันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเน%นความจําเปCนของการสร%างความร#วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย#างจริงจังและต#อเนื ่อง เพื่อให%ประเทศมีพื้นฐานระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีเข%มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร%างและกระบวนการบริหาร 
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร#งใส และสามารถตรวจสอบได% อันจะนําไปสู#การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 
 สถาบันพระปกเกล%า (2545: 1-7) การบริหารจัดการที่ดี หมายถึง หลักการการ
บริหารงาน ท่ีมุ#งเน%นหลักการ โดยมิใช#หลักการท่ีเปCนรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต#เปCนหลักการ
การทํางาน ซ่ึงหากมีการนํามาใช%เพ่ือการบริหารงานแล%ว จะเกิดความเชื่อม่ันว#าจะนํามาซ่ึงผลลัพท-ท่ีดีท่ีสุด 
ท้ังนี้ยึดตามระเบียบสํานักนายกว #าด %วยการสร%างระบบบริหารกิจการบ%านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ.2542 ซ่ึงได%ยกเลิกไปแล%วภายหลังมีการตราพระราชกฤษฎีกาว#าด%วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหาร
กิจการบ%านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึนใช%ทดแทนระเบียบดังกล#าว 
 ทั้งนี้ การกําหนดคําหรือศัพท-และการให%ความหมายของธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ของนักคิด นักวิชาการ และบุคคลผู%มีชื่อเสียงของไทย นั้น สมบูรณ- ศิริประชัย (2550: 
54) ได%กล#าวว#า นักวิชาการไทยจํานวนมากให%ความสนใจและได%พยายามจะเข%าใจศัพท-คําว#า “Good 
Governance” มากกว#าคําว#า “Governance” โดยเขาพบว#าในงานวิจัยด%านนี้จํานวนมาก จึงนิยมท่ี
จะใช%คําหรือศัพท-ว#า “ธรรมาภิบาล” มากท่ีสุด ดังตารางท่ี 4  

 
ตารางท่ี 4 คําหรือศัพท-และการให%ความหมายธรรมาภิบาล (Good Governance) ของนักวิชาการไทย 

คําหรือศัพท< ความหมาย ผู�บัญญัติ ผู�ใช�คํา ผู�ให�ความหมาย และป> (ป>ท่ีพบ) 

ธรรมาภิบาล การบริหารงานท่ีเปCนธรรม 1. นฤมล ทับจุมพล (2541) 
2. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) 
3. ประสิทธ์ิ ดํารงชัย (2542) 
4. อานันท- ปDนยารชุน (2542) 
5. TDRI (2541) 
6. สํานักงานคณะกรรมาการข%าราชการพลเรือน    
   (ก.พ.) (2542) 
7. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
   (ก.พ.ร) (2542) 
8. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
   สังคมแห#งชาติ (สศช.) 
9. สํานักนายกรัฐมนตรี (2542) 
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ตารางท่ี 4 คําหรือศัพท-และการให%ความหมายธรรมาภิบาล (Good Governance) ของนักวิชาการไทย (ต#อ) 

คําหรือศัพท< ความหมาย ผู�บัญญัติ ผู�ใช�คํา ผู�ให�ความหมาย และป> (ป>ท่ีพบ) 

ธรรมรัฐ รัฐท่ีมีการบริหารบ%านเมืองด%วย
ความเปCนธรรม 

1. ชัยวัฒน- สถาอานันท- (2540) 
2. ประเวศ  วะสี (2541) 
3. ลิขิต ธีรเวคิน (2541) 
4. อานันท-  ปDนยารชุน (2541) 
5. พิทยา ว#องกุล (2541) 
6. เหวง โตจิราการ 
7. อมรา  พงศาพิชญ- (2540, 2541, 2546) 
8. นฤมล  ทับจุมพล 
9. ใจ อ๊ึงภากรณ- 
10. สุรชาติ  บํารุงสุข 
11. สมชาย  ปรีชาศิลปกุล 
12. อเนก  เหล#าธรรมทัศน- 
(ตั้งแต#คนท่ี 5-12 ดู ถวิลวดี บุรีกุล 2549 : 17 - 18) 

ธรรมรัฐ ความสัมพันธ-ระหว#างรัฐ สังคม 
เอกชน และประชาชน ท่ีจะทํา
ให%การบริหารราชการแผ#นดิน
เปCนไปอย#างมีประสิทธิภาพและ
ยุติธรรม 
 

ธีรยุทธ  บุญมี (2541) 

สุประศาสนการ การบริหารจัดการท่ีด ี ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ (นฤมล ทับจมุพล : 2541) 
ธรรมราษฎร- การบริหารจัดการท่ีด ี อมรา พงศาพิชญ- 
การกํากับดูแลท่ีด ี การดูแลผลประโยชน-ส#วนรวม โดย

ประชาชนมีส#วนร#วมและตรวจสอบ 
1. วรภัทร โตธนเกษม (2541) 
2. พูลนิจ  ป�ยะอนันต- (2541) 

ประชารัฐ  1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติฉบับท่ี 8  
2. ชัยอนันต- สมุทวณิช (2542) 
3. ประเวศ  วะสี (2541) 

รัฐาภิบาล - ชัยอนันต- สมุทวณิช (2541) 
การบริหารกิจการ
บ%านเมืองและ
สังคมท่ีด ี
 

- สํานักงานกรรมการข%าราชการพลเรือน (2542) 

Good 
governance 

ลักษณะและวิถีทางของอํานาจท่ี
ถูกใช%ในการจัดการเศรษฐกิจ และ
สังคมใน “ประเทศกําลังพัฒนา” 
(ผู%เขียน) 

World Bank (2000) JICA, UN and ADB (สยุมพร 
ปุญญาคม, 2541)  
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ตารางท่ี 4 คําหรือศัพท-และการให%ความหมายธรรมาภิบาล (Good Governance) ของนักวิชาการไทย (ต#อ) 

คําหรือศัพท< ความหมาย ผู�บัญญัติ ผู�ใช�คํา ผู�ให�ความหมาย และป> (ป>ท่ีพบ) 

ธรรมรัฐ การนําแนวคิดธรรมราชา และ
แนวคิดเรื่องธรรมท้ังในศาสนา 
และการปกครองมาใช%ในการเมือง
การปกครองไทย 

ปรีชา ช%างขวัญยืน (2542) 

กลไกประชารัฐท่ีด ี ระบบ โครงสร%าง และกระบวนการ
ต#างๆ ท่ีวางกฎเกณฑ-ความสัมพันธ-
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของประเทศ เพ่ือท่ีภาคส#วนต#างๆ 
ของสังคมจะพัฒนาและอยู#ร#วมกัน
อย#างสันติสุข 

อรพินท-  สพโชคชัย (2540) 

 

ท่ีมา: ปรับปรุงมาจาก บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี  ลี้, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล : รายงานการวิจัย 
(นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล%า, 2550), 13-14.  
  
 นอกจากนี้ มีผู%บัญญัติศัพท-ของ Good Governance โดยใช%คําว#า “ธรรมรัฐ” และมีการ
ใช%ครั้งแรกโดย ชัยวัฒน-  สถาอานันท- และนอกจากนี้ยังมีการบัญญัติศัพท-อ่ืน ๆ อีกอย#างน%อย 7 คํา 
ได%แก# สุประศาสนการ โดย ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ธรรมราษฎร- โดย อมรา พงศาพิชญ- การกํากับดูแลท่ีดี 
โดย วรภัทร โตธนะเกษม และพูลนิจ ป�ยะอนันต- คําว#า ประชารัฐ โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ รัฐาภิบาล โดย ชัยอนันต- สมุทวณิช การบริหารกิจการบ%านเมืองและ
สังคมท่ีดี โดยสํานักงานคณะกรรมการข%าราชการพลเรือน และกลไกประชารัฐท่ีดี โดย อรพินท- สพโชคชัย  
 เกลลินา และ โซเรน (Galina and Soren, 2007: 111)  ให%ความหมายของธรรมาภิบาล 
(Good Governance) หมายถึง ความสัมพันธ-ทางอํานาจและการใช%อํานาจหน%าท่ีสําหรับดําเนิน
กิจการต#าง ๆ ในสังคม โดยธรรมาภิบาลเพ่ือสร%างการกํากับดูแลท่ีดีอาจดําเนินการได%ด%วยวิธีการต#าง ๆ 
และมีแนวคิดเพ่ือมุ#งไปสู#การกําหนดความสัมพันธ-ทางภาครัฐในด%านกระบวนการดําเนินงาน และมี
การประเมินผลของธรรมาภิบาล 
 จากความหมายท่ีองค-กรและบุคคลต#าง ๆ ได%ให%ไว%ข%างต%น จะเห็นได%ว#าศัพท-บัญญัติและ
นิยามของธรรมาภิบาล (Good Governance) มีความแตกต#างหลากหลาย โดยข้ึนอยู#กับความเปCนมา
หรือภูมิหลัง ลักษณะการปกครอง วัฒนธรรม และวัตถุประสงค-ของประเทศ องค-กร และบุคคล ท่ี
ผลักดันและสนับสนุนให%มีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปใช% อย#างไรก็ตามความหมายดังกล#าวมามี
แนวคิดพ้ืนฐาน หลักการ กระบวนการ และผลท่ีคาดหวัง ท่ีมีความใกล%เคียงกันในหลายประเด็น และ
อาจกล#าวได%ว#า ธรรมาภิบาล เปCนเปIาหมาย (an end) เช#น หน#วยงานท่ีมีธรรมาภิบาล การจัดการ
ภาครัฐท่ีมีธรรมาภิบาลการจัดการงบประมาณท่ีมีธรรมาภิบาล เปCนต%น และเปCนวิธีการไปสู# 
เปIาหมาย (the means) เพ่ือการปฏิรูประบบและกระบวนการด%านการบริหาร การปกครอง การ
เศรษฐกิจ การเมือง และด%านต#าง ๆ ให%บรรลุเปIาหมายของการมีธรรมาภิบาล เช#น การปฏิบัติตามตาม
หลักกฎหมาย การกระทําท่ีเปCนไปตามหลักคุณธรรม การบริหารงานท่ีมีความโปร#งใส การตัดสินใจท่ี
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เป�ดให%ประชาชนมีส#วนร#วมการทํางานโดยยึดหลักสํานึกรับผิดชอบ การบริหารงบประมาณท่ีมุ#งเน%น
ความคุ%มค#า เปCนต%น ท้ังนี้ ในการปฏิรูปให%การจัดการงบประมาณมีธรรมาภิบาล ซ่ึงเปCนเปIาหมาย จึง
ต%องจัดให%มีหรือพัฒนารูปแบบท่ีสอดคล%องและสนับสนุนให%กระบวนการงบประมาณแผ#นดินมีธรรมาภิบาล
นั่นเอง 

 
4. องค<ประกอบของธรรมาภิบาล 
 นับต้ังแต#หลังวิกฤติการณ-ทางเศรษฐกิจ ป8 พ.ศ. 2540 เปCนต%นมา ได%มีนักบริหาร 
นักวิชาการและบุคคลท่ีสนใจเก่ียวกับธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี และได%กล#าวถึง
องค-ประกอบของธรรมาภิบาลไว%ในงานวิจัย การประชุมสัมมนาหรือในโอกาสต#าง ๆ เปCนจํานวนมาก 
โดยขอตัวอย#างท่ีน#าสนใจต#อไปนี้ 
 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ-ศักด์ิ (2541: 1 - 13) ในบทความ เรื่อง ธรรมรัฐภาคเมือง: บทบาท
ภาคีเมือง โดยกล#าวถึงองค-ประกอบสําคัญของธรรมรัฐ 9 ประการ ตามความหมายของโครงการ
พัฒนาแห#งสหประชาชาติ (UNDP) ได%แก# การมีส#วนร#วมของประชาชน (Public Participation)  
กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of law)  ความเป�ดเผยโปร#งใส (Transparency) การมีฉันทานุมัติร#วมใน
สังคม (Consensus Orientation)  กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy)  ความเสมอภาค 
(Equity)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) พันธะความรับผิดชอบต#อ
สังคม (Accountability) และการมีวิสัยทัศน-เชิงกลยุทธ- (Strategic Vision)   
 อย#างไรก็ตามแนวคิดเรื่องธรรมรัฐยังเปCนเพียงอุดมคติและมีความเปCนนามธรรม ดังนั้น 
เพื่อทําให%เรื่องดังกล#าวเปCนรูปธรรมจึงต%องเริ่มต%นท่ีเรื่องของการมีส#วนร#วมของประชาชน (Public 
Participation) ซ่ึงเปCนองค-ประกอบเบื้องต%นท่ีสําคัญ เพราะการมีส#วนร#วมของประชาชนและภาคีทุก
ภาคส#วนอย#างเต็มรูปแบบ จะส#งผลให%ทิศทางสู#ธรรมรัฐท่ีพึงประสงค-สําเร็จเปCนจริงได% โดยผู%เขียนได%
อธิบายว#า ภาคีเมือง หมายถึง กลุ#มต#าง ๆ ท่ีรวมตัวกันข้ึนในเขตเมือง มีวัตถุประสงค-ในการรวมตัว คือ 
เพ่ือเข%าไปมีส#วนร#วมในการช#วยเหลือ สนับสนุน เรียกร%องหรือมีบทบาทอย#างใดอย#างหนึ่งในการทํา
ประโยชน-สาธารณะหรือเพ่ือปกปIองผลประโยชน-ภายในกลุ#มตนตามสิทธิและเสรีภาพท่ีพึงมีพึงได% ซ่ึง
สามารถแบ#งประชากรเปCนภาคีกลุ#มต#าง ๆ ได% 7 กลุ#ม ได%แก# ภาคีภาครัฐ ภาคีเอกชน ภาคีองค-กร
พัฒนา ภาคีองค-กรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ภาคีสื่อมวลชน ภาคีนักวิชาการ ภาคีสถาบันการศึกษา 
และภาคีประชาชน นอกจากนี้ผู%เขียนยังได%กล#าวถึงบทบาทของภาคีกลุ#มต#าง ๆ ในการสร%างธรรมรัฐ 
ผลดีเม่ือภาคีเมืองมีส#วนร#วมสร%างธรรมรัฐและเง่ือนไขท่ีทําให%ได%มาซ่ึงภาคีเมือง 
 สถาบันพระปกเกล%า (2545: บทสรุปผู%บริหาร) ได%มีการกําหนดกรอบการศึกษาการ
บริหารจัดการท่ีดีตามหลักการสําคัญ 6 หลักของการบริหารจัดการท่ีดี หรือธรรมาภิบาล ได%แก# 
ประการแรก หลักนิติธรรม ประกอบด%วยหลักย#อยสําคัญ 7 หลัก ได%แก# หลักการแบ#งแยกอํานาจ  
หลักการคุ%มครองสิทธิและเสรีภาพ  หน#วยงานมีหลักความผูกพันต#อกฎหมายของเจ%าหน%าท่ีโครงการ
ศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี  หน#วยงานได%ปฏิบัติหน%าท่ีตามหลัก
ความชอบด%วยกฎหมายในทางเนื้อหา  ผู%มีอํานาจตัดสินใจในหน#วยงานมีความอิสระในการปฏิบัติ
หน%าท่ี  หน#วยงานยึดหลักไม#มีความผิดและไม#มีโทษโดยไม#มีกฎหมาย และหน#วยงานยึดหลักการ
ทํางานภายใต%กฎระเบียบสูงสุด ประการท่ีสอง หลักคุณธรรม ประกอบด%วยหลักย#อย 3 หลัก ได%แก# 
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การปลอดคอรัปชั่น การปลอดจากการทําผิดวินัย และการปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม
และจรรยาบรรณ ประการท่ีสาม หลักความโปร#งใส ประกอบด%วยหลักสําคัญ 4 หลัก ได%แก# ความ
โปร#งใสด%านโครงสร%างของระบบงาน  ความโปร#งใสด%านระบบการให%คุณ  ความโปร#งใสของ
ระบบการให%โทษ และ ความโปร#งใสด%านการเป�ดเผยของระบบงาน  ประการท่ีสี่ หลักการมีส#วนร#วม 
ประกอบด%วยหลักการสําคัญ 4 หลักการ ได%แก# การให%ข%อมูลการรับฟDงความคิดเห็นของประชาชน  
การให%ประชาชนมีส#วนร#วมในการกระบวนการตัดสินใจ และการพัฒนาขีดความสามารถของ
ประชาชนในการมีส#วนร#วม ประการท่ีห%า หลักสํานึกความรับผิดชอบ ประกอบด%วยหลักสําคัญ 6 หลัก 
ได%แก# หน#วยงานมีการสร%างความเจ%าของร#วมกัน หน#วยงานมีเปIาหมายท่ีชัดเจน หน#วยงานมีการ
บริหารงานอย#างมีประสิทธิภาพ หน#วยงานมีระบบติดตามประเมินผล หน#วยงานมีการจัดการ
กับผู%ไม#มีผลงาน และ หน#วยงานมีแผนสํารอง และประการท่ีเจ็ด หลักความคุ%มค#า ประกอบด%วยหลัก
สําคัญ 3 หลัก ได%แก# การประหยัด การใช%ทรัพยากรให%เกิดประโยชน-สูงสุด และความสามารถในการ
แข#งขัน  
 ท้ังนี้ หลักของการบริหารจัดการท่ีดีดังกล#าวข%างต%นเปCนไปตามหลักการบริหารจัดการท่ีดี
หรือหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว#าด%วยการสร%างระบบบริหาร
กิจการบ%านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ซ่ึงได%ยกเลิกไปภายหลังการตราพระราชกฤษฎีกาว#าด%วย
หลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 เกษม วัฒนชัย (สังศิต พิริยะรังสรรค-, 2553: 23 - 27) ได%กล#าวในการสัมมนาเรื่อง
ธรรมาภิบาลกับการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข#งขันของประเทศไทย เก่ียวกับเปIาหมายและ
องค-ประกอบของธรรมาภิบาล โดยเปIาหมายของการสร%างหรือมีธรรมาภิบาล คือ ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness)  ส#วนองค-ประกอบท่ีสําคัญ มี 4 ประการ ได%แก# 
ประการแรก ความรับผิดชอบ (Responsibility) ซ่ึงหมายถึง พันธะสัญญาท่ีจะปฏิบัติชุดหนึ่งให%กับ
องค-กร และคู#กับองค-ประกอบประการท่ีสอง ความมีสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) ซ่ึงหมายถึง 
พันธะสัญญาท่ีจะรับชอบเม่ือลงมือทํางานจนกระท่ังทํางานเสร็จแล%วเกิดผลดีต#อองค-กร และพันธะ
สัญญาท่ีจะรับผิดเม่ือลงมือทํางานจนกระท่ังทํางานแล%ว แล%วทําให%เกิดผลเสียต#อองค-กร หรือกล#าวอีก
นัยหนึ่ง คือ ความรับผิดชอบเม่ือได%ลงมือปฏิบัติมาจนกระท่ังปฏิบัติเสร็จ และองค-ประกอบประการท่ี
สาม ความโปร#งใส (Transparency) ผู%กล#าวจําแนกเปCนสองด%าน คือ การเปCนองค-กรเป�ดหรือมีการ
เรียนรู%ในองค-กร (Learning Organization) และการปIองกันการมีผลประโยชน-ทับซ%อน (Conflict of 
Interest) ซึ่งเปCนศัตรูสําคัญของธรรมาภิบาล โดยการมีกติกาข%อกําหนดหรือข%อห%ามต#าง ๆ เพ่ือ
ปIองกันไม#ให%เกิดข้ึน และองค-ประกอบประการสุดท%าย คือ การถูกตรวจสอบได% (Auditability) โดย
องค-กรท่ีมีธรรมาภิบาลต%องเป�ดให%คนภายนอกเข%ามาประเมินท้ังการประเมินผลดําเนินงาน 
(Performance Assessment) และการประเมินผลทางการเงิน (Financial Assessment) ท้ังนี้        
ผู%กล#าวยังไม#ฝากความห#วงใยเก่ียวกับการนําธรรมาภิบาลไปใช%ในองค-กร โดยเฉพาะในภาครัฐ เนื่องจาก
โครงสร%างตามกฎหมายขององค-กรภาครัฐเปCนอุปสรรค เช#น โครงสร%างกรมไม#มีบอร-ดหรือ 
คณะกรรมการนโยบาย โครงสร%างบางหน#วยงานที่มีบอร-ดและประธานบอร-ดเปCนรัฐมนตรี หรือ
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี แต#หน%าท่ีกําหนดนโยบายกลับข้ึนอยู#กับบุคคลเพียงคนเดียว ซ่ึงทําให%เกิด
ข%อจํากัด เปCนต%น และผู%กล#าวเชื่อม่ันว#าการสร%างธรรมาภิบาลจําเปCนสนับสนุนเรื่องของการมีส#วนร#วม
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ของประชาชน ซ่ึงเปCนเจ%าของประเทศ  (Ownership) ให%ได%มีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจในการกําหนด
นโยบายหรือการดําเนินโครงการท่ีสําคัญของรัฐบาลและหน#วยงานของรัฐ 
 สุวิทย- เมษินทรีย- (2556: 194) ได%กล#าวถึงธรรมาภิบาลในช#วงที่ประเทศไทยมี
วิกฤตการณ-ความขัดแย%งภายในประเทศ ซ่ึงผู%เขียนเรียกว#า ทศวรรษแห#งความมืดมน และต%องการ
ทางออก โดยทางออกประการหนึ่งท่ีผู%เขียนนําเสนอ คือ ธรรมาภิบาล โดยมีความเห็นว#าถ%าสังคมแต#
ละภาคส#วนสามารถถูกขับเคลื่อนด%วย “ธรรมาภิบาล” ท่ีเต็มไปด%วยจิตสํานึกต#อสิทธิ หน%าท่ี และมี
ความรับผิดรับชอบมองส#วนรวมมากกว#าส#วนตัว ย#อมดีกว#าสังคมที่ถูกขับเคลื่อนด%วยกฎหมาย 
กฎระเบียบ และข%อบังคับเปCนหลัก เนื่องจากยิ่งมีกฎหมายมากเท#าใด ก็ยิ่งเปCนการสร%างข%อจํากัดให%กับ
คนในสังคมมากข้ึนเท#านั้น และคงไม#มีใครอยากจะอยู#ในสังคมท่ีมีแต#การผูกมัดจํากัดสิทธิเสรีภาพจน
รู%สึกอึดอัดอย#างแน#นอน ดังนั้น สามารถกล#าวได%ว#า ธรรมาภิบาลเปCนเครื่องมือหรือกลไกท่ีดีกว#า
กฎหมายในการขับเคลื่อนสังคมไปสู#สังคมท่ีเปCนธรรมนั่นเอง โดยกฎหมายเปCน “Rule-Based” แต#
ธรรมาภิบาล เปCน “Norm-Based” อย#างไรก็ดีท้ังสองส#วนควรทําหน%าท่ีเสริมซ่ึงกันและกัน เพ่ือนําพา
บ%านเมืองไปสู#ความเปCนปกติสุข ท้ังนี้ หลักธรรมาภิบาลมีอยู# 6 หลัก (สุวิทย- เมษินทรีย-, 2556: 194 - 95) 
ได%แก# ประการแรก หลักความรับผิดชอบ โดยการตระหนักถึงสิทธิหน%าท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบต#อ
สังคม การใส#ใจในปDญหาของบ%านเมือง มีความกล%าหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระทํา ประการท่ี
สอง หลักคุณธรรม คือ ยึดม่ันในความถูกต%องดีงาม ยึดหลักความซ่ือสัตย-สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบ 
ประการท่ีสาม หลักการมีส#วนร#วม โดยเป�ดโอกาสให%ประชาชนมีส#วนร#วมรับรู%และร#วมตัดสินใจในการ
พัฒนาประเทศ  ประการท่ีสี่ หลักความคุ%มค#า โดยการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู#จํากัดให%มีการใช%
อย#างประหยัดคุ%มค#า เกิดประโยชน-สูงสุด และสอดคล%องกับแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ประการท่ีห%า หลัก
ความโปร#งใส คือ เป�ดเผยข%อมูลข#าวสารท่ีเปCนประโยชน-ให%สาธารณชนเข%าถึงได%สะดวก และมีส#วนร#วม
ตรวจสอบความถูกต%องในการดําเนินงาน และประการท่ีหก หลักนิติธรรม มีกฎกติกา ข%อบังคับต#าง ๆ 
ท่ีเปCนธรรม เปCนท่ียอมรับของสังคม 

 
5. ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ 
 จากความเปCนมาของแนวคิดธรรมาภิบาลในประเทศไทยท่ีแสดงให%เห็นถึงความเปCนมา
และเหตุผลความจําเปCนที่ทําให%แนวคิดดังกล#าวเปCนที่รู%จักและยอมรับในประเทศไทย โดยเฉพาะ
ภายหลังวิกฤตการณ-ทางด%านเศรษฐกิจและการเงินใน ป8 พ.ศ. 2540 เม่ือประเทศไทยยอมรับและนํา
แนวคิดธรรมาภิบาลมาใช%ตามคําแนะนําของกองทุนการเงินระหว#างประเทศ (IMF) และได%มีการ
พัฒนามาอย#างต#อเนื่องโดยมีสํานักงานคณะกรรมการข%าราชการพลเรือนเปCนผู%นําในการขับเคลื่อนการ
เสริมสร%างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ  รัฐบาลในช#วงดังกล#าวได%ปรึกษาทางมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร-ไอ) ให%ช#วยเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมท้ังในระยะ
สั้นและระยะยาวเพ่ือแก%ปDญหาวิกฤตการณ-ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเสริมสร%างและพัฒนาประเทศ
ให%มีความยั่งยืนถาวรโดยเร็วท่ีสุด และต#อมามูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยจึงได%จัดทํา 
“ข%อเสนอเพ่ือส#งเสริมธรรมาภิบาลไทย” เสนอต#อนายกรัฐมนตรีในเดือนเมษายน 2542 ซ่ึงนายกรัฐมนตรี
ได%มอบหมายให%เลขาธิการ ก.พ. จัดทําบันทึกกําหนดเรื่องนี้เปCนวาระแห#งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแนวทางดําเนินการต#อไป ต#อมาเมื่อวันที่  11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรี 
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มีมติเห็นชอบการสร%างระบบบริหารกิจการบ%านเมืองและสังคมท่ีดีเปCนวาระแห#งชาติ และวันท่ี 22
มิถุนายน 2542 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให%ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว#าด%วยการสร%างระบบ
บริหารกิจการบ%านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 เพ่ือให%หน#วยงานของรัฐสามารถนําไปดําเนินการต#อ
ได% และระเบียบดังกล#าวจะไม#ถูกยกเลิกเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล ทําให%การดําเนินการสร%างระบบ
บริหารกิจการบ%านเมืองและสังคมท่ีดีเปCนไปได%อย#างต#อเนื่อง (ทิพาวดี เมฆสวรรค-, 2544: 67) 
 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนเพ่ือเสริมสร%างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ ได%รับ
แรงสนับสนุนเม่ือมีรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห#งชาติฉบับท่ี 8 และ 9 รวมท้ังเม่ือมีการประกาศใช%ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว#าด%วยการสร%าง
ระบบบริหารกิจการบ%านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ปDจจุบันมีกฎหมายและระเบียบต#าง ๆ  
ท่ีเก่ียวข%องกับธรรมาภิบาลใช%บังคับอยู#ในปDจจุบัน ดังนี้ 

5.1 รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ระบุเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาลของ 
การบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี ดังนี้ 

  หมวด 4 หน%าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 74 วรรคหนึ่ง “บุคคลผู%เปCนข%าราชการ 
ลูกจ%างของหน#วยราชการ หน#วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ%าหน%าท่ีอ่ืนของรัฐมีหน%าท่ีดําเนินการ 
ให%เปCนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน-ส#วนรวม อํานวยความสะดวกและให%บริการแก#ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี” 

  หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห#งรัฐ ส#วนท่ี 3 แนวนโยบายด%านการบริหารราชการ
แผ#นดิน มาตรา 78 “รัฐต%องดําเนินการตามแนวนโยบายในด%านการบริหารราชการแผ#นดินโดยพัฒนา
ระบบงานภาครัฐโดยมุ#งเน%นการพัฒนาคุณภาพคุณธรรมและจริยธรรมของเจ%าหน%าท่ีของรัฐควบคู# 
ไปกับการปรับปรุ งรูปแบบและวิธีการทํางานเ พ่ือให%การบริหารราชการแผ#น ดินเปCนไป 
อย#างมีประสิทธิภาพและส#งเสริมให%หน#วยงานของรัฐใช%หลักการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดีเปCน
แนวทางในการปฏิบัติราชการ” และ “จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย#างอ่ืนเพ่ือให%การจัดทํา
และการให%บริการสาธารณะเปCนไปอย#างรวดเร็วมีประสิทธิภาพโปร#งใสและตรวจสอบได%โดยคํานึงถึง
การมีส#วนร#วมของประชาชน” 

5.2 พระราชกฤษฎีกาว#าด%วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี  
พ.ศ. 2546 มาตรา 6 กําหนดขอบเขตความหมายของคําว#า “การบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี” ได%แก#
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปIาหมาย ได%แก# เกิดประโยชน-สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต#อ
ภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ%มค#าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม#มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิน
ความจําเปCน  มีการปรับปรุงภารกิจของส#วนราชการให%ทันต#อเหตุการณ- ประชาชนได%รับการอํานวย
ความสะดวกและได%รับการตอบสนองความต%องการ และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย#าง
สมํ่าเสมอ 

  กล#าวโดยสรุป ธรรมาภิบาล ได%รับการยอมรับและนํามาใช%อย#างเปCนรูปธรรม โดยมี
การบัญญัติไว%ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย 2540 และ 2550 
ตลอดจนกฎหมายแม#บทท่ีสําคัญในการบริหารราชการแผ#นดิน คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ#นดิน พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1  รวมทั้งได%มีการจัดทํากฎหมายลูกเปCนการเฉพาะ 
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เพ่ือขับเคลื่อนการสร%างธรรมภิบาลของประเทศ โดยเฉพาะในภาครัฐ นั่นก็คือ พระราชกฤษฏีกา 
ว#าด%วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

  ต#อมาเม่ือมีการจัดต้ังสํานักงานพัฒนาระบบราชการ หรือ สํานักงาน กพร. ข้ึนมา 
หน#วยงานดังกล#าวก็รับบทบาทส#งเสริมผลักดันธรรมาภิบาลต#อเนื่องจากสํานักงาน กพ. โดยกําหนดให%
ธรรมาภิบาลเปCนส#วนหนึ่งของการดําเนินการพัฒนาระบบราชการไทยตามยุทธศาสตร-การพัฒนา
ระบบราชการไทย  ท้ังนี้ สรุปผลการพัฒนาระบบราชการไทยในด%านการสร%างระบบธรรมาภิบาลหรือ
การกํากับดูแลตนเองท่ีดี เกิดความโปร#งใส สามารถตรวจสอบได% รวมท้ังทําให%บุคลากรปฏิบัติงาน
อย#างมีจิตสํานึกความรับผิดชอบต#อตนเอง ต#อประชาชนและต#อสังคมโดยรวม (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2554: 24 - 25) ได%แก# 1 ) มีการจั ด ทํ าน โยบาย กํา กับ ดูแล
องค-การท่ีดี (Organizational Governance : OG) เพ่ือให%ภาครัฐนําหลักการบริหารกิจการบ%านเมือง
ท่ีดีมาประยุกต-ใช%เปCนแนวทางในการปฏิบัติราชการ สามารถเรียนรู% ปรับตัว และตอบสนองต#อการ
เปลี่ยนแปลงในการอานวยความสะดวกและการให%บริการประชาชนได%อย#างทันกาล  2) จัดทําเกณฑ-
การจัดระดับการกํากับดูแลองค-การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี 
(Good Governance Rating: GG Rating) เพ่ือเปCนเครื่องมือสําหรับใช%ประเมินระดับการกํากับดูแล
องค-การภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี อันจะเปCนการผลักดันให%
ภาครัฐยกระดับธรรมาภิบาลให%เทียบเท#าเกณฑ-ของสากล และ 3)จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) เพื่อทําหน%าที่วางนโยบาย และแนวทางการตรวจสอบและ
ประเมินผลในภาคราชการ รวมท้ังส#งเสริม ผลักดันสอบทาน และเสนอแนะมาตรการเพ่ือเสริมสร%าง
ความเข%มแข็งของการกํากับดูแลตนเองท่ีดีของส#วนราชการ อันจะนําไปสู#การบรรลุผลตามเจตนารมณ-
ของหลักการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี 

  นอกจากนี้ ได%มีการจัดต้ังสถาบันส#งเสริมการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี  เม่ือวันท่ี 7 
มีนาคม พ.ศ.2548 โดยให%เปCนหน#วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: SDU) อยู#ใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว#าด%วย 
การบริหารงานของหน#วยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2550 กําหนดให%มีหน%าที่ในการให%บริการ 
ทางวิชาการ สนับสนุนงานด%านการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการและส#งเสริมการพัฒนาการ
บริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี และคณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเม่ือวันท่ี  
24 เมษายน 2555 มีมติเห็นชอบข%อเสนอแผนการส#งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือ
การบริหารกิจการบ%านเมืองที่ดีอย#างยั่งยืน ตามที่สํานักงาน กพร. เสนอ (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2555: 1) โดยประกอบด%วย 4 หลักการสําคัญ และ 10 หลักการย#อย แผนดังกล#าว 
เพ่ือยกระดับธรรมาภิบาลของประเทศและทําให%ประชาชนมีความเชื่อถือไว%วางใจในการทํางานของ
ภาคราชการ ตามแผนภูมิท่ี 13 
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แผนภูมิท่ี 13 กรอบแผนการส#งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาคราชการเพ่ือการบริหารกิจการ
บ%านเมืองท่ีดีอย#างยั่งยืน 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ�านเมือง
ท่ีดี, เข%าถึงเม่ือ 26 ธันวาคม 2558, เข%าถึงได%จาก http://www.opdc.go.th/content.php?menu      
_id=5&content_id=2442 
 
6. ธรรมาภิบาลทางการคลังและงบประมาณ 

6.1 ธรรมาภิบาลทางการคลัง 
  ระบบงบประมาณแผ#นดินในฐานะการใช%จ#ายเงินแผ#นดินเปCนส#วนหนึ่งของระบบ 
การคลังหรือการคลังสาธารณะ (Public Finance) (ไตรรัตน- โภคพลากรณ-, 2556: 3) และต%องทํา
หน%าท่ีหลัก 3 ประการ คือ ประการแรก ควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล ประการท่ีสอง บริหาร
ทรัพยากรให%เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และประการท่ีสาม จัดสรรงบประมาณเพ่ือประโยชน-สูงสุดของ
ประชาชนพลเมืองและสังคมส#วนรวม (จรัส สุวรรณมาลา, 2546: 1) ดังนั้น เพ่ือให%การดําเนินการของ
ระบบงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณในการทําหน%า ท่ี ดังกล#าวมาเปCนไปอย#าง 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดธรรมาภิบาล รัฐประชาธิปไตยจึงต%องมีกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 
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รวมท้ังวัฒนธรรมทางการคลังภาครัฐ ที่เน%นการจํากัดขอบเขตอํานาจหน%าที่ของสถาบันการเมือง  
ไม#เป�ดโอกาสให%ผู%มีอํานาจหน%าท่ีทางการคลังตีความกฎหมายหรือใช%อํานาจหน%าท่ีเพ่ือประโยชน-หรือ
เปCนโทษต#อบุคคลใด ๆ อีกท้ังให%มีหน#วยงานท่ีมีอํานาจหน%าที่บังคับใช%กฎหมายการเงินการคลังให%
เปCนไปตามเจตนารมณ-ของสาธารณชน รวมท้ังสร%างวัฒนธรรมและสภาวะแวดล%อมทางการเมืองท่ีเน%น
การเฝIาระวังตรวจสอบการใช%อํานาจรัฐท่ีเข%มข%นควบคู#กันไป (จรัส สุวรรณมาลา, 2555: 58)  
  โดยท่ัวไปประเทศต#าง ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
จะดําเนินการดังกล#าวข%างต%น โดยกําหนดอํานาจหน%าท่ีทางการคลังของสถาบันการเมืองต#าง ๆ ซ่ึง
อาศัยหลักการที่สําคัญ 2 ประการ ได%แก# หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ 
หลักธรรมาภิบาลทางการคลัง สําหรับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น รัฐธรรมนูญของ
ประเทศประชาธิปไตยจะกําหนดให%การเก็บภาษีและการใช%จ#ายเงินแผ#นดิน (กิจกรรมทางการคลัง) 
ต%องตราเปCนกฎหมาย ให%รัฐบาลหรือฝ}ายบริหารมีอํานาจในการเสนอร#างกฎหมายและนโยบายการเงิน
การคลังต#อรัฐสภา เม่ือกฎหมายการเงินการคลังผ#านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล%ว ฝ}ายบริหารจึงนํา
กฎหมายและนโยบายฯ ไปปฏิบัติ ซ่ึงก็เปCนไปตามหลักการว#าด%วยการตรวจสอบถ#วงดุลระหว#าง 
ฝ}ายนิติบัญญัติและฝ}ายบริหารในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั่นเอง 
  ในส#วนของหลักธรรมาภิบาลทางการคลังนั้น ประเทศประชาธิปไตยจะกําหนดให%มี
กระบวนการบริหารงานคลังของประเทศต%องยึดหลักกฎหมาย หลักความโปร#งใส หลักการตรวจสอบ
ถ#วงดุล หลักวิชาชีพทางการเงินการคลัง และหลักประสิทธิภาพทางการเงินการคลัง นับต้ังแต#การ
กําหนดนโยบายการเงินการคลัง การเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณรายจ#ายหรืองบประมาณแผ#นดิน 
การบริหารการเงิน การบัญชี การรายงาน การเป�ดเผยข%อมูล ตลอดจนถึงการตรวจสอบทางการเงิน 
(จรัส สุวรรณมาลา, 2555: 59) เพ่ือทําให%กระบวนการบริหารงานคลังมีธรรมภิบาล 

6.2 ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
  การปฏิรูประบบราชการตามแผนแม#บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2540 - 2544 
ในด%านท่ี 2 แผนการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ กําหนดให%มีการพัฒนา
ระบบงบประมาณท่ีมุ#งเน%นผลงานและผลลัพธ- หรือการปรับปรุงระบบงบประมาณจากเดิมไปสู#ระบบ
งบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงาน (Performance Based Budgeting System : PBBS) และต#อมาได%
เปลี่ยนชื่อระบบมาเปCนระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- (Strategic Performance 
Based Budgeting: SPBB) ภายใต%การจัดการรายจ#ายภาครัฐสมัยใหม# (Public Expenditure 
Management: PEM) ประกอบด%วยหลักการสําคัญของธรรมาภิบาล (Governance) ในการจัดการ
งบประมาณให%บรรลุเปIาหมายไว% 3 ประการ (สํานักงบประมาณ, 2546: 7) ดังต#อไปนี้  
  ประการแรก การรักษาวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) ได%แก# รัฐบาล
รับผิดชอบเปIาหมายทางการคลังระยะยาว การจัดทําสมมุติฐานทางเศรษฐกิจในการกําหนดเปIาหมาย
ทางการคลังต%องมีความเปCนไปได% การใช%กรอบประมาณการรายจ#ายล#วงหน%าระยะปานกลางกําหนด
และควบคุมวินัยทางการคลัง และการติดตามทบทวนเปIาหมายทางการคลังอย#างต#อเนื่อง 
  ประการท่ีสอง การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีประสิทธิผล (Efective Allocation) ได%แก#  
มีการกําหนดแผนและหรือยุทธศาสตร-ชาติ การจัดลําดับความสําคัญและคํานึงถึงความมีประสิทธิผล  
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การประมาณการรายจ#ายล#วงหน%าระยะปานกลางแยกรายละเอียดงบประมาณตามนโยบายเดิมและ
นโยบายใหม# และการจัดทํางบประมาณเปCนแบบ Top - down หรือบนลงเบื้องล#าง 
  ประการท่ีสาม การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ (Operational Efficiency) 
ได%แก# การให%ความสําคัญกับผลการดําเนินงานแทนการควบคุมปDจจัยนําเข%า การมีโครงสร%างการ
ทํางานของภาครัฐมีการกระจายอํานาจจากระดับบนอย#างเหมาะสม โดยมีผู%รับผิดชอบท่ีชัดเจนใน  
แต#ละระดับ และการมีการติดตามและประเมินผล 
  ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานดังกล#าวข%างต%นมีวัตถุประสงค- เ พ่ือให%
งบประมาณเปCนกลไกหรือเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรให%เกิดผลสําเร็จตามนโยบายของรัฐท่ีได%
สัญญาไว%กับประชาชน (สํานักงบประมาณ, 2546: 107 - 108) โดยระบบงบประมาณใหม#ดังกล#าวมี
หลักการสําคัญ 5 ประการ ได%แก# มุ#งเน%นผลสําเร็จตามเปIาหมายเชิงยุทธศาสตร- เน%นหลักการธรรมาภิบาล  
การมอบอํานาจการบริหารจัดการงบประมาณ การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ  
และการประมาณการงบประมาณรายจ#ายล#วงหน%าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure  
Framework : MTEF) ซ่ึงหนึ่งในจํานวนดังกล#าว คือ เน%นหลักการธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
จัดการบ%านเมืองท่ีดี (Good Governance) เช#น การแบ#งหน%าท่ีและความรับผิดชอบในแต#ละระดับ
อย#างชัดเจน มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร#งใส และตรวจสอบได%โดยมีระบบการติดตามประเมินผล
และการรายงานผลการดําเนินงานท่ีโปร#งใส และตรวจสอบได% เปCนต%น (สํานักงบประมาณ, 2546: 9) 
(วลัยรัตน- ศรีอรุณ, 2552: 7)  
  การมุ#งเน%นหลักการธรรมาภิบาลในการจัดการตามระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%น
ผลงานตามยุทธศาสตร- มีการกําหนดประเด็นท่ีสําคัญ ได%แก# 1) มีการแบ#งหน%าท่ีความรับผิดชอบใน  
แต#ละระดับได%ชัดเจน เริ่มต้ังแต#จากระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต#อผลสําเร็จตาม
เปIาหมายเชิงยุทธศาสตร-ระดับชาติเพราะรัฐบาลเปCนผู%บริหารและผู%กําหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ
สู#ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบต#อผลสําเร็จตามเปIาหมายการให%บริการของกระทรวง  
และสิ้นสุดท่ีระดับหน#วยงานหรือหัวหน%าหน#วยงานท่ีรับผิดชอบต#อผลสําเร็จของผลผลิตท่ีส#งผล
โดยตรงต#อประชาชน และ 2) มีระบบการติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงาน
ท่ีโปร#งใส ตรวจสอบได% เพ่ือเปCนการตรวจสอบผลการดําเนินงานของทุกหน#วยงานว#า ได%บรรลุผล
สําเร็จตามเปIาหมายท่ีกําหนดไว%หรือไม# โดยมีตัวชี้วัดผลสําเร็จในทุกมิติ ท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา 
และค#าใช%จ#าย  ไว%อย#างชัดเจน เพ่ือใช%เปCนข%อมูลประกอบการตัดสินใจในการบริหาร ตลอดจนเปCน
การแสดงความรับผิดชอบของหน#วยงานต#อผลสําเร็จของงาน และมีรูปแบบของการรายงานผล
แบ#งเปCน 2 ส#วน คือ  รายงานผลการปฏิบัติงานและรายงานด%านการเงิน ซ่ึงจะต%องเป�ดเผยต#อ
สาธารณะเพ่ือความโปร#งใสและตรวจสอบได% 
  ปDจจุบันตามระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร-ภายใต%การจัดการ
รายจ#ายภาครัฐสมัยใหม# (Public Expenditure Management: PEM ) มีการกําหนดหลักการสําคัญ
ของธรรมาภิบาล (Governance) ในการจัดการงบประมาณไว% และมีการกําหนดองค-ประกอบของ
ระบบท่ีสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลตามหลักธรรมาภิบาล เช#น การแบ#งหน%าท่ีและความรับผิดชอบใน
แต#ละระดับอย#างชัดเจน มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร#งใส และตรวจสอบได%โดยมีระบบการติดตาม
ประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงานท่ีโปร#งใส และตรวจสอบได% เปCนต%น แต#การดําเนินการ
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ให%เกิดผลสําเร็จตามเปIาหมายภายใต%หลักธรรมาภิบาลดังกล#าวยังไม#ปรากฏผลท่ีชัดเจนเปCนรูปธรรม 
โดยมีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากการดําเนินการด%านงบประมาณภายใต%ระบบดังกล#าวยังขาด
ตัวชี้วัดหลัก (Key Performance Indicator: KPI) ซ่ึงเปCนเครื่องมือในการบริหารงานท่ีสําคัญท่ี
นําไปใช%ในระดับต#าง ๆ ต้ังแต#ระดับประเทศ องค-กร และบุคคล ท้ังในภาคเอกชนและภาครัฐ รวมท้ัง
ในองค-การระหว#างประเทศ เนื่องจากการบริหารงานท่ีขาดตัวชี้วัดหรือมีตัวชี้วัดท่ีไม#เหมาะสมจะทําให%
ผู%บริหารไม#ทราบข%อเท็จจริงหรือปDญหาต#าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะนําไปสู#ความล%มเหลวของการ
ดําเนินงานได% (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2544: 1) ดังนั้น การจัดการตามกระบวนการ
งบประมาณภายใต%ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร-ให%บรรลุเปIาหมายตาม
หลักการและหน%าท่ีของงบประมาณแผ#นดินอย#างมีธรรมาภิบาลจําเปCนท่ีจะต%องมีการกําหนดตัวชี้วัด
หลักของการมีธรรมาภิบาลในการดําเนินงานตามข้ันตอนและกิจกรรมหลักของกระบวนการ
งบประมาณให%ชัดเจน เพ่ือเปCนเปIาหมายหรือเข็มมุ#งในการดําเนินงาน และเพ่ือการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู%ท่ีเก่ียวข%องเปCนระยะ ๆ อันจะทําให%สามารถรับรู%หรือบ#งชี้ถึงสถานะของการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณได%อย#างชัดเจนเปCนรูปธรรม และสามารถสนับสนุนหรือแก%ไข
ปDญหาได%ทันหากเกิดกรณีหรือเหตุการณ-ท่ีบ#งชี้ถึงการขาดธรรมาภิบาลได% 

 
7. สรุป 
 ธรรมาภิบาลเปCนแนวคิดท่ีได%รับการกล#าวถึงมากท่ีสุดเรื่องหนึ่งในระดับองค-กร ชุมชน 
ประเทศ และนานาประเทศ รวมท้ังธรรมาภิบาลจัดเปCนกระแสการจัดการภาครัฐแนวใหม#ท่ีสอดคล%อง
กับค#านิยมสากลและแนวโน%มการเปลี่ยนแปลงของโลก เช#น หลักการประชาธิปไตย ระบบการค%า 
แบบเสรีนิยม แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม# การกระจายอํานาจ การมีส#วนร#วมของประชาชน 
การพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมแห#งการเรียนรู% ความก%าวหน%าของเทคโนโลยีและการสื่อสาร เปCนต%น  
ในประเทศไทยธรรมาภิบาลได%รับความสนใจและมีการนําไปใช%ในการบริหารจัดการท้ังในองค-กร
ภาครัฐและเอกชน โดยเหตุผลที่สําคัญที่สุดประการหนึ่ง คือ ประเทศไทยในหลายภาคส#วนยังมี 
ความต%องการการมีธรรมาภิบาล (หรือขาดธรรมาภิบาลนั่นเอง) รวมทั้งในการดําเนินการตาม
กระบวนการงบประมาณแผ#นดินด%วย แม%การดําเนินการในปDจจุบันจะอยู#ภายใต%หลักการท่ีดีตามระบบ
งบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- ซ่ึงภายในหลักการดังกล#าวก็มีหลักธรรมาภิบาล 
ด%วยนั้น หากดําเนินการตามกระบวนการงบประมาณดังกล#าวยังขาดตัวชี้วัดหลัก  (KPI) ของหลัก 
ธรรมาภิบาลในแต#ละข้ันตอนและกิจกรรมหลัก ซ่ึงผู%วิจัยเรียกว#ารูปแบบการมีธรรมาภิบาลเพ่ือเปCน
เปIาหมายหรือเข็มมุ#งในการดําเนินการและเพ่ือการติดตามประเมินผลระดับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณ ดังนั้น หากได%มีการศึกษาวิจัยเพื่อให%ได%รูปแบบเพ่ือการสนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน ย#อมจะเปCนเครื่องมือท่ีจะทําให%การใช%งบประมาณ
ภาครัฐหรืองบประมาณแผ#นดินเปCนกลไกหรือเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรให%เกิดผลสําเร็จตาม
นโยบายของรัฐและสามารถอํานวยบริการสาธารณะและสร%างประโยชน-สุขให%แก#ประชาชน รวมท้ัง
เปCนภูมิคุ%มกันให%กับประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศได% 
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ส�วนท่ี 3 การจัดการภาครัฐแนวใหม� 
 

 การเปลี่ยนแปลงในเชิงปฏิรูปท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการหรือการจัดการภาครัฐในยุค
ปDจจุบันส#วนใหญ#ได%รับอิทธิพลสําคัญมาจากแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม#หรือการบริหารรัฐกิจ
แนวใหม# (New Public Management: NPA) ท่ีส#งผลทําให%หน#วยงานภาครัฐต%องปรับเปลี่ยนใน
หลายด%าน เช#น บทบาทหน%าท่ี รูปแบบองค-การ ระบบการบริหารงาน ระบบงบประมาณ ระบบการ
บริหารทรัพยากรบุคคล วัฒนธรรม รวมถึงกฎระเบียบต#างๆ เปCนต%น เพ่ือให%มีความทันสมัยและ
สอดคล%องกับบริบทสภาพแวดล%อมท่ีมีพลวัตรสูง โดยการจัดการภาครัฐแนวใหม#เปCนการปรับเปลี่ยน
การบริหารจัดการภาครัฐท่ีจะช#วยให%รัฐบาลสามารถบริหารจัดการภารกิจได%สําเร็จตามวัตถุประสงค- 
โดยนําหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการท่ีมุ#งสู#ความเปCนเลิศ ด%วยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช%
กับการบริหารงานภาครัฐ เช#น การบริหารงานแบบมุ#งเน%นผลสัมฤทธิ์ การบริหารงานแบบมืออาชีพ  
การคํานึงถึงหลักความคุ%มค#า การจัดการโครงสร%างท่ีกะทัดรัดและแนวราบ การเป�ดโอกาสให%เอกชน
เข%ามาแข#งขันการให%บริการสาธารณะ การให%ความสําคัญต#อค#านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรม
และจริยธรรม ตลอดท้ังการมุ#งเน%นการให%บริการแก#ประชาชนโดยคํานึงถึงคุณภาพเปCนสําคัญ 
 

1. ความเป7นมาของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม� 
 การจัดการภาครัฐแนวใหม#เปCนแนวคิดท่ีเกิดจากการท่ีภาครัฐจําเปCนต%องมีการปฏิรูป
ตัวเองเสียใหม# โดยมีท่ีมาจากเหตุผลสนับสนุนอย#างน%อย 3 ประการ ได%แก# ประการแรก การโจมตี
ภาครัฐ ประการท่ีสอง มีการเปลี่ยนแปลงในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร- (Economic Theory) ประการท่ีสาม 
ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงในกรณีของภาคเอกชน (Private Sector) เนื่องมาจากโลกาภิวัตน- 
(Globalization) (ในฐานะท่ีเปCนพลังทางเศรษฐกิจ) (จุมพล หนิมพานิช, 2550: 14) ด%วยเหตุผล
สนับสนุนท้ังสามประการดังกล#าวจึงเปCนแรงขับท่ีสําคัญและนําไปสู#การปฏิรูปการจัดการภาครัฐหรือ
การบริหารรัฐกิจสมัยใหม#ข้ึนในหลายประเทศในเวลาต#อมา โดยเฉพาะประเทศอังกฤษและประเทศ 
ในกลุ#มเวสมินสเตอร- ได%แก# ออสเตรเลีย นิวซีแลนด- แคนาดา เปCนต%น  และต#อไปก็ได%มีการนําแนวคิด
ดังกล#าวไปใช%ท่ัวไปในประเทศโลกท่ีสาม (Jan Eric Lane, 2000: 304-318, อ%างถึงใน สัมฤทธิ์  
ยศสมศักด์ิ, 2549: 291 - 292) 
 การนําแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม#ไปปฏิบัติเริ่มต%นโดยรัฐบาลอังกฤษในสมัย
นายกรัฐมนตรี นางมากาเร็ต แท็ชเชอร- (Margaret Thatcher) ป8 ค.ศ.1979  และในสหรัฐอเมริกา
ประธานาธิบดีโรนัล แรเกน (Ronald Reagan) ได%รับหลัการและวิธีการของแนวคิดดังกล#าวไปใช%
ปฏิรูปภาครัฐ ซ่ึงเรียกว#า การยกเครื่องรัฐบาล (Reinventing Government)  ใน ค.ศ.1980 และอ่ืนๆ  
(ทศพร ศิริสัมพันธ-, 2551: 444) การปฏิรูปภาครัฐดังกล#าวนําไปสู#การเปลี่ยนแปลงเชิงปฏิวัติ  
(a revolutionary change) ไม#เฉพาะในลักษณะของการส#งมอบบริการสาธารณะ และการแสดง
สถานะบัญชีงบประมาณของรัฐบาล หากรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงทางด%านโครงสร%างของการบริหาร
ปกครองอีกด%วย (Sowaribi Tolofari, 2005: 75) โดยได%มีการนํารูปแบบหรือวิธีการต#าง ๆ ท่ีใช%กันอยู#
โดยท่ัวไปในภาคธุรกิจเอกชนมาใช%ในภาครัฐ (Masayoshi Eguchi, 2007: 2)  ท้ังนี้ ถือกันว#า NPM 
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เปCนเรื่องของการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน-ใหม#ในการบริหารจัดการภาครัฐซ่ึงมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลง
หรือแตกต#างไปจากเดิมเปCนอย#างมาก 

 
2. หลักการและองค<ประกอบของแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม� 
 การจัดการภาครัฐแนวใหม# (NPM) เปCนแนวคิดท่ีเกิดมาจากการรวมตัวของ 2 กระแส
แนวคิดหลัก คริสโตเฟอร- ฮูด (Christopher Hood) ซ่ึงเปCนนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร- 
อธิบายว#า การจัดการภาครัฐแนวใหม# ได%ก#อกําเนิดมาจากการหลอมรวมแนวคิดท่ีแตกต#างกัน 2 สํานัก 
ได%แก# สํานักเศรษฐศาสตร-สถาบันใหม# (New Institutional Economics) และสํานักการจัดการนิยม 
(Managerialism)  โดยสํานักเศรษฐศาสตร-สถาบันใหม#ซึ่งเกิดมาจากทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 
(Public Choice Theory) ซ่ึงมุ#งเน%นการจํากัดบทบาทและลดขนาดของรัฐบาลและระบบราชการลง 
เพ่ือปIองกันไม#ให%เกิดการแสวงหา และฉกฉวยโอกาสในการหาผลประโยชน-ส#วนตัว โดยเสนอให%มีการ
พิจารณาทบทวนภารกิจหรือกิจกรรมของภาครัฐให%ดําเนินการเฉพาะในส#วนท่ีจําเปCนเท#านั้น (ทศพร 
ศิริสัมพันธ-, 2551: 448)  ทฤษฎีผู%ว#าจ%าง-ตัวแทน (Principal-agent Theory) ซ่ึงให%ความสําคัญกับ
การปรับปรุงระบบความสัมพันธ- เง่ือนไขพันธะสัญญา (Contractual Agreement) ระหว#างท้ังสอง
ฝ}ายให%เกิดความชัดเจน (ทศพร ศิริสัมพันธ-, 2551: 449) โดยถือว#ามนุษย-ทุกคนเปCนผู%มีเหตุผลและ
แสวงหาอรรถประโยชน-สูงสุดให%แก#ตนเองหรือมีพฤติกรรมในแบบท่ีมุ#งเน%นผลประโยชน-ส#วนตัว ด%วย
เหตุผลดังกล#าว ผู%ว#าจ%างและฝ}ายตัวแทนจึงมักขัดแย%งในเชิงผลประโยชน-อยู#เสมอ เพราะต#างฝ}ายต#าง
ต%องการให%ตนเองได%รับผลประโยชน-สูงสุด (จุมพล หนิมพานิช, 2550: 27)  และทฤษฎีต%นทุน - 
ธุรกรรม (Transaction Theory) ซ่ึงให%ความสําคัญในเรื่องการปรับปรุงความสัมพันธ-ระหว#างผู%มีส#วน
ได%ส#วนเสีย คือ ระหว#างผู%ถือหุ%น หรือเจ%าของกิจการกับผู%บริหาร หรือการจัดระเบียบโครงสร%างสถาบัน
ให%มีความเหมาะสม โดยใช%เครื่องมือต#างๆ เช#น การจัดทําสัญญาข%อตกลง การออกแบบโครงสร%าง
องค-การ การวางกฎระเบียบและแบบแผนต#างๆ  ซ่ึงจะช#วยสร%างแรงจูงใจและสามารถควบคุมฝ}าย
บริหารต%องส#งมอบผลงานท่ีดีท่ีสุด ตลอดจนลดต%นทุนธุรกรรมขององค-การเนื่องจากการท่ีฝ}ายบริหาร
อาจจะแสวงหาผลประโยชน-ส#วนตัวบนความเสียหายหรือภาระค#าใช%จ#ายของฝ}ายเจ%าของกิจการ 
(ประโยชน- ส#งกลิ่น, 2551: 18)  ขณะท่ีแนวคิดสําคัญของสํานักการจัดการนิยม (Managerialism) จะ
เก่ียวข%องกับการปฏิรูปการบริหารภาครัฐโดยนําเอาวิธีการหรือเทคนิคต#างๆของภาคธุรกิจเอกชนมาใช% 
หรือเปCนการบริหารงานท่ีประยุกต-แบบภาคธุรกิจเอกชน  
 หลักการของการจัดการภาครัฐแนวใหม#  โดย คริสโตเฟอร- ฮูด (Christopher Hood) 
เห็นว#าแนวคิดดังกล#าวมีหลักการท่ีสําคัญ 7 ประการ (เรืองวิทย- เกษสุวรรณ, 2553: 238 - 239) 
ได%แก#ประการท่ีหนึ่ง มีการจัดการโดยนักวิชาชีพท่ีมีความชํานาญการ หมายถึง ให%ผู%จัดการมืออาชีพ
เข%ามาจัดการด%วยตัวเอง โดยอาศัยความชํานาญ มีความโปร#งใส และมีความสามารถในการใช%ดุลพินิจ
ท่ีดี ท้ังนี้ เนื่องจากเม่ือรับผิดชอบต#อหน%าท่ีท่ีได%รับมอบหมายแล%ว ก็จะเกิดความรับผิดชอบต#อการ
ตรวจสอบจากภายนอก  ประการท่ีสอง มีมาตรฐานและการวัดผลงานท่ีชัดเจน กล#าวคือ ภาครัฐจึง
ต%องมีจุดมุ#งหมายและเปIาหมายของผลงาน และการตรวจสอบจะมีได%ก็ต%องมีจุดมุ#งหมายท่ีชัดเจน
ประการท่ีสาม เน%นการควบคุมผลผลิตท่ีมากข้ึน กล#าวคือ การใช%ทรัพยากรต%องเปCนไปตามผลงานท่ีวัดได% 
เพราะมุ#งเน%นผลสําเร็จมากกว#าระเบียบวิธีหรือข้ันตอน ประการท่ีสี่ แยกหน#วยงานภาครัฐออกเปCน
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หน#วยย#อยๆ โดยเปCนการแยกหน#วยงานใหญ#ออกเปCนหน#วยงานย#อยตามลักษณะสินค%าและบริการท่ี
ผลิต ให%เงินสนับสนุนแยกกัน และติดต#อกันอย#างเปCนอิสระ ประการท่ีห%า เปลี่ยนภาครัฐให%แข#งขันกัน
มากขึ้น โดยเปCนการเปลี่ยนวิธีทํางานไปเปCนการจ%างเหมาและประมูล เหตุผลก็เพ่ือให%ฝ}ายท่ีเปCน
ปรปDกษ-กัน (rivalry) เปCนกุญแจสําคัญท่ีจะทําให%ต%นทุนตํ่าและมาตรฐานสูงข้ึน ประการท่ีหก เน%นการ
จัดการตามแบบภาคเอกชน กล#าวคือเปลี่ยนวิธีการแบบข%าราชการไปการจัดการแบบภาคเอกชนท่ีมี
ความยืดหยุ#นในการจ%างและให%รางวัล ประการท่ีเจ็ด เน%นการใช%ทรัพยากรอย#างมีวินัยและประหยัด 
โดยวิธีดังกล#าวอาจดําเนินการด%วยวิธีต#างๆ  เช#น การปรับลดค#าใช%จ#าย การเพิ่มวินัยการทํางาน 
การหยุดยั้งการเรียกร%องของสหภาพแรงงาน การจํากัดต%นทุนการปฏิบัติ เหตุผลก็เพราะต%องการ
ตรวจสอบความต%องการใช%ทรัพยากรของภาครัฐและทํางานมากข้ึนโดยใช%ทรัพยากรน%อยลง  
 โจนาธาน บอสตัน (Jonathan Boston) และคณะ นักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร- ได%
สรุปให%เห็นถึงลักษณะท่ีเปCนองค-ประกอบสําคัญของการจัดการภาครัฐแนวใหม# 10 ประการ (ทศพร  
ศิริสัมพันธ-, 2551: 450 - 451) ได%แก# ประการแรก มีความเชื่อว#าการบริหารงานมีลักษณะความเปCน
สากลสภาพ หรือไม#มีความแตกต#างอย#างเปCนนัยสําคัญระหว#างการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชน 
และการบริหารงานภาครัฐ ประการท่ีสอง ปรับเปลี่ยนการให%น้ําหนักความสําคัญไปจากเดิมท่ีมุ#งเน%น
การควบคุมทรัพยากร (ปDจจัยนําเข%า) และกฎระเบียบ เปCนเรื่องของการควบคุมผลผลิตและผลลัพธ- 
หรือปรับเปลี่ยนจากการให%ความสําคัญในภาระรับผิดชอบต#อกระบวนงาน (process accountability) 
ไปสู#ภาระรับผิดชอบต#อผลสัมฤทธิ์ (accountability for result) ประการท่ีสาม ให%ความสําคัญต#อ
เรื่องทักษะการบริหารจัดการมากกว#าการกําหนดนโยบาย ประการที่สี่ โอนถ#ายอํานาจการควบคุม
ของหน#วยงานส#วนกลาง (devolution of centralized power) เพ่ือให%อิสระและความคล#องตัวแก#
ผู%บริหารของแต#ละหน#วยงาน ประการท่ีห%า ปรับเปลี่ยนโครงสร%างหน#วยงานราชการใหม#ให%มีขนาดเล็ก
ลงในรูปแบบของหน#วยงานอิสระในกํากับ โดยเฉพาะการแยกส#วนระหว#างภารกิจงานเชิงพาณิชย- 
(การกํากับดูแลควบคุม) ภารกิจงานเชิงนโยบายและการให%บริการออกจากกันอย#างเด็ดขาด  ประการท่ีหก 
เน%นการแปรสภาพกิจการของรัฐให%เปCนของเอกชนและให%มีการจ%างเหมาบุคคลภายนอก (outsourcing) 
รวมท้ังการประยุกต-ใช%วิธีการจัดจ%างและการแข#งขันประมูลงาน (competitive tendering) เพ่ือลด
ต%นทุน และปรับปรุงคุณภาพการให%บริการ ประการท่ีเจ็ด ปรับเปลี่ยนรูปแบบสัญญาจ%างบุคลากรของ
ภาครัฐให%มีลักษณะเปCนระยะสั้นและกําหนดเง่ือนไขข%อตกลงให%มีความชัดเจนสามารถตรวจสอบได%  
ประการท่ีแปด เลียนแบบวิธีการบริหารจัดการของภาคธุรกิจเอกชน เช#น การวางแผน กลยุทธ- และ
แผนธุรกิจ การทําข%อตกลงว#าด%วยผลงาน (performance agreement) การจ#ายค#าตอบแทนตาม
ผลงาน การจัดจ%างบุคคลภายนอกให%เข%ามาปฏิบัติงานเปCนการชั่วคราวเฉพาะกิจ การพัฒนาระบบ
สารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน และการให%ความสําคัญต#อการสร%างภาพลักษณ-ที่ดีขององค-การ 
(corporate image)  ประการท่ีเก%า มีการสร%างแรงจูงใจ และให%รางวัลตอบแทนในรูปของตัวเงิน 
(monetary incentives) มากข้ึน  และประการท่ีสิบ สร%างระเบียบวินัยและความประหยัดในการใช%
จ#ายเงินงบประมาณ โดยพยายามลดต%นทุนค#าใช%จ#ายและเพ่ิมผลผลิต 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค- เห็นว#าการจัดการภาครัฐแนวใหม# ( New Public Management) 
เปCนแนวคิดพ้ืนฐานของการบริหารจัดการภาครัฐซ่ึงจะนําไปสู#การเปลี่ยนแปลงระบบต#างๆ ของภาครัฐ
และยุทธศาสตร-ด%านต#าง ๆ ท่ีเปCนรูปธรรม มีแนวทางในการบริหารจัดการ (ทิพาวดี เมฆสวรรค-, 2540: 
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24-43) ได%แก# ประการแรก การให%บริการท่ีมีคุณภาพแก#ประชาชน ประการท่ีสอง ลดการควบคุมจาก
ส#วนกลางและเพ่ิมอิสระในการบริหารให%แก#หน#วยงาน ประการท่ีสาม การกําหนด การวัด และการให%
รางวัลแก#ผลการดําเนินงานท้ังในระดับองค-กร และระดับบุคคล ประการท่ีสี่ การสร%างระบบสนับสนุน
ท้ังในด%านบุคลากร (เช#น การฝ�กอบรม ระบบค#าตอบแทนและระบบคุณธรรม) เทคโนโลยี เพ่ือช#วยให%
หน#วยงานสามารถทํางานได%อย#างบรรลุวัตถุประสงค- และประการท่ีห%า การเป�ดกว%างต#อแนวคิดใน
เรื่องของการแข#งขัน ท้ังการแข#งขันระหว#างหน#วยงานของรัฐด%วยกัน และระหว#างหน#วยงานของรัฐกับ
หน#วยงานของภาคเอกชน ในขณะเดียวกันภาครัฐก็หันมาทบทวนตัวเองว#าสิ่งใดควรทําเองและสิ่งใด
ควรปล#อยให%เอกชนดําเนินการ 

 
3. การนําแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม�มาใช�กับการปฏิรูประบบราชการไทย 
 แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม#มีอิทธิพลและถูกนําไปใช%ในการปฏิรูประบบราชการ
หรือการจัดการภาครัฐในหลายประเทศดังกล#าวแล%ว รวมถึงการปฏิรูประบบราชการของไทยด%วย  
โดยสามารถสรุปปDจจัยสนับสนุนให%เกิดการนําแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม#ไปใช%สําหรับไทย 
ดังต#อไปนี้ 
 ประการแรก ปDจจัยจากภายนอก กล#าวคือ กระแสโลกาภิวัตน-ซ่ึงทําให%สภาพแวดล%อม 
ท้ังภายในและภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลงไปอย#างรวดเร็วจึงมีความจําเปCนอย#างยิ่งสําหรับองค-กร
ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีต%องเพ่ิมศักยภาพและความยืดหยุ #นในการปรับเปลี ่ยนเพื่อตอบสนอง 
ความต%องการของระบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

 ประการท่ีสอง ปDจจัยภายใน ซ่ึงมีความสําคัญมาก นั่นคือระบบราชการไทยเองมีปDญหาท่ี
สําคัญหลายประการ โดยสามารถสรุปปDญหาระบบราชการไทยออกเปCน 2 ประเด็นใหญ# คือ ประเด็น
แรก คือ ตัวระบบราชการและตัวข%าราชการ (สัมฤทธิ์ ยศสมศักด์ิ, 2549: 137-138) ได%แก# ปDญหาของ
ตัวระบบราชการ จําแนกปDญหาย#อยๆ ได%เปCน (1) อํานาจในการบริหารและการตัดสินใจของระบบ
ราชการในปDจจุบันยังคงมีลักษณะเปCนการรวมศูนย-เข%าท่ีส#วนกลาง โดยมีนักการเมืองในฐานะรัฐมนตรี
ท่ีเก่ียวข%อง เปCนผู%มีอํานาจหน%าท่ีในการตัดสินใจสูงสุดในเกือบทุกเรื่อง   (2) ระบบราชการได%ขยายตัว
รวดเร็วในยุคเร#งรัดพัฒนาเปCนเหตุให%มีหน#วยงานและบุคลากรเปCนจํานวนมากทําหน%าท่ีซํ้าซ%อนกันเกิด
เปCนปDญหาในเรื่องประสิทธิภาพในการทํางาน และมีผลโดยตรงต#อขีดความสามารถในการปรับ
เงินเดือน (3) โครงสร%างของระบบราชการส#วนใหญ#ไม#คล#องตัวและไม#สามารถตอบสนองตอบต#อการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย#างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย#างในอนาคต  (4) ระบบธุรกิจการเมืองท่ีพัฒนามา
จนถึงปDจจุบัน ประกอบกับผลตอบแทนท่ีได%รับจากการปฏิบัติหน%าท่ีราชการด%วยความซ่ือสัตย-สุจริต 
เม่ือเปรียบเทียบผลตอบแทนในภาคธุรกิจเอกชนได%ลดลงอย#างต#อเนื่อง ลักษณะดังกล#าวเปCนการจูงใจ
ให%เกิดความหย#อนยานทางคุณธรรมแก#ตัวข%าราชการเปCนสิ่งท่ีนําไปสู#การทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ การสร%างกฎระเบียบท่ียุ#งยากสลับซับซ%อนเปCนอุปสรรคต#อภาคเอกชน และประชาชน และ
การสร%างการผูกขาดทางธุรกิจเพ่ือแสวงหาผลประโยชน- หรือแม%แต#กระท่ังการเข%าไปมีส#วนพัวพันกับ
ธุรกิจนอกกฎหมาย ซ่ึงท้ังหมดนี้มีผลกระทบอย#างรุนแรงต#อประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการ 
และ ประเด็นท่ีสอง คือ ปDญหาเก่ียวกับตัวข%าราชการ จําแนกปDญหาย#อย ๆ ได%เปCน (1) ข%าราชการ
บางส#วนขาดจริยธรรม และจรรยาบรรณในการปฏิบัติหน%าท่ี ส#วนหนึ่งเนื่องจากมีรายได%ตํ่า อีกส#วนหนึ่ง
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เกิดจากการมีอํานาจมากเกินไป และอีกส#วนหนึ่งถูกแทรกแซงจากฝ}ายการเมือง (2) ขาดข%าราชการท่ี
มีความรู%ความสามารถในการปฏิบัติหน%าท่ีของตนอย#างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสูญเสียบุคลากรให%กับ
ภาคเอกชน ตลอดจนผู%ที่เข%ารับราชการในปDจจุบันมีคุณภาพการศึกษาเฉลี่ยตํ่าลงกว#าในอดีตมาก         
(3) ข%าราชการมีความรู%สึกตํ่าต%อยในเกียรติภูมิ และศักด์ิศรี เนื่องจากสภาพแวดล%อมท่ีไม#ก#อให%เกิด
ความภาคภูมิใจในอาชีพ และเกียรติศักด์ิแห#งตน  
 จากสภาพปDญหาท้ังสองด%านท่ีเกิดข้ึนมาอย#างยาวนานจนเกิดเปCนสภาพท่ีเรื้อรังของ
ระบบราชการไทยมานี้ส#วนหนึ่ง และอีกส#วนหนึ่งเกิดมาจากแรงกดดันของปDจจัยภายนอกส#งผลกระทบต#อ
ประเทศไทย ซ่ึงทําให%ระบบราชการก็ถูกคาดหมายว#าจะต%องทําหน%าท่ีนํารัฐนาวาหรือนําประเทศให%
สามารถแข#งขันในระดับนานาประเทศได% แต#ผลท่ีปรากฏมาไม#ได%เปCนไปตามความคาดหวัง จึงเกิด
ความไม#พอใจ การเรียกร%อง และโจมตีระบบราชการไทย ประกอบกับในช#วงเวลาเดียวกันประเทศไทย
ต%องเผชิญกับวิกฤติการณ-ทางเศรษฐกิจอย#างรุนแรงในป8 พ.ศ. 2540 มีผลทําให%ประเทศต%องแบก
รับภาระหนี้สินสูงกว#า 2.7 ล%านล%านบาท ผู%ประกอบการเอกชนจํานวนมากล%มละลาย ทําให%รัฐบาลเอง
ต%องเผชิญกับมาตรการทางการคลังท่ีต%องลดค#าใช%จ#ายลง โดยมีการปรับลดงบประมาณถึงสองครั้งในป8 
พ.ศ. 2541 ในสภาวะเช#นนี้ แรงกดดันให%ต%องปฏิรูปสังคมทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการปฏิรูป
ระบบราชการไทยจึงเปCนสิ่งท่ีจําเปCนท่ีหลักเลี่ยงมิได% (สัมฤทธิ์ ยศสมศักด์ิ, 2549: 140) 
 จากปDจจัยสนับสนุนและกดดันท้ังจากภายในและภายนอก ทําให%ภาครัฐต%องปฏิรูประบบ
ราชการให%มีศักยภาพ และสอดคล%องตามกระแสเรียกร%องของภาคประชาชนท่ีต้ังความคาดหวังจาก
ภาครัฐท่ีใช%ภาษีของประชาชนจํานวนมากเพ่ือหล#อเลี้ยงภาครัฐทั้งระบบ ดังนั้น การปฏิรูปราชการ 
จึงเปCนภารกิจท่ีรัฐบาลไทยในชุดต#าง ๆ ได%กําหนดเปCนนโยบาย ทุ#มเทเวลาและทรัพยากรในการ
ดําเนินการปฏิรูปการบริหารราชการแผ#นดิน การให%บริการและพัฒนาระบบราชการตามหลักการ
จัดการภาครัฐแนวใหม# โดยมีเปIาหมายเพ่ือให%ได%ระบบราชการไทยสมัยใหม# โดยในการปฏิรูปท่ีผ#านมา
มีรูปแบบการนําแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม#มาใช%ในระบบราชการไทยอย#างเปCนรูปธรรม 
ดังต#อไปนี้ 
 ประการแรก การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ#นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2545 มีวัตถุประสงค-เพ่ือเปCนการปรับปรุงระบบบริหารราชการเพ่ือให%สามารถปฏิบัติงานตอบสนอง
ต#อการพัฒนาประเทศและการให%บริการแก#ประชาชนได%อย#างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยกําหนดให%การ
บริหารราชการแนวทางใหม#ต%องมีการกําหนดนโยบาย เปIาหมาย และแผนการปฏิบัติงานเพ่ือให%
สามารถประเมินผลการปฏิบัติราชการในแต#ละระดับได%อย#างชัดเจน มีกรอบการบริหารกิจการ
บ%านเมืองท่ีดีเปCนแนวทางในการกํากับการกําหนดนโยบายและการปฏิบัติราชการ และเพ่ือให%กระทรวง
สามารถจัดการบริหารงานให%เปCนไปตามเปIาหมายได% จึงกําหนดให%มีรูปแบบการบริหารใหม# 
โดยกระทรวงสามารถแยกส#วนราชการจัดต้ังเปCนหน#วยงานตามภาระหน%าท่ี เพ่ือให%เกิดความคล#องตัว
และสอดคล%องกับเปIาหมายของงานท่ีจะต%องปฏิบัติและกําหนดให%มีกลุ#มภารกิจของส#วนราชการต#าง ๆ 
ท่ีมีงานสัมพันธ-กัน เพ่ือท่ีจะสามารถกําหนดเปIาหมายการทํางานร#วมกันได% และมีผู%รับผิดชอบกํากับ
การบริหารงานของกลุ#มภารกิจนั้นโดยตรงเพ่ือให%งานเปCนไปอย#างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว รวมท้ัง
ให%มีการประสานการปฏิบัติงาน และการใช%งบประมาณเพ่ือท่ีจะให%การบริหารงานของทุกส#วนราชการ
บรรลุเปIาหมาย ของกระทรวงได%อย#างมีประสิทธิภาพและลดความซํ้าซ%อน มีการมอบหมายงานเพ่ือลด
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ข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และสมควรกําหนดการบริหารราชการในต#างประเทศให%เหมาะสมกับ
ลักษณะการปฏิบัติหน%าท่ีและสามารถปฏิบัติการได%อย#างรวดเร็วและมีเอกภาพ โดยมีหัวหน%าคณะ
ผู%แทนเปCนผู%รับผิดชอบในการบริหารราชการ นอกจากนี้ สมควรให%มีคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการเพ่ือเปCนหน#วยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลการจัดส#วนราชการและการปรับปรุงระบบการ
ทํางานของภาคราชการให%มีการจัดระบบราชการอย#างมีประสิทธิภาพต#อไป  
 ในมาตรา 3/1 ได%กําหนดให%การพัฒนาระบบราชการต%องสอดคล%องกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ความต%องการของประชาชนและทันต#อการบริหารราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้ต%องเปCนไปเพื่อประโยชน-สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต#อภารกิจของรัฐ  
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ%มค#าในเชิงภารกิจแห#งรัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ
และยุบเลิกหน#วยงานท่ีไม#จําเปCน การกระจายภารกิจและทรัพยากรให%แก#ท%องถ่ิน การกระจายอํานาจ
ตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต%องการของประชาชน ท้ังนี้ โดยมี
ผู%รับผิดชอบต#อผลของงาน การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแต#งต้ังบุคคลเข%าดํารงตําแหน#ง
หรือปฏิบัติหน%าท่ีต%องคํานึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง ท้ังนี้ ในการปฏิบัติหน%าท่ีของส#วนราชการต%องใช%
วิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย#างยิ่งให%คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู%ปฏิบัติงาน  
การมีส#วนร#วมของประชาชน การเป�ดเผยข%อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 ประการท่ีสอง การตราพระราชกฤษฎีกาว#าด%วยหลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจ
บ%านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 โดยได%กําหนดขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบัติราชการ เพ่ือเปCนไปตามหลักการ
บริหารภาครัฐแนวใหม# ได%แก#  1) เกิดประโยชน-สุขของประชาชน  2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต#อภารกิจของรัฐ  
3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ%มค#าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม#มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความ
จําเปCน 5) มีการปรับปรุงภารกิจของส#วนราชการให%ทันต#อเหตุการณ-  6) ประชาชนได%รับการอํานวย
ความสะดวก และได%รับการตอบสนอง และ 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย#างสมํ่าเสมอ ซ่ึง
ได%แก# การตรวจสอบและวัดผลการปฏิบัติงาน เพ่ือให%เกิดระบบการควบคุมตนเอง  
 ประการท่ีสาม การจัดทําแผนยุทธศาสตร-การพัฒนาระบบราชการ พ.ศ. 2546 - 2550  
ได%กําหนดเปIาประสงค-หลักของการพัฒนาระบบราชการไทย 4 ประการ ได%แก# 1) พัฒนาคุณภาพ 
การให%บริการประชาชนท่ีดีข้ึน 2) ปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดให%มีความเหมาะสม 3) ยกระดับ 
ขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางานให%อยู#ในระดับสูงเทียบเท#าเกณฑ-สากล 4) ตอบสนองต#อการ
บริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยกําหนดยุทธศาสตร- 7 ด%านเพ่ือให%การบริหารราชการ
เปCนไปอย#างมีประสิทธิภาพ ได%แก# ยุทธศาสตร- 1 การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางาน 
ประกอบด%วย 9 มาตรการ ยุทธศาสตร- 2 การปรับปรุงโครงสร%างการบริหารราชการแผ#นดิน 
ประกอบด%วย 4 มาตรการ ยุทธศาสตร- 3 การรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ ประกอบด%วย 
8 มาตรการ ยุทธศาสตร- 4  การสร%างระบบบริหารงานบุคคลและค#าตอบแทนใหม# ประกอบด%วย 7 
มาตรการ ยุทธศาสตร- 5 การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน- วัฒนธรรม และค#านิยม ประกอบด%วย 4 
มาตรการ ยุทธศาสตร- 6 การเสริมสร%างระบบราชการให%ทันสมัย ประกอบด%วย 4 มาตรการ และ
ยุทธศาสตร- 7 การเป�ดระบบราชการให%ประชาชนเข%ามามีส#วนร#วม ประกอบด%วย 6 มาตรการ  
 ประการท่ีสี่ การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ 
ส#วนราชการ: KPI (Key Performance Indicators) โดยให%มีการประเมินการปฏิบัติราชการ  
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ใน 2 องค-ประกอบ (สํานักงานคณะกรรมการข%าราชการพลเรือน, 2552: 1 - 4) ได%แก# ผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติราชการ และพฤติกรรมการปฏิบัติราชการหรือสมรรถนะ  
 ประการที่ห%า การบริหารราชการแบบบูรณาการ (CEO) ซึ่งมีลักษณะสําคัญ ได%แก# 
1) เปCนระบบบริหารจัดการในแนวราบ (Horizontal Management) ท่ีใช%การบูรณาการการทํางาน
ของทุกภาคส#วนในพ้ืนท่ีในลักษณะ “พ้ืนท่ี - พันธกิจ - การมีส#วนร#วม” (Area - Functional – 
Participation: A-F-P) ในทุกข้ันตอนของการทํางาน เพ่ือสร%างความเปCนหุ%นส#วนทางการพัฒนา 
(Partnership) ในระดับจังหวัด ตลอดจนเพ่ือสร%างการทํางานในลักษณะเครือข#าย (Networking)  
2) เปCนระบบบริหารจัดการที่มีเปIาหมายที่การตอบสนองความต%องการของประชาชนผู%ใช%บริการ 
(Customer Driven) ด%วยระบบงานท่ีมุ#งเน%นผลสัมฤทธิ์ของงาน (Result - based) ด%วยมาตรฐาน
ผลงานข้ันสูง (High Performance Output) และ 3)  เปCนระบบบริหารจัดการท่ีอยู#ภายใต%
กรอบของบทบัญญัติและเจตนารมณ-ของรัฐธรรมนูญ และโครงสร%างการจัดระเบียบบริหารราชการ
แผ#นดินในปDจจุบัน รวมท้ังหลักการการบริหารกิจการบ%านเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) 
แต#ได%รับการสนับสนุนทรัพยากรทางการบริหาร ท่ีจําเปCนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน  

 
4. สรุป 
 ปDญหา ความเสื ่อมถอย และขาดธรรมาภิบาลของระบบราชการ ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล%อมท่ีมีพลวัตสูงจากกระแสโลกาภิวัตน- ได%เปCนปDจจัยสนับสนุนให%เกิดการ
ปฏิรูประบบราชการหรือการจัดการภาครัฐ หากภาครัฐไม#ปรับเปลี่ยนและพัฒนาการบริหารจัดการ
ของภาครัฐเพ่ือไปสู#องค-กรสมัยใหม# โดยยึดหลักธรรมาภิบาลก็จะส#งผลบั่นทอนความสามารถในการ
แข#งขันของประเทศ ท้ังยังเปCนอุปสรรคต#อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตด%วย กล#าวโดยสรุป 
จากมุมมองของนักวิชาการรัฐประศาสนศาสตร-และนักบริหารงานภาครัฐท้ังชาวไทยและต#างประเทศ
ดังกล#าวข%างต%น ล%วนมองแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม#ว#ามีหลักการและลักษณะองค-ประกอบท่ี
จะนําไปสู#การปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูประบบราชการหรือการจัดการภาครัฐขนาดใหญ# เนื่องจากเปCนการ
เปลี่ยนกระบวนทัศน-ของระบบ โดยหลักการของการจัดการภาครัฐแนวใหม#ส#วนใหญ#สอดคล%องและ
สัมพันธ-กับหลักธรรมาภิบาลท่ีได%กล#าวไว%แล%วในส#วนท่ี 2 ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ผู%วิจัยจะได%สังเคราะห- 
หลักธรรมาภิบาลและหลักการขอแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม# เพ่ือออกแบบรูปแบบเพ่ือการ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 

 
 

ส�วนท่ี 4 งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 

 พรชัย เทพปDญญา และคณะ (2558: บทสรุปผู%บริหาร) ได%ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนา
รูปแบบการวางแผนและจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการท่ีรองรับการปฏิบัติงานตามนโยบาย
รัฐบาล” โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดทํางบประมาณท่ีมีความชัดเจนใน
ลักษณะบูรณาการตามมิตินโยบายและยุทธศาสตร- มิติของกระทรวงและหรือกรม และมิติของจังหวัด
และท%องถ่ินท่ีสามารถสนองตอบการปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลตามบริบทของการจัดการ



80 
 

งบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร-ของสํานักงบประมาณ โดยมีผลการศึกษาวิจัยท่ี
เก่ียวข%องกับงานวิจัย กล#าวคือ คณะผู%วิจัยศึกษาวิเคราะห-ระบบงบประมาณของไทยต้ังแต#อดีตจนถึง
ปDจจุบันท้ัง 3 ระบบ ได%แก# แบบแสดงรายการ แบบแสดงแผนงาน และแบบมุ#งเน%นผลงานตาม
ยุทธศาสตร- พบว#าระบบงบประมาณของประเทศไทยท่ีใช%อยู#ในปDจจุบันนั้นยังคงสาระสําคัญซ่ึงเปCน
ข%อดีของแต#ละระบบไว%ทั้งหมด เปCนเพียงแต#นําจุดแข็งของแต#ละระบบมาผสมผสานกัน ได%แก#          
1) ต%องพิจารณารายละเอียดของค#าใช%จ#ายยังมุ#งหวังให%ใช%จ#ายไปอย#างถูกต%อง สามารถตรวจสอบได%ง#าย
เพ่ือปIองกันการทุจริตตามระบบแสดงรายการ  2) ต%องพิจารณาประโยชน-ท่ีได%รับจากการใช%จ#าย
หมายความว#าให%รู%ว#าจะเอาไปใช%อะไรควบคู#ไปกับการพิจารณารายละเอียดของการใช%จ#ายตามระบบ
แสดงแผนงาน  และ 3) ต%องพิจารณาถึงผลลัพธ-ท่ีได%รับจากการใช%จ#ายงบประมาณซ่ึงต%องตอบสนอง
ความต%องการของประชาชนและนโยบายของรัฐบาลตามระบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- โดยการ
นําจุดแข็งของแต#ระบบมาผสมผสานกันจะเปCนข%อดี  เพราะอาจจะเปCนรูปแบบการบริหารงบประมาณ
ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย ซ่ึงยังมีการบริหารราชการแผ#นดินท่ีสลับซับซ%อน หรือบางครั้งอาจจะ
กล#าวได%ว#ามีความซํ้าซ%อนกันไม#ว#าจะเปCนในเรื่องของภาระหน%าท่ี ความรับผิดชอบ รวมท้ังพ้ืนท่ี
ดําเนินการของส#วนราชการ นอกจากนี้การปฏิบัติงานยังเปCนไปในลักษณะของการประสานงานหรือ
ขอความร#วมมือระหว#างกัน ซ่ึงอาจจะให%ความร#วมมือหรือไม#ก็ได%ไม#มีการบังคับแต#อย#างใด ขาดการบูร
ณาการอย#างเปCนระบบท่ีชัดเจน รวมถึงเม่ือเวลามีปDญหาเกิดข้ึนจะหาผู%รับผิดชอบได%ไม#ชัดเจนส#วน
ราชการจะปDดความรับผิดชอบว#าไม#ใช#ภาระหน%าท่ีของหน#วยงานตนเอง อีกท้ังปDญหาเรื่องการทุจริต
คอรัปชั่นก็ยังเปCนปDญหาของประเทศท่ีรัฐบาลจําเปCนท่ีจะต%องมีระบบควบคุมและสามารถตรวจสอบได%
ในทุกระดับต้ังแต#ต%นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
 คณะผู%วิจัยวิเคราะห-ปDญหาท่ีเกิดข้ึนจากการนําระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตาม
ยุทธศาสตร-มาใช%ในการบริหารจัดการงบประมาณพบว#ามีปDจจัยสรุปได% ได%แก# 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห#งชาติท้ัง 11 ฉบับท่ีใช%เปCนกรอบแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ กําหนดเปIาหมายไว%
อย#างกว%างจึงยากต#อการกําหนดตัวชี้วัดของความสําเร็จ (KPIs) และไม#มีการกําหนดว#าป8ไหนควรจะ
กําหนดเปIาหมายอย#างไร ส#วนราชการจึงต%องเปCนผู%กําหนดเองซึ่งอาจจะสอดคล%องหรือไม#ก็ได% 
เหมือนกับว#าต#างคนต#างคิดต#างทํานั่นเอง ทําให%การจัดสรรงบประมาณด%อยประสิทธิภาพลง 2) การ
วางแผนของส#วนราชการไม#มีการบูรณาการภารกิจอย#างจริงจัง แนวทางการเสนอของบประมาณของ
ส#วนราชการยังให%ความสําคัญในพันธกิจของหน#วยงานตนเอง เข%าข#ายลักษณะยึดถือตามความ
ต%องการของหน#วยงานท่ีจะเสนอขอเท#านั้น เช#น จังหวัดต%องการให%ส#วนราชการดําเนินการ แต#ส#วน
ราชการไม#ให%ความสําคัญบรรจุลงในแผนของหน#วยงานเพ่ือท่ีจะเสนอของบประมาณ 3) ถึงแม%ว#า
หลักการสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร-มุ#งผลลัพธ-ท่ีได%จากการใช%จ#าย
งบประมาณแต#ในทางปฏิบัติและข%อเท็จจริงคําว#าบูรณาการเปCนคําพูดท่ีใช%ให%ดูดีมากกว#าท่ีจะนําไปสู#
การปฏิบัติ เนื่องจากกระบวนการวางแผนยังคิดไม#เปCนระบบ แยกกันคิดแยกกันทําหรือจะกล#าวได%ว#า
เปCนเพียงการรวบรวมความต%องการของส#วนราชการท่ีเสนอของบประมาณเท#านั้นเอง ยังตอบโจทย-
ไม#ได%ว#าผลลัพธ-ท่ีได%จากการใช%จ#ายงบประมาณคืออะไร ประชาชนได%อะไร และเปCนไปตามนโยบาย
ของรัฐบาลใช#หรือไม# ไม#ได%เริ่มต%นคิดจากเปIาหมายของแผนท่ีกําหนดไว%แล%วนํามากําหนดว#าจะต%องทํา
อะไรเพ่ือให%บรรลุเปIาหมาย 4) การแก%ไขปDญหาของประเทศถึงแม%ว#าพ้ืนท่ีดําเนินการของส#วนราชการ
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จะอยู#ในพ้ืนท่ีในจังหวัดแต#ส#วนราชการก็ไม#ได%ให%ความสําคัญท่ีจะนําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ#มจังหวัด
มาเปCนหลักในการพิจารณากําหนดแผนของตนเองเพ่ือเสนอของบประมาณ ขาดการยอมรับและเป�ดใจ
ให%กว%างของส#วนราชการ 5) กระบวนการจัดสรรงบประมาณให%แก#ส#วนราชการของสํานักงบประมาณ
เองยังไม#มีการกําหนดหลักเกณฑ-หรือรูปแบบท่ีชัดเจนในการพิจารณาเชิงบูรณาการ และก็ยังให%
ความสําคัญกับแผนของกระทรวงเปCนหลักเช#นเดิม  6) ไม#ว#าจะมีกระบวนการดีแค#ไหน สิ่งท่ีสําคัญ
ท่ีสุดท่ีทุกคนมักจะมองข%ามก็คือ การสั่งการของฝ}ายบริหารซ่ึงขาดความเด็ดขาดและชัดเจน ดังนั้น 
รัฐบาลต%องมีมาตรการบังคับให%เกิดผลลัพธ-เปCนรูปธรรมเพราะท่ีผ#านมาเรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห#งชาติรวมฉบับปDจจุบันถึง 11 ฉบับ แต#ภาพรวมของการพัฒนาประเทศยังหาความชัดเจน   
ไม#ค#อยจะได% เนื่องจากตัวชี้วัดความสําเร็จ (KPIs) ของแผนเปCนลักษณะเชิงนามธรรมและกําหนดไว%
อย#างกว%าง ๆ เท#านั้น และ 7)ปDจจัยด%านบุคลากรท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับเรื่องการจัดทําแผนงานและแผน
เงินยังขาดความรู% ความชํานาญ และประสบการณ-ด%านการงบประมาณ ยังติดอยู#กับวัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงานอย#างเดิม ๆ คือให%ความสําคัญกับหน#วยงานต%นสังกัดเปCนหลักและการใช%จ#ายงบประมาณ
มากกว#าท่ีจะให%ความสําคัญกับผลลัพธ-และเปIาหมายความสําเร็จของงาน 
 คณะวิจัยได%นําเสนอแนวความคิดในการปฏิรูปกระบวนทัศน-ของกระบวนการจัดทําแผน
และงบประมาณให%เกิดการบูรณาการอย#างเปCนรูปธรรม โดยจะแยกนําเสนอเปCนสามส#วน ได%แก# 
1)กระบวนการจัดทําแผน 2)กระบวนการงบประมาณ และ 3)กระบวนการมีส#วนร#วมภาคประชาชน 
นอกจากนี้ได%เสนอความเห็นเชิงนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนแนวความคิดการปฏิรูปให%เกิดผลอย#างเปCน
รูปธรรม กล#าวคือ เนื่องจากอยู#ในช#วงการปฏิรูปประเทศรวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 11 จะ
สิ้นสุดจึงเปCนจังหวะเวลาและโอกาสท่ีเหมาะสมท่ีจะดําเนินการปฏิรูปกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ประเทศและการบริหารจัดการงบประมาณให%สอดรับกับอนาคต แต#อย#างไรก็ตามการปฏิรูปจะสําเร็จ
หรือไม#นั้นไม#ได%ข้ึนอยู#กับทฤษฎีหรือแนวทางท่ีกําหนด ไม#ว#าจะมีหลักเกณฑ-และแนวทางท่ีดีอย#างไรก็
ตามปDจจัยสําคัญที่จะทําให%การปฏิรูปตามข%อเสนอบรรลุวัตถุประสงค-ขึ้นอยู#กับปDจจัยหลัก ได%แก# 
1)รัฐบาลต%องกําหนดเปCนหลักการให%ทุกภาคส#วนต%องนําไปปฏิบัติอย#างเคร#งครัด 2) ต%องพัฒนา
บุคลากรภาครัฐให%มีความรู%ความเข%าใจในกระบวนการและข้ันตอนเพราะบุคลากรคือกลไกสําคัญท่ีจะ
ผลักดันให%เปIาหมายบรรลุวัตถุประสงค- และ 3) ต%องมีผู%รับผิดชอบในระดับจังหวัดให%ชัดเจนและ
มีการวัดผลผู%รับผิดชอบ เพื่อนําไปประเมินผลประสิทธิภาพในการทํางานด%วยอย#างจริงจัง  ท้ังนี้ 
คณะผู%วิจัยได%นําเสนอข%อเสนอเก่ียวกับรูปแบบการวางแผนและจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
ท่ีรองรับการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาลท่ีจัดเปCนนวัตกรรมทางด%านการจัดการงบประมาณแนวใหม# 
ซ่ึงมีความน#าสนใจและผู%วิจัยสามารถศึกษาเรียนรู%และประยุกต-วิธีศึกษาวิจัยดังกล#าวมาใช%ในการวิจัยนี้
ได% ตลอดจนจะนําข%อค%นพบและข%อเสนอแนะของคณะผู%วิจัยมาใช%ให%เปCนประโยชน-ในการยกร#าง
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 
 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2545: บทสรุปผู%บริหาร) ได%ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาพัฒนา
ดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี” เพ่ือกําหนดกรอบการติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการท่ีดีตามยุทธศาสตร-การพัฒนาประชารัฐในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และการบริหารจัดการท่ีดี
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ในภาคราชการและภาคประชาชนและเพ่ือพัฒนาดัชนีชี้วัดการสร%างระบบ       
การบริหารจัดการที่ดี  ทั้งนี้ มีสรุปผลการศึกษาพบว#า หลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ัง 6 หลัก คือ 
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หลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร#งใส การมีส#วนร#วม สํานึกรับผิดชอบ และความคุ%มค#า มีความ
เหมาะสม และมีผลการวิเคราะห-ข%อมูลโดยภาพรวมของท้ัง 10 หน#วยงาน พบว#ามีระดับความโปร#งใส
ตํ่าสุด คือ 0.46 ในขณะท่ีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมมีคะแนนอยู#ในระดับ 0.81 ซ่ึงนับว#ามากท่ีสุด 
ส#วนระดับคะแนนของหลักความคุ%มค#า หลักสํานึกรับผิดชอบและหลักการมีส#วนร#วม มีคะแนนรวม 
0.64 0.65 และ 0.64 อยู#ในระดับมากตามลําดับ และสิ่งท่ีน#าสนใจ คือ หลักคุณธรรมและหลักความ
โปร#งใสมีคะแนนท่ีสวนทางกัน เนื่องจากการเป�ดเผยข%อมูลมีคะแนนอยู#ในระดับน%อย สําหรับหลัก
สํานึกรับผิดชอบพบว#าหลักการจัดการกับผู%ไม#มีผลงานอยู#ในระดับ 0.40 (น%อย) และการมีแผนสํารอง
มีคะแนนเพียง 0.57 (ปานกลาง) ซึ่งสอดคล%องกับหลักความโปร#งใสในเรื่องการให%คุณให%โทษ 
ส#วนหลักความคุ%มค#านั้น อยู#ในระดับ 0.66 ข้ึนไปท้ังหมด แสดงว#าหน#วยงานตัวอย#างมีการประหยัดใช%
ทรัพยากรให%เกิดประโยชน-สูงสุดและมีการแข#งขันในการทํางานในระดับสูง เม่ือพิจารณาการทดสอบ
ตัวชี้วัดตามกลุ#มงาน 3 งานดังกล#าวพบว#า กลุ#มงานเศรษฐกิจเปCนกลุ#มงานท่ีปฏิบัติงานเพ่ือปากท%อง
ของประชาชนมีค#าคะแนนรวมเฉลี่ย 0.68 (SD = 0.178) โดยมีคุณธรรมสูงสุดถึง 0.98 จัดว#ามากท่ีสุด 
ท้ังนี้เพราะหน#วยงานตัวอย#างมีบุคลากรจํานวนน%อยและไม#มีการบันทึกการลงโทษท่ีเนื่องมาจากการ
ผิดคุณธรรม หากเปCนข%อมูลจริงนับว#าน#ายินดี ในกลุ#มนี้มีคะแนนเรื่องความโปร#งใส ตํ่าท่ีสุด(เม่ือ
เปรียบเทียบกับหลักการอ่ืน) คือ มีค#า (0.45 (จัดว#าปานกลาง) ขณะท่ีหลักการอ่ืน ๆ ของกลุ#มนี้มีค#าใน
ระดับสูงหรือมาก ส#วนกลุ#มงานบริการมีค#าคะแนนรวมเฉลี่ย 0.66 (SD = 0.127) จัดอยู#ในระดับสูง
หรือมากโดยพิจารณาหลายหลักการแล%ว พบว#าค#าความโปร#งใส มีระดับคะแนน 0.45 (ปานกลาง) 
ขณะท่ีหลักนิติธรรมเปCนหลักท่ีได%คะแนนสูงสุดของกลุ#มนี้คือ 0.84 รองลงมาคือ หลักคุณธรรม (0.70) 
และหลักความคุ%มค#า (0.69) ส#วนหลักการมีส#วนร#วม และสํานึกรับผิดชอบมีระดับคะแนน 0.65 และ 
0.66 ตามลําดับ ส#วนกลุ#มความม่ันคงพบว#ามีระดับคะแนนรวมเฉลี่ย 0.66 (SD = 0.110) โดยมีระดับ
คะแนนในหลักความโปร#งใสตํ่าท่ีสุด (0.51) ขณะท่ีมีระดับคะแนนในหลักนิติธรรมสูงสุด (0.85)  ส#วน
หลักการอ่ืน ๆ มีคะแนนในช#วง 0.64-0.67 จัดว#าอยู#ในช#วงมาก เม่ือเปรียบเทียบหลักการต#าง ๆ ตาม
กลุ#มงานจะพบว#า กลุ#มงานความม่ันคงมีระดับคะแนนในหลักนิติธรรมสูงสุด ซ่ึงสะท%อนลักษณะของ
องค-กรอย#างแท%จริง ในกลุ#มนี้ยังมีคะแนนในเรื่องคุณธรรมน%อยท่ีสุดเช#นกัน แต#ในด%านความโปร#งใสมี
ระดับคะแนนสูงกว#าอีก 2 กลุ#มเล็กน%อยซ่ึงคะแนนท้ังหมดท่ีได%สะท%อนลักษณะองค-กรภาระหน%าท่ี 
วัฒนธรรมองค-กร แต#ข%อสังเกตคือทุกกลุ#มงานมีปDญหาเรื่องความโปร#งใส 
 สําหรับการใช%ข%อมูลทุติยภูมิของหน#วยงานกลาง เพ่ือวัดการบริหารจัดการท่ีดีในภาพรวม
ของประเทศพบว#าบางหลักไม#สามารถใช%ได% เพราะไม#มีการจัดเก็บข%อมูลไว% ท้ังยังไม#สามารถสะท%อน
ภาพรวมได%ท้ังหมด อย#างไรก็ดี ผู%วิจัยแนะนําให%ใช%ข%อมูลท้ัง 2 ประเภทประกอบกันรวมท้ังมีการจัดทํา
การสัมภาษณ-เชิงลึกและการประชุมกลุ#ม (focus group) เพ่ือได%ข%อมูลประกอบการอธิบายผลจาก
การวัดเชิงปริมาณ สําหรับข%อเสนอแนะคือในด%านการปรับปรุงตัวชี้วัด ผู%วิจัยเห็นว#าหากจะนําตัวชี้วัด
ไปใช%ในการวัดการบริหารจัดการท่ีดีขององค-กรประเภทอ่ืนควรมีการปรับปรุงตัวชี้วัดบางตัวเพ่ือ
สอดคล%องกับพันธกิจหลักของประเภทหน#วยงานนั้นๆ นอกจากน้ีผู%วิจัยยังเห็นว#าควรมีการพัฒนา
ปรับปรุงตัวชี้วัดต#อไป เพ่ือนําไปใช%ได%กว%างขวางข้ึน ส#วนการนําไปใช%นั้นเพ่ือให%แนวคิดหลักการบริหาร
จัดการท่ีดีถูกนําไปเผยแพร#และใช%อย#างกว%างขวางทั้งในประเทศ ต#างประเทศ ในหน#วยงานต#าง ๆ  
ท้ังของรัฐ เอกชน องค-กรเอกชน องค-กรอิสระต#าง ๆ  
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 ผู%วิจัยมีข%อเสนอทางนโยบายและการบริหารจัดการ ได%แก# ขอให%คณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาตินําเสนอรัฐบาลให%ดําเนินการต#อไปนี้  ประการท่ีหนึ่ง ประกาศ
เปCนนโยบายหลักในการนําหลักการนี้ไปใช%ให%แพร#หลายและให%มีการปฏิบัติอย#างจริงจัง โดยปรับ
แนวคิดของข%าราชการท้ังประเทศใหม#ให%มีการเรียน การสอน การฝ�กอบรมและการประเมินผลงาน 
เปCนการใช%หลักการบริหารแนวใหม#ท่ียึดหลักการบริหารจัดการท่ีดี ประการท่ีสอง กําหนดให%มีการวัด
ระบบบริหารจัดการท่ีดีของประเทศเปCนประจําป8 มีการเผยแพร#ผลการประเมินทุกป8และมอบรางวัล
ให%หน#วยงานท่ีมีคะแนนสูงสุด รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณให%พอเพียงในการดําเนินการวัดและ
ประเมินดังกล#าวนี้ ประการท่ีสาม กําหนดเปCนนโยบายให%หน#วยราชการนําหลักบริหารจัดการท่ีดีไป
เปCนส#วนหนึ่งของการคิดระบบความดี ความชอบประจําป8 ซึ่งสอดคล%องกับหลักการปฏิรูประบบ
ราชการท่ีรัฐบาลกําลังดําเนินการอยู#  และผู%วิจัยข%อเสนอด%านการนําไปใช%เชิงการบริหารจัดการ ได%แก# 
ควรมีการประชาสัมพันธ-แนวคิดและตัวชี้วัดของการบริหารจัดการท่ีดีให%กว%างขวางเพ่ือให%ประชาชน
โดยเฉพาะการเมืองภาคประชาชนได%เข%าใจและสามารถใช%ติดตาม ตรวจสอบหน#วยงานของภาครัฐได% 
มีการจัดทําหลักสูตรด%านการบริหารจัดการที่ดีและให%มีการนํา ไปใช%เสนอในโรงเรียนทุกระดับ 
มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาต#าง ๆ รวมถึงสถาบันที่สอนผู%บริหารระดับสูงทําการฝ�กอบรม 
เผยแพร#แนวคิดและการใช%ตัวชี้วัดให%ท่ัวถึงในหน#วยงานต#าง ๆ ท้ังของรัฐ เอกชน องค-กรเอกชน และ
องค-กรปกครองส#วนท%องถ่ิน และให%นําผลมาจัดทําเปCนแผนท่ีการบริหารจัดการท่ีดี เพ่ือสร%างความ
ตระหนักให%มีการนําแนวความคิดไปใช%ให%มากข้ึน 
 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2548: ส.1 - ส.13) ได%ศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการขยายผลเพ่ือ
นําตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดีระดับองค-กรไปสู#การปฏิบัติ” และมีสรุปผลการศึกษาพบว#า 
จากการทบทวนตัวชี้วัดเดิมตามผลการวิจัยโครงการวิจัยการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีดี และหลักการบริหารรัฐกิจแนวใหม# (new public management) ซ่ึงมี 
หลักการใหม#ท่ีควรเพ่ิมเติม 4 ประการซ่ึงมีความสอดคล%องกับพระราชกฤษฎีกาว#าด%วยหลักเกณฑ-และ
วิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  ได%แก# หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย-  หลักการ
บริหารแนวใหม# หลักการเปCนองค-กรแห#งการเรียนรู% และหลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ทําให%ได%หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี 10 หลักการ ซ่ึงเรียกว#า“ทศธรรม”และ 
สามารถนําหลักการดังกล#าวไปใช%ได%กับหน#วยงานของรัฐอย#างเหมาะสมได%ในระดับหนึ่ง รวมท้ัง
สามารถเปCนตัวชี้วัดกลางที่ผู%ใช%สามารถนําไปใช%ประยุกต-ใช%ได%ต#อไปอีกด%วย ทั้งนี้ 10 หลักการ  
มีองค-ประกอบท้ังหมด 57 องค-ประกอบ มีหลักย#อย 170 หลักการย#อยและมีคําถาม 457 ข%อ 
 นอกเหนือจากการวัดโดยยึดหลัก “ทศธรรม” แล%ว ผู%วิจัยยังแปลงตัวชี้วัดของหลักทศ
ธรรมให%เข%ากับเปIาหมายของพระราชกฤษฎีกาฯ พบว#า มีระดับของการบรรลุตามเปIาหมาย 7 ประการ     
ในระดับมากท้ังสิ้น โดยใกล%เคียงกันในทุกหลักการ หลักการท่ีได%คะแนนสูงสุด คือ การปฏิบัติงาน
ได%ผลคุ%มค#าและเกิดประโยชน-สุขของประชาชน ขณะท่ีหลักการท่ีมีคะแนนตํ่าสุด คือ ประชาชนได%รับ
ความสะดวก  อนึ่ง การทดสอบตามเปIาหมายของพระราชกฤษฎีกาฯ กําหนดให%เปIาหมายหนึ่ง ๆ 
ประกอบไปด%วยหลักการตาม “ทศธรรม” หลายหลักการ แต#อาจไม#ครบหรือครบองค-ประกอบย#อยใน
หลักการนั้น ๆ ข้ึนกับรายละเอียดของเปIาหมายข%อนั้นตามพระราชกฤษฎีกา อย#างไรก็ดีการวัดออกมา
เชิงเปIาหมายของพระราชกฤษฎีกาช#วยเสริมให%หน#วยงานเห็นว#าหน#วยงานของตนได%มีการดําเนินการ
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ไปแล%วมากน%อยเพียงใด ยังมีจุดอ#อนในเรื่องใด โดยตัวชี้วัดท้ังหมดนี้จัดทําเพ่ือเปIาหมายของการ
ประเมินตนเองทั้งสิ้น และเพื่อให%เปCนการตรวจสอบความถูกต%องของผลที่ได%จากการศึกษาและ
วิเคราะห- ควรทําการศึกษาเพ่ิมเติมโดยเก็บข%อมูลเชิงคุณภาพควบคู#ไปด%วย ตลอดจนให%ผู%ท่ีเก่ียวข%อง
เข%ามามีส#วนร#วมในการช#วยกันวิเคราะห- วิจารณ-ผลเพ่ือการปรับปรุงให%ดีข้ึนต#อไป นอกจากนี้ตัวชี้วัด
ยังเปCนความพยายามสร%างเพ่ือเทียบเคียงสถานการณ-จริง และเปCนการมองภาพกว%างท้ังเชิงคุณภาพ
และปริมาณ เปCนการพิจารณาในภาพรวมไม#เจาะจง ผลท่ีได%เปCนค#าประมาณเท#านั้น และเปCนการสุ#ม
มุมมองของประชาชนและเจ%าหน%าท่ีซ่ึงมุมมองอาจจะไม#ตรงกับการปฏิบัติจริง ผู%วิเคราะห-จึงต%องระวัง
ในกรณีนี้ด%วย แต#มุมมองก็เปCนเครื่องมือหรือกระจกสะท%อนหน#วยงานของท่ีประชาชนหรือเจ%าหน%าท่ี
อ่ืนมองได%ในระดับหนึ่ง ผลการทดสอบครั้งนี้จึงไม#ควรนําไปตัวเลขค#าต#าง ๆ ไปอ%างอิง 
 จุดเด#นของตัวชี้วัดในงานวิจัยนี้เปCนแบบมองภาพรวมอย#างครบวงจรสามารถวัดท้ังปDจจัย
นําเข%า กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ- และผลกระทบขององค-กรได% มิได%คํานึงเฉพาะแก#นแท%ของ
พระราชกฤษฎีกาท่ีเน%นความคุ%มค#า ความมีประสิทธิภาพของการทํางานและผลสัมฤทธิ์เท#านั้น แต#เน%น
การสร%างการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดีเปCนองค-รวม การคํานึงถึงปDจจัยท่ีเก่ียวข%องดังกล#าว ทําให%
หน#วยงานท่ีจะพัฒนาตนเองให%เปCนองค-กรสมัยใหม#สามารถมีแนวปฏิบัติได%จริง  และตัวชี้วัดและข%อ
คําถามสามารถสะท%อนถึงลักษณะท่ีแท%จริงขององค-กรได%ในระดับหนึ่ง คือ หน#วยงานของรัฐโดยท่ัวไป
จะเน%นเรื่องกฎระเบียบ และสนองนโยบายของรัฐบาลให%เปCนองค-กรแห#งการเรียนรู% นอกจากนี้ทําให%
ทราบว#าหน#วยงานต#างๆ ยังขาดแคลนวัตถุและอุปกรณ-และเทคโนโลยีท่ีจะช#วยในการพัฒนาตนเองให%
เปCนองค-กรแห#งการเรียนรู% และใช%เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 ข%อเสนอแนะ เนื่องจากการจัดทําดัชนีตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ%านเมืองที่ดีนี้เปCนไป 
เพ่ือทบทวนตัวชี้วัดท่ีมีอยู#เดิม ให%ความรู%ผู%สนใจและเผยแพร#ไปยังหน#วยงานต#าง ๆ เพ่ือให%บรรลุ
เปIาหมายของการจัดทําตัวชี้วัด คณะวิจัยจึงมีข%อเสนอแนะในการนําตัวชี้วัดไปใช%เพ่ือปรับปรุงพัฒนา
ตัวชี้วัดและการนําไปใช%เชิงนโยบายและการบริหารจัดการ ดังต#อไปนี้ 
 ประการแรก การนําตัวชี้วัดไปใช%งาน มีข%อควรคํานึงและเสนอแนะ ได%แก# 1) เนื่องจาก
วิจัยมีมุมมองท่ีหลากหลายเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดีไปสู#การปฏิบัติในระดับ
องค-กรอย#างมีประสิทธิภาพ แต#มีบางประเด็นท่ีมีมุมมองจากภายในองค-กร อาทิ หลักสํานึกรับผิดชอบ 
ดังนั้น หากจะให%ครอบคลุมจึงควรมองอีกมุมหนึ่ง คือ การพิจารณาจากภายนอกองค-กรเพ่ือการมอง
รอบด%าน 2) เครื่องมือท่ีใช%ในการวิจัย เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้จัดทําตัวชี้วัดในภาพรวมและทดสอบ
กับกลุ#มตัวอย#างบางกลุ#มอาจไม#เหมาะสมกับคําถาม ทําให%ผู%ตอบแบบสอบถามไม#เข%าใจในคําถาม 
นอกจากนี้ในการเก็บข%อมูลยังมีข%อบกพร#อง ดังนั้น ก#อนการเก็บข%อมูลจะต%องมีการฝ�กอบรมบุคลากร
ให%เกิดความเข%าใจเนื้อหาสาระในแบบสอบถามหรือมีคู#มือของการถามและใช%แบบสอบถามเพ่ือให%กลุ#ม
ตัวอย#างมีความเข%าใจในแบบสอบถามในทิศทางเดียวกัน  3) ช#วงเวลาท่ีทําการศึกษา (การเก็บข%อมูล) 
ท่ีต#างกัน จะส#งผลต#อผลการศึกษาท่ีต#างกัน ทําให%ผลการวิจัยจึงสะท%อนเฉพาะช#วงเวลานั้น ๆ เท#านั้น 
หากทําการศึกษาควรศึกษาในช#วงเวลาท่ีมีความเหมาะสมกับหลักการท่ีต%องการศึกษาหรือต%องระวัง
ผลกระทบจากปDจจัยภายนอกอ่ืน ๆ  4) เกณฑ-การวัดผลหลักการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี ผลการ
วัดผลของแต#ละองค-กรที่ได%มีความแตกต#างกันหรือไม#ได%ตามท่ีองค-กรนั้นคาดหวังไว% เนื่องจาก     
ผลการศึกษาข้ึนอยู#กับบริบทขององค-กร หากจะนําตัวชี้วัดไปใช%และทําการเปรียบเทียบกับองค-กรอ่ืน
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ควรเปรียบเทียบองค-กรในระดับเดียวกัน คือ มีขนาด บุคลากร และงบประมาณท่ีใกล%เคียงกัน และ
นอกจากนี้ในการใช%ตัวชี้วัดควรเปรียบเทียบผลงานองค-กรของตนในระหว#างป8 หรือเปรียบเทียบผล
จากป8ปDจจุบันกับป8ก#อนหน%าเพ่ือให%เห็นความก%าวหน%านอกจากนั้นอาจมีการต้ังเปIาหรือเกณฑ-เปCน
ระยะเวลาว#าจะให%ถึงระดับพึงพอใจสูงสุดหรือเห็นด%วยสูงสุดในเวลาก่ีป8 5)  การปรับตัวชี้วัดไปใช%เปCน
ระยะ ตัวชี้วัดบางตัวจะเหมาะสมกับช#วงเวลาท่ีต#างกัน ดังนั้น หน#วยงานท่ีจะนําตัวชี้วัดไปใช%อาจมี
ตัวชี้วัดกลางท่ีวัดทุกระยะ เพราะเปCนมาตรฐานท่ีทุกหน#วยงานต%องมีและบางตัวชี้วัดในระยะเวลา 3 ป8
ข%างหน%า และบางตัวชี้วัดสําหรับอนาคตใน 5-10 ป8ต#อไป แต#ละหน#วยงานจึงควรใช%กระบวนการมีส#วนร#วม
เพ่ือกําหนดทิศทางเปIาหมายระยะเวลาของหน#วยงานเปCนหลัก 6) วัตถุประสงค-ของงานวิจัย คือ เพ่ือ
พัฒนาตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ%านเมืองที่ดีไปสู#การปฏิบัติในทุก ๆ องค-กรของภาครัฐ ดังนั้น 
ผลการศึกษาในครั้งนี้จึงเปCนตัววัดกลาง หากจะนําตัวชี้วัดไปใช%กับองค-กร ควรใช%ถ%อยคําให%เหมาะสม
กับแต#ละองค-กรและจะต%องมีการคัดเลือกข%อคําถามท่ีเหมาะสมกับบริบทขององค-กร ท้ังนี้เนื่องจาก
บริบทของแต#ละองค-กรแตกต#างกันจึงควรให%ความสําคัญกับหลักการแต#ละข%อต#างกันตามความสําคัญ
ของหลักการต#าง ๆ ท่ีสอดคล%องกับบริบทขององค-กร  7) การสุ#มตัวอย#างในการนําตัวชี้วัดไปใช%นั้น
สิ่งสําคัญคือ การศึกษาก#อนว#าใคร คือ กลุ#มเปIาหมายท่ีสําคัญท่ีจะไปเก็บข%อมูล และมีจํานวนเท#าใด 
จะต%องสุ#มตัวอย#างหรือไม# กรณีท่ีมีจํานวนมากจะสุ#มโดยวิธีใด ซ่ึงควรใช%การสุ#มตามความน#าจะเปCน
ตามหลักสถิติ (probability sampling) ซ่ึงจะทําให%ผลท่ีได%เปCนตัวแทนของประชากร (population) 
ได%จริง วิธีการสุ#มจะมีหลายวิธี ตลอดจนการใช%ค#าความคาดเคลื่อนในระดับท่ีเหมาะสม และ         
8) การวิเคราะห-ข%อมูลและการแปลผลในการวิเคราะห-ผลจากการใช%ตัวชี้วัดจําเปCนต%องมีผู%ทีความรู%ใน
เรื่องของการคํานวณ รู%หลักสถิติพอสมควร เพราะการใช%สูตรคํานวณ ใช%การถ#วงน้ําหนัก ในการ
นําไปใช%งานจึงจําเปCนต%องมีการฝ�กอบรมผู%ใช%งาน ตลอดจนการแปลผล 
 ประการท่ีสอง การนําไปใช%ทางนโยบาย เนื่องจากแนวคิดการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี
กําลังเปCนสิ่งท่ีประเทศต#าง ๆ ในโลกให%ความสําคัญ และรัฐบาลได%กําหนดเปCนนโยบายหลักในการ
บริหารประเทศ เพ่ือให%สอดคล%องกับรัฐธรรมนูญมาตรา 75 ที่ต%องจัดระบบราชการและงานของ
ภาครัฐให%มีประสิทธิภาพเพ่ือสนองความต%องการของประชาชน จึงมีการออกพระราชกฤษฎีกาว#าด%วย
หลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ตัวชี้วัดจึงจัดทําข้ึนเพ่ือให%หน#วยงานของ
รัฐและฝ}ายต#าง ๆ สามารถมีแนวทางในการปรับตัวเองให%บรรลุเปIาหมายของการบริหารกิจการ
บ%านเมืองท่ีดีเปCนสําคัญโดยเปCนพ้ืนฐานของการเปCนประชาธิปไตยอันจะทําให%เกิดความเปCนธรรมใน
สังคม เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน เกิดประโยชน-สุขแก#ประชาชนโดยถ%วนหน%า 
ดังนั้น เพ่ือให%แนวคิดของการพัฒนาตัวชี้วัดผลลัพธ-ท่ีต้ังไว% จึงขอเสนอการนําไปใช%ทางนโยบายเพ่ือให%
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ (สศช.) ดําเนินการ ได%แก#  1) ควร
เสนอให%รัฐบาลประกาศเปCนนโยบายหลักในการให%หน#วยงานราชการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัด “ทศธรรม” 
ไปใช%ในหน#วยงานของภาครัฐและองค-กรปกครองส#วนท%องถ่ินให%แพร#หลาย มีการส#งเสริมให%ปรับปรุง
ตนเอง และให%รางวัลแก#หน#วยงานท่ีมีผลงานจากการพัฒนาตนเองอันเปCนท่ีประจักษ- นอกจากนี้ควร
เสนอให%รัฐบาลสนับสนุนการประกาศเปCนนโยบายในการเรียนการสอนในเรื่องนี้ท้ังในสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและในหน#วยงานของรัฐพร%อมสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการนี้  2) ควรเสนอให%
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให%เพียงพอในการดําเนินการของหน#วยงานเพ่ือการนําตัวชี้วัดไปใช%และ
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พัฒนาตนเองให%บรรลุเปIาหมายของการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี  และ 3) ประกาศให%เปCนนโยบายหลัก
ในการสนับสนุนการทําความดีความชอบของหน#วยงานอันเนื่องมากจากการนําหลักการบริหารกิจการ
บ%านเมืองท่ีดีไปใช% 
 ประการท่ีสาม การนําไปใช%ในการบริหารจัดการเพ่ือให%บรรลุเปIาหมายของการสร%างการ
บริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดีและการนําตัวชี้วัดไปใช%ให%เกิดผล ควรมีการพิจารณาปรับปรุงการบริหารจัดการ 
ได%แก# 1) เพ่ือให%มีการใช%ตัวชี้วัดท่ีได%จัดทําขึ้นนี้ให%แพร#หลาย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ (สศช.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และ
สํานักงานคณะกรรมการข%าราชการพลเรือน (ก.พ.) และสถาบันพระปกเกล%า ควรร#วมมือกัน
ดําเนินการประกอบด%วย 1.1) การให%ความรู%เรื่องของการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี และการใช%
ตัวชี้วัดเพ่ือให%สามารถนําตัวชี้วัดไปใช%ได%จริง และจัดทําการฝ�กอบรม เผยแพร#แนวคิดการบริหาร
กิจการบ%านเมืองท่ีดีและการใช%ตัวชี้วัดเพ่ือการปรับปรุงการทํางานอย#างต#อเนื่อง ในหน#วยงานต#าง ๆ 
ท้ังของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนองค-กรปกครองส#วนท%องถ่ิน รวมท้ังการจัดทําคู#มือสําหรับการ
ฝ�กอบรมและการเปCนวิทยากรเพ่ือใช%ตัวชี้วัดท่ีเข%าใจง#าย และแจกจ#ายให%แพร#หลาย  เปCนต%น  1.2) การ
ประสานงานกับหน#วยงานท่ีเก่ียวข%องเพ่ือทําการประชาสัมพันธ-แนวคิดตัวชี้วัด “ทศธรรม” ให%เปCนจริง  
1.3) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ควรส#งเสริมให%มีการใช%ตัวชี้วัด “ทศ
ธรรม” เพ่ือการปรับปรุงตนเองของหน#วยงาน เปCนการสร%างกระบวนการเรียนรู%ด%วยตนเองและเรียนรู%
จากองค-กรภายนอกถึงวิธีปฏิบัติท่ีเปCนเลิศ (Bench Marking and Best practice) ซ่ึงจะทําให%เกิด
การพัฒนาตนเอง เพ่ือความพึงพอใจของเจ%าหน%าท่ีในหน#วยงาน และประชาชนผู%รับบริการ เพราะ
ท้ังหมดเปCนไปด%วยการสร%างความตระหนักท่ีจะปรับปรุงตนเอง มิใช#บังคับ เปCนการประเมินตนเอง ซ่ึง
จะสร%างความพึงพอใจกว#าการประเมินโดยบุคคลท่ีสาม นอกจากนี้ควรเผยแพร#ผลให%ประชาชน
ผู%รับบริการทราบ เพ่ือความร#วมมือในการปรับปรุงการทํางานต#อไป และแจ%งให%ประชาชนทราบถึง
ความพยายามของหน#วยงานในการพยายามท่ีจะยกระดับการบริการสาธารณะด%วยกระบวนการมี  
ส#วนร#วม (People’s Audit)  
 ประการที่สี่ การศึกษาวิจัยต#อไป เนื่องจากงานวิจัยนี้จัดทําขึ้นโดยมีข%อจํากัดด%าน
งบประมาณและเวลา ทําให%ผลการศึกษาที่ได%อยู#บนพื้นฐานของข%อจํากัดดังกล#าว ประกอบกับ
หน#วยงานท่ีทดสอบมีเพียง 6 หน#วยงาน และมีบริบทและลักษณะหน%าท่ีรับผิดชอบท่ีต#างกันทําให%ผลท่ี
ได%สะท%อนเฉพาะหน#วยงานนั้น ๆ เท#านั้น ไม#สามารถนําไปเปรียบเทียบหรืออธิบายประชากรท่ีเปCน
หน#วยงานราชการของรัฐท้ังหมดได% ดังนั้น หากจะศึกษาวิจัยต#อไปควรศึกษาโดยพิจารณาการทดสอบ
กับหน#วยงานท่ีมีใกล%เคียงและแตกต#างกัน มีขนาดใกล%เคียงและต#างกัน ตลอดจนศึกษาหน#วยงานให%
มากข้ึนหรือศึกษาทุกกรม ในกรณีต%องการสะท%อนภาพรวมของหน#วยงานราชการไทยจริง ซ่ึงรัฐควร
จัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้ นอกจากนี้ควรมีการศึกษาในแนวคิดของหลักการต#าง ๆ ท่ีมีอยู#บน
พ้ืนฐานของบริบทไทยให%มากข้ึน ถึงแม%งานวิจัยนี้นักวิจัยพยายามปรับปรุงตัวชี้วัดและสร%างตัวชี้วัดให%
เหมาะสมกับบริบทไทยแล%วก็ตาม แต#ตัวชี้วัดบางตัวอาจสะท%อนสิ่งท่ีควรจะเปCนในอนาคตมากกว#า
ปDจจุบัน เช#น เรื่องการจัดการความเสี่ยง เปCนต%น ท้ังนี้ เพราะหน#วยงานราชการส#วนมากยังไม#มีการ
ดําเนินการเรื่องดังกล#าว  ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยในรายละเอียดอีกครั้งว#าตัวชี้วัดใดควรจะใช%
เม่ือใด (ระยะสั้นและยาว) กับหน#วยงานใด อนึ่ง ในการทําวิจัยต#อไปควรมีการใช%วิธีการศึกษาเชิง
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คุณภาพ อาทิ การสังเกต การสนทนากลุ#ม การสัมมนาเชิงลึก เพ่ือได%ข%อมูลท่ีสามารถอธิบายผลท่ีได%ให%
ชัดเจนข้ึน 
 ทวีศักด์ิ ชพานนท- (2557: 51 - 64)  การวิจัย เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการ
จัดการงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของสํานักงบประมาณ มีวัตถุประสงค-เพ่ือ 1) ทราบสภาพปDญหา
และข%อจํากัดท่ีส#งผลต#อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในกระบวนการจัดการงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8ของสํานักงบประมาณ และ 2) วิเคราะห-ปDญหาและข%อจํากัดสําหรับจัดทําข%อเสนอแนวทาง
สําหรับการปIองกันและแก%ไขปDญหา และข%อจํากัดที่ส#งผลต#อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใน
กระบวนการจัดการงบประมาณรายจ#ายประจําป8ของสํานักงบประมาณ โดยผู%วิจัยใช%วิธีการวิจัย
เอกสารเปCนหลัก พบว#า การปฏิบัติงานในข้ันตอนต#าง ๆ ของกระบวนการจัดการงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8ของสํานักงบประมาณในฐานะหน#วยงานกลางยังมีปDญหาและข%อจํากัดซ่ึงมีผลกระทบต#อ
ประสิทธิภาพของการจัดการงบประมาณอย#างมีนัยสําคัญ จํานวนท้ังสิ้น 14 ประการ โดยจําแนก
ปDญหาและข%อจํากัดตามขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ ได%แก# การจัดเตรียมงบประมาณ 
จํานวน 5 ประการ การอนุมัติงบประมาณ จํานวน 2 ประการ การบริหารงบประมาณ จํานวน 5 
ประการ และการควบคุมงบประมาณ จํานวน 2 ประการ นอกจากนี้ ปDญหาและข%อจํากัดต#าง ๆ 
ดังกล#าวเปCนปDญหาระดับนโยบายและปDญหาระดับปฏิบัติการ ซ่ึงล%วนแต#มีผลกระทบต#อประสิทธิภาพ
ของกระบวนการจัดการงบประมาณรายจ#ายประจําป8ตามภารกิจของสํานักงบประมาณ ดังนั้น 
ผลการวิจัยจึงได%เสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในกระบวนการจัดการงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8ของสํานักงบประมาณท่ีเหมาะสมกับการปIองกันและแก%ไขปDญหาและข%อจํากัดท่ีส#งผลต#อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในกระบวนการจัดการงบประมาณโดยเฉพาะด%านการเพ่ิมผลผลิต จํานวน
ท้ังสิ้น 26 ข%อ เพ่ือให%สํานักงบประมาณใช%ประกอบการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการดําเนินการ
ตามกระบวนการงบประมาณต#อไป  
 เฟ��องจิต อนันต- (2558) การวิจัย เรื่อง การพัฒนาการจัดการงบประมาณแผ#นดิน โดยมี
วัตถุประสงค-เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการงบประมาณแผ#นดิน ท้ังระบบวิเคราะห-ปDญหา อุปสรรค 
และข%อจํากัด และนําข%อค%นพบท่ีได%ไปสังเคราะห-สําหรับจัดทําข%อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนากระบวนการ
จัดการงบประมาณแผ#นดินภายใต%ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- (Strategic 
Performance Based Budgeting: SPBB) โดยผู%วิจัยได%ศึกษาวิจัยต#อยอดจากผลการวิจัยของ 
ทวีศักด์ิ ชพานนท- (2557) โดยใช%กระบวนการงบประมาณแผ#นดิน (Budget Process) เปCนหน#วยใน
การศึกษาเหมือนกัน แต#ใช%วิธีการศึกษาท่ีแตกต#างกัน โดยผู%วิจัยใช%การประชุมระดมความคิดเห็นและ
การมีส#วนร#วมของเจ%าหน%าที่งบประมาณในระดับต#าง ๆ เปCนสําคัญ และดําเนินการวิจัยในช#วง
ระยะเวลาท่ีแตกต#างกัน ท้ังนี้ ข%อค%นพบส#วนใหญ#ของผู%วิจัยได%ยืนยันหรือสนับสนุนผลการศึกษาเดิม
ดังกล#าว โดยปรากฏผลการวิจัยที่พบว#าเนื่องจากงบประมาณเปCนแผนการเงินซึ่งแสดงออกถึง
ความต%องการในอนาคตของรัฐบาลและส#วนราชการต#าง ๆ โดยเกิดจากการประมาณการรายรับและ
รายจ#ายท่ีจะได%มาและจะจ#ายออกไปในอนาคตของรัฐบาล จากลักษณะดังกล#าวจึงทําให%งบประมาณ
ไม#มีความสมบูรณ-หรือมีความไม#แน#นอนว#าจะดําเนินการให%เปCนไปตามนั้นในอนาคต   นอกจากข%อจํากัด
และเง่ือนไขตามลักษณะของงบประมาณข%างต%นแล%ว การจัดการงบประมาณยังมีปDญหา เง่ือนไขและ
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ข%อจํากัดอ่ืน ๆ ท่ีส#งผลต#อประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยสามารถจําแนกปDญหา เงื่อนไขและ
ข%อจํากัดตามกระบวนการจัดการงบประมาณรายจ#ายประจําป8 ได%แก#  
 ข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ ประกอบด%วย 1) ปDญหาด%านข%อมูลสารสนเทศสําหรับ
พิจารณากําหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ  2) ปDญหาเกี่ยวกับการบูรณาการนโยบายและ
เปIาหมายระดับสูง  3) ปDญหาการใช%ประโยชน-จากข%อมูลเงินนอกงบประมาณสําหรับวางแผนมีน%อย
เกินไปและมีการใช%ผิดวัตถุประสงค- 4) ปDญหาเก่ียวกับการวางตําแหน#งและบทบาทหน%าท่ีของสํานัก
งบประมาณ และ 5) ปDญหาระบบการบันทึกการเงินการคลังของภาครัฐ    
 ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ ประกอบด%วย 1) ปDญหาและข%อจํากัดเก่ียวกับบทบาท
และอํานาจหน%าที่ของฝ}ายนิติบัญญัติในกระบวนการจัดการงบประมาณ และ 2) ปDญหาการขาด
หลักเกณฑ-การพิจารณาปรับลดและหรือแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณ   
 ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ประกอบด%วย 1) ปDญหาและผลกระทบจากความไม#สมดุล
ระหว#างการมอบอํานาจในการบริหารงบประมาณเพ่ือเพ่ิมความคล#องตัวในการบริหารงบประมาณ
ให%กับหน#วยงาน (Devolution) กับความรับผิดชอบ (Accountability)  2) ปDญหาจากการขาดการ
เสริมสร%างให%การบริหารงบประมาณมีธรรมาภิบาลอย#างเปCนระบบ  3)ปDญหาเก่ียวกับส#วนราชการมี
การโอนและหรือการเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ#ายค#อนข%างมาก  4)ปDญหาการเบิกจ#าย
งบประมาณ และ 5) ปDญหาเก่ียวกับระบบติดตามการใช%จ#ายงบประมาณ   
 ข้ันตอนการควบคุมงบประมาณหรือการติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบด%วย                 
1) ปDญหาเก่ียวกับการรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช%จ#ายงบประมาณของส#วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ และ 2) ปDญหาการขาดระบบการประเมินผลการใช%งบประมาณ
ท่ีมีความเชื่อมโยงอย#างเปCนระบบ   
 ท้ังนี้ ผู%วิจัยมีข%อเสนอแนะสําหรับการพัฒนาการจัดการงบประมาณแผ#นดินท่ีสอดคล%อง
ตามปDญหา เง่ือนไข และข%อจํากัดในแต#ละขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณรายจ#ายประจําป8
ดังกล#าวข%างต%น จําแนกตามกระบวนการงบประมาณ ได%แก# ขั้นตอนการจัดเตรียมงบประมาณ
ประกอบด%วย 1) ควรให%ความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิวางแผนงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดทํา
ข%อเสนอเชิงนโยบายงบประมาณ ซ่ึงเปCนตัดสินใจของผู%บริหารประเทศท่ีต%องมีข%อมูลทางวิชาการท่ี
ถูกต%องสมบูรณ-รองรับ ซ่ึงควรมีการลงทุนสร%างระบบและบุคลากรทางการวิจัยนโยบายงบประมาณ 
รวมท้ังมีการใช%ข%อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการจัดทําข%อเสนอแนะเชิงนโยบายงบประมาณอย#าง
จริงจังและเปCนรูปธรรม ควบคู#ไปกับการแลกเปลี่ยนข%อมูลกับหน#วยงานอ่ืน ๆ  2) ควรมีการบูรณาการ
นโยบาย ยุทธศาสตร- และเปIาหมายระดับสูง โดยมีการจัดลําดับความสําคัญให%สอดคล%องกับ
สภาพแวดล%อมของประเทศในปDจจุบัน เพื่อให%กําหนดเปIาหมายและยุทธศาสตร-การจัดสรร
งบประมาณรายจ#ายประจําป8มีความชัดเจน และชี้นําการกําหนดเปIาหมายและการจัดทําแผนงบประมาณ
ของกระทรวงและหน#วยงานกําหนดแนวทางในการบูรณาการ 3)  ควรให%ความสําคัญอย#างจริงจังและ
มีแนวทางท่ีเปCนรูปธรรมในการพิจารณาความครอบคลุมของงบประมาณ (Budget Coverage) ให%
รวมถึงเงินนอกงบประมาณแหล#งเงินอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข%องท้ังหมด เพ่ือให%ทราบความเสี่ยงทางการคลัง 
และสามารถกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณสู#สมดุลในป8 พ.ศ. 2560  4)  กําหนดหลักเกณฑ-
และกระบวนการในการจัดทําแผนงบประมาณรายจ#ายล#วงหน%าระยะปานกลาง (Medium Term 
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Expenditure Frameworks : MTEF) และระยะยาว (Long Term Expenditure Frameworks : 
LTEF) ให%มีความชัดเจนครบถ%วนตามหลักวิชาการ และสามารถนําไปใช%ประโยชน-ในการจัดการ
งบประมาณได%อย#างมีประสิทธิผล  5) สํานักงบประมาณในฐานะหน#วยงานหลักด%านงบประมาณควร
เปลี่ยนบทบาทใหม#โดยมุ#งเน%นการทํางานในด%านการวางยุทธศาสตร-ด%านงบประมาณ ควรปรับบทบาท
ให%ความสําคัญในการเปCนหน#วยงานด%านวางแผนงบประมาณระยะยาวของประเทศ โดยกําหนดกรอบ
และทิศทางนโยบายด%านการงบประมาณระยะยาว ให%ฝ}ายการเมืองหรือหน#วยรับงบประมาณสามารถ
นําไปใช%วางแผนหรือตัดสินใจเก่ียวกับการกําหนดยุทธศาสตร- กลยุทธ- และจัดสรรงบประมาณรายจ#าย
ประจําป8 และเพ่ือให%ภาคธุรกิจจะได%ทราบทิศทางและนโยบายภาครัฐได%อย#างถูกต%อง และ 6) ควรพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด%านการเงิน การคลัง และงบประมาณของภาครัฐ โดยเฉพาะระบบการ
บริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส- (Government Fiscal Management System: 
GFMIS.)  และระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส- (e-Budgeting) ท่ีใช%ในการบันทึกและจัดเก็บข%อมูล
การด%านการเงินการคลังและงบประมาณในปDจจุบันให%สอดคล%องและรองรับกับระบบการจัดทําต%นทุน
ผลผลิต เพ่ือรายงานผลการคํานวณต%นทุนผลผลิต ต%นทุนกิจกรรม และต%นทุนหน#วยงาน  
 ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ มีข%อเสนอแนะประกอบด%วย 1)  ควรมีการศึกษาเพ่ือการ
สร%างกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจและหน%าท่ีของรัฐสภาในข้ันการอนุมัติงบประมาณท่ีสอดคล%องตาม
รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ยกเลิกไปแล%ว) หมวด 8 การเงิน การคลัง และ
งบประมาณ (มาตรา 166 -170) เพ่ือเปCนกรอบพิจารณาอนุมัติงบประมาณของฝ}ายบริหารโดยฝ}าย 
นิติบัญญัติ  2) ควรมีการจัดวางกลไกเชิงสถาบันด%านงบประมาณของฝ}ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะสํานัก
งบประมาณรัฐสภา  (The Parliamentary Budget Officer : PBO) ท่ีเปCนอิสระจากรัฐบาล เพ่ือทํา
หน%าท่ีวิเคราะห-งบประมาณของรัฐและเปCนหน#วยงานสนับสนุนข%อมูลในกับสมาชิกรัฐสภาและ
สาธารณะ และ 3)  กําหนดหลักเกณฑ- แนวทาง และเกณฑ-การพิจารณาปรับลดและหรือแปรญัตติ
เพิ่มงบประมาณให%ชัดเจนสําหรับใช%เปCนแนวทางการดําเนินการของสภาผู%แทนราษฎร รวมท้ังอาจ
พิจารณาแก%ไขกฎหมายกําหนดแนวทางการปรับลดและหรือแปรเพ่ิมงบประมาณ เช#น หากมีการปรับ
ลดงบประมาณได%จํานวนเท#าใด ก็ให%คืนคลังหรือไปกองรวมเปCนงบกลางรายการใดรายการหนึ่งเท#านั้น 
เพ่ือลดการใช%วิธีดังกล#าวเปCนช#องทางในการแสวงหาผลประโยชน-   
 ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ มีข%อเสนอแนะประกอบด%วย  1) ควรพัฒนาหน#วยงานให%
มีความพร%อมตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด%าน (7 - Hurdles) ควบคู#ไปกับการมีอํานาจ
บริหารงบประมาณเพ่ิมข้ึน เพ่ือให%การบริหารงบประมาณตามระบบมุ#งเน%นผลงานเปCนไปอย#างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต%วงเงินงบประมาณท่ีมีค#อนข%างจํากัด และให%เกิดสมดุลระหว#าง
อํานาจบริหารงบประมาณท่ีมอบให%กับความรับผิดชอบต#อผลงานรวมท้ังมีความสอดคล%องกับทิศ
ทางการเปลี่ยนรูปแบบการควบคุมงบประมาณจากหน#วยงานกลางไปสู#การควบคุมตนเองของ
หน#วยงาน  ทั้งนี้  ในการจัดทําระบบมาตรฐานการจัดการทางการเงินดังกล#าว ควรดําเนินการ
ทุก Hurdles ไปพร%อม ๆ กัน  2)  ควรให%ความสําคัญและร#วมมือกับหน#วยงานต#าง ๆ ในการเสริมสร%าง
ระบบหรือกลไกในการบริหารงบประมาณท่ีมีธรรมาภิบาลของหน#วยรับงบประมาณ ในฐานะท่ีสํานัก
งบประมาณเปCนต%นน้ําของกระบวนการงบประมาณ 3) ควรให%ความสําคัญและดําเนินงานในข้ันการ
เตรียมงบประมาณเพ่ือให%งบประมาณท่ีจัดทําข้ึนมามีความสมบูรณ-และเปCนไปตามหลักเกณฑ-และ
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มาตรฐานท่ีกําหนด โดยไม#คาดหวังว#าจะไปปรับเปลี่ยนในข้ันตอนการบริหารงบประมาณ ยกเว%นใน
กรณีท่ีมีเหตุผลความจําเปCนอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล%อมภายนอก 4) ควรพัฒนา
ปรับปรุงระบบหรือกลไกการติดตามกํากับดูแลการใช%จ#ายงบประมาณของหน#วยงานภาครัฐในปDจจุบัน
ให%มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะการใช%กลไกภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเข%ามา      
มีบทบาทเพ่ือรักษาผลประโยชน-ของตนเอง รวมท้ังใช%ประโยชน-จากการนําระบบสารสนเทศเครือข#าย
สังคมออนไลน-เข%ามาสนับสนุนการติดตามกํากับดูแลการบริหารงบประมาณ  5)  ควรให%ความสําคัญ
และดําเนินงานในขั้นการจัดทํางบประมาณอย#างจริงจัง เพ่ือให%งบประมาณท่ีจัดทําข้ึนเปCนไปตาม
หลักเกณฑ-และมาตรฐานท่ีกําหนด และจะทําให%แผนงานและโครงการท่ีเสนอของบประมาณมีความ
พร%อมและสามารถดําเนินการได%ทันทีเม่ือได%รับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 6) ควรมีมาตรการเร#งรัด
การเบิกจ#ายงบประมาณ และมีการกําหนดตัวชี้วัด โดยให%การเบิกจ#ายงบประมาณเปCนตัวชี้วัดท่ีสําคัญ
สําหรับการประเมินผลงานของหน#วยงานภาครัฐ รวมท้ังมีการกําหนดสิ่งจูงใจหน#วยงานท่ีมีผลการ
เบิกจ#ายตามเปIาหมาย   
 ข้ันตอนการควบคุมงบประมาณ ข%อเสนอแนะ 1) ควรสร%างระบบหรือกลไกการวิเคราะห-
และสอบทานรายงานผลการปฏิบัติงานหรือผลการใช%จ#ายงบประมาณของหน#วยงาน และมีการนํา
ข%อมูลสารสนเทศดังกล#าวไปใช%ประโยชน-ในการจัดการงบประมาณอย#างเปCนรูปธรรม และ 2)  ควร
พัฒนาระบบหรือกลไกในการนําข%อมูลจากระบบการประเมินผล เช#น การประเมินผลเชิงลึกในระดับ
ผลลัพธ- และผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายหรือโครงการสําคัญต#าง ๆ ไปใช%ประโยชน-หรือเปCนบทเรียน
อย#างจริงจัง โดยเฉพาะการนําไปใช%ประโยชน-ในการจัดการงบประมาณอย#างเปCนรูปธรรม ท้ังนี้ ผู%วิจัย
มุ#งหวังให%สํานักงบประมาณ และหน#วยงานที่เกี่ยวข%องตามขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดิน พิจารณานําข%อเสนอแนะต#าง ๆ ดังกล#าวไปพิจารณาปฏิบัติตามอํานาจหน%าท่ี และเชื่อม่ันว#า
หากดําเนินการอย#างจริงจังย#อมจะส#งผลให%เกิดการพัฒนาการจัดการงบประมาณให%บรรลุหลักการท่ีดี
ของระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร-ต#อไป 
 สมคิด เลิศไพฑูรย- และคณะ (2549) ได%ศึกษาวิจัย เรื่อง โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนา
กฎหมายเก่ียวกับการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร-ในเชิงมิติ
นโยบาย (Agenda) มิติโครงสร%างหน%าท่ี (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area)  โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือ
ศึกษาองค-ความรู% หลักการเก่ียวกับวิธีการงบประมาณในเชิงบูรณาการด%านมิตินโยบาย มิติโครงสร%าง
หน%าที่ และมิติพื้นที่ภายใต%ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- เพ่ือนําไปใช%เปCน
ฐานข%อมูลการถ#ายทอดในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในทางกฎหมายของสํานักกฎหมายและระเบียบ  
เพ่ือสนับสนุนทางด%านวิชาการและการปฏิบัติการของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของ
รัฐ ตลอดจนเพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง และบูรณาการกฎหมายวิธีการงบประมาณฯ  
ให%สอดคล%องกับระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร-ในเชิงมิตินโยบาย มิติโครงสร%าง
หน%าท่ี และมิติพ้ืนท่ีเพ่ือท่ีจะนําไปกําหนดเปCนหลักการจัดการงบประมาณแผ#นดินตามกฎหมายวิธีการ
งบประมาณใหม# โดยมีผลการศึกษาวิจัยดังต#อไปนี้ คณะผู%วิจัยได%นําเสนอผลการศึกษาระบบกฎหมาย
งบประมาณของประเทศไทยในปDจจุบันและนําเสนอผลการศึกษาตามข้ันตอนของกระบวนการ
งบประมาณ ได%แก# การจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ 
การตรวจสอบการใช%จ#ายงบประมาณ ระบบการติดตามงบประมาณ และการใช%ระบบอิเล็กทรอนิกส-
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ในการเบิกจ#ายเงินงบประมาณ  ในการนี้คณะผู%วิจัยได%นําเสนอผลการศึกษาเก่ียวกับแนวคิดและระบบ
กฎหมายงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- จําแนกตามมิตินโยบาย (Agenda)  
มิติโครงสร%างหน%าท่ี (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area) โดยประกอบด%วยแนวคิดและหลักการสําคัญ  
สาระสําคัญทางกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตาม
ยุทธศาสตร- นอกจากนี้ ได%นําเสนอผลการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการแผ#นดินท่ีมีผลต#อ
กระบวนการงบประมาณแผ#นดินตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ ได%แก# รัฐธรรมนูญแห#ง
ราชอาณาจักรไทย ในส#วนของแนวนโยบายพื้นฐานแห#งรัฐ และบทบัญญัติที ่เ กี ่ยวข%องกับ
การงบประมาณ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ#นดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติ 
เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให%แก#องค-กรปกครองส#วนท%องถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 พระราชบัญญัติองค-การมหาชน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว#าด%วยหลักเกณฑ-
และวิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว#าด%วยระบบ 
การบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว#าด%วยการบริหาร
งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2549 กฎหมายจัดต้ังรัฐวิสาหกิจท่ีมีผลกระทบต#อกฎหมาย
งบประมาณ กฎหมายจัดต้ังองค-การมหาชนที่มีผลกระทบต#อกฎหมายงบประมาณ กฎหมายจัดต้ัง
องค-กรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีมีผลกระทบต#อกฎหมายงบประมาณ และกฎหมายจัดต้ังองค-กรอ่ืน ๆ 
ท่ีมีผลกระทบต#อกฎหมายงบประมาณ โดยจําแนกตามกระบวนการงบประมาณ นอกจากนี้ 
คณะผู%วิจัยได%นําเสนอแนวทางในการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับการงบประมาณ ได%แก# ร#างพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. และร#างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ#นดิน พ.ศ. ท่ีสอดคล%องกับ
ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- จําแนกตามมิตินโยบาย (Agenda) มิติโครงสร%าง
หน%าท่ี (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area) 
 ปDณณ- อนันอภิบุตร, สุทธิ สุนทรานุรักษ- และ วิธีร- พานิชวงศ- (2555: บทคัดย#อ) ได%
ศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือต#อต%านการทุจริต พบว#าในปDจจุบันการ
ทุจริตในกระบวนการงบประมาณของไทยถือว#าอยู#ในข้ันรุนแรงมาก ซ่ึงส#งผลกระทบหลายประการต#อ
การบริหารราชการแผ#นดินของรัฐบาล ขณะเดียวกันกระบวนการงบประมาณยังมีช#องโหว#ท่ีเป�ด
โอกาสให%เกิดการทุจริตข้ึนได% และผู%วิจัยมีข%อเสนอแนะท่ีมุ#งเน%นท่ี “การเพ่ิมต%นทุนในการทุจริต” ผ#าน
การเป�ดเผยอย#างโปร#งใส และปรับใช%กฎหมายหรือระเบียบที่มีอยู#แล%วในการปรับปรุงกระบวนการ
และการบริหารจัดการท่ีเก่ียวข%องกับการงบประมาณของรัฐบาล โดยลดอํานาจผูกขาด และลดการใช%
ดุลพินิจ พร%อมกันกับการเพ่ิมความรับผิดชอบ เพ่ิมความโปร#งใส ซ่ึงแนวทางการดําเนินการสามารถ
ทําได% ได%แก#  1) การนําพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ%าหน%าท่ี พ.ศ. 2539 มาบังคับใช%
อย#างจริงจัง  2) การเป�ดเผยข%อมูลโครงการท่ีไม#ได%รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณ พร%อมเหตุผลประกอบ 
3) การถ#ายทอดการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ#ายประจําป8  4) การเป�ดเผยข%อมูลโครงการเกิน 1,000 ล%านบาท และชื่อผู%เก่ียวข%อง 5) การ
กําหนดให%สํานักงานการตรวจเงินแผ#นดินหรือ สตง. ตรวจโครงการที่มูลค#าเกิน 1,000 ล%านบาท 
ทุกโครงการ 6) การจัดทําฐานข%อมูลคู#สัญญากับรัฐและเป�ดเผยต#อสาธารณะผ#านเว็บไซต- 7) การยกเว%น
หรือลดหย#อนความผิดให%กับผู%เป�ดเผยข%อมูลการทุจริต (Leniency Program) ซ่ึงในปDจจุบันกฎหมาย 
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ป.ป.ช. ได%นําเรื่องดังกล#าวมาบังคับใช%แล%ว อย#างไรก็ดี เพื่อให%การคุ%มครองพยานเปCนไปอย#างมี
ประสิทธิภาพ ป.ป.ช. ควรเร#งดําเนินการกระบวนการสอบสวนให%รวดเร็วยิ่งข้ึน 8) การเพ่ิมช#อง
ทางการสื่อสารในการต#อต%านการทุจริต โดย ป.ป.ช. ควรเพ่ิมช#องทางการสื่อสารผ#านสื่อต#าง ๆ  และ 
9) การนําดัชนีวัดความเสี่ยงการทุจริตในโครงการของรัฐ (Corruption Risk Index : CRI) มาใช% เพ่ือ
เฝIาระวังและตรวจสอบโครงการท่ีเสี่ยงต#อการทุจริต 
 นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร (2544: บทคัดย#อ) ศึกษาวิจัย เรื่อง การวิเคราะห-กระบวนการ
งบประมาณแผ#นดินสภาผู%แทนราษฏรของไทย พบว#าบทบาทท้ังหมดถูกจํากัดอยู#ท่ีคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 และผู%วิจัยมีข%อสรุปสําคัญ  
6 ประการ ดังต#อไปนี้ 
 ประการท่ีหนึ่ง กระบวนการอนุมัติงบประมาณในสภาผู%แทนราษฎรอันเปCนการจัดสรร
ทรัพยากรของแผ#นดินนั้น แทบจะมิได%ยึดบรรทัดฐานในการจัดสรรงบประมาณบนพ้ืนฐานของมิติทาง
วิชาการ หลักการ หรือเทคนิคในเรื่องงบประมาณใด ๆ เลย หากแต#เปCนกระบวนการท่ีวางอยู#บน
พ้ืนฐานของการต#อรอง และประสานผลประโยชน-ระหว#างบุคคลและกลุ#มบุคคลต#าง ๆ เปCนสําคัญ โดย
ท่ีการต#อรองและประสานผลประโยชน-ดังกล#าวมีสาเหตุมาจากความต%องการแสวงหาอรรถประโยชน-
สูงสุดของบุคคลและกลุ#มบุคคลรวมไปถึงฝ}ายนิติบัญญัติด%วย  
 ประการท่ีสอง บทบัญญัติทางกฎหมายท่ีกําหนดปฏิสัมพันธ-ในตลาดการอนุมัติงบประมาณ
ท่ีสําคัญได%ถูกบัญญัติไว%ในรัฐธรรมนูญ ข%อบังคับการประชุม และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม โดยมีวิวัฒนาการมาเปCนเวลาช%านานในทิศทางการเปลี่ยนแปลงท่ี
จํากัดสิทธิของฝ}ายนิติบัญญัติไม#ให%สามารถเข%ามามีส#วนในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณได%มากนัก 
อันมีเหตุผลท่ีอยู# #เบื้องหลังมาจากความไม#ไว%วางใจในพฤติกรรมของสมาชิกสภาผู%แทนราษฎร หรือ 
ส.ส. เปCนเหตุผลข้ันปฐม สังเกตได%จากการท่ีมีกติกาท่ีเปCนทางการมากมายเกิดกระบวนการรัฐธรรม
นุญานุวัตร (Constitutionalization) นั่นก็คือ ธรรมนูญทางการคลัง (Fiscal Constitution) เกือบ
ท้ังหมดล%วน แล%วแต#เคยอยู#ในข%อบังคับการประชุมสภาหรือพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณมาก#อน
ท้ังสิ้น  ท้ังนี้ เพราะเกรงว#า ส.ส. จะไปแก%ไขกฎต#าง ๆ ในทางท่ีจะเอ้ือประโยชน-ให%แก#ตนเอง จึงได%ยก
ฐานะกฎขึ้นมาเปCนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซึ่งแก%ไขได%ยากกว#ากฎท่ัวไป ขณะเดียวกันหลังจากท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 บัญญัติห%ามไม#ให%กรรมาธิการฯ เสนอโครงการได% จึงทําให%แรงจูงใจของ
กรรมาธิการฯ ในการปรับลดงบประมาณลดลง ดังนั้น แนวโน%มการเปลี่ยนแปลงงบประมาณโดย
คณะกรรมาธิการฯ จึงลดลงจากอดีตท่ีเคยมีการเปลี่ยนแปลงเปCนสัดส#วนประมาณไม#ถึง 2% ของ
งบประมาณรายจ#ายท้ังหมด ก็ลดลงเหลือเพียง 0.4% และ 0.6% ในป8งบประมาณ พ.ศ. 2544 และ 
2545 ตามลําดับ    
 ประการท่ีสาม ตลาดการอนุมัติงบประมาณเปCนตลาดท่ีเกิดจากปฏิสัมพันธ-ระหว#างบุคคล
และกลุ#มต#าง ๆ ในสังคม โดยมีกรรมาธิการงบประมาณเปCนผู%เล#นท่ีสําคัญ อย#างไรก็ตามบทบาทของ
คณะกรรมาธิการฯ ได%เบี่ยงเบนไปจากการทําหน%าท่ีปรับลดงบประมาณตามท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 180 
ให%สิทธิไว% หากแต#กรรมาธิการฯ จะทําการแลกเปลี่ยนเสียง (Vote Trading) กับบุคคลและกลุ#มต#าง ๆ 
ตลอดการประชุม โดยกรรมาธิการฯ จะทําหน%าท่ีรักษาผลประโยชน-ของประชาชนในเขตเลือกต้ังของ
ตนอย#างเหนียวแน#น จึงทําการแลกเปลี่ยนเพื่อปกปIองและผันงบประมาณลงไปยังเขตเลือกต้ังของ
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ตนเปCนสําคัญ ท้ังนี้ โดยอาศัยกลไกของข%าราชการ ไม#ว#าข%าราชการจะเต็มใจหรือไม#ก็ตาม เนื่องจาก 
โครงสร%างสิทธิท่ีไม#เท#าเทียมกันระหว#างกรรมาธิการฯ กับข%าราชการได%เป�ดโอกาสให%กรรมาธิการ
สามารถกดดันข%าราชการได%  ประการท่ีสี่ ผลการปรับลดงบประมาณของคณะกรรมาธิการฯ เปCนการ
อาศัยดุลพินิจของ คณะกรรมาธิการฯ เพียงเล็กน%อย หากแต#การตัดสินใจข้ันสุดท%ายจะอยู#ท่ีดุลพินิจ
ของสํานักงบประมาณเปCนสําคัญ ท้ังนี้ เนื่องจากจารีตทางการคลังซ่ึงผูกขาดสิทธิและสารสนเทศ
ท้ังหมดไว%กับสํานักงบประมาณ ขณะเดียวกันการเลือกกรรมาธิการฯ ซ่ึงจําเปCนต%องใช%การประสาน
ประโยชน-ทางการเมืองเปCนท่ีต้ัง ดังนั้น ผู%ท่ีได%รับเลือกเปCนกรรมาธิการฯ จึงแปรผันตามอํานาจต#อรอง
ท่ีบุคคลนั้นมีอยู#หาได%แปรผันตามความรู%ความสามารถของบุคคลผู%นั้นไม# ลักษณะดังกล#าวทําให%การ
พิจารณาปรับลดงบประมาณของคณะกรรมาธิการฯ มิได%เปCนการปรับลดในเชิงนโยบาย มิได%มีการ
ปรับลดเปCนแผนงานและหรือโครงการ หากแต#เปCนการปรับลดราคาในรายการใช%จ#ายปลีกย#อยเท#านั้น 
นั่นก็คือ คณะกรรมาธิการฯ ได%แปรสภาพตัวเอง จาก “ผู%พิจารณาความเหมาะสมของการใช%จ#าย 
งบประมาณในภาพรวม” กลายเปCนเพียง “พนักงานตรวจเช็คราคาสินค%า” เท#านั้น ด%วยเหตุนี้ผลการ
ปรับลดท่ีเกิดข้ึนจึงมิได%สื่อสารสนเทศใด ๆ เก่ียวกับ “ทิศทางของงบประมาณ” ท่ีคณะกรรมาธิการฯ 
ต%องการให%เปCน โดยท่ีการปรับลดงบประมาณของคณะกรรมาธิการป8งบประมาณ พ.ศ. 2539 - 2545 
มักจะปรับลดงบประมาณใน 3 หน#วยงานเปCนลําดับต%น ๆ นั่นคือ กรมทางหลวง  กรมชลประทาน 
และกรมโยธาธิการ ท้ังนี้ เพราะหน#วยงานเหล#านี้มีงบประมาณรายจ#ายในหมวดครุภัณฑ- ท่ีดินและสิ่งก#อสร%าง 
(ซ่ึงกรรมาธิการฯ นิยมปรับลด) เปCนมูลค#าสูงกว#าหน#วยงานอ่ืน ๆ  
 ประการที่ห %า ในส#วนของการปรับเพิ่มงบประมาณนั้น ในอดีตคณะกรรมาธิการฯ 
สามารถเสนอโครงการได%เอง ขณะเดียวกันก็สามารถนําไปเพ่ิมให%แก# “โครงการงบ ส.ส.” โดย
คณะกรรมาธิการฯ จะไม#นําเงินท่ีปรับลดได%มาปรับเพ่ิมให%แก# “โครงการงบ ส.ส.” ท้ังหมด ท้ังนี้ เพ่ือ
มิให%เกิดการต#อต%านจากสังคมอย#างรุนแรง นอกจากนี้ กรรมาธิการฯ ผู%มีความเชี่ยวชาญก็จะใช%วิธีการ
ปรับเพ่ิม “งบผูกพัน” ในลักษณะท่ีเปCน “เชื้อ” เอาไว%เพียงเล็กน%อยเพ่ือให%ผ#านการพิจารณาโดยง#าย 
แล%วก็ให%ผูกพันงบประมาณในป8ต#อ ๆ ไปในสัดส#วนท่ีสูง ซ่ึงหากสามารถวาง “เชื้อ” เอาไว%ได%แล%ว ก็จะ
ผูกมัดให%ต%องจัดสรรงบประมาณมาให%ในป8ถัด ๆ ไป อย#างไรก็ตามท้ัง “โครงการงบ ส.ส.” และการ
ปรับเพ่ิม “งบ ผูกพัน” ก็ได%ถูกยกเลิกไปนับต้ังแต#เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ โดยท่ี “โครงการงบ ส.ส.” ถูก
ยกเลิกไปในป8งบประมาณ พ.ศ. 2541 ขณะท่ีการปรับเพ่ิม “งบผูกพัน” ถูกยกเลิกไปในป8งบประมาณ 
พ.ศ. 2542 ดังนั้นการปรับเพ่ิม “โครงการงบ ส.ส.” และการปรับเพ่ิม “งบผูกพัน” จึงไม#สามารถ       
ทําได%อีกต#อไป ขณะเดียวกันบทบัญญัติในมาตรา 180 วรรค 6 ของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ยัง
ทําให%คณะกรรมาธิการฯ ไม#มีสิทธิเสนอโครงการเองได%อีกต#อไป คณะกรรมาธิการฯ ทําได%เพียงการ
ปรับเพ่ิม โดยวิธีการลดรายการหรือวงเงินท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอขอปรับเพ่ิมวงเงินและรายจ#ายเข%ามา 
เท#านั้น อย#างไรก็ตามในทางปฏิบัติคณะกรรมาธิการฯ ก็พยายามเลี่ยงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดย
ใช%การประชุมตกลงกันนอกรอบ เพ่ือไม#ให%มีหลักฐานใด ๆ บันทึกไว% ขณะเดียวกันก็ใช%วิธีให%หน#วยราชการ
จัดสรรงบประมาณมาให% เพื่อแลกกับการผ#านงบประมาณให%ซ่ึงผู%ท่ีเปCนกรรมาธิการฯ จะได%รับการ
จัดสรรงบประมาณมากกว#า ส.ส. แต#ก็มีหลักว#า จะต%องจัดสรรให%แก# ส.ส. ในสภาด%วย มิเช#นนั้น ส.ส. 
ในสภาอาจจะไม#ยอมผ#านงบประมาณให% โดยที่การปรับเพิ่มงบประมาณของคณะกรรมาธิการ
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งบประมาณฯ ต้ังแต#ป8งบประมาณ พ.ศ. 2539 - 2545 มีหน#วยงานหลัก ๆ อยู# 3 หน#วยท่ีได%รับการ
ปรับเพ่ิมงบประมาณเปCนอันดับแรก ๆ มาโดยตลอดนั่นก็คือ กรมโยธาธิการ กรมการเร#งรัดพัฒนา
ชนบท และกรมชลประทาน ทั้งนี้ เพราะสินค%าสาธารณะที่หน#วยงานเหล#านี้ผลิตข้ึนเปCนสินค%าซ่ึง       
ส#งผลต#อคะแนนนิยมทางการเมืองได%ง#ายและรวดเร็ว   
 ประการท่ีหก ความไม#สมบูรณ-ของสารสนเทศ (Imperfect Information) และความไร%
สมมาตรของสารสนเทศ (Asymmetric Information) เปCนลักษณะเด#นประการหนึ่งของตลาด 
การอนุมัติงบประมาณของไทยสารสนเทศเก่ียวกับงบประมาณมิได%เปCนท่ีรับรู%กันท่ัวไป โดยท่ีความไร%
สมมาตรของสารสนเทศท่ีสําคัญมีด%วยกัน 2 ระดับ คือ ระดับแรก ฝ}ายบริหารเปCนผู%ผูกขาดสารสนเทศ
ไว%ในระบบราชการ ฝ}ายบริหารจึงสามารถบิดเบือนสารสนเทศเพ่ือเอ้ือประโยชน-แก#ตนเองได% นั่นก็คือ
การผูกขาดสารสนเทศในกรณีนี้เปCนการบั่นทอนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของฝ}ายนิติบัญญัติ 
ในการพิจารณางบประมาณ ซ่ึงฝ}ายบริหารได%จัดทํามาทําให%ฝ}ายนิติบัญญัติมีส#วนร#วมในการตรวจสอบ
และถ#วงดุลอํานาจได%เพียงเล็กน%อย ด%วยเหตุนี้ กระบวนการอนุมัติงบประมาณของฝ}ายนิติบัญญัติ
จึงเปCนเพียงพิธีกรรมประเพณีเท#านั้น จากลักษณะดังกล#าวกระบวนการอนุมัติงบประมาณไทยจึงขัด
กับหลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีถือว#าอํานาจสูงสุดอยู#ท่ี
ประชาชน และประชาชนก็แสดงเจตจํานงของตนโดยผ#านทางรัฐสภา หากรูปแบบดังกล#าวนี้ยังคง
ดําเนินอยู#ต#อไป ย#อมเปCนไปไม#ได%ท่ีการใช%จ#ายเงินงบประมาณแผ#นดินจะเก้ือกูลให%เกิดประโยชน-สูงสุด 
ต#อประชาชนไทยอย#างแท%จริง ระดับท่ีสอง ฝ}ายนิติบัญญัติกีดกันมิให%ประชาชนเข%ามารับรู% ท้ัง ๆ ท่ี
สารสนเทศเก่ียวกับการ พิจารณางบประมาณเปCนสารสนเทศสาธารณะ (Public Information) ซ่ึง
ประชาชนมีสิทธิรับรู%แต#ฝ}ายนิติบัญญัติและองค-กรของฝ}ายนิติบัญญัติโดยเฉพาะสํานักงานเลขาธิการ
สภาผู%แทนราษฎรกลับผูกขาดสารสนเทศเสมือนหนึ่งเปCนทรัพย-สินส#วนบุคคล โดยอ%างว#าสารสนเทศ
เหล#านั้นเปCนความลับของทางราชการอันเป�ดเผยมิได% เพราะจะก#อให%เกิดอันตรายต#อชีวิตหรือความ
ปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด สภาพความไร%สมมาตรของสารสนเทศท่ีเกิดข้ึนท้ัง 2 ระดับข%างต%น            
เปCนการกีดกันการมีส#วนร#วมและการตรวจสอบ ด%วยเหตุนี้ จึงเกื้อกูลผลประโยชน-ต#อบุคคลเพียง
บางกลุ#มในสังคม และทําให%กระบวนการอนุมัติงบประมาณไม#สามารถก#อให%เกิดสวัสดิการสูงสุดแก#
สังคมได% 
 ดวงมณี เลาวกุล (2554) ศึกษาวิจัย เรื่อง กระบวนการกําหนดงบประมาณแผ#นดิน : บท
วิเคราะห- กฏ กติกา โดยมีวัตถุประสงค-ของการวิจัยเพื่อศึกษาข%อบัญญัติทางกฎหมายท้ังในระดับ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายชั้นรอง ๆ ลงมาว#ามีผลต#อการกําหนดงบประมาณแผ#นดินอย#างไร และเพ่ือ
ศึกษากฎและกติกาท่ีเก่ียวข%องกับการกําหนดงบประมาณแผ#นดินในฐานะท่ีเปCนกติกาการเล#นเกม 
(rules of the game) เปCนกลไกท่ีส#งเสริมหรือขัดขวางการเข%ามามีบทบาทในการกําหนดงบประมาณ
แผ#นดินของผู%มีส#วนได%ส#วนเสีย ผลการวิจัยโดยสรุปพบว#า จากการศึกษาวิเคราะห-สาระสําคัญของ
รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ 2540 กับกระบวนการกําหนด
งบประมาณแผ#นดิน พบว#ารัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติท่ีให%หรือให%เพ่ิมสิทธิต#าง ๆ ของชนชาวไทยตาม
รัฐธรรมนูญ ทําให%ต%นทุนในการให%บริการสาธารณะเพ่ิมข้ึน และส#งผลให%ขนาดของงบประมาณแผ#นดิน
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หรือรัฐต%องใช%วงเงินงบประมาณรายจ#ายเพ่ิมข้ึน แต#ด%านการหารายได%แผ#นดินกลับคงเดิมหรือรัฐไม#มี
นโยบายท่ีชัดเจนท่ีจะเพ่ิมข้ึนเพ่ือให%รายจ#ายและรายได%ของประเทศไปในทิศทางท่ีสอดคล%องกัน 
นอกจากนี้ ผู%วิจัยได%นําเสนอผลการศึกษาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดิน โดยเฉพาะหมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเปCนไปตามหลัก
ประชาธิปไตยทางการคลัง เช#น กําหนดให%การจัดทํางบประมาณรายจ#ายประจําป8ต%องทําเปCน
พระราชบัญญัติ เปCนต%น และการเพ่ิมบทบัญญัติมาตรา 167 เพ่ือให%รัฐบาลต%องชี้แจงรายละเอียด
ประกอบร#างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8 ทําให%รัฐสภามีข%อมูลในการพิจารณา
งบประมาณรายจ#าย และสอดคล%องตามหลักวินัยทางงบประมาณและการคลัง  การบัญญัติให%รัฐบาล
ต%องแสดงเหตุผลและความจําเปCนในการกําหนดงบประมาณรายจ#ายงบกลางต#อรัฐสภามีผลดี 
กล#าวคือ ทําให%ปIองกันการใช%งบกลางอย#างไร%วินัยทางการคลังได%ดีข้ึนกว#าอดีต และบทบัญญัติท่ี
กําหนดให%มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐ ซ่ึงไม#เคยมีมาก#อน และทําให%มีเครื่องมือในการกําหนด
กรอบวินัยการเงินการคลัง รวมท้ังบทบัญญัติท่ีเพ่ิมเติมหลักการให%รัฐสภา ศาล และองค-กรตาม
รัฐธรรมนูญท่ีสามารถเสนอคําขอแปรญัตติต#อกรรมาธิการได%โดยตรง ทําให%มีหลักประกันความเปCน
อิสระจากฝ}ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีในการบริหารงบประมาณให%พอเพียงกับการปฏิบัติหน%าท่ี 
กล#าวโดยรวมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเพ่ิมข้ึนมีเปIาหมายท่ีดีต#อการกําหนดกรอบวินัยทางการคลัง
และงบประมาณ นอกจากนี้ผู %วิจัยเห็นว#าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล#าว เปCนธรรมนูญ      
การคลังภายใต%รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปCนแนวความคิดของสํานักทางเลือก
สาธารณะ(Public Choice) และสํานัก Constitutional Political Economy (สํานักนิติทฤษฎีว#า
ด%วยรัฐธรรมนูญ ผู%วิจัย) แนวคิดของสํานักนี้มองรัฐบาลและนักการเมืองเปCนอสูร (Leviathan) จึง
ต%องการควบคุมหรือจํากัดการใช%อํานาจของอสูรให%อยู#ในกรอบท่ีเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค-ท่ีสําคัญ 
คือ มุ#งจํากัดการใช%อํานาจทางการคลัง หรือโดยพ้ืนฐานแล%วเปCนการจํากัดการใช%อํานาจของ ส.ส. 
นั่นเอง เช#น การจํากัดอํานาจของ ส.ส. ในการนําเสนอร#างกฎหมายการคลัง หากมิได%รับคํารับรองของ
นายกรัฐมนตรี (มาตรา 142) เนื่องด%วยร#างกฎหมายการคลัง เปCนร#าง พ.ร.บ. เก่ียวด%วยการเงินการ
ห%าม ส.ส. แปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการงบประมาณรายจ#าย (มาตรา 168 วรรค 5) 
นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 มุ#งให%การบริหารการคลังของรัฐบาลมีความยืดหยุ#น กล#าวคือ 
รัฐธรรมนูญมิได%มุ#งจํากัดอํานาจการคลังของฝ}ายบริหารหรือรัฐบาล แม%จะมีบทบัญญัติท่ีกําหนดว#า 
การจ#ายเงินแผ#นดินจะต%องมีกฎหมายรองรับ (มาตรา 169) แต#ก็มีข%อยกเว%น รัฐบาลมีความยืดหยุ#นใน
การบริหารงบประมาณคือ ถ%า พ.ร.บ. งบประมาณรายจ#ายประจําป8ออกไม#ทันป8งบประมาณใหม# ให%ใช%
กฎหมายว#าด%วยงบประมาณรายจ#ายในป8งบประมาณป8ก#อนนั้นไปพลางก#อน (มาตรา 166)  
 นอกจากนี้ผู%วิจัยพบว#า พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก%ไขเพ่ิมเติม 
ซ่ึงกฎหมายหลักด%านงบประมาณของประเทศดังกล#าวให%ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในด%าน
รายจ#ายมากกว#าด%านรายได%  โดยด%านรายจ#ายหรืองบประมาณรายจ#ายเปCนสิ่งท่ีฝ}ายบริหารหรือรัฐบาล
จะต%องขออนุมัติต#อฝ}ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา เพื่อตราเปCน พ.ร.บ. งบประมาณรายจ#ายประจําป8 
ขณะท่ีด%านรายได% รัฐบาลเพียงแต#แสดงให%รัฐสภาทราบว#า รัฐบาลมีรายได%ทางใดท่ีจะนํามาใช%จ#ายเปCน
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งบประมาณรายจ#ายเท#านั้น  นอกจากนี้การกําหนดขอบเขตของงบประมาณรายจ#ายไม#ชัดเจนเก่ียวกับ
ความครอบคลุมเงินทุนแผ#นดิน (มาตรา 4 วรรค 1)  และคณะรัฐมนตรีและสํานักงบประมาณตีความ
ขอบเขตของงบประมาณรายจ#ายไว%อย#างจํากัด โดยครอบคลุมเฉพาะเงินกองทุนประเภทท่ัวไป 
(General fund) เท#านั้น ขณะเดียวกันรัฐบาลมีการใช%จ#ายเงินนอกงบประมาณเปCนจํานวนมาก เพราะ
ไม#ต%องนําเสนอเพ่ือผ#านการเห็นชอบจากรัฐสภา การกําหนดกรอบเพดานการกู%เงินเพ่ือชดเชยการขาด
ดุลงบประมาณ (มาตรา 9 ทวิ) ไม#ได%ครอบคลุมถึงรายจ#ายจากเงินนอกงบประมาณ ทําให%รัฐบาล
สามารถเลี่ยงไปกู%เงินและสร%างภาระผูกพันทางการคลังนอกระบบงบประมาณ และไม#ต%องเสนอขอ
ความเห็นชอบต#อรัฐสภา กรอบเพดานการกู%เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณท่ีกําหนดไม#มีผลต#อ
การรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศท่ีแท%จริง ผู%วิจัยเห็นว#ากฎหมายมีการให%อํานาจ
ฝ}ายบริหาร (ผู%อํานวยการสํานักงบประมาณและนายกรัฐมนตรี) ในการโอนเปลี่ยนแปลงรายจ#าย 
(มาตรา 19) โดยไม#มีระบบการตรวจสอบถ#วงดุลกํากับไว% อํานาจในการจัดสรรทรัพยากรต#าง ๆ ควร
เปCนของประชาชนโดยผ#านทางรัฐสภา รัฐธรรมนูญฯ 2550 ได%กําหนดให%มีการรายงานต#อรัฐสภา ทํา
ให%เป�ดโอกาสให%ฝ}ายบริหารอนุมัติให%ส#วนราชการและรัฐวิสาหกิจจ#ายเงินและหรือก#อหนี้ผูกพันก#อน
ได%รับเงินประจํางวด ในกรณีท่ีมีความจําเปCนและเร#งด#วน รวมท้ังอนุมัติให%ส#วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ก#อหนี้ผูกพันเกินกว#าหรือนอกเหนือไปจากท่ีกําหนดไว%ใน พ.ร.บ. งบประมาณรายจ#ายประจําป8หรือ 
พ.ร.บ. งบประมาณรายจ#ายเพ่ิมเติมได% (มาตรา 23) เปCนการให%อํานาจฝ}ายบริหารอย#างอิสระและไม#ได%
มีการจํากัดวงเงิน และเป�ดช#องให%ฝ}ายบริหาร กล#าวคือ ส#วนราชการและหน#วยงานภาครัฐสามารถ
จัดต้ังหน#วยงานและกองทุนหน#วยงาน (Agency funds) ข้ึน และสามารถก#อหนี้ผูกพันและใช%จ#ายเงิน
นอกงบประมาณ (มาตรา 24 และกฎหมายองค-การมหาชนท่ีออกในภายหลัง) ทําให%เปCนอุปสรรคต#อ
การรักษาวินัยทางการเงินการคลังภาครัฐ และไม#ได%มีการระบุถึงตัวชี้วัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการใช%จ#ายงบประมาณ จึงทําให%ยังขาดในส#วนของการประเมินผลงบประมาณ 
 ผู%วิจัยได%ศึกษากระบวนการงบประมาณแผ#นดิน พบว#าการกําหนดวงเงินงบประมาณ
รายจ#ายประจําป8ในปDจจุบันยังมีความเสี่ยง ได%แก# 1) อาจเกิดการใช%อํานาจทางการเมืองในการ
เปลี่ยนแปลงวงเงินงบประมาณได% 2) การแทรกแซงทางการเมืองสามารถกระทําได%ในระดับ
คณะกรรมการ 4 หน#วยงานหลัก (สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห#งชาติ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแห#งประเทศไทย) โดยนายกรัฐมนตรีอาจ
สั่งการผ#านผู%อํานวยการสํานักงบประมาณ หรือรัฐมนตรีว#าการกระทรวงการคลังอาจสั่งการผ#าน
ผู%อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังก็สามารถกระทําได% แต#การแทรกแซงทางการเมืองไม#ได%
ปรากฏให%เห็นบ#อยนัก โดยท่ัวไปแล%วคณะรัฐมนตรีทําหน%าท่ีในการรับหลักการข%อเสนอของ 4 หน#วยงาน 
3) วงเงินงบประมาณรายจ#ายมิได%มีความสําคัญทางการเมืองมากเท#าการจัดสรรงบประมาณลงเขตการ
เลือกตั้ง กล#าวคือ สัดส#วนงบประมาณรายจ#ายต#อหัวประชากรในจังหวัดท่ีมี ส.ส. เปCนพรรค
ฝ}ายรัฐบาลจะมีสัดส#วนท่ีสูงกว#าในจังหวัดท่ีมี ส.ส. เปCนพรรคฝ}ายค%าน  4) การจัดทํางบประมาณ ส#วน
ราชการต#าง ๆ ก็ยังคงจัดทํางบประมาณแบบไม#มีข%อจํากัด และสํานักงบประมาณไม#ได%จัดทําเอกสารท่ี
แสดงถึงข%อจํากัด และทางเลือกต#าง ๆ ให%ส#วนราชการได%รับทราบ และมิได%มีการแจ%งเพดานวงเงิน
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งบประมาณให%กับส#วนราชการต#าง ๆ ได%รับทราบก#อนท่ีจะมีการเสนอคําของบประมาณ ทําให%ส#วนราชการ
ไม#มีแรงจูงใจในการจัดลําดับความสําคัญในคําของบประมาณของหน#วยงานของตนให%อยู#ภายใต%
เพดานวงเงินท่ีจะได%รับการให%ข%อมูลเพดานวงเงินงบประมาณท่ีแต#ละส#วนราชการจะได% ทําให%ลดภาระ
งานของสํานักงบประมาณในการปรับลดงบประมาณลง และลดต%นทุนทางธุรกรรม (transaction 
costs) ในการเจรจาต#อรองงบประมาณระหว#างสํานักงบประมาณและส#วนราชการต#าง ๆ ส#งผลให%
กระบวนการจัดทํางบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประเด็นท่ีพึงพิจารณาในกระบวนการกําหนด
งบประมาณแผ#นดิน  ได%แก# 4.1) บทบาทของรัฐสภากับการตรวจสอบถ#วงดุลการใช%จ#ายของ      
ฝ}ายบริหาร กล#าวคือ รัฐสภามีบทบาทในการตรวจสอบถ#วงดุลการใช%จ#ายของฝ}ายบริหารได%ค#อนข%างน%อย 
เนื่องจากการลงมติต#าง ๆ ในรัฐสภาทํางานด%วยกลไกเสียงข%างมาก และ ส.ส. มีแนวโน%มท่ีจะเข%าไป
เปCนพวกกับฝ}ายบริหาร โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากการได%รับประโยชน-จากการจัดสรรงบประมาณ และ
รัฐสภาไทยไม#มีระบบปฏิบัติการสนับสนุนด%านการวิเคราะห-นโยบายการเงินการคลังของประเทศ 4.2) 
รายจ#ายงบกลาง เปCนประเด็นข%อโต%แย%งทางการเมืองและการคลัง การต้ังงบกลางไม#ได%มีการแสดง
แผนการใช%จ#ายเงินในรายละเอียด เป�ดโอกาสให%ฝ}ายบริหารใช%ดุลพินิจใช%จ#ายงบกลางได%อย#างเต็มท่ี 
และเป�ดช#องให%ฝ}ายบริหารสามารถใช%งบกลางในการสร%างความนิยมทางการเมืองได% ตลอดจนรายจ#าย
หลายรายการท่ีเปCนงบประมาณตามสิทธิของบุคคลภาครัฐ ซ่ึงเปCนรายจ#ายประจําสามารถประมาณ
การและทําแผนการใช%จ#ายเงินได% ไม#ควรถูกกําหนดไว%ในรายจ#ายงบกลางเพ่ือให%เกิดความโปร#งใสใน
การจัดทําและบริหารงบประมาณ  4.3) รายจ#ายรัฐวิสาหกิจ ผู%วิจัยมีข%อสังเกตว#ารายจ#ายของ
รัฐวิสาหกิจในส#วนท่ีเปCนเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ#นดินเท#านั้นท่ีปรากฏอยู#ในพ.ร.บ. งบประมาณ
รายจ#ายประจําป8 และผ#านการตรวจสอบของฝ}ายนิติบัญญัติ ส#วนใหญ#แล%วรัฐวิสาหกิจจะอาศัยเงินทุน
ของตนเอง ซ่ึงรายได%ท่ีเปCนเงินทุนในส#วนนี้ไม#ต%องนําส#งเข%าบัญชีเงินคงคลัง และวงเงินงบประมาณ
รายจ#ายประจําป8 มิได%ครอบคลุมงบประมาณการใช%จ#ายในส#วนนี้  4.4) วินัยทางการคลังกับการใช%เงิน
นอกงบประมาณ การตัดสินใจในการใช%จ#ายเงินนอกงบประมาณข้ึนอยู#กับดุลพินิจของฝ}ายบริหาร โดย
ที่ฝ}ายนิติบัญญัติไม#สามารถถ#วงดุลฝ}ายบริหารได%  โดยเงินนอกงบประมาณท่ีสําคัญ เช#น เงินทุน
หมุนเวียนต#าง ๆ เปCนต%น และมีการให%อํานาจการใช%เงินทุนหมุนเวียน กระจายอยู#ตามส#วนราชการต#าง ๆ 
ท่ีรับผิดชอบไม#มีการกําหนดแผนการใช%จ#ายหรือวงเงินท่ีจะใช%จ#ายประจําป8 และการใช%จ#ายเงินทุน
หมุนเวียนมีผลกระทบต#อปริมาณเงินท่ีหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจและเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย#างยิ่งในกรณีท่ีเงินทุนหมุนเวียนมีขนาดใหญ#และการจัดต้ังเงินทุนหมุนเวียนมี
แนวโน%มเพิ่มขึ้นในอนาคต 4.5) มาตรการกึ่งการคลังกับความเสี่ยงทางการคลัง รัฐบาลจัดทํา
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ครอบคลุมรายจ#ายของรัฐเพียงบางส#วนเท#านั้น เปCนการเป�ดช#องให%
รัฐบาลหันมาใช%จ#ายผ#านมาตรการก่ึงการคลัง ซ่ึงไม#ต%องจัดทํางบประมาณรายจ#ายประจําป8เสนอต#อ
รัฐสภา และรัฐสภามิได%ทักท%วงหรือดําเนินการปรับปรุงแก%ไขกฎหมายวิธีการงบประมาณให%ชัดเจน 
ปDจจุบันยังไม#มีกฎหมายใดกําหนดกรอบการขาดดุลทางการคลังอันเนื่องมาจากมาตรการก่ึงการคลังไว% 
ดังนั้น การใช%มาตรการก่ึงการคลังนี้จะทําให%ขาดความโปร#งใส ขาดการตรวจสอบถ#วงดุล และอาจทํา
ให%เกิดภาระหนี้ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตได% (Contingent Liabilities) โดยท่ีประชาชนไม#ได%รับรู%หรือให%
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ความเห็นชอบแต#อย#างใด เกิดความเสี่ยงทางการคลังข้ึน ถ%าไม#มีการดําเนินมาตรการนี้อย#างรอบคอบ 
4.6) กรอบเพดานภาระหนี้  พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ได%มีการกําหนดกรอบเพดาน
การกู%เงินไว%  ไม#มีกฎหมายใดกําหนดกรอบเพดานภาระหนี้ท่ีรัฐบาลพึงกระทําได% มีแต#เพียงการกําหนด
ไว%ในกรอบความยั่งยืนทางการคลังเท#านั้น ปDจจุบันกรอบความยั่งยืนทางการคลังท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนดไว%ได%แก# ยอดหนี้สาธารณต#อ GDP ไม#เกิน ร%อยละ 60  ภาระหนี้รัฐบาลต#องบประมาณไม#เกิน
ร%อยละ 15 สามารถทํางบสมดุลได%ต้ังแต#ป8งบประมาณ 2548 เปCนต%นไป และสัดส#วนงบลงทุนต#อ
งบประมาณรายจ#ายไม#ตํ่ากว#าร%อยละ 25 ตลอดจนสัดส#วนภาระหนี้ต#างประเทศต#อรายได%จากการ
ส#งออกสินค%าและบริการ (Debt Service Ratio) ต%องมีอัตราโดยเฉลี่ยไม#เกินร%อยละ 9 (ระเบียบ
กระทรวงการคลังว#าด%วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2549)  4.7) รายจ#ายภาษี มีการยกเว%นภาษี
ให%กับผู%เสียภาษี กฎหมายภาษีท่ีรองรับมาตรการรายจ#ายภาษี เป�ดช#องให%ฝ}ายบริหารมีอํานาจในการ
ใช%มาตรการรายจ#ายภาษีได%ตลอดเวลา และไม#มีเพดานจํากัดหรือเปCนรายจ#ายท่ีไม#มีเพดานจํากัด
นั่นเอง รวมท้ังปDจจุบันยังไม#มีกลไกการตรวจสอบเพียงพอ และฝ}ายบริหารมีแนวโน%มท่ีจะใช%มาตรการ
นี้เพ่ิมข้ึนในอนาคต รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 167 กําหนดให%รัฐบาลต%องมีการรายงานการใช%
จ#ายประเภทรายจ#ายภาษีว#าก#อให%เกิดประโยชน-ต#อประเทศชาติอย#างไร และรัฐบาลต%องสูญเสียรายได%
ภาษีอากรท่ีเกิดจากการให%สิทธิพิเศษทางภาษีต#าง ๆ เปCนจํานวนเงินเท#าไหร#ในแต#ละป8งบประมาณ 
โดยจัดเปCนรายจ#ายสาธารณะประเภทหนึ่ง  
 สํานักงบประมาณและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร- (2555) ศึกษาวิจัยเรื่อง การ
พัฒนาการวิเคราะห-ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงานและโครงการสําคัญตามนโยบาย
รัฐบาล โดยเปCนการวิจัยและพัฒนาท่ีมีวัตถุประสงค-เพ่ือพัฒนาเครื่องมือวิเคราะห-ความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาลของแผนงานและหรือโครงการ ในลักษณะการประเมินก#อนเริ่มดําเนินการ (Pre-
Evaluation) สําหรับเปCนแนวทางให%ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน#วยงานอ่ืน กลุ#มจังหวัด และจังหวัด 
โดยคณะผู%วิจัยได%พัฒนาแนวทางวิเคราะห-ความเสี่ยงของแผนงานและหรือโครงการ จากหลักธรรมาภิบาล 
8 ประการ ได%แก# 1) หลักความรับผิดรับชอบต#อสาธารณะ (Public Accountability) กล#าวคือ การ
ดําเนินแผนงานและหรือโครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลักความรับผิดรับชอบต#อสาธารณะจะต%องมี
การกําหนดผู%รับผิดชอบโครงการ ซ่ึงอาจเปCนบุคคลหรือหน#วยงาน โดยผู%รับผิดชอบจะต%องสามารถ
อธิบายทุกอย#างเก่ียวกับโครงการได% (answerability) และรับผิดชอบต#อผลกระทบท่ีเกิดจากแผนงาน
และหรือโครงการนั้น ๆ  โดยท่ัวไปหลักความรับผิดรับชอบต#อสาธารณะเปCนหลักธรรมาภิบาลท่ีสําคัญท่ีสุด 
แผนงานและหรือโครงการท่ีดําเนินการโดยขาดความรับผิดรับชอบของผู%รับผิดชอบโครงการในทุก
ข้ันตอนของการดําเนินงานแล%ว จะมีโอกาสท่ีการใช%งบประมาณแผ#นดินของโครงการจะไม#สัมฤทธิ์ผล 
และอาจนําไปสู#การละเว%นการดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาลด%านอ่ืน ๆ ด%วย 2) หลักการมีส#วนร#วม
ของสาธารณะ (Public Participation) กล#าวคือ การดําเนินแผนงานและหรือโครงการท่ีมีหลัก
ธรรมาภิบาลตามหลักการมีส#วนร#วมของสาธารณะ ต%องเปCนแผนงานและหรือโครงการท่ีเป�ดโอกาสให%
ผู%มีส#วนได%ส#วนเสีย (Stakeholders) ได%รับรู%และร#วมตัดสินใจ โดยการมีส#วนร#วมอาจอยู#ในรูปแบบของ
การเข%าร#วมโดยตรง หรือมีส#วนร#วมโดยผ#านตัวแทน ซ่ึงอาจเปCนหน#วยงาน สถาบันหรือผู%แทนตาม
ระบอบประชาธิปไตย การจัดทําและดําเนินแผนงานและหรือโครงการโดยใช% “หลักการมีส#วนร#วมของ
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สาธารณะ” หมายความว#า จะต%องมีการสรุปผลข%อคิดเห็นท่ีได%จากผู%เก่ียวข%องกับแผนงานและหรือ
โครงการที่ชัดเจน และนําข%อคิดเห็นนี้ไปประกอบการวางแผนดําเนินโครงการและการจัดสรร
งบประมาณโครงการด%วย 3) หลักการสนองตอบรับ (Responsiveness) กล#าวคือ การสนองตอบรับ
ของแผนงานและหรือโครงการท่ีมีธรรมาภิบาลต%องเปCนการสนองตอบรับปDญหาของผู%มีส#วนได%ส#วนเสีย 
(Stakeholders) ภายใต%กรอบเวลาท่ีสมเหตุสมผล และเปCนไปตามแผนท่ีตกลงกัน ผู%จัดทําแผนงาน
และโครงการในข้ันตอน “การวิเคราะห-เบื้องต%น” และ “การวางแผนโครงการ” ต%องนําปDญหาของผู%มี
ส#วนได%ส#วนเสีย (Stakeholders) มาร#วมพิจารณาในการจัดทําแผนงานและหรือโครงการ อย#างไรก็ดี 
การใช% “หลักการสนองตอบรับ” มิได%หมายความว#าการวางแผนโครงการต%องเปCนไปตามความ
ต%องการของผู%มีส#วนได%ส#วนเสียทุกประการ แต#เปCนการวางแผนโครงการให%สามารถสนองตอบรับ
ปDญหาของผู%มีส#วนได%ส#วนเสียตามเง่ือนไขของความจําเปCน กรอบเวลา และงบประมาณท่ีสมเหตุสมผล 
โดยต%องคํานึงถึง “หลักความเสมอภาค” 4) หลักนิติธรรม (Rule of Law) แผนงานและโครงการท่ีมี
ธรรมาภิบาลตามหลักนิติธรรมต%องเปCนแผนงานและหรือโครงการท่ีอยู#ภายใต%กฎระเบียบและกฎหมาย
เดียวกัน ไม#เลือกปฏิบัติ ไม#ลําเอียง ประชาชนได%รับการปฏิบัติอย#างเสมอภาคและเท#าเทียมกัน 
แผนงานและหรือโครงการนั้นต%องไม#ขัดต#อสิทธิมนุษยชน ถึงแม%ว#าจะเปCนชนกลุ#มน%อย โดยท่ัวไปการ
บังคับใช%กฎหมายจะสัมฤทธิ์ผลก็ต#อเม่ือระบบศาลมีความเปCนอิสระไม#ถูกคุกคามจากอิทธิพลใด ๆ และ
ผู%รักษากฎหมาย ต%องไม#มีพฤติกรรมฉ%อราษฎร-บังหลวง อย#างไรก็ดีการบังคับใช%กฎหมายไม#สามารถ
ตอบคําถามสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตของแผนงานและหรือโครงการได%อย#างครบถ%วน การยึดหลัก
ธรรมาภิบาลด%านนี้ในการวางแผนและบริหาร โครงการจะช#วยให%ผู%รับผิดชอบโครงการ ผู%ใช%ประโยชน-
จากโครงการ และผู%มีส#วนได%ส#วนเสียจะเพ่ิม ความสามารถในการคาดการณ-สิ่งท่ีคาดว#าจะเกิดข้ึนจาก
โครงการได% (Predictability) 5) หลักคุณธรรม (Virtue) แผนงานและหรือโครงการท่ีมีธรรมาภิบาล
ตามหลักคุณธรรมต%องเปCนแผนงานและโครงการท่ีมีผู%บริหาร โครงการและทีมงานบริหารงานและ
ปฏิบัติหน%าท่ีตามท่ีได%รับมอบหมายอย#างสุจริตให%เกิดประโยชน-สูงสุดแก# ประชาชนอย#างสุจริต โดย     
ไม#ก#อให%เกิดความเสียหายแก#ตนเอง หน#วยงาน และผู%ท่ีเก่ียวข%องอ่ืน  6) หลักความโปร#งใส (Transparency) 
แผนงานและโครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลักความโปร#งใส ต%องเปCนแผนงานและโครงการท่ีมีการ
นําเสนอข%อมูลให%ผู%มีส#วนได%ส#วนเสียได%รับทราบถึงผลกระทบจากแผนงานและหรือโครงการท้ังด%าน
บวกและด%านลบอย#างรอบด%าน ตรวจสอบความถูกต%อง มีการเป�ดเผยข%อมูลอย#างตรงไปตรงมา และผู%
ท่ีได%รับผลกระทบจากแผนงานและโครงการ สามารถเข%าถึงแหล#งข%อมูลได%ง#าย ข%อมูลท่ีได%รับต%อง
พอเพียง และอยู#ในภาพแบบการ นําเสนอที่ง#ายแก#การเข%าใจ 7) หลักความเสมอภาค (Equity) 
แผนงานและหรือโครงการท่ีมีธรรมาภิบาลตามหลักความเสมอภาคต%องเปCนแผนงานและหรือโครงการ
ท่ีสมาชิกของสังคมทุกคนท่ีเก่ียวข%องมีโอกาสได%รับประโยชน-โดยเสมอภาค ไม#มีกลุ#มใดท่ีถูกกีดกัน และ
กลุ#มท่ีอ#อนแอหรือด%อยโอกาสต%องได%โอกาสในการปรับปรุงหรือคงไว%ซ่ึงการรับประโยชน-โดยเสมอภาค
ตามสถานภาพเดิม และ 8) หลักความคุ%มค#า (Value for Money) หมายถึง การพิจารณาแผนงาน
และโครงการจากวิธีการจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู# โดยคํานึงถึงความมีอยู#อย#างจํากัดของทรัพยากรและ
การใช%ทรัพยากรให%เกิดประสิทธิภาพสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกับโครงการทางเลือก จําเปCนต%องวิเคราะห-
ความคุ%มค#าของทรัพยากรท่ีต%องใช%ในการดําเนินการตามแผนงานและหรือโครงการจากผลตอบแทนท่ี
คุ%มค#ากับเงินที่ลงทุน หรือจากการใช%ทรัพยากรให%ได%ประโยชน-สูงสุดต#อส#วนรวม โดยคํานึงถึง
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ผลกระทบต#อผู%ที่ไม#ได%รับประโยชน-โดยตรงจากโครงการ รวมถึงสิ่งแวดล%อม และมีการพัฒนา
กระบวนการเพ่ิมผลผลิตอย#างต#อเนื่องและยั่งยืน   
 Orapin Sopchokchai (2001: 12)  ศึกษาวิจัย เรื่อง ธรรมาภิบาลของท%องถ่ินและการ
ต#อต%านการทุจริตโดยการมีส#วนร#วมของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีประเทศไทย (Good Local 
Governance and Anti-corruption Through People's Participation: A Case of Thailand) 
พบว#า การมีธรรมาภิบาลขององค-กรปกครองส#วนท%องถ่ิน (Good Local Governance) จะเปCนปDจจัย
ท่ีช#วยเพ่ิมโอกาสการเปCนประชาธิปไตย และความเท#าเทียมทางการเมืองให%เกิดข้ึนในกระบวนการ
ตัดสินใจท่ีโปร#งใสและมีประสิทธิภาพ โดยการมีส#วนร#วมและตรวจสอบโดยประชาชน และการมี 
ธรรมาภิบาลจะมีส#วนทําให%ฝ}ายนิติบัญญัติขององค-กรปกครองส#วนท%องถ่ินในระดับตําบล และ 
เจ%าหน%าท่ีผู%ปฎิบัติงาน จะมีความซ่ือสัตย-และโปร#งใสมากข้ึนในกระบวนการตัดสินใจ ประชาชนเกิด
ความคุ%ยเคยกับการมีส#วนร#วมกับเจ%าหน%าที่ผู%ปฎิบัติงานในท%องถิ่น โดยเฉพาะในการร#วมกําหนด
โครงการการลงทุน การข้ึนและลดภาษีท%องถ่ิน การกําหนดค#าอากรและหรือค#าธรรมเนียมต#าง ๆ ของ
ท%องถ่ิน ตลอดจนเรื่องการพิจารณางบประมาณรายจ#ายประจําป8ขององค-กรปกครองส#วนท%องถ่ิน  ใน
ส#วนของชาวบ%านก็มีความคาดหวังท่ีจะได%แสดงความเห็นและได%รับข%อมูลจากเจ%าหน%าท่ีผู%ปฏิบัติงานใน
ท%องถ่ิน และผลประโยชน-ในท%ายท่ีสุดของการมีธรรมาภิบาลขององค-กรปกครองส#วนท%องถ่ิน คือ 
โครงการต#าง ๆ จะลดโอกาสของการเกิดทุจริต 
 Daniel Kaufmann and  Aart Kraay (2003: 1)  ศึกษาวิจัย เรื่อง ธรรมาภิบาลและ
การเจริญเติบโต พบว#ารายได%ต#อหัวของประชากร (Per capita incomes) และคุณภาพของธรรมาภิ
บาล (quality of governance) โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการควบคุมการทุจริต การคุ%มครองสิทธิใน
ทรัพย-สิน การปกครองด%วยกฎหมายหรือนิติรัฐ และความรับผิดชอบ มีความสัมพันธ-ระหว#างกันในเชิง
บวก ซ่ึงข%อมูลท่ีนํามาสรุปได%จัดเก็บจากองค-กรชั้นนํา 17 แห#ง โดยใช%ตัวชี้วัด 190 ตัว และครอบคลุม
ประเทศต#าง ๆ จํานวน 170 ประเทศ โดยท้ังคู#ยังได%ศึกษาและเก่ียวกับ “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล การ
จัดสรรความช#วยเหลือ และความตกลง Millennium Challenge Account” (ซ่ึงความตกลงดังกล#าว 
อยู#ภายใต%กรอบความร#วมมือแห#งความท%าทายแห#งสหัสวรรษ (Millennium Challenge Corporation) 
พบว#า การดําเนินงานเก่ียวกับความช#วยเหลือ เช#น การจัดสรรความช#วยเหลือ (aid Allocation) จะ
สามารถดําเนินงานเปCนไปด%วยดีมีประสิทธิภาพ หากให%ความช#วยเหลือกับประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะท่ีมีสถาบันและนโยบายต#างๆ ท่ีดี (good institutions and policies) ท้ังนี้ ธรรมาภิบาล
จะเกิดข้ึนได%ด%วยการถูกวัดผล และการมีกฎเกณฑ-ของการจัดสรรความช#วยเหลือ ซ่ึงถูกกําหนดข้ึนมา
จากการพิจารณาจุดอ#อนและจุดแข็งท่ีรับรู%ได%จากการวัดผลดังกล#าว ดังนั้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงได%
ใช%เปCนประเด็นดังกล#าวสําหรับการจัดสรรความช#วยเหลือให%แก#ประเทศท่ีมีรายได%ตํ่าต#างๆ ตามความ
ตกลง Millennium Challenge Account อนึ่ง ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลโดยรวม (aggregate 
governance indicators) จะสร%างข้ึนมาจากองค-ประกอบท่ีสําคัญของลักษณะธรรมาภิบาล 6 ด%าน 
ได%แก# การมีส#วนร#วมและความรับผิดชอบ (voice and accountability) การมีเสถียรภาพทาง
การเมือง (political staxibility) ความมีประสิทธิผลของรัฐบาล (government effectiveness) การ
กํากับดูแลท่ีมีคุณภาพ (regulatory quality) การปกครองโดยใช%หลักกฎหมายหรือนิติธรรม (rule of 
law)  และการปIองกันและปราบปรามการทุจริต (control of corruption)   
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 Vian and  William (2013: Abstract) ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลและการปฏิรูป
งบประมาณในโรงพยาบาลเลโซโท  พบว#าประเทศเลโซโทได%ดําเนินการปฏิรูปการจัดการทางงบประมาณ
โดยเปลี่ยนจากระบบด่ังเดิมมาใช%ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงาน (Performance based 
budgeting: PBB) ตั้งแต#ป8 2005 โดยมุ#งเสริมสร%างธรรมาภิบาลให%เกิดขึ้นด%วยการเพิ่ม 
ความรับผิดชอบ ความโปร#งใส และประสิทธิภาพในบริหารจัดการ ซ่ึงในการปฏิรูปดังกล#าวเลโซโท
ได%รับสนับสนุนและความช#วยเหลือจากประเทศท่ีเปCนหุ%นส#วนการพัฒนา จํานวน 24 ล%านดอลลาร- 
สําหรับใช%เปCนทรัพยากรสําหรับการปฏิรูประบบงบประมาณใหม#ดังกล#าว โดยมีวัตถุประสงค-เพ่ือ
เสริมสร%างความสามารถของรัฐบาลในการจัดการงบประมาณและเงินกองทุนให%ความช#วยเหลือ 
ท่ีได%รับจัดสรร  การศึกษานี้ได%รับการออกแบบมาเพื่อการวัดความคืบหน%าของการดําเนินการ
ปฏิรูปงบประมาณในโรงพยาบาลของรัฐในเลโซโท  ท้ังนี้ ผลการศึกษาพบว#าแม%ว#าการปฏิรูประบบ
งบประมาณเพ่ือสร%างธรรมาภิบาลจะได%รับการสนับสนุนในระดับชาติ แต#ในระดับหน#วยปฏิบัติกลับ
พบว#าผู%ปฏิบัติงานส#วนใหญ#ในโรงพยาบาลไม#ทราบถึงวัตถุประสงค-ของการปฏิรูปและไม#มีความ
คืบหน%าในการปรับเปลี่ยน โดยเฉพาะในด%านสถาบันและระบบซ่ึงมีความจําเปCนเพ่ือรองรับการปฏิรูป 
รวมท้ังผู%ปฏิบัติงานไม#เกิดความตระหนักถึงเปIาหมายของการปฏิรูป ซ่ึงจะเปCนสาเหตุท่ีสําคัญท่ีจะทํา
ให%การปฏิรูปไม#ยั่งยืน  และข%อจํากัดด%านผู%บริหารซ่ึงเปCนผู%นําท่ีอ#อนแอ  กล#าวโดยสรุปบทเรียนและ
ประสบการณ-ของการปฏิรูประบบงบประมาณเพื่อสร%างธรรมาภิบาลของเลโซโท แสดงให%เห็นว#า
ความสําคัญของการวิเคราะห-และออกแบบกระบวนงานก#อนดําเนินการ เพ่ือรับรู%ปDญหาและข%อจํากัดต#างๆ 
ที่เกิดขึ้นสําหรับนํามาเปCนข%อเสนอแนวทางเพื่อปรับปรุงและพัฒนากระบวนงานให%ดีข้ึน และ
สอดคล%องกับบริบทและความเปCนจริงของภาคสุขภาพในประเทศกําลังพัฒนา และต%องมุ#งเน%น
ความสําคัญของการวัดการปฏิรูปการดําเนินงานอย#างต#อเน่ืองเพ่ือนําข%อมูลมาปรับปรุงและพัฒนา
ระดับในทุกระดับ 
 Bhargava (2015: 1 - 6) ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส#วนร#วมของประชาชนและประชา
สังคมเพ่ือส#งเสริมธรรมาภิบาลและการพัฒนาประสิทธิผล และได%นําเสนอผลการวิจัยดังกล#าวในการ
สัมมนาของธนาคารพัฒนาแห#งเอเซีย (ADB) โดยมีสรุปผลการวิจัยพบว#า ประชาชนและรัฐบาลท่ัวโลก
มีความวิตกกังวลและต%องประสบกับปDญหาการขาดธรรมาภิบาลและการทุจริต (poor governance 
and corruption) รวมท้ังประชาชนและภาคประชาสังคมต#างเรียกร%องและต%องการเข%ามามีส#วนร#วม
ในการส#งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิผลการสร%างธรรมาภิบาลและการปIองกันแก%ไขการทุจริต  
ดังนั้น เพ่ือให%สอดคล%องปรากฏการณ-ดังกล#าว กลยุทธ-ของธนาคารในฐานะผู%ให%การสนับสนุนหรือ
บริจาคเงินทุนจําเปCนต%องปรับเปลี่ยนให%เปCนไปในทิศทางเดียวกัน กล#าวคือ ควรหันกลับมาใช%
ประโยชน-จากศักยภาพของการมีส#วนร#วมของประชาชนในการปรับปรุงประสิทธิภาพโดยรวมของการ
สร%างธรรมาภิบาลและการปIองกันแก%ไขการทุจริต  โดยการบูรณาการการมีส#วนร#วมของประชาชนใน
การดําเนินงานด%านธรรมาภิบาลควรเปCนเปIาหมายต#อไปสําหรับธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเซียและพหุภาคี
ท่ีเปCนผู%สนับสนุนทุนหรือผู%บริจาคเพื่อจุดมุ#งหมายในการเพื่อเสริมสร%างการมีประสิทธิผลของ
ธรรมาภิบาล  ท้ังนี้ การบูรณาการการมีส#วนร#วมของประชาชนและประชาสังคมจําเปCนต%องมีการ
จัดหาทรัพยากรทางการเงินสําหรับการทํางานของบุคลากร และสิ่งจูงใจจากเงินลงทุนสําหรับการ
ริเริ่มของประชาชนในการมีส#วนร#วมควรมาจากระดับธรรมาภิบาลท่ีดีข้ึนและปDญหาการทุจริตท่ีลดลง 
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รวมท้ังการส#งมอบบริการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนท้ังทางสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนประสิทธิภาพท่ี
เพ่ิมข้ึนของการจัดการการเงินของรัฐ  นอกจากนี้ ผู%วิจัยได%นําเสนอแนวทางการมีส#วนร#วมของประชาชน
และภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 6 ประการ ได%แก#  1) การสนับสนุนให%
ประชาชนสามารถเข%าถึงข#าวสาร 2) การปรึกษาหารือกับประชาชนในพ้ืนท่ีเก่ียวกับการกําหนด
นโยบายและแผนงาน รวมทั้งการนําไปปฏิบัติของหน#วยงานภาครัฐและองค-กรสนับสนุนเงินทุน   
3) การสนับสนุนให%มีการตัดสินใจร#วมกันระหว#างหน#วยงานภาครัฐและประชาชนหรือภาคประชาสังคม
ในการจัดทําโครงการต#างๆ การจัดสรรทรัพยากรของส#วนรวม และการจัดการงบประมาณ เปCนต%น   
4) มีการรับและใช%ประโยชน-จากข%อมูลย%อนกลับหรือข%อเสนอแนะจากประชาชนและผู%รับประโยชน-
จากบริการของภาครัฐ  5) มีการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  6) การมีกลไกจัดการข%อร%องเรียน
และข%อเสนอแนะอย#างมีประสิทธิภาพ โดยให%มีรูปแบบของการสื่อสารสองทางระหว#างหน#วยงานของ
รัฐหรือองค-กรสนับสนุนเงินทุน และประชาชน  
 OECD Senior Budget Officials (2014: 6 - 12) นําเสนอบทความวิจัย เรื่อง หลัก
ธรรมาภิบาลงบประมาณขององค-การเพ่ือความร#วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD ใน
เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557  โดยมีสาระสําคัญ กล#าวคือ งบประมาณมีความสําคัญในฐานะท่ีเปCน
เอกสารแสดงถึงนโยบายของรัฐบาลและแสดงให%เห็นถึงวิธีการจัดลําดับความสําคัญของภารกิจต#างๆ 
และการบรรลุวัตถุประสงค-ประจําป8และหลายป8 นอกจากนี้งบประมาณแสดงถึงการจัดหาเงินทุน 
สําหรับแผนงานใหม#และแผนงานต#อเนื่อง โดยงบประมาณถูกใช%เปCนเครื่องมือหลักในการดําเนิน
นโยบายการคลังและมีผลกระทบต#อเศรษฐกิจโดยรวม ควบคู#ไปกับเครื่องมืออ่ืน ๆ ของรัฐบาล เช#น 
กฎหมาย มาตรการกํากับดูแล และการดําเนินการร#วมกับภาคส#วนอ่ืนๆ ในสังคม  รวมท้ังงบประมาณ
เปCนสัญญาระหว#างรัฐและประชาชน โดยแสดงให%เห็นว#าทรัพยากรท่ีเพ่ิมข้ึนและการจัดสรรทรัพยากร
ดังกล#าวเพ่ือการส#งมอบบริการสาธารณะให%แก#ประชาชน  ดังนั้น งบประมาณจึงต%องมีความชัดเจน 
โปร#งใส และเชื่อถือได%  เพ่ือใช%เปCนพ้ืนฐานของการกําหนดความรับผิดชอบ จากความสําคัญดังกล#าว 
เจ%าหน%าท่ีงบประมาณอาวุโส OECD จึงได%ประมวลประสบการณ-ของการบริหารจัดการงบประมาณใน
กระบวนการงบประมาณของประเทศ OECD เพ่ือสร%างเปCนหลักธรรมาภิบาลงบประมาณข้ึน เพ่ือ
กํากับดูแลให%การจัดการงบประมาณท้ังกระบวนการสามารถตอบสนองต#อความคาดหวังของ
ประชาชน เพ่ือสร%างการกํากับดูแลท่ีดี โดยการมีส#วนร#วมของประชาชนท่ีมีความเสถียรภาพและมี
ประสิทธิภาพ โดยหลักการท่ีดีดังกล#าวถูกนําไปใช%บริหารจัดการกับข้ันตอนต#างๆ ของกระบวนการ 
งบประมาณของประเทศ OECD  และมีการพัฒนาหลักการในรายละเอียดเพ่ิมเติม รวมท้ังจัดทํา
คําแนะนําสําหรับการนําไปใช%ภายใต%กรอบการจัดทํางบประมาณโดยรวม หลักธรรมาภิบาลงบประมาณ
ของ OECD มี 10 ประการ ได%แก# 1) การจัดทํางบประมาณตามกรอบเปIาหมายทางการคลัง 
(Budgeting within fiscal objectives) กล#าวคือ การจัดทํางบประมาณควรมีการจัดการภายใน
ขอบเขตท่ีชัดเจน น#าเชื่อถือและเปCนท่ีคาดหมายได%ภายใต%กรอบเปIาหมายของนโยบายการคลัง 2) มี
ความสอดคล%องกับแผนกลยุทธ-ระยะกลางและลําดับความสําคัญ (Alignment with medium-term 
strategic plans and priorities) กล#าวคือ การจัดทํางบประมาณ ควรเปCนส#วนหนึ่งของการจัดลําดับ
ความสําคัญเชิงกลยุทธ-ในระยะกลางของรัฐบาล และแผนงบประมาณรายจ#ายล#วงหน%าระยะปานกลาง 
(A medium-term expenditure framework: MTEF) เปCนเครื่องมือท่ีสําคัญในการกําหนด
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งบประมาณรายจ#ายประจําป8 3) กรอบงบประมาณรายจ#ายลงทุน (Capital budgeting framework) 
กล#าวคือ กรอบงบประมาณรายจ#ายลงทุนควรได%รับการออกแบบมาเพ่ือตอบสนองความต%องการด%าน
การพัฒนาของประเทศภายในวงเงินงบประมาณรายจ#ายที่มีประสิทธิภาพ คุ%มค#า และมีความ
สอดคล%องกัน  4)  ความโปร#งใส การเป�ดเผย และการเข%าถึงได% (Transparency, openness & 
accessibility) กล#าวคือ เอกสารงบประมาณและข%อมูลท่ีเก่ียวข%อง ควรมีการเป�ดเผย โปร#งใส และ
สามารถเข%าถึงได%โดยสะดวก 5) การมีส#วนร#วม การรวมกัน และการอภิปรายอย#างจริงจัง 
(Participative, Inclusive & Realistic Debate) กล#าวคือ ควรมีการอภิปรายอย#างจริงจังและ
กว%างขวางท้ังในระดับสมาชิกรัฐสภา ประชาชน และภาคประชาสังคม เก่ียวกับทางเลือกต#างๆ ด%าน
งบประมาณ โดยการรวมกันแบบมีส#วนร#วมและเปCนจริง  6) การจัดทําบัญชีงบประมาณท่ีครอบคลุม 
(Comprehensive budget accounting) กล#าวคือ งบประมาณและระบบบัญชีงบประมาณควร
จัดทําและนําเสนออย#างครอบคลุมเงินทุกประเภท มีความถูกต%องและเชื่อถือได% ตามหลักการและ
มาตรฐานการงบประมาณภาครัฐ เนื่องจากงบประมาณเปCนเอกสารแสดงความเชื่อถือระหว#าง
ประชาชนต#อรัฐ การควบคุมทางด%านงบประมาณเปCนความรับผิดชอบของรัฐบาล ระบบบัญชี
งบประมาณต%องแสดงรายการค#าใช%จ#ายจริงและประโยชน-ท่ีเกิดข้ึน 7) การบริหารงบประมาณท่ีมุ#ง
ประสิทธิผล (Effective budget execution) กล#าวคือ การบริหารงบประมาณควรมีการวางแผน
อย#างจริงจังและมุ#งผล มีการจัดการและการตรวจสอบ  8) ผลการดําเนินงาน การประเมินผล และ
ความคุ%มค#า (Performance, evaluation & VFM) กล#าวคือ ผลการดําเนินงาน การประเมินผลการ
ดําเนินงาน และคุ%มค#าเงิน ควรเปCนส#วนประกอบท่ีสําคัญในกระบวนการจัดทํางบประมาณ  9) ความ
เสี่ยงและความยั่งยืนทางการคลัง (Fiscal Risks & Sustainability) กล#าวคือ ความยั่งยืนในระยะยาว 
และความเสี่ยงการคลัง ควรได%รับการระบุ วิเคราะห-และประเมินความเสี่ยง ตลอดจนได%รับการ
บริหารจัดการอย#างรอบคอบ 10) คุณภาพ ความซ่ือตรง และการตรวจสอบท่ีมีอิสระ (Quality, 
integrity & independent audit)  กล#าวคือ คุณภาพและความซ่ือตรงของการวางแผนงบประมาณ 
การจัดทําแผนการ การดําเนินงานทางด%านการคลังและงบประมาณ โดยควรได%รับการส#งเสริม ผ#าน 
การประกันคุณภาพอย#างเข%มงวด รวมท้ังมีการตรวจสอบท่ีเปCนอิสระ 
 The European Community of Practice on Gender Mainstreaming (2512) ได%
นําเสนอรายงานสรุปผลการประชุมนานาชาติว#าด%วยเรื่อง “การจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชาย
และหลากหลายทางเพศของกองทุนเพ่ือสังคมของสหภาพยุโรป-โอกาสท่ีเป�ดออก ตัวอย#าง (ความสําเร็จ) 
และข%อจํากัด” จัดข้ึน ณ กรุงเบอร-ลิน ประเทศเยอรมนี โดยการสนับสนุนของสํานักงานบูรณาการ
การขับเคลื่อนมิติหญิงชายให%เปCนกระแสหลักของการพัฒนาสหภาพยุโรป (Gender-CoP) และ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแห#งประเทศเยอรมนี  เม่ือวันท่ี 27 กันยายน  2555  โดยมี
วัตถุประสงค- 1) เพ่ือนําเสนอแนวปฏิบัติท่ีดีของการจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชาย (Gender 
Budgeting) และแนวทางปกติและเปCนไปได%ในการท่ีจะให%เกิดการสนับสนุนยุทธศาสตร-ของการนํา
มุมมองมิติหญิงชายและความหลากหลายทางเพศมาใช%ในการบริหารกองทุนเพ่ือสังคมของสหภาพยุโรป 
(ESF) 2) เพ่ือส#งเสริมและถ#ายโอนประสบการณ-และผลของการทํายุทธศาสตร-การจัดทํางบประมาณ
อย#างมีมิติหญิงชายและความหลากหลายทางเพศในกองทุนเพ่ือสังคมของสหภาพยุโรปในหมู#รัฐภาคี
สมาชิกและในภูมิภาคยุโรป และ 3) เพ่ือให%เกิดนําเสนอข%อเสนอแนะเชิงปฎิบัติการของการจัดทํา
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งบประมาณอย#างมีมิติหญิงชายและความหลากหลายทางเพศในการวางแผนงบประมาณในป8 2014 
เปCนต%นไป 
 การจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชาย (Gender Budgeting) เปCนเรื่องท่ีต%องใช%สํานึก
ความเสมอภาคหญิงชาย (gender conscious) ของผู%จัดทํางบประมาณ โดยหากไม#มีสํานึกดังกล#าว
ย#อมทําให%การจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชายไม#เปCนจริงได%  และต%องใช%องค-ความรู%ด%านการ
จัดทํางบประมาณสาธารณะท่ีดีควบคู#กันไปด%วย กล#าวคือ ต%องสามารถคํานวณผลตอบแทนจากการ
ลงทุนด%านงบประมาณ (Return on Investment : ROI) และต%องนําเสนองบประมาณในลักษณะ
เดียวกับการจัดทําแผนการเงินของโครงการ (Project Finance) โดยท่ัวไป  แต#ความยากท่ีเพ่ิมข้ึนคือ
ต%องอธิบายให%ได%ว#าผลตอบแทนมิติหญิงชาย (Gender Return on Investment : GROI) เปCน
อย#างไร และผลตอบแทนทางสังคม (Social Return on Investment : SROI) เปCนอย#างไร สําหรับ
ใช%ประกอบการจัดทํางบประมาณด%วย  สําหรับสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) มี
หัวข%อย#อยท่ีเก่ียวข%อง เช#น กลุ#ม 1 : แนวทางท่ีแตกต#างกันของการจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิง
ชาย (Workshop I Different approaches of Gender Budgeting) มีข%อเสนอแนะ เช#น ควรมี
แนวทาง การจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชาย โดยการประเมินผลกําไรจากการลงทุนทางสังคม 
(Social Return on Investment-SROI)  การจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชายควรเริ่มต%นจาก
วิธีคิดในประเด็นการจัดทํางบประมาณของโครงการต#างๆ  บริบทมีความสําคัญโดยโครงการ และ
ประเทศต#างๆ มีรายละเอียดเฉพาะท่ีแตกต#างจึงต%องให%ความสําคัญและนํามาจัดทํางบประมาณ               
การต%องสร%างความตระหนักรู%ในหมู#ผู%จัดทํานโยบาย ได%แก# คณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา ข%าราชการ
ประจํา และการจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชายเปCนเครื่องมือ (tool) แต#ความเสมอภาคระหว#าง
เพศเปCนเปIาหมายและควรเปCนจุดยืนของการดําเนินนโยบายดังกล#าว  ควรมีตัวอย#างการจัดทํา
งบประมาณอย#างมีมิติหญิงชายซ่ึงเปCนสิ่งท่ีจําเปCนต%องศึกษาและเผยแพร#ให%มาก  การจัดทํางบประมาณ
อย#างมีมิติหญิงชายต%องเน%นประเด็นความยั่งยืนเปCนเรื่องสําคัญ กล#าวคือ ควรเน%นในเรื่ององค-ความรู% 
ปฏิบัติการและผลลัพธ-มากกว#ากระบวนการ เปCนต%น และ กลุ#ม 2 : กรอบกติกาและข%อกําหนดและ
ปDจจัยความสําเร็จของการจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชาย (Workshop II Framework 
conditions and success factors for successful Gender Budgeting) มีข%อเสนอแนะ เช#น ต%อง
มีการพัฒนาโปรแกรมการอบรมเฉพาะหน#วยและโครงการเก่ียวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ
อย#างมีมิติหญิงชาย และ GM  ควรมีการวิเคราะห-ผลกระทบและประเมินผลด%านมิติหญิงชายและ
ความหลากหลายทางเพศ  กองทุนเพ่ือสังคมของสหภาพยุโรป (ESF) ต%องทําโครงการนําร#อง  ต%องมี
การตรากฎหมายและมีการกําหนดทิศทางของเจตนารมณ-ทางการเมือง ควรกําหนดให%การจัดทํา
งบประมาณอย#างมีมิติหญิงชายเปCนสภาพบังคับ ไม#ใช#เสรีภาพในการเลือก (ท่ีจะทําหรือไม#ทํา) ต%องมี
การจัดต้ังคณะทํางานขึ้นมารับผิดชอบเพื่อขับเคลื่อนและติดตามผล ต%องได%รับการส#งเสริมและ
สนับสนุนจากผู%นําระดับสูง หรือผู%ท่ีมีบทบาทสําคัญๆ ต%องเชื่อมโยงกับภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสู#
ความยั่งยืน  ต%องมีดุลยภาพของความหลากหลายทางเพศ ได%แก# หญิง ชาย และกลุ#มหลากหลาย  
และควรมีการกําหนดกรอบเวลาท่ีมีความสมเหตุสมผลและเปCนไปได%จริง เปCนต%น โดยกรอบกติกา 
ข%อกําหนด และปDจจัยความสําเร็จต#างๆ ดังกล#าว ผู%เข%าร#วมประชุมกลุ#มเชื่อมั่นว#าหากได%มีการ
ดําเนินการแล%วย#อมมีส#วนสําคัญต#อการทําให%การจัดทํางบประมาณอย#างมีมิติหญิงชายประสบผลสําเร็จ 
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 The World Bank (2016) เผยแพร#บทความวิจัย เรื่อง ประสบการณ-ของไนจีเรียในการ
ตีพิมพ-เผยแพร#การจัดสรรงบประมาณ: เครื่องมือในทางปฏิบัติเพื่อส#งเสริมความต%องการสําหรับ     
ธรรมาภิบาลท่ีดีข้ึน มีสรุปสาระสําคัญ คือ ในเดือนมกราคม 2004 กระทรวงการคลังของไนจีเรียมี
ความคิดริเริ่มปรับปรุงด%านความโปร#งใสของการดําเนินงานในทุกระดับของรัฐบาล ซ่ึงรวมถึงการ
จัดสรรเงินงบประมาณให%แก#หน#วยงานและท%องถ่ินต#างๆ  โดยท่ีไนจีเรียมามีรายได%สําคัญมาจากการ
ผลิตและส#งออกน้ํามันป�โตรเลียมเปCนมูลค#าหลายพันล%านเหรียญสหรัฐ รวมท้ังการจัดสรรเงินรายได%
ดังกล#าวให%แก#หน#วยงานและท%องถ่ินต#างๆ ของประเทศมักถูกต้ังข%อสงสัยเก่ียวกับความโปร#งใส ดังนั้น 
รัฐบาลไนจีเรียโดยกระทรวงการคลังจึงใช%วิธีการตีพิมพ-เผยแพร#รายการและจํานวนงบประมาณท่ี
จัดสรรให%แก#ประชาชนและทุกภาคส#วนให%ได%รับรู%อย#างเป�ดกว%างและเปCนประจํา ท้ังนี้ การเผยแพร#
ข%อมูลดังกล#าวเปCนการเป�ดโอกาสให%ประชาชนได%รับรู%และเข%ามามีส#วนร#วมในการติดตามและ
ตรวจสอบการใช%งบประมาณของหน#วยงานและท%องถ่ิน  ท้ังนี้ รูปแบบและวิธีการสร%างความโปร#งใส
ดังกล#าวของไนจีเรียดังกล#าวได%ให%บทเรียน ได%แก#  1) การตีพิมพ-เอกสารงบประมาณของรัฐบาลและ
เผยแพร#ให%ประชาชน แม%ว#าเปCนวิธีการง#ายและต%นทุนตํ่าแต#มีผลในวงกว%างและเกิดประสิทธิผลโดย
สามารถเปCนเครื่องมือที่สําคัญในการส#งเสริมความโปร#งใสได%  2) เงื่อนไขความสําเร็จของการ
สร%างความโปร#งใสด%วยวิธีการดังกล#าวเกิดจากการได%รับการสนับสนุนทางการเมืองอย#างจริงจัง โดย
ประธานาธิบดีไนจีเรียให%การสนับสนุนในเรื่องดังกล#าวและมีเจตจํานงทางการเมืองที่ชัดเจน 
3) ความคิดริเริ่มเพ่ือดําเนินการ กล#าวคือ มีการกระตุ%นของรัฐบาลในการพัฒนาขีดความสามารถของ
การวิเคราะห-และนําเสนอข%อมูลเกี่ยวกับการเงินเพื่อให%ประชาชนได%รับรู%และทําความเข%าใจได%ง#าย 
4) ข%อมูลสารสนเทศท่ีเผยแพร#ให%กับประชาชนควรมีลักษณะส้ัน กระชับ และตีพิมพ-ในรูปแบบท่ี
สามารถเข%าถึงได%ง#าย 5) สิ่งพิมพ-มีต%นทุนทางการเงินท่ีต%องจ#ายอย#างต#อเนื่องแต#ก็คุ%มค#าเม่ือพิจารณา
จากการเผยแพร#ให%ประชาชนในฐานะเจ%าของอํานาจอธิปไตยและงบประมาณสมควรได%รับรู%และเข%ามา
มีส#วนร#วม และ 6) ผลกระทบของข%อมูลสารสนเทศท่ีเผยแพร#ออกไปทําให%เกิดการอภิปรายสาธารณะ
ท่ีสร%างสรรค-และสามารถเพ่ิมการมีส#วนร#วมของภาคประชาสังคมและสร%างขีดความสามารถในการ
วิเคราะห-และตีความข%อมูลของประชาชนได% 

 
ส�วนท่ี 5 สรุปผล 

 
 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข%องดังกล#าวข%างต%น ผู%วิจัยมุ#งประมวลข%อมูลความรู%และ
งานวิจัยท่ีเ กี่ยวข%องกับการวิจัย เรื ่อง การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ#นดิน เพ่ือประโยชน-ในการทําความเข%าใจของผู%วิจัยเก่ียวกับบริบทของสิ่งท่ี
ศึกษา และนําองค-ความรู%และผลการวิจัยท่ีเก่ียวข%องดังกล#าวมาต#อยอดเพ่ือการวิจัยเรื่องนี้  เนื่องจาก
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข%องดังกล#าวมีจํานวนพอสมควร ดังนั้น ผู%วิจัยจึงขอสรุปวรรณกรรมท่ีเก่ียวข%องในส#วนท่ี
จะนํามาใช%ประโยชน-ในการวิจัย ดังตารางท่ี 5 และ 6 ต#อไปนี้ 
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ตารางท่ี 5 สรุปผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข%องและการนําไปใช%การวิจัย  

สรุปผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข%อง การนําไปใช%การวิจัย 
ส#วนที่ 1 งบประมาณแผ#นดิน  
           ผู% วิ จั ย ไ ด% ท บ ท ว น ว ร ร ณ ก ร ร ม ที่ เ ก่ี ย ว กั บ
งบประมาณแผ# น ดิ น ตั้ ง แ ต# ค ว า มหมาย ความสําคัญ 
หลักการและหน%าที่ ตลอดจนระบบงบประมาณแผ#นดิน
สากลและของไทย รวมทั้งกระบวนการงบประมาณ ซ่ึงเปCน
ข้ันตอนของการจัดการงบประมาณแผ#นดิน ในรอบ
ป8งบประมาณ รวมทั้งเก่ียวข%องกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และระเบียบต#างๆ รวมทั้งแนวคิดและหลักการจัดการ
งบประมาณสมัยใหม#ที ่เป Cนสากล ได%แก# การจัดการ
งบประมาณในมิติพื้นที่และการจัดทํางบประมาณโดย
คํานึงถึงมิติหญิงชาย ซึ่งเปCนประเด็นที่สําคัญและได%รับ 
ความสนใจอย#างยิ่งในปDจจุบันและอนาคต 
ส#วนที่ 2 ธรรมาภิบาล 
           ผู%วิจัยได%ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวกับธรรมาภิบาล 
ตั้งแต#ความเปCนมาของแนวคิดธรรมาภิบาลสากลและ          
ธรรมาภิบาลในไทย โดยครอบคลุมบริบทของไทยในระยะ
เปลี่ยนผ#านของการนําธรรมาภิบาลมาใช%จนถึงปDจจุบัน 
ความหมายของธรรมาภิบาลที่นําไปใช%ในไทยทีมี่หลากหลาย 
องค-ประกอบของธรรมาภิบาล และธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการภาครัฐของไทยซ่ึงสามารถนําหลักธรรมาภิบาล
ไปบัญญัติไว%ในรัฐธรรมนูญกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
กฎหมายลําดับรองและมีการตรากฎหมายเปCนการ
เฉพาะเรียกว#า พระราชกฤษฎีกาว#าด%วยหลักเกณฑ-และวิธี
บริหารกิจการบ%านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพื่อใช%สําหรับ
ขับเคลื่อน 
           การส#งเสริมและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการภาครัฐของไทย และธรรมาภิบาลทาง 
การคลังและงบประมาณ ซึ่งเปCนแนวคิดที่ต%องการสร%าง
วัฒนธรรมและกลไกที่ดีเพื่อกํากับดูแลการบริหารจัดการ
ด %า น ก า ร ค ล ัง แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ัฐ ใ ห %ม ีว ิน ัย มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน-สูงสุดต#อพลเมืองและสังคม
โดยร วม  อย#า ง ไ ร ก็ดีผู % ว ิ จัย พบว#า ธ รรมาภิบ าล ใน
กระบวนการงบประมาณ แม%จะมีการกําหนดไว%เปCนหลักการ 
แต#ขาดแนวทางสําหรับนําไปใช%ปฏิบัติในแต#ละข้ันตอนและ
กิจกรรม ซ่ึงเปCนที่มาของการวิจัยนี้ 

ส#วนที่ 1 งบประมาณแผ#นดิน  
ส#วนที่ 2 ธรรมาภิบาล และ 
ส#วนที่ 3 การจัดการภาครัฐแนวใหม#  
     ผู%วิจัยผลการทบทวนวรรณกรรม
ดังกล#าวนําไปใช% ดงันี ้
     1.สร%างความรู%และความเข%าใจของ
ตนเองเก่ียวกับสิ่งที่ศึกษาให%ชัดเจนเพิ่มข้ึน  
     2.นําไปใช%สนับสนุนในการกําหนด
กรอบแนวคิด และนิยามศัพท-ต#าง ๆ  
     3.ตอบคําถามการวิจัยและวิเคราะห-
หรือประเมินความเปCนไปได%ของการบรรลุ
วัตถุประสงค-ของการวิจัย  
     4.เปCนข%อมูลสําหรับการวิจัยเอกสารใน
ชั้นการวิจัย (Research: R1) การศึกษา
เ อ ก ส า ร แ ล ะ ง า น วิ จั ย ที่ เ ก่ี ย ว ข% อ ง 
(Documentary Research) สําหรับการ
วิเคราะห-เพื่อนําไปสังเคราะห-สําหรับการ
ออกแบบและยกร#างรูปแบบเพื่อสนับสนุน
ก า ร มี ธ ร รม า ภิบ า ล ในก ระบวนกา ร
งบประมาณแผ#นดินให%อยู#ภายใต%บริบท
ของ 3 ส#วน และมีความถูกต%องสอดคล%อง
ตามหลักองค-ความรู%ดังกล#าว  
     5.ผู%วิจัยได%ใช%ประโยชน-ในการอภิปรายผล 
เนื่องจากองค-ความรู%ด%านงบประมาณ    
ส#วนหนึ่งเปCนเร่ืองเทคนิคเฉพาะทางจึงต%อง
มีข%อมูลรองรับเพื่อยืนยันความถูกต%องและ
เชื่อถือได% 
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สรุปผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข%อง การนําไปใช%การวิจัย 
ส#วนท่ี 3 การจัดการภาครัฐแนวใหม# (New Public   
Management)  
             เปCนแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร-ท่ีมี
อิทธิพลต#อการปฏิรูปการจัดการภาครัฐประเทศท่ัวโลก 
รวมถึงไทย และมีอิทธิพลในลักษณะส#งเสริมและ
สนับสนุนการนําแนวคิดธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในการ
บริหารจัดการภาครัฐ และการปฏิรูปการงบประมาณ
ไปสู#ระบบมุ#งเน%นผลงานรวมทั้งการมีธรรมาภิบาล
ทางการคลังและงบประมาณของไทย   

 

ส#วนท่ี 4 งานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง 
           ผู%วิจัยได%รวบรวมงานวิจัยท่ีเก่ียวข%องดังนี้ 
          4.1 พรชัย เทพปDญญาและคณะ (2558) 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการวางแผนและจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการท่ีรองรับการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาลและผลการวิจัยได% 
รูปแบบ สําหรับการวางแผนและจัดทํางบประมาณ
ในลักษณะบูรณาการตามมิตินโยบายและยุทธศาสตร-
มิติของกระทรวงและหรือกรม และมิติของจังหวัด
และท%องถ่ินท่ีสามารถสนองตอบการปฏิบัติงานตาม
นโยบายของรัฐบาลตามบริบทของการจัดการ
งบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- 

 
 
ผู%วิจัยได%นําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%
พัฒนารูปแบบและอภิปรายผล รวมท้ัง
ศึกษาวิ ธี วิ จั ย เ พ่ือนํ า ไปประยุกต- ใช% 
เนื่องจากงานวิจัยนี้มีการศึกษาแบบวิจัย
แ ล ะ พั ฒ น า โ ด ย ใ ช% พ หุ วิ ธี แ ล ะ มี
วัตถุประสงค-ท่ีมีความคล%ายคลึงกันกับ
งานวิจัยดังกล#าว 

         4.2 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2545) เรื่อง 
การศึกษาพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการท่ีดี ซ่ึงเปCนงานวิจัยด%านธรรมาภิบาล ท่ีเป�ดมิติ
ใหม#ของการนําธรรมาภิบาลท่ีเปCนแนวคิดนามธรรม
มาวิจัยและพัฒนาให%เปCนดัชนีชี้วัดท่ีเปCนรูปธรรม
ชัดเจน และวัดผลได%จริงในภาครัฐของไทย โดยมี
ดัชนีชี้วัดต#าง ๆ ครอบคลุม 6 หลักธรรมาภิบาล 
ได%แก# หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร#งใส 
หลักการมีส#วนร#วม หลักสํานึกความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ%มค#า รวมทั้งผู%วิจัยมีข%อเสนอแนะเชิง
นโยบายและเชิงบริหารจัดการเก่ียวกับการนําดัชนีชี้
วัดดังกล#าวไปสู#การปฏิบัติ 

ผู% วิจัยได%นําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%
อ อ ก แ บ บ แ ล ะ ย ก ร# า ง รู ป แ บ บ เ พ่ื อ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลฯ ชั้นการวิจัย 
(Research : R1) โดยประยุกต-จากกรอบ
แนวคิดของดัชนีชี้วัดและนําข%อเสนอแนะ
ไปใช%ประโยชน-ในการอภิปรายผล เพ่ือให%
ไ ด% มุ ม ม อ ง เ ก่ี ย ว กั บ ผ ล ก า ร วิ จั ย ท่ี
หลากหลาย ชัดเจนเปCนรูปธรรม มีความ
สมเหตุผล เชื่อถือได% และสามารถนําไป
ปฏิบัติได% 
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สรุปผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข%อง การนําไปใช%การวิจัย 
           4.3 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2548) เรื่อง  
การขยายผลเพื่อนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบ%านเมือง
ท่ีดีระดับองค-กรไปสู#การปฏิบัติ โดยเปCนงานต#อเน่ือง
จากงานวิจัยแรก ผู%วิจัยทบทวนตัวช้ีวัดท่ีมีอยู#เดิมของ
งานวิจัยในป8 พ.ศ. 2545 และการบริหารภาครัฐแนว
ใหม# ให% สอดคล% องกับพระราชกฤษฎีกาว# าด% วย
หลักเกณฑ-และวิธีการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546และผลการทบทวนผู%วิจัยได%หลักธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบ%านเมืองท่ีดี 10 หลักการหรือ
ทศธรรมและพบว#าสามารถนําไปใช%ได%กับหน#วยงาน
ของรัฐอย#างเหมาะสมในระดับหน่ึง  

ผู%วิจัยได%นําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%
ออกแบบและยกร#างรูปแบบเพื่อสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลฯ ช้ันการวิจัย 
(Research : R1) และนําไปใช%ในการสร%าง
แบบสอบถามผู%เช่ียวชาญในการทํา 
เดลฟาย โดยประยุกต-จากกรอบแนวคิด
ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลและการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม# และนําข%อเสนอแนะไปใช%
ประโยชน-ในการอภิปรายผล  

           4.4 ทวีศักด์ิ ชพานนท- (2557)  เรื่อง การ
เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการจัดการงบประมาณ
รายจ#ายประจําป8ของสํานักงบประมาณโดยมีข%อค%นพบ
เกี่ ย วกั บสภาพปDญหาและข% อ จํ ากั ด ท่ี ส# งผลต# อ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในกระบวนการจัดการ
งบประมาณรายจ#ายประจําป8ของสํานักงบประมาณ 
และข%อเสนอแนวทางสําหรับการปIองกันและแก%ไข
ปDญหาดังกล#าว 

ผู%วิจัยได%นําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%
วิเคราะห-สภาพปDญหาและความจําเปCนของ
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณ สําหรับการออกแบบและยก
ร#างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมา 
ภิบาลช้ันการวิจัย (Research : R1) และ
นําไปใช%ในการสร%างแบบสอบถาม
ผู%เช่ียวชาญในการทําเดลฟาย รวมท้ังผู%วิจัย
ได%ขอให%เจ%าของงานวิจัยมาเปCนผู%เช่ียวชาญ
ตอบแบบสอบถามเดลฟาย เพื่อยืนยันหรือ
ปฏิเสธว#าแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิ
บาลฯ ตามรูปแบบสอดคล%องกับปDญหา
หรือไม# 

           4.5 เฟ��องจิต อนันต- (2558) เรื่อง การ
พัฒนา การจัดการงบประมาณแผ#นดิน โดยศึกษา
กระบวนการจัดการงบประมาณแผ#นดินท้ังระบบ จน
ได%ข%อค%นพบเก่ียวกับปDญหา อุปสรรค ข%อจํากัด และ
ข%อเสนอแนะสําหรับพัฒนากระบวนการจัดการ
งบประมาณแผ#นดินภายใต%ระบบงบประมาณแบบ
มุ#งเน%นผลงานตามยุทธศาสตร- จัดว#าเปCนงานวิจัย
เก่ียวกับปDญหาในกระบวนการงบประมาณท่ีเปCน
ปDจจุบันมาก 
           4.6 สมคิด เลิศไพฑูรย- และคณะ (2549) 
เรื่อง โครงการศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ
การงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%น
ผลงานตามยุทธศาสตร-ในเชิงมิตินโยบาย (Agenda) 
มิติโครงสร%างหน%าท่ี (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area)  โดย 

ผู%วิจัยได%นําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%
วิเคราะห-ข%อมูลด%านกฎหมายงบประมาณ
ท่ีใช%ในกระบวนการงบประมาณสําหรับ
การออกแบบและยกร#างรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลฯ ชั้นการวิจัย 
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สรุปผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข%อง การนําไปใช%การวิจัย 
นําเสนอหลักการและวิธีการงบประมาณในเชิงบูรณาการ
ภายใต%ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน%นผลงานตาม
ยุทธศาสตร-ตามกระบวนการงบประมาณรวมท้ัง
แนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง และบูรณาการ
กฎหมายวิธีการงบประมาณฯให%สอดคล%องกับ
การบูรณาการ     

(Research: R1) และนําไปใช%ในการ
อภิปรายผล เพื่อให%มีมุมมองด%านกฎหมาย
งบประมาณ 

           4.7 ปDณณ- อนันอภิบุตร, สุทธิ สุนทรานุรักษ- 
และวิธีร- พานิชวงศ- (2555) เรื่อง การปฏิรูประบบ
งบประมาณของไทยเพื่อต#อต%านการทุจริต โดยเสนอ
ข%อมูลการทุจริตในกระบวนการงบประมาณของไทยท่ี
ถือว#าอยู#ในขั้นรุนแรงมาก ซึ่งส#งผลกระทบต#อการ
บริหารราชการแผ#นดิน และช้ีว#ากระบวนการงบประมาณ
ยังมีช#องโหว#ท่ีเป�ดโอกาสให%เกิดการทุจริตขึ้นได%พร%อม
นําเสนอข%อเสนอแนะและเครื่องมือปIองกัน 

ผู% วิ จัยได% นํ าผลการวิ จัย ดังกล# าวไปใช%
วิเคราะห-สภาพปDญหาและความจําเปCนของ
ก า รมี ธ ร รม าภิ บ าล ใ นกระบวนกา ร
งบประมาณ สําหรับการออกแบบและ 
ยก ร# า ง รู ป แ บบ เพื่ อ ส นั บส นุ นก า ร มี 
ธรรมาภิบาลฯ ช้ันการวิจัย (Research : 
R1) และนําไปใช%ในการสร%างแบบสอบถาม
ผู%เช่ียวชาญในการทําเดลฟาย รวมท้ังการ
อภิ ปร ายผล เพื่ อ ให% ไ ด% มุ มมอง ใน เ ชิ ง
เศรษฐศาสตร-การเมืองการขาดธรรมาภิบาล
ในเชิงนโยบาย และการจัดสรรผลประโยชน- 
และการเมืองในกระบวน การงบประมาณ  

           4.8 นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร (2544)  เรื่อง  
การ วิ เคราะห-กระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 
สภาผู%แทนราษฏรของไทย โดยพบว#า บทบาทท้ังหมด
อยู#ท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร#างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ#ายประจําป8และผู% วิ จัยมี
ข%อสรุปสําคัญ 6 ประการ เกี่ยวกับประเด็นท่ีมิชอบ
ด%วยหลักธรรมาภิบาล   
           4.9 ดวงมณี เลาวกุล (2554) เรื่อง กระบวน 
การกําหนดงบประมาณแผ#นดิน : บทวิเคราะห- กฏ กติกา 
โดยศึกษาข%อบัญญัติทางกฎหมายท้ังในระดับรัฐธรรมนูญ 
2550 และ 2540 และกฎหมายช้ันรอง เช#น พรบ.
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เปCนต%น กับผลต#อการ
กําหนดงบประมาณแผ#นดินรวมท้ังได%ศึกษากฎและ
กติกาท่ีเกี่ยวข%องกับการกําหนดงบประมาณแผ#นดินใน
ฐานะท่ีเปCนกติกาการเล#นเกม (rules of the game) เปCน
กลไกท่ีส#งเสริมหรือขัดขวางการเข%ามามีบทบาทในการ
กําหนดงบประมาณแผ#นดินของผู%มีส#วนได%ส#วนเสีย (stake 
holders) ซึ่งมีข%อค%นพบและข%อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
มีและขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
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           4.10 สํานักงบประมาณ และสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร- (2555) เรื่อง การพัฒนาการ
วิเคราะห-ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของ
แผนงานและหรือโครงการสําคัญตามนโยบายรัฐบาล 
เปCนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือมุ#งแสวงหาเครื่องมือ
วิเคราะห-ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 8 ประการ 
ของแผนงานและหรือโครงการของหน#วยงานต#าง ๆ 
ท่ีขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

ผู% วิ จั ย ได%นํ ากรอบหลักธรรมาภิบาล  
8ประการในงานวิจัยดังกล#าว ไป ใช% 
ร# า ง รู ป แ บ บ เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น ก า ร มี          
ธรรมาภิบาลฯ ชั้นการวิจัย (Research : 
R1)และนําไปใช%ในการสร%างแบบสอบถาม
ผู%เชี่ยวชาญในการทําเดลฟาย 
 

           4.11 Orapin Sopchokchai (2001) เรื่อง  
ธรรมาภิบาลของท%องถ่ินและการต#อต%านการทุจริต 
โดยการมีส#วนร#วมของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณี
ประเทศไทยพบว#าการมีธรรมาภิบาลขององค-กร
ปกครองส#วนท%องถ่ินเปCนปDจจัยท่ีช#วยเพ่ิมโอกาสการ
เปCนประชาธิปไตย และความเท#าเทียมทางการเมือง 
ให%เกิดข้ึนในกระบวนการตัดสินใจท่ีโปร#งใสและ 
มีประสิทธิภาพ       

ผู%วิจัยนําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%การ
อภิปรายผลเพ่ือยืนยันความความจําเปCน
และสําคัญของการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณในระดับพ้ืนท่ี 
(จังหวัด) และท%องถ่ิน รวมท้ังเพ่ือสร%าง
ความเสมอภาคและเปCนธรรมในสังคม 

           4.12 Daniel Kaufmann and Aart Kraay 
(2003) ศึกษาเก่ี ยวกับธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ
ความสัมพันธ-ระหว#างธรรมาภิบาล และการเจริญเติบโต 
พบว#ารายได%ต#อหัวของประชากร และคุณภาพของ 
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับการควบคุมการ
ทุจริต ฯลฯ  มีความสัมพันธ-ระหว#างกันในเชิงบวก  

ผู%วิจัยนําผลการวิจัยไปใช%การอภิปรายผล
เพ่ือยืนยันความความจําเปCนและสําคัญ
ของการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณสําหรับการพัฒนาประเทศ 

           4.13 Vian and William (2013) เรื่อง  
ธ ร ร มาภิ บ า ลและการปฏิ รู ป งบประมาณใน
โรงพยาบาลเลโซโท  โดยเปCนตัวอย#างของการสนับสนุน
ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปงบประมาณหน#วยงาน
ของรัฐในประเทศกําลังพัฒนา 

 

ผู%วิจัยนําผลการวิจัยไปใช%การอภิปรายผล
เพ่ือยืนยันความความจําเปCนของการมี
ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปงบประมาณ
โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาต#างๆ  
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           4.14 Bhargava (2015: 1 - 6) เร่ือง การมี
ส#วนร#วมของประชาชนและประชาสังคมเพื่อส#งเสริม           
ธรรมาภิบาลและการพัฒนาประสิทธิผล พบว#าประชาชน
และรัฐบาลทั่วโลกมีความวิตกกังวลและต%องประสบกับ
ปDญหาการขาดธรรมาภิบาลและการทุจริตรวมทั้ ง
เรียกร%องและต%องการเข%ามามีส#วนร#วมในการส#งเสริม
แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ก า ร ส ร% า ง            
ธรรมาภิบาลและการปIองกันแก%ไขการทุจริต ดังนั้น 
เพื่อให%สอดคล%องปรากฏการณ-ดังกล#าว กลยุทธ-ของ
ธนาคารในฐานะผู%ให%การสนับสนุนหรือบริจาคเงินทุน
จําเปCนต%องปรับเปลี่ยนให%เปCนไปในทิศทางเดียวกัน 
กล#าวคือ ควรหันกลับมาใช%ประโยชน-จากศักยภาพของ
ก า ร มี ส# ว น ร# ว มข อ งป ระช าชน ใน กา ร ป รับ ป รุ ง
ประสิทธิภาพโดยรวมของการสร%างธรรมาภิบาล 
             4.15 OECD Senior Budget Officials 
(2014: 6 - 12)  เร่ือง หลักธรรมาภิบาลงบประมาณของ 
OECD หลักธรรมาภิบาลงบประมาณของ OECD มี 10 
ประการ ได%แก# 1) การจัดทํางบประมาณตามกรอบ
เปIาหมายทางการคลัง 2) มีความสอดคล%องกับแผน
กลยุทธ-ระยะกลางและลําดับความสําคัญ 3) กรอบ
งบประมาณรายจ#ายลงทุน 4)  ความโปร#งใส การเป�ดเผย 
และการเข%าถึงได% 5) การมีส#วนร#วม การรวมกัน และการ
อภิปรายอย#างจริงจัง 6) การจัดทําบัญชีงบประมาณที่
ครอบคลุม 7) การบริหารงบประมาณที่มุ#งประสิทธิผล 
8) ผลการดําเนินงาน การประเมินผล และความคุ%มค#า 
9) ความเสี่ยงและความยั่งยืนทางการคลัง 10) คุณภาพ 
ความซ่ือตรง และการตรวจสอบที่มีอิสระ  
          4.16The European Community of 
Practice on Gender Mainstreaming (2512) 
รายงานสรุปผลการประชุมนานาชาติ เร่ือง “การจัดทํา
งบประมาณโดยพิจารณามิติหญิงชายและหลากหลาย
ทางเพศของกองทุนเพื่อสังคมของสหภาพยุโรป-โอกาสที่
เป�ดออก ตัวอย#าง (ความสําเร็จ) และข%อจํากัด” ซ่ึงเปCน
ทิศทางใหม#ของการจัดการงบประมาณที่สําคัญใน
ปDจจุบันและอนาคต  

ผู%วิจัยนําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%การพัฒนา
รูปแบบให%สอดคล%องและรองรับกับการ
สนับสนุนการมีส#วนร#วมของประชาชนและ
ภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการมี    
ธรรมาภิบาล ในทุกข้ันตอนของกระบวนการ
งบประมาณและใช%อภิปรายผลเพื่อยืนยันถึง
การนํากระบวนการมีส#วนร#วมของประชาชน
มาเปCนกลยุทธ-ของฝ}ายบริหาร ฝ}ายนิติบัญญัติ 
สํานักงบประมาณ และหน#วยงานภาครัฐที่
เก่ียวข%องในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณทั้งระบบตามข%อ
ค%นพบของงานวิจัยดังกล#าว 
 
ผู%วิจัยนําผลการวิจัยดังกล#าวไปใช%การพัฒนา
รูปแบบให%สอดคล%องตามหลักธรรมาภิบาล
งบ ป ร ะม า ณ ขอ ง  OECD จํา น วน  10 
ประการ เพื่อให%แนวทางมีหลักและแนว
ปฏิบัติที่ดีจากต%นแบบเพื่อสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาล และนําไปใช%อภิปรายผลเพื่อ
พัฒนารูปแบบเพื่อสนบัสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณให%มีความเปCน
สากลโดยมีแนวคิดและหลักธรรมาภิบาล
งบประมาณขององค-การระหว#างประเทศ
ด%านเศรษฐกิจที่สําคัญอย#าง OECD ที่มี
ความสอคคล%องและรองรับกัน 
 
ผู%วิจัยนําสรุปผลการสัมมนาดังกล#าวไปใช%
การพัฒนารูปแบบให%สอดคล%องตามการ
จัดทํางบประมาณโดยพิจารณามิติหญิงชาย 
(Gender Budgeting)  และนําไปใช%
อภิปรายผลเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณโดยพิจารณามิติ
หญิงชาย  
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4.17 The World Bank (2016) บทความ

วิจัย เรื่อง ประสบการณ-ของไนจีเรียในการตีพิมพ-
เผยแพร#การจัดสรรงบประมาณ: เครื่องมือในทาง
ปฏิบัติเพื่อส#งเสริมความต%องการสําหรับธรรมาภิบาล 
ท่ีดีขึ ้นโดยมีการ นําเสนอบทเร ียนของการสร%าง  
ธรรมาภิบาลในเรื่องความโปร#งใส จํานวน 6 ประการ 
 

ผู%วิจัยนําข%อค%นพบในบทความวิจัยดังกล#าว
ไปใช%ในการอภิปรายผล โดยเปCนตัวอย#าง
ของการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล ตาม
หลักความโปร#งใสด%วยการเป�ดเผยข%อมูล
การจัดสรรงบประมาณให%แก#ประชาชน
และสาธารณะได%รับรู%และร#วมตรวจสอบ 

 
ตารางท่ี 6 หลักธรรมาภิบาลและหลักธรรมาภิบาลงบประมาณจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข%อง 

สถาบันพระปกเกล%า องค-การเพ่ือความร#วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา  

สํานักงบประมาณและสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร- 

หลักทศธรรม 10 ประการ 
ได%แก# 
1.หลักนิติธรรม  
2.หลักคุณธรรม  
3.หลักความโปร#งใส  
4.หลักการมีส#วนร#วม  
5.หลักสํานึกแห#งความ
รับผิดชอบ  
6.หลักความคุ%มค#า 
7.หลักการจัดการทรัพยากร
มนุษย- 
8.หลักการบริหารแนวใหม#  
9.หลักการเปCนองค-กรแห#งการ
เรียนรู%  
10.หลักเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร  
 

หลักธรรมาภิบาลงบประมาณ 
OECD 10 ประการ ได%แก#  
1.การจัดทํางบประมาณตาม
กรอบเปIาหมายทางการคลัง  
2.มีความสอดคล%องกับแผนกล
ยุทธ-ระยะกลางและลําดับ
ความสําคัญ  
3.กรอบงบประมาณรายจ#าย
ลงทุน  
4.ความโปร#งใส การเป�ดเผย และ
การเข%าถึงได%  
5.การมีส#วนร#วม การรวมกัน และ
การอภิปรายอย#างจริงจัง  
6.การจัดทําบัญชีงบประมาณที่
ครอบคลุม  
7.การบริหารงบประมาณที่มุ#ง
ประสิทธผิล  
8.ผลการดําเนินงาน การ
ประเมินผล และความคุ%มค#า  
9.ความเสี่ยงและความยั่งยืน
ทางการคลัง  
10.คุณภาพ ความซ่ือตรง และ
การตรวจสอบที่มีอิสระ 

หลักธรรมาภิบาล 8 ประการ 
ได%แก#  
1.หลักความรับผิดรับชอบต#อ
สาธารณะ  
2.หลักการมีส#วนร#วมของ
สาธารณะ  
3. หลักการสนองตอบรับ  
4.หลักนิติธรรม  
5.หลักคุณธรรม  
6.หลักความโปร#งใส  
7.หลักความเสมอภาค  
8.หลักความคุ%มค#า  

 



113 

 
บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดินเป%นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  และใช9วิธีการ
ศึกษาวิจัยแบบพหุวิธี (Multi Methods) มีวัตถุประสงคDเพื่อพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินท่ีเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐ
ของไทย และเพ่ือประเมินความเป%นไปได9ของการนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ#นดินไปใช9ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอื่นของรัฐ ท้ังนี้ 
การวิจัยนี้ศึกษากระบวนการงบประมาณแผ#นดินทั้งระบบ โดยมีส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน#วยงานของรัฐ ซ่ึงเป%นหน#วยรับงบประมาณในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินเป%นหน#วยในการ
วิเคราะหD  (Units of Analysis)  โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการวิจัยในรายละเอียดดังต#อไปนี้ 
 

ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
 

 เพื่อให9การวิจัยนี้บรรลุวัตถุประสงคDที่กําหนดไว9และดําเนินการวิจัยเป%นไปตาม
ระเบียบวิธีวิจัย ผู9วิจัยจึงกําหนดข้ันตอนการดําเนินการวิจัยไว9 3 ระยะ ดังต#อไปนี้ 

 
1. การวางแผนและจัดทําโครงร!างการวิจัย 
 เป%นระยะของการวางแผนและจัดทําโครงร#างการวิจัยตามระเบียบวิธีการดําเนินการวิจัย 
โดยการศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวข9องจากข9อมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการงบประมาณ 
(Budgeting) ธรรมาภิบาล (Good Governance) ของไทยและต#างประเทศและการจัดการภาครัฐ
แนวใหม# (New Public Management) สําหรับนํามาจัดทําโครงร#างการวิจัยเสนออาจารยDท่ีปรึกษา
เพ่ือขอคําแนะนํา  และนําคําแนะนําดังกล#าวมาปรับปรุงแก9ไขก#อนเสนอโครงร#างการวิจัยเพ่ือขอ
อนุมัติหัวข9อวิทยานิพนธDและนําไปดําเนินการวิจัยต#อไป 
 
2. การดําเนินการวิจัย 
 เป%นระยะของการนําโครงร#างการวิจัยท่ีได9รับอนุมัติหัวข9อแล9ว ไปดําเนินการวิจัยให9บรรลุ
วัตถุประสงคDและตามลักษณะของการวิจัยและพัฒนา โดยมีการดําเนินการวิจัย 4 ข้ันตอน และมีสรุป
ภาพรวมของข้ันตอนการดําเนินการวิจัยตามแผนภูมิท่ี 14 และมีรายละเอียดดังต#อไปนี้ 
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แผนภูมิท่ี 14 สรุปข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
 

2.1 ข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) การศึกษาข9อมูล เอกสารและงานวิจัยเพ่ือ
สังเคราะหDและออกแบบและยกร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดิน  โดยการดําเนินการวิจัยในข้ันตอนท่ี 1 มีรายละเอียดดังต#อไปนี้ 
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2.1.1 ศึกษาวิเคราะหDข9อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการงบประมาณ (Budgeting)  
ได9แก# รูปแบบ และวิธีการจัดการงบประมาณตามข้ันตอนและกิจกรรมในกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดินของไทยในป]จจุบัน คือ ระบบงบประมาณแบบมุ#งเน9นผลงานตามยุทธศาสตรD  ตลอดจน
กฎหมายและระเบียบต#าง ๆ ท่ีเก่ียวกับวิธีการงบประมาณ โดยเฉพาะการดําเนินการในข้ันตอนและ
กิจกรรมของกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 4 ข้ันตอนหลัก ได9แก# การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติ
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการควบคุมงบประมาณ ในส#วนท่ีเก่ียวกับส#วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน#วยงานของรัฐ ในฐานะที่เป%นหน#วยรับงบประมาณ (ผู9ขอ ผู9รับ และผู9ใช9จ#าย
งบประมาณ) และที่เกี่ยวกับสํานักงบประมาณ ในฐานะท่ีเป%นหน#วยงานกลางด9านการงบประมาณ             
(ผู9กําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการ ผู9พิจารณาจัดสรร และผู9กํากับดูแลด9านงบประมาณ) แล9วแต#
กรณี เพ่ือวิเคราะหDหาจุดด9อยหรือบอด (blind spot) คือ ข้ันตอนและกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเกิด
การขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance)  ในวงจรตามกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน และ
สรุปผลกระบวนการงบประมาณแผ#นดินและจุดบอดในรูปท่ีแสดงความสัมพันธDของข้ันตอนและ
กิจกรรมต#างๆ อย#างเป%นระบบ   

2.1.2 ศึกษาวิเคราะหDข9อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวคิดธรรมาภิบาลหรือ
การบริหารกิจการบ9านเมืองท่ีดี (Good Governance) ท้ังในประเทศไทยและต#างประเทศ หลักการ
และองคDประกอบของธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ ธรรมาภิบาลทางการคลัง
และงบประมาณ และตัวชี้วัดด9านธรรมาภิบาลตามแนวคิด หลักการและองคDประกอบของธรรมาภิบาลท่ีมี
ความชัดเจน เป%นรูปธรรม และได9รับการยอมรับ ตลอดจนสอดคล9องตามกรอบธรรมาภิบาลของ
พระราชกฤษฎีกาว#าด9วยหลักเกณฑDและวิธีการบริหารกิจการบ9านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพ่ือวิเคราะหD
หาหลักการ วัตถุประสงคD และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับการปdองกันและ
แก9ไขจุดบอด (blind spot) ของข้ันตอนและกิจกรรมในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน  

2.1.3 ศึกษาวิเคราะหDข9อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวคิดการจัดการภาครัฐ
แนวใหม# (New Public Management) ท้ังในประเทศไทยและต#างประเทศ  โดยเฉพาะหลักการและ
วิธีการจัดการภาครัฐแนวใหม#ท่ีสอดคล9องกับหลักธรรมาภิบาลและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ#นดิน โดยเฉพาะกรณีแนวคิดธรรมาภิบาลตามข9อ 2.1.2 ไม#ครอบคลุมจุด
บอดของข้ันตอนและกิจกรรมในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน  

2.1.4 สังเคราะหDผลการศึกษาข9อมูล เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข9องตามข9อ 2.1.1 
2.1.2 และ 2.1.3 ตามลําดับ โดยผู9วิจัยสังเคราะหDป]จจัยและองคDประกอบต#าง ๆ จากผลการศึกษา
ดังกล#าวตามจุดประสงคDท่ีกําหนด เพ่ือนํามาออกแบบและยกร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน ได9แก# หลักการ วัตถุประสงคD ประเด็นนําทาง และแนวทาง
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน   

 ท้ังนี้ การดําเนินการในข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research : R1) การศึกษาข9อมูล เอกสาร
และงานวิจัยเพ่ือสังเคราะหDผลและนําไปออกแบบและยกร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ#นดินสามารถสรุปวิธีการดังกล#าวได9ตามตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 สรุปวิธีดําเนินการวิจัยข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) การศึกษาข9อมูล เอกสาร
และงานวิจัยเพ่ือสังเคราะหDผลและนําไปออกแบบและยกร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาล   

วัตถุประสงคD วิธีการ 
 

กลุ#มเปdาหมาย 
และเอกสาร 

เครื่องมือและ  
การวิเคราะหD

ข9อมูล 
1. เพ่ือศึกษาวิเคราะหD 
   ข9อมูล เอกสารและ 
   งานวิจัยท่ีเก่ียวกับ 
   การงบประมาณ  
   (Budgeting)   

ศึกษา
เอกสาร 

1. รูปแบบ และวิธีการจัดการงบประมาณ  
   ของไทยตามระบบงบประมาณแบบ 
   มุ#งเน9นผลงานตามยุทธศาสตรD 
2. ข้ันตอนและกิจกรรมในกระบวนการ 
   งบประมาณแผ#นดิน  
3. กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับวิธีการ 
   งบประมาณ 
   เพ่ือวิเคราะหDหาจุดบอด (blind spot)  
   ของข้ันตอนและกิจกรรมใน 
   กระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 

เทคนิค 
การวิเคราะหD

เนื้อหา  
(Content 
Analysis) 

2. เพ่ือศึกษาวิเคราะหD 
   ข9อมูล เอกสารและ 
   งานวิจัยท่ีเก่ียวกับ 
   แนวคิดธรรมา 
   ภิบาล (Good  
   Governance) 

ศึกษา
เอกสาร 

1. แนวคิด หลักการ และองคDประกอบ  
   ของธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลในการ  
   บริหารจัดการภาครัฐ ธรรมาภิบาล 
   ทางการคลังและงบประมาณ  
2. แนวทางการสนับสนุนการมี 
   ธรรมาภิบาลท่ีสอดคล9องตามกรอบ 
   ธรรมาภิบาลของพระราชกฤษฎีกาว#า 
   ด9วยหลักเกณฑDและวิธีการบริหาร 
   กิจการบ9านเมืองท่ีดี  
   พ.ศ. 2546 เพ่ือวิเคราะหDหาแนวคิด  
   องคDประกอบ และแนวทางสนับสนุน 
   การมีด9านธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับ 
   การปdองกันและแก9ไขจุดบอดต#อการ 
   ขาดธรรมาภิบาลของข้ันตอนและ 
   กิจกรรมในกระบวนการงบประมาณ 
   แผ#นดิน  

เทคนิค 
การวิเคราะหD

เนื้อหา  
(Content 
Analysis) 
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ตารางท่ี 7 สรุปวิธีดําเนินการวิจัยข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) การศึกษาข9อมูล เอกสาร
และงานวิจัยเพ่ือสังเคราะหDผลและนําไปออกแบบและยกร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาล (ต#อ) 

วัตถุประสงคD วิธีการ 
 

กลุ#มเปdาหมาย 
และเอกสาร 

เครื่องมือและ  
การวิเคราะหD

ข9อมูล 
3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหD 
   ข9อมูล เอกสารและ 
   งานวิจัยท่ีเก่ียวกับ 
   แนวคิดการจัดการ 
   ภาครัฐแนวใหม#  
   (New Public  
   Management) 

ศึกษา
เอกสาร 

1. แนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม#  
2. หลักการและวิธีการจัดการภาครัฐ 
   แนวใหม#ท่ีสอดคล9องกับหลักธรรมาภิบาล 
   และสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
   ในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 

เทคนิค 
การวิเคราะหD

เนื้อหา 
(Content 
Analysis) 

4. เพ่ือสังเคราะหDผล 
   การศึกษาสําหรับ 
   นําไปออกแบบและ 
   ยกร#างรปูแบบเพ่ือ 
   สนับสนุนการมี 
   ธรรมาภิบาลใน    
   กระบวนการ 
   งบประมาณแผ#นดิน 

ศึกษา
เอกสาร 

   ผลการศึกษาตามข9อมูล เอกสารและ 
   งานวิจัยท่ีเก่ียวข9องการงบประมาณ  
   (Budgeting) แนวคิดธรรมาภิบาล  
   (Good Governance) และแนวคิด 
   การจัดการภาครัฐแนวใหม# (New  
   Public Management)  

เทคนิคการ
สังเคราะหD
ข9อมูลตาม
จุดประสงคD 

 

 
2.2 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (Development: D1) การพัฒนาร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุน

การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน  
  ร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน ได9แก# 

หลักการ วัตถุประสงคD ประเด็นนําทาง และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน ซ่ึงได9จากการออกแบบและยกร#างรูปแบบจากผลการสังเคราะหDข9อมูล เอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข9องที่ได9ในขั้นตอนที่ 1 การวิจัย (Research: R1) และได9รับการพัฒนา 
(Development) ให9เกิดความเหมาะสมและสอดคล9องกับป]ญหา ความต9องการ และเรื่องท่ีสนใจ
เก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินในป]จจุบันและอนาคต โดยเฉพาะกับการ
ปdองกันและแก9ไขตามจุดบอด (blind spot) ของการดําเนินการตามข้ันตอนในกระบวนการ
งบประมาณท่ีมีความเสี่ยงซ่ึงเกิดการขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance)  โดยผู9วิจัยใช9เทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique)  ซ่ึงมีรายละเอียดของข้ันตอนการวิจัยดังต#อไปนี้ 

2.2.1 ประชากรกลุ#มเปdาหมายท่ีศึกษาตามเทคนิคเดลฟาย ได9แก# ผู9เชี่ยวชาญด9าน
งบประมาณและธรรมาภิบาล จํานวน 17 คน โดยวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Selection) จากกลุ#มผู9เชี่ยวชาญท่ีมีลักษณะเฉพาะด9านงบประมาณและธรรมาภิบาล กล#าวคือ เป%นผู9ท่ีมี
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คุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป และมีความรู9 ทักษะ ประสบการณDในการบริหารจัดการ
งบประมาณและหรือด9านธรรมาภิบาลของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด องคDกรปกครองส#วน
ท9องถ่ิน หรือหน#วยงานอ่ืนของรัฐซ่ึงหน#วยงานดังกล#าวเป%นหน#วยรับงบประมาณ (เป%นหน#วยงานท่ี
เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณและใช9จ#ายงบประมาณตามที่ได9รับอนุมัติ)  และของสํานัก
งบประมาณซ่ึงเป%นหน#วยงานกลางด9านงบประมาณของประเทศ (เป%นหน#วยงานท่ีมีอํานาจหน9าท่ีใน
การกํากับดูแลหน#วยรับงบประมาณ) ท้ังในอดีต (ข9าราชการบํานาญ) หรือป]จจุบัน โดยดํารงตําแหน#ง
หรือเคยดํารงตําแหน#งประเภทบริหาร (ระดับ 9 – 11 เดิม) หรืออํานวยการ (ระดับ 8 – 9 เดิม)  หรือ
วิชาการต้ังแต#ระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป (ระดับ 9 ข้ึนไป) ซ่ึงเป%นไปตามหลักการจําแนกตําแหน#งของ
ข9าราชการพลเรือนในป]จจุบันของสํานักงานคณะกรรมการข9าราชการพลเรือน (2552: 2) หรือ
ผู9บริหารองคDกรปกครองส#วนท9องถ่ิน เพ่ือให9ได9ผู9เชี่ยวชาญท่ีมีลักษณะท่ีเฉพาะตามข9อกําหนดดังกล#าว
ข9างต9น และมีความสอดคล9องตามวัตถุประสงคDของการวิจัย จึงจําแนกกลุ#มผู9เชี่ยวชาญตามเกณฑD
การคัดเลือกดังกล#าวออกเป%น 2 กลุ#ม ดังต#อไปนี้ 

2.2.1.1 คัดเลือกมาจากกลุ#มผู9เชี่ยวชาญด9านการงบประมาณของส#วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ จังหวัด องคDกรปกครองส#วนท9องถ่ิน หรือหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงเป%นหน#วยรับงบประมาณ 
จํานวน 13 คน  

2.2.1.2 คัดเลือกมาจากกลุ#มผู9 เชี่ ยวชาญด9านการงบประมาณของสํานัก
งบประมาณซ่ึงเป%นหน#วยงานกลางด9านงบประมาณของประเทศ จํานวน 4 คน  
    ท้ังนี้ รายชื่อผู9เชี่ยวชาญด9านงบประมาณและธรรมาภิบาล จํานวน 17 คน 
ท่ีผ#านการคัดเลือกตามหลักเกณฑDและวิธีการดังกล#าวข9างต9น ปรากฏตามภาคผนวก ข 

2.2.2 วิธีการสํารวจและเก็บข9อมูลของเทคนิคเดลฟาย มี 3 ข้ันตอน ดังต#อไปนี้   
2.2.2.1 สร9างแบบสอบถาม โดยนําข9อมูลร#างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี        

ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน ได9แก# หลักการ วัตถุประสงคD ประเด็นนําทางและ
แนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินมาสร9างแบบสอบถามรอบแรก 
ซ่ึงเป%นแบบสอบถามในลักษณะมาตราส#วนประมาณค#า (rating scale) 5 ระดับ และคําถามปลายเปqด
เพ่ือให9ผู9เชี่ยวชาญได9เสนอแนะความคิดเห็นเพ่ิมเติมอย#างอิสระ โดยโครงสร9างของแบบสอบถาม
รอบแรก ประกอบด9วย ส#วนท่ี 1 ข9อมูลเก่ียวกับสถานภาพบุคคลของผู9เชี่ยวชาญท่ีตอบแบบสอบถาม 
ได9แก# เพศ วุฒิการศึกษาสูงสุด ตําแหน#งในป]จจุบัน ความเชี่ยวชาญ และประสบการณDด9านธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน และส#วนท่ี 2 ความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญท่ีมีต#อร#างรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน ได9แก# หลักการ วัตถุประสงคD ประเด็น
นําทาง และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 

    ท้ังนี้ หลังจากสร9างแบบสอบถามแล9ว ผู9วิจัยได9นําแบบสอบถามท่ีสร9างข้ึน
ดังกล#าวไปให9ผู9เชี่ยวชาญจํานวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามด9านความตรงเชิง
เนื้อหา (Content Validity) โดยพิจารณาความสอดคล9องและความเหมาะสมของข9อคําถามเป%นราย
ข9อ โดยใช9ดัชนี (Item Objective Congruence : IOC) หรือการหาค#า IOC โดยใช9เกณฑDพิจารณาดังนี้  

1. ข9อคําถามนั้นมีความเหมาะสมและใช9ได9 มีค#าคะแนนเป%น +1   
2. ข9อคําถามนั้นไม#เหมาะสมและใช9ไม#ได9 มีค#าคะแนนเป%น -1  และ  



119 

3. ไม#แน#ใจว#าข9อคําถามนั้นมีความเหมาะสมและใช9ได9 มีค#าคะแนน
เป%น 0  นําผลรวมคะแนนของแต#ละข9อคําถามมาหารด9วยจํานวนผู9เชี่ยวชาญ  และเกณฑDการตัดสิน
พิจารณาโดยใช9ค#า IOC ท่ีมีค#ามากกว#าหรือเท#ากับ 0.50 ข้ึนไป (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2548)  

อนึ่ง ผู9วิจัยได9นําแบบสอบถามรอบแรกที่สร9างขึ้นดังกล#าวไปให9
ผู9เชี่ยวชาญจํานวน 5 คน ได9แก# ผู9เชี่ยวชาญด9านการวิจัย ด9านการวัดและประเมินผล ด9านงบประมาณ ด9าน
ธรรมาภิบาล และด9านการบริหารงานภาครัฐ (ภาคผนวก ก)  เพ่ือตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม
ด9านความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยพิจารณาความสอดคล9องและความเหมาะสมของข9อ
คําถามเป%นรายข9อ จากการนําแบบสอบถามไปตรวจสอบคุณภาพดังกล#าว สรุปค#า IOC รวมของ
แบบสอบถาม เท#ากับ 0.62 (มีค#ามากกว#าหรือเท#ากับ 0.50 ข้ึนไป) หมายความว#าแบบสอบถาม
ดังกล#าวมีประสิทธิภาพเพียงพอสําหรับการนําไปใช9สอบถามความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญด9วยเทคนิค
เดลฟายได9 นอกจากนี้ ผู9เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามได9กรุณาให9ข9อเสนอแนะเพ่ิมเติม
เพ่ือนําไปปรับปรุงแบบสอบถาม เช#น การใช9สํานวนภาษา การให9ระบุนิยามศัพทDและให9คําอธิบายเพ่ือ
สร9างความเข9าใจเก่ียวกับข9อคําถามท่ีเป%นเรื่องเฉพาะทาง เป%นต9น ซ่ึงผู9วิจัยได9นําไปปรับปรุงและพัฒนา
แบบสอบถาม หลังจากนั้นผู9วิจัยได9นําแบบสอบถามท่ีได9ปรับปรุงแล9ว (ภาคผนวก ค) ไปปรึกษา
ผู9เชี่ยวชาญซํ้าอีกครั้งก#อนนําไปใช9การดําเนินการวิจัยด9วยเทคนิคเดลฟายในข้ันต#อไป  

2.2.2.2 แบบสอบถามรอบท่ี 2 และ 3 สําหรับจัดเก็บข9อมูลด9วยเทคนิคเดลฟาย 
เป%นแบบสอบถามแบบมาตราส#วนประมาณค#า (rating scale) 5 ระดับ ท่ีมีเนื้อหาสาระเช#นเดียวกับ
แบบสอบถาม รอบแรก พร9อมแสดงค#ามัธยฐาน (Median) และพิสัยระหว#างควอไทลD (Interquartile 
range: IQR) ทั้งของกลุ#มผู9เชี่ยวชาญทั้งหมด และของผู9เชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถาม เพ่ือให9
ผู9เชี่ยวชาญได9พิจารณาทบทวนคําตอบเดิมของตนเองอีกครั้งและเปรียบเทียบกับคําตอบของกลุ#ม
ผู9เชี่ยวชาญท้ังหมดท่ีตอบไปแล9วในรอบแรก และรอบท่ี 2 ตามลําดับ 

2.2.2.3 ประมวลผลและนําไปพัฒนาร# างรูปแบบเ พ่ือสนับสนุนการมี           
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินให9เกิดความเหมาะสมและสอดคล9องตามความเห็นของ
กลุ#มผู9เชี่ยวชาญ  

2.2.3 วิธีการวิเคราะหDข9อมูลของเทคนิคเดลฟาย 
   การสํารวจและเก็บข9อมูลของเทคนิคเดลฟาย ผู9วิจัยใช9การวิเคราะหDข9อมูลโดย

ใช9สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive Statistic) ได9แก# ค#ามัธยฐาน (Median) และพิสัยระหว#างควอไทลD 
(Interquartile Range: IQR) ท้ังของกลุ#มและความคิดเห็นเดิมของผู9เชี่ยวชาญท่ีตอบแบบสอบถาม 
สําหรับวิเคราะหDข9อมูล ดังต#อไปนี้ 

2.2.3.1 ข9อมูลท่ีได9จากแบบสอบถามรอบแรก ท้ังคําถามปลายปqดและปลายเปqด
ทุกฉบับ ผู9วิจัยนํามาสรุปตามประเด็นของการศึกษา เรื่อง รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน โดยพิจารณาตามหลักการวิเคราะหDเนื้อหา (Content Analysis)  
ความคิดเห็นและข9อเสนอแนะท่ีตรงกันร9อยละ 60 ข้ึนไปจะถูกคัดไว9   

2.2.3.2  ข9อมูลท่ีได9จากแบบสอบถามรอบท่ี 2 และ 3 ซ่ึงใช9วัดระบบความ
สอดคล9องของรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน มาหา
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ค#าเฉลี่ย (Mean) ค#ามัธยฐาน (Median)  และพิสัยระหว#างควอไทลD (Interquartile Range: IQR) ของ
รอบท่ี 2 เพ่ือใช9เป%นข9อมูลย9อนกลับให9ผู9เชี่ยวชาญพิจารณาในรอบท่ี 3  

2.2.3.3 นําผลจากแบบสอบถามรอบที่ 3 มาพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินให9เกิดความสมบูรณD 

2.2.3.4 สถิติท่ีใช9ในการวิเคราะหDข9อมูล ได9แก#  
1. ค#ามัธยฐาน (Median: Mdn.) หรือค#าเฉลี่ยก่ึงกลางของคําตอบจาก

แบบสอบถามแบบมาตราส#วนประมาณค#า (rating scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิรDท (Likert) ซ่ึง
จําแนกการให9ค#าน้ําหนักของคะแนนคําตอบแบบสอบถามเป%น 5 ระดับ ได9แก# 

 ระดับ 5  หมายถึง  เห็นด9วยกับข9อความมากท่ีสุด 
 ระดับ 4  หมายถึง  เห็นด9วยกับข9อความมาก 
 ระดับ 3  หมายถึง  เห็นด9วยกับข9อความปานกลาง 
 ระดับ 2  หมายถึง  เห็นด9วยกับข9อความน9อย 
 ระดับ 1  หมายถึง  เห็นด9วยกับข9อความน9อยท่ีสุด 

     ท้ังนี้  ค#าเฉลี่ยมัธยฐานท่ีคํานวณได9จากคําตอบของผู9 เชี่ยวชาญ 
จํานวน 17 คน ได9รับการแปลความหมายโดยใช9หลักการคํานวณค#ากลาง (Mid-Point) ตามแนวของ 
จอหDน ดับบลิว เบสทD และเจมสD วีคาหDน (Best and V. Kahn, 1986: 181 - 182) ดังต#อไปนี้  
     ค#ากลางช#วง 4.50 - 5.00 หมายถึง ผู 9เชี ่ยวชาญเห็นว #าข 9อความ        
มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
     ค#ากลางช#วง 3.50 - 4.49 หมายถึง ผู 9เชี ่ยวชาญเห็นว #าข 9อความ        
มีความเหมาะสมมาก                                                                         
     ค#ากลางช#วง 2.50 - 3.49 หมายถึง ผู 9เชี ่ยวชาญเห็นว #าข 9อความ        
มีความเหมาะสมปานกลาง 
     ค#ากลางช#วง 1.50 - 2.49 หมายถึง ผู 9เชี ่ยวชาญเห็นว #าข 9อความ        
มีความเหมาะสมน9อย 
     ค#ากลางช#วง 1.00 - 1.49 หมายถึง ผู 9เชี ่ยวชาญเห็นว #าข 9อความ        
มีความเหมาะสมน9อยท่ีสุด 
     อนึ่ง การพิจารณาข9อความเพ่ือนําไปกําหนดเป%นรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินท่ีเหมาะสม ผู9วิจัยใช9ข9อความท่ีมี
ค#ามัธยฐาน หรือ ค#า Mdn. ต้ังแต# 3.50 ข้ึนไป  

2. พิสัยระหว#างควอไทลD (Interquartile range : IQR) ผู9วิจัยคํานวณ
พิสัยระหว#างควอไทลD โดยการคํานวณค#าความแตกต#างระหว#างควาไทลDท่ี 3 (Q3) และควาไทลDท่ี 1 
(Q1 ) สําหรับการพิจารณาความสอดคล9องกัน (consensus) ของความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญ โดย
กําหนดเกณฑDแสดงค#า IQR. ดังต#อไปนี้ 
     ค#าระหว#าง 0.00 - 0.50 หมายถึง ความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญ         
มีความสอดคล9องกันสูงมาก 
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     ค#าระหว#าง 0.51 - 1.00 หมายถึง ความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญ       
มีความสอดคล9องกันสูง 
     ค#าระหว#าง 1.01 - 1.99 หมายถึง ความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญ      
มีความสอดคล9องกันปานกลาง 
     ค#าระหว#าง 2.00 - 2.99 หมายถึง ความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญ       
มีความสอดคล9องกันตํ่า 
     ค#าระหว#าง 3.00 ข้ึนไป หมายถึง  ความคิดเห็นของผู9เชี่ยวชาญ    
มีความสอดคล9องกันตํ่ามาก 

 ท้ังนี้ การพิจารณาข9อความเพ่ือนําไปเป%นองคDประกอบของรูปแบบ 
เพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินท่ีเหมาะสม กําหนดให9ค#าพิสัย
ระหว#างควอไทลDของข9อความต้ังแต# 1.50 ลงมา ถือว#าความคิดเห็นจากคําตอบของผู9เชี่ยวชาญท่ีมีต#อ
ข9อความดังกล#าวมีความเห็นท่ีสอดคล9องกัน (consensus) และผู9เชี่ยวชาญมีความเห็นท่ีไม#สอดคล9อง
กันกับข9อความท่ีมีผลการคํานวณค#าพิสัยระหว#างควอไทลDต้ังแต# 1.50 ข้ึนไป 

 ท้ังนี้ การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ#นดินให9เกิดความเหมาะสมก#อนนําไปทดลองใช9กับหน#วยงานนําร#อง จะ
พิจารณาจากข9อมูลของแบบสอบถามรอบท่ี 3 ท่ีมีค#ามัธยฐาน หรือ ค#า Mdn. ต้ังแต# 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือ
ว#าผู9เชี่ยวชาญมีความเห็นด9วยในระดับมาก หรือมากท่ีสุด และค#าพิสัยระหว#างควอไทลDของข9อความ
ต้ังแต# 1.50 ลงมา ซ่ึงถือว#าผู9เชี่ยวชาญมีความเห็นต#อข9อความท่ีสอดคล9องกัน (consensus) สูง หรือ
สูงมาก สําหรับข9อความท่ีไม#เข9าเกณฑDการจําแนกค#าดังกล#าวข9างต9น ผู9วิจัยจะนําไปใช9เป%นข9อมูล
สารสนเทศสําหรับการอภิปรายผลการวิจัยต#อไป 

 อนึ่ง การดําเนินงานตามข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (Development: 
D1) การออกแบบและพัฒนาร#างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดินสรุปวิธีการตามตารางท่ี 8 
 
ตารางท่ี 8 สรุปวิธีดําเนินการวิจัยข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (Development : D1) การพัฒนาร#าง 

รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 

วัตถุประสงคD วิธีการ 
กลุ#มเปdาหมาย 
และเอกสาร 

เครื่องมือและ  
การวิเคราะหDข9อมูล 

เพ่ือพัฒนาร#าง
รูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลใน
กระบวนการ
งบประมาณ
แผ#นดินให9เกิด
ความเหมาะสม 

สํารวจข9อมูลความ
คิดเห็นจากกลุ#ม
ผู9เชี่ยวชาญตาม
เทคนิคเดลฟายและ
นําผลมาพัฒนาร#าง
รูปแบบฯ ให9เกิด
ความเหมาะสม 

ผู9เชี่ยวชาญด9านงบประมาณ 
และธรรมาภิบาล จํานวน 
17 คน / ร#างรูปแบบฯ  
ได9แก# หลักการ วัตถุประสงคD 
ประเด็นนําทาง และแนวทาง 
เพ่ือสนับสนุนการมี        
ธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน  

เทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) / วิเคราะหD
โดยใช9สถิติเชิงบรรยาย 
(Descriptive Statistic) 
ได9แก# ค#ามัธยฐาน 
(Median) และพิสัย
ระหว#างควอไทลD 
(Interquartile range) 
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2.3 ข้ันตอนท่ี 3 การวิจัย (Research: R2) การทดลองใช9รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี       
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินกับหน#วยงานนําร#อง 

   เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการใช9รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดินซ่ึงผ#านการพัฒนาในข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (Development: D1) ในส#วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ และเก็บข9อมูลการใช9งานจริง ผู9วิจัยจึงนํารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลฯ ไปทดลองใช9กับหน#วยงานนําร#องซ่ึงเป%นหน#วยรับงบประมาณ (ผู9ขอ ผู9รับ 
และผู9ใช9จ#ายงบประมาณ) เพ่ือทดสอบว#ารูปแบบท่ีสร9างข้ึนสามารถนําไปใช9ได9จริงและเกิดประสิทธิผล
ตามวัตถุประสงคDหรือไม# อย#างไร โดยเฉพาะในประเด็นท่ีว#ารูปแบบดังกล#าวเหมาะสมกับการปdองกัน
และแก9ไขจุดบอด (blind spot) ของข้ันตอนและกิจกรรมในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินท่ีเป%น
ความเสี่ยงต#อการขาดธรรมาภิบาล เพ่ือไปสู#การบรรลุเปdาหมายของรูปแบบท่ีต9องการสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน และสามารถนําไปใช9บ#งชี้หรือประเมินระดับธรรมาภิบาล
ของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานภาครัฐท่ีเป%นหน#วยงานนําร#องได9จริง รวมท้ังภายหลังจากการ
ทดลองนํารูปแบบไปใช9งาน ผู9วิจัยได9เก็บข9อมูลจากหน#วยงานนําร#องโดยใช9การสัมภาษณD (Interview) 
ท้ังนี้ การวิจัย (Research : R2) มีข้ันตอนดังต#อไปนี้ 

2.3.1 นํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน
ไปทดลองใช9กับหน#วยงานนําร#องและเก็บข9อมูลเพ่ือประเมินผล โดยมีกลุ#มเปdาหมายท่ีใช9ในการวิจัย 
จําแนกเป%น 2 ประเภท ดังต#อไปนี้ 

2.3.1.1 หน#วยงานนําร#องท่ีเป%นหน#วยทดสอบรูปแบบ จํานวน 3 หน#วยงาน 
ประกอบด9วยหน#วยงานนําร#องที่เป%นส#วนราชการ องคDกรตามรัฐธรรมนูญ และองคDกรปกครอง
ส#วนท9องถ่ิน ได9แก# กรมชลประทาน สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห#งชาติ และองคDการ
บริหารส#วนตําบลรางจรเข9 อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ ท้ังนี้ หน#วยงานนําร#อง
ดังกล#าวเป%นหน#วยงานภาครัฐ มีฐานะเป%นนิติบุคคล และเป%นหน#วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก9ไขเพ่ิมเติม หรือเป%นตามกฎหมายจัดต้ังหน#วยงาน โดยผู9วิจัย
ใช9วิธีการคัดเลือกหน#วยงานนําร#องแบบอาสาสมัคร (Voluntary Selection) กล#าวคือ เป%นการ
คัดเลือกหน#วยงานนําร#องท่ีเป%นหน#วยทดสอบรูปแบบตามความสนใจของผู9บริหารด9านการงบประมาณ
หรือเจ9าหน9าท่ีงบประมาณของหน#วยงานท่ีสมัครใจและอาสาเข9ามาเป%นหน#วยงานนําร#องด9วยความเต็ม
ใจเพ่ือให9ได9รับความร#วมมือในการทดลองใช9รูปแบบฯ 

2.3.1.2 ผู9ให9ข9อมูลหลักในการสัมภาษณD  (Interview) ได9แก# ผู9บริหารด9าน
งบประมาณหรือเจ9าหน9าท่ีงบประมาณของหน#วยงานนําร#องท่ีเป%นหน#วยทดสอบรูปแบบตามข9อ 2.3.1.1 
จํานวนหน#วยงานละ 1 - 2 คน รวมจํานวน 5 คน (ภาคผนวก ง) โดยวิธีการคัดเลือกแบบตามสะดวก 
(Convenience Selection) สําหรับจัดเก็บข9อมูลโดยการสัมภาษณDเพื่อประเมินผลการทดสอบ
รูปแบบ   
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2.3.2 วิธีการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดินไปทดลองใช9กับหน#วยงานนําร#อง มีดังต#อไปนี้ 

2.3.2.1 ประชุมชี้แจงเก่ียวกับรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ#นดินให9แก#ผู9บริหารด9านการงบประมาณและเจ9าหน9าท่ีงบประมาณของ
หน#วยงานนําร#องท่ีเป%นหน#วยทดสอบรูปแบบ จํานวน 3 หน#วยงาน เพ่ือแนะนําการใช9งานในกิจกรรม
และข้ันตอนในกระบวนการงบประมาณของหน#วยงานนําร#อง 

2.3.2.2 ผู9บริหารด9านการงบประมาณและเจ9าหน9าท่ีงบประมาณของหน#วยงาน
นําร#องท่ีทดสอบนํารูปแบบฯ ไปศึกษาและใช9ในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินในส#วนท่ีเก่ียวข9องกับ
หน#วยงาน เช#น การวัดและประเมินผลระดับธรรมาภิบาลของกิจกรรมในกระบวนการงบประมาณของ
หน#วยงานนําร#อง เป%นต9น 

2.3.2.3 ผู9วิจัยและผู9บริหารด9านการงบประมาณและเจ9าหน9าท่ีงบประมาณของ
หน#วยงานนําร#องท่ีเป%นหน#วยทดสอบรูปแบบร#วมกับผู9วิจัยสรุปผลและถอดบทเรียนจากการนํารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินไปทดลองใช9กับหน#วยงานนําร#อง 

2.3.3 เก็บข9อมูลด9วยการสัมภาษณDกับผู 9ให9ข9อมูลหลัก ได9แก# ผู 9บริหารด9าน
งบประมาณหรือเจ9าหน9าท่ีงบประมาณของหน#วยงานนําร#องท่ีเป%นหน#วยทดสอบรูปแบบหน#วยงานละ 
1 คน รวมจํานวน 5 คน โดยผู9วิจัยสัมภาษณDผู9ให9ข9อมูลหลักตามประเด็นคําถามท่ีกําหนดไว9แบบก่ึง
โครงสร9าง (semi-structured interview) (ภาคผนวก ง) ซ่ึงเก่ียวกับข9อเท็จจริง ความคิดเห็น และ
ข9อเสนอแนะต#อการนํารูปแบบไปทดลองใช9งานกับส#วนราชการและหน#วยงานของรัฐ 

2.3.4 วิธีวิเคราะหDข9อมูล ผู9วิจัยนําข9อมูลที่ได9จากการสรุปผลและถอดบทเรียน
ร#วมกับหน#วยงานนําร#องและการสัมภาษณDมาวิเคราะหDข9อมูลเชิงคุณภาพ ได9แก# การจัดระเบียบข9อมูล การ
แสดงข9อมูล และการหาข9อสรุป การตีความ และตรวจสอบความถูกต9องตรงประเด็นของผลการวิจัย            
(ชาย โพธิสิตา, 2554: 337) เพื่อประเมินความเหมาะสมสําหรับนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี              
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 

 ท้ังนี้ การดําเนินการตามขั้นตอนที่ 3 การวิจัย (Research: R2) การทดลองใช9
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินกับหน#วยงานนําร#อง ปรากฏตาม
ตารางท่ี 9 
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ตารางท่ี 9 สรุปวิธีดําเนินการวิจัยข้ันตอนท่ี 3 การวิจัย (Research: R2) การทดลองใช9รูปแบบเพ่ือ 
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินกับหน#วยงานนําร#อง 

วัตถุประสงคD วิธีการ 
กลุ#มเปdาหมาย 
และเอกสาร 

เครื่องมือและ  
การวิเคราะหDข9อมูล 

เพ่ือศึกษาการ 
ใช9รูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการ 
มีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการ
งบประมาณ
แผ#นดินกับ
หน#วยงานนํา
ร#องสําหรับ
นํามาพัฒนาให9
สามารถนําไปใช9
ได9จริง 

1. ประชุมชี้แจงรูปแบบเพ่ือ 
   สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลฯ  
   ให9แก#ผู9บริหารและเจ9าหน9าท่ี 
   ของหน#วยงานนําร#องท่ีเป%น 
   หน#วยทดสอบรูปแบบ  
2. ผู9บริหารและเจ9าหน9าท่ีของ 

 หน#วยงานนําร#องนํารูปแบบ
ไปใช9ทดสอบตาม
วัตถุประสงคDท่ีกําหนด 

3.ผู9วิจัยและผู9บริหารและ 
   เจ9าหน9าท่ีของหน#วยงานนํา

ร#องร#วมกันสรุปผลและถอด
บทเรียนจากการนํารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมี 

   ธรรมาภิบาลฯ ไปทดลองใช9 
 กับหน#วยงานนําร#อง 

หน#วยงานนําร#องท่ี
ทดสอบรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมี           
ธรรมาภิบาลฯ จํานวน 
3 หน#วยงาน และ
ผู9บริหารด9าน
การงบประมาณหรือ
เจ9าหน9าท่ีงบประมาณ
ของหน#วยงานนําร#อง 

การสัมภาษณD  
(Interview) และ
วิเคราะหDข9อมูลเชิง
คุณภาพ ได9แก# การ
จัดระเบียบข9อมูล 
การแสดงข9อมูล และ
การหาข9อสรุป การ
ตีความ และ
ตรวจสอบความ
ถูกต9องตรงประเด็น
ของผลการวิจัย 

 4.เก็บข9อมูลผู9ให9ข9อมูลหลัก ท่ี
รับผิดชอบการทดลองใช9
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลฯ ของ
หน#วยงานนําร#อง 

 
 

ผู9บริหารด9าน
งบประมาณหรือ
เจ9าหน9าท่ีงบประมาณ
ของหน#วยงานนําร#อง
ท่ีเป%นหน#วยทดสอบ
รูปแบบหน#วยงานละ 
1 คน รวม 5 คน 

แบบสัมภาษณDก่ึง
โครงสร9าง (semi-
structured 
interview) และการ
วิเคราะหDข9อมูลเชิง
คุณภาพ 

 
2.4 ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนา (Development: D2) การประเมินความเป%นไปได9และความ

เหมาะสม ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินไปใช9กับ
ส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ 

    เพ่ือให9การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดินมีความเป%นไปได9และเกิดความเหมาะสมสามารถนําไปใช9จริงในส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน#วยงานอ่ืนของรัฐ ตลอดจนมีความสอดคล9องกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย ผู9วิจัย
จึงใช9การสนทนากลุ#ม (Focus Group) เพ่ือประเมินความเป%นไปได9และความเหมาะสมของรูปแบบ
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ดังกล#าว และนําผลการประเมินท่ีได9มาปรับปรุงรูปแบบให9เกิดความสอดคล9องและเหมาะสมเพ่ิมข้ึน  
ท้ังนี้ การดําเนินการพัฒนา (Development: D2) มีข้ันตอนดังต#อไปนี้ 

2.4.1 การสนทนากลุ#ม มีข้ันตอนและวิธีการดังต#อไปนี้ 
2.4.1.1 กลุ#มเปdาหมายที่ใช9ในการวิจัย คือ ผู9บริหารการงบประมาณหรือ

เจ9าหน9าท่ีงบประมาณของส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานของรัฐท่ีเป%นหน#วยงานนําร#อง
ทดลองใช9รูปแบบ จํานวน 3 ท#าน และผู9เชี่ยวชาญด9านการงบประมาณ ผู9เชี่ยวชาญด9านธรรมาภิบาล 
จํานวน 2 ท#าน รวมเป%นจํานวน 5 คน โดยมีวิธีการคัดเลือก 2 วิธีการ ได9แก# วิธีการคัดเลือกแบบ
อาสาสมัคร (Voluntary Selection) ใช9คัดเลือกผู9เชี่ยวชาญจากผู9บริหารด9านการงบประมาณหรือ
เจ9าหน9าท่ีงบประมาณของหน#วยงานนําร#องท่ีเป%นหน#วยทดสอบรูปแบบท่ีให9ความสนใจและอาสาเข9า
มามีส#วนร#วมด9วยความเต็มใจ จํานวน 3 คน (จากหน#วยงานนําร#องที่เป%นหน#วยทดสอบรูปแบบ 
จํานวน 3 หน#วยงาน) และวิธีการคัดเลือกแบบตามสะดวก (Convenience Selection) สําหรับใช9
คัดเลือกผู9เชี่ยวชาญด9านการงบประมาณ และด9านธรรมาภิบาล จํานวน 2 คน สําหรับเข9าร#วมการ
สนทนากลุ#ม  

2.4.1.2 วิธีสนทนากลุ#ม (Focus Group) และมีผู9เชี่ยวชาญท่ีร#วมสนทนากลุ#ม 
(Participants) จํานวน 5 คน โดยมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังต#อไปนี้ 

1. จัดทําเครื่องมือการวิจัย ได9แก# ประเด็นคําถามการสนทนากลุ#มเพ่ือ
ตรวจสอบเชิงเนื้อหา (Content validity) จากอาจารยDท่ีปรึกษาและผู9เชี่ยวชาญ 5 ท#าน (ภาคผนวก ก)  
โดยเป%นการพิจารณาความสอดคล9องและความเหมาะสมของข9อคําถามเป%นรายข9อ และผลการ
ตรวจสอบคุณภาพดังกล#าว พบว#าค#า IOC รวมของแบบสอบถาม เท#ากับ 0.67 หมายความว#าแบบสอบถาม
ดังกล#าวมีประสิทธิภาพเพียงพอสําหรับการนําไปใช9สนทนากลุ#มได9 พิจารณาให9ความเห็นในความเหมาะสมของ
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน 

2. จัดการสนทนากลุ#มตามประเด็นคําถามเพ่ือประเมินความเป%นไปได9
และความเหมาะสมของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินตาม
กําหนดการ (ภาคผนวก จ) 

3. สรุปผลการสนทนากลุ#ม และนําไปพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการ
มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินให9เกิดความเหมาะสมสําหรับนําไปใช9จริง ตลอดจน
มีความสอดคล9องกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

 ท้ังนี้ กําหนดการ รายชื่อผู9เชี่ยวชาญ และประเด็นคําถามการสนทนา
กลุ#ม (Focus Group) ตามภาคผนวก จ 

2.4.2 เก็บข9อมูลด9วยการสัมภาษณDเชิงลึกกับผู9ให9ข9อมูลหลักอ่ืนๆ ได9แก# ผู9เชีย่วชาญท่ี
เก่ียวข9องและมีประสบการณDในกระบวนการงบประมาณ ได9แก# ผู9บริหารองคDกรปกครองท9องถ่ิน
ประเภทต#างๆ ประธานหอการค9าจังหวัด อดีตสามาชิกวุฒิสภา สื่อสารมวลชน และนักวิชาการ รวม
จํานวน 6 คน (ตามภาคผนวก ฉ) โดยวิธีการคัดเลือกแบบตามสะดวก (Convenience Selection) 
ตามกรอบท่ีกรรมการผู9ทรงคุณวุฒิกําหนด (อาจารยD ดร.ถวิลวดี บุรีกุล) สําหรับจัดเก็บข9อมูลโดย
สัมภาษณDเชิงลึกเพ่ือให9ได9ข9อมูลรอบด9านจากมุมมองท่ีหลากหลายเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณ   
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2.4.3 วิธีวิเคราะหDข9อมูล ผู9วิจัยนําข9อมูลท่ีได9จากการสนทนากลุ#มมาวิเคราะหDข9อมูล 
เชิงคุณภาพ ได9แก# การจัดระเบียบข9อมูล  การแสดงข9อมูล และการหาข9อสรุป การตีความ และ
ตรวจสอบความถูกต9องตรงประเด็นของผลการวิจัย (ชาย โพธิสิตา, 2554: 337) เพื่อประเมิน
ความเป%นไปได9และความเหมาะสมในการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดินไปใช9ให9สอดคล9องตามบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

 ท้ังนี้ การดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนา (Development: D2) การประเมิน
ความเป%นไปได9และความเหมาะสมในการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน สรุปวิธีดําเนินการปรากฏตามตารางท่ี 10 
 
ตารางท่ี 10 สรุปวิธีดําเนินการวิจัยข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนา (Development: D2) การประเมินความ

เป%นไปได9และความเหมาะสม ของการนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ#นดินไปใช9กับส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ 

 

วัตถุประสงคD วิธีการ 
กลุ#มเปdาหมาย 
และเอกสาร 

เครื่องมือและ  
การวิเคราะหDข9อมูล 

เพ่ือประเมินความ
เป%นไปได9 และความ
เหมาะสมของรูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาลใน
กระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน
สําหรับนําไปใช9ใน
บริบทของการบริหาร
จัดการภาครัฐของไทย  

1. ประเมินความเป%นไป 
ได9และความเหมาะสม 
ของรูปแบบเพ่ือ 
สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาลฯ 
2. เก็บข9อมูลด9วยการ
สัมภาษณD (In-depth 
Interview)  
ผู9ให9ข9อมูลหลักอ่ืนๆ ท่ี
นอกจากจากหน#วยงาน 
นําร#อง สําหรับการได9
ข9อเสนอแนะท่ีรอบด9าน 
3. นําผลการประเมินมา
พัฒนารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาลฯ ให9
สอดคล9องตามบริบทของ
การบริหารจัดกาภาครัฐ
ของไทย 

1.ผู9เชี่ยวชาญท่ีร#วม
สนทนากลุ#ม 
(Participants) จํานวน 
5 คน และกรอบ
แนวคิด องคDประกอบ 
และแนวทางสนับสนุน         
การมีธรรมาภิบาลใน
กิจกรรมหรือข้ันตอน
ของกระบวนการ
งบประมาณแผ#นดิน 
2.ผู9เชี่ยวชาญท่ี
เก่ียวข9องและมี
ประสบการณDใน
กระบวนการ
งบประมาณ ได9แก# 
ผู9บริหารองคDกร
ปกครองท9องถ่ิน
ประเภทต#างๆ ประธาน
หอการค9าจังหวัด อดีต
สมาชิกวุฒิสภา
สื่อสารมวลชน และ
นักวิชาการ รวม 6 คน 

1.การสนทนากลุ#ม 
(Focus Group) 
2.ประเด็นคําถาม
การสัมภาษณDเชิงลึก 
3. เทคนิควิเคราะหD
ข9อมูลเชิงคุณภาพ 
ได9แก# การจัด
ระเบียบข9อมูล การ
แสดงข9อมูล และ
การหาข9อสรุป การ
ตีความ และ
ตรวจสอบความ
ถูกต9องตรงประเด็น
ของผลการวิจัย 
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3. การรายงานผลการวิจัย 
 เป%นข้ันตอนการจัดทํารายงานการวิจัย เพ่ือนําเสนอต#อคณะกรรมการผู9ควบคุมวิทยานิพนธD
ตรวจสอบ ปรับปรุงแก9ไขข9อบกพร#อง (ถ9ามี) ตามท่ีคณะกรรมการผู9ควบคุมวิทยานิพนธDเสนอแนะ 
นํามาจัดพิมพD และนําส#งรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณDเสนอต#อบัณฑิตวิทยาลัย 

 
สรุป 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ#นดินเป%นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  และใช9วิธีการศึกษาวิจัยแบบพหุวิธี 
(Multi Methods) เพ่ือศึกษาให9ได9แง#มุมท่ีหลากหลายในประเด็นท่ีศึกษาอย#างรอบด9านท้ังในเชิงกว9าง
และลึก โดยใช9ข9อมูลเชิงปริมาณ ซ่ึงได9มาจากการใช9เทคนิคเดลฟาย และข9อมูลเชิงคุณภาพ ซ่ึงได9มา
โดยการศึกษาและวิเคราะหDเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข9อง การสัมภาษณD และการสนทนากลุ#ม 
หลังจากนั้น ผู9วิจัยนําข9อมูลท่ีได9มาวิเคราะหDตามประเภทของข9อมูล เพ่ือสังเคราะหDและนําผลมาใช9
พัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน ได9แก# กรอบแนวคิด
และแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ#นดิน ท่ีสามารถนําไปใช9ได9จริง
กับส#วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน#วยงานอ่ืนของรัฐ ตามบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย   
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ผู&วิจัยขอนําเสนอผลการวิเคราะห+ข&อมูล โดยมีรายละเอียดของการดําเนินการ
วิจัยในลักษณะการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) จําแนก 4 ข้ันตอน ตามลําดับ
ดังต$อไปนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) การศึกษาข&อมูล เอกสารและงานวิจัยเพ่ือ
สังเคราะห+ผลและนําไปออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน   

 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (Development: D1) การพัฒนาร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการ
มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  

 ข้ันตอนท่ี 3 การวิจัย (Research: R2)การทดลองใช&รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินกับหน$วยงานนําร$อง  

 ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนา (Development: D2) การประเมินความเปJนไปได&และความ
เหมาะสม ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&กับ
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน$วยงานอ่ืนของรัฐ 

 
ข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) การศึกษาข�อมูล เอกสารและงานวิจัยเพ่ือสังเคราะห�ผล  

และนําไปออกแบบและยกร4างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ 
งบประมาณแผ4นดิน 

 
การออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ

งบประมาณแผ$นดิน จากการศึกษาข&อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข&องในข้ันตอนท่ี 1 ของการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) มีรายละเอียดของผลการสังเคราะห+ข&อมูลดังต$อไปนี้ 
 
1. ผลการสังเคราะห�ข�อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับงบประมาณ  

งบประมาณแผ$นดินเปJนทรัพยากรหรือปLจจัยนําเข&าท่ีสําคัญของการบริหารราชการแผ$นดิน
สําหรับการจัดบริการสาธารณะและการปNองกันและหรือแก&ไขปLญหาให&แก$ประชาชนและประเทศ เพ่ือ
อํานวยประโยชน+สุขให&แก$ประชาชน และพัฒนาประเทศให&เกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน และ
งบประมาณแผ$นดินในฐานะท่ีเปJนกิจกรรมทางการบริหารถูกใช&เปJนเครื่องมือสําหรับการขับเคลื่อน
นโยบาย ยุทธศาสตร+ และแผนไปสู$การปฏิบัติให&บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค+หรือเปNาหมาย
ท่ีกําหนดไว&  ดังนั้น งบประมาณแผ$นดินจึงมีความสําคัญต$อการบริหารราชการแผ$นดินหรือการบริหาร
จัดการภาครัฐ  ท้ังนี้ จากการศึกษาข&อมูล เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง พบว$าระบบงบประมาณ
ต$างๆ ถูกกําหนดและนําไปใช&สนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค+หรือเปNาหมายของงบประมาณแผ$นดิน
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ดังกล$าวข&างต&นและต&องดําเนินการผ$านกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (Budget Process)  ได&แก$ 
การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) หรืออาจเรียกว$าข้ันการจัดทํางบประมาณ  การอนุมัติ
งบประมาณ (Budget  Adoption) การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) และการควบคุมงบประมาณ 
(Budget Control) หรืออาจเรียกว$าการติดตามและประเมินผลงบประมาณ โดยขั้นตอนต$างๆ 
ดังกล$าวจะมีการดําเนินการต$อเนื่องกันไปอย$างเปJนระบบตามวงจรในรอบระยะเวลาท่ีกําหนดหรือ
เรียกว$าวงจรงบประมาณ (Budget Cycle) 

1.1 ผลการสังเคราะห+ข&อมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน 
  จากความสําคัญของกระบวนการงบประมาณแผ$นดินดังกล$าว ผู&วิจัยจึงได&สังเคราะห+
ข&อมูลเอกสารและงานวิจัยร$วมสมัยที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของไทย โดย
เฉพาะท่ีกล$าวถึงปLญหา อุปสรรค จุดบอด และจุดเสี่ยงในการดําเนินการท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินของนักวิจัยและผู&เชี่ยวชาญท่ีศึกษาและมีความเปJนปLจจุบันหรือร$วมสมัย 
จํานวน 5 ท$าน  ได&แก$ ดวงมณี เลาวกุล (2554) นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร (2544) ปLณณ+ อนันอภิบุตร  
สุทธิ สุนทรานุรักษ+ และวิธีร+ พานิชวงศ+ (2555)  ทวีศักด์ิ ชพานนท+ (2557) เฟefองจิต อนันต+ (2558)  
เพ่ือสังเคราะห+ข&อค&นพบในงานวิจัยดังกล$าวข&างต&นในส$วนของประเด็นท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินของไทย โดยพิจารณาตามหลักและองค+ประกอบของธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ท่ีได&จากการศึกษาข&อมูล เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง ได&แก$ การบริหาร
กิจการบ&านเมืองที่ดีหรือทศธรรม (ถวิลวดี บุรีกุล, 2549: 42-137)  หลักธรรมาภิบาลในระบบ
งบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ (สํานักงบประมาณ, 2546: 9; วลัยรัตน+ ศรีอรุณ, 
2552: 7) และกรอบแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสร&างระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ
ภายใต&หลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ (ปl พ.ศ. 2559 – 2560) (เดชาภิวัฒน+ ณ สงขลา, 2558: 
2) เพ่ือทราบสถานะของธรรมาภิบาลท้ังประเด็นข&อดีและข&อด&อยในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
ตลอดจนปLญหาและอุปสรรคของการดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
สําหรับนํามาเปJนตัวต้ังสําหรับการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินที่สอดคล&องกันกับผลการสังเคราะห+ดังกล$าว โดยเฉพาะข&อด&อย 
จุดบอด จุดเสี่ยง และปLญหาอุปสรรคด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของไทยใน
ปLจจุบัน ท้ังนี้ ผลของการสังเคราะห+ข&อค&นพบในงานวิจัยของนักวิจัยและผู&เชี่ยวชาญท่ีศึกษา
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินของไทย จํานวน 5 ท$าน โดยจําแนกประเด็นท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (②) ที่สังเคราะห+ได&ตามขั้นตอนและกิจกรรมในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (①) ดังตารางท่ี 11 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

1.การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget 
Preparation) 
1.1 การทบทวนงบประมาณ :  
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
-รายงานการติดตามผลหรือการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช&จ$ายงบประมาณปlงบประมาณ
ที่ผ$านมา เพื่อใช&ทบทวนแผนและงบประมาณ 
ตลอดจนนําส$งสํานักงบประมาณ 
-รายงานผลการวิเคราะห+ระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานจากการใช&จ$ายงบประมาณ (PART) 
ประจําปlงบประมาณที่ผ$านมา เพื่อใช&ทบทวนแผนและ
งบประมาณ ตลอดจนนําส$งสํานักงบประมาณ 

 
 

 
1.1การใช&ประโยชน+จากรายงานการติดตามผล
และการประเมินผลน&อย ทําให&การตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวางแผนและจัดทํางบประมาณ
ขาดความสมบูรณ+ได&  
1.2 การแทรกแซงฝrายข&าราชการทั้งจากฝrาย
การเมืองและฝrายธุรกิจผ$านวัฒนธรรมอุปถัมภ+
ของสังคมไทยเพื่อให&อํานวยความสะดวกหรือ
เอื้อประโยชน+ให&ตนในการจัดสรรงบประมาณ  
1.3 การจัดเตรียมงบประมาณแผ$นดินแบบ
หมกเม็ดโดยปsดบังข&อมูลหรือให&ข&อมูลน&อย
ที่สุดเกี่ยวกับการจัดเตรียมงบประมาณ 
1.4 การผันงบประมาณแผ$นดินลงในเขต
เลือกตั้งตัวเอง (Pork-barrel Politics) 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

1.2 การวางแผนงบประมาณ :   
สํานักงบประมาณ 
- กําหนดแนวทางการจัดทําแผนความต&องการงบ
ลงทุนเบื้องต&นโดยเน&นความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจใน
ภาพรวม แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ 
นโยบายความมั่นคงแห$งชาติและนโยบายรัฐบาล และ
เสนอขอความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัด 
-ให&จุดเน&นเชิงนโยบายและลําดับความสําคัญตาม
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ นโยบาย
ความมั่นคงแห$งชาติและนโยบายรัฐบาล แก$ส$วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่นในสังกัด 
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
-การจัดทําแผนความต&องการงบลงทุนเบื้องต&น ตาม
แนวทางที่สํานักงบประมาณกําหนด (เน&นความ
เชื่อมโยงของเศรษฐกิจในภาพรวม แผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ นโยบายความมั่นคง

 
 
1.5 ปLญหาเกี่ยวกับการบูรณาการนโยบายและ
เปNาหมายระดับสูง เนื่องจากเปNาหมายมีจํานวน
มาก เปJนเปNาหมายระยะปานกลางและระยะ
ยาว (4 ปlหรือมากกว$า) และมีเนื้อหาสาระทั้งที่
สอดคล&องและแตกต$างกัน  
 
1.6การใช&ประโยชน+ (ของสํานักงบประมาณ) 
จากข&อมูลเงินนอกงบประมาณของหน$วยรับ
งบประมาณ (ส$วนราชการ) (เช$น เงินรายได& 
ฯลฯ) สําหรับวางแผนมีน&อยเกินไปและมีการ
นําใช&ผิดวัตถุประสงค+ โดยนําไปใช&ปรับลด
งบประมาณของ หน$วยรับงบประมาณที่มีเงิน
นอกงบประมาณ (นําไปใช&ให&โทษ) จึงไม$
ตอบสนองจุดมุ$งหมายที่แท&จริงของหลักการ
เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

แห$งชาติและนโยบายรัฐบาล) โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 
-การนําเสนอแผนความต&องการงบลงทุนเบื้องต&นเพื่อ
ขอความเห็นชอบจากรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
เจ&าสังกัดก$อนนําส$งให&สํานักงบประมาณ 
สํานักงบประมาณ 
-พิจารณาและสรุปภาพรวมแผนความต&องการงบลงทุน
เบื้องต&นในแต$ละกระทรวงและนําเสนอนายกรัฐมนตรี 
สํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ 
-ร$วมกันพิจารณาและจัดทําข&อเสนอเปNาหมาย/
ยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ$ายประจําปl
งบประมาณใหม$ ที่สอดคล&อง กับแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห$งชาตินโยบายความมั่นคง
แห$งชาติและนโยบายรัฐบาล 
 
 

และเปJนอุปสรรคต$อการได&รับความร$วมมือจาก
หน$วยรับงบประมาณในวางแผนและแสดง
สถานะของข&อมูลเงินนอกงบประมาณให&แก$
สํานักงบประมาณ  
 
 
1.7 ปLญหาเกี่ยวกับการวางตําแหน$งและ
บทบาทหน&าที่ของสํานักงบประมาณ โดยไม$
เน&นการเปJนหน$วยงานหลักในการวาง
ยุทธศาสตร+ (The Strategy Unit) ด&าน
งบประมาณของประเทศแต$ให&ความสําคัญและ
มุ$งเน&นกับการทําหน&าที่เปJนหน$วยปฏิบัติงาน 
(Operating Unit) ด&านจัดทํางบประมาณ
รายจ$ายประจําปl  
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

คณะรัฐมนตรี 
-พิจารณาให&ความเห็นชอบยุทธศาสตร+การจัดสรร
งบประมาณรายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$ 
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ
และธนาคารแห$งประเทศไทย 
-ประชุมร$วมกันเพื่อทบทวนประมาณการรายได&และ
พิจารณากําหนดวงเงินงบประมาณรายจ$าย และ
โครงสร&างงบประมาณรายจ$ายประจําปlงบประมาณ
ใหม$ 
คณะรัฐมนตรี 
-พิจารณาให&ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ           
(ขาดดุล/สมดุล/เกินดุล) วงเงินงบประมาณรายจ$าย 
และโครงสร&างงบประมาณรายจ$ายประจําปl
งบประมาณใหม$ 

 
1.8 ปLญหาระบบการบันทึกการเงินการคลัง
ของภาครัฐ (เกณฑ+เงินสด) ไม$สนับสนุนต$อการ
เข&าสู$ระบบการจัดทําต&นทุนผลผลิตสําหรับใช&
ในการวางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ$าย
ประจําปl (ทําให&เกิดบิดเบือนต&นทุนผลผลิตจริง)  
1.9 ปLญหาและข&อจํากัดด&านข&อมูลสารสนเทศสําหรับ
พิจารณากําหนดนโยบายและวงเงินงบประมาณ 
1.10 ให&ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณ
ด&านรายจ$ายมากกว$าด&านรายได& (ขาเดียว)  
1.11กําหนดเพดานการกู&เงินเพื่อชดเชยการ
ขาดดุลงบประมาณ(มาตรา 9 ทวิ)ไม$ครอบคลุม
ถึงรายจ$ายนอกงบประมาณ 
1.12 กําหนดขอบเขตของงบประมาณรายจ$าย
ไม$ชัดเจน และครอบคลุมเฉพาะเงินกองทุน
ทั่วไปเท$านั้นทําให&รัฐบาลมีการใช&จ$ายเงินนอก
งบประมาณได&มากเพราะไม$ต$องนําเข&ารัฐสภา  
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

1.3 การจัดทํางบประมาณ :  
นายกรัฐมนตรี 
-นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณ
รายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$ 
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัด 
-มอบนโยบายให&แก$แก$ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน$วยงานอื่นในสังกัด จัดทําเปNาหมายและยุทธศาสตร+
กระทรวงที่สอดคล&องกับยุทธศาสตร+การจัดสรร
งบประมาณรายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$ตามที่
คณะรัฐมนตรีให&ความเห็นชอบ โดยนําข&อสรุปแผน
ความต&องการงบลงทุนเบื้องต&นและข&อเสนอการจัดทํา
งบประมาณในเชิงบูรณาการมาใช&จัดทําคําขอ
งบประมาณรายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$  
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
-จัดทํารายละเอียดวงเงินและคําของบประมาณ
รายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$ที่สอดคล&องกับ
ยุทธศาสตร+การจัดสรรงบประมาณรายจ$ายประจําปl

 
 
1.13 การไม$มีเพดานวงเงินทําให&ส$วนราชการฯ 
จัดทํางบประมาณแบบไม$มีข&อจํากัดและไม$มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเพิ่มภาระแก$สํานัก
งบประมาณ  
1.14 การตั้งงบกลางไม$มีรายละเอียด/เปsด
โอกาสให&ฝrายบริหารใช&ดุลยพินิจใช&อย$างเต็มที่
หรือนําไปใช&สร&างความนิยมทางการเมือง 
 
1.15 รายจ$ายของรัฐวิสาหกิจที่ใช&เงินทุนของ
หน$วยงานเองไม$ได&นํามาเข&าสู$ระบบ
งบประมาณ ทําให&ไม$ผ$านการตรวจสอบของ
ฝrายนิติบัญญัติหรือไม$ต&องนําส$งรายได&เข&าบัญชี
เงินคงคลัง 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

งบประมาณใหม$ และบูรณาการในมิตินโยบายสําคัญ
ของรัฐบาลและมิติพื้นที่ สอดคล&องกับแผนพัฒนา
จังหวัด และประมาณการรายได&ประจําปl เสนอรอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัดพิจารณาให&ความ
เห็นชอบและส$งสํานักงบประมาณ 
สํานักงบประมาณ 
-พิจารณา (วิเคราะห+และกลั่นกรอง รอบที่ 1) และ
จัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจ$ายประจําปl
งบประมาณใหม$เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี 
-พิจารณาให&ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ
รายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$ พร&อมหลักเกณฑ+
การปรับปรุงงบประมาณฯ  
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
-ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ$ายประจําปl
งบประมาณใหม$ตามหลักเกณฑ+ที่คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ เสนอรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ&า

 
 
 
 
 
 
1.16 การจัดสรรงบประมาณลงพื้นที่ 
โดยเฉพาะเขตเลือกตั้งต$างๆ ไม$เท$าเทียม 
พบว$าสัดส$วนงบต$อหัวในจังหวัดของ ส.ส.
ฝrายรัฐบาลมีสัดส$วนสูงกว$าฝrายค&าน  
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

สังกัดพิจารณาให&ความเห็นชอบและส$งสํานัก
งบประมาณ 
สํานักงบประมาณ 
-พิจารณา (วิเคราะห+และกลั่นกรอง รอบที่ 2) และ
ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ$ายประจําปl
งบประมาณใหม$เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี 
-พิจารณาให&ความเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณรายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$  
สํานักงบประมาณ 
-จัดพิมพ+ร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$ายประจําปl
งบประมาณใหม$ และเอกสารประกอบงบประมาณ 
คณะรัฐมนตรี 
-พิจารณาให&ความเห็นชอบร$างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ$ายประจําปlงบประมาณใหม$ และ
เอกสารประกอบงบประมาณ เพื่อนําเสนอสภานิติ
บัญญัติแห$งชาติ (ปLจจุบัน) หรือรัฐสภา (กรณีทั่วไป) 

 
 
 

1.17 รัฐธรรมนูญ 2550 และ 2540 กําหนดให&
การเสนอร$างพรบ.งบประมาณรายจ$ายฯ ต&องมี
เอกสารประกอบประมาณการรายรับ 
วัตถุประสงค+ กิจกรรม แผนงาน โครงการใน
แต$ละรายการของการใช&จ$ายงบประมาณให&
ชัดเจน รวมทั้งต&องแสดงฐานะการเงินการคลัง
ของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของสภาวะ
เศรษฐกิจที่เกิดจากการใช&จ$ายและการจัดหา
รายได& ฯลฯ (มาตรา 169) ทําให&รัฐสภามี
ข&อมูลสําหรับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
โดยสอดคล&องหลักวินัยทางงบประมาณ  
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

2.การอนุมัติงบประมาณ (Budget  Adoption) : 
(ขอใช&กรณีทั่วไป คือ การอนุมัติงบประมาณโดยรัฐสภา 
เพื่อให&สอดคล&องกับเอกสารและงานวิจัยที่นํามา
วิเคราะห+) 
2.1 การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของสภา
ผู�แทนราษฎร : 
สภาผู&แทนราษฎร 
-พิจารณาร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$าย
ประจําปl วาระที่หนึ่ง เปJนการพิจารณาว$าจะรับ
หลักการแห$งร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$าย
ประจําปlที่รัฐบาลเสนอหรือไม$ 
สภาผู&แทนราษฎรและคณะกรรมมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$าย
ประจําปlของสภาผู&แทนราษฎร 
-พิจารณาร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$าย
ประจําปl ในรายละเอียดโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$าย

1.18 รัฐธรรมนูญกําหนดให&จัดทํางบประมาณ
รายจ$ายประจําปlต&องตราเปJนพระราชบัญญัติ 
(มาตรา 166) สอดคล&องกับหลักประชาธิปไตย
ทางการคลัง 
1.19 บทบาทของรัฐสภาทําหน&าที่ตรวจสอบ
ถ$วงดุลการใช&จ$ายของรัฐบาลได&ค$อนข&างน&อย 
1.20 การอนุมัติงบประมาณในสภาผู&แทน 
ราษฎรแทบจะมิได&ยึดหลักหรือบรรทัดฐานใน
การจัดสรรงบประมาณบนพื้นฐานมิติทาง
วิชาการ หลักการหรือเทคนิคงบประมาณ แต$
ใช&การต$อรองและประสานผลประโยชน+  
 
1.21 การมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ
การจํากัดสิทธิของฝrายนิติบัญญัติในการ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณในลักษณะที่เอื้อ
ประโยชน+ให&ตนเอง ทําให&ลดแรงจูงใจในการ
ปรับลดงบประมาณที่ไม$ถูกต&องเปJนธรรมให&ลด

/ 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
/ 
 
/ 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

① ② 

③ 



 

 

 

138 

ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

ประจําปlฯ ตามกรอบระยะเวลา 105 วัน และมีอํานาจ
แปรญัตติปรับลดงบประมาณได& 
- วาระที่สอง เมื่อคณะกรรมมาธิการฯ พิจารณาเสร็จ
และเสนอให&สภาผู&แทนราษฎรได&ประชุมพิจารณาการ
เปลี่ยนแปลงแก&ไขตามที่กรรมาธิการงบประมาณเสนอ
หรือการสงวนสิทธิการแปรญัตติของสมาชิกสภาผู&แทน
ราษฎร เรียงตามมาตราในร$างพระราชบัญญัติ
งบประมาณแล&ว  
- วาระที่สาม โดยจะต$อเนื่องกับวาระที่สอง และเปJน
การพิจารณาถึงความเหมาะสมของร$างพระราชบัญญัติ
งบประมาณทั้งฉบับเพื่อพิจารณาอนุมัติร$าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$ายประจําปl หากสภา
ผู&แทนราษฎรลงมติอนุมัติแล&ว ประธานสภา
ผู&แทนราษฎรจะเปJนผู&เสนอร$างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ$ายประจําปlต$อวุฒิสภาเพื่อพิจารณา
ต$อไป 
 

น&อยลง  
1.22กรรมาธิการงบประมาณ (สภาผู&แทน 
ราษฎร)จะทําการแลกเปลี่ยนเสียง (Vote 
Trading) กับคนอื่นเพื่อรักษาผลประโยชน+และ
ผันงบประมาณลงเขตเลือกตั้งตน 
1.23การปรับลดงบประมาณของคณะ 
กรรมาธิการไม$ได&เปJนการลดเชิงนโยบายหรือ
แผนงาน/โครงการแต$เปJนการลดราคาใน
รายการปลีกย$อย เนื่องจากปLจจัยจาก
กรรมาธิการเองและข&อจํากัดด&านสารสนเทศ 
1.24 การปรับเพิ่มงบประมาณเปลี่ยนรูปแบบ
โดยวิธีการลดรายการหรือวงเงินที่ ครม.เสนอ
ขอปรับเพิ่มวงเงินและรายจ$ายเข&ามา โดยมีการ
เลี่ยงบทบัญญัติห&ามของรัฐธรรมนูญด&วยการ
ประชุมตกลงนอกรอบเพื่อจัดสรรวงเงิน
ดังกล$าวให&กรรมาธิการและ ส.ส. 
 

 
/ 
 
 
/ 
 

 
 
/ 
 
 
 
 
 
/ 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

2.2 การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของวุฒิสภา : 
วุฒิสภา 
- การพิจารณาร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$าย
ประจําปlของวุฒิสภา ในวาระที่หนึ่ง สอง และสาม 
ภายในกรอบเวลา 20 วัน และไม$มีอํานาจปรับเปลี่ยน
รายละเอียดของงบประมาณ 
 
 

1.25 ความไม$สมบูรณ+และไร&สมมาตรของ
สารสนเทศทําให&ฝrายนิติบัญญัติมีส$วนร$วมใน
การตรวจสอบและถ$วงดุลอํานาจฝrายบริหารได&
เพียงเล็กน&อยทําให&กระบวนการอนุมัติ
งบประมาณของฝrายนิติบัญญัติเปJนเพียง
พิธีกรรมประเพณีเท$านั้น และฝrายนิติบัญญัติ
กีดกันประชาชนไม$ให&เข&ามารับรู&ทําให&
กระบวนการอนุมัติงบประมาณไม$ก$อให&
เกิสวัสดิการสูงสุดแก$สังคมได&  
1.26 การผันงบประมาณแผ$นดินเข&าสู$พื้นที่
เลือกตั้งของตนเองหรือพรรคพวกผ$านการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการงบประมาณ 
1.27 การมุ$งเน&นผันงบประมาณลงพื้นที่ทําให&
กรรมาธิการงบประมาณมีแนวโน&มจะพิจารณา
เปJนรายการ (Line Item) ไม$คํานึงถึงผลผลิต
ผลลัพธ+ของการดําเนินโครงการเท$าที่ควร 
 

 
 
 
 
 
 
 
/ 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

1.28 พรรคการเมืองที่มีตัวแทนเข&ามาเปJน
กรรมาธิการงบประมาณมากมีแนวโน&มที่จะดึง
งบประมาณเข&าพื้นที่ของส.ส.พรรคตัวเองได&
มากเนื่องจากมีคะแนนเสียงในขั้นตอนการ
พิจารณามากกว$า 
1.29 แม&ว$าคณะกรรมาธิการพิจารณา
งบประมาณจะไม$สามารถปรับเพิ่มงบประมาณ
ได&โดยตรงแต$อาจทําได&โดยอ&อมโดยให&ส$วน
ราชการเสนอคําขอปรับเพิ่มแล&วกรรมาธิการ
จะเปJนผู&เลือกโครงการ 
1.30 ปLญหาและข&อจํากัดเกี่ยวกับบทบาทและ
อํานาจหน&าที่ของฝrายนิติบัญญัติใน
กระบวนการจัดการงบประมาณตามเงื่อนไข
ปLจจุบัน ทําให&ปฏิบัติหน&าที่ในขั้นการอนุมัติ
งบประมาณได&อย$างจํากัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

1.31ปLญหาการขาดหลักเกณฑ+การพิจารณา
ปรับลดและหรือแปรญัตติเพิ่มงบประมาณ ทํา
ให&ไม$ได&นําข&อมูลการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณและข&อมูลผลการดําเนินงาน/ผล
การใช&จ$ายงบประมาณของปlที่ผ$านมาสําหรับ
ใช&ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให&
เกิดความคุ&มค$าอย$างจริงจัง  รวมทั้งการ
พิจารณาที่เน&นในเชิงอํานาจมากกว$าการ
พิจารณากลั่นกรองด&วยเหตุผลและข&อเท็จจริง 

  
 
 
 
 

3.การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) : 
3.1 การจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�
จ4ายงบประมาณ 

ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
- จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช&จ$าย
งบประมาณตามวงเงินงบประมาณรายจ$ายฯ ที่ได&รับ
อนุมัติตามพระราชบัญญัติงบประมาณฯ 

 

 
1.32 การจ$ายเงินแผ$นดินจะกระทําได&ก็
เฉพาะที่ได&อนุญาตไว&ในกฎหมาย (รัฐธรรมนูญ 
2550 มาตรา 169) ทําให&สอดคล&องกับหลัก
วินัยทางการคลัง 
1.33 กรณีจําเปJนและเร$งด$วน ฝrายบริหาร 
(คณะรัฐมนตรี) อนุมัติให&ส$วนราชการจ$ายเงิน/
ก$อหนี้ก$อนได&รับเงินประจํางวด รวมทั้งอนุมัติ

 
/ 
 
 
 
/ 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

สํานักงบประมาณ: 
-พิจารณาให&ความเห็นชอบแผนฯ ก$อนวันเริ่มต&น
ปlงบประมาณไม$น&อยกว$าสิบห&าวัน  
3.2 การจัดสรรงบประมาณรายจ4าย 
สํานักงบประมาณ: 
- อนุมัติจัดสรรงบประมาณให&แก$ส$วนราชการฯ ตาม
แผนที่ได&รับอนุมัติแล&วเพื่อให&ส$วนราชการฯ ใช&จ$ายใน
การจัดทําผลผลิตหรือโครงการตามเปNาหมาย 
 

ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
-กรณีสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณไว&ที่สํานัก
เบิกส$วนกลางหรือกรมบัญชีกลาง ส$วนราชการฯ ต&อง
เร$งรัดจัดสรรงบประมาณจากส$วนกลางไปยังหน$วยงาน
ในสังกัดในส$วนภูมิภาคโดยเร็ว เพื่อให&สามารถ
ปฏิบัติงานและใช&จ$ายงบประมาณตามเปNาหมายของ
แผนได&อย$างมีประสิทธิภาพ คุ&มค$า และเกิด
ประสิทธิผล 
 

ให&ก$อหนี้ผูกพันเกินกว$าที่กําหนดไว&ใน พรบ.
วิธีการงบประมาณ 2502 (มาตรา 23) เปJน
การให&อํานาจฝrายบริหารอย$างอิสระและไม$มี
การจํากัดวงเงิน 

 
1.34 การกําหนดคุณลักษณะและราคากลาง
ของพัสดุที่จะจัดซื้อจัดจ&าง 1) การล็อคสเปค
พัสดุ และ 2)กําหนดคุณสมบัติของผู&ขายหรือผู&
รับจ&างให&สามารถเข&าเสนอราคา 

1.35 การจัดหาผู&ขาย/ผู&รับจ&าง 1)ใช&วิธีพิเศษ
โดยไม$ให&มีการแข$งขันราคาอย$างเปJนธรรม 2)
แบ$งซื้อแบ$งจ&าง 3) ปsดกั้นการเผยแพร$การ
ประกวดราคา/สอบราคาเพื่อเอื้อประโยชน+ต$อ
ผู&เข&าเสนอราคารายใดรายหนึ่ง 4)ไม$จ&าง/ซื้อผู&
เสนอราคาต่ําที่สุด 5)คัดเลือกผู&เสนอราคาราย
เดียวที่มีคุณสมบัติไม$ถูกต&องและราคาที่เสนอ
สูงกว$าราคาที่ประมาณการไว& 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

- จัดซื้อจัดจ&างเพื่อให&ได&ผู&รับจ&าง/วัสดุ ครุภัณฑ+
สิ่งก$อสร&าง และหรืองานดําเนินการเองตามรายการ
งบประมาณที่ได&รับจัดสรรเพื่อให&สามารถปฏิบัติงาน
และใช&จ$ายงบประมาณตามเปNาหมายของแผนได&อย$าง
มีประสิทธิภาพ คุ&มค$า และเกิดประสิทธิผล 
 
 
 
3.3 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช�จ4าย
งบประมาณ 
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
-กรณีมีความจําเปJนต&องปรับปรุงแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช&จ$ายงบประมาณที่ได&รับความเห็นชอบ
แล&ว และการปรับปรุงดังกล$าวจะมีผลทําให&เปNาหมาย
ผลผลิตหรือโครงการมีการเปลี่ยนแปลง ต&องจัดส$งแผน
ที่ปรับปรุงแล&วให&สํานักงบประมาณเพื่อพิจารณาและ
ให&ความเห็นชอบก$อน และในกรณีที่ต&องมีการโอนและ

1.36 การคัดเลือกผู&ขาย/ผู&รับจ&าง ทั้งนี้ต&อง
ระมัดระวังพฤติกรรมสมยอมในการประมูล
หรือฮั้วประมูล 

1.37การทําสัญญาและบริหารสัญญา ได&แก$ 
การเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการหรือวัสดุทํา
ให&ราชการเสียหาย การขยายระยะเวลาการส$ง
มอบพัสดุหรืองานก$อสร&างโดยไม$มีเหตุอันควร
เพื่อช$วยเหลือผู&รับจ&างไม$ให&เสียค$าปรับ 
 

 
1.38การทุจริตในขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ
หรือการตรวจรับงาน ได&แก$ ผู&ควบคุมงานและ
คณะกรรมการตรวจการจ&างร$วมกันรับงานแม&
ผู&รับจ&างทํางานไม$เสร็จ ผู&ขายส$งมอบพัสดุที่มี
คุณลักษณะเฉพาะไม$ตรงตามข&อกําหนดใน
สัญญา 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

หรือปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณด&วย ก็ให&ขอทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณไปพร&อมกัน 
 
3.4 การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ4าย  เมื่อ
เกิดกรณีสภาพแวดล&อมเปลี่ยนแปลงและหรือมีความ
จําเปJนต&องปรับเปลี่ยนรายการและวงเงินงบประมาณ 

ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
- การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่เปJน
อํานาจของหัวหน&าส$วนราชการฯ โดยหัวหน&าส$วน
ราชการสามารถโอนหรือเปลี่ยนแปลงได&ตามระเบียบ
ว$าด&วยการบริหารงบประมาณฯ และรายงานให&สํานัก
งบประมาณทราบ 
สํานักงบประมาณ 
- การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณที่เปJน
ของอํานาจของสํานักงบประมาณ โดยส$วนราชการฯ 
ต&องขอทําความตกลง/ขออนุมัติและต&องแสดงเหตุผล
ความจําเปJนหรือความเหมาะสมกับสํานักงบประมาณ

1.39 ปLญหาและผลกระทบจากความไม$สมดุล
ระหว$างการมอบอํานาจในการบริหาร
งบประมาณเพื่อเพิ่มความคล$องตัวในการ
บริหารงบประมาณให&กับหน$วยงาน 
(Devolution) กับความรับผิดชอบ 
(Accountability) (หน$วยงานใช&อํานาจไม$
เหมาะสมหรือขาดธรรมาภิบาล) 
1.40 ปLญหาเกี่ยวกับส$วนราชการมีการโอน/
การเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณรายจ$าย
ค$อนข&างมากทําให&ฝrายบริหารมีอิสระในการ
บริหารงบประมาณมากเกินไปและละเลยความ
รับผิดชอบต$อรัฐสภาซึ่งเปJนฝrายอนุมัติ
งบประมาณ 
1.41 ปLญหาการเบิกจ$ายงบประมาณต่ําและ
ล$าช&า โดยอัตราการเบิกจ$ายเงินงบประมาณใน
ภาพรวมยังต่ําและล$าช&าไม$เปJนไปตาม
แผนปฏิบัติงานและแผนการใช&จ$ายเงิน
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

ก$อนดําเนินการ โดยเปJนไปตามระเบียบว$าด&วยการ
บริหารงบประมาณฯ กําหนด 
 

3.5 การบริหารงบประมาณเหลือจ4าย เมื่อมีเงิน
งบประมาณเหลือจ$ายจากการปฏิบัติงานแล&วเสร็จตาม
เปNาหมายของแผน และส$วนราชการมีความประสงค+จะ
นําไปใช&จ$ายตามวัตถุประสงค+หรือรายการใดๆ 

ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
- การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณเหลือ
จ$ายที่เปJนอํานาจของหัวหน&าส$วนราชการฯ โดย
หัวหน&าส$วนราชการสามารถโอนหรือเปลี่ยนแปลงเงิน
เหลือจ$ายไปใช&ได&ตามระเบียบว$าด&วยการบริหาร
งบประมาณฯ และรายงานให&สํานักงบประมาณทราบ 

-เมื่อได&รับอนุมัติจากหัวหน&าส$วนราชการหรือสํานัก
งบประมาณแล&วแต$กรณี ส$วนราชการฯ สามารถ
ดําเนินงาน จัดซื้อจัดจ&าง และหรือใช&จ$ายเงิน
งบประมาณเหลือจ$ายดังกล$าวได& 
 

งบประมาณ รวมทั้งมีการขอกันเงิน
งบประมาณไว&เบิกเหลื่อมปlจํานวนมาก 
 

1.42 ปLญหาจากการขาดการเสริมสร&างให&การ
บริหารงบประมาณมีธรรมาภิบาลอย$างเปJน
ระบบ แต$ในระยะที่ผ$านมามีการดําเนินการใน
ส$วนดังกล$าวที่เปJนรูปธรรมน&อยเกินไป  
1.43 ปLญหาเกี่ยวกับระบบติดตามการใช&จ$าย
งบประมาณ พบว$าระบบมีการนําผลการ
ติดตามการใช&จ$ายงบประมาณนําไปใช&
ประโยชน+ในการบริหารงบประมาณน&อยมาก 
และไม$บรรลุวัตถุประสงค+อย$างมีประสิทธิภาพ 

1.44การให&อํานาจฝrายบริหารโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ$าย (พรบ.วิธีการงบประมาณ 
2502 มาตรา19) โดยขาดระบบตรวจสอบ
ถ$วงดุลกํากับไว& เพราะอํานาจในการจัดสรร
ทรัพยากรควรเปJนของประชาชนผ$านทาง
รัฐสภา แต$รัฐธรรมนูญ 2550 กําหนดให&ต&อง
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

สํานักงบประมาณ 
- การโอนหรือเปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณเหลือ
จ$ายเปJนของอํานาจของสํานักงบประมาณ โดยส$วน
ราชการฯ ต&องขอทําความตกลง/ขออนุมัติและต&อง
แสดงเหตุผลความจําเปJนหรือความเหมาะสมกับสํานัก
งบประมาณก$อนดําเนินการ โดยเปJนไปตามระเบียบว$า
ด&วยการบริหารงบประมาณฯ กําหนด 
3.6 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช�จ4าย
งบประมาณ 

ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
- รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช&จ$าย
งบประมาณตามเกณฑ+การวัดของตัวชี้วัดผลสําเร็จ
ตามที่กําหนดไว& หรือตามที่ตกลงกับสํานักงบประมาณ 
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช&จ$าย
งบประมาณ พร&อมทั้งระบปLญหาอุปสรรคและแนว
ทางแก&ไขตามหลักเกณฑ+และวิธีการที่สํานัก
งบประมาณกําหนด 

รายงานสรุปการโอนฯ ต$อรัฐสภา 

1.45เปsดช$องให&ฝrายบริหารจัดตั้งหน$วยงาน
และกองทุน (Agency funds) ขึ้นและสามารถ
ก$อหนี้ผูกพันและใช&จ$ายเงินนอกงบประมาณ                
(พรบ.วิธีการงบประมาณ 2502 มาตรา24 
และ พรบ.องค+การมหาชน 2542) 
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ&าสังกัด สํานัก
งบประมาณ สํานักงานการตรวจเงินแผ$นดิน 
กรมบัญชีกลาง และหน$วยงานที่เกี่ยวข&อง 
-กํากับดูแลการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณ
ของส$วนราชการฯ ในสังกัด ให&เกิดประสิทธิภาพ คุ&มค$า 
และเกิดประสิทธิผล รวมทั้งพิจารณานําข&อมูลรายงาน
ผลฯ ไปใช&ประโยชน+ 

 
 
 
 

4. การควบคุมงบประมาณ (Budget Control) : 
4.1 การควบคุมงบประมาณของส4วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน4วยงานอื่นของรัฐ 
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่น 
-ควบคุมดูแลการใช&จ$ายเงินงบประมาณให&เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจเปJนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบและข&อบังคับที่กําหนดไว&อย$าง
เคร$งครัด รวมทั้งรายงานผลการควบคุมฯ ให&กระทรวง
ต&นสังกัด สํานักงบประมาณ สํานักงานการตรวจเงิน
แผ$นดิน ตามกรณีที่กําหนด 

1.46 ไม$ระบุตัวชี้วัดประสิทธิภาพประสิทธิผล
ของการใช&จ$ายงบประมาณทําให&ขาดการ
ประเมินผลงบประมาณ 
1.47 ปLญหาเกี่ยวกับการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช&จ$ายงบประมาณของ
หน$วยงาน  โดยที่รูปแบบวิธีการให&ส$วนราชการ
รายงานของหน$วยงานในรูปแบบการประเมิน
ตนเองและนําส$งรายงานดังกล$าวให&สํานัก
งบประมาณ พบว$าข&อมูลมีปLญหาด&านคุณภาพ
และความถูกต&องของข&อมูล เนื่องจากขาด
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ตารางที่ 11 การสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนที่เกี่ยวข&องเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 ขั้นตอนและกิจกรรม 
 ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
เอกสารและงานวิจัย 

 
ดวงมณี นพฤทธิ์ ปLณณ+ 

และคณะ 
ทวีศักดิ์ เฟefองจิต 

4.2 การควบคุมงบประมาณของสํานักงบประมาณ 
สํานักงบประมาณ 
-ควบคุมการใช&จ$ายงบประมาณของส$วนราชการฯ ให&
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนวัดผล
สําเร็จของการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดและเกณฑ+การวัด 
เพื่อนําผลการวัดไปใช&ประโยชน+ในการจัดการ
งบประมาณต$อไป 
-ร$วมกับหน$วยงานอื่นๆ เช$น สํานักงานการตรวจเงิน
แผ$นดิน กรมบัญชีกลาง เปJนต&น ควบคุมงบประมาณ
ตามกฎหมายบัญญัติ 

ระบบ/กลไกการวิเคราะห+และสอบทานรายงาน 
รวมทั้งขาดการนําข&อมูลสารสนเทศจาก
รายงานดังกล$าวไปใช&ประโยชน+  
 
1.48 ปLญหาการขาดระบบการประเมินผลการ
ใช&งบประมาณที่มีความเชื่อมโยงอย$างเปJน
ระบบ ส$งผลกระทบให&การกระจายการใช&
งบประมาณเปJนไปอย$างไม$ทั่วถึงและไม$
ก$อให&เกิดประโยชน+ต$อสาธารณะอย$างเปJน
ธรรม    
 

 
 
 
 
/ 

 
 
 
 
/ 

 

① ② 

③ 
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 จากผลการสังเคราะห+ข&อมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวกับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินของนักวิจัยและผู&เชี่ยวชาญ 5 ท$าน โดยผู&วิจัยจําแนกข&อค&นพบของ
งานวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลตามข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 4 
ขั้นตอน ได&แก$ การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) จํานวน 17 ข&อ การอนุมัติ
งบประมาณ (Budget  Adoption) จํานวน 14 ข&อ  การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
จํานวน 14 ข&อ  และการควบคุมงบประมาณ (Budget Control) จํานวน 3 ข&อ รวมจํานวน
ประเด็นที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลท้ังสิ้น 48 ข&อ และหากนับจํานวนความถ่ีในแต$ละประเด็นข&อค&นพบ
ท่ีมีนักวิจัยมีความเห็นซํ้ากันพบว$ามีจํานวนรวมท้ังสิ้น 76 ประเด็น โดยประเด็นของข&อค&นพบท่ีมี
นักวิจัยเห็นร$วมกันมากท่ีสุดหรือมีความถ่ีสูงสุด มีจํานวน 4 ท$าน (จากท้ังหมด 5 ท$าน)  เปJนประเด็น
ของการดําเนินการในข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ คือ ข&อ 1.31 ปLญหาการขาดหลักเกณฑ+การ
พิจารณาปรับลดและหรือการแปรญัตติเพ่ิมงบประมาณ ทําให&ไม$ได&นําข&อมูลการโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมาณและข&อมูลผลการดําเนินงานหรือผลการใช&จ$ายงบประมาณของปlท่ีผ$านมาสําหรับใช&
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให&เกิดความคุ&มค$าอย$างจริงจัง  รวมท้ังการพิจารณาท่ีเน&นใน
เชิงอํานาจมากกว$าการพิจารณากลั่นกรองด&วยเหตุผลและข&อเท็จจริง  

  ท้ังนี้ หากจําแนกประเด็นท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
ตามข&อค&นพบของนักวิจัยรายบุคคล พบว$า ดวงมณี เลาวกุล (2554) มีจํานวน 17 ประเด็น และส$วน
ใหญ$อยู$ในข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ  นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร (2544) มีจํานวน 13 ประเด็น 
และส$วนใหญ$อยู$ในข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ  ปLณณ+ อนันอภิบุตร สุทธิ สุนทรานุรักษ+ และวิธีร+ 
พานิชวงศ+ (2555)  มีจํานวน 16 ประเด็น มีจํานวนท่ีใกล&เคียงกันและกระจายอยู$ในทุกข้ันตอนของ
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ได&แก$ ข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ จํานวน 4 ประเด็น 
การอนุมัติงบประมาณ จํานวน 5 ประเด็น และการบริหารงบประมาณ จํานวน 6 ประเด็น ยกเว&นการ
ควบคุมงบประมาณ  สําหรับ ทวีศักด์ิ ชพานนท+ (2557) มีจํานวน 15 ประเด็น ใกล&เคียงกับ เฟefองจิต 
อนันต+ (2558) ซ่ึงมีจํานวน 14 ประเด็น โดยท้ังคู$พบปLญหาอุปสรรคของการดําเนินการท่ีเก่ียวกับ           
ธรรมาภิบาลกระจายตัวในทุกข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  

 ความแตกต$างของจํานวนประเด็นข&อค&นพบท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินของนักวิจัยแต$ละท$าน มีสาเหตุมาจากการมีวัตถุประสงค+และจุดเน&นในงานวิจัยท่ี
แตกต$างกัน แต$สิ่งท่ีเหมือนกัน คือ นักวิจัยท้ัง 5 ท$านได&ค&นพบข&อด&อยหรือจุดบอด (blind spot) หรือ 
ข้ันตอนและกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต$อการขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance)  ในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินมากกว$าข&อดี โดยจากข&อค&นท้ังหมดพบว$าสัดส$วนระหว$างข&อดีต$อข&อด&อยของการ
ดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เท$ากับ 3 : 73 ประเด็น กล$าวคือ มีข&อดี จํานวน 3 
ประเด็น โดยเปJนข&อค&นพบของ ดวงมณี เลาวกุล (2554) จํานวน 2 ประเด็น ประการแรกเปJนการ
กล$าวถึงข&อดีในข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณอันเนื่องมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
และ พ.ศ.2540 กําหนดให&การเสนอร$างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$ายประจําปl (ของฝrายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรี) ต&องมีเอกสารประกอบประมาณการรายรับ วัตถุประสงค+ กิจกรรม แผนงาน 
โครงการในแต$ละรายการของการใช&จ$ายงบประมาณให&ชัดเจน รวมท้ังต&องแสดงฐานะการเงินการคลัง
ของประเทศเก่ียวกับภาพรวมของสภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใช&จ$ายและการจัดหารายได& ฯลฯ 
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(มาตรา 169 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550) ทําให&รัฐสภามีข&อมูลสําหรับการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ โดยสอดคล&องหลักวินัยทางงบประมาณ และประการท่ีสอง เปJนข&อค&นพบในข้ันตอน
เดียวกัน จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกําหนดให&จัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําปlต&องตราเปJน
พระราชบัญญัติ (มาตรา 166) ซ่ึงมีความสอดคล&องกับหลักประชาธิปไตยทางการคลัง และ นพฤทธิ์ 
อนันอภิบุตร (2544) จํานวน 1 ประเด็น กล$าวคือ การมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการจํากัด
สิทธิของฝrายนิติบัญญัติในการเปลี่ยนแปลงงบประมาณในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน+ให&ตนเอง ทําให&ลด
แรงจูงใจในการปรับลดงบประมาณท่ีไม$ถูกต&องและไม$เปJนธรรมให&ลดน&อยลง 

 จากผลการสังเคราะห+ดังกล$าวได&บ$งชี้ถึงความจําเปJนและความต&องการรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เพ่ือเปJนแนวทางและข&อเสนอแนะ
ให&แก$ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ สําหรับสนับสนุนการดําเนินการในข้ันตอน
ต$างๆ ของกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให&มีธรรมาภิบาลอย$างเปJนรูปธรรม และปNองกันแก&ไข
ข&อด&อยหรือจุดบอด (blind spot) หรือ ข้ันตอนและกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต$อการขาดธรรมาภิบาล 
(Bad Governance) ตามประเด็นของข&อค&นพบของเอกสารและงานวิจัยดังกล$าวมาข&างต&น  ท้ังนี้ 
เพ่ือให&เห็นภาพรวมของกระบวนการงบประมาณแผ$นดินกับประเด็นข&อค&นพบต$างๆ ท้ัง 76 ประเด็น  
ผู&วิจัยจึงขอสรุปผลการสังเคราะห+ท้ังหมดลงในวงจรของกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท้ังระบบ เริ่ม
ต้ังแต$ข้ันตอนแรกถึงข้ันตอนสุดท&าย กล$าวคือ  (1) ข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ  (2) ข้ันตอนการ
อนุมัติงบประมาณ  (3) ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ และ (4) ข้ันตอนการควบคุมงบประมาณ 
ตามลําดับ เพ่ือให&เห็นภาพรวมท้ังหมดในวงรอบของปlงบประมาณแผ$นดิน ดังแผนภูมิท่ี 15 
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 แผนภูมิท่ี 15 ภาพรวมของกระบวนการงบประมาณแผ$นดินและจํานวนประเด็นข&อค&นพบ  

(จํานวน 5 ประเด็น) (จํานวน 30ประเด็น) 

(จํานวน 21 

ประเด็น) 

(จํานวน 20 ประเด็น) 
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 ผู&วิจัยได&จัดกลุ$มผลการสังเคราะห+ข&อมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีศึกษาเก่ียวกับ
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยเฉพาะท่ีกล$าวถึงปLญหา อุปสรรค จุดบอด และจุดเสี่ยงในการ
ดําเนินการท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของนักวิจัยและผู&เชี่ยวชาญ 
จํานวน 5 ท$าน ซ่ึงมีท้ังหมดจํานวน 48 ข&อ (ข&อ 1.1 – 1.48) และจํานวนความถ่ี 76 ประเด็น  ตามหลัก
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีหรือท่ีเรียกว$า “ทศธรรม” (ถวิลวดี  บุรีกุล, 2549) 
พบว$าข&อค&นท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในประเด็นหลักสํานึกแห$งความ
รับผิดชอบ มากท่ีสุด  โดยมีประเด็นข&อค&นพบ จํานวน 15 ข&อ และความถ่ีจํานวน 26 ประเด็น รองลงไป 
ได&แก$ หลักคุณธรรม และหลักความโปร$งใส โดยมีประเด็นข&อค&นพบจํานวน 11 และ 7 ข&อ และ
ความถ่ีจํานวน 14 และ 9 ประเด็น ตามลําดับ สําหรับหลักธรรมาภิบาลอ่ืนๆ ปรากฎข&อมูลดังตารางท่ี 
12 และแผนภูมิท่ี 16 

 
ตารางท่ี 12 การแจกแจงประเด็นข&อค&นพบและความถ่ีของผลการสังเคราะห+ข&อมูลเอกสารและ

งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณแผ$นดินจําแนกตามกรอบหลัก 
ธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีหรือทศธรรม 

หลักธรรมาภิบาล ประเด็นข�อค�นพบ ความถ่ี 
1.หลักนิติธรรม  1.17/1.20/1.23/1.31/ 7 
2.หลักคุณธรรม  1.2/1.4/1.16/1.21/1.25/1.27/1.28/ 

1.33/1.34/1.36/1.37/ 
14 

3.หลักความโปร$งใส  1.3/1.12/1.15/1.32/1.35/1.43/1.44/ 9 

4.หลักการมีส$วนร$วม  1.24/ 2 
5.หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ 1.10/1.11/1.13/1.14/1.18/1.19/1.26/ 

1.29/1.39/1.40/1.42/1.45/1.46/1.47/1.48 
26 

6.หลักความคุ&มค$า  1.30/ 2 
7. หลักการเปJนองค+กรแห$งการเรียนรู&  1.1/1.6/ 4 

8. หลักการบริหารจัดการ  1.5/1.7/1.8/1.38/ 7 
9. หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย+  1.41/ 2 
10. หลักการใช&เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  

1.9/1.22/ 3 
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แผนภูมิท่ี 16   การแจกแจงความถ่ีของประเด็นข&อค&นพบของผลการสังเคราะห+ข&อมูลเอกสารและ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณแผ$นดินจําแนกตามกรอบหลักธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีหรือทศธรรม 

 
 

  ท้ังนี้ การจัดกลุ$มผลการสังเคราะห+ข&อมูลเอกสารและงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับ
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 48 ข&อ ความถ่ี 76 คร้ัง ตามหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีหรือท่ีเรียกว$า “ทศธรรม”  ผู&วิจัยได&นําไปใช&ออกแบบและยกร$างรูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินต$อไป  

1.2 ผลการสังเคราะห+ข&อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาล และการจัดการ
ภาครัฐแนวใหม$  
  ธรรมาภิบาล (Good Governance) เปJนท้ังเปNาหมาย (an end) ท่ีมุ$งหวังให&เกิดข้ึน
หรือให&ปรากฏเปJนจริง และธรรมาภิบาลยังเปJนวิธีการต$างๆ ไปสู$เปNาหมาย (the mean) เพ่ือการ
บรรลุเปNาหมายของการมีธรรมาภิบาลด&วย  โดยท่ีประเทศไทยได&ยอมรับและนําหลักธรรมาภิบาลมา
บัญญัติเปJนหลักการและแนวทางการบริหารราชการแผ$นดินซ่ึงปรากฏในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห$งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในส$วนของแนวนโยบายพื้นฐานแห$งรัฐซึ่งอาจเรียกได&ว$าเปJน
ธรรมภิบาลของรัฐ และมีสาระสําคัญท่ีมุ$งสร&างระบบการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล
สําหรับประเทศและสังคมไทยโดยเปsดโอกาสให&ประชาชนได&เข&ามามีสิทธิ์และมีส$วนร$วมในการ
ตัดสินใจของภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน การประกันและคุ&มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน การมุ$งพัฒนา
ระบบราชการไทยให&มีการจัดการภาครัฐแนวใหม$ที่เน&นความมีประสิทธิภาพ โปร$งใส สามารถถูก
ตรวจสอบโดยประชาชนได& แม&ต$อมาได&มีรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาทดแทน 

นิติธรรม , 7

คุณธรรม , 14

ความโปร�งใส , 9

การมีส�วนร�วม , 2สํานึกแห�งความ

รับผิดชอบ , 26

ความคุ&มค�า , 2

องค'กรแห�งการเรียนรู& , 4

การบริหารจัดการ , 7

การจัดการทรัพยากร

มนุษย' , 2

การใช&เทคโนโลยี

สารสนเทศและการ

สื่อสาร , 3
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เจตนารมณ+ในการมุ$งสร&างธรรมาภิบาลดังกล$าวก็ได&รับการสืบสานและทําความต$อเนื่องโดย
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ได&มีบทบัญญัติที่ระบุเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ&านเมืองท่ีดี ปรากฏตามหมวด 4 หน&าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 74 วรรคหนึ่ง “บุคคลผู&เปJน
ข&าราชการ พนักงาน ลูกจ&างของหน$วยราชการ หน$วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ&าหน&าท่ีอ่ืนของรัฐ 
มีหน&าท่ีดําเนินการให&เปJนไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน+ส$วนรวม อํานวยความสะดวก และให&บริการ
แก$ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี และหมวด 5 แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห$งรัฐ ส$วนท่ี 3 แนวนโยบายด&านการบริหารราชการแผ$นดิน มาตรา 78 รัฐต&องดําเนินการ
ตามแนวนโยบายด&านการบริหารราชการแผ$นดิน (4) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ$งเน&นการพัฒนา
คุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ&าหน&าท่ีของรัฐ ควบคู$ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ
ทํางาน เพ่ือให&การบริหารราชการแผ$นดินเปJนไปอย$างมีประสิทธิภาพ และส$งเสริมให&หน$วยงานของรัฐ
ใช&หลักการบริหารกิจการบ&านเมืองที่ดีเปJนแนวทางในการปฏิบัติราชการ และ (5) จัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอย$างอ่ืน เพ่ือให&การจัดทําและการให&บริการสาธารณะเปJนไปอย$างรวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพ โปร$งใส และตรวจสอบได&โดยคํานึงถึงการมีส$วนร$วมของประชาชน เปJนต&น  
  นอกจากหลักธรรมาภิบาลจะปรากฏอยู$ในบทบัญญัติของกฎหมายสูงสุดของประเทศ
แล&ว ยังได&มีการนํามากําหนดไว&ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ$นดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2545 มาตรา 3/1  โดยมีสาระสําคัญของบทบัญญัติที่มีเจตนารมณ+มุ$งให&การบริหารราชการต&อง         
เปJนไปเพ่ือประโยชน+สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต$อภารกิจของรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความคุ&มค$าใน
เชิงภารกิจแห$งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน$วยงานท่ีไม$จําเปJน  
การกระจายภารกิจและทรัพยากรให&แก$ท&องถ่ิน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก
และการตอบสนองความต&องการของประชาชน  ท้ังนี้ โดยมีผู &รับผิดชอบต$อผลของงาน  ซ่ึงเปJน
หลักการของธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีของภาครัฐ นอกจากนี้การจัดสรร
งบประมาณและการบรรจุและแต$งต้ังบุคคลเข&าดํารงตําแหน$ง หรือปฏิบัติหน&าท่ีต&องคํานึงถึงหลักการ
ดังกล$าวด&วย  นอกจากนี้ ยังได&กําหนดว$าในการปฏิบัติหน&าท่ีของส$วนราชการต&องใช&วิธีการบริหารกิจการ 
บ&านเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอย$างยิ่งให&คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู&ปฏิบัติงาน การมีส$วนร$วมของประชาชน 
การเปsดเผย ข&อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน   ท้ังนี้  เพ่ือประโยชน+ในการ
ดําเนินการให&เปJนไปตามหลักการธรรมาภิบาลข&างต&น พระราชบัญญัติดังกล$าวจึงได&ให&ตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหลักเกณฑ+และวิธีการในการปฏิบัติราชการเพ่ือสั่งการให&ส$วนราชการและข&าราชการปฏิบัติให&
บรรลุตามหลักการดังกล$าวอย$างมีประสิทธิผลด&วย 
  ต$อมาได&มีการนําเจตนารมณ+ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ$นดิน 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1  ไปตราพระราชกฤษฏีกาว$าด&วยหลักเกณฑ+และวิธีการบริหาร
กิจการบ&านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ขึ้น เพื่อขับเคลื่อนการสร&างธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการ
บ&านเมืองท่ีดีให&เกิดผลเปJนรูปธรรม โดยพระราชพระราชกฤษฏีกาฯ มาตรา 6 บัญญัติให& วิธีการ
บริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี คือ การบริหารราชการเพ่ือให&บรรลุเปNาหมาย 7 ประการ ได&แก$ 1) เกิด
ประโยชน+สุขของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต$อภารกิจภาครัฐ 3) ประสิทธิภาพและเกิดความคุ&มค$า
ในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม$มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปJน 5) การปรับปรุงภารกิจของ
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ส$วนราชการให&ทันสถานการณ+ 6) ประชาชนได&รับการอํานวยความสะดวกและได&รับการตอบสนอง
ความต&องการ และ 7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย$างสมํ่าเสมอ 

  การยอมรับและนําหลักธรรมาภิบาลมาใช&ในภาครัฐของไทยอย$างเปJนรูปธรรมและ
จริงจังนอกจากจะปรากฎด&วยการตรากฎหมายดังกล$าวข&างต&น ได&มีหน$วยงานของรัฐจํานวนมากร$วม
ขับเคลื่อนการนําหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีมาใช&ในการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยในจํานวนนั้นก็คือ สถาบันพระปกเกล&า ซ่ึงเปJนหน$วยงานท่ีมีฐานะเปJนนิติบุคคลในกํากับ
ดูแลของประธานรัฐสภา ได&ดําเนินการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดทําตัวชี้วัดธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จัดการท่ีดีท่ีสอดคล&องกับพระราชกฤษฏีกาว$าด&วยหลักเกณฑ+และวิธีการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 และเผยแพร$เพ่ือให&เกิดการรับรู&และนําสู$การปฏิบัติอย$างกว&างขวาง ปรากฎตามงานวิจัย 
เรื่อง การศึกษาพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี (สถาบันพระปกเกล&า, 2545)  
และการขยายผลเพ่ือนําตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีระดับองค+กรไปสู$การปฏิบัติ (สถาบัน
พระปกเกล&า, 2548) ตามลําดับ โดยงานวิจัยฉบับลําดับท่ีสองได&มีการพิจารณานําหลักการบริหารรัฐ
กิจแนวใหม$หรือการจัดการภาครัฐแนวใหม$ (New Public Management) ท่ีมุ$งให&ประชาชนเปJน
ศูนย+กลาง มีการให&บริการกับประชาชนเพ่ือให&ประชาชนมีความพึงพอใจ และมีความสุข การเปJนองค+กร
แห$งการเรียนรู& การบริหารจัดการ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย+ และการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร เปJนต&น เข&ามาเปJนตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีด&วย (ถวิลวดี บุรีกุล, 2549: 9 - 8) 

  ด&านธรรมาภิบาลในการจัดการงบประมาณแผ$นดินของประเทศ  สํานักงบประมาณ
ในฐานหน$วยงานผู&รับผิดชอบหลักก็ได&มีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากแบบเดิมมาเปJนระบบ
งบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ ต้ังแต$ปl พ.ศ. 2540 เปJนต&นมา และได&มีการนําไปใช&
กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ จนครบถ&วนท้ังหมดในปlงบประมาณ พ.ศ. 2546 
เปJนต&นมา โดยระบบงบประมาณดังกล$าวมีหลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ  เน&นหลักการธรรมาภิบาล
หรือหลักการบริหารจัดการบ&านเมืองที่ดี (Good Governance) เช$น การแบ$งหน&าท่ีและความ
รับผิดชอบในแต$ละระดับอย$างชัดเจน มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร$งใส และตรวจสอบได&โดยมีระบบ
การติดตามประเมินผลและการรายงานผลการดําเนินงานท่ีโปร$งใส และตรวจสอบได& เปJนต&น (สํานัก
งบประมาณ, 2546: 9; วลัยรัตน+ ศรีอรุณ, 2552: 7)  อย$างไรก็ดี ปLจจุบันการสนับสนุนให&เกิดธรรมภิบาลใน
การจัดการงบประมาณแผ$นดินภายใต&หลักการของระบบงบประมาณดังกล$าวยังขาดรูปแบบและ
แนวทางท่ีชัดเจนเปJนรูปธรรม รวมท้ังไม$มีความครอบคลุมข้ันตอนต$างๆ ในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน ดังนั้น การมีรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ซ่ึง
ประกอบหลักการ วัตถประสงค+ ประเด็นนําทาง และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จึงมี
ความจําเปJนและสําคัญต$อการขับเคลื่อนการสร&างธรรมาภิบาลภาครัฐ 

  ประกอบกับในระยะปLจจุบัน สํานักงบประมาณได&ดําเนินการปฏิรูปงบประมาณ
แผ$นดินตามแผนการปฏิรูปภารกิจสําคัญของสํานักงบประมาณท่ีจะดําเนินการในช$วงปl พ.ศ. 2559 – 
2560 ภายใต&แผนท่ีนําทาง (Roadmap) ของคณะรักษาความสงบแห$งชาติและนโยบายของรัฐบาล 
โดยสํานักงบประมาณได&กําหนดกรอบแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณ กล$าวคือ “ระบบงบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพภายใต&หลักธรรมาภิบาล ครอบคลุมทุกแหล$งเงิน มีการติดตามประเมินผลท่ีสามารถ
ตรวจสอบได& สนับสนุนการมีส$วนร$วมและสร&างความยั่งยืน” (เดชาภิวัฒน+ ณ สงขลา, 2558: 2) และ
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กําหนดแนวทางการปฏิบัติสําหรับดําเนินการปฏิรูประบบงบประมาณให&เปJนไปตามกรอบแนวคิด
ดังกล$าว โดยมีความครอบคลุมกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในทุกข้ันตอน รวมท้ังการปรับปรุง
ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง เช$น พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไข
เพิ่มเติม เปJนต&น ดังนั้น ในการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณ ผู&วิจัยจึงสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยของสถาบันพระปกเกล&า หลัก             
ธรรมาภิบาลของระบบงบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ และกรอบการปฏิรูป
งบประมาณแผ$นดินของสํานักงบประมาณของสํานักงบประมาณเข&าไว&ด&วยกัน โดยมุ$งให&ครอบคลุม
เปNาหมายและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลผ$านกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
ดังต$อไปนี้ 

1.2.1 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี (Good Governance) 
ท่ีนํามาสังเคราะห+เปJนกรอบแนวคิดการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยมี 6 หลัก และ 28 องค+ประกอบ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2549: 42-
94) ดังตารางท่ี 13  

 
ตารางท่ี 13 หลักและองค+ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี 

หลักธรรมาภิบาล องค+ประกอบ 
1.หลักนิติธรรม  
ประกอบด&วย 7 องค+ประกอบ 

1.1 การคุ&มครองสิทธิและเสรีภาพ 
1.2 ความชอบด&วยกฎหมายทางเนื้อหา 
1.3 ความเปJนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
1.4 หลักไม$มีความผิด ไม$มีโทษ โดยไม$มีกฎหมาย 
1.5 การแบ$งแยกอํานาจ 
1.6 ความอิสระของผู&พิพากษา 
1.7 หลักความผูกพันด&วยกฎหมาย 

2.หลักคุณธรรม  
ประกอบด&วย 4 องค+ประกอบ 

2.1 ปลอดจากการทุจริต 
2.2 ปลอดจากการทําผิดวินัย 
2.3 ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม จรรยาวิชาชีพ 
2.4 ความเปJนกลางของผู&บริหาร 

3.หลักความโปร$งใส ประกอบด&วย 
4 องค+ประกอบ  

3.1 ด&านโครงสร&าง 
3.2 ด&านการให&โทษ 
3.3 ด&านการให&คุณ 
3.4 ด&านการเปsดเผยมีส$วนร$วม 

4.หลักการมีส$วนร$วม 
ประกอบด&วย 4 องค+ประกอบ 

4.1 การรับฟLงความคิดเห็น 
4.2 การให&ข&อมูล 
4.3 การร$วมตัดสินใจ 
4.4 การพัฒนาศักยภาพในการมีส$วนร$วม 

 



157 

 

ตารางท่ี 13 หลักและองค+ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี (ต$อ) 
หลักธรรมาภิบาล องค+ประกอบ 

5.หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ 
ประกอบด&วย 6 องค+ประกอบ 

5.1 การบริหารงานอย$างมีประสิทธิภาพ 
5.2 การมีเปNาหมายท่ีชัดเจน 
5.3 การมีการสร&างความเปJนเจ&าของร$วมกัน 
5.4 การมีระบบติดตามประเมินผล 
5.5 การจัดการกับผู&ไม$มีผลงาน 
5.6 การมีแผนสํารอง 

6.หลักความคุ&มค$า  
ประกอบด&วย 3 องค+ประกอบ 

6.1 การใช&ทรัพยากรให&เกิดประโยชน+สูงสุด 
6.2 การประหยัด 
6.3 มีศักยภาพในการแข$งขัน 

 
1.2.2 การจัดการภาครัฐแนวใหม$ (New Public Management) เพ่ือการบริหาร

กิจการบ&านเมืองที่ดี ที่นํามาสังเคราะห+เปJนกรอบแนวคิดการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยมี 4 หลักการ และ 39 
องค+ประกอบ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2549: 95-137) ปรากฎตามตารางท่ี 14  

 
ตารางท่ี 14 หลักการและองค+ประกอบของการจัดการภาครัฐแนวใหม$  

การจัดการภาครัฐแนวใหม$ องค+ประกอบ 
1. หลักการเปJนองค+กรแห$ง
การเรียนรู& ประกอบด&วย 7 
องค+ประกอบ 

1.1 การปรับตัวเข&ากับสิ่งแวดล&อม 
1.2 การพัฒนาการเรียนรู& 
1.3 การใช&ผลของการเรียนรู& 
1.4 การเสริมสร&างความสามารถ 
1.5 การจัดการความรู& 
1.6 การมีเครื่องมือและเทคโนโลย ี
1.7 มีการสร&างวัฒนธรรมแห$งการเรียนรู& 

2. หลักการบริหารจัดการ 
ประกอบด&วย 8 องค+ประกอบ 

2.1 มีการวางแผนผังการทํางานและทบทวนภารกิจ 
2.2 สํารวจความสนใจ/ศึกษาความต&องการของประชาชน 
2.3 มีกลยุทธ+ในการบริหาร 
2.4 การบริหารแบบมีส$วนร$วม 
2.5 ศึกษาวิจัยสถาบัน 
2.6 คาดคะเนความเสี่ยง และบริหารความขัดแย&ง 
2.7 การกระจายอํานาจบริหาร 
2.8 บริการประชาชน-ไม$ใช$กํากับ 
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ตารางท่ี 14 หลักการและองค+ประกอบของการจัดการภาครัฐแนวใหม$ (ต$อ) 
การจัดการภาครัฐแนวใหม$ องค+ประกอบ 

3. หลักการจัดการทรัพยากร
มนุษย+ ประกอบด&วย 10 
องค+ประกอบ 

3.1 การจัดการอย$างบูรณาการ 
3.2 การติดต$อสื่อสารในองค+กร 
3.3 บริหารปฏิบัติงานอย$างคุ&มค$า 
3.4 สร&างสรรค+และสร&างเสริม 
3.5 มีการเชื่อมโยงในการทํางาน 
3.6 มีการพัฒนาสามารถ 
3.7 มีการปรับปรุงอย$างต$อเนื่อง 
3.8 มีระบบคัดเลือกและเลิกจ&างท่ีเปJนธรรม 
3.9 สร&างความไว&วางใจในองค+กร 
3.10 มีความผูกพันองค+กร 

4. หลักการใช&เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
ประกอบด&วย 4 องค+ประกอบ 

4.1 การท่ีองค+กรมีการจัดการชุดข&อมูล 
4.2 องค+กรมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไปใช&
จริง 
4.3 องค+กรมีการพัฒนาระบบเครือข$ายสารสนเทศ 
4.4 มีการสร&างความสัมพันธ+เชื่อมโยงระหว$างภายในและระหว$าง
องค+กรอ่ืนๆด&วยกัน 

 
1.2.3 หลักธรรมาภิบาลในระบบงบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ 

(Strategic Performance Based Budgeting: SPBB) ท่ีนํามาสังเคราะห+เปJนกรอบแนวคิดการ
ออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดย
มีหลักการ 4 ประการ ได&แก$  การแบ$งหน&าที่และความรับผิดชอบในแต$ละระดับอย$างชัดเจน มี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย  โปร$งใสและตรวจสอบได& โดยมีระบบการติดตามประเมินผลและการรายงาน
ผลการดําเนินงานท่ีโปร$งใสและตรวจสอบได& (สํานักงบประมาณ, 2546: 9; วลัยรัตน+ ศรีอรุณ, 2552: 
7) โดยผู&วิจัยนําหลักธรรมาภิบาลในระบบงบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ มาวิเคราะห+ 
โดยจําแนกออกเปJน 4 ประการ และคําอธิบาย ปรากฎตามตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 15 หลักธรรมาภิบาลในระบบงบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ 
หลักธรรมาภิบาล 

ในระบบงบประมาณ SPBB 
คําอธิบาย 

การแบ$งหน&าท่ีและความ
รับผิดชอบ 
 

มีการแบ$งหน&าท่ีความรับผิดชอบในแต$ละระดับได&ชัดเจน ดังนี้ 
-ระดับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต$อผลสําเร็จตามเปNาหมาย
เชิงยุทธศาสตร+ระดับชาติ เพราะรัฐบาลเปJนผู&บริหารและผู&กําหนด
นโยบายสูงสุดของประเทศ 
-ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรี ท่ีรับผิดชอบต$อผลสําเร็จตาม
เปNาหมายการให&บริการของกระทรวง   
-ระดับหน$วยงานหรือหัวหน&าหน$วยงานท่ีรับผิดชอบต$อผลสําเร็จ
ของผลผลิตท่ีส$งผลโดยตรงต$อประชาชน (ภายในหน$วยงาน มีการ
แบ$งหน&าท่ีและความรับผิดชอบต$อผลสําเร็จของงานท่ีได&รับ
มอบหมาย) 

มีประสิทธิภาพและทันสมัย  
 

หน$วยงานมีการปฏิบัติงานตามหน&าท่ีให&บรรลุเปNาหมายของแผน
และตัวชี้วัดท่ีกําหนด โดยใช&ระยะเวลาท่ีเหมาะสม อย$างมีคุณภาพ 
และประหยัด รวมท้ังรู&เท$าทันการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล&อม 

โปร$งใส และตรวจสอบ 
 

หน$วยงานมีปฏิบัติงานตามกรอบกฎหมายและระเบียบ ยึดม่ันใน
ความถูกต&อง ไม$ทุจริตและประพฤติมิชอบ และมีความพร&อมท่ีจะ
รับการตรวจสอบ 

มีการติดตามประเมินผล 

 
หน$วยงานมีระบบการติดตามประเมินผลและการรายงานผลการ
ดําเนินงานท่ีโปร$งใส ตรวจสอบได&  เพ่ือเปJนการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานของหน$วยงานว$า  ได&บรรลุผลสําเร็จตามเปNาหมายท่ี
กําหนดไว&หรือไม$  โดยมีตัวชี้วัดผลสําเร็จในทุกมิติ  ท้ังเชิงปริมาณ  
คุณภาพ  เวลา  และค$าใช&จ$าย  ไว&อย$างชัดเจน  เพ่ือใช&เปJนข&อมูล
ประกอบการตัดสินใจ ในการบริหาร  ตลอดจนเปJนการแสดงความ
รับผิดชอบของหน$วยงานต$อผลสําเร็จของงาน  และมีรูปแบบของการ
รายงานผลแบ$งเปJน  2 ส$วน  คือ  รายงานผลการปฏิบัติงาน  และ  
รายงานด&านการเงินซ่ึงจะต&องเปsดเผยต$อสาธารณะเพ่ือความ
โปร$งใสและตรวจสอบได& 

 
1.2.4 กรอบแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสร&างระบบงบประมาณท่ีมี

ประสิทธิภาพภายใต&หลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ (ปl 2559 – 2560) ท่ีนํามาสังเคราะห+เปJน
กรอบแนวคิดการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน โดยกรอบแนวคิด คือ “ระบบงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพภายใต&หลักธรรมาภิบาล 
ครอบคลุมทุกแหล$งเงิน มีการติดตามประเมินผลท่ีสามารถตรวจสอบได& สนับสนุนการมีส$วนร$วมและ
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สร&างความยั่งยืน” (เดชาภิวัฒน+ ณ สงขลา, 2558: 2) โดยมีการกําหนดแนวทางจําแนกตามข้ันตอนใน
กระบวนการงบประมาณ ปรากฎตามตารางท่ี 16 
 
ตารางท่ี 16 กรอบแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสร&างระบบงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพภายใต& 

หลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ (ปl 2559 – 2560) 
ข้ันตอนในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน 

แนวทางการดําเนินการ 

1. การวางแผนงบประมาณ
หรือข้ันการเตรียม
งบประมาณ (1) 

1.1 กําหนดเปNาหมายและตัวชี้วัดของนโยบายระดับประเทศท่ี
ชัดเจน 
1.2 กําหนดให&นําการจัดทํางบประมาณรายจ$ายระยะกลาง (MTEF) 
และระยะยาว (LTEF) 

2. การจัดทํางบประมาณ
หรือข้ันการเตรียม
งบประมาณ (2) 

2.1 ให&ความสําคัญอย$างจริงจังในการพิจารณาความครอบคลุมของ
งบประมาณ (Budget Coverage) ให&รวมถึงแหล$งเงินอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข&อง ลดความเสี่ยงทางการคลัง 
2.2 จัดทําต&นทุนค$าใช&จ$าย (Operating Unit Cost) สําหรับการ
ดําเนินกิจกรรมต$างๆ ท่ีสําคัญ 
2.3 ปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เพ่ือลดความซํ้าซ&อน
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณ 

3. การอนุมัติงบประมาณ 3.1 ลดการแทรกแซงทางการเมือง เช$น การปรับลดงบประมาณใน
ข้ันกรรมาธิการให&นําวงเงินท่ีได&ไปรวมไว&ในงบกลางสํารองจ$ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินและจําเปJนหรือชําระต&น/ดอกเบี้ยเงินกู& หรือนําไปชดใช&
เงินคงคลัง แทนการแปรญัตติ เปJนต&น (ลดแรงจูงใจ) 
3.2 สร&างความเข&าใจต$อรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณแบบ
มุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+  (SPBB) แทนการพิจารณาใน
รายละเอียดปลีกย$อย 

4. การบริหารงบประมาณ 4.1 กําหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช&จ$ายงบประมาณ 
5. การติดตามและ
ประเมินผล 

5.1 กําหนดให& มีการประเมินผลท่ีสะท&อนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนินงานเพ่ือใช&ประกอบการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณในปlต$อไป 
5.2 สนับสนุนการมีส$วนร$วมของทุกภาคส$วนและภาคประชาชนใน
การติดตามตรวจสอบการใช&จ$ ายงบประมาณ (ไม$ ใช$ เฉพาะ
ความก&าวหน&าของการดําเนินงานและการเบิกจ$ายงบประมาณ) 
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   นอกจากแนวทางการดําเนินงานตามกระบวนการงบประมาณดังกล$าวข&างต&น
แล&ว นายสมศักด์ิ โชติรัตนศิริ ผู&อํานวยการสํานักงบประมาณ (2559: 1) ได&เห็นชอบแผนการปฏิรูป
ภารกิจที่สําคัญในความรับผิดชอบที่จะดําเนินการในช$วง ปl พ.ศ. 2559 – 2560 เม่ือวันท่ี 27 
พฤษภาคม 2559 เพ่ือนําเสนอนายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ+ จันทร+โอชา) ทราบ โดยมีแผนงาน/
โครงการ โดยสรุป ดังต$อไปนี้ 

1.2.4.1 แผนงานการปฏิรูประบบงบประมาณ ได&แก$ 1) การจัดทํายุทธศาสตร+การ
จัดสรรงบประมาณรายจ$ายประจําปlท่ีมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร+ชาติ  2) การจัดทํางบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+ 3) การจัดทํางบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม (การจัดทํางบประมาณ
ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ$มจังหวัด (พ้ืนท่ี) ในลักษณะล$างข้ึนบน (Bottom Up) และสามารถตอบสนอง
ยุทธศาสตร+และนโยบายของรัฐบาลในลักษณะบนลงล$าง (Top Down)  4) การจัดทํางบประมาณรายจ$าย
ล$วงหน&าระยะปานกลาง และระยะยาว (MTEF / LTEF)  

1.2.4.2 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําปl ได&แก$ 
1) การปรับปรุงโครงสร&างแผนงาน  2) กําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณแผนงานบูรณาการ  3) การจัดทํา
ข&อเสนอ กรอบวงเงินงบประมาณรายจ$ายเบื้องต&น เปJนการประมาณการค$าใช&จ$ายเบื้องต&น (Pre-
ceiling)   4) การพิจารณาจัดทําข&อเสนองบประมาณรายจ$ายประจําปlที่สอดคล&องกับยุทธศาสตร+
และภารกิจตามข&อกฎหมายของส$วนราชการฯ รวมท้ังสอดคล&องกับความต&องการของประชาชนใน
พ้ืนท่ี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ$มจังหวัด และแนวทางการพัฒนาตามนโยบายสําคัญของรัฐบาลในแต$ละ
เรื่องอีกครั้งเพ่ือให&เกิดประสิทธิภาพและประหยัด 

1.2.4.3 แผนงานปรับปรุงกฎหมายว$าด&วยวิธีการงบประมาณเพ่ือรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ โดยมีประเด็นแก&ไขปรับปรุงกฎหมาย ได&แก$ 1) กําหนดให&มีการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ 2) กําหนดให&หน$วยรับงบประมาณต&องรายงานสถานการณ+เงินนอก
งบประมาณ เช$น เงินรายได& เงินสะสมคงเหลือ รวมทั้งมีแผนการใช&จ$ายเงินนอกงบประมาณ  
และ 3) เพ่ิมบทบาทของสํานักงบประมาณในการประเมินผลและรายงาน 

1.2.4.4 แผนงานการปรับปรุงโครงสร&างการแบ$งส$วนราชการรองรับการปฏิรูป
ระบบงบประมาณ โดยการจัดตั้งสํานักจัดทํางบประมาณเขตพื้นที่ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร+ในระดับพ้ืนท่ีให&เกิดผลในทางปฏิบัติ รวมทั้งรองรับการมีส$วนร$วมของประชาชนในการ
จัดทํางบประมาณ และสํานักจัดทํายุทธศาสตร+การงบประมาณ เพือรองรับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร+ชาติ
กับการจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณรายจ$ายล$วงหน&าระยะปานกลางและระยะยาว 
(MTEF and LTEF)  เปJนต&น 

   นอกจากนี้ สํานักงบประมาณยังมีการกําหนดภารกิจรองท่ีจะดําเนินการรองรับ
การปฏิรูประบบงบประมาณ ดังต$อไปนี้ 

1.2.4.5 โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการ
จัดการงบประมาณท้ังพัฒนาระบบสารสนเทศใหม$เพ่ือรองรับการจัดการงบประมาณท่ีดําเนินการตาม
การปฏิรูประบบงบประมาณ และพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศเดิมให&มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

1.2.4.6 โครงการพัฒนาบุคลากรด&านการงบประมาณ โดยมุ$งพัฒนาบุคลากร
เพ่ือจัดทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+ การพัฒนานักบริหารการงบประมาณระดับสูง (นงส.) เพ่ือพัฒนา
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ศักยภาพด&านการบริหารงบประมาณให&แก$ผู&บริหารระดับสูงของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน$วยงานอ่ืน 
จังหวัด กลุ$มจังหวัด เพ่ือให&ตระหนักในการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช&จ$ายงบประมาณให&มีความคุ&มค$า 
 
2. ผลการออกแบบและยกร4างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ4นดิน 

 การออกแบบร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินเปJนการวิจัยและพัฒนา โดยผู&วิจัยออกแบบรูปแบบจากการวิเคราะห+สภาพที่เปJนเง่ือนไข 
(Conditions) ท้ังท่ีเปJนข&อดี จุดแข็ง และท่ีเปJนข&อด&อย ปLญหาอุปสรรค จุดบอด จุดเสี่ยง เปJนต&น ของ
สภาพการดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในปLจจุบัน และเง่ือนไขต$างๆ ดังกล$าวมี
ผลกระทบหรือมีอิทธิพลต$อการมีธรรมาภิบาลในฐานะเปNาหมายของการดําเนินงานต$างๆ ในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน สังเคราะห+กับปLจจัยจูงใจ (Motivations) ได&แก$ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
หลักธรรมภิบาลของระบบงบประมาณ ข&อเสนอการปฏิรูป ความสนใจและความคาดหวังของ
สาธารณะ ซ่ึงเปJนสิ่งท&าท&ายหรือข&อเรียกร&องความต&องการให&เกิดการสร&างธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินในปLจจุบันและอนาคต 

 จากการสังเคราะห+ข&อมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีเปJนเง่ือนไข (Conditions) ท้ังข&อดีและ
ข&อด&อยของการดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในส$วนท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาล จํานวน 
48 ข&อ จําแนกตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดีหรือท่ีเรียกว$า “ทศธรรม” 
และปLจจัยจูงใจ (Motivations) ท่ีสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในปLจจุบัน ได&แก$ ประการแรก                 
ธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี (Good Governance) ประการท่ีสอง การจัดการ
ภาครัฐแนวใหม$ (New Public Management) ประการท่ีสาม หลักธรรมาภิบาลในระบบงบประมาณ
แบบมุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+ (SPBB) และประการสุดท&าย กรอบแนวคิดการปฏิรูประบบ
งบประมาณเพ่ือสร&างระบบงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพภายใต&หลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ              
(ปl พ.ศ. 2559 – 2560) ผู&วิจัยได&สังเคราะห+เปJนกรอบการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินดังแผนภูมิท่ี 17 
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แผนภูมิท่ี 17 กรอบการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน 

 
2.1 หลักการและวัตถุประสงค+ของร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน

กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
  จากการรับรู&สภาพท่ีเปJนเง่ือนไข (Conditions) ของความจําเปJนหรือความต&องการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในปLจจุบัน และปLจจัยจูงใจ (Motivations) ท่ี
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในปLจจุบัน โดยสังเคราะห+มาเปJนกรอบการออกแบบและยกร$างรูปแบบ
ดังกล$าวข&างต&น ผู&วิจัยใช&หลักวิเคราะห+การรับรู& – อย$างไร หรือ Know-How เพ่ือแปลงการรับรู&ต$างๆ  
ดังกล$าวไปสู$การกําหนดแนวคิดและแนวปฏิบัติ (Ideas and Actions) เพื่อยกร$างหลักการ 
วัตถุประสงค+ ประเด็นนําทาง และแนวทางปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน   
  ผู&วิจัยได&ยกร$างหลักการและวัตถุประสงค+สําหรับเปJนกรอบ ทิศทางและเปNาหมาย
ของร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ภายใต&กรอบการ
ออกแบบและยกร$างรูปแบบดังกล$าวข&างต&น จากการสังเคราะห+ข&อมูลความเปJนมา หลักการและ

ข&อดีและข&อด&อยของการดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 48 ข&อ 
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เหตุผล และเปNาหมายของสํานักงบประมาณในการดําเนินการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสร&างระบบ
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพภายใต&หลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ (ปl พ.ศ. 2559 – 2560) มา
กําหนดเปJนหลักการและวัตถุประสงค+ของร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนให&มีธรรมาภิบาลในระบบและ
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ดังตารางท่ี 17 
 
ตารางท่ี 17 หลักการและวัตถุประสงค+ของร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนให&มีธรรมาภิบาลในระบบและ

กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

ประเด็น เนื้อหาสําคัญ 
หลักการ 

 
1. สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมีเปNาหมายร$วมกัน

สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการประมาณแผ$นดิน 
2. สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมุ$งม่ันร$วมกันดําเนินการ

ตามประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการประมาณแผ$นดิน 

วัตถุประสงค+ 
 

1. เพ่ือนําประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$น ดินไปใช& ในการดําเนินการใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตามเปNาหมาย 

2. เพ่ือส$งเสริมและสนับสนุนให&องค+กรภาครัฐ เอกชนและภาคประชา
สั งคมรับรู& และให&ความร$ วมมือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

 
 ท้ังนี้ ผู&วิจัยได&นําหลักการและวัตถุประสงค+ของรูปแบบฯ ที่กําหนดขึ้นดังกล$าว
ข&างต&น ไปให&ผู&เชี่ยวชาญให&ความคิดเห็นโดยเทคนิคเดลฟาย โดยเฉพาะเก่ียวกับความสอดคล&องและ
เหมาะสมกับส$วนประกอบอ่ืนๆ ของรูปแบบในลําดับต$อไป 

2.2 ประเด็นนําทางและแนวทางปฏิบัติของร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
  ภายใต&หลักการและวัตถุประสงค+ของรูปแบบฯ ท่ีกําหนดข้ึนดังกล$าวข&างต&น ผู&วิจัยได&
นําผลการสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยในส$วนของประเด็นข&อค&นพบท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยเฉพาะข&อด&อยหรือจุดบอด (blind spot) หรือ ข้ันตอนและ
กิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงต$อการขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance)  ในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน มาออกแบบองค+ประกอบในรายละเอียดของร$างรูปแบบฯ เพ่ือหาประเด็นนําทาง และ
แนวทางปฏิบัติ โดยพิจารณาตามหลักตรรกะเชิงเหตุผลเพ่ือหาความเชื่อมโยง (Cascading) ระหว$าง
ผลท่ีเกิดข้ึน (ข&อดีและข&อด&อย) ไปสู$เหตุ หรือท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2552: 
19-23) เรียกว$า การใช&ยุทธวิธีการคิดแบบย&อนกลับ  (Work Backwards)  โดยต&องเริ่มคิดจากข&อมูล
สุดท&ายแล&วดําเนินการตามลําดับท่ีละข้ันตอนเพ่ือหาข&อมูลเริ่มต&น  ด&วยการใช&วิธีการต้ังคําถาม ทําไม 
(Why?) จึงเกิดผลดังกล$าวข้ึน เพ่ือหาสาเหตุ และต้ังคําถามว$า ทําอย$างไร (How?) เพ่ือปNองกันและ
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แก&ไขผลดังกล$าว  (วัฒนา วงศ+เกียรติรัตน+, 2548: 31) โดยสิ่งท่ีได&จากคําถามว$าทําอย$างไรดังกล$าว จะ
นําไปสู$การกําหนด “ประเด็นนําทาง” ซึ่งเปJนเข็มมุ$งเพ่ือนําไปสู$สภาพที่ควรเปJน (To be) ท่ีมี
ความสัมพันธ+ในเชิงตรงกันข&ามกับข&อด&อยหรือปLญหา ซ่ึงเปJนสภาพปLจจุบัน (As It) ท่ีต&องการปรับปรุง
แก&ไข ท้ังนี้ เม่ือได&ประเด็นนําทางแล&ว ผู&วิจัยก็จะไปกําหนดแนวทางหรือวิถี (Mean) เพ่ือดําเนินการ
ไปสู$สภาพท่ีควรเปJนต$อไป 
  การวิธีวิเคราะห+เชิงเหตุและผลดังกล$าว ผู&วิจัยนําข&อประเด็นท่ีได&จากการสังเคราะห+ 
จํานวน 76 ประเด็น (②) ซ่ึงเกือบทั้งหมดเปJนข&อด&อยหรือปLญหาของการขาดธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินของไทย มาจําแนกตามหลักธรรมาภิบาล 10 ประการหรือทศธรรม 
(①) ตามสภาพและลักษณะของปLญหา และนําไปวิเคราะห+หาสาเหตุของปLญหาและสภาพหมดปLญหา  
หรือเปNาหมาย (มีธรรมาภิบาล)  โดยการใช&ยุทธวิธีการคิดแบบย&อนกลับตามหลักเหตุผล หลังจากนั้น 
ยกร$างประเด็นนําทางไปสู$เปNาหมาย  (③) และแนวทางต$างๆ (④) ตามประเด็นนําทางเพ่ือมุ$งไปสู$
เปNาหมาย(มีธรรมาภิบาล)  ทั้งนี้ การยกร$างประเด็นนําทางไปสู$เปNาหมาย และแนวทางต$างๆ ตาม
ประเด็นนําทางเพ่ือมุ$งไปสู$เปNาหมายผู&วิจัยใช&ผลการสังเคราะห+เอกสารและงานวิจัยเก่ียวกับหลักการ
ของระบบงบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงาน หลักธรรมาภิบาล  และแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม$ 
โดยจากผลการวิเคราะห+ดังกล$าวมาผู&วิจัยได&ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ประการ และแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จํานวน 79 ประการ เพ่ือนําไปสู$ประเด็นนําทาง คือ การมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 18 
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ตารางที่ 18  การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  
 หลักธรรมาภิบาล 

 

       ข&อประเด็น            ประเด็นนําทาง                แนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

1.หลักนิติธรรม  
(2.หลักคุณธรรม/ 
4.หลักการมีส$วนร$วม/ 
 (สนับสนุน)) 

1.17/1.20/1.23/1.31/ 1.การมีหลักเกณฑ+และข&อกําหนด
เ กี่ยว กับการจั ด ทํา งบประมาณ
ประจําปl และงบประมาณรายจ$ายงบ
กลาง ที่ชัดเจน 
 
 
 
 
 
2 .การปรับปรุ งกฎหมายว$ าด& วย
วิธีการงบประมาณเพื่อรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ 

 
 
 

 
 

1.1 มีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณ
ประจําปl และเผยแพร$เปJนการทั่วไป 
1.2 มีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดในการขอรับจัดสรร การจัดสรร และ
การบริหารงบประมาณกลางที่ชัดเจนและกําหนดขอบเขตการใช& 
ดุลยพินิจของผู&มีอํานาจอนุมัติ  
1.3 กรณีหน$วยงานมีรายการงบประมาณรายจ$ายงบกลางในความ
รับผิดชอบ หน$วยงานจัดทําคําของบประมาณรายจ$ายงบกลางต&อง
แสดงเหตุผลและความจําเปJนในการกําหนดงบประมาณรายจ$ายงบ
กลาง 
2.1 มีการปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณใน
ลักษณะบูรณาการ  
2.2 มีการปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&หน$วยรับงบประมาณต&อง
รายงานสถานการณ+เงินนอกงบประมาณ เช$น เงินรายได& เงินสะสม
คงเหลือ รวมทั้งมีแผนการใช&จ$ายเงินนอกงบประมาณ 
2.3 มีการปรับปรุงกฎหมายเพิ่มบทบาทของสํานักงบประมาณในการ
ประเมินผลและรายงาน 
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ตารางที่ 18  การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
 หลักธรรมาภิบาล 

 

       ข&อประเด็น            ประเด็นนําทาง                แนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

2.หลักคุณธรรม  
(4.หลักการมีส$วนร$วม 
 (สนับสนุน)) 

1.2/1.4/1.16/1.21/1.
25/1.27/1.28/1.33/1.
34/1.36/1.37/ 

3. ก า ร มี ก ล ไ ก ใ น ก า ร จั ด ทํ า
งบประมาณตามหลักคุณธรรมความ
ถูกต&อง ความเปJนธรรม เปsดให&มี
ส$วนร$วม และปNองกันการแทรกแซง
ทางการเมือง 
 

3.1 มีคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซึ่งประกอบด&วยบุคลากรใน
หน$วยงานที่เกี่ยวข&องเพื่อร$วมจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําปl 
3.2 หน$วยงานมีหลักเกณฑ+ที่ชัดเจนและเผยแพร$ทั่วไปเกี่ยวกับการ
จัดสรรงบลงทุนให&แก$พื้นที่บริการ โดยเฉพาะสิ่งก$อสร&าง เช$น ถนน 
อาคาร สะพาน การพัฒนาแหล$งน้ํา เปJนต&น โดยหลักเกณฑ+ดังกล$าว
คํานึงถึงการกระจายงบลงทุนลงพื้นที่อย$างทั่วถึงและเปJนธรรม  
3.3 หน$วยมีแผนการจัดสรรงบลงทุนตามความจําเปJน ปLญหาและ
ความต&องการของกลุ$มเปNาหมายและหรือพื้นที่เปNาหมาย และใช&แผน
ดังกล$าวเปJนกรอบในการจัดทํางบประมาณ  
3.4 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําโครงการระดับพื้นที่โดยเปsด
โอกาสให&ประชาชนมีส$วนร$วม 
3.5 หน$วยงานมีช$องทางรับฟLงความคิดเห็นและข&อเสนอแนะจาก
กลุ$มเปNาหมายและประชาชนทั่วไป 
3.6 คําของบประมาณรายจ$ายประจําปlของหน$วยงานในแต$ละ
ประเภทงบรายจ$ายมีความสอดคล&องตามหลักเกณฑ+ ที่สํานัก
งบประมาณกําหนด เช$น รายการงบลงทุนต&องมีความพร&อมในการ
ดําเนินงาน โดยมี TOR แบบรูปรายการ สถานที่ดําเนินการ ประมาณ
ราคากลาง เปJนต&น 

 

① ② ③ ④ 
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ตารางที่ 18  การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
 หลักธรรมาภิบาล 

 

       ข&อประเด็น            ประเด็นนําทาง                แนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

   3.7 มีกลไกและวิธีการลดแรงจูงใจในการแทรกแซงทางการเมืองใน
การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา เช$น การกําหนดให&วงเงิน
งบประมาณที่ปรับลดในขั้นกรรมาธิการให&นําวงเงินที่ได&ไปรวมไว&ในงบ
กลางสํารองจ$ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและจําเปJนหรือชําระต&น/ดอกเบี้ยเงินกู& 
หรือนําไปชดใช&เงินคงคลัง แทนการแปรญัตติคืนมาเปJนโครงการต$างๆ 
เปJนต&น 

3.หลักความโปร4งใส 
(2.หลักคุณธรรม/ 
4.หลักการมีส$วนร$วม/ 
10. หลักการใช&
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 
(สนับสนุน)) 
 

1.3/1.12/1.15/1.32/1.
35/1.43/ 
1.44/ 

4. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
ของรัฐสภามีความโปร$งใส ตรวจสอบ
ได& และสนับสนุนให&ประชาชนมีส$วนร$วม 
 
 
 
 
5.การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของ
รั ฐ สภ า มี ข& อ มู ล ส า ร สน เทศ เพื่ อ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ทํ า ง า น อ ย$ า ง มี
ประสิทธิภาพ และมีการเปsดเผยให&
ประชาชนรับรู&ข&อมูลสารสนเทศ 

4.1 มีการเปsดให&ประชาชนหรือสื่อสารมวลชนเข&าร$วมสังเกตการณ+การ
พิจารณางบประมาณของรัฐสภา 
4.2 มีการถ$ายทอดเสียงการประชุมและหรือเผยแพร$ข&อมูลข$าวสาร
การประชุมให&ประชาชนได&รับทราบ 
4.3 ผู&บริหารและหน$วยงานไม$ใช&ความสัมพันธ+ส$วนตนและหรือ
เครือข$ายเพื่อเรียกร&องหรือแลกเปลี่ยนเพื่อให&ได&รับการสนับสนุน
แผนงานและงบประมาณของหน$วยงาน จากสมาชิกรัฐสภา 
5.1มีระบบหรือฐานข&อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพิจารณา 
     อนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 
5.2 มีการเปsดให&ประชาชนรับรู&ข&อมูลสารสนเทศด&านการงบประมาณ 

 
 

① ② ③ ④ 
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ตารางที่ 18  การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
 หลักธรรมาภิบาล 

 

       ข&อประเด็น            ประเด็นนําทาง                แนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

4.หลักการมีส4วนร4วม 
(หลักนิติธรรม 
(สนับสนุน)) 
  
  

1.24/ 6. การจัดทํางบประมาณที่ประชาชน
มีส$วนร$วม 
 
 
 
 
 

6.1 มีจัดทํางบประมาณตามมิติพื้นที่ โดยบูรณาการการจัดทําตาม
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ$มจังหวัด ในลักษณะล$างขึ้นบน Bottom Up 
และสามารถตอบสนองยุทธศาสตร+และนโยบายของรัฐบาลใน
ลักษณะบนลงล$าง Top Down 
6.2 มีรูปแบบและวิธีการให&ประชาชนมีส$วนร$วมในการจัดทํา
งบประมาณตามมิติพื้นที่อย$างเปJนรูปธรรม 
6.3 มีปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณที่
ประชาชนมีส$วนร$วม 

5.หลักการสํานึกแห4ง
ความรับผิดชอบ  
(2.หลักคุณธรรม/ 
6.หลักความคุ&มค$า 
(สนับสนุน)) 
 
 

1.10/1.11/1.13/1.14/
1.18/1.19/ 
1.26/1.29/1.39/1.40/
1.42/ 
1.45/1.46/1.47/1.48 

7.การบริหารงบประมาณรายจ$าย
ป ร ะ จํ า ปl ต า ม กฎ หมา ยอย$ า ง มี
ประสิทธิภาพ คุ&มค$า โปร$งใส และ
เ กิ ด ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ภ า ย ใ ต& สํ า นึ ก
รับผิดชอบต$องบประมาณในฐานะ
เงินแผ$นดินและภาษีของประชาชน 
 
 
 
 
 

 

7.1 บุคลากรที่เกี่ยวข&องของหน$วยงานมีความรู&ความเข&าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบด&านการเงิน งบประมาณ และพัสดุ  
7.2 หน$วยงานมีกลไกการปNองกันหรือควบคุมความเสี่ยงจากการใช&
จ$ายงบประมาณที่ผิดกฎหมายและระเบียบ 
7.3 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซื้อจัดจ&าง และเบิกจ$าย
งบประมาณที่โปร$งใสและตรวจสอบได& 
7.4 ผู&บริหารมีการกํากับดูแลและติดตามผลให&การปฎิบัติงานและ
การใช&จ$ายงบประมาณของหน$วยงานมีประสิทธิภาพ ความคุ&มค$า 
และประสิทธิผล 
7.5 หน$วยงานมีการรณรงค+สร&างค$านิยมเกี่ยวกับจริยธรรมและ
คุณธรรม เช$น ความซื่อสัตย+สุจริต การเสียสละ เปJนต&น 
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  8 . เ พิ่ มประสิ ทธิ ภ าพการจั ด ทํ า
งบประมาณรายจ$ายประจําปl ทั้ง
ระดับหน$วยงาน และของประเทศ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9.การจัดซื้อจัดจ&างและการพัสดุที่
ความโปร$งใสและตรวจสอบได& 
 

8.1 หน$วยงานมีมาตรการและกลไกสําหรับเร$งรัดการปฏิบัติงานและ
การใช&จ$ายงบประมาณเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพตามเปNาหมายที่กําหนด 
8.2 มีการติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
อย$างสม่ําเสมอตามแผนหรือรอบระยะเวลาที่กําหนด 
8.3 หน$วยงานมีผลการปฏิบัติงานและผลการใช&จ$ายงบประมาณ
เปJนไปตามแผนหรือเปNาหมายที่กําหนด 
8.4 มีการปรับปรุงโครงสร&างแผนงาน เพื่อรองรับนโยบาย เปNาหมาย 
และยุทธศาสตร+ 
8.5 มีการกําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณแผนงานบูรณาการที่มุ$ง
ประสิทธิผล 
8.6 มีการจัดทําข&อเสนอกรอบวงเงินงบประมาณรายจ$ายเบื้องต&น 
เพื่อเปJนการประมาณการค$าใช&จ$ายเบื้องต&น (Pre-ceiling)  
 9.1 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซื้อจัดจ&างที่โปร$งใส และเปsดให&
มีการตรวจสอบได& 
9.2 หน$วยงานมีการหมุนเวียนบุคลากรภายในหน$วยงานหรือ
บุคคลภายนอกเข&ามาเปJนกรรมการจัดซื้อจัดจ&างตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว$าด&วยการพัสดุ 
9.3 หน$วยงานมีการเผยแพร$ข&อมูลเกี่ยวกับแผนและรายการ
งบประมาณที่จะจัดซื้อจัดจ&างเปJนการทั่วไปและล$วงหน&า 
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  10. การมีส$วนร$วมของประชาชนใน
การปฏิบัติงานและการใช&จ$าย
งบประมาณในระดับพื้นที่ 
 
 
 
 

11. การพัฒนาระบบติดตามการ
ปฏิบัติงานและการใช&จ$าย
งบประมาณให&สะท&อนประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานและสามารถให&
สารสนเทศเพื่อการบริหารงาน 

10.1 หน$วยงานสนับสนุนให&ประชาชนเข&ามามีส$วนร$วมในการ
ปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณของงานหรือโครงการในระดับ
พื้นที่ 
10.2 หน$วยงานสนับสนุนให&ประชาชนมีส$วนร$วมในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณ
ในระดับพื้นที่ 
11.1 หน$วยงานมีระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใช&จ$าย
งบประมาณ (มีแผน บุคลากร และเทคโนโลยี) ที่สะท&อนถึง
ประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 
11.2 ระบบติดตามฯ มีการรายงานข&อมูลสารสารเทศและปLญหา
อุปสรรคให&แก$ผู&บริหารอย$างสม่ําเสมอหรือตามรอบระยะเวลาที่
กําหนด 
11.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบติดตามฯ ให&มีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต&องการของผู&บริหารอย$างน&อยปlละ 1 ครั้ง 

  12.การมีระบบประเมินผลที่สะท&อน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การดําเนินงานเพื่อใช&ประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณในปl
ต$อไป 

12.1 หน$วยงานมีระบบประเมินผลที่สะท&อนประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
12.2 ระบบประเมินผลฯ สามารถให&ผลการประเมินที่สะท&อน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานเพื่อใช&ประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณในปlต$อไป 
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13.การพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการ
วางแผนและประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใช&จ$าย
งบประมาณ 
 
14. การสนับสนุนการมีส$วนร$วมของ
ทุกภาคส$วนและภาคประชาชนใน
การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการใช&จ$ายงบประมาณ 
 

12.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบประเมินผลฯ ให&มีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความต&องการของหน$วยงานอย$างน&อยปlละ 1 ครั้ง 
13.1 กําหนดเปNาหมาย/ตัวชี้วัดของนโยบายระดับประเทศที่ชัดเจน 
13.2 กําหนดเปNาหมาย/ตัวชี้วัดของกระทรวง/หน$วยงาน เพื่อให&
สอดคล&องและรองรับกับเปNาหมาย/ตัวชี้วัดระดับประเทศ 
13.3 มีการพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใช&จ$ายงบประมาณ 
13.4 มีการนําตัวชี้วัดไปใช&ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การใช&จ$ายงบประมาณ 
14.1หน$วยงานมีการเผยแพร$ข&อมูลแผนงานและงบประมาณของ
หน$วยงานในรูปแบบที่เหมาะสม เช$น เวบไซด+ สื่อสังคม  ปNาย
ประกาศในพื้นที่ดําเนินโครงการ เปJนต&น 
14.2 หน$วยงานสนับสนุนให&ทุกภาคส$วนและภาคประชาชนมีส$วนร$วม
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
14.3 หน$วยงานมีช$องทางให&ทุกภาคส$วนและภาคประชาชนสามารถ
สื่อสารสองทางกับผู&บริหารหน$วยงานได& 
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6.หลักความคุ�มค4า  
(4.หลักการมีส$วนร$วม
(สนับสนุน)) 
 

1.30/ 1 5 . ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ จั ด ทํ า
งบประมาณแบบบูรณาการ มิ ติ
นโยบาย (Agenda) มิติโครงสร&าง
หน& า ที่  (Function)  และมิ ติ พื้น ที่ 
(Area) 
 
 
 
 
 
 
 

1 6 .ก า ร ว า ง แ ผ น แ ล ะ จั ด ทํ า
งบประมาณตามหลักประสิทธิภาพ
และความคุ&มค$า(ต&นทุนผลผลิต/
ประหยัด/ไม$ ซ้ํ าซ&อน/มี เพดานที่
ชัดเจน) 
 
 
 
 
 
 

15.1 หน$วยงานให&ความสําคัญกับภารกิจมิติโครงสร&างหน&าที่ 
(Function) และแผนงานเชิงบูรณาการในมิตินโยบาย (Agenda)และ
มิติพื้นที่ (Area) ที่ต&องรับผิดชอบอย$างสมดุล 
15.2 หน$วยงานได&มีส$วนร$วมกับหน$วยงานที่เกี่ยวข&องเพื่อบูรณาการ
การวางแผนงานและจัดทํางบประมาณของหน$วยงานตามเปNาหมาย
เชิงบูรณาการอย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
15.3 หน$วยงานมีความรับผิดชอบตามตัวชี้วัดร$วม (Joint-KPI) 
ภายใต&ภารกิจและหรือแผนงานเชิงบูรณาการ 
 

16.1 หน$วยงานวางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําปlตาม
กําหนดการของปฏิทินงบประมาณ 
16.2 หน$วยงานมีการจัดทําและนําต&นทุนผลผลิตมาใช&ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการวางแผนและจัดทํางบประมาณของผลผลิตและ
โครงการ 
16.3 หน$วยงานมีการจัดทํางบประมาณโดยเปรียบเทียบภารกิจ/การ
ดําเนินงานในความรับผิดชอบกับภารกิจของหน$วยงานภาครัฐอื่นเพื่อ
ไม$ให&มีความซ้ําซ&อนกัน 
16.4 หน$วยงานมีการวิเคราะห+และกลั่นกรองคําของบประมาณตาม
หลักลําดับความจําเปJน สําคัญ และความเร$งด$วน รวมทั้งความ
เหมาะสมกับศักยภาพของหน$วยงาน 
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17. การวางแผนและจัดทํา
งบประมาณสองขาที่สมดุล (ด&าน
รายได&และด&านรายจ$าย) และ
ครอบคลุมเงินทุกแหล$ง(Budget 
Coverage) 
 

16.5 หน$วยงานมีการนําหลัก 3R (Review Redeploy and 
Replace)ของสํานักงบประมาณไปใช& ในการทบทวนปรับลด
งบประมาณและจัดทํางบประมาณอย$างจริงจัง  
16.6 หน$วยงานมีการจัดทําคําของบประมาณภายใต&กรอบวงเงินของ
หน$วยงาน (Pre-Ceiling)ตามที่กระทรวงต&นสังกัดกําหนด  
17.1 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายได& (ของ
หน$วยงาน) ตามหลักเกณฑ+และวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด 
17.2 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ$ายตาม
หลักเกณฑ+และวิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด 
17.3 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายได&และ
งบประมาณรายจ$ายที่ครอบคลุมเงินนอกงบประมาณ เงินรายได& เงิน
สะสม และเงินจากทุกแหล$งงาน 
17.4 สํานักงบประมาณมีรูปแบบและวิธีการวางแผนและจัดทํา
งบประมาณสองขาที่สมดุล และครอบคลุมเงินทุกแหล$ง (ตามหลัก 
Budget Coverage) 
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ตารางที่ 18  การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
 หลักธรรมาภิบาล 

 

       ข&อประเด็น            ประเด็นนําทาง                แนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

7. หลักการเปYนองค�กร
แห4งการเรียนรู�  
(10. หลักการใช&
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร
(สนับสนุน)) 
 

1.1/1.6/ 18.การบริหารจัดการข&อมูล
สารสนเทศจากรายงานการติดตาม
ผลหรือการประเมินผลของ
ปlงบประมาณที่ผ$านมาและจากแหล$ง
อื่น เพื่อทบทวนแผนและ
งบประมาณของปlงบประมาณใหม$ 

18.1 หน$วยงานมีการติดตามผลหรือประเมินผลและการวิเคราะห+
ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใช&จ$ายงบประมาณ 
(PART) ของปlงบประมาณที่ผ$านมา 
18.2 หน$วยงานมีการจัดทําฐานข&อมูลอย$างเปJนระบบเพื่อจัดเก็บและ
บริหารจัดการข&อมูลตามข&อ 18.1 
18.3 หน$วยงานมีการวิเคราะห+ สรุปผลและจัดทํารายงานข&อมูลตาม
ข&อ 18.1 เพื่อนําเสนอต$อผู&บริหารหน$วยงาน และนําไปใช&ทบทวน
แผนและงบประมาณของปlงบประมาณใหม$ 

8. หลักการบริหาร
จัดการ  
 

1.5/1.7/1.8/1.38/ 19.การปรับปรุงโครงสร&าง ระบบ/
วิธีการทํางานและวัฒนธรรมองค+การ 
เพื่อรองรับการปฏิรูประบบ
งบประมาณ  

19.1 สํานักงบประมาณมีการปรับปรุงโครงสร&างและระบบ/วิธีการ
ทํางาน เพื่อรองรับการจัดทํางบประมาณเขตพื้นที่ และการจัดทํา
งบประมาณแบบมีส$วนร$วมของประชาชน  
19.2 สํานักงบประมาณมีการปรับปรุงโครงสร&างและระบบ/วิธีการ
ทํางาน เพื่อรองรับการเชื่อมโยงยุทธศาสตร+ชาติกับการจัดสรร
งบประมาณ การจัดทํางบประมาณรายจ$ายล$วงหน&าระยะปานกลาง
และระยะยาว (MTEF / LTEF) 
19.3 สํานักงบประมาณมีการปรับปรุงวัฒนธรรมองค+การเพื่อรองรับ
การปฏิรูประบบงบประมาณ  
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ตารางที่ 18  การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
 หลักธรรมาภิบาล 

 

       ข&อประเด็น            ประเด็นนําทาง                แนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

9. หลักการจัดการ
ทรัพยากรมนุษย�  
(3.หลักความโปร$งใส
(สนับสนุน)) 
 
 

1.41/ 20. การสร&างและยกระดับความ
เข&าใจต$อสมาชิกรัฐสภาในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณแบบ
มุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+แทน
การพิจารณาในรายละเอียดปลีกย$อย 
 
 
 
 
 
21.การพัฒนาบุคลากรด&าน
การงบประมาณเพื่อรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ  
 
 

 
 

20.1 สํานักงบประมาณมีการสร&างและยกระดับความเข&าใจต$อ
สมาชิกรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงาน
ตามยุทธศาสตร+แทนการพิจารณาในรายละเอียดปลีกย$อย 
20.2 หน$วยงานมีความพร&อมด&านข&อมูล เอกสารสําหรับการไปชี้แจง
ผลงานที่ผ$านมาและแผนงานและงบประมาณรายจ$ายประจําปlใหม$
ต$อสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภา
ผู&แทนราษฎรและวุฒิสภา 
20.3 ผู&บริหารหน$วยงานไปชี้แจงผลงานที่ผ$านมาและแผนงานและ
งบประมาณรายจ$ายประจําปlใหม$ รวมทั้งตอบข&อซักถามต$อสมาชิกรัฐสภา
และคณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภาผู&แทนราษฎรและวุฒิสภา 
21.1 สํานักงบประมาณมีการพัฒนาบุคลากรด&านการงบประมาณ
เพื่อจัดทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+  
21.2 สํานักงบประมาณมีการพัฒนานักบริหารการงบประมาณ
ระดับสูง (นงส.) เพื่อพัฒนาศักยภาพด&านการบริหารงบประมาณ
ให&แก$ผู&บริหารระดับสูงของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน$วยงานอื่น 
จังหวัด กลุ$มจังหวัดให&ตระหนักในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช&จ$าย
งบประมาณให&มีความคุ&มค$า 
21.3 สํานักงบประมาณมีระบบหรือกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนา
บุคลากรด&านการงบประมาณ 
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ตารางที่ 18  การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (ต$อ) 
 หลักธรรมาภิบาล 

 

       ข&อประเด็น            ประเด็นนําทาง                แนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

10. หลักการใช�
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  

1.9/1.22/ 22.การพัฒนาและปรับปรุงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุน
การจัดการงบประมาณทั้งพัฒนา
ระบบสารสนเทศใหม$เพื่อรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ และ
ปรับปรุงระบบสารสนเทศเดิมให&มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
23.การใช&เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การจัดทําและบริหารงบประมาณ
อย$างมีประสิทธิภาพ 

22.1 สํานักงบประมาณมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อ
สนับสนุนการจัดการงบประมาณและรองรับการปฏิรูประบบ
งบประมาณ  
22.2 สํานักงบประมาณมีการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
เดิมให&มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
 
23.1 หน$วยงานมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเกี่ยวกับแผนงาน           
การจัดทําและการบริหารงบประมาณที่เปJนปLจจุบัน 
23.2 หน$วยงานมีใช&เทคโนโลยีสารสนเทศและข&อมูลสารสนเทศเพื่อ
การเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผน การจัดทําและบริหารงบประมาณ 
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             จากตารางท่ี 18 สามารถจําแนกประเด็นนําทาง จํานวน 23 ข&อ และแนวทางเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จํานวน 79 ข&อ ของร$างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินตามหลักธรรมาภิบาล 10 ประการหรือทศธรรม และเม่ือกําหนดการ
ถ$วงน้ําหนักของแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในแต$ละหลักธรรมาภิบาลกับจํานวนแนวทาง
ท้ังหมดจํานวน 79 ข&อ ได&ค$าน้ําหนัก (ร&อยละ) ของหลักธรรมาภิบาลท้ัง 10 ประการ สําหรับการ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ โดยหลักธรรมาภิบาลท่ีมีค$าน้ําหลักสูงสุด 3 
ลําดับแรก ได&แก$ หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ หลักความคุ&มค$า และหลักคุณธรรม โดยมีค$าน้ําหนัก
เท$ากับร&อยละ 36.71 16.46 และ 8.86 ตามลําดับ ตามตารางท่ี 19  
 

ตารางท่ี 19  สรุปหลักและองค+ประกอบของธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี 
หลักธรรมาภิบาล ประเด็นนําทาง แนวทางเพ่ือ

สนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาล 

น้ําหนัก 
(ร&อยละ) 

1.หลักนิติธรรม  2 6 7.59 

2.หลักคุณธรรม  1 7 8.86 

3.หลักความโปร$งใส  2 5 6.35 

4.หลักการมีส$วนร$วม  1 3 3.79 

5.หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  8 29 36.71 

6.หลักความคุ&มค$า  3 13 16.46 

7.หลักการเปJนองค+กรแห$งการเรียนรู& 1 3 3.79 

8.หลักการบริหารจัดการ  1 3 3.79 

9.หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย+  2 6 7.59 

10.หลักการใช&เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร  

2 4 5.07 

รวม 23 79 100.00 
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ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (Development : D1) การพัฒนาร4างรูปแบบเพ่ือสนับสนุน            
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ4นดิน 

 
 ผู&วิจัยได&นําร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ

แผ$นดิน ซ่ึงประกอบด&วยหลักการ วัตถุประสงค+ ประเด็นนําทาง และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมี          
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ท่ีได&จากข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) นําเสนอ
ในรูปแบบสอบถามเพ่ือสํารวจความคิดเห็นจากผู&เชี่ยวชาญด&านงบประมาณและธรรมาภิบาล จํานวน 
17 คน ตามวิธีการเดลฟาย (Delphi Technique) จํานวน 3 รอบ และนําข&อมูลผลการสํารวจความ
คิดเห็นดังกล$าวมาพัฒนาร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
ให&เกิดความเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทยท้ังในปLจจุบันและอนาคต รวมท้ัง
นําข&อเสนอแนะมาพัฒนารูปแบบดังกล$าวให&สอดคล&องสําหรับการปNองกันและแก&ไขตามจุดด&อยหรือ     
จุดบอด (blind spot) ของการดําเนินการตามข้ันตอนในกระบวนการงบประมาณท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะ
เกิดการขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance) และการนําไปใช&จริงในระยะต$อไป โดยใช&เทคนิคเดลฟาย
มีผลการพัฒนาดังต$อไปนี้ 

 
1.ผลการวิเคราะห�ความคิดเห็นของผู�เช่ียวชาญเก่ียวกับร4างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณ 
 การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
ซ่ึงประกอบด&วย หลักการ วัตถุประสงค+ ประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินโดยใช&เทคนิคเดลฟาย มีผลการวิเคราะห+ข&อมูลดังต$อไปนี้ 

1.1 ผลการวิเคราะห+ข&อมูลเก่ียวกับสถานภาพบุคคลของผู&เชี่ยวชาญ  
  จากการสํารวจข&อมูลเกี่ยวกับสถานภาพบุคคลของกลุ$มผู & เชี ่ยวชาญที่สอบถาม
ความคิดเห็นโดยใช&เทคนิคเดลฟาย พบว$าเปJนเพศชาย จํานวน 11 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 64.71 
และเปJนเพศหญิง จํานวน 6 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 35.29 ตามลําดับ  ด&านวุฒิการศึกษาสูงสุดของ
ผู&เชี่ยวชาญ พบว$าผู&เชี่ยวชาญส$วนใหญ$สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท สาขารัฐศาสตร+ รัฐประศาสนศาสตร+ 
บริหารธุรกิจ สังคมสงเคราะห+ศาสตร+ เศรษฐศาสตร+ เปJนต&น จํานวน 12 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 
70.59 รองลงมาเปJนผู&สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา วิศวกรรมศาสตร+ 
และรัฐประศาสนศาสตร+ จํานวน 3 หรือคิดเปJนร&อยละ 17.64 และปริญญาตรี สาขารัฐศาสตร+ 
จํานวน 2 คนหรือคิดเปJน 11.77 ตามลําดับ  ด&านตําแหน$ง โดยผู&วิจัยใช&หลักการจําแนกตําแหน$งของ
ข&าราชการพลเรือนในปLจจุบันของสํานักงานคณะกรรมการข&าราชการพลเรือน (2552: 2) ท่ีจําแนก
ตามลักษณะงานท่ีอยู$ในราชการ ได&แก$ ตําแหน$งประเภทบริหาร จํานวน 9 คน หรือคิด   เปJนร&อยละ 
52.94  ตําแหน$งประเภทอํานวยการ จํานวน 6 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 35.29 และ ตําแหน$งประเภท
วิชาการ จํานวน 2 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 11.77 ด&านความเชี่ยวชาญ พบว$าผู&เชี่ยวชาญส$วนใหญ$ 
จํานวน 15 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 88.24 เปJนผู&เชี่ยวชาญด&านการงบประมาณ กล$าวคือ เปJนผู&บริหาร
ระดับสูงด&านการงบประมาณ (Chief Budget Officer: CBO) ของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน$วยงานอ่ืนของรัฐ หรือผู&ท่ีได&รับมอบหมายจากหัวหน&าส$วนราชการหรือหน$วยงานให&รับผิดชอบด&าน
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นโยบาย แผน และงบประมาณของส$วนราชการหรือหน$วยงาน รองลงมาเปJนผู&เชี่ยวชาญด&านธรรมาภิบาล 
จํานวน 1 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 5.88 และเปJนผู&เชี่ยวชาญด&านอ่ืนๆ  ได&แก$ ด&านการบริหารจัดการ 
จํานวน 1 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 5.88  ด&านประสบการณ+ในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน พบว$าผู&เชี่ยวชาญส$วนใหญ$มีประสบการณ+ในการสนับสนุนการ
มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในฐานะผู&บริหารระดับสูงด&านการงบประมาณ และ
ผู&บริหารด&านนโยบาย ยุทธศาสตร+ และแผนงาน ของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของ
รัฐ จํานวน 9 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 52.94  และท่ีเหลือ จํานวน 8 คน หรือคิดเปJนร&อยละ 47.06  มี
ประสบการณ+ในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในฐานะเปJน
นักวิจัยท่ีสนใจและศึกษาวิจัยเรื่องดังกล$าวหรือเปJนผู&ปฏิบัติงานท่ีเ ก่ียวกับการดําเนินงานใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 20 

 
ตารางท่ี 20 ข&อมูลเก่ียวกับสถานภาพบุคคลของกลุ$มผู&เชี่ยวชาญ (จํานวน 17 คน) 

สถานภาพ จํานวน ร�อยละ 
1. เพศ 
1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

 
11 
6 

 
64.71 
35.29 

2. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
2.1 ปริญญาตรี 
2.2 ปริญญาโท 
2.3 ปริญญาเอก 

 
2 
12 
3 

 
11.77 
70.59 
17.64 

3. ตําแหน$ง 
3.1 ประเภทบริหาร (ผู&บริหารของส$วนราชการ
ระดับกรมข้ึนไป จังหวัด รัฐวิสาหกิจ และ
หน$วยงานอ่ืนของรัฐ จําแนกเปJน 2 ระดับ ได&แก$ 
นักบริหารระดับต&นและสูง) 
3.2 ประเภทอํานวยการ (หัวหน&าส$วนราชการท่ีต่ํา
กว$าระดับกรมท่ีปรากฏในกฎกระทรวงการแบ$ง
ส$วนราชการได&แก$ อํานวยการระดับต&นและสูง) 
3.3 ประเภทวิชาการ (ตําแหน$งท่ีจําเปJนต&องใช&
ผู&สําเร็จการศึกษาระดับปริญญา ได&แก$ ผู&เชี่ยวชาญ 
และผู&ทรงคุณวุฒิ) 

 
9 
 
 
 
6 
 
 
2 

 
52.94 

 
 
 

35.29 
 
 

11.77 

4. ความเชี่ยวชาญ 
4.1 ด&านการงบประมาณ 
4.2 ด&านธรรมาภิบาล 
4.3 ด&านอ่ืนๆ 

 
15 
1 
1 

 
88.24 
5.88 
5.88 
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ตารางท่ี 20 ข&อมูลเก่ียวกับสถานภาพบุคคลของกลุ$มผู&เชี่ยวชาญ (จํานวน 17 คน) 
สถานภาพ จํานวน ร�อยละ 

5. ประสบการณ+ในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
5.1 ผู&วิจัย/ผู&ปฏิบัติงาน 
5.2 ผู&บริหาร 

 
8 
9 

 
47.06 
52.94 

 
  ท้ังนี้ ผู&เชี่ยวชาญส$วนหนึ่งได&ให&ข&อมูลเพิ่มเติมว$านอกจากมีความเชี่ยวชาญด&าน

งบประมาณอันเกิดจากการปฏิบัติงานตามตําแหน$งหน&าท่ีแล&วและยังมีความสนใจเรื่องธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินด&วย เนื่องจากมีความตระหนักในจุดบอด จุดเสี่ยง และสภาพปLญหา
การขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance) ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท้ังในอดีตและปLจจุบัน 
ตลอดจนคาดว$าจะมีการขาดธรรมาภิบาลดังกล$าวจะมีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตอีกด&วย รวมท้ังยังมีความ
ต&องการสงวนและรักษาจุดดีท่ีมีธรรมาภิบาลท่ีคงอยู$หรือมีเหลืออยู$ โดยบางคนให&ข&อมูลว$าจุดีดังกล$าว
ลดลงเรื่อยๆ และเหลืออยู$ไม$มาก ดังนั้น จึงต&องการสงวนและรักษาไว&เพ่ือไม$ให&ถูกยกเลิกหรือแก&ไขจน
สูญเสียหลักการ เช$น บทบัญญัติที่เปJนกลไกรักษาวินัยทางการงบประมาณของกฎหมายวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 หรือความเปJนข&าราชการมืออาชีพ “แทรคโนแครต” ท่ีทํางานโดยยึดหลัก
วิชาการและความถูกต&อง รวมท้ังมีความกล&าหาญทางจริยธรรมในอันท่ีนําเสนอความคิดเห็นท่ีไม$ถูกใจ
ต$อผู&มีอํานาจโดยไม$กังวลต$อความม่ันคงของตําแหน$งหน&าท่ีของตนเอง เปJนต&น ซ่ึงจุดดีดังกล$าวมีมา
ต้ังแต$สมัย ดร.ป�วย อ๊ึงภากรณ+ เปJนผู&อํานวยการสํานักงบประมาณคนแรก เปJนต&น และต&องการให&มี
การแก&ไขจุดบอดท่ีทําให&เกิดความเสี่ยงและปLญหาการขาดธรรมาภิบาล เพ่ือให&การดําเนินการต$างๆ 
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท้ังท่ีอยู$ในความรับผิดชอบส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐ ตลอดจนการจัดการงบประมาณแผ$นดินโดยรวมของประเทศให&มีธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ&านเมืองท่ีดี  

1.2 ผลการวิเคราะห+ความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญท่ีมีต$อร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุน            
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณโดยใช&เทคนิคเดลฟาย     

  ผู&วิจัยขอเสนอสรุปผลการวิเคราะห+ข&อมูลท่ีได&จากแบบสอบถามรอบท่ี 3 ซ่ึงเปJนรอบ
สุดท&าย จําแนกการนําเสนอออกเปJน 2 ส$วน ได&แก$ 1) สรุปผลการวิเคราะห+ข&อมูลความคิดเห็น
เก่ียวกับ “หลักการและวัตถุประสงค+” ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล ในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินและ 2) สรุปผลการวิเคราะห+ข&อมูลความคิดเห็นเก่ียวกับ “ประเด็นนําทางและ
แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล” ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล ในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินดังกล$าว รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 21 และ 22 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 21  แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของคําตอบตามความคิดเห็นของ  
ผู&เชี่ยวชาญเก่ียวกับ “หลักการและวัตถุประสงค+” ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล    
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  

หลักการและวัตถุประสงค+ของร$างรูปแบบ 
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 

ในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

หลักการ 
1.สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมี
เปNาหมายร$วมกันสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการประมาณแผ$นดิน 
 
 
 
2.สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมุ$งม่ัน
ร$วมกันดําเนินการตามประเด็นนําทางและแนวทาง
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
ประมาณแผ$นดิน  

 
5.00 

 
 
 
 
 

5.00 

 
0.00 

 
 
 
 
 

0.00 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก

ท่ีสุดและมี
ความเห็น

สอดคล&องกันสูง
มาก 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก

ท่ีสุดและมี
ความเห็น

สอดคล&องกันสูง
มาก 

วัตถุประสงค+ 
1.เพ่ือนําประเด็นนําทางและแนวทางตามรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการ มีธ รรมาภิบาล ในกระบวนการ
งบประมาณแผ$น ดินไปใช& ในการดําเนินการใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามเปNาหมาย 
2.เพ่ือส$งเสริมและสนับสนุนให&องค+กรภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาสังคมรับรู& และให&ความร$วมมือ
สนับสนุนการ มีธ รรมาภิบาล ในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน 

 
5.00 

 
 
 
 

5.00 

 
1.00 

 
 
 
 

1.00 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก

ท่ีสุดและมี
ความเห็น

สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก

ท่ีสุดและมี
ความเห็น

สอดคล&องกันสูง 
 
 ท้ังนี้ จากตารางข&างต&นพบว$าความคิดเห็นของผู&เชี ่ยวชาญที่มีต$อหลักการและ
วัตถุประสงค+ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน อยู$ใน
ระดับมากท่ีสุดทุกข&อ โดยมีค$ามัธยฐานเท$ากับ 5.00 และค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ เท$ากับ 0.00-1.00 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

หลักนิติธรรม 
ประเด็นนําทาง:  
1.การมีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดเก่ียวกับการ
จัดทํางบประมาณประจําปl และงบประมาณ
รายจ$ายงบกลาง ท่ีชัดเจน 
แนวทาง:  
1.1 มีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดเก่ียวกับการ
จัดทํางบประมาณประจําปl และเผยแพร$เปJนการ
ท่ัวไป 
 
 

1.2 มีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดในการขอรับ
จัดสรร การจัดสรร และการบริหารงบประมาณ
กลางท่ีชัดเจน และกําหนดขอบเขตการใช&ดุลย
พินิจของผู&มีอํานาจอนุมัติ  
1.3 กรณีหน$วยงานมีรายการงบประมาณรายจ$าย
งบกลางในความรับผิดชอบ หน$วยงานจัดทําคํา
ของบประมาณรายจ$ายงบกลางต&องแสดงเหตุผล
และความจําเปJนในการกําหนดงบประมาณ
รายจ$ายงบกลาง 

 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 
 

5.00 

 
 

0.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 
 

1.00 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักนิติธรรม 
ประเด็นนําทาง:  
2.การปรับปรุงกฎหมายว$าด&วยวิธีการงบประมาณ

เพ่ือรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
 
แนวทาง: 
2.1 ปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&มีการจัดทํา

งบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
 

 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

 
 
1.00 

 
 
 

1.00 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

2.2 ปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&หน$วยรับ
งบประมาณต&องรายงานสถานการณ+เงินนอก
งบประมาณ เช$น เงินรายได& เงินสะสมคงเหลือ 
รวมท้ังมีแผนการใช&จ$ายเงินนอกงบประมาณ 
2.3 ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมบทบาทของสํานัก
งบประมาณในการประเมินผลและรายงาน 

4.00 
 
 
 

4.00 

1.00 
 
 
 

1.00 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
หลักคุณธรรม  
ประเด็นนําทาง:  
3. การมีกลไกในการจัดทํางบประมาณตาม

หลักคุณธรรมความถูกต&อง ความเปJนธรรม เปsด
ให&มีส$วนร$วม และปNองกันการแทรกแซงทาง
การเมือง 

แนวทาง: 
3.1 มีคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซ่ึง

ประกอบด&วยบุคลากรในหน$วยงานท่ีเก่ียวข&อง
เพ่ือร$วมจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําปl 

 
3.2 หน$ วยงานมีหลัก เกณฑ+ ท่ีชัด เจนและ

เผยแพร$ท่ัวไปเก่ียวกับการจัดสรรงบลงทุนให&แก$
พ้ืนท่ีบริการ โดยเฉพาะสิ่งก$อสร&าง เช$น ถนน 
อาคาร สะพาน การพัฒนาแหล$งน้ํา เปJนต&น โดย
หลักเกณฑ+ดังกล$าวคํานึงถึงการกระจายงบลงทุน
ลงพ้ืนท่ีอย$างท่ัวถึงและเปJนธรรม  
 

 
 

5.00 
 
 
 
 

5.00 
 
 
 

4.00 
 
 
 

 
 

0.00 
 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

3.3 หน$วยมีแผนการจัดสรรงบลงทุนตามความ
จําเปJนปLญหาและความต&องการของกลุ$มเปNาหมาย
และหรือพ้ืนท่ีเปNาหมาย และใช&แผนดังกล$าวเปJน
กรอบในการจัดทํางบประมาณ  

3.4 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทํา
โครงการระดับพ้ืนท่ี มีการเปsดโอกาสให&
ประชาชนมีส$วนร$วม 

 
3.5 หน$วยงานมีช$องทางรับฟLงความคิดเห็น

และข&อเสนอแนะจากกลุ$มเปNาหมายและ
ประชาชนท่ัวไป 

 
3.6 คําของบประมาณรายจ$ายประจําปlของ

หน$วยงานในแต$ละประเภทงบรายจ$ายมีความ
สอดคล&องตามหลักเกณฑ+ท่ีสํานักงบประมาณ
กําหนด เช$น รายการงบลงทุนต&องมีความพร&อม
ในการดําเนินงาน โดยมี TOR แบบรูปรายการ 
สถานท่ีดําเนินการ ประมาณราคากลาง เปJนต&น 

3.7 มีกลไกและวิธีการลดแรงจูงใจในการ
แทรกแซงทางการเมืองในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณของรัฐสภา เช$น การกําหนดให&
วงเงินงบประมาณท่ีปรับลดในข้ันกรรมาธิการให&
นําวงเงินท่ีได&ไปรวมไว&ในงบกลางสํารองจ$ายเพ่ือ
กรณีฉุกเฉินและจําเปJนหรือชําระต&นและหรือ
ดอกเบี้ยเงินกู& หรือนําไปชดใช&เงินคงคลัง แทน
การแปรญัตติคืนมาเปJนโครงการต$างๆ เปJนต&น 
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5.00 
 
 
 

5.00 
 
 

 
5.00 

 
 
 
 
 

5.00 

1.00 
 
 
 

1.0 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 
 
 

0.00 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

หลักความโปร$งใส 
ประเด็นนําทาง:  
4. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามี

ความโปร$งใส ตรวจสอบได& และสนับสนุนให&
ประชาชนมีส$วนร$วม 
แนวทาง: 
4.1 มีการเปsดให&ประชาชนหรือสื่อสารมวลชน

เข&าร$วมสังเกตการณ+การพิจารณางบประมาณ
ของรัฐสภา 
 
4.2 มีการถ$ายทอดเสียงการประชุมและหรือ

เผยแพร$ข&อมูลข$าวสารการประชุมให&ประชาชน
ได&รับทราบ 
 
4.3 ผู&บริหารและหน$วยงานไม$ใช&ความสัมพันธ+

ส$วนตนและหรือเครือข$ายเพ่ือเรียกร&องหรือ
แลกเปลี่ยนเพ่ือให&ได&รับการสนับสนุนแผนงาน
และงบประมาณของหน$วยงานจากสมาชิก
รัฐสภา 
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1.00 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมปานกลาง

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักความโปร$งใส 
ประเด็นนําทาง:  
5. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามี

ข&อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการทํางานอย$างมี
ประสิทธิภาพ และมีการเปsดเผยให&ประชาชนรับรู&
ข&อมูลสารสนเทศ 
แนวทาง: 
5.1 มีระบบหรือฐานข&อมูลสารสนเทศเพ่ือ

สนับสนุนการพิจารณา 
อนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 
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1.00 
 

 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

5.2 มีการเปsดให&ประชาชนรับรู&ข&อมูลสารสนเทศ
ด&านการงบประมาณ 

4.00 1.00 ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักการมีส$วนร$วม 
ประเด็นนําทาง:  
6. การจัดทํางบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม 
 
 
แนวทาง: 
6.1 มีจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ี โดยบูรณา

การการจัดทําตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ$ม
จังหวัด ในลักษณะล$างข้ึนบน Bottom Up และ
สามารถตอบสนองยุทธศาสตร+และนโยบายของ
รัฐบาลในลักษณะบนลงล$าง Top Down 

 

6.2 มีรูปแบบและวิธีการให&ประชาชนมีส$วนร$วม
ในการจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ีอย$างเปJน
รูปธรรม 
 
6.3 มีปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&มีการจัดทํา

งบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม 
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1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมปานกลาง
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง:  
7. การบริหารงบประมาณรายจ$ายประจําปlตาม

กฎหมาย อย$างมีประสิทธิภาพ คุ&มค$า โปร$งใส 
และเกิดประสิทธิผล ภายใต&สํานึกรับผิดชอบต$อ
งบประมาณในฐานะเงินแผ$นดินและภาษีของ
ประชาชน 
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1.00 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

แนวทาง: 
7.1 บุคลากรท่ีเก่ียวข&องของหน$วยงานมีความรู&

ความเข&าใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบด&าน
การเงิน งบประมาณ และพัสดุ  
 
7.2 หน$วยงานมีกลไกการปNองกันหรือควบคุม

ความเสี่ยงจากการใช&จ$ายงบประมาณท่ีผิด
กฎหมายและระเบียบ 
 
7.3 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจ&าง 

และเบิกจ$ายงบประมาณท่ีโปร$งใสและตรวจสอบ
ได& 
 
7.4 ผู&บริหารมีการกํากับดูแลและติดตามผลให&

การปฎิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณของ
หน$วยงานมีประสิทธิภาพ ความคุ&มค$าและ
ประสิทธิผล 
มีการรณรงค+สร&างค$านิยมเก่ียวกับจริยธรรมและ

คุณธรรม เช$น ความซ่ือสัตย+สุจริต การเสียสละ 
เปJนต&น 
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0.00 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น

สอดคล&องกันสูงมาก 
หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง:  
8. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณ

รายจ$ายประจําปlท้ังระดับหน$วยงาน และของ
ประเทศ 

 
 

 
 

5.00 
 
 

 
 

 
 

0.00 
 
 

 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

แนวทาง: 
8.1 หน$วยงานมีมาตรการและกลไกสําหรับ

เร$งรัดการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณ
เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพตามเปNาหมายท่ีกําหนด 

 
8.2 มีการติดตามผลการดําเนินการตาม

มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพอย$างสมํ่าเสมอตาม
แผนหรือรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 

 
8.3 หน$วยงานมีผลการปฏิบัติงานและผลการ

ใช&จ$ายงบประมาณเปJนไปตามแผนหรือเปNาหมาย
ท่ีกําหนด 

 
8.4 มีการปรับปรุงโครงสร&างแผนงาน เพ่ือ

รองรับนโยบาย เปNาหมาย และยุทธศาสตร+ 
 
 
8.5 มีการกําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณ

แผนงานบูรณาการท่ีมุ$งประสิทธิผล 
 
 
มีการจัดทําข&อเสนอกรอบวงเงินงบประมาณ

รายจ$ายเบื้องต&น เปJนการประมาณการค$าใช&จ$าย
เบื้องต&น (Pre-ceiling) 

 
5.00 

 
 
 

5.00 
 
 
 

4.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

4.00 
 

 
1.00 

 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง:  
9.การจัดซ้ือจัดจ&างและการพัสดุท่ีความโปร$งใส

และตรวจสอบได& 
 
 

 
 

5.00 
 
 
 

 
 

0.00 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

แนวทาง: 
9.1 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจ&างท่ี
โปร$งใส และเปsดให&มีการตรวจสอบได& 
 
 
 

9.2 หน$วยงานมีการหมุนเวียนบุคลากรภายใน
หน$ วยงานหรื อบุคคลภายนอกเข& ามา เปJ น
กรรมการจัด ซ้ือจัดจ& างตามระเบียบสํ านั ก
นายกรัฐมนตรีว$าด&วยการพัสดุ 

 

9.3 หน$วยงานมีการเผยแพร$ข&อมูลเก่ียวกับแผน
และรายการงบประมาณท่ีจะจัดซ้ือจัดจ&างเปJน
การท่ัวไปล$วงหน&า 

 
5.00 

 
 

 
5.00 

 
 
 

5.00 

 
0.00 

 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น

สอดคล&องกันสูงมาก
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น

สอดคล&องกันสูงมาก 
หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง:  
10. การมีส$วนร$วมของประชาชนในการ
ปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณในระดับ
พ้ืนท่ี 
แนวทาง: 
 

10.1 หน$วยงานสนับสนุนให&ประชาชนเข&ามามี
ส$ วนร$ วมในการปฏิบั ติ งานและการใช&จ$ าย
งบประมาณของงานหรือโครงการในระดับพ้ืนท่ี 
 
10.2 หน$วยงานสนับสนุนให&ประชาชนมีส$วน

ร$วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณใน
ระดับพ้ืนท่ี 

 
 

4.00 
 

 
 

 
4.00 

 
 
 

5.00 

 
 

1.00 
 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง:  
11. การพัฒนาระบบติดตามการปฏิบัติงานและ

การใช&จ$ายงบประมาณให&สะท&อนประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานและสามารถให&สารสนเทศ
เพ่ือการบริหารงาน 
แนวทาง: 
11.1 หน$วยงานมีระบบติดตามการปฏิบัติงาน

และการใช&จ$ายงบประมาณ (มีแผน บุคลากร 
และเทคโนโลยี) ให&สะท&อนประสิทธิภาพของการ
ดําเนินงาน 
11.2 ระบบติดตามฯ มีการรายงานข&อมูลสาร

สารเทศและปLญหาอุปสรรคให&แก$ผู&บริหารอย$าง
สมํ่าเสมอหรือตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
 
11.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบติดตามฯ 

ให&มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต&องการ
ของผู&บริหารอย$างน&อยปlละ 1 ครั้ง 

 
 

5.00 
 
 
 
 

5.00 
 
 
 

4.00 
 
 
 

4.00 

 
 

0.00 
 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง:  
12.การมีระบบประเมินผลท่ีสะท&อนประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการดําเนินงานเ พ่ือใช&
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปl
ต$อไป 
แนวทาง: 
12.1 หน$วยงานมีระบบประเมินผลท่ีสะท&อน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน 
 

 

 
 

5.00 
 
 
 
 

5.00 
 
 
 

 
 

1.00 
 
 
 
 

1.00 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

12.2 ระบบประเมินผลฯ สามารถให&ผลการ
ประเมินท่ีสะท&อนประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการดําเนินงานเพ่ือใช&ประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในปlต$อไป 
12.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบประเมินผล
ให&มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต&องการ
ของหน$วยงานอย$างน&อยปlละ 1 ครั้ง 

5.00 
 
 
 
 

5.00 

1.00 
 
 
 
 

1.00 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง:  
13.การพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนและ

ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช&
จ$ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
13.1 กําหนดเปNาหมายและตัวชี้วัดของนโยบาย

ระดับประเทศท่ีชัดเจน 
 
 
13.2  กําหนดเปNาหมายและตัวชี้วัดของ

กระทรวงและหรือหน$วยงาน เพ่ือให&สอดคล&อง
และรองรับกับเปNาหมายและหรือตัวชี้วัด
ระดับประเทศ 
13.3  มีการพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช&จ$าย
งบประมาณ 
 
 

13.4  มีการนําตัวชี้วัดไปใช&ประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช&จ$าย
งบประมาณ 

 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

5.00 

 
 

1.00 
 
 
 

0.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น

สอดคล&องกันมาก 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง:  
14. การสนับสนุนการมีส$วนร$วมของทุกภาค

ส$วนและภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใช&จ$ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
14.1 หน$วยงานมีการเผยแพร$ข&อมูลแผนงาน

และงบประมาณของหน$วยงานในรูปแบบท่ี
เหมาะสม เช$น เวบไซด+ สื่อสังคมปNายประกาศใน
พ้ืนท่ีดําเนินโครงการ ฯลฯ 
14.2 หน$วยงานสนับสนุนให&ทุกภาคส$วนและ

ภาคประชาชนมีส$วนร$วมในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล 
 
14.3 หน$วยงานมีช$องทางให&ทุกภาคส$วนและ

ภาคประชาชนสามารถสื่อสารสองทางกับ
ผู&บริหารหน$วยงานได& 

 
 

4.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

4.00 
 
 
 

3.00 

 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมปานกลาง
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักความคุ&มค$า  
ประเด็นนําทาง: 
15. การวางแผนและจัดทํางบประมาณแบบ

บูรณาการมิตินโยบาย (Agenda) มิติโครงสร&าง
หน&าท่ี (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area) 
แนวทาง: 
15.1 หน$วยงานให&ความสําคัญกับภารกิจมิติ

โครงสร&างหน&าท่ี (Function) และแผนงานเชิง
บูรณาการในมิตินโยบาย (Agenda)และมิติพ้ืนท่ี 
(Area) ท่ีต&องรับผิดชอบอย$างสมดุล 
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4.00 
 
 
 
 

 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

15.2 หน$วยงานมีส$วนร$วมกับหน$วยงานท่ี
เก่ียวข&องเพ่ือบูรณาการการวางแผนงานและ
จัดทํางบประมาณของหน$วยงานตามเปNาหมาย
เชิงบูรณาการอย$างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
15.3 หน$วยงานมีความรับผิดชอบตามตัวชี้วัด

ร$วม (Joint-KPI) ภายใต&ภารกิจและหรือแผนงาน
เชิงบูรณาการ 
 

5.00 
 
 
 
 

4.00 

1.00 
 
 
 
 

1.00 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักความคุ&มค$า  
ประเด็นนําทาง:  
16. การวางแผนและจัดทํางบประมาณตามหลัก

ประสิทธิภาพและความคุ&มค$า (ต&นทุนผลผลิต
ประหยัด ไม$ซํ้าซ&อน และมีเพดานท่ีชัดเจน) 
แนวทาง: 
16.1 หน$วยงานวางแผนและจัดทํางบประมาณ

รายจ$ายประจําปlตามกําหนดการของปฏิทิน
งบประมาณ 
 
16.2 หน$วยงานมีการจัดทําและนําต&นทุน

ผลผลิตมาใช&ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
วางแผนและจัดทํางบประมาณของผลผลิตและ
โครงการ 
16.3 หน$วยงานมีการจัดทํางบประมาณโดย

เปรียบเทียบภารกิจและการดําเนินงานในความ
รับผิดชอบกับภารกิจของหน$วยงานภาครัฐอ่ืน
เพ่ือไม$ให&มีความซํ้าซ&อนกัน 
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1.00 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

16.4 หน$วยงานมีการวิเคราะห+และกลั่นกรองคํา
ของบประมาณตามหลักลําดับความจําเปJน 
สําคัญ และความเร$งด$วน รวมท้ังความเหมาะสม
กับศักยภาพของหน$วยงาน 
16.5 หน$วยงานมีการนําหลัก 3R (Review 

Redeploy and Replace)ของสํานังบประมาณ 
ไปใช&ในการทบทวนปรับลดงบประมาณและ
จัดทํางบประมาณอย$างจริงจัง  
16.6หน$วยงานมีการจัดทําคําของบประมาณ

ภายใต&กรอบวงเงินของหน$วยงาน (Pre-Ceiling) 
ตามท่ีกระทรวงต&นสังกัดกําหนด 

5.00 
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4.00 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักความคุ&มค$า  
ประเด็นนําทาง:  
17. การวางแผนและจัดทํางบประมาณสองขาท่ี

สมดุล (ด&านรายได&และด&านรายจ$าย) และ
ครอบคลุมเงินทุกแหล$ง(Budget Coverage) 
 
แนวทาง: 
17.1 หน$ วยงานมีการวางแผนและจัด ทํา

ประมาณการรายได& (ของหน$ วยงาน )ตาม
หลักเกณฑ+และวิ ธีการ ท่ีสํ านักงบประมาณ
กําหนด 
17.2 หน$ วยงานมีการวางแผนและจัด ทํา

งบประมาณรายจ$ายตามหลักเกณฑ+และวิธีการท่ี
สํานักงบประมาณกําหนด 
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0.00 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น

สอดคล&องกันสูงมาก 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

17.3 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําประมาณ
การรายได&และงบประมาณรายจ$ายท่ีครอบคลุม
เงินนอกงบประมาณ เงินรายได& เงินสะสม และ
เงินจากทุกแหล$งงาน 
17.4 มีรูปแบบและวิธีการวางแผนและจัดทํา
งบประมาณสองขาท่ีสมดุล และการครอบคลุม
เงินทุกแหล$ง (ตามหลัก Budget Coverage) 

4.00 
 
 
 

4.00 

1.00 
 
 
 

1.00 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักการเปJนองค+กรแห$งการเรียนรู&  
ประเด็นนําทาง:  
18.การบริหารจัดการข&อมูลสารสนเทศจาก

รายงานการติดตามผลหรือการประเมินผลของ
ปlงบประมาณท่ีผ$านมา และอ่ืนๆ เพ่ือทบทวน
แผนและงบประมาณของปlงบประมาณใหม$ 
แนวทาง: 
18.1 หน$วยงานมีการติดตามผลหรือ

ประเมินผลและการวิเคราะห+ระดับความสําเร็จ
ของการดําเนินงานจากการใช&จ$ายงบประมาณ 
(PART) ของปlงบประมาณท่ีผ$านมา 
18.2 หน$วยงานมีการจัดทําฐานข&อมูลอย$างเปJน

ระบบเพ่ือจัดเก็บและบริหารจัดการข&อมูลตาม 
ข&อ 18.1 
 

18.3 หน$วยงานมีการวิเคราะห+ สรุปผลและ
จัดทํารายงานข&อมูลตามข&อ 18.1 เพ่ือนําเสนอ
ต$อผู&บริหารหน$วยงาน และนําไปใช&ทบทวนแผน
และงบประมาณของปlงบประมาณใหม$ 
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4.00 
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1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

หลักการบริหารจัดการ  
ประเด็นนําทาง:  
19.การปรับปรุงโครงสร&าง ระบบและวิธีการ
ทํางานและวัฒนธรรมองค+การ เพ่ือรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ 
แนวทาง: 
19.1 มีการปรับปรุงโครงสร&าง ระบบและวิธีการ

ทํางาน เพ่ือรองรับการจัดทํางบประมาณเขต
พ้ืนท่ี และการจัดทํางบประมาณแบบมีส$วนร$วม
ของประชาชน  
19.2  มีการปรับปรุงโครงสร&าง ระบบและ

วิ ธี ก า ร ทํ า ง าน  เ พ่ื อ รอง รั บกา ร เ ชื่ อ ม โ ย ง
ยุทธศาสตร+ชาติกับการจัดสรรงบประมาณ การ
จัดทํางบประมาณรายจ$ายล$วงหน&าระยะปาน
กลางและระยะยาว (MTEF and LTEF) 
19.3 มีการปรับปรุงวัฒนธรรมองค+การเพ่ือ

รองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
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1.00 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมาก 
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย+  
ประเด็นนําทาง:  
20.การสร&างและยกระดับความเข&าใจต$อรัฐสภา

ในการพิจารณางบประมาณแบบมุ$งเน&นผลงาน
ตามยุทธศาสตร+แทนการพิจารณาในรายละเอียด
ปลี ก ย$ อ ยก า รอ นุ มั ติ ง บ ป ร ะ ม าณ ใ นส ภ า
ผู&แทนราษฎร 
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1.00 
 
 
 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

แนวทาง: 
20.1 มีการสร&างและยกระดับความเข&าใจต$อ

สมาชิกรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณแบบ
มุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+แทนการพิจารณา
ในรายละเอียดปลีกย$อยการอนุมัติงบประมาณใน
สภาผู&แทนราษฎร 
20.2 หน$วยงานมีความพร&อมด&านข&อมูล เอกสาร

สําหรับการไปชี้แจงผลงานท่ีผ$านมาและแผนงาน
และงบประมาณรายจ$ายประจําปlใหม$ต$อสมาชิก
รัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของ
สภาผู&แทนราษฎรและวุฒิสภา 
20.3 ผู&บริหารหน$วยงานไปชี้แจงผลงานท่ีผ$าน

มาและแผนงานและงบประมาณรายจ$ายประจําปl
ใหม$ รวมท้ังตอบข&อซักถามต$อสมาชิกรัฐสภาและ
คณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภา
ผู&แทนราษฎรและวุฒิสภา 

 
5.00 

 
 
 
 

5.00 
 
 
 
 

5.00 

 
1.00 

 
 
 
 

1.00 
 
 
 
 

1.00 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย+  
ประเด็นนําทาง:  
21.การพัฒนาบุคลากรด&านการงบประมาณเพ่ือ
รองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
 
แนวทาง: 
21.1 มีการพัฒนาบุคลากรด&านการงบประมาณ
เพ่ือจัดทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+  
 
 
  
 

 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 
 

 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

21.2 มีการพัฒนานักบริหารการงบประมาณ
ระดับสูง (นงส.) เพ่ือพัฒนาศักยภาพด&านการ
บริหารงบประมาณให&แก$ผู&บริหารระดับสูงของ
ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน$วยงานอ่ืน จังหวัด 
กลุ$มจังหวัดให&ตระหนักในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
21.3 การใช&จ$ายงบประมาณให&มีความคุ&มค$า 
มีระบบหรือกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนา
บุคลากรด&านการงบประมาณ 

5.00 
 
 
 
 

5.00 
 

1.00 
 
 
 
 

1.00 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
ผู&เชี่ยวชาญเห็น 

ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด
และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

หลักการใช&เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ประเด็นนําทาง:  
22. การพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการงบประมาณ
ท้ังพัฒนาระบบสารสนเทศใหม$เพ่ือรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ และปรับปรุงระบบ
สารสนเทศเดิมให&มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
แนวทาง: 
22.1 มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการจัดการงบประมาณและรองรับ
การปฏิรูประบบงบประมาณ  
 
22.2 มีการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เดิมให&มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 
 

5.00 
 
 
 
 
 

5.00 
 

 
 

5.00 

 
 

0.00 
 
 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูงมาก 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 
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ตารางท่ี 22 แสดงค$ามัธยฐานและค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ของความคิดเห็น“ประเด็นนําทางและแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล”ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน (ต$อ)  

ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 

ค$ามัธยฐาน 
(Mdn.) 

ค$า 
IQR. 

การแปลความ 

หลักการใช&เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ประเด็นนําทาง:  

23.การใช&เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดทํา
และบริหารงบประมาณอย$างมีประสิทธิภาพ 

 
แนวทาง: 
23.1 หน$วยงานมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เก่ียวกับแผนงาน การจัดทํา และการบริหาร
งบประมาณท่ีเปJนปLจจุบัน 

23.2 หน$วยงานมีใช&เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ข&อมูลสารสนเทศเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
วางแผน การจัดทําและบริหารงบประมาณ 

 
 

5.00 
 
 
 

5.00 
 
 
 

5.00 

 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 
 
 

1.00 
 

 
 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

ผู&เชี่ยวชาญเห็น 
ว$าเหมาะสมมากท่ีสุด

และมีความเห็น
สอดคล&องกันสูง 

 
 ท้ังนี้ จากตารางข&างต&นพบว$าความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญท่ีมีต$อความเหมาะสมของ 
“ประเด็นนําทาง” จํานวน 23 ข&อ ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินอยู$ในระดับมากท่ีสุด จํานวน 19 ข&อ โดยมีค$ามัธยฐานเท$ากับ 5.00 และค$าพิสัย
ระหว$างควอไทล+ เท$ากับ 0.00-1.00  และมีประเด็นนําทาง จํานวน 4 ข&อ ได&แก$ ข&อ 6. การจัดทํา
งบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม  ข&อ 10. การมีส$วนร$วมของประชาชนในการปฏิบัติงานและการใช&จ$าย
งบประมาณในระดับพ้ืนท่ี ข&อ 14. การสนับสนุนการมีส$วนร$วมของทุกภาคส$วนและภาคประชาชนใน
การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใช&จ$ายงบประมาณ  และข&อ 17. การวางแผนและจัดทํา
งบประมาณสองขาที่สมดุล (ด&านรายได&และด&านรายจ$าย) และครอบคลุมเงินทุกแหล$ง(Budget 
Coverage)  ซ่ึงผู&เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นเก่ียวกับความเหมาะสมว$าอยู$ในระดับมาก โดยมีค$ามัธยฐาน
เท$ากับ 4.00 และค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ เท$ากับ 1.00 ท้ังนี้ ดังแผนภูมิท่ี 18 
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แผนภูมิท่ี 18  ค$ามัธยฐานตามความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญท่ีมีต$อความเหมาะสมของ “ประเด็นนําทาง” 

จํานวน 23 ข&อ ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน  

 
 สําหรับความคิดเห็นของผู&เชี ่ยวชาญที่มีต$อความเหมาะสมของ “แนวทางเพื่อ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล” จํานวน 79 ข&อ ของรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินอยู$ในระดับมากท่ีสุด จํานวน 51 ข&อ โดยมีค$ามัธยฐานเท$ากับ 5.00 
และค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ เท$ากับ 0.00-1.00  มีความคิดเห็นอยู$ในระดับมาก จํานวน 25 ข&อ โดยมี
ค$ามัธยฐานเท$ากับ 4.00 และค$าพิสัยระหว$างควอไทล+ เท$ากับ 0.00-1.00 และมีความคิดเห็นอยู$ใน
ระดับปานกลาง จํานวน 3 ข&อ ได&แก$ ข&อ 4.1 มีการเปsดให&ประชาชนหรือสื่อสารมวลชนเข&าร$วม
สังเกตการณ+การพิจารณางบประมาณของรัฐสภา ข&อ 6.3 มีปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&มีการจัดทํา
งบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม และ ข&อ 14.3 หน$วยงานมีช$องทางให&ทุกภาคส$วนและภาค
ประชาชนสามารถสื่อสารสองทางกับผู&บริหารหน$วยงานได& โดยมีค$ามัธยฐานเท$ากับ 3.00 และค$าพิสัย
ระหว$างควอไทล+ เท$ากับ 0.00-1.00 ท้ังนี้ ดังแผนภูมิท่ี 19 
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แผนภูมิท่ี 19 ค$ามัธยฐานตามความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญท่ีมีต$อความเหมาะสมของ “แนวทางเพ่ือ

สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล” จํานวน 79 ข&อ ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  

 
 การยอมรับและพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินให&เกิดความเหมาะสมก$อนนําไปทดลองใช&กับหน$วยงานนําร$อง จะพิจารณาจาก
ข&อมูลความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญตามแบบสอบถามรอบท่ี 3 สําหรับข&อคําถามท่ีมีค$ามัธยฐาน หรือ 
ค$า Mdn. ต้ังแต$ 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว$าผู&เชี่ยวชาญมีความเห็นด&วยในระดับมาก หรือมากท่ีสุด ดังนั้น 
“แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล” ท่ีมีค$ามัธยฐาน เท$ากับ 3.00 หรืออยู$ในระดับปานกลาง 
จํานวน 3 ข&อ ได&แก$ ข&อ 4.1  6.3 และ 14.3 ตามลําดับ จึงเปJนข&อความท่ีไม$เข&าเกณฑ+การจําแนกค$า
ดังกล$าวข&างต&นและจะถูกปรับออกจากแนวทางตามรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน อย$างไรก็ดีผู&วิจัยจะนําไปใช&เปJนข&อมูลสารสนเทศสําหรับการอภิปราย
ผลการวิจัยต$อไป 

1.3 ข&อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู&เชี่ยวชาญท่ีมีต$อร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิ
บาลในกระบวนการงบประมาณ  

 นอกจากผู&เชี่ยวชาญได&ให&ข&อมูลความคิดเห็นท่ีมีต$อความเหมาะสมของรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแล&ว ยังได&ให&ข&อเสนอแนะเพ่ิมเติมสําหรับ
พัฒนารูปแบบให&มีความเหมาะสม ดังต$อนี้ 

1.3.1 กระบวนการงบประมาณแผ$นดินเปJนกิจกรรมท่ีเก่ียวข&องหน$วยงานและบุคคล
จํานวนมาก ได&แก$ รัฐบาล รัฐสภา องค+กรตามรัฐธรรมนูญ ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน$วยงานอ่ืนของ
รัฐ รวมท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชนในฐานะผู&มีส$วนได&ส$วนเสีย (Stakeholders) เช$น เปJนคู$สัญญา 
เปJนผู&เสียภาษีหรือเจ&าของงบประมาณ เปJนผู&ได&รับประโยชน+หรือผลกระทบจากการดําเนินการและการใช&
จ$ายงบประมาณของหน$วยงานภาครัฐ เปJนต&น และการขาดธรรมภิบาล (Bad Governance) ใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินเกิดจากสาเหตุหลายประการ และเกิดจากผู&เก่ียวข&องทุกระดับ ต้ังแต$
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ระดับการบริหารจัดการงบประมาณประเทศ ระดับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานภาครัฐ 
และระดับบุคคลผู&ปฏิบัติงาน รวมท้ังเก่ียวข&องกับภาคเอกชน และภาคประชาชน ดังนั้น รูปแบบและ
แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินจึงควรออกแบบให&
ครอบคลุมทุกระดับและภาคีภาคส$วนต$างๆ และควรเปJนนโยบายสาธารณะหรือเปJนวาะแห$งชาติ 
(National Agenda) มากกว$าเปJนเรื่องของภาครัฐแต$เพียงฝrายเดียว 

1.3.2 การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินไปใช&ให&เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบริบทของสังคม การเมือง และการบริหารภาครัฐ
ของไทย ผู&ท่ีมีหน&าท่ีเก่ียวข&องต&องไม$นํารูปแบบดังกล$าวไปใช&ในเชิงแก&ไขปLญหาหรือไปประเมินผล
สภาพปLญหาท่ีได&เกิดข้ึนไปแล&วซ่ึงเปJนการต้ังรับ (Reactive) กล$าวคือ เปJนการนําไปใช&เม่ือสถานการณ+
หรือปLญหาบีบบังคับให&ต&องตอบสนองต$อการแก&ไขปLญหา หากแต$ควรนําไปใช&ในเชิงรุก (Proactive) 
โดยมีเปNาหมายของการสร&างธรรมาภิบาลล$วงหน&าระยะยาว การนํารูปแบบไปใช&ต&องอาศัยข&อมูล
ข$าวสารหรือประสบการณ+ท่ีได&รับมาจากอดีตและท่ีกําลังประสบอยู$ในปLจจุบัน เช$น ข&อมูลการขาด
ธรรมาภิบาล เปJนต&น  โดยกรอบการคิดจะเน&นเหตุการณ+ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต เน&นพันธกิจท่ีดําเนินงาน
ได&อย$างรวดเร็ว คุ&มค$าและมีคุณภาพ นอกจากนี้ ควรนํารูปแบบไปใช&ต้ังแต$ข้ันตอนแรก หรือต้ังแต$ต&นน้ํา 
โดยเริ่มต้ังแต$การกําหนดนโยบายของรัฐ การวางแผนและจัดทําโครงการ การขอรับการจัดสรร
งบประมาณ การดําเนินโครงการ และติดตามผลโครงการ  

1.3.3 ควรมีความเข&าใจให&ถูกต&องและตรงกันว$า "ธรรมาภิบาล" ไม$ใช$เรื่องการทําให&
ถูกกฎหมาย แต$เปJนเรื่องท่ีสูงส$งมากกว$าและทําได&ยากกว$า เนื่องจาก "ธรรมาภิบาล" คือ กติกาของ
สังคมท่ีต้ังอยู$บนพ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรม และความดี  ดังนั้น การสร&างธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินจึงต&องทําให&มากกว$าการออกกฎหมาย การกําหนดระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติ การมีและใช&ตัวชี้วัด ฯลฯ  แต$ต&องมุ$งท่ีการสร&างมโนสํานึกเก่ียวกับคุณธรรม ความเปJนธรรม 
และความดีของการจัดการงบประมาณแผ$นดินให&เกิดข้ึนกับผู&บริหารและผู&ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข&องในทุก
ระดับ กล$าวคือให&รู&จักผิดชอบชั่วดีหรือทําในสิ่งท่ีพึงทําและละเว&นในสิ่งท่ีพึงเว&นนั่นเอง เพ่ือเปNาหมาย
ให&ประเทศ ชุมชน และประเทศจึงเปJนสุขจากการจัดการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีธรรมาภิบาล ท้ังนี้ 
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินจะเกิดข้ึนไม$ได&เลยหากปราศจากการมีส$วนร$วมของ
ประชาชนในฐานะผู&เสียภาษีอากรซ่ึงเปJนแหล$งเงินงบประมาณท่ีสําคัญท่ีสุด 

1.4 สรุปผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณจากความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญ 

 จากผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินโดยใช&เทคนิคเดลฟาย สามารถสรุปผลการพัฒนาขององค+ประกอบของรูปแบบได&
ดังต$อไปนี้ 
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ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย 

หลักการ 
1.สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมีเปNาหมายร$วมกันสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการประมาณแผ$นดิน 
2. สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมุ$งม่ันร$วมกันดําเนินการตามประเด็นนําทางและ
แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการประมาณแผ$นดิน  
วัตถุประสงค� 
1. เพ่ือนําประเด็นนําทางและแนวทางตามรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินไปใช&ในการดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามเปNาหมาย 
2. เพ่ือส$งเสริมและสนับสนุนให&องค+กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมรับรู&และให&ความร$วมมือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
หลักนิติธรรม 
ประเด็นนําทาง: 1. การมีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําปl และ

งบประมาณรายจ$ายงบกลาง ท่ีชัดเจน 
แนวทาง:  
1.1 มีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําปl และเผยแพร$เปJนการท่ัวไป 
1.2 มีหลักเกณฑ+และข&อกําหนดในการขอรับจัดสรร การจัดสรร และการบริหารงบประมาณกลางท่ี

ชัดเจน และกําหนดขอบเขตการใช&ดุลยพินิจของผู&มีอํานาจอนุมัติ  
1.3 กรณีหน$วยงานมีรายการงบประมาณรายจ$ายงบกลางในความรับผิดชอบ หน$วยงานจัดทําคํา

ของบประมาณรายจ$ายงบกลางต&องแสดงเหตุผลและความจําเปJนในการกําหนดงบประมาณรายจ$าย
งบกลาง 
หลักนิติธรรม 
ประเด็นนําทาง: 2. การปรับปรุงกฎหมายว$าด&วยวิธีการงบประมาณเพ่ือรองรับการปฏิรูประบบ
งบประมาณ 
แนวทาง: 
2.1 ปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
2.2 ปรับปรุงกฎหมายกําหนดให&หน$วยรับงบประมาณต&องรายงานสถานการณ+เงินนอกงบประมาณ 
เช$น เงินรายได& เงินสะสมคงเหลือ รวมท้ังมีแผนการใช&จ$ายเงินนอกงบประมาณ 
2.3 ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมบทบาทของสํานักงบประมาณในการประเมินผลและรายงาน 
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ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักคุณธรรม  
ประเด็นนําทาง: 3. การมีกลไกในการจัดทํางบประมาณตามหลักคุณธรรมความถูกต&อง ความเปJน
ธรรม เปsดให&มีส$วนร$วม และปNองกันการแทรกแซงทางการเมือง 
แนวทาง: 
3.1 มีคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซ่ึงประกอบด&วยบุคลากรในหน$วยงานท่ีเก่ียวข&องเพ่ือร$วมจัดทํา
งบประมาณรายจ$ายประจําปl 
3.2 หน$วยงานมีหลักเกณฑ+ท่ีชัดเจนและเผยแพร$ท่ัวไปเก่ียวกับการจัดสรรงบลงทุนให&แก$พ้ืนท่ี
บริการ โดยเฉพาะสิ่งก$อสร&าง เช$น ถนน อาคาร สะพาน การพัฒนาแหล$งน้ํา เปJนต&น โดยหลักเกณฑ+
ดังกล$าวคํานึงถึงการกระจายงบลงทุนลงพ้ืนท่ีอย$างท่ัวถึงและเปJนธรรม  
3.3 หน$วยมีแผนการจัดสรรงบลงทุนตามความจําเปJน ปLญหาและความต&องการของกลุ$มเปNาหมาย
และหรือพ้ืนท่ีเปNาหมาย และใช&แผนดังกล$าวเปJนกรอบในการจัดทํางบประมาณ  
3.4 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําโครงการระดับพ้ืนท่ี มีการเปsดโอกาสให&ประชาชนมีส$วนร$วม 
3.5 หน$วยงานมีช$องทางรับฟLงความคิดเห็นและข&อเสนอแนะจากกลุ$มเปNาหมายและประชาชนท่ัวไป 
3.6 คําของบประมาณรายจ$ายประจําปlของหน$วยงานในแต$ละประเภทงบรายจ$ายมีความสอดคล&อง
ตามหลักเกณฑ+ท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เช$น รายการงบลงทุนต&องมีความพร&อมในการ
ดําเนินงาน โดยมี TOR แบบรูปรายการ สถานท่ีดําเนินการ ประมาณราคากลาง เปJนต&น 
3.7 มีกลไกและวิธีการลดแรงจูงใจในการแทรกแซงทางการเมืองในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
ของรัฐสภา เช$น การกําหนดให&วงเงินงบประมาณท่ีปรับลดในข้ันกรรมาธิการให&นําวงเงินท่ีได&ไปรวม
ไว&ในงบกลางสํารองจ$ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจําเปJนหรือชําระต&นและหรือดอกเบี้ยเงินกู& หรือนําไป
ชดใช&เงินคงคลัง แทนการแปรญัตติคืนมาเปJนโครงการต$างๆ เปJนต&น 
หลักความโปร$งใส 
ประเด็นนําทาง: 4. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามีความโปร$งใส ตรวจสอบได& และ
สนับสนุนให&ประชาชนมีส$วนร$วม 
แนวทาง: 
4.1 มีการถ$ายทอดเสียงการประชุมและหรือเผยแพร$ข&อมูลข$าวสารการประชุมให&ประชาชนได&รับ
ทราบ 
4.2 ผู&บริหารและหน$วยงานไม$ใช&ความสัมพันธ+ส$วนตนและหรือเครือข$ายเพ่ือเรียกร&องหรือ
แลกเปลี่ยนเพ่ือให&ได&รับการสนับสนุนแผนงานและงบประมาณของหน$วยงานจากสมาชิกรัฐสภา 
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ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักความโปร$งใส 
ประเด็นนําทาง: 5. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามีข&อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานอย$างมีประสิทธิภาพ และมีการเปsดเผยให&ประชาชนรับรู&ข&อมูลสารสนเทศ 
แนวทาง: 
5.1 มีระบบหรือฐานข&อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 
5.2 มีการเปsดให&ประชาชนรับรู&ข&อมูลสารสนเทศด&านการงบประมาณ 
หลักการมีส$วนร$วม 
ประเด็นนําทาง: 6. การจัดทํางบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม 
แนวทาง: 
6.1 มีจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ี โดยบูรณาการการจัดทําตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ$ม
จังหวัด ในลักษณะล$างข้ึนบน Bottom Up และสามารถตอบสนองยุทธศาสตร+และนโยบายของ
รัฐบาลในลักษณะบนลงล$าง Top Down 
6.2 มีรูปแบบและวิธีการให&ประชาชนมีส$วนร$วมในการจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ีอย$างเปJน
รูปธรรม 
หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง: 7. การบริหารงบประมาณรายจ$ายประจําปlตามกฎหมาย อย$างมีประสิทธิภาพ 
คุ&มค$า โปร$งใส และเกิดประสิทธิผล ภายใต&สํานึกรับผิดชอบต$องบประมาณในฐานะเงินแผ$นดินและ
ภาษีของประชาชน 
แนวทาง: 
7.1 บุคลากรท่ีเก่ียวข&องของหน$วยงานมีความรู&ความเข&าใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบด&าน

การเงิน งบประมาณ และพัสดุ หน$วยงานมีกลไกการปNองกันหรือควบคุมความเสี่ยงจากการใช&จ$าย
งบประมาณท่ีผิดกฎหมายและระเบียบ 
7.2 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจ&าง และเบิกจ$ายงบประมาณท่ีโปร$งใสและตรวจสอบได& 
7.3 ผู&บริหารมีการกํากับดูแลและติดตามผลให&การปฎิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณของ

หน$วยงานมีประสิทธิภาพ ความคุ&มค$า และประสิทธิผล 
7.4 มีการรณรงค+สร&างค$านิยมเก่ียวกับจริยธรรมและคุณธรรม เช$น ความซ่ือสัตย+สุจริต การ

เสียสละ เปJนต&น  
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ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง: 8. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําปlท้ังระดับหน$วยงาน 
และของประเทศ 
แนวทาง: 
8.1  หน$วยงานมีมาตรการและกลไกสําหรับเร$งรัดการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณเพ่ือการ
เพ่ิมประสิทธิภาพตามเปNาหมายท่ีกําหนด 
8.2 มีการติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพอย$างสมํ่าเสมอตามแผนหรือ
รอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
8.3 หน$วยงานมีผลการปฏิบัติงานและผลการใช&จ$ายงบประมาณเปJนไปตามแผนหรือเปNาหมายท่ี
กําหนด 
8.4 มีการปรับปรุงโครงสร&างแผนงาน เพ่ือรองรับนโยบาย เปNาหมาย และยุทธศาสตร+ 
8.5 มีการกําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณแผนงานบูรณาการท่ีมุ$งประสิทธิผล 
8.6 มีการจัดทําข&อเสนอกรอบวงเงินงบประมาณรายจ$ายเบื้องต&น เปJนการประมาณการค$าใช&จ$าย
เบื้องต&น (Pre-ceiling) 
หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง: 9.การจัดซ้ือจัดจ&างและการพัสดุท่ีความโปร$งใสและตรวจสอบได& 
แนวทาง: 
9.1 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจ&างท่ีโปร$งใส และเปsดให&มีการตรวจสอบได& 
9.2 หน$วยงานมีการหมุนเวียนบุคลากรภายในหน$วยงานหรือบุคคลภายนอกเข&ามาเปJนกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ&างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว$าด&วยการพัสดุ 
9.3 หน$วยงานมีการเผยแพร$ข&อมูลเก่ียวกับแผนและรายการงบประมาณท่ีจะจัดซ้ือจัดจ&างเปJนการ
ท่ัวไปล$วงหน&า  
หลักสํานึกแห$งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง: 10. การมีส$วนร$วมของประชาชนในการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณใน
ระดับพ้ืนท่ี 
แนวทาง: 
10.1 หน$วยงานสนับสนุนให&ประชาชนเข&ามามีส$วนร$วมในการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณ
ของงานหรือโครงการในระดับพ้ืนท่ี 
10.2 หน$วยงานสนับสนุนให&ประชาชนมีส$วนร$วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณในระดับพ้ืนท่ี 
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ตารางท่ี 23 ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง: 11. การพัฒนาระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณให&สะท&อน
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและสามารถให&สารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน 
แนวทาง: 
11.1 หน$วยงานมีระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใช&จ$ายงบประมาณ (มีแผน บุคลากร และ
เทคโนโลยี) ให&สะท&อนประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 
11.2 ระบบติดตามฯ มีการรายงานข&อมูลสารสารเทศและปLญหาอุปสรรคให&แก$ผู&บริหารอย$าง
สมํ่าเสมอหรือตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
11.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบติดตามฯ ให&มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต&องการของ
ผู&บริหารอย$างน&อยปlละ 1 ครั้ง 
หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง: 12.การมีระบบประเมินผลท่ีสะท&อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานเพ่ือใช&ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปlต$อไป 
แนวทาง: 
12.1 หน$วยงานมีระบบประเมินผลท่ีสะท&อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
12.2 ระบบประเมินผลฯ สามารถให&ผลการประเมินท่ีสะท&อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานเพ่ือใช&ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปlต$อไป 
12.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบประเมินผลฯ ให&มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต&องการ
ของหน$วยงานอย$างน&อยปlละ 1 ครั้ง 
หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง: 13.การพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใช&จ$ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
13.1  กําหนดเปNาหมายและตัวชี้วัดของนโยบายระดับประเทศท่ีชัดเจน 
13.2  กําหนดเปNาหมายและตัวชี้วัดของกระทรวงและหน$วยงาน เพ่ือให& สอดคล&องและรองรับกับ
เปNาหมายและตัวชี้วัดระดับประเทศ 
13.3 มีการพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช&จ$าย
งบประมาณ 
13.4 มีการนําตัวชี้วัดไปใช&ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช&จ$ายงบประมาณ 
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ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักสํานึกความรับผิดชอบ 
ประเด็นนําทาง: 14. การสนับสนุนการมีส$วนร$วมของทุกภาคส$วนและภาคประชาชนในการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการใช&จ$ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
14.1 หน$วยงานมีการเผยแพร$ข&อมูลแผนงานและงบประมาณของหน$วยงานในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
เช$น เวบไซด+ สื่อสังคมปNายประกาศในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ ฯลฯ 
14.2 หน$วยงานสนับสนุนให&ทุกภาคส$วนและภาคประชาชนมีส$วนร$วมในการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินผล 
หลักความคุ&มค$า  
ประเด็นนําทาง: 15. การวางแผนและจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการมิตินโยบาย (Agenda) มิติ
โครงสร&างหน&าท่ี (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area) 
แนวทาง: 
15.1 หน$วยงานให&ความสําคัญกับภารกิจมิติโครงสร&างหน&าท่ี (Function) และแผนงานเชิงบูรณา

การในมิตินโยบาย (Agenda)และมิติพ้ืนท่ี (Area) ท่ีต&องรับผิดชอบอย$างสมดุล 
15.2 หน$วยงานมีส$วนร$วมกับหน$วยงานท่ีเก่ียวข&องเพ่ือบูรณาการการวางแผนงานและจัดทํา

งบประมาณของหน$วยงานตามเปNาหมายเชิงบูรณาการอย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
15.3 หน$วยงานมีความรับผิดชอบตามตัวชี้วัดร$วม (Joint-KPI) ภายใต&ภารกิจและหรือแผนงานเชิง

บูรณาการ 
หลักความคุ&มค$า  
ประเด็นนําทาง: 16. การวางแผนและจัดทํางบประมาณตามหลักประสิทธิภาพและความคุ&มค$า (ต&นทุน
ผลผลิตประหยัด ไม$ซ้ําซ&อนและมีเพดานท่ีชัดเจน) 
แนวทาง: 
16.1 หน$วยงานวางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําปlตามกําหนดการของปฏิทินงบประมาณ 
16.2 หน$วยงานมีการจัดทําและนําต&นทุนผลผลิตมาใช&ในการเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนและจัดทํา
งบประมาณของผลผลิตและโครงการ 
16.3 หน$วยงานมีการจัดทํางบประมาณโดยเปรียบเทียบภารกิจและการดําเนินงานในความรับผิดชอบ
กับภารกิจของหน$วยงานภาครัฐอื่นเพื่อไม$ให&มีความซ้ําซ&อนกัน 
16.4 หน$วยงานมีการวิเคราะห+และกล่ันกรองคําของบประมาณตามหลักลําดับความจําเปJน สําคัญ และ
ความเร$งด$วน รวมท้ังความเหมาะสมกับศักยภาพของหน$วยงาน 
16.5 หน$วยงานมีการนําหลัก 3R (Review Redeploy and Replace) ของสํานักงบประมาณ ไปใช&
ในการทบทวนปรับลดงบประมาณและจัดทํางบประมาณอย$างจริงจัง  
16.6 หน$วยงานมีการจัดทําคําของบประมาณภายใต&กรอบวงเงินของหน$วยงาน (Pre-Ceiling) ตามท่ี
กระทรวงต&นสังกัดกําหนด 
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ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักความคุ&มค$า  
ประเด็นนําทาง: 17. การวางแผนและจัดทํางบประมาณสองขาท่ีสมดุล (ด&านรายได&และด&าน
รายจ$าย) และครอบคลุมเงินทุกแหล$ง(Budget Coverage) 
แนวทาง: 
17.1 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายได& (ของหน$วยงาน) ตามหลักเกณฑ+และ
วิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
17.2 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ$ายตามหลักเกณฑ+และวิธีการท่ีสํานัก
งบประมาณกําหนด 
17.3 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายได&และงบประมาณรายจ$ายท่ีครอบคลุมเงิน
นอกงบประมาณ เงินรายได& เงินสะสม และเงินจากทุกแหล$งงาน 
17.4 มีรูปแบบและวิธีการวางแผนและจัดทํางบประมาณสองขาท่ีสมดุล และการครอบคลุมเงินทุก
แหล$ง (ตามหลัก Budget Coverage) 
หลักการเปJนองค+กรแห$งการเรียนรู&  
ประเด็นนําทาง: 18.การบริหารจัดการข&อมูลสารสนเทศจากรายงานการติดตามผลหรือการประเมินผล
ของปlงบประมาณท่ีผ$านมา และอื่นๆ เพื่อทบทวนแผนและงบประมาณของปlงบประมาณใหม$ 
แนวทาง: 
18.1 หน$วยงานมีการติดตามผลหรือประเมินผลและการวิเคราะห+ระดับความสําเร็จของการดําเนินงาน
จากการใช&จ$ายงบประมาณ (PART) ของปlงบประมาณท่ีผ$านมา 
18.2 หน$วยงานมีการจัดทําฐานข&อมูลอย$างเปJนระบบเพื่อจัดเก็บและบริหารจัดการข&อมูลตาม ข&อ 18.1 
18.3 หน$วยงานมีการวิเคราะห+ สรุปผลและจัดทํารายงานข&อมูลตามข&อ 18.1 เพื่อนําเสนอต$อผู&บริหาร
หน$วยงาน และนําไปใช&ทบทวนแผนและงบประมาณของปlงบประมาณใหม$ 
หลักการบริหารจัดการ  
ประเด็นนําทาง: 19.การปรับปรุงโครงสร&าง ระบบและวิธีการทํางานและวัฒนธรรมองค+การ เพื่อรองรับ
การปฏิรูประบบงบประมาณ 
แนวทาง: 
19.1 มีการปรับปรุงโครงสร&างและระบบและวิธีการทํางาน เพื่อรองรับการจัดทํางบประมาณเขตพื้นท่ี 
และการจัดทํางบประมาณแบบมีส$วนร$วมของประชาชน  
19.2 มีการปรับปรุงโครงสร&างและระบบและวิธีการทํางาน เพื่อรองรับการเช่ือมโยงยุทธศาสตร+ชาติกับ
การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณรายจ$ายล$วงหน&าระยะปานกลางและระยะยาว (MTEF 
and LTEF) 
19.3 มีการปรับปรุงวัฒนธรรมองค+การเพื่อรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
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ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย+  
ประเด็นนําทาง: 20.การสร&างและยกระดับความเข&าใจต$อรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณแบบ
มุ$งเน&นผลงานตามยุทธศาสตร+แทนการพิจารณาในรายละเอียดปลีกย$อยการอนุมัติงบประมาณใน
สภาผู&แทนราษฎร 
แนวทาง: 
20.1 มีการสร&างและยกระดับความเข&าใจต$อสมาชิกรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณแบบมุ$งเน&น
ผลงานตามยุทธศาสตร+แทนการพิจารณาในรายละเอียดปลีกย$อยการอนุมัติงบประมาณในสภา
ผู&แทนราษฎร 
20.2 หน$วยงานมีความพร&อมด&านข&อมูล เอกสารสําหรับการไปชี้แจงผลงานท่ีผ$านมาและแผนงาน
และงบประมาณรายจ$ายประจําปlใหม$ต$อสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภา
ผู&แทนราษฎรและวุฒิสภา 
20.3 ผู&บริหารหน$วยงานไปชี้แจงผลงานท่ีผ$านมาและแผนงานและงบประมาณรายจ$ายประจําปlใหม$ 
รวมท้ังตอบข&อซักถามต$อสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภาผู&แทนราษฎร
และวุฒิสภา 
หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย+  
ประเด็นนําทาง: 21.การพัฒนาบุคลากรด&านการงบประมาณเพ่ือรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
แนวทาง: 
21.1 มีการพัฒนาบุคลากรด&านการงบประมาณเพ่ือจัดทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตร+  
21.2 มีการพัฒนานักบริหารการงบประมาณระดับสูง (นงส.) เพ่ือพัฒนาศักยภาพด&านการบริหาร
งบประมาณให&แก$ผู&บริหารระดับสูงของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน$วยงานอ่ืน จังหวัด กลุ$มจังหวัด
ให&ตระหนักในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
21.3 การใช&จ$ายงบประมาณให&มีความคุ&มค$ามีระบบหรือกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร
ด&านการงบประมาณ 
หลักการใช&เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ประเด็นนําทาง: 22.การพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
งบประมาณท้ังพัฒนาระบบสารสนเทศใหม$เพ่ือรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ และปรับปรุง
ระบบสารสนเทศเดิมให&มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
แนวทาง: 
22.1  มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการงบประมาณและรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ  
22.2  มีการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเดิมให&มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 



212 

    

 

ตารางท่ี 23  ผลการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
โดยใช&เทคนิคเดลฟาย (ต$อ) 

หลักการใช&เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ประเด็นนําทาง: 23.การใช&เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและบริหารงบประมาณอย$างมี
ประสิทธิภาพ 
แนวทาง: 
23.1 หน$วยงานมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเก่ียวกับแผนงาน การจัดทํา และการบริหาร
งบประมาณท่ีเปJนปLจจุบัน 
23.2 หน$วยงานมีใช&เทคโนโลยีสารสนเทศและข&อมูลสารสนเทศเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
วางแผน การจัดทําและบริหารงบประมาณ 

 
 สรุปผลการพัฒนาร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินจากความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญด&วยเทคนิคเดลฟาย โดยผู&เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต$อ
องค+ประกอบของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณท่ีมีความ
เหมาะสม โดยมีสรุปสาระสําคัญขององค+ประกอบ ได&แก$ หลักการและวัตถุประสงค+ของรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน มีจํานวนอย$างละ 2 ข&อ สําหรับ
ประเด็นนําทางและแนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จําแนก
ตามหลักธรรมาภิบาล 10 ประการ หรือทศธรรม ได&แก$ ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ข&อ และแนวทาง
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จํานวน 76 ข&อ (ปรับลดลง 3 ข&อ)  

 
ข้ันตอนท่ี 3 การวิจัย (Research : R2) การทดลองใช�รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล                     

ในกระบวนการงบประมาณแผ4นดินท่ีพัฒนาข้ึน 
 

 ผู&วิจัยนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ี
ได&รับการพัฒนาด&วยเทคนิคเดลฟายในข้ันตอนท่ี 2 ไปทดลองใช&กับหน$วยงานนําร$อง 3 หน$วยงาน 
ประกอบด&วยหน$วยงานนําร$องท่ีเปJนส$วนราชการ องค+กรตามรัฐธรรมนูญ และองค+กรปกครองส$วน
ท&องถ่ิน ได&แก$ กรมชลประทาน  สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ  และองค+การ
บริหารส$วนตําบลรางจรเข& อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ ท้ังนี้ หน$วยงานนําร$อง
ดังกล$าวเปJนหน$วยงานภาครัฐ มีฐานะเปJนนิติบุคคล และเปJนหน$วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม หรือเปJนตามกฎหมายจัดต้ังหน$วยงาน โดยผู&วิจัย
ใช&วิธีการคัดเลือกหน$วยงานนําร$องแบบอาสาสมัคร (Voluntary Selection) จากหน$วยรับ
งบประมาณ ท้ังหมด 410 หน$วยงาน (สํานักงบประมาณ, 2559: 76-91) และองค+กรปกครองท&องถ่ิน
ทุกประเภท จํานวน 7,853 หน$วยงาน (ข&อมูลกรมส$งเสริมการปกครองท&องถ่ิน ณ วันท่ี 6 พฤศจิกายน 
2558) โดยหน$วยงานนําร$องมีความสมัครใจเข&ามาทดสอบรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินในช$วงเดือนกุมภาพันธ+ – มีนาคม 2559 โดยมีผลการทดลองใช&
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รูปแบบฯ ท่ีได&จากการสัมภาษณ+  (Interview) ผู&บริหารด&านงบประมาณหรือเจ&าหน&าท่ีงบประมาณของ
หน$วยงานนําร$อง จําแนกตามหน$วยงานดังต$อไปนี้ 

 
1. สรุปผลการทดลองใช�รูปแบบกับหน4วยงานนําร4อง  
 ในช$วงเดือนกุมภาพันธ+ – มีนาคม 2559 ผู&วิจัยได&นํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปทดลองใช&กับหน$วยงานนําร$อง จํานวน 3 หน$วยงาน ได&แก$ 
กรมชลประทาน สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ และองค+การบริหารส$วนตําบล
รางจรเข& อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผลการทดลองจําแนกตามหน$วยงาน ดังต$อไปนี้ 

1.1 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ+ 
  กรมชลประทาน (กฎกระทรวงแบ$งส$วนราชการกรมชลประทาน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ+, 2557: 59) มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาแหล$งน้ําตามศักยภาพของลุ$มน้ําให&เพียงพอ 
และจัดสรรน้ําให&กับผู&ใช&น้ําทุกประเภท เพื่อให&ผู&ใช&น้ําได&รับน้ําอย$างทั่วถึงและเปJนธรรม ตลอดจน
ปNองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา โดยให&มีอํานาจหน&าท่ี ได&แก$ 1) ดําเนินการจัดให&ได&มาซ่ึงน้ํา หรือ
กัก เก็บ รักษา ควบคุม ส$ง ระบายหรือจัดสรรน้ําเพ่ือการเกษตร การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือ
การอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว$าด&วยการชลประทาน กฎหมายว$าด&วยคันและคูน้ํา และกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวข&อง  2) ดําเนินการเก่ียวกับการปNองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา ความปลอดภัยของเข่ือน
และอาคารประกอบ และการคมนาคมทางน้ําท่ีอยู$ในเขตชลประทาน ตลอดจนดําเนินการเก่ียวกับ
กิจกรรมพิเศษต$างๆ ท่ีไม$ได&เปJนแผนงานประจําปlของกรม  3) ดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามกฎหมายว$า
ด&วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และ 4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดให&เปJนอํานาจ
หน&าท่ีของกรมหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  กรมชลประทานกําหนดวิสัยทัศน+ว$ากรมชลประทานเปJนองค+กรนําด&านการพัฒนา
แหล$งน้ําและบริหารจัดการน้ําอย$างบูรณาการ และพันธกิจ 4 ประการ ได&แก$ 1) พัฒนาแหล$งน้ําและ
เพ่ิมพ้ืนท่ีชลประทานตามศักยภาพของลุ$มน้ําให&เกิดความสมดุล 2) บริหารจัดการน้ําอย$างบูรณาการ
ให&เพียงพอ ท่ัวถึง และเปJนธรรม 3) ดําเนินการปNองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ําตามภารกิจอย$าง
เหมาะสม และ 4) เสริมสร&างการมีส$วนร$วมในกระบวนการพัฒนาแหล$งน้ําและการบริหารจัดการน้ํา 
ในปlงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมชลประทานได&รับจัดสรรงบประมาณรายจ$าย จํานวนทั้งสิ้น 
46,708,924,800 บาท  เพิ่มขึ้นจากปlงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 3,654,161,300 บาท 
(ปlงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวนท้ังสิ้น 43,054,763,500 บาท) 
  ในช$วงเดือนกุมภาพันธ+ – มีนาคม 2559 ผู&วิจัยได&นํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปทดลองใช&กับกรมชลประทาน โดยเริ่มต&นด&วยการ
ประชุมชี้แจงเพ่ือแนะนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให&
ผู&บริหาร ข&าราชการ และเจ&าหน&าท่ีของกองแผนงาน กรมชลประทาน เม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ+ 2559 
รวมท้ังตอบคําถามหรือข&อสงสัยต$างๆ  และในช$วงระหว$างวันท่ี 8 กุมภาพันธ+ – 7 มีนาคม 2559 กอง
แผนงาน กรมชลประทาน ได&ทดลองนํารูปแบบไปใช&ในการประเมิน (Pre-Evaluation) ระดับการมี
ธรรมภิบาลของการดําเนินการของกรมชลประทานในกระบวนการงบประมาณ และนําไปศึกษาเพ่ือ
ประยุกต+สร&างตัวชี้วัด (Key Performance Indicators : KPI) ด&านธรรมาภิบาลของกรมชลประทาน 
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โดยในช$วงระหว$างการทดลองใช&รูปแบบดังกล$าว เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ+ 2559 ผู&วิจัยได&เข&าไปนิเทศ 
(Supervision) ในลักษณะของการเข&าไปติดตามผลความก&าวหน&าและให&ความช$วยเหลือ ให&คําแนะนํา 
เพ่ือให&การทดลองนํารูปแบบดังกล$าวไปใช&งานบรรลุตามวัตถุประสงค+ที่กําหนดไว& โดยได&พูดคุย
เก่ียวกับการนํารูปแบบไปใช&งานและปLญหาอุปสรรค  และต$อมาในวันท่ี 7 มีนาคม 2559 ผู&วิจัยได&มา
สรุปผลและสัมภาษณ+ผู&บริหารและเจ&าหน&าที่ของกรมชลประทาน ได&แก$ ดร.ทวีศักดิ์ ธนเดโชพล 
ผู&อํานวยการกองแผนงาน และนายไวฑิต โอชวิช ผู&อํานวยการส$วนวิเคราะห+งบประมาณ กองแผนงาน 
ณ ห&องประชุมกองแผนงาน กรมชลประทาน นอกจากนี้ เม่ือวันท่ี 6 กรกฏาคม 2559  เวลา 09.00 – 
12.00 น. สถาบันพัฒนาการชลประทาน ได&เชิญผู&วิจัยไปเปJนวิทยากรบรรยายในหัวข&อ การจัดทําและ
บริหารงบประมาณ ในโครงการฝ�กอบรมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตร ”ผู&อํานวยการโครงการ” รุ$นท่ี 13 
ของกรมชลประทาน ประจําปlงบประมาณ 2559 ณ สถาบันพัฒนาการชลประทาน กรมชลประทาน 
อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี โดยผู&จัดขอให&ผู&วิจัยบรรยายแนะนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให&แก$ข&าราชการระดับผู&อํานวยการโครงการหรือเทียบเท$าของกรม
ชลประทานจากท่ัวประเทศ ซ่ึงบ$งชี้ให&เห็นถึงความสนใจ ตระหนัก ให&ความสําคัญ และยอมรับใน
รูปแบบดังกล$าวของกรมชลประทาน ซ่ึงเปJนหน$วยงานนําร$องทดสอบรูปแบบดังกล$าวอีกด&วย 
 1.2 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ 

 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติเปJนหน$วยสนับสนุนการดําเนินงาน
ของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ โดยสํานักงานจัดตั้ง ขึ้นตามบทบัญญัติแห$ง
พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ พ.ศ.2543 มาตรา 27 และแก&ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 มีหน&าท่ี
ดําเนินการต$างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ และปฏิบัติภารกิจตามมาตรา 27 แห$ง
พระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาฯ ท่ีให&เปJนหน$วยงานสนับสนุนท้ังด&านธุรการ เลขานุการ และวิชาการใน
การดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาฯ และปฏิบัติหน&าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2547 ได&กําหนดให&
จัดต้ังสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติเปJนส$วนราชการมีฐานะเปJนกรมไม$สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และอยู$ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี โดยให&
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบการบริหารราชการท่ัวไปของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห$งชาติเพ่ือให&มีความคล$องตัวและสามารถปฎิบัติงานสอดคล&องกับภารกิจของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติได&อย$างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ โดยมีเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติเปJน ผู&ควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห$งชาติภายใต&การกํากับดูแลของประธานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
  สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติกําหนดวิสัยทัศน+ว$าสํานักงาน
สภาท่ีปรึกษาฯ เปJนหน$วยงานชั้นนําในการสนับสนุนงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห$งชาติ ตามเจตนารมณ+ของกฎหมายด&วยหลักการบริหารกิจการบ&านเมืองท่ีดี โดยมีพันธกิจหลัก 
4 ประการ ได&แก$ 1) สนับสนุนการดําเนินงานตามภารกิจของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง  2) พัฒนาระบบการดําเนินการต$างๆ ในการเลือกสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ให&
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มีประสิทธิภาพ เปJนธรรม และมีความโปร$งใส 3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ ระบบการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย+ ระบบการบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการบริหารงบประมาณของ
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติให&มีศักยภาพสามารถรองรับภารกิจของสภาท่ี
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติได&อย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 4) เปJนหน$วยงาน
ทางวิชาการในการสนับสนุนการดําเนินงานของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติตาม
บทบัญญัติแห$งรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง  ในปlงบประมาณ พ.ศ. 2559 สํานักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติได&รับจัดสรรงบประมาณรายจ$าย จํานวนทั้งสิ้น 70,902,200 บาท  
เพ่ิมข้ึนจากปlงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน 2,116,500 บาท (ปlงบประมาณ พ.ศ. 2558 จํานวน
ท้ังสิ้น 68,785,700 บาท) 
  ในช$วงเดือนกุมภาพันธ+ – มีนาคม 2559 ผู&วิจัยได&นํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปทดลองใช&กับสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห$งชาติโดยได&ประชุมชี้แจงเพ่ือแนะนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินให&ผู&บริหาร (นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ รองเลขาธิการสํานักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ) ข&าราชการและเจ&าหน&าที่สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห$งชาติเม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ+ 2559 ณ ห&องประชุม 7 ชั้น 2 สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห$งชาติ รวมท้ังตอบคําถามหรือข&อสงสัยต$างๆ  โดยในช$วงระหว$างวันท่ี 5 กุมภาพันธ+ – 4 มีนาคม 
2559  ข&าราชการและเจ&าหน&าท่ีสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติท่ีได&รับมอบหมาย
ได&ทดลองนํารูปแบบไปศึกษาทําความเข&าใจ โดยมีการติดต$อสอบถามผู&วิจัยทางโทรศัพท+ เพ่ือ         
ข&อคําแนะนําเก่ียวกับการนํารูปแบบไปทดลองการประเมินผล (Post-Evaluation) ระดับการมีธรรมภิบาล
ของการดําเนินการในปlงบประมาณท่ีผ$านมา (ปlงบประมาณ พ.ศ. 2558) ของสํานักงานสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ  และต$อมาเม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ+ 2559 ผู&วิจัยได&เข&าไปนิเทศ จํานวน 
1 ครั้ง  ท้ังนี้ ในวันท่ี 5 มีนาคม 2559 ผู&วิจัยได&สัมภาษณ+ผู&บริหารสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห$งชาติ คือ นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ รองเลขาธิการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห$งชาติ ณ ห&องประชุมชั้น 3  อาคาร 52 ปlสํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณ  
 1.3 องค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 องค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ได&รับ
การยกฐานะจากสภาตําบลข้ึนเปJนองค+การบริหารส$วนตําบล (อบต.) ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค+การบริหารส$วนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552 และตาม
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ังองค+การบริหารส$วนตําบล เม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2539 
และได&ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล$ม 113 ตอนพิเศษ 52  ง ลงวันท่ี 25 
ธันวาคม พ.ศ. 2539  และมีผลใช&บังคับในวันท่ี 23  กุมภาพันธ+ พ.ศ. 2540  นับเนื่องมาจนถึงปLจจุบัน
เปJนระยะเวลากว$า 18 ปl ปLจจุบันท่ีต้ังท่ีทําการองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& ต้ังอยู$ ณ หมู$ท่ี 2 
ตําบลรางจรเข& อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จํานวน 7 หมู$บ&าน 
ประชากร จํานวน 3,200 คน จํานวน 754 ครัวเรือน 

 องค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข&มีอํานาจหน&าท่ีตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค+การบริหารส$วนตําบล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552  มาตรา 66 องค+การบริหารส$วนตําบลมีหน&าท่ีใน
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การพัฒนาตําบลท้ังในด&านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใต&บังคับแห$งกฎหมาย 
องค+การบริหารส$วนตําบล มีหน&าท่ีต&องทําในเขตองค+การบริหารส$วนตําบล จํานวน 9 เรื่อง เช$น จัดให&
มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมท้ัง กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปNองกันโรคและระงับโรคติดต$อ ปNองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ส$งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ส$งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู&สูงอายุ และผู&พิการ 
คุ&มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปLญญาท&องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท&องถ่ิน เปJนต&น และมาตรา 68 ภายใต&บังคับแห$งกฎหมาย 
องค+การบริหารส$วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค+การบริหารส$วนตําบล จํานวน 13 เรื่อง ได&แก$ 
ให&มีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตรให&มีและบํารุงการไฟฟNาหรือแสงสว$างโดยวิธีอ่ืน ให&มี
และบํารุงรักษาทางระบายน้ํา ให&มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ$อนหย$อนใจ และ
สวนสาธารณะ  ให&มีและส$งเสริมกลุ$มเกษตรกรและกิจการสหกรณ+  ส$งเสริมให&มีอุตสาหกรรม
ในครอบครัว  บํารุงและส$งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  การคุ&มครองดูแลและรักษาทรัพย+สิน
อันเปJนสาธารณสมบัติของแผ$นดิน  หาผลประโยชน+จากทรัพย+สินขององค+การบริหารส$วนตําบล ให&มี
ตลาด ท$าเทียบเรือ และท$าข&าม กิจการเก่ียวกับการพาณิชย+ การท$องเท่ียว และการผังเมือง 

 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให&แก$องค+กร
ปกครองส$วนท&องถ่ิน พ.ศ. 2542 กําหนดอํานาจและหน&าท่ีในการจัดบริการสาธารณะ ตามมาตรา 16 
ให&เทศบาล เมืองพัทยา และองค+การบริหารส$วนตําบลมีอํานาจและหน&าท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน+ของประชาชนในท&องถ่ินของตนเอง จํานวน 31 เรื่อง เช$น การจัดทํา
แผนพัฒนาท&องถ่ินของตนเอง การจัดให&มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  การจัด
ให&มีและควบคุมตลาด ท$าเทียบเรือ ท$าข&าม และท่ีจอดรถ การสาธารณูปโภคและการก$อสร&างอ่ืนๆ 
การสาธารณูปการ การส$งเสริม การฝ�กและประกอบอาชีพ การพาณิชย+และการส$งเสริมการลงทุน 
การส$งเสริมการท$องเท่ียว การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห+ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา และผู&ด&อยโอกาส เปJนต&น ท้ังนี้ จะเห็นได&ว$ากฎหมายจัดต้ังและกฎหมายกระจายอํานาจ
ได&กําหนดอํานาจหน&าท่ีและถ$ายโอนภารกิจต$างๆ ให&แก$องค+การบริหารส$วนตําบล และองค+กรปกครอง
ท&องถ่ินประเภทอ่ืนๆ จํานวนมาก ในปlงบประมาณ พ.ศ. 2559 ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2559 (9 เดือนแรก
ของปlงบประมาณ พ.ศ. 2559) องค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข&มีรายรับสําหรับนํามาจัดทําเปJน
งบประมาณรายจ$าย จํานวนท้ังสิ้น 17,241,324.65 บาท  และ ปlงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีรายรับสําหรับ
นํามาจัดทําเปJนงบประมาณรายจ$าย จํานวนท้ังสิ้น 36,611,141.16 บาท ณ วันท่ี 30 กันยายน 2558 
  ในช$วงเดือนกุมภาพันธ+ – มีนาคม 2559 ผู&วิจัยได&นํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี          
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปทดลองใช&กับองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& 
โดยได&มีการประชุมชี้แจงเพ่ือแนะนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินให&คณะผู&บริหาร ได&แก$ นายพงศกร มงคลหมู$ นายกองค+การบริหารส$วนตําบล        
รางจรเข& รองนายกและสมาชิกสภาองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& ปลัดและรองปลัดองค+การบริหาร
ส$วนตําบลรางจรเข&  ข&าราชการและลูกจ&างองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& เม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ+ 
2559 ณ ห&องประชุมท่ีทําการองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& หมู$ท่ี 2 ตําบลรางจรเข& อําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผู&วิจัยได&ตอบคําถามหรือข&อสงสัยต$างๆ  และในช$วงระหว$างวันท่ี 
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1 กุมภาพันธ+ – 1 มีนาคม ข&าราชการและลูกจ&างองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข&ท่ีได&รับมอบหมาย
ได&ทดลองนํารูปแบบไปทดลองการประเมินผล (Post-Evaluation) ระดับการมีธรรมภิบาลของการ
ดําเนินการในปlงบประมาณท่ีผ$านมา (ปlงบประมาณ พ.ศ. 2558) และทดลองนํารูปแบบไปประยุกต+ใช&
ในการประเมิน (Pre-Evaluation) แผนพัฒนาระยะ 3 ปlขององค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& 
ต$อมาเม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2559 ผู&วิจัยได&ติดตามผลและสัมภาษณ+นายพงศกร มงคลหมู$ นายกองค+การ
บริหารส$วนตําบลรางจรเข& และนางสาววนิดา ชาติภูธร รองปลัดองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข&  
ณ ห&องประชุมท่ีทําการองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
 1.4 สรุปผลการสัมภาษณ+ผู&บริหารและเจ&าหน&าท่ีของหน$วยงานนําร$อง  

 จําแนกตามประเด็นคําถามของการสัมภาษณ+ ดังต$อไปนี้ 
1.4.1 ลักษณะของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ

งบประมาณแผ$นดินไปใช&ในการดําเนินงานของหน$วยงานมีความใกล&เคียงกัน คือ นํารูปแบบไปใช&
สําหรับการประเมินระดับธรรมาภิบาลของหน$วยงาน การนําไปประยุกต+ใช&เปJนตัวชี้วัด การนําไปใช&ใน
การประเมินผล เปJนต&น โดยจําแนกตามลักษณะการนําไปใช&ตามหน$วยงานนําร$อง 3 แห$ง ดังตารางท่ี 24 
 
ตารางท่ี 24  ลักษณะของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ  

แผ$นดินไปทดลองใช&ของหน$วยงานนําร$อง 3 แห$ง 
หน$วยงานนําร$อง ลักษณะการนําไปใช& 

กรมชลประทาน -การประเมิน (Pre-Evaluation) ระดับการมีธรรมภิบาลของการดําเนินการ
ของกรมชลประทานในกระบวนการงบประมาณ  
-การศึกษาเพ่ือประยุกต+สร&างตัวชี้วัด (Key Performance Indicators : 
KPIs) ด&านธรรมาภิบาลของกรมชลประทาน 

สํ า นั ก ง า น ส ภ า ท่ี
ปรึ กษา เศรษฐ กิจ
และสังคมแห$งชาติ 

-การประเมินผล (Post-Evaluation) ระดับการมีธรรมภิบาลของการ
ดําเนินการในปlงบประมาณท่ีผ$านมา (ปlงบประมาณ พ.ศ. 2558) ของ
สํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ 

องค+การบริหารส$วน
ตําบลรางจรเข&  
อ.เสนา จ.อยุธยา 

-การประเมินผล (Post-Evaluation) ระดับการมีธรรมภิบาลของการ
ดําเนินการในปlงบประมาณท่ีผ$านมา (ปlงบประมาณ พ.ศ. 2558)  
-การประยุกต+ใช&ในการประเมิน (Pre-Evaluation) แผนพัฒนาระยะ 3 ปl
ขององค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& 

 
1.4.2 สรุปผลการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ

งบประมาณแผ$นดินไปใช&ในการเสริมสร&างการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของ
หน$วยงาน 
 ผู&บริหารและเจ&าหน&าท่ีของหน$วยงานนําร$อง 3 แห$ง ให&ความเห็นว$ารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินสามารถนําไปประยุกต+ใช&ได& 
โดยเฉพาะการประเมินผลการดําเนินงานท้ังในข้ันก$อนการดําเนินงาน (Pre-Evaluation) และหลังสิ้นสุด
การดําเนินงาน (Post-Evaluation) รวมท้ังสามารถนําไปประยุกต+สร&างตัวชี้วัด (Key Performance 
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Indicators: KPIs) ด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของหน$วยงาน อย$างไรก็ดี
ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ข&อ และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จํานวน 76 ข&อ ใน
บางส$วนเปJนเรื่องที่เกี่ยวข&องกับการดําเนินการตามอํานาจหน&าที่ของรัฐบาล รัฐสภา และสํานัก
งบประมาณ ดังนั้น หากนํามาใช&กับหน$วยรับงบประมาณก็เปJนเพียงการแสดงความคิดเห็นว$าคาดหวัง
หรือต&องการให&หน$วยงานต$างๆ ดังกล$าวมีการดําเนินการเพื่อให&มีธรรมาภิบาลอย$างไร รวมท้ังใน
ระหว$างการนิเทศ ผู&วิจัยพบว$าผู&นํารูปแบบไปใช&มีความเข&าใจที่คลาดเคลื่อนต$อวัตถุประสงค+ของ
รูปแบบ และความหมายของประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในบางข&อ 
แต$เม่ือได&รับฟLงคําชี้แจงหรือการตอบข&อสงสัย ผู&ใช&มีความเข&าใจและสามารถนํารูปแบบไปใช&ตาม
วัตถุประสงค+ได& 

 ดร.ทวีศักดิ์ ธนเดโชพล ผู&อํานวยการกองแผนงาน กรมชลประทานให&
ความเห็นว$ารูปแบบเปJนเครื่องมือท่ีเปJนกลางๆ ดังนั้น หากจะนําไปใช&กับหน$วยงานต$างๆ โดยเฉพาะท่ี
มีรูปแบบและวิธีการทํางานท่ีแตกต$างกัน สมควรมีการประยุกต+ใช&เพ่ือให&สามารถใช&งานได&ตามหลักการ
และวัตถุประสงค+ของรูปแบบ 

 นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ รองเลขาธิการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห$งชาติ ให&ความคิดเห็นว$ารูปแบบสามารถนําไปใช&ได&ในระดับหนึ่ง การนําไปใช&ควรเปJน
การทํางานร$วมกันระหว$างหน$วยงานเจ&าของรูปแบบและหน$วยงานผู&ใช&เพ่ือทําหน&าท่ีเปJนท่ีปรึกษา
ให&แก$หน$วยงานผู&ใช&รูปแบบ ตลอดจนควรจัดให&มีคู$มือเพ่ือการใช&งาน และตัวอย$างของการนําไปใช& 
เพ่ืออํานวยความสะดวกให&แก$หน$วยงาน  

 นายพงศกร มงคลหมู$ นายกองค+การบริหารส$วนตําบลรางจรเข& ให&ความเห็นว$า 
การนํารูปแบบไปใช&กับ อบต.รางจรเข& ซึ่งเปJนท&องถิ่นขนาดเล็ก และไม$ใช$หน$วยรับงบประมาณ
โดยตรงตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ$ายประจําปl (เนื่องจาก อบต. อบจ. และเทศบาล ได&รับ
จัดสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณรายจ$ายประจําปlผ$านกระทรวงมหาดไทย) และยังมีกระบวนการ
งบประมาณของท&องถิ่น แม&จะมีลักษณะใกล&เคียงกับกระบวนการงบประมาณของประเทศ แต$ก็มี
ความแตกต$างกัน ดังนั้น การนําไปใช&จึงไม$สามารถใช&ได&ท้ังหมด จําเปJนต&องนําไปประยุกต+ใช&ตาม
ความเหมาะสมโดยได&ปรึกษาหารือกับผู&วิจัยเปJนระยะอย$างสมํ่าเสมอ โดยได&ประยุกต+ใช&กับการประเมิน 
(Pre-Evaluation) แผนพัฒนาระยะ 3 ปl ของ อบต. รางจรเข& พบว$านําไปใช&ได&ในระดับหนึ่ง และ
เชื่อม่ันว$าหากได&มีการประยุกต+เพ่ือนําไปใช&อย$างจริงจังจะมีส$วนสําคัญต$อการสร&างธรรมาภิบาลใน
ท&องถ่ิน รวมท้ังทําให&ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความเชื่อถือศรัทธาต$อการใช&จ$ายงบประมาณของ อบต. 
รางจรเข& เพ่ิมมากข้ึน 

1.4.3 ปLญหาและอุปสรรคของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&ในการเสริมสร&างการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินของหน$วยงาน สรุปได&ดังต$อไปนี้ 

1.4.3.1 ความรู&และความเข&าใจของข&าราชการและลูกจ&างท่ีทดลองนํารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินมีแตกต$างกัน ทําให&เกิดความเข&าใจ
คาดเคลื่อน สับสน และไม$สามารถนําไปใช&ได&ตามวัตถุประสงค+ท่ีกําหนด โดยมีสาเหตุมาจากรูปแบบ
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เปJนเรื่องใหม$ท่ียังไม$เคยมีการนําไปใช& และการประชุมช้ีแจงเพ่ือแนะนํารูปแบบฯ ยังไม$สามารถสร&าง
ความรู&และความเข&าใจแก$ข&าราชการและลูกจ&างท่ีทดลองนํารูปแบบไปใช&งานได&อย$างมีประสิทธิผล 

1.4.3.2 การสอบถามและหรือเรียกร&องให&มีสิ่งจูงใจในการนํารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&ในการเสริมสร&างการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของหน$วยงาน หรือเรียกว$า “เสพติดสิ่งจูงใจ”  เนื่องจาก
ข&าราชการและลูกจ&างท่ีได&รับมอบหมายให&นํารูปแบบไปทดลองใช&ส$วนหนึ่งมีประสบการณ+เคยได&รับการ
กระตุ&นด&วยสิ่งจูงใจในลักษณะเงินรางวัลหรือโบนัส ประกาศเกียรติคุณ ฯลฯ ดังนั้น หากการขับเคลื่อนเพ่ือ
นํารูปแบบไปใช&งานกับหน$วยงานภาครัฐอ่ืนๆ โดยไม$มีการกําหนดสิ่งจูงใจท่ีเปJนรูปธรรม อาจไม$ได&รับการ
นําไปปฏิบัติอย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลได& 

1.4.4 ข&อเสนอแนะเพ่ือประกอบการปNองกันและหรือแก&ไขปLญหาและอุปสรรคของ
หน$วยงานนําร$อง 

 ผู&บริหารและเจ&าหน&าท่ีของหน$วยงานนําร$องท่ีให&สัมภาษณ+ให&ข&อเสนอแนะ
เพ่ือปNองกันและหรือแก&ไขปLญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหว$างการทดลองใช&รูปแบบของหน$วยงาน
นําร$องดังต$อไปนี้ 

1.4.4.1 ควรมีการจัดทําคู$มือใช&งานรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เพ่ือแนะนําวิธีการใช&งาน และคําถาม-คําตอบ เพ่ือไขข&อสงสัยใน
ประเด็นท่ียากหรือไม$ชัดเจน เพ่ือให&เจ&าหน&าท่ีของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ 
เกิดความรู&และความเข&าใจเก่ียวกับการใช&รูปแบบอย$างชัดเจน เข&าใจง$าย เพ่ืออํานวยความสะดวก
ให&แก$ผู&ใช& หรือทําให&รูปแบบมีความเปJนมิตรกับผู&ใช&งาน (User friendly) อันจะมีส$วนสําคัญต$อการ
นําไปใช&ได&ตามวัตถุประสงค+ท่ีกําหนด  

1.4.4.2 ควรมีการชี้แจงทําความเข&าใจกับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงาน
อ่ืนของรัฐว$าการสนับสนุนให&การดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเปJนหน&าท่ีของผู&บริหาร 
และข&าราชการและลูกจ&างของหน$วยงานภาครัฐในทุกระดับ การมีหรือไม$มีสิ่งจูงใจไม$ควรนํามาเปJนเง่ือนไข
ในการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&ในการ
เสริมสร&างการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของหน$วยงาน อย$างไรก็ดีในระยะ
ต$อไปสํานักงบประมาณและหน$วยงานท่ีเก่ียวข&องควรปNองกันและแก&ไขปLญหา “เสพติดสิ่งจูงใจ” ของ
ผู&บริหาร ข&าราชการและลูกจ&างในหน$วยงานภาครัฐ อันจะส$งผลต$อการเฉ่ือยเนื่อยในการทํางานหรือ
ทํางานแบบ “ใส$เกียร+ว$าง” หรือไม$ตั้งใจไม$ทุ$มเทกับการปฏิบัติงานหรือหน&าท่ีประจําท่ีต&องทําตาม
หน&าท่ีหลักหรือหน&าท่ีท่ีได&รับมอบหมายโดยไม$มีสิ่งจูงใจพิเศษ   

1.4.5 ข&อเสนอแนะของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐโดยท่ัวไป  

นอกจากข&อเสนอแนะตามข&อดังกล$าวข&างต&นแล&ว ผู&บริหารและเจ&าหน&าท่ีของ
หน$วยงานนําร$องท่ีให&สัมภาษณ+ได&ให&ข&อเสนอแนะสําหรับการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ
โดยท่ัวไปดังต$อไปนี้ 
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1.4.5.1 ควรมีเปNาหมายและแผนการขับเคลื่อนการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการ
มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐอย$างค$อยเปJนค$อยไป ไม$ควรดําเนินการแบบปูพรมหรือทําพร&อมกันทุกหน$วยงานในคราวเดียว 
เพราะมีความเสี่ยงต$อความล&มเหลว เนื่องจากรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินเปJนเรื่องใหม$ มีผู&รับรู&และเข&าใจน&อย และขาดสิ่งจูงใจท้ังในเชิงให&คุณหรือให&โทษ 
ฯลฯ ดังนั้น การขับเคลื่อนการนํารูปแบบไปใช&กับหน$วยงานต$างๆ จึงต&องมีเปNาหมายและแผนท่ีชัดเจน 
ปlใด ทําเท$าไร และอย$างไร  

1.4.5.2 ควรทําให&ผู&กําหนดนโยบายและผู&บริหารระดับสูงเกิดความตระหนัก
และสนับสนุนให&มีการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไป
ใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐให&บรรลุวัตถุประสงค+ เนื่องจากการสนับสนุน
จากผู&มีอํานาจหรือผู&บริหารหน$วยงานเปJนปLจจัยสําคัญต$อการนํารูปแบบไปใช&ปฏิบัติให&บรรลุผลสําเร็จ 

1.4.5.3 ควรมีการติดตามผลและประเมินผลการนํารูปแบบเพื่อสนับสนุน 
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐเปJนระยะๆ และนําผลการติดตามและประเมินผลมาถอดบทเรียนเพื่อก$อให&เกิดการเรียนรู&
ร$วมกันกับผู&บริหารและเจ&าหน&าท่ีของหน$วยงาน และของหน$วยงานอ่ืนๆ อันจะเปJนการสนับสนุนให&
การนํารูปแบบไปใช&ในระยะต$อไปมีความยั่งยืน 

 
ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนา (Development: D2) การประเมินความเปYนไปได�และความเหมาะสม
ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ4นดินไปใช�กับ

ส4วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน4วยงานอ่ืนของรัฐ 
 

1.สรุปประเด็นการสนทนากลุ4ม (Focus Group) เพ่ือประเมินความเปYนไปได�และความเหมาะสมของ
การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ4นดินไปใช�กับส4วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน4วยงานอ่ืนของรัฐ 
 จากการสนทนากลุ$มเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2559 ผู&วิจัยขอนําเสนอสรุปผลการสนทนากลุ$ม
ตามแนวคําถามของการสนทนาดังต$อไปนี้ 

1.1 รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินและ
ปLญหาและความต&องการด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในปLจจุบัน 
  การสนทนากลุ$มได&ข&อสรุปร$วมกันประการหนึ่งว$าหลักการและวัตถุประสงค+ของ
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน คือ สํานักงบประมาณและ
หน$วยรับงบประมาณมีเปNาหมายร$วมกันสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการประมาณแผ$นดิน 
และมุ$งม่ันร$วมกันดําเนินการตามประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการประมาณแผ$นดิน โดยมีวัตถุประสงค+ 2 ประการ ได&แก$ 1) เพ่ือนําประเด็นนําทางและ
แนวทางตามรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&ในการ
ดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปNาหมาย 
2) เพ่ือส$งเสริมและสนับสนุนให&องค+กรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมรับรู&และให&ความร$วมมือเพ่ือ
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สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยผู&เชี่ยวชาญท่ีร$วมสนทนามีความ
คิดเห็นท่ีสอดคล&องกันว$าหลักการและวัตถุประสงค+ของรูปแบบดังกล$าวแสดงถึงความชัดเจนของ
ทิศทางและเปNาหมายในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให&เกิดข้ึน
อย$างเปJนรูปธรรม และต$างเห็นร$วมกันว$าการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเปJน 
สิ่งท่ีจําเปJนและมีความสอดคล&องกับปLญหาและความต&องการธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินในปLจจุบันและอนาคต “เพราะขาดธรรมาภิบาล...จึงต&องการมีธรรมาภิบาล” โดยวาทะ
ดังกล$าวของผู&ร$วมสนทนาท$านหนึ่ง สะท&อนให&ตระหนักถึงความสําคัญของธรรมาภิบาล เพราะเปJน
สิ่งท่ีขาดในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เนื่องจากในปLจจุบันมีปLญหาการขาดธรรมาภิบาล (Bad 
Governance) ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในลักษณะต$างๆ  เช$น การจัดทํางบประมาณท่ี
ไม$สอดคล&องกับความจําเปJนและความต&องการหรือเกินความจําเปJน การจัดทํางบประมาณแบบ 
“หมกเม็ด” หรือขาดความโปร$งใส  ความสิ้นเปลืองหรือไม$ประหยัดงบประมาณ การสูญเสีย
งบประมาณท่ีไม$คุ&มค$า (Value for Money) การแสวงหาประโยชน+จากงบประมาณ การทุจริต
คอรัปชั่นในข้ันตอนต$างๆ ของกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ฯลฯ โดยตัวอย$างท่ีผู&ร$วมสนทนา
ยกข้ึนมาสนับสนุนคําพูดเกิดข้ึนอยู$อย$างต$อเนื่องและมีแนวโน&มเพ่ิมมากข้ึนตามการขยายตัวของวงเงิน
งบประมาณรายจ$ายประจําปlของประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเปJนและความต&องการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินโดยเร$งด$วนเพื่อปNองกันและแก&ไขปLญหาการขาดธรรมาภิบาล
ต$างๆ ดังกล$าว รวมทั้งคาดว$าหากนําแนวทางปฏิบัติต$างๆ ไปใช&ตามหลักการและวัตถุประสงค+ของ
รูปแบบอย$างจริงจังและต$อเนื่องย$อมจะช$วยปNองกันและแก&ไขปLญหาการขาดธรรมาภิบาลได&ในระดับหนึ่ง  
  ท้ังนี้ ประเด็นท่ีผู&สนทนาส$วนหนึ่งห$วงใย คือ รูปแบบดังกล$าวไม$ได&ความสนใจและ
นําไปใช&เพ่ือสนับสนุนการสร&างธรรมาภิบาล เนื่องจากการเรียกร&องต&องการมีธรรมาภิบาลมาจากใคร 
มาจากคนในแวดวงภาครัฐ หรือภายนอก โดยผู&สนทนามองว$าส$วนใหญ$มากจากภายนอก เช$น 
ภาควิชาการ ภาคสื่อสารมวลชน ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ เปJนต&น แต$คนในแวดวงภาครัฐ 
โดยเฉพาะในระดับสูงกลับเฉยๆ หรือเรียกร&องต&องการแบบ “ลิปซิงค+ คือ ปากผงาบๆ แต$ไร&เสียง เข&า
ทํานองทําพอเปJนพิธีไป ไม$ได&กล$าวหาว$าเปJนส$วนหนึ่งของปLญหาขาดธรรมาภิบาล แต$คนแวดวงส$วนใหญ$
ไม$รู&ร&อนรู&หนาว” ท้ังนี้ ความเห็นดังกล$าวมีความน$าสนใจท้ังจากท่ีมาของผู&ให&ความเห็นท่ีเปJนคนใน
แวดวงภาครัฐ และสะท&อนถึงสาเหตุของการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลท่ีไม$มีประสิทธิผล เนื่องจาก
ขาดการปNองกันและแก&ไขปLญหาจากภายใน ดังนั้น ข&อเสนอแนะสําหรับการขับเคลื่อนการนํารูปแบบ
ไปใช&ปNองกันและแก&ไขปLญหา ตลอดจนตอบสนองความต&องการด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินในปLจจุบันต&องสร&างพลังการเปลี่ยนแปลงจากภายในควบคู$ไปด&วย  

1.2 องค+ประกอบของรูปแบบเ พ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน และความสามารถในการนําไปใช&ปNองกันและแก&ไขปLญหาและหรือตอบสนอง
ความต&องการด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในปLจจุบัน  
  จากการสนทนากลุ$มมีความคิดเห็นท่ีหลากหลายต$อรายละเอียดขององค+ประกอบ
ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ได&แก$ ประเด็นนําทาง 
จํานวน 23 ข&อ และแนวทางปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน จํานวน 76 ข&อ ซ่ึงครอบคลุมหลักธรรมาภิบาล 10 ประการหรือท่ีเรียกว$าหลักทศธรรม กับ
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ความชัดเจนและความสามารถขององค+ประกอบรูปแบบสําหรับการนําไปใช&ปNองกันและแก&ไขปLญหา
และหรือตอบสนองความต&องการด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในปLจจุบัน โดย
ผู&วิจัยประมวลและสรุปความคิดเห็นของผู&เชี่ยวชาญในประเด็นดังกล$าวได&ดังต$อไปนี้ 

1.2.1 องค+ประกอบของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ได&แก$ ประเด็นนําทางและแนวทางปฏิบัติต$างๆ มีท่ีมาหรือกําหนดจากข&อค&นพบ
เก่ียวกับปLญหาอุปสรรคและข&อจํากัดท่ีเปJนจุดบอดหรือความเสี่ยงด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ดังนั้นจึงคาดหมายได&ว$าหากประเด็นนําทางและแนวทางปฏิบัติของรูปแบบได&รับ
การนําไปใช&ปฏิบัติโดยหน$วยงานต$างๆ ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินย$อมจะทําให&เกิดการมี     
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินได&ในระดับหนึ่ง และภายหลังจากการนําไปปฏิบัติจริง
ก็สมควรมีการติดตามผลและประเมินผลเพ่ือทราบข&อมูลย&อนกลับ (feedback) เช$น การนํารูปแบบไป
ใช&จริงมีข&อขัดข&องหรือไม$ และรูปแบบสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลได&ตามวัตถุประสงค+หรือไม$ เปJนต&น 
สําหรับการนําไปปรับปรุงและพัฒนาให&รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินมีความสมบูรณ+และสามารถตอบสนองกับความจําเปJน ความต&องการ และปLญหา
อุปสรรค รวมท้ังข&อจํากัดด&านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน (การขาดธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน) ได&อย$างเหมะสมและทันการเปลี่ยนแปลงได&มากข้ึนต$อไป 
ผู&สนทนาเห็นว$า “รูปแบบนี้ หรือนวัตกรรมใหม$ๆ ใดๆ ไม$มีความสมบูรณ+ (Perfect) ในการวิจัยและ
พัฒนาเพียงครั้งเดียว หากแต$ความสมบูรณ+จะมีเพ่ิมข้ึนจากการนําข&อมูลย&อนกลับมาปรับปรุงและ
พัฒนาไปเรื่อยๆ” ประกอบกับผู&เชี่ยวชาญท่ีสนทนาเห็นว$าปLญหาการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพปLญหาไปด&วยท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ กล$าวคือ 
มีจํานวน ความรุนแรงและความซับซ&อนของปLญหาท่ีเพ่ิมมากข้ึนด&วย ดังนั้น รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการ
มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยเฉพาะประเด็นนําทางและแนวทางปฏิบัติต$างๆ 
ต&องมีการปรับปรุงและพัฒนาอยู$อย$างสมํ่าเสมอให&เท$าทันกับปLญหาท่ีเกิดข้ึนหรือเรียกว$าตามให&ทันกับ
ปLญหานั่นเอง 

1.2.2 ความสามารถขององค+ประกอบของรูปแบบฯ ได&แก$ ประเด็นนําทางและแนวทาง
ปฏิบัติต$างๆ ในการนําไปใช&ปNองกันและแก&ไขปLญหาและหรือตอบสนองความต&องการด&านธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินในปLจจุบันข้ึนอยู$กับปLจจัยและเง่ือนไขความสําเร็จหลายประการ 
นอกจากการกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางปฏิบัติของรูปแบบท่ีเหมาะสมและสอดคล&องกับ
ปLญหา และการนําไปใช&ปฏิบัติโดยหน$วยงานในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างจริงจังดังกล$าว
ข&างต&นแล&ว ผู&เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว$าข้ึนอยู$กับเง่ือนไขความสําเร็จจากสภาพแวดล&อมภายนอก
โดยเฉพาะทางด&านการเมืองการปกครอง กล$าวคือ หากการเมืองการปกครอง ของประเทศท่ีมีความ
เปJนประชาธิปไตยท่ีมีความต$อเนื่อง (Sustainability of Democracy) ย$อมสนับสนุนต$อการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยรองรับและสนับสนุนการมีสิทธิ
เสรีภาพ ความเสมอภาค การส$วนร$วมของประชาชน การยึดม่ันในหลักกฎหมายหรือนิติรัฐ การ
กระจายอํานาจ การมีการตรวจสอบและถ$วงดุลการใช&อํานาจในทุกระดับ การมีความโปร$งใสและ
สํานึกรับผิดชอบ ฯลฯ ดังนั้น การเมืองการปกครองของประเทศท่ีเปJนประชาธิปไตยและมีความต$อเนื่อง
หรือมีความยั่งยืนย$อมเกื้อกูลกับการมีธรรมาภิบาล (Good Governance) และต$อต&านการขาด
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ธรรมาภิบาล (Bad Governance) ในทุกมิติ รวมทั้งการมีธรรมาภิบาลช4ขในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินด&วย 

1.2.3 ผู&กําหนดนโยบาย (รัฐบาลหรือฝrายการเมือง)  สํานักงบประมาณ  หัวหน&าส$วน
ราชการผู&บริหารรัฐวิสาหกิจและหน$วยงานอ่ืนของรัฐ กับตระหนัก การเห็นความสําคัญ การยอมรับ
และให&การสนับสนุนการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินนําไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ  
   จากการสนทนากลุ$มผู&เชี่ยวชาญส$วนใหญ$มีความคิดเห็นว$าผู&นําประเทศหรือ  
ผู&กําหนดนโยบาย โดยเฉพาะรัฐบาลหรือฝrายการเมือง หัวหน&าส$วนราชการและผู&บริหารรัฐวิสาหกิจ
และหน$วยงานอ่ืนของรัฐมีความสําคัญต$อการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยมี
การอ&างอิงผลสํารวจเก่ียวกับปLญหาการขาดธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ คือ การทุจริตคอรัปชั่นในหน$วยงาน
ภาครัฐ ว$ามีสาเหตุท่ีสําคัญมาจากผู&นําหรือผู&บริหารไม$เปJนแบบอย$างที่ดีด&านธรรมาภิบาล ดังนั้น 
ในทางตรงกันข&าม หากผู&นําหรือผู&บริหารเปJนแบบอย$างท่ีดีด&านธรรมาภิบาล กล$าวคือ มีความตระหนัก 
เห็นความสําคัญ ยอมรับและให&การสนับสนุนการนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช&ในหน$วยงานอย$างจริงจังและต$อเนื่อง ย$อมเปJนปLจจัยสําคัญ
ตาอความสําเร็จของการสร&างและมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ซ่ึงสอดคล&องกับ
สุภาษิตไทยท่ีว$า “หัวไม$ส$าย ห$างไม$กระดิก” นั่นเอง  ท้ังนี้ การทําให&ผู&กําหนดนโยบาย หรือรัฐบาล  
สํานักงบประมาณ  หัวหน&าส$วนราชการและผู&บริหารรัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ เกิดความ
ตระหนักและเห็นความสําคัญ ยอมรับและให&การสนับสนุนการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ 
ผู&เชี่ยวชาญต&องเสนอว$าต&องกําหนดให&เปJนหน&าท่ีและความรับผิดชอบของผู&นําและผู&บริหารระดับ
ต$างๆ ในการขับเคลื่อนการมีธรรมาภิบาลและปNองกันแก&ไขปLญหาการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน การเลือกต้ังและการสรรหาฝrายการเมืองและฝrายประจําตามลําดับ จึงมีความสําคัญ
และต&องดําเนินการอย$างมีธรรมาภิบาลเพ่ือให&ได&ผู&มีความรู& ความสามารถและมีธรรมาภิบาล สําหรับ
เข&ามาบริหารประเทศหรือหน$วยงานและขับเคลื่อนการมีธรรมาภิบาลและปNองกันแก&ไขปLญหาการขาด
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีประสิทธิผล 

1.2.4 ปLจจัยท่ีเปJนโอกาส (สนับสนุน) หรือเปJนภัยคุกคาม (ไม$สนับสนุน) ต$อการนํา
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช&กับส$วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ  
   จากการสนทนากลุ$มได&ข&อสรุปร$วมกันว$าการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี     
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐให&เกิดประสิทธิผล มีปLจจัยและเง่ือนไขความสําเร็จหลายประการ เช$น การกําหนดประเด็นนํา
ทางและแนวทางปฏิบัติของรูปแบบที่เหมาะสมและสอดคล&องกับปLญหา การนําไปใช&ปฏิบัติโดย
หน$วยงานในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างจริงจัง การมีสภาพแวดล&อมภายนอกโดยเฉพาะ
ทางด&านการเมืองการปกครองท่ีเปJนประชาธิปไตย  การท่ีผู&นําประเทศหรือผู&กําหนดนโยบาย หัวหน&า
ส$วนราชการและผู&บริหารรัฐวิสาหกิจและหน$วยงานอ่ืนของรัฐเห็นความสําคัญ เปJนแบบอย$างท่ีดีและ
ให&การสนับสนุนการขับเคลื่อนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เปJนต&น โดยหาก
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มีปLจจัยสนับสนุนต$างๆ ดังกล$าวมาข&างต&นย$อมจะเปJนโอกาสต$อการนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี           
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช&กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงาน
อ่ืนของรัฐให&เกิดประสิทธิผล  และในทางตรงกันข&ามหากไม$มีปLจจัยสนับสนุนดังกล$าวย$อมไม$เอ้ือหรือ
กลับเปJนภัยคุกคามต$อความสําเร็จของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินนําไปปฏิบัติ 

 ผู&เชี่ยวชาญเสนอแนะแนวทางรับมือกับภัยคุกคามหรือปLจจัยท่ีไม$เอ้ือต$อการ
นํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช&กับส$วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงเปJนเรื่องท่ีคาดหมายได&ว$าต&องเกิดข้ึนอย$างแน$นอน โดยยก
กรณีตัวอย$างการจัดการกับการต$อต&านหรือไม$ยอมรับรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ซ่ึงยกร$างและจัดทําโดยสภาร$างรัฐธรรมนูญ จํานวน 99 คน จําแนกเปJน 76 คน มาจากการสรรหา
จากจังหวัดท้ัง 76 จังหวัด และ 23 คนมาจากผู&เชี่ยวชาญหรือผู&มีประสบการณ+ ดังนั้น กล$าวได&ว$า
รัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาจากประชาชน หรือเรียกว$ารัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชน เนื่องจากประชาชนมีส$วนร$วมในการร$างรัฐธรรมนูญ และมีบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีมุ$ง
ปฏิรูปการเมืองไทยซ่ึงขาดธรรมาภิบาลให&ดีข้ึน โดยเฉพาะการขยายสิทธิเสรีภาพและการมีส$วนร$วม
ของประชาชนพลเมืองในทางการเมือง การเพ่ิมการตรวจสอบการใช&อํานาจรัฐโดยภาคประชาชน
เพ่ือให&เกิดความสุจริต เปJนธรรม โปร$งใสและตรวจสอบได& และการทําให&ระบบการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพและมีประสิทธิภาพ ทําให&นักการเมืองหรือนักเลือกต้ังและกลุ$มคนส$วนหนึ่ง
ท่ีไม$ต&องการให&มีการปฏิรูปตามหลักการและวิธีการดังกล$าว เนื่องจากได&รับผลกระทบหรือเสีย
ประโยชน+ต$อต&านและไม$ยอมรับร$างรัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีการเคลื่อนไหว
ต$อต&านเพ่ือให&สภาผู&แทนราษฎรคว่ําร$างรัฐธรรมนูญดังกล$าว อย$างไรก็ดี ได&มีประชาชน สื่อสารมวลชน
และองค+กรการเมืองภาคประชาชนจํานวนมากออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนร$างรัฐธรรมนูญแห$ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จนประสบผลสําเร็จ โดยมีการกดดันให&รัฐบาลและสมาชิกสภาผู&แทน
ราษฎรฝrายรัฐบาลท่ีเปJนเสียงข&างมากและคัดค&านให&เปลี่ยนกลับมาลงมติผ$านร$างและประกาศใช&
รัฐธรรมนูญแห$งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540 ท้ังนี้ กรณีตัวอย$างท่ียกมา
เปJนไปตามทฤษฎีสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของศาสตราจารย+นายแพทย+ประเวศ วะสี โดยสามเหลี่ยม
เขยื้อนภูเขา หมายถึง การจัดการความรู&เพ่ือเคลื่อนสิ่งยาก (ภูเขา" หมายถึง สิ่งยากท่ีดูเหมือนเขยื้อน
ไม$ได&) โดยมุมแรก คือ การสร&างความรู&ด&วยการวิจัยเพ่ือหาความรู&ในการแก&ปLญหาท่ีต&องการ มุมท่ี 2 
การเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง การท่ีสังคมเข&ามาร$วมเรียนรู& ร$วมบอกความต&องการ ซ่ึงก็คือการ
จัดการเรียนรู& และมุมท่ี 3 อํานาจรัฐ หรือ อํานาจทางการเมือง การเมืองเปJนองค+ประกอบท่ีขาดไม$ได& 
เพราะเปJนผู&ใช&อํานาจรัฐ อํานาจในการตัดสินใจจัดสรรการใช&ทรัพยากรของรัฐ เช$น งบประมาณ เปJนต&น 
และเปJนผู&ออกกฎหมาย   

1.2.5 รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
กับความเหมาะสมและสอดคล&องกับบริบทการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

  ผู&เชี่ยวชาญส$วนใหญ$มีความคิดเห็นร$วมกันว$ารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินกับความเหมาะสมและสอดคล&องกับบริบทการ
บริหารจัดการภาครัฐของไทย โดยเฉพาะเหมาะสมและสอดคล&องกับปLญหาสําคัญของการบริหาร
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จัดการภาครัฐของไทย คือ ปLญหาการทุจริตคอรัปชันในภาครัฐ ซ่ึงเปJนปLญหาท่ีเรื้อรังและสะสมมานาน 
รวมท้ังมีระดับความรุนแรงและความเสียหายเพ่ิมข้ึนทุกปlอย$างต$อเนื่อง ส$งผลเสียต$อภาคลักษณ+ของ
ภาคราชการไทย เกิดความสูญเสีย และบั่นทอนขีดความสามารถของประเทศ ดังนั้น รูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

1.2.6 ข&อเสนอแนะเ พ่ือการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&ในบริบทการบริหารจัดการภาครัฐของไทยให&ประสบผลสําเร็จ 

   ผู&เชี่ยวชาญท่ีเข&าร$วมสนทนากลุ$มได&ให&ข&อเสนอแนะเพ่ือการนํารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช&ในบริบทการบริหารจัดการ
ภาครัฐของไทยให&ประสบผลสําเร็จ ดังต$อไปนี้ 

1.2.6.1 ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่นของรัฐ ควรมีการนํา
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปประยุกต+ใช&กับการ
ดําเนินการของหน$วยงานตนเองอย$างมีทิศทาง แผนและข้ันตอนอย$างเปJนระบบ ได&แก$ 1) การกําหนด
นโยบายของหน$วยงานเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินและ
นําเสนอให&ผู&บริหารหน$วยงานเห็นชอบและประกาศต$อสาธารณะ 2) การจัดให&มีคณะทํางานเพ่ือเปJน
กลไกรับผิดชอบในการขับเคลื่อนเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
โดยมีหน&าท่ีและความรับผิดชอบหลักในการนํารูปแบบไปประยุกต+ใช&กับการดําเนินการของหน$วยงาน
อย$างเปJนรูปธรรม 3) การกําหนดเปNาหมายและแผนงานประจําปlเพ่ือขับเคลื่อนเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 4) การปฏิบัติงานตาม เปNาหมายและแผนงาน
ประจําปlเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน อย$างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และ 5) การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม เปNาหมายและแผนงานประจําปlฯ 
รวมท้ังรายงานให&ผู&บริหารหน$วยงานทราบก$อนเผยแพร$สู$สาธารณะ ท้ังนี้ ผู&เชี่ยวชาญส$วนหนึ่งเห็นว$า
การประกาศหรือเผยแพร$สู$สาธารณะการต$างๆ เปJนการกระทําด&วยวิธีการต$างๆ ให&ปรากฎต$อ
สาธารณชน และให&สาธารณชนสามารถรับรู&หรือเข&าถึงได&โดยง$าย ย$อมเปJนการแสดงเจตนารมณ+ของ
หน$วยงานโดยเปsดเผยในอันท่ีจะสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$าง
จริงจัง และจะเปJนพันธะผูกพันให&หน$วยงานต&องรับผิดชอบนําไปปฏิบัติอย$างมีประสิทธิผล 

1.2.6.2 ผู&บริหารและเจ&าหน&าท่ีของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงาน
อ่ืนของรัฐ ต&องมีความเข&าใจ รับรู& และตระหนักในความจําเปJนและสําคัญของการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินว$าเปJนเปNาหมายของการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐให&ดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะมีส$วนสําคัญต$อการนําไปสู$การมีประสิทธิผลขององค+กรภาครัฐ 
(organization effectiveness) เพื่อความเปJนธรรมของสังคม (justice) และเพ่ือความสุข
อย$างสถาพร (sustainable happiness) ของประเทศ ดังนั้น ผู&มีส$วนเก่ียวข&องทุกระดับต&องร$วมแรง
ร$วมใจกันทําให&เกิดการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินข้ึน โดยการนํารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปประยุกต+ใช&อย$างจริงจังและต$อเนื่อง  

1.2.6.3 สภาพแวดล&อมทางการเมืองการปกครองของประเทศท่ีมีความเปJน
ประชาธิปไตยท่ีมีความต$อเนื่อง (Sustainability of Democracy) ย$อมจําเปJนและเปJนปLจจัยท่ีสําคัญ
ต$อการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เนื่องจากระบอบประชาธิปไตยรองรับและ



226 

    

 

สนับสนุนการมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการส$วนร$วมของประชาชน การยึดม่ันในหลัก
กฎหมายหรือนิติรัฐ การกระจายอํานาจ การมีการตรวจสอบและถ$วงดุลการใช&อํานาจในทุกระดับ 
ความโปร$งใส ฯลฯ ดังนั้น การเมืองการปกครองของประเทศท่ีมีความเปJนประชาธิปไตยและมีความ
ต$อเนื่องย$อมเก้ือกูลกับการมีธรรมาภิบาล (Good Governance) และต$อต&านการขาดธรรมาภิบาล 
(Bad Governance) ในทุกมิติ รวมท้ังในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  

1.2.6.4 การประชาสัมพันธ+และเผยแพร$หลักการและแนวทางเพ่ือสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างต$อเนื่องและสมํ่าเสมอ ท้ังในส$วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ ตลอดจนภายนอก เพ่ือสร&างการรับรู& ความตระหนัก ความ
เข&าใจ และการยอมรับ อันเปJนปLจจัยท่ีสําคัญต$อการขับเคลื่อนให&เกิดการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการ
มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปประยุกต+ใช&อย$างจริงจังและต$อเนื่อง  

1.2.6.5 ธรรมาภิบาลมีความสอดคล&องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กล$าวคือ ความพอเพียง ประกอบด&วย 3 คุณลักษณะ ได&แก$ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมี
ภูมิคุ&มกันท่ีดี และอยู$ภายใต& 2 เง่ือนไข ได&แก$ เง่ือนไขความรู& และเง่ือนไขคุณธรรม กล$าวโดยเฉพาะ
เง่ือนไขคุณธรรม ประกอบด&วยการมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซ่ือสัตย+สุจริต มีความอดทน มี
ความเพียร การใช&สติปLญญาในการดําเนินชีวิต ฯลฯ ซ่ึงสอดคล&องกับหลักคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
และโดยรวมอาจกล$าวได&ว$าธรรมาภิบาลสอดคล&องและไปด&วยกันได&กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังนั้น การส$งเสริมและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให&ประสบ
ผลสําเร็จควรเชื่อมโยงและดําเนินการคู$ขนานไปกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.2.6.6 ควรขับเคลื่อนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
ในฐานะท่ีเปJนส$วนหนึ่งของธรรมาภิบาลภาครัฐ และการปฏิรูปการจัดการงบประมาณ เนื่องจากท้ัง
สองเรื่องเก่ียวข&องกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน และดําเนินการไปสู$ทิศทางและ
เปNาหมายร$วมกันได& ประกอบกับท้ังสองเรื่องเปJนเรื่องใหญ$ท่ีอยุ$ในความสนใจ เปJนท่ีรับรู&และตระหนัก
กันโดยท่ัวไป และดําเนินการมาเปJนระยะเวลาพอสมควรแล&ว ดังนั้น การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปด&วยกันกับเรื่องธรรมาภิบาลภาครัฐและการปฏิรูปการจัดการ
งบประมาณในลักษณะการบูรณาการสนธิกําลังหรือรวมกําลัง (to join) ย$อมจะเปJนกลยุทธ+ท่ีนําไปสู$
ความสําเร็จได& 

 
2. สรุปผลการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู�เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข�องและมีประสบการณ�ใน
กระบวนการงบประมาณ 
 จากการสัมภาษณ+เชิงลึกผู&เชี่ยวชาญท่ีให&ข&อมูล ได&แก$ ผู&บริหารองค+กรปกครองท&องถ่ิน 
ประกอบด&วยนายกองค+การบริหารส$วนจังหวัด นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง อดีตสมาชิกวุฒิสภา 
ประธานหอการค&าจังหวัด สื่อสารมวลชน และนักวิชาการ  รวมจํานวน 6 คน ในช$วงระหว$างวันท่ี 30 
กรกฏาคม – 1 สิงหาคม 2559 มีวัตถุประสงค+เพ่ือให&ได&ข&อมูลและข&อเสนอแนะท่ีรอบด&านจากมุมมอง
ท่ีหลากหลายเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ  โดยผู&ให&ข&อมูลดังกล$าวได&ศึกษา
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณก$อนการสัมภาษณ+ และผู&วิจัยได&
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ประยุกต+ใช&แนวคําถามของการสนทนากลุ$มตามภาคผนวก จ. สัมภาษณ+ผู&ให&ข&อมูล มีสรุปผลการ
สัมภาษณ+เชิงลึกดังต$อไปนี้ 
 2.1 สรุปผลการสัมภาษณ+เชิงลึกจําแนกตามกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
  2.1.1 ข้ันตอนการจัดเตรียมงบประมาณ 
   นางสาวรสนา โตสิตระกูล มีความคิดเห็นและข&อเสนอแนะว$าข้ันตอนการ
จัดเตรียมงบประมาณรายจ$ายประจําปlในปLจจุบันยังไม$ได&ให&ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณ
รายรับควบคู$กับการจัดทํางบประมาณรายจ$าย โดยท้ัง 2 ขา มีความสําคัญ หากฝrายบริหารมีการ
จัดทํางบประมาณรายรับย$อมทําให&ฝrายนิติบัญญัติผู&พิจารณาอนุมัติงบประมาณและประชาชนรับรู&และ
สามารถตรวจสอบได&ว$าฝrายบริหารมีแผนใช&จ$ายงบประมาณจากแหล$งใด และมีความเหมาะสมหรือไม$ 
อย$างไร รวมท้ังปLจจุบันฝrายบริหารจัดทํางบประมาณรายจ$ายจากฐานรายรับจากภาษีอากรเปJนหลัก 
และหากไม$เพียงพอก็ชดเชยด&วยการกู&เงิน ซ่ึงเปJนการวางแผนรายรับท่ีสะดวกกับฝrายบริหารแต$สร&าง
ภาระให&แก$ประชาชนผู&เสียภาษี ท้ังนี้ ควรจะพิจารณารายรับจากแหล$งอ่ืนๆ โดยในปLจุบันเห็นว$า
รายรับของแผ$นดินจากทรัพยากรของประเทศ ได&แก$ ค$าภาคหลวงแร$  ค$าภาคหลวงน้ํามันและก�าซ
ธรรมชาติ ภาษีธรรมชาติอ่ืน น&อยมาก โดยประมาณการรายรับในการจัดทําปlงบประมาณรายจ$าย
ประจําปlงบประมาณ พ.ศ. 2560 ของรายการรายรับดังกล$าว เท$ากับ 1,207.6  50,600.0 และ 10.3 
ล&านบาท ตามลําดับ และเม่ือนํามารวมกันแล&วเปJนมีจํานวนเพียงร&อยละ 2-3 ของรายรับประเทศ
ท้ังหมด (รายรับประเทศท้ังหมด จํานวน 2,733,000 ล&านบาท) ซ่ึงเปJนจํานวนท่ีน&อยมาก แต$
ภาคเอกชนบางรายกลับได&รับประโยชน+มากมายแต$จ$ายภาษีจากทรัพยากรให&รัฐน&อยมาก 
ขณะเดียวกันได&ท้ิงปLญหาด&านสิ่งแวดล&อมและมลพิษไว&ให&แก$ประชาชนและรัฐต&องใช&งบประมาณไป
เยียวยาหรือชดเชยหรือแก&ไขปLญหาดังกล$าว ดังนั้น จึงเสนอว$าฝrายบริหารควรมีการจัดทํางบประมาณ 2 
ขา ท้ังด&านรายรับและด&านรายจ$าย เพ่ือให&ฝrายนิติบัญญัติและประชาชนสามารถพิจารณาตรวจสอบได& 
   นายฉัตรมงคล อังคสกุลเกียรติ นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองศรีสะเกษ มี
ความคิดเห็นว$าการจัดเตรียมงบประมาณของเทศบาลให&ความสําคัญการวิเคราะห+แผนและโครงการ
เพ่ือใช&งบประมาณทําสิ่งท่ีประชาชนได&ประโยชน+สูงสุด มีการรับฟLงความคิดเห็น และเหมาะสมกับ
บริบทต$างๆ เนื่องจากงบประมาณพัฒนาของเทศบาลมีน&อย ยกตัวอย$างการก$อสร&างถนนของเทศบาล
แต$ละปlมีงบประมาณน&อย จึงต&องวิเคราะห+และเลือกทําเส&นทางท่ีมีประชาชนอยู$อาศัยมากท่ีสุดก$อน 
การก$อสร&างท$อระบายน้ําไม$ทําเหมือนท่ีอ่ืนท่ีมีสองฝLfงถนน แต$ทําฝLfงเดียวคือฝLfงเขตเมืองเพ่ือรับน้ําและ
ระบายออกไปนอกเมือง ดังนั้น ท$อระบายฝLfงเดียวจึงต&องมีขนาดใหญ$กว$าปกติเพราะมีฝLfงเดียวของ
ถนน เปJนต&น   
   นายนิพนธ+ บุญญามณี นายกองค+การบริหารส$วนจังหวัดสงขลา มี            
ความคิดเห็นว$าการจัดเตรียมงบประมาณขององค+การบริหารส$วนจังหวัดต&องให&ประชาชนมีส$วนร$วม
ในทุกข้ันตอนโดยเฉพาะในข้ันตอนการกําหนดความต&องการเพ่ือให&ข&อเสนอโครงการต$างๆ ตอบสนอง
ความต&องการและหรือสามารถแก&ไขปLญหาให&กับประชาชนได& นอกจากนี้ ได&เสนอแนะว$าการจัดสรร
เงินอุดหนุนให&แก$องค+กรปกครองส$วนท&องถ่ิน ได&แก$ องค+การบริหารส$วนจังหวัด เทศบาล และองค+การ
บริหารส$วนตําบล รัฐบาลและสํานักงบประมาณควรจัดสรรให&โดยตรงแทนการจัดสรรผ$านกรมส$งเสริม
การปกครองท&องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยเพ่ือให&เกิดประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาล และประสิทธิผลสูงสุด 
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ท้ังนี้ หากเกรงจะเปJนภาระสํานักงบประมาณ เนื่องจากท&องถ่ินมีจํานวนมาก ในระยะแรกอาจ
พิจารณาจัดสรรให&แก$ท&องถ่ินขนาดใหญ$ก$อน เช$น  องค+การบริหารส$วนจังหวัด เทศบาล  เปJนต&น  
   นอกจากนี้ นายฉัตรมงคล อังคสกุลเกียรติ และนายนิพนธ+ บุญญามณี มีความ
คิดเห็นร$วมกันว$างบประมาณท่ีรัฐบาลต&องจัดสรรให&แก$องค+กรปกครองส$วนท&อง ถ่ินตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให&แก$องค+กรปกครองส$วนท&องถ่ิน พ.ศ. 
2542 และท่ีแก&ไขเพ่ิมเติม มาตรา 30 (4) ไม$ควรรวมงบประมาณรายจ$ายตามนโยบายของรัฐบาลและ
รายจ$ายประจําท่ีส$วนกลางต&องจ$ายให&แก$ประชาชนหรือหน$วยงานภาครัฐ เช$น เงินเบี้ยยังชีพผู&สูงอายุ 
ผู&พิการ งบประมาณอาหารกลางวันเด็กนักเรียน และอาหารเสริม (นมโรงเรียน) เปJนต&น เพราะทําให&
สัดส$วนเงินอุดหนุนโดยตรงให&แก$ท&องถ่ินจริงลดลง และเห็นควรจัดสรรงบประมาณเปJนเงินอุดหนุน
ท่ัวไปดีกว$าเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพราะมีหลักเกณฑ+การจัดสรรท่ีชัดเจน ลดการใช&ดุลยพินิจของ
ส$วนกลาง “ไม$สามารถเลือกที่รักมักที่ชัง” และท&องถิ่นสามารถบริหารจัดการเงินอุดหนุนท่ัวไป
ได&อย$างคล$องตัว รวมท้ังจะเปJนผลดีต$อการพัฒนาความเข&มแข็งของท&องถ่ินในระยะยาว 
   นายสวาท ธีระรัตนนุกูลชัย ประธานหอการค&าอุดรธานี มีความเห็นว$าการ
วางแผนและจัดทํางบประมาณในลักษณะงบประมาณจังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัดมีข&อดี เพราะ
ประชาชนมีส$วนร$วมทําให&งบประมาณท่ีขอตรงกับความต&องการของจังหวัดและประชาชนมากกว$าคํา
ของบประมาณของส$วนกลาง และผู&ช$วยศาสตราจารย+ ดร.สมศักด์ิ ดําริชอบ นักวิชาการของสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร+ มีความเห็นว$าความโปร$งใส เปsดเผย และพร&อมตรวจสอบมีความสําคัญใน
การสนับสนุนให&กระบวนการงบประมาณมีธรรมาภิบาล โดยควรเริ่มต&นต้ังแต$ข้ันตอนการจัดเตรียม
งบประมาณ 

 2.1.2 ข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ 
   นางสาวรสนา โตสิตระกูล และนายบัณฑิต ลุนทา สื่อสารมวลชน มีความเห็น

ว$าการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของฝrายนิติบัญญัติท่ีผ$านมา ไม$ให&ความสําคัญกับการมีส$วนร$วมของ
ประชาชน เช$น การถ$ายทอดการประชุมคณะกรรมาธิการงบประมาณ การอนุญาตให&บุคคลภายนอก
เข&าร$วมสังเกตการประชุม เปJนต&น ท้ังนี้ เรื่องดังกล$าวมีความสําคัญ ต&องการข&อมูลท่ีรอบด&านและต&อง
มีความโปร$งใส รวมท้ังฝrายนิติบัญญัติควรมีหน$วยวิเคราะห+ข&อมูลงบประมาณของตนเอง อาจเรียกว$า
สํานักงบประมาณฝrายรัฐสภาก็ได& เพ่ือทําหน&าท่ีด&านวิเคราะห+งบประมาณสนับสนุนการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณของฝrายนิติบัญญัติแทนการพ่ึงพาข&อมูลจากหน$วยงานของฝrายบริหารแต$เพียงอย$าง
เดียวเช$นในปLจจุบัน  

   ผู&ช$วยศาสตราจารย+ ดร.สมศักด์ิ ดําริชอบ มีความเห็นว$าความโปร$งใส เปsดเผย 
และพร&อมตรวจสอบเปJนกลยุทธ+ท่ีทําให&การจัดการในกระบวนการงบประมาณมีธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะข้ันตอนการอนุมัติงบประมาณ และนายบัณฑิต ลุนทา มีข&อเสนอแนะว$าควรมีมาตรการ
ปNองกันการมีผลประโยชน+ท่ีขัดกันหรือผลประโยชน+ทับซ&อน (Conflict Of Interests) เนื่องจากปLจจุบันมี
ปLญหาดังกล$าวค$อนข&างมาก โดยมีลักษณะ “ชงเอง กินเอง” ซ่ึงเปJนสาเหตุของการขาดธรรมาภิบาล  
  2.1.3 ข้ันตอนการบริหารงบประมาณ 

   นายฉัตรมงคล อังคสกุลเกียรติ มีความเห็นว$าการสนับสนุนให&ประชาชนมี 
ส$วนร$วมในการใช&งบประมาณของหน$วยงานภาครัฐและท&องถ่ินในทุกระดับสนับสนุนให&เกิดความโปร$งใส
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และตรวจสอบได&ซ่ึงเปJนหลักธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ เช$น การตรวจสอบการทํางานของผู&รับจ&าง ฝrาย
ข&าราชการตรวจสอบไม$ท่ัวถึงแต$หากให&ประชาชนในพ้ืนท่ีตรวจสอบย$อมทําให&เต็มท่ีมากกว$าเพราะอยู$
ในพ้ืนท่ี รับรู&การทํางานตลอดเวลา และเปJนผู&มีส$วนได&ส$วนเสียจากโครงการดังนั้นจึงเข&ามาตรวจสอบ
ได&อย$างมีประสิทธิภาพ และนายนิพนธ+ บุญญามณี มีความคิดเห็นว$าในการดําเนินงานและใช&จ$าย
งบประมาณของหน$วยงานภาครัฐต&องคํานึงถึงความคุ&มค$าเพราะงบประมาณมีจํากัด ดังนั้นต&องใช&จ$าย
อย$างคุ&มค$าโดยให&ผลการใช&จ$ายเกิดประโยชน+กับประชาชนสูงสุด และควรสนับสนุนให&ภาคประชาชน
เข&ามามีส$วนร$วมตรวจสอบการบริหารงบประมาณ เนื่องจากปLจจุบันภาคประชาชนต่ืนตัวในเรื่อง
ดังกล$าว มีเครื่องมือสื่อสารท่ีทันสมัย เช$น โทรศัพท+มือถือท่ีถ$ายภาพได&และส$งผ$านสื่อสังคม เปJนต&น 

   ผู&ช$วยศาสตราจารย+ ดร. สมศักด์ิ ดําริชอบ มีความคิดเห็นว$าข้ันตอนการบริหาร
งบประมาณของหน$วยงานภาครัฐต&องมีความเห็นว$าความโปร$งใส เปsดเผยและพร&อมตรวจสอบ ขณะท่ี
นายสวาท ธีระรัตนนุกูลชัย มีความเห็นว$าการใช&งบประมาณของหน$วยงานภาครัฐต&องยึดตาม
แผนพัฒนาจังหวัดและควรมีมาตรการกํากับดูแลและควบคุมการโอนงบประมาณในข้ันการบริหาร
งบประมาณของหน$วยงานภาครัฐท่ีนําเงินท่ีได&รับไปใช&เรื่องอ่ืน เนื่องจากท่ีผ$านมาเกิดกรณีดังกล$าว
และโครงการใหม$ท่ีนําไปใช&ส$วนใหญ$ไม$ตอบสนองความต&องการตามแผนพัฒนาจังหวัด 

  2.1.4 ข้ันตอนการควบคุมงบประมาณหรือการติดตามประเมินผล 
 นางสาวรสนา โตสิตระกูล มีความคิดเห็นและข&อเสนอแนะว$าการประเมินผล

ความคุ&มค$ามีความสําคัญ เพราะเปJนข&อมูลที่จําเปJนสําหรับการนําไปใช&ทบทวนการดําเนินงานของ
หน$วยงานภาครัฐและจัดสรรงบประมาณ เช$น กรณีการให&สัมปทานหรือใบอนุญาตแก$เอกชนใน
โครงการใดๆ หากประเมินผลได&ว$ารายรับท่ีรัฐจะจัดเก็บได&จากโครงการดังกล$าวน&อยกว$ารายจ$ายท่ีรัฐ
ต&องใช&สําหรับการแก&ไขปLญหาหรือผลกระทบจากโครงการนั้นๆ รัฐจะได&พิจารณาไม$ให&สัมปทานหรือ
ไม$ให&ใบอนุญาต เปJนต&น รวมไปถึงเปJนข&อมูลเพ่ือทบทวนการดําเนินงานของหน$วยงานว$ามีความคุ&มค$า
กับงบประมาณหรือไม$ หากไม$คุ&มค$าสมควรยกเลิกหรือไม$ดําเนินงานดังกล$าว 
   นายบัณฑิต ลุนทา มีความคิดเห็นและข&อเสนอแนะว$าการควบคุมงบประมาณ
โดยหน$วยงานภาครัฐกันเองดังท่ีทําอยู$ในปLจจุบันไม$เพียงพอ ควรเปsดเผยข&อมูลข$าวสารเกี่ยวกับ
แผนงาน โครงการ และงบประมาณท่ีได&รับ เพ่ือสนับสนุนให&ภาคประชาชนและสื่อมวลชนมีส$วนร$วม
ในการควบคุม กํากับดูแลและตรวจสอบ โดยดําเนินการคู$ขนานกันไปกับการตรวจสอบของหน$วยงาน
ภาครัฐหรือองค+กรอิสระท่ีมีอํานาจหน&าท่ีในเรื่องดังกล$าว ท้ังนี้ จากประสบการณ+ท่ีผ$านมา กรณีการ
ตรวจพบความไม$ชอบมาพากลหรือปLญหาการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณท่ีเปJนเรื่องใหญ$ๆ 
มาจากการริเริ่มของภาคประชาชนและสื่อมวลชน และได&รับการสานต$อโดยหน$วยงานภาครัฐหรือ
องค+กรอิสระ ซ่ึงสอดคล&องกับความคิดเห็นของผู&ช$วยศาสตราจารย+ ดร.สมศักด์ิ ดําริชอบ ท่ีเห็นด&วยว$า
ควรเปsดเผยข&อมูลงบประมาณเพ่ือให&เกิดความโปร$งใสและพร&อมถูกตรวจสอบได&ซ่ึงเปJนช$องทางท่ี
สําคัญท่ีสุดของการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
   ท้ังนี้ ผู&วิจัยได&สังเคราะห+ผลการสัมภาษณ+เชิงลึกของผู&เชี่ยวชาญท่ีให&สัมภาษณ+
ดังกล$าวข&างต&นโดยจําแนกตามกระบวนการงบประมาณแผ$นดินปรากฏตามแผนภูมิท่ี 20 
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แผนภูมิท่ี 20 สังเคราะห+ผลการสัมภาษณ+เชิงลึกจําแนกตามกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
 
 2.2 สรุปผลการสัมภาษณ+เชิงลึกท่ีมีต$อการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
   ผู&เชี่ยวชาญท่ีให&ข&อมูลท้ังหมดมีความคิดเห็นว$าต&องมีเครื่องมือ กลไก มาตรการหรือ
วิธีการเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ดังนั้น รูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จึงควรมีและควรได&รับการนําไป
ปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนการสร&างธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  และสําหรับผลการทํา
เดลฟายของผู&เชี่ยวชาญท่ีมีความคิดเห็นต$อแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จํานวน 3 ข&อ 
โดยมีค$ามัธยฐานเท$ากับ 3.00 หรืออยู$ในระดับปานกลาง ได&แก$ ข&อ 4.1 มีการเปsดให&ประชาชนหรือ
สื่อสารมวลชนเข&าร$วมสังเกตการณ+การพิจารณางบประมาณของรัฐสภา ข&อ 6.3 มีปรับปรุงกฎหมาย
กําหนดให&มีการจัดทํางบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม และ ข&อ 14.3 หน$วยงานมีช$องทางให&ทุกภาค
ส$วนและภาคประชาชนสามารถสื่อสารสองทางกับผู&บริหารหน$วยงานได& ทําให&แนวทางดังกล$าว
ไม$เข&าเกณฑ+และถูกปรับออกจากแนวทางตามรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ผู&เชี่ยวชาญท่ีให&สัมภาษณ+เชิงลึกส$วนใหญ$ไม$เห็นด&วย เนื่องจากการมีส$วนร$วมของ
ประชาชนเปJนหลักธรรมภิบาลท่ีสําคัญ เปJนแนวทางท่ีร$วมสมัย และเปJนแนวโน&มของการบริหาร
จัดการภาครัฐท่ีเปJนสากลด&วย โดยปLจจุบันมีหลายประเทศนําการจัดทํางบประมาณแบบมีส$วนร$วม 
(Participatory Budgeting) มาใช&และประสบผลดีในหลายประเทศ เช$น บราซิล อินเดีย เกาหลีใต& 
อินโดนีเซีย และฟsลิปปsนส+ เปJนต&น ดังนั้นผู&เชี่ยวชาญท่ีให&สัมภาษณ+เชิงลึกเสนอว$าควรนําแนวทาง 3 
ข&อดังกล$าวเปJนข&อเสนอทางเลือกให&ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ สามารถ
พิจารณาใช&ประโยชน+ในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลด&านการมีส$วนร$วมของประชาชนใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินต$อไป 



231 

 
บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินเป&นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development)  และใช:วิธีการศึกษาวิจัย
แบบพหุวิธี (Multi Methods) โดยมีวัตถุประสงคFเพ่ือพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ีเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย และ
เพ่ือประเมินความเป&นไปได:ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ ท้ังนี้ การวิจัยนี้ ศึกษา
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินท้ังระบบ โดยมีส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานของรัฐ ซ่ึง
เป&นหน$วยรับงบประมาณในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเป&นหน$วยในการวิเคราะหF  (Units of 
Analysis) และมีการดําเนินการวิจัยจําแนก 4 ข้ันตอน ตามลําดับดังต$อไปนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) การศึกษาข:อมูล เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ
การงบประมาณ (Budgeting)  แนวคิดธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ:านเมืองท่ีดี (Good 
Governance) และแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม$ (New Public Management) เพ่ือสังเคราะหF
และนําไปออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน ได:แก$ หลักการ วัตถุประสงคF ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ประเด็น และแนวทางเพ่ือสนับสนุน    
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 79 ข:อ  
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนา (Development: D1) การพัฒนาร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี          
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ซ่ึงได:จากข้ันตอนท่ี 1 การวิจัย (Research: R1) ให:เกิด
ความเหมาะสมและสอดคล:องกับป^ญหา ความต:องการ และเรื่องที่สนใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินในป^จจุบันและอนาคต โดยเฉพาะกับการปaองกันและแก:ไขตามจุด
บอด (blind spot) ของการดําเนินการตามข้ันตอนในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ีมีความเสี่ยง
ซ่ึงเกิดการขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance) รวมท้ังมีความสอดคล:องกับบริบทของการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยผู:วิจัยใช:เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ด:วยการสร:างแบบสอบถามจากร$าง
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเป&นแบบมาตราส$วน
ประมาณค$า (rating scale) 5 ระดับ และนําไปตรวจสอบคุณภาพด:านความตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) โดยพิจารณาความสอดคล:องและความเหมาะสมของข:อคําถามเป&นรายข:อโดยใช:ดัชนี 
(Item Objective Congruence: IOC) จนเกิดความม่ันใจว$าแบบสอบถามมีประสิทธิภาพเพียงพอ
สําหรับนําไปใช: (ค$า IOC รวมของแบบสอบถาม เท$ากับ 0.62) หลังจากนั้น ผู:วิจัยได:นําแบบสอบถาม
ดังกล$าวไปใช:กับผู:เชี่ยวชาญ จํานวน 17 คน ท่ีคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) 
จากกลุ$มผู:เชี่ยวชาญท่ีมีลักษณะเฉพาะด:านงบประมาณและธรรมาภิบาล เป&นจํานวน 3 รอบ สําหรับ
รอบท่ี 2 – 3 แบบสอบถามท่ีใช:มีเนื้อหาสาระเช$นเดียวกับแบบสอบถามรอบแรกแต$ได:แสดงค$ามัธยฐาน 
(Median) และพิสัยระหว$างควอไทลF (Interquartile range: IQR) ท้ังของกลุ$มผู:เชี่ยวชาญท้ังหมด 
และของผู:เชี่ยวชาญท่ีตอบแบบสอบถาม เพ่ือให:ผู:เชี่ยวชาญได:พิจารณาทบทวนคําตอบเดิมของตนเอง
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อีกครั้งและเปรียบเทียบกับคําตอบของกลุ$มผู:เชี่ยวชาญท้ังหมดท่ีตอบไปแล:วในรอบแรกและรอบท่ี 2 
ตามลําดับ  
 ท้ังนี้ นําผลสรุปจากการสอบถามความคิดเห็นผู:เชี่ยวชาญในรอบท่ี 3 มาพัฒนารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให:เกิดความเหมาะสมก$อนนําไป
ทดลองใช:กับหน$วยงานนําร$อง โดยพิจารณาจากข:อมูลของแบบสอบถามรอบท่ี 3 ท่ีมีค$ามัธยฐาน หรือ 
ค$า Mdn. ต้ังแต$ 3.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว$าผู:เชี่ยวชาญมีความเห็นด:วยในระดับมาก หรือมากท่ีสุด และ           
ค$าพิสัยระหว$างควอไทลFของข:อความต้ังแต$ 1.50 ลงมา ซ่ึงถือว$าผู:เชี่ยวชาญมีความเห็นต$อข:อความท่ี
สอดคล:องกัน (consensus) สูง หรือสูงมาก สําหรับข:อความท่ีไม$เข:าเกณฑFการจําแนกค$าดังกล$าว
ข:างต:น ผู:วิจัยจะนําไปใช:เป&นข:อมูลสารสนเทศสําหรับการอภิปรายผลการวิจัยต$อไป 
 ข้ันตอนท่ี 3 การวิจัย (Research: R2)  การทดลองใช:รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินกับหน$วยงานนําร$อง เพื่อศึกษาเกี่ยวกับการใช:รูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน และเก็บข:อมูลการใช:งานจริง โดย
ผู:วิจัยได:นํารูปแบบฯ ไปทดลองใช:กับหน$วยงานนําร$องซึ่งเป&นหน$วยรับงบประมาณ โดยเฉพาะใน
ประเด็นท่ีว$ารูปแบบดังกล$าวเหมาะสมกับการปaองกันและแก:ไขจุดบอด (blind spot) ของข้ันตอน
และกิจกรรมในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ีเป&นความเสี่ยงต$อการขาดธรรมาภิบาล เพ่ือไปสู$การ
บรรลุเปaาหมายของรูปแบบท่ีต:องการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
และสามารถนําไปใช:บ$งชี้หรือประเมินระดับธรรมาภิบาลของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงาน
ภาครัฐที่เป&นหน$วยงานนําร$องได:จริง รวมทั้งภายหลังจากการทดลองนํารูปแบบไปใช:งาน ผู:วิจัย
ได:เก็บข:อมูลโดยใช:การสัมภาษณF (Interview) ผู:รับผิดชอบการนํารูปแบบไปทดลองใช:จริงของ
หน$วยงานนําร$อง 
 ข้ันตอนท่ี 4 การพัฒนา (Development: D2) การประเมินความเป&นไปได:และความ
เหมาะสมของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน และพัฒนาให:
นําไปใช:ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐได: โดยใช:การสนทนากลุ$ม (Focus Group) 
และมีผู:เชี่ยวชาญในการสนทนากลุ$มเป&นผู:บริหารหน$วยงานนําร$องท่ีทดลองใช:รูปแบบ และผู:เชี่ยวชาญ
ด:านการงบประมาณและผู:เชี่ยวชาญด:านธรรมาภิบาล รวม 5 คน เพ่ือประเมินความเป&นไปได:และ
ความเหมาะสมของรูปแบบดังกล$าว และเพ่ือให:ได:ข:อเสนอแนะท่ีรอบด:านจากมุมมองท่ีหลากหลาย
เก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$น ผู:วิจัยจึงได:สัมภาษณFเชิงลึกผู:เชี่ยวชาญท่ีมี
มุมมองท่ีหลากหลาย รวม 6 คน ท้ังนี้ สําหรับนําผลการประเมินท่ีได:จากสนทนากลุ$มและข:อมูลหรือ
ข:อเสนอแนะจากการสัมภาษณFเชิงลึกสําหรับนํามาใช:ปรับปรุงรูปแบบให:เกิดความสอดคล:องและ
เหมาะสมเพ่ือการนําไปใช:ได:จริงต$อไป  
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สรุปผลการวิจัย 
 

 จากการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ผู:วิจัยขอสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงคFของการวิจัยดังต$อไปนี้ 
 
1. การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ'นดินท่ี
เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 
 จากการสังเคราะหFข:อมูลเอกสารและงานวิจัยร$วมสมัยท่ีศึกษาเก่ียวกับกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน โดยเฉพาะในประเด็นข:อค:นพบที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินของนักวิจัย ได:แก$ ดวงมณี เลาวกุล (2554) นพฤทธิ์ อนันอภิบุตร (2544) 
ป^ณณF อนันอภิบุตร, สุทธิ สุนทรานุรักษF และวิธีรF พานิชวงศF (2555) ทวีศักด์ิ ชพานนทF (2557) เฟwxองจิต 
อนันตF (2558)  ตามกรอบธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ:านเมืองที่ดี (Good Governance) 
และการมีจัดการภาครัฐแนวใหม$ (New Public Management) หรือรวมเรียกว$า ทศธรรม (ถวิลวดี 
บุรีกุล, 2549: 42-137) เพ่ือทราบสถานะของการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
และนําไปเป&นตัวต้ังต:นในการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ีสอดคล:องกับผลการสังเคราะหFข:อค:นพบดังกล$าว 
 การออกแบบร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน ผู:วิจัยวิเคราะหFสภาพท่ีเป&นเง่ือนไข (Conditions) จากผลการสังเคราะหFข:อค:นพบท่ีเก่ียวกับ
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ท้ังท่ีเป&นข:อดีและข:อด:อย ป^ญหาอุปสรรค จุดบอด 
เป&นต:น และนํามาสังเคราะหFกับป^จจัยจูงใจ (Motivations) ได:แก$ การมีธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบ:านเมืองท่ีดี และการมีจัดการภาครัฐแนวใหม$ (New Public Management)  หลักธรรมาภิบาล
ในระบบงบประมาณแบบมุ$งเน:นผลงานตามยุทธศาสตรF (สํานักงบประมาณ, 2546: 9; วลัยรัตนF ศรีอรุณ, 
2552: 7)  และแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสร:างระบบงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพภายใต:หลัก
ธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ (ป} พ.ศ. 2559 – 2560)  รวมท้ังความสนใจและความคาดหวังของ
สาธารณะท่ีมีต$อกระบวนการงบประมาณแผ$นดินซ่ึงเป&นความต:องการให:เกิดการสร:างธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินในป^จจุบันและอนาคต ดังนั้น ผู:วิจัยจึงได:สังเคราะหFสภาพท่ีเป&น
เง่ือนไขของการมีธรรมาภิบาล และป^จจัยจูงใจให:มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินมา 
เป&นกรอบแนวทางท่ีใช:สําหรับการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินดังแผนภูมิท่ี 21 
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แผนภูมิท่ี 21 แนวทางท่ีใช:สําหรับการออกแบบและยกร$างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน

กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
 
 จากกรอบแนวทางสําหรับการออกแบบดังกล$าวข:างต:น ผู:วิจัยจึงได:ยกร$างรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยยกร$างให:สัมพันธFและสอดคล:องกับ
ผลการสังเคราะหFเอกสารและงานวิจัยท่ีศึกษาวิเคราะหFกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยเฉพาะท่ี
เก่ียวกับประเด็นด:านธรรมาภิบาล ท้ังข:อดีและข:อด:อย และยกร$างมาจากหลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบ:านเมืองท่ีดี การจัดการภาครัฐแนวใหม$ หลักธรรมาภิบาลในระบบงบประมาณแบบ
มุ$งเน:นผลงานตามยุทธศาสตรF และกรอบแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสร:างระบบงบประมาณ
ท่ีมีประสิทธิภาพภายใต:หลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ (ป} พ.ศ. 2559 – 2560) โดยร$างรูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ีได:จากการยกร$างมีองคFประกอบ
ได:แก$ 1) หลักการ จํานวน 2 ประการ 2) วัตถุประสงคF จํานวน 2 ประการ 3) ประเด็นนําทาง จํานวน 23 
ประเด็น และ 4) แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 
79 ข:อ ท้ังนี้ ในการยกร$างประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินดําเนินการภายใต:กรอบหลักการและวัตถุประสงคFของรูปแบบฯ โดยพิจารณานําผล
การสังเคราะหFเอกสารและงานวิจัยในส$วนของประเด็นข:อค:นพบท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน โดยเฉพาะข:อด:อยหรือจุดบอด (blind spot) หรือข้ันตอนท่ีมีความเสี่ยงต$อการขาด
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน มาพิจารณาตามหลักตรรกะเชิงเหตุผลเพ่ือหาความ
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เชื่อมโยง (Cascading) ระหว$างผลที่เกิดขึ้นไปสู$เหตุ หรือท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน (2552: 19-23) เรียกว$า การใช:ยุทธวิธีการคิดแบบย:อนกลับ  (Work Backwards)  โดยต:อง
เริ่มคิดจากข:อมูลสุดท:ายแล:วดําเนินการตามลําดับท่ีละข้ันตอนเพ่ือหาข:อมูลเริ่มต:น  ด:วยการใช:วิธีการ
ต้ังคําถาม ทําไม (Why?) จึงเกิดผลดังกล$าวข้ึน เพ่ือหาสาเหตุ และต้ังคําถามว$า ทําอย$างไร (How?) 
เพ่ือปaองกันและแก:ไขผลดังกล$าว  (วัฒนา วงศFเกียรติรัตนF, 2548: 31) โดยสิ่งที่ได:จากคําถามว$า
ทําอย$างไรดังกล$าว จะนําไปสู$การกําหนด “ประเด็นนําทาง” ซ่ึงเป&นเข็มมุ$งเพ่ือนําไปสู$สภาพท่ีควรเป&น 
(To be) ท่ีมีความสัมพันธFในเชิงตรงกันข:ามกับข:อด:อยหรือป^ญหา ซ่ึงเป&นสภาพป^จจุบัน (As It) ท่ี
ต:องการปรับปรุงแก:ไข เม่ือได:ประเด็นนําทางแล:ว ผู:วิจัยก็จะไปกําหนดแนวทางหรือวิถี (Mean) เพ่ือ
ดําเนินการไปสู$สภาพท่ีควรเป&นต$อไป  การวิธีวิเคราะหFเชิงเหตุและผลโดยยุทธวิธีการคิดแบบย:อนกลับ
ดังกล$าว ผู:วิจัยนําประเด็นท่ีได:จากการสังเคราะหFข:อมูลเอกสารและงานวิจัยร$วมสมัยท่ีศึกษาเก่ียวกับ
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 48 ข:อ ความถ่ี 76 ครั้ง มาวิเคราะหFหาสาเหตุของข:อดีและ
ข:อด:อย เปaาหมาย (มีธรรมาภิบาล)  และประเด็นนําทางไปสู$เปaาหมาย และแนวทางตามประเด็นนํา
ทางไปสู$เปaาหมายดังกล$าว ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหFผู:วิจัยได:ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ประการ และ
แนวทางสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จํานวน 79 ประการ 
 หลังจากนั้น ผู:วิจัยได:นําร$างรูปแบบดังกล$าวไปพัฒนาโดยใช:เทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) เพ่ือสํารวจข:อมูลความคิดเห็นของผู:เชี่ยวชาญ 17 ท$าน ที่มีต$อรูปแบบจําแนกตาม
องคFประกอบของรูปแบบ จํานวน 3 รอบ โดยรอบท่ี 3 พบว$าความคิดเห็นท่ีมีต$อความเหมาะสมของ
หลักการและวัตถุประสงคFอยู$ในระดับมากท่ีสุดทุกข:อ มีค$ามัธยฐานเท$ากับ 5.00 และค$าพิสัยระหว$าง 
ควอไทลFเท$ากับ 0.00-1.00 ความคิดเห็นที่มีต$อความเหมาะสมของประเด็นนําทาง จํานวน 23 ข:อ 
อยู$ในระดับมากท่ีสุด จํานวน 19 ข:อ มีค$ามัธยฐานเท$ากับ 5.00 และค$าพิสัยระหว$างควอไทลF เท$ากับ 
0.00-1.00  และประเด็นนําทางท่ีเหลืออีก 4 ข:อ ผู:เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นท่ีมีต$อความเหมาะสมอยู$
ในระดับมาก มีค$ามัธยฐานเท$ากับ 4.00 และค$าพิสัยระหว$างควอไทลF เท$ากับ 1.00 และความคิดเห็นท่ี
มีต$อความเหมาะสมของแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล จํานวน 79 ข:อ อยู$ในระดับมากท่ีสุด 
จํานวน 51 ข:อมีค$ามัธยฐานเท$ากับ 5.00 และค$าพิสัยระหว$างควอไทลF เท$ากับ 0.00-1.00 อยู$ใน
ระดับมาก จํานวน 25 ข:อ มีค$ามัธยฐานเท$ากับ 4.00 และค$าพิสัยระหว$างควอไทลF เท$ากับ 0.00-1.00 
และอยู$ในระดับปานกลาง จํานวน 3 ข:อ ได:แก$ ข:อ 4.1 มีการเป�ดให:ประชาชนหรือสื่อสารมวลชนเข:าร$วม
สังเกตการณFการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา ข:อ 6.3 มีปรับปรุงกฎหมายกําหนดให:มีการจัดทํา
งบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม และ ข:อ 14.3 หน$วยงานมีช$องทางให:ทุกภาคส$วนและภาค
ประชาชนสามารถสื่อสารสองทางกับผู:บริหารหน$วยงานได: มีค$ามัธยฐานเท$ากับ 3.00 และค$าพิสัย
ระหว$างควอไทลF เท$ากับ 0.00-1.00 ทั้งนี้ การยอมรับรูปแบบจะพิจารณาจากความคิดเห็นของ
ผู:เชี่ยวชาญรอบท่ี 3 สําหรับข:อคําถามท่ีมีค$ามัธยฐานต้ังแต$ 3.50 ข้ึนไป หรือมีความเห็นด:วยในระดับ
มากหรือมากท่ีสุด ดังนั้น แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลท่ีมีค$ามัธยฐานตํ่ากว$าเกณฑFท่ีกําหนด
ดังกล$าวข:างต:น มีจํานวน 3 ข:อ ถูกปรับออกจากแนวทางตามรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ท้ังนี้ รูปแบบท่ีได:รับการพัฒนาโดยใช:เทคนิคเดลฟาย มีองคFประกอบ
ได:แก$ หลักการ วัตถุประสงคF ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ประเด็น และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 76 ข:อ ดังต$อไปนี้ 
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รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
หลักการ 
1.สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมีเปaาหมายร$วมกันสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการประมาณแผ$นดิน 
2. สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมุ$งม่ันร$วมกันดําเนินการตามประเด็นนําทางและ
แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการประมาณแผ$นดิน  
วัตถุประสงค/ 
1. เพ่ือนําประเด็นนําทางและแนวทางตามรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินไปใช:ในการดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามเปaาหมาย 
2. เพ่ือส$งเสริมและสนับสนุนให:องคFกรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมรับรู:และให:ความร$วมมือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
หลักนิติธรรม 
ประเด็นนําทาง:  1. การมีหลักเกณฑFและข:อกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําป}และ

งบประมาณรายจ$ายงบกลางท่ีชัดเจน 
แนวทาง:  
1.1 มีหลักเกณฑFและข:อกําหนดเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณประจําป} และเผยแพร$เป&นการท่ัวไป 
1.2 มีหลักเกณฑFและข:อกําหนดในการขอรับจัดสรร การจัดสรร และการบริหารงบประมาณกลาง

ท่ีชัดเจน และกําหนดขอบเขตการใช:ดุลยพินิจของผู:มีอํานาจอนุมัติ  
1.3 กรณีหน$วยงานมีรายการงบประมาณรายจ$ายงบกลางในความรับผิดชอบ หน$วยงานจัดทําคํา

ของบประมาณรายจ$ายงบกลางต:องแสดงเหตุผลและความจําเป&นในการกําหนดงบประมาณรายจ$าย
งบกลาง 
ประเด็นนําทาง: 2. การปรับปรุงกฎหมายว$าด:วยวิธีการงบประมาณเพ่ือรองรับการปฏิรูประบบ

งบประมาณ 
แนวทาง: 
2.1 ปรับปรุงกฎหมายกําหนดให:มีการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
2.2 ปรับปรุงกฎหมายกําหนดให:หน$วยรับงบประมาณต:องรายงานสถานการณFเงินนอกงบประมาณ 

เช$น เงินรายได: เงินสะสมคงเหลือ รวมท้ังมีแผนการใช:จ$ายเงินนอกงบประมาณ 
2.3 ปรับปรุงกฎหมายเพ่ิมบทบาทของสํานักงบประมาณในการประเมินผลและรายงาน 
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รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
หลักคุณธรรม  
ประเด็นนําทาง: 3. การมีกลไกในการจัดทํางบประมาณตามหลักคุณธรรมความถูกต:อง ความเป&นธรรม 

เป�ดให:มีส$วนร$วม และปaองกันการแทรกแซงทางการเมือง 
แนวทาง: 
3.1 มีคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซ่ึงประกอบด:วยบุคลากรในหน$วยงานท่ีเก่ียวข:องเพ่ือร$วมจัดทํา

งบประมาณรายจ$ายประจําป} 
3.2 หน$วยงานมีหลักเกณฑFท่ีชัดเจนและเผยแพร$ท่ัวไปเก่ียวกับการจัดสรรงบลงทุนให:แก$พ้ืนท่ี

บริการ โดยเฉพาะสิ่งก$อสร:าง เช$น ถนน อาคาร สะพาน การพัฒนาแหล$งน้ํา เป&นต:น โดยหลักเกณฑF
ดังกล$าวคํานึงถึงการกระจายงบลงทุนลงพ้ืนท่ีอย$างท่ัวถึงและเป&นธรรม  
3.3 หน$วยมีแผนการจัดสรรงบลงทุนตามความจําเป&น ป^ญหาและความต:องการของกลุ$มเปaาหมาย

และหรือพ้ืนท่ีเปaาหมาย และใช:แผนดังกล$าวเป&นกรอบในการจัดทํางบประมาณ  
3.4 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําโครงการระดับพ้ืนท่ี มีการเป�ดโอกาสให:ประชาชนมีส$วนร$วม 
3.5 หน$วยงานมีช$องทางรับฟ̂งความคิดเห็นและข:อเสนอแนะจากกลุ$มเปaาหมายและประชาชน

ท่ัวไป 
3.6 คําของบประมาณรายจ$ายประจําป}ของหน$วยงานในแต$ละประเภทงบรายจ$ายมีความสอดคล:อง

ตามหลักเกณฑFท่ีสํานักงบประมาณกําหนด เช$น รายการงบลงทุนต:องมีความพร:อมในการ
ดําเนินงาน โดยมี TOR แบบรูปรายการ สถานท่ีดําเนินการ ประมาณราคากลาง เป&นต:น 
3.7 มีกลไกและวิธีการลดแรงจูงใจในการแทรกแซงทางการเมืองในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ

ของรัฐสภา เช$น การกําหนดให:วงเงินงบประมาณท่ีปรับลดในข้ันกรรมาธิการให:นําวงเงินท่ีได:ไปรวม
ไว:ในงบกลางสํารองจ$ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและจําเป&นหรือชําระต:น/ดอกเบี้ยเงินกู: หรือนําไปชดใช:เงิน
คงคลัง แทนการแปรญัตติคืนมาเป&นโครงการต$างๆ เป&นต:น 
หลักความโปร'งใส 
ประเด็นนําทาง: 4. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามีความโปร$งใส ตรวจสอบได: และ

สนับสนุนให:ประชาชนมีส$วนร$วม 
แนวทาง: 
4.1 มีการถ$ายทอดเสียงการประชุมและหรือเผยแพร$ข:อมูลข$าวสารการประชุมให:ประชาชนได:รับ

ทราบ 
4.2 ผู:บริหารและหน$วยงานไม$ใช:ความสัมพันธFส$วนตนและหรือเครือข$ายเพ่ือเรียกร:องหรือ

แลกเปลี่ยนเพ่ือให:ได:รับการสนับสนุนแผนงานและงบประมาณของหน$วยงานจากสมาชิกรัฐสภา 
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รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ประเด็นนําทาง: 5. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามีข:อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการ
ทํางานอย$างมีประสิทธิภาพ และมีการเป�ดเผยให:ประชาชนรับรู:ข:อมูลสารสนเทศ 
แนวทาง: 
5.1 มีระบบหรือฐานข:อมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 
5.2 มีการเป�ดให:ประชาชนรับรู:ข:อมูลสารสนเทศด:านการงบประมาณ 
หลักการมีส'วนร'วม 
ประเด็นนําทาง: 6. การจัดทํางบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม 
แนวทาง: 
6.1 มีจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ี โดยบูรณาการการจัดทําตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ$มจังหวัด 
ในลักษณะล$างข้ึนบน Bottom Up และสามารถตอบสนองยุทธศาสตรFและนโยบายของรัฐบาลใน
ลักษณะบนลงล$าง Top Down 
6.2 มีรูปแบบและวิธีการให:ประชาชนมีส$วนร$วมในการจัดทํางบประมาณตามมิติพ้ืนท่ีอย$างเป&น
รูปธรรม 
หลักสํานึกแห'งความรับผิดชอบ  
ประเด็นนําทาง: 7. การบริหารงบประมาณรายจ$ายประจําป}ตามกฎหมาย อย$างมีประสิทธิภาพ 
คุ:มค$า โปร$งใส และเกิดประสิทธิผล ภายใต:สํานึกรับผิดชอบต$องบประมาณในฐานะเงินแผ$นดินและ
ภาษีของประชาชน 
แนวทาง: 
7.1 บุคลากรท่ีเก่ียวข:องของหน$วยงานมีความรู:ความเข:าใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบด:าน
การเงิน งบประมาณ และพัสดุ  
7.2 หน$วยงานมีกลไกการปaองกันหรือควบคุมความเสี่ยงจากการใช:จ$ายงบประมาณท่ีผิดกฎหมาย
และระเบียบ 
7.3 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจ:าง และเบิกจ$ายงบประมาณท่ีโปร$งใสและตรวจสอบได: 
7.4 ผู:บริหารมีการกํากับดูแลและติดตามผลให:การปฎิบัติงานและการใช:จ$ายงบประมาณของ
หน$วยงานมีประสิทธิภาพ ความคุ:มค$า และประสิทธิผล 
7.5 มีการรณรงคFสร:างค$านิยมเก่ียวกับจริยธรรมและคุณธรรม เช$น ความซ่ือสัตยFสุจริต การเสียสละ 
เป&นต:น  
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รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ประเด็นนําทาง: 8. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําป}ท้ังระดับหน$วยงาน 
และของประเทศ 
แนวทาง: 
8.1 หน$วยงานมีมาตรการและกลไกสําหรับเร$งรัดการปฏิบัติงานและการใช:จ$ายงบประมาณเพ่ือการ
เพ่ิมประสิทธิภาพตามเปaาหมายท่ีกําหนด 
8.2 มีการติดตามผลการดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพอย$างสมํ่าเสมอตามแผนหรือ
รอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
8.3 หน$วยงานมีผลการปฏิบัติงานและผลการใช:จ$ายงบประมาณเป&นไปตามแผนหรือเปaาหมายท่ี
กําหนด 
8.4 มีการปรับปรุงโครงสร:างแผนงาน เพ่ือรองรับนโยบาย เปaาหมาย และยุทธศาสตรF 
8.5 มีการกําหนดให:มีการจัดทํางบประมาณแผนงานบูรณาการท่ีมุ$งประสิทธิผล 
8.6 มีการจัดทําข:อเสนอกรอบวงเงินงบประมาณรายจ$ายเบื้องต:น เป&นการประมาณการค$าใช:จ$าย
เบื้องต:น (Pre-ceiling) 
ประเด็นนําทาง: 9.การจัดซ้ือจัดจ:างและการพัสดุท่ีความโปร$งใสและตรวจสอบได: 
แนวทาง: 
9.1 หน$วยงานมีระบบและวิธีการจัดซ้ือจัดจ:างท่ีโปร$งใส และเป�ดให:มีการตรวจสอบได: 
9.2 หน$วยงานมีการหมุนเวียนบุคลากรภายในหน$วยงานหรือบุคคลภายนอกเข:ามาเป&นกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ:างตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว$าด:วยการพัสดุ 
9.3 หน$วยงานมีการเผยแพร$ข:อมูลเก่ียวกับแผนและรายการงบประมาณท่ีจะจัดซ้ือจัดจ:างเป&นการ
ท่ัวไปล$วงหน:า  
ประเด็นนําทาง: 10. การมีส$วนร$วมของประชาชนในการปฏิบัติงานและการใช:จ$ายงบประมาณใน
ระดับพ้ืนท่ี 
แนวทาง 
10.1 หน$วยงานสนับสนุนให:ประชาชนเข:ามามีส$วนร$วมในการปฏิบัติงานและการใช:จ$ายงบประมาณ
ของงานหรือโครงการในระดับพ้ืนท่ี 
10.2 หน$วยงานสนับสนุนให:ประชาชนมีส$วนร$วมในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใช:จ$ายงบประมาณในระดับพ้ืนท่ี 
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รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ประเด็นนําทาง: 11. การพัฒนาระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใช:จ$ายงบประมาณให:สะท:อน
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานและสามารถให:สารสนเทศเพ่ือการบริหารงาน 
แนวทาง: 
11.1 หน$วยงานมีระบบติดตามการปฏิบัติงานและการใช:จ$ายงบประมาณ (มีแผน บุคลากร และ
เทคโนโลยี) ให:สะท:อนประสิทธิภาพของการดําเนินงาน 
11.2 ระบบติดตามฯ มีการรายงานข:อมูลสารสารเทศและป^ญหาอุปสรรคให:แก$ผู:บริหารอย$าง
สมํ่าเสมอหรือตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
11.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบติดตามฯ ให:มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต:องการของ
ผู:บริหารอย$างน:อยป}ละ 1 ครั้ง 
ประเด็นนําทาง: 12.การมีระบบประเมินผลท่ีสะท:อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานเพ่ือใช:ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในป}ต$อไป 
แนวทาง: 
12.1 หน$วยงานมีระบบประเมินผลท่ีสะท:อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน 
12.2 ระบบประเมินผลฯ สามารถให:ผลการประเมินท่ีสะท:อนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานเพ่ือใช:ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในป}ต$อไป 
12.3 มีการทบทวนและพัฒนาระบบประเมินผลฯ ให:มีประสิทธิภาพและตอบสนองความต:องการ
ของหน$วยงานอย$างน:อยป}ละ 1 ครั้ง 
ประเด็นนําทาง: 13.การพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใช:จ$ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
13.1 กําหนดเปaาหมาย/ตัวชี้วัดของนโยบายระดับประเทศท่ีชัดเจน 
13.2 กําหนดเปaาหมาย/ตัวชี้วัดของกระทรวง/หน$วยงาน เพ่ือให: สอดคล:องและรองรับกับ
เปaาหมาย/ตัวชี้วัดระดับประเทศ 
13.3 มีการพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช:จ$าย
งบประมาณ 
13.4  มีการนําตัวชี้วัดไปใช:ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช:จ$ายงบประมาณ 
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ตารางท่ี 25 องคFประกอบและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ประเด็นนําทาง: 14. การสนับสนุนการมีส$วนร$วมของทุกภาคส$วนและภาคประชาชนในการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการใช:จ$ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
14.1 หน$วยงานมีการเผยแพร$ข:อมูลแผนงานและงบประมาณของหน$วยงานในรูปแบบท่ีเหมาะสม 
เช$น เวบไซดF สื่อสังคมปaายประกาศในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ ฯลฯ 
14.2 หน$วยงานสนับสนุนให:ทุกภาคส$วนและภาคประชาชนมีส$วนร$วมในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล 
หลักความคุ�มค'า  
ประเด็นนําทาง:15. การวางแผนและจัดทํางบประมาณแบบบูรณาการมิตินโยบาย (Agenda) มิติ
โครงสร:างหน:าท่ี (Function) และมิติพ้ืนท่ี (Area) 
แนวทาง: 
15.1 หน$วยงานให:ความสําคัญกับภารกิจมิติโครงสร:างหน:าท่ี (Function) และแผนงานเชิงบูรณา
การในมิตินโยบาย (Agenda)และมิติพ้ืนท่ี (Area) ท่ีต:องรับผิดชอบอย$างสมดุล 
15.2 หน$วยงานมีส$วนร$วมกับหน$วยงานท่ีเก่ียวข:องเพ่ือบูรณาการการวางแผนงานและจัดทํา
งบประมาณของหน$วยงานตามเปaาหมายเชิงบูรณาการอย$างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
15.3 หน$วยงานมีความรับผิดชอบตามตัวชี้วัดร$วม (Joint-KPI) ภายใต:ภารกิจและหรือแผนงานเชิง
บูรณาการ 
ประเด็นนําทาง: 16. การวางแผนและจัดทํางบประมาณตามหลักประสิทธิภาพและความคุ:มค$า 
(ต:นทุนผลผลิต ประหยัด ไม$ซ้ําซ:อน และมีเพดานท่ีชัดเจน) 
แนวทาง: 
16.1 หน$วยงานวางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ$ายประจําป}ตามกําหนดการของปฏิทิน
งบประมาณ 
16.2 หน$วยงานมีการจัดทําและนําต:นทุนผลผลิตมาใช:ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนและ
จัดทํางบประมาณของผลผลิตและโครงการ 
16.3 หน$วยงานมีการจัดทํางบประมาณโดยเปรียบเทียบภารกิจ/การดําเนินงานในความรับผิดชอบ
กับภารกิจของหน$วยงานภาครัฐอ่ืนเพ่ือไม$ให:มีความซํ้าซ:อนกัน 
16.4 หน$วยงานมีการวิเคราะหFและกลั่นกรองคําของบประมาณตามหลักลําดับความจําเป&น สําคัญ 
และความเร$งด$วน รวมท้ังความเหมาะสมกับศักยภาพของหน$วยงาน 
16.5 หน$วยงานมีการนําหลัก 3R (Review Redeploy and Replace)ของสํานักงบประมาณ ไปใช:
ในการทบทวนปรับลดงบประมาณและจัดทํางบประมาณอย$างจริงจัง  
16.6 หน$วยงานมีการจัดทําคําของบประมาณภายใต:กรอบวงเงินของหน$วยงาน (Pre-Ceiling) 
ตามท่ีกระทรวงต:นสังกัดกําหนด 
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รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ประเด็นนําทาง: 17. การวางแผนและจัดทํางบประมาณสองขาท่ีสมดุล (ด:านรายได:และด:าน
รายจ$าย) และครอบคลุมเงินทุกแหล$ง(Budget Coverage) 
แนวทาง: 
17.1 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายได: (ของหน$วยงาน) ตามหลักเกณฑFและ
วิธีการท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 
17.2 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทํางบประมาณรายจ$ายตามหลักเกณฑFและวิธีการท่ีสํานัก
งบประมาณกําหนด 
17.3 หน$วยงานมีการวางแผนและจัดทําประมาณการรายได:และงบประมาณรายจ$ายท่ีครอบคลุม
เงินนอกงบประมาณ เงินรายได: เงินสะสม และเงินจากทุกแหล$งงาน 
17.4 มีรูปแบบและวิธีการวางแผนและจัดทํางบประมาณสองขาท่ีสมดุล และการครอบคลุมเงินทุก
แหล$ง (ตามหลัก Budget Coverage) 
หลักการเป4นองค/กรแห'งการเรียนรู�  
ประเด็นนําทาง: 18.การบริหารจัดการข:อมูลสารสนเทศจากรายงานการติดตามผลหรือการ
ประเมินผลของป}งบประมาณท่ีผ$านมา และอ่ืนๆ เ พ่ือทบทวนแผนและงบประมาณของ
ป}งบประมาณใหม$ 
แนวทาง: 
18.1 หน$วยงานมีการติดตามผลหรือประเมินผลและการวิเคราะหFระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินงานจากการใช:จ$ายงบประมาณ (PART) ของป}งบประมาณท่ีผ$านมา 
18.2 หน$วยงานมีการจัดทําฐานข:อมูลอย$างเป&นระบบเพ่ือการจัดเก็บและบริหารจัดการข:อมูลตาม              
ข:อ 18.1 
18.3 หน$วยงานมีการวิเคราะหF สรุปผลและจัดทํารายงานข:อมูลตามข:อ 18.1 เพ่ือนําเสนอต$อ
ผู:บริหารหน$วยงาน และนําไปใช:ทบทวนแผนและงบประมาณของป}งบประมาณใหม$ 
หลักการบริหารจัดการ  
ประเด็นนําทาง: 19.การปรับปรุงโครงสร:าง ระบบ/วิธีการทํางานและวัฒนธรรมองคFการ เพ่ือรองรับ
การปฏิรูประบบงบประมาณ 
แนวทาง: 
19.1 มีการปรับปรุงโครงสร:างและระบบ/วิธีการทํางาน เพ่ือรองรับการจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี 
และการจัดทํางบประมาณแบบมีส$วนร$วมของประชาชน  
19.2  มีการปรับปรุงโครงสร:างและระบบ/วิธีการทํางาน เพ่ือรองรับการเชื่อมโยงยุทธศาสตรFชาติกับ
การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณรายจ$ายล$วงหน:าระยะปานกลางและระยะยาว 
(MTEF / LTEF) 
19.3  มีการปรับปรุงวัฒนธรรมองคFการเพ่ือรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
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ตารางท่ี 25 องคFประกอบและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
หลักการจัดการทรัพยากรมนุษย/  
ประเด็นนําทาง: 20.การสร:างและยกระดับความเข:าใจต$อรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณแบบ
มุ$งเน:นผลงานตามยุทธศาสตรFแทนการพิจารณาในรายละเอียดปลีกย$อยการอนุมัติงบประมาณใน
สภาผู:แทนราษฎร 
แนวทาง: 
20.1 มีการสร:างและยกระดับความเข:าใจต$อสมาชิกรัฐสภาในการพิจารณางบประมาณแบบมุ$งเน:น
ผลงานตามยุทธศาสตรFแทนการพิจารณาในรายละเอียดปลีกย$อยการอนุมัติงบประมาณในสภา
ผู:แทนราษฎร 
20.2 หน$วยงานมีความพร:อมด:านข:อมูล เอกสารสําหรับการไปชี้แจงผลงานท่ีผ$านมาและแผนงาน
และงบประมาณรายจ$ายประจําป}ใหม$ต$อสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภา
ผู:แทนราษฎรและวุฒิสภา 
20.3 ผู:บริหารหน$วยงานไปชี้แจงผลงานท่ีผ$านมาและแผนงานและงบประมาณรายจ$ายประจําป}ใหม$ 
รวมท้ังตอบข:อซักถามต$อสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภาผู:แทนราษฎร
และวุฒิสภา 
ประเด็นนําทาง: 21.การพัฒนาบุคลากรด:านการงบประมาณเพ่ือรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
แนวทาง: 
21.1 มีการพัฒนาบุคลากรด:านการงบประมาณเพ่ือจัดทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตรF  
21.2 มีการพัฒนานักบริหารการงบประมาณระดับสูง (นงส.) เพ่ือพัฒนาศักยภาพด:านการบริหาร
งบประมาณให:แก$ผู:บริหารระดับสูงของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน$วยงานอ่ืน จังหวัด กลุ$มจังหวัด
ให:ตระหนักในการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
21.3 การใช:จ$ายงบประมาณให:มีความคุ:มค$ามีระบบหรือกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร  
ด:านการงบประมาณ 
หลักการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  
ประเด็นนําทาง:  22. การพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
งบประมาณท้ังพัฒนาระบบสารสนเทศใหม$เพ่ือรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ และปรับปรุง
ระบบสารสนเทศเดิมให:มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
แนวทาง: 
22.1 มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการจัดการงบประมาณและรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ  
22.2 มีการปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเดิมให:มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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ตารางท่ี 25 องคFประกอบและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 

รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ 
ประเด็นนําทาง: 23.การใช:เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดทําและบริหารงบประมาณอย$างมี
ประสิทธิภาพ 
แนวทาง: 
23.1 หน$วยงานมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเก่ียวกับแผนงาน การจัดทํา และการบริหาร
งบประมาณท่ีเป&นป^จจุบัน 
23.2 หน$วยงานมีใช:เทคโนโลยีสารสนเทศและข:อมูลสารสนเทศเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
วางแผน การจัดทําและบริหารงบประมาณ 

  
 ท้ังนี้ รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินดังกล$าว
ข:างต:น ปรากฏตามแผนภูมิท่ี 22 
 
 

 
 
แผนภูมิท่ี 22 รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
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 นอกจากผู:เชี่ยวชาญยังได:ให:ข:อเสนอแนะเพ่ิมเติมสําหรับพัฒนารูปแบบดังต$อไปนี้ 
1. กระบวนการงบประมาณแผ$นดินเก่ียวข:องกับหน$วยงานและบุคคลจํานวนมาก และ

การขาดธรรมภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเกิดจากสาเหตุหลายประการ และเกิดจาก
ผู:เก่ียวข:องทุกระดับ ดังนั้น รูปแบบและแนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินจึงควรออกแบบให:ครอบคลุมทุกระดับและภาคีภาคส$วนต$างๆ และควรเป&น
นโยบายสาธารณะหรือเป&นวาระแห$งชาติมากกว$าเป&นเรื่องของภาครัฐแต$เพียงฝ�ายเดียว 

2. การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไป
ใช:ให:เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบริบทของสังคม การเมือง และการบริหารภาครัฐของไทย  
ผู:ท่ีมีหน:าท่ีเก่ียวข:องต:องไม$นํารูปแบบดังกล$าวไปใช:ในเชิงแก:ไขป^ญหาหรือไปประเมินผลสภาพป^ญหา
ท่ีได:เกิดข้ึนไปแล:วเท$านั้นซ่ึงเป&นการต้ังรับ (Reactive) หากแต$ควรนําไปใช:ในเชิงรุก (Proactive) โดย
มีเปaาหมายของการสร:างธรรมาภิบาลล$วงหน:าระยะยาว การนํารูปแบบไปใช:ต:องอาศัยข:อมูลข$าวสาร
หรือประสบการณFท่ีได:รับมาจากอดีตและท่ีกําลังประสบอยู$ในป^จจุบัน และควรนํารูปแบบไปใช:ต้ังแต$
ข้ันตอนแรก หรือต:นน้ํา โดยเริ่มต้ังแต$การกําหนดนโยบายของรัฐ การวางแผนและจัดทําโครงการ 
การขอรับการจัดสรรงบประมาณ การดําเนินโครงการ และติดตามผลโครงการ  

3. ควรมีความเข:าใจให:ถูกต:องและตรงกันว$า "ธรรมาภิบาล" ไม$ใช$เรื่องการทําให:ถูก
กฎหมาย แต$เป&นเรื่องท่ีสูงส$งมากกว$าและทําได:ยากกว$า เนื่องจาก "ธรรมาภิบาล" คือ กติกาของสังคม
ท่ีต้ังอยู$บนพ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรม และความดี  ดังนั้น การสร:างธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินจึงต:องทําให:มากกว$าการออกกฎหมาย การกําหนดระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ 
การมีและใช:ตัวชี้วัด ฯลฯ  แต$ต:องมุ$งท่ีการสร:างมโนสํานึกเกี่ยวกับคุณธรรม ความเป&นธรรม และ
ความดีของการจัดการงบประมาณแผ$นดินให:เกิดข้ึนกับผู:บริหารและผู:ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข:องในทุก
ระดับ กล$าวคือให:รู:จักผิดชอบชั่วดีหรือทําในสิ่งท่ีพึงทําและละเว:นในสิ่งท่ีพึงเว:นนั่นเอง เพ่ือเปaาหมาย
ให:ประชาชน ชุมชน และประเทศอยู$เย็นเป&นสุขจากการจัดการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีธรรมาภิบาล 
ท้ังนี้ ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินจะเกิดข้ึนไม$ได:เลยหากปราศจากการมีส$วนร$วม
ของประชาชนในฐานะผู:เสียภาษีอากรซ่ึงเป&นแหล$งเงินงบประมาณท่ีสําคัญท่ีสุด 

   
2. การประเมินความเป4นไปได�ของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ'นดินไปใช�กับส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน'วยงานอ่ืนของรัฐ 
 เพ่ือให:รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ี
ออกแบบ ยกร$าง และพัฒนาข้ึนมาสามารถนําไปใช:ได:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐ ผู:วิจัยจึงดําเนินการดังต$อไปนี้ 

2.1 การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ'นดิน
ไปทดลองใช�กับหน'วยงานนําร'อง 
  ผู:วิจัยนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินท่ี
ได:รับการพัฒนาด:วยเทคนิคเดลฟายไปทดลองใช:กับหน$วยงานนําร$อง 3 หน$วยงาน ได:แก$ กรม
ชลประทาน สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ และองคFการบริหารส$วนตําบล     
รางจรเข: อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ โดยผู:วิจัยใช:วิธีการคัดเลือกหน$วยงานนําร$อง
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แบบอาสาสมัคร (Voluntary Selection) จากหน$วยรับงบประมาณท้ังหมด และองคFกรปกครอง
ท:องถ่ินทุกประเภท และทดลองใช:รูปแบบในช$วงเดือนกุมภาพันธF – มีนาคม 2559 โดยมีสรุปผลการ
ทดลองใช:รูปแบบฯ ที่ได:จากการสัมภาษณF  (Interview) ผู:บริหารด:านงบประมาณหรือเจ:าหน:าท่ี
งบประมาณของหน$วยงานนําร$อง ดังต$อไปนี้ 

2.1.1 ลักษณะของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินไปใช:ในการดําเนินงานของหน$วยงานนําร$อง เช$น การประเมิน (Pre-Evaluation) 
ระดับการมีธรรมภิบาลของการดําเนินการของหน$วยงานในกระบวนการงบประมาณ การศึกษา
เพ่ือประยุกตFสร:างตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPIs) ด:านธรรมาภิบาลของหน$วยงาน              
การประเมินผล (Post-Evaluation) ระดับการมีธรรมภิบาลของการดําเนินการในป}งบประมาณของ
หน$วยงาน เป&นต:น 

2.1.2 ป^ญหาและอุปสรรคของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:ในการเสริมสร:างการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินของหน$วยงานนําร$อง สรุปได:ดังต$อไปนี้ 

2.1.2.1 ความรู:และความเข:าใจของข:าราชการและลูกจ:างท่ีทดลองนํารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:มีแตกต$างกัน ทําให:เกิดความ
เข:าใจคลาดเคลื่อน สับสน และไม$สามารถนําไปใช:ได:ตามวัตถุประสงคFท่ีกําหนด โดยมีสาเหตุมาจาก
รูปแบบเป&นเรื่องใหม$ท่ียังไม$เคยมีการนําไปใช: และการประชุมชี้แจงเพ่ือแนะนํารูปแบบฯ ยังไม$สามารถ
สร:างความรู:และความเข:าใจแก$ข:าราชการและลูกจ:างท่ีทดลองนํารูปแบบไปใช:งานได:อย$างมีประสิทธิผล 

2.1.2.2 การสอบถามและหรือเรียกร:องให:มีสิ่งจูงใจในการนํารูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:ในการเสริมสร:างการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินของหน$วยงาน หรือเรียกว$า “เสพติดสิ่งจูงใจ”  เนื่องจาก
ข:าราชการและลูกจ:างท่ีได:รับมอบหมายให:นํารูปแบบไปทดลองใช:ส$วนหนึ่งมีประสบการณFเคยได:รับการ
กระตุ:นด:วยสิ่งจูงใจในลักษณะเงินรางวัลหรือโบนัส ประกาศเกียรติคุณ ฯลฯ  

2.1.3 ข:อเสนอแนะเพ่ือประกอบการปaองกันและหรือแก:ไขป^ญหาและอุปสรรคของ
การนํารูปแบบไปใช:ฯ สําหรับหน$วยงานนําร$อง 

2.1.3.1 ควรมีการจัดทําคู$มือใช:งานรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เพ่ือแนะนําวิธีการใช:งาน และคําถาม-คําตอบ เพ่ือไขข:อสงสัยใน
ประเด็นท่ียากหรือไม$ชัดเจน เพ่ือให:เจ:าหน:าท่ีของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ 
เกิดความรู:และความเข:าใจเก่ียวกับการใช:รูปแบบอย$างชัดเจน เข:าใจง$าย เพ่ืออํานวยความสะดวก
ให:แก$ผู:ใช: หรือทําให:รูปแบบมีความเป&นมิตรกับผู:ใช:งาน (User friendly) อันจะมีส$วนสําคัญต$อการ
นําไปใช:ได:ตามวัตถุประสงคFท่ีกําหนด  

2.1.3.2 ควรมีการชี้แจงทําความเข:าใจกับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงาน
อ่ืนของรัฐท่ีจะนํารูปแบบไปใช:งานว$าการสนับสนุนให:การดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินมี
ธรรมภิบาลเป&นหน:าท่ีของผู:บริหาร และข:าราชการ/ลูกจ:างของหน$วยงานภาครัฐในทุกระดับ การมีหรือไม$มี
สิ่งจูงใจไม$ควรนํามาเป&นเงื่อนไขในการนํารูปแบบฯ ไปใช:ในการเสริมสร:างการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินของหน$วยงาน  
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2.1.4 ข:อเสนอแนะของการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐโดยท่ัวไป  

2.1.4.1 ควรมีเปaาหมายและแผนการขับเคลื่อนการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐอย$างค$อยเป&นค$อยไป ไม$ควรดําเนินการแบบปูพรมหรือทําพร:อมกันทุกหน$วยงานในคราวเดียว 
เพราะมีความเสี่ยงต$อความล:มเหลว  

2.1.4.2 ควรทําให:ผู:กําหนดนโยบายและผู:บริหารระดับสูงเกิดความตระหนัก
และสนับสนุนให:มีการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไป
ใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐให:บรรลุวัตถุประสงคF เนื่องจากการสนับสนุน
จากผู:มีอํานาจหรือผู:บริหารหน$วยงานเป&นป^จจัยสําคัญต$อการนํารูปแบบไปใช:ปฏิบัติให:บรรลุผลสําเร็จ 

2.1.4.3 ควรมีการติดตามผลและประเมินผลการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐเป&นระยะๆ และนําผลการติดตามและประเมินผลมาถอดบทเรียนเพื่อก$อให:เกิดการเรียนรู:
ร$วมกันกับผู:บริหารและเจ:าหน:าท่ีของหน$วยงาน และของหน$วยงานอ่ืนๆ อันจะเป&นการสนับสนุนให:
การนํารูปแบบไปใช:ในระยะต$อไปมีความยั่งยืน 

2.2 การประเมินความเป4นไปได�และความเหมาะสมของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี          
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ'นดิน  

 ผู:วิจัยได:ประเมินความเป&นไปได:และความเหมาะสมของรูปแบบฯ โดยใช:การสนทนากลุ$ม 
และการสัมภาษณเชิงลึกผู�เชี่ยวชาญ มีผลสรุปตามประเด็นการสนทนากลุ$มดังต$อไปนี้ 

2.2.1 รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
และความสอดคล:องกับป^ญหาและความต:องการด:านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
ในป^จจุบัน พบว$าหลักการและวัตถุประสงคFของรูปแบบฯ มีความชัดเจนของทิศทางและเปaาหมายใน
การสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให:เกิดข้ึนอย$างเป&นรูปธรรม และ
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเป&นความจําเป&นและสอดคล:องกับป^ญหาและ
ความต:องการด:านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในป^จจุบันและอนาคต เนื่องจาก
ป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเกิดข้ึนอยู$อย$างต$อเนื่องและมีแนวโน:ม
เพ่ิมมากข้ึนตามการขยายตัวของวงเงินงบประมาณรายจ$ายประจําป}ของประเทศ ดังนั้น จึงมีความจําเป&น
และความต:องการการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินโดยเร$งด$วนเพ่ือปaองกันและ
แก:ไขป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลต$างๆ ดังกล$าว 

2.2.2 องคFประกอบของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน และความสามารถในการนําไปใช:ปaองกันและแก:ไขป^ญหาและหรือตอบสนอง
ความต:องการด:านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในป^จจุบัน  พบว$าองคFประกอบ
ของรูปแบบฯ ได:แก$ ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ข:อ และแนวทางปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 76 ข:อ มีความชัดเจนและความสามารถนําไปใช:ปaองกัน
และแก:ไขป^ญหาและหรือตอบสนองความต:องการด:านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
ในป^จจุบันได: ท้ังนี้ สําหรับแนวทาง 3 ข:อท่ีปรับออกหลังเดลฟาย ได:แก$ 1) มีการเป�ดให:ประชาชนหรือ
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สื่อสารมวลชนเข:าร$วมสังเกตการณFการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา 2) มีปรับปรุงกฎหมาย
กําหนดให:มีการจัดทํางบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม และ 3) หน$วยงานมีช$องทางให:ทุกภาคส$วน
และภาคประชาชนสามารถสื่อสารสองทางกับผู:บริหารหน$วยงานได: เห็นสมควรกําหนดไว:เป&น
ทางเลือกเพ่ือการนําไปประยุกตFใช:สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณต$อไป 

2.2.3 ผู:กําหนดนโยบาย สํานักงบประมาณ  หัวหน:าส$วนราชการและผู:บริหาร
รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ กับความตระหนัก  การเห็นความสําคัญ การยอมรับและให:การ
สนับสนุนการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช:
กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ พบว$าผู:เชี่ยวชาญส$วนใหญ$มีความคิดเห็นว$าผู:นํา
ประเทศ ผู:กําหนดนโยบาย หัวหน:าส$วนราชการและผู:บริหารรัฐวิสาหกิจและหน$วยงานอ่ืนของรัฐมี
ความสําคัญต$อการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยมีการอ:างอิงผลสํารวจ
เก่ียวกับป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ คือ การทุจริตคอรัปชั่นในหน$วยงาน ว$ามีสาเหตุท่ีสําคัญ
มาจากผู:นําหรือผู:บริหารไม$เป&นแบบอย$างที่ดีด:านธรรมาภิบาล ดังนั้น หากผู:นําหรือผู:บริหารเป&น
แบบอย$างท่ีดี กล$าวคือ มีความตระหนัก เห็นความสําคัญ ยอมรับและให:การสนับสนุนการนํารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช:ในหน$วยงานอย$างจริงจัง
และต$อเนื่อง ย$อมเป&นป^จจัยสําคัญต$อความสําเร็จของการสร:างและมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ซ่ึงสอดคล:องกับสุภาษิตไทยท่ีว$า “หัวไม$ส$าย ห$างไม$กระดิก” นั่นเอง   

2.2.4 ป^จจัยท่ีเป&นโอกาส (สนับสนุน) หรือเป&นภัยคุกคาม (ไม$สนับสนุน) ต$อการนํา
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช:กับส$วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่นของรัฐ โดยมีข:อสรุปร$วมกันว$าการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี              
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินนําไปใช:ให:เกิดประสิทธิผล มีป^จจัยและเง่ือนไข
ความสําเร็จหลายประการ เช$น การกําหนดประเด็นนําทางและแนวทางปฏิบัติของรูปแบบท่ีเหมาะสม
และสอดคล:องกับป^ญหา การนําไปใช:ปฏิบัติโดยหน$วยงานในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$าง
จริงจัง การมีสภาพแวดล:อมภายนอกโดยเฉพาะทางด:านการเมืองการปกครองท่ีเป&นประชาธิปไตย  
การท่ีผู:นําประเทศหรือผู:กําหนดนโยบาย หัวหน:าส$วนราชการและผู:บริหารรัฐวิสาหกิจและหน$วยงาน
อ่ืนของรัฐเห็นความสําคัญ เป&นแบบอย$างท่ีดีและให:การสนับสนุนการขับเคลื่อนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เป&นต:น โดยหากมีป^จจัยสนับสนุนต$างๆ ดังกล$าวมาข:างต:นย$อมจะ
เป&นโอกาสต$อการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
นําไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐให:เกิดประสิทธิผล   

2.2.5 รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
กับความเหมาะสมและสอดคล:องกับบริบทการบริหารจัดการภาครัฐของไทย  พบว$าผู:เชี่ยวชาญส$วนใหญ$     
มีความคิดเห็นร$วมกันว$ารูปแบบฯ มีความเหมาะสมและสอดคล:องกับบริบทการบริหารจัดการภาครัฐ
ของไทย โดยเฉพาะเหมาะสมและสอดคล:องกับป^ญหาสําคัญของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย คือ 
ป^ญหาการทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ ซึ่งเป&นป^ญหาที่เรื ้อรังและสะสมมานาน รวมท้ังมีระดับ
ความรุนแรงและความเสียหายเพ่ิมข้ึนอย$างต$อเนื่องทุกป} ส$งผลเสียต$อภาคลักษณFของภาคราชการไทย 
เกิดความสูญเสีย และบั่นทอนขีดความสามารถของประเทศ  
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2.2.6 ข:อเสนอแนะเ พ่ือการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:ในบริบทการบริหารจัดการภาครัฐของไทยให:ประสบผลสําเร็จ 

2.2.6.1 ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอื่นของรัฐ ควรมีการนํา
รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปประยุกตFใช:กับการ
ดําเนินการของหน$วยงานตนเองอย$างมีทิศทาง เปaาหมาย แผนและข้ันตอนอย$างเป&นระบบ  

2.2.6.2 ผู:บริหารและเจ:าหน:าท่ีของส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน$วยงานอ่ืน
ของรัฐ ต:องมีความเข:าใจ รับรู: และตระหนักในความจําเป&นและสําคัญของการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินว$าเป&นเปaาหมายของการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐให:ดีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งต:องร$วมแรงร$วมใจกันทําให:เกิดการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินโดยการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินไปประยุกตFใช:อย$างจริงจังและต$อเนื่อง  

2.2.6.3 สภาพแวดล:อมทางการเมืองการปกครองของประเทศท่ีมีความเป&น
ประชาธิปไตยท่ีมีความต$อเนื่อง (Sustainability of Democracy) เป&นป^จจัยที่สําคัญต$อการมี
ธรรมาภิบาล (Good Governance) และต$อต:านการขาดธรรมาภิบาล (Bad Governance) ในทุกมิติ 
รวมท้ังในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน  

2.2.6.4 การประชาสัมพันธFและเผยแพร$หลักการและแนวทางเพ่ือสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างต$อเนื่องและสมํ่าเสมอ ท้ังในส$วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ ตลอดจนภายนอกภาครัฐ เพ่ือสร:างการรับรู: ความตระหนัก ความ
เข:าใจ และการยอมรับ อันเป&นป^จจัยท่ีสําคัญต$อการขับเคลื่อนให:เกิดการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปประยุกตFใช:อย$างจริงจังและต$อเนื่อง  

2.2.6.5 ธรรมาภิบาลมีความสอดคล:องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ดังนั้น การส$งเสริมและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให:ประสบ
ผลสําเร็จควรเชื่อมโยงและดําเนินการคู$ขนานไปกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2.6.6 ควรขับเคลื่อนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
ในฐานะท่ีเป&นส$วนหนึ่งของธรรมาภิบาลภาครัฐ และการปฏิรูปการจัดการงบประมาณโดยการ
ดําเนินการในลักษณะการบูรณาการ สนธิกําลังหรือรวมกําลัง (to join) ย$อมจะเป&นกลยุทธFท่ีนําไปสู$
ความสําเร็จได: 

 
อภิปรายผล 

 
 จากการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ปรากฏผลการวิจัยท่ีมีประเด็นข:อค:นพบท่ีสําคัญและสามารถนํามาอภิปรายผล
ตามวัตถุประสงคFของการวิจัย โดยผู :ว ิจัยพบว$า รูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ซ่ึงการออกแบบและยกร$างให:สัมพันธFและสอดคล:องกับ 1) ผลการ
สังเคราะหFเอกสารและงานวิจัยท่ีศึกษาวิเคราะหFกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับ
ประเด็นด:านธรรมาภิบาล ท้ังข:อดีและข:อด:อยท่ีเกิดข้ึนในอดีตและป^จจุบัน และ 2) หลักธรรมาภิบาล
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ของการบริหารกิจการบ:านเมืองท่ีดี การจัดการภาครัฐแนวใหม$ หลักธรรมาภิบาลในระบบงบประมาณ
แบบมุ$งเน:นผลงานตามยุทธศาสตรF และกรอบแนวคิดการปฏิรูประบบงบประมาณเพื่อสร:างระบบ
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพภายใต:หลักธรรมาภิบาลของสํานักงบประมาณ (ป} พ.ศ. 2559 – 2560)  
โดยรูปแบบดังกล$าวมีองคFประกอบ ได:แก$  หลักการ วัตถุประสงคF ประเด็นนําทาง จํานวน 23 ประเด็น 
และแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน จํานวน 79 ข:อ โดย
รูปแบบดังกล$าวมีประเด็นท่ีสามารถนํามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 
1. หลักการและวัตถุประสงค/ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ'นดิน  
 โดยหลักการ คือ สํานักงบประมาณและหน$วยรับงบประมาณมีเปaาหมายร$วมกัน
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการประมาณแผ$นดิน และมุ$งมั่นร$วมกันดําเนินการตาม
ประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการประมาณแผ$นดิน โดยมี
วัตถุประสงคFเพ่ือนําประเด็นนําทางและแนวทางตามรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:ในการดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินอย$างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเปaาหมาย และเพ่ือส$งเสริมและสนับสนุนให:องคFกรภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาสังคมรับรู:และให:ความร$วมมือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน ท้ังนี้ หลักการและวัตถุประสงคFดังกล$าวเป&นหลักสาระสําคัญในการดําเนินการให:บรรลุ
จุดหมาย (Ends) ของรูปแบบในระยะป^จจุบันและอนาคต โดยเน:นไปที่การมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินท้ังระบบ และการปaองกันและแก:ไขป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลท้ัง
กระบวนการ โดยไม$มุ$งท่ีจุดใดจุดเดียวหรือป^ญหาใดๆ เป&นการเฉพาะ ซ่ึงสอดคล:องกับพรชัย เทพป^ญญา 
และคณะ (2558: บทสรุปผู:บริหาร) ท่ีเห็นว$าในเรื่องงบประมาณแผ$นดิน ป^ญหาเรื่องการทุจริต
คอรัปชั่นก็ยังเป&นป^ญหาของประเทศท่ีสําคัญและจําเป&นเร$งด$วน โดยเสนอว$าในการวางแผนและจัดทํา
งบประมาณของประเทศต:องมีเครื่องมือ “ระบบควบคุมและสามารถตรวจสอบได:ในทุกระดับต้ังแต$ต:น
น้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา” เพ่ือให:เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังในเชิงปaองกันและแก:ไขป^ญหา
ท่ีเกิดข้ึนในการจัดการงบประมาณ  นอกจากนี้ วัตถุประสงคFของรูปแบบไม$ได:มุ$งไปท่ีหน$วยงานภาครัฐ
แต$เพียงอย$างเดียว หากแต$ครอบคลุมไปถึง “เอกชน และภาคประชาสังคม” ให:รับรู:และให:ความ
ร$วมมือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยในประเด็นดังกล$าว
สอดคล:องกับข:อเสนอของถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2545: บทสรุปผู:บริหาร) ท่ีเสนอว$าการนําดัชนี
วัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีไปใช:เชิงการบริหารจัดการ ควรมีการประชาสัมพันธFแนวคิด
และตัวชี้วัดของการบริหารจัดการที่ดีนี้ให:กว:างขวาง เพื่อให:ประชาชนโดยเฉพาะการเมืองภาค
ประชาชนได:เข:าใจและสามารถใช:ติดตามตรวจสอบหน$วยงานของภาครัฐได: และไปในทิศทางเดียวกับ
ข:อเสนอของ เฟwxองจิต อนันตF (2558) ซ่ึงเป&นผู:เชี่ยวชาญสํานักงบประมาณท่ีเสนอว$าสํานักงบประมาณควร
ให:ความสําคัญและร$วมมือกับหน$วยงานต$างๆ ในการเสริมสร:างระบบหรือกลไกในการบริหารงบประมาณท่ี
มีธรรมาภิบาลของหน$วยรับงบประมาณ ในฐานะที่สํานักงบประมาณเป&นต:นน้ําของกระบวนการ
งบประมาณ ท้ังนี้ การบูรณาการการทํางานอย$างเป&นระบบดังกล$าวเป&นการขยายแนวร$วมและเครือข$ายใน
การส$งเสริมและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลให:เกิดข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐของประเทศ 
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2. ประเด็นนําทางและแนวทางของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ'นดิน  
 ประเด็นนําทางและแนวทางของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน จํานวน 23 และ 79 ข:อ ตามลําดับ ต$อมาภายหลังการพัฒนารูปแบบโดยใช:เทคนิค
เดลฟาย และมีการปรับลดแนวทางดังกล$าวลง 3 ข:อ คงเหลือ 76 ข:อ ซ่ึงผู:วิจัยไม$สู:จะเห็นพ:องกับ
ความคิดเห็นของผู:เชี่ยวชาญท่ีมีต$อความเหมาะสมของแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล โดย
จัดให:อยู$ในระดับปานกลาง ได:แก$ ข:อ 4.1 มีการเป�ดให:ประชาชนหรือสื่อสารมวลชนเข:าร$วม
สังเกตการณFการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา ข:อ 6.3 มีปรับปรุงกฎหมายกําหนดให:มีการจัดทํา
งบประมาณท่ีประชาชนมีส$วนร$วม และ ข:อ 14.3 หน$วยงานมีช$องทางให:ทุกภาคส$วนและภาค
ประชาชนสามารถสื่อสารสองทางกับผู:บริหารหน$วยงานได: โดยมีค$ามัธยฐานเท$ากับ 3.00 และค$าพิสัย
ระหว$างควอไทลF เท$ากับ 0.00-1.00 เนื่องจากแนวทางท้ัง 3 ข:อ เป&นการสนับสนุนให:ประชาชนเข:ามา
มีส$วนร$วมในกระบวนการงบประมาณ โดยผู:วิจัยมีความเห็นว$าเรื่องดังกล$าวเป&นไปตามสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว: และประชาชนในฐานะเป&นเจ:าของภาษีและอากรท่ีนํามาจัดสรรเป&นงบประมาณ
แผ$นดิน และเป&นผู:ได:รับผลจากการใช:จ$ายจากงบประมาณแผ$นดิน ประกอบกับผู:เชี่ยวชาญท่ีให:
สัมภาษณFเชิงลึกส$วนใหญ$เสนอว$าควรนําแนวทาง 3 ข:อดังกล$าวกลับมาเป&นข:อเสนอทางเลือกให:ส$วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ สามารถพิจารณาใช:ประโยชนFในการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดิน เนื่องจากการมีส$วนร$วมของประชาชนเป&นหลักธรรมภิบาลท่ีสําคัญ 
เป&นแนวทางท่ีร$วมสมัย และเป&นแนวโน:มของการบริหารจัดการภาครัฐท่ีเป&นสากลด:วย ดังนั้น จึงควร
มีแนวทางดังกล$าวไว:เพ่ือให:ภาครัฐสนับสนุนให:ประชาชนเข:าไปมีส$วนร$วมในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินเพ่ือสร:างธรรมาภิบาลให:เกิดข้ึน   
  
3. การยกร'างรูปแบบจากผลการสังเคราะห/เอกสารและงานวิจัยร'วมสมัยท่ีศึกษาวิเคราะห/กระบวนการ
งบประมาณแผ'นดนิ  
 โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาล ท้ังข:อดีและข:อด:อย จํานวน 5 เรื่อง และมีแนวทางท่ี
สอดคล:องตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ:านเมืองท่ีดีและหลักการอ่ืนท่ีเก่ียวข:อง ท้ังนี้ การ
กําหนดองคFประกอบของรูปแบบจากข:อดีและข:อด:อยด:านธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
ดังกล$าวมีสอดคล:องกับสรุปบทเรียนและประสบการณFของการปฏิรูประบบงบประมาณเพ่ือสร:างธรร
มาภิบาลของเลโซโทจากผลการศึกษาของ Vian and  William (2013: Abstract) ท่ีเสนอว$า การ
วิเคราะหFและออกแบบกระบวนงานก$อนดําเนินการเพื่อรับรู:ป^ญหาและข:อจํากัดต$าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
สําหรับนํามาเป&นข:อเสนอแนวทางเพื่อปรับปรุงกระบวนงานและพัฒนากระบวนงานให:ดีข้ึน มี
ความสําคัญต$อความสําเร็จต$อการปฏิรูปงบประมาณเพ่ือสร:างธรรมาภิบาลในหน$วยงานเปaาหมายโดย
ในกรณีศึกษาดังกล$าว คือ โรงพยาบาลในประเทศเลโซโท และนอกจากนี้ ประเด็นนําทางและ
แนวทางต$างๆ ท่ีกําหนดข้ึนดังกล$าวสอดคล:องกับข้ันตอนหรือกิจกรรมของกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน (Budget Process) นับต้ังแต$การจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหาร
งบประมาณ (Budget Execution) และการควบคุมงบประมาณ (เกริกเกียรติ พิพัฒนFเสรีธรรม, 2552: 
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536; ไตรรัตนF โภคพลากรณF, 2556: 137) ซ่ึงทําให:รูปแบบดังกล$าวมีความครบถ:วนทุกข้ันตอนของ
การดําเนินการในกระบวนการงบประมาณอีกด:วย 
 
4. ข�อค�นพบและข�อเสนอแนะของผู�เช่ียวชาญจากการวิจัยด�วยเทคนิคเดลฟาย 
 ข:อค:นพบและข:อเสนอแนะของผู:เชี่ยวชาญจากการวิจัยด:วยเทคนิคเดลฟาย ท่ีเสนอว$า
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินเก่ียวข:องหน$วยงานและบุคคลจํานวนมาก และป^ญหาการขาดธรรม 
ภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเกิดจากสาเหตุหลายประการ ดังนั้น รูปแบบและแนวทาง
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินจึงควรออกแบบให:ครอบคลุมทุก
ภาคส$วนและควรเป&นนโยบายสาธารณะหรือเป&นวาระแห$งชาติ และการขับเคลื่อนการสร:างธรรมาภิบาล
ควรดําเนินการในเชิงรุก (Proactive) โดยมีเปaาหมายของการสร:างธรรมาภิบาลล$วงหน:าระยะยาว 
ตลอดจน "ธรรมาภิบาล" คือ กติกาของสังคมท่ีต้ังอยู$บนพ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรม และความดี  
ดังนั้น การสร:างธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินจึงต:องทําให:มากกว$าการออก
กฎหมาย หากแต$ต:องมุ$งท่ีการสร:างมโนสํานึกของการจัดการงบประมาณให:เกิดข้ึนกับผู:บริหารและ
ผู:ปฏิบัติงานในทุกระดับเพ่ือให:รู:จักผิดชอบชั่วดี นอกจากนี้ ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินจะเกิดข้ึนไม$ได:เลยหากปราศจากการมีส$วนร$วมของประชาชน ท้ังนี้ ข:อค:นพบและข:อเสนอ
ต$างๆ ดังกล$าวมีทิศทางเดียวกันและสอดคล:องกับข:อเสนอแนะในงานวิจัยของ พรชัย เทพป^ญญา และ
คณะ (2558: บทสรุปผู:บริหาร) ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2545: บทสรุปผู:บริหาร; 2548: ส.1 - ส.13) 
สมคิด เลิศไพฑูรยF และคณะ (2549) และ ป^ณณF อนันอภิบุตร, สุทธิ สุนทรานุรักษF และ วิธีรF พานิชวงศF 
(2555: บทคัดย$อ) ซ่ึงล:วนแต$เห็นว$าป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลในภาครัฐและหรือในการจัดการ
งบประมาณภาครัฐมีเพิ่มมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และระดับความรุนแรงเสียหาย ดังนั้น 
การปaองกันและแก:ไขด:วยการสร:างธรรมภิบาลจึงควรเป&นเรื่องเชิงนโยบายและหรือเป&นวาระแห$งชาติท่ี
สําคัญ จําเป&น และเร$งด$วน โดยดําเนินการในเชิงรุกในลักษณะบูรณาการต้ังแต$ต:นน้ํา กลางน้ํา และ
ปลายน้ํา  ต:องใช:มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม และอ่ืนๆ ร$วมกัน  (มาตรการทาง
กฎหมายอย$างเดียวแก:ไขป^ญหาไม$ได:) และต:องระดมทุกภาคท้ังในและนอกภาครัฐเข:ามามีส$วนร$วม
สร:างธรรมาภิบาลอย$างจริงจังและต$อเนื่อง  
 นอกจากนี้ ในประเด็นดังกล$าว สํานักงบประมาณในฐานะหน$วยงานกลางด:าน
การงบประมาณแผ$นดินของประเทศ ร$วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรF (2555) ได:ให:
ความสําคัญกับป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณและได:ดําเนินการในเชิงรุก 
(Proactive) เพ่ือพัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะหFความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลของแผนงาน/
โครงการสําคัญตามนโยบายรัฐบาล ในลักษณะการประเมินก$อนเริ่มดําเนินการ (Pre-Evaluation) 
สําหรับเป&นแนวทางให:ส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน$วยงานอ่ืน กลุ$มจังหวัด และจังหวัด ได:ดําเนินการ
ในข้ันตอนแรกของกระบวนการงบประมาณและก$อนการนําส$งคําของบประมาณของส$วนราชการฯ 
ในฐานะหน$วยรับงบประมาณ ให:แก$สํานักงบประมาณ  
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5.การนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ'นดินไปใช�กับ
ส'วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน'วยงานอ่ืนของรัฐอย'างมีประสิทธิผล 
 โดยงานวิจัยซึ่งดําเนินการในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา ได:ให:ความสําคัญกับ
ประเด็นดังกล$าวเพ่ือวิจัยและพัฒนาให:รูปแบบเกิดเหมาะสมและนําไปปฏิบัติได:จริง โดยนํารูปแบบท่ี
พัฒนาข้ึนไปไปวิจัยด:วยการทดลองใช:กับหน$วยงานนําร$องท่ีสมัครใจ จํานวน 3 หน$วยงาน ได:แก$ 
หน$วยงานท่ีเป&นส$วนราชการ หน$วยงานของรัฐ และองคFกรปกครองส$วนท:องถ่ิน (อปท.) ทําให:ได:ผล
การทดลองใช: ประสบการณF และบทเรียนท่ีหลากหลายตามประเภทของหน$วยงานนําร$องดังกล$าว 
โดยเฉพาะจากกรณีนําไปทดลองกับ อปท. ซ่ึงเป&นหน$วยงานของรัฐท่ีมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนตาม
ทิศทางและแนวโน:มของการปฏิรูปการบริหารราชการแผ$นดินท่ีให:ความสําคัญกับการกระจายอํานาจและ
การให:ประชาชนเป&นศูนยFกลางหรือท่ีสํานักงาน ก.พ. เรียกว$า การบริหารราชการท่ียึดประชาชนเป&น
ศูนยFกลาง  โดยในป^จจุบันมี อปท. ทุกประเภท จํานวนท้ังสิ้น 7,853 หน$วยงาน (ข:อมูลกรมส$งเสริมการ
ปกครองท:องถ่ิน ณ วันท่ี 6 พฤศจิกายน 2558) รวมท้ังหากพิจารณาความสําคัญจากงบประมาณ
แผ$นดินท่ีจัดสรรให:แก$ อปท. ท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป}ซ่ึงเป&นไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจให:แก$องคFกรปกครองส$วนท:องถ่ิน พ.ศ. 2542 และท่ีแก:ไขเพ่ิมเติม มาตรา 30 
(4) ท่ีกําหนดว$าการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได:อ่ืนให:แก$ อปท. โดยต้ังแต$ป}งบประมาณ 
พ.ศ. 2550 เป&นต:นไป เพ่ือให: อปท. มีรายได: (สําหรับใช:จ$าย) คิดเป&นสัดส$วนต$อรายได: สุทธิของรัฐบาล
ไม$น:อยกว$าร:อยละ 25 และจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล$าวทําให:ในป}งบประมาณ พ.ศ. 2560 รัฐบาล
ได:จัดสรรรายได:และเงินอุดหนุนให:แก$ อปท. ทุกประเภท รวมท้ังสิ้น 679,143.7 ล:านบาท โดยเพ่ิมข้ึนจาก
ป}งบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 22,905.1 ล:านบาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเป&นร:อยละ 3.5 (สํานักงบประมาณ, 
2559: 96-97) โดย อปท. ท่ีเป&นหน$วยงานนําร$องในงานวิจัยนี้ คือ องคFการบริหารส$วนตําบล (อบต.) 
รางจรเข: อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเป&น อปท. ขนาดเล็ก มีพ้ืนท่ีและจํานวนประชากร
หรือครัวเรือนในความรับผิดชอบจํากัด จึงทําให:มีความใกล:ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากท่ีสุดโดย
เปรียบเทียบกับหน$วยงานภาครัฐทุกประเภท และจากการติดตามผลการนํารูปแบบไปทดลองใช: 
พบว$าผู:บริหาร อบต.รางจรเข: ได:นํารูปแบบไปใช:กับการประเมินผล (Post-Evaluation) ระดับการมี
ธรรมภิบาลของการดําเนินการในป}งบประมาณท่ีผ$านมา (ป}งบประมาณ พ.ศ. 2558) ของหน$วยงาน 
และนําไปประยุกตFใช:ในการประเมิน (Pre-Evaluation) แผนพัฒนาระยะ 3 ป}ของหน$วยงาน รวมท้ัง
ให:ข:อเสนอแนะว$าหากได:มีการประยุกตFรูปแบบและแนวทางต$างๆ ตามรูปแบบดังกล$าวและมีการ
นําไปใช:อย$างจริงจังจะมีส$วนสําคัญต$อการสร:างธรรมาภิบาลในท:องถ่ิน รวมท้ังทําให:ประชาชนในพ้ืนท่ี
เกิดความเชื่อถือศรัทธาต$อการใช:จ$ายงบประมาณของท:องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงในประเด็นดังกล$าวมี
ความสอดคล:องกับผลการวิจัยของ Orapin Sopchokchai (2001: 12) ท่ีพบว$าการมีธรรมาภิบาล
ขององคFกรปกครองส$วนท:องถ่ิน (Good Local Governance) จะเป&นป^จจัยท่ีช$วยเพ่ิมโอกาสการเป&น
ประชาธิปไตย และความเท$าเทียมทางการเมืองให:เกิดข้ึนในกระบวนการตัดสินใจที่โปร$งใสและ
มีประสิทธิภาพ โดยการมีส$วนร$วมและตรวจสอบของประชาชน และการมีธรรมาภิบาลจะมีส$วนทําให:
ฝ�ายนิติบัญญัติขององคFกรปกครองส$วนท:องถ่ินในระดับตําบล และเจ:าหน:าท่ีผู:ปฎิบัติงานจะมีความ
ซ่ือสัตยFและโปร$งใสมากข้ึนในกระบวนการตัดสินใจ ประชาชนเกิดความคุ:ยเคยกับการมีส$วนร$วมกับ
เจ:าหน:าท่ีผู:ปฎิบัติงานในท:องถ่ิน กล$าวโดยสรุปการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณของ อปท. 
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โดยเฉพาะหลักการมีส$วนร$วมมีความสําคัญและสอดคล:องตามหลักการของระบอบประชาธิปไตย และ
สนับสนุนให:การปฏิบัติงานของ อปท.มีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการมีส$วนร$วมของประชาชนต$อ
การบริหารงานของ อปท. ด:วย 
 
6. การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ'นดินไปใช�กับการ
ป>องกันและแก�ไขป?ญหาการขาดธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ  
 โดยงานวิจัยได:นํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลไปพัฒนารอบท่ี 2 ด:วยเทคนิค
การสนทนากลุ$ม (Focus Group) และผู:เชี่ยวชาญในการสนทนามีข:อสรุปร$วมกันในประเด็นการนํา
รูปแบบไปใช:กับการปaองกันและแก:ไขป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ เช$น การ
จัดทํางบประมาณท่ีไม$สอดคล:องกับความจําเป&นและความต:องการหรือเกินความจําเป&น การจัดทํา
งบประมาณแบบ “หมกเม็ด” หรือขาดความโปร$งใส  ความสิ้นเปลืองหรือไม$ประหยัดงบประมาณ 
การสูญเสียงบประมาณท่ีไม$คุ:มค$า (Value for Money) การแสวงหาประโยชนFจากงบประมาณ การ
ทุจริตคอรัปชั่นในข้ันตอนต$างๆ ของกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ฯลฯ ดังกล$าวเกิดข้ึนอยู$อย$าง
ต$อเนื่องและมีแนวโน:มเพ่ิมมากข้ึนตามการขยายตัวของวงเงินงบประมาณรายจ$ายประจําป}ของ
ประเทศ และผู:เชี่ยวชาญคาดว$าหากได:มีการนําประเด็นนําทางและแนวทางของรูปแบบดังกล$าวไปใช:
อย$างจริงจังและต$อเนื่องย$อมจะช$วยปaองกันและแก:ไขป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลได:ในระดับหนึ่ง ท้ังนี้ 
ความจําเป&นและความต:องการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณท่ีสอดคล:องกับความรุนแรง
ของป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลด:านงบประมาณที่กล$าวถึงในงานวิจัยสอดคล:องกับข:อค:นพบของ 
ป^ณณF อนันอภิบุตร สุทธิ สุนทรานุรักษF และ วิธีรF พานิชวงศF (2555: บทคัดย$อ) ท่ีพบว$าในป^จจุบันการ
ทุจริตในกระบวนการงบประมาณของไทยถือว$าอยู$ในข้ันรุนแรงมาก ซ่ึงส$งผลกระทบต$อการบริหาร
ราชการแผ$นดินของรัฐบาล ขณะเดียวกันกระบวนการงบประมาณยังมีช$องโหว$ท่ีเป�ดโอกาสให:เกิดการ
ทุจริตข้ึนได: และได:เสนอแนะให: “การเพ่ิมต:นทุนในการทุจริต” ผ$านการเป�ดเผยอย$างโปร$งใส และ
ปรับใช:กฎหมายหรือระเบียบท่ีมีอยู$แล:วในการปรับปรุงกระบวนการและการบริหารจัดการท่ีเก่ียวข:อง
กับการงบประมาณของรัฐบาล โดยลดอํานาจผูกขาด และลดการใช:ดุลพินิจ พร:อมกันกับการเพ่ิมความ
รับผิดชอบ เพ่ิมความโปร$งใส ซ่ึงในข:อเสนอต$างๆ ดังกล$าวเป&นไปในทิศทางเดียวกับประเด็นนําทางและ
แนวทางตามรูปแบบ   
 นอกจากนี้ การนํารูปแบบไปใช:ให:เกิดประสิทธิผลโดยเฉพาะในการปaองกันและแก:ไข
ป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลควรสนับสนุนให:ประชาชนและภาคประชาสังคมเข:ามามีส$วนร$วมต้ังแต$
เริ่มต:นและในทุกข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณซ่ึงสอดคล:องกับข:อค:นพบในงานวิจัยของ 
Bhargava (2015: 1 - 6) ท่ีเห็นควรให:ใช:ประโยชนFจากการมีส$วนร$วมของประชาชนในการสร:างธรรมาภิบาล 
โดยการบูรณาการการมีส$วนร$วมของประชาชนในการดําเนินงานด:านธรรมาภิบาลให:เกิดข้ึน และหาก
สามารถแก:ไขป^ญหาการขาดธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณได:ย$อมส$งผลดีต$อประเทศชาติ 
ซ่ึงสอดคล:องกับผลการศึกษาของ Daniel Kaufmann and  Aart Kraay (2003: 1)  ท่ีพบว$า
ความสัมพันธFระหว$างธรรมาภิบาลและการเจริญเติบโตไปด:วยกัน กล$าวคือ รายได:ต$อหัวของประชากร 
(Per capita incomes) และคุณภาพของธรรมาภิบาล (quality of governance) โดยเฉพาะท่ี
เก่ียวกับการควบคุมการทุจริต การคุ:มครองสิทธิในทรัพยFสิน การปกครองด:วยกฎหมายหรือนิติรัฐ 
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และความรับผิดชอบ มีความสัมพันธFระหว$างกันในเชิงบวก ดังนั้น การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน โดยการนํารูปแบบไปใช: นอกจากจะเป&นเรื่องที่ดีแล:ว ยังส$งผลดีต$อการ
เจริญเติบโตของประเทศอีกด:วย 

 
ข�อเสนอแนะการวิจัย 

 
 จากการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ปรากฏผลการวิจัยและข:อค:นพบตามวัตถุประสงคFของการวิจัยและเป&นประโยชนFต$อ
หน$วยงานและบุคคลต$างๆ กล$าวคือ การได:รูปแบบเพ่ือการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินท่ีเหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย และมีความเป&นไปได:
สําหรับการนําไปใช:ในส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ ตลอดจนสําหรับเป&นองคFความรู:
และเครื่องมือของหน$วยงานภาครัฐและภาคีทุกภาคส$วนในการสนับสนุนให:มีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน นอกจากประโยชนFดังกล$าวมาผู:วิจัยมีข:อเสนอแนะการวิจัย ดังต$อไปนี้ 

 
1. ข�อเสนอแนะด�านนโยบาย 
 การส$งเสริมและสนับสนุนให:การดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินมีธรรมาภิบาล
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห$งรัฐของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ และหลักท่ัวไปด:านการบริหาร
ราชการแผ$นดินและการจัดการงบประมาณแผ$นดิน โดยส$วนหนึ่งเกิดจากการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ 
ให:เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจําเป&นอย$างยิ่งท่ีต:องได:รับการสนับสนุนเชิงนโยบายและผู:วิจัยมี
ข:อเสนอแนะเชิงนโยบายดังต$อไปนี้ 

1.1 ควรกําหนดให:การส$งเสริมและสนับสนุนการสร:างธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดินเป&นนโยบายสาธารณะ (Public Policy) และหรือเป&นวาะแห$งชาติ (National 
Agenda) สําหรับการสร:างธรรมาภิบาล (Good Governance)  การปaองกันและแก:ไขป^ญหาการขาด
ธรรมาภิบาล (Bad Governance) ต$างๆ ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในทุกระดับ 
โดยกําหนดให:เรื่องดังกล$าวเก่ียวข:อง เป&นหน:าท่ีและความรับผิดชอบร$วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน รวมท้ังภาคส$วนอ่ืน เช$น ภาควิชาการ เป&นต:น และในการขับเคลื่อนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณโดยนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินตามผลการวิจัย และหรือกลไก/เครื่องมืออ่ืนๆ เช$น การตรากฎหมายและบังคับใช:กฎหมาย 
การมีมาตรการอ่ืนๆ เป&นต:น เป&นหน:าท่ีและความรับผิดชอบร$วมกัน รวมท้ังการดําเนินการดังกล$าว
ต:องได:รับการสนับสนุนจากทุกภาคส$วนอย$างเป&นรูปธรรมและต$อเนื่อง  

1.2 ควรมีกลไกหรือหน$วยงานเจ:าภาพรับผิดชอบในนํานโยบายหรือวาระแห$งชาติตามข:อ 1.
มาดําเนินการขับเคลื่อนการสร:างและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน 
โดยนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินตามผลการวิจัย 
และหรือกลไก/เครื่องมืออื่นๆ ทั้งนี้ กลไกรับผิดชอบดังกล$าวอาจจัดต้ังในรูปของคณะกรรมการ
ระดับชาติซึ่งมีองคFประกอบจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมท้ังภาคส$วนอ่ืน เช$น ภาค
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วิชาการ เป&นต:น และมีสํานักงบประมาณเป&นฝ�ายเลขานุการ เพื่อเป&นกลไกหลักในการรับผิดชอบ
และขับเคลื่อนการสร:างธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินให:เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามวัตถุประสงคFท่ีกําหนดไว:  

1.3 ควรสนับสนุนให:ประชาชนได:เข:ามามีส$วนร$วมกับคณะกรรมการระดับชาติตามข:อ 2. 
ในการขับเคลื่อนการสร:างและสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณโดยนํารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินและหรือกลไกหรือเครื่องมืออ่ืนๆ 
เนื่องจากเป&นสิทธิของประชาชนในฐานะเป&นเจ:าของภาษีและอากรท่ีนํามาจัดสรรเป&นงบประมาณ
แผ$นดิน และประชาชนเป&นผู:ได:รับผลจากการบริการสาธารณะต$างๆ ท่ีใช:จ$ายจากงบประมาณแผ$นดิน 
รวมท้ังการเข:ามามีส$วนร$วมของประชาชนในวงกว:างเป&นการสร:างกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม 
(Social Movement) ให:เกิดข้ึน ทําให:เกิดความตระหนักและสร:างสํานึกความเป&นเจ:าของ (Sense 
of belonging and ownership) ของประชาชนต$องบประมาณแผ$นดิน “งบประมาณแผ$นดินเป&น
ของประชาชน โดยประชาชนมีส$วนร$วมในกระบวนการงบประมาณ และการใช:จ$ายเงินงบประมาณ
แผ$นดินต:องเป&นไปเพ่ือประชาชน” อันจะทําให:การสนับสนุนให:มีธรรมาภิบาลและต$อต:านการขาด          
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินบรรลุวัตถุประสงคFและมีความย่ังยืน 

1.4 ควรมีการพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวกับวิธีการงบประมาณให:สอดคล:องและ
รองรับการสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ โดยนําหลักการ วัตถุประสงคF 
ประเด็นนําทางและแนวทางของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
และหลักการท่ีดีอ่ืนๆ เช$น การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงมิติหญิงชาย การจัดทํางบประมาณแบบมี
ส$วนร$วม เป&นต:น ไปใช:ประกอบการพิจารณาพัฒนากฎหมายและระเบียบดังกล$าว 
 
2. ข�อเสนอแนะด�านการนําไปปฏิบัติ 
 การส$งเสริมและสนับสนุนให:การดําเนินการในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินมีธรรมาภิ
บาล โดยการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณตามผลการวิจัยไป
ใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ ให:เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จําเป&น
อย$างยิ่งท่ีต:องได:รับการสนับสนุนด:านการนําไปปฏิบัติจากบุคคลและหน$วยงานท่ีเก่ียวข:อง โดยผู:วิจัยมี
ข:อเสนอแนะด:านการนําไปปฏิบัติดังต$อไปนี้ 

2.1 ควรมีการสร:างความเข:าใจให:ถูกต:องและตรงกันในกลุ$มผู:รับผิดชอบการนํารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลไปปฏิบัติว$า "ธรรมาภิบาล" ไม$ใช$เรื่องการทําให:ถูกกฎหมาย แต$เป&น
เรื่องท่ีสูงส$งมากกว$าและทําได:ยากกว$า เนื่องจาก "ธรรมาภิบาล" คือ กติกาของสังคมท่ีต้ังอยู$บน
พ้ืนฐานของจริยธรรม คุณธรรม และความดี  ดังนั้น การสร:างธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินจึงต:องทําให:มากกว$าการออกกฎหมาย การกําหนดระเบียบและแนวทางปฏิบัติ การมีและใช:
ตัวชี้วัด ฯลฯ  หากแต$ต:องมุ$งท่ีการสร:างมโนสํานึกเก่ียวกับคุณธรรม ความเป&นธรรม และความดีของ
การจัดการงบประมาณแผ$นดินให:เกิดข้ึนกับผู:บริหารและผู:ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข:องในทุกระดับ กล$าวคือ
ให:รู:จักผิดชอบชั่วดีหรือทําในสิ่งท่ีพึงทําและละเว:นในส่ิงท่ีพึงเว:นนั่นเอง ควบคู$ไปกับการใช:รูปแบบ 
กฎหมาย ระเบียบ และเครื่องมืออ่ืนๆ เพ่ือเปaาหมายให:ประชาชน ชุมชน และประเทศอยู$เย็นเป&นสุข
จากการจัดการงบประมาณแผ$นดินอย$างมีธรรมาภิบาล  
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2.2 การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน
ไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ ให:เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควร
มุ$งเน:นวิธีการนําไปใช:ในเชิงรุก (Proactive) โดยมีเปaาหมายของการสร:างธรรมาภิบาลล$วงหน:าระยะยาว 
การนํารูปแบบไปใช:ต:องอาศัยข:อมูลข$าวสารหรือประสบการณFท่ีได:รับมาจากอดีตและท่ีกําลังประสบ
อยู$ในป^จจุบัน เช$น ข:อมูลการขาดธรรมาภิบาล เป&นต:น  โดยกรอบการคิดจะเน:นเหตุการณFท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคต เน:นพันธกิจท่ีดําเนินงานได:อย$างรวดเร็ว คุ:มค$าและมีคุณภาพ และควรนํารูปแบบไปใช:ในทุก
ข้ันตอนของกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยเริ่มต้ังแต$ข้ันตอนแรก หรือต้ังแต$ต:นน้ําต้ังแต$การ
กําหนดนโยบายของรัฐ การวางแผนและจัดทําโครงการ การขอรับการจัดสรรงบประมาณ การดําเนิน
โครงการ และติดตามผลโครงการ  

2.3 ควรมีการกําหนดเปaาหมายและวางแผนการขับเคลื่อนการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุน
การมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงาน
อ่ืนของรัฐอย$างมุ$งเปaา และมีลักษณะค$อยเป&นค$อยไปในลักษณะโครงการนําร$อง (Pirot Project) 
ตลอดจนสนับสนุนให:ทุกภาคส$วนได:เข:ามามีส$วนร$วมอย$างท่ัวถึง เพ่ือมุ$งให:เกิดการเรียนรู:และขยายผล 
โดยไม$ควรเร$งรัดดําเนินการแบบปูพรมหรือทําพร:อมกันทุกหน$วยงานทุกพ้ืนท่ีในคราวเดียว เพราะมี
ความเสี่ยงต$อความล:มเหลวและกระทบต$อความเชื่อม่ันต$อรูปแบบดังกล$าว เนื่องจากรูปแบบเพ่ือ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินเป&นเรื่องใหม$ มีผู:รับรู:และเข:าใจน:อย 
และขาดสิ่งจูงใจทั้งในเชิงให:คุณหรือให:โทษ ฯลฯ ดังนั้น การขับเคลื่อนการนํารูปแบบไปใช:กับ
หน$วยงานต$างๆ จึงต:องมีเปaาหมายและแผนท่ีชัดเจน  

2.4 ควรมีการจัดทําคู$มือใช:งานรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน เพ่ือแนะนําวิธีการใช:งาน ข้ันตอนการใช: ข:อความระวัง (ถ:ามี) และคําถาม-
คําตอบ เพ่ือแนะนํา อธิบาย และไขข:อสงสัยในประเด็นท่ียากหรือไม$ชัดเจน เพ่ือให:เจ:าหน:าท่ีของส$วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ เกิดความรู:และความเข:าใจเก่ียวกับการใช:รูปแบบอย$าง
ชัดเจน เข:าใจง$าย เพ่ืออํานวยความสะดวกให:แก$ผู:ใช: หรือทําให:รูปแบบมีความเป&นมิตรกับผู:ใช:งาน 
(User friendly) อันจะมีส$วนสําคัญต$อการนํารูปแบบไปใช:เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
วัตถุประสงคFท่ีกําหนด  

2.5 ควรมีการติดตามผลและประเมินผลการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ$นดินไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐเป&นระยะๆ 
และนําผลการติดตามและประเมินผลมาถอดบทเรียนเพ่ือก$อให:เกิดการเรียนรู:ร$วมกันกับผู:บริหารและ
เจ:าหน:าท่ีของหน$วยงาน และของหน$วยงานอ่ืนๆ อันจะเป&นการสนับสนุนให:การนํารูปแบบไปใช:ใน
ระยะต$อไปมีความยั่งยืน 

2.6 ควรมีการนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินไปใช:โดยการประยุกตFให:สอดคล:องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการจัดทํา
งบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชาย หลักการจัดทํางบประมาณแบบมีส$วนร$วม เป&นต:น ซ่ึงเก้ือกูลซ่ึงกัน
และกัน ตลอดประยุกตFให:สอดคล:องกับภูมิสังคมและบริบทอ่ืนๆ เพ่ือการขับเคลื่อนการนําไปใช:อย$าง
มีประสิทธิผล 
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3. ข�อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต'อไป 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ$นดิน ผู:วิจัยมีข:อเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งต$อไป ดังนี้ 

3.1 การวิจัยนี้ เป&นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) มีวัตถุประสงคF
เพ่ือพัฒนารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน โดยมีผลการวิจัย 
คือ รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดิน ซึ่งประกอบด:วย 
หลักการ วัตถุประสงคF ประเด็นนําทาง และแนวทางต$างๆ เพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณ สําหรับนําไปใช:กับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน$วยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือ
สร:างและหรือสนับสนุนให:มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ$นดินในข้ันตอนท่ีเก่ียวข:องกับ
หน$วยงาน และเป�ดให:หน$วยงานผู:ใช:สามารถประยุกตFใช:รูปแบบและแนวทางต$างๆ ของรูปแบบได:
ภายใต:กรอบหลักการและวัตถุประสงคF จึงไม$ใช$ตัวชี้วัดและเกณฑFการวัดสําหรับการประเมินผล 
รวมท้ังไม$มีการกําหนดหลักเกณฑFหรือระดับของการประเมินผลท่ีใช:ประกอบการพิจารณาหรือ
ตัดสินใจประเมินผล ดังนั้น ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาตัวชี้วัดและหรือหลักเกณฑFหรือ
ระดับของการประเมินผลสําหรับประเมินหรือวัดระดับการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดินหรือการดําเนินงานของแต$ละหน$วยงานต$อไป อันจะเป&นการขยายผลและนําไปสู$การบรรลุ
เปaาหมายของการสร:างให:มีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณให:เกิดผลและการวัดผลอย$างเป&น
รูปธรรมต$อไป 

3.2 การพัฒนารูปแบบรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ$นดิน โดยการทดลองนําไปใช:กับหน$วยงานนําร$องท่ีสมัครใจ จํานวน 3 แห$ง และติดตามผล 
ตลอดจนการสนทนากลุ$ม (Focus Group) เพ่ือให:ผู:เชี่ยวชาญด:านงบประมาณและธรรมาภิบาล 
วิเคราะหFและประเมินความเป&นไปได:ในการนํารูปแบบไปใช:งานกับส$วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน$วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจะมีข:อจํากัดท้ังในเชิงปริมาณ และคุณภาพ เนื่องจากจํานวนหน$วยงานนํา
ร$องมีจํานวนน:อย และข:อจํากัดต$างๆ ของการสนทนากลุ$ม รวมท้ังข:อจํากัดด:านเวลาและทรัพยากร
ของผู:วิจัย อย$างไรก็ดี ผู:วิจัยเชื่อม่ันในการนําไปใช:จริง เรียนรู:จากการใช:จริง และถอดบทเรียนเพ่ือ
พัฒนารูปแบบให:เกิดความเหมาะสมและสามารถนําไปใช:งานได:อย$างมีประสิทธิผล ดังนั้น สําหรับการ
วิจัยครั้งต$อไป จึงควรศึกษาวิจัยในกลุ$มตัวอย$างอ่ืนๆ เช$น ส$วนราชการอ่ืนๆ รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย
ของรัฐและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ องคFการมหาชน จังหวัดและกลุ$มจังหวัด หรือหน$วยงานของ
ส$วนกลางในส$วนภูมิภาค เป&นต:น โดยอาจจะศึกษาในเชิงกว:างหรือเชิงลึก รวมท้ังมีจํานวนและ
คุณภาพของกลุ$มตัวอย$างท่ีแตกต$างกันออกไป ตลอดจนเลือกใช:วิธีวิจัยอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนารูปแบบให:เกิด
ความสมบูรณFเพ่ิมมากข้ึนหรือให:ได:ผลการวิจัยหรือข:อค:นพบท่ีหลากหลายเพ่ิมมากข้ึน อันจะส$งผลดี
ต$อแวดวงวิชาการและหรือการพัฒนาการมีธรรมาภิบาลให:เกิดข้ึนและปรากฏเป&นจริงในสังคมไทย 
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รายช่ือผู�เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ชื่อและนามสกุล ตําแหน�งและหน�วยงาน  

1.รองศาสตราจารย� ดร. วัฒนา วงศ�เกียรติรัตน� คณะรัฐศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
(ผู,เชี่ยวชาญด,านการวัดและประเมินผล) 
 

2.รองศาสตราจารย� ดร. กอบเกียรติ ผ�องพุฒิ คณะวิศวกรรมศาสตร� 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�  
(ผู,เชี่ยวชาญด,านการวิจัยเชิงปริมาณ) 
 

3.อาจารย� ดร. ญนัท วอลเตอร� วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี เชียงใหม� 
(ผู,เชี่ยวชาญด,านการวิจัยเชิงคุณภาพ) 
 

4.อาจารย� ดร. วรพงศ� ตระการศิรินนท� คณะรัฐศาสตร�และรัฐประศาสนศาสตร� 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม� (ผู,เชี่ยวชาญด,าน
งบประมาณและธรรมาภิบาล) 
 

5.นาวาเอก ดร. อาคม สุขตระกูล สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง กองทัพเรือ 
(ผู,เชี่ยวชาญด,านการบริหารงานภาครัฐและ 
ธรรมาภิบาล) 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู�เช่ียวชาญในการตอบแบบสอบถามด�วยเทคนิคเดลฟาย 
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รายช่ือผู�เช่ียวชาญในการตอบแบบสอบถามด�วยเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) 
ช่ือและนามสกุล ตําแหน6งและหน6วยงาน  

1.รองศาสตราจารย� ดร.บัญชา ชลาภิรมย� รองอธิการบดี และรักษาการคณบดี 
คณะครุศาสตร� จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 

2.นายประยวน พันธ�สวัสด์ิ  รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ�  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

3.ดร.ทวีศักด์ิ ธนเดโชพล  
 

ผู,อํานวยการกองแผนงาน กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

4.นางปานจิต จินดากุล  ผู,ช�วยปลัดกระทรวงคมนาคม  
สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

5.นายณรงค� วุ�นซ้ิว  รองผู,ว�าราชการจังหวัดนครราชสีมา  
6.นายเรวัต ประสงค� รองผู,ว�าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
7.ผู,ช�วยศาสตราจารย� ดร.สุดาใจ โล�ห�วนิชชัย  รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
8.นพ.กิตติ กรรภิรมย� ผู,อํานวยการสํานักบริหารการสาธารณสุข   

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
9.นางสาวสุภารัตน� มหาเทียน  
 

ผู,ช�วยผู,อํานวยการสํานักแผนงาน  
องค�การขนส�งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

10.นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ  
 

รองเลขาธิการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ 

11.นายแพทย�สมเกียรติ บวรเสรีผไท รองผู,อํานวยการโรงพยาบาลสมเด็จพระบรม
ราชเทวี ณ ศรีราชาสภากาชาดไทย 

12.นางสาวปทุมมาลย� ไม,เรียง  
 

ผู,อํานวยการสํานักคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สํานักงานสภา
การเมือง 

13.นายอรรถยุทธ ลียะวณิช กรรมการประกันสังคม สํานักงานประกันสังคม 

14.นางนิลุบล เครือนพรัตน�  
 

ข,าราชการบํานาญ  
(อดีตรองผู,อํานวยการสํานักงบประมาณ) 

15.นายนพพร ประภาอาภรณ� 
 

ข,าราชการบํานาญ (อดีตผู,อํานวยการสํานัก
พัฒนาระบบงบประมาณและการจัดการ สํานัก
งบประมาณ) 

16.นายพิชัย คุ,มหรั่ง 
 

ผู,อํานวยการสํานักมาตรฐานงบประมาณ 2 
สํานักงบประมาณ 

17.นายสาลี่ สุขเกิด  
 

ผู,อํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณเขตพ้ืนท่ี 7  
สํานักงบประมาณ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม  
............................................................... 

คําชี้แจง แบบสอบถามสําหรับการวิจัย เร่ือง รูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดิน โดยมีวัตถุประสงค�เพื่ อพัฒนารูปแบบเพื่ อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดินที่ เหมาะสมกับบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย และ
เพื่อประเมินความเปGนไปได,ของการนํารูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ�นดินไปใช,ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ โดยการวิจัยนี้เปGนการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development)  และผู,วิจัยใช,วิธีการศึกษาวิจัยแบบพหุวิธี (Multi Methods) โดยวิธีหนึ่ง
ในจํานวนนั้น คือ การใช,เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เพื่อสํารวจข,อมูลความคิดเห็นของกลุ�ม
ผู,เชี่ยวชาญด,านงบประมาณและธรรมาภิบาลเก่ียวกับร�างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดิน ได,แก� หลักการ วัตถุประสงค� ประเด็นนําทาง และแนวทางเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ซ่ึงได,สังเคราะห�ข้ึนมาจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข,อง 

การสํารวจข,อมูลดังกล�าว ผู,วิจัยใช,แบบสอบถามนี้ โดยจาํแนกเปGน 2 ส�วน ดังนี ้
ส�วนที่ 1  เปGนข,อมูลเก่ียวกับสถานภาพบุคคลของผู,เชี่ยวชาญทีต่อบแบบสอบถาม 

 ส�วนที ่ 2  เปGนความคิดเห็นของผู,เชี่ยวชาญต�อความเหมาะสมของร�างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน 
................................................................................................................................................................ 
ส6วนที่ 1  เป;นข�อมูลเกี่ยวกับสถานภาพบุคคลของผู�เชี่ยวชาญที่ตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเคร่ืองหมาย  √  ลงในช�องลงใน หน,าข,อความที่ตรงกับข,อมูลเก่ียวกับสถานภาพบุคคล
ของผู,เชี่ยวชาญและหรือให,ข,อมูลเพิ่มเติมให,สมบูรณ�   
1. เพศ :   ชาย   หญิง   
2. วุฒิการศึกษาสูงสุด :  

 ปริญญาตรี    สาขา...............................................  
 ปริญญาโท    สาขา................................................                                     
 ปริญญาเอก  สาขา................................................                                       
  อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................................   

3. ตําแหน�งในป`จจบุัน 
 ประเภทบริหาร (ผู,บริหารของส�วนราชการระดับกรมข้ึนไป จังหวัด รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงาน 

        อ่ืนของรัฐ จําแนกเปGน 2 ระดับ ได,แก� นักบริหารระดับต,นและสูง)�    
ประเภทอํานวยการ (หัวหน,าส�วนราชการที่ต่ํากว�าระดับกรม ที่ปรากฏในกฎกระทรวงการแบ�ง 

   ส�วนราชการ ได,แก� อํานวยการระดับต,นและสูง) 
 ประเภทวิชาการ (ตําแหน�งที่จําเปGนต,องใช,ผู,สําเร็จการศึกษาระดับปริญญา ได,แก� ผู,เชี่ยวชาญ  

        และผู,ทรงคุณวุฒิ) 
 อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................................   

4. ท�านคิดว�าตนเองเปGนผู,เชี่ยวชาญด,านใด  
   ด,านงบประมาณ  
   ด,านธรรมาภิบาล   
   อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................................   
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5. ประสบการณ�ในการสนบัสนนุการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน  
   ผู,วิจัยหรือผู,ปฏิบัติงาน      
   ผู,บริหาร  
   อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................................   

 
ส6วนท่ี 2  เป;นความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญต6อร6างรูปแบบเพื่อสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

คําชี้แจง ขอให,ผู,เชี่ยวชาญได,โปรดพิจารณา “ร�างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดิน” ได,แก� หลักการ วัตถุประสงค� (ตอนท่ี 1) ประเด็นนําทางและ
แนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน  (ตอนท่ี 2) และโปรด
แสดงความคิดเห็นของท�านโดยทําเครื่องหมาย  √  ลงในช�องระดับคะแนนของแบบสอบถาม (จําแนก
เปGน 5 ระดับ ได,แก� 5  4  3   2 และ 1) และหรือให,ข,อคิดเห็นเพ่ิมเติม (ถ,ามี)  ท้ังนี้ ระดับคะแนน
ดังกล�าว ผู,วิจัยได,กําหนดค�าของระดับคะแนนในการพิจารณา ดังนี้ 

ระดับ 5   หมายถึง   เห็นด,วยกับข,อความมากท่ีสุด 
ระดับ 4   หมายถึง   เห็นด,วยกับข,อความมาก 
ระดับ 3   หมายถึง   เห็นด,วยกับข,อความปานกลาง 
ระดับ 2   หมายถึง   เห็นด,วยกับข,อความน,อย 
ระดับ 1   หมายถึง   เห็นด,วยกับข,อความน,อยท่ีสุด 
 

ตอนท่ี 1 ความสอดคล,องของหลักการและวัตถุประสงค� ของ“ร�างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดิน” 

ร6างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสอดคล�อง ข�อคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

หลักการ 
1. สํานักงบประมาณและหน�วยรับงบประมาณมีเปdาหมาย

ร�วมกันสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
ประมาณแผ�นดิน 

2. สํานักงบประมาณและหน�วยรับงบประมาณมุ�งม่ัน
ร�วมกันดําเนินการตามประเด็นนําทางและแนวทางเพื่อ
สนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการประมาณ
แผ�นดิน 

      

วัตถุประสงคD 
1. เพื่อนําประเด็นนําทางและแนวทางตามรูปแบบเพื่อ

สนั บ สนุ นกา ร มี ธ รรมา ภิบ าล ในกระบวนกา ร
งบประมาณแผ�นดิน ไปใช, ในการดํ า เนินการใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดินอย�างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามเปdาหมาย 
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ร6างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสอดคล�อง ข�อคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

2. เพื่อส�งเสริมและสนับสนุนให,องค�กรภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาสั งคมรับ รู, และให,ความร�วมมือ
สนั บ สนุ นกา ร มี ธ รรมา ภิบ าล ในกระบวนกา ร
งบประมาณแผ�นดิน 

 
 

ตอนท่ี 2 ความสามารถของประเด็นนําทางและแนวทางเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดินของ “ร�างรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน” 
ต�อการนําไปใช,เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน อาทิ เพ่ือการบ�งชี้ 
หรือเพ่ือการประเมินผลสถานะของระดับธรรมาภิบาล และเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในการ
ดําเนินงานอ่ืนของส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน 

 
หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
หลักนิติธรรม 
 

ประเด็นนําทาง :  
1. การมีหลักเกณฑ�และข,อกําหนดเก่ียวกับการ

จัดทํางบประมาณประจําปf และงบประมาณ
รายจ�ายงบกลาง ที่ชัดเจน 

แนวทาง :  
1.1 มีหลักเกณฑ�และข,อกําหนดเก่ียวกับการ

จัดทํางบประมาณประจําปf และเผยแพร�
เปGนการทั่วไป 

1.2 มีหลักเกณฑ�และข,อกําหนดในการขอรับจัดสรร 
การจัดสรร และการบริหารงบประมาณ
รายจ�ายกลางที่ชัดเจน และกําหนดขอบเขต
การใช,ดุลยพินจิของผู,มีอํานาจอนุมัติ  

1.3 กรณีหน�วยงานมีรายการงบประมาณรายจ�าย
งบกลางในความรับผิดชอบ หน�วยงาน
จัดทําคําของบประมาณรายจ�ายงบกลาง
ต,องแสดงเหตุผลและความจําเปGนในการ
กําหนดงบประมาณรายจ�ายงบกลาง 

ประเด็นนําทาง :  
2. การปรับปรุงกฎหมายว�าด,วยวธิีการงบประมาณ
เพื่อรองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
แนวทาง : 
2.1 มีการปรับปรุงกฎหมายกําหนดให,มีการ

จัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ  
2.2 มีการปรับปรุงกฎหมายกําหนดให,หน�วยรับ

งบประมาณต,องรายงานสถานการณ�เงิน
นอกงบประมาณ เช�น เงินรายได, เงินสะสม
คงเหลือ รวมทั้งมีแผนการใช,จ�ายเงินนอก
งบประมาณ 

2.3 มีการปรับปรุงกฎหมายเพิ่มบทบาทของ
สํานักงบประมาณในการประเมินผลและ
รายงาน 

หลักคุณธรรม  
 

ประเด็นนําทาง:  
3. การมีกลไกในการจัดทํางบประมาณตามหลัก
คุณธรรม ความถูกต,อง ความเปGนธรรม เปgดให,
มีส�วนร�วม และปdองกันการแทรกแซงทางการเมือง 
แนวทาง: 
3.1 มีคณะกรรมการหรือคณะบุคคลซ่ึง

ประกอบด,วยบุคลากรในหน�วยงานที่
เก่ียวข,องเพื่อร�วมจัดทํางบประมาณ
รายจ�ายประจําปf 

3.2 หน�วยงานมีหลักเกณฑ�ทีช่ัดเจนและเผยแพร�
ทั่วไปเก่ียวกับการจัดสรรงบลงทนุให,แก�
พื้นที่บริการ โดยเฉพาะสิ่งก�อสร,าง เช�น 
ถนน อาคาร สะพาน การพัฒนาแหล�งน้าํ 
เปGนต,น โดยหลักเกณฑ�ดังกล�าวคํานึงถึง
การกระจายงบลงทนุลงพืน้ที่อย�างทั่วถึง
และเปGนธรรม  

3.3 หน�วยมีแผนการจัดสรรงบลงทุนตามความ
จํา เปGน ป`ญหาและความต,องการของ
กลุ�มเปdาหมายและหรือพื้นที่เปdาหมาย และ
ใช,แผนดังกล�าวเปGนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณ  

3.4 หน� วย ง าน มีกา รว า งแผนและจั ดทํ า
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
โครงการระดับพื้นที่ โดยเปgดโอกาสให,
ประชาชนมีส�วนร�วม 

3.5 หน�วยงานมีช�องทางรับฟ`งความคิดเห็นและ
ข,อ เสนอแนะจากกลุ�ม เปd าหมายและ
ประชาชนทั่วไป 

3.6 คําของบประมาณรายจ�ายประจําปfของ
หน�วยงานในแต�ละประเภทงบรายจ�ายมี
ความสอดคล,องตามหลักเกณฑ�ที่สํานัก
งบประมาณกําหนด เช�น รายการงบลงทุน
ต,องมีความพร,อมในการดําเนินงาน โดยมี 
TOR แบบรูปรายการ สถานที่ดําเนินการ 
ประมาณราคากลาง เปGนต,น 

3.7 มีกลไกและวิธีการลดแรงจูงใจในการ
แทรกแซงทางการเมืองในการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณของรัฐสภา เช�น การ
กําหนดให,วงเงินงบประมาณที่ปรับลดใน
ข้ันกรรมาธิการให,นําวงเงินที่ได,ไปรวมไว,ใน
งบกลางสํารองจ�ายเพื่อกรณีฉุกเฉินและ
จําเปGนหรือชําระต,น/ดอกเบี้ยเงินกู, หรือ
นําไปชดใช,เงินคงคลัง แทนการแปรญัตติ
คืนมาเปGนโครงการต�างๆ เปGนต,น 

หลัก 
ความโปร6งใส 
 

ประเด็นนําทาง:  
4. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามี
ความโปร�งใส ตรวจสอบได, และสนับสนุนให,
ประชาชนมีส�วนร�วม 
แนวทาง: 
4.1 มีการเปgดให,ประชาชนหรือสื่อสารมวลชน

เข,าร�วมสังเกตการณ�การพิจารณา
งบประมาณของรัฐสภา 

4.2 มีการถ�ายทอดเสียงการประชุมและหรือ
เผยแพร�ข,อมูลข�าวสารการประชุมให,
ประชาชนได,รับทราบ 

4.3 ผู,บริหารและหน�วยงานไม�ใช,ความสัมพันธ�
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
ส�วนตนและหรือเครือข�ายเพื่อเรียกร,อง
หรือแลกเปลี่ยนเพื่อให,ได,รับการสนับสนุน
แผนงานและงบประมาณของหน�วยงาน 
จากสมาชิกรัฐสภา 

ประเด็นนําทาง:  
5. การพิจารณาอนุมัติงบประมาณของรัฐสภามี
ข,อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการทํางานอย�าง
มีประสิทธิภาพ และมีการเปgดเผยให,ประชาชน
รับรู,ข,อมูลสารสนเทศ 
แนวทาง: 
5.1 มีระบบหรือฐานข,อมูลสารสนเทศเพื่อ

สนับสนนุการพิจารณา 
อนุมัติงบประมาณของรัฐสภา 

5.2 มีการเปgดให,ประชาชนรับรู,ข,อมูล
สารสนเทศด,านการงบประมาณ 

หลัก 
การมีส6วน

ร6วม 
 

ประเด็นนําทาง:  
6. การจัดทํางบประมาณที่ประชาชนมีส�วนร�วม 
แนวทาง: 
6.1 มีจัดทํางบประมาณตามมิติพื้นที ่โดย

บูรณาการการจัดทาํตามแผนพฒันา
จังหวัด/กลุ�มจังหวัด ในลักษณะล�างข้ึนบน 
Bottom Up และสามารถตอบสนอง
ยุทธศาสตร�และนโยบายของรัฐบาลใน
ลักษณะบนลงล�าง Top Down 

6.2 มีรูปแบบและวิธีการให,ประชาชนมีส�วน
ร�วมในการจัดทํางบประมาณตามมิติพื้นที่
อย�างเปGนรูปธรรม 

6.3 มีปรับปรุงกฎหมายกําหนดให,มีการจัดทํา
งบประมาณทีป่ระชาชนมีส�วนร�วม 

      

หลักสํานึก
แห6งความ
รับผิดชอบ 

 

ประเด็นนาํทาง:  
7. การบริหารงบประมาณรายจ�ายประจาํปfตาม
กฎหมาย อย�างมีประสทิธิภาพ คุ,มค�า โปร�งใส 
และเกิดประสิทธผิล ภายใต,สํานึกรับผิดชอบต�อ
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
งบประมาณในฐานะเงินแผ�นดินและภาษีของ
ประชาชน 
แนวทาง: 
7.1 บุคลากรที่เก่ียวข,องของหน�วยงานมีความรู,

ความเข,าใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบ
ด,านการเงิน งบประมาณ และพสัดุ  

7.2 หน�วยงานมีกลไกการปdองกันหรือควบคุม
ความเสี่ยงจากการใช,จ�ายงบประมาณทีผ่ิด
กฎหมายและระเบียบ 

7.3 หน�วยงานมีระบบและวธิีการจัดซ้ือจัดจ,าง 
และเบิกจ�ายงบประมาณทีโ่ปร�งใสและ
ตรวจสอบได, 

7.4 ผู,บริหารมีการกํากับดูแลและติดตามผลให,
การปฎิบัติงานและการใช,จ�ายงบประมาณ
ของหน�วยงานมีประสิทธิภาพ ความคุ,มค�า 
และประสิทธิผล 

7.5 การรณรงค�สร,างค�านยิมเก่ียวกับจริยธรรม
และคุณธรรม เช�น ความซ่ือสัตย�สุจริต การ
เสียสละ เปGนต,น 

หลักสํานึก
แห6งความ
รับผิดชอบ 

 

ประเด็นนําทาง:  
8.เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํางบประมาณ
รายจ�ายประจําปfทั้งระดับหน�วยงาน และของ
ประเทศ 
แนวทาง: 
8.1 หน�วยงานมีมาตรการและกลไกสําหรับ

เร�งรัดการปฏิบัติงานและการใช,จ�าย
งบประมาณเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพตาม
เปdาหมายที่กําหนด 

8.2 มีการติดตามผลการดําเนนิการตาม
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพอย�างสมํ่าเสมอ
ตามแผนหรือรอบระยะเวลาที่กําหนด 

8.3 หน�วยงานมีผลการปฏิบัตงิานและผลการ
ใช,จ�ายงบประมาณเปGนไปตามแผนหรือ
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
เปdาหมายที่กําหนด 

8.4 มีการปรับปรุงโครงสร,างแผนงานเพื่อ
รองรับนโยบาย เปdาหมาย และยุทธศาสตร�
มีการกําหนดให, 

8.5 มีการจัดทํางบประมาณการกําหนดให,มี
การจัดทํางบประมาณแผนงานบูรณาการที่
มุ�งประสิทธิผล 

8.6 มี ก า ร จั ด ทํ า ข, อ เ ส น อ ก ร อ บ ว ง เ งิ น
งบประมาณรายจ�ายเบื้องต,นเพื่อเปGนการ
ประมาณการค�า ใช,จ� ายเบื้ องต,น (Pre-
ceiling) 

ประเด็นนาํทาง:  
9.การจัดซ้ือจัดจ,างและการพัสดุที่ความโปร�งใส
และตรวจสอบได, 
แนวทาง: 
9.1 หน�วยงานมีระบบและวธิีการจัดซ้ือจัดจ,าง

ที่โปร�งใส และเปgดให,มีการตรวจสอบได, 
9.2 หน�วยงานมีการหมุนเวียนบุคลากรภายใน

หน�วยงานหรือบุคคลภายนอกเข,ามาเปGน
กรรมการจัดซ้ือจัดจ,างตามระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว�าด,วยการพสัด ุ

9.3 หน�วยงานมีการเผยแพร�ข,อมูลเก่ียวกับแผน
และรายการงบประมาณที่จะจัดซ้ือจัดจ,าง
เปGนการทั่วไปและล�วงหน,า  

ประเด็นนําทาง:  
10 .การ มีส� วนร� วมของประชาชนในการ
ปฏิบัติงานและการใช,จ�ายงบประมาณในระดับ
พื้นที่ 
แนวทาง: 
10.1  หน�วยงานสนับสนุนให,ประชาชนเข,า 
มามีส�วนร�วมในการปฏิบัติงานและการใช,จ�าย
งบประมาณของงานหรือโครงการในระดับพื้นที่ 
10.2 หน�วยงานสนับสนุนให,ประชาชนมีส�วนร�วม
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและการใช,จ�ายงบประมาณในระดับ
พื้นที่ 
ประเด็นนําทาง:  
11. การพัฒนาระบบติดตามการปฏิบัติงานและ
การใช,จ�ายงบประมาณให,สะท,อนประสิทธิภาพ
ของการดําเนินงานและสามารถให,สารสนเทศ
เพื่อการบริหารงาน 
แนวทาง: 
11.1 หน�วยงานมีระบบติดตามการปฏิบัติงาน

และการใช,จ�ายงบประมาณ (มีแผน 
บุคลากร และเทคโนโลยี) ทีส่ะท,อนถึง
ประสิทธิภาพของการดําเนนิงาน 

11.2 ระบบติดตามฯ มีการรายงานข,อมูลสาร
สารเทศและปญ̀หาอุปสรรคให,แก�
ผู,บริหารอย�างสมํ่าเสมอหรือตามรอบ
ระยะเวลาที่กําหนด 

11.3 มีการทบทวนและพฒันาระบบติดตามฯ 
ให,มีประสิทธิภาพและตอบสนองความ
ต,องการของผู,บริหารอย�างน,อยปfละ 1 
คร้ัง 

ประเด็นนําทาง:  
12.การมีระบบประเมินผลที่สะท,อน
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการ
ดําเนินงานเพื่อใช,ประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในปfต�อไป 

แนวทาง: 
12.1 หน�วยงานมีระบบประเมินผลทีส่ะท,อน

ประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการ
ดําเนินงาน 

12.2 ระบบประเมินผลฯ สามารถให,ผลการ
ประเมินที่สะท,อนประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิลของการดําเนนิงานเพื่อใช,



285 
 

 
หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ในปfต�อไป 

12.3 มีการทบทวนและพฒันาระบบ
ประเมินผลฯ ให,มีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต,องการของหน�วยงาน
อย�างน,อยปfละ 1 คร้ัง 

ประเด็นนําทาง:  
13.การพัฒนาตัวชี้วัดสําหรับการวางแผนและ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ใช,จ�ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
13.1 กําหนดเปdาหมาย/ตัวชี้วดัของนโยบาย

ระดับประเทศทีช่ัดเจน 
13.2  กําหนดเปdาหมาย/ตัวชี้วดัของกระทรวง/

หน�วยงาน เพื่อให,สอดคล,องและรองรับกับ
เปdาหมาย/ตัวชี้วัดระดบัประเทศ 

13.3  มีการพัฒนาตัวชี้วดัสําหรับการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการใช,
จ�ายงบประมาณ 

13.4  มีการนําตัวชี้วัดไปใช,ประเมิน
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลของการใช,
จ�ายงบประมาณ 

ประเด็นนําทาง:  
14.การสนับสนุนการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน
และภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการใช,จ�ายงบประมาณ 
แนวทาง: 
14.1  หน�วยงานมีการเผยแพร�ข,อมูลแผนงาน

และงบประมาณของหน�วยงานในรูปแบบ
ที่เหมาะสม เช�น เวบไซด� สื่อสังคม ปdาย
ประกาศในพืน้ที่ดําเนินโครงการ เปGนต,น 
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
14.2  หน�วยงานสนบัสนุนให,ทุกภาคส�วนและ

ภาคประชาชนมีส�วนร�วมในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผล 

14.3  หน�วยงานมีช�องทางให,ทุกภาคส�วนและ
ภาคประชาชนสามารถสื่อสาร 2ทางกับ
ผู,บริหารหน�วยงานได, 

หลัก 
ความคุ�มค6า 

ประเด็นนาํทาง: 
การวางแผนและจัดทํางบประมาณแบบบูรณา
การมิตินโยบาย (Agenda) มิติโครงสร,างหน,าที่ 
(Function) และมิติพืน้ที่ (Area) 
แนวทาง: 
15.1 หน�วยงานมีภารกิจและหรือแผนงานเชิง

บูรณาการในมิตินโยบาย (Agenda)และ
มิติพื้นที่ (Area) ที่ต,องรับผิดชอบใน
ปfงบประมาณใหม� 

15.2 (หากข,อ 2.1 ตอบมี) หน�วยงานได,มีส�วน
ร�วมกับหน�วยงานที่เก่ียวข,องเพื่อบูรณา
ก า ร ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น แ ล ะ จั ด ทํ า
งบประมาณของหน�วยงานตามเปdาหมาย
เชิงบูรณาการอย�างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

15.3 หน�วยงานมีความรับผิดชอบตามตัวชี้วัด
ร�วม (Joint-KPI) ภายใต,ภารกิจและหรือ
แผนงานเชิงบูรณาการ 

ประเด็นนําทาง:  
16. การวางแผนและจัดทํางบประมาณตาม
หลักประสิทธิภาพและความคุ,มค�า (ต,นทุน
ผลผลิต/ประหยัด/ไม�ซ้ําซ,อน/มีเพดานที่ชัดเจน) 
แนวทาง: 
16.1 หน�วยงานวางแผนและจัดทํางบประมาณ

รายจ�ายประจําปfตามกําหนดการของ
ปฏิทินงบประมาณ 
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
16.2 หน�วยงานมีการจัดทําและนําต,นทุนผลผลิต

มาใช,ในการเพิ่มประสิทธิภาพการวางแผนและ
จัดทํางบประมาณของผลผลิตและโครงการ 

16.3 หน�วยงานมีการจัดทํางบประมาณโดย
เปรียบเทียบภารกิจ/การดําเนินงานใน
ความรับผิดชอบกับภารกิจของหน�วยงาน
ภาครัฐอ่ืนเพื่อไม�ให,มีความซํ้าซ,อนกัน 

16.4 หน�วยงานมีการวิเคราะห�และกลั่นกรองคํา
ของบประมาณตามหลักลํ าดับความ
จําเปGน สําคัญ และความเร�งด�วน รวมทั้ง
ความเหมาะสมกับศักยภาพของหน�วยงาน 

16.5 หน�วยงานมีการนําหลัก 3R (Review 
Redeploy and Replace)ของสํานัก
งบประมาณ ไปใช,ในการทบทวนปรับลด
งบประมาณและจัดทํางบประมาณอย�าง
จริงจัง  

16.6  หน�วยงานมีการจัดทําคําของบประมาณ
ภายใต,กรอบวงเงินของหน�วยงาน (Pre-
Ceiling) ตามที่กระทรวงต,นสังกัดกําหนด 

ประเด็นนําทาง:  
17. การวางแผนและจัดทํางบประมาณสองขาที่สมดุล 

(ด,านรายได,และด,านรายจ�าย) และครอบคลุม
เงินทุกแหล�ง(Budget Coverage) 

แนวทาง: 
17.1 หน� วยงาน มีการวางแผนและจั ดทํ า

ประมาณการรายได, (ของหน�วยงาน) ตาม
หลักเกณฑ�และวิธีการที่สํานักงบประมาณ
กําหนด 

17.2 หน� วยงาน มีการวางแผนและจั ดทํ า
งบประมาณรายจ�ายตามหลักเกณฑ�และ
วิธีการที่สํานักงบประมาณกําหนด 

17.3 หน� วยงาน มีการวางแผนและจั ดทํ า
ประมาณการรายได,และงบประมาณ
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
รายจ�ายที่ครอบคลุมเงินนอกงบประมาณ 
เงินรายได, เงินสะสม และเงินจากทุก
แหล�งงาน 

17.4 สํานักงบประมาณมีรูปแบบและวิธีการ
วางแผนและจัดทํางบประมาณสองขาที่
สมดุล และครอบคลุมเงินทุกแหล�ง (ตาม
หลัก Budget Coverage) 

หลัก 
การเป;น

องคDกรแห6ง
การเรียนรู� 

 

ประเด็นนําทาง:  
18.การบริหารจัดการข,อมูลสารสนเทศจาก
รายงานการติดตามผลหรือการประเมินผลของ
ปfงบประมาณที่ผ�านมา และจากแหล�งอ่ืน เพื่อ
ทบทวนแผนและงบประมาณของปfงบประมาณใหม� 
แนวทาง: 
18.1 หน�วยงานมีการติดตามผลหรือประเมินผล

และการวิเคราะห�ระดับความสาํเร็จของ
การดําเนินงานจากการใช,จ�ายงบประมาณ 
(PART) ของปfงบประมาณที่ผ�านมา 

18.2 หน�วยงานมีการจัดทาํฐานข,อมูลอย�างเปGน
ระบบเพื่อจัดเก็บและบริหารจัดการข,อมูล
ตามข,อ 18.1 

18.3 หน�วยงานมีการวิเคราะห� สรุปผลและ
จัดทํารายงานข,อมูลตามข,อ 18.1 เพื่อ
นําเสนอต�อผู,บริหารหน�วยงาน และ
นําไปใช,ทบทวนแผนและงบประมาณของ
ปfงบประมาณใหม� 

      

หลัก 
การบริหาร

จัดการ 

ประเด็นนาํทาง:  
19.การปรับปรุงโครงสร,าง ระบบ/วิธีการ
ทํางานและวัฒนธรรมองค�การ เพื่อรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ 
แนวทาง: 
19.1 สํานักงบประมาณมีการปรับปรุงโครงสร,าง

และระบบ/วิธีการทํางาน เพื่อรองรับการ
จัดทํางบประมาณเขตพื้นที่ และการจัดทํา
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
งบประมาณแบบมีส�วนร�วมของประชาชน  

19.2 สํานักงบประมาณมีการปรับปรุงโครงสร,าง
และระบบ/วิธีการทํางาน เพื่อรองรับการ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร�ชาติกับการจัดสรร
งบประมาณ การจัดทํ า งบประมาณ
รายจ�ายล�วงหน,าระยะปานกลางและระยะ
ยาว (MTEF / LTEF) 

19.3 สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง
วัฒนธรรมองค�การเพื่อรองรับการปฏิรูป
ระบบงบประมาณ 

หลัก 
การจัดการ
ทรัพยากร

มนุษยD 
 

ประเด็นนําทาง:  
20.การสร,างและยกระดับความเข,าใจต�อ
สมาชิกรัฐสภาในการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณแบบมุ�งเน,นผลงานตามยุทธศาสตร�
แทนการพิจารณาในรายละเอียดปลีกย�อย 
 แนวทาง: 
20.1 สํานักงบประมาณมีการสร,างและยกระดับ

ความเข, า ใจต�อสมาชิก รัฐสภาในการ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณแบบมุ�งเน,น
ผลงานตามยุทธศาสตร�แทนการพิจารณา
ในรายละเอียดปลีกย�อย 

20.2 หน� วย ง าน มีความพร, อมด, านข, อ มู ล 
เอกสารสําหรับการไปชี้แจงผลงานที่ผ�าน
มาและแผนงานและงบประมาณรายจ�าย
ประจํ าปf ใหม� ต� อสมาชิ ก รัฐสภาและ
คณะกรรมาธิการฯ งบประมาณของสภา
ผู,แทนราษฎรและวุฒิสภา 

20.3 ผู,บริหารหน�วยงานไปชี้แจงผลงานที่ผ�าน
มาและแผนงานและงบประมาณรายจ�าย
ประจําปfใหม� รวมทั้งตอบข,อซักถามต�อ
สมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการฯ 
งบประมาณของสภาผู,แทนราษฎรและ
วุฒิสภา 
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
หลัก 

การจัดการ
ทรัพยากร

มนุษยD 

ประเด็นนาํทาง:  
21.การพัฒนาบุคลากรด,านการงบประมาณเพื่อ
รองรับการปฏิรูประบบงบประมาณ 
แนวทาง: 
21.1 สํานักงบประมาณมีการพัฒนาบุคลากร

ด,านการงบประมาณเพื่อจัดทําแผนบูรณา
การเชิงยุทธศาสตร�  

21.2 สํานักงบประมาณมีการพัฒนานักบริหาร
การงบประมาณระดับสูง (นงส.) เพื่อ
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ด, า น ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณให,แก�ผู,บริหารระดับสูงของ
ส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน�วยงานอ่ืน 
จังหวัด กลุ�มจังหวัดให,ตระหนักในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช,จ�ายงบประมาณให,มี
ความคุ,มค�า 

21.3 สํานักงบประมาณมีระบบหรือกลไกในการ
ขับ เคลื่ อนกา รพัฒนาบุ คล ากรด, าน
การงบประมาณ 

      

หลัก 
การใช�

เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการ
สื่อสาร 

ประเด็นนาํทาง:  
22.การพัฒนาและปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อสนบัสนนุการจดัการงบประมาณ
ทั้งพัฒนาระบบสารสนเทศใหม�เพื่อรองรับการ
ปฏิรูประบบงบประมาณ และปรับปรุงระบบ
สารสนเทศเดิมให,มีประสทิธิภาพยิ่งข้ึน 
แนวทาง: 
22.1  สํานักงบประมาณมีการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการ
จัดการงบประมาณและรองรับการปฏิรูป
ระบบงบประมาณ 

22.2  สํานักงบประมาณมีการปรับปรุงระบบ
เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ เ ดิ ม ใ ห, มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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หลัก 

ธรรมาภิบาล 

 
ประเด็นนําทางและแนวทาง 

เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ6นดิน 

ระดับความสามารถ
ในการนําไปใช�เพ่ือ

สนับสนุนการมี 
ธรรมาภิบาล 

 
ข�อคิดเห็น 

5 4 3 2 1  
ประเด็นนําทาง:  
23.การใช,เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดทํา
และบริหารงบประมาณอย�างมีประสิทธิภาพ 
แนวทาง: 
23.1 หน�วยงานมีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

เก่ียวกับแผนงาน การจัดทาํ และการ
บริหารงบประมาณที่เปGนปจ̀จุบนั 

23.2 หน�วยงานมีใช,เทคโนโลยีสารสนเทศและ
ข, อ มู ล ส า ร ส น เ ท ศ เ พื่ อ ก า ร เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการวางแผน การจัดทําและ
บริหารงบประมาณ 
 

 
ขอขอบพระคุณท6านผู�เช่ียวชาญท่ีสละเวลาให�ข�อมูลความคิดเห็น มา ณ ท่ีนี้ด�วย  

นายเจริญพงษ�  ศุภธีระธาดา  
ผู,วิจัย 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายช่ือผู�บริหารหรือเจ�าหน�าท่ีหน6วยงาน  ประเด็นคําถาม และภาพถ6ายการสัมภาษณD 
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รายช่ือผู�บริหารหรือเจ�าหน�าท่ีหน6วยงานท่ีให�สัมภาษณD   
ชื่อ นามสกุล ตําแหน�งและหน�วยงาน วัน เดือน ปf พ.ศ. และสถานท่ีให,สัมภาษณ� 

1.ดร.ทวีศักด์ิ ธนเดโชพล  
ผู,อํานวยการกองแผนงาน กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
2.นายไวฑิต โอชวิช ผู,อํานวยการส�วนวิเคราะห�
งบประมาณ กองแผนงาน  
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

วันท่ี 7 มีนาคม 2559  
ณ ห,องประชุมกองแผนงาน กรมชลประทาน  

3.นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ  
รองเลขาธิการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ 

วันท่ี 5 มีนาคม 2559  
ณ ห,องประชุมชั้น 3 อาคาร 52 ปfสํานัก
งบประมาณ สํานักงบประมาณ 

4.นายพงศกร มงคลหมู�  
นายกองค�การบริหารส�วนตําบลรางจรเข, อําเภอ
เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
5.นางสาววนิดา ชาติภูธร 
รองปลัดองค�การบริหารส�วนตําบลรางจรเข, 
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วันท่ี 1 มีนาคม 2559  
ณ ท่ีทําการองค�การบริหารส�วนตําบลรางจรเข, 
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ประเด็นคําถามการสัมภาษณDแบบก่ึงโครงสร�าง (Semi-structured Interview) 
1. ท�านนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินไปใช,

ในการดําเนินงานของหน�วยงานอย�างไร  กรุณาอธิบายหรือยกตัวอย�างรูปแบบและวิธีการนําไปใช, 
2. การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินไปใช,

ในการตามข,อ 1. มีผลการนําไปใช,อย�างไร โดยเฉพาะการเสริมสร,างการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดินในส�วนท่ีเก่ียวข,องกับหน�วยงานของท�าน กรุณาอธิบาย 

3. ในการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินไป
ใช,มีป`ญหาและอุปสรรคหรือไม� อย�างไร กรุณาอธิบาย 

4. ท�านมีข,อเสนอแนะเพ่ือประกอบการปdองกันและหรือแก,ไขป`ญหาและอุปสรรคตามข,อ 3. 
อย�างไร  

5. เพ่ือให,การนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน 
ซ่ึงประกอบด,วยหลักการ วัตถุประสงค� ประเด็นนําทาง และแนวทางปฏิบัติ ไปใช,กับส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐโดยท่ัวไป ได,อย�างมีประสิทธิผล สมควรปรับปรุงหรือพัฒนาอะไร 
อย�างไร 

 
………………………………………………………………………. 
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ภาพถ6ายการสัมภาษณD 
 

 
 

ภาพท่ี 1 เข,าพบ นางสาวกนกวลี ชูชัยยะ เลขาธิการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ และสัมภาษณ� นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ รองสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ ผู,บริหารหน�วยงานนําร�องทดลองใช,รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล
ในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน  

 
 

 
 

ภาพท่ี 2 สัมภาษณ� นายพงศกร มงคลหมู�  นายกองค�การบริหารส�วนตําบลรางจรเข, อําเภอเสนา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู,บริหารหน�วยงานนําร�องทดลองใช,รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมี
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน 
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ภาพถ6ายการสัมภาษณD (ต6อ) 
 

 
 

ภาพท่ี 3 สัมภาษณ� ดร.ทวีศักด์ิ ธนเดโชพล ผู,อํานวยการกองแผนงาน กรมชลประทาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ�ผู ,บริหารหน�วยงานนําร�องทดลองใช,รูปแบบเพื่อสนับสนุนการมี         
ธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน 

 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
กําหนดการ รายช่ือผู�เช่ียวชาญ ประเด็นคําถาม และภาพถ6ายการสนทนากลุ6ม (Focus Group) 
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กําหนดการ 
การสนทนากลุ6ม (Focus Group)  

เรื่อง การประเมินความเปGนไปได, และความเหมาะสมของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดินสําหรับนําไปใช,ในบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

ณ ห,องประชุมชั้น 3 (ด,านนอก) อาคาร 52 ปfสํานักงบประมาณ สํานักงบประมาณ 
..................................................................... 

วันท่ี 2 เมษายน 2559 
เวลา กิจกรรม 

15.30 – 16.00 น. -ลงทะเบียนรับประทานอาหารว�างและเครื่องด่ืม 
-แนะนําวัตถุประสงค�ของการวิจัยและเปdาหมายของการสนทนากลุ�ม 
(Focus Group)  
โดย นายเจริญพงษ� ศุภธีระธาดา นักวิจัย 

16.00 – 18.30 น. -สนทนากลุ�มในประเด็นการประเมินความเปGนไปได, และความเหมาะสม
ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณ
แผ�นดินสําหรับนําไปใช,ในบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 
 

18.30 – 19.30 น. -รับประทานอาหารเย็น และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
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รายช่ือผู�เช่ียวชาญท่ีเข�าร6วมสนทนากลุ6ม (Focus Group) 
ชื่อและนามสกุล ตําแหน�งและหน�วยงาน  

1.ดร.ทวีศักด์ิ ธนเดโชพล  
 

ผู,อํานวยการกองแผนงาน กรมชลประทาน  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

2. นายอุทัยวุฒิ ชํานาญแก,ว รักษาการผู,อํานวยการส�วนแผนงาน กองแผนงาน  
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ� 

3.นางสาวหิรัญญา บุญจํารูญ  
 

รองเลขาธิการสํานักงานสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 

4.นายพงศกร มงคลหมู� นายกองค�การบริหารส�วนตําบลรางจรเข, อําเภอเสนา  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

5.นายไพโรจน� อาจรักษา 
 

ผู,ตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี 

6.นายทวีศักด์ิ ชพานนท� ผู,อํานวยการสถาบันบุคลากรด,านการงบประมาณ  
สํานักงบประมาณ 

7.นายเจริญพงษ� ศุภธีระธาดา ผู,ดําเนินการสนทนา 
 

8.นายณัทธร ดิษฐดํารง ผู,จดบันทึกการสนทนากลุ�ม 
 

9. เจ,าหน,าท่ีกองแผนงาน  ผู,ช�วยจดบันทึกการสนทนากลุ�ม 
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แนวคําถามการสนทนากลุ6ม (Focus Group) 
 

เรื่อง การประเมินความเปGนไปได, และความเหมาะสมของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาล 
ในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินสําหรับนําไปใช,ในบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

1. หลักการและวัตถุประสงค�ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดินมีความชัดเจนและสอดคล,องกับป`ญหาและความต,องการด,านธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดินในป`จจุบันหรือไม� อย�างไร 

2. รายละเอียดขององค�ประกอบของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลใน
กระบวนการงบประมาณแผ�นดิน ได,แก� ประเด็นนําทาง และแนวทางปฏิบัติต�างๆ มีความชัดเจนและ
สามารถนําไปใช,ปdองกันและแก,ไขป`ญหาด,านธรรมาภิบาลและหรือตอบสนองความต,องการด,านธรร
มาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินในป`จจุบันหรือไม�  

3. ผู,กําหนดนโยบาย (รัฐบาลหรือฝ�ายการเมือง)  สํานักงบประมาณ  หัวหน,าส�วนราชการ
และผู,บริหารรัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ จะตระหนักและเห็นความสําคัญ จะยอมรับและให,
การสนับสนุนการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดิน
นําไปใช,กับส�วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ หรือไม� อย�างไร 

4. ป`จจัยท่ีเปGนโอกาส (สนับสนุน) หรือเปGนภัยคุกคาม (ไม�สนับสนุน) ต�อการนํารูปแบบ
เพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินนําไปใช,กับส�วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน�วยงานอ่ืนของรัฐ ในป`จจุบันมีอะไร อย�างไร และจะมีแนวทางรับมือกับภัยคุกคาม
อย�างไร 

5. รูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินเหมาะสม
และสอดคล,องกับบริบทการบริหารจัดการภาครัฐของไทยหรือไม� อย�างไร 

6. ข,อเสนอแนะเพ่ือการนํารูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการ
งบประมาณแผ�นดินไปใช,ในบริบทการบริหารจัดการภาครัฐของไทยให,ประสบผลสําเร็จมีอะไร 
อย�างไร 
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ภาพถ6ายการสนทนากลุ6ม 
 

  
 
ภาพท่ี 4   การสนทนากลุ�ม (Focus Group) เรื่อง การประเมินความเปGนไปได, และความเหมาะสม

ของรูปแบบเพ่ือสนับสนุนการมีธรรมาภิบาลในกระบวนการงบประมาณแผ�นดินสําหรับ
นําไปใช,ในบริบทของการบริหารจัดการภาครัฐของไทย 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
รายช่ือผู�เช่ียวชาญและภาพถ6ายการสัมภาษณDเชิงลึก (In-depth Interview) 
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รายช่ือผู�เช่ียวชาญท่ีให�สัมภาษณDเชิงลึก (In-depth Interview) 
ชื่อ นามสกุล ตําแหน�งและหน�วยงาน วัน เดือน ปf พ.ศ. และสถานท่ีให,สัมภาษณ� 

1.นายนิพนธ� บุญญามณี  
นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดสงขลา 

วันท่ี 30 กรกฏาคม 2559  
ณ ห,องประชุมชั้น 3 อาคาร 52 ปf 
สํานักงบประมาณ เวลา 10.30 – 11.30 น.  

2.นายสวาท ธีระรัตนนุกูลชัย ประธาน
หอการค,าอุดรธานี และกรรมการหอการค,าไทย 

วันท่ี 30 กรกฏาคม 2559  
ณ ห,องประชุมชั้น 3 อาคาร 52 ปf 
สํานักงบประมาณ เวลา 12.30 – 13.30 น.  

3.นายฉัฐมงคล   อังคสกุลเกียรติ 
นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ 

วันท่ี 30 กรกฏาคม 2559  
ณ ห,องประชุมชั้น 3 อาคาร 52 ปf 
สํานักงบประมาณ เวลา 14.30 – 15.30 น.  

4. ผู,ช�วยศาสตราจารย� ดร. สมศักด์ิ ดําริชอบ 
อาจารย�คณะรัฐประศาสนศาสตร� 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร� (นิด,า) 

วันท่ี 30 กรกฏาคม 2559  
ณ ห,องประชุมชั้น 3 อาคาร 52 ปf 
สํานักงบประมาณ เวลา 16.00 – 16.40 น.  

5. นางสาวรสนา โตสิตระกูล 
อดีตสมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร (ปf 2551) 
และนักรณรงค�ด,านสุขภาพและสิทธิผู,บริโภค 

วันท่ี 31 กรกฏาคม 2559  
ณ มูลนิธิสุขภาพไทย เวลา 09.00 – 09.45 น.  

6. นายบัณฑิต ลุนทา 
สื่อสารมวลชน และผู,ผลิตรายการสารคดีสามัญ
ชนคนไทย คุยกับแพะ อาเซียนบียอน ฯลฯ ทาง
สถานีโทรทัศน�ไทยพีบีเอส 

วันท่ี 2 สิงหาคม 2559  
ณ สถานีโทรทัศน�ไทยพีบีเอส ถ.วิภาวดี 
กรุงเทพมหานคร เวลา 16.00 – 16.50.  
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ภาพถ6ายการสัมภาษณDเชิงลึก (In-depth Interview) 
 

 

 
 
ภาพท่ี 5 นายสวาท ธรีะรัตนนกูุลชัย, ประธานหอการค,าอุดรธานี และกรรมการหอการค,าไทย สัมภาษณ�, 

30 กรกฏาคม 2559.  
 

 
. 

 
 
ภาพท่ี 6 นายนิพนธ� บุญญามณี, นายกองค�การบริหารส�วนจังหวัดสงขลา. สัมภาษณ�, 30 กรกฏาคม 

2559.  
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ภาพท่ี 7  นายฉัฐมงคล อังคสกุลเกียรติ, นายกเทศมนตรีเมืองศรีสะเกษ. สัมภาษณ�, 30 กรกฏาคม 

2559.  
. 

 
 
ภาพท่ี 8  ผู,ช�วยศาสตราจารย� ดร. สมศักด์ิ ดําริชอบ, คณะรัฐประศาสนศาสตร�สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร� (นิด,า). สัมภาษณ�, 30 กรกฏาคม 2559. 
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ประวัติผู�วิจัย 
 

ช่ือ – สกุล นายเจริญพงษ�  ศุภธีระธาดา 
ท่ีอยู6 32/195  หมู�บ,านทาวน�พลัสเอ็กซ�  ซอยงามวงศ�วาน 23  แขวงท�าทราย   

อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี  11000 
ท่ีทํางาน สํานักงบประมาณ  สํานักนายกรัฐมนตรี  

ซอยอารีย�สัมพันธ�  ถนนพระรามท่ี 6 เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10400 
ประวัติการศึกษา 
      พ.ศ. 2537 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต (สาขาบริหารรัฐกิจ)  
                          เกียรตินิยมอันดับสอง  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� 
      พ.ศ. 2542 สําเร็จการศึกษาปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
                          จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย 
      พ.ศ. 2552 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
      พ.ศ. 2555 สําเร็จการศึกษาประกาศนียบัตร Management Training Program.     
                          Oklahoma State University, USA 
      พ.ศ. 2555 ศึกษาต�อระดับปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการ  
                          บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร   
ประวัติการทํางาน 
      พ.ศ. 2537 นักวิชาการ โครงการพัฒนาสื่อสร,างสรรค� มูลนิธิสื่อสร,างสรรค� 
      พ.ศ. 2538 เจ,าหน,าท่ีบุคคล บริษัทในเครือซิเมนต�ไทย 
      พ.ศ. 2540 นักวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)          
      พ.ศ. 2542 -   นักวิเคราะห�งบประมาณชํานาญการ และ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ  
      ป`จจุบัน           สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี           
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