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The objectives of this study are 1) to explore general information and development project of 
Bang Khae District, Bangkok 2) to explore information of the elders who join community development 
affair of Bang Khae District, Bangkok 3) to explore participation of the elders of civil society in 
development project of Bang Khae District, Bangkok 4) to study support of civil society network in 
community development of Bang Khae District, Bangkok. This research is qualitative research by 
observing 15 elders who has joins community development affair with purposive sampling. The data 
collection is performed by interview together with observation and relevant document. 

The result found that 1) general information of Bang Khae District consists of population 
structure, occupation, community economic, community public health. However the key development 
projects including the fields of society, economic, health, education, facility, religion and culture   2) 
information of the elders who join community development affair found that there are the information of 
general characteristics including health, mental, education, occupation which also relate to the elders in 
community establishment pattern, goal and factors influence on participation of community development 
3) participation of the elders of civil society that lead to the role and  participation in principle of 
working, role and responsibility, technique and participation establishment procedure 4) support and civil 
society network including governmental section, state enterprise section, private section and independent 
organization which support and exchange the knowledge   



 

ฉ 

กติติกรรมประกาศ 

 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาเป็นอยา่งสูงจาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. 

วิโรจน์ เจษฎาลกัษณ์ อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อาจารย ์ดร. สวรรยา  ธรรมอภิพล ประธาน

กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ อาจารย ์ดร.วชัระ เวชประสิทธ์ิ และอาจารย ์ดร.พิมพาภรณ์  พึ่ งบุญ

พานิชย ์กรรมการผูท้รงคุณวุฒิสอบวิทยานิพนธ์ ซ่ึงคอยช่วยให้ค  าแนะน า ช้ีแนะแนวทาง เสียสละ

เวลาอนัมีค่าแก่ผูว้จิยั ตลอดจนช่วยปรับปรุงแกไ้ขใหว้ทิยานิพนธ์ ฉบบัน้ีมีความชดัเจนและสมบูรณ์

มากยิง่ข้ึน  

ขอขอบคุณคณะกรรมการชุมชน ท่ีปรึกษา และจิตอาสา รวมถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร ทุกท่าน ท่ีไดใ้ห้ความร่วมมือในการตอบค าถาม และให้ขอ้มูลดว้ยความเต็มใจ

รวมถึงกรุณาสละเวลาอนัมีค่าเพื่อใหผู้ว้จิยัไดศึ้กษา  

ส่ิงส าคญัท่ีสุดขอขอบคุณก าลงัใจจากสมาชิกในครอบครัวทุกคน ซ่ึงคอยสนับสนุนและ

เป็นแรงใจในการท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 



 

ช 

 

สารบัญ 
                            

หนา้ 
บทคดัยอ่ภาษาไทย  ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  จ 
กิตติกรรมประกาศ  ฉ 
 
บทท่ี 

1   บทน า  1 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  1 
วตัถุประสงคใ์นการวจิยั  4 
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ  4 
ขอบเขตของการวจิยั  5 
นิยามศพัท ์  5 

2   วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  7 
ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ  7 

แนวความคิดดา้นบทบาทและการมีส่วนร่วม  29 

แนวความคิดดา้นประชาสังคม  38 

แนวความคิดดา้นการพฒันาชุมชน  44 

บทความวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  48 

3   วธีิการด าเนินวจิยั  54 

การเลือกพื้นท่ีศึกษา  54 

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูล  54 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  55 

วธีิการวจิยั  56 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล  57 

ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั  57 



 

ซ 

 

บทท่ี หนา้ 
การวเิคราะห์ขอ้มูล  57 

การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล  58 

การพิทกัษสิ์ทธิผูใ้หข้อ้มูลและบทบาทผูว้จิยั  59 

4   ผลการวจิยั   60 

ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปและโครงการพฒันาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร  61 

ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลของผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน   80 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

ส่วนท่ี 3 บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายดุา้นประชาสังคม  85 

ในการพฒันาชุมชนเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

ส่วนท่ี 4 การสนบัสนุนจากเครือข่ายดา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน  106 

5   สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ  112 
สรุปผลการศึกษา  112 
อภิปรายผลการศึกษา  121 
ประโยชน์จากการวจิยั 131 
ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัในอนาคต 132 

รายการอา้งอิง   133 
ภาคผนวก  141 
ประวติัผูว้ิจยั  146 
 

 
 



 

 

1 
 

บทที่ 1 

บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

จากการคาดการณ์ของสถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล 2555 

กล่าววา่ในปี พ.ศ. 2568 ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ ทั้งน้ีพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว ทรงให้ความส าคัญและคุณค่าของผู ้สูงอายุ ทั้ งด้านสติปัญญา ประสบการณ์ 

ความสามารถ จากพระราชด ารัส เม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2549 “คนท่ีมีอายุมากมีประโยชน์ คนท่ีอายุ

มากมีประสบการณ์ และประสบการณ์น้ีจะช่วยให้ส่วนรวมกา้วหนา้ได”้ (กรุงเทพมหานคร, 2558: 

8) 

ผูสู้งอายไุม่ใช่บุคคลดอ้ยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคม แต่สามารถมีส่วนร่วมเป็น

พลงัพฒันาสังคม จึงควรไดรั้บการส่งเสริมและเก้ือกูลจากครอบครัว ชุมชน และรัฐให้ด ารงชีวิตอยู่

อย่างมีคุณค่า มีศกัด์ิศรี และคงไวซ่ึ้งภาวะสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีให้นานท่ีสุด (สถาบนัวิจยั

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล ร่วมกบัมูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันาผูสู้งอายุไทย 2556:  

78) ผูสู้งอายุคือผูท่ี้มากดว้ยความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ท่ีสะสมมาเกือบทั้งชีวิต เพียง

พอท่ีจะอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี (สถิตพงศ ์ ธนวริิยะกุล, 2556) 

โลกมีประชากรจ านวน 7,058 ลา้นคน มีผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 65 ปีข้ึนไป จ านวน 565 

ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 8 ในขณะท่ีผูสู้งอายุของประเทศไทย ท่ีมีอายุ 65 ปี ข้ึนไป มีมากถึงร้อยละ 

12.59  ซ่ึงถือวา่มากท่ีสุดในประเทศอาเซียน นอกจากน้ี คาดวา่อีก 10 ปีขา้งหน้า ประเทศไทยจะ

กลายเป็นสังคมสูงวยัอย่างสมบูรณ์ : Age Society “สังคมสูงวยั ระดบัสุดยอด” คือมีสัดส่วน

ประชากรผูสู้งอายุ 65 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 20 ข้ึนไป (สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม 

มหาวทิยาลยัมหิดล 2555 อา้งถึงในสุชาดา  ทวสิีทธ์ิ,  มาลี  สันภูวรรณ์,  ศุทธิดา ชวนวนั, 2556) 

โดยปี 2558 น้ี มีเพียง 3 ประเทศ ในอาเซียนท่ีจะมีโครงสร้างประชากรเป็น

ประชากรสูงวยั  ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ประเทศไทย และประเทศเวียดนาม แต่ในอีก 25 ปี 

ข้างหน้า พ.ศ. 2583 นั้ น ทุกประเทศในอาเซียนจะเป็นสังคมสูงว ัยทั้ งหมด (วิทยาลัย

ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ร่วมกบัมูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย, 2555)



 

 

 
 

ในปี 2557 ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป ในประเทศไทย มีราว 10 ลา้นคน คิดเป็น

ร้อยละ 15.3 ของประชากรทั้งหมด และอีก 20 ปีขา้งหนา้ ใน พ.ศ. 2577 ประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป 

จะเพิ่มสูงข้ึนถึง 19 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 29 ของประชากรทั้งหมด (ส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550) 

จากการศึกษาจ านวนประชากรสูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2554 พบวา่ 
จ  านวนประชากรสูงอายุมีจ  านวนทั้งส้ิน 728,695 คน เป็นเพศชาย จ านวน 305,895 คน คิดเป็นร้อย
ละ 41.98เ พศหญิง จ านวน 422,800 คน คิดเป็นร้อยละ 58.02 เขตท่ีมีจ านวนประชากรสูงอายุมาก
ท่ีสุด ไดแ้ก่ เขตจตุจกัร มีจ  านวนประชากรสูงอายุทั้งส้ิน 25,458 คน คิดเป็นร้อยละ 3.49 เป็นเพศ
ชาย จ านวน10,585 คน คิดเป็นร้อยละ 1.45 เพศหญิง จ านวน 14,873 คน คิดเป็นร้อยละ 2.04 
รองลงมา ไดแ้ก่เขตบางแค มีจ านวนประชากรสูงอายทุั้งส้ิน 24,116 คน คิดเป็นร้อยละ 3.31 เป็นเพศ
ชาย จ านวน9,893 คน คิดเป็นร้อยละ 1.36 เพศหญิง จ านวน 14,223 คน คิดเป็นร้อยละ 1.95 ถดัมา
เป็นเขตบางซ่ือ มีจ านวนประชากรสูงอายุทั้งส้ิน 22,680 คน คิดเป็นร้อยละ 3.11 เป็นเพศชาย 
จ านวน 9,562 คนคิดเป็นร้อยละ 1.31 เพศหญิง จ านวน 13,118 คน คิดเป็นร้อยละ 1.80 เม่ือพิจารณา
อตัราการเพิ่มจ านวนของประชากรสูงอายุ พบวา่ เขตบางขุนเทียน มีอตัราเพิ่มของประชากรสูงอายุ
มากท่ีสุด คือเพิ่มข้ึนร้อยละ 8.27 รองลงมาเป็นเขตทวีวฒันา เพิ่มข้ึนร้อยละ 8.06 ถดัมาเป็นเขต
สะพานสูง เพิ่มข้ึนร้อยละ 7.45  (ส านกัผงัเมือง กรุงเทพมหานคร, 2555) 

กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย และเป็นเมืองท่ีมีประชากร

หนาแน่นท่ีสุด มีการยา้ยถ่ินฐานเขา้มาอยู่อาศยัทั้งแบบชัว่คราวและถาวร มีประชากรเพิ่มข้ึนอย่าง

รวดเร็ว รวมถึงวยัผูสู้งอาย ุโดยมีสถิติผูสู้งอายเุพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และพบวา่ผูสู้งอายุในกรุงเทพมหานคร

มีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากผูสู้งอายใุนภูมิภาคอ่ืนๆ โดยมีลกัษณะเป็นสังคมเมือง ซ่ึงส่งผลใน

ดา้นการปรับตวัใหด้ ารงอยูไ่ดย้ากข้ึนในวถีิชีวติแบบเมืองหลวง ท่ีมีความเจริญอยา่งรวดเร็ว มีการใช้

ท่ีดิน พื้นท่ีว่างเปล่า มีการสร้างหมู่บา้นจดัสรร อาคารชุดพกัอาศยั  แหล่งธุรกิจ ห้างสรรพสินคา้

ต่างๆ รวมถึงการขยายถนน มีวิถีชีวิตเปล่ียนแปลงไปจากเดิม บางพื้นท่ีอาจค่อยเป็นค่อยไป แต่ใน

บางพื้นท่ีมีความเจริญเขา้มาถึงอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชเ้วลาในการปรับตวัส าหรับวยัผูสู้งอาย ุ

ผูสู้งอายุในเขตเมืองจะประสบปัญหามากกวา่ในเขตชนบท โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เช่น มี

อาการเจ็บป่วยและทุพพลภาพท่ีสูงกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆ และท่ีน่าเป็นห่วงคือชุมชนไม่สามารถรองรับ

ความตอ้งการหรือให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุได ้เพราะมีความเป็นเมืองสูงมาก ท าให้ความเก้ือกูล

หรือความสัมพนัธ์ในชุมชนอ่อนดอ้ยลงไป ทั้งน้ีหากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนไม่มีมาตรการ



 

 

 
 

ท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับ จะก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอย่างมากมาย (สถาบนัวิจยัประชากรและ

สังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2549) 

ทั้งน้ี กรุงเทพมหานครไดมี้การจดัท าแผนบูรณาการผูสู้งอายุตามยุทธศาสตร์ท่ี 4 

ดา้นการบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานด้านผูสู้งอายุอย่างบูรณาการระดบัชาติ และการพฒันา

บุคลากรดา้นผูสู้งอายุ มีมาตรการการบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุอยา่งบูรณาการ

ระดับชาติ และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาบุคลากรด้านผูสู้งอายุ เพื่อพฒันา

กรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม เช่น ถนน

หนทาง บริการสาธารณะต่างๆ ให้เอ้ือต่อผูสู้งอายุ เน่ืองจากกรุงเทพมหานครเอง มีการจดัท า

แผนปฏิบติังานด้านผูสู้งอายุมาก่อนแล้ว เน้นท่ีการส่งเสริม พฒันา และคุ้มครองผูสู้งอายุ โดย

ผูสู้งอายุท่ีมีความสามารถตอ้งได้รับการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ เน้นการพฒันาให้สามารถ

พึ่งตนเองได ้สร้างวินยัในการออมและน าแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบติั ตลอดจน

ส่งเสริมการเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวติ  

หากกล่าวถึงผูสู้งอายุเขตบางแค กรุงเทพมหานครแล้วนั้ น สังคมมกัจะนึกถึง

ผูสู้งอายุท่ีใช้ชีวิตในสถานสงเคราะห์บ้านพกัคนชราบางแค ท่ีมีการก่อตั้งมายาวนาน แต่ทว่า

นอกจากเขตบางแค จะมีผูสู้งอายุจ  านวนมาก ท่ียา้ยมาจากท่ีต่างๆ มายงัสถานสงเคราะห์แลว้ ในอีก

ดา้นหน่ึงยงัมีผูสู้งอายุในชุมชนต่างๆ ของเขตบางแค ท่ีมีการอยูอ่าศยั มีการด ารงชีวิตประจ าวนัอยู่

ในชุมชนดว้ย ผูค้นส่วนใหญ่มกัจะนึกถึงความชรา การช่วยเหลือตนเองไม่ได ้ปัญหาผูสู้งอายุดา้น

ต่างๆ แต่ในการวิจยัน้ี จะขอเปล่ียนมุมมองเหล่านั้นออกไปอย่างส้ินเชิง โดยจะขอแสดงให้เห็น

ศกัยภาพ ความร่วมมือ บทบาทของผูสู้งอายุในชุมชน ในการช่วยเหลือพฒันา การด าเนินงาน

ร่วมกนัของผูสู้งอาย ุซ่ึงถือเป็นแบบอยา่งความร่วมมือในการพฒันาชุมชนของผูสู้งอาย ุโดยผูสู้งอายุ

เหล่าน้ี ยึดหลกั “ประชาชนท า รัฐสนบัสนุน” ดว้ยการดึงความสามารถของผูสู้งอายุออกมาให้เกิด

ประโยชน์และมีคุณค่าต่อการพฒันาชุมชน โดยไดป้ระสานไปยงัภาครัฐ ท าให้ไดรั้บการสนบัสนุน

จากภาครัฐ ในด้านงบประมาณ และแนวคิด ในการน ามาวางแนวทาง เพื่อให้ผูสู้งอายุไดร่้วมกนั

ปฏิบติั เสนอความเห็นร่วมกนัต่อไป 

สรุปได้ว่าถือเป็นการน าพลงัผูสู้งอายุมาแสดงออกให้เกิดประโยชน์ และเชิดชู

คุณค่า รวมถึงสร้างความภาคภูมิใจใหเ้กิดแก่ผูสู้งอาย ุในบั้นปลายของชีวิต เพื่อสังคมชุมชนท่ีตนอยู่

อาศยั 

 



 

 

 
 

จากความส าคญัและเหตุผลดงักล่าวท าให้ผูว้ิจยัตระหนกัถึงคุณค่าและความส าคญั

ของผูสู้งอายุ จึงท าการวิจยัถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุด้านประชาสังคม ในการ

พฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยเลือกกลุ่มผูสู้งอายุท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน ท่ี

ปรึกษา และจิตอาสา ในการพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาบทบาทและการมี

ส่วนร่วมด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร เพื่อน าผลจาก

การศึกษา มารวบรวมวเิคราะห์ เพื่อน าไปเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจ และเป็นแบบอยา่งท่ีเหมาะสม

แก่หน่วยงานภาครัฐหรือชุมชนต่างๆ ในการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ รวมถึงคุณค่าของผูสู้งอายุ

ในยคุปัจจุบนัใหด้ ารงอยูอ่ยา่งมีความสุขและมีคุณภาพชีวติท่ีดีต่อไป 

 

2. วตัถุประสงค์ในการวจัิย 

1. เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปและโครงการพฒันาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อศึกษาข้อมูลผู ้สู งอายุกับการเข้า ร่วมด า เนินงานพัฒนาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

3. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร  

4. เพื่อทราบการสนบัสนุนจากเครือข่ายดา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน 

 

3. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.   ท าให้ทราบสภาพความเป็นอยู่ รวมถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้น

ประชาสังคม ในการพฒันาชุมชน รวมทั้งแนวทางการด าเนินงานพฒันาชุมชน  

2. เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆ ในการสนบัสนุนและผลกัดนับทบาทและการมี

ส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคม ในการพฒันาชุมชน และเป็นแบบอยา่งให้แก่ชุมชนอ่ืนๆ 

รวมถึงน างานวจิยัไปศึกษาคน้ควา้ในประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอายไุทยต่อไป 

 

 

 

 



 

 

 
 

4. ขอบเขตของการวจัิย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา เป็นการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชา

สังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

2. ขอบเขตด้านกลุ่มผู้ให้ข้อมูล คือ ไม่จ  ากดัเพศ เป็นผูสู้งอายุ 60 ปี ข้ึนไป อาศยัอยูใ่นเขต

บางแค และเขา้ร่วมด าเนินงานในการพฒันาชุมชน เป็นคณะกรรมการ ท่ีปรึกษา และ

จิตอาสา โดยมีบทบาทและส่วนร่วมดา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร   

3. ขอบเขตด้านพืน้ที่ พื้นท่ีท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ชุมชนต่างๆ เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา คือ ระยะเวลาในการด าเนินการวิจยั ระหว่างเดือนเมษายน 

2558 ถึงเดือนตุลาคม 2558 ระยะเวลาในการลงพื้นท่ีเพื่อเก็บขอ้มูล ระหว่างเดือน

มิถุนายน 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 

 

5. นิยามศัพท์ 

1. ผูสู้งอาย ุหมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป ทั้งชายและหญิง อาศยัอยูใ่นเขตบาง

แค และเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน มีความสนใจ มีเวลาวา่ง มีสุขภาพร่างกายและจิตใจ ท่ียงั

สามารถด าเนินงานช่วยเหลือเป็นคณะกรรมการชุมชนและท่ีปรึกษา รวมถึงกลุ่มจิตอาสาของ

ชุมชนต่างๆ ในเขตบางแค โดยไม่รับค่าตอบแทน รวมทั้งเป็นผูมี้ส่วนในการจดัตั้งชุมชน มี

เป้าหมายและปัจจยัผลกัดนัในการเขา้ร่วมพฒันาชุมชน  

2. บทบาทและการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีผูสู้งอายุในชุมชนเขตบางแค มีสิทธิหนา้ท่ี

รับผิดชอบต่อการด าเนินงานพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ ประธานกรรมการ กรรมการ และท่ีปรึกษาของ

คณะกรรมการชุมชน รวมถึงเป็นจิตอาสา ร่วมกนัด าเนินงานโครงการและกิจกรรมต่างๆ ช่วยเหลือ

ภายในชุมชน ซ่ึงมีหลกัและวิธีการท างาน บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ เทคนิคและวิธีการสร้าง

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาชุมชน รวมถึงแก้ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการ

ด าเนินงาน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาชุมชนและผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 

3. ประชาสังคม หมายถึง การรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใตร้ะบอบ

ประชาธิปไตย สร้างเครือข่ายกับชุมชนอ่ืนใกล้เคียงและหน่วยงานภายนอก รวมทั้งได้รับการ

สนับสนุนและเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เช่น หน่วยงานภาครัฐ ภาค



 

 

 
 

รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และองค์กรอิสระ เป็นตน้ เพื่อติดต่อประสานงานช่วยเหลือกนั รวมทั้งมี

การเฝ้าระวงัและป้องกนัความปลอดภยัและคอรัปชัน่ในชุมชน และท าประชาพิจารณ์ภายในชุมชน 

รวมทั้งมีเวทีสาธารณะเพื่อแสดงความคิดเห็น  

4. การพฒันาชุมชน หมายถึง การด าเนินโครงการและกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน 

มีกระบวนการด าเนินงานร่วมกนัอย่างมีแบบแผน มีความเขม้แข็งของโครงสร้างประชากร การ

ประกอบอาชีพ เศรษฐกิจชุมชน และสาธารณสุขชุมชน รวมทั้งโครงการพฒันาท่ีส าคญัต่างๆ 

ไดแ้ก่ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสุขภาพ ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นศาสนาและ

วฒันธรรม  
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บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 

การศึกษาเร่ือง “บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุด้านประชาสังคมในการพฒันา

ชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผูว้ิจยัได้ศึกษา แนวความคิด ทฤษฎี วรรณกรรมจากต ารา 

วารสาร เอกสาร บทความและงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดเป็นพื้นฐาน

แนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ

2. แนวความคิดดา้นบทบาทและการมีส่วนร่วม 

3. แนวความคิดดา้นประชาสังคม 

4. แนวความคิดดา้นการพฒันาชุมชน 

5. บทความวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1. ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัผู้สูงอายุ 

1.1 ความหมายของผู้สูงอายุ  

ทั้งน้ี มีผูนิ้ยามความหมายของ “ผูสู้งอาย”ุ ไวห้ลากหลาย  ดงัน้ี 

เพ็ญนรินทร์  สาตรจ าเริญ (2549) ไดก้ล่าวสรุปความหมายของผูสู้งอายุหมายถึง 

บุคคลท่ีมีชีวิตอยู่ในช่วงวยัสุดทา้ยของชีวิต ซ่ึงเป็นวยัแห่งความเส่ือมถอยทางดา้นร่างกาย จิตใจ 

การงานหนา้ท่ีทางสังคม และยงัเป็นบุคคลท่ีตอ้งการให้ผูอ่ื้นเห็นคุณค่า สนใจและเป็นท่ียอมรับใน

สังคม โดยมีเกณฑอ์าย ุ60 ปีข้ึนไป 

ฮาวิกเฮิรส์ท Havighurst (2000: 17) อา้งถึงใน กรมประชาสงเคราะห์ (2550: 11) 

นกัจิตวทิยา ไดแ้บ่งวยัของบุคคลออกเป็น 6 ช่วงอาย ุวยัสูงอายอุยูใ่นช่วงวยัสุดทา้ยคือ อายุ 60 ปีข้ึน

ไป บุคคลท่ีมีอายจุริงตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป จึงไดรั้บการพิจารณาวา่เป็นผูสู้งอายุ ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัผล

การประชุมสมชัชาโลกวา่ดว้ยผูสู้งอาย ุท่ีไดก้  าหนดใหบุ้คคลท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปเป็นผูสู้งอาย ุ 
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สุรชยั  อยูส่าโก (2550) ไดส้รุปไวว้า่ ค  าวา่ผูสู้งอายุ เดิมมาจากค าวา่ชรา ซ่ึงไม่นิยม

ใช้ค  าว่าชรากนันักในกลุ่มนกัวิชาการ เน่ืองจากท าให้เกิดความรู้สึกในดา้นลบ ดงันั้นในปี พ.ศ. 

2512 ท่ีประชุมคณะผูอ้าวุโส โดยมี พล.ต.ต.หลวงอรรสิทธิ  สิทธิสุนทร เป็นประธาน ได้มีมติ

ก าหนดใหใ้ชค้  าวา่ “ผูสู้งอาย”ุ ข้ึนแทน ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2512 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นความหมายท่ี

ยกยอ่งใหเ้กียรติแก่ผูท่ี้ชราภาพใหเ้ป็นผูท่ี้สูงทั้งวยัวฒิุและประสบการณ์ 

นภาภรณ์  หะวานนท์ และธีรวลัย ์ วรรธโนทยั นงลกัษณ์  บุญไทย. (2552) ให้

ความหมายของผูสู้งอายุไวว้า่เป็นการเปล่ียนแปลงความสามารถ โดยเฉพาะในดา้นความแข็งแรง

ของร่างกาย ในการท างานท่ีเคยท า การเคล่ือนไหว และการเปล่ียนแปลงจากสถานะจากพ่อแม่ท่ี

ดูแลลูก ไปสู่การมีหลานและเหลน 

ศูนยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุบา้นบางแค (2552: 20) ให้ความหมาย

ไวว้า่ ผูสู้งอาย ุหมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปี ข้ึนไป ทั้งชายและหญิง ซ่ึงในการศึกษารวบรวม

ขอ้มูลประชากรผูสู้งอาย ุไดแ้บ่งผูสู้งอายเุป็น 2 กลุ่ม คือ ผูสู้งอายตุอนตน้ และผูสู้งอายตุอนปลาย 

Gorman, 2000 อา้งใน WHO n.a., (อา้งถึงใน สุชาดา  ทวีสิทธ์ิ และสวรัย  บุณยมา

นนท,์ 2553) เน่ืองดว้ยกระบวนการสูงอาย ุเป็นกระบวนการท่ีมีความเป็นพลวตั ภายใตเ้ง่ือนไขเชิง

โครงสร้างของแต่ละสังคม ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ความหมายหรือการตีความรับรู้เก่ียวกบัการสูงอายุ ท  าให้

อายุเร่ิมตน้ท่ีใช้ในการนิยามผูสู้งอายุของบุคคลท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั ไม่สามารถอธิบายถึงหลกัการ

และเหตุผลท่ีชดัเจนหรือเกณฑ์ขอ้ตกลงท่ีเป็นสากล โดยทัว่ไปพิจารณาจากองค์ประกอบในดา้น

ต่างๆ เช่น การสูงอายุตามวยั หรือตามปีปฏิทินท่ีผา่นไป การเปล่ียนแปลงทางชีววิทยาของสภาพ

ร่างกาย และความสามารถในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชีวิต หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพ

และบทบาททางสังคมของบุคคล ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดโดยใชอ้ายตุามปีปฏิทิน 

อุบลรัตน์  เพง็สถิตย ์(2554) กล่าววา่ โดยทัว่ไปผูสู้งอายุคือผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป 

เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์ในชีวิตสะสมไวม้ากมาย เป็นผูท้  าคุณประโยชน์ต่อ

ครอบครัวและสังคมมาแลว้อย่างมากมาย และเม่ือมีอายุมากข้ึนทั้งทางร่างกายและจิตใจจะเส่ือม

ถอยอยา่งชดัเจน 

สรุปความหมายของผูสู้งอายุ หมายถึง มีเกณฑ์อายุ 60 ปีข้ึนไป ส่วนใหญ่เป็นการ

ก าหนดโดยใชอ้ายตุามปีปฏิทิน ก าหนดใหใ้ชค้  าวา่ “ผูสู้งอายุ” ข้ึนแทน ตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2512 
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เป็นต้นมา ซ่ึงเป็นความหมายท่ียกย่องให้เกียรติแก่ผู ้ท่ีชราภาพให้เป็นผู ้ท่ีสูงทั้ งว ัยวุฒิและ

ประสบการณ์ เม่ือมีอายุมากข้ึนทั้งทางร่างกายและจิตใจจะเส่ือมถอยอยา่งชดัเจน เปล่ียนแปลงจาก

สถานะจากพ่อแม่ท่ีดูแลลูก ไปสู่การมีหลานและเหลน ไดแ้บ่งผูสู้งอายุเป็น 2 กลุ่ม คือ ผูสู้งอายุ

ตอนตน้ และผูสู้งอายตุอนปลาย  

1.2 สภาพการเปลีย่นแปลง ปัญหา ความต้องการ และการเตรียมความพร้อมส าหรับ

ผู้สูงอายุ 

1.2.1  สภาพการเปลีย่นแปลงของผู้สูงอายุ 

สภาพการเปล่ียนแปลงของผูสู้งอายุและผลสืบเน่ืองท่ีส าคญัมี 4 ดา้น คือการเปล่ียนแปลง

ดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ มีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

การเปล่ียนแปลงด้านร่างกายของผูสู้งอายุ  มีนักวิจยัผูส้นใจศึกษาเก่ียวกับการ

เปล่ียนแปลงร่างกายของผูสู้งอาย ุเช่น สุรกุล  เจนธรรม (2549: 32) จริยา  คมพยคัฆ ์(2550: 25) ได้

ขอ้สรุปท่ีคล้ายคลึงกนั คือการท างานของอวยัวะต่างๆ ในร่างกายของผูสู้งอายุเส่ือมโทรมและ

สมรรถภาพลดลง การเปล่ียนแปลงดา้นร่างกายของผูสู้งอายุท่ีเห็นเด่นชดั ไดแ้ก่ ผิวหนงัเห่ียวย่น

บาง และแห้ง ผมร่วงบาง และหงอกขาว กระดูกจะบาง เปราะ ตามวั หูตึง ฟันผุ หกั กลา้มเน้ือเสีย

สมดุล หัวใจท างานได้น้อยลง สมองเส่ือมลง ความสัมพนัธ์ระหว่างสมอง และกล้ามเน้ือมี

สมรรถภาพลดลง สติปัญญาเส่ือมถอย ปอด ไต และระบบขบัถ่ายเส่ือมสมรรถภาพ และพละก าลงั

ถดถอย เป็นตน้ ดงันั้น ผูสู้งอายุจึงมีความผิดปกติ ดา้นร่างกายเกิดข้ึนมาก เจ็บป่วยง่ายรุนแรง และ

เร้ือรัง  

การเปล่ียนแปลงดา้นจิตใจของผูสู้งอายุ สัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงดา้นร่างกาย 

และด้านสังคม เพราะความเส่ือมโทรมของร่างกายย่อมมีอิทธิพลต่อจิตใจและมีผลกระทบต่อ

ความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ตลอดจนการปรับตวักบัสภาพแวดลอ้ม โดยการเปล่ียนแปลงดา้นจิตใจ

ของผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากการสูญเสีย 4 ประการ สรุปสาระส าคญัได้ดงัน้ี การสูญเสีย

บุคคลผูเ้ป็นท่ีรัก การสูญเสียสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ การสูญเสียสัมพนัธภาพใน

ครอบครัว การสูญเสียสมรรถภาพทางเพศ  

วีรศัก ด์ิ   เ มืองไพศาล (2553)  ได้อธิบายถึงการเปล่ียนแปลงระบบต่างๆ 

ส่วนประกอบในร่างกายของผูสู้งอายตุามธรรมชาติ ไวด้งัน้ี 
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ในร่างกายของผูสู้งอายจุะมีส่วนประกอบท่ีเป็นน ้าลดลงร้อยละ 7 ในขณะ

ท่ีมีสัดส่วนไขมนัสูงข้ึน นอกจากน้ีผูสู้งอายุจะมีส่วนสูงลดลง จากการท่ีกระดูกสันหลงัเร่ิมยุบตวั

ลงและหลงัโคง้งอมากข้ึน ผิวหนัง ผม และเล็บ เส้นใยคอลลาเจนผิวหนงัของผูสู้งอายุจะลดลง 

และเรียงตวัไม่ดี ท าใหผ้วิหนงัเห่ียวยน่ มีจ  ้าเลือดตามผวิหนงัไดง่้าย ต่อมไขมนัและต่อมเหง่ือลดลง 

น ้าในชั้นผวิหนงัลดลง ท าใหผ้วิแห้ง คนั ร้อนง่าย การไหลเวียนของเลือดในหลอดเลือดฝอยลดลง 

ท าใหเ้กิดอาการผิวหนงัอกัเสบ หรือผื่นแพท่ี้ผิวหนงัไม่ชดัเจน เซลล์สร้างเม็ดสีท่ีผิวหนงัลดลง ท า

ใหผ้มหงอก และการสร้างวติามินดีท่ีผิวหนงัเม่ือไดรั้บแสงแดดไม่ดีเท่าคนคนหนุ่มสาว ท าให้ขาด

วติามินดี แผลหายชา้กวา่ปกติ รวมถึงการลอกของชั้นผิวหนงั และการงอกของเล็บชา้กวา่คนหนุ่ม

สาว 

หวัใจและหลอดเลือด เม่ืออายุมากข้ึน เซลล์กลา้มเน้ือหวัใจจะเร่ิมตาย ท า

ใหจ้  านวนเซลล์ลดลง มีพงัผืดและไขมนัเขา้มาแทรกแทนท่ี เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดจุดกระตุน้

การเตน้ของหวัใจท่ีผิดจงัหวะข้ึน ท าให้ผูสู้งอายุท่ีแมไ้ม่มีโรคหลอดเลือดหวัใจก็อาจเกิดหวัใจเตน้

ผดิจงัหวะได ้นอกจากนั้นล้ินหวัใจยงัมีการหนาตวัข้ึนและเสียความยืดหยุน่ไป ท าให้ล้ินหวัใจบาง

ล้ินเกิดการตีบ การท างานของระบบน ากระแสประสาทในหวัใจชา้ลง ท าให้ผูสู้งอายุมีแนวโนม้ท่ี

หวัใจจะเตน้ช้ากวา่ปกติ และเตน้ไม่เร็วมาก แมจ้ะออกก าลงักายหรือมีไขก้็ตาม บางรายอาจหวัใจ

หยุดเตน้บางจงัหวะได้ นอกจากนั้นผนังของหลอดเลือดเล้ียงหัวใจ หลอดเลือดแดงใหญ่ และ

หลอดเลือดแดงทัว่ร่างกายจะหนาตวั จากการสะสมไขมันตามผนังและเสียความยืดหยุ่นไป 

คลา้ยๆ กบัท่อประปาท่ีใชง้านมานานและมีตระกอนสะสมตามผนงัท่อ จึงอาจเกิดโรคหลอดเลือด

หวัใจ และความดนัโลหิตสูงได ้

ระบบการหายใจ เซลล์เยื่อบุผนงัทางเดินหายใจลดจ านวนลง ท าให้การ

สร้างเมือกเพื่อดกัจบัเช้ือโรคและส่ิงแปลกปลอมลดลง ร่วมกบัปฏิกิริยาการไอเม่ือมีส่ิงแปลกปลอม

ในระบบทางเดินหายใจ การพดัโบกส่ิงแปลกปลอมของขนในเซลล์เยื่อบุทางเดินหายใจลดลง ท า

ให้มีโอกาสติดเช้ือในระบบทางเดินหายใจไดง่้าย นอกจากนั้นคอลลาเจนและอิลาสตินท่ีคอยพยุง

ผนงัของถุงลมและทางเดินหายใจเล็กๆ ลดลง ท าให้ถุงลมในปอดมีขนาดใหญ่กวา่ปกติ ส่งผลต่อ

การเปล่ียนออกซิเจนระหว่างในอากาศ ในถุงลม และในหลอดเลือด ผนงัทรวงอกของผูสู้งอายุมี
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ความยืดหยุ่นลดลง กลา้มเน้ือช่วยหายใจมีก าลงัลดลง ความจุปอดลดลง ท าให้แลกเปล่ียนอากาศ

เขา้ออกปอดไดล้ดลง  

ระบบทางเดินอาหาร ผนงัช่องปากของผูสู้งอายุจะฝ่อไป ต่อมรับรสชาติ

ของอาหารลดลง ฟันโยกคลอนหรือหลุด น ้ าลายลดลง ท าให้ผูสู้งอายุปากคอแห้ง และรับรสชาติ

ไดไ้ม่ดี เค้ียวอาหารไดไ้ม่ดี มีผลท าให้อยากอาหารน้อยลง กระเพาะอาหารของผูสู้งอายุจะบีบตวั

ไล่อาหารในกระเพาะไดช้า้ลง ท าใหอ่ิ้มง่าย ทอ้งอืดทอ้งเฟ้อไดง่้าย กลไกการป้องกนัผนงักระเพาะ

อาหารลดลง ท าให้เกิดแผลในกระเพาะอาหารไดง่้าย การสร้างกรดน ้ าดีในตบัลดลง จึงเกิดน่ิวง่าย 

กลไกการก าจดัไขมนัร่างกายโดยตบัท างานไดน้อ้ยลง  

ระบบทางเดินปัสสาวะ หน่วยไต ซ่ึงท าหน้าท่ีคดักรองของเสียออกจาก

ร่างกาย มีจ านวนลดน้อยลง การกรองของเสียท่ีไตลดลง และการไหลเวียนเลือดไปเล้ียงท่ีไต

นอ้ยลง ท าให้ผูสู้งอายุมีโอกาสเกิดไตวายไดง่้าย และอาจเกิดการคลัง่คา้งของยาในร่างกายไดง่้าย

ข้ึน เน่ืองจากร่างกายขบัยาออกไดน้อ้ยลง ชายสูงอายุมีต่อมลูกหมากโตข้ึน ท าให้ปัสสาวะไม่ค่อย

พุ่ง ตอ้งเบ่งนาน และรู้สึกขดั นอกจากนั้นผูสู้งอายุจะปัสสาวะบ่อยข้ึน มกัต่ืนมาปัสสาวะเวลา

กลางคืน เน่ืองจากความจุของกระเพาะปัสสาวะลดลง หากมีอาการมาก อาจกลั้นปัสสาวะไม่อยู ่

ระบบกลา้มเน้ือและกระดูก เส้นใยกลา้มเน้ือจะลดลง กระดูกอ่อนบุขอ้มี

ความเส่ือมและถูกท าลายไปมากข้ึน การสร้างเซลล์กระดูกอ่อนและคอลลาเจนเปล่ียนแปลงไป 

ปริมาณน ้ าในผิวข้อลดลง และเยื่อบุข้อเกิดพังผืด ท าให้ข้อเส่ือมและเกิดอาการปวดข้อได ้

นอกจากนั้นมวลกระดูกโดยเฉพาะในส่วนแกนกระดูกจะลดลง โดยเพศหญิงจะลดลงมากกวา่เพศ

ชาย จากการสร้างวติามินดีท่ีออกฤทธ์ิลดลง และตวัรับวิตามินดีลดลง การท างานของเซลล์กระดูก

ลดลง ท าใหก้ระดูกบางและพรุน  

ระบบประสาท น ้ าหนกัของสมองจะลดลง โดยลดลงประมาณ 200 กว่า

กรัม เซลล์สมองจะมีการเส่ือมสลายไปในสมองบางส่วน สารส่ือประสาทชนิดต่างๆ ในสมอง

ลดลง ท าให้เกิดอาการของโรคต่างๆ เช่น ท าให้เกิดอาการพาร์คินสัน คือมีอาการสั่น แข็ง เกร็ง 

ความจ าลดลง การบีบมืออาจจะลดลง มีการเส่ือมของเส้นประสาท ความสามารถในการรับรู้การ

สั่นและการสัมผสัลดลง มีปัญหาความดนัลดต ่าลงเวลาลุกยนื มีความคิดชา้ลง  
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การมองเห็น สายตามกัมองใกลไ้ม่ชดั อาจเกิดตอ้กระจกและตอ้หิน หรือ

เกิดจอประสาทตาเส่ือม การกลอกตาอาจจ ากดัมากข้ึน โดยเฉพาะในการมองข้ึน ไม่สามารถเหลือก

ตามองข้ึนไดเ้ตม็ท่ี  

ระบบเมทาบอลิซึมและฮอร์โมน ต่อมไทรอยด์ มีการฝ่อลง และมีพงัผืด

มากข้ึน ท าให้ระดบัฮอร์โมนไทรอยด์เปล่ียนแปลงไป มีโอกาสเกิดการอกัเสบไดง่้ายข้ึน ในเพศ

หญิงจะมีฮอร์โมนลงลง ท าใหอ้วยัวะสืบพนัธ์ุและเตา้นมเห่ียวเล็กลง กระดูกบางและพรุน มีโอกาส

เกิดโรคหลอดเลือดตีบสูงข้ึน ความเส่ียงจะเพิ่มข้ึนเม่ือถึงวยัหมดประจ าเดือน ส่วนเพศชายจะมี

ฮอร์โมนเทสโทสเตอโรนลดลง  ความตอ้งการทางเพศลดลง  

ระดบัน ้ าตาลในเลือด จะค่อยๆ เพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีการกระตุน้การหลัง่

ฮอร์โมนอินซูลิน ซ่ึงเป็นฮอร์โมนลดระดบัน ้ าตาลในเลือด โดยทัว่ไปเม่ือกินอาหารท่ีมีน ้ าตาลจะ

ไปกระตุน้ ใหมี้การหลัง่ลดระดบัน ้าตาลลง แต่ในผูสู้งอายจุะมีความสามารถลดลง ระดบัน ้ าตาลจึง

สูงข้ึน  

ระบบภูมิคุม้กนั จะต ่าลง ผนงัเยือ่บุต่างๆ มีความสามารถป้องกนัโรคได้

ลงลง ท าใหเ้กิดการติดเช้ือไดง่้ายและมีอาการรุนแรง เช่น ติดเช้ือไขห้วดัใหญ่ ปอดอกัเสบ เช้ือโรค

ต่างๆ ท่ีหลบซ่อนอยูจ่ะก าเริบข้ึนไดใ้นวยัน้ี เช่น วณัโรคหรืองูสวดั  

สรุปได้ว่าสภาพการเปล่ียนแปลงของผูสู้งอายุคือ การเปล่ียนแปลงด้านร่างกาย 

จิตใจ สังคม เศรษฐกิจ โดยมีขอ้สรุปท่ีคลา้ยคลึงกนัคือ การท างานของอวยัวะต่างๆ ในร่างกายของ

ผูสู้งอายเุส่ือมโทรมและสมรรถภาพลดลง การเปล่ียนแปลงดา้นจิตใจของผูสู้งอายุ สัมพนัธ์กบัการ

เปล่ียนแปลงดา้นร่างกายและดา้นสังคม เน่ืองจากความเส่ือมโทรมของร่างกายย่อมมีอิทธิพลต่อ

จิตใจ และมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน ตลอดจนการปรับตวักบัสภาพแวดลอ้ม ทั้งน้ี

การเปล่ียนแปลงระบบต่างๆ และส่วนประกอบในร่างกายตามธรรมชาติ ไดแ้ก่ กระดูกสันหลงัเร่ิม

ยุบตวัลง ผิวหนัง ผม เล็บ  หัวใจและหลอดเลือด ระบบการหายใจ ระบบทางเดินอาหาร ระบบ

ทางเดินปัสสาวะ ระบบกลา้มเน้ือและกระดูก ระบบประสาท การมองเห็น ระบบเมทาบอลิซึมและ

ฮอร์โมน ต่อมไทรอยด ์ระดบัน ้ าตาลในเลือด ระบบภูมิคุม้กนั เป็นตน้ มีการเปล่ียนแปลงท่ีถดถอย 

และเส่ือมลงตามอายท่ีุเพิ่มข้ึน จึงควรมีการดูแลสุขภาพร่างกายและจิตใจให้สามารถด าเนินชีวิตได้

อยา่งเขา้ใจและเตรียมพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน 
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1.2.2 สภาพปัญหาของผู้สูงอายุ 

กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(2553) ไดศึ้กษาสภาพปัญหา

ของผูสู้งอายไุทย โดยสามารถสรุปออกมาได ้2 ดา้น ดงัน้ี 

ปัญหาดา้นร่างกาย คือ การเส่ือมถอยของสุขภาพ ไดแ้ก่ โรคของผูสู้งอาย ุ

อวยัวะภายในเส่ือมถอย เช่น โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคความดนั โรคเกาต์ โรคขอ้

เส่ือม โรคเอน็เส่ือมและโรคอ่อนเพลีย เป็นตน้ 

ปัญหาด้านจิตใจ คือเกิดความรุนแรงมากกว่าทางด้านร่างกาย ได้แก่ 

ปัญหาท่ีมารุมเร้าจิตใจ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ปัญหาเยาวชนอนาคตของ

ลูกหลาน ส่งผลให้มีความวิตกกงัวล เครียด ซ่ึงจะตามมาดว้ยโรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง 

โรคไขมนัอุดตนั เป็นตน้ 

ทั้งน้ี สามารถแบ่งความเส่ียงของผูสู้งอาย ุออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

ความเส่ียงของผูสู้งอายุดา้นสุขภาพ หมายถึง การเส่ือมสภาพทางร่างกาย

และจิตใจ เช่น โรคอมัพฤกษ์ โรคสมองเส่ือม และโรคเร้ือรัง  โรคกระดูกพรุน การมองเห็นไม่

ชดัเจน การหกลม้ 

ความเส่ียงของผูสู้งอายุดา้นการดูแลชีวิตประจ าวนั หมายถึง ไม่สามารถ

ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัไดต้ามปกติ ไม่สามารถจบัจ่ายใชส้อยหรือจดัการทรัพยสิ์นของตนเองหรือ

ท าธุรกรรมการเงินได ้

ความเส่ียงของผูสู้งอายดุา้นสังคมและการจดัการทางการเงิน หมายถึง ท า

ให้ไม่สามารถเขา้ร่วมท ากิจกรรมกลุ่มหรือชมรม  เช่น ชมรมผูสู้งอายุ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 

กลุ่มอาชีพ กลุ่มแม่บา้น เป็นตน้ และไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมของหมู่บา้นหรือชุมชน เช่น วนั

ส าคญัทางศาสนา วนัสงกรานต ์วนัปีใหม่ เป็นตน้ และไม่สามารถเดินทางไดด้ว้ยตนเอง 

อุบลรัตน์  เพง็สถิตย ์(2554) ไดส้รุปปัญหาของผูสู้งอายไุวท้ั้งหมด 4 ประเด็น ดงัน้ี 

ปัญหาทางดา้นร่างกาย ในวยัผูสู้งอายุทุกคน อวยัวะร่างกายทุกระบบจะมี

การเส่ือมถอยลงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้จะมีการเคล่ือนไหวร่างกายไม่สะดวก สายตาใช้ไดไ้ม่ดี มี

ปัญหาทางดา้นอวยัวะร่างกายทุกส่วน  
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ปัญหาทางดา้นครอบครัวและเศรษฐกิจ ผูสู้งอายุตอ้งเผชิญปัญหาทางดา้น

ครอบครัวมากมาย อาทิ การไม่ไดรั้บการเอาใจใส่ดูแลจากลูกหลานและบุคคลใกลชิ้ด การไม่มีท่ี

อยูอ่าศยัเป็นของตนเองตอ้งพึ่งพาลูกหลานหรือบุคคลอ่ืน การสูญเสียคู่ครอง ญาติมิตร และเพื่อน

สนิท ลูกหลานแยกครอบครัวไปสร้างครอบครัวใหม่ มีความรู้สึกว่าตนเองไม่มีคุณค่า ไม่มี

ความส าคญัต่อครอบครัว เน่ืองจากเขา้สู่วยัผูสู้งอายุ ภาระหนา้ท่ีจึงเป็นของลูกหลาน บทบาทของ

สังคมปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไป จากครอบครัวใหญ่กลายเป็นครอบครัวเล็ก อาจเป็นผลท าให้เกิด

ความห่างเหิน และไม่เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั 

ปัญหาทางด้านสังคม ผูสู้งอายุมกัต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ ในสังคม 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การขาดเพื่อน เน่ืองจากการเลิกท างานหรือการตายจากของบุคคลใกลชิ้ด หรือ

เกิดจากความเส่ือมถอยของร่างกาย ท าให้ไม่มีโอกาสติดต่อกบับุคคลอ่ืนได ้ไม่มีโอกาสพูดคุยกบั

เพื่อนวยัเดียวกนั ท าให้เกิดความกงัวลใจ การออกจากงาน ท าให้ไม่มีรายไดห้รือรายไดล้ดลง จึง

ส่งผลใหส้ภาพจิตใจขาดความเช่ือมัน่ ขาดความภูมิใจในตนเอง ไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมหรือ

จากบุคคลภายนอก กลุ่มสังคมใหญ่จะช่วยให้ผูสู้งอายุมีสุขภาพจิตท่ีดีกวา่กลุ่มขนาดเล็ก เน่ืองจาก

มีโอกาสติดต่อกบัผูอ่ื้นไดม้ากกวา่ ความสนใจส่ิงแวดลอ้มลดนอ้ยลง ผูสู้งอายุบางรายชอบใชชี้วิต

เรียบง่าย มีความรู้สึกวา่ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสนใจในส่ิงต่างๆ อีกต่อไป บางรายหันหนา้เขา้

วดั ฟังธรรม ปฏิบติัธรรม ยอมรับต่อการเจ็บป่วยและความตาย ในขณะท่ีบางรายไม่สามารถ

ปรับตวัได ้ท าใหมี้จิตใจห่อเห่ียว ทอ้แทไ้ด ้ 

ปัญหาทางด้านสุขภาพจิตใจ เกิดมาจากการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของ

ตนเอง จากส่ิงท่ีคุน้เคยไปสู่สภาพการใหม่ อนัประกอบดว้ย การเส่ือมของเซลล์สมอง และไขสัน

หลงัจะส่งผลต่อสภาพทางร่างกาย และสติปัญญา สภาพทางอารมณ์ และพฤติกรรมการแสดงออก 

ไดแ้ก่  จ  าเหตุการณ์ของใชข้องตนเองไม่ได ้เศร้าซึมอยา่งไม่มีเหตุผล บางรายจะเร่ร่อนออกไปนอก

บา้น กลบับา้นไม่ถูก ชอบสะสมส่ิงของท่ีไม่มีค่า และนอนไม่หลบัในเวลากลางคืน การสูญเสีย

คู่ชีวิต ญาติมิตร เพื่อนสนิท จะท าให้เกิดความวา้เหว่ เศร้าซึม บางรายมีอาการวิงเวียนศีรษะ เบ่ือ

อาหาร นอนไม่หลบั และมีพฤติกรรมแสดงออกทางดา้นร่างกายดว้ยการเจ็บป่วย เช่น ปวดหวั ปวด

ทอ้ง เพื่อเรียกร้องความสนใจจากลูกหลาน การเจ็บป่วยท่ีเกิดจากความพิการทางดา้นร่างกายและ

จิตใจ จะมีอาการของโรคไดแ้ก่ โรคจิตชนิดย  ้าคิดย  ้าท า โรคจิตชนิดเศร้าซึม มกัจะมีความหวาดกลวั 
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ร้องไหโ้ดยไม่มีสาเหตุ และโรคจิตชนิดคลัง่ การปรับตวัไม่ไดห้รือปรับตวัยาก เกิดจากความเคยชิน

ไม่สามารถปรับตวัต่อส่ิงท่ีเปล่ียนแปลง เน่ืองจากความกลวั ไดแ้ก่ ความสามารถในการเรียนรู้ส่ิง

ใหม่ๆ ลดลง และความสามารถในทางเชาวปั์ญญา เน่ืองจากความเส่ือมถอยของสมอง 

สรุปได้ว่าสภาพปัญหาของผูสู้งอายุ จะเผชิญกบัปัญหาทางด้านร่างกาย ปัญหา

ทางด้านครอบครัวและเศรษฐกิจ ปัญหาทางดา้นสังคม และปัญหาทางดา้นสุขภาพจิตใจ และมี

ความเส่ียงของผูสู้งอายทุางดา้นสุขภาพ ดา้นการดูแลชีวิตประจ าวนั ดา้นสังคมและการจดัการทาง

การเงิน เป็นตน้ 

1.2.3 ความต้องการของผู้สูงอายุ 

กุลยา  ตนัติผลาชีวะ (ม.ป.ป., อา้งถึงใน อรชร  โวทวี, 2548: 28) ไดก้ล่าวถึงความ

ตอ้งการของผูสู้งอาย ุโดยยดึแนวคิดของ คลาร์ค (Clark) แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี ตอ้งการท าตนให้

เป็นประโยชน์ต่อสังคม และตอ้งการมีส่วนร่วมหรือเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและชุมชน รวมถึง

ตอ้งการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ หรือเกิดความพึงพอใจแก่ตนเองทุกวิถีทางตอ้งการเขา้ร่วม

สนุกกบัเพื่อนตามปกติ 

พรรณธิภา บุญพิทกัษ ์(2548: 3) กล่าวถึงความตอ้งการของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

ความตอ้งการทางดา้นร่างกายและจิตใจ ไดแ้ก่ ความตอ้งการปัจจยั 4 ส่วน

ความตอ้งการทางจิตใจ ไดแ้ก่ ความตอ้งการความมัน่คงและปลอดภยั และความตอ้งการการยอมรับ

นับถือ ซ่ึงเป็นการยอมรับว่าเป็นสมาชิกของสังคม กลุ่ม และครอบครัว ความตอ้งการมีโอกาส

กา้วหนา้ โดยเฉพาะในเร่ืองความส าเร็จของการท างานในบั้นปลายของชีวิต 

ความตอ้งการทางดา้นสังคม ไดแ้ก่ ความยกยอ่งนบัถือ ความส าคญั ความ

เป็นเจา้ของ ความมีโอกาสในการท าส่ิงท่ีปรารถนา 

ความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การไดรั้บความช่วยเหลือทางดา้น

การเงินจากบุตร หลานของตน เพื่อสะสมไวใ้ชจ่้ายในสภาวะท่ีตนเองเจ็บป่วย และรัฐช่วยเหลือใน

ดา้นการจดัหาอาชีพ เพื่อใหพ้น้จากสภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจ 

ศรีทบัทิม  รัตนโกศล (อา้งถึงใน อรชร  โวทวี, 2548: 28 – 30) ไดแ้บ่งความ

ตอ้งการของผูสู้งอายอุอกเป็น 7 ดา้น ดงัน้ี 
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ดา้นการสนบัสนุนจากครอบครัว โดยผูสู้งอายุท่ีถูกปล่อยให้อยูต่ามล าพงั

จะขาดความมัน่คงทางอารมณ์และจิตใจรวมทั้งเศรษฐกิจ จึงจ าเป็นตอ้งหนัไปรับการช่วยเหลือจาก

บุคคลหรือองค์กรสังคมสงเคราะห์ จึงควรได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว และได้รับความ

ช่วยเหลือจากภายนอก อาทิ กลุ่มอาสาสมคัรทั้งองคภ์าครัฐและภาคเอกชน 

ดา้นการประกนัรายได ้โดยเฉพาะการประกนัสังคม หรือบ านาญ เม่ือเลิก

ประกอบอาชีพไปแลว้ สามารถช่วยใหด้ ารงชีวติอยา่งมีความสุข มัน่คงปลอดภยั  

ด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน สังคมควรให้โอกาสแก่ผูสู้งอายุปรับปรุง

ชุมชนใหดี้ข้ึน ไดมี้โอกาสเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของวฒันธรรม 

ด้านลดการพึ่ งพาตนเองให้น้อยลง โดยครอบครัวและสังคมส่งเสริม

ผลกัดนัใหผู้สู้งอายไุดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรม จะช่วยใหผู้สู้งอายรูุ้จกัพึ่งพาตนเอง  

ดา้นสังคมของผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ การเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว และสังคม 

การยอมรับ และเคารพยกย่องนับถือจากบุคคลในครอบครัวและสังคม การเป็นบุคคลท่ีมี

ความส าคญัของสมาชิกในครอบครัว สังคม และชุมชน  

ดา้นกายและจิตใจ เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัในชีวิตมนุษย ์

ความต้องการทางด้านร่างกาย ได้แก่ ปัจจยั 4 และความต้องการทางด้านจิตใจ ได้แก่ อาหาร 

เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค ส่วนความต้องการทางด้านจิตใจ ได้แก่ ความมัน่คง

ปลอดภยั ความตอ้งการดา้นท่ีอยู่อาศยัท่ีปลอดภยั ความตอ้งการในการยอมรับนับถือ ตอ้งการมี

โอกาสกา้วหนา้ และความส าเร็จในบั้นปลายชีวติ 

ดา้นเศรษฐกิจ การไดรั้บความช่วยเหลือดา้นการเงิน จากบุตร หลาน ยาม

เจบ็ป่วย และภาครัฐในการจดัหาอาชีพ เพื่อเพิ่มพนูรายได ้ สะสมเงินไวใ้ชจ่้าย 

บงัอร ธรรมศิริ (2549: 47-48) กล่าววา่ความตอ้งการของผูสู้งอายุแต่ละคนอาจ
แตกต่างกนั ดงันั้นควรท่ีจะท าความเขา้ใจพื้นฐานชีวิตของผูสู้งอายุ ซ่ึงครอบครัวจะมีบทบาทส าคญั
ยิง่ โดยทัว่ไปความตอ้งการของผูสู้งอาย ุพอสรุปไดด้งัน้ี 

ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ ความ
ตอ้งการอาหาร การขบัถ่าย การพกัผ่อนนอนหลบั การมีท่ีอยู่อาศยัท่ีปลอดภยั การมีเส้ือผา้
เคร่ืองนุ่งห่มท่ีเหมาะสมตามฤดูกาล และตอ้งการการรักษาพยาบาลเม่ือเจบ็ป่วย 
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ความตอ้งการทางดา้นจิตใจ ผูสู้งอายุตอ้งการความรัก การดูแลเอาใจใส่ 
การยอมรับนบัถือ การเขา้ใจ การเห็นอกเห็นใจและการใหอ้ภยั 

ความตอ้งการทางดา้นสังคม ผูสู้งอายุยงัตอ้งการมีกิจกรรมทางสังคม เช่น 
การพบปะเพื่อน การร่วมกิจกรรมทางศาสนา เป็นตน้  

ความต้องการทางด้านเศรษฐกิจ ผูสู้งอายุจ  าเป็นต้องใช้เงินเพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายส าหรับตนเอง ช่วยเหลือกิจกรรมทางสังคมและท าบุญ รวมทั้งเป็นค่ารักษาพยาบาลเม่ือ
ยามเจบ็ป่วย 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ (2553) ความตอ้งการของ

ผูสู้งอาย ุแบ่งไดด้งัน้ี 

ความตอ้งการทางดา้นร่างกายของผูสู้งอาย ุการมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง 

สมบูรณ์ มีผูช่้วยเหลือดูแลอย่างใกลชิ้ด  ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี อาหารการกินท่ีถูกสุขลกัษณะตามวยั มี

ผูดู้แลช่วยเหลือให้การพยาบาลอย่างใกล้ชิดเม่ือยามเจ็บป่วย ได้รับการตรวจสุขภาพและการ

รักษาพยาบาลท่ีสะดวก รวดเร็ว ทนัท่วงที การไดพ้กัผอ่น นอนหลบัอยา่งเพียงพอ การบ ารุงรักษา

ร่างกายและการออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ  

ความตอ้งการทางดา้นจิตใจของผูสู้งอาย ุการเปล่ียนแปลงทางดา้นร่างกาย

และสังคม จะท าให้จิตใจของผูสู้งอายุเปล่ียนไปดว้ยผูสู้งอายุจะปรับจิตใจและอารมณ์ไปตามการ

เปล่ียนแปลงของร่างกายและส่ิงแวดลอ้ม สามารถควบคุมจิตใจไดดี้กวา่หนุ่มสาว ดงันั้น เม่ือคนเรา

อายุมากข้ึน ความสุขุมเยือกเยน็ จะมีมากข้ึนดว้ย ความผิดปกติทางจิตใจและในวยัสูงอายุ แยกเป็น

กลุ่มอาการทางจิต 2 กลุ่ม ใหญ่ๆ คือ กลุ่มอาการทางจิตเน่ืองจากสมองเส่ือม และกลุ่มอาการผิดปกติ

ดา้นจิตใจและอารมณ์ 

ความตอ้งการทางด้านสังคม – เศรษฐกิจของผูสู้งอายุ ตอ้งการเป็นส่วน

หน่ึงของครอบครัว สังคม การช่วยเหลือสังคมและมีบทบาทในสังคมตามความถนดั มีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและสังคม การลดการพึ่งพาคนอ่ืนให้น้อยลง ไม่ตอ้งการความเมตตา

สงสาร (ท่ีแสดงออกโดยตรง)  

การตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ ครอบครัวควรให้การตอบสนองความ
ตอ้งการของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
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ตอบสนองความตอ้งการทางด้านร่างกาย โดยดูแลเอาใจใส่เร่ืองการ
รับประทานอาหาร การพกัผ่อนนอนหลบั จดัท่ีอยู่อาศยัให้เหมาะสมปลอดภยั จดัหาเส้ือผา้
เคร่ืองนุ่งห่มให้เหมาะสมตามฤดูกาล แบ่งเบาภาระเร่ืองงานในบา้น พาผูสู้งอายุไปรับการตรวจ
สุขภาพอยา่งสม ่าเสมอ จดัหาอุปกรณ์และส่ิงอานวยความสะดวกให้ผูสู้งอายุ เช่น แวน่ตา ไมเ้ทา้ 
เคร่ืองช่วยฟัง เป็นตน้ 

ตอบสนองความตอ้งการทางดา้นจิตใจ โดยเอาใจใส่พูดคุยอยา่งสม ่าเสมอ 
ใหค้วามรัก ความเคารพ ยกยอ่ง ยอมรับนบัถือ ฟังผูสู้งอายุเล่าประสบการณ์ชีวิต ให้ความส าคญักบั
ผูสู้งอาย ุเช่น การจดังานวนัเกิด การพาผูส้งอายไุปท่องเท่ียวตามโอกาสและสถานท่ีท่ีเหมาะสม การ
แสดงใหเ้ห็นความส าคญัของวนัสงกรานต ์ซ่ึงเป็นวนัผูสู้งอายแุห่งชาติ 

ตอบสนองความต้องการทางด้านสังคม โดยแสดงความยินดีท่ีจะพา
ผูสู้งอายไุปร่วมกิจกรรมทางสังคมท่ีเหมาะสมตามท่ีผูสู้งอายตุอ้งการและพยายามสนบัสนุนส่งเสริม
ใหผู้สู้งอายุมีส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัวและสังคมท่ีเหมาะสมตามก าลงัความสามารถท่ีจะ
ทาได ้เช่น เป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอายุ 

ตอบสนองความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกิจ โดยรับภาระค่าใช้จ่าย การ

ดูแลเอาใจใส่ช่วยเหลือในดา้นการเงินอย่างเพียงพอและสม ่าเสมอ ไม่ควรให้ผูสู้งอายุประสบ

ปัญหาในการหาเงินเพื่อเล้ียงชีพตนเอง รวมทั้งบุตรหลานหรือครอบครัวไม่ควรเบียดเบียนดา้น

การเงินกบัผูสู้งอาย ุเม่ือผูสู้งอายมีุความจ ากดัดา้นการเงิน 

1.2.3.1  สภาพและความตอ้งการของผูสู้งอาย ุสามารถแบ่งได ้2 ลกัษณะ คือชุมชน

เมืองและชุมชนชนบท ดงัน้ี 

ชุมชนเมือง มีลักษณะเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ เป็นหมู่บ้านจัดสรรอยู่กัน

หนาแน่น มีความเจริญ การคมนาคมสะดวกสบาย มีระบบสาธารณูปโภคพร้อม มีผูน้ าชุมชน

เขม้แขง็ 

สภาพของผูสู้งอายุชุมชนเมือง มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง มีฐานะค่อนขา้ง

ดี มีการรวมกลุ่มเป็นชมรม มีส่วนร่วมในกิจกรรม รู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ช่วยเหลือ

สังคม มีความรัก ความสามคัคี ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั มีส่วนร่วมแสดงความยนิดีในโอกาสต่างๆ เช่น 

อวยพรวนัเกิดใหส้มาชิกชมรม เยีย่มเยอืนเม่ือสมาชิกป่วยไข ้
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ความตอ้งการของผูสู้งอาย ุตอ้งการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ ดา้นสุขภาพ

ร่างกายและจิตใจ มีบทบาทเป็นแกนน าผูสู้งอายุเพื่อนช่วยเพื่อน กิจกรรมนนัทนาการ การออก

ก าลงักาย การปฏิบติัธรรม ธรรมสัญจร การทศันศึกษานอกสถานท่ี 

ชุมชนชนบท  มีลกัษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรม มีบา้นเรือนอยูห่่างกนั ประชาชนมี

รายไดไ้ม่แน่นอน 

สภาพของผูสู้งอายชุุมชนชนบท ผูสู้งอายจุะอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวถูกทอดทิ้ง 

มีความหวงัและหวา้เหว ่ตอ้งการพบปะเพื่อนฝงูในวยัเดียวกนั 

ความตอ้งการของผุสู้งอายตุอ้งการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ ดา้นสุขภาพกาย

และใจ มีจิตอาสาช่วยเพื่อนผูสู้งอายดุว้ยกนั และตอ้งการมีรายไดต้ามสมควร เน่ืองจากส่วนใหญ่มี

ฐานะยากจน 

1.2.3.2  ความตอ้งการใช้บริการสถานบริการดูแลผูสู้งอายุนอกครัวเรือนของ

ผูสู้งอาย ุ 

พบว่าไม่ว่าจะเป็นผูสู้งอายุท่ีตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้นมากหรือยงัคงแข็งแรงดี ล้วนยงัไม่

สนใจใช้บริการ เน่ืองจากไม่เช่ือมัน่ว่าสถานบริการจะมีคุณภาพดีเพียงพอท่ีจะดูแลตนเองได้

เทียบเท่ากบัการดูแลของสมาชิกในครอบครัว และกงัวลว่าค่าบริการอาจสูงจนเงินท่ีมีไม่เพียง

พอท่ีจะใช้จ่ายในสถานบริการไปได้ตลอด รวมถึงไม่ตอ้งการเสียเงินท่ีมีอยู่ไป (กระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2553)  

สรุปไดว้่าความตอ้งการของผูสู้งอายุ มีลกัษณะส าคญัๆ คือความตอ้งการทางดา้น

ร่างกาย ความตอ้งการทางดา้นจิตใจ ความตอ้งการทางดา้นสังคม และความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจ 

เป็นหลกั ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ความตอ้งการทางดา้นจิตใจ 

ตอ้งการความรัก การดูแลเอาใจใส่ ความตอ้งการทางดา้นสังคม ตอ้งการมีกิจกรรมทางสังคม และ

ความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจ ผูสู้งอายุจ  าเป็นตอ้งใชเ้งินเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับตนเอง โดยผูสู้งอายุ

หวงัไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการนั้นๆ ทั้งน้ีสามารถแบ่งยอ่ยตามลกัษณะชุมชนได ้2 ลกัษณะ 

คือ ชุมชนเมือง และชุมชนชนบท โดยชุมชนเมือง มีลกัษณะเป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ ตอ้งการ

ดูแลสุขภาพเบ้ืองต้น ด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ มีบทบาทเป็นแกนน าผูสู้งอายุ กิจกรรม

นันทนาการ การออกก าลงักาย การปฏิบติัธรรม ธรรมสัญจร การทศันศึกษานอกสถานท่ี ส่วน
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ชุมชนชนบท   มีลกัษณะเป็นชุมชนเกษตรกรรม ตอ้งการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ ดา้นสุขภาพกายและ

ใจ มีจิตอาสาช่วยเพื่อนผูสู้งอายดุว้ยกนั และตอ้งการมีรายไดต้ามสมควร เน่ืองจากส่วนใหญ่มีฐานะ

ยากจน 

1.2.4  การเตรียมความพร้อมส าหรับผู้สูงอายุ 

การเตรียมตวัส าหรับผูสู้งอายุ 4 ประการ (บรรลุ  ศิริพานิช , 2550) คือ ปรับ

แนวความคิดของตนเองให้ถูกตอ้ง จงยอมรับโอกาสใหม่ๆ และประสบการณ์ใหม่ๆ จงใชโ้อกาสท่ี

วา่งสร้างงานอดิเรกใหม่ท่ีเราสนใจและสนุกสนานกบัมนั จงดูแลสุขภาพอนามยัทั้งกายและใจใหดี้  

วธีิการเตรียมตวัส าหรับวยัสูงอายุ (สุนนัท ์ จ  ารูญสวสัด์ิ, 2550 อา้งถึงใน อรุณกมล  

ศุขอเนก, 2554) คือการเตรียมความมัน่คงให้กบัชีวิต โดยการออมทรัพยต์ั้งแต่วยัตน้ วางแผนดา้นท่ี

อยูอ่าศยั เม่ือผูสู้งอายุจะพกัอาศยัอยูก่บัใคร ส่งเสริมพฤติกรรมอนามยัท่ีดี ตั้งแต่วยัเด็กและต่อเน่ือง

จนถึงวยัผูใ้หญ่ วางแผนด าเนินกิจกรรมหลงัเกษียณ หรือเม่ือเขา้สู่วยัสูงอายุ ตรวจสุขภาพฟันและ

ตรวจสุขภาพร่างกาย อย่างนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ฝึกจิตและสมาธิตั้งแต่วยัตน้ รู้จกัปล่อยวาง มองโลกใน

แง่ดี รวมทั้งการพฒันาทางอารมณ์ ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยูเ่สมอเพื่อใหเ้ป็นคนทนัสมยั  

การจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อเตรียมความ

พร้อมเม่ือเขา้สู่วยัผูสู้งอายุของผูใ้หญ่วยัแรงงานครอบคลุมเน้ือหา 4 ดา้นคือ ด้านสุขภาพอนามยั 

ดา้นการปรับตวัทางสังคมและจิตใจ ดา้นพฤติกรรมการออม และดา้นพฤติกรรมการเรียนรู้ ดงันั้น

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน รัฐวิสาหกิจ และประชาชนควรจดักิจกรรมเพื่อเตรียมความพร้อมให้

ครอบคลุม โดยเน้นเน้ือหาเก่ียวกบัการเตรียมตวัเพื่อเขา้สู่วยัเกษียณอายุโดยตรง ทั้งน้ีการพฒันา

รูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ตอ้งค านึงถึงหลกัการจดั

กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละช่วงวยัอย่างแทจ้ริง โดย

เขตพื้นท่ีระหวา่งเขตเมืองและเขตชนบท มีความสัมพนัธ์กบัลกัษณะดา้นอาชีพและการด ารงชีวิตจึง

ท าให้สภาพปัญหาและความตอ้งการในการเรียนรู้เพื่อการเตรียมความพร้อมในการเป็นผูสู้งอายุมี

ความแตกต่างกนั ควรเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมดว้ย

ตนเองเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย: 2553)  
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สรุปได้ว่าการเตรียมความพร้อมส าหรับผูสู้งอายุ คือการเตรียมความพร้อมด้าน

สุขภาพอนามยั ดา้นการปรับตวัทางสังคมและจิตใจ ดา้นพฤติกรรมการออม และดา้นพฤติกรรมการ

เรียนรู้ เป็นหลกัส าคญั  

1.3 สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย 

1.3.1  สถานการณ์ทัว่ไป 

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล ร่วมกบัมูลนิธิสถาบนัวิจยั

และพฒันาผูสู้งอายไุทย (2556, 6 : 24 – 28: 74) ในปี 2556 มีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากถึง 9.6 

ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 14 ของประชากรทั้งหมด ประเทศไทยไดก้ลายเป็นสังคมสูงอายุมา

ตั้งแต่ปี 2548 แลว้ อนัเป็นผลจากการท่ีอตัราเกิดของคนไทยลดลงอยา่งมาก และชีวิตของคนไทยท่ี

ยนืยาวข้ึน แต่ภาพสังคมสูงอายไุทยในอนาคตนบัจากน้ีเป็นตน้ไป โครงสร้างของประชากรไทยจะ

สูงอายข้ึุนอยา่งเร็วมาก คล่ืนประชากรรุ่นท่ีเกิดในช่วงปี 2506 – 2526 หรือท่ีเรียกวา่ “ประชากรรุ่น

เกิดลา้น” ซ่ึงมีอาย ุ30 – 50 ปี ในปี 2556 ก าลงัเคล่ือนตวักลายเป็นประชากรสูงอายุกลุ่มใหญ่ในอีก 

10 – 20 ปีขา้งหน้า ท าให้ประเทศไทยกลายเป็น “สังคมสูงอายุอยา่งสมบูรณ์” อีกเพียงไม่ถึงสิบปี

ขา้งหนา้ ประมาณปี 2561 จะเป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ท่ีประเทศไทย จะมีผูสู้งอายมุากกวา่เด็ก 

และประชากรสูงอายจุะมีสัดส่วนประมาณ 1 ใน 5 ของประชากรทั้งหมด  

ประชากรไทยเขา้สู่ “สังคมสูงอายุ” (aged society) ตั้งแต่ พ.ศ. 2548 จากการท่ี

ประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ในอีกไม่เกิน 10 ปี

ขา้งหน้า นับจากน้ีหรือราว พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะกลายเป็น “สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” 

(complete aged society) เม่ือประชากรสูงอายุสูงถึงร้อยละ 20 และจะเป็น “สังคมสูงอายุระดบัสุด

ยอด” (super aged society) เม่ือประชากรสูงอายุเพิ่มสูงถึง ร้อยละ 30 ของประชากรทั้งหมด 

ประมาณ พ.ศ. 2578 

โดยใน พ.ศ. 2583 จะมีจ านวนผูสู้งอายุสูงถึง 251 คน ต่อเด็ก 100 คนโครงสร้าง

อายุของประชากรไทยมีแนวโนม้ท่ีจะสูงอายุข้ึนไปเร่ือยๆ ซ่ึงจะก่อให้เกิดปรากฏการณ์ส าคญัท่ีมี

ผลต่อสังคมไทยเป็นอยา่งมาก นัน่คือ การมีจ านวนผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปีข้ึนไป) มากกวา่จ านวนเด็ก 

(อายุต  ่ากว่า 15 ปี) เป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของประเทศไทยในปี 2561 หรือในอีก 5 ปี

ขา้งหนา้ ดชันีการสูงวยั จะมีค่าสูงกวา่ 100  
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ระดบัการสูงวยัของประชากรไทยในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนัไป ใน พ.ศ. 

2556 ภาคเหนือ มีดชันีการสูงวยัสูงท่ีสุด เม่ือเทียบกบัภาคอ่ืนๆ รองลงมาคือ กรุงเทพมหานคร ภาค

กลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนภาคใต ้มีระดบัการสูงอายุต  ่าสุด คือ มีดชันีการสูงวยัเพียง 

60 เท่านั้น 

การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปี 2556  ตามนโยบายการมุ่งพฒันา

คุณภาพชีวติและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุรัฐไดริ้เร่ิมจดัตั้งศูนยพ์ฒันาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพ

ผูสู้งอาย ุเพื่อพฒันารูปแบบการดูแลผูสู้งอายคุรบวงจร  โดยการจดัใหเ้ป็นศูนยเ์บ็ดเสร็จในการดูแล

และส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายุ การมีอาชีพ และให้ผูสู้งอายุมีสถานท่ีท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชน 

อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์

กระทรวงมหาดไทย และสมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทย  

1.3.2  สถานการณ์ด้านประชากร  

จ  านวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุ จากผลการคาดประมาณประชากรของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2583 พบวา่สัดส่วนของประชากรสูงอายุวยัปลาย (อายุ 80 ปีข้ึนไป) 

มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งชดัเจน กล่าวคือสัดส่วนของผูสู้งอายุวยัปลายจะเพิ่มจากประมาณร้อยละ 

12.7 ของประชากรสูงอายุทั้งหมด เป็นเกือบ 1 ใน 5 ของประชากรสูงอายุ  ซ่ึงจะสะทอ้นถึงการ

น าไปสู่การเพิ่มข้ึนของประชากรท่ีอยู่ในวยัพึ่ งพิง ทั้ งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ เม่ือ

พิจารณาสัดส่วนเพศของประชากรสูงอาย ุพบวา่ประชากรสูงอายเุพศหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 55.1 ใน

ปี 2553 และเพิ่มข้ึน 56.8 ในปี 2583 โดยเฉพาะประชากรสูงอายวุยัปลายเพศหญิงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน

อยา่งเห็นไดช้ดั จากร้อยละ 13.9 ในปี 2553 จะเป็นร้อยละ 21.3 ในปี 2583 เน่ืองจากเพศหญิงจะมี

อายยุนืยาวกวา่เพศชาย  

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล, มูลนิธิสถาบนัวิจยัและ

พฒันาผูสู้งอายุไทย (2556 : 36 - 38) ในสังคมสูงอายุ จะมีผูห้ญิงมากกวา่ผูช้าย เน่ืองมาจากผูห้ญิงมี

อายยุนืกวา่ผูช้าย ในกลุ่มประชากรสูงอายุ จะมีอตัราส่วนเพศคือ จ านวนประชากรชายต่อประชากร

หญิงลดลง และอตัราส่วนเพศน้ี จะยิ่งลดลงในกลุ่มประชากรท่ีอายุยิ่งสูงข้ึน อตัราส่วนเพศ เป็น

ดชันีท่ีแสดงจ านวนประชากรชาย ต่อประชากรหญิง 100 คน ปัจจุบนัในปี 2556 ประชากรอายุ 60 ปี

ข้ึนไป จะมีผูช้ายประมาณ 81 คนต่อผูห้ญิง 100 คน ในอนาคตปี 2583 อตัราส่วนเพศของประชากร
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สูงอายุจะลดลงเหลือผูช้าย 76 คน ต่อผูห้ญิง 100 คน ส าหรับกลุ่มผูสู้งอายุวยัปลาย (80 ปีข้ึนไป) 

อตัราส่วนเพศจะลดลงจาก 65 ในปัจจุบนั เหลือเพียง 58 ในปี 2583 

ส าหรับแนวโนม้ของประชากรสูงอายุไทยจะอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลหรือเขตเมือง

เพิ่มข้ึน โดยในปี 2553 มีประชากรสูงอายุท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลจ านวน 3.3 ลา้นคน หรือคิดเป็น

ร้อยละ 39.7 เพิ่มข้ึนเป็น 11.6 ลา้นคน หรือร้อยละ 59.8 ในปี 2583 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากแนวโนม้การ

เติบโตของประชากรเมืองในประเทศไทยมีสัดส่วนเพิ่มสูงข้ึน ผูสู้งอายุไทยมีแนวโนม้อาศยัอยูต่าม

ล าพงัเพิ่มมากข้ึน รูปแบบการอยู่อาศยัของผูสู้งอายุเปล่ียนแปลงไป ผูสู้งอายุไทยท่ีอยูต่ามล าพงัคน

เดียวหรืออยู่กบัคู่สมรสเท่านั้น มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน จากร้อยละ 22 ในปี 2545 เป็นร้อยละ 26 ในปี 

2554 จากการท่ีคนไทยอยูเ่ป็นโสดกนัมากข้ึน และคนท่ีแต่งงานแลว้ก็มีลูกกนันอ้ยลง ประกอบกบัมี

การยา้ยถ่ินของบุตรไปท างานในเมืองมากข้ึน ท าใหผู้สู้งอาย ุมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการอยูอ่าศยั

ในลกัษณะท่ีอยูต่ามล าพงัคนเดียว หรืออยูก่บัคู่สมรสเท่านั้นมากข้ึน โดยเฉพาะในเขตเมืองหรือเขต

เทศบาล จะมีผูสู้งอายุท่ีอยู่ตามล าพงัคิดเป็นร้อยละมากกว่านอกเขตเทศบาล หากสัดส่วนและ

จ านวนผูสู้งอายุท่ีอยูต่ามล าพงัคนเดียวหรืออยูก่บัคู่สมรสเท่านั้นมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนไปอีก ก็จะมีผล

ต่อการดูแลผูสู้งอายใุนระยะยาว 

1.3.3  สถานการณ์ด้านสุขภาพ 

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล ร่วมกบัมูลนิธิสถาบนัวิจยั

และพฒันาผูสู้งอายุไทย (2556 : 44) ผูสู้งอายุยงัมีปัญหาเร่ืองสุขภาพ ผูสู้งอายุยิ่งมีอายุมากข้ึน ก็จะ

มีความเส่ียงสูงข้ึนต่อการเป็นโรคเร้ือรังหรือโรคประจ าตวั อนัเกิดจาก พฤติกรรมการรับประทาน

อาหาร การออกก าลังกาย หรือพนัธุกรรม หรือความเส่ือมถอยของสุขภาพร่างกาย ในกลุ่ม

ประชากรสูงอายภุาวะการตายจะลดลง ท าใหป้ระชากรกลุ่มน้ีมีอายยุนืยาวข้ึน เม่ือพิจารณาระหวา่ง

เพศ พบว่าเพศหญิงจะมีอายุคาดเฉล่ียเม่ืออายุ 60 ปี และ 80 ปี สูงกว่าเพศชาย แต่ความแตกต่าง

ระหวา่งเพศจะลดลงเม่ือมีอายเุพิ่มมากข้ึน  

ปัญหาสุขภาพในประชากรสูงอาย ุ 

ปัญหาด้านการมองเห็น เป็นอีกปัญหาส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใช้

ชีวิตประจ าวนัของผูสู้งอายุ  และอาจน าไปสู่การเกิดอุบติัเหตุและการพลดัตกหกลม้ จากขอ้มูล

พบวา่ในปี พ.ศ. 2554 ร้อยละ 47.4 ของผูสู้งอายุรายงานวา่มีปัญหาดา้นการมองเห็น ซ่ึงเพิ่มข้ึนจาก
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ปี พ.ศ. 2550 เล็กน้อย โดยปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนตามอายุ ผูสู้งอายุหญิงมีแนวโน้ม

ประสบปัญหาดงักล่าวมากกว่าเพศชาย และผูท่ี้อาศยัในเขตเมืองมีแนวโน้มท่ีจะประสบปัญหา

มากกวา่ในเขตชนบท ผูสู้งอายเุกินคร่ึงมีปัญหาในการมองเห็น 1 ใน 5 เป็นตอ้กระจก 

ปัญหาด้านการได้ยิน พบว่าในปี พ.ศ. 2554 ประมาณร้อยละ 15 ของ

ผูสู้งอายุประสบปัญหาดงักล่าว และปัญหาดงักล่าวแทบจะไม่เปล่ียนแปลงจากผลการส ารวจใน

รอบก่อน โดยปัญหาการไดย้ินจะเพิ่มมากข้ึนตามอายุ และเพศหญิงจะประสบปัญหามากกว่าเพศ

ชาย อีกทั้งผูสู้งอายท่ีุอาศยัในเขตชนบทจะมีปัญหาสูงกวา่ในเขตเมือง ผูสู้งอายุราว 1 ใน 3 มีปัญหา

ในการไดย้นิ 

ปัญหาการพลดัตกหกล้ม เกิดจากทั้งสภาพร่างกาย และศกัยภาพในการ

ควบคุมการเคล่ือนไหวท่ีถดถอยตามอาย ุและสภาพแวดลอ้มทั้งภายในบา้นและนอกบา้น ผูสู้งอายุ

หญิงมีแนวโนม้มากกวา่เพศชาย และในเขตเมืองมีแนวโนม้มากกวา่ในเขตชนบท แมว้า่ในปี พ.ศ. 

2550 – 2554 จะมีแนวโน้มลดลงในทุกกลุ่มประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในผูสู้งอายุหญิง แมว้่า

แนวโนม้การหกลม้จะลดลง แต่ก็ควรจะลดประเด็นปัญหาน้ีให้เหลือน้อยท่ีสุด ดงันั้น จึงควรเร่ง

ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงส่ิงแวดล้อมทั้งภายในบา้นและนอกบา้นให้เหมาะสม และปลอดภยั

ส าหรับผูสู้งอายุ ดา้นท่ีอยู่อาศยัและสภาพแวดลอ้ม ปัจจุบนัสภาพบา้น บริเวณนอกบา้น อาคาร

สาธารณะ พื้นท่ีสาธารณะ ตลอดจนถนนหนทาง และยานพาหนะ ส่วนใหญ่ยงัไม่เหมาะสมกบัการ

ใชชี้วติของผูสู้งวยั ซ่ึงมีขอ้จ ากดั โดยเฉพาะดา้นกายภาพมาก ก่อปัญหาการพลดัตก หกลม้ ซ่ึงเป็น

ปัญหาส าคญัของผูสู้งวยั เน่ืองจากโอกาสน าไปสู่การบาดเจ็บรุนแรง และเสียชีวิตจะมากกวา่คนวยั

อ่ืนผลส ารวจระบุว่า ผูห้ญิงหกลม้มากกวา่ผูช้ายเกือบเท่าตวั (ชายร้อยละ 14.4 หญิงร้อยละ 21.9) 

เป็นการหกลม้ทั้งในบา้น นอกบา้น รวมถึงท่ีสาธารณะโดยมีสาเหตุส าคญั 3 อนัดบัแรกคือ ล่ืน 

สะดุดส่ิงกีดขวาง และเสียการทรงตวั 

ปัญหาเก่ียวกับการควบคุมระบบการขับถ่าย เป็นอีกปัญหาหน่ึงของ

ผูสู้งอาย ุปัญหาการกลั้นอุจจาระไม่ได ้เป็นปัญหาท่ีเพิ่มมากข้ึนในกลุ่มประชากรสูงอายุ โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่ในกลุ่มผูสู้งอายุวยัปลาย ผูสู้งอายุเพศหญิง และผูสู้งอายุท่ีอยูใ่นเขตชนบท ผูสู้งอายุร้อยละ 

30 มีปัญหาในการกลั้นปัสสาวะ ร้อยละ 23 มีปัญหาในการกลั้นอุจจาระ  
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ปัญหาระบบทางเดินอาหาร ผูสู้งอายมุากกวา่คร่ึงมีฟันไม่ครบ 20 ซ่ี ท าให้

เค้ียวอาหารไม่ละเอียดและเกิดปัญหาต่อระบบทางเดินอาหารตามมา 

ปัญหาสุขภาพของผู ้สูงอายุ การศึกษาข้อมูลผู ้สูงอายุในประเทศแถบเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้(ศูนยส์มเด็จพระสังฆราชญาณสังวรเพื่อผูสู้งอายุ 2550: 7-8) การเปล่ียนแปลง

ของขอ้มูลประชากรในศตวรรษท่ี 21 อนัลดลงของอตัราการเกิด ร่วมกบัพฒันาการเทคโนโลยีทาง

การแพทย ์การรักษาโรคและขจดัโรคติดเช้ือต่างๆ ตลอดจนการดูแลโภชนาการและความสะอาด

ดา้นสุขาภิบาลท่ีช่วยใหคุ้ณภาพชีวติดีข้ึน อายขุยัเฉล่ียของประชากรเพิ่มมากข้ึน องคก์ารอนามยัโลก

คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. 2568 การเพิ่มข้ึนของประชากรผูสู้งอายุทัว่โลก จะพบประเด็นในส่วนของ

ปัญหาความยากจนและการมีรายได้น้อย ซ่ึงส่งผลต่อความพึงพอใจในชีวิต และการบริการทาง

การแพทยท่ี์ลดลง 

1.3.4  สถานการณ์ด้านสังคมและเศรษฐกจิ  

สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล ร่วมกบัมูลนิธิสถาบนัวิจยั

และพฒันาผูสู้งอายุไทย (2556 : 50) ปัจจุบนัเป็นท่ีรับรู้กนัทัว่ไปแลว้วา่ ประเทศไทยไดก้ลายเป็น

สังคมสูงอายุแลว้ แต่ท่ีคนไทยจ านวนมากอาจยงัคาดไม่ถึงคือ นบัแต่น้ีต่อไป สังคมไทยจะมีอายุ

สูงข้ึนอย่างรวดเร็วมาก โดยเฉพาะเม่ือ “ประชากรรุ่นเกิดลา้น” ซ่ึงเป็นคล่ืนประชากรท่ีใหญ่มาก 

จนอาจเรียกว่าเป็น “สึนามิประชากร” เคล่ือนตวัเข้าสู่ฝ่ัง กลายเป็นผูสู้งอายุในอีก 10 – 20 ปี

ข้างหน้าน้ี เม่ือนั้นจ านวนและสัดส่วนผูสู้งอายุไทยจะเพิ่มข้ึนอย่างมหาศาล ในปี 2576 คาด

ประมาณวา่ผูสู้งอายจุะเพิ่มจ านวนเป็น 14 ลา้นคน หรือคิดเป็น 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด การท่ี

ประชากรสูงอายุข้ึนดว้ยอตัราท่ีเร็วมาก ย่อมมีผลกระทบทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ทั้งใน

ระดับส่วนบุคคล ครอบครัว ชุมชน และรัฐ อย่างมากมาย เม่ือพิจารณาความแตกต่างด้าน

สถานภาพสมรสระหว่างผูสู้งอายุในเมืองและชนบท พบว่าผูสู้งอายุในเมืองมีสัดส่วนผูเ้ป็นโสด 

หย่าแยก สูงกว่าผูสู้งอายุในชนบทเล็กน้อย และท่ีเห็นไดช้ดัคือผูสู้งอายุหญิงมีแนวโน้มท่ีจะเป็น

โสดมากกวา่เพศชาย การเป็นโสดเพิ่มข้ึนน้ี ยอ่มหมายความวา่ประชากรกลุ่มน้ีจะไม่มีโอกาสไดรั้บ

การเก้ือหนุนจากคู่สมรสหรือบุตรในยามบั้นปลายของชีวิต ผูสู้งอายุในเขตเมืองมีบุตรน้อยกว่า

ผูสู้งอายุในเขตชนบท ส่งผลให้จ  านวนบุตรท่ีจะให้การเก้ือหนุนผูสู้งอายุในอนาคตยิ่งลดลง การ

หวงัพึ่งบุตรเป็นหลกัในยามสูงอายใุนอนาคต น่าจะเป็นไปไดย้ากข้ึน  
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การมีส่วนร่วมในชุมชน ในการท ากิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เป็นการสะทอ้นถึง

ศกัยภาพและพลงัของผูสู้งอายุ จากขอ้มูลพบวา่ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ไม่วา่จะเป็นชายหรือหญิงยงัคง

เขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน โดยกิจกรรมท่ีมีการเขา้ร่วมมากท่ีสุดคือ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามดว้ย

กลุ่มชมรมผูสู้งอายุ และกลุ่มอาชีพ ไปจนถึงกลุ่มสหกรณ์/กลุ่มออมทรัพย ์ หากพิจารณากลุ่มอาย ุ

ส่วนใหญ่กลุ่มผูสู้งอายุวยัตน้ (อายุ 60 – 69 ปี) จะเป็นกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมท ากิจกรรมในชุมชนมาก

ท่ีสุด และเม่ือพิจารณาระหว่างเพศ จะเห็นว่าไม่มีความแตกต่างทางด้านเพศอย่างชัดเจน อีกทั้ง

พบว่าผูสู้งอายุท่ีอาศยัในเขตชนบทจะมีสัดส่วนของการเขา้ร่วมกิจกรรม สูงกว่าผูสู้งอายุในเขต

เมืองอย่างเห็นได้ชดั เน่ืองมาจากลกัษณะทางพื้นท่ีวิถีชีวิต และความสัมพนัธ์ทางสังคมของผูท่ี้

อาศยัในเขตชนบทนั้นเอ้ือต่อการรวมกลุ่มและจดักิจกรรมไดม้ากกวา่เขตเมือง 

1.3.5  สถานการณ์เกีย่วกบัความรุนแรงต่อผู้สูงอายุไทย  

พบว่าปัญหาความรุนแรงท่ีพบมากท่ีสุดคือ การถูกท าร้ายจิตใจ รองลงมาได้แก่ 

การถูกทอดทิ้ง ละเลย และการเอาประโยชน์ทางทรัพยสิ์น ส าหรับการถูกท าร้ายทางดา้นร่างกาย 

และการกระท ารุนแรงทางเพศ พบวา่มีการรายงานจ านวนไม่มาก อาจเน่ืองจากเป็นปัญหาซ่อนเร้น 

หรือเป็นเร่ืองท่ีปกปิดภายในครอบครัว จึงขาดการรายงานปัญหาท่ีแทจ้ริง รวมทั้งการมองวา่เป็น

ปัญหาภายในครอบครัว และเน่ืองจากผูสู้งอายุมีความรักและผูกพนัต่อผูก้ระท ารุนแรง ซ่ึงส่วน

ใหญ่เป็นบุคคลภายในครอบครัว ซ่ึงอาจเกิดความกลวัหรืออายต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึน (มูลนิธิสถาบนัวิจยั

และพฒันาผูสู้งอายไุทย, 2553) 

1.3.6  สถานการณ์ระบบบริการด้านสุขภาพทีเ่อือ้ต่อผู้สูงอายุในชุมชน 

ส านักงานวิจยัและพฒันาระบบสุขภาพชุมชน. สถาบนัพฒันาสุขภาพอาเซียน 

มหาวทิยาลยัมหิดล (2554: 16) ดงัน้ี  

นโยบายหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า เอ้ือให้เกิดรูปแบบหน่วยบริการปฐมภูมิท่ี

หลากหลาย รวมทั้งส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณและจดับริการ

ผูสู้งอายุส าหรับภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี นโยบายการกระจาย

อ านาจ ท าใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทในการเขา้ถึงขอ้มูลดา้นสุขภาพชุมชน มีบทบาทสนบัสนุนและเสริม

พลงัอ านาจแก่ชุมชนไดเ้พิ่มมากข้ึน 
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หน่วยบริการปฐมภูมิ ซ่ึงกระจายในทุกต าบลต่างมีบทบาทสูงภายใตส้ถานการณ์

ผูสู้งอายุท่ีเพิ่มจ านวนมากข้ึนและมีปัญหาสุขภาพเร้ือรัง ท าให้ตอ้งการบริการท่ีจ าเพาะมากข้ึน 

รวมทั้งตอ้งเป็นบริการท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุมทั้งท่ีหน่วยบริการ ท่ีบา้นและในชุมชน กลุ่มท่ีมีภาวะ

พึ่งพิงจะตอ้งการการดูแลเฉพาะและจ าเป็นตอ้งท างานเช่ือมโยงร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนอย่างบูรณา

การ 

1.3.7  สถานการณ์การท างานเพือ่ผู้สูงอายุในชุมชน 

ส านักงานวิจัยและพฒันาระบบสุขภาพชุมชน ร่วมกับสถาบันพฒันาสุขภาพ

อาเซียน มหาวิทยาลยัมหิดล (2554: 17) ดงัน้ี บทบาทหลกัการดูแลผูสู้งอายุอยูท่ี่ครอบครัว ระดบั

การเก้ือกลูในครัวเรือนและชุมชนแตกต่างกนั  

แนวทางด าเนินการส่วนใหญ่ของหน่วยบริการยงัเป็นบริการสุขภาพมากกว่าจะ

เนน้มิติสุขภาวะและคุณภาพชีวติ ลกัษณะการท างานเชิงสุขภาวะมีความครอบคลุมต่างกนัในแต่ละ

แห่ง ส่วนใหญ่เป็นบริการแยกส่วน ขาดความครอบคลุม เช่ือมโยงโดยเฉพาะส าหรับกลุ่มผูสู้งอายุ

ท่ีช่วยตนเองไม่ได้หรือกลุ่มท่ีขาดผูดู้แล / บทบาทหน่วยบริการในการท างานร่วมเพื่อเสริม

ศกัยภาพการท างานของภาคประชาชนในการจัดระบบสวสัดิการชุมชนเพื่อผูสู้งอายุในรูปแบบท่ี

หลากหลาย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทสนบัสนุนบริการดา้นสุขภาพและสังคมแตกต่าง

กนัข้ึนกบัวสิัยทศัน์ ศกัยภาพผูน้ า ศกัยภาพการเงินและปัจจยัพื้นฐานของชุมชน 

สรุปได้ว่าสถานการณ์ผู ้สูงอายุไทย ประกอบด้วย สถานการณ์ทั่วไป ด้าน

ประชากร ดา้นสุขภาพ ดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ดา้นความรุนแรงต่อผูสู้งอายุไทย ดา้นระบบบริการ

สุขภาพท่ีเอ้ือต่อผูสู้งอายุในชุมชน ดา้นการท างานเพื่อผูสู้งอายุในชุมชน โดยดา้นประชากร จากผล

การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2583 พบว่าสัดส่วนของประชากร

สูงอายวุยัปลาย (อาย ุ80 ปี ข้ึนไป) มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะประชากรสูงอายุวยั

ปลายเพศหญิงมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างเห็นได้ชัด เน่ืองจากเพศหญิงจะมีอายุยืนยาวกว่าเพศชาย 

ส าหรับแนวโน้มของประชากรสูงอายุไทยจะอาศยัอยู่ในเขตเทศบาลหรือเขตเมืองเพิ่มข้ึน ทั้งน้ี

เน่ืองมาจากแนวโนม้การเติบโตของประชากรเมืองในประเทศไทยมีสัดส่วนเพิ่มสูงข้ึน ปัญหาดา้น

สุขภาพในประชากรสูงอาย ุไดแ้ก่ ดา้นการมองเห็น การไดย้นิ การพลดัตกหกลม้ การควบคุมระบบ

การขบัถ่าย ระบบทางเดินอาหาร เป็นตน้ ดา้นสังคมพบวา่ผูสู้งอายุในเมืองมีสัดส่วนผูเ้ป็นโสด หยา่
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แยก สูงกวา่ผูสู้งอายุในชนบทเล็กนอ้ย ยอ่มหมายความวา่ประชากรกลุ่มน้ีจะไม่มีโอกาสไดรั้บการ

เก้ือหนุนจากคู่สมรสหรือบุตรในยามบั้นปลายของชีวิต ด้านระบบบริการสุขภาพมีนโยบาย

หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ และหน่วยบริการปฐมภูมิ กระจายในแต่ละพื้นท่ี (มูลนิธิสถาบนัวิจยั

และพฒันาผูสู้งอายไุทย, 2554) 

1.4 ข้อมูลทัว่ไปเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

เขตบางแค เป็น 1 ใน 50 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร อยูใ่นกลุ่มเขตกรุง

ธนใต ้ซ่ึงถือเป็นเขตเกษตรกรรมผสมผสานแหล่งท่ีอยู่อาศยั มีสภาพแวดล้อมท่ีดี ทางฝ่ังธนบุรี 

ปัจจุบนัเขตบางแคเป็นเขตท่ีมีจ านวนประชากรมากเป็นอนัดบัท่ี 2 ในกรุงเทพมหานคร รองจาก

เขตสายไหมตั้งอยู่ทางตอนกลางค่อนไปทางตะวนัตกของฝ่ังธนบุรี มีอาณาบริเวณติดต่อเรียงตาม

เข็มนาฬิกา ดงัน้ี ทิศเหนือ ติดต่อกบัเขตทวีวฒันาและเขตตล่ิงชนั มีคลองทวีวฒันาและคลองบาง

เชือกหนงัเป็นเส้นแบ่งเขต ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเขตภาษีเจริญ มีคลองลดัตาเหนียว คลองบางไผ ่

คลองครูเสง่ียม คลองบางแวก และคลองพระยาราชมนตรีเป็นเส้นแบ่งเขต ทิศใต ้ติดต่อกบัเขตบาง

บอน มีคลองบางโคลดัเป็นเส้นแบ่งเขต ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตหนองแขม มีแนวขอบทางถนน

บางบอน 3 ซอยเพชรเกษม 69 (อินทาปัจ) และคลองทวีวฒันาเป็นเส้นแบ่งเขต แบ่งเป็นชุมชน

แขวงบางแค  11 ชุมชน ชุมชนแขวงบางแคเหนือ 12  ชุมชน ชุมชนแขวงบางไผ ่ 9 ชุมชน ชุมชน

แขวงหลกัสอง 15 ชุมชน 

ทั้งน้ี เขตบางแคจดัอยู่ในพื้นท่ีกลุ่มกรุงธนใต ้ประกอบดว้ย 7 เขต ไดแ้ก่ เขตภาษี

เจริญ เขตบางแค เขตหนองแขม เขตบางขุนเทียน เขตบางบอน เขตราษฎร์บูรณะ และเขตทุ่งครุ 

โดยมีนโยบายการพฒันาพื้นท่ีเพื่อเป็น เขตท่ีอยู่อาศยั เขตชนบทและเกษตรกรรม  เขตพาณิชยก

รรม และเขตอุตสาหกรรม วิสัยทศัน์ของแต่ละเขตในพื้นท่ีกลุ่มน้ีจะแตกต่างกนัตามลกัษณะพื้นท่ี

และอาชีพของประชากร เช่น เขตภาษีเจริญ – มุ่งเป็นเขตน่าอยู่อย่างย ัง่ยืน บนพื้นฐานของความ

พอเพียง เขตบางขุนเทียน –เน้นเป็นเมืองเกษตรกรรม และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ทะเลกรุงเทพ 

เขตบางบอน – เป็นเมืองบริวารตน้แบบพฒันาเขตเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ท่ีอยูอ่าศยั และแหล่ง

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เป็นตน้ อตัลกัษณ์เชิงนโยบายของพื้นท่ีกรุงธนฯใต ้ได้แก่ การเป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม และเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรม 
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ประชากรของเขตบางแค  มีประชากรทั้งหมด  192,597  ประกอบดว้ย เพศชาย  

90,746  คน  เพศหญิง 101,851  คน  มีทั้งหมด  72,865  หลงัคาเรือน  9,483  ครอบครัว ประกอบ

อาชีพส่วนใหญ่ คา้ขาย  เกษตรกร  รับจา้ง  เป็นตน้  มีชุมชนในเขตบางแค  รวมทั้งส้ิน    47  ชุมชน  

เป็นวยัผูสู้งอาย ุจ  านวน  30,597   คน  วยัผูใ้หญ่  รวม 122,000  คน วยัเด็ก  จ  านวน  40,000  คน 

สรุปขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูสู้งอายุ ประกอบดว้ย ความหมายของผูสู้งอายุ การจดั

กลุ่มอายขุองผูสู้งอาย ุสภาพการเปล่ียนแปลงของผูสู้งอายุ สภาพปัญหาของผูสู้งอายุ ความตอ้งการ

ของผูสู้งอาย ุการเตรียมความพร้อมส าหรับวยัผูสู้งอาย ุสถานการณ์ผูสู้งอายุไทย ไดแ้ก่สถานการณ์

ทัว่ไป ด้านประชากร สุขภาพ สังคมและเศรษฐกิจ ความรุนแรงต่อผูสู้งอายุ  ระบบบริการด้าน

สุขภาพท่ีเอ้ือต่อผูสู้งอายุในชุมชน การท างานเพื่อผูสู้งอายุในชุมชน เป็นตน้ และขอ้มูลทัว่ไปเขต

บางแค กรุงเทพมหานคร  

 

2. แนวความคิดด้านบทบาทและการมีส่วนร่วม 

2.1 ความหมายของบทบาท 

นิตย ์ ประจงแต่ง (2548: 5) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง ลกัษณะของพฤติกรรมท่ี

แสดงออกตามต าแหน่งท่ีบุคคลนั้น ได้รับการแสดงออกนั้นย่อมผูกพนักบัความคิดของผูด้  ารง

ต าแหน่งเอง และตามความคาดหวงัของผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งนั้น 

พระมหาสอนประจนัทร์  เสียงเยน็ (2548: 23) บทบาท หมายถึง พฤติกรรมท่ี

บุคคลแสดงออกหรือลงมือปฏิบติัตามสิทธิ สถานภาพและต าแหน่งท่ีตนด ารงอยู่ในขณะนั้นๆ 

ตามท่ีสังคมก าหนดและความคาดหวงัของผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นกลไกในการปะทะสังสรรค์และสร้าง

ความสัมพนัธ์ต่อกนัทางสังคม 

พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา อังกฤษ – ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน

(ราชบณัฑิตยสถาน, 2549: 602) ไดอ้ธิบายความหมาย “บทบาท” (Role) คือ การท าหน้าท่ีหรือ

พฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดและคาดหมายใหบุ้คคลกระท า 

ส าเริง  กลา้หาญ  (2549: 7) กล่าววา่ บทบาท หมายถึง แนวทางของการแสดงออก

หรือปฏิบัติตามอ านาจหน้า ท่ี ท่ีก าหนดไว้ในต าแหน่งทางสังคม ทางหน้าท่ีการงาน ตาม

สภาพแวดลอ้มของแต่ละบุคคลท่ีเป็นอยู ่
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บุญตา  ไล้เลิศ (2550: 12) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิและ

หน้าท่ีของสถานภาพของต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงท่ีบุคคลได้รับ ต้องมีบทบาทหน้าท่ีความ

รับผดิชอบตามท่ีก าหนดไวต้ามบทบาทของต าแหน่งนั้น  

สินธร  ค าเหมือน (2550: 7) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่าง

บุคคลและพฤติกรรมท่ีคาดหวงั หรือการแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีเกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์และ

ไดแ้สดงออกตามบทบาท 

สรุปได้ว่าความหมายของบทบาทนั้น หมายถึง การกระท าหรือพฤติกรรม 

ต าแหน่งหน้าท่ี ความรับผิดชอบ บรรทดัฐานทางสังคม พฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดตามความ

คาดหวงั ซ่ึงเป็นกลไกในการปะทะสังสรรคแ์ละสร้างความสัมพนัธ์ต่อกนัทางสังคม  

2.2 ความส าคัญของบทบาท 

ในสมาชิกของสังคมจ าตอ้งมีความสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน โดยบทบาทของบุคคล

ตามสถานภาพแลว้ ข้ึนอยู่กบับทบาทท่ีแต่ละคนปฏิบติัดว้ย หากปฏิบติัอย่างถูกตอ้งเป็นระเบียบ 

สังคมก็จะพฒันาไปสู่ความเจริญมัน่คง แต่หากไม่สนใจปฏิบติัตามบทบาท สังคมก็จะเกิดความ

ขดัแยง้ ไม่สามารถพฒันากา้วต่อไปได ้

2.3 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ชชัรี  นฤทุม (2548: 28) ไดก้ล่าวไวว้่า “การมีส่วนร่วม” ไดถู้กน ามาใช้ในการ

พฒันาอยา่งแพร่หลาย จนกระทัง่อาจกล่าวไดว้า่ หากโครงการพฒันาใด ไม่น ากระบวนการมีส่วน

ร่วมไปใช ้มกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับจากนกัพฒันาและผูเ้ก่ียวขอ้ง รวมทั้งมกัจะมีการคาดหมายวา่

โครงการพฒันานั้นจะประสบความส าเร็จค่อนขา้งนอ้ย หรือถา้ส าเร็จก็จะไม่มีความย ัง่ยืนในการ

พฒันา ดงันั้น การมีส่วนร่วม จึงมีความส าคญัต่อการบริหารงาน 

ฌชัชาภทัร  อุ่นตรงจิตร (2548: 109) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน วา่คือ

การกระจายอ านาจในการปกครอง ซ่ึงสามารถส่งผา่นอ านาจบางอยา่งทางการเมืองมายงัหน่วยงาน

เล็กๆ ทางการเมืองท่ีเป็นระดบัรากหญา้ท าให้สามารถใช้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ถวิลวดี  บุรีกุล  (2548: 1 – 2) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในหลายมิติ 

ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมคัรใจ ท่ีส่งผลต่อการ
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พฒันาชาติ แต่ไม่ไดห้วงัให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการ การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง 

หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตวั และตอบสนองต่อโครงการพฒันา สนับสนุน

ความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ ด าเนินการ 

ร่วมรับผลประโยชน์ ประเมินผลโครงการนั้นๆ ไดเ้ขา้ร่วมในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน 

การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง มีทั้งสิทธิ และหน้าท่ีในการแกปั้ญหาของเขา มีความรับผิดชอบ 

เพื่อการระดมทรัพยากรท้องถ่ิน และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ๆ การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็น

กระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขนั หมายถึง มีความคิดริเร่ิม และไดมุ้่งใช้ความพยายาม  การมี

ส่วนร่วมคือการท่ีไดมี้การจดัการเพื่อความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากร ในสภาพสังคมนั้นๆ  

ชนดัดา  ระดาฤทธ์ิ (2549: 26) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วม

ของประชาชน คือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของตนเอง โดยการร่วม

ในการตดัสินใจ การวางแผนและการด าเนินการร่วมทั้งการติดตามและประเมินผลการท างาน 

ปาริชาต  สถาปิตานนท์และคณะ (2549: 18) อธิบายวา่ การมีส่วนร่วม เป็นเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งกบัอ านาจ (power) และความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ (power relationship) ตลอดจนเป็นการ

ถ่ายโอนอ านาจ (power transfer) จากบุคคลผูมี้อ  านาจลงไปสู่สมาชิก นอกจากนั้นการมีส่วนร่วม

ในมิติใหม่ยงัเก่ียวข้องกับการเพิ่มอ านาจ (empowerment) ให้กับสมาชิกในการร่วมกันคิด 

(Collective thinking) และร่วมกนัตดัสินใจ (collective decision-making) ในเร่ืองราวต่างๆ ท่ี

เกิดข้ึน ตลอดจนร่วมปฏิบติัการ (collective action) ในการพฒันาในทิศทางท่ีเหมาะสม 

บงกช  สุทศัน์ ณ อยธุยา (2550: 59) กล่าวถึง แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Public Participation) ว่าหมายถึงการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การ

บริหารการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะส่งผล

กระทบต่อวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องประชาชน  

กญัญาภทัร  อินทรสอาด (2551) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเจตนารมณ์หลกั

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 และมีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายต่างๆ อีกทั้งพระราช

กฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ให้ความส าคญักบั

การให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ให้มีการปฏิรูประบบราชการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการบริหารราชการแผน่ดิน และถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสังคมประชาธิปไตย  
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อรพินท ์ สพโชคชยั (2551: 14 – 15) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีน าประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้ร่วมในการหา

วธีิแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากซบัซอ้น ร่วมกนัหาทางออกส าหรับการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในทางสันติเป็น

ฉันทามติของประชาสังคม กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจ โดยน าเอาความเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุก

ภาคส่วนมาเป็นองคป์ระกอบส าคญั ในการตดัสินใจและก าหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ี

ภาครัฐจะด าเนินการ จึงเป็นท่ีมาของหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

Governance) ซ่ึงจะเป็นระบบท่ีเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

สรุปไดว้่าความหมายของการมีส่วนร่วมนั้น คือการไดเ้ขา้ร่วมและเป็นไปอย่างมี

อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอยา่งผวิเผนิ แต่เขา้ร่วมดว้ยแทจ้ริงยิ่งข้ึน ความร่วมมือร่วม

ใจ การบริหารจดัการทรัพยากร การบริหารจดัการชุมชน การมีส่วนร่วมจึงมีความส าคญัต่อการ

บริหารงานในการกระจายอ านาจการปกครอง ท าให้สามารถใชป้ระชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมใน

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ เพื่อการระดม

ทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ๆ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงออกซ่ึง

ความตอ้งการของตนเอง การวางแผนและการด าเนินการร่วมทั้งการติดตามและประเมินผลการ

ท างาน การมีส่วนร่วมในมิติใหม่ยงัเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มอ านาจ (empowerment) กระจายโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะส่งผล

กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน เป็นเจตนารมณ์หลกัของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง และถือเป็นองค์ประกอบส าคญัของ

สังคมประชาธิปไตยในการพฒันาทอ้งถ่ินของตน 

2.4  ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมนั้นเป็นหัวใจส าคญัให้เกิดความร่วมมือกนั เพื่อให้เกิดการบรรลุ

ตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงการมีส่วนร่วมนั้นจะเพิ่มความส าเร็จของโครงการต่างๆ หากลกัษณะการ

มีส่วนร่วมนั้น เป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมี

ส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (ดวงพร  หุ่นตระกลู, 2550) 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ถือว่าเป็นหัวใจส าคญัในการพฒันา 

เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความศรัทธาในตวัเอง เกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง และ

ความรู้สึกเป็นเจา้ของ ซ่ึงการด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน จะน าไปสู่ความส าเร็จและมี

ประสิทธิภาพได้ ด้วยการให้ประชาชนได้มีโอกาสบริหารงานต่างๆ ด้วยตนเองตามหลัก

ประชาธิปไตย  

ถวิลวดี  บุรีกุลและคณะ (2548) ได้กล่าวว่า ความส าคญัของการมีส่วนร่วมใน

ทศันะทางการเมือง การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัในการสร้างประชาธิปไตยอย่าง

ย ัง่ยนืและส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน

เพียงใดก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคมมากยิง่ข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบั

สังคมนั้นๆ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมัน่ใจว่าเสียงของ

ประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้งความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับการ

ตอบสนอง ส าหรับความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น นอกจากการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจะเป็นเง่ือนไขหลกัของระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ยงัจะช่วยให้กระบวนการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาและโครงการต่างๆ ของรัฐบาลเป็นไปดว้ยความรอบคอบลดความขดัแยง้

ในสังคม บงัเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งแก่ชุมชนและประเทศชาติ ท าใหคุ้ณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจึงมีเป้าหมายส าคญั คือน าค่านิยม ความคิดเห็นของสาธารณชนเขา้สู่การตดัสินใจ เพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพของการตดัสินท่ีส าคญั แกปั้ญหาความขดัแยง้จากความตอ้งการท่ีเหมือนกนั การ

สร้างความเช่ือมัน่ ใหก้ารศึกษาและใหข้อ้มูลแก่สาธารณชน 

2.5  ลกัษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงมี 2 ลกัษณะ (ดวงพร  หุ่นตระกูล 2550) 

คือ การมีส่วนร่วมท่ีไม่แสดงออก และการมีส่วนร่วมท่ีแสดงออก 

การมีส่วนร่วมท่ีไม่แสดงออกให้ผู ้อ่ืนเห็น เป็นการมีส่วนร่วมด้าน

ความคิด โดยการพดู การเขียน การแสดงความคิดเห็นเพื่อการวางแผน การคน้หาปัญหา สาเหตุ การ

สร้างรูปแบบการพฒันา  
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การมีส่วนร่วมท่ีแสดงออก เป็นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมมกัพบเป็นการ

มีส่วนร่วมในแรงงาน การสมทบอุปกรณ์ ร่วมประชุม การร่วมเป็นสมาชิก 

กระบวนการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้น คือ (ถวิลวดี  บุรีกุล 2548) ขั้นท่ี 1 มีส่วนร่วมใน

การวางแผน ขั้นท่ี 2 มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ/ด าเนินการ ขั้นท่ี 3 มีส่วนร่วมในการจัดสรร

ผลประโยชน์ ขั้นท่ี 4 มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ทั้ งน้ีในระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายนั้ น 

จ  าแนกออกเป็น 6 ระดบั ไดแ้ก่ ร่วมรับทราบขอ้มูล ร่วมรับฟังขอ้มูลความคิดเห็นจากชาวบา้น ร่วม

ระดมทรัพยากร ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมตดัสินใจ และตดัสินใจดว้ยตนเอง โดยท่ีในแต่ละระดบัต่างก็

มีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

ถวิลวดี  บุรีกุล (2548) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมไว ้3 ดา้น คือ 

ตอ้งมีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายชดัเจน ตอ้งมีกิจกรรมเป้าหมาย ตอ้งมีบุคคลหรือกลุ่มเป้าหมาย 

สรุปไดว้่าลกัษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การมีส่วนร่วมท่ี

ไม่แสดงออก และการมีส่วนร่วมท่ีแสดงออก โดยท่ีในแต่ละระดบัต่างจะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย 

2.6 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง ได้แก่  การเปิดให้

ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะในนโยบาย  ในการก าหนด

นโยบายหรือด าเนินโครงการของรัฐ หากเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม โดยผ่าน

กระบวนการท่ีถูกต้องและเป็นท่ียอมรับของทุกๆ ฝ่ายแล้ว จะท าให้โครงการนั้นได้รับการ

สนบัสนุนและมีความชอบธรรมมากข้ึน  การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นกลไกอนัส าคญัท่ีจะ

สามารถตรวจสอบไดอ้ย่างโปร่งใส ลดการทุจริต  การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการ

บริหารบนพื้นฐานของความยติุธรรม ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 

2.7 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชัชรี  นฤทุม (2548: 23) ได้กล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วมมีความส าคัญต่อการ

พฒันาการเกษตรในหลายด้าน ปัจจัยท่ีมีส่วนเสริมสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหาร

ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม้ากยิง่ข้ึนนั้น มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม

อยู่ 4 ประการ ดงัน้ี ปัจจยัดา้นคน ซ่ึงประกอบดว้ย ประชาชน ผูน้ า นกัพฒันาหรือคนนอก  ปัจจยั
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ดา้นการบริหารจดัการ ตอ้งมีระบบขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นระบบระเบียบและใช้การไดดี้ มีเป้าหมาย

ร่วมกนั  ปัจจยัด้านโครงสร้างขององค์กร สถานท่ีตั้งสามารถเขา้ถึงได้ง่าย (การคมนาคมสะดวก 

และง่ายต่อการขอรับบริการ) ตอ้งมีช่องให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในหลายๆ ลกัษณะ  ปัจจยั

ด้านภายนอก ได้แก่ การมีกลไกของรัฐทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบติัการท่ีเอ้ือต่อการ

บริหารงาน 

การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมนั้น มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ด้านการจดัการ

เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ ในการพึ่งพาหรือร่วมกนัให้เกิดการมีส่วนร่วม ดา้นการส่ือสารในลกัษณะ

การส่ือสารเพื่อสร้างความไวว้างใจ การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม มีความหลากหลาย และไม่แสดง

สัญลักษณ์ท่ีส่ือถึงอ านาจเหนือประชาชน มีความยืดหยุ่น ด้านการเมือง สังคมและวฒันธรรม 

สนับสนุนให้เกิดการตดัสินใจ สิทธิ ด้านผูก้ระตุน้หรือผูส้นับสนุน มีความจริงใจ ใฝ่หาความรู้ 

คน้หาผูน้ า และกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วม ดา้นผูน้ า ควรมีความจริงใจ ช่วยเหลือชุมชน เป็นท่ียอมรับจาก

ชุมชน และดา้นสังคมจิตวิทยา กระตุน้ให้เกิดการเป็นเจา้ของปัญหาและพร้อมในการร่วมใจแกไ้ข

ปัญหานั้นๆ (ดวงพร  หุ่นตระกลู, 2550) 

สรุปไดว้่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น คือความศรัทธาท่ีมีต่อ

ความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเช่ือถือในตวัผูน้ า เจา้หน้าท่ีของรัฐ ความเกรงใจ 

หน่วยของครอบครัว การใหอิ้สระในการตดัสินใจ ผลประโยชน์ ความสัมพนัธ์ในชุมชน  ภาวะทาง

เศรษฐกิจ  การแกปั้ญหาร่วมกนั  ค่าตอบแทน ปัจจยัดา้นคน การบริหารจดัการ ดา้นโครงสร้าง และ

ปัจจยัดา้นภายนอก ไดแ้ก่ กลไกของรัฐ การสนบัสนุนจากองคก์รภายนอก ดา้นสังคมจิตวิทยา การ

กระตุน้ใหเ้กิดการเป็นเจา้ของปัญหาและพร้อมในการร่วมใจแกไ้ขปัญหานั้นๆ 

2.8  เทคนิคและวธีิการสร้างการมีส่วนร่วม 

เทคนิคและวธีิการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูล ชชัรี  นฤทุม (2548: 23-

24) ไดก้ล่าวไวว้่า เทคนิคท่ีใชใ้นการมีส่วนร่วมวิเคราะห์ขอ้มูลมีหลากหลายวิธี เช่น เทคนิคการ

ประชุม (เวที) ระดมความคิด หรือการวิเคราะห์ จุดอ่อนจุดแข็งโดยใช้เคร่ืองมือ แผนท่ีความคิด 

แผนผงัเหตุและผล แผนท่ีชุมชน ประวติัชุมชน ตารางและกราฟ และผงัความสัมพนัธ์ ควรเลือกใช้

วิธีท่ีถูกต้องเหมาะสมกับข้อมูลท่ีจะน ามาวิเคราะห์ด้วยนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน

โครงการ เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชน 
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2.9 การมีส่วนร่วมของประชาชนทีจ่ะน าไปสู่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 

อรพินท์  สพโชคชัย (2551:1) ได้น าเสนอแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนั้น ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซ่ึงหากขาดขั้นตอนใด

ขั้นตอนหน่ึงไป จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะน าไปสู่การพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยืน จะไม่

สามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ โดยทั้ง 5 ขั้นตอนนั้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถให้

ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ  การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตดัสินใจ  การมี

ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ  การมีส่วน

ร่วมรับประโยชน์และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 

2.10 ทฤษฎีเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม  

ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) มาสโลว ์(Maslow) ได้

คน้ควา้เก่ียวกบัแรงจูงใจ (Motivation) ของการกระท าของมนุษยไ์วห้ลายประการและไดอ้ธิบายถึง

พฤติกรรมของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัความตอ้งการพื้นฐานท่ีเกิดข้ึนจากความพึงพอใจ จากน้อยไปหา

มาก ความตอ้งการเหล่านั้นจะยงัคงอยู่และเป็นแรงผลกัดนัให้มีพฤติกรรมแนวโน้มไปการท่ีจะ

บ าบดัความตอ้งการ จนเกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วม 

ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) เวปเปอร์ (Weber) ได้

ศึกษาเร่ืองการกระท าของมนุษย ์(Human Action) โดยให้ค  าจ  ากดัความวา่เป็นพฤติกรรมท่ีเป็นทั้ง

เปิดเผยและลึกลับ จ าแนกเป็นการกระท าทางสังคม 4 ขั้นตอนคือ 1. การกระท าท่ีมีเหตุผล 

(Rational) 2.การกระท าเก่ียวกบัค่านิยม (Value) 3. การกระท าตามประเพณี (Traditional) 4. การ

กระท าท่ีแฝงดว้ยความเสน่หา (Affective)  

ทฤษฎีการติดต่อส่ือสาร คือปัจจยัท่ีเก่ียวกบัลกัษณะส่วนตวั และช่องทางการ

ส่ือสาร ความรู้หรือกระบวนการติดต่อส่ือสาร 

ทฤษฎีการใชว้ธีิและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) ในการ

ระดมความร่วมมือใชก้ฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ  

ซิงก์ฮอล์ (Singhal, 2001 อา้งถึงใน ปาริชาต  สถาปิตานนท ์และคณะ, 2549: 22 – 

23) ไดพ้ฒันาแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมอิงกรอบความคิดจากมุมมองของ de Negri และคณะ 

โดยมีหลกัการ “6Cs” ซ่ึงประกอบดว้ย  
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การร่วมมือ (Co-operation) การท างานบนความร่วมมือของคนในทอ้งถ่ิน 

(working on local people) หลกัการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการคดัเลือกตวัแทนท่ีมีอ านาจในชุมชน  

การยินยอม (Compliance) การท างานเพื่อคนในทอ้งถ่ิน (working for the 

local people) หลกัการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการมอบหมายภารกิจ  

การให้ค  าปรึกษา (Consultation) การท างานเพื่อคนในทอ้งถ่ินและกบั

บุคคลในทอ้งถ่ิน (working on local people and with local people) หลกัการดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั

การสอบถามความคิดเห็นต่างๆ ของสมาชิกในชุมชนทอ้งถ่ิน  

การใหค้วามร่วมมือ (Cooperation) การท างานกบัคนในทอ้งถ่ิน (working 

with the local people) แนวทางดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอก

ท างานร่วมกนัเพื่อแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม โดยบุคคลภายนอกมีบทบาทหนา้ท่ีเฉพาะดา้นการ

สนบัสนุนขอ้มูลเก่ียวกบัทิศทางต่างๆ ในการด าเนินงาน ในขณะท่ีบุคคลในทอ้งถ่ินเป็นผูต้ดัสินใจ

ด าเนินงาน  

การเรียนรู้ร่วมกนั (Co-learning) การท างานกบับุคคลในทอ้งถ่ินและโดย

บุคคลในทอ้งถ่ิน (working with local people and by the local people) แนวทางดงักล่าวเก่ียวขอ้ง

กบัการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปล่ียนความรู้เพื่อสร้างความเขา้ใจต่างๆ ร่วมกนั

และท างานร่วมกนัเป็นทีม เพื่อช่วยกนัก าหนดแผนการด าเนินกิจกรรม  

การลงมือกระท าร่วมกนั (Collective Action) หรือการท างานโดยบุคคล

ในทอ้งถ่ิน (by the local people) เก่ียวขอ้งกบัการท่ีสมาชิกทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดวาระของตน 

สรุปไดว้า่ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมนั้น ประกอบดว้ย ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม 

(Theory of Social Psychology) ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The Theory of Social Action) ทฤษฎี

การติดต่อส่ือสาร ทฤษฎีการใชว้ิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) รวมทั้ง 

หลกัการ “6Cs” ต่างมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วม และการให้ความร่วมมือ เพื่อท างาน

ร่วมกนัใหเ้กิดความส าเร็จลุล่วงต่อไป 

สรุปแนวความคิดด้านบทบาทและการมีส่วนร่วมนั้น ประกอบด้วย ความหมายของ
บทบาท ความหมายของการมีส่วนร่วม ความส าคญัของบทบาท ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
ประเภทของบทบาท ลกัษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน ประโยชน์ของการมีส่วน 
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ร่วม ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมของประชาชน เทคนิคและวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อรวบรวมขอ้มูล การมีส่วนร่วม

ของประชาชนท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  รวมถึงทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

 

3.  แนวความคิดด้านประชาสังคม  

3.1  ความหมายของประชาสังคม 

ความเป็นประชาสังคมเป็นปัจจยัก าหนดคุณภาพและประสิทธิภาพของสังคม การ

ท่ีเศรษฐกิจ การเมือง และศีลธรรมจะดีข้ึน มกัจะข้ึนอยู่กับการเป็นประชาสังคม เน่ืองจากเป็น

พื้นฐานทางศีลธรรมทางสังคมอยูท่ี่การเคารพคุณค่า และความสัมพนัธ์ในสังคม เปิดโอกาสให้ทุก

คนสามารถพฒันาและใชศ้กัยภาพของตนเองไดเ้ต็มท่ี ประชาชนท่ีรวมกลุ่มกนัเต็มพื้นท่ีในรูปแบบ

ต่างๆ การสร้างประชาสังคมเป็นการร่วมคิดร่วมท าของคนในทอ้งถ่ิน ไม่ใช่การสร้างองคก์รใหม่ 

แต่เป็นกระบวนการรวมตวักนัของคนหรือองค์กร การเคล่ือนไหวของประชาชน  (นุทอง  เนตร

สวา่ง, 2548) 

ธโสธร  ตูท้องค า (2549: 41) ไดใ้ห้ความหมายประชาสังคมคือ การรวมกนัของ

ผูค้นท่ีเกิดจากการตระหนกัถึงสิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีท่ีมีต่อสังคมในลกัษณะของกลุ่ม ชุมชน 

สมาคม หรืออ่ืนใดท่ีสมาชิกเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึง เป็นกลุ่มเดียวกนั ถกัทอเป็นเครือข่ายจน

ก่อให้เกิดการกระท า กิจกรรม และปฏิสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัปัจเจกบุคคล ประชาสังคม จึงเป็น

กลุ่มท่ีอยูร่ะหวา่งรัฐกบัปัจเจกบุคคล 

วีรบูรณ์  วิสารทสกุล (2549: 5 -11) กล่าวไดว้า่ ประชาสังคมคือ การร่วมกลุ่มกนั

ของพลเมือง ท่ีเคารพในความแตกต่างหลากหลายทางความคิด มีการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย จะ

มีกิจกรรมท่ีท าร่วมกนัในหมู่สมาชิก เพื่อเปิดพื้นท่ีสาธารณะ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีระหวา่งรัฐกบัปัจเจกชน

บุคคล ดงันั้นการรวมกลุ่มในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม องคก์รต่างๆ สมาคม ชมรม 

กลุ่ม ฯลฯ ลว้นเป็นส่วนหน่ึงของประชาสังคมทั้งส้ิน 

Alexander (อา้งในจามะรี เชียงทอง 2549: 157) “ประชาสังคม” เป็นพื้นท่ี

สาธารณะ (Public Sphere) เป็นพื้นท่ีเช่ือมต่อระหวา่งภาคส่วนบุคคลกบัภาครัฐ กล่าวคือเป็นพื้นท่ี
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ส าหรับกิจกรรมท่ีไม่ใช่ส่วนตวั แต่เป็นกิจกรรมส่วนรวม เป็นกิจกรรมท่ีประชาชนตอ้งท าเองหรือ

เสนอใหรั้ฐท า แต่ไม่ตอ้งการใหรั้ฐเป็นผูผ้กูขาดกระท า 

เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2550: 23 - 24) กล่าววา่ ประชาสังคม (Civil  Society) 

หมายถึง เครือข่าย กลุ่ม ชมรม สมาคม สถาบนั และชุมชนท่ีมีกิจกรรม หรือมีการเคล่ือนไหวอยู่

ระหว่างรัฐ (State) กบัปัจเจกชน (Individuals) แมว้่าจะยอมรับการช่วยเหลือจากรัฐและมีความ

ร่วมมือกับรัฐได้ แต่ก็สามารถช้ีน า ก ากับ และคดัค้านรัฐได้พอสมควร มีความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวม โดยปฏิเสธการแสวงหา หรือปกป้องผลประโยชน์เฉพาะส่วน เฉพาะกลุ่ม  

ธเนศวร์  เจริญเมือง (2552: 35) ไดใ้หค้วามหมายของประชาสังคมวา่ หมายถึงภาค

ส่วนต่างๆ ในสังคมท่ีมิใช่ภาครัฐหรือราชการ 

สรุปไดว้า่ความหมายของประชาสังคมคือ ปัจจยัก าหนดคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของสังคม เป็นกระบวนการรวมตวักนัของคนหรือองคก์ร การเคล่ือนไหวของประชาชน รวมกลุ่ม

ในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม องคก์รต่างๆ เครือข่าย สมาคม ชมรม กลุ่ม สถาบนั และ

ชุมชนท่ีมีกิจกรรม ลว้นเป็นส่วนหน่ึงของประชาสังคมทั้งส้ิน และหน้าท่ีท่ีมีต่อสังคม ถกัทอเป็น

เครือข่าย และปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัปัจเจกบุคคล เพื่อเปิดพื้นท่ีสาธารณะ สนบัสนุนให้ปัจเจก

ชนรวมกลุ่ม รวมหมู่และมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เป็นกิจกรรมท่ีประชาชนตอ้งท าเองหรือ

เสนอให้รัฐท า แต่ไม่ตอ้งการให้รัฐเป็นผูผู้กขาดกระท า คือภาคส่วนต่างๆ ในสังคมท่ีมิใช่ภาครัฐ

หรือราชการ 

3.2  ความส าคัญของประชาสังคม 

ถวลิดี  บุรีกุล (2549: 1-17) ประชาสังคม เป็นการสร้างทุนทางสังคมท่ีเกิดจากการ

รวมตวักนัเป็นกลุ่ม ท างานเพื่อส่วนรวม และสมาชิกมีการมีส่วนร่วม รวมตวักนั (associationism) 

มีประโยชน์ในการระดมพลงัมวลชน เพื่อท่ีจะเปล่ียนแปลงหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบาย

ของรัฐ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของกลุ่ม และประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงถูกเรียกรวมๆ ว่าเป็น 

“การเมืองแบบใหม่” (the new/postmodern politics) เป็นการสร้างการเมืองแบบท่ีให้ประชาชน

ธรรมดามีบทบาทในรูปการเคล่ือนไหวของประชาชนในแบบต่างๆ มากข้ึน ประชาสังคมจึง

สามารถปกป้องอ านาจรัฐจากปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีอาจมาจากวกิฤตได ้
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3.3  แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย และในสังคมตะวนัตก 

มีการน าเสนอแนวคิดตั้งแต่ พ.ศ. 2524 โดยสุรพงศ์  ชยันาม เป็นผูน้ าค  าว่า “civil 

society” หรือท่ีเรียกว่า “ประชาสังคม”  มาใช้ในสังคมไทยเป็นคนแรก โดยน าเสนอแนวคิดของ

แอนโตนิโอ กรัมชี นกัคิดลทัธิมากซ์ แนวมนุษยนิยม ชาวอิตาลี  แนวคิดน้ีมุ่งน าเสนอแนวทางใหม่

ในการแกปั้ญหาของสังคมไทยต่อนกัคิดเชิงสังคมนิยมของไทยวา่ ควรแกไ้ขและเปล่ียนแปลงสังคม

ดว้ยสันติวิธี  (ถิรวดี  บุรีกุล, 2553: 10) พฒันาการประชาสังคมในประเทศไทย ในทศันะของผูว้ิจยั 

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงใหญ่ (ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์, 2555: 47) คือ 

การก่อรูปองคก์รประชาสังคม ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 องคก์รประชาสังคม

ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรขนาดเล็ก ด าเนินการโดยชนชั้นสูงในรูปขององค์กรทางศาสนา เพื่อการ

ท าบุญเป็นงานการกุศล อาจวิเคราะห์จากบทบาทของกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในช่วงน้ีด้วย

ทฤษฎีรัฐสวสัดิการ (Welfare State Theory) ซ่ึงมองว่าองค์กรสาธารณประโยชน์ ท าหน้าท่ี

ใหบ้ริการในสังคมท่ีรัฐ ใหส้วสัดิการแก่ประชาชนไม่ไดอ้ยา่งพอเพียง  

การก่อรูปองคก์รประชาสังคมในช่วง พ.ศ. 2510 – 2535  การเคล่ือนตวัขององคก์ร

ประชาสังคมเกิดข้ึนอยา่งชา้ๆ กิจกรรมเนน้ท่ีการพฒันาชนบทและเมือง รวมทั้งการดูแลกลุ่มดอ้ย

โอกาสต่างๆ แต่เกิดการปรับแนวคิดจากการให้ความช่วยเหลือผูย้ากไร้ในระดบัปัจเจกบุคคลหรือ

เฉพาะกลุ่มเป็นการขยายขอบเขตการท างานสู่ชุมชมและสังคมเปล่ียนจากพฒันาคนเป็นการพฒันา

ชุมชนและสังคม การวิเคราะห์กิจกรรมในช่วงน้ีคือ การวิเคราะห์ดว้ยทฤษฎีประชาสังคม (Civil 

Society Theory) ซ่ึงมองว่าในสังคมประชาธิปไตยหรือก่ึงประชาธิปไตย องค์ทางสังคมจะท า

หนา้ท่ีเป็นกลไกตรวจสอบการท างานของหน่วยต่างๆ  

การก่อรูปองคก์รประชาสังคมช่วง พ.ศ. 2535 – ปัจจุบนั  นายอานนัท ์ ปันยารชุน 

เป็นนายกรัฐมนตรี มีนโยบายสนับสนุนองค์กรประชาสังคม การเคล่ือนตวัของขบวนการทาง

สังคม มีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน เครือข่ายท างานทั้งระดบัชาติและระดบัขา้มชาติ  

ในสังคมยุโรป ตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จากการปฏิวติัอุตสาหกรรม ท่ีท าให้เกิด

การเปล่ียนแปลงวิธีคิด ท าให้ผูค้นหลุดพน้จากโครงสร้างแบบเดิม ความสัมพนัธ์ของผูค้นในยุคน้ี

เป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนั จึงมีผูเ้สนอแนวคิดประชาสังคม เพื่อปกป้องสังคมจากอ านาจ และปกป้อง

ประโยชน์ (จุมพล  หนิมพาณิช, 2553: 10)  
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3.4   เกณฑ์การบ่งช้ีความเป็นประชาสังคม 

ประชาสังคมเป็นองคร์วมและมีความเป็นนามธรรมมาก การบ่งช้ีความเป็นประชา

สังคมขององคก์รต่างๆ สามารถบ่งช้ีไดด้ว้ยลกัษณะในการด าเนินงานดงัน้ี 

การเขา้ร่วมในองค์กรประชาสังคมตอ้งเป็นไปโดยสมคัรใจ องค์กรประชาสังคม

ตอ้งด าเนินการอยา่ง Civil คือบนพื้นฐานของสันติวธีิและการเคารพในความแตกต่างหลากหลาย  

องค์ประชาสังคม กระท าการในเวทีสาธารณะ เป็นการกระท ารวมหมู่ เพื่อ

ประโยชน์สาธารณะมากกว่าเพื่อประโยชน์ส่วนตวัหรือส่วนกลุ่ม การปกครองโดยหลกันิติธรรม 

โดยไม่ใชก้ารปกครองตามอ าเภอใจ เป็นการปกป้องเสรีภาพของปวงประชา 

3.5  รูปแบบและองค์ประกอบของกระบวนการประชาสังคม 

รูปแบบของประชาสังคม (ถวลิวดี  บุรีกุล, 2549: 1 – 24)  

ประชาสังคมท่ีเป็นทางการ ได้แก่ องค์กรมวลชน  องค์กรพฒันาท่ีเป็นไปตาม 

legal NGO  สมาคมท่ีเป็นไปตามกฎหมาย 

ประชาสังคมทางเลือก ไดแ้ก่ กลุ่มสาธารณะท่ีไม่ไดรั้บการรับรองโดยรัฐ สถาบนั

ท่ีมีววิฒันาการมาก่อน กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งในการแบ่งแยก ตรงขา้มหรือกลุ่มต่อตา้นอิสระ 

ประชาสังคมท่ีไม่เป็นทางการ ได้แก่ เครือข่ายส่วนบุคคล  การรวมกลุ่มเพื่อ

เป้าหมายใดเป้าหมายหน่ึง  การรวมกลุ่มของเอกชนโดยไม่มีการแสดงการปฏิสัมพนัธ์อยา่งเปิดเผย

ในท่ีสาธารณะ 

องค์ประกอบกระบวนการประชาสังคม   

ธีรยุทธ บุญมี เสนอว่า กระบวนการประชาสังคม มิได้เกิดข้ึนโดยอิสระ แต่มี

พฒันาการเป็นขั้นตอน 4 ขั้นตอน ขั้นท่ี 1 การเกิดจิตส านึกระดบัสังคม ขั้นท่ี 2 การเกิดกลุ่ม ท่ีมี

จิตส านึกในการดูแลผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ขั้นท่ี 3 การก่อรูปของอุดมการณ์ร่วมของสังคม 

ขั้นท่ี 4 การตกผลึกทางอุดมการณ์ของสังคมเขม้แขง็ (เชษฐา  ทรัพยเ์ยน็, 2547: 160 – 161) 

องค์ประกอบ มีองค์ประกอบท่ีส าคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ จิตส านึกประชา

สังคม (civic consciousness)  

โครงสร้างองคก์รประชาสังคม (civic organization) เช่น กลุ่มหรือองคก์ร

ในด้านสังคมท่ีรองรับ  องค์กรหรือชุมชนทุกรูปแบบท่ีมีการจดัการความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ี
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สะทอ้นจิตส านึก  อาจเป็นองค์กรในภาครัฐหรือธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีกิจกรรมหรือโครงการหลาย

อยา่งท่ีถือเป็นกิจกรรมพลเมือง (civic action)  ครอบคลุมบุคคลต่างๆ ท่ีมีบทบาทลกัษณะกิจกรรม

เพื่อช่วยเหลือสังคม 

เครือข่ายประชาสังคม (civic network) คือโครงสร้างและกระบวนการท่ี

เช่ือมโยงองคก์รสาธารณประโยชน์และปัจเจกชนอิสระเขา้ดว้ยกนั และท าให้เกิดการส่ือสาร มีการ

ประสาน ถ่ายเทความคิดเห็น ทศันคติ ประสบการณ์ 

ขรรคเ์พชร  พลบูรณ์ (2551: 42) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของประชาสังคมออกเป็น 3 

องคป์ระกอบ คือ  

ค่านิยมและบรรทดัฐานของชุมชน (Norm of civic community) คือความ

ไวว้างใจและเช่ือใจกนั ความช่วยเหลือเก้ือกลูกนั และความเปิดกวา้งยอมรับ คือส านึกประชาสังคม 

(Civic Consciousness) หมายถึง การต่ืนตวัของสังคมและการยอมรับในสาธารณชนถึงความส าคญั

ขององคคุ์ณแห่งประชาสังคม หรือ Civic virtue  

โครงสร้างองคก์รประชาสังคม (Structure of associational life) หมายถึง 

กลุ่มทางสังคม หรือองค์ประกอบท่ีรองรับการคบหาสมาคม และเอ้ืออ านวยต่อการแสดงออกทาง

สังคมของบุคคล  

เครือข่ายการส่ือสารสาธารณะ (Network of public communication) คือ 

การส่ือสาร สาธารณะช่วยให้มีการพูดคุย ถกเถียง แลกเปล่ียนความคิดเห็น หรือเครือข่ายประชา

สังคมท่ีมีโครงสร้างและกระบวนการท่ีเช่ือมโยงองค์กรอิสระ สาธารณะประโยชน์และปัจเจกชน

อิสระเข้าด้วยกัน และท าให้เกิดการส่ือสารสนทนาระหว่างองค์กรเหล่าน้ีกับปัจเจกชนและ

สาธารณชน 

สรุปได้ว่าองค์ประกอบของกระบวนการประชาสังคมประกอบด้วย จิตส านึก

ประชาสังคม (civic consciousness)หรือค่านิยมและบรรทดัฐานของชุมชน (Norm of civic 

community)  โครงสร้างองคก์รประชาสังคม (civic organization) และเครือข่ายประชาสังคม (civic 

network) ซ่ึงมีกิจกรรมหรือโครงการหลายอยา่งท่ีถือเป็นกิจกรรมพลเมือง (civic action)  ครอบคลุม

บุคคลต่างๆ ท่ีมีบทบาทลักษณะกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือสังคม มีโครงสร้างและกระบวนการท่ี

เช่ือมโยงองคก์รสาธารณประโยชน์และปัจเจกชนอิสระเขา้ดว้ยกนั 
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3.6 การสร้างเครือข่ายด้านประชาสังคม 

เสรี  พงศ์พิศ (2548: 27) ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง องค์กรชุมชน

หลายๆ องค์กรท่ีสัมพนัธ์กนัเป็นกลุ่มคลา้ยๆ ชมรมหรือสมาคมหรืออาจเป็นสมาคมจดทะเบียน

เป็นทางการ โดยองคก์รต่างๆ ยงัคงด าเนินงานของตนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 

แนวความคิดเก่ียวกบัเครือข่าย จดัเป็นแนวคิดท่ีมีความส าคญัและถูกน ามาใช้กนั

อยา่งแพร่หลาย ในการอธิบายภาพการเคล่ือนตวัจากกลุ่มสู่การรวมตวัเป็นเครือข่าย เพื่อสร้างพลงั

ในการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันาหรือสร้างพลงัในการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ (ชินสัคค สุวรรณ

อจัฉริย, 2549: 12) ได้ให้ความหมายของเครือข่ายทางสังคมว่า เป็นรูปแบบจ าลองท่ีมัน่คงใน

ความสัมพนัธ์ระหว่างคนโดยตรงต่อกิจกรรมร่วมกนั สถาบนัเป็นบรรทดัฐานหรือกฎควบคุม

ความสัมพนัธ์ต่อกนั เครือข่ายทางสังคมคือ ช่องทางของการกระจายทรัพยากรใหม่ระหวา่งพื้นท่ี

ทางสังคม คือชุดความสัมพนัธ์ทางสังคมร่วมกนั 

3.7  ทฤษฎกีารก่อรูปประชาสังคม 

สถานภาพและบทบาทขององคก์รประชาสังคม สามารถอธิบายไดด้ว้ยทฤษฎี 4 ทฤษฎี คือ 

(ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์, 2555: 46 - 47) 

ทฤษฎีรัฐสวสัดิการ ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า สถานภาพและบทบาทขององค์กรประชา

สังคม ข้ึนอยู่กบัการท่ีรัฐ สามารถให้สวสัดิการสังคมแก่ประชาชน  ถา้สังคมใดมีการพฒันาทาง

เศรษฐกิจสูง และรัฐสามารถจดัสวสัดิการทางสังคมให้แก่ประชาชนได ้บทบาทขององคก์รประชา

สังคมก็จะนอ้ย เน่ืองจากสังคมไม่มีความตอ้งการ  

ทฤษฎีพหุลกัษณ์ โดยทัว่ไปรัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน

และสังคมไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ส่วนในสังคมท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบ

ตลาด กลไกตลาดควรท าหนา้ท่ีตอบสนองความตอ้งการทางสังคมโดยการจดับริการ แต่ถา้กลไก

ตลาดลม้เหลวและรัฐก็ลม้เหลว องคก์รทางสังคมท่ีจดัตั้งข้ึน จะช่วยตอบสนองความตอ้งการเฉพาะ

กลุ่มไดดี้  

ทฤษฎีผูป้ระกอบการกิจการท่ีมีส านึกทางสังคม หากความตอ้งการทางสังคมมีมาก และรัฐ
ไม่สามารถตอบสนองได ้ขณะเดียวกนับางองคก์รไม่สามารถด าเนินการในลกัษณะการกุศล 
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ได ้การจดัตั้งองคก์รเพื่อให้บริการ โดยคิดค่าบริการราคาต ่า (Fee for Service) ก็

เป็นทางเลือกได ้แต่มีการจดัการในลกัษณะก่ึงธุรกิจก่ึงการกุศล  

สรุปไดว้่าทฤษฎีการก่อรูปประชาสังคมนั้น สามารถอธิบายไดด้ว้ย 4 ทฤษฎี คือ 

ทฤษฎีรัฐสวสัดิการ ทฤษฎีพหุลกัษณ์ ทฤษฎีผูป้ระกอบการกิจการท่ีมีส านึกทางสังคม ทฤษฎี

ประชาสังคม แต่ละทฤษฎีลว้นเป็นบทบาทของประชาสังคมท่ีตอบสนองความตอ้งการของสังคม

ในสถานการณ์ต่างๆ 

สรุปแนวความคิดด้านประชาสังคมนั้น ประกอบด้วย ความหมายของประชา

สังคม ความส าคญัของประชาสังคม แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทยและในสังคมตะวนัตก 

เกณฑ์การบ่งช้ีความเป็นประชาสังคม รูปแบบและองค์ประกอบของกระบวนการประชาสังคม 

การสร้างเครือข่ายดา้นประชาสังคม และทฤษฎีการก่อรูปประชาสังคม  

 

4. แนวความคิดด้านการพฒันาชุมชน 

4.1 ความหมายของการพฒันาชุมชน 

กรมการพฒันาชุมชน (2548: 10) ไดส้รุปความหมายการพฒันาชุมชน หมายถึง 

การพฒันาความคิด ความสามารถของประชาชนให้เกิดความเช่ือมัน่ ช่วยเหลือตนเอง เพื่อนบา้น 

และชุมชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติใหมี้มาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยความร่วมมือของราษฎร

และภาครัฐเป็นการสร้างชุมชนใหเ้จริญ  

สรฤทธ จนัสุข (2549: 11) ไดส้รุปความหมายของการพฒันาชุมชน หมายถึง การ

เปล่ียนแปลงชุมชนให้ดีข้ึนในดา้นแนวความคิด หรือการกระท าท่ีมีการวางแผนไวล่้วงหน้า และ

เป็นการเปล่ียนไปตามแผนท่ีวางไว ้

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2550: 39 - 44) การพฒันาชุมชนตามหลกัการพื้นฐาน เป็น

กระบวนการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได ้หรือช่วยตนเองไดใ้นการคิด 

ตดัสินใจและด าเนินการแกปั้ญหา การพฒันาชุมชนจึงเป็นการพฒันามนุษยใ์ห้ครบถว้นถึงพร้อม

ในทุกดา้น ในการจดัการกบัปัญหาและความตอ้งการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน จึงเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อน และตอ้งการผูป้ฏิบติัท่ีมีสมรรถภาพ เป็นกระบวนการพึ่งตนเอง

ของประชาชนในการแกปั้ญหาและตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ดว้ยกระบวนการเรียนรู้ 
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กระบวนการกลุ่ม และกระบวนการกระตุน้ความคิด สร้างจิตส านึก “การท างานของเจา้หน้าท่ี

ร่วมกบัประชาชน เพื่อยกระดบัคุณภาพของบุคคลทั้งหลายในชุมชน ให้มีความคิด ความรู้ และ

ปกครองทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย”  

สรุปไดว้า่การพฒันาชุมชนคือ การร่วมมือระหวา่งรัฐและประชาชน กระบวนการ

เรียนรู้ กระบวนการกลุ่ม กระบวนการกระตุน้ความคิด และกระบวนการพึ่งตนเองของประชาชน 

เป็นการปกครองทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย โดยความร่วมมืออยา่งจริงจงัจากประชาชน  ซ่ึง

ประชาชนในชุมชนร่วมกันวางแผนและลงมือกระท าเองตามความต้องการของชุมชน โดยใช้

ทรัพยากรท่ีมีในชุมชนใหม้ากท่ีสุด โดยมีรัฐบาลและภาคเอกชนสนบัสนุน 

4.2  ความเป็นมาของแนวความคิดเกีย่วกบัการพฒันา 

ส านักงานวิจัยและพฒันาระบบสุขภาพชุมชน ร่วมกับสถาบันพฒันาสุขภาพ

อาเซียน มหาวิทยาลยัมหิดล (2554: 5 - 6) ไดก้ล่าวถึงความเป็นมาเก่ียวกบัแนวคิดเก่ียวกบัการ

พฒันาไวด้งัน้ี 

แนวความคิดแบบวิวฒันาการ (Evolution) ในศตวรรษท่ี 19 การพฒันานั้นมี

ความหมายใกลเ้คียงกบัค าวา่ความกา้วหนา้ (progress)  

แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change) ในศตวรรษท่ี 20 

เร่ิมละทิ้งค าว่า การพฒันาและความก้าวหน้า แล้วหันมาใช้ค  าว่า การเปล่ียนแปลงทางสังคม  

(social change) เน่ืองจากมีความหมายเป็นกลางมากกว่าการพฒันา คือสนใจในการศึกษาการ

เปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ (phenomena)  

แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์ (Economic) แมค้  าว่าการพฒันาจะเลือนหายไป 

แต่กลบัได้จ  าแนกตามดชันีบ่งช้ี (index) บางตวั เช่น รายได้ประชาชาติ มีการเรียกประเทศท่ีมี

รายไดป้ระชาชาติสูงกวา่เป็นประเทศพฒันาแลว้ และเรียกประเทศท่ีมีรายไดป้ระชาชาติต ่ากวา่ว่า

ดอ้ยพฒันา หรือก าลงัพฒันา การพฒันาจึงแทบมีความหมายเดียวกบัค าวา่ ความเจริญทางเศรษฐกิจ 

(economic growth) การพฒันาในแนวคิดน้ีจึงมีความหมายแคบกวา่การเปล่ียนแปลงทางสังคม  

แนวความคิดแบบการปฏิบติัการทางสังคม (Social Action) การพฒันาในระยะ

ต่อมานั้นเก่ียวกบัการปฏิบติัการทางสังคม ในการปรับปรุงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคม 

(economic and social conditions) เช่น รายไดป้ระชาชาติ คุณภาพชีวติ  
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แนวความคิดแบบความขดัแยง้ทางสังคม (Social Conflict) ผลจากการพฒันา

ก่อให้เกิดความตึงเครียด ขดัแยง้ (tension and conflict) แนวความคิดดงักล่าวน้ีเป็นพื้นฐานของ

แนวความคิดในการพฒันาประเทศแบบสังคมนิยมท่ีใช้ทฤษฎีวา่ดว้ยความขดัแยง้มาเปล่ียนแปลง

โครงสร้างและระบบสังคม 

สรุปไดว้า่ความเป็นมาของแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันามีการเปล่ียนแปลงดงัน้ี 

ในศตวรรษท่ี 19  เป็นแนวความคิดแบบวิวฒันาการ (Evolution) ต่อมาในศตวรรษท่ี 20  เป็น

แนวความคิดแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social Change) แนวความคิดแบบเศรษฐศาสตร์ 

(Economic) แนวความคิดแบบการปฏิบติัการทางสังคม (Social Action) และแนวความคิดแบบ

ความขดัแยง้ทางสังคม (Social Conflict) 

4.3 เป้าหมายในการพฒันาชุมชน 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2550: 158)  เพื่อยกระดบัมาตรฐานรายไดแ้ละความเป็นอยู่

ของประชาชน ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย  เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดี

ระหว่างรัฐและประชาชน  ให้ประชาชนรู้สึกเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินท่ีอยู่อาศยั  ส านึกในหน้าท่ีความ

รับผดิชอบท่ีมีต่อทอ้งถ่ิน รู้จกัการช่วยเหลือตนเอง 

4.4 บทบาทของชุมชนในการพฒันาและดูแลผู้สูงอายุ 

ส านักงานวิจัยและพฒันาระบบสุขภาพชุมชน ร่วมกับสถาบันพฒันาสุขภาพ

อาเซียน มหาวิทยาลยัมหิดล (2554: 37-38) การท่ีผูสู้งอายุจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีเป็นตน้แบบเรียนรู้

ของประสบการณ์ชีวิต และการท่ีผูสู้งอายุจะเขา้มามีส่วนตดัสินใจในเร่ืองราวของชุมชน ชุมชน

ควรมีบทบาทด าเนินการในเร่ืองต่างๆ เช่น คนในชุมชนตอ้งไดรั้บการปลูกฝัง ตอ้งตระหนักถึง

คุณค่า ความส าคญัของผูสู้งอายุ เสมอเหมือนปูชนียบุคคล ซ่ึงเป็นแบบอย่างและผูอ้าศยัอยู่ใน

ชุมชนตอ้งเคารพยกยอ่งผูสู้งอายุ ชุมชนควรมีการจดัโครงสร้างเพื่อรองรับการใชชี้วิตของผูสู้งอาย ุ

รวมทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน มีการจดัตั้ งกลุ่มส่งเสริมภูมิปัญญา

ชาวบ้านในชุมชนนั้น เพื่อให้มีการสืบทอดการปฏิบัติเป็นกิจวตัรประจ าวนั เพื่อถ่ายทอดถึง

ลูกหลาน และเป็นวฒันธรรมในชุมชนตลอดไป จดัท าประกาศเกียรติคุณลูกหลานผูดู้แลผูสู้งอายุ

ดีเด่นในชุมชนเพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีงามให้ลูกหลานมีจิตส านึก สร้างเสริมส่ือการดูแลรักษา

สุขภาพ และส่งเสริมการด า เนินกิจกรรมของชมรมผู ้สูงอายุให้ด ารงอยู่ตลอดไปอย่างมี
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ประสิทธิภาพ ใหค้วามส าคญัและจดัเตรียมความพร้อมบุคคลท่ีจะเขา้สู่วยัสูงอายเุพื่อการปรับตวัให้

เขา้กบัสถานการณ์ โดยจดัตั้งศูนยดู์แลส่งเสริมสุขภาพวยัเตาะแตะ (เด็กอาย ุ0 – 3 ปี) โดยผูอ้ยูใ่นวยั

ก่อนสูงอาย ุหรือผูสู้งอายท่ีุมีความพร้อมและสมคัรใจ เพื่อการแสดงถึงคุณค่า และมีการอยูร่่วมกนั

อยา่งมีคุณภาพของทรัพยากรบุคคลในชุมชนอยา่งเป็นรูปแบบ 

4.5 องค์ประกอบของการบริหารงานพฒันาชุมชน 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2550: 76 – 81, 157) การพฒันาชุมชน มีองค์ประกอบ

ส าคญัๆ ดงัน้ี มีชุมชนเป็นหน่วยปฏิบติั มีความคิดริเร่ิม และการเป็นผูน้ าของชุมชนเป็นทรัพยากร 

มีการใช้ทรัพยากรทั้งจากภายในและภายนอก การเขา้มีส่วนร่วมในทุกส่ิงอย่างกวา้งขวาง การ

จดัตั้งวธีิการเขา้ถึง เพื่อดึงชุมชนทั้งหมดเขา้ร่วมดว้ย การท างานให้บรรลุผลส าเร็จดว้ยเหตุผล และ

ด้วยวิธีประชาธิปไตย โดยสามารถแยกย่อย ได้แก่ วางแผน (Planning)  การมีส่วนร่วม 

(Participating) การแกปั้ญหา (Problem – Solving) การจดัองค์กร (Organizing) การจดัคนท างาน 

(Staffing) การนิเทศ (Supervising) การสนับสนุน (Supporting)  การตดัสินใจ (Decision – 

Making) การสั่งการ (Directing) การมอบอ านาจหน้าท่ี (Delegating)  การสอนแนะงาน 

(Coaching)  การส่ือสาร (Communicating) การควบคุมติดตาม (Controlling) การประสานงาน 

(Coordinating) การรายงาน (Reporting) การเป็นผูแ้ทนหน่วยงาน (Representing) การจดัใช้

ทรัพยากร (Resourcing) การเดินตรวจบ่อยๆ (Rounding)  การงบประมาณ (Budgeting) การเป็น

ผูน้ า (Leadership) การจูงใจ (Motivation) การบริหารเวลา (Time Management) การบริหารความ

ประทบัใจ (Impression Management) การมีใจริเร่ิมสร้างสรรค ์(Innovative  Creative Mind) การมี

มนุษยส์ัมพนัธ์ (Human Relations)  

4.6 หลกัการและวธีิการท างานพัฒนาชุมชน 

หลกัการท างานพฒันาชุมชน  

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2550) เขา้ถึงและยึดถือประชาชนเป็นหลกัในการด าเนินงาน 

ด าเนินงานในรูปกลุ่มเพื่อฝึกประชาชนให้เรียนรู้และเข้าใจวิถีทางประชาธิปไตย  ด าเนินการ

โครงการต่างๆ อยา่งประหยดั 
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วธีิการท างานพฒันาชุมชน 

ท าให้ประชาชนเกิดความรู้สึกร่วม และมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ช่วยให้

ประชาชนศึกษาวเิคราะห์ปัญหาและหาทางร่วมกนัแกไ้ขปัญหา สนบัสนุนประชาชนให้รวมพลงัใน

การด าเนินการตามโครงการท่ีร่วมกันก าหนด ริเร่ิมและสนับสนุนการท างานหรือโครงการ

ช่วยเหลือตนเองของประชาชนให้ประชาชนได้รับวิทยาการใหม่ๆ เพื่อช่วยให้ประชาชนท างาน

บรรลุผลส าเร็จมากข้ึน 

4.7 แนวทางการพฒันาชุมชนเข้มแข็ง 

นิรันดร์  จงวฒิุเวศย ์(2550: 28) มี 3 ประเด็นหลกัคือ  

สภาวะพื้นฐานของชุมชน ด ารงรักษาภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีผู ้น าท่ีสนับสนุน 

ประสานงานภายในชุมชน ระหว่างชุมชนและสังคมภายนอกได ้มีทรัพยากรท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ

ด ารงชีพ มีการแกปั้ญหาร่วมกนั  

กระบวนการชุมชน เป็นการกระท าร่วมกนั การเรียนรู้ การแกปั้ญหา การช่วยเหลือ

ของคนในชุมชน  

พลงัชุมชน เป็นพลงัอ านาจท่ีเกิดจากการกระท าร่วมกนั จึงเกิดจากสภาวะพื้นฐาน

ของชุมชนท่ีมัน่คง และกระบวนการชุมชนท่ีต่อเน่ือง 

สรุปแนวความคิดด้านการพฒันาชุมชนนั้น ประกอบด้วย ความหมายของการ

พฒันาชุมชน ปรัชญาในการพฒันาชุมชน ความเป็นมาของแนวความคิดเก่ียวกับการพฒันา 

จุดหมายในการพฒันาชุมชน บทบาทของชุมชนในการพฒันาและดูแลผูสู้งอายุ องคป์ระกอบของ

การบริหารงานพฒันาชุมชน หลกัการท างานพฒันาชุมชนและวิธีการท างานพฒันาชุมชน และ

แนวทางการพฒันาชุมชนเขม้แขง็ 

 

5. บทความวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

1. คมกฤตย ์ รวบรวม (2556) ไดศึ้กษาเร่ืองปัญหาและกระบวนการน านโยบายส่งเสริม

คุณภาพชีวติผูสู้งอายุของกรุงเทพมหานครไปปฏิบติั เพื่อกระบวนการน านโยบายส่งเสริมคุณภาพ

ชีวติผูสู้งอาย ุปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดความส าเร็จ ปัญหาและอุปสรรคต่อกระบวนการน านโยบายส่งเสริม

คุณภาพชีวติผูสู้งอายไุปปฏิบติั วธีิการแกไ้ขปัญหากระบวนการน านโยบายส่งเสริมคุณภาพชีวติ  
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ผลการศึกษาพบวา่ ความส าคญัและปัญหาของการน านโยบายไปปฏิบติัเป็นไปตามระบบ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีความจ าเป็นตอ้งขบัเคล่ือนไปปฏิบติัให้ถูกตอ้ง แต่ทั้งน้ีสามารถปรับปรุง

แกไ้ขได ้โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมืองในระดบัชาติ ซ่ึงส่งผลถึงระดบัทอ้งถ่ิน และการ

น านโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพข้ึนอยู่กับการบริหารงานภายในหน่วยงานของ

กรุงเทพมหานคร และความสามารถในการร่วมมือประสานงานกับส่วนราชการอ่ืน รวมทั้ ง

ภาคเอกชนและกลุ่มชมรมผูสู้งอายุ รวมทั้งระบบราชการมีความส าคญัท่ีสายการบงัคบับญัชา อาจ

เป็นอุปสรรคต่อการน านโยบายสู่การปฏิบติัใหไ้ดผ้ลดีต่อผูสู้งอาย ุดงันั้น ผูป้ฏิบติัจ าเป็นตอ้งใชดุ้ลย

พินิจในการหาทางแก้ไขปัญหาเฉพาะกรณีภายใต้หลักของเหตุผล ความจ าเป็น และไม่ละเมิด

ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. ศุภวรรณ สมบุตร (2556) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของภาครัฐและภาคประชาสังคมใน

การจดัสร้างพิพิธภณัฑ์การเรียนรู้เมืองล าปาง เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของภาครัฐและภาค

ประชาสังคม ในการจดัสร้างพิพิธภณัฑ์การเรียนรู้เมืองล าปาง โดยศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อบทบาทของภาครัฐและภาคประชาสังคมในการสร้างความร่วมมือ และแนวทางการ

พฒันาจดัสร้างพิพิธภณัฑก์ารเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนจริงในทางปฏิบติั  

ผลการศึกษาพบว่า การด าเนินการจดัสร้างไม่ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้ งไวเ้น่ืองมาจาก 

บทบาทของภาครัฐท่ีส่งผลต่อการจดัสร้างพิพิธภณัฑ์ การเปล่ียนแปลงผูน้ า ทั้งระดบัประเทศ 

ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน รวมทั้งนโยบายของรัฐ แต่ละยุคสมยัท่ีไม่ต่อเน่ือง คณะท างานโครงการ ท่ีไม่

มีการจดักระบวนการท างานตามแผนอย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้ไม่สามารถก่อสร้างไดต้ามเป้าหมาย 

บทบาทของภาคประชาชนท่ีส่งผลต่อการจดัสร้างพิพิธภณัฑ์ มีลกัษณะขาดการวางแผนท่ีชดัเจน 

ต่างฝ่ายต่างท าหน้าท่ี โดยไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาคสังคม จึงขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานเกิดจากลกัษณะทางกายภาพ

ของจงัหวดัล าปางท่ีขาดความพร้อมในการเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา พื้นท่ีของจงัหวดัเป็นเพียง

ทางผา่นของความเจริญ ไม่ถูกใหค้วามส าคญัเท่าท่ีควร ขาดความเขม้แข็งของทอ้งถ่ินและขาดพลงั

ของประชาชน 

3. ศรีทนงชยั  รัตนเจียมรังษี (2555) ไดศึ้กษาเร่ืองกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการดูแลสุขภาพผูป่้วยวณัโรค ต าบลออนใต้ อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อศึกษา



50 

 

 
 

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลสุขภาพของผูป่้วยวณัโรค ต าบลออนใต ้อ าเภอสัน

ก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่  

ผลการศึกษาพบวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลสุขภาพของผูป่้วยวณัโรค 

ประกอบดว้ย การคน้หาปัญหา การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและร่วมหาผูรั้บผดิชอบ การปรับรูปแบบ

การท างาน การสรุปการพฒันาบทบาทและการสร้างความเช่ือมัน่ให้สมาชิกชุมชน ข้อมูลมี

ความส าคญัและมีผลต่อการด าเนินงานแกไ้ขปัญหา การท่ีสมาชิกและผูน้ าชุมชน ไดรั้บรู้ขอ้มูล จึง

ท าให้ร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยมีรูปแบบการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบับริบทชุมชน 

ตอ้งอาศยัการยอมรับซ่ึงกนัและกนั เพื่อสร้างความเขม้แข็งในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ซ่ึงเป็น

ส่วนส าคัญในการด าเนินการในคร้ังน้ี การพฒันาปรับปรุงบทบาทหน้าท่ีถูกก าหนดมาจาก

หน่วยงานราชการ ให้สอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนคือเจา้หนา้ท่ีจากภาครัฐ จะมีบทบาทในการ

ส่งเสริม สนบัสนุน และเป็นพี่เล้ียง รวมทั้งผูน้  าชุมชนทุกระดบัร่วมใจกนัแกปั้ญหา 

4. อิทธิชยั  ธนพิบูลย ์(2555) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษากลุ่มเครือข่ายรักษท์ะเลกรุงเทพและส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

พฒันาการรวมตวัของกลุ่มเครือข่ายรักษท์ะเลกรุงเทพและส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อศึกษากระบวนการ

มีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายรักษท์ะเลกรุงเทพและส่ิงแวดลอ้มในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง

เพื่อศึกษาผลสัมฤทธ์ิของกลุ่มเครือข่ายรักษ์ทะเลกรุงเทพและส่ิงแวดล้อม ในการจัดการ

ส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั  

ผลการศึกษาพบวา่ การพฒันาประชาสังคมในชุมชน การแกปั้ญหาการกดัเซาะชายฝ่ังของ

ชุมชน ได้เน้นและให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของชาวบา้น โดยพฒันากระบวนการกลุ่ม

ข้ึนมาเป็นองค์กรชุมชนท่ีเรียกว่า “กลุ่มเครือข่ายรักษ์ทะเลกรุงเทพและส่ิงแวดลอ้ม” เพื่อสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ให้เกิดจิตส านึก กา้วไปสู่การเป็นประชาสังคมท่ีสามารถป้องกนั และจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายรักษ์ทะเลกรุงเทพ

และส่ิงแวดล้อม ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา ความตอ้งการ

ฟ้ืนฟู โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
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5. สาวิณี  รอดสิน (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองชุมชนเขม้แข็ง: กรณีศึกษาชุมชนบา้นปางจ าปี 

ต าบลห้วยแกว้ อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการก่อก าเนิด

ชุมชนเขม้แขง็ การด ารงอยู ่และใหมี้ความเขม้แขง็ต่อไป 

ผลการศึกษาพบว่า เกิดจากการเข้ามาท างานวิจัยเก่ียวกับการจัดการป่าและน ้ าของ

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ประกอบกับการศึกษาดูงานการจัดการชุมชนจากภายนอก รวมไปถึง

คณะกรรมการชุมชน ไดรั้บการอบรมหลกัสูตรนกัจดัการความรู้ จึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะพฒันา

ชุมชน โดยไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากงานวิจยัและงบชุมชน ส่วนการด ารงความเขม้แข็ง

ของชุมชนผ่านกิจกรรมการพฒันา ทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบา้นปางจ าปีส่งผลต่อความ

เขม้แขง็ของชุมชน อยูใ่นระดบัสูง ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการชุมชน พึ่งตนเองได ้ชาวบา้น

มีความรักและหวงแหนชุมชน มีการตระหนึกถึงการเป็นเจา้ของปัญหาของชุมชนเป็นอยา่งดี ผูน้  า

และคณะกรรมการท างานของชุมชนบา้นปางจ าปี มีความตระหนกัถึงการท างานเพื่อประโยชน์สุข

ของชุมชนและการเป็นเจา้ของชุมชนร่วมกบัชาวบา้น เปิดโอกาสให้ชาวบา้นปางจ าปีเขา้มามีส่วน

ร่วมในการแกปั้ญหาและก าหนดทิศทางของชุมชนร่วมกนั และแนวทางการพฒันาความเขม้แข็ง

ชุมชนบ้านปางจ าปี ยงัพบปัญหาการถ่ายทอดความส านึกรักษ์ชุมชนอยู่ เน่ืองจากการกระจดั

กระจายไปรับการศึกษาของเยาวชนในชุมชน แต่ก็ไม่ไดล้ะทิ้งปัญหาน้ี ยงัคงด าเนินการในวิถีทาง

ใหม่อยูเ่สมอ เพื่อดึงเยาวชนกลบัมาด ารงชุมชนต่อไป อนัจะน าไปสู่ชุมชนเขม้แข็งและพึ่งตนเอง

ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

6. นวกานต ์แท่งทอง (2554) ไดศึ้กษาเร่ืองทุนทางสังคมกบัการจดัการชุมชน: กรณีศึกษา

ต าบลเหมืองใหม่ อ าเภออมัพวา จงัหวดัสมุทรสงคราม มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสถานภาพทุนทาง

สังคม และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของทุนทางสังคมกบัการจดัการชุมชน  

ผลการศึกษาพบวา่ ทุนทางบุคคล ไดแ้ก่ ผูน้  าท่ีเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ (ผูน้ าตาม

ธรรมชาติ) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดว้ย ดิน น ้ า สภาพภูมิอากาศและแร่ธาตุ ท่ีมีความ

อุดมสมบูรณ์เอ้ือต่อการด ารงชีวิต ทุนทางองค์กร ประกอบดว้ย องค์กรชาวบา้น ส่วนอีกประเภท

หน่ึงคือ องคก์รของรัฐและเอกชน ทุนทางเครือข่าย ไดแ้ก่ ญาติ พี่นอ้ง เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 

ทุนทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ กฎ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญา ทั้งน้ีในส่วนของการจดัการชุมชน มีการน า

ศกัยภาพของชุมชนหรือทุนทางสังคมมาใช้ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
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ผูน้ าทุกภาคส่วน ท่ีร่วมกันในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ โดยมีศูนยป์ระสานงาน

องคก์ารชุมชน ในการขบัเคล่ือนกิจกรรม ชุมชนพฒันาไปสู่ความเขม้แข็งภายใตก้ารเปล่ียนแปลง

ของกระแสสังคมภายนอก 

7. รตา  สุวรรณดารา (2554) ได้ศึกษาเร่ืองศกัยภาพผูสู้งอายุในการพฒันาชุมชน ของ

องคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอหลงั อ าเภอยะหร่ิง จงัหวดัปัตตานี เพื่อศึกษาศกัยภาพผูสู้งอายุในการ

พฒันาชุมชน และหาแนวทางในการสนบัสนุนส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนการพฒันาชุมชน  

ผลการศึกษาพบว่า ผูสู้งอายุมีศกัยภาพในการพฒันาชุมชนด้านศาสนา จริยธรรม เป็น

แบบอย่างท่ีดีในการปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาให้แก่คนในชุมชน และมีศกัยภาพดา้นการแพทย ์

สาธารณสุข แต่ผูสู้งอายยุงัขาดศกัยภาพในดา้นการศึกษา ดา้นการเมืองการปกครอง และดา้นอาชีพ 

จึงไม่สามารถอ่านออกเขียนได ้ท าให้ไม่สามารถมีส่วนร่วมทางดา้นการเมืองการปกครอง เพราะ

ขาดความรู้ความสามารถด้านการศึกษา และไม่มีทกัษะการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ในการพฒันาด้าน

อาชีพ ศกัยภาพของผูสู้งอายุในการพฒันาชุมชน จึงไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร จึงควรให้ทุก

ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุในชุมชนให้ความร่วมมือช่วยเหลือและให้ความส าคญัในการ

สนบัสนุนส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายใุนชุมชนมากกวา่น้ี 

8. อมรรัตน์  มทัทวีวงศ์ (2553) ไดศึ้กษาเร่ืองแนวทางการจดัการชุมชนหมู่บา้นจดัสรร

โครงการ “บ้านฉางเพลส” เพื่อน าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง อ าเภอบ้านฉาง จังหวดัระยอง มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการของชุมชน การจดัการชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้น  

ผลการศึกษาพบวา่ มีแนวทางในการจดัการชุมชนเพื่อน าไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง มี 4 แนวทาง 

ดงัน้ี แนวทางแรกคือ แนวทางการจดัการชุมชนดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย ์แนวทางท่ี

สองคือ แนวทางการจดัการชุมชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม แนวทางท่ีสามคือ แนวการจดัการชุมชนดา้นการ

มีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน แนวทางท่ีส่ีคือ แนวทางการจดัการชุมชนดา้นการช าระค่าส่วนกลาง 

โดยทั้ง 4 แนวทาง มีแนวทางหลกัการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาชุมชนร่วมกนัคือ การมีส่วนร่วมของ

สมาชิกในชุมชน ผูน้ าชุมชนท่ีมีความเสียสละ อดทน สร้างจิตส านึกท่ีดีต่อส่วนรวม รวมถึงการ

ส่ือสาร และการประชาสัมพนัธ์ 

9. สุลกัษณ์  เสนาวุฒิ (2552) ได้ศึกษาเร่ืองบทบาทและอุปสรรคในการด าเนินงานใน

ฐานะประชาสังคมของคณะท างานกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อนระหวา่งผูท่ี้ติดเช้ือไวรัสภูมิคุม้กนับกพร่อง 
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(เอช ไอ วี) อ าเภอห้วยผึ้ ง จังหวดักาฬสินธ์ุ เพื่อศึกษาพฒันาการ ความเป็นมา บทบาท และ

อุปสรรคในการด าเนินงานในฐานะประชาสังคมของคณะท างานกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน ระหวา่งผูท่ี้

ติดเช้ือไวรัสภูมิคุม้กนับกพร่อง (เอช ไอ ว)ี อ าเภอหว้ยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ  

ผลการศึกษาพบว่า พฒันาการความเป็นมาของกลุ่มนั้นเกิดจากการริเร่ิมโดยภาครัฐ โดยมี

สมาชิกท่ีติดเช้ือไวรัสภูมิคุ้มกันบกพร่อง (เอช ไอ วี) ในเขตพื้นท่ีอ าเภอห้วยผึ้ งเข้ามาร่วมเป็น

สมาชิกของกลุ่มในระยะแรก  มีการสนบัสนุนการด าเนินงานบทบาทในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของ

กลุ่ม 4 ดา้น คือ บทบาทดา้นการด าเนินงานในฐานะประชาสังคมท่ีมีลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหว

ทางสังคม ท่ีเป็นลกัษณะการเมืองภาคประชาชน สองดา้นการศึกษา คน้หาปัญหาการด าเนินงานใน

พื้นท่ีและชุมชน สามดา้นการส่ือสาร การประชาสัมพนัธ์ในพื้นท่ีและชุมชน ส่ีดา้นการให้ความรู้ใน

การป้องกนั และส่วนอุปสรรคในการด าเนินงานในฐานะประชาสังคมของคณะท างานกลุ่ม จะเป็น

ดา้นงบประมาณ แกนน าหรือคณะท างาน ซ่ึงยงัขาดความมัน่ใจในการท างาน 

10. บุหลนั  ทองกลีบ (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทภาครัฐในการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ

ในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาบทบาทภาครัฐในการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ สิทธิ

ประชาชนตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 ในการไดรั้บการบริการจากการจดัสวสัดิการ

ของภาครัฐ ความตอ้งการของผูสู้งอายุในการรับบริการสวสัดิการจากภาครัฐ ปัญหาในดา้นต่างๆ 

ของผูสู้งอายใุนการรับบริการสวสัดิการจากภาครัฐ การรับทราบและการเขา้ถึงสิทธิประชาชนตาม

พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 และความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลต่อบทบาทของ

ภาครัฐในการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ

 ผลการศึกษาพบว่า ผูสู้งอายุท่ีมีเพศแตกต่างกนั จะมีความต้องการในการได้รับบริการ

สวสัดิการสังคมจากภาครัฐแตกต่างกนั การจดับริการสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุจากภาครัฐใน

ปัจจุบนั การรับทราบถึงสิทธิประชาชนตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 และปัญหาของ

ผูสู้งอายใุนการไดรั้บบริการในดา้นต่างๆ จากภาครัฐ มีความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของผูสู้งอายุ

ในการไดรั้บบริการสวสัดิการจากภาครัฐ ขอ้เสนอแนะภาครัฐตอ้งสนบัสนุนให้มีการด าเนินการ

โดยชุมชนเพื่อชุมชน โดยท่ีรัฐท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียง เพราะแต่ละชุมชนมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 

เพื่อท่ีจะเอ้ือใหชุ้มชนสามารถพฒันาไปไดด้ว้ยตนเอง  
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บทที ่3 

วธีิด าเนินการวจัิย 

 

การด าเนินการวิจยัเร่ืองบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคม ในการ

พฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร นั้น ใชก้ารศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

เพื่อศึกษาศึกษาขอ้มูลทัว่ไปและขอ้มูลผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมด าเนินงาน และบทบาทและการมีส่วนร่วม

ของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคม ในการพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยเก็บขอ้มูล

ภาคสนามเป็นหลกั รวมทั้งศึกษาจากเอกสาร ขอ้มูลทางวชิาการ เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ใน

การน ามาวเิคราะห์ขอ้มูล โดยวธีิด าเนินการวจิยัมีขั้นตอนดงัน้ี 

1. การเลือกพื้นท่ีศึกษา 

2. กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลและเกณฑก์ารคดัเลือก 

3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

4. วธีิการวจิยั 

5. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

6. ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั 

7. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

8. การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 

9. การพิทกัษสิ์ทธิผูใ้หข้อ้มูลและบทบาทผูว้จิยั 

1. การเลอืกพืน้ทีศึ่กษา 

ในการวิจยัเชิงคุณภาพคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีในการศึกษาคือ กลุ่มประชากรอายุ 60 ปีข้ึน

ไป ท่ีอาศยัและเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชนต่างๆ เขตบางแค กรุงเทพมหานคร เพื่อให้ทราบ 

บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายดุา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน   

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลและเกณฑ์การคัดเลอืก 

กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลคือ ผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป ท่ีไดม้าจากการก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัใน

ลกัษณะท่ี เรียกวา่ การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) โดยมีหลกัเกณฑ์ ดงัน้ี 
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ไม่จ  ากดัเพศ อายุ 60 ปี ข้ึนไป ต้องอาศยัและเข้าร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชนต่างๆ เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีผูว้จิยัจะสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั รวมทั้งส้ินจ านวน 15 ราย 

3. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั (Research Instruments) คือแบบสัมภาษณ์ ซ่ึงน าไปใชเ้ก็บขอ้มูล 

เพื่อน าไปวิเคราะห์แลว้สรุปออกมาเป็นผลของการวิจยั เคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยัใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี แบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 

3.1 ประเภทเคร่ืองมือส าหรับเก็บรวบรวมขอ้มูล การวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์เป็น

เคร่ืองมือส าหรับเก็บรวบรวมขอ้มูล 

แบบสัมภาษณ์ เป็นชุดของค าถามของการสัมภาษณ์ โดยผูส้ัมภาษณ์เป็นผูบ้นัทึกค าตอบท่ี

ไดจ้ากผูใ้หส้ัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง  (Semi – structured Interview)  เป็นการ

สัมภาษณ์ท่ีประกอบด้วยค าถามต่างๆ  ในแบบสอบถามแต่สามารถท่ีจะปรับเปล่ียน  เพิ่มเติม

เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในค าตอบได ้

3.2 ประเภทอุปกรณ์ช่วยเก็บรวบรวมขอ้มูล งานวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ใช้อุปกรณ์ช่วยเก็บ

รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ 

3.2.1 สมุดบนัทึก ใช้เพื่อการจดบนัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากกลุ่มตวัอย่าง บนัทึกขอ้มูล

จากการซกัถามและการสังเกตสภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 

3.2.2 เคร่ืองบันทึกเสียง ใช้เพื่อบันทึกเสียงของผูใ้ห้สัมภาษณ์ เน่ืองจากขณะ

สัมภาษณ์ไม่สามารถจดขอ้มูลทุกอยา่งไวไ้ดอ้ยา่งครบถว้นทุกค าพูดได ้ดงันั้นเพื่อให้การรวบรวม

ผลน ามาวิเคราะห์ได้เน้ือหาท่ีครอบคลุม ครบถ้วน จึงจ าเป็นต้องใช้เคร่ืองบนัทึกเสียงในขณะ

สัมภาษณ์ รวมทั้งสามารถน ามาถอดเทปเพื่อวิเคราะห์น ้ าเสียง และขอ้มูลซ่ึงอาจตกหล่นระหว่าง

การสัมภาษณ์ 

3.2.3 กลอ้งถ่ายรูป ใช้เพื่อบนัทึกภาพเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนขณะเก็บรวบรวม

ขอ้มูล ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ในงานวจิยั 
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4. วธีิการวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยแบ่งการวจิยัออกเป็น 2  ขั้นตอน คือ 

4.1 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ศึกษาคน้ควา้

เอกสาร (Documentary Research) เป็นการทบทวนวา่มีผูใ้ดเคยศึกษาประเด็นน้ีไวบ้า้ง และเพื่อเป็น

การหากรอบแนวความคิด โดยผูศึ้กษาได้คน้ควา้เอกสารทางวิชาการ ได้แก่ หนังสือ บทความ

วิชาการ วิทยานิพนธ์ รายงานการประชุม รวมถึงงานวิจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยได้ค้นควา้จาก

สถาบนัต่างๆ เพื่อให้ได้ขอ้มูลท่ีหลากหลายและเกิดประโยชน์ต่อการศึกษาคน้ควา้มากท่ีสุด ท่ี

เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกนั เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการประกอบการศึกษางานวิจยั โดยขอ้มูลท่ีตอ้งการ 

ไดแ้ก่ แนวความคิดเก่ียวกบัผูสู้งอายุ บทบาทและการมีส่วนร่วม แนวคิดดา้นประชาสังคมและการ

พฒันาชุมชน 

4.2  การเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ คือการเก็บขอ้มูลภาคสนาม หลงัจากท่ีผูว้ิจยัไดเ้ตรียมตวั พฒันา

แนวค าถาม และกรอบในการศึกษาวา่มีส่ิงใดบา้งท่ีผูว้ิจยัตอ้งเขา้ไปสังเกต และตอ้งสัมภาษณ์ ผูว้ิจยั

วางแผนการลงพื้นท่ีภาคสนาม (Field work) โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์เป็นหลกั มีรายละเอียดดงัน้ี 

การสัมภาษณ์ (Interview) การสัมภาษณ์เป็นการเจาะลึกประเด็นต่างๆ ท่ีผูว้จิยัสนใจ โดยท า

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interviews) กบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั โดยใช้ควบคู่กบัการสังเกต

แบบมีส่วนร่วม เป็นการสัมภาษณ์ท่ีเป็นลกัษณะของการสนทนา จดัรูปแบบทั้งลกัษณะเป็นทางการ 

(Formal Interview) และไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บับุคคลและเหตุการณ์ 

เพื่อให้เกิดบทสนทนาท่ีเป็นธรรมชาติ ระหว่างทั้งผูส้ัมภาษณ์และผูใ้ห้สัมภาษณ์ ในลกัษณะการ

พูดคุยสนทนา โดยเช่ือมโยงความคิด ความรู้สึก ซ่ึงอาจจะท าให้ผูว้ิจยัได้รับขอ้มูล หรือประเด็น

น่าสนใจใหม่ๆ เพื่อประกอบการศึกษาต่อไป โดยแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวม

ขอ้มูล สัมภาษณ์ในเร่ืองการด าเนินชีวติ ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินชีวิตของผูสู้งอาย ุ

ความตอ้งการและแนวทางในการพฒันาคุณภาพการด าเนินชีวิตของผูสู้งอายุ  ผูว้ิจยัจะหยุดเก็บ

ขอ้มูลเม่ือผูว้ิจยัได้ขอ้มูลท่ีมีลกัษณะอ่ิมตวั หรืออีกนัยหน่ึงคือ ไม่ว่าผูว้ิจยัจะเก็บขอ้มูลจากผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกัอีกก่ีคนก็ไม่สามารถสรุปมโนทศัน์ (Concept) เป็นอยา่งอ่ืนไปได ้ 

การสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non - Participant 

Observation) หมายถึง การสังเกตท่ีผูส้ังเกตไม่ไดเ้ขา้ไปร่วมในกิจกรรมต่างๆ แต่คอยเฝ้าดูอยูห่่างๆ 

สามารถท่ีจะจดบนัทึกรายละเอียดของส่ิงท่ีตอ้งการสังเกตได ้ 
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5. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

5.1  ติดต่อกับบุคคลท่ีเป็นกลุ่มประชากร นัดหมาย วนั เวลา สถานท่ี เพื่อด าเนินการ

สัมภาษณ์ 

5.2  ช้ีแจงให้ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัเขา้ใจถึงวตัถุประสงค ์บทบาท และหน้าท่ีของผูว้ิจยัและกลุ่ม

ประชากร เพื่อใหมี้ความเขา้ใจตรงกนัในการเก็บขอ้มูล และสร้างความคุน้เคยกบัผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

6. ระยะเวลาทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิย 

การศึกษาน้ีเร่ิมตั้งแต่เดือนเมษายน 2558 – ตุลาคม 2558 รวมเป็นระยะเวลา 7 เดือน โดยได้

ก าหนดเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

6.1 ขั้นตอนการก าหนดหวัขอ้ ปัญหา วตัถุประสงค ์ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ (เดือนเมษายน 2558) 

6.2 ขั้นตอนการสืบคน้ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง (เดือนพฤษภาคม 2558) 

6.3 ขั้นตอนการลงพื้นท่ีศึกษาขอ้เท็จจริงโดยการสัมภาษณ์ และสังเกต (เดือนมิถุนายน – 

กรกฎาคม 2558) 

6.4 ขั้นตอนการน าผลขอ้มูลมา วเิคราะห์ ประเมินผล สรุปผลการวจิยั (เดือนสิงหาคม – ตุลาคม 

2558) 

7. การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูล โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีในแต่ละคร้ังมาล าดบัเหตุการณ์ 

เรียบเรียง วเิคราะห์ และพรรณนา 

7.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จะท าการวิเคราะห์ไปพร้อมๆ 

กบัการเก็บขอ้มูล โดยในแต่ละวนัท่ีเขา้ไปเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการบนัทึก 

และการถอดเทปเสียง มาจดัแยกเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นต่างๆ พิจารณาขอ้มูลท่ีไดแ้ต่ละคร้ังวา่มี

ความสมบูรณ์เพียงพอท่ีจะตอบค าถามไดห้รือไม่ และหาขอ้มูลเพิ่มเติมต่อไป เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ี

สมบูรณ์ท่ีสุด 

7.2 วิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัวิเคราะห์ข้อมูลโดยอาศยัวิธีการวิเคราะห์เชิง

พรรณนา (Description Analysis) โดยจะมีการวเิคราะห์ขอ้มูลและบนัทึกขอ้มูลอยา่งละเอียดจากการ

สัมภาษณ์ และการวิเคราะห์จากเอกสารรายงานการประชุม แล้วน าไปจดัเป็นหมวดหมู่ แยก

ประเภท และวเิคราะห์ขอ้มูลตามแนวคิดเพื่อหาขอ้สรุป 

7.3 น าขอ้สรุปไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อความถูกตอ้งอีกคร้ัง ก่อนท่ีจะจดัท าเป็น

รายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป 
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8. การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

ผูว้จิยัใชก้ารตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Data Triangulation) วา่ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมา

นั้นมีความสอดคลอ้งถูกตอ้งและน่าเช่ือถือหรือไม่ ในดา้นของเวลา สถานท่ี และบุคคล หากขอ้มูลท่ี

ไดมี้ความขดัแยง้ จะท าการสัมภาษณ์อีกคร้ัง โดยการเปล่ียนเวลา สถานท่ี เพื่อให้ตอบค าถามอีกคร้ัง 

เป็นการยนืยนั และหาขอ้สรุปของขอ้มูล เพื่อความชดัเจนและพิสูจน์ได ้ 

ในการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล ผูว้ิจยัไดศึ้กษาและเลือกใช้วิธีเทคนิคสามเส้า 

(Triangulation Technique) ดงัน้ี 

8.1 ต่างวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล (method triangulation) เป็นการใชห้ลายๆ วธีิในการเก็บ

รวบรวมขอ้มูล เช่น เก็บรวบรวมขอ้มูลในเร่ืองเดียวกนัจากกลุ่มตวัอยา่งเดียวกนั ดว้ยวธีิการสังเกต 

สัมภาษณ์  

8.2 ต่างแหล่งขอ้มูล (data sources triangulation) เป็นการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่ง

ท่ีต่างกนันั้น ดว้ยวิธีการเก็บขอ้มูลเหมือนกนั หรือใช้ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างเดียวกนัแต่ต่าง เวลา 

สถานท่ี และบุคคล แลว้น าขอ้มูลมาตรวจสอบยนืยนักนั และตรวจสอบวา่แต่ละคนมีขอ้มูลแตกต่าง

หรือเหมือนกนัอยา่งไร 

8.3 ต่างกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล  เป็นการสัมภาษณ์ผูสู้งอายจุากหลายๆ ชุมชน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เช่น 

เจา้หน้าท่ีของภาครัฐ และองค์กรอิสระ เป็นตน้ มาเป็นแนวทางในการอภิปรายขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก

การวจิยั ซ่ึงอาจจะสอดคลอ้งหรือขดัแยง้กนัก็ได ้

ผูว้จิยัตรวจสอบขอ้มูลตลอดกระบวนการวจิยั เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือของผลการวิจยั โดย

ใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Methodological Triangulation) โดยเร่ิมตั้งแต่เก็บขอ้มูล การ

สัมภาษณ์ การสังเกต แลว้น ามาบนัทึก รวมทั้งกิริยา ท่าทาง พฤติกรรม บรรยากาศต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัผูใ้หข้อ้มูล เพื่อน ามาประกอบการแปลความหมายร่วมกบัการถอดเทปและการบนัทึกภาคสนาม

ในหลายๆ วิธี และมีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูลโดยการน ากลบัไปอ่านขอ้มูลหรือ

กลบัไปถามผูใ้ห้ขอ้มูลซ ้ าอีก เพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีตรงกบัความเป็นจริงตามท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลบอก น าไปสู่

การปรับปรุงขอ้สรุป และการอภิปรายผลเป็นระบบและมีความชดัเจนมากข้ึน 
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9. การพทิกัษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูลและบทบาทผู้วจัิย 

ผูว้ิจยัจะค านึงถึงจรรยาบรรณผูว้ิจยัและพิทกัษ์สิทธิตั้งแต่เร่ิมตน้กระบวนการเก็บขอ้มูล 

จนกระทัง่น าเสนอผลงานการวจิยั ดงัน้ี 

9.1 ผูว้จิยัแนะน าตวัแก่ผูใ้หข้อ้มูลวา่ เป็นนกัศึกษาของมหาวิทยาลยัศิลปากร พร้อมทั้งบอก

วตัถุประสงคข์องการวจิยั รวมทั้งแนวค าถามท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ 

9.2 ผูว้ิจยัขอความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลแต่ละราย รวมทั้งขออนุญาต

บนัทึกขอ้มูล โดยใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียงตลอดการสัมภาษณ์ 

9.3 ผูว้ิจยัไดบ้อกผูใ้ห้ขอ้มูลทราบวา่ ขอ้มูลท่ีไดจ้าการสัมภาษณ์จะน าไปใช้เพื่อเป็นส่วน

หน่ึงของการท าวิทยานิพนธ์เท่านั้น จะไม่น าไปใช้ผิดวตัถุประสงค์โดยเด็ดขาด โดยการน าเสนอ

ขอ้มูลจะไม่มีผลกระทบในทางลบหรือสร้างความเสียหายต่อผูใ้ห้ขอ้มูล และหากผูใ้ห้ขอ้มูลไม่

สะดวกท่ีจะตอบในค าถามใด ผูใ้หข้อ้มูลสามารถปฏิเสธในการตอบค าถามดงักล่าวได ้
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บทที ่4 

ผลการวจัิย 

 

จากการศึกษาเร่ืองบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคมในการพฒันา

ชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาขอ้มูลทัว่ไปและโครงการพฒันา 

ขอ้มูลผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคมใน

การพฒันาชุมชน และเพื่อทราบการสนบัสนุนจากเครือข่ายดา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน 

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลภาคสนาม ดว้ยการสัมภาษณ์

และการสังเกต รวมถึงจากเอกสาร ผูใ้หข้อ้มูลหลกัคือ ผูสู้งอายุท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน ท่ีปรึกษา 

และจิตอาสาของชุมชน อาศยัอยู่ในเขตบางแค กรุงเทพมหานคร เพื่อทราบสภาพความเป็นอยู ่

รวมถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุด้านประชาสังคม ในการพฒันาชุมชน รวมทั้ ง

แนวทางการด าเนินงานพฒันาชุมชน และประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆ ในการสนับสนุนและ

ผลกัดนับทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน และเป็น

แบบอยา่งใหแ้ก่ชุมชนอ่ืนๆ รวมถึงน างานวจิยัไปศึกษาคน้ควา้ในประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

ผูสู้งอายุไทยต่อไป โดยผูว้ิจยัขอน าเสนอขอ้มูลท่ีได้จากการศึกษาหัวขอ้ดงัน้ี ผลการศึกษา แบ่ง

ออกเป็น 4 ส่วนคือ 

ส่วนท่ี 1    ขอ้มูลทัว่ไปและโครงการพฒันาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

ส่วนท่ี 2  ข้อมูลของผู ้สูงอายุกับการเข้า ร่วมด า เนินงานพัฒนาชุมชน เขตบางแค

กรุงเทพมหานคร 

ส่วนท่ี 3    การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

ส่วนท่ี 4  การสนับสนุนจากเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 
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ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปและโครงการพฒันาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

1.1 ข้อมูลทัว่ไปเขตบางแค 

จากการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ดว้ยวิธีการสัมภาษณ์

และสังเกต รวมถึงจากเอกสารรายงานการประชุม ไดท้ราบวา่ความเป็นมาในอดีตประชาชนส่วน

ใหญ่เข้ามาอาศยัอยู่ในชุมชนตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ แต่ละชุมชนเป็นชุมชนท่ีมีการรวมตวัมาเป็น

ระยะเวลายาวนาน บางส่วนหากยา้ยเขา้มาก็จะมาจากพื้นท่ีใกลเ้คียงมาก่อนในฝ่ังธนบุรี เช่น เขต

หนองแขม เขตบางกอกใหญ่ เขตบางกอกน้อย เป็นตน้ บริเวณพื้นท่ีท่ีติดคลองจะมีสะพานขา้ม

คลองเช่ือมไปยงัชุมชนอ่ืนใกลเ้คียง บา้นเรือนไม่หนาแน่นมากนกั อากาศถ่ายเทสะดวก ประชากรมี

จ านวนไม่มากนกั หากเป็นคนท่ีมาอยูอ่าศยัก่อน ก็จะมีท่ีดินจ านวนมาก เน่ืองจากมาบุกเบิกเป็นรุ่น

แรก การประกอบอาชีพโดยมาบุกเบิกจากพื้นท่ี ท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีนา ทอ้งร่อง สวนมะพร้าว มี

การเล้ียงกระบือ จนพฒันากลายมาเป็นพื้นท่ีสวนผกั ผลไม ้และสวนดอกไม ้ซ่ึงผูท่ี้เขา้มาอาศยัอยู่

เป็นกลุ่มแรกๆ ก็จะกลายมาเป็นกลุ่มผูสู้งอายใุนปัจจุบนันัน่เอง  

ในปัจจุบันพฒันามาเป็นชุมชนบ้านเรือนหนาแน่น มีทาวเฮ้าส์ อพาร์ทเม้นท ์

อาคารชุดพกัอาศยั หมู่บา้นจดัสรร  ส่งผลใหพ้ื้นท่ีทางการเกษตรลดนอ้ยลง คงเหลือวิถีชีวิตดั้งเดิม

ไวบ้างพื้นท่ีเท่านั้น ชุมชนส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นซอยแคบ รถยนต์ไม่สามารถวิ่งผ่านเขา้ออกใน

ซอยได ้มีเพียงรถจกัรยานยนตส์ัญจร จึงจ าเป็นจะตอ้งจอดรถไวด้า้นนอก และเดินเทา้เขา้มา ส่งผล

ใหป้ระสบปัญหาไม่มีท่ีจอดรถเป็นของตนเอง ถือเป็นความไม่ปลอดภยัต่อทรัพยสิ์น ส่วนสถานท่ี

ส าคัญ มีวดัดั้ งเดิมและวดัท่ีสร้างข้ึนใหม่อีกจ านวนมาก โรงเรียน สถานีต ารวจ ไปรษณีย ์

ห้างสรรพสินคา้ แหล่งสาธารณูปโภคอ านวยความสะดวกต่างๆ มีเส้นทางการเดินทางทั้งทางบก

และทางน ้า สามารถใชเ้รือในการสัญจรไปมาตั้งแต่คร้ังอดีต และก าลงัจะมีรถไฟฟ้าเปิดใชบ้ริการ  

ทั้งน้ีผลการศึกษาพบวา่ มีขอ้มูลท่ีส าคญัๆ ของชุมชน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้าง

ประชากร ดา้นการประกอบอาชีพ ดา้นเศรษฐกิจชุมชน ดา้นสาธารณสุขชุมชน สามารถอธิบายได้

ดงัน้ี  

1.1.1  ด้านโครงสร้างประชากร ประชากรในพื้นท่ีมีจ  านวนมาก มีทั้งท่ีอยู่อาศยั

ดั้งเดิม และอพยพมาตั้งถ่ินฐานใหม่ๆ รวมถึงแรงงานต่างดา้ว ประชากรวยัเด็กมีจ านวนเพิ่มข้ึน

เร่ือยๆ ในปัจจุบนัชุมชนมีผูสู้งอายจุ  านวนมาก โดยผูสู้งอายุมีการเสียชีวิตลงเร่ือยๆ แต่ก็ไม่ไดมี้ผล
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ให้ชุมชนเปล่ียนแปลงสภาพการด าเนินชีวิตมากนกั เน่ืองจากยงัมีประชากรสูงอายุอยูเ่ป็นจ านวน

มาก และมีคนต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยู่เป็นจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ ผูสู้งอายุบางรายไม่ชอบเขา้ร่วม

กิจกรรมของชุมชน ไม่ชอบท่องเท่ียว ชอบใชเ้วลาวา่งอยูบ่า้น ท ามาหากิน 

1.1.2  ดา้นการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่มีอาชีพ คา้ขาย รับจา้ง มีร้านคา้จ านวน

มากในพื้นท่ี เช่น ขายของช า ร้านอาหารตามสั่ง ผูซ้ื้อก็จะเป็นคนในพื้นท่ีกันเอง  เพศชายมกั

ประกอบอาชีพนอกบา้น เพศหญิงส่วนใหญ่เป็นแม่บา้น ส่วนการประกอบอาชีพภายนอกบา้น มี

ทัว่ไปทั้งรับราชการ ท างานบริษทั รับจา้ง บางชุมชนประชากรทั้งวยัผูใ้หญ่และวยัสูงอายุท่ีมีการ

ติดสุรา เม่ือด่ืมสุราก็จะส่งผลใหข้าดสติส่งเสียงดงัในยามวกิาล ส่วนวยัรุ่นจะติดสารเสพติด รวมถึง

วยัรุ่นทะเลาะกนั และมีการท าร้ายตนเอง บางรายไม่ไดป้ระกอบอาชีพ  แต่ทั้งน้ีไม่สามารถท่ีจะ

ด าเนินการรุนแรงกบัผูก่้อความวุ่นวายไดม้ากนกั เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนไม่มีอ านาจและ

ก าลงัคนท่ีจะไปด าเนินการเด็ดขาด รวมถึงมีความเกรงใจ เน่ืองจากส่วนใหญ่แลว้เป็นคนในพื้นท่ี 

คนกนัเองในชุมชน  

1.1.3  ด้านเศรษฐกิจชุมชน มีความหลากหลายทางฐานะ ตั้งแต่ร ่ ารวยไปจนถึง

ยากจน ส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง กลุ่มท่ีประสบปัญหายากจนส่งผลให้เกิดปัญหาเร่ืองการกูย้ืม

เงิน และภาระหน้ีสิน ในระยะหลงัความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจไดข้ยายเขา้มาภายในชุมชนต่างๆ มี

บริษทั และหา้งหุน้ส่วนเล็กๆ เกิดข้ึนภายในชุมชนหลายราย 

1.1.4  ดา้นสาธารณสุขชุมชน ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่มีโรคประจ าตวัพื้นฐานทัว่ไป เช่น 

ความดนั เบาหวาน หวัใจ ไขมนั โรคชรา ไปจนถึงท่ีเดินไม่ได ้ ตอ้งพกัรักษาตวับนเตียงอยูภ่ายใน

ครัวเรือน เจ็บป่วยนอนติดเตียง ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้รวมทั้งผูสู้งอายุท่ีมีอายุถึง 100 ปี 

ข้ึนไป แต่มีจ านวนไม่มากนกัในชุมชน โดยมีทั้งท่ีร่างกายยงัใช้งานไดต้ามปกติ และท่ีร่างกายไม่

แข็งแรง เดินเหินไม่สะดวก ระบบบริการดา้นสุขภาพท่ีเอ้ือต่อผูสู้งอายุและประชาชนในชุมชน 

การรักษาส่วนใหญ่ โดยการไปพบแพทยต์ามนดัและรับประทานยาอยา่งต่อเน่ือง โรงพยาบาลท่ีไป

ประจ าเป็นส่วนใหญ่ในเขตบางแค คือ โรงพยาบาลราชพิพฒัน์ แขวงบางไผ่ เขตบางแค และ

ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 40 บางแค เน่ืองจากเป็นสถานพยาบาลในสังกดัของภาครัฐ  จึงมีค่าใชจ่้าย

ท่ีไม่สูงนักและสามารถใช้สิทธิต่างๆ ท่ีมีอยู่ได้ การเข้าถึงบริการนั้นผูสู้งอายุท่ีอาศัยอยู่ใกล้

โรงพยาบาลจะสามารถเข้าถึงได้ง่ายกว่า เน่ืองจากเดินทางสะดวก และมีหน่วยบริการทาง
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การแพทยเ์คล่ือนท่ี มาลงพื้นท่ีเป็นประจ าสม ่าเสมอกวา่ชุมชนท่ีอยูห่่างไกล หากเป็นผูสู้งอายุท่ีอยู่

ในชุมชนอ่ืน ท่ีห่างจากโรงพยาบาล ก็จะไม่สะดวกเร่ืองการเดินทางส าหรับผูสู้งอายุนัก ถึงแม้

ผูสู้งอายุจะอยู่ในเขตบางแคก็ตาม แต่ต่างชุมชนกนั ชุมชนท่ีอยู่ใกล้สถานพยาบาลจะมีสุขภาพ

ค่อนขา้งดีกวา่เม่ือเทียบกบัชุมชนท่ีอยูห่่างไกลออกไป เน่ืองจากไดรั้บการบริการทางการแพทยไ์ด้

ง่ายข้ึน การเดินทางไปโรงพยาบาลในอดีตผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ในพื้นท่ีเขตบางแค จะตอ้งเดินทางไป

โรงพยาบาลศิริราช หลงัจากท่ีก่อตั้งโรงพยาบาลราชพิพฒัน์ สังกดักรุงเทพมหานคร ข้ึนในเขตบาง

แค จึงช่วยให้การเดินทางไปโรงพยาบาลใกลข้ึ้น มีความสะดวกในการเดินทาง และเขา้ถึงบริการ

ไดง่้ายข้ึน  

1.2 โครงการพฒันาของเขตบางแค 

จากการศึกษาขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ มีโครงการและกิจกรรมการพฒันาชุมชน

ท่ีส าคัญต่างๆ มี 6 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา ด้าน

สาธารณูปโภค ดา้นศาสนาและวฒันธรรม อธิบายไดด้งัน้ี 

1.2.1  ด้านสังคม ไดแ้ก่ กองทุนแม่ของแผน่ดิน โครงการบา้นมัน่คง โครงการของ

ธนาคารโลก (เวลิดแ์บงก์) กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุนสวสัดิการระดบัเขต การต่อตา้น

ยาเสพติด การช่วยเหลือผูพ้ิการและผูป่้วยออทิสติกในชุมชน ความตอ้งการใชบ้ริการสถานบริการ

ดูแลผูสู้งอายนุอกครัวเรือน เป็นตน้ 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน 

กองทุนแม่ของแผ่นดิน ความหมายของกองทุนแม่ของแผ่นดินกองทุนแม่ของ

แผ่นดิน หมายถึงพระราชทรัพย์พระราชทานท่ีสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถได้

พระราชทานให้กบัราษฎรท่ีท าหน้าท่ีป้องกนัยาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน และเพื่อเป็นการถวาย

ความจงรักภกัดีแด่สถาบนัพระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งเทิดทูนไวสู้งสุด และเป็นขวญัก าลงัใจ

แก่ราษฎร ส านกั งาน ป.ป.ส. ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จึงไดพ้ฒันาต่อยอดให้พระราชทรัพย์

พระราชทานดงักล่าวเป็นศูนยร์วมของจิตใจของคนทั้งหมู่บา้น/ชุมชน จึงมีแนวความคิดท่ีจะขยาย

หรือต่อยอดทรัพยพ์ระราชทาน ใหเ้ป็น กองทุนแม่ของแผน่ดิน โดยมีแนวความคิด ดงัน้ี โดยถือเป็น

สิริมงคลสูงสุด เม่ืออยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชนใด ก็ เปรียบเสมือน ก าลังใจของพระองค์ท่านท่ี
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พระราชทานใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชนนั้นๆในการท าความดี ปกปักรักษาทอ้งถ่ินของตวัให้รอดพน้จาก

ภยนัตรายต่างๆ และเป็นส่วนหน่ึงในความเขม้แขง็ของประเทศชาติ 

เพื่อเป็นกองทุนขวญัถุง ส าหรับหมู่บา้น/ชุมชนท่ีไดรั้บพระราชทาน เพื่อความมุ่ง

หมาย สร้างใหเ้ป็นศูนยร์วมของกองทุนทั้งหมดในหมู่บา้น/ชุมชน และให้เป็นตวัแทนของกองทุน

ท่ีส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการท าความดีทั้ งกายและใจ การท าประโยชน์เพื่อส่วนรวมของ

หมู่บา้น/ชุมชน หรือกองทุนเพื่อประโยชน์สาธารณะ การท่ีกองทุนแม่ของแผน่ดินหมดส้ินไป ยอ่ม

หมายความถึง ตวัแทนของความดีหมดส้ินลงดว้ย ทุกคนในหมู่บา้น/ชุมชนจึงตอ้งปกปักรักษาให้

งอกงาม ไม่สูญสลาย 

ทั้งน้ี ใช้เป็นเง่ือนไขกระตุน้ความต่ืนตวัของชุมชนให้ มีความเขม้แข็ง พึ่งตนเอง

มากยิ่งข้ึน และเป็นแบบอย่างของการพฒันา การพึ่ งตนเอง การระดมทุนในชุมชน และเป็น

แบบอยา่งของการบูรณาการการเอาชนะยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนืเขา้กบักระบวนการพฒันา กองทุนแม่ 

เร่ิมต้นด้วยงบประมาณจากสมเด็จพระบรมราชินีนารถ ทรงพระราชทานให้แก่กลุ่มท่ีเข้าร่วม

กองทุน และมีการจดัตั้งกรรมการ มีจุดมุ่งหมายเพื่อใหบ้ริหารงบจ านวนน้ีใหเ้กิดประโยชน์ บริหาร

จดัการให้ออกดอกผล เพื่อน ามาเป็นทุนให้ชุมชนต่อไป รวมถึงไดรั้บการสนับสนุนเป็นระยะๆ 

เร่ือยมา ในท่ีน้ีจะขอยกตวัอยา่ง โดยทางกลุ่มไดว้างแผนด าเนินงาน โดยจดัทอดผา้ป่าภายในชุมชน

และบุคคลท่ีสนใจ เพื่อสมทบทุนกองทุนดงักล่าว โดยไดรั้บผลตอบรับท่ีดีมาก ไดเ้งินมากอ้นใหญ่ 

ในการเก็บไวใ้ช้ด าเนินงานต่อไป กองทุนแม่ กองทุนสมเด็จพระราชินี ได้รับเงินจากภาครัฐมา

แรกเร่ิมเป็นจ านวนเงิน 8000 บาท เพื่อพฒันาชุมชนและขยายผล ในบางชุมชนจึงไดจ้ดักิจกรรม

ทอดผา้ป่า เพื่อน าเงินไปเป็นงบประมาณในการพฒันาชุมชนต่อไป และใช้อย่างคุม้ค่าและเกิด

ประโยชน์สูงสุด หลงัจากนั้นแต่ละชุมชนไดรั้บพระราชทานเร่ือยๆ มาโดยตลอดเพื่อส่งเสริมการ

ด าเนินงานในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เป็นกองทุนท่ีดี ส่งเสริมรู้จกัน างบมาใช้ท าส่ิงต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 

ผูสู้งอายกุ็ไดน้ ามาท ากิจกรรมต่างๆ และมีแนวคิดต่อยอดดว้ยการจดัผา้ป่าจากกองทุนแม่ เพื่อให้เกิด

ดอกออกผล น ามาใชท้  ากิจกรรมอ่ืนๆ ต่อไป พอจดัทอดผา้ป่าคนในชุมชนก็มาช่วยกนัอยา่งมาก กวา่

ท่ีคิดไว ้...” (ผูสู้งอายชุุมชนหลงัสน.เพชรเกษม, สัมภาษณ์ 2558) 
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โครงการบ้านมั่นคง 

ตามท่ีรัฐบาลไดมี้นโยบายท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีอยูอ่าศยัของผูมี้รายไดน้อ้ย และสร้าง

ความมัน่คงในการอยูอ่าศยัแก่คนจนในเมืองท่ียงัไม่มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง โดยเฉพาะกลุ่มผูอ้ยู่

อาศยัในชุมชนแออดั ชุมชนบุกรุก กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ผูอ้ยู่อาศยักระจดักระจายอยูน่อกชุมชน ผูอ้ยู่

อาศยัในบา้นเช่า บา้นพกัตามโรงงาน ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยัต ่ากว่ามาตรฐาน ขาดบริการพื้นฐานดา้น

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต จึงมอบหมายให้กระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยการเคหะแห่งชาติ และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์าร

มหาชน) ร่วมกนัพิจารณาหาแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว การเคหะแห่งชาติ และ สถาบนัพฒันา

องค์กรชุมชน ได้จัดท าและน าเสนอแนวทางและโครงการน าร่อง เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาตามนโยบายดงักล่าวเป็น 2 โครงการใหญ่ คือ โครงการบา้นเอ้ืออาทร ส าหรับผูมี้รายได้

นอ้ยทัว่ไป และโครงการพฒันาความมัน่คงท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนแออดั  

โครงการของธนาคารโลก (เวลิด์แบงก์) 

ธนาคารโลกและสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)ได้ร่วมพิธีเปิด

โครงการท่ีจะสนบัสนุนชุมชนยากจนท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัอุทกภยัปี 2554 และจากน ้ า

ท่วมปี 2555 โครงการสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตคนจนเมือง ไดมี้การลงนามความตกลงใน

เดือนเมษายน 2556 ภายหลงัจากท่ีมีการเตรียมงาน โครงการน้ีก็ไดเ้ปิดตวัอยา่งเป็นทางการในวนัน้ี 

โดยมีการอบรมเบ้ืองตน้ และการประชุมฝึกอบรมให้กบัองค์กรชุมชนต่อกระบวนการน้ีจะสร้าง

ความเขม้แขง็ใหก้บัองคก์รชุมชนต่างๆ เพื่อท่ีในอนาคต พวกเขาจะสามารถเป็นพลงัชุมชนในการ

บูรณะซ่อมแซมความเสียหายจากภยัพิบติัได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน” โครงการน้ี ซ่ึงจะ

สามารถด าเนินงานได้ด้วยบุคลากรในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากภยัพิบติัเอง จะมุ่งเป้าไปท่ี

ครัวเรือนท่ีมีความเส่ียงมากท่ีสุด และเน้นท่ีการจดัสรรบา้นและการฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...โครงการ เวิลด์แบงก์ ช่วยไดม้ากเลย เอางบมาให้ ไดส้ร้างส่ิงท่ีเป็นประโยชน์

ให้แก่ชุมชนและผูสู้งอายุดว้ย  ไดส้ร้างตรงนั้นตรงน้ีให้เห็นผล แลว้ทางโครงการเคา้ก็มาติดตาม มี
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ชาวต่างชาติ มาถ่ายรูป มาเยีย่มชม วา่เราน างบของเคา้มาท าจริงๆ รึเปล่า มาเอาใจใส่ไม่ใช่ให้แลว้ให้

เลย เคา้มีการติดตามผลงานของเราดว้ย...” (ผูสู้งอายชุุมชนหลงัสน.เพชรเกษม, สัมภาษณ์ 2558) 

 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

เพื่อพฒันาอาชีพ เพื่อเป็นการเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้นและ

ชุมชนเมืองในดา้นการเรียนรู้ พฒันาความคิดริเร่ิม และการแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพทั้ง

ดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น 

และชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท ในการจดัระบบบริหารจดัการเงินกองทุนหมุนเวียนใน

หมู่บา้นและชุมชนเมืองกนัเอง 

กองทุนสวสัดิการระดับเขตบางแค  

กองทุนสวสัดิการระดบัเขตบางแค ของกระทรวงพฒันาความมัน่คงของมนุษย ์

เพื่อการสร้างหลกัประกนัเพื่อความมัน่ใจแก่คนในชุมชน ประกนัความมัน่คงในชีวิตบนพื้นฐาน

ของการพึ่งตนเอง 

การต่อต้านยาเสพติด 

แก้ไขและป้องกันปัญหาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงถือเป็นโครงการเด่นของแต่ชุมชน 

โครงการต่อตา้นยาเสพติดบางชุมชนจะไม่แกปั้ญหาโดยการไปแจง้เจา้หนา้ท่ีต ารวจมาด าเนินการ 

แต่จะแกไ้ขดว้ยความรักความเขา้ใจ ถึงแมค้นในชุมชนจะมีฐานะไม่ร ่ ารวยนกั และเป็นแหล่งเส่ียง

ของการแพร่ระบาดของยาเสพติด อาสาสมคัรจะช่วยเหลือกนั ทางชุมชนจึงแกไ้ขโดยการให้ความรู้  

และประสานงานไปยงัศูนยบ์ริการสาธารณสุข 40 ให้เขา้มาบ าบดั ซ่ึงไดรั้บการตอบรับท่ีดีจากทาง

ศูนยฯ์ เน่ืองจากทางศูนยฯ์ไดล้งพื้นท่ีมาช่วยเหลือด าเนินการบ าบดัและป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้น

ยาเสพติด รวมทั้งคอยติดตามผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ผูสู้งอายุในชุมชน พร้อมท่ีจะช่วยเหลือเยาวชนในชุมชน ให้เลิกยาเสพติด หัน

มาเรียนหนงัสือ และสืบสานต่องานในชุมชนต่อไป วยัรุ่นในชุมชนชนก็คือลูกๆ หลานๆ ของเรา...” 

(ผูสู้งอายชุุมชนปู่ เยน็, สัมภาษณ์ 2558) 
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 การช่วยเหลอืผู้พกิารและผู้ป่วยออทสิติกในชุมชน  

ช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการด าเนินการดา้นเอกสารเพื่อขอรับสิทธิต่างๆ 

จากภาครัฐ และมีรถเขญ็ เตียงนอน ไมเ้ทา้ ไวบ้ริการยมื และดูแลความปลอดภยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค า

สัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ท่ีมาประชุมในวนัน้ี ดิฉนัจะขอปรึกษาเร่ืองเด็กออทิสติกในชุมชนของดิฉนั ซ่ึง

เด็กเร่ิมเขา้สู่วยัรุ่นแลว้ และเป็นเด็กผูห้ญิง เกรงวา่จะไม่ปลอดภยั เน่ืองจากทางครอบครัวตอ้งท างาน 

ไม่สามารถดูแลไดต้ลอดเวลา และในชุมชนมีวยัรุ่นชายมัว่สุมเป็นจ านวนมาก จึงเกิดความเป็นห่วง

เร่ืองความปลอดภยัของเด็กหากเกิดเร่ืองและตั้งครรภ์ข้ึนมาเกรงว่าจะเป็นปัญหา จึงขอปรึกษาท่ี

ประชุมเร่ืองการด าเนินการป้องกนั...” (ผูสู้งอายกุลุ่มสภาองคก์รชุมชน, สัมภาษณ์ 2558) 

 

ความต้องการใช้บริการสถานบริการดูแลผู้สูงอายุนอกครัวเรือน  

ส่วนใหญ่ไม่มีความตอ้งการ เน่ืองจากมีบา้นและท่ีดินเป็นของตนเอง มีบุตรหลาน

คอยดูแล มีรายไดจ้ากบุตรหลาน  และมีความผูกพนัในครอบครัวท่ีดี รวมทั้งเขา้ใจและทราบดีว่า

การจะเขา้ไปอยูใ่นสถานบริการดงักล่าว จะตอ้งมีขั้นตอนในการพิจารณารับท่ีไม่สามารถเขา้ไปได้

ง่ายๆ ซ่ึงเป็นไปไม่ไดท่ี้ตนจะเขา้ไป เน่ืองจากไม่ไดมี้ความล าบากมากนกั และยงัมีบุตรหลานดูแล

อยู่ ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ในพื้นท่ีตระหนักถึงความส าคญัของคนในครอบครัวมากกว่าการมีความ

ตอ้งการใชบ้ริการดงักล่าว แต่ก็ยงัมีผูสู้งอายุท่ีจ  าเป็นตอ้งเขา้รับการใชบ้ริการดงักล่าว พบวา่มีกรณี

ของผูสู้งอาย ุ1 ราย เพศชาย เป็นอมัพาต และไม่มีบุตร เน่ืองจากไม่ไดส้มรส  มีภาวะโรคอลัไซเมอร์

แทรกซ้อน อาศยัอยูก่บันอ้งสาว ท่ีไม่ไดส้มรสทั้งคู่ แต่เม่ือน้องสาวเสียชีวิตลง จึงไม่มีท่ีพึ่งพิงดูแล 

ทางคณะกรรมการชุมชนไม่สามารถส่งผูสู้งอายุรายดงักล่าวไปยงัสถานบริการดูแลของรัฐได ้จึงได้

ขอความอนุเคราะห์ให้นักสังคมสงเคราะห์จากโรงพยาบาลใกล้เคียงมาประเมิน และให้ช่วย

ประสานงานท าหนงัสือถึงหน่วยงานภาครัฐท่ีดูแลบา้นพกัคนชราบางแค ให้รับตวัเขา้ไวดู้แลต่อไป 

แต่ในความตอ้งการจริงๆ แล้วนั้น ผูสู้งอายุรายน้ีไม่ไดมี้ความตอ้งการท่ีจะไปใช้ชีวิตอยู่ท่ีนัน่ แต่

เน่ืองดว้ยไม่มีผูดู้แลหรือญาติสนิทอยูใ่กลเ้คียง และไม่สามารถประกอบอาชีพได ้ทั้งน้ียงัมีผูสู้งอายุ
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อีกจ านวนหน่ึง ท่ีมีกรณีใกล้เคียงกนัน้ี ถูกส่งไปอยู่ทั้งท่ีเต็มใจและไม่เต็มใจ ซ่ึงสอดคล้องกบัค า

สัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...บา้นพกัคนชราหรอ ไม่มีใครเคา้อยากจะไปหรอก ใครๆ ก็ตอ้งอยากอยู่กบัลูก

กบัหลาน อยู่แบบน้ีมีความสุขท่ีสุด ท่ีเห็นว่าเคา้ไปกนัหน่ะ ก็ไม่ใช่ว่าจะเขา้ไปอยู่ง่ายๆ นะ ตอ้งมี

หลกัฐานยืนยนั ตอ้งให้นกัสังคมสงเคราะห์มาประเมินวา่จะไดเ้ขา้ไปหรือเปล่า คนท่ีเคา้ไปอยู ่บาง

คนเคา้ก็ไม่ไดอ้ยากไปอยูห่รอก แต่เคา้ไม่มีลูกหลาน คอยดูแล แลว้จะเอาเงินท่ีไหนมากินมาอยู่...” 

(ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

1.2.2  ด้านเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กองทุนสวสัดิการชุมชน (เงินออมวนัละ 1 บาท) การ

ฝึกอาชีพสร้าง OTOP ในชุมชน เป็นตน้ 

กองทุนสวสัดิการชุมชน (เงินออมวนัละ 1 บาท) 

เพื่อช่วยเหลือสงเคราะห์ดา้นการฌาปนกิจโครงการออมเงิน โดยให้คนในชุมชน

มาออมเงิน แมจ้ะจ านวนน้อยแต่ก็ไดน้ ากลบัไปใช้ในยามเสียชีวิตเป็นค่าท าศพ พึ่งพิงกนั โดยไม่

ตอ้งไปกูห้น้ีนอกระบบ มอบพวงหรีดเพื่อแสดงน ้ าใจแก่กนัในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์

ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เงินออมวนัละบาท สมาชิกเราเยอะ คนสนใจมาก อย่างเวลาตายเน่ีย ก็ไดเ้งิน

ช่วยท าศพ เราก็ไปมอบให้ ไม่ท าก็ไม่ได ้ท าไวดี้กว่า ยิ่งสูงอายุแบบน้ีดว้ย ยงัไงก็ไดป้ระโยชน์อยู่

แลว้ ดีกวา่ไม่ท า อยา่งนอ้ยก็มีเงินมาช่วย ลูกหลานก็จะมีเงินจดังาน เล็กๆ นอ้ยๆ ก็ยงัดีกวา่ไม่ไดเ้ลย 

...” (ผูสู้งอายกุลุ่มศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

โครงการสวสัดิการชุมชนออมเงินวนัละบาทข้ึน เพื่อเป็นกองทุนสวสัดิการช่วย

ชาวบา้นท่ีเขา้ไม่ถึงสวสัดิการของรัฐ โดยการสะสมเงินเพียงคนละ 1 บาทต่อวนั  เพื่อคุณภาพชีวิตท่ี

ดี 
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การฝึกอาชีพสร้าง OTOP ในชุมชน  

การฝึกอาชีพในชุมชน แต่คนในชุมชนยงัไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมากนกั และ

การพฒันาสินคา้ใหมี้คุณภาพ จดัท าหีบห่อบรรจุภณัฑย์งัไม่เป็นคุณภาพมาตรฐานเท่าเทียมกนัในแต่

ละกลุ่ม รวมถึงบางส่วนไม่เขา้ใจและไม่มีความรู้เพื่อส่งเสริม OTOP ท าให้เป็นอุปสรรคในการจดั

จ าหน่ายและเผยแพร่  การฝึกอาชีพและผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นภูมิปัญญาของชุมชน เช่น ท าน ้ ายาลา้งจาน 

ท ายาดม ยาหม่อง การนวด ประดิษฐข์องช าร่วย ร้อยพวงกุญแจ ตดักระดาษลายไทย ตามความถนดั

ของผูสู้งอายุแต่ละรายส่งเสริมรายได้ เสริมอาชีพ ให้ผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่บา้นเป็นประจ าไม่รู้สึก

อา้งวา้ง โดดเด่ียว ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ลุงมีความสามารถตดักระดาษลายไทย ก็จะมาสอนในกลุ่มเอามาประยุกต์กบั

ผลิตภณัฑ ์การฝึกอาชีพท าใหไ้ม่เหงา มีกิจกรรมท า แลกเปล่ียนความรู้กนั ใครถนดัอะไร ร่วมกนัท า

เพื่อมาจ าหน่ายน าเงินเขา้มาพฒันาชุมชน หรือไวใ้ชเ้วลาจดักิจกรรมต่างๆ ...” (ผูสู้งอายุชุมชนรวม

ใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

“...ป้าก็ท  าหลายอย่าง ทั้งน ้ ายาซักผา้ น ้ ายาล้างจาน แลว้ก็สอนกลุ่มของเราให้ท า

ดว้ย ทั้งใชเ้อง และออกจ าหน่าย แต่เรายงัไม่ค่อยมีตลาด แต่คนท่ีมาดูงาน ก็บอกวา่น่าสนใจ ใชดี้ มี

ปลูกพืชผกัสวนครัว กนัเองดว้ยนะ แถวน้ีปลูกหมดหละ เล็กๆ นอ้ยๆ เอาไวกิ้นในชุมชน หลกัๆ ก็มี

ใบกระเพรา พริก สมาชิกเรามีกนัเกือบทุกบา้น  ...” (ผูสู้งอายชุุมชนรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

1.2.3  ด้านสุขภาพ ไดแ้ก่ ศูนยสุ์ขภาพชุมชน บริการตรวจสุขภาพ โครงการพฒันา

ศกัยภาพเยาวชนและผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 

 ศูนย์สุขภาพชุมชน  

จดัสร้างหอ้งยาไวบ้ริการ โดยไดรั้บยามาจากหน่วยงานภาครัฐ มีการบริการเปรียบ

เหมือนเป็นหอ้งพยาบาลชุมชนไวบ้ริการประชาชน ผูใ้ดเจบ็ป่วยเล็กนอ้ย ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายไปซ้ือ

ร้านขายยา สามารถมาขอรับยาไดด้ว้ยตนเอง โดยแจง้กบัอาสาสมคัรชุมชนท่ีประจ าห้องยา ซ่ึงไดรั้บ

การอบรมความรู้พื้นฐานด้านยาเบ้ืองต้น มีศูนย์สาธารณสุข 40 เป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุน 
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อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ได้รับการเชิญให้ไปเขา้ร่วมประชุมนอกสถานท่ี

ตามท่ีต่างๆ เพื่อให้เห็นภาพรวมของชุมชนอ่ืนๆ ช่วยเหลือสังคม เป็นกลุ่มบุคคลภายในชุมชนท่ี

ได้รับการอบรมให้ความรู้จากเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข และปฏิบติังานด้านสาธารณสุขด้วยความ

เสียสละต่อประชาชนในหมู่บา้น โดยมีบทบาทหนา้ท่ีในการดูแล ให้ค  าแนะน า ในการปฏิบติัตนให้

ถูกตอ้งตามหลกัสุขอนามยัเพื่อสุขภาพของตนเอง ตลอดจนใหก้ารช่วยเหลือขั้นพื้นฐาน ซ่ึงผูท่ี้จะท า

หนา้ท่ี อสม. ไดน้ั้นนอกจากจะมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดแลว้ จะตอ้งผา่นการคดัเลือกอีกดว้ย ไดรั้บ

การอบรม มีเกียรติบตัรและเข็มท่ีระลึก บริการห้องยาสามญั จะมีกรรมการอสส. อยู่ประจ าทั้งวนั 

เพื่อบริการคนในชุมชน ตั้งแต่เวลา 8.30 – 15.30 น. เป็นการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ในชุมชน แต่หาก

เจบ็ป่วยมาก ก็จะน าส่งโรงพยาบาลใกลเ้คียง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ศูนยสุ์ขภาพท่ีน่ีเปิดทุกวนัค่ะ ตั้งแต่ 8.30 – 15.30 น. พวกเราก็จะผลดัเวรกนัมา

อยู่ประจ าค่ะ เน่ืองจากเราเป็นผูสู้งอายุไม่ไดมี้งานประจ า และทุกคนท่ีมาจะผ่านการอบรม อสม. 

มาแล้ว เราจะมีความรู้เร่ืองยาสามัญประจ าบ้าน และการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น ไม่ต้องการ

ค่าตอบแทน เน่ืองจากมาท าดว้ยใจ ไดม้าพบปะพดูคุยกบัผูค้น...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, 

สัมภาษณ์ 2558) 

 

การบริการตรวจสุขภาพ 

บริการตรวจสุขภาพเดือนละคร้ัง มีแพทย์มาให้ความรู้ในด้านต่างๆ เช่น เร่ือง

ยงุลาย และอหิวาตกโรค แพทยแ์ผนไทย ให้ความรู้ดา้นสมุนไพร มีบริการฝังเข็ม โดยแพทยเ์ฉพาะ

ทางจากโรงพยาบาลใกลเ้คียง ประสานเร่ืองการรักษาพยาบาล โรงพยาบาลในชุมชน สิทธิการรับ

การรักษา ให้ขอ้มูลแนะน า น าส่ง มีรถเข็ญ ไมเ้ทา้ เตียงนอนผูป่้วย ไวบ้ริการในชุมชนส าหรับผูท่ี้

ตอ้งการยมืใช ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ชุมชนไหนอยู่ใกลโ้รงพยาบาล หน่วยแพทยก์็จะมาลงพื้นท่ีบ่อยหน่อย อย่าง

ของเราน่ี มาประจ า เลยไม่ค่อยมีคนเจบ็ป่วย เพราะตรวจตลอด ไดย้าตลอด เป็นก็รีบรักษา คนชุมชน
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อ่ืนใกล้เคียงก็มาร่วมด้วย มารอคิวกันเต็ม ผูสู้งอายุก็เยอะมาก มารับบริการกันสะดวกกว่าไป

โรงพยาบาล  ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

โครงการพฒันาศักยภาพเยาวชนและผู้สูงอายุ 

ปรับปรุงสถานท่ีวสัดุอุปกรณ์การด าเนินงานชุมชนของศูนยสุ์ขภาพชุมชนและการ

ดูแลผูสู้งอายุ ส่งเสริมให้ปรับพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าท่ีเจ้าของท่ีดินไม่ได้ใช้งานและขอความ

อนุเคราะห์ให้ถูกตอ้งเหมาะสม ให้เป็นสนามฟุตบอลชั่วคราว เพื่อส่งเสริมด้านสุขภาพและกีฬา

ให้กบัเยาวชนในชุมชน โดยไดรั้บความอนุเคราะห์ท่ีดินรกร้าง แต่จ าเป็นตอ้งใช้งบประมาณและ

เวลาในการด าเนินการปรับปรุงพื้นท่ี เพื่อพฒันาให้เป็น “ลานกีฬา ตา้นยาเสพติดในชุมชน” ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ท่ีว่างท่ีเห็นนัน่ เราก าลงัขอเพื่อให้ท าสนามฟุตบอลส าหรับเด็กในชุมชน ก็ไม่

แน่ใจวา่เจา้ของท่ีจะให้ใช้ก่ีปี มนัเป็นท่ีรกร้าง แลว้เราก็ไปช่วยกนัท าความสะอาด เด็กๆ ในชุมชน

จะไดมี้ท่ีออกก าลงักาย...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษม 1, สัมภาษณ์ 2558) 

 

ทั้งน้ียงัมี ชมรมผูสู้งอายุในชุมชน ชมรมจิตเวช พูดคุย ปรึกษาปัญหาต่างๆ ท่ีสมาชิกผูดู้แล

ชมรมได้รับการไปฝึกอบรมมาแล้ว โครงการคาราโอเกะส าหรับผูสู้งอายุ กิจกรรมทศันศึกษา

ต่างจงัหวดัส าหรับผูสู้งอาย ุปีละ 1 คร้ัง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ชมรมผูสู้งอายุ ใชเ้วลาคร่ึงวนัช่วงเชา้มีกิจกรรมสวดมนต ์ต่อดว้ยสายๆ เป็นแอ

โรบิค และรับประทานอาหารม้ือเท่ียงร่วมกนั โดยผูสู้งอายุจะช่วยกนัประกอบอาหารรับประทาน 

และมีทั้งท่ีน ามาเองจากบา้น เพื่อแบ่งปันกนั ใครมีปัญหาอะไร ก็มาพูดคุยแลกเปล่ียนกนั ในชมรม

จิตเวช จะไดรู้้สึกระบาย ถา้ช่วยไดก้็ช่วย ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมพฒันา, สัมภาษณ์ 2558) 

 

1.2.4  ด้านการศึกษา ได้แก่ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั (กศน.) โครงการห้องสมุดประชาชน โครงการ “นกัเล่านิทานกลางหมู่บา้น” การพฒันา
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บุคลากรเสริมสมรรถนะก าลงัพลในชุมชน ส่งเสริมดา้นดนตรีไทย ศูนยก์ารเรียนรู้ทางการเกษตร 

เป็นตน้ 

การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย (กศน.)  

ส่วนใหญ่เยาวชนท่ีไม่ไดศึ้กษาต่อนานแลว้ เอกสารจะสูญหาย จึงไดป้ระสานงาน

กบัโรงเรียนในชุมชนใหอ้นุเคราะห์คน้เอกสารหรือออกเอกสารฉบบัใหม่ให้ เน่ืองจากเยาวชนส่วน

ใหญ่เป็นศิษยเ์ก่าโรงเรียนในชุมชน ทางโรงเรียนได้ให้การช่วยเหลือตอบรับเป็นอย่างดี ช่วยคน้

เอกสารหรือออกให้ใหม่กรณีท่ีจบมานานแลว้สนบัสนุนขั้นตอนให้ง่ายข้ึน เพียงเยาวชนประสาน

เข้ามายงัคณะกรรมการชุมชน ทั้งน้ีก็ได้มีการกระจายเสียงในชุมชน ประชาสัมพนัธ์ และทาง

การศึกษานอกโรงเรียน ก็ส่งครู และเจา้หน้าท่ีมารับสมคัรถึงในชุมชน ท าให้เยาวชนในชุมชน

สามารถเขา้ถึงการศึกษาได้ง่ายข้ึนและไม่มีค่าใช้จ่ายในการเรียน มีเพียงค่าใช้จ่ายด้านการสมคัร 

ด าเนินการเอกสารต่างๆ โดยชุมชนมีเงินกองทุนท่ีสะสมไวส้นบัสนุนเยาวชนท่ีขาดแคลนอีกดว้ย 

แต่เน่ืองดว้ยทรัพยากรผูส้อนมีไม่เพียงพอ เยาวชนจะตอ้งไปเรียนยงัชุมชนใกล้เคียงท่ีมีนักเรียน

จ านวนมากกวา่เน่ืองจากจ านวนครูไม่เพียงพอท่ีจะกระจายมาสอนในชุมชนได ้แต่ในระดบัผูสู้งอายุ

นั้นไม่ค่อยมีผูใ้ห้ความสนใจ มีมอบทุนการศึกษาในชุมชนท่ีจะมอบให้แก่เยาวชนท่ีตั้งใจเรียนแต่

ขาดแคลน โดยงบจากโครงการต่างๆ ท่ีรัฐให้และประชาชนในชุมชนช่วยกนับริจาค เพื่อส่งเสริม

เยาวชนให้มีทุนการศึกษา โดยสนบัสนุนให้คนในชุมชนศึกษาไม่เฉพาะแต่เยาวชน แต่ยงัส่งเสริม

ทั้งวยัผูใ้หญ่และวยัผูสู้งอาย ุบางพื้นท่ีจะมีผูส้นใจดา้นเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากคนในชุมชนร่วมกนั

ผลกัดนั และอ านวยความสะดวกขั้นตอนต่างๆ ให้เป็นอยา่งดี ในวยัผูใ้หญ่เพื่อไปเสริมฐานะอาชีพ 

เช่น ต ารวจ ทหาร เพื่อเล่ือนยศ ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน แต่ในบางพื้นท่ีกลบัไม่มีผูใ้ห้ความสนใจ

ดา้นการศึกษา เน่ืองจากในชุมชนไม่นิยมศึกษาต่อ ทั้งท่ีเป็นเยาวชนและวยัผูใ้หญ่  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

ค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...กศน. ครูก็จะไปเปิดสอน เม่ือก่อนชุมชนเรามี แต่ตอนน้ีไม่มี คนเรียนน้อย ครู

เคา้ก็เลยไปตั้งอยูชุ่มชนท่ีมีคนเรียนเยอะ เด็กเราใครอยากเรียนก็ตอ้งไปชุมชนนั้น แต่ กศน.เขาดี มา

รับสมคัรถึงในชุมชนเลย ทางเราก็ช่วยประสานใหก้บัโรงเรียนในชุมชน เพราะหลายคนเลิกเรียนมา

นาน วุฒิหาย ทางโรงเรียนเขาก็ช่วยออกให้ใหม่ ทั้งชุมชนเรา กศน. แลว้ก็ทางโรงเรียน ร่วมมือกนั 
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อยากส่งเสริมให้เยาวชนเค้าได้เรียน ช่วยกันเต็มท่ี ต่อไปก็อยู่ท่ีตัวเด็ก ว่าเขาจะตั้งใจแค่ไหน 

ผูสู้งอายุก็สนใจนะ ถ้าบางคนท่ีเขามีสุขภาพดี ไม่มีภาระอะไร เคา้ก็อยากจะไปเรียน แต่บางคน

สุขภาพไม่ดี ก็ไม่คิดอยากเรียนอะไรหรอก ล าพงัร่างกายก็ยงัไม่ไหว ...” (ผูสู้งอายุชุมชนปู่ เย็น, 

สัมภาษณ์ 2558) 

โครงการห้องสมุดประชาชน  

ไดง้บจากภาครัฐให้จดัท าห้องสมุดในชุมชน ไดจ้ดัสร้างเพื่อส่วนรวม มีหนงัสือท่ี

ซ้ือเขา้มาและได้รับจากการบริจาคจากคนภายในชุมชน แต่ไม่ค่อยมีผูส้นใจเขา้มาอ่าน เท่าท่ีควร 

บางชุมชนประสบปัญหาน ้ าท่วม ในปี 2553 ท าให้ไดรั้บผลกระทบกบัห้องสมุด มีหนงัสือท่ีช ารุด

เสียหายไปมาก แต่ทางชุมชนก็พยายามช่วยกนัปรับปรุง การส่งเสริมการอ่านในชุมชน เช่น อ่าน

หนงัสือพิมพ ์มีบริการหนงัสือพิมพเ์พื่อคนในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เราท าห้องสมุดด้วยนะ เอางบหลวงมา แล้วก็ได้งบจากคนในชุมชนด้วย ซ้ือ

บา้นน็อคดาวน์มาตั้ง ดดัแปลงเป็นห้องสมุด ใครอยากมาอ่านก็เขา้ไป ก็เป็นพวกคนสูงอายุท่ีไม่มี

งานท าตอนกลางวนั หรือวา่งๆ ตอนเยน็ก็มาอ่าน แต่เราไม่ค่อยมีหนงัสือใหม่ๆ ยงัไม่ค่อยมีงบซ้ือมา

เพิ่ม ส่วนใหญ่ก็ไดจ้ากบริจาคมา คนอยากอ่านหน่ะมี แต่หนงัสือมนัจะเก่าไปหน่อย ถา้ไดง้บหรือมี

มาบริจาคใหม่ๆ น่าสนใจก็ดี ...” (ผูสู้งอายชุุมชนหลงัสน.เพชรเกษม, สัมภาษณ์ 2558) 

 

โครงการ “นักเล่านิทานกลางหมู่บ้าน”  

ส่งเสริมการอ่านใหแ้ก่เยาวชนในชุมชน จดัหาหนงัสือท่ีเหมาะสมสร้างสรรคม์าไว้

ท่ีชุมชน มีการสอนศิลปะ และป้ันดินน ้ามนั สอดแทรกเพื่อความเพลิดเพลิน มีขา้ราชการครูบ านาญ

ท่ีเกษียณอาย ุและกลุ่มท่ีเป็นจิตอาสามาเขา้ร่วมเป็นผูส้อน ค าสัมภาษณ์ท่ีสอดคลอ้งมีดงัน้ี 

 

“...ครูเกษียณมาได ้2-3 ปี ยา้ยบา้นมาจากสุพรรณบุรี มาอยู่แถวน้ีไดร้ะยะหน่ึง จึง

มาเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน คิดวา่ตนเองควรท าอะไรท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ต่อมามีหน่วยงาน

ภาครัฐเขา้มาให้ความรู้และช่วยเหลือในพื้นท่ี ทางชุมชนจึงส่งไปอบรมสัมมนา จนกลบัมาเป็น

อาสาสมคัรโครงการนกัเล่านิทานกลางหมู่บา้น ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมพฒันา, สัมภาษณ์ 2558) 
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การพฒันาบุคลากรเสริมสมรรถนะก าลงัพลในชุมชน  

โดยการส่งเขา้รับการฝึกอบรม เช่น อบรมอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น 

(อสม.) ดา้นสุขภาพ ดา้นต่อตา้นและป้องกนัยาเสพติดกบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีด าเนินการ 

การศึกษาดูงานต่างๆ 

การส่งเสริมด้านดนตรีไทย  

สอนดนตรีไทย อาทิ  พิณ กลองยาว ระนาด เน่ืองจากมีภูมิปัญญาและครูผูส้อนคือ

ผูสู้งอายใุนชุมชน เป็นผูฝึ้กสอน ค าสัมภาษณ์ท่ีสอดคลอ้งมีดงัน้ี 

 

“...ลุงสอนเอง คนแก่แถวน้ีเล่นดนตรีไทยเป็น เคยตั้งวงกนัอยู ่ไม่อยากให้มนัเลือน

หายก็เลยให้เยาวชนแถวน้ี เคา้มาฝึก แล้วก็เป็นการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ดว้ย ผูสู้งอายุใน

ชุมชนมีความรู้ความสามารถด้านดนตรีไทยอยู่แล้ว จึงชกัชวนเยาวชนให้มาสืบทอด เด็กๆ เคา้ก็

ชอบหละ ยงัขาดดา้นดนตรีสากลอยู ่คนแก่แถวน้ีเล่นเป็นแต่ดนตรีไทย พวกระนาด พิณ กลองยาว 

ร้องเพลง ขบั เห่ ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมพฒันา, สัมภาษณ์ 2558) 

 

ศูนย์การเรียนรู้ทางการเกษตร  

โดยใชพ้ื้นท่ีบา้นของแต่ละคนในชุมชนท่ีมีความสนใจ มีลกัษณะกวา้งพอสมควร 

ในการพฒันาเป็นสวน ปลูกพืชสมุนไพร และพนัธ์ุไมต่้างๆ เพื่อให้เป็นแบบอยา่งตน้แบบแก่คนใน

ชุมชนและให้หน่วยงานจากภายนอกเข้ามาชม หากมาประสานงานหรือเยี่ยมเยือนชุมชน และ

ส่งเสริมใหบ้า้นเรือนต่างๆ ปลูกพืชผกัสวนครัวตามครัวเรือนเพื่อประกอบอาหารรับประทานกนัเอง

ในครอบครัว รวมทั้งให้ความรู้ในการเพาะปลูกและแจกเมล็ดพนัธ์ุ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์

ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตรในชุมชน เม่ือเวลามีหน่วยงานต่างๆ 

ภายนอกมาประชุมร่วมกบัชุมชน ก็สามารถพาชมเป็นแหล่งเยี่ยมชมผลงานของชุมชนได ้ลุงเอา

ท่ีดินของลุงท าเป็นแหล่งเรียนรู้ทางการเกษตรเลย ท าในบา้นน่ีหละ เราก็ชอบดว้ย มีความสุขเวลาจดั

สวน หรือมีตน้ไมใ้หม่ๆ ...” (ผูสู้งอายชุุมชนหลงั สน.เพชรเกษม, สัมภาษณ์ 2558) 
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1.2.5  ด้านสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ โครงการติดตั้งและซ่อมแซม การติดตั้งและให้

ความรู้อุปกรณ์ดบัเพลิง ลา้งท่อระบายน ้ าเพื่อป้องกนัน ้ าท่วม ศูนยรี์ไซเคิลขยะชุมชนเพื่อเป็นแบบ

ก าจดัขยะชุมชน โครงการก่อสร้างสะพานลอย โครงการสะพานขา้มคลอง ท าหมนัและฉีดวคัซีน

กนัพิษสุนขับา้ เป็นตน้ 

โครงการติดตั้ งและซ่อมแซม  ดูแลประสานงานด้านสาธารณูปโภค ไฟฟ้า 

น ้าประปา  ไฟส่องทาง การปรับปรุงป้ายชุมชน การรักษาส่ิงแวดลอ้ม  

การติดตั้งและให้ความรู้อุปกรณ์ดับเพลงิ เพื่อเป็นการเตรียมการป้องกนั แกไ้ขและ

บรรเทาสาธารณภยัท่ีอาจเกิดข้ึน มีการติดตั้งถังดบัเพลิงจุดหลักๆ ในชุมชน และอบรมป้องกัน

อคัคีภยั 

การล้างท่อระบายน า้เพือ่ป้องกนัน า้ท่วม 

เจ้าหน้าท่ีจากส านักการระบายน ้ า ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และ

ส านกังาน พร้อมรถดูดเลน รถดบัเพลิง ลงพื้นท่ีเร่งดูดเลน และลา้งท าความสะอาด และเปิดทางน ้ า

ไหลท่อระบายน ้ า พร้อมรับมือฝนทั้งในและนอกฤดู  พื้นท่ีเส่ียงภยัทั้งสองฝ่ังถนน  โดยวา่จา้งกรม

ราชทณัฑ์ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีกรุงเทพมหานคร ด าเนินการควบคู่กนั ประชาชนตอ้งร่วมมือร่วมใจ 

ป้องกนัการอุดตนั ไม่ทิ้งขยะ เศษอาหาร เศษไขมนั ลงท่อระบายน ้า ลอกท่อ 

ศูนย์รีไซเคิลขยะชุมชนเพือ่เป็นแบบก าจัดขยะชุมชน 

ส านกัส่ิงแวดลอ้มและส านกังานเขตร่วมมือกนั เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการ

รักษาความสะอาดและส่ิงแวดล้อม การจัดการปัญหาขยะในชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในชุมชน วตัถุประสงคเ์พื่อรณรงคจิ์ตส านึกคดัแยกขยะ รีไซเคิลให้เกิดประโยชน์ บริหาร

จดัการขยะมูลฝอย เพื่อฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมลดมลพิษ ลดปริมาณขยะ ด้วยการแปรรูปอินทรีย์จาก

ครัวเรือน คดัแยกหรือน ากลับมาใช้ใหม่ โดยไม่ทิ้งและท าลาย เพื่อจ าหน่ายเพิ่มมูลค่าให้เกิด

ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม โครงการแยกขยะอนัตราย เป็นการแยกขยะอนัตรายออกจากขยะมูลฝอย

ทัว่ไป เพื่อส่งมอบแก่ฝ่ายรักษาความสะอาดในทุกๆ วนั เน่ืองจากเป็นนโยบายท่ีทางส านักเขต

เล็งเห็นความส าคญั และทางผูน้ าชุมชนมีหน้าท่ีประชุมร่วม เพื่อกลับมาประสานกับกลุ่มและ

ประชาสัมพันธ์กระจายข้อมูลข่าวสารให้ร่วมกันปฏิบัติตาม โดยขอความร่วมมือแต่ละบ้าน

ด าเนินการปฏิบติัตาม การคดัแยกวสัดุเหลือใช้ประเภทต่างๆ สร้างขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน 
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ตั้งแต่การจ าแนก จดัเก็บ ขนส่ง และก าจดัอย่างถูกวิธี  ทบทวนคู่มือการก าจดัขยะพิษ พร้อมทั้งจดั

กิจกรรมรณรงคส์ร้างจิตส านึก และมีธนาคารขยะ รณรงคค์ดัแยก สอนวธีิคดัแยก และให้ความรู้เพื่อ

ทราบมูลค่าของขยะแต่ละชนิด โดยทางคณะกรรมการชุมชน มีหนา้ท่ีดูแลและอ านวยความสะดวก

ในการรับซ้ือ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ไม่ไดมี้ถงัขยะให้หรอก ยงัไม่มีงบ ก็ถงับา้นใครบา้นมนั แต่ให้รู้จกัคดัแยก รถ

เคา้ก็เก็บไป รถหลวงหน่ะ ส่วนท่ีขายได ้เราก็ท าธนาคารขยะนะ เรารับซ้ือกนัเอง ให้เอามาขายท่ี

กรรมการเรา แลว้ก็ให้ร้านใหญ่มารับซ้ืออีกที เพื่อฝึกให้คนในชุมชนแยกขยะเป็น ...” (ผูสู้งอายุศิริ

เกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

โครงการคลองสวยน า้ใส  

เพื่อฟ้ืนฟูคุณภาพน ้ าในคลอง เพื่อจดัการน ้ าเสียและของเสียจากชุมชน รณรงค์

ประชาสัมพนัธ์และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษคู์คลอง 

โครงการก่อสร้างสะพานลอย 

เน่ืองด้วยชุมชนได้ขอความร่วมมือและความอนุเคราะห์จากภาครัฐให้มีการ

ก่อสร้างสะพานลอย บนถนนใหญ่ดา้นหนา้ชุมชน เน่ืองจากในปัจจุบนัมีความเจริญเขา้มาในชุมชน 

มีการก่อสร้างถนนใหญ่ มีรถชนิดต่างๆ สัญจรเป็นจ านวนมากตลอดทั้งวนั ท าให้วิถีชีวิตของผูค้น

ในชุมชนในการใช้ชีวิตมีความเปล่ียนแปลงไป มีความเส่ียงต่ออนัตรายจากอุบติัเหตุท่ีจะเกิดข้ึน 

จากท่ีเป็นวิถีชีวิตชุมชนเล็กๆ แบบเดิมท่ีเคยเป็น และในปัจจุบนัได้มีโรงเรียนในพื้นท่ีบริเวณ

ใกล้เคียงชุมชนเพิ่มข้ึนหลายแห่ง ทางชุมชนจึงมีความต้องการและขอความอนุเคราะห์ไปยงั

หน่วยงานภาครัฐใหมี้สะพานลอยคนขา้ม เพื่อลดอุบติัเหตุท่ีไดเ้กิดข้ึน โดยทางหน่วยงานภาครัฐได้

ก าลงัด าเนินการ เพื่อจดัสร้างสะพานลอยตามจุดต่างๆ บริเวณใกลเ้คียงชุมชน อาทิ บริเวณท่ีมีผูค้น

ในชุมชนสัญจรเป็นประจ า  และเขตโรงเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“... เน่ืองจากมีอุบติัเหตุเกิดข้ึนหน้าชุมชนบ่อยข้ึน ตั้ งแต่มีการขยายถนนหน้า

ชุมชน รถท่ีสัญจรผา่นมีเพิ่มมากข้ึน วิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีเคยขา้มไปมาหากนัสองฝ่ังถนน เร่ิม
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มีความอนัตรายข้ึน ทั้งผูสู้งอายทุั้งเด็กในชุมชน เราจึงไดมี้การท าประชาพิจารณ์กนัในชุมชน และท า

หนงัสือไปยงัหน่วยงานรัฐ ขอใหก่้อสร้างสะพานลอยดา้นหนา้ชุมชน ทางรัฐอนุมติังบประมาณแลว้ 

ใหมี้สะพานลอย 3 จุด บริเวณหนา้โรงเรียน และเขตชุมชน ขณะน้ีก าลงัรอการก่อสร้าง...” (ผูสู้งอายุ

ชุมชนศิริเกษม 1, สัมภาษณ์ 2558) 

 

โครงการสะพานข้ามคลอง  

เป็นสะพานปูนท่ีมีความแข็งแรงเพื่อทดแทนสะพานไมท่ี้ใชอ้ยู ่เน่ืองจากมีการใช้

งานเป็นระยะเวลานาน และเพื่อความปลอดภยั สะดวกในการเดินทางสัญจรไปมาของคนในชุมชน 

และพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีใชเ้ป็นทางผา่น 

การท าหมันและฉีดวคัซีนกนัพษิสุนัขบ้า 

ส านักงานสัตวแพทย์สาธารณสุข คลินิกสัตวแพทย์ กรุงเทพมหานคร และ

ศูนย์บ ริการสาธารณสุข ใกล้บ้านทุกแห่ง  พบว่า  สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในพื้ น ท่ี

กรุงเทพมหานคร การป้องกนัและควบคุมโรคพิษสุนขับา้อยา่งต่อเน่ืองจริงจงัของกรุงเทพมหานคร 

จ านวนโรคพิษสุนัขบ้าในสัตวมี์แนวโน้มลดลง ประชาชนควรตระหนักด้วยว่าโรคพิษสุนัขบ้า

สามารถพบไดทุ้กเดือนไม่ใช่เฉพาะในฤดูร้อน ฉีดยาสัตวเ์ล้ียง สุนขั แมว  ป้องกนัพิษสุนขับา้ แต่ยงั

ไม่ครอบคลุม ไม่ไดฉี้ดสุนขัจรจดั ท่ีมีความเส่ียงในการใกลชิ้ดผูค้นในท่ีสาธารณะ  

ทั้งน้ียงัมีโครงการอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีคณะกรรมการชุมชนร่วมกันพฒันา อาทิ 

ซ่อมแซมบา้นเรือน โครงการเสียงตามสายหอกระจายข่าว การฉีดยาฆ่าวชัพืชในชุมชน การก าจดั

ยุงลาย สร้างท่ีท าการเอนกประสงค์ จดัสร้างสวนหย่อมขนาดเล็กในชุมชน ห้องน ้ า ห้องเก็บของ 

เน่ืองจากยงัไม่มีพื้นท่ีมิดชิดส าหรับเก็บอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการจดัท ากิจกรรม เช่น เกา้อ้ี โต๊ะ จาน 

ชาม เพื่อกิจกรรมชุมชน ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งระดมงบประมาณจ านวนมากพอสมควร  

1.2.6 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ไดแ้ก่ โครงการพฒันาจิตและสวดมนต์ทุกวนั

พระ ท านุบ ารุงสถานท่ีและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าชุมชน โครงการสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีวนั

ส าคญัต่างๆ เป็นตน้ 
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โครงการพฒันาจิตและสวดมนต์ทุกวนัพระ  

เพือ่ใหเ้ยาวชนและผูสู้งอายใุนชุมชน ใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์  ห่างไกลยาเสพ

ติดและอบายมุข และปฏิบติัธรรม มีการส่งเสริมโดยเปิดเสียงตามสายเผยแพร่ธรรมมะ ในช่วงเช้า

วนัหยุด เป็นเวลาไม่นานนกั เพื่อไม่ให้เกิดการรบกวนคนในชุมชนจนเกินไป ผูสู้งอายุมีความช่ืน

ชอบ พึงพอใจ ธรรมมะท่ีน ามาเปิด เป็นหลกัท่ีดีในการใช้ชีวิตและเพื่อความผ่อนคลาย รวมทั้งไม่

เสียค่าใช้จ่าย มีสถานท่ีสวดมนตโ์ดยใช้พื้นท่ีโรงเรียนในชุมชน ส าหรับผูสู้งอายุและเด็กไดรั้บการ

ตอบรับความร่วมมือท่ีดีมาก  สวดมนต์ ท าสมาธิ มีผูน้  าสวดมนต์ในชุมชนเอง เน่ืองจากหากเชิญ

พระภิกษุมานั้น ทางชุมชน ทั้งน้ีบางชุมชนมีการสวดมนต์ ณ ศูนยสุ์ขภาพชุมชน จะตอ้งมีค่าปัจจยั

จดัเตรียมไว ้ซ่ึงไม่มีงบประมาณในส่วนน้ี ทางชุมชนจึงแกปั้ญหาโดยให้ผูอ้าวุโสในชุมชนน าสวด

มนตก์นัในชุมชนเอง มีกิจกรรมร่วมกนั สวดมนต ์ออกก าลงักาย จดัเล้ียงอาหารและประกอบอาหาร

เพื่อรับประทานร่วมกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...คนแก่ก็ไดส้วดมนตร่์วมกนั คนน าสวดก็ผูสู้งอายุในชุมชนน่ีหละ ท าไดอ้ยูแ่ลว้ 

ไม่ตอ้งไปจา้งให้เสียตงัคห์รอก ตอนเชา้ชมรมผูสู้งอายุมีเปิดเสียงตามสายธรรมมะดว้ยนะ มีทั้งเปิด

แผ่น เปิดจากทีวี ผูสู้งอายุแถวน้ีก็บอกว่าดี ท าไรเพลินๆ ก็ได้ฟังไปด้วย ได้ความรู้...” (ผูสู้งอายุ

ชุมชนปู่ เยน็, สัมภาษณ์ 2558) 

 

“...กิจกรรมชมรมผูสู้งอายุ หลงัจากท่ีเราประชุมกนัแล้ว ก็จะมีการสวดมนต์ ต่อ

ดว้ยออกก าลงักายยืดเส้นยืดสาย แอโรบิค พอเท่ียงก็ท าอาหารกินกนั ก็ใช้งบของชมรมผูสู้งอาย ุ

พวกผูห้ญิงก็ท ากบัขา้ว บางคนก็เอามาจากท่ีบา้น มาพบปะสังสรรคก์นั ...” (ผูสู้งอายุชุมชนศิริเกษม

พฒันา, สัมภาษณ์ 2558) 

 

การท านุบ ารุงสถานทีแ่ละส่ิงศักดิ์สิทธ์ิประจ าชุมชน  

ส่ิง ท่ี เป็นท่ีเคารพนับถือในชุมชน โครงการวางแผนตั้ งพระประจ าชุมชน 

ประดิษฐานพระพุทธรูปดา้นหนา้ชุมชน มีการระดมทุนกนัในชุมชนเพื่อส่งเสริมจดัสร้าง กิจกรรม

ดา้นพระพุทธศาสนา แห่เทียน พิธีบวชลูกแกว้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
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“...ทางชุมชนวางแผนท่ีจะตั้งพระพุทธรูปไวห้น้าชุมชน เพื่อความเป็นสิริมงคล

ใหแ้ก่ชุมชนของเรา ใครเดินผา่นไปมาก็สักการะ ผูสู้งอายุเองก็จะไดอุ่้นใจ แต่ทั้งน้ีงบเราก็ไม่ค่อยมี 

ก็จะตอ้งระดมทุนกนัในชุมชน เพื่อก่อตั้ง ตอนน้ีก็อยูร่ะหวา่งวางแผน ...” (ผูสู้งอายุชุมชนศิริเกษม1, 

สัมภาษณ์ 2558) 

 

“...ประเพณีเก่าๆ มนัไม่สูญหาย ถึงแมเ้ราจะอยูใ่นกรุงเทพฯ แต่ก็ไดมี้พิธีแบบใน

สมยัก่อนอยู ่...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

โครงการสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณวีันส าคัญต่างๆ 

การจดักิจกรรมตามเทศกาลต่างๆ อาทิ ปีใหม่ วนัเด็ก วนัลอยกระทง สงกรานต ์รด

น ้ าผูสู้งอายุ วนัส าคัญทางพระพุทธศาสนา โดยเชิญผูสู้งอายุในชุมชนมาร่วมงาน และได้ให้

คณะกรรมการชุมชนและเยาวชนไดร้ดน ้ าขอพร งานกิจกรรมวนัเด็ก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์

ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เป็นส่ิงท่ีดีนะ ท าให้คนรุ่นใหม่ในชุมชน อย่างวนัสงกรานต์ได้มารดน ้ า 

ผูสู้งอายุก็ให้พร เราก็จดัเอาเกา้อ้ีตั้ง ให้ผูสู้งอายุในชุมชนมานัง่ แลว้ลูกๆ หลานๆ ในชุมชน ก็มารด

น ้ ากนั มนัดีนะ ไดรู้้สึกผกูพนั เด็กไม่ลืมคนแก่ คนแก่ไดใ้ห้พรลูกๆ หลานๆ ...” (ผูสู้งอายุชุมชนศิริ

เกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

ทั้งน้ีบางชุมชนท าจดหมายเสนอผา่นไปยงัส านกัพระบรมมหาราชวงั เพื่อขอความ

อนุเคราะห์ของขวญัเน่ืองในวนัเด็ก แก่เด็ก และเยาวชนในชุมชน พร้อมกบัแนบภาพถ่ายกิจกรรมใน

ปีท่ีผา่นๆ มา เพื่อขอความอนุเคราะห์และเป็นใหเ้ผยแพร่กิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติั 
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ส่วนที ่2  ข้อมูลผู้สูงอายุกบัการเข้าร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาขอ้มูลผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

ผลการศึกษาพบว่า ประกอบด้วย ผูสู้งอายุกบัลกัษณะการจดัตั้งชุมชน จุดหมายในการเขา้ร่วม

พฒันาชุมชนของผูสู้งอายุ ขอ้มูลของผูสู้งอายุในการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาชุมชน ปัจจยัท่ีมีผลต่อ

การเขา้ร่วมงานพฒันาชุมชนของผูสู้งอาย ุอธิบายไดด้งัน้ี 

2.1  ผู้สูงอายุกบัลกัษณะการจัดตั้งชุมชน 

หากกล่าวถึงชุมชนแลว้นั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ชุมชนดั้งเดิม กบั

ชุมชนจดทะเบียน  

ชุมชนดั้งเดิม คือชุมชนท่ีไม่ได้จดทะเบียน ไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน 

ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ไม่มีผูน้  าชุมชนรับผิดชอบอย่างเป็นทางการ ส่งผลให้ขาด

โอกาสต่างๆ เร่ิมแรกการรวมกลุ่มในการพฒันาชุมชนเกิดข้ึนมานานแลว้ เม่ือประมาณ 30 ปีท่ีแลว้ 

โดยมีคนรุ่นก่อนด าเนินงานกนัอยู่ และไดสื้บทอดกนัมา ผูสู้งอายุนั้นไดเ้ขา้ร่วมพฒันาชุมชนมา

เป็นระยะเวลายาวนาน มีการรวมกลุ่มกนัในแต่ละชุมชน มีการจดัตั้งกลุ่มมาก่อนท่ีจะจดัตั้งอย่าง

เป็นทางการ เร่ิมแรกรวมกลุ่มกันเองเพื่อช่วยเหลือกัน ลักษณะชุมชนกับภาครัฐต่างฝ่ายต่าง

ด าเนินการ ชุมชนไม่สามารถเขา้ถึงภาครัฐไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุ

ดงัน้ี 

 

“...ชุมชนดั้งเดิม ก็คือชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัมานานแลว้ แต่ไม่จดทะเบียนจดัตั้ง

คณะกรรมการเป็นชุมชนตามกฎหมาย ต่างกบัชุมชนท่ีจดทะเบียน คือชุมชนชนดั้งเดิมจะไม่ไดรั้บ

งบประมาณสนับสนุน เวลามีประชุม แจ้งข่าวสารจากทางส านักงานเขตก็จะไม่ทราบเร่ือง 

เน่ืองจากไม่ไดถู้กเชิญไปประชุม อยา่งเราเน่ียเราตั้งชุมชนกนัมานาน ตั้งแต่มาอยูใ่หม่ๆ สมยัก่อนก็

ไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากหลวงหรอก เขายงัไม่รู้ แต่ตอนน้ีเราจดทะเบียนชุมชนแลว้ ทางการเขารู้ 

เขาก็ให้งบ ให้ไปประชุม เราก็ท าตามท่ีเคา้ก าหนดนโยบายมาให้ชุมชน...” (ผูสู้งอายุชุมชนหลงั 

สน.เพชรเกษม สัมภาษณ์ 2558) 
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ชุมชนจดทะเบียน เ ร่ิม ข้ึนจากท่ีก รุง เทพมหานครได้มีระเ บียบให้จัดตั้ ง

คณะกรรมการชุมชน มีประกาศให้ยกเลิก ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และก่อตั้งคณะกรรมชุมชนข้ึนแทน 

การตั้งชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 ก าหนดว่า 

ชุมชน หมายถึง ชุมชนแออดั ชุมชนชานเมือง เคหะชุมชน หมู่บ้านจดัสรร และชุมชนเมือง ท่ี

กรุงเทพมหานครก าหนดข้ึน โดยไดท้  าเป็นประกาศกรุงเทพมหานคร เพื่อดูแลชุมชน จึงมีการจด

ทะเบียนเป็นชุมชนอยา่งถูกตอ้งเกิดข้ึน เพื่อพฒันาชุมชนอยา่งเป็นทางการ โดยระบุให้มีกรรมการ

ถูกตอ้งตามหลกั และแต่งตั้งสมาชิกเพิ่ม เป็นชุมชนจดแจง้ข้ึนทะเบียน จะมีสภาองค์กรชุมชน 

พระราชบัญญัติ 2551 และส านักเขตเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุนตามสมควร ภายใต้แนวทาง

“ประชาชนท า รัฐสนบัสนุน” ในปัจจุบนักรุงเทพมหานคร มีชุมชนท่ีแจง้ข้ึนทะเบียนประมาณ 600 

กวา่ชุมชน  

การจดัตั้งเป็นคณะกรรมการชุมชนน้ี จะช่วยให้มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัใน

ชุมชนชัดเจนข้ึน มีศูนย์กลางเกิดข้ึน เกิดการส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการ ได้รับ

ข่าวสารจากท่ีทางกรรมการประชาสัมพนัธ์ เสียงตามสายในชุมชน ให้ได้รับข่าวสารจากทาง

ราชการ ไดป้ระชุมหารือกนัเป็นประจ าสม ่าเสมอข้ึน  มีปัญหาสามารถแจง้คณะกรรมการชุมชน มี

ความสะดวกแก่คนในชุมชนและเข้าถึงได้ง่าย ท าให้เข้าถึงบริการได้ง่ายข้ึน และยงัเป็นการ

เช่ือมโยงไปสู่หน่วยงานภาครัฐต่างๆ ให้ชุมชนไดรั้บการช่วยเหลือดูแลจากหน่วยงานภาครัฐ ผูท่ี้

ขาดโอกาส ก็ไดรั้บโอกาสมากข้ึน มีการพฒันาและความเจริญข้ึนมาก สามารถท าให้คนในชุมชน

ร่วมใจกนั ประชาชนมีโอกาสไดใ้ชส้ถานท่ีและพื้นท่ีส่วนกลางให้เกิดประโยชน์ ในอดีตผูท่ี้ฐานะ

ยากจน คิดเป็นประมาณ 60% ของคนในชุมชน จะได้รับบริการเป็นอนัดบัหลงัๆ แต่การพฒันา

ชุมชนท าให้ได้รับความช่วยเหลือในกระบวนการปัญหาต่างๆ อย่างทัว่ถึง เช่น สาธารณูปโภค 

อาชีพ รายได้ เป็นต้น อีกทั้ งปัญหาอาชญากรรมและลักทรัพย์ท่ีเคยเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก 

เน่ืองจากบางชุมชนมีลกัษณะเงียบ มีบา้นเรือนจ านวนไม่มากนกั มีพื้นท่ีรกร้างเป็นส่วนใหญ่ และ

มีคนต่างถ่ินเขา้มาตั้งรกราก มีการแพร่ระบาดดา้นยาเสพติด ในระยะต่อมามีบา้นเรือนประชาชน

เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก การประกาศให้จัดตั้ งคณะกรรมการชุมชนท่ีมีข้ึน ท าให้ช่วยกันดูแล

สอดส่องความเรียบร้อยในชุมชน 
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2.2 เป้าหมายในการเข้าร่วมพฒันาชุมชนของผู้สูงอายุ  

จุดมุ่งหมายในการพฒันาชุมชนเพื่อใหชุ้มชนเป็นชุมชนเขม้แข็ง บุตรหลานมีความ

เป็นอยู ่มีอนาคตท่ีดี ซ่ึงอาจจะไม่ไดดี้จนถึงท่ีสุด แต่เหมาะสมระดบัหน่ึงท่ีจะไดรั้บ คือ มีความกิน

ดี อยูดี่ มีท่ีพึ่งพิง ช่วยเหลือกนัและแกปั้ญหาในชุมชน รวมถึงเป็นประโยชน์แก่สังคมทดแทนคุณ

แผน่ดินและชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“... ตอ้งการท าอะไรท่ีมีประโยชน์ มีคุณค่า ทิ้งไวใ้ห้ลูกหลาน สร้างส่ิงต่างๆ ไว้

ให้กบัชุมชน จะมีประโยชน์แก่คนรุ่นหลงั คนวยัอ่ืนเคา้ไม่ว่าง เราก็มาท าได ้ท าแลว้ก็สนุกดี...” 

(ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

2.3 ข้อมูลของผู้สูงอายุในการทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมพฒันาชุมชน 

2.3.1  คุณลกัษณะทัว่ไปของผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาชุมชน 

ผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมมีทั้งเพศชายและเพศหญิง อายุตั้งแต่  60 – 85 ปี ช่วยเหลือเป็น

คณะกรรมการชุมชนและท่ีปรึกษา รวมถึงกลุ่มจิตอาสาต่างๆ ในชุมชนเขตบางแค โดยไม่รับ

ค่าตอบแทน คิดเป็นผูสู้งอายท่ีุเป็นคณะกรรมการชุมชนและช่วยเหลือเป็นท่ีปรึกษาชุมชน รวมถึง

ผูท่ี้มีจิตอาสา ประมาณ 70% ของผูท่ี้ด าเนินงานพฒันาชุมชน ทั้งน้ีล้วนเป็นผูสู้งอายุท่ีมีความ

สนใจ มีเวลาวา่ง มีจิตอาสา ถือเป็นกลุ่มของผูสู้งอายุท่ีมีศกัยภาพในการช่วยเหลือชุมชน โดยมีทั้ง

ผูสู้งอายตุั้งแต่วยัตน้จนถึงวยัปลาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...มีหมดทั้งชายและหญิง อาย ุ82 ก็ยงัสามารถท าได ้มีต าแหน่งเป็นคณะกรรมการ

ชุมชน แต่กรรมการชุมชนก็จะก าหนดจ านวนไวว้่าเป็นไดจ้  านวนจ ากดั ถา้ชุมชนไหนมีผูสู้งอายุ

จ  านวนมาก แล้วสนใจช่วยงานชุมชน ก็จะให้เป็นท่ีปรึกษา เพื่อมาช่วยกนัคิด ท า ให้ความเห็น

หลายๆ คน แต่ก็มีท่ีเป็นจิตอาสาเฉยๆ คือไม่ตอ้งการรับต าแหน่งใดๆ ตอ้งการเป็นเพียงจิตอาสามา

ช่วยงานยามวา่ง ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 
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แต่ทั้งน้ีก็มีผูสู้งอายุท่ีมีความจ ายอมท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือการพฒันาชุมชนโดย

ไม่ได้เต็มใจ เน่ืองจากไดรั้บการขอร้องไม่กล้าท่ีจะปฏิเสธ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของ

ผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ก็ไม่ได้อยากจะมาเป็นหรอก พอดีเราอาวุโสในชุมชน เป็นครูมาก่อนด้วย 

ชาวบา้นเขาก็เลยอยากให้เป็น ชุมชนน้ีท่ีมาเป็นก็มีแต่รุ่นเด็กๆ บางคนก็ 18 19  ถา้มาเป็นคนใน

ชุมชนเขาก็ไม่มัน่ใจ ไม่เช่ือถือ เราก็เลยมาเป็น ตอนแรกก็นึกว่าดี ท่ีไหนได้ไม่มีใครช่วยเลย 

ชุมชนน้ีมนัก็ท ามาหากินกนั แลว้ยิ่งท าแบบน้ีเราไม่มีรายไดด้ว้ย คนท่ีมาท าตอ้งจิตอาสา การกุศล

จริงๆ แลว้อยา่งเรามนัตอ้งท ามาหากิน เสียเวลาเรา ตอนน้ีก็ไม่อยากท าแลว้ อยากลาออก แต่ยงัไม่

ครบวาระ ...” (ผูสู้งอายไุม่ขอเปิดเผยชุมชน, สัมภาษณ์ 2558) 

 

2.3.2  ด้านสุขภาพร่างกาย ผูสู้งอายุท่ีเข้าร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน มีโรค

ประจ าตัวพื้นฐานทั่วไป อาทิ ความดัน เบาหวาน ไขมัน โรคหัวใจ ไทรอยด์ กระดูกทับ

เส้นประสาท อุบติัเหตุเล็กๆ น้อยๆ ถูกแมลงสัตวก์ดัต่อย  ร่างกายเหน่ือยล้า อ่อนเพลีย ท าให้

เคล่ือนไหวล าบาก เดินทางล าบาก บางท่านไม่สามารถขบัรถไดด้งัเดิม มีการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ 

โดยการทานผกั ทานน ้าพริก ผลไม ้อาหารไม่ปรุงรสจดั ไม่หวาน ไม่มนั ยกเวน้ในบางคร้ังท่ีอยาก

รับประทานตามใจตนเอง การรักษาไปพบแพทยต์ามนดั ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมมี

ความจ าดี มีความสนใจไปวดัท าบุญ ไปรับประทานอาหารกบับุตรหลานนอกบา้น ไม่สนใจท่ีจะ

ไปอยูใ่นสถานบริการผูสู้งอาย ุเน่ืองจากมีบุตรหลานดูแล และมีความสุขกบัการไดอ้ยูใ่นท่ีดินและ

บา้นเรือนของตนเอง 

2.3.3 ดา้นจิตใจ ผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน แมจ้ะมีสภาพร่างกาย

ถดถอย แต่มีความตั้ งใจให้ความร่วมมือต่างๆ ผูสู้งอายุท่ีเข้าร่วมแม้จะอายุมากแล้วแต่ก็ยงั

ช่วยเหลือชุมชนตามก าลงัท่ีตนมีอยู่ เน่ืองจากส่วนใหญ่สุขภาพแข็งแรง มีเวลาว่าง มีบุตรหลาน

สนบัสนุนใหม้าร่วมกิจกรรมชุมชนและส่วนใหญ่เขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชนมาตั้งแต่เร่ิมแรก

ก่อนท่ีจะมีการจดทะเบียนและจดัตั้ งเป็นคณะกรรมการชุมชนเกิดข้ึน ล้วนเป็นผูสู้งอายุท่ีมี

สุขภาพจิตดี มีจิตอาสา อีกทั้งใหค้วามร่วมมือในการตอบสัมภาษณ์เป็นอยา่งดี มีความเพลิดเพลิน
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ท่ีไดต้อบสัมภาษณ์ สามารถจดจ าเร่ืองราวของบุตรหลานไดดี้ เช่น การท างาน การศึกษาเล่าเรียน 

การประสบความส าเร็จของบุตรหลาน 

มีผูสู้งอายุส่วนน้อยท่ีไม่เต็มใจเขา้ร่วมด าเนินงาน เน่ืองจากไม่ไดมี้ความสนใจใน

การพฒันาชุมชนอยา่งจริงจงั แต่ไม่มีผูอ้าสาปฏิบติัในชุมชน และผูอ้าสาเขา้ร่วมด าเนินงานชุมชนมี

จ านวนไม่เพียงพอ ดว้ยความท่ีเป็นผูมี้ความอาวุโส จึงถูกเลือกเขา้มาให้ปฏิบติัจ าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ี

โดยไม่ไดมี้ความตั้งใจท่ีจะท าอยา่งแทจ้ริง จึงจ าเป็นตอ้งเขา้ร่วมดว้ยความจ าใจ ส่งผลให้ท าออกมา

ไดไ้ม่เต็มท่ี และชุมชนไม่ได้รับการพฒันาเท่าท่ีควร รวมทั้งไม่มีกิจกรรมใดๆ ท่ีโดดเด่นในการ

พฒันาชุมชนเพื่อท่ีจะบอกเล่า ท าใหไ้ม่ตอ้งการท่ีจะพบปะและหลีกเล่ียงการใหข้อ้มูลแก่หน่วยงาน

ต่างๆ  อีกทั้งตอ้งการค่าตอบแทนในการด าเนินงานต่างๆ จากหน่วยงานท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือหรือ

ติดต่อประสานงานต่างๆ ในชุมชน ซ่ึงขดักบัคุณลกัษณะท่ีวา่คณะกรรมการชุมชน จะไม่ตอ้งการ

ค่าตอบแทนใดๆ ด าเนินงานดว้ยจิตอาสา  

2.3.4 ดา้นการศึกษา มีความหลากหลาย ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาไปจนถึงระดบั

ปริญญา รวมถึงผูท่ี้ไม่ได้รับการศึกษา ส่วนความสนใจในการศึกษาต่อ  ผูสู้งอายุส่วนใหญ่ไม่

สนใจศึกษาต่อ เน่ืองจากเล็งเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นในวยัของตน ไม่มีความตอ้งการศึกษาต่อ ตั้งใจ

เก็บเงินไวใ้หบุ้ตรหลานศึกษา และสุขภาพร่างกายไม่เอ้ืออ านวย มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีมีความตอ้งการ

ศึกษาต่อ แต่ทุกคนลว้นมีหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ และสามารถปฏิบติัดว้ยความตั้งใจตามก าลงัท่ีตนมี 

มากบา้งนอ้ยบา้งแตกต่างกนัไป  

ความรู้ความสามารถทัว่ไปและการใช้เทคโนโลยี ผูสู้งอายุมีอุปกรณ์เทคโนโลยี

เพื่อส่ือสารและหาความรู้ เช่น ใช้โปรแกรมไลน์ผ่านทางระบบโทรศัพท์เคล่ือนท่ีในการ

ติดต่อส่ือสารกนั เช่น นัดประชุม แจง้ข่าวสาร และเฟสบุ๊คเป็นช่องทางในการประชาสัมพนัธ์

ผลงานของชุมชน เป็นตน้ ผูสู้งอายุบางส่วนสามารถใช้อินเตอร์เน็ตในการคน้ควา้ด าเนินงานได้

เป็นอยา่งดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...หากทางคณะกรรมการชุมชนมีข่าวสาร หรือนดัประชุม เราก็จะแจง้ทางไลน์ 

สะดวกและง่าย ส่วนผลงานถา้จะหาขอ้มูลเพิ่มเติม เปิดดูในเพจทางเฟสบุ๊คก็ไดค้่ะ เขา้ไปดูรูปภาพ

ทางเฟสบุ๊คได้ ถึงเราจะอายุเยอะแลว้ แต่เราก็ทนัสมยันะ ป้าหัดเล่นไลน์กบัเฟสบุ๊คดว้ย เอาไวล้ง
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ข่าวสารชุมชน นดัประชุมกนั อนัไหนไม่เขา้ใจก็ถามหลานๆ ...”  (ผูสู้งอายุชุมชนศิริเกษมรวมใจ 

50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

2.3.5  ด้านการประกอบอาชีพ  การประกอบอาชีพมีทั้งเป็นขา้ราชการบ านาญ

เกษียณอายุ ครู รวมทั้งท่ีเคยท าบริษทัเอกชน และรับจา้งมาก่อน รวมถึงผูสู้งอายุท่ีปัจจุบนัยงัคง

ประกอบอาชีพอยู ่ผูสู้งอายเุพศชายบางรายยงัแขง็แรงประกอบอาชีพอยู ่สามารถท ามาหากินรับจา้ง

ได้ ส่วนเพศหญิงประกอบอาชีพคา้ขาย ส่วนใหญ่เป็นแม่บา้นดูแลบุตรหลาน โดยรวมคือเป็น

ผูสู้งอายุท่ีประกอบอาชีพหลากหลาย ท่ีเขา้มาช่วยเหลือชุมชน บางชุมชนผูสู้งอายุยงัตอ้งประกอบ

อาชีพไม่ค่อยมีเวลา และไม่ได้เป็นคณะกรรมการชุมชน แต่ก็ยงัสละเวลามาช่วยงานในวนัท่ีมี

กิจกรรมงานส าคญัๆ ของชุมชน  

2.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเข้าร่วมงานพฒันาชุมชนของผู้สูงอายุ 

เน่ืองจากแต่ละคนมีพื้นฐานความสนใจในการพฒันาชุมชนเป็นทุนเดิม คิดวา่ตน

เป็นคนในชุมชนและน่าจะช่วยเหลือท าตนใหเ้ป็นประโยชน์แก่ชุมชน อีกทั้งเยาวชนในชุมชนก็เป็น

บุตรหลานของตน ส่วนใหญ่จึงเป็นวยัผูสู้งอายท่ีุมีเวลาวา่งมากกวา่วยัอ่ืนๆ เขา้มาเป็นคณะกรรมการ

ชุมชนท่ีปรึกษา และจิตอาสา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ทางส านกังานเขตให้จดัตั้งกรรมการชุมชน วยัอ่ืนยงัตอ้งท ามาหากิน ไม่มีเวลา 

ก็จะเหลือผูสู้งอาย ุท่ีมีเวลาวา่ง มาช่วยกนัไดเ้ต็มท่ี เราจึงไดม้ารวมตวักนั มนัมาจากตรงน้ีหละ แต่ก็

ดีนะ ท าให้รู้ว่า สนุก ไดแ้สดงออก ไดท้  ากิจกรรม ไดคิ้ดโครงการ แต่ก็แลว้แต่คน ผูสู้งอายุบางคน 

เคา้ก็ไม่มีไอเดียอะไร บางคนก็อยากแสดงออก ...” (ผูสู้งอายุชุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 

2558) 

 

ส่วนที่  3  การมี ส่วนร่วมของผู้สูงอายุด้านประชาสังคมในการพัฒนาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายดุา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน 

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ มีบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการ 
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ด าเนินงานพฒันาชุมชน ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการ

พฒันาชุมชน ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการพฒันาชุมชน อธิบายไดด้งัน้ี  

3.1 บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการด าเนินงานพฒันาชุมชน 

จากการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน ผลการศึกษาพบว่า มีหลักและวิธีการท างานพฒันาชุมชน บทบาทและหน้าท่ีความ

รับผดิชอบของผูสู้งอายใุนการด าเนินงานพฒันาชุมชน เทคนิคและวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ผูสู้งอายใุนการด าเนินงานพฒันาชุมชน อธิบายไดด้งัน้ี 

3.1.1 หลกัและวธีิการท างานพฒันาชุมชน 

มีลักษณะเป็นการจัดตั้ งคณะกรรมการชุมชน สมาชิกชุมชนคือ ผูมี้ ช่ืออยู่ใน

ทะเบียนบ้านในชุมชน ผูอ้  านวยการเขตจะจดัให้มีการเลือกตั้งกรรมการชุมชนข้ึนเป็นตวัแทน

สมาชิกชุมชน จ านวนอย่างน้อยชุมชนละ 7 คน ถา้ชุมชนใดมีราษฎรเกิน 140 ครอบครัว ให้เลือก

กรรมการชุมชนเพิ่มข้ึนอีก 1 คน ต่อจ านวนราษฎรทุก 20 ครอบครัว แต่กรรมการชุมชนทั้งหมด 

ตอ้งไม่เกิน 25 คน ประกอบด้วยต าแหน่งต่าง ๆ คือ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 

เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน ประชาสัมพันธ์ และต าแหน่งอ่ืน ตามท่ีคณะกรรมการ

เห็นสมควรแต่งตั้งมีหนา้ท่ี ดงัน้ี ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุข ประสานงานและด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงานราชการ องคก์าร หน่วยงานเอกชนต่างๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันาชุมชนทั้งดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และ

ระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด  ส่งเสริมวฒันธรรม ศีลธรรม และประเพณี

อนัดีงาม เผยแพร่ผลงาน ติดตาม และรายงานการปฏิบติังานของหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ท่ีเขา้

ไปปฏิบติังานในชุมชนต่อผูอ้  านวยการเขต แต่งตั้งผูมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมให้เป็นท่ี

ปรึกษา หรือคณะท างานในฝ่ายต่างๆ 

เน่ืองจากกรุงเทพมหานคร ได้มีการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่า

ดว้ยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2534 ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดอ้อกระเบียบกรุงเทพมหานครว่า

ด้วยกรรมการชุมชน พ.ศ. 2555 ตามระเบียบฯ ก าหนดให้ผูอ้  านวยการเขต จดัให้มีการประชุม

กรรมการชุมชน โดยกรรมการชุมชนไดม้าจากการเลือกตั้ง และมีกรรมการชุมชน โดยมีหนา้ท่ีดงัน้ี 

พฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งทางดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม จดัประชุมใน
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ชุมชนหรือเวทีสาธารณะเพื่อพฒันาชุมชน ดูแลรักษาทรัพย์สินของชุมชน ประสานงานและ

ด าเนินงานร่วมกบัเครือข่ายองคก์ร หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชนต่างๆ  

ด้านความขดัแยง้ในการด าเนินงาน มกัไม่ค่อยเกิดข้ึน เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็น

ผูสู้งอายุ ซ่ึงมีประสบการณ์ชีวิต และลกัษณะการด าเนินชีวิตท่ีอยูใ่นช่วงของเหตุและผล และมีการ

ประนีประนอม จึงไม่ได้เกิดความรุนแรงหรือขดัแยง้กันมากนัก ส่วนใหญ่แล้วก็จะเห็นไปใน

ทิศทางเดียวกนักบัประธานกรรมการชุมชนท่ีไดเ้ลือกมา เน่ืองจากมีการยอมรับการตดัสินใจ ให้

เกียรติกบัผูน้ าชุมชนมาตั้งแต่ตน้ พร้อมเป็นทีมปฏิบติัท่ีดี 

ด้านความเป็นประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีการรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ และมีความตั้งใจท่ีจะช่วยเหลือกนัในชุมชนกนัเอง ท ากิจกรรม มอบหมายหนา้ท่ี มี

การเสนอโครงการและประสานงานไปยงัส านักงานเขต เพี่อเสนอต่อภาครัฐ มีการเขียนแผน

โครงการไปน าเสนอภาครัฐ โดยผูน้ าของชุมชน จะเขียนและจดัท าเรียบเรียงปัญหา ความตอ้งการ 

และการป้องกนัต่างๆ ในชุมชน มีการระดมความคิด เป็นองคก์รท่ีมีแนวคิดเป็นประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วม โดยมีวตัถุประสงค์การก่อตั้ง อ านาจหนา้ท่ี องค์ประกอบและท่ีมา ลกัษณะการประชุม 

และมีหน่วยงานท่ีสนบัสนุน รวมทั้งบทเรียนท่ีไดจ้ากการศึกษาและท ากิจกรรมภายในเขตบางแค  

สร้างเครือข่ายกับชุมชนอ่ืนใกล้เคียง รวมทั้ งมีเครือข่ายในเขตบางแคในการ

ประสานงานร่วมกนั หน่วยงานดา้นการแพทยต่์างๆ และมีภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงองค์กร

อิสระ เขา้มาให้ความสนใจ ถึงแม้แต่ละชุมชนจะเป็นชุมชนเล็กๆ แต่มีองคป์ระกอบท่ีเหมาะสมใน

การท่ีหน่วยงานต่างๆ จะเขา้มาพฒันาและท ากิจกรรมร่วมกบัชุมชน มีการประชุมเพื่อขบัเคล่ือนและ

ติดตามการด าเนินงาน สภาองคก์รชุมชน เขตบางแค โครงการต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงมาจากส านกังานเขต

บางแค มีทั้งสภาองคก์รชุมชน เวทีสภาพลเมืองระดบัเขต “เวทีสานเสวนาสภาพลเมืองเขตบางแค” 

มีการท าประชาพิจารณ์ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นการขอความเห็นความสมคัรใจจากคนในชุมชน เพื่อให้

เห็นชอบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม มีการช่วยเหลือกนัภายในชุมชนท่ีโดดเด่น ส่งเสริมการและ

รับรู้การมีส่วนร่วมในชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...มีการท าประชาพิจารณ์ เช่น ร้ัวท่ีล้อมสถานท่ีท าการชุมชนเป็นลวดหนาม 

ชาวบา้นมาบอกวา่ จะท าแบบน้ีไม่ไดน้ะ เด๋ียวเด็กมาวิ่งเล่นข่ีจกัรยาน ลม้โดน เจ็บข้ึนมาจะท ายงัไง 
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ถา้ไดรั้บอนัตราย เราก็ตอ้งท าประชาพิจารณ์ ขอความเห็นว่าจะท ายงัไง ก็ไดอ้อกมาให้ปลูกตน้ไม้

กั้น แบบท่ีเห็น เราคนแก่จะไปท าอะไรมัว่ๆ ซัว่ๆ ไม่ไดห้รอก พอท าแลว้ไม่ดีจะโดนร้องเรียน เราก็

ตอ้งมีหลกัการ ตอ้งถามความเห็นเคา้ แบบน้ีก็ดีนะ เราไดใ้ชห้ลกัประชาธิปไตย ไดรู้้ระบบการเมือง

การปกครอง ทางส านกังานเขตเคา้ก็มาประชุมร่วมดว้ย เคา้ก็คอยเสนอแนะ ให้แสดงออก อยา่งเป็น

ระบบ มีแนวทางการด าเนินงาน ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

“...ถนนใหญ่หน้าชุมชน เกิดอุบติัเหตุบ่อย ตั้ งแต่ท าถนนเสร็จ คนในชุมชนจึง

อยากใหมี้การก่อสร้างสะพานลอย ดา้นหนา้ชุมชน มีการท าประชาพิจารณ์ในชุมชน เพื่อยื่นหนงัสือ

ต่อหน่วยงานภาครัฐ เราก็ไดรู้้จกัคิด เสนอ โครงการ ไดว้างแผน เป็นส่ิงท่ีเกิดจากคนในชุมชนจริงๆ 

เป็นความตอ้งการของประชาชนจริงๆ ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษม 1, สัมภาษณ์ 2558) 

 

การเฝ้าระวงัและป้องกันความปลอดภัยและคอรัปชั่นในชุมชน ด าเนินงาน

แกปั้ญหาภายในชุมชน มีการอบรมหรือประชุมต่างๆ ในชุมชนเป็นประจ า หากไดรั้บการเชิญจาก

องคก์รภายนอก ให้ประชุมหรือฝึกอบรม สัมมนา ทางชุมชนจะเลือกกรรมการชุมชนผูท่ี้เหมาะกบั

งานนั้นๆ ออกไป ถือเป็นการบริหารงานบุคคล และไดป้ระโยชน์อย่างแทจ้ริง เพื่อให้สามารถน า

ความรู้กลบัมาพฒันาชุมชน เป็นโอกาสในการเช่ือมโยงพฒันาหน่วยงานภายนอกแก่ชุมชน ให้

ประชาชนในชุมชนมีความสามคัคี มีกิจกรรมท าร่วมกนั  และดูแลบริเวณชุมชน 

กล่าวได้ว่าลักษณะโครงสร้างการประสานงานเช่ือมโยง จะมีนโยบายการ

ด าเนินงานจากกรุงเทพมหานครมายงัส านกังานเขตต่างๆ และทางส านกังานเขต จะท าการแจง้ไปยงั

ทุกชุมชนในเขตของตน เพื่อใหร้องรับนโยบายและปฏิบติัตาม โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีของส านกังานเขต

ท่ีถูกส่งมาลงพื้นท่ีต่างๆ ในชุมชน กระจายไปตามชุมชนต่างๆ เพื่อประชาสัมพนัธ์และท าความ

เขา้ใจกบัคณะกรรมการชุมชนในแต่ละชุมชน บางเขตอาจมีเจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

จ านวน 1 คน ลงพื้นท่ีเพื่อท่ีจะประสานงานกบัคณะกรรมการชุมชน ท่ีอยูภ่ายในเขตท่ีตนปกครอง 

(เจา้หนา้ท่ี 1 คน ต่อ 5 ชุมชน) ส านกังานเขตจะมอบงบประมาณให้ชุมชนละ 7500 บาทต่อเดือน แต่

มีเง่ือนไขโดยทางชุมชนจะตอ้งมีการด าเนินงาน มีการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน โดยส่ง

รายงานและภาพกิจกรรม โครงการต่างๆ เพื่อแจง้การด าเนินงาน ความเคล่ือนไหวของตน มีการ
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ประชุมคณะกรรมการชุมชนเดือนละ 1 คร้ัง  และไปร่วมประชุมกบัส านกังานเขต ตามท่ีส านกังาน

เขตแจง้ วนั เวลา ประชุม โดยมีประธานชุมชน และเลขานุการคณะกรรมการชุมชนติดตามไปดว้ย 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...มีเวทีสาธารณะ แสดงความคิดเห็นท่ีส านกังานเขตบางแค ผูน้ าแต่ละชุมชน ก็

จะไปกนั มีเลขาติดไปดว้ย ประธานชุมชนไม่วา่งก็มอบหมายรองประธานไปแทน แต่ละชุมชนก็จะ

ไปเจอกนั แสดงความคิดเห็นร่วมกนั เล่าเร่ืองชุมชนของตนเอง หาทางแกไ้ขร่วมกนั เน่ืองจากแต่ละ

ชุมชนในเขตบางแค ลว้นมีความเช่ือมโยงกนั ปัญหาบางเร่ืองส่งผลกระทบถึงกนั ประธานชุมชน

กบัเลขา ก็อายุไม่ต่างกนัมาก เป็นวยัใกล้ฝ่ังเหมือนกนัน่ีหละ แต่คนท่ีเป็นจะตอ้งคล่อง ตอ้งทนั 

เสนอนัน่น่ี แกไ้ขปัญหา เก็บขอ้มูล จดบนัทึก ...” (ผูสู้งอายุชุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 

2558) 

 

ทั้งน้ีคณะกรรมการชุมชน มีวาระ 3 ปีโดยมาจากการเลือกตั้ง แต่หากมีภาระ

สามารถถอนตวัไดโ้ดยการลาออก มีการจดบนัทึก จดัเก็บเอกสาร ประสานไปยงัส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

ประชาสัมพนัธ์ให้คนในชุมชนทราบ ร่วมมือกนั มีการประชุมท่ีเป็นทางการ มีองค์ประชุม มีใบ

เซ็นช่ือผูเ้ขา้ร่วมประชุม มีวาระการประชุม และรายงานการประชุม รับข่าวสารไดม้ากข้ึน โอกาส

ในการเขา้ถึง และความเสมอภาค มีคนในชุมชนเขา้มาปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนพูดคุย ประสานงาน 

และช่วยกนัหางบสนบัสนุน กิจกรรมชุมชน สาธารณประโยชน์ ผูสู้งอายุเสนอกิจกรรมท่ีตนเองมี

ประสบการณ์และความรู้ ขบัเคล่ือนและติดตามการด าเนินงาน ตรวจสอบได ้มีปฏิทินงาน เพื่อรับรู้

และด าเนินงานเพื่อให้เกิดประโยชน์และความส าเร็จกบัชุมชนต่อไป แต่ทั้งน้ีคณะกรรมการชุมชน 

และประชาชนในพื้นท่ีมีสิทธิ เสรีภาพ ท่ีจะวางแผนด าเนินงานและแกไ้ขปัญหาตามท่ีชุมชนของตน

ตอ้งการอย่างเต็มท่ี เพื่อให้การด าเนินงานสมบูรณ์ และต่อเน่ือง ในลกัษณะรับงานมาและกระจาย

ปฏิบติั ผูน้  าชุมชนตอ้งมีความเขา้ใจ สามารถอธิบายใหชุ้มชนฟังแลว้เกิดความเขา้ใจ สามารถปฏิบติั

ตามได ้เช่ือมโยงคนในชุมชน คณะกรรมการชุมชนแต่ละคนจะตอ้งทราบถึงบทบาทและหนา้ท่ีของ

ตนเอง เพื่อความร่วมมือและการด าเนินงานท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ และตอ้งมีบทบาทท่ีชดัเจน เพื่อ
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ประโยชน์ในการตดัสินใจ แสดงความคิดเห็น และลงมือปฏิบติั ไดรั้บการตอบรับจากคนในชุมชน

อยา่งดี  

หากมีบริการหรือกิจกรรมต่างๆ มกัจะได้รับการตอบรับ และให้ความสนใจ 

ประเด็นส่ิงแวดลอ้ม สังคม สวสัดิการ สุขภาพ ท่ีอยูอ่าศยั และเศรษฐกิจ การศึกษา เยาวชน เป็นผูมี้

จิตอาสา ดูแลคนในชุมชน ไม่ไดรั้บค่าตอบแทน มีลกัษณะคลา้ยก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยทางภาครัฐ

จะมีงบสนบัสนุนให ้เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน ในบางอยา่งท่ีขาดแคลนงบ ชุมชนก็จะร่วมมือ

กนัจดัหางบเองในชุมชน หรืองบจากผูน้ าชุมชนหรือบุคคลในครอบครัวของผูน้ าช่วยกนัออกไป

ก่อน ซ่ึงในส่วนน้ีถือเป็นความเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัในชุมชน สามารถพึ่งพากนัในชุมชนได ้ยึด

แนวทางการด าเนินงานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ เป็นหลกัในการด าเนินงาน ในการเสด็จ

ช่วยเหลือประชาชน ให้ทราบวา่คนในชุมชนตอ้งการอะไรเป็นหลกั แต่ 80 – 90 % ตอ้งสามารถ

แก้ไขปัญหาได้เอง ยกเวน้ท่ีไม่สามารถท ากันเองในชุมชนได้ เช่น การท าถนน จึงตอ้งขอความ

ช่วยเหลือสนบัสนุนจากภาครัฐ ความสามคัคี คณะกรรมการร่วมกนัประกอบอาหารเพื่อจดัเล้ียงผู ้

ท่ีมาร่วมกิจกรรมในชุมชน เกิดความสามคัคี ช่วยให้ชุมชนมีการพฒันาข้ึน และมีผูม้าสนับสนุน

งบประมาณหรือการท ากิจกรรมต่างๆ มีการบนัทึกภาพ เพื่อส่งไปให้ส านกังานเขตพิจารณาเพื่อขอ

งบ มาสนบัสนุนเช่น ภาพกิจกรรมวนัเด็ก กิจกรรมส่งเสริมพระพุทธศาสนา แต่ในบางชุมชนยงัขาด

คนท่ีจะลงสมคัรผูน้ า ขาดคู่แข่ง เน่ืองจากยงัขาดความกล้าแสดงออก เพื่อรับทราบปัญหาความ

ต้องการของประชาชน และน าไปวางแผนบูรณาการท างานแก้ไขปัญหา ร่วมกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง  

หลกัการท างาน (4 ส) ของชุมชน  

ส่งเสริมสุขภาวะ ไดแ้ก่ ส่ิงแวดลอ้ม ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพ  

ส่งเสริมอาชีพ ไดแ้ก่ อบรมอาชีพและผลิตผลิตภณัฑ์ เช่น ไส้อัว่ มะขาม สบู่ น ้ ายา

ซกัผา้ เป็นตน้ 

ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) 

ส่งเสริมสวสัดิการชุมชน ไดแ้ก่ โครงการเงินออมวนัละ 1 บาท เช่น เม่ือเสียชีวิต  

จะไดรั้บความช่วยเหลือรายละ 2000 บาท ตามความช่วยเหลือท่ีชุมชนจะช่วยเหลือสมาชิกได ้
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เรามี 4 ส กบั 2 พ ท่ีเราน ามาประยุกตใ์ชใ้นการด าเนินงาน รู้มั้ยคืออะไร เตรียม

จดตาม จะอธิบายใหฟั้ง...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

หลกัการท างาน (2 พ) ของชุมชน 

พฒันาพื้นท่ี ไดแ้ก่ สร้างศาลาเอนกประสงค ์ห้องน ้ าสาธารณะ ศูนยสุ์ขภาพและตู้

ยาสามญั เสียงตามสายหอกระจายข่าว 

พฒันาบุคลากร ได้แก่ เสริมสมรรถนะก าลังพลในชุมชนโดยการส่งเขา้รับการ

ฝึกอบรม เช่น ดา้นสุขภาพ อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น(อสส.) ดา้นต่อตา้นและป้องกนัยา

เสพติด กบัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีด าเนินการ และศึกษาดูงานต่างๆ 

สถานท่ีท าการชุมชน แบ่งไดเ้ป็น 3 แบบ คือ 

พื้นท่ีถาวร  ชุมชนมีการร่วมกนัสมทบทุนเพื่อจดัซ้ือท่ีดินเพื่อเป็นท่ีท าการชุมชน 

จึงท าใหมี้ท่ีท าการชุมชนถาวรเป็นของชุมชนเอง  

พื้นท่ีชัว่คราว โดยคณะกรรมการชุมชนไดข้ออนุญาตเจา้ของท่ีดิน เพื่อด าเนินการ

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน โดยไม่มีค่าใชจ่้าย ไดป้รับพื้นท่ีดว้ยความร่วมแรงร่วมใจกนั ถางหญา้ หา

ดินมาถม จึงมีการระดมทุนบริจาคสมทบกนัในชุมชน ต่อมาเจา้ของท่ีดินให้ความอนุเคราะห์ยืมใช้

สถานท่ีอยา่งเป็นทางการ โดยมีลกัษณะของการต่อสัญญา ให้ใชเ้พื่อประโยชน์สาธารณะในชุมชน 

โดยในเวลาต่อมาไดรั้บงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ เพื่อจดัตั้งท่ีท าการของชุมชน จึงไดพ้ฒันา

พื้นท่ีใหเ้ป็นสถานท่ีท่ีสวยงาม เหมาะแก่การใหบ้ริการในชุมชน และยงัมีผูม้าขอความอนุเคราะห์ใช้

สถานท่ีในการลงพื้นท่ีตรวจสุขภาพในชุมชน การอบรมเผยแพร่ความรู้จากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเขา้มา

ในชุมชน รวมไปถึงงานบวช งานแต่ง ค่าบ ารุงสถานท่ีแลว้แต่จะอนุเคราะห์ หากไม่มีทางชุมชนก็

ไม่ไดบ้งัคบัเรียกร้องแต่อยา่งใด 

พื้นท่ีท่ีอยู่อาศยั พื้นท่ีท่ีอยู่อาศยัของประธานคณะกรรมการชุมชน เป็นท่ีท าการ

ชุมชน เป็นพื้นท่ีในการท างานส่วนกลาง คือบา้นของผูน้ าชุมชน คอยจดัไวบ้ริการ โดยท าหนงัสือ

แจง้ขออนุมติังบจดัสร้างพื้นท่ีจากส านักงานเขต และใช้งบของคนในชุมชนร่วมด้วย ในการจดั
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หลงัคา เกา้อ้ี โตะ๊ อุปกรณ์เคร่ืองเสียง บริการต่างๆ เพื่อบริการคณะกรรมการชุมชน และหน่วยงาน

อ่ืนๆ ใช้เป็นเวทีในการร่วมกนัแสดงความคิดเห็น ในบางคร้ังประธานชุมชนก็ตอ้งยอมสละพื้นท่ี

บา้นเรือนของตนบางส่วนเพื่อเป็นพื้นท่ีประชุมชัว่คราว  เช่น การตดัตน้ไมข้องตนออกเป็นจ านวน

มาก เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นการเสียสละท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์เพื่อส่วนร่วม  

3.1.2 บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน 

ทั้งน้ีให้คณะกรรมการชุมชนด ารงต าแหน่งวาระคราวละ 3 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง 

หน้าท่ีความรับผิดชอบ ประธานชุมชน และกรรมการชุมชน มีหนา้ท่ีตั้งแต่รับนโยบายจากส านกั

เขตมาประชุม วางแผน ปฏิบติั และติดตามผล ไปจนถึงชาวบา้นเม่ือมีปัญหาสามารถเขา้มาแจง้ให้

ช่วยเหลือ เช่น ไฟดบั น ้าประปาไม่ไหล เป็นตน้ ก็จะตอ้งประสานงานเพื่อแกปั้ญหา กล่าวไดว้า่จะ

มีหน้าท่ีประชุมหารือเพื่อท่ีจะรองรับนโยบายต่างๆ ท่ีแจง้มา เพื่อวางแผนวิธีการด าเนินงาน และ

ประชาสัมพนัธ์ให้กบัชุมชนทราบ เพื่อท่ีจะขอความร่วมมือให้ปฏิบติัตามแนวทางของกรรมการ

ชุมชนต่อไป สามารถจ าแนกหนา้ท่ีความรับผดิชอบหลกัไดด้งัน้ี  

ประธานกรรมการชุมชน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ เรียกประชุมคณะกรรมการ

ชุมชน ควบคุมดูแล ติดตามผลการด าเนินงานของกรรมการชุมชน เป็นตวัแทนของคณะกรรมการ

ชุมชนในการติดต่อประสานกบัหน่วยงานราชการ องคก์ารและหน่วยงานเอกชนต่างๆ 

รองประธานกรรมการชุมชน มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ ท าหน้าท่ีแทนประธาน

กรมการชุมชน ในกรณีท่ีประธานกรรมการชุมชนไม่อยู ่หรืออยูแ่ต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

เลขานุการ มีหน้าท่ีเตรียมการนดัประชุมและจดัระเบียบวาระการประชุม จดัท า

รายงานการประชุม 

เหรัญญิก จดัท าบญัชีรายรับ – รายจ่าย และรายงานต่อคณะกรรมการชุมชนทุก

เดือน พร้อมติดประกาศใหป้ระชุมชนในชุมชนทราบ  

นายทะเบียน จดัท าแผนท่ีและแผนผงัชุมชนให้เป็นปัจจุบนั ส ารวจและจดัท า

ทะเบียนขอ้มูลประชากรในชุมชนใหเ้ป็นปัจจุบนั และรายงานใหส้ านกังานเขตทราบปีละ 1 คร้ัง 

ประชาสัมพัน ธ์  จัดท า ป้ ายประชาสัมพัน ธ์  และ เผยแพร่ข่ าวสารต่างๆ 

ประชาสัมพนัธ์ใหส้มาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ขอ้มูลของทางชุมชนถา้ตอ้งการทราบภาพรวม ตอ้งรอสัมภาษณ์ประธานชุมชน 

หรือรองประธาน ถา้จะดูเป็นเอกสารสามารถขอไดท่ี้เลขาค่ะ แต่อยากให้มาวนัท่ีมีการจดัประชุม

กนั จะไดพ้บกบัทุกคน จะสามารถตอบไดค้รบถว้น เพราะแต่ละคนจะมีหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบหลกัๆ 

อยู่ เราจะแบ่งหน้าท่ีกันชัดเจน มีมาตกลงกันตั้งแต่แรก ประธานจะเลือกว่าใครเหมาะท่ีเป็น

ต าแหน่งไหน แล้วเจ้าตวัยินดีหรือเปล่า สมคัรใจหรือไม่ ...” (ผูสู้งอายุชุมชนศิริเกษมพฒันา, 

สัมภาษณ์ 2558)  

 

ชุมชนตอ้งจดัการประชุมคณะกรรมการชุมชนประจ าเดือน มีระเบียบวาระการ

ประชุมคณะกรรมการชุมชน การเขา้ร่วมประชุมและสัมมนากับส านักงานเขต และหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนต่างๆ เพื่อวางแผนการด าเนินงานพฒันาชุมชน เม่ือคณะกรรมการได้จดั

กิจกรรม และทดรองจ่ายเงินไปแลว้ ให้ประธานกรรมการชุมชน จดัท ารายงานาการใชจ่้ายเงินส่ง

ฝ่ายพฒันาชุมชน ส านกังานเขต เพื่อรวบรวมเอกสารขออนุมติัและจดัท าฎีกาเบิกจ่ายเงินคืนต่อไป 

ในชุมชนประกอบดว้ย คณะกรรมการหลกัๆ ดงัน้ี คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการโครงการ

พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) คณะกรรมการชมรมผูสู้งอายุ คณะกรรมการกองทุน

สวสัดิการ 

ทั้งน้ี บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน ท่ีแสดงออกใหเ้ห็นความเป็นประชาสังคมอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ การเฝ้าระวงัและป้องกนัความ

ปลอดภยัและคอรัปชัน่ในชุมชน การท าประชาพิจารณ์ในเร่ืองท่ีส าคญัต่างๆ ภายในชุมชน รวมทั้ง

บทบาทในเวทีสาธารณะ 

3.1.3 เทคนิคและวธีิการสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาชุมชน 

จากการศึกษาเทคนิคและวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน ผลการศึกษาพบว่า มีผูน้  าเป็นผูริ้เร่ิม การสรรหาสมาชิกร่วมทีม การใช้เทคโนโลยีของ

ผูสู้งอาย ุการก าหนดความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั การอบรมให้ความรู้ ท่ีปรึกษาและจิตอาสา 
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สถานท่ีท าการชุมชนเพื่อชุมชน การส่ือสารโดยใชเ้สียงตามสาย หลกัการท างาน (4 ส) ของชุมชน 

หลกัการท างาน (2 พ) ของชุมชน ดงัน้ี 

3.1.3.1  ผูน้  าเป็นผูริ้เร่ิม  

โดย ชักจูง จูงใจ เสนอ เพื่อให้สมาชิกแสดงความเห็น ซ่ึงส่วนใหญ่สมาชิกจะมี

ความเช่ือมัน่ และปฏิบติัตาม มีความปรองดอง มีใจมุ่งมัน่ช่วยเหลือกนั มีการเสนอหัวขอ้ เสนอ

ความเห็น มีการจดัท าเอกสาร จดัเก็บเอกสาร ไม่ไดเ้ป็นทางการมากนกั  

3.1.3.2  การสรรหาสมาชิกร่วมทีม  

การสรรหาเป็นส่ิงส าคญั ผูท่ี้จะมาร่วมเป็นคณะกรรมการชุมชน คือ มีจิตอาสา มี

สติปัญญา และทรัพยากรสนับสนุน ก าลังคนในชุมชนถือเป็นพลังท่ีส าคัญ ในการช่วยเหลือ

สนบัสนุนชุมชน การคดัเลือกบุคคลเขา้ทีม ร่วมกนัท างานเพื่อชุมชน “คณะกรรมการชุมชนเขม้แข็ง 

เป็นทีมงานท่ีมีคุณภาพ ชุมชนจึงจะพฒันาไปขา้งหนา้ได”้ ถึงแมฐ้านะจะไม่ร ่ ารวย แต่มีความรักใคร่

กลมเกลียว เห็นอกเห็นใจกนั ทั้งในครอบครัวและในชุมชน สังเกตไดจ้ากเม่ือมีปัญหาในชุมชนจะ

แก้ไขกนัเองก่อน หากแก้ไขไม่ได้จริงๆ จึงแจง้หน่วยงานของรัฐ เน้นเสียสละ และปฏิบติัอย่าง

จริงจงั ด้วยใจรัก ไม่หวงัผลตอบแทนเป็นตวัเงิน เน่ืองจากไม่มีค่าตอบแทน และควรลงมือท า

ร่วมกนั จะไดรั้บการยอมรับกวา่สั่งการอยา่งเดียว เนน้ความเท่าเทียม ไม่แบ่งแยกฐานะ ขณะเขา้มา

ท างานจิตอาสาน้ี สมาชิก ยนิดีใหค้วามร่วมมือปฏิบติัตาม ไม่มีความขดัแยง้ท่ีรุนแรง 

3.1.3.3  การใชเ้ทคโนโลยขีองผูสู้งอาย ุ 

ผูสู้งอายุท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยี มีการเปิดอินเตอร์เน็ต เพื่อคน้หาขอ้มูลใหม่ๆ และ

เหมาะสมก้าวหน้ามาใช้ในการพฒันาชุมชนของตน เป็นองค์ความรู้ให้ในชุมชน และสามารถ

แกปั้ญหาต่างๆ ไดท้นัเวลา เป็นความรู้ท่ีไดจ้ากเทคโนโลยเีหล่าน้ี  

3.1.3.4  การก าหนดความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั  

ชุมชนตัวอย่างท่ีได้รับการคัดเลือกเป็นชุมชนเข้มแข็ง เป็น “ชุมชนน้องใหม่ 

เติบโตรวดเร็ว” ท่ีเพิ่งจดัตั้งในปี พ.ศ. 2550 แต่มีความเติบโตอยา่งรวดเร็ว  กล่าวว่ามีหลกัการและ

เทคนิคท่ีก าหนดความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั เพื่อมาแก้ปัญหาร่วมกนั และส่งเสริมการท า

โครงการน าร่องก่อนชุมชนอ่ืนๆ สร้างพลงัใหค้นในชุมชนมีความรู้สึกมีความเป็นเจา้ของชุมชน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
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“...ชุมชนเราไดรั้บคดัเลือกให้เป็นชุมชนน้องใหม่ท่ีเติบโตอย่างรวดเร็ว เราร่วม

แรงร่วมใจกนัท าอย่างเต็มท่ี เพราะก่อนหน้าน้ีชุมชนรอบขา้ง มีการจดทะเบียนจดัตั้งกนัหมด แต่

ชุมชนเราไม่มี ไม่มีการพฒันา จึงมาช่วยกนัคิดวา่เราตอ้งร่วมมือกนั จึงเป็นแรงผลกัดนั ตอ้งขอบคุณ

ทีม ท่ีแต่ละมีแนวคิด มีไอเดียดีๆ ท าให้ชุมชนของเรา ท่ีก่อตั้งทีหลงั แต่ก็ประสบความส าเร็จเป็น

อยา่งมาก ก่อเกิดกิจกรรมมากมาย...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

3.1.3.5  การอบรมใหค้วามรู้ 

ทั้งน้ีในเร่ืองท่ีคณะกรรมการชุมชนไม่สามารถใหค้วามรู้ท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน

ได ้ก็จะเชิญผูท่ี้มีความรู้มาเป็นวิทยากรบรรยายให้ชุมชนฟัง และเร่ืองท่ีไม่สามารถช่วยเหลือกนัเอง

ได ้เกินกวา่ความสามารถของคนในชุมชน ก็จะขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้ง

กบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เชิญหน่วยงานท่ีมีความถนัด มีความรู้เฉพาะมาบรรยายในชุมชน และส่ง

กรรมการของชุมชนไปอบรม สัมมนา ท่ีๆ มีการจดังาน เดินทางไปไกลเราก็ไป มีทั้งโรงแรมใน

เมือง และต่างจงัหวดั เพื่อน าความรู้กลบัมาเผยแพร่แลกเปล่ียนระหวา่งกรรมการดว้ยกนั และน ามา

แจง้คนในชุมชน ผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมท างานก็จะไดโ้อกาส เดินทางไปยงัท่ีต่างๆ เพื่อประชุม ท าให้

เปิดโลกทศัน์ ไดเ้ขา้สังคม ถึงแมจ้ะเป็นวยัเกษียณแลว้ แต่ก็ถือเป็นโลกใหม่ ท่ีไดโ้ชวศ์กัยภาพ บางที

ไปต่างจงัหวดัก็มี...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

3.1.3.6  ท่ีปรึกษาและจิตอาสา  

นอกจากเป็นคณะกรรมการแลว้ ยงัมีผูสู้งอายุเป็นท่ีปรึกษาและจิตอาสาอีกจ านวน

มาก เน่ืองจากสามารถรับเป็นกรรมการได้จ  านวนจ ากดัตามหลักระเบียบ ผูสู้งอายุบางราย ไม่

สามารถช่วยเหลือเต็มเวลาได ้มีภาระในการท ามาหากิน และดูแลบุตรหลาน มาช่วยเป็นคร้ังคราว 

เช่น บางคนเป็นช่างก่อสร้าง ก็มาช่วยซ่อมแซม โดยไม่คิดค่าแรง และช่วยกนัเร่ียไรเงินหาวสัดุ

ก่อสร้างมาช่วยกนัซ่อมแซมส่วนกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
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“...หากมีเวลาว่าง จะมาโบกรถหน้าโรงเรียนเป็นประจ า ช่วงเช้าและเย็น ไม่ได้

ตอ้งการอะไร แค่เห็นการจราจรมนัติดขดัมาก แค่อยากช่วย แต่เราก็ตอ้งระมดัระวงัตวัเองดว้ยเพื่อ

ความปลอดภยั มีเส้ือจราจร หมวก รองเทา้ผา้ใบ นกหวีด ถึงแมจ้ะอายุมาก แต่ก็ยงัแข็งแรงอยู่ พอ

เห็นรถติดแลว้ก็อยากจะมาช่วย...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษม 1, สัมภาษณ์ 2558) 

 

3.1.3.7 สถานท่ีท าการชุมชนเพื่อชุมชน  

ท่ีท าการชุมชนบางชุมชนไม่สามารถท่ีจะก าหนดเวลาเปิดปิดประตูท่ีท าการได ้

เน่ืองจากตอ้งการเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้ใช้พื้นท่ีน้ีอย่างเต็มท่ีทุกคน เพื่อท ากิจกรรมต่างๆ 

หรือในบางคร้ังมีคนต่างถ่ินเขา้มาขอพกัอาศยัชัว่คราว ทางชุมชนก็ไม่ไดข้ดัขวางแต่อยา่งใด แต่ตอ้ง

เป็นผูท่ี้เคารพระเบียบวา่เป็นเพียงการมาพกัชัว่คราวเท่านั้น เน่ืองจากเป็นสถานท่ีท าการท่ีก่อสร้าง

โดยไดรั้บงบประมาณจากภาครัฐ จึงตอ้งการแสดงให้เห็นวา่ทุกคนในชุมชนเป็นเจา้ของร่วมกนั ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...สร้างมาเพื่อชุมชน คนในชุมชนก็ตอ้งไดใ้ช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี ทั้งกิจกรรม

การด าเนินงานชุมชน และกิจกรรมตามประเพณี เช่น งานบวช งานแต่ง สามารถมาขอใช้พื้นท่ีได ้

ค่าบริการไม่ได้คิด แลว้แต่จะบ ารุง ไม่บงัคบั เป็นพื้นท่ีส่วนรวมของคนในชุมชน ไดสื้บสานงาน

ประเพณีต่างๆ ท่ีมีมาตั้งแต่เก่าก่อน...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

3.1.3.8  การส่ือสารโดยใชเ้สียงตามสาย 

มีบางชุมชนท่ีคณะกรรมการชุมชนแกปั้ญหากนัเองโดยการไม่ได้แจง้ต ารวจ ซ่ึง

เป็นปัญหาเล็กๆ นอ้ยๆ ในชุมชน แต่เลือกใช้วิธีเสียงตามสาย ขอความร่วมมือต่างๆ แกปั้ญหาโดย

ใชเ้หตุผล แต่ไม่ไดท้  าให้ปัญหาหมดไปในทนัที เพียงแค่ทุเลาลง เสียงดงัลดลง การด่ืมสุราไม่ถ่ีเท่า

เดิม คือเลือกใช้วิธีการรับรู้ของชนหมู่มากเขา้ช่วยแก้ไข ใช้หลกัการส่ือสารในชุมชน เพื่อให้เกิด

ความละอาย  ไม่นิยมวิธีรุนแรง เป็นการไม่สร้างความบาดหมาง อา้งถึงเหตุผลดา้นส่ิงแวดลอ้มใน
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ชุมชนท่ีน่าอยู่ รู้จกัใช้การเจรจา แต่หากจ าเป็นจนถึงท่ีสุด ก็จะแจง้เจา้หน้าท่ีรัฐเขา้มาจดัการ ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เสียงดงัจากการด่ืมสุรา หรือวยัรุ่นขบัข่ีจกัรยานยนตเ์สียงดงั เลือกแกปั้ญหาโดย

ใชเ้สียงตามสาย โดยใหเ้หตุผลวา่ผูสู้งอายตุอ้งการการพกัผอ่น เด็กเล็กจะไดรั้บอนัตรายจากการขบัข่ี 

ไม่ไดแ้กด้ว้ยความรุนแรง คือแค่น้ีเคา้ก็จะเขา้ใจ เพราะผูสู้งอายุก็เปรียบเหมือนปู่ ยา่ตายาย เด็กเล็กก็

เปรียบเหมือนนอ้ง เหมือนหลาน ทีมงานเรามีแต่ผูสู้งอายุจะให้ไปใชว้ิธีรุนแรงคงไม่ได ้เราก็จดัการ

ปัญหาแบบผูสู้งอายุน่ีแหละ แบบใช้สติและใจเยน็ เจรจา ค่อยพูดค่อยจากนั ...” (ผูสู้งอายุชุมชนปู่

เยน็, สัมภาษณ์ 2558)  

 

ด้านอาชญากรรมและการลักทรัพย์ ไม่พบการลักทรัพย์บ่อยนัก เน่ืองจาก

ด าเนินการติดตั้งกล้องวงจรปิดในชุมชน และเส้นทางในชุมชนไม่ใช่จุดบอด หรือจุดอบั ท่ีเป็น

แหล่งมัว่สุม รวมถึงคนส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นท่ี หากมีคนต่างถ่ินเขา้มาจะเป็นท่ีสังเกตไดช้ดัเจน 

และมีคณะกรรมการชุมชนคอยดูแลความเรียบร้อยในชุมชน รวมถึงบางชุมชนมีสถานีต ารวจตั้งอยู ่

จึงมีความมัน่ใจในเร่ืองความปลอดภยั แต่บางชุมชนก็มีการลกัทรัพย ์ แต่พบไดไ้ม่มากนกั  โดยรวม

จึงไม่เกิดความความรุนแรงในชุมชนมากนัก  ลกัษณะความสัมพนัธ์ในชุมชน ชุมชนท่ีมีการอยู่

อาศยัมานาน จะมีความคุน้เคยกนัในชุมชนเป็นอยา่งดี ตั้งแต่วยัสูงอายุไปจนถึงรุ่นบุตร หลาน จึง

เป็นสังคมท่ีช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บางชุมชนเม่ือเกิดปัญหาในชุมชน ทุกคนจะออกมาช่วยเหลือ

กัน ไม่มีผูใ้ดหลบหนีอยู่ภายในบ้าน แต่มีความกล้าหาญและห่วงใยกัน ซ่ึงถือเป็นแบบอย่างท่ี

เหมาะสมและน่าช่ืนชม แต่บางชุมชนมีผูอ้พยพมาจากถ่ินอ่ืนเป็นจ านวนมาก ท าให้ไม่มีความสนิท

สนม  

3.2 ปัญหาและอุปสรรคทีม่ีต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการพฒันาชุมชน 

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า มี

ปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายุท่ีด าเนินงาน  ผูสื้บทอดในการพฒันาชุมชน ผูสู้งอายุขาดความ

ร่วมมือจากในชุมชน งบประมาณเพื่อมาส่งเสริมกิจกรรมของผูสู้งอายุ ความขดัแยง้ระหวา่ง

ผูสู้งอายุท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชนกบัคนในชุมชน ดา้นการรณรงคข์องผูสู้งอายุในการรักษา
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ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน การรับผิดชอบโครงการต่อเน่ืองระยะยาวและมีความซ ้ าซ้อน อธิบาย

ไดด้งัน้ี  

3.2.1  ปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายท่ีุด าเนินงาน 

เน่ืองดว้ยเป็นผูสู้งอายุมีขอ้จ ากดัทางดา้นสภาพร่างกาย เหตุน้ีในการด าเนินงานจึง

ขาดความคล่องตวั ดว้ยสมรรถภาพร่างกายท่ีไม่เอ้ือต่อการท างานดา้นเอกสาร ความสามารถในการ

จดจ าจะลดลง จึงขาดผลงานท่ีเป็นเอกสาร  ผลงานท่ีเป็นรูปธรรม จ าเป็นต้องมีผูป้ระสานงาน

ช่วยเหลือท่ีเป็นวยัอ่ืน ท่ีมีสภาพร่างกายท่ีแข็งแรง ความจ าท่ีดีกวา่ ช่วยสนบัสนุนการท างาน เช่น 

การจดรายงานการประชุม การด าเนินการดา้นเอกสารต่างๆ การใชอุ้ปกรณ์ส านกังานท่ีเอ้ืออ านวย

ต่อความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินงาน เป็นต้น กล่าวได้ว่าผูสู้งอายุจะมีความตั้งใจในการ

ด าเนินงานพฒันาชุมชน แต่จะมีปัญหาในเร่ืองของเอกสาร เน่ืองจากสภาพร่างกายท่ีไม่เหมาะท่ีจะ

ด าเนินขั้นตอนดา้นเอกสารต่างๆ และหาผูท่ี้จะช่วยเหลือในส่วนน้ีค่อนขา้งยาก เน่ืองจากผูท่ี้อยูใ่น

วยัท่ีเหมาะสมท่ีจะช่วยเหลือไม่สะดวกท่ีจะเขา้ร่วม เน่ืองจากมีงานประจ า และการด าเนินงาน

ช่วยเหลือชุมชนนั้นไม่มีค่าตอบแทน ส่งผลให้ขาดผูท่ี้มีความสามารถและวยัท่ีแข็งแรงกวา่เขา้มา

ท างานพฒันาชุมชน รวมทั้งตอ้งการให้มีเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้มาร่วมรับฟังการประชุมของชุมชน

ในวนัท่ีมีการประชุมส าคญัๆ สม ่าเสมอ เพื่อรับฟังขอ้คิดและน าไปสานต่อ เพื่อท่ีจะไดรั้บขั้นตอน

ท่ีเขา้ถึงไดง่้ายข้ึน เม่ือมีผูป้ระสานให ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...เอกสารรายงานประชุม ตอ้งรอใหห้ลานมาหาให ้ทางส านกังานเขต ก็มาขอของ

ท่ีประชุมไปเม่ือคร้ังท่ีแล้ว แต่หลานยงัไม่ว่าง ไม่มีเวลาท าให้ ป้าก็ไม่ค่อยถนดั เพราะตามองไม่

ค่อยชดั ตอ้งให้เคา้พิมพแ์ละปร๊ินให้ ป้าจะท าไดช้้ากวา่หลาน...” (ผูสู้งอายุชุมชนหลงั สน.เพชร

เกษม, สัมภาษณ์ 2558) 

 

3.2.2  ผูสื้บทอดในการพฒันาชุมชน 

เน่ืองดว้ยการท างานท่ีมีความร่วมมือและผลงานอย่างเด่นชดั แต่ผูสู้งอายุมีสภาพ

ร่างกายท่ีถดถอยลงทุกวนั จึงจ าเป็นตอ้งวางแผนมอบหมายผูท่ี้จะมาด าเนินงานต่อ เพื่อรักษาแบบ

แผน ศกัยภาพและความร่วมมือร่วมใจ ไม่ให้เลือนหายไป โดยการฝึกคนรุ่นใหม่ ซ่ึงถือวา่เป็นตน้
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กลา้ของชุมชน เพื่อมาขยายผลการด าเนินงานต่างๆ ต่อไปในอนาคต ใหป้ระสานงานและท างานเพื่อ

ชุมชน ทางคณะกรรมการชุมชน มีการวางแผนว่าแน่นอนอยู่แล้วท่ีจะตอ้งมีผูรั้บช่วงต่อ ในบาง

ชุมชนก็มีผูท่ี้เขา้มาร่วมอยู่แล้ว เป็นผูมี้ใจรัก ทุ่มเท มีความสามารถ และมีบางส่วนท่ีไม่ได้อยู่ใน

ชุมชน แต่อยูใ่นเขตบางแคและเขตอ่ืนๆ และมีความใกลชิ้ดสนิทสนมรู้จกักบัผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชุมชน 

โดยชุมชนของตนไดมี้การพฒันาหรือมีผูด้  าเนินงานจ านวนมากแลว้ ท าให้มีความตอ้งการท่ีจะมา

ช่วยเหลืองานชุมชนท่ียงัขาดบุคลากรท่ีจะมาร่วมกันพฒันา อีกทั้งโครงการท่ีด าเนินงานบาง

โครงการท่ีมีความต่อเน่ืองระยะยาว ไม่เสร็จส้ินง่ายๆ  ส่งผลให้ผูสู้งอายุท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน

บางราย ไม่สามารถสานต่อไดจ้นจบส้ิน เน่ืองจากวยัและสุขภาพท่ีมากข้ึน มีการเจ็บป่วย เสียชีวิต 

ตามธรรมชาติ ไม่สามารถด าเนินงานต่อได้ โครงการจึงขาดความต่อเน่ืองเม่ือผูว้างแผน หรือผู ้

ด าเนินงานหายไป 

ทั้งน้ีไดมี้การฝึกคณะกรรมการรุ่นใหม่ๆ หรือเยาวชนให้มาช่วยเหลือ ซ่ึงมีเยาวชน

อาสาสมคัรท่ีมีความสนใจ  เช่น ประจ าจุดรับลงทะเบียนในกิจกรรมต่างๆ จดัเตรียมวาระการ

ประชุม จดรายงานการประชุม ช่วยเหลือดา้นเอกสารต่างๆ ในการด าเนินงาน เป็นตน้ ปลูกฝังให้

ใกลชิ้ดและรักในชุมชน เปรียบเสมือนตน้กลา้ ตน้ใหม่ๆ ไม่ตอ้งการให้การด าเนินงานท่ีก่อตั้งมา

ตอ้งสูญหาย เน่ืองจากไดริ้เร่ิมวางแผน ด าเนินงานต่างๆ มามากมาย รวมทั้งได้มีการวางแผนและ

ติดต่อชักชวนผูท่ี้สนใจท่ีเป็นบุตร หลาน ของผูท่ี้เป็นคณะกรรมการชุมชน บุตรของผูสู้งอายุท่ี

ด าเนินงานอยูแ่ลว้ ให้รับช่วงต่อไป โดยมีผูท่ี้ช่วยเหลืองานอยูใ่นปัจจุบนัท่ีมีความสนใจและผูท่ี้เร่ิม

เขา้มาร่วมด าเนินงานท่ีอยูใ่นวยัต่างๆ บา้งแลว้ และเม่ือในยามคณะกรรมการรุ่นปัจจุบนัหมดวาระ

ไป จะไดเ้ขา้มาด าเนินงานอยา่งเตม็ท่ี เม่ือมีการเลือกตั้งใหม่ ก็จะไดมี้คนท่ีมีเวลาและความสนใจเขา้

มาร่วมการด าเนินงานต่างๆ แต่ก็มีบุตรของผูท่ี้ด าเนินงานอยูห่รือบุคคลในชุมชนท่ีไม่ตอ้งการท่ีจะ

เขา้ร่วมด าเนินงานสืบทอด เน่ืองจากมีภาระงาน และไม่ไดมี้ความสนใจในการท ากิจกรรม เน่ืองจาก

มีงานประจ า บางส่วนเห็นแบบอยา่งวา่มีความยุง่ยาก ล าบาก และไม่มีค่าตอบแทน จึงไม่ตอ้งการท่ี

จะด าเนินตามวิถีนั้น ในบางชุมชนจึงเกิดความหนักใจ เน่ืองจากเกรงว่าความร่วมมือน้ีจะเลือน

หายไป  

ในบางชุมชนมีแนวคิดส่งเสริมพฒันาเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง ด้านยาเสพติด 

หรือไม่สนใจในการศึกษาเล่าเรียน ท่ีมีแนวโนม้ไปในทางท่ีไม่ดี ให้หนัมาสนใจศึกษาหาเล่าเรียน
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หาความรู้ เพื่อมาช่วยกนัพฒันาชุมชนในอนาคตเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ต่อไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค า

สัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...คนอ่ืนมองไม่เห็น แต่เรามองเห็น ศกัยภาพของเด็กกลุ่มเส่ียง ท่ีติดยาเสพติด ท่ี

ก าลงัหลงผิด ท่ีข่ีมอเตอร์ไซตแ์วน๊ตามซอย แทนท่ีเราจะไปท าลายเขา เรียกต ารวจมาจบัเขา แต่เรา

หันมาผลกัดนัเคา้ให้เป็นประโยชน์กบัชุมชนต่อไปในอนาคต เด็กเหล่าน้ีเป็นเด็กในชุมชน เป็น

ลูกหลาน เราเช่ือว่าเคา้สามารถกลบัมาช่วยเหลือชุมชนได ้ถา้เคา้ไดรั้บการพฒันา เอาใจใส่ ไดรั้บ

ความรู้และการศึกษา กิจกรรมเราก็ท ามาเยอะแยะ ไม่อยากให้สูญหาย มีมาตรงน้ีมนัก็ดี ถา้ต่อไปไม่

มีคนท า ไม่รู้ชุมชนจะเป็นยงัไง ...” (ผูสู้งอายชุุมชนปู่ เยน็, สัมภาษณ์ 2558) 

 

ทั้งน้ีพยายามชักจูงและผลกัดนัไปในทางท่ีดีและเหมาะสม หวงัจะให้มาท างาน

พฒันาชุมชนแทนคนรุ่นปัจจุบนัต่อไป ถือเป็นการผลกัดนัและคาดหวงัจากผูสู้งอายุในชุมชนท่ีหวงั

ใหพ้วกเคา้เหล่านั้น เป็นคนดีและเป็นเสาหลกัของชุมชนในอนาคต 

3.2.3 ขาดความร่วมมือจากในชุมชน 

การขาดความร่วมมือจากวยัผูสู้งอายดุว้ยกนั การเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน บางชุมชน

มีการจดัตั้งรวมกลุ่มเป็นชุมชนกลุ่มแรกๆ แต่ไม่ค่อยมีการพฒันามากนกั เน่ืองจากไม่ค่อยไดรั้บ

ความร่วมมือจากคนในชุมชน ขาดความร่วมมือ ไม่เขา้ร่วมกิจกรรม ผูสู้งอายุบางท่านไม่สนใจเขา้

ร่วมการด าเนินงานหรือกิจกรรมชุมชน เน่ืองจากมีภาระห่วงบุตรหลาน ห่วงทรัพยสิ์น ไม่นิยม

เดินทาง มีภาระครอบครัวท าอาหาร ดูแลบา้น และยงัท ามาหากินอยู ่ท  าให้ไม่สามารถไปช่วยเหลือ

กิจกรรมไดเ้ต็มท่ี ในผูสู้งอายุบางราย จึงไม่นิยมเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน ท าให้ไม่เกิดกิจกรรมหรือ

ผลงานท่ีเป็นรูปธรรม ขาดคนในชุมชนร่วมกิจกรรม เน่ืองจากไม่มีค่าตอบแทน  

การขาดความร่วมมือจากวยัอ่ืนๆ การเลือกตั้งผูน้  าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน 

บางชุมชนไม่มีผูส้นใจสมคัร จึงท าให้การแข่งขนัเกิดข้ึนนอ้ย ส่งผลให้ขาดผูท่ี้จะเขา้มากระตุน้ให้

เกิดการแข่งขนัในการพฒันาชุมชนเท่าท่ีควร ไม่มีผูล้งสมคัรคณะกรรมการช่วยเหลือชุมชน และ

ส่วนใหญ่ยงัประกอบอาชีพ ไม่มีเวลาใหก้บัการพฒันาชุมชนอยา่งเต็มท่ี ส่งผลให้มีแต่ผูสู้งอายุเป็น

ส่วนใหญ่ แต่หากหน่วยงานต่างๆ มีการน าส่ิงของมามอบในชุมชน กลบัไดรั้บความสนใจเป็น
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จ านวนมาก เน่ืองจากมีความจ าเป็นตอ้งการเพื่อประโยชน์ในการยงัชีพจึงจะให้ความร่วมมือ การ

ด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน จดัประชุมมกัไดรั้บปัญหา เช่น คณะกรรมการชุมชนไม่มีเวลา

เขา้ร่วมส่งผลให้ไม่ครบองค์ประชุม ท าให้ประชุมแลว้ไม่เกิดการตดัสินใจ ไม่ไดข้อ้สรุป ชุมชน

ขาดจิตอาสา และส่วนใหญ่ติดภารกิจ มีความเหน่ือยลา้จากการท างานหลกัจากการประกอบอาชีพ

ท่ีท าอยู่ ผูท่ี้มาเขา้ร่วมนั้นส่วนใหญ่จะเป็นคนในชุมชนกลุ่มเดิมๆ จึงอยากชกัชวนให้กลุ่มคนท่ียงั

ไม่ค่อยสนใจท่ีจะร่วมกิจกรรมไดอ้อกมาเขา้ร่วม อีกทั้งในเขตบางแคมีชุมชนจ านวนมาก มีการ

ปกครองดูแลแยกยอ่ยกนัไป มีทั้งชุมชนท่ีร่วมมือและประสานงานเครือข่ายร่วมกนั แต่ก็จะมีหลาย

ชุมชนท่ีไม่สามารถประสานกนัใหเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้ไดแ้ยกยา้ยกนัท าในแต่ละชุมชน ท า

ให้เกิดความกระจัดกระจาย และซ ้ าซ้อนไม่สามารถประสานร่วมกันได้ จึงไม่เกิดพลังการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั มลพิษทางเสียง โรงงานต่างๆ ในชุมชน ก่อเสียงดงัจากการผลิต และ

ปัญหาวยัรุ่นข่ีรถจกัรยานยนตร์ส่งเสียงดงั สร้างความรบกวน แต่ก็เลือกท่ีจะเจรจาไม่ใช้การแจง้

ต ารวจเพื่อด าเนินคดี ทางคณะกรรมการชุมชนท่ีเป็นผูสู้งอายุไดแ้กปั้ญหาโดยเลือกใช้การเจรจา 

การขอความร่วมมือ ประนีประนอม เน่ืองจากเป็นวยัท่ีตอ้งใชค้วามสงบและสุขุม โดยให้เหตุผล

อธิบายวา่ชุมชนของเรามีผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นครัวเรือนเป็นประจ าตอ้งการการพกัผอ่น ไม่ไดอ้อก

เดินทางไปท างานเหมือนบุตรหลาน รวมทั้งเด็กเล็กเป็นจ านวนมาก อาจท าให้ไดรั้บอนัตรายถูกรถ

เฉ่ียวชนได ้ จึงขอความร่วมมือให้เห็นใจชาวบา้นดว้ย เพื่อไม่ให้มีผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อน และ

สามารถอยูร่่วมกนัไดใ้นชุมชน เน่ืองจากค านึงถึงวา่ผูท่ี้ก่อปัญหาก็ลว้นเป็นลูกหลานในชุมชน หาก

ท าเช่นนั้นพวกเขาเหล่านั้นจะหมดอนาคตและเป็นการก่อใหเ้กิดความบาดหมาง เน่ืองดว้ยมีความรู้

จกักันในชุมชน จึงไม่ได้น าความรุนแรงมาใช้ในการแก้ปัญหา โดยเลือกใช้เคร่ืองมือในการ

แกปั้ญหาคือการส่ือสาร ใชเ้สียงตามสายในชุมชน เพื่อขอความร่วมมือให้เหตุผลท่ีเหมาะสมส่งผล

ให้เกิดความเกรงใจและละอาย  โดยให้เหตุผลว่าท่ีเลือกใช้วิธีน้ีเน่ืองจากชุมชนไม่มีงบประมาณ

ส าหรับท่ีจะไปท าลูกระนาดบนถนนเพื่อชะลอความเร็วได้ทัว่ทั้งชุมชน จึงเลือกใช้วิธีน้ีในการ

แกปั้ญหาซ่ึงเป็นวธีิท่ีท าไดแ้ละมีความเหมาะสม 

มลพิษทางน ้ า ปัญหาจากโรงงานการผลิตและผูค้นในชุมชนเอง ท่ีปล่อยน ้ าเสียลง

สู่คูคลอง ซ่ึงคลองแต่ละจุดจะเช่ือมถึงกนัในแต่ละชุมชน ท าใหก้ลายเป็นผลกระทบลูกโซ่ไดรั้บผล

ร่วมกนัหมดในชุมชนท่ีมีคลองตดัผ่าน ชุมชนท าไดเ้พียงรณรงค์ป้องกนั แต่ไม่สามารถแกไ้ขได้
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ทัว่ถึง เน่ืองจากเกินความสามามารถของประชาชนในชุมชน จึงไดมี้การแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

ใหช่้วยตรวจสอบป้องกนั 

การขาดความร่วมมือจากวยัผูสู้งอายุและวยัอ่ืนๆ ในบางชุมชนกิจกรรมแอโรบิค 

โดยใช้พื้นท่ีบริเวณโรงเรียน มีสถานท่ีกวา้งขวาง มีอุปกรณ์เคร่ืองเสียงครบชุด แต่ไม่มีผูใ้ห้ความ

สนใจ เน่ืองจากตอ้งท างานบา้น ไปรับลูกหลานหลงัเลิกเรียน ไม่สนใจการออกก าลงักาย มีผูม้าร่วม

กิจกรรมน้อย ไม่คุม้ค่าค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน เป็นท่ีน่าเสียดายยิ่ง จึงตอ้งงดกิจกรรมไป และ

เตรียมหาวธีิจูงใจท่ีน่าสนใจต่อไป 

การส่งเสริมการอ่านในชุมชน เช่น อ่านหนงัสือพิมพ์ หนงัสือธรรมมะ มีบริการ

หนงัสือในห้องสมุดประชาชน เพื่อให้คนในชุมชนให้ความสนใจและฝึกการอ่าน สร้างความรู้ แต่

ผูค้นบางส่วนกลบัไม่ใหค้วามสนใจเท่าท่ีควร และผูสู้งอายมีุอุปสรรคดา้นสายตาในการอ่านหนงัสือ 

3.2.4  งบประมาณเพื่อมาส่งเสริมกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ

งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให้กบัความ

ตอ้งการของชุมชนไม่ตรงกนั ในบางคร้ังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ชุมชนตอ้งการน างบไปใช ้

ซ่ึงในบางคร้ังไม่ตรงกบัขอ้ก าหนดของงบประมาณท่ีไดรั้บ จึงอยากให้มีการก าหนดความตอ้งการ

ร่วมกนั และมีความยดืหยุน่ปรับเปล่ียนได ้อีกทั้งบางชุมชนเม่ือในอดีตใชง้บประมาณท่ีไดรั้บมาไม่

คุม้ค่า ไม่ก่อให้เกิดผลงานท่ีเป็นรูปธรรม เน่ืองจากขาดการวางแผน และแนวคิดริเร่ิมท่ีสร้างสรรค ์

ทั้ งน้ีในด้านงบประมาณชุมชนมีความคาดหวงัจะได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท่ี

มากกวา่ในปัจจุบนัยิง่ข้ึน 

บางชุมชนยงัขาดศูนยสุ์ขภาพชุมชน ศูนยสุ์ขภาพชุมชนเป็นแหล่งเพื่อท ากิจกรรม

และออกก าลงักาย บางชุมชนยงัมีพื้นท่ีไม่กวา้งขวางพอ เน่ืองจากมีงบประมาณจ านวนไม่มาก หาก

จดักิจกรรมใหญ่ๆ หรือมีหน่วยงานภายนอกต่างๆ เขา้มาให้บริการในชุมชน จะไม่สามารถรองรับ

ได ้ส่งผลใหต้อ้งไปท ากิจกรรมบางส่วนร่วมกบัชุมชนใกลเ้คียง เป็นผลให้คนในชุมชนบางส่วน ไม่

สะดวกท่ีจะเดินทางไปร่วมงาน ท าใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไดไ้ม่เตม็ท่ี  

ระบบเสียงตามสาย เน่ืองจากยงัไม่มีงบประมาณ ท่ีจะจดัหาอุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพ จึง

ท าให้อุปกรณ์ท่ีใช้งานอยู่ ส่งเสียงรบกวนคนในชุมชน เน่ืองจากหากเปิดเบาไปผูค้นท่ีอยู่ใน

ระยะไกลก็จะไม่ไดย้นิ หากเปิดดงัก็จะรบกวนผูท่ี้อยูใ่นระยะใกล ้และมีบางส่วนเกิดความรู้สึกไม่
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พอใจเสียงรบกวน จากเสียงตามสายของกิจกรรม เน่ืองจากเป็นเวลาวนัหยุดพกัผ่อนของคนใน

ชุมชน ซ่ึงทางคณะกรรมการจะพยายามปรับปรุงแกไ้ข พูดคุยปรับลดต่อไป และด าเนินการจดัหา

งบประมาณ เพื่อแกไ้ขปัญหาน้ี  และจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีมีคุณภาพสูงมาใชใ้นชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

ค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...รายการธรรมมะยามเช้าของผูสู้งอายุเป็นรายการท่ีดี แต่ทางชุมชนมีล าโพงหอ

กระจายเสียงท่ียงัไม่ค่อยไดไ้ด้มาตรฐาน ท าให้คล่ืนเสียงรบกวนประชาชนในชุมชน เน่ืองจาก

อุปกรณ์ยงัไม่ค่อยดีนกั หากเปิดเบาคนอยูไ่กลจะไม่ไดย้ิน หากเปิดดงั คนอยู่ใกลจ้ะหนวกหู เราก็

เกรงใจเขา...” (ผูสู้งอายชุุมชนปู่ เยน็, สัมภาษณ์ 2558) 

 

การฝึกอาชีพ ผลิตภณัฑ์ท่ีทางชุมชนให้ผูสู้งอายุจดัท าข้ึน เพื่อน าออกจ าหน่าย 

ผูป้ระกอบการบางกลุ่มไม่กลา้รับ เน่ืองจากไม่มัน่ใจในคุณภาพของสินคา้  ทางชุมชนจึงตอ้งมีการ

พฒันาและตรวจสอบคุณภาพตวัสินคา้ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่ผูน้ าไปจ าหน่าย และในบาง

ชุมชนมีกลุ่มคนท่ีมีความตอ้งการฝึกอาชีพ แต่ทางชุมชนไม่มีงบประมาณการเตรียมวสัดุอุปกรณ์ให ้

เน่ืองจากยงัไม่แน่ใจว่าจะส าเร็จและมีผลงานออกมาเป็นรูปธรรมแน่ชัด จึงไม่ได้เสนอขอ

งบประมาณจากท่ีใด  และทางผูท่ี้สนใจจะฝึกก็ไม่ตอ้งการท่ีจะเสียค่าใชจ่้ายในการฝึก จึงท าให้ไม่

เกิดการเร่ิมลงมือปฏิบติัข้ึน 

การระดมทุนสนบัสนุนชุมชน ทั้งน้ีไม่สามารถวดัระดบัการช่วยเหลือพฒันาชุมชน

ไดจ้ากฐานะ ดงัเช่นเม่ือมีการระดมทุนบริจาคสมทบช่วยเหลือชุมชน แมบ้างชุมชนจะมีผูมี้ฐานะ

ร ่ ารวยเป็นจ านวนมาก แต่กลบัไดรั้บงบบริจาคในการระดมทุนไม่สูงนกั แต่ในบางชุมชนเป็นผูมี้

ฐานะปานกลาง กลบัไดรั้บงบบริจาคในการระดมทุนเป็นจ านวนสูงมาก ผูค้นไม่ใหค้วามส าคญั 

3.2.5  ความขดัแยง้ระหวา่งผูสู้งอายท่ีุเป็นคณะกรรมการชุมชนกบัคนในชุมชน 

คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรั้บเลือกมา เม่ือปฏิบติังานไปไดส้ักระยะหน่ึง ผูค้นใน

ชุมชนไม่ช่ืนชอบ ผลกัดนัให้คณะกรรมการตอ้งพฒันาและปรับปรุงตนเอง ให้ใชค้วามสามารถท่ีมี

ออกมาอยา่งเต็มท่ี และปรับตวัเขา้หาชุมชน ผูสู้งอายุบางรายมีความทอ้ในบางคร้ัง เม่ือไดย้ินค าพูด

ท่ีมากระทบ เน่ืองจากมีความเปราะบางทางสภาพจิตใจ โดยเฉพาะค าพูดจากคนในชุมชนดว้ยกนั
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เอง ติเตียนในการท างาน แต่ด้วยความมุ่งมัน่และความมัน่ใจ ท าให้เขม้แข็ง นึกถึงจุดมุ่งหมายท่ี

ตนเองจะตอ้งท าใหส้ าเร็จ จึงกลบัมาด าเนินงานต่อ มีทอ้แทบ้า้ง เน่ืองจากรู้สึกเหน่ือย แต่ก็กลบัมาท า

ต่อ  

ทั้งน้ีการด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน เช่น การฉีดยาฆ่าวชัพืชในชุมชน 

ไม่ใหมี้พื้นท่ีรกร้าง อนัตราย แต่กลบัส่งผลให้คนในชุมชนไม่พอใจคณะกรรมการชุมชน เน่ืองจาก

สารละอองกระจายไปยงัพื้นท่ีบริเวณของคนในชุมชน เกรงวา่จะมีสารตกคา้ง ทางคณะกรรมการ

ชุมชนจึงควรแจง้ประชาสัมพนัธ์บอกกล่าว และขอความเห็นก่อนลงมือด าเนินการต่างๆ จากชุมชน 

เพื่อให้คนในชุมชนเห็นชอบ อีกทั้งกรณีเร่ืองการลอ้มร้ัวดว้ยลวดหนามของบางชุมชน เพื่อป้องกนั

ทรัพยสิ์น ทางคนในชุมชนไม่เห็นดว้ย เน่ืองจากเกรงว่าบุตร หลาน เด็กเล็ก จะมาข่ีจกัรยานเล่น 

ส่งผลใหเ้ก่ียวเส้ือผา้ ร่างกาย ลม้โดนไดรั้บอนัตราย จึงตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ เพื่อขอความเห็น

วา่มีความตอ้งการใหไ้ดว้ธีิใดท่ีเหมาะสม 

3.3 ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการพฒันาชุมชน 

ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ ประโยชน์จากการมีส่วนร่วม

พฒันาชุมชนต่อผูสู้งอาย ุและประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อชุมชน อธิบายไดด้งัน้ี 

3.3.1  ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อผูสู้งอายุ ผูสู้งอายุได้มีการ

พบปะ พูดคุยกนั แลกเปล่ียนความคิดเห็น ช่วยกนัแก้ไขปัญหาในการท างาน ได้แสดงออกทาง

ความคิด ใชศ้กัยภาพหลงัเกษียณ หรือช่วงเวลาวา่งต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ ไดพ้ฒันาตนเอง รู้สึกว่า

ตนเองมีคุณค่า มีประโยชน์ทั้งต่อตนเอง บุตรหลาน ชุมชนและสังคม ไม่รู้สึกโดดเด่ียว ได้ใช้

ศกัยภาพร่างกายและความคิด พฒันาสมอง ในการวางแผน ระดมความคิด ไดแ้สดงออกเคล่ือนไหว 

ท ากิจกรรม มีความรู้สึกร่ืนเริงเบิกบาน เม่ือได้เข้าร่วมสังคมกับคนในวยัเดียวกัน ถึงแม้จะ

เกษียณอายุแลว้แต่ก็ไดรั้บมอบหมายหน้าท่ี มีบทบาททางสังคมท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ เป็น

การตอบสนองความตอ้งการทางดา้นสังคม ได้รับการสนบัสนุนจากครอบครัวในการออกมาท า

กิจกรรม และส่งเสริมคอยช่วยเหลือดา้นท่ีผูสู้งอายุไม่ถนดั หรือร่างกายไม่รองรับ เกิดการมีส่วน

ร่วมในชุมชน เป็นสังคมของผูสู้งอายุท่ีมีความมุ่งมัน่ และมีเป้าหมายในการพฒันา ถึงแมจ้ะเป็น

ผูสู้งอายุในชุมชนเมือง แต่เกิดความกลมเกลียวสามคัคี ไดท้  ากิจกรรมร่วมกนั ไม่ไดเ้กิดความโดด

เด่ียว ต่างคนต่างอยู่ ได้รับความรู้เพิ่มอย่างมากมาย ทั้งด้านวิชาการ เช่น ความรู้ทางการเมืองการ
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ปกครอง เป็นตน้ ความรู้ทัว่ไปดา้นคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต เช่น การใช้โปรแกรม Microsoft 

Office / Facebook / Line เป็นตน้ ความรู้ทางวิชาชีพจากการฝึกอาชีพ เช่น ผลิตผลิตภณัฑ์ งาน

ประดิษฐ์ต่างๆ เป็นตน้ ความรู้ดา้นสาธารณสุข เช่น การฝึกอบรมสมาชิก อสม. การปฐมพยาบาล

เบ้ืองตน้ในชุมชน เป็นตน้ ถึงแมผู้สู้งอายใุนชุมชนจะเพิ่มข้ึน แต่ไม่ไดเ้ป็นภาระให้กบัชุมชนกบัเป็น

ประโยชน์แก่ชุมชน เน่ืองจากผูสู้งอายุกลุ่มน้ีและกลุ่มท่ีจะพฒันาข้ึนมาใหม่ จะมีศกัยภาพในการ

พฒันาชุมชน และพฒันาตนเอง ไดรั้บค าแนะน าจากผูมี้ความรู้ท่ีเขา้มาให้ความรู้ในชุมชน หรือจาก

การไปประชุม ทศันศึกษาร่วมกนั ท้ายท่ีสุดของการเข้าร่วมกิจกรรมคือเกิดความภาคภูมิใจเม่ือ

ด าเนินการส าเร็จร่วมกนั 

3.3.2  ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อชุมชน ชุมชนพฒันาดีข้ึนมากอ

ยา่งเด่นชดั จากการท่ีจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน ส่งผลให้ชุมชนไดรั้บความช่วยเหลือ มีหน่วยงาน

เขา้มาสนบัสนุนมากมาย ชุมชนมีท่ีพึ่ง มีงบประมาณเขา้มาพฒันา สานต่อนโยบายและแผนงานจาก

ส านกังานเขต ประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บจากการพฒันาชุมชน ดงัน้ี มีความมัน่คงในเร่ืองท่ีอยู่

อาศยัของผูมี้รายไดน้้อย สามารถพฒันาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งดา้น

กายภาพ เศรษฐกิจ สังคม อนามยั และจิตใจ  พฒันาองค์กรประชาชนและกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ใน

ชุมชน เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มออมทรัพย์ เป็นต้น ซ่ึงสอดคล้องกับค า

สัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...มีประโยชน์มาก จากท่ีแต่ก่อนต่างคนต่างท า แต่พอเราไดม้าท าร่วมกนั อย่างมี

แบบแผน ชุมชนเกิดประโยชน์ข้ึนมาก ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

ประชาชนในชุมชนไดรั้บการอบรมความรู้ต่าง ๆ ตลอดจนขอ้มูลข่าวสารท่ีจะเป็น

ประโยชน์แก่ชุมชน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย การฝึกอบรม ศีลธรรม วฒันธรรม และ

ประเพณี สนบัสนุนการส่งเสริมอาชีพ  ไดรั้บบริการดา้นสวสัดิการสังคม โดยเฉพาะผูด้อ้ยโอกาส

กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ดา้นการฝึกอาชีพ เพื่อน าออกจ าหน่ายจะตอ้งมีคุณภาพ ส่งกรรมการของชุมชน

ไปอบรม ตามท่ีได้รับแจ้งมา เม่ือไปอบรมแล้วได้ติดต่อส่ือสารประสานงานกับผูอ่ื้น ท าให้มี

หน่วยงานมาลงช่วยเหลือชุมชน ไดรู้้จกัชุมชนมากข้ึน 
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ส่วนที่  4   การสนับสนุนจากเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพัฒนาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาการสนับสนุนจากเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพัฒนาชุมชน ผล

การศึกษาพบว่า หน่วยงานต่างๆ มีการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานภาคเอกชน องคก์รอิสระ อธิบายไดด้งัน้ี 

4.1 หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม ส านกังานเขต

บางแค ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) ส านัก

พระราชวงั โครงการแม่วยัใส มหาวิทยาลัยมหิดล สถานีต ารวจและหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 

โรงพยาบาลราชพิพฒัน์ ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 40 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 

ส านกัส่งเสริมพฒันาสังคม ศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิผูด้อ้ยโอกาส ศูนยว์ชิาการแรงงานนอกระบบ เป็นตน้ 

4.1.1 ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม  ส านกังานเขตบางแค 

งานพฒันาชุมชน ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั้งกลุ่มองคก์รชุมชน โดยจดัให้มีการ

เลือกตั้ งกรรมการชุมชน ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยกรรมการชุมชน พ.ศ.2534 

ด าเนินการเพื่อพฒันาศักยภาพและการสนับสนุนการด าเนินงานของกลุ่มองค์กรชุมชนและ

ประชาคมต่างๆ การพฒันาชุมชนด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม สุขอนามยั ส่ิงแวดล้อม และ

คุณภาพชีวิต การส่งเสริมวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การศึกษาชุมชน การจดัท าฐานขอ้มูล 

การจดัท าแผนแม่บทชุมชน การพฒันาศกัยภาพของชุมชน การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร การ

สนบัสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง การแกไ้ขปัญหาสังคม และความยากจน

เชิงบูรณาการ การเสริมสร้างความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในชุมชน ตลอดจนการประสานงานกบัองคก์รภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อการพฒันาชุมชน  

งานสวสัดิการสังคม ด าเนินงานด้านศูนยบ์ริการด้านเด็ก สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ 

และผูด้อ้ยโอกาสเพื่อส่งเสริมสวสัดิภาพ จดัสวสัดิการดา้นต่าง ๆ รวมทั้งการให้ค  าปรึกษา แนะน า

แก่ผู ้ประสบปัญหาความเดือดร้อน การส ารวจข้อมูลด้านเด็ก สตรี ผู ้สูงอายุ ผู ้พิการ และ

ผูด้อ้ยโอกาส เสริมอาชีพสร้างรายไดแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย เบิกจ่ายเงินสนบัสนุนค่าครองชีพประจ าวนั
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แก่ผูสู้งอายุ และศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียน การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัครอบครัว 

ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการดา้นการกีฬา นนัทนาการ หอ้งสมุดชุมชน การออกก าลงักาย โดยส่งเสริม

ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารลานกีฬา การจดัแข่งขนักีฬา รวมทั้งการเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน  

งานการพฒันาการเกษตร และส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมและพฒันาอาชีพการเกษตร 

รวมทั้ งเทคโนโลยีการเกษตร โดยสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์บริการและถ่ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตร การส่งเสริมและจดัท าแผนการเกษตรแบบครบวงจรตามแนวทฤษฎีใหม่ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” การส ารวจขอ้มูลการเกษตรและส ามะโนประชากรการเกษตรให้เป็นปัจจุบนั 

การพฒันาระบบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรยากจน การพฒันาแหล่งน ้ า เทคโนโลยีการเกษตร 

และภูมิปัญญาชาวบา้น การฝึกอบรมวิชาชีพ พร้อมทั้งจดัหาสถานท่ีจ าหน่ายผลิตภณัฑ์และผลผลิต

ทางการเกษตร การคดัสรรหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) การจดัให้มีการออมทรัพย ์การจดัตั้ง

กลุ่มสหกรณ์และกองทุนเพื่อการพฒันา 

4.1.2 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ(สปสช.) 

สนับสนุนให้มีระบบหลักประกนัสุขภาพท่ีครอบคลุมทุกคนท่ีอาศยัอยู่บนผืน

แผ่นดินไทย  ด าเนินการให้ทุกภาคส่วนมีความเป็นเจา้ของและมีส่วนร่วมในระบบหลกัประกนั

สุขภาพอยา่งถว้นหนา้ พฒันาการบริการสาธารณสุขภายใตร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพให้มีคุณภาพ 

ได้มาตรฐาน ทุกคนเขา้ถึงได้ และเป็นท่ีพึงพอใจของประชาชนและผูใ้ห้บริการ สนับสนุนการ

เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูใ้ห้บริการ โดยท่ีเคารพในสิทธิและศกัด์ิศรี ความเป็นมนุษยข์อง

ผูรั้บบริการ (Human and patient rights) และมุ่งเน้นการพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างกนั 

เสริมสร้างความเท่าเทียมกนัระหวา่ง 3 กองทุน ทั้งดา้นสิทธิประโยชน์ การให้บริการ การจดัสรร

งบประมาณและการควบคุมค่าใชจ่้าย  

4.1.3 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มียุทธศาสตร์

ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

4.1.4 กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.) มอบผา้ห่มมา

เพื่อกนัหนาวแก่ประชาชนในชุมชนท่ีมีความขาดแคลน ในการมอบถุงยงัชีพและผา้ห่มนวมให้กบั

ราษฎรผูป้ระสบภยัน ้าท่วม เงินซ่อมบา้นผูสู้งอาย ุและผา้ห่มกนัหนาว 
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4.1.5 ส านักพระราชวงั หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน บริษทั ห้างหุ้นส่วน 

ร้านคา้ ในชุมชน ให้การสนบัสนุนงบประมาณและส่ิงของเน่ืองในกิจกรรมวนัเด็กแต่ละปี ทาง

ชุมชนจะจดังานเป็นประจ าทุกปี ต่อเน่ืองมายาวนาน และไดรั้บความอนุเคราะห์ ทั้งท่ีขอไป และ

น ามาช่วยเหลือเป็นประจ า โดยเฉพาะงานวนัเด็ก สามารถสร้างความสุขให้กบัเด็กๆ ในชุมชนได้

อยา่งมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...ทางชุมชนท าหนงัสือแนบรูปภาพกิจกรรมของปีก่อนๆ ไปยงัส านกัพระราชวงั 

เพื่อขอพระราชทานของขวญัเน่ืองในงานวนัเด็ก ไดรั้บความอนุเคราะห์จากทางส านกัพระราชวงั

ให้ผูแ้ทนน ามามอบให้ ทางชุมชนรู้สึกปราบปล้ืมใจอย่างมาก...” (ผูสู้งอายุชุมชนศิริเกษมพฒันา 

สัมภาษณ์ 2558) 

 

4.1.6  โรงพยาบาลราชพิพัฒน์ มี กิจกรรมโครงการท่ี เ ก่ียวข้องกับชุมชน 

โรงพยาบาลจะเข้ามาแจ้งประชาสัมพนัธ์และขอความร่วมมือ โรงพยาบาลราชพิพฒัน์ เป็น

โรงพยาบาลในสังกดัส านกัการแพทย ์กรุงเทพมหานคร ในบางชุมชนมีโรงพยาบาลเขา้มาดูแลดา้น

สุขภาพเป็นประจ า เน่ืองจากมีพื้นท่ีอยูใ่กลโ้รงพยาบาล จึงไดรั้บการบริการทางการแพทยเ์ขา้ถึงทุก

เดือน ประชาชนจึงมีสุขภาพแข็งแรง เน่ืองจากพบแพทยเ์ป็นประจ า โดยให้ความรู้และป้องกนั ให้

ระมดัระวงัดูแลสุขภาพร่างกายไม่ให้เจ็บป่วย มีการขอความร่วมมือชุมชน ประสานงานร่วมกนั 

ก าหนดโครงการต่างๆ ท่ีมีประโยชน์และบริการต่อชุมชน จะมีการประสานมายงัผูน้ าและ

กรรมการชุมชน เพื่อวางแผนร่วมกนั และมาปฏิบติัร่วมกนั หรือขอความร่วมมือ เพื่อประโยชน์แก่

ประชาชนในชุมชน  

4.1.7 ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 40 บริการท าฟัน จดัรถมาบริการท าฟันแก่ประชาชน

ในพื้นท่ี ไดมี้การจดัตั้งกรรมการในชุมชนเพื่อด าเนินการร่วมกบัทางศูนยฯ์ ในการให้ความร่วมมือ

กบัศูนย ์และทางศูนยฯ์ ได้จดับริการต่างๆ เขา้มาในชุมชน ซ่ึงผูค้นในชุมชนก็ได้รับประโยชน์ 

เน่ืองจากมีฐานะปานกลาง จึงมีความยินดีและพึงพอใจในบริการท่ีทางศูนยฯ์ และกรรมการชุมชน 

จดัหามาบริการ ชาวบา้นใหค้วามสนใจ เน่ืองจากเป็นผูมี้ฐานะปานกลาง ตอ้งการความช่วยเหลือ มี
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พยาบาล สาธารณสุขมาลงพื้นท่ี ส ารวจให้ความรู้แก่ชุมชน ศูนยบ์ริการสาธารณสุข มุ่งเน้นให้

ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีแบบองคร์วม ทั้งภาวะกาย จิต สังคม อารมณ์ 

4.1.8 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล อาชีวอนามยั (มหิดล) เขา้มาให้

ความรู้ชุมชน เก่ียวกบัสารเคมีท่ีอนัตราย และการน าส่งโรงพยาบาล การเจ็บป่วยอนัเกิดจากการ

ไดรั้บสารพิษหรือสารเคมีอนัตรายของประชากรใน ชุมชน และผูใ้ชแ้รงงานทั้งในระบบและนอก

ระบบการป้องกนัโรค อาชีวอนามยัและความปลอดภยั อนามยั  

4.1.9 ส านกัส่งเสริมพฒันาสังคม ศูนยพ์ิทกัษ์สิทธิผูด้อ้ยโอกาส การยกระดบัเพื่อ

การขบัแคล่ือนศูนยพ์ิทกัษ์สิทธิผูด้อ้ยโอกาสในชุมชนเมือง พิทกัษ์สิทธิผูด้อ้ยโอกาสร่วมกบัสภา

พฒันาสังคมภาคประชาชน พ.ศ. 2556 – 2557 กลุ่มการพฒันาศกัยภาพผูด้อ้ยโอกาสไดอ้อกแบบ

และวางแผนการขบัเคล่ือน เสนอแนะแนวทางการ ส่งเสริมศกัยภาพ การคุม้ครอง และพิทกัษสิ์ทธิ

ด้านเด็ก เยาวชน ผู ้ด้อยโอกาส ส่งเสริมกิจกรรมและบทบาททางสังคมของเด็ก เยาวชน 

ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ 

4.1.10 ศูนยว์ิชาการแรงงานนอกระบบ มหาวิทยาลยัมหิดล ตรวจสุขภาพร่างกาย 

ศูนยป์ระสานงานแรงงานนอกระบบ มีบริการตรวจสุขภาพ 

ทั้งน้ียงัมีหน่วยงานภาครัฐ ได้ก าลงัท าการก่อสร้างเข่ือน เพื่อป้องกันไม่ให้ดิน

ทะลาย ในชุมชนท่ีมีพื้นท่ีอยูติ่ดคลอง กรมทหารราบท่ี 11 รักษาพระองค ์ช่วยซ่อมแซมบา้นเรือน

ในช่วงเกิดวิกฤตน ้ าท่วม ปี พ.ศ. 2554 รวมถึงสถานีต ารวจ โรงเรียนของรัฐและหน่วยงานภาครัฐ

ต่างๆ ในชุมชน มีกิจกรรมใหชุ้มชนเขา้ร่วม 

4.2   หน่วยงานรัฐวสิาหกจิ ไดแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

อ่ืนๆ เป็นตน้ 

การไฟฟ้านครหลวง ให้ความรู้เร่ืองไฟฟ้าภายในบา้น และเช่าหลงัคาบา้นเรือน 

ติดตั้ งแผงโซล่าเซลล์แสงอาทิตย์ กฟน. จัดกิจกรรมออกหน่วยให้บริการชุมชน เพื่อสร้าง

ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูใ้ชไ้ฟฟ้าประเภทบา้นอยูอ่าศยั รับฟังและแกไ้ขปัญหาส าหรับพื้นท่ีสาธารณะ

และสถานท่ีอยู่อาศัย ให้ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับเร่ืองงานบริการ การให้ความรู้และหลัก

ปฏิบติัการใชไ้ฟฟ้าอยา่งประหยดัและปลอดภยั การดูแลความเรียบร้อยของสายไฟฟ้า การตดัแต่ง
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ตน้ไมไ้ม่ใหกี้ดขวางสายไฟฟ้า เพื่อเผยแพร่ขอ้มูล ความรู้และความเขา้ใจในระบบส่งจ่ายไฟฟ้าใน

ท่ีสาธารณะระบบงานบริการดา้นไฟฟ้า 

4.3  หน่วยงานภาคเอกชน ไดแ้ก่ สถานพยาบาลเอกชน โรงเรียนเอกชนต่างๆ เป็น

ตน้ 

สถานพยาบาลเอกชน ไดแ้ก่ โรงพยาบาลบางไผ ่ โรงพยาบาลศรีวิชยั โรงพยาบาล

พระราม 9 (ดาวคะนอง) มาประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้และบริการดา้นสุขภาพ 

โรงเรียนของรัฐและเอกชนต่างๆ ในพื้นท่ีใกลเ้คียงบริเวณชุมชน ไดม้อบอุปกรณ์

กีฬาและเคร่ืองเขียน แก่เยาวชนในชุมชน เพื่อน าไปมอบให้แก่เด็กนกัเรียนท่ีดอ้ยโอกาสในชุมชน 

สนบัสนุนเป็นการน าเยาวชนของชาติมาสู่สนามกีฬาอนัจะช่วยลดปัญหายาเสพติดในหมู่เยาวชน 

บริษทั ห้างสรรพสินคา้ ร้านคา้ต่างๆ ท่ีไดใ้ห้การสนบัสนุนโครงการและกิจกรรม

ต่างๆ อีกมากมายของชุมชน 

4.4   องค์กรอิสระ ได้แก่ กลุ่มสภาองค์กรชุมชนเขตบางแค สมาคมปลอดภยัไว้

ก่อนป้องกนัสาธารณภยั มูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคสินคา้เพื่อชุมชน เป็นตน้ 

4.4.1 กลุ่มสภาองคก์รชุมชนเขตบางแค คอยให้ค  าปรึกษาแก่คณะกรรมการชุมชน

ต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...กลุ่มสภาองค์กรชุมชนเขตบางแค มีการแลกเปล่ียนกนัในกลุ่ม ไม่ว่าจะอยู่ใน

ชุมชนใดของเขตบางแค ก็สามารถเขา้ร่วมกลุ่มได ้เพื่อให้ประชาชนมีการแสดงออก แสดงความ

คิดเห็น ตดัสินใจ และหาขอ้สรุปร่วมกนั และแนะน าแนวทางการด าเนินงานให้แต่ละชุมชน เคา้รู้

วา่เราส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอาย ุก็จะคอยหาแนวทางต่างๆ มาช่วยเราแกปั้ญหา และแนะแนวทางให้เรา

...” (ผูสู้งอายชุุมชนหลงัสน.เพชรเกษม, สัมภาษณ์ 2558) 

 

4.4.2 สมาคมปลอดภยัไวก่้อนป้องกนัสาธารณภยั  

สมาคมปลอดภัยไวก่้อน ร่วมกับสมัชชาสภาองค์กรชุมชนกรุงเทพมหานคร 

ภายใตก้ารสนบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ จดักิจกรรม "อบรม

จดัท าแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั วิเคราะห์ความเส่ียง และวางแผนรับมือภยัพิบติั ภาค
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ประชาชน" ข้ึน โดยมีผูเ้ขา้ร่วมอบรมเป็นคณะกรรมการศูนยเ์ฝ้าระวงัสาธารณภยัภาคประชาชน

และแกนน าสภาองคก์รชุมชน ซ่ึงมาจากพื้นท่ีทั้งหมด 6 โซนในกรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค์

เพื่อพฒันาศกัยภาพความรู้ ในการวิเคราะห์ปัญหาและจดัท าแผนเพื่อเตรียมพร้อมรับสาธารณภัย

ประเภทต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ซ่ึงผูเ้ข้าอบรมจะได้รับทราบแนวทางการท าแผนป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภยั เช่น การวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นท่ี สภาพความเส่ียงภยั ขั้นตอนการด าเนินการท า

แผน แผนท่ีเส่ียงภยั การจดัตั้งคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ การแจง้เตือนภยั การอพยพ และการปฏิบติั

ตามแผน เป็นตน้ รวมทั้งได้แบ่งกลุ่มตามพื้นท่ีโซนทั้งหมด 6 กลุ่ม เพื่อระดมสมอง แลกเปล่ียน

ความคิดเห็น และวางแผนเสนอแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยั หลงัจากนั้น ได้

ให้ตวัแทนแต่ละกลุ่มข้ึนมาน าเสนอปัญหาสาธารณภยั พร้อมแผนงานในการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัในระดบัโซนพื้นท่ี  

4.4.3 มูลนิธิเพื่อนหญิง 

มีบทบาทส่งเสริมแนวคิดและความเขา้ใจบนพื้นฐานท่ีว่าหญิงชายย่อมมีความ

เสมอภาคมาแต่ก าเนิด สังคมจึงควรใชม้าตรฐานเดียวกนัในการคุม้ครองให้ความรู้ดา้นกฎหมายกบั

ผูห้ญิงท่ีถูกละเมิดสิทธ์ิ บริการให้ค  าปรึกษาทางโทรศพัท ์ดา้นกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิสตรี โดยนกั

สังคมสงเคราะห์ และทนายความ และขอความร่วมมือชุมชนท่ีตอ้งการตรวจสุขภาพดา้นการไดย้ิน 

มูลนิธิเพื่อนหญิง ท่ีมีทั้งโครงการและงบประมาณในการใหบ้ริการเขา้มาในชุมชน 

4.4.4 มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคสินคา้เพื่อชุมชน  

ท างานพิทกัษสิ์ทธิประโยชน์ของผูบ้ริโภคอยา่งต่อเน่ืองและเป็นท่ีประจกัษ ์ผลการ

ทดสอบท่ีเป็นจริงใหก้บัผูบ้ริโภค ซ่ึงสอดคลอ้งกบัค าสัมภาษณ์ของผูสู้งอาย ุดงัน้ี 

 

“...มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค มาจ าหน่ายสินค้าท่ีมีคุณภาพแต่ราคาถูก สินค้าอุปโภค 

บริโภค ประชาชนในชุมชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีฐานะปานกลางไปถึงยากจน

เป็นจ านวนมาก ...” (ผูสู้งอายชุุมชนศิริเกษมรวมใจ 50, สัมภาษณ์ 2558) 

 

มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค สินคา้เพื่อชุมชน จะใหข้อ้มูลในการเลือกซ้ือสินคา้โดยรูปแบบ

การผลิตและการบริโภคค านึงถึงประโยชน์ผูบ้ริโภค สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

จากการศึกษาเร่ือง บทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคม ในการพฒันา

ชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร ผูศึ้กษาไดเ้ล็งเห็นความส าคญัและความจ าเป็นของการเตรียม

ความพร้อมเขา้สู่สังคมของผูสู้งอายใุนเวลาอนัใกลท่ี้จะมาถึง จึงน าเสนอเพื่อผลกัดนัศกัยภาพ คุณค่า 

ของผูสู้งอายุมาพฒันาให้เกิดประโยชน์แก่สังคม ให้กลายเป็นพลงัผูสู้งอายุเพื่อพฒันาชุมชนและ

สังคม โดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุด้าน

ประชาสังคม ในการพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ศึกษา

ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์และการสังเกตเป็นเคร่ืองมือ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายุท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชน ท่ีปรึกษา และจิตอาสา จากนั้นได้น า

ขอ้มูลมาจดัระเบียบและวเิคราะห์ตามแนวคิดและทฤษฎี ผลการศึกษาสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

สรุปผลการศึกษา 

1. ข้อมูลทัว่ไปและโครงการพฒันาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

1.1 ข้อมูลทัว่ไปเขตบางแค 

จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ด้วยวิธีการ

สัมภาษณ์และสังเกต ผลการศึกษาพบว่า มีข้อมูลความเป็นมาชุมชนเขตบางแค ได้แก่ ด้าน

ประชากร ดา้นการประกอบอาชีพ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสุขภาพ และดา้นระบบบริการสุขภาพท่ีเอ้ือ

ต่อผูสู้งอายแุละประชาชนในชุมชน อธิบายไดด้งัน้ี 

ความเป็นมาในอดีตประชาชนส่วนใหญ่เขา้มาอาศยัอยู่ในชุมชนตั้งแต่รุ่นบรรพ

บุรุษ แต่ละชุมชนเป็นชุมชนท่ีมีการรวมตวัมาเป็นระยะเวลานาน บา้นเรือนไม่หนาแน่นมากนกั ท่ี

มีลกัษณะเป็นพื้นท่ีนา จนพฒันากลายมาเป็นพื้นท่ีสวนผกั ผลไม ้และสวนดอกไม ้ซ่ึงผูท่ี้เขา้มา

อาศยัอยูเ่ป็นกลุ่มแรกๆ ก็จะกลายมาเป็นกลุ่มผูสู้งอายใุนปัจจุบนันัน่เอง 
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ในปัจจุบันพฒันามาเป็นชุมชนบ้านเรือนหนาแน่น มีทาวเฮ้าส์ อพาร์ทเม้นท ์

อาคารชุดพกัอาศยั หมู่บา้นจดัสรร  พื้นท่ีทางการเกษตรนอ้ยลง คงเหลือวิถีชีวิตดั้งเดิมไวบ้างพื้นท่ี

เท่านั้น 

1.1.1  ดา้นโครงสร้างประชากร ในพื้นท่ีมีจ  านวนมาก มีทั้งท่ีอยู่อาศยัดั้งเดิม และ

อพยพมาตั้งถ่ินฐานใหม่ๆ รวมถึงแรงงานต่างดา้ว 

1.1.2  ดา้นการประกอบอาชีพ ส่วนใหญ่มีอาชีพ คา้ขาย รับจา้ง ส่วนการประกอบ

อาชีพภายนอกบา้น มีทัว่ไปทั้งรับราชการ ท างานบริษทั รับจา้ง  

1.1.3  ด้านเศรษฐกิจชุมชน มีความหลากหลายทางฐานะ ตั้งแต่ร ่ ารวยไปจนถึง

ยากจน ส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง ในระยะหลงัความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจไดข้ยายเขา้มาภายใน

ชุมชนต่างๆ มีบริษทั และหา้งหุน้ส่วนเล็กๆ เกิดข้ึนภายในชุมชนหลายราย 

1.1.4  ดา้นสาธารณสุขชุมชน ส่วนใหญ่มีโรคประจ าตวัพื้นฐานทัว่ไป เช่น ความ

ดนั เบาหวาน หัวใจ ไขมนั โรคชรา ไปจนถึงท่ีเดินไม่ได้  ต้องพกัรักษาตวับนเตียงอยู่ภายใน

ครัวเรือน เจ็บป่วยนอนติดเตียง ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้รวมทั้งผูสู้งอายุท่ีมีอายุถึง 100 ปี 

ข้ึนไป ระบบบริการสุขภาพท่ีเอ้ือต่อผูสู้งอายุและประชาชนในชุมชน โรงพยาบาลท่ีไปประจ าเป็น

ส่วนใหญ่ในเขตบางแค คือ โรงพยาบาลราชพิพฒัน์ แขวงบางไผ่ เขตบางแค และศูนยบ์ริการ

สาธารณสุข 40 การเขา้ถึงบริการนั้นผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่กลโ้รงพยาบาลจะสามารถเขา้ถึงไดง่้ายกวา่ 

เน่ืองจากไดรั้บการบริการทางการแพทยไ์ดง่้ายข้ึน มีความสะดวกในการเดินทาง 

1.2 โครงการพฒันาของเขตบางแค 

จากการศึกษาขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ มีโครงการและกิจกรรมการพฒันาชุมชน

ต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสุขภาพ ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นศาสนา 

และวฒันธรรม อธิบายไดด้งัน้ี 

1.2.1  ดา้นสังคม ไดแ้ก่ กองทุนแม่ของแผน่ดิน โครงการบา้นมัน่คง โครงการของ

ธนาคารโลก (เวลิดแ์บงก์) กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กองทุนสวสัดิการระดบัเขต การต่อตา้น

ยาเสพติด การช่วยเหลือผูพ้ิการและผูป่้วยออทิสติกในชุมชน ความตอ้งการใชบ้ริการสถานบริการ

ดูแลผูสู้งอายนุอกครัวเรือน เป็นตน้ 
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1.2.2  ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กองทุนสวสัดิการชุมชน (เงินออมวนัละ 1 บาท) การ

ฝึกอาชีพสร้าง OTOP ในชุมชน เป็นตน้ 

1.2.3  ดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่ ศูนยสุ์ขภาพชุมชน บริการตรวจสุขภาพ โครงการพฒันา

ศกัยภาพเยาวชนและผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 

1.2.4  ด้านการศึกษา ได้แก่ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศยั (กศน.) โครงการห้องสมุดประชาชน โครงการ “นกัเล่านิทานกลางหมู่บา้น” การพฒันา

บุคลากรเสริมสมรรถนะก าลงัพลในชุมชน ส่งเสริมดา้นดนตรีไทย ศูนยก์ารเรียนรู้ทางการเกษตร 

เป็นตน้ 

1.2.5  ดา้นสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ โครงการติดตั้งและซ่อมแซม การติดตั้งและให้

ความรู้อุปกรณ์ดบัเพลิง ลา้งท่อระบายน ้ าเพื่อป้องกนัน ้ าท่วม ศูนยรี์ไซเคิลขยะชุมชนเพื่อเป็นแบบ

ก าจดัขยะชุมชน โครงการก่อสร้างสะพานลอย โครงการสะพานขา้มคลอง ท าหมนัและฉีดวคัซีน

กนัพิษสุนขับา้ เป็นตน้ 

1.2.6 ดา้นศาสนาและวฒันธรรม ไดแ้ก่ โครงการพฒันาจิตและสวดมนตทุ์กวนั

พระ ท านุบ ารุงสถานท่ีและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าชุมชน โครงการสืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีวนั

ส าคญัต่างๆ  

 

2. ข้อมูลผู้สูงอายุกับการเข้าร่วมด าเนินงานพัฒนาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาขอ้มูลผูสู้งอายุกบัการเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า มีเร่ืองของผูสู้งอายุกบัลกัษณะการจดัตั้งชุมชน จุดหมายใน

การเขา้ร่วมพฒันาชุมชนของผูสู้งอาย ุขอ้มูลของผูสู้งอายใุนการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาชุมชน ปัจจยั

ท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมงานพฒันาชุมชนของผูสู้งอาย ุอธิบายไดด้งัน้ี 

2.1  ผู้สูงอายุกบัลกัษณะการจัดตั้งชุมชน 

หากกล่าวถึงชุมชนแลว้นั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ชุมชนดั้งเดิม กบั

ชุมชนจดทะเบียน 
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ชุมชนดั้งเดิม คือ ไม่มีการจดัตั้งคณะกรรมการชุมชน ไม่ได้รับการสนับสนุน

งบประมาณ ไม่มีผูน้  าชุมชนรับผดิชอบอยา่งเป็นทางการ ส่งผลให้ขาดโอกาสต่างๆ ลกัษณะชุมชน

กบัภาครัฐต่างฝ่ายต่างด าเนินการ ชุมชนไม่สามารถเขา้ถึงภาครัฐไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  

ชุมชนจดทะเบียน เร่ิมข้ึนจากท่ีกรุงเทพมหานครไดมี้ระเบียบให้จดัตั้งกรรมการ

ชุมชน มีประกาศให้ยกเลิก ก านนั ผูใ้หญ่บา้น และก่อตั้งคณะกรรมชุมชนข้ึนแทน การตั้งชุมชน

ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร 

การจดัตั้งเป็นคณะกรรมการชุมชนน้ี จะช่วยให้มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัใน

ชุมชน มีศูนยก์ลางเกิดข้ึน เกิดการส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์อย่างเป็นทางการ ไดรั้บข่าวสารจากท่ี

ทางกรรมการประชาสัมพนัธ์ เสียงตามสายในชุมชน ให้ไดรั้บข่าวสารจากทางราชการ ไดป้ระชุม

หารือกนัเป็นประจ าสม ่าเสมอข้ึน   

2.2 เป้าหมายในการเข้าร่วมพฒันาชุมชนของผู้สูงอายุ  

เป้าหมายในการพฒันาชุมชนเพื่อให้ชุมชนเป็นชุมชนเขม้แข็ง  ช่วยเหลือกนัและ

แกปั้ญหาในชุมชน รวมถึงเป็นประโยชน์แก่สังคมทดแทนคุณแผน่ดินและชุมชนท่ีอยูอ่าศยั  

2.4 ข้อมูลของผู้สูงอายุในการทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมพฒันาชุมชน 

2.3.1  คุณลกัษณะทัว่ไปของผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาชุมชน 

มีทั้งเพศชายและเพศหญิง อายุตั้งแต่  60 – 85 ปี ช่วยเหลือเป็นคณะกรรมการ

ชุมชนและท่ีปรึกษา รวมถึงกลุ่มจิตอาสาต่างๆ ในชุมชนเขตบางแค โดยไม่รับค่าตอบแทน คิดเป็น

ผูสู้งอายุท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชนและช่วยเหลือเป็นท่ีปรึกษาชุมชน รวมถึงเป็นผูท่ี้มีจิตอาสา 

เป็นวยัสูงอายปุระมาณ 70% ของผูท่ี้ด าเนินงานพฒันาชุมชน ทั้งน้ีลว้นเป็นผูสู้งอายุท่ีมีความสนใจ 

มีเวลาวา่ง มีจิตอาสา ถือเป็นกลุ่มของผูสู้งอายท่ีุมีศกัยภาพในการช่วยเหลือชุมชน โดยมีทั้งผูสู้งอายุ

ตั้งแต่วยัตน้จนถึงวยัปลาย แต่ทั้งน้ีก็มีผูสู้งอายุท่ีมีความจ ายอมท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือการพฒันา

ชุมชนโดยไม่ไดเ้ตม็ใจ เน่ืองจากไดรั้บการขอร้องไม่กลา้ท่ีจะปฏิเสธ 

2.3.2 ด้านสุขภาพร่างกาย ผู ้สูงอายุท่ีเข้าร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน มีโรค

ประจ าตวัพื้นฐานทัว่ไป 

2.3.3 ดา้นจิตใจ ผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน แมจ้ะมีสภาพร่างกาย

ถดถอย แต่มีความตั้งใจให้ความร่วมมือต่างๆ ส่วนใหญ่เขา้ร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชนมาตั้งแต่
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เร่ิมแรกก่อนท่ีจะมีการจดทะเบียนและจดัตั้งเป็นคณะกรรมการชุมชนเกิดข้ึน มีผูสู้งอายุส่วนนอ้ยท่ี

ไม่เตม็ใจเขา้ร่วมด าเนินงาน เน่ืองจากไม่ไดมี้ความสนใจในการพฒันาชุมชน 

2.3.4 ดา้นการศึกษา มีความหลากหลาย ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาไปจนถึงระดบั

ปริญญา รวมถึงผูท่ี้ไม่ไดรั้บการศึกษา แต่ทุกคนลว้นมีหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ และสามารถปฏิบติัดว้ย

ความตั้งใจตามก าลงัท่ีตนมี มากบา้งนอ้ยบา้งแตกต่างกนัไป ความรู้ความสามารถทัว่ไปและการใช้

เทคโนโลย ีผูสู้งอายมีุอุปกรณ์เทคโนโลยเีพื่อส่ือสารและหาความรู้ อาทิ ใชโ้ปรแกรมไลน์ เช่น นดั

ประชุม แจง้ข่าวสาร และเฟสบุค๊เป็นช่องทางในการประชาสัมพนัธ์ผลงานของชุมชน 

2.3.5 ด้านการประกอบอาชีพ  การประกอบอาชีพมีทั้ งอาชีพเป็นข้าราชการ

บ านาญเกษียณอายุ ครู รวมทั้งท่ีเคยท าบริษทัเอกชน และรับจา้งมาก่อน รวมถึงผูสู้งอายุท่ีปัจจุบนั

ยงัคงประกอบอาชีพอยู ่

2.4  ปัจจัยทีม่ีผลต่อการเข้าร่วมงานพฒันาชุมชนของผู้สูงอายุ 

เน่ืองจากผูสู้งอายุแต่ละรายมีพื้นฐานความสนใจในการพฒันาชุมชนเป็นทุนเดิม 

คิดว่าตนเป็นคนในชุมชนและน่าจะช่วยเหลือท าตนให้เป็นประโยชน์แก่ชุมชน อีกทั้งเยาวชนใน

ชุมชนก็เป็นบุตรหลานของตน ส่วนใหญ่จึงเป็นวยัผูสู้งอายุท่ีมีเวลาวา่งมากกวา่วยัอ่ืนๆ เขา้มาเป็น

คณะกรรมการชุมชนท่ีปรึกษา และจิตอาสา 

 

3. การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุด้านประชาสังคม ในการพัฒนาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุด้านประชาสังคมในการ

พฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบว่า มีบทบาทและการมีส่วนร่วมของ

ผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันาชุมชน ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุใน

การพฒันาชุมชน ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายใุนการพฒันาชุมชน อธิบายไดด้งัน้ี  

3.2 บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการด าเนินงานพฒันาชุมชน 

3.2.1 หลกัและวธีิการท างานพฒันาชุมชน 

ได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยกรรมการชุมชน พ.ศ. 

2534 ให้มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงไดอ้อกระเบียบกรุงเทพมหานครว่าดว้ยกรรมการชุมชน พ.ศ. 
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2555 ตามระเบียบฯ ก าหนดให้ผูอ้  านวยการเขต จดัให้มีการประชุมกรรมการชุมชน โดยกรรมการ

ชุมชนท่ีไดม้าจากการเลือกตั้ง มีหนา้ท่ีดงัน้ี พฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้งทางดา้น

กายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม จดัประชุมในชุมชนหรือเวทีสาธารณะเพื่อพฒันาชุมชน ดูแลรักษา

ทรัพย์สินของชุมชน ประสานงานและด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายองค์กร หน่วยงานราชการ 

หน่วยงานเอกชนต่างๆ ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม และส่งเสริมการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

ด้านความเป็นประชาสังคมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มีการรวมกลุ่มกันเพื่อด าเนิน

กิจกรรมต่างๆ และมีความตั้งใจท่ีจะช่วยเหลือกนัในชุมชนกนัเอง มีการเขียนแผนโครงการไป

น าเสนอภาครัฐ ชุมชน มีการระดมความคิด เป็นองคก์รท่ีมีแนวคิดเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม สร้างเครือข่ายกบัชุมชนอ่ืนใกลเ้คียง รวมทั้งมีเครือข่ายในเขตบางแคในการประสานงาน

ร่วมกนั มีการประชุมเพื่อขบัเคล่ือนและติดตามการด าเนินงาน เขา้ร่วมกบัสภาองคก์รชุมชน เขต

บางแค เวทีสภาพลเมืองระดบัเขต “เวทีสานเสวนาสภาพลเมืองเขตบางแค” มีการท าประชาพิจารณ์

ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นการขอความเห็นความสมคัรใจ จากคนในชุมชน เพื่อขอความเห็นชอบ โดย

ทางชุมชนจะตอ้งมีการด าเนินงาน มีการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์แก่ชุมชน มีการประชุม

คณะกรรมการชุมชนเดือนละ 1 คร้ัง  และไปร่วมประชุมกบัส านกังานเขต ตามท่ีส านกัเขตงานแจง้ 

วนั เวลา ประชุม  

สถานท่ีท าการชุมชน แบ่งไดเ้ป็น 3 แบบ คือ พื้นท่ีถาวร  พื้นท่ีชัว่คราว พื้นท่ีท่ีอยู่

อาศยั  

3.1.2  บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน 

โดยให้คณะกรรมการชุมชนด ารงต าแหน่งวาระคราวละ 3 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง 

สามารถจ าแนกหน้าท่ีความรับผิดชอบไดด้งัน้ี ประธานกรรมการชุมชน รองประธานกรรมการ

ชุมชน เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน ประชาสัมพนัธ์  

ในชุมชนประกอบดว้ย คณะกรรมการโครงการหลกัๆ ดงัน้ี คณะกรรมการชุมชน 

คณะกรรมการโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) คณะกรรมการชมรม

ผูสู้งอาย ุคณะกรรมการกองทุนสวสัดิการ 
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ทั้งน้ี บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน ท่ีแสดงออกใหเ้ห็นความเป็นประชาสังคมอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ การเฝ้าระวงัและป้องกนัความ

ปลอดภยัและคอรัปชัน่ในชุมชน การท าประชาพิจารณ์ในเร่ืองท่ีส าคญัต่างๆ ภายในชุมชน รวมทั้ง

บทบาทในเวทีสาธารณะ 

3.1.3 เทคนิคและวธีิการสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาชุมชน  

เทคนิคและวธีิการสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันาชุมชน ไดแ้ก่ มีผูน้ า

เป็นผูริ้เร่ิม การสรรหาสมาชิกร่วมทีม การใช้เทคโนโลยีของผูสู้งอายุ การก าหนดความตอ้งการ

ของชุมชนเป็นหลกั การอบรมให้ความรู้ มีท่ีปรึกษาและจิตอาสา สถานท่ีท าการชุมชนเพื่อชุมชน 

การส่ือสารโดยใชเ้สียงตามสาย  

3.2 ปัญหาและอุปสรรคทีม่ีต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการพฒันาชุมชน 

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า มี

ปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายุท่ีด าเนินงาน  ผูสื้บทอดในการพฒันาชุมชน ขาดความร่วมมือจากใน

ชุมชน งบประมาณเพื่อมาส่งเสริมกิจกรรมของผูสู้งอายุ ความขดัแยง้ระหว่างผูสู้งอายุท่ีเป็น

คณะกรรมการชุมชนกบัคนในชุมชน อธิบายไดด้งัน้ี  

3.2.1  ปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายท่ีุด าเนินงาน 

เน่ืองดว้ยเป็นผูสู้งอายุมีขอ้จ ากดัทางดา้นสภาพร่างกาย เหตุน้ีในการด าเนินงานจึง

ขาดความคล่องตวั ดว้ยสมรรถภาพร่างกายจะไม่เอ้ือต่อการท างานดา้นเอกสาร ความสามารถใน

การจดจ าจะลดลง จึงขาดผลงานท่ีเป็นเอกสาร  ผลงานท่ีเป็นรูปธรรม จ าเป็นตอ้งมีผูป้ระสานงาน

ช่วยเหลือท่ีเป็นวยัอ่ืน ท่ีมีสภาพร่างกายท่ีแข็งแรง ความจ าท่ีดีกวา่ ช่วยสนบัสนุนการท างาน เช่น 

การจดรายงานการประชุม 

3.2.2  ผูสื้บทอดในการพฒันาชุมชน 

เน่ืองดว้ยการท างานท่ีมีความร่วมมือและผลงานอย่างเด่นชดั แต่ผูสู้งอายุมีสภาพ

ร่างกายท่ีถดถอยลงทุกวนั จึงจ าเป็นตอ้งวางแผนมอบหมายผูท่ี้จะมาด าเนินงานต่อ เพื่อรักษาแบบ

แผน ศกัยภาพและความร่วมมือร่วมใจ ไม่ให้เลือนหายไป โครงการท่ีด าเนินงานบางโครงการท่ีมี

ความต่อเน่ืองระยะยาว ไม่เสร็จส้ินง่ายๆ   
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3.2.3  ขาดความร่วมมือจากในชุมชน 

การเลือกตั้งผูน้  าชุมชน และคณะกรรมการชุมชน บางชุมชนไม่มีผูส้นใจสมคัร จึง

ท าใหก้ารแข่งขนัเกิดข้ึนนอ้ย การเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน บางชุมชนมีการจดัตั้งรวมกลุ่มเป็นชุมชน

กลุ่มแรกๆ แต่ไม่ค่อยมีการพฒันามากนกั เน่ืองจากไม่ค่อยไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชน ใน

ผูสู้งอายุบางราย จึงไม่นิยมเขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน เช่น การส่งเสริมการอ่านในชุมชน กิจกรรมแอ

โรบิค ชุมชนท่ีไม่สามารถประสานกนัให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัได ้ได้แยกยา้ยกนัท าในแต่ละ

ชุมชน ท าใหเ้กิดความกระจดักระจาย และซ ้ าซอ้น 

การขาดความร่วมมือแกปั้ญหามลพิษทางเสียง โรงงานต่างๆ ในชุมชน ก่อเสียงดงั

จากการผลิต และปัญหาวยัรุ่นข่ีรถจกัรยานยนตร์ส่งเสียงดงั ไดแ้กปั้ญหาโดยเลือกใชก้ารเจรจา การ

ขอความร่วมมือ ประนีประนอม  

มลพิษทางน ้ า ปัญหาจากโรงงานการผลิตและผูค้นในชุมชนเอง ท่ีปล่อยน ้ าเสียลง

สู่คูคลอง ชุมชนท าไดเ้พียงรณรงคป้์องกนั จึงไดมี้การแจง้ไปยงัเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ช่วยตรวจสอบ

ป้องกนั 

3.2.4  งบประมาณเพื่อมาส่งเสริมกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ

งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ จุดมุ่งหมายท่ีก าหนดให้กบัความ

ตอ้งการของชุมชนไม่ตรงกนั ในบางคร้ังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ชุมชนตอ้งการน างบไปใช ้

ซ่ึงในบางคร้ังไม่ตรงกบัขอ้ก าหนดของงบประมาณท่ีไดรั้บ บางชุมชนยงัขาดศูนยสุ์ขภาพชุมชน 

ระบบเสียงตามสาย การฝึกอาชีพ การระดมทุนสนบัสนุนชุมชน  

3.2.5  ความขดัแยง้ระหวา่งผูสู้งอายท่ีุเป็นคณะกรรมการชุมชนกบัคนในชุมชน 

คณะกรรมการชุมชนท่ีไดรั้บเลือกมา เม่ือปฏิบติังานไปไดส้ักระยะหน่ึง ผูค้นใน

ชุมชนไม่ช่ืนชอบ ผลกัดนัใหค้ณะกรรมการตอ้งพฒันาและปรับปรุงตนเอง ให้ใชค้วามสามารถท่ีมี

ออกมาอยา่งเตม็ท่ี และปรับตวัเขา้หาชุมชน 

3.3 ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการพฒันาชุมชน 

จากการศึกษาประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชน ผลการศึกษาพบว่ามี ประโยชน์

จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อผูสู้งอายุ และประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อ

ชุมชน อธิบายไดด้งัน้ี 
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3.3.1  ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อผูสู้งอายุ คือ ไดแ้สดงออกทาง

ความคิด พบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัให้เกิดประโยชน์ และไดพ้ฒันาตนเอง รู้สึกว่า

ตนเองมีคุณค่า มีการวางแผน การแสดงออกเคล่ือนไหวทางร่างกายและความคิด สร้างความร่ืนเริง

เบิกบาน ไดรั้บผิดชอบหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นการตอบสนองความตอ้งการทางดา้นสังคม 

เกิดการมีส่วนร่วม ไดรั้บความรู้ทั้งทางวชิาการ และความรู้ทัว่ไป 

3.3.2  ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อชุมชน คือ ส่งผลให้ชุมชน

ไดรั้บความช่วยเหลือและร่วมมือร่วมใจกนัด าเนินงานก่อใหเ้กิดประโยชน์ในดา้นต่างๆ  

 

4. การสนับสนุนจากเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพัฒนาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาการสนับสนุนจากเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพัฒนาชุมชน ผล

การศึกษาพบว่า หน่วยงานต่างๆ มีการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

หน่วยงานภาคเอกชน องคก์รอิสระ อธิบายไดด้งัน้ี 

4.1 หน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ ฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสังคม ส านกังานเขต

บางแค ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ (พม.) ส านัก

พระราชวงั โครงการแม่วยัใส มหาวิทยาลัยมหิดล สถานีต ารวจและหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 

โรงพยาบาลราชพิพฒัน์ ศูนยบ์ริการสาธารณสุข 40 คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล 

ส านกัส่งเสริมพฒันาสังคม ศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิผูด้อ้ยโอกาส ศูนยว์ชิาการแรงงานนอกระบบ เป็นตน้ 

4.2  หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่ การไฟฟ้านครหลวง และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ

อ่ืนๆ เป็นตน้ 

4.3  หน่วยงานภาคเอกชน ไดแ้ก่ สถานพยาบาลเอกชน โรงเรียนเอกชนต่างๆ เป็น

ตน้ 

4.4  องค์กรอิสระ ได้แก่ กลุ่มสภาองค์กรชุมชนเขตบางแค สมาคมปลอดภยัไว้

ก่อนป้องกนัสาธารณภยั มูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคสินคา้เพื่อชุมชน เป็นตน้ 

 



121 

 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาเร่ืองบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้นประชาสังคมในการพฒันา

ชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร สามารถน ามาอภิปรายผลการศึกษา โดยใช้วิธีการวิเคราะห์

อา้งอิงจากทฤษฎีและเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา ไดด้งัน้ี 

1. ข้อมูลทัว่ไปและโครงการพฒันาของเขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

1.1 ข้อมูลทัว่ไปเขตบางแค 

ขอ้มูลทัว่ไปเขตบางแค ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2550) ท่ี

กล่าวถึงองคป์ระกอบของการบริหารงานพฒันาชุมชน วา่มีองคป์ระกอบส าคญัๆ โดยมีชุมชนเป็น

หน่วยปฏิบติั มีการใช้ทรัพยากรทั้งจากภายในและภายนอก เพื่อดึงชุมชนทั้งหมดเขา้ร่วมกนั ซ่ึง

แสดงใหเ้ห็นวา่ขอ้มูลทัว่ไปเขตบางแคนั้น มีทั้งโครงสร้างประชากร การประกอบอาชีพ เศรษฐกิจ

ชุมชน และสาธารณสุขชุมชม ท่ีเป็นจุดผลกัดนัให้เกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อพฒันาชุมชนไดอ้ย่าง

เหมาะสม มีประชากรท่ีสามารถพฒันาได ้มีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นทั้งแหล่งเกษตรกรรมและคา้ขาย 

หรือธุรกิจต่างๆ มีระบบการแพทยเ์ขา้ถึง มีสาธารณูปโภคครบครัน ทั้งห้างสรรพสินคา้ ไปรษณีย ์

ระบบขนส่ง ถือเป็นชุมชนท่ีพฒันาตนเอง เม่ือเทียบกบัอีกหลายๆ ชุมชน 

1.2 โครงการและกจิกรรมการพฒันาชุมชน 

โครงการและกิจกรรมการพฒันาชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของนิรันดร์  จง

วฒิุเวศย ์(2550) ท่ีกล่าวถึงแนวทางการพฒันาชุมชนเขม้แข็ง ท่ีมีประเด็นหลกัๆ คือ สภาวะพื้นฐาน

ของชุมชน กระบวนการชุมชน และพลงัชุมชน สรุปคือมีการด ารงรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ

สนบัสนุนประสานงานภายในชุมชน ระหวา่งชุมชน และสังคมภายนอกได ้เกิดการกระท าร่วมกนั 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าโครงการและกิจกรรมการพฒันาชุมชนของเขตบางแค เกิดจากความร่วมมือ 

มุ่งมัน่จากการพฒันาชุมชน ถือเป็นผลงานท่ีแสดงให้เห็นการด าเนินงานท่ีผ่านมา ท่ีเป็นรูปธรรม 

เป็นความหลากหลายทางดา้นกิจกรรม ทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ การศึกษา สาธารณูปโภค 

ศาสนา วฒันธรรม และหากชุมชนยงัสามารถสร้างผลงาน เกิดความร่วมมือร่วมใจกนัไดเ้ช่นน้ี คาด

วา่ในอนาคตจะเติบโตเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็และย ัง่ยนื ส่งผลใหเ้กิดผลดีแก่คนในชุมชนในอนาคต  
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2. ข้อมูลผู้สูงอายุทีเ่ข้าร่วมด าเนินงานพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

2.1 ผู้สูงอายุกบัลกัษณะการจัดตั้งชุมชน  

ผูสู้งอายุกับลกัษณะการจดัตั้งชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิด ของอิทธิชัย  ธน

พิบูลย ์(2555) ท่ีไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษากลุ่ม

เครือข่ายรักษท์ะเลกรุงเทพและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อศึกษาพฒันาการรวมตวัของกลุ่มเครือข่ายรักษท์ะเล

กรุงเทพและส่ิงแวดลอ้ม และกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง

ผลสัมฤทธ์ิของกลุ่มในการจดัการส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการจดัตั้งคณะกรรมการ

ชุมชน เป็นการพฒันาท่ีเป็นประชาสังคมในชุมชน ไดเ้นน้และให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมกนั

พฒันาและแกปั้ญหาโดยประชาชนในชุมชน โดยจะมีผูสู้งอายุเป็นผูริ้เร่ิมเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากมี

การด าเนินงานมาก่อนท่ีจะจดัตั้งคณะกรรมการชุมชนอยา่งเป็นทางการ อีกทั้งคนในชุมชนวยัอ่ืนๆ 

ออกไปประกอบอาชีพ ไม่เอ้ือต่อการเป็นคณะกรรมการ ท่ีตอ้งมีการด าเนินงานในวนัปกติ ไม่ใช่

เพียงแค่วนัหยุดเสาร์ อาทิตย ์ซ่ึงวยัสูงอายุจะเป็นวยัท่ีมีเวลาเต็มท่ีในการด าเนินงานมากกวา่วยัอ่ืนๆ 

การจดัตั้งโดยเนน้พฒันากระบวนการกลุ่มข้ึนมาเป็นองคก์รชุมชนท่ีเรียกวา่ “คณะกรรมการชุมชน” 

เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดการพฒันา ก้าวไปสู่การเป็นด าเนินงานท่ีเป็นประชาสังคมท่ี

สามารถจดัการ และแก้ไขป้องกนัปัญหาต่างๆ ในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ

ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการวิเคราะห์นโยบาย ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ โดยผา่นกระบวนการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 

2.2 เป้าหมายในการเข้าร่วมพฒันาชุมชนของผู้สูงอายุ 

เป้าหมายในการเขา้ร่วมพฒันาชุมชนของผูสู้งอายุ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

นิรันดร์  จงวุฒิเวศย ์(2550) ท่ีกล่าววา่เพื่อยกระดบัมาตรฐานรายไดแ้ละความเป็นอยู ่ส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งรัฐและประชาชน 

ให้รู้สึกเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน ส านึกในหน้าท่ีความรับผิดชอบ รู้จกัการช่วยเหลือตนเอง ซ่ึงแสดงให้

เห็นวา่มีเป้าหมายเพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มีความเป็นอยูอ่ยา่งมีความสุข ผูค้นในชุมชนทุกคนไดรั้บ

ประโยชน์จากการพฒันา 
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2.3 ข้อมูลของผู้สูงอายุในการทีเ่ข้าร่วมกจิกรรมพฒันาชุมชน 

2.3.1 ดา้นสุขภาพร่างกาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุรกุล  เจนธรรม (2549) 

จริยา  คมพยคัฆ์ (2550) โดยไดข้อ้สรุปท่ีคลา้ยคลึงกนัคือการท างานของอวยัวะต่างๆ ในร่างกาย

ของผูสู้งอายุเส่ือมโทรมและสมรรถภาพลดลง พละก าลงัถดถอย ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ผูสู้งอายุท่ีเขา้

ร่วมมีสภาพร่างกายถดถอยแตกต่างกนัไป อยูท่ี่การดูแลสุขภาพร่างกาย และการใช้ชีวิตท่ีผา่นมา 

ซ่ึงมีผลต่อการด าเนินงานเพื่อพฒันาชุมชน ท่ีมีผลต่อความสามารถในขั้นตอนต่างๆ ในการ

ด าเนินงานท่ีไม่เทียบเท่าวยัหนุ่มสาว 

2.3.2 ดา้นจิตใจ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบงัอร  ธรรมศิริ (2549) ไดก้ล่าวว่า

ความตอ้งการทางดา้นจิตใจ ผูสู้งอายุตอ้งการความรัก การดูแลเอาใจใส่ การยอมรับนบัถือ การ

เข้าใจ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูสู้งอายุท่ีมาเข้าร่วมการด าเนินงาน เกิดจากจิตใจท่ีมีสุขภาพจิตท่ีดี 

ตอ้งการเขา้ร่วมกิจกรรมในสังคม เพื่อช่วยเหลือสังคม ถึงแมร่้างกายจะไม่แข็งแรงเท่าวยัหนุ่มสาว 

แต่เลือกใชเ้วลาวา่งของตนเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สังคม และไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเอง 

2.3.3 ดา้นการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบรรลุ  ศิริพานิช (2550) ไดก้ล่าว

วา่การเตรียมตวัส าหรับวยัสูงอาย ุคือปรับแนวความคิดของตนเองให้ถูกตอ้ง จงยอมรับโอกาสและ

ประสบการณ์ใหม่ๆ จงใช้โอกาสท่ีว่างสร้างงานอดิเรกใหม่ท่ีสนใจและสนุกสนาน และจงดูแล

สุขภาพอนามยัทั้งกายและใจให้ดี ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมมีความหลากหลายทางดา้น

การศึกษา ตั้งแต่นอ้ยไปถึงมาก แต่ผูสู้งอายท่ีุเขา้มาลว้นมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้และพฒันา เพื่อเปิด

โลกทศัน์เป็นโอกาสและประสบการณ์ในชีวิตของผูสู้งอายุ ได้เข้าร่วมอบรม สัมมนา เพิ่มพูน

ความรู้ในหลากหลายดา้น ไม่เพียงแต่ดา้นวิชาการและดา้นการใช้เทคโนโลยีแต่ยงัมีดา้นอ่ืนๆ อีก

ดว้ย เช่น ดา้นสาธารณสุข ดา้นฝึกอาชีพ เป็นตน้ 

2.3.4 ดา้นการประกอบอาชีพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ศรีทบัทิม  รัตนโกศล 

(อา้งถึงใน อรชร  โวทวี, 2548) ได้กล่าวว่าความตอ้งการของผูสู้งอายุด้านการประกนัรายได ้

โดยเฉพาะการประกนัสังคม หรือบ านาญ เม่ือเลิกประกอบอาชีพไปแลว้ สามารถช่วยให้ด ารงชีวิต

อยา่งมีความสุข มัน่คงปลอดภยั ไม่เป็นภาระบุตร หลานและสังคม ดา้นเศรษฐกิจ การไดรั้บความ

ช่วยเหลือด้านการเงิน จากบุตร หลาน ยามเจ็บป่วย และภาครัฐในการจดัหาอาชีพ เพื่อเพิ่มพูน

รายได ้ สะสมเงินไวใ้ชจ่้าย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมมีทั้งท่ียงัประกอบอาชีพอยู่ และ
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ปลดเกษียณแลว้ ท่ีมาเขา้ร่วมไม่ไดย้ึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั เน่ืองจากการด าเนินงานในส่วน

น้ี ไม่มีรายได ้ไม่วา่จะประกอบอาชีพ หรือไม่ไดป้ระกอบอาชีพแลว้ ทุกคนต่างมาดว้ยความเป็นจิต

อาสา และอุดมการณ์ แต่ทั้งน้ีผูสู้งอายท่ีุเขา้ร่วมก็จ  าเป็นจะตอ้งมีรายไดเ้พื่อด าเนินชีวิตความเป็นอยู่

ในชีวิตประจ าวนั เม่ือสามารถดูแลความเป็นอยู่ของตนเองไดแ้ล้ว จึงจะมีความสามารถท่ีจะมา

ช่วยเหลืองานชุมชนต่อไดโ้ดยไม่เกิดผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั บางรายจึงจ าเป็นตอ้ง

ประกอบอาชีพอยู่ อาจเป็นการท างานเล็กๆ น้อยๆ ท่ีเหมาะสมตามวยั ส่วนผูสู้งอายุท่ีไม่ได้

ประกอบอาชีพแลว้ หากไม่มีบ าเหน็จ บ านาญ ก็จะมีบุตร หลาน คอยเป็นแรงสนบัสนุนผลกัดนั ทั้ง

รายไดค้วามเป็นอยู ่และสนบัสุนนการด าเนินงานใหเ้ขา้ร่วมมาเป็นคณะกรรมการพฒันาชุมชน 

2.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุ  

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของดวงพร  

หุ่นตระกูล (2550) ไดก้ล่าวว่าการมีส่วนร่วม มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ดา้นการจดัการ ด้านการ

ส่ือสาร ด้านการเมือง สังคม และวฒันธรรม ดา้นผูก้ระตุน้หรือผูส้นบัสนุน ดา้นผูน้ า ดา้นสังคม

จิตวทิยา ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่เกิดจากการจูงใจ ผลกัดนั ให้คนในชุมชนเกิดความรัก หวงแหน อยาก

มีส่วนร่วม ในชุมชนท่ีตนอยู ่และตอ้งการเรียนรู้ เขา้สังคม และพิสูจน์ศกัยภาพของตนเอง 

สรุปได้ว่าข้อมูลผู ้สู งอายุ ท่ี เข้า ร่วมด า เ นินงานพัฒนาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ รตา  สุวรรณดารา (2554) ท่ีได้ศึกษาศกัยภาพ

ผูสู้งอายุในการพฒันาชุมชน ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตอหลงั อ าเภอยะหร่ิง จงัหวดัปัตตานี 

เพื่อศึกษาศกัยภาพผูสู้งอายใุนการพฒันาชุมชน และหาแนวทางในการสนบัสนุนส่งเสริมศกัยภาพ

ผูสู้งอายุในการพฒัชุมชน ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ผูสู้งอายุเขตบางแค เกิดศกัยภาพในการรวมกลุ่มเพื่อ

พฒันาชุมชนดา้นต่างๆ เป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่วยัต่างๆ ในชุมชน ดา้นสาธารณสุข มีการอบรม 

(อสม.) ในผูสู้งอายุท่ีเป็นตวัแทนประจ าศูนยสุ์ขภาพชุมชน ไดรั้บเกียรติบตัรรับรองในการปฐม

พยาบาลเบ้ืองตน้ แต่ผูสู้งอายจุะประสบปัญหาทางดา้นสุขภาพท่ีเป็นไปตามวยั ส่งผลให้ด าเนินงาน

ไดอ้ย่างมีอุปสรรคทางดา้นร่างกาย ดา้นการศึกษาไม่เป็นอุปสรรคเท่าท่ีควร ผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมมี

ระดบัการศึกษามีความหลากหลายตั้งแต่ไม่ไดรั้บการศึกษาไปจนถึงระดบัปริญญาตรี แต่มีความ

ตั้งใจและแบ่งหนา้ท่ีในการด าเนินงานไดดี้มาก รวมถึงดา้นการใชเ้ทคโนโลยี ผูสู้งอายุหลายท่าน

สามารถใช้เทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานไดดี้มาก ดา้นอาชีพ มีทั้งผูท่ี้มีอาชีพอิสระ
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และเกษียณอายุแลว้ ผูสู้งอายุไดมี้น าความรู้ความสามารถท่ีตนมีมาฝึกสอนเป็นอาชีพแลกเปล่ียน

กนัระหว่างผูสู้งอายุท่ีเขา้ร่วมและเผยแพร่ต่อคนในชุมชนต่อไป ด้านการเมืองการปกครอง แม้

ผูสู้งอายุหลายคนก่อนเขา้มาด าเนินงานจะไม่เขา้ความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง 

แต่เม่ือเขา้มาด าเนินงานแลว้ ผูสู้งอายุไดล้งมือปฏิบติัจริงในขั้นตอนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

การปกครอง ส่งผลให้เกิดความเขา้ใจจากการลงมือปฏิบติัท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีการรวมกลุ่มด าเนินงาน

ของผูสู้งอายุถือว่าเป็นกิจกรรมและการมีส่วนร่วมท่ีเป็นประโยชน์และมีคุณค่า จึงควรให้ทุกภาค

ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายใุหค้วามร่วมมือช่วยเหลือและให้ความส าคญัในการสนบัสนุนส่งเสริม

ศกัยภาพในการด าเนินงานของผูสู้งอายใุนแต่ชุมชนต่อไป 

 

3. การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุด้านประชาสังคม ในการพฒันาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

3.1 บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการด าเนินงานพฒันาชุมชน 

3.1.1 หลกัและวิธีการท างานพฒันาชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของนิรันดร์  

จงวุฒิเวศย์ (2550) ท่ีกล่าวว่าเขา้ถึงและยึดถือประชาชนเป็นหลักในการด าเนินงาน เพื่อฝึกให้

เรียนรู้และเขา้ใจวิถีทางประชาธิปไตย ด าเนินโครงการต่างๆ อย่างประหยดั วิเคราะห์และแกไ้ข

ปัญหาร่วมกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการชุมชนแต่ละชุมชน จะมีหลกัและวิธีการท างานท่ี

ไม่ต่างกนัมากนกั แต่รายละเอียดยอ่ย ทุกชุมชนต่างมุ่งหวงัใหมี้กระบวนการท่ีเกิดประสิทธิภาพต่อ

การท างานเพื่อชุมชน และใหทุ้กคนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วม 

3.1.2 บทบาทและหนา้ท่ีความรับผิดชอบ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบุญตา  ไล้

เลิศ (2550) ท่ีกล่าวว่า บทบาท หมายถึงการปฏิบติัตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพต าแหน่งท่ี

ไดรั้บและก าหนดไวต้ามบทบาทของต าแหน่งนั้น และคลอ้งตามความมุ่งหวงัของสังคม ซ่ึงแสดง

ให้เห็นว่าทุกคนท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการชุมชนต่างมีบทบาทของตนเอง เพื่อด าเนินงานตาม

หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย และมีความพึงพอใจในงานท่ีตนไดป้ฏิบติั ส่งผลให้เห็นคุณค่าของตนเอง 

และภูมิใจในบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ มีแนวทางมีทิศทางท่ีจะปฏิบติัต่อไป 

3.1.3 เทคนิคและวิธีการสร้างการมีส่วนร่วม ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดของชัชรี  

นฤทุม (2548) ไดก้ล่าวว่าเทคนิคท่ีใช้ในการมีส่วนร่วมมีหลากหลายวิธี ควรเลือกใช้วิธีท่ีถูกตอ้ง
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เหมาะสม เพื่อเพิ่มศกัยภาพของชุมชน ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในชุมชนแต่ละชุมชน มีเทคนิคและ

วิธีการสร้างการมีส่วนร่วมแตกต่างกนัไปตามบริบทของชุมชน เพื่อน ามาใช้ให้เหมาะสมกบัการ

พฒันาชุมชนของตน 

บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู ้สูงอายุในการด าเนินงานพัฒนาชุมชน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของศรีทนงชยั  รัตนเจียมรังษี (2555) ไดศึ้กษากระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการดูแลสุขภาพผูป่้วยวณัโรค ต าบลออนใต ้อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อศึกษา

กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลสุขภาพของผูป่้วย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าบทบาทและ

การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันาชุมชน ประกอบดว้ย หลกัและวิธีการท างาน

พฒันาชุมชน บทบาทและหน้าท่ีความรับผิดชอบ เทคนิคและวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานพฒันาชุมชน โดยมีรูปแบบการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน ในเขตบาง

แคแต่ละชุมชนก็จะมีหลกัและวธีิการท างาน บทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบหลกัๆ ท่ีมีลกัษณะ

คลา้ยๆ กนั แต่จะมีจุดมุ่งหมายและเทคนิคและวธีิการสร้างการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกนัไป แต่ทั้งน้ี

แลว้ก็ลว้นก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชน แตกต่างกนัไปตามความสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน

นั้นๆ เพื่อสร้างความเขม้แข็งและประโยชน์ต่อชุมชน ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน ทั้งน้ีนโยบายหลกัและภาพรวมท่ีปฏิบติันั้นถูกก าหนดมาจากหน่วยงานราชการ เพื่อให้

สอดคลอ้งกบับริบทของชุมชน เจา้หน้าท่ีจากภาครัฐ จะมีบทบาทในการส่งเสริม สนบัสนุน และ

เป็นพี่เล้ียง เพื่อใหค้ณะกรรมการชุมชนและคนในชุมชนร่วมใจกนัพฒันาชุมชน  

ทั้งน้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ สาวิณี  รอดสิน (2554)  ไดศึ้กษาชุมชนเขม้แข็ง: 

กรณีศึกษาชุมชนบ้านปางจ าปี ต าบลห้วยแก้ว อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อศึกษาการ

ก่อก าเนิดชุมชนเขม้แข็ง การด ารงอยู่ และให้มีความเขม้แข็งต่อไป ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่บทบาทและ

การมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการด าเนินงานพฒันาชุมชน เกิดมาตั้งแต่คนในรุ่นบุกเบิกชุมชน ได้

รวมตวักนั จนกระทัง่ภาครัฐมีนโยบายให้จดัตั้งคณะกรรมการชุมชน จึงไดเ้กิดคณะท างานข้ึนอยา่ง

เป็นทางการ โดยมีส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร ส านักงานเขตบางแค เป็นผูส้นับสนุนดัง

เช่นเดียวกบันโยบายในเขตอ่ืนๆ ในกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการชุมชนไดรั้บการอบรมความรู้

ในดา้นต่างๆ โดยชุมชนเล็งเห็นความส าคญัของการศึกษาอบรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อศกัยภาพของผูท่ี้

เขา้ร่วมด าเนินงานชุมชน ควรไดรั้บความรู้และขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อน ามาพฒันา วางแผน 
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ด าเนินงานท่ีส่งผลดีต่อชุมชน ส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็งสามารถช่วยเหลือพึ่งพากนัเองใน

ชุมชนได ้พฒันาคุณภาพชีวิต รักษาส่ิงแวดลอ้ม ต่อตา้นยาเสพติด ป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 

สังเกตุไดว้า่บางชุมชนในเขตบางแค เป็นชุมชนท่ีเพิ่งจดทะเบียนก่อตั้งแต่กลบัมีความเจริญเกิดข้ึน

มากกมาย เน่ืองมาจากศกัยภาพในการด าเนินงานร่วมกนัเป็นทีมอย่างมีประสิทธิภาพ มีการแบ่ง

หน้าท่ีความรับผิดชอบ มีความคิดสร้างสรรคใ์หม่ๆ มีความรักและสามคัคีในการด าเนินงาน และ

บางชุมชนทั้งท่ีอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด เป็นชุมชนแออดั ฐานะยากจน 

เยาวชนไม่ไดรั้บการศึกษา แต่กลบัร่วมกนัรณรงค์แกไ้ขปัญหายาเสพติด จนสามารถท าให้ชุมชน

เกิดความรักสามคัคี กลมเกลียว และเยาวชนไดรั้บการศึกษาไม่ยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด อนัมาจากการ

จูงใจจากผูใ้หญ่ในชุมชน ถึงแมฐ้านะจะยากจน แต่ไดน้ าสถาบนัครอบครัวซ่ึงถือวา่เป็นการเร่ิมตน้ท่ี

เหมาะสมท่ีสุดในการใหค้วามรักความอบอุ่นแก่เยาวชน การส่งเสริม ระบบการศึกษา (กศน.) แก่เยา

ชน ดว้ยการพฒันาและผลกัดนัตั้งใจด าเนินจากคณะกรรมการชุมชน ทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

ส่งผลต่อความเขม้แขง็ของชุมชน คณะกรรมการชุมชนและคนในชุมชน สามารถมีส่วนร่วมในการ

พฒันาชุมชนและก าหนดทิศทางของชุมชนร่วมกัน มีการตระหนักถึงความเป็นเจ้าของชุมชน

ร่วมกนั มีความรักและหวงแหนชุมชน ผูท่ี้เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการชุมชน ท่ีปรึกษาและจิตอาสา 

มีความตระหนกัถึงการด าเนินงานเพื่อประโยชน์ของชุมชนและคนในชุมชน โดยจะตอ้งไม่หวงั

ผลตอบแทนท่ีเป็นตวัเงิน ตอ้งเป็นจิตอาสาอยา่งแทจ้ริง จึงจะสามารถเขา้ร่วมด าเนินงานออกมาจาก

ใจไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และจะพฒันาวถีิทางท่ีเหมาะสมใหม่ๆ เพื่อพฒันาชุมชนต่อไป อนัจะน าไปสู่ชุมชน

เขม้แขง็และพึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืน ทั้งน้ีไดรั้บงบประมาณจากส านกังานเขต และการระดมทุนกนั

ในชุมชน รวมถึงหน่วยงานภายนอกต่างๆ ท่ีใหก้ารสนบัสนุน  

3.2 ปัญหาและอุปสรรคทีม่ีต่อการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการพฒันาชุมชน 

ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการพฒันาชุมชน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัแนวคิด ของศุภวรรณ  สมบุตร (2556) ท่ีไดศึ้กษาบทบาทของภาครัฐและภาคประชา

สังคมในการจัดสร้างพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้เมืองล าปาง เพื่อการสร้างความร่วมมือ แต่การ

ด าเนินการจดัสร้างไม่ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงผูน้ า นโยบายของรัฐ 

แต่ละยุคสมยัท่ีไม่ต่อเน่ือง คณะท างานโครงการท่ีต่างฝ่ายต่างท าหนา้ท่ี จึงขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอยา่งแทจ้ริง ขาดความแขม้แข็งของทอ้งถ่ินและขาดพลงัของประชาชน และสอดคลอ้ง
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กบัแนวคิดของ สุลกัษณ์  เสนาวุฒิ (2552) ท่ีไดศึ้กษาบทบาทและอุปสรรคในการด าเนินงานใน

ฐานะประชาสังคมของคณะท างานกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อนระหวา่งผูท่ี้ติดเช้ือไวรัสภูมิคุม้กนับกพร่อง 

(เอช ไอ วี) อ าเภอห้วยผึ้ง จงัหวดักาฬสินธ์ุ เพื่อศึกษาพฒันาการ บทบาทและอุปสรรคในการ

ด าเนินงาน ซ่ึงจะพบวา่อุปสรรคในการด าเนินงานจะเป็นดา้นงบประมาณ และคณะท างานท่ียงัขาด

ความมัน่ใจในการท างาน ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่การด าเนินงานท่ีเกิดปัญหาท่ีไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย

ท่ีตั้งไว ้โดยไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคสังคม ไม่ถูกใหค้วามส าคญัเท่าท่ีควร ขาดความเขม้แข็ง

ของชุมชนและขาดพลงัของประชาชน ดงัน้ี 

3.2.1 ปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายุท่ีด าเนินงาน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดสภาพ

ปัญหาของผูสู้งอาย ุของอุบลรัตน์  เพง็สถิตย ์(2554) ท่ีกล่าววา่ปัญหาทางดา้นร่างกายในวยัผูสู้งอายุ

ทุกคน อวยัวะร่างกายทุกระบบจะมีการเส่ือมถอยลงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ จะมีการเคล่ือนไหว

ร่างกายไม่สะดวก สายตาใชไ้ดไ้ม่ดี มีปัญหาทางดา้นอวยัวะร่างกายทุกส่วน ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่การ

ท่ีผูสู้งอายมุาเขา้ร่วมด าเนินงานถือเป็นคุณประโยชน์อยา่งมาก การมีปัญหาสุขภาพถือเป็นเร่ืองปกติ

ของวยัสูงอายุ แนวทางแก้ไขควรหาผูท่ี้อยู่ในวยัท่ีแข็งแรงกว่าช่วยจดัการงานด้านเอกสาร ด้าน

เทคโนโลยี หรือเป็นผูช่้วยเหลือแนะแนวทาง ในส่วนของผูสู้งอายุเอง การด าเนินงานนั้นไม่ควร

เผชิญภาวะท่ีเคร่งเครียดจนเกินไป เน่ืองจากเป็นวยัท่ีร่างกายไม่แขง็แรงนกั อาจส่งผลต่อระบบต่างๆ 

ไดง่้าย หากเกิดภาวะเครียด 

3.2.2 ผูสื้บทอดในการพฒันาชุมชน การด าเนินงานท่ีผา่นมาก่อให้เกิดประโยชน์

อยา่งมาก ทางผูสู้งอายุเองก็มีช่วงเวลาท่ีจะสานต่องานไดอี้กไม่นานนกัในระยะยาว จึงตอ้งการผูท่ี้

จะมาสืบทอดสานต่อ แนวทางคือถ่ายทอดให้คนในชุมชนไดรั้บรู้และตระหนกัถึงความส าคญัของ

ชุมชนท่ีตนเองอยูอ่าศยั เกิดจิตส านึก เพื่อมาร่วมดว้ยความสมคัรใจ จะสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่ง

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป และโครงการต่อเน่ืองระยะยาวและความซ ้ าซ้อน ควรหารือกบัภาครัฐท่ี

รับผดิชอบ เน่ืองจากตอ้งวางแผนและประสานร่วมกนัอยา่งครอบคลุม และสานต่อในระยะยาว 

3.2.3 ขาดความร่วมมือจากในชุมชน เน่ืองจากคนในชุมชนจ าเป็นตอ้งด าเนินชีวิต

ประกอบอาชีพเพื่อความอยู่รอด ไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะมาร่วมช่วยเหลือชุมชน แนวทางแกไ้ขคือ

เลือกแนวทางท่ีเหมาะสม ท่ีจะสามารถชักชวนจูงใจคนในชุมชนให้ใช้เวลาว่างโดยท่ีไม่ส่งผล

กระทบต่ออาชีพหลัก เวลาส่วนตวั เวลาครอบครัว เพื่อสละเวลาเล็กน้อยมาช่วยในกิจกรรมท่ี
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สามารถพอจะท าได้ และเร่ืองส่ิงแวดลอ้มในชุมชน มลพิษต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจากคนในชุมชน ควร

รณรงค์ให้เกิดความเขา้ใจถึงโทษของการไม่ช่วยกนัรักษาส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ส่งผลกระทบใดๆ 

ตามมา และโนม้นา้วให้คนชุมชนเองร่วมมือช่วยกนัท าความสะอาดในชุมชน อีกทั้งความต่อเน่ือง

และความซ ้ าซอ้น เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือท่ีประสบผลส าเร็จ 

3.2.4 งบประมาณเพื่อมาส่งเสริมกิจกรรมของผูสู้งอายุ ท่ีไม่เพียงพอส่งผลต่อการ

ท ากิจกรรมต่างๆ แนวทางแก้ไขทางชุมชน อาจสร้างกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดการระดมทุนช่วยเหลือ

หรือสร้างอาชีพในชุมชน เพื่อน าเงินมาช่วยเหลือผูด้  าเนินงานและแบ่งปันเพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่

ชุมชนส่วนรวม หรือใช้เวลาในการด าเนินแบบค่อยเป็นค่อยไปในงบประมาณท่ีได้รับ ทั้ งน้ี

คณะกรรมการชุมชนยงัสามารถเขียนแผนท่ีเล็งเห็นความจ าเป็นความส าคญัในการน างบประมาณ

มาใช ้เพื่อประโยชน์ท่ีจะไดรั้บแก่ชุมชน เสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

3.2.5 ความขดัแยง้ระหว่างผูสู้งอายุท่ีเป็นคณะกรรมการชุมชนกบัคนในชุมชน 

ตอ้งหันหน้าเขา้หากนั พูดคุย หารือดว้ยสันติวิธี หาสาเหตุของปัญหา ช้ีแจงเพื่อให้ความไม่เขา้ใจ

ต่างๆ กระจ่างชดั แต่หากไม่สามารถพดูคุยได ้ควรตั้งใจด าเนินงานเพื่อพิสูจน์ความสามารถศกัยภาพ

ท่ีมีอยู ่

3.3 ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในการพฒันาชุมชน 

3.3.1 ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อผูสู้งอายุ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั

แนวคิดการตอบสนองความตอ้งการของผูสู้งอายุ ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์(2553) ท่ีกล่าวว่าครอบครัวควรให้การตอบสนองของผูสู้งอายุ ทางดา้นร่างกาย ดา้นจิตใจ 

ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการเขา้ร่วมพฒันาชุมชน ส่งผลให้ผูสู้งอายุได้

เคล่ือนไหวร่างกาย ปรับสภาพจิตใจ เรียนรู้การอยู่ร่วมกับผูอ่ื้น และยงัได้ฝึกอาชีพ ในบางกลุ่ม

สามารถพฒันาไปเป็นอาชีพของชุมชนได ้ถือเป็นรายไดเ้ล็กๆ น้อยๆ ให้แก่ส่วนกลางของชุมชน 

เพื่อมาท ากิจกรรมต่างๆ ต่อไป 

3.3.2 ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนต่อชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับ

แนวคิด ของอมรรัตน์  มทัทวีวงศ์ (2553) ท่ีได้ศึกษาแนวทางการจดัการชุมชนหมู่บ้านจดัสรร

โครงการ “บ้านฉางเพลส” เพื่อน าไปสู่ชุมชนเขม้แข็ง อ าเภอบ้านฉาง จงัหวดัระยอง เพื่อศึกษา

พฒันาการของชุมชน การจดัการชุมชนของคณะกรรมการหมู่บา้น ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการมีส่วน
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ร่วมพฒันาชุมชน น าไปสู่ประโยชน์ดงัน้ี ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อผูสู้งอาย ุ

ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนต่อชุมชน เกิดเป็นโครงการและกิจกรรมการพฒันาชุมชน

ต่างๆ ไดแ้ก่ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสุขภาพ ดา้นการศึกษา ดา้นสาธารณูปโภค ดา้นศาสนา 

ดา้นวฒันธรรม เป็นตน้ โดยเป็นผลดีแก่ประชาชนและประเทศชาติต่อไป 

 

4. การสนับสนุนจากเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน 

หน่วยงานท่ีสนับสนุนและเครือข่ายด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน ซ่ึง

สอดคลอ้งกบัความหมายของเครือข่ายทางสังคม ของชินสัคค  สุวรรณอจัฉริย (2549) ท่ีกล่าววา่เป็น

การเคล่ือนตวัจากกลุ่มสู่การรวมตวัเป็นเครือข่าย เพื่อสร้างพลงัในการขบัเคล่ือนกระบวนการพฒันา

หรือสร้างพลงัในการเปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่หน่วยงานท่ีสนบัสนุนและเครือข่าย

ดา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชน ช่วยสนบัสนุนการพฒันาชุมชน เป็นท่ีพึ่ง และประสานงาน 

ระหวา่งชุมชนกบัองคก์รระดบัสูงต่อไป 

ทั้งน้ียงัสอดคล้องกบัแนวคิด ของบุหลนั  ทองกลีบ  (2550) ท่ีได้ศึกษาบทบาท

ภาครัฐในการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษาบทบาทภาครัฐ และสิทธิ

ประชาชนตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546 ในการไดรั้บการบริการจากการจดัสวสัดิการของ

ภาครัฐ ความตอ้งการและปัญหาในการรับบริการสวสัดิการจากภาครัฐ การรับทราบและเขา้ถึงสิทธิ

ของประชาชน ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัต่างๆท่ีส่งผลต่อบทบาทของภาครัฐในการจดัสวสัดิการ 

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ แต่ก็ควรได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ี

สนบัสนุนและเครือข่ายดา้นประชาสังคมในการพฒันาชุมชนร่วมดว้ย เพื่อให้เกิดการพฒันาอย่าง

ถูกตอ้งและเต็มศกัยภาพ ก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั เกิดการพึ่งพาอาศยักนัในการ

ด าเนินงาน ไดมี้ผูท่ี้มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นลงไปแนะน าช่วยเหลือการแกไ้ขปัญหาของชุมชน

ได้อย่างตรงประเด็น มีขั้นตอนท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เน่ืองจากมีบุคลากรท่ีมีความรู้ มีคุณภาพ เช่น 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน นกัสังคมสงเคราะห์ นกัพฒันาชุมชน เป็นตน้ ทางหน่วยงานต่างๆ 

เองก็ไดท้ราบความตอ้งการของชุมชน เพื่อน าไปปรับให้เหมาะสมกบัการท างานองค์กรของตน

ต่อไป ทั้งน้ีภาครัฐจึงควรสนบัสนุนดงัเช่นท่ีเกิดข้ึนคือสนบัสนุนให้มีการด าเนินการโดยชุมชนเพื่อ
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ชุมชน โดยท่ีรัฐท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง เน่ืองจากแต่ละชุมชนชนมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั เพื่อท่ีจะเอ้ือ

ใหชุ้มชนสามารถพฒันาไปไดด้ว้ยตนเองอยา่งย ัง่ยนื 

 

ประโยชน์จากการวจัิย 

ประโยชน์เชิงนโยบายและการจัดการ 

1. ส านักงานกรุงเทพมหานคร ควรส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ

คณะกรรมการชุมชนต่อไป ให้มีการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีการสืบทอดสานต่อ เน่ืองจาก

เป็นการด าเนินงานท่ีดีและส่งเสริมศกัยภาพผูสู้งอายภุายในชุมชนแต่ละแห่ง  

2. การด าเนินงานของคณะกรรมการชุมชน ควรมีผู ้ท่ี มีความสามารถและ

สมรรถนะท่ีจะด าเนินด้านเอกสารต่างๆ ในการด าเนินงาน เพื่อจดัเก็บ อา้งอิง และเผยแพร่ 

เหมาะสมแก่การสืบคน้ไดอ้ยา่งเป็นระบบ  

3. เครือข่ายด้านประชาสังคมต่างๆ ทั้ งภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

องค์กรอิสระ ไดร้ะดมความคิดร่วมกนั ถือเป็นกิจกรรมท่ีเช่ือมโยงไปยงัการพฒันาระดบัชาติใน

อนาคต  

ประโยชน์เชิงทฤษฎ ี

การด าเนินงานของคณะกรรมการจดัตั้ งชุมชน ถือเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม 

และความเป็นประชาสังคมให้แก่ประชาชน ถือเป็นการน าความรู้ดา้นประชาสังคมมาปฏิบติัอยา่ง

แทจ้ริงภายใตกิ้จกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีส่งผลให้ผูสู้งอายุมองเห็นคุณค่าและศกัยภาพของตนเอง 

และชุมชนได้รับประโยชน์จากกระบวนการการพฒันาชุมชนท่ีมีแบบแผน ผูสู้งอายุได้เกิดการ

เรียนรู้ และตอบสนองความตอ้งการในดา้นต่างๆ ทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม ถือเป็นตวัอย่างในการ

ด าเนินชีวติและร่วมกนัท ากิจกรรมของผูสู้งอายุ เน่ืองจากในอนาคตผูสู้งอายุจะมีอตัราท่ีเพิ่มข้ึนเป็น

จ านวนมาก เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนดา้นผูสู้งอายุในประเทศไทยต่อไป ไดน้ าแนวทางการ

พฒันาชุมชน และแนวความคิดดา้นประชาสังคมมาใชใ้นการด าเนินกิจกรรม ท าให้ผูสู้งอายุหรือคน

ในชุมชนท่ีไม่ไดมี้ความรู้ในเชิงทฤษฎี ไดรั้บการเรียนรู้ สอดแทรกเขา้ไปในกิจกรรมท่ีถูกด าเนิน

และปฏิบติัอย่างแทจ้ริง ถือเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนในชีวิตจริง โดยการวิจยัน้ีถือเป็น

การเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพในบริบทของชุมชน 
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ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยในอนาคต 

1. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาชุมชนในภาพรวมท่ีเนน้บทบาทและการมีส่วน

ร่วมของผูสู้งอายุด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค กรุงเทพมหานคร หากมี

การศึกษาคร้ังต่อไป ควรมีการศึกษารายละเอียดในด้านผลงานโครงการและกิจกรรมต่างๆ ท่ี

เกิดข้ึนจากการพฒันาชุมชน ซ่ึงจะมีโครงการและกิจกรรมต่างๆ อีกมากมาย 

2. ควรศึกษาชุมชนในเขตอ่ืนๆ ถึงบทบาทและการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุดา้น

ประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เพื่อให้แนวทางการด าเนินงาน ปัญหา และผลงานของชุมชนใน

เขตต่างๆ ของกรุงเทพมหานคร 

3. การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ในคร้ังต่อไปจึงควรมีการวิจยัเชิง

ปริมาณ เพื่อใหท้ราบผลและมุมมองท่ีหลากหลายในการท าวจิยัเร่ืองดงักล่าว 

4. ควรมีการศึกษาบทบาทและการมีส่วนร่วมในศักยภาพของผู ้พิการท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนและสังคมต่อไป 
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แบบสัมภาษณ์ 

เร่ืองบทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน 

เขตบางแค กรุงเทพมหานคร 

ส่วนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ถูกสัมภาษณ์ 

1. เพศ           

2. อาย ุ          

3. การศึกษา          

4. อาชีพ / ต าแหน่ง         

5. อาศยัอยูชุ่มชน / แขวง        

6. สภาพการเปล่ียนแปลง และสภาพปัญหาของผูสู้งอายุ 

           

           

            

           

           

            

7. ความตอ้งการของผูสู้งอาย ุ

7.1 ความตอ้งการทางดา้นร่างกายของผูสู้งอาย ุ

           

            

7.2 ความตอ้งการทางดา้นจิตใจของผูสู้งอายุ 

           

            

7.3 ความตอ้งการทางดา้นครอบครัวและสังคม     
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7.4 ความตอ้งการดา้นเศรษฐกิจ  

           

            

7.5 ความตอ้งการใชบ้ริการสถานบริการดูแลผูสู้งอายนุอกครัวเรือนของผูสู้งอายุ 

            

8. สถานการณ์ผูสู้งอายใุนชุมชน 

8.1 สถานการณ์ดา้นประชากร 

            

             

8.2 สถานการณ์ดา้นสุขภาพ 

            

             

8.3 สถานการณ์ดา้นสังคม 

            

             

8.4 สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจ 

            

             

8.5 สถานการณ์เก่ียวกบัความรุนแรงต่อผูสู้งอายใุนชุมชน 

             

8.6 สถานการณ์ระบบบริการดา้นสุขภาพท่ีเอ้ือต่อผูสู้งอายใุนชุมชน 

             

9. การเตรียมความพร้อมส าหรับวยัผูสู้งอาย ุความสนใจ / การจดักิจกรรมการศึกษา

ส าหรับผูสู้งอายุ 
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ส่วนที ่2  บทบาทและการมีส่วนร่วมด้านประชาสังคมในการพฒันาชุมชน เขตบางแค 

กรุงเทพมหานคร 

1. ลกัษณะบทบาทและการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 

1.1 ระยะเวลาในการเขา้ร่วมด าเนินงาน 

            

1.2 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม แรงจูงใจ และเหตุผลท่ีเขา้ร่วมในการด าเนินงานพฒันา

ชุมชน 

           

            

1.3 หนา้ท่ีความรับผดิชอบในการด าเนินงาน 

           

            

 

2. ดา้นประชาสังคม 

2.1  ความเป็นประชาสังคมท่ีเกิดข้ึน      

           

         

3. ดา้นการพฒันาชุมชน 

3.1 จุดหมายในการพฒันาชุมชน 

           

            

3.2 หลกัการและวธีิการท างานพฒันาชุมชน 
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3.3 ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชน 

           

            

 

3.4 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมพฒันาชุมชนท่ีไดรั้บ และผลงานโครงการจากการ

ด าเนินงานพฒันาชุมชนท่ีผา่นมา  

           

           

            

3.5 การด าเนินงานในอนาคต และผูสื้บทอดในรุ่นต่อไป 

           

           

            

3.6 หน่วยงานและเครือข่ายท่ีสนบัสนุน 
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ประวตัิผู้วจัิย 

 

ช่ือ – สกุล นางสาววรรณษา  วงษเ์ส็ง 

ท่ีอยู ่ 32 แขวงบางไผ ่เขตบางแค จงัหวดักรุงเทพมหานคร 

รหสัไปรษณีย ์10160 

สถานท่ีท างาน มหาวทิยาลยัมหิดล 999 หมู่ 5 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 ต าบล

ศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม  

รหสัไปรษณีย ์73170 

ประวติัการศึกษา  

พ.ศ.  2549 ส าเร็จการศึกษาบริหารธุรกิจบณัฑิต (บธ.บ.)  

สาขาวชิาการจดัการส านกังาน  

มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย  

พ.ศ.  2556 ศึกษาต่อระดบัปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  

สาขาวชิาการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน  

คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ประวติัการท างาน 

พ.ศ. 2550 – ปัจจุบนั พนกังานมหาวทิยาลยั (เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป) 

 


