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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

57604946 : การจัดการ แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
ค าส าคญั : นโยบายและมาตรการ, การคุ้มครองสิทธิ, แรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเล 

นาวาโท นฤทธิ์ ฤทธิ์ค ารพ:  การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  : รองศาสตราจารย์ พรชัย เทพปัญญา 

  
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย  ( Policy Research) เก็บรวบรวมข้อมูลแบบผสมผสานวิธี 

(Mixed Method Research) ทั้งวิธีการเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)    มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล           2) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 3)เพื่อร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล
และ 4)เพื่อน าเสนอและรับรองการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล  
เก็บข้อมูลจากผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึกจ านวน 33 คน และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบร่างการพัฒนานโยบาย
และมาตรการ จ านวน 17 คน ใช้วิธี EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) เพื่อรับรองนโยบายและ
มาตรการ มีการจัดประชุมเชิงนโยบายผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 21 คน การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 1) บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเล นโยบายและมาตรการแต่ละช่วงยังมีทิศทางที่ไม่ชัดเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมัยมีนโยบายและมาตรการ
ที่แตกต่างกัน ท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิเท่าที่ควร 2) ปัญหาและอุปสรรค
ของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล นโยบายและมาตรการดังกล่าวยังท าได้
ไม่ทั่วถึง ท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้รับความคุ้มสิทธิเท่าที่ควร อีกท้ังทุกภาคส่วนยังขาดบูรณาการ
ท างานและบูรณาการข้อมูลท าให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ขาดประสิทธิภาพและผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
ได้รับความคุ้มครองสิทธิได้อย่างไม่ทั่วถึง 3) ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเล ซึ่งได้จากการศึกษาบริบทและปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรดังกล่าวท าให้
ได้ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการ 17 ด้าน เพื่อจะท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับการ
คุ้มครองสิทธ ิและ 4) แนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล
ทั้งหมดได้ผ่านฉันทมติในท่ีประชุมเชิงนโยบายจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วว่ามีความเหมาะสม   

ข้อค้นพบจากการวิจัย เพื่อให้การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลปฏิบัติได้จริง นโยบายและมาตรการดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจนและให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวอย่างทั่วถึง  ตลอดจนทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล  เพื่อสร้างหลักประกันให้กับแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ  

57604946 : Major (Management) 
Keyword : POLICY AND MEASURE, RIGHT PROTECTION, ALIEN LABOR IN MARINE 

COMMANDER NARIT RITKAMROPH : POLICY AND MEASURE DEVELOPMENT OF 
ALIEN LABORRIGHT PROTECTION IN MARINE FISHERY SECTOR   THESIS ADVISOR : 
ASSOCIATE PROFESSOR PORNCHAI DHEBPANYA 

This research was a policy research, mixed method was used to collect both quantitative 
and qualitative data. The study aimed to examine the content of policy and measure development of 
alien labor right protection in marine fishery sector, the problems and barriers of alien labor right 
protection in marine fishery sector, and propose a development of alien labor right protection in marine 
fishery sector. Finally present and confirm the development of alien labor right protection in marine 
fishery sector. In-depth interview was applied to 33 key informants plus EDFR of 17 experts auditing the 
drafts of policy and measure development. A policy meeting was held with 21 attending. Data was 
analyzed using content analysis. 

The research results indicated that 1) the content of policy and measure development of 
alien labor right protection in marine fishery sector the policy and measure in each period were with 
unclear directions due to the different governments with the different policies and measures, thus 
allowing the lack of appropriate alien labor right protection, 2) the problems and barriers of alien labor 
right protection in marine fishery sector the polices and measures were not completed, resulting in the 
lack of appropriate alien labor right protection, and all parts without integrated teamwork and data, thus 
leading to inefficient human trafficking problem solving, and the human trafficking sufferers having 
incomplete right protection, 3)To draft the proposals for development of alien labor right protection in 
marine fishery sector, which was studied from contexts, problems and barriers of these policies and 
measures as mentioned, obtaining the proposals for development of policies and measures in 17 
aspects so as to have alien labor right protection in marine fishery sector, and 4) all appropriated 
guidelines in development of alien labor right protection in marine fishery sector reached the consensus 
in the policy meeting from the stakeholders. 

This research found that the policy and measure development of alien labor right 
protection in marine fishery sector has practically practiced. Such policies and measures need to be 
clarified and protection of alien labor right protection thoroughly. Moreover all sectors must cooperate 
in implementing the policy and measure development of alien labor right protection in marine fishery 
sector to secure alien labor in the marine fishery. 
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บทที่1 

บทน ำ 

1.ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 โดยหลักทั่วไปพลเมืองทุกคนต่างมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหวการอยู่อาศัยและการ
ประกอบอาชีพภายในดินแดนของรัฐตนเองและต้องเคารพเสรีภาพดังกล่าวของบุคคลอ่ืนแต่ส าหรับ
คนต่างด้าวแล้วเสรีภาพที่กล่าวมาอาจไม่ได้รับการรับรองโดยรัฐอ่ืนเนื่องจากรัฐแต่ละรัฐต่างมีอ านาจ
อธิปไตยที่จะก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะรับผู้ใดเข้าไปในดินแดนของตนเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ซึ่งในการจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวต้องเป็นกรณีที่กฎหมายให้อ านาจไว้และเฉพาะเพ่ือความ
มั่นคงของรัฐ การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีหรือสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่นอีกทั้งต้อง
สอดคล้องกับสิทธิอ่ืนๆที่ได้รับการรับรองไว้ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัด
ถิ่น สภาทนายความ, 2554 : 13) เสรีภาพในการท างานของคนต่างด้าวจึงเป็นสิ่งที่เกี่ยวเนื่องและมี
ความสัมพันธ์กับการเคลื่อนย้ายแรงงานหรือการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีสภาวะเศรษฐกิจที่ดีกว่าและ
มีค่าตอบแทนที่สูงกว่า  
 ส าหรับประเทศไทยตามลักษณะทางภูมิศาสตร์มีพรมแดนที่ติดต่อกับประเทศเมียนมา
ลาวกัมพูชาประเทศที่กล่าวมานี้ต่างก็มีปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองทั้งสิ้นส่งผลให้
ประชากรในประเทศเหล่านี้ต้องแสวงหาคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าโดยการย้ายถิ่นเข้าสู่ประเทศไทยที่มี
เศรษฐกิจที่ดีกว่าและสิ่งนี้เองที่กลายเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้ผู้ย้ายถิ่นหลายคนได้ตกเป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์ภายใต้วัตถุประสงค์ที่ต่างกัน อาทิเช่น การค้าประเวณีและการใช้แรงงานโดยการลักลอบ
เข้ามาทางชายแดนรวมทั้งการเข้ามาโดยหลักเกณฑ์ผ่อนผันตามกฎหมายแต่มิได้เดินทางกลับคืนสู่
ประเทศของตนตามก าหนดหรืออาจจะอาศัยการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐของไทยหรือการใช้เอกสาร
ปลอม (ทรงพล พันธุ์วิชาติกุล, 2547 : 20 ) ประกอบกับประเทศไทยมีสถานะเป็นทั้งประเทศต้นทาง
ปลายทางและทางผ่านส าหรับการค้ามนุษย์ทั้งหญิงชายและเด็กเพ่ือการบังคับใช้แรงงานและการ
บังคับค้าประเวณีโดยเหยื่อจากการค้ามนุษย์ที่พบมากในไทยนั้นมักเป็นผู้ย้ายถิ่นจากประเทศเพ่ือน
บ้านที่ถูกบังคับขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเพ่ือการแสวงประโยชน์ด้านแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ
โดยเฉพาะเหยื่อที่ถูกการบังคับใช้แรงงานในไทยพบมากในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการประมง (สถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา ประจ าประเทศไทย, 2557)  

 นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีระบบเศรษฐกิจขนาดใหญ่และมีอัตราการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเมียนมา กัมพูชาลาว ท าให้ประชาชนของไทยมีโอกาสใน
การท างานประเภทต่างๆได้มากขึ้นแต่ในทางกลับกันยังขาดแคลนแรงงานในงานที่มักไม่เป็นที่พึง
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ปรารถนาอันได้แก่งานที่ยากล าบากงานที่สกปรกและงานที่อาจเกิดอันตรายได้ง่าย (Difficult, Dirty, 
Dangerous : 3D) ผู้ประกอบการจึงได้มีการลักลอบน าเข้าแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวนมากจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่ ากว่าเพ่ือชดเชยการขาดแคลนแรงงานดังกล่าว (ศิริพร  
สัจจานันท์ และคณะ, 2557 : 1)และพบว่าแรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวที่มาจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน เช่น พม่า ลาว กัมพูชา ฯลฯ โดยมีการจ้างแรงงานต่างด้าวมากที่สุดใน 5 จังหวัดคือ 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี (ส านักงานวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย, 2553) ซึ่งผู้ประกอบการส่วนใหญ่เห็นว่าการจ้างแรงงานต่างด้าวสามารถลด
ต้นทุนในการผลิตได้และมีความขยันไม่เกี่ยงเรื่องอัตราค่าจ้างรวมทั้งปัจจัยความขัดแย้งการเมืองใน
ประเทศเพ่ือนบ้านท าให้ประชาชนไม่มีที่ดินท ากินรายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพประชาชนว่างงาน
ส่งผลให้แรงงานหลั่งไหลเข้ามาท างานในประเทศไทยที่มีภาวะทางเศรษฐกิจดีกว่า (กุศล  สุนทรธาดา
และ อุมาภรณ์ ภัทรวานิชย์, 2540 : 120-122) อีกทั้งค่าจ้างขั้นต่ าเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนชวนเชิญให้
แรงงานต่างด้าวยังคงหลั่งไหลเข้ามาอย่างผิดกฎหมายต่อเนื่องและสวัสดิการที่รัฐบาลหยิบยื่นให้แก่
แรงงานต่างด้าวด้วยเหตุผลทางสิทธิมนุษยชน สิทธิในการรักษาพยาบาล และศึกษาเล่าเรียนของบุตร
และอ่ืนๆ ล้วนเป็นประโยชน์ที่แรงงานต่างด้าวได้รับโดยที่ไม่ต้องจ่ายต้นทุน ดังนั้น ผลตอบแทนที่
แรงงานต่างด้าวได้รับจึงไม่ได้มีเพียงค่าจ้างที่เป็นเงิน แต่รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆเมื่อไทยมีปัจจัย
เหล่านี้จึงเป็นสิ่งกระตุ้นให้แรงงานบางส่วนยอมเสี่ยงลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ในทางกลับกัน
นายจ้างบางรายก็ยังแสวงหาประโยชน์จากการจ้างแรงงานนี้ด้วยการจ่ายค่าจ้างต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ า 
ไม่จัดหาสวัสดิการตามกฎหมายที่ครบถ้วน รวมทั้งอาจมีการใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเยี่ยงทาส 
การทารุณกรรม และล่วงละเมิดทางเพศ (ศศิวิมล ตันติวุฒิ, 2559) และยังพบว่าสภาพปัญหาการ
ล่อลวงและลักพาตัวแรงงานในธุรกิจแรงงานทาสบนเรือประมง ซึ่งหน่วยงานของรัฐที่ควรมีบทบาท
และหน้าที่โดยตรงในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาทิ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงการต่างประเทศ และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่าปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการหยิบยกเป็น
ประเด็นทางสังคมในวงกว้าง ท าให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องขาดความเข้าใจในประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนจริง
และไม่สามารถเข้าถึงการแก้ไขปัญหาในระดับนโยบายได้ (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธิ
กระจกเงา, 2560)  

 ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้สะสมมานานนับสิบปีการจัดการกับปัญหาดังกล่าวของภาครัฐ
ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเนื่องจากการขาดฐานข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการวางแผน
ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆอีกทั้งการทุจริตคอร์รั ปชั่นในการด าเนินงานท าให้
มาตรการต่างๆไม่เป็นไปตามแผนการที่ก าหนด และขาดการบริหารจัดการอย่างครบวงจรและขาด
การวางแผนในระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรมโดยการแก้ปัญหาที่ผ่านมาเป็นเพียงการผ่อนผันให้มีการจด
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ทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นระยะๆในแต่ละปีซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเป็นคราวๆไป (ศิริพร 
สัจจานันท์, 2557 : 9) อีกทั้งยังพบปัญหาที่ส าคัญของภาคอุตสาหกรรมประมงทะเลคือ สภาวะการ
ขาดแคลนแรงงานเป็นจ านวนมากท าให้เกิดขบวนการนายหน้าค้าแรงงานประมงเพ่ือจัดหาแรงงาน
ประมงป้อนเข้าสู่ตลาดที่ขาดแคลนด้วยความที่แรงงานส่วนใหญ่เลือกที่จะท างานบนบกมากกว่างาน
ในทะเลจึงท าให้วิธีการของนายหน้าต้องใช้การล่อลวง การใช้ยาสลบ และการบังคับให้ช าระหนี้ เป็น
เครื่องมือในการน าพาแรงงานลงเรือประมง โดยปัจจุบันค่าหัวแรงงานที่นายหน้าขายให้กับเรือประมง 
มีราคาตั้งแต่ 6,000-30,000บาท แรงงานที่ถูกล่อลวงไปท างานต้องท างานใช้หนี้ในสภาพที่ไม่เต็มใจใน
การท างานโดยไม่สามารถขัดขืนหรือหลบหนีเพ่ือให้พ้นสภาพนั้นได้เนื่องจากเรืออยู่กลางทะเลตลอด
ส่วนค่าตอบแทนในการท างานสภาพการจ้างงานประมงทะเล ซึ่งเป็นงานที่หนักและเสี่ยงอันตรายมี
อัตราค่าตอบแทนที่ต่ ามาก ซึ่งผู้ประกอบการมักอ้างว่าลักษณะการท างานบนเรือประมงเป็นงานที่กิน
อยู่พร้อมลูกเรือไม่ต้องซื้ออาหารและเช่าที่พักอาศัยดังนั้นอัตราค่าจ้างแรงงานจึงอยู่ในอัตราที่ต่ า จาก
เหตุผลดังกล่าวจึงท าให้แรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบและอาหารกับสถานที่พักผ่อนมักไม่ถูกสุขอนามัย
(เอกลักษณ ์หลุ่มชมแข, 2560 : ออนไลน์) 
 ปัจจุบันสภาพการท างานบนเรือประมงเป็นงานที่หนักและต้องอยู่ในท้องทะเลเป็นระยะ
เวลานานท างานตากแดด ตากลม การพักผ่อนไม่เป็นเวลาและเสี่ยงอันตรายต่ออุบัติเหตุต่างๆจึงอาจ
กล่าวได้ว่าการใช้แรงงานประมงทะเลเป็นรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดท าให้แรงงานไทยส่วนใหญ่เลือกที่จะ
ปฏิเสธการท างานบนเรือประมง เป็นผลให้ธุรกิจประมงเกิดวิกฤติขาดแคลนแรงงานจึงต้องอาศัยการ
น าเข้าแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งแบบมีใบอนุญาตถูกต้องตามกฎหมายและแบบหลบหนีเข้า
เมือง ซึ่งตรงจุดนี้เองท าให้ธุรกิจดังกล่าวมีการเอาเปรียบแรงงานในเรื่องของค่าจ้างและการใช้ความ
รุนแรงในการบังคับใช้แรงงาน โดยที่แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในสภาวะต้องทนจ ายอมและไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้อีกทั้งที่ผ่านมาระบบการจ้างแรงงานประมงทะเลส่วนใหญ่เป็นการมอบหมายการดูแล
และจัดหาลูกเรือประมงให้กับผู้ควบคุมเรือ(ไต้ก๋ง) จึงท าให้ระบบการจัดการเรื่องเอกสารไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร แรงงานประมงจ านวนมากออกเรือโดยไม่เคยทราบถึงเงื่อนไขของสัญญาการ
จ้างงานไม่ทราบค่าจ้างจากการท างานที่ตนเองจะได้รับ รวมทั้งระยะเวลาที่ต้องออกเรือและจะได้กลับ
เข้าฝั่งเมื่อใด 
 การแก้ไขปัญหาแรงงานประมงจึงเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญส าหรับประเทศไทยที่รัฐบาล
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างบูรณาการเนื่องจากประเทศ
ไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าทะเลรายใหญ่ของโลกและอาชีพการประมงทะเล
เป็นอาชีพหนึ่งที่เสี่ยงต่ออันตรายเป็นสาเหตุให้ประเทศไทยประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาค
ประมงทั้งท่ีเป็นแรงงานภายในประเทศและแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานประเภทไร้ฝีมือในหลาย
สาขางานบางประเภทคนไทยไม่นิยมท าโดยเฉพาะงานด้านประมงทะเลและอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกับ
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ประมงทะเลจึงท าให้ภาคเอกชนและผู้ประกอบการได้หาทางออกโดยการจ้างแรงงานต่างชาติผิด
กฎหมายที่ลักลอบเข้ามาหางานท าในประเทศไทยซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานประเภทไร้ฝีมือที่มีความ
อดทนจากแรงงาน 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) จนถูกมองว่าประเทศไทยมีปัญหาเรื่องของ
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะปัญหาการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง และจากการใช้แรงงานไทยและแรงงาน
ต่างด้าวทั้งที่ถูกกฎหมายและลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นจ านวนมากเพ่ือท างานบน
เรือประมงไทยโดยรัฐไม่สามารถตรวจสอบคนที่ท างานบนเรือและคุ้มครองคนท างานได้อย่างมี
คุณภาพส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศในธุรกิจประมงไม่เป็นที่ยอมรับจากนานาประเทศและส่งผล
กระทบต่อภาคประมงและธุรกิจเกี่ยวเนื่องจากการประมงของไทย (คณะกรรมาธิการการพาณิชย์การ
อุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2557 : ออนไลน์ )  ซ่ึงปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมายที่สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทางทะเล ตลอดจนกระทบต่อวิถีชีวิ ตของ
ชาวประมงพ้ืนเมือง โดยทางสหภาพยุโรป หรือ EU ได้พิจารณาให้ใบเหลืองประเทศไทย เพ่ือแจ้ง
เตือนอย่างเป็นทางการเรื่องการขาดมาตรการที่เพียงพอในการต่อสู้กับการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาด
การรายงาน และไร้การควบคุม ( Illegal, Unreported and Unregulated Fishing หรือ IUU 
Fishing) (มัทยา ศรีพนา, 2558 : 2) 

 การคุ้มครองแรงงานเป็นหนึ่งในความท้าทายส าหรับรัฐบาลในหลายประเทศที่ต้องหาจุด
สมดุลระหว่างการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศโดยการส่งเสริมการลงทุน 
กับการให้สวัสดิการสังคมโดยการยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานซึ่งเป็นคนกลุ่มใหญ่ในประเทศ ใน
บางกรณีการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจก็มีผลกระทบต่อสิทธิของแรงงานในฐานะปัจจัยการผลิต 
อย่างไรก็ดีแนวคิดเรื่องการค้าเสรีและการคุ้มครองสิทธิของแรงงานล้วนเป็นสิ่งที่ริเริ่มและพัฒนามา
เป็นเวลานานหลายศตวรรษโดยประเทศที่พัฒนาแล้วในตะวันตก ในขณะที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
หลายประเทศเพ่ิงก่อตั้งหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และได้รับเอาแนวคิดทั้งสองมาปรับใช้ให้เข้ากับ
ปัจจัยด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละประเทศท่ีมีลักษณะเฉพาะตัว (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน, 2558) ขณะเดียวกันก็มีความจ าเป็นที่ต้องให้การคุ้มครองสิทธิแก่แรงงานต่างด้าว
หลักประกันตามกฎหมายเพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์และปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนตามหลักการ
ของอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู่ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาฉบับต่างๆของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) รวมทั้งปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันในเรื่องของ
คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยไม่เลือกปฏิบัติอันน าไปสู่ความเสมอภาคในสิทธิและบริการ
พ้ืนฐานของชีวิตที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในหลายสนธิสัญญา (ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ, 2557 
: 2-3) ซึ่งสอดคล้องกับ ทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) ของ Karl Marx ทีเ่ห็นว่าแรงงานที่ผู้ใช้แรงงานจะ
ใช้ในการผลิตสินค้าและบริการนั้นควรจะมีมูลค่า (Value) ตามจ านวนชั่วโมงที่สังคมต้องใช้ในการ
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เลี้ยงดูผู้ใช้แรงงานนั้นให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงอาหาร เสื้อผ้า และที่อยู่
อาศัยแนวคิดแบบมาร์กซิสได้ถูกน ามาผสมผสานกับทฤษฎีสิทธิมนุษยชน (Theory of Human 
Rights) ในแง่ที่สนับสนุนให้รัฐต้องรับประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์เพ่ือให้ปัจเจกชน
สามารถด าเนินชีวิต ท างาน หรือประกอบธุรกิจตามกลไกตลาดได้อย่างอิสระ โดยมีสาระส าคัญ คือให้
การคุ้มครองสิทธิของบุคคลอย่างเท่าเทียมในหลายด้าน และยังมีบทบัญญัติหลายข้อที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงาน เช่น ให้บุคคลมีสิทธิที่จะท างาน มีอิสรภาพในการเลือกงาน ได้รับเงื่อนไขในการท างานที่เป็น
ธรรมและเป็นประโยชน์ และได้รับการคุ้มครองจากการว่างงานมีสิทธิที่จะจัดตั้ งและเข้าร่วมสหภาพ
แรงงานเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนและมีสิทธิที่จะพักผ่อน ซึ่งรวมถึงการจ ากัดชั่วโมงการท างาน
และการมีวันหยุดโดยได้รับค่าจ้างเป็นต้น สิทธิของแรงงานจึงถือเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานที่บุคคลทุกคนพึงได้รับอย่างเท่าเทียมกัน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2558 : 3) 

 นอกจากนี้ยังมีกลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งมักจะท างานที่มีความเสี่ยงสูง 
และได้ รับผลตอบแทนที่ ต่ า โดยถูกละเมิดสิทธิและไม่ ได้ รับความเป็นธรรมจากนายจ้ าง 
องค์กร NGOs ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของผู้ใช้แรงงานต่างด้าว ตลอดจนแนะน าวิธี
ดูแลสุขภาพและการป้องกันตนเองจากการท างานที่เสี่ยงและอันตราย รวมไปถึง เข้าไปมีส่วนในการ
ผลักดันกฎหมาย นโยบาย หรือเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ถูกละเมิดสิทธิ ซึ่ง
นางสาวสุธาสินี แก้วเหล็กไหล ผู้ประสานงานองค์กรสิทธิแรงงานข้ามชาติ (MWRN) กล่าวว่า เอกชน
ต้องยุติการใช้แรงงานบังคับในภาคการประมงอย่างเร่งด่วน โดยผลักดันมาตรการและแนวปฏิบัติของ
ผู้ประกอบกิจการเรือประมงในการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและความปลอดภัยในการท างานของ
แรงงานประมงและที่ส าคัญต้องส่งเสริมสิทธิในการรวมตัวและการได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและ
การท างานที่มีคุณค่าของแรงงานประมง โดยการบริหารจัดการแรงงานประมงในประเทศไทย ต้อง
เป็นไปตามหลักสิทธิในการท างาน สิทธิในการรวมตัวและเสรีภาพในการต่อเจรจาต่อรองของคนงาน
ประมง ตลอดจนการส่งเสริมให้คนงานประมงได้รับค่าแรงที่เป็นธรรมและการท างานที่มีคุ ณค่า 
คนงานต้องมีสิทธิและเสรีภาพเยี่ยงมนุษย์ทั่วๆไป ไม่ใช่เมื่อท างานบนเรือไปแล้วขาดการติดต่อจาก
ครอบครัว (มณสิการ รามจันทร์, 2560 : ออนไลน์) ซ่ึงองค์กร NGOs จะมีบทบาทในการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวนอกเหนือจากองค์การของภาครัฐ และยังเป็นกลไกประสานการด าเนินการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานระหว่างภาครัฐกับแรงงานต่างด้าวและไม่ใช่เพียงแค่กลุ่ม NGOs เท่านั้น แต่ยังมีสถาบัน
และกลไกที่มีอิทธิพลอย่างเช่น องค์กรระหว่างประเทศอย่าง ILO ที่มีการกดดันให้ประเทศไทยต้อง
ปรับเปลี่ยนนโยบายและแนวทางปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลอย่างพอควรดังนั้นจึงเห็น
ว่าสิทธิของแรงงานต่างด้าวเป็นสิ่งที่ต้องได้รับการส่งเสริมและได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐาน อันส่งผลให้การคุ้มครองสิทธิแรงงานเป็นเรื่องของทุกภาคส่วนที่ต้องมาเก่ียวข้องต่อกัน 
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  จังหวัดสมุทรสาครเป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่มีปัญหาการล่อลวงแรงงานประมงมาช้านานพ้ืนที่
นี้มีสถานะทั้งต้นทาง  ทางผ่าน และปลายทางของปัญหา กล่าวคือมีขบวนการหาแรงงานประมงใน
พ้ืนที่ โดยเฉพาะบริเวณศาลหลักเมือง  และมีแห่งซ่องสุมเพ่ือใช้พักคนเหยื่อก่อนส่งลงเรือประมง
ตลอดจนมีท่าเรือประมงที่จะส่งคนลงเรือ ในพ้ืนที่นี้มีนายหน้ารายใหญ่ในวงการค้าแรงงานประมง
หลายคนถือว่าเป็นต้นต าหรับของวงการค้าแรงงานแม้ว่าจะมีการกวาดล้างและจับกุมนายหน้าในพ้ืนที่
หลายครั้ง แต่ก็ยังพบว่านายหน้ากลุ่มนี้ได้รับการประกันตัวและยังคงมีพฤติกรรมซ้ าซากในการซื้อขาย
แรงงานประมงอยู่   นอกจากนี้ยังมีนายหน้าค้าแรงงานข้ามชาติที่เปลี่ยนกลุ่มเป้าหมายจากการค้า
แรงงานไทยหันมาค้าแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากเมื่อแรงงานข้ามชาติตกเป็นผู้เสียหายมักจะไม่แจ้ง
ความด าเนินคดี  จึงเป็นช่องว่างให้นายหน้าค้าแรงงานยังคงแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติ 
(เอกลักษณ์ หลุ่มชมแข, 2560 : ออนไลน์) ซึ่งปัจจุบันปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยยัง
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้หมดไปได้อย่างเด็ดขาดแม้ว่ารัฐบาลและองค์กรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้องจะ
ได้มีนโยบายและมาตรการต่างๆเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้ว แต่กลับปรากฏว่าปัญหาการค้ามนุษย์ทั้ง
การบังคับค้าบริการทางเพศและการบังคับใช้แรงงานนอกจากจะไม่ได้หมดไปแล้วกลับกลายเป็นว่า
ปัญหาดังกล่าวได้ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ( ศิบด ีนพประเสริฐ , 2558 : 1) 
  ที่ผ่านมานโยบายการควบคุมและการอนุญาตการท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศ
ไทยพบว่านโยบายในแต่ละช่วงมีทิศทางที่ไม่แน่นอนและมีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดในรัฐบาลแต่
ละสมัยโดยนโยบายในช่วงก่อนประเทศไทยจะเป็นรัฐสมัยใหม่ไม่มีการจ ากัดเสรีภาพในการท างานของ
แรงงานข้ามชาติแรงงานข้ามชาติสามารถท างานในประเทศไทยได้ค่อนข้างเสรีแต่ต่อมาเมื่อประเทศ
ไทยอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหารซึ่งมีเป็นนโยบายชาตินิยมมีการพยายามจ ากัดจ านวน
แรงงานข้ามชาติและมีการก าหนดให้งานกรรมกรเป็นอาชีพที่สงวนไว้ส าหรับคนไทยส าหรับนโยบาย
การผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติที่หลบหนีเข้าเมืองสามารถอยู่อาศัยและท างานในประเทศ
ไทยได้ชั่วคราวนั้นเริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยมีสาเหตุมาจากแรงกดดันของพ่อค้านักธุรกิจที่มีความ
ต้องการใช้แรงงานดังกล่าวเพ่ือทดแทนแรงงานไทยแต่การผ่อนผันมีข้อจ ากัดทั้งในด้านจ านวนแรงงาน
พ้ืนที่และระยะเวลาที่ผ่อนผันแม้ท้ายที่สุดนโยบายระหว่างปี พ.ศ. 2544 ถึงปัจจุบันจะเป็นนโยบายที่มี
ความพยายามแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบและบูรณาการและมีการคุ้มครองแรงงาน
เพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานอย่างจริงจังแต่ผลจากการแก้ปัญหาดังกล่าวกลับไม่ใช่การแก้ปัญหาอย่าง
เต็มที่แท้จริง (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัด
ถิ่น สภาทนายความ, 2554 : 7) และนโยบายที่ส าคัญของภาครัฐควรพิจารณาอีกประการหนึ่งคือการ
พัฒนาแนวทางการคุ้มครองแรงงานให้เป็นมาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้นในโลกท่ีก าลังเปลี่ยนแปลงที่มีทั้ง
การแข่งขันและความร่วมมือที่ประเทศไทยไม่อาจต้านทานได้โดยล าพังมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศโดยเฉพาะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization:ILO)
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ที่ได้ก าหนดปฏิญญาสากลว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการท างานเพื่อส่งเสริมการปฏิบัติตาม
มาตรฐานแรงงานหลัก 4 เรื่องคือการห้ามใช้แรงงานบังคับเสรีภาพในการสมาคมและการร่วมเจรจา
ต่อรองการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพการขจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่ถูกขูด
รีดเอาเปรียบ เป็นต้น (ศิริพร สัจจานันท์และคณะ, 2557 : 11) นอกจากนี้ กฎหมายแรงงานของ
ประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติแรงงานแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 ยังมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) โดยเฉพาะอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และ 98 ทั้งสองฉบับนี้ กล่าวคือ มีบทบัญญัติที่
เป็นการเลือกปฏิบัติ เช่น ให้เฉพาะผู้มีสัญชาติไทยสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานและเป็นกรรมการ
สหภาพแรงงาน มีบทก าหนดโทษอาญาส าหรับการนัดหยุดงาน มีข้อห้ามนายจ้างปิดงานหรือลูกจ้าง
นัดหยุดงาน (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเห่งชาติ, 2558 : ออนไลน์) และองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ยังเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงนโยบายแรงงานข้ามชาติของไทยในช่วงเวลาสั้นๆ 
ได้ก่อให้ เกิดความยากล าบากแก่แรงงานและภาคอุตสาหกรรมในช่วงเวลาที่แรงงานและ
ภาคอุตสาหกรรมก าลังเผชิญความท้าทายในการปรับตัวให้เข้ากับกฎเกณฑ์ใหม่ๆ ความท้าทายเหล่านี้
มีผลกระทบโดยตรงต่อการวางแผนธุรกิจและการสร้างความมั่นใจเรื่องการคุ้มครองแรงงานส าหรับ
แรงงานข้ามชาติองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ได้ติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดและเรียกร้องให้มี
การปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องหลัก อันได้แก่ องค์กรนายจ้างและองค์กรลูกจ้าง ในขณะที่องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ มีความยินดีส าหรับบทบัญญัติที่มีการพัฒนาที่ดีที่เป็นไปตามมาตรฐาน
แรงงานระหว่างประเทศ องค์การแรงงานระหว่างประเทศขอแนะน าว่ารัฐบาลไทยควรวิเคราะห์
ผลกระทบทางกฎหมายและทบทวนข้อก าหนดและพิจารณาขอบเขตการลงโทษท่ีบังคับใช้กับนายจ้าง
และลูกจ้าง (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2560 : ออนไลน์)  
  นอกจากนี้นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหรือข้ามชาติ พบว่าไม่มีการ
ก าหนดให้มีการพิสูจน์สัญชาติผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติและมีแรงงานข้ามชาติจ านวนหนึ่งที่ไม่
สามารถน าบุตรไปจดทะเบียนเป็นผู้ติดตามได้เนื่องจากนโยบายไม่เปิดช่อง เช่นในปีที่ตนเองจด
ทะเบียนแรงงานมิได้เปิดให้มีการจดทะเบียนผู้ติดตาม (ณัฐนันท์ ทองทรัพย์, 2559 : 90) แต่มีนโยบาย
ผลักดันแรงงานข้ามชาติซึ่งตั้งครรภ์กลับประเทศต้นทาง ซึ่งในจังหวัดสมุทรสาครได้ให้แรงงานจังหวัด
และสถานประกอบการทุกแห่งควบคุมดูแลแรงงานต่างด้าวอย่างเคร่งครัด และไม่สนับสนุนให้มีการ
เผยแพร่วัฒนธรรมประเพณีของคนต่างด้าว แนวนโยบายห้ามไม่ให้แรงงานท าใบอนุญาตขับขี่รถยนต์
หรือรถจักรยานยนต์ นอกจากนี้นโยบายบางเรื่องก็ยังไม่เอ้ือต่อการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวได้อย่าง
จริงจัง ยังมีกฎหมายนโยบายอีกหลายตัวที่ขัดขวางต่อการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว เช่น ข้อจ ากัด
ในเรื่องคุณสมบัติของผู้ก่อตั้งและกรรมการสหภาพแรงงาน ระเบียบที่ปิดกั้นไม่ให้แรงงานต่างด้าวหรือ
ข้ามชาติเข้าถึงกองทุนเงินทดแทน ประกาศจังหวัดต่างๆ ประกาศกระทรวงมหาดไทยที่ห้ามไม่ให้
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แรงงานข้ามชาติเดินทางออกนอกพ้ืนที่ โดยอ้างเหตุผลเรื่องความมั่นคง (บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์และ
คณะ, 2551 : ออนไลน์) 

 อย่างไรก็ตามแรงงานต่างชาติจ านวนมากเป็นแรงงานที่มีทักษะต่ าและถูกจ้างงานในภาค
เศรษฐกิจที่พลเมืองของประเทศปลายทางไม่ต้องการท างาน เช่น เกษตรกรรมประมง อุตสาหกรรม
การผลิต และคนรับใช้ในบ้าน เป็นต้น โดยงานประเภทดังกล่าวมักมีความเสี่ยงสูง ค่าตอบแทนต่ า มี
สวัสดิการน้อยหรือไม่มีเลย และเป็นการจ้างงานนอกระบบนอกจากนี้แรงงานต่างชาติส่วนใหญ่ยังเป็น
แรงงานที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาที่เกิดจากความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม และภาษาจึงท าให้การท างานและพ านักในประเทศปลายทางเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2558 : 3) และแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล
ในประเทศไทยจ านวนมากเป็นแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายต้องใช้ชีวิตและความเป็นอยู่
อย่างยากล าบาก ต้องคอยหลบซ่อนเจ้าหน้าที่ต ารวจไม่ให้ถูกจับกุมและในการท างานของแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเลจะประสบปัญหาการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างอาทเิช่น ท างานเกินเวลา
ที่กฎหมายก าหนด ถูกโกงค่าแรงหรือได้รับค่าแรงงานต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนด ถูกล่วงละเมิดทาง
ร่างกายอีกทั้งยังถูกลิดรอนสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในกรณีที่แรงงานต่างด้าวตกเป็น
ผู้ต้องหาถูกบังคับให้รับสารภาพและไม่มีทนายความต่อสู้คดี เป็นต้น ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการพัฒนานโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล เพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลอย่างเป็นระบบและมีความชัดเจนในการ
คุ้มครองสิทธิแรงงาน โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนเป็นส าคัญและเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอหรือก าหนดนโยบายประกอบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับผู้ค้าแรงงานข้ามชาติหรือแรงงานที่หลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย รวมทั้งจะต้องมีการก าหนดมาตรการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเพ่ือป้องกันการถูก
ละเมิดสิทธิแรงงานและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างหรือนายหน้าที่ลักลอบขนย้ายแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายหรือการค้ามนุษย์และการทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนรู้เห็นการกระท าดังกล่าว 
     จากที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยจะท าการศึกษาถึงบริบทของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลซึ่งที่ผ่านมานโยบายของรัฐบาลยังไม่
ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงท าการศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล และน าผลการวิจัยที่ได้มาหาแนวทางในการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลให้เกิดความเหมาะสม เพ่ือให้
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลได้รับการคุ้มครองสิทธิแรงงานอย่าทั่วถึงและเสมอภาค 
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2.วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 
  2. เพ่ือศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 
  3. เพ่ือร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเล 
  4.เพ่ือน าเสนอและรับรองการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเล 

 

3.ค ำถำมกำรวิจัย 

 1. บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
เป็นอย่างไร 
 2.ปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลมี
ประเด็นอะไรบ้าง 
  3.ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล เป็นอย่างไร ประกอบด้วยอะไรบ้าง 
 4.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล
ผู้เกี่ยวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียเห็นด้วยอย่างไร มีข้อเสนออย่างไร 
 

4.ขอบเขตกำรวิจัย 

 4.1ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครอง

สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร โดยการศึกษา
จากเอกสาร หนังสือ ต ารา บทความ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง แผ่นพับ สื่อชนิดต่างๆ และอินเตอร์เน็ตผ่าน
เว็บไซต์ต่างๆ ประกอบด้วยเอกสารทั้งนโยบายและมาตรการ กฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือให้สอดคล้องกับ
เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยดังต่อไปนี้  บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเลปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลตลอดจนแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 
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  4.2 ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 
   พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาครมีคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 282,145 คน 

ซึ่งพบว่ามีกลุ่มเข้าเมืองถูกกฎหมาย จ านวน 254,908 คน (ร้อยละ 90.35) และกลุ่มคนต่างด้าวเข้า

เมืองผิดกฎหมาย 27,237 คน (ร้อยละ 9.65) โดยกลุ่มคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายมีมากกว่ากลุ่ม

เข้าเมืองถูกกฎหมาย (ส านักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร, 2561 : 39) และเป็นจังหวัดที่ติด

ชายทะเลและมีแรงงานต่างด้าวมาท างานประมงทะเลมากที่สุด อีกทั้งเป็นจังหวัดที่มีปัญหาเรื่อง

แรงงานประมง คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2555 ก าหนดให้จัดตั้งศูนย์ประสาน

แรงงานประมงจังหวัดเพ่ือป้องกัน ปราบปรามสกัดกั้น และการขจัดการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงาน

ประมงที่จังหวัดสมุทรสาคร ที่จะน าแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและได้รับอนุญาตให้ท างานใน

กิจการประมงเท่านั้น เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน (ศูนย์ประสานแรงงาน

ประมงจังหวัด, 2560 :ออนไลน์) ซึ่งจังหวัดสมุทรสาครมีปัญหาการค้ามนุษย์ภาคแรงงานประมงขั้น

รุนแรง (เอกลักษณ ์หลุ่มชมแข, 2560 : ออนไลน์) 

  4.3ขอบเขตด้ำนผู้ให้ข้อมูลหลัก 
    การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักอันประกอบด้วย 
  4.3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ให้
ข้อมูลหลัก จ านวน 33 คน ประกอบด้วย 
   4.3.1.1 ภาครัฐ 
 ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 10 คน ประกอบด้วย 1.ผู้อ านวยการกลุ่มงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 2.หัวหน้ากลุ่ม
บริหารจัดการด้านการประมง ส านักงานประมงจังหวัดสมุทรสาคร 3.หัวหน้าฝ่ายตรวจแรงงาน 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 4.หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองการท างานของคน
ต่างด้าวส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 5.นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสมุทรสาคร 6.หัวหน้าสถานีต ารวจน้ าสมุทรสาคร7.รอง
หัวหน้าชุดปราบปรามการค้ามนุษย์สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองสมุทรสาคร 8.รองผู้อ านวยการ
ส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ กองทัพเรือ 9.หัวหน้าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง 
สมุทรสาครและ10.นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
    4.3.1.2 องค์กรพัฒนาเอกชน 
      ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 2 คน ประกอบด้วย Non Governmental 
Organizations (NGOs) 
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    4.3.1.3 ภาคเอกชน 
    ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 16 คน ประกอบด้วย เจ้าของธุรกิจและ
ผู้ประกอบการท าการประมงในจังหวัดสมุทรสาครจ านวน 10 คน ไต้ก๋งเรือ จ านวน 5 คน และนายก
สมาคมประมง จังหวัดสมุทรสาคร1 คน  
    4.3.1.4 กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
     ผู้ ให้ข้อมูลหลักจ านวน 5 คน ประกอบด้วย กลุ่มผู้ ใช้แรงงาน 
ประกอบด้วย แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  
 4 .3 .2  การวิ จั ย เชิ งป ริม าณ  โดย ใช้ เท คนิ ค การวิ จั ย แบ บ อน าคต  EDFR 
(Ethnographic Delphi Futures Research) ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามจากข้อมูลที่ได้ศึกษาที่
เกี่ยวกับบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล และปัญหา
ของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
จากนั้นน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity)และปรับปรุงแก้ไขก่อนน าไปสอบถามความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญเพ่ือหาฉันทามติ จ านวน 
17 คน ซึ่งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่ใช้เทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research) ผู้วิจัยได้ด าเนินการโดยเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive Selection) โดยเลือก
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์ในการท างานที่เกี่ยวข้องกับนโยบายหรือมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือให้ได้ผู้เชี่ยวชาญที่เหมาะสมในการ
พิจารณาความสอดคล้องของข้อมูลที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการสังเคราะห์ในการพัฒนานโยบายหรือ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลผู้เชี่ยวชาญจะประกอบด้วย 1.ประธาน
หลักสูตรนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต  2.อาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนคร 3.อาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 4.
ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ 5.ผู้อ านวยการกองวิชากฎหมายและสังคมศาสตร์ ฝ่ายศึกษาโรงเรียนนายเรือ 
6.นิติกรช านาญการพิเศษศาลแรงงานกลาง 7.เจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนผู้ช านาญการ ส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 8.พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 9.เจ้าพนักงานประมงอาวุโส กองตรวจ
การประมง กรมประมง 10.นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ ส านักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ 11.อัยการจังหวัด ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน
จังหวัดสมุทรสาคร 12.นักวิชาการแรงงานช านาญการ  ส านักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร           
13.ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์การคุ้มครองแรงงาน  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน             
14.นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 15.นิติกรช านาญการ 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรปราการ  16.สารวัตร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และ 17.นายกสมาคมประมงจังหวัดสมุทรสาคร  
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  4.3.3 การประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) เพ่ือประชุม
น าเสนอนโยบาย (Policy Meeting) ระดมความคิดเห็นเพ่ือรับรองแนวทางในการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลประกอบด้วยกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ใช้การเลือกแบบ
เจาะจง ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนรวมทัง้สิ้นจ านวน 21 คน 
 4.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ 
 การวิจัยในครั้งนี้ใช้เวลาในการด าเนินการ 1ปี ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2560–มิถุนายน 2561 
โดยผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลภาคสนาม ตั้งแต่เดือน มกราคม 2561 –  มิถุนายน 2561  
 

5. ขั้นตอนกำรวิจัย 

  5.1 ขั้นตอนที่ 1 วิเครำะห์บริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 
  5.1.1 ศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 
  5.1.2 วิเคราะห์ เอกสาร (Documentary Analysis) ที่ เกี่ยวข้องกับบริบทของ
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลประกอบด้วยต ารา บทความ
วิชาการเอกสารต่างๆ และWebsite ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
และรายงานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
  5.1.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของ
บริบทนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informant) ที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลโดยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) รวม33 คนประกอบด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชนและกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
  5.2 ขั้นตอนที่ 2 วิเครำะห์ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 
  5.2.1 เพ่ือศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเล 
  5.2.2 วิเคราะห์ เอกสาร  (Documentary Analysis) ที่ เกี่ยวข้องกับปัญหาของ
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ประกอบด้วยต ารา บทความ
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วิชาการ เอกสารต่างๆ และWebsite ต่างๆ และรายงานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของ
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
  5.2.3การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือศึกษาปัญหาของนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ที่มี
ความเก่ียวข้องกับนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยคัดเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Selection) รวม 33 คน ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชนและกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
  5.3 ขั้นตอนที่ 3 ร่ำงข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และ 2 น ามาร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยใช้ เทคนิคการวิจัยแบบอนาคต 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) สอบถามจากผู้เชี่ยวชาญ 17 คน แบ่งออกเป็น 
3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

     5.3.1 ภาครัฐ หมายถึง ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดท านโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลหรือผู้ที่ปฏิบัติงานด้านนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลระดับจังหวัดและประเทศ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่
ส่งผลต่อการผลักดันนโยบายและมาตรการสู่การปฏิบัติผู้ที่ให้ค าปรึกษา แนะน า สนับสนุนและแก้ไข
ปัญหาในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล    

  5.3.2 ภาคเอกชน หมายถึง ผู้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลผู้ที่สนับสนุนและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ใน
ภาคประมงทะเล  
    5.3.3 นักวิชาการ หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญ ด้านนิติศาสตร์ ด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์ ด้านแรงงาน ด้านสิทธิมนุษยชน  
  5.4 ขั้นตอนที่ 4 น ำเสนอและรับรองกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสมและรับรองการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่ได้จากการด าเนินการวิจัยในขั้นตอนที่ 2 
และ 3 โดยการจัดประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) จากความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หรือกลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย กลุ่มมีบทบาท
สนับสนุน กลุ่มผู้รับประโยชน์ และกลุ่มนักวิชาการ 
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6.นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว หมายถึง หลักการหรือข้อเสนอส าหรับ
แนวทางด าเนินการที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่ใช้เป็นแนว
ทางการตัดสินใจเพ่ือการปฏิบัติในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลของรัฐบาล
และของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง 
 มำตรกำรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว หมายถึงกฎหมายระเบียบ หรือข้อก าหนด
ในการคุ้มครองหรือการรักษาผลประโยชน์อันเป็นส่วนที่พึงได้รับของแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเล  โดยรัฐได้เข้าไปก ากับดูแลและออกกฎหมายระเบียบ หรือข้อก าหนดเพ่ือรับรองสิทธิต่างๆให้กับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
 งำนประมงทะเล หมายถึง งานหรือการกระท าอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมง
ทะเล โดยใช้เรือประมงโดยมีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนที่ของจังหวัดสมุทรสาครที่ติดทะเล ซึ่งเป็น
พ้ืนที่เป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ 
 แรงงำนต่ำงด้ำวหมายถึง บุคคลธรรมที่ไม่มีสัญชาติไทยที่เข้าเมืองมาโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย และที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเพ่ือมาประกอบอาชีพใช้แรงงานในกิจการประมง
ทะเลในจังหวัดสมุทรสาคร 
 กำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนประมง หมายถึง การด าเนินการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือให้
แรงงานต่างด้าวได้รับสิทธิประโยชน์ในการท างานตามกฎหมายและระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้ต้องท างาน การได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในด้านแรงงาน สิทธิที่จะได้รับ
ค่าจ้างที่เป็นธรรมและเพียงพอในการด ารงชีวิตส าหรับตนเองสิทธิที่จะท างานในสภาวะที่ปลอดภัย
และถูกสุขอนามัยตลอดจนสิทธิที่กฎหมายบัญญัติคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลและ
สิทธิตามกฎหมายแรงงาน รวมถึงกฎหมายต่างๆที่รับรองและคุ้มครองแรงงานประมง 
  

7. กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลเป็น
การวิจัยเชิงนโยบาย ( Policy Research)เก็บรวบรวมทั้งแบบผสมผสานวิธี (Mixed Method 
Research) ทั้ งวิธีการ เชิ งปริมาณ  (Quantitative Research) และเชิ งคุณ ภาพ  (Qualitative 
Research) ผู้วิจัยได้สร้างกรอบแนวคิดโดยน าข้อมูลที่เก่ียวข้องกับนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลมาพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดตามข้ันตอนดังนี้ 
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ภำพที่ 1 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

 

 

 

 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบั
กำรวิจัย 
-ปัญหาการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวและการค้า
มนุษย์ในภาคประมงทะเล 
-กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว
และการค้ามนุษย์ในภาค 
-แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ
เกี่ยวกับนโยบาย/แรงงานต่าง
ด้าว/สิทธิมนุษยชน/การ
เรียกร้องสิทธิ/การคุม้ครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 
 

ขั้นตอนที่ 1 
ศึกษาบริบทของนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 

 
 
ขั้นตอนที่ 2 
วิเคราะหป์ัญหาของนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 
 

ขั้นตอนที่ 3 
ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 

ขั้นตอนที่ 4 
น าเสนอและรับรองแนวทางในการ
พัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในภาค
ประมงทะเล 

1.การวิเคราะห์เอกสาร
(Documentary 
Analysis)  
2.การสัมภาษณเ์ชิงลึก
(In-Depth Interview) 

1.การวิเคราะห์เอกสาร
(Documentary 
Analysis)  
2.การสัมภาษณเ์ชิงลึก

(In-Depth Interview) 

1.IOC 
2.EDFR 
 

แนวทำงในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครอง

สิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

การประชุมเสวนา

สร้างสรรค์ทางปญัญา 

(Seminar Forum) 

เพื่อประชุมน าเสนอ

นโยบาย (Policy 

Meeting) 
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8.ประโยชน์ที่ได้รับ  

  ผลจากการวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษยใ์นภาคประมงทะเล เกิดประโยชน์ทางวิชาการและประโยชน์เชิงนโยบาย ดังนี้ 
  8.1 ประโยชน์ทางวิชาการ 
  8.1.1 สามารถน าผลการวิจัยที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสู่การก าหนดแนวทางในการ
พัฒนานโยบายและมาตรการมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่เหมาะสม
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลอันจะช่วยให้เกิดแนวทางและมาตรการ การแก้ไขปัญหาการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับกับนานา
ประเทศต่อไป 
  8.1.2 ผลการวิจัยท าให้ได้แนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล เพ่ือน าไปพัฒนานโยบายและมาตรการมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่
เกี่ยวข้อง    
 8.2 ประโยชน์เชิงนโยบาย 
  8.2.1 หน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานและดูแลรับผิดชอบด้านนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล สามารถน าองค์ความรู้ที่ผ่านการรับรองการพัฒนา
นโยบายและมาตรการจากผู้เชี่ยวชาญไปปฏิบัติได้ 
  8.2.2 กระทรวงแรงงานสามารถมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน าแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
ไปประยุกต์ใช้ได้ต่อไป 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยเรื่อง “การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล” ผู้วิจัยได้ค้นคว้าทฤษฎี แนวคิด เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพื่อเป็น
แนวทางการศึกษาวิจัยอันประกอบด้วย 
 1.ปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 2.กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 3.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 4.แนวคิดและทฤษฎีสิทธิมนุษยชน 
 5. แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว 

 6.การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล  
 7.การเรียกร้องสิทธิของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล  

 

1. ปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

 ปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
    จากการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ มูลนิธิกระจกเงาซึ่ง ได้
ติดตามประเด็นปัญหาการค้ามนุษย์และการละเมิดสิทธิแรงงานภาคประมงทะเลได้ประมวลสภาพ
ปัญหาที่เกิดข้ึนจริง ดังต่อไปนี้ (เอกลักษณ ์หลุ่มชมแข, 2560 : ออนไลน์)  
 1.การบังคับใช้แรงงานเด็ก 
    อุตสาหกรรมประมงทะเลยังมีปัญหาการใช้แรงงานเด็ก   ทั้งแรงงานเด็กไทยและ
แรงงานเด็กจากประเทศเพ่ือนบ้าน มีเด็กชายอายุต่ ากว่า 16 ปี หลายคนที่ถูกล่อลวง และน าพามา
ท างานบนเรือประมง  หรือในกรณีของแรงงานข้ามชาติแรงงานเด็กเป็นผู้ติดตามครอบครัวหรือญาติที่
เป็นลูกเรือประมงมาท างานบนเรือประมงด้วย ปัญหาส าคัญส าหรับแรงงานเด็กบนเรือประมง คือใน
ต าแหน่งลูกเรือประมง เป็นงานใช้แรงงานที่ทุกคนต้องท างานหนักเท่ากันไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่จึง
ท าให้ เด็กตกอยู่ ในสภาพการถูกบังคับใช้แรงงานเหมือนแรงงานผู้ ใหญ่คนอ่ืนๆทุกคนจะมีที่
เหมือนกัน  ท างาน ในเวลาเดียวกัน พักผ่อนเท่ากันและได้รับการปฏิบัติจากผู้ควบคุมเรือเสมือน
แรงงานผู้ใหญ่คนหนึ่งเพราะในเรือมีอัตราลูกเรือจ ากัด ดังนั้นแรงงานจึงจะต้องท างานเท่ากันและ
คุ้มค่าที่สุดในขณะเดียวกันสภาพการท างานที่หนัก พักผ่อนไม่เป็นเวลาและเสี่ยงอันตรายต่ออุบัติเหตุ
ตลอดจนคลื่นลมรวมถึง  ภัยธรรมชาติ จึงอาจกล่าวได้ว่า การใช้แรงงานเด็กบนเรือประมง ถือว่าการ
ใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุดประเภทหนึ่ง 



  18 

 2. ปัญหาการค้ามนุษย์ 
    ปัญหาการค้ามนุษย์นับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของอุตสาหกรรม
ประมงทะเลด้วยสภาวะการขาดแคลนแรงงานจ านวนมากจึงท าให้เกิดขบวนการนายหน้าค้าแรงงาน
ประมงเพ่ือจัดหาแรงงานประมงป้อนเข้าสู่ตลาดที่ขาดแคลนทว่าด้วยความที่แรงงานส่วนใหญ่เลือกที่
จะท างานบนบกมากกว่างานในทะเลจึงท าให้วิธีการของนายที่ใช้การล่อลวงการใช้ยาสลบและการ
บังคับให้ช าระหนี้เป็นเครื่องมือในการน าพาแรงงานลงเรือประมงโดยปัจจุบันค่าหัวแรงงานที่นายขาย
ให้กับเรือประมงมีราคาตั้งแต่ 6,000-30,000 บาทนั่นหมายถึงแรงงานที่ถูกล่อลวงไปท างานต้อง
ท างานใช้หนี้ในสภาพที่ไม่เต็มใจในการท างานโดยไม่สามารถขัดขืนหรือหนีเพ่ือให้พ้นสภาพนั้นได้
เนื่องจากเรืออยู่กลางทะเลตลอด 
 3. ค่าตอบแทนในการท างาน 
     สภาพการจ้างงานประมงทะเล ซึ่งเป็นงานที่หนักและเสี่ยงอันตรายมี อัตรา
ค่าตอบแทนที่ต่ ามาก  โดยลักษณะการจ่ายค่าตอบแทนแรงงานของประมงทะเลมีอยู่ 3 ประเภท คือ 
1.แบบเป็นเงินเดือน 2.แบบแบ่งเปอร์เซ็นต์ในการขายปลาแต่ละรอบ 3.แบบเป็นเงินเดือนและแบ่ง
เปอร์เซ็นต์  โดยปัจจุบันอัตราค่าตอบแทนแบบรายเดือนในพ้ืนที่ท่าเรือประมง เช่น สงขลา
สมุทรสาคร  สมุทรปราการและตรัง อยู่ที่อัตราประมาณ 3,000 บาท ต่อเดือนซึ่งผู้ประกอบการ    
มักอ้างว่า  ลักษณะการท างานบนเรือประมงเป็นงานที่กินอยู่พร้อมลูกเรือไม่ต้องซื้ออาหารและเช่า    
ที่พักอาศัยดังนั้นอัตราค่าจ้างแรงงานจึงอยู่ในอัตราที่ต่ า  ซึ่งจากเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้แรงงานถูก  
เอารัดเอาเปรียบเพราะอาหารและสถานที่พักผ่อนมักไม่ถูกสุขอนามัยตลอดจนเจ้าของเรือประมง   
จะให้ลูกเรือสามารถสั่งอาหารหรือของใช้ที่ต้องการได้โดยจะฝากสินค้าที่ลูกเรือสั่งซื้อมากับเรือขนถ่าย
ปลากลางทะเลซึ่งอัตราค่าสินค้าดังกล่าวมีราคาแพงเกินจริง เพราะบวกค่าขนส่งเป็นจ านวนมาก 
ดังนั้น เงินเดือนๆ ละ 3,000 บาทของลูกเรือประมงหลายคนจึงเหลือเดือนละไม่ถึง 1,000 บาท  ซึ่ง
ตัวอย่างของแรงงานประมงหลายคนที่ท างานบนเรือมาเป็นปี   เมื่อขึ้นฝั่งตัดบัญชีค่าจ้างแรงงานจึง
เหลือเงินคนละไม่กี่พันบาทเท่านั้นส่วนกรณีแบ่งค่าจ้างจากเปอร์เซ็นต์ในการขายปลานั้น ก็มีสภาพ  
ไม่ต่างกันเพราะลูกเรือไม่สามารถล่วงรู้ได้เลยว่าในความเป็นจริงขายปลาได้เงินจ านวนเท่าใด และหัก
ลบกันก่ีเปอร์เซ็นต์ ดังนั้นอัตราค่าจ้างแรงงานทั้งสองแบบ จึงไม่เป็นธรรมแก่ลูกจ้าง 
 4. สัญญาการจ้างแรงงาน 
         การจ้างแรงงานของอุตสาหกรรมประมงทะเล  ส่วนใหญ่เป็นการมอบหมายการดูแล
และจัดหาลูกเรือประมงให้กับผู้ควบคุมเรือ(ไต้ก๋ง)  ดังนั้นระบบการจัดการเรื่องเอกสารจึงไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร  แรงงานประมงจ านวนมาก ออกเรือโดยไม่เคยมีการเซ็นสัญญาการจ้างงาน
ลูกเรือไม่ทราบค่าจ้างแรงงานที่ตนเองจะได้รับ และระยะเวลาที่ต้องออกเรือ  ยิ่งเป็นแรงงานเด็กหรือ
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แรงงานที่ถูกน าพามาโดยขบวนการค้ามนุษย์จะไม่ทราบแม้กระทั่งว่าตนเองจะไปออกเรือที่ไหนและ
จะได้กลับเข้าฝั่งเมือ่ใดซึ่งก็ไม่มีการก าหนดเวลาที่แน่นอน 
 5. ชั่วโมงในการท างาน 
     งานประมงเป็นงานในลักษณะพิเศษมีช่วงเวลาในการท างานไม่เหมือนงานปกติทั่วไป 
กล่าวคือมีการท างานเป็นช่วงเวลาไม่ต่อเนื่องกัน ลูกเรือประมงจะมีที่ปล่อยอวนเมื่อลากปลาขึ้นมาได้ก็
จะท าการคัดแยกปลา และซ่อมอวน  แล้วจึงปล่อยอวนอีกครั้ง เรียกว่า 1 ลอย ใช้เวลาประมาณ  
ลอยละ 2-4 ชั่วโมงจากนั้นจะนอนพักผ่อน 2-4 ชั่วโมงก็จะท าการลากอวนขึ้นเรือและคัดแยกปลารอบ
ใหม่ วนเวียนกันอยู่แบบนี้ดังนั้นการพักผ่อนจึงไม่ต่อเนื่อง  ตลอดจนไม่มีเวลาหยุดงานที่ชัดเจน  จึงท า
ให้แรงงานประมงอาจจะท างานเกินกว่าวันละ 8 ชั่วโมง โดยพักผ่อนไม่เพียง  ซึ่งเป็นเหตุแห่งการเกิด
อันตรายในการท างาน และอาจเจ็บป่วยได้ง่ายซึ่งธนพัฒน์ พันธ์สุข (2559 : 119) เห็นว่าการให้
แรงงานต่างด้าวท างานล่วงเวลาการบังคับให้แรงงานต่างด้าวท างานเกินเวลาเพ่ือให้ทันต่อความ
ต้องการของนายจ้างโดยไม่คิดค่าล่วงเวลาให้กับแรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ก่อให้เกิดความ
รุนแรงเกิดขึ้นตามมาเพราะเมื่อได้รับการกดขี่ขมเหงและเอารัดเอาเปรียบมากเกินไปก็จะเกิดการตอบ
โต้กลับโดยการหยุดงาน หรือการก่ออาชญากรรมขึ้นได้ เป็นต้น 
 6. การรักษาพยาบาล 
    การท างานในฐานะลูกเรือประมงโดยเฉพาะเรือประมงที่ออกไปจับปลานอก
น่านน้ า  เป็นเวลานานกว่า  1-5 ปี กว่าจะกลับเข้าฝั่ง   ลูกเรือต้องอยู่ในภาวะตากแดดตากฝนและโต้
คลื่นลมจึงท าให้เกิดความเจ็บป่วยได้ง่าย  ประกอบกับลักษณะการท างานที่ต้องใช้แรงในการลากอวน
และยกของตลอดจนต้องใช้ของมีคมในการท างาน อาจจะท าให้เกิดอุบัติเหตุบนเรือประมงได้  ซึ่งจาก
การท างานช่วยเหลือลูกเรือประมงของมูลนิธิกระจกเงา พบว่ามีลูกเรือท่ีประสบอุบัติเหตุบนเรือประมง
จ านวนมาก เช่น การถูกของมีคมบาด  ถังดองปลาในเรือหล่นทับ  เชือกที่ใช้ลากอวนบาดมือ เป็น
ต้น  อย่างไรก็ตามทั้งการเจ็บป่วยจากสภาพร่างกายที่อ่อนล้า และการเจ็บป่วยจากอุบัติเหตุบน
เรือประมงไม่สามารถท าการรักษาพยาบาลได้มากนัก นอกจากการท าแผลเบื้องต้นหรือการให้ยา
บรรเทาปวดเท่านั้น  การให้หยุดงานบนเรือประมงก็เป็นเรื่องที่ท าได้ยากเนื่องจากบนเรือมีแรงงาน
จ านวนจ ากัด ทุกคนมีที่จะต้องช่วยกันท างานถ้าขาดแรงงานไปสัก 1-2 คนจะท าให้ระบบการท างาน
ล่าช้าดังนั้นลูกเรือที่เจ็บป่วยมักจะทนท างานต่อโดยไม่ได้รับการรักษาพยาบาลและการพักฟ้ืนการ
กระท าดังกล่าวเป็นการละเมิดต่อสิทธิของแรงงาน 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า ปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลใน
ประเทศไทยพบว่ามีการท าละเมิดต่อสิทธิของแรงงานต่างด้าวโดยแรงงานต่างด้าวถูกการเอารัดเอา
เปรียบจากนายจ้างซึ่งมีอ านาจต่อรองเหนือกว่าอาทิเช่น มีการบังคับใช้แรงงานเด็ก การจ่าย
ค่าตอบแทนต่ ากว่าที่กฎหมาก าหนดมีชั่วโมงการท างานเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เป็นต้น ซึ่งรัฐ     
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ไม่สามารถเข้าไปควบคุม ก ากับดูแลแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่าทั่วถึง ประกอบกับ
แรงงานต่างด้าวบางส่วนเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือถูกกระบวนการค้ามนุษย์หลอกลวงมาให้มา
ท างานโดยไม่เต็มใจ ท าให้แรงงานพวกนี้ไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิดังเช่นแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมือง
มาโดยถูกกฎหมาย อีกท้ังต้องค่อยหลบซ่อนจากการตรวจของเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือมิให้ถูกจับกุม  
 ผลกระทบที่เกิดจำกกำรเข้ำมำท ำงำนของแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย 
        แม้ว่าแรงงานต่างด้าวจะมีส่วนอย่างส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยให้
เจริญเติบโตขึ้น แต่การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจ านวนที่มากเกินกว่าความต้องการแรงงานของ
ระบบเศรษฐกิจไทย และถ้าเป็นแรงงานที่ไม่มีคุณภาพด้วยแล้ว (เช่น ร่างกายไม่แข็งแรง มีโรค
ประจ าตัว ไม่มีประสบการณ์หรือไม่มีความช านาญ หรือไม่มีพ้ืนฐานความรู้ใดๆ เป็นต้น) แทนที่
แรงงานเหล่านี้จะเป็นก าลังช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโต แต่อาจกลับกลายเป็นตัวการที่สร้าง
ความเสียหายต่างๆ และเกิดผลกระทบต่อประเทศไทยได้ ดังนี้  (วีระศักดิ์ นาทะสิริ , 2557 :
ออนไลน์)        
          1. ผลกระทบต่อสังคมไทย  การที่กลุ่มแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในไทยมากขึ้นอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาการให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในไทยโดยมีพ่อแม่
เป็นคนต่างด้าวอาจเพ่ิมมากขึ้นซึ่งจะเป็นการเพ่ิมภาระด้านงบประมาณของประเทศในอนาคต     
และปัญหาด้านอาชญากรรมอาจเพ่ิมมากขึ้นเพราะอาจมีแรงงานต่างด้าวบางส่วนมีประวัติเคยกระท า
อาชญากรรมในประเทศของตนเองมาก่อน เมื่อเข้ามาในประเทศไทยก็อาจมาก่ออาชญากรรมได้
เช่นกัน  
        2. ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของสังคมการเข้ามาท างานและ
อยู่อาศัยร่วมกันของแรงงานต่างด้าวหลายชาติในประเทศไทยเป็นเวลานานอาจก่อให้เกิดปัญหาชน
กลุ่มน้อยของคนชาติต่างๆ ขึ้น เนื่องจากเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นพวก
กับกลุ่มคนที่มีภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อต่างๆ ที่เหมือนกัน แต่อาจมีความขัดแย้งกับกลุ่มคนที่มี
เชื้อชาติ ภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อที่แตกต่างกัน การเปิดเสรีให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่รวมกัน
เป็นจ านวนมากเป็นเวลานานอาจน าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง และอาจมีการแก้ปัญหาด้วย
การสู้รบกันจนกลายเป็นสงครามที่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติ ตัวอย่างเช่น การสู้รบ
ระหว่างชาวสิงหลกับชาวทมิฬในศรีลังกา และการสู้รบระหว่างระหว่างชาวอังกฤษกับชาวไอริชใน
ไอร์แลนด์เหนือ เป็นต้น      
          3. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและงบประมาณรายจ่าย การเข้ามาของแรงงานต่างด้าว
จะเป็นการเพ่ิมผู้ใช้บริการสาธารณะต่างๆ ในประเทศ ซึ่งเมื่อรวมกับคนไทยผู้ใช้บริการก็จะท าให้
ปริมาณผู้ใช้บริการสาธารณะ (หรือผู้บริโภคสินค้าสาธารณะ) โดยรวมเพ่ิมขึ้นด้วย ดังนั้นเมื่อมีผู้ใช้
แรงงานต่างด้าวมาใช้บริการสวนสาธารณะ หรือไปเที่ยวชายทะเล หรือแม้กระทั่งการใช้บริการรถ
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โดยสารฟรี ซึ่งเป็นสินค้าสาธารณะ (Public Goods) เพ่ิมมากขึ้นจะมีผลท าให้รัฐต้องเพ่ิมบุคลากร
และงบประมาณเพ่ือให้บริการ (สินค้าสาธารณะ) ต่างๆ เพ่ิมขึ้นตามปริมาณผู้ใช้บริการที่เพ่ิมขึ้นด้วย
เช่นกัน 
        4. ผลกระทบทางด้านสุขภาพอนามัยการที่แรงงานต่างด้าวหลายชาติเข้ามาท างานใน
ไทยได้อย่างเสรีและเป็นจ านวนมาก และอาจมีแรงงานต่างด้าวบางคนไม่ได้ผ่านการตรวจโรค        
ซึ่งแรงงานเหล่านี้อาจน าโรคติดต่อต่างๆ เข้ามาในประเทศไทย และได้กลายเป็นตัวการในการแพร่
ขยายโรคที่ติดมากับตัวแรงงานต่างด้าวไปสู่ชุมชนต่างๆ ซึ่งหน่วยงานสาธารณสุขและหน่วยงานฝ่าย
ปกครองจะต้องเตรียมการทั้งอุปกรณ์ บุคลากรสายแพทย์และพยาบาล อาคารสถานที่ และรวมทั้ง
งบประมาณให้พร้อมเพียงเพ่ือแก้ไขปัญหานี้เมื่อไทยได้เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
        5. ความสูญเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับประเทศไทยในอนาคต:การมองโลกในแง่ลบ 
            5.1 ประเพณีและวัฒนธรรมไทยจะถูกผสมจนสูญเสียเอกลักษณ์และความเป็น
ไทย  ความหลากหลายเชื้อชาติ หลากหลายวัฒนธรรมที่น าเข้าไทยโดยแรงงานต่างด้าวและคนต่าง
ด้าว จะท าลายขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และเอกลักษณ์ของชาติไทยให้สูญสลายไปจนไม่
เหลือความเป็นคนไทยอยู่อีกเลย เพราะคนไทยส่วนใหญ่จะเป็นคนใจดี มีเมตตา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 
จริงใจ เชื่อคนง่าย ใช้ชีวิตความเป็นอยู่ง่ายๆ ที่ส าคัญคือ เยาวชนไทยส่วนใหญ่ไม่ให้สนใจความเป็นมา
ทางประวัติของชาติไทย และยังยอมรับวัฒนธรรมของชาติอ่ืนมาปฏิบัติโดยไม่รู้สึกผิดแปลกแต่อย่างใด 
ขอให้ดูตัวอย่างหนึ่งที่แสดงถึงการเสื่อมสลายของประเพณีวัฒนธรรมไทยในปัจจุบัน  
  5.2 ประเทศไทยอาจถูกบุกรุกทางเศรษฐกิจ (Economic Invasion) จากประเทศที่
มีขีดความสามารถทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าและจากประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจที่เล็กกว่า 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยมีทั้งผลดีและ
ผลเสีย กล่าวคือการที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในอาชีพแรงงานไร้ฝีมือหรืออาชีพที่คนไทย     
ไม่ยอมท าอาทิเช่น อาชีพประมง คนสวน คนเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ซึ่งท าให้ระบบเศรษฐกิจของไทยดีขึ้น
โดยเฉพาะกิจการประมงที่มีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานประมงเป็นจ านวนมาก แต่ในทางกลับกัน
แรงงานต่างด้าวเมื่อเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้นก็จะก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆตามมาอาทิเช่น 
ปัญหาอาชญากรรม หรือปัญหาด้านความมั่นคง ด้านสาธารณสุข ปัญหาการแย่งอาชีพคนไทยท างาน 
เป็นต้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเข้าไปควบคุม ก ากับดูแลโดยการออกนโยบายและมาตรการ
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการกระท าละเมิดสิทธิแรงงานและผลกระทบ
ต่างๆ ที่เกิดจากการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยดังที่กล่าวมา 
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 จากการศึกษาปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงาน มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 นิติภูมิ นวรัตน์ และคณะ (2554) โครงการศึกษาวิจัยเรื่องสภาพปัญหาด้านการคุ้มครอง
แรงงานต่าง ด้าวในประเทศไทยและ แนวทางแก้ไข มีข้อค้นพบที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1) ปัญหาด้านมาตรการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย  โดยประเด็น
ส าคัญ ประกอบด้วย (1) มาตรการในเรื่องรูปแบบการจ้างแรงงาน ซึ่งในประเด็นเรื่องรูปแบบการจ้าง
นี้ผลการ ศึกษาวิจัย ได้แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มในการดูแลสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของแรงงานต่างด้าว 
และการ ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของนายจ้างที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวแบบมีสัญญา
จ้างจะมีการ ดูแลและปฏิบัติได้ดีกว่านายจ้างที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวแบบไม่มีสัญญาจ้าง  (2) 
มาตรการคุ้มครองแรงงานบางเรื่องยังไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่ใน กิจการบาง
ประเภทกิจการ ได้แก่ กิจการประมง เกษตรกรรม และผู้รับใช้ในบ้าน ในประเทศไทย กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานบางเรื่อง อาทิ ชั่วโมงท างาน การได้รับวันหยุดประจ าสัปดาห์และวันหยุด ตาม
ประเพณี ค่าท างานล่วงเวลา เป็นต้น ยังไม่อยู่ในข่ายบังคับกับกิจการบางประเภท ได้แก่ กิจการ
ประมง เกษตรกรรมและผู้รับใช้ในบ้าน เนื่องจากเป็นงานที่มีลักษณะหรือสภาพที่ต้องออกไปท างาน 
นอกสถานที่และโดยลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจก าหนดเวลาที่แน่นอนได้ แต่ส าหรับประเทศที่ 
เป็นตลาดเป้าหมายส าคัญของไทยและประเทศที่เป็นคู่แข่งการค้าส าคัญของประเทศไทยในหลาย 
ประเทศ มีการบัญญัติกฎหมายเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่แรงงานที่ท างานอยู่ในกิจการ 
ประเภทดังกล่าว และในบางประเทศกฎหมายคุ้มครองแรงงานมีขอบข่ายบังคับครอบคลุมถึงกิจการ 
ประเภทที่ไม่อยู่ในข่ายบังคับของกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย   
  2) ปัญหาด้านการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบ
กิจการ ยังมีประเด็นปัญหาส าคัญในด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ทั้งในสภาพการจ้างงาน สภาพ
การท างาน และสิทธิประโยชน์ๆ ของแรงงานต่างด้าวที่ส่วนหนึ่งไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
  3) การปฏิบัติตามกฎหมายด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของนายจ้าง            
ผลการศึกษา พบว่า นายจ้างหรือสถานประกอบกิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่มีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน มีเพียงส่วนน้อยที่ละเมิดกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นการ ละเมิดในเรื่องเก่ียวกับค่าจ้างและสวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุ่มของแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย   
 เสาวธาร โพธิ์กลัด (2554) ศึกษาเรื่องปัญหาของแรงงานข้ามชาติกรณีศึกษาแรงงาน
ข้ามชาติสัญชาติพม่าในเขตพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการวิจับพบว่า จากข้อมูลในการสัมภาษณ์
เชิงลึกพบว่าแรงงานในภาคประมงและธุรกิจต่อเนื่องประมงมีอัตราส่วนของการถูกยึดบัตรอนุญาต
ท างานและเอกสารแสดงตนไว้มากที่สุดคือร้อยละ 71.43 เมื่อเทียบกับแรงงานในภาคการเกษตร     
ที่สามารถเก็บบัตรไว้ได้เองทั้งหมดนอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานส่วนใหญ่มักจะขาดอิสระและเสรีภาพ  
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ที่จะเดินทางไปไหนมาไหนและขาดอิสระที่จะท าให้ติดต่อกับคนนอกที่ท างานในขณะที่ความรุนแรงใน
ที่ท างานเป็นอีกตัวบ่งชี้หนึ่งของแรงงานบังคับโดยเมื่อพิจารณาถึงความรุนแรงทางวาจาพบว่าแรงงาน
ข้ามชาติในภาคการจ้างงานประมงธุรกิจต่อเนื่องประมงและการเกษตรจะประสบกับความรุนแรงทาง
วาจาคล้ายๆกันเช่นการตะโกนใส่หรือการตะคอกข่มขู่ดังนั้นการหาแนวทางการสร้างนโยบายหรือ
มาตรการในการแก้ไขปัญหาของแรงงานข้ามชาติที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลในทางปฏิบัตินั้นควรเป็นการบูรณาการความร่วมมือแนวคิดและการสร้างนโยบายทั้งจาก
ภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนโดยมุ่งประเด็นที่ส าคัญดังนี้ 1. การคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสม 
2. การป้องกันการแสวงประโยชน์และเสรีภาพของแรงงานในการเคลื่อนย้าย 3. กลไกการร้องเรียน   
4. การสร้างความเข้มแข็งและการศึกษาให้กับแรงงานข้ามชาติและ  5. การปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อ
แรงงานข้ามชาติ 
 กัญจนวลัย นนท์แก้ว และคณะ (2557) ศึกษาเรื่อง การจ้างแรงงานต่างด้าวเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรม จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาเชิงปริมาณ
พบว่า สถานประกอบการส่วนใหญ่อยู่ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน ในนิคมอุตสาหกรรมอมตะ
นคร และมีการจ้างงานประเภททักษะ กึ่งทักษะ และไร้ฝีมือ แรงงานทักษะที่มีการจ้างส่วนใหญ่มี
สัญชาติญี่ปุ่น แรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือที่มีการจ้างส่วนใหญ่มีสัญชาติกัมพูชา สถาน
ประกอบการการจัดท าประกันสังคมและประกันอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมให้กับแรงงานต่างด้าว และแจ้งให้
แรงงานต่างด้าวทราบด้วยวาจาและเป็นลายลักษณ์ อักษร ส่วนการจ่ ายค่าตอบแทนและการ
ประเมินผลใช้มาตรฐานเดียวกับแรงงานไทย ซึ่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจในการจ้างแรงงานต่างด้าวว่า
ท าให้มีแรงงานเพียงพอตามความต้องการก าลังคน ผลกระทบด้านแรงงานสัมพันธ์ในการจ้างแรงงาน
ต่างด้าว คือ ปัญหาด้านสัมพันธภาพระหว่างแรงงานต่างด้าวและหัวหน้างาน ผลการศึกษาเชิง
คุณภาพ พบว่าการจ้างแรงงานต่างด้าวมีผลต่อเศรษฐกิจระดับองค์กรในด้านต้นทุนการสรรหา        
ที่เพ่ิมขึ้น เพราะส่วนใหญ่ว่าจ้างบริษัทนายหน้าจัดหาแรงงานต่างด้าว และการจ้างแรงงานต่างด้าวมี
ผลกระทบต่อแรงงานสัมพันธ์ในองค์กร เพราะเป็นเรื่องของวิถีชีวิต วัฒนธรรม ชาติพันธุ์ที่ต่างกัน โดย
แนวทางการจัดการแรงงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ ต้องเน้นการจัดการสื่อสารในองค์กรที่ดี 
การปรับทัศนคติของแรงงานไทยในการท างานกับแรงงานต่างด้าวและเน้นการบริหารความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับชาติพันธุ์ การจัดกิจกรรมสัมพันธ์ และการก าหนด
มาตรฐานในการท างานระหว่างแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้การ
เปิดเสรีด้านแรงงานเมื่อรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไม่มีผลกระทบต่อการจ้างแรงงาน   
ต่างด้าว เนื่องจากการจ้างแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ (ลาว พม่า กัมพูชา) ขึ้นอยู่กับนโยบายรัฐบาล 
ส่วนการจ้างแรงงานต่างด้าวสัญชาติอ่ืน ๆ ใช้กฎหมายคนเข้าเมืองในการจ้างงาน สถานประกอบการ
จึงยังไม่ได้เตรียมความพร้อมในการจ้างงานที่ชัดเจน 
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 กิจฐเชต ไกรวาส (2557 : 40) ศึกษาเรื่อง สภาพปัญหาด้านการคุ้มครองแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศไทยและแนวทางแก้ไขผลการศึกษาพบว่าการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศไทย
ยังมีปัญหาส าคัญดังนี้ 1) ด้านสภาพการจ้างงานอาทิแรงงานต่างด้าวส่วนหนึ่งยังมีชั่วโมงการท างาน
เกินกว่ากฎหมายก าหนดไม่ได้รับวันหยุดประจ าสัปดาห์และวันหยุดตามประเพณีและไม่ได้รับค่า
ท างานล่วงเวลา 2) ด้านสภาพการท างานยังมีแรงงานต่างด้าวส่วนหนึ่งที่เห็นว่าสถานประกอบกิจการ
มีการจัดสภาพแวดล้อมในการท างานไม่เหมาะสม3) ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายในการคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวของนายจ้างยังมีนายจ้างหรือสถานประกอบกิจการบางส่วนที่ละเมิดกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในเรื่องค่าจ้างและสวัสดิการ 

 วิโรจน์ เจษฎาลักษณ์และคณะ (2558 : 1067) ศึกษาเรื่องการเรียกร้องสิทธิของแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ือต่อรองกับนายจ้างในอ าเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาครพบว่า รูปแบบสัญญาจ้างงานแรงงาน
ต่างด้าวไม่ได้รับความยุติธรรมในด้านการจ้างงานแรงงานต่างด้าวได้มีท าข้อตกลงของสัญญาจ้างงาน
โดยที่ไม่ได้ศึกษารายละเอียดของตัวสัญญาเมื่อแรงงานต่างด้าวเข้าท างานจึงพบว่าตนเองถูกเอาเปรียบ
ในด้านการจ้างงานทั้งนี้เนื่องมาจากการสื่อสารด้านภาษาเนื่องจากแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการศึกษา
ในระดับสูงดังนั้นแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จึงลงนามรับทราบสัญญาจ้างโดยไม่มีการศึกษาและ        
ท าความเข้าใจก่อนเริ่มงานและไม่มีการอธิบายหรือชี้แจงข้อตกลงหรือระเบียบการปฏิบัติตัวก่อนเริ่ม
งานแรงงานต่างด้าวจึงเรียกร้องสิทธิโดยการเจรจาต่อรองกับหัวหน้างานแรงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่มี
ทางเลือกเพราะมีภาระด้านครอบครัวส่วนปัญหาการจ่ายเงินค่าจ้างไม่ครบและจ่ายไม่ตรงวันตาม
ข้อตกลงตามสัญญาจ้างงาน แรงงานต่างด้าวประสบปัญหาการได้รับค่าแรงล่าช้าและจ่ายค่าแรงไม่
ตรงวันส่งผลให้แรงงานต่างด้าวออกมาเรียกร้องนายจ้างโดยการประท้วงเรียกร้องสิทธิจนกว่าจะได้รับ
ค่าแรงตามข้อตกลงดังนั้นนายจ้างจึงควรมีระบบการจ่ายค่าแรงให้กับแรงงานต่างด้าวด้วยความ
เชี่ยวชาญอีกท้ังยังสามารถจูงใจและท าให้แรงงานต่างด้าวเกิดความจงรักภักดีต่อองค์กร 

 กรรณภัทร ชิตวงศ์ (2559 : 199) ศึกษาเรื่อง การใช้แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัด
สงขลา พบว่า สภาพการท างานประมงเป็นงานที่ตรากตร าต้องอยู่ในทะเลที่อ้างว้าง ท่ามกลางสายฝน
และแสงแดด การท างานต้องปรับตัวตั้งแต่การทรงตัว การยืน การเดินตลอดจนการท า งานบนเรือ    
ที่โคลงเคลงตลอดเวลา ไม่อาจก าหนดเวลาท างาน เวลาพักหรือวันหยุดที่แน่นอนได้ขึ้นอยู่กับปริมาณ
สัตว์น้ า ที่จับได้หรือระยะทางในการหาฝูงปลาแต่ละครั้ง ออกเรือแต่ละเที่ยวประมาณ 5-17 วัน หาก
เป็นประมงนอกน่านน้ า ตั้งแต่ 6 เดือนถึง 2 ปี และปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่งในการเข้าสู่แรงงาน
ภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลาคือการท าสัญญาจ้างแรงงานที่เป็นไปอย่างรีบเร่งเพ่ือให้ทันต่อการ
ออกเรือแต่ละครั้งตามวันเวลาที่ก าหนดไว้ไต้ก๋งและลูกจ้างจึงตกลงค่าจ้างกันด้วยวาจาท าให้แรงงาน
ขาดหลักประกันในการที่จะได้รับเงินค่าจ้างและเสี่ยงต่อการถูกโกงค่าแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เรือประมงนอกน่านน้ า 
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 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่ างด้าวพบว่า
แรงงานต่างด้าวถูกนายจ้างเอาเปรียบ เช่น การท างานเกินเวลา การจ่ายเงินค่าจ้างไม่ครบไม่ได้รับ
ความยุติธรรมในด้านการจ้างงานและละเมิดสิทธิของแรงงาน เช่น แรงงานขาดอิสระและเสรีภาพใน
การเดินทางและขาดอิสระที่จะท าให้ติดต่อกับคนนอก รวมทั้งยังไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ๆ ตามที่
กฎหมายก าหนด ซึ่ง ธนพัฒน์ พันธ์สุข (2559 : 119) เห็นว่าการให้ท างานล่วงเวลาการบังคับให้
แรงงานต่างด้าวท างานเกินเวลาเพ่ือให้ทันต่อความต้องการของนายจ้างโดยไม่คิดค่าล่วงเวลาให้กับ
แรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ก่อให้เกิดความรุนแรงเกิดขึ้นตามมาเพราะเมื่อได้รับการกดขี่
ขมเหงและ  เอารัดเอาเปรียบมากเกินไปก็จะเกิดการตอบโต้กลับทั้งการหยุดงานการก่ออาชญากรรม 
เป็นต้น 

 ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลประเทศไทย 
 สถานการณ์การค้ามนุษย์ของไทยจากรายงานผลการด าเนินงานป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย ประจ าปี 2557 ของส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พบว่าประเทศไทย
ยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของการค้ามนุษย์ ในปีนี้มีผู้เสียหายคดี    
ค้ามนุษย์ มีผู้เสียหายชาวเมียนมาจ านวน 89 คน มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงาน     
ในภาคประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยมีจ านวนคดีการค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหา
ประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน มีจ านวน 47 คดี เป็นคดีค้ามนุษย์โดยการบังคับใช้แรงงานใน
เรือประมงจ านวน 11 คดี เนื่องจากการท าประมงโดยมากไม่ได้จ้างแรงงานต่างด้าวโดยถูกต้องตาม
กฎหมายและไม่มีการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแจ้งเรือเข้า
ออกท่า การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรือ ผู้โดยสารและลูกเรือในการออกเรือ เมื่อมีกรณีการบังคับใช้
แรงงานบนเรือประมงจึงยากต่อการด าเนินคดี ซึ่งผู้เสียหายส่วนใหญ่เป็นชาวเมียนมา อายุเกินกว่า 18 
ปี ซึ่งเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2557 กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา ได้เผยแพร่รายงาน
สถานการณ์การค้ามนุษย์  (Trafficking in Persons–TIP Report) ประจ า พ.ศ. 2557 รายงาน
ดังกล่าวเป็นการประเมินผลการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศ
ต่าง ๆ ทั่วโลก ระหว่างวันที่ 1 เมษายน 2556 ถึง 31 มีนาคม 2557 เป็นการประเมินเฉพาะประเด็น
การค้ามนุษย์ ในปีนี้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ได้จัดให้ไทยอยู่ในระดับที่ 3 (Tier 3) 
หรือระดับต่ าสุดในการจัดล าดับของรายงานดังกล่าว แม้ว่าในช่วงปีที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของ
ไทยมีการด าเนินการที่มีความคืบและเป็นรูปธรรมในทุกด้าน (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2558 : 7- 8) 
 จากการที่ประเทศไทยถูกลดระดับสถานการณ์การค้ามนุษย์จาก Tier 2 ลงมา Tier 3 จึง
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยที่ส าคัญ3ประการ (โชติกา ชุ่มมี, 2558 : ออนไลน์) คือ 1) ภาพรวม
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การค้าระหว่างไทยกับสหรัฐฯโดยเฉพาะการส่งออกสินค้าประมงเช่นกุ้งและทูน่าการถูกจัดให้อยู่ใน
กลุ่ม Tier 3 เป็นการเปิดทางไปสู่การใช้มาตรการการคว่ าบาตรทางการค้าจากรัฐบาลสหรัฐฯต่อ ไป
โดยสหรัฐฯจะท าการพิจารณาเกี่ยวกับการคว่ าบาตรไทยภายใน 90 วันนับจากวันที่ถูกปรับลดอันดับ
ซึ่งหากไทยถูกคว่ าบาตรจริงก็จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมประมงอุตสาหกรรมอาหารแช่แข็งและ
อุตสาหกรรมกุ้งค่อนข้างมากเนื่องจากสหรัฐฯเป็นตลาดส่งออกหลักของสินค้ากุ้งและทูน่าจากไทย
(share 40% และ 20% ตามล าดับ) รวมทั้งยังอาจมีผลในเชิงจิตวิทยาที่ประเทศคู่แข่งทางการค้า    
จะน าไปขยายผลเพ่ือโจมตีอุตสาหกรรมการค้าของไทยว่ามีการค้ามนุษย์ใช้แรงงานเด็กและแรงงาน
บังคับต่อไป 2) เป็นสิ่งที่ท าลายภาพพจน์ของไทยในเวทีโลกและอาจมีผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุน
และการระงับความช่วยเหลือในด้านต่างๆแม้ว่าปัจจุบันสหรัฐฯจะยังไม่มีมาตรการคว่ าบาตรทาง
การค้ากับกลุ่มประเทศที่ถูกจัดให้อยู่ในอันดับต่ าสุดก็ตามแต่นัยส าคัญของข่าวสารที่ได้ถูกกระจาย
ออกไปแล้วได้ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของไทยในเวทีโลกและอาจทาให้บริษัทข้ามชาติบางแห่ง
ทบทวนนโยบายการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ถูกกล่าวหาว่ามีการค้ามนุษย์เช่นอุตสาหกรรมประมง
นอกจากนี้ไทยยังอาจสูญเสียความช่วยเหลือจากสหรัฐที่ไม่เกี่ยวข้องกับการค้าและไม่เกี่ยวข้องกับ
มนุษยธรรมรวมทั้งอาจถูกสหรัฐฯคัดค้านไม่ให้ได้รับการให้ความช่วยเหลือจากสถาบันระหว่างประเทศ
เช่นกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  (IMF) และธนาคารโลกเป็นต้น 3)ส่งผลต่อความมั่นคงของ
ประเทศและปัญหาสังคมเนื่องจากประเทศไทยถูกมองจากนานาประเทศโดยเฉพาะสหรัฐฯว่าเป็น
ประเทศที่มีการค้ามนุษย์ครบทั้ง 3 สถานะหมายถึงเป็นทั้งประเทศที่เป็นต้นทางของการค้ามนุษย์เป็น
ประเทศที่เป็นทางผ่านของการค้ามนุษย์และเป็นประเทศที่มีการค้ามนุษย์ท าให้มีผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ
การค้ามนุษย์รวมทั้งกลุ่มขบวนการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นคนหลายชาติพันธุ์แอบแฝงท างานอยู่ในประเทศ
ไทยและส่วนใหญ่มักจะทางานในลักษณะที่ผิดกฎหมายและก่ออาชญากรรมท าให้ยากต่อการ
ตรวจสอบและควบคุม 

 นอกจากนี้ปัญหาการค้ามนุษย์ในอุตสาหกรรมประมงของไทยซึ่งเป็นปัญหาที่นานา
ประเทศให้ความส าคัญและจับตามองโดยส่วนใหญ่ที่ปรากฏตามสื่อต่างๆมักจะสร้างความไม่เป็นธรรม
ต่อประกอบการเรือประมงและส่งผลกระทบต่อความยอมรับความเชื่อมั่นของต่างประเทศที่มีต่อ
ประเทศไทยในภาพรวมอีกท้ังยังเป็นการท าลายอุตสาหกรรมการส่งออกสินค้าอาหารทะเลของไทยทั้ง
ระบบเนื่องจากมีหลายประเด็นที่แสดงให้เห็นถึงสภาวะข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบ
แรงงานประมง (คณะกรรมาธิการการพาณิชย์การอุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ, 2557 : 1-2) คือ (1) ผู้เสียหายจากขบวนการค้ามนุษย์มีทั้งคนไทยและคนต่างด้าวที่ถูก
ล่อลวงหรือถูกลักพาตัวหรือบังคับใช้แรงงานโดยไม่ให้ค่าจ้างและไม่ให้กลับบ้านได้หลบหนีจาก
เรือประมงหรือถูกจับกุมฐานเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและส่งกลับประเทศ (2) การจัดหาแรงงานต่าง
ด้าวตามบันทึกข้อตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอยู่ไม่สามารถ
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รองรับจ านวนแรงงานย้ายถิ่นส่วนหนึ่งเพราะการประชาสัมพันธ์ของประเทศฝ่ายจัดส่งแรงงานอีกทั้ง
กระบวนการสมัครหรือการจัดหางานของประเทศต้นทางใช้เวลานานและมีค่าใช้จ่ายสูง จึงสามารถส่ง
แรงงานได้จ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการแรงงานที่มีจ านวนมากส่งผลให้มีคนกลุ่มหนึ่งทั้ง
จากประเทศต้นทางและปลายทางท าที่เป็นนายค้าแรงงานนายพักแรงงานและส่งต่อแรงงานจากแห่ง
หนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่งจนถึงนาย : ท่าเรือและจุดที่ต้องการแรงงานอย่างเป็นขบวนการ (3) สภาพงาน
ในเรือประมงและวิธีการจ้างงานโดยเฉพาะการประมงนอกน่านน้ าไทยหรือเรือประมงน้ าลึกมีลูกเรือ
ประมาณ    10–40คนระยะเวลาการออกเรือมีตั้งแต่  2–5 ปี และการออกทะเลในแต่ละครั้งไม่มี
กฎเกณฑ์ที่แน่นอนไม่มีข้อบังคับการท างานไม่มีก าหนดระยะเวลาเวลาพักเวลาหยุดเมื่อเจอฝูงปลา
ตามที่ไต๋ก๋งต้องการลูกเรือจะต้องร่วมกันท างานจนกว่าจะน าปลาแช่แข็งจึงพักได้ลูกเรือมีความเสี่ยง
ตั้งแต่อันตรายจากการใช้เครื่องมือการเจ็บไข้จากการท างานหนักการทะเลาะวิวาทภัยธรรมชาติและ
การถูกจับกุมจากการรุกล้ าน่านน้ าชาติอ่ืนวิธีการจ้างจะผ่านนายหน้าซึ่งไม่มีการท าสัญญาจ้างแรงงาน
และนายหน้าจะถูกหักจากค่าจ้างที่ปลายทางภายหลังการท างานระยะหนึ่งเมื่อเข้าฝั่งจะมีนายหน้า
ชักชวนแรงงานเหล่านี้ให้ออกเพ่ือไปท างานที่อ่ืนเพราะจะได้ค่านายหน้า2ทางคือจากเรืออ่ืนครั้งใหม่
และจากแรงงานที่ต้องการย้ายเรือ (4) ข้อจ ากัดในการขจัดการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
แรงงานในเรือประมงประกอบด้วยการจดทะเบียนเรือยังไม่ครบถ้วนกฎหมายหลายฉบับยังไม่
สอดคล้องกับการท าการประมงในปัจจุบันการออกไปตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ยังไม่มีความพร้อมทั้ง
ด้านอุปกรณ์และจ านวนบุคลากรที่เพียงพอและทันสมัยนอกจากนี้ยังพบว่าทั้งนายจ้างและแรงงาน
ลูกจ้างไม่ให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่เพราะทั้ง2ฝ่ายมีส่วนในการกระท าความผิด(5) การบังคับใช้กฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนยังไม่จริงจังและต่อเนื่องผลการกวาดล้างจับกุมผู้กระท าผิดน้อยมาก (6) 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเข้าออกเรือประมงที่เข้า–ออกราชอาณาจักรขาดการจัดเก็บข้อมูล
เรือประมงอย่างเป็นระบบไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้ท าให้เมื่อเกิดปัญหาไม่สามารถจับกุมด าเนินคดี
กับตัวการได ้

 ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมงมีสาเหตุส าคัญจากสภาพการท างานใน
เรือประมงและความต้องการใช้แรงงานที่เข้มข้น (labour intensive) ในภาคธุรกิจประมงโดยเฉพาะ
แรงงานผิดกฎหมายการมีนายทั้งลักลอบน าแรงงานเข้ามาในราชอาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมายและ
น าพามาท างานบนเรือที่ส าคัญกฎหมายที่หลายหน่วยงานรับผิดชอบไม่เอ้ือต่อการตรวจสอบการท า
ประมงและคุ้มครองคนท างานบนเรือประมงโดยมีปัญหาในการด าเนินการดังนี้ 1.ด้านการจัดระเบียบ
แรงงาน 2.ด้านการตรวจสุขภาพ 3. ด้านการจัดระเบียบเรือ และ 4.ด้านศูนย์ประสานงานแรงงาน
ประมงจังหวัด (คณะกรรมาธิการการพาณิชย์การอุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ, 2557 : 3 )  



  28 

 การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยมีการด าเนินการที่มีความ
คืบหน้าและเป็นรูปธรรม ในทุกด้านตามหลักมาตรฐานสากล (5Ps) ได้แก่ การจับกุม ด าเนินคดีและ
ลงโทษผู้กระท าผิด (prosecution) การคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ (protection) การ
ป้องกันปัญหา (prevention) การขับเคลื่อนกลไกการด าเนินงานระหว่างส่วนราชการ (policy 
mechanism) และความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งในและนอกประเทศ (partnership) รวมทั้งได้
ให้ความร่วมมือในการจัดส่งข้อมูลที่ถูกต้องและผ่านการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอและหารือท าความ
เข้าใจกับสหรัฐอเมริกาเป็นระยะ เพ่ือพิสูจน์ให้เห็นถึงความโปร่งใสและความมุ่งมั่นในการด าเนินการ
ของฝ่ายไทยในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ก็ตาม (กระทรวงการต่างประเทศ , 2557) แต่
สหรัฐอเมริกาเห็นว่า ประเทศไทยยังด าเนินการไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าตามกฎหมายคุ้มครอง
เหยื่อการค้ามนุษย์ (Trafficking Victims Protection Act- TVPA) โดยการบังคับใช้กฎหมายต่อต้าน
การค้ามนุษย์ยังมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับขนาดของปัญหาการคอร์รัปชั่นในทุกระดับยังเป็นอุปสรรค
ส าคัญ การแก้ไขปัญหาแรงงานบังคับและภาวะแรงงานขัดหนี้ของแรงงานต่างชาติในภาคส่วนการค้า
และประมงยังไม่เพียงพอ โดยไม่สามารถสืบสวนและด าเนินคดีต่อผู้กระท าผิด ซึ่งรวมถึงเจ้าของเรือ
และ  ผู้บังคับเรือที่ใช้แรงงานต่างชาติเป็นแรงงานบังคับ การขาดแคลนล่ามของหน่วยงานภาครัฐยัง
เป็นอุปสรรคต่อการคัดแยกและคุ้มครองเหยื่อ โดยทางการไทยคัดแยกเหยื่อการค้ามนุษย์ที่เป็น
ชาวต่างชาติได้น้อยกว่าปีที่ผ่านมา และส า หรับกรณีของประเทศไทย เป็นการปรับลดระดับโดย
อัตโนมัติเนื่องจากไทยอยู่ในระดับที่ 2 (Tier 2 Watch List) มา 4 ปีแล้ว (ตั้งแต่ พ.ศ. 2553) โดยเมื่อ 
พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 ประเทศไทยได้รับการยกเว้นไม่ถูกลดระดับลง แต่ข้อยกเว้นในการปรับ
ลดระดับโดยอัตโนมัติตามกฎหมาย TVPA นั้นสามารถท าได้ไม่เกิน 2 ครั้งต่อเนื่อง ดังนั้นในรายงาน 
TIP Report พ.ศ. 2557 ประเทศไทยจึงถูกลดระดับลงมาที่ระดับที่ 3 (Tier 3) โดยอัตโนมัติ จาก
สภาพการณ์ดังกล่าวท าให้ในเดือนกรกฎาคม 2558 ประเทศไทยยังคงถูกจัดให้อยู่ในระดับ Tier3 ซึ่ง
เป็นกลุ่มประเทศที่มีสถานการณ์ค้ามนุษย์ระดับเลวร้ายที่สุดต่อไปอีก  (Trafficking in Person 
Report, 2015 : 330) นอกจากนี้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์นั้นอาจกระท าได้โดยผ่านมาตรการ 3P 
ซึ่งได้แก่ (1) ปราบปราม (Prosecution) (2) ป้องกัน (Prevention) และ (3) ปกป้อง (Protection) 
โดยมาตรการ”3P” นี้เป็นการผสมผสานกันระหว่างการปราบปรามผ่านกระบวนการทางยุติธรรมกับ
การปกป้องคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชน (United Nations, 2010 : 5) ได้แก่ 1. การปราบปราม 
(Prosecution) เป็นมาตรการระงับก าจัดการกระท าความผิดการค้ามนุษย์ที่มีอยู่ให้หมดสิ้นไป ซึ่งหาก
ไม่มีการก าจัดโดยการปราบปรามด าเนินคดีการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ก็ยังคงมีอยู่ต่อไป การ
แก้ปัญหาก็ไม่สามารถท าได้ โดยทั่วไปแล้วการปราบปรามนั้นเกี่ยวข้องกับการค้นหา จับกุม และ
ด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ (Palmiotto, 2015 : 92) 2. การปกป้อง 
(Protection) เป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องการรับรองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชน 
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(Morehouse, 2009 : 72) เพราะบุคคลย่อมมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิและศักดิ์ศรีในความเป็น
มนุษย์สิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหว หรือ สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล การค้ามนุษย์จึงเป็นการล่วงละเมิด
สิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวของบุคคลนอกจากนี้การปกป้องเป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง    
ให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายหรือเหยื่อการค้ามนุษย์ (Bennett & Hess, 2006 : 297) 
เพราะผู้เสียหายหรือเหยื่อการค้ามนุษย์นั้นมักได้รับผลกระทบกระเทือนต่อร่างกายและจิตใจ3. การ
ป้องกัน (Prevention) มาตรการป้องกันเป็นสิ่งที่มีความส าคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหาเรื่องการค้า
มนุษย์ (Mishra, 2013 : 296) เพราะการป้องกันเป็นมาตรการที่หยุดยั้งมิให้การค้ามนุษย์จะเกิดมีขึ้น
ได้อีกในอนาคต 
 การค้ามนุษย์ได้ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความมั่นคงของประเทศเนื่องจากเป็น
การบังคับใช้แรงงานด้วยการทารุณ ไร้ความเมตตา หรือถูกเอารัดเอาเปรียบ การลักพาตัวเพ่ือแสวง
ประโยชน์ในทางผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเด็กและหญิงเป็นกลุ่มที่เสี่ยงที่สุดที่ถูกแสวงประโยชน์ถูกกดขี่
ขูดรีดแรงงานอย่างรุนแรง อย่างไรก็ตามข้อมูลจ านวนผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายของการค้ามนุษย์ยังไม่
สามารถจัดเก็บให้เป็นระบบได้เนื่องจากผู้เสียหายไม่ต้องการเปิดเผยตน เกรงกลัวอิทธิพลขององค์กร
อาชญากรรม ไม่แจ้งความด าเนินคดีรวมทั้งไม่ขอรับความช่วยเหลือใด ๆ อีกทั้งยังเป็นอาชญากรรมที่
เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่นข้ามประเทศ ซึ่งยังไม่มีหลักฐานการเก็บบันทึกข้อมูลเนื่องจากการอพยพ
ดังกล่าวผ่านช่องทางที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,  
2553 : ออนไลน์) 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล จะอยู่ในรูปแบบของการ
แสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน การหลอกให้มาท างานประมง เนื่องจากสภาพการท างาน
บนเรือประมงซึ่งเป็นอาชีพที่คนไทยไม่ท าและความต้องการใช้แรงงานในกิจการประมงมีมาก 
โดยเฉพาะแรงงานผิดกฎหมายการมีนายหน้าลักลอบน าแรงงานเข้ามาในราชอาณาจักรไทย โดย     
ผิดกฎหมายเพ่ือน าพามาท างานบนเรือโดยแรงงานไม่สมัครใจ  และที่ส าคัญกฎหมายที่หลาย
หน่วยงานรับผิดชอบไม่เอ้ือต่อการตรวจสอบการท าประมงและคุ้มครองคนท างานบนเรือประมงโดยมี
ปัญหาในการด าเนินการที่รัฐไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึง เช่น การจัดระเบียบแรงงานบนเรือ การจด
ทะเบียนเรือไม่ครบถ้วน การตรวจสภาพการท างานบนเรือ เป็นต้น  
 จากการศึกษาการค้ามนุษย์ มีงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม (2550) โครงการวิจัยเรื่อง 
“กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์” ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรสาคร (ค้าแรงงาน)  พบว่า ปัจจัยที่ท าให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ คือ 1) สมุทรสาครเป็น
จังหวัดที่ขาดแคลนแรงงานและมีความต้องการใช้แรงงานในจ านวนมาก 2) นายจ้างมีความต้องการใช้
แรงงานราคาถูกจ านวนมากเพ่ือลดต้นทุนการผลิต  3) ลักษณะงานส่วนใหญ่เป็นงานที่ล าบาก 
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อันตราย และสกปรก ซึ่งแรงงานไทยไม่นิยมท า  4) มีนายหน้าทั้งที่เป็นคนไทย  และต่างชาติจ านวน
มาก ส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าแรงงานทาส เนื่องจากมีผลประโยชน์มหาศาล 5) ช่องทางการหลบหนี
เข้าเมืองมีหลายช่องทางและไม่สามารถตรวจสอบได้ อีกท้ังผู้  6) แสวงหาผลประโยชน์มีโครงข่ายโยง
ใยอย่างเป็นระบบ และเป็นผู้กระท าการน าเข้าแรงงานข้ามชาติในแต่ละวัน 7) นโยบายของรัฐที่
เกี่ยวกับการจัดระบบแรงงานข้ามชาติ ท าให้เกิดช่องทางในการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติ
ในทุกรูปแบบ จนกระทั่งกลายเป็นการค้ามนุษย์ในที่สุด  ส่วนรูปแบบการค้ามนุษย์  พบว่า  ในกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติ เกิดจากระบวนการนายหน้าต้นทาง  ระหว่างทาง  และในพ้ืนที่สมุทรสาครที่ทางาน
เป็นโครงข่ายโยงใยกัน  ในพ้ืนที่สมุทรสาคร   กระบวนการนายหน้าส่งคนทางานในโรงงาน หรือ
กระทั่งส่งคนลงเรือ  เป็นรูปแบบที่เกาะเกี่ยวความสมัครใจ และถูกค้ามนุษย์ในที่สุดเมื่ออยู่ในสถานที่
ทางาน  เช่น  การลงเรือของลูกเรือประมงต่างชาติ  ไปหาปลาที่อินโดนีเซีย ส่วนใหญ่จะเป็นคนผิด
กฎหมาย ใช้หนังสือคนประจ าเรือปลอม  หรือ  Seaman  Book ปลอม  โอกาสขายต่อที่เรือมีสูง   
ส่วนการค้ามนุษย์ในแรงงานไทย  มีรูปแบบที่ชัดเจนจากกระบวนการจัดหา น าพาส่งคนลงเรือประมง  
และเรือประมงส่วนใหญ่จะไปหาปลาที่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย   การแก้ไขปัญหา
แรงงานเด็ก และการป้องกันการค้ามนุษย์จังหวัดสมุทรสาครแนวทางการท างานต่อเนื่องในประเด็น
การคุ้มครองแรงงานเด็ก  คือ 1) การป้องกันไม่ให้เด็กเข้าสู่ระบบการทางานในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม 
อาทิ การจัดระบบการตรวจสอบ และติดตามการจ้างแรงงานในกิจการประมง และต่อเนื่องจาก
ประมง  การแก้ไขปัญหา การจัดบริการทางสังคม การจัดการศึกษาแก่เด็กต่างชาติ   2) การคุ้มครอง
แรงงานเด็ก  3) การมีส่วนร่วมกับผู้ประกอบการเพ่ือสามารถแทรกแซงให้แรงงานเด็กได้รับบริการทาง
สังคม การพัฒนาทักษะชีวิตแรงงาน การสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแก่แรงงาน
เด็ก การพัฒนาฝีมือ ทักษะอาชีพ ที่เหมาะสมแก่เด็กตามวัย  4) การพัฒนาความร่วมมือและเครือข่าย
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  นอกจากนี้ควรมีการก าหนดนโยบายระยะสั้นนโยบายระยะยาว  
นโยบายระหว่างประเทศ 
 ณัฐยา วิริวิทยา (2553 : 92-97) ศึกษาเรื่อง “ปัญหาอุปสรรคของเจ้าพนักงานต ารวจต่อ
การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ : ศึกษาเฉพาะกรณีพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร” จากการศึกษาพบว่า
เจ้าหน้าที่บางส่วนมีส่วนร่วมในขบวนการค้ามนุษย์ปัญหาด้านภาษาด้านผู้เสียหายพบว่าผู้เสียหาย
ไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลเนื่องจากไม่ต้องการเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอิทธิพลความ
หวาดกลัวหรือการกลับเข้าไปเป็นเหยื่อซ ้า 
 ดลฤทัย ไกรอ ่า (2553 : 119-124) ศึกษาเรื่อง “ปัญหาอุปสรรคในการคัดแยกเหยื่อจาก
การค้ามนุษย์ในบุคคลต่างด้าว 3 สัญชาติ (พม่า, ลาวและกัมพูชา) : ศึกษาเฉพาะกรณีส่วนคัดแยก
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์สถานกักตัวบุคคลต่างด้าวส านักงานตรวจคนเข้าเมือง” จากการศึกษา
พบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่เพียงพอขาดความรู้ความเข้าใจการค้ามนุษย์ บุคลากรไม่มีทักษะด้านภาษา
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เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถใช้ภาษาอ่ืนได้ท าให้ข้อมูลที่ได้ไม่ละเอียดนักและขาดความ
น่าเชื่อถือและผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยื่อ หลายกรณีที่จะปฏิเสธที่จะรับการคุ้มครองตามกฎหมาย
เนื่องจากใช้เวลานานและเหยื่อต้องการกลับบ้านมากกว่า 
 พัชยา อัชเศรษฐ (2554 : 120-124) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการท างานของ
ทีมสหวิชาชีพด้านกระบวนการส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวพม่าตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.2551” จากการศึกษาพบว่าผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหาในการประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีปัญหาในการ
ขาดแคลนล่ามในสถานคุ้มครอง/ สถานแรกรับผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงาน 
 สุวรีย์ ใจหาญ (2556) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนางานด้านการคุ้มครองผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์” จากการศึกษาพบว่าผู้ที่ท าหน้าที่คัดแยกยังไม่มีความช านาญเพียงพอการพิจารณา
ว่าผู้ใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์พนักงานสอบสวนและนักสังคมสงเคราะห์ยังมีความเห็นแย้งกัน
นักค้ามนุษย์คุกคามพยานในคดีการค้ามนุษย์ที่ตกอยู่ในความดูแลของสถานคุ้มครองหลายรูปแบบท า
ให้พยานไม่ให้ความร่วมมือในการสืบข้อเท็จจริงและต่อต้านการปฏิบัติงานของสถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพมีปัญหาขาดแคลนล่ามที่มีความรู้ความเข้าใจปัญหาการค้ามนุษย์และมีจิตวิทยาในการ
ท างานกับผู้เสียหายรวมทั้งผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวไม่ได้รับสิทธิท างานชั่วคราวในระหว่างการบ าบัด
ฟ้ืนฟูและการเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหายในขั้นตอนบังคับคดีใช้เวลานานและไม่แน่ว่าผู้เสียหาย
จะได้รับเงินค่าชดเชยหรือไม่ ผู้เสียหายจึงเลือกเดินทางกลับภูมิล าเนาก่อนได้ท างานเพราะมีความ
จ าเป็นต้องหารายได้เลี้ยงดูครอบครัว 
 กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ(2558) โครงการวิจัยเรื่อง “การค้าประเวณีหญิง
จากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีสามารถจ าแนกตามขอบเขตที่ได้ออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ ด้านการ
ป้องกันและปราบปราม พบว่าประเทศไทยใช้มาตรการปราบปรามการค้าประเวณีมากกว่ามาตรการ
ป้องกัน โดยมีการบังคับใช้กฎหมายหรือลงโทษผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเป็น
หลัก และหน่วยงานราชการเน้นการใช้อ านาจด้านนี้แต่เพียงผู้เดียว หน่วยงานดังกล่าวประกอบไปด้วย 
ก) ส านักงานต ารวจแห่งชาติคือกองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
กองบัญชาการต ารวจตรวจคนเข้าเมือง สถานีต ารวจภูธรประจ าจังหวัดต่างๆ ข) กระทรวงยุติธรรม 
คือศูนย์ต่อต้านการค้ามนุษย์ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ค) ส านักงานอัยการสูงสุด คือศูนย์ต่อต้านการค้า
มนุษย์ระหว่างประเทศ ด้านคุ้มครองและช่วยเหลือ พบว่าหน่วยงานที่ด าเนินงานส่วนใหญ่จะมีที่ใน
การสนับสนุนงานเชิงสังคมแก่หน่วยงานที่ด าเนินงานด้านการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือมีการให้
คุ้มครองและช่วยเหลือกลุ่มหญิงบริการและกลุ่มเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งรูปแบบถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี โดยให้การดูแลและพัฒนาสวัสดิภาพแรงงาน 
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ฝึกอบรมอาชีพ ปรับทัศนคติแก่กลุ่มผู้หญิงดังกล่าวและพบว่าหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านดังกล่าว
ประกอบด้วยหน่วยงานราชการและภาคประชาสังคม คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการต่างประเทศ กองทัพบก สภากาชาดไทย และองค์การภาค
ประชาสังคม คือ FACE AAPTIP JICA UN-ACT AAT มูลนิธิเพ่ือความเข้าใจเด็ก และมูลนิธิผู้หญิง
ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่ มแม่น้ า
โขงที่เข้ามาค้าบริการทางเพศในประเทศไทยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องการทุจริตของเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
เป็นปัญหาที่พบมากที่สุด โดยพบว่าเจ้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายระดับสูงและนักการเมืองบางคนมีการ
เรียกรับส่วยจากสถานประกอบการค้าประเวณี การปลอมแปลงเอกสารจากประเทศต้นทางท าให้ไม่
สามารถพิสูจน์ทราบอายุที่แท้จริงของหญิงบริการส่งผลให้เจ้าที่ไม่สามารถเข้าให้ความช่วยเหลือหรือ
ลงโทษตามหลักกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 ก าหนดให้ผู้ที่อายุต่ ากว่า 18 ปีไม่ต้องรับโทษแต่ให้ถือเป็นเหยื่อที่
ควรเข้าให้การช่วยเหลือ ขณะที่มาตรา5 และ 7 ก าหนดให้บุคคลอายุ 18 ปีขึ้นไป ด าเนินการ
ค้าประเวณีมีความผิดตามกฎหมายและต้องปราบปราม ทั้งนี้พบว่าหญิงจากประเทศลาวเป็นกลุ่มที่มี
การปลอมแปลงเอกสารเข้ามาท างานค้าบริการในประเทศไทยอย่างพบเห็นได้มากกลุ่มผู้มีอิทธิพล
นักการเมืองในท้องที่และเจ้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายระดับสูงเป็นผู้กระท าความผิดเสียเอง โดยมากพบว่า
บุคคลกลุ่มนี้ เป็นเจ้าของสถานค้าประเวณีมีการใช้ยศต าแหน่งออกค าสั่งกับเจ้าที่รัฐในพ้ืนที่ให้
หลีกเลี่ยงและละเลยการตรวจตราหรือเอาผิดสถานประกอบการค้าประเวณีที่มีผู้มีอิทธิพลมีส่วนได้
ส่วนเสีย ส่งผลให้การด าเนินงานด้านปราบปรามและกวาดล้างสถานบริการค้าประเวณีในเมืองไทย
ยังคงไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ การประสานงานกับประเทศต้นทางพบว่า การเชื่อมโยง
ข้อมูลหรือขอประวัติผู้ต้องสงสัยจากหน่วยงานของประเทศต้นทางมีความล่าช้าและไม่ได้รับความ
ร่วมมือในบางครั้งส่งผลต่อรูปคดีและการด าเนินงานของเจ้าที่ทางการของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ชั้นสืบสวนสอบสวนที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้เสียหายได้เนื่องจากการ
ปลอมแปลงเอกสารส่งผลให้ไม่สามารถทราบอายุที่แท้จริงของผู้กระท าความผิดฐานค้าประเวณีหรือ
ผู้เสียหายจากการถูกบังคับค้าประเวณีเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในสายงานที่
รับผิดชอบ โดยพบว่าการวิเคราะห์หรือตีความเพ่ือระบุสถานะความผิดฐานค้าประเวณีหรือผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์รูปแบบถูกบังคับค้าประเวณีของเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่มีมาตรฐานและแตกต่างกัน
ตามแต่ดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติงานในแต่ละท้องที่และสาขาอาชีพ งบประมาณพบว่าค่าใช้จ่ายในการ
ปฎิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีเกิดขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนการลงพ้ืนที่ตรวจตรา
ของเจ้าที่ซึ่งต้องด าเนินการในทุกวันแม้ว่าจะพบหรือไม่พบผู้เสียหายหรือผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้อง
กับการค้าประเวณี โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าน้ ามันเชื้อเพลิง และค่าพาหนะ อัตราก าลังเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ไม่เพียงพอเจ้าที่ของรัฐเป็นผู้ใช้บริการ พบว่า กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการไทยโดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งเจ้าที่จากองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นกลุ่มที่ซื้อบริการทาง
เพศหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง ล่าม พบว่าในกระบวนการคัดแยกเหยื่อเพ่ือระบุ
ความผิดฐานค้าประเวณีหรือสถานภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ต้องมีการสัมภาษณ์หรือสอบสวน
หญิงต่างด้าวส่วนมากที่ไม่สามารถสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาไทยได้ และล่ามผู้ช านาญการ
ทางด้านภาษาที่ต้องการไม่สามารถหาได้อย่างทันท่วงที ส่งผลให้กระบวนการด าเนินงานมีความล่าช้า 

 ภัทราวรรณ เวชชศาสตร์(2558 : 67) ศึกษาเรื่อง แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์
อย่างบูรณาการ งานวิจัยฉบับนี้ได้วิเคราะห์การด าเนินการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทย และพบว่า
ไทยก าลังเผชิญกับปัญหาและความท้าทายในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์หลายด้าน อาทิ เชิงนโยบาย 
เชิงบริหาร และเชิงบูรณาการ โดยประเด็นความท้าทายเชิงบูรณาการนั้น เป็นหนึ่งในประเด็นที่ส าคัญ
ที่สุดที่ภาคส่วนต่าง ๆ ของไทยยังไม่ค านึงถึงและน าไปปฏิบัติมากเท่าที่ควรท าให้การด าเนินการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ที่ผ่านมาขาดประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือ งานวิจัยฉบับนี้จึงเสนอแนว
ทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยให้มีการบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยการ
ส่งเสริมการสื่อสาร และการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและกับต่างประเทศที่เป็น
เอกภาพและมีทิศทาง โดยยึดหลักการสร้างความโปร่งใส (Transparency) การสร้างความน่าเชื่อถือ 
(Credibility) และการสร้างความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) ในความร่วมมือ ซึ่งหากไทย
สามารถปฏิบัติตามแนวทางข้างต้น ก็จะท าให้ปฏิบัติงานและประสานงานการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์
ของไทยมีประสิทธิภาพ มีผลเป็นรูปธรรม และสามารถตรวจสอบได้จากทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งจะมีผลในการสร้างความน่าเชื่อถือต่อการด าเนินการอย่างยั่งยืนของฝ่ายไทยจน
เป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก สอดคล้องกับหลักมนุษยธรรม และเป็นผลต่อการได้รับการยกระดับ
จากระดับ 3ตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (TIP Report) ของสหรัฐฯ ในปีต่อ ๆ ไป 
 กิตสุรณ สังขสุวรรณ (2558 : 331-332) ศึกษาเรื่อง การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วย
มาตรการ“3P”Resolving Human Trafficking with the “3P” Paradigm พบว่าปัจจุบันนี้ปัญหา
การค้ามนุษย์เป็นปัญหาระดับสังคมโลกที่ทุกๆ ประเทศต่างให้ความสนใจและหาหนทางแก้ไข 
มาตรการ “3P” ซึ่งได้แก่ “ปราบปราม” (Prosecution) “ปกป้อง”(Protection) และ “ป้องกัน” 
(Prevention) จึงได้ถูกหยิบยกข้ึนมาเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดยมาตรการนี้ถือว่าเป็น
มาตรการสากลและยอมรับกันทั่วโลก โดยมาตรการ “3P” นี้เป็นการผสมผสานกันระหว่างการระงับ
ยับยั้งการค้ามนุษย์ที่มีอยู่ให้หมดสิ้นไปและช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อหรือผู้เสียหายให้กลับมีสภาพดังเดิม 
รวมถึงการหาทางแก้ไขมิให้การค้ามนุษย์เกิดขึ้นอีกในอนาคต ส าหรับมาตรการ “3P” นี้ได้อยู่ใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็นที่เรียบร้อยอยู่ก่อนแล้ว อย่างไร
ก็ตามล าพังเพียงแค่การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แต่
เพียงอย่างเดียวคงไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ได้รัฐบาลจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการ 
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“ปราบปราม” “ปกป้อง” และ “ป้องกัน”เพ่ิมเติมขึ้นอีก และที่ส าคัญที่สุดรัฐบาลต้องบังคับใช้
มาตรการ “3P” อย่างเข้มงวดและจริงจังในการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งหน่วยงานทุ กฝ่ายไม่ว่า
ภาคเอกชนหรือประชาชนควรให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการใช้มาตรการ “3P” แก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
 Amy Farrell  & Stephanie Fahy (2009) ศึกษาเรื่อง ปัญหาการค้ามนุษย์ในสหรัฐฯ: 
กรอบนโยบายสาธารณะและการตอบสนองต่อนโยบาย ผลการศึกษาพบว่า เก้าปีหลั งจากผ่าน
กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกามีเหตุการณ์การค้ามนุษย์น้อยลงกว่าที่
ประมาณการปัญหาที่คาดการณ์ไว้ นักวิชาการบางคนและนักวิจารณ์ชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลง
กรอบการท างานของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีเป้าหมายที่จะก้าวไปข้างหน้า แต่ยั งไม่มี
การศึกษาถึงกระบวนการแนวคิดใหม่ และผลที่ตามมาใช้ประวัติศาสตร์ธรรมชาติของโมเดลปัญหาทาง
สังคม เป็นกรอบทฤษฎีเพ่ือตรวจสอบการค้ามนุษย์การศึกษาครั้งนี้ ได้วิเคราะห์ข้อความจาก
หนังสือพิมพ์สหรัฐฯ บทความเก่ียวกับการค้ามนุษย์ระหว่างปี 1990 ถึง 2006 ผลการวิจัยพบว่ากรอบ
นโยบายการค้ามนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงตามเวลาที่สอดคล้องกับการยอมรับนโยบายที่มุ่งเน้นด้าน
ความมั่นคงของชาติการจับกุมและการฟ้องร้องด าเนินคดีทางอาญาต่อผู้กระท าการค้ามนุษย์  
 Alphonsus O. Njoku.(2015) ศึกษาเรื่อง การค้ามนุษย์และผลกระทบต่อภาพลักษณ์
แห่งชาติ:กรณีชาวไนจีเรีย พบว่า การค้ามนุษย์เป็นปรากฏการณ์ของการเป็นทาสสมัยใหม่ โดยเฉพาะ
เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เป็นปัญหาทางสังคมร่วมสมัยในสังคมไนจีเรียและตรวจสอบผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของประเทศ การค้ามนุษย์  "เกี่ยวข้องกับการหลอกลวงหรือบั งคับ ประชาชน
ภายในประเทศหรือต่างประเทศผ่านทางกฎหมายหรือผิดกฎหมายช่องทางเพ่ือใช้ประโยชน์จากตัวเขา 
" การค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับไนจีเรียท าให้เกิดการเคลื่อนไหวของชาวไนจีเรียนับพันคนส่วนใหญ่ผ่าน
เส้นทางบกไปทางเหนือแอฟริกาตะวันออกกลางและยุโรปเพ่ือการค้าประเวณีและแรงงานทาสที่
เกี่ยวข้องเด็กและเยาวชน อุบัติการณ์การค้ามนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับไนจีเรียจ านวนมากเริ่มเข้า ในปี 
1990 ซึ่งเป็นผลมาจากการลดลงของเศรษฐกิจของประเทศและการเพ่ิมขึ้นตามมาการว่างงาน, ความ
ยากจน, เงินเฟ้อ, ค่าแรงต่ าและความทุกข์ยากทางสังคมโดยทั่วไปประชาชนทั้งหลายของไนจีเรีย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนไร้ฝีมือเริ่มที่จะเดินทางไปในยุโรป,ตะวันออกกลางและเอเชียเพ่ือหาโอกาส
ทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น บางคนเสียชีวิตในการเดินทาง ในขณะที่คนอ่ืน ๆ ที่ไปถึงจุดหมายปลายทางของ
พวกเขาพบว่าตัวเองได้เข้าไปท างานเป็นโสเภณี ซึ่งเป็นอาชญากรรม การค้ามนุษย์มีผลเสียต่อไนจีเรีย 
จึงจ าเป็นต้องมีการจัดตั้งส านักงานแห่งชาติเพ่ือปราบปรามการค้ามนุษย์ (NAPTIP) โดยรัฐบาลกลาง
และในความร่วมมือกับบางประเทศองค์กรเพ่ือสกัดกั้นการค้ามนุษย์ แต่ปรากฏว่าการค้ามนุษย์ยังคงมี
อยู่ โดยเฉพาะเยาวชนที่ต้องการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีและชีวิตที่สะดวกสบายในสังคม 
นอกจากนี้หญิงสาวชาวไนจีเรียหลายคนถูกกล่าวหาเข้าไปเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีในยุโรป และ
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การเนรเทศชาวไนจีเรียจ านวนมากพลเมืองจากต่างประเทศได้คัดค้านซึ่งเป็นการค้ามนุษย์ยังส่งผลต่อ
ความพยายามในการบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการศึกษาซึ่ง เด็กไนจีเรีย
จ านวนมากมีส่วนร่วมในการใช้แรงงานเด็กทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยไม่ได้รับการศึกษา  
 จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์สรุปได้ว่านโยบายของรัฐที่เกี่ยวกับการ
จัดระบบแรงงานข้ามชาติ ท าให้เกิดช่องทางในการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติในทุก
รูปแบบ จนกระทั่งกลายเป็นการค้ามนุษย์ในที่สุด และนโยบายการค้ามนุษย์ได้มีการเปลี่ยนแปลงตาม
เวลาที่สอดคล้องกับนโยบายซึ่งปัจจุบันนี้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นปัญหาที่ทุกๆ ประเทศต่างให้ความ
สนใจและหาหนทางแก้ไข มาตรการ “3P” ได้แก่ “ปราบปราม” (Prosecution) “ปกป้อง”
(Protection) และ “ป้องกัน” (Prevention) สามารถน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ โดย
มาตรการนี้ถือว่าเป็นมาตรการสากลและยอมรับ ซึ่งผู้วิจัยจะน างานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวไปปรับใช้
ในการวิจัยครั้งนี้ โดยการน าไปพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง
ต่อไป  

 

 

2. กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

 กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 กฎหมายคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ.2557 มีรายละเอียด ดังนี้ (กระทรวงแรงงาน, 2560) 
 1.การจ้าง ห้ามจ้างผู้ที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีท างานในเรือประมง 
 2.เวลาพัก ให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 10 ชั่วโมงในระยะเวลาการท างาน 24 ชั่วโมง
และไม่น้อยกว่า 77 ชั่วโมง ในระยะเวลาการท างาน 7 วันและจัดท าหลักฐานเวลาพักไว้เพ่ือให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างานในเวลาพักได้
โดยต้องจัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็วและให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ 
 3.สัญญาจ้าง ให้นายจ้างจัดท าสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกัน (ตาม
แบบที่อธิบดีประกาศก าหนด) จ านวน 2 ฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้ 1 ฉบับเพ่ือให้พนักงานตรวจ
แรงงานตรวจสอบและให้นายจ้างน าลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหนึ่งครั้งนับแต่
วันท าสัญญาจ้าง  
 4.ทะเบียนลูกจ้างกรณีที่นายจ้างมีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปให้นายจ้างจัดท าทะเบียน
ลูกจ้างเป็นภาษาไทย (ตามแบบที่อธิบดีประกาศก าหนด)และเก็บไว้ ณ สถานที่ท างานของนายจ้าง
และลูกจ้างเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบและให้ส่งส าเนาทะเบียนลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ง
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อธิบดีมอบหมายภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่มจ้างลูกจ้างเข้าท างานและให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียน
ลูกจ้างไว้ไม่น้อยกว่า 2 ปีนับแต่วันสิ้นสุดการจ้างลูกจ้างแต่ละรายเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายการใน
ทะเบียนลูกจ้างให้นายจ้างแก้ไขเพ่ิมเติมทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 
 5.การจ่ายค่าจ้าง 
   5.1ให้นายจ้างจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดเป็น
ภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานที่ท างานของนายจ้างและลูกจ้างเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบ และอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
     5.1.1 ชื่อตัวและชื่อสกุล 
     5.1.2 ต าแหน่งที่ในงานประมงทะเล 
  5.1.3 อัตราและจ านวนค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่
ลูกจ้างเมื่อมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อในเอกสารไว้เป็นหลักฐาน
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างหรือค่าท างานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างโดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากใน
ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืนให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็น
เอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าวและให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารการจ่ายค่าจ้างไว้ไม่น้อยกว่า 2 
ปีนับแต่วันจ่ายเงิน 
 5.2 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดให้ถูกต้องและตามก าหนดเวลา 
ดังต่อไปนี้ 
  5.2.1 กรณีท่ีมีการค านวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวันรายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลา
อย่างอ่ืนที่ไม่เกินหนึ่งเดือนให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งเว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่
เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 
  5.2.2 เงินส่วนแบ่งที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ าที่จับได้ให้
จ่ายตามก าหนดเวลาที่ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินสามเดือนต่อหนึ่งครั้ง 
  5.2.3 ค่าท างานในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง 
  5.3 กรณีที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดให้นายจ้างจ่ายดอกเบี้ยแก่
ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละ 15 ต่อปีในกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดไม่จ่ายเงินโดยปราศจากเหตุผล
อันสมควรเมื่อพ้นก าหนดเวลา7 วัน นับแต่วันที่ถึงก าหนดจ่ายให้นายจ้างจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อย
ละ 15 ของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลา 7 วันถ้านายจ้างพร้อมที่จะช าระเงินและได้น าเงินนั้นไปมอบไว้
แก่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ท าสัญญาจ้างหรือที่นายจ้างมีภูมิล าเนาเพ่ือจ่ายให้แก่ลูกจ้างการ



  37 

จ่ายดอกเบี้ยหรือเงินเพ่ิมส าหรับเงินจ านวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับตั้งแต่วันที่นายจ้างน าเงินนั้นไป
มอบไว้กรณีท่ีลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเนื่องจากการท างานให้แก่นายจ้าง 
  5.4 ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของอัตราค่าจ้างขั้นต่ า
ตลอดเวลาที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่า
ก็ให้ใช้อัตราค่าจ้างตามข้อตกลงนั้นเป็นฐานในการค านวณ (มิให้ใช้บังคับถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือ
ต่อหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบภายใน 60 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ในต่างประเทศโดย
นายจ้างแสดงเจตนาน าลูกจ้างทั้งหมดกลับสถานที่ที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าท างาน และออกค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางกลับ) 
 6.วันหยุด ให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าปีในปีหนึ่งไม่น้อยกว่า 30 วันทั้งนี้ให้นายจ้างเป็นผู้
ก าหนดล่วงหรือก าหนดตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันโดยให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตรา
ค่าจ้างขั้นต่ าเว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่าก็ให้ เป็นไปตามข้อตกลงนัน้ ถ้า
นายจ้างให้ลกูจ้างท างานในวนัหยดุประจ าปีให้นายจ้างจ่ายคา่ท างานในวนัหยดุเพิ่มขึน้อีกไมน้่อยกวา่ 1 เทา่ของ
คา่จ้าง 

 7.การลา ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริงและให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างใน
วันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน 30 วันท างาน  
 8.การส่งกลับ ให้นายจ้างด าเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับสถานที่ที่
นายจ้างรับลูกจ้างเข้าท างาน ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (1) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดยสิ้นเชิง 
  (2) ลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเสียชีวิต เนื่องจากการท างาน 
  (3) นายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบก าหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
  (4) สัญญาจ้างครบก าหนดในระหว่างเวลาที่ลูกจ้างท างานอยู่ในที่อ่ืนอันมิใช่สถานที่
ท าสัญญาจ้างในกรณีที่นายจ้างไม่ด าเนินการตามที่ก าหนดและหน่วยงานราชการได้ด าเนินการส่ง
ลูกจ้างกลับให้หน่วยงานราชการนั้นมีสิทธิไล่เบี้ยส าหรับเงินที่ได้จ่ายไปแล้วนั้นคืนจากนายจ้าง 
 9.สวัสดิการ จัดให้มีอาหารและน้ าดื่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วมเวชภัณฑ์และยา
เพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ในจ านวนที่เพียงพอเพ่ือให้เหมาะสมกับการท างานและระยะเวลาการใช้
ชีวิตบนเรือให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างานการใช้เครื่องมือสุขภาพอนามัย
สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการท างาน 
 10.ข้อพิพาทกรณีที่มีการยื่นค าร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมีข้อ
พิพาทตามกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน หรือเมื่อมีการฟ้องร้องคดีให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้าง
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และเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดไว้จนกว่าจะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาถึ ง
ที่สุดเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
 จะเห็นได้ว่ากฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ที่ออกตาม
ความในมาตรา 22 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 มีเพียงฉบับ
เดียวที่ให้ความคุ้มครองลูกจ้างภาคประมงทะเลโดยก าหนดให้การท าสัญญาจ้างแรงงาน เป็นลาย
ลักษณ์อักษรก าหนดชั่วโมงท างานเวลาพักอายุขั้นต่ าในการท างาน การจ่ายค่าจ้างที่ไม่น้อยกว่าค่าจ้าง
ขั้นต่ า(วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม , 2558:158-161) และแรงงานต้องได้รับบริการอาหารที่ถูก
สุขลักษณะและน้ าดื่มสะอาดเวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้นที่เพียงพอและเหมาะสมกับ
ระยะเวลาในการท างานบนเรือเป็นต้นแต่ก็ไม่ได้กล่าวถึงประโยชน์ทดแทนกรณีลูกจ้างประสบอันตราย
อันเนื่องมาจากการท างานแต่อย่างใดประการส าคัญลูกจ้างในกิจการประมงทะเลไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายประกันสังคมซึ่งได้บัญญัติให้ลูกจ้างหรือผู้ประกันตนได้รับการสงเคราะห์หรือได้รับ
ประโยชน์ทดแทนเมื่อประสบอันตรายเจ็บป่วยทุพพลภาพหรือตายอันมิใช่เนื่องจากการท างานคลอด
บุตรสงเคราะห์บุตรชราภาพรวมทั้งการว่างงานและการคุ้มครองกรณีประสบอันตรายอันเนื่องมาจาก
การท างานตามกฎหมายเงินทดแทนดังเช่นลูกจ้างท่ัวไป(กรรณภัทร ชิตวงศ,์ 2559 : 186) 
 กฎหมำยเกี่ยวข้องกับกำรเข้ำมำท ำงำนของแรงงำนต่ำงด้ำวในประเทศไทย 
 กฎหมายเกี่ยวกับการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยแบ่งเป็นกฎหมาย
ที่ควบคุมคนต่างด้าวเข้ามาท างานและคุ้มครองคนต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทย (ศิริพร                
สัจจานันท์ และคณะ, 2557 : 1-7) ดังนี้  
 1.การควบคุมแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทย  มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1.1 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัตินี้ก าหนดความหมาย
ของคนต่างด้าง คนเข้าเมือง และหลักเกณฑ์การเข้าเมืองของคนต่างด้าวโดยถูกต้องตามกฎหมาย
หลักการและเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือ จัดการและควบคุมการเข้ามาในราชอาณาจักร
ของคนต่างด้าวให้ดีและรัดกุมขึ้น โดยก าหนดให้คนต่าง ด้าวที่จะเดินทางเข้าเมืองจะต้องเดินทางตาม
ช่องทางด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องที่ และตามก าหนดเวลา ทั้งนี้ ตามท่ีรัฐมนตรีจะ
ได้ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษากฎหมายคนเข้าเมืองได้ก าหนดคุณสมบัติของคนต่างด้าวที่จะ
สามารถเข้ามาในราชอาณาจักรได้จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 12 และต้องเข้ามาตาม
ช่องทางที่ก าหนดไว้ และวัตถุประสงค์ในการเข้าเมืองต้องเพ่ือการอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 34 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กฎหมายเข้าเมืองได้ห้ามคนต่างด้าวเข้ามาแย่งอาชีพคนไทย ตามมาตรา 12 
บัญญัติห้ามคนต่างด้าว เข้ามาประกอบอาชีพเป็นกรรมกร หรือรับจ้างใช้ก าลังกาย เมื่อเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรแล้ว โดย มาตรา 37 ก าหนดให้คนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็น
การชั่วคราวต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 1.ไม่ประกอบอาชีพหรือรับจ้างท างาน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
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อธิบดีหรือ พนักงานเจ้าที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ถ้ากรณีที่ใดท่ีกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว 
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายนั้น 2. พักอาศัย ณ ที่ที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าที่ 
เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุผลสมควรไม่สามารถพักอาศัย ณ ที่ที่ได้แจ้งต่อพนักงานเจ้าที่ ให้แจ้งการ
เปลี่ยนแปลงที่พักอาศัยต่อพนักงาน เจ้าที่ภายใน 24 ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ไปถึง   
 1.2 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  พ .ศ . 2560
พระราชบัญญัติก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 นิยามความหมาย
ของ “คนต่างด้าว” ตามมาตรา 5 หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ข้อก าหนดใน
กฎหมายนี้ใช้บังคับแก่คนต่างด้าวทุกคนที่เข้ามาท างานในราชอาณาจักร มีข้อยกเว้นเฉพาะบุคคล เช่น 
บุคคลในคณะทูต บุคคล ในคณะกงสุล ผู้แทนของคณะสมาชิกและพนักงานองค์การสหประชาชาติ
และทบวงช านาญพิเศษ คนรับใช้ของบุคคลซึ่งกล่าวมาแล้ว รวมทั้งบุคคลที่ปฏิบัติที่หรือภารกิจตาม
ความตกลงของรัฐบาล ไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และบุคคลที่
ปฏิบัติที่ภารกิจเพ่ือ ประโยชน์ของการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ การกีฬา หรือกิจการอ่ืนใดที่ก าหนดไว้   
 พระราชก าหนดนี้ไม่ได้ก าหนดประเภทงานที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวท าได้ เพียงแต่ 
ก าหนดความหมายของการท างานไว้อย่างกว้างๆ ตามมาตรา 5 ว่า “ท างาน” หมายถึงการใช้ก าลัง
กายหรือความรู้เพ่ือประกอบอาชีพหรือประกอบการงานด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือประโยชน์อ่ืนใด
หรือไม่ก็ตามเว้นแต่เป็นงานที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดแต่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนด อาชีพและ
วิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า มี 39 ประเภท และส าหรับคนต่างด้าวประเภทที่ได้รับการผ่อน ผันให้
ประกอบอาชีพได้ตามมาตรา 13 นั้น สามารถขออนุญาตท างานได้เฉพาะงาน 27 ประเภทตามที่ 
ประกาศกระทรวงมหาดไทยก าหนด   
 คนต่างด้าวทั่วไปจะขออนุญาตท างานได้ทุกประเภท ยกเว้นงานที่ห้ามคนต่างด้าวท า            
39 ประเภท ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 ส่วนคน
ต่าง ด้าวที่ขออนุญาตท างานตามประเภทที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา 13 จะขออนุญาตท างานได้ 
เฉพาะงานที่ก าหนดให้คนต่างด้าวบางประเภทท าได้รวม 27 ประเภทงาน ตามที่คณะรัฐมนตรี 
ประกาศไว้ว่า กฎหมายการท างานของคนต่างด้าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการท างานของคนต่าง 
ด้าวไม่ว่าจะเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม และจะมีกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง เช่น                
พระราชกฤษฎีกาและประกาศกระทรวงมหาดไทยก าหนดงานจ ากัดอาชีพไว้เฉพาะเท่านั้น 
 1.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 คือกฎหมายที่
ก าหนดความผิดเกี่ยวกับการกระท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคล เช่น การน าบุคคลเข้า
มาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการ หรือขอทาน บังคับตัด
อวัยวะเพ่ือการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืนและเพ่ือให้กฎหมายก าหนดให้
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาให้ ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็น
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ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่อง อาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล 
การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค านึงถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความ
แตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของ ผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหาย
ที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละขั้นตอนทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง การช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขต
ระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน และต้องรับฟัง ความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อน
ด้วย การให้ความช่วยเหลืออาจจัดให้บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายได้รับการ ดูแลในสถานแรกรับตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี สถานแรกรับตาม กฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็ก หรือสถานสงเคราะห์อื่นของรัฐหรือเอกชนก็ได้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 ภำพที่ 2 กฎหมำยที่ควบคุมแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย 
  
 2. การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     2.1 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เป็นกฎหมายที่ก าหนดให้แรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยและท างานในสถานประกอบการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ หนึ่งคนขึ้นไป ต้อง
อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยมีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานเป็นผู้ก ากับดูแลสถานประกอบกิจการที่จ้างแรงงานต่างด้าวให้ปฏิบัติ ตามกฎหมายเท่าเทียม
กับแรงงานไทย ไม่ว่าบุคคลต่างด้าวนี้จะเข้าเมืองโดยถูกหรือผิดกฎหมาย ซึ่ง กฎหมายคุ้มครอง
แรงงานนี้จะคุ้มครองสิทธิและที่ของแรงงานต่างด้าวในเรื่องต่างๆ เช่น เวลาท า งานปกติ เวลาพัก 
วันหยุด การท างานล่วงเวลา การท างานวันหยุด วันลาป่วย ลากิจ ค่าตอบแทน ในการท างาน อัตรา
ค่าจ้าง ค่าชดเชยกรณีถูกเลิกจ้าง  เป็นต้น  

กฎหมำยที่ควบคุม

แรงงำนต่ำงด้ำว

เข้ำมำท ำงำนใน

ประเทศไทย 

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522   

พระราชก าหนดการบริหารจัดการการ

ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
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    2.2 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์หรือ
มาตรฐานเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง เพ่ือหาวิธีประสาน ระงับข้อขัดแย้ง หรือข้อ
พิพาทแรงงาน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกันใน การท างาน กฎหมายก าหนดให้ลูกจ้างหรือ
นายจ้างมีสิทธิยื่นข้อเรียกร้องต่ออีกฝ่ายหนึ่งได้ตามความประสงค์ของแต่ละฝ่ายเรื่องที่เรียกร้อง
อาจจะเป็น ค่าจ้าง เงินเดือน การจัดรถรับส่ง ชุดท างาน วันเวลาท างาน หรือสวัสดิการต่างๆ เป็นต้น 
เมื่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งยื่นข้อเรียกร้องต่ออีกฝ่ายแล้ว ทั้งสอง ฝ่ายต้องตั้งผู้แทนเพ่ือท าการเจรจาและ
ต่อรอง หากสามารถตกลงกันได้ถือว่าประสบความส า เร็จทั้ง สองฝ่ายจัดท าข้อตกลงที่เรียกว่า 
ข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง   
   2.3 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เป็นกฎหมายที่ก าหนดการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนให้แก่ลูกจ้างกรณีประสบอันตรายหรือ เจ็บป่วย คลอดบุตรทุพพลภาพ ตาย 
สงเคราะห์บุตร ชราภาพ กรณีว่างงาน โดยก าหนดให้รัฐบาล นายจ้างและผู้ประกันตน ออกเงินสมทบ
เข้ากองทุนฝ่ายละเท่าๆ กันตามอัตราที่ก าหนดใน กฎกระทรวง  ประโยชน์ทดแทน  ลูกจ้าง
ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่กฎหมายก าหนดอาทิเช่น ประโยชน์ทดแทนในกรณี
ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย ลูกจ้างมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยอันมิใช่ เนื่องจากการท างาน โดยจะได้รับต่อเมื่อภายในระยะเวลา 15 เดือนก่อนวันรับบริการ
ทางการแพทย์ ลูกจ้างได้จ่ายเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 เดือน ลูกจ้างจะได้รับค่าตรวจวินิจฉัยโรค 
ค่าบ าบัดทาง การแพทย์ ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่ายาและค่าเวชภัณฑ์ ค่า
รถพยาบาลหรือค่า พาหนะรับส่งผู้ป่วยและค่าบริการอ่ืนที่จ าเป็น หากผู้ประกันตนต้องหยุดงานเพ่ือ
การรักษาพยาบาล ตามค าสั่งของแพทย์ ก็มีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ภำพที่ 3 กฎหมำยที่ควบคุมแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย 

กฎหมำยที่คุ้มครอง

แรงงำนต่ำงด้ำว

เข้ำมำท ำงำนใน

ประเทศไทย 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 

2541   

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 

2518 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
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 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยมี
กฎหมายหลายฉบับที่ ได้ก าหนดเงื่อนไขการท างานของคนต่างด้าวในลักษณะการให้สิทธิ และการ
จ ากัดสิทธิในลักษณะของอาชีพหรืองานที่ท าได้ โดยแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมายและขึ้น
ทะเบียนมีใบอนุญาตท างานสามารถท างานตามประเภทที่กฎหมายก าหนดส่วนแรงงานต่างด้าวที่
หลบหนีเข้าเมืองจะไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิ แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากกฎหมายดังกล่าวที่
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลพบว่ามีเพียงกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ.2557 ฉบับเดียวที่คุ้มครองสิทธิให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงไว้ ซึ่งจากที่กล่าวมา
สามารถเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวดังปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
 

ตำรำงท่ี  1 เปรียบเทียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

กฎหมำย มำตรกำรที่กฎหมำยก ำหนด 
1.พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522   
 

-ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าเมืองของคนต่างด้าวเพื่อเข้ามา
ท างาน ให้ถูกต้องตามกฎหมาย   
-ก าหนดห้ามคนต่างด้าวประกอบอาชีพเว้นแต่ได้รับ
อนุญาต   

2.พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551(
ปัจจุบันกฎหมายแก้ไขเป็น พระราชก าหนดการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าวพ.ศ. 2560) 

-ก าหนดบังคับส าหรับการท างานของคนต่างด้าวใน
ราชอาณาจักร   
-ก าหนดการขออนุญาตการท างานโดยยกเว้นประเภทงาน
ที่ห้ามคนต่างด้าวท า 

3.พระราชบัญญัติป้องกันและ ปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 
2551  

-ก าหนดความผิดส าหรับการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบจากบุคคล เช่นการบังคับใช้แรงงาน   

4.พระราชบัญญัติคุ้มครอง แรงงาน พ.ศ. 2541   
 

-ก าหนดคุ้มครองแรงงานสัญชาติไทยและแรงงานต่างด้าว
ถูก กฎหมาย ได้รับสิทธิตามที่กฎหมายก าหนด ได้แก่วัน 
-เวลาท างาน เวลาพัก วันหยุด วันลา ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา 
ค่าท างานวันหยุด สวัสดิการ ค่าชดเชย การเลิกจ้าง การ
ใช้แรงงานหญิง แรงงานเด็ก 

5.พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 
 

-ก าหนดกฎเกณฑ์และมาตรฐานความสัมพันธ์ระหว่าง
นายจ้าง ลูกจ้างที่เกี่ยวกับสภาพการจ้าง ในการแจ้งข้อ
เรียกร้อง การเจรจา การระงับข้อพิพาท การปิดงาน นัด
หยุดงาน การรวมตัวกันเป็น สหภาพแรงงาน  

6.พระราชบัญญัติประกันสังคมพ.ศ. 2533 -ก าหนดประโยชน์ทดแทนให้แก่ลูกจ้างกรณีประสบ
อันตราย  เจ็ บ ป่ วย  คลอดบุ ตร ทุ พ พ ลภ าพ  ตาย 
สงเคราะห์บุตร ชราภาพ ว่างงาน 

  
 ที่มา : ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ, 2557 : 9-10) 
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 จากตารางจะเห็นว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวจะก าหนดกฎเกณฑ์และ
มาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวกับการเข้ามาท างาน การขออนุญาตท างาน   ละก าหนดหน้าที่
ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง อาทิเช่น การจ่ายค่าจ้าง ระยะเวลาการท างาน รวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ที่แรงงานประสบอันตราย เจ็บป่วย คลอดบุตร เป็นต้น รวมทั้งก าหนดความผิดที่เกิด
จากการกระท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานต่างด้าวหรือการค้ามนุษย์ เช่น การบังคับ
ใช้แรงงาน การใช้แรงงานเด็ก เป็นต้นนอกจากนี้จะเห็นว่ากฎหมายไทยไม่ได้บัญญัติให้สิทธิกับแรงงาน
ต่างด้าวในการจัดตั้งสหภาพแรงงานขึ้นได้ ท าให้แรงงานต่างด้าวถูกจ ากัดสิทธิในการเจรจาต่อรองกับ
นายจ้าง ซึ่ง มาลี สันภูวรรณ์ และเฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 18) เห็นว่าเหตุผลเรื่องความมั่นคงของ
ชาติรัฐบาลไทยยังไม่อนุญาตให้แรงงานต่างชาติตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมาเพ่ือดูแลคุ้มครองสิทธิของ
แรงงานต่างชาติเป็นการเฉพาะแต่กฎหมายนี้ไม่ได้ห้ามหรือจ ากัดสิทธิของแรงงานต่างชาติไม่ให้เป็น
สมาชิกสหภาพแรงงานไทยและไม่ได้ห้ามท าการฟ้องร้องนายจ้างที่ไม่เป็นธรรมกับตนหรือนายจ้างที่
ละเมิดกฎหมายแรงงานผ่านสภาพแรงงานไทยแต่พบว่าระเบียบภายในของสหภาพแรงงานไทยเองมี
ข้อจ ากัดส าหรับการเป็นสมาชิกของแรงงานต่างชาติเพราะปัจจุบันยังไม่ได้มีการแก้ไขข้อบังคับของ
สหภาพแรงงานไทยที่ก าหนดว่าสมาชิกของสหภาพแรงงานไทยต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น 
 อนุสัญญำองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ(International Labour Organization 
: ILO) 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เป็น
องค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานสากลระหว่างประเทศในเรื่องแรงงาน
ปัจจุบัน ILO ออกอนุสัญญา(Convention) No.188 (2014) และข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
No.199 ว่าด้วยการท างานในภาคประมงทะเลและมาตรฐานแรงงานประมงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
มั่นใจว่าแรงงานประมงมีสภาพการท างานที่มีคุณภาพเพ่ือเป็นมาตรฐานแรงงานสากลส าหรับการ
ท างานในภาคประมงทะเลโดยมีการสร้างข้อก าหนดหลักประกันขั้นต่ าส าหรับการท างานและสภาพ
การจ้างงานในเรือประมงทะเลที่พักอาศัยและอาหารการคุ้มครองความปลอดภัยและสุขอนามัยในการ
ท างานการดูแลทางการแพทย์และประกันสังคมที่พอเพียงอนุสัญญาฉบับนี้บังคับใช้กับแรงงานที่
ท างานในเรือประมงทุกประเภทที่ท าประมงเชิงพาณิชย์มีสาระส าคัญโดยสรุปดังนี้  (อังคณา               
เตชะโกเมนท, 2552 : ออนไลน์) 
 สภาพการท างานของแรงงานประมงก าหนดให้แรงงานมีเวลาพักผ่อนที่สม่ าเสมอและ
ยาวนานเพียงพอหากอยู่ในทะเลเกินกว่า 3 วันจะต้องมีเวลาพักผ่อน 10 ชั่วโมงในช่วงเวลา 24 ชั่วโมง
และ 77 ชั่วโมงในช่วงเวลา 7 วันยกเว้นในบางกรณีที่มีความจ าเป็นแต่จะต้องมีการพักชดเชยแรงงาน
ประมงต้องมีอายุขั้นต่ า 16 ปีขณะท างานต้องได้รับสวัสดิการห้องพักที่สะอาดไม่แออัดได้รับบริการ
อาหารที่ถูกสุขลักษณะและน้ าดื่มสะอาด นอกจากนี้อนุสัญญาฉบับที่  188 ยังก าหนดให้เรือทุกล า
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จะต้องมีรายชื่อลูกเรือต้องส่งส าเนารายชื่อหรือแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก่อนเรือออกจากฝั่งและ
จะต้องท าสัญญาจ้างเป็นลายลักษณ์อักษรอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วยประวัติ ส่วนบุคคลต าแหน่ง
ชื่อนายจ้างหรือเจ้าของเรือวันเริ่มงานและวันสิ้นสุดรวมทั้งสถานที่จัดท าสัญญาหมายเลขทะเบียนเรือ
สภาพการท างานค่าจ้างที่ไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าเวลาพักวันลาป่วยวันหยุดประจ าปีประกันสังคมการ
ส่งกลับตลอดจนการจ่ายค่าจ้าง 
 ส่วนการดูแลรักษาพยาบาลและประกันสังคมนั้นอนุสัญญาฉบับที่ 188 ได้ก าหนดให้เรือ
ทุกล าจะต้องมีเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์กรณีจ าเป็นและต้องมีบุคคลอย่างน้อย 1 คนที่มี
ความรู้และผ่านการอบรมเรื่องการปฐมพยาบาลและการดูแลทางการแพทย์ในรูปแบบอ่ืนแรงงาน
ประมงมีสิทธิได้รับการรักษาทางการแพทย์บนฝั่งและมีสิทธิถูกน าตัวขึ้นบนฝั่งให้ทันเวลาเพ่ือรับการ
รักษาพยาบาลกรณีได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเจ็บป่วยร้ายแรงประการส าคัญต้องมีหลักประกันสังคม
และการคุ้มครองแรงงานในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตอันเกิดจากสภาพการจ้างงาน 
 จากการศึกษากฎหมายคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 ภูเบศ  สว่างอารมณ์(2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายเดี่ยวกับการ
ควบคุม  และการคุ้มครองแรงงานคนต่างด้าวของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า  ในเรื่องของ
กฎหมายที่คุ้มครองแรงงานในประเทศไทยนั้น  มีทั้งในระดับกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายระดับรองหลายฉบับ  เช่น  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  2541  เป็นต้น  ถึงแม้ว่า
กฎหมายหลาย ๆ ฉบับจะไม่ได้มุ่งคุ้มครองเฉพาะแต่บุคคลเชื้อชาติไทยเท่านั้นแต่ยังคุ้มครองถึง
แรงงานคนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบท างานในประเทศไทย  แต่กระนั้นเองคนต่างด้าวที่เข้าเมืองมา
โดยมิชอบด้วยกฎหมายผิดต่อพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองและกฎหมายด้านความมั่นคงอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง  ในส่วนนี้อาจมิได้รับการคุ้มครองหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามสิทธิที่แรงงานคนต่างด้าวควรจะ
ได้รับประเทศไทยควรจะมีกฎหมายโดยตรงเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานคนต่างด้าวและน ากฎหมายไป
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าที่เป็นอยู่  อาจเนื่องมาจากการใช้มาตรการทางกฎหมายมีหลายฉบับ
และเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน จึงมีความซับซ้อนยากต่อการน าไปปฏิบัติ 
 เรืองเดช  นวสันติ (2556) ศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานต่าง
ด้าวผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพื่อปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า 
การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายภายใต้กฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติออกมาเพ่ือให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าวท าให้เกิดปัญหา 
คือแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับความเป็นธรรมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว ท าให้
เกิดการแสวงหาประโยชน์กับการบังคับใช้แรงงาน และกฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ได้ให้สิทธิในด้าน
การจ่ายค่าตอบแทนส าหรับบางกิจการไม่ได้รับค่าแรงขั้นต่ า รวมถึงการให้สวัสดิการ และความ
ปลอดภัยอันเนื่องมาจากการท างานและการเข้าถึงระบบประกันสังคม  
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 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องจะเห็นว่า กฎหมายที่คุ้มครองสิทธิแรงงานมีหลายฉบับ
ไม่ได้คุ้มครองเฉพาะแต่แรงงานไทยเท่านั้นแต่ยังคุ้มครองถึงแรงงานคนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบ
ท างานในประเทศไทย แต่แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยมิชอบด้วยกฎหมายจะมิได้รับการคุ้มครอง
สิทธิ และกฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ได้ให้สิทธิในด้านการจ่ายค่าตอบแทนส าหรับบางกิจการไม่ได้รับ
ค่าแรงขั้นต่ า รวมถึงการให้สวัสดิการ และความปลอดภัยอันเนื่องมาจากการท างานและการเข้าถึง
ระบบประกันสังคม โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะไม่ได้รับสิทธิประกันสังคมเหมือน
เช่นแรงงานต่างด้าวที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม 
 
 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำมนุษย์ 
 การด าเนินการด้านการป้องกัน ปราบปราม ด าเนินคดี ช่วยเหลือคุ้มครอง  และแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานต้องอาศัยหลักสิทธิมนุษยชน ซึ่งต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ  อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 
182 ว่าด้วยการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้าย อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับ
ที่ 138 ว่าด้วยอายุขั้นต่ าที่อนุญาตให้จ้างงานได้ อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 29 
ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 105 
ว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ และอนุสัญญาอ่ืนที่เกี่ยวกับแรงงาน และอนุสัญญาหรือพิธีสารอ่ืนที่
ประเทศไทยเป็นภาคี  
 การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญา 
และแก้ไขเพ่ิมเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 และแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติจัดหา
งานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่ าง
ประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.
2539 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 และแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ.2551พระราชบัญญัติส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2551 กฎหมาย กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
 กฎหมำยว่ำด้วยกำรค้ำมนุษย์ของไทย (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2558 : 10-14) 
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 นับจากวันใช้บังคับพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง
และเด็ก พ.ศ.2540 เป็นต้นมาพบว่า ลักษณะของการกระท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
บุคคลมิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กเท่านั้นพร้อมทั้งกระท าด้วยวิธีการที่หลายหลายมากขึ้น เช่น 
การน าบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน 
บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งได้กระท าในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปรามและลงโทษ
การค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร จึงได้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ
พันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้ง
ปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสมเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 2551 เป็นต้นมา
จนถึงปัจจุบันและได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหนึ่งครั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ในปัจจุบันที่มีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้า
มนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าที่ของรัฐ และก าหนดมาตรการเพ่ิมอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าที่ รวมทั้ง
ปรับปรุงบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  (ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2558 : 10-14) ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 2 ระดับ คือระดับ
นโยบายซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและระดับประสานงานและก ากับดูแล มีรองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปคม.” 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการ
ประสานงานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ประธานคณะกรรมการ 
ปกค.)เป็นรองประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงที่ เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นเลขานุการ มีอ านาจที่ในการเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและ
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ปราบปรามการค้ามนุษย์รวมทั้งในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ ปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบหรือโครงสร้างของส่วนราชการที่เก่ียวข้องและก ากับดูแลการด าเนินการตามกฎหมาย 
 ส าหรับอ านาจในการออกประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ และประกาศก าหนดให้สถานประกอบ
กิจการ โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าวนั้น เป็นหลักการใหม่
ที่ก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2558 ซึ่ง
ก าหนดให้เป็นอ านาจของนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังให้อ านาจ
กับคณะอนุกรรมการในการออกค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ เมื่อพนักงานเจ้าที่ตรวจพบว่ามีการ
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าว 1.ปิดสถานประกอบกิจการหรือโรงงานชั่วคราว 2. พักใช้
ใบอนุญาตประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน 3. ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว
4. ด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีกรวมทั้งก าหนดกระบวนการและ
ขั้นตอนในเรื่องการแจ้งค าสั่งและการอุทธรณ์ค าสั่งเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและเป็นธรรมกับผู้รับค าสั่ง 
 การก าหนดมาตรการเพ่ิมอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าที่โดยให้นายกรัฐมนตรีออก
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปฏิบัติต้องมีความเข้าใจใน
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และมีขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่รัดกุมและรอบคอบเพ่ือไม่ให้สถาน
ประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะใด ๆ ที่อยู่ภายใต้มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ที่ได้ด าเนินการโดยสุจริตเป็นปกติ ต้องได้รับความเสียหายและผลกระทบจากการปฏิบัติของเจ้า
ที่  ทั้ งนี้  ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และสภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เห็นด้วยกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
สถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และเป็นการยับยั้งการกระท าความผิดฐานค้า
มนุษย ์ ดังนั้นเมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัตินี้ควร
ด าเนินการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ลักษณะการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ โดยจัดท าคู่มือเพื่อใช้
ประกอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย เอกสารเผยแพร่ให้กับผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไป รวมถึง
ขั้นตอนในการปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมายทั้งทางอาญาและทางปกครองที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและมีประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ต่อไป 
 คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
คณะกรรมการประสานและก ากับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า 
“คณะกรรมการ ปกค.” มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ หัว
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นกรรมการ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ มีอ านาจที่ในการจัดท าและก ากับการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
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นโยบายยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า ก าหนดหลักเกณฑ์และอนุมัติ
การใช้เงินและทรัพย์สินของกองทุน และด าเนินการอ่ืนให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 อ านาจที่ของพนักงานเจ้าที่ก าหนดให้มีพนักงานเจ้าที่ โดยมีทั้งบุคคลที่เป็นโดยต าแหน่ง 
คือ พนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจชั้นผู้ใหญ่และบุคคลที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง ซึ่งในการปฏิบัติที่นั้นให้
พนักงานเจ้าที่เป็นพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเพ่ือเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติที่ของ
พนักงานเจ้าที่ให้มีประสิทธิภาพจึงได้ก าหนดมาตรการที่ส าคัญต่าง ๆ ไว้หลายประการ ไม่ว่าจะเป็น
อ านาจในการเรียกให้บุคคลมาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน การตรวจค้นตัวบุคคล 
ยานพาหนะ การเข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร รวมทั้งอ านาจที่
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ก าหนดมาตรการที่
ส าคัญในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไว้หลายประการ 
เช่น ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่ง
เป็นผู้ เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร ที่ พักการ
รักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การส่งกลับไปยัง
ประเทศเดิมหรือภูมิล าเนาของผู้นั้น และต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย รวมทั้ง
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแจ้งให้ผู้เสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระท าผิดฐานค้ามนุษย์ และสิทธิที่จะได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย เป็นต้นรวมทั้งห้ามมิให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิด
ฐานเข้ามา ออกไปหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 
ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอมตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีและการเข้า
ไปมั่วสุมในสถานการค้าประเวณีเพ่ือค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
 กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ก าหนดให้จัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน โดยให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน มีอ านาจที่ในการ
พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การบริหารกองทุนให้เป็นไป ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด และให้
มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน มีอ านาจที่ในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ
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ต่อคณะกรรมการ รวมทั้งจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ
และรับรองทุกปี 
 บทก าหนดโทษส าหรับความผิดฐานค้ามนุษย์นั้น นอกจากผู้ลงมือกระท าความผิดและผู้
ตระเตรียมเพ่ือกระท าความผิดแล้วยังก าหนดโทษส าหรับผู้ที่สนับสนุนการกระท าผิด อุปการะโดยให้
ทรัพย์สิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พ านักให้แก่ผู้กระท าความผิด ช่วยเหลือด้วยประการใดเพ่ือให้ผู้กระท า
ผิดพ้นจากการจับกุม เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้กระท าความผิดเพ่ือ
มิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ ชักชวน ชี้แนะหรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กร
อาชญากรรมเพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิด นอกจากนี้ยังก าหนดโทษหนักขึ้นส าหรับผู้กระท า
ความผิดที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐกรรมการหรือ
ผู้บริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงานหรือกรรมการองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญกรรมการ 
อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างานและพนักงานเจ้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งก าหนดให้
ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ด้วยเช่นกัน 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มีทั้งกฎหมายภายในและ
กฎหมายต่างประเทศที่ให้ความคุ้มครองผู้เสียหายหรือเหยื่อจากการค้ามนุษย์ กฎหมายในแต่ละฉบับ
จะมีความแตกต่างกันออกไป โดยกฎหมายของแต่ละฉบับจะมุ่งเน้นการด าเนินการด้านการคุ้มครอง
สิทธิ การป้องกัน ปราบปราม ด าเนินคดี ช่วยเหลือคุ้มครอง  และการค้ามนุษย์นั้นกฎหมายได้ก าหนด
มาตรการที่ส าคัญในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และ
ก าหนดบทลงโทษกับผู้กระท าความผิดที่หนักขึ้น อีกทั้งรัฐได้ออกมาตรการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการโรงงาน และยานพาหนะ เช่นเรือประมง เพ่ือให้การบังคับใช้
กฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 จากการศึกษากฎหมายการค้ามนุษย์ มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 สมชาย ว่องไวเมธี (2557) ศึกษาเรื่อง มาตรการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงาน
ต ารวจให้มีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ผลการวิจัยพบว่า จากการส ารวจความคิดเห็นของพนักงานสอบสวนผู้ช านาญการพิเศษพบว่า 
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยในความผิดฐานค้ามนุษย์ ยังไม่ประสบความส าเร็จอัน
เกิดจากสาเหตุหลายประการทั้งการขาดความรู้ความเข้าใจในตัวบทกฎหมาย การเพิกเฉยต่อการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในการออกหมายเรียก หมายค้นและหมายจับ
ที่เป็นเครื่องมือในการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานของเจ้าพนักงานในการด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ซึ่งยังมีมาตรการในการบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพไม่เพียงพอ
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นอกจากนี้การใช้วิธีการในการรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเอกสารหรือ
ข้อมูลข่าวสารอ่ืนใด ซึ่งส่งทางไปรษณีย์ เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใด ถูก
ใช้หรืออาจถูกใช้เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ มีขั้นตอนยุ่งยากเกินไป ขาดความ
รวดเร็วในทางปฏิบัติการรวบรวมพยานหลักฐานท าให้พยานหลักฐานไม่เพียงพอยืนยันการกระท า
ความผิด เจ้าพนักงานจึงไม่พยายามแสวงหาพยานหลักฐานอันเป็นช่องว่างในการท าให้ผลการ
ด าเนินคดีอย่างไม่มีประสิทธิภาพทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับการรวบรวมพยานหลักฐานของต่างประเทศ 
อาทิเช่น กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย และมาเลเซีย พบว่ามีหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีค้ามนุษย์หลายประการที่ท าให้เจ้าพนักงาน
สามารถเข้าถึงพยานหลักฐานได้โดยไม่มีขั้นตอนที่ยุ่งยากมากนัก ดังนั้น จึงควรน ามาศึกษา
เปรียบเทียบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ของประเทศไทย เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการค้ามนุษย์พบว่า การบังคับใช้กฎหมาย
กับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ยังไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องยังขาดความรู้
ความเข้าใจในตัวบทบัญญัติของกฎหมาย และเพิกเฉยต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ การ
รวบรวมพยานหลักฐานของเจ้าพนักงานในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์มีข้ันตอนที่
ยุ่งยากและมีมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพยังไม่เพียงพอ 
  

3.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบำยสำธำรณะ 

 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบำย 
 ความหมายของค าว่านโยบาย 
 ความหมายของค าว่า “นโยบาย” (Policy)ได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้
หลายความหมายและแตกต่างกันตามแนวคิดของแต่ละท่านในที่นี้จะกล่าวถึงความหมายของนโยบาย
ที่ส าคัญ ดังนี้ 
 Lasswell and Kaplan (1970 : 71) กล่าวถึงนโยบายคือการก าหนดเป้าประสงค์ 
(goals) ค่านิยม (values) และการปฏิบัติ (practices) ของโครงการของรัฐ เป็นการระบุอย่างชัดเจน
ว่า กิจกรรมที่เป็นแผนงานหรือโครงการของรัฐที่เรียกว่า นโยบายสาธารณะจะต้องสอดคล้องกับ
ค่านิยมของสังคม รวมถึงแนวทางปฏิบัติที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย  และ Green wood (1995 : 222) 
กล่าวว่านโยบาย หมายถึงการตัดสินใจขั้นต้นอย่างกว้าง ๆ จากข้อมูลทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ Colebatch (1998 : 1)
กล่าวว่านโยบายคือ ค าแถลงล่วงหน้าในเรื่องการกระท าหรือข้อผูกพันของรัฐบาลเกี่ยวกับกิจกรรม
บางอย่างที่เกิดขึ้นในอนาคต เช่น นโยบายการศึกษา นโยบายสิ่งแวดล้อม หรือนโยบายอุตสาหกรรม 
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และนโยบายจะต้องเป็นเรื่องที่เปิดเผยทั่วไป มีการประกาศล่วงหน้าก่อนด าเนินการเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
กิจกรรมและประเด็นปัญหาในบ้างอย่างเช่นเดียวกับ Pfiffner (2005 : 3) ให้ความหมายของนโยบาย
ไววา เปนหลักเกณฑและแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานด าเนินไปโดยมีเสถียรภาพ (stability) 
มีความสอดคลองกัน (consistency) มีมาตรฐานหรือเอกรูปเดียวกัน  (uniformity) และมีความ              
ตอเนื่องกัน (continuity) และปรัชญา เวสารัชช์ (2553 : 5) กล่าวถึงนโยบายคือข้อความที่แถลง
แสดงแนวทางการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ส าคัญอันเป็นผลมาจากการไตร่ตรองเลือกตัดสินใจ
จากทางเลือกต่างๆที่เป็นไปได้ นโยบายจึงเป็นกรอบก าหนดการด าเนินการเกี่ยวกับประเด็นกิจกรรม
หรือประเด็นปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง นโยบายจึงถือเป็นข้อผูกพันหรือกติกาการด าเนินการซึ่ง               
ผู้ก าหนดนโยบายต้องการให้ผู้ปฏิบัติยึดถือและ จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ (2522 : 57) กล่าวว่า
นโยบายคือ แนวการด าเนินงาน ซึ่งผู้มีอ านาจหน้าที่ได้เลือกขึ้นมาจากหนทางที่จะกระท าได้หลายๆ
หนทางและก าหนดขึ้นเพ่ือให้ประชาชนและข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้ปฏิบัติ เช่นเดียวกับ 
ยงยุทธ เกษสาคร (2541 : 2) กล่าวว่านโยบายคือ หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ
นโยบายเป็นข้อก าหนดกิจกรรมที่สร้างความเข้าใจอย่างกว้างๆ ที่ใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือ
การปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของผู้บริหารและบุคลากรในองค์การ 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่านักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า “นโยบาย” ไว้ในมุมมอง
ที่ไม่แตกต่างกัน โดยภาพรวมสามารถสรุปได้ว่านโยบายคือค าแถลงหรือวิธีปฏิบัติหรือแนวทางการ
ด าเนินการที่เกี่ยวกับกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยได้ผ่านการตัดสินใจของผู้มีอ านาจในรัฐหรือ
รัฐบาลซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายและต้องการให้ผู้ปฏิบัติได้ยึดถือปฏิบัตินโยบายนั้น นโยบายจึงเป็น
กรอบก าหนดการด าเนินการเก่ียวกับกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้คนในสังคมต้องปฏิบัตินั่นเอง 

 องค์ประกอบของนโยบำย 
 องค์ประกอบของนโยบายมี 5 องค์ประกอบ (กรวีร์ ศรีจการ, 2547 : ออนไลน์) ได้แก่            
1.ความต้องการจ าเป็นของนโยบาย (Policy Demand) คือความต้องการจากสภาพปัญหาที่เป็นอยู่ 
หรือเกิดจากความต้องการของผู ้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องจะก าหนด เป็นนโยบายให้ละเว้นการกระท า
เกี่ยวกับปัญหาที่เห็นว่าส าคัญ 2.การตัดสินใจเพ่ือก าหนดนโยบาย (Policy Decision) เป็นผลต่อเนื่อง
จากความต้องการ ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์ พิจารณาทางเลือก และตัดสินใจก าหนด 3.ค าแถลงของ
น โยบ าย  (Policy Statement) ค ือ ข ้อ ค ว าม ระบุ เนื้ อหาสาระของนโยบายที่ ก าหนดขึ้ น 
ประกอบด้วยส่วนที่เป็นวัตถุประสงค์ และมาตรการในการด าเนินงาน 4.ผลผลิตของนโยบาย (Policy 
Output) คือผลการปฏิบัติที่ปรากฏเป็นรูปธรรมของการแถลงนโยบายเป็นผลจากการน านโยบายไป
ปฏิบัติ 5.ผลลัพธ์ของนโยบาย (Policy Outcome) คือผลที่ เกิดขึ้นและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
นโยบายจนถึงผลสุดท้ายและเป็นส่วนที่ต้องได้รับการติดตามประเมินผลต่อไป นอกจากนี้ วิโรจน์                
สารรัตนะ (2550 : 26-40) พบว่า นโยบายมีองค์ประกอบหลักคือวัตถุประสงค์ของนโยบาย                
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(policy objective) และแนวทางของนโยบาย (policy means) นโยบายจะขาดองค์ประกอบส าคัญ 
ส่วนใดส่วนหนึ่งมิได้ เช่นมีเพียงวัตถุประสงค์ไม่บอกแนวทางเพ่ือการปฏิบัติสิ่งที่ก าหนดนั้นก็ไม่เป็น
นโยบายจะมีค่าเพียงเป็นความปรารถนาหรือความคาดหวังเท่านั้นหรือมีเพียงแต่แนวทางเพ่ือการ
ปฏิบัติโดยไม่มีวัตถุประสงค์ก็จะเป็นแนวทางที่ ไร้หางเสือและจากผลการศึกษาเดียวกันพบว่า           
ในบางครั้งนโยบายที่ดีอาจจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบส่วนที่สามด้วยคือกลไกของนโยบาย (policy 
mechanism) เป็นส่วนที่จะช่วยให้เห็นว่าการจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดตามแนวทางที่ชี้น าไว้
จะต้องมีกลไกในการน านโยบายไปปฏิบัติเช่น ต้องมีการออกกฎหมายออกระเบียบข้อบังคับสอดคล้อง
กับ นพดล  มโนงาม (2548) กล่าวว่า องค์ประกอบของนโยบาย ประกอบไปด้วย วัตถุประสงค์นโยบาย
จะต้องมีวัตถุประสงค์บอกไว้เป็นเป้าหมายปลายทาง แนวทาง (Means) นโยบายจะต้องบอกว่าอะไร
เป็นแนวทางที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  กลไกของนโยบาย (Mechanism) นโยบายจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้จะต้องมีกลไกในการน าไปปฏิบัติ เช่น ต้องมีการออกกฎหมาย ออกระเบียบข้อบังคับ 
และ จรัส สุวรรณมาลา (2551 : 9) กล่าวว่า องค์ประกอบของนโยบายอาจจ าแนกได้เป็น 2 ลักษณะ 
คือ องค์ประกอบเชิงโครงสร้างและองค์ประกอบเชิงกระบวนการ 1.องค์ประกอบเชิงโครงสร้าง   
ประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์  2) นโยบายแนวทางหรือกลวิธีการด าเนินงาน และ 3) ปัจจัยสนับสนุน
การด าเนินนโยบาย  2.องค์ประกอบเชิงกระบวนการ ได้แก่ 1) การให้ความเห็นชอบนโยบาย  และ2) 
การถือเป็นแนวทางปฏิบัติ   

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าองค์ประกอบของนโยบายจะให้ความส าคัญตั้งแต่เริ่มการก่อตัว
ของนโยบายหรือก่อนมีการก าหนดนโยบาย และจะต้องมีการระบุวัตถุประสงค์ของนโยบายไว้เป็น
เป้าหมายและมีแนวทางหรือกลไกลในการน าไปปฏิบัติซึ่งนโยบายจะบรรลุวัตถุประสงค์ได้จะต้องมี
กลไกในการน าไปปฏิบัติ  อาทิเช่น การออกกฎหมาย มาตรการต่างๆ  เป็นต้น ดังนั้ นหากขาด
องค์ประกอบของนโยบายที่ส าคัญส่วนใดส่วนหนึ่งไปก็จะท าให้นโยบายนั้นไร้ทิศทางได้เช่นกัน 

 
กระบวนกำรนโยบำย 

 กระบวนการนโยบายเป็นขั้นตอนในการด าเนินการเกี่ยวกับนโยบาย ตั้งแต่เริ่มต้นการ
ได้มาซึ่งนโยบายการน านโยบายไปใช้ปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับประชาชนและการบริหารของ
รัฐบาล จนสิ้นสุดนโยบายและมีการประเมินนโยบาย การศึกษาท าความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
นโยบายจะช่วยท าให้เกิดความเข้าใจถึงนโยบายและขั้นตอนขอบเขตของนโยบาย ซึ่งมีนักวิชาการได้
กล่ าวถึ งกระบวนการนโยบาย(policy process) ไว้ดั งนี้ เน เกล  (Nagel, 1984 : 7) กล่ าวว่ า 
กระบวนการนโยบายว่า ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนคือ 1) การก าหนดนโยบาย (policy formulation) 
2) การน าน โยบายไปปฏิ บั ติ  (policy implementation) 3) การประเมินน โยบาย  (policy 
evaluation) และ4) การวิเคราะห์ผลนโยบายย้อนกลับ (policy feedback analysis) ขณะที่ ดาย 
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(Dye, 1992 : 23-24) และแอนเดอร์สัน (Anderson, 2000 : 30-34) เห็นว่า กระบวนการนโยบาย
ประกอบด้วย5 ขั้นตอน คือ 1) การระบุปัญหา 2) การจัดท าข้อเสนอนโยบาย 3) การประกาศ
นโยบาย 4) การน านโยบายไปปฏิบัติ และ 5) การประเมินนโยบาย และ ศุภชัย ยาวะประภาษ 
(2548 : 34-35) ได้อธิบายว่า กระบวนการนโยบายแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนด
นโยบายเป็นการระบุประเด็นปัญหา การพัฒนาทางเลือก และการเสนอทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือ
ก าหนดเป็นนโยบาย 2) การน านโยบายไปปฏิบัติ จะรวมการแปลความนโยบายให้อยู่ในรูปที่วางแผน
ปฏิบัติการ การรวบรวมทรัพยากร การวางแผน การจัดองค์การ และการด าเนินการ และ 3) การ
ประเมินผลนโยบาย รวมถึงการน าผลการประเมินไปใช้ ซึ่งส่งผลไปสู่การยกเลิกหรือการปรับเปลี่ยน
นโยบายในที่สุด วรรณนภา วามานนท์ (2561 : 197) เห็นว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะนั้น
ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ คือการก่อตัวของนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ และการประเมิน
นโยบาย ซึ่งล้วนแล้วแต่ต้องมีความเชื่อมโยงด้วยกันทุกขั้นตอน ส าหรับนโยบายสาธารณะในประเทศ
ไทย มักจะพบปัญหาในทุก ๆ ขั้นตอน คือ การก าหนดนโยบายไม่เป็นไปตามขั้นตอนกระบวนการ
นโยบาย การตัดสินใจในนโยบายไม่ได้ค านึงในหลาย ๆ มิติ ทางสังคมและเศรษฐศาสตร์ในระดับ
ชุมชน นโยบายไม่มีหลักเหตุผล เป็นการก าหนดนโยบายเพ่ือการหาเสียงของพรรคการเมือง ไม่
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง ไม่มีการศึกษาทางเลือกนโยบาย หรือการค้นคว้าวิจัยให้มีข้อมูลเชิง
ประจักษ์นโยบายขาดการศึกษาเรื่องผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ขาดการให้ประชาชนได้มีส่วน
รับรู้ในโยบายตั้งแต่จุดเริ่มต้น การตัดสินใจมักเป็นเรื่องของผู้มีอ านาจไม่ใช่ประชาชน บทบาทของกลุ่ม
การเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ท าให้นโยบายไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสาธารณะได้ การ
แก้ไขควรด าเนินการโดยต้องสร้างเสรีภาพให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย ต้องมีหลัก
คิดเชิงทฤษฎีหรือมีเหตุผลสนับสนุน ควรมีหน่วยงานด าเนินการวิเคราะห์ทางเลือกนโยบายอย่างเป็น
รูปธรรมและวิเคราะห์อย่างมืออาชีพ เปิดโอกาสให้มีเวทีสาธารณะเพื่อการสร้างสรรค์แนวคิดนโยบาย
นวัตกรรมที่ไม่ยึดติดอยู่ในกรอบเดิม ๆ และการตัดสินใจเลือกนโยบายต้องค านึงถึงผลประโยชน์
สาธารณะเป็นที่ตั้ง 
 จากการศึกษากระบวนการนโยบาย (Policy Process) จะเห็นได้ว่าเป็นขั้นตอนส าคัญ
เริ่มตั้งแต่การก่อตัวของนโยบาย การก าหนดนโยบายการน านโยบายไปปฏิบัติ การประเมินนโยบาย
ตลอดจนการน าไปสู่การยุตินโยบายหรือการปรับเปลี่ยนนโยบายซึ่งมีความเชื่อมโยงกันทุกขั้นตอน
ดังนั้นทุกกระบวนการของนโยบายจึงมีความส าคัญ 
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  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบำยสำธำรณะ 
  ความหมายของค าว่านโยบายสาธารณะ 

 ความหมายของค าว่า “นโยบายสาธารณะ” (Public Policy)ได้มีนักวิชาการหลายท่าน
ได้ให้ความหมายและแตกต่างกันตามแนวคิดของแต่ละท่านในที่นี้จะกล่าวถึงความหมายของนโยบาย
สาธารณะที่ส าคัญ ดังนี้ 
 Easton (1960 : 129) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การจัดสรรคุณค่าต่างๆของสังคมที่
มีผลบังคับตามกฎหมาย และเป็นไปเพ่ือสังคมส่วนร่วม ซึ่งผู้ที่มีอ านาจในการจัดสรรก็คือ รัฐบาลและ
สิ่งที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระท าหรือไม่Ira Sharkansky (1970 : 1)  นโยบายสาธารณะ คือ กิจกรรม
ต่างๆที่รัฐบาลกระท าขึ้นซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล และเกี่ยวข้องกับบริการสาธารณะ
Heinz Eulau and Kennett Prewitt (1973 : 465) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจที่มี
จุดยืนของรัฐบาล ซึ่งจะต้องมีการกระท าที่ต่อเนื่องสม่ าเสมอ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การตัดสินใจ
เกี่ยวกับกิจกรรมที่มีพันธะผูกพันในการด าเนินการอย่างต่อเนื่องThomas R. Dye (1984 : 1) 
นโยบายสาธารณะคือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะกระท าหรือไม่กระท า  ในส่วนที่จะกระท าครอบคลุม
กิจกรรมต่างๆ ทั้งหมดของรัฐบาล  ทั้งกิจกรรมที่เป็นกิจวัตรและกิจกรรมที่เกิดขึ้นในบางโอกาส 
Anderson,James E.(1994 : 5-6)  นโยบายสาธารณะคือ แนวทางการปฏิบัติหรือแนวทางการ
กระท า (Course of Action) ซึ่งมีองค์ประกอบหลายประการ ได้แก่ผู้ปฏิบัติหรือชุดของผู้กระท าที่
จะต้องรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสังคม  โดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจนว่า สิ่งใดที่จะต้อง
กระท าให้ส าเร็จ มิใช่สิ่งที่รัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจกระท าหรือเสนอให้กระท าเท่านั้น เป็นการจ าแนกให้
เห็นความแตกต่างที่ชัดเจนระหว่างนโยบายกับ การตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญระหว่าง
การเลือกทางเลือกที่ต้องเปรียบเทียบกัน (Competing Alternatives) Mark Considine (1994 :            
3-6)  นโยบายสาธารณะมีความหมาย ดังนี้ 1) การก าหนดความชัดเจนของค่านิยมและความตั้งใจ
ของสังคม 2) พันธะผูกพันในการจัดสรรงบประมาณและบริการแก่ประชาชน 3) ให้สิทธิ์และเอกสิทธิ์
แก่ประชาชน อมร รักษาสัตย์ (2520 : 20) นโยบายสาธารณะ หมายถึง ความคิดของรัฐบาลที่ว่าจะ
ท าอะไรหรือไม่ อย่างใด เพียงใด เมื่อใด โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ 1) การก าหนด
เป้าหมายของสิ่งที่ต้องการกระท า  2)การก าหนดแนวทางใหม่ๆ  และ3)การก าหนดการสนับสนุน
ต่างๆ ศุภชัย ยาวะประภาษ (2548 : 3-4) นโยบายสาธารณะหมายถึง แนวทางการด าเนินกิจกรรม
ของรัฐบาล ซึ่งเป็นกิจกรรมในอดีตและที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ที่
รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา บรรเทาปัญหาหรือป้องกันปัญหาต่างๆ ตามภารกิจที่ของรัฐบาลซึ่ง
กิจกรรมของรัฐเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อสาธารณชน รวมทั้งหมายถึงกิจกรรมที่
ด าเนินการหรือควบคุมโดยรัฐและ ศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยาพร  หวังมาพร (2552 : 16) ได้สรุป
ความหมายของนโยบายสาธารณะในทัศนะร่วมของนักวิชาการไทยไว้ดังนี้ 1) นโยบายสาธารณะเป็น
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แนวทางในการด าเนินการหรือโครงการที่รัฐก าหนด 2) นโยบายสาธารณะเป็นเรื่องของการตัดสินใจ3) 
นโยบายสาธารณะเป็นการกระท าของรัฐบาล 4) นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมที่รัฐจัดท าขึ้นทั้ง
ปัจจุบันและอนาคต 5) นโยบายสาธารณะเป็นวิธีการบรรลุเป้าหมายและ 6) นโยบายสาธารณะเป็น
ทางเลือกท่ีจะด าเนินการ 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่านโยบายสาธารณะคือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกที่กระท าหรือไม่กระท า
อย่างใดอย่างหนึ่ง ในการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งได้ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาในสังคมของ
ประชาชนส่วนร่วม นโยบายจึงมีความส าคัญต่อการบริหารประเทศจึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้อง
ก าหนดนโยบายโดยค านึงถึงความต้องการของประชาชน เพ่ือจัดสรรผลประโยชน์และสร้างคุณค่าทาง
สังคมให้กับประชาชนส่วนร่วมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
 
 ทฤษฎีนโยบำยสำธำรณะ 
 การที่มีคนหลายฝ่ายเห็นปัญหาอันหนึ่งอย่างเดียวกันและได้เรียกร้องให้แก้ไขปัญหา 
ปัญหานั้นกลายเป็นนโยบายสาธารณะ ดังนั้นการก าหนดปัญหาจึงมีส่วนเกี่ยวข้องกับที่ของการ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งพิจารณาได้จากทฤษฎี ต่อไปนี้ (อุทัย เลาหวิเชียร ,2554 : 294-295) 
 1.ทฤษฎีชนชั้นน า (Elite Theory)ทฤษฎีนี้เห็นว่านโยบายสาธารณะคือนโยบายที่ชนชั้น
ผู้น าของประเทศปรารถนาและต้องการ ชนชั้นน าสามารถเลือกก าหนดนโยบายได้ตามที่ต้องการ
เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่มาสนใจต่อกิจกรรมบ้านเมือง นอกจากนี้ผู้น ามีโอกาสที่จะเปิดเผยหรือ
ปิดบังข่าวสารได้ เพราะผู้น าควบคุมแหล่งข่าว ผู้น ามักมีรายได้และระดับการศึกษาที่ดีกว่าประชาชน 
นอกจากนั้นผู้น าส่วนใหญ่จะมีค่านิยมที่สอดคล้องกับค่านิยมของระบบสังคม ผู้น าจึงมีโอกาสที่จะโน้ม
น้าวประชาชนในเรื่องของการเสนอนโยบายสาธารณะมากกว่าประชาชน 
 2.ทฤษฎีเกี่ยวกับกลุ่ม  (Group Theory)  ทฤษฎีนี้เสนอว่าระบบการเมืองประกอบด้วย
กลุ่มผลประโยชน์ที่ช่วงชิงกันเสนอนโยบายสาธารณะ ที่ของระบบการเมืองคือการประนีประนอม
ระหว่างความต้องการของกลุ่มใหญ่ในรูปของนโยบายสาธารณะ ทฤษฎีนี้เห็นว่านโยบายสาธารณะจะ
เปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางของอิทธิพลของกลุ่มที่มีอ านาจ และจะตีออกห่างจากกลุ่มที่สูญเสียอ านาจ 
เพราะฉะนั้นนโยบายสาธารณะก็จะมาจากความพอใจของกลุ่มที่มีอ านาจในระบบการเมืองนั่นเอง 
 3.ทฤษฎีระบบ(Systems Theory) ทฤษฎีนี้เห็นว่านโยบายสาธารณะมีที่มาจากการที่
ระบบการเมืองมีปฏิกิริยากับสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมจะมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองในรูปของการส่ง
ปัจจัยน าเข้า(Input) ซึ่งประกอบด้วยความต้องการหรือเรียกร้อง(Demands) และการสนับสนุน
(Supports) ความต้องการหรือการเรียกร้อง ก็คือการที่แต่ละบุคคลหรือกลุ่มต้องการที่จะมีนโยบาย
สาธารณะโดยค านึงถึงสภาพสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนคือ การที่แต่ละบุคคลหรือกลุ่มยอมรับรู้ผลของ
การเลือกตั้ง การเคารพต่อกฎหมาย การเสียภาษี และยินดีที่จะปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ ระบบ
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การเมืองจะต้องเผชิญกับความต้องการ หรือเรียกร้องมากมาย ซึ่งอาจจะขัดแย้งหรือแตกต่างกันได้
และเพ่ือที่จะเปลี่ยนความต้องการเป็นปัจจัยน าออก (Output) ในรูปของนโยบายสาธารณะ ระบบ
การเมืองจะต้องมีการตกลงกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพราะฉะนั้นนโยบายสาธารณะจะมีลักษณะได้รับ
การประนีประนอม ดัดแปลง แก้ไข โดยพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมและความต้องการของแต่ละบุคคล
หรือกลุ่มเสมอ 

 4.ทฤษฎีที่ เป็นกิจกรรมของสถาบันและองค์การต่างๆ ของรัฐ ( Institutionalism)  
ทฤษฎีนี้เห็นว่าผลประโยชน์ของกลุ่มจะเป็นความจริงได้ก็โดยการน าผ่านสถาบันการเมือง โดยที่
สถาบันการเมืองจะเปลี่ยนผลประโยชน์ หรือความต้องการเป็นรูปของนโยบายสาธารณะ จึงกล่าวได้
ว่าสถาบันการเมืองมีส่วนช่วยให้นโยบายสาธารณะมีลักษณะที่ถูกต้องตามกฎหมาย ใช้ได้ทั่วไปและมี
สภาพใช้บังคับ ซึ่งเป็นลักษณะที่ส าคัญที่แตกต่างกับกฎ ข้อบังคับหรือนโยบายธุรกิจ สิ่งที่นักทฤษฎีใน
กลุ่มนี้สนใจคือ ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันการเมืองและเนื้อหาของนโยบายสาธารณะ 
 จากการศึกษาทฤษฎีนโยบายสาธารณะท าให้ทราบว่ามีหลากหลายทฤษฎี โดยผู้ก าหนด
นโยบายจะมาจากกลุ่มหรือสถาบันต่างๆจะก าหนดนโยบายตามความต้องการหรือการเรียกร้องและ
การสนับสนุนของผู้ก าหนดนโยบายหรือประชาชนหรือสังคมส่วนรวมเป็นส าคัญนอกจากนี้จะเห็นว่า
ค าว่า“นโยบายสาธารณะ”ตามแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ของนักวิชาการท าให้ทราบความหมายของ
นโยบายสาธารณะในแง่มุมที่แตกต่างกัน หรือมีความคล้ายคลึงกันได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งนโยบาย
สาธารณะและความส าคัญของนโยบายสาธารณะขึ้นอยู่กับผู้ก าหนดนโยบายและความต้องการของ
ประชาชนหรือสังคมส่วนรวม นโยบายสาธารณะจึงเป็นเรื่องของประโยชน์สาธารณะที่มีผลกระทบ
โดยตรงต่อต่อประชาชนในฐานะเป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากนโยบายสาธารณะนั้น ๆซึ่งจากการศึกษา
นโยบายสาธารณะสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ โดยผู้วิจัยจะท าการศึกษาและทบทวน
บริบทของนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ภาคประมง
ทะเลรวมถึงปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าว
และการค้ามนุษย์ภาคประมงทะเลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือน ามาสู่การพัฒนานโยบายและ
มาตรการดังกล่าวต่อไป 
 

 แนวคิดกำรวิจัยเชิงนโยบำย 
 ควำมหมำยของกำรวิจัยเชิงนโยบำย 
 สุคนธา คงศีลและสุขุม เจียมตน (2550) กล่าวไว้ว่า การวิจัยเชิงนโยบาย หมายถึง 

กระบวนการศึกษารวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเสนอแนะต่างๆ 
(Recommendations) ตลอดจนแนวทางปฏิบัติที่อาจจะเป็นไปได้ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งในระดับนโยบาย ที่ผู้ศึกษาวิจัยจะสื่อสารแก่บุคลากรที่ท าหน้าที่ในการตัดสินใจ 
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(Decision-Makers) เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนหรือปรับปรุงแก้ไขนโยบาย กลยุทธ์หรือโครงการต่างๆ 
ต่อไปและ วีระยทธุ ชาตะกาญจน (2553) กล่าวว่า การวิจัยเชิงนโยบายเปนการวิจัยที่มีวัตถุประสงค
เพ่ือการก าหนดนโยบายหรือแนวทางการด าเนินงานของแตละองคกรผลจากการวิจัยจะไดใชเปน 
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้อย่างถูกตองเหมาะสมและเปนไปได้มากที่สุดโดยการ
วิจัยเชิงนโยบายสามารถศึกษาไดใน 3 ลักษณะ คือ ศึกษาตัวนโยบาย ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ
และศึกษาผลของนโยบาย  

 จากความหมายการวิจัยเชิงนโยบายจะเห็นว่าเป็นวิธีการศึกษารวบรวมข้อมูลที่ปรากฎ
ตามความเป็นจริง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ครบหรือเพียงพอต่อการท าวิจัย และสอดคล้องกับความต้องการ
ของหน่วยงานหรือองค์กรที่ให้ท าวิจัยโดยใช้วิธีการส ารวจ  ลงพ้ืนที่ เป้าหมาย การสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น เพ่ือน ามาขับเคลื่อนนโยบายหรือพัฒนานโยบายและเสนอข้อเสนอแนะใน
ลักษณะที่สามารถปฏิบัติได้จริงซึ่งจากการศึกษาการวิจัยเชิงนโยบายสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการ
วิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาค
ประมงทะเล  โดยผู้วิจัยจะใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
หรือกลุ่มเป้าหมาย และการจัดประชุมผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือจะน าข้อมูลที่ได้มาเสนอแนะ
เพ่ือพัฒนานโยบายและมาตรการดังกล่าวต่อไป 

 
 กระบวนกำรจัดท ำวิจัยเชิงนโยบำย 
 สุคนธา คงศีล และสุขุม เจียมตน (2550 : 62)อธิบายว่า การจัดท าวิจัยเชิงนโยบาย 

สามารถสรุปขั้นตอนของกระบวนการจัดท าวิจัยเชิงนโยบายได้  6 ขั้นตอน ดังนี้ 1.การระบุปัญหา    
เป็นการศึกษาว่าในขณะนี้ประชาชนมีความเดือดร้อนเรื่องอะไร  การระบุปัญหาอาจท าได้โดย 
การศึกษาภาคสนามหรือการลงพ้ืนที่เพ่ือดูว่าประชาชนเดือดร้อนเรื่องอะไรบ้าง หรือมีประเด็นใดที่
สังคมต้องการพัฒนาอีกบ้าง ซึ่งนักวิจัยจะต้องพิจารณาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ อาทิ สื่อมวลชน หรือ
ผลการวิจัยจากศาสตร์สาขาต่างๆ ดังที่ได้กล่าวไว้ในเบื้องต้น 2.การก าหนดเป็นวาระส าหรับการ
ตัดสินใจ เนื่องจากปัญหาที่เกิดข้ึนกับประชาชนหรือประเด็นต่างๆ ในสังคมนั้นมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
หากปัญหาหนึ่งได้รับการแก้ไขปัญหาหนึ่งก็อาจจะเกิดขึ้นตามมา นักวิจัยจึงต้องกลั่นกรองหรือ
บางครั้งอาจจะต้องเลือกปัญหาเพ่ือศึกษา แต่เนื่องจากงานวิจัยส่วนใหญ่จะเป็นความต้องการเฉพาะ
ของเจ้าของทุนวิจัย ด้วยเหตุนี้ นักวิจัยจ าเป็นจะต้องก าหนดปัญหาให้ชัดเจน ตรงกับความต้องการ
ของหน่วยงานผู้ใช้ผลการวิจัย ด้วยการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและก าหนดโจทย์วิจัยส าหรับ
ค้นหาค าตอบให้ถูกต้อง3.การก าหนดข้อเสนอนโยบาย เมื่อปัญหาได้รับการยอมรับจากผู้ศึกษาวิจัย
หรือจากผู้ที่จะใช้ผลการวิจัย ก็จะถูกน ามาพิจารณาว่ามีแนวทางแก้ไขปัญหาได้กี ่แนวทาง ซึ่ง
เรียกว่าข้อเสนอหรือทางเลือกนโยบายที่มีอยู่หลายทางเลือก โดยหลักการแล้วจะต้องวิเคราะห์แต่ละ
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ทางเลือกว่ามีประโยชน์อย่างไร 4.การอนุมัตินโยบาย ทางเลือก/ข้อเสนอนโยบายที่ให้ประโยชน์สูงสุด
จะถูกอนุมัติออกมาเป็นนโยบาย 5.การด าเนินนโยบาย นโยบายที่ได้รับการอนุมัติจะถูกน าไปปฏิบัติ มี
ส่วนราชการและข้าราชการประจ าเป็นผู้รับผิดชอบ 6.การประเมินผลนโยบาย เมื่อด าเนินนโยบาย
แล้วเสร็จต้องประเมินผลนโยบายเพ่ือจะรับทราบว่าการด าเนินนโยบายดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์
มากน้อยเพียงใด ข้อมูลที่ได้จากการประเมินผลจะน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือการตัดสินใจต่อไปว่านโยบาย
นั้นๆ ควรได้รับการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร หรือควรยุติแล้วก าหนด
นโยบายอ่ืนออกมาทดแทนโดยทั่วไปการวิจัยเชิงนโยบายจะเริ่มจากการส ารวจข้อมูลทุติยภูมิก่อน เพ่ือ
พิจารณาว่าได้ข้อมูลที่ครบหรือเพียงพอต่อการท าวิจัยหรือไม่ ถ้ายังไม่เพียงพอก็จะต้องเก็บข้อมูล
เพ่ิมเติมโดยการส ารวจ  ลงพ้ืนที่เป้าหมาย  ซึ่งก็เป็นการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ  เช่น การสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น และ วีระยทธุ ชาตะกาญจน (2553) กล่าวว่า กระบวนการออกแบบการวิจัย
เชิงนโยบายนั้นมีลักษณะเฉพาะอยู 5 ขั้นตอน คือ 1.การก าหนดปญหาการวิจัย 2.การก าหนด
ขอบเขตของปญหา 3.การก าหนดวิธีการและเก็บรวบรวมขอมูล  4.การวิเคราะห์ 5.ขอเสนอแนะที่ได
จากการวิจัยและการติดตอสื่อสารระหวางนักวิจัยกับผูก าหนดนโยบายนอกจากนี้ อรรณพ จีนะวัฒน 
(2550 : 4) ไดอธิบายไวการวิจัยเชิงนโยบาย มีหลักการส าคัญ ดังนี้  1. การวิจัยเชิงนโยบายเริ่ม             
ต้นจากปญหาทางสังคมแลวเปลี่ยนไปเปนปญหาของการวิจัยตองอาศัยความเขาใจในขอบเขตของ
นโยบายและความช านาญในระเบียบวิธีวิจัยกอใหเกิดความรูในเรื่องนั้น ๆ และผลของการวิจัยจะ
น าไปสูการก าหนดนโยบายในที่สุด 2.การวิจัยเชิงนโยบายศึกษาไดใน 3 ลักษณะคือศึกษาตัวนโยบาย
ศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติและศึกษาผลของนโยบาย 3. การศึกษาเกี่ยวกับนโยบายจะสนใจใน
ประเด็นตอไปนี้ 3.1 นโยบายเกิดขึ้นไดอยางไรและท าไมจึงมีนโยบายนี้ 3.2 ผลของนโยบายยาวนาน
แคไหน 3.3 เคยมีการปรับนโยบายหรือไมมีการปรับเมื่อไรและท าไมจึงปรับ 3.4 ทัศนคติในปจจุบันที่
มีตอนโยบาย 3.5 การเปรียบเทียบนโยบายที่มีลักษณะใกลเคียงกัน 3.6 ขอดีและขอเสียของนโยบาย 
4. การวิจัยเชิงนโยบายจะตองพิจารณาดวยวานโยบายไมใชสิ่งที่ถูกสรางขึ้นทันทีทันใดแตเกิดจาก
วิวัฒนาการของการสั่งสม ดังนั้นจึงมีลักษณะของกระบวนการที่ตอเนื่องและท าใหตองอาศัยคณะ
นักวิจัยจากสหสาขาวิทยาท าใหการท างานยากขึ้น 5. การวิจัยเชิงนโยบายมักจะสนใจตัวแปรที่ผูมี
อ านาจตัดสินใจจะสามารถควบคุมไดบางและเปนการวิจัยที่ตอบสนองความตองการของผูใช้โดยตรง 

 นอกจากนี้  Dukeshire and Thurlow (2002 : 11-12) ได้อธิบายถึงบทบาทของการ
วิจัยเชิงนโยบายที่ได้เข้าไปในกระบวนการต่างๆ ของการขับเคลื่อนนโยบาย สรุปได้ดังนี้ 1.การวิจัยเชิง
นโยบายช่วยในการระบุปัญหาและระบุประเด็นส าคัญ (Recognizing Problems and Identifying 
Issues) การวิจัยสามารถท าให้เห็นประเด็นอันเป็นปัญหาที่ควรปรับปรุงหรือแก้ไข โดยทั่วไปข้อมูลที่
จะน ามาใช้มักถูกน าเสนอโดยองค์กรภายนอกชุมชนที่ประสบปัญหา เช่น จากสื่อ ผู้แทนของภาครัฐ 
การศึกษาของนักวิชาการโพล เป็นต้น ซึ่งนักวิจัยและนักนโยบายจะต้องร่วมกันพิจารณาเลือก
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ประเด็นปัญหาที่เห็นว่ามีความจ าเป็นเร่งด่วน และต้องมีการด าเนินนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือ
แก้ไขปัญหา  2.การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยสร้างความเข้าใจประเด็นส าคัญให้เกิดความกระจ่างชัด
ยิ่งขึ้น เมื่อนักนโยบายหรือผู้บริหารได้เลือกประเด็นปัญหาที่เห็นว่าส าคัญและจ าเป็นต้องด าเนิน
นโยบายอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือแก้ไขแล้ว นักนโยบายต้องท าความเข้าใจปัญหาให้ชัดเจนขึ้น ด้วยการ
ใช้วิธีการวิจัยในการเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับประเด็นนั้น เพ่ือให้สามารถอธิบายปัญหา
นั้นในมิติที่ลุ่มลึกขึ้น 3.การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยสนับสนุนและเลือกแผนการปฏิบัติที่เหมาะสมที่สุด  
(Supporting a Selected Plan of Action) เมื่อได้มีการระบุประเด็นปัญหาและตัดสินใจด าเนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือตัดสินใจแล้ว  จ าเป็นอย่างยิ่งที่ในการแก้ปัญหาหนึ่งๆ จะต้องมีแผนส าหรับ
ปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ เทคนิคหรือวิธีการต่างๆ ต่อไป ในการเลือกหรือ
ก าหนดแผนนั้น สามารถใช้การวิจัยเข้ามามีบทบาทได้ โดยผู้บริหารหรือนักนโยบายจะน าผลการวิจัย
มาประกอบเพ่ือพิจารณาคัดเลือกวิธี และน าเสนอเป็นโครงร่างของแผนปฏิบัติการหรือแผนงาน  ซึ่ง
จะช่วยให้แผนงานนั้นได้รับความเชื่อถือและยอมรับจากสังคมมากยิ่งขึ้น  ถือได้ว่าเป็นการเพ่ิมโอกาส
ที่แผนงานนั้นจะได้รับการคัดเลือกให้น าไปปฏิบัติจริง  4.การวิจัยเชิงนโยบายจะช่วยควบคุม
กระบวนการและประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินนโยบาย (Monitoring Process and 
Evaluating Impact)  นักวิจัยเชิงนโยบายจะเข้ามามีบทบาทในการศึกษาผลที่เกิดขึ้นจากการน า
แผนปฏิบัติการหรือแผนงานไปใช้  การวิจัยอาจจะด าเนินการในลักษณะการเก็บข้อมูลจากผู้ได้รับผล
จากนโยบายหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบาย  เช่น  สิ่งใดที่มีประสิทธิภาพ สิ่งใดที่เป็น
ประโยชน์หรือไม่เกิดประโยชน์ หรืออาจจะท าให้เกิดโทษจากการด าเนินนโยบายนั้น หากมีการวิจัย
ต่อไปอาจจะท าให้ทราบถึงสาเหตุที่ท าให้การขับเคลื่อนนโยบายประสบปัญหา หรือมีอุปสรรคการ
วิจัยเพื่อตรวจสอบและประเมินนโยบายนั้น จะท าให้ได้ข้อมูลส าหรับการตัดสินใจปรับปรุงนโยบาย 
แก้ไขหรือยุตินโยบาย หากพบว่า นโยบายดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลดังที่ก าหนดไว้  และวิโรจน์                 
สารรัตนะ (2556) กล่าวว่าการวิจัยเชิงนโยบายเป็นข้อความหรือความเข้าใจร่วมกันอย่างกว้างๆ ที่มี
ความยืดหยุ่นสูงใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของผู้บริหารและของ
หน่วยงาน ข้อความที่ใช้เป็นนโยบายมักเป็นค าที่มีความยืดหยุ่นได้ เพราะนโยบายมิได้เป็นแนววาง
ที่ชี้เฉพาะว่าจะต้องปฏิบัติเช่นนั้นเช่นนี้ นโยบายเป็นแต่เพียงแนวทางกว้างๆ ทีช่่วยในการตัดสินใจเพื่อ
กระท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดเท่านั้นหรือเป็นสิ่งที่ควรเลือกท า หรือไม่ควรเลือกกระท า 

 จากการศึกษาการวิจัยเชิงนโยบาย ผู้วิจัยจะน าแนวคิดการวิจัยเชิงนโยบายมาพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเ ล โดย
ยึดถือจากกระบวนการวิจัยเชิงนโยบายและองค์ประกอบนโยบาย ซึ่งประกอบด้วยการศึกษาถึง
ปัญหาของการวิจัย  ก าหนดขอบเขตหรือประเด็นส าคัญของปัญหา การก าหนดวิธีการและเก็บ
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รวบรวมขอมูลการวิเคราะห์และขอเสนอแนะเพ่ือประกอบการร่างแนวทางในการพัฒนาพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล 

 นอกจากนี้การน าแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นมาประยุกต์ใช้กับการวิจัยเรื่อง
การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล
โดยยึดหลักการวิจัยเชิงนโยบาย เพ่ือหาค าตอบและคาดคะเนโอกาสในการปฏิบัติของข้อเสนอแนะนั้น 
ซึ่งการศึกษาเพ่ือให้ได้ค าตอบดังกล่าวประกอบด้วย การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย และการคาดการณ์ถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ดังนั้นการวิจัยเชิงนโยบายอาจจ าแนกเป็น 2 ขั้นตอนหลัก คือ 1) การก าหนด
หรือจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย2) การคาดคะเนโอกาสในการปฏิบัติของข้อเสนอซึ่งนักวิจัยเรียก
ข้อเสนอที่ได้จากการวิจัยว่า “ข้อเสนอเชิงนโยบาย” (Proposed Policy)  

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย มีงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 ลือชัย วงษ์ทอง (2550) ศึกษาเรื่องการน านโยบายแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาไป

ปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอโป่งน้ าร้อนจังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบว่านโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวสัญชาติกัมพูชาผู้หลบหนีเข้าเมืองตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นนโยบายที่แตกแขนงมาจากนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติภายหลังจากมีมติ ครม. พบว่าการด าเนินการตามมาตรการยังไม่บรรลุผล
เนื่องจากแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชามิได้มีจ านวนลดลงแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชาได้หลบหนี
ไปยังจังหวัดต่างๆโดยผ่านช่องทางจังหวัดจันทบุรีเพ่ิมขึ้นมาตรการผ่อนปรนทางการบริหารเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานไม่บรรลุผลมาตรการป้องกันการหลบหนีออกนอกเขตจังหวัดไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 1.มูลเหตุที่ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายเนื่องจาก 1) นโยบายขาดความ
ชัดเจนท าให้ตีความผิดพลาดไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรีนโยบายขาดความ
สมเหตุสมผลมีวัตถุประสงค์หลายอย่างและมีความขัดแย้งกันในตัวเองสร้างความสับสนให้แก่เจ้าที่ผู้
ปฏิบัติ 2) กระบวนการติดต่อสื่อสารเน้นรูปแบบทางการมากเกินไปการประสานงานขาดเอกภาพ
เพราะศูนย์ควบคุมและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองระดับจังหวัดไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  3) 
กิจกรรมเพ่ือให้การบังคับใช้มีผลอาทิการออกกฎหมายระเบียบรังรองมีความล่าช้าการประชาสัมพันธ์
มีน้อย 4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหลายหน่วยแต่ละหน่วยมีอัตรากาลังยานพาหนะ/ วัสดุไม่เพียงพอ
การมอบอ านาจจากส่วนกลางยังมีน้อย 5) เจ้าที่ผู้ปฏิบัติยังมีระดับความเห็นต่อความเหมาะสมของ
มาตรการแตกต่างกันเจ้าที่บางส่วนยังมีการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 
6) งบประมาณและสิ่งจูงใจยังมีน้อย 7) สภาวะทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองยังไม่เอ้ืออ านวยให้มี
การปฏิบัติตามมาตรการตามมติ ครม. อย่างจริงจัง 2. ในการน านโยบายไปปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าว
สัญชาติกัมพูชาผู้หลบหนีเข้าเมืองตามโครงสร้างของกฎหมายมี  2 องค์กรคือคณะกรรมการศูนย์
อ านวยการควบคุมและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองจังหวัดจันทบุรีและคณะกรรมการอานวยการ
ควบคุมและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองอ าเภอ/กิ่งอ าเภอแต่แนวทางปฏิบัติที่เป็นจริงในปัจจุบันมี     
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2 องค์กรคือคณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-กัมพูชา(จังหวัดจันทบุรี) และคณะกรรมการ
ปฏิบัติการตามนโยบายและแผนร่วมชายแดนจันทบุรี-อ าเภอชายแดนของกัมพูชาซึ่งไม่ได้อยู่ภายใต้
โครงสร้างของกฎหมาย 3. ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรที่น านโยบายแรงงานสัญชาติกัมพูชาไป
ปฏิบัติได้แก่ 1) การขาดการประสานงาน 2) การขาดความต่อเนื่องของการน านโยบายไปปฏิบัติ3) 
การขาดความตระหนักของผู้บริหารระดับสูงในการน านโยบายไปปฏิบัติ 4) การขาดบุคลากรที่มี
ความรู้ 

 สุพจน์ บุญวิเศษ (2551) ศึกษาเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ :ศึกษากรณีการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้าน ผลการศึกษาพบว่าแนวคิดในการน า
นโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวฯ ไปปฏิบัติต้องบูรณาการทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน และ
หน่วยงานด้านความมั่นคง ในภาพรวมพบว่าฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ ผู้ปฏิบั ติงาน           
ผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายและบทบาทขององค์การล้วนแต่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายการ
จัดระบบแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติทั้งสิ้น ส าหรับข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะบางประการของการน า
นโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติพิจารณาได้ว่า การบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหา
การท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนในระดับผู้ปฏิบัติงาน กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ความ
สอดคล้องในการก าหนดนโยบาย แนวทางในการด าเนินงานแต่ละด้าน การจัดท าแผนส าหรับตัวชี้วัด
ประเมินผล ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ประสานงานการปฏิบัติร่วมกัน 

 ประทีป นทีทวีวัฒน์ (2551) ศึกษาเรื่องนโยบายการแก้ไขปัญหาคนไร้สัญชาติ:ปัญหาใน
การนานโยบายไปปฏิบัติผลการศึกษาพบว่า 1. ความซับซ้อนในการบริหารงานรวมถึงกลไกระหว่าง
หน่วยงานที่นานโยบายไปปฏิบัติมีขั้นตอนมากมายซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานขั้นตอนในการขอสถานะ
คนต่างด้าวหรือขอสัญชาติไทยนั้นมีหลายขั้นตอนเพราะเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานหลายระดับคือ
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับกระทรวงซึ่งในบางครั้งหน่วยงานต่างๆเหล่านี้ยังมีการทางานซ้ าซ้อน
กันอีกส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลาในการดาเนินการเพ่ิมขึ้นไปอีก 2. ความพอเพียงของทรัพยากรการ
ขาดแคลนบุคลากรเนื่องจากหน่วยงานในระดับปฏิบัติมีจานวนบุคลากรอยู่อย่างจากัดอีกทั้งบุคลากรที่
มีอยู่ก็ขาดความรู้ความสามารถในงานที่ปฏิบัติเนื่องจากบุคลากรมาจากการจ้างเหมาชั่วคราวพอหมด
ภารกิจก็เลิกจ้างหากได้งบประมาณใหม่ก็จะมีการจ้างใหม่ซึ่งอาจจะไม่ใช่บุคลากรเดิมที่เคยทางานท า
ให้ต้องมาเริ่มต้นเรียนรู้และฝึกฝนกันใหม่ 3. รัฐขาดความชัดเจนและความจริงใจในการแก้ไขปัญหา
เป็นเพราะเห็นว่าไม่ใช่ปัญหาเร่งด่วนของประเทศหรือมีผลกระทบต่อสังคมในวงกว้างมากนักเพียงแต่
ควบคุมและจากัดไม่ให้ชนกลุ่มน้อยต่างๆเหล่านี้ไปสร้างปัญหาต่อไปดังนั้นจึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานระดับปฏิบัติในการจัดการควบคุมดูแลและแก้ไขปัญหากันเอง  และ 4. ขาดการสนับสนุน
และความร่วมมือจากบุคคลไร้สัญชาติกล่าวคือบุคคลไร้สัญชาติขาดความกระตือรือร้นความเอาใจใส่
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ตลอดจนไม่ยอมปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่รวมถึงขาดความเข้าใจในขอบเขตของสิทธิและ
หน้าที่ของการได้มีซึ่งสัญชาติไทยตลอดจนการดาเนินการขอสถานะคนต่างด้าวหรือขอสัญชาติไทยนั้น
ต้องเสียค่าใช้จ่ายจานวนไม่น้อยซึ่งก็เป็นสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้คนต่างด้าวไม่ใส่ใจที่จะดาเนินการ
ขอสัญชาติไทย 

 ชาตรี มูลสถาน (2554) ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวใน
ทศวรรษหน้าผลการวิจัยพบว่าการมองภาพอนาคตแง่ดีพบว่าประเทศไทยจะยังคงใช้นโยบายการจ้าง
และน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายและมีการปรับปรุงการด าเนินงานให้สะดวกรวดเร็วโดยขยาย
เวลาอนุญาตท างานคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายไทยยกสถานะหน่วยงานที่รับผิดชอบ
กระจายอ านาจมากขึ้นพัฒนาฐานข้อมูลแรงงานมีการศึกษาวิจัยและน าผลการวิจัยมาใช้ประโยชน์
อย่างไรก็ตามในทางกลับกันการมองภาพอนาคตแง่ร้ายพบว่าไม่มีการปรับปรุงการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวและการน าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะ
ไม่ขึ้นทะเบียนกับทางราชการแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์การบังคับใช้
กฎหมายอ่อนแอและมีการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบภาพอนาคตที่เป็นไปได้มากท่ีสุดคือประเทศ
ไทยจะใช้นโยบายการจ้างงานแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมายและปรับปรุงการด าเนินงานให้สะดวก
รวดเร็วขึ้นสัดส่วนของผู้ที่มีใบอนุญาตท างานจะสูงขึ้นแต่จะยังคงมีผู้ลักลอบเข้าเมืองจ านวนมากมีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องเวลาการอนุญาตท างานจะนานขึ้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลจะยังเป็นประเด็นปัญหาอาจมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการใน
ระดับชาติที่ดูแลอาจมีการปรับยกสถานะหน่วยงานบริหารแรงงานต่างด้าวจะมีการเปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวการจัดการฐานข้อมูลแรงงานจะดีขึ้นจะมีการสร้าง
เจตคติที่ดีต่อแรงงานต่างด้าวจะมีความร่วมมือในภูมิภาคในด้านการศึกษาวิจัยแรงงานต่างด้าวและ
การพัฒนาฝีมือแรงงานผลการวิจัยท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนขึ้นของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว
ชาวลาวและเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงนโยบายกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องการจัดองค์กรบริหาร
จัดการการด าเนินการเพ่ือเอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายและการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวต่อไป 

 คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่น
สภาทนายความ (2554) ศึกษาเรื่องนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ 
ผลการวิจัยพบว่า แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการจดทะเบียน
แรงงานและผลทางกฎหมายของแต่ละขั้นตอนจากประชาสัมพันธ์ของรัฐในภาษาของตน  แรงงานไม่มี
คนใดเลยที่ทราบเหตุผลและผลทางกฎหมายของแต่ละขั้นตอนการจดทะเบียนจากสื่อประชาสัมพันธ์
ท าให้แรงงานต้องพ่ึงพาแหล่งข้อมูลจากที่ อ่ืนเช่นนายจ้างนายหน้าหรือเพ่ือนและบุคคลอ่ืนใน
ครอบครัวท าให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารไม่ทราบขั้นตอนสิทธิประโยชน์และผลทางกฎหมาย
ของการจดทะเบียนทั้งไม่ทราบความแตกต่างระหว่างการมีหนังสือเดินทางชั่วคราวโดยผ่านการพิสูจน์
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สัญชาติกับการจดทะเบียนในระบบผ่อนผันจึงท าให้มีแรงงานข้ามชาติส่วนหนึ่งไปจดทะเบียนหลาย
ครั้งแต่ไม่ได้ไปพิสูจน์สัญชาติท าให้แรงงานข้ามชาติทั้งหมดที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติด าเนินการพิสูจน์
สัญชาติโดยใช้บริการของนายหน้าและท าให้มีค่าใช้จ่ายสูงและท าให้แรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเงิน
เพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่ท าการพิสูจน์สัญชาติและการถูกลิดรอนสิทธิในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม มีสาเหตุมาจากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมีต้นตอมาจากอคติ
และทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเช่น “แรงงานข้ามชาติ(ที่ลักลอบเข้าเมือง) มีความผิดต้องได้รับโทษก่อน” 
“แรงงานขา้มชาติเป็นภัยต่อความม่ันคง” หรือ “เป็นพม่าไปช่วยท าไม” ฯลฯซึ่งเป็นปัญหาที่ได้รับการ
ร้องเรียนจากเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ
อย่างต่อเนื่อง 

 วิชัย จงโชติชัชวาลย์ (2559) ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบผลการน านโยบายด้านแรงงาน
ต่างด้าวไปปฏิบัติกรณีศึกษา 3 จังหวัดภาคตะวันออก สระแก้ว จันทบุรีและตราด ผลการศึกษา
สามารถแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านนโยบายแรงงานต่างด้าว พบว่าทั้ง 3 จังหวัดมีความชัดเจนของ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย แต่ยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้  
เนื่องจากไม่มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจน และการแก้ไขปัญหาเป็นแบบระยะสั้นรายปี 
ส าหรับการปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย พบว่า แต่ละจังหวัดยึดกรอบแนวทางนโยบาย
จากส่วนกลาง และผู้ว่าราชการจังหวัดได้ผนวกแนวทางและนโยบายของจังหวัดภายใต้หลักการ
ตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจของจังหวัดเป็นหลัก โดยใช้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง และ
ด าเนินด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 2) ด้านทรัพยากร พบว่า ทั้ง 3 
จังหวัด มีความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน แต่ขาดความพร้อมในด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
และสถานที่เพ่ือให้บริการ รวมถึงบุคลากรในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ 3) ด้านหน่วยงานที่น านโยบาย
ไปปฏิบัติ พบว่า มี 5 หน่วยงานหลัก ที่มีที่ เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานจัดหางานจังหวัด 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง งานทะเบียนราษฎร์จังหวัด และหน่วยงานทาง
ทหาร ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างบังคับใช้กฎหมายตามที่ตนเองสังกัด ท าให้เกิดความขัดแย้งในขั้นตอน
การด าเนินงาน 4) ด้านสภาพแวดล้อม พบว่า สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดภาค
ตะวันออก เป็นพ้ืนที่ที่มีสัดส่วนการค้าชายแดนสูงถึงร้อยล่ะ 80 ของมูลค่าการค้าระหว่างไทยกับ
กัมพูชา ด้านสังคม พบว่า มีกลุ่มแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองส่วนหนึ่งมีสถานะไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ท าให้ถูกจ ากัดโอกาสและสิทธิในด้านต่าง ๆ ส่วนด้านการเมือง พบว่า บทบาททางการเมือง
มีผลต่อการด าเนินก าหนดนโยบายแรงงาน 

 ณัฐนันท์ ทองทรัพย์ (2559) ศึกษาเรื่องนโยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 
ผลการวิจัยพบว่านโยบายแรงงานข้ามชาติที่ไม่เข้าถึงการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติเนื่องจาก
นโยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติมีส่วนช่วยป้องกันมิให้แรงงานตกเป็นคนไร้สัญชาติเนื่องจาก
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แรงงานที่ไม่มีหนังสือเดินทาง ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน ไม่มีหนังสือยืนยันตัวตนจากประเทศต้น
ทางที่จะรับรองสัญชาติ ตกอยู่ในสถานะไร้ตัวตน เสี่ยงที่จะตกเป็นคนไร้สัญชาติและถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในด้านต่างๆการน าแรงงานข้ามชาติจดทะเบียนเข้าสู่ระบบทะเบียนราษฎร์ และรับ
ใบอนุญาตการท างาน ซึ่งจะน าแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกต้อง จะเป็นการ
ป้องกันแรงงานข้ามชาติดังกล่าวมิให้ตกเป็นผู้ไร้สัญชาติ อีกท้ังท าให้แรงงานดังกล่าวได้รับการคุ้มครอง
ภายใต้กฎหมาย การให้นโยบายและมาตรการในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่ทั่วถึงและเข้าถึงจะ
เกิดผลดีกับประเทศไทย 

  พระเศกสรรค์ อุทปา และคณะ(2559 : 229) ศึกษาเรื่อง นโยบายสาธารณะกับแนว
ทางการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พบว่า นโยบายสาธารณะนั้นเป็นสิ่งที่รัฐบาลเป็นผู้
ก าหนดขึ้นและผลักดันให้นโยบายนั้นๆ บรรลุเป้าหมาย ส่วนแนวทางการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์นั้นควรด าเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและการปราบปรามการค้ามนุษย์โดย
ผลักดันมาตรการการป้องกัน การด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหาย และการพัฒนากลไกเชิง
นโยบายและการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาและบริหารข้อมูลให้มีประสิทธิผลตามพระราชบัญญัติ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 

 มาลี สันภูวรรณ และ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 22) ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพและบริการสุขภาพที่ เหมาะสมส าหรับแรงงานข้ามชาติหลังการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติ พ.ศ. 2555ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคส าคัญ
ที่ท าให้แรงงานไม่เข้าร่วมในนโยบายบริหารจัดการแรงงานของรัฐบาลไทยคือช่วงเวลาของการเปิดจด
ทะเบียนแรงงานเพ่ือผ่อนผันให้แรงงานเข้ามาท างานไม่มีความชัดเจนไม่แน่นอนไม่สม่ าเสมอและเมื่อ
เปิดให้จดทะเบียนได้ก็ให้เวลาแค่ 1 เดือนซึ่งนโยบายการเปิดจดทะเบียนเป็นช่วงๆนี้ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เป็นจริงมีข้อเสนอแนะจากแรงงานและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานกับแรงงานต่างชาติ
เสนอให้รัฐบาลไม่ควรก าหนดกรอบเวลาของการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยแล้วควรอนุญาตให้แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยแล้ว ได้มีโอกาสจด
ทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานได้ตลอดทั้งปี 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าว 
พบว่าไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้ เนื่องจากนโยบายไม่มีความชัดเจนและนโยบาย
บางเรื่องมีการจ ากัดระยะเวลาท าให้แรงงานต่างด้าวไม่สามารถเข้าถึงนโยบายอย่างทั่งถึง ส่วนปัญหา
และอุปสรรคของการน านโยบายแรงงานไปปฏิบัติพบว่า นโยบายขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานการขาดความต่อเนื่องของการน านโยบายไปปฏิบัติ และบุคลากรขาดความรู้ในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้น นโยบายการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวจะต้องมีความชัดเจนซึ่งจะท า
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ให้ผู้ปฎิบัติน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องบูรณาการร่วมมือกันในการน า
นโยบายไปปฏิบัติซึ่งจะท าให้นโยบายนั้นสามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

 

4.แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

 ควำมหมำยสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ สิทธิที่เราได้รับมาตั้งแต่เกิด หากปราศจากสิทธิ

เหล่านี้แล้ว เราจะไม่สามารถด ารง ความเป็นมนุษย์ไว้ได้ สิทธิเหล่านี้ท าให้เราสามารถพัฒนาอย่าง
เต็มที่และ สามารถใช้คุณสมบัติของความเป็นมนุษย์ มโนคติและสามารถตอบสนองความต้องการของ
เรา สิทธิเหล่านี้เป็นสิทธิพ้ืนฐานที่หญิงและชายแต่ละคนไม่ว่าจะ อยู่แห่งหนใดในโลกนี้มีสิทธิที่จะ
ได้รับ ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์ หลักการเรื่องคุณค่าและศักดิ์ศรีอันเท่าเทียมกันของแต่ละบุ คคล
เป็น พ้ืนฐานแห่งสิทธิมนุษยชนอันเป็นสากล (ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด
กาญจนบุรี,2560)สิทธิมนุษยชนหมายความถึงสิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคนสิทธิ
มนุษยชนเป็นสิทธิเชิงคุณธรรม อยู่บนหลักการความเชื่อมั่นในคุณค่าและความดีงามของมนุษย์เป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตอยู่ของมนุษย์ซึ่งมีลักษณะสากลโดยที่สิทธิมนุษยชนอาจขัดแย้งหรือ
สอดคล้องกับสิทธิตามกฎหมายของประเทศใดประเทศหนึ่งก็ได้แต่โดยหลักการที่ถูกต้องแล้วกฎหมาย
ใดๆท่ีบัญญัติขึ้นไม่ควรขัดต่อปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (กมลทิพย ์แจ่มกระจ่าง, 2545) 

 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายความถึง สิทธิที่มีตามธรรมชาติ ซึ่งติดตัวมนุษย์
มาตั้งแต่เกิด โดยมีความเป็นสากลและมีการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ 
กติกาอนุสัญญา ข้อตกลงต่างๆ ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ที่ทุกประเทศทั่วโลกให้การรับรอง           
(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, 2556 : 7)  

 สิทธิมนุษยชนได้ถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560              
อาทิเช่น 1)สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 2)สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองในกระบวนการยุติธรรม 
ในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุด
แสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ การ
ควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีการหลบหนี 3)
สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในครอบครัว สิทธิในทรัพย์สิน 4)สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง การเลือกถิ่นที่อยู่ 
5)เสรีภาพในการนับถือศาสนา และกิจกรรมตามวัฒนธรรมความเชื่อ  6)สิทธิในการรับการบริการ
สาธารณสุข 7) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ และ 8)สิทธิของผู้บริโภค เป็นต้น  

 ปฏิญญาสากลสหประชาชาติก าหนดไว้ว่า มนุษย์ทุกคนเกิดมาเป็นอิสระเท่าเทียมกันใน
เรื่องศักดิ์ศรีและความเป็นมนุษย์ ไม่มีใครสมควรจะถูกจับตัวลงเป็นทาส การเป็นทาสและการค้าทาส
ต้องขจัดให้ หมดสิ้นไป คนที่ตกเป็นทาสจะตกอยู่ ในสภาวะที่สิทธิมนุษยชนของตนถูกละเมิด 
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(ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม, 2550 : 27-28) คือ 1) ถูกบังคับให้
ท างาน ด้วยการขู่ให้เกรงกลัวทั้งทางร่างกายและจิตใจ 2) ถูกควบคุมเป็นเจ้าของโดยนายจ้าง ด้วยการ
ข่มขู่หรือประทุษร้ายทั้งทางร่างกาย และจิตใจ 3) ถูกกระท าเสมือนหนึ่งไม่ใช่มนุษย์แต่เป็นสินค้าที่ถูก
ซื้อขายเยี่ยงทรัพย์สิน และ4)ถูกควบคุมจ ากัดไม่ให้มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรี 

 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ติดตัวมาแต่เกิดของมนุษย์จะให้
ความส าคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล ซึ่งไม่สามารถโอน
ให้แก่กันได้ และเป็นสิทธิที่ได้รับการรับรองหรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญา และกฎหมาย
อ่ืนๆที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับแรงงานไม่ว่าจะเป็นแรงงานต่าง
ด้าวหรือไม่ก็ตามจะต้องได้รับการรับรองคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ อาทิเช่น 1)เสรีภาพในการเคลื่อนย้าย 
2)สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  3) สิทธิในการเดินทาง4)สิทธิในการท างาน สิทธิที่จะได้รับค่าจ้าง
และค่าตอบแทน  สิทธิที่จะได้รับค่าชดเชย 5) สิทธิการศึกษา 6) สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 7)สิทธิที่จะก่อตั้งและเข้าร่วมกับสหภาพ และ8) สิทธิการมีสถานะบุคคล(รับแจ้งเกิด)และการ
ขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาติล่าสุดเป็นต้น 

 
 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนด้ำนแรงงำน 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้รับการรับรองและประกาศโดยข้อมติสมัชชา

สหประชาชาติที่ 217 เอ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคมพ.ศ. 2491 ได้ก าหนดสิทธิมนุษยชนแรงงานไว้ในข้อ 
23และ 24 (กรมองค์การระหว่างประเทศกระทรวงการต่างประเทศ ,2551: 27-28) สรุปได้ดังนี้  

 1. ทุกคนมีสิทธิในการท างาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขที่ยุติธรรมและ
เอ้ืออ านวยต่อการท างาน และในการคุ้มครองต่อการว่างงาน 

 2. ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างที่ เท่าเทียมกัน ส าหรับงานที่เท่าเทียมกัน โดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติใด 

 3. ทุกคนที่ท างานมีสิทธิที่จะได้รับ ค่าตอบแทนที่ยุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการประกัน
ความเป็นอยู่อันควรค่าแก่ศักดิ์ศรีของมนุษย์ส าหรับตนเองและครอบครัว และหากจ าเป็นก็จะได้รับ
การคุ้มครองทางสังคมในรูปแบบอื่นเพ่ิมเติมด้วย 

 4.ทุกคนมีสิทธิที่ จะจัดตั้ งและที่จะ เข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุ้มครอง
ผลประโยชน์ 
ของตน 

 5. ทุกคนมีสิทธิในการพักผ่อนและการ ผ่อนคลายยามว่าง รวมทั้งจ ากัดเวลาท างานตาม
สมควร และวันหยุดเป็นครั้งคราวโดยได้รับค่าจ้าง 
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 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของกำรค้ำมนุษย์ 
 สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของการค้ามนุษย์ ได้แก่1.สิทธิมนุษยชนของเหยื่อการค้ามนุษย์

เป็นหัวใจของความพยายามทั้งมวลเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และคุ้มครอง ช่วยเหลือ 
และเยียวยาผู้เสียหาย  2.รัฐมีความรับผิดชอบในการด าเนินการเพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์ สืบสวน 
และฟ้องคดีผู้ค้ามนุษย์ด้วยความระมัดระวังตามสมควรตามบทบัญญัติของกฎหมายระหว่างประเทศ3.
มาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ต้องไม่กระทบกับสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของบุคคล โดยเฉพาะสิทธิ
ของเหยื่อการค้ามนุษย์ ผู้ย้ายถิ่น ผู้พลัดถิ่นในประเทศ ผู้อพยพ และผู้ขอลี้ภัย(ส านักงานข้าหลวงใหญ่
เพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2550) และได้อธิบายถึงแนวทางปฏิบัติเรื่องสิทธิมนุษยชนและการค้ามนุษย์ ใน
การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยรัฐและในบางกรณี องค์กรระหว่างประเทศระดับรัฐบาล
และองค์กรพัฒนาเอกชนควรค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้  

 1.การด าเนินการเพ่ือรับรองว่ามาตรการที่ใช้ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ไม่
กระทบสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของบุคคล รวมทั้งผู้ที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

 2.การปรึกษาหารือกับหน่วยงานยุติธรรมและนิติบัญญัติ สถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องในการพัฒนา การน ามาใช้ การด าเนินการ และการทบทวนกฎหมาย 
นโยบาย และแผนงานที่เก่ียวข้องกับการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

 3.การจัดท าแผนปฏิบัติการแห่งชาติเพ่ือขจัดการค้ามนุษย์ให้สิ้นซาก ควรใช้กระบวนการ
นี้เพ่ือสร้างความเชื่อมโยงและความเป็นหุ้นส่วนกันระหว่างสถาบันของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้าน
การค้ามนุษย์และ/หรือช่วยเหลือผู้เสียหายและภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง  

 4.การเอาใจใส่เป็นพิเศษเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการจัดการกับประเด็นการเลือกปฏิบัติทางเพศ
อย่างเป็นระบบเมื่อมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ได้รับการเสนอแนะ ทั้งนี้ เพ่ือไม่ให้มาตรการเหล่านี้
ถูกน ามาใช้แบบเลือกปฏิบัติ 

 5.การคุ้มครองสิทธิในการเคลื่อนย้ายโดยอิสระของทุกคนและการด าเนินการไม่ให้
มาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ละเมิดสิทธินี้ 

 6.การด าเนินการเพ่ือไม่ให้กฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการต่อต้านการค้า
มนุษย์กระทบกับสิทธิของทุกคนรวมทั้งผู้เสียหายที่แสวงหาที่ลี้ภัย เพ่ือให้ตนปลอดภัยจากการกดขี่ข่ม
เหงตามกฎหมายผู้อพยพระหว่างประเทศ โดยเฉพาะด้วยการปรับใช้หลักการไม่ส่งผู้อพยพกลับหาก
เสี่ยงต่อการถูกคุกคาม (non-refoulement principle)  

 7.การสร้างกลไกติดตามตรวจสอบผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจากกฎหมาย นโยบาย 
แผนงาน และมาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ ควรพิจารณามอบบทบาทนี้ให้แก่สถาบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติที่มีหน่วยงานนี้ประจ าอยู่ องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานกับเหยื่อการค้ามนุษย์ควรได้รับการ

http://library.nhrc.or.th/ULIB/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D3%B9%D1%A1%A7%D2%B9%A2%E9%D2%CB%C5%C7%A7%E3%CB%AD%E8%E0%BE%D7%E8%CD%CA%D4%B7%B8%D4%C1%B9%D8%C9%C2%AA%B9
http://library.nhrc.or.th/ULIB/searching.php?MAUTHOR=%20%CA%D3%B9%D1%A1%A7%D2%B9%A2%E9%D2%CB%C5%C7%A7%E3%CB%AD%E8%E0%BE%D7%E8%CD%CA%D4%B7%B8%D4%C1%B9%D8%C9%C2%AA%B9
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สนับสนุนให้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจ สอบและประเมินผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนจาก
มาตรการต่อต้านการค้ามนุษย์ 

 8.การน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการที่ใช้ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ในรายงานที่ส่งให้หน่วยงานติดตามการปฏิบัติตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเป็น
ระยะๆ 

 9.การด าเนินการเพ่ือไม่ให้ข้อตกลงความร่วมมือทวิภาคี ระดับภูมิภาค และระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งกฎหมายและนโยบายอ่ืนเกี่ยวกับการค้ามนุษย์กระทบกับสิทธิ พันธกรณี หรือความ
รับผิดชอบต่างๆ ของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ อันประกอบด้วยกฎหมายสิทธิมนุษยชน 
กฎหมายมนุษยธรรม และกฎหมายผู้อพยพ  

 10.การมอบความช่วยเหลือด้านวิชาการและการเงินให้แก่รัฐและภาคประชาสังคมที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาและด าเนินการตามกลยุทธ์ต่อต้านการค้ามนุษย์ที่ให้ความส าคัญกับสิทธิ
มนุษยชน 

 นอกจากนี้ มูลนิธิความร่วมมือเพ่ือต้านการค้าหญิง The Global Alliance Against 
Traffic in Women (GAATW)ใช้หลักสิทธิมนุษยชนในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ กล่าวคือ(มูลนิธิ
ความร่วมมือเพ่ือต้านการค้าหญิง , 2552) 1.มุ่งเน้นสิทธิมนุษยชนของผู้ถูกค้าและผู้ที่อยู่ ใน
สถานการณ์สุ่มเสี่ยง  2.รับรองความเท่าเทียมของมนุษย์ทุกคนที่จะใช้ ปกป้อง และส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชนของตนเองซึ่งติดตัวมาตามธรรมชาติและเป็นสากล3.ไม่มีการแบ่งแยกเลือกปฏิบัติในเรื่อง
ใดๆ ทั้งสิ้น รวมถึงในเรื่องเชื้อสายทางชาติพันธุ์ อายุ รสนิยมทางเพศ ศาสนา สัญชาติและอาชีพ และ 
4.ยึดหลักการความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมและการไม่เลือกปฏิบัติในระเบียบวิธีการท างาน ใน
โครงสร้างขององค์กรและขั้นตอนต่างๆ ในแง่นี้ การเป็นตัวแทนด้วยตนเองและการจัดตั้งองค์กรของผู้
ที่ได้รับผลกระทบจากการค้ามนุษย์โดยตรงจะได้รับการคุ้มครองและสนับสนุน 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของการค้ามนุษย์ เป็นหลักการพื้นฐาน
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และคุ้มครอง ช่วยเหลือ และเยียวยาผู้เสียหายและผู้ที่อยู่
ในสถานการณ์สุ่มเสี่ยง อย่างเท่าทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา และ
อาชีพซึ่งในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือกันท างานอย่างบูรณา
การเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และคุ้มครอง ช่วยเหลือ และ
เยียวยาผู้เสียหาย 

 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน 
 ทฤษฎีที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานเป็นการบริหารสมดุลระหว่างทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับแรงงานหลักคือ เสรีนิยม (Liberalism) และมาร์กซิส (Marxism) ซึ่งล้วนแต่เป็นทฤษฎีที่
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พัฒนาโดยนักคิดตะวันตกที่มีมุมมองต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงยุคสมัยนั้น ๆ เริ่มจากการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม (Industrial Revolution) ในอังกฤษไปจนถึงการจัดตั้งองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO)ในช่วงต้นศตวรรษที่ 20 ที่แนวคิดเรื่องสิทธิ
มนุษยชนได้รับความสนใจมากขึ้น ได้รับการพัฒนามาควบคู่กันและมีอิทธิพลต่อแนวคิดของทฤษฎีอีก
สายด้วย(บุญวรา สุมะโนและคณะ, 2558 : 2) ดังนี้  

 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับแรงงานเริ่มได้รับความสนใจจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปที่
ก่อตัวขึ้นตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 18 ที่น าไปสู่การผลิตจ านวนมาก (Mass Production) และการ
ขยายตัวของเมืองจากการที่แรงงานจากพ้ืนที่อ่ืนถูกดึงเข้าไปท างานในโรงงานผลิตสินค้าที่ตั้งอยู่ใน
เมือง ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของแรงงานทั้งในด้านความปลอดภัยและสุขภาพจากสถานที่ท างานและที่
อยู่อาศัยในเมืองที่มีความหนาแน่นและแออัดมากขึ้น ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 19 ทฤษฎีเสรีนิยม
คลาสสิก (Classical Liberalism) เริ่มได้รับความสนใจจากการน าเสนองานเขียนของ Adam Smith 
และ David Ricardo เรื่อง Labour Theory of Value ซึ่งอาจสรุปใจความส าคัญได้ว่า มูลค่าของ
สินค้าจะถูกก าหนดจากแรงงานที่ผลิตสิ้นค้านั้น(Albert C. Whitaker,1904 : 9) ในอีกแง่หนึ่งก็คือ 
แรงงานมีมูลค่าในการแลกเปลี่ยนสินค้า ซึ่งแม้ว่าทฤษฎีดังกล่าวจะไม่ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิ
ของแรงงาน หรือการคุ้มครองแรงงาน แต่ก็ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการเชื่อมโยงแรงงานเข้ากับการ
แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ และน าไปสู่การพัฒนาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน, 2558 : 3) 

 ทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) ของ Karl Marx ซึ่งน าเอาทฤษฎีของ Smith และ Ricardo 
มาต่อยอดในแง่ที่ว่าแรงงานเป็นปัจจัยการผลิต (factor of production) ที่ส าคัญและผู้ใช้แรงงานนั้น
เป็นผู้ที่มีอ านาจในการสร้างสรรค์สินค้าและสังคมแต่ Marx เห็นว่าแรงงานที่ผู้ใช้แรงงานจะใช้ในการ
ผลิตสินค้าและบริการนั้นควรจะมีมูลค่า (value) ตามจ านวนชั่วโมงที่สังคมต้องใช้ในการเลี้ยงดูผู้ใช้
แรงงานนั้นให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงอาหาร เสื้อผ้า และที่อยู่อาศัย              
(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2558 : 3) และความไม่ยุติธรรมในสังคมเกิดจากการแสวงหา
ผลประโยชน์ที่ไม่มีที่สิ้นสุดของนายทุนที่เอาเปรียบผู้ใช้แรงงานด้วยเหตุนี้ ทฤษฎีมาร์กซิสได้กลายเป็น
จุดเริ่มต้นของทฤษฎีที่ให้ความส าคัญแก่สิทธิและสวัสดิการของแรงงาน และเป็นสัญลักษณ์ของการ
ต่อสู้กับความไม่เท่าเทียมในสังคมระหว่างชนชั้นนายทุนและชนชั้นผู้ใช้แรงงาน 

 ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ซึ่งมีแนวคิดว่าหากกลไกตลาดสามารถท างานได้
อย่างอิสระแล้ว ปัจเจกชนจะสามารถท างาน ค้าขายหรือลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพจากการ
พิจารณาจุดคุ้มทุนของแต่ละคน เช่น แรงงานจะย้ายไปท างานในพ้ืนที่ที่ให้ค่าแรงมากที่สุด ในขณะที่
ทุนจะย้ายไปลงทุนในที่ที่ให้ผลตอบแทนสูงสุด เป็นต้น ในช่วงเวลาดังกล่าว การค้าขายระหว่าง
ประเทศเริ่มมีความเข้มข้นขึ้นจากการขยายตลาดสินค้าและวัตถุดิบเพ่ือตอบสนองการพัฒนา



  70 

อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจในประเทศตะวันตก ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่เรียกร้องให้รัฐเข้ามาก ากับควบคุม
ตลาดให้น้อยที่สุดโดยเชื่อว่าการค้าเสรีจะช่วยเพ่ิมระดับการพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจซึ่งจะช่วยป้องกัน
ความขัดแย้งระหว่างประเทศและน าไปสู่สันติสุขของโลกในที่สุด(Scott Burchill, 2001 : 37-39)
แม้ว่าแนวคิดดังกล่าวดูเหมือนจะขัดกับการคุ้มครองแรงงานเนื่องจากต้องการให้รัฐแทรกแซงตลาดให้
น้อยที่สุด แต่ก็สนับสนุนสิทธิของปัจเจกบุคคลซึ่งก็รวมถึงสิทธิของแรงงานในการท างานอย่างเสรีด้วย 

 ทฤษฎีสิทธิมนุษยชน (Theory of Human Rights) ซึ่งผสมผสานกับแนวคิดแบบมาร์ก
ซิสในแง่ที่สนับสนุนให้รัฐต้องรับประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์เพ่ือให้ปัจเจกชน
สามารถด าเนินชีวิตท างาน หรือประกอบธุรกิจตามกลไกตลาดได้อย่างอิสระ ทฤษฎีดังกล่าวเกิดขึ้น
ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในหลายประเทศ โดยปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติปีค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ได้ถูกตราขึ้น 
โดยมีสาระส าคัญ คือให้การคุ้มครองสิทธิของบุคคลอย่างเท่าเทียมในหลายด้าน และยังมีบทบัญญัติ
หลายข้อที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน เช่น มาตรา 23 (1) ให้บุคคลมีสิทธิที่จะท างาน มีอิสรภาพในการเลือก
งาน ได้รับเงื่อนไขในการท างานที่เป็นธรรมและเป็นประโยชน์ และได้รับการคุ้มครองจากการว่างงาน
มาตรา 23 (4) บุคคลมีสิทธิที่จะจัดตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนและ
มาตรา 24 บุคคลมีสิทธิที่จะพักผ่อน ซึ่งรวมถึงการจ ากัดชั่วโมงการท างานและการมีวันหยุดโดยได้รับ
ค่าจ้างเป็นต้น สิทธิของแรงงานจึงถือเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่บุคคลทุกคนพึงได้รับ
อย่างเท่าเทียมกัน 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า ทฤษฎีเสรีนิยมและมาร์กซิสเห็นตรงกันว่า สิทธิของแรงงานเป็น
สิ่งที่ต้องได้รับการส่งเสริมและรับประกันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ส่งผลให้การคุ้มครองแรงงาน
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐ หรือไตรภาคีนั่นเอง อย่างไรก็ดี ขอบเขตบทบาท
ของรัฐในการเข้าก ากับควบคุมการคุ้มครองสิทธิของแรงงานนั้นยังเป็นที่ถกเถียงกันระหว่างสองทฤษฎี
โดยฝ่ายเสรีนิยมนั้นเห็นว่ารัฐควรมีบทบาทที่จ ากัด แยกเรื่องการจ้างงานออกจากการคุ้มครองแรงงาน 
โดยการจ้างงานควรเป็นเรื่องระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่จะเจรจาท าความเข้าใจถึงผลประโยชน์
ร่วมกัน โดยสิทธิของแรงงานนอกเหนือจากที่เป็นสิทธิพ้ืนฐานภายใต้กฎหมาย (ซึ่งไม่ควรมีมากเกินไป
จนแทรกแซงกลไกตลาด) ควรเป็นเรื่องที่นายจ้างและลูกจ้างเจรจาตกลงกันเอง เนื่องจากการคุ้มครอง
สิทธิของลูกจ้างย่อมส่งผลดีต่อผลประกอบการของนายจ้างเอง ยกตัวอย่างเช่น ชั่วโมงการท างานใน
หนึ่งวันไม่ควรยาวนานเกินไปเพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานเหนื่อยล้าจนท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะมีอุบัติเหตุ
หรือท างานผิดพลาด และการอนุญาตให้แรงงานมีวันหยุดเพ่ือพักผ่อนหรือลางานเพ่ือพัฒนาทักษะใน
การท างานที่เกี่ยวข้องก็สามารถช่วยยกระดับประสิทธิภาพของบริษัท เป็นต้น ในขณะที่มาร์กซิสเห็น
ว่าการคุ้มครองแรงงานไม่สามารถเกิดขึ้นเองได้หากไม่มีกลไกคอยควบคุมพฤติกรรมการแสวงหาก าไร
โดยการเอาเปรียบแรงงานโดยนายทุน ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องให้ความคุ้มครองสิทธิของ
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แรงงานไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายทุนซึ่งมีอ านาจเหนือกว่าแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน, 2558 : 5) 

 นอกจากนี้จะเห็นว่าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานจะให้ความส าคัญกับสิทธิ
ของแรงงาน เช่น เวลาท างาน ค่าตอบแทนในการท างาน และเสรีภาพในการท างาน เป็นต้น และ
ทฤษฎียังได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างที่เกี่ยวข้องกับการท างาน โดยมีรัฐเข้าไป
ก ากับดูแลและคุ้มครองสิทธิของแรงงานโดยการออกกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมระหว่างนายจ้าง
และลูกจ้าง ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิของแรงงานไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง
ซึ่งมีอ านาจต่อรองเหนือกว่าแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวซึ่งมีความเสี่ยงที่จะถูกนายจ้างเอา
เปรียบได้มากกว่าแรงงานเจ้าของประเทศ  

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน มีงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 Blake D. Ratner and others (2014) ศึกษาเรื่อง ความยุติธรรมในการประมง: สิทธิ

มนุษยชน การพัฒนาและปฏิรูปการประมง จากการทบทวนกรณีกฎหมาย และเอกสารอ่ืน ๆ เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษย์ชนในชุมชนประมง การขับไล่บังคับกักขังโดยไม่มีการพิจารณาคดี การใช้แรงงานเด็ก  
แรงงานที่ถูกบังคับ และสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัยและความรุนแรง ความมั่นคงส่วนบุคคล 
รวมทั้งความรุนแรงในเรื่องเพศเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ปัจจุบันได้พยายามในการปฏิรูปภาคการประมงในประเทศก าลังพัฒนา จากกรณี อินเดีย , ฟิลิปปินส์, 
กัมพูชาและแอฟริกาใต้ แสดงให้เห็นว่าการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนมีผลต่อการพัฒนาด้านการประมง 
การปฏิรูปการประมงอย่างไรที่จะสามารถแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนให้และสามารถจัดสรรสิทธิการ
ประมงอย่างเท่าเทียมกัน ที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรที่ดีข้ึนและคุณภาพชีวิตของมนุษย์ 

 สุทัศน์  กองขุนทด (2558) ศึกษาเรื่อง สิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ : กรณีศึกษา
สิทธิสุภาพของแรงงานข้ามชาติจากประเทศเมียนมาในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่าแรงงาน
ข้ามชาติจ านวนหนึ่งยังมีปัญหาการรับรู้ด้านสิทธิสุขภาพ ขาดหลักประกันสุภาพ เนื่องจากปัญหาใน
ระบบการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตท างาน อีกทั้งกฎหมายด้านสิทธิสุภาพยังมีช่องโหว่ ไม่
สามารถผลักดันการคุ้มครองดูแลให้แรงงานข้ามชาติมีหลักประกันสุภาพครอบคลุมทั้งระบบและ
ภาครัฐยังไม่มีรูปแบบที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาลแรงงานที่ไม่มีหลักประกัน
ด้านสุขภาพ แม้ว่าภาครัฐได้ส่งเสริมให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ประกันสุขภาพ ปรับเจตคติ
และการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ให้แรงงานข้ามชาติได้รับบริการด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียม แต่ยังมี
ปัญหาการสื่อสารสุภาพและข้อจ ากัดที่แรงงานข้ามชาติเอง การดูแลคุ้มครองสิทธิสุขภาพของแรงงาน
ข้ามชาติในประเทศไทยจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชน มูลนิธิ นายจ้าง ผู้ประกอบการและ
ชุมชนแรงงานข้ามชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐอย่างแท้จริงในการปรับปรุงและบังคับ
ใช้กฎหมาย การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการรองรับสิทธิสุภาพและการจัดบริการสุภาพแก่แรงงานข้าม
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ชาติ ส าหรับนายจ้าง ผู้ประกอบการและแรงงานข้ามชาติเองต้องมีการรับรู้ มีความเข้าใจด้านสิทธิ
สุขภาพ มีความร่วมมือที่ดีและมีความรับผิดชอบในการดูแลสุภาพและการประกันสุภาพแรงงานข้าม
ชาติให้ครอบคลุมทั่วถึง 

 ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา (2559 : 63)การจัดการแรงงานข้ามชาติเข้าเมืองผิด
กฎหมาย 3 สัญชาติของไทย: การส ารวจทางกฎหมายนโยบายและทางเลือก ผลการวิจัยพบว่า
ผลกระทบด้านสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนแรงงานข้ามชาติ  3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 
ส่วนใหญ่ยังเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองแต่ได้รับการผ่อนผันให้ท างานได้จากมติคณะรัฐมนตรีนอกจากนี้ยังมี
แรงงานเถื่อนคือเป็นทั้งผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายและลักลอบท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานอยู่จ านวน
หนึ่งซึ่งมีการคาดคะเนจากภาคส่วนต่างๆที่ติดตามปัญหาและท างานในด้านแรงงานข้ามชาติประมาณ
ว่าไม่ต่ ากว่า 1 ล้านคนแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 สัญชาติจึงมีความเสี่ยงต่อการถูกละเมิดสิทธิได้ง่าย
เนื่องจากเป็นแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองผิดกฎหมายโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานเถื่อนที่ไม่มีใบอนุญาต
ท างานหรือแม้แต่แรงงานข้ามชาติที่มีใบอนุญาตท างานก็มักถูกละเมิดสิทธิแรงงานข้ามชาติไม่ว่าจะ
เป็นการถูกบังคับใช้แรงงานในรูปแบบต่างๆเช่นถูกยึดบัตรประจ าตัวคนต่างด้าวถูกกักขังไม่ให้ออก
นอกบริเวณท าให้เกิดปัญหาถูกจับกุมรีดไถ่จากเจ้าหน้าที่รัฐมีสภาพการท างานที่เสี่ยงต่ออันตรายเช่น
กิจการประมงไม่ได้รับการดูแลเรื่องความปลอดภัยในการท างานไม่ได้รับค่าจ้างตามค่าจ้างขั้นต่ าค่า
ล่วงเวลาค่าจ้างท างานในวันหยุดถูกบังคับให้ท างานล่วงเวลาและมีชั่วโมงการท างานมากกว่า 8 ชั่วโมง
ต่อวันไม่มีสวัสดิการใดๆไม่ได้รับสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการประกันสังคมในกรณีที่เจ็บป่วยได้รับ
บาดเจ็บเนื่องจากการท างานถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจยังไม่ได้รับสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตาม
มาตรฐานการคุ้มครองแรงงานไทยยังไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการประกันสังคมและกองทุนเงิน
ทดแทนรวมถึงการยื่นข้อเรียกร้องเจรจาต่อรองตามกฎหมาย 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแรงงานต่างด้ าว
กฎหมายของประเทศที่แรงงานต่างด้าวไปท างานยังมีช่องโหว่ ไม่สร้างหลักประกันคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวได้เท่าไรนัก ประกอบกับแรงงาต่างด้าวไม่ได้รับความเสมอภาคและเท่าเทียมเหมือน
เช่นพลเมืองของประเทศนั้นนอกจากนี้ยังมีปัญหาการสื่อสารในการเข้าถึงสิทธิของแรงงานต่างด้าวเอง 
ดังนั้นจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้สิทธิกับแรงงานต่างด้าวในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ และควร
จัดหาล่ามไว้ประจ าหน่วยงานรัฐที่แรงงานไปติดต่อเพ่ือแก้ไขปัญหาการสื่อสารของแรงงานต่างด้าวให้
เกิดความเข้าใจในการไปขอรับสิทธิต่างๆ  
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5.แนวคิดเกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำว 

 ควำมหมำยของแรงงำนต่ำงด้ำว 
 แรงงานต่างด้าวหรือคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยซึ่งได้มีการให้ค านิยามไว้
ในกฎหมายฉบับต่างๆ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 ได้ให้ค านิยาม “คนต่างด้าว” 
หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 

 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ. 2522 ได้ให้ค านิยาม คนต่างด้าว หมายความว่า 
บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
 คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้า
เมือง  จ าแนกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ (กระทรวงแรงงาน,2552) 

 (1)  ประเภททั่วไป  หมายถึง คนต่างด้าวที่เป็นแรงงานที่มีทักษะและท างานอยู่ใน
ต าแหน่งค่อนข้างสูง หรืออาจ ถูกส่งมาจากบริษัทแม่ในต่างประเทศท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศไทย หรือ
เข้ามาท างานชั่วคราวในงานที่ต้องใช้ทักษะ และเทคโนโลยีชั้นสูง   เป็นความต้องการผู้ที่มี
ความสามารถเฉพาะด้าน มีความช านาญเฉพาะด้าน หรือมีความสามารถ ทางการสื่อสาร (ภาษา) ที่
ยังหาคนไทยที่มีความสามารถ  หรือมีความช านาญเข้ามาร่วมงานไม่ได้  หรือเป็นการเข้ามา ท างานใน
กิจการที่ตนเองลงทุน หรือกิจการของคู่สมรส หรือกิจการที่ร่วมลงทุน   เป็นต้น  ส่วนใหญ่ท างานใน
กิจการ ดังนี้ 1) กิจการที่มีการลงทุนตั้งแต่  2 ล้านขึ้นไป 2) กิจการที่มีการลงทุนมากกว่า  30 ล้านขึ้น
ไป และ3) มูลนิธิ/สมาคม/องค์การเอกชนต่างประเทศ   
        (2)  ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างด้าวซึ่งได้รับใบอนุญาตท างานตามประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับ ที่ 322 ข้อ 10 (10) มีสาระส าคัญว่า “ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวซึ่งมีถิ่นที่อยู่ใน
ราชอาณาจักรตาม กฎหมาย ว่าด้วยคนเข้าเมืองและท างานอยู่แล้วก่อนวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ให้
ใช้ได้ตลอดชีวิตของคนต่างด้าวนั้น เว้นแต่คนต่างด้าวจะเปลี่ยนอาชีพใหม่” 
        (3)  ประเภทแจ้งการท างาน หมายถึง  คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วย คนเข้าเมืองเพื่อท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท างานไม่เกิน
สิบห้า วัน และจะท างานนั้นได้ เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ 
        (4) ประเภทพิสูจน์สัญชาติ หมายถึง  แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า 
ลาว  และกัมพูชา ซึ่งเดิมคณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ระหว่างรอ
การส่งกลับอนุญาตให้ท างานได้  2 งาน คือ งานกรรมกร และคนรับใช้ในบ้าน มีใบอนุญาตท างาน
ชนิดบัตรสีชมพู และได้รับการปรับเปลี่ยนสถานะจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองฯ ให้เป็น
แรงงานเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายโดยได้รับการพิสูจน์สัญชาติและได้รับเอกสารรับรองสถานะ
จากเจ้าที่ประเทศ ต้นทาง ได้แก่ หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร
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รับรองบุคคล (Certificate Of Identity) เป็นต้น เพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการขออนุญาตท างาน 
โดยได้รับใบอนุญาตท างานเป็นชนิดบัตรสีเขียว 

 จากความหมายดังกล่าวจะเห็นว่าคนต่างด้าวคือบุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทยและ
เป็นแรงงานที่เข้ามาในประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยมีใบอนุญาตท างานหรือเป็น
แรงงานที่หลบหนีเข้าเมือง ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติโดยได้รับใบอนุญาตให้ท างานได้ชั่วคราวเพ่ือมา
ประกอบอาชีพหรือท างานในประเทศไทยซึ่งคนต่างด้าวที่เข้ามาเป็นแรงงานในประเทศไทยจะถูก
จ ากัดการท างานหรือการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
คณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ระหว่างรอการส่งกลับอนุญาตให้
ท างานได้  2 งาน คือ งานกรรมกร และคนรับใช้ในบ้านเท่านั้น ซึ่งจะเห็นว่าแรงงานที่หลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมายจะไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิมากกว่าคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างถูก
กฎหมาย 
 
 ควำมเป็นมำของแรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท ำงำนในประเทศไทย 

 ในอดีตแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานทาสเชลยที่เป็นราษฎร
ของประเทศผู้แพ้สงครามที่ถูกกวาดต้อนเพื่อเข้ามาเป็นก าลังแรงงาน ได้แก่ เขมร มอญ ลาว และญวน
สมัยรัชกาลที่ 1 ในปี พ.ศ. 2326 ได้โปรดให้เกณฑ์ไพร่พลชาวเขมร จ านวน 10,000 คน เข้ามาขุดคู
พระนครด้านทิศตะวันออก โดยขุดแยกจากแม่น้ าเจ้าพระยา ที่ต าบลบางล าพู จนออกแม่น้ า
เจ้าพระยาที่ข้างวัดสามปลื้มด้านใต้ และให้ขุดคลองมหานาค ต่อมาสมัยรัชกาลที่ 2 ชนชาติจีนเข้ามา
รับจ้างท างานโยธาต่าง ๆ และรับจ้างแบกหามเป็นจ านวนมาก เนื่องจากหลบหนีภัยธรรมชาติ และ
ความอัตคัดขาดแคลนจากประเทศของตน ชาวจีนส่วนใหญ่รับจ้างเป็นกุลี , รับจ้างท าเหมืองทาง
ภาคใต้, ท าไร่อ้อยในภาคตะวันออกในสมัยรัชกาลที่ 3 ชาวจีนท างานเป็นกุลีแบกหาม ขนส่งสินค้า 
และท างานในเรือเดินทะเล ชาวจีนส่วนใหญ่รับจ้างท างาน ขุดคลองสร้างและซ่อมแซมวัด ในสมัย
รัชกาลที่ 4 เศรษฐกิจรุ่งเรืองขึ้น จึงมีการค้าขายกับชาติตะวันตกหลายชาติ โดยมีคนจีนรับจ้างแบก
หามกระสอบข้าว และเป็นกรรมกรในโรงเลื่อยไม้และโรงหีบอ้อย ส่วนฝรั่งชาติตะวันตกเข้ามาเป็น
ก าลังทางสมองรับราชการ งานที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน มีแรงงานชาวอินเดีย เข้ามารับจ้างท างาน
และประกอบการค้าขายในสมัยรัชกาลที่ 6 พ.ศ. 2454 โปรดให้ตรากฎข้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุม
แรงงานและสภาพการท างาน พ.ศ.2459 และตรากฎหมายก าหนดให้กรรมกรลากรถต้องจดทะเบียน
ใบอนุญาตท างานอัตราฉบับละ3 สตางค์โดยมีระเบียบปฏิบัติว่าผู้ประกอบอาชีพนี้จะต้องมีร่างกาย
แข็งแรงมีอายุระหว่าง 18-40 ปีและพูดภาษาไทยได้ ซึ่งถือเป็นก้าวแรกของการมีกฎหมายก าหนด
มาตรฐานการใช้แรงงานและควบคุมอาชีพคนต่างด้าวพ.ศ. 2483 ประกาศใช้กฎหมาย และพระราช
กฤษฎีกาเกี่ยวกับการสงวนอาชีพส าหรับคนไทยพ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 
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โดยมีการก าหนดงานห้ามแก่คนต่างด้าว พ.ศ. 2490 รัฐบาลเริ่มใช้นโยบายชาตินิยม ได้ออกกฎหมาย
บังคับให้โรงสี และกิจการก่อสร้างที่รับงานของรัฐต้องมีกรรมกรไทยอย่างน้อยครึ่งหนึ่งของกรรมกร
ทั้งหมด และได้ออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใช้มาตรการรุนแรงกับหัวหน้า
กรรมกรชาวจีนที่ก่อการนัดหยุดงานโดยการเนรเทศ กลับออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเข้า
ประเทศ และขึ้นค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างด้าว พ.ศ. 2499 รัฐบาลได้พิจารณาออกพระราชบัญญัติ
สงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. 2499 โดยมีบทบัญญัติให้เจ้าของกิจการในกิจการประเภทที่มีคนงาน
ตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป จะต้องจ้างบุคคลสัญชาติไทยท างานไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 พ.ศ. 2502 รัฐบาล
สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เห็นว่ากฎหมายที่ยังใช้บังคับเกี่ยวกับคนต่างด้าวไม่เหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงได้มอบหมายให้กองแรงงาน ซึ่งสังกัดกรมประชาสงเคราะห์พิจารณา
ปรับปรุง โดยได้มีการพิจารณายกร่างกฎหมายใหม่ แต่ปรากฏว่ามีอุปสรรคขัดข้อง จึงท าให้การ
พิจารณาร่างกฎหมายฉบับนั้นล่าช้า จนกระทั่งถึงปี 2515 จึงได้มีการประกาศใช้กฎหมายควบคุมการ
ท างานของคนต่างด้าวในรูปของประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 และให้
ยกเลิก พ.ร.บ. ช่วยอาชีพ และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 ในการประกาศคณะปฎิวัตินี้รัฐบาลมีเจตนารมณ์ใน
การก าหนดขอบเขตการท างานของคนต่างด้าว เพ่ือคุ้มครองให้คนไทยได้มีงานท า ดังนี้ (ส านักบริหาร
แรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน, 2555) 

 1.การสงวนอาชีพที่คนไทยท าได้ไว้ให้แก่คนไทย ซึ่งได้ตราพระราชกฤษฎีกา พ.ศ. 2516 
ก าหนดอาชีพ และวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า 39 อาชีพ 

 2. เปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานเฉพาะกรณีที่ เห็นว่าคนต่างด้าวมีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการของประเทศ และงานนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อคนไทย ที่จะได้
เพ่ิมความรู้ ความสามารถในวิทยาการและประสบการณ์ใหม่ อีกทั้งจะเป็นประโยชน์ในการยกระดับ
ฝีมือในการท างาน และเนื่องจากได้มีคนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาช้านานแล้ว จึง
จ าเป็นจะต้องค านึงถึงหลักศีลธรรมและมนุษยธรรม ประกอบกับหลักผลประโยชน์โดยรวมของ
ประเทศ  

 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 แรงงานที่เข้ามาท างานในประเทศไทยจะ
เป็นแรงงานทาสเชลยศึก จนถึงรัชกาลที่ 4 ในช่วงปี พ.ศ. 2483 ประเทศไทยได้มีการก าหนด
มาตรฐานการใช้แรงงานและควบคุมอาชีพแรงงานต่างด้าวและในปี พ.ศ. 2484 มีการสงวนอาชีพ
ส าหรับคนไทย ในปี พ.ศ. 2490 มีการก าหนดงานที่ห้ามไว้กับคนต่างด้าว และในปี 2515 จึงได้มีการ
ประกาศใช้กฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างด้าวเพ่ือคุ้มครองให้คนไทยได้มีงานท าและคนต่าง
ด้าวที่เข้ามาท างานจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน และจะต้องเป็นผู้ทีม่ีความรู้ ความสามารถอย่าง
แท้จริง และเป็นอาชีพที่คนไทยยังท าไม่ได้ดีและมีความต้องการของตลาดแรงงานซึ่งจะเห็นว่าในช่วง
ดังกล่าวประเทศไทยได้มีการควบคุมแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย มีการก าหนด
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มาตรฐานแรงงาน จ ากัดอาชีพของแรงงาน และแรงงานต้องมีความรู้ในการท างานทั้งนี้เพ่ือต้องการที่
จะได้แรงงานต่างด้าวที่มีคุณภาพมีฝีมือเข้ามาท างานในประเทศไทย 
 ส าหรับในช่วงปี 2553 - 2554 แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในไทยส่วนใหญ่จะเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย ในปี 2555 - มิ.ย.2557 แรงงานต่างด้าวเริ่มเข้ามาท างานอย่างถูกกฎหมายมากขึ้น ที่เป็น
เช่นนี้เป็นเพราะภาคธุรกิจเอกชนให้ความร่วมมือกับภาครัฐมากขึ้น (วีระศักดิ์ นาทะสิริ, 2557) ตาม
ตารางที่ปรากฏดังนี้ 
 
ตำรำงที่  2 สถิติแรงงำนต่ำงด้ำว ส ำนักบริหำรแรงงำนต่ำงด้ำว กรมกำรจัดหำงำน กระทรวง
แรงงำน 
 

ปี แรงงำนต่ำงด้ำวท่ีได้รับ
อนุญำต(คน) 

เข้ำเมืองถูกกฎหมำย เข้ำเมืองผิดกฎหมำย 

2553 1,335,155 379,560 955,595 
2554 1,950,650 678,235 1,272,415 
2555 1,133,851 940,531 193,320 
2556 1,183,835 1,155,826 28,009 
2557 1,559,909 1,539,802 20,107 
2558 1,445,575 1,416,513 29,062 

  ที่มา:วีระศักดิ์ นาทะสิริ (2557)และส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์ (2559 : 1) 

 จากตารางจะเห็นได้ว่ามีแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายและ          
ถูกกฎหมาย ที่ขออนุญาตท างานเป็นจ านวนสูงถึง 1,950,650 คน ที่เป็นเช่นนี้มีสาเหตุส าคัญหลาย
ประการ ได้แก่ 1) ความต้องการแรงงาน (Demand) ต้องการเข้ามาหางานท าในประเทศไทย 2) 
นโยบายของรัฐบาลไทยที่ก าหนดค่าแรงขั้นต่ าวันละ 300 บาท ตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 ได้กลายเป็น
สิ่งจูงใจให้แรงงานต่างด้าวต้องการที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นเพราะมุ่งหวังที่จะ
ได้รับค่าแรงงานที่สูงกว่าค่าแรงงานในประเทศของตนเอง 3)ถ้าค่าเงินบาทแข็งค่าขึ้นหรือมีค่าสูงขึ้น
เมื่อเปรียบเทียบกับค่าเงินสกุลอ่ืนๆ ในกลุ่มอาเซียน 4) ความเป็นอยู่โดยทั่วไป ระบบสังคม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี และการนับถือศาสนาของประชาชนในประเทศไทยไม่ได้มีความแตกต่างไป
จากแรงงานต่างด้าวที่มาจากเมียนม่าร์ กัมพูชา ลาว เวียดนาม และรวมทั้งฟิลิปปินส์ เท่าใดนัก เพราะ
มีความรู้สึกกลมกลืนหรือสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมไทยได้โดยง่าย  และ5) การเดินทางเข้าออก
ประเทศไทยค่อนข้างสะดวก และไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากเพราะมีพรมแดนติดต่อกันกับประเทศของ
แรงงานต่างด้าว การเดินข้ามเขตแดนเข้ามาท างานในไทยจึงสะดวก (วีระศักดิ์ นาทะสิริ, 2557 : 1) 
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 แนวคิดกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน 
 ทฤษฎีของลี (Lee) โดยเสนอว่าปัจจัยทีมีผลต่อการย้ายถิ่นมี 4 ปัจจัยคือ 1)ปัจจัยต้น

ทางได้แก่ปัจจัยทางเศรษฐกิจ2)ปัจจัยปลายทางได้แก่การมีทีพักอาศัย3)ปัจจัยปลายทางได้แก่การมี
ญาติหรือเพ่ือนในพื้นท่ีปลายทาง และ4)ปริมาณการจ้างงานมาก (ธันยพร พันธุ์อารีย์, 2538 : 25)  
 วศิน กลั่นจิตร (2548 : 16-18) กล่าวว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ
ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ 1.ปัจจัยผลักดันจากประเทศต้นทางที่แรงงานต้องการเคลื่อนย้ายออก 
ได้แก่ 1.1 อัตราการว่างงาน 1.2 ค่าจ้างที่ต่ ากว่าเมื่อเทียบกับรายได้ต่างประเทศในสาขาที่มีลักษณะ
เดียวกัน 1.3 ความก้าวหน้าในอาชีพและแรงจูงใจในการท างาน 1.4 การวางแผนบุคลากรไม่เหมาะสม 
และ1.5 สภาพสังคมและการเมืองมีความวุ่นวายแตกแยก 2.ปัจจัยดึงดูดหรือแรงจูงใจจากประเทศที่
แรงงานต้องการเคลื่อนย้ายเข้า ได้แก่ 2.1 ค่าจ้างและเงินเดือนที่สูงเมื่อเทียบกับประเทศของต้น 2.2 
การขาดแคลนบุคลากรในบางสาขาที่มีค่าจ้างสูง 2.3 ความก้าวหน้าในอาชีพ    
 
                นอกจากนี้ยังพบว่ามีปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ปัจจัย ดังตารางต่อไปนี้ 
 
 ตำรำงท่ี  3 ปัจจัยที่เป็นสำเหตุของกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน 

 
1.ปัจจัยผลักดันจำกส่วนที่ย้ำยออก 2.ปัจจัยดึงดูดจำกส่วนที่ย้ำยเข้ำ 

1)อัตราการว่างงานภายในประเทศสูง  1) ระดับค่าจ้างสูงกว่าประเทศท่ีตนอาศัยอยู่  
2)ระดับค่าจ้ างที่ ต่ ากว่า เมื่ อ เปรียบ เทียบกับ
ต่างประเทศ 

2)ขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ 

3)ขาดสิ่งจูงใจในอาชีพเดิม  3)ความก้าวหน้าในอาชีพ  
4)นโยบายด้านก าลังคนที่ไม่เหมาะสม 4)การได้รับโอกาสในการศึกษาและฝึกอบรม 
5)สภาพสังคมและความมั่นคงภายในประเทศ 5) ปัจจัยทางด้านสังคมการเมืองและกฎหมาย

ที่ไม่กีดกัน 
  
 ที่มา: สุนีย์ ฉัตราคม (2524 : 68) 
 จากตารางจะเห็นได้ว่าปัจจัยที่เป็นสาเหตุของการเคลื่อนย้ายออกจากประเทศของ

แรงงาน เกิดจากการว่างงานในประเทศ ค่าจ้างต่ ากว่าประเทศอ่ืน และสภาพสังคมและความมั่นคงใน
ประเทศ ส่วนปัจจัยที่ท าให้แรงงานย้ายเข้ามาท างานอีกประเทศหนึ่งเป็นเพราะได้รับค่าจ้างที่สูงกว่า
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ประเทศที่ตนอยู่ มีความก้าวหน้า มีโอกาสในการศึกษาและฝึกอบรมและไม่มีการกีดกันทางสังคม
การเมืองและกฎหมาย 

 สรุปได้ว่าการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวจะมีความสัมพันธ์ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองวัฒนธรรม โดยแรงงานต่างด้าวมีความตั้งใจจะย้ายไปพ านักในถิ่นใหม่เป็นการชั่วคราวหรือ
ถาวร เนื่องมาจากปัญหาสภาพเศรษฐกิจของประเทศ ความยากจนประกอบกับสภาพสังคมและความ
มั่นคงภายในประเทศ ความก้าวในอาชีพเป็นต้น และยังพบว่าการที่คนต่างด้าวเคลื่อนย้ายเข้ามา
ท างานในประเทศไทย เนื่องจากมีปัจจัยที่ส าคัญคืออัตราค่าจ้างที่สูง เศรษฐกิจดีและมีนโยบายในการ
รับแรงงานต่างด้าวมาท างาน รวมทั้งประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทางเนื่ องจากมีชายแดนติดกัน 
ดังนั้นการที่แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานหรือย้ายถิ่นเข้ามาหางานท าในประเทศไทย รัฐบาลจ าเป็นที่
จะต้องมีนโยบายและมาตรการควบคุมมิให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาหรือย้ายถิ่นเข้ามาท างาน เพื่อมิให้มี
การแย่งอาชีพของคนไทยท างาน ยกเว้นอาชีพบางอาชีพที่คนไทยไม่ท าและตลาดแรงงานมีความ
ต้องการ เช่น งานประมง งานกรรมกร เป็นต้น อีกทั้งหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจะต้องตรวจตรามิให้
คนต่างด้าวหลบหนีเข้ามาในประเทศไทยอย่างเข้มงวด   

 
 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน 
 สมเดช มุงเมือง (2557 : 1) ศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในจังหวัด

เชียงราย ผลการการวิจัยพบว่า ความยากจนเป็นปัจจัยผลักดันที่ส าคัญและอัตราค่าจ้างสูงเป็นปัจจัย
ดึงดูดส าคัญที่มีอิทธิพลต่อแรงงานต่างด้าวในการเข้ามาท างานในจังหวัดเชียงราย และการขาดแคลน
แรงงานมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้บริหารสถานประกอบการในการจ้างแรงงานต่างด้าว 

 นพพร พงศ์ทิพย์พิทักษ์ (2557 : 96) ศึกษาเรื่อง วิถีชีวิตการท างานของแรงงานพม่า ใน
เขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลแสมสารอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรีผลการวิจัยพบว่าสาเหตุส าคัญ
ในการอพยพย้ายถิ่นของแรงงานพม่า เกิดจากปัญหาสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศพม่าไม่ดี ปัญหา
ความยากจน ปัญหาคนว่างงาน และปัญหาจากการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพในประเทศตนเอง ประกอบ
กับโดนชักชวนจากบุคคลใกล้ชิดหรือนายหน้าจึงเป็นสาเหตุของการย้ายถิ่น โดยปัจจัยส าคัญในการ
อพยพย้ายถิ่นเกิดจากความต้องการมาหางานท าเพ่ือหวังมีรายได้เพ่ิมขึ้นและเหตุผลที่เลือกเข้ามา
ท างานในประเทศไทยเพราะประเทศไทยเศรษฐกิจดีโอกาสได้งานท ามีมาก และนโยบายเปิดรับการ
จ้างแรงงานต่างด้าวในงานใช้แรงหนัก การมีเขตแนวชายแดนติดต่อกันท าระยะในการเดินทางใกล้ช่วย
ลดค่าใช้จ่าย 

 Anne-Marie Hilsdon  ( 2006) การย้ายถิ่นและสิทธิมนุษยชน: กรณีของชาวฟิลิปปินส์

มุสลิม สตรีในซาบาห์มาเลเซีย  จากทศวรรษที่ 1960 ซาบาห์ (Sabah) ยอมรับผู้ลี้ภัยที่หลบหนีจาก 

มินดาเนา (Mindanao)หลังสงครามยุติการประท้วงต่อต้านกลุ่มมุสลิมผู้ลุกลาม  ปี ค.ศ.1970 มีการ
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อพยพแรงงานไปยังซาบาห์เพ่ิมขึ้นอย่างมาก ในขณะที่ชาวฟิลิปปินส์พยายามหลบหนีความยากจน

จากโครงสร้างของประเทศของตน โดยช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานของมาเลเซียใน

อุตสาหกรรมก่อสร้างปาล์มน้ ามันและอุตสาหกรรมบริการ ความตึงเครียดต่างๆที่เกิดขึ้นในซาบาห์ 

ระหว่างแรงงานข้ามชาติกับชุมชนท้องถิ่นและรัฐ สตรีมุสลิมที่อพยพที่มีประสบการณ์เผชิญความ

รุนแรงในหลาย ๆ ด้าน เช่น การกดขี่ของชนชั้นในสัญชาติ สถาบันและวัฒนธรรมท าให้เกิดความ

รุนแรงทางกายภาพ  เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งแตกต่างจากชีวิตของชาวมาเลเซียและชาวฟิลิปปินส์ใน

ประเทศฟิลิปปินส์ จึงควรจะปกป้องและป้องกันสิทธิของผู้อพยพชาวสตรีมุสลิม 

 พระมหาแพง เตชสีโล (ชานิงาน) (2556) การบริหารจัดการการใช้แรงงานต่างด้าวของ
ผู้ประกอบการขนาดย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร มี ผลการวิจัยพบว่า  1) การบริหารจัดการการใช้
แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในกรุงเทพมหานครผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางเมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่าปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย
ด้วยความเต็มใจอยู่ในระดับสูงสุดรองลงมาคือเข้าท างานและเลิกงานตามเวลาก าหนดและที่อยู่ใน
ระดับสุดท้ายคือโน้มน้าวหรือเป็นตัวอย่างให้ผู้ อ่ืนปฏิบัติตามผู้บังคับบัญชาได้อยู่ในระดับมาก          
2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการการใช้แรงงานต่างด้าว
ของผู้ประกอบการขนาดย่อมในกรุงเทพมหานครจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่เพศอายุระดับ
การศึกษาต าแหน่งระยะเวลาดาเนินการและทุนจดทะเบียนพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามที่มีเพศต าแหน่ง
ระยะเวลาด าเนินการและทุนจดทะเบียนต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการใช้
แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในกรุงเทพมหานครไม่แตกต่างกันส่ วนผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการการใช้แรงงาน
ต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในกรุงเทพมหานครแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
3)ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับเกี่ยวกับการบริหารจัดการการใช้แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อม
ในกรุงเทพมหานครพบว่าผู้ประกอบการควรให้มีการอบรมเรื่องภาษาแก่พนักงานหรืออบรมหัวหน้า
พนักงานที่เป็นชาวต่างด้าวเพ่ือที่จะได้น าไปถ่ายทอดแก่พนักงานจะท าให้งานเกิดความผิดพลาดน้อย
ควรให้มีการอบรมงานก่อนการเข้าท างานอบรมพนักงานให้มีความเข้าใจในระเบียบและวัฒนธรรม
ความเป็นอยู่และหน้าที่การเป็นพนักงานเรื่องตรงต่อเวลาการท างานให้เอาใจใส่ต่องานทุกขั้นตอนที่ท า
เพ่ือลดการสูญเสียเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานเพ่ือให้เหมาะสมกับค่าแรงผู้ประกอบการควรพัฒนา
ทักษะเรื่องการท างานให้มีความคิดสร้างสรรค์โดยให้รู้จักคิดเองเปิดโอกาสให้พนักงานได้เสนอความ
คิดเห็นเพ่ือพัฒนางานโดยการจัดการประชุมให้พนักงานได้เสนอแนวคิดให้รู้จักแก้ปัญหาด้วยตนเอง
ก่อนในงานที่ง่ายจึงเข้าไปแนะน าในภายหลังให้รู้จักน าเอาอุปกรณ์ ,วัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ซ้ าและวิธี
บ ารุงรักษาผู้ประกอบการควรหาโอกาสนั่งคุยกับพนักงานบ่อยเพ่ือความเป็นกันเองและได้ทราบข้อมูล
ที่เป็นจริงควรจัดอบรมพนักงานเรื่องการประพฤติตัวไม่เหมาะสมติดกินเที่ยวแล้วตื่นสายไม่มาทางาน
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ขาดงานเปลี่ยนงานบ่อยและมีระเบียบที่ปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็นระเบียบควรรับพนักงานที่มีหนังสือ
เดินทางและให้ทาหนังสือรับรองการเข้าท างานของคนต่างด้าวเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหามีระเบียบที่แน่นอน
เรื่องติดเล่นการพนันเพราะป้องกันปัญหาตามมาอีกหลายเรื่องให้พนักงานรู้จักรักษาความสะอาดในที่
ทางานทิ้งขยะให้เป็นที่เพ่ือเป็นต้นแบบของการนาไปใช้ในที่อยู่อาศัย 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องการเคลื่อนย้ายแรงงานพบว่า ความยากจนและอัตรา
ค่าจ้างสูงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อแรงงานต่างด้าวในการเข้ามาท างานในประเทศไทย 
ประกอบกับโดนชักชวนจากบุคคลใกล้ชิดหรือนายหน้า ท าให้ต้องอพยพย้ายถิ่นเพ่ือความต้องการมา
หางานท าเพ่ือหวังมีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่แรงงานต่างด้าวดังกล่าวเมื่อได้เข้ามาท างานในประเทศไทยแล้ว
มักจะพบกับปัญหาที่ว่าแรงงานยังไม่ความเข้าใจในกฎระเบียบและวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของ
ประเทศไทยและหน้าที่ของตน  การตรงต่อเวลาการท างาน และความเอาใจใส่ต่องานทุกขั้นตอนที่ท า 
ดังนั้น แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ก่อนเข้ามาท างานควรมีการอบรมพนักงานให้มี
ความเข้าใจในกฎระเบียบและวัฒนธรรมความเป็นอยู่และหน้าที่ของตน การตรงต่อเวลาการท างานให้
เอาใจใส่ต่องานทุกขั้นตอนที่ท าเพ่ือลดการสูญเสียเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานเพ่ือให้เหมาะสมกับ
ค่าแรงที่ได้รับ  

 
 แนวคิดเกี่ยวกับกำรค้ำมนุษย์ 
 ความหมายของการค้ามนุษย์ 
 การค้ามนุษย์ตรงกับภาษาอังกฤษว่า Trafficking in person มีผู้ให้ค าอธิบายไว้แตกต่าง

กัน ดังนี้ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (2555 : 165) ได้อธิบายว่า การค้ามนุษย์ เป็นการก่อ
อาชญากรรมโดยการถือเอามนุษย์เป็นสินค้าในการซื้อขายแลกเปลี่ยนเป็นผลประโยชน์ของคนหรือ
องค์กรอาชญากรรมนับเป็นการค้าทาสรูปแบบใหม่ที่อาศัยความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สถานการณ์ความไม่มั่น คงในชีวิตและทรัพย์สินของคนกลุ่มเสี่ยง เช่นผู้ยากไร้ ชนกลุ่มน้อยชน
พ้ืนเมือง เด็ก และสตรีมาแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาแสวงหาประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาทิเช่น 
การบังคับให้ค้าประเวณีหรือบังคับแรงงาน และอีเลนส์ เพียร์สัน (2546 : 37) การค้ามนุษย์ หมายถึง 
การเคลื่อนย้ายบุคคลที่ก่อให้เกิดขึ้นโดยผ่านการใช้อุบายหลอกลวง หรือบีบบังคับเพ่ือวัตถุประสงค์ใน
การแสวงหาประโยชน์  

 องค์ ก รระห ว่ างป ระ เท ศ เพ่ื อการย้ ายถิ่ น  ( International Organizational for 
Migration) ได้ก าหนดนิยามของตนขึ้นในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2542 โดยพิจารณาว่าการค้ามนุษย์
นั้นเกิดขึ้นเมื่อ“ผู้ย้ายถิ่นได้รับการจ้างงานอย่างผิดกฎหมาย (ถูกจัดหา ถูกลักพา ขาย เป็นต้น) และ/
หรือถูกเคลื่อนย้าย ไม่ว่าจะภายในประเทศหรือข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ (และ)ในระหว่างส่วนใด
ของกระบวนการนี้ ตัวกลาง(นักค้ามนุษย์) ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือผลประโยชน์อ่ืน โดย
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การใช้อุบายหลอกลวง การบีบบังคับ และ/หรือการแสวงหาประโยชน์อ่ืนโดยการใช้อุบายหลอกลวง 
การบีบบังคับและ/หรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนภายใต้เงื่อนไขซึ่งละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของผู้ย้ายถิ่น” (องค์กรสากลต่อต้านความเป็นทาส, 2546 : 23 ) 
  พิธีสารเพ่ือป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in PersonsEspecially Women 
and Children) เมื่อวันที่18 ธันวาคม ค.ศ. 2001 ได้เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน
อาชญ ากรรม ข้ ามช าติ ที่ จั ด ตั้ ง ใน ลั กษ ณ ะองค์ ก ร  (United Nations Conventionagainst 
Transnational Organized Crime) ได้นิยามความหมายของ“การค้ามนุษย์” หมายถึงการจัดหาการ
ขนส่งการส่งต่อการจัดให้อยู่อาศัยหรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญหรือด้วยการใช้ก าลังหรือ
ด้วยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใดด้วยการลักพาตัวด้วยการฉ้อโกงด้วยการหลอกลวงด้วยการใช้
อ านาจโดยมิชอบหรือด้วยการใช้สถานะความเสี่ยงภัยจากการค้ามนุษย์โดยมิชอบหรือมีการให้หรือรับ
เงินหรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือความมุ่ง
ประสงค์ในการแสวงประโยชน์การแสวงประโยชน์อย่างน้อยที่สุดให้รวมถึงการแสวงประโยชน์จาก
การค้าประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืนการบังคับใช้แรงงานหรือ
บริการการเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเป็นทาสการท าให้ตกอยู่ใต้บังคับ
หรือการตัดอวัยวะออกจากร่างกาย (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2553 :    
1-2 ) และพิธีสารว่าด้วยการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2543 ได้ให้นิยามว่าการค้ามนุษย์ประกอบด้วยประเด็น
ต่างๆดังนี ้
  (ก) การจัดหา ขนส่ง โยกย้าย ให้พักอาศัย หรือรับบุคคล ด้วยวิธีการคุกคามข่มขู่ 
หรือการใช้ก าลัง หรือการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืน การลักพา การฉ้อโกง การใช้อุบายหลอกลวง หรือ
การใช้อ านาจหรือสภาพที่ อ่อนแอเปราะบางในทางมิชอบ หรือการให้หรือการได้รับเงินหรือ
ผลประโยชน์เพื่อให้ได้ความยินยอมของบุคคลที่มีความควบคุมเหนือบุคคลอื่น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
แสวงหาประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์จะรวมถึงอย่างน้อยที่สุดการแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีของบุคคลอ่ืน  หรือการแสวงหาผลประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การใช้แรงงาน หรือ
บริการโดยกดขี่ทารุณ การเป็นทาส หรือการปฏิบัติอ่ืนที่คล้ายกับการเป็นทาส การตกอยู่ในสภาพ
เยี่ยงทาส หรือการตัดอวัยวะออก 
  (ข) ในกรณีที่มีการใช้วิธีใดตามที่ระบุใน (ก) ไม่จ าต้องน าความยินยอมของผู้ตกเป็น
เหยื่อจากการค้ามนุษย์ เพ่ือการแสวงหาประโยชน์ที่ต้องการตามทีได้ระบุไว้ใน (ก) มาพิจารณา 
 (ค) การจัดหา การขนส่ง การโยกย้าย การให้ที่ พักอาศัย หรือการรับเด็กเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์ จะถือว่าเป็น “การค้ามนุษย์” แม้ว่าจะไม่เกี่ยวกับวิธีใดๆที่ได้
ระบุไว้ใน (ก) นี้ 
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 (ง) “เด็ก” หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.2551 มาตรา 6 ผู้ใดเพ่ือ

แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง 

จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจ
โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครอง
หรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

 (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง
จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

 เมื่ อ พิจารณ าจากลักษณ ะของการกระท าที่ เป็ นความผิดฐานค้ ามนุษย์ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เห็นได้ว่ามีความสอดคล้องใน
ลักษณะเดียวกันกับนิยามความหมายตามพิธีสารฯอันเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศในด้านสิทธิ
มนุษยชนและหลักมนุษยธรรมที่ประชาคมระหว่างประเทศยึดถือซึ่งการกระท าที่จะเป็นความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ตามบทบัญญัติในมาตรา 6 นั้น จะต้องเป็นการกระท าที่มีเจตนาเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 1. การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี  2. การผลิตหรือ
เผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามก 3. การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน 4. การเอาคนลงเป็นทาส 
5. การน าคนมาขอทาน 6. การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ 7. การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า และ 
8. การอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม (ส านัก
วิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 : 2-3 ) 

 จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การค้ามนุษย์เป็นการจัดหา ซื้อขาย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด 
หน่วงเหนี่ยวกักขัง หรือการรับไว้ซึ่งบุคคลด้วยวิธีการขู่เข็ญหรือด้วยการใช้ก าลังหรือด้วยการบีบบังคับ
ในรูปแบบอ่ืนใดด้วยการลักพาตัวด้วยการฉ้อโกงด้วยการหลอกลวงด้วยการใช้อ านาจโดยมิชอบหรือมี
การให้หรือรับเงินหรือผลประโยชน์เพ่ือให้ได้มาซึ่งความยินยอมของบุคคลผู้มีอ านาจควบคุมบุคคลอ่ืน
เพ่ือความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่นการบังคับใช้แรงงานหรือบริการการเอาคนลง
เป็นทาสโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมง จะพบว่ามีการกระท าความผิดการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน โดยมีการน าแรงงานที่ผิดกฎหมายมาท างานโดยแรงงานไม่สมัครใจท างานซึ่งถูกนายหน้า
หลอกให้มาท างานหรือการบังคับใช้แรงงานหักหนี้ และมีการใช้แรงงานเด็ก   

 ควำมเป็นมำกำรค้ำมนุษย์ในประเทศไทย 
 แต่เดิมการค้ามนุษย์มีความเกี่ยวข้องกับการค้าทาส (slavery) โดยกระบวนการเริ่มต้น

การค้ามนุษย์ คือการค้าทาส ซึ่งการค้าทาสเกิดจากการที่มนุษย์อพยพย้ายถิ่นที่อยู่โดยการท าสงคราม
รุกรานกัน ทาสในยุคแรกๆ จึงมีเพียงแต่ผู้หญิงและเด็กที่ถูกจับเป็นเชลยเท่านั้น ส่วนผู้ชายถูกฆ่า
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ทั้งหมด ต่อมาได้มีการขยายอาณาจักร ผู้ชายที่ถูกจับเป็นเชลยศึกจึงได้รับการยกเว้นเพ่ือเกณฑ์ไว้ใช้
เป็นแรงงานส าหรับประเทศไทยมีหลักฐานการค้ามนุษย์ปรากฎอยู่ในลักษณะของการค้าทาสตาม
กฎหมายลักษณะทาส พ.ศ. 2191 และการค้าประเวณีตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งกฎหมายที่บังคับ
ใช้ในยุคนั้นอาทิเช่น พระไอยการลักษณะลักพา พ.ศ.1901 พระไอยการลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 1904 จึง
พอสรุปได้ว่าหญิงที่ค้าประเวณีนั้นพัฒนามาจากการเป็นนางทาสโดยนายทาสจะบังคับให้นางทาส
ค้าประเวณีกับบุคคลใดก็ได้ต่อมาหลังการเลิกทาสในสมัยรัชกาลที่ 5 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการ
อพยพหญิงต่างด้าวจ านวนมากโดยเฉพาะหญิงชาวจีนเพ่ือเข้ามาค้าประเวณีในประเทศไทยท าให้เกิด
ปัญหาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์จนรัฐบาลต้องออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ.127 (พ.ศ. 2452) 
นโยบายดังกล่าวส่งผลท าให้เกิดอาชีพค้าประเวณีมากยิ่งขึ้นเพราะถือว่าเป็นการยอมรับอาชีพ
ค้าประเวณีทั้งจากรัฐและสังคมโดยปริยายเนื่องจากมีมาตรการก าหนดให้มีการขึ้นทะเบียนผู้
ค้าประเวณีด้วยการตรวจรักษาและควบคุมโรคติดต่อซึ่งในขณะนั้นอาชีพดังกล่าวผูกขาดอยู่กับกลุ่ม
ธุรกิจชาวจีนและท ารายได้มหาศาลให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจหญิงค้าประเวณี (อ านาจ เนตยสุภา, 2552 : 13) และ
ปัจจุบันการค้ามนุษย์มีหลากหลายรูปแบบเช่นการบังคับใช้แรงงานประมงการใช้แรงงานเด็ก การ
บังคับให้ค้าประเวณี ขอทาน ซ่ึงมีแนวโน้มรุนแรงมากข้ึน 
 ส าหรับประเทศไทยตามรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ าปี 2014 (Trafficking 
in Person Report 2014 ) ได้จัดให้ประเทศไทยอยู่ในระดับ Tier 3 ซึ่งก็หมายความว่าประเทศไทย
เป็นประเทศท่ียังไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ าอย่างเต็มที่และไม่มีความพยายามใดๆในการที่จะปฏิบัติ
ตามหรือเป็นประเทศที่มีสถานการณ์การค้ามนุษย์ในระดับเลวร้ายที่สุดหลังจากติดอยู่ในกลุ่ม  Tier 2 
Watch List มานานถึง 4 ปีติดต่อกัน และจากการด าเนินคดีในปี พ.ศ. 2557 พบว่าประเทศไทยยังคง
มีสถานะประเทศต้นทางปลายทางและทางผ่านของการค้ามนุษย์โดยมีผู้เสียหายในคดีการค้ามนุษย์
รวม 595 คนโดยผู้เสียหายที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีส่วนใหญ่เป็นคนไทยผู้เสียหายที่
ถูกแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานส่วนใหญ่เป็นคนเมียนมา (สรายุทธ ยหะกร, 2558 : 
110) และปัจจุบันรูปแบบของการค้ามนุษย์ได้พัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าในเส้นทางคมนาคมและเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารเป็นผลให้อาชญากรรม
ที่เกิดขึ้นด าเนินไปอย่างปิดบังซ่อนเร้นและยากต่อการรับรู้และติดตาม (แสงจันทร์ มาน้อย, 2557 : 
ออนไลน์) 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าการค้ามนุษย์มีมาตั้งแต่ในอดีต โดยเริ่มจากการค้าทาสหรือการ
เอาคนไปเป็นทาส แต่ปัจจุบันการค้ามนุษย์มีลักษณะที่หลากหลายรูปแบบ เช่น การบังคับให้
ค้าประเวณี การบังคับใช้แรงงานประมง การบังคับขอทานและมีแนวโน้มรุนแรงมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
ปัจจุบันการค้ามนุษย์มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นกว่าในอดีตจึงถือว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในยุคนี้
นอกจากนี้เจ้าหน้าที่รัฐยังเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในอาชญากรรมการค้ามนุษย์โดยตรง โดยการรับ
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สินบนจากเจ้าของกิจการและแรงงานที่อพยพโดยเฉพาะผู้ที่ไม่มีเอกสารเข้าเมืองอย่างถูกต้อง จึงเกิด
ความเกรงกลัวเจ้าหน้าที่รัฐ  

 

6.กำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

 กำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 การคุ้มครองสิทธิแรงงานองค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือ ILO (International 
Labour Organization)ได้ออกปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั ้นพื้นฐานในการท างาน  (ILO 
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) เมื่อปี พ.ศ. 2541 ซึ่งก าหนดให้รัฐ
ภาคีต้องเคารพและสนับสนุนหลักการและสิทธิใน 4 หมวด (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
,2558 : 6) ได้แก่ 

 1. เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม (Freedom of 
association and effective recognition of the right to collective barganining) ส ห ภ า พ
แรงงานและองค์กรนายจ้างที่เข้มแข็งเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการแรงงาน การเจรจา
ต่อรองร่วมเป็นวิธีไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท่ีส่งเสริมสันติภาพ การมีส่วนร่วมและวิถีทางประชาธิปไตย 

 2. ขจัดแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ทุกรูปแบบ (Elimination of all forms of 
forced or compulsory labour) ไม่ว่าการบังคับนั้นจะเป็นการกระท าของรัฐ หรือเอกชนโดยการ
ไม่ให้ค่าจ้าง อาหาร ที่ดินท ากิน การใช้ความรุนแรงทางร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศหรือการกักขัง
หน่วงเหนี่ยวลูกจ้าง 

 3. ขจัดการใช้แรงงานเด็ก (Effective abolition of child labour) เนื่องจากเด็กยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ ซึ่งอาจท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบได้ เด็กทุกเพศทุกวัยควร
ได้รับการศึกษาและโอกาสในการพัฒนาด้านร่างกายและจิตใจอย่างเต็มที่ 

 4.ขจัดการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ (Elimination of discrimination in 
respect of employment and occupation) ไม่ว่าจะเป็นการเลือกปฏิบัติบนพ้ืนฐานทางเพศ
สภาพ เชื้อชาติ สีผิว พื้นฐานด้านสังคม ศาสนา ความเห็นทางการเมือง ความพิการ โรคเอดส์หรืออายุ 
ที่ท าให้บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับโอกาสในการท างานหรือประกอบอาชีพ 

 นอกจากนี้ เมื่อต้นศตวรรษที่ 21 องค์การสหประชาชาติ(United Nations:UN)ได้ออก 
The UN Global Compact เพ่ือกระตุ้นให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการปกป้องและสนับสนุนด้าน
แรงงานมีหลักการ 10 ประการ (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2558 : 6 - 7) ดังนี้ 1)ภาคธุรกิจ
ควรส่งเสริมและเคารพการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 2)ภาคธุรกิจควรท าให้แน่ใจว่าการด าเนินกิจการ
ของตนปราศจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 3)ภาคธุรกิจควรเคารพสิทธิในการรวมกลุ่มและยอมรับการ
ต่อรองร่วม 4)ภาคธุรกิจควรยึดมั่นในการขจัดแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ทุกรูปแบบ  5)ภาค
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ธุรกิจควรยึดมั่นในการขจัดการใช้แรงงานเด็ก 6)ภาคธุรกิจควรยึดมั่นในการขจัดการเลือกปฏิบัติใน
การจ้างงานในทุกสาขาอาชีพ 7)ภาคธุรกิจควรสนับสนุนแนวทางในการจัดการกับความท้าทายด้าน
สิ่งแวดล้อม 8)ภาคธุรกิจควรริเริ่มบทบาทในการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  9)ภาคธุรกิจ
ควรส่งเสริมการพัฒนาและการแพร่หลายของเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ10)ภาคธุรกิจ
ควรต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นทุกรูปแบบ รวมถึงการกรรโชก และติดสินบน 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวถือ เป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานในการท างานที่ได้รับการรับรองและยอมรับของนาๆประเทศ ในการคุ้มครองสิทธิแรงงานจะ
เกี่ยวข้องและมีความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐ ซึ่งมีหน้าที่ต่อกันในการเคารพสิทธิ
แรงงาน เช่น การให้แรงงานมีอิสรภาพในการเลือกท างาน การได้รับทราบเงื่อนไขในการท างานที่เป็น
ธรรมและเป็นประโยชน์การอนุญาตให้หยุดงานหรือชั่วโมงการท างาน เป็นต้น นอกจากนี่การคุ้มครอง
สิทธิแรงงานจะต้องไม่กระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนและไม่กระท าการเลือกปฏิบัติกับแรงงานต่าง
ด้าวเช่น เพศสภาพ เชื้อชาติ สีผิว พ้ืนฐานด้านสังคม ศาสนา  ความพิการ โรคเอดส์หรืออายุ ที่ท าให้
บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับโอกาสในการท างานหรือประกอบอาชีพอีกด้วย 

 
 รูปแบบในกำรคุ้มครองแรงงำน 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International LabourOrganization : ILO) เห็นว่า

การคุ้มครองแรงงานสามารถเป็นไปในรูปแบบของการตรากฎหมาย ( legislation) หรือการเจรจา
ต่อรองร่วม (collective bargaining)การคุ้มครองแรงงานเป็นการความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและ
ลูกจ้างเป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน และสิทธิของแรงงานเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐานที่รัฐพึงให้การรับรองซึ่งรวมถึงสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมด้วย(กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน, 2558 : 8) 

 การตรากฎหมายรูปแบบที่ใช้ในการคุ้มครองแรงงานตั้งอยู่บนฐานการออกกฎหมาย
เพ่ือที่จะรับประกันสิทธิพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการท างาน เช่น ชั่วโมงการท างาน ค่าจ้าง การลา
ประเภทต่าง ๆ เป็นต้น โดยแรงงานต้องได้รับสิทธิไม่ต่ ากว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้การ
คุ้มครองแรงงานมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายอย่างเป็นทางการ กล่าวคือ มีบทลงโทษต่อนายจ้างที่ฝ่าฝืน
หรือละเมิดสิทธิของแรงงานที่ได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายดังกล่าวการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน
ในภูมิภาคอาเซียนถือเป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ การตรากฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิของแรงงานในหลาย
ประเทศรวมทั้งประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้รับอิทธิพลจากตราสารของ องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO Instruments) ที่มีอยู่ในขณะนั้น เพ่ือให้กฎหมายภายในของประเทศสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก องค์การแรงงาน
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ระหว่างประเทศ (International Labour Organization:ILO)และให้สัตยาบันในตราสารหลายฉบับ
ด้วย 

 ตราสารขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบหลัก 
(อังคณา เตชะโกเมนท, 2552 )ได้แก่ 

 1. แบบที่มีสภาพบังคับ ได้แก่ อนุสัญญา (Convention) ซึ่งจะมีผลบังคับใช้กับประเทศ
สมาชิกที่ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญา โดยอาจออกเป็นกฎหมายภายในที่สอดคล้องกับเนื้อหาของ
อนุสัญญาแต่ละฉบับ อนึ่ง แม้ว่าอนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้ทางกฎหมายกับประเทศสมาชิก แต่ในทาง
ปฏิบัติแล้ว องค์การแรงงานระหว่างประเทศยังไม่มีมาตรการที่จะสามารถแทรกแซงประเทศสมาชิกใน
กรณีท่ีเกิดการละเมิดอนุสัญญาได้ หรือบังคับให้ประเทศสมาชิกน าบทบัญญัติของอนุสัญญาไปตราเป็น
กฎหมายเพื่อให้มีผลบังคับใช้ในประเทศอย่างสมบูรณ์ได้ 

 2. แบบที่ไม่มีสภาพบังคับ แยกออกเป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 1)พิธีสาร (Protocol) คือ ตรา
สารที่ออกมาเพ่ือเสริมบทบัญญัติภายใต้อนุสัญญาให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น ประเทศสมาชิกที่ให้
สัตยาบันอนุสัญญาสามารถเลือกที่จะไม่ให้สัตยาบันพิธีสารที่ผูกกับอนุสัญญานั้น ๆได้  2) ปฏิญญา 
(Declaration) คือ ตราสารที่รับรองหลักการที่ประเทศสมาชิกควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นในประเทศ เช่น 
ปฏิญญาว่าด้วยหลักการและสิทธิขั้น พ้ืนฐานในการท างานของ องค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ข้างต้น 3) ข้อแนะ (Recommendation) คือ ตราสารที่ระบุแนวทางวิธีการปฏิบัติด้าน
แรงงานให้ประเทศสมาชิกน าเอาไปปรับใช้ และ 4)ประมวลข้อปฏิบัติ (Code of Practices) คล้ายกับ
ข้อเสนอแนะ แต่เป็นแนวทางวิธีการปฏิบัติส าหรับประเด็นเฉพาะ 
 ส าหรับตราสารขององค์การแรงงานระหว่างประเทศที่ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมให้
สัตยาบันมีจ านวนไม่มากนัก โดยตราสารที่กลุ่มประเทศอาเซียนให้สัตยาบันส่วนมากคือ ตราสาร
พ้ืนฐาน (Fundamental Instruments) ซึ่งเป็นตราสารที่ออกตามหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ
ท างานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และสหประชาชาติ เช่นอนุสัญญาว่าด้วยการเกณฑ์
แรงงานหรือแรงงานบังคับ (Forced Labour Convention, 1930) พิธีสารว่าด้วยการเกณฑ์แรงงาน
หรือแรงงานบังคับ (Protocol of 2014 to the Forced Labour Convention) อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิในการรวมตัวกัน (Freedom of Association and Protection of the Right to Organise 
Convention )อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to Organise and Collective 
Bargaining Convention) อนุสัญญาว่าด้วยค่าตอบแทนที่ เท่าเทียมกัน (Equal Remuneration 
Convention ) อนุ สัญ ญ าว่ าด้ วยการยกเลิ กแรงงานบั งคับ  (Abolition of Forced Labour 
Convention ) อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติด้านการจ้างงานและอาชีพ (Discrimination 
(Employment and Occupation) Convention ) อนุสัญญาว่าด้วยอายุแรงงานขั้นต่ า (Minimum 
Age Convention)นอกจากนี้ยังมีตราสารด้านการบริหารและการปกครอง (Governance - Priority 
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Instruments) เช่นอนุสัญญาว่าด้วยการตรวจแรงงาน (Labour Inspection Convention) พิธีสาร
ว่าด้วยการตรวจแรงงาน (Protocol of 1995 to the Labour Inspection Convention ) 

 กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยเองก็มีบทบัญญัติที่
สอดคล้องกับตราสารขององค์การแรงงานระหว่างประเทศด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่นมาตรา 23 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานใน
ประเทศไทยในปัจจุบันระบุให้ชั่วโมงการท างานต้องไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน และเมื่อรวมเวลาท างาน
ทั้งหมดในหนึ่งสัปดาห์แล้วต้องไม่เกิน 48 ชั่วโมงซึ่งสอดคล้องกับ Hours of Work (Industry) 
Convention 1919 (No.1) ที่เป็นตราสารฉบับแรก ๆ ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ เป็นต้น 
นอกจากนี้ประเทศไทยได้ออกกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557ที่ออกตาม
ความในมาตรา 22 ประกอบมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพียงฉบับ
เดียวที่ให้ความคุ้มครองลูกจ้างภาคประมงทะเลโดยก าหนดให้การท าสัญญาจ้างแรงงานเป็นลาย
ลักษณ์อักษรก าหนดชั่วโมงท างานเวลาพักอายุขั้นต่ าในการท างาน การจ่ายค่าจ้างที่ไม่น้อยกว่าค่าจ้าง
ขั้นต่ า(วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, 2558 : 158-161) 

 นอกจากนี้ ศิริกาญจนา พัฒนาศักดิ์ (2551) ได้เสนอการแก้ไขปัญหาในการศึกษาเรื่อง
การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย : ภาพลักษณ์บนเวทีโลก ไว้ดังนี้  (1) ก าหนดให้การแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นวาระแห่งชาติ จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมา รับผิดชอบโดยตรง และปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเพ่ิมบทลงโทษแก่ผู้กระท าผิด โดยเฉพาะนายจ้างผู้ประกอบกิจการ  (2) 
ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิด กฎหมายให้มีความ
ชัดเจน รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสิทธิขั้น พ้ืนฐานตาม
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ และพิจารณาให้สัตยาบันในอนุสัญญาองค์การ แรงงาน
ระหว่างประเทศที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน  (3) ปรับปรุงกลไกด าเนินงานในการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าวให้มีประสิทธิภาพและ โปร่งใส โดยการส่งเสริมให้องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วม  (4) จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ที่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่าง
แท้จริง เพ่ือส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ปลุกจิตส านึกนายจ้างผู้ประกอบกิจการรวมทั้งผู้บริโภค
ให้ ตระหนักถึงสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกฝ่ายในสังคมควรร่วมมือกันแก้ปัญหา  
(5) อบรมเพ่ิมพูนความรู้แก่ลูกจ้างแรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานและ กฎหมาย
อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ่งที่แรงงานต่างด้าวควรรู้เกี่ยวกับประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องสิทธิ และที่
ต่างๆ เพ่ือเป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีและไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ  (6) ปรับปรุงและอ านวยความ
สะดวกในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โดยการ พิจารณาให้มีการขึ้นทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวได้บ่อยขึ้น และเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายใน การขึ้นทะเบียนให้น้อยที่สุด  (7) 
ก าหนดมาตรการจูงใจให้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายขึ้นทะเบียน เช่ น การลดหรืองดการ เก็บ
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ค่าธรรมเนียมในการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวครั้งแรก และมีสิทธิเข้ารับการรักษาพยาบาลตาม 
โครงการต่างๆ ของรัฐบาล เพื่อเป็นการง่ายแก่ภาครัฐในการเข้าไปดูแลคุ้มครองสิทธิ  (8) ขึ้นทะเบียน
นายจ้างที่มีการจ้างแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ให้มีบัตรประจ าตัวนายจ้างที่ มีการจ้างแรงงานต่าง
ด้าว และก าหนดการเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่สูงเกินไป  (9) กวาดล้างจับกุมและลงโทษแรงงานต่างด้าว
ผิดกฎหมายที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนและนายจ้าง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนนายจ้าง
อย่างเข้มงวดและต่อเนื่องจริงจัง เพ่ือลด จ านวนแรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้ลง เป็นการสร้างความชอบ
ธรรมแก่นายจ้างแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ขึ้นทะเบียน  (10) 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โดยการจัดตั้งหน่วยตรวจ แรงงานต่าง
ด้าวเป็นการเฉพาะกิจหรือโดยเฉพาะ และจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติในการตรวจแรงงานต่าง ด้าว
โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  (11) สร้างเครือข่ายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวโดยการ
เสาะหาแรงงานต่างด้าวที่มี บุคลิกลักษณะเป็นผู้น าเข้ามารับการอบรม เพ่ือกลับไปท าที่เครือข่าย
ให้แก่ภาครัฐในการดูแล คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว  (12) ปลุกกระแสสังคมให้ร่วมกันต่อต้าน 
ประณาม แจ้งเบาะแสนายจ้างที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง ตามกฎหมาย โดยเฉพาะการกดขี่ ทารุณ กักขัง
หน่วงเหนี่ยวหรือบังคับใช้แรงงาน  (13) ควบคุมไม่ให้มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายหลบหนีเข้ามาใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะการเข้ามาโดยขบวนการน าเข้าแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในลักษณะ
ของการค้ามนุษย์ (14) ขยายโครงการการน าเข้าแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะ แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า รวมทั้งโครงการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้
เป็น แรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย  (15) ให้การดูแลด้านสิทธิมนุษยชนอย่างเคร่งครัดแก่แรงงานต่าง
ด้าวตามมาตรฐานการ คุ้มครองแรงงานของแรงงานไทย ไม่ว่าจะเป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายหรือ
ผิดกฎหมาย จะขึ้น ทะเบียนหรือไม่ก็ตาม  (16) ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านการคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน สิทธิมนุษยชน
และสิทธิแรงงานตามมาตรฐานของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เป็นการเผยแพร่
ภาพลักษณ์การคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ในประเทศไทยบนเวทีโลก 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นว่าการคุ้มครองสิทธิแรงงานนั้นจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์
ระหว่างนายจ้างลูกจ้าง และรัฐ ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างนั้นมีความไม่เท่าเทียมกัน 
แรงงานจึงต้องได้รับการคุ้มครองไม่ให้ถูกนายจ้างเอาเปรียบและแสวงหาประโยชน์ที่ไม่ควรได้ ซึ่ง
ลูกจ้างอยู่ในฐานะที่มีอ านาจน้อยกว่านายจ้างและมีอ านาจต่อรองน้อยกว่านายจ้าง จึงจ าเป็นต้อง
ได้รับการคุ้มครองโดยรัฐเข้าไปก ากับดูแลและออกก าหมาย มาตรการต่างๆที่คุ้มครองสิทธิแรงงาน
ไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง การคุ้มครองแรงงานจึงมีรัฐเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยในการหาสมดุล
ระหว่างการส่งเสริมสิทธิของแรงงานในฐานะสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานและสิทธิของแรงงาน  
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 กฎหมำยคุ้มครองแรงงำนต่ำงด้ำวในต่ำงประเทศ 
 1.กฎหมายคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศสิงค์โปร์ 
    กฎหมายจ้างงาน (Employment Act) คุ้มครองลูกจ้างทั้งท้องถิ่นและชาวต่างชาติ 

ยก เว้น ลู กจ้ า งระดั บ บ ริ ห าร  (Managerial Executive) ผู้ ได้ รั บ การว่ าจ้ า งโดย ไม่ เปิ ด เผ ย 
(Confidential Employees) คนรับใช้ (Domestic Workers) ลูกเรือ (Seamen) และ ข้าราชการ 
ทั้งนี้ผู้ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การคุ้มครองของกฎหมายฉบับนี้ ต้องยึดสัญญาจ้างงานเป็นหลัก ซึ่งสัญญาจ้าง
ต้องครอบคลุมเนื้อหา ดังต่อไปนี้เป็นพ้ืนฐาน ชั่วโมงท างาน ค่าจ้าง โบนัส ค่าตอบแทน การท างาน
ล่วงเวลา วันหยุด วันลา การสิ้นสุดสัญญา ผลตอบแทน เมื่อเลิกจ้าง เกษียณ ลาคลอด และลาดูแล
บุ ต รก ฎ ห ม ายจ้ างงาน ส าห รั บ งาน ไม่ เต็ ม เวล า  (Employment (Part-Time Employees) 
Regulations)คุ้มครองลูกจ้างไม่เต็มเวลา (ชั่วโมงท างานน้อยกว่า 30 ชั่วโมง ต่อสัปดาห์) ซึ่งในสัญญา
จ้างต้องระบุชัดเจนในประเด็นต่อไปนี้ ค่าจ้าง รายชั่วโมง (ไม่รวมค่าตอบแทน) ค่าจ้างรวม (รวม
ค่าตอบแทน ค่าล่วงเวลา โบนัส และอ่ืนๆ) จ านวนชั่วโมงท างานต่อ 1 วันหรือสัปดาห์ จ านวนวัน
ท างานต่อสัปดาห์หรือเดือนกฎหมายเงินทดแทน (Workment’s Compensation Act)คุ้มครอง
ลูกจ้างระดับใช้แรงงาน (Manual Labour) โดยไม่จ ากัด รายได้ และลูกจ้างที่ท างานทั่วไป (Non-
manual Labour) ที่มีรายได้ ไม่เกิน 1,600 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน ซึ่งกฎหมายนี้ไม่คุ้มครอง ผู้
ประกอบอาชีพส่วนตัว ผู้รับเหมาอิสระ อาชีพรับใช้ในบ้าน ต ารวจ หรืออาชีพคล้ายต ารวจ ซึ่งขอบเขต
การคุ้มครองคือค่ารักษาพยาบาล เมื่อเกิดอุบัติเหตุระหว่างการท างาน ค่าจ้างระหว่างลาป่วยตาม
ค าสั่งแพทย์ ค่าทดแทนกรณีพิการหรือเสียชีวิตจากอุบัติเหตุในงาน(ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน กรม
ประชาสัมพันธ์, 2559) ผู้เข้าท างานในสิงคโปร์และถือใบอนุญาตท างานประเภท Work Permit (WP) 
ควรศึกษาข้อปฏิบัติที่แนบท้ายใบอนุญาตท างาน อันได้แก่ ห้ามท างานกับนายจ้างอ่ืน นอกเหนือจากที่
ระบุในใบอนุญาต ห้ามมี ความสัมพันธ์ด้านชู้สาว หรือมีบุตรกับชาวสิงคโปร์ หรือผู้ที่ได้รับอนุญาต ให้
อยู่สิงคโปร์แบบถาวร (Permanent Resident: PR) หากเป็นสตรี ห้ามตั้งครรภ์หรือให้ก าเนิดบุตร
ระหว่างถือใบอนุญาตท างาน ต้องพก ใบอนุญาตท างานตัวจริงกับตัวเองเพ่ือพร้อมให้ตรวจสอบ และ
อ่ืนๆรัฐบาลสิงคโปร์ไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติที่ถือบัตรอนุญาตท างาน ประเภท Work Permit สมรส
และมีบุตรในสิงคโปร์ หากฝ่าฝืนจะถูก ยกเลิกบัตรอนุญาตท างาน และส่งตัวกลับประเทศและห้าม
กลับเข้ามา ท างานอีก 
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 กลุ่มแรงงานต่างชาติกึ่งฝีมือ (Semi-Skilled Worker) และแรงงานไร้ฝีมือ (unskilled 
Worker) ส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานในกลุ่มการก่อสร้าง การผลิต หรือการบริการ และเกษตรกรรม 
นายจ้างจะเป็นผู้ขอใบอนุญาตการท างานแบบ Work Permit for Foreign Worker-WP โดยมีการ
ควบคุมจ านวนแรงงานและการเก็บค่าธรรมเนียมรายเดือนจากนายจ้างตามแหล่งที่มาของแรงงานเป็น
เงิน 300-950 ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อเดือน และก าหนดสัดส่วนการจ้างแรงงานต่างชาติต่อแรงงาน
ท้องถิ่นซึ่งมักมีการเปลี่ยนแปลงทุกปี (กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ
,2559) 

 2.กฎหมายคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศญี่ปุ่น  
 กฎหมายแรงงาน  ประเทศญี่ปุ่นมีกฎหมายมาตรฐานแรงงาน ที่ มีผลบังคับใช้ทั้งคน

ญี่ปุ่นและแรงงานต่างชาติเท่าเทียมกัน ดังนี้  (ส านักงานแรงงานประเทศญี่ปุ่น, 2560) 
 การท าสัญญาจ้าง  การท างานต้องมีการจัดท าสัญญาจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร โดย

นายจ้างและแรงงานมีส าเนาสัญญาเก็บไว้เป็นหลักฐาน สัญญาจ้างควรผ่านการรับรองจากส านักงาน
แรงงานในประเทศญี่ปุ่น เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและเป็นไปตามกฎหมายแรงงานญี่ปุ่น 

 เวลาการท างาน  กฎหมายมาตรฐานแรงงานญี่ปุ่น ก าหนดให้ท างานไม่เกินสัปดาห์ละ 
40 ชั่วโมง และวันละ 8 ชั่วโมง ยกเว้นนายจ้างที่มีการจ้างแรงงานไม่ถึง 10 คนในประเภทกิจการ
ค้าขาย ภาพยนตร์/การละคร งานให้บริการด้านสุขภาพอนามัย งานบริการ/ความบันเทิง สามารถให้
แรงงานท างานได้ไม่เกิน 44 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ต้องก าหนดวันหยุดอย่างน้อย 1 วันต่อสัปดาห์หรือมี
วันหยุดให้ 4 วันขึ้นไปในระหว่างการท างาน 4 สัปดาห์ 

 การจ่ายค่าจ้างนายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง และจ่ายเต็มจ านวน
ให้กับแรงงานโดยตรง ห้ามมิให้จ่ายค่าจ้างผ่านผู้อ่ืน นายจ้างอาจจะจ่ายเงินเข้าบัญชีธนาคารของ
แรงงานก็ได ้

 สวัสดิการตามกฎหมาย แรงงานในประเทศญี่ปุ่นต้องเข้าระบบประกันสุขภาพ และ
ระบบประกันบ านาญตามกฎหมาย ซึ่งนายจ้างและแรงงานจ่ายค่าเบี้ยประกันคนละครึ่ง โดยนายจ้างมี
หน้าที่หักค่าเบี้ยประกันจากเงินเดือนของแรงงานและน าจ่ายให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกเดือน 

 3.กฎหมายคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศมาเลเซีย (ส านักงานแรงงานประเทศ
มาเลเซีย, 2560)  

 พ ระราช บั ญ ญั ติ ก ารคุ้ ม ค รอ งสิ ท ธิ ป ระ โยช น์ ค น งาน  1952  (Workman’s 
Compensation Act 1952) ระบุว่าแรงงานต่างชาติได้รับความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติฯ นี้
เช่นเดียวกับชาวมาเลเซีย โดยประเทศมาเลเซียก าหนดให้นายจ้างท าประกันให้กับคนงาน โดยมีค่า
เบี้ยประกัน 86 ริงกิตต่อปี ซึ่งจะได้รับผลประโยชน์จากเงินประกันและการจ่ายเงินทดแทนในลักษณะ
ต่างๆ ดังนี้ 
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          1. กรณีเสียชีวิต (รวมถึงการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุนอกเวลาท างาน แต่ไม่รวมการ
เสียชีวิตตามธรรมชาติ การฆ่าตัวตาย และการตายเนื่องจากเสพยาเสพติด)จะได้รับค่าทดแทนไม่เกิน 
18,000ริงกิต หรือ 60 เท่าของเงินเดือนแล้วแต่จ านวนใดจะต่ ากว่า   

          2. กรณีบาดเจ็บ  
              - พิการทุพพลภาพ จนไม่สามารถท างานได้ หรือเป็นอัมพาต ได้รับค่าทดแทนไม่

เกิน 23,000 ริงกิต 
              - พิการบางส่วน คิดเป็นสัดส่วนตามสภาพความพิการ โดยได้รับเงินทดแทนสูงสุด

ไม่เกิน 20,000 ริงกิต 
              - ทุพพลภาพชั่วคราว ได้รับเงินช่วยเหลือเดือนละ 183 ริงกิต หรือ 1 ใน 3 ของ

ค่าจ้างรายเดือนแล้วแต่จ านวนใดจะต่ ากว่า 
              - ค่ารักษาพยาบาล ในวงเงินไม่เกิน 520 ริงกิตต่อครั้ง (ค่ารักษาพยาบาล ค่า

ผ่าตัด ค่าเอ็กซเรย์  ค่าฉายรังสีอื่นๆ) 
          3. การส่งคนงานกลับประเทศภูมิล าเนา  
              - กรณีเสียชีวิตหรือทุพพลภาพถาวร จะได้รับสิทธิประโยชน์ 48,000 ริงกิต 
          4. สิทธิประโยชน์จากการประสบอุบัติเหตุนอกเวลาท างาน  
              - กรณีถึงแก่ชีวิตและทุพพลภาพถาวร ได้รับเงินค่าชดเชย 20,000 ริงกิต 
 การพิจารณาสิทธิประโยชน์ ตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิประโยชน์คนงาน 

1952 
          - ส านักงานแรงงานประจ ารัฐ จะเป็นผู้พิจารณาตามค าวินิจฉัยของแพทย์ และ

ตรวจสอบกับคนงานประกอบการพิจารณา ใช้เวลาพิจารณาประมาณ 1 เดือน 
          - ส านักงานแรงงานประจ ารัฐสั่งให้บริษัทประกันจ่ายเงินทดแทนให้กับคนงานที่ได้รับ

บาดเจ็บโดยตรง  
          - กรณีนายจ้างไม่ได้ท าประกันให้คนงาน ส านักงานแรงงานประเทศมาเลเซียจะ

บังคับให้นายจ้างเป็นผู้จ่ายเงินค่าทดแทนนั้นๆ 
    บทลงโทษเกี่ยวกับการเข้ามาท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน  หรือการเข้าเมือง

โดยไม่ถูกกฎหมาย 
             1. การเข้าไปท างานในประเทศมาเลเซีย ในทุกอาชีพและทุกประเภท จะต้องได้รับ

อนุญาตให้ท างาน (WORK PERMIT)  โดยจะประทับการอนุญาตให้ท างานในหนังสือเดินทาง  ซึ่งหาก
ถูกตรวจพบว่า เข้ามาท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน  จะถูกจับกุมและด าเนินคดีในข้อหาใช้วีซ่าหรือ
เข้าเมืองผิดประเภท มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับตามระยะเวลาของโทษ คือ 6 เดือน -1 ปี ปรับ 
2,100 ริงกิต,  มากว่า 2 ปี - 6 ปี ปรับ 3,000 ริงกิต (สูงสุด) หรือทั้งจ าท้ังปรับ  
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              2. การเข้าเมืองโดยไม่ถูกกฎหมาย มีโทษดังนี้ 
                - ผู้เข้าเมืองผิดกม. ปรับ 10,000 ริงกิต /จ าคุก 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ และถูก

เฆี่ยน 6 ครั้ง    
                - นายจ้างที่รับคนงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 1-5 คน ปรับ 10,000-50,000 ริงกิต 

จ าคุก 1 ปีต่อลูกจ้าง 1 คน หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
                - นายจ้างที่รับคนงานต่างด้าวผิดกฎหมาย มากกว่า-5 คน  ถูกเฆี่ยน และจ าคุก 

5 ปี  
                - เจ้าของอาคารที่อนุญาตให้ผู้เข้าเมืองผิดกฎหมายพักอาศัย มีโทษปรับไม่น้อย

กว่า 30,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ต่อคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย 1 คน หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
                - ผู้ปกป้องหรือให้ความคุ้มครองผู้เข้าเมืองผิด กม ปรับไม่น้อยกว่า 10,000 ริง

กิตไม่เกิน 50000 ริงกิต จ าคุก 6เดือนถึง 5 ปี และถูกเฆ่ียนไม่เกิน 6 ครั้ง 
                - Over stay ปรับวันละ 30-50 ริงกิต และกักกัน รอส่งกลับ 
      นอกจากนี้ ยังมีโทษในส่วนของการปลอมแปลงเอกสาร ดังนี้ 
                - การแก้ไขปลอมแปลงใบอนุญาตท างาน ปรับไม่เกิน 1,000 ริงกิตหรือจ าคุกไม่

เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
                - การแก้ไขปลอมแปลงใบอนุญาตเข้าเมือง ปรับไม่เกิน 30,000 ริงกิตแต่ไม่เกิน 

100,000 ริงกิต หรือจ าคุกไม่น้อยกว่า 5 ปีแต่ไม่เกิน 10 ปี และถูกเฆี่ยนไม่เกิน 6 ครั้ง 
 จากการศึกษากฎหมายการคุ้มครองแรงงานในต่างประเทศที่กล่าวมาจะเห็นว่า 

กฎหมายแรงงานของแต่ละประเทศจะให้ความส าคัญต่อสิทธิแรงงานต่างด้ าวที่เข้าไปท างานใน
ประเทศของตน และแรงงานต่างด้าวจะได้รับสวัสดิการต่างๆตามที่กฎหมายก าหนด และมีกฎหมาย
บัญญัติคุ้มครองความปลอดภัยในการท างานของแรงงาน นอกจากนี้ยังมีบทลงโทษส าหรับนายจ้าง
และแรงงานที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งปลอมแปลงเอกสารการท างาน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
กฎหมายไทยจะเห็นว่าแรงงาต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยจะได้รับความคุ้มครองสิทธิต่างๆ
น้อยกว่า โดยเฉพาะเรื่องสวัสดิการต่างๆ และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย 

 จากการศึกษางานวิจัยทีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 Rachel Sabates-Wheeler and Myrthawaite (2003) ได้ศึกษาเรื่อง การปกป้อง

สิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานต่างชาติชี้ให้เห็นว่าแรงงานข้ามชาติเป็นกลุ่มเฉพาะที่ควรได้รับการปกป้อง
คุ้มครองสิทธิเนื่องจากไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆได้เท่าเทียมกับประชาชนในประเทศตัวอย่างผู้
อพยพชาวแอลเบเนียที่ลี้ภัยทางเศรษฐกิจเข้ามาในประเทศกรีซนโยบายทางการเมืองระบุว่าผู้อพยพ
จะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกับผู้ที่ถือสัญชาติหรือเป็นพลเมืองของรัฐดังนั้นการ
อพยพเข้ามาหางานท าของแรงงานข้ามชาติชาวแอลเบเนียในประเทศกรีกยังไม่ได้รับสิทธิพ้ืนฐานของ
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แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในกรีซอันพึงมีได้แก่การไม่ได้รับการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยใน
ชีวิตหรือค่ารักษาพยาบาลในกรณีเจ็บป่วยพวกเขาไม่มีสิทธิ์ที่จะได้รับเงินค่าจ้างเพ่ิมสิทธิในการลาป่วย
นายจ้างกรีซยังคงหาผลประโยชน์เอารัดเอาเปรียบลูกจ้างชาวแอลเบเนียโดยการให้เงินค่าจ้างที่น้อย
กว่ามาตรฐานที่กฎหมายก าหนดนายจ้างบางคนถึงขนาดแจ้งความจับแรงงานข้ามชาติเหล่านี้เพ่ือให้
ต ารวจขับไล่ออกนอกประเทศเพ่ือหลีกเลี่ยงการจ่ายเงินค่าจ้างตามมาตรฐานมีรายละเอียดว่าผู้อพยพ
ที่ได้รับการจดทะเบียนอย่างถูกกฎหมายภายใต้ร่างกฎหมายในปี  1998 จะได้รับการคุ้มครองความ
ปลอดภัยทางสังคมในแง่ของเงื่อนไขการว่าจ้างเช่นชั่วโมงการท างานการประกันสุขภาพและความ
ปลอดภัยให้มีความเท่าเทียมกันกับประชาชนชาวกรีก 

 Edward H. Allison (2012) ศึกษาเรื่อง “รัฐและองค์การระหว่างประเทศกับการน า

สิทธิมนุษยชนมาปรับใช้กับนโยบายการประมง” ผลการศึกษาพบว่า องค์การ (NGO) และองค์การ

ประมงได้น าหลักและกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนมาใช้เพ่ือรณรงค์ให้แรงงานประมงมีชีวิตทางสังคม

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่ดีขึ้น   ถึงแม้จะมีการยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนอย่างแพร่หลายจาก

องค์การ NGO และองค์การสหประชาชาติในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา และสิทธิมนุษยชนตามหลัก

จรรยาบรรณมีอิทธิพลต่อความแรงงานประมง กับวิธีการท างานของแรงงานประมงที่ล้าหลัง 

จนกระทั่งเมื่อเร็วๆนี้ หลังจากถูกปิดกั้นด้วยความกังวลต่อการชี้แจงและจ ากัดการเข้าถึงและใช้สิทธิ

และสิทธิในการท างานในภาคการประมงจะให้ความสนใจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ิมขึ้น  แนวทางด้านสิทธิ

มนุษยชนต้องครอบคลุมและได้รับการพัฒนามากยิ่งขึ้น โดยใช้กรอบกฎหมายและนโยบายที่มีอยู่การ

ประมงที่มีความรับผิดชอบมีประสิทธิภาพมากขึ้นหากพวกเขายอมรับสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจนมาก

ขึ้น  

 เปวิกา ชูบรรจง และ วรดา แดงสอน (2554) ศึกษาเรื่อง การศึกษาคุณภาพชีวิตของ
แรงงานต่างด้าว ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า 1.คุณภาพชีวิตของแรงงาน
ต่างด้าวก่อนเข้าสู่ประเทศไทยทั้งด้านครอบครัว ด้านสังคมและด้านการท างานนั้นอยู่ในเกณฑ์ที่ต่ า 
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ไม่ดี โดยการด ารงชีพของแรงงานต่างด้าวก่อนเข้าสู่ประเทศไทยนั้นขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์และทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด 2.กระบวนการเข้าสู่การเป็นแรงงานต่างด้าวในประเทศ
ไทยมีทั้งที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย แต่ส่วนใหญ่จะเข้ามาโดยผิดกฎหมาย 
เพราะการเข้าออกตามแนวชายแดนกระท าได้ง่ายมีหลายช่องทางท าให้เจ้าที่ของรัฐควบคุมดูแลไม่
ทั่วถึง อีกทั้งเจ้าที่ของรัฐบางคนประพฤติตัวเป็นนายหน้าหาแรงงานต่างด้าวให้กับนายจ้างในประเทศ
3.คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง
เพราะมีความเสี่ยงจากการท างานและอาจพบปัญหาเล็กน้อยในสถานที่ท างาน โดยนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการจะใช้มาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว4.การด าเนินชีวิตของแรงงานต่างด้าว
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ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า การด าเนินชีวิตประจ าวันนั้นดีขึ้นจากเดิม แต่อาจเกิด
การกดดันจากทัศนคติที่ไม่ดีของคนไทยและมักจะถูกก่อกวนโดยเจ้าที่ของรัฐ ส่งผลให้มีความเป็นอยู่ที่
ต้องอาจหลบๆซ่อนๆ ภาครัฐและภาคเอกชนควรให้การสนับสนุนและให้ความเป็นธรรมแก่แรงงาน
ต่างด้าวดังกล่าว 

 ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ (2557) ศึกษาเรื่อง “การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทย : กรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรี”ผลการศึกษาพบว่า 1) กรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรีนายจ้างได้
ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องของค่าจ้างแรงงานแต่ยังปฏิบัติไม่สอดคล้องตามกฎหมายในเรื่องสวัสดิการ
ต่างๆในเรื่องการหยุดและการลาให้แก่แรงงานต่างด้าว 2) แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมายส่วน
ใหญ่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานของไทยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบระหว่าง
ประเทศพบว่าไทยได้ปฏิบัติสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาที่เก่ียวข้อง
ที่ไทยได้ให้สัตยาบันแล้วแต่ในส่วนของแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองยังไม่ได้รับการดูแลด้านสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ 3) ผลกระทบทางเศรษฐกิจทางบวกคือแรงงานต่างด้าวช่วยบรรเทา
ภาวะขาดแคลนแรงงานระดับล่างทาให้ผู้ประกอบการยังคงรักษาความได้เปรียบด้านต้นทุนแต่ก็อาจมี
ผลกระทบทางลบที่ท าให้ผู้ประกอบการไม่ปรับตัวใช้เทคโนโลยีที่จะส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต
ระยะยาวส าหรับผลกระทบทางสังคมทางบวกคือสังคมไทยได้ประโยชน์จากการเรียนรู้วัฒนธรรมของ
คนชาติอ่ืนมากขึ้นส่วนผลกระทบทางลบมีหลายด้านทั้งปัญหาอาชญากรรมยาเสพติดบ่อเกิดการค้า
มนุษย์ภาระงบประมาณของรัฐในการจัดให้บริการสาธารณสุขและด้านความมั่นคงเนื่องจากมีแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเป็นจ านวนมากที่ไม่ทราบแน่ชัด 4) ข้อเสนอแนะได้แก่การจัดท าแผนหลัก
และแนวทางการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในกรอบอาเซียนและในระดับรัฐ
ต่อรัฐการศึกษาและก าหนดกฎหมายที่เหมาะสมเพ่ือการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวทุกระดับการ
ทบทวนกฎหมายประกันสังคมของแรงงานต่างด้าวเป็นการเฉพาะและการให้ความส าคัญกับการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจ้าง 

 ผจงรักษ์ ศรีไชยวงค์ (2557 : 79-80) ศึกษาเรื่อง การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติหญิงจาก
พม่า : กรณีศึกษาลูกจ้างท างานบ้านในกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบว่า สภาพการจ้างงานลูกจ้าง
ท างานบ้านส่วนใหญ่ได้รับทราบเงื่อนไขข้อตกลงในการท างานได้รับเงินเดือนอยู่ในเกณฑ์ค่าจ้างขั้นต่ า
ตามท่ีกฎหมายก าหนดมีวันหยุดและสามารถขอลาหยุดเมื่อป่วยได้ส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการที่ดีนายจ้าง
ทั้งเรื่องที่พักอาศัยอาหารและการรักษาพยาบาลส่วนใหญ่มีบัตรประกันสุขภาพด้านสภาพการท างาน
ไม่ได้มีการก าหนดความรับผิดชอบในการท างานอย่างชัดเจนจะแปรผันไปตามค าสั่งนายจ้างส่วนใหญ่
ไม่ได้ตกลงกับนายจ้างเรื่องชั่วโมงการท างานที่แน่นอนมีชั่วโมงการท างานที่ยาวนานบางรายเคยถูก
ตะโกนดุด่าและถูกขว้างปาของใส่ทั้งหมดไม่เคยไปร้องทุกข์บางรายทราบว่ามีช่องทางการร้องทุกข์
ฮอตไลน์สายด่วนเพ่ือช่วยเหลือแรงงานแต่ไม่กล้าโทรไปอุปสรรคที่ส าคัญคือการที่พนักงานตรวจ
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แรงงานมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงบ้านอันเป็นสถานที่ท างานซึ่งถือเป็นสถานที่ส่วนบุคคลของนายจ้างการ
คุ้มครองแรงงานตามกฎหมายพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายในการให้ความคุ้มครองลูกจ้างท างานบ้าน
อย่างครอบคลุมมีเพียงบางประเด็นที่ไม่ได้รับการคุ้มครองคือเรื่องค่าจ้างขั้นต่ าและชั่วโมงการท างาน
ส่วนการคุ้มครองในแง่การรวมตัวเป็นสหภาพยังไม่ครอบคลุมเพราะไม่มีการจัดตั้งสหภาพแรงงาน
ส าหรับลูกจ้างท างานบ้านในประเทศไทยได้รับคุ้มครองทางสังคมอย่างครอบคลุมทั้งด้านสวัสดิการขั้น
พ้ืนฐานการรักษาพยาบาลการศึกษาอีกทั้งมีหน่วยงานรัฐบาลและองค์กรพัฒนาเอกชนในการให้ความ
ช่วยเหลือและคุ้มครอง 

 กรรณภัทร ชิตวงศ์ (2559) ศึกษาเรื่อง การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของ
ลูกจ้างแรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลาผลการศึกษาพบว่าอาชีพประมงต้องท างานหนัก  
(Difficult) มีความเสี่ยงภัยหลายประเภท (Dangerous) และสภาพงานสกปรกอยู่ตลอดเวลา (Dirty) 
หรือลักษณะงาน 3Ds ตลอดจนไม่สามารถก าหนดเวลาการท างานได้แน่นอนดังเช่นงานทั่วไปด้านการ
คุ้มครองสิทธิของลูกจ้างภาคประมงทะเลมีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  พ.ศ. 
2557 เพียงฉบับเดียวที่ให้ความคุ้มครองลูกจ้างภาคประมงทะเลแต่ก็ไม่ได้กล่าวถึงเงินทดแทนกรณี
ลูกจ้างประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการท างานแต่อย่างใดซึ่งท าให้ลู กจ้างยังขาดมาตรการกลไก
ภาครัฐในการให้ความคุ้มครองสิทธิประโยชน์และสวัสดิการต่างๆส่งผลให้ไม่มีความมั่นคงและขาด
หลักประกันในชีวิตดังเช่นลูกจ้างทั่วไปดังนั้นจึงเสนอแนะให้มีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะเพ่ือ
สร้างกลไกและมาตรการคุ้มครองสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของลูกจ้างที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปและเทียบเคียงกับแรงงานในกิจการประเภทอ่ืนอันจะส่งผลให้เป็นแรงจูงใจให้คนมา
รับจ้างเป็นแรงงานในกิจการประมงทะเลมากขึ้นอย่างยั่งยืนสืบไป 

 มาลี สันภูวรรณ์ และ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 72) ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพและบริการสุขภาพที่ เหมาะสมส าหรับแรงงานข้ามชาติหลังการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติพ.ศ. 2555 ผลการวิจัยพบว่า แรงงานต่างชาติยัง
ขาดความรู้และความตระหนักในสิทธิประโยชน์ข้ออ่ืนๆอีกเช่นการได้รับเงินสมทบกรณีได้รับอุบัติเหตุ
จากการท างานการได้รับเงินชดเชยหากต้องลาหยุดเนื่องจากป่วยหรือประสบอุบัติเหตุจนต้องหยุดงาน
และการได้รับเงินสมทบเมื่อเกษียณอายุเป็นต้นนอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่ไม่ทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับการสมทบเงินเข้ากองทุนประกันสังคมว่าแบ่งการสมทบเป็น 3 ฝ่ายคือจากฝ่ายลูกจ้าง
นายจ้างและรัฐบาล 

 จาการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิแรงงาน พบว่า การคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆได้เท่าเทียมกับประชาชนในประเทศที่แรงงานไปท างาน
การคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างภาคประมงทะเลมีกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 
2557 เพียงฉบับเดียวที่ให้ความคุ้มครองลูกจ้างภาคประมงทะเล และการท างานของแรงงานไม่ได้มี
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การก าหนดความรับผิดชอบในการท างานไว้อย่างชัดเจนจะท างานตามแต่ที่นายจ้างจะมีค าสั่งและมี
ชั่วโมงการท างานที่ ไม่แน่นอนมีชั่วโมงการท างานที่ยาวนานอีกทั้งถูกกระท าละเมิดทางร่างกาย 
โดยเฉพาะแรงงานภาคประมงทะเลยังขาดมาตรการกลไกภาครัฐในการให้ความคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการต่างๆส่งผลให้ไม่มีความมั่นคงและขาดหลักประกัน ในการท างาน ส าหรับ
แรงงานต่างด้าวที่ท างานบ้านในประเทศไทยส่วนใหญ่ได้รับทราบเงื่อนไขข้อตกลงในการท างานได้รับ
เงินเดือนค่าจ้างขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนดมีวันหยุดและลาหยุดเมื่อป่วยได้ส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการ
ที่ดีนายจ้างทั้งเรื่องที่พักอาศัยอาหารและการรักษาพยาบาลส่วนใหญ่มีบัตรประกันสุขภาพได้รับ
คุ้มครองทางสังคมอย่างครอบคลุมทั้งด้านสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานการรักษาพยาบาลการศึกษาอีกทั้งมี
หน่วยงานรัฐบาลและองค์กรพัฒนาเอกชนในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครอง เมื่อเปรียบเทียบการ
ท างานของแรงงานทั้ง 2 อาชีพจะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะไม่ได้รับความคุ้มครอง
สิทธิเท่าท่ีควรซึ่งต่างกับแรงงานที่ท างานบ้านจะได้รับสิทธิมากกว่า 

 กำรคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ออกระเบียบว่าด้วยการให้

ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พ.ศ. 2552 ลงวันที่          
5 สิงหาคม 2552 ไว้ดังนี้ 

 1.เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ และเพ่ือคุ้มครอง
ป้องกันภัยแก่บุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
พนักงานเจ้าที่อาจจัดให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในการคุ้มครองเป็นการชั่วคราวในสถานแรกรับ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี หรือสถานแรกรับตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองเด็ก สถานสงเคราะห์อ่ืนของรัฐหรือเอกชนหรือสถานที่อ่ืนใด ซึ่งไม่ใช่ห้องขัง หรือสถานคุมขัง
ก็ได้ โดยค านึงถึงความเหมาะสม รวดเร็ว และปลอดภัย 

2. สถานที่ที่รับตัวบุคคลไว้คุ้มครองเป็นการชั่วคราวจัดให้มีการดูแลอย่างเหมาะสม 
 3. การคุ้มครองชั่วคราวสามารถกระท าได้แต่ต้องไม่เกิน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาที่

พนักงานเจ้าที่ด าเนินการคุ้มครองชั่วคราว เว้นแต่จะมีค าสั่งศาลเป็นอย่างอ่ืน 
 4.พนักงานเจ้าที่จัดท าบันทึกข้อมูลแสดงรายละเอียดพฤติการณ์ วัน เวลา และสถานที่ที่

ด าเนินการคุ้มครองชั่วคราวบุคคลซึ่งอาจจะเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 5.ภายในก าหนดระยะเวลาการคุ้มครองชั่วคราวเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคลที่ได้รับ

การคุ้มครองชั่วคราวไม่ใช่ผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ให้การคุ้มครองสิ้นสุดลง 
ทั้งนี้ หากมีกรณีที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายอ่ืนให้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป 
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 6.ในกรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า บุคคลดังกล่าวเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ให้พนักงานเจ้าที่พิจารณาให้มีการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพตามความในมาตรา 
33 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 

 7. ห้ามเปิดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ ภาพ หรือข้อมูลที่เกี่ยวกับบุคคลที่อยู่ในความ
คุ้มครองเป็นการชั่วคราวตามระเบียบนี้ เว้นแต่เป็นการให้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

 ภายหลังจากขั้นตอนการคัดแยกผู้เสียหายแล้วพบว่าบุคคลนั้นเป็นผู้เสียหายจากการ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ พนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ ได้แจ้งสิทธิที่จะเรียกค่าสินไหม
ทดแทน สิทธิที่จะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และผู้เสียหายมีความยินยอมเข้ารับการคุ้มครองภายใต้การดูแล
ของหน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ให้หน่วยงานที่รับตัวผู้เสียหายจัดท าหนังสือส่งตัวผู้เสียหาย 

 กำรคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหำยจำกกำรค้ำมนุษย์ตำมกฎหมำยอ่ืน(คณะท างานจัดท า
คู่มือส าหรับเจ้าที่ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์, 2555 : 222-227) 

 1. สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนผู้เสียหาย (พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544) ค่าตอบแทน คือ เงิน ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดที่ผู้เสียหายมีสิทธิได้รับ เพ่ือตอบแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากหรือเนื่องจากมีการ
กระท าความผิดอาญาของผู้อ่ืน อันได้แก่ (1) ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟู
สมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ (2) ค่าตอบแทนในกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย จ านวนไม่เกินที่
ก าหนดในกฎกระทรวงการคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (3) ค่าขาดประโยชน์ท ามา
หาได้ในระหว่างที่ไม่สามารถประกอบการงานได้ตามปกติ (4) ค่าตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามที่
คณะกรรมการเห็นสมควร 

 2. สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองพยาน (พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546) หากเห็นว่าพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัยหรือถูกข่มขู่ คุกคาม ก็สามารถจัดให้ใช้มาตรการ
ทั่วไปในการคุ้มครองพยานได้ แต่ทั้งนี้จะต้องได้รับความยินยอมจากพยานด้วยทั้งนี้ สามี ภริยา ผู้
บุพการี ผู้สืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยานซึ่งมีผลต่อการที่พยาน
จะมาเป็นพยาน อาจไม่ได้รับความปลอดภัยและพยานได้ร้องขอให้เจ้าที่ที่เกี่ยวข้องพิจารณาน า
มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยานมาใช้บังคับแก่บุคคลดังกล่าวได้ตามความจ าเป็นที่เห็นสมควรโดย
บุคคลดังกล่าวจะต้องให้ความยินยอมด้วย 

 3. สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551  การ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่ลูกจ้างผู้ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ผู้เสียหาย



  98 

สามารถใช้สิทธิในการยื่นค าร้องเพ่ือเรียกร้องสิทธิให้ได้รับเงินตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541เช่น ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด เป็นต้น 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ รัฐจะเข้าไป
คุ้มครองป้องกันภัยให้กับผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และจะได้รับสิทธิประโยชน์
ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิไว้อาทิเช่น ค่าตอบแทน การคุ้มครองพยาน ค่าจ้าง เป็นต้น ซึ่งรัฐจะ
ให้ความส าคัญในการเข้าไปช่วยเหลือและเยียวยาผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
เพราะถือว่าการค้ามนุษย์เป็นการท าละเมิดต่อสิทธิมนุษย์ชนที่รัฐจะต้องเข้าไปดูแลและแก้ไข 

 นอกจากนี้จากการศึกษาการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 มูลนิธิผู้หญิง(2556) ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการคุ้มครองสิทธิแก่ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการให้ความคุ้มครองแก่ผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์และรวบรวมความคิดเห็นจากผู้เสียหาย นักกฎหมาย เจ้าหน้าที่ทั้งภาครัฐและเอกชนที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปสู่แนวทางการพัฒนากระบวนการให้ความช่วยเหลือที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การศึกษาได้น ากรณีศึกษา ผู้หญิงและเด็กจ านวนหกรายที่มูลนิธิผู้หญิงได้ให้
ความช่วยเหลือทั้งชาวไทยและต่างชาติ มาพิจารณาถึงปัจจัยด้านบวกและลบที่ส่งผลต่อกระบวนการ
ให้ความช่วยเหลือ นับตั้งแต่การพบและช่วยเหลือผู้เสียหายจากสถานประกอบการ การร้องทุกข์ การ
สั่งฟ้อง ไปจนถึงการด าเนินคดีในชั้นศาล การศึกษาได้ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยที่ช่วยให้กระบวนการให้ความ
คุ้มครองสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมีหลายองค์ประกอบด้วยกัน อาทิ บทบาทของ
องค์กรที่เข้าไปให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย เป็นหนึ่งในปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการให้ข้อมูลความ
เข้าใจและสร้างความมั่นใจให้กับผู้เสียหาย ที่จะด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่ผู้ เสียหายพึงได้รับ หากแต่ในทางปฏิบัติมีผู้ เสียหายจ านวนมากยังไม่สามารถเข้าถึง 
โดยเฉพาะกรณีที่เป็นเด็กและหญิงต่างชาติ บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่มีความรู้ความสามารถในด้าน
กฎหมายอย่างรอบด้าน เพ่ือที่จะสามารถน ามาบังคับใช้ในการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย 
และจับกุมด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิด ตลอดจนจะต้องไม่มีอคติหรือเลือกปฏิบัติ ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ เป็นปัจจัยส าคัญในการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ข้ามชาติ โดยเฉพาะใน
ประเทศที่ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ จ าเป็นต้องมีการประสานงานเพ่ือช่วยเหลือและไม่
ด าเนินคดีในข้อหาหลบหนีเข้าเมืองกับผู้เสียหาย นอกจากปัจจัยทั้งสามข้างต้นแล้วตัวบทกฎหมายที่
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ อันได้แก่ พ.ร.บ. มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2540 ซึ่ง
เมื่อใช้มาได้ระยะหนึ่งก็พบว่ามีช่องโหว่ที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้เท่าทันกับสภาพปัญหาการค้า
มนุษย์ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันได้มีการพัฒนาปรับปรุงเป็น  ร่างพ.ร.บ.ป้องกันและ
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ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ…. เพ่ือให้สอดคล้องกับพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ
บุคคลโดยเฉพาะการค้าหญิงและเด็ก 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าการคุ้มครองสิทธิแก่ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
มีหน่วยงานภาครัฐที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย ซึ่งมีความส าคัญต่อการให้ข้อมูลความเข้าใจ
และสร้างความม่ันใจให้กับผู้เสียหายที่จะด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ซึ่งข้อมูลเหล่านี้เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ที่ผู้เสียหายพึงได้รับ หากแต่ในทางปฏิบัติมีผู้เสียหายจ านวนมากยังไม่สามารถเข้าถึง  และจะต้องไม่มี
อคติหรือเลือกปฏิบัติซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญในการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ข้ามชาติ 

 
 

7. กำรเรียกร้องสิทธิของแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  

 สิทธิแรงงาน คือสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่แรงงานข้ามชาติจะต้องได้รับเมื่อท างาน กล่าวคือ
ท างานที่ปลอดภัย มีชีวิตอยู่ในที่ที่ปลอดภัย สะอาด ไม่แออัด มีอาหารและน้ าดื่มสะอาดมีคุณภาพ 
ได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรม การปฏิบัติที่เท่าเทียมกันทั้งหญิงชาย ไม่ถูกบังคับใช้แรงงาน ไม่ถูก
ทรมาน ไม่ถูกท าร้าย ไม่ถูกหน่วงเหนี่ยวกักขัง แรงงานเด็กต้องได้รับการคุ้มครอง ได้รับข้อมูลข่าวสาร
และการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและได้รับการคุ้มครองทางสังคมโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
(ศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย, 2551) ในการส่งเสริมสิทธิการเข้าถึงบริการที่ส าคัญของแรงงานข้าม
ชาติจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์หลายประการ ได้แก่ การสร้างแรงจูงใจให้เกิดการปฏิบัติตาม
กฎหมาย การเพ่ิมประสิทธิผลระยะสั้นการสร้างทุนมนุษย์ในระยะยาว และการบรรเทาความเสี่ยงใน
ชุมชนต้นทาง การจัดให้มีบริการที่ส าคัญส าหรับกลุ่มแรงงานย้ายถิ่นถูกกฎหมาย จะช่วยลดภาระ
ทางการคลังของประเทศไทย ยิ่งไปกว่านั้น ในขณะที่ทุกคนควรจะเข้าถึงบริการด้านสุขภาพที่ส าคัญ
และการศึกษาได้อย่างทั่วถึงเพ่ือให้สอดคล้องกับพันธสัญญาของประเทศไทยทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศการส่งเสริมให้แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงบริการที่ครอบคลุมกว่า ซึ่งรวมถึงบริการที่
ส าคัญส าหรับการพัฒนาเด็กช่วงปฐมวัยและการคุ้มครองทางสังคม อาจช่วยโน้มน าให้ผู้ย้ายถิ่นปฏิบัติ
ตามกฎหมายมากขึ้น (แอนเน็ท ดิกซัน, 2555 : 50) 

 แรงงานต่างด้าวหรือข้ามชาติจะไม่ค่อยมาร้องทุกข์ บางครั้งจะมีแรงงานไทยมาช่วยร้อง
ทุกข์แทน เพ่ือให้ไปด าเนินคดีกับนายจ้างที่ปฏิบัติไม่ถูกต้อง ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของค่าจ้าง ค่า
ล่วงเวลา ค่าล่วงเวลาในวันหยุด ค่าชดเชย ในแต่ละปีตัวเลขแรงงานข้ามชาติที่มาร้องทุกข์จะเพ่ิมขึ้น
เป็นระยะๆ แต่ก็ยังคงอยู่ในหลักร้อยเพียงเท่านั้น ส่วนข้อหาที่นายจ้างถูกด าเนินคดี ส่วนใหญ่จะเป็น
เรื่องของการใช้แรงงานเด็ก การไม่จัดวันหยุดประจ าสัปดาห์ การไม่จัดวันหยุดตามประเพณี การไม่จัด
วันหยุดพักผ่อนประจ าปี การจ่ายค่าจ้างไม่ครบ ไม่ตรงตามอัตราที่ก าหนดไว้ การไม่แจ้งการจ้าง
ลูกจ้างแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น(บุษยรัตน์ กาญจนดิษฐ์, 2552) 
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 จากการศึกษาการเรียกร้องสิทธิของแรงงานต่างด้าวมีงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 วิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ และวสุพงศ์ คงพรปรารถนา (2558) ศึกษาเรื่อง การเรียกร้อง

สิทธิของแรงงานต่างด้าวเพ่ือต่อรองกับนายจ้างในอ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า 1) รูปแบบการจ้างงาน แรงงานต่างด้าวเรียกร้องให้นายจ้างปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงก่อน
เริ่มงาน และปรับลักษณะงานให้เหมาะสมกับความสามารถส่วนบุคคล 2) ค่าจ้าง แรงงานต่างด้าวมี
การเรียกร้องให้นายจ้างปรับเพ่ิมผลตอบแทนอย่างเป็นธรรมเช่นเดียวกับแรงงานไทย 3) สวัสดิการ 
แรงงานต่างด้าวเรียกร้องให้นายจ้างพิจารณาผลประโยชน์พิเศษนอกเหนือจากค่าแรงเนื่องจาก
แรงงานต่างด้าวมีความต้องการแตกต่างจากแรงงานไทย ดังนั้น นายจ้างควรรับฟังปัญหาและ
ข้อเสนอแนะของแรงงานต่างด้าว มีการแก้ไขอย่างจริงจัง ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่างเท่าเทียม
กันโดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ และแรงงานต่างด้าวควรมีการพัฒนาศักยภาพตนเอง เพ่ือให้แข่งขันกับ
ตลาดแรงงานได ้

 ธนพัฒน พันธ์สุข (2559 : 114 ) ศึกษาเรื่องปัญหาแรงงานต่างด้าวกับการละเมิดสิทธิ
ผลการศึกษาพบว่าการน าเข้าแรงงานต่างด้าวการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวในไทยจ าเป็นจะต้อง
ด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือจะได้รับการคุ้มครองสิทธิจากรัฐแต่ในทางกลับกันการเข้ามา
ของแรงงานต่างด้าวแม้จะถูกต้องตามกฎหมายมีกฎหมายคอยคุ้มครองและรองรับแต่เมื่ออยู่ภายใต้
การดูแลของผู้ประกอบการหรือนายจ้างก็มักจะแสวงหาช่องทางเอารัดเอาเปรียบละเมิดสิทธิทั้งการใช้
ท างานเกินเวลาไม่จัดสวัสดิการพ้ืนฐานที่ เรียกว่าปัจจัยสี่การเข้าไม่ถึงสิทธิในการเข้าถึงการ
รักษาพยาบาลพ้ืนฐานที่สมควรจะได้รับจนไปถึงการใช้ความรุนแรงกับแรงงานต่างด้าวซึ่งปัญหา
เหล่านี้เกิดจากผู้ประกอบการที่ไม่ได้ให้ความส าคัญกับแรงงานกลุ่มนี้เหมือนแรงงานทั่วไปจากปัญหา
ดังกล่าวที่เกิดขึ้นกับแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหาพ้ืนฐานและส่งกระทบระยะยาวต่อความมั่นคงของรัฐ
การที่จะยุติปัญหาดังกล่าวจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นรัฐผู้ประกอบการและ
ตัวแรงงานต่างด้าวที่จะต้องหาข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกันเพ่ือให้ปัญหาการละเมิดสิทธิและเอารัด
เอาเปรียบของผู้ประกอบการที่มีต่อแรงงานต่างด้าวยุติลงโดยการที่รัฐจะต้องมีมาตรการในทาง
คุ้มครองแรงงานต่างด้าวและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบเพ่ือให้รัฐเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการติดตามและก ากับดูแลตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรการของรัฐสืบต่อไป 

 จาการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่าแรงงานต่างด้าวจะเรียกร้องสิทธิที่ตนเองได้รับ
จากการท างานโดยต้องการให้นายจ้างปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง และควรได้รับสวัสดิการต่างๆ 
รวมทั้งนายจ้างต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ และควรรับฟัง
ปัญหาและข้อเสนอแนะของแรงงานต่างด้าว การที่จะยุติปัญหาดังกล่าวจะต้องให้ทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู้ประกอบการและตัวแรงงานต่างด้าวจะต้องหาข้อตกลงในการปฏิบัติร่วมกันเพื่อมิให้เกิด
ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบของผู้ประกอบการที่มีต่อแรงงานต่างด้าวยุติลงโดยการที่รัฐจะต้องมี
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มาตรการในทางคุ้มครองแรงงานต่างด้าวนอกจากนี้แล้วแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย
จะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายเพ่ือให้ได้รับการคุ้มครองสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน 

 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานโยบายและ
มาตรการในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ดังที่ได้กล่าว
มาแล้วในข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้น ามาสรุปเป็นประเด็นส าคัญทีจ่ะน าไปสู่การพัฒนาเครื่องมือและน าไปใช้
ประโยชน์ในการด าเนินการวิจัย เพ่ือน ามาสนับสนุนการวิจัยเรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ดังปรากฏตามตารางต่อไปนี้ 
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ตำรำงท่ี  4 สรุปประเด็นงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวที่น ำไปสู่กำรพัฒนำ
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยและน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 

งำนวิจัยที่ เกี่ยวข้องกำรคุ้มครอง
สิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 

คุณ
ภำ

พ
ชีว

ิต
แล

ะค
วำ

ม
ปล

อด
ภัย

ใน
กำ

รท
 ำง

ำน
 

สัญ
ญ

ำจ
้ำง

หร
ือข

้อต
กล

ง 

ค่ำ
ตอ

บแ
ทน

หร
ือค

่ำจ้
ำง

 

สว
ัสด

ิกำ
รข

อง
แร

งง
ำน

 

เว
ลำ

ท ำ
งำ

น 

กฎ
หม

ำย
 

นโ
ยบ

ำย
/ม

ำต
รก

ำร
 

กร
ะบ

วน
กำ

รย
ุติธ

รร
ม 

Edward H. Allison. (2012) √     √   
Blake D. Ratner and others 
(2014) 

√       √ 

นิติภูมิ นวรัตน์ (2554) √ √ √  √ √   
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้าน
ชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้าม 
ชาติและผู้พลัดถิ่นสภาทนายความ
(2554)  

     √   

เปวิกา ชูบรรจง และ วรดา แดงสอน
(2554) 

√     √   

ชาตรีมูลสถาน (2554)      √ √  
ภูเบศ  สว่างอารมณ์(2555)      √   
พระมหาแพงเตชสี โล  (ชานิงาน ) 
(2556) 

    √    

เรืองเดช  นวสันติ (2556)         
ผจงรักษ์ศรีไชยวงค์(2557) √ √ √  √ √   
กัญ จนวลัย  นนท์แก้ ว และคณ ะ 
(2557) 

  √   √ √  

ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ(2557)   √ √  √   
นพพร พงศ์ทิพย์พิทักษ์ (2557)   √    √  
กิจฐเชตไกรวาส (2557) √    √ √   
วิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ และวสุพงศ์ คง
พรปรารถนา (2558) 

√ √ √ √     

ธนพัฒน พันธ์สุข(2559)     √    
วิชัย จงโชติชัชวาลย์ (2559)       √  
กรรณภัทร ชิตวงศ์ (2559) √    √ √   

 ที่มา : จากการสรุปประเด็นการทบทวนวรรณกรรมของผู้ศึกษาวิจัย 
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ตำรำงท่ี  5 สรุปประเด็นงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกำรค้ำมนุษย์ที่น ำไปสู่กำรพัฒนำเครื่องมือที่ใช้ในกำร
วิจัยและน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรวิจัย 

 
งำนวิจัยที่ เกี่ยวข้องกำรค้ำ
มนุษย์ 
 

กำรป้องกัน กำรปรำบปรำม กำรด ำเนินคดี
และบั งคับ ใช้
กฎหมำย 

กำรคุ้มครอง
ช่วยเหลือ 

ควำมร่วมมือ 

Amy Farrell  & Stephanie 
Fahy (2009) 

  √   

Alphonsus O. 
Njoku.(2015). 

 √    

ณัฐยาวิริวิทยา (2553)     √ 
ดลฤทัยไกรอ ่า (2553)    √  
พัชยาอัชเศรษฐ (2554) √    √ 
สุวรีย์ใจหาญ (2556)   √  √ 
สมชาย ว่องไวเมธี (2557)   √   
กิตสุรณ สังขสุวรรณ(2558) √ √  √  
กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ 
และคณะ(2558) 

√ √    

ที่มา : จากการสรุปประเด็นการทบทวนวรรณกรรมของผู้ศึกษาวิจัย 
 
ตำรำงที่  6 สรุปประเด็นแนวคิด/ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่น ำไปสู่กำรพัฒนำเครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย
และน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 

นักวิชำกำร/หน่วยงำน แนวคิด/ทฤษฎี ประเด็นส ำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ทฤษฎี 
(Albert C. Whitaker,1904) 
-ILO (InternationalLabour Organization) 
-Anne Marie Hilsdon  ( 2006) 
-กรมองค์การระหว่างประเทศกระทรวงการ
ต่างประเทศ (2551) 
-ศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย(2551) 
-แอนเน็ท ดิกซัน,(2555) 
-ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ(2557) 
-บุญวราสุมะโนและคณะ(2558) 
-วิจิตรา (ฟุ้งลัดดา) วิเชียรชม, (2558) 
-กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน,2558:8) 

การคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าว/
สิทธิมนุษยชน 

การคุ้มครองสิทธแิรงงานเป็นการความสัมพันธ์ระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้าง และสิทธิของแรงงานเป็นส่วนหน่ึง
ของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐพึงให้การรับรองในการ
ท างาน และมีกฎหมายรับรองสิทธิแรงงานท่ีบุคคลทุกคน
พึงได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 
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นักวิชำกำร/หน่วยงำน แนวคิด/ทฤษฎี ประเด็นส ำคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ทฤษฎี 
-ธนพัฒนพันธ์สุข(2559) 
กระทรวงแรงงาน(2560) 

การคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าว/
สิทธิมนุษยชน 

การคุ้มครองสิทธแิรงงานเป็นการความสัมพันธ์ระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้าง และสิทธิของแรงงานเป็นส่วนหน่ึง
ของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐพึงให้การรับรองในการ
ท างาน และมีกฎหมายรับรองสิทธิแรงงานท่ีบุคคลทุกคน
พึงได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 

-อีเลนส์ เพียร์สัน (2546) 
-องค์กรสากลต่อต้านความเป็นทาส(2546) 
-กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (2553 ) 
-แมรี่ โรบินสัน(2550) 
-มูลนิธิความร่วมมือเพื่อต้านการค้าหญิง 
(2552) 
-คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (2555) 
-กระทรวงการต่างประเทศ (2557) 
-Bennett & Hess.(2006), 
-Morehouse.(2009) 
-United Nations.(2010) 
-Mishra.(2013) 
-Palmiotto.(2015) 

การคุ้มครองสิทธิ
ของผู้เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ 

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และคุ้มครอง 
ช่วยเหลือ และเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์อย่าง
เท่าทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติและการได้รับสิทธิ
ประโยชน์ตามท่ีกฎหมายคุ้มครองไว้ 

-Dukeshire and Thurlow (2002: 11-12) 
-สุคนธา คงศีลและสุขุม เจียมตน (2550) 
-อรรณพ จีนะวัฒน (2550) 
-วีระยทธุ ชาตะกาญจน(2553) 
-วิโรจน์ สารรัตนะ (2556) 

การวิจัยเชิง
นโยบาย 
 
 

วิธีการศึกษารวบรวมข้อมูลท่ีปรากฎตามความเป็นจริง 
เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีครบหรือเพียงพอต่อการท าวิจัยโดยใช้
วิ ธี ก ารส าร วจ  ล งพื้ น ท่ี เป้ าห ม าย  ก ารสั ม ภ าษ ณ์
กลุ่มเป้าหมายเป็นต้น เพื่อน ามาขับเคลื่อนนโยบายหรือ
พัฒนานโยบายและเสนอข้อเสนอแนะในลักษณะท่ี
สามารถปฏิบัติได้จริงและผลจากการวิจัยจะไดใช้เปนสา
รสนเทศเพื่อการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้อย่างถูกตอง
เหมาะสมและเปนไปไดม้ากที่สุด 

 

ที่มา : จากการสรุปประเด็นการทบทวนวรรณกรรมของผู้ศึกษาวิจัย 
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ตำรำงท่ี  7 สรุปแนวทำงกำรศึกษำและใช้ประโยชน์จำกแนวคิด ทฤษฎีและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ประเด็นที่เกี่ยวกับ

เอกสำร แนวคิดและ

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวทำงกำรศึกษำและกำรใช้ประโยชน์ 

สนับสนุน 

ปัญหำและ

วัตถุประสงค์

ของกำรวิจัย 

พัฒนำกรอบ

แนวคิด 

ในกำรวิจัย 

กำรด ำเนินกำรวิจัย

ขั้นตอนที่ 1 

กำรด ำเนินกำร

วิจัยขั้นตอนที่2 

สนับสนุนกำร

อภิปรำย

ผลกำรวิจัย 

แนวคิดเกี่ยวกับการ

คุ้มครองสิทธิแรงงาน

ตา่งด้าว 

√ √ √ √ √ 

แนวคิดเกี่ยวกับการ

คุ้มครองสิทธิของ

ผู้ เสียหายจากการค้า

มนษุย์ 

√ √ √ √ √ 

การวิจัย 

เชิงนโยบาย 
 √   √ 

งานวิจัยและเอกสารท่ี

เกี่ยวข้อง     √ 

 ที่มา : จากการสังเคราะห์ที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรม 
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บทที่ 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง “การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล”การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย ( Policy Research) เก็บรวบรวมทั้งแบบ
ผสมผสานวิธี (Mixed Method Research) ทั้งวิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และ
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 2) ศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 3) ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลและ 4)เพ่ือน าเสนอและรับรองการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลมีข้ันตอนการด าเนินการวิจัยดังนี้ 
 

วิธีกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย ( Policy Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูล
แบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการแบบอุปนัย ( Inductive) และการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) โดยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร วารสาร ต าราทั้งในและต่างประเทศ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
สัมภาษณ์ เชิงลึกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) และใช้ เทคนิคการวิจัยแบบอนาคต 
EDFR(Ethnographic Delphi Futures Research) จากนั้นจึงน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์ 
สรุปและน าเสนอในการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) เพ่ือประชุมน าเสนอ
นโยบาย (Policy Meeting) และยืนยันรับรองผลการศึกษา 
 

กำรเลือกพื้นที่ในกำรวิจัย 

    พ้ืนที่ในการวิจัยคือ จังหวัดสมุทรสาครซึ่งมีคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างาน จ านวน 

282,145 คน ซึ่งพบว่ามีกลุ่มเข้าเมืองถูกกฎหมาย จ านวน 254,908 คน (ร้อยละ 90.35) และกลุ่มคน

ต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย 27,237 คน (ร้อยละ 9.65) โดยกลุ่มคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายมี

มากกว่ากลุ่มเข้าเมืองถูกกฎหมาย (ส านักงานแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร,  2561 : 39) และจังหวัด

สมุทรสาครซึ่งเป็นจังหวัดที่ติดชายทะเลและมีแรงงานต่างด้าวมาท างานประมงทะเลมากที่สุด และ

เป็นจังหวัดที่มีปัญหาเรื่องแรงงานประมง โดย คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2555 ก าหนดให้

จัดตั้งศูนย์ประสานแรงงานประมงจังหวัดเพ่ือป้องกัน ปราบปรามสกัดกั้น และการขจัดการค้ามนุษย์

ในรูปแบบแรงงานประมงที่จังหวัดสมุทรสาคร ที่จะน าแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายและได้รับ
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อนุญาตให้ท างานในกิจการประมงเท่านั้น เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการขากแคลนแรงงาน(ศูนย์

ประสานแรงงานประมงจังหวัด, 2560 : ออนไลน์)นอกจากนี้จังหวัดสมุทรสาครยังเป็นจังหวัดที่มี

ปัญหาการค้ามนุษย์ภาคแรงงานประมงขั้นรุนแรง (เอกลักษณ์  หลุ่มชมแข, 2560 : ออนไลน์) 

นอกจากนีค้นต่างด้าวที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นคนของประเทศ

เมียนมาที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในภาคประมงและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งส่วนใหญ่อยู่

ในจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร (ส านักงานเลขานุการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การค้ามนุษย์, 2557 : 16) 

 ตำรำงท่ี  8 ข้อมูลจังหวัดชำยทะเล 
 

จังหวัด/อ ำเภอ 
ที่ติดทะเล 

พื้นที่ 
(ตร.กม.) 

ควำมยำว
ชำยฝั่ง(กม.) 

ประชำกร(คน) จ ำนวนครัวเรือน 
ประมง 

สมุทรสาคร 872.35 41.8 478,146 2,240 
 
 ที่มา : กรมประมง ข้อมูลจังหวัดชายทะเล (2554) 
 
 จากตารางพบว่า จังหวัดสมุทรสาครมีอ าเภอที่ติดกับทะเลคืออ าเภอเมืองที่มีความยาวชายฝั่ง 
41.8 กิโลเมตร ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมงจ านวน  2240 ครัวเรือน 
 

ขั้นตอนกำรวิจัย 

  ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการวิจัยเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ได้แบ่งข้ันตอนในการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเล 
  ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์ปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเล 
  ขั้นตอนที่ 3 ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 
  ขั้นตอนที่ 4 น าเสนอและรับรองการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
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  ภำพที่ 4 สรุปขั้นตอนในกำรวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยในแต่ละข้ันตอนของการด าเนินการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้ 

ขั้นตอนด ำเนินกำรวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 
วิเคราะหบ์ริบทของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 

 

 

กำรด ำเนินกำรวิจัย ผลที่ได้จำกกำรวิจัย 

1.การวิเคราะห์เอกสาร
(Documentary Analysis) 
2.การสัมภาษณเ์ชิงลึก(In-
Depth Interview) จ านวน 
33 คน 

 

 

ได้ข้อมลูบริบทของนโยบาย

และมาตรการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวในภาค

ประมงทะเล 

 

ขั้นตอนที่ 2 
วิเคราะหป์ัญหาของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล  

 

1.การวิเคราะห์เอกสาร
(Documentary Analysis) 
2.การสัมภาษณเ์ชิงลึก(In-
Depth Interview)จ านวน 
33 คน 

 

ทราบปัญหาของนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล  

 

 

ขั้นตอนที่ 3 
ร่างข้อเสนอในการพัฒนา
นโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 

 

วิธีการศึกษาโดยใช้เทคนิคการ
วิจัยแบบอนาคต
EDFR(Ethnographic 
DelphiFutures Research) 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 17 คน 

 

ร่างข้อเสนอในการพัฒนา

นโยบายและมาตรการ

คุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง

ด้าวในภาคประมงทะเล 

ขั้นตอนที่ 4 
น าเสนอและรับรองการ
พัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 

 

การประชุมเสวนาสร้างสรรค์

ทางปัญญา (Seminar 

Forum) เพื่อประชุมน าเสนอ

นโยบาย (Policy Meeting) 

ผ่านการรับรองการพัฒนา

นโยบายและมาตรการ

คุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง

ด้าวในภาคประมงทะเล 
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  ขั้นตอนที่ 1 วิเครำะห์บริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล 
  1.วัตถุประสงค์ 
   เพ่ือศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเล 
  2. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
  2.1วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ที่เกี่ยวข้องกับบริบทของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลประกอบด้วยต ารา บทความวิชาการ
เอกสารต่างๆ และWebsite ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ
รายงานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 
  2.1.1ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกเอกสารต่างๆในแต่ละประเภท โดยอาศัยหลักการ
พิจารณาจากชื่อเรื่องวัตถุประสงค์ของงานวิจัย แนวคิดทฤษฎี ผลการศึกษาและรายงานของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่มีความเชื่อถือ (Creditability) และสามารถเป็นตัวแทนของเอกสารด้วยวิธีการคัดเลือกแบบ
เจาะจง 
  2.1.2การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) น าข้อมูล
ที่ได้จากเอกสารต่างๆมาสังเคราะห์ วิเคราะห์ และตีความ เพ่ือหาบริบทของนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยผู้วิจัย
ได้วิเคราะห์ข้อมูลตามแบบการเทียบเคียงรูปแบบ (Pattern Matching) ของยิน (Yin,2003) แบ่งเป็น 
3 ขั้นตอน คือ 1) การลดข้อมูล เป็นกระบวนการลดข้อมูลดิบ และคัดเลือกเฉพาะข้อมูลที่ใช้ในการ
ท างานวิจัย 2) จัดรูปแบบข้อมูล เป็นกระบวนการสร้างรูปแบบหรือจัดกลุ่มของตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
เพ่ือพิจารณาข้อมูลที่มีความเหมือนกัน เพ่ือยืนยันความถูกต้องและพิจารณาถึงความแตกต่างของ
ข้อมูลดังกล่าว เพ่ือน ามาวิเคราะห์ข้อสรุปการวิจัย และ 3) การหาข้อสรุปและจัดกลุ่มเนื้อหาที่ได้จาก
การสังเคราะห์ข้อมูล เพ่ือน าไปใช้ในการสร้างข้อค าถามในการสัมภาษณ์และเพ่ือน ามาจัดท าเป็นแนว
ทางการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ให้สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของบริบท
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยคัดเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) จ านวน 4 กลุ่ม รวม 33 คน ได้แก่  
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 กลุ่มท่ี 1. ภาครัฐ  
 ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 10 คน ประกอบด้วย1.ผู้อ านวยการกลุ่มงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 2.หัวหน้ากลุ่มบริหาร
จัดการด้านการประมงส านักงานประมงจังหวัดสมุทรสาคร   3.หัวหน้าฝ่ายตรวจแรงงานส านักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 4.หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองการท างานของคนต่างด้าว
ส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 5.นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษส านักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสมุทรสาคร 6.หัวหน้าสถานีต ารวจน้ าสมุทรสาคร 7.รองหัวหน้าชุด
ปราบปรามการค้ามนุษย์สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองสมุทรสาคร8.รองผู้อ านวยการส านักงานพระ
ธรรมนูญทหารเรือ กองทัพเรือ 9.หัวหน้าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาครและ 
10.นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
   กลุ่มท่ี 2 องค์กรพัฒนาเอกชน 
     ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 2 คน ประกอบด้วย Non Governmental 
Organizations (NGOs) 
 กลุ่มท่ี 3.ภาคเอกชน  
  ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 16 คน ประกอบด้วย เจ้าของธุรกิจและผู้ประ 
กอบการท าการประมงในจังหวัดสมุทรสาครจ านวน 10 คนไต้ก๋งเรือจ านวน 5 คน และนายกสมาคม
ประมงจังหวัดสมุทรสาคร 1 คน  
    กลุ่มท่ี 4. กลุ่มผู้ใช้แรงงาน  
     ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 5 คน ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้แรงงานประกอบ 
ด้วย แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  
  2.2.1 การสร้างเครื่องมือ 
  การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง และบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล    
ที่ถูกรวบรวมมาจากการวิเคราะห์เอกสาร เพ่ือสร้างเป็นแนวค าถามการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยคัดเลือกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 33 คน  
    2.2.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
       แนวค าถามการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้ ให้ผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบความ
ครอบคลุมเนื้อหา ความตรงของเนื้อหาและข้อค าถามให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ แล้วน าแนวทางการ
สัมภาษณ์เชิงลึกมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการ
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วิจัยและน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์ของค าถาม จากนั้นน าไป
ทดลองใช้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน  น า
กลับมาปรับปรุงก่อนน าไปใช้จริงในภาคสนาม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องและเชื่อถือได้ (Valid 
and Reliable) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบความเชื่อถือของข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) คือ 1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) 2) การตรวจสอบสาม
เส้าด้านแนวคิดทฤษฎี (Theory Triangulation) และ 3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวม
ข้อมูล (Methodological Triangulation) (Denzin, 1978 : 294-304) เพ่ือพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัย
ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่  โดยการหาข้อมูลจากหลายฝ่ายหรือใช้วิธีการหลายวิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในประเด็นเดียวกัน จนกระทั่งได้ความคิดหรือข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นหรือเรื่องนั้นๆ ออกมาตามที่    
คนส่วนใหญ่เข้าใจหรือรู้สึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความเชื่อถือ 
  2.2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

   การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลจากการส ัมภาษณ ์เช ิงล ึก ในการว ิเคราะห ์เนื ้อห า 
(Content Analysis) และหลังจากที่ผู ้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู ้วิจัยน า
ข้อมูลเหล่านั้นมาแยกประเภท จัดหมวดหมู่ เพ่ือง่ายต่อการวิเคราะห์ โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆ กัน ตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย กล่าวคือในแต่ละวันหลังจากเก็บ
ข้อมูลเสร็จผู้วิจัยกลับมาบันทึกข้อมูลอย่างละเอียด พร้อมจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ข้อมูล เสนอ
ผลการวิจัยในลักษณะของการบรรยายข้อมูลและสรุปเชิงวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎี 
 จากการสร้างแนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับบริบทของนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลสามารถสรุปได้ดังนี้ 
ภำพที่ 5 ขั้นตอนกำรสร้ำงแนวทำงกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับบริบทของนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการสัมภาษณเ์ชิงลึกกับผู้เกีย่วข้องกับบริบทของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

 
 

 
สร้างแนวค าถามการสมัภาษณ์เชิงลึก 

 

น าแนวค าถามการสัมภาษณร์ะดับลึกไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญและน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธเ์พื่อตรวจสอบประเดน็เนื้อหา 

 
สัมภาษณ์ระดับลึกเกี่ยวกับบริบทของนโยบายและมาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างด้าว

มนุษย์ในภาคประมงทะเล 
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ตำรำงที่  9 สรุปขั้นตอนที่ 1 วิเครำะห์บริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 
 

 
วัตถุประสงค์ 

วิธีกำร เอกสำร เครื่องมือ 

ศึกษาบริบทของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเล 

   

1.1 การวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์เอกสาร (Docu 
mentary  Analysis) 

นโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 

แบบการวิเคราะห์เอกสาร
โด ย วิ ธี ก า ร วิ เค ร า ะ ห์
เอกสาร (Documentary 
Analysis) 

1.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก สัมภาษณ์เชิงลึก 
( In-Depth Interview) 
จ านวน 33 คน 
 

1.หน่วยงานภาครัฐ 
2.องค์กรพัฒนาเอกชน 
3.ภาคเอกชน 
4.ผู้ใช้แรงงาน 

แนวค าถามการสัมภาษณ์
เชิงลึก/ใช้การวิเคราะห์
เนื้ อ ห า (Content Ana 
lysis) 

 
ขั้นตอนที่ 2 วิเครำะห์ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 
  1.วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 
  2. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
  2.1 วิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ประกอบด้วยต ารา บทความวิชาการ 
เอกสารต่างๆ และWebsite ต่างๆ และรายงานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
  2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือศึกษำปัญหาของนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
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   2.2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้ให้ข้อมูล
หลัก ที่มีความเก่ียวข้องกับนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดย
คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 4 กลุ่ม รวม 33 คน ได้แก่  
  กลุ่มที่ 1. ภาครัฐ ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 10 คน ประกอบด้วย1.ผู้อ านวยการ
กลุ่มงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  2.หัวหน้า
กลุ่มบริหารจัดการด้านการประมงส านักงานประมงจังหวัดสมุทรสาคร 3.หัวหน้าฝ่ายตรวจแรงงาน
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 4.หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองการท างานของคน
ต่างด้าวส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 5.นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสมุทรสาคร 6.หัวหน้าสถานีต ารวจน้ าสมุทรสาคร 7.รอง
หัวหน้าชุดปราบปรามการค้ามนุษย์สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองสมุทรสาคร8.รองผู้อ านวยการ
ส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ กองทัพเรือ 9.หัวหน้าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง 
สมุทรสาครและ 10.นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
    กลุ่มท่ี 2 องค์กรพัฒนาเอกชนผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 2 คน ประกอบด้วย
Non Governmental Organizations (NGOs) 
  กลุ่มที่ 3.ภาคเอกชน ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 16 คน ประกอบด้วย เจ้าของ
ธุรกิจและผู้ประกอบการท าการประมงในจังหวัดสมุทรสาครจ านวน 10 คนไต้ก๋งเรือจ านวน 5 คน 
และนายกสมาคมประมง 1 คน  
     กลุ่มที่ 4. กลุ่มผู้ใช้แรงงาน ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 5 คน ประกอบด้วย กลุ่ม
ผู้ใช้แรงงาน ประกอบด้วย แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  
 2.2.2 การสร้างเครื่องมือ 
    การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นจากแนวคิด ทฤษฎี
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลที่ถูกรวบรวมมาจากการวิเคราะห์เอกสาร เพ่ือสร้างเป็นแนวค าถามการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-Depth Interview)ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยคัดเลือกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยการ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 33 คน  
    2.2.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
      แนวค าถามการสัมภาษณ์ เชิงลึก ผู้ วิจัยได้ ให้ผู้ เชี่ยวชาญตรวจสอบความ
ครอบคลุมเนื้อหา ความตรงของเนื้อหาและข้อค าถามให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ แล้วน าแนวทางการ
สัมภาษณ์เชิงลึกมาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญที่ตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยและน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์ของค าถาม จากนั้นน าไป
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ทดลองใช้กับเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน  น า
กลับมาปรับปรุงก่อนน าไปใช้จริงในภาคสนาม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องและเชื่อถือได้ (Valid 
and Reliable) ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบความเชื่อถือของข้อมูล โดยใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า 
(Triangulation) คือ 1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) 2) การตรวจสอบสาม
เส้าด้านแนวคิดทฤษฎี (Theory Triangulation) และ 3) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวม
ข้อมูล (Methodological Triangulation)  (Denzin 1978 : 294-304) เพ่ือพิสูจน์ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัย
ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่  โดยการหาข้อมูลจากหลายฝ่ายหรือใช้วิธีการหลายวิธีในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ในประเด็นเดียวกัน จนกระทั่งได้ความคิดหรือข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นหรือเรื่องนั้นๆ ออกมาตามที่คน
ส่วนใหญ่เข้าใจหรือรู้สึกเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความเชื่อถือ 
 
    2.2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

       การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกในการวิเคราะห์เนื ้อหา 
(Content Analysis) และหลังจากที่ผู ้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู ้วิจัยน า
ข้อมูลเหล่านั้นมาแยกประเภท จัดหมวดหมู่ เพ่ือง่ายต่อการวิเคราะห์ โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อมๆกัน ตลอดระยะเวลาที่ด าเนินการวิจัย กล่าวคือในแต่ละวันหลังจากเก็บ
ข้อมูลเสร็จผู้วิจัยกลับมาบันทึกข้อมูลอย่างละเอียด พร้อมจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ข้อมูล เสนอ
ผลการวิจัยในลักษณะของการบรรยายข้อมูลและสรุปเชิงวิเคราะห์ที่เชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎี 
  จากการสร้างแนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับปัญหาของนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 
ภำพที่ 6 ขั้นตอนกำรสร้ำงแนวทำงกำรสัมภำษณ์เชิงลึกเกี่ยวกับปัญหำของนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการสัมภาษณเ์ชิงลึกกับผู้เกีย่วข้องกับปัญหาของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

 
 

 
สร้างแนวค าถามการสมัภาษณ์เชิงลึก 

 น าแนวค าถามการสัมภาษณร์ะดับลึกไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญและน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธเ์พื่อตรวจสอบประเดน็เนื้อหา 

 สัมภาษณ์ระดับลึกเกี่ยวกับปญัหาของนโยบายและมาตรการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน

ภาคประมงทะเล 

 

 

 



  115 

ตำรำงที่  10 สรุปขั้นตอนที่ 2 วิเครำะห์ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน
ต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 

วัตถุประสงค ์ วิธีกำร เอกสำร/กลุ่มผู้ให้ข้อมลู เคร่ืองมือ/ 
กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

1.ศึกษาปัญหาของนโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แ ร งงาน ต่ า งด้ าว ใน ภ าค
ประมงทะเล 

   

1.1 การวิเคราะห์ เอกสาร
(Documentary Analysis) 

วิเคราะห์เอกสาร (Doc 
umentary Analysis) 

ปัญหาของนโยบายและ
มาตรการคุ้ มครองสิทธิ
แรงงานต่ างด้ าวในภาค
ประมงทะเล 

แบบการวิ เคราะห์ เอก 
สารโดยวิธีการวิเคราะห์
เอกสาร(Documentary 
Analysis) 

1.3 การสัมภาษณ์ เชิงลึก 
(In-Depth Interview) 

การสั ม ภ าษณ์ เชิ งลึ ก  
( In-Depth Interview)
จ านวน 33 คน 

หน่วยงานภาครัฐ/องค์กร
พัฒนาเอกชน/ภาคเอกชน 
/ผู้ใช้แรงงาน 

แ น ว ค า ถ า ม ก า ร สั ม 
ภาษณ์ เชิงลึก/ใช้การวิ 
เคราะห์เนื้อหา (Con te 
nt Analysis) 

 
ขั้นตอนที่ 3 ร่ำงข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 
  1.วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือวิเคราะห์ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 2. วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย 
  ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และ 2 น ามาร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยใช้ เทคนิคการวิจัยแบบอนาคต 
EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซึ่งผู้วิจัยได้จัดท าร่างข้อเสนอในการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลและน าร่างไปปรึกษาอาจารย์ที่
ปรึกษา จากนั้นให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ได้ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา ดังนี้ 
   2.1 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ  
   น าแบบวิเคราะห์เอกสารไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่านที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหา
ภาษาและการวัดประเมินผล เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ภาษาที่ใช้
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และน ามาหาค่า IOC ของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยก าหนด
เกณฑ์พิจารณา ดังนี้ 
   เห็นว่าสอดคล้อง  ให้คะแนน +1 
   ไม่แน่ใจ   ให้คะแนน   0 
   เห็นว่าไม่สอดคล้อง ให้คะแนน  -1 
   การวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมสอดคล้องของแบบวิเคราะห์เอกสารที่ใช้ใน
การศึกษาความต้องการ โดยใช้ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ค านวณตามสูตร (Hemphill and 
Website, 1950 : 325 – 342) 
   IOC =        ∑R 
               N 
   ∑R  =      ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
   N  =       จ านวนผู้เชี่ยวชาญ  
   น าข้อมูลที ่รวบรวมความคิดเห็นของผู้เชี ่ยวชาญมาค านวณหาค่า  IOC โดยใช้
ดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence) ของผู้เชี่ยวชาญมาค านวณหาค่า 
IOC ได้ค่าระหว่าง 0.60 - 1.00 และปรับปรุงแก้ไขเกี่ยวกับรายละเอียดของค าถามให้มีความ
ชัดเจนสามารถสื่อความหมายได้ง่าย 
  2.2 ผู้วิจัยใช้การวิจัยการใช้ เทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR สอบถามจาก
ผู้เชี่ยวชาญ 17 คนจ านวน 2 รอบก าหนดขั้นตอนไว้ 3 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้เชี่ยวชาญ 2) เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามรอบท่ี 1 และ 3) เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามรอบท่ี ดังนี้ 
 1) การก าหนดคุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ โดยวิธีการ
เลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 17 คน โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา
คุณสมบัติในข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อตามเกณฑ์ดังนี้ผู้เชี่ยวชาญ หมายถึง ผู้มีความรู้ ความช านาญ
และประสบการณ์ในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
     1.1 ภาครัฐ หมายถึง ผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดท านโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลหรือผู้ที่ปฏิบัติงานด้านนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลระดับจังหวัดและประเทศ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่
ส่งผลต่อการผลักดันนโยบายและมาตรการสู่การปฏิบัติผู้ที่ให้ค าปรึกษา แนะน า สนับสนุนและแก้ไข
ปัญหาในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล   
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  1.2 ภาคเอกชน หมายถึง ผู้มีส่วนร่วมในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลผู้ที่สนับสนุนและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 
    1.3 นักวิชาการ หมายถึง ผู้เชี่ยวชาญ ด้านนิติศาสตร์ ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 
ด้านแรงงาน ด้านสิทธิมนุษยชน  
  2) เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามรอบที่  2 แบบสอบถามคลอบคลุ่มถึงประเด็น
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลร่างแนวทางการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลข้อเสนอเชิงนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยแจกแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 17 
คน 
  3) เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามรอบที่ 3แบบสอบถามได้พัฒนามาจากแบบสอบถาม
รอบที่ 2 โดยน าความคิดเห็นทั้งหมดของผู้เชี่ยวชาญมาสังเคราะห์สร้างแบบสอบถามปลายเปิดชนิด
มาตรประมาณค่า แล้วส่งให้ผู้เชี่ยวชาญจัดล าดับความส าคัญหรือคาดการณ์แนวโน้มในแต่ละข้อ 
  3. กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน โดย
ใช้เทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR (EthnographicDelphiFutures Research)ประกอบด้วย          
3 ขั้นตอน ดังนี้ 
     3.1 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษา บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล ที่ได้จากข้ันตอนที่ 1 และ 2 มาจัดท าเป็นแบบสอบถาม  
      3.2 การวิเคราะห์จัดท าแบบสอบถาม เพ่ือให้ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเป็น
ความเห็นพ้องต้องกัน (Consensus) ผู้ วิจัยน าผลการสัมภาษณ์ มาวิ เคราะห์แล้ วสร้างเป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลเป็นลักษณะของแบบสอบถามเป็นค าถามปลายปิด มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ส่งให้
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คนลงความเห็น  
     3.3 การยืนยันความคิดเห็นของผู้ เชี่ ยวชาญ  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ ได้รับคืนจาก
ผู้เชี่ยวชาญสร้างเป็นแบบสอบถามปลายปิดโดยเพ่ิมต าแหน่งค่ามัธยฐาน (Median) ฐานนิยม (Mode) 
และค่าพิสัยควอไทล์  (Interquartile Range) และต าแหน่งที่ผู้ เชี่ยวชาญแต่ละคนตอบส่งให้
ผู้เชี่ยวชาญชุดที่ส่งกลับคืน พิจารณาค าตอบใหม่ แล้วตอบกลับมาอีกครั้ง ได้รับแบบสอบถามกลับคืน
มา ทั้งนี้ เมื่อด าเนินการวิจัยตามเทคนิคการวิจัยครบทั้ง 2 รอบแล้ว ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับ
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กลับคืนมาวิเคราะห์ผลข้อมูลทางสถิติ แล้วน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลไปใช้เป็น (ร่าง) แนวทางในการ
พัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล  
 4. กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาจากผู้เชี่ยวชาญ จ านวน    
17 คน ตามกระบวนการเทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR ในรอบที่ 2 และ 3 ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยสถิติค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ แล้วน ามาแปลผลค่ามัธยฐานจากแบบสอบถาม 
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยให้ความหมายดังนี้  
  1.การก าหนดค่าน้ าหนักของแต่ละข้อของ การพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลของแต่ละค าถาม ก าหนดให้ค่าระดับคะแนนของช่วงน้ าหนัก
เป็น 5 ระดับ ซึ่งมีความหมาย ดังนี้ 
  ระดับ 5 หมายถึง การพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลมีความเป็นไปได้มากที่สุด 
  ระดับ 4 หมายถึง การพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลมีความเป็นไปได้มาก 
  ระดับ 3 หมายถึง การพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลมีความเป็นไปได้ปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง การพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลมีความเป็นไปได้น้อย 
  ระดับ 1 หมายถึง การพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลมีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
  2. การก าหนดระดับคะแนนค่าเฉลี่ยการพัฒนานโยบายหรือมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล โดยแปลความหมายได้ดังนี้ 
 
ตำรำงที่  11 กำรก ำหนดระดับคะแนนค่ำเฉลี่ยกำรพัฒนำนโยบำยหรือมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 

ค่ำเฉลี่ย กำรพัฒนำนโยบำยหรือมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
4.50 -5.00 ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเป็นไปได้มากที่สุด 
3.50 - 4.49 ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเป็นไปได้มาก 
2.50 - 3.49 ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเป็นไปได้ปานกลาวง 
1.50 - 2.49 ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเป็นไปได้น้อย 
1.00 - 1.49 ผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นว่ามีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
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   3. การก าหนดค่ามัธยฐาน (Median) พิจารณาความเหมาะสมของค าตอบจาก
ผู้เชี่ยวชาญ แต่ละข้อแล้วน ามาเทียบกับเกณฑ์ เพ่ือแปลความหมายคะแนนเฉลี่ย (Best & Kahn, 
1993)  ได้ดังนี ้
 
ตำรำงท่ี  12 กำรก ำหนดค่ำมัธยฐำน พิจำรณำควำมเหมำะสมของค ำตอบจำกผู้เชี่ยวชำญ 
 

ค่ำมัธยฐำน ควำมเหมำะสมของค ำตอบจำกผู้เชี่ยวชำญ 
4.50 -5.00 นโยบายและมาตรการมีความเป็นเหมาะสมมากท่ีสุด 
3.50 - 4.49 นโยบายและมาตรการมีความเป็นเหมาะสมมาก 
2.50 - 3.49 นโยบายและมาตรการมีความเหมาะสมปานกลาวง 
1.50 - 2.49 นโยบายและมาตรการมีความเหมาะสมน้อย 
1.00 - 1.49 นโยบายและมาตรการมีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 

 
  ทั้งนี้ ค่ามัธยฐานที่ก าหนดเป็นเกณฑ์การยอมรับในการวิจัยครั้งนี้ กลุ่มผู้เชี่ยวชาญต้องมี
ความคิดเห็นว่านโยบายและมาตรการมีความเป็นเหมาะสมมาก คือ ค่ามัธยฐานตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป 
  4. การก าหนดค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) แต่ละข้อจากค าตอบ
ของผู้เชี่ยวชาญแล้ว พิจารณาความสอดคล้องตามเกณฑ์ ดังนี้  
 
 
 
ตำรำงที่  13 กำรก ำหนดค่ำพิสัยระหว่ำงควอไทล์พิจำรณำควำมสอดคล้องของค ำตอบจำก
ผู้เชี่ยวชำญ 
 

ค่ำพิสัยระหว่ำงควอไทล์ ควำมสอดคล้องของค ำตอบจำกผู้เชี่ยวชำญ 
สูงกว่า 3.00 ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญไม่มีความสอดคล้องกัน 
ระหว่าง2.00 - 2.99 ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญมีความสอดคล้องกันต่ า 
ระหว่าง 1.01 - 1.99 ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญมีความสอดคล้องกันปานกลาง 
ระหว่าง  0.51 – 1.00 ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญมีความสอดคล้องกันสูง 
ต่ ากว่า 0.50 ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญมีความสอดคล้องกันสูงมาก 

  
  ทั้งนี้ ค่าความสอดคล้องที่ก าหนดเป็นเกณฑ์ยอมรับในการวิจัยครั้งนี้ต้องมีความ
สอดคล้องกันปานกลางข้ึนไปคือ มีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ เท่ากับหรือน้อยกว่า 1.00 
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ตำรำงที่  14 สรุปขั้นตอนที่ 3 ร่ำงข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยหรือมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 

วัตถุประสงค ์ วิธีกำร กลุ่มเป้ำหมำย เคร่ืองมือ/ สถิติ 

1.ร่างข้อเสนอในการ
พัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 

น าแบบสอบถาม 

(ร่างนโยบายและ

มาตรการ) 

ไปตรวจสอบคณุภาพของ
เครื่องมือ (IOC) 

ผู้ทรงคณุวุฒิจ านวน 5 คน การวิเคราะห์ข้อมลูความ
เหมาะสมสอดคล้องกับ
แบบวิเคราะห์เอกสารที่
ใช้ในการศึกษาโดยใช้
ดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) 

2.เพื่อวิเคราะห์ข้อเสนอใน
การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 

เทคนิคการวิจัยแบบ
อนาคต EDFR 

1. ภาครัฐ 
2. ภาคเอกชน 
3. นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านแรงงาน สิทธิมนุษยชน 
4.ภาคประชาชน 

1.แบบสอบถามปลายปดิ 
2.มัธยฐาน(Median), ค่า
พิสัยควอไทล์ 
(Interquartile Range) 

2.1 วิเคราะห์จัดท า
แบบสอบถามรอบที ่1 

ใช้แบบสอบถามที่พัฒนา
มาจากการวิเคราะห์
ข้อมูลและสัมภาษณ์ทีไ่ด้
จากขั้นตอนท่ี 1และ2 

1. ภาครัฐ 
2. ภาคเอกชน 
3. นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านแรงงาน สิทธิมนุษยชน 
4.ภาคประชาชน 

ใช้แบบสัมภาษณ ์
แบบก่ึงโครงสรา้ง 
(Semi- structure) 
ใช้สถิติ Mean, SD 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  121 

วัตถุประสงค ์ วิธีกำร กลุ่มเป้ำหมำย เคร่ืองมือ/ สถิติ 

2.2 วิเคราะห์จัดท า
แบบสอบถามรอบที ่2 

น าข้อมูลที่ไดร้ับคืนจาก
แบบสอบถามรอบที ่1 มา
วิเคราะห์   

1. ภาครัฐ 
2. ภาคเอกชน 
3. นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านแรงงาน สิทธิมนุษยชน 
4.ภาคประชาชน 

แบบสอบถามจากรอบที ่
1 สถิติที่ใช้ Median, 
Mode, IQR  

 
ขั้นตอนที่ 4 น ำเสนอและรับรองกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวใน
ภำคประมงทะเล 
1.วัตถุประสงค์  
  เพ่ือน าเสนอและรับรองการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลโดยการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) เพ่ือประชุมน าเสนอ
นโยบาย (Policy Meeting) ระดมความคิดเห็นเพ่ือรับรองแนวทางในการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 
2.วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 เมื่อด าเนินการวิจัยเทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR ครบ 2 รอบแล้ว ผู้วิจัยได้น า
ข้อมูลจากการศึกษาในขั้นตอนที่ 3 มาตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมและความส าคัญของ
ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลส่งให้
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ที่ปรึกษาร่วมพิจาณาความตรงตามเนื้อหา ความ
ครบถ้วน และความสมบูรณ์ของร่างการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลจากนั้นผู้วิจัยด าเนินการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาให้มีเนื้อหา
ครบถ้วน 
  ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบความเหมาะสมและรับรองการพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา 
(Seminar Forum) เพ่ือประชุมน าเสนอนโยบาย (Policy Meeting) จากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หรือกลุ่มผู้ก าหนดนโยบาย กลุ่มมีบทบาทสนับสนุน 
กลุ่มผู้รับประโยชน์ กลุ่มนักวิชาการ เพ่ือร่วมกันคิด วิพากษ์วิจารณ์ ร่วมให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจาก
ผลการวิจัยที่ด าเนินการแล้วในขั้นตอนที่ผ่านมา 
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 3.กลุ่มเป้ำหมำย 
  ผู้เข้าร่วมการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) เพ่ือประชุม
น าเสนอนโยบาย (Policy Meeting) ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลใช้การเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และนักวิชาการรวมทั้งสิ้นจ านวน 21 คน 
 4. เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 ประเด็นการสนทนาที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมาจากองค์ประกอบของการพัฒนานโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
  4.2 ร่างการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเล 
     4.3 อุปกรณ์ ได้แก่ เครื่องบันทึกภาพและเสียง สมุดจดบันทึก 
 5. กำรรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภำพ 
  5.1 ผู้วิจัยน าร่างการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลที่ได้จากการด าเนินการวิจัยในขั้นตอนที่ 2 และ 3 จัดท าเป็นเอกสารประกอบการ
การประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) เพ่ือประชุมน าเสนอนโยบาย (Policy 
Meeting) 
  5.2 จัดท าหนังสือเชิญผู้เข้าร่วมประชุม 
  5.3 ผู้วิจัยน าร่างการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลน าเสนอต่อผู้เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและพิจารณา
ให้ข้อเสนอแนะ ซึ่งผู้เข้าร่วมสนทนาจะได้อภิปราย ซักถาม และแสดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอร่างแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลโดยการอภิปรายในครั้งนี้ผู้เข้าร่วมสนทนาได้พิจารณาร่างแนวทางในการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ตรวจสอบทิศทางด าเนินการ
ร่วมกับความเชื่อมโยงของผลการศึกษาในตอนที่ 3จากการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิคการวิจัยแบบอนาคต 
EDFR จากผู้เชี่ยวชาญ 
 6. กำรวิเครำะห์ข้อมูล  
     ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) 
มาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
สรุปผลการวิจัยและเขียนรายงานการวิจัย 
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ตำรำงที่  15 สรุปขั ้นตอนที ่ 4 กำรน ำเสนอและรับรองกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 

วัตถุประสงค์ วิธีกำร กลุ่มเป้ำหมำย เคร่ืองมือ/สถิติ 

เพื่อรับรองข้อเสนอในการ

พัฒนานโยบายและ

มาตรการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวในภาค

ประมงทะเล 

ประชุมเสวนา

สร้างสรรค์ ทางปัญญา

(Seminar Forum)            

ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสยี

จ านวน 21 คน 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 

ประกอบด้วย ผู้แทน

ภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาชนและภาค

วิชาการ 

-เครื่องมือการจดัประชุม 

-การวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) 
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บทที่ 4 

ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 2.ศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล 3.ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลและ 4.รับรองข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลโดยในบทนี้จะน าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์บริบทนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเล 
 ขั้นตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 
 ขั้นตอนที่ 3 ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล 
 ขั้นตอนที่ 4 ผลการประชุมเพ่ือรับรองข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเล โดยน าเสนอผลของการศึกษาแยกตามประเด็น ดังนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลกำรวิเครำะห์บริบทนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง

ทะเล 

 1.กำรวิจัยเอกสำร  
    ผู้วิจัยได้เก็บรวมรวมข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลเริ่มต้นด้วยการวิเคราะห์เอกสารโดยการ
รวบรวมข้อมูลจากแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวที่ได้น า เสนอไว้ในบทที่ 2 ข้างต้น 
ผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกเอกสารต่างๆในแต่ละประเภท โดยอาศัยหลักการพิจารณาจากชื่อเรื่อง
วัตถุประสงค์ของงานวิจัย แนวคิดทฤษฎี ผลการศึกษาและรายงานของหน่วยงานต่างๆ ที่มีความ
เชื่อถือ (Creditability) ซึ่งสามารถเป็นตัวแทนของเอกสารด้วยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจงในประเด็น
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เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  และจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ออกมา
เป็นแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
รวมถึงน าไปใช้เป็นค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึกในล าดับถัดไป 
 
 1.1 ภำพรวมบริบทของนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิของแรงงำนต่ำงด้ำว 

      จากการศึกษาวิวัฒนาการของนโยบายการคุ้มครองสิทธิด้านแรงงานต่างด้าวใน
ประเทศไทยสามารถสรุปเป็นภาพรวมได้ดังนี ้
      ในอดีตประเทศไทยไม่มีนโยบายโดยตรงเรื่องแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างด้าวเข้ามา
ท างานในประเทศไทยอย่างค่อนข้างเสรี ต่อมาภายใต้การปกครองของรัฐบาลทหาร นโยบายเกี่ยวกับ
แรงงานมีลักษณะออกไปทางชาตินิยม มีการควบคุมการท างานของคนต่างชาติ โดยสงวนอาชีพ
บางอย่างไว้ให้คนไทยท าโดยเฉพาะ และก าหนดให้แรงงานข้ามชาติที่ต้องการท างานในประเทศไทย
ต้องขอใบอนุญาตจากกระทรวงแรงงานก่อน ต่อเมื่อเวลาผ่านไป แนวนโยบายมีความผ่อนผันมากขึ้น 
มีการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาอย่างผิดกฎหมายสามารถท างานได้เป็นการชั่วคราวในปี 
2535 โดยก าหนดให้ต้องมาขึ้นทะเบียนกับรัฐการจัดการกับปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ลักลอบเข้าเมือง
มาอย่างผิดกฎหมาย อยู่ในความสนใจของรัฐบาลยุคต่างๆ มาโดยตลอด มีลักษณะควบคุมโดยใช้
กฎหมายและอ านาจหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ อย่างไรก็ตาม มีการตั้งข้อสังเกตว่า นโยบายในยุคหลัง 
ตั้งแต่สมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เป็นต้นมา มุ่งเน้นเรื่องการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติมากขึ้น 
ถึงแม้ในทางปฏิบัติจะยังมีข้อจ ากัดอยู่มากก็ตาม ในท้ายที่สุดรัฐบาลได้อ้างถึงความจ าเป็นของภาค
ธุรกิจที่ต้องการแรงงานที่ยินยอมและสามารถท างานที่มีอันตราย นโยบายในการแก้ปัญหาจึงมี
ลักษณะผ่อนผันมากกว่าการจ ากัดและควบคุม โดยจัดให้มีการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมือง
ผิดกฎหมายและให้นายจ้างสามารถจ้างแรงงานเหล่านี้ได้ชั่วคราวก่อนมีการส่งตัวกลับประเทศ (ไทย
พับลิกา, 2555 : ออนไลน์) 
  แม้ว่ารัฐจะได้บัญญัติกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ให้การคุ้มครองสิทธิของ
แรงงานต่างด้าว โดยไม่ค านึงถึงสถานภาพการเข้าเมืองของแรงงาน แต่ก็ไม่ครอบคลุมผู้ท างานในบาง
สาขาการผลิต เช่น ภาคการเกษตร ประมง สาขาบริการบางส่วน และผู้ท างานบ้าน นอกจากนี้ 
กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 จะมองฐานะแรงงานต่างด้าวกับแรงงานไทยในแง่
สิทธิและการได้รับความคุ้มครอง และแม้ในกิจการที่ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมายแรงงาน บางครั้ง
การบังคับใช้กฎหมายยังคงเป็นปัญหาอยู่มากและครอบคลุมแรงงานต่างด้าวอย่างไม่สมบูรณ์ แรงงาน
ต่างด้าวยังประสบความยากล าบากในการเข้าถึงบริการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และไม่ทราบ
ถึงสิทธิที่พึงมีในขบวนการทางกฎหมายเมื่อประสบปัญหาเกี่ยวกับการท างาน กลไกท่ีแรงงานต่างด้าว
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จะร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมและเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างมีอยู่อย่างจ ากัด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเมื่อแรงงานต่างด้าวไม่สามารถรวมตัวกันจัดตั้งเป็นองค์กรได้ จึงท าให้ไม่มีความรู้ในสิทธิและ
ท าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบได้ง่าย นอกจากนี้ทางราชการไม่ได้มีโครงการปฐมนิเทศหรือตระเตรียมก่อน
เข้าท างานส าหรับทั้งแรงงานต่างด้าวและนายจ้างเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในที่ควรมีต่อกันในบริบทการ
ท างานและสิทธิต่างๆ ของทั้งสองฝ่าย (ประชา วสุประสาท, 2553 : 46-47) 
   จากรายงานการค้ามนุษย์ประจ าปี 2554 ของประเทศสหรัฐอเมริกา (TIP Report)    
ได้จัดระดับประเทศไทยไว้ที่ Tier 2 Watch List ติดต่อกันเป็นปีที่ 3 ปัญหาการค้ามนุษย์จึงเป็น
ปัญหาที่รัฐบาลไทยให้ความส าคัญ กระทรวงแรงงานในฐานะหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลแรงงานให้
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามมาตรฐานของกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการให้
ความคุ้มครองดูแลสิทธิแรงงานต่างด้าวโดยเท่าเทียมกับแรงงานไทย โดยให้ความส าคัญและยึดหลัก
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าเรื่องศาสนา สัญชาติ เพศ เข้าเมืองถูก
กฎหมายหรือลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ทั้งนี้การเข้าเมืองแบบผิดกฎหมายหรือการขาด
สถานภาพทางกฎหมายของแรงงานต่างด้าว ก็ส่งผลให้เกิดปัญหาในการคุ้มครองแรงงาน ซึ่งกระทรวง
แรงงานให้ความส าคัญและพยายามด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยก าหนดเป็นนโยบายมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในเชิงป้องกันและมาตรการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น การ
ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน โดยการจัดอบรมให้ความรู้แก่นายจ้าง 
ลูกจ้าง การเผยแพร่แผ่นพับสิทธิหน้าที่ นายจ้าง ลูกจ้าง ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน       
พ.ศ. 2541 เป็นภาษาของแรงงานต่างด้าว มีการจ้างล่ามเพ่ือสื่อภาษา เร่งรัดการตรวจสถานประกอบ
กิจการที่มีการใช้แรงงานต่างด้าวท างาน มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่าง
ครอบคลุม เช่น กฎกระทรวงฉบับที่ 10 เรื่องการคุ้มครองแรงงานประมงทะเล การปรับปรุงระเบียบ 
คู่มือ แนวปฏิบัติด้านการตรวจแรงงาน การรับค าร้องให้เหมาะสมและครอบคลุมมากขึ้น  (กัณติภณ   
คูสมิทธิ์, 2555 : ออนไลน์) 
 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีปัญหาเรื่องของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย 
แรงงานต่างด้าวยังประสบความยากล าบากในการเข้าถึงบริการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และ
ไม่ทราบถึงสิทธิที่พึงมีในขบวนการทางกฎหมายเมื่อประสบปัญหาเกี่ยวกับการท างาน กลไกที่แรงงาน
ต่างด้าวจะร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมและเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างมีอยู่อย่างจ ากัด
นโยบายมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวจะต้องตระหนักถึงความส าคัญของการให้ความ
คุ้มครองดูแลสิทธิแรงงานต่างด้าวอย่างเท่าเทียมกับแรงงานไทย โดยให้ความส าคัญและยึดหลักความ
เสมอภาคและเทา่เทียมกัน 
 ภาพรวมของนโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวก่อนปี พ.ศ.2490 – 2534  
ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
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 ตำรำงท่ี  16 นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวก่อนปี พ.ศ.2490 -2534 
 

ปี พ.ศ. นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 
ก่อน ปี พ.ศ. 2490 นโยบายในช่วงยุคสมัยนี้ไม่มีการแบ่งชนชั้นตามชาติพันธุ์ ไม่ว่าจะเป็น

คน ไทยหรือคนต่างชาติถูกเรียกรวมกันว่า “ไพร่ฟ้า ข้าแผ่นดิน” 
แรงงานมีทั้งแรงงานทาส แรงงานเชลยศึก และแรงงานรับจ้าง การใช้
แรงงานมีลักษณะเกณฑ์แรงงานมากกว่าสัญญา และมีนโยบายเป็น
ตลาดแรงงานของแรงงานต่างด้าวที่ค่อนข้างเสรี ซึ่งแรงงานต่างด้าวก็
มีส่วนช่วยผลักดันให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่ความเจริญ ความรุ่งเรือง 
มาตั้งแต่ครั้งในอดีตแรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาท างานเป็นแรงงาน
ไร้ฝีมือ และแรงงานที่มีฝีมือ และผู้เชี่ยวชาญ มีแรงงานสองกลุ่มคือ 
พวกผู้ดีกลุ่มกับพวกไพร่ 

 

พ.ศ. 2490 – 2534 รัฐบาลทหารปกครองแบบชาตินิยม เริ่มมีทรรศนะ และอคติที่มองว่า
คนต่างด้าวอาจะเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ นโยบายและ
กฎหมายที่ออกมามีการสงวนอาชีพ ที่คนต่างด้าวห้ามท า ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นอาชีพที่เป็น แรงงานไร้ฝีมือและต้องอาศัยจ านวนแรงงานที่มาก 
เช่น กรรมกร  

 

ที่มา : คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่น สภา
ทนายความ (2554 : 14-25) 

 
  จากตารางจะเห็นได้ว่า นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวช่วงแรก
รัฐบาลยังไม่มีการสร้างกฎเกณฑ์ในการจัดระเบียบควบคุมแรงงานต่างด้าว  ส่วนใหญ่การใช้แรงงาน
จะเป็นลักษณะเกณฑ์แรงงานอาทิเช่น แรงงานทาส แรงงานเชลยศึก ต่อมาประเทศไทยมีการติดต่อ
ท าการค้าขายกับต่างชาติรัฐบาลจึงมีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาท างานได้อย่างเสรี  
และให้สิทธิกับแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยได้โดยไม่มีการควบคุมอาชีพ  เมื่อมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลมาเป็นรัฐบาลทหารได้มีการออกนโยบายและกฎหมายจ ากัดอาชีพที่แรงงานต่างด้าว
ห้ามท าโดยรัฐบาลมองว่าการให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานประเทศไทยอย่าเสรีอาจเป็นภัยต่อความ
มั่นคงของประเทศซึ่งถือเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการท างานของแรงงานต่างด้าว ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้
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ว่านโยบายในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวขึ้นอยู่กับรัฐบาลในแต่ละสมัยที่จะให้สิทธิหรือ
จ ากัดสิทธิกับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยได้มากน้อยเพียงใด 
 ภาพรวมของนโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 – 2555 ได้มี
มติคณะรัฐมนตรีปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 
 ตำรำงที่  17 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2535 – 2555   
 

ปี พ.ศ. นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธแิรงงำนต่ำงด้ำว 
พ.ศ.2535 มุ่งแก้ไขปัญหาคนต่างด้าวเข้ามาตั้งหลักแหล่งในประเทศไทย ก าหนดพื้นท่ี และ ผ่อน

ผันอนุญาตให้ท างานเท่าท่ีจ าเป็น  
พ.ศ.2536 มีการแก้ไขให้กรรมกรในเรือประมงทางทะเลเป็นงานท่ีให้คนต่างด้าวท าได้เพื่อให้

สอดคล้องกับความต้องการแรงงานและนโยบายของประเทศ 
พ.ศ. 2539 ก าหนดให้มีการจัดระเบียบเพ่ือควบคุมแรงงานต่างด้าวท่ีอยู่ในประเทศ ขณะเดียวกันก็

ป้องกันและสกัดกั้นแรงงานต่างด้าวท่ีจะเข้ามาใหม่ 
พ.ศ. 2540 รัฐมีนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย โดยการสกัดกั้น ป้องกัน และ

ปราบปรามการเข้ามาใหม่ โดยตรวจจับแรงงานต่างด้าวตามสถาน ประกอบการ 
ก าหนดโทษนายจ้าง 

พ.ศ. 2541 มีนโยบายในการด าเนินงานอย่างจริงจังกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง มี การจัด
ระเบียบ ควบคุม สกัดกั้นและป้องกันการเข้ามาใหม่ ตรวจจับและเอาผิด กับนายจ้างที่
ลักลอบจ้างงานโดยผิดกฎหมาย มีการก าหนดพ้ืนท่ีและกิจการท่ีมี การร้องขอเพื่อใช้
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีได้รับการผ่อนผันและอยู่ระหว่าง รอการส่งกลับ 

พ.ศ. 2542-2543 มีนโยบายเข้มงวดกับแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและก าหนดให้มีการตรวจ สุขภาพ มี
มาตรการในการออกใบอนุญาต จับกุม และส่งกลับแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้ออก
นอกราชอาณาจักร มีการเอาผิดกับผู้ลักลอบน าต่างด้าวเข้ามาโดยผิดกฎหมาย รวมถึง
ผู้ให้ท่ีพัก ซ่อนเร้น หรือให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว เหล่าน้ัน 

พ.ศ. 2544 มีนโยบายแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว และเป็นจุดเริ่มต้นของการก าหนด กฎหมาย
ส าหรับแรงงานต่างด้าว โดยเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติการท างาน ของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ...  

พ.ศ. 2545 เห็นชอบให้มีการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง โดยมีกระทรวง แรงงานฯ 
เป็นผู้รับผิดชอบ ในการขึ้นทะเบียน การออกใบอนุญาต จัดท า ทะเบียนประวัติ 
กระทรวงมหาดไทยดูแลการผ่อนผันและส่งกลับ กระทรวง สาธารณสุขดูแลด้านการ
ตรวจสุขภาพ การประกันสุขภาพ การป้องกันรักษาและ ควบคุมการระบาดของโรค
และก าหนดค่าธรรมเนียมเพ่ือการดังกล่าว  
นอกจากนี้ กระทรวงแรงงานฯ ได้ก าหนดประเภทงาน อาชีพ และเงื่อนไขท่ีให้คนต่าง
ด้าว สามารถท างานได้   
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ปี พ.ศ. นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธแิรงงำนต่ำงด้ำว 
พ.ศ. 2546-2548 ยังคงเป็นนโยบายในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว โดยหน่วยงานต่างๆ ท่ี 

รับผิดชอบด าเนินงานอย่างจริงจังตามยุทธศาสตร์และแผนงานด้านแรงงาน ต่างด้าว 
พ.ศ. 2549-2553 มีนโยบายเร่งรัดให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานโดยถูก

กฎหมาย เริ่มด าเนินการลงนามในบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of 
Understandingหรือ MOU) ว่าด้วยความร่วมมือในการจ้างแรงงานกับประเทศกัมพูชา
และสปป.ลาวเมียนมาการจัดระบบแรงงานต่างด้าวท่ีท างานแบบเช้าไป-เย็นกลับ หรือ
ไป- กลับ หรือท างานตามฤดูกาล สกัดกั้นการเข้ามาใหม่ของแรงงานต่างด้าวหลบหนี 
เข้าเมืองอย่างจริงจัง 

พ.ศ. 2554 ให้การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและได้รับการผ่อนผันเข้าสู่ ระบบ
ประกันสุขภาพ แทนระบบประกันสังคมและเงินทดแทน รวมถึงใช้ระบบ ประกันภัยใน
การได้รับสิทธิประโยชน์เทียบเท่ากับเงินทดแทน  

พ.ศ. 2555 นโยบายบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวได้ก าหนดให้มีการเร่งรัดพิสูจน์สัญชาติ แรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา แรงงานต่างด้าวท่ีพิสูจน์สัญชาติแล้ว
สามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคมได้ 

 
 ที่มา: ศิริพร สัจจานันท์ และคณะ (2557 : 9-10), คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ด้าน

ชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่น สภาทนายความ (2554 : 14-25) 
 จากตารางจะเห็นว่า รัฐบาลได้มีการพัฒนานโยบายโดยมีการควบคุมให้มีการจ้างแรงงาน

ต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย และมีการออกกฎหมายสงวนสิทธิการประกอบอาชีพบางอย่างให้กับคนไทย 
ตลอดจนมีการจัดระเบียบ ควบคุม สกัดกั้นและป้องกันการเข้ามาใหม่ ตรวจจับและเอาผิดกับนายจ้าง
ที่ลักลอบจ้างแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมายส่วนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาท างานโดยผิด
กฎหมายได้มีนโยบายผ่อนผันให้มาขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการออกใบอนุญาตให้ท างาน
ชั่วคราวในระหว่างการรอถูกส่งกลับประเทศและให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์จาก
ประกันสังคมและเงินทดแทน  
  นอกจากนี้จะเห็นว่ารัฐบาลได้เริ่มมีนโยบายการพิสูจน์สัญชาติ โดยระยะแรกมีขั้นตอน
ค่อนข้างซับซ้อนและใช้เวลานานแต่ปัจจุบันรัฐบาลเมียนมายินยอมเข้ามาตั้งศูนย์พิสูจน์สัญชาติใน
ประเทศไทยซึ่งมีจังหวัดสมุทรสาครรวมอยู่ด้วย แรงงานต่างด้าวที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะได้
เอกสารการเดินทางและบัตรประจ าตัวประชาชนออกโดยรัฐบาลเมียนมา ในการพิสูจน์สัญชาติ
ระยะแรกๆ มีขั้นตอนค่อนข้างซับซ้อนและใช้เวลานานแต่ปัจจุบันรัฐบาลพม่ายินยอมเข้ามาตั้งศูนย์
พิสูจน์สัญชาติในประเทศไทยแรงงานจากประเทศพม่าที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะได้เอกสารการ
เดินทางและบัตรประจ าตัวประชาชนออกโดยรัฐบาลพม่า (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2555 : 1-2) 
  จะเห็นได้ว่าเมื่อแรงงานต่างด้าวที่ผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติแล้วเท่ากับว่าเป็น
แรงงานที่ถูกกฎหมายสามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ อาทิเช่น หลักประกันสังคมหรือหลักประกันสุภาพ   
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อีกทั้งเจ้าหน้าทีก็่ไม่สามารถจับกุมหรือส่งตัวกลับประเทศต้นทางได้ และแรงงานต่างด้าวยังมีเสรีภาพ
ในการเดินทางได้โดยสามารถเดินทางกลับประเทศของตนได้แต่ถ้าต้องการเดินทางกลับเข้ามาใน
ประเทศไทยจะต้องยื่นค าร้องขอกับเจ้าที่ต ารวจตรวจคนเข้าเมืองหลังจากที่กลับออกไป ส่วนแรงงาน
ข้ามชาติที่ไม่ได้จดทะเบียนและไม่มีใบอนุญาตท างาน จะไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงาน และต้องด าเนินชีวิตอยู่ด้วยความหวาดระแวงที่จะถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมถูกข่มขู่
รีดไถ่และถูกส่งตัวกลับประเทศต้นทาง 
 ภาพรวมของนโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 – 2557 ได้มี
มติคณะรัฐมนตรีปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 

ตำรำงท่ี  18 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

ปี พ.ศ. นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 
พ.ศ.2555 ขยายเวลาให้แรงงานต่างด้าวท าการพิสูจนส์ัญชาติ 3 ครั้ง โดยเห็นชอบให้มีการผ่อนผันให้

แรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ท่ีลักลอบเข้ามาท างานกับนายจ้าง รวมทั้งบุตรของแรงงานอายุไม่
เกิน 15 ปี ใหอ้ยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ เป็นเวลาไมเ่กิน 120 วัน ตั้งแต่ 15 ธันวาคม 
พ.ศ. 2555 ถึง 13 เมษายน พ.ศ. 2556 

พ.ศ.2556 ผ่อนผันให้แรงงานต่างดา้วและบตุรอายุไม่เกิน 15 ปี อยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเป็น
เวลาไม่เกิน 120 วัน ตั้งแต่ 14 เมษายน พ.ศ. 2556 ถึง 11 สิงหาคมพ.ศ. 2556 โดยแรงงาน
ต้องเดินทางกลับประเทศต้นทาง เพื่อด าเนินการเป็นแรงงานถูกกฎหมาย และสามารถกลับมา
ท างานกับนายจ้างรายเดิมได้ และแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ โดย
ไม่ให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจจับกุมในระหว่างรอด าเนินการเป็นแรงงานถูกกฎหมาย แต่นายจ้างยังไม่
ด าเนินการ จะด าเนินคดีกับนายจา้ง เพราะถือว่าจ้างแรงงานต่างด้าวในแบบไม่ถูกต้อง ส่วน
แรงงานต่างด้าวผดิกฎหมายก็จะถกูผลักดันกลับประเทศต้นทาง 

พ.ศ.2557 ผ่อนผันใหแ้รงงานจากเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีผ่านการพิสจูนส์ัญชาติ และครบก าหนด
วาระการจ้างงาน 4 ปี สามารถอยูใ่นราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตอ่ไปเป็นเวลา 180 วัน 
หรือจนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ที่สามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้และนโยบายการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ โดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดน ามาตรการทางการเงิน ภาษี และการ
ป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจา้หน้าท่ีของรัฐที่
กระท าผดิเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ แรงงานทาส 

   
ที่มา: มาลี สันภูวรรณ และคณะ (2560 : 13-14) 
 จากตารางจะเห็นว่า นโยบายตามมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้มีการขยายเวลาผ่อน

ผันการพิสูจน์สัญชาติให้กับแรงงานต่างด้าวเฉพาะ 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา ลาว และกัมพูชา        
ที่หลบหนีเข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมายและท างานกับนายจ้าง และรวมถึงผู้ติดตาม นอกจากนี้          
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ยังอนุญาตให้แรงงานต่างด้างที่ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและผู้ติดตามอยู่ในประเทศไทยได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวและผู้ติดตามกลับไปประเทศต้นทางเพ่ือ
ด าเนินการเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย  โดยรัฐบาลมีนโยบายที่จะท าแรงงานที่อยู่นอกระบบให้
เข้าสู่ในระบบ และมีการออกมาตรการลงโทษกับนายจ้างที่มีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไว้ท างาน อีก
ทั้งยังมีนโยบายอนุญาตให้แรงงานที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ และอยู่ครบก าหนดวาระการจ้างงาน 4 ป ี
สามารถอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษต่อไปอีกภายในเวลาที่ก าหนด 

 นอกจากนี้จะเห็นว่าในช่วงปี พ.ศ. 2557 นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และน ามาตรการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน การที่รัฐบาล
ออกนโยบายเช่นนี้เนื่องจากพบว่ามีเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนเข้าไปเกี่ยวข้องกับกระบวนการค้ามนุษย์ใน
ภาคประมงทะเลหรือชาวโรฮินยา รัฐบาลจึงจ าเป็นที่จะต้องเพ่ิมบทลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐให้หนักขึ้น
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องในกระบวนการค้ามนุษย์ 

 
  ภาพรวมของนโยบายด้านแรงงานต่างด้าว ตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2558– 2560 ได้มีมติ

คณะรัฐมนตรีปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 

ตำรำงที่  19 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวตั้งแต่ปี พ.ศ.
2558 – 2560 
 

 

ปี พ.ศ. นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
พ.ศ.2558 -นโยบายคุ้มครองแรงงานการไม่เลือกปฏิบัติในแรงงานทุกประเภทและทุกกลุ่ม เพื่อให้

แรงงานในประเทศได้รับสิทธิประโยชน์และการคุ้มครองตามกฎหมายที่เท่าเทียมกัน อยู่ใน
สภาพแวดล้อมการท างานที่ดีและมีมาตรฐานเทียบเท่าระดับและมีนโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานอย่างเข้มข้นและเป็นรูปธรรม เพื่อมิให้มีการละเมิด
สิทธิแรงงานและการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสี่ยงยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ผู้ใช้แรงงาน มีการปรับปรุง และพัฒนากฎหมายให้มีความเหมาะสมกับบริบท ทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลเพื่อรองรับ ประชาคม
อาเซียน 
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ปี พ.ศ. นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
 พ.ศ.2559 ผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติและขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวทีผ่ิดกฎหมาย 

และออกใบอนุญาตท างาน ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและจัดตั้งศูนย์ 
One Stop Service จังหวัดที่เป็นที่ตั้งของสถานประกอบการเพื่ออ านวยความสะดวกใน
การด าเนินการจดทะเบียนและอนุญาตใหแ้รงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 
ที่เคยท างานอยู่ในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย 2 กลุ่ม [กลุ่มที่ถือบัตรประจ าตัวคนซึ่งไม่มี
สัญชาติไทย (บัตรชมพู) และกลุ่มที่มีเอกสารที่ประเทศต้นทางออกให้] ก าหนดให้สิ้นสุดการ
ท างานในวันเดียว คือวันท่ี 31 มีนาคม 2561 

พ.ศ.2560 การจัดระบบแรงงานเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว การควบคุม ก ากับ ดูแลกระบวนการ
เข้ามาระหว่างการท างานและกลับออกไปของแรงงานต่างด้าว การก าหนดมาตรฐานการ
จ้างแรงงานต่างด้ าวให้ เป็นไปตามมาตรฐานสากล และขยายระยะเวลาการอยู่ ใน
ราชอาณาจักรและอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล และกิจการ
แปรรูปสัตว์น้ า เพื่อเข้ารับการตรวจสัญชาติการคุ้มครองแรงงานในเรือประมงทะเล ในพ้ืนที่ 
22 จังหวัดติดทะเลเพื่อให้แรงงานในเรือประมงทะเลได้รับความคุ้มครองเป็นการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน และการใช้แรงงานเด็กให้กระทรวงแรงงานและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการต่อไปให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  

พ.ศ.2561 เร่งรัดการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผัน ให้มีเอกสารยืนยันตัว
บุคคลให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดผลักดันให้แรงงานนอกระบบเข้าถึงระบบ
หลักประกันทางสังคมเพื่อให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเป็น
ธรรมและเท่าเทียมให้สามารถคุ้มครองแรงงานได้อย่างทั่วถึง 

 
ที่มา :กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน (2558) และส านักตรวจและประเมินผล ส านักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงาน (2560) 

 จากตารางดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว
โดยมีนโยบายไม่เลือกปฏิบัติกับแรงงานทุกประเภทซึ่งรวมถึงแรงงานต่างด้าว อาทิเช่น การดูแลความ
ปลอดภัยในการท างานและสุขภาพอนามัยที่ดี เป็นต้น อย่างเท่าเทียมกับแรงงานไทย  นอกจากนี้
นโยบายยังให้ความส าคัญกับการป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานในกลุ่มเสี่ยงอันได้แก่ สถาน
ประกอบกิจการที่มีการใช้แรงงานเด็กและแรงงานต่างด้าวที่อาจน าไปสู่การค้ามนุษย์ อาทิเช่น กิจการ
ประมงทะเล กิจการแพปลา โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตสินค้ากุ้ง และปลาทะเล ซึ่งจะต้องมีการ
ก ากับดูแลให้สถานประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมาย และเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้แรงงานที่ไม่
เป็นธรรม การใช้แรงงานเด็ก และแรงงานบังคับอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายคุ้มครองแรงงานโดยให้
กระทรวงต่างๆที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และมติของคณะรัฐมนตรีอย่าง
เคร่งครัด 
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  นอกจากนี้ยังมีการผ่อนผันให้มีการน าแรงงงานต่างด้าวไปขึ้นทะเบียนและออก
ใบอนุญาตท างานให้ถูกต้องตามกฎหมาย โดยมีการจัดตั้งศูนย์บริการ One Stop Service ในจังหวัด
ที่สถานประกอบการมีแรงงานต่างด้าวเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับนายจ้างและแรงงานต่างด้าว ซึ่ง
ในความเป็นจริงพบว่าการจัดตั้งศูนย์บริการ One Stop Service ยังมีข้อจ ากัดในการให้บริการ อาทิ
เช่นในจังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานต่างด้าวที่มาขอรับบริการไม่ใช่แต่เพียงแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลเท่านั้น แต่ยังมีแรงงานในภาคอุตสาหกรรม และแพปลา อีกจ านวนมากท่ีต้องมารอขอรับบริการ
ท าให้เกิดความล้าช้าในการไปขอรับบริการ นอกจากนี้ศูนย์บริการที่จัดตั้งขึ้นไม่เพียงพอต่อปริมาณ
แรงงานต่างด้าวที่มาขอรับบริการ 

 รัฐบาลได้มีความพยายามที่จะลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว  มีการควบคุม ก ากับดูแล
กระบวนการเข้ามาระหว่างการท างานและกลับออกไปของแรงงานต่างด้าว มีการก าหนดมาตรฐาน
การจ้างแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และขยายระยะเวลาการอยู่ในราชอาณาจักร
และอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล และกิจการแปรรูปสัตว์น้ า เพ่ือเข้ารับ
การพิสูจน์สัญชาติและมีการคุ้มครองแรงงานในเรือประมงทะเลเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน 

 นโยบายและการด าเนินงานในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิแรงงานที่ผ่านมาได้มีการออก
แนวทางการปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็น
แรงงานไทยแรงงานต่างด้าวทั้งถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายตัว
เดียวกันในเรื่องของสิทธิของแรงงานการด าเนินงานที่ส าคัญ คือ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานโดยมี
เนื้อหาภาพรวมในการดูแลแรงงานอย่างเท่าเทียมกัน ส าหรับประเด็นการแก้ไขกฎมายใหม่ด้าน
แรงงาน ปัจจุบันมีกฎหมายใหม่ๆออกมาเป็นจ านวนมากในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิแรงงาน 
กฎหมายของแรงงานต่างด้าว นอกจากนี้ยังมีกฎกระทรวงในเรื่องของการประมงทะเล พ.ศ. 2551    
ที่ออกมา ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่เป็นผลมาจาก ILO ซึ่งมีทั้งสิ้นจ านวน 188 ฉบับ ( กองส่งเสริมและสิทธิ
เสรีภาพ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ, 2559 : 14-15) 

     ปัจจุบันรัฐบาลภายใต้การน าของ นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์จันทร์โอชา ได้มี
นโยบายที่จะจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผัน ให้มีเอกสารยืนยันตัวบุคคล
ให้ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด และผลักดันให้แรงงานนอกระบบเข้าถึงระบบหลักประกัน
ทางสังคมเพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเป็นธรรมและเท่าเทียม    
ให้สามารถคุ้มครองแรงงานได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ได้มีค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 33/2560 ผ่อนผัน
ให้แรงงานต่างด้าว จ านวน 1,999,240 คน ด าเนินการขึ้นทะเบียนประวัติ และพิสูจน์สัญชาติให้แล้ว
เสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งปัจจุบันได้พิสูจน์สัญชาติไปแล้ว 1,187,411 คน คงเหลือยังไม่ได้
พิสูจน์สัญชาติอีก 811,829 คน อันเนื่องมาจากความล่าช้าในการบริหารจัดการและข้อจ ากัดในการ
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ด าเนินการของประเทศต้นทาง รวมทั้งขาดฐานข้อมูลที่เป็นเอกภาพและขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานและระหว่างประเทศต้นทาง ซึ่งจ าเป็นต้องปรับแนวทางการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น ต่อมาเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการพิสูจน์
สัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา ออกไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561 เพ่ือ
รองรับกับมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น (กลุ่มประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ ส านักโฆษก รัฐบาลไทย, 2561)
แรงงานต่างด้าวที่ท างานในกิจการประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตว์ กลุ่มที่ยังไม่มีการพิสูจน์สัญชาติ 
ผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพ่ือรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักรและ
อนุญาตให้ท างานถึง 30 มิถุนายน 2561 เพ่ือพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 มิถุนายน 
2561 เมื่อผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วจะตรวจลงตรา (VISA) ประทับตราอนุญาตให้ให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรและอนุญาตท างานได้ถึง 1 พฤศจิกายน 2562 (ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน กรม
ประชาสัมพันธ์, 2561) 

 นอกจากนี้ยังพบว่าการน านโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไป
ปฏิบัติปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยเข้ามาท างานแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ซึ่งแต่ละหน่วยงานท างานโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานตนเอง ท าให้ในการ
ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เกิดความสับสน และซ้ าซ้อนในการท างาน การน านโยบายไปปฏิบัติจึงไม่เกิด
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้นจึงต้องมีการบูรณาการในการท างานร่วมกันโดยจัดตั้งหน่วยงานหลัก
หรือจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่เพ่ือรับผิดชอบและบูรณาการในการท างานร่วมกัน   
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่านโยบายที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล
ในระยะแรกนโยบายแรงงานต่างด้าวยังไม่มีความชัดเจนท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติยังไม่เกิด
ประสิทธิภาพประกอบกับการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานต่างด้าวยังไม่ตรงจุด แต่ในช่วงระยะหลังรัฐบาล
ปัจจุบันได้พยายามที่จะแก้ปัญหาและบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบและแบบ     
บูรณาการ โดยรัฐได้มีการก าหนดนโยบายการคุ้มครองแรงงานโดยมุ่งความส าคัญกับการป้องกันมิให้มี
การใช้แรงงานที่ไม่เป็นธรรม การป้องกันและปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานการควบคุม 
ก ากับ ดูแลกระบวนการเข้ามาระหว่างการท างานและกลับออกไปของแรงงานต่างด้าว การก าหนด
มาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนรัฐบาลพยายามปรับปรุง 
และพัฒนากฎหมายให้มีความเหมาะสมกับบริบท ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลมีการจัดระเบียบแรงงานให้เข้าสู่ระบบ เข้าถึงระบบหลักประกันทาง
สังคมเพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 กล่าวโดยสรุป จากการศึกษานโยบายการคุ้มครองสิทธิของแรงงานภาคประมงทะเล 
พบว่านโยบายแต่ละช่วงยังมีทิศทางที่ไม่ชัดเจนอาทิเช่น  นโยบายการพิสูจน์สัญชาติหรือการให้
แรงงานมาขึ้นทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตท างานยังมีข้อจ ากัดเรื่องของเวลาและจ ากัดให้เฉพาะแรงงาน
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ที่มาท างานไม่รวมถึงผู้ติดตาม นโยบายดังกล่าวก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมายและจัด
ระเบียบแรงงงานซึ่งในการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวแรงงานประมงไม่สามารถเข้าถึงนโยบาย
ดังกล่าวได้อย่างทั่วถึง  ดังนั้นหากนโยบายของรัฐบาลมีความชัดเจนแล้ว ก็จะสามารถน ามาสู่การให้
การคุ้มครองสิทธิแรงงานที่มีทิศทางเดียวกันนอกจากนี้รัฐบาลแต่ละสมัยยังมีนโยบายแตกต่างกัน     
ท าให้แรงงานภาคประมงยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิเท่าท่ีควร การที่รัฐบาลได้พยายามออกนโยบาย
ให้เกิดความยืดหยุ่นก็เป็นผลดี แต่หากนโยบายไม่มีความชัดเจนก็จะท าให้เกิดช่องว่างในการละเมิด
สิทธิของแรงงานต่างด้าวและเกิดผลกระทบตามมา ดังนั้นในการก าหนดนโยบายรัฐบาลจะต้องเข้าใจ
ปัญหาและให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนที่จะออกมาเป็น
นโยบาย แต่อย่างไรก็ตามการน านโยบายการคุ้มครองสิทธิของแรงงานภาคประมงทะเล ไปปฏิบัติให้
ได้จริงก็จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการน าไปปฏิบัติด้วยเช่นกัน 

 
 มำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำรประมงทะเล 
 เมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการคุ้มครองแรงงานภาคประมงทะเลในเรือประมงสัญชาติ
ไทยนั้น ในอดีตที่ผ่านมามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 พระราช 
บัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 กฎกระทรวงแรงงานฉบับที่ 10 เพ่ือก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการ
ใช้แรงงาน ในกิจการประมงทะเลเป็นการเฉพาะเท่านั้นโดยกฎกระทรวงดังกล่าวให้เหตุผลในการออก
กฎส าหรับเรื่องคุ้มครองแรงงานประมงโดยเฉพาะว่าเนื่องจากงานประมงทะเลมีสภาพการจ้างและการ
ท างานที่แตกต่างไปจากการจ้างงานทั่วไปซึ่งสมควรก าหนดการคุ้มครองแรงงานในงานดังกล่าวไว้เป็น
พิเศษให้แตกต่างไปจากการคุ้มครองแรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 และโดย
ที่มาตรา 22 แห่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บัญญัติให้ออกกฎกระทรวง
ก าหนดการคุ้มครองแรงงานในกรณีต่างๆให้แตกต่างไปจากตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้จึง
จ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงซึ่งเมื่อปีที่ผ่านมาได้มีการปรับปรุงกฎหมายให้คุ้มครองแรงงานประมงให้
เหมาะสมสอดคล้องกับมาตรฐานสากลมากขึ้นโดยได้ประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่30 ธันวาคม 2557 ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่ยอมรับใน
สากลอีกทั้งเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2557 ที่ผ่านมาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  (สนช .)ได้
พิจารณาให้ความเห็นชอบอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2549 ซึ่งการให้สัตยาบันรองรับ
อนุสัญญาดังกล่าวจะท าให้ไทยเป็นที่ยอมรับและยกระดับการคุ้มครองสภาพการท างานความเป็นอยู่
บนเรือคนประจ าเรือไทยรวมทั้งท าให้เรือไทยมีใบรับรองแรงงานทางทะเลใช้แสดงต่อรัฐเจ้าท่าที่อยู่ใน
อนุสัญญาไม่ต้องถูกตรวจแรงงานบนเรือท าให้ไม่เสียเวลาในการเดินเรือเข้าออกซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
การเดินเรือและแรงงานที่ท างานบนเรือทั้งนี้ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเอกฉันท์ 174 เสียง
ให้ความเห็นชอบอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเล พ.ศ.2549 (มัทยาศรีพนา, 2558 : 13-15) ท าให้
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แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับความคุ้มครองสิทธิตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 2557 
 นอกจากนี้องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) ได้ออกอนุสัญญาฉบับที่ 188 (2014) 
เพ่ือสร้างหลักประกันขั้นต่ าส าหรับการท างานและสภาพการจ้างงานในเรือประมงทะเล แม้ว่าในขณะ
ที่กฎกระทรวงฉบับนี้มีผลบังคับใช้ ประเทศไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศฉบับที่ 188 ก็ตาม แต่เพ่ือเป็นการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานซึ่งเป็นนโยบายส าคัญและเร่งด่วนของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา จึงได้
น าเอาสาระเกือบทั้งหมดของอนุสัญญาฉบับที่ 188 มาบัญญัติไว้ อาทิเช่น สัญญาจ้างแรงงานค่าจ้างที่
ไม่ต่ ากว่าค่าจ้างข้ันต่ า  เป็นต้น (กรรณภัทร ชิตวงศ์, 2559 : 194) 
 ส าหรับมาตรการในการคุ้มครองแรงงานตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ. 2557 สรุปได้ ดังนี้ 
 1. ห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างทีม่ีอายุต่ ากว่า 18 ปีท างานในเรือประมง 
 2.ก าหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 10 ชั่วโมงในระยะเวลาการ
ท างาน  24 ชั่วโมงและไม่น้อยกว่า 77 ชั่วโมง ในระยะเวลาการท างาน 7 วันและจัดท าหลักฐานเวลา
พักไว้เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างาน
ในเวลาพักได้โดยต้องจัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็วและให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ 
 3.ก าหนดให้นายจ้างจัดท าสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกัน (ตามแบบที่
อธิบดีประกาศก าหนด) จ านวน 2 ฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้ 1 ฉบับเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบและให้นายจ้างน าลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหนึ่งครั้งนับแต่วันท า
สัญญาจ้าง 
 4. ก าหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไปให้นายจ้างจัดท าทะเบียนลูกจ้างเป็น
ภาษาไทย (ตามแบบที่อธิบดีประกาศก าหนด)และเก็บไว้ ณ สถานที่ท างานของนายจ้างและลูกจ้าง
เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบและให้ส่งส าเนาทะเบียนลูกจ้างให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายภายใน 30 วันนับแต่วันเริ่มจ้างลูกจ้างเข้าท างานและให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้าง
ไว้ไม่น้อยกว่า 2 ปีนับแต่วันสิ้นสุดการจ้างลูกจ้างแต่ละรายเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียน
ลูกจ้างให้นายจ้างแก้ไขเพ่ิมเติมทะเบียนลูกจ้างให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและแจ้งการเปลี่ยนแปลงให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายทราบทุกครั้งที่มีการ
เปลี่ยนแปลง 
 5.การจ่ายค่าจ้าง 
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   5.1 ให้นายจ้างจัดท าเอกสารเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดเป็น
ภาษาไทยและเก็บไว้ ณ สถานที่ท างานของนายจ้างและลูกจ้างเพื่อให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบ และอย่างน้อยต้องมีรายการ ดังต่อไปนี้ 
    5.1.1 ชื่อตัวและชื่อสกุล 
    5.1.2 ต าแหน่งที่ในงานประมงทะเล 
                     5.1.3 อัตราและจ านวนค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดที่นายจ้างตกลงจ่ายให้แก่
ลูกจ้างเมื่อมีการจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างลงลายมือชื่อในเอกสารไว้เป็นหลักฐาน
ในกรณีที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างหรือค่าท างานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างโดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากใน
ธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอื่นให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็น
เอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าวและให้นายจ้างเก็บรักษาเอกสารการจ่ายค่าจ้างไว้ไม่น้อยกว่า 2 
ปีนับแต่วันจ่ายเงิน 

 5.2 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดให้ถูกต้องและตามก าหนดเวลา 
ดังต่อไปนี้ 
  5.2.1 กรณีท่ีมีการค านวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวันรายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลา
อย่างอ่ืนที่ไม่เกินหนึ่งเดือนให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งเว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่
เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง 
  5.2.2 เงินส่วนแบ่งทีน่ายจ้างตกลงจ่ายให้แก่ลูกจ้างตามมูลค่าของสัตว์น้ าที่จับได้ให้
จ่ายตามก าหนดเวลาที่ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินสามเดือนต่อหนึ่งครั้ง 
  5.2.3 ค่าท างานในวันหยุด ให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง 

 5.3 กรณีที่นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดให้นายจ้างจ่ายดอกเบี้ยแก่
ลูกจ้างในระหว่างผิดนัดร้อยละ 15 ต่อปีในกรณีที่นายจ้างจงใจผิดนัดไม่จ่ายเงินโดยปราศจากเหตุผล
อันสมควรเมื่อพ้นก าหนดเวลา7 วัน นับแต่วันที่ถึงก าหนดจ่ายให้นายจ้างจ่ายเงินเพ่ิมให้แก่ลูกจ้างร้อย
ละ 15 ของเงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลา 7 วันถ้านายจ้างพร้อมที่จะช าระเงินและได้น าเงินนั้นไปมอบไว้
แก่พนักงานตรวจแรงงานแห่งท้องที่ที่ท าสัญญาจ้างหรือที่นายจ้างมีภูมิล าเนาเพ่ือจ่ายให้แก่ลูกจ้างการ
จ่ายดอกเบี้ยหรือเงินเพ่ิมส าหรับเงินจ านวนดังกล่าวให้เป็นอันระงับตั้งแต่วันที่นายจ้างน าเงินนั้นไป
มอบไว้กรณีท่ีลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเนื่องจากการท างานให้แก่นายจ้าง 

 5.4 ให้นายจ้างจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของอัตราค่าจ้างขั้นต่ า
ตลอดเวลาที่ลูกจ้างตกค้างอยู่ในต่างประเทศเว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราที่สูงกว่า
ก็ให้ใช้อัตราค่าจ้างตามข้อตกลงนั้นเป็นฐานในการค านวณ (มิให้ใช้บังคับถ้านายจ้างได้แจ้งเป็นหนังสือ
ต่อหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบภายใน 60 วันนับแต่วันที่ลูกจ้างต้องไปตกค้างอยู่ในต่างประเทศโดย
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นายจ้างแสดงเจตนาน าลูกจ้างทั้งหมดกลับสถานที่ที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าท างาน และออกค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางกลับ) 

    6.วันหยุดก าหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจ าปีในปีหนึ่งไม่น้อยกว่า 30 วัน
ทั้งนี้ให้นายจ้างเป็นผู้ก าหนดล่วงหรือก าหนดตามที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันโดยให้ลูกจ้างได้รับ
ค่าจ้างไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเว้นแต่ในกรณีที่นายจ้างตกลงจ่ายค่าจ้างในอัตราที่ สูงกว่าก็ให้
เป็นไปตามข้อตกลงนั้น ถ้านายจ้างให้ลูกจ้างท างานในวันหยุดประจ าปีให้นายจ้างจ่ายค่าท างานใน
วันหยุดเพ่ิมข้ึนอีกไม่น้อยกว่า 1 เท่าของค่าจ้าง 
     7. การลาก าหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริงและให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่
ลูกจ้างในวันลาป่วยเท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอดระยะเวลาที่ลา แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกิน 30 วันท างาน 

    8. การส่งกลับ ก าหนดให้นายจ้างด าเนินการหรือออกค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างกลับ
สถานที่ที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าท างาน ในกรณีดังต่อไปนี้ (1) เรืออับปางหรือไม่อาจใช้การได้โดย
สิ้นเชิง (2) ลูกจ้างประสบอันตราย เจ็บป่วย หรือเสียชีวิต เนื่องจากการท างาน (3) นายจ้างบอกเลิก
สัญญาจ้างก่อนครบก าหนดอายุสัญญา หรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในสัญญาจ้างโดยลูกจ้างไม่ยินยอม 
(4) สัญญาจ้างครบก าหนดในระหว่างเวลาที่ลูกจ้างท างานอยู่ในที่อ่ืนอันมิใช่สถานที่ท าสัญญาจ้างใน
กรณีที่นายจ้างไม่ด าเนินการตามที่ก าหนดและหน่วยงานราชการได้ด าเนินการส่งลูกจ้างกลับให้
หน่วยงานราชการนั้นมีสิทธิไล่เบี้ยส าหรับเงินที่ได้จ่ายไปแล้วนั้นคืนจากนายจ้าง 
 9. สวัสดิการก าหนดให้นายจ้างจัดให้มีอาหารและน้ าดื่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วม
เวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ในจ านวนที่เพียงพอเพ่ือให้เหมาะสมกับการท างานและ
ระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือ 
 10. ให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเก่ียวกับสภาพการท างาน การใช้เครื่องมือสุขภาพ
อนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการท างาน 
 11.ในกรณีที่มีการยื่นค าร้องว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้หรือมีข้อพิพาทตาม
กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน หรือเมื่อมีการฟ้องร้องคดีให้นายจ้างเก็บรักษาทะเบียนลูกจ้างและเอกสาร
เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุดไว้จนกว่าจะมีค าสั่งหรือค าพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับ
เรื่องดังกล่าว 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ามาตรการในการคุ้มครองแรงงานภาคประมงทะเล ปัจจุบันได้
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ .ศ. 2557 ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญา
ว่าด้วยแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2549 และจะท าให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับและยกระดับการคุ้มครอง
สภาพการท างานความเป็นอยู่บนเรือของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล แม้ว่ารัฐบาลจะออก
มาตรการต่างๆเพ่ือคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลเพ่ือแก้ไขปัญหาแรงงานประมงทะเล ซึ่งทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ สมาคมประมงผู้ประกอบการประมงและแรงงานประมง
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จ าเป็นต้องร่วมมือกันที่จะพยายามปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายให้ถูกต้อง มีการเข้มงวดกวดขัน 
โดยเฉพาะการตรวจแรงงานที่ต้องท าอย่างจริงจังและต่อเนื่องเพ่ือไม่ให้มีการใช้แรงงานไม่ถูกต้อง   
อาทิเช่น การใช้แรงงานบังคับแรงงานเด็กและแรงงานที่ผิดกฎหมาย เป็นต้น ซึ่งจากการศึกษา
มาตรการการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 2557 สามารถสรุปแสดงภาพ ได้ดังนี้ 
 
 ภำพที่ 7 มำตรกำรในกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  ตำม
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงำนในงำนประมงทะเล พ.ศ. 2557 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

มำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำรประมงทะเล 

1.ห้ามอายุต่ ากว่า 18 ปีท างาน 
2.นายจ้างจัดท าสัญญาจา้งเป็น
หนังสือตามแบบที่ทางการ
ก าหนด 2 ฉบับภาษาไทย กับ
ภาษาของประเทศต้นทางของ
แรงงาน 
3.มีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คนขึ้นไป
ต้องจัดท าทะเบียนลูกจ้าง และ
เก็บไว้ ณ สถานที่ท างานของ
นายจา้งและลูกจา้งเพื่อให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ 
4.นายจ้างต้องให้ความรู้แก่
ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างาน 
การใช้เครื่องมือสุขภาพอนามัย
สภาพความเป็นอยูบ่นเรือ และ
อุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ
ก่อนการท างาน 
 

 

 

1.แรงงานต้องมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 
10 ชั่วโมง/ต่อวันหรือไม่น้อยกว่า 
77 ชั่วโมง ในการท างาน 7 วัน 
2.นายจ้างจัดท าเอกสารเกี่ยวกบั
การจ่ายค่าจา้งและค่าท างานใน
วันหยุดโดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงิน
ฝากในธนาคารพาณิชย์ 
3.ลูกจ้างต้องมีวันหยุดประจ าปีในปี
หนึ่งไม่น้อยกวา่ 30 วัน 
4.ลูกจ้างมีสิทธิลาปว่ยได้ปีหนึ่งต้อง
ไม่เกิน 30 วันท างานและให้นายจ้าง
จ่ายค่าจ้างให้แก่ลกูจ้างในวันลาป่วย
เท่ากับค่าจ้างในวันท างานตลอด
ระยะเวลาที่ลา  
5.นายจ้างจัดต้องจัดอาหารและน้ า

ดื่มที่สะอาดถูกสุขลกัษณะ ห้องส้วม

เวชภัณฑ์และยาเพื่อใช้ปฐม

พยาบาลเบื้องต้น ในจ านวนที่

เพยีงพอเพื่อให้เหมาะสมไว้บนเรือ 

 

 

 

ก่อนท ำงำนกับนำยจ้ำง ขณะท ำงำนกับนำยจ้ำง แรงงำนออกจำกงำน 

ก าหนดให้นายจา้งด าเนินการ
หรือออกค่าใชจ้่ายในการส่ง
ลูกจ้างกลับสถานที่ที่นายจ้าง
รับลูกจ้างเข้าท างาน ในกรณี
ดังต่อไปนี้ 
1. เรืออับปางหรือไม่อาจใช้
การได้โดยสิ้นเชิง  
2. ลูกจ้างประสบอันตราย 
เจ็บป่วย หรือเสียชวีิต 
เนื่องจากการท างาน 
3. นายจา้งบอกเลิกสัญญาจ้าง
ก่อนครบก าหนดอายุสัญญา 
หรือเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขใน
สัญญาจ้างโดยลกูจ้างไม่
ยินยอม 
4.สัญญาจ้างครบก าหนด 

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลได้รับกำรคุ้มครองสิทธิ 
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 นโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
 ภาพรวมของนโยบายและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.
2554-2559 สรุปได้ดังนี้ (ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์แห่งชาติกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์, 2553 : 10) 

  นโยบำย 
  1. เพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
  2. ให้ความส าคัญและผลักดันมาตรการการป้องกันการด าเนินคดีการคุ้มครองช่วยเหลือ

และการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนและการพัฒนาและบริหารข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิผล 

  3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ 

  4. ส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
  5. ผลักดันการด าเนินการอย่างจริงจังเข้มงวดในการจัดการกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์

และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติกลุ่มผู้ที่เก่ียวข้องทั้งผู้ค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
  มำตรกำรด้ำนกำรป้องกัน 
  1.รณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภทเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจถึงการ

เคลื่อนย้ายแรงงานอย่างปลอดภัยความเสี่ยงของการค้ามนุษย์และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวัง
ปัญหาการค้ามนุษย์ 

  2. สร้างจิตส านึกและเจตคติในเรื่องสิทธิมนุษยชนและกระบวนการต่อต้านการค้ามนุษย์
ให้แก่ภาคีเครือข่ายและนักธุรกิจการท่องเที่ยว 

  3. ส่งเสริมกลไกชุมชนให้เข้มแข็งในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ 
  4. ส่งเสริมความมั่นคงในการด ารงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว 
  5. ผลักดันให้มกีารบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชนสิทธิเด็กและการค้ามนุษย์ไว้ในการเรียนการ

สอนทั้งในและนอกระบบการศึกษาทุกระดับ 
  6. ส่งเสริมให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้แก่กลุ่มเสี่ยงเพื่อมิให้ตกเป็นผู้เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ข้ามชาติ 
  7. จัดสรรทรัพยากรและรูปแบบการด าเนินงานป้องกันให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของ

พ้ืนทีท่ั้งสถานะต้นทางสถานะทางผ่านและสถานะปลายทาง 
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 มำตรกำรด้ำนกำรด ำเนนิคดี 
 1. เสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดีทั้งทางแพ่ง

และอาญา 
 2. ผลักดันเรื่องการต่อต้านการค้ามนุษย์และการด าเนินคดีไว้ในหลักสูตรของโรงเรียน

นายร้อยต ารวจและสถาบันงานสอบสวนสถาบันเนติบัณฑิตและสถาบันวิชาชีพที่เก่ียวข้อง 
 3. สนับสนุนการปราบปรามผู้กระท าผิดและขบวนการอาชญากรรมทั้งภายในประเทศ

และข้ามชาติอย่างจริงจังโดยการใช้กระบวนการความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาการให้
ความช่วยเหลือทางอาญาการสืบพยานในต่างประเทศการยึดอายัดทรัพย์สินในต่างประเทศและการ
น าตัวผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีและการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

 4. ส่งเสริมให้มีการพัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
 5. ผลักดันให้มีการปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายที่มีความคาบเกี่ยวกับกระบวนการค้ามนุษย์

พร้อมทั้งก าหนดโทษไว้เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ 
 6. สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ 
 7. ผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย 
 8. ผลักดันให้มีองค์กร/คณะที่มีความเชี่ยวชาญในการด าเนินคดีการค้ามนุษย์เพ่ือวินิจฉัย

และให้ค าแนะน าการด าเนินคดีที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและคาบเกี่ยวกับคดีอ่ืนๆ 
 9. สนับสนุนให้พนักงานเจ้าที่หรือเจ้าที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์จังหวัดเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการสอบสวน 
 10. แก้ไขกฎหมายการคุ้มครองตัวบุคคลซึ่งอาจตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จาก

24ชั่วโมงเป็น7วัน 
 11. ทบทวนวิธีการและขั้นตอนการด าเนินคดีให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลงต่างๆ 
 12. เร่งรัดให้ด าเนินการตามกฎหมายเพ่ือให้มีระเบียบว่าด้วยการก าหนดค่าสินไหม

ทดแทนของผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ. 2551 
 13. สนับสนุนการใช้ทรัพยากรด้านการสืบสวนสอบสวนและปราบปรามจากกองทุนเพ่ือ

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
 มำตรกำรด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
 1. จัดท ามาตรฐานและคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือคุ้มครองและส่งกลับ 
 2. พัฒนาสมรรถนะของผู้ให้บริการและพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านการคุ้มครองช่วย 

เหลือให้มีความรู้ความเข้าใจตามมาตรฐานที่ก าหนดและคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 3. ส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจรในพ้ืนที่ที่เป็นเส้นทางการค้ามนุษย์ในการ

ช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  4. สนับสนุนให้หน่วยงานที่ด าเนินการคุ้มครองพยานสามารถปฏิบัติที่ในการคุ้มครอง
พยานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง /จัดหาสถานคุ้มครองหรือสถานพักพิงผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์โดยองค์กรภาคเอกชนตามมาตรฐานที่ก าหนด 

  6.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนท้องถิ่นและชุมชนของผู้เสียหายในการดูแล
ภายหลังการส่งกลับ 

  7. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมัครคนไทยในต่างประเทศเพ่ือช่วยเหลือและดูแล
ผู้เสียหายก่อนการส่งกลับประเทศไทย 

  8. พัฒนาระบบการให้บริการล่ามเพื่อการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
  9. สร้างมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับเจ้าที่ในการรักษาความลับของข้อมูล 
  มำตรกำรด้ำนกำรพัฒนำกลไกเชิงนโยบำยและกำรขับเคลื่อน 
  1. เสริมสร้างความร่วมมือส าหรับการเจรจาระดับทวิภาคีกับประเทศที่มีสถานะต้นทาง

ทางผ่านและปลายทางในเรื่องการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัยการจัดส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ
การหาตลาดแรงงานส าหรับผู้หญิง 

  2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคและระดับ
ภูมิภาคเพ่ือต่อต้านการค้ามนุษย์และการย้ายถิ่นอย่างปลอดภัยอย่างแข็งขันและต่อเนื่อง 

  3. เสริมสร้างและเพ่ิมพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภูมิภาค 
  4. ด าเนินขั้นตอนการแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือประเทศไทยสามารถ

ให้สัตยาบันพิธีสารเพ่ือป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol 
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) 

  5. ทบทวนและประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ทั้งภายในและภายนอกประเทศเพ่ือ
พัฒนากระบวนงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ      
ค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 

  6. ส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการและเพ่ือขจัดปัจจัยเสี่ยงต่อกระบวนการค้า
มนุษย ์

  7. ส่งเสริมศักยภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางมาตรการและการ
ด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายประชาคมที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนเพ่ือป้องกันเฝ้าระวังสืบเสาะติดตาม
และช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์รวมทั้งการติดตามเฝ้าระวังควบคุมบุคคลหรือนิติ
บุคคลผู้กระท าความผิดจากการกระท าผิดซ้ า 
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  มำตรกำรด้ำนกำรพัฒนำและบริหำรข้อมูล 
  1. ผลักดันให้มีระบบข้อมูลการค้ามนุษย์ทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 
  2. สร้างความร่วมมือให้เครือข่ายน าเข้าข้อมูลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
  3. สร้างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข่ายเพ่ือเป็นเครื่องมือในการประสาน

ความร่วมมือและส่งต่อ 
  4. สนับสนุนการพัฒนาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
  5 . พัฒนาระบบการเชื่อมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือการ

ประสานงานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี 
  6. พัฒนาช่องทางให้ประชาชนทั่วไปเข้าถึงข่าวสารข้อมูลที่ควรรู้ทั้งสิทธิบทบาทที่และ

กรณีท่ีควรเฝ้าระวัง 
  7. ส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการของกระบวนการค้ามนุษย์ทั้งของประเทศตาม

ชายแดนและภูมิภาค 
  8. พัฒนากลไก / ระบบข้อมูลการเฝ้าระวังและการรับแจ้งเบาะแสของอาสาสมัคร       

ให้ถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
  9. พัฒนาสมรรถนะและทักษะของผู้จัดระบบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือบ่งชี้

สถานการณ์และติดตามกระบวนการค้ามนุษย์อย่างต่อเนื่อง 
  10. พัฒนาระบบการตรวจสอบการท างานของภาครัฐเพ่ือสร้างความร่วมมือกับภาค

ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
  11. ส่งเสริม / สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนข้อมูล/ข่าวสารระหว่างภาคีเครือข่ายทั้ง

ระดับภูมิภาคระดับประเทศและระดับพื้นท่ี 
  จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่านโยบายและมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์จะให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์การด าเนินคดีการคุ้มครอง
ช่วยเหลือและการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อนและการพัฒนาและบริหารข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิผลการด าเนินการอย่างจริงจังเข้มงวดในการจัดการกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์และองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติกลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนการ
เชื่อมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือการประสานงานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินคดี เนื่องจากการป้องกันปราบปรามและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานที่ผ่าน
ยังพบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังท างานต่างคนต่างท าขาดการบูรณาการในการท างานและขาดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  ประกอบกฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานในการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานยังไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะบทลงโทษผู้กระท าผิด ท าให้ปัญหาการค้า
มนุษย์ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างจริงจัง 
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 ประเทศไทยได้พยายามด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มาอย่างต่อเนื่อง 
โดยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และประกาศใช้
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เป็นแผนระยะยาว    
6 ปี คือ ตั้งแต่ พ.ศ. 2554 - 2559 ตลอดจนได้ด าเนินงานภายใต้หลักการ 5P (แสงจันทร์ มาน้อย, 
2557 : 14) ได้แก่ 1) ด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (Policy) โดยกรมสอบสวนคดี
พิเศษ 2) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Prevention) โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 3) ด้านการ
ป้องกัน (Protection) โดยกระทรวงแรงงาน 4) ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ 
(Prosecution) โดยกระทรวงการพัฒนา สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 5) ด้านความร่วมมือกับ
ภาคส่วนต่างๆ (Partnership) โดยกระทรวงการต่างประเทศ 

 ส าหรับนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
(ฉบับที่2) พ.ศ. 2560 - 2564 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ โดยเห็นชอบนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 – 2564 โดยมีสาระส าคัญของประเด็นยุทธศาสตร์
ดังนี้ (1) ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน ได้แก่ ส่งเสริมกลไกทุกระดับ สร้างความ
ร่วมมือในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมบทบาทศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด
พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการฯ ส่งเสริมการท างานแบบเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศสร้างงานวิจัย 
บูรณาการและเชื่อมโยงฐานข้อมูลทั้งในและระหว่างประเทศ พัฒนากลไกและข้อมูลการเฝ้าระวัง และ
การแจ้งเบาะแส (2) ด้านด าเนินคดี ได้แก่ สร้างความปลอดภัยในสังคม ด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่บูรณา
การและแบ่งปันข้อมูล พัฒนาระบบเครือข่ายด้านกฎหมาย มีระบบคุ้มครองช่วยเหลือพยานและ
ผู้เสียหาย สร้างกลไกการแจ้งเหตุจากประชาชนและเครือข่าย มีเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีทันสมัยในการ
ด าเนินคดี (3) ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ ได้แก่ เพ่ิมประสิทธิภาพในการคัดแยกผู้เสียหาย พัฒนาคู่มือ
การด าเนินงาน ปรับปรุงมาตรฐานสถานคุ้มครอง พัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่/องค์กร ส่งเสริม
หน่วยงานแบบครบวงจร จัดตั้งสถานคุ้มครองของภาคเอกชน ส่งเสริมเครือข่ายในต่างประเทศ 
ส่งเสริมให้ชุมชนดูแลผู้ เสียหายหลังส่งกลับ พัฒนาระบบบริการล่ามสร้างความปลอดภัยเจ้าหน้าที่ 
ส่งเสริมให้ผู้เสียหายให้ความร่วมมือทางคดีผ่านกระบวนการคุ้มครอง (4) ด้านป้องกัน ได้แก่ ลดปัจจัย
เสี่ยง สร้างความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย สร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง พัฒนาระบบจัดการแรงงานข้าม
ชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจประชากรกลุ่มเสี่ยง ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วม และการ
จัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม (5) ด้านพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ได้แก่ สร้างความร่วมมือ
ระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งภายในและต่างประเทศ ปรับแก้ไขกฎระเบียบ ขยายความร่วมมือระดับ
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ภูมิภาคและ นานาชาติ ประชาสัมพันธ์และขยายผลการด าเนินงาน (ส านักงานเลขาธิการคณะ 
รัฐมนตรี, 2560 ) 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในช่วง ปี 2560 -2564 จะเน้น 5 ด้าน ได้แก่  
(1) ด้านพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน (2) ด้านด าเนินคดี (3) ด้านคุ้มครองช่วยเหลือ   
(4) ด้านป้องกัน และ (5) ด้านพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย และให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จัดท าแผนปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ   ซ่ึงในทางปฏิบัติจะ  
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ดังนั้นจะต้องมีการบูรณาการท างานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างจริงจัง  
 
2. ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลบริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว และ
กำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) 4 กลุ่ม มีจ านวนทั้งสิ้น 33 คน ได้แก่ 

 1.กลุ่มภาครัฐ ผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 10 คน ประกอบด้วย 1.ผู้อ านวยการกลุ่มงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 2.หัวหน้ากลุ่ม
บริหารจัดการด้านการประมง ส านักงานประมงจังหวัดสมุทรสาคร  3.หัวหน้าฝ่ายตรวจแรงงาน 
ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  4.หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองการท างานของคน
ต่างด้าวส านักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 5.นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสมุทรสาคร 6.หัวหน้าสถานีต ารวจน้ าสมุทรสาคร 7.รอง
หัวหน้าชุดปราบปรามการค้ามนุษย์สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองสมุทรสาคร 8.รองผู้อ านวยการ
ส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ กองทัพเรือ 9.หัวหน้าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง 
สมุทรสาคร และ10.นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

 2 องค์ กรพั ฒ นาเอกชน  ผู้ ให้ ข้ อมู ลหลั กจ าน วน  2 คน  ป ระกอบด้ วย   Non 
Governmental Organizations (NGOs)  

 3. ภาคเอกชนผู้ ให้ข้อมูลหลักจ านวน 16 คน ประกอบด้วย เจ้าของธุรกิจและ
ผู้ประกอบการท าการประมงในจังหวัดสมุทรสาครจ านวน 10 คน ไต้ก๋งเรือ จ านวน 5 คน และนายก
สมาคมประมงจังหวัดสมุทรสาคร1 คน   

 4. กลุ่มผู้ใช้แรงงานผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวน 5 คน ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
ประกอบด้วย แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
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 รายละเอียดตามรายชื่อในภาคผนวกเพ่ือศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยมีผลการศึกษาดังนี้ 

  ภำพรวมบริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล 

  การสร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายและมาตรการของรัฐบาลหรือของหน่วยงาน
ภาครัฐ ในการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงานต้องเกิดจากความร่วมมือของทุกภาคส่วน  มิใช่
ภาครัฐอย่างเดียว นายจ้างและแรงงานจะต้องร่วมมือปฏิบัติให้ถูกต้องตามนโยบายและมาตรกรหรือ
กฎหมายที่รัฐบาลได้ก าหนดหรือออกมาบังคับใช้ ดังว่า 

“การสร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายและมาตรการของรัฐบาลหรือของ
หน่วยงานรัฐ ในการแก้ไขปัญหาการคุ้มครองสิทธิแรงงาน จะต้องเกิดจากความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน มิใช่ภาครัฐอย่างเดียว ในส่วนของนายจ้างและแรงงานต่างด้าวที่
ท างานประมงก็จะต้องร่วมมือกันด้วยในปฏิบัติให้ถูกต้องตามนโยบายและมาตรกรหรือ
กฎหมายที่รัฐบาลได้ออกก าหนดและออกมาบังคับใช้” 
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2661) 
 
 นโยบายในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หลายหน่วยงานต้องปฏิบัติและในการท างานที่แตกต่างกันไปตามที่กฎหมายก าหนดเช่น กระทรวง
แรงงานมีหน้าที่ดูแลการท างานของแรงงาน กระทรวงสาธารณะสุขดูแลเรื่องสุภาพสุขอนามัย กรมเจ้า
ท่าจะดูแลในเรื่องของเรือ กรมประมงดูในเรื่องของอุปกรณ์ที่ใช้บนเรือเป็นต้นการใช้กฎหมายของแต่
ละหน่วยงานอาจท าให้เจ้าหน้าที่เกิดความสับสน และเกิดความซ้ าซ้อนในการท างานจึงจ าเป็นต้องมี
การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงาน ดังว่า 

“นโยบายแรงงานต่างด้ าวในภาคประมงจะให้สิทธิแรงงานต่างด้ าว
เช่นเดียวกับคนไทยทุกประการซึ่งรวมทั้งแรงงานทั่วๆไป และมีกฎหมายเกี่ยวกับ
แรงงานประมงเป็นกฎกระทรวงที่คุ้มครองแรงงานประมงทะเล และยังมีกฎหมายของ
หน่วยงานต่างๆที่คุ้มครองแรงงานอีก  แต่วัตถุประสงค์กฎหมายของหน่วยงานต่างๆก็
จะแตกต่างกัน เช่น กระทรวงแรงงานดูแลเรื่องการท างานของแรงงาน กระทรวง
สาธารณะสุขดูแลเรื่องสุภาพสุขอนามัย กรมเจ้าท่าจะดูแลในเรื่องของเรือ กรมประมง
ดูในเรื่องของอุปกรณ์ที่ใช้บนเรือเป็นต้น ซึ่งบางอย่างกฎหมายอาจมีขัดกันบ้าง ซ้ าซ้อน
กันบ้าง จึงต้องบริหารจัดการกันไปและบูรณาการร่วมกัน ปัญหาต่างๆก็มีขึ้นบ้างแต่
ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการและน ามาใช้ร่วมกัน” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2661) 
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นโยบายและมาตรการที่รัฐให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวจะต้องเป็นแรงงานที่เข้ามา
ท างานโดยถูกต้องตามกฎหมายและท างานที่ได้รับอนุญาตถึงจะได้รับการความคุ้มครองสิทธิส่วน
แรงงานที่ผิดกฎหมายต้องน าเข้าสู่ระบบให้ถูกต้องตามนโยบายของรัฐบาลที่เปิดให้มีการขึ้นทะเบียน
แรงงานต่างด้าวปัจจุบันได้เปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและมีการพิสูจน์สัญชาติ และ
ตรวจสอบการท างานให้ถูกต้องตามประเภทของงาน ปัญหาคืองานบางอย่างที่คนไทยไม่ท าและ
แรงงานต่างด้าวท างานผิดประเภท ซึ่งจะต้องมีการปรับแก้ไขเรื่องการท างานใหม่ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งงานบางอย่างแรงงานไม่สามารถท าได้ เช่นขับสามล้อ ตัดผม เป็นอาชีพ
ต้องห้ามส าหรับคนต่างด้าว และปัจจุบันก็ยังมีแรงงานต่างด้าวท างานผิดประเภทและไปแย่งอาชีพ
คนไทยท า ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักดังว่า 

 “นโยบายและมาตรการที่รัฐออกมาให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
จะต้องได้รับความคุ้มครองเฉพาะแรงงานที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้อง หน่วยงานรัฐ
จะต้องเข้าไปดูแลให้แรงงานต่างด้าวปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและต้องท างานที่
ได้รับอนุญาต รวมทั้งตัวของนายจ้างก็จะต้องจ้างแรงงานที่ถูกกฎหมายเช่นกัน แรงงาน
ที่ไม่ถูกกฎหมายรัฐก็มีนโยบายเปิดให้ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว โดยเฉพาะแรงงาน
ของภาคประมง จะเปิดปีละสองครั้งเพ่ือช่วยเหลือแรงงานประมงที่ขาดแคลน และอีก
กลุ่มคือพวกแรงงานที่แปรรูปสัตว์น้ า ล่าสุดมีการเปิดขึ้นทะเบียน ปัจจุบันได้มีการเปิด
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและมีการพิสูจน์สัญชาติ และตรวจสอบการท างานให้
ถูกต้องตามประเภทของงาน ปัญหาคืองานบางอย่างที่คนไทยไม่ท าและแรงงานต่าง
ด้าวท างานผิดประเภท ซึ่งจะต้องมีการปรับแก้ไขเรื่องการท างานใหม่เพ่ือให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน ซึ่งบางอย่างไม่สอดคล้องเช่นขับสามล้อ ตัดผม เป็นอาชีพ
ต้องห้ามส าหรับคนต่างด้าว และปัจจุบันก็ยังมีแรงงานต่างด้าวละเมิดในเรื่องของการ
แย่งอาชีพคนไทยอยู่” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2661) 
 

  จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่านโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลจะน าไปปฏิบัติได้จริงจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
และในการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการดังกล่าวมีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่
จะต้องน าไปปฏิบัติ พบว่าเกิดปัญหาในการท างาน ในแต่ละหน่วยงานมีการท างานที่แตกต่างกันไป
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน และเกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ 
ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานและมีหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องเข้ามา
รับผิดชอบอย่างชัดเจนเพื่อให้แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่งถึงและเข้าถึงสิทธิต่างๆ 
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 นอกจากนี้นโยบายและมาตรการที่ก าหนดมาจะให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่
ท างานโดยถูกต้องตามกฎหมายและมีใบอนุญาตท างาน ส่วนแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายรัฐบาลได้พยายามด าเนินการจัดระเบียบแรงงานดังกล่าวเข้าสู่ระบบให้ถูกต้องโดยจัดให้มีการ
พิสูจน์สัญชาติและข้ึนทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตท างานอย่างถูกต้อง 
  2.1ภำพรวมของนโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติ 

  การพิสูจน์สัญชาติเป็นการปรับสถานภาพแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ให้เป็น
แรงงานเข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยรัฐบาลเปิดโอกาสให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการน า
แรงงานต่างด้าวมารายงานตัวเพ่ือจัดส่งรายชื่อให้ประเทศต้นทางพิสูจน์ และรับรองสถานะ โดยปรับ
เข้าสู่ระบบที่ถูกต้องตามกฎหมายท าให้แรงงานต่างด้าวมีสถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ถูกลิดรอน
หรือละเมิดสิทธิของแรงงานได้ เมื่อแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติแล้วก็จะได้รับความ
คุ้มครองสิทธิต่างๆตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานซึ่งปัจจุบันประเทศไทยยังมีแรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมายจ านวนมากรัฐบาลจึงได้ออกนโยบายและมาตรการให้แรงงานต่างด้าวได้รับการผ่อนผันการ
พิสูจน์สัญชาติตามศูนย์ที่ได้จัดตั้งขึ้นภายในประเทศโดยประเทศต้นทางเพ่ือออกหนังสือที่ใช้แทน
หนังสือเดินทางและสามารถน าไปท าวีซ่าท างาน (Work Visa) และใบอนุญาตท างาน (Work Permit) 
ได้ที่กรมการจัดหางานกระทรวงแรงงานมิเช่นนั้นก็จะไม่สามารถท างานอยู่ในประเทศไทยได้ 

  ปัจจุบันรัฐบาลภายใต้การน าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้มี
การก าหนดนโยบายการพิสูจน์สัญชาติ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการพิสูจน์
สัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา ออกไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561 และได้มี
การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ขึ้นในทุกจังหวัด เพ่ือให้มีฐานข้อมูลของ
แรงงานต่างด้าวทั้ง 3 สัญชาติที่ท างานในประเทศไทยมีเอกภาพเป็นหนึ่งเดียวให้เกิดความรวดเร็ว ซึ่ง
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวถึงนโยบายการพิสูจน์สัญชาติดังว่า 

  “นโยบายที่รัฐบาลไทยได้มีการผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวมาท าการพิสูจน์
สัญชาติเห็นว่าเป็นนโยบายที่ดีมากท าให้เป็นระบบมากขึ้นแต่การพิสูจน์สัญชาติได้
ก าหนดระยะเวลาที่จ ากัดรัฐบาลควรจะขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติให้มากกว่านี้ โดย
อาจผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติทั้งปีเนื่องจากแรงงานต่างด้าวมีจ านวนมาก และการ
พิสูจน์สัญชาติมีหลายขั้นตอน มีความยุ่งยาก ได้มีนายหน้าเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์
ได้ ถ้าให้นายหน้ามาด าเนินการให้แรงงานต่างด้าวจะถูกเรียกเก็บค่าใช้จ่ายอีกเท่าตัว
การพิสูจน์สัญชาติจึงควรมีการลดขั้นตอนให้เกิดความรวดเร็วหรืออาจจะมี การ
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างเป็นผู้น าพาแรงงานต่างด้าวไปท าการพิสูจน์สัญชาติ
เพ่ือตัดปัญหาการเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ของนายหน้า”  

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 20, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2661)  
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 นอกจากนี้นโยบายการพิสูจน์สัญชาติจะท าให้แรงงานต่างด้าวนอกระบบได้เข้าสู่ระบบ
สามารถท างานและอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องและปัจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงาน
ภาคประมงทะเล รัฐบาลจึงมีนโยบายผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวได้ไปท าการพิสูจน์สัญชาติโดยให้
ประเทศต้นทางเข้ามาด าเนินการ เพ่ือจะได้ท างานและอยู่ในประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย
และเป็นการลดปัญหาในเรื่องของการเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการ อีกทั้งแรงงาน
ต่างด้าวจะได้รับสิทธิต่างๆตามกฎหมาย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “นโยบายการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล การท าให้
แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายโดยให้แรงงานต่างด้าวมาพิสูจน์สัญชาติ 
และปัจจุบันประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงานภาคประมงทะเล รัฐบาลจึงได้มีนโยบาย
ผ่อนผันเปิดให้ให้แรงงานต่างด้าวได้ไปท าการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งมีประเทศต้นทางเข้ามา
ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติเอง เพ่ือจะได้ให้แรงงานที่ผิดกฎหมายได้ท างานและอยู่ใน
ประเทศไทยได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและเป็นการลดปัญหาในเรื่องของการเอารัด
เอาเปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการ อีกทั้งแรงงานต่างด้าวจะได้รับสิทธิต่างๆ
ตามก าหมายจากรัฐบาลไทย” 
  (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 1, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2661) 
 
 การผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวไปท าการพิสูจน์สัญชาติเป็นการเปิดโอกาสให้กับแรงงาน

ต่างด้าวที่ต้องการท างานในประเทศไทย จากที่เข้ามาท างานอย่างไม่ถูกต้องจะได้เป็นบุคคลที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ไม่ต้องคอยหลบซ่อนกลัวถูกเจ้าหน้าที่จับและยังได้รับสิทธิต่างๆจากประเทศไทย 
นโยบายการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวภาคประมงส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจและไม่ทราบถึงขั้นตอนใน
การพิสูจน์สัญชาติ ทั้งนี้เป็นเพราะแรงงานไม่ได้เรียนหนังสือ มีความรู้น้อย  ท าให้ต้องไปจ้างนายหน้า
มาด าเนินการยื่นเรื่องให้ แรงงานจึงต้องเสียค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สัญชาติค่อนข้างสูงให้กับนายหน้าที่
รับไปด าเนินการให้ ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 29ได้กล่าวถึงนโยบายการพิสูจน์สัญชาติ ดังว่า 

 “การผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวไปพิสูจน์สัญชาติเท่ากับว่าเป็นการเปิดโอกาส
ให้กับแรงงานต่างด้าวที่ต้องการท างานในไทย จากที่เข้ามาท างานในไทยอย่างไม่
ถูกต้องจะได้เป็นบุคคลที่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ต้องคอยหลบซ่อนกลัวว่าจะถูก
เจ้าหน้าที่จับอีกและยังได้รับสิทธิต่างๆจากประเทศไทย แรงงานต่างด้าวที่มาท างาน
ประมงทะเลส่วนใหญ่จะเป็นชาวเมียนมา มีหลายคนที่ยังไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติที่
ท างานประมงอยู่ในเรือล าเดียวกัน แต่ละคนก็ไม่มีความรู้ ไม่ได้เรียนหนังสือจึงไม่เข้าใจ
ถึงระบบและขั้นตอนต่างๆในการพิสูจน์สัญชาติ ท าให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์
สัญชาติค่อนข้างสูง ครั้งแรกที่ตนเข้ามาท างานในประเทศไทยเมื่อประมาณ 7 -8 ปี ที่
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ผ่านมาได้เสียค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สัญชาติให้กับนายหน้าไปด าเนินการประมาณเกือบ
หมื่นบาท” 
  (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 29, สัมภาษณ์วันที่ 20 มกราคม 2661) 
 
 ปัจจุบันยังมีแรงงานที่ไม่มีบัตรและไม่ได้ขึ้นทะเบียนการท างานอย่างถูกต้องเป็นจ านวน

มาก รัฐบาลจึงควรจะมีนโยบายผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไปพิสูจน์สัญชาติเพ่ือที่จะ
ท าให้แรงงานเข้าสู่ระบบตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 11ดังว่า 

 “ปัจจุบันมีแรงงานที่ยังไม่ได้มีบัตรและไม่ได้ขึ้นทะเบียนการท างานอย่าง
ถูกต้องเป็นจ านวนมาก รัฐบาลไทยจึงควรจะมีการผ่อนผันเปิดโอกาสให้แรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลไปพิสูจน์สัญชาติ เพ่ือจะได้น าแรงงานที่อยู่นอกระบบเข้ามาสู่
ระบบให้ถูกกฎหมายทั้งหมด ซึ่งจะท าให้แรงงานต่างด้าวได้ท างานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย” 
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 11,สัมภาษณ์วันที่ 1กุมภาพันธ์2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า ปัจจุบันนโยบายการพิสูจน์สัญชาติของ
รัฐบาลเป็นนโยบายที่ต้องการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเพ่ือน าเข้าสู่ระบบ 
และลดปัญหาการเอาเปรียบของนายจ้างหรือผู้ประกอบการ อีกทั้งเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ได้รับความคุ้มครองสิทธิต่างๆจากการท างานตามที่กฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนดไว้ ปัจจุบัน
ยังมีแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีบัตรและไม่ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและขึ้นทะเบียนการท างานอย่าง
ถูกต้องเป็นจ านวนมาก จึงควรจะมีการผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติโดยขยายเวลาทุกปี เพ่ือจัด
ระเบียบแรงงานที่ผิดกฎหมายเข้าสู่ระบบตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล
หลัก ดังว่า 

 “รัฐบาลไทยได้มีการประสานกับรัฐบาลพม่าว่าตอนนี้มีแรงงานพม่าท่ีอยู่ตามตะเข็บ
ชายแดนลักลอบเข้ามาท างานในประเทศไทยมากมายโดยที่ไม่มีบัตรประกอบกับนาง
อองซานซูจีเห็นปัญหาและได้เข้ามาเยี่ยมที่จังหวัดสมุทรสาครถึง 2 ครั้ง เมื่ออองซานซู
จีได้เป็นรัฐบาลจึงมีนโยบายให้แรงงานพม่ามาขอบัตรคนพม่าให้ถูกต้อง จึงมาตั้ งศูนย์
พิสูจน์สัญชาติ พอพิสูจน์สัญชาติแล้วก็จะได้เลขประจ าตัวหรือที่เรียกว่าใบหนังสือ
รับรองตัวบุคคล เมื่อได้ใบนี้แล้วมาขึ้นทะเบียนประกันสังคมและได้รับความคุ้มครอง 
ซึ่งกฎหมายไม่ได้ยกเว้นอาชีพใดอาชีพหนึ่งซึ่งจะต้องท าประกันสังคม” 
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 และสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 4 ได้กล่าวถึงนโยบายพิสูจน์สัญชาติ ในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานไม่ถูกต้องให้เป็นแรงงานที่ถูกต้อง โดยรัฐบาลได้ออกมาตรการ
เพ่ิมบทลงโทษกับนายจ้างหรือผู้ประกอบการซึ่งจากที่ได้ตรวจสอบและสอบถามถึงการลักลอบเข้ามา
ท างานในประเทศไทย ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาเพราะถ้าเข้ามาท างานอย่างถูกต้อง
แรงงานจะต้องเสียค่าใช้จ่ายที่สูงมากและไม่มีต้นทุนที่เพียงพอดังว่า 

 “นโยบายของรัฐบาลตอนนี้คือการน าแรงงานไปพิสูจน์สัญชาติเพ่ือแก้ไขปัญหา
แรงงานที่เข้ามาท างานอย่างไม่ถูกต้องให้กลายเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย
ทั้งหมด และผู้ประกอบการจะต้องรับแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้นมา
ท างาน ทางรัฐบาลจึงออกมาตรการเพ่ิมโทษให้หนักขึ้นเพ่ือให้ผู้ประกอบการต่างๆไม่
กล้ากระท าความผิด  ซึ่งจากที่ได้ตรวจสอบและสอบถามถึงการลักลอบเข้ามาท างาน
ในไทยส่วนมากแรงงานที่ลักลอบเข้ามาเพราะการเข้ามาแบบถูกต้องมีค่าใช้จ่ายที่สูง
มากและไม่มีต้นทุนที่เพียงพอที่จะจ่ายเงินได้” 
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า ปัจจุบันรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการ
ท างานของแรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยประสานความร่วมมือกับประเทศต้นทางให้
มาด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งเมื่อท าการพิสูจน์สัญชาติก็จะท าให้แรงงานต่างด้าวสามารถขอ
ใบอนุญาตท างานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้รับความคุ้มครองสิทธิต่างๆตามที่กฎหมาย 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจะต้องจ้างแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศ
ไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายและมีใบอนุญาตท างาน มิฉะนั้นจะถูกลงโทษสถานหนักซึ่งสอดคล้องกับ
ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“นโยบายเกี่ยวกับการผ่อนผันเพ่ือรอพิสูจน์สัญชาติ เป็นนโยบายที่เปิดโอกาสให้
แรงงานที่ผิดกฎหมายสามารถไปพิสูจน์สัญชาติเพ่ือจะได้เข้าสู่ระบบและท างานอย่าง
ถูกต้อง โดยนายจ้างจะเป็นผู้พาแรงงานไปขึ้นทะเบียนที่จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร
ระหว่างนี้ถ้าตรวจพบแรงงานที่ไม่มีบัตรเจ้าหน้าที่รัฐก็ยังไม่จับแต่ต้องมีเอกสารทาง
ทะเบียนจากนายจ้างมายืนยันถึงจะผ่อนผันไม่จับตามระยะเวลาที่ทางราชการ
ก าหนดไว้ให้ไปพิสูจน์สัญชาติ” 
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 

 
  จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมายที่

ลักลอบมาท างานในประเทศไทยนายจ้างจะต้องไปแจ้งขึ้นทะเบียนที่จัดหางานจังหวัดเพ่ือรอการพิสูจน์
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สัญชาติที่ตามที่ทางราชการก าหนดไว้การที่รัฐบาลมีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวทั้ง3 สัญชาติ (กัมพูชา 
เมียนมา ลาว) ที่ลักลอบหนีเข้าเมืองและได้รับการผ่อนผันให้อยู่และท างานได้ (1-2 ปี) มาท าการ
พิสูจน์สัญชาติ  จะท าให้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านมีโอกาสลักลอบเข้าเมืองมากขึ้นโดยใช้
กระบวนการพิสูจน์สัญชาติและจดทะเบียนเพ่ือให้สามารถเข้ามาท างานในประเทศไทยได้ อีกทั้ง
ขบวนการพิสูจน์สัญชาติที่เปิดกว้างจะท าให้แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้ามาท างานจะน าภริยาและ
บุตรสามารถท าการพิสูจน์สัญชาติได้และจะท าให้เกิดกระบวนการผ่านนายหน้าที่รับจ้างมาด าเนินการ
แทนนายจ้างเพ่ือให้สามารถพิสูจน์สัญชาติได้ทันภายในเวลาที่ทางราชการก าหนดไว้ซึ่งเป็นการเปิด
ช่องทางให้นายหน้าสามารถแสวงหาประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวได้ 

2.2 ภำพรวมของนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรขอใบอนุญำตท ำงำน
ประมง 

     ปัจจุบันจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้มีนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพ่ือผ่อนผันให้
แรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่ในประเทศไทยได้เป็นการชั่วคราว โดยได้รับใบอนุญาตให้ท างาน และ            
เพ่ือเป็นการตอบสนองภาคธุรกิจที่ต้องการใช้แรงงานต่างด้าวจ านวนมาก อาทิเช่น งานประมง แพ
ปลา หรือโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเล เป็นต้น นอกจากนี้รัฐบาลต้องการที่จะให้แรงงานต่างด้าว
ที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและลักลอบท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตเปลี่ยนแปลงสถานภาพให้
เป็นบุคคลเข้าเมืองและท างานโดยถูกต้องตามกฎหมาย  

 จากที่ได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 เพ่ือเป็น
การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวตลอดจนเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคประมง ดังนี้ 
1)แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา ซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีที่ประสงค์ท างานใน
เรือประมงแต่ไม่มีใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการท างานของคนต่างด้าว
สามารถมาลงทะเบียนได้กับกรมประมง ณ สถานที่กรมประมงก าหนดใน 22 จังหวัดชายทะเลใน
ระหว่างวันที่ 1 –31 ตุลาคม 2560 โดยกระทรวงมหาดไทยได้อ านวยความสะดวกในการจัดท า
ทะเบียนประวัติบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรด้วย2)กรณีคนต่าง
ด้าวมีใบอนุญาตท างานตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการท างานของคนต่างด้าว  และเอกสาร
ถูกต้องครบถ้วน และประสงค์จะท างานในเรือประมงสามารถขอรับหนังสือคนประจ าเรือได้
ตลอดเวลา แม้สิ้นสุดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว เนื่องจากเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองโดยถูกต้องตาม
กฎหมายแล้ว (กรมประมง , 2560 : ออนไลน์) 

 นอกจากนี้การที่แรงงานต่างด้าวต้องการท างานในประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตามพระ
ราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 8 ได้
ก าหนดห้ามคนต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได้อัน
เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายนี้และมาตรา 9 ก าหนดห้ามผู้ใดรับคนต่างด้าวท างานโดยที่คนต่างด้าวไม่มี
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ใบอนุญาตท างานหรือให้คนต่างด้าวท างานนอกเหนือจากที่มีสิทธิจะท าได้อันเป็นการฝ่าฝืนพระราช
ก าหนดนี้ จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดห้ามแรงงานต่างด้าวท างานโดยไม่มีใบอนุญาตหรือท างาน
นอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดมิได้ และห้ามนายจ้างหรือผู้ประกอบการรับแรงงานต่างด้าวที่ไม่มี
ใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดเช่นกัน ดังนั้นแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลจะต้องมีใบอนุญาตท างานจึงสามารถท างานประมงได้  ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักได้
กล่าวไว้ ดังว่า 

 “เมื่อประมาณปี 2558 อียูได้ออกใบเหลืองว่าประเทศไทยได้ท าการประมงผิด
กฎหมายเนื่องจากการประมงของไทยไม่มีการก ากับดูแล ไม่มีการควบคุม ไร้การ
ตรวจสอบและมีการใช้แรงงานที่ไม่ถูกต้อง โดยเฉพาะแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาตท างานประมง แรงงานต่างด้าวพวกนี้จึงไม่มีสิทธิ
ท างาน รัฐบาลจึงต้องออกนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและขอใบอนุญาต
ท างาน เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว” 

 (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2,สัมภาษณ์วันที่ 1กุมภาพันธ์ 2561) 
 

นโยบายผ่อนผันให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและขอใบอนุญาตท างานเป็นการ 
เปิดโอกาสให้แรงงานที่ผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนเพื่อขอใบอนุญาตท างานให้ถูกต้องภายในระยะเวลา
ที่ทางการก าหนดไว้  ไม่ได้มีการผ่อนผันทุกปี ในแต่ละปีจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลารัฐบาล
ต้องการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่ท างานอย่างผิดกฎหมาย โดยให้นายจ้างจะต้องน าแรงงานมาจด
ทะเบียนให้ถูกต้องดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 6 ดังว่า 

 “นโยบายผ่อนผันการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและขอใบอนุญาตท างาน เป็น
การเปิดโอกาสให้แรงงานที่ผิดกฎหมายมาขึ้นทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตท างานให้
ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ทางการก าหนดไว้ ซึ่งไม่ได้มีการผ่อนผันให้ทุกปี รัฐบาล
ต้องการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่ท างานอย่างผิดกฎหมาย โดยให้นายจ้าง
ด าเนินการน าแรงงานมาจดทะเบียนให้ถูกต้อง ” 

 (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6,สัมภาษณ์วันที่ 6กุมภาพันธ์2561) 
 

  จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการออกนโยบายการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวที่มีความชัดเจนและเปิดให้มีการจดทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตท างานเฉพาะบางปีเท่านั้นใน
บางปีไม่มีการเปิดให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวท าให้แรงงานบางส่วนไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการท างานที่ถูกต้อง โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งส่วนใหญ่เวลาท างาน
แรงงานจะอยู่แต่บนเรือในท้องทะเลโอกาสที่เรือจะกลับเข้าฝั่งมีน้อยท าให้ไม่สามารถไปขึ้นทะเบียน
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เพ่ือขอใบอนุญาตได้ทันก าหนดเวลา  นอกจากนี้ในบางปีมีการผ่อนผันให้จดทะเบียนแรงงานต่างด้าว
โดยมีการก าหนดกรอบระยะเวลาการจดทะเบียนที่จ ากัด ส่งผลท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
ไม่สามารถด าเนินการจดทะเบียนได้ทันตามเวลาที่ก าหนด 
 2.3 มำตรกำรคุ้มครองแรงงำนต่ำงด้ำวภำคกำรประมงทะเล 
       แรงงานภาคประมงทะเลจะได้รับความคุ้มครองตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ซ่ึงองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้ออกอนุสัญญาฉบับที่ 
188 (2014) และข้อเสนอแนะฉบับที่ 199 ว่าด้วยการท างานในภาคประมงทะเลและมาตรฐาน
แรงงานประมง เพ่ือสร้างหลักประกันขั้นต่ าส าหรับการท างานและสภาพการจ้างงานในเรือประมง
ทะเล อีกทั้งแรงงานภาคประมงทะเลมีลักษณะงานที่แตกต่างจากการใช้แรงงานในภาคธุรกิจอ่ืนเช่น
โรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป ดังนั้นจึงมีข้อจ ากัดที่ไม่อาจน ากฎหมายที่บังคับใช้กับแรงงานทั่วไป        
ในภาคอุตสาหกรรมมาคุ้มครองแรงงานภาคประมงได้  
   มาตรการในการคุ้มครองแรงงานประมงตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงาน
ประมงทะเล พ.ศ. 2557ได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

1.มาตรการที่ห้ามนายจ้างจ้างลูกจ้างที่มีอายุต่ ากว่า 18 ปีท างานบนเรือประมงซึ่งจาก
การตรวจแรงงานบนเรือประมงแรงงานเด็กจะท าการตรวจสอบได้อยากแต่กฎหมายจะมีช่องโหว่ซึ่ง
เวลาน าเด็กไปตรวจมวลกระดูกหมอจะวินิจฉัยว่าอยู่ในช่วงระหว่างอายุ 17-19 ปี ศาลจะยกฟ้อง พอ
ทราบข้อนี้เจ้าหน้าที่ก็อยากจะจับกุม ปัจจุบันไม่ค่อยมีการใช้แรงงานเด็กแล้วดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูล
หลักดังว่า 

“การตรวจสอบแรงงานเด็กที่มีอายุไม่ถึงมาท างานบนเรือ เคยเจอแบบ
ก้ าก่ึงอายุ 18 ปีแต่ไม่กล้าจับเพราะเวลาไปสอบถามทุกคนก็จะบอกเกิน 18 ปีหมด ก็
มองหน้าแล้วบอกคนนี้ ให้ลุกมาเพราะดูหน้าอ่อนมาก แต่จะใช้เทคนิคในการ
ตรวจสอบที่อบรมมาโดยแกล้งถามว่าที่บ้านใช้ปี ค.ศ. หรือ พ.ศ. แรงงานก็ตอบว่าใช้ 
ค.ศ.เหมือนอังกฤษ จึงถามต่อว่าแล้วเกิด ค.ศ. อะไร พอแรงงานบอกมาก็ได้นับปี 
ค.ศ. สรุปแล้วแรงงานคนนี้อายุไม่ถึง 18 ปี จริงๆ จึงถามต่อว่ามาท างานบนเรือนี้กี่ปี
แล้ว แรงงานตอบว่า 2 ปีกว่า แต่กฎหมายจะมีช่องโหว่ซึ่งเวลาตรวจมวลกระดูกแล้ว
หมอจะวินิจฉัยออกมาว่าอยู่ในช่วงระหว่างอายุ 17-19 ปี ศาลก็จะยกฟ้อง พอทราบ
ข้อนี้เราก็ไม่จับให้วุ่นวาย ปัจจุบันไม่ค่อยมีการใช้แรงงานเด็กแล้ว” 

 (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8,สัมภาษณ์วันที่ 4กุมภาพันธ์2561) 
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  ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7 ได้กล่าวถึงการตรวจแรงงานประมงที่มี
อายุต่ ากว่า 18 ปี โดยการส่งพิสูจน์มวลกระดูกและให้หน่วยงานต่างๆซึ่งเป็นทีมสหวิชาชีพเข้า
มาร่วมพิจารณาดังว่า 

  “การตรวจแรงงานจะใช้วิธีสุ่มตรวจและเรียกมาสอบถาม ปัจจุบันการใช้แรงงาน
เด็กไม่ค่อยมีตั้งแต่ตั้งศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมงจะมีการตรวจแรงงาน
อยู่ตลอดหากตรวจพบแรงงานต่างด้าวคนไหนหน้าตาไม่ผ่านเกณฑ์ก็จะมีการส่งเด็ก
ไปพิสูจน์มวลกระดูกและให้หน่วยงานต่างๆซึ่งเป็นทีมสหวิชาชีพเข้ามาร่วมพิจารณา” 
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7,สัมภาษณ์วันที่ 6กุมภาพันธ์2561) 
 

 จากค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักจะเห็นได้ว่า มาตรการการห้ามจ้างแรงงานที่มีอายุต่ า
กว่า 18 ปีท างานในงานประมงทะเลเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องมีการตรวจสอบอย่างต่อเนื่องเพ่ือป้องกันการ
จ้างแรงงานเด็ก โดยเฉพาะการตรวจสอบแรงงานเด็กที่ไม่มีหนังสือเดินทางเจ้าหน้าที่จะต้องน า
แรงงานไปตรวจมวลกระดูกเพ่ือหาอายุของแรงงาน และถือเป็นหลักฐานเอาผิดกับนายจ้างได้หาก
ตรวจพบว่าแรงงานมีอายุต่ ากว่า 18 ปี 
 2.มาตรการที่ก าหนดให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 10 ชั่วโมงในระยะเวลา
การท างาน 24 ชั่วโมงและไม่น้อยกว่า 77 ชั่วโมง ในระยะเวลาการท างาน 7 วันและจัดท าหลักฐาน
เวลาพักไว้เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนายจ้างอาจให้ลูกจ้าง
ท างานในเวลาพักได้โดยต้องจัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็วและให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ 
 จากมาตรการตามกฎหมายดังกล่าวได้เวลาการท างานของแรงงานต่างด้าว โดยให้มีเวลาพัก
ไม่น้อยกว่า 10 ชั่วโมงในระยะเวลาการท างาน 24 ชั่วโมงและต้องมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 77 ชั่วโมง ใน
ระยะเวลาการท างาน  7 วันและให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ของแรงงาน
ต่างด้าว เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ และให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้  ซึ่งสอดคล้องกับ
ค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
   “การท างานของลูกจ้างบนเรือประมงในช่วงออกทะเลในแต่ละวันจะมีเวลา

ท างานที่ไม่แน่นอนไม่มีก าหนดเวลา จะท าไปพักไป ไต้ก๋งเรือจะเป็นก าหนดพ้ืนที่ใน
บริเวณที่มีปลาเยอะ และก็จะสั่งแรงงานในเรือให้ลงอวน จนกว่าจะได้ปลาจ านวน
มากเสร็จแล้วก็จะมีการคัดเลือกปลาเอาปลาไปใส่ไว้ในถังน้ าแข็งที่เตรียมไว้ การ
ท างานจะไม่มีวันหยุดเสาร์อาทิตย์ แต่มีวันหยุดตามเทศกาลต่างๆและลาหยุดหรือลา
กลับบ้านที่พม่าได้ แต่หากลากลับบ้านที่พม่าจะไม่ได้รับค่าจ้าง” 
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 30,สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
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 จากค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักจะพบว่าการท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลไม่มีก าหนดเวลาที่แน่นอน เวลาพักขึ้นอยู่กับไต้ก๋งเรือซึ่งเป็นผู้ก าหนดเวลาพักและเวลาท างาน
บนเรือ ซึ่งจะเห็นว่ามีความแตกต่างกับการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม
จะมีเวลาพักและเวลาท างานที่แน่นอน ดังนั้นแรงงานภาคประมงทะเลจะต้องท างานทั้งกลางวันและ
กลางคืน ซึ่งเวลาท างานอาจเกินกว่าเวลาที่กฎหมายก าหนดและแรงงานมีเวลาพักน้อยไม่เป็นไปตามที่
กฎหมายก าหนดไว้ 
 3.มาตรการเกี่ยวกับสัญญาจ้าง  
    ก าหนดให้นายจ้างจัดท าสัญญาจ้างเป็นหนังสือที่มีข้อความถูกต้องตรงกัน (ตามแบบที่
อธิบดีประกาศก าหนด) จ านวน 2 ฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้ 1 ฉบับเพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบและให้นายจ้างน าลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละหนึ่งครั้งนับแต่วันท า
สัญญาจ้างซ่ึงจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นสอดคล้องกัน ดังว่า 
     “ก่อนลงเรือท างานนายจ้างได้ท าสัญญาจ้าง มีภาษาไทย และภาษาพม่าทั้ง 2 

ฉบับ แต่ผมไม่มีความเข้าใจในข้อความข้อตกลงในสัญญา ทราบแต่เพียงว่าได้รับเงิน
ค่าจ้างเดือนละบาทผมก็อ่านหนังสือไม่ออกอยู่พม่าก็ไม่เคยได้เรียนหนังสือ นายจ้าง
ไม่ได้อ่านสัญญาให้ฟัง นายจ้างบอกแต่เพียงให้ท าหน้าที่รับผิดชอบบนเรือและต้อง
ท างานทุกอย่างบนเรือทั้ง ลงอวน คัดปลา ดูแลห้องเครื่อง” 
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 28,สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
   

 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 17 ได้กล่าวถึงการจ้างแรงงานต่างด้าวท างาน
ประมงมีการเซ็นสัญญาและมีข้อตกลงต่างๆระบุไว้ในสัญญาซึ่งจะมีแบบฟอร์มที่เป็นทั้งภาษาไทยและ
พม่าทั้ง 2 ฉบับ ข้อตกลงก็ต้องแจ้งให้แรงงานทราบโดยเฉพาะค่าจ้างและมีการมอบหมายงานบนเรือ
ให้กับแรงงานทราบ เช่น หัวหน้าอวน กุ๊ก คัดปลา แยกปลาดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 
  “การจ้างแรงงานต่างด้าวท าประมงมีการเซ็นสัญญาตามปกติและมีข้อตกลง
ต่างๆระบุไว้ในสัญญาซึ่งจะมีแบบฟอร์มที่เป็นทั้งภาษาไทยและพม่าจะต้องท าขึ้น 
2ฉบับ ข้อตกลงก็ต้องแจ้งให้แรงงานทราบโดยเฉพาะค่าแรงและมีการมอบหมาย
งานในเรือให้กับแรงงาน  เช่น หัวหน้าอวน กุ๊ก คัดปลา แยกปลา” 

    (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 17,สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
   
  จากค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักจะพบว่าปัจจุบันการจ้างแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลได้มีการออกมาตรการบังคบให้นายจ้างจัดท าสัญญาจ้างเป็น 2 ฉบับ มีทั้งภาษาไทยและภาษา
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ของประเทศต้นทางของแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้แรงงานได้อ่านและเข้าใจในเงื่อนไขของสัญญา ซึ่งใน
ความเป็นจริงพบว่าแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่านหนังสือได้ จึงไม่สามารถเข้าใจในเงื่อนไข
ต่างๆของสัญญาจ้าง ท าให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการอาศัยช่องโหว่นี้แสวงหาผลประโยชน์เพ่ือเอา
เปรียบแรงงานต่างด้าวได้ 
 4.มาตรการในการจ่ายค่าจ้าง  

 ก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างโดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคาร
พาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืนให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็นเอกสาร
เกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าวการค านวณค่าจ้างเป็นรายเดือน รายวันรายชั่วโมงหรือเป็นระยะเวลา
อย่างอ่ืนที่ไม่เกินหนึ่งเดือนให้จ่ายเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งเว้นแต่จะมีการตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนที่
เป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นสอดคล้องกัน ดังว่า 

 “ปัจจุบันในการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานประมงทางนายจ้างจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ออกมาบังคับใช้กับการจ้างแรงงงานในกิจการประมง ซึ่งเป็นกฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลพ.ศ. 2557 และให้แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลต้องไปเปิดบัญชีกับธนาคารพาณิชย์เพ่ือให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการโอนเงิน
ค่าจ้างเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารที่มีชื่อของแรงงานนั้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ไม่ต้องการให้มีการโอนเงินค่าจ้างผ่าน
ธนาคาร แรงงานต้องการค่าจ้างเป็นเงินสดมากกว่าเพราะเมื่อขึ้นฝั่งจะได้ใช้เงินสด
น าไปซื้อของใช้จ่ายได้ง่าย โดยไม่ต้องไปหาตู้เอทีเอ็มเพ่ือกดเงินออกมาใช้”  
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14,สัมภาษณ์วันที่ 20 มกราคม 2561) 
 
  จากค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักจะพบว่าการจ่ายเงินค่าจ้างนายจ้างจะต้องโอนเงิน

ค่าจ้างผ่านเข้าบัญชีของธนาคารที่มีชื่อแรงงาต่างด้าว ซึ่งในความเป็นจริงแรงงานมีความต้องการเงิน
สดมากกว่าการโอนเงินค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคาร การใช้มาตรการจ่ายเงินค่าจ้างนี้อาจท าให้แรงงาน
ไม่ได้รับความสะดวกในการต้องไปหาตู้เอทีเอ็มกดเงินมาใช้จ่าย 

 นอกจากนี้จะเห็นว่ามาตรการดังกล่าวนี้ได้คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
ในการจ่ายเงินค่าจ้างและค่าท างานในวันหยุด  โดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง 
และในการจ่ายค่าจ้างหรือค่าท างานในวันหยุดให้แก่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะต้องโอนเงินเข้า
บัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอื่นเพ่ือใช้เป็นหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝาก
เกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าจ้าง เพ่ือป้องกันมินายจ้างแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว เช่น การ
จ่ายค่าจ้างไม่ครบ การจ่ายค่าจ้างไม่เป็นไปตามค่าจ้างขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด เป็นต้น  
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 5.มาตรการเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างาน 
 คุณภาพชีวิตในการท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้ถูกก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ข้อ 9 ก าหนดไว้ว่า ให้นายจ้างจัดให้มี
อาหารและน้ าดื่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วมเวชภัณฑ์และยาเพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ใน
จ านวนที่เพียงพอเพ่ือให้เหมาะสมกับการท างานและระยะเวลาการใช้ชีวิตบนเรือและให้นายจ้างให้
ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างาน การใช้เครื่องมือสุขภาพอนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ 
และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการท างานซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 3 ได้
กล่าวถึงความปลอดภัยในการท างานบนเรือประมงดังว่า 

 “หน่วยงานได้จัดเจ้าหน้าที่ลงตรวจเรือ เรือที่ออกท าประมงได้จะต้องจัดให้มี
อุปกรณ์รักษาความปลอดภัยพวกชูชีพเพราะมีการตรวจอยู่ตลอด ก่อนที่รัฐบาลนี้จะ
เข้ามาจัดระเบียบประมง ได้มีการตรวจเรือ 100 ล า จะเจอสัก 1 ล าที่ถูกระเบียบทุก
อย่าง มีแม้กระทั่งเอกสารของคนงานครบหมด แต่ปัจจุบันจะต้องครบทุกล าแล้ว
เพราะถ้าไม่ครบเรือจะออกไม่ได้ และโทษก็หนักซึ่งมันไม่คุ้มถ้าจะท าผิดกฎหมาย” 
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 3,สัมภาษณ์วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561) 
 
2.4 ภำพรวมบริบทของนโยบำยและมำตรกำรแก้ไขปัญหำค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล 
   ในปี 2559 รัฐบาลไทยได้เพ่ิมความเข้มข้นในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์หลากหลาย

มาตรการเพื่อส่งเสริมและปกป้องสิทธิของแรงงานในประเทศไทยทุกสัญชาติอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่
มีการแบ่งแยกว่าเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานสัญชาติอ่ืน เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงแรงงานได้ด าเนินการจัดตั้ง “ศูนย์บัญชาการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน”โดยมี
ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นผู้บัญชาการศูนย์ฯโดยตรง เพ่ือขับเคลื่อนงานในภาพรวมของกระทรวง
แรงงานให้เป็นเอกภาพอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนส่งเสริมปกป้องสิทธิขอแรงงาน และสร้างกลไกการ
ติดตามงานที่มีประสิทธิผลผ่านการด าเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ระดับกรม และระดับจังหวัด และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท า
การประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
(ศรชล.) กรมเจ้าท่า กรมประมง รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม NGOs ภายใต้ยุทธศาสตร์การป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน พ.ศ. 2559 – 2563 และแผนปฏิบัติการการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งได้ก ากับติดตามให้แต่ละ
หน่วยงานด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ(กระทรวงแรงงาน, 2559) จะเห็นว่ารัฐบาลมี
นโยบายในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์หลากหลายมาตรการและมีการจัดตั้งศูนย์ต่างๆขึ้นมาแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์โดยมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเขามาร่วมกันท างาน ซึ่งในทางปฏิบัติจะ
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พบว่ามีปัญหาในการท างาน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7 ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก  
ดังว่า  

 “นโยบายและมาตรการที่ออกมาใช้บังคับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงมีการ
เปลี่ยนแปลงไม่มีความชัดเจน มีเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงานลงมาท างานซึ่งต้องท าความ
เข้าใจ ในบางครั้งการท างานเกิดความขัดแย้งกันของหน่วยงานต่างๆที่เป็นทีมสห
วิชาชีพ ก็จะท าให้ปฏิบัติงานยากและไม่กล้าที่จะตัดสินใจในการท างาน ดังนั้น
เจ้าหน้าที่จึงต้องมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านนี้โดยเฉพาะ” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7,สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับ ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 10ได้กล่าวถึง นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ในภาคประมงควรมีความชัดเจนเพราะในการท างานมีหน่วยงานหลายหน่วยซึ่งเป็นทีมสห
วิชาชีพมาท างานร่วมกันซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ใน
การท างานควรมีการบูรณาการท างานร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร มีการหารือเพ่ือลด
ปัญหาและอุปสรรคในการท างาน และน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาท างานเพื่อประสานงานและติดต่อ
กับแรงงานในเรือประมงได้ตลอดเวลา เพราะการป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมง
ทะเลมักจะรอดพ้นจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่เนื่องจากพ้ืนที่ทางทะเลกว้างใหญ่จึงอยากต่อการ
ตรวจสอบดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักดังว่า 
  “นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคประมงควรมีความชัดเจนเพราะใน

การท างานมีหน่วยงานหลายหน่วยซึ่งเป็นทีมสหวิชาชีพมาท างานร่วมกันซึ่งมีปัญหา
เกี่ยวกับอ านาจในการบังคับใช้กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน ในการท างานควรมี
การบูรณาการท างานร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร มีการหารือเพ่ือลดปัญหา
และอุปสรรคในการท างาน และน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาท างานเพ่ือประสานงาน
และติดต่อกับแรงงานในเรือประมงได้ตลอดเวลา เพราะการป้องกัน ปราบปรามการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานประมงทะเลมักจะรอดพ้นจากการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่เนื่องจาก
พ้ืนที่ทางทะเลกว้างใหญ่จึงอยากต่อการตรวจสอบ”  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 10,สัมภาษณ์วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561) 
  
 จากค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักจะเห็นว่านโยบายการป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์จะก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานเข้ามาท างานเป็นทีมสหวิชาชีพ  ซึ่งนโยบาย
ดังกล่าวหากไม่มีความชัดเจนก็จะท าให้เกิดปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติได้ ดังนั้นรัฐบาลจะต้อง
พัฒนานโยบายให้สามารถน าไปปฏิบัติจริงได้ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนก่อนที่จะ
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ออกนโยบายไปบังคับใช้ นอกจากนี้การน านโยบายไปปฏิบัติจะเกิดประสิทธิและประสิทธิผลจะต้อง
อาศัยความร่วมมือทุกภาคส่วนในการบูรณาการท างานร่วมกันด้วยเช่นกันและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยให้ความส าคัญและผลักดันมาตรการการป้องกัน 
ปราบปรามการด าเนินคดี การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย และ
บูรณาการข้อมูลให้เกิดประสิทธิภาพ 

 

ตอนที่ 2 ผลกำรวิเครำะห์ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค

ประมงทะเล 

  จากการสัมภาษณ์ปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลในมุมมองของภาครัฐ ที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร และ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ผู้ประกอบการประมงทะเลจังหวัดสมุทรสาคร  นายกสมาคม
ประมงจังหวัดสมุทรสาคร องค์กร NGOs รวมทั้งภาคประชาชนประกอบด้วย ไต้ก๋งเรือ แรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเล เพ่ือสะท้อนให้เห็นภาพที่แท้จริงของปัญหาของนโยบายและมาตรการดังกล่าว
ก่อนที่จะมีการด าเนินการหาแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลล าดับถัดไปซ่ึงจากการสัมภาษณ์เชิงลึกสามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
 1.นโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติของแรงงำนต่ำงด้ำวท ำได้ไม่ทั่วถึง 

จากการที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2561 ให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติ
กัมพูชา ลาว เมียนมา จัดท าหรือปรับปรุงทะเบียนประวัติ ตรวจลงตรา (VISA) ขออนุญาตท างาน ขึ้น
ทะเบียนเป็นผู้ประกันตนหรือท าประกันสุขภาพให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
(One Stop Service : OSS) ที่จัดตั้งขึ้นในทุกจังหวัด เพ่ือให้มีฐานข้อมูลของแรงงานต่างด้าวทั้ง 3 
สัญชาติที่ท างานในประเทศไทยมีเอกภาพเป็นหนึ่งเดียว สามารถทราบว่าแรงงานฯอาศัยอยู่ที่ใด 
ท างานกับนายจ้างรายใด พร้อมทั้งมีทะเบียนประวัติของแรงงานฯ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าวและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ และเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวเป็น
แรงงานที่เข้าเมืองและท างานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  ซึ่งขณะนี้กระทรวงแรงงานได้จัดตั้งศูนย์ 
OSS แล้ว โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2561 ที่ผ่านมา มีแรงงาน 3 สัญชาติที่จะต้อง
ด าเนินการที่ศูนย์ OSS ดังกล่าว โดยให้แรงงานในกิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตว์น้ า ที่พิสูจน์
สัญชาติและยังไม่พิสูจน์สัญชาติ ซึ่งบัตรหมดอายุเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 โดยกลุ่มที่พิสูจน์
สัญชาติแล้วจะอนุญาตให้ท างานได้ถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ส่วนที่ยังไม่พิสูจน์สัญชาติอนุญาตให้
ท างานได้ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561 เพ่ือพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในวันที่  30 มิถุนายน 
2561  (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2561) 
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จากนโยบายการพิสูจน์สัญชาติดังกล่าวของรัฐบาลจะเห็นว่ามีการก าหนดกรอบ
ระยะเวลาไว้ค่อนข้างจ ากัดท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลบางส่วนไม่สามารถไปยื่นขอพิสูจน์
สัญชาติได้ทันตามก าหนดเนื่องจากแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องท างานอยู่บนเรือประมงกลาง
ทะเลหลายวันโอกาสเข้าฝั่งจึงมีน้อยท าให้ไม่สามารถทราบข้อมูลและข่าวการประชาสัมพันธ์ของทาง
ราชการ ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “ไม่เคยได้ทราบข่าวให้แรงงานไปพิสูจน์สัญชาติส่วนใหญ่ท างานอยู่บนเรือประมง
อยู่แต่ในทะเลนานๆถึงจะได้เข้าฝั่ง นายจ้างและไต้ก๋งเรือไม่ได้แจ้งให้ทราบ ผมมา
ทราบอีกที่เมื่อเรือเข้าจอดฝั่งเพ่ือนที่ท างานอยู่บนฝั่งเค้าก็มาบอกว่าให้ไปท าการ
พิสูจน์สัญชาติมีแรงงานประเทศเมียนมาที่ท างานประมงอีกจ านวนมากในจังหวัด
สมุทรสาครต้องการไปพิสูจน์สัญชาติเพ่ือจะได้ท างานอย่างถูกต้องแต่ก็มีเพ่ือน
แรงงานบางส่วนไม่สามารถไปท าการพิสูจน์สัญชาติได้ทันตามเวลาเพราะเค้าไม่ทราบ
ข่าวนี้เลย” 

                       (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่31 และ 32, สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 23 ได้กล่าวถึงนโยบายการพิสูจน์สัญชาติมีกรอบ
ระยะเวลาที่ค่อนข้างจ ากัดและมีการจัดตั้งศูนย์ให้บริการพิสูจน์สัญชาติน้อยเกินไป ท าให้เกิดความ
ล่าช้า และการพิสูจน์สัญชาติมีข้ันตอนมากเกินความจ าเป็น ดังว่า 

 “การผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติในขณะนี้  เกิดปัญหาตรงที่รัฐบาลได้มีการ
ก าหนดระยะเวลาในการพิสูจน์สัญชาติโดยให้เวลาน้อยมากเพราะแรงงานต่างด้าว
ที่มาท างานอยู่ในประเทศไทยมีจ านวนมากไม่ใช่มีแต่เฉพาะแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาครเท่านั้น แต่ยังมีแรงงานต่างด้าวที่ท างานในโรงงาน
และจังหวัดใกล้เคียงมาท าการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งมีศูนย์ให้บริการในการพิสูจน์สัญชาติ
น้อยจนเกิดปัญหาความล่าช้าและท าไม่ทัน  ปัญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ขั้นตอนใน
การพิสูจน์ชาติค่อนข้างมีหลายขั้นตอน จึงต้องการให้รัฐบาลได้ช่วยให้ลดขั้นตอนใน
เรื่องของเอกสารจะได้ท าการพิสูจน์สัญชาติเสร็จเร็วขึ้น”  
   (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 23, สัมภาษณ์วันที่ 21มกราคม 2561) 

 

  นอกจากนี้ยังพบว่าการพิสูจน์สัญชาติจะมีหน่วยงานต่างๆ เป็นผู้ด าเนินการ ได้แก่ 
สถานทูตพม่า กรมจัดหางาน ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง กรมปกครอง กระทรวง มหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข ได้มีการจัดตั้งเป็นศูนย์ One Stop Service บริการแรงงาน ส่วนค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์
สัญชาติถ้าตามกฎหมายจะอยู่ที่คนละประมาณ 4,000 บาท แต่ปัจจุบันมีนายหน้าเข้ามาด าเนินการให้
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เพราะเวลาแรงงานต่างด้าวไปท าการพิสูจน์สัญชาติต้องใช้ระยะเวลานานจึงต้องยอมเสียค่าใช้จ่าย
ให้กับนายหน้าเพ่ิมเติมเพ่ือความสะดวกรวดเร็วและนายจ้างจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่าง
ด้าวไปก่อนดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2 ดังว่า  

“การพิสูจน์สัญชาติจะมีหน่วยงานต่างๆ เป็นผู้ด าเนินการ ได้แก่ สถานทูตพม่า 
กรมจัดหางาน ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง กรมปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เก่ียวข้องและได้มีการจัดตั้งเป็นศูนย์ One 
Stop Service ขึ้นบริการแรงงาน ส่วนค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สัญชาติถ้าตาม
กฎหมายจะอยู่ที่คนละประมาณ 4,000 บาท แต่ปัจจุบันมีนายหน้าเข้ามา
ด าเนินการให้เพราะเวลาแรงงานต่างด้าวไปท าการพิสูจน์สัญชาติต้องใช้ระยะ
เวลานานจึงต้องยอมเสียค่าใช้จ่ายให้กับนายหน้าเพ่ิมเติมเพ่ือความสะดวกรวดเร็ว
และนายจ้างจะเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่างด้าวไปก่อน” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่2, สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจะเห็นได้ว่า นโยบายการพิสูจน์สัญชาติเป็น
นโยบายระยะสั้นไม่ยืดหยุ่น หน่วยงานภาครัฐยังขาดการประชาสัมพันธ์ท าได้ไม่ทั่วถึงท าให้แรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร นายจ้างและไต้ก๋งเรือไม่ได้แจ้งข้อมูลข่าวสาร
ให้กับแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่บนเรือทราบ นอกนี้ยังพบว่าศูนย์ให้บริการในการพิสูจน์สัญชาติมี
น้อยเกินไปเนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีแรงงานต่างด้าวจ านวนมากท าให้การให้บริการไม่เพียงพอกับ
ความต้องการของแรงงานต่างด้าวที่ไปขอรับบริการพิสูจน์สัญชาติ ประกอบกับรัฐบาลได้ก าหนดกรอบ
ระยะเวลาจ ากัดมีแรงงานต่างด้าวบางส่วนไม่สามารถไปด าเนินการพิสูจน์สัญชาติได้ทันตาม
ก าหนดเวลาโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่ท างานอยู่บนเรือไม่มีโอกาสได้ขึ้นฝั่ง
นอกจากนี้การพิสูจน์ชาติมีหลายขั้นตอนและใช้เอกสารหลายอย่าง สร้างความยุ่งอยากให้กับแรงงาน
ต่างด้าวเป็นอย่างมากและยังมีนายหน้าเข้ามาด าเนินการให้กับแรงงานต่างด้าวโดยเรียกค่าใช้จ่ายที่สูง
ดังนั้นนโยบายการพิสูจน์สัญชาติควรจะมีการขยายเวลา ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า   

“การพิสูจน์สัญชาติควรที่จะขยายเวลาโดยไม่มีจ ากัดเวลา เพ่ือเปิดโอกาสให้กับ
แรงงานต่างด้าวที่อยากเข้ามาท างานในประเทศไทยได้ท างานและอยู่อย่างถูกต้อง 
และลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลของนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ หรือหากเป็นไปได้ก็ควรขยายเวลาในการพิสูจน์สัญชาติเพ่ิมขึ้น
ต่อไปอีกประมาณ 1 หรือ 2 ปีก็น่าจะท าการพิสูจน์สัญชาติให้กับแรงงานต่างด้าวได้
ครบและท่ัวถึงทุกคน”  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
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นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาครประเภทที่มีบัตรสีชมพู
จะมีปัญหาในเรื่องของชื่อเพราะยังไม่มีการพิสูจน์สัญชาติ จึงไม่มีพาสปอร์ตท าให้ไม่สามารถทราบชื่อที่
แท้จริงของแรงงานต่างด้าวคนนั้นได้ ปัญหาที่เกิดขึ้นอีกอย่างคือเจ้าหน้าที่ของเมียนมาจะเข้ามา
ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติเองโดยไม่ให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยเข้าไปช่วยเหลือ จึงท าให้เกิดปัญหาความ
ล่าช้าเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของพม่ามีน้อยไม่เพียงพอกับแรงงานต่างด้าวที่มาท าการพิสูจน์สัญชาติ ดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

   “แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงทะเลในจังหวัดสมุทรสาครจ าพวกที่มีบัตรสี
ชมพูจะมีปัญหามากในเรื่องของชื่อเพราะยังไม่มีการพิสูจน์สัญชาติ จึงไม่มีพาสปอร์ต
ท าให้ไม่สามารถทราบชื่อที่แท้จริงของแรงงานต่างด้าวคนนั้นได้ ปัญหาที่เกิดขึ้นอีก
อย่างคือเจ้าหน้าที่ของพม่าจะมาเป็นผู้ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติโดยไม่ให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายไทยเข้าไปช่วยด าเนินการ จึงท าให้เกิดปัญหาความล่าช้าเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของ
พม่ามีน้อยไม่เพียงพอกับแรงงานต่างด้าวที่มาท าการพิสูจน์สัญชาติ”  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่6, สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

  จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวจะมี
ประเทศต้นทางมาด าเนินการพบว่าประเทศต้นทางจัดเจ้าหน้าที่มาไม่เพียงพอกับความต้องการของ
กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่มาด าเนินการพิสูจน์สัญชาติและไม่มีเจ้าหน้าที่ของประเทศไทยเข้าไปช่วย ท าให้
เกิดปัญหาความล่าช้าในการพิสูจน์สัญชาติ   
 ปัจจุบันรัฐบาลไทยยังไม่มีนโยบายเปิดให้มีการพิสูจน์สัญชาติของผู้ติดตาม แรงงานต่าง
ด้าวส่วนใหญ่ที่เข้ามาท างานในไทยจะเอาครอบครัวมาอยู่ด้วยเช่นภรรยาและบุตร  ซึ่งจะท าให้เกิด
ปัญหาต่างๆตามมาภายหลังอย่าง และรัฐบาลต้องจัดหาที่เรียนหนังสือให้กับบุตรของแรงงานต่างด้าว
โดยต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายและต้องใช้งบประมาณมากข้ึน ดังนั้นการน าผู้ติดตามเข้ามาในไทยควร
จะมีการอออกกฎหมายหรือมาตรการในการควบคุมไว้เฉพาะดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “ขณะนี้รัฐบาลไทยยังไม่มีนโยบายเปิดให้มีการพิสูจน์สัญชาติของผู้ติดตาม            
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ที่เข้ามาท างานในไทยจะเอาครอบครัวมาอยู่ด้วยเช่นภรรยา
และบุตร ซึ่งก็อาจเกิดปัญหาต่างๆตามมาภายหลังอย่างเช่น การสร้างความแออัด
ให้กับชุมชน โรคติดต่อ และทางรัฐบาลต้องจัดหาที่เรียนหนังสือให้กับบุตรของ
แรงงานต่างด้าวอีก รัฐบาลต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายและต้องใช้งบประมาณมากขึ้น 
ดังนั้นการน าผู้ติดตามเข้ามาในประเทศไทยควรจะมีการอออกกฎหมายหรือ
มาตรการในการควบคุมไว้เฉพาะ” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่3,สัมภาษณ์วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561) 
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  จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักพบว่านโยบายการพิสูจน์สัญชาติท าได้ไม่

ทั่วถึงเนื่องจากรัฐบาลผ่อนผันนโยบายการพิสูจน์สัญชาติยังมีข้อจ ากัดในการผ่อนผันให้มีการพิสูจน์
สัญชาติโดยมีกรอบระยะเวลาน้อยเกินไป บางส่วนไม่สามารถไปพิสูจน์สัญชาติได้ทัน อาทิเช่นแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องอยู่แต่ในเรือเป็นระยะเวลานาน อีกทั้งแรงงานต่างด้าวที่มาท างานอยู่ใน
ประเทศไทยจ านวนมากไม่ใช่มีแต่เฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเท่านั้น  แต่ยังมีแรงงานต่าง
ด้าวที่ท างานเป็นลูกจ้างอยู่ในโรงงานหรือสถานประกอบการอ่ืนๆท าให้การพิสูจน์สัญชาติท าได้อย่างไม่
ทั่วถึงและบางรายไม่สามารถเก็บเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการได้ ปัญหาอีกประการหนึ่งก็
คือ การพิสูจน์ชาติมีหลายขั้นตอนเกินความจ าเป็นโดยเฉพาะเรื่องของเอกสาร ประกอบกับนโยบาย
การพิสูจน์สัญชาติปัจจุบันยังไม่คลอบคลุมไปถึงผู้ติดตามจึงท าให้ผู้ติดตามไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติ
ดังนั้นรัฐบาลควรที่จะลดขั้นตอนและลดการใช้เอกสารเพ่ือให้การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวเกิด
ความรวดเร็วและผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติตลอดทั้งปีเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวมาท าการพิสูจน์
สัญชาติได้อย่าทั่วถึง 

 
 2.นโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรขอใบอนุญำตท ำงำนประมงท ำได้ไม่
ทั่วถึง มีควำมยุ่งยำกซับซ้อนและมีกระบวนกำรหลำยข้ันตอน 

      จากการสัมภาษณ์การจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลท าได้ไม่ทั่วถึงเนื่องจากแรงงานประมงส่วนใหญ่จะท างานอยู่บนเรือโอกาสที่จะ
กลับเข้าฝั่งมีน้อย ท าให้ไม่ทราบข้อมูลข่าวสารการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและแรงงานก็ไม่ทราบ
ถึงข้ันตอนและเอกสารที่ต้องใช้ตามค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 30 ดังว่า 

  “เวลาท างานส่วนใหญ่จะอยู่แต่บนเรือประมง ออกจับปลาแต่ละครั้ง 10-15 วัน 
เรือมาจอดเทียบฝั่ง 2-3 วัน ก็ออกไปจับปลาต่อ จึงไม่รู้ข่าวสารการไปจดทะเบียน
แรงงานและการขอใบอนุญาตท างาน ไม่รู้ขั้นตอนและใช้เอกสารอะไรบ้าง นายจ้างไม่
เคยได้แจ้งให้ทราบ ส่วนใหญ่นายจ้างจะพาไปท าและเป็นผู้รับผิดชอบออกค่าใช้จ่าย
ในการจดทะเบียนให้ก่อนและจะมาหักเงินจากค่าจ้างในที่หลัง” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่30, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

   นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลพบว่าการขอจดทะเบียน
และขอใบอนุญาตท างานประมงมีกรอบระยะเวลาที่จ ากัด มีการด าเนินการหลายขั้นตอนโดยเฉพาะ
เรื่องของเอกสารต่างๆ ซึ่งท าให้เกิดความซับซ้อนแรงงานต่างด้าวไม่เข้าใจถึงขั้นตอนต่างๆที่ทาง
ราชการได้ก าหนด ท าให้แรงงานต่างด้าวต้องจ้างนายหน้ามาด าเนินการแทนให้โดยเสียค่าใช้จ่ายที่สูง 
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และแรงงานต่างด้าวไม่รู้หนังสือท าให้ไม่เข้าใจในการขอขึ้นทะเบียนแรงงาน ตามค าสัมภาษณ์ของผู้ให้
ข้อมูลหลักท่านที่ 33 ดังว่า 

 “ทางการได้เปิดให้ไปขึ้นทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานมีการก าหนดเวลาให้
ไปท าแต่ละขั้นตอนมีความยุ่งยากต้องใช้เอกสารเยอะตอนที่ไปท ามีนายหน้ามาติดต่อ
เดินเรื่องให้นายหน้าเรียกค่าใช้จ่าย 6,000 บาทเพ่ือความสะดวกรวดเร็วก็เลยต้อง
ยอมเสียเงิน  การประชาสัมพันธ์ต่างๆเกี่ยวกับการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและ
การขอใบอนุญาตท างานมีการใช้ภาษาพม่าแต่อ่านแล้วไม่เข้าใจ ผมก็เรียนมาน้อย
อ่านหนังสือไม่ออก ”  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที3่3, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
 

  จากการสัมภาษณ์ยังพบว่าแรงงงานต่างด้าวที่ท างานประมงยังไม่เข้าใจถึงขั้นตอนการยื่น
ขอจดทะเบียนแรงงานเนื่องจากอ่านหนังสือไม่ออกและแรงงานบางคนไม่มีเงินในการเสียค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 31 ดังว่า 

 “เอกสารต่างๆในการจดทะเบียนแรงงาน มีภาษาพม่าแต่ผมอ่านไม่เข้าใจ เพราะ
ผมไม่ได้เรียนหนังสือจึงอ่านหนังสือไม่ได้ ค่าใช้จ่ายต่างๆในการจดทะเบียนนายจ้าง
จะเป็นผู้รับผิดชอบให้แล้วเค้าจะมาหักกับเงินเดือนภายหลัง แต่ก็มีเพ่ือนแรงงานต่าง
ด้าวที่ท างานด้วยกันยังไม่ได้ไปยื่นขอจดทะเบี ยนและขอรับใบอนุญาตท างาน
เนื่องจากไม่มีเงินพอที่จะไปด าเนินการได้และนายจ้างก็ไม่ได้พาไปจดทะเบียน”  
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่31, สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
 
การขอจดทะเบียนแรงงานและขอใบอนุญาตท างานจะมีนายหน้าเข้ามาด าเนินการแทน

นายจ้างและแรงงานต่างด้าว ซึ่งนายหน้าจะแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานในการเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายที่สูงโดยที่แรงงงานไม่ทราบ แต่ก็จ ายอมเพ่ือความสะดวกในการไปติดต่อกับทางราชการ  ดัง
ค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักดังว่า 
   “แรงงานต่างด้าวที่มาขอจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการขอใบอนุญาต

ท างานปัจจุบันยังพบว่ามีนายหน้าเป็นผู้น าพาแรงงานมาท าและด าเนินการเกี่ยวกับ
เอกสารต่างๆหรือแม้แต่การท าเอกสารคนประจ าเรือนายจ้างไม่ได้มาด้วยตนเองแต่
จะให้นายหน้าเป็นผู้น าพาแรงงานไปท า โดยไปติดต่อตามสถานที่ต่างๆของทาง
ราชการซึ่งนายหน้ามีทั้งคนไทยและพม่า”  

     (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่6, สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวจะต้องจ้างนายหน้ามาด าเนินการให้ เพราะนายจ้างไม่
ทราบถึงขั้นตอนต่างๆในการด าเนินการต่างๆ หน่วยงานภาครัฐจึงควรให้ความรู้กับนายจ้างและ
แรงงานต่างด้าว เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการจ้างนายหน้าไปด าเนินการต่างๆ ซึ่งภาระค่าใช้จ่ายจะตกมาที่
แรงงานต่างด้าว ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
   “การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวจะต้องใช้นายหน้า เพราะนายจ้างไม่ทราบถึง

ขั้นตอนต่างๆในการด าเนินการต่างๆ เพราะฉะนั้นรัฐควรให้ความรู้แก่นายจ้างและ
แรงงานต่างด้าว เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการจ้างนายหน้าไปด าเนินการต่างๆ ซึ่งภาระ
ค่าใช้จ่ายจะตกมาที่แรงงานต่างด้าว” 

     (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที1่2, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

  นอกจากนี้ยังพบว่าปัญหาในการไปขอจดทะเบียนคือต้องมีเอกสารต่างๆของแรงงาน
จ านวนมากท าให้มีนายหน้าและเจ้าหน้าที่รัฐบางรายที่หวังผลประโยชน์โดยที่ไม่มีความโปร่งใสในการ
ท างานมีการเรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวเพ่ือแลกกับเวลาและความสะดวกในการท าเอกสารดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
  “ปัญหาในการไปขอจดทะเบียนแรงงานต้องใช้เอกสารต่างๆของแรงงานจ านวน

มาก ท าให้มีนายหน้าและเจ้าหน้าที่รัฐบางรายที่หวังผลประโยชน์โดยที่ไม่มีความ
โปร่งใสในการท างานคือมีการเรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวเพ่ือแลกกับเวลาและ
ความสะดวกในการท าเอกสารโดยที่จะอ านวยความสะดวกให้กับผู้ที่มีเงินก่อนหาก
ใครต้องการความรวดเร็ว ซึ่งความจริงแล้วค่าใช้จ่ายต่างๆไม่ได้แพง” 

     (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที1่3, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

   การขอใบอนุญาตท างานประมงจะมีขั้นตอนมาก  และกฎหมายประมงก็เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดท าให้ผู้ประกอบการประมงปรับตัวไม่ทันจากค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 11 ดังว่า 
  “การขอใบอนุญาตท างานนายจ้างจะต้องไปขอให้ซึ่งมีความยุ่งยากพอสมควรและ

มีขั้นตอนมากรวมทั้งกฎหมายประมงได้เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดจนผู้ประกอบการ
ประมงปรับตัวไม่ทันค่าใช้จ่ายในการออกเอกสารต่างๆจากที่สอบถามสมาชิกสมาคม
ประมงก็ไม่สูงมาก แต่จะเสียค่าใช้จ่ายสูงตรงที่จ้างนายหน้าไปท าให”้ 

     (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที1่1, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

   จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจะเห็นว่า นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวของรัฐบาลปัจจุบันยังท าได้ไม่ท่ัวถึงและแรงงานต่างด้าวไม่สามารถเข้าถึงได้อย่างเต็มที่ เนื่องจาก
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การเปิดโอกาสให้แรงงานตางด้าวภาคประมงทะเลไปขึ้นทะเบียนท างานมีกรอบระยะเวลาที่จ ากัด
และน้อยเกินไป แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ต้องท างานอยู่ในทะเลเป็นบนเรือระยะ
เวลานานโอกาสในการกลับเข้าฝั่งมีน้อยท าให้ขึ้นทะเบียนไม่ทันตามก าหนดเวลา  และแรงงาน    
ส่วนใหญ่จะไม่ได้รับรู้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารการจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานและแรงงาน
ต่างด้าวไม่เคยทราบว่าการจดทะเบียนต้องใช้เอกสารอะไรบ้าง มีขั้นตอนอย่างไรและได้รับสิทธิตาม
กฎหมายอย่างไรเนื่องจากนายจ้างไม่เคยได้อธิบายให้ทราบและการน าแรงงานไปขอจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวและขอใบอนุญาตท างานก็มีความยุ่งยากซับซ้อน ใช้เวลานาน จะต้องไปแสกนตา 
ตรวจเลือดอีกหลายอย่าง แม้ขั้นตอนต่างๆในการขอจดทะเบียนและการท าใบอนุญาตท างาน จะมี
ภาษาเมียนมาอธิบาย แรงงานต่างด้าวก็ยังไม่มีความเข้าใจ และนายจ้างก็ยังไม่ทราบถึงขั้นตอนต่างๆ
ในการไปขอจดทะเบียนเช่นกนั   
 จากปัญหาที่เกิดขึ้นท าให้การไปยื่นขอจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการขอใบอนุญาต
ท างานจึงจ าเป็นต้องจ้างนายหน้าเป็นผู้ด าเนินการ โดยมีนายหน้าเป็นผู้น าพาแรงงานมาท าและ
ด าเนินการเกี่ยวกับเอกสารต่างๆหรือแม้แต่การท าเอกสารคนประจ าเรือนายจ้างไม่ได้มาด้วยตนเองแต่
จะให้นายหน้าเป็นผู้น าพาแรงงานไปท า ซึ่งมีนายหน้าและเจ้าหน้าที่รัฐบางรายที่หวังผลประโยชน์โดย
ที่ไม่มีความโปร่งใสในการท างาน โดยมีการเรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวเพ่ือแลกกับเวลาและ
ความสะดวกในการท าเอกสารโดยที่จะอ านวยความสะดวกให้กับผู้ที่มีเงินก่อนหากใครต้องการความ
รวดเร็วดังนั้นหน่วยงานภาครัฐจะต้องให้ข้อมูลและให้ความรู้กับแรงงานต่างด้าวและนายจ้างเกี่ยวกับ
ขอจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานและลดขั้นตอนในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว
และท าได้ทันตามก าหนดเวลาของทางราชการ และจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลยังพบว่า ยังมีแรงงาน
ต่างด้าวที่ท างานอ่ืนบนฝั่งยังไม่ได้ยื่นขอจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตท างานเนื่องจากมีเงินไม่เพียง
พอที่จะไปด าเนินการและนายจ้างไม่ได้พาไปจดทะเบียนท าให้มีแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการจด
ทะเบียนต้องอยู่อย่างหลบซ่อนถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างถูกรีดไถจากพนักงานเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ถูกลิดรอนหรือละเมิดสิทธิของแรงงานได้ดังนั้นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวควรจัดให้มีการผ่อนผันการจด
ทะเบียนแรงงานและขอใบอนุญาตท างานให้กับแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างานในกิจการ
ประมงเป็นกรณีพิเศษแตกต่างจากกิจการอ่ืนๆ โดยเปิดให้จดทะเบียนได้ปีละสองครั้งหรือทุกปีตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

  นอกจากนี้ยังพบว่านโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวยังมิได้ก าหนดให้ชัดเจนว่า
ค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนเป็นความรับผิดชอบของนายจ้างหรือลูกจ้างและการควบคุมมิให้เกิดการ
แสวงหาประโยชน์จากลูกจ้างที่เป็นแรงงานข้ามชาตินอกจากจะเป็นสาเหตุให้เกิดการเอารัดเอา
เปรียบจากนายจ้างแล้วยังเป็นสาเหตุให้เกิดการแสวงหาก าไรจากนายหน้าหรือตัวแทนในการจด
ทะเบียนแรงงานจากการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวนายหน้าได้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนกับแรงงาน
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ต่างด้าวเป็นจ านวนเงิน 5,500 บาทซึ่งค่าใช้จ่ายที่แท้จริงในการจดทะเบียนทั้งหมดไม่เกิน  3,800 
บาท ท าให้นายหน้ารายนี้มีก าไรต่อหัว 1,700 บาทหากให้บริการแก่นายจ้างที่มีลูกจ่าง 20 คนจะมี
ก าไร 32,000 บาทแต่ถ้าให้บริการแก่นายจ้างที่มีลูกจ้าง 100 คนจะมีกาไร 170,000 บาทนี่คือ
จ านวนเงินที่สะพัดอยู่ในธุรกิจการจดทะเบียนแรงงานและภาระที่ตกอยู่กับลูกจ้าง  (ณัฐนันท์ ทอง
ทรัพย์, 2559 : 86)  
 
  3.กำรเข้ำไม่ถึงสิทธิของกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

 จากการที่พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวพ.ศ.2560 มาตรา 
75 ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นในกรมการจัดหางาน เรียกว่า “กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว” เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าวและมาตรา 76 ให้กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้ (1) เงินหรือทรัพย์สิน
ที่โอนมาจากกองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 140 (2) เงินเพ่ิม
ตามมาตรา 11 วรรคสาม (3) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ (4) เงินค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บได้ตาม
พระราชก าหนดนี้ตามที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้น าไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน (5) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่จัดสรรให้ตาม
ความจ าเป็น (7) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่กองทุนได้รับไม่ว่ากรณีใดเงินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง  
ให้น าส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  

   นอกจากนี้  มาตรา 77ก าหนดไว้ว่า เงินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ (1) ช่วยเหลือคนต่างด้าวซึ่งเข้ามาท างานตามพระราชก าหนดนี้ที่ถูกละเมิดสิทธิตาม
กฎหมายด้านแรงงาน (2) ส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร (3) ช่วยเหลือและอุดหนุน
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ที่เสนอโครงการหรือแผนงานในการด าเนินการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการท างาน การจัดสวัสดิการ การศึกษา การสาธารณสุข และการให้ความคุ้มครองด้าน
แรงงาน แก่คนต่างด้าว (4) คืนให้แก่คนต่างด้าวที่ส่งเงินเข้ากองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไป
นอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และเป็นค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าว (5) บริหารกองทุน (6) บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวตาม
พระราชก าหนดนี้และ มาตรา 140 ได้ก าหนดให้โอนบรรดากิจการ เงิน สิทธิ ความรับผิด ทรัพย์สิน 
และหนี้สินของกองทนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ไปเป็นของกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าวตามพระราชก าหนดนี้ 

 จากกฎหมายดังกล่าวข้างต้นก าหนดให้มีการจัดตั้ง“กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว”มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยที่ถูก
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ละเมิดสิทธิตามกฎหมายด้านแรงงานและใช้เงินกองทุนเพ่ือส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรรวมทั้งช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ที่เสนอโครงการหรือ
แผนงานในการด าเนินการบริหารจัดการเกี่ยวกับการท างาน การจัดสวัสดิการ การศึกษา การ
สาธารณสุข และการให้ความคุ้มครองด้านแรงงานแก่คนต่างด้าว ซึ่งแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่ทราบ
ข้อมูลและไม่มีการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานของรัฐและนายจ้างไม่เคยแจ้งให้ทราบเช่นกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “ไม่เคยได้รับเงินจากกองทุนแรงงานส่วนใหญ่จะไม่ทราบ ไม่มีหน่วยงานของรัฐ
มาแจ้งให้ทราบเลยนายจ้างก็ไม่เคยมาพูดถึงกองทุนนี้ส่วนใหญ่แรงงานประมงไม่
เข้าใจถึงการน าเงินของกองทุนไปใช้จ่ายยังไง ไม่รู้ถึงขั้นตอนในการขอรับเงินจาก
กองทุนเมื่อต้องการกลับประเทศจะไปขอเบิกเงินกับใครที่ไหนไม่มีใครทราบ”  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 29, สัมภาษณ์วันที่ 20 มกราคม 2561) 
 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวถึง กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าวเป็นเงินที่รัฐบาลไทยต้องออกค่าใช้จ่ายให้เมื่อแรงงานต่างด้าวต้องถูกส่งตัวกลับ
ประเทศต้นทาง ซึ่งเป็นการสร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับประเทศไทย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก
ท่านที่ 16 ดังว่า 

 “กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวจะมีการจ่ายเงินจาก
กองทุนเมื่อส่งแรงงานต่างด้าวกลับประเทศ เวลาที่แรงงานต่างด้าวต้องการกลับ
ประเทศของตนแต่ไม่มีเงินกลับประเทศ รัฐบาลไทยจะต้องมารับภาระออกค่าใช้จ่าย
ให้เพ่ือส่งแรงงานต่างด้าวกลับประเทศเสียเอง” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 16, สัมภาษณ์วันที่ 24 มกราคม 2561) 
 

 แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ต้องการเข้าถึงสิทธิต่างๆที่รัฐให้ แต่ไม่ยอมเสียค่าใช้จ่าย เหมือน 
อย่างเช่นการท าประกันสังคมแรงงานต่างด้าวที่ท าโรงงานไม่อยากท่ีจะท าเพราะตนเองต้องมารับภาระ
ค่าใช้จ่าย แต่เรื่องใดที่แรงงานได้รับสิทธิมาฟรีๆ แรงงานต่างด้าวก็จะเรียกร้องสิทธิ ขอเข้าร่วมรับสิทธิ
นั้นๆ นอกจากนี้เรื่องภาษาของแรงงานต่างด้าวก็เป็นปัญหาและอุปสรรคในการติดต่อสื่อสาร การ
เข้าถึงสิทธิ โดยเฉพาะการไปติดต่อขอใช้สิทธิกับหน่วยงานภาครัฐดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่าน 
ที่ 2 ดังว่า 

   “แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่อยากเข้าถึงสิทธิต่างๆที่รัฐให้ แต่ไม่ยอมเสียเงิน คือ
อยากได้แต่ไม่ยอมเสีย เหมือนอย่างเช่นการท าประกันสังคมแรงงานต่างด้าวที่ท า
โรงงานไม่อยากที่จะท าเพราะตนเองต้องมารับภาระค่าใช้จ่าย แต่เรื่องใดที่แรงงาน
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ได้รับสิทธิมาฟรีๆ แรงงานต่างด้าวก็จะเรียกร้องสิทธิ ขอเข้าร่วมรับสิทธินั้นๆ 
นอกจากนี้เรื่องภาษาของแรงงานต่างด้าวก็เป็นปัญหาและอุปสรรคในการติดต่อ 
สื่อสาร การเข้าถึงสิทธิ โดยเฉพาะการไปติดต่อขอใช้สิทธิกับหน่วยงานภาครัฐ” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

   จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า ปัญหาของกองทุนเพ่ือการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าวจะพบว่า กลุ่มแรงงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ยังเข้าไม่
ถึงสิทธิของกองทุนดังกล่าว โดยกลุ่มของแรงงานส่วนใหญ่จะไม่รับทราบถึงข้อมูลสิทธิต่างๆของ
กองทุน และการเข้าถึงกองทุน รวมทั้งไม่ทราบขั้นตอนในการขอรับเงินจากกองทุนเมื่อตนต้องการ
กลับประเทศหรือถูกกระท าละเมิดสิทธิด้านแรงงาน ซึ่งเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์และให้
ข้อมูลของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องท าให้แรงงานไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้ดังนั้นหน่วยงาน
ภาครัฐโดยเฉพาะกระทรวงแรงงานหรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้อง
จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ และแจ้งข้อมูล วัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานที่
ประกอบการหรือที่เรือประมงเข้าจอด นอกจากนี้หน่วยงานรัฐจะต้องน าเงินจากกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเข้ามาท างานในประเทศไทยและถูกท าละเมิดสิทธิตามกฎหมาย
ด้านแรงงานและการส่งแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกลับไปประเทศของตนอย่าทั่วถึง เป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ 
 4.กำรเข้ำไม่ถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 

     การให้ข้อมูลข่าวสารถือเป็นเรื่องส าคัญที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าว
เข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการรับรู้เข้าถึงในเรื่องต่าง ๆโดยวิธีการให้ข้อมูลในช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสาร สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การ
จัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น ซึ่งการเข้าถึงสิทธิในข้อมูล
ข่าวสารทางราชการถือเป็นสิทธิของประชาชนที่จะรู้หรือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆในการด าเนินการ
ของรัฐ แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลถือว่าเป็นประชาชนคนหนึ่งที่มีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
จากรัฐ  การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการจึงมีความส าคัญต่อการเข้าถึงสิทธิต่างๆของแรงงาน
ต่างด้าว อาทิเช่น การผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนและขอใบอนุญาตท างาน สิทธิใน
การท างานเป็นต้น การได้รู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท าให้แรงงานต่างด้าวได้เข้าถึงสิทธิ หรือวิธีการ
หรือกระบวนการขั้นตอนในการใช้สิทธิในเรื่องต่างๆได้ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“ตลอดเวลาที่ท างานบนเรือประมงจะใช้ชีวิตอยู่แต่ในทะเลกินนอนอยู่บน
เรือ เพื่อรอเวลาจับปลาเป็นระยะเวลา10 - 15 วันจึงจะได้เข้าฝั่งเพ่ือน าปลามาข้ึนที่
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ท่าเรือ จึงไม่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆจากทางราชการ ไม่เคยเข้าใจหรือรู้ถึง
สิทธิของตนเองและไม่เคยได้รับทราบข่าวการประชาสัมพันธ์เรื่องสิทธิแรงงาน
ประมงจากหน่วยงานของรัฐ ซึ่งนายจ้างก็ไม่เคยได้แจ้งให้ตนเองทราบหรือแม้แต่
การท างานบนเรือเช่น สภาพความเป็นอยู่ในเรือ การใช้เครื่องมือในเรือ ต้องเรียนรู้
จากเพ่ือนแรงงานด้วยกัน” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 30, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 
ซ่ึงสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12 กล่าวว่าการประชาสัมพันธ์หรือการถึงข้อมูล 

ต่างๆที่เป็นประโยชน์กับแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะทราบผ่านทาง 
NGOทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานส่วนใหญ่จะใช้เวลาท างานอยู่แต่บนเรือมากกว่าบนฝั่งกินนอนอยู่ใน
เรือ จึงท าให้ไม่ได้รับรู้ถึงข่าวสารและข้อมูลที่เป็นประโยชน์เท่าที่ควรมากกว่าแรงงานตามโรงงานดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“การประชาสัมพันธ์หรือการให้ข้อมูลต่างๆที่เป็นประโยชน์ของแรงงานต่างด้าว
ที่ท างานประมงยังไม่สามารถเข้าถึงเพราะส่วนใหญ่จะได้รับข้อมูลผ่านทาง NGO
มากกว่า อาจเป็นเพราะแรงงานส่วนใหญ่จะใช้เวลาท างานอยู่แต่บนเรือมากกว่าบน
ฝั่งกินนอนอยู่ในเรือนานๆกว่าจะได้ขึ้นฝั่ง จึงท าให้ไม่ได้รับรู้ถึงข่าวสารและข้อมูลที่
เป็นประโยชน์เท่าที่ควรมากกว่าแรงงานตามโรงงาน”  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวไม่เคยทราบช่องทางในการเรียกร้องสิทธิของแรงงาน เมื่อมี
ปัญหาจากการท างานไม่เคยไปขอความช่วยเหลือจากทางราชการเนื่องจากไม่เข้าใจภาษา ไม่กล้าไป
และไม่รู้ขั้นตอนว่าจะท าอย่างไร  ไม่ทราบเบอร์ฮอตไลน์สายด่วน 1694 ที่ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว 
เพราะไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบ ส่วนใหญ่จะไปขอความช่วยเหลือจากมูลนิธิคุ้มครองสิทธิของ
แรงงานต่างด้าวในจังหวัดมากกว่า ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 28 ดังว่า 

“ไม่เคยทราบการไปเรียกร้องสิทธิของแรงงาน เมื่อมีปัญหาจากการท างานก็ไม่
เคยไปขอให้ทางการช่วย พวกแรงงานประมงส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษา ไม่กล้าไปและ
ไม่รู้ขั้นตอนว่าจะท าอย่างไร  ไม่ทราบเบอร์ฮอตไลน์สายด่วน 1694 ที่ช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าว เพราะไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ทราบ ส่วนใหญ่จะไปขอความ
ช่วยเหลือจากมูลนิธิคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวในจังหวัดมากกว่า ” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 33, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
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  แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายไม่สามารถเข้าไม่ถึงสิทธิต่างๆตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดได้เพราะกลัวเจ้าหน้าที่และไม่กล้าเข้าไปติต่อขอความช่วยเหลือดังว่า 

 “เหตุผลที่แรงงานต่างด้าวเข้าไม่ถึงสิทธิต่างๆ อาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าว
บางส่วนที่เข้ามาท างานในประเทศไทยไม่ถูกต้องจึงเกิดความกลัวและไม่กล้าที่จะเข้า
มาติดต่อขอข้อมูลกับหน่วยราชการต่างๆ ส่วนแรงงานประมงทะเลอาจจะเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารทางราชการได้น้อยกว่าแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่บนฝั่งจะอยู่แต่บน
เรือไม่มีโอกาสที่จะขึ้นฝั่ง จึงไม่ทราบถึงสิทธิต่างๆตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และการ
สื่อสารการใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวก็เป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงข้อมูลต่างอีก
ด้วย” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

  นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวยังมีปัญหาเรื่องของการสื่อสาร การใช้ภาษา ท าให้ไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวกับสิทธิต่างๆ ที่ควรได้รับตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก
ท่านที่ 2 ดังว่า 

  “ปัจจุบันมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐได้ท าการตรวจเรือประมงจะพบเจอ
ปัญหาในเรื่องของการสื่อสาร ภาษา ความเข้าใจของแรงงานต่างด้าวแต่การตรวจ
เรือประมงจะมีล่ามช่วยสอบถามความเป็นอยู่ของแรงงานในเรือ แรงงานต่างด้าว
ส่วนใหญ่จะไม่เข้าใจ ไม่รับทราบถึงสิทธิต่างๆ ที่ได้รับตากกฎหมายแรงงาน แรงงาน
จะสนใจอยู่เรื่องเดียวคือค่าจ้างท างานจะต้องได้เดือนละเท่าไร เหตุที่แรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลไม่ทราบถึงสิทธิตามกฎหมายอีกอย่างคือแรงงานส่วนใหญ่จะใช้ชีวิต
การท างานอยู่บนเรือ การสอบถามหรือการให้ข้อมูลกับแรงงานจึงท าได้อยากเพราะ
เรือต้องออกจับปลาอยู่แต่ในทะเลตลอดจึงมีเวลาอยู่ฝั่งน้อย” 

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่2, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 33 กล่าวว่าเคยได้รับทราบข้อมูลข่าวสารการ
ประชาสัมพันธ์ของทางราชการแต่ไม่เข้าใจ เนื่องจากแรงงานไม่ได้เรียนหนังสือ  ฟังภาษาไทยไม่เข้าใจ 
ไม่มีความรู้ไม่เข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิต่างๆ ของแรงงานประมง ถ้ามีล่ามมาพูดมาถามก็เข้าใจในบาง
เรื่องดังว่า 

 “เคยได้รับทราบข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์ของทางราชการแต่ไม่เข้าใจ 
ผมไม่ได้เรียนหนังสือ ฟังภาษาไทยไม่เข้าใจ ไม่มีความรู้ไม่เข้าใจเกี่ยวกับข้อมูลสิทธิ
ต่างๆที่เก่ียวกับแรงงานประมงเลยมีล่ามมาพูดมาถามก็เข้าใจในบางเรื่อง” 
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   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 33, สัมภาษณ์วันที่ 21 กุมภาพันธ์2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังเข้า
ไม่ถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ ท าให้ขาดช่องทางในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่างๆที่แรงงานจะ
ได้รับตามกฎหมาย นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่มีปัญหาเรื่องการสื่อสาร การใช้ภาษาและไม่
กล้าเข้าไปติดต่อขอข้อมูลต่างๆกับหน่วยงานของรัฐ และไม่รู้ถึงขั้นตอนต่างๆในการขอความช่วยเหลือ 
อีกท้ังแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่เวลาท างานจะอยู่แต่บนเรือไม่มีโอกาสได้เข้าฝั่งจึงยาก
ต่อการรับทราบข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ต่างๆจากหน่วยงานของรัฐอีกทั้งนายจ้างไม่ได้
แจ้งให้กับแรงงานต่างด้าวได้รับทราบถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่แรงงาน
ต่างด้าวจะได้รับข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางของมูลนิธิคุ้มครองสิทธิแรงงงานหรือ NGO มากกว่า 
 แต่อย่างไรก็ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557 ข้อ 17 
ก าหนดให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างาน การใช้เครื่องมือ สุขภาพอนามัย
สภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการท างานจากกฎหมายดังกล่าว
จะเห็นว่าได้มีการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างที่จะต้องให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการท างาน การใช้
เครื่องมือ สุขภาพอนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการ
ท างานแต่จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลพบว่านายจ้างหรือผู้ประกอบการ 
ไม่เคยได้แจ้งให้กับแรงงานต่างด้าวทราบถึงข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนดแต่อย่างใด 
  5.ปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

   5.1 ด้ำนเวลำกำรท ำงำน 

      การท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้มีกฎหมายก าหนดเวลาการ
ท างานไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลพ.ศ. 2557 ข้อ 5 ก าหนด ให้นายจ้างจัด
ให้ลูกจ้างมีเวลาพักไม่น้อยกว่าสิบชั่วโมงในระยะเวลาการท างานยี่สิบสี่ชั่วโมงและไม่น้อยกว่าเจ็ดสิบ
เจ็ดชั่วโมง ในระยะเวลาการท างานเจ็ดวันและจัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ เพื่อให้พนักงานตรวจแรงงาน
ตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างานในเวลาพักได้โดยต้องจัดให้มีเวลา
พักชดเชยโดยเร็ว และให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ 
    จากกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดให้มีการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลเกี่ยวกับเวลาการท างานของแรงงานต่างด้าว โดยให้ มีเวลาพักไม่น้อยกว่า 10 ชั่วโมงใน
ระยะเวลาการท างาน 24 ชั่วโมงและต้องมีเวลาพักไม่น้อยกว่า 77 ชั่วโมง ในระยะเวลาการท างาน 7 
วันและให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ของแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้พนักงาน
ตรวจแรงงานตรวจสอบ หรือในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนายจ้างอาจให้ลูกจ้างซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าว
ท างานในเวลาพักได้โดยต้องจัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็ว และให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ 
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    นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักพบว่าการท างานประมงในหนึ่ง
เดือนเรือประมงจะออกไปท าการหาปลาประมาณ2 ถึง 3 ครั้งแต่ละครั้งต้องอยู่ในทะเลประมาณไม่
เกิน 10-15 วัน การท างานในเรือประมงจะไม่มีเวลาท างานและเวลาพักที่แน่นอนจะท าไปพักไป  การ
ท างานส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่กับไต้ก๋งเรือเป็นคนคอยก าหนดว่าจะจับปลาจุดไหนเวลาไหนจะท างานทั้ง
กลางวันและกลางคืน ท างานจะไม่มีวันหยุดเสาร์-อาทิตย์จะท างานทุกวันจะหยุดท างานเมื่อเรือเทียบ
ท่าเข้าฝั่งเพื่อน าปลามาข้ึนท่า จะมีเวลาพักประมาณ 1 - 2 วัน แล้วก็จะออกไปหาปลาอีกดังว่า 
    “ในหนึ่งเดือนเรือประมงจะออกไปหาปลาประมาณเดือนละ 2ถึง3 ครั้ง แต่

ละครั้งต้องอยู่ในทะเลประมาณไม่เกิน 10-15 วันการท างานในเรือประมงจะไม่มี
เวลาท างานและเวลาพักที่แน่นอนจะท าไปพักไป  การท างานส่วนใหญ่จะขึ้นอยู่ กับ
ไต้ก๋งเรือเป็นคนคอยก าหนดว่าจะจับปลาจุดไหนเวลาไหนจะท างานทั้งกลางวันและ
กลางคืน ท างานจะไม่มีวันหยุดเสาร์-อาทิตย์จะท างานทุกวันจะหยุดท างานเมื่อเรือ
เทียบท่าเข้าฝั่งเพ่ือน าปลามาขึ้นท่า พวกผมก็จะมีเวลาพักประมาณ 1 - 2 วัน แล้วก็
จะออกไปหาปลาอีก” 

         (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่31 และ 32, สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
 

  ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 24 กล่าวว่า ในเรือประมงจะมี
ลูกเรือเป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่าท้ังหมดประมาณ 12คนเรือจะออกไปจับปลาครั้งหนึ่งประมาณ10–
15 วันการออกทะเลแต่ละครั้งไม่มีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนไม่มีข้อบังคับการท างานมีเวลาพักไม่แน่นอน ใน 
24 ชั่วโมงจะท างานตลอดทั้งช่วงเวลากลางวันและกลางคืน ขณะที่ปล่อยอวนเสร็จแรงงานก็จะไปนอน
พักแต่ถ้าแหล่งไหนมีปลาตามที่ต้องการจะให้แรงงานชาวพม่าทุกคนร่วมกันท างานจนกว่าจะน าปลาแช่
เย็นจึงพักได้ ส่วนวันหยุดถ้าเรือเข้ามาจอดก็คือวันหยุดของเขาดังว่า 

  “ในเรือประมงจะมีลูกเรือเป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่าทั้งหมดประมาณ 12คน
เรือจะออกไปจับปลาครั้งหนึ่งประมาณ10–15 วันการออกทะเลแต่ละครั้งไม่มี
กฎเกณฑ์ที่แน่นอนไม่มีข้อบังคับการท างานมีเวลาพักไม่แน่นอน ใน 24 ชั่วโมงจะ
ท างานตลอดทั้งช่วงกลางวันและกลางคืนก็ต้องท าขณะที่ปล่อยอวนเสร็จแรงงานก็จะ
ไปนอนพักแต่ถ้าแหล่งไหนมีปลาตามที่ต้องการจะให้แรงงานชาวพม่าทุกคนร่วมกัน
ท างานจนกว่าจะน าปลาแช่เย็นจึงพักได้ ส่วนวันหยุดถ้าเรือเข้ามาจอดก็คือวันหยุด
ของเขา” 

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 24, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
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  นอกจากนี้การท างานของแรงงานบนเรือ ไต้ก๋งเรือจะเป็นคนจัดเวลาท างานและเวลาพัก 
 ให้กับแรงงานเป็นช่วงเวลา กะละประมาณ 6 ชั่วโมง และพักได้ไม่เกิน 2 ชั่วโมง วันหยุดคือเวลาเข้าฝั่ง

จอดเรือ 1 ครั้งจะได้หยุด 3-4 วัน หากแรงงานต้องการลาหยุดก็สามารถหยุดได้แต่ก็ไม่ได้รับค่าแรงดัง
ค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า  

  “การท างานบนเรือจะมีการแบ่งเป็นกะ กะละประมาณ 6 ชั่วโมง และพักได้ไม่
เกิน 2 ชั่วโมง วันหยุดคือเวลาเข้าฝั่งจอดเรือ 1 ครั้งจะได้หยุด 3-4 วัน หากแรงงาน
ต้อง การลาหยุดก็สามารถหยุดได้แต่ก็ไม่จ่ายค่าแรงให้กับเค้า” 

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 27, สัมภาษณ์วันที่29 มกราคม 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าเวลาท างานของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลจะไม่มีเวลาท างานที่แน่นอน จะท าไปพักไป และท างานไม่มีวันหยุด เวลาท างานจึงไม่
เหมือนกับแรงงานที่ท างานในโรงงานอุตสาหกกรมหรือการท างานบนฝั่งซึ่งมีเวลาท างานและเวลาพัก
ที่แน่นอน แรงงงานประมงต้องท างานทั้งเวลากลางวันและกลางคืน ท าให้เวลาการท างานอาจจะเกิน
วันละ 8 ชั่วโมง และมีเวลาพักน้อยกว่า 10 ชั่วโมงแรงงานส่วนใหญ่จะถูกนายจ้างเอาเปรียบและไม่ได้
รับความคุ้มครองสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 นอกจากนี้การที่กฎหมายก าหนดให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ 
เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น นายจ้างอาจให้ลูกจ้างท างานใน
เวลาพักได้โดยต้องจัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็ว และให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้นั้น เห็นว่าการ
ท างานบนเรือประมงแม้กฎหมายจะบังคับให้ต้องท าหลักฐานมีสมุดบันทึกลงเวลาพักของแรงงานไว้
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐตรวจสอบก็ตาม นายจ้างหรือผู้ปะกอบการก็สามารถที่จะลงบันทึก
เวลาพักไว้เป็นหลักฐานอย่างไรก็ได้ซึ่งอาจจะไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง และในทางปฏิบัติก็ยาก 
ต่อการที่เจ้าหน้าที่รัฐจะลงไปตรวจสอบในเรือประมง เนื่องจากเรือประมงจะจอดและแล่นอยู่ในทะเล
ตลอดเวลาประกอบกับพ้ืนที่ทางทะเลมีอาณาเขตกว้างไกลจึงอยากต่อการตรวจสอบได้  

 5.2 ด้ำนกำรท ำสัญญำจ้ำง  
  นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงที่มีลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นแรงงานต่างด้าวหรือไม่ก็

ตามจะต้องจัดท าสัญญาจ้าง ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลพ.ศ. 
2557ซึ่งจากการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลพบว่าแรงงานไม่มีความเข้าใจในเงื่อนไข
ของสัญญาจ้างแม้สัญญาจ้างจะเป็นภาษาเมียนมาตามแบบที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
แรงงานไม่ได้เรียนหนังสือจึงไม่สามารถอ่านข้อความในสัญญาเข้าใจได้ ซ่ึงสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลท่าน
ที่ 29 ดังว่า 
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   “ตอนเข้ามาท างานนายจ้างได้ท าสัญญาจ้างมีภาษาไทยและพม่า มีข้อตกลงใน
สัญญาแต่ก็ไม่เข้าใจผมอ่านหนังสือไม่ได้จะเข้าใจได้อย่างไร ไม่ได้เรียนหนังสือและ
นายจ้างก็ไม่ได้อ่านให้ฟัง ผมทราบแต่เพียงว่าได้รับเงินเดือนเท่าไรผมก็พอแล้ว” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 29 ,สัมภาษณ์วันที่ 20 มกราคม 2561) 
 

 ในการท าสัญญาจ้างจะมีภาษาไทยและพม่า ซึ่งสภาพความเป็นจริงมีแรงงานต่างด้าว
บางรายไม่ใช่เมียนมา จะมีคนกะเหรี่ยงหรือมอญ การใช้ล่ามสื่อสารก็ไม่สามารถเข้าใจได้เนื่องจาก
มอญและกะเหรี่ยงไม่ได้ใช้ภาษาเมียนมา  จึงมีปัญหามากในการใช้ภาษาท าความเข้าใจและให้ข้อมูล
ต่างๆดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า  
  “สัญญาจ้างท างานจะมีทั้งภาษาไทยและพม่าด้วยแต่จากสภาพความเป็นจริงคือ

แรงงานต่างด้าวบางรายไม่ใช่พม่า จะมีคนกะเหรี่ยงหรือมอญบ้าง ในบางครั้งมีการใช้
ล่ามสื่อสารกันก็ยังไม่เข้าใจเพราะมอญและกะเหรี่ยงไม่ได้ใช้ภาษาเมียนมา จึง
ค่อนข้างที่จะมีปัญหามากในการใช้ภาษาท าความเข้าใจและให้ข้อมูลต่างๆ”  

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่6 ,สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
   

   จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าการท าสัญญาจ้างแรงงานประมง ส่วน
ใหญ่แรงงานต่างด้าวจะไม่ทราบข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญา แม้ว่าสัญญาจ้างแรงงานจะท าเป็น 
ภาษาไทยกับภาษาของประเทศต้นทางของแรงงานก็ตาม เนื่องจากแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมง
ส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือ อ่านหนังสือไม่ออก การให้ล่ามมาสื่อสารอธิบายสัญญาจ้างแรงงานต่าง
ด้าวก็ยังไม่เข้าใจเพราะแรงงานบางกลุ่มมีหลายเชื้อชาติ เช่น แรงงานประเทศเมียนมา มีทั้งเชื้อสาย
มอญ และกะเหรี่ยง ไม่ได้ใช้ภาษาเมียนมา จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการสื่อสาร แต่แรงงานทราบ
เพียงว่าได้รับค่าจ้างเงินค่าจ้างเดือนละเท่าไรจะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวได้ท าสัญญาจ้างงานโดยที่ไม่ได้
มีความรู้และเข้าใจถึงข้อตกลงของสัญญา แรงงานต่างด้าวจึงอาจถูกนายจ้างเอาเปรียบในการจ้างงาน
ได้  

 5.3 ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
  ค่าจ้างเป็นเงินที่นายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างานตาม
สัญญาจ้าง ซึ่งในการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้มีกฎหมายก าหนดให้ความ
คุ้มครองแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลไว้ตามกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล
พ.ศ. 2557 และกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลในการจ่ายค่าจ้าง
และค่าท างานในวันหยุด  โดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง และในการจ่าย
ค่าจ้างหรือค่าท างานในวันหยุดให้แก่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะต้องโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝาก
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ในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืนเพ่ือใช้เป็นหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากเกี่ยวกับ
การจา่ยเงินค่าจ้าง 

นอกจากนี้เป็นการป้องกันการหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานในรูปแบบของการ
ละเมิดเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างเป็นเรื่องส าคัญ การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกการจ่ายค่าจ้างและ
การบังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างอย่างจริงจังสามารถช่วยดูแลให้คนงานได้รั บค่าจ้าง
อย่างเป็นธรรมตามกฎหมาย ค าสั่งกระทรวงแรงงาน ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 ที่ก าหนดให้จ่าย
ค่าจ้างแบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่านบัญชีธนาคารส าหรับคนงานประมงเป็นก้าวที่ส าคัญในทิศทางนี้ และ
เป็นวิธีการเบิกจ่ายค่าจ้างที่มีการบริหารจัดการในอุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย โดยแรงงานข้ามชาติ
ในมหาชัยนั้นได้รับค่าจ้างผ่านระบบธนาคารและการ์ดเงินสดผ่านบัญชีเจ้าของกิจการ (วนิก              
มโนมัยพิบูลย์ และคณะ, 2561 : 4) 

 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
กฎหมายบังคับให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงจะต้องโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคาร
พาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืนและให้ถือว่าหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากของลูกจ้างเป็น
เอกสารเกี่ยวกับการจ่ายเงินดังกล่าวเพ่ือป้องกันการเอาเปรียบของนายจ้างหรือผู้ประกอบการในการ
จ่ายค่าจ้างให้กับแรงงาน ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“ได้รับค่าจ้างจากนายจ้างเค้าโอนเงินเข้าบัญชีที่เปิดไว้แต่ค่อนข้างล าบากในการ
ไปหาตู้กดเงินออกมาใช้จ่าย บริเวณที่เรือจอดส่วนใหญ่ไม่มีตู้กดเงินต้องเดินไปหาตู้
กดอีกท าให้ไม่สะดวกไม่เหมือนกับเพ่ือนที่ท างานอยู่ในโรงงานเข้าจะสะดวกที่จะไป
หาตู้กดเงินมากกว่าเราและผมก็ไม่ทราบวิธีกดเงินต้องกดอย่างไงหนังสือที่เป็นภาษา
พม่าก็อ่านไม่ออกไม่เข้าใจ ที่ผ่านมาการจ่ายค่าจ้างเป็นเงินสดจะสะดวกมากกว่า”  

                              (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่31 และ 32, สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม2561) 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 19 ได้กล่าวถึงการจ่ายค่าจ้างแรงงานต้องเซ็นชื่อไว้
เป็นหลักฐานในการรับเงินทุกครั้ง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และตามนโยบายของรัฐบาลนายจ้าง
จะต้องโอนเงินค่าจ้างผ่านเข้าบัญชีธนาคารที่มีชื่อของแรงงานต่างด้าว ซึ่งเกิดปัญหากับแรงงานต่างด้าว
ในการไปกดเงินออกมาใช้จ่ายเนื่องจากแรงงานไม่เข้าใจขั้นตอนวิธีการกดเงินออกจากตู้เอทีเอ็ม ดังว่า 

“การจ่ายเงินค่าจ้างให้กับแรงงานประมงก็จะต้องให้แรงงานเซ็นชื่อก ากับด้วย
ทุกครั้งเพราะจะได้ให้เจ้าหน้าที่ที่มาตรวจดูเราก็ต้องโอนเงินค่าจ้างเข้าบัญชีธนาคาร
ให้กับแรงงานตามนโยบายของรัฐบาลที่ออกมาแต่เรื่องนี้ก็เกิดปัญหากับ แรงงานพวก
เค้าไม่รู้ภาษาไม่เข้าใจภาษาของตนเอง กดเงินไม่เป็นไม่รู้วิธีกดเงิน และบางทีเรือจอด
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ท่าที่ไม่มีตู้เอทีเอ็มแรงงานจะต้องนั่งวินมอเตอร์ไซค์รับจ้างไปหาตู้เอทีเอ็มกดเงิน ซึ่ง
สร้างความยากล าบากให้กับแรงงานเป็นอย่างมาก” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 19 ,สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561) 
 

 นอกจากนี้การจ่ายเงินค่าจ้างให้กับแรงงานประมงก่อนเริ่มท างานจะต้องมีการจ่ายเงิน
ล่วงหน้าให้กับแรงงานเป็นการขอเบิกเงินล่วงหน้าก่อนเริ่มท างานถ้านายจ้างไม่จ่ายแรงงานก็จะไม่ยอม
ท างานให้ ซึ่งต่างกับแรงงานต่างด้าวที่ท างานในโรงงานไม่ต้องจ่ายเงินล่วงหน้า และกฎหมาย
ก าหนดให้การจ่ายเงินต้องท าหลักฐานเป็นหนังสือไว้ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 
16 ดังว่า 

“ปัญหาค่อนข้างเยอะพอสมควรในการจ่ายค่าจ้างแรงงานต่างด้าวที่ท างาน
ประมง ซึงไม่เหมือนกับแรงงานที่ท างานตามโรงงานไม่มีการจ่ายเงินล่วงหน้าคือ
แรงงานประมงจะขอเบิกเงินล่วงหน้า 4,000-5,000 บาท หรือที่เรียกว่าเงินก่วย เป็น
การเบิกเงินก่อนการท างาน ผู้ประกอบการก็ต้องจ่ายถ้าไม่จ่ายเงินล่วงหน้าแรงงานก็
ไม่ท างาน ตอนนี้การจ่ายเงินจะต้องมีเอกสารท าเป็นหนังสือว่าจ่ายแล้วและให้
แรงงานลงชื่อเพราะกฎหมายก าหนดให้ต้องท า” 

        (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่16, สัมภาษณ์วันที่ 24 มกราคม 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลกฎหมายได้บังคับให้นายจ้างหรือผู้ประการต้องโอนเงินค่าจ้างเข้าบัญชี
ธนาคารพาณิชย์ที่มีชื่อของแรงงานต่างด้าว และต้องท าหลักฐานการจ่ายเงิน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้มาตรวจสอบการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานประมงซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้  นอกจากนี้ยัง
พบว่าความไม่สะดวกของแรงงานในการไปกดเงินออกจากตู้เอทีเอ็มเนื่องจากตู้เอทีเอ็มไม่มีตามท่า
เทียบเรือและแรงงานต่างด้าวบางคนไม่เข้าใจวิธีการกดเงินออกจากตู้ เนื่องจากอ่านหนังสือไม่ออก ไม่
เข้าใจภาษาและไม่รู้ขั้นตอนการกดเงินออกจากตู้เอทีเอ็ม 

จากการสัมภาษณ์ในการจ่ายค่าจ้างในภาคการประมงไทยตามที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันของ
แรงงานข้ามชาติเมียนมาและกัมพูชา จะมีความรู้ทางการเงินและช่องทางเข้าถึงระบบธนาคารมีอยู่
ค่อนข้างต่ า และมีความเข้าใจกันทั่วไปว่าธนาคารและนายจ้างเชื่อถือไม่ได้ มีความเชื่อว่ าภาครัฐหรือ
นายจ้างสามารถร่วมมือกับธนาคารยึดเงินที่ฝากในบัญชีได้หรือว่าเงินฝากสามารถหายไปหรือถูกหัก
โดยธนาคารโดยไม่ต้องมีค าอธิบายชัดเจน อุปสรรคทางภาษาของผู้ให้บริการของไทยและภาพลักษณ์
ของพนักงานธนาคารอาจเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดความไม่ไว้วางใจในระบบการเงิน ด้ วยการขาด
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ประสบการณ์ในการใช้บริการธนาคาร คนงานจึงเลือกที่จะรับค่าจ้างเป็นเงินสดและเก็บเงินสดไว้กับ
ตัวเองมากกว่าน าไปฝากธนาคาร (วนิก มโนมัยพิบูลย์และคณะ (2561 : 8) 

 นอกจากนี้กฎหมายได้ก าหนดให้การจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
จะต้องไม่ต่ ากว่าอัตราจ้างขั้นต่ า ตามที่คณะกรรมการค่าจ้างได้มีการประชุมศึกษาและพิจารณา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างที่ลูกจ้างได้รับอยู่ ประกอบกับข้อเท็จจริงอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
เมื่อวันที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2561 และมีมติเห็นชอบให้ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเพ่ือใช้บังคับแก่
นายจ้างและลูกจ้างทุกคน ซึ่งได้มีการออกประกาศคณะกรรมการค่าจ้างเรื่อง อัตราค่าจ้างขั้น ต่ า 
(ฉบับที่ 9) ข้อ 3 ให้ก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเป็นเงินวันละ 325 บาท ในท้องที่จังหวัดสมุทรสาคร
และข้อ 10 ห้ามมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างเป็นเงินแก่ลูกจ้างน้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ า  (ราชกิจจา
นุเบกษา, 2561 : 24-25) ซึ่งสอดคล้องข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 23 กล่าวว่าการจ่ายค่าจ้าง
ให้กับแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงจะต้องจ่ายไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ า หากให้ค่าจ้างน้อยก็จะไม่มี
แรงงานมาท างานประมง ดังว่า  

  “แรงงานประมงหายาก การให้ค่าจ้างน้อยไปก็ไม่มาท างาน ส่วนใหญ่
ผู้ประกอบการประมงก็จะจ่ายค่าจ้างไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนดอยู่แล้ว 
นายจ้างจะจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานที่ท างานประมงเป็นรายเดือนๆละ 10,000 ขึ้นไป 
ที่เรือมีแรงงานหลายคนส่วนใหญ่ก็จะเป็นแรงงานที่มาจากพม่าใครมีต าแหน่ง
รับผิดชอบมากก็จะให้ค่าจ้างมาก เช่นนายท้ายจะได้เดือนละ 15,000-17,000 บาท
ถ้าเป็นหัวหน้าในเรือจะได้ 15,000 บาท ค่าจ้างจะจ่ายทุกครั้งที่เรือเข้าฝั่ง การจ่าย
ค่าจ้างจะดูจากประสบการณ์ว่าเคยท างานประมงมาก่อนหรือเปล่า”  
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่23, สัมภาษณ์วันที่ 21 มกราคม 2561) 
 

 นอกจากนี้นายจ้างจะจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานเป็นรายเดือนและจ่ายไม่ต่ ากว่าค่าแรงขั้น
ต่ า ดูที่ประสบการณ์ในการท างานและต าแหน่งที่ได้รับมอบหมายก็จะได้รับค่าจ้างที่สูงกว่าแรงงาน
ที่มาท างานใหม่ ค่าจ้างที่จ่ายจะรวมเป็นค่าอาหารและค่าที่พักบนเรือด้วย และยังต้องจ่ายเงินค่ าจ้าง
ล่วงหน้าให้กับแรงงงานก่อนขึ้นเรือ นายจ้างต้องเสี่ยงเพราะแรงงานบางคนรับเงินล่วงหน้าไปแล้วก็หนี
ไม่ยอมท างานหรือบางคนเมาคลื่นก็ออกเรือเที่ยวเดียวก็ต้องขอลาออกนายจ้างจะต้องรับความเสี่ยง
กับการหนีงานของแรงงานต่างด้าว ดังว่า  

“การจ่ายเงินค่าจ้างให้กับแรงงานประมงทะเลจะจ่ายเป็นรายเดือน และจ่ายไม่
ต่ ากว่าค่าแรงขั้นต่ าอยู่ที่ 9,300 บาทต่อเดือนโดยเฉพาะแรงงานที่พึงมาท างานใหม่ๆ 
ส่วนแรงงานที่ท างานอยู่บนเรือมานาน 2 - 4 ปี ก็จะจ่ายค่าจ้าง 10,000 บาททุกคน 
ถ้าเป็นหัวหน้าแรงงานบนเรือก็จะจ่ายค่าจ้างอยู่ที่เดือนละ 16,000 บาทค่าจ้างที่จ่าย



  180 

จะรวมค่าอาหารการกินและที่พักอาศัย แรงงานไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ แรงงาน
ที่มาท างานในเรือถึงแม้ว่าจะไม่เป็นงานก็จะขอเบิกเงินค่าจ้างไปก่อนขึ้นเรือจ านวน 
10,000 บาท นายจ้างจะต้องเสี่ยงเอาเพราะแรงงานบางคนรับเงินล่วงหน้าไปก็จะ
กระโดดร่มหรือที่เรียกว่า “หนีงาน” และไม่ใช่ทุกคนที่จะออกเรือได้เพราะบางคน
เมาคลื่น บางคนออกไปเที่ยวเดียวก็ไม่ไหวก็ต้องขอลาออกไปท างานอย่างอ่ืน”  
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่18, สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561) 
 

 อีกทั้งผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 9 ยังได้กล่าวถึงการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ าให้กับแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลอาจจะน้อยไปเมื่อเทียบกับแรงงานที่ท างานในโรงงาน แรงงานประมงควรได้รับเงินที่
เป็นรายได้แยกจากเงินเดือนเช่นส่วนแบ่งจากการหาปลาหรือเปอร์เซ็นจากการขายปลาที่ได้ ดังว่า 

 “ส าหรับการก าหนดค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวประมงทะเล ซึ่งถือเป็นแรงงาน
ที่ท างานหนักมากกว่าแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่บนฝั่ง หากมีการก าหนดให้ค่าจ้าง
ขั้นต่ าให้เท่าเทียมกับแรงงานบนฝั่งก็อาจจะไม่มีแรงงานมาท างานในภาคประมง
ทะเลมากเท่าไร  แต่ความจริงนายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างไม่ต่ ากว่าค่าจ้างขั้ นต่ าที่
กฎหมายก าหนดไว้ แรงงานภาคประมงทะเลควรที่จะได้รับค่าจ้างที่สูงกว่าค่าจ้างขั้น
ต่ าและควรได้เงินที่เป็นรายได้แยกต่างหากจากเงินเดือนคือได้รับส่วนแบ่งจากการหา
ปลาหรือขายปลาโดยแบ่งเป็นเปอร์เซ็นต์ก็คงจะดีกับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล  
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่9,สัมภาษณ์วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 32 ให้สัมภาษณ์ว่านอกจากค่าจ้างแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงยังได้รับเงินพิเศษถ้าครั้งไหนออกไปจับปลามาแล้วได้ปลามามากแต่นายจ้างจะเก็บเงินนี้ไว้เป็น
กองกลาง เพ่ือน าไปไปซื้ออาหารทานร่วมกันหรือแบ่งเงินให้แรงงานไปใช้จ่ายดังว่า 

 “พึงมาท างานในเรือประมงล านี้ได้เพียง  2 - 3 เดือน นายจ้างจ่ายเงินเดือนให้เดือน
ละ 9500 บาท จะขอเบิกทุกรอบที่เรือเข้าฝั่ง และได้เงินพิเศษจากนายจ้างอีกหาก
ครั้งไหนจับปลาได้มามากนายจ้างก็จะให้ครั้งละ 1,000-2,000 บาทต่อเที่ยว แต่จะ
ให้เก็บไว้เป็นกองกลางซึ่งอาจจะเอาไปซื้ออาหารทานร่วมกันหรือให้แรงงานแบ่งกัน
ไปใช้จ่ายก็มี”  
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่32 ,สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
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 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลส่วนใหญ่ได้รับค่าจ้างขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะงานประมงเป็นงานขาด
แคลน ไม่ค่อยมีแรงงานไทยมาท า หากนายจ้างหรือผู้ประกอบการจ่ายเงินค่าจ้างต่ าค่าแรงขั้นต่ าก็จะ
ไม่มีแรงงานมาท างาน ประกอบกับกฎหมายบังคับให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องจ่ายค่าจ้าง       
ในอัตราขั้นต่ า ซึ่งตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดสิทธิของแรงงานต่างด้าว
ให้ได้รับสิทธิในค่าจ้าง ค่าตอบแทน และค่าชดเชย เช่นเดียวกันกับแรงงานไทย อาทิเช่นการจ่ายค่าจ้าง
ค่าตอบแทน นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างเป็นเงินเท่านั้น และค่าจ้างนั้นจะต้องไม่น้อยกว่าค่าจ้างขั้นต่ า
ตามกฎหมาย 

 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องท างานในวันเสาร์-อาทิตย์ โดยไม่ได้รับค่าจ้างจาก
การท างานในช่วงวันหยุดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ นายจ้างอ้างว่าค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่ายเป็นราย
เดือนและกินอยู่กับนายจ้างตามค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 30 ดังว่า 

 “นายจ้างจะจ่ายค่าจ้างแบบเหมาจ่ายเป็นรายเดือน ส่วนค่าท างานในวันหยุด
เสาร์ –อาทิตย์ ไม่เคยได้รับเงินค่าจ้าง นายจ้างจะอ้างว่ากินอยู่กับเค้าในเรือ โดยที่เรา
ไม่ต้องจ่ายค่าอาหารและค่าท่ีพัก”  
   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่30, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่าย
รายเดือน ส่วนค่าท างานในวันหยุดเสาร์ –อาทิตย์ แรงงานตางด้าวภาคประมงทะเลไม่เคยได้รับเงิน
ค่าจ้างในการท างานในวันหยุด โดยนายจ้างจะอ้างว่าแรงงานต้องกินและพักอยู่ในเรือโดยแรงงานไม่
ต้องเสียค่าใช้จ่ายกรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว เนื่องจากกฎหมายก าหนดให้
นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างในการท างานที่ตรงกับวันหยุดด้วย  
 นอกจากนี้การจ่ายค่าจ้างในภาคการประมงยังพบว่ามีการละเมิดสิทธิแรงงานในการจ่าย
ค่าจ้างขั้นต่ า การหักเงินอย่างผิดกฎหมายและการรับค่าจ้างไม่ครบไม่เต็มจ านวน ซึ่งเกิดขึ้นจากหลาย
สาเหตุ เช่น ความพยายามที่จะรั้งตัวคนงานประมงไว้ไม่ให้ไปท างานที่อ่ืน การติดหนี้นายจ้าง การโกง
ค่าจ้าง และการบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองค่าจ้างของแรงงานต่างด้าวไม่จริงจัง  ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นสอดคล้องกัน ดังว่า 

 “แรงงานประมงไม่ทราบถึงค่าจ้างขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนด มีแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลบางรายได้รับค่าจ้างจากการท างานเพียงแค่เดือนละ 6,000 บาท 
ซึ่งนายจ้างจะจ่ายเท่าไรก็ได้ถึงค่าจ้างจะน้อยไปแม้ว่าจะกินอยู่กับนายจ้างเสร็จค่าจ้าง
ก็ควรจะเป็นมาตรฐานตามที่รัฐบาลได้ก าหนดค่าแรงขั้นต่ าไว้แม้จะกินอยู่เสร็จค่าจ้าง
ก็ควรจะเป็นมาตรฐานเช่นเดียวกับแรงงานคนไทย ปัจจุบันแรงงานที่จะมาท างาน
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ประมงทะเลหายากมากมีแต่แรงานต่างด้าวชาวเมียนมาและบ้างคนก็ไม่ได้สมัครใจที่
จะมาท างานประมง ที่ผ่านมามีแรงงานเมียนมา ในจังหวัดสมุทรสาครมีปัญหาการ
จ่ายค่าจ้างจะมีเรื่องร้องเรียนเข้ามาที่มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา จังหวัด
สมุทรสาคร ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับค่าจ้างไม่
ครบตามที่ตกลงหรือมีการบังคับใช้แรงงานลงเรือ ค่าแรงควรจะให้เท่ากับคนไทย
เพราะแรงงานประมงเมื่อลงเรือไปแล้วจะต้องท างานหนักเท่ากันหมดและท างาน 
10-12 ชั่วโมง ซึ่งการท างานประมงต้องใช้เวลาท างานมากกว่าแรงงานบนฝั่ง” 
  (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่12, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 13 กล่าวถึงปัญหาที่แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลส่วนใหญ่ไม่เข้าใจในข้อตกลงสัญญาจ้าง เงินเดือนจะถูกระบุไว้ในสัญญาจ้าง แต่ปรากฏว่า
แรงงานได้รับค่าจ้างไม่ครบตามสัญญาที่ตกลงกันไว้และเมื่อแรงงานไปขอเบิกเงินก็จะโดนท าร้าย
ร่างกาย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า  

 “แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงส่วนใหญ่ ไม่ เข้าใจข้อตกลงสัญญาจ้าง 
เงินเดือนจะระบุไว้อยู่ในสัญญาจ้าง แต่พอถึงเวลาลงเรือนายจ้างจะให้เบิกเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้าโดยจ่ายให้มากกว่าเงินเดือน หลังจากนั้นมาก็จ่ายให้ครั้งละ 3,000-5,000 
ซึ่งน้อยกว่าค่าแรงขั้นต่ าตามกฎหมายหรือตามที่ระบุไว้ในสัญญา บางที่แรงงานต่าง
ด้าวไปขอเบิกเงินก็จะโดนท าร้ายร่างกาย ที่ผ่านมาประมาณเมื่อเดือนมกราคม 2560 
เคยมีแรงงานเรือประมงเรือล าเดียวกันมาร้องทุกข์ 10 กว่าคนเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง
ไม่เป็นไปตามสัญญาจ้างและก็มีการบังคับลงเรือด้วยไม่สมัครใจท างาน”  
     (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 13, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 นอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานต่างด้าวประมงทะเลนอกน่านน้ าหรือที่ท างานประมงนอก
ประเทศจะได้รับค่าจ้างไม่ครบ ส่วนแรงงานประมงทะเลในประเทศจะมีน้อยมากที่ได้รับค่าจ้างไม่ครบ
ตามจ านวนที่ตกลงกันไว้ ดังว่า 

 “แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลนอกน่านน้ าหรือที่ท างานประมงต่างประเทศ
ส่วนมากจะมาร้องเรียนที่หน่วยงานเรื่องของค่าจ้าง โดยกล่าวอ้างว่านายจ้างจ่าย
ค่าจ้างไม่ครบ ส่วนแรงงานที่ท าการประมงในประเทศมีน้อยมากท่ีได้ค่าจ้างไม่ครบ” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่2, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าปัจจุบันยังพบปัญหาการจ่ายค่าจ้าง
ให้กับแรงงานต่างด้าวประมงทะเลไม่ครบตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาจ้าง บางรายได้รับเงินค่าจ้างต่ า
กว่าค่าจ้างขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และไม่ได้รับค่าจ้างจากการท างานในช่วงวันหยุดตามที่
กฎหมายก าหนดไว้โดยนายจ้างอ้างว่าจ่ายค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่ายเป็นรายเดือนและกินอยู่กะเค้า ซึ่ง
ถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานและเป็นการท าละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลโดยแรงงาน
ส่วนใหญ่จะไปร้องขอความช่วยเหลือจาก NGO หรือร้องเรียนมาที่มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา จังหวัดสมุทรสาคร ให้ช่วยเหลือ 

 5.4 ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
     คุณภาพชีวิตในการท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้ถูกก าหนดไว้ใน

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557 ข้อ 9 ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการ 
โดยก าหนดให้ นายจ้างต้องจัดให้มีอาหารและน้ าดื่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วมเวชภัณฑ์และยา
เพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ในจ านวนที่เพียงพอเพ่ือให้เหมาะสมกับการท างานและระยะเวลาการใช้
ชีวิตบนเรือและให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างาน การใช้เครื่องมือสุขภาพ
อนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการท างานและอนุสัญญา
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) อนุสัญญาฉบับที่ 
188 ได้ก าหนดให้เรือทุกล าจะต้องมีเวชภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์กรณีจ าเป็นและต้องมีบุคคล
อย่างน้อย 1 คนที่มีความรู้และผ่านการอบรมเรื่องการปฐมพยาบาลและการดูแลทางการแพทย์ใน
รูปแบบอ่ืนแรงงานประมงมีสิทธิได้รับการรักษาทางการแพทย์บนฝั่งและมีสิทธิถูกน าตัวขึ้นบนฝั่งให้
ทันเวลาเพ่ือรับการรักษาพยาบาลกรณีได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเจ็บป่วยร้ายแรงประการส าคัญต้องมี
หลักประกันสังคมและการคุ้มครองแรงงานในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตอันเกิดจากสภาพการจ้างงาน 

 จะเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวได้บัญญัติคุ้มครองแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลโดย
จะต้องจัดสวัสดิการอาหารและน้ าดื่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะและให้เรือทุกล าต้องมีเวชภัณฑ์และ
อุปกรณ์ทางการแพทย์กรณีจ าเป็นและต้องมีบุคคลอย่างน้อย 1 คนที่มีความรู้และผ่านการอบรมเรื่อง
การปฐมพยาบาล แต่ปัจจุบันพบว่าผู้ประกอบการประมงหรือเจ้าของเรือประมงยังไม่มีการด าเนินการ
เพ่ือให้แรงงานต่างด้าวมีคุณภาพชีวิตที่ดีพอแต่อย่างใด  

 นอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานประมงทะเลยังขาดน้ าสะอาดส าหรับดื่มอย่างเพียงพอสิ่ง
อ านวยความสะดวกในการช าระล้างท าความสะอาดและห้องสุขาที่ดี เนื่องจากเรือประมงโดยส่วนใหญ่
ไม่มีห้องน้ าและห้องสุขา จึงส่งผลให้สุขอนามัยบนเรือค่อนข้างต่ า ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของเชื้อ
โรคได้ง่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่อยู่ในเขตร้อน น้ าดื่มที่สะอาดจะมีอยู่อย่างจ ากัด โดยเฉพาะ
เมื่อต้องอยู่ในทะเลนอกชายฝั่งเป็นระยะเวลานาน เสื้อผ้าก็ค่อนข้างสกปรก เนื่องจากขาดซึ่งสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการท าความสะอาดเสื้อผ้า (ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
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แรงงาน, 2556 : 39) ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ลงพ้ืนที่ท าการตรวจเรือประมง ณ ท่า
เทียบเรือจังหวัดสมุทรสาคร พบว่าสภาพการท างานบนเรือไม่มีห้องน้ า ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับใหม่
จะต้องจัดให้มีห้องสุขาส าหรับลูกจ้างส่วนห้องนอนห้องพักยังไม่สะอาดสภาพโดยรวมยังมีความ
สกปรกอยู่ไม่สะดวกต่อการท างานอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อลูกจ้างได้เช่นมีถังแก๊สอยู่บนเรือแต่ไม่มีถัง
ดับเพลิง เป็นต้น (กระทรวงแรงงาน, 2558 : ออนไลน์) ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดัง
ว่า  

“การท างานประมงไม่มีกฎเกณฑ์การท างาน ท างานไม่เป็นเวลา จะท างานจนกว่าจะ
จับปลาได้ตามที่ไต้ก๋งต้องการแล้วน าปลาไปแช่แข็งจึงจะได้พัก ต้องท างานตากแดด
ตากลม เวลาพักในเรือประมงไม่มีที่ส าหรับนั่งพักต้องหาที่หลบแดด หลบฝนเอา
กันเองและเวลานอนต้องนอนรวมกันกับเพ่ือนๆ ไม่มีห้องอาบน้ าและห้องส้วมก็ไม่มี
ในเรือเวลาจะขับถ่ายต้องเดินไปถ่ายที่บริเวณท้ายเรือ”  

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่32 สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
 

นอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานต้องห้องนอนรวมกันบนเรือห้องนอนไม่มีความสะอาด ห้องน้ าไม่
ถูกสุขลักษณะ และมีน้ าดื่มที่ไม่สะอาดและเพียงพอต่อแรงงาน ดังว่า 

“ปัจจุบันบนเรือประมงที่แรงงานต่างด้าวท างานมีที่พักห้องนอนรวมกันไม่
สะอาด เรือบางล ามีห้องน้ าแต่ก็ยังไม่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ น้ าดื่มยังไม่สะอาด
เท่าท่ีควรและมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของแรงงาน” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่1, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีกล่าวถึงสภาพความปลอดภัยของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลและความเป็นอยู่ในเรือยังไม่มีห้องน้ า ห้องนอนเป็นสัดส่วนและไม่มีความสะอาดเสี่ยง
ต่อการแพร่เชื้อโรค ดังว่า  

“สภาพการท างานของแรงงานยังไม่มีสมบูรณ์ 100%โดยเฉพาะเรื่องของความ
ปลอดภัยบนเรือและความเป็นอยู่ของแรงงานบนเรือ อย่างเช่น ในเรือประมงยังไม่มี
ห้องน้ า ห้องนอนที่เป็นสัดส่วน และยังไม่มีความสะอาดเสี่ยงต่อการแพร่เชื้อโรคได้” 

   (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่5,สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าสภาพการท างานบนเรือประมง
แรงงานจะมีความเสี่ยงอันตรายจากการใช้เครื่องมือท าการประมง ซึ่งการออกทะเลในแต่ละครั้งไม่มี
กฎเกณฑ์ ระเบียบของเรือ ไม่มีข้อก าหนดในการท างานเวลาพักเวลาหยุดท างานขึ้นอยู่กับไต้ก๋งหาก
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เจอฝูงปลาตามที่ต้องการแรงงานทุกคนบนเรือจะต้องร่วมกันท างานจนกว่าจะน าปลาไปแช่แข็ง
แรงงานจึงจะได้พักผ่อน 
 นอกจากนี้ยังพบว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีคุณภาพชีวิตจากการท างานไม่ดี
พอโดยเฉพาะความเป็นอยู่บนเรือประมง อาทิเช่น แรงงานต้องนอนร่วมกันไม่มีห้องนอนและห้องน้ า
เป็นสัดส่วนที่ถูกสุขลักษณะ ในเวลาพัก ไม่มีที่พักส าหรับหลบแดดและฝน มีน้ าดื่มที่ไม่สะอาดและไม่
เพียงพอต่อความต้องการของแรงงาน เป็นต้น แม้ว่าปัจจุบันรัฐบาลได้ออกกฎหมายบังคับให้
เรือประมงทุกล าต้องมีห้องสุขาส าหรับแรงงานไว้ขับถ่ายก็ตามแต่เรือประมงบางล าก็ยังไม่ปฏิบัติตาม 
ส่วนเรือที่มีห้องน้ าก็สร้างห้องน้ าบนเรือไม่ถูกสุขลักษณะตามที่กฎกระทรวงก าหนดไว้ 

 นอกจากนี้การคุ้มครองแรงงานจากความปลอดภัยจากการท างานบนเรือได้ก าหนดไว้ใน 
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) เกี่ยวกับ
สิทธิประโยชน์ของลูกจ้างภาคประมงทะเล อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188 
ก าหนดให้มีหลักประกันสังคมและการคุ้มครองแรงงานในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตอันเกิดจากสภาพ
การจ้างงาน ส าหรับประเทศไทยกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลพ.ศ. 2557 ไม่ได้
บัญญัติคุ้มครองแรงงานประมงกรณีที่แรงงานประสบอันตรายเนื่องมาจากการท างาน และแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเล ซึ่ งเป็นลูกจ้างในกิจการประมงทะเลไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย
ประกันสังคม  

 จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิกรณีเมื่อเกิด
อุบัติเหตุหรืออันตรายจากการท างาน  และเข้าไม่ถึงสิทธิในระบบการประกันสังคม ในกรณีนี้รัฐบาล
ควรบัญญัติกฎหมายให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
ประกันสังคมได้เช่นเดียวกับแรงงานต่างด้าวที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันกับแรงงานทั่วไปและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติต่อแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งจากการสัมภาษณ์พบว่าเมื่อแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเกิดอุบัติเหตุ
จากการท างานก็จะท าแผลกันเอง โดยไม่ใครมีความรู้เรื่องการรักษาพยาบาลเบื้องต้ นเลย ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

  “ก็มอุีบัติเหตุเกิดขึ้นในขณะท างานบนเรือจากปลาต ามือ ลื่นหกล้ม แต่ถ้าอาการ
หนักๆอย่างนิ้วขาด มีบาดแผล นายจ้างจะเป็นคนพาไปรักษาและรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาให้ ในเรือมีแต่ยาแก้แพ้แก้ปวดไข้ ไม่มีใครรู้เรื่องการปฐม
พยาบาลเลย  หากเจ็บป่วยไต้ก๋งจะหายาลดไข้แก้ปวดมาให้กินหรือหายามาให้ท า
แผล” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่32, สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม2561) 
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สภาพการท างานบนเรือประมงไม่มีความปลอดภัยและมีความเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ แรงงานบางคนเคยถูกกว้านตีนิ้วขาดแต่รักษาบาดแผลไม่ทันเนื่องจากต้องรอจนกว่า
เรือจะเข้าฝั่งและคนที่อยู่บนเรือไม่มีใครที่มีความรู้เรื่องการรักษาพยาบาลเบื้องต้น นอกจากนี้
นายจ้างยังไม่ได้ท าประกันสังคมและท าประกันอุบัติเหตุให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง ซึ่ง
สอดคล้องกับกับข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“สภาพการท างานในเรือที่ไม่มีความปลอดภัยและมีความเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุ ตนเองเคยได้รับอุบัติเหตุจากการท างานบนเรือเนื่องจากถูกกว้านตี
ที่นิ้วชี้ของมือซ้ายหักมีบาดแผลและเกิดการอักเสบเอาแค่ยาทาแผลทา
เท่านั้นและรักษาแผลไม่ทันต้องรอจนกว่าเรือจะเข้าจอดเทียบท่าเพ่ือน าปลา
ขึ้นฝั่ งจนต้องถูกตัดนิ้ วชี้ ซ้ าย คนที่ อยู่ ใน เรือก็ ไม่มี ความรู้ เรื่ อ งการ
รักษาพยาบาล ส่วนใหญ่ไต้ก๋งจะเป็นคนหายามาเก็บไว้ในเรือหากแรงงานใน
เรือเจ็บป่วย นายจ้างไม่ได้ท าประกันอุบัติเหตุไว้และไม่ได้ท าประกันสังคม
ให้” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 29, สัมภาษณ์วันที่ 20 มกราคม 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า ปัจจุบันพบว่าสภาพความปลอดภัยใน
การท างานของแรงงานประมงมีความเสี่ยงต่ออุบัติเหตุอันตรายที่จะเกิดขึ้นในขณะท างานอยู่บนเรือ
จากการใช้ เครื่องมือการเจ็บไข้จากการท างานหนักเมื่อแรงงานประสบอุบัติ เหตุเจ็บป่วยจะ
รักษาพยาบาลกันเองโดยใช้ยาบางชนิดที่มีอยู่ในเรือ เช่นยาแก้ปวด ยาลดไข้ ยาทาแผล เป็นต้น แต่ไม่
มีบุคคลใดที่อยู่ในเรือมีความรู้เรื่องการรักษาพยาบาลเบื้องต้น และยังไม่มีกฎหมายบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานประมงกรณีประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการท างานอีกทั้งแรงงานต่างด้าวประมงทะเลไม่
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายประกันสังคมจึงไม่ได้รับการคุ้มครองเมื่อเกิดอุบัติเหตุอันตรายจากการ
ท างาน ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลของศูนย์วิชาการแรงงานนอกระบบได้รวบรวมข้อมูลที่ผ่านมาพบว่า 
ลูกเรือประมงส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรื่องการท างานที่ปลอดภัยไม่ทราบว่าบริเวณการท างานจุดใดเป็น
จุดที่มีอันตราย วิธีการป้องกันอันตรายอย่างเป็นระบบ เนื่องจากการถ่ายทอดความรู้อาศัยผู้ที่มี
ประสบการณ์จากการท างานมาก่อนและลูกจ้างจะเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงผ่านระบบหัวหน้าคนงาน 
เป็นผลให้เมื่อเกิดอุบัติเหตุลูกจ้างไม่ทราบว่าต้องด าเนินการอย่างไร (ส านักความปลอดภัยแรงงานกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2556 : 42) 
  อย่างไรก็ตามปัญหาการที่แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการดูแลยามเจ็บป่วยหรือการ
ได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาลพ้ืนฐานที่นายจ้างควรจัดให้เพราะนายจ้างจะให้แรงงานต่างด้าวดูแล
กันเอง ซึ่งตามสิทธิของแรงงานต่างด้าวที่ด าเนินการถูกต้องตามกฎหมายสมควรจะได้รับอาทิเช่น การ
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ไม่มียาสามัญประจ าบ้านห้องพยาบาลให้กับแรงงานต่างด้าวในสถานที่ประกอบการตลอดถึงการมีล่าม
แปลภาษาในการสื่อสารบางครั้งปัญหานี้ส่งผลให้แรงงานไม่ได้เข้าถึงการรักษา (ธนพัฒน พันธ์สุข 
,2559:119) ซึ่งสอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
  “การท าประกันสังคมกฎหมายได้ก าหนดเป็นข้อยกเว้นแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลไม่ต้องท าประกันสังคม ในกฎข้อบังคับก็บอกอยู่แล้วว่าหากท างานไม่ถึงปีไม่ต้อง
ท าประกันสังคม ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงจะท างานไม่ถึงปีก็จะขอ
ลาออก ส่วนการประกันสุขภาพหากแรงงานต่างด้าวไปเปิดบัญชีแล้วทางธนาคารก็จะ
แนะน าให้ท าประกันสุขภาพแบบปีต่อปีซึ่งก็แล้วแต่นายจ้างใครจะท าให้ก็ได้หรือบางที่
ก็ท าประกันกลุ่มให้แต่ผู้ประกอบการจะจ่ายถูกกว่า แต่หากไม่ท าประกันสุขภาพไว้
เวลาเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยก็ต้องเข้ารักษาพยาบาลเช่นกัน” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที1่1, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 ประกันสังคมนายจ้างไม่ได้ท าให้กับแรงงาน แต่แรงงานจะท าประกันสุภาพไว้ในช่วงที่ไป
ตรวจสุภาพก่อนท างาน แต่หากเกิดอุบัติเหตุในการท างานแล้วเสียชีวิตประกันสุขภาพที่ท าก็ไม่ได้
จ่ายเงินให้ ดังว่า 

 

  “การท าประกันสังคมนายจ้างไม่ได้ท าให้นอกจากประกันสุขภาพแรงงาน
จะต้องท าในตอนที่ตรวจสุขภาพก่อนท างาน ซึ่งหากแรงงานเกิดอุบัติเหตุในการท างาน
แล้วเสียชีวิตประกันสุขภาพท่ีท าก็ไม่ได้จ่ายอะไรให้กับแรงงานเลย” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่12, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักพบว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้รับ
การคุ้มครองเกี่ยวกับความปลอดภัยในการท างานเนื่องจากนายจ้างไม่ได้ท าประกันอุบัติเหตุให้กับ
แรงงาน ประกอบกับมีกฎหมายยกเว้นแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ต้องท าประกันสังคม และยัง
พบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลบางรายได้ท าประกันสุขภาพไว้แต่หากการเสียชีวิตขณะท างาน
ประกันสุภาพก็จะไม่จ่ายเงินให้แต่อย่างใด 

 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาจาก พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 จะเห็นว่ากฎหมาย
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างซึ่งก าหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนโดยให้นายจ้างที่มีลูกจ้าง 
1 คนขึ้นไปจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเพ่ือเป็นหลักประกันในการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างแทน
นายจ้างอีกทั้งให้นายจ้างต้องจ่ายเงินให้แก่ลูกจ้างหรือทายาทเมื่อลูกจ้างได้รับภยันตรายหรือเจ็บป่วย
หรือเสียชีวิตอันมีสาเหตุมาจากการท างาน  และจากการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมง
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พบว่าในการท างานอยู่บนเรือจะต้องเผชิญกับอันตรายซึ่งเกิดจากการท างานที่ตนเองท าให้แก่นายจ้าง
แล้วยังต้องเป็นผู้แบกรับผลของความเสี่ยงนั้นด้วยตนเองโดยไม่ได้รับความคุ้มครองจากระบบกองทุน
เงินทดแทน เนื่องจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการ ไม่ได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนทดแทนเหมือนเช่น
ลูกจ้างที่ท างานในโรงงาน  จึงท าให้แรงงงานต่างด้าวที่ท างานประมงไม่ได้รับการคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

 5.5 ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 

  เสรีภาพในการท างานของคนต่างด้าวมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับเสรีภาพในการ
เดินทางซึ่งตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 34 (14) และ(15) ได้ก าหนดให้ คนต่าง
ด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพ่ือการปฏิบัติงานด้านช่างฝีมือหรือ
ผู้เชี่ยวชาญและการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง กล่าวคือ ภายใต้หลักเกณฑ์ในการเดินทางเข้ามา
ในประเทศไทยการจ้างงานอาจถูกใช้ เป็นเงื่อนไขที่ จะอนุญาตให้ แรงงานต่างด้าวเข้ามาใน
ราชอาณาจักรไทยไดอ้ย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

 การที่แรงงานต่างด้าวจะเข้ามาท างานในประเทศไทยนั้นได้มีการก าหนดงานที่
แรงงานต่างด้าวท าได้และท าไม่ได้ไว้ในพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว
พ.ศ.2560 สรุปได้ ดังนี้ 

 1.ก าหนดให้ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดให้
งานใดเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวท าก็ได้โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้โดยให้
ค านึงถึงความมั่นคงของชาติโอกาสในการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนไทยการส่งเสริมภูมิปัญญา
และเอกลักษณ์ไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศรวมตลอดทั้ง
ความผูกพันหรือพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู่ในลักษณะถ้อยทีถ้อยปฏิบัติประกอบด้วย(มาตรา 7) 

 2.งานใดที่มิได้ห้ามไว้ในประกาศซึ่งออกตามความในข้อ 1คนต่างด้าวจะท าได้ต้อง
ได้รับอนุญาตให้ท างานจากนายทะเบียนเว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว
ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพ่ือท างานอันจ าเป็นและเร่งด่วนตามที่อธิบดีประกาศก าหนดซึ่งมี
ระยะเวลาท างานให้เสร็จสิ้นภายในสิบห้าวันแต่คนต่างด้าวจะท างานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นาย
ทะเบียนทราบ (มาตรา59) 

 3.ห้ามผู้รับอนุญาตให้ท างานท างานแตกต่างจากประเภทงานนายจ้างท้องที่หรือ
เงื่อนไขในการท างานตามที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตท างานเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน 
(มาตรา70) 

 4.ผู้รับอนุญาตให้ท างานผู้ใดประสงค์จะเปลี่ยนหรือเพ่ิมรายการดังต่อไปนี้ (มาตรา  
71) ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ได้แก่  (๑) ประเภทงาน (๒) นายจ้าง (๓) ท้องที่ (๔) เงื่อนไข
ในการท างาน 
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 นอกจากนี้พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  พ.ศ. 2560 
มาตรา 68 ได้ก าหนดให้ผู้รับอนุญาตให้ท างานต้องมีใบอนุญาตท างานอยู่กับตัวหรืออยู่  ณ สถานที่
ท างาน ในระหว่างเวลาท างานเพ่ือแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือนายทะเบียนได้เสมอและกฎหมาย
ยังก าหนดให้แรงงานต่างด้าวสามารถเปลี่ยนนายจ้างได้โดยให้นายจ้างเก่าต้องแจ้งต่อนายทะเบียน
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่แรงงานต่างด้าวออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด หากไม่แจ้งจะมีความผิดตาม
กฎหมายโดยการเปลี่ยนนายจ้างต้องมีเอกสารและด าเนินการ ดังนี้ต้องมีใบแจ้งออกออกจากนายจ้าง
เดิม การด าเนินการเรื่องการเปลี่ยนนายจ้าง ต้องไปด าเนินการที่ส านักงานจัดหางานที่นายจ้างเดิมอยู่
ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

  “การหมุนเวียนแรงงานหรือการเปลี่ยนนายจ้างจะมีกฎเกณฑ์ 5 กรณี ถึงจะ
เปลี่ยนนายจ้างได้คือ 1.นายจ้างเสียชีวิต 2.สถานประกอบการนั้นล้มละลายหรือปิด
กิจการ 3.นายจ้างไม่ปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเช่นไม่จ่ายค่าจ้างหรือจ่ายผิด
เวลา 4.นายจ้างกระท าทารุณกรรมต่อลูกจ้าง 5.ถ้าการท างานนั้นก่ออันตรายให้กับ
ลูกจ้าง แต่ทั้งนี้ต้องดูเหตุผลประกอบและวินิจฉัยว่าอนุญาตให้เปลี่ยนการท างานไหม” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่9 ,สัมภาษณ์วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 แต่เดิมแรงงานต่างด้าวจะมีบัตรสีชมพูที่ใช้ในการท างานจึงไม่สามารถเปลี่ยน
ประเภทงานได้ปัจจุบันได้เปลี่ยนมาใช้หนังสือเดินทาง (Certificate of Identity : CI ) ท าให้สามารถ
ที่จะเปลี่ยนนายจ้างและเปลี่ยนงานได้แต่ส่วนใหญ่นายจ้างจะไม่ยินยอมให้แรงงาน ต่างด้าวประมง
เปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงานเพราะขาดแคลนแรงงานดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“แต่เดิมแรงงานต่างด้าวใช้บัตรสีชมพูในการท างานซึ่งบัตรสีชมพูจะไม่สามารถเปลี่ยน
ประเภทงานได้คนท าประมงก็จะต้องท าประมงห้ามขึ้นบกมาท าโรงงาน แต่ปัจจุบันได้
เปลี่ยนเป็นการท าหนังสือที่ใช้แทนหนังสือเดินทาง (Certificate of Identity :CI) ซึ่ง
สามารถเปลี่ยนประเภทได้แต่เจ้าของเรือจะต้องยินยอมโดยการไปแจ้งออกให้แรงงาน
ต่างด้าวที่จัดหางานจังหวัด แต่ส่วนมากเจ้าของเรือจะไม่ยินยอมให้แรงงานต่างด้าว
เปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงานเพราะขาดแคลนแรงงานประมงก็จะเกิดการท าร้าย
ร่างกายกัน” 
  (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่13, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

นอกจากนี้เอกสารประจ าตัวและใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวไต้ก๋งจะเป็นผู้เก็บ
เอกสารไว้เองเพ่ือป้องกันการสูญหายและช ารุดขณะท างานดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
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“ไต้ก๋งจะเป็นคนเก็บเอกสารประจ าตัวและใบอนุญาตท างานของแรงงาน ถ้า
เก็บไว้กับแรงงานอาจเกิดการสูญหายระหว่างออกเรือหรือขณะท างาน จะคืนเอกสาร
ให้แรงงานตอนเรือเทียบเข้าฝั่ง หากแรงงานจะไปเดินหาซื้อของและเจอต ารวจขอ
ตรวจก็สามารถให้ดูเอกสารประข าตัวของแรงงานได้” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่19, สัมภาษณ์วันที่ 29 มกราคม 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้
เก็บเอกสารส่วนตัวหนังสือเดินทาง และใบอนุญาตท างานไว้ติดตัวเอง ซึ่งนายจ้างหรือผู้ประกอบการ
สามารถใช้เป็นเครื่องมือต่อรองไม่ยินยอมให้แรงงานเปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงานได้ ซึ่งขัดแย้งกับ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้รับการรับรองและประกาศโดยข้อมติสมัชชาสหประชาชาติ    
ที่ 217 เอ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ได้ก าหนดสิทธิมนุษยชนแรงงานไว้ในข้อ 23 ทุกคนมี
สิทธิในการท างาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวยต่อการท างาน และ
ในการคุ้มครองต่อการว่างงาน(กรมองค์การระหว่างประเทศกระทรวงการต่างประเทศ, 2551 : 27-
28) 

 นอกจากนี้หากให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงาน 
นายจ้างเดิมก็จะถูกแรงงานเอาเปรียบได้หากว่าได้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับแรงงานไป แต่
แรงงานท างานได้ไม่ครบหนึ่งเดือน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “แรงงานจะขอเปลี่ยนสถานที่ท างานหรือเปลี่ยนนายจ้างใหม่ นายจ้างคนเดิม
จะต้องเซ็นชื่อยินยอมให้เปลี่ยน แต่ก่อนจะเซ็นชื่อจะต้องดูก่อนว่าแรงงานก่วยเงินไป
เยอะหรือป่าว (เบิกล่วงหน้า) หรือบางที่ท างานยังไม่ครบหนึ่งเดือนจะขอเปลี่ยน
นายจ้างแล้วก็มี ถ้านายจ้างไม่จ่ายเงินล่วงหน้าแรงงานก็ไม่ท างานหาคนมาท างาน
ประมงยากทุกวันนี้”  

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่14, สัมภาษณ์วันที่ 20 มกราคม 2561) 
 

 นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงทะเลจะเปลี่ยนงานนายจ้างจะต้องเซ็นชื่อ
ยินยอมให้เปลี่ยนงานและนายจ้างใหม่จะต้องไปแจ้งที่จัดหางานจังหวัดทราบ แรงงานต่างด้าวก็
อยากจะขอออกจากงานเมื่อไรก็ได้ ซึ่งในสัญญาจ้างจะก าหนดให้แรงงานต่างด้าวต้องท างานอยู่กับ
นายจ้างเดิม 45 วันจึงมีสิทธิที่จะเปลี่ยนงานได้ แรงงานต่างด้าวบางคนเข้ามาท างานได้ไม่ถึงเดือน
ต้องการจะลาออก ถ้านายจ้างไม่ยอมเซ็นชื่อในใบเปลี่ยนงานให้แรงงานต่างด้าวคนนั้นก็จะไม่ยอม
ท างานให้จนครบเวลาตามสัญญาจ้างและมีแรงงานอีกจ านวนมากที่รับเงินล่วงหน้าไปแล้วท างานไม่
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ครบตามที่ตกลงในสัญญาจ้าง และจะขอเปลี่ยนนายจ้างใหม่ แรงงานพวกนี้จะเป็นนักล่าเงินล่วงหน้า 
ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า  

“ใบเปลี่ยนย้ายนายจ้างถ้าหากแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงทะเลอยาก
เปลี่ยนงานก็จ าต้องเซ็นชื่อให้และนายจ้างใหม่จะต้องไปแจ้งที่จัดหางานจังหวัดทราบ 
แรงงานต่างด้าวจึงอยากที่จะขอออกจากงานเมื่อไรก็ได้ ซึ่งในสัญญาจ้างจะก าหนดให้
แรงงานต่างด้าวต้องท างานอยู่กับนายจ้างเดิม 45 วันจึงมีสิทธิที่จะเปลี่ยนงานได้ 
แรงงานต่างด้าวบางคนเข้ามาท างานอยู่ได้แค่เดือนหนึ่ง ถ้าต้องการจะลาออก ถ้า
นายจ้างไม่ยอมเซ็นชื่อในใบเปลี่ยนงานให้แรงงานต่างด้าวคนนั้นก็จะไม่ยอมท างานให้
จนครบเวลาตามสัญญาจ้าง และยังมีแรงงงานอีกจ านวนมากที่เป็นพวกล่าเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้า เพราะตามธรรมเนียมนายจ้างจะต้องจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับแรงงาน
ต่างด้าวก่อนท างาน มิฉะนั้นแรงงานก็จะไม่ยอมท างานให้ 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่17, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 

ปัญหาที่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องการเปลี่ยนงาน ส่วนใหญ่แรงงานจะขอใบแจ้ง
ออกจากงานจากนายจ้างรายเดิม แต่นายจ้างไม่ยอมให้สาเหตุที่ท าให้แรงงานต่างด้าวประมงทะเลขอ
เปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงาน เนื่องจากสถานที่ท างานใหม่ให้ค่าแรงที่สูงกว่า มีสวัสดิการที่ดีกว่า และ
มีเพ่ือนที่รู้จักท างานอยู่ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “ปัญหาที่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องการเปลี่ยนงาน ส่วนใหญ่จะพบว่ามี
การขอใบแจ้งออกจากงานจากนายจ้างรายเดิม แต่นายจ้างไม่ยอมให้ สาเหตุหลักท่ีท า
ให้แรงงานเปลี่ยนงานเพราะสถานที่ใหม่ให้ค่าจ้างสูงกว่า สวัสดิการดีกว่าและมีเพ่ือน
ร่วมงานที่รู้จักกันท าอยู่จึงต้องการเปลี่ยนสถานที่ท างานและย้ายนายจ้าง” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 9, สัมภาษณ์วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าการเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยน
นายจ้างใหม่จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้เปลี่ยนนายจ้างได้ภายใต้ 5 เงื่อนไขคือ             
1.นายจ้างเลิกจ้างหรือนายจ้างเสียชีวิต 2.นายจ้างล้มละลาย 3.นายจ้างกระท าทารุณกรรมหรือท าร้าย
ร่างกายลูกจ้าง 4.นายจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจ้างหรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและ          
5.ลูกจ้างท างานในสภาพการท างานหรือสภาพแวดล้อมในการท างานที่อาจท าให้ลูกจ้างได้รับอันตราย
ต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพอนามัย ลูกจ้างจะเปลี่ยนนายจ้าง เปลี่ยนประเภทงานหรือลักษณะ
งาน ท้องที่หรือสถานที่ท างานได้ตามที่นายทะเบียนการท างานของคนต่างด้าวพิจารณา ซึ่งการเปลี่ยน
นายจ้างจะต้องไปด าเนินการที่จัดหางานจังหวัด 
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 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะถูกนายจ้าง
หรือไต้ก๋งเรือเก็บเอกสารประจ าตัวหรือเอกสารการท างานไว้เอง จึงเป็นเครื่องมือต่อรองแรงงานไม่
สามารถเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงานได้ จึงท าให้แรงงานต่างด้าวขาดเสรีภาพในการเปลี่ยนหรือย้าย
งาน นอกจากนี้การเปลี่ยนงานของแรงงานต่างด้าวจะเกิดจากการจูงใจด้วยเงินค่าจ้างที่ได้รับมากกว่า
ที่ท างานเดิม 

 การเปลี่ยนนายจ้างไปอยู่เรือล าใหม่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะต้องให้นายจ้าง
เจ้าของเรือล าเดิมลงชื่อยินยอมให้เปลี่ยนนายจ้างก่อน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่นายจ้างจะไม่
ยินยอมให้แรงงานต่างด้าวเปลี่ยนหรือย้ายงานเนื่องจากแรงงานต่างด้าวบางคนได้มีการเบิกเงิน
ล่วงหน้าไปก่อนมาท างานบนเรือประมงที่เรียกว่า “พวกล่าเงินค่าจ้างล่วงหน้า”ซึ่งเป็นธรรมเนียมหาก
นายจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับแรงงานต่างด้าวก่อนท างาน แรงงานก็จะไม่ยอมท างานให้อีก
ทั้งยังพบว่าสาเหตุหลักที่ท าให้แรงงานเปลี่ยนงานเพราะสถานที่ใหม่ให้ค่าจ้างสูงกว่า สวัสดิการดีกว่า
และมีเพ่ือนร่วมงานที่รู้จักกันท าอยู่จึงต้องการเปลี่ยนสถานที่ท างานและย้ายนายจ้าง 

 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560  มาตรา 14
ก าหนดไว้ว่า “ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงหรือ
เศรษฐกิจของประเทศหรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะ
อนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใดๆหรือจะยกเว้นไม่จ าต้องปฏิบัติ
ตามพระราชก าหนดนี้ในกรณีใดๆก็ได้” 

 จากกฎหมายดังกล่าวจะเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอ านาจอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาท างานในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใดๆได้ซึ่ง
อาจเป็นประโยชน์หรือเป็นการจ ากัดสิทธิกับแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทย  

 นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกเข้า
มาอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษเฉพาะกิจการประมงทะเล ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่             
16 มกราคม พ.ศ. 2561 ข้อ 4 การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราวตาม
ประกาศนี้เป็นอันสิ้นผลในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2561 : 2) 

 (3) ออกนอกเขตพื้นที่จังหวัดที่ได้จัดท าทะเบียนประวัติหรือจังหวัดที่ได้รับอนุญาตให้
ท างานเว้นแต่ 

  (ก) ได้เคลื่อนย้ายออกนอกท้องที่จังหวัดที่ได้รับอนุญาตโดยทางเรือหรือทางบก
เพ่ือไปท างานในท้องที่ทุกแห่งที่มีท่าเรือท าการประมงทะเล ทั้งนี้ มิให้ออกนอกเขตบริเวณท่าเรือที่ท า
การประมงทะเลในกรณีเคลื่อนย้ายออกนอกท้องที่จังหวัดที่ได้รับอนุญาตโดยทางบก ต้องมีหนังสือ
รับรองจากกรมการจัดหางานหรือหน่วยงานในสังกัด 
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  (ข) เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เป็นพยานศาล ได้รับหมายเรียก
จากพนักงานสอบสวน มีหนังสือเรียกตัวจากหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวงแรงงาน หรือเพ่ือการ
รักษาพยาบาลโดยมีหนังสือหรือเอกสารที่ราชการออกให้มาแสดง แล้วแต่กรณี 

 (ค) ได้รับอนุญาตให้ท างานกับนายจ้างใหม่ ตามเงื่อนไขที่กรมการจัดหางาน
ก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว โดยมีหนังสือหรือเอกสารที่
ราชการออกให้มาแสดง 

 (ง) กรณีแรงงานต่างด้าวขอไปทัศนะศึกษาหรือสันทนาการในเขตท้องที่จังหวัด
อ่ืนให้นายจ้างจัดท าหนังสือพร้อมรายชื่อและเลขประจ าตัวของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรที่จะไปทัศนะศึกษาหรือสันทนาการ แจ้งให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียน
ท้องถิ่นทราบก่อนวันเดินทางและเม่ือเดินทางกลับเข้ามาในท้องที่ ทั้งนี้ ไม่เกินครั้งละเจ็ดวัน 

 จากกฎหมายดังกล่าวจะเห็นว่ามีการจ ากัดสิทธิมิให้แรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้
ท างานเฉพาะกิจการประมงทะเลห้ามออกนอกเขตพ้ืนที่จังหวัดที่ได้จัดท าทะเบียนประวัติหรือจังหวัด
ที่ได้รับอนุญาตให้ท างาน นอกจากได้รับการยกเว้นตามที่กล่าวมา นอกจากนี้จากการศึกษางานวิจัย
ของฮิวแมนไรท์วอทช์ พบว่า แรงงานข้ามชาติที่สมัครใจท างานในเรือประมงไทย มักไม่สามารถ
เปลี่ยนไปท างานอ่ืนได้เนื่องจากเจ้าของเรือ ไต้ก๋งและนายหน้ามักใช้งานพวกเข้าเป็นแรงงานบังคับ  
(ฮิวแมนไรท์วอทช์, 2561 : 6)และเนื่องจากกิจการประมงทะเลท าให้แรงงานไทยไม่ปรารถนาที่จะท า
จนเกิดการขาดแคลนแรงงานการที่รัฐแก้ปัญหาโดยการผ่อนผันให้น าแรงงานข้ามชาติมาทดแทน
แรงงานไทยแต่ไปจ ากัดสิทธิในการเลือกท างาน โดยเสรีของแรงงานข้ามชาติด้วยการบังคับให้แรงงาน
ข้ามชาติห้ามเปลี่ยนงานและเปลี่ยนนายจ้างถือได้ว่าละเมิดสิทธิในการเลือกท างาน โดยเสรีของ
แรงงานข้ามชาติและเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เนื่องจากมองว่ามีมนุษย์บางกลุ่มเหมาะสมที่
จะท างานในสภาพการท างานที่ไม่น่าพึงปรารถนา (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้
สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่นสภาทนายความ, 2554) 

     5.6 ด้ำนกฎหมำย 
 ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายการพิสูจน์สัญชาติและจัดให้มีการจดทะเบียนการท างาน

ของแรงงานต่างด้าว ให้กับแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายให้สามารถท างานอยู่ใน
ราชอาณาจักรได้เป็นการชั่วคราว แรงงานประเภทนี้ก็สมควรที่จะได้รับการคุ้มครองสิทธิเท่าเทียมกับ
แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกกฎหมายเช่นกัน อาทิเช่น ค่าจ้างขั้นต่ า เวลาพัก วันหยุด วันลา และ 
เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามแรงงานต่างด้าวประเภทนี้ก็ถือว่าเป็นบุคคลที่เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเช่นกัน
การให้สิทธิต่างๆก็อาจเป็นการส่งเสริมให้มีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าในประเทศไทยจ านวนมาก     
ก็เป็นได้ ดังนั้นการคุ้มครองสิทธิแรงงานประเภทนี้ก็ควรได้รับสิทธิเท่าที่เหมาะสมและเพียงพอ ส่วน
แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองโดยถูกกฎหมายตามหลักการสิทธิมนุษยชนแรงงานดังกล่าวควรได้รับความ
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คุ้มครองไม่ต่างจากแรงงานไทย โดยเฉพาะในเรื่องการจ่ายค่าจ้างวันหยุด  วันลา สวัสดิการต่างๆ       
ที่แรงงานควรได้รับ ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ดังว่า 

“กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานประมงจะเป็นเรื่องของกฎกระทรวงที่ใช้คุ้มครอง
และมีกฎหมายของหน่วยงานต่างๆที่คุ้มครอง  และวัตถุประสงค์กฎหมายของ
หน่วยงานต่างๆก็ต่างกัน เช่นกรมเจ้าท่าจะดูแลในเรื่องของเรือ กรมประมงดูในเรื่อง
ของอุปกรณ์ที่ใช้บนเรือ บางอย่างกฎหมายอาจมีขัดกันบ้างจึงต้องบริหารจัดการกันไป
และบูรณาการร่วมกัน และมีการบูรณาการโดย ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการ

ประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เป็นเจ้าภาพหลัก และหน่วยงานต่างๆก็มาร่วมอยู่ใน 
ศูนย์นี้” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่1, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานภาคประมงทะเลมีการก าหนดไว้ในหน่วยงาน
ต่างๆ ซึ่งกระจัดกระจายไม่ครอบคลุม กฎหมายการคุ้มครองสิทธิแรงงานมีหลายฉบับแต่ละหน่วยงาน
จะมีกฎหมายให้อ านาจแต่แตกต่างกันไป ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องบูรณาการท างานร่วมกันโดยจัดตั้งศูนย์

บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการท างาน
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และการท าประมงของผู้ประกอบการ 

ปัจจุบันการออกก าหมายที่ เกี่ยวข้องกับแรงงานประมงมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไข
ค่อนข้างมากท าให้นายจ้างและแรงงานต่างด้าวปรับตัวไม่ทัน และมีการเพ่ิมบทลงโทษที่หนัก นายจ้าง
หรือผู้ประกอบการต้องเลิกกิจการประมงไป ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานมีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างเยอะเพราะให้สิทธิทางแรงงาน
เยอะและมีผลกระทบทั้งนายจ้างและแรงงานเพราะกฎหมายมีการก าหนดอัตราโทษสูง
หากมีการน าแรงงานไม่ถูกกฎหมายมาท างานซึ่งนายจ้างปรับตัวไม่ทัน เริ่มแรกที่
รัฐบาลนี้จะเข้ามาจัดระเบียบการท าประมง มีการตรวจเรือ 100 ล า จะเจอสัก 1 ล าที่
ถูกระเบียบทุกอย่าง มีแม้กระทั่งเอกสารของคนงานครบหมด แต่ปัจจุบันเรือประมง
จะต้องท าถูกต้องตามระเบียบที่ก าหมายก าหนดซึ่งก็ท าตามกติกาทุกล าแล้วเพราะถ้า
ไม่ท าเรือจะออกไม่ได้ และโทษก็หนักซึ่งมันไม่คุ้มถ้าจะท าผิดกฎหมายนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการประมงบางรายยอมเลิกกิจการประมงหันไปท าอาชีพอ่ืนแทน” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที ่8, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 การท าประมงผู้ประกอบการหรือนายจ้างจะต้องไม่น าแรงงานที่ผิดกฎหมายมาท างาน
และไม่มีใบอนุญาตท างาน แรงงานที่ท างานประมงจะต้องถูกกฎหมาย หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีการ
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือเอาผิดกับผู้ประกอบการหรือนายจ้างและแรงงานที่ผิดกฎหมาย รวมทั้ง
เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าว ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

  “การท าประมงผู้ประกอบการควรจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องซึ่งทางหน่วยงาน
ภาครัฐได้ตั้งหน่วยงานขึ้นมาคือศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร 
(Pipo) เพ่ือตรวจเรือเข้า-ออกและตรวจแรงงานบนเรือ เพราะฉะนั้นแรงงงานที่จะมา
ท างานประมงจะต้องเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมายเมื่อประมาณปี 2558 อียูได้
ออกใบเหลืองว่าประเทศไทยได้ท าการประมงผิดกฎหมายเนื่องจากการประมงของ
ไทยท าการประมงโดยไม่มีการก ากับควบคุม ไร้การตรวจสอบและใช้แรงงานไม่
ถูกต้องเช่นแรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาตท าการ
ประมง จึงควรที่จะต้องออกกฎหมายมาบังคับใช้อย่างจริงจังเพ่ือควบคุมการท างาน
ของแรงงานต่างด้าวในงานประมงและออกกฎหมายเพ่ิมโทษส าหรับเจ้าหน้าที่รัฐที่
เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 2, สัมภาษณ์วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 นอกจากนี้ยังพบว่านายจ้างและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังไม่มีความรู้ด้าน
กฎหมายแรงงาน จึงท าให้การปฏิบัติต่างๆ ของนายจ้างและแรงงานมีการกระท าที่ผิดกฎหมายตลอด
มา การออกกฎหมายเพ่ิมบทลงโทษนายจ้างที่รับแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายไว้ท างานโดยไม่มี
เอกสารจะถูกปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกินแสน ซึ่งมีผลกระทบกับนายจ้างต่อบทลงโทษที่รุนแรงเกินไป 
แต่ทั้งนี้ก็เป็นการป้องปรามไม่ให้มีผู้ละเมิดฝ่าฝืนกระท าผิดดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “การให้ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายแรงงาน ที่ผ่านมาได้ขาดการ
ให้ความรู้ต่างๆกับนายจ้างและแรงงานต่างด้าวจึงท าให้มีการปฏิบัติที่ผิดกันมา
บทลงโทษตามกฎหมายที่นายจ้างรับแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายโดยไม่มีเอกสารเข้า
มาท างานจะถูกปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกินแสน ค่อนข้างมีผลกระทบเพราะจะมีเสียง
จากนายจ้างว่าเป็นบทลงโทษที่รุนแรงเกินไป แต่ทั้งนี้ก็เป็นการป้องปรามไม่ให้มีผู้
ละเมิดฝ่าฝืนกระท าผิด” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าปัจจุบันแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลที่เข้ามาท างานไม่ถูกต้องตามกฎหมายยังไม่ได้รับการคุ้มครอง การที่รัฐบาลมีนโยบายการ
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พิสูจน์สัญชาติและจัดให้มีการจดทะเบียนการท างานของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบ
เพ่ือให้แรงงานได้รับความคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายแรงงาน อาทิเช่น ค่าจ้าง สวัสดิการ ความ
ปลอดภัยในการท างาน และป้องกันการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน นอกจากนี้กฎหมายบ้างฉบับ
ออกมาไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล อาทิเช่น กฎหมายประกันสังคม ท าให้
แรงงานประเภทนี้ไม่ได้รับความคุ้มครองเมื่อประสบอุบัติเหตุจากการท างานหรือเกิดการเจ็บป่วย 
 นอกจากนี้ยังพบว่าปัจจุบันมีกฎหมายเข้าไปคุ้มครองแรงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
และมีกฎหมายของหน่วยงานต่างๆที่เข้ามาดูแลและจัดระเบียบการท าประมงมีศูนย์ควบคุมการแจ้ง
เข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร (Pipo) เพ่ือตรวจเรือเข้า-ออกและตรวจแรงงานบนเรือเพราะฉะนั้น
แรงงงานที่จะมาท างานประมงจะต้องเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย หากมีการใช้แรงงาน          
ที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาตท าการประมงเรือก็ไม่สามารถออกทะเลได้และ
นายจ้างจะต้องถูกลงโทษสถานหนักตามกฎหมาย แต่ก็มีการตรวจพบว่ามีการน าแรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมายมาท างานประมงทะเลโดยแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาตท างานดังนั้น
หน่วยงานภาครัฐจึงต้องตรวจเรือประมงอย่างต่อเนื่องเพ่ือมิให้มีการจ้างแรงงานผิดกฎหมายมาท างาน
ประมงและหน่วยงานภาครัฐจะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังโดยการออกกฎหมายลงโทษนายจ้าง
ให้หนักขึ้นตลอดจนออกกฎหมายควบคุมมิให้แรงานน าผู้ติดตามเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือสร้างภาระ
ค่าใช้จ่ายให้กับรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภูเบศ  สว่างอารมณ์ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง
มาตรการทางกฎหมายเดี่ยวกับการควบคุม  และการคุ้มครองแรงงานคนต่างด้าวของประเทศไทย ผล
การศึกษาพบว่า  ในเรื่องของกฎหมายที่คุ้มครองแรงงานในประเทศไทยนั้น  มีทั้งในระดับกฎหมาย
สูงสุดคือรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับรองหลายฉบับ  เช่น  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  
2541  เป็นต้น แม้กฎหมายหลาย ๆ ฉบับจะไม่ได้มุ่งคุ้มครองเฉพาะแต่บุคคลเชื้อชาติไทยเท่านั้นแต่ยัง
คุ้มครองถึงแรงงานคนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบท างานในประเทศไทย  แต่กระนั้นเองคนต่างด้าวที่เข้า
เมืองมาโดยมิชอบด้วยกฎหมายผิดต่อพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองและกฎหมายด้านความม่ันคงอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง  ในส่วนนี้อาจมิได้รับการคุ้มครองหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามสิทธิที่แรงงานคนต่างด้าวควรจะ
ได้รับประเทศไทยควรจะมีกฎหมายโดยตรงเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานคนต่างด้าวและน ากฎหมายไป
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าที่เป็นอยู่ 

 6.ปัญหำและอุปสรรคในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
  แรงงานต่างด้าวถือเป็นกลุ่มแรงงานที่มีความเสี่ยงสูงต่อการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่ได้คุ้มครองเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิพ้ืนฐานให้คลอบคลุมถึงแรงงาน
ต่างด้าว การยื่นข้อร้องเรียนต่อนายจ้างเสี่ยงต่อการถูกเลิกจ้างหรือส่งกลับประเทศต้นทาง บางรายถูก
นายจ้างให้ออกจากงาน การไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการทางยุติธรรม ท าให้แรงงานต่างชาติเสี่ยงต่อ
การถูกแสวงหาประโยชน์จากการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย เช่น การขูดรีดแรงงาน การเรียกร้อง
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ผลประโยชน์ต่างๆโดยมิชอบ เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2561 : 7) ซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
   “ปัจจัยที่แรงงานต่างด้าวเข้าไม่ถึงสิทธิต่างๆ โดยเฉพาะสิทธิในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมซึ่งอาจท าให้แรงงานเสียเปรียบ แรงงานต่างด้าวทีท างานประมง
ส่วนใหญ่จะไม่ทราบสิทธิตามกฎหมายที่ตนเองจะได้รับว่ามีอะไรบ้าง ไม่มีความรู้ด้าน
กฎหมายก็โดยเฉพาะภาษาก็ยังเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ซึ่งปัจจุบัน
หน่วยงานราชการยังขาดล่ามหรืออาสาสมัครค่อยช่วยเหลือในการสื่อสาร” 

         (ผู้ให้ขอ้มูลหลักท่านที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 กรณีแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงเกิดปัญหาหรือข้อพิพาทกับนายจ้าง แรงงานจะขอ
ความช่วยเหลือจาก NGO เมื่อรับเรื่องร้องเรียน จะให้ความช่วยเหลือและประสานมายังภาครัฐที่
เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “กรณีแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงเกิดปัญหาหรือข้อพิพาทกับนายจ้าง 
เช่นนายจ้างไม่จ่ายค่าจ้าง การถูท าร้ายร่างกาย แรงงานจะไปขอให้
หน่วยงานที่ค่อยให้ความช่วยเหลือคือ NGO หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวกับ
สิทธิของแรงงาน จะคอยติดตามรับเรื่องร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือและ
ประสานมายังภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการต่อไป” 

         (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

  นอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานประมงมีปัญหากับนายจ้างต้องไปขึ้นโรงขึ้นศาลจะมาขอให้ NGO 
ไปช่วยเหลือ เพราะในความคิดของแรงงานกลัวว่านายจ้างและเจ้าหน้าที่รัฐมีอะไรต่อกันเพราะบางที
เจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จะเข้าข้างนายจ้างมากกว่าแรงงาน จึงเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรมดังค ากล่าว
ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

   “เคยมีแรงงานประมงมีเรื่องกับนายจ้างถึงขั้นขึ้นโรงขึ้นศาลจะมาขอให้NGO ไป
ช่วยเหลือ เพราะในความคิดของแรงงานกลัวว่านายจ้างและเจ้าหน้าที่รัฐมีอะไรต่อกัน
เพราะบางทีเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่จะเข้าข้างนายจ้างมากกว่าแรงงาน เขาจึงกลัวที่จะ
ไม่ได้รับความเป็นธรรม” 

         (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

   กรณีที่แรงงานประมงตกลงกับนายจ้างไม่ได้เรื่องค่าจ้าง จะมาเขียนค าร้องที่กรม
สวัสดิการและแรงงาน หลังจากนั้นจะมีค าสั่งถึงนายจ้างมาตกลงกันว่าจะจ่ายหรือไม่ ถ้ายังไม่จ่าย
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ค่าจ้างก็จะต้องน าเรื่องฟ้องศาล ซึ่งเมื่อแรงงานมีปัญหาจะให้ NGO ค่อยช่วยเหลือเรื่องคดีความ โดย
ทาง NGOจะจัดหาทนายความให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
   “มีแรงงานประมงตกลงกับนายจ้างไม่ได้เรื่องค่าจ้างจะยังไม่ฟ้องศาลแต่จะมาเขียน

ค าร้องไปที่กรมสวัสดิการและแรงงาน หลังจากนั้นจะมีค าสั่งถึงนายจ้างให้มาตกลงกัน
ว่าจะจ่ายหรือไม่ ถ้ายังไม่จ่ายอีกก็ต้องไปฟ้องศาล แรงงานจะมาขอความช่วยเหลือจาก
ทนายความของ HR (ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน THAI LAWYERS FOR 
HUMAN RIGHTS) และผู้ที่สนับสนุนมูลนิธิเราจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของ
ทนายความ ผู้สนับสนุนมูลนิธินี้คือองค์กรจากประเทศสวีเดนที่ดูแลสิทธิแรงงาน ซึ่ง
แรงงานที่มาร้องทุกข์จะไม่เสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ แรงงานมาที่นี่เพราะมั่นใจว่า
ทางเราสามารถช่วยเค้าได้  

         (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 13, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
 
    แรงงานประมงจะไม่ทราบกฎหมายแรงงานของไทย ไม่รู้จะไปปรึกษาใครเมื่อมีคดี ท าให้

แรงงานไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นเพราะแรงงานไม่เข้าใจการสื่อสาร การใช้ภาษา 
และไม่มีความมั่นใจในตัวเจ้าหน้าที่ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักดังว่า  
    “ไม่ทราบกฎหมายแรงงานของไทย ไม่รู้จะไปหาใครเมื่อมีเรื่องมีคดี ไม่กล้าไป

ติดต่อกับเจ้าหน้าที่กลัวว่าจะไม่ช่วย แต่มีเพ่ือนแรงงานต่างด้าวที่ได้รับค่าจ้างไม่ครบ
เค้าจะไปขอความช่วยเหลือที่มูลนิธิ ไม่เคยทราบเบอร์ 1694 ที่ช่วยเหลือแรงงานต่าง
ด้าว แรงงานที่ท าประมงส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษา จะมีปัญหาเรื่องการสื่อสาร ถ้ามีล่าม
มาพูดก็อาจจะเข้าใจบ้าง” 

         (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 31,สัมภาษณ์วันที่ 28 มกราคม 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลส่วนใหญ่จะไม่ทราบสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และสิทธิต่างๆที่ตนเองได้รับ เนื่องจากไม่เข้าใจ
ภาษา ไม่สามารถสื่อสารเป็นภาษาไทยได้ จึงไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการเข้าถึงสิทธิได้ ทั้งนี้เป็นเพราะ
หน่วยงานภาครัฐขาดล่ามหรืออาสาสมัครที่คอยช่วยเหลือแปลภาษาให้กับแรงงานให้เกิดความเข้าใจ
นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวกลัวไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งหากมีข้อพิพาทไม่สามารถ
ตกลงกับนายจ้างได้ แรงงานต่างด้างก็จะไปร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร NGO หรือมูลนิธิเพ่ือ
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา เพื่อขอทนายความมาต่อสู้คดีในชั้นศาล โดยแรงงานไม่ต้องเสียค่าทนาย
ในการต่อสู้คดี   
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 นอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลบางคนเมื่อเข้ามาท างานอยู่ใน
ประเทศไทยแล้วก็ไม่อยากจะสร้างปัญหาหรือมีคดีความกับใคร มาท างานเพ่ือต้องการหาเงินส่งไปให้
ครอบครัวที่อยู่เมียนมา แรงงานไม่เคยทราบเบอร์ฮอตไลน์สายด่วน 1694 ว่าเป็นเบอร์โทรที่ช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าว และไม่กล้าไปขอความช่วยเหลือจากหน่วยราชการและไม่ทราบขั้นตอนในการขอ
ความช่วยเหลือเมื่อเกิดปัญหา อีกทั้งแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจในกฎหมายไทย ท า
ให้เสี่ยงต่อการถูกละเมิด และแสวงหาประโยชน์ โดยที่ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและ
กฎหมายไทยได ้

 7.ปัญหำและอุปสรรคในกำรถึงสิทธิในกำรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 
 กฎหมายแรงงานมุ่งที่จะให้ความคุ้มครองสิทธิกับแรงงานทุกคนในประเทศไทย 

รวมถึงแรงงานต่างด้าวก็ย่อมต้องได้รับความคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆที่เกี่ยวข้องตามที่
กฎหมายก าหนดไว้เช่นเดียวกันกับแรงงานที่มีสถานะเป็นพลเมือง ซึ่ง โชคชัย สุทธาเวศ (2560)          
เห็นว่า การรวมตัว อย่างเข็มแข็ง เป็นกลไกส าคัญของการพัฒนากระบวนการแรงงาน ปัญหาส าคัญใน
เวลานี้คือประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ที่รองรับสิทธิต่างๆของแรงงานอย่างจริงจัง ซึ่ง
ท้ายที่สุดอาจกลายเป็นปัญหาส าคัญในอนาคต โดยเฉพาะในแง่ของการรับรองสิทธิต่างๆของแรงงาน 

     สิทธิในการรวมกลุ่มตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดให้แต่
เฉพาะลูกจ้างสัญชาติไทยมีสิทธิรวมกันจัดตั้งสหภาพแรงงาน และด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการ 
อนุกรรมการ และที่ปรึกษาสหภาพแรงงานได้เท่านั้น แรงงานจากประเทศเมียนมา ลาวกัมพูชาไม่
สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได้แต่ก็สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานได้ จากกฎหมาย
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ไม่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูล
หลัก ดังว่า 

  “ประเทศไทยยังไม่มีการรับรองให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวและจดทะเบียนได้  ท า
ให้แรงงานต่างด้าวไม่มีอ านาจต่อรองนายจ้างและต้องมาร้องขอความช่วยเหลือจาก
เครือข่ายเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติ จังหวัดสมุทรสาครของเรา ซึ่งในปี 2560 มีแรงงาน
ต่างด้าว 200 กว่ารายที่แรงงานมาร้องทุกข์ ตอนนี้ปี 2561 จะมี 20 กว่าราย ส่วนมาก
ที่มาร้องทุกข์จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิแรงงานขั้นพ้ืนฐานเช่น ได้ค่าจ้างไม่ครบ 
วันหยุดประเพณีไม่มี แต่หากในภาคอุตสาหกรรมจะได้ค่าจ้างไม่ครบแรงงานขั้นต่ าและ
นายจ้างไม่น าเข้าสู่ประกันสังคม เรื่องพวกนี้หากรแรงงานต่างด้าวได้มีการรวมกลุ่ม
จัดตั้งสหภาพของแรงงานต่างด้าวก็จะมีอ านาต่อรองนายจ้างได้ ” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 13, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 แรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมาจะมีการร่วมกลุ่มกันจัดงานวันชาติ และชอบเข้าวัด
ท าบุญ ซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับคนไทย  แต่การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งสหภาพแรงงานต่างด้าว จะท า
ให้มีอ านาจต่อรองกับนายจ้างและท าให้แรงงานสามารถรับรู้และเข้าถึงสิทธิต่างๆได้มากขึ้น แต่ก็มี
แรงงานต่างด้าวถูกนายจ้างเอาเปรียบแรงงานก็จะมาร้องขอความช่วยเหลือจากมูลนิธิ เพ่ือสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา จังหวัดสมุทรสาครดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12 ดังว่า  
    “มีแรงงานต่างด้าวจากประเทศเมียนมามีการร่วมกลุ่มกันจัดงานวันชาติ และ

พวกเค้าก็จะมีวัฒนธรรมชอบเข้าวัดท าบุญซึ่งเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับคนไทยได้ การ
รวมกลุ่มแรงงานหรือจัดตั้งสหภาพถ้าท าได้แรงงานก็จะรวมตัวกันเพ่ือสามารถต่อรอง
กับนายจ้างได้และท าให้พวกเค้าได้รับรู้และเข้าถึงสิทธิของตนเองมากขึ้น แต่ก็มี
แรงงานต่างด้าวถูกนายจ้างเอาเปรียบก็จะมาร้องต่อที่มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา จังหวัดสมุทรสาคร” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

  จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบัญญัติ
รับรองให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ จึงท าให้แรงงาต่างด้าวภาคประมงทะเล
ไม่มีอ านาจต่อรองนายจ้างกรณีหากเกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง แรงงานต่างด้าวจึง
ต้องหันไม่พึงองค์กรหรือมูลนิธิที่ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวเพ่ือเรียกร้องสิทธิเกี่ยวกับสภาพการท างาน 
และอีกประการส าคัญในกฎหมายแรงงานไทยที่กีดกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวจัดตั้งสหภาพ
แรงงานอาจเป็นการเปิดช่องว่างท าให้มีการแสวงประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวได้อีกด้วย 
 จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงไม่มีอ านาจในการต่อรองกับนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการประมงและรัฐบาลในการเข้าถึงสิทธิต่างๆของแรงงานอาทิเช่น คุณภาพชีวิตในการ
ท างาน ค่าจ้าง ค่าสวัสดิการ ความมั่นคงในอาชีพ ความไม่เป็นธรรมในการท างาน ดังนั้นแรงงานจึง
ควรที่จะได้รับสิทธิในการรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพ
การจ้างให้แก่แรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นไปหลักการของปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติปีค.ศ. 
1948 (The Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ข้อ 20 (1) ก าหนดไว้ว่า “ทุกคนมี
สิทธิในอิสรภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ” และข้อ 23 (4) ก าหนดไว้ว่า (4) “ทุกคนมี
สิทธิที่จะจัดตั้งและที่จะเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุ้มครองผลประโยชน์ของตน”และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 
Political Rights – ICCPR) ข้อ 22 (1) ได้ระบุไว้ว่า “บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในเสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม รวมทั้งสิทธิที่จะก่อตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือปกป้องประโยชน์ของตน”รวมทั้ง 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (International Covenant 
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on Economic, Social and Cultural Rights- ICESCR) ข้อ 8 เรื่องสิทธิแรงงาน ได้ระบุไว้ว่า(ก) 
สิทธิของทุกคนที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพแรงงานตามที่ตนเลือก เพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของตน ทั้งนี้โดยขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ขององค์การที่
เกี่ยวข้องเท่านั้น ห้ามจ ากัดการใช้สิทธินี้ นอกจากที่ได้ก าหนดโดยกฎหมายและที่จ าเป็นในสังคม
ประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม หรือการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น 

 นอกจากนี้  องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (International Labour 
Organization)ได้ก าหนดอนุสัญญาฉบับที่87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิใน
การรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 โดยมีหลักการพ้ืนฐานของ ILO ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเสรีภาพในการ
สมาคมและสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรองดังนี้ 1) นายจ้างและคนท างานทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนท างาน
ในภาครัฐ หรือเอกชน ไม่ว่าจะเป็นแรงงานในระบบหรือแรงงานนอกระบบ พวกเขามีสิทธิที่จะรวมตัว
จัดตั้งหรือเข้าเป็นสมาชิกองค์กรของตน เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของตนได้อย่างอิสระโดยไม่
จ าเป็นต้องขออนุญาตล่วงหน้าจากหน่วยงานใด ๆ 2)การรวมตัวนั้นเป็นไปได้อย่างเสรีปราศจากการ
เลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ อาชีพ ศาสนา เพศ อายุ ความคิดเห็น
ทางการเมือง สีผิว ของเขาเหล่านั้น 3)มีเสรีภาพในการที่จะยกร่างธรรมนูญข้อบังคับองค์กรของตนเอง 
และคัดเลือกผู้แทนของตน และการจัดการบริหารองค์กรของตนโดยที่รัฐจะต้องหลีกเลี่ยงที่จะเข้าไป
แทรกแซงหรือจ ากัดสิทธิดังกล่าว และ 4)องค์กรนายจ้างและองค์กรแรงงานมีสิทธิและเสรีภาพที่จะ
จัดตั้งหรือเข้าร่วมกิจกรรมและเป็นสมาชิกขององค์กรระดับสหพันธ์ หรือสภา รวมทั้งองค์กรระหว่าง
ประเทศได ้(คณะท างานผลักดันอนุสัญญา ILO, 2553 ) 

 อนุสัญญาฉบับที่ 98 ว่าด้วยสทิธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม ก าหนดไว้ว่า 
 1. รัฐต้องคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวจากการกระท าใด ๆ อันเป็นการเลือกปฏิบัติในการ
จ้างงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าที่ท าให้แรงงานไม่สามารถเข้าร่วมสหภาพได้ หรือต้องออกจาก
การเป็นสมาชิกของสหภาพหรือการเลิกจ้าง เพราะการเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานหรือมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของสหภาพแรงงาน 
 2. รัฐมีหน้าที่ต้องให้ความคุ้มครองแก่องค์กรของนายจ้างและองค์กรแรงงานให้ปลอด
จากการแทรกแซงกันและกัน 
 3. รัฐต้องด าเนินการพัฒนากระบวนการต่าง ๆ ให้กฎหมายคุ้มครองสิทธิในการรวมตัว
และการเจรจาต่อรองร่วมสามารถบังคับใช้ได้จริง 

 จะเห็นได้ว่าอนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม และ ฉบับที่ 98 ว่าด้วย
การรวมตัวและสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม เป็นอนุสัญญาหลักของ ILO ที่ถือกันว่าเป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพ้ืนฐานที่ทุกประเทศจะต้องเคารพและดูแลให้มีการปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพราะการได้รับสิทธิ
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ดังกล่าวจะท าให้แรงงานต่างด้าวที่ท างานสามารถเข้าถึงสิทธิอ่ืน ๆ ได้อย่างเป็นธรรมดังนั้นสิทธิในการ
รวมตัวของแรงงาน เพ่ือการเจรจาและต่อรองร่วม คือ สิทธิมนุษยชน และแรงงานต่างด้าวควรได้รับ
ความคุ้มครอง เนื่องจากการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแรงงานต่างด้าว การที่นายจ้ างซึ่งเป็น
กลุ่มคนที่มีอ านาจเหนือลูกจ้างซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่กว่านั้น ซึ่งนายจ้างมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการ
ก าหนดเงื่อนไขการจ้างงาน และกฎระเบียบในการท างาน รวมไปถึงค่าตอบแทน งานที่ต้องท าและ 
โอกาสในความก้าวหน้า และการไล่ลูกจ้างออกจากงานนั้น เป็นเรื่องที่ไม่สามารถยอมรับได้ แรงงาน
ต่างด้าวจึงควรได้รับความคุ้มครองและมีสิทธิที่จะรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพ่ือเจรจาต่อรอง
กับนายจ้าง 

 8.ปัญหำและอุปสรรคกำรค้ำมนุษยใ์นภำคประมงทะเล 
  ปัญหาการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมงมีสาเหตุส าคัญจากสภาพการท างานใน

เรือประมงและความต้องการใช้แรงงานที่เข้มข้น (labour intensive) ในภาคธุรกิจประมงโดยเฉพาะ
แรงงานผิดกฎหมายมีนายหน้าลักลอบน าแรงงานเข้ามาในราชอาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมายและ
น าพามาท างานบนเรือที่ส าคัญกฎหมายที่หลายหน่วยงานรับผิดชอบไม่เอ้ือต่อการตรวจสอบการท า
ประมงและคุ้มครองคนท างานบนเรือประมง (คณะกรรมาธิการการพาณิชย์การอุตสาหกรรมและการ
แรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2557 : 3 ) สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
  “แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะไม่มีต้นทุนในการมาท างานที่ประเทศไทย

เพราะฉะนั้นอาจต้องหยิบยืมเงิน เมื่อมาอยู่กับนายจ้างจึงต้องขอเบิกเงินล่วงหน้า และ
นายจ้างก็มีการบังคับใช้แรงงานเช่นบอกให้ท างานใช้หนี้ให้หมดเพราะยังค้างเงินอยู่ถึง
จะไปที่ อ่ืนได้ จึงเกิดปัญหาการบังคับใช้แรงงานและการท าร้ายร่างกายได้ในภาค
ประมงจะมีการค้ามนุษย์มากในปัจจุบันมีคดีบังคับใช้แรงงาน รัฐบาลโดย คสช. ได้เข้า
มาปฏิรูปและแก้ไขปัญหาจึงมีการตรวจสอบและเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย” 

           (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

  แรงานต่างด้าวที่มาท างานประมงทะเลจะถูกนายหน้าและเพ่ือนแรงงานด้วยกันหลอกให้
มาท างานประมง มีการเรียกเก็บค่าหัว โดยแรงงานไม่ได้สมัครใจที่จะมาท างานประมงดังค าสัมภาษณ์
ของผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12 ดังว่า 
  “ปัจจุบันแรงงานที่จะมาท างานประมงทะเลหายากมาก มีแต่แรงานต่างด้าวมาจาก

ประเทศเมียนมาที่ถูกนายหน้าและเพ่ือนแรงงานด้วยกันหลอกให้มาท างานประมง โดย
พูดกับแรงงานว่ามาท างานประเทศไทยรายได้ดีมีการเรียกเก็บค่าหัว โดยแรงงานไม่ได้
สมัครใจที่จะมาท างานประมง โดยการลักลอบเข้ามาในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย 
ก็มีแรงงานเมียนมามาร้องเรียนที่ NGO” 
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         (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12 , สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานภาค
ประมงทะเล พบว่าส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานที่มาจากประเทศเมียนมาซึ่งถูกเพ่ือนแรงงานด้วยกันหลอก
ให้มาท างานในประเทศไทยโดยไม่สมัครใจและหนีเข้าเมืองมาโดยผิดกฎหมาย แต่ก็มีแรงงานเมียนมา
บางรายได้ถูกนายหน้าเรียกเก็บค่าหัวเพ่ือที่จะมาท างานในประเทศไทยคิดว่ามีรายได้ดีกว่าประเทศ
ของตน แต่ก็มาท างานไม่ตรงกับที่นายหน้าบอกมาตั้งแต่ตอนแรกที่ตกลงกันนอกจากนี้ยังมีการบังคับ
ใช้แรงงานเพื่อช าระหนี้เบิกเงินล่วงหน้า มีการท าร้ายร่างกายแรงงานหากไม่ท างานเป็นต้น 
      ปัญหาการค้ามนุษย์ภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะมีการบังคับใช้แรงงานในภาคประมง

ทะเล มีการกักขังแรงงานเพ่ือให้ท างานในเรือประมง มีการบังคับไม่ให้แรงงานลาออก ไม่จ่ายค่าจ้าง 

นายจ้างเก็บบัตรประจ าตัวแรงงานไว้เพ่ือไม่ให้แรงงานหนี เป็นต้น ท าให้แรงงานที่ตกเป็นเหยื่อการค้า

มนุษย์ด้านแรงงานภาคประมง ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงานของไทย ซึ่งสอดคล้องกับ

ความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

  “ก่อนหน้านี้จะมีการค้ามนุษย์มีการเก็บค่าหัวคิว หัวละ 2,000 - 5,000บาท เวลา
พามาก็จะพามาเป็น 10 คน และกินหัวคิว 2 ทางคือกับนายจ้างที่จะมาพาส่งและกับ
แรงงาน บางรายไม่ได้สมัครใจที่จะมาท างานในเรือประมงทะเล ถูกบังคับให้ท างาน 
ท างานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง แต่ก็มีนายจ้างถูกหลอกให้จ่ายเงินล่วงหน้าแล้วแรงงานก็หนี
ไปปัจจุบันการป้องกันและปรามปรามค้ามนุษย์มีความยุ่งยากในเรื่องของการ
ตรวจสอบว่าเข้าข่ายค้ามนุษย์หรือไม่ การบังคับใช้กฎหมายจะต้องคัดกรองอย่างดีและ
อบรมสหวิชาชีพเพ่ือที่จะมีอ านาจและตรวจสอบการค้ามนุษย์ได้” 

  (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3,สัมภาษณ์วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าปัญหาการค้ามนุษย์จะมีการแอบ
แฝงในรูปแบบการบังคับใช้แรงงานนอกจากนี้ยังพบการที่นายหน้าและแรงงานต่างด้าวหลอกนายจ้าง
ขอเบิกเงินล่วงหน้าแล้วหนีไปไม่ท างานให้กับนายจ้างตามที่ตกลงกัน และยังพบมีการเรียกเก็บค่าหัว
คิวหรือค่านายหน้าจากการน าแรงงานต่างด้าวมาท างานในเรือประมงทั้งสองทางจากนายจ้างและ
แรงงาน บางรายแรงงานไม่ได้สมัครใจท างานในเรือประมง นอกจากนี้จะเห็นว่าปัญหาการค้ามนุษย์ใน
ภาคประมงทะเลถือว่าเป็นการกระท าละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยเฉพาะการค้ามนุษย์ใน
รูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงานการมีนายหน้าลักลอบน าแรงงานต่างด้าวเข้า
มาในราชอาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมายและน าพามาท างานบนเรือสาเหตุส าคัญเนื่องจากความ
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ต้องการใช้แรงงานในภาคธุรกิจประมงและสภาพการท างานในเรือประมงที่แรงงานคนไทยไม่ต้องการ
ท า  
 8.1 ด้ำนกำรป้องกัน 
            ปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านของ
การค้ามนุษย์ มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในภาคประมงและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
โดยมีจ านวนคดีการค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการบังคับใช้แรงงาน เนื่องจากการ
ท าประมงโดยมากไม่ได้จ้างแรงงานต่างด้าวโดยถูกต้องตามกฎหมายและไม่มีการด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแจ้งเรือเข้าออกท่า การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรือ 
ผู้โดยสารและลูกเรือในการออกเรือ เมื่อมีกรณีการบังคับใช้แรงงานบนเรือประมงจึงยากต่อการ
ด าเนินคดี ประกอบกับปัจจุบันมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ป้องกันการกระท าความผิดค้ามนุษย์หลาย
หน่วยงาน มีทีมสหวิชาชีพ แต่การท างานจะประสบปัญหาเรื่องการสื่อสารและการขาดล่ามที่มีความ
ความรู้ด้านกฎหมาย ดังค าสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “การค้ามนุษย์มีหลายรูปแบบ ต้องออกไปตรวจตราดูว่ามีการข่มขู่และท าร้าย
ร่างกายหรือไม่ มีการบังคับค้าแรงงานหรือไม่ มีการแสวงหาประโยชน์จากแรงงาน
ไหม แรงงานถูกยึดบัตรหรือไม่ ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะดูแลแตกต่างกันออกไป เวลาลง
ไปตรวจในเรือจะมีชุดบูรณาการ 7 หน่วยงาน เพ่ือด าเนินการตรวจตราเรือประมง
อย่างเข้มงวดในทุกๆเรื่อง จะมีแผนในการปฏิบัติงาน  ซึ่งทาง พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาครจะดูแลในเรื่องของแรงงานที่ เข้ามาโดยผิด
กฎหมาย ซึ่งหากแรงงานที่เข้ามาแบบไม่ถูกต้อง นายจ้างที่รับแรงงานต่างด้าวเข้ามา
ท างานก็สามารถข่มขู่ ท าร้ายร่างกายแรงงานได้หรือไม่ค่าจ้างน้อยอย่างไรก็ได้ เพราะ
แรงงานที่เข้ามาไม่ถูกต้องจะไม่สามารถแจ้งต ารวจได้ เพราะกลัวว่าหากไปแจ้งความ
จะถูกด าเนินคดีและส่งกลับไปประเทศตนเอง นี่จึงเป็นที่มาของการค้ามนุษย์ซึ่งในแต่
การไปตรวจแต่ละครั้งโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวจะต้องใช้ล่ามช่วยในการสื่อสารซึ่ง
บางครั้งล่ามแปลถูกหรือไม่ก็ไม่มีใครทราบและล่ามก็ไม่ทราบกฎหมายการค้ามนุษย์ 
ปัจจุบันจึงต้องจัดอบรมให้ความรู้กฎหมายแก่ล่าม แต่บางทีหากมีล่ามไม่พอเนื่องจาก
มีผู้มาร้องทุกข์เยอะก็จ าเป็นที่จะเอาใครก็ได้ที่พูดและฟังได้ทั้งภาษาไทยและภาษา
ต่างด้าวมาช่วยสื่อสาร” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 4, สัมภาษณ์วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสัมภาษณ์จะเห็นว่า ในการท างานด้านป้องกันการค้ามนุษย์จะประสบปัญหาเรื่อง
ของการสื่อสาร การใช้ภาษา และการขาดล่ามที่มีความความรู้ด้านกฎหมาย ดังนั้นในด้านนโยบายจึง
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ต้องมีการพัฒนาผู้ท าหน้าที่ ในการสื่อสารและล่ามภาษาต่างชาติ โดยอาจใช้ระบบสายด่วนเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้เสียหาย  และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรับแจ้งเหตุ/เบาะแส และการให้บริการแก่
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล และพัฒนาระบบฐานข้อมูลการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ของไทยอย่างต่อเนื่อง   
 นอกจากนี้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ที่เจ้าหน้าที่ไม่แน่ใจในการปฏิบัติ ท าให้
การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพและแรงงานที่ผิดก าหมายจะต้องเข้าสู่ระบบ
เพ่ือประโยชน์ต่อการตรวจสอบดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “กฎหมายต่างๆทุกวันนี้มีบางเรื่องที่ท าให้ปฏิบัติงานยาก เช่น กฎหมายที่ออกมา
อย่างรวดเร็ว และหลายหน่วยงานต้องปฏิบัติพร้อมๆกัน เจ้าหน้าที่จึงต้องเร่งศึกษา
และท าความเข้าใจ ในบางครั้งการท างานเกิดความไม่สอดคล้องกันของหน่วยงานต่างๆ 
ก็จะท าให้ปฏิบัติงานยากและไม่กล้าที่จะตัดสินใจหรือเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่จะกระท าผิด
ฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ปัจจุบันมี 22 จังหวัดที่ติดชายทะเลมีการบังคับใช้
กฎหมายค้ามนุษย์ปราบปรามแต่ยังท าได้ไม่ทั่วถึงเพราะเจ้าหน้าที่ยังมีไม่เพียงพอและ
แรงงานที่ผิดกฎหมายที่ยังไม่เข้าสู่ระบบก็ท าให้เกิดปัญหาของการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานหน่วยงานรัฐต้องท าแรงงานให้เข้าสู่ระบบเพ่ือง่ายต่อการตรวจสอบด้วย
เช่นกัน” 

    (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 ปัญหาการป้องกันปัจจุบันในการท างานจะมีทีมสหวิชาชีพเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ด้านป้องกันจะมีการโยกย้ายหรือเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่มาท างาน จึงท าให้ขาดความช านาญใน
การท างานดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

  “ปัญหาและอุปสรรคในการท างานของทีมสหวิชาชีพในการเข้าป้องกันการค้า
มนุษย์ เจ้าหน้าที่จะมีการโยกย้ายหรือเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่มาท างาน จึงท าให้ไม่มีความ
ช านาญงานเพียงพอเนื่องจากคนเก่าไปคนใหม่มา เพราะฉะนั้นจะต้องมีการฝึกอบรม
อย่างสม่ าเสมอ” 
  (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 

 

  จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่า การป้องกันการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงทะเล พบว่าปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องออกมาจ านวนมาก และหลายหน่วยงานต้อง
ปฏิบัติพร้อมๆกัน เจ้าหน้าที่จึงขาดความเข้าใจในการท างาน ดังนั้นเจ้าหน้าที่จึงต้องท าการศึกษาและ
ท าความเข้าใจในกฎหมายที่ออกมาใหม่ ประกอบกับทีมสหวิชาชีพมีการแต่งตั้งโยกย้ายท าให้ต้องมี
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การเปลี่ยนเจ้าหน้าที่มาท างาน ในทีมสหวิชาชีพจึงอาจขาดความช านาญในการท างานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงต้องจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ ในการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงทะเล
อย่างสม่ าเสมอและในการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันจะต้องใช้ล่ามเข้าไปด าเนินการแต่หน่วยงาน
ภาครัฐมีล่ามไม่เพียงพอต่อการท างาน ซึ่งล่ามสามารถแปลภาษาถูกหรือไม่ก็ไม่มีใครทราบและล่ามก็
ไม่ทราบกฎหมายการค้ามนุษย์เท่าใด ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดระบบ
แรงงานที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องด้วยเช่นกันเพ่ือลดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 นอกจากนี้รัฐบาลได้พยายามป้องกันการค้ามนุษย์ โดยจัดสรรงบประมาณส าหรับบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวและด าเนินงานต่อต้านการค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้นให้แก่ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหา
การท าการประมงผิดกฎหมาย(ศปมผ.) ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบางส่วนเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา
แรงงานบังคับใช้ในภาคการประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล รัฐบาลจัดโครงการรณรงค์
ผ่านหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสังคมออนไลน์ ป้ายโฆษณาและเอกสารแจกจ่าย เพ่ือสร้างเสริม
ความตระหนักแก่ประชาชนทั่วประเทศเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ อย่างไรก็ตาม อัตราการรู้หนังสือที่ต่ า
และความหลากหลายทางภาษาของประชากรกลุ่มเสี่ยงท าให้คนกลุ่มนี้จ านวนมากยังไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลเหล่านี้ได ้(สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย, 2560) 

     8.2 ด้ำนกำรปรำบปรำม 
           ปัจจุบันการท างานปราบปราบปรามมีหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามกฎหมาย
ร่วมกันท างานแบบบูรณาการแต่การท างานของแต่ละหน่วยงานยังขาดการประสานการบูรณาการของ
ข้อมูลที่เก่ียวกับการค้ามนุษย์ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

  “ปัญหาในการปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมง ตอนนี้เรามีทรัพยากร
บุคคลที่ไม่เพียงพอในการเข้าร่วมกันท างาน แต่ละหน่วยงานมีข้อจ ากัดเองของก าลัง
พล ส่วนการเข้าถึงข้อมูลของแต่ละหน่วยงานยังขาดการประสานความร่วมมือท าให้
การปราบปรามท าได้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งในการท างานทุกหน่วยงานจะต้อง
เชื่อมต่อข้อมูลกัน นอกจากนี้การประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ประกอบการประมงหรือ
นายจ้างบางส่วนยังไม่ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการกระท าที่เข้า
อาจข่ายการค้ามนุษย์ และการกระท าที่ถือว่าเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานหรือแรงงาน
ขัดหนี้จะเป็นการค้ามนุษย์หรือไม่ อย่างไร” 
  (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 บุคลากรและข้อมูลเป็นองค์ประกอบส าคัญในการท างานปราบปราม ปัจจุบันพบว่าเจ้าหน้าที่
ออกตรวจมีไม่เพียงพอต่อการท างานเจ้าหน้าที่ที่มาท าหน้าที่ใหม่ยังขาดความรู้ความช านาญในการ
ปราบปรามโดยเฉพาะผู้ที่ท าหน้าที่คัดแยกยังไม่มีความช านาญเพียงพอการพิจารณาว่าผู้ใดเป็น
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ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และภาคประชาชนยังขาดความร่วมมือในการท างานดังค ากล่าวของผู้ให้
ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “ ปัจจุบันมีการออกไปสุ่มตรวจ แต่ก็ประสบปัญหามีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอท าให้การ
ปราบปรามท าได้ไม่ทั่วถึง เจ้าหน้าที่ที่มารับหน้าที่ใหม่ก็ยังไม่มีความช านาญเรื่องการ
คัดแยกเหยื่อว่าผู้ใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ดีพอ” 

                (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

นอกจากนี้ยังพบว่านายหน้าจะมาติดต่อผู้ประกอบการประมง ถ้าต้องการแรงงานต่างด้าวไว้
ท างาน นายหน้าจะให้เหมาแรงงานต่างด้าวมาขึ้นเรือประมง 10 คน และเหมาในราคา 150,000 บาท 
โดยให้หักจากค่าแรงของแรงงานช่องทางที่ท าให้เกิดกระบวนนายหน้าการค้ามนุษย์ ดังค ากล่าวของ
ผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

“เคยมีนายหน้ามาติดต่อว่าต้องการแรงงานต่างด้าวไว้ท างานไหม นายหน้าจะ
ให้เราเหมาแรงงานต่างด้าวมาขึ้นเรือประมง นายหน้าจะพาแรงงานมา 10 คน และ
เหมาราคา 150,000 บาท โดยหักจากค่าแรงของแรงงาน แต่ส่วนตัวไม่เคยรับแรงงาน
จากนายหน้า ซึ่งคนรู้จักกันก็มีนายหน้ามาส่งแรงงานและนายหน้าก็เป็นพม่าแต่ไม่เห็น
มีเจ้าหน้าที่มาจับ” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 17, สัมภาษณ์วันที่ 25 มกราคม 2561) 
 
 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าในการปราบปราบการค้ามนุษย์ภาค
ประมงทะเลจะพบว่ายังมีปัญหาการท างานของหน่วยงานที่เป็นทีมวิชาชีพยังขาดความร่วมมือการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานและข้อมูลภาคประชาชน ท าให้การปราบปราบท าได้ไม่ทั่วถึง
ประกอบกับบุคลากรยังมีไม่เพียงพอต่อการท างานนอกจากนี้ผู้ประกอบการประมงหรือนายจ้าง
บางส่วนยังไม่ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการกระท าที่เข้าอาจข่ายการค้ามนุษย์ 
และการกระท าที่ถือว่าเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานขัดหนี้จะเป็นการค้ามนุษย์ ซึ่ง
หน่วยงานภาครัฐจะต้องให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการหรือนายจ้างทราบ  
 นอกจากนี้ยังพบว่าเจ้าหน้าที่ยังไม่เข้มงวดกวดขันกระบวนการนายหน้าค้ามนุษย์และภาค
ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเกรงกลัวหรือไม่กล้าที่จะบอกกับเจ้าหน้าที่
เกรงว่าจะได้รับอันตราย 

8.3 ด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
การด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดค้ามนุษย์ พบว่ามีความล่าช้าในการท างาน มี

กระบวนการหลายขั้นตอน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
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        “ปัญหาในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ซึ่งเกิดความล่าช้า เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องมีกระบวนการและหลายขั้นตอน ซึ่งจะต้องมีการคุ้มครองเหยื่อและจะต้อง
ดูแลผู้เสียหายเป็นอย่างดี บางกรณีผู้เสียหายซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่าต้องการ
กลับประเทศ แต่คดียังไม่จบจึงต้องอยู่จนจบคดีถึงจะผลักดันให้กลับได้  จึงจ าเป็นที่
จะต้องมีการบูรณาการในการท างาน มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารอย่างประจ า มีการ
หารือเพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคในการท างาน และควรมีการใช้อิเล็กทรอนิกส์ในการ
ท างาน และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือประสานงานและติดต่อแรงงานในเรือ เพ่ือความ
รวดเร็ว” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

    การเพ่ิมบทลงโทษตามกฎหมายที่นายจ้างรับแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายโดยไม่มี
เอกสารเข้ามาท างานจะถูกปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท จะมีผลกระทบจากนายจ้างซึ่งเป็น
บทลงโทษที่รุนแรงเกินไป ถือว่าเป็นกาบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และเป็นการป้องปรามไม่ให้มี   
ผู้ละเมิดฝ่าฝืนกระท าผิดและลดปัญหาการค้ามนุษย์แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังอยู่ระหว่างชะลอการ
บังคับใช้ ส่วนการจัดระเบียบแรงงานบนเรือยังท าได้ไม่ทั่วถึงดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “จากการที่ได้มีการเพ่ิมบทลงโทษตามกฎหมายที่นายจ้างรับแรงงานต่างด้าวที่ผิด
กฎหมายโดยไม่มีเอกสารเข้ามาท างานจะถูกปรับเป็นจ านวนเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
ค่อนข้างมีผลกระทบเพราะจะมีเสียงจากนายจ้างว่าเป็นบทลงโทษที่รุนแรงเกินไป  
ซึ่งถือเป็นการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และเป็นการป้องปรามไม่ให้มีผู้ละเมิดฝ่า
ฝืนกระท าผิดและลดปัญหาการค้ามนุษย์แต่กฎหมายดังกล่าวก็ยังอยู่ระหว่างชะลอ
การบังคับใช้ ส่วนการจัดระเบียบแรงงานบนเรือยังท าได้ไม่ทั่วถึง ” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 7, สัมภาษณ์วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

นอกจากนี้ยังพบว่าผู้เสียหายที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ด้านแรงงานไม่ทราบถึงสิทธิต่างๆ 
เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา ไม่ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอน ต่างๆ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “เหยื่อค้ามนุษย์ที่ เป็นแรงงานต่างด้าวจะไม่ทราบถึงสิทธิต่างๆตามกฎหมาย 
เนื่องจากขาดการประชาสัมพันธ์หรือข้อมูลต่างๆที่เป็นประโยชน์ของแรงงานคิดว่า
แรงงานประมงยังไม่เข้าถึงเพราะส่วนใหญ่จะได้รับข้อมูลผ่านทาง NGO มากกว่าอีก
อย่างหนึ่งคือการใช้ภาษา การสื่อสารท าให้แรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อไม่ทราบ
ขั้นตอนของกฎหมาย และสิทธิต่างๆที่ตนเองได้รับ” 

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 12, สัมภาษณ์วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2561) 
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 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าในการด าเนินคดีกับผู้กระท า

ความผิดค้ามนุษย์ยังมีความล่าช้า มีกระบวนการหลายขั้นตอน ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนยังไม่จริงจังและในการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึง 
เช่น การจัดระเบียบแรงงานบนเรือ เป็นต้น  

 นอกจากนี้เหยื่อค้ามนุษย์ที่ เป็นแรงงานต่างด้าวจะไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆตาม
กฎหมาย เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา มีปัญหาเรื่องการสื่อสาร ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐขาดการ
ประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับแรงงาน ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ที่ตกเป็นเหยื่อจะไปขอ
ความช่วยเหลือจาก NGO 

 8.4 ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
 การคุ้มครองช่วยเหลือจะพบว่า แรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยื่อ จะเข้าไม่

ถึงข้อมูลการคุ้มครองและช่วยเหลือ และขาดล่ามท่ีใช้สื่อสารทางภาษาให้กับแรงงานที่ตกเป็นเหยื่อ จึง
ต้องมีล่ามที่เพียงพอในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่รัฐส่วนใหญ่ยังสื่อสารกับ
แรงงานไม่เข้าใจดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “การเข้าถึงข้อมูลของผู้เสียหายค้ามนุษย์ของแรงงานต่างด้าว ส่วนใหญ่จะเข้าไม่ถึง
ข้อมูลการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ เสียหายที่ตกเป็นเหยื่อ และเป็นอุปสรรคหากไม่มี
ล่ามมาสื่อสารทางภาษาให้กับแรงงานที่ตกเป็นเหยื่อ เพราะฉะนั้นจะต้องมีล่ามที่
เพียงพอในการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่รัฐส่วนใหญ่ยังสื่อสารกับ
แรงงานไม่เข้าใจ”  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 13, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

     จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าการคุ้มครองช่วยเหลือ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็นแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาด้านการ
สื่อสาร การใช้ภาษา และหน่วยงานภาครัฐยังขาดแคลนล่ามในการสื่อสาร ซึ่งท าให้ผู้เสียหายที่เป็น
แรงงานต่างด้าวไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการคุ้มครองช่วยเหลือได้เท่าที่ควร 

 8.5 ด้ำนควำมร่วมมือ 
 ปัญหาที่พบในการให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ ในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐใน

การปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจ เช่น ต ารวจ ทหารเรือ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งในการให้ความช่วยเหลือ
เหยื่อค้ามนุษย์ ซึ่งยังขาดการประสานงานการท างานร่วมกัน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีกฎหมายให้
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อ านาจกับเจ้าหน้าที่ไว้เฉพาะท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูล
หลัก ดังว่า 

  “การด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐในการปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
ภาคประมงทะเลมีหลายหน่วยงานที่มีอ านาจ เช่น ต ารวจ ทหารเรือ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งในการให้ความช่วยเหลือ
เหยื่อค้ามนุษย์ ซึ่งยังขาดการประสานงานการท างานร่วมกันเนื่องจากในแต่ละ
หน่วยงานจะมีกฎหมายให้อ านาจกับเจ้าหน้าที่ไว้เฉพาะท าให้การปฏิบัติไม่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ” 
 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 10, สัมภาษณ์วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2561) 
 
 นอกจากนี้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ควรจะมีการแลกเปลี่ยน

ข่าวสารกันทุกภาคส่วนและหน่วยงานภาครัฐต้องประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับกลุ่มเสี่ยงที่เป็นแรงงาน
ต่างด้าวในงานประมง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันปราบปรามควรมีการหารือเพ่ือลด
ปัญหาและอุปสรรคในการท างาน และควรน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือประสานงานและติดต่อกับแรงงานในเรือได้ตลอดเวลา ซึ่งจะเห็นว่าแรงงาน
ประมงมีโอกาสที่จะเข้าฝั่งมีน้อยมาก จึงยากต่อการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ปัญหาการค้ามนุษย์ดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 

 “ความร่วมมือในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ควรจะมีการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันทุกภาค
ส่วนหน่วยงานและภาครัฐต้องประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับกลุ่มเสี่ยงที่เป็นแรงงานต่างด้าวใน
งานประมง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการป้องกันปราบปรามควรมีการหารือเพ่ือลดปัญหา
และอุปสรรคในการท างาน และควรน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือประสานงานและติดต่อกับแรงงานในเรือได้ตลอดเวลา ซึ่งจะเห็นว่า
แรงงานประมงมีโอกาสที่จะเข้าฝั่งมีน้อยมาก จึงยากต่อการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ปัญหา
การค้ามนุษย์ ” 
 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 5, สัมภาษณ์วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561) 
 
นอกจากนี้แรงงานที่ตกเป็นเหยื่อซึ่งมีส่วนร่วมในการกระท าผิด ไม่ให้ความร่วมมือกับ

เจ้าหน้าที่และเหยื่อบางรายเกิดความกลัว จึงท าให้การเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าผิดได้ยากดังค ากล่าว
ของผู้ให้ข้อมูลหลัก ดังว่า 
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 “แรงงานก็ไม่ให้ข้อมูลกับเจ้าหน้าที่เพราะทั้งสองฝ่ายมีส่วนในการกระท าความผิด
และเหยื่อบางรายเกรงกลัวจึงไม่กล้าบอกเจ้าหน้าที่ จึงท าให้อยากต่อการน าผู้กระท า
ความผิดมาลงโทษ” 

(ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 3, สัมภาษณ์วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 ซึ่งสอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลท่านที่  8 กล่าว่าแรงงานประมงไม่ให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่เท่าที่ควรเนื่องจากมีความหวาดกลัวผู้กระท าความผิด และไม่กล้ามาพบเจ้าหน้าที่ ดังว่า 

 “ผู้เสียหายที่เป็นแรงงานประมงไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เท่าที่ควรในการให้
ข้อมูลเบาะแสเนื่องจากมีความหวาดกลัวผู้กระท าความผิด และไม่กล้ามาพบ
เจ้าหน้าที”่  

 (ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านที่ 8, สัมภาษณ์วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2561) 
 

 จากการสังเคราะห์ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักสรุปได้ว่าการให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้า
มนุษย์ ซึ่งยังขาดการประสานงานการท างานร่วมกันของหน่วยงาน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือรณรงค์ให้เห็นถึงปัญหาการค้ามนุษย์ยังท าได้ไม่ทั่วถึง ประกอบกับแรงงานที่ตก
เป็นเหยื่อซึ่งมีส่วนร่วมในการกระท าผิด ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่และเหยื่อบางรายเกิ ดความ
กลัว จึงท าให้การเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าผิดได้ยาก 

 สรุปจากที่กล่าวมาข้างต้นในการศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงและวิเคราะห์ปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมง ท าให้ทราบถึงประเด็นที่สามารถน ามาพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคประมง ซึ่งผู้วิจัยจะขอกล่าวไว้ในตอนที่ 3 ในล าดับถัดไป 
และจากการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 
33 ท่าน เพื่อศึกษาบริบทและวิเคราะห์ปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมง ท าให้ได้ร่างแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลดังภาพต่อไปนี้ 
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ภำพที่ 8 สรุปขั้นตอนกำรวิจัยเชิงคุณภำพจำกกำรศึกษำเอกสำรและกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ตอนที่ 3 ผลกำรร่ำงข้อเสนอกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค

ประมงทะเล 

 การวิจัยรอบนี้ผู้วิจัยได้สอบถามผู้เชี่ยวชาญจ านวน 17 คน โดยการตอบแบบสอบถามที่
ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาเพ่ือให้ตอบค าถามตามวัตถุประสงค์ในการวิจัยและเป็นข้อเสนอในการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ผลการวิเคราะห์จากการ
สัมภาษณ์สามารถร่างเป็นข้อเสนอการพัฒนานโยบายและมาตรการได้ 17 ด้าน สรุปได้ดังนี้1.การ
พัฒนานโยบายและมาตรการพิสูจน์สัญชาติ 2.การพัฒนานโยบายและมาตรการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาตท างาน 3.การพัฒนานโยบายและมาตรการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว 4.การพัฒนานโยบายและมาตรการเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทาง
ราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 5.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท างาน 6.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้าง 7.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง 8.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครอง

ศึกษาเอกสารและการสมัภาษณ์เชงิลึกกับผู้เกี่ยวข้องกับบริบทของนโยบายและ

มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและปญัหาและอุปสรรคของของนโยบาย

และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

 

ทราบบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในภาคประมง

ทะเล และปัญหาและอุปสรรคของของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน

ต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

 

ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน

ภาคประมงทะเล 

สร้างแบบสอบถามโดยเทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) 
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สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างาน 9.การ
พัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการ
ท างาน 10.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
กฎหมาย 11.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
การเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 12.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 13.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
ค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการป้องกัน 14.การพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ใน
ภาคประมงทะเลด้านการปราบปราม 15.การพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมง
ทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย 16.การพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์
ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 17.การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาค
ประมงทะเลด้านความร่วมมือ  
 
ผลกำรวิเครำะห์ค ำตอบของผู้เชี่ยวชำญในรอบที่ 2ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและ
มำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 

  ผู้วิจัยได้ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเล ด้วยใช้วิธีเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Future Research) 
จ านวน 2 รอบ โดยผู้เชี่ยวชาญ17 ท่านผู้วิจัยน าผลการตอบแบบสอบถาม มาด าเนินการวิเคราะห์หา
ค่าค าตอบที่ได้ทางสถิติ ปรับแก้ไขค าถามที่ไม่ชัดเจนให้ตรงประเด็นมากข้ึน และเพ่ิมต าแหน่งของมัธย
ฐาน (Median) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) เพ่ือพิจารณายืนยันการคงไว้ของ
ค าตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ทางสถิติ
และสรุปอภิปรายตามกระบวนการวิจัย น าเสนอเป็นร่างการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
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ตำรำงท่ี  20 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

1.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
1.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติ 
1.1.1 ผ่อนผันใหม้ีการพิสจูน์สญัชาติของแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลเพื่อท าให้แรงงานนอกระบบ
เข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอย่างทั่วถึง  

5.00 1.00 เหมาะสม 

1.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าถึงข้อมลู
ข่าวสาร ข้ันตอนและค่าใช้จ่าย ในการพิสูจนส์ัญชาติ
อย่างทั่วถึงและเข้าใจ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

1.2 กำรพัฒนำมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ   
1.2 .1 ก าหนดให้ เป็นหน้ าที่ ของนายจ้ างหรือ
ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
มาท าการพิสูจน์สัญชาติและเพิ่มบทลงโทษกับ
ผู้ประกอบการหรือนายจ้างที่ไม่น าแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลไปพิสูจน์สัญชาติให้ถูกต้องภายใน
ก าหนดเวลาอย่างจริงจังและเด็ดขาด 

5.00 1.00 เหมาะสม 

1.2.2 หน่วยงานภาครัฐและนายจา้งหรือ
ผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ
ต่างๆที่ใช้ส าหรับการฟังมากกว่าการอ่านเพื่อ ให้
ข้อมูลข่าวสารการพสิูจน์สญัชาติกบัแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลเกี่ยวกับข้ันตอนค่าใช้จ่าย สิทธิ
หน้าท่ี ผลทางกฎหมาย โดยใช้ภาษาของแรงงานต่าง
ด้าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

5.00 0.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 20 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 พบว่า
ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 1ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการพิสูจน์สัญชาติมี
โอกาสเป็นไปได้ โดยมีค่ ามัธยฐาน  (Median) ที่ ได้ เกินกว่า3.5และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
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ตำรำงที่  21 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อออกใบอนุญำต
ท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน
ต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

2.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.1.1 อนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและ
ออกใบอนุญาตท างานอย่างทั่วถึง ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานภาคประมงทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 

2.1.2 การจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานของ
แรงงานต่างด้าว ต้องลดขั้นตอนและจัดระบบงานให้
สะดวกรวดเร็ว  

5.00 1.00 เหมาะสม 

2.1.3 พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการจดทะเบียนและ
การขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้องเข้าถึง
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และสร้างความเข้าใจใน
การให้ข้อมูลกับแรงงานต่างด้าว 

5.00 0.00 เหมาะสม 

2.2 กำรพัฒนำมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.2.1ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลมาขึ้น
ทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตท างาน โดยผ่อนผันให้มีการ
จดทะเบียนทุกปี  

4.00 2.50 ไม่เหมาะสม 

2.2.2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบด็เสร็จ (One-stop 
service) เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับแรงงานต่างด้าว
ในการจดทะเบยีนและออกใบอนุญาตท างานให้เสร็จสิ้น 
ในวันเดียว สถานท่ีเดยีวในทุกจังหวัดและลดขั้นตอนการ
ขอใบอนุญาตท างาน(WorkPermit) และจัดใหม้ีระบบลง
นัดเวลาเพื่อก าหนดจ านวนผู้รับบรกิาร เพื่อให้นายจ้าง
หรือผู้ประกอบการขอใบอนุญาตท างานให้กับแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างรวดเร็ว 

5.00 0.50 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน
ต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

2.2.3 หน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการต้องบูรณาการ
ในการให้ข้อมูลข่าวสารก่อนการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวขั้นตอนผลทางกฎหมายและสทิธิประโยชน์และหนา้ที่
จากการนั้นโดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวเพื่อความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 21 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 2 พบว่าค่า  
มัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่2ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาตท างานมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน (Median) ที่ได้เกินกว่า
3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความ
เหมาะสมแตม่ีบางข้อที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข 
 
ตำรำงที่  22 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 2
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของ
คนต่ำงด้ำว 

 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน
ต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

3.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1 กำรพัฒนำนโยบำยกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องรับรู้ เข้าใจ 
เข้าถึงข้อมูลของกองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างด้าว 

5.00 1.00 เหมาะสม 

3.1.2 แรงงานต่างด้าวต้องเข้าถึงสิทธิในกองทุนเพื่อการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน

ต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

3.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

3.2.1หน่วยงานภาครัฐและนายจ้างหรือผู้ ประกอบ การ

ต้ อ งจั ด ให้ มี ก ารป ระชาสั มพั น ธ์  แ ล ะแจ้ งข้ อมู ล 

วัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อการบริหารจัดการการ

ท างานของคนต่างด้าว ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเล  โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานที่

ประกอบการหรือท่ีเรือประมงเข้าจอด 

5.00 1.00 เหมาะสม 

3.2.2หน่วยงานรัฐจะต้องให้การช่วยเหลือแรงงานต่าง

ด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเข้ามาท างานท่ีถูกละเมิดสิทธิตาม

กฎหมายแรงงานและการส่งแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลกลับไปประเทศของตน จากเงินของกองทุนเพื่อการ

บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวอย่าทั่วถึง เป็น

ธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 22 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2พบว่า

ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่3ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการกองทุนเพ่ือการ

บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า3.5 

และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความ

เหมาะสม 
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ตำรำงท่ี  23 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่ 
เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

4.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.1 กำรพัฒนำนโยบำย กำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร
เกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรฐัท่ีเกี่ยวข้องกับแรงงานภาค
ประมงทะเลอย่างทั่วถึง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

4.1.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการและสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงโดยผ่านล่ามหรือ
อาสาสมัครหรือApplication เป็นสื่อกลางให้แรงงานเกิดความ
เข้าใจ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

4.1.3แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงข้อมลูการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างดา้วเกี่ยวกับการท างานประมงทะเล  

5.00 1.00 เหมาะสม 

4.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ และ
นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ด าเนินการต่างๆของรัฐที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ 
สถานท่ีประกอบการและที่เรือประมงเข้าจอด 

5.00 0.50 เหมาะสม 

4.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้ีล่ามไว้ประจ าหน่วยงานหรือ
ใช้ล่ามผ่านระบบออนไลน์ เพื่อสื่อสารและให้ข้อมลูข่าวสารทาง
ราชการและสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
ได้อย่างทั่วถึง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

4.2.3 หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกับนายจ้างหรือผู้ประกอบ 
การและภาคประชาสังคมเพื่อจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และให้
ข้อมูลความรู้ในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล เง่ือนไขการจ้าง ความปลอดภัยในการท างานในทะเล 
ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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จากตารางที่ 23 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 2 พบว่า
ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่4ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการเข้าถึงสิทธิใน
ข้อมูลข่าวสารทางราชการที่ เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือ
ว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงท่ี  24 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

5.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
5.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
5.1.1แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีชั่วโมงการท างานและ
เวลาพักอย่างเพียงพอตามที่กฎหมายก าหนด และสามารถ
ตรวจสอบได ้

5.00 1.00 เหมาะสม 

5.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
5.2.1  หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจสอบ ช่ัวโมงท างานของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดยให้ไต้ก๋งเรือและแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเล จัดท าสมุดบันทึกของตนเองเพื่อลง
เวลาการท างานและเวลาพักของแรงงานให้ตรงกับความจริง
เพื่อให้หน่วยงานรัฐได้ตรวจสอบ 

4.00 2.00 ไม่เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 24 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 2 พบว่าค่า  
มัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 5 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท างานมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median) ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range)     (Q3-Q1) ≤ 1.5 
ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสมแตม่ีบางข้อที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข 
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ตำรำงท่ี  25 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

6.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 
6.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 
6.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง เข้าใจ สิทธิ
และเงื่อนไขของสญัญาจา้ง  

5.00 0.50 เหมาะสม 

6.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับความ
คุ้มครองตามสัญญาการจ้างงาน เพื่อสร้างหลักประกันในการ
ท างาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

6.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนสัญญำจ้ำง 
6.2.1 ผู้ประกอบการต้องแจ้งเง่ือนไขหรือข้อตกลงตามสัญญา
จ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจก่อนเริ่ม
ท างานเพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล โดยจัดท าสัญญาจ้างเป็นภาษาไทยและภาษาของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และให้ล่ามได้อธิบายเงื่อนไข
หรือข้อตกลงตามสัญญาจ้าง  

5.00 1.00 เหมาะสม 

6.2.2 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องท าการสุ่มตรวจและใช้ระบบ 
CCTV เพื่อตรวจสอบสอบการจ้างงานและการท างานบนเรือ
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลให้เป็นไปตามข้อสัญญา
การจ้างงาน และให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เป็น
ผู้ลงช่ือในฐานะพยานในการท าสัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลทุกครั้ง เพื่อสร้างหลักประกันและความมั่นใจ
ให้กับแรงงาน โดยไม่ถูกเอาเปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบ 
การ 

4.00 1.50 เหมาะสม 

 
  จากตารางที่ 25 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 พบว่า

ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 6 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้างมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน (Median) ที่ได้
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เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมี
ระดับความเหมาะสม 

 
ตำรำงท่ี  26 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

7.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้องได้รับค่าจ้างตาม
อัตราค่าจ้างข้ันต่ าตามที่กฎหมายก าหนดและหน่วยงานภาครัฐ
ต้องสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจกฎหมายเกี่ยวกับการจา่ยเงิน
ค่าจ้างและการโอนเงินค่าจา้งผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ให้กับ
นายจ้างหรือผู้ประกอบการ 

5.00 2.00 ไม่เหมาะสม 

7.1.2 ขจัดมิให้มีการใช้แรงงานภาคบังคับหรือแรงงานขัดหนี ้ 5.00 1.00 เหมาะสม 
7.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับค่าจ้างท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรม 

5.00 0.50 เหมาะสม 

7.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.2.1การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างแบบโอน
เงินผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์โดยใหน้ายจ้างหรือผู้ประกอบการ
โอนเงินค่าจ้างผ่านธนาคารเพื่อเขา้บัญชีของแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลเพื่อก าจัดปญัหาการจ่ายค่าจ้างข้ันต่ าที่ไมเ่ป็น
ธรรม  

5.00 2.00 ไม่เหมาะสม 

7.2.2 หน่วยงานรัฐ ควบคุม ตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประ 
กอบการมิให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า เพื่อป้องกันปัญหา
การบังคับใช้แรงงานและแรงงานขัดหนี้ 

4.00 2.50 ไม่เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

7.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องปรับค่าจ้างเพิ่มขึ้นให้กับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ตามหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของแต่ละคนในทุกๆ ป ีรวมทั้งคนท่ีท างานมานาน 
เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเปน็ธรรมกับแรงงานต่างด้าว 

4.00 1.50 เหมาะสม 

    
   จากตารางที่ 26 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 2 พบว่า

ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่7ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้างมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่
ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมี
ระดับความเหมาะสมแต่มีบางข้อทีต่้องมีการปรับปรุงแก้ไข 

 
ตำรำงท่ี  27 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

8.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและ
ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำม
ปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมีคณุภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ท่ีดีในการท างานบนเรือประมง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

8.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมีความปลอดภัย
ในการท างานและได้รับการช่วยเหลือเมื่อเกดิการเจ็บป่วยจาก
การท างาน 

5.00 0.50  

8.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงต้องได้รับการดูแล และ
ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาจากการท างานประมงทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

8.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำม
ปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.2.1 หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการจัดสถานท่ีและสิ่งอ านวยความสะดวกไว้บน
เรือประมงให้กับแรงงาน เช่น ห้องนอนห้องสุขา ที่ส าหรับนั่ง
พัก ให้ถูกสุขอนามัย และเป็นสัดสว่น ทีเ่หมาะสมและเพียงพอ
กับแรงงาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

8.2.2  หน่วงงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องตรวจสอบอุปกรณ์การ
ช่วยเหลือชีวิตและความปลอดภยัในเรือให้เป็นไปตาม
มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดและต้องจัดใหม้ีการฝึกอบรม
การดูแลความปลอดภัยในเรือและอันตรายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานพร้อมกับใหค้วามรู้เรื่องการปฐมพยาบาลและที่
เกี่ยวข้องกับทางการแพทย์ ให้กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ
และคนประจ าเรือ เพื่อช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลเมื่อเกิดการเจ็บป่วยในขณะท างานอยู่บนเรือประมงใน
ทะเลได้ทันที 

5.00 1.00 เหมาะสม 

8.2.3 หน่วยงานภาครัฐกับเจ้าหนา้ที่ของสถานทูตของประเทศ
ต้นทางของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้ามาดูแล 
ตรวจเยีย่มการท างาน และชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลพร้อมกบัให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไข
ปัญหาต่างๆจากการท างานประมงในทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 
จากตารางที่ 27 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 พบว่า

ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่8ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างานมีโอกาสเป็นไป
ได้โดยมีค่ามัธยฐาน (Median) ที่ได้เกินกว่า3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 
(Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
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ตำรำงท่ี  28 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

9.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำร
ท ำงำน 
9.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
9.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องไม่ถูกบังคับให้
ท างานโดยไม่สมัครใจ 

5.00 0.00 เหมาะสม 

9.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องให้สิทธิกับแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลในการเปลี่ยนนายจ้าง-การย้ายงาน ได้
อย่างอิสระ 

4.00 2.00 ไม่เหมาะสม 

9.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
9.2.1 รัฐต้องให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลย้ายงานและ
เปลี่ยนนายจ้างและเลือกท างานตามที่กฎหมายก าหนดได้
อย่างเสรี 

3.00 1.50 เหมาะสม 

9.2.2 หน่วยงานรัฐควรควบคุมและตรวจสอบ นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ มิให้เก็บบตัรประจ าตัว ใบอนุญาตท างานของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไว้ เพื่อป้องกันมิให้นายจ้าง
หรือผู้ประกอบการ ใช้เป็นเครื่องมอืในการต่อรองไม่ยินยอมให้
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเปลี่ยนนายจา้งหรือย้ายงาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 28 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 พบว่า
ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 9 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการท างานมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median) ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 
ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสมแตม่ีบางข้อที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข 
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ตำรำงท่ี  29 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนกฎหมำย 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

10.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1.1 การน าแรงงานต่างด้าวมาท างานภาคประมงทะเลต้อง
ถูกกฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง 

5.00 0.00 เหมาะสม 

10.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน
อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 

10.1.3 เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการน าแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลมาท างานโดยผิดกฎหมายหรือการน าพา
แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

5.00 0.00 เหมาะสม 

10.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกฎหมำย 
10 .2 .1  ออกกฎห มาย เพิ่ ม บทลงโทษกั บนายจ้ างห รื อ
ผู้ประกอบการประมงที่มีแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไว้โดย
ผิดกฎหมายและลงโทษแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิด
กฎหมายให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง ตลอดจนออกกฎหมาย
ควบคุมไม่ให้มีการน าผู้ติดตามเข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักร 

4.00 1.00 เหมาะสม 

10.2.2 เพิ่มบทลงโทษนายจ้างหรอืผู้ประกอบการประมงท่ีไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานเกีย่วกับการท างานของแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเล 

4.00 1.50 เหมาะสม 

10.2.3 การออกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษแก่เจ้าหน้าทีร่ัฐที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับการน าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมาท างาน
โดยผิดกฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิด
กฎหมายใหม้ีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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  จากตารางที่ 29 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 พบว่า
ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 10ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านกฎหมายมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกิน
กว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับ
ความเหมาะสม 
ตำรำงท่ี  30 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

11.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรม 
11.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรม 
11.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงสิทธิใน
กระบวนการยตุิธรรมและได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ 

5.00 0.50 เหมาะสม 

11.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับความเป็น
ธรรม เมื่อเกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับการท างาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

11.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรม 
11.2.1 หน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดให้มีการประชาสมัพันธ์ให้
ความรู้เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้กับแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจ อยา่งทั่วถึงและเข้าถึง รวมทั้ง
การจัดหาทนายความและล่ามเพื่อช่วยเหลือทางกฎหมาย 

5.00 0.50 เหมาะสม 

11.2.2 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ต้องให้ความช่วยเหลือ
โดยไม่เลือกปฏิบัติกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  เมื่อ
เกิดการท าละเมิดใหไ้ด้รับค่าชดเชย ค่าเสียหาย และการ
เยียวยาตามกฎหมาย 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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 จากตารางที่ 30 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 2 พบว่าค่า    
มัธ ยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 11 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมมีโอกาสเป็นไปได้โดย
มีค่ามัธยฐาน (Median) ที่ได้เกินกว่า3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-
Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 
ตำรำงท่ี  31 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง 
ทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

12.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุม่ของ
แรงงำนต่ำงด้ำว 
12.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำน
ต่ำงด้ำว 
12.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้องเข้าถึงสิทธิในการ
รวมกลุม่เพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานและจัดกจิกรรมเท่าท่ีไม่ขัดต่อ
กฎหมาย 

4.00 1.00 เหมาะสม 

12.1.2 เปิดโอกาสให้ผู้แทนหรือตวัแทนกลุ่มแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลเข้าไปมสี่วนร่วมในการเสนอนโยบายหรือออก
กฎหมายมาบังคับใช้ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

12.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำง
ด้ำว 
12.2.1 ควรออกกฎหมายให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมี
สิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานและจัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม เท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

4.00 1.00 เหมาะสม 

12.2.2 ภาครัฐต้องรับฟังความคิดเห็นผู้แทนหรือตัวแทนกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ก่อนมีการก าหนดนโยบายหรือ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

4.00 1.00 เหมาะสม 



  228 

จากตารางที่ 31 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 2 พบว่าค่ามัธย
ฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
นโยบายและมาตรการที่ 12ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median) ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 
ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 
ตำรำงท่ี  32 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

13.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
13.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 
13.1.1 บุคลากรต้องมีความช านาญและมีเพียงพอต่อการท างานป้องกันมิ
ให้เกิดมีการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

13.1.2 การสกัดกั้นและป้องกันการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไม่ให้
เกิดการกระท าความผิดการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น 

5.00 0.00 เหมาะสม 

13.1.3 มีระบบการจดทะเบียนและการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลต้องถูกต้องตามกฎหมาย 

5.00 1.00 เหมาะสม 

13.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน  
13.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรให้มีความ
ช านาญในการป้องกัน มิให้เกิดมีการค้ามนุษย์ด้านแรง งานและบรรจุ
บุคลากรให้เพียงพอกับการท างาน 

5.00 0.50 เหมาะสม 

13.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องควบคุม ตรวจสอบการจดทะ      เบียน
แรงงานต่างด้าวแรงงานภาคประมงทะเล และการจดทะเบียนเรือประมง 
เพื่อเป็นกลไกในการเฝ้าระวัง สกัดกั้นและป้องกันการเข้าใหม่อย่างจริงจัง 

5.00 0.50 เหมาะสม 

13.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงทะเลจะต้องน าแรงงานต่างด้าว
ไปขอจดทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตท างานก่อนเริ่มท างาน และลงโทษกับ
ผู้น าพา นายจ้างหรือผู้ประกอบ การที่น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ
ไทยโดยมิได้ด าเนิน การจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมายอย่างจริงจัง 

5.00 0.50 เหมาะสม 
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จากตารางที่ 32 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 2 พบว่าค่า    มัธยฐาน 
(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
นโยบายและมาตรการที่ 13ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมง
ทะเลด้านการป้องกันมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน (Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 
ตำรำงท่ี  33 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำร 
ปรำบปรำม 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

14.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
14.1กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
 14.1.1บูรณาการท างานและฐานข้อมูลของหน่วยงานราชการ
ที่เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพในการปราบปรามการค้ามนุษย์
ในภาคประมงทะเลอยา่งจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

14.1.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็นแนวทาง
เดียวกันอย่างเป็นระบบ   

5.00 1.00 เหมาะสม 

14.1.3 การขจัดหรือปิดช่องทางที่ท าให้เกิดกระบวนการ
นายหน้าการค้ามนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 

14.2กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
14.2.1 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจัดอัตราก าลังปฏิบัติงาน
ให้สามารถด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมง
ทะเลอย่างต่อเนื่องทุกพื้นที่และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
รวมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การปราบปรามการกระท า
ความผิดการค้ามนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

14.2.2 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้  ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการค้า
มนุษยใ์นภาคประมงทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

14.2.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดในการควบคุมและ
ตรวจสอบการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล และตรวจสอบแรงงานต่างดา้ว ณ สถานท่ีท างานของ
นายจ้างหรือผู้ประกอบการและบนเรือประมง  ซึ่งเป็นกลุ่ม
เสี่ยงในการใช้แรงงานบังคับหรือการค้ามนุษย์ในภาคประมง
ทะเล 

5.00 0.50 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 33 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 2 พบว่า

ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 14 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์
ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปรามมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน (Median) ที่ได้เกินกว่า3.5 
และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความ
เหมาะสม 
 
ตำรำงท่ี  34 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำร 
ด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

15.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้
กฎหมำย 
15.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
15.1.1การด าเนินคดีอย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

15.1.2แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสยีหายจาก
การค้ามนุษย์ ต้องเข้าถึง เข้าใจ สทิธิที่กฎหมายรับรองไว้  

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง

ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 

ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

15.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

15.2.1 การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต้องมีความรวดเร็ว โดย

ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และเจ้าหน้าที่จะต้องมีการบังคับ

ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

5.00 0.00 เหมาะสม 

15.2.2  หน่วยงานภาครัฐต้องแจ้งสิทธิให้กับแรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับ

ทราบและเข้าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรองไว้โดยผ่านล่ามหรือ

เจ้าหน้าท่ีที่สามารถพูดภาษาของแรงงานต่างด้าวได้ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 34 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 2 พบว่า
ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 15 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์
ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือ
ว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงท่ี  35 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที่ 2 
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำร 
คุ้มครองช่วยเหลือ 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

16.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
16.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
16.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสยีหายจาก
การค้ามนุษยต์้องเข้าถึง เข้าใจ และทราบข้อมูลการคุ้มครองและ
การช่วยเหลือ 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

16.1.2แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งเป็นผู้เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิและการช่วยเหลือ

จากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 

5.00 1.00 เหมาะสม 

16.2 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

16.1.1 หน่วยงานของรัฐควรจัดให้มีล่ามอย่างเพียงพอ เพื่อใช้

ในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจกับแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ ในการคุ้มครอง 

ให้ความช่วยเหลือของรัฐ 

5.00 0.50 เหมาะสม 

16.1.2 หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือเยียวยา ดูแล

สวัสดิภาพแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ให้ได้รับสิทธิต่างๆ ด้วยความรวดเร็ว เป็น

ธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 

5.00 0.50 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่  35 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่                    
2 พบว่าค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของ
ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 16 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการ
การค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือ
ว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงท่ี  36 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที่  
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำร 
คุ้มครองช่วยเหลือ 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง

ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  
Mdn. 

ค่ำพิสัย 
ระหว่ำงควอไทล์ 
IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

17.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำง
ด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

17.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
17.1.1 การเสริมสร้างความร่วมมอืแบบบูรณา เพื่อ
แลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสาร อย่างมปีระสิทธิภาพ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

17.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าว ต้อง
เข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร เพื่อรณรงค์ให้เห็นปัญหาการค้า
มนุษย์และการไม่เข้าไมสู่่กระบวนการค้ามนุษย ์

5.00 0.50 เหมาะสม 

17.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
17.2.1 ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องบูรณาการ
ร่วมมือกัน ในการแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารระหว่างกันและ
แจ้งข้อมูลข่าวสาร ผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยแก้ไข
ปัญหาการคา้มนุษยภ์าคประมงทะเลให้เกดิประสิทธิภาพ 

5.00 0.50 เหมาะสม 

17.2.2 รัฐต้องฝึกอบรมนายจ้างหรือผู้ประกอบการและ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ใหม้ีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน เพื่อเป็นการป้องกันการท า
ละเมิดสิทธิการบังคับใช้แรงงาน และการค้ามนุษยภ์าคประมง
ทะเล 

5.00 0.50 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 36 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 2 พบว่า
ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 17 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ใน
ภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และ
ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์(Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 

 
 จากการวิเคราะห์ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 2 มีบางข้อที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข
บางประเด็น ผู้วิจัยได้น ามาปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ และปรับรูปแบบประโยคให้
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ดังมีรายละเอียดตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี  37 ตำรำงเปรียบเทียบแบบสอบถำมเดิมและแบบสอบถำมใหม่ที่มีกำรปรับปรุงแก้ไข 
 

แบบสอบถำมเดิมใน EDFR รอบท่ี 2 
 

แบบสอบถำมใหม่ที่มกีำรปรับปรุง 
ตำมค ำแนะน ำจำกผู้เชี่ยวชำญ 

2.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.2 กำรพัฒนำมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.2.1ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเลมา
ขึ้นทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตท างาน โดยผ่อนผันให้
มีการจดทะเบียนทุกปี  

2.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้รีะบบ
อิเล็คทรอนิกสม์าใช้ในการแจ้งช่ือแรงงานต่างด้าว
ที่ขอข้ึนทะเบียน เพื่อให้การจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตท างานเป็นไปอยา่งทั่วถึงและรวดเร็ว 

5.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำร
ท ำงำน 
5.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
5.2.1  หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจสอบ ช่ัวโมง
ท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดยให้ไต๋ก๋ง
เรือและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล จัดท าสมุด
บันทึกของตนเองเพื่อลงเวลาการท างานและเวลาพักของ
แรงงานให้ตรงกับความจริงเพื่อให้หน่วยงานรัฐได้
ตรวจสอบ 

5.2.1 หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจสอบ 

ช่ัวโมงท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเล โดยให้ไต๋ก๋งเรือและแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเล จัดท าสมุดบันทึกของตนเองเพื่อลง

เวลาการท างานและเวลาพักของแรงงานให้ตรง

กับความจริงพร้อมกับลงช่ือหรือประทับ

ลายนิ้วมือท้ังสองฝ่ายเพื่อให้หน่วยงานรัฐได้

ตรวจสอบและใหเ้รือประมงต้องตดิตั้ง CCTV 

เพื่อตรวจสอบสถานการณ์จริงไดต้ลอดเวลา 

7.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้องได้รับค่าจ้าง
ตามอัตราค่าจ้างข้ันต่ าตามที่กฎหมายก าหนดและ
หน่วยงานภาครัฐต้องสร้างเสรมิความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายเกี่ยวกับการจา่ยเงินค่าจา้งและการโอนเงิน
ค่าจ้างผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ให้กับนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ 

7.1.1 หน่วยงานภาครัฐต้องสรา้งเสริมความรู้
ความเข้าใจการจ่ายเงินค่าจา้งให้กับแรงงาน
ประมงตามกฎหมาย และจัดใหม้ีวิธีการโอนเงิน
ค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคารด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และสามารถตรวจสอบได ้

7.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
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แบบสอบถำมเดิมใน EDFR รอบท่ี 2 
 

แบบสอบถำมใหม่ที่มกีำรปรับปรุง 
ตำมค ำแนะน ำจำกผู้เชี่ยวชำญ 

7.2.1การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างแบบ
โอนเงินผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์โดยให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการโอนเงินค่าจา้งผ่านธนาคารเพื่อเข้าบญัชี
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเพื่อก าจัดปัญหา
การจ่ายค่าจ้างข้ันต่ าที่ไมเ่ป็นธรรม  

7.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้กีารอบรมและ
ให้ความรู้กับนายจา้งหรือผู้ประกอบการ 
เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง ตามกฎหมายแรงงาน
และออกกฎหมายบังคับให้มีการจา่ยค่าจ้างแบบ
โอนเงินผ่านธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเข้า
บัญชีของแรงงาน และให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงินเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วข้องสามารถตรวจสอบ
ได ้

7.2.2 หน่วยงานรัฐ ควบคุม ตรวจสอบ นายจ้าง 
หรือผู้ประกอบการมิให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วง 
หน้า เพ่ือป้องกันปัญหาการบังคับใช้แรงงาน  
และแรงงานขัดหนี ้

7.2.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องควบคุม 
ตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประกอบการไม่ใหม้ี
การจ่ายเงินค่าจ้างล่วงให้กับนายหน้าหรือ
หัวหน้าคนงานในเรือ และให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงินล่วงหน้า
ไว้กับแรงงานเพื่อให้เจ้าหน้าทีต่รวจสอบ เพื่อ
ป้องกันปัญหาการบังคับใช้แรงงาน และแรงงาน
ขัดหนี ้

9.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำร
ท ำงำน 
9.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
9.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องให้สิทธิกับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลในการเปลีย่นนายจ้าง-
การย้ายงาน ได้อย่างอิสระ 

9.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องให้สิทธิ
กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลในการ
เปลี่ยนนายจ้าง-การย้ายงานได้ โดยไมส่ร้าง
เงื่อนไขหรือข้อต่อรองที่ขัดต่อกฎหมายแรงงาน 

 
ผลกำรวิเครำะห์ค ำตอบของผู้เชี่ยวชำญในรอบที่ 3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยแล
มำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 
 การวิเคราะห์ค าตอบในรอบที่  3 เป็นการวิเคราะห์ค าตอบของกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญ  
พร้อมข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆ เพ่ือหาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์
(Interquartile Range) อีกครั้ ง เพ่ื อให้ ผู้ เชี่ ยวชาญยืนยัน ในค าตอบ เดิม ในแต่ละข้อค าถาม 
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ผลการศึกษาค าตอบของผู้ เชี่ยวชาญในรอบที่ 3 ที่ได้จากการตอบแบบสอบถามมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้  
 
ตำรำงท่ี  38 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 

 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

1.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 

1.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติ 

1.1.1 ผ่อนผันใหม้ีการพิสจูน์สญัชาติของแรงงาน

ต่างด้าวภาคประมงทะเลเพื่อท าให้แรงงานนอก

ระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอยา่งทั่วถึง  

4.00 1.00 เหมาะสม 

1.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนและค่าใช้จ่าย ในการพิสูจน์

สัญชาติอย่างทั่วถึงและเข้าใจ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

1.2 กำรพัฒนำมำตรกำรพิสูจน์สญัชำติ   

1.2.1 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเล

มาท าการพิสจูน์สญัชาติและเพิ่มบทลงโทษกับ

ผู้ประกอบการหรือนายจ้างท่ีไม่น าแรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเลไปพิสูจน์สญัชาตใิห้ถูกต้องภายใน

ก าหนดเวลาอย่างจริงจังและเดด็ขาด 

4.00 1.00 เหมาะสม 

1.2.2 หน่วยงานภาครัฐและนายจา้งหรือ

ผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ผ่าน

สื่อต่างๆที่ใช้ส าหรับการฟังมากกวา่การอ่านเพื่อ 

ให้ข้อมูลข่าวสารการพสิูจน์สญัชาติกับแรงงานต่าง

ด้าวภาคประมงทะเลเกีย่วกับข้ันตอนค่าใช้จ่าย 

สิทธิหน้าท่ี ผลทางกฎหมาย โดยใช้ภาษาของ

แรงงานต่างด้าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

4.00 1.00 เหมาะสม 
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 จากตารางที่ 38 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 3 พบว่า
ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 1 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการพิสูจน์สัญชาติมี
โอกาสเป็น ไป ได้ โดยมีค่ ามัธยฐาน (Median)ที่ ได้ เกินกว่า3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 

 
ตำรำงที่  39 แสดงควำมคิดเห็นกำรกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที่ 3 ประเด็น
เกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อออกใบอนุญำตท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

2.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 

2.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 

2.1.1 อนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว

และออกใบอนุญาตท างานอย่างทัว่ถึง ให้

สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานภาค

ประมงทะเล 

4.00 1.00 เหมาะสม 

2.1.2 การจดทะเบียนและการขอใบอนุญาต

ท างานของแรงงานต่างด้าว ต้องลดขั้นตอนและจัด

ระบบงานให้สะดวกรวดเร็ว  

4.00 1.00 เหมาะสม 

2.1.3 พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการจด

ทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานของแรงงาน

ต่างด้าวระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาชน ต้องเข้าถึงแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเล และสร้างความเข้าใจในการให้ข้อมูล

กับแรงงานต่างด้าว 

4.00 1.00 เหมาะสม 

2.2 กำรพัฒนำมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

2.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้รีะบบ

อิเล็คทรอนิกสม์าใช้ในการแจ้งช่ือแรงงานต่างด้าว

ที่ขอข้ึนทะเบียน เพื่อให้การจดทะเบียนและออก

ใบอนุญาตท างานเป็นไปอยา่งทั่วถึงและรวดเร็ว 

5.00 1.00 เหมาะสม 

2.2.2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบด็เสร็จ (One-stop 

service) เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับแรงงาน

ต่างด้าวในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาต

ท างานให้เสร็จสิ้น ในวันเดียว สถานท่ีเดียวในทุก

จังหวัดและลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตท างาน

(WorkPermit) และจัดให้มรีะบบลงนัดเวลาเพื่อ

ก าหนดจ านวนผูร้ับบริการ เพื่อใหน้ายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการขอใบอนุญาตท างานให้กับแรงงาน

ต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างรวดเร็ว 

5.00 1.00 เหมาะสม 

2.2.3) หน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการต้อง

บูรณาการในการให้ข้อมลูข่าวสารก่อนการจด

ทะเบียนแรงงานต่างด้าวข้ันตอนผลทางกฎหมาย

และสิทธิประโยชน์และหนา้ที่จากการนั้นโดยใช้

ภาษาของแรงงานต่างด้าวเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้อง 

4.00 1.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 39 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 2 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาตท างานมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median) ที่ได้เกินกว่า
3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความ
เหมาะสม 
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ตารางที่  40 แสดงควำมคิดเห็นกำรกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที่ 3 ประเด็น
เกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

3.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

3.1 กำรพัฒนำนโยบำยกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องรับรู้ 

เข้าใจ เข้าถึงข้อมูลของกองทุนเพื่อการบริหาร

จัดการการท างานของคนต่างด้าว 

4.00 1.00 เหมาะสม 

3.1.2 แรงงานต่างด้าวต้องเข้าถึงสิทธิในกองทุน

เพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

4.00 1.00 เหมาะสม 

3.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

3.2.1หน่วยงานภาครัฐและนายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ และ

แจ้งข้อมูล วัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อการ

บริหารจดัการการท างานของคนตา่งด้าว ให้กับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  โดยใช้ภาษา

ของแรงงานต่างด้าว ณ สถานท่ีประกอบการหรือ

ที่เรือประมงเข้าจอด 

4.00 1.00 เหมาะสม 

3.2.2หน่วยงานรัฐจะต้องให้การช่วยเหลือแรงงาน

ต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเข้ามาท างานท่ีถูก

ละเมิดสิทธิตามกฎหมายแรงงานและการส่ง

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกลับไปประเทศ

ของตน จากเงินของกองทุนเพื่อการบริหารจัดการ

การท างานของคนต่างด้าวอย่าทั่วถึง เป็นธรรม

และไม่เลือกปฏิบัต ิ

5.00 1.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 40 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
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เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 3 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการกองทุนเพ่ือการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 
และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความ
เหมาะสม 

 
ตำรำงที่  41 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่
เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

4.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมลูข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำน

ต่ำงด้ำว 
4.1 กำรพัฒนำนโยบำย กำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานภาคประมงทะเลอย่างทั่วถึง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

4.1.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการและ
สิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงโดยผ่าน
ล่ามหรืออาสาสมัครหรือApplication เป็นสื่อกลางให้
แรงงานเกิดความเขา้ใจ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

4.1.3แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงข้อมลู

การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับการท างาน

ประมงทะเล  

5.00 1.00 เหมาะสม 

4.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 

4.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ 

และนายจา้งหรือผู้ประกอบการ ตอ้งแจ้งข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรฐัท่ีเกี่ยวข้องกับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลอย่างต่อเนื่อง โดยใช้

ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานท่ีประกอบการและ

ที่เรือประมงเข้าจอด 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

4.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้ีล่ามไว้ประจ า

หน่วยงานหรือใช้ล่ามผ่านระบบออนไลน์ เพื่อสื่อสาร

และให้ข้อมูลขา่วสารทางราชการและสิทธิประโยชน์

ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างทั่วถึง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

4.2.3 หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมอืกับนายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการและภาคประชาสังคมเพื่อจัดให้มีการ

ประชาสมัพันธ์และให้ข้อมลูความรู้ในการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล เงื่อนไขการจ้าง 

ความปลอดภัยในการท างานในทะเล ให้กับแรงงาน

ต่างด้าวภาคประมงทะเล 

 

4.00 1.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่41แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่4ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการเข้าถึงสิทธิใน
ข้อมูลข่าวสารทางราชการที่ เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median)ที่ได้เกินกว่า3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือ
ว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 
ตำรำงที่  42 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครอง

สิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

5.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน

เวลำในกำรท ำงำน 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครอง

สิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

5.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำร

ท ำงำน 

5.1.1แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีชั่วโมง

การท างานและเวลาพักอย่างเพียงพอตามที่

กฎหมายก าหนด และสามารถตรวจสอบได ้

4.00 1.00 เหมาะสม 

5.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำร

ท ำงำน 

5.2.1 หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจสอบ 

ช่ัวโมงท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเล โดยให้ไต๋ก๋งเรือและแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเล จัดท าสมุดบันทึกของตนเองเพื่อ

ลงเวลาการท างานและเวลาพักของแรงงานให้

ตรงกับความจริงพร้อมกับลงช่ือหรือประทับ

ลายนิ้วมือท้ังสองฝ่ายเพื่อให้หน่วยงานรัฐได้

ตรวจสอบและใหเ้รือประมงต้องตดิตั้ง CCTV 

เพื่อตรวจสอบสถานการณ์จริงไดต้ลอดเวลา 

4.00 1.50 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่42แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 5 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท างานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาส
เป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile 
Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
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ตำรำงที่  43 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

6.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสญัญำ

จ้ำง 

6.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 

6.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง 

เข้าใจ สิทธิและเงื่อนไขของสัญญาจ้าง  

5.00 1.00 เหมาะสม 

6.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับ

ความคุ้มครองตามสัญญาการจ้างงาน เพื่อสร้าง

หลักประกันในการท างาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

6.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนสญัญำจ้ำง 

6.2.1 ผู้ประกอบการต้องแจ้งเงื่อนไขหรือข้อตกลง
ตามสญัญาจ้างให้กับแรงงานต่างดา้วภาคประมง
ทะเลได้เข้าใจก่อนเริ่มท างานเพื่อรกัษาสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
โดยจดัท าสัญญาจ้างเป็นภาษาไทยและภาษาของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และให้ลา่มได้
อธิบายเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสญัญาจ้าง  

4.00 1.00 เหมาะสม 

6.2.2 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องท าการสุ่มตรวจและ
ใช้ระบบ CCTV เพื่อตรวจสอบสอบการจ้างงาน
และการท างานบนเรือของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลให้เป็นไปตามข้อสัญญาการจ้างงาน 
และให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เป็น
ผู้ลงช่ือในฐานะพยานในการท าสญัญาจ้างแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลทุกครั้ง เพ่ือสร้าง
หลักประกันและความมั่นใจให้กับแรงงาน โดยไม่
ถูกเอาเปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการ 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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 จากตารางที่ 43 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถามEDFR รอบที่ 3 พบว่า
ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 6 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้างที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้
โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 
(Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงท่ี  44 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว

ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

7.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1.1 หน่วยงานภาครัฐต้องสรา้งเสริมความรู้ความเข้าใจการ

จ่ายเงินค่าจ้างให้กับแรงงานประมงตามกฎหมาย และจัดให้มี

วิธีการโอนเงินค่าจ้างผา่นบัญชีธนาคารด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์

และสามารถตรวจสอบได ้

4.00 1.00 เหมาะสม 

7.1.2 ขจัดมิให้มีการใช้แรงงานภาคบังคับหรือแรงงานขัดหนี ้ 4.00 1.00 เหมาะสม 

7.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับค่าจ้างท่ี

เหมาะสมและเป็นธรรม 

4.00 1.00 เหมาะสม 

7.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 

7.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้กีารอบรมและให้ความรู้กับ

นายจ้างหรือผู้ประกอบการ เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง ตาม

กฎหมายแรงงานและออกกฎหมายบังคับให้มีการจ่ายค่าจ้างแบบ

โอนเงินผ่านธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเข้าบัญชีของแรงงาน 

และให้นายจา้งหรือผู้ประกอบการท าหลักฐานการจา่ยเงินเพื่อให้

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได ้

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว

ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

7.2.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องควบคุม ตรวจสอบ 

นายจ้างหรือผู้ประกอบการไม่ให้มกีารจ่ายเงินค่าจ้างล่วงให้กับ

นายหน้าหรือหัวหนา้คนงานในเรือ และให้นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงินล่วงหน้าไว้กับแรงงาน

เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ เพื่อป้องกันปัญหาการบังคับใช้

แรงงาน และแรงงานขัดหนี ้

4.00 1.00 เหมาะสม 

7.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องปรับค่าจ้างเพิ่มขึ้นให้กับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ตามหน้าท่ีและความรับผดิชอบ

ของแต่ละคนในทุกๆ ปี รวมทั้งคนที่ท างานมานาน เพื่อให้เกิด

ความเหมาะสมและเป็นธรรมกับแรงงานต่างด้าว 

4.00 1.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 44 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่7ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้างที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไป
ได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 
(Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 
ตำรำงท่ี  45 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

8.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน

คุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

8.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิต

และควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมี

คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีในการท างานบน

เรือประมง 

4.00 1.00 เหมาะสม 

8.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมีความ

ปลอดภัยในการท างานและไดร้ับการช่วยเหลือเมื่อ

เกิดการเจ็บป่วยจากการท างาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

8.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงต้องได้รับการดูแล 

และช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาจากการท างานประมง

ทะเล 

4.00 1.00 เหมาะสม 

8.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  ด้ำนคุณภำพชีวิต

และควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.2.1หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดให้นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการจัดสถานท่ีและสิ่งอ านวยความสะดวก

ไว้บนเรือประมงให้กับแรงงาน เชน่ ห้องนอนห้อง

สุขา ที่ส าหรบันั่งพัก ให้ถูกสุขอนามัย และเป็น

สัดส่วน ทีเ่หมาะสมและเพยีงพอกับแรงงาน 

4.00 1.00 เหมาะสม 

8.2.2  หน่วงงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องตรวจสอบ

อุปกรณ์การช่วยเหลือชีวิตและความปลอดภัยในเรือ

ให้เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดและ

ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการดูแลความปลอดภัยใน

เรือและอันตรายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานพร้อม

กับให้ความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลและทีเ่กี่ยวข้อง

กับทางการแพทย์ ให้กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ

และคนประจ าเรือ เพื่อช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเลเมื่อเกดิการเจ็บปว่ยในขณะท างาน

อยู่บนเรือประมงในทะเลได้ทันที 

4.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

8.2.3 หน่วยงานภาครัฐกับเจ้าหนา้ที่ของสถานทูต

ของประเทศต้นทางของแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลต้องเข้ามาดูแล ตรวจเยี่ยมการท างาน และ

ชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลพร้อมกบัให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา

ต่างๆจากการท างานประมงในทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 45 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 8 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างานที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างค
วอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงที่  46 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

9.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน

เสรีภำพในกำรท ำงำน 
9.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำร

ท ำงำน 
9.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องไม่ถูก

บังคับให้ท างานโดยไม่สมคัรใจ 

 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

9.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องให้สิทธิกับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลในการเปลีย่น

นายจ้าง-การย้ายงานได้ โดยไม่สรา้งเงื่อนไขหรือ

ข้อต่อรองที่ขัดต่อกฎหมายแรงงาน 

4.00 1.00 เหมาะสม 

9.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำร

ท ำงำน 
9.2.1 รัฐต้องให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ย้ายงานและเปลีย่นนายจ้างและเลือกท างานตามที่

กฎหมายก าหนดได้อย่างเสร ี

4.00 1.00 เหมาะสม 

9.2.2 หน่วยงานรัฐควรควบคุมและตรวจสอบ 

นายจ้างหรือผู้ประกอบการ มิให้เก็บบัตรประจ าตัว 

ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลไว้ เพื่อป้องกันมิให้นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการ ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองไม่

ยินยอมให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเปลีย่น

นายจ้างหรือย้ายงาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 
 จากตารางที่ 46 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่9ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการท างานที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาส
เป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile 
Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 

 
 
 
 
 



  249 

ตำรำงที่  47 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกฎหมำย 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว

ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

10.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1.1 การน าแรงงานต่างด้าวมาท างานภาคประมงทะเลต้องถูก

กฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐตอ้งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

10.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน

อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบตัติ่อแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเล 

4.00 1.00 เหมาะสม 

10.1.3 เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการน าแรงงานต่าง

ด้าวภาคประมงทะเลมาท างานโดยผิดกฎหมายหรือการน าพา

แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

5.00 1.00 เหมาะสม 

10.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกฎหมำย 
10.2.1 ออกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษกับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ

ประมงท่ีมีแรงงานตา่งด้าวภาคประ 

มงทะเลไว้โดยผิดกฎหมายและลงโทษแรงงานต่างด้าวท่ีลักลอบเข้า

เมืองผิดกฎหมายใหม้ีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง ตลอดจนออกกฎหมาย

ควบคุมไม่ใหม้ีการน าผู้ตดิตามเข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักร 

4.00 1.00 เหมาะสม 

10.2.2 เพิ่มบทลงโทษนายจ้างหรอืผู้ประกอบการประมงท่ีไม่

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานเกีย่วกับการท างานของแรงงานต่าง

ด้าวภาคประมงทะเล 

4.00 1.00 เหมาะสม 

10.2.3 การออกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษแก่เจ้าหน้าทีร่ัฐที่เข้าไป

เกี่ยวข้องกับการน าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมาท างานโดย

ผิดกฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายให้

มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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 จากตารางที่ 47 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3 พบว่า
ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 10 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดย
มีค่ามัธยฐาน (Median)ที่ ได้ เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์  (Interquartile Range)            
(Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
ตำรำงที่  48 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว

ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

11.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเขำ้ถึงสิทธิใน

กระบวนกำรยุติธรรม 
11.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน

กระบวนกำรยุติธรรม 
11.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงสิทธิใน

กระบวนการยตุิธรรมและได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

11.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับความเป็นธรรม 

เมื่อเกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับการท างาน 

4.00 1.00 เหมาะสม 

11.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำร

ยุติธรรม 
11.2.1 หน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดให้มีการประชาสมัพันธ์ให้ความรู้

เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้กับแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลได้เข้าใจ อย่างท่ัวถึงและเข้าถึง รวมทั้งการจัดหา

ทนายความและล่ามเพื่อช่วยเหลือทางกฎหมาย 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว

ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

11.2.2 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ต้องให้ความช่วยเหลือโดยไม่

เลือกปฏิบตัิกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  เมื่อเกดิการท า

ละเมิดให้ได้รับคา่ชดเชย ค่าเสียหาย และการเยียวยาตามกฎหมาย 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 48 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3 พบว่า
ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 11  ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวข้องกับแรงงาน
ต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median) ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงที่  49 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

12.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำร

รวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 

12.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่ม

ของแรงงำนต่ำงด้ำว 
12.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้อง

เข้าถึงสิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งสหภาพ

แรงงานและจัดกจิกรรมเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

4.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

12.1.2 เปิดโอกาสให้ผู้แทนหรือตวัแทนกลุ่ม

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าไปมสี่วนร่วม

ในการเสนอนโยบายหรือออกกฎหมายมาบังคับใช้ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

12.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่ม

ของแรงงำนต่ำงด้ำว 
12.2.1 ควรออกกฎหมายให้แรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลมสีิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้ง

สหภาพแรงงานและจดักิจกรรมทางวัฒนธรรม 

เท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล 

4.00 1.50 เหมาะสม 

12.2.2 ภาครัฐต้องรับฟังความคิดเห็นผู้แทนหรือ

ตัวแทนกลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

ก่อนมีการก าหนดนโยบายหรือออกกฎหมายที่

เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 49 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3 พบว่า
ค่ามัธยฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 12  ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่าง
ด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน (Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
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ตำรำงที่  50 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

13.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
13.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 
13.1.1 บุคลากรต้องมีความช านาญและมีเพียงพอต่อ

การท างานป้องกันมิให้เกิดมีการคา้มนุษย์ด้านแรงงาน 

5.00 1.00 เหมาะสม 

13.1.2 การสกัดกั้นและป้องกันการค้ามนุษย์อย่าง

จริงจังและต่อเนื่อง ไม่ให้เกิดการกระท าความผิด

การค้ามนุษยเ์พิ่มขึ้น 

5.00 1.00 เหมาะสม 

13.1.3 มีระบบการจดทะเบียนและการเข้ามาท า 

งานของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลต้อง 

ถูกต้องตามกฎหมาย 

5.00 

 

1.00 

 

 

เหมาะสม 

 

 

13.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 

13.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการฝึกอบรม

บุคลากรใหม้ีความช านาญในการป้องกัน มิให้เกิดมี

การค้ามนุษยด์้านแรงงานและบรรจุบุคลากรให้

เพียงพอกับการท างาน 

5.00 0.50 เหมาะสม 

13.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องควบคุม ตรวจสอบการจด

ทะเบียนแรงงานต่างด้าวแรงงานภาคประมงทะเล และ

การจดทะเบียนเรือประมง เพื่อเปน็กลไกในการเฝ้า

ระวัง สกัดกั้นและป้องกันการเข้าใหม่อย่างจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

13.2.3นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงทะเลจะต้อง

น าแรงงานต่างด้าวไปขอจดทะเบยีนเพื่อออกใบอนุญาต

ท างานก่อนเริ่มท างาน และลงโทษกับผู้น าพา นายจ้าง

หรือผู้ประกอบการที่น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาใน

ประเทศไทยโดยมไิด้ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้อง

ตามกฎหมายอย่างจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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จากตารางที่ 50 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3พบว่าค่ามัธย
ฐาน(Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
นโยบายและมาตรการที ่13 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมง
ทะเลด้านการป้องกันที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน(Median)ที่ได้
เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมี
ระดับความเหมาะสม 
 
ตำรำงที่  51 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำร
ปรำบปรำม 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

14.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

14.1กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

 14.1.1บูรณาการท างานและฐานข้อมูลของ

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องให้เกดิประสิทธิภาพ

ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมง

ทะเลอย่างจริงจัง 

5.00 1.00 เหมาะสม 

14.1.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ให้

เกิดความเข้าใจในการปฏิบตัิงานได้อย่างถูกต้อง

และเป็นแนวทางเดียวกันอย่างเปน็ระบบ   

5.00 1.00 เหมาะสม 

14.1.3 การขจัดหรือปิดช่องทางที่ท าให้เกิดกระ 

บวนการนายหน้าการค้ามนุษยด์้านแรงงานต่าง

ด้าวภาคประมงทะเล 

5.00 

 

 

1.00 

 

 

เหมาะสม 

 

 

14.2กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

14.2.1 หน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้องจัดอัตรา 

ก าลังผู้ปฏิบัติงานให้สามารถด าเนินการปราบ 

ปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลอย่างต่อ 

เนื่องทุกพื้นที่และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าสารร่วมกัน

ระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การปราบปรามการกระ 

ท าความผิดการค้ามนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิ 

ภาพ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

14.2.2 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการฝึกอบรม

บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ ความเข้าใจใน

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย

ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ ในภาคประมง

ทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

14.2.3 หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องต้องเข้มงวดในการ

ควบคุมและตรวจสอบการเข้ามาท างานของแรง 

งานต่างด้าวภาคประมงทะเล และตรวจสอบแรง 

งานต่างด้าว ณ สถานที่ท างานของนายจ้างหรือผู้ 

ประกอบการและบนเรือประมง  ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยง

ในการใช้แรงงานบังคับหรือการค้ามนุษย์ในภาค

ประมงทะเล 

4.00 1.00 เหมาะสม 

 
จากตารางที่ 51 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3 พบว่า

ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 14 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์
ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปรามที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธย
ฐาน(Median)ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 
ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
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ตำรำงที่  52 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำร
ด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

15.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำร

บังคับใช้กฎหมำย 
15.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้

กฎหมำย 

15.1.1 การด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว เป็นธรรม 

และบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั 

5.00 1.00 เหมาะสม 

15.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็น

ผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ต้องเข้าถึง เข้าใจ 

สทิธิที่กฎหมายรับรองไว้  

5.00 1.00 เหมาะสม 

15.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้

กฎหมำย 

15.2.1 การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต้องมีความ

รวดเร็ว โดยให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และ

เจ้าหน้าที่จะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริง 

จัง 

5.00 0.00 เหมาะสม 

15.2.2  หน่วยงานภาครัฐต้องแจ้งสิทธิให้กับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ ได้รับทราบและเข้าถึงสิทธิที่

กฎหมายรับรองไว้โดยผ่านล่ามหรือเจ้าหน้าที่ที่

สามารถพูดภาษาของแรงงานต่างด้าวได้ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 
 
 จากตารางที่ 52 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 3 พบว่าค่า 

มัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
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เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 15 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์
ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว         
มี โอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน (Median)ที่ ได้ เกินกว่า3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงที่  53 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำร
คุ้มครองช่วยเหลือ 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว

ในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

16.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

16.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

16.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้ เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ต้องเข้าถึง เข้าใจ และทราบข้อมูลการคุ้มครองและ

การช่วยเหลือ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

16.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งเป็นผู้ เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิและการช่วยเหลือจาก

หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 

5.00 1.00 เหมาะสม 

16.2 กำรพัฒนำมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

16.1.1 หน่วยงานของรัฐควรจัดให้มีล่ามอย่างเพียงพอ เพื่อใช้ใน

การสื่อสารและสร้างความเข้าใจกับแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลซึ่งเป็นผู้เสีย หายจากการค้ามนุษย์ ในการคุ้มครอง ให้

ความช่วยเหลือของรัฐ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

16.1.2 หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือเยียวยา ดูแล

สวัสดิภาพแรงงานต่างด้าวภาคประ มงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจาก

การค้ามนุษย์ให้ได้รับสิทธิต่างๆ ด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 
จากตารางที่ 53 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบที่ 3พบว่า

ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
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เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 16 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์  
ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมี
ค่ามัธยฐาน (Median) ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-
Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 

ตำรำงที่  54 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR รอบที ่ 3
ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำร
คุ้มครองช่วยเหลือ 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

17.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
17.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
17.1.1 การเสริมสร้างความร่วมมือแบบบูรณา 

เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างมีประสิทธิ 

ภาพ 

4.00 1.00 เหมาะสม 

17.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ และแรงงาน

ต่างด้าว ต้องเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร เพื่อรณรงค์

ให้เห็นปัญหาการค้ามนุษย์และการไม่เข้าไม่สู่

กระบวนการค้ามนุษย์ 

5.00 1.00 เหมาะสม 

17.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 

17.2.1 ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้อง

บูรณาการร่วมมือกัน ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล

ข่าวสารระหว่างกันและแจ้งข้อมูลข่าวสาร ผ่านสื่อ 

ประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

ภาคประมงทะเลให้เกิดประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 เหมาะสม 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

มัธยฐำน  

Mdn. 
ค่ำพิสัย 

ระหว่ำงควอไทล์ 

IR.(Q3-Q1)≤1.5 

ควำมเหมำะสม 

17.2.2 รัฐต้องฝึกอบรมนายจ้างหรือผู้ประกอบ 

การและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ให้มี

ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้าน

แรงงาน เพื่อเป็นการป้องกันการท าละเมิดสิทธิ

การบังคับใช้แรงงาน และการค้ามนุษย์ภาคประมง

ทะเล 

5.00 1.00 เหมาะสม 

 

 จากตารางที่ 54 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลของแบบสอบถาม EDFR รอบท่ี 3 พบว่าค่า 
มัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการที่ 17 ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ใน
ภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวมีโอกาสเป็นไปได้โดยมีค่ามัธยฐาน
(Median) ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 
ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสม 
 ผลกำรวิเครำะห์ค ำตอบของผู้เชี่ยวชำญเปรียบเทียบรอบที่ 2 และ 3 
 การวิเคราะห์ค าตอบในรอบที่ 2และ3 เป็นการวิเคราะห์ค าตอบของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
พร้อมข้อเสนอแนะในประเด็นต่างๆเพ่ือหาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) อีกครั้งเพ่ือให้ ผู ้เชี ่ยวชาญย ืนย ัน ในค าตอบ เด ิม ในแต ่ละข ้อค าถาม 
ผลการศึกษาค าตอบของผู้ เชี่ยวชาญโดยการเปรียบเทียบในรอบที่  2 และ 3ได้จากการตอบ
แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลมีรายละเอียดตามตารางต่อไปนี้ 
 
ตำรำงท่ี  55 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ 3 ประเด็นเกีย่วกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

1.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

Md. IR. Md. IR. 
1.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติ 
1.1.1 ผ่อนผันใหม้ีการพิสจูน์สญัชาติของแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลเพื่อท าให้แรงงานนอก
ระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอยา่งทั่วถึง  

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

1.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมง    ทะเลเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนและค่าใช้จ่าย ในการ
พิสูจน์สญัชาติอย่างทั่วถึงและเข้าใจ 

4.00 1.00 4.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

1.2 กำรพัฒนำมำตรกำรพิสูจน์สญัชำติ    
1.2.1 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนาย จ้างหรือ
ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างดา้วภาคประมง
ทะเลมาท าการพิสจูน์สญัชาติและเพิ่มบทลงโทษ
กับผู้ประ กอบการหรือนายจ้างท่ีไม่น าแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลไปพิสูจนส์ัญ ชาติให้
ถูกต้องภายในก าหนดเวลาอย่างจริงจังและ
เด็ดขาด 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

1.2.2 หน่วยงานภาครัฐและนายจา้งหรือ
ผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อตา่งๆที่ใช้ส า หรับการฟังมากกว่าการอ่าน
เพื่อ ให้ข้อมูลข่าวสารการพิสจูน์สญัชาติกับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเกี่ยว กับ
ขั้นตอนค่าใช้จ่าย สิทธิหน้าท่ี ผลทางกฎหมาย 
โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวเพื่อให้เกิดความ
เข้าใจท่ีถูก ต้อง 

5.00 0.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

  
 จากตารางที่ 55 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบาย
และมาตรการพิสูจน์สัญชาติและแนวทางด าเนินการที่ได้จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 
3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากที่สุด 
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ตำรำงที่  56 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ 3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำว
เพื่อออกใบอนุญำตท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

2.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.1.1 อนุญาตให้มีการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวและออกใบอนุญาต
ท างานอย่างทั่วถึง ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานภาค
ประมงทะเล 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

2.1.2 การจดทะเบียนและการขอ
ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว 
ต้องลดขั้นตอนและจัดระบบงานให้
สะดวกรวดเร็ว  

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

2.1.3 พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
การจดทะเบียนและการขอใบอนุญาต
ท างานของแรงงานต่างด้าวระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน ต้องเข้าถึงแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเล และสร้างความเข้าใจ
ในการให้ข้อมูลกับแรงงานต่างด้าว 

5.00 0.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

2.2 กำรพัฒนำมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

2.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มี
ระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการแจ้ง
ช่ือแรงงานต่างด้าวที่ขอขึ้นทะเบียน 
เพื่ อ ให้ ก ารจดทะ เบี ยนและออก
ใบอนุญาตท างานเป็นไปอย่างทั่วถึง
และรวดเร็ว 

4.00 2.50 5.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

2.2.2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ 
(One-stop service)  เพื่ อ อ า น ว ย
ความสะดวกให้กับแรงงานต่างด้าวใน
การจดทะเบียนและออกใบอนุญาต
ท างานให้เสร็จสิ้น ในวันเดียว สถานที่
เดียวในทุกจังหวัดและลดขั้นตอนการ
ขอใบอนุญาตท างาน(Work Permit) 
และจัด ให้มี ระบบลงนัด เวลาเพื่ อ
ก าหนดจ านวนผู้รับบริการ เพื่อให้
น ายจ้ า งห รื อ ผู้ ป ระก อบ ก ารขอ
ใบอนุญาตท างานให้กับแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างรวดเร็ว 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 
 

มากที่สุด 
 

2.2.3) หน่วยงานภาครัฐและผู้ประ 
กอบการต้องบูรณาการในการให้ข้อมูล
ข่าวสารก่อนการจดทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าวขั้นตอนผลทางกฎ หมายและ
สิทธิประโยชน์และหน้าที่จากการนั้น
โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวเพื่อ
ความเข้าใจท่ีถูกต้อง 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 56 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบาย

และมาตรการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาตท างานและแนวทางด าเนินการที่ได้จาก
การท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับ
ความเหมาะสมมากที่สุด 
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ตำรำงที่  57 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ 3ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำร
กำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครอง
สิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 
เหมำะ

สม 

รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 
 

Md. 
 

IR. 
 

Md. 
 

IR. 
3.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1 กำรพัฒนำนโยบำยกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะ เลต้อง
รับรู้ เข้าใจ เข้าถึงข้อมูลของกองทุนเพื่อการ
บริหารจัดการการท า งานของคนต่างด้าว 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก
ที่สุด 

3.1.2 แรงงานต่างด้าวต้องเข้าถึงสิทธิในกองทุน
เพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก
ที่สุด 

3.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.2 .1หน่ วยงานภาครัฐและนายจ้ างหรือ
ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ 
และแจ้งข้อมูล วัตถุ ประสงค์ของกองทุนเพื่อ
การบริหารจัด การการท างานของคนต่างด้าว 
ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  โดยใช้
ภ าษ าของแรงงาน ต่ า งด้ าว  ณ  สถาน  ที่
ประกอบการหรือท่ีเรือประมงเข้าจอด 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก
ที่สุด 

3.2.2หน่วยงานรัฐจะต้องให้การช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึง่เข้ามา
ท างานท่ีถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายแรงงาน
และการส่งแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
กลับไปประเทศของตน จากเงินของกองทุนเพื่อ
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว
อย่าท่ัวถึง เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัต ิ

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มาก
ที่สุด 

 
จากตารางที่ 57 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบาย

และมาตรการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวและแนวทางด าเนินการที่ได้
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จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ใน
ระดับความเหมาะสมมากที่สุด 
 
ตำรำงที่  58 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ3ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำง
รำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
 
 
 

รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 
 

Md. 
 

IR. 
 

Md. 
 

IR. 

4.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมลูข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.1 กำรพัฒนำนโยบำย กำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลต้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การด าเนินการต่างๆของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานภาคประมงทะเลอย่าง
ทั่วถึง 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

4.1.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการและสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงโดยผ่าน
ล่ามหรืออาสาสมัครหรือ  Applica 
tion เป็นสื่อกลางให้แรงงานเกิดความ
เข้าใจ 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

4.1.3แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ต้องเข้าถึงข้อมูลการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับการท างาน

ประมงทะเล  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
 
 
 

รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 
 

Md. 
 

IR. 
 

Md. 
 

IR. 

4.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มี

การประชาสัมพันธ์ และนายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการ ต้องแจ้งข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐที่

เกี่ยวข้องกับแรงงานต่ างด้าวภาค

ประมงทะเลอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ภา 

ษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานที่

ประกอบการและที่เรือประมงเข้าจอด 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

4.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มี

ล่ามไว้ประจ าหน่วยงานหรือใช้ล่าม

ผ่านระบบออนไลน์ เพื่อสื่อสารและให้

ข้อมูลข่าวสารทางราชการและสิทธิ

ประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลได้อย่างทั่วถึง 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

4.2.3 หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกับ

นายจ้างหรือผู้ประกอบการและภาค

ประชาสังคมเพื่อจัดให้มีการประชา 

สัมพันธ์และให้ข้อมูลความรู้ในการ

คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเล เง่ือนไขการจ้าง ความ

ปลอดภัยในการท างานในทะเล ให้กับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 58 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ

มาตรการเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการและแนวทางด าเนินการที่ได้จากการท า  EDFR 
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แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสม
มากที่สุด 

 
 

ตำรำงที่  59 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ 3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

5.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 

5.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 

5.1.1แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

มีช่ัวโมงการท างานและเวลาพักอย่าง

เพียงพอตามที่กฎหมายก าหนด และ

สามารถตรวจสอบได้ 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

5.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 

5.2.1  หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจ 

สอบช่ัวโมงท างานของแรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเล โดยให้ไต๋ก๋งเรือและ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล จัดท า

สมุดบันทึกของตนเองเพื่อลงเวลาการ

ท างานและเวลาพักของแรงงานให้ตรง

กับความจริงพร้อมกับลงช่ือหรือประทับ

ลายนิ้วมือทั้งสองฝ่ายเพื่อให้หน่วยงาน

รัฐได้ตรวจสอบและให้เรือประมงต้อง

ติดตั้ง CCTV เพื่อตรวจสอบสถานการณ์

จริงได้ตลอดเวลา 

4.00 2.00 4.00 1.50 0.00 มากที่สุด 
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จากตารางที่ 59 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท างานและแนวทาง
ด าเนินการที ่ได้จากการท า  EDFR แบบปรับปรุง (รอบที ่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและ
มาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากที่สุด 
 

ตำรำงที่  60 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ 3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

6.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสญัญำจำ้ง 

6.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 

6.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลต้องเข้าถึง 

เข้าใจ สิทธิและเงื่อนไขของสัญญาจ้าง  

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

6.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลต้องได้รับความคุ้มครองตาม

สัญญาการจ้างงาน เพื่ อสร้างหลัก 

ประกันในการท างาน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

6.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนสญัญำจ้ำง 

6.2.1 ผู้ประกอบการต้องแจ้งเง่ือนไข
หรือข้อตกลงตามสัญญาจ้างให้กับแรง 
งานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจ
ก่อนเริ่มท างานเพื่อรักษาสิทธิประ 
โยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลโดยจัดท าสัญญาจ้างเป็นภาษา 
ไทยและภาษาของแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเล และให้ล่ามได้อธิ 
บายเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญา 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

6.2.2 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องท าการ
สุ่มตรวจและใช้ระบบ CCTV เพื่ อ
ตรวจสอบสอบการจ้างงานและการ
ท างานบนเรือของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลให้เป็นไปตามข้อสัญญา
การจ้างงาน และให้ เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ลงช่ือใน
ฐานะพยานในการท าสัญ ญ าจ้ าง
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลทุก
ครั้ง เพื่อสร้างหลักประกันและความ
มั่น ใจให้กับแรงงาน โดยไม่ถูกเอา
เปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการ 

4.00 1.50 5.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 60 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ

มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้างและแนวทางด าเนินการที่
ได้จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ใน
ระดับความเหมาะสมมากที่สุด  

 
ตำรำงที่  61 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ 3ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

7.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

7.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1.1 หน่วยงานภาครัฐต้องสรา้งเสริม

ความรู้ความเข้าใจการจา่ยเงินค่าจ้าง

ให้กับแรงงานประมงตามกฎหมาย 

และจัดใหม้ีวิธีการโอนเงินค่าจ้างผา่น

บัญชีธนาคารด้วยระบบอเิล็กทรอนิกส์

และสามารถตรวจสอบได ้

5.00 2.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

7.1.2 ขจัดมิให้มีการใช้แรงงานภาค

บังคับหรือแรงงานขัดหนี ้

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

7.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลต้องได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสมและ

เป็นธรรม 

5.00 0.50 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

7.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 

7.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้กีาร

อบรมและให้ความรู้กบันายจ้างหรอื

ผู้ประกอบการ เกี่ยวกับการจ่ายคา่จ้าง 

ตามกฎหมายแรงงานและออก

กฎหมายบังคับใหม้ีการจ่ายค่าจ้าง

แบบโอนเงินผ่านธนาคารทาง

อิเล็กทรอนิกสเ์พื่อเข้าบัญชีของ

แรงงาน และให้นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงิน

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

สามารถตรวจสอบได ้

5.00 2.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

7.2.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

ต้องควบคุม ตรวจสอบ นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการไม่ให้มีการจ่ายเงิน

ค่าจ้างล่วงให้กับนายหน้าหรือหัวหน้า

คนงานในเรือ และให้นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงิน

ล่วงหน้าไว้กับแรงงานเพื่อให้เจา้หน้าท่ี

ตรวจสอบ เพื่อป้องกันปัญหาการ

บังคับใช้แรงงาน และแรงงานขัดหนี้ 

4.00 2.50 4.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

7.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้อง

ปรับค่าจ้างเพิ่มขึ้นให้กับแรงงานตา่ง

ด้าวภาคประมงทะเล ตามหน้าที่และ

ความรับผิดชอบของแต่ละคนในทกุๆ 

ปี รวมทั้งคนท่ีท างานมานาน เพื่อให้

เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมกับ

แรงงานต่างด้าว 

4.00 1.50 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 61 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ

มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้างและแนวทาง
ด าเนินการที ่ได้จากการท า  EDFR แบบปรับปรุง (รอบที ่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและ
มาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากที่สุด 
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ตำรำงที่  62 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR เปรียบเทียบ
รอบที่2 และ3ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวใน
ภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

8.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำม

ปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำม

ปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ต้องมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีใน

การท างานบนเรือประมง 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

8.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ต้องมีความปลอดภัยในการท างานและ

ได้รับการช่วยเหลือเมื่อเกดิการเจบ็ป่วย

จากการท างาน 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

8.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงต้อง

ได้รับการดูแล และช่วยเหลือหรือแก้ไข

ปัญหาจากการท างานประมงทะเล 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

8.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัย

ในกำรท ำงำน 
8.2.1หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดให้

นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดสถานท่ี

และสิ่งอ านวยความสะดวกไว้บน

เรือประมงให้กับแรงงาน เช่น ห้องนอน

ห้องสุขา ที่ส าหรับนั่งพัก ให้ถูกสุขอนามัย 

และเป็นสัดส่วน ทีเ่หมาะสมและเพียงพอ

กับแรงงาน 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

8.2.2  หน่วงงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้อง

ตรวจสอบอุปกรณ์การช่วยเหลือชีวิต

และความปลอดภัยในเรือใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดและ

ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการดูแลความ

ปลอดภัยในเรือและอันตรายที่เกี่ยวข้อง

กับการปฏิบัติงานพร้อมกับให้ความรู้

เรื่องการปฐมพยาบาลและที่เกี่ยวข้อง

กับทางการแพทย์ ให้กับนายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการและคนประจ าเรือ เพื่อ

ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลเมื่อเกิดการเจ็บป่วยในขณะท างาน

อยู่บนเรือประมงในทะเลได้ทันที 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

8.2.3 หน่วยงานภาครัฐกับเจ้าหนา้ที่

ของสถานทูตของประเทศต้นทางของ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลตอ้ง

เข้ามาดูแล ตรวจเยี่ยมการท างาน 

และชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานต่าง

ด้าวภาคประมงทะเลพร้อมกบัให้ความ

ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาต่างๆจาก

การท างานประมงในทะเล 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 62 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ

มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใน
การท างานและแนวทางด าเนินการที่ได้จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการ
พัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากท่ีสุด 
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ตำรำงที่  63 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ 3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

9.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำร

ท ำงำน 
9.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
9.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ต้องไม่ถูกบังคับให้ท างานโดยไมส่มัครใจ 

5.00 0.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

9.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้อง

ให้สิทธิกับแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลในการเปลีย่นนายจ้าง-การย้าย

งานได้ โดยไมส่ร้างเงื่อนไขหรือข้อ

ต่อรองที่ขัดต่อกฎหมายแรงงาน 

4.00 2.00 4.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

9.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
9.2.1 รัฐต้องให้แรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลย้ายงานและเปลี่ยน

นายจ้างและเลือกท างานตามที่กฎหมาย

ก าหนดได้อย่างเสร ี

3.00 1.50 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

9.2.2 หน่วยงานรัฐควรควบคุมและ

ตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประกอบการ 

มิให้เก็บบัตรประจ าตัว ใบอนุญาต

ท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลไว้ เพื่อป้องกันมิให้นายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการ ใช้เป็นเครื่องมือในการ

ต่อรองไม่ยินยอมให้แรงงานต่างดา้ว

เปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 
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 จากตารางที่ 63 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการท างานและแนวทาง
ด าเนินการที ่ได้จากการท า  EDFR แบบปรับปรุง (รอบที ่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและ
มาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากที่สุด 

 
ตำรำงที่  64 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ3ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวใน
ภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

10.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1.1 การน าแรงงานต่างด้าวมา

ท างานภาคประมงทะเลต้องถูก

กฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐตอ้ง

บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

5.00 0.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

10.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบต้อง

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่างเป็น

ธรรมและไม่เลือกปฏิบัตติ่อแรงงาน

ต่างด้าวภาคประมงทะเล 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

10.1.3 เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องไม่เข้าไปยุ่ง

เกี่ยวกับการน าแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลมาท างานโดยผิดกฎหมาย

หรือการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้า

เมืองผิดกฎหมาย 

5.00 0.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

10.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกฎหมำย 
10.2.1 ออกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษ

กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการประมง

ที่มีแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไว้

โดยผิดกฎหมายและลงโทษแรงงาน

ต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย

ให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง ตลอดจน

ออกกฎหมายควบคมุไม่ใหม้ีการน า

ผู้ติดตามเข้ามาอาศัยอยู่ใน

ราชอาณาจักร 

 

4.00 1.00 4.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

10.2.2 เพิ่มบทลงโทษนายจ้างหรอื

ผู้ประกอบการประมงที่ไม่ปฏิบัตติาม

กฎหมายแรงงานเกี่ยวกับการท างาน

ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

4.00 1.50 4.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

10.2.3 การออกกฎหมายเพิ่ม

บทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่รัฐทีเ่ข้าไป

เกี่ยวข้องกับการน าแรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเลมาท างานโดยผดิ

กฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่าง

ด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายให้มผีลบงัคับ

ใช้อย่างจริงจัง 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 64  แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ

มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านกฎหมายและแนวทางด าเนินการที่
ได้จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ใน
ระดับความเหมาะสมมากที่สุด 
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ตำรำงที่  65 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

11.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเขำ้ถึงสิทธิใน

กระบวนกำรยุติธรรม 
11.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน

กระบวนกำรยุติธรรม 
11.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลต้องเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมและได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ 

5.00 0.50 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

11.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลต้องได้รับความเป็นธรรม เมือ่เกิด

ข้อพิพาทเกี่ยวกับการท างาน 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

11.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน

กระบวนกำรยุติธรรม 
11.2.1 หน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดให้มี

การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับ

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้กับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้

เข้าใจ อย่างทั่วถึงและเข้าถึง รวมทั้ง

การจัดหาทนายความและล่ามเพื่อ

ช่วยเหลือทางกฎหมาย 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

Md. IR. Md. IR. 

11.2.2 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 

ต้องให้ความช่วยเหลือโดยไม่เลือก

ปฏิบัติกับแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเล  เมื่อเกดิการท าละเมิดใหไ้ดร้ับ

ค่าชดเชย ค่าเสยีหาย และการเยียวยา

ตามกฎหมาย 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 65 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมและแนวทางด าเนินการที ่ได้จากการท า  EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการ
พัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 

ตำรำงที่  66 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่2 และ3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวใน
ภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

12.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุม่ของ

แรงงำนต่ำงด้ำว 

12.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำน

ต่ำงด้ำว 
12.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

ต้องเข้าถึงสิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้ง

สหภาพแรงงานและจดักิจกรรมเทา่ที่ไม่ขัด

ต่อกฎหมาย 

4.00 1.00 4.00 1.00 0.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

12.1.2 เปิดโอกาสให้ผู้แทนหรือตวัแทน

กลุ่มแรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเล

เข้าไปมสี่วนร่วมในการเสนอนโยบาย

หรือออกกฎหมายมาบังคับใช้ 

4.00 1.00 4.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

12.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำน

ต่ำงด้ำว 
12.2.1 ควรออกกฎหมายให้แรงงานต่าง

ด้าวภาคประมงทะเลมสีิทธิในการ

รวมกลุม่เพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานและ

จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม เท่าที่ไม่ขัด

ต่อความสงบเรียบร้อยและสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล 

4.00 1.00 4.00 1.50 0.00 มากที่สุด 

12.2.2 ภาครัฐต้องรับฟังความคิดเห็น

ผู้แทนหรือตัวแทนกลุม่แรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเล ก่อนมีการก าหนด

นโยบายหรือออกกฎหมายทีเ่กี่ยวกับ

แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

4.00 1.00 5.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 66 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวและ
แนวทางด าเนินการที่ได้จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบาย
และมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากท่ีสุด 
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ตำรำงที่  67 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล
ด้ำนกำรป้องกัน 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

13.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
13.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 
13.1.1 บุคลากรต้องมีความช านาญและ

มีเพียงพอต่อการท างานป้องกันมิให้เกิด

มีการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

13.1.2 การสกัดกั้นและป้องกันการค้า

มนุษย์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไมใ่ห้

เกิดการกระท าความผิดการค้ามนษุย์

เพิ่มขึ้น 

5.00 0.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

13.1.3 มีระบบการจดทะเบียนและการ

เข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวใน

ภาคประมงทะเลต้องถูกต้องตาม

กฎหมาย 

5.00 1.00 5.00 

 

1.00 

 

 

0.00 
 
 

มากที่สุด 

 

13.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 

13.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มี

การฝึกอบรมบุคลากรให้มีความ

ช านาญในการป้องกัน มิให้เกิดมี

การค้ามนุษยด์้านแรงงานและบรรจุ

บุคลากรใหเ้พียงพอกับการท างาน 

5.00 0.50 5.00 0.50 0.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวใน
ภำคประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 

2 
รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

13.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องควบคุม 

ตรวจสอบการจดทะเบียนแรงงาน

ต่างด้าวแรงงานภาคประมงทะเล 

และการจดทะเบียนเรือประมง เพื่อ

เป็นกลไกในการเฝ้าระวัง สกดักั้น

และป้องกันการเข้าใหม่อย่างจริงจงั 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

13.2.3นายจ้างหรือผู้ประกอบการ

ประมงทะเลจะต้องน าแรงงานต่าง

ด้าวไปขอจดทะเบียนเพื่อออก

ใบอนุญาตท างานก่อนเริ่มท างาน 

และลงโทษกับผู้น าพา นายจ้างหรอื

ผู้ประกอบการที่น าแรงงานต่างด้าว

เข้ามาในประเทศไทยโดยมิได้

ด าเนินการจดทะเบยีนให้ถูกต้องตาม

กฎหมายอย่างจริงจัง 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 67 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ

มาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการป้องกันและแนวทางด าเนินการที่ได้จากการท า
EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความ
เหมาะสมมากที่สุด 
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ตำรำงที่  68 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมง
ทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

14.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

14.1กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

 14.1.1บูรณาการท างานและฐานข้อมูล

ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องให้เกิด

ประสิทธิภาพในการปราบปรามการค้า

มนุษย์ในภาคประมงทะเลอย่างจรงิจัง 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

14.1.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่

เกี่ยวข้อง ให้เกิดความเข้าใจในการ

ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็น

แนวทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ   

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

14.1.3 การขจัดหรือปิดช่องทางที่ท า

ให้เกิดกระบวนการนายหนา้การคา้

มนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเล 

5.00 1.00 5.00 

 
 

1.00 

 

 

0.00 
 
 

มากที่สุด 

 

14.2กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

14.2.1 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

จัดอัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานให้สามารถ

ด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ใน

ภาคประมงทะเลอย่างต่อเนื่องทุก

พื้นที่และแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าสาร

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การ

ปราบปรามการกระท าความผิดการค้า

มนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

14.2.2 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ

ฝึกอบรมบุคลากรทีเ่กี่ยวข้อง ให้มี

ความรู้ ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่

ตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายใน

การปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาค

ประมงทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

14.2.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้อง

เข้มงวดในการควบคุมและตรวจสอบ

การเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเล และตรวจสอบ

แรงงานต่างด้าว ณ สถานท่ีท างานของ

นายจ้างหรือผู้ประกอบการและบน

เรือประมง  ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงในการใช้

แรงงานบังคับหรือการค้ามนุษย์ใน

ภาคประมงทะเล 

5.00 0.50 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 68 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ

มาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปรามและแนวทางด าเนินการที่ได้จากการ
ท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความ
เหมาะสมมากที่สุด 
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ตำรำงที่  69 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่ 2 และ3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมง
ทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

15.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้

กฎหมำย 
15.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

15.1.1การด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว 

เป็นธรรม และบงัคบัใช้กฎหมาย

อยา่งจริงจงั 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

15.1.2แรงงานตา่งด้าวภาคประมง

ทะเลซึง่เป็นผู้ เสยีหายจากการค้า

มนษุย์ ต้องเข้าถงึ เข้าใจ สทิธิที่

กฎหมายรับรองไว้  

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

15.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

15.2.1 การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด

ต้องมีความรวดเร็ว โดยให้ความเป็น

ธรรมกับทุกฝา่ย และเจ้าหนา้ที่จะต้อง

มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจงั 

5.00 0.00 5.00 0.00 0.00 มากที่สุด 

15.2.2  หน่วยงานภาครัฐต้องแจ้ง

สิทธิให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการคา้

มนุษย์ ไดร้ับทราบและเข้าถึงสิทธิที่

กฎหมายรับรองไวโ้ดยผ่านลา่มหรอื

เจ้าหน้าท่ีที่สามารถพูดภาษาของ

แรงงานต่างด้าวได ้

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 



  284 

จากตารางที่  69  แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบาย
และมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายและ
แนวทางด าเนินการที่ได้จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบาย
และมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 
ตำรำงที่  70 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรEDFR เปรียบเทียบ
รอบที่2 และ3ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล 
ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
 
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

16.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

16.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

16.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการคา้

มนุษย์ต้องเข้าถึง เข้าใจ และทราบ

ข้อมูลการคุม้ครองและการช่วยเหลือ 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

16.1.2แรงงานต่างด้าวภาคประมง

ทะเล ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้า

มนุษย์ต้องไดร้ับความคุม้ครองสิทธิ

และการช่วยเหลือจากหน่วยงานรฐัที่

เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 

5.00 1.00 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

16.2 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

16.1.1 หน่วยงานของรัฐควรจัดให้มี

ล่ามอย่างเพียงพอ เพื่อใช้ในการ

สื่อสารและสรา้งความเข้าใจกับ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึง่

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในการ

คุ้มครอง ให้ความช่วยเหลือของรัฐ 

5.00 0.50 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

16.1.2 หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความ

ช่วยเหลือเยยีวยา ดูแลสวสัดิภาพ

แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึง่

เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้

ได้รับสิทธิต่างๆ ด้วยความรวดเร็ว 

เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบตั ิ

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 70 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ
มาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือและแนวทางด าเนินการที่ได้
จากการท า EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ใน
ระดับความเหมาะสมมากที่สุด 
 

ตำรำงที่  71 แสดงควำมคิดเห็นกำรร่ำงกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร EDFR เปรียบเทียบ
รอบที่2 และ3 ประเด็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

17.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
17.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
17.1.1 การเสริมสร้างความร่วมมอืแบบ

บูรณา เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.00 1.00 4.00 1.00 1.00 มากที่สุด 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำร
คุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 

EDFR EDFR ผลต่ำง 
 
 

Md. 

ระดับ 
ควำม 

เหมำะสม 
รอบท่ี 2 รอบท่ี 2 รอบท่ี 3 รอบท่ี 3 

 
Md. 

 
IR. 

 
Md. 

 
IR. 

17.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ 

และแรงงานต่างดา้ว ต้องเข้าถึงข้อมูล

และข่าวสาร เพื่อรณรงค์ให้เห็นปญัหา

การค้ามนุษย์และการไม่เข้าไม่สู่

กระบวนการคา้มนุษย ์

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

17.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 

17.2.1 ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนต้องบูรณาการร่วมมือกัน ใน

การแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารระหว่าง

กันและแจ้งข้อมูลข่าวสาร ผ่านสื่อ 

ประชาสมัพันธ์ เพื่อช่วยแก้ไขปัญหา

การค้ามนุษยภ์าคประมงทะเลให้เกิด

ประสิทธิภาพ 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

17.2.2 รัฐต้องฝึกอบรมนายจ้างหรือ

ผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเล ใหม้ีความรู้ ความ

เข้าใจเกี่ยวกับการคา้มนุษย์ดา้น

แรงงาน เพื่อเป็นการป้องกันการท า

ละเมิดสิทธิการบังคับใช้แรงงาน และ

การค้ามนุษยภ์าคประมงทะเล 

5.00 0.50 5.00 1.00 0.00 มากที่สุด 

 

 จากตารางที่ 71 แสดงค่ามัธยฐานและค่าพิสัยควอไทล์ของการพัฒนานโยบายและ
มาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือและแนวทางด าเนินการที่ได้จากการท า 
EDFR แบบปรับปรุง (รอบที่ 3) พบว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทุกข้ออยู่ในระดับความ
เหมาะสมมากที่สุด 
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ตอนที่ 4 ผลกำรประชุมเสวนำสร้ำงสรรค์ทำงปัญญำ (Seminar Forum) โดยกำรจัดประชุมเชิง

นโยบำย (Policy Meeting) เพื่อรับรองข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

 จากการจัดประชุมเชิงนโยบายเพ่ือยืนยันข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ในวันศุกร์ที่ 1 มิถุนายน 2561 ณ ห้องประชุม
ส านักงานองค์การสะพานปลาจังหวัดสมุทรสาคร  ได้มีการเสนอข้อสรุปถึงการพัฒนานโยบายและ
มาตรการใน17 ด้านข้างต้น มีการอภิปรายซักถามและแสดงความเห็นในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล  โดยที่ผู้เข้าร่วม
ประชุมนโยบายได้พิจารณาความเชื่อมโยงกับการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิค EDFR และมีความเห็น
อย่างฉันทามติ (Consensus) เห็นพ้องต้องกันในประเด็นต่างๆ ทั้งในภาพรวมการพัฒนานโยบาย
และมาตรการดังกล่าว ผู้วิจัยจึงได้สรุปการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเล ได้ดังนี้ 
 4.1 ควำมเหมำะสมของกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล 
 ประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง

ด้าวในภาคประมงทะเล เพ่ือสร้างแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการอย่างชัดเจนและ

ครอบคลุมทุกด้าน โดยการพัฒนานโยบายและมาตรการดังกล่าวเพ่ือจัดการกับปัญหาการคุ้มครอง

สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนานโยบายและ

มาตรการให้มีประสิทธิภาพ โดยให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนรวมแสดงความคิดเห็น ผู ้เข้าร่วม

ประชุมได้พิจารณาแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค

ประมงทะเลตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยในทุกประเด็น โดยมีความเห็น

ว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการนั้นเป็นไปได้และเหมาะสม 

 ส าหรับประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ประกอบด้วย 17 ด้าน ดังนี้ 1.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
พิสูจน์สัญชาติ2.การพัฒนานโยบายและมาตรการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาต
ท างาน 3.การพัฒนานโยบายและมาตรการกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  
4.การพัฒนานโยบายและมาตรการเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่าง
ด้าว5.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาใน
การท างาน6.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล       
ด้านสัญญาจ้าง7.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
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ด้านการจ่ายค่าจ้าง8.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างาน9.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการท างาน10.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านกฎหมาย11.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม12.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
การรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 13.การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล
ด้านการป้องกัน14.การพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการ
ปราบปราม15.การพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดี
และการบังคับใช้กฎหมาย16.การพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้าน
การคุ้มครองช่วยเหลือ 17.การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านความ
ร่วมมือตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยในทุกประเด็น มีความเห็นว่าการ
พัฒนานโยบายและมาตรการนั้นเป็นไปได้และเหมาะสม 
 จากการจัดประชุมเพ่ือหาข้อสรุปเชิงนโยบาย (Policy Meeting) ผู้เข้าร่วมประชุม 
ทั้ง 21 ท่านมีความเห็นว่าข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลมีความเหมาะสมที่จะน าไปใช้ในการปฏิบัติต่อไป 
 4.2 ข้อเสนอแนะและควำมคิดเห็นเพิ่มเติมจำกผู้เข้ำร่วมประชุม 
        จากการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิยังมีข้อเสนอว่าในการพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลนั้น หากจะมีการน าไปใช้เป็นแนวทางด าเนินการไปสู่
การปฏิบัติได้จริงทุกภาคส่วนจะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับความ

คุ้มครองสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายได้ก าหนดให้ไว้ดังค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุมดังว่า  
    “การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งผู้ประกอบการหรือนายจ้างและ
แรงงานต่างด้าว โดยให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามาดูแลแรงงานภาคประมง 
เพ่ือไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายจ้างและการเข้าถึงสิทธิต่างๆ แรงงานเค้าไม่ทราบว่าจะไป
ติดต่อและขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานใด เพราะส่วนใหญ่แรงงานไม่รู้หนังสือ          
อ่านหนังสือไม่ออกสื่อสารไม่เข้าใจ  ภาครัฐก็ต้องเข้ามาตรวจสอบและให้ความ
ช่วยเหลือแรงงานเพ่ือให้แรงงานประมงได้รับความคุ้มครองสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายได้
ก าหนดให้ไว้” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 13, 1 มิถุนายน 2561) 
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 ผู้เข้าร่วมประชุมได้เสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ดังนี้ 
 ประเด็นส าคัญในมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลให้สามารถ
ปฏิบัติได้จริงนั ้น ต้องให้ทุกภาคส่วนบูรณาการท างานร่วมกัน มีการแลกเปลี ่ยนข้อมูลของ
หน่วยงานกับทุกภาคส่วนและเพิ่มช่องทางการ เข้าถึงของข้อมูลของแรงงาน ดังค ากล่าวของ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากที่ประชุม ดังว่า  
    “การท างานของภาครัฐในการเข้าไปแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวที่

ท างานประมงตอนนี้มีหน่วยงานต่างๆ เข้ามาท างานร่วมกันในศูนย์ควบคุมการ
แจ้งเข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร (Pi-Po) ซึ่งแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องลง
มาตรวจเรือประมง แต่อาจจะท าได้ไม่ได้ทั ้งหมดเนื่องจากก าลังพลของแต่ละ
หน่วยงานมีไม่เพียงพอ และต้องท างานเป็นทีม มีการตรวจเรือ ตรวจแรงงานบน
เรือ ว่าถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ หากเจ้าของเรือปฏิบัติไม่ถูกต้องก็จะสั่งห้าม
เรือออกทันที่ ส่วนการแลกเปลี่ยนข้อมูลต้องมีการประสานความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วน เพื่อแจ้งข้อมูลต่างๆ ให้กับผู ้ประกอบการและแรงงานต่างด้าวได้
รับทราบข้อมูลได้ตลอดเวลาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่างๆ โดยน าเทคโนโลยี่ที่ทันสมัย
มาใช้เพื ่อให้แรงงานประมงสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ เช่น การแจ้งข้อมูลผ่าน 
Application หรือwebsite รวมทั้งให้องค์กร NGO ช่วยในการเผยแพร่ข้อมูล”        

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ด้านสัญญาจ้าง การให้หน่วยงานภาครัฐตรวจสอบการจ้างงานและการท างานบนเรือโดยใช้ระบบ 
CCTV กฎหมายบังคับใช้เฉพาะเรือประมงนอกน่านน้ า ดังนั้นมีความจ าเป็นที่จะต้องออกกฎหมายให้
เรือประมงทุกล าติดตั้งระบบ CCTV ดังค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 

  “ปัจจุบันการตรวจเรือจะใช้วิธีการสุ่มตรวจ ท าให้ตรวจสอบไม่ทั่วถึง 
การน าระบบ CCTV มาใช้ตรวจเรือประมงก็จะท าให้การท างานสะดวกขึ้น 
โดยเฉพาะการตรวจสอบเวลาท างาน การท างานของแรงงานบนเรือ หรือกรณีมี
เหตุการณ์ตายเกิดขึ้นบนเรือ ท าให้ทราบเหตุการณ์ต่างๆ แต่ปัจจุบันกฎหมาย
บังคับใช้เฉพาะเรือประมงนอกน่านน้ า ดังนั้นมีความจ าเป็นที่เรือประมงทุกล า
จะต้องติดตั้งระบบ CCTV ไว้บนเรือโดยจะต้องออกเป็นกฎหมายมาบังคับใช้ 
แต่ทั้งนี้ก็อาจจะไปกระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายให้กับผู้ประกอบการได้อีก” 

 (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10, 1 มิถุนายน 2561) 
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 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ด้านเสรีภาพในการท างาน การให้สิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ในการเปลี่ยนนายจ้าง 
หรือย้ายงาน ได้อย่างอิสระก็ควรที่จะให้แรงงานท างานตามข้อตกลงของสัญญาก่อนเพื่อไม่ให้
นายจ้างหรือผู้ประกอบการเสียเปรียบ โดยให้อยู่ในความควบคุมของหน่วยงานภาครัฐ ดังค า
กล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 

 “แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมง จะขอเปลี่ยนงานหรือย้ายงาน
ไปท างานโรงงานก็ควรให้แรงงานปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญา
ก่อน เพราะแรงงานบางคนรับเงินล่วงหน้าไปแล้วท างานไม่กี่เดือนก็จะขอ
เปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนนายจ้าง ซึ่งท าให้นายจ้างเสียเปรียบได้ ก็อาจจะมีการ
ก าหนดไว้ในสัญญาจ้างว่าแรงงานต้องท างานครบ 1หรือ 2 ปี ก็ให้สิทธิ
เสรีภาพในการเปลี่ยนงานได้ และจะต้องให้หน่วยงายภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้า
ไปควบคุมก ากับดูแลเรื่องนี้”  

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 3, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 นอกจากนี้มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพใน
การท างาน โดยมีมาตรการมิให้นายจ้างหรือไต้ก๋งเรือเป็นผู้เก็บเอกสารประจ าตัวหนังสือเดินทาง 
ใบอนุญาตท างาน เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ประกอบการประมงใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองไม่ยินยอมให้
แรงงานงานต่างด้าวเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน นั้นผู้เข้าประชุมได้เสนอให้มีการท าหลักฐานการฝาก
เอกสารประจ าตัวไว้กับไต้ก๋งเรือและจัดท ากล้องเก็บเอกสารโดยให้ไต้ก๋งเรือเป็นผู้ดูแล ซึ่งในการ เก็บ
หนังสือเดินทางและใบอนุญาตแรงงานต่างด้าวต้องได้รับการยินยอมจากแรงงานก่อน หากแรงงานต่าง
ด้าวขอคืนต้องได้คืนทันที ดังว่า   

    “จากการลงไปตรวจเรือประมงส่วนใหญ่เอกสารประจ าตัวของ
แรงงานจะเก็บไว้ที่ไต้ก๋งเพราะหากให้แรงงานน าติดตัวไว้เอกสารก็จะเปียกน้ า
และช ารุดหรืออาจสูญหาย เมื่อเจ้าหน้าที่มาตรวจเรือไต้ก๋งก็จะน ามาให้กับ
แรงงานเพ่ือรับการตรวจ ดังนั้นเพ่ือป้องกันมิให้ผู้ประกอบการประมงหรือไต้ก๋ง
ใช้เป็นเครื่องต่อรองในการท างาน แรงงานต่างด้าวจะต้องท าหลักฐานหรือ
หนังสือยินยอมฝากไว้กับผู้ประกอบการหรือไต้ก๋งเรือ และท ากล้องเก็บเอกสาร
ประจ าตัวของแรงงานไว้ในเรือโดยให้ไต้ก๋งเป็นผู้ดูแลและหากแรงงานขอคืน
สามารถคืนให้แรงงานได้ทันที ” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 9, 1 มิถุนายน 2561) 



  291 

 
 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ด้านการจ่ายค่าจ้าง ควรมีการท าหลักฐานระหว่างนายจ้างกับแรงงานประมงและหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องควบคุมมิให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงจ่ายเงินค่างจ้างล่วงหน้ากับนายหน้าหรือ
หัวหน้าคนงานในเรือ เพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงงาน โดยให้จ่ายค่าจ้างล่วงหน้าไม่
เกินหนึ่งเดือน ซึ่งนายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงสามารถจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับแรงงานต่าง
ด้าวที่ท างานประมงได้ ไม่ถือว่าผิดกฎหมาย ซึ่งจากการที่เคยไปสัมภาษณ์ลับหลังไต้ก๋งเรือพบว่ายังมี
นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับนายหน้าหรือหัวหน้าคนงานในเรือท า
ให้แรงงานไม่ได้รับเงินหรือได้รับเงินล่วงหน้าไม่ครบตามจ านวนที่ตกลงกัน เพ่ือแก้ไขปัญหานี้จึงขอ
เสนอให้มีการท าหลักฐานการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าระหว่านายจ้างและลูกจ้างไว้ด้วย โดยแรงงาน
จะต้องมีชื่อท างานกับนายจ้างคือมีการท าสัญญาจ้าง การจ่ายเงินล่วงหน้าให้กับแรงงานต้องจ่ายได้ไม่
เกินหนึ่งเดือน โดยให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเข้าไปตรวจสอบและก ากับดูแลปัญหานี้เพ่ือป้องกันการ
แสวงหาผลประโยชน์จากแรงงงาน ดังค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 

  “นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงสามารถจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า
ให้กับแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงได้ ไม่ถือว่าผิดกฎหมาย ได้เคยเรียก
แรงงานต่างด้าวประมงมาสัมภาษณ์ลับหลังไต้ก๋งเรือพบว่ายังมีนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการประมงจ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับนายหน้าหรือหัวหน้าคนงาน
ในเรือท าให้พวกเค้าไม่ได้รับเงินหรือได้รับเงินล่วงหน้าไม่ครบตามจ านวนที่ตกลง
กัน แต่ก็มีแรงงานยกมือขอความช่วยเหลือเรื่องนี้ขณะที่ไปตรวจเรือประมงมา
บอกว่านายจ้างจ่ายค่าจ้างล่วงหน้าไม่ครบ เพื่อแก้ไขปัญหานี้จึงขอเสนอให้มีการ
ท าหลักฐานการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าระหว่านายจ้างและลูกจ้างไว้ด้วย โดย
แรงงานจะต้องมีชื่อท างานกับนายจ้างแล้วคือมีการท าสัญญาจ้างและแรงงานได้
ท างานมาแล้วหนึ่งวัน การจ่ายเงินล่วงหน้าให้กับแรงงานต้องจ่ายได้ไม่เกินหนึ่ง
เดือน โดยให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเข้าไปตรวจสอบและก ากับดูแลปัญหานี้เพื่อ
ป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงงาน” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 นอกจากนี้การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง ควรมีมาตรการลงโทษแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกรณีผิดสัญญาจ้าง 
เช่นท างานไม่ครบตามสัญญา หรือหนีงาน และนายจ้างหรือผู้ประกอบการจะต้องแจ้งไปที่หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขึ้นบัญชีด ากับแรงงานต่างด้าวที่กระท าผิดและเพ่ือบทลงโทษ โดยไม่ต้องให้
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ท างานเป็นเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือไม่ให้ท างานในประเทศไทย หากพบว่าได้กระท าความผิด
ซ้ าๆ หลายครั้ง เพ่ือให้แรงงานมีความรับผิดชอบต่อการท างานและนายจ้าง   ดังค ากล่าวของ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากที่ประชุม ดังว่า 

    “แรงงานต่างด้าวประมงมีการหนีงานหรือรับเงินล่วงหน้าไปแล้วไม่
ท างาน เปลี่ยนงานไปอยู่กับนายจ้างใหม่ ท าอย่างงี้เพ่ือจะเอาเงินล่วงหน้า หรือ
บางรายรับเงินค่าจ้างแล้วหนีงานไม่ยอมท างานท าให้นายจ้างเดือดร้อน เรื่อง
แบบนี้ ก็ เคย เกิดขึ้ น  กรณี นี้ ผมขอเสนอแนวทางโดยให้ นายจ้ างหรือ
ผู้ประกอบการประมงต้องไปแจ้งให้หน่วยงานภาครัฐทราบ และมีการออก
กฎหมายลงโทษแรงงานที่หนีงานหรือรับเงินแล้วไม่ท างาน หรือที่เป็นนักล่าเงิน
ล่วงหน้าชอบเป็นนายจ้าง ก็ควรที่จะมีการขึ้นบัญชีไว้กับทางราชการและตัด
สิทธิไม่ให้ท างานเป็นเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือไม่ให้ท างานในประเทศ
ไทยอีกหากพบว่าได้กระท าความผิดแบบนี้ซ้ าๆ หลายครั้งเพ่ือให้แรงงานได้มี
ความรับผิดชอบต่อการท างานและซ่ือสัตย์กับนายจ้าง” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 มาตรการการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานโดยให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างผ่านบัญชี
ธนาคารพาณิชย์ เพ่ือป้องกันมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างต่ ากว่าค่าจ้างขั้นต่ าที่กฎหมายก าหนดตอนนี้มี
กฎหมายออกมาบังคับให้ผู้ประกอบการต้องโอนเงินค่าจ้างผ่านเข้าบัญชีของธนาคารที่มีชื่อแรงงาน 
แรงงานจะไปเบิกเงินต้องไปกดตู้เอทีเอ็มซึ่งเกิดความล าบากในการไปหาตู้กดเงิน จากการลงไปตรวจ
พบว่าแรงงานส่วนใหญ่ยินยอมให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการเป็นคนถือบัตรเอทีเอ็มของแรงงานเอาไว้
และให้น าบัตรไปกดเงินค่าจ้างมาให้ จึงท าให้เกิดปัญหาการจ่ายค่าจ้างไม่ครบตามที่ตกลงในสัญญา ซึ่ง
ควรที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือธนาคารแจ้งให้แรงงานได้ทราบถึงสิทธิในกรรมสิทธิ์หรือการ
ปกป้องทรัพย์สินของตนเองว่าบัตรเอทีเอ็มจะให้ใครไปถือครอบครองไม่ได้ เป็นสิ่งที่ตนเองต้องเก็บเอง 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเอง และธนาคารจะต้องอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงบริการทาง
การเงินให้กับแรงงานต่างด้าว ดังค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 

   “ตอนนี้มีกฎหมายออกมาบังคับให้ผู้ประกอบการต้องโอนเงิน
ค่าจ้างผ่านเข้าบัญชีของธนาคารที่มีชื่อแรงงาน แรงงานจะไปเบิกเงินต้องไปกด
ตู้เอทีเอ็มซึ่งเกิดความล าบากในการไปหาตู้กดเงิน จากการลงไปตรวจพบว่า
แรงงานส่วนใหญ่ยินยอมให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการเป็นคนถือบัตรเอทีเอ็ม
ของแรงงานเอาไว้และให้น าบัตรไปกดเงินค่าจ้างมาให้ จึงท าให้เกิดปัญหาการ
จ่ายค่าจ้างไม่ครบตามที่ตกลงในสัญญา ซึ่งควรที่จะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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หรือธนาคารแจ้งให้แรงงานได้ทราบถึงสิทธิในกรรมสิทธิ์หรือการปกป้อง
ทรัพย์สินของตนเองว่าบัตรเอทีเอ็มจะให้ใครไปถือครอบครองไม่ได้ เป็นสิ่งที่
ตนเองต้องเก็บเอง เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตนเอง และธนาคารจะต้อง
อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงบริการทางการเงินให้กับแรงงานต่างด้าวด้วย
เช่นกัน” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 4, 1 มิถุนายน 2561) 
 การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการรวมกลุ่มของ
แรงงานต่างด้าว องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization)
ได้ก าหนดอนุสัญญาฉบับที่ 87 ได้กล่าวถึงเสรีภาพในการสมาคมและสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรองของ
แรงงานเอาไว้ ดังนั้นประเทศไทยก็ควรสนับสนุนโดยการออกกฎหมายให้สิทธิกับแรงงานในการจัดตั้ง
สหภาพแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้แรงงานมีสิทธิในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างได้เช่นกัน ซึ่งสอดคล้อง
กับอนุสัญญาดังกล่าวที่ก าหนดไว้ดังค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากที่ประชุม ดังว่า 

   “องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (International Labour 
Organization)ได้ก าหนดอนุสัญญาฉบับที่ 87 ได้กล่าวถึงเสรีภาพในการสมาคม
และสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรองของแรงงานเอาไว้ ดังนั้นประเทศไทยก็ควร
สนับสนุนโดยการออกกฎหมายให้สิทธิกับแรงงานในการจัดตั้งสหภาพแรงงาน
ต่างด้าว เพ่ือให้แรงงานมีสิทธิในการเจรจาต่อรองกับนายจ้างได้เช่นกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าวที่ก าหนดไว้” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 จาการที่ได้ไปตรวจแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลพบว่าแรงงานต่างด้าวที่ท างานป
ต้องท างานเสี่ยงกับอันตรายจากการใช้เครื่องมือการท าประมง การเกิดอุบัติเหตุในเรือ ซึ่งส่วนใหญ่
ผู้ประกอบการประมงจะไม่ได้ท าประกันสังคมให้กับแรงงานไว้ ท าให้แรงงานประมงไม่มีหลักประกัน
ในความปลอดภัยจากการท างาน จึงควรที่จะออกกฎหมายบังคับให้ผู้ประกอบการประมงที่มีลูกจ้าง
ท างานในกิจการประมงจะต้องท าประกันสังคมให้กับลูกจ้างทุกคน ดังค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากที่
ประชุม ดังว่า 

  “จากการที่ได้ไปตรวจแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลพบว่าแรงงาน
ต่างด้าวที่ท างานประมงต้องท างานเสี่ยงกับอันตรายจากการใช้เครื่องมือการท า
ประมง การเกิดอุบัติเหตุในเรือ ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ประกอบการประมงจะไม่ได้ท า
ประกันสังคมให้กับแรงงานไว้ ท าให้แรงงานประมงไม่มีหลักประกันในความ
ปลอดภัยจากการท างาน จึงควรที่จะออกกฎหมายบังคับให้ผู้ประกอบการ
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ประมงที่มีลูกจ้างท างานในกิจการประมงจะต้องท าประกันสังคมให้กับลูกจ้าง 
ทุกคน”  

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงส่วนใหญ่พูดและอ่านภาษาไทยไม่ได้ ภาษาของตนเองก็
ยังอ่านไม่เข้าใจ แรงงานส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ เรียนมาน้อย บางคนไม่เคยเรียนหนังสือเลย มาท างาน
บนเรือประมงก็ไม่ได้รับข้อมูลหรือข่าวการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิต่างๆ  และแรงงานไม่กล้าที่จะ
เข้าไปติดต่อกับหน่วยงานราชการ การขอความช่วยเหลือ การเรียกร้องสิทธิต่างๆ ส่วนใหญ่จะมาขอ
ความช่วยเหลือจากมูลนิธิเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติการประชาสัมพันธ์การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิ
ต่างๆของแรงงานต่างด้าว และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงยังไม่ทั่วถึง 
ควรที่จะเพ่ิมช่องทางผ่านองค์กร NGO หรือผ่านล่ามที่พูดภาษาของแรงงานได้ โดยจัดหาล่ามประจ า
หน่วยงานาครัฐต่างๆให้ครบทุกหน่วยงานในจังหวัดสมุทรสาคร หรือตั้งศูนย์การสื่อสารเพ่ือให้แรงงาน
เข้าถึงข้อมูล และการประชาสัมพันธ์ต่างๆได้อย่างทั่งถึง ดังค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากที่ประชุม    
ดังว่า 

   “แรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงส่วนใหญ่พูดและอ่านภาษาไทยไม่ค่อย
จะได้ บางที่ภาษาของตนเองก็ยังอ่านไม่เข้าใจ แรงงานส่วนใหญ่มีความรู้น้อย 
เรียนมาน้อย บางคนไม่เคยเรียนหนังสือเลย มาท างานบนเรือประมงก็ไม่ได้รับ
ข้อมูลหรือข่าวการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสิทธิต่างๆ น้อยมาก แรงงานไม่กล้าที่
จะเข้าไปติดต่อกับหน่วยงานราชการ การขอความช่วยเหลือ การเรียกร้องสิทธิ
ต่างๆ ส่วนใหญ่จะมาที่มูลนิธิเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติของเรา ดังนั้นหน่วยงาน
ภาครัฐจะต้องแจ้งข้อมูลต่างๆที่เกี่ยวกับสิทธิของแรงงานและเรื่องต่างๆ ผ่านทาง
มูลนิธิเรา เพ่ือเป็นตัวเชื่อมประสานกับแรงงานอีกทางหนึ่ง และตามหน่วยงาน
ราชการที่แรงงานไปติดต่อขอความช่วยเหลือ ควรที่จะมีล่ามทุกๆที่เพ่ือจะได้
อธิบายให้แรงงานเกิดความเข้าใจในเรื่องที่ไปติดต่อขอความช่วยเหลือ” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 13, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 นอกจากนี้การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ด้านกฎหมาย ควรมีการน ามาตรการทางปกครองมาบังคับใช้นายจ้างหรือผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะการจ้างแรงงานต่างด้าวท างานประมงต้องท าให้ถูกต้องตามกฎหมาหากไม่ปฏิบัติตาม
จะต้องถูกลงโทษ เช่น สั่งพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง หรือจะสั่งห้ามท าการประมงจนกว่าปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 
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   “ควรน ามาตรการบังคับทางปกครองมาบังคับใช้กับนายจ้าง
หรือผู้ประกอบการประมง อย่างกรณีเช่น หากมีแรงงานต่างด้าวท างาน
ประมงโดยผ ิดกฎหมาย แรงงานไม ่ม ีใบอน ุญ าตท างาน ก็ให ้สั่งพักใช้
ใบอนุญาตท าการประมง หรือจะสั่งห้ามท าการประมงนั้น” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2, 1 มิถุนายน 2561) 
  
 การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้าน การป้องกัน 
พบว่าปัจจุบันการตรวจยังขาดบุคลากรทีมีความรู้ช านาญกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ในการท างาน  และบุคลากรที่แต่ละหน่วยงานส่งไปท างานท าให้ส่งผลกระทบกับการท างาน
ประจ าที่บุคลากรต้องปฏิบัติ จึงควรเพ่ิมบุคลากรเพื่อให้การป้องกันการค้ามนุษย์เกิดประสิทธิภาพ 
ตามค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 

  “ปัจจุบันการตรวจการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมง มีการท างานเป็น
ทีมสหวิชาชีพมีบุคลากรหลายหน่วยงานได้จัดส่งไปท างานที่ศูนย์ควบคุมการแจ้ง
เข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร (Pi-Po) เพ่ือรวมกันตรวจแรงงาน ตรวจการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน  แต่ในการท างานทุกวันนี้บุคลากรมีข้อจ ากัดที่ยังขาดความรู้
ช านาญกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และบุคลากรมี ไม่
เพียงพอกับปริมาณงาน การตรวจเรือประมงท าได้ไปเต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ 
ส่วนกลางก็ควรบรรจุก าลังพลเพ่ิมเพ่ือมาท างานนี้โดยเฉพาะ เพ่ือให้การป้องกัน
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงเกิดประสิทธิภาพและจะไม่ส่งผลกระทบกับงาน
ประจ าที่บุคลากรต้องปฏิบัติในหน่วยงาน”  

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6, 1 มิถุนายน 2561) 
 

 การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านความร่วมมือ 
พบว่าในการเข้าไปด าเนินการกับผู้กระท าความผิดการค้ามนุษย์ในแรงงานประมง มีทีมสหวิชาชีพจาก
หลายหน่วยงานเข้ามาท างาน แต่ในการท างานลงพ้ืนที่เรายังขาดข้อมูลที่มาจากทั้งภาครัฐ เอกชน 
ภาคประชาชน และแรงงาน ท าให้ยากต่อการตรวจสอบ ในบางครั้งผู้เสียหายก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือ
เท่าท่ีควร ซึ่งเกิดจากการเกรงกลัวผู้กระท าผิดตามค ากล่าวของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 

  “ในการเข้าไปด าเนินการกับผู้กระท าความผิดการค้ามนุษย์ในแรงงาน
ประมง มีทีมสหวิชาชีพจากหลายหน่วยงานเข้ามาท างาน แต่ในการท างานลง
พ้ืนที่เรายังขาดข้อมูลที่มาจากท้ังภาครัฐ เอกชน ภาคประชาชน และแรงงาน ท า
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ให้ยากต่อการตรวจสอบ ในบางครั้งผู้เสียหายก็ไม่ได้ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 
ซึ่งเกิดจากการเกรงกลัวผู้กระท าผิด” 
    (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5, 1 มิถุนายน 2561) 

 
 นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมประชุมได้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ประเด็นส าคัญในการการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลนั้น นโยบายและมาตรการที่
จะออกมาไม่ใช่จะคุ ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวประมงทะเลเพียงอย่างเดียว นโยบายและ
มาตรการนั้นจะต้องให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ประกอบการประมง และต้องไม่สร้างภาระ
ให้กับผู้ประกอบการด้วยเช่นกัน เช่นการออกกฎหมายให้ผู้ประกอบการประมงต้องจัดให้มีห้ อง
สุขาภายในเรือ ซึ่งในความเป็นจริงเรือประมงขนาดเล็กมีพื้นที่น้อยไม่สามารถท าได้ ดังค ากล่าว
ของผู้ทรงคุณวุฒิจากท่ีประชุม ดังว่า 

 “นโยบายและมาตรการที่จะออกมาไม่ใช่จะคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวประมงทะเลเพียงอย่างเดียว นโยบายและมาตรการนั้นจะต้องให้ความ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู้ประกอบการประมง และต้องไม่สร้างภาระให้กับ
ผู้ประกอบการด้วยเช่นกัน เช่นการออกกฎหมายให้ผู้ประกอบการประมง
ต้องจัดให้มีห้องสุขาภายในเรือ ซึ่งในความเป็นจริงเรือประมงขนาดเล็กมี
พ้ืนที่น้อยไม่สามารถท าได้ ” 

(ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8, 1 มิถุนายน 2561) 
 

   การก าหนดให ้ม ีน โยบายและมาตรการควบค ุม ไม ่ให ้น าผู ้ต ิต าม เข ้ามาใน
ราชอาณาจักรไทย เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับรัฐบาล  โดยแรงงานด้าวที่มาท างานประมงและ
ท างานในโรงงาน แรงงานจะพาคนในครอบครัวเข้ามาอยู่ในประเทศไทยด้วย บางคนไม่มีบัตรเข้ามา
โดยผิดกฎหมาย หรือบางคนมากับภริยาและลูก หรือเข้ามาอยู่ได้ไม่นานภริยาก็คลอดลูกออกมา เมื่อ
เกิดการเจ็บป่วย หรือลูกต้องเข้าโรงเรียน รัฐบาลไทยจะต้องให้ความช่วยค่าใช้จ่ายต่างๆ เรื่องนี้ก็ควรมี
นโยบายหรือมาตรการควบคุมการน าผู้ติดตามเข้ามาในประเทศไทยด้วยเช่นกัน  ดังค ากล่าวของ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากที่ประชุม ดังว่า 

  “แรงงานด้าวที่มาท างานประมงและท างานตามโรงงาน แรงงานที่มี
ครอบครัวก็จะพาคนในครอบครัวเข้ามาอยู่ในประเทศไทยด้วย บางคนไม่มี
บัตรเข้ามาโดยผิดกฎหมาย หรือบางคนมากับภริยาและลูก หรืออยู่ได้ไม่นานก็
มีลูก เมื่อเกิดเจ็บป่วย หรือลูกต้องเข้าโรงเรียน รัฐบาลไทยจะต้องให้ความช่วย
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ค่าใช้จ่ายต่างๆ เรื่องนี้ก็ควรมีนโยบายหรือมาตรการควบคุมการน าผู้ติดตาม
เข้ามาในประเทศไทยด้วยเช่นกัน”  

      (ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5, 1 มิถุนายน 2561) 
 
 นอกจากนี้ประเด็นส าคัญในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเลให้สามารถปฏิบัติได้จริงนั ้น ที ่ประชุมเห็นว่า นโยบายและมาตรการ
ดังกล่าวจะต้องมีความชัดเจน มีการบูรณาการในการท างานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและกลุ่มผู้ใช้แรงงาน และเนื่องจากการให้ความคุ้มครองสิทธิ
แรงงานและการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
หลายหน่วยงาน มีการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันไป จึงก่อเกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่
ยังต่างคนต่างท าจึงขาดไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ดังนั้นจึงควรมีการก าหนด
บทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานที่ชัดเจนในการท างานมีการท างานแบบบูรณาการ และควรเพิ่ม
บุคลากรและงบประมาณในการท างานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยตรวจแรงงาน
บนเรือประมงซึ่งปัจจุบันท าได้เพียงแค่การไปสุ่มตรวจแรงงานบนเรือ ซึ่งท าได้ไม่หมดเพราะขาด
แคลนก าลังพลและเครื่องมือที่ใช้ในการท างาน เช่น ระบบดาวเทียมตรวจจับสัญญาณเรือ การ
ติดตั้ง CCTV ตามท่าเทียบเรือหรือสะพานปลาที่เรือประมงมาเข้าจอด  
 ส าหรับการช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆ
และข้อมูลต่างๆ ได้เนื ่องจากแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษา อ่าน
หนังสือไม่ได้ ไม่ได้เรียนหนังสือ ท าให้ไม่ทราบว่าจะไปขอความช่วยเหลือจากใคร ซึ่งส่วนมาก
แรงงานจะไปขอความช่วยเหลือจากมูลนิธิ เครือข่ายเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติ จังหวัดสมุทรสาคร
หรือ NGO มากกว่าที่จะไปขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นการที่จะให้แรงงานสามารถ
เข้าถึงสิทธิและข้อมูลข่าวสารต่างๆได้จะต้องมีการสื่อสารโดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวจึงจะท าให้
เกิดความเข้าใจได้ โดยจ าเป็นที่จะต้องมีการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลเป็นภาษาของประเทศต้นทาง
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลโดยผ่านทางล่าม NGO หรือ การใช้Application หรือwebsite 
หรือ โทรศัพท์มือถือ ตลอดจนสื่อต่างๆ ที่สามารถท าให้แรงงานต่างด้าวเข้าถึงข้อมูลได้อย่างทั่วถึงและ
เข้าใจ  
 ในส่วนของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเมื ่อได้รับความคุ้มครองสิทธิแล้วที่
ประชุมเห็นว่าแรงงานจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด หากแรงงานต่างด้าวฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามก็ควรที่จะมีการลงโทษตามกฎหมายหรือไม่ให้สามารถท างานได้อีก หรืออาจจะต้อง
ผลักดันออกนอกประเทศ หรือการท าสัญญาจ้าง แรงงาจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงสัญญาด้วย เช่น
ต้องท างานกับนายจ้างครบ 1 ปีถึงมีสิทธิลาออกหรือย้ายงานได้ เป็นต้นส าหรับนายจ้างก็ควรที่
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จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานโดยให้ลูกจ้างที่เป็นแรงงานต่างด้าวได้รับสิทธิตามสัญญาจ้าง 
การจ่ายค่าจ้างที ่เป็นธรรม การดูแลความปลอดภัยและการท างานในเรือ ความเป็นอยู ่ของ
แรงงานในเรือ การไม่เอาเปรียบแรงงาน เป็นต้น 
 การออกนโยบายและมาตรการต่างๆของภาครัฐต้องค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้
มีส่วนได้เสียด้วย เช่น ผู้ประกอบการที่มีแรงงานต่างด้าวโดยผิดกฎหมายจะต้องถูกปรับขั้นต่ า            
4 แสน-8 แสนบาท ต่อแรงงานต่างด้าว 1 คน กฎหมายออกมาเช่นนี ้ท าให้ผู ้ประกอบการหรือ
นายจ้างไม่สามารถปรับตัวได้ทันในที่สุดก็มีการแก้ไขกฎหมาย หรือ การติดตั้งห้องสุขาในเรือ ซึ่ง
เรือประมงบางประเภทไม่สามารถติดตั้งห้องน้ าได้เพราะเรือบางล ามีขนาดเล็ก มีเนื้อที่ไม่เพียงพอ
ในการติดตั ้งห้องน้ า  การก าหนดให้ผู ้ประกอบการติดตั ้ง CCTVเป็นการสร้าภาระให้กับผู้
ประกอบหรือไม่ เป็นต้น  
 อีกประเด็นที่ผู้เข้าร่วมประชุมได้ค านึงถึง คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน
และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ควรมีส่วนในการขับเคลื่อนในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลเพ่ือให้นโยบายและมาตรการที่ออกมามีความชัดเจนและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ทุกภาคส่วนจึงต้องช่วยกันวิเคราะห์หาสาเหตุ ปัญหา อุปสรรค  และ
พิจารณาจากปัจจัยอื่นๆทุกรอบด้านของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลเพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างรอบด้านและออกนโยบายและมาตรการที่สอดคล้องและ
เหมาะสมครอบคลุมในทุกมิติโดยไม่ลักลั่นกัน รวมทั้งมีการผลักดันพัฒนาให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่าง
ชัดเจน โดยมีการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ อีกทั้งนโยบายและมาตรการต่างๆจะต้อง
ครอบคลุม มีความโปร่งใสและสอดคล้องกับมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศและอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศที่ไทยได้ให้สัตยาบันไว้   
  จากการประชุมเสวนาสร้างสรรค์เชิงปัญญาPolicy Meeting ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ
และผู้มีส่วนไดเ้สียรับรองข้อเสนอการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลอันประกอบด้วย 17 นโยบายและมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1.การพัฒนานโยบายและมาตรการพิสูจน์สัญชาติ 2.การพัฒนานโยบายและมาตรการจด
ทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาตท างาน 3.การพัฒนานโยบายและมาตรการกองทุนเพ่ือ
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 4.การพัฒนานโยบายและมาตรการเข้าถึ งสิทธิในข้อมูล
ข่าวสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 5.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท างาน 6.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้าง 7.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง 8.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใน
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การท างาน 9.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
เสรีภาพในการท างาน 10.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านกฎหมาย 11.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 12.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 13.การพัฒนา
นโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการป้องกัน 14.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปราม 15.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
การค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย 16.การพัฒนานโยบาย
และมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 17.การพัฒนานโยบาย
และมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือ  
  จากที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาตามขั้นตอนต่างๆที่กล่าวมาข้างต้น จึงได้ท าการสังเคราะห์
เป็นภาพรวมของการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเล ซึ่งแสดงภาพได้ ดังนี้ 
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ภำพที่ 9 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรในกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 
 

นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว มำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
1.การพัฒนานโยบายการพิสูจน์สัญชาติ  1.การพัฒนามาตรการพิสูจน์สัญชาติ  
2.นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออก
ใบอนุญาตท างาน 

2.มาตรการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออก
ใบอนุญาตท างาน 

3.นโยบายกองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างาน
ของคนต่างด้าว 

3.มาตรการกองทุนเพื่อการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว 

4.นโยบายการเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 

4.มาตรการเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทาง
ราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 

5.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านเวลาในการท างาน 

5.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านเวลาในการท างาน 

6.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านสัญญาจ้าง  

6.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านสัญญาจ้าง  

7.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง 

7.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง 

8.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใน
การท างาน 

8.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัย
ในการท างาน 

9.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการท างาน 

9.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านเสรีภาพในการท างาน 

10.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านกฎหมาย 

10.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านกฎหมาย 

11.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม 

11.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม 

12. นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 

12. มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 

 
 
 

 
 

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลได้รับกำรคุ้มครองสิทธิ 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรในกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
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ภำพที่ 10 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ในภำค

ประมงทะเล 

 

ด้านการ

ป้องกัน 
ด้านการ

ปราบปราม 
ด้านการด าเนินคดีและ

การบังคับใช้กฎหมาย 
ด้านการคุ้มครอง

ช่วยเหลือ 
ด้านความ

ร่วมมือ 

แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลได้รับกำรคุ้มครองสิทธิ 
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ภำพที่ 11 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ในภำค
ประมงทะเล 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.การพัฒนานโยบายการพิสูจน์สัญชาติ  1.การพัฒนามาตรการพิสูจน์สัญชาติ  
2.นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออกใบอนุญาตท างาน 2.มาตรการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพื่อออกใบอนุญาตท างาน 
3.นโยบายกองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3.มาตรการกองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
4.นโยบายการเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
ต่างด้าว 

4.มาตรการเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
ต่างด้าว 

5.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาใน
การท างาน 

5.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาใน
การท างาน 

6.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญา
จ้าง  

6.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญา
จ้าง  

7.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการ
จ่ายค่าจ้าง 

7.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่าย
ค่าจ้าง 

8.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างาน 

8.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพ
ชีวิตและความปลอดภัยในการท างาน 

9.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
เสรีภาพในการท างาน 

9.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเสรีภาพ
ในการท างาน 

10.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
กฎหมาย 

10.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
กฎหมาย 

11.นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการ
เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

11.มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการ
เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

12. นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการ
รวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 

12. มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการ
รวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 

13.นโยบายการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการป้องกัน 13.มาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการป้องกัน 
14.นโยบายการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปราม 14.มาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปราม 
15.นโยบายการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการ
บังคับใช้กฎหมาย 

15.มาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับ
ใช้กฎหมาย 

16.นโยบายการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 16.มาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 
17.นโยบายการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือ 17.มาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือ 

 
  
 
 
 

นโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำ

มนุษย์ในภำคประมงทะเล 

มำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำ

มนุษย์ในภำคประมงทะเล 

แรงงำนต่ำงด้ำวภำคประมงทะเลได้รับกำรคุ้มครองสิทธิและกำรค้ำมนุษย ์

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ

แรงงำนต่ำงด้ำวและกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมง

ทะเล 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1. เพ่ือศึกษาบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 2.เพ่ือศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 3.ศึกษาแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล และ 4.น าเสนอและรับรองแนวทางในการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยการประชุมข้อเสนอเชิงนโยบาย การ
วิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงนโยบาย ( Policy Research) เก็บรวบรวมทั้งแบบผสมผสานวิธี (Mixed 
Method Research) ทั้งวิธีการ เชิงปริมาณ (Quantitative Research)และเชิงคุณภาพ(Qualitative 
Research)ร่วมกับเทคนิคการวิจัยเชิงอนาคตแบบ EDFR และการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญ และการประชุมเชิงนโยบายกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอน
การด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 ขั้นตอนที่ 1วิเครำะห์บริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเลศึกษาเอกสารโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการสร้างแบบ
วิเคราะห์โดยให้ครอบคลุมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลตามบริบท
ของนโยบายและมาตรการ และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือ
สอบถามข้อมูลพ้ืนฐานบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลโดยศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานจากหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นกลุ่มที่ปฏิบัติงานและมีส่วนได้เสียที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยใช้การเลือ กแบบเจาะจง (Purposive 
Selection) จ านวน 33คน 
 ขั้นตอนที่ 2วิเครำะห์ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล โดยวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของ
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ประกอบด้วยต ารา บทความ
วิชาการ เอกสารต่างๆ และWebsite ต่างๆ และรายงานของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของ
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลและการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-
Depth Interview) เพ่ือศึกษาปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
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ประมงทะเลผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) เป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลโดยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
จ านวน 4 กลุ่มได้แก่ หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและกลุ่มผู้ใช้แรงงาน รวม 33 คน
โดยน าข้อมูลบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่ได้มา
จากขั้นตอนที่ 1 และปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลมาสังเคราะห์เพ่ือร่างแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเล 
  ขั้นตอนที่ 3 ร่ำงข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน
ต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 และ 2 น ามาร่างข้อเสนอในการ
พัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลซึ่งผู้วิจัยได้จัดท าร่าง
ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลและน า
ร่างดังกล่าวไปปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา จากนั้นให้ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ได้ตรวจสอบความเท่ียงตรงของ
เนื้อหาภาษาที่ใช้และน ามาหาค่า IOC ของแบบสอบถาม (Index of Item Objective Congruence 
: IOC)ผู้วิจัยได้ร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการด้วยเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR 
(Ethnographic Delphi Future Research) จ านวน 2 รอบ โดยผู้เชี่ยวชาญ17 ท่านผู้วิจัยได้ก าหนด
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ โดยวิธีการเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive Selection) จ านวน 17 ท่าน 
โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณาคุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ คือ ผู้มีความรู้ ความช านาญและประสบการณ์
และมีส่วนได้เสียในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลได้กลุ่มเป้าหมายเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ทั้งจากภาครัฐนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลภาคเอกชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียได้ตอบรับแบบสอบถามกลับมาครบจ านวน 17 ท่าน ผู้วิจัยน าผลการตอบแบบสอบถาม มา
ด าเนินการวิเคราะห์หาค่าค าตอบที่ได้ทางสถิติ ปรับแก้ไขค าถามที่ไม่ชัดเจนให้ตรงประเด็นมากขึ้น 
และเพ่ิมต าแหน่งของมัธยฐาน (Median) ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) เพ่ือ
พิจารณายืนยันการคงไว้ของค าตอบเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค าตอบของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ จากนั้นน า
ข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ทางสถิติและสรุปอภิปรายตามกระบวนการวิจัย น าเสนอเป็น ร่างการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
  ขั้นตอนที่ 4รับรองข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำน
ต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลผู้วิจัยตรวจสอบความเหมาะสมและรับรองข้อเสนอในการพัฒนานโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่ได้มาจากขั้นตอนที่ 3 โดยการจัด
ประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา (Seminar Forum) เพ่ือประชุมน าเสนอนโยบาย (Policy 
Meeting) โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ กลุ่มนักวิชาการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 



  305 

รวมทั้งสิ้นจ านวน 21 คน เพ่ือร่วมประเมินตรวจสอบความส าคัญและความเหมาะสม โดยการ
อภิปรายตามองค์ประกอบของแนวทางในการพัฒนานโยบาย และมาตรการในประเด็นต่างๆ โดยใช้
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และข้อมูลเชิงคุณภาพ และน าผลการวิจัยที่ได้มาปรับปรุง
และเสนอแนะในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 

สรุปผลกำรวิจัย 

ตอนที่ 1 บริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
 ภาพรวมของบริบทโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว 
 พบว่านโยบายในช่วงแรกของรัฐบาลยังไม่มีการสร้างกฎเกณฑ์ในการจัดระเบียบควบคุม
แรงงานต่างด้าว ต่อมาประเทศไทยมีการติดต่อท าการค้าขายกับต่างชาติรัฐบาลจึงมีนโยบายให้
แรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาท างานได้อย่างเสรีโดยให้สิทธิกับแรงงานต่างด้าวสามารถเข้ามาท างาน
ในประเทศไทยได้โดยไม่มีการควบคุมอาชีพของแรงงานต่างด้าวแต่รัฐบาลที่มาจากทหารได้มีนโยบาย
และออกกฎหมายสงวนอาชีพที่แรงงานต่างด้าวห้ามท า ซึ่งรัฐบาลมองว่าการให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา
ท างานประเทศไทยอย่าเสรีอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ ซึ่งเป็นการจ ากัดเสรีภาพในการ
ท างานของแรงงานต่างด้าวต่อมาได้มีการแก้ไขนโยบายให้กรรมกรในเรือประมงทางทะเลเป็นงานที่ให้
คนต่างด้าวท าได้เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานและนโยบายของประเทศ 

 นโยบายแรงงานต่างด้าวได้มีการพัฒนามาโดยตลอดโดยรัฐบาลได้มีนโยบายควบคุมให้มี
การจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมาย ส่วนแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้ามาท างานในประเทศไทย
โดยผิดกฎหมาย คณะรัฐมนตรีได้มีมติผ่อนผันการท างานของแรงงานต่างด้าว โดยเปิดให้มีการการ
พิสูจน์สัญชาติ ขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าว การออกใบอนุญาตให้ท างาน จัดท าทะเบียนประวัติ
แรงงานต่างด้าวและเข้าถึงสิทธิประโยชน์จากประกันสังคมและเงินทดแทน นอกจากนี้คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติในการจัดระบบแรงงานต่างด้าวเพ่ือให้สามารถควบคุม ดูแล และส่งกลับแรงงานต่างด้าวและมี
การออกกฎหมายสงวนสิทธิการประกอบอาชีพบางอย่างให้กับคนไทย และมีการจัดระเบียบ ควบคุม 
สกัดกั้นและป้องกันการเข้ามาใหม่ ตรวจจับและเอาผิดกับนายจ้างที่ลักลอบจ้างแรงงานต่างด้าวโดย
ผิดกฎหมาย 

 ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการจัดระบบแรงงานเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว การควบคุม 
ก ากับ ดูแลกระบวนการเข้ามาระหว่างการท างานและกลับออกไปของแรงงานต่างด้าว การก าหนด
มาตรฐานการจ้างแรงงานต่างด้าวให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล และขยายระยะเวลาการอยู่ใน
ราชอาณาจักรและอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล และกิจการแปรรูปสัตว์
น้ า เพ่ือเข้ารับการตรวจสัญชาติการคุ้มครองแรงงานในเรือประมงทะเล ในพ้ืนที่ 22 จังหวัดติดทะเล
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ตลอดจนรัฐบาลพยายามปรับปรุง และพัฒนา
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กฎหมายให้มีความเหมาะสมกับบริบท ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

 นอกจากนี้ยังพบว่าในการน านโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
ไปปฏิบัติจะพบว่าปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยเข้ามาท างานแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเล ซึ่งแต่ละหน่วยงานได้ท างานโดยอาศัยกฎหมายของหน่วยงานตนเองที่ให้อ านาจไว้ 
ท าให้ในการปฏิบัติหน้าที่บางครั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน และซ้ าซ้อนในการท างาน ท าให้
การน านโยบายไปปฏิบัติไม่เกิดประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงต้องมีการบูรณาการในการท างานร่วมกันโดย
จัดตั้งหน่วยงานหลักหรือจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่เพ่ือบูรณาการในการท างานร่วมกัน   

  จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า นโยบายการคุ้มครองสิทธิของแรงงานภาคประมงทะเล พบว่า
นโยบายแต่ละช่วงยังมีทิศทางที่ไม่ชัดเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมัยมีนโยบายที่แตกต่างกันไป  
ท าให้แรงงานภาคประมงยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามนโยบายเท่าที่ควร แม้รัฐบาลจะมีนโยบาย
ที่ยืดหยุ่นเพ่ือแก้ไขปัญหาของแรงงานต่างด้าวแต่ก็ท าได้เพียงระยะสั้น แต่ในทางกลับกันนโยบายที่
รัฐบาลออกมาหากไม่มีความชัดเจนก็จะสร้างแต่ปัญหาให้กับผู้ปฏิบัติและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนั้น   
ในการก าหนดนโยบายจึงควรรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะของทุกภาคส่วนก่อนหรืออาจให้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เพ่ือให้นโยบายการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวมีความชัดเจนและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง 

  มำตรกำรในกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวภำคประมงทะเล 
 มาตรการในการคุ้มครองแรงงานภาคประมงทะเลที่ผ่านมามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ
พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กฎกระทรวง
แรงงานฉบับที่ 10 เพ่ือก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการใช้แรงงาน ในกิจการประมงทะเลเป็นการเฉพาะ
เท่านั้นโดยกฎกระทรวงดังกล่าวให้เหตุผลในการออกกฎส าหรับเรื่องคุ้มครองแรงงานประมง
โดยเฉพาะว่าเนื่องจากงานประมงทะเลมีสภาพการจ้างและการท างานที่แตกต่างไปจากการจ้างงาน
ทั่วไปซึ่งสมควรก าหนดการคุ้มครองแรงงานในงานดังกล่าวไว้เป็นพิเศษให้แตกต่างไปจากการคุ้มครอง
แรงงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และโดยที่มาตรา 22 แห่งตามพระราช 
บัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 บัญญัติให้ออกกฎกระทรวงก าหนดการคุ้มครองแรงงานขึ้นโดยได้
ประกาศใช้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลพ .ศ. 2557 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่      
30 ธันวาคม 2557 ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่ยอมรับในสากลซึ่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้
ออกอนุสัญญาฉบับที่ 188 (2014) และข้อเสนอแนะฉบับที่ 199 ว่าด้วยการท างานในภาคประมง
ทะเลและมาตรฐานแรงงานประมง เพ่ือสร้างหลักประกันขั้นต่ าส าหรับการท างานและสภาพการจ้าง
งานในเรือประมงทะเล อีกทั้งแรงงานภาคประมงทะเลมีลักษณะงานที่แตกต่างจากการใช้แรงงานใน
ภาคธุรกิจอ่ืนเช่นโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไป ดังนั้นจึงมีข้อจ ากัดที่ไม่อาจน ากฎหมายที่บังคับใช้กับ
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แรงงานทั่วไปในภาคอุตสาหกรรมมาคุ้มครองแรงงานภาคประมงได้ ท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิเหมือนเช่นแรงงานในภาคธุรกิจโรงงาน 
 ภำพรวมของนโยบำยและมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ 

 นโยบายและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จะให้ความส าคัญกับ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การด าเนินคดีการคุ้มครองช่วยเหลือและการพัฒนากลไก
เชิงนโยบายและการขับเคลื่อนและการพัฒนาและบริหารข้อมูลอย่างมีประสิทธิผลการด าเนินการ
อย่างจริงจังเข้มงวดในการจัดการกับผู้กระท าผิดฐานค้ามนุษย์และองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติกลุ่ม  
ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้ค้ามนุษย์และผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนการเชื่อมโยงข้อมูลระดับประเทศ
และระหว่างประเทศเพ่ือการประสานงานระหว่างองค์กรที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดี 

 นอกจากนี้ยังพบว่านโยบายและมาตรการในการป้องกันปราบปรามและการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องยังขาดการบูรณาการในการ
ท างานและขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพ ประกอบกับ
กฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานในการป้องกันปราบปรามและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานยังไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะบทลงโทษผู้กระท าผิด ท าให้ปัญหาการค้ามนุษย์ยังไม่สามารถ
แก้ไขได้อย่างจริงจังและยังพบว่าในภาคธุรกิจประมงมีการลักลอบน าแรงงานเข้ามาในราชอาณาจักร
โดยผิดกฎหมายและน าพามาท างานบนเรือโดยแรงงานต่างด้าวไม่สมัครใจ ซึ่งเกิดจากปัญหาของ
กฎหมายที่หลายหน่วยงานรับผิดชอบไม่เอ้ือต่อการตรวจสอบการท าประมงและคุ้มครองคนท างานบน
เรือประมงดังนั้นในการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการในการป้องกันปราบปรามและการแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องบูรณาการท างานร่วมกัน
และบูรณาการข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เกิดประสิทธิภาพ 

 
ตอนที่ 2 วิเครำะห์ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกบริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลท าให้ทราบถึงปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลสามารถสรุปได้ดังนี้  

 ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
 1.นโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติของแรงงำนต่ำงด้ำวท ำได้ไม่ทั่วถึง 
 นโยบายการพิสูจน์สัญชาติของรัฐบาลส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายระยะสั้นไม่ยืดหยุ่น และ

ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล 
ประกอบกับนายจ้างและไต้ก๋งเรือขาดการประชาสัมพันธ์แจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับแรงงานต่างด้าว      



  308 

ที่ท างานอยู่บนเรือทราบ อีกทั้งศูนย์การให้บริการในการพิสูจน์สัญชาติมีน้อยเกินไปเนื่องจากจังหวัด
สมุทรสาครมีแรงงานต่างด้าวจ านวนมากท าให้การให้บริการไม่เพียงพอต่อความต้องการของแรงงาน
ต่างด้าวที่ไปขอรับบริการพิสูจน์สัญชาติ ประกอบกับรัฐบาลได้ก าหนดกรอบระยะเวลาจ ากัดมีแรงงาน
ต่างด้าวบางส่วนไม่สามารถไปด าเนินการพิสูจน์สัญชาติได้ทันตามก าหนดเวลาโดยเฉพาะแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลที่ท างานอยู่บนเรือไม่มีโอกาสได้ขึ้นฝั่งนอกจากนี้ยังพบว่าขั้นตอนในการพิสูจน์
ชาติมีหลายขั้นตอนและต้องใช้เอกสารต่างๆมากมายหลายอย่าง ซึ่งสร้างความยุ่งอยากให้กับแรงงาน
ต่างด้าวเป็นอย่างมากอย่างไรก็ดีการที่รัฐบาลมีนโยบายให้แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองและได้รับ
การผ่อนผันให้อยู่และท างานได้มาท าการพิสูจน์สัญชาติ ยิ่งอาจท าให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศ
เพ่ือนบ้านลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมากขึ้นโดยใช้กระบวนการพิสูจน์สัญชาติและจดทะเบียน
เพ่ือให้สามารถเข้ามาท างานในประเทศไทยได้ และท าให้เกิดการด าเนินการผ่านนายหน้าที่รับจ้างมา
ด าเนินการแทนนายจ้างเพ่ือให้สามารถพิสูจน์สัญชาติได้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ทางราชการก าหนดไว้
ซึ่งเป็นการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวได้และยังมีนายหน้าเข้ามาด าเนินการให้กับแรงงาน
ต่างด้าวโดยเรียกค่าใช้จ่ายที่สูง 

 2.นโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรขอใบอนุญำตท ำงำนประมงท ำได้
ไม่ทั่วถึง มีควำมยุ่งยำกซับซ้อนและมีกระบวนกำรหลำยขั้นตอน 
 นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวของรัฐบาลปัจจุบันยังท าได้ไม่ทั่วถึงและแรงงาน
ต่างด้าวไม่สามารถเข้าถึงได้อย่างเต็มที่ เนื่องจากการเปิดโอกาสให้แรงงานตางด้าวภาคประมงทะเลไป
ขึ้นทะเบียนท างานมีกรอบระยะเวลาที่จ ากัดและน้อยเกินไป แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วน
ใหญ่ต้องท างานอยู่บนเรือในทะเลเป็นระยะเวลานานและโอกาสที่จะกลับเข้าฝั่งมีน้อยท าให้ไม่สามารถ
ไปขึ้นทะเบียนได้ทันก าหนดเวลาได้  ประกอบกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะไม่ได้
รับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างาน อีกทั้งแรงงานต่างด้าวไม่
เคยทราบว่าการจดทะเบียนต้องใช้เอกสารอะไรบ้าง มีขั้นตอนอย่างไรและได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายอย่างไรเนื่องจากนายจ้างไม่ เคยได้อธิบายให้ทราบและการน าแรงงานไปขอจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าวและขอใบอนุญาตท างานยังมีความยุ่งยากซับซ้อน ใช้เวลานาน หลายขั้นตอน       
อาทิเช่น การแสกนตา ตรวจเลือด ตรวจสุภาพ เป็นต้น แม้ข้ันตอนต่างๆในการขอจดทะเบียนและการ
ท าใบอนุญาตท างาน จะมีภาษาเมียนมาอธิบาย แรงงานต่างด้าวก็ยังไม่มีความเข้าใจซ่ึงนายจ้างก็ยังไม่
ทราบถึงขั้นตอนต่างๆในการไปขอจดทะเบียนเช่นกัน  จึงจ าเป็นต้องอาศัยนายหน้ามาด าเนินการให้ 
โดยมีนายหน้าและเจ้าหน้าที่รัฐบางรายที่หวังผลประโยชน์โดยที่ไม่มีความโปร่งใสในการท างาน โดยมี
การเรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวเพ่ือแลกกับเวลาและความสะดวกในการท าเอกสารโดยที่จะ
อ านวยความสะดวกให้กับผู้ที่มีเงินก่อนหากใครต้องการความรวดเร็ว 
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3.กำรเข้ำไม่ถึงสิทธิของกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
 พบว่า กลุ่มแรงงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึงสิทธิของกองทุน

ดังกล่าว โดยกลุ่มของแรงงานส่วนใหญ่จะไม่รับทราบถึงข้อมูลสิทธิต่างๆของกองทุนและการเข้าถึง
กองทุน รวมทั้งไม่ทราบขั้นตอนในการขอรับเงินจากกองทุนเมื่อตนต้องการกลับประเทศหรือถูก
กระท าละเมิดสิทธิด้านแรงงานซึ่งเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลของหน่วยงานรัฐ    
ที่เก่ียวข้องท าให้แรงงานไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้ 

 4.กำรเข้ำไม่ถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
   พบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ ท าให้

ขาดช่องทางในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่างๆที่แรงงานจะได้รับตามกฎหมาย นอกจากนี้แรงงาน
ต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาที่ใช้ในการสื่อสารและไม่กล้าเข้าไปติดต่อขอข้อมูลต่างๆกับหน่วยงาน
ของรัฐ และไม่รู้ถึงขั้นตอนต่างๆในการขอความช่วยเหลือ ประกอบกับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลส่วนใหญ่ใช้เวลาในการท างานอยู่แต่บนเรือประมงไม่มีโอกาสได้เข้าฝั่งจึงยากต่อการรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ต่างๆจากหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งนายจ้างไม่ได้แจ้งให้กับแรงงาน
ต่างด้าวได้รับทราบถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะได้รับ
ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางของมูลนิธิคุ้มครองสิทธิแรงงงานหรือ NGO มากกว่า 
 5.ปัญหำและอุปสรรคของกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

 5.1 ด้ำนเวลำกำรท ำงำน 

    พบว่าเวลาท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะไม่มีเวลาท างานที่แน่นอน 
จะท าไปพักไปโดยไม่มีวันหยุด เวลาท างานจึงไม่เหมือนกับแรงงานที่ท างานตามโรงงานอุตสาหกกรม
หรือการท างานบนฝั่งซึ่งมีเวลาพักที่แน่นอน แรงงงานประมงต้องท างานทั้งเวลากลางวันและกลางคืน 
ท าให้เวลาการท างานอาจจะเกินวันละ 8 ชั่วโมง และมีเวลาพักน้อยกว่า 10 ชั่วโมง ท าให้แรงงานไม่ได้
รับความคุ้มครองสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด   
  นอกจากนี้การที่กฎหมายก าหนดให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดท าหลักฐานเวลา
พักไว้ เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ เห็นว่าการท างานบนเรือประมงแม้กฎหมายจะบังคับ
ให้ต้องท าหลักฐานมีสมุดบันทึกลงเวลาพักของแรงงานไว้เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐตรวจสอบก็
ตาม นายจ้างหรือผู้ปะกอบการสามารถที่จะลงบันทึกเวลาพักไว้เป็นหลักฐานอย่างไรก็ได้ซึ่งอาจจะไม่
ตรงกับความเป็นจริง และในทางปฏิบัติก็ยากต่อการที่เจ้าหน้าที่รัฐจะลงไปตรวจสอบในเรือประมง 
เนื่องจากเรือประมงจะจอดและแล่นอยู่ในทะเลตลอดเวลาประกอบกับพ้ืนที่ทางทะเลมีอาณาเขต
กว้างไกลจึงอยากต่อการตรวจสอบได้  
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 5.2 ด้ำนกำรท ำสัญญำจ้ำง  
  พบว่าการท าสัญญาจ้างแรงงานประมง ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะไม่ทราบข้อตกลง

หรือเงื่อนไขในสัญญา แม้ว่าสัญญาจ้างแรงงานจะท าเป็น ภาษาไทยกับภาษาของประเทศต้นทางของ
แรงงานก็ตาม เนื่องจากแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือ อ่านหนังสือไม่
ออก  การให้ล่ามมาสื่อสารอธิบายสัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวก็ยังไม่เข้าใจเพราะแรงงานบางกลุ่มมี
หลายเชื้อชาติ เช่น แรงงานประเทศเมียนมา มีทั้งเชื้อสายมอญ และกะเหรี่ยง ไม่ได้ใช้ภาษาเมียนมา 
จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการสื่อสาร แต่แรงงานทราบเพียงว่าได้รับค่าจ้างเงินค่าจ้างเดือนละ
เท่าไร  จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวได้ท าสัญญาจ้างงานโดยที่ไม่ได้มีความรู้และเข้าใจถึงข้อตกลงของ
สัญญา แรงงานต่างด้าวจึงอาจถูกนายจ้างเอาเปรียบในการจ้างงานได ้

 5.3 ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
   พบว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่ายรายเดือน ส่วนค่าท างานในวันหยุด

เสาร์ –อาทิตย์ ไม่เคยได้รับเงินค่าจ้างในการท างานในวันหยุด โดยนายจ้างจะอ้างว่าแรงงานที่อยู่ใน
เรือต้องกินอยู่เสร็จในเรือของนายจ้าง ซึ่งถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว เนื่องจากกฎหมาย
ก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างในการท างานที่ตรงกับวันหยุดด้วย 

  นอกจากนี้ยังพบปัญหาความไม่สะดวกของแรงงานในการกดเงินจากตู้เอทีเอ็มเนื่องจาก
ไม่สามารถหาตู้กดเงินได้อย่าสะดวกและแรงงานต่างด้าวบ้างคนไม่เข้าใจวิธีการกดเงินออกจากตู้เป็น
เพราะอ่านหนังสือไม่ออก ไม่เข้าใจภาษาและวิธีการใช้ตู้เอทีเอ็ม และยังพบปัญหาการจ่ายค่าจ้าง
ให้กบัแรงงานต่างด้าวประมงทะเลไม่ครบตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาจ้าง บางรายได้รับค่าจ้างไม่ถึงขั้น
ต่ าตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานและเป็นการท าละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเล ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่จะไปร้องขอความช่วยเหลือจาก NGO หรือร้องเรียนมาที่มูลนิธิ
เพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 

 5.4 ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
  พบว่าสภาพการท างานในเรือประมงและการออกทะเลในแต่ละครั้งไม่มีกฎเกณฑ์ 
ระเบียบของเรือ ไม่มีข้อก าหนดในการท างานไม่มีก าหนดระยะเวลาพักเวลาหยุดงาน ซึ่งขึ้นอยู่กับ
ไต้ก๋งเมื่อเจอฝูงปลาตามที่ต้องการแรงงานในเรือจะต้องร่วมกันท างานจนกว่าจะน าปลาแช่แข็งถึงจะ
มีเวลาพัก  และในการท างานแรงงานจะมีความเสี่ยงอันตรายจากการใช้เครื่องมือท าประมง การเจ็บ
ไข้จากการท างานหนักนอกจากนี้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีคุณภาพชีวิตจากการท างานไม่ดี
พอโดยเฉพาะความเป็นอยู่บนเรือประมง อาทิเช่น แรงงานต้องนอนร่วมกันไม่มีห้องนอนและห้องน้ า
เป็นสัดส่วนที่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีที่พักส าหรับหลบแดดและฝนในเวลาพัก มีน้ าดื่มที่ไม่สะอาดและไม่
เพียงพอต่อความต้องการของแรงงาน เป็นต้น 
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 5.5 ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 

 พบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้เก็บเอกสารส่วนตัวหนังสือเดินทาง 
และใบอนุญาตท างานไว้ติดตัวเอง ซึ่งนายจ้างหรือผู้ประกอบการสามารถใช้เป็นเครื่องมือต่อรอง   
ไม่ยินยอมให้แรงงานเปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงานได้สาเหตุที่ท าให้แรงงานต่างด้าวประมงทะเลขอ
เปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงาน เนื่องจากสถานที่ท างานใหม่ให้ค่าแรงที่สูงกว่า มีสวัสดิการที่ดีกว่า 
และมีเพ่ือนที่รู้จักท างานอยู่ 

 5.6 ด้ำนกฎหมำย 
 พบว่าปัจจุบันแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่ เข้ามาท างานไม่ถูกต้องตาม

กฎหมายยังไม่ได้รับการคุ้มครอง การที่รัฐบาลมีนโยบายการพิสูจน์สัญชาติและจัดให้มีการจดทะเบียน
การท างานของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบเพ่ือให้แรงงานได้รับความคุ้มครองสิทธิตาม
กฎหมายแรงงาน อาทิเช่น ค่าจ้าง สวัสดิการ ความปลอดภัยในการท างาน และป้องกันการแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงาน นอกจากนี้กฎหมายบ้างฉบับออกมาไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล อาทิเช่น กฎหมายประกันสังคม ท าให้แรงงานประเภทนี้ไม่ได้รับความคุ้มครองเมื่อ
ประสบอุบัติเหตุจากการท างานหรือเกิดการเจ็บป่วย 

 6.ปัญหำและอุปสรรคในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
  พบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะไม่ทราบสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม และสิทธิต่างๆที่ตนเองได้รับ เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา ไม่สามารถสื่อสารเป็นภาษาไทยได้ จึง
ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการเข้าถึงสิทธิได้ ทั้งนี้เป็นเพราะหน่วยงานภาครัฐขาดล่ามหรืออาสาสมัครที่
คอยช่วยเหลือแปลภาษาให้กับแรงงานให้เกิดความเข้าใจนอกจากนี้แรงงานต่างด้าวกลัวไม่ได้รับความ
เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งหากมีข้อพิพาทไม่สามารถตกลงกับนายจ้างได้ แรงงานต่างด้างก็จะไป
ร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร NGO หรือมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา เพ่ือขอ
ทนายความมาต่อสู้คดีในชั้นศาล โดยแรงงานไม่ต้องเสียค่าทนายในการต่อสู้คดี   

 7.ปัญหำและอุปสรรคในกำรถึงสิทธิในกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 
   พบว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวเพ่ือจัดตั้ง

สหภาพแรงงานได้ จึงท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่มีอ านาจต่อรองนายจ้างกรณีหากเกิด
ข้อพิพาทขึ้นระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง แรงงานต่างด้าวจึงต้องหันไม่พึงองค์กรหรือมูลนิธิที่ช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าวเพ่ือเรียกร้องสิทธิเกี่ยวกับสภาพการท างาน และอีกประการส าคัญในกฎหมายแรงงาน
ไทยที่กีดกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงานอาจเป็นการเปิดช่องว่างท าให้มีการ
แสวงประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวได้อีกด้วย 
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 8. ปัญหำและอุปสรรคกำรค้ำมนุษยใ์นภำคประมงทะเล 
 8.1 ด้ำนกำรป้องกัน 

    พบว่า การป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงทะเล ปัจจุบันมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องจ านวนมาก และหลายหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่พร้อมๆกัน ท าให้เจ้าหน้าที่ขาดความเข้าใจ
ในการท างาน ประกอบกับทีมสหวิชาชีพมีการแต่งตั้งโยกย้ายท าให้ต้องมีการเปลี่ยนเจ้าหน้าที่มา
ท างาน ในทีมสหวิชาชีพขาดความช านาญในการท างานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องจัดให้มีการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ในการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงทะเลอย่างสม่ าเสมอและในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันพบว่าหน่วยงานภาครัฐมีล่ามไม่เพียงพอต่อการท างานและความสามารถใน
แปลภาษาของล่ามยังไม่ดีพอ  อีกทั้งล่ามไม่มีความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เท่าที่ควร 
ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดระบบแรงงานที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบอย่าง
ถูกต้องด้วยเช่นกันเพ่ือลดปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
  8.2 ด้ำนกำรปรำบปรำม 

  พบว่าปัญหาการท างานของหน่วยงานที่เป็นทีมวิชาชีพยังขาดความร่วมมือการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานและข้อมูลภาคประชาชน ท าให้การปราบปราบท าได้ไม่ทั่วถึง
ประกอบกับบุคลากรยังมีไม่เพียงพอต่อการท างานนอกจากนี้ผู้ประกอบการประมงหรือนายจ้าง
บางส่วนยังไม่ทราบถึงกฎหมายที่ เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการกระท าที่อาจเข้าข่ายการค้ามนุษย์ 
และการกระท าที่ถือว่าเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานขัดหนี้จะเป็นการค้ามนุษย์ ซึ่ง
หน่วยงานภาครัฐจะต้องให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการหรือนายจ้างทราบ 

 8.3 ด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
  พบว่าการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดค้ามนุษย์ยังมีความล่าช้า มีกระบวนการ

หลายขั้นตอน ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนยังไม่จริงจังและในการ
ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึง เช่น การจัดระเบียบแรงงานบนเรือ เป็นต้น 
นอกจากนี้เหยื่อค้ามนุษย์ที่เป็นแรงงานต่างด้าวจะไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆตามกฎหมาย เนื่องจาก
ไม่เข้าใจภาษา มีปัญหาเรื่องการสื่อสาร ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐขาดการประชาสัมพันธ์และให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับแรงงาน ซึ่งแรงงานส่วนใหญ่ที่ตกเป็นเหยื่อจะไปขอความช่วยเหลือจาก 
NGO 

 8.4 ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
  พบว่าในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลมี

ปัญหาด้านการสื่อสาร การใช้ภาษาของผู้เสียหาย และหน่วยงานภาครัฐยังขาดแคลนล่ามในการ
สื่อสารภาษา ในการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย และเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถอธิบายและใช้ภาษาให้เกิด
ความเข้าใจและทราบถึงข้อมูลการให้ความช่วยเหลือได้ 
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 8.5 ด้ำนควำมร่วมมือ 
     พบว่า การให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ ซึ่งยังขาดการประสานงานการท างาน

ร่วมกันของหน่วยงาน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ เพ่ือรณรงค์ให้เห็นถึงปัญหา
การค้ามนุษย์ยังท าได้ไม่ทั่วถึง ประกอบกับแรงงานที่ตกเป็นเหยื่อซึ่งมีส่วนร่วมในการกระท าผิด ไม่ให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่และเหยื่อบางรายเกิดความกลัว จึงท าให้การเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าผิดได้
ยาก 

 
ตอนที่ 3 ร่ำงข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 
 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลผู้วิจัย
ได้ข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการ จากการสังเคราะห์ข้อมูลบริบทของนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลและปัญหาของนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ตามข้ันตอนที่ 1 และ 2 และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พ้ืนที่ และการศึกษาเชิงคุณภาพ จึงยกร่างข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการ โดยผู้วิจัยได้
สอบถามผู้ เชี่ยวชาญจ านวน 33 คน ในลักษณะการสัมภาษณ์ เชิงลึก เพ่ือให้ตอบค าถามตาม
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
  ผู้วิจัยน าความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ในรอบที่ 1 ของแต่ละผู้ให้ข้อมูลหลักน าไป
พัฒนานโยบายและมาตรการ โดยการสร้างเป็นแบบสอบถามปลายเปิด ร่างการพัฒนานโยบายและ
มาตรการเพ่ือน าไปให้ผู้เชี่ยวชาญอีกกลุ่มหนึ่งจ านวน 17 คน ได้พิจารณาผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
วิธี EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) รอบที่ 2 และ 3 แสดงผลการวิเคราะห์
ข้อมูลของแบบสอบถามปลายเปิด EDFR รอบที่ 2 และ 3 พบว่า ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ค าตอบของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการพัฒนานโยบายและ
มาตรการซึ่งมี 17 ประเด็นที่มีโอกาสเป็นไปได้ โดยมีค่ามัธยฐาน (Median) ที่ได้เกินกว่า 3.5 และค่า
พิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) (Q3-Q1) ≤ 1.5 ถือว่าทุกข้อมีระดับความเหมาะสมซึ่ง
สามารถสรุปแนวทางการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง
ทะเลได ้17 นโยบายและมาตรการที่ส าคัญดังนี้ 
  1.การพัฒนานโยบายและมาตรการพิสูจน์สัญชาติ 2.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาตท างาน 3.การพัฒนานโยบายและมาตรการกองทุนเพ่ือ
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 4.การพัฒนานโยบายและมาตรการเข้าถึงสิทธิในข้อมูล
ข่าวสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว 5.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท างาน 6.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
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คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้าง 7.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง 8.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยใน
การท างาน 9.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้าน
เสรีภาพในการท างาน 10.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านกฎหมาย 11.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 12.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าว 13.การพัฒนา
นโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการป้องกัน 14.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปราม 15.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
การค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย 16.การพัฒนานโยบาย
และมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 17.การพัฒนานโยบาย
และมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือ  
 
ตอนที่ 4 รับรองข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 
  ผลการประชุม Policy Meeting เพ่ือรับรองข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลของผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมประชุมนโยบายทั้ง 
21 คน จากการอภิปรายซักถามและแสดงความเห็นในการประชุมเพ่ือรับรองข้อเสนอในการพัฒนา
นโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ผู้เข้าร่วมประชุมลงความเห็น
ว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการทั้ง 17 ด้าน มีความเหมาะสมที่จะเป็นนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมประชุมได้เสนอแนะสิ่งส าคัญคือ
การน านโยบายไปใช้ให้เกิดการปฏิบัติจริง รวมทั้งควรมีการติดตามประเมินผลตามสภาพการณ์เพ่ือให้
ทราบถึงผลสรุปที่แสดงออกมาและผลักดันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นแนวทางที่ส าคัญ
ให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน และกลุ่มผู้ใช้แรงงาน น าไป
เป็นแนวทางในการพัฒนานโยบายและมาตรการต่างๆ ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบและ
ครอบคลุม ซึ่งที่ประชุมได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลนั้น 
หากจะมีการน าไปใช้เป็นแนวทางด าเนินการไปสู่การปฏิบัติได้จริงทุกภาคส่วนจะต้องให้ความร่วมมือ
เพื่อให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับความคุ้มครองสิทธิต่างๆ ที่กฎหมายได้ก าหนดให้ไว้ 
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  2.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ด้านสัญญาจ้าง การให้หน่วยงานภาครัฐตรวจสอบการจ้างงานและการท างานบนเรือโดยใช้ระบบ 
CCTV ควรออกเป็นกฎหมายบังคับให้เรือประมงทุกล าต้องติดตั้ง 
  3.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ด้านเสรีภาพในการท างาน โดยมีมาตรการมิให้นายจ้างหรือไต้ก๋งเรือเป็นผู้เก็บเอกสารประจ าตัว
หนังสือเดินทาง ใบอนุญาตท างาน เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ประกอบการประมงใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรอง
ไม่ยินยอมให้แรงงานงานต่างด้าวเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน นั้นผู้เข้าประชุมได้เสนอให้มีการท า
หลักฐานการฝากเอกสารประจ าตัวไว้กับไต้ก๋งเรือและจัดท ากล้องเก็บเอกสารโดยให้ไต้ก๋งเรือเป็น
ผู้ดูแล ซึ่งในการเก็บหนังสือเดินทางและใบอนุญาตแรงงานต่างด้าวต้องได้รับการยินยอมจากแรงงาน
ก่อน หากแรงงานต่างด้าวขอคืนต้องได้คืนทันที 
  4.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ด้านการจ่ายค่าจ้าง ควรมีการท าหลักฐานระหว่างนายจ้างกับแรงงานประมงและหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องควบคุมมิให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงจ่ายเงินค่างจ้างล่วงหน้ากับนายหน้าหรือ
หัวหน้าคนงานในเรือ เพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงงาน โดยให้จ่ายค่าจ้างล่วงหน้าไม่
เกินหนึ่งเดือน   
   5.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ด้านการจ่ายค่าจ้าง ควรมีมาตรการลงโทษแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกรณีผิดสัญญาจ้าง เช่น
ท างานไม่ครบตามสัญญา หรือหนีงาน และนายจ้างหรือผู้ประกอบการจะต้องแจ้งไปที่หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขึ้นบัญชีด ากับแรงงานต่างด้าวที่กระท าผิดและเพ่ือบทลงโทษ โดยไม่ต้องให้
ท างานเป็นเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือไม่ให้ท างานในประเทศไทย หากพบว่าได้กระท าความผิด
ซ้ าๆ หลายครั้ง เพ่ือให้แรงงานมีความรับผิดชอบต่อการท างานและนายจ้าง   
   6.การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล แรงงานซึ่งเป็นลูกจ้างในกิจการ
ประมงทะเลควรจะเข้าถึงสิทธิในระบบประกันสังคมเช่นเดียวกับแรงงานทั่วไปตามโรงงาน
อุตสาหกรรม 
  7. ควรมีการน ามาตรการทางปกครองมาบังคับใช้นายจ้างหรือผู ้ประกอบการ 
โดยเฉพาะการจ้างแรงงานต่างด้าวท างานประมงต้องท า ให้ถูกต้องตามกฎหมาย หากไม่ปฏิบัติ
ตามจะต้องถูกลงโทษ เช่น สั่งพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง หรือจะสั่งห้ามท าการประมงจนกว่า
ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
   8.การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการป้องกัน 
พบว่าปัจจุบันการตรวจยังขาดบุคลากรทีมีความรู้ช านาญกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษยใ์นการท างาน  และบุคลากรที่แต่ละหน่วยงานส่งไปท างานท าให้ส่งผล 
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กระทบกับการท างานประจ าที่บุคลากรต้องปฏิบัติ จึงควรเพิ่มบุคลากรเพ่ือให้การป้องกันการค้ามนุษย์
เกิดประสิทธิภาพ 
  9.การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านความร่วมมือ
ทุกภาคส่วนยังขาดการบูรณาการเข้าถึงข้อมูลท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องให้ทุก
ภาคส่วนให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแจ้งข้อมูล 
 

อภิปรำยผล 

 จากการวิจัยเรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลสามารถอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
 ตอนที่1. บริบทของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล 
 จากการศึกษานโยบายการคุ้มครองสิทธิของแรงงานในภาคประมงทะเล พบว่านโยบาย
แต่ละช่วงยังมีทิศทางที่ไม่ชัดเจนแน่นอน และรัฐบาลแต่ละสมัยมีนโยบายที่แตกต่างกันไป ท าให้
แรงงานภาคประมงยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามนโยบายเท่าที่ควร และนโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล จะน าไปปฏิบัติได้จริงจะต้องได้รับความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน ซึ่งในการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการดังกล่าวมีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องที่จะต้องน าไปปฏิบัติมีการท างานที่แตกต่างกันของแต่ละหน่วยงานตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
ท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติเกิดความสับสนและเกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน ดังนั้นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจึงต้องบูรณาการท างานร่วม โดยมีหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องเข้ามารับผิดชอบอย่างชัดเจน
เพ่ือให้การปฏิบัติตามนโยบายเกิดผลสัมฤทธิ์และแรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ภูเบศ สว่างอารมณ์ (2555) ศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายเดี่ยวกับ
การควบคุมและการคุ้มครองแรงงานคนต่างด้าวของประเทศไทย  ผลการวิจัยพบว่า การคุ้มครองและ
ให้สิทธิแรงงานคนต่างด้าวยังไม่เกิดผลแท้จริงในทางปฏิบัติ  เนื่องจากขาดองค์กรหรือหน่วยงานหลัก
เข้ามารับผิดชอบควบคุมดูแลแรงงานคนต่างด้าวที่เกี่ยวข้องในส่วนนี้  ท าให้ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์หรือเกิด
ประโยชน์ที่จะคุ้มครองแรงงานคนต่างด้าวเหล่านี้  อีกทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบอยู่ในปัจจุบันอาจจะ
ยังไม่มีบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนที่จะมาควบคุมดูแลรวมทั้งให้สิทธิแก่แรงงานคนต่างด้ าว  จึงได้ให้เกิด
ปัญหาด้านต่างๆ อาทิด้านสังคมสวัสดิการ ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข ที่เกิดจากการเข้าเมือง
ในราชอาณาจักรไทย ทั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย และมิชอบด้วยกฎหมาย  ปัญหาที่เกิดขึ้นคือการไม่ได้
รับสิทธิตามที่ควรจะได้รับในฐานะผู้ประกอบการ  แรงงานลูกจ้าง ที่ประกอบการงานในประเทศไทย  
ปัญหาที่ส าคัญที่สุดที่เกิดขึ้น  คือกลุ่มแรงงานคนต่างด้าวทีหลบหนีเข้าเมืองมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ลือชัย วงษ์ทอง (2550) ศึกษาเรื่องการน านโยบายแรงงานต่างด้าว
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สัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอโป่งน้ าร้อนจังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาพบว่าปัญหาและ
อุปสรรคขององค์กรที่น านโยบายแรงงานสัญชาติกัมพูชาไปปฏิบัติได้แก่ 1) การขาดการประสานงาน 
2) การขาดความต่อเนื่องของการน านโยบายไปปฏิบัติ  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชัย              
จงโชติชัชวาล และคณะ (2559) ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบผลการน านโยบายด้านแรงงานต่างด้าว
ไปปฏิบัติกรณีศึกษา 3 จังหวัดภาคตะวันออก สระแก้ว จันทบุรีและตราด ผลการศึกษาด้านหน่วยงาน
ที่น านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า มี 5 หน่วยงานหลัก ที่มีที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ ส านักงานจัดหางาน
จังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ต ารวจตรวจคนเข้าเมือง งานทะเบียนราษฎร์จังหวัด และ
หน่วยงานทางทหาร ซึ่งแต่ละหน่วยงานต่างบังคับใช้กฎหมายตามที่ตนเองสังกัด ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งในขั้นตอนการด าเนินงานและยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพจน์ บุญวิเศษ (2551) การศึกษา
เรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ : ศึกษากรณีการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ผลการศึกษาพบว่าแนวคิดในการน านโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวฯ ไป
ปฏิบัติต้องบูรณาการทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน และหน่วยงานด้านความม่ันคง ในภาพรวมพบว่าฝ่าย
การเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ได้รับผลกระทบจากนโยบายและบทบาทของ
องค์การล้วนแต่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติทั้งสิ้น 
ส าหรับข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะบางประการของการน านโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวไป
ปฏิบัติพิจารณาได้ว่า การบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหาการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนในระดับ
ผู้ปฏิบัติงานเช่นเดียวกันกับ วรรณนภา วามานนท์ (2561 : 197) เห็นว่ากระบวนการนโยบาย
สาธารณะนั้น มักจะพบปัญหาในทุก ๆ ขั้นตอน คือ ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง ขาดการให้
ประชาชนได้มีส่วนรับรู้ในโยบายตั้งแต่จุดเริ่มต้น การตัดสินใจมักเป็นเรื่องของผู้มีอ า นาจไม่ใช่
ประชาชน บทบาทของกลุ่มการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ท าให้นโยบายไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการของสาธารณะได้ การแก้ไขควรด าเนินการโดยต้องสร้างเสรีภาพให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบาย 
 จะเห็นได้ว่าการน านโยบายการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลไป
ปฏิบัติยังขาดบูรณาการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าให้ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์หรือเกิด
ประโยชน์ที่จะคุ้มครองแรงงานคนต่างด้าว ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายการคุ้มครองสิทธิของ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลไปปฏิบัติ ดังนั้นการน านโยบายไปปฏิบัติต้องมีการบูรณาการทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและ กลุ่มผู้ใช้แรงงาน และให้ผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วน
ร่วมในการก าหนดนโยบาย 
 มาตรการในการคุ้มครองแรงงานภาคประมงทะเลมีข้อจ ากัดที่ไม่อาจน ากฎหมายที่
บังคับใช้กับแรงงานทั่วไปในภาคอุตสาหกรรมมาคุ้มครองแรงงานภาคประมงได้ จึงท าให้ไม่ได้รับความ
คุ้มครองสิทธิอย่าเท่าเทียมกับแรงงานทั่วไป ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เรืองเดช  นวสันติ (2556) 
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ศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยเพ่ือปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่
เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงานในประเทศไทย ยังไม่มี
บทบัญญัติออกมาเพ่ือให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ท าให้เกิดปัญหา คือแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว ท าให้เกิดการแสวงหาประโยชน์
กับการบังคับใช้แรงงาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Rachel Sabates-Wheeler and Myrtha 
waite (2003) ได้ศึกษาเรื่อง การปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานต่างชาติชี้ให้เห็นว่าแรงงานข้าม
ชาติเป็นกลุ่มเฉพาะที่ควรได้รับการปกป้องคุ้มครองสิทธิเนื่องจากไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆได้เท่า
เทยีมกับประชาชนในประเทศและ Edward H. Allison. (2012) ศึกษาเรื่อง “รัฐและองค์การระหว่าง
ประเทศกับการน าสิทธิมนุษยชนมาปรับใช้กับนโยบายการประมง” ผลการศึกษาพบว่า องค์การ 
(NGO) และองค์การประมงได้น าหลักและกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนมาใช้เพ่ือรณรงค์ให้แรงงาน
ประมงมีชีวิตทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่ดีข้ึน  
 จะเห็นได้ว่ามาตรการในการคุ้มครองแรงงานภาคประมงทะเลมีข้อจ ากัดที่ไม่อาจน า
กฎหมายที่บังคับใช้กับแรงงานทั่วไปในภาคอุตสาหกรรมมาคุ้มครองแรงงานภาคประมงได้  ท าให้เกิด
ปัญหาคือแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับความเป็นธรรม ท าให้เกิดการแสวงหาประโยชน์กับแรงงานต่างด้าว
ควรได้รับการปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกับประชาชนในประเทศที่แรงงานได้เข้าไปท างาน 

 ส าหรับนโยบายและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมง

ทะเลพบว่าในการป้องกันปราบปรามและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมงทะเลที่ผ่าน

มาหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวยังขาดการบูรณาการในการท างานและขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 

ท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพ  ประกอบกับกฎหมายที่ให้อ านาจหน่วยงานในการป้องกัน

ปราบปรามและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานยังไม่มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะบทลงโทษ

ผู้กระท าผิด ท าให้ปัญหาการค้ามนุษย์ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างจริงจังและยังพบว่าในภาคธุรกิจ

ประมงมีการลักลอบน าแรงงานเข้ามาในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมายและน าพามาท างานบนเรือโดย

แรงงานต่างด้าวไม่สมัครใจ ซึ่งเกิดจากปัญหาของกฎหมายที่หลายหน่วยงานรับผิดชอบไม่เอ้ือต่อการ

ตรวจสอบการท าประมงและคุ้มครองคนท างานบนเรือประมง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ           

พัชยา อัชเศรษฐ (2554 :120-124) ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการท างานของทีมสหวิชาชีพ

ด้านกระบวนการส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวพม่าตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551” จากการศึกษาพบว่าผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหาในการประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีปัญหาในการ

ขาดแคลนล่ามในสถานคุ้มครอง/ สถานแรกรับผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงานและ



  319 

งานวิจัยของ Alphonsus O. Njoku (2015) ศึกษาเรื่องการค้ามนุษย์และผลกระทบต่อภาพลักษณ์

แห่งชาติ : กรณีชาวไนจีเรีย พบว่า การค้ามนุษย์เป็นปรากฏการณ์ของการเป็นทาสสมัยใหม่ 

โดยเฉพาะเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์เป็นปัญหาทางสังคมร่วมสมัยในสังคมไนจีเรียและตรวจสอบ

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศจึงจ าเป็นต้องมีการจัดตั้งส านักงานแห่งชาติเพ่ือปราบปราม

การค้ามนุษย์ (NAPTIP) โดยรัฐบาลกลางและในความร่วมมือกับบางประเทศองค์กรเพ่ือสกัดกั้น

การค้ามนุษย์ และ Amy Farrell  & Stephanie Fahy (2009) ศึกษาปัญหาการค้ามนุษย์ในสหรัฐฯ : 

กรอบนโยบายสาธารณะและการตอบสนองต่อนโยบาย ผลการศึกษาพบว่า เก้าปีหลังจากผ่าน

กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของรัฐบาลกลางในสหรัฐอเมริกามีเหตุการณ์การค้ามนุษย์น้อยลงกว่าที่

ประมาณการปัญหาที่คาดการณ์ไว้ นักวิชาการบางคนและนักวิจารณ์ชี้ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลง

กรอบการท างานของการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์มีเป้าหมายที่จะก้าวไปข้างหน้า และพบว่ากรอบ

นโยบายการค้ามนุษย์มีการเปลี่ยนแปลงตามเวลาที่สอดคล้องกับการยอมรับนโยบายที่มุ่งเน้นด้าน

ความมั่นคงของชาติการจับกุมและการฟ้องร้องด าเนินคดีทางอาญาต่อผู้กระท าการค้ามนุษย์  

 จะเห็นได้ว่านโยบายและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ผ่านมา

หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวยังขาดการบูรณาการในการท างานและขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ท า

ให้การการป้องกันปราบปรามและการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานยังไม่มีประสิทธิภาพ 

ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รวมทั้งปัญหาในการ

ประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีปัญหาในการขาดแคลนล่าม ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวจึงต้องมี

การบูรณาการในการท างานร่วมกันและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกัน เพื่อให้การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 ตอนที่ 2 ปัญหำของนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเลผลกำรวิจัยพบว่ำ 

  1.นโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติของแรงงำนต่ำงด้ำวผลการวิจัยพบว่าท าได้ไม่ทั่วถึงขาด
การประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล ประกอบ
กับรัฐบาลได้ก าหนดกรอบระยะเวลาจ ากัดมีแรงงานต่างด้าวบางส่วนไม่สามารถไปด าเนินการพิสูจน์
สัญชาติได้ทันตามก าหนดเวลาโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่ท างานอยู่บนเรือไม่มี
โอกาสได้ขึ้นฝั่ง นอกจากนี้ยังพบว่าขั้นตอนในการพิสูจน์ชาติมีหลายขั้นตอนและต้องใช้เอกสารต่างๆ
มากมายหลายอย่าง ซึ่งสร้างความยุ่งอยากให้กับแรงงานต่างด้าวเป็นอย่างมากและยังมีนายหน้าเข้า
มาด าเนินการให้กับแรงงานต่างด้าวโดยเรียกค่าใช้จ่ายที่ สู ง ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ                  
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่นสภา
ทนายความ (2554) ศึกษาเรื่องนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ผลการวิจัย
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พบว่า ปัญหาเกี่ยวกับการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานข้ามชาติ ข้อมูลข่าวสารเรื่องการพิสูจน์สัญชาติไม่
เข้าถึงแรงงานข้ามชาติและแรงงานข้ามชาติต้องพึงพานายหน้าหรือตัวแทนในการพาไปด าเนินการ
พิสูจน์สัญชาติท าให้เกิดค่าใช้จ่ายสูงและท าให้แรงงานบางส่วนไม่ไปท าการพิสูจน์สัญชาติ  และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประทีป นทีทวีวัฒน์ (2551) ศึกษาเรื่องนโยบายการแก้ไขปัญหาคนไร้
สัญชาติ : ปัญหาในการนานโยบายไปปฏิบัติผลการวิจัยพบว่า ความซับซ้อนในการบริหารงานรวมถึง
กลไกระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติมีขั้นตอนมากมายซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานขั้นตอนใน
การขอสถานะคนต่างด้าวหรือขอสัญชาติไทยนั้นมีหลายขั้นตอนเพราะเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน
หลายระดับคือตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับกระทรวงซึ่งในบางครั้งหน่วยงานต่างๆเหล่านี้ยังมีการ
ทางานซ้ าซ้อนกันอีกส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลาในการดาเนินการเพ่ิมขึ้นไปอีก ซึ่ง ธนพัฒน์ พันธ์สุข 
(2559 : 119) ได้กล่าวไว้ว่า กระบวนการการขอพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวจะมีนายหน้ามาติดต่อ
ในสถานที่ท างานโดยแรงงานต่างด้าวจะต้องให้นายหน้าหรือผู้ประกอบการเป็นผู้ด าเนินการให้แต่สิ่งที่
แรงงานพบเจอคืออัตราค่าธรรมเนียมในการด าเนินการขอพิสูจน์สัญชาติและท าใบอนุญาตที่สูงเกิน
กว่าความเป็นจริงซึ่งเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากตัวแรงงานต่างด้าวที่มักเกิดขึ้นอยู่เป็นประจ า
นายจ้างบางรายอาจใช้วิธีการออกค่าใช้จ่ายในการขอพิสูจน์สัญชาติและขอใบอนุญาตให้ก่อนซึ่งเป็น
แนวทางที่ดีเหมือนกับช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวแต่ในทางกลับกันนายจ้างได้คิดดอกเบี้ยจากเงินที่ออก
ค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่างด้าวและยังมีกรณีการยึดใบอนุญาตไว้ที่นายจ้างเพ่ือไม่ให้แรงงานต่างด้าว
ย้ายไปท างานในที่ดีกว่าแต่ก็มีผู้ประกอบการหรือนายจ้างบางรายที่ด าเนินการตรงไปตรงมาและให้
ความยุติธรรมกับแรงงานต่างด้าว 

 จะเห็นว่านโยบายการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวท าได้ไม่ทั่วถึงขาดการ
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลทั้งนี้อาจเป็น
เพราะแรงงานประมงต้องท างานอยู่บนเรือกลางทะเลท าให้ไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
อย่างทั่วถึงอย่างเช่นแรงงานต่างด้าวในโรงงานอุตสาหกรรมรวมถึงกลไกระหว่างหน่วยงานที่น า
นโยบายไปปฏิบัติมีข้ันตอนมากมายซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานขั้นตอนในการขอสถานะคนต่างด้าวนั้นมี
หลายขั้นตอนเพราะเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานหลายระดับและแรงงานข้ามชาติต้องพึงพานายหน้า
หรือตัวแทนในการพาไปด าเนินการพิสูจน์สัญชาติท าให้เกิดค่าใช้จ่ายสูงและท าให้แรงงานบางส่วนไม่
ไปท าการพิสูจน์สัญชาติ 

 2. นโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวและกำรขอใบอนุญำตท ำงำนประมง
ผลการวิจัยพบว่าท าได้ไม่ทั่วถึง มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีกระบวนการหลายขั้นตอน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ณัฐนันท์ ทองทรัพย์ (2559) ศึกษาเรื่องนโยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ 
ผลการวิจัยพบว่านโยบายแรงงานข้ามชาติที่ไม่เข้าถึงการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติเนื่องจาก
นโยบายการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติมีส่วนช่วยป้องกันมิให้แรงงานตกเป็นคนไร้สัญชาติเนื่องจาก
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แรงงานที่ไม่มีหนังสือเดินทาง ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน ไม่มีหนังสือยืนยันตัวตนจากประเทศต้น
ทางที่จะรับรองสัญชาติ ตกอยู่ในสถานะไร้ตัวตน เสี่ยงที่จะตกเป็นคนไร้สัญชาติและถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในด้านต่างๆการน าแรงงานข้ามชาติจดทะเบียนเข้าสู่ระบบทะเบียนราษฎร์ และรับใบ 
อนุญาตการท างาน ซึ่งจะน าแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกต้อง จะเป็นการป้องกัน
แรงงานข้ามชาติดังกล่าวมิให้ตกเป็นผู้ไร้สัญชาติ อีกทั้งท าให้แรงงานดังกล่าวได้รับการคุ้มครองภายใต้
กฎหมาย การให้นโยบายและมาตรการในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่ทั่วถึงและเข้าถึงจะเกิด
ผลดีกับประเทศไทย และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาตรี มูลสถาน (2554) ศึกษาเรื่องการบริหาร
จัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในทศวรรษหน้าผลการวิจัยพบว่าไม่มีการปรับปรุงการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวและการน าเข้าแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จะ
ไม่ขึ้นทะเบียนกับทางราชการแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์การบังคับใช้
กฎหมายอ่อนแอและมีการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบและสอดคล้องกับงานวิจัยของ มาลี            
สันภูวรรณ และ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 22) ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการระบบประกัน
สุขภาพและบริการสุขภาพที่เหมาะสมส าหรับแรงงานข้ามชาติหลังการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ
จัดการแรงงานข้ามชาติ พ.ศ. 2555 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคส าคัญที่ท าให้แรงงานไม่เข้าร่วม
ในนโยบายบริหารจัดการแรงงานของรัฐบาลไทยคือช่วงเวลาของการเปิดจดทะเบียนแรงงานเพ่ือผ่อน
ผันให้แรงงานเข้ามาท างานไม่มีความชัดเจนไม่แน่นอนไม่สม่ าเสมอและเมื่อเปิดให้จดทะเบียนได้ก็ให้
เวลาแค่ 1 เดือนซึ่งนโยบายการเปิดจดทะเบียนเป็นช่วงๆนี้ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เป็นจริงมี
ข้อเสนอแนะจากแรงงานและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานกับแรงงานต่างชาติเสนอให้รัฐบาลไม่ควร
ก าหนดกรอบเวลาของการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยและควรอนุญาต
ให้แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยแล้วได้มีโอกาสจดทะเบียนและขอใบอนุญาตท างาน
ได้ตลอดทั้งป ี
 จะเห็นว่านโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการขอใบอนุญาตท างานประมงท า
ได้ไม่ทั่วถึง มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีกระบวนการหลายขั้นตอนทั้งนี้อาจเป็นเพราะ รัฐบาลได้
ก าหนดกรอบเวลาการขอจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวที่ เข้ามาท างานในประเทศไทยและมี
กระบวนการที่หลายหน่วยงานเข้ามาด าเนินการท าให้มีขั้นตอนมากมาย ดังนั้นจึงควรอนุญาตให้
แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยได้มีโอกาสจดทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานได้
ตลอดทั้งปี และควรลดขั้นตอนในการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการขอใบอนุญาตท างานประมง
ให้เกิดความรวดเร็ว 
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3.กำรเข้ำไม่ถึงสิทธิของกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
          ผลการวิจัยพบว่าแรงงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึงสิทธิของ

กองทุนการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว โดยกลุ่มของแรงงานส่วนใหญ่จะไม่รับทราบถึง
ข้อมูลสิทธิต่างๆของกองทุนและการเข้าถึงกองทุน รวมทั้งไม่ทราบขั้นตอนในการขอรับเงินจากกองทุน
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มาลี  สันภูวรรณ และ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 72) ศึกษาวิจัยเรื่อง
การบริหารจัดการระบบประกันสุขภาพและบริการสุขภาพที่เหมาะสมส าหรับแรงงานข้ามชาติหลัง
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติ พ.ศ. 2555 ผลการวิจัยพบว่า แรงงานต่างชาติ
ยังขาดความรู้และความตระหนักในสิทธิประโยชน์ข้ออ่ืนๆอีกเช่นการได้รับเงินสมทบกรณีได้รับ
อุบัติเหตุจากการท างานการได้รับเงินชดเชยหากต้องลาหยุดเนื่องจากป่วยหรือประสบอุบัติเหตุจนต้อง
หยุดงานและการได้รับเงินสมทบเมื่อเกษียณอายุเป็นต้นนอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่
ไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการสมทบเงินเข้ากองทุนประกันสังคมว่าแบ่งการสมทบเป็น 3 ฝ่ายคือจากฝ่าย
ลูกจ้างนายจ้างและรัฐบาล 

 จะเห็นว่าแรงงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึงสิทธิของกองทุนการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวยังขาดความรู้และความ
ตระหนักในสิทธิประโยชน์อ่ืนๆของตน และไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิต่างๆของกองทุนและการ
เข้าถึงกองทุน 

 4.กำรเข้ำไม่ถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
   ผลการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารทาง

ราชการ ท าให้ขาดช่องทางในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่างๆที่แรงงานจะได้รับตามกฎหมาย 
นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาที่ใช้ในการสื่อสารและไม่กล้าเข้าไปติดต่อขอข้อมูล
ต่างๆกับหน่วยงานของรัฐ และไม่รู้ถึงขั้นตอนต่างๆในการขอความช่วยเหลือ ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานต่าง
ด้าวจะได้รับข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางของมูลนิธิคุ้มครองสิทธิแรงงงานหรือ  NGO มากกว่าซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติ
และผู้พลัดถิ่นสภาทนายความ (2554) ศึกษาเรื่องนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานข้าม
ชาติ ผลการวิจัยพบว่า แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการจด
ทะเบียนแรงงานและผลทางกฎหมายของแต่ละขั้นตอนจากประชาสัมพันธ์ของรัฐในภาษาของตน  
แรงงานไม่มีคนใดเลยที่ทราบเหตุผลและผลทางกฎหมายของแต่ละขั้นตอนการจดทะเบียนจากสื่อ
ประชาสัมพันธ์ท าให้แรงงานต้องพ่ึงพาแหล่งข้อมูลจากท่ีอ่ืนเช่นนายจ้างนายหน้าหรือเพ่ือนและบุคคล
อ่ืนในครอบครัว ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารไม่ทราบขั้นตอนสิทธิประโยชน์และผลทาง
กฎหมายของการจดทะเบียนทั้งไม่ทราบความแตกต่างระหว่างการมีหนังสือเดินทางชั่วคราวโดยผ่าน
การพิสูจน์สัญชาติกับการจดทะเบียนในระบบผ่อนผันจึงท าให้มีแรงงานข้ามชาติส่วนหนึ่งไปจด
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ทะเบียนหลายครั้งแต่ไม่ได้ไปพิสูจน์สัญชาติท าให้แรงงานข้ามชาติทั้งหมดที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ
ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติโดยใช้บริการของนายหน้าและท าให้มีค่าใช้จ่ายสูงและท าให้แรงงานข้ามชาติ
ที่ไม่มีเงินเพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายดังกล่าวไม่ท าการพิสูจน์สัญชาติ 

 จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการทั้งนี้เป็น
เพราะแรงงานประมงส่วนใหญ่ท างานอยู่แต่บนเรือโอกาสที่จะเข้าฝั่งมีน้อยท าให้หน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องไม่สามารถท าการประชาสัมพันธ์ได้อย่างทั่ วถึงและหน่วยงานภาครัฐยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์ที่เป็นภาษาของแรงงานต่างด้าว ท าให้แรงงานต้องไปพ่ึงพาแหล่งข้อมูลจากที่อ่ืนเช่น
นายหน้าหรือเพ่ือนที่รู้จัก และส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะได้รับข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางของมูลนิธิ
คุ้มครองสิทธิแรงงงาน หรือ NGO มากกว่าหน่วยงานของรัฐ 
  5.ด้ำนเวลำกำรท ำงำน 

 ผลการวิจัยพบว่าเวลาท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะไม่มีเวลาท างาน   
ที่แน่นอน ท างานโดยไม่มีวันหยุด แรงงงานประมงต้องท างานทั้งเวลากลางวันและกลางคืน ท าให้เวลา
การท างานเกินวันละ 8 ชั่วโมง และมีเวลาพักน้อยกว่า 10 ชั่วโมง ท าให้แรงงานไม่ได้รับความคุ้มครอง
สิทธิตามที่กฎหมายก าหนด  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิจฐเชต ไกรวาส (2557) ศึกษาเรื่อง สภาพ
ปัญหาด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยและแนวทางแก้ไขผลการศึกษาพบว่าการ
คุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยยังมีปัญหาส าคัญด้านสภาพการจ้างงานอาทิแรงงานต่างด้าว
ส่วนหนึ่งยังมีชั่วโมงการท างานเกินกว่ากฎหมายก าหนดไม่ได้รับวันหยุดประจ าสัปดาห์และวันหยุด
ตามประเพณีและไม่ได้รับค่าท างานล่วงเวลาและสอดคล้องกับ ศิริพร สัจจานันท์และคณะ (2557) 
ศึกษาเรื่อง “การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย : กรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษา
พบว่านายจ้างยังปฏิบัติไม่สอดคล้องตามกฎหมายในเรื่องการหยุดและการลาให้แก่แรงงานต่างด้าวซึ่ง
สอดคล้องกับทฤษฎีเสรีนิยมและทฤษฎีมาร์กซิสที่เห็นตรงกันว่า สิทธิของแรงงานเป็นสิ่งที่ต้องได้รับ
การส่งเสริมและรับประกันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น พ้ืนฐาน ส่งผลให้การคุ้มครองแรงงานเป็น
ความสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐเนื่องจากการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างย่อมส่งผลดีต่อผล
ประกอบการของนายจ้างเอง เช่น ชั่วโมงการท างานในหนึ่งวันไม่ควรยาวนานเกินไปเพ่ือป้องกันไม่ให้
แรงงานเหนื่อยล้าจนท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุหรือท างานผิดพลาด และอนุญาตให้
แรงงานมีวันหยุดเพื่อพักผ่อนหรือลางาน 
 จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะไม่มีเวลาท างานที่แน่นอน ต้องท างาน
ทั้งเวลากลางวันและกลางคืน ไม่มีวันหยุด ท าให้มีชั่วโมงการท างานเกินกว่ากฎหมายก าหนด ซ่ึงชั่วโมง
การท างานในหนึ่งวันไม่ควรยาวนานเกินไปเพ่ือป้องกันไม่ให้แรงงานเหนื่อยล้าจนท าให้เกิดความเสี่ยง
ที่จะเกิดอุบัติเหตุหรือท างานผิดพลาดได้  
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 6. ด้ำนกำรท ำสัญญำจ้ำง  
         ผลการวิจัยพบว่าการท าสัญญาจ้างแรงงานประมง ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะไม่
ทราบถึงข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญา แม้ว่าสัญญาจ้างแรงงานจะท าเป็นภาษาไทยและภาษาของ
ประเทศต้นทางของแรงงานก็ตาม เนื่องจากแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงส่วนใหญ่ไม่ได้เรียน
หนังสือ อ่านหนังสือไม่ออก  จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวได้ท าสัญญาจ้างงานโดยที่ไม่ได้มีความรู้และ
เข้าใจถึงข้อตกลงของสัญญา แรงงานต่างด้าวจึงอาจถูกนายจ้างเอาเปรียบในการจ้างงานได้ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิโรจน์ เจษฎาลักษณ์และคณะ (2558 : 1067) ศึกษาเรื่องการเรียกร้อง
สิทธิของแรงงานต่างด้าวเพ่ือต่อรองกับนายจ้างในอ าเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาครพบว่า รูปแบบสัญญา
จ้างงานแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับความยุติธรรมในด้านการจ้างงานแรงงานต่างด้าวได้มีท าข้อตกลงของ
สัญญาจ้างงานโดยที่ไม่ได้ศึกษารายละเอียดของตัวสัญญาเมื่อแรงงานต่างด้าวเข้าท างานจึงพบว่า
ตนเองถูกเอาเปรียบในด้านการจ้างงานทั้งนี้เนื่องมาจากการสื่อสารด้านภาษาเนื่องจากแรงงานต่าง
ด้าวไม่ได้รับการศึกษาในระดับสูงดังนั้นแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่จึงลงนามรับทราบสัญญาจ้างโดยไม่มี
การศึกษาและท าความเข้าใจก่อนเริ่มงานและไม่มีการอธิบายหรือชี้แจงข้อตกลงหรือระเบียบการ
ปฏิบัติตัวก่อนเริ่มงานแรงงานต่างด้าวจึงเรียกร้องสิทธิโดยการเจรจาต่อรองกับหัวหน้างานแรงานต่าง
ด้าวส่วนใหญ่ไม่มีทางเลือกเพราะมีภาระด้านครอบครัวและสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณภัทร          
ชิตวงศ ์(2559 : 199) ศึกษาเรื่อง การใช้แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลา พบว่าปัญหาส าคัญ
ในการเข้าสู่แรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลาคือการท าสัญญาจ้างแรงงานที่เป็นไปอย่างรีบเร่ง
เพ่ือให้ทันต่อการออกเรือแต่ละครั้งตามวันเวลาที่ก าหนดไว้ไต้ก๋งและลูกจ้างจึงตกลงค่าจ้างกันด้วย
วาจาท าให้แรงงานขาดหลักประกันในการที่จะได้รับเงินค่าจ้างและเสี่ยงต่ อการถูกโกงค่าแรง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรือประมงนอกน่านน้ า 

 จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะไม่ทราบถึงข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาจ้าง 
แม้ว่าสัญญาจ้างแรงงานจะท าเป็นภาษาไทยและภาษาของประเทศต้นทางของแรงงานก็ตาม ทั้งนี้เป็น
เพราะแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือ จึงอ่านหนังสือไม่ได้และไม่มีการ
อธิบายหรือชี้แจงข้อตกลงหรือระเบียบการปฏิบัติตัวก่อนเริ่มงานท าให้แรงงานถูกเอาเปรียบในด้าน
การจ้างงานได้ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศสิงคโปร์ ตาม
กฎหมายจ้างงาน (Employment Act) คุ้มครองลูกจ้างทั้งท้องถิ่นและชาวต่างชาติ ต้องยึดสัญญาจ้าง
งานเป็นหลัก โดยในสัญญาจ้างจะครอบคลุมเนื้อหา ดังต่อไปนี้  ชั่วโมงท างาน ค่าจ้าง โบนัส 
ค่าตอบแทน การท างานล่วงเวลา วันหยุด วันลา การสิ้นสุดสัญญา ค่าตอบแทนเมื่อเลิกจ้าง เกษียณ 
ลาคลอด และลาดูแลบุตร (ศูนย์ข้อมูลข่าวอาเซียน กรมประชาสัมพันธ์, 2559) จะเห็นว่าในสัญญา
จ้างแรงงานของประเทศสิงคโปร์จะครอบคลุมกว่าสัญญาจ้างแรงงานของไทย เช่น การท างาน
ล่วงเวลา ค่าตอบแทนเมื่อเลิกจ้าง เป็นต้น 



  325 

 7. ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
      ผลการวิจัยพบว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่ายรายเดือน ส่วนค่าจ้างใน

การท างานช่วงวันหยุดเสาร์ –อาทิตย์ ไม่เคยได้รับเงินค่าจ้าง โดยนายจ้างจะอ้างว่าแรงงานที่อยู่บนเรือ
ต้องกินและพักอยู่บนเรือไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ซึ่งถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว เนื่องจาก
กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างในการท างานที่ตรงกับวันหยุดด้วยและยังพบ
ปัญหาการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวประมงทะเลไม่ครบตามที่ตกลงกันไว้ในสัญญาจ้าง           
บางรายได้รับค่าจ้างไม่ถึงขั้นต่ าตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิโรจน์              
เจษฎาลักษณ์ และคณะ (2558 : 1067) ศึกษาเรื่องการเรียกร้องสิทธิของแรงงานต่างด้าวเพ่ือต่อรอง
กับนายจ้างในอ าเภอเมืองจังหวัดสมุทรสาครพบว่าปัญหาการจ่ายเงินค่าจ้างไม่ครบและจ่ายไม่ตรงวัน
ตามข้อตกลงตามสัญญาจ้างงานแรงงานต่างด้าวประสบปัญหาการได้รับค่าแรงล่าช้าและจ่ายค่าแรงไม่
ตรงวันส่งผลให้แรงงานต่างด้าวออกมาเรียกร้องนายจ้างโดยการประท้วงเรียกร้องสิทธิจนกว่าจะได้รับ
ค่าแรงตามข้อตกลงดังนั้นนายจ้างจึงควรมีระบบการจ่ายค่าแรงให้กับแรงงานต่างด้าวด้วยความ
เชี่ยวชาญอีกท้ังยังสามารถจูงใจและท าให้แรงงานต่างด้าวเกิดความจงรักภักดีต่อองค์กรและ ธนพัฒน 
พันธ์สุข (2559 : 119) เห็นว่าการให้แรงงานต่างด้าวท างานล่วงเวลาการบังคับให้แรงงานต่างด้าว
ท างานเกินเวลาเพ่ือให้ทันต่อความต้องการของนายจ้างโดยไม่คิดค่าล่วงเวลาให้กับแรงงานต่างด้าวซึ่ง
เป็นอีกหนึ่งปัญหาที่ก่อให้เกิดความรุนแรงเกิดขึ้นตามมาเพราะเมื่อได้รับการกดขี่ขมเหงและเอารัดเอา
เปรียบมากเกินไปก็จะเกิดการตอบโต้กลับโดยการหยุดงาน หรือการก่ออาชญากรรมขึ้นได้ เป็นต้น 

 จะเห็นว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่ายรายเดือน ท าให้แรงงานไม่ได้รับค่าจ้าง
ในการท างานช่วงวันหยุดเสาร์ –อาทิตย์ โดยนายจ้างจะอ้างว่าแรงงานต้องกินและพักอยู่บนเรือของ
นายจ้างโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ ซึ่งถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว และเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่
ก่อให้เกิดความรุนแรงเกิดขึ้นตามมาเพราะเมื่อแรงงานได้รับการกดขี่ขมเหงและเอารัดเอาเปรียบมาก
เกินไปก็จะเกิดการตอบโต้กลับโดยการหยุดงานได ้

  8.ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
    ผลการวิจัยพบว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังมีคุณภาพชีวิตไม่ดีพอ
โดยเฉพาะความเป็นอยู่บนเรือประมง อาทิเช่น แรงงานต้องนอนร่วมกันไม่มีห้องนอนและห้องน้ า
เป็นสัดส่วนที่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีที่พักส าหรับหลบแดดและฝนในเวลาพัก มีน้ าดื่มที่ไม่สะอาดและไม่
เพียงพอต่อความต้องการของแรงงาน เป็นต้นและในการท างานแรงงานจะมีความเสี่ยงอันตรายจาก
การใช้เครื่องมือท าประมง การเจ็บไข้จากการท างานหนักสอดคล้องกับงานวิจัยของ เปวิกา ชูบรรจง 
และ วรดา แดงสอน (2554) ศึกษาเรื่อง การศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว ในเขตอ าเภอ
เมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่าคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร พบว่า อยู่ในระดับปานกลางเพราะมีความเสี่ยงจากการท างานและอาจพบปัญหา
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เล็กน้อยในสถานที่ท างาน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณภัทร ชิตวงศ์ (2559) ศึกษาเรื่อง 
การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างแรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลาผล
การศึกษาพบว่าอาชีพประมงต้องท า งานหนัก  (Difficult) มีความเสี่ ยงภัยหลายประเภท 
(Dangerous) และสภาพงานสกปรกอยู่ตลอดเวลา (Dirty) หรือลักษณะงาน 3Ds ตลอดจนไม่
สามารถก าหนดเวลาการท างานได้แน่นอนดังเช่นงานทั่วไป 
 จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังมีคุณภาพชีวิตไม่ดีพอโดยเฉพาะความ
เป็นอยู่บนเรือประมง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะอาชีพประมงต้องท างานหนักมีความเสี่ยงภัยและสภาพงาน
สกปรกอยู่ตลอดเวลาซึ่งต่างกับแรงงานที่ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีความปลอดภัยในการ
ท างานมากกว่าและหน่วยงานภาครัฐสามารถตรวจสอบได้อย่างทั่วถึง 

 9.ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 

 ผลการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่ได้เก็บเอกสารส่วนตัวหนังสือ
เดินทาง และใบอนุญาตท างานไว้ติดตัวเอง ซึ่งนายจ้างหรือผู้ประกอบการสามารถใช้เป็นเครื่องมือ
ต่อรองไม่ยินยอมให้แรงงานเปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงานได้สาเหตุที่ท าให้แรงงานต่างด้าวประมง
ทะเลขอเปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงาน เนื่องจากสถานที่ท างานใหม่ให้ค่าแรงที่สูงกว่า มีสวัสดิการที่
ดีกว่า และมีเพ่ือนที่รู้จักท างานอยู่ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสาวธาร โพธิ์กลัด (2554) ศึกษาเรื่อง
ปัญหาของแรงงานข้ามชาติกรณีศึกษาแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในเขตพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ผลการวิจับพบว่า จากข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่าแรงงานในภาคประมงและธุรกิจต่อเนื่อง
ประมงมีอัตราส่วนของการถูกยึดบัตรอนุญาตทางานและเอกสารแสดงตนไว้มากที่สุดคือร้อยละ71.43 
เมื่อเทียบกับแรงงานในภาคการเกษตรที่สามารถเก็บบัตรไว้ได้เองทั้งหมดนอกจากนี้ยังพบว่าแรงงาน
ส่วนใหญ่มักจะขาดอิสระและเสรีภาพที่จะเดินทางไปไหนมาไหนและขาดอิสระที่จะท าให้ติดต่อกับคน
นอกที่ท างาน 
 จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลจะเปลี่ยนนายจ้างหรือเปลี่ยนงานใหม่
เนื่องจากสถานที่ท างานใหม่ให้ค่าแรงที่สูงกว่า มีสวัสดิการที่ดีกว่า และมีเพ่ือนที่รู้จักท างานอยู่เป็นเหตุ
ให้ขาดคนท างานนายจ้างจึงเก็บเอกสารส่วนตัวของแรงงานไว้เพ่ือต่อรองไม่ให้แรงงานเปลี่ยนหรือย้าย
งาน 

 10.ด้ำนกฎหมำย 
  ผลการวิจัยพบว่าปัจจุบันแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่เข้ามาท างานไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายยังไม่ได้รับการคุ้มครอง นอกจากนี้กฎหมายบ้างฉบับออกมาไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเล อาทิเช่น กฎหมายประกันสังคม ท าให้แรงงานประเภทนี้ไม่ได้รับความคุ้มครอง
เมื่อประสบอุบัติเหตุจากการท างานหรือเกิดการเจ็บป่วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เรืองเดช             
นวสันติ (2556) ศึกษาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เข้ามา
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ท างานในประเทศไทยเพ่ือปรับให้เป็นแรงงานถูกกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า การคุ้มครองแรงงาน
ต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงานในประเทศไทย ยัง
ไม่มีบทบัญญัติออกมาเพ่ือให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว ท าให้เกิดปัญหา คือแรงงานต่างด้าวไม่ได้
รับความเป็นธรรมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว ท าให้เกิดการแสวงหา
ประโยชน์กับการบังคับใช้แรงงาน และกฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ได้ให้สิทธิในด้านการจ่าย
ค่าตอบแทนส าหรับบางกิจการไม่ได้รับค่าแรงขั้นต่ า รวมถึงการให้สวัสดิการ และความปลอดภัยอัน
เนื่องมาจากการท างานและการเข้าถึงระบบประกันสังคม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภูเบศ      
สว่างอารมณ์ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องมาตรการทางกฎหมายเดี่ยวกับการควบคุม  และการคุ้มครอง
แรงงานคนต่างด้าวของประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า  ในเรื่องของกฎหมายที่คุ้มครองแรงงานใน
ประเทศไทยนั้น  มีทั้งในระดับกฎหมายสูงสุด  คือรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับรองหลายฉบับเช่น
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 เป็นต้น  แม้กฎหมายหลายๆ ฉบับจะไม่ได้มุ่งคุ้มครอง
เฉพาะแต่บุคคลเชื้อชาติไทยเท่านั้นแต่ยังคุ้มครองถึงแรงงานคนต่างด้าวที่เข้ามาประกอบท างานใน
ประเทศไทย  แต่กระนั้นเองคนต่างด้าวที่เข้าเมืองมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  ผิดต่อพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองและกฎหมายด้านความมั่นคงอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้อง  ในส่วนนี้อาจมิได้รับการคุ้มครองหรอ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามสิทธิที่แรงงานคนต่างด้าวควรจะได้รับประเทศไทยควรจะมีกฎหมายโดยตรง
เกี่ยวกับการควบคุมแรงงานคนต่างด้าวและน ากฎหมายไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าที่เป็นอยู่
อาจเนื่องมาจากการใช้มาตรการทางกฎหมายมีหลายฉบับและเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  จึงมี
ความซับซ้อนยากต่อการน าไปปฏิบัติ 
 จะเห็นได้ว่าเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่หลบหนีเข้ามาท างานใน
ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ท าให้ไม่ได้รับการคุ้มครองเหมือนดังเช่นแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองโดย
ถูกกฎหมายและมีใบอนุญาตท างาน จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมแรงงานคนต่าง
ด้าวและน ากฎหมายไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าที่เป็นอยู่ 

      11. ปัญหำและอุปสรรคในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม 
   ผลการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะไม่ทราบสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม และสิทธิต่างๆที่ตนเองได้รับ เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา ไม่สามารถสื่อสารเป็น
ภาษาไทยได้ จึงไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการเข้าถึงสิทธิได้ ซึ่งแรงงานต่างด้าวกลัวไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ แรงงานต่างด้างก็จะไปร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร NGO หรือมูลนิธิเพ่ือ
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชน
ชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่นสภาทนายความ (2554) ศึกษาเรื่องนโยบายและ
มาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ผลการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวถูกลิดรอนสิทธิในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม มีสาเหตุมาจากการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐซึ่งมีต้นตอมาจาก
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อคติและทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเช่น“แรงงานข้ามชาติ (ที่ลักลอบเข้าเมือง) มีความผิดต้องได้รับโทษ
ก่อน”“แรงงานข้ามชาติเป็นภัยต่อความม่ันคง”หรือ“เป็นพม่าไปช่วยท าไม”ฯลฯซึ่งเป็นปัญหาที่ได้รับ
การร้องเรียนจากเจ้าหน้าที่องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท าหน้าที่คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้าม
ชาติอย่างต่อเนื่อง 

จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ จะไม่ทราบ ถึงสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม และสิทธิต่างๆที่ตนเองได้รับ เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา ไม่สามารถสื่อสาร 
ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐยังมีอคติและทัศนคติที่ไม่ดีกับแรงงานต่างด้าว         
ท าให้เมื่อเกิดปัญหาต่างๆขึ้นแรงงานส่วนใหญ่จะไปร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรพัฒนาเอกชน
หรือNGO มากกว่า 

      12. ปัญหำและอุปสรรคในกำรถึงสิทธิในกำรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 
     ผลการวิจัยพบว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้แรงงานต่างด้าว

รวมตัวเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ จึงท าให้แรงงาต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่มีอ านาจต่อรองนายจ้าง
กรณีหากเกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง การที่กฎหมายแรงงานไทยกีดกันไม่ให้แรงงาน
ต่างด้าวรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงานอาจเป็นการเปิดช่องว่างท าให้มีการแสวงประโยชน์จากแรงงาน
ต่างด้าวได้ซึ่งสอดคล้องกับ มาลี สันภูวรรณ และ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 18) เหตุผลเรื่องความ
มั่นคงของชาติรัฐบาลไทยยังไม่อนุญาตให้แรงงานต่างชาติตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมาเพ่ือดูแลคุ้มครอง
สิทธิของแรงงานต่างชาติเป็นการเฉพาะแต่กฎหมายนี้ไม่ได้ห้ามหรือจ ากัดสิทธิของแรงงานต่างชาติ
ไม่ให้เป็นสมาชิกสหภาพแรงงานไทยและไม่ได้ห้ามท าการฟ้องร้องนายจ้างที่ไม่เป็นธรรมกับตนหรือ
นายจ้างที่ละเมิดกฎหมายแรงงานผ่านสภาพแรงงานไทยแต่พบว่าระเบียบภายในของสหภาพแรงงาน
ไทยเอง   มีข้อจ ากัดส าหรับการเป็นสมาชิกของแรงงานต่างชาติเพราะปัจจุบันยังไม่ได้มีการแก้ไข
ข้อบังคับของสหภาพแรงงานไทยที่ก าหนดว่าสมาชิกของสหภาพแรงงานไทยต้องมีสัญชาติไทยเท่านั้น 

  จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลไม่มีสิทธิในการจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ 
จึงท าให้แรงงาต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่มีอ านาจต่อรองนายจ้างกรณีหากเกิดข้อพิพาทขึ้นทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะเหตุผลความม่ันคงของรัฐบาลไทย จึงไม่อนุญาตให้แรงงานต่างชาติตั้งสหภาพแรงงานขึ้นมา
ได้จึงท าให้แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิ 

      13. ปัญหำและอุปสรรคกำรค้ำมนุษยใ์นภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
   ผลการวิจัยพบว่า การป้องกันการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ปัจจุบันมีกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก และหลายหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่พร้อมๆกัน ท าให้เจ้าหน้าที่ขาดความ
เข้าใจในการท างาน ประกอบกับทีมสหวิชาชีพมีการแต่งตั้งโยกย้ายท าให้ต้องมีการเปลี่ยนเจ้าหน้าที่มา
ท างาน ในทีมสหวิชาชีพขาดความช านาญในการท างานและในการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันพบว่า
หน่วยงานภาครัฐมีล่ามไม่เพียงพอต่อการท างานและความสามารถในแปลภาษาของล่ามยังไม่ดีพอ  
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อีกทั้งล่ามไม่มีความรู้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เท่าที่ควร ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องจะต้องจัดระบบแรงงานที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องด้วยเช่นกันเพ่ือลดปัญหา
การค้ามนุษย์ด้านแรงงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชยา อัชเศรษฐ (2554, น.120-124) ได้ศึกษา
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการท างานของทีมสหวิชาชีพด้านกระบวนการส่งกลับผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ชาวพม่าตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ.2551” จากการศึกษา
พบว่าผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหาในการ
ประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีปัญหาในการขาดแคลนล่ามในสถานคุ้มครอง/ สถานแรกรับผู้เสียหาย
ไม่ให้ความร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงาน 
 จะเห็นได้ว่าในการป้องกันการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติยังขาด
ความเข้าใจในการท างาน ประกอบกับทีมสหวิชาชีพมีการแต่งตั้งโยกย้ายท าให้ต้องมีการเปลี่ยน
เจ้าหน้าที่มาท างาน ทีมสหวิชาชีพจึงขาดความช านาญในการท างาน โดยเฉพาะความรู้ทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมาท างานป้องกันการค้ามนุษย์
หลากหลายหน่วยงานโดยไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานกลางในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคประมง
ทะเล 
 14.ด้ำนกำรปรำบปรำม 

        ผลกาวิจัยพบว่าปัญหาการท างานของหน่วยงานที่เป็นทีมวิชาชีพยังขาดความร่วมมือ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานและข้อมูลภาคประชาชน ท าให้การปราบปราบท าได้ไม่ทั่วถึง
ประกอบกับบุคลากรยังมีไม่เพียงพอต่อการท างานนอกจากนี้ผู้ประกอบการประมงหรือนายจ้าง
บางส่วนยังไม่ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับการค้ามนุษย์และการกระท าที่เข้าอาจข่ายการค้ามนุษย์ 
และการกระท าที่ถือว่าเข้าข่ายการบังคับใช้แรงงานหรือแรงงานขัดหนี้จะเป็นการค้ามนุษย์ ซึ่ง
หน่วยงานภาครัฐจะต้องให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการหรือนายจ้างทราบสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ (2558) โครงการวิจัยเรื่อง “การค้าประเวณีหญิง
จากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่าการเชื่อมโยงข้อมูลหรือ
ขอประวัติผู้ต้องสงสัยจากหน่วยงานของประเทศต้นทางมีความล่าช้าและไม่ได้รับความร่วมมือใน
บางครั้งส่งผลต่อรูปคดีและการด าเนินงานของเจ้าที่ทางการของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชั้นสืบสวน
สอบสวนที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้เสียหายได้ 

 จะเห็นว่าการท างานของหน่วยงานที่ เป็นทีมวิชาชีพยังขาดความร่วมมือการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานและข้อมูลภาคประชาชน ท าให้การปราบปราบท าได้ไม่ทั่ว ถึง 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการปราบปรามการค้ามนุษย์จะมีหลายหน่วยงานมาท างานร่วมกัน โดยแต่ละ
หน่วยงานไม่ได้ให้ความร่วมมือ จึงท าใหไ้ม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้เสียหายได้ 
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   15. ด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
        ผลการวิจัยพบว่าการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดค้ามนุษย์ยังมีความล่าช้า มี

กระบวนการหลายขั้นตอน ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ทุกภาคส่วนยังไม่จริงจัง
และในการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายไม่สามารถท าได้อย่างทั่วถึง นอกจากนี้เหยื่อค้ามนุษย์ที่เป็น
แรงงานต่างด้าวจะไม่สามารถเข้าถึงสิทธิต่างๆตามกฎหมาย เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา มีปัญหาเรื่องการ
สื่อสาร สุวรีย์  ใจหาญ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนางานด้านการคุ้มครองผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์” จากการศึกษาพบว่าผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวไม่ได้รับสิทธิท างานชั่วคราวในระหว่าง
การบ าบัดฟ้ืนฟูและการเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหายในขั้นตอนบังคับคดีใช้เวลานานและไม่แน่ว่า
ผู้เสียหายจะได้รับเงินค่าชดเชยหรือไม่ ผู้เสียหายจึงเลือกเดินทางกลับภูมิล าเนาก่อนได้ท างานเพราะมี
ความจ าเป็นต้องหารายได้เลี้ยงดูครอบครัว 

 จะเห็นว่าการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดค้ามนุษย์ยังมีความล่าช้า มีกระบวนการ
หลายขั้นตอนทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการด าเนินคดีมีหลายขั้นตอนและใช้เวลานานท าให้ผู้เสียหายเกิด
ความไม่แน่ใจในการได้รับความคุ้มครองสิทธิ ประกอบกับการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ทุกภาค
ส่วนยังไม่จริงจังท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

   16.ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
        ผลการวิจัยพบว่าในการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภาคประมง

ทะเลมีปัญหาด้านการสื่อสาร การใช้ภาษาของผู้เสียหาย และหน่วยงานภาครัฐยังขาดแคลนล่ามใน
การสื่อสารภาษา ในการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย และเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถอธิบายและใช้ภาษาให้
เกิดความเข้าใจและทราบถึงข้อมูลการให้ความช่วยเหลือได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ดลฤทัย  ไกรอ ่า 
(2553 : 119-124) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาอุปสรรคในการคัดแยกเหยื่อจากการค้ามนุษย์ในบุคคลต่าง
ด้าว 3 สัญชาติ (พม่า, ลาวและกัมพูชา) : ศึกษาเฉพาะกรณีส่วนคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
สถานกักตัวบุคคลต่างด้าวส านักงานตรวจคนเข้าเมือง” จากการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่
เพียงพอขาดความรู้ความเข้าใจการค้ามนุษย์ บุคลากรไม่มีทักษะด้านภาษาเนื่องจากเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถใช้ภาษาอ่ืนได้ท าให้ข้อมูลที่ได้ไม่ละเอียดนักและขาดความน่าเชื่อถือและ
ผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยื่อ หลายกรณีท่ีจะปฏิเสธที่จะรับการคุ้มครองตามกฎหมายเนื่องจากใช้เวลานาน
และเหยื่อต้องการกลับบ้านมากกว่า 

 จะเห็นว่าการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลยังมี
ปัญหาด้านการสื่อสาร การใช้ภาษาของผู้เสียหาย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถอธิบาย
และใช้ภาษาให้เกิดความเข้าใจและทราบถึงข้อมูลการให้ความช่วยเหลือได้ 
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 17. ด้ำนควำมร่วมมือ 
     ผลการวิจัยพบว่า การให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ ยังขาดการประสานงานใน

การท างานร่วมกันของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ เพ่ือ
รณรงค์ให้เห็นถึงปัญหาการค้ามนุษย์ยังท าได้ไม่ทั่วถึง ประกอบกับแรงงานที่ตกเป็นเหยื่อซึ่งมีส่วนร่วม
ในการกระท าผิด ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่และเหยื่อบางรายเกิดความกลัว จึงท าให้การเข้าถึง
ข้อมูลของผู้กระท าผิดได้ยาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐยา วิริวิทยา (2553 : 92-97) ได้ศึกษา
เรื่อง “ปัญหาอุปสรรคของเจ้าพนักงานต ารวจต่อการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์  :ศึกษาเฉพาะ
กรณีพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร” จากการศึกษาพบว่าผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล
เนื่องจากไม่ต้องการเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอิทธิพลเพราะความหวาดกลัวหรือการกลับเข้าไป
เป็นเหยื่อซ ้า 

   จะเห็นว่าการให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ เสียหายไม่ให้ความร่วมมือในการให้
ข้อมูล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้เสียหายไม่ต้องการเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่หรือผู้มีอิทธิพลเพราะความ
หวาดกลัวจึงท าให้การเข้าถึงข้อมูลของผู้กระท าผิดได้ยาก 

 
 ตอนที่ 3 ร่ำงข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว
ในภำคประมงทะเล 

 จากผลการวิจัยพบว่าข้อเสนอในการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเลมาจากการวิเคราะห์บริบทของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวในภาคประมงทะเลและปัญหาของนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ซึ่งสามารถอภิปรายผล ได้ดังนี้ 

 1.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
   1.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติ 
    1.1.1 ผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเพ่ือท า

ให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอย่างทั่วถึง  
     จากการวิจัยพบว่านโยบายการพิสูจน์สัญชาติท าได้ไม่ทั่วถึงเนื่องจากรัฐบาล

ผ่อนผันนโยบายการพิสูจน์สัญชาติยังมีข้อจ ากัดในการผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติโดยมีกรอบ
ระยะเวลาน้อยเกินไป บางส่วนไม่สามารถไปพิสูจน์สัญชาติได้ทัน อาทิเช่นแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลต้องอยู่แต่ในเรือเป็นระยะเวลานาน อีกท้ังแรงงานต่างด้าวที่มาท างานอยู่ในประเทศไทยจ านวน
มากไม่ใช่มีแต่เฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเท่านั้น  แต่ยังมีแรงงานต่างด้าวที่ท างานเป็น
ลูกจ้างอยู่ในโรงงานหรือสถานประกอบการอ่ืนๆท าให้การพิสูจน์สัญชาติท าได้อย่างไม่ทั่วถึงประกอบ
กับปัจจุบันรัฐบาลภายใต้การน าของ นายกรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์จันทร์โอชา ได้มีนโยบายที่จะจัด
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ระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ได้รับการผ่อนผัน ให้มีเอกสารยืนยันตัวบุคคลให้ถูกต้อง
ครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนดและได้มีค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 33/2560 ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าว 
ด าเนินการขึ้นทะเบียนประวัติ และพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนดทั้งนี้สืบ
เนื่องมาจากความล่าช้าในการบริหารจัดการและข้อจ ากัดในการด าเนินการของประเทศต้นทาง 
รวมทั้งขาดฐานข้อมูลที่เป็นเอกภาพและขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานและระหว่างประเทศ
ต้นทาง ซึ่งจ าเป็นต้องปรับแนวทางการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ต่อมาเมื่อวันที่ 16 มกราคม 
2561 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา 
ลาว เมียนมา ออกไปจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2561 เพ่ือรองรับกับมติคณะรัฐมนตรีข้างต้น (กลุ่ม
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ ส านักโฆษก รัฐบาลไทย, 2561) 

  ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนานโยบายโดยผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเพ่ือท าให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอย่างทั่วถึงซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐนันท์ ทองทรัพย์ (2559) ศึกษาเรื่องนโยบายการจดทะเบียนแรงงาน
ข้ามชาติ ผลการวิจัยพบว่านโยบายแรงงานข้ามชาติที่ไม่เข้าถึงการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติการน า
แรงงานข้ามชาติจดทะเบียนเข้าสู่ระบบทะเบียนราษฎร์ และรับใบอนุญาตการท า งาน ซึ่งจะน า
แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบการจ้างแรงงานที่ถูกต้อง จะเป็นการป้องกันแรงงานข้ามชาติดังกล่าวมิให้
ตกเป็นผู้ไร้สัญชาติ อีกท้ังท าให้แรงงานดังกล่าวได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมาย การให้นโยบายและ
มาตรการในการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติที่ทั่วถึงและเข้าถึงจะเกิดผลดีกับประเทศไทยและ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ มาลี สันภูวรรณ และ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 22) ศึกษาวิจัยเรื่องการ
บริหารจัดการระบบประกันสุขภาพและบริการสุขภาพที่เหมาะสมส าหรับแรงงานข้ามชาติหลังการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติ พ.ศ. 2555 ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอุปสรรคส าคัญ
ที่ท าให้แรงงานไม่เข้าร่วมในนโยบายบริหารจัดการแรงงานของรัฐบาลไทยคือช่วงเวลาของการเปิดจด
ทะเบียนแรงงานเพ่ือผ่อนผันให้แรงงานเข้ามาท างานไม่มีความชัดเจนไม่แน่นอนไม่สม่ าเสมอและเมื่อ
เปิดให้จดทะเบียนได้ก็ให้เวลาแค่ 1 เดือนซึ่งนโยบายการเปิดจดทะเบียนเป็นช่วงๆนี้ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เป็นจริงมีข้อเสนอแนะจากแรงงานและองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานกับแรงงานต่างชาติ
เสนอให้รัฐบาลไม่ควรก าหนดกรอบเวลาของการจดทะเบียนแรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานใน
ประเทศไทยแล้วควรอนุญาตให้แรงงานต่างชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทยแล้วได้มีโอกาสจด
ทะเบียนและขอใบอนุญาตท างานได้ตลอดทั้งปี 

  จะเห็นได้ว่าแรงงานแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ต้องการที่
จะไปพิสูจน์สัญชาติและนายจ้างก็ต้องด าเนินกาให้แรงงานไปท าการพิสูจน์สัญชาติตามที่รัฐบาลเปิด
ผ่อนผัน เพื่อน าแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายเข้าสู่ระบบ แต่รัฐบาลมีการจ ากัดเวลาการพิสูจน์สัญชาติ 
ท าให้แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลได้รับผลกระทบเนื่องจาก แรงงานมีโอกาสที่จะเข้าฝั่งน้อยจึง
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ท าให้แรงงานบางส่วนไปท าการพิสูจน์สัญชาติไม่ทันประกอบกับการพิสูจน์สัญชาติไม่ได้มีเฉพาะ
แรงงานภาคประมงทะเลเท่านั้นแต่ยังมีแรงงานต่างด้าวที่ท างานในโรงงานภาคอุตสาหกรรมจ านวน
มากท าให้การด าเนินการพิสูจน์สัญชาติของเจ้าหน้าที่ท าได้ไม่ทันในแต่ละวัน รัฐบาลจึงควรเปิดให้มี
การพิสูจน์สัญชาติตลอดทั้งปี เพ่ือน าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  

   1.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนและค่าใช้จ่าย 
ในการพิสูจน์สัญชาติอย่างทั่วถึงและเข้าใจ 

   จากการวิจัยพบว่า แรงงานต่างด้าวที่ท างานในภาคประมงทะเลต้องท างาน
อยู่บนเรือประมงกลางทะเลหลายวันโอกาสเข้าฝั่งจึงมีน้อย จึงไม่ทราบข้อมูลและการประชาสัมพันธ์
ของทางราชการ และการพิสูจน์ชาติมีหลายขั้นตอนเกินความจ าเป็นโดยเฉพาะเรื่องของเอกสาร 
นอกจากนี่ยังพบว่าแรงงานต่างด้าวบางรายไม่สามารถเก็บเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจึง
ควรลดค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน
ด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่นสภาทนายความ (2554) ศึกษาเรื่องนโยบาย
และมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ผลการวิจัยพบว่า แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการจดทะเบียนแรงงานและผลทางกฎหมายของแต่ละขั้นตอนจาก
ประชาสัมพันธ์ของรัฐในภาษาของตน  แรงงานไม่มีคนใดเลยที่ทราบเหตุผลและผลทางกฎหมายของ
แต่ละขั้นตอนการจดทะเบียนจากสื่อประชาสัมพันธ์ท าให้แรงงานต้องพ่ึงพาแหล่งข้อมูลจากที่อ่ืนเช่น
นายจ้างนายหน้าหรือเพ่ือนและบุคคลอ่ืนในครอบครัวท าให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารไม่ทราบ
ขั้นตอนสิทธิประโยชน์จึงท าให้มีแรงงานข้ามชาติส่วนหนึ่งไปจดทะเบียนหลายครั้งแต่ไม่ได้ไปพิสูจน์
สัญชาติท าให้แรงงานข้ามชาติทั้งหมดที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติด าเนินการพิสูจน์สัญชาติโดยใช้บริการ
ของนายหน้าและท าให้มีค่าใช้จ่ายสูง 

   ดังนั้นควรมีนโยบายโดยให้ลดขั้นตอนและลดการใช้เอกสาร เพ่ือให้การ
พิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวเกิดความรวดเร็วและผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติตลอดทั้งปีเพ่ือให้
แรงงานต่างด้าวมาท าการพิสูจน์สัญชาติได้อย่าทั่วถึงทันก าหนดเวลาสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาตรี
มูลสถาน (2554) ศึกษาเรื่องการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวชาวลาวในทศวรรษหน้าผลการวิจัย
พบว่าการมองภาพอนาคตแง่ดีพบว่าประเทศไทยจะยังคงใช้นโยบายการจ้างและน าเข้าแรงงานต่าง
ด้าวตามกฎหมายและมีการปรับปรุงการด าเนินงานให้สะดวกรวดเร็วโดยขยายเวลาอนุญาตท างาน
คุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายไทย 

   จะเห็นว่าข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ของทางราชการเป็นสิ่งจ าเป็นที่
แรงงานต่างด้าวต้องการทราบ แต่แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่ทราบข่าวและขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติ
จากสื่อประชาสัมพันธ์ท าให้แรงงานต้องพ่ึงพาแหล่งข้อมูลจากที่อ่ืน เช่นเพ่ือนแรงงานด้วยกันหรือ
นายจ้าง ดังนั้นควรมีการลดขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติ เพ่ือให้การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวเกิด
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ความรวดเร็วและมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆซึงจะท าให้แรงงานต่างด้าวมาท าการพิสูจน์สัญชาติ
ได้อย่าทั่วถึงทันก าหนดเวลา 

   1.2 กำรพัฒนำมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
   1.2.1 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างหรือผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลมาท าการพิสูจน์สัญชาติและเพ่ิมบทลงโทษกับผู้ประกอบการหรือนายจ้างที่ไม่น าแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลไปพิสูจน์สัญชาติให้ถูกต้องภายในก าหนดเวลาอย่างจริงจังและเด็ดขาด 

       จากการวิจัยพบว่าปัจจุบันรัฐบาลต้องการแก้ไขปัญหาการท างานของ
แรงงานที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยประสานความร่วมมือกับประเทศต้นทางให้มา
ด าเนินการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งเมื่อท าการพิสูจน์สัญชาติก็จะท าให้แรงงานต่างด้าวสามารถขอใบอนุญาต
ท างานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและได้รับความคุ้มครองสิทธิต่างๆตามที่กฎหมาย นอกจากนี้ยังมี
มาตรการให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจะต้องจ้างแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายและมีใบอนุญาตท างาน มิฉะนั้นจะถูกลงโทษสถานหนัก  ซึ่งสอดคล้องกับ 
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.2551 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐบาลปัจจุบันได้มีมาตรการ
ออกกฎหมายบังคับลงโทษนายจ้างที่รับคนต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างานเข้าท างานปรับตั้งแต่ 
10,000 ถึง 100,000 บาทต่อคนต่างด้าวที่จ้าง 1 คน โดยกฎหมายดังกล่าวออกมาบังคับใช้โดยให้
นายจ้างต้องด าเนินการน าแรงงานที่ผิดกฎหมายไปพิสูจน์สัญชาติ และไปขึ้นทะเบียนเพ่ือออก
ใบอนุญาตท างานให้ถูกต้องภายในก าหนดเวลาที่ทางราชการประกาศ หลังจากนั้นถ้าพบว่านายจ้างมี
แรงงานต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างานก็จะถูกลงโทษ 

   ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลที่ท างานโดยผิด
กฎหมายและไม่ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ จะไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิต่างๆตามที่กฎหมาย รัฐบาล
จึงมีมาตรการให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจะต้องจ้างแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทยอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายและมีใบอนุญาตท างาน มิฉะนั้นจะถูกลงโทษสถานหนัก  จึงเป็นหน้าที่ของ
นายจ้างต้องด าเนินการน าแรงงานที่ผิดกฎหมายไปท าการพิสูจน์สัญชาติและไปขึ้นทะเบียนเพ่ือออก
ใบอนุญาตท างานให้ถูกต้องภายในเวลาที่ทางราชการก าหนด 

  1.2.2 หน่วยงานภาครัฐและนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องจัดให้มี การ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆที่ใช้ส าหรับการฟังมากกว่าการอ่านเพ่ือ ให้ข้อมูลข่าวสารการพิสูจน์
สัญชาติกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเกี่ยวกับขั้นตอนค่าใช้จ่าย สิทธิหน้าที่ ผลทางกฎหมาย 
โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 
  จากการวิจัยพบว่าแรงงานไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการพิสูจน์
สัญชาติ และไม่ เข้าใจถึงขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติ เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงท าให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล นายจ้างและ
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ไต้ก๋งเรือไม่ได้แจ้งข้อมูลข่าวสารให้กับแรงงานต่างด้าวที่ท างานอยู่บนเรือทราบ ประกอบกับแรงงาน
ต่างด้าวไม่ได้เรียนหนังสือ อ่านหนังสือไม่ได้ ท าให้ไม่ทราบข้อมูลการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ มาลี ภูสันวรรณ และ เฉลิมพล แจ่มจันทร์ (2560 : 72) ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหาร
จัดการระบบประกันสุขภาพและบริการสุขภาพที่ เหมาะสมส าหรับแรงงานข้ามชาติหลังการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติ พ.ศ. 2555 ผลการวิจัยพบว่า แรงงานต่างชาติยัง
ขาดความรู้และความตระหนักในสิทธิประโยชน์ข้ออ่ืนๆอีกเช่นการได้รับเงินสมทบกรณีได้รับอุบัติเหตุ
จากการท างานการได้รับเงินชดเชยหากต้องลาหยุดเนื่องจากป่วยหรือประสบอุบัติเหตุจนต้องหยุดงาน
และการได้รับเงินสมทบเมื่อเกษียณอายุเป็นต้นนอกจากนี้ยังพบว่าแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่ไม่ทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับการสมทบเงินเข้ากองทุนประกันสังคมว่าแบ่งการสมทบเป็น 3 ฝ่ายคือจากฝ่ายลูกจ้าง
นายจ้างและรัฐบาล 
  จะเห็นได้ว่าแรงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะใช้ชีวิตท างานอยู่
บนเรือ ประมงท าให้ไม่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานของรัฐ อีกทั้ง
แรงงานส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือ อ่านหนังสือไม่ได้ ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ต่างๆได้ 

  2. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อออกใบอนุญำต
ท ำงำน 

   2.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อออกใบอนุญำต
ท ำงำนประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้  2.1.1 อนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและออก
ใบอนุญาตท างานอย่างทั่วถึง ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานภาคประมงทะเล 2.1.2 
การจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว ต้องลดขั้นตอนและจัดระบบงานให้
สะดวกรวดเร็ว 2.1.3 พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการจดทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานของ
แรงงานต่างด้าวระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้องเข้าถึงแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล และสร้างความเข้าใจในการให้ข้อมูลกับแรงงานต่างด้าว 

   จากการวิจัยพบว่านโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวไม่ได้มีขึ้นทุกปี 
ในช่วงปีที่มีการเปิดให้จดทะเบียนก็มีข้อจ ากัดของเวลา และแรงงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังไม่
เข้าใจถึงข้ันตอนการยื่นขอจดทะเบียนแรงงานเนื่องจากอ่านหนังสือไม่ออกแม้ว่าจะมีเอกสารเขียนเป็น
ภาษาประเทศของตนก็ตามท าให้เกิดอุปสรรคในการสื่อสารและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพบว่ามี
นายหน้าและเจ้าหน้าที่รัฐบางรายที่หวังผลประโยชน์โดยที่ไม่มีความโปร่งใสในการท างาน โดยมีการ
เรียกเก็บเงินจากแรงงานต่างด้าวเพ่ือแลกกับเวลาและความสะดวกในการท าเอกสารโดยที่จะอ านวย
ความสะดวกให้กับผู้ที่มีเงินก่อนหากใครต้องการความรวดเร็วสอดคล้องกับ ณัฐนันท์ ทองทรัพย์ 
(2559 : 86) นโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวยังมิได้ก าหนดให้ชัดเจนว่าเป็นความรับผิดชอบ
ของนายจ้างหรือลูกจ้างและการควบคุมมิให้เกิดการแสวงหาประโยชน์จากลูกจ้างที่เป็นแรงงานข้าม
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ชาตินอกจากจะเป็นสาเหตุให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างแล้วยังเป็นสาเหตุให้เกิดกา ร
แสวงหาก าไรจากนายหน้าหรือตัวแทนในการจดทะเบียนแรงงาน 

  จะเห็นได้ว่าในการออกนโยบายการการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวรัฐบาลจะมี
กรอบระยะเวลาที่จ ากัดท าให้แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ซึ่งโอกาสเข้าฝั่งมีน้อยท าให้ไม่
สามารถเข้าถึงนโยบายดังกล่าวและนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวยังมิได้ก าหนดให้ชัดเจน
ว่าค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนเป็นความรับผิดชอบของนายจ้างหรือลูกจ้าง 

   2.2 กำรพัฒนำมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพื่อออกใบอนุญำตท ำงำน
ประกอบไปด้วย 3 ประเด็น ดังนี้  2.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการ
แจ้งชื่อแรงงานต่างด้าวที่ขอขึ้นทะเบียน เพื่อให้การจดทะเบียนและออกใบอนุญาตท างานเป็นไปอย่าง
ทั่วถึงและรวดเร็ว 2.2.2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One-stop service) เพ่ืออ านวยความ
สะดวกให้กับแรงงานต่างด้าวในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตท างานให้เสร็จสิ้น ในวันเดียว 
สถานที่เดียวในทุกจังหวัดและลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตท างาน(Work Permit) และจัดให้มีระบบ
ลงนัดเวลาเพ่ือก าหนดจ านวนผู้รับบริการ เพ่ือให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการขอใบอนุญาตท างาน
ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างรวดเร็ว 2.2.3 หน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการต้อง
บูรณาการในการให้ข้อมูลข่าวสารก่อนการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวขั้นตอนผลทางกฎหมายและ
สิทธิประโยชน์และหน้าที่จากการนั้นโดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้อง 

   เนื่องจากการขอจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่           
16 มกราคม 2561 ให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา จัดท าหรือปรับปรุงทะเบียน
ประวัติ ตรวจลงตรา (VISA) ขออนุญาตท างาน ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนหรือท าประกันสุขภาพให้
แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา ณ ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) ที่จัดตั้งขึ้นในทุก
จังหวัด เพ่ือให้มีฐานข้อมูลของแรงงานต่างด้าวทั้ง 3 สัญชาติที่ท างานในประเทศไทยมีเอกภาพเป็น
หนึ่งเดียว สามารถทราบว่าแรงงานฯอาศัยอยู่ที่ใด ท างานกับนายจ้างรายใด พร้อมทั้งมีทะเบียน
ประวัติของแรงงานฯ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ และเพ่ือให้แรงงานฯ เป็นแรงงานที่เข้าเมืองและท างานได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย (ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว, 2561) แต่เนื่องจากมีแรงงานต่างด้าวมาขอจดทะเบียน
แรงงานเป็นจ านวนมากมิใช่มีแต่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเท่านั้นท าให้การจดทะเบียนท าได้ไม่
ทั่วถึง ภาครัฐจึงต้องมีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการแจ้งชื่อแรงงานต่างด้าวที่ขอขึ้นทะเบียน 
เพ่ือให้การจดทะเบียนและออกใบอนุญาตท างานเป็นไปอย่างทั่วถึง โดยไม่ต้องรอและสามารถ
ด าเนินการได้ทันก าหนดเวลา นอกจากนี้ยังพบว่าขั้นตอนการขอจดทะเบียนออกใบอนุญาตท างานมี
ขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อน จึงควรลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตท างาน(Work Permit) และจัดให้มีระบบ
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ลงนัดเวลาเพ่ือก าหนดจ านวนผู้รับบริการ เพ่ือให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการขอใบอนุญาตท างาน
ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างรวดเร็ว 

จะเห็นได้ว่าการขอจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวในแต่ละปีจะมีจ านวนมากมิใช่มีแต่แรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลเท่านั้นท าให้การจดทะเบียนท าได้ไม่ทั่วถึง และมีหลายขั้นตอนจนเกิดความ
ล้าช้า ดังนั้นการที่ภาครัฐน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพ่ือขอขึ้นทะเบียนไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้การจด
ทะเบียนและออกใบอนุญาตท างานเป็นไปอย่างทั่วถึงโดยไม่ต้องรอและสามารถด าเนินการได้ทัน
ก าหนดเวลา  รวมทั้งลดขั้นตอนต่างๆที่ไม่จ าเป็นโดยจัดให้มีระบบลงนัดเวลาเพ่ือก าหนดจ านวน
ผู้รับบริการ เพ่ือให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการขอใบอนุญาตท างานให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลได้อย่างรวดเร็ว 

 3.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคน
ต่ำงด้ำว 

    3.1 กำรพัฒนำนโยบำยกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว
ประกอบด้วย 2 ประเด็น ดังนี้3.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องรับรู้ เข้าใจ เข้าถึงข้อมูลของ
กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 3.1.2 แรงงานต่างด้าวต้องเข้าถึงสิทธิใน
กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

    จากการวิจัยพบว่า กลุ่มแรงงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึง
สิทธิของกองทุนดังกล่าว โดยกลุ่มของแรงงานส่วนใหญ่จะไม่รับทราบถึงข้อมูลสิทธิต่างๆของกองทุน 
และการเข้าถึงกองทุน รวมทั้งไม่ทราบขั้นตอนในการขอรับเงินจากกองทุนเมื่อตนต้องการกลับ
ประเทศหรือถูกกระท าละเมิดสิทธิด้านแรงงาน ซึ่งเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูล
ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องท าให้แรงงานไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได้  ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐ
โดยเฉพาะกระทรวงแรงงานหรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องจัดให้มี
การประชาสัมพันธ์ และแจ้งข้อมูล วัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคน
ต่างด้าว ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานที่
ประกอบการหรือที่เรือประมงเข้าจอด นอกจากนี้หน่วยงานรัฐจะต้องน าเงินจากกองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเข้ามาท างานในประเทศไทยและถูกท าละเมิดสิทธิตามกฎหมาย
ด้านแรงงานและการส่งแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกลับไปประเทศของตนอย่าทั่วถึง เป็นธรรม
และไม่เลือกปฏิบัติ 

     จะเห็นว่า นโยบายกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
แรงงานส่วนใหญ่ไม่รับทราบถึงข้อมูลสิทธิต่างๆของกองทุน และการเข้าถึงกองทุน รวมทั้งไม่ทราบ
ขั้นตอนในการขอรับเงินจากกองทุนเมื่อตนต้องการกลับประเทศหรือถูกกระท าละเมิดสิทธิด้าน
แรงงานทั้งนี้เป็นเพราะการขาดการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐท าให้แรงงานไม่ทราบถึงสิทธิ
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ต่างๆในกองทุนดังกล่าว  และแรงงานส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาจึงจ าเป็นต้องจัดหาล่ามมาช่วยสื่อสาร
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเข้าถึงสิทธิของกองทันดังกล่าว 

  3.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกองทุนเพื่อกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว
ประกอบด้วย 2 ประเด็น ดังนี้ 3.2.1หน่วยงานภาครัฐและนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องจัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ และแจ้งข้อมูล วัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าว ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานที่
ประกอบการหรือที่เรือประมงเข้าจอด 3.2.2หน่วยงานรัฐจะต้องให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลซึ่งเข้ามาท างานที่ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายแรงงานและการส่งแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลกลับไปประเทศของตน จากเงินของกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่าง
ด้าวอย่าทั่วถึง เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

    พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวพ.ศ.2560 มาตรา 
75 ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นในกรมการจัดหางาน เรียกว่า “กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการ
ท างานของคนต่างด้าว” มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือคนต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยที่ถูก
ละเมิดสิทธิตามกฎหมายด้านแรงงานและใช้เงินกองทุนเพ่ือส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักรรวมทั้งช่วยเหลือและอุดหนุนหน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชน ที่เสนอโครงการหรือ
แผนงานในการด าเนินการบริหารจัดการเกี่ยวกับการท างาน การจัดสวัสดิการ การศึกษา การ
สาธารณสุข และการให้ความคุ้มครองด้านแรงงานแก่คนต่างด้าวซึ่งจากการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ไม่ทราบข้อมูลและไม่มีการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงานของรัฐ และ
นายจ้างไม่เคยแจ้งให้ทราบท าให้ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลและไม่เคยรับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ของรัฐกับกองทุนดังกล่าว 

    จะเห็นได้ว่ากองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวส่วนใหญ่
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ไม่ทราบข้อมูลและไม่มีการประชาสัมพันธ์จากหน่วยงาน
ของรัฐ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานที่ท างานประมงส่วนใหญ่จะอยู่แต่บนเรือโอกาสกลับเข้าฝั่งมีน้อยจึง
ท าให้ไม่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆของทางราชการที่เกี่ยวกับกองทุนดังกล่ าวได้เหมือนเช่น
แรงงานที่ท างานในโรงงานภาคอุตสาหกรรม    

   4.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่
เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 

    4.1 กำรพัฒนำนโยบำย กำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงำนต่ำงด้ำวประกอบด้วย 3 ประเด็น คือ 4.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐที่เกี่ยวข้องกับแรงงานภาคประมงทะเลอย่างทั่วถึง
4.1.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการและสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงโดย
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ผ่านล่ามหรืออาสาสมัครหรือ Application เป็นสื่อกลางให้แรงงานเกิดความเข้าใจ 4.1.3แรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงข้อมูลการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับการท างานประมง
ทะเล  

  จากการวิจัยพบว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารทาง
ราชการ ท าให้ขาดช่องทางในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่างๆที่แรงงานจะได้รับตามกฎหมาย 
นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่เข้าใจภาษาที่ใช้ในการสื่อสารและไม่กล้าเข้าไปติดต่อขอข้อมูล
ต่างๆกับหน่วยงานของรัฐ และไม่รู้ถึงขั้นตอนต่างๆในการขอความช่วยเหลือ อีกทั้งแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลส่วนใหญ่เวลาท างานจะอยู่แต่บนเรือไม่มีโอกาสได้เข้าฝั่งจึงยากต่อการรับทราบข้อมูล
ข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ต่างๆจากหน่วยงานของรัฐอีกทั้งนายจ้างไม่ได้แจ้งให้กับแรงงานต่าง
ด้าวได้รับทราบถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะได้รับข้อมูล
ข่าวสารผ่านช่องทางของมูลนิธิคุ้มครองสิทธิแรงงงานหรือ NGO มากกว่าซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านชนชาติ ผู้ไร้สัญชาติ แรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่นสภา
ทนายความ (2554) ศึกษาเรื่องนโยบายและมาตรการการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ ผลการวิจัย
พบว่า แรงงานข้ามชาติไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกระบวนการจดทะเบียนแรงงานและ
ผลทางกฎหมายของแต่ละขั้นตอนจากประชาสัมพันธ์ของรัฐในภาษาของตน  แรงงานไม่มีคนใดเลยที่
ทราบเหตุผลและผลทางกฎหมายของแต่ละขั้นตอนการจดทะเบียนจากสื่อประชาสัมพันธ์ท าให้
แรงงานต้องพ่ึงพาแหล่งข้อมูลจากที่อ่ืน 

  จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ 
ท าให้ขาดช่องทางในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ต่างๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ไม่
เข้าใจภาษาที่ใช้ในการสื่อสารและไม่กล้าเข้าไปติดต่อขอข้อมูลต่างๆกับหน่วยงานของรัฐ และไม่รู้ถึง
ขั้นตอนต่างๆในการขอความช่วยเหลือซึ่งส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะได้รับข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทาง
ของมูลนิธิคุ้มครองสิทธิแรงงงานหรือNGO มากกว่า 

 4.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับ
แรงงำนต่ำงด้ำวประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้4.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ 
และนายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของรัฐที่เกี่ยวข้อง
กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลอย่างต่อเนื่อง โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานที่
ประกอบการและที่เรือประมงเข้าจอด 4.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีล่ามไว้ประจ าหน่วยงานหรือ
ใช้ล่ามผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือสื่อสารและให้ข้อมูลข่าวสารทางราชการและสิทธิประโยชน์ของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างทั่วถึง 4.2.3 หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกับนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการและภาคประชาสังคมเพ่ือจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลความรู้ในการคุ้มครอง
สิทธิแรงงานต่างด้าว 
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   เนื่องจากการให้ข้อมูลข่าวสารถือเป็นเรื่องส าคัญที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้
แรงงานต่างด้าวเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการรับรู้เข้าถึงในเรื่องต่าง ๆโดยวิธีการให้ข้อมูลใน
ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ 
จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น  ซึ่งการ
เข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการถือเป็นสิทธิของประชาชนที่จะรู้หรือเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ
ในการด าเนินการของรัฐ แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลถือว่าเป็นประชาชนคนหนึ่งที่มีสิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐ  การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการจึงมีความส าคัญต่อการเข้าถึงสิทธิ
ต่างๆของแรงงานต่างด้าว อาทิเช่น การผ่อนผันให้มีการพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียนและขอ
ใบอนุญาตท างาน สิทธิในการท างานเป็นต้นนอกจากนี้กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมง
ทะเล พ.ศ.2557 ข้อ 17 ก าหนดให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างาน การใช้
เครื่องมือ สุขภาพอนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการ
ท างานจากกฎหมายดังกล่าวจะเห็นว่าได้มีการก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างที่จะต้องให้ข้อมูล
ความรู้เกี่ยวกับการท างาน การใช้เครื่องมือ สุขภาพอนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์
ความปลอดภัยบนเรือ ก่อนการท างานแต่จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
พบว่านายจ้างหรือผู้ประกอบการไม่เคยได้แจ้งให้กับแรงงานต่างด้าวทราบถึงข้อมูลตามที่กฎหมาย
ก าหนดแต่อย่างใด 

   จะเห็นได้ว่าการที่แรงงานไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวได้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ใช้ช่องทางในการให้ข้อมูล
ต่างๆที่หลากหลาย และไม่เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับรู้เข้าถึงในเรื่องต่าง 
ๆ ดังนั้นภาครัฐจึงต้องหาวิธีการให้ข้อมูลในช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร สิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ 
และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น เพ่ือให้แรงงานได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆของทางราชการ 

 5.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 

  5.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
เวลำในกำรท ำงำนประกอบด้วย 1 ประเด็นดังนี้ 5.1.1แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีชั่วโมงการ
ท างานและเวลาพักอย่างเพียงพอตามที่กฎหมายก าหนด และสามารถตรวจสอบได้ 

   จากการวิจัยพบว่าเวลาท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะไม่มีเวลา
ท างานที่แน่นอน จะท าไปพักไปโดยไม่มีวันหยุด เวลาท างานจึงไม่เหมือนกับแรงงานที่ท างานตาม
โรงงานอุตสาหกกรมหรือการท างานบนฝั่งซึ่งมีเวลาพักที่แน่นอน แรงงงานประมงต้องท างานทั้งเวลา
กลางวันและกลางคืน ท าให้เวลาการท างานอาจจะเกินวันละ 8 ชั่วโมง และมีเวลาพักน้อยกว่า 10 
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ชั่วโมงท าให้แรงงานไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจั ยของ 
กรรณภัทร ชิตวงศ์ (2559) ศึกษาเรื่อง การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิของลูกจ้างแรงงาน
ภาคประมงทะเลในจังหวัดสงขลาผลการศึกษาพบว่าอาชีพประมงต้องท างานหนัก (Difficult) มีความ
เสี่ยงภัยหลายประเภท (Dangerous) และสภาพงานสกปรกอยู่ตลอดเวลา (Dirty) หรือลักษณะงาน 
3Ds ตลอดจนไม่สามารถก าหนดเวลาการท างานได้แน่นอนดังเช่นงานทั่วไป  และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ผจงรักษ์ ศรีไชยวงค์ (2557 : 79-80) ได้ศึกษาเรื่อง การคุ้มครองแรงงานข้ามชาติหญิง
จากพม่า : กรณีศึกษาลูกจ้างท างานบ้านในกรุงเทพมหานครผลการวิจัยพบว่า ด้านสภาพการท างาน
ไม่ได้มีการก าหนดความรับผิดชอบในการท างานอย่างชัดเจนจะแปรผันไปตามค าสั่งนายจ้างส่วนใหญ่
ไม่ได้ตกลงกับนายจ้างเรื่องชั่วโมงการท างานที่แน่นอนมีชั่วโมงการท างานที่ยาวนาน 

   จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลมีเวลาการท างานอาจจะเกินวันละ 8 
ชั่วโมง และมีเวลาพักน้อยกว่า 10 ชั่วโมง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเวลาท างานของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลจะไม่มีเวลาท างานที่แน่นอน จะท าไปพักไปโดยไม่มีวันหยุด เวลาท างานจึงไม่เหมือนกับ
แรงงานที่ท างานตามโรงงานอุตสาหกกรมซึ่งมีเวลาท างานและเวลาพักที่แน่นอนแรงงานต่างด้าวใน
ภาคประมงทะเลจึงไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามที่กฎหมายก าหนด 

 5.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำ
ในกำรท ำงำนประกอบด้วย 1 ประเด็นดังนี้ 5.2.1  หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจสอบ ชั่วโมงท างาน
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดยให้ไต๋ก๋งเรือและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล จัดท าสมุด
บันทึกของตนเองเพ่ือลงเวลาการท างานและเวลาพักของแรงงานให้ตรงกับความจริงพร้อมกับลงชื่อ
หรือประทับลายนิ้วมือทั้งสองฝ่ายเพ่ือให้หน่วยงานรัฐได้ตรวจสอบและให้เรือประมงต้องติดตั้ง CCTV 
เพ่ือตรวจสอบสถานการณ์จริงได้ตลอดเวลา 
  จากการที่กฎหมายก าหนดให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดท าหลักฐานเวลาพักไว้ 
เพ่ือให้พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนายจ้างจะให้แรงงานต่างด้าวท างาน
ในเวลาพักได้โดยต้องจัดให้มีเวลาพักชดเชยโดยเร็ว และให้จัดท าหลักฐานเวลาพักไว้นั้น จะเห็นว่าการ
ท างานบนเรือประมงแม้กฎหมายจะบังคับให้ต้องท าหลักฐานมีสมุดบันทึกลงเวลาพักของแรงงานไว้
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐตรวจสอบก็ตาม นายจ้างหรือผู้ปะกอบการก็สามารถที่จะลงบันทึก
เวลาพักไว้เป็นหลักฐานอย่างไรก็ได้ซึ่งอาจจะไม่ตรงกับสภาพความเป็นจริง และในทางปฏิบัติ ซึ่งยาก
ต่อการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะลงไปตรวจสอบบนเรือประมง เนื่องจากเรือประมงจะจอดและแล่นอยู่ใน
ทะเลตลอดเวลาประกอบกับพ้ืนที่ทางทะเลมีอาณาเขตกว้างไกลจึงอยากต่อการตรวจสอบได้ ดังนั้น
หากให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล จัดท าสมุดบันทึกไว้เป็นของตนเองเพ่ือลงเวลาการท างาน
และเวลาพักของแรงงานให้ตรงกับความจริงพร้อมกับลงชื่อหรือประทับลายนิ้วมือทั้งสองฝ่ายเพ่ือให้
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หน่วยงานรัฐได้ตรวจสอบและให้เรือประมงต้องติดตั้ง CCTV เพ่ือตรวจสอบสถานการณ์จริงได้
ตลอดเวลาก็จะท าให้นายจ้างไม่สามารถเอาเปรียบหรือแสวงหาประโยชน์เอากับแรงงานได้ 
  จะเห็นได้ว่าในการท างานของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลกฎหมาย
ก าหนดให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดท าหลักฐานเวลาท างานและเวลาพักของแรงงานไว้ให้
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเพ่ือไม่ให้แรงงานท างานเกินเวลาและมีเวลาพักตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้อาจ
เป็นเพราะแรงงานประมงส่วนใหญ่จะท างานอยู่บนเรือกลางทะเลจึงอยากต่อการตรวจสอบของ
เจ้าหน้าที่แรงงานท าให้แรงงานต้องท างานเกินเวลาและมีเวลาพักน้อย การให้นายจ้างหรือมอบหมาย
ให้ไต้ก๋งลงเวลาท างานและเวลาพักอาจจะไม่ตรงกับความจริงได้ ดังนั้นการออกมาตรการบังคับให้
เรือประมงติดตั้ง CCTV เพ่ือตรวจสอบสถานการณ์จริงได้ตลอดเวลาก็จะท าให้นายจ้างไม่สามารถเอา
เปรียบหรือแสวงหาประโยชน์เอากับแรงงานได้ 

 6.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนสัญญำจ้ำง 

   6.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
สัญญำจ้ำง ประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้6.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง เข้าใจ 
สิทธิและเงื่อนไขของสัญญาจ้าง 6.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับความคุ้มครองตาม
สัญญาการจ้างงาน เพ่ือสร้างหลักประกันในการท างาน 
   จากการวิจัยพบว่าการท าสัญญาจ้างแรงงานประมง ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะ
ไม่ทราบข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญา แม้ว่าสัญญาจ้างแรงงานจะท าเป็น ภาษาไทยกับภาษาของ
ประเทศต้นทางของแรงงานก็ตาม เนื่องจากแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงส่วนใหญ่ไม่ได้เรียน
หนังสือ อ่านหนังสือไม่ออก การให้ล่ามมาสื่อสารอธิบายสัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวก็ยังไม่เข้าใจ จึง
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการสื่อสาร แรงงานทราบแต่เพียงว่าได้รับเงินค่าจ้างในแต่ละเดือน จะเห็น
ได้ว่าแรงงานได้ท าสัญญาจ้างงานโดยไม่มีความรู้และเข้าใจถึงข้อตกลงของสัญญาแรงงานต่างด้าวจึง
อาจถูกนายจ้างเอาเปรียบในการจ้างงานได้ ซึ่ง เอกลักษณ์ หลุ่มชมแข (2560) ได้กล่าวถึงสภาพการ
ละเมิดสิทธิแรงงานภาคประมงทะเลจะพบว่า การจ้างแรงงานของอุตสาหกรรมประมงทะเล  ส่วน
ใหญ่เป็นการมอบหมายการดูแลและจัดหาลูกเรือประมงให้กับผู้ควบคุมเรือ(ไต้ก๋ง)  ดังนั้นระบบการ
จัดการเรื่องเอกสารจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรแรงงานประมงจ านวนมากออกเรือโดยไม่เคยมีการ
เซ็นสัญญาการจ้างงานลูกเรือไม่ทราบค่าจ้างแรงงานที่ตนเองจะได้รับ และระยะเวลาที่ต้องออก
เรือ ยิ่งเป็นแรงงานเด็กหรือแรงงานที่ถูกน าพามาโดยขบวนการค้ามนุษย์จะไม่ทราบแม้กระทั่งว่า
ตนเองจะไปออกเรอืที่ไหนและจะได้กลับเข้าฝั่งเมื่อใดซึ่งก็ไม่มีการก าหนดเวลาที่แน่นอน 
  จะเห็นได้ว่าการท าสัญญาจ้างแรงงานประมง ส่วนใหญ่แรงงานต่างด้าวจะไม่ทราบ
ข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญา ทั้งนี้เป็นเพราะแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่ไม่ได้เรียน
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หนังสือ อ่านหนังสือไม่ออก การให้ล่ามมาสื่อสารอธิบายสัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวก็ยังไม่เข้าใจ ท าให้
แรงงานไม่สามารถเข้าถึงสิทธิที่ตนเองควรได้รับตามข้อตกลงในสัญญา และนายจ้างสามารถใช้เป็น
ช่องทางในการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานได้ 

   6.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำน
สัญญำจ้ำง ประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้ 6.2.1 ผู้ประกอบการประมงต้องแจ้งเงื่อนไขหรือข้อตกลง
ตามสัญญาจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจก่อนเริ่มท างานเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดยจัดท าสัญญาจ้างเป็นภาษาไทยและภาษาของแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเล และให้ล่ามได้อธิบายเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญาจ้าง 6.2.2 ส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องท าการสุ่มตรวจและใช้ระบบ CCTV เพ่ือตรวจสอบสอบการจ้างงานและการท างานบนเรือ
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลให้เป็นไปตามข้อสัญญาการจ้างงาน และให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ลงชื่อในฐานะพยานในการท าสัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลทุกครั้ง เพื่อสร้างหลักประกันและความมั่นใจให้กับแรงงาน โดยไม่ถูกเอาเปรียบจากนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ 

  เนื่องจากกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล  พ.ศ. 2557 ได้
ก าหนดให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงที่มีลูกจ้างไม่ว่าจะเป็นแรงงานต่างด้าวหรือไม่ก็ตาม
จะต้องจัดท าสัญญาจ้างตามที่ก าหนดไว้จ านวน 2 ฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้ 1 ฉบับเพ่ือให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบและให้นายจ้างน าลูกจ้างไปรายงานตัวต่อพนักงานตรวจแรงงานปีละ
หนึ่งครั้งนับแต่วันท าสัญญาจ้าง ซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศญี่ปุ่น
(ส านักงานแรงงานประเทศญี่ปุ่น, 2560) ที่ก าหนดให้ การท าสัญญาจ้าง  การท างานต้องมีการจัดท า
สัญญาจ้างเป็นลายลักษณ์อักษร โดยนายจ้างและแรงงานมีส าเนาสัญญาเก็บไว้เป็นหลักฐาน สัญญา
จ้างควรผ่านการรับรองจากส านักงานแรงงานในประเทศญี่ปุ่น เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องและเป็นไป
ตามกฎหมายแรงงานญี่ปุ่น 
  อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติการท าสัญญาจ้างแรงงานไม่สามารถเข้าใจเงื่อนไขของ
สัญญา เนื่องจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงไม่ได้แจ้งให้แรงงานทราบ ดังนั้นควรมีมาตรการให้
ผู้ประกอบการประมงต้องแจ้งเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญาจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลได้เข้าใจก่อนเริ่มท างานเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดยจัดท า
สัญญาจ้างเป็นภาษาไทยและภาษาของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และให้ล่ามได้อธิบายเงื่อนไข
หรือข้อตกลงตามสัญญาจ้างและให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ลงชื่อในฐานะพยานใน
การท าสัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลทุกครั้งและให้เรือประมงท าการติดตั้งระบบ CCTV 
เพ่ือตรวจสอบสอบการจ้างงานและการท างานบนเรือของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลให้เป็นไป
ตามข้อสัญญาการจ้างงาน 
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  จะเห็นว่าในการท าสัญญาจ้างกฎหมายก าหนดให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการ
ประมงจัดท าสัญญาจ้างตามที่ก าหนดไว้จ านวน 2 ฉบับโดยมอบให้ลูกจ้างเก็บไว้ 1 ฉบับเพ่ือให้
พนักงานตรวจแรงงานตรวจสอบ ซึ่งในทางปฏิบัติได้มีการท าสัญญาจ้างแต่แรงงานไม่เข้าใจเงื่อนไข
ของสัญญา เนื่องจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงไม่ได้แจ้งให้แรงงานทราบแต่ทั้งนี้จะต้องใช้
ล่ามในการสื่อสารเพ่ือให้แรงงานเกิดความเข้าใจ ดังนั้นควรมีมาตรการให้ผู้ประกอบการประมงต้อง
แจ้งเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญาจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจก่อนเริ่ม
ท างาน 

 7.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 

   7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
กำรจ่ำยค่ำจ้ำงประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 7.1.1หน่วยงานภาครัฐต้องสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจ
การจ่ายเงินค่าจ้างให้กับแรงงานประมงตามกฎหมาย และจัดให้มีวิธีการโอนเงินค่าจ้างผ่านบัญชี
ธนาคารด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และสามารถตรวจสอบได้ 7.1.2 ขจัดมิให้มีการใช้แรงงานภาคบังคับ
หรือแรงงานขัดหนี้ 7.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับค่าจ้างที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

    จากการวิจัยพบว่า การจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกฎหมาย
ได้บังคับให้นายจ้างหรือผู้ประการต้องโอนเงินค่าจ้างเข้าบัญชีธนาคารพาณิชย์ที่มีชื่อของแรงงานต่าง
ด้าว โดยแรงงานต่างด้าวจะต้องไปเปิดสมุดบัญชีกับธนาคารพาณิชย์ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐได้
ตรวจสอบการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานประมงเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้  พบว่าปัญหาความไม่
สะดวกของแรงงานในการกดเงินจากตู้เอทีเอ็มเนื่องจากไม่สามารถหาตู้กดเงินได้อย่ าสะดวกและ
แรงงานต่างด้าวบ้างคนไม่เข้าใจวิธีการกดเงินออกจากตู้เป็นเพราะอ่านหนังสือไม่ออก ไม่เข้าใจภาษา
และวิธีการใช้ตู้เอทีเอ็ม ซึ่ง วนิก มโนมัยพิบูลย์และคณะ (2561:8) กล่าว่าในการจ่ายค่าจ้างในภาคการ
ประมงไทยตามที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันของแรงงานข้ามชาติเมียนมาและกัมพูชา จะมีความรู้ทาง
การเงินและช่องทางเข้าถึงระบบธนาคารมีอยู่ค่อนข้างต่ า และมีความเข้าใจกันทั่วไปว่าธนาคารและ
นายจ้างเชื่อถือไม่ได้ มีความเชื่อว่าภาครัฐหรือนายจ้างสามารถร่วมมือกับธนาคารยึดเงินที่ฝากในบัญชี
ได้หรือว่าเงินฝากสามารถหายไปหรือถูกหักโดยธนาคารโดยไม่ต้องมีค าอธิบายชัดเจน อุปสรรคทาง
ภาษาของผู้ให้บริการของไทยและภาพลักษณ์ของพนักงานธนาคารอาจเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดความ
ไม่ไว้วางใจในระบบการเงิน ด้วยการขาดประสบการณ์ในการใช้บริการธนาคาร คนงานจึงเลือกที่จะ
รับค่าจ้างเป็นเงินสดและเก็บเงินสดไว้กับตัวเองมากกว่าน าไปฝากธนาคาร  
   นอกจากนี้ยังพบว่านายจ้างจะจ่ายค่าจ้างเป็นแบบเหมาจ่ายรายเดือน ส่วนค่าท างาน
ในวันหยุดเสาร์ –อาทิตย์ ไม่เคยได้รับเงินค่าจ้างในการท างานในวันหยุด โดยนายจ้างจะอ้างว่าแรงงาน
ที่อยู่ในเรือต้องกินอยู่เสร็จในเรือของนายจ้าง ซึ่งถือเป็นการเอาเปรียบแรงงานต่างด้าว เนื่องจาก
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กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้างในการท างานที่ตรงกับวันหยุด อีกทั้งยังพบว่า
มีการละเมิดสิทธิแรงงานในการจ่ายค่าจ้างขั้นต่ า การหักเงินอย่างผิดกฎหมายและการรับค่าจ้างไม่
ครบไม่เต็มจ านวน ซึ่งเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ เช่น ความพยายามที่จะรั้งตัวคนงานประมงไว้ไม่ให้ไป
ท างานที่อ่ืน การติดหนี้นายจ้าง การโกงค่าจ้าง และการบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองค่าจ้างของ
แรงงานต่างด้าวไม่จริงจัง   
  จะเห็นได้ว่าการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกฎหมายได้
บังคับให้นายจ้างหรือผู้ประการต้องโอนเงินค่าจ้างเข้าบัญชีธนาคารพาณิชย์ที่มีชื่อของแรงงานต่างด้าว 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะไม่ให้นายจ้างเอาเปรียบแรงงานและป้องกันการไม่จ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานและ
การจ่ายค่าจ้างไม่ต่ ากว่าค่าจ้างข้ันต่ า  

   7.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกำร
จ่ำยค่ำจ้ำง ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 7.2.1หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการอบรมและให้ความรู้
กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง ตามกฎหมายแรงงานและออกกฎหมายบังคับ
ให้มีการจ่ายค่าจ้างแบบโอนเงินผ่านธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเข้าบัญชีของแรงงาน และให้
นายจ้างหรือผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงินเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสามารถ
ตรวจสอบได้ 7.2.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องควบคุม ตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประกอบการ
ไม่ให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงให้กับนายหน้าหรือหัวหน้าคนงานในเรือ และให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงินล่วงหน้าไว้กับแรงงานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ เพ่ือป้องกัน
ปัญหาการบังคับใช้แรงงาน และแรงงานขัดหนี้  7.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องปรับค่าจ้าง
เพ่ิมขึ้นให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ตามหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละคนในทุกๆ ปี 
รวมทั้งคนที่ท างานมานาน เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมกับแรงงานต่างด้าว 

  จากการที่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดให้
นายจ้างจ่ายค่าจ้างเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง และในการจ่ายค่าจ้างหรือค่าท างานในวันหยุดให้แก่
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะต้องโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบัน
การเงินอ่ืนเพ่ือใช้เป็นหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าจ้างจะเห็นว่า
กฎหมายได้ก าหนดเรื่องการจ่ายเงินค่าจ้างไว้เพ่ือป้องกันมิให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่ครบ จ่ายค่าจ้างต่ า
กว่าค่าแรงขั้นต่ า นอกจากนี้เพ่ือการป้องกันการหาประโยชน์โดยมิชอบจากแรงงานในรูปแบบของการ
ละเมิดเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างเป็นเรื่องส าคัญ การสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกการจ่ายค่าจ้างและ
การบังคับใช้กฎระเบียบเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างอย่างจริงจังสามารถช่วยดูแลให้คนงานได้รับค่าจ้าง
อย่างเป็นธรรมตามกฎหมาย ค าสั่งกระทรวงแรงงาน ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 ที่ก าหนดให้จ่าย
ค่าจ้างแบบอิเล็คทรอนิกส์ผ่านบัญชีธนาคารส าหรับคนงานประมงเป็นก้าวที่ส าคัญในทิศทางนี้ และ
เป็นวิธีการเบิกจ่ายค่าจ้างที่มีการบริหารจัดการในอุตสาหกรรมอาหารทะเลไทย โดยแรงงานข้ามชาติ
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ในมหาชัยนั้นได้รับค่าจ้างผ่านระบบธนาคารและการ์ดเงินสดผ่านบัญชีเจ้าของกิจการ (วนิก               
มโนมัยพิบูลย์ และคณะ, 2561 : 4) โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องควบคุม ตรวจสอบ นายจ้าง
หรือผู้ประกอบการไม่ให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วงให้กับนายหน้าหรือหัวหน้าคนงานในเรือ และให้
นายจ้างหรือผู้ประกอบการท าหลักฐานการจ่ายเงินล่วงหน้าไว้กับแรงงานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
เพ่ือป้องกันปัญหาการบังคับใช้แรงงาน และแรงงานขัดหนี้นอกจากนี้นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้อง
ปรับค่าจ้างเพ่ิมขึ้นให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ตามหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละ
คนในทุกๆ ปี เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมกับแรงงานต่างด้าว 

  จะเห็นได้ว่านายจ้างต้องจ่ายค่าจ้างเดือนหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้ง และในการจ่าย
ค่าจ้างหรือค่าท างานในวันหยุดให้แก่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะต้องโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝาก
ในธนาคารพาณิชย์หรือสถาบันการเงินอ่ืนเพ่ือใช้เป็นหลักฐานการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากเกี่ยวกับ
การจ่ายเงินค่าจ้างจะการจ่ายค่าจ้าง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวซึ่งไม่สามารถเข้าใจสัญญา
จ้าง ไม่สามารถสื่อสารเข้าใจกับนายจ้างได้ แรงงานจึงถูกเอาเปรียบจากนายจ้างได้ ดังนั้นนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการต้องท าหลักฐานการจ่ายเงินไว้กับแรงงานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ และหน่วยงาน
ภาครัฐต้องจัดให้มีการอบรมและให้ความรู้กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ เกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้าง 

 8. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 

   8.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
คุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 8.1.1 แรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลต้องมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีในการท างานบนเรือประมง 8.1.2 แรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมีความปลอดภัยในการท างานและได้รับการช่วยเหลือเมื่อเกิดการ
เจ็บป่วยจากการท างาน 8.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงต้องได้รับการดูแล และช่วยเหลือหรือแก้ไข
ปัญหาจากการท างานประมงทะเล 

   จากการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีคุณภาพชีวิตจากการท างาน
ไม่ดีพอโดยเฉพาะความเป็นอยู่บนเรือประมง อาทิเช่น แรงงานต้องนอนร่วมกันไม่มีห้องนอนและ
ห้องน้ าเป็นสัดส่วนที่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีที่พักส าหรับหลบแดดและฝนในเวลาพัก มีน้ าดื่มที่ไม่สะอาด
และไม่เพียงพอต่อความต้องการของแรงงาน เป็นต้น แม้ว่าปัจจุบันรัฐได้ออกกฎหมายมาบังคับให้
เรือประมงทุกล าต้องมีห้องสุขาส าหรับแรงงานไว้ขับถ่ายก็ตามแต่เรือประมงบางล าก็ยังไม่มี ส่วนเรือที่
มีห้องน้ าก็สร้างห้องน้ าบนเรือไม่ถูกสุขลักษณะตามที่กฎกระทรวงก าหนดไว้ในการคุ้มครองแรงงาน
จากความปลอดภัยจากการท างานได้ก าหนดไว้ใน อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างภาคประมงทะเล 
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 188 ก าหนดให้มีหลักประกันสังคมและการคุ้มครอง
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แรงงานในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตอันเกิดจากสภาพการจ้างงาน ส าหรับประเทศไทยกฎกระทรวง
คุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไม่ได้บัญญัติคุ้มครองแรงงานประมงกรณีประสบ
อันตรายอันเนื่องมาจากการท างาน นอกจากนี้แรงงานต่างด้าวซึ่งเป็นลูกจ้างในกิจการประมงทะเลไม่
อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายประกันสังคมซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์คนงาน 1952 (Workman’s Compensation Act 1952) ระบุว่าแรงงานต่างชาติได้รับ
ความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติฯ นี้เช่นเดียวกับชาวมาเลเซีย โดยประเทศมาเลเซียก าหนดให้
นายจ้างท าประกันให้กับคนงาน(ส านักงานแรงงานประเทศมาเลเซีย, 2560)  
  จะเห็นได้ว่าคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างานของแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงยังไม่ดีพอ ทั้งนี้เป็นเพราะหน่วยงานภาครัฐมิได้ลงไปตรวจสอบและกฎหมายที่ออกมา
บังคับใช้ยังไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจริง และกฎหมายยังไม่ได้คุ้มครองถึงความปลอดภัยในการ
ท างานเหมือนเช่นกฎหมายของประเทศมาเลเซียที่ก าหนดให้นายจ้างท าประกันให้กับคนงาน 
 8.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  ด้ำน
คุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้  8.2.1หน่วยงาน
ภาครัฐควรก าหนดให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการจัดสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกไว้บน
เรือประมงให้กับแรงงาน เช่น ห้องนอนห้องสุขา ที่ส าหรับนั่งพัก ให้ถูกสุขอนามัย และเป็นสัดส่วน ที่
เหมาะสมและเพียงพอกับแรงงาน 8.2.2  หน่วงงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องตรวจสอบอุปกรณ์การ
ช่วยเหลือชีวิตและความปลอดภัยในเรือให้เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดและต้องจัดให้
มีการฝึกอบรมการดูแลความปลอดภัยในเรือและอันตรายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานพร้อมกับให้
ความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลและที่เกี่ยวข้องกับทางการแพทย์ ให้กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ
และคนประจ าเรือ เพ่ือช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเมื่อเกิดการเจ็บป่วยในขณะ
ท างานอยู่บนเรือประมงในทะเลได้ทันที 8.2.3 หน่วยงานภาครัฐกับเจ้าหน้าที่ของสถานทูตของ
ประเทศต้นทางของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้ามาดูแล ตรวจเยี่ยมการท างาน และชีวิต
ความเป็นอยู่ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลพร้อมกับให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาต่างๆ
จากการท างานประมงในทะเล 

  จากการที่กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2557 ข้อ 9 
ก าหนดไว้ว่าสวัสดิการ การจัดให้มีอาหารและน้ าดื่มที่สะอาดถูกสุขลักษณะ ห้องส้วมเวชภัณฑ์และยา
เพ่ือใช้ปฐมพยาบาลเบื้องต้น ในจ านวนที่เพียงพอเพ่ือให้เหมาะสมกับการท างานและระยะเวลาการใช้
ชีวิตบนเรือและให้นายจ้างให้ความรู้แก่ลูกจ้างเกี่ยวกับสภาพการท างาน การใช้เครื่องมือสุขภาพ
อนามัยสภาพความเป็นอยู่บนเรือ และอุปกรณ์ความปลอดภัยบนเรือก่อนการท างานซึ่งในความเป็น
จริงยังพบว่าแรงงานประมงทะเลยังขาดน้ าสะอาดส าหรับดื่มอย่างเพียงพอสิ่งอ านวยความสะดวกใน
การช าระล้างท าความสะอาดและห้องสุขาที่ดี เนื่องจากเรือประมงโดยส่วนใหญ่ไม่มีห้องน้ าและห้อง
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สุขา จึงส่งผลให้สุขอนามัยบนเรือค่อนข้างต่ า ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของเชื้อโรคได้ง่าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศท่ีอยู่ในเขตร้อน น้ าดื่มที่สะอาดจะมีอยู่อย่างจ ากัด โดยเฉพาะเมื่อต้องอยู่ในทะเลนอก
ชายฝั่งเป็นระยะเวลานาน เสื้อผ้าก็ค่อนข้างสกปรก เนื่องจากขาดซึ่งสิ่งอ านวยความสะดวกในการท า
ความสะอาดเสื้อผ้า(ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน,  2556 : 39)
เนื่องจากสภาพความปลอดภัยในการท างานของแรงงานประมงมีความเสี่ยงต่ออุบัติเหตุอันตรายที่จะ
เกิดขึ้นในขณะท างานอยู่บนเรือจากการใช้เครื่องมือการเจ็บไข้จากการท างานหนักเมื่อแรงงานประสบ
อุบัติเหตุเจ็บป่วยจะรักษาพยาบาลกันเองโดยใช้ยาบางชนิดที่มีอยู่ในเรือ เช่นยาแก้ปวด ยาลดไข้ ยา
ทาแผล เป็นต้น แต่ไม่มีบุคคลใดที่อยู่ในเรือมีความรู้เรื่องการรักษาพยาบาลเบื้องต้น และยังไม่มี
กฎหมายบัญญัติคุ้มครองแรงงานประมงกรณีประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการท างานอีกท้ังแรงงาน
ต่างด้าวประมงทะเลไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายประกันสังคมจึงไม่ได้รับการคุ้มครองเมื่อเกิด
อุบัติเหตุอันตรายจากการท างาน ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูลของศูนย์วิชาการแรงงานนอกระบบได้
รวบรวมข้อมูลที่ผ่านมาพบว่า ลูกเรือประมงส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรื่องการท างานที่ปลอดภัยไม่ทราบว่า
บริเวณการท างานจุดใดเป็นจุดที่มีอันตราย วิธีการป้องกันอันตรายอย่างเป็นระบบ เนื่องจากการ
ถ่ายทอดความรู้อาศัยผู้ที่มีประสบการณ์จากการท างานมาก่อนและลูกจ้างจะเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง
ผ่านระบบหัวหน้าคนงาน เป็นผลให้เมื่อเกิดอุบัติเหตุลูกจ้างไม่ทราบว่าต้องด าเนินการอย่างไร (ส านัก
ความปลอดภัยแรงงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, 2556 : 42) อีกทั้งปัญหาการที่แรงงาน
ต่างด้าวไม่ได้รับการดูแลยามเจ็บป่วยหรือการได้รับสิทธิในการรกัษาพยาบาลพื้นฐานที่นายจ้างควรจัด
ให้เพราะนายจ้างจะให้แรงงานต่างด้าวดูแลกันเอง ซึ่งตามสิทธิของแรงงานต่างด้าวที่ด าเนินการ
ถูกต้องตามกฎหมายสมควรจะได้รับอาทิเช่น การไม่มียาสามัญประจ าบ้านห้องพยาบาลให้กับแรงงาน
ต่างด้าวในสถานที่ประกอบการตลอดถึงการมีล่ามแปลภาษาในการสื่อสารบางครั้งปัญหานี้ส่งผลให้
แรงงานไม่ได้เข้าถึงการรักษา(ธนพัฒน พันธ์สุข , 2559 :119) 

  จะเห็นได้ว่า คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการท างานแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล จะไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิเท่าที่ควรทั้งนี้อาจเป็นเพราะสภาพความปลอดภัยในการ
ท างานของแรงงานประมงมีความเสี่ยงต่ออุบัติเหตุอันตรายที่จะเกิดขึ้นในขณะท างานอยู่บนเรือจาก
การใช้เครื่องมือการเจ็บไข้จากการท างานหนักเมื่อแรงงานประสบอุบัติเหตุเจ็บป่วยจะรักษาพยาบาล
กันเองโดยใช้ยาบางชนิดที่มีอยู่ ใน เรือ ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรก าหนดให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการจัดสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกไว้บนเรือประมงให้กับแรงงาน เช่น ห้องนอนห้อง
สุขา ที่ส าหรับนั่งพัก ให้ถูกสุขอนามัย และเป็นสัดส่วน ที่ เหมาะสมและเพียงพอกับแรงงาน             
8.2.2 หน่วงงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องตรวจสอบอุปกรณ์การช่วยเหลือชีวิตและความปลอดภัยในเรือ
ให้เป็นไปตามมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนดและต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการดูแลความปลอดภัยใน
เรือและอันตรายที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานพร้อมกับให้ความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลและที่เก่ียวข้อง
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กับทางการแพทย์ ให้กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการและคนประจ าเรือ เพ่ือช่วยเหลือแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลเมื่อเกิดการเจ็บป่วยในขณะท างานอยู่บนเรือประมงในทะเลได้ทันที 

 9.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 

   9.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
เสรีภำพในกำรท ำงำนประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 9.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องไม่ถูก
บังคับให้ท างานโดยไม่สมัครใจ 9.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องให้สิทธิกับแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลในการเปลี่ยนนายจ้างหรือการย้ายงานได้ โดยไม่สร้างเงื่อนไขหรือข้อต่อรองที่ขัดต่อ
กฎหมายแรงงาน 

  จากการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะถูกนายจ้างหรือ
ไต้ก๋งเรือเก็บเอกสารประจ าตัวหรือเอกสารการท างานไว้เอง จึงเป็นเครื่องมือต่อรองแรงงานไม่
สามารถเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงานได้ จึงท าให้แรงงานต่างด้าวขาดเสรีภาพในการเปลี่ยนหรือย้าย
งาน นอกจากนี้การเปลี่ยนงานของแรงงานต่างด้าวจะเกิดจากการจูงใจด้วยเงินค่าจ้างที่ได้รับมากกว่า
ที่ท างานเดิมนอกจากนี้การเปลี่ยนนายจ้างไปอยู่เรือล าใหม่แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะต้องให้
นายจ้างเจ้าของเรือล าเดิมลงชื่อยินยอมให้เปลี่ยนนายจ้างก่อน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่นายจ้าง
จะไม่ยินยอมให้แรงงานต่างด้าวเปลี่ยนหรือย้ายงานเนื่องจากแรงงานต่างด้าวบางคนได้มีการเบิกเงิน
ล่วงหน้าไปก่อนมาท างานบนเรือประมงที่เรียกว่า “พวกล่าเงินค่าจ้างล่วงหน้า”ซึ่งเป็นธรรมเนียมหาก
นายจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้กับแรงงานต่างด้าวก่อนท างาน แรงงานก็จะไม่ยอมท างานให้ อีก
ทั้งยังพบว่าสาเหตุหลักที่ท าให้แรงงานเปลี่ยนงานเพราะสถานที่ใหม่ให้ค่าจ้างสูงกว่า สวัสดิการดีกว่า
และมีเพ่ือนร่วมงานที่รู้จักกันท าอยู่จึงต้องการเปลี่ยนสถานที่ท างานและย้ายนายจ้าง 

  จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลจะขาดเสรีภาพในการเปลี่ยนหรือ
ย้ายงาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะนายจ้างหรือไต้ก๋งเรือเก็บเอกสารประจ าตัวหรือเอกสารการท างานไว้เอง 
จึงเป็นเครื่องมือต่อรองแรงงานไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงานได้ ประกอบกับแรงงานประมง
ต้องการเปลี่ยนงานที่มีค่าจ้างสูงกว่าและต้องการท างานที่สบายกว่านี้  

 9.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
เสรีภำพในกำรท ำงำน ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 9.2.1 รัฐต้องให้แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลย้ายงานและเปลี่ยนนายจ้างและเลือกท างานตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างเสรี 9.2.2 หน่วยงาน
รัฐควรควบคุมและตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประกอบการ มิให้เก็บบัตรประจ าตัว ใบอนุญาตท างาน
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไว้ เพ่ือป้องกันมิให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ใช้เป็นเครื่องมือ
ในการต่อรองไม่ยินยอมให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน 



  350 

  จากการที่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้รับการรับรองและประกาศโดยข้อ
มติสมัชชาสหประชาชาติที่ 217 เอ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคมพ.ศ. 2491 ได้ก าหนดสิทธิมนุษยชนแรงงาน
ไว้ในข้อ 23 ทุกคนมีสิทธิในการท างาน ในการเลือกงานโดยอิสระ ในเงื่อนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออ านวย
ต่อการท างาน และในการคุ้มครองต่อการว่างงาน(กรมองค์การระหว่างประเทศ  กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2551 : 27-28)แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจึงควรได้รับสิทธิในการเปลี่ยนงานหรือ
เปลี่ยนนายจ้างได้อย่างอิสระ 

            นอกจากนี้จากการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะถูก
นายจ้างหรือไต้ก๋งเรือเก็บเอกสารประจ าตัวหรือเอกสารการท างานไว้เอง จึงเป็นเครื่องมือต่อรอง
แรงงานไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงานได้ จึงท าให้แรงงานต่างด้าวขาดเสรีภาพในการเปลี่ยน
หรือย้ายงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยัของฮิวแมนไรท์วอทช์ พบว่า แรงงานข้ามชาติที่สมัครใจท างาน
ในเรือประมงไทย มักไม่สามารถเปลี่ยนไปท างานอ่ืนได้เนื่องจากเจ้าของเรือ ไต้ก๋งและนายหน้ามักใช้
งานพวกเข้าเป็นแรงงานบังคับ(ฮิวแมนไรท์วอทช์, 2560 : 6) และเนื่องจากกิจการประมงทะเลท าให้
แรงงานไทยไม่ปรารถนาที่จะท าจนเกิดการขาดแคลนแรงงานการที่รัฐแก้ปัญหาโดยการผ่อนผันให้น า
แรงงานข้ามชาติมาทดแทนแรงงานไทยแต่ไปจ ากัดสิทธิในการเลือกท างาน โดยเสรีของแรงงานข้าม
ชาติด้วยการบังคับให้แรงงานข้ามชาติห้ามเปลี่ยนงานและเปลี่ยนนายจ้างถือได้ว่าละเมิดสิทธิในการ
เลือกท างาน โดยเสรีของแรงงานข้ามชาติและเป็นการย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เนื่องจากมองว่ามี
มนุษย์บางกลุ่มเหมาะสมที่จะท างานในสภาพการท างานที่ไม่น่าพึงปรารถนา(คณะอนุกรรมการสิทธิ
มนุษยชนด้านชนชาติผู้ไร้สัญชาติแรงงานข้ามชาติและผู้พลัดถิ่น สภาทนายความ, 2554) 

  จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลบางส่วนจะมีโอกาสในการเปลี่ยน
หรือย้ายงานน้อยมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเจ้าของเรือ ไต้ก๋งและนายหน้ามักใช้งานพวกเข้าเป็น
แรงงานบังคับและกิจการประมงทะเลท าให้แรงงานไทยไม่ปรารถนาที่จะท าจนเกิดการขาดแคลน
แรงงาน 

 10.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนกฎหมำย 

   10.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
กฎหมำยประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 10.1.1 การน าแรงงานต่างด้าวมาท างานภาคประมงทะเลต้อง
ถูกกฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 10.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
10.1.3 เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการน าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมาท างานโดยผิด
กฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย จากการวิจัยพบว่านายจ้างและแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลยังขาดความรู้ด้านกฎหมายแรงงาน จึงท าให้การปฏิบัติต่างๆ ของนายจ้าง
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และแรงงานมีการกระท าที่ผิดกฎหมายตลอดมาปัจจุบันมีกฎหมายเข้าไปคุ้มครองแรงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลและมีกฎหมายของหน่วยงานต่างๆที่เข้ามาดูแลและจัดระเบียบการท าประมงมีศูนย์
ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร (Pipo) เพ่ือตรวจเรือเข้า-ออกและตรวจแรงงานบน
เรือเพราะฉะนั้นแรงงงานที่จะมาท างานประมงจะต้องเป็นแรงงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย หากมีการใช้
แรงงานที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาตท าการประมงเรือก็ไม่สามารถออกทะเล
ได้และนายจ้างจะต้องถูกลงโทษสถานหนักตามกฎหมาย แต่ก็มีการตรวจพบว่ามีการน าแรงงานต่าง
ด้าวที่ผิดกฎหมายมาท างานประมงทะเลโดยแรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมายและไม่มีใบอนุญาตท างาน
ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐจึงต้องตรวจเรือประมงอย่างต่อเนื่องเพ่ือมิให้มีการจ้างแรงงานผิดกฎหมายมา
ท างานประมงและหน่วยงานภาครัฐจะต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังโดยการออกกฎหมายลงโทษ
นายจ้างให้หนักขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เรืองเดช  นวสันติ (2556) ศึกษาเรื่องมาตรการทาง
กฎหมายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่เข้ามาท างานในประเทศไทยเพ่ือปรับให้เป็น
แรงงานถูกกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายภายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงานในประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติออกมาเพ่ือให้ความ
คุ้มครองแรงงานต่างด้าวท าให้เกิดปัญหา คือแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับความเป็นธรรมในการควบคุม
การเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว ท าให้เกิดการแสวงหาประโยชน์กับการบังคับใช้แรงงาน และ
กฎหมายคุ้มครองแรงงานไม่ได้ให้สิทธิในด้านการจ่ายค่าตอบแทนส าหรับบางกิจการไม่ได้รับค่าแรงขั้น
ต่ า รวมถึงการให้สวัสดิการ และความปลอดภัยอันเนื่องมาจากการท างานและการเข้าถึงระบบ
ประกันสังคม 

     จะเห็นได้ว่า นายจ้างและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยังขาดความรู้ด้าน
กฎหมายแรงงาน จึงท าให้การปฏิบัติต่างๆ ของนายจ้างและแรงงานมีการกระท าที่ผิดกฎหมายทั้งนี้
อาจเป็นเพราะนายจ้างและแรงงานไม่มีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายแรงงาน ประกอบกับกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานประมงมีการแก้ไขและมีการออกกฎหมายมาใช้บังคับเป็นจ านวนมากท าให้
นายจ้างไม่สามารถปรับตัวได้ทันตามท่ีกฎหมายก าหนด  

 10.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำน
กฎหมำยประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้  10.2.1 ออกกฎหมายเพ่ิมบทลงโทษกับนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการประมงที่มีแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไว้โดยผิดกฎหมายและลงโทษแรงงานต่าง
ด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง ตลอดจนออกกฎหมายควบคุมไม่ให้มี
การน าผู้ติดตามเข้ามาอาศัยอยู่ในราชอาณาจักร 10.2.2 เพ่ิมบทลงโทษนายจ้างหรือผู้ประกอบการ
ประมงที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานเกี่ยวกับการท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
10.2.3 การออกกฎหมายเพ่ิมบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการน าแรงงานต่างด้าว
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ภาคประมงทะเลมาท างานโดยผิดกฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายให้มีผล
บังคับใช้อย่างจริงจัง 
  ปัจจุบันแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่เข้ามาท างานไม่ถูกต้องตามกฎหมายยัง
ไม่ได้รับการคุ้มครอง การที่รัฐบาลมีนโยบายการพิสูจน์สัญชาติและจัดให้มีการจดทะเบียนการท างาน
ของแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบเพ่ือให้แรงงานได้รับความคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย
แรงงาน อาทิเช่น ค่าจ้าง สวัสดิการ ความปลอดภัยในการท างาน และป้องกันการแสวงหาประโยชน์
จากแรงงาน ซึ่งโยบายการพิสูจน์สัญชาติปัจจุบันไม่ควบคุมถึงผู้ติดตามของแรงงานซึ่ง วี ระศักดิ์         
นาทะสิริ (2557: ออนไลน์) เห็นว่าการที่กลุ่มแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานในไทยมากขึ้นอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาการให้สัญชาติไทยแก่บุตรที่เกิดในไทยโดยมีพ่อแม่
เป็นคนต่างด้าวอาจเพิ่มมากขึ้นซึ่งจะเป็นการเพิ่มภาระด้านงบประมาณของประเทศในอนาคต  

    จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลที่เข้ามาท างานไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
ยังไม่ได้รับการคุ้มครอง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานกลุ่มนี้ยังไม่ได้ผ่านการพิสูจน์สัญชาติและไม่ได้จด
ทะเบียนเพ่ือขอใบอนุญาตท างานให้ถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้นผู้ประกอบการหรือนายจ้างจะต้องไม่
น าแรงงานที่ผิดกฎหมายมาท างานและไม่รับแรงงานต่างด้าวที่ไม่มีใบอนุญาตท างาน หน่วยงานภาครัฐ
จะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือเอาผิดกับผู้ประกอบการหรือนายจ้างและแรงงานที่ผิดกฎหมาย 
รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในเรื่องดังกล่าวตลอดจนควรออกกฎหมายควบคุมมิให้แร
งานน าผู้ติดตามเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือสร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับรัฐ  

 11. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 

   11.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
กำรเข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม ประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้ 11.1.1 แรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลต้องเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ  11.1.2 แรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับความเป็นธรรม เมื่อเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับการท างาน 

  ผลการวิจัยพบว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะไม่ทราบสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม และสิทธิต่างๆที่ตนเองได้รับ เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา ไม่สามารถสื่อสารเป็น
ภาษาไทยได้ จึงไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการเข้าถึงสิทธิได้ ทั้งนี้เป็นเพราะหน่วยงานภาครัฐขาดล่าม
หรืออาสาสมัครที่คอยช่วยเหลือแปลภาษาให้กับแรงงานให้เกิดความเข้าใจนอกจากนี้แรงงานต่างด้าว
กลัวไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งหากมีข้อพิพาทไม่สามารถตกลงกับนายจ้างได้ 
แรงงานต่างด้างก็จะไปร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร NGO หรือมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา เพ่ือขอทนายความมาต่อสู้คดีในชั้นศาล โดยแรงงานไม่ต้องเสียค่าทนายในการต่อสู้คดี  และ      
ไม่กล้าไปขอความช่วยเหลือจากหน่วยราชการและไม่ทราบขั้นตอนในการขอความช่วยเหลือเมื่อเกิด
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ปัญหา อีกทั้งแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจในกฎหมายไทย ท าให้เสี่ยงต่อการถูกละเมิด 
และแสวงหาประโยชน์ โดยที่ไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและกฎหมายไทยได้ 

  จะเห็นว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลส่วนใหญ่จะไม่ทราบสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม และสิทธิต่างๆที่ตนเองได้รับทั้งนี้เป็นเพราะแรงงานต่างด้าวเกรงว่าเจ้าหน้าที่รัฐ
จะไม่ให้ความยุติธรรม ซึ่งหากมีข้อพิพาทต่างแรงงานต่างด้างก็จะไปร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร 
NGOมากกว่า โดยให้ความช่วยเหลือแรงงานและแรงงานไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 

 11.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำร
เข้ำถึงสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรมประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้ 11.2.1 หน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดให้
มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลได้เข้าใจ อย่างทั่วถึงและเข้าถึง รวมทั้งการจัดหาทนายความและล่ามเพ่ือช่วยเหลือทางกฎหมาย
11.2.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ต้องให้ความช่วยเหลือโดยไม่เลือกปฏิบัติกับแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล  เมื่อเกิดการท าละเมิดให้ได้รับค่าชดเชย ค่าเสียหาย และการเยียวยาตามกฎหมาย 

  แรงงานต่างด้าวถือเป็นกลุ่มแรงงานที่มีความเสี่ยงสูงต่อการถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็ยังไม่ได้คุ้มครองเพ่ือสร้างหลักประกันสิทธิพ้ืนฐานให้คลอบคลุม

ถึงแรงงานต่างด้าว การยื่นข้อร้องเรียนต่อนายจ้างเสี่ยงต่อการถูกเลิกจ้างหรือส่งกลับประเทศต้นทาง 

บางรายถูกนายจ้างให้ออกจากงาน การไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการทางยุติธรรม ท าให้แรงงาน

ต่างชาติเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์จากการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย เช่น การขูดรีดแรงงาน 

การเรียกร้องผลประโยชน์ต่างๆโดยมิชอบ เป็นต้น  ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดให้มีการ

ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล

ได้เข้าใจ อย่างทั่วถึงและเข้าถึง รวมทั้งการจัดหาทนายความและล่ามเพ่ือช่วยเหลือทางกฎหมายซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ Blake D. Ratner and others (2014) ศึกษาเรื่อง ความยุติธรรมในการ

ประมง: สิทธิมนุษยชน การพัฒนาและปฏิรูปการประมง จากการทบทวนกรณีกฎหมาย และเอกสาร

อ่ืน ๆ เกี่ยวกับสิทธิมนุษย์ชนในชุมชนประมง การขับไล่บังคับกักขังโดยไม่มีการพิจารณาคดี การใช้

แรงงานเด็ก  แรงงานที่ถูกบังคับ และสภาพการท างานที่ไม่ปลอดภัยและความรุนแรง ความมั่นคงส่วน

บุคคล รวมทั้งความรุนแรงในเรื่องเพศเป็นประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ปัจจุบันได้พยายามในการปฏิรูปภาคการประมงในประเทศก าลังพัฒนา จากกรณี อินเดีย , 

ฟิลิปปินส์, กัมพูชาและแอฟริกาใต้ แสดงให้เห็นว่าการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนมีผลต่อการพัฒนาด้าน

การประมง การปฏิรูปการประมงอย่างไรที่จะสามารถแก้ไขปัญหาสิทธิมนุษยชนให้และสามารถ

จัดสรรสิทธิการประมงอย่างเท่าเทียมกัน ที่เอ้ือต่อการจัดการทรัพยากรที่ดีขึ้นและคุณภาพชีวิตของ

มนุษย ์
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   จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ยังเข้าไม่ถึงสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้เป็นเพราะหน่วยงานภาครัฐขาดการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรมกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจ อย่างทั่วถึงและไม่สามารถจัดหา

ทนายความและล่ามเพ่ือช่วยเหลือทางกฎหมายให้กับแรงงานต่างด้าวได้เหมือนดังเช่นองค์กร NGO 

 12. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 

    12.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำวประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้12.1.1 แรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล ต้องเข้าถึงสิทธิในการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานและจัดกิจกรรมเท่าที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมาย12.1.2 เปิดโอกาสให้ผู้แทนหรือตัวแทนกลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการเสนอนโยบายหรือออกกฎหมายมาบังคับใช้ 
   จากการวิจัยพบว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้แรงงานต่าง
ด้าวรวมตัวเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ จึงท าให้แรงงาต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่มีอ านาจต่อรอง
นายจ้างกรณีหากเกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง แรงงานต่างด้าวจึงต้องหันไม่พึงองค์กร
หรือมูลนิธิที่ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวเพ่ือเรียกร้องสิทธิเกี่ยวกับสภาพการท างาน และอีกประการ
ส าคัญกฎหมายแรงงานไทยที่กีดกันไม่ให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงานอาจเป็นการเปิด
ช่องว่างท าให้มีการแสวงประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวได้ ซึ่ง วีระศักดิ์ นาทะสิริ (2557 : ออนไลน์) 
เห็นว่า ผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของสังคมการเข้ามาท างานและอยู่อาศัย
ร่วมกันของแรงงานต่างด้าวหลายชาติในประเทศไทยเป็นเวลานานอาจก่อให้เกิดปัญหาชนกลุ่มน้อย
ของคนชาติต่างๆ ขึ้น เนื่องจากเป็นธรรมชาติของมนุษย์ที่มักจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่มเป็นพวกกับกลุ่ม
คนที่มภีาษา วัฒนธรรม และความเชื่อต่างๆ ที่เหมือนกัน แต่อาจมีความขัดแย้งกับกลุ่มคนที่มีเชื้อชาติ 
ภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อที่แตกต่างกัน การเปิดเสรีให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาอยู่รวมกันเป็น
จ านวนมากเป็นเวลานานอาจน าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเอง และอาจมีการแก้ปัญหาด้วยการ
สู้รบกันจนกลายเป็นสงครามที่สร้างความเสียหายให้แก่ประเทศชาติ ตัวอย่างเช่น การสู้รบระหว่าง
ชาวสิงหลกับชาวทมิฬในศรีลังกา และการสู้รบระหว่างระหว่างชาวอังกฤษกับชาวไอริชในไอร์แลนด์
เหนือ เป็นต้น      

  จะเห็นว่าประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้แรงงานต่างด้าวรวมตัว
เพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการให้แรงงานต่างด้าวจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ จะท า
ให้แรงงานมีอ านาจในการเจรจาต่อรองนายจ้างมากขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐอาจจะเร่งเห็น
เรื่องของความมัน่คงของประเทศซ่ึงอาจน าไปสู่การเรียกร้องขอปกครองตนเองได้ 
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    12.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำน
กำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำวประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้12.2.1 ควรออกกฎหมายให้แรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลมีสิทธิในการรวมกลุ่มเพ่ือจัดตั้งสหภาพแรงงานและจัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม เท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล12.2.2 ภาครัฐต้องรับ
ฟังความคิดเห็นผู้แทนหรือตัวแทนกลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ก่อนมีการก าหนดนโยบาย
หรือออกกฎหมายที่เก่ียวกับแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

  จากการที่ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติปีค.ศ. 1948 (The 
Universal Declaration of Human Rights: UDHR) ข้อ 20 (1) ก าหนดไว้ว่า “ทุกคนมีสิทธิใน
อิสรภาพแห่งการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ” และข้อ 23 (4) ก าหนดไว้ว่า (4) “ทุกคนมีสิทธิที่จะ
จัดตั้งและที่จะเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือความคุ้มครองผลประโยชน์ของตน”และกติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International Covenant on Civil and 
Political Rights – ICCPR) ข้อ 22 (1) ได้ระบุไว้ว่า “บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในเสรีภาพในการรวมกัน
เป็นสมาคม รวมทั้งสิทธิที่จะก่อตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงานเพ่ือปกป้องประโยชน์ของตน”รวมทั้ง 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  (International Covenant 
on Economic, Social and Cultural Rights- ICESCR) ข้อ 8 เรื่องสิทธิแรงงาน ได้ระบุไว้ว่า(ก) 
สิทธิของทุกคนที่จะก่อตั้งสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพแรงงานตามที่ตนเลือก เพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของตน ทั้งนี้โดยขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ขององค์การที่
เกี่ยวข้องเท่านั้น ห้ามจ ากัดการใช้สิทธินี้ นอกจากที่ได้ก าหนดโดยกฎหมายและที่จ าเป็นในสังคม
ประชาธิปไตย เพ่ือประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติหรือความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม หรือการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ อ่ืนนอกจากนี้  องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO 
(International Labour Organization)ได้ก าหนดอนุสัญญาฉบับที่ 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม
และการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน ค.ศ. 1948 ดังนั้น สิทธิในการรวมตัวของแรงงาน เพ่ือการ
เจรจาและต่อรองร่วม คือ สิทธิมนุษยชน และแรงงานต่างด้าวควรได้รับความคุ้มครอง เนื่องจากการ
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแรงงานต่างด้าว การที่นายจ้างซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีอ านาจเหนือ
ลูกจ้างซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่กว่านั้น ซึ่งนายจ้างมีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการก าหนดเงื่อนไขการจ้างงาน 
และกฎระเบียบในการท างาน รวมไปถึงค่าตอบแทน งานที่ต้องท าและ โอกาสในความก้าวหน้า และ
การไล่ลูกจ้างออกจากงานนั้น เป็นเรื่องที่ไม่สามารถยอมรับได้ แรงงานต่างด้าวจึงควรได้รับความ
คุ้มครองและมีสิทธิที่จะรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพ่ือเจรจาต่อรองกับนายจ้าง 

        จะเห็นได้ว่าการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวได้มีการรับรองสิทธิไว้ ใน
หลักการสากลและอนุสัญญาต่างๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการ่วมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวถือเป็นสิทธิ
มนุษยชน และแรงงานต่างด้าวควรได้รับความคุ้มครอง เนื่องจากการที่นายจ้างซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มี
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อ านาจเหนือลูกจ้างซึ่งเป็นกลุ่มใหญ่กว่าแรงงานต่างด้าวจึงควรได้รับความคุ้มครองและมีสิทธิที่จะ
รวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพ่ือเจรจาต่อรองกับนายจ้าง 

 13. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
    13.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน

ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 13.1.1 บุคลากรต้องมีความช านาญและมีเพียงพอต่อการท างานป้องกัน
มิให้เกิดมีการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 13.1.2 การสกัดกั้นและป้องกันการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง ไม่ให้เกิดการกระท าความผิดการค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้น 13.1.3 มีระบบการจดทะเบียนและการ
เข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลต้องถูกต้องตามกฎหมาย 
  ผลการวิจัยพบว่าปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีสถานะเป็นประเทศต้นทาง 
ปลายทาง และทางผ่านของการค้ามนุษย์ มักจะถูกแสวงหาประโยชน์จากการใช้แรงงานในภาคประมง
และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง โดยมีจ านวนคดีการค้ามนุษย์ในรูปแบบการแสวงหาประโยชน์จากการ
บังคับใช้แรงงาน เนื่องจากการท าประมงโดยมากไม่ได้จ้างแรงงานต่างด้าวโดยถูกต้องตามกฎหมาย
และไม่มีการด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการแจ้งเรือเข้าออกท่า 
การแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับเรือ ผู้โดยสารและลูกเรือในการออกเรือ เมื่อมีกรณีการบังคับใช้แรงงานบน
เรือประมงจึงยากต่อการด าเนินคดี นอกจากนี้ยังพบว่าปัจจุบันการท างานของทีมสหวิชาชีพเจ้าหน้าที่
ที่รับผิดชอบด้านป้องกันจะมีการโยกย้ายหรือเปลี่ยนตัวเจ้าหน้าที่มาท างาน จึงท าให้ขาดความช านาญ
ในการท างานและมกีฎหมายที่เก่ียวข้องออกมาจ านวนมาก และหลายหน่วยงานต้องปฏิบัติพร้อมๆกัน 
เจ้าหน้าที่จึงขาดความเข้าใจในการท างานซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชยา อัชเศรษฐ          
(2554 : 120-124) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนาการท างานของทีมสหวิชาชีพด้านกระบวนการ
ส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ชาวพม่าตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
พ.ศ. 2551” ผลการวิจัยพบว่าผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ปัญหาในการประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีปัญหาในการขาดแคลนล่ามในสถาน
คุ้มครอง/ สถานแรกรับผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงานนอกจากนี้ คณะกรรมาธิการการ
พาณิชย์การอุตสาหกรรมและการแรงงาน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (2557 : 3 ) เห็นว่าปัญหาการค้า
มนุษย์ในรูปแบบแรงงานประมงมีสาเหตุส าคัญจากสภาพการท างานในเรือประมงและความต้องการใช้
แรงงานที่เข้มข้น (labour intensive) ในภาคธุรกิจประมงโดยเฉพาะแรงงานผิดกฎหมายการมีนาย
ทั้งลักลอบน าแรงงานเข้ามาในราชอาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมายและน าพามาท างานบนเรือที่ส าคัญ
กฎหมายที่หลายหน่วยงานรับผิดชอบไม่เอ้ือต่อการตรวจสอบการท าประมงและคุ้มครองคนท างานบน
เรือประมงโดยมีปัญหาในการด าเนินการดังนี้1.ด้านการจัดระเบียบแรงงาน2.ด้านการตรวจสุขภาพ3. 
ด้านการจัดระเบียบเรือ และ4.ด้านศูนย์ประสานงานแรงงานประมงจังหวัด  
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   จะเห็นได้ว่าการป้องกันการค้ามนุษย์ โดยการแสวงหาประโยชน์จากการ
บังคับใช้แรงงาน เนื่องจากการท าประมงส่วนใหญ่ไม่ได้จ้างแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายมาท างาน 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวอาจถูกหลอกมาท างานโดยไม่สมัครใจท าและถูกบังคับให้ท างาน
เพ่ือชดใช้หนี้ซึ่งในการป้องกันการค้ามนุษย์เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ และขาดการประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีการขาดแคลนล่าม
ในสถานคุ้มครอง/ สถานแรกรับ รวมทั้งผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงาน 

   13.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน
ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 13.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรให้มีความ
ช านาญในการป้องกัน มิให้เกิดมีการค้ามนุษย์ด้านแรงงานและบรรจุบุคลากรให้เพียงพอกับการท างาน
13.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องควบคุม ตรวจสอบการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวแรงงานภาคประมง
ทะเล และการจดทะเบียนเรือประมง เพ่ือเป็นกลไกในการเฝ้าระวัง สกัดกั้นและป้องกันการเข้าใหม่
อย่างจริงจัง 13.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงทะเลจะต้องน าแรงงานต่างด้าวไปขอจด
ทะเบียนเพ่ือออกใบอนุญาตท างานก่อนเริ่มท างาน และลงโทษกับผู้น าพา นายจ้างหรือผู้ประกอบการ
ที่น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยโดยมิได้ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามกฎหมายอย่าง
จริงจัง 
  จากการวิจัยพบว่า ปัจจุบันมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการค้ามนุษย์มีหลายฉบับ และ
หลายหน่วยงานต้องปฏิบัติพร้อมๆกัน เจ้าหน้าที่จึงขาดความเข้าใจในการท างาน ดังนั้นเจ้าหน้าที่จึง
ต้องท าการศึกษาและท าความเข้าใจในกฎหมายที่ออกมาใหม่ ประกอบกับทีมสหวิชาชีพมีการแต่งตั้ง
โยกย้ายท าให้ต้องมีการเปลี่ยนเจ้าหน้าที่มาท างาน ในทีมสหวิชาชีพจึงอาจขาดความช านาญในการ
ท างานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ ในการป้องกันการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานประมงทะเลอย่างสม่ าเสมอและในการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันจะต้องใช้ล่ามเข้าไป
ด าเนินการแต่หน่วยงานภาครัฐมีล่ามไม่เพียงพอต่อการท างาน ซึ่งล่ามสามารถแปลภาษาถูกหรือไม่ก็
ไม่มีใครทราบและล่ามก็ไม่ทราบกฎหมายการค้ามนุษย์เท่าใด ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
จะต้องจัดระบบแรงงานที่ผิดกฎหมายให้เข้าสู่ระบบอย่างถูกต้องด้วยเช่นกันเพ่ือลดปัญหาการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน 
  จะเห็นได้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์มีหลายฉบับ และหลายหน่วยงาน
ต้องปฏิบัติพร้อมๆกัน เจ้าหน้าที่จึงขาดความเข้าใจในการท างาน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกฎหมายไม่มี
ความชัดเจนท าให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสนในการปฏิบัติ และขาดความช านาญในการท างาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้ ในการป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ประมงทะเลอย่างสม่ าเสมอและในการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันจะต้องใช้ล่ามเข้าไปด าเนินการแต่
หน่วยงานภาครัฐมีล่ามไม่เพียงพอต่อการท างาน 
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 14. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำร
ปรำบปรำม 

    14.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม
ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้  14.1.1บูรณาการท างานและฐานข้อมูลของหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพในการปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลอย่างจริงจัง 14.1.2 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็น
แนวทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ 14.1.3 การขจัดหรือปิดช่องทางที่ท าให้เกิดกระบวนการนายหน้า
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

   จากการวิจัยพบว่าการปราบปราบการค้ามนุษย์ภาคประมงทะเลยังมีปัญหา
การท างานของหน่วยงานที่เป็นทีมวิชาชีพยังขาดความร่วมมือการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
และข้อมูลภาคประชาชน ท าให้การปราบปราบท าได้ไม่ทั่วถึงประกอบกับบุคลากรยังมีไม่เพียงพอต่อ
การท างานนอกจากนี้ผู้ประกอบการประมงหรือนายจ้างบางส่วนยังไม่ทราบถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การค้ามนุษย์และการกระท าที่เข้าอาจข่ายการค้ามนุษย์ และการกระท าที่ถือว่าเข้าข่ายการบังคับใช้
แรงงานหรือแรงงานขัดหนี้จะเป็นการค้ามนุษย์ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะต้องให้ข้อมูลและประชาสัมพันธ์
ให้ผู้ประกอบการหรือนายจ้างทราบ สอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ และคณะ  
(2558) โครงการวิจัยเรื่อง “การค้าประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงใน
ประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่าการเชื่อมโยงข้อมูลหรือขอประวัติผู้ต้องสงสัยจากหน่วยงานของ
ประเทศต้นทางมีความล่าช้าและไม่ได้รับความร่วมมือในบางครั้งส่งผลต่อรูปคดีและการด าเนินงาน
ของเจ้าที่ทางการของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชั้นสืบสวนสอบสวนที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระท า
ความผิดหรือช่วยเหลือผู้เสียหายได้ 

   จะเห็นว่าการปราบปราบการค้ามนุษย์ภาคประมงทะเลยังมีปัญหาการท างาน
ของหน่วยงานที่เป็นทีมวิชาชีพยังขาดความร่วมมือการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานและข้อมูล
ภาคประชาชน ท าให้การปราบปราบท าได้ไม่ทั่วถึงทั้งนี้อาจเป็นเพราะหน่วยงานต่างๆไม่ได้ให้ความ
ร่วมมือและไม่มีหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ประสานงานในการท างานและการแลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกัน  

   14.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม
ประกอบด้วย 3 ประเด็นดังนี้ 14.2.1 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจัดอัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานให้
สามารถด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลอย่างต่อเนื่องทุกพ้ืนที่และแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพื่อให้การปราบปรามการกระท าความผิดการค้ามนุษย์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 14.2.2 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาค
ประมงทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 14.2.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดในการควบคุมและ
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ตรวจสอบการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และตรวจสอบแรงงานต่างด้าว ณ 
สถานที่ท างานของนายจ้างหรือผู้ประกอบการและบนเรือประมง  ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงในการใช้แรงงาน
บังคับหรือการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล 

   เนื่องจากบุคลากรและข้อมูลเป็นองค์ประกอบส าคัญในการท างานปราบปราม
การค้ามนุษย์เจ้าหน้าที่ออกตรวจจึงต้องมีเพียงพอต่อการท างานและมีความรู้ความช านาญในการ
ปราบปราม เพ่ือให้สามารถด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลอย่างต่อเนื่องทุก
พ้ืนที่ รวมทั้งหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องจะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานนอกจากนี้ทีมสหวิชาชีพที่มาจากหน่วยงานต่างๆจะต้องบูรณาการท างานร่วมกันในการ
ตรวจตราสถานที่ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและ
กระบวนการยุติธรรม (2550) โครงการวิจัยเรื่อง “กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์” ได้เสนอแนว
ทางการแก้ไขปัญหาแรงงานเด็ก และการป้องกันการค้ามนุษย์จังหวัดสมุทรสาครแนวทางการท างาน
ต่อเนื่องในประเด็นการคุ้มครองแรงงานเด็ก  คือ 1) การป้องกันไม่ให้เด็กเข้าสู่ระบบการท างานใน
รูปแบบที่ไม่เหมาะสม อาทิ การจัดระบบการตรวจสอบ และติดตามการจ้างแรงงานในกิจการประมง 
และต่อเนื่องจากประมง  การแก้ไขปัญหา การจัดบริการทางสังคม การจัดการศึกษาแก่เด็กต่างชาติ 
และ2) การพัฒนาความร่วมมือและเครือข่ายระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

  จะเห็นว่าในการด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลต้อง
กระท าอย่างต่อเนื่องทุกพ้ืนที่ แต่ยังขาดอัตราก าลังพลที่เพียงพอต่อการท างานทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
บุคลากรของแต่ละหน่วยงานที่ถูกส่งมาท างานในทีมสหวิชาชีพมีงานหลักหรืองานประจ าที่ต้องท า 
การส่งบุคลากรมาท างานการปราบปรามการค้ามนุษย์ซึ่งเป็นงานเฉพาะด้านจึงเกิดผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานหลัก ท าให้หน่วยงานบางหน่วยไม่สามารถส่งบุคลากรมาท างานในการปราบปรามการค้า
มนุษย์ได้เพียงต่อการท างาน นอกจากนี้ทีมสหวิชาชีพที่มาจากหน่วยงานต่างๆจะต้องบูรณาการ
ท างานร่วมกันในการตรวจตราสถานที่ซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงและพัฒนาความร่วมมือและเครือข่ายระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 15.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำร
ด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

   15.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและ
กำรบังคับใช้กฎหมำยประกอบด้วย 2 ประเด็น ดังนี้  15.1.1 การด าเนินคดีอย่างรวดเร็ว เป็นธรรม 
และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 15.1.2แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ ต้องเข้าถึง เข้าใจ สิทธิที่กฎหมายรับรองไว้ 

  จากการวิจัยพบว่าปัญหาในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ซึ่งเกิดความล่าช้า 
เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีกระบวนการและหลายขั้นตอน ซึ่งจะต้องมีการคุ้มครองเหยื่อ
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และจะต้องดูแลผู้เสียหายเป็นอย่างดี บางกรณีผู้เสียหายซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวชาวพม่าต้องการกลับ
ประเทศ แต่คดียังไม่จบจึงต้องอยู่จนจบคดีถึงจะผลักดันให้กลับได้  และผู้เสียหายที่เป็นเหยื่อการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานไม่ทราบถึงสิทธิต่างๆ เนื่องจากไม่เข้าใจภาษา ไม่ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอน 
ต่างๆประกอบกับหน่วยงานภาครัฐขาดการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์กับแรงงาน ซึ่ง
แรงงานส่วนใหญ่ที่ตกเป็นเหยื่อจะไปขอความช่วยเหลือจาก NGO 

  จะเห็นได้ว่าปัญหาในการด าเนินคดีค้ามนุษย์ซึ่งเกิดความล่าช้า เนื่องจาก
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องมีกระบวนการและหลายขั้นตอน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
มีกระบวนการและวิธีการปฏิบัติต้องเป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด ท าให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถ
ละเว้นการปฏิบัติได้ 

  15.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดี
และกำรบังคับใช้กฎหมำย ประกอบด้วย 2 ประเด็น ดังนี้  15.2.1 การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต้อง
มีความรวดเร็ว โดยให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และเจ้าหน้าที่จะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง 15.2.2  หน่วยงานภาครัฐต้องแจ้งสิทธิให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ ได้รับทราบและเข้าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรองไว้โดยผ่านล่ามหรือเจ้าหน้าที่ท่ีสามารถ
พูดภาษาของแรงงานต่างด้าวได ้

  จากการที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2551 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 5 มิถุนายน 
2551 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันและได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหนึ่งครั้งโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมต่อการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบันที่มีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์โดยก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้
พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าที่ของรัฐ และก าหนดมาตรการเ พ่ิมอ านาจทางปกครอง
ให้แก่เจ้าที่ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น (ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558 : 10-14) เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว หน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัตินี้ควรด าเนินการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ลักษณะการกระท าความผิด
ฐานค้ามนุษย์ โดยจัดท าคู่มือเพ่ือใช้ประกอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย เอกสารเผยแพร่ให้กับ
ผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไป รวมถึงขั้นตอนในการปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมายทั้งทาง
อาญาและทางปกครองที่ก าหนดไว้ในกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันและมีประสิทธิภาพใน
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิดของ ศิริพร สัจจานันท์ และ
คณะ (2557:1-7) กล่าวว่า กฎหมายก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
พิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่าง
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เหมาะสมในเรื่อง อาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้
การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือ
ภูมิล าเนาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนด โดยให้ค านึงถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ 
ประเพณีวัฒนธรรมของ ผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละขั้นตอน
ทั้งก่อน ระหว่าง และหลัง การช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด า เนินการช่วยเหลือใน
แต่ละข้ันตอน และต้องรับฟัง ความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย 

  จะเห็นได้ว่าในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต้องมีความรวดเร็ว โดยให้ความ
เป็นธรรมกับทุกฝ่ายและหน่วยงานภาครัฐต้องแจ้งสิทธิให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับทราบและเข้าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรองไว้โดยผ่านล่ามหรือเจ้าหน้าที่
ที่สามารถพูดภาษาของแรงงานต่างด้าวได้ ทั้งนี้เป็นเพราะคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์เป็นนโยบายของ
รัฐบาลที่ต้องการแก้ไขปัญหาอย่าจริงจัง ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต้องมีความรวดเร็ว 
นอกจากนี้กฎหมายยังได้ก าหนดให้การคุ้มครองสิทธิต่างของผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ไว้ด้วยเช่นกัน 

 16.กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำร
คุ้มครองช่วยเหลือ 

    16.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครอง
ช่วยเหลือประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้  16.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ต้องเข้าถึง เข้าใจ และทราบข้อมูลการคุ้มครองและการช่วยเหลือ  16.1.2แรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ต้องได้รับความคุ้มครองสิทธิและการ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องอย่างเหมาะสม 

     จากการวิจัยพบว่า การคุ้มครองช่วยเหลือที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่เป็น
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาด้านการสื่อสาร การใช้ภาษา และ
หน่วยงานภาครัฐยังขาดแคลนล่ามในการสื่อสาร ซึ่งท าให้ผู้เสียหายที่เป็นแรงงานต่างด้าวไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลการคุ้มครองช่วยเหลือได้เท่าที่ควร สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทัศน์  กองขุนทด (2558) 
ศึกษาเรื่อง สิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ : กรณีศึกษาสิทธิสุภาพของแรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศเมียนมาในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่าแรงงานข้ามชาติจ านวนหนึ่งยังมีปัญหาการ
รับรู้ด้านสิทธิสุขภาพ ขาดหลักประกันสุภาพ เนื่องจากปัญหาในระบบการจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตท างาน และยังมีปัญหาการสื่อสารสุภาพและข้อจ ากัดที่แรงงานข้ามชาติเอง การดูแล
คุ้มครองสิทธิสุขภาพของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทยจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้องค์กรเอกชน มูลนิธิ 
นายจ้าง ผู้ประกอบการและชุมชนแรงงานข้ามชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐอย่าง
แท้จริงในการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการรองรับสิทธิสุภาพและการ
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จัดบริการสุภาพแก่แรงงานข้ามชาติ ส าหรับนายจ้าง ผู้ประกอบการและแรงงานข้ามชาติเองต้องมีการ
รับรู้ มีความเข้าใจด้านสิทธิสุขภาพ มีความร่วมมือที่ดีและมีความรับผิดชอบในการดูแลสุภาพและการ
ประกันสุภาพแรงงานข้ามชาติให้ครอบคลุมทั่วถึง 

   16.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครอง
ช่วยเหลือประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้  16.2.1 หน่วยงานของรัฐควรจัดให้มีล่ามอย่างเพียงพอ เพ่ือ
ใช้ในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ ในการคุ้มครอง ให้ความช่วยเหลือของรัฐ16.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือ
เยียวยา ดูแลสวัสดิภาพแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ได้รับ
สิทธิต่างๆ ด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 

    จากนโยบายและมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.
2554-2559 (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2553 : 10) ได้ก าหนดให้มีการ 
พัฒนาระบบการให้บริการล่ามเพ่ือการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์และพัฒนาสมรรถนะของผู้
ให้บริการและพัฒนาองค์กรที่เกี่ยวข้องด้านการคุ้มครองช่วยเหลือให้มีความรู้ความเข้าใจตาม
มาตรฐานที่ก าหนดและคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
สุวรีย์  ใจหาญ (2556) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนางานด้านการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์” ผลการวิจัยพบว่ามีปัญหาขาดแคลนล่ามที่มีความรู้ความเข้าใจปัญหาการค้ามนุษย์และมี
จิตวิทยาในการท างานกับผู้เสียหายรวมทั้งผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวไม่ได้รับสิทธิท างานชั่วคราวใน
ระหว่างการบ าบัดฟ้ืนฟูและการเรียกร้องค่าชดเชยความเสียหายในขั้นตอนบังคับคดีใช้เวลานานและ
ไม่แน่ว่าผู้เสียหายจะได้รับเงินค่าชดเชยหรือไม่ ผู้เสียหายจึงเลือกเดินทางกลับภูมิล าเนาก่อนได้ท างาน
เพราะมีความจ าเป็นต้องหารายได้เลี้ยงดูครอบครัวดังนั้นหน่วยงานของรัฐควรจัดให้มีล่ามอย่าง
เพียงพอ เพ่ือใช้ในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ และช่วยเหลือเยียวยา ดูแลสวัสดิภาพแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่ง
เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ให้ได้รับสิทธิต่างๆ ด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ 

     จะเห็นว่าการคุ้มครองช่วยเหลือที่เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ที่ เป็น
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาด้านการสื่อสาร การใช้ภาษา และ
หน่วยงานภาครัฐยังขาดแคลนล่ามในการสื่อสาร ซึ่งท าให้ผู้เสียหายที่เป็นแรงงานต่างด้าวไม่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลการคุ้มครองช่วยเหลือได้เท่าที่ควรทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรงงานต่างด้าวไม่ได้เรียนหนังสือ 
จึงไม่สามารถฟังและอ่านหนังสือได้ และหน่วยงานภาครัฐยังขาดแคลนล่ามที่มีความรู้ความเข้าใจ
ปัญหาการค้ามนุษย ์
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  17. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
   17.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ

ประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้ 17.1.1 การเสริมสร้างความร่วมมือแบบบูรณาเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร อย่างมีประสิทธิภาพ 17.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าว ต้องเข้าถึง
ข้อมูลและข่าวสารเพ่ือรณรงค์ให้เห็นปัญหาการค้ามนุษย์และการไม่เข้าไม่สู่กระบวนการค้ามนุษย์ 

 จากการวิจัยพบว่าการให้ความช่วยเหลือเหยื่อค้ามนุษย์ ซึ่งยังขาดการ
ประสานงานการท างานร่วมกันของหน่วยงาน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ เพ่ือ
รณรงค์ให้เห็นถึงปัญหาการค้ามนุษย์ยังท าได้ไม่ทั่วถึง ประกอบกับแรงงานที่ตกเป็นเหยื่อซึ่งมีส่วนร่วม
ในการกระท าผิด ไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่และเหยื่อบางรายเกิดความกลัว จึงท าให้การเข้าถึง
ข้อมูลของผู้กระท าผิดได้ยาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชยา อัชเศรษฐ (2554 : 120-124) ศึกษา
เรื่อง “แนวทางการพัฒนาการท างานของทีมสหวิชาชีพด้านกระบวนการส่งกลับผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ชาวพม่าตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551” ผลการวิจัย
พบว่าผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหาในการ
ประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีปัญหาในการขาดแคลนล่ามในสถานคุ้มครอง/ สถานแรกรับผู้เสียหาย
ไม่ให้ความร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงานและสอดคล้องกับงานวิจัยของ กิตติศักดิ์ เจิมสิทธิประเสริฐ และ
คณะ (2558) โครงการวิจัยเรื่อง “การค้าประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงใน
ประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่าการเชื่อมโยงข้อมูลหรือขอประวัติผู้ต้องสงสัยจากหน่วยงานของ
ประเทศต้นทางมีความล่าช้าและไม่ได้รับความร่วมมือในบางครั้งส่งผลต่อรูปคดีและการด าเนินงาน
ของเจ้าที่ทางการของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชั้นสืบสวนสอบสวนที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระท า
ความผิดหรือช่วยเหลือผู้เสียหายได้ 

  จะเห็นว่าในการให้ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ 
หน่วยงานยังขาดการประสานงานการท างานร่วมกันของหน่วยงาน และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ
ประชาสัมพันธ์เพ่ือรณรงค์ให้เห็นถึงปัญหาการค้ามนุษย์ยังท าได้ไม่ทั่วถึงทั้งนี้อาจเป็นเพราะในการให้
ความช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานเข้า
มาดูแลช่วยเหลือยังขาดการประสานงานการท างานร่วมกัน และหน่วยงานภาครัฐยังขาดการ
ประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์ถึงปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะในสถานที่ประกอบการท าประมงและ
บนเรือประมง  

   17.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ
ประกอบด้วย 2 ประเด็นดังนี้  17.2.1 ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องบูรณาการร่วมมือ
กัน ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันและแจ้งข้อมูลข่าวสาร ผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์ เพ่ือ
ช่วยแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ภาคประมงทะเลให้เกิดประสิทธิภาพ 17.2.2 รัฐต้องฝึกอบรมนายจ้าง
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หรือผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน เพื่อเป็นการป้องกันการท าละเมิดสิทธิการบังคับใช้แรงงาน และการค้ามนุษย์ภาค
ประมงทะเล 

    แนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างบูรณาการ ภัทราวรรณ เวชชศาสตร์
(2558) พบว่าไทยก าลังเผชิญกับปัญหาและความท้าทายในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์หลายด้านอาทิ 
เชิงนโยบาย เชิงบริหาร และเชิงบูรณาการ โดยประเด็นความท้าทายเชิงบูรณาการนั้น เป็นหนึ่งใน
ประเด็นที่ส าคัญที่สุดที่ภาคส่วนต่าง ๆ ของไทยยังไม่ค านึงถึงและน าไปปฏิบัติมากเท่าที่ควรท าให้การ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ผ่านมาขาดประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือ งานวิจัยฉบับนี้จึง
เสนอแนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของไทยให้มีการบูรณาการและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วย
การส่งเสริมการสื่อสาร และการสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและกับต่างประเทศที่
เป็นเอกภาพและมีทิศทาง โดยยึดหลักการสร้างความโปร่งใส (Transparency) การสร้างความ
น่าเชื่อถือ (Credibility) และการสร้างความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) ในความร่วมมือ ซึ่งหาก
ไทยสามารถปฏิบัติตามแนวทางข้างต้น ก็จะท าให้ปฏิบัติงานและประสานงานการแก้ปัญหาการค้า
มนุษย์ของไทยมีประสิทธิภาพ มีผลเป็นรูปธรรม และสามารถตรวจสอบได้จากทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งจะมีผลในการสร้างความน่าเชื่อถือต่อการด าเนินการอย่างยั่งยืนของฝ่ายไทยจน
เป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก สอดคล้องกับหลักมนุษยธรรม ซึ่งสอดคล้องกับกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน (2558) ได้ออกมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
ดังนี้  1.อบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติด้านการป้องกันปราบปรามและช่วยเหลือคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานแก่พนักงานตรวจแรงงานพนักงานเจ้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง  2.
เผยแพร่ความรู้และผลิตสื่อแผ่นพับเพ่ือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงานการสร้ าง
ความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและช่วยเหลือคุ้มครองแรงงานที่ตกเป็นเหยื่อหรืออาจเป็นกลุ่มเสี่ยง
ต่อการตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 3.สร้างเครือข่ายคุ้มครองแรงงานรณรงค์ให้ทุกภาค
ส่วนสังคมร่วมเป็นเครือข่ายเพ่ือช่วยปฏิบัติงานด้านคุ้มครองแรงงานและสร้างระบบการท างานของ
เครือข่ายโดยจัดประชุม/อบรม/สัมมนาให้หน่วยงานเกี่ยวข้องที่จะเป็นเครือข่ายคุ้มครองแรงงานและ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเครือข่ายฯ 4. ประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องและองค์กร
ต่างๆในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

    จะเห็นได้ว่าภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนยังขาดการบูรณาการ
ร่วมมือกัน ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันและแจ้งข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูล และไม่มีหน่วยงานกลางที่เป็น
หน่วยประสานงานระหว่างหน่วยงาน ดังนั้นการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ภาคประมงทะเลให้เกิด
ประสิทธิภาพควรมีการสร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์รณรงค์ให้ทุกภาคส่วนสังคมร่วม
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เป็นเครือข่ายเพ่ือช่วยปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และสร้างระบบการท างานของ
เครือข่ายโดยจัดประชุม/อบรม/สัมมนาให้หน่วยงานเกี่ยวข้องที่จะเป็นเครือข่ายการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ และให้ความรู้เกี่ยวกับแนวปฏิบัติด้านการป้องกันปราบปรามและช่วยเหลือคุ้มครอง
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
 ตอนที่ 4 กำรรับรองข้อเสนอในกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
   จากการวิจัยพบว่า ในการประชุมสัมมนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีฉันทามติร่วมกันว่า
การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลมีความเหมาะสม 
ถ้าสามารถน าไปปฏิบัติได้จริงทุกภาคส่วนต้องบูรณาการท างานร่วมกัน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ของหน่วยงานกับทุกภาคส่วนและเพิ่มช่องทางการเข้าถึงของข้อมูลของแรงงานซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุพจน์ บุญวิเศษ (2551) การศึกษาเรื่องการน านโยบายไปปฏิบัติ :ศึกษากรณีการแก้ไข
ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจากประเทศเพ่ือนบ้าน ผลการศึกษาพบว่าแนวคิดในการน า
นโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวฯ ไปปฏิบัติต้องบูรณาการทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน และ
หน่วยงานด้านความมั่นคง ในภาพรวมพบว่าฝ่ายการเมือง ระบบราชการ ข้าราชการ ผู้ปฏิบัติงาน ผู้
ได้รับผลกระทบจากนโยบายและบทบาทขององค์การล้วนแต่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายการ
จัดระบบแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติทั้งสิ้น ส าหรับข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะบางประการของการน า
นโยบายการจัดระบบแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติพิจารณาได้ว่า การบริหารจัดการในการแก้ไขปัญหา
การท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนในระดับผู้ปฏิบัติงาน กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ความ
สอดคล้องในการก าหนดนโยบาย แนวทางในการด าเนินงานแต่ละด้าน การจัดท าแผนส าหรับตัวชี้วัด
ประเมินผล ตลอดจนการประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการ
ประสานงานการปฏิบัติร่วมกันและสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชัย  จงโชติชัชวาลย์ (2559) ศึกษา
เรื่อง การเปรียบเทียบผลการน านโยบายด้านแรงงานต่างด้าวไปปฏิบัติกรณีศึกษา 3 จังหวัดภาค
ตะวันออก สระแก้ว จันทบุรีและตราด ผลการวิจัยพบว่า ด้านนโยบายแรงงานต่างด้าว ทั้ง 3 จังหวัด 
ส าหรับการปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย พบว่า แต่ละจังหวัดยึดกรอบแนวทางนโยบาย
จากส่วนกลาง และผู้ว่าราชการจังหวัดได้ผนวกแนวทางและนโยบายของจังหวัดภายใต้หลักการ
ตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจของจังหวัดเป็นหลัก โดยใช้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง และ
ด าเนินด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับแนวคิดของ        
ศิริกาญจนา พัฒนาศักดิ์ (2551) ได้เสนอการแก้ไขปัญหาในการศึกษาเรื่องการคุ้มครองแรงงานต่าง
ด้าวในประเทศไทย : ภาพลักษณ์บนเวทีโลก ไว้ดังนี้คือปรับปรุงกลไกด าเนินงานในการบริหารจัดการ
แรงงานต่างด้าวให้มีประสิทธิภาพและ โปร่งใส โดยการส่งเสริมให้องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม   
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    ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะในการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานที่เข้ามาท าหน้าที่ในการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานร่วมกันซึ่งการท างานจะขาดการประสานงานและต่างคนต่างท าหน้าที่ตามที่
กฎหมายให้อ านาจไว้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานต้องบูรณาการทุกภาคส่วน ทั้งรัฐ เอกชน 
และหน่วยงานด้านความม่ันคงทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติทั้งสิ้น 
   ประเด็นควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ประกอบด้วย ดังนี้ 
   1.ประเด็นการพัฒนานโยบายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ได้แก่ 1.การพัฒนานโยบายและมาตรการพิสูจน์สัญชาติ  2.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเพ่ือออกใบอนุญาตท างาน 3.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
กองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว4.การพัฒนานโยบายและมาตรการเข้าถึง
สิทธิในข้อมูลข่าวสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว5.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านเวลาในการท างาน6.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านสัญญาจ้าง7.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง8.การพัฒนานโยบาย
และมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านคุณภาพชีวิตและความปลอดภัย
ในการท างาน9.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
ด้านเสรีภาพในการท างาน10.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านกฎหมาย11.การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเล ด้านการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและ12.การพัฒนานโยบายและมาตรการ
คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล ด้านการรวมกลุ่มของแรงงานต่างด้าวซึ่งที่ประชุมมี
ความเห็นในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 1.1 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ด้านสัญญาจ้าง การให้หน่วยงานภาครัฐตรวจสอบการจ้างงานและการท างานบนเรือโดยใช้
ระบบ CCTV ควรออกเป็นกฎหมายบังคับให้เรือประมงทุกล าต้องติดตั้งเพ่ือตรวจสอบการท างานของ
แรงงานให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ทฤษฎีมาร์กซิส (Marxism) ของ 
Karl Marx เห็นว่าการคุ้มครองแรงงานไม่สามารถเกิดขึ้นเองได้หากไม่มีกลไกคอยควบคุมพฤติกรรม
การแสวงหาก าไร โดยการเอาเปรียบแรงงานโดยนายทุน ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องให้ความ
คุ้มครองสิทธิของแรงงานไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายทุนซึ่งมีอ านาจเหนือกว่าแรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน, 2558 : 5) 
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  จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวอยู่ในสถานะที่ต่ ากว่านายจ้างจึงท าให้ไม่สามารถ
มีอ านาจต่อรองกับนายจ้างได้ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะไม่มีกฎหมาเปิดช่องให้แรงงานต่างด้าวมีอ านาจ
ต่อรองกับนายจ้างได้จึงจ าเป็นต้องให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาตรวจสอบและออกมาตรการ
ต่างๆมาคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล เพ่ือมิให้นายจ้างเอาเปรียบแรงงานต่าง
ด้าวได้ 
   1.2 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ด้านเสรีภาพในการท างาน  โดยมีมาตรการมิให้นายจ้างหรือไต้ก๋งเรือเป็นผู้เก็บเอกสาร
ประจ าตัวหนังสือเดินทาง ใบอนุญาตท างาน เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ประกอบการประมงใช้เป็นเครื่องมือใน
การต่อรองไม่ยินยอมให้แรงงานงานต่างด้าวเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน นั้นผู้เข้าประชุมได้เสนอให้มี
การท าหลักฐานการฝากเอกสารประจ าตัวไว้กับไต้ก๋งเรือและจัดท ากล้องเก็บเอกสารโดยให้ไต้ก๋งเรือ
เป็นผู้ดูแล ซึ่งในการเก็บหนังสือเดินทางและใบอนุญาตแรงงานต่างด้าวต้องได้รับการยินยอมจาก
แรงงานก่อน หากแรงงานต่างด้าวขอคืนต้องได้คืนทันทีซึ่งสอดคล้องกับ ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติปีค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ในมาตรา 23 (1) 
ให้บุคคลมีสิทธิที่จะท างาน มีอิสรภาพในการเลือกงาน ได้รับเงื่อนไขในการท างานที่เป็นธรรมและเป็น
ประโยชน์ และได้รับการคุ้มครองจากการว่างงาน 
    จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเมื่อท างานกับนายจ้างแล้ว 
นายจ้างจะพยายามที่จะหาวิธีการต่างๆ อาทิเช่นการเก็บเอกสารประจ าตัวของแรงงานไว้ เพ่ือไม่ให้
แรงงานเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน เนื่องจากแรงงานประมงที่ต้องการเปลี่ยนงานเพราะที่ใหม่ให้
ค่าจ้างท่ีสูงกว่า และงานสบายกว่าการท าประมง เป็นต้น  

 1.3 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง ควรมีการท าหลักฐานระหว่างนายจ้างกับแรงงานประมงและ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควบคุมมิให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงจ่ายเงินค่างจ้างล่วงหน้ากับ
นายหน้าหรือหัวหน้าคนงานในเรือ เพ่ือป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงงาน โดยให้จ่าย
ค่าจ้างล่วงหน้าไม่เกินหนึ่งเดือน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  วิโรจน์ เจษฎาลักษณ์และคณะ      
(2558 : 1067) ศึกษาเรื่องการเรียกร้องสิทธิของแรงงานต่างด้าวเพ่ือต่อรองกับนายจ้างในอ าเภอเมือง
จังหวัดสมุทรสาครพบว่าปัญหาการจ่ายเงินค่าจ้างไม่ครบและจ่ายไม่ตรงวันตามข้อตกลงตามสัญญา
จ้างงาน แรงงานต่างด้าวประสบปัญหาการได้รับค่าแรงล่าช้าและจ่ายค่าแรงไม่ตรงวันส่งผลให้แรงงาน
ต่างด้าวออกมาเรียกร้องนายจ้างโดยการประท้วงเรียกร้องสิทธิจนกว่าจะได้รับค่าแรงตามข้อตกลง
ดังนั้นนายจ้างจึงควรมีระบบการจ่ายค่าแรงให้กับแรงงานต่างด้าวด้วยความเชี่ยวชาญอีกท้ังยังสามารถ
จูงใจและท าให้แรงงานต่างด้าวเกิดความจงรักภักดีต่อองค์กร 
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 จะเห็นว่าในการจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล กฎหมาย
บังคับให้ต้องมีการท าหลักฐานการจ่ายเงินเพ่ือป้องกันนายจ้างจ่ายค่าจ้างไม่ครบและจ่ายไม่ตรงตาม
ข้อตกลงในสัญญา ทั้งนี้เป็นเพราะแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่อ่านหนังสือไม่ได้ เพราะเรียนมาน้อย จึง
ไม่ทราบเงื่อนไขของสัญญาจ้าง การท าสัญญาเป็นการสร้างหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิให้กับ
แรงงานต่างด้าวเพื่อไม่ให้นายจ้างเอาเปรียบแรงงาน 
        1.4 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล ด้านการจ่ายค่าจ้าง ควรมีมาตรการลงโทษแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกรณีผิด
สัญญาจ้าง เช่นท างานไม่ครบตามสัญญา หรือหนีงาน และนายจ้างหรือผู้ประกอบการจะต้องแจ้งไปที่
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือขึ้นบัญชีด ากับแรงงานต่างด้าวที่กระท าผิดและเพ่ือบทลงโทษ โดยไม่
ต้องให้ท างานเป็นเวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือไม่ให้ท างานในประเทศไทย หากพบว่าได้กระท า
ความผิดซ้ าๆ หลายครั้ง เพ่ือให้แรงงานมีความรับผิดชอบต่อการท างานและนายจ้าง  สอดคล้องกับ
แนวคิดของ  ศิริกาญจนา พัฒนาศักดิ์ (2551) ได้เสนอการแก้ไขปัญหาในการศึกษาเรื่องการคุ้มครอง
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย : ภาพลักษณ์บนเวทีโลก ไว้ดังนี้คือ การกวาดล้างจับกุมและลงโทษ
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนและนายจ้าง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ไม่ได้ขึ้น
ทะเบียนนายจ้างอย่างเข้มงวดและต่อเนื่องจริงจัง เพ่ือลดจ านวนแรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้ลง เป็นการ
สร้างความชอบธรรมแก่นายจ้างแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่ขึ้น
ทะเบียน   
   จะเห็นว่า แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลบางคนได้รับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไป
แล้วจะท างานไม่ครบตามสัญญาหรือหนีงาน ท าให้นายจ้างได้รับความเสียหาย และยังมีแรงงานอีก
ประเภทหนึ่งที่เป็นนักล่าเงินล่วงหน้าชอบเปลี่ยนงานหรือเปลี่ยนนายจ้างบ่อยๆ ดังนั้นจึงจ าเป็นที่
จะต้องหามาตรการมาลงโทษแรงงานประเภทนี้ 
   1.5 การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล แรงงานซึ่งเป็นลูกจ้าง
ในกิจการประมงทะเลควรจะเข้าถึงสิทธิในระบบประกันสังคมเช่นเดียวกับแรงงานทั่วไปตามโรงงาน
อุตสาหกรรมสอดคล้องกับงานวิจัยของ Rachel Sabates-Wheeler and Myrthawaite (2003) ได้
ศึกษาเรื่อง การปกป้องสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงานต่างชาติชี้ให้เห็นว่าแรงงานข้ามชาติเป็นกลุ่ม
เฉพาะที่ควรได้รับการปกป้องคุ้มครองสิทธิเนื่องจากไม่ได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆได้เท่าเทียมกับ
ประชาชนในประเทศตัวอย่างผู้อพยพชาวแอลเบเนียที่ลี้ภัยทางเศรษฐกิจเข้ามาในประเทศกรีซ
นโยบายทางการเมืองระบุว่าผู้อพยพจะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกับผู้ที่ถือสัญชาติ
หรือเป็นพลเมืองของรัฐดังนั้นการอพยพเข้ามาหางานท าของแรงงานข้ามชาติชาวแอลเบเนียใน
ประเทศกรีกยังไม่ได้รับสิทธิพ้ืนฐานของแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในกรีซอันพึงมีได้แก่การไม่ได้
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รับการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตหรือค่ารักษาพยาบาลในกรณีเจ็บป่วยพวกเขาไม่มีสิทธิ์ที่
จะได้รับเงินค่าจ้างเพ่ิมสิทธิในการลาป่วย 
   จะเห็นว่าแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลต้องท างานเสี่ยงต่ออันตรายที่
เกิดจากเครื่องมือท าประมง ประกอบกับแรงงานไม่มีหลักประกันคุ้มครองเมื่อเกิดอุบัติเหตุขนได้รับ
บาดเจ็บจากการท างาน ดังนั้นจึงควรให้แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลเข้าถึงสิทธิในระบบ
ประกันสังคมเช่นเดียวกับแรงงานไทย 
  1.6 ควรมีการน ามาตรการทางปกครองมาบังคับใช้นายจ้างหรือผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะการจ้างแรงงานต่างด้าวท างานประมงต้องท าให้ถูกต้องตามกฎหมาย  หากไม่ปฏิบัติ
ตามจะต้องถูกลงโทษ เช่น สั่งพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง หรือจะสั่งห้ามท าการประมงจนกว่า
ปฏิบัติให้ถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่บัญญัติมาตรการบังคับ
ทางปกครองมาควบคุมผู้ประกอบการประมงที่กระท าความผิด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ                   
กิจฐเชต ไกรวาส (2557) ศึกษาเรื่อง สภาพปัญหาด้านการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย
และแนวทางแก้ไขผลการศึกษาพบว่าการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของประเทศไทยยังมีปัญหาส าคัญ
คือด้านการปฏิบัติตามกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของนายจ้างยังมีนายจ้างหรือสถาน
ประกอบกิจการบางส่วนที่ละเมิดกฎหมายคุ้มครองแรงงานในเรื่องค่าจ้างและสวัสดิการ 
  จะเห็นได้ว่านายจ้างส่วนใหญ่จะปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายแรงงาน ท าให้
แรงงานต่างด้าวถูกละเมิดสิทธิและถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง ดังนั้นจึงควรมีมาตรการบังคับทาง
ปกครองมาควบคุมผู้ประกอบการประมงที่กระท าความผิด ทั้งนี้เพ่ือให้นายจ้างให้ความส าคัญกับ
กฎหมายที่คุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว  
   2. ประเด็นการพัฒนานโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ได้แก่          
1.การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการป้องกัน  2.การพัฒนา
นโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการปราบปราม 3.การพัฒนานโยบายและ
มาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย 4.การพัฒนา
นโยบายและมาตรการการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 5.การพัฒนา
นโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลด้านความร่วมมือตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ที่เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยในทุกประเด็น มีความเห็นว่าการพัฒนานโยบายและมาตรการนั้นเป็นไปได้
และเหมาะสมที่ประชุมมีความเห็นในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 2.1 การพัฒนานโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ด้านการ
ป้องกัน พบว่าปัจจุบันการตรวจยังขาดบุคลากรทีมีความรู้ช านาญกฎหมายการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในการท างาน  และบุคลากรที่แต่ละหน่วยงานส่งไปท างานท าให้ส่งผล
กระทบกับการท างานประจ าที่บุคลากรต้องปฏิบัติ จึงควรเพิ่มบุคลากรเพ่ือให้การป้องกันการค้ามนุษย์
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เกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชยา อัชเศรษฐ (2554 : 120-124) ได้ศึกษาเรื่อง 
“แนวทางการพัฒนาการท างานของทีมสหวิชาชีพด้านกระบวนการส่งกลับผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์
ชาวพม่าตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551” จากการศึกษาพบว่า
ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ปัญหาในการ
ประสานงานการส่งต่อข้อมูลมีปัญหาในการขาดแคลนล่ามในสถานคุ้มครอง/ สถานแรกรับผู้เสียหาย
ไม่ให้ความร่วมมือกับผู้ปฏิบัติงานและ สุวรีย์ ใจหาญ (2556) ศึกษาเรื่อง “แนวทางการพัฒนางาน
ด้านการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์” จากการศึกษาพบว่าผู้ที่ท าหน้าที่คัดแยกยังไม่มีความ
ช านาญเพียงพอการพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์พนักงานสอบสวนและนักสังคม
สงเคราะห์ยังมีความเห็นแย้งกัน 
  จะเห็นได้ว่าในการคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมง จะ
มีเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นทีมสหวิชาชีพ ซึ่งต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการใช้กฎหมาย ดังนั้นใน
การบรรจุบุคลากรเพ่ือท างาน บุคลากรจะต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย ์
   2 .2  การพ ัฒ นาน โยบายและมาตรการค ้ามน ุษย ์ในภ าคประมงทะเล                
ด้านความร่วมมือทุกภาคส่วนยังขาดการบูรณาการเข้าถึงข้อมูลท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพ           
จึงจ าเป็นต้องให้ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแจ้งข้อมูล กิกติศักดิ์ เจิมสิทธิ
ประเสริฐ และคณะ (2558) โครงการวิจัยเรื่อง “การค้าประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้ าโขงในประเทศไทย” ผลการวิจัยพบว่า การประสานงานกับประเทศต้นทางพบว่า การ
เชื่อมโยงข้อมูลหรือขอประวัติผู้ต้องสงสัยจากหน่วยงานของประเทศต้นทางมีความล่าช้าและไม่ได้รับ
ความร่วมมือในบางครั้งส่งผลต่อรูปคดีและการด าเนินงานของเจ้าที่ทางการของไทย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในชั้นสืบสวนสอบสวนที่ไม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้เสียหายได้ซึ่ง แสงจันทร์ 
มาน้อย (2557) กล่าวว่า ปัจจุบันรูปแบบของการค้ามนุษย์ได้พัฒนาไปจากเดิมและมีความซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าในเส้นทางคมนาคมและเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสารเป็นผลให้
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนด าเนินไปอย่างปิดบังซ่อนเร้นและยากต่อการรับรู้และติดตาม 
    จะเห็นได้ว่าในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์จะมีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานเข้ามาเป็นทีมสหวิชาชีพยังขาดการประสานงานในการท างานและขาดการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลทังนี้อาจเป็นเพราะหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในแต่ละหน่วยงานจะใช้อ านาจตาม
กฎหมายของแต่ละหน่วยงานซึ่งแตกต่างกันไปท าให้ต่างฝ่ายต่างท างานโดยขาดการประสานงานใน
การท างานและขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลต่อกัน ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันใน
การท างานโดยการจัดตั้งศูนย์การประสานการท างานและมีการก าหนดแนวทางในการท างานร่วมกัน
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และแลกเปลี่ยนข้อมูล รวมทั้งมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารต่อกัน เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษยเ์กิดประสิทธิภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 

   จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวในภาคประมงทะเลมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
   1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
    1.1 รัฐบาลควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและพัฒนาความร่วมมือของทุกภาคส่วน
ต่างๆ ในการก ากับดูแล ตรวจสอบนายจ้างหรือสถานประกอบการที่จ้างแรงงานต่างด้าว ในการ
คุ้มครองสภาพการจ้างงานและคุ้มครองสิทธิแรงงานให้เป็นไปตามกฎหมายและให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการเสนอแนะแนวทางการด าเนินงานตามความเหมาะสม และหาแนวทางในการท างาน 
    1.2 รัฐบาลควรเปิดให้มีการผ่อนผันการพิสูจน์สัญชาติของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลตลอดทั้งปี เพ่ือท าให้แรงงานต่างด้าวนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอย่างทั่วถึงและ
ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างทั่วถึงและลดขั้นตอนการพิสูจน์สัญชาติไม่ให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อน เพ่ือให้
แรงงานต่างด้าวมาท าการพิสูจน์สัญชาติได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็วขึ้น 
   1.3 รัฐบาลควรมีเปิดให้มีการผ่อนผันการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและออก
ใบอนุญาตท างานตลอดทั้งปี เพ่ือสอดรับกับการหมุนเวียนแรงงานตามความต้องการของตลาดและ
ปรับปรุงระบบการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติโดยลดขั้นตอนและเอกสารให้เป็นแบบ One Stop 
Service เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับแรงงานข้ามชาติ รวมทั้งก าหนดค่าธรรมเนียมให้เหมาะสม
ไม่ให้มีค่าใช้จ่ายที่สูงเพื่อเป็นการจูงใจให้แรงงานมาขอจดทะเบียน 

     1.4 รัฐบาลควรสร้างความรู้และความเข้าใจให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการและสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงอย่างทั่วถึง 
โดยผ่านทางล่ามหรืออาสาสมัครหรือApplication เพ่ือใช้เป็นสื่อกลางให้แรงงานเกิดความเข้าใจ  
    1.5 รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนกลไกลการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและ
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของแรงงานต่างด้าว ไม่ว่าแรงงานต่างด้าวนั้นจะเข้าเมืองมาถูก
กฎหมายหรือไม่ก็ตามเพ่ือให้แรงงานต่างด้าวสามารถเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอย่าเสมอภาค 
    1.6 กระทรวงแรงงาน และนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องสร้างความรู้และความ
เข้าใจให้กับแรงงานต่างด้าว โดยการประชาสัมพันธ์และแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิของกองทุนเพ่ือการ
บริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับทราบอย่าง
ทั่วถึงเพ่ือให้แรงงานได้เข้าถึงสิทธิของกองทุนเพ่ือการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 
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    1.7 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการจ่ายเงิน
ค่าจ้างให้กับแรงงานประมงตามกฎหมายให้กับนายจ้างและส่งเสริมให้มีใช้วิธีการโอนเงินค่าจ้างผ่าน
บัญชีธนาคารด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือตรวจสอบการจ่ายค่าจ้างและป้องกันมิให้นายจ้างแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าว 
   1.8 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องสร้างความเข้าใจให้นายจ้างอ านวยความ
สะดวกให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าถึง และเข้าใจสิทธิและเงื่อนไขของสัญญาจ้างเพ่ือให้
แรงานได้รับความคุ้มครองตามสัญญาการจ้างงาน โดยหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรจัดให้มีล่ามได้
อธิบายเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญาจ้างก่อนท างาน เพ่ือสร้างหลักประกันในการท างานให้กับ
แรงงาน 
   1.9 แรงงานต่าวด้าวภาคประมงทะเลควรมีสภาพการท างานที่ปลอดภัยและควร
น าแรงงานต่างด้าวเข้าสู่ระบบประกันสังคมทุกคนอย่างทั่วถึง เพ่ือให้ได้รับความคุ้มครองจากการ
รักษาพยาบาลในทุกกรณี ทั้งกรณีที่ได้รับอันตรายจากการท างานและกรณีอ่ืนๆ 
    1.10 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลควรได้สิทธิในการเปลี่ยนนายจ้าง-การย้าย
งาน ได้อย่างเสรีเท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย และต้องไม่ถูกบังคับให้ท างานโดยไม่สมัครใจ  
   1.11 รัฐต้องเสริมสร้างความเข้าใจกับนายจ้างให้ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่าง
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเพ่ือมิให้นายจ้างกระท าละเมิดสิทธิ
ต่อแรงงานต่างด้าว 
    1.12 รัฐต้องส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับสิทธิ ความเสมอ
ภาค และโอกาสในการเข้าถึงสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในเรื่องสภาพการจ้างงานและการรวมกลุ่มเพ่ือ
จัดตั้งสหภาพแรงงาน ให้มีอ านาจเจรจาต่อรองนายจ้าง 
    1.13 รัฐควรส่งเสริมให้มีการจัดอบรมให้ความรู้แรงงานต่างด้าวในการเตรียมความ
พร้อมก่อนเข้าท างานในไทย เพ่ือให้แรงงานเข้าใจสิทธิที่พึงมี เข้าใจถึงความรับผิดชอบของตัวเอง 
กฎระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมาย และความปลอดภัยในสถานที่ท างาน 
   1.14 รัฐต้องเสริมสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความเข้าใจ
ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็นแนวทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การปราบปรามการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลอย่างจริงจัง 

  1.15 รัฐต้องส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็นผู้เสียหายจาก
การค้ามนุษย์ได้เข้าถึงและเข้าใจสิทธิต่างๆที่กฎหมายก าหนดไว้  เพ่ือให้แรงงานได้รับการความ
คุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง 
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  2. ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 
      2.1 การพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมง

ทะเลให้เกิดขึ้นจริง และมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัตินั้น หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรจัดตั้งศูนย์
อ านวยการหรือคณะท างานให้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายที่ชัดเจนและมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการร่วมกันเพ่ือให้การท างานเป็นเอกภาพในการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
       2.2 การท างานในเรือประมงไม่เป็นเวลาท างานที่แน่นอน ไม่มีวันหยุด ซึ่งแรงงาน
ต้องท างานเกินกว่าเวลาที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นจึงควรออกกฎหมายให้เรือประมงทุกล าติดตั้ง ระบบ 
CCTVมาตรวจสอบการท างานและเวลาท างานของแรงงานในเรือประมงให้เป็นไปตามสัญญาและที่
กฎหมายก าหนด เพ่ือป้องกันการเอาเปรียบของนายจ้าง 
   2.3 การท างานประมงเป็นงานที่เสี่ยงต่ออันตรายและอุบัติเหตุบนเรือ ซึ่งปัจจุบัน
แรงงานยังไม่ได้รับความคุ้มครองสิทธิในความปลอดภัยในการท างาน ดังเช่นแรงงานที่ท างานใน
โรงงานอุตสาหกรรม ดังนั้นจึงควรเพ่ิมบทบัญญัติให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับสิทธิ
ประกันสังคมตามกฎหมายประกันสังคม 

    2.4 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดหาล่ามหรืออาสาสมัคร  หรือApplicationเป็น
สื่อกลางให้แรงงานเกิดความเข้าใจ เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการและสิทธิประโยชน์
ของแรงงานต่างด้าวภาคประมง 

   2.5 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายบัญญัติรับรองให้แรงงานต่างด้าวรวมตัวเพ่ือ
จัดตั้งสหภาพแรงงาน จึงท าให้แรงงาต่างด้าวภาคประมงทะเลไม่มีอ านาจต่อรองนายจ้างได้ดังนั้นจึง
ควรออกกฎหมายให้แรงงานต่างด้าวจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพ่ือคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในการ
เจรจาต่อรองกับนายจ้าง และให้สอดคล้องกับอนุสัญญา องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 87
ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน  และ ฉบับที่ 98  ว่าด้วยสิทธิใน
การรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม 

  2.6 ในการจ่ายค่าจ้าง แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลจะขอเบิกเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้าแต่ท างานไม่ครบตามสัญญาและขอเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน หรือหนีงาน ดังนั้นจึงควร
ออกกฎหมายลงโทษแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกรณีผิดสัญญาจ้าง โดยไม่ต้องให้ท างานเป็น
เวลา 3 เดือน หรือ 6 เดือน หรือไม่ให้ท างานในประเทศไทยถ้าเกิดการกระท าผิดซ้ าๆ ขึ้นอีก 

  2.7 นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงจ่ายเงินค่างจ้างล่วงหน้าให้กับนายหน้าหรือ
หัวหน้าคนงานในเรือ ท าให้แรงงานได้รับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไม่ครบ ดังนั้นควรออกกฎหมายให้
นายจ้างท าหลักฐานเป็นหนังสือการจ่ายเงินล่วงหน้าระหว่างนายจ้างกับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล โดยให้จ่ายค่าจ้างล่วงหน้าไม่เกินหนึ่งเดือน  เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบ 
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และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควบคุม ตรวจสอบ มิให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงจ่ายเงิน
ค่างจ้างล่วงหน้ากับนายหน้าหรือหัวหน้าคนงานในเรือ เพ่ือป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากแรงง
งาน  

  2.8 นายจ้างหรือไต้ก๋งเรือเป็นผู้เก็บเอกสารประจ าตัวหนังสือเดินทาง ใบอนุญาต
ท างาน ของแรงงานทั้งหมดในเรือ เพื่อป้องกันมิให้ผู้ประกอบการประมงใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรอง
ไม่ยินยอมให้แรงงานงานต่างด้าวเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน ดังนั้นควรออกกฎหมายให้นายจ้างหรือ
ไต้ก๋งเรือท าหลักฐานเป็นหนังสือยินยอมให้เก็บเอกสารประจ าตัวหนังสือเดินทาง ใบอนุญาตท างาน 
และให้เรือประมงจัดท ากล้องเก็บเอกสารโดยให้ไต้ก๋งเรือเป็นผู้ดูแล ซึ่งในการเก็บหนังสือเดินทางและ
ใบอนุญาตแรงงานต่างด้าวต้องได้รับการยินยอมจากแรงงานก่อน หากแรงงานต่างด้าวขอคืนต้อ งได้
คืนทันท ี

  2.9 การค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ยังขาดการบูรณาการเข้าถึงข้อมูลท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพ 
จึงจ าเป็นต้องให้ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแจ้งข้อมูล โดยการจัดตั้งศูนย์
ร่วมข้อมูลการค้ามนุษย์หรือให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบในการบูร
ณาการข้อมูลร่วมกัน เพ่ือให้การแก้ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

  2.10. การค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเล บุคลากรยังขาดความเชี่ยวชาญและ
ความช านาญในการบังคับใช้กฎหมายการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ในการท างาน ดังนั้น
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวควรจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้บุคลากรที่ท าหน้าที่เป็นทีมสหวิชาชีพใน
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ภาคประมงทะเลให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน 

  2.11 การเรียกร้องสิทธิของแรงงานต่างด้าว เมื ่อแรงงานมีปัญหาเกี ่ยวกับ
ท างานกับนายจ้าง ส่วนใหญ่แรงงานจะไปขอความช่วยเหลือจากองค์กร NGO ดังนั้น หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวควรประชาสัมพันธ์หรือสื่อสารโดยใช้ภาษาของประเทศของแรงงานเพ่ือช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลให้ได้รับความเป็นธรรมและช่วยเหลือเมื่อมีปัญหาในการท างานกับ
นายจ้างและเพ่ิมหมายเลขโทรศัพท์สายด่วนทุกจังหวัดที่มีแรงงาต่างด้าวไว้คอยช่วยเหลือตลอด 24 
ชั่วโมง 

  2.12 นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงยังปฏิบัติไม่ถูกต้องกับแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลตามกฎหมายแรงงาน และแรงงานต่างด้าวยังไม่ทราบถึงหน้าที่และสิทธิต่างๆก่อน
เข้ามาท างาน อย่างถูกต้อง ดังนั้นหน่วยงายภาครัฐควรจัดให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้กฎหมายแรงงาน
และสิทธิต่างๆของแรงงานต่างด้าวให้กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงและแรงงานต่างด้าวอย่าง
ทั่วถึงและเข้าใจ 
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  3. ข้อเสนอแนะในกำรวิจัยครั้งต่อไป 
  3.1 ควรมีการวิจัยการเตรียมความพร้อมก่อนเข้าท างานของแรงงานต่างด้าว ใน
ประเทศไทยอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้แรงงานเข้าใจสิทธิต่างๆ และความรับผิดชอบในการท างาน  
กฎระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับสถานภาพทางกฎหมายของแรงงานต่างด้าว และกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  
  3.2 ควรมีการวิจัยและพัฒนานโยบายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่าง
ด้าวและการค้ามนุษย์ในภาคโรงงานอุตสาหกรรมที่มีบริบทที่แตกต่างกันไป เพ่ือให้ เห็นข้อ
เปรียบเทียบและแนวทางในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานและการค้ามนุษย์ในภาคโรงงาน
อุตสาหกรรม ซึ่งสามารถน าไปพัฒนานโยบายและมาตรการการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวและ
การค้ามนุษย์ในภาคโรงงานอุตสาหกรรมให้เกิดประสิทธิภาพและเหมาะสม 
  3.3 ควรมีการวิจัยกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว และ
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้น ามาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าว และการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงาน ให้เป็นมาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของนาๆประเทศ   
  3.4 ควรมีการวิจัยถึงคุณภาพชีวิต สภาพการท างาน ผลกระทบต่อการท างานและ
การเข้าถึงสิทธิของแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองมาท างาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
นโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิของแรงงานต่างด้าว    
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แบบสัมภำษณ์ 

เรื่อง กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

_____________________________________________________________________ 
 

ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ หน่วยงำนภำครัฐ โดยมีค ำถำมในประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไป ชื่อ/นามสกุล/อายุ/การศึกษา/ต าแหน่ง/ประสบการท างาน/หน้าที่รับผิดชอบ 
ส่วนที่  2 นโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
1.หน่วยงานของท่านมีบทบาทและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่ท างาน
ประมงทะเล อย่างไรบ้าง ปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองสิทธิแรงงานในภาคประมงทะเลของ
หน่วยงานท่านมีหรือไม่ อย่างไร  
2.นโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมาและปัจจุบันเป็นอย่างไร ปัญหา
และอุปสรรคของนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีหรือไม่ 
อย่างไร ท่านเห็นว่าควรหาทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับนโยบายและมาตรการดังกล่าว
อย่างไร 
3.นโยบายการพิสูจน์สัญชาติและนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและออกใบอนุญาตท างานที่

ผ่านมาและปัจจุบันเป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร ท่านเห็นว่าควรหาทางแก้ไข

อย่างไร แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียน

แรงงานเพ่ือขอใบอนุญาตท างานอย่างไร  มีการประชาสัมพันธ์หรือให้ ข้อมูลในภาษาของประเทศ

แรงงานต่างด้าว หรือไม่อย่างไรระยะเวลาที่เปิดให้มีการพิสูจน์สัญชาติ และจดทะเบียนแรงงานเพ่ือขอ

ใบอนุญาตท างานมีกรอบระยะเวลาที่เพียงพอหรือมีข้อจ ากัดมากเกินไปหรือไม่ อย่างไรมีความยุ่งยาก

และซับซ้อนหรือไม่อย่างไร สร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่างด้าวหรือไม่ อย่างไร    มีการ

แสวงหาประโยชน์จากแรงงานหรือไม่ อย่างไร   

4. ท่านเห็นว่าปัจจุบันแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับความคุ้มครองสิทธิในเรื่องใดบ้าง และ

แรงงานเข้าถึงสิทธิดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลมีหรือไม่ อย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไร แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
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กฎหมายเข้ามาท างาน ท่านคิดว่าควรได้รับความคุ้มครองสิทธิหรือไม่ อย่างไร  ท่านคิดว่าอะไรเป็น

ปัญหาหรืออุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมือง และ

ควรจะมีนโยบายและมาตรการเรื่องนี้อย่างไร 

ส่วนที่ 3 นโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล   
  1. นโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลของรัฐบาลไทยที่ผ่านมาและปัจจุบันเป็น
อย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่อย่างไร ท่านมีข้อเสนอแนะในเรื่องนี่อย่างไร  
2. ปัจจุบันหน่วยงานท่านมีการป้องกัน และปราบปราม การค้ามนุษย์หรือไม่ อย่างไร  มีการรณรงค์
และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภทให้ท่านทราบหรือไม่ มีความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหา
การค้ามนุษย์ หรือไม่ อย่างไร   หน่วยงานท่านมีการส่งเสริมให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้กฎหมาย
การค้ามนุษย์ให้กับผู้ประกอบการประมงและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  เพ่ือมิให้ตกเป็น
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ข้ามชาติหรือไม่ อย่างไร ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกัน ปราบปราม
การค้ามนุษย์มีหรือไม่ อย่างไร ท่านมีข้อเสนอเรื่องนี้อย่างไร 
3 .การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ปัจจุบันเป็นอย่างไร  ท่านคิดว่ามีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไร การด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายการค้ามนุษย์เป็น
อย่างไรในปัจจุบัน ท่านคิดว่ามีปัญหา อุปสรรคอย่างไร ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
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แบบสัมภำษณ์ 

เรื่อง กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

_____________________________________________________________________ 
ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ องค์กรพัฒนำเอกชน หรือ NGO โดยมีค ำถำมในประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ชื่อ/นามสกุล/อายุ/การศึกษา/ต าแหน่งการท างาน/ประสบการท างาน/หน้าที่
รับผิดชอบ 
ส่วนที่  2 นโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
1.หน่วยงานของท่านมีบทบาทและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่ท างาน
ประมงทะเล อย่างไรบ้าง ปัญหาและอุปสรรคในการคุ้มครองสิทธิแรงงานในภาคประมงทะเลของ
หน่วยงานท่านมีหรือไม่ อย่างไร  
2.นโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมาและปัจจุบันเป็นอย่างไร ปัญหา
และอุปสรรคของนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีหรือไม่ 
อย่างไร ท่านเห็นว่าควรหาทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับนโยบายและมาตรการดังกล่าว
อย่างไร 
3.นโยบายการพิสูจน์สัญชาติและนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและออกใบอนุญาตท างานที่
ผ่านมาและปัจจุบันเป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร ท่านเห็นว่าควรหาทางแก้ไข
อย่างไร แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียน
แรงงานเพ่ือขอใบอนุญาตท างานอย่างไร  มีการประชาสัมพันธ์หรือให้ข้อมูลในภาษาของประเทศ
แรงงานต่างด้าว หรือไม่อย่างไรระยะเวลาที่เปิดให้มีการพิสูจน์สัญชาติ และจดทะเบียนแรงงานเพ่ือขอ
ใบอนุญาตท างานมีกรอบระยะเวลาที่เพียงพอหรือมีข้อจ ากัดมากเกินไปหรือไม่ อย่างไรมีความยุ่งยาก
และซับซ้อนหรือไม่อย่างไร สร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่างด้าวหรือไม่ อย่างไร  มีการแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงานหรือไม่ อย่างไร    
4. ท่านเห็นว่าปัจจุบันแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับความคุ้มครองสิทธิในเรื่องใดบ้าง และ
แรงงานเข้าถึงสิทธิดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลมีหรือไม่ อย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไร แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายเข้ามาท างาน ท่านคิดว่าควรได้รับความคุ้มครองสิทธิหรือไม่ อย่างไร  ท่านคิดว่าอะไรเป็น
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ปัญหาหรืออุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมือง และ
ควรจะมีนโยบายและมาตรการเรื่องนี้อย่างไร 
ส่วนที่ 3 นโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล   
  1. นโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลของรัฐบาลไทยที่ผ่านมาและปัจจุบันเป็น
อย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่อย่างไร ท่านมีข้อเสนอแนะในเรื่องนี่อย่างไร  
2. ปัจจุบันหน่วยงานได้เข้าไปมีส่วนในการป้องกัน และปราบปราม การค้ามนุษย์หรือไม่ อย่างไร  
หน่วยงานภาครัฐมีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภทให้ท่านทราบหรือไม่ หน่วยงาน
ท่านมีความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์ หรือไม่ อย่างไร   มีการส่งเสริมให้มีการอบรม
เผยแพร่ความรู้กฎหมายการค้ามนุษย์ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเพ่ือมิให้ตกเป็นผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ข้ามชาติหรือไม่ อย่างไร ปัญหาและอุปสรรคในการป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษย์
มีหรือไม่ อย่างไร ท่านมีข้อเสนอเรื่องนี้อย่างไร 
3 .การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ปัจจุบันเป็นอย่างไร  มีปัญหาและอุปสรรค
อย่างไร ท่านมีข้อเสนอแนะเรื่องนี้อย่างไร การด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายการค้ามนุษย์
ปัจจุบันเป็นอย่างไรในปัจจุบัน มีความเนธรรมและรวดเร็วหรือไม่ ท่านคิดว่ามีปัญหา อุปสรรคอย่างไร 
ท่านมีข้อเสนอแนะเรื่องนี้อย่างไร 
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แบบสัมภำษณ์ 

เรื่อง กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

_____________________________________________________________________ 
ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ภำคเอกชน โดยมีค ำถำมในประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไป ชื่อ/นามสกุล/อายุ/การศึกษา/อาชีพ/ประสบการท างาน 
ส่วนที่  2 นโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
1.ท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่ท างานประมงทะเล อย่างไรหรือไม่ 
ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลมีหรือไม่ อย่างไร  
2.ท่านเห็นว่า นโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมาและปัจจุบันของ
รัฐบาลเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการดังกล่าวมีหรือไม่ อย่างไร ท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 
3.ท่านเห็นว่านโยบายการพิสูจน์สัญชาติและนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและออก
ใบอนุญาตท างานที่ผ่านมาและปัจจุบันเป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร มี
ข้อเสนอแนะอย่างไร แรงงานข้ามชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิสูจน์สัญชาติ การจด
ทะเบียนแรงงานเพ่ือขอใบอนุญาตท างานหรือไม่ อย่างไร  หน่วยงานภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์หรือ
ให้ข้อมูลเป็นภาษาของประเทศแรงงานต่างด้าว หรือไม่อย่างไรและท่านได้แจ้งข้อมูลให้แรงงานทราบ
หรือไม่ ระยะเวลาที่เปิดให้มีการพิสูจน์สัญชาติ และจดทะเบียนแรงงานเพ่ือขอใบอนุญาตท างานมี
กรอบระยะเวลาที่เพียงพอหรือมีข้อจ ากัดมากเกินไปหรือไม่ อย่างไรมีความยุ่งยากและซับซ้อนหรือไม่
อย่างไร สร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานต่างด้าวหรือไม่ อย่างไร  มีนายหน้าเข้ามาแสวงหา
ประโยชน์จากแรงงานหรือไม่ อย่างไร    
4. ท่านเห็นว่าปัจจุบันแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้รับความคุ้มครองสิทธิในเรื่องใดบ้าง และ
แรงงานเข้าถึงสิทธิดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลมีหรือไม่ อย่างไร ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร แรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมืองโดยผิด
กฎหมายเข้ามาท างาน ท่านคิดว่าควรได้รับความคุ้มครองสิทธิหรือไม่ อย่างไร  ท่านคิดว่าอะไรเป็น
ปัญหาหรืออุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่หลบหนีเข้าเมือง และ
ควรจะมีนโยบายและมาตรการเรื่องนี้อย่างไร 
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ส่วนที่ 3 นโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล   
  1. นโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลของรัฐบาลไทยที่ผ่านมาและปัจจุบันเป็น
อย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่อย่างไร ท่านมีข้อเสนอแนะในเรื่องนี่อย่างไร  
2. ท่านเห็นว่าปัจจุบันหน่วยงานรัฐมีการป้องกัน และปราบปราม การค้ามนุษย์ด้านแรงงานในภาค
ประมงทะเลเป็นอย่างไร หน่วยงานภาครัฐมีการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภทให้ท่าน
และแรงงานทราบหรือไม่ ท่านได้ให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์หรือไม่ อย่างไร  
ท่านมีความรู้กฎหมายการค้ามนุษย์หรือไม่ ท่านมีข้อเสนอเรื่องนี้อย่างไร 
3 .ท่านเห็นว่าหน่วยงานของรัฐให้การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นอย่างไร 
รวดเร็ว ทั่วถึงหรือไม่ ท่านเห็นว่าการคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีปัญหาและ
อุปสรรคอย่างไร มีข้อเสนอแนะอย่างไร การด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายการค้ามนุษย์เป็น
อย่างไร รวดเร็ว และเป็นธรรมหรือไม่ ท่านคิดว่ามีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเรื่องนี้อย่างไร 
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แบบสัมภำษณ์ 

เรื่อง กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

_____________________________________________________________________ 
ผู้ให้ข้อมูลได้แก่ กลุ่มผู้ใช้แรงงำน โดยมีค ำถำมในประเด็น ต่อไปนี้ 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทั่วไป ชื่อ/นามสกุล/เชื้อชาติ/สัญชาติ/ศาสนา/อายุ/การศึกษา/ประสบการณ์ท างาน/
หน้าที่รับผิดชอบ  
ส่วนที่  2 นโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
1. ท่านได้ท าสัญญาจ้างและได้รับทราบเงื่อนไขข้อตกลงในการจ้างงานหรือไม่ ท างานวันละกี่ชั่วโมง 
ท างานตั้งแต่เวลากี่โมงถึงเลิกงาน มีเวลาพักช่วงระหว่างการท างานหรือไม่ การท างานมีวันหยุดหรือไม่ 
ได้รับค่าจ้างเท่าไรต่อเดือน ชีวิตความเป็นอยู่บนเรือเป็นอย่างไร เช่น อาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล
เมื่อเจ็บป่วย ความปลอดภัยในการท างาน เป็นต้น 
2.ท่านได้รับความคุ้มครองสิทธิ หรือไม่ อย่างไร  ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิแรงงานต่างด้าว
ในภาคประมงทะเลมีหรือไม่ อย่างไร   
3.ท่านทราบนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่ผ่านมาและปัจจุบันของ
รัฐบาลเป็นอย่างไร ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายและมาตรการดังกล่าวมีหรือไม่ อย่างไร ท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 
3.ท่านเห็นว่านโยบายการพิสูจน์สัญชาติและนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและออก
ใบอนุญาตท างานที่ผ่านมาและปัจจุบันเป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร มี
ข้อเสนอแนะอย่างไร ท่านสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิสูจน์สัญชาติ การจดทะเบียน
แรงงานเพ่ือขอใบอนุญาตท างานหรือไม่ อย่างไร  หน่วยงานภาครัฐได้มีการประชาสัมพันธ์หรือให้
ข้อมูลเป็นภาษาของประเทศแรงงานต่างด้าวหรือไม่อย่างไรและท่านนายจ้างหรือไต้ก๋งได้แจ้งข้อมูลให้
ท่ายทราบหรือไม่ ระยะเวลาที่เปิดให้มีการพิสูจน์สัญชาติ และจดทะเบียนแรงงานเพ่ือขอใบอนุญาต
ท างานมีกรอบระยะเวลาที่เพียงพอหรือมีข้อจ ากัดมากเกินไปหรือไม่ อย่างไรมีความยุ่งยากและ
ซับซ้อนหรือไม่อย่างไร สร้างภาระค่าใช้จ่ายให้กับท่านหรือไม่ อย่างไร  มีนายหน้าเข้ามาด าเนินการ
แทนท่านหรือไม่และแสวงหาประโยชน์จากท่านหรือไม่ อย่างไร    
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4. ท่านเห็นว่าปัจจุบันแรงงานควรได้รับสิทธิในเรื่องใด และท่านเข้าถึงสิทธิดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร  
ปัญหาและอุปสรรคในการเข้าถึงสิทธิมีหรือไม่ อย่างไร ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไร แรงงานต่างด้าวที่
หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเข้ามาท างาน ท่านคิดว่าควรได้รับความคุ้มครองสิทธิหรือไม่ อย่างไร 
ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัญหาหรืออุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวที่
หลบหนีเข้าเมือง และท่าเห็นว่ารัฐบาลไทยควรจะมีนโยบายและมาตรการเรื่องนี้อย่างไร 
ส่วนที่ 3 นโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล   
1. ท่านทราบนโยบายและมาตรการค้ามนุษย์ในภาคประมงทะเลของรัฐบาลไทยหรือไม่ อย่างไร   
2. ท่านเห็นว่าปัจจุบันหน่วยงานของรัฐได้เข้าไปป้องกัน และปราบปราม การค้ามนุษย์ด้านแรงงานใน
ภาคประมงทะเลเป็นอย่างไร หน่วยงานภาครัฐได้มารณรงค์และประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภทให้
ท่านทราบหรือไม่ ท่านได้ให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์หรือไม่ อย่างไร  ท่านมี
ความรู้กฎหมายการค้ามนุษย์หรือไม่ ท่านมีข้อเสนอเรื่องนี้อย่างไร 
3 .ท่านเห็นว่าหน่วยงานของรัฐให้การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์เป็นอย่างไร 
รวดเร็ว ทั่วถึงหรือไม่ การคุ้มครองช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไร 
มีข้อเสนอแนะอย่างไร การด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมายการค้ามนุษย์เป็นอย่างไร รวดเร็ว และ
เป็นธรรมหรือไม่ ท่านคิดว่ามีปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเรื่องนี้อย่างไร 
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แบบสอบถำม  

เรื่อง กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

_____________________________________________________________________ 
 

ค ำชี้แจง จุดมุ่งหมายในการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษาเรื่องการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลผู้วิจัยใช้วิธีการเทคนิคการวิจัยแบบอนาคต EDFR (Ethnographic 
Delphi Futures Research) โดยการรวบรวมค าถามและระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ  ขอ
อนุญาตเรียนถามความคิดเห็นจากท่านผู้เชี่ยวชาญจ านวน 2 รอบ รอบที่ 1 เป็นแบบสอบถามชนิด
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับและค าถามปลายเปิดซึ่งสามารถแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ รอบที่ 
2 เป็นการให้น้ าหนักแก่ข้อความตามความคิดเห็นของท่าน  

ทั้งนี้แบบสอบถามทั้ง 2 รอบ มีจุดมุ่งหมายให้แสดงความคิดเห็นของท่านผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลเพ่ือเป็นการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเลในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยขอความคิดเห็นจากท่าน
ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละข้อความท่ีผู้วิจัยสรุปและได้น าเสนอในแบบสอบถามนี้ ว่าท่านผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วย
กับข้อความเหล่านั้นในระดับใด 
 5     หมายถึง    เห็นด้วยกับข้อความนั้นมากที่สุด 
 4     หมายถึง    เห็นด้วยกับข้อความนั้น 
 3     หมายถึง    ไม่แน่ใจกับข้อความนั้น 
 2     หมายถึง    ไม่ค่อยเห็นด้วยกับข้อความนั้น 
 1     หมายถึง    ไม่เห็นด้วยกับข้อความนั้น 
 ส่วนค าถามปลายเปิดนั้น ขอให้ท่านผู้เชี่ยวชาญกรุณาระบุเพ่ิมเติมในแต่ละด้าน เพ่ือค าตอบ
ชัดเจนและสมบูรณ์ยิ ่งขึ้น ทั้งนี ้ความคิดเห็นของท่านและผู้เชี่ยวชาญท่านอ่ืนๆ ผู้วิจัยจะไม่น ามา
เปิดเผยเป็นรายบุคคล แต่จะน าเสนอเป็นข้อสรุปแสดงเป็นภาพรวมของความคิดเห็น เพ่ือให้การวิจัย
ครั้งนี้บรรลุผลตามเป้าหมาย ขอความกรุณาจากท่านผู้เชี่ยวชาญโปรดให้ความอนุเคราะห์ตอบ
แบบสอบถาม จักขอบพระคุณยิ่ง 
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ค ำชี้แจง โปรดพิจารณาและท าเครื่องหมาย √ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงและช่องระดับ
ความคิดเห็นของท่านเกี่ยวกับประเด็นความคิดเห็นในการพัฒนานโยบายและ
มาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

 
 
 
ตอนที ่1 ลักษณะส่วนบุคคลของผู้เชี่ยวชาญ 
 
1. เพศ         (  )  ชาย        (  )     หญิง  
 
2. อายุ         (  )     30-40 ปี       (  )    41-50 ปี 
   (  )     51-60 ปี           (  )     60 ปีขึ้นไป 
 
3. หน่วยงาน 
  (   )  หน่วยงานภาครัฐ 
  (   )  รัฐวิสาหกิจ 
  (   )  หน่วยงานภาคเอกชน 
  (   )  อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................. 
 
4. ประสบการณ์ในการท างาน 
  (   )   0-5 ปี 
  (   )   6-10 ปี 
  (   )   11-15 ปี 
  (   )   16-20 ปี 
  (   )   20 ปีขึ้นไป 
 

5.วุฒิการศึกษา 

(   )  ปริญญาตรี สาขา...............................................  

(   )  ปริญญาโท สาขา...............................................  

(   )  ปริญญาเอก สาขา.............................................  
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ตอนที ่2 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อการพัฒนานโยบายและมาตรการคุ้มครองสิทธิแรงงาน 
ต่างด้าวในภาคประมงทะเล 
 

  
กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 

ในภำคประมงทะเล 

ระดับควำมคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
1.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติ 

 
 

1.1.1 ผ่อนผันใหม้ีการพิสจูน์สญัชาติของแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลเพื่อท าให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายอย่างทั่วถึง  

     

1.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร ขั้นตอน
และค่าใช้จ่าย ในการพสิูจน์สญัชาติอย่างท่ัวถึงและเข้าใจ 

     

1.2 กำรพัฒนำมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
2.1.1 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างหรือผู้ประกอบการน าแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลมาท าการพิสูจนส์ัญชาติและเพิม่บทลงโทษกับ
ผู้ประกอบการหรือนายจ้างท่ีไม่น าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไป
พิสูจน์สญัชาติให้ถูกต้องภายในก าหนดเวลาอย่างจริงจังและเดด็ขาด 

     

2.1.2หน่วยงานภาครัฐและนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการ
ประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อต่างๆที่ใช้ส าหรับการฟังมากกว่าการอ่านเพื่อให้
ข้อมูลข่าวสารการพสิูจน์สญัชาติกบัแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
เกี่ยวกับข้ันตอนค่าใช้จ่าย สิทธิหนา้ที่ ผลทางกฎหมาย โดยใช้ภาษาของ
แรงงานต่างด้าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

     

2. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 

 2.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.1.1 อนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างท่ัวถึง ให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานภาคประมงทะเล 

     

 2.1.2 การขอใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว ต้องลดขั้นตอน และ
จัดระบบงานใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็ว 

     

 2.1.3 พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการจดทะเบียนและการขอ
ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้องเข้าถึงแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
และสร้างความเข้าใจในการให้ข้อมูลกับแรงงานต่างดา้ว 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
ในภำคประมงทะเล 

ระดับควำมคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

2.2 กำรพัฒนำมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.2.1หน่วยงานภาครัฐจัดใหม้ีการน าระบบอิเล็คทรอนิกส์แทนการขึน้
ทะเบียนด้วยตนเองมาใช้เพื่อให้การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวเป็นไป
อย่างทั่วถึง 

     

2.2.2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบด็เสร็จ (One-stop service) เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้กับแรงงานต่างด้าวในการจดทะเบยีนและออก
ใบอนุญาตท างานให้เสร็จสิ้น ในวนัเดียว สถานท่ีเดียวในทุกจังหวัดและ
ลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตท างาน(WorkPermit) และจัดให้มรีะบบลง
นัดเวลาเพื่อก าหนดจ านวนผู้มารับบริการเพื่อให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการขอใบอนุญาตท างานให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลได้อย่างรวดเร็ว 

     

2.2.3 ก่อนการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวควรมีการประชาสมัพันธ์
ล่วงหน้าและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาท่ีชัดเจน 

     

3. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 

 
 

3.1 กำรพัฒนำนโยบำยกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องรับรู้ เข้าใจ เข้าถึงข้อมูลของ
กองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 

     

3.1.2 แรงงานต่างด้าวต้องเข้าถึงสิทธิในกองทุนเพื่อการบริหารจัดการ
การท างานของคนต่างด้าว 

     

3.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.2.1หน่วยงานภาครัฐและนายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการ
ประชาสมัพันธ์ และแจ้งข้อมูล วตัถุประสงค์ของกองทุนเพื่อการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล  โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานท่ีประกอบการหรือที่
เรือประมงเข้าจอด 

     

3.2.2 หน่วยงานรัฐจะต้องให้การช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลซึ่งเข้ามาท างานที่ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายแรงงานและการส่ง
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลกลับไปประเทศของตน จากเงินของ
กองทุนเพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวอย่าทั่วถึง เป็น
ธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
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4. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำน
ต่ำงด้ำว 

 4.1 กำรพัฒนำนโยบำย กำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำง
ด้ำว 

 4.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงข้อมลูข่าวสารเกี่ยวกับ
การด าเนินการต่างๆของรัฐที่เกี่ยวข้องกับแรงงานภาคประมงทะเล 
อย่างทั่วถึง  

     

 4.1.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการและสิทธิประโยชน์กับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงโดยใช้ล่ามหรืออาสาสมัครหรือApplication 
เป็นสื่อกลางให้แรงงานเกิดความเข้าใจ 

     

 4.1.3แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงข้อมลูการคุม้ครองสิทธิ

แรงงานต่างด้าวเกี่ยวกับการท างานประมงทะเล  

     

 4.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำง
ด้ำว 

 4.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ และนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ ต้องแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของ
รัฐที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลอย่างต่อเนื่องและ 
โดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าว ณ สถานที่ประกอบการและที่
เรือประมงเข้าจอด 

     

 4.2.2 หน่วยงานภาครัฐจัดหาล่ามไว้ประจ าหน่วยงานหรือใช้ล่ามผ่าน
ระบบออนไลน์ หรือจัดตั้งศูนยส์ื่อสารทางภาษา เพื่อการสื่อสารและให้
ข้อมูลข่าวสารทางราชการและสิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลอย่างทั่วถึง 

     

 4.2.3หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกับนายจ้างหรือผู้ประกอบการและ
ภาคประชาสังคมเพื่อจดัให้มีการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมลูความรู้ใน
การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล เง่ือนไขการจา้ง 
ความปลอดภัยในการท างานในทะเล ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล 
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5. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำร
ท ำงำน 

 5.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 

 5.1.1แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีชั่วโมงการท างานและเวลาพักอย่าง
เพียงพอตามที่กฎหมายก าหนด และสามารถตรวจสอบได ้

     

 5.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 

     

 5.2.1 หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจสอบ ช่ัวโมงท างานของแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเล โดยให้ไต๋ก๋งเรือและแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
จัดท าสมดุบันทึกของตนเองเพื่อลงเวลาการท างานและเวลาพักของแรงงาน
ให้ตรงกับความจริงเพื่อให้หน่วยงานรัฐไดต้รวจสอบและให้เรือประมงติดตั้ง 
CCTV เพื่อตรวจสอบสถานการณจ์ริง 

     

6. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสญัญำจำ้ง 

 6.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 

     

 6.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง เข้าใจ สิทธิและเง่ือนไข
ของสัญญาจ้าง 

     

 2) แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องไดร้ับความคุ้มครองตามสญัญาการ
จ้างงาน เพื่อสร้างหลักประกันในการท างาน 

     

 6.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนสญัญำจ้ำง 

 6.2.1 ผู้ประกอบการต้องแจ้งเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสัญญาจ้างใหก้ับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เข้าใจก่อนเริม่ท างานเพื่อรักษาสทิธิ
ประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล โดยจัดท าสัญญาจ้างเป็น
ภาษาไทยและภาษาของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และให้ล่ามได้
อธิบายเงื่อนไขหรือข้อตกลงตามสญัญาจ้าง  

     

 6.2.2 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมกับองค์กรเอกชน ท าการสุ่มตรวจและใช้
ระบบ CCTV เพื่อตรวจสอบสอบการจ้างงานและการท างานบนเรือของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลให้เป็นไปตามข้อสญัญาการจ้างงาน และให้
เจ้าหน้าท่ีตรวจแรงงานของหน่วยงานรัฐ เป็นผูล้งช่ือในฐานะพยานในการท า
สัญญาจ้างแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลทุกครั้ง เพ่ือสร้างหลักประกัน
และความมั่นใจให้กับแรงงาน โดยไม่ถูกเอาเปรียบจากนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ 
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7. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 

 7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 

 7.1.1แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้องได้รับค่าจ้างตามอตัราคา่จ้างข้ัน
ต่ าตามที่กฎหมายก าหนดและหนว่ยงานภาครัฐต้องสร้างเสริมความรู้ความ
เข้าใจกฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายเงินค่าจ้างและการโอนเงินค่าจา้งผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์ให้กับนายจ้างหรือผูป้ระกอบการ 

     

 7.1.2 ขจัดมิให้มีการใช้แรงงานภาคบังคับหรือแรงงานขัดหนี ้      

 7.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสมและเป็น
ธรรม 

     

 7.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล
ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 

     

 7.2.1การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างแบบโอนเงินผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกสโ์ดยให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการโอนเงินค่าจา้งผ่านธนาคาร
เพื่อเข้าบัญชีของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเพื่อก าจัดปญัหาการจ่าย
ค่าจ้างข้ันต่ าที่ไมเ่ป็นธรรม  

     

 7.2.2หน่วยงานรัฐ ควบคุม ตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประกอบการมใิห้มีการ
จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้า เพ่ือป้องกนัปัญหาการบังคับใช้แรงงาน และแรงงาน
ขัดหนี ้

     

 7.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องปรับค่าจ้างเพิ่มขึ้นให้กับแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเล ตามหน้าที่และความรับผดิชอบของแต่ละคนทกุปี 
รวมทั้งคนท่ีท างานมานาน เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและเป็นธรรมกับ
แรงงานต่างด้าว 

     

8. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 

     

 8.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 

     

 8.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมีคณุภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ี
ดีในการท างานอยู่บนเรือประมง 

     

  8.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมีความปลอดภัยในการท างาน
และได้รับการช่วยเหลือเมื่อเกดิการเจ็บป่วยจากการท างาน 

     

 8.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงต้องได้รับการดูแล และช่วยเหลือหรือ
แก้ไขปัญหาจากการท างานประมงในทะเล 
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 8.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำม
ปลอดภัยในกำรท ำงำน 

 8.2.1 หน่วยงานของรัฐควรก าหนดให้เจ้าของเรือประมงจัดสถานท่ีและสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล เช่น ห้องนอนท่ี
พัก ห้องสุขา ถูกสุขอนามัย อย่างเป็นสัดส่วน เหมาะสมและเพียงพอ 

     

 8.2.2 หน่วงงานของรัฐตรวจสอบอุปกรณ์การช่วยเหลือชีวิตและความ
ปลอดภัยในเรือให้เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดและตอ้งจัดให้
มีการฝึกอบรมการดูแลความปลอดภัยในเรือและอันตรายที่เกีย่วข้องกับการ
ปฏิบัติงานพร้อมกับให้ความรู้เรื่องการปฐมพยาบาลและที่เกี่ยวข้องกับ
ทางการแพทย์ ให้กับนายจ้างหรือผู้ประกอบการและคนประจ าเรือ เพื่อ
ช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเมื่อเกดิการเจ็บป่วยในขณะ
ท างานอยู่บนเรือประมงในทะเลไดท้ันที 

     

 8.2.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงต้องได้รับการดูแล และช่วยเหลือหรือ
แก้ไขปัญหาจากการท างานประมงในทะเล 

     

 9.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 

     

 9.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องไม่ถูกบังคับให้ท างานโดยไม่
สมัครใจ 

     

 9.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องให้สิทธิกับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลในการเปลีย่นนายจ้าง-การย้ายงาน ได้อย่างอิสระ 

     

 9.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 

     

 9.2.1 รัฐต้องให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลยา้ยงานและเปลีย่นนายจ้าง
และเลือกท างานตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างเสร ี

     

 9.2.2 หน่วยงานรัฐควรควบคุมและตรวจสอบ นายจ้างหรือผู้ประกอบการ มิ
ให้เก็บบัตรประจ าตัว ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
ไว้ เพื่อป้องกันมิให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรอง
ไม่ยินยอมให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
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ระดับควำมคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

10. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 

 10.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 

 10.1.1 การน าแรงงานต่างด้าวมาท างานภาคประมงทะเลต้องถูก
กฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

     

 10.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่าง
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

     

 10.1.3 เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการน าแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลมาท างานโดยผิดกฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่างด้าว
เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

     

 10.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำค
ประมงทะเลด้ำนกฎหมำย 

     

 10.2.1 ออกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษกับนายจ้างหรือผู้ประกอบการ
ประมงที่มีแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลไว้โดยผิดกฎหมายและ
ลงโทษแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายให้มีผลบังคับใช้
อย่างจริงจัง ตลอดจนออกกฎหมายควบคุมไมใ่ห้มีการน าผู้ตดิตามเข้ามา
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร 

     

 10.2.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่าง
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

     

 10.2.3 เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการน าแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลมาท างานโดยผิดกฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่างด้าว
เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

     

11. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถงึ
สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 

 11.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิ
ในกระบวนกำรยุติธรรม 

 11.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึงสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมและได้รับการช่วยเหลือจากรัฐ 

     

 11.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องได้รับความเป็นธรรม เมื่อ
เกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับการท างาน 
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 11.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรม 

 11.1.1 หน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดให้มีการประชาสมัพันธ์ให้ความรูเ้กีย่วกับสิทธิ
ในกระบวนการยตุิธรรมให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้เขา้ใจ อย่าง
ทั่วถึงและเข้าถึง รวมทั้งการจัดหาทนายความและล่ามเพื่อช่วยเหลือทาง
กฎหมาย 

     

 11.1.2 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ต้องให้ความช่วยเหลือโดยไมเ่ลือกปฏิบัติ
กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  เมื่อเกดิการท าละเมิดใหไ้ด้รับค่าชดเชย 
ค่าเสียหาย และการเยียวยาตามกฎหมาย 

     

12. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของ
แรงงำนต่ำงด้ำว 

 12.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมง
ทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 

     

 12.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้องเข้าถึงสิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อ
จัดตั้งสหภาพแรงงานและจัดกิจกรรมเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย 

     

 12.1.2 เปิดโอกาสให้ผู้แทนหรือตวัแทนกลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
เข้าไปมสี่วนร่วมในการเสนอนโยบายหรือออกกฎหมายมาบังคับใช้ 

     

 12.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 
ด้ำนกำรรวมกลุ่มของแรงงำนต่ำงด้ำว 

     

 12.2.1 ควรออกกฎหมายให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีสิทธิในการ
รวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งสหภาพแรงงานและจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม เท่าที่ไม่ขัด
ต่อความสงบเรียบร้อยและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

     

 12.2.2 ภาครัฐต้องรับฟังความคิดเห็นผู้แทนหรือตัวแทนกลุ่มแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเล ก่อนมีการก าหนดนโยบายหรือออกกฎหมายที่เกี่ยวกับ
แรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

     

13. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 

 13.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน      

 13.1.1 บุคลากรต้องมีความช านาญและเพียงพอต่อการป้องกัน ปราบปราม
การค้ามนุษยด์้านแรงงาน 

     

 13.1.2 การสกัดกั้นและป้องกันการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไม่ให้
เกิดการกระท าความผิดการค้ามนษุย์เพิ่มขึ้น 
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 13.1.3 มีระบบการจดทะเบียนและการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลต้องถูกต้องตามกฎหมาย 

     

 13.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 

 13.2.1 บุคลากรต้องมีความช านาญและเพียงพอต่อการป้องกัน ปราบปราม
การค้ามนุษยด์้านแรงงาน 

     

 13.2.2 การสกัดกั้นและป้องกันการค้ามนุษย์อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไม่ให้เกิด
การกระท าความผดิการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น 

     

 13.2.3 มีระบบการจดทะเบียนและการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าวในภาค
ประมงทะเลต้องถูกต้องตามกฎหมาย 

     

14. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

 14.1กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

  14.1.1 การบูรณาการท างานของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังและ
บูรณาการฐานข้อมลูของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เกิดประสิทธิภาพ เพื่อ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในรูปแบบแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลอย่างจริงจัง 

     

 14.1.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้องและเป็นแนวทางเดียวกันอย่างเป็นระบบ   

     

 14.1.3 การขจัดหรือปิดช่องทางที่ท าให้เกิดกระบวนการนายหนา้การค้ามนุษย์
ด้านแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

     

 14.2กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 

 14.2.1 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจัดอัตราก าลังผู้ปฏิบตัิงานให้สามารถ
ด าเนินการปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ต่างด้าวภาคประมงทะเลอย่าง
จริงจังและต่อเนื่องทุกพื้นที่และหน่วยงานต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าสาร
ร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 

     

 14.2.2 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ให้มีความรู้ 
ความเข้าใจในอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายในการปราบปราม
การค้ามนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

 14.2.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดในการควบคุมและตรวจสอบการเขา้
มาท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และตรวจสอบแรงงานต่างด้าว ณ 
สถานท่ีท างานของนายจ้างหรือผูป้ระกอบการและบนเรือประมง  ซึ่งเป็นกลุ่ม
เสี่ยงในการใช้แรงงานบังคับหรือการค้ามนุษยด์้านแรงงานต่างดา้วภาคประมง
ทะเล 
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15. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

 15.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 

 15.1.1การด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว เป็นธรรม และบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั      

 15.1.2แรงงานตา่งด้าวภาคประมงทะเลซึง่เป็นผู้เสยีหายจากการค้ามนษุย์ ต้อง
เข้าถงึ เข้าใจ สทิธิที่กฎหมายรับรองไว้  

     

 15.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดี
และกำรบังคับใช้กฎหมำย 

     

 15.2.1 การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต้องมีความรวดเร็ว โดยให้ความเป็นธรรมกับ
ทุกฝ่าย และเจ้าหน้าท่ีจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

     

 15.2.2  หน่วยงานภาครัฐต้องแจ้งสิทธิให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่ง
เป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ได้รับทราบและเข้าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรองไว้
โดยผ่านล่ามหรือเจ้าหน้าที่ท่ีสามารถพูดภาษาของแรงงานต่างด้าวได้ 

     

16. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

 16.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

 16.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง เข้าใจ และทราบข้อมูลการ
คุ้มครอง ช่วยเหลือและการป้องกันค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

     

 16.1.2แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ต้อง
ได้รับความคุ้มครองและการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐทีเ่กี่ยวข้องอย่างจริงจัง 

     

 16.2 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

 16.1.1 หน่วยงานของรัฐควรจัดหาล่ามให้เพียงพอ เพื่อใช้ในการสื่อสารและสร้าง
ความเข้าใจกับแรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเล ในการคุม้ครอง ให้ความ
ช่วยเหลือ และป้องกันการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

     

 16.1.2 หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัต ิ
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำว 
ในภำคประมงทะเล 

ระดับควำมคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

17. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 

 17.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 

  17.1.1การเสริมสร้างความร่วมมอืแบบบูรณาในการจัดท าฐานข้อมลู
เพื่อรวบรวมข้อมลู ข่าวสารและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผูเ้กี่ยวข้อง
ได้รับทราบอย่างท่ัวถึง  

     

 17.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ และแรงงานต่างด้าว ต้องเข้าถึง
ข้อมูลและข่าวสาร เพื่อรณรงค์ให้เห็นปัญหาการค้ามนุษย์และการไมเ่ข้า
ไม่สู่กระบวนการค้ามนุษย ์

     

 17.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 

 1) ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องบูรณาการร่วมมือกัน ใน
การแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารระหว่างกันและแจ้งข้อมูลข่าวสาร ผ่านสื่อ 
ประชาสมัพันธ์ เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

     

 2) รัฐต้องฝึกอบรมนายจา้งหรือผูป้ระกอบการและแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล ได้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
เพื่อเป็นการป้องกันการท าละเมิดสิทธิการบังคับใช้แรงงาน และการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน 

     

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล

.......................................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................................

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมกำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

1. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
1.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรพิสูจน์สัญชำติ 
1.1.1 ผ่อนผันใหม้ีการพิสจูน์สญัชาติของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเพื่อท าให้
แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบท่ีถูกกฎหมาย
อย่างทั่วถึง  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

1.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร ขั้นตอนและค่าใช้จ่าย ในการ
พิสูจน์สญัชาติอย่างทั่วถึงและเข้าใจ 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 

1.2 กำรพัฒนำมำตรกำรพิสูจน์สัญชำติ 
1.2.1 ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลมาท าการพิสูจน์สัญชาติและเพิ่มบทลงโทษ
กับผู้ประกอบการหรือนายจ้างที่ไม่น าแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลไปพิสูจน์สัญชาติให้
ถูกต้องภายในก าหนดเวลาอย่างจริงจังและ
เด็ดขาด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

1.2.2 หน่วยงานภาครัฐและนายจา้งหรือ
ผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ ให้
ข้อมูลข่าวสารการพสิูจน์สญัชาติกบัแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลเกีย่วกับข้ันตอนค่าใช้จ่าย 
สิทธิหน้าท่ี ผลทางกฎหมาย โดยใช้ภาษาของ
แรงงานต่างด้าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง 

+1 0 +1 +1 +1 4 0.8 

2. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.1.1 อนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าวอย่างทั่วถึง ให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงานภาคประมงทะเล 

0 0 +1 +1 +1 
 

3 0.6 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

2.1.2 การจดทะเบียนและการขอใบอนุญาต
ท างานของแรงงานต่างด้าว ต้องไม่เกิดความยุ่ง
อยาก ซับซ้อน หลายขั้นตอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

2.1.3 พัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการจด
ทะเบียนและการขอใบอนุญาตท างานของ
แรงงานต่างด้าวระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ต้องเข้าถึงแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเล และสร้างความเข้าใจ
ในการให้ข้อมูลกับแรงงานต่างด้าว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

2.2 กำรพัฒนำมำตรกำรจดทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวเพ่ือออกใบอนุญำตท ำงำน 
2.2.1 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการน าแรงงานต่างดา้วภาคประมง
ทะเลมาขึ้นทะเบียนเพื่อออกใบอนุญาตท างาน 
โดยผ่อนผันให้มีการจดทะเบียนทกุปี  

0 0 +1 +1 +1 
 

3 0.6 

2.2.2 การจัดตั้งศูนย์บริการเบด็เสร็จ (One-
stop service) เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับ
แรงงานต่างด้าวในการจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตท างานให้เสร็จสิ้น ในวนัเดียว สถานท่ี
เดียวในทุกจังหวัดและลดขั้นตอนการขอ
ใบอนุญาตท างาน(WorkPermit) เพื่อให้นายจ้าง
หรือผู้ประกอบการขอใบอนุญาตท างานให้กับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างรวดเร็ว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

2.2.3) หน่วยงานภาครัฐและผู้ประกอบการต้อง
บูรณาการในการให้ข้อมูลข่าวสารก่อนการจด
ทะเบี ยนแรงงานต่ างด้ าวขั้ น ตอนผลทาง
กฎหมายและสิทธิประโยชน์และหน้าที่จากการ
นั้นโดยใช้ภาษาของแรงงานต่างด้าวเพื่อความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

3. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1 กำรพัฒนำนโยบำยกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องรับรู้ 
เข้าใจ เข้าถึงข้อมูลของกองทุนเพื่อการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

3.1.2 แรงงานต่างด้าวต้องเข้าถึงสิทธิในกองทุน
เพื่อการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

3.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกองทุนเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว 
3.2.1 หน่วยงานภาครัฐและนายจา้งหรือ
ผู้ประกอบการต้องจัดใหม้ีการประชาสัมพันธ์ 
และแจ้งข้อมูล วัตถุประสงค์ของกองทุนเพื่อการ
บริหารจดัการการท างานของคนตา่งด้าว ให้กับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล  โดยใช้ภาษา
ของแรงงานต่างด้าว ณ สถานท่ีประกอบการ
หรือท่ีเรือประมงเข้าจอด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

3.2.2 หน่วยงานรัฐจะต้องให้การช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึง่เข้ามา
ท างานท่ีถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายแรงงาน
และการส่งแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
กลับไปประเทศของตน จากเงินของกองทุนเพื่อ
การบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว
อย่าท่ัวถึง เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัต ิ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

4. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำง
ด้ำว 
4.1 กำรพัฒนำนโยบำย กำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการ
ต่างๆของรัฐที่เกี่ยวข้องกับแรงงานภาคประมง
ทะเล อย่างท่ัวถึง  

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 
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กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

4.1.2 การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ
และสิทธิประโยชน์กับแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงโดยใช้ล่ามหรืออาสาสมัครหรือ
Application เป็นสื่อกลางให้แรงงานเกิดความ
เข้าใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

4.1.3)แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง

เข้าถึงข้อมูลการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างด้าว

เกี่ยวกับการท างานประมงทะเล  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

4.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรเข้ำถึงสิทธิในข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำรที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว 
4.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดใหม้ีการ

ประชาสมัพันธ์ และนายจ้างหรือผูป้ระกอบการ 

ต้องแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการ

ต่างๆของรัฐที่เกี่ยวข้องกับแรงงานต่างด้าวภาค

ประมงทะเลอย่างต่อเนื่องและ โดยใช้ภาษาของ

แรงงานต่างด้าว ณ สถานท่ีประกอบการและที่

เรือประมงเข้าจอด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

4.2.2 หน่วยงานภาครัฐจัดหาล่ามไว้ประจ า
หน่วยงานหรือใช้ล่ามผ่านระบบออนไลน์ เพื่อ
สื่อสารและให้ข้อมลูข่าวสารทางราชการและ
สิทธิประโยชน์ของแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลอย่างทั่วถึง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

4.2.3 หน่วยงานภาครัฐต้องร่วมมือกับนายจ้าง
หรือผู้ประกอบการและภาคประชาสังคมเพื่อจัด
ให้มีการประชาสัมพันธ์และให้ข้อมูลความรู้ใน
การคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล เง่ือนไขการจ้าง ความปลอดภัยในการ
ท างานในทะเล ให้กับแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

5. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำร
ท ำงำน 
5.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
5.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมีชั่วโมง
การท างานและเวลาพักอย่างเพียงพอตามที่
กฎหมายก าหนด และสามารถตรวจสอบได ้

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

5.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเวลำในกำรท ำงำน 
5.2.2  หน่วยงานภาครัฐควบคุม ตรวจสอบ 
ช่ัวโมงท างานของแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล โดยให้ไต๋ก๋งเรือและแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเล จัดท าสมุดบันทึกของตนเองเพื่อลง
เวลาการท างานและเวลาพักของแรงงานให้ตรง
กับความจริงเพื่อให้หน่วยงานรัฐได้ตรวจสอบ
และให้เรือประมงติดตั้ง CCTV เพื่อตรวจสอบ
สถานการณ์จริง 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

6. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 
6.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนสัญญำจ้ำง 
6.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง
เข้าถึง เข้าใจ สิทธิและเง่ือนไขของสัญญาจ้าง  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

6.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง
ได้รับความคุ้มครองตามสัญญาการจ้างงาน เพื่อ
สร้างหลักประกันในการท างาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

6.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนสัญญำจ้ำง 
6.2.1 ผู้ประกอบการต้องแจ้งเงื่อนไขหรือ
ข้อตกลงตามสัญญาจ้างให้กับแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลได้เข้าใจก่อนเริม่ท างานเพื่อ
รักษาสิทธิประโยชน์ของแรงงานตา่งด้าวภาค
ประมงทะเล โดยจัดท าสัญญาจ้างเป็นภาษาไทย
และภาษาของแรงงานต่างดา้วภาคประมงทะเล 
และให้ลา่มได้อธิบายเงื่อนไขหรือข้อตกลงตาม
สัญญาจ้าง  

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

6.2.2 ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมกับองค์กร
เอกชน ท าการสุ่มตรวจและใช้ระบบ CCTV เพื่อ
ตรวจสอบสอบการจ้างงานและการท างานบน
เรือของแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลให้
เป็น ไปตามข้อสัญ ญาการจ้ างงาน และให้
เจ้าหน้าที่ตรวจแรงงานของหน่วยงานรัฐ เป็นผู้
ลงช่ือในฐานะพยานในการท าสัญญาจ้างแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลทุกครั้ง เพื่อสร้าง
หลักประกันและความมั่นใจให้กับแรงงาน โดย
ไม่ถูกเอาเปรียบจากนายจ้างหรือผู้ประกอบการ 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

7. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
7.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้อง
ได้รับค่าจ้างตามอัตราคา่จ้างข้ันต่ าตามที่
กฎหมายก าหนดและหน่วยงานภาครัฐต้องสรา้ง
เสรมิความรู้ความเข้าใจกฎหมายเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินค่าจ้างและการโอนเงินค่าจ้างผ่านทาง
อิเล็กทรอนิกส์ให้กับนายจ้างหรือผูป้ระกอบการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

7.1.2 ขจัดมิให้มีการใช้แรงงานภาคบังคับหรือ
แรงงานขัดหนี ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

7.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง
ได้รับค่าจ้างท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

7.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกำรจ่ำยค่ำจ้ำง 
 7.2.1 การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจ่าย
ค่าจ้างแบบโอนเงินผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์โดย
ให้นายจ้างหรือผู้ประกอบการโอนเงินค่าจ้างผ่าน
ธนาคารเพื่อเข้าบญัชีของแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลเพื่อก าจดัปัญหาการจา่ยค่าจ้างขั้น
ต่ าที่ไมเ่ป็นธรรม  

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

7.2.2 หน่วยงานรัฐ ควบคุม ตรวจสอบ นายจ้าง 
หรือผู้ประกอบการมิให้มีการจ่ายเงินค่าจ้างล่วง 
หน้า เพ่ือป้องกันปัญหาการบังคับใช้แรงงาน  
และแรงงานขัดหนี ้

+1 
 
 
 

+1 +1 
 
 
 

+1 
 
 
 

+1 5 1.0 

7.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการต้องปรับ
ค่าจ้างเพิ่มขึ้นให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ตามหน้าที่และความรับผดิชอบของแต่ละ
คนทุกปี รวมทั้งคนท่ีท างานมานาน เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมและเป็นธรรมกับแรงงานต่างด้าว 

0 

 
+1 +1 +1 +1 4 0.8 

8. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิต
และควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนคุณภำพชีวิตและ
ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน 
 8.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมี
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีในการท างาน
อยู่บนเรือประมง 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

8.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องมี
ความปลอดภัยในการท างานและได้รับการ
ช่วยเหลือเมื่อเกิดการเจ็บป่วยจากการท างาน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

8.1.3 แรงงานต่างด้าวภาคประมงต้องได้รับการ
ดูแล และช่วยเหลือหรือแก้ไขปญัหาจากการ
ท างานประมงในทะเล 

+1 +1 +1 0 +1 
 

4 0.8 

8.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล  ด้ำนคุณภำพชีวิตและควำม
ปลอดภัยในกำรท ำงำน 
8.2.1 หน่วยงานของรัฐควรก าหนดให้เจ้าของ
เรือประมงจัดสถานท่ีและสิ่งอ านวยความสะดวก
ให้กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล เช่น 
ห้องนอนท่ีพัก ห้องสุขา ถูกสุขอนามัย อย่างเป็น
สัดส่วน เหมาะสมและเพียงพอ 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

8.2.2  หน่วงงานของรัฐตรวจสอบอุปกรณ์การ
ช่วยเหลือชีวิตและความปลอดภยัในเรือให้
เป็นไปตามมาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนดและ
ต้องจัดให้มีการฝึกอบรมการดูแลความปลอดภัย
ในเรือและอันตรายที่เกีย่วข้องกับการปฏิบัติงาน
พร้อมกับให้ความรูเ้รื่องการปฐมพยาบาลและที่
เกี่ยวข้องกับทางการแพทย์ ให้กับนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการและคนประจ าเรือ เพื่อช่วยเหลือ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเมื่อเกิดการ
เจ็บป่วยในขณะท างานอยู่บนเรือประมงในทะเล
ได้ทันที 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

8.2.3 หน่วยงานของรัฐกับเจ้าหน้าที่ของ
สถานทูตของประเทศต้นทางของแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้ามาดแูล ตรวจเยี่ยม
การท างาน และชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเลพร้อมกับให้ความ
ช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาต่างๆจากการท างาน
ประมงในทะเล 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

9. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำร
ท ำงำน 
9.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำร
ท ำงำน 
9.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องไม่
ถูกบังคับให้ท างานโดยไมส่มัครใจ 

+1 +1 +1 +1 +1 4 1.0 

9.2.1 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ ต้องให้สิทธิ
กับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลในการ
เปลี่ยนนายจ้าง-การย้ายงาน ได้อย่างอิสระ 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 

9.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนเสรีภำพในกำรท ำงำน 
9.2.1 รัฐต้องให้แรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเลย้ายงานและเปลี่ยนนายจ้างและเลือก
ท างานตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างเสรี 

0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

9.2.2 หน่วยงานรัฐควรควบคุมและตรวจสอบ 
นายจ้างหรือผู้ประกอบการ มิ ให้ เก็บบัตร
ประจ าตัว ใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลไว้ เพื่อป้องกันมิให้นายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการ ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองไม่
ยินยอมให้แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล
เปลี่ยนนายจ้างหรือย้ายงาน 

0 +1 +1 +1 +1 
 

4 0.8 

10. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกฎหมำย 
10.1.1 การน าแรงงานต่างด้าวมาท างานภาค
ประมงทะเลต้องถูกกฎหมาย และหน่วยงาน
ภาครัฐต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

10.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงานอย่างเป็นธรรมและไม่เลือก
ปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

10.1.3 เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการ
น าแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลมาท างาน
โดยผิดกฎหมายหรือการน าพาแรงงานต่างด้าว
เข้าเมืองผิดกฎหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

10.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเลด้ำนกฎหมำย 
10.2.1) ออกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษกับนายจ้าง
หรือผู้ประกอบการประมงที่มีแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเลไว้โดยผิดกฎหมายและลงโทษ
แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย
ให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง ตลอดจนออก
กฎหมายควบคุมไม่ให้มีการน าผู้ติดตามเข้ามา
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

1 0 .2 .2  เพิ่ ม บ ท ล ง โท ษ น า ย จ้ า ง ห รื อ
ผู้ประกอบการประมงที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
แรงงานเกี่ยวกับการท างานของแรงงานต่างด้าว
ภาคประมงทะเล 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

10.2.3) การออกกฎหมายเพิ่มบทลงโทษแก่
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับการน าแรงงานต่าง
ด้าวภาคประมงทะเลมาท างานโดยผิดกฎหมาย
หรือการน าพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิด
กฎหมายให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

11. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิ
ในกระบวนกำรยุติธรรม 
11.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรม 
1) แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องเข้าถึง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมและได้รับการ
ช่วยเหลือจากรัฐ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

2) แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้องไดร้ับ
ความเป็นธรรม เมื่อเกิดข้อพิพาทเกี่ยวกับการ
ท างาน 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

11.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรม 
11.2.1 หน่วยงานภาครัฐ ต้องจัดให้มีการ
ประชาสมัพันธ์ให้ความรู้เกีย่วกับสทิธิใน
กระบวนการยตุิธรรมให้กับแรงงานต่างด้าวภาค
ประมงทะเลได้เข้าใจ อย่างท่ัวถึงและเข้าถึง 
รวมทั้งการจัดหาทนายความและล่ามเพื่อ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

11.2.2 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ต้องให้
ความช่วยเหลือโดยไม่เลือกปฏิบตักิับแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเล  เมื่อเกิดการท าละเมิด
ให้ได้รับค่าชดเชย ค่าเสียหาย และการเยยีวยา
ตามกฎหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

12. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่ม
ของแรงงำนต่ำงด้ำว 
12.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของ
แรงงำนต่ำงด้ำว 
12.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ต้อง
เข้าถึงสิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อจดัตั้งสหภาพ
แรงงานและจัดกจิกรรมเท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 

0 +1 +1 0 +1 3 0.6 

12.2.1 เปิดโอกาสให้ผู้แทนหรือตวัแทนกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลเข้าไปมสี่วน
ร่วมในการเสนอนโยบายหรือออกกฎหมายมา
บังคับใช้ 

0 +1 +1 0 +1 3 0.6 

12.2 กำรพัฒนำมำตรกำรคุ้มครองสิทธิแรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรรวมกลุ่มของ
แรงงำนต่ำงด้ำว 
12.2.1 ควรออกกฎหมายให้แรงงานต่างด้าว

ภาคประมงทะเลมีสิทธิในการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้ง

สหภาพแรงงานและจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

เท่าที่ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและสอดคล้อง

กับมาตรฐานสากล 

0 +1 +1 0 +1 3 0.6 

12.2.2 ภาครัฐต้องรับฟังความคิดเห็นผู้แทนหรือ
ตัวแทนกลุ่มแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 
ก่อนมีการก าหนดนโยบายหรือออกกฎหมายที่
เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล 

0 +1 +1 0 +1 3 0.6 

13. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรป้องกัน 
13.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 
13.1.1 บุคลากรต้องมีความช านาญและเพียงพอ
ต่อการป้องกัน ปราบปรามการคา้มนุษย์ด้าน
แรงงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

13.1.2 การสกัดกั้นและป้องกันการค้ามนุษย์
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไม่ให้เกิดการกระท า
ความผิดการค้ามนุษย์เพิ่มขึ้น 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

13.1.3 มีระบบการจดทะเบียนและการเข้ามา
ท างานของแรงงานต่างด้าวในภาคประมงทะเล
ต้องถูกต้องตามกฎหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

13.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรป้องกัน 
13.2.1 หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีการ
ฝึกอบรมบุคลากรใหม้ีความช านาญในการ
ป้องกัน ปราบปรามการค้ามนุษยด์้านแรงงาน
และบรรจุบุคลากรใหเ้พียงพอกับการท างาน 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

13.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องควบคุม ตรวจสอบ
การจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแรงงานภาค
ประมงทะเล และการจดทะเบยีนเรือประมง 
เพื่อเป็นกลไกในการเฝ้าระวัง สกดักั้นและ
ป้องกันการเข้าใหม่อย่างจริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

13.2.3 นายจ้างหรือผู้ประกอบการประมงทะเล
จะต้องน าแรงงานต่างด้าวไปขอจดทะเบียนเพื่อ
ออกใบอนุญาตท างานก่อนเริ่มท างาน และ
ลงโทษกับผู้น าพา นายจ้างหรือผู้ประกอบการที่
น าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยโดยมิได้
ด าเนินการจดทะเบยีนให้ถูกต้องตามกฎหมาย
อย่างจริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

14. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
14.1กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
 14.1.1 การบูรณาการของหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง เพื่อปราบปรามการค้ามนุษย์ใน
รูปแบบแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลอย่าง
จริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

 14.1.2 การพัฒนาบุคลากรภาครฐัท่ีเกี่ยวข้อง 
ให้เกิดความเข้าใจในการปฏิบตัิงานได้อย่าง
ถูกต้องและเป็นแนวทางเดยีวกันอย่างเป็นระบบ   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

 14.1.3 การขจัดหรือปิดช่องทางที่ท าให้เกิด
กระบวนการนายหน้าการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน
ต่างด้าวภาคประมงทะเล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

14.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรปรำบปรำม 
14.2.1 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจัด
อัตราก าลังผู้ปฏิบตัิงานให้สามารถด าเนินการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน ต่างด้าว
ภาคประมงทะเลอย่างจริงจังและต่อเนื่องทุก
พื้นที่และหน่วยงานต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมลู
ข่าสารร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
ท างาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

14.2.2 หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการฝึกอบรม
บุคลากรที่เกีย่วข้อง ให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและบังคับใช้
กฎหมายในการปราบปรามการค้ามนุษย์ด้าน
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

14.2.3 หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดใน
การควบคุมและตรวจสอบการเข้ามาท างานของ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล และตรวจสอบ
แรงงานต่างด้าว ณ สถานท่ีท างานของนายจ้าง
หรือผู้ประกอบการและบนเรือประมง  ซึ่งเป็น
กลุ่มเสี่ยงในการใช้แรงงานบังคับหรือการค้า
มนุษย์ด้านแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

15. 

 
 

กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้
กฎหมำย 
15.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
15.1.1 การด าเนินคดีอย่างรวดเรว็ เป็นธรรม 
และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 
 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

15.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึ่งเป็น
ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ ต้องเขา้ถึง เข้าใจ 
สิทธิที่กฎหมายรับรองไว้  

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

15.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนกำรด ำเนินคดีและกำรบังคับใช้กฎหมำย 
15.2.1 การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดต้องมีความ
รวดเร็ว โดยให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และ
เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

15.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องแจ้งสิทธิให้กับ
แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลซึง่เป็น
ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ ไดร้ับทราบและ
เข้าถึงสิทธิที่กฎหมายรับรองไวโ้ดยผ่านลา่มหรือ
เจ้าหน้าท่ีที่สามารถพูดภาษาของแรงงานต่าง
ด้าวได ้

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

16. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
16.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 

  
16.1.1 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเลต้อง
เข้าถึง เข้าใจ และทราบข้อมลูการคุ้มครอง 
ช่วยเหลือและการป้องกันค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

16.1.2 แรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ซึ่งเป็น
ผู้เสยีหายจากการค้ามนุษย์ต้องไดร้ับความ
คุ้มครองและการช่วยเหลือจากรัฐที่เกี่ยวข้อง
อย่างจริงจัง 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

16.2 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนกำรคุ้มครองช่วยเหลือ 
16.2.1 หน่วยงานของรัฐควรจัดหาล่ามให้
เพียงพอ เพื่อใช้ในการสื่อสารและสร้างความ
เข้าใจกับแรงงานต่างด้าวภาคประมงทะเล ใน
การคุ้มครอง ให้ความช่วยเหลือ และป้องกัน
การค้ามนุษยด์้านแรงงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 
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 กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรคุ้มครองสิทธิ
แรงงำนต่ำงด้ำวในภำคประมงทะเล 

ผู้เชี่ยวชำญคนที ่ รวม ค่ำเฉลี่ย 
IOC 1 2 3 4 5 

16.2.2 หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความช่วยเหลือ
เยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้วยความ
รวดเร็ว เป็นธรรม ไมเ่ลือกปฏบิัต ิ

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

17. กำรพัฒนำนโยบำยและมำตรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเลด้ำนควำมร่วมมือ 
17.1 กำรพัฒนำนโยบำยกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนควำมร่วมมือ 
 17.1.1 การเสริมสร้างความร่วมมอืแบบบูรณา 
เพื่อแลกเปลีย่นข้อมูลข่าวสาร อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 

  17.1.2 นายจ้างหรือผู้ประกอบการ และ
แรงงานต่างด้าว ต้องเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร 
เพื่อรณรงค์ให้เห็นปัญหาการค้ามนุษย์และการ
ไม่เข้าไมสู่่กระบวนการค้ามนุษย์ 

+1 +1 +1 0 +1 4 0.8 

17.2 กำรพัฒนำมำตรกำรกำรค้ำมนุษย์ในภำคประมงทะเล ด้ำนควำมร่วมมือ 
17.2.1 ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน
ต้องบูรณาการร่วมมือกัน ในการแลกเปลีย่น
ข้อมูลข่าวสารระหว่างกันและแจ้งข้อมูลข่าวสาร 
ผ่านสื่อ ประชาสัมพันธ์ เพื่อช่วยแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษยด์้านแรงงานให้เกิดประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 
 

5 1.0 

 17.2.2 รัฐต้องฝึกอบรมนายจ้างหรือ
ผู้ประกอบการและแรงงานต่างด้าวภาคประมง
ทะเล ได้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน เพื่อเป็นการปอ้งกันการท า
ละเมิดสิทธิการบังคับใช้แรงงาน และการค้า
มนุษย์ด้านแรงงาน 

+1 +1 +1 0 +1 
 

4 0.8 
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ภำคผนวก ค 

รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ หนังสือขอเชิญเป็นผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบคุณภำพและควำมเที่ยงตรงเชิงเนื้อหำ (IOC) 
 
1. หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ   อดีตปลัดกระทรวงแรงงงาน 
2. ศาสตราภิชาน ดร.เรวัตร์  ชาตรีวิศิษฎ์  ประธานสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (HRDI) 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วชัรินทร์ อินทพรหม  ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

4. อาจารย์ ดร.เฉลิมชัย ศุขไพบูลย์   อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุร ี
5. อาจารย์ ดร.สุริย์วิภา ไชยพันธุ์ ประธานหลักสูตรสาขาวิชาการจัดการธุรกิจ

บริการ มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 
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ภำคผนวก ง รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชำญ 

ขอเก็บข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 

และหนังสือขอควำมอนุเครำะห์เก็บรวบรวมข้อมูลโดยกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญขอเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 
ภาครัฐ 
1.นายสายชล แจ่มแจ้ง  ผู้อ านวยการกลุ่มงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการคุ้มครอง 
 แรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
2.นายกฤช สุขกล่ า หัวหน้าฝ่ายตรวจแรงงานส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง 
 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
3.พันต ารวจโท เจนณรงค์ จารุภา  หัวหน้าสถานีต ารวจน้ าสมุทรสาคร 
4.นางสาวสมพรทิพย์ สุพโรดม  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษส านักงานพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสมุทรสาคร 
5.นายมุคตาร์ ปะนาฆอ นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงาน 
6.นายไพโรจน์ หน่ายมี  หัวหน้ากลุ่มบริหารจัดการด้านการประมงส านักงานประมง 
 จังหวัดสมุทรสาคร 
7.นาวาโท พีระ สกุลเต็ม  หัวหน้าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร 
8.ร้อยต ารวจเอก โสภาส ถนนทิพย์  รองหัวหน้าชุดปราบปรามการค้ามนุษย์ สถานีต ารวจภูธร
เมือง 
 สมุทรสาคร 
9.นายสมพงษ์ แก้ววรรณดี  หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองการท างานของคนต่างด้าวส านักงาน

จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 
10.นาวาเอก สมเจตน์ คงรอด รองผู้อ านวยการส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ
กองทัพเรือ  
 

องค์กรเอกชนและองค์กรพัฒนำเอกชน 
11.นายก าจร มงคลตรีลักษณ์  นายกสมาคมการประมงสมุทรสาคร 
12.นางสาว เอมาโช (Aye Mah Cho)ผู้ประสานงานมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา  

 จังหวัดสมุทรสาคร 
13.นางสาวสธุาสินี แก้วเหล็กไหล  ผู้อ านวยการเครือขา่ยเพ่ือสิทธิแรงงานข้ามชาติ  
 จงัหวดัสมทุรสาคร 
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ภำคเอกชน 
14.นายไพบูลย์ บุญเกิด  ผู้ประกอบการประมงจังหวัดสมุทรสาคร 
15.นายปัญญา ส าราญ  ผู้ประกอบการประมงจังหวัดสมุทรสาคร 
16.นายฐนะวัฒน์ เพ็งเจริญ  ผู้ประกอบการประมงจังหวัดสมุทรสาคร 
17.นายถกล เครือวัลย์  ผู้ประกอบการประมงจังหวัดสมุทรสาคร 
18.นาย กัลปังหา จันทวงษ์โส ผู้ประกอบการประมงจังหวัดสมุทรสาคร 
19.นาย สุรินทร์ เกตุแก้ว  ผู้ประกอบการประมงจังหวัดสมุทรสาคร 
20.นายเจริญชัย จันทร์วิบูลย์ ผู้ประกอบการแพปลาจังหวัดสมุทรสาคร 
21.นาย โชคชัย ยุทธนารัฐ  ผู้ประกอบการแพปลาจังหวัดสมุทรสาคร 
22.นาง ศศิธร สง่าสูงส่ง  ผู้ประกอบการแพปลาจังหวัดสมุทรสาคร 
23.นายสุตา บุญศรี ไต๋ก๋งเรือจังหวัดสมุทรสาคร 
24.นายเสกสรรค์ศิริมณีสาครไต๋ก๋งเรือจังหวัดสมุทรสาคร 
25.นายเจษฎา พึงล าพู  ไต๋ก๋งเรือจังหวัดสมุทรสาคร 
26.นายสมบุญ มงคลตรีลักษณ์  ไต๋ก๋งเรือจังหวัดสมุทรสาคร 
27.นาย บุญยัง คุ่ยเสงี่ยม  ไต๋ก๋งเรือจังหวัดสมุทรสาคร 
28.นายสมศักดิ์ เล็กสกุล ไต๋ก๋งเรือจังหวัดสมุทรสาคร 
 
กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
29.นายฉาย              แรงงานประมงประเทศเมียนมา 
30.นาย วิน แรงงานประมงประเทศเมียนมา 
31.นายซอ  แรงงานประมงชาวเมียนมา)  
32.นายอะไน  แรงงานประมงประเทศเมียนมา 
33.นายปะเตง แรงงานแพปลาประเทศเมียนมา 
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ภำคผนวก จ 

ภำพกำรสัมภำษณ์เชิงลึกจำกผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชำญ 
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                  นายไพบูลย์ บุญเกิด (ผู้ประกอบการประมง)         นายปญัญา ส าราญ (ผู้ประกอบการประมง) 
      สัมภาษณ์ เมื่อ 20/01/2561 ณ ท่าเทียบเรือหน้าวักโกรกกราก                        สัมภาษณ์เมื่อ 21/01/2561ณ สะพานปลา  
                         อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร                 อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 

          
นายฐนะวัฒน ์เพ็งเจริญ (ผู้ประกอบการประมง) 

สัมภาษณ์เมื่อ 24/01/2561 ณ บ้านพัก  
อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

 

นายถกล เครือวัลย ์(ผู้ประกอบการประมง)  
สัมภาษณ์เมื่อ 25/01/2561 ณ ท่าเทียบเรือหน้าวัดก าพร้า  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
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นายเจริญชัย จันทร์วิบูลย์ (ผู้ประกอบการแพปลา) 
สัมภาษณ์เมื่อ 21/01/2561 ณ สะพานปลา  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 

นาย กัลปังหา จันทวงษ์โส (ผู้ประกอบการประมง)  
สัมภาษณ์ เมื่อ 29/1/61 ณ สะพานปลา  

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
 

  
นาย สุรินทร์ เกตุแก้ว (ผู้ประกอบการประมง) 

สัมภาษณ์ เมื่อ 29/1/61 ณ สะพานปลา  
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

นาย โชคชัย ยุทธนารัฐ (ผู้ประกอบการแพปลา) 
สัมภาษณ์ เมื่อ 29/1/61 ณ สะพานปลา  

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
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นาง ศศิธร สง่าสูงส่ง (ผู้ประกอบการแพปลา) 
สัมภาษณ์ เมื่อ 29/1/61 ณ สะพานปลา  

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
 
 
 

นายสุตา บุญศรี (ไต๋ก๋งเรือ)  
สัมภาษณ์เมื่อ 21/01/2561 ณ สะพานปลา  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  
 

 
  

นายเสกสรรค์ ศิริมณีสาคร (ไต๋ก๋งเรือ)  
สัมภาษณ์เมื่อ 25/01/2561 ณ ท่าเทียบเรือหน้าวัดก าพร้า  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  
 

นายเจษฎา พึงล าพู (ไต๋ก๋งเรือ)  
สัมภาษณ์เมื่อ 25/01/2561 ณ ท่าเทียบเรือหน้าวัดก าพร้า  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  
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นายสมบุญ มงคลตรีลักษณ์ (ไต๋ก๋งเรือ) 
 สัมภาษณ์เมื่อ 25/01/256 ณ ท่าเทียบเรือหน้าวัดก าพร้า  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

 
 
 
 
 

นาย บญุยัง คุ่ยเสง่ียม (ไต๋ก๋งเรือ) 
สัมภาษณ์ เมื่อ 29/1/61 ณ สะพานปลา  

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 
  

นายสมศักดิ์ เล็กสกุล (ไต๋ก๋งเรือ)  
สัมภาษณ์ 29/1/61 ณ สะพานปลา   

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

นายฉาย (แรงงานประมงประเทศเมียนมา) 
สัมภาษณ์ เมื่อ 20/01/2561 ณ ท่าเทียบเรือหน้าวกัโกรกกราก  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
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นาย วิน  (แรงงานประมงชาวเมียนมา)  
สัมภาษณ์เมื่อ 25/01/2561 ณ ท่าเทียบเรือหน้าวัดก าพร้า  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร  

 
 
 
 
 

นายปะเตง (แรงงานแพปลาชาวเมียนมา)  
สัมภาษณ์เมื่อ 21/01/2561 ณ สะพานปลา  

อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 

  
 

นายซอ (แรงงานประมงชาวเมียนมา)  
สัมภาษณ์เมื่อ 28/01/2561 ณ สะพานปลา  
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

นายอะไน (แรงงานประมงชาวเมียนมา)  
สัมภาษณ์เมื่อ 28/01/2561 ณ สะพานปลา  
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
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นายก าจร มงคลตรีลักษณ์ (นายกสมาคมการประมงสมุทรสาคร)  
สัมภาษณ์เมื่อ 01/02/2561 ณ สมาคมการประมงสมุทรสาคร  

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 

            นายกฤช สุขกล่ า (หัวหน้าฝา่ยตรวจแรงงาน)  
                     สัมภาษณ์เมื่อ 01/02/2561  

ณ ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร   
อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

 

 
  

พ.ต.ท.เจนณรงค์ จารุภา (หัวหน้าสถานตี ารวจน้ า)  
สัมภาษณ์เมื่อ 02/02/2561 ณ สถานีต ารวจน้ าสมุทรสาคร  

อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
 

  นางสาวสมพรทิพย ์สุพโรดม (นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ) 
   สัมภาษณ์เมื่อ 02/02/2561 ณ ศาลากลางจังหวัดสมุทรสาคร 
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นางสาว เอมาโช (Aye Mah Cho)  
(ผู้ประสานงานมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา จังหวัด
สมุทรสาคร) สัมภาษณ์เมื่อ 03/02/2561 ณ โรงแรม Holiday 
Inn สีลม 
 
 

 

                       นางสาวสุธาสินี แก้วเหล็กไหล  
(ผู้อ านวยการเครือข่ายเพื่อสิทธแิรงงานข้ามชาติ จังหวัด
สมุทรสาคร)  สัมภาษณ์เมื่อ 04/02/2561 ณ ส านักงานเครือข่าย
เพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาต ิอ าเภอเมือง จงัหวัดสมุทรสาคร 

 

 
  

นายไพโรจน ์หน่ายมี  
(หัวหน้ากลุ่มบริหารจัดการด้านการประมงส านักงานประมง

จังหวัดสมุทรสาคร) สัมภาษณ์เมื่อ 06/02/2561 ณ ส านักงาน
ประมงจังหวัดสมุทรสาคร 

 

นาวาโท พีระ สกุลเต็ม  
(หัวหน้าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร) 
สัมภาษณ์เมื่อ 06/02/2561 ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออก

เรือประมง สมุทรสาคร (Pipo) 
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                    ร้อยต ารวจเอก โสภาส ถนนทิพย์  

                     (รองหัวหนา้ชุดปราบปรามการค้ามนุษย์  
                   สถานีต ารวจภธูรเมืองสมุทรสาคร) 

                  สัมภาษณ์เมื่อ 04/02/2561  
                   ณ สถานภีูธรเมืองสมุทรสาคร 

 
 

 
นายสมพงษ์ แก้ววรรณดี  

(หัวหน้าฝา่ยคุ้มครองการท างานของคนต่างด้าว) 
สัมภาษณ์เมื่อ 07/02/2561 ณ ส านักงานจัดหางานจังหวัด

สมุทรสาคร 

 
 

  
 

 
                 นายสายชล แจ่มแจ้ง  

                       (ผู้อ านวยการกลุ่มงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
การคุ้มครองแรงงาน) สัมภาษณ์เมื่อ 12/02/2561  ณ  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

 

 
     นายมุคตาร์ ปะนาฆอ (นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ) 

สัมภาษณ์เมื่อ 12/02/2561  
   ณ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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ภำคผนวก ฉ 

  รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ/เชี่ยวชำญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
ด้านเทคนิคการวจิยัอนาคตแบบ EDFR 

และหนงัสอืขอความอนเุคราะห์เก็บรวบรวมข้อมลู 
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รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ/เชี่ยวชำญตรวจสอบเครื่องมือวิจัยด้ำนเทคนิคกำรวิจัยอนำคตแบบ EDFR 
 
1.ผศ.ดร.ขนิษฐา สุขสวัสดิ์  ประธานหลักสูตรนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต  
2. ดร.เมธี ทรัพย์ประสพโชค  อาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
 พระนคร 
3.ผศ.ดร.วณิฎาศิริวรสกุล  อาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
 พระนคร 
4.พลเรือตรี พันธุ์ธัช สุภาชัย  ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพเรือ 
5.นาวาเอก สิริลักษณ์ ค าภู  ผู้อ านวยการกองวิชากฏหมายและสังคมศาสตร์ ฝ่ายศึกษา  
 โรงเรียนนายเรือ 
6.นายมนตร์ มนูสุข นิติกรช านาญการพิเศษศาลแรงงานกลาง 
7.ดร.พินิจ  ตันติวิญญูพงศ์  เจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนผู้ช านาญการ ส านักงานผู้ตรวจการ 
 แผ่นดิน 
8.นาวาตรี วิวัตน์ สุนทรจารุ  พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
9.นายวิชิต ไชยสาลี  เจ้าพนักงานประมงอาวุโส กองตรวจการประมง กรมประมง 
10.ดร.ทิพย์ธีรา รัมมณีย์ นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ ส านักงาน 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
11. อัยการ ชลธิชา ศุภรัตน์วนิชย์ อัยการจังหวัด ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง 

 กฎหมายแก่ประชาชนจังหวัดสมุทรสาคร 
12.นางสาวลภัสนันท์ ลัดดาพรสวัสดิ์ นักวิชาการแรงงานช านาญการ  ส านักงานแรงงานจังหวัด 
 สมุทรสาคร 
13.นางสาวนงลักษณ์  วาทหงส์  ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์การคุ้มครองแรงงาน 
 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
14.นายมุคตาร์ ปะนาฆอ นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ กรมสวัสดิการและ 
 คุ้มครองแรงงาน 
15.นายศรชัย ยาประดิษฐ์  นิติกรช านาญการ ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 จังหวัดสมุทรปราการ  
16.พันต ารวจโท ดร.นัชพณ ฤทธิ์ค ารพ    ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
17.นายก าจร มงคลตรีลักษณ์  นายกสมาคมประมงจังหวัดสมุทรสาคร  
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ภำคผนวก ช 

รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชำญเข้ำร่วมประชุมเชิงนโยบำย (Policy Meeting) 

และหนังสือขอเชิญเข้ำร่วมประชุมเชิงนโยบำย (Policy Meeting) 
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รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชำญ เข้ำร่วมประชุมเชิงนโยบำย (Policy Meeting) 
ภำครัฐ 
1.นายนิรัตน์ ฐากูรบุตร   แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
2.นายอ านาจ หนูทอง  ประมงจังหวัดสมทุรสาคร 
3.นางจินตนา จันทรบ์ ารุง  พัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จังหวัดสมุทรสาคร 
4.นายจรัญชัย ก่อศรีพิทักษ์กุล  สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
5.นาวาโท พีระ สกุลเต็ม   หัวหน้าศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า-ออกเรือประมง สมุทรสาคร 
6.นายไพบูรณ์ วังสนตระกูล  จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 
7.นายสมพงษ์ แก้ววรรณดี  หัวหน้าฝ่ายคุ้มครองการท างานของคนต่างด้าว ส านักงานจัดหา 
 งานจงัหวัดสมุทรสาคร 
8. นายชัยยทุธ ถมกระจ่าง  หัวหน้าส านักงานสะพานปลาสมุทรสาคร 
9.นายไพโรจน์ หนา่ยมี  หัวหน้ากลุ่มบริหารจัดการด้านการประมงส านักงานประมง 
 จังหวัดสมุทรสาคร 
10. พันต ารวจโท สาโรจน์ เลิศประเสริฐ  หัวหน้าสถานตี ารวจน้ าจังหวัดสมุทรสาคร 
11.ร้อยต ารวจเอก โสภาส ถนนทิพย์  รองหัวหน้าชุดปราบปรามการค้ามนุษย์ สถานตี ารวจภูธรเมือง 
 สมุทรสาคร 
12.นายกฤช สุขกล่ า  หัวหน้าฝ่ายตรวจแรงงานส านักงานสวัสดิการและคุ้มครอง 
 แรงงานจังหวัดสมุทรสาคร 
องค์กรพัฒนำเอกชน 
13.คุณสุธาสินี แก้วเหล็กไหล  ผู้อ านวยการเครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ จังหวัด 
 สมุทรสาคร 
ภำคเอกชน 
14. นายก าจร มงคลตรีลักษณ์  นายกสมาคมประมงจังหวัดสมทุรสาคร 
15. นายถกล เครือวัลย์   ผู้ประกอบการประมง 
16. นายไพบลูย์ บญุเกิด  ผู้ประกอบการประมง 
17. นายเจริญชยั จันทร์วบิูลย์  ผู้ประกอบการแพปลา 
18. นาย โชคชัย ยุทธนารัฐ   ผู้ประกอบการแพปลา 
19. นาง ศศิธร สง่าสูงส่ง  ผู้ประกอบการแพปลา 
ภำคแรงงำน 
20. นายเสกสรรค์ศิริมณีสาคร   ไต้ก๋งเรือ 
21.นายสมบุญ  มงคลตรีลักษณ ์ ไต้ก๋งเรือ 
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ภำคผนวก ซ 

ภำพกำรจัดประชุมเชิงนโยบำย (Policy Meeting) 
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สถานที่จัดการประชุมและผู้เข้าร่วมประชุมลงทะเบียนก่อนการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา ณ     
ห้องประชุม ส านักงานสะพานปลาจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2561 

 

 

ภาพการลงทะเบียนและการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา ณ ห้องประชุม  
ส านักงานสะพานปลาจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2561 
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ภาพการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา ณ ห้องประชุม  
ส านักงานสะพานปลาจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2561 
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ภาพการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา ณ ห้องประชุม  
ส านักงานสะพานปลาจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2561 
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ภาพการประชุมเสวนาสร้างสรรค์ทางปัญญา ณ ห้องประชุม  
ส านักงานสะพานปลาจังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2561 
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ชื่อ-สกุล นาวาโท นฤทธิ์  ฤทธิ์ค ารพ 
วัน เดือน ปี เกิด 1 มีนาคม 2514 
สถานที่เกิด นครปฐม 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2559  ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีรัฐศาสตร์   

                  สาขาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
พ.ศ. 2556  ส าเร็จการศึกษาปริญญาโท คณะรัฐประศาสนศาสตร์   
                  สาขาการบริหารทั่วไป มหาวิทยาลัยบูรพา  
พ.ศ. 2545  ส าเร็จการศึกษาปริญญาโท คณะนิติศาสตร์  
      สาขากฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  
พ.ศ. 2536  ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตร์ สาขานิติศาสตร์     
                  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  
พ.ศ. 2553  ส าเร็จหลักสูตรเสนาธิการทหารเรือ โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารเรือ   
                  รุ่นที่ 70 กรมยุทธศึกษาทหารเรือ  
พ.ศ. 2560  ส าเร็จการศึกษาอบรมหลักสูตรตุลาการพระธรรมนูญ  
                  รุ่นที่ 13 โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 1/22 หมู่ 2 ต าบลบางเตย อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 73210   
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