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พื้นท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ตั้งอยู่บนถนนสมเด็จเจ้าพระยา เขตคลองสานซึ่งปัจจุบันเป็นพื้นท่ี

ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว ประชาชนในชุมชนอยู่อาศัยในพื้นท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ในฐานะผู้เช่า โดย
การบริหารจัดการผลประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ ทางวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารได้มอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
ผู้ดูแลจัดประโยชน์พื้นท่ีธรณีสงฆ์ เป็นการบริหารงานร่วมกับเจ้าอาวาสในฐานะท่ีท่านเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในการ
บริหารกิจการท่ัวไป ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

วัตถุประสงค์ในการวิจัยในคร้ังนี้มีท้ังหมด 4 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษาลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์
ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 2. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าท่ีของวัดท่ีมีต่อกิจการด้านสาธารณะสงเคราะห์  3. เพื่อศึกษา
ทัศนคติของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร และ 4. เพื่อศึกษาโอกาสและทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ว่าสามารถมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด
ได้บ้าง ซึ่งมีค าถามของการวิจัยในคร้ังนี้ว่า การใช้ประโยชน์ท่ีดินธรณีสงฆ์ของวัดในปัจจุบันนั้น มีโอกาสในการเปลี่ยนแปลง
หรือไม่?และการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปในทิศทางใด? วิธีและข้ันตอนในการวิจัยประกอบด้วย การศึกษา ค้นคว้า เก็บ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากหนังสือ เอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ศึกษากฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ มติมหาเถร
สมาคม และพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการท่ีธรณีสงฆ์รวมถึงการลงส ารวจพื้นท่ีและเข้าสัมภาษณ์เชิงลึกด้าน
ข้อมูล ข้อเท็จจริงต่างๆ กับผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร         

ผลการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารได้มีความประสงค์ในการให้เช่าพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เพื่อ
การอยู่อาศัย โดยมอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาเป็นผู้ดูแล จัดการเร่ืองการแบ่งแปลงพื้นท่ีให้เช่า และดูแลผลประโยชน์
จากอัตราค่าเช่า ท่ีมีเกณฑ์มาตรฐานในการเก็บค่าเช่าตามมติมหาเถรสมาคม  ท าให้พื้นท่ีธรณีสงฆ์ ของวัดกัลยาณมิตร
วรมหาวิหารมีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีเพื่อการอยู่อาศัย เกิดเป็นชุมชนเก่าแก่ขนาดใหญ่ท่ีมีการข้ึนทะเบียนชุมชนในปี พศ. 2535 
ซึ่งในปัจจุบันชุมชนได้หยุด การพัฒนาและทรุดโทรมลงไป เนื่องจากผู้เช่าได้รับสัญญาเช่าระยะเวลาเพียงปีต่อปีท าให้เกิด
ความไม่มั่นคงในการอยู่อาศัย น ามาซึ่งปัญหาการปล่อยเช่าช่วงสัญญา ให้กับผู้เช่าใหม่ต่อจากผู้เช่าเดิมท่ีย้ายออกไป โดยมีการ
เรียกเก็บค่าเช่าท่ีแพงข้ึนจากเกณฑ์มาตรฐานของมหาเถรสมาคม ซึ่งทางวัดไม่ได้รับผลประโยชน์ จากการปล่อยเช่าต่อของ ผู้
เช่าเดิม จากประเด็นในเร่ืองระยะสัญญาเช่าท่ีมีระยะสั้นและการวิเคราะห์รูปแบบการบริหารจัดการพื้นท่ีธรณีสงฆ์ที่วัดถือเอก
สิทธิ์ในพื้นท่ี ท าให้สรุปได้ว่า พื้นท่ีธรณีสงฆ์วัด กัลยาณมิตรวรมหาวิหารมีโอกาสเปลี่ยนแปลงได้และจากการวิเคราะห์ถึง
บทบาทท่ีส าคัญและเจตจ านงของวัดในการน าพื้นท่ีไปใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ  ท าให้ทราบถึงทิศทางการ เปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ที่เอื้อประโยชน์ในด้านสาธารณะสงเคราะห์มากข้ึนเพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีของวัดท่ีมีต่อสังคม
ส่วนรวมตามท่ีกฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดไว้ 
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บทค ัดย ่อ ภาษาอ ังกฤ ษ 

57051213 : Major (Urban Design) 
Keyword : Monastery land 

MR. WONGSAKORN JANTAWISES : THE OPPORTUNITY TO CHANGE IN 
MONASTERY'S TERRITORY USE OF WATKALLAYANAMIT THESIS ADVISOR : ASSISTANT 
PROFESSOR VICHAI BOONVAS 

Monastery land of Wat Kalayanamit located on Somdet Chao Phraya Road,Khlongsan District. At 
present, Monastery land Is currently the location of the community “Soi Chang Nak - Saphan Yao.” People in the 
community live in the Monastery land as a tenant. Management of Monastery land benefits temple has given to 
the National Office of Buddhism to be the administrator of the Monastery land. This is a joint of management 
between the abbot and National Office of Buddhism. As the abbot is the representative of the temple in general 
business administration. According to the Sangha Act. 

The purpose of this research has 4 objectives. First objective study the characteristics of monastery 
land use. Second objective study the roles of temples towards the public welfare. Third objective  study the 
attitudes of those related in the monastery land management. And fourth objective study opportunities and 
directions for changing the use of monastery land can any opportunities be changed in any directions? And the 
question of this research are “The monastery land use of the temple at present are opportunities to changes? And 
which changes will be in any direction?” 

Research methods include collecting of secondary data from books and related researches, Studying 
laws and regulations and Sangha Act related to the management of monastery land. Including explored the area 
of case study and entered in-depth interviews for information various facts with those related in the management 
of monastery land. 

The Results of study showed that at present, the temple has the purpose of renting the monastery 
land for living. By given to the National Office of Buddhism to be the administrator to manage the area plot for rent 
and manages benefits from rental rates. With standard criteria for collecting rent according to conclusion from the 
Sangha Supreme Council of Thailand. That making the area of monastery land to be used for living space. Until 
becoming the large old community. At present, the community has stopped development. Because the tenant has 
received a lease agreement for only year to year. That causing to unstable in living take the problem issue of 
sublease to the new tenant with the higher rental rates charged from the standard criteria. But the temple does 
not receive benefits from sublease from the new tenant. The issue of short-lease agreement and analysis 
of  management of the monastery land. Concluding that monastery land of Wat Kallayanamit has opportunities to 
changed. And analysis the important roles and intentions of the temple in other use of monastery land. That making 
the direction of changes monastery land use that is more beneficial to public welfare. 
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มีส่วนเกี่ยวข้องกับพื้นท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรทุกท่าน 
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และครอบครัวจันทวิเศษ 
ท่ีมีส่วนช่วยกระตุ้นและสนับสนุนในทุกๆด้าน ท าให้ผู้วิจัยสามารถท าการวิจัยในคร้ังนี้ให้ส าเร็จลุล่วงได้  ขอบคุณ
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บทท่ี 1 

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ประเทศไทยมีพระพทุธศาสนาเป็นศาสนาหลักที่ประชากรไทยนับถือมากันมาอย่างยาวนาน 

โดยมีประชากรทัง้หมด 65,931,550 คน (ส านักงานสถิติแหง่ชาติ, 2559) มีประชากรที่นบัถือศาสนา

พุทธทั้งหมด 53,650,541 คน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2557) จากข้อมูลดงักล่าว ท าให้วัดซึ่งเป็น

สถานที่เผยแพรพ่ระพุทธศาสนามบีทบาทหน้าที่ที่ส าคัญอย่างมากในสงัคมไทย ให้การช่วยเหลือ

เกื้อหนุนสงัคมไทยตลอดมา มีความใกล้ชิดผกูพันกบัประชนชาวไทยอย่างแนบแน่น 

                วัด เป็นศาสนสถานที่รองรับกจิกรรมงานประเพณีการท าบุญต่างๆเพื่อให้เกิดกุศลบุญแก่ 

ฆราวาส เนื่องในวันส าคัญทางศาสนาซึ่งมีอยู่ตลอดทั้งปี รวมทั้งเป็นสถานที่ให้การศึกษาแก่ชุมชน 

นับตั้งแต่การบวชเณรจนถึงบวชเป็นพระภิกษุ เป็นสถานที่ให้ความสงบรม่เย็นทางใจ เช่น การแสดง

พระธรรมเทศนา การฝึกปฏิบัติ ธรรม สมาธิ เป็นต้น วัดยังถูกใช้เป็นสถานทีร่วมตัวชุมนุมกันของคน

ในสังคม วัดเปรียบดงัสถานศึกษาและสถานสงเคราะหท์ี่คอยให้ความรู้ปลูกฝังด้านศีลธรรม ซึง่ในอดีต

การศึกษายังไมเ่ป็นที่แพร่หลายเหมอืนในปัจจุบัน สถานศึกษาในอดีตส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในวังกบัวัด

เท่านั้น ประชาชนจึงมีความสมัพันธ์ระหว่างวัดในด้านการใหก้ารศึกษาเล่าเรียน วัดในอดีตจึงมี

บทบาทและพื้นที่ทางสังคมทีส่ าคัญต่อชุมชนโดยรอบเป็นอยา่งมาก (พระมหากฤษฎา นันทเพชร, 

2540: หนา้ 2, อ้างถึงใน ด ารงศักดิ์ มสีุนทร, 2556)  

                บทบาทหน้าที่การบริหารกจิการคณะสงฆ์มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งและ

การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพทุธศาสนา วัดและคณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนของพระสัมมาสัมพทุธ

เจ้า ซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกจิเผยแผ่ และถ่ายทอดพระธรรมค าสอนของพระสมัมาสัมพุทธเจ้า

ถือเป็นภารกจิส าคัญ ที่จะต้องปฏิบัติ นอกจากนั้นแล้วการด าเนินแนวทางของวัดตามพระธรรมวินัย 

จะเป็นการสร้างความศรัทธาความเลื่อมใสใหเ้กิดข้ึนแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจให้

พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกันในสงัคมได้อย่างมีความสขุ 



  2 

 

                บทบาทหน้าที่การบริหารกจิการคณะสงฆ์ คือ กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระ

หน้าที่ เพราะเป็นกจิการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนา ซึง่ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 15 ข้อที่ 5 

ได้บัญญัติไว้ 6 ด้าน ได้แก่ (กิตติโชต ิบัวใจบุญ, 2542) 

1) ด้านการเพื่อความเรียบร้อยดีงาม 2) ด้านการศาสนศึกษา 3) ด้านการศึกษาสงเคราะห์  

4) ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 5) ด้านการสาธารณูปการ 6) ด้านการสาธารณสงเคราะห์  

ดังนั้น บทบาทหน้าที่ของวัดจ าเป็นต้องตอบสนองต่อกฎมหาเถรสมาคม เพื่อด ารงไว้ซึ่งความยั่งยืน

ของพระพุทธศาสนา ความศรัทธาของพุทธศาสนกิชนและเป็นการคงไว้ซึง่หลักธรรมค าสอนของพระ

สัมมาสัมพทุธเจ้า  

                ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ได้แบ่งที่วัดและที่ซึง่ข้ึนต่อวัดไว้เป็น 3 

ประเภท ได้แก่ 

               1) ที่วัด (Temple Land) คือ เขตวัดซึ่งเป็นที่ตัง้ของวัดและเขตวัดทั้งหมด วัดจะน าไป

ขายหรือโอนกรรมสิทธ์ไม่ได้ โดยปกติแล้วที่วัดจะไม่น าออกจัดประโยชน์ แต่เนื่องจากในปจัจบุันมี

ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินเพิ่มสูงมาก และบางวัดไม่มีทีธ่รณีสงฆ์ใหจ้ัดประโยชน์ จึงได้มกีารน าที่

วัดมาจัดประโยชน์เพื่อหารายได้เข้าวัด 

               2) ที่ธรณีสงฆ์ (Monastery Land) คือ ที่ดินที่พระมหากษัตริยห์รอืเจ้าของที่ดินที่มีจิต

ศรัทธาถวายให้แก่วัดเพื่อเป็นศาสนสมบัติของวัดใดวัดหนึ่ง เพื่อวัดจะได้น าที่ดินไปใช้ประโยชน์หรือน า

ที่ดินที่ได้รับนีอ้อกจัดประโยชน์เพื่อหารายไดเ้ข้าวัด ที่ธรณีสงฆ์นี้วัดถือเป็นเจ้าของที่ถือกรรมสิทธ์ที่มี

อ านาจเด็ดขาดเปรียบเสมือนบุคคลธรรมดา มีเจ้าอาวาสเปน็ตัวแทนวัดในการดูแล โดยจะน าที่ธรณี

สงฆ์นี้ออกจัดประโยชน์ด้วยวิธีใดก็ได้ ที่ธรณีสงฆ์นั้นจะอยู่ติดกับวัดหรอือยู่ห่างจากตัววัดออกไป บาง

วัดอาจมีที่ธรณีสงฆ์อยู่ต่างจังหวัดกันกับที่ตั้งของวัด ข้ึนอยู่กบัที่ดินทีผู่้บริจาคมอบให้วัดว่าที่ดินนั้น

ตั้งอยู่ที่ใด ที่ธรณีสงฆ์นั้นจะเป็นเช่นเดียวกับที่วัด คือไม่สามารถกระท าการซื้อขายหรือโอนกรรมสิทธ์ิ

ได้  
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               3) ที่กัลปนา ที่ซึ่งมีผู้อทุิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา ที่กัลปนาจงึไม่ใช่ที่ดินที่

เป็นทรัพยส์ินของวัดแต่เป็นที่ดินทีเ่จ้าของอุทิศเพียงผลประโยชน์จากที่ดินน้ันให้วัดหรือพระศาสนา

เท่านั้น 

               วัด มีที่ดินที่ได้รับการบริจาคในครอบครองอยู่เป็นจ านวนมาก ปจัจบุันมีวัดใน 

กรุงเทพมหานครจ านวน 456 วัด กรุงเทพมหานครนั้น มีพืน้ที่ทั้งหมด 1,568.737 ตร.กม. คิดเป็น 

980,460.63 ไร่ จากวัดทั้งหมดในกรงุเทพมหานครนั้น รวมพื้นที่ธรณีสงฆ์ทั้งหมด 7.552 ตรกม. คิด

เป็น 4,720 ไร่ โดยพื้นที่ธรณีสงฆ์ทั้งหมดในกรงุเทพมหานครคิดเป็น 0.48 % ของพื้นที่

กรุงเทพมหานคร สรปุได้ดังตารางตอ่ไปนี้   

 

จังหวัด พ้ืนท่ีกทม. 

(ตร.กม.) 

พ้ืนท่ีกทม.

(ไร่) 

พ้ืนท่ีธรณี

สงฆ์ 

(ตร.กม.) 

พ้ืนท่ีธรณี

สงฆ์(ไร่) 

ขนาดพ้ืนท่ีธรณี

สงฆ์ต่อพ้ืนท่ี

กทม.(ร้อยละ) 

กรุงเทพมหานคร 1,568.737 980,460.63 7.552 4,720 0.48 

 

ตารางที่ 1-1 แสดงการเปรียบเทียบขนาดพื้นที่วัดต่อขนาดพื้นที่กรงุเทพมหานคร 

ที่มา : ส านักผงัเมืองกรุงเทพมหานคร, 2561 : ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ, 2559 

               จากตารางที่ 1.1 แสดงใหเ้ห็นว่า มีพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่เป็นของวัด โดยมีสัดส่วนถึงร้อยละ 

0.48 ของพื้นทีก่รงุเทพมหานคร ท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์นั้นมีความส าคัญเป็นอย่างมากในการบรหิาร

จัดการดูแล เพราะที่ธรณีสงฆ์นั้นเป็นส่วนหนึ่งของศาสนสมบัติวัด ที่ต้องได้รับการบริหารจัดการการใช้

ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ เพือ่ใหส้อดคล้องกบับทบาทหน้าทีท่ี่ควรจะเป็นของวัด ตามกฎของมหาเถร

สมาคมทีก่ าหนดไว้ 
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               พระพุทธศาสนามีทรัพยส์ินที่เป็นประโยชนส์่วนกลาง เพือ่น าไปใช้ท านุบ ารุง

พระพุทธศาสนาและด าเนินกิจการต่างๆของศาสนาพุทธ ทรพัย์สินส่วนกลางของพระพุทธศาสนานั้น 

เรียกว่า ศาสนสมบัต ิคือ สมบัติของพระศาสนา เป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินกิจการของพระภิกษุสงฆ์

และพระศาสนา แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ (ส านักงานศาสนสมบัต,ิ 2557) 

               1) ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพยส์ินของพระศาสนาไม่ได้เป็นของวัดใดวัดหนึ่ง ดูแลและ

จัดการโดยส านักงาน พระพทุธศาสนาแห่งชาติ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติถือว่าเป็น

เจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย   

               2) ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง ซึ่งเจ้าอาวาสจะเป็นผู้ดูแลรกัษา

จัดการศาสนสมบัติวัด ซึ่งการจัดการและดูแลนั้นเป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 

(พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505)  

โดยเงื่อนไขและข้อก าหนดในการจัดการและดูแลศาสนสมบตัิวัดในกฎกระทรวง ให้ไว้ดังนี้ 

               ข้อ 1 การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรพัย์สินของวัดไว้เป็น

หลักฐาน  

               ข้อ 2 การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกรมการศาสนา

เห็นชอบ และได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม  

               ข้อ 3 การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ใหเ้จ้าอาวาสมอบหมายหน้าที่ให้ไวยาวัจกร ทีเ่จ้าอาวาส

แต่งตั้งมานั้น ท าทะเบียนทรัพยส์ินที่ดินจัดประโยชน์ และทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง  

               ข้อ 4 การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรอืที่วัดที่กันไว้เป็นทีจ่ัดประโยชน์ ที่มีก าหนด

ระยะเวลาการเช่าเกิน3ปี ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา  

               ข้อ 5 การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนทีเ่กิน 3,000 บาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดยฝาก

กรมการศาสนา จงัหวัด อ าเภอ หรือธนาคาร หรอืนิติบุคคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ให้

ฝากในนามของวัด การดูแลรกัษาและจัดการเงินการกุศลที่มผีู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของ

ผู้บริจาค 
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               ข้อ 6 ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท า

บัญชีรบัจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปีให้ท าบญัชีเงินรายรบัรายจ่ายและคงเหลือ  

               ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1305 และมาตรา 1307 ระบุไว้ว่า ที่ดิน

วัดเป็นที่ดินที่ไมส่ามารถซื้อขายได้ แต่สามารถปล่อยให้เช่าเพื่อการพฒันาได้ และที่ดินวัดเป็น 

“สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน” เป็นที่ดินที่โอนเปลี่ยนมือไมไ่ด้ จะโอนได้ก็ต่อเมือ่ท าโดยพระราช

กฤษฎีกาเท่านั้น ที่ดินวัดจึงเป็นสทิธ์ิของวัด ซึ่งวัดสามารถกระท าการปล่อยเช่าเพื่อกจิการต่างๆเพื่อ

สร้างรายได้และประโยชน์ให้กบัวัดได้  

               แหล่งที่มารายได้ของวัด เพื่อน ามาใช้ในกิจการต่างๆของวัด จะพบว่ารายได้จะมาจากการ

บรจิาคของพุทธศาสนกิชน เพื่อสร้างปฎิลังขรณ์วัดหรือเพื่อท านุบ ารงุแก่วัดในรูปแบบต่างๆ และการ

จัดงานฌาปนกิจในวัด โดยในบางวัดมรีายได้จากหลายแห่ง ทั้งการบรจิาคของพทุธศาสนิกชน การ

บรจิาคค่าฌาปนกจิ การใหเ้ช่าอาคารพาณิชย์ การใหเ้ช่าที่อยู่อาศัย หรือเอกชนเช่าเพื่อประกอบ

กิจการต่างๆซึ่งการใช้ประโยชน์พื้นที่เหล่าน้ี ล้วนต้ังอยู่บนพืน้ที่วัดและที่ธรณีสงฆ์ทัง้สิ้น  ทั้งนี้กจิกรรม

ที่ทางวัดใช้จ่ายมากที่สุดคือ ด้านการบูรณปฎิสังขรณ์ รองลงมาคือการกอ่สร้างส่วนต่างๆของวัด ด้าน

การเผยแผ่ศาสนา ด้านการคึกษา และด้านสาธารณูปการ เป็นต้น 

               จากความสัมพันธ์ของวัดกับชุมชน และบทบาทหน้าที่ทีเ่ป็นภารกิจที่ตอ้งปฏิบัติตาม

เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลักธรรมค าสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ดังที่กล่าวมาข้างต้น และพื้นที่ธรณี

สงฆ์ของวัดที่กระจายตัวอยู่ในพื้นที่ของกรงุเทพมหานคร ท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์มีความส าคัญกับสังคม

เมืองเป็นอย่างมาก โดยในทางนิตินัย ที่ธรณีสงฆ์นั้น จัดเป็นทรัพย์ของแผ่นดิน ซึ่งอยู่ในความดูแลและ

ครอบครองของวัดใดวัดหนึ่งที่เป็นเจ้าของกรรมสทิธ์ิที่ธรณีสงฆ์นั้น มีเจ้าอาวาสและไวยาวัจกรที่เจ้า

อาวาสเป็นผู้แต่งตั้งข้ึนมาเพื่อเป็นผู้ด าเนินนิติกรรมแทนเจ้าอาวาส ท าให้การบรหิารจัดการพื้นที่ธรณี

สงฆ์นั้นต้องเป็นไปตามภารกจิบทบาทหน้าที่ของวัดทีบ่ัญญัตไิว้ และสอดคล้องกับหลกัธรรมค าสอน 

เพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์สงูสุดแกพ่ระพุทธศาสนา แต่อีกดา้นหนึ่งภาพลกัษณ์ของวัดในปัจจุบัน  

ถูกมองว่าเป็นแหล่งกอบโกยผลประโยชน์จากรายได้ที่เกิดข้ึนจากการปล่อยใหเ้ช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ใน

รูปแบบต่างๆ จนละเลยบทบาทหน้าที่ที่แทจ้ริงของวัด จงึเปน็ที่มาของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพื่อ

ค้นคว้าหาข้อเท็จจรงิที่เกิดข้ึนในปัจจุบันของการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ วิเคราะห์ถึงแนวโน้ม
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และโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ ว่าสามารถเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินธรณีสงฆ์ไปในรูปแบบกจิกรรมอื่นๆ ทีเ่อื้อประโยชน์ในด้านสาธารณะสงเคราะห์และในด้าน

สาธารณูปการมากกว่าที่เป็นอยู่เดิมในปัจจุบันได้หรือไม่ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
               1) เพื่อศึกษาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 

               2) เพื่อศึกษาโอกาสและทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์เพื่อกจิการ

สาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ 

               3) เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของวัดในการมสี่วนร่วมในกิจการสาธารณะสงเคราะห์และ

สาธารณูปการไปพร้อมกบัการหารายได้จากที่ธรณีสงฆ์ 

               4) เพื่อศึกษาทัศนคติของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ ที่มีต่อ

กิจการสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ ในที่ดินธรณีสงฆ์ 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
               ค าถามการวิจัย  

               “การใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดในปจัจบุนัน้ัน มีโอกาสในการเปลี่ยนแปลงหรือไม่? 

และการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปในทิศทางใด?”  

               สมมติฐานการวิจัย 

               “การใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดในปจัจบุนั มีโอกาสเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่

สอดคล้องกบับทบาทหน้าที่ของวัด และมีการใช้ประโยชน์ทีธ่รณีสงฆ์เพื่อกจิการสาธารณะสงเคราะห์

และสาธารณูปการมากยิ่งข้ึน” 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
              ขอบเขตดา้นเนื้อหา ประกอบด้วย 

               1) ศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร  

               2) ศึกษาการบรหิารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร  

               3) ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับทีเ่กี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 

               4) ศึกษาบทบาทหน้าที่ของวัดทีส่อดคล้องกบัหลักธรรมค าสอนในด้านสาธารณะ

สงเคราะห์และด้านสาธารณูปการ 

               5) วิเคราะห์โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์จากทัศนคติของผูม้ี

ส่วนเกี่ยวข้อง 

               6) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ทางด้านกายภาพของการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในกจิการ 

                   ด้านสาธารณะสงเคราะห์และด้านสาธารณูปการ 

               ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา ได้เลือกวัดที่เป็นกรณีศึกษาในกรุงเทพมหานคร โดยมเีกณฑ์การ

เลือกพื้นที่วัดกรณีศึกษา จากท าเลที่ตัง้ของพื้นที่ธรณีสงฆ์ทีม่ีความซับซอ้นของสังคมเมือง เป็นพื้นที่ใน

เขตเมือง และมกีารใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย ซึ่งไดแ้ก่ พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร 
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แผนผังที่ 1-1 แสดงขอบเขตพื้นทีก่รณีศึกษา ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ที่มา : ผู้วิจัยดัดแปลงจาก Google Map 

 

1.5 ขั้นตอนและวิธีด าเนินการวิจัย  
               1.5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล  

               1) ข้อมูลด้านเอกสาร 

               ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการดูแลศาสน

สมบัติวัด  

               ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นการรวบรวมข้อมลูจากเอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกบัการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 

                2) ข้อมูลการส ารวจ 

                เก็บรวบรวมข้อมลูจากการส ารวจ ลงพื้นทีจ่ริงของวัดที่เป็นกรณีศึกษา ส ารวจทั้งในด้าน

กายภาพ สังคม วัฒนธรรม สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนที่ตัง้อยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ และการส ารวจการ

ใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในด้านกิจการอื่นๆที่นอกเหนือจากการใช้เป็นทีอ่ยู่อาศัย 
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                3) ข้อมูลการสัมภาษณ์ 

                เป็นการเกบ็ข้อมลูจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกถึงทัศนคติทีม่ีต่อการเปลี่ยนแปลงการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ใหเ้อื้อประโยชน์ต่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์ จากผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกบั

การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ โดยมีบุคคลที่ได้สมัภาษณ์ มีดังนี้ 

                1. พระพรหมกวี เจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                2. พระราชวิริยาลงัการ เจ้าคณะเขตธนบรุี 

                3. คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ             

                4. คุณพิชาน กัลยาณมิตรไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                5. คุณสมบรูณ์ ศรีศุภภักดิ์ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 

                6. คุณธาราพงษ์ ค าวอน หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมเขตคลองสาน 

               1.5.2. การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล  

                จากการเก็บรวบรวมข้อมลูทั้งจากการค้นคว้าข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ และข้อมูลที่ได้

จากการส ารวจ และสัมภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 

                - วิเคราะหล์ักษณะทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์  

                - วิเคราะห์นโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 

                -วิเคราะห์แหลง่ทีม่าของรายได้และการใช้ตามของวัดที่สอดคล้องกบับทบาทหน้าที่ของ

วัด 

                - วิเคราะห์ทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการบรหิารจัดการการใช้ประโยชน์

พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ให้เอื้อประโยชน์ต่อกิจการ

สาธารณะสงเคราะห ์
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                - วิเคราะห์แนวโน้มและโอกาสในการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณี

สงฆ์ 

               1.5.3  การสังเคราะห์และการน าเสนอผลของการวิจัย  

               การสังเคราะหบ์ทสรปุทิศทางการเปลี่ยนแปลงของกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณี

สงฆ์ของวัดไปสู่การใช้งานด้านกจิการสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ และทัศนคติของผู้มสี่วน

เกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์ว่ามีความคิดเห็นอย่างไรในการก าหนดแนวทางการใช้งานที่

ธรณีสงฆ์ใหเ้อื้อประโยชน์ในกิจการด้านสาธารณะสงเคราะหแ์ละสาธารณูปการมากยิ่งข้ึน 

               1.5.4  การสรุปผลของการศึกษา  

               น าเสนอบทสรปุแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของกจิกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ของ

วัด มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่สอดคล้องกับหลักค าสอนและบทบาทหน้าที่ และสรุป

ทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการที่ดินธรณีสงฆ์ทีเ่ห็นด้วยกับแนวทางทีจ่ะบริหาร

จัดการที่ธรณีสงฆ์ให้เอือ้ประโยชน์ในด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการมากยิง่ข้ึน  โดยการ

น าเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษาทั้งหมด มาท าการเรียบเรียงผลสรุปจากประเด็นที่ศึกษา จัดท า

ข้อเสนอแนะที่สามารถน าไปประยกุต์ใช้ในการก าหนดกิจกรรมการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดอื่น ๆ ได้

ต่อไป 

1.6 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
               ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์ส าคัญที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เพื่อความเข้าใจในค าศัพท์เฉพาะต่างๆ

เหล่าน้ีมากยิง่ข้ึน โดยอ้างอิงค านิยามจาก พระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พศ. 2505 (แก้ไขฉบับที่ 2 พศ.

2535) 

               ท่ีธรณีสงฆ์ หมายถึง ที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด ที่มผีู้มีจิตศรัทธาถวายให้แก่วัดเพื่อเป็นศาสน

สมบัติของวัดใดวัดหนึ่ง เพื่อวัดจะได้น าที่ดินไปใช้ประโยชน์หรือน าที่ดินที่ได้รบันี้ออกจัดประโยชน์เพือ่

หารายได้เข้าวัด ที่ธรณีสงฆ์นั้นจะอยู่ติดกบัวัดหรอือยู่ห่างจากตัววัดออกไปก็ได้ ที่ธรณีสงฆ์ไมส่ามารถ

กระท าการซือ้ขายหรอืโอนกรรมสทิธ์ิได้  กิจการสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกจิการ

สาธารณะประโยชน์เพือ่ช่วยเหลือเกื้อกลูแก่ประชาชนในสังคม 
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               เจตจ านง หมายถึง ความตั้งใจมุ่งหมาย ความจงใจ 

               บทบาทของวัด การแสดงพฤติกรรมและการท าหน้าที่ตามต าแหนง่ที่ครองอยู่ของ

พระสงฆ์ที่มีตอ่สงัคมโดยไม่ขัดกับพระธรรมวินัย 

               วัด หมายถึง วัดที่ได้รับพระราชทานวิสงุคามสมีา มีพระสงฆ์อาศัยจ าพรรษาอยู่ 

               เจ้าอาวาส หมายถึง พระภิกษุซึง่ได้รับแตง่ตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ปกครองวัด มีหน้าที่

ปกครองดูแลอ านวยกจิการทุกอย่างเกี่ยวกบัวัด เจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการ และเป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา มหีน้าทีบ่ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

               ไวยาวัจกร หมายถึง คฤหัสถ์ผู้ได้รบัแต่งตั้งให้มหีน้าที่เบิกจ่ายนิตยภัต และมีอ านาจ

หน้าที่ดูแลรักษาจัดการทรัพยส์ินของวัดได้ตามที่เจ้าอาวาสมอบหมายเป็นหนังสือ และก าหนดให้

ไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย การแตง่ตั้ง 

ไวยาวัจกรเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส วัดหนึง่อาจมีไวยาวัจกรได้หลายคน ความเป็นไวยาวัจกร

สิ้นสุดลงเมื่อเจ้าอาวาสผู้แต่งตัง้ให้ออกหรือเจ้าอาวาสผู้แต่งตั้งพ้นจากความเป็นเจ้าอาวาส 

               ศาสนสมบัติวัด หมายถึง ทรัพยส์ินของวัดใดวัดหนึ่ง  

1.7 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
               1) ได้ทราบถึงศักยภาพและโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่

สอดคล้องกบัหลักค าสอนและบทบาทหน้าที่อย่างเหมาะสม 

               2) ได้ทราบถึงบทบาทหน้าทีท่ี่เหมาะสมของวัดที่มีต่อชุมชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต    

               3) ได้ทราบถึงแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ ว่าจะมีการ

เปลี่ยนแปลงหรือไม่และเปลี่ยนไปในทิศทางใด 

               4) ได้ทราบถึงทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์ว่ามีความ

คิดเห็นอย่างไร ต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ที่จะเอื้อประโยชน์ด้านสาธารณะ

สงเคราะห์และสาธารณูปการมากยิง่ข้ึน 
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 บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 

2.1 ความหมายของวัด 
  วัด หมายถึงสถานทีท่างศาสนาส าหรับประกอบศาสนาพิธีตา่ง ๆ รวมทั้งเป็นที่พ านักของ

สงฆ์และนกับวช ส่วนค าว่าวัดไทย หมายถึง วัดทางพระพทุธศาสนาในประเทศไทย ดังนั้น วัด 

หมายถึง สถานทีท่างศาสนา ส่วนค าว่า “วัดวาอาราม” หมายถึง วัดวาอารามในพุทธศาสนา ค าว่า วัด 

และวัดวาอาราม ในทางกฎหมายจงึมีความหมายเป็นอย่างเดียวกัน คือวัดในทางพระพุทธศาสนา  

วัดมี 2 ประเภทได้แก่(พล อาริยะชาติกลุ, 2554)  

1. วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา หมายถึง วัดที่ได้ข้ึนทะเบียนกับส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 

2. ส านักสงฆ์ วัด มีฐานะทางกฎหมาย คือเป็นนิติบุคคล เจ้าอาวาส เป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 

ดังนั้น ผู้บริหารวัดก็คือเจ้าอาวาส 

 

2.2 ประเภทของวัด 
 

               วัดในพระพุทธศาสนาในประเทศไทย สามารถแบ่งออกเปน็ 3 ประเภทคือ 

               1) พระอารามหลวง ได้แก่ วัดที่พระมหากษัตรยิ์ สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระยุพราช 

ทรงสร้างและปฏิสงัขรณ์ สร้างข้ึนน้อมเกล้าถวายเป็นพระอารามหลวง และหมายถึงวัดทีป่ระชาชน

สร้างหรือปฏิสังขรณ์ และทรงรบัไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย 

               การแบ่งช้ันพระอารามหลวงแบ่งตามล าดับความส าคัญเป็น 3 ช้ัน ดังนี้ 

               ช้ันเอก ได้แก่ วัดที่มีเจดียสถานส าคัญ วัดที่บรรจุพระบรมอัฐิ หรือวัตถุที่มเีกียรตอิย่างสูง 

มี 3 ชนิด คือ ราชวรมหาวิหาร ราชวรวิหา รและวรมหาวิหาร 

               ช้ันโท ได้แก่ วัดที่มีเจดียสถานส าคัญ หรอืวัดที่มีเกียรติ มี 4 ชนิด คือ ราชวรมหาวิหาร 
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ราชวรวิหาร วรมหาวิหาร และวรวิหาร 

               ช้ันตรี ได้แก่ วัดที่มีเกียรติ วัดประจ าหัวเมือง หรือวัดสามญั มี 3 ชนิด คือ ราชวรวิหาร 

วรวิหาร และสามัญ 

เนื่องจากพระอารามหลวงมี 3 ช้ัน ตามที่ได้อธิบายไว้ในข้างต้น ในส่วนที่ลงท้ายวัดทีเ่ป็นพระอาราม

หลวงมีนัยยะ ที่อธิบายถึงรายละเอียดได้แก่ ราชวรวิหาร คือ พระอารามที่พระมหากษัตริย์ สมเดจ็

พระราชินี สมเดจ็พระยุพราชทรงสร้างและปฏิสังขรณ์เป็นสว่นพระองค์ เช่น วัดบวรนิเวศ วัดเบญจม

บพิตรดสุิตวนาราม เป็นต้น  

ราชวรมหาวิหาร เหมือนกบัราชวรวิหาร แต่มีพระอารามใหญ่และสิ่งกอ่สร้างใหญ่โต เช่น วัดพระเชษ

ตุพลวิมลมังคลาราม วัดอรุณราชวราราม เป็นต้น  

วรวิหาร คือพระอารามที่พระมหากษัตริย์ สมเดจ็พระราชินี สมเดจ็พระยุพราชทรงสร้างและ

ปฏิสังขรณ์พระราชทานเป็นเกียรติยศแก่ผู้ต่ าศักดิล์งมา แก่วัดเองก็ดี วัดที่ประชาชนสร้างหรือ

ปฏิสังขรณ์และทรงรับไว้เป็นพระอารามหลวงด้วย เช่น วัดเทวราชกุญชร วัดราชชนัดดาราม เป็นต้น  

วรมหาวิหาร เหมือนกบัวรวิหารแตม่ีพระอารามใหญ่และสิ่งก่อสร้างใหญ่โต เช่น วัดพระศรีมหาธาตุ

(บางเขน) วัดกัลยาณมิตร เป็นต้น 

               2) วัดราษฎร์ ได้แก่ วัดที่ประชาชนทั่วไปสร้างหรือปฏิสงัขรณ์ ซึ่งไดร้ับอนญุาตใหส้ร้างวัด 

และประกาศตั้งวัด นอกจากนี้ วัดราษฎร์ ยังหมายถึง วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาและส านัก

สงฆ์พระราชวรมุน ีได้กล่าวถึง วัดราษฎร์ไว้ในพจนานุกรมพทุธศาสน์ฉบับประมวลศัพท์ว่ามี 2 

ประเภท คือ คณะมหานิกาย และคณะธรรมยุต โดยอธิบายว่า คณะมหานิกายหมายถึง คณะสงฆ์ไทย

เดิมที่มมีาแต่สมัยโบราณและเป็นช่ือที่ใช้เรียกเมื่อเกิดคณะธรรมยุตข้ึนแล้ว นอกจากนี้ พระธรรมกิตติ

วงศ์ ยังได้อธิบายเพิ่มเตมิว่า มหานิกายเป็นคณะสงฆ์ส่วนใหญ่ของประเทศ มีจ านวนภิกษุสามเณรและ

วัดมากกว่าจึงเรียกว่า มหานิกาย ซึ่งหมายถึง หมู่ใหญ่ คณะใหญ่ ส่วนคณะธรรมยุต หมายถึง คณะ

สงฆ์ที่ตั้งข้ึนใหม่ เมือ่ครั้งพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงผนวชเป็นพระภิกษุในสมัย

รัชกาลที3่ 

                3) วัดร้าง ได้แก่ วัดที่ไม่มีพระภิกษุสงฆ์จ าพรรษา ซึ่งทางราชการจะข้ึนทะเบียนเป็นวัด

ร้าง โดยสภาพยังเป็นนิตบิุคคล และมีโอกาสทีจ่ะเป็นวัดที่มพีระสงฆ์ได ้
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2.3 ประเภทท่ีดินของวัด  
 

               ที่ดินของวัด ตามกฎหมายของสงฆ์มี 3 ประเภท ได้แก่ (ส านักงานศาสนสมบัต,ิ 2557) 

1) ที่วัด หมายถึง ที่ดินที่ตัววัดต้ังอยู่ มีอาณาเขตชัดเจน 

2) ที่ธรณีสงฆ์ หมายถึง ที่อันเป็นสมบัติของวัดไม่ว่าจะอยู่ที่ไหนก็ตาม 

3) ที่กัลปนา คือ ที่ดินน้ีไม่ถวายตัวผืนดิน ถวายแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา 

               ที่ดินวัด ท าการซื้อขายไม่ได้ และจะน าความข้ึนฟ้องรอ้งใหบ้ังคับพื้นที่วัดมาเป็นของ

ตนเองกท็ าไม่ได้ แต่วัดสามารถจัดใหเ้ช่าได้ทั้งที่ตัง้วัด ที่ธรณีสงฆ์ และทีก่ัลปนา ในระยะเวลาการเช่า

ไม่เกิน 3 ปี ถ้าเกินกว่าน้ี จะต้องได้รบัความเห็นชอบจากส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ 

                2.3.1 การได้มาซึ่งท่ีดินของวัด 

                ที่ดินของวัดส่วนใหญ่ได้มาจากการรับบริจาค เช่น ผู้ใจบุญมีศรัทธาแรงกล้ายกที่ดินของ

ตนเองให้ด าเนินการสร้างวัด เมื่อสร้างวัดแล้วก็โอนที่ดินนั้นเป็นของวัด นอกจากนี้วัดยังได้มาซึ่งที่ดิน

จากเหตุต่าง ๆ ได้แก่ การได้ที่ดินมาโดยพินัยกรรม ถ้าหากมพีินัยกรรมใดระบุว่าให้ยกที่ดินถวายวัด

ที่ดินที่พินัยกรรมระบุไว้ย่อมเป็นสมบัติของวัดจากพินัยกรรมนั้น ไม่ว่าจะมีการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินให้

วัดหรือไม่ ท่านว่าที่ดินนั้นเป็นสมบัติของวัดทีพ่ินัยกรรมระบไุว้แล้ว ส่วนที่ดินที่วัดได้มาโดยค า

พิพากษาโดยมรดก และโดยการซื้อที่ดิน ที่ดินเหล่าน้ันย่อมเป็นที่ดินของวัด  

การได้มาซึง่ที่ดินของวัดอีกสาเหตุหนึง่คือ เจ้าอาวาสหรือพระภิกษุในวัดได้ที่ดินมาในระหว่างด ารง

สมณเพศ เช่น ท่านอาจได้รับมรดกที่ดิน หรือญาติโยมถวายที่ดินให้ท่าน หรือท่านซื้อหามาด้วยเงิน

ส่วนตัว (ถ้าซื้อด้วยเงินวัดย่อมเป็นสมบัติของวัด) ในขณะที่พระภิกษุนั้นยังมีชีวิตอยู่หากมิได้ท า

พินัยกรรมยกที่ดินให้ใคร เมือ่พระภิกษุรูปนั้นมรณภาพที่ดินของท่านย่อมตกเป็นสมบัติของวัดที่ตน

สังกัด และถ้าวัดน้ันกลายสภาพเป็นวัดร้าง ที่ดินวัดย่อมตกเป็นศาสนสมบัติกลาง(นันทริา ชูเกต,ุ 

2557) 
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                2.3.2 มูลเหตุการณ์น าพ้ืนท่ีดินวัดมาจัดประโยชน ์

                ตั้งแต่สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น เศรษฐกิจวัดยังคงผูกพันอยู่กับแรงงาน 

และที่ดินที่ได้รับจากการอุปถัมภ์ของรัฐและราษฎร แต่ได้เกดิความเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกจิของรัฐ 3 

ประการคือ (พล อาริยะชาติกลุ, 2554) 

                1) แรงงานวัดเริม่หมดความส าคัญ เนื่องจากวัดไม่ต้องอาศัยแรงงาน เพื่อผลิตเลี้ยงวัดแต่

วัดยังสามารถอาศัยการอุดหนุนในรูปของการท าบญุบริจาค เป็นตัวเงินและสิ่งของจากรัฐและราษฎร

แทน ซึ่งก่อนหน้านี้การอุดหนุนจากราษฎร กระท าได้ไม่เตม็ที่ เนื่องจากต้องติดอยู่ในระบบไพรท่ี่

เข้มงวด ส่วนเกินของการผลิตจึงมีน้อย เนื่องจากไม่มีแรงงานในการผลิต แต่เมื่อระบบไพรเ่ริม่คลาย

ความเข้มงวดลง ราษฎรก็มผีลผลิตส่วนเกินเหลือมากขึ้น โอกาสในการท าบญุจงึมีมากข้ึนประกอบกับ

ที่ดินที่ใช้ในการผลิตหายากขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 

                2) การขยายตัวของระบบเงินตราที่แพร่หลายอย่างรวดเร็ว มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจวัด

ในแง่ที่วัด สามารถเรียกเก็บค่าราชการแทนการเกณฑ์แรงงานจากวัด เหมอืนกรณีทีร่ัฐเรียกเกบ็จาก

ไพร่ การทีเ่งินมมีูลค่าในการแลกเปลี่ยนสินค้าทุกชนิด ท าใหวั้ดที่มีแรงงานหันไปขอรับเงินแทนการ

เกณฑ์แรงงาน 

                3) เนื่องจากการขยายตัวของการค้าและชุมชนเมือง ท าให้เกิดความต้องการที่ดินสงู 

ที่ดินจึงเริม่มีราคาสูงข้ึน และเริม่มีการใหเ้ช่าที่ดินเกิดข้ึน ท าให้ที่ดินวัดที่อยู่ในย่านชุมชนเมืองหรือ

แหล่งการค้า เริ่มมีค่ามากยิง่ข้ึน กลายเป็นแหล่งหาผลประโยชน์ของวัด 
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2.4 การแบ่งเขตพ้ืนท่ีภายในวัดและการวางผังภายในวัด  
 
               วัดโดยทั่วไปนิยมแบ่งเขตพื้นที่ภายในออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ คือ (ชูเกียรติ กิ่วแก้ว, 

2552) 

               1) เขตพุทธาวาส 

               2) เขตสังฆาวาส 

               3) เขตธรณีสงฆ์ 

               2.4.1 เขตพุทธาวาส 

                เป็นพื้นที่ส าหรับพระสงฆ์ใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เป็นเสมือนสัญลักษณ์แห่ง

สถานที่ประทบัขององค์พระสัมมาสมัพุทธเจ้า เพราะค าว่าพุทธาวาส มีความหมายเป็น สถานที่

ประทับของพระพุทธเจ้า (พุทธาวาส = พุทธะ+อาวาส) เขตพุทธาวาสมักประกอบด้วยสถาปัตยกรรม

หลักส าคัญๆ ที่เกี่ยวเนือ่งกบัพระพุทธองค์และพิธีกรรมต่าง ๆ คือ 

                1) พระเจดีย์ พระมณฑป พระปรางค์ : อาคารที่สร้างเพือ่ใช้เป็นศูนย์กลางหลกัของวัด 

                2) พระอุโบสถ : อาคารที่ใช้ประกอบพิธีกรรมในการท าสังฆกรรม 

                3) พระวิหาร : อาคารที่ใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาระหว่างพระสงฆ์และฆราวาส 

                4) เจดีย์ (มณฑป, ปรางค์) ราย เจดีย์ (มณฑป, ปรางค์) ทิศ : อาคารที่ใช้บรรจุอัฐิ หรือ

ประกอบเพื่อใหผ้ังรวมสมบรูณ์ 

                5) หอระฆัง : อาคารที่ใช้เป็นเครื่องตบีอกเวลาส าหรับพระภิกษุสงฆ์ 

                6) ศาลาต่างๆ เช่น ศาลาราย คือ อาคารที่ใช้เป็นที่นั่งพกัของผู้มาเยอืน ศาลาทิศ คือ 

อาคารที่ใช้ล้อมอาคารส าคัญส าหรบัให้คฤหสัถ์นั่งพกั หรือประกอบเพือ่ใหผ้ังรวมสมบูรณ์ 

                7) พระระเบียง : อาคารที่ล้อมอาคารหลกัส าคัญหรอืล้อมแสดงขอบเขตแห่งพทุธาวาส 

                8) พลบัพลาเปลื้องเครือ่ง : อาคารที่ใช้ส าหรบัเป็นที่พระมหากษัตริย์เปลี่ยนชุดฉลอง

พระองค์ในวาระที่ทรง เสด็จพระราชด าเนินเพือ่บ าเพ็ญพระราชกุศล 

                พระเจดีย์ พระปรางค์ และพระมณฑป ถือเป็นอาคารที่ส าคัญที่สุดในฐานะหลักประธาน

ของวัด จึงมักถูกวางต าแหน่งลงในผงัตรงส่วนทีส่ าคัญทีสุ่ดของเขตพุทธาวาส เช่น บริเวณกึ่งกลางหรอื

ศูนย์กลางหรือแกนกลางของผัง อาคารส าคัญรองลงมากลุม่แรกคือ พระอโุบสถและพระวิหาร ซึ่ง

อาคารทั้ง 2 ประเภทนี้มกัใช้ประกอบคู่กันกับพระเจดีย์เสมอ หรืออาจใช้ประกอบร่วมกันทั้ง 3 
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ประเภท คือ พระอุโบสถ พระเจดีย์ และพระวิหาร ทั้งนี้เนือ่งเพราะอาคารทั้ง 2 ใช้เป็นสถานที่

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา พระอโุบสถหรือพระวิหาร จึงมักวางทางด้านหน้าของพระเจดีย์เสมอใน

ลักษณะของแนว แกนดิ่ง เพื่อว่าเวลาประกอบพิธีกรรม ทุกผู้ทุกนาม ณ ที่นั้นจะได้หันหน้าไปยัง

พระองค์ และถึงแม้ว่าบางครั้งจะมกีารใช้ประกอบร่วมกันทั้ง 3 อย่างก็ตาม อาทเิช่น พระวิหารวาง

ด้านหน้าสุด มีพระเจดีย์อยู่กลาง และพระอุโบสถอยู่ด้านหลงั  

               ตัวพระอุโบสถด้านหลังนั้น กม็ักจะหันส่วนหน้าของอาคารไปทางด้านหลังด้วย เพื่อว่า

เวลาที่เข้าไปท าสงัฆกรรม จะยังคงสามารถหันหน้าเข้าสู่องค์พระเจดีย์ได้เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม

ต าแหน่งของอาคารก็ไม่มีข้อก าหนดเป็นกฎเกณฑ์ตายตัวเสมอไป (ยกเว้นพระเจดีย์ ที่ยังคงตั้งอยู่ใน

ต าแหน่งหลัก) ทัง้นี้ข้ึนอยู่กบัแนวความคิดและคตินิยมของแต่ละสมัยเป็นปจัจัยส าคัญ ส าหรับอาคาร

ประเภทอื่นๆ เช่น พระระเบียง ศาลาราย จะปรากฏร่วมในผังในลกัษณะอาคารรองกลุ่มที่ 2 ซึ่งเป็น

เพียงองค์ประกอบทีส่ร้างให้ผงัมีความสมบรูณ์ยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะในแง่ของประโยชน์ใช้สอย หรือในเชิง

ความหมายของสัญลักษณ์ตามคติความเช่ือก็ตาม โดยมักปรากฏในลักษณะที่โอบล้อมกลุ่มอาคารหลัก

ประธานส าคัญเหล่าน้ัน 

               ลักษณะการวางต าแหน่งอาคารในผังเขตพุทธาวาส 

               พื้นฐานพุทธสถาปัตยกรรมของไทยมีแบบแผนและแนวความคิดรวมทั้งคติความเช่ือ ที่

ได้รับอิทธิพลจากอินเดียและลงักา เนื่องจากศาสนาพุทธในไทยได้รับการเผยแพรม่าจากทั้งอินเดีย

โดยตรง และผ่านทางลงักา แม้ว่าจะมเีปลี่ยนแปลงไปตามยคุสมัย แต่การพฒันาและการเปลี่ยนแปลง

นั้นยังคงตั้งอยูบ่นกรอบของเค้าโครงทีเ่ป็น แม่บทเดิม นั่นคือการสร้างพระเจดีย์ให้เป็นประธานของ

พระอาราม โดยมีพระวิหารซึ่งเป็นสถานทีส่ าหรับประกอบพธีิกรรมอยู่เบื้องหน้า ซึ่งได้พัฒนาการมา

จากการสร้างพระเจดีย์อยู่ตอนท้ายของ “เจติยสถาน” ภายในถ้ าวิหารของพุทธสถานในอินเดีย ก่อนที่

จะมีการสร้างอาคารทีเ่ป็นพระวิหารในที่แจง้ข้ึน โดยพระเจดีย์นั้นหลุดออกไปอยู่นอกอาคาร พรอ้มๆ

กับสร้างรูปพระพทุธรูปไว้ ณ ต าแหน่งที่เคยต้ังพระเจดีย์ภายในห้องพิธีนั้น เพื่อใช้เป็นสญัลกัษณ์แทน

องค์พระสัมมาสมัพุทธเจ้า ในฐานะองค์ประธานของการประชุมกิจของสงฆ์ทีจ่ะมีข้ึนพระเจดีย์ภายใน

ถ้ าวิหารของเจติยสถานในอินเดียพุทธสถานในประเทศไทยก็อาศัยกฎเกณฑ์ของการวางแผนผงัเช่นน้ี

มาใช้ในวิถี ปฏิบัตินับแต่พุทธศตวรรษที่ 11ตรงกับสมัยทวาราวดีเป็นต้นแบบสบืมาจนถึงปจัจบุัน บน

ความเปลี่ยนแปลงและคลี่คลาย แบบอย่างของแผนผังทีม่ีอาคารหลกั คือพระเจดีย์(พระปรางค์, พระ
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มณฑป) พระวิหาร และพระอุโบสถ ในลักษณะต่าง ๆ กัน 5 แบบ ดังนี้ 

               1) ผังแบบแนวแกนเดี่ยว หมายถึงการออกแบบผังพุทธาวาสทีม่ีพระเจดีย์ (พระปรางค์ 

พระมณฑป)และพระวิหาร หรือพระเจดีย์(พระปรางค์, พระมณฑป) และพระอุโบสถ หรอืทั้งพระ

เจดีย์ (พระปรางค์, พระมณฑป) พระอุโบสถและพระวิหารวางเรียงอยู่บนแนวแกนหลกัประธานเพียง

แนวเดียว เช่น วัดราชประดิษฐ์ กรุงเทพฯ (พระวิหารและพระเจดีย์), วัดกุฎีดาว จ.อยุธยา (พระ

อุโบสถ พระเจดีย์ และพระวิหาร) 

               2) ผังแบบแนวแกนคู่ หมายถึง การออกแบบแผนผงัพุทธาวาส โดยการสร้างแนวแกน

ประธาน 2 แนวขนานคู่กัน ทั้งนี้เพื่อหมายให้แนวแกนทั้ง 2 มีความส าคัญเท่า ๆ กัน แล้วก าหนดวาง

อาคารหลักส าคัญลงบนแนวแกนทัง้ 2 นั้น เช่น ผังวัดสุวรรณาราม ธนบุร ี

               3) ผังแบบแนวขนาน 3 แกน หมายถึง การออกแบบแผนผงัพุทธาวาส โดยการสร้างแกน

ประธานข้ึน 3 แนวขนานกัน หรือการสร้างแนวแกนหลกัประธานข้ึนแกนหนึ่งแล้วสร้างแนวแกนย่อย

หรือแกนรอง ประกบขนานอีก 2 ข้างแนวแกนนั้น ก่อนวางอาคารหลักส าคัญแต่ละแนวแกน เช่น ผัง

วัดเทพธิดาราม กรงุเทพฯ , ผังวัดเฉลิมพระเกียรติ จ.นนทบรุ ี

                4) ผังแบบแนวแกนฉาก หมายถึง การออกแบบแผนผังพทุธาวาส โดยการสร้างแนวแกน

ประธานข้ึนแกนหนึง่แล้วสร้างแนวแกนย่อยวางขวางในทิศทางที่ ตั้งฉากกับแกนประธาน มีพระวิหาร

อยู่หน้าพระเจดีย์ประธาน พระอุโบสถวางขวางในทิศทางตั้งฉากในตอนท้ายของพระเจดีย์ เช่น ผังวัด

นางพญา จ.สุโขทัย, ผังวัดมกุฎกษัตริยาราม กรุงเทพฯ 

                 5) ผังแบบกากบาท หมายถึง การออกแบบแผนผงัพุทธาวาส โดยการสร้างแนวแกน

ประธานข้ึนแกนหนึง่แล้วสร้างแนวแกนย่อยอกีแนว วางขวางในทิศทางที่ตัง้ฉากตัดกับแกนประธาน 

ผังลักษณะนี้มักเป็นวัดทีม่ีพระวิหารหลวง พระวิหารทิศและพระระเบียงชักเป็นวงล้อมพระเจดีย์หรือ

พระปรางค์ประธาน เช่น ผังวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม กรุงเทพฯ 

 

 

 



  19 

               2.4.2 เขตสังฆาวาส 

               หมายถึงขอบเขตบริเวณพื้นทีส่่วนหนึ่งของวัด ที่ก าหนดไว้ให้เป็นที่อยูอ่าศัยของพระภิกษุ

สงฆ์ เพื่อให้สามารถปฏิบัติภารกิจส่วนตัวที่ไม่เกี่ยวเนื่องกบัพิธีการใดทางศาสนา โดยตรง ค าว่า 

สังฆาวาส มาจาก สงฆ์ + อาวาส แปลว่า ที่อยู่แห่งหมูส่งฆ์ พื้นที่บริเวณนี้จึงมักมีขอบเขตทีม่ิดชิดและ

ประกอบไปด้วยอาคารสถาน ที่สมัพันธ์เฉพาะกบักจิกรรมและวัตรปฏิบัติที่เป็นวิถีแห่งการด าเนินชีวิต

ของ เพศสมณะเท่านั้น อันได้แก ่

                1) กุฏิ : อาคารที่ใช้ส าหรับอาศัยหลบันอน 

                2) กัปปิยกุฎี : โรงเก็บอาหาร 

                3) หอฉัน : อาคารที่ใช้เป็นที่ฉันภัตตาหาร 

                4) วัจจกุฎี : อาคารส าหรับใช้ขับถ่าย 

                5) ศาลาการเปรียญ : อาคารที่ใช้เป็นทีเ่รียนหนังสือของพระสงฆ์ 

                6) หอไตร : อาคารที่ใช้เก็บรักษาคัมภีรท์างศาสนา 

                7) ชันตาฆร : โรงรกัษาไฟและต้มน้ า 

                8) ธรรมศาลา : โรงเทศนาธรรม 

                9) ห้องสรงน้ า : ห้องช าระกาย 

               10) ศาลาท่าน้ า : อาคารที่ใช้เป็นท่าและทางเข้าสู่วัดทางน้ า 

               ลักษณะการวางต าแหน่งอาคารในผังเขตสังฆาวาส 

              กุฏิถือเป็นอาคารหลักส าคัญ โดยมีอาคารประเภทอื่นประกอบเพื่อประโยชน์ใช้สอยที่

เกี่ยวเนื่องกัน ส่วนใหญ่ไม่มีกฎเกณฑ์การวางผังมากนัก นอกจากบางประเภทของวัด ช้ันของวัด ที่ตั้ง 

รวมทั้งขนาดยังมีผลต่อการจัดวางผังของเขตน้ี กล่าวคือหากเป็นวัดราษฎร์ขนาดเล็กอยู่ในแถบถ่ิน

ชนบท นิยมวางตัวกุฏิกระจายตัวเป็นหลงัๆ อาคารทีเ่ป็นองค์ประกอบรองหลงัอื่นๆ กจ็ะจัดวางอยู่ใน

ต าแหน่งทีส่ะดวกต่อการใช้สอยของพระภิกษุ ส่วนใหญ่จะจดักุฏิให้อยู่เป็นกลุม่ โดยอาจแยกเป็น

หลงัๆหรือต่อเช่ือมด้วยชานเป็นหมูห่รือคณะฯ มหีอฉันอยู่ตรงกลางชาน ถัดเลยออกมากจ็ะเป็นเรือน

เว็จกุฎี ซึ่งปัจจุบันอาจรวมเข้ากับห้องสรงน้ าและมักสร้างต่อเรียงเป็นแถวๆ ส าหรบักปัปิยกุฎีหรือโรง

เก็บอาหารก็มักรวมเข้ากบัเรือนชันตาฆรเป็นอาคาร หลังเดยีวกัน โดยอาจมีเพียงจุดเดียวรวมกัน

ส าหรับวัดขนาดเลก็ หรอืแยกเฉพาะตามหมู่หรือคณะส าหรบัวัดขนาดใหญ่ ส่วนหอไตรก็จะแยก

ออกไปตั้งเดี่ยวอยู่กลางสระน้ าใหญ่ เช่นเดียวกับศาลาการเปรียญทีม่ักตั้งอยู่ในต าแหน่งทีพ่ระสงฆ์ทัง้
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ปวงสามารถ เข้ามาใช้สอยได้อย่างสะดวกทั่วถึง ขณะเดียว กันก็สามารถเอือ้ต่อประชาชนที่เข้ามาใช้

ประโยชน์ด้วย มักวางอยู่ด้านหน้า เขตสังฆาวาส หรือบรเิวณส่วนที่ต่อกับเขตพุทธาวาส หรืออาจอยู่

ทางด้านข้างของเขตธรณีสงฆ์ ทีป่ระชาชนสามารถเข้ามาไดง้่าย ส่วนธรรมศาลา จะมีข้ึนหากวัดน้ันไม่

มีศาลาการเปรียญ แตส่ าหรับวัดขนาดใหญ่ ผงัเขตสังฆวาสค่อนข้างจะมรีะเบียบแบบแผนชัดเจน 

โดยเฉพาะวัดหลวงจะมีการก าหนดต าแหนง่ที่ตัง้และระบบของโครงสร้างผังอย่าง ตั้งใจ ด้วยการ

แบ่งเป็น “คณะ” โดยแบ่งขนาดตามจ านวนพระสงฆ์และองค์ประกอบย่อย เช่น หอฉัน หอไตร เว็จ

กุฎี กัปปิยกุฎี ฯลฯ ของแต่ละคณะ ซึง่วิธีการจัดแบ่งก็อาศัยการแบ่งซอยออกเป็นลกัษณะอย่างช่อง

พิกัด (Grid) อาทิเช่น เขตสงัฆาวาส,วัดพระเชตุพน กรงุเทพฯ,วัดชนะสงคราม กรุงเทพฯ 

               ความสัมพันธ์ระหว่างเขตพุทธาวาสและสังฆาวาส 

               ความสัมพันธ์เฉพาะแตร่ะหว่างเขตพุทธาวาสและสงัฆาวาสนั้น ในดินแดนของไทยนับแต่

สมัยสุโขทัยลงมาจะมีความสัมพันธ์และเกี่ยวเนือ่งซึง่ กันและกันในลักษณะของผัง ซึง่มีอยู่แบบ แต่ที่

ส าคัญก็คือเขตพุทธาวาส จะถูกก าหนดเอาไว้ว่าต้องอยู่ทางดา้นหน้าเสมอ และไมเ่คยมีปรากฏว่าจะมี

วัดใดที่วางเขตสังฆาวาสเอาไว้ขวางทางเข้าด้านหน้าเขตพทุธาวาส 

                การแบ่งเขตพื้นที่แบบต่าง ๆ ระหว่างเขตพทุธาวาสและเขตสังฆาวาสมี 5 แบบ ดังนี้ 

                1) แบบประกบหน้าหลัง  

                2) แบบชิดข้าง  

                3) แบบคู่ประกบ  

                4) แบบล้อม 3 ด้าน  

                5) แบบโอบหักศอก 

               2.4.3 เขตธรณีสงฆ์ 

                หมายถึงเขตพื้นที่ในพระอารามที่วัดก าหนดพืน้ที่บางส่วนที่เหลอืจากการจัด แบ่งเขต

ส าคัญ คือ เขตพุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให้เป็นเขตพื้นทีส่ าหรับเอื้อประโยชน์ใช้สอยในเชิง

สาธารณะประโยชน์ในลกัษณะ ต่างๆของวัด เช่น ใช้เป็นพื้นที่เปิดโล่งเพื่อสร้างความร่มรื่นให้วัด หรือ

ใช้เป็นสถานที่กอ่สร้างอาคารอื่น ๆ เช่น สร้างเมรสุ าหรับฌาปนกิจศพชุมชน ตั้งโรงเรียนเพื่อให้
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การศึกษาแก่สงัคม แบ่งเป็นพื้นที่ให้คฤหสัถ์เช่าเพือ่ใช้เป็นแหลง่ท ามาหากิน อาทิ การสร้างตึกแถว 

หรือท าเปน็ตลาด เป็นต้น 

การแบ่งพื้นที่วัดออกเป็น 3 ส่วนน้ี ในเชิงการออกแบบทางสถาปัตยกรรมจงึใหห้มายถึงส่วนหนึ่งคือ

เขตพุทธาวาสถูกใช้ เป็นพื้นทีก่ึ่งสาธารณะ (Semi-Public Zone) อีกส่วนหนึ่งคือเขตสังฆวาสที่ใช้เป็น

พื้นที่ส่วนตัว (Private Zone) เฉพาะของพระสงฆ์ ส่วนเขตธรณีสงฆ์กเ็ป็นเสมอืนเขตพื้นทีส่าธารณะ 

(Public Zone) ส าหรับคนทั่วไป 

ส าหรับ “เขตธรณีสงฆ์” นั้น มักจะอยูบ่รเิวณส่วนที่เป็นด้านข้างใดด้านหนึ่งหรือบรเิวณส่วนด้านหลงั

ของพื้นที่วัด หรืออาจจะอยู่ไกลออกไปจากที่ตั้งวัดก็ได้ เช่น วัดอรุณราชวราราม กรุงเทพฯ มีเขตธรณี

สงฆ์ผืนใหญ่อยูบ่รเิวณส่วนหลังของวัด , วัดกัลยาณมิตร มีเขตธรณีสงฆ์ผืนใหญ่อยูบ่รเิวณถนนสมเด็จ

เจ้าพระยา 5 เขตคลองสาน เป็นต้น 

 

2.5 การจัดประโยชนศ์าสนสมบัต ิ
 

      การจัดประโยชน์ศาสนสมบัติวัด หมายถึง การดูแลรักษาและจัดการเกี่ยวกบัที่ดินหรือ

อาคารที่เป็นสมบัติของพระศาสนา ทั้งศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติของวัด ตามพระราชบญัญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 40 ได้บัญญัติไว้ว่า ศาสนสมบตัิแบ่งได้เป็นสองประเภท ได้แก่ 

(ส านักงานศาสนสมบัต,ิ 2557) 

               1) ศาสนสมบัติกลาง คือ ทรัพยส์ินของพระศาสนาไม่ได้เป็นของวัดใดวัดหนึ่ง ดูแลและ

จัดการโดยส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติถือว่าเป็น

เจ้าของศาสนสมบัติกลางนั้นด้วย  

                2) ศาสนสมบัติวัด คือ ทรัพยส์ินของวัดใดวัดหนึ่ง ซึ่งเจ้าอาวาสจะเป็นผู้ดูแลรกัษา

จัดการศาสนสมบัติวัด โดยการจัดการและดูแลนั้นเป็นไปตามข้อก าหนดในกฎกระทรวง 

(พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505) โดยเงือ่นไขและข้อก าหนดในการจัดการและดูแลศาสนสมบัติ

วัดในกฎกระทรวง ให้ไว้ดังนี ้

               ข้อ 1 การได้ทรัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัติของวัด ให้ลงทะเบียนทรพัย์สินของวัดไว้เป็น

หลักฐาน และเมื่อต้องจ าหน่ายทรัพยส์ินน้ันไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนนั้น โดยระบุ
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เหตุแหง่การจ าหน่ายไว้ด้วย  

               ข้อ 2 การได้มาซึ่งที่ดินหรือสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน เมื่อได้จดทะเบียนการได้มาตาม

กฎหมายแล้ว วัดในกรุงเทพให้สง่หลักฐานไปเกบ็ไว้ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ วัดใน

ต่างจังหวัดให้เก็บไว้ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 

               ข้อ 3 การกันที่ดินซึ่งเป็นที่วัดให้เป็นที่จัดประโยชน์จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ และไดร้ับอนมุัติจากมหาเถรสมาคม  

               ข้อ 4 การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ใหเ้จ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัด 

ซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตัง้ ท าทะเบียนทรัพยส์ินทีจ่ัดประโยชน์ ทะเบียนผู้เช่าหรือผู้อาศัยไว้ให้ถูกต้อง และ

ให้เกบ็รักษาทะเบียน และหนงัสอืสญัญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัด หรือจะฝากส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติใหเ้ก็บรักษาไว้ก็ได้  

               ข้อ 5 การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรอืที่วัดที่กันไว้เป็นทีจ่ัดประโยชน์ ที่มีก าหนด

ระยะเวลาการเช่าเกิน3ปี จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รบัความเห็นชอบจากส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 

               ข้อ 6 การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนทีเ่กิน 3,000 บาทข้ึนไป ให้เก็บรักษาโดยฝาก

ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ จงัหวัด อ าเภอ หรอืธนาคาร หรือนิติบุคคลทีส่ านักงานพระพทุธ

ศาสนาแห่งชาติให้ความเห็นชอบ ทัง้นี้ใหฝ้ากในนามของวัด การดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลทีม่ี

ผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผูบ้รจิาค 

               ข้อ 7 ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกร หรือผู้จัดประโยชน์ของวัดซึ่งเจ้าอาวาสแต่งตั้งท า

บัญชีรบัจ่ายเงินของวัด และเมื่อสิ้นปปีฏิทินใหท้ าบัญชีเงินรบัจ่ายและคงเหลอื ทั้งนี้ใหเ้จ้าอาวาสตรวจ

ตราดูแลใหเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกต้อง  

              ข้อ 8 ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวัจกร หรือผูจ้ัดประโยชน์ของวัดถูกฟ้อง หรือถูก

หมายเรียกเข้าเป็นโจทก์ร่วมหรือจ าเลยร่วม ในเรื่องที่เกี่ยวกบัการดูแลรักษา และจัดการศาสนสมบัติ

ของวัด ให้เจ้าอาวาสแจ้งต่อส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ หรือศึกษาธิการจังหวัด ที่วัดต้ังอยู่

ทราบไม่ช้ากว่า 5 วัน นับแต่วันรับหมาย  

              ข้อ 9 ให้ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติก าหนดแบบทะเบียน บญัชี แบบสญัญา และ

แบบพิมพ์อื่นๆ และให้ค าแนะน าการปฏิบัติแก่วัด เกี่ยวกับการดูแลรกัษาและจัดการศาสนสมบัติของ

วัด ทั้งนี้เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงนี ้
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                2.5.1 การจัดประโยชนศ์าสนสมบัติของวัด 

                การกันที่วัดเป็นที่จัดประโยชน์ วัดที่ต้องการกนัที่วัดเป็นทีจ่ัดประโยชน์ ในแผนผงัตัวจรงิ

ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติได้รับรองไว้นั้น ระบุไว้แล้วว่าพื้นที่ใดเป็นพื้นที่จัดประโยชน์ และ

วัดจะจัดประโยชน์บนพื้นที่นั้นก็ให้ถือว่าส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบและได้รับอนุมัติ

จากมหาเถรสมาคมแล้ว แต่ถ้าภายหลังจะจัดประโยชนบ์นพืน้ที่ที่ไม่ได้ระบุไว้ในแผนผัง ก็ให้

ด าเนินการขอรับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา และขออนุมัติจากมหาเถรสมาคม 

               2.5.2 แนวทางการจัดประโยชน์ศาสนสมบัติของวัด 

               ด าเนินการได้ 2 วิธี คือ 1) วัดจัดประโยชน์เอง 2) วัดมอบให้ทางราชการจัดประโยชน์

แทน (ส านักงานศาสนสมบัต,ิ 2557) 

               1) วัดจัดประโยชนเ์อง วัดเป็นนิตบิุคคลตามกฎหมาย โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทน ทางวัด

จึงด าเนินการจัดให้เช่าที่ดินของวัดได้ตามความเหมาะสมของสภาพที่ดิน แต่กรณีที่ให้เช่าเกิน 3 ปี 

หรือให้เช่าปรับปรงุที่ดินของวัดเพื่อปลูกสร้างอาคารพาณิชยห์รืออาคารอื่นใดที่ใช้ในการแสวงหา

ผลประโยชน์ จะต้องด าเนินการดงันี ้

               1.1) กรณีให้เช่าที่ดินเกิน 3 ปี ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2511 ออกตามความใน

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ข้อ 4 ในการให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา หรือที่วัดที่กันไว้จัด

ประโยชน์ ที่มรีะยะเวลาเกิน 3 ปี  

จะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รบัความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 

               1.2) ในการให้เช่าปรบัปรุงที่ดินของวัดเพื่อปลูกสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอื่นใดที่ใช้

ในการแสวงหาผลประโยชน์ ให้เจ้าอาวาสวัดน้ันสง่แบบแปลนแผนผังรายการก่อสร้าง พร้อมด้วย

เงื่อนไขที่จะท าสัญญาปลกูสร้าง เช่น ระยะเวลาการปลูกสรา้ง ระยะเช่าอัตราค่าเช่าและร่างสัญญาเช่า 

ไปยังกรมการศาสนา  

                2) วัดมอบใหท้างราชการจัดประโยชน์แทน ใหท้ าหนังสือแสดงความจ านงตามแบบยื่น

ต่อกรมการศาสนา ส าหรับวัดในกรงุเทพมหานคร ในหนังสอืแสดงความจ านงนั้นต้องมีรายละเอียดว่า 

จะมอบใหท้างราชการจัดประโยชน์ทั้งหมดหรือแค่บางส่วน มีรายการอะไรบ้าง รายการทรัพยส์ินและ

เอกสารสิทธ์ิข้อผกูพันที่วัดมีอยู่ จ านวนผลประโยชน์ที่ได้รับอยู่ เมื่อได้รบัหนังสือแสดงความจ านงของ
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วัดแล้ว ให้ส านักงานศาสนสมบัติหรือผู้ที่อธิบดสีั่งมอบหมาย ไปตรวจทรพัย์สินซึ่งจะรบัจัดประโยชน์

แทน เพื่อจะพิจารณานิติกรรมสัญญาที่วัดท าไว้และสภาพทรัพย์สิน กรมการศาสนาจะสัง่อนุมัติให้รบั

ไว้จัดประโยชน์แทนวัดน้ันต่อไป 

               2.5.3 การถอนคืนการจัดประโยชน ์

               ให้แจ้งความจ านงขอถอนคืนการจัดประโยชนเ์ป็นหนังสือต่ออธิบดีกรมการศาสนา 

ล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วัน หนังสือดังกล่าวจะตอ้งแจง้เหตุผลให้ชัดเจนว่า วัดมีความประสงค์อย่างไร 

เมื่อขอถอนคืนแล้วจะด าเนินการโดยวิธีใด จะมอบให้ใครเปน็ผู้จัดประโยชน์แทนวัด วิธีดังกล่าวจะมี

ผลกระทบต่อประชาชนหรือไม่ หรือประชาชนจะคลายความเลือ่มใสในพระพทุธศาสนามากนอ้ย

เพียงใด เมือ่มหาเถรสมาคมอนมุัติให้วัดถอนคืนการจัดประโยชน์แล้ว กรมการศาสนาจะท าหนงัสือส่ง

มอบคืนทรัพยส์ินโดยมีเจ้าอาวาสและไวยาวัจกรลงนาม (ส านักงานศาสนสมบัต,ิ 2557) 

 

2.6 วัดกับกิจการสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ 
 

 กิจการสาธารณะสงเคราะห์ งานสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการที่พระสงฆ์ให้ความ

สงเคราะหป์ระชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าที่ส าคัญ และเป็นการ

ด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรปูแบบต่างๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการ

พัฒนาชุมชนและทอ้งถ่ิน ด้านการส่งเสริมอนรุักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานด้านการสาธารณ

สงเคราะห์ของพระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบา้น ในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความ

จ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับชุมชนอีกทางหนึ่ง ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและ

กฎหมายกฎระเบียบของบ้านเมอืง เพือ่มุ่งพัฒนาทัง้ทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและ

จิตใจใหม้ีความสมดลุทัง้กาย วาจา และใจอันจะน าความสุข ความเจริญมาสู่วัดและชุมชน สงัคมและ

ประเทศชาติต่อไป 

               กิจการสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกบัการพฒันาวัด ด้านอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดล้อม การดูแลบ ารงุรกัษาศาสนสมบัติของวัด งานสาธารณูปการของแต่ละวัดจะไม่เท่ากัน 

ข้ึนอยู่กับขนาดของวัด เศรษฐกจิและความต้องการของชุมชน ทั้งนี้วัดจะได้งบประมาณสนบัสนุนจาก

ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ เรียกว่า เงินอุดหนุนบรูณะวัด (ด ารงศักดิ์ มีสุนทร, 2556) 
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2.7 ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน 
               
               วัดกับชุมชนมีความผูกพันกันมาตั้งแต่สมัยโบราณ วัดสามารถเป็นเครื่องมือช้ีวัดถึงความ

เจริญรุง่เรืองของสังคมหลักฐานที่ปรากฏในอารยธรรมยุคต่างๆ ชุมชนจะสมบรูณ์ได้ต้องมีวัดอยู่ใน

ชุมชน วัดเป็นศูนย์กลางเชิงสัญลักษณ์และมีบทบาทหน้าที่ตอ่สังคมและเป็นรากฐานของชีวิตชาวบ้าน 

โดยมีพระสงฆ์ซึ่งมบีทบาทนอกจากให้การศึกษาทางพระพุทธศาสนาแก่ประชาชนแล้ว ยังมบีทบาทใน

ฐานะเป็นผู้น าของชุมชนในการพัฒนาชุมชน โดยท าหน้าที่เป็นสื่อกลางของชุมชน หน้าทีห่ลักของ

พระสงฆ์สามารถอธิบายได้ดังนี้  

                2.7.1 หน้าท่ีของพระสงฆ์  

                พระสงฆ์คือพระภิกษุทีบ่วชในพระพทุธศาสนา ซึ่งมีความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน มี

หน้าที่พึงปฏิบัติต่อ  กันเปรียบพระสงฆ์เป็นทิศเบือ้งบน คือมีฐานะเป็นผู้ควรเคารพสักการะ พระสงฆ์

มีหน้าที่ 6 ประการ คือ (พระครูชินวรานุวัตร, 2554) 

               1) สั่งสอนใหล้ะความช่ัว 

               2) แนะน าให้ตั้งอยู่ในความดี 

               3) อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม 

               4) ให้ได้ฟังสิง่ที่ยังไมเ่คยฟัง 

               5) ช้ีแจงสิ่งที่เคยได้ฟังแล้วให้แจม่แจ้ง 

               6) บอกทางสวรรค์ คือ ทางด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง 

การปฏิบัตหิน้าที่ของพระสงฆ์ดงักล่าวมาแล้ว ยังคุณประโยชน์ให้เกิดแก่ประชาชนโดยทั่วไป ท าให้

ประชาชนระลึกถึงวัดก็คือพระสงฆ์ วัดจึงเป็นสถานที่ทีป่ระชาชนทุกเพศทุกวัยไมจ่ ากัดช้ันวรรณะ 

สามารถไปมาหาสู่ได้ วัดจึงเป็นศูนย์กลางของประชาชนเป็นที่พึ่ง และศูนย์รวมจิตใจของประชาชนให้

เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

               2.7.2 วัดอ านวยคุณประโยชน์แก่สังคม 

               1) เป็นที่พึง่ทางจิตใจ วัด ให้ความอบอุ่นใจตั้งแต่เกิดจนถึงวินาทสีุดท้ายของชีวิต คือ ถึง

แก่กรรม เช่น เมื่อมีครรภ์พ่อและแมก่็มีความดีอกดีใจพากันไปไหว้พระสวดมนต์อธิษฐาน ขอให้บุตรมี

ความสุขสมบูรณ์ รวมไปถึงขอให้พระสงฆ์ตั้งช่ือผกูข้อมือรับขวัญ เป็นต้น 

               2) บทบาททางศาสนา วัด เป็นสถาบันใหก้ารศึกษาทางศีลธรรมและจริยธรรม เป็น
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สถานที่บรรพชาอปุสมบท คือบวชพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสัง่สอน และน าตามหลกัของศาสนาให้

ประชาชนเป็นผู้ทีม่ีศิลธรรม ทุกวันพระประชาชนก็จะไปท าบุญตักบาตรรักษาศีลฟงัเทศน์ รวมไปถึง

เป็นส่วนสร้างสรรค์ความเป็นระเบียบของสังคม 

               3) บทบาททางการศึกษา วัด เป็นสถานที่ให้การศึกษาแก่ผูบ้วช คือ การเรียนนักธรรม 

เรียนวิชาภาษาบาลี และเรียนในระดับมหาวิทยาลัยสงฆ์ เปน็การเพิม่ก าลังความรู้ให้แก่พระสงฆ์

สามเณร เพราะพระสงฆ์สามเณรกเ็ป็นพลเมืองของประเทศ ผู้ที่บวชอยู่มีความรู้กจ็ะเป็นก าลังของ

ศาสนา ผู้ที่ลาเพศ(สึก,ลาสกิขา ก็เป็นก าลังของบ้านเมือง และวัดยังเป็นสถานทีเ่ล่าเรียนของเยาวชน

ในสมัยก่อน พระสงฆ์จัดต้ังโรงเรียนและเป็นครูสอนเอง ต่อมาเมื่อรัฐบาลเป็นผู้รบัภาระการศึกษา วัด

ก็ให้สถานที่ตัง้โรงเรียน ช่วยจัดการสร้างอาคารเรียนอปุกรณ์การศึกษา จัดตั้งมลูนิธิเป็นทุนการศึกษา 

ส่วนผู้ใหญ่ วัดเป็นสถานที่ให้การศึกษาตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ต้องการให้วัดเป็น

ศูนย์กลางการศึกษาจงึจัดต้ังห้องสมุด สร้างที่อ่านหนงัสือ รวมถึงโรงเรียนส าหรับสอนเด็กก่อนเกณฑ์

ในบางท้องถ่ิน เพื่อวางรากฐานการศึกษาแก่เด็กในทอ้งถ่ินและเป็นการแบ่งเบาภาระของบิดามารดา

ด้วย 

               4) บทบาททางศิลปะวัฒนธรรม วัด เป็นแหลง่ก าเนิดและอนุรักษ์ศิลปะ เป็นศูนย์กลาง

แห่งวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปวัตถุต่างๆอันมค่ีาทางสถาปัตยกรรม จิตรกรรมและ

ประติมากรรม ที่ยังคงตกทอดมาตั้งแต่สมัยทวารวดีจนถึงปจัจุบันวัดเป็นบ่อเกิดในการรักษาวัฒนธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ซึ่งแต่ละท้องถ่ินแต่ละชุมชนจะมเีอกลักษณ์เป็นของตัวเอง 

               5) บทบาททางเศรษฐกจิ วัด มีบทบาทในด้านเศรษฐกิจทัง้ส่วนทีเ่ป็นนามธรรม และส่วน

ที่เป็นรูปธรรมส่วนที่เป็นนามธรรม ได้แก่ ค าสั่งสอนใหพ้ึงปฏิบัติ สอนให้รูจ้ักระมัดระวังการใช้จ่าย 

สอนใหรู้้จกัการแบ่งปันแก่ผู้อื่น สอนใหป้ระกอบอาชีพที่สจุรติ สอนให้รูจ้ักการใช้สอยทรัพย์อย่าง

พอเพียง ค าสัง่สอนทั้งหมดล้วนเป็นการเกื้อกลูทางเศรษฐกิจครบวงจร คือ การผลิต การเกบ็รักษา 

การจ าหน่ายแจกจ่าย และการบริโภค ส่วนรูปธรรม วัดโดยพระสงฆ์ได้เป็นผู้น าประชาชนในการ

พัฒนาหมู่บ้าน เช่นการสร้างถนน สระน้ า บ่อน้ าบาดาล สถานีอนามัย การหาทุนสร้างโรงเรียน 

นอกจากนั้นการมงีานในเทศกาลต่างๆของวัดก็มผีลกระทบในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะงานทอดกฐิน 

ทอดผ้าป่า ซึง่ปจัจบุันมิใช่มุ่งแตเ่พียงเพื่ออนเุคราะห์พระสงฆ์ตามธรรมวินัยเท่านั้น ยังเป็นการเชิญ

ชวนการหาเงินไปสร้างถาวรวัตถุของวัด เช่น โบสถ์ ศาลาหรอืสร้างสิง่ทีเ่ป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น

โรงเรียน สถานีอนามัย รวมไปถึงมีกิจกรรมอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรม เช่น ลิเก หมอล า หนังตะลุง 



  27 

โนราห์ ดนตรี ภาพยนตร์ ท าใหป้ระชาชนได้มีส่วนร่วม ได้น าสินค้ามาค้าขาย เป็นการเพิ่มรายได้และ

เป็นประโยชน์แก่ชุมชนด้วย 

               6) บทบาทในการบริการทางสังคม วัด ได้จัดกิจกรรมเชิงบรกิารสังคมตลอดเวลา เช่น รับ

เลี้ยงเด็กเป็นลูกศิษย์วัด เป็นที่อยูอ่าศัยของนักเรียนนักศึกษา เป็นคลังพัสดุภัณฑ์ส าหรบัประชาชน

หยิบยืมใช้สอย เป็นแหลง่บริการยารักษาโรค เป็นทีป่รกึษาทั้งสุขและทุกข์ เป็นตุลาการ

ประนปีระนอมข้อพิพาท เป็นที่พักของคนเดินทาง เป็นทีป่ระชุมทางราชการ เป็นต้น 

               จากความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับวัดน้ัน สอดคล้องกบัแนวคิดที่เกี่ยวกบั บ้าน วัด และ

โรงเรียน เรียกว่าแนวคิด “บวร” ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเป็นการก่อให้เกิดกระบวนการประชาสังคม 

“บวร” คือการน าเอารูปแบบและแนวคิดการพฒันาแบบ “บวร” (บ้าน,วัด,โรงเรียน) กล่าวคือเป็น

แนวคิดที่มุ่งพยายามทีจ่ะน าเอาองค์กรหรือสถาบันหลักในชุมชนท้องถ่ิน มาเป็นยุทธศาสตร์ในการ

พัฒนา คือ การน าเอาสถาบันทีส่ าคัญในชุมชน 3 สถาบัน ได้แก่ สถาบันการปกครอง สถาบันศาสนา

และสถาบนัการศึกษา เพือ่น ามารองรบัและด าเนินการต่างๆตามนโยบายของทางราชการ ดังนั้นค าว่า 

“บวร” จงึเป็นค าย่อโดยการน าเอาพยญัชนะต้นของค าว่า บา้น วัด โรงเรียน มาบญัญัติเป็นค าใหม่ 

โดยมีองค์ประกอบของ บวร ดังนี ้

               1) สถาบันการปกครอง (บ้าน) ซึ่งประกอบไปดว้ย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ

หมู่บ้าน องค์การบรหิารส่วนต าบลสาธารณสุขต าบล เกษตรต าบล เป็นต้น รวมทั้งระบบกลไกในการ

บรหิารทีม่าจากรัฐในรปูแบบอื่น ๆด้วย 

               2) สถาบันศาสนา (วัด) ประกอบด้วย เจ้าอาวาส พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อบุาสิกา 

และกลุ่มชมรมทางศาสนาซึง่ในความหมายในเชิงกว้างอาจจะหมายรวมถึง องค์กรหรือสถานบันทาง

ศาสนาต่าง ๆ ในชุมชนน้ันด้วย 

               3) สถาบันการศึกษา (โรงเรียน) ประกอบด้วย ครูใหญ่ อาจารย์ใหญ่ คณะครู นักวิชาการ 

และบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆทั้งในโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย และองค์กรทางการศึกษาอื่น ๆ 

ด้วย  

               ประเทศไทยเป็นเมืองแห่งพระพทุธศาสนา มีบคุลากรทางพระพุทธศาสนาที่เป็นพระภิกษุ

และสามเณรเป็นจ านวนมาก ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกบัชุมชน จึงเป็นทุนทางจิตวิญญาณ ทุนทาง

วัฒนธรรม ในสงัคมไทยมาต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน ตั้งแต่เกิดจนตาย บ้าน,วัด,โรงเรียน จงึเป็นทุนมรดก
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ทางสงัคมทีม่ีมาคู่สงัคมไทย สถาบันทั้ง 3 จึงมีความส าคัญในทางสงัคมและเป็นตัวเช่ือมโยงกิจกรรมใน

ชุมชน ทั้งมิติทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ชูเกยีรติ กิ่วแก้ว, 2552) 

 

2.8 แนวความคิดเก่ียวกับการฟ้ืนฟูเมือง 
 
               การฟื้นฟเูมือง (Urban renewal) เป็นปรับปรงุฟื้นฟูเมืองที่เสื่อมโทรมหรือควรได้รบัการ

ปรับปรงุ โดยไม่ได้มีการสร้างเมืองใหม่ขึ้นมาแทนที่ แต่จะเปน็การปรับปรงุโดยมรีากฐานมาจากเมือง

เดิมทีเ่สื่อมโทรมไป การฟื้นฟเูมืองมีความส าคัญเป็นอย่างมากกับเมืองที่ไม่ได้รบัการพฒันาจนเกิด

ความเสื่อมโทรมขึ้น ซึ่งการฟื้นฟเูมืองนั้น สามารถท าใหเ้มืองดังกล่าวกลบัฟื้นคืนความมีชีวิตชีวาข้ึนมา

ได้ ท าให้มิติในด้านเศรษฐกจิ สังคม และสิง่แวดล้อมพฒันาได้ต่อไปพร้อมกับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของ

ประชาชนในเมืองนั้นๆ โดยหลักการฟื้นฟูเมอืงนั้น มีวิธีการดังต่อไปนี้ (ปิยวิทย์ วิภูศิริ, 2546) 

                2.8.1  การรื้อสร้างใหม่ คือการปรับปรงุอาคารที่ใช้งานได้ไม่คุ้มค่า และไม่เหมาะสมกบั

พื้นที่ที่อาคารนั้นตัง้อยู่ จึงมีการก าหนดการใช้งานให้กบัอาคารนี้ใหม่ 

                2.8.2 การฟื้นฟูบูรณะ คือการปรับปรงุอาคารที่ทรุดโทรม ให้กลบัมาใช้งานได้ใหม่ 

เนื่องจากอาคารที่ทรุดโทรมนั้นมีความส าคัญต่อพื้นทีท่ี่อาคารตั้งอยู่ จงึจ าเป็นทีจ่ะต้องบรูณะอาคาร 

                2.8.3 การอนุรักษ์ คือการอนรุักษ์ รักษา อาคารที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ให้คงอยู่ใน

สภาพเดิม เพือ่เป็นการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและทางประวัติศาสตร์ ให้คงอยู่อย่างยาวนนาน 

    

2.9 แนวความคิดการพัฒนาเมืองสมยัใหม ่
 

                แนวความคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ หรือ New urbanism นั้น เป็นแนวคิดยกระดับ

สภาพเมืองให้ดีข้ึน ป้องกันปญัหาการขยายตัวของเมืองแบบไร้ทิศทาง  หลกัส าคัญของแนวคิดน้ีคือ

การให้ความส าคัญกับพื้นทีส่าธารณะมากเป็นอันดบัแรก การออกแบบจึงต้องใช้ประโยชนืที่ดินและ

ความหนาแน่น ที่ต้องเช่ือมโยงกบัโครงข่ายการสัญจร โดยสามารถสรุปหลกัการได้ดังนี้ (ปิยวิทย์ วิภูศิ

ร,ิ 2546) 
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                2.9.1 การเดินถึงกันได้  ออกแบบทางเท้าใหส้ะดวก น่าเดิน 

                2.9.2 การเช่ือมต่อระบบถนน ออกแบบโครงข่ายถนนภายในให้เช่ือมต่อกับโครงข่าย

หลัก เพื่อความสะดวกในการเดินทางมากยิ่งข้ึน 

                2.9.3 การผสมผสานการใช้งาน การใช้ประโยชน์พื้นที่ด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย 

                2.9.4 การสร้างความหลากหลายของทีอ่ยู่อาศัย การสร้างที่อยูอ่าศัยให้มหีลายรูปแบบ

ในย่านเดียวกัน เพื่อสร้างความหลากหลายให้กับย่านน้ันๆ 

                2.9.5 การเพิ่มความหนาแน่น การเพิ่มพื้นที่ใช้ประโยชน์กจิกรรมต่างๆ 

                2.9.6 การสร้างคุณภาพของสถาปัตยกรรม การเน้นพื้นที่ใช้สอยใหเ้หมาะกบัผู้ใช้ มี

สุนทรียภาพ สวยงามและมีคุณค่า 

                2.9.7 การใช้โครงสร้างชุมชนเดิม ให้ความส าคัญกับพื้นที่เดิมของชุมชน เน้นศูนย์รวม

ชุมชน กระตุ้นให้เกิดการรวมกลุม่สงัคม 

                2.9.8 การสร้างโครงข่ายการสัญจรทีม่ีประสิทธิภาพ การเช่ือมโยงโครงข่ายการสญัจรทั้ง

ทางบก ทางน้ า และระบบราง ให้สอดคล้องกัน  

                2.9.9 การสร้างความยัง่ยืน การสร้างชีวิตความเป็นอยู่ให้มีความมั่นคงยั่งยืน 

                2.9.10 การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี การสง่เสรมิคุณภาพชีวิตที่ดีของคนเมือง พัฒนา

สิ่งแวดล้อมต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิต 

 

2.10 กรณีศึกษาและงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง  
               
               2.10.1 ทางเลือกการปรับปรุงชุมชนเซงก่ี โดยวิธี Land sharing 

ศูนย์วิชาการที่อยู่อาศัยและการตั้งถ่ินฐานมนุษย์ การเคหะแห่งชาติ ได้ท าการศึกษาเรื่องแนวทางการ

ปรับปรงุชุมชนซอยเซ่งกี่ เนื่องจากที่ชุมชนซอยเซ่งกี่ได้ถูกไฟไหม้ในปี พศ. 2521 หลังจากเหตุไฟไหม้นี้ 

ได้มีประชาชนได้เข้ามาปลูกสร้างที่อยู่อาศัยแบบไม่ถาวรและไม่เป็นระเบียบ ซึง่การที่ประชาชนได้เข้า

มาสร้างที่อยูอ่าศัยแบบไม่ถาวรนั้น เนื่องจากที่ดินนี้ เป็นที่ดนิของส านักงานทรพัย์สินส่วนพระองค์ ซึ่ง

ไม่ได้เก็บค่าเช่าและไม่ได้ท าสัญญาเช่า จึงมีความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัยของตนเอง ดังนั้น ส านักงาน

ทรัพยส์ินส่วนพระองค์จึงมีนโยบายจะใช้ประโยชน์ที่ดินผนืน้ี และได้เสนอเรื่องใหก้ารเคหะแหง่ชาติ 

โดยจะใหป้ระชาชนเช่าที่ดิน ขนาด 1,070 ตารางวา เพื่อจัดเป็นที่อยูอ่าศัยให้กบัประชาชน ใน
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ลักษณะการแบ่งปันที่ดิน 

                 การศึกษาในครั้งนี้ได้ศึกษาโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล”ด้ใช้แบบสอบถาม การสมัภาษณ์

พูดคุยกับชาวบ้านและผู้น าชุมชน รวมทั้งเอกสารต่าง ๆ โดยศึกษาถึงการพฒันาของเขตยานนาวา 

และปญัหาทีอ่ยู่อาศัยของผู้ที่มรีายได้น้อยในเขตยานนาวา ซึ่งมีปญัหาในด้านการไม่มีความมั่นคงใน

การครอบครองที่ดิน ปัญหาการไล่ที่ และปญัหาการขาดแคลนที่ดินส าหรับทีอ่ยู่อาศัย ซึ่งชุมชนซอย

เซ่งกี่เป็นหนึ่งในชุมชนเขตยานนาวา ที่มีปญัหาดังกล่าวนี้ 

                  จากการเกบ็รวบรวมข้อมลูท าใหท้ราบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ของพื้นที่ อาศัยอยู่ใน

พื้นที่ของส านักงานทรัพยส์ินส่วนพระองค์ มานานกว่า 50 ปีแล้ว โดยแต่เดิมนั้นมีผูท้ าสญัญาเช่าที่ดิน

กับส านักงานทรัพยส์ินส่วนพระองค์ 85 ราย ในพื้นที่เช่าที่มขีนาดแตกต่างกันไป จาก 8 ตารางวา ไป

จนถึง 200 ตารางวา โดยมีอัตราค่าเช่าตารางวาละ 2-3 บาท ต่อเดือน หลงัจากเหตุไฟไหม้มเีพียง 20 

หลงัคาเรือนที่ไม่ได้ถูกไฟไหม้และยังคงเสียค่าเช่าที่ดินอยู่ ประชาชนที่เช่าที่ดินส านักงานทรัพยส์ินส่วน

พระองค์เดิมนั้น ได้เข้ามาปลูกที่อยู่อาศัย ในบรเิวณที่เกิดเพลิงไหม้ แต่มีบางรายที่ไม่ได้อยู่อาศัยใน

บ้านที่ตนเองสร้างไว้ แต่ยังคงหาประโยชน์จากการใหเ้ช่าช่วงต่อ ปัจจุบันจึงมผีู้อยู่อาศัยมากกว่า 85 

ราย จากการส ารวจมผีู้อยู่อาศัย 122 ครอบครัว สภาพที่อยูอ่าศัยในปัจจบุันมทีั้งบ้านไม้ช้ันเดียว, บ้าน

ไม้ 2 ช้ัน และห้องแถวไม้ ส าหรับสภาพเศรษฐกิจของผูอ้ยู่อาศัยในชุมชนพบว่าสภาพเศรษฐกจิของคน

ในชุมชนอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างต่ า เป็นส่วนใหญ่ ส่วนสภาพสังคมนั้น ความสัมพันธ์ในชุมชน

เป็นแบบเครือญาติเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาคือ ความสัมพันธ์ตามละแวกที่อยูอ่าศัย มีการรวมตัวกัน

เพื่อกจิกรรมทางศาสนาเท่านั้น ปจัจบุันชุมชนซอยเซ่งกี่ มีกรรมการชุมชนอยู่ทัง้หมด 9 คน ท าหน้าที่

ในการแก้ไขปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยเท่านั้น ยังไม่ได้มีบทบาทในการรวมกลุม่ประชาชนในชุมชนเพื่อการ

พัฒนาชุมชน  

                จากนั้นกลุ่มผูท้ าการศึกษาได้น าเสนอการปรับปรุงชุมชน โดยเสนอเป็นทางเลือกการ

ก่อสร้างไว้ 4 รูปแบบ ด้วยกัน คือ  

                1) การจัดแปลงที่ดิน จ านวน 85 แปลง ในที่ดนิโครงการ 1,070 ตารางวา ที่ดินแปลงละ 

10 ตารางวา 

                2) การจัดแปลงที่ดินจ านวน 122 แปลง ในที่ดินโครงการ 1,070 ตารางวา ที่ดินแปลง

ละ 7 ตารางวา 

                3) การจัดแปลงที่ดิน 67 แปลง รวมกบัการจัดโครงการแบบ Streets in the sky 72 
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หน่วย รวม 139 หน่วย ในที่ดินโครงการ 1,070 ตารางวา ที่ดินแปลงละ 10 ตารางวา และโครงการ 

Streets in the sky ซึ่งเป็นอาคารอยู่อาศัยรวมใช้พื้นทีห่น่วยละ 32 ตารางเมตร 

                4) การจัดแปลงที่ดิน 122 แปลง ในที่ดินโครงการ 1,378 ตารางวา ที่ดินแปลงละ 10 

ตารางวา โดยทางเลือกนีส้ านักงานทรพัย์สินส่วนพระองค์ ต้องขายที่ดินเพิม่ 308 ตารางวา 

                ทางเลือกทัง้ 4 ทางนี้คณะผู้ท าการศึกษาได้ศึกษาถึงความเหมาะสมทางกายภาพ และ

ทางการเงินของผูอ้ยู่อาศัยในชุมชนซอยเซ่งกี่ โดยท าการวางผังโครงการ องค์ประกอบของโครงการ 

การใช้ที่ดินโครงการ งบลงทุนโครงการ ต้นทุนค่าก่อสร้าง ตลอดจนราคาขายและผ่อนช าระ ทางเลอืก

ทั้ง 4 นี้ ล้วนมีข้อได้เปรียบและข้อจ ากัดที่แตกต่างกันไป คณะผู้ท าการศึกษาจึงไดเ้สนอทางเลือกไว้

เป็นแนวทางส าหรับ ผูอ้ยู่อาศัย ส านักงานทรัพยส์ินส่วนพระองค์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 

                2.10.2 ผู้อยู่อาศัยกับทางเลือกในการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยบนท่ีดินของส านักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ : กรณีศีกษาชุมชนสุโขทัย ซอย 9 เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 

               (อิทธิกร อรุโณรัตน์, 2551) ได้ท าการศึกษาชุมชนสุโขทัยซอย 9 ซึ่งตั้งอยู่บนที่ดินของ

ส านักงานทรัพยส์ินส่วนพระมหากษัตริย์ในเขตดุสิต กรงุเทพมหานคร ส านักงานทรัพยส์ินส่วน

พระมหากษัตริยม์ีนโยบายที่จะพัฒนาทีอ่ยู่อาศัยและชุมชนผา่นกระบวนการมสี่วนร่วมจากผูอ้ยู่อาศัย

ในชุมชน และคัดเลือกเป็นชุมชนน าร่อง เนื่องจากท าเลที่ตั้งที่ใกล้กบัพระราชวังสวนจิตรลดา 

ประกอบกบัสภาพมีที่อยู่อาศัยในชุมชนมีความแออัดและเสือ่มโทรม จงึมีความส าคัญที่ต้องศึกษา โดย

มีวัตถุประสงค์เพือ่ศึกษาสภาพแวดล้อมทางกายภาพและปญัหาที่อยูอ่าศัยและชุมชน ศึกษานโยบาย 

ระเบียบข้อบังคับ การจัดองค์กรของส านักงานทรัพยส์ินฯ และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์

ลักษณะทางสังคม เศรษฐกจิ ความสามารถ ศักยภาพ และความคิดเห็นของผู้อยู่อาศัยและเสนอแนะ

แนวทางการพฒันาที่เหมาะสมส าหรบัชุมชนสุโขทัยซอย 9 โดยวิธีการศึกษา ได้ใช้เครื่องมือในการวิจัย

ที่หลากหลาย ได้แก่ การศึกษาจากเอกสารและการศึกษาภาคสนาม ด้วยการสงัเกต การสมัภาษณ์ 

และการท ากจิกรรมผ่านกระบวนการมสี่วนร่วม 

               จากการศึกษาพบว่า 1) ส านักงานทรัพยส์ินฯ มนีโยบายการพัฒนาชุมชน ผ่าน

กระบวนการมสี่วนร่วม แต่มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายในการกอ่สร้าง บ้านในพื้นที่ โดยสร้างได้เฉพาะ

บ้านเดี่ยวที่มีความสูงไม่เกิน12 เมตร  
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               2) ในด้านเศรษฐกิจผู้อยู่อาศัยในชุมชนสุโขทัยซอย 9 ส่วนใหญ่จะมรีายได้ระดบัปาน

กลางมีอาชีพค้าขายและรบัจ้างทั่วไป รายได้ต่อครัวเรือนเพยีงพอต่อการด ารงชีวิต ไม่มีหนี้สิน  

               3) ในด้านความสัมพันธ์ภายในชุมชน เนื่องจากอยู่อาศัยมานานกว่า 30 ปี ผู้อยู่อาศัยจะ

รู้จักกันเกอืบทกุครอบครัวมีความสมัพันธ์ที่ดีต่อกัน มีการรวมตัวกันในการจัดกิจกรรมในวันส าคัญต่าง 

ๆ และแก้ไขปัญหาของชุมชน  

               4) ในด้านกายภาพ พบว่า ลักษณะที่อยู่อาศัยสว่นใหญ่เป็นบ้านครึง่ตึกครึง่ไม้ 2 ช้ันและ

บ้านไม้ 2 ช้ัน ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์เพื่อการอยูอ่าศัย  

               5) ปัญหาที่อยู่อาศัยพบว่า สภาพวัสดุของตัวบ้านช ารุดทรุดโทรมขาด อีกทัง้สภาพที่อยู่

อาศัยมีความหนาแน่นมากจนเกิดปัญหาความแออัดและเสี่ยงต่อการเกิดเพลงิไหม้ถนนภายในชุมชน

คับแคบมีสภาพช ารุด และมีการวางสิง่ของรุกล้ าถนนจึงท าให้ไม่สะดวกต่อการสัญจร และขาดพื้นที่

ส่วนกลางส าหรบัท ากจิกรรมร่วมกัน 

               จากการเสนอทางเลือกในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้ผู้มปีระสบการณ์และผูอ้ยู่อาศัย

พิจารณา สามารถวิเคราะห์แนวทางการพฒันาชุมชนได้ 3 แนวทาง คือ  

               แนวทางที่ 1 การปรบัปรุงที่อยู่อาศัยในที่ดินเดมิโดยการเปลี่ยนวัสดุบางส่วนที่ช ารุดและ

ทรุดโทรม จากนั้นจะท าการทาสบี้านใหม่ โดยจะใช้งบประมาณของตนเองและต้องการให้ภาครัฐ

สนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์บางส่วน  

               แนวทางที่ 2 การจัดผังชุมชนใหม่ โดยเริ่มจากการจัดท าผังชุมชนและท าการปรับปรงุ

สภาพถนนบางส่วนที่ช ารุดและมีการขยายถนนเพิ่มบางส่วนที่เป็นปัญหาในการสัญจรภายในชุมชน

โดยจะท าประชาพจิารณ์ทัง้ชุมชนก่อนแล้วจึงค่อยของบประมาณจากหน่วยงานราชการ  

              แนวทางที่ 3 การประสานประโยชน์ในที่ดิน ใหห้น่วยงานเจ้าของที่ดินเจรจาและจัดหา

พื้นที่ที่ผูเ้ช่าตรงไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพื่อน ามาใช้ประโยชนเ์ป็นพื้นที่ส่วนกลาง 

               ข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการศึกษา เนื่องจากชุมชนสุโขทัยซอย 9 เป็นชุมชนที่มลีักษณะ

พิเศษและอยู่ใกล้กบัเขตพระราชฐาน คือ พระราชวังสวนจิตรลดา จงึเห็นควรจัดท าโครงการพฒันาที่

อยู่อาศัยและชุมชนให้เป็นต้นแบบของการพฒันาที่อยู่อาศัยในชุมชนบนที่ดินของส านักงานทรัพยส์ินฯ 

เพื่อการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้  

                1) ส านักงานทรพัย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ใช้ผลการศึกษาน้ี เป็นข้อมูลเพื่อการวางแผน

และพิจารณาด าเนินการในข้ันตอนต่อไป  



  33 

                2) มีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้ทีเ่กี่ยวข้องเพื่อท าการวิเคราะห์ข้อดี-ข้อเสีย 

จุดแข็ง-จุดอ่อนของแตล่ะทางเลือกและโอกาสในการพฒันาที่เหมาะสมใหล้ะเอียดยิ่งขึ้น  

                3) ด าเนินการการพัฒนาโดยกระบวนการมสี่วนร่วมแบบค่อยเป็นค่อยไป และมีการ

ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ในระยะยาว ส านักงานทรัพยส์ินสว่นพระมหากษัตริย์ควรพจิารณาพื้นที่

ต่อเนื่องกบัชุมชนสุโขทัยซอย 9 ในลักษณะทั้งบล็อกโดยเฉพาะที่เป็นพื้นที่ของส านักงานทรพัย์สินฯ 

เพื่อใหเ้กิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ในพื้นที่ใกลก้ับพระราชวังสวนจิตรลดาต่อไป 
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บทท่ี 3 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 

 

                การศึกษาวิจัยเรื่อง โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ ผู้วิจัย

ด าเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี้ 

                3.1 รูปแบบการวิจัย 

                3.2 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

                3.3 ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง 

                3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

                3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

                3.6 การวิเคราะห์ข้อมลู 

                

 
3.1 รูปแบบการวิจัย 
 
               การศึกษาวิจัยเรื่อง โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ เป็น

การศึกษาโดยการใช้การวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) พิจารณาจากสภาพทั่วไป 

ศึกษาวิเคราะหห์ลักการ แนวคิด และทฤษฎี และรูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ เกบ็

รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมลูจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการส ารวจพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
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3.2 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา               
 

                พื้นที่กรณีศึกษาที่ใช้ในการวิจัยคือ พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ซึ่งเป็นที่ตั้งของชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว มีอาณาเขตติดกับพื้นที่วัดอนงคารามวรวิหารและ

อุทยานเฉลมิพระเกียรตสิมเดจ็พระศรีนครินทร์ 

 

แผนผังที่ 3-1 แสดงขอบเขตพื้นทีก่รณีศึกษา ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ที่มา : ผู้วิจัยดัดแปลงจาก Google Map 
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3.3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
ประชากร ที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตรโดยมีเกณฑ์การเลือกกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์แบบเจาะจง ได้แก่  

                    1. พระพรหมกวี เจ้าอาวาสวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                    2. พระราชวิริยาลังการ เจ้าคณะเขตธนบุรี 

                    3. คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ             

                    4. คุณพิชาน กัลยาณมิตรไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                    5. คุณสมบูรณ์ ศรีศุภภักดิ์ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 

                    6. คุณธาราพงษ์ ค าวอน หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสงัคมเขตคลองสาน 

 

3.4 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
การศึกษาวิจัยโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ผู้วิจัยไดใ้ช้เครื่องมือในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์ เซิงลึก (In-depth Interview) และ แบบส ารวจ 

                3.4.1 การส ารวจพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

                 การส ารวจพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียด ลักษณะทาง

กายภาพ การจัดการประโยชน์ใช้สอยที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร สภาพแวดล้อมของชุมชนที่ตั้งอยู่ใน

พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร ทัง้ในด้านการตัง้ถ่ินฐาน โครงสร้างพื้นฐาน กิจกรรมการใช้พื้นที่ และ

ด้านสังคม เศรษฐกิจของชุมชน โดยน ามารวมกบัผลการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี เพื่อเป็น

แนวทางในการท าแบบสอบถามส าหรับการสัมภาษณ์ และการวางแผนสัมภาษณ์ผู้ทีเ่กี่ยวข้องกบัการ

บรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

                 3.4.2 การสัมภาษณ์ 

                เป็นการสัมภาษณ์กลุม่ผูท้ี่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพือ่ใหท้ราบถึงทัศนคติของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องและ

แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ทีเ่อื้อต่อกิจการด้านสาธารณะประโยชน์มาก

ยิ่งขึ้น โดยการสมัภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ ดังนี้ 
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                    1. พระพรหมกวี เจ้าอาวาสวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                    2. พระราชวิริยาลังการ เจ้าคณะเขตธนบุรี 

                    3. คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ             

                    4. คุณพิชาน กัลยาณมิตรไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                    5. คุณสมบูรณ์ ศรีศุภภักดิ์ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 

                    6. คุณธาราพงษ์ ค าวอน หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสงัคมเขตคลองสาน 

   

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
                ในการเก็บรวบรวมข้อมลูโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์วัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ผู้วิจัยด าเนินการดังนี ้

                3.5.1 ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลจากเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ แนวคิด และ

ทฤษฎี รวมถึงการศึกษาพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ ระเบียบปฏิบัติ และหลักธรรมทีเ่กี่ยวข้องกบัการ

บรหิารจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ 

                3.5.2 วิเคราะห์สภาพทั่วไปของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร โดยการ

ส ารวจพื้นที่และสัมภาษณ์เซิงลึก 

                3.5.3 เสนอแนวทางการจัดการที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

               

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
                 จากการเกบ็รวบรวมข้อมูลทัง้จากการค้นคว้าข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ และข้อมูลที่ได้

จากการส ารวจและสัมภาษณ์ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ 

น ามาวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆดังนี ้
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1) วิเคราะหล์ักษณะทางกายภาพ สังคมและเศรษฐกิจของชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ ว่ามีความ

เหมาะสมกับการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ตามแนวทางบทบาทหน้าที่ของวัดและสอดคล้องกับ

หลักธรรมค าสอน 

2) วิเคราะห์นโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ วิเคราะห์ว่ามีความสอดคลอ้ง หรือขัดแย้งต่อพระ

ธรรมวินัย บทบาทหน้าที่ของวัด หรอืไม่อย่างไร 

3) วิเคราะห์ทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายการบรหิารจัดการการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์

ที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ใหเ้อื้อประโยชน์ต่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์ 

4) วิเคราะห์โอกาสและทิศทางการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร 
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ขั้นตอนและวิธีด าเนินการวิจัย 

 

แผนภาพที่ 3-1 แสดงข้ันตอนและวิธีด าเนินการวิจัย 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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บทท่ี 4 

 

สภาพท่ัวไปและรายละเอียดของพ้ืนท่ีธรณสีงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

 

 

4.1 ความเป็นมาของท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 
 
                วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เป็นวัดประจ าตระกูลของเจ้าพระยานิกรบดินทร์ (เจ้าสัวโต 

อึ้งเต๋า) บุตรของพระยาพิชัยวารี ต้นสกุลกลัยาณมิตร ปัจจุบนัเป็นพระอารามหลวงช้ันโท ชนิด

วรมหาวิหาร เจ้าพระยานิกรบดินทร์ได้อุทิศบ้านที่ท่านพ านักอาศัยอยู่พร้อมกับซื้อที่ดินเพิ่มเติมสร้าง

วัดน้ีข้ึนมา เมื่อปี พศ.2368 ในรัชกาลที่ 3 เมื่อสร้างเสรจ็ได้ถวายเป็นพระอารามหลวง 

พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานนามว่า “วัดกัลยาณมิตร” หมายถึง มิตรดี หรอื 

เพื่อนดี เนื่องจากเจ้าพระยานิกรบดินทรเ์ป็นเสนาบดีคู่พระทัยของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้า

เจ้าอยู่หัว หลงัจากที่เจ้าพระยานกิรบดินทร์ได้อุทิศที่อยู่อาศัยเดิมของท่าน เพื่อสร้างวัดกลัยาณมิตร

แล้วนั้น ท่านได้มาพักอาศัยอยู่บริเวณริมแม่น้ าเจ้าพระยา ใกล้ๆกบัวัดกัลยาณมิตร ซึ่งเป็นพื้นที่ย่าน

วัดอนงคาราม และพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรในปจัจบุัน พื้นที่ดังกล่าวได้สืบทอดต่อมาในสกุล

กัลยาณมิตร ซึง่เมื่อพระเจ้าลกูเธอพระองค์เจ้าภัทรายุวดี สิน้พระชนมล์ง ที่ดินน้ีได้ตกเป็นของพระเจ้า

พี่นางเธอพระองค์เจ้าเจริญศรีชนมายุ (ทั้ง 2 พระองค์เป็นพระราชธิดาในพระบาทสมเดจ็พระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กับเจ้าจอมมารดาแสง) และได้โอนกรรมสิทธ์ิอทุิศที่ดินนี้ให้กบัวัดกัลยาณมิตร 

เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พศ. 2465 รวมเนื้อที่ทั้งหมด 8 แปลง จ านวนเนื้อที่ 38 ไร่ 1 งาน 60 ตารางวา 

คือ ที่ดินต าบลบ้านแขกตึกขาว อ าเภอคลองสาน จังหวัดธนบุรี หรือในปจัจบุันคือที่ดินในซอยช่างนาค 

ถนนสมเดจ็เจ้าพระยา เขตคลองสาน กรงุเทพมหานคร 
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4.2 ความเป็นมาของชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 
 
               วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เป็นวัดประจ าตระกูลของเจ้าพระยานิกรบดินทร์ (เจ้าสัวโต 

อึ้งเต๋า) บุตรของพระยาพิชัยวารี ต้นสกุลกลัยาณมิตร ปัจจุบนัเป็นพระอารามหลวงช้ันโท ชนิด

วรมหาวิหาร เจ้าพระยานิกรบดินทร์ได้อุทิศบ้านที่ท่านพ านักอาศัยอยู่พร้อมกับซื้อที่ดินเพิ่มเติมสร้าง

วัดน้ีข้ึนมา เมื่อปี พศ.2368 ในรัชกาลที่ 3 เมื่อสร้างเสรจ็ได้ถวายเป็นพระอารามหลวง 

พระบาทสมเดจ็พระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว พระราชทานนามว่า “วัดกัลยาณมิตร” หมายถึง มิตรดี หรอื 

เพื่อนดี เนื่องจากเจ้าพระยานิกรบดินทรเ์ป็นเสนาบดีคู่พระทัยของพระบาทสมเด็จพระนัง่เกล้า

เจ้าอยู่หัว หลงัจากที่เจ้าพระยานกิรบดินทร์ได้อุทิศที่อยู่อาศัยเดิมของท่าน เพื่อสร้างวัดกลัยาณมิตร

แล้วนั้น ท่านได้มาพักอาศัยอยู่บริเวณริมแม่น้ าเจ้าพระยา ใกล้ๆกบัวัดกัลยาณมิตร ซึ่งเป็นพื้นที่ย่าน

วัดอนงคาราม และพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรในปจัจบุัน พื้นที่ดังกล่าวได้สืบทอดต่อมาในสกุล

กัลยาณมิตร ซึง่เมื่อพระเจ้าลกูเธอพระองค์เจ้าภัทรายุวดี สิน้พระชนมล์ง ที่ดินน้ีได้ตกเป็นของพระเจ้า

พี่นางเธอพระองค์เจ้าเจริญศรีชนมายุ (ทั้ง 2 พระองค์เป็นพระราชธิดาในพระบาทสมเดจ็พระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว กับเจ้าจอมมารดาแสง) และได้โอนกรรมสิทธ์ิอทุิศที่ดินนี้ให้กบัวัดกัลยาณมิตร 

เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน พศ. 2465 รวมเนื้อที่ทั้งหมด 8 แปลง จ านวนเนื้อที่ 38 ไร่ 1 งาน 60 ตารางวา 

คือ ที่ดินต าบลบ้านแขกตึกขาว อ าเภอคลองสาน จังหวัดธนบุรี หรือในปจัจบุันคือที่ดินในซอยช่างนาค 

ถนนสมเดจ็เจ้าพระยา เขตคลองสาน กรงุเทพมหานคร 

 

4.3 สภาพท่ัวไปและรายละเอียดของชุมชนซอยชา่งนาค-สะพานยาวในพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์วัด
กัลยาณมิตร 
 
                     4.3.1 ด้านกายภาพ 

                    จากการค้นคว้าข้อมูลเกี่ยวกบัพื้นที่ธรณีสงฆ์ ประกอบกับการศึกษาโฉนดที่ดินจาก

ทางวัดและส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ พบว่าที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร มี

โฉนดที่ดินธรณีสงฆ์ทัง้หมด 8 แปลง ดังนี ้
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แปลงที ่ เลขที ่ โฉนดที ่ เนื้อที่(ตรม.) เนื้อที่(ไร่) 

1 42 1063 5,896 3-2-74 

2 65 671 8,552 5-1-38 

3 668 1072 11,628 7-1-7 

4 669 1068 7,260 4-2-15 

5 670 1066 3,244 2-0-11 

6 671 1067 7,468 4-2-67 

7 672 1069 6,548 4-0-37 

8 673 1070 10,844 6-3-11 

 รวมเนื้อที่ทั้งหมด   38-1-60  

 

ตารางที่ 4-1 ขนาดพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรในแต่ละแปลง 

ที่มา : ผู้วิจัย            
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แผนผังที่ 4-1 แสดงโฉนดที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร 

ที่มา : ผู้วิจัย            

 

                    พื้นที่ธรณีสงฆ์เป็นศาสนสมบัติของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารที่การบรหิารจัดการ

พื้นที่ร่วมกบัทางส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งได้จดัการพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ใหเ้ป็นพื้นที่เช่าเพื่อ

การอยู่อาศัย ปจัจบุันพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น เป้นที่ตั้งของชุมชนซอยช่างนาค-

สะพานยาวติดกับถนนสมเดจ็เจ้าพระยา แขวงสมเดจ็เจ้าพระยา เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร มี

อาณาเขตติดต่อกับบริเวณโดยรอบ ดังนี ้

                      ทิศเหนือ               จด แม่น้ าเจ้าพระยา 

                      ทิศใต้                   จด ถนนสมเด็จเจ้าพระยา 

                      ทิศตะวันออก          จด ถนนท่าดินแดง 

                      ทิศตะวันตก            จด โรงเรียนเลิศศิลป์วิทยาและอทุยานสมเด็จพระศรี

นครินทร์ สวนสมเด็จย่า 
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                   จากการลงส ารวจพื้นที่และการสัมภาษณ์ประธานชุมชนน้ัน พบว่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของ

วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร มีการใช้ประโยชน์ด้านที่อยูอ่าศัย โดยสอดคล้องกับผังเมืองรวม

กรุงเทพมหานคร พื้นที่ ย.สีน้ าตาล คือพื้นที่อยู่อาศัยหนาแนน่ ซึ่งเป็นชุมชนแออัดที่ขึ้นทะเบียนชุมชน

กับทางเขตคลองสานเมื่อปี พศ. 2535 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนที่เข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่ธรณี

สงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร แบ่งเป็นประเภทของกลุ่มประชากรได้ ดังนี้  

                   1) ประชาชนในพื้นที่เดิม ที่รบัสญัญาเช่าต่อเนื่องกันมาจากบรรพบุรุษ 

                   2) ประชาชนที่ท างานในเขตพื้นที่แขวงสมเด็จเจ้าพระยา หรือบรเิวณเขตคลองสาน 

                   3) ประชาชนที่ย้ายถ่ินฐานเข้ามา เป็นการช่ัวคราว หรือมีญาติอยู่ในชุมชน 

ซึ่งกลุ่มประชากรในกลุม่ที่ 2 และ 3 นั้น เป็นประชากรแฝงที่ได้รับสัญญาเช่าจากการทีส่ัญญาเช่าเดิม

นั้นว่างลง จงึได้มีผูม้าขอเช่าใหม่ เพื่อขอเช่าพื้นทีเ่พื่อการอยูอ่าศัย และอีกกรณีหนึ่ง คือการทีผู่้เช่าเดิม

นั้นได้สัญญาปีต่อปี จงึมีการปล่อยเช่าช่วงต่อให้ผู้เช่ารายใหม่เข้ามาเช่าต่อจากตนเอง ท าใหป้ระชากร

แฝงในพื้นที่ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว มีเพิ่มมากขึ้น ซึง่จากการส ารวจพื้นที่ พบว่าผูเ้ช่าด้ังเดิมที่

ได้รับการสบืต่อสญัญาเช่ามาจากบรรพบรุุษนั้น เหลือเพียงไม่กี่แปลงแล้ว เนื่องจากผู้เช่าด้ังเดิมนั้นได้

เสียชีวิตลงไปและบ้างก็ได้ย้ายถ่ินฐานไปอยูท่ี่อื่นแล้ว 

                    โดยการจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร การแบ่งพื้นที่ใหเ้ช่าน้ัน 

ด าเนินการโดย ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งทางวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ได้มอบให้

ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ดูแลจัดการผลประโยชน์ของที่ดินธรณีสงฆ์ที่ได้รับมอบอุทิศ

มานี้ ทางส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ส่งเจ้าหน้าทีล่งส ารวจพื้นที่และรังวัดพื้นที่ เพื่อแบง่

แปลงและขนาดพื้นที่ให้เช่า ก าหนดอาณาเขตของแต่ละแปลงอย่างชัดเจน ได้มีการท าสญัญาเช่าและ

ทะเบียนผูเ้ช่า โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติเป็นนายทะเบียนดูแลในเรื่องสัญญาเช่า 

เงื่อนไขการเช่า และอัตราค่าเช่าต่างๆ โดยปจัจบุันสญัญาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร เป็นสัญญาเช่าแบบปีต่อปี ซึ่งประชาชนในชุมชนที่เป็นผู้เช่า ต้องไปต่อสัญญาทีส่ านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในทุกๆป ี
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แผนผังที่ 4-2 แสดงผังสีกรุงเทพมหานครของที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

ที่มา : ผู้วิจัย 

 

                จากแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามทีไ่ด้จ าแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงให้ใช้

บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พศ. 2556 พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น อยู่

ในพื้นที่สีน้ าตาล ย.8-17 ที่ดินประเภท ย. 8 เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ทีม่ี

วัตถุประสงค์เพื่อรองรับการอยูอ่าศัยในบรเิวณพื้นที่เขตเมืองช้ันใน ที่มีการส่งเสริมและด ารงรักษา

ทัศนียภาพและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 

                จากการส ารวจพื้นที่เพื่อศึกษาการใช้ประโยชนท์ี่ธรณีสงฆ์ของผูเ้ช่าอยู่ในปัจจุบันน้ัน ท า

ให้ทราบว่าผู้เช่าส่วนใหญเ่ช่าพื้นทีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพือ่ใช้ประโยชน์ด้านการอยู่

อาศัย และพบว่ามีผูเ้ช่าบางราย นอกจากเช่าพื้นทีเ่พื่อการอยู่อาศัยแล้ว ยังมีการใช้ประโยชน์ด้าน

พาณิชยกรรมด้วย เช่น บ้าน 2 ช้ัน ที่ช้ันล่างเป็นร้านขายของช า และพื้นที่ช้ันบนเป็นหอ้งนอนของผู้

เช่า จากการส ารวจพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร สามารถท า

แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในปจัจบุันได้ ดังนี ้
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แผนผังที่ 4-3 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

ที่มา : ผู้วิจัย 

                    โดยการใช้ประโยชน์ในด้านการอยูอ่าศัยน้ัน ผู้เช่าได้สร้างอาคารบ้านเรือนของตนเอง 

บนแปลงพื้นทีเ่ช่าที่มีการแบง่แปลงพื้นที่การเช่าจากการส ารวจรังวัดของเจ้าหน้าทีส่ านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งจากการส ารวจอาคารบ้านเรือนที่ผู้เช่าปลูกสร้างขึ้นมา สามารถแบ่งวัสดุ

ที่ใช้ก่อสร้างอาคารที่อยู่อาศัย ได้ดังนี้ 
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แผนผังที่ 4-4 แสดงการใช้วัสดุก่อสร้างอาคารทีอ่ยู่อาศัยของผู้เช่า 

ที่มา : ผู้วิจัย 

 

                ความสูงของอาคารที่สร้างขึ้นในที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น ส่วนใหญ่จะ

เป็นอาคารที่อยู่อาศัยความสงู 1-2 ช้ัน ส่วนอาคารที่สูง 3-4 ช้ัน จะเป็นอาคารพาณิชย์ที่ช้ันล่างจะใช้

เป็นการใช้งานด้านพาณิชยกรรม เช่น ร้านขายของช า ร้านอาหาร เป็นต้น  
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แผนผังที่ 4-5 แสดงความสูงอาคารที่อยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ที่มา : ผู้วิจัย 

 

               4.3.2 ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

               สภาพทั่วไปในปัจจบุันของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่มีในพื้นที่ธรณีสงฆ์

ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ซึง่เป็นที่ตั้งชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาวนั้น จากการส ารวจพื้นที่

และสมัภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัพื้นที่ธรณีสงฆ์นั้น ท าใหท้ราบถึงระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการที่มอียู่ในปัจจุบัน ดังนี ้

                1) ระบบไฟฟ้า พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร อยู่ในพื้นที่บริการของการ

ไฟฟ้านครหลวง ซึ่งการติดตั้งหม้อแปลงไฟฟ้าเป็นจุดๆเช่ือมเข้ากับอาคารบ้านเรอืนในชุมชนซอยช่าง

นาค-สะพานยาว และยังมีการติดตั้งไฟสอ่งสว่างสาธารณะตามถนน ซอย ที่มีภายในชุมชน เพื่อความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนในชุมชน 

                2) ระบบประปา พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร อยู่ในพื้นทีบ่รกิารของการ
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ไฟฟ้านครหลวง มีการติดตัง้มาตรวัดการใช้น้ าประปาทุกจุด ตามแปลงพื้นที่การเช่าทีท่างวัดได้แบ่งไว้ 

                3) ระบบท่อระบายน้ า ปัจจุบันทอ่ระบายน้ าในพื้นที่มีอยู่ 3 เส้นทาง คือ เส้นทางที่1 

ระบายน้ าออกทางท่อระบายด้านซอยโรงเกลือ ซึง่เป็นทางระบายน้ าหลัก เส้นทางที่2 ท่อระบายน้ า

ด้านซอยท่าดินแดง 13 และ 

เส้นทางที่3 ระบายน้ าด้านซอยสมเด็จเจ้าพระยา 5 ทั้ง 3 เสน้ทางมีการเช่ือมตอ่ท่อกันและเพิ่มจุดพัก

น้ าตามจุดตัดของท่อ 

                4) ระบบการสญัจร ถนนสายหลักของโครงการ คือ ถนนสมเด็จเจ้าพระยา 5 ตัดเข้า

จากถนนสมเด็จเจ้าพระยา เป็นเส้นทางที่เดินรถทางเดียว มีการติดตั้งกระจกโค้งในจุดแยกทางเลี้ยว

เพื่อความปลอดภัย และมีการเช่ือมต่อเข้ากบัถนนซอยท่าดินแดง 13 ที่ตัดเข้ามาจากถนนท่าดินแดง 

                5) โรงเรียนและสถานศึกษา  ในพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร มีโรงเรียนที่

ตั้งอยู่ในพื้นที่ 1 โรงเรียน คือ โรงเรียนสตรีวุฑฒิศึกษา เปิดสอนในระดับประถมศึกษา ขอจดทะเบียน

ก่อตั้งโรงเรียน เมือ่วันที่ 11 มกราคม พศ. 2468 เป็นโรงเรียนเอกชนทีผู่้เป็นเจ้าของมอบให้วัดอนงคา

รามเป็นผู้ดูแลและบรหิารงาน ซึ่งจากการสมัภาษณ์ ณ วันที่ 30 มีนาคม พศ. 2562 ทางประธาน

ชุมชนได้ให้ข้อมูลว่า โรงเรียนจะเปิดการศึกษาในภาคเรียนนีเ้ป็นภาคเรียนสุดท้าย จากปัญหาด้านการ

บรหิารจัดการ ทีส่ัญญาเช่าพื้นทีจ่ะหมดลงจงึท าใหโ้รงเรียนหยุดการพฒันาต่อไป และไม่มีนักเรียนเข้า

ศึกษา เนื่องจากบรเิวณโดยรอบยังมโีรงเรียนอีกหลายแหง่ เช่น โรงเรียนเลิศศิลป์พทิยา โรงเรียนวัด

พิชัยญาติ โรงเรียนศึกษานารี เป็นต้น 

                6) ศาสนสถาน ในพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมติรวรมหาวิหาร มีศาสนสถานทีส่ าคัญ

ตั้งอยู่ในพื้นที่ คือ โบสถ์มัสยิดเซฟหีรอืมัสยิดตกึขาว จากเดมิที่ย่านน้ีเป็นแหล่งการค้าท าให้มีชาว

มุสลิมเข้ามาท าการค้า จงึได้สร้างโบสถ์มสัยิดข้ึนมาเพื่อประกอบพิธีทางศาสนา 
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แผนผังที่ 4-6 แสดงระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการและสถานที่ส าคัญโดยรอบพื้นที่ 

ที่มา : ผู้วิจัย 

 

               4.3.3 ด้านสังคม 

               จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสมัภาษณ์ประธานชุมชน ท าให้

ทราบว่า พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ที่เป็นทีต่ั้งของชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว ซึ่ง

ชุมชนมีความสัมพันธ์กันมสีภาพสงัคมแบบชุมชนเมือง ที่มีการอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น มีการรวมตัว

กันในกิจกรรมของชุมชนทีส่ าคัญต่างๆ กิจกรรมทีส่ าคัญอย่างหนึ่ง คือการที่ชุมชนมีการจัดการเลือกตั้ง

คณะกรรมการชุมชน ซึ่งไดร้ับความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน ในการเข้ามาใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง

คณะกรรมการชุมชนทีจ่ะเป็นตัวแทนของตนเอง โดยคณะกรรมการชุมชนได้ขอข้ึนทะเบียนชุมชนกับ

ทางเขตคลองสาน และได้รับการข้ึนทะเบียนให้เป็นชุมชนตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในปีพศ. 

2535 อีกทั้งชุมชนได้มีการรวมตัวกันในปีพศ. 2530 เพื่อขอความเป็นธรรมจากกรณีทีเ่จ้าอาวาสใน

สมัยนั้น ต้องการขอคืนพื้นที ่

               4.3.4 ด้านเศรษฐกิจ 

               การสัมภาษณ์ประธานชุมชน ท าให้ทราบว่า กลุ่มผู้ฐานะดี จะเป็นผู้ที่ครอบครองและเช่า

พื้นที่อยู่ด้านหน้า บริเวณติดถนนใหญ่ ซึง่มีการเช่าพื้นทีเ่พื่อหาผลประโยชน์ มีการสร้างตึกแถว 4-5 

ช้ัน โดยการใช้ช้ันล่างประกอบกิจการพาณิชยกรรม และช้ันบนเป็นที่อยู่อาศัย ผูเ้ช่าในกลุ่มนีเ้ป็นผู้เช่า
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ที่ได้สัญญาระยะยาว ที่ระบุวัตถุประสงค์การเช่าเพื่อการอยูอ่าศัยและพาณิชยกรรม โดยมีอัตราค่าเช่า

ที่สูงข้ึนกว่าการเช่าเพื่ออยู่อาศัยเพียงอย่างเดียว ซึ่งในปจัจบุนัน้ีเหลือระยะสญัญาเช่า 8 ปี กลุ่มผูม้ี

ฐานะปานกลางนั้น เป็นผูเ้ช่าหลกัที่มสีัดส่วนมากทีสุ่ด ส่วนใหญ่จะอยู้อาศัยในส่วนกลางของพื้นที่และ

มีการสร้างอาคารบ้านเรอืนของตนเอง มีความสงูตั้งแต่ 2-3 ช้ัน ผู้เช่าบางรายใช้พื้นที่ช้ันล่าง

ประกอบการค้า เช่น ร้านขายของช า เป็นต้น ส่วนผูม้ีฐานะยากจนน้ัน จะอาศัยอยูบ่รเิวณด้านหลงัสุด

ของพื้นที่ ซึ่งเป็นส่วนที่แออัดทีสุ่ดของชุมชน บ้านเรือนมีขนาด 1 ช้ัน ใช้เป็นที่อยู่อาศัยเท่านั้น มี

สภาพทรุดโทรมเนื่องจากผูเ้ช่ามีรายได้น้อยและไม่มีความมัน่คงในสัญญาเช่า จึงไม่คิดทีจ่ะปรับปรงุ

พัฒนาให้ดีข้ึน 

 

4.4 รายละเอียดเง่ือนไขสัญญาเชา่ท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมติรในปัจจุบัน 
  
                จากการศึกษาสัญญาเช่า และสมัภาษณ์ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ ท าให้ทราบ

ว่าการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เป็นการร่วมกันบริหารจัดการ ระหว่าง

วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารและส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยทางส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติได้ส่งเจ้าหน้าทีท่ าการส ารวจรงัวัดพื้นที่ธรณีสงฆ์ แบ่งแปลงที่ดินออกจัด

ประโยชนเ์พื่อการเช่าอยู่อาศัย ผูป้ระสงค์ขอเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ ต้องด าเนินการแสดงวัตถุประสงค์ของ

การเช่า ว่าต้องการเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์เพือ่ประโยชน์ใด โดยส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติจะเป็นผู้

ก าหนดเกณฑ์คุณสมบัติของผูเ้ช่าและวัตถุประสงค์การเช่า จากนั้นจะส่งเรื่องการขอเช่าให้กบัทางวัด

พิจารณารบัทราบ โดยรายละเอียดสัญญาเช่าในปัจจุบัน ผูเ้ช่าส่วนใหญ่ได้สัญญาเช่าระยะสั้นแบบปีต่อ

ปี ทั้งผูเ้ช่าเดิมและผู้จะมาขอเช่าใหม่ โดยในทกุๆปผีูเ้ช่าจะตอ้งไปต่อสัญญาการเช่าที่ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่ยังมผีู้เช่าบางรายที่ได้สัญญาเช่าระยะยาว ที่ผูเ้ช่าต้องการเช่าพื้นที่ธรณี

สงฆ์เพือ่สร้างอาคารพาณิชย์ เพื่อหาผลประโยชน์ด้านพาณิชยกรรม ซึ่งสัญญาเช่าในรูปแบบนีจ้ะมี

ความแตกต่างจากการเช่าเพือ่อยู่อาศัย เนื่องจากเป็นการเช่าระยะยาวเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ จึงท า

ให้มีอัตราค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการเช่าที่สงูกว่าการเช่าเพือ่อยู่อาศัย โดยสัญญาเช่าระยะยาวใน

ปัจจุบัน เหลือเพียง 3 อาคาร โดยเหลอืระยะเวลาเช่าอีก 8 ปี หลงัจากนีจ้ะเป็นการใหส้ัญญาเช่าแบบ

ปีตอ่ปี ผู้วิจัยสามารถสรุปพื้นที่สญัญาเช่าแบบปีต่อปีและสญัญาเช่าระยะยาวที่เหลอือยู่ ได้ตามแผนผงั
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ต่อไปนี้                   

 

แผนผังที่ 4-7 แสดงอาคารที่ได้รบัสญัญาเช่าปีต่อปีและอาคารที่ได้รับสญัญาเช่าระยะยาว 

ที่มา : ผู้วิจัย 

 

4.5 นโยบายและโครงการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีธรณสีงฆ์วัดกัลยาณมิตร 
 
               จากการค้นคว้าข้อมูลและสัมภาษณ์ประธานชุมชน พบว่าพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหารเป็นพื้นที่ได้รบัผลกระทบในด้านบวก จากโครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง 

เนื่องจากถนนกรงุธนบรุี ถนนเจริญนคร และถนนสมเด็จเจ้าพระยา(ถนนที่ติดพื้นที่ธรณีสงฆ์วัด

กัลยาณมิตร) ปัจจุบันได้มกีารขยายตัวของชุมชน โดยมีศูนยก์ารค้าขนาดใหญ่ อาคารส านักงาน 

คอนโดมิเนียม และโรงแรม เพิ่มมากขึ้น ก่อให้เกิดปริมาณการจราจรซึ่งเกินขีดความสามารถของถนน

โดยรอบ ซึง่ในแนวของถนนดังกล่าว ยังไม่มีระบบขนส่งทางรางทีจ่ะสามารถเช่ือมต่อกบัระบบขนส่ง

มวลชนหลกัได้ จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ต้องมรีะบบขนส่งมวลชนขนาดรอง เพื่อเช่ือมต่อการเดินทางกับ

ระบบขนสง่มวลชนหลักที่มีในปจัจบุันและอนาคต ซึ่งเป็นการสนบัสนุนให้เกิดการปรบัเปลี่ยน

พฤติกรรมการเดินทาง มาใช้ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะแทนการใช้รถยนตส์่วนบุคคล แนวทาง

ดังกล่าว สอดคล้องกบัแผนการศึกษาพฒันาระบบขนส่งมวลชนขนาดรองปี พ.ศ.2552 ของ

กรุงเทพมหานคร ที่ได้เคยท าการศึกษาไว้ คือสายที่ 5 ถนนกรุงธนบรุี-ถนนสมเด็จเจ้าพระยา มี
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เป้าหมายเพือ่อ านวยความสะดวกแกผู่้สญัจรด้วยรถไฟฟ้าทั้งหมด โดยโครงการพฒันาระบบขนส่ง

มวลชนขนาดรองนี้ มีช่ือว่า รถไฟฟ้าสายททีอง ซึง่เป็นการรว่มมือกันระหว่างกรุงเทพมหานคร 

ศูนย์การค้าไอคอนสยาม และบริษัทกรงุเทพธนาคม เส้นทางรถไฟฟ้าสายสีทอง เป็นหนึ่งในโครงการ

ขนส่งมวลชนขนาดรองของพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยเป็นเส้นทางรถไฟฟ้าระยะสั้นแบบโมโนเรล 

(รถไฟฟ้ารปูแบบรางเดี่ยว) มีวัตถุประสงค์หลกัเพือ่เช่ือมต่อการเดินทางจากระบบขนส่งมวลชนขนาด

ใหญ่ เข้าสูบ่รเิวณโครงการไอคอนสยาม และเช่ือมต่อการเดนิทางบนถนนเจริญนครไปจนถึง ถนน

สมเดจ็เจ้าพระยาเพือ่แก้ไขการจราจรบนท้องถนนที่ติดขัดในบริเวณดังกล่าว ซึ่งรถไฟฟ้าสายสีทอง

เส้นทางนี้จะเป็นเส้นทางที่เน้นการเช่ือมตอ่กับรถไฟฟ้าสายหลักอื่นๆ ได้แก่ เช่ือมต่อกบัรถไฟฟ้าสายสี

เขียว (ช่วงตากสิน-บางหว้า) ทีส่ถานีกรงุธนบุรี  เช่ือมตอ่รถไฟฟ้าสายสีแดง (ช่วงหัวล าโพง-มหาชัย) ที่

บริเวณสถานีคลองสาน และเช่ือมต่อกบัรถไฟฟ้าสายสมี่วง (ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ) ทีส่ถานี

ประชาธิปก โดยทัง้นี้ตลอดเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีทองนี้จะมรีะยะทางรวมประมาณ 2.7 กิโลเมตร 

และประกอบด้วย 4 สถานี ดังนี้ 

                สถานีท่ี 1 G1 (สถานีกรุงธนบุรี) จะเป็นสถานีเริ่มต้นของโครงการรถไฟฟ้าสายสีทอง 

โดยเส้นทางจะเช่ือมต่อเข้ากับแนวรถไฟฟ้าสายสีเขียว (ช่วงตากสิน-บางหว้า) ที่สถานีกรุงธนบรุี และมี

แนวเส้นทางมุ่งหน้าไปทางทิศตะวันออกเลียบไปกบัเกาะกลางถนนกรุงธนบุรี ก่อนจะเลี้ยวซ้ายเข้าสู่

สถนนเจริญนครและมุ่งหน้าข้ึนเหนอืเพื่อเข้าสูส่ถานีเจรญินคร โดยเส้นทางในช่วงนี้จะผ่านสถานที่

ส าคัญๆ คอนโด และอาคารส านักงานบริษัทบางแหง่ เช่น คอนโดวิลล่าสาทร, บริษัท กลุ่มแอดวานซ์ 

รีเสิร์ช, บริษัท เฟริ์ส แมนนีควิน จ ากัด, The River condominium, The Lighthouse, ชุมชนวัด

สุวรรณ และ POOLSUB SPACE 

                สถานีท่ี 2 G2 (สถานีเจริญนคร) จะตัง้อยูบ่นถนนเจรญินคร บริเวณสะพานข้ามคลอง

วัดทองเพลง โดยมเีส้นทางต่อมาจากสถานีกรงุธนบุรเีพื่อมุ่งหน้าข้ึนเหนอืต่อไปตามถนนเจรญินคร มุง่

หน้าสู่แยกคลองสาน ก่อนเส้นทางจะเลี้ยวซ้ายเข้าสู่ถนนสมเด็จเจ้าพระยาซึ่งแนวเส้นทางจะถูกเบี่ยง

ข้ึนไปอยู่เหนือแนวทางเท้าด้านซ้ายของฝั่งคลองสมเดจ็เจ้าพระยา เพื่อให้เส้นทางว่ิงเข้าสูส่ถานีคลอง

สานได้โดยมีกระทบการจราจรบนถนนสมเดจ็เจ้าพระยานอ้ยที่สุด ทั้งนีเ้ส้นทางในช่วงนี้จะผ่านสถานที่

ส าคัญๆ เช่น ธนาคารกรงุศรีอยุธยา สาขาสะพานพระเจ้าตากสิน, วิทยาลัยเทคโนโลยีมิตรพล

บรหิารธุรกิจ, โรงเรียนผดุงกจิวิทยา, โรงพยาบาลตากสิน บริเวณที่ตั้งสถานีนี้จะอยูบ่รเิวณหน้า
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โครงการไอคอนสยาม 

                สถานีท่ี 3 G3 (สถานีคลองสาน) จะตั้งอยูบ่นถนนสมเดจ็เจ้าพระยา เยื้องกบับริเวณ

หน้าโรงพยาบาลตากสินเพียงเล็กน้อย โดยเส้นทางจากสถานีน้ีจะว่ิงมุง่หน้าต่อไปตามถนนสมเด็จ

เจ้าพระยาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนอืเพือ่เข้าสูส่ถานีสุดท้ายของโครงการทีส่ถานีประชาธิปปกต่อไป 

ทั้งนี้แนวเส้นทางดังกล่าวจะผ่านสถานที่ส าคัญๆ หลายแหง่ เช่น พิพิธภัณฑ์ Psychiatric History 

Museum, ธนาคารออมสิน สาขาสมเดจ็เจ้าพระยา,ธนาคารกรงุไทย สาขาท่าดินแดง,โรงเรยีนจันทร

วิทยา และวิทยาลัยเทคโนโลยีวัฒนาบริหารธุรกจิ เป็นต้น นอกจากนี้ในอนาคตทีบ่รเิวณสถานีคลอง

สานของรถไฟฟ้าสายสีทองแห่งนีจ้ะถูกเช่ือมต่อเข้ากบัแนวรถไฟฟ้าสายสีแดง (ช่วงหัวล าโพง-มหาชัย) 

                สถานีท่ี 4 G4 (สถานีประชาธปิก) บริเวณสถานีจะตั้งอยูบ่นถนนสมเด็จเจ้าพระยา ซึง่

ใกล้กับพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร อยู่บรเิวณระหว่างหน้าปากซอยสมเดจ็

เจ้าพระยา 6 และซอยสมเด็จเจ้าพระยา 8 โดยแนวเส้นทางจะมุ่งหน้าต่อจากสถานีนี้ ตามถนนสมเดจ็

เจ้าพระยาต่อไปยงัถนนประชาธิปก เพื่อไปเช่ือมต่อเข้ากับแนวเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีม่วง (ช่วงเตาปูน 

- ราษฏร์บูรณะ) ในอนาคตต่อไป ทั้งนีเ้ส้นทางรถไฟฟ้าสายสทีองในช่วงสถานีประชาธิปกนี้ไปยงัแนว

เส้นทางรถไฟฟ้าสายสมี่วงจะผ่านสถานที่ส าคัญที่น่าสนใจ เช่น วัดอนงคารามวรวิหาร,พพิิธภัณฑ์

ท้องถ่ินกรุงเทพมหานครเขตคลองสาน และวัดพิชยญาติการามวรวิหาร เป็นต้น 

                ทั้งนี้โครงการเส้นทางรถไฟฟ้าสายสทีองดงักลา่วนี้ จะแบ่งการก่อสร้างเส้นทางเป็น 2 

เฟส คือ เฟสที่ 1 ระยะทางประมาณ 1.8 กิโลเมตร เป็นเส้นทางตั้งแต่สถานีธนบรุีถึงสถานีคลองสาน 

ปัจจุบันเฟสแรกนี้อยูร่ะหว่างเริม่การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานเส้นทางโยธา รับผิดชอบงานก่อสร้าง

โดยบริษัท อิตาเลี่ยนไทย จ ากัดมหาชน ซึ่งเริม่ก่อสร้างไปแลว้ และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปี พศ. 2561 

ส่วนในเฟสที่ 2 ระยะทางประมาณ 0.9 กิโลเมตร ก าลังอยูร่ะหว่างขั้นตอนการจัดประมลูผู้รบัเหมา ซึ่ง

มีแผนก าหนดการจะต้องสร้างแล้วเสร็จภายในปี พศ. 2566 
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แผนผังที่ 4-8 แสดงโครงการรถไฟฟ้าสายสทีองที่ผ่านพืน้ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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บทท่ี 5 

 

การวิเคราะห์ทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร  

 

                จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร และ

การศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารในปจัจบุัน ว่ามีการใช้ประโยชน์ใน

ด้านใดบ้างและมีการจัดการกับพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้อย่างไร ท าให้ทราบว่า พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารมีการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย มีประชาชนเช่าอยู่อาศัยในพื้นที่ธรณีสงฆ์จนเกิด

เป็นชุมชนขนาดใหญ่ โดยทางวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ได้มอบใหส้ านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติเป็นผู้ดูแลผลประโยชน์ร่วมกบัทางวัด  

                การวิเคราะห์ถึงโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารนั้น จ าเป็นต้องศึกษาถึงทัศนคติของผูท้ี่มีส่วนเกีย่วข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่ธรณี

สงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพื่อใหท้ราบถึงทัศนคติทีม่ตี่อการเปลี่ยนแปลงในทิศทางต่างๆ โดย

ผู้วิจัยได้ท าการขอสัมภาษณ์ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหาร ดังนี ้

                1. พระพรหมกวี เจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                2. พระราชวิริยาลงัการ เจ้าคณะเขตธนบรุี 

                3. คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ             

                4. คุณพิชาน กัลยาณมิตรไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                5. คุณสมบูรณ์ ศรีศุภภักดิ์ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 

                6. คุณธาราพงษ์ ค าวอน หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมเขตคลองสาน 

                จากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดดังที่กล่าวมา ผูวิ้จัยได้ท าการวิเคราะห์ถึงลักษณะการใช้

ประโยชน์ทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบันของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมติรวรมหาวิหาร และวิเคราะห์โอกาสความ

เป็นไปได้ทีจ่ะเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากเดิมไปเป็นการใช้ประโยชน์ในทิศทางต่างๆที่ได้

ท าการวิเคราะห์ไว้ เพื่อน าผลการวิเคราะห์ที่ได้มานี้ ไปสรปุผลและน าเสนอข้อเสนอแนะต่อไป 
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5.1 รูปแบบการบริหารจัดการท่ีธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมติรวรมหาวิหาร 
 
                การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรนั้น เป็นการมอบใหส้ านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดประโยชน์แทนวัดทั้งหมด ซึ่งวัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เป็นอ านาจ

หน้าที่ของเจ้าอาวาสในการแต่งตัง้ผูร้ับผิดชอบในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด ซึ่งเจ้า

อาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ได้ส่งมอบการจัดประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ใหก้ับส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ดูแลจัดการแทน เพือ่ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎข้อบังคับ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พศ. 2505 (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่2 พศ. 2535) 

มติมหาเถรสมาคม พระธรรมวินัย จารีตประเพณีอันดีงาม เพื่อเป็นการสงเคราะห์กับประชาชนทั่วไป 

ทั้งนี้โดยรวมคือประโยชน์กับพระศาสนา  

               ตามระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ ว่าด้วยการ จัดประโยชน์แทนวัด พศ. 

2554 วัดใดประสงค์จะมอบให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติจัดประโยชน์แทน ในลักษณะใด

ลักษณะหนึง่ ดังต่อไปนี ้

                1) มอบให้วัดจัดประโยชน์ทัง้หมด 

                2) มอบให้จัดประโยชน์เฉพาะบางส่วน  

                ในที่นี้ทางวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ได้สง่มอบใหส้ านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ

จัดประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ทัง้หมด โดยข้ันตอนการขอเช่า ผู้ขอเช่าต้องมาติดต่อส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพื่อเสนอเรื่องขอเช่า หากระยะเวลาการเช่าไม่เกิน 3 ปี ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติจะพิจารณาการให้เช่า จัดท าสัญญาเช่าให้กับผู้ขอเช่า แต่หากระยะเวลาการ

เช่าเกิน 3 ปี ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติจะท าการสง่เรือ่งใหม้หาเถรสมาคมเป็นผู้พิจารณา 

โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์การขอเช่า ว่าขอเช่าพื้นที่ไปท าประโยชน์ด้านใด ขัดกับหลักพระธรรม

วินัย และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์หรือไม่ ซึง่ได้สรปุวัตถุประสงค์การเช่า ข้ันตอนต่างและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องไว้ตามตารางดงันี ้
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วัตถุประสงค์การ

เช่า 

ข้ันตอนการปฏิบัต ิ เอกสารประกอบ กฎหมาย กฎมหา

เถรสมาคม 

ศาสนสมบัติวัด 

1. ส่วนราชการ

และรัฐวิสาหกจิ 

เช่าที่ดนิ กรณีการ

เช่าระยะเวลาไม่

เกิน 3 ป ี

1. ส่วนราชการเสนอ

เรื่องขอเช่ากับวัด 

2. วัดพิจารณาและ

จัดท าสญัญาเช่า 

3. หากเป็นที่ตั้งวัด

จะต้องขอกันเขตจัด

ประโยชน์กอ่นจงึจัดให้

เช่าได ้

1. หนังสือแสดงความ

ประสงค์ขอเช่า โดย

ระบรุายละเอียดต่างๆ 

เช่น วัตถุประสงค์การ

เช่า เนื้อที่ขอเช่า 

อัตราค่าเช่า 

ระยะเวลาการเช่า 

เป็นต้น 

1. พระราชบญัญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 แก้ไข

เพิ่มเตมิโดย

พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2535 

2. กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ.

2511) 

3. มติมหาเถร

สมาคม ให้กันเขต

จัดประโยชน ์

2. ส่วนราชการ 

และรัฐวิสาหกจิ 

เช่าที่ดิน กรณีการ

เช่าระยะเวลาเกิน

กว่า 3 ปี 

1. ส่วนราชการเสนอ

เรื่องขอเช่ากับวัด 

2. วัดพิจารณาและ

เสนอเรื่องผ่านความ

เห็นชอบเจ้าคณะ

ผู้ปกครองสงฆ์

ตามล าดับช้ัน ไปที่

1. หนังสือแสดงความ

ประสงค์ขอเช่า โดย

ระบรุายละเอียดต่างๆ 

เช่น วัตถุประสงค์การ

เช่า เนื้อที่ที่ขอเช่า 

อัตราค่าเช่า 

1. พระราชบญัญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ.

2505 แก้ไข

เพิ่มเตมิโดย

พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2535 
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จังหวัดพจิารณาให้

ความเห็นชอบ 

3. จังหวัดพจิารณาแล้ว

เสนอเรื่องใหส้ านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติพิจารณา 

4. ส านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติพิจารณาให้

ความเห็นชอบแจ้ง

จังหวัดเพื่อแจง้ให้วัด

จัดท าสญัญาเช่า 

ระยะเวลาการเช่า 

เป็นต้น 

2. หนังสือให้ความ

เห็นชอบของวัด และ

ผ่านความเห็นชอบ

ของเจ้าคณะปกครอง

ตามล าดับช้ัน ความ

เห็นชอบฝ่ายบส้น

เมือง 

3. ส าเนาเอกสารสทิธิ

ที่ดินแปลงที่ขอเช่า

โดยมีขนาดเท่า

ต้นฉบับจริง 

4. หนังสือราคา

ประเมินที่ดินแปลงที่

ขอเช่าของส านักงาน

ที่ดินจังหวัด 

5. แผนที่แสดง

ต าแหน่งที่ตั้งที่ดินโดย

ก าหนดมาตราส่วนให้

ชัดเจน และมีขนาด

เท่าต้นฉบบัจริง 

6. แผนผังแสดงสิ่ง

ปลูกสร้าง โดยก าหนด

2. กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2511) 

3. มติมหาเถร

สมาคม ให้กันเขต

จัดประโยชน ์

4. มติ

คณะกรรมการ 

พศป. ครั้งที่ 

6/2539 

5. มติมหาเถร

สมาคม ครั้งที่ 

2/2545 โดย

อนุโลม 
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มาตราส่วนให้ชัดเจน 

และมีขนาดเท่า

ต้นฉบับจริง 

3. - เอกชนเช่า

ที่ดินเพื่ออยูอ่าศัย 

ระยะเวลาการเช่า

ไม่เกิน 3 ป ี

1. ผู้ขอเช่าเสนอเรื่อง

ขอเช่ากับวัด 

2. วัดพิจารณาและ

จัดท าสญัญาเช่า 

 

1. หนังสือแสดงความ

ประสงค์ขอเช่า โดย

ระบรุายละเอียดต่างๆ 

เช่น วัตถุประสงค์การ

เช่า เนื้อที่ที่ขอเช่า 

ระยะเวลาการเช่า 

อัตราค่าเช่า ค่าบ ารุง 

เป็นต้น 

1. พระราชบญัญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ.

2505 แก้ไข

เพิ่มเตมิโดย

พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2535 

2. กฎกระทรวง

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 

2511) 

3. มติมหาเถร

สมาคม ให้กันเขต

จัดประโยชน ์

   – เอกชนเช่า

ที่ดินเพื่ออยูอ่าศัย 

ระยะเวลาการเช่า

เกิน 3 ปี  

1. ผู้ขอเช่าเสนอเรื่อง

ขอเช่า 

2. วัดพิจารณาให้ความ

เห็นชอบและเสนอเรือ่ง

ผ่านเจ้าคณะปกครอง

ตามล าดับข้ึนไปที่

จังหวัด 

1. หนังสือแสดงความ

ประสงค์ขอเช่า โดย

ระบรุายละเอียดต่างๆ 

เช่น วัตถุประสงค์การ

เช่า เนื้อที่ที่ขอเช่า 

อัตราค่าเช่า 

ระยะเวลาการเช่า 

เป็นต้น 

1. พระราชบญัญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 แก้ไข

เพิ่มเตมิโดย

พระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2535 
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3. จังหวัดพจิารณาแล้ว

เสนอเรื่องใหส้ านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 

4. ส านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติพิจารณาให้

ความเห็นชอบแจ้ง

จังหวัดเพื่อให้วัดจัดท า

สัญญาเช่า 

2. หนังสือให้ความ

เห็นชอบของวัด และ

ผ่านความเห็นชอบ

ของเจ้าคณะปกครอง

ตามล าดับช้ัน 

ความเห็นของฝ่าย

บ้านเมือง 

3. ส าเนาเอกสารสทิธิ

ที่ดินแปลงที่ขอเช่า

โดยมีขนาดเท่า

ต้นฉบับจริง 

4. หนังสือราคา

ประเมินที่ดินแปลงที่

ขอเช่าของส านักงาน

ที่ดินจังหวัด 

5. แผนที่แสดง

ต าแหน่งที่ตั้งที่ดิน 

โดยก าหนดมาตรา

ส่วนให้ชัดเจน และมี

ขนาดเท่าต้นฉบับจรงิ 

2. กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ.

2511) 

3. มติมหาเถร

สมาคม ให้กันเขต

จัดประโยชน ์

4. เอกชนเช่าที่ดิน

เพื่อปลูกสร้าง

อาคารแสวงหา

ผลประโยชน์ (ไม่

1. ผู้ขอเช่าเสนอเรื่อง

ขอเช่ากับวัด 

2. วัดพิจารณาและ

เสนอเรื่องผ่านความ

1. หนังสือแสดงความ

ประสงค์ขอเช่า ระบุ

รายระเอียดต่างๆ เช่น 

วัตถุประสงค์การขอ

เช่า เนื้อที่ที่ขอเช่า 

1. พระราชบญัญัติ

คณะสงฆ์ พ.ศ. 

2505 แก้ไข

เพิ่มเตมิโดย

พระราชบัญญัติ
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ว่าสัญญาจะมีอายุ

กี่ปีก็ตาม) 

เห็นชอบของเจ้าคณะ

ผู้ปกครองสงฆ์

ตามล าดับช้ันไปที่

จังหวัดพจิารณาแล้ว

เสนอเรื่อง 

3. จังหวัดพจิารณาแล้ว

เสนอเรื่องใหส้ านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติพิจารณา 

4. ส านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติพิจารณาแล้ว

น าเสนอคณะกรรมการ 

พศป. ให้ความเห็นชอบ 

5. คณะกรรมการ 

พศป. พิจารณาแล้ว

ส านักงาน

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติจะแจ้งให้

จังหวัดจัดท าสญัญาเช่า 

อัตราค่าเช่า 

ระยะเวลาการเช่า 

เป็นต้น  

2. หนังสือให้ความ

เห็นชอบของวัดผ่าน

ความเห็นชอบจากเจ้า

คณะปกครอง

ตามล าดับช้ัน และ

ความเห็นของฝ่าย

บ้านเมือง 

3.หนังสือราคา

ประเมินที่ดินแปลงที่

ขอเช่าจากส านักงาน

ที่ดิน 

4. แผนผังแสดงสิ่ง

ปลูกสร้าง 

คณะสงฆ์ 

 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.

2535 

2. กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2  

(พ.ศ.2511) 

3. มติมหาเถร

สมาคม ให้กันเขต

จัดประโยชน ์

4. มติมหาเถร

สมาคม ครั้งที่ 

14/2521 โดย

อนุโลม 

5. มติ

คณะกรรมการ 

พศป. ครั้งที่ 

6/2539 

6. มติ

คณะรัฐมนตรี วันที่ 

8 ตค. 2545 

 

ตารางที่ 5-1 แสดงวัตถุประสงค์ของการเช่าและข้ันตอนปฏิบัติ 

ที่มา : ผู้วิจัย 

                จากตารางดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าวัตถุประสงค์ในการเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์และระยะเวลา

ในการเช่าน้ัน มีความส าคัญในการพจิารณาใหเ้ช่าพื้นที่เป็นอย่างมาก ดูจากการที่วัดเป็นนิติบุคคลตาม
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กฎหมาย ซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดในการบริหารจัดการกจิการทั่วไปของวัด แต่หากมผีู้เสนอขอเช่า

พื้นที่ธรณีสงฆ์ นอกจากทางวัดจะเป็นผู้พจิารณาแล้วนั้น ยังต้องผ่านความเห็นชอบจากมหาเถร

สมาคม ตามชนช้ันการปกครองคณะสงฆ์ แสดงใหเ้ห็นว่าวัดโดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัด ไม่ได้มี

สิทธ์ิขาดในการตัดสินใจใหเ้ช่าพื้นที่แต่เพียงผูเ้ดียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 5-1 แสดงข้ันตอนในการขอเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

ที่มา : ผู้วิจัย 

วัดมอบเรื่องให้ส านักงานพระพุทธศาสนาเป็นผู้ด าเนินการ 

วัดพิจารณาโดยผา่นความเห็นชอบจากเจ้าคณะเขต 

ผู้เช่าเสนอเรื่องกับวัด 

รายงานมหาเถรสมาคมเพื่อรับทราบ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาพิจารณาเห็นชอบ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจัดท าสญัญาเชา่น าไปจดทะเบยีน 
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ขอบเขตหน้าท่ีของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ 

การจัดการ 

ที่ธรณีสงฆ์ 

 

วัด ส านักงาน 

พระพุทธศาสนา

แห่งชาติ 

 

มหาเถร

สมาคม 

 

ผู้เช่า 

 

หมาย

เหต ุ

 

กรรมสทิธ์ิ

ที่ดิน 
     

รังวัดและ

ออกโฉนด

ที่ดิน 

     

ก าหนด

เงื่อนไข

สัญญาเช่า 

     

พิจารณา

เห็นชอบ

สัญญาเช่า 

     

ก าหนด

เกณฑ์

มาตรฐาน

อัตราเช่า 
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ลงนามใน

สัญญาเช่า 
     

เก็บค่าเช่า 

 

     

ท าบัญชี

รายรับ-

รายจ่าย 

     

เสนอ

โครงการ

การใช้

ประโยชน์

ที่ดิน 

     

เก็บรักษา

เงินจัด

ผลประโยชน์ 

     

เบิกเงินค่า

เช่าที่ธรณี

สงฆ์ 

     

ตรวจสอบ

วัตถุประสงค์

การเบิกเงิน 
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ตารางที่ 5-2 ขอบเขตหน้าที่ของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร 

ที่มา : ผู้วิจัย 

                

               5.1.1 บทบาทหน้าท่ีของวัดในด้านสาธารณะสงเคราะห์และกิจการสาธารณูปการ 

               จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและตัวอย่างกรณีศึกษา ถึงบทบาท

หน้าที่ของวัดที่ควรเป็น ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 15 ข้อที่ 5 ว่าด้วยเรื่อง บทบาทหน้าทีก่าร

บรหิารจัดกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์ต้องถือเป็นหน้าที่ เพราะเป็นกจิการคณะสงฆ์และ

กิจการพระศาสนา มีด้วยกัน 6 ด้าน คือ 

                1. ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 

                2. ด้านการศาสนศึกษา 

                3. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์

                4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

                5. ด้านการสาธารณะสงเคราะห ์

                6. ด้านการสาธารณูปการ 

                กิจการสาธารณะสงเคราะห์ ที่วัดให้ความสงเคราะหป์ระชาชนในชุมชนและสังคม โดยมี

วัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้น าที่ส าคัญ และเป็นการด าเนนิการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจ

ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ด้านการพฒันาจิตใจ ด้านการพฒันาชุมชนและท้องถ่ิน ด้านการส่งเสริม

อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้นงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ของพระสงฆ์ นอกจากจะเป็น

การช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งทีพ่วกเขาต้องการและมีความจ าเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพัน

ระหว่างวัดกบัชุมชนอีกทางหนึ่ง ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมายกฎระเบียบของบ้านเมือง เพื่อ

มุ่งพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและจิตใจใหม้ีความสมดลุทัง้กาย วาจา และใจ

อันจะน าความสุข ความเจริญมาสู่วัดและชุมชน สังคมและประเทศชาติต่อไป 

 

การคัดค้าน

การเบิก

จ่ายเงิน 

     



  67 

                กิจการสาธารณูปการ เป็นงานทีเ่กี่ยวกับการพฒันาวัด ด้านอาคารสถานที่และ

สิ่งแวดล้อม การดูแลบ ารงุรกัษาศาสนสมบัติของวัด งานสาธารณูปการของแต่ละวัดจะไม่เท่ากัน 

ข้ึนอยู่กบัขนาดของวัด เศรษฐกจิและความต้องการของชุมชน 

               5.1.2 ทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการจดัประโยชน์ที่ธรณสีงฆ์ ต่อกิจการ

สาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการของวัดกัลยาณมิตร 

                จากการสัมภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตร ซึง่เป็นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก(In-dept Interviews) เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์

ของการศึกษา ที่ต้องการศึกษาทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตร ทีม่ีต่อกจิการด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ แสดงใหเ้ห็นว่าผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรแต่ละท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

เกี่ยวกับโอกาสและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร  

และมีความคิดเห็นอย่างไรถ้าการเปลี่ยนแปลงนั้น จะเป็นไปในทางที่เอื้อต่อการสาธารณะสงเคราะห์

และสาธารณูปการมากขึ้น ในการสัมภาษณ์ถึงทัศนคติของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการพื้นที่

ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร มีด้วยกันทัง้หมด 6 ท่าน ดังนี้ 

                1) คุณสุวรรณี แก้วมณี  

                ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัต ิ

                2) คุณพิชาน กัลยาณมิตร 

                ไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                3) คุณธาราพงษ์ ค าวอน  

                หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสงัคม 

                4) คุณสมบูรณ์ ศรีศุภภักดิ์ 

                ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 

                5) พระราชวิริยาลงัการ 

                เจ้าคณะเขตธนบุรี 

                6) พระพรหมกวี 

                เจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 



  68 

                โดยชุดค าถามสัมภาษณ์ที่แสดงให้เห็นถึงทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร

จัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรนั้น เป็นชุดค าถามที่เหมือนกันในแต่ละครั้งของการสมัภาษณ์

ผู้เกี่ยวข้อง โดยค าถามสัมภาษณ์ มีดังนี้ 

 

                1) ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร กับการน าพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร(ชุมชนซอย

ช่างนาค-สะพานยาว) ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ ซึ่งแต่ละท่านที่

เกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร ได้ให้ความคิดเห็นดังนี้ 

                คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ ได้ให้ความเห็นว่า จากการที่

วัดกัลยาณมิตร มอบหมายให้ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ดูแลจัดประโยชน์แทนวัด โดย

อ้างอิงเกณฑ์มาตรฐานอัตราค่าเช่าตามที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้จัดท าไว้ ซึ่งเจ้าอาวาส

วัดกัลยาณมิตรเห็นด้วยกับเกณฑม์าตรฐานนี้ ตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์นั้น วัดมีเจ้าอาวาสเป็น

ผู้แทนของวัด เป็นผู้มเีอกสิทธ์ิในพื้นที่ ถ้าท่านเจ้าอาวาสมีเจตจ านงการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์นั้นไปใช้เพื่อ

ประโยชน์ด้านใดก็ย่อมได้ โดยส านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติจะเข้ามาท าหน้าที่ดูแลว่าท่านเจ้า

อาวาสต้องการน าพื้นที่ไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์อะไร ต้องการเก็บค่าเช่าเท่าไร ทั้งหมดนี้ก็ต้องท าเรื่องให้

มหาเถรสมาคมรบัทราบและเห็นชอบด้วย ส่วนการที่จะน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ไปใช้เพื่อประโยชน์ด้าน

สาธารณะสงเคราะห์นั้น กเ็ห็นว่าเหมาะสม เนื่องจากเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของวัดอยู่แล้ว ที่จะ

ด าเนินกิจการเพื่อสงัคมเหล่าน้ี 

                คุณพิชาน กัลยาณมิตร ไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ได้ให้ความเห็นว่า 

เห็นด้วยกับการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ไปใช้ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เนื่องจากวัดกลัยาณมิตรเป็นวัด

ประจ าพระมหากษัตริย์ (รัชกาลที่ 3 ) และมีศักยภาพมากพอที่จะท าประโยชน์เพือ่สงัคมส่วนรวมได้ 

                คุณธาราพงษ์ ค าวอน หัวหน้าฝา่ยพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ได้ให้ความเห็น

ว่า จากการที่ได้รบัต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ของเขตคลองสาน ท าให้มี

หน้าที่รบัผิดชอบโดยตรงกับชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตร โดยทางเขตคลองสานได้มีโครงการพัฒนาชุมชนมากมาย เช่น โครงการศิลป์ในซอย 

โครงการทบูีนัมเบอร์วัน โครงการทูตน้อยประวัติศาสตร์ เปน็ต้น โครงการต่างๆเหล่าน้ี แสดงใหเ้ห็นถึง

จุดแข็งและจุดเด่นของชุมชน ที่มีท าเลที่ตัง้ที่ดี มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน มีวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ 

การทีจ่ะเปลี่ยนแปลงพื้นที่ไปใช้ประโยชน์ด้านอื่น จงึคิดว่าไม่เหมาะสม  
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                คุณสมบูรณ์ ศรีศุภภักด์ิ ประธานชมุชนซอยช่างนาค-สะพานยาว ได้ให้ความเห็นว่า 

จากการที่เป็นตระกูลเก่าแก่ทีอ่าศัยอยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรมานานหลายรุ่น ได้สัมผัส

ถึงวิถีชีวิตในสมัยก่อนที่อยู่คู่กับพื้นที่นี้มาต้ังแต่วัยเด็ก ประวัติศาสตร์ของชุมชนแหง่นี้ที่มมีาอย่าง

ยาวนาน การผสมผสานวัฒนธรรมไทย-จีน และมุสลิมเข้าด้วยกัน อันเห็นได้จากอาคารในชุมชนที่ยังมี

รูปแบบผสมผสานไทย-จีน หรอืโบสถ์มสัยิดเซฟีที่ตั้งอยู่ในชุมชน การที่จะมาเปลี่ยนแปลงพื้นทีเ่หล่าน้ี 

ให้กลายเป็นแบบอื่น ที่ไม่ใช่ชุมชนน้ัน เป็นเรื่องที่ไมส่มควรและเป็นไปได้ยาก เนื่องจากการมี

ประวัติศาสตร์ที่ยาวนานและวิถีชีวิตของคนในชุมชนที่ผูกพนักับวัดมาโดยตลอด แต่กลับไม่ได้รับความ

มั่นคงในการเช่าอยู่อาศัยเลย เห็นได้จากการที่วัดให้สญัญาเช่าปีต่อปี ท าให้ประชาชนไม่มีความมั่นคง

ในการอยู่อาศัย เพราะอาจจะถูกยกเลิกสญัญาเช่าเมื่อไรก็ได ้ซึ่งผู้เช่าไม่กล้าทีจ่ะปรบัปรุงอาคาร

บ้านเรอืนของตนเอง ไม่อยากลงทุนในความเสี่ยงที่ตนเองไดร้ับ จงึท าใหเ้ห็นว่าชุมชนทรมุโทรมลงไป 

ข้อเรียกร้องที่อยากได้จากทางวัดคือ ความมั่นคงในการอยู่อาศัย ปรับเปลี่ยนสัญญาเช่าใหเ้ป็นสัญญา

นานปี ซึ่งจะท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงชุมชนไปในทางที่ดีได ้ 

                พระราชวิริยาลังการ เจ้าคณะเขตธนบุรี ได้ให้ความเห็นว่า จากการปกครองคณะสงฆ์

นั้น การที่เจ้าอาวาสจะตัดสินใจกระท าการใดๆกบัพื้นที่นั้น ก็สามารถตัดสินใจเองได้ แต่ต้องไม่ขัด

ความมติมหาเถรสมาคม ซึ่งมกีารตรวจสอบไปตามล าดับการการปกครองคณะสงฆ์ โดยวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหารอยู่ในการดูแลของเจ้าคณะเขตธนบรุี โดยการจะน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ไปใช้เพื่อ

ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์นั้น กเ็ห็นด้วย เนื่องจากบทบาทปจัจุบันของวัดน้ัน เป็นมากกว่า

แหล่งท าบญุท าทานของคนทั่วไป แต่วัดยังเป็นที่พึง่พิงให้กบัผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ เช่น วัดพระ

บาทน้ าพุ ที่จัดท าพื้นที่พกัพิงส าหรับผู้ป่วยโรคเอดส์ วัดถ้ ากระบอกทีจ่ัดท าพื้นที่ไว้บ าบัดผู้ติดยาเสพ

ติด เป็นต้น ซึ่งการที่มีวัดท าหน้าที่เหล่าน้ีเพิ่มมากขึ้น ก็ย่อมเป็นผลดีกับสังคมและประเทศชาติ 

                พระพรหมกวี เจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ได้ให้ความเห็นว่า เจ้าอาวาส

เป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป ซึ่งท่านได้มอบหมายใหส้ านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ เป็น

ผู้ดูแลจัดประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ โดยมีท่านเจ้าอาวาสร่วมบริหารงานด้วย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการ

รับทราบเห็นชอบเรื่องที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเสนอมา ซึ่งตอนน้ีท่านกล่าวว่า ทางวัดยัง

ไม่มีโครงการทีจ่ะท าอะไรในพื้นที่ธรณีสงฆ์ เพราะพื้นที่ดินวัด(บรเิวณที่ตั้งวัด) ก็เพียงพอต่อการ

ด าเนินการกจิการทางศาสนาแล้ว แต่ก็เห็นด้วยกบัการน าพืน้ที่ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะ

สงเคราะห์ เนื่องจากเป็นการท าเพื่อสงัคมและประเทศชาติ และเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของวัดตาม
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กฎมหาเถรสมาคมอีกด้วย 

                จากการสัมภาษณ์ถึงทัศนคติของผูท้ี่เกีย่วข้องกับการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหาร สามารถสรปุได้ว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ ที่

มีอ านาจหน้าที่มากที่สุด คือ เจ้าอาวาส และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งร่วมกันบรหิาร

จัดการผลประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์นั้น เห็นด้วยกบัการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์เนือ่งจากมีความเหน็ตรงกันในเรื่องของบทบาทหน้าทีท่ี่ควร

ปฏิบัติของคณะสงฆ์ตามก าของมหาเถรสมาคม โดยมผีู้มสี่วนเกี่ยวข้องทีเ่ห็นด้วยน่ันก็คือ  

เจ้าคณะเขต และไวยาวัจกรของวัดกลัยาณมิตร ซึ่งอยากเหน็วัดกัลยาณมิตรด าเนินการกจิการ

สาธารณะสงเคราะห์ตามบาทบาทหน้าที่ที่ควรปฏิบัติเช่นเดยีวกัน ส่วนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัพื้นที่ธรณี

สงฆ์คือ ประธานชุมชนและหัวหน้าฝ่ายพฒันาชุมชนและสวัสดิการสังคมนั้น ไมเ่ห็นด้วยกับการน า

พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ไปใช้ประโยชน์ด้านอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการอยู่อาศัยของ

ชุมชน เนื่องจากเห็นว่าเป็นการท าลายประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตของชุมชนที่มีมาอย่างยาวนาน 

 

5.2 โอกาสและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนท่ี์ธรณีสงฆ์เพ่ือกิจการสาธารณะ
สงเคราะห์และสาธารณูปการ 
 

               จากค าถามของการวิจัยว่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น มีโอกาสและ

แนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงหรือไม่ การเปลี่ยนแปลงนั้นเกิดข้ึนได้ยากหรือง่ายมากน้อยเพียงใด และ

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น จะเปลี่ยนแปลงไปใน

ลกัษณะใด 

                โดยการศึกษาข้อมูลทั้งจากเอกสาร งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง และสมัภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารพบว่า การใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์

ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น มีโอกาสเปลี่ยนแปลงอยา่งแน่นอน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้นจะ

เกิดข้ึนได้ยากหรอืง่ายนั้น ข้ึนอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ ดังนี ้

 

  



  71 

                5.2.1 ปัจจัยทางดา้นการบริหารจัดการท่ีธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร  

                1. วัดถือเอกสิทธ์ิในการครอบครองพื้นที่ โดยมเีจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัด ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ 2) พศ. 

2535 ระบุไว้ในมาตรา 40 ว่า ศาสนสมบัติของวัด คือ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง ศาสนสมบัติของวัด

นั้น ได้แก่ ที่ดินที่ตั้งวัด ที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนา อาคาร สิ่งปลกูสร้างต่างๆ รวมถงึโบราณสถานและ

โบราณวัตถุด้วย ซึ่งตามพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญัติคณะ

สงฆ์(ฉบบัที่ 2) พศ. 2535 มาตรา 37 ยังได้ระบุหน้าที่ของเจา้อาวาสไว้ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดูแล

บ ารุงรักษา จัดกจิการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ท าให้โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น ข้ึนอยู่กับเจ้าอาวาสด้วย 

                2. ผู้เช่าได้สิทธ์ิการเช่าที่ธรณีสงฆ์ตามเงือ่นไขของระยะเวลาเช่า เมื่อหมดระยะเวลาเช่า 

ต้องสง่มอบพื้นทีเ่ช่าน้ันคืนให้กับวัด เนื่องจากสิทธ์ิในการเช่าหมดลงตามระยะเวลาเช่าในสญัญาเช่า 

ท าให้โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น มี

โอกาสเปลี่ยนแปลงได้ง่ายข้ึน จากการทีผู่้เช่าพื้นที่เดิมนั้น หมดสัญญาลงไป  

                3. ระยะเวลาสัญญาเช่า เนื่องจากในปจัจบุันน้ัน ผู้เช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหารนั้น ได้ระยะเวลาสญัญาเช่าแบบปีต่อปี ท าใหเ้กดิความไม่มั่นคงในการเช่าอยู่อาศัยใน

พื้นที่ เพราะผูเ้ช่าไม่มีสทิธ์ิใดๆ ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ท าให้เมือ่หมดสัญญา

ในแต่ละปีนั้น อาจเกิดการไม่ต่อสัญญาเช่าให้กับทางผู้เช่าได ้ซึ่งเป็นสิทธ์ิของทางวัดในการไม่ตอ่

สัญญาเช่า ถ้าทางวัดต้องการพื้นที่ไปท าประโยชน์ต่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ 

เป็นเจตจ านงการใช้พื้นที่ของวัดที่ไม่อาจปฏิเสธได้ ท าให้โอกาสการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่

ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารเป็นไปได้ง่ายข้ึน 

                4. เกณฑ์มาตรฐานอัตราค่าเช่า จากการที่วัดมอบใหส้ านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ 

ดูแลจัดการผลประโยชน์แทนวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีการก าหนดมาตรฐานส าหรบั

อัตราค่าเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ โดยแยกประเภทตามวัตถุประสงค์ของการใช้พื้นที่ เกณฑม์าตรฐานอัตราค่า

เช่าน้ีใช้เป็นมาตรฐานส าหรับวัดทีม่อบให้ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติจัดผลประโยชน์แทนวัด 

โดยเกณฑ์มาตรฐานอัตราค่าเช่าต้องผ่านการอนมุัติเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมด้วย แต่จากการที่วัดมี

ฐานะเป็นนิตบิุคคลโดยมเีจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัด และพืน้ที่ของวัดแต่ละประเภทนั้นจัดเป็นศาสน

สมบัติของวัด ซึ่งเจ้าอาวาสมอี านาจหน้าที่ในการดูแลจัดการศาสนสมบัติของวัด (ตามพระราชบญัญัติ
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คณะสงฆ์ พศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับที่ 2 พศ.2535) ท าให้เจ้าอาวาส

มีเอกสิทธ์ิในการตัดสินใจที่จะก าหนดอัตราค่าเช่าเองได้ โดยอาจจะต่ ากว่าหรือสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน

ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติก าหนดไว้ก็ได้ แต่ทั้งนีท้ั้งนั้น การก าหนดอัตราค่าเช่าเองของทาง

วัดน้ัน จะต้องได้รับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมด้วย 

 

                5. ผู้เช่าเดิมไม่ต้องการให้เกิดการเปลีย่นแปลง ผู้เช่าน้ันยังคงต้องการให้พื้นที่ธรณีสงฆ์

ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เป็นพื้นทีเ่ช่าเพื่อการอยู่อาศัยเช่นเดิม โดยอ้างว่าเพื่อให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของการอุทิศที่ดินให้กับวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร ซึ่งพระองค์เจ้าเจรญิศรีชนมายุ

ต้องการอทุิศที่ดินเพื่อใหป้ระชาชนเช่าเพือ่อยู่อาศัย เพื่อให้วัดได้รับผลประโยชน์จากค่าเช่าน้ัน จาก

การสมัภาษณ์ประธานชุมชน ได้ทราบว่าในปี พศ. 2530 ได้มีข่าวว่าวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารขอคืน

พื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่น ท าใหผู้้เช่ามีการรวมตัวกันจัดต้ังเป็นชุมชน โดยมี

คณะกรรมการชุมชนเป็นผู้แทนในการเจรจาต่อรองกับเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัด ท าให้ทางวัดต่อ

สัญญาเช่าให้กบัชุมชนต่อไป คณะกรรมการชุมชนจึงได้มีการเสนอช่วยวัดหารายได้ โดยการจัดงาน

บุญประจ าปีต่างๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้เข้าวัด และเป็นการสร้างความเช่ือมั่นว่าชุมชนจะ

ได้รับการตอ่สญัญาเช่าต่อไปในทุกๆปี การเคลื่อนไหวรวมตวักันของผู้เช่าน้ี แสดงให้เห็นว่าผูเ้ช่าหรือ

ชุมชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น ไม่ต้องการใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ ไปในทิศทางอื่น นอกจากการใหเ้ช่าเพื่ออยู่อาศัย ซึ่งเป็น

ปัจจัยอีกปจัจัยหนึง่ที่ส าคัญ ที่ท าให้โอกาสการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้นเป็นไปได้ยาก 

                5.2.2 ปัจจัยทางดา้นเจตจ านงของวัด 

                วัดถือเอกสิทธ์ิในการครอบครองพื้นที่ โดยมเีจา้อาวาสเป็นผู้แทนวัด ตามพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ พศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์(ฉบับที่ 2) พศ. 2535 ท าให้เจ้า

อาวาสมีสทิธ์ิในการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารไปใช้ในกจิการด้านอื่นที่ท่านเจ้า

อาวาสต้องการได้ ทั้งนี้การน าพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ไปใช้ประโยชน์ด้านอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการอยู่อาศัยน้ัน ต้อง

ไม่ขัดกับ มติมหาเถรสมาคม พระธรรมวินัย จารีตประเพณีอนัดีงาม เพื่อเป็นการสงเคราะหก์ับ

ประชาชนทั่วไป ทั้งนี้โดยรวมคือประโยชน์กบัพระศาสนา  
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                โดยเจตจ านงของวัดทีส่ามารถน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ไปใช้ประโยชน์ เพื่อหาผลประโยชน์เข้า

วัดและน าเงินผลประโยชน์ที่ได้น้ันมาบ ารุงพระพทุธศาสนา สามารถแบ่งเจตจ านงของวัดหลักๆได้ 

ดังนี ้

                1. เพื่อผลประโยชน์สงูสุด คือการที่วัดน าพื้นทีธ่รณีสงฆ์ไปใช้ในกิจการต่างๆ ที่เอือ้ต่อ

ผลประโยชน์ของวัดอย่างสงูสุด กจิการที่ได้รบัค่าเช่ามากข้ึน เพื่อน ารายได้มาท านุบ ารุงวัดและพระ

ศาสนา เช่น ให้เช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์เพื่อการพาณิชยกรรม ให้นายทุนเข้ามาเช่าพื้นที่ด้วยอัตราค่าเช่าที่

มากกว่ามาตรฐาน 

                2. เพื่อผลประโยชน์ตามเหมาะสม และสงเคราะห์ประชาชนยากไร้ เจตจ านงนีเ้ป็น

เจตจ านงของวัดทีจ่ะท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร ยังไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพราะทางวัดยังประสงค์ที่จะให้ประชาชนเช่าอยู่อาศัยในอัตราค่าเช่าตาม

มาตรฐานทีส่ านักงานพระพทุธศาสนาก าหนดไว้ ซึ่งทางวัดกย็ังคงได้รับค่าเช่าเพื่อผลประโยชน์ของวัด

ได้ตามปกติ ท าให้ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาวยังคงอยู่ไดต้่อไป และถ้าทางวัดมีเจตจ านงทีจ่ะให้

สงเคราะหป์ระชาชน ทางวัดอาจมีการพิจารณาเงือ่นไขระยะเวลาเช่าแบบใหม่ ที่ไม่ใช่แบบปีตอ่ปี ที่

ท าให้ประชาชนที่เช่าอยู่อาศัยเกิดความไมม่ั่นคงในที่อาศัยของตัวเอง ซึง่ถ้าทางวัดใหส้ัญญาเช่าระยะ

ยาวกับประชาชน จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพของชุมชนมากข้ึน   

                3. เพื่อผลประโยชน์ของวัดและเพื่อการสาธารณะสงเคราะห์-สาธารณูปการ เจตจ านงนี้

เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 15 ข้อที่ 5 ว่าด้วยเรื่อง บทบาทหน้าทีก่ารบรหิารจัดกิจการ

คณะสงฆ์ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์ต้องถือเป็นหน้าที่ เพราะเป็นกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระ

ศาสนา มีด้วยกัน 6 ด้าน คือ 

                1. ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 

                2. ด้านการศาสนศึกษา 

                3. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์

                4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

                5. ด้านการสาธารณะสงเคราะห ์

                6. ด้านการสาธารณูปการ 

                ดังนั้น บทบาทหน้าที่และภารกจิทีส่ าคัญของวัด ตามที่กฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดไว้ให้

เป็นหน้าที่ของวัดทีจ่ะต้องด าเนินการใหส้อดคล้องกับบทบาทหน้าที่นั้น ซึง่ในกรณีนี้ โอกาสและ
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แนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น เป็นไป

ตามปัจจัยทางด้านเจตจ านงของวัดที่จะด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ ที่ได้รบัมอบหมาย นั่นก็คือการ

ใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์เพือ่กิจการสาธารณะสงเคราะห์และกิจการสาธารณูปการ 

                กิจการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นเจตจ านงของวัดที่จะสงเคราะหป์ระชาชนและสังคม 

โดยมีวัดเป็นแกนน า เช่น การจัดบรรพชาอปุสมบทภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน การใช้พื้นที่ของวัดเพื่อ

เป็นที่อยูอ่าศัยแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ประสบภัยต่างๆ การใช้พื้นทีข่องวัดในการเป็นโรงทาน เป็นต้น 

                กิจการสาธารณูปการ เป็นเจตจ านงของวัดที่จะพัฒนาวัดและเอื้อประโยชน์พื้นที่ของวัด

ไปใช้เพื่อการสาธารณูปการต่างๆ ตามความต้องการของสังคม ในการขาดแคลนสาธารณูปการด้าน

ต่างๆ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ การที่วัดจัดประโยชน์ที่ดินที่วัดถือกรรมสทิธ์ิ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินที่ตั้งวัด

หรือที่ธรณีสงฆ์ เพื่อใหห้น่วยงานราชการหรือกระทรวงศึกษาธิการเข้ามาเช่า เพื่อจัดต้ังเป็นโรงเรียน

ระดับช้ันต่างๆโดยมีวัดให้การสนบัสนุนและตั้งช่ือโรงเรียนตามวัดน้ันๆที่กรุณาเอื้อเฟื้อที่ดินของวัด ท า

ให้พื้นที่นั้นๆได้มสีาธารณูปการทีเ่หมาะสมกบัพื้นที่และเป็นการสงเคราะหป์ระชาชนในพื้นที่นั้นและ

สงเคราะหส์งัคมอีกทางหนึง่ด้วย 

                4. เพื่อกิจการทางพระพุทธศาสนา เจตจ านงนีเ้ป็นบทบาทหน้าทีห่นึ่งของวัดมีหน้าที่

เกี่ยวกับการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา งานบุญประเพณีต่างๆทีส่อดคล้อง

กับพระพุทธศาสนา ท าใหเ้กิดความต้องการในการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ เพือ่ใช้ประโยชน์ในทางกจิการ

พระพุทธศาสนา เช่น ใช้พื้นที่เพื่อสร้างศาลาการเปรียญ อาคารเรียนปริยัติธรรม อาคารปฏิบัติธรรม 

โบสถ์ วิหาร เป็นต้น 

5.3 ศักยภาพของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
 
                ศักยภาพของพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น เป็นปัจจัยทีส่่งผลอย่าง

มาก ที่ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร โดย

ปัจจัยด้านศักยภาพของพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร มีดงันี้ 

                5.3.1 การเขา้ถึงพ้ืนท่ีธรณสีงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร  

                โครงข่ายทางสัญจรบรเิวณโดยรอบพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น มี

หลากหลายเส้นทางที่เช่ือมโยงกัน ทั้งทางบกทีเ่ข้าถึงได้จากถนนสมเดจ็เจ้าพระยา และถนนท่าดินแดง 

ทางน้ าที่มทีั้งเรือข้ามฟากและเรอืท่องเที่ยว และการสัญจรระบบรางทีก่ าลงัเดินการก่อสร้าง โดยจะ
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พร้อมใช้งานในปีพศ. 2566 ซึ่งความพร้อมในการเข้าถึงพื้นที่ได้ง่ายนั้น ท าให้เป็นปจัจัยหนึ่งที่ท าให้

พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น สามารถเปลี่ยนแปลงไดง้่าย 

                5.3.2 ท าเลท่ีตั้งของพ้ืนท่ีธรณสีงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                ปัจจัยด้านท าเลที่ตั้งของพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ทีเ่ช่ือมต่อกบั

ย่านส าคัญต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร ทีร่ัศมรีะยะเพียง 2 กิโลเมตร การเช่ือมตอ่กับย่าน

ประวัติศาสตร์อย่างเกาะรัตนโกสินทร์ ย่านการค้าเยาวราชและย่านการค้าสยาม,สลีม อีกทัง้พื้นที่ยงั

อยู่ใกล้กบัรมิแม่น้ าเจ้าพระยา ที่สามารถเดินถึงได้ ท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร

นั้น เป็นท าเลที่ตัง้ที่มีศักยภาพมากในการพัฒนาพื้นที่ใหส้อดคล้องเช่ือมโยงกับย่านต่าง ๆ  

                5.3.3 แปลงท่ีดินท่ีมีขนาดใหญ่ของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร  

                การที่แปลงที่ดินของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร มีขนาดใหญ่ท าให้ในแต่

ละแปลงสามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ง่าย เนื่องจากสามารถให้เช่าเพื่อใช้ประโยชน์ด้านต่างๆ ที่ท า

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นบริเวณกว้างได ้

 

 
แผนผังที่ 5-1 แสดงศักยภาพของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมติร 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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5.4 ทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
 
                จากการวิเคราะหท์ิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหารทีส่ามารถเกิดข้ึนได้ โดยวิเคราะหจ์ากทัศนคติของผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการบรหิาร

จัดการที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งสามารถแบง่ออกเป็น 4 ทิศทางหลกัๆ ได้ดังนี้  

                ทิศทางที่ 1 เพื่อผลประโยชนส์ูงสุด คือการที่วัดน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ไปใช้ในกจิการต่างๆ ที่

เอื้อต่อผลประโยชน์ของวัดอย่างสงูสุด จัดให้มกีิจการที่ได้รบัค่าเช่ามากข้ึน เพื่อน ารายได้มาท านุบ ารงุ

วัดและพระศาสนา เช่น ให้เช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์เพือ่การพาณิชยกรรม ให้นายทุนเข้ามาเช่าพื้นที่ด้วย

อัตราค่าเช่าที่มากกว่ามาตรฐาน 

                ทิศทางที่ 2 เพื่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนยากไร้ ทิศทาง

นี้เป็นทิศทางทีจ่ะท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการใช้

ประโยชน์ที่ดินไมม่ากนัก ยังคงมีความเป็นที่อยู่อาศัย เพราะทางวัดยังประสงค์ทีจ่ะใหป้ระชาชนเช่า

อยู่อาศัยในอัตราค่าเช่าตามมาตรฐานที่ส านักงานพระพทุธศาสนาก าหนดไว้ ซึ่งทางวัดก็ยังคงได้รบัค่า

เช่าเพื่อผลประโยชน์ของวัดได้ตามปกติ ท าให้ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาวยังคงอยู่ได้ต่อไป และ

กิจการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นเจตจ านงของวัดที่จะสงเคราะห์ประชาชนและสงัคม กิจกรรมที่ชุมชน

ร่วมกันกระท าเพื่อเกื้อกลูบทบาทหน้าที่ของวัด เช่น การจัดบรรพชาอุปสมบทภิกษุสามเณรภาคฤดู

ร้อน การใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดเพื่อเป็นที่อยูอ่าศัยแก่ผู้ยากไร้หรอืการสร้างอาคารช่ัวคราว เป็นต้น 

                ทิศทางที่ 3 เพื่อกิจการสาธารณูปการ ทิศทางนี้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 15 

ข้อที่ 5 ว่าด้วยเรื่อง บทบาทหน้าทีก่ารบรหิารจัดกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์ต้องถือเป็น

หน้าที่ เพราะเป็นกจิการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนา มดี้วยกัน 6 ด้าน ซึ่งมีด้านที่เกี่ยวกับกจิการ

สาธารณูปการ เพื่อรองรับความต้องการด้านสาธาณณูปการของชุมชนและสงัคม กิจการ

สาธารณูปการ เป็นเจตจ านงของวัดทีจ่ะพฒันาวัดและเอื้อประโยชน์พื้นที่ของวัดไปใช้เพื่อการ

สาธารณูปการต่างๆ ตามความต้องการของสงัคม ในการขาดแคลนสาธารณูปการด้านต่างๆ ตัวอย่างที่

เห็นได้ชัด คือ การที่วัดจัดประโยชน์ที่ดินที่วัดถือกรรมสทิธ์ิ ไม่ว่าจะเป็นที่ดินที่ตัง้วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ 

เพื่อใหห้น่วยงานราชการหรือกระทรวงศึกษาธิการเข้ามาเช่า เพื่อจัดต้ังเป็นโรงเรียนระดบัช้ันต่างๆโดย

มีวัดให้การสนับสนุนและตัง้ช่ือโรงเรียนตามวัดน้ันๆทีก่รุณาเอื้อเฟื้อที่ดินของวัด ท าให้พื้นที่นั้นๆได้มี

สาธารณูปการทีเ่หมาะสมกับพื้นที่และเป็นการสงเคราะห์ประชาชนในพื้นที่และสงัคมอีกทางหนึง่ด้วย 
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                ทิศทางที่ 4 เพื่อกิจการทางพระพุทธศาสนา ทิศทางนี้เป็นบทบาทหน้าที่หนึง่ของวัดมี

หน้าที่เกี่ยวกับการเผยแผ่พระพทุธศาสนา ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา งานบญุประเพณีต่างๆที่

สอดคล้องกบัพระพุทธศาสนา ท าใหเ้กิดความต้องการในการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ เพื่อใช้ประโยชน์ในทาง

กิจการพระพุทธศาสนา เช่น ใช้พื้นที่เพื่อสร้างศาลาการเปรยีญ อาคารเรียนปริยัติธรรม อาคารปฏิบัติ

ธรรม โบสถ์ วิหาร เป็นต้น 

 

                5.4.1 รายละเอียดทางเลือกทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

                จากการวิเคราะห์ถึงศักยภาพของที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารท าให้ทราบถึง

ศักยภาพในด้านต่างๆของพื้นที่ ทีม่ีความพร้อมทั้งด้านโครงข่ายคมนาคม ด้านการเช่ือมต่อย่านส าคัญ

ต่างๆ ท าให้มโีอกาสเกิดกจิกรรมในพื้นที่ธรณีสงฆ์ทีม่ีการเปลี่ยนแปลงตามทิศทางที่ตอบสนองต่อ

ศักยภาพและบทบาทหน้าที่ของวัด ดังตารางต่อไปนี ้
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กิจกรรมการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ 
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ตารางที่ 5-3 แสดงรายละเอียดกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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จากตารางรายละเอียดกิจกรรมทีส่ามารถเกิดข้ึนได้ตามศักยภาพของพื้นที่ที่มอียู่นั้น น าไปสู่การ

เสนอแนะแนวทางของโครงข่ายการสัญจรภายในพื้นที่และการเช่ือมต่อกับโครงข่ายภายนอก 

ผังโครงสรา้งหลักของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

 

แผนผังที่ 5-2 แสดงผังโครงสร้างหลักของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ที่มา : ผู้วิจัย            

                จากการวิเคราะหท์ิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร ผู้วิจัยจึงได้วิเคราะห์กจิกรรมที่สามารถมีความเป็นได้ในการเกิดการเปลี่ยนแปลงซึ่ง

สามารถวิเคราะหก์ารเช่ือมต่อกบับริบทพื้นที่เดมิ ด้วยโครงข่ายเส้นทางการสัญจรที่เช่ือมโยงกบั

เส้นทางของพื้นที่เดิมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยโครงข่ายทางสัญจรนี้ มีแกนหลังทีเ่ช่ือมจากถนน

สมเดจ็เจ้าพระยากับริมแม่น้ าเจ้าพระยาได้ เป็นการเน้นแกนหลักให้มีความส าคัญและเพื่อพื้นที่

โดยรอบนั้นไดเ้กิดการพัฒนา อีกทั้งโครงข่ายรองยังสามารถเช่ือมกับแกนเดิมของพื้นที่ได้อีกด้วย 
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               5.4.2 ทางเลือกทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

                จากการวิเคราะหท์ิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร และการวิเคราะห์ปจัจัยที่สง่ผลใหเ้กิดการเปลีย่นแปลงซึ่งสามารถเกิดกจิกรรมต่างๆ ได้

ตามทางเลือกดงัต่อไปนี ้

ทางเลือกท่ี 1  

ทิศทางที่ 1 เพื่อประโยชน์สูงสุด (Model A) 

                จากการศึกษา, วิเคราะห์ท าเลที่ตั้งและ ศักยภาพของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร ท าใหร้ับรู้ถึงความเป็นไปได้ที่จะเกิดการใช้ประโยชน์ด้านพาณิชยกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งใน

แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินของผงัเมอืงรวมกรงุเทพมหานครนั้น พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารอยู่ในพื้นทีส่ีน้ าตาล ย.8 หมายถึง พื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่น เป็นพื้นทีท่ี่สามารถด าเนินการ

สร้างโครงการขนาดใหญ่ได้ เช่น ศูนย์การค้า โรงแรม อาคารชุดอยู่อาศัย เป็นต้น  

โดยประเภทกจิการต่างๆเหล่าน้ี มีเงือ่นไขว่า ต้องอยู่ห่างสถานีรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนไม่เกิน 500 เมตร 

ซึ่งในปี พศ. 2566 พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น จะมีโครงการรถไฟฟ้าสายสทีองว่ิง

ผ่านบนถนนสมเดจ็เจ้าพระยา โดยเริม่การก่อสร้างแล้วเมือ่ปี พศ. 2560 เป็นการร่วมมือกันระหว่าง

กรุงเทพมหานครกับ กลุ่มบริษัทศูนย์การค้าไอคอนสยาม และบริษัท กรงุเทพธนาคม จ ากัด เป็น

โครงการรถไฟฟ้าระยะสั้น เพื่อเป็นการเช่ือมต่อเข้ากบัศูนย์การค้าไอคอนสยามและเช่ือมต่อการ

เดินทางบนถนนเจริญนคร ไปจนถึง ถนนสมเดจ็เจ้าพระยา ในระยะทางรวม 2.8 กิโลเมตร รวม

ทั้งหมด 4 สถานี โดยแยกโครงการนี้แบ่งเป็น 2 ระยะ และเป็นสถานีรถไฟฟ้าที่เช่ือมต่อกับรถไฟฟ้า

สายอื่นอีก 3 สถานี คือ เช่ือมต่อกับรถไฟฟ้าสายสีเขียว ทีส่ถานีกรุงธนบรุี เช่ือมต่อกบัรถไฟฟ้าสายสี

แดง ที่สถานีคลองสาน และเช่ือมต่อกบัสายสีม่วง ทีส่ถานีประชาธิปก ซึ่งโครงการรถไฟฟ้าสายสทีอง 

จะเปิดใหบ้ริการในปี 2561 และระยะที่ 2 จะเปิดให้บริการในปี 2566  

                ด้วยเหตุน้ีท าให้ทกุประเภทกจิการการใช้ประโยชน์สามารถสร้างและใช้ประโยชน์บน

พื้นที่นี้ได้ โดยนายทุนที่ต้องการเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพื่อสร้างกิจการ

โครงการต่างๆ ต้องเจรจาถึงวัตถุประสงค์ของการเช่ากับเจ้าอาวาสผู้ซึง่เป็นตัวแทนของวัด ที่มีสทิธ์ิใน

การตัดสินใจก่อนเป็นอันดบัแรก 
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                จากการวิเคราะหโ์อกาสการเปลี่ยนแปลงพื้นทีธ่รณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ถึงแม้จะมีความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตามทศิทางที่ได้จ าลองไว้ข้างต้น ซึ่งวัดจะไดร้ับ

ค่าธรรมเนียมการขอเช่าพื้นที่ของเอกชนและอัตราค่าเช่าที่สงูกว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก เป็นทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงทีท่ าให้วัดได้รับผลประโยชน์จากพื้นธรณีสงฆ์สงูสุด แต่เนื่องจากเป็นการขอสญัญาเช่าใน

ระยะยาว จึงท าให้ต้องยื่นเรือ่งใหท้างมหาเถรสมาคมรบัทราบ และพิจารณาเห็นชอบเพื่อพจิารณาถึง

วัตถุประสงค์ของการเช่า คุณสมบัติของผูเ้ช่า และโครงการสง่ผลกระทบตอ่พื้นที่อย่างไรบ้าง ซึ่งหาก

ผ่านการพจิารณาจากทางวัดแล้ว ก็ยังต้องเจรจากับประชาชนในชุมชน เนื่องจากเป็นผ็ที่ได้รบั

ผลกระทบโดยตรง โดยอาจจะมีการเยียวยาและทดแทนให้กบัประชาชนในชุมชน แต่ถ้าชุมชนไม่

ต้องการอาจท าให้เกิดการปะทะกันได้ ท าให้แนวโน้มความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ ที่วัดจะได้รับผลประโยชน์อย่างสูงสุดน้ัน มีความเป็นไปได้ยาก เนื่องจากต้องผ่าน

ข้ันตอนการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์หลายข้ันตอน ตามระเบียบของมหาเถรสมาคม และยงัต้องรับมือ

กับผลกระทบที่มีตอ่ชุมชนเดิมอีกด้วย                   

 
ภาพที่ 5-1 แสดงทางเลือกทิศทางที่ 1  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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แผนผังที่ 5-3 แสดงการวิเคราะห์ทางเลือกที่ 1  

ที่มา : ผู้วิจัย 

ทางเลือกท่ี 2  

ทิศทางที่ 2 เพื่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์ (Model B) 

เป็นการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพื่อประโยชน์ด้านการอยูอ่าศัย โดย

วัดได้รับผลประโยชน์จากอัตราค่าเช่าทีเ่ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานที่มหาเถรสมาคมระบุไว้ ด าเนินการ

ควบคู่ไปกับการสงเคราะหผ์ู้ยากไร้ใหม้ีที่อยูอ่าศัย และช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนที่เดือดร้อนใน

ด้านต่างๆ ซึ่งเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของวัดในด้านกิจการสาธารณะสงเคราะห์ ตามกฎมหาเถร

สมาคมที่ได้ก าหนดไว้ ทิศทางการเปลี่ยนแปลงนีเ้ป็นไปตามบทบาทของวัดเกี่ยวกบัการเอื้อเฟื้อ

ประโยชน์ต่อสังคม ท าให้ประชาชนผู้ยากไร้ได้มทีี่อยู่อาศัย และท าให้ชุมชนเดิมได้รบัการพัฒนา มีการ

ที่อยู่อาศัยของชุมชนในทางตั้ง ท าให้วัดสามารถแบ่งพื้นที่มาใช้เพื่อประโยชน์ด้านกิจการสาธารณะ

สงเคราะห์ได้ โดยวัดอาจร่วมมือกับองค์กรการกุศลด้านต่างๆจัดต้ังกจิการสาธารณะสงเคราะห์บน

พื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ และอาจมีการผสมผสานการใช้ประโยชน์ทางด้านพาณิชกรรมคือการเปิดพื้นที่ใหเ้ช่า

เพื่อเป็นตลาดของพื้นทีท่ี่ให้คนในชุมชนได้มีโอกาสเช่าพื้นทีค้่าขาย 
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ภาพที่ 5-2 แสดงการวิเคราะหท์างเลือกที่ 2  

ที่มา : ผู้วิจัย 

 
แผนผังที่ 5-4 แสดงการวิเคราะห์ทางเลือกที่ 2  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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ทางเลือกท่ี 3  

ทิศทางที่ 2 เพื่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์ (Model B) 

                เป็นการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพื่อประโยชน์ด้านการ

อยู่อาศัย โดยวัดได้รับผลประโยชน์จากอัตราค่าเช่าที่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานทีม่หาเถรสมาคมระบุ

ไว้ ด าเนินการควบคู่ไปกับการสงเคราะหผ์ู้ยากไร้ให้มีที่อยูอ่าศัย และช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนที่

เดือดร้อนในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของวัดในด้านกิจการสาธารณะสงเคราะห์ ตามกฎ

มหาเถรสมาคมที่ได้ก าหนดไว้ ทิศทางการเปลี่ยนแปลงนี้เปน็ไปตามบทบาทของวัดเกี่ยวกับการ

เอื้อเฟื้อประโยชน์ต่อสังคม ท าใหป้ระชาชนผู้ยากไร้ได้มีทีอ่ยูอ่าศัย และท าให้ชุมชนเดิมไดร้ับการ

พัฒนา มีการจัดระเบียบแปลงพื้นที่ใหเ้ช่าใหม่ ชีวิตความเปน็อยู่ที่ดีข้ึนและได้รบัความมั่นคงในการอยู่

อาศัยเพิ่มมากขึ้น ท าให้วัดได้รับประโยชนจ์ากการปรบัปรุงผังชุมชนใหม่ สามารถแบ่งพื้นทีบ่างส่วนมา

ใช้เพื่อประโยชน์ด้านกิจการสาธารณะสงเคราะห์ได้ โดยวัดอาจร่วมมอืกับองค์กรการกุศลด้านต่างๆ

จัดต้ังกจิการสาธารณะสงเคราะห์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ 

 
ภาพที่ 5-3 แสดงการวิเคราะหท์างเลือกที่ 3  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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แผนผังที่ 5-5 แสดงการวิเคราะห์ทางเลือกที่ 3  

ที่มา : ผู้วิจัย 

 

ทางเลือกท่ี 4  

ทิศทางที่ 3 เพื่อกิจการสาธารณูปการ (Model C) 

                   การใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมติรวรมหาวิหาร เพือ่กิจการสาธารณูปการ

นั้น เป็นการใช้พื้นทีเ่พื่อตอบสนองต่อความต้องการด้านสาธารณูปการของคนในพื้นที่และสงัคม เช่น 

โรงเรียนระดับช้ันต่างๆ มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล เป็นต้น ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 

ที่จะเสนอความต้องการเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์เพื่อไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณูปการ เนื่องมาจากความ

ต้องการพืน้ที่เพิ่มมากสูงข้ึน อีกทั้งพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ยังเป็นท าเลที่ตัง้ที่เหมาะ

กับการก่อตั้งสถาบันหรือหน่วยงานต่างๆของรัฐ 

                    จากข้อมูลทีร่วบรวมมานั้น พบว่ามหาวิทยาลัยศิลปากร ได้เสนอความต้องการในการ

เสนอเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพื่อวัตถุประสงค์ในการน าไปใช้ประโยชน์ด้าน

การศึกษาระดบัอุดมศึกษา ซึ่งทางเจ้าอาวาสวัดกลัยามิตรวรมหาวิหาร ได้รบัทราบเรื่องและ

วัตถุประสงค์ในการขอเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์  
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เจ้าวาสได้ให้อนญุาตและเห็นชอบด้วย เนื่องจากเหตุผลทางด้านการศึกษา ซึ่งทางวัดเห็นว่าการให้เช่า

พื้นที่ของวัดเพื่อการศึกษาน้ัน เป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของวัดด้านการศึกษา เอื้อประโยชน์ต่อสงัคม

ส่วนรวมมากข้ึน แต่จากการทีม่หาวิทยาลัยศิลปากรได้ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ พบว่า

โครงการมผีลกระทบต่อชุมชนด้ังเดิมทีเ่ช่าอยู่อาศัยในพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร จึงท า

ให้มหาวิทยาลัยศิลปากรตัดสินใจที่จะไมเ่ช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ประเด็นนี้

สะท้อนให้เห็นว่า ทางวัดพร้อมที่จะใหห้น่วยงานของรัฐเข้ามาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ เพื่อใช้ประโยชน์ด้าน

สาธารณูปการได้ ท าให้โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหารมีโอกาสเกิดข้ึนได้ง่ายย่ิงข้ึน 

 
ภาพที่ 5-4 แสดงการวิเคราะหท์างเลือกที่ 4  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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แผนผังที่ 5-6 แสดงการวิเคราะห์ทางเลือกที่ 4  

ที่มา : ผู้วิจัย 

ทางเลือกท่ี 5  

ทิศทางที่ 4 เพื่อกจิการศาสนา (Model D) 

กิจการทางศาสนานั้นเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของวัด ในด้านพื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์

กิจกรรมทางศาสนา ซึ่งอาจเกิดข้ึนได้เนื่องจากความต้องการด้านพื้นที่เพิ่มมากขึ้น วัดอาจจะตอ้งขยับ

ขยายก่อสร้างสิง่ปลูกสร้างเพื่อรองรบักิจกรรมทางศาสนาทีต่อบสนองต่อบทบาทหน้าที่ของวัด ซึ่งมี

โอกาสเกิดข้ึนควบคู่กับการใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์ และมกีารแบง่ปันพื้นที่เพือ่การอยู่

อาศัยของชุมชนเดิมในทางตัง้ 
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ภาพที่ 5-5 แสดงการวิเคราะหท์างเลือกที่ 5  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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แผนผังที่ 5-7 แสดงการวิเคราะห์ทางเลือกที่ 5  

ที่มา : ผู้วิจัย 

5.5 การประเมินความเหมาะสมของทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ 
วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
 
                จากการสัมภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตร ซึง่เป็นการสัมภาษณ์ในเชิงลึก(In-dept Interviews) เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์

ของการศึกษา ที่ต้องการศึกษาทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตร ทีม่ีต่อกจิการด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ แสดงใหเ้ห็นว่าผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรแต่ละท่านมีความคิดเห็นอย่างไร 

เกี่ยวกับโอกาสและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรและมี

ความคิดเห็นอย่างไรถ้าการเปลี่ยนแปลงนั้น จะเป็นไปในทางที่เอือ้ต่อการสาธารณะสงเคราะห์และ

สาธารณูปการมากขึ้น ในการสัมภาษณ์ถึงทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณี

สงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร  
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ภาพที่ 5-6 แสดงสรุปทัศนคติของผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องกบัการบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

ที่มา : ผู้วิจัย 

               จากทัศนคติและทิศทางทั้ง 4 ทิศทางทีส่ามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนได้น้ัน ท าให้

สามารถสรปุเป็นแนวทางแก้ไขปญัหาทีจ่ะเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงทัง้ 4 ทิศทาง เพื่อเป็นแนวทาง

ในการเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาทีเ่กิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง ผู้วิจัยจงึได้ท าการวิเคราะห์

ทางเลือกการแกป้ัญหาการเปลี่ยนแปลงทีส่ามารถเกิดข้ึนได้ 

โดยใช้วิธีการก าหนดเกณฑก์ารให้คะแนนส าหรับทางเลือกทีส่ามารถเกิดข้ึนได้ ซึ่งอ้างองิการให้

คะแนนจากทัศนคติของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร เพื่อเป็น

การวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมของทางเลือกในการแก้ปญัหาในรูปแบบต่างๆที่

สอดคล้องกบัทัศนคติของผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกบัการบริหารจดัการที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรมากที่สุด 

และมีความยุติธรรมส าหรบัผูท้ี่มสี่วนได้ส่วนเสียโดยตรงกับการเปลี่ยนแปลงที่สามารถเกิดข้ึนได้ใน

อนาคต 

                โดยการให้คะแนนอ้างอิงจากทัศนคติของผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการที่ธรณี

สงฆ์วัดกัลยาณมิตร ซึ่งจากการสมัภาษณ์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์วัด

กัลยาณมิตร ท าให้ทราบว่าผูม้ีเอกสิทธ์ิในการครอบครองพื้นที่อย่าง ท่านเจ้าอาวาส มีทัศนคติที่

ต้องการใช้ประโยชน์เพื่อกจิการสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการมากยิ่งข้ึน ส่วนการใช้
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ประโยชนเ์พื่อหารายได้อย่างสูงสุดเข้าวัดน้ัน ทางวัดไม่มีความจ าเป้นทีจ่ะต้องลงทุนในส่วนน้ี 

เนื่องจากวัดมีรายได้จากทางอื่นอยู่แล้ว และการใช้ประโยชน์เพื่อกจิการศาสนานั้น ทางวัดได้จัดสรร

พื้นที่วัดในการตอบสนองความต้องการทางด้านศาสนกิจเปน็ที่เพียงพอแล้ว ซึ่งผู้มสี่วนเกี่ยวข้องท่าน

อื่นๆนั้นมีความคิดเห็นสอดคล้องกับกบัทางท่านเจ้าอาวาส มีเพียงผู้น าชุมชนซอยช่างนาคสะพานยาว

ที่ต้องการให้พื้นที่นี้เป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนต่อไป ไม่ต้องการให้เปลี่ยนแปลง ดังนั้นผู้วิจัยจงึได้สรปุ

เกณฑ์การให้คะแนน ดังต่อไปนี ้

               1) ความสอดคล้องกับเจตจ านงของวัด 

               2) รายได้เข้าวัด 

               3) ความมีชีวิตชีวาของย่าน 

               4) ประโยชน์ต่อเมือง 

               5) ประโยชน์ต่อชุมชนเดิม 

โดยตัวแปรทั้ง 5 ข้อนี้ มีคะแนนเต็มที่ 6 คะแนน ซึ่งแต่ละทางเลอืกจะมีความเข้มข้นของแต่ละตัวแปร

ที่ต่างกัน ท าให้คะแนนออกมาตามที่สรุปดงัตารางต่อไปนี ้
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การวิเคราะห์ทางเลือกการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนน 
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ตารางที่ 5-4 แสดงสรุปการวิเคราะห์คะแนนส าหรบัทางเลือกการแกป้ัญหาทั้ง 5 แนวทาง  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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จากการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ทีส่ามารถเกิดข้ึนได้น้ัน

สามารถให้คะแนนได้ ดังนี้  

                ทางเลือกที่ 1 ได้คะแนนรวม 19 คะแนน จากการใช้ประโยชน์ด้านพาณิชยกรรมขนาด

ใหญ่ 3 คะแนน และแบ่งปันพื้นที่ใหเ้ช่าเพื่อการอยู่อาศัยของชุมชนเดิมในทางตัง้ 2 คะแนน ซึ่ง

ทางเลือกนี้วัดสามารถได้รบัค่าตอบแทนอย่างสงูสุด แต่เนื่องจากวัดไม่มีความต้องการในด้าน

ผลประโยชน์ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ จึงท าให้เกณฑ์คะแนนของทางเลอืกนี้ ได้คะแนนรวมเพียง 5 คะแนน 

เท่านั้น 

                ทางเลือกที่ 2 ได้คะแนนรวม 25 คะแนน เนื่องจากมกีารผสมผสานการใช้ประโยชน์หลกั

เพื่อกจิการสาธารณะสงเคราะห์ และแบง่ปันพื้นที่ใหเ้ช่าเพื่อการอยู่อาศัยของชุมชนเดมิในทางตัง้ อีก

ทั้งยังจัดสรรพื้นที่บางส่วนเพื่อการพาณิชยกรรมส าหรบัหารายได้เข้าวัดอีกทางหนึง่ด้วย 

                ทางเลือกที่ 3 ได้คะแนนรวม 20 คะแนน เนื่องจากมกีารใช้ประโยชน์หลักเพื่อการอยู่

อาศัยของชุมชนเดิม ซึ่งเป็นการปรับผังภายในใหม่ และฟื้นฟูพัฒนาชุมชนเดิม อีกทั้งยงัจัดสรรพื้นที่

บางส่วนเพื่อการพาณิชยกรรมส าหรับหารายได้เข้าวัดอีกทางหนึ่งด้วย 

                ทางเลือกที่ 4 ได้คะแนนรวม 23 คะแนน จากการใช้ประโยชน์ที่ดินเพือ่กิจการ

สาธารณูปการ และแบง่ปันพื้นที่ใหเ้ช่าเพื่อการอยู่อาศัยของชุมชนเดิมในทางตั้ง 

                ทางเลือกที่ 5 ได้คะแนนรวม 19 คะแนน จากการใช้ประโยชน์ที่ดินบางส่วนเพือ่กิจการ

ศาสนา และแบ่งพื้นที่ส่วนใหญ่เพื่อกจิการสาธารณะสงเคราะห์ และแบง่ปันพื้นที่ใหเ้ช่าเพื่อการอยู่

อาศัยของชุมชนเดิมในทางตัง้ 
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บทท่ี 6 

 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  

 

                การศึกษาเรื่อง “โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนท์ี่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร” เป็นการศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ โดยมี

พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารเป็นพื้นที่กรณีศึกษา เพื่อเป็นการหาค าตอบว่าพื้นที่ธรณี

สงฆ์ที่มกีารใช้ประโยชน์เดมิอยู่น้ัน มีโอกาสเปลี่ยนแปลงได้หรือไม่ การเปลี่ยนแปลงจะเป็นไปใน

ทิศทางใดได้บ้าง และแต่ละทิศทางทีส่ามารถเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนได้น้ัน มีโอกาสเกิดข้ึนได้มาก

น้อยเพียงใด โดยค าตอบที่ได้จากการวิจัยในครัง้นี้ สามารถน าไปก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ

พื้นที่ธรณีสงฆ์ในแต่ละพื้นทีท่ี่มลีักษณะใกล้เคียงกันได้ อีกทัง้ยังสามารถก าหนดแนวทางการรบัมือกบั

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่มกีารใช้ประโยชน์เดิมได้ 

                โดยวัตถุประสงค์ในการวิจัยในครัง้นี้มีทัง้หมด 4 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษาลักษณะการ

ใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 2. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของวัดที่มีต่อ

กิจการด้านสาธารณะสงเคราะห์ 3. เพื่อศึกษาทัศนคติของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่

ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร และ 4. เพื่อศึกษาโอกาสและทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร ว่าสามารถมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดได้

บ้าง โดยการศึกษาจากการค้นคว้าข้อมูลเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง และการลงพื้นที่สมัภาษณ์ผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร คือ เจ้าอาวาสวัด 
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6.1 สรุปผลการวิเคราะห์ 
 

การบริหารจัดการพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร มีการใช้ประโยชน์ด้านที่อยู่อาศัย โดยทางวัดได้มอบให้

ส านักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ดูแลจัดการผลประโยชน์ของที่ดินธรณีสงฆ์ ทางส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีการท าสัญญาเช่าและทะเบียนผู้เช่า โดยมีส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติเป็นนายทะเบียนดูแลในเรื่องสญัญาเช่า เงื่อนไขการเช่า และอัตราค่าเช่าต่างๆ โดยปจัจบุัน

สัญญาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร เปน็สัญญาเช่าแบบปีต่อปี ประชาชนที่เข้ามา

เช่าอยู่อาศัยในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ส่วนใหญเ่ป็นประชาชนที่ท างานในเขต

พื้นที่แขวงสมเด็จเจ้าพระยา หรือบริเวณเขตคลองสาน ส่วนประชาชนในพื้นที่เดมิ ที่รบัสญัญาเช่า

ต่อเนื่องกนัมาจากบรรพบุรุษนั้น ยังคงมีอยู่บ้างแต่ไม่มากนัก ซึ่งกลุม่ประชากรที่ย้ายถ่ินฐานเข้ามาน้ัน 

เป็นประชากรแฝงที่ได้รับสัญญาเช่าจากการที่สญัญาเช่าเดิมนั้นว่างลง จงึได้มีผูม้าขอเช่าใหม่ เพื่อขอ

เช่าพื้นที่เพือ่การอยูอ่าศัย และอีกกรณีหนึง่ คือการทีผู่้เช่าเดมินั้นได้สัญญาปีต่อปี จึงมกีารปล่อยเช่า

ช่วงต่อให้ผู้เช่ารายใหมเ่ข้ามาเช่าต่อจากตนเอง ท าให้ประชากรแฝงในพื้นที่ชุมชนซอยช่างนาค-

สะพานยาว มีเพิม่มากข้ึน                     

                ข้ันตอนการขอเช่า ผู้ขอเช่าต้องมาติดต่อส านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ เพื่อเสนอ

เรื่องขอเช่า หากระยะเวลาการเช่าไม่เกิน 3 ปี ส านักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติจะพจิารณาการให้

เช่า จัดท าสัญญาเช่าใหก้ับผู้ขอเช่า แต่หากระยะเวลาการเช่าเกิน 3 ปี ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติจะท าการส่งเรื่องให้มหาเถรสมาคมเป็นผูพ้ิจารณา โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์การขอเช่า 

ว่าขอเช่าพื้นที่ไปท าประโยชน์ด้านใด ขัดกับหลักพระธรรมวินัย และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์หรอืไม่ 

ดังนั้นวัตถุประสงค์ในการเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์และระยะเวลาในการเช่าน้ัน ถือว่ามีความส าคัญในการ

พิจารณาใหเ้ช่าพื้นที่เป็นอย่างมาก จากการที่วัดเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ซึ่งมเีจ้าอาวาสเป็นผู้แทน

วัดในการบรหิารจัดการกิจการทั่วไปของวัด แต่หากมีผูเ้สนอขอเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ นอกจากทางวัดจะ

เป็นผู้พิจารณาแล้วนั้น ยังต้องผ่านความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม ตามชนช้ันการปกครองคณะ

สงฆ์ แสดงให้เห็นว่าวัดโดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัด ไม่ได้มสีิทธ์ิขาดในการตัดสินใจใหเ้ช่าพื้นที่แต่

เพียงผู้เดียว 
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บทบาทหน้าท่ีของวัด 

                กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ 15 ข้อที่ 5 ได้ก าหนดบทบาทของวัดที่ถือเป็นหน้าที่ เป็น

กิจการพระศาสนา ซึ่งมีทั้งหมด 6 ด้าน           

                                  ด้านที่ 1 ด้านการปกครองสงฆ์  

                                  ด้านที่ 2. ด้านการศาสนศึกษา 

                                  ด้านที่ 3. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์

                                  ด้านที่ 4. ด้านการเผยแผ่พระพทุธศาสนา 

                                  ด้านที่ 5. ด้านการสาธารณะสงเคราะห ์

                                  ด้านที่ 6. ด้านการสาธารณูปการ 

                จากบทบาทหน้าที่ที่ถือเป็นกจิการพระศาสนาที่วัดต้องยึดถือปฏิบัติน้ัน มสี่วนที่เป็น

บทบาทของวัดที่มีต่อสังคม ที่วัดควรยึดถือปฏิบัติ เป็นหน้าที่ต่อสังคมส่วนรวม ไว้ 2 ด้าน คือ ด้าน

สาธารณะสงเคราะห์ และด้านสาธารณูปการ 

โดยในด้านสาธารณะสงเคราะห์นั้น เป็นบทบาทหน้าที่ของวัดในการอนุเคราะห์ เอื้อเฟือ้ สงเคราะห์ผู้

ยากไร้หรือผูท้ี่ได้รับความเดือดร้อน เป็นการมองเห็นปญัหาที่เกิดข้ึนในสงัคม และวัดได้เข้าไปมี

บทบาทให้การแก้ปญัหาน้ัน ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ซึง่เป็นการสงเคราะหส์งัคมที่มปีัญหาน้ันได้ ส่วน

บทบาทด้านสาธารณูปการนั้น เป็นการตอบสนองต่อโครงสร้างพื้นทีฐ่านที่สงัคมต้องการหรอืขาด

แคลนอยู่ วัดจึงท าหน้าที่ในการแก้ปัญหาด้านสาธารณูปการนั้น เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

สังคม ที่ได้รบัการสงเคราะหจ์ากบทบาทหน้าที่ของวัด 

ทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการจัดประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ ต่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์และ

สาธารณูปการของวัดกลัยาณมิตร 

                  จากการสัมภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการจัดประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารมีด้วยกันทัง้หมด 6 ท่าน ดังนี้  

                  1. คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ 

                  2. คุณพิชาน กัลยาณมิตร ไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                  3. คุณธาราพงษ์ ค าวอน หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

                  4. คุณสมบูรณ์ ศรีศุภภักดิ์ ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 
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                  5. พระราชวิริยาลังการ เจ้าคณะเขตธนบรุี                    

                  6. พระพรหมกวี เจ้าอาวาสวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

ซึ่งแต่ละท่านมีทัศนคติทีม่ีต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณิมิตรที่

คล้ายคลึงกัน มเีพียง 2 ท่าน คือ คุณสมบรูณ์ ศรีศุภภักดิ์ ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว 

และ คุณธาราพงษ์ ค าวอน หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ที่ไมเ่ห็นด้วยกบัการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์จากเดิมที่ใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัย ไปเป็นการใช้

ประโยชนเ์พื่อการสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ เนื่องจากการใช้ประโยชน์เดิมที่เป็นที่อยู่

อาศัยน้ัน มีประชาชนอาศัยอยู่จ านวนมาก เกิดเป็นชุมชนทีม่ีประวัติศาสตร์ยาวนาน มีวิถีชีวิตของ

ชุมชนที่ควรได้รับการรักษาไว้ และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนน้ัน ไม่ว่าจะเป็นไปใน

ทิศทางใดก็จะสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนในชุมชนอย่างแน่นอน ซึ่งท าให้ขัดต่อวัตถุประสงค์

ของการอทุิศที่ดินให้กบัวัด ที่อยากใหพ้ื้นที่นี้เป็นที่อยูอ่าศัยของผู้ยากไร้ ส่วนอีก 3 ท่าน คือ   

คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัติ คุณพิชาน กัลยาณมิตร ไวยาวัจกร  

วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร และพระราชวิริยาลังการ เจ้าคณะเขตธนบุรี นั้น มีความเห็นตรงกันว่า 

เห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ ที่จะใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์

และสาธารณูปการมากขึ้น เพราะทุกสิ่งทุกอย่างล้วนมีการเปลี่ยนแปลง ไม่มสีิ่งใดคงทนถาวร แต่ละ

ท่านจึงเลือกทีจ่ะใหเ้ปลี่ยนไปในทิศทางดังกล่าวมากกว่าทิศทางอื่นๆ ซึง่จะส่งผลกระทบมากกว่า โดย

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่เอื้อประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ ยังเป็นไป

ตามบทบาทหน้าที่ของวัด ที่ต้องยึดถือเป็นหน้าที่ตามกฎมหาเถรสมาคมที่ก าหนดไว้อยู่แล้ว 

  

โอกาสและทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์เพ่ือกิจการสาธารณะสงเคราะห์

และสาธารณูปการ   

                จากการศึกษาพบว่า การใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น 

มีโอกาสเปลี่ยนแปลง ซึง่การเปลี่ยนแปลงนั้นจะเกิดข้ึนได้ยากหรอืง่ายนั้น มีปจัจัยส าคัญทีท่ าใหเ้กิด

การเปลี่ยนแปลงข้ึนได้  

                โดยปัจจัยแรกมาจากการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร ทีม่ี

วัดถือเอกสทิธ์ิในการครอบครองพื้นที่ โดยมเีจ้าอาวาสเป็นผูแ้ทนวัด ท าให้โอกาสในการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น ข้ึนอยู่กับเจ้าอาวาส และล าดับช้ัน
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การปกครองคณะสงฆ์ตามกฎมหาเถรสมาคม ก็มสี่วนในการพิจารณาวัตถุประสงค์ในการเช่าพื้นที่

เช่นกัน เนื่องจากในปจัจบุันน้ัน ผู้เช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น ได้ระยะเวลา

สัญญาเช่าแบบปีต่อปี ท าให้เกิดความไม่มั่นคงในการเช่าอยู่อาศัยในพื้นที่ เพราะผู้เช่าไม่มสีิทธ์ิใดๆ ใน

พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ท าให้เมื่อหมดสัญญาเช่า ต้องสง่มอบพื้นทีเ่ช่าน้ันคืน

ให้กับวัด เนื่องจากสิทธ์ิในการเช่าหมดลงตามระยะเวลาเช่าในสัญญาเช่า ท าให้โอกาสในการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมติรวรมหาวิหารนั้น มีโอกาสเปลี่ยนแปลง

ได้ง่ายข้ึน จากการทีผู่้เช่าพื้นทีเ่ดิมนั้น หมดสญัญาลงไป อาจเกิดการไม่ต่อสัญญาเช่าให้กบัทางผูเ้ช่าได้ 

ซึ่งเป็นสทิธ์ิของทางวัดในการไม่ต่อสัญญาเช่า ถ้าทางวัดต้องการพื้นที่ไปท าประโยชน์ต่อกจิการ

สาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ เป็นเจตจ านงการใช้พื้นที่ของวัดที่ไม่อาจปฏิเสธได้ท าให้

โอกาสการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารเป็นไปได้ง่าย

ข้ึน     

                ปัจจัยที่สองมาจากปจัจัยทางด้านเจตจ านงของวัด ที่ถือเอกสิทธ์ิในการครอบครองพื้นที่ 

โดยมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัด ท าให้เจ้าอาวาสมสีิทธ์ิในการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารไปใช้ในกิจการด้านอื่นทีท่่านเจ้าอาวาสต้องการได้ โดยเจตจ านงของวัดที่สามารถน าพื้นที่

ธรณีสงฆ์ไปใช้ประโยชน์ เพื่อหาผลประโยชน์เข้าวัดและน าเงนิผลประโยชน์ที่ได้น้ันมาบ ารุง

พระพุทธศาสนา สามารถแบ่งเจตจ านงของวัดหลักๆได้ ดังนี้ 

                  1) เพ่ือผลประโยชน์สูงสุด คือการที่วัดน าพืน้ที่ธรณีสงฆ์ไปใช้ในกจิการต่างๆ ที่เอื้อต่อ

ผลประโยชน์ของวัดอย่างสงูสุด กจิการที่ได้รบัค่าเช่ามากข้ึน เพื่อน ารายได้มาท านุบ ารุงวัดและพระ

ศาสนา เช่น ให้เช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์เพื่อการพาณิชยกรรม ให้นายทุนเข้ามาเช่าพื้นที่ด้วยอัตราค่าเช่าที่

มากกว่ามาตรฐาน 

                  2) เพ่ือผลประโยชน์ตามเหมาะสม และสงเคราะห์ประชาชนยากไร้ เจตจ านงนี้เป็น

เจตจ านงของวัดทีจ่ะท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร ยังไม่เกิดการเปลี่ยนแปลง

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพราะทางวัดยังประสงค์ที่จะให้ประชาชนเช่าอยู่อาศัยในอัตราค่าเช่าตาม

มาตรฐานทีส่ านักงานพระพทุธศาสนาก าหนดไว้ ซึ่งทางวัดกย็ังคงได้รับค่าเช่าเพื่อผลประโยชน์ของวัด

ได้ตามปกติ ท าให้ชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาวยังคงอยู่ไดต้่อไป และถ้าทางวัดมีเจตจ านงทีจ่ะให้

สงเคราะหป์ระชาชน ทางวัดอาจมีการพิจารณาเงือ่นไขระยะเวลาเช่าแบบใหม่ ที่ไม่ใช่แบบปีตอ่ปี ที่
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ท าให้ประชาชนที่เช่าอยู่อาศัยเกิดความไมม่ั่นคงในที่อาศัยของตัวเอง ซึง่ถ้าทางวัดใหส้ัญญาเช่าระยะ

ยาวกับประชาชน จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพของชุมชนมากข้ึน   

                  3) เพ่ือผลประโยชน์ของวัดและเพ่ือการสาธารณะสงเคราะห์-สาธารณปูการ 

เจตจ านงนี้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 15 ข้อที่ 5 ว่าด้วยเรื่อง บทบาทหน้าทีก่ารบรหิารจัด

กิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ กิจการที่คณะสงฆ์ต้องถือเป็นหน้าที่ เพราะเป็นกิจการคณะสงฆ์และกจิการ

พระศาสนา มีด้วยกัน 6 ด้าน คือ 1. ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 

2. ด้านการศาสนศึกษา 3. ด้านการศึกษาสงเคราะห์  4. ด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา  

5. ด้านการสาธารณะสงเคราะห์ และ 6. ด้านการสาธารณูปการ 

                  ดังนั้น บทบาทหน้าที่และภารกจิทีส่ าคัญของวัด ตามที่กฎมหาเถรสมาคมได้ก าหนดไว้

ให้เป็นหน้าที่ของวัดที่จะต้องด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบับทบาทหน้าที่นั้น ซึ่งในกรณีนี้ โอกาสและ

แนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น เป็นไป

ตามปัจจัยทางด้านเจตจ านงของวัดที่จะด าเนินการตามบทบาทหน้าที่ ที่ได้รบัมอบหมาย นั่นก็คือการ

ใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์เพือ่กิจการสาธารณะสงเคราะห์และกิจการสาธารณูปการ 

                  4) เพ่ือกิจการทางพระพุทธศาสนา เจตจ านงนี้เป็นบทบาทหน้าที่หนึง่ของวัดมหีน้าที่

เกี่ยวกับการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา งานบุญประเพณีต่างๆทีส่อดคล้อง

กับพระพุทธศาสนา ท าใหเ้กิดความต้องการในการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ เพือ่ใช้ประโยชน์ในทางกจิการ

พระพุทธศาสนา เช่น ใช้พื้นที่เพื่อสร้างศาลาการเปรียญ อาคารเรียนปริยัติธรรม อาคารปฏิบัติธรรม 

โบสถ์ วิหาร เป็นต้น 

                  ส่วนปัจจัยส าคัญที่อาจท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงได้ยากนั้น เกิดจากการทีผู่เ้ช่าเดิมไม่

ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ผูเ้ช่าน้ันยังคงต้องการให้พืน้ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหาร เป็นพื้นที่เช่าเพื่อการอยู่อาศัยเช่นเดมิ โดยอ้างว่าเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ

อุทิศที่ดินให้กบัวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ซึ่งในปี พศ. 2530 ได้มีข่าวว่าวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร

ขอคืนพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ เพือ่น าไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่น ท าให้ผูเ้ช่ามีการรวมตัวกันจัดต้ังเป็นชุมชน 

โดยมีคณะกรรมการชุมชนเป็นผู้แทนในการเจรจาต่อรองกบัเจ้าอาวาสซึ่งเป็นผู้แทนของวัด ท าใหท้าง

วัดต่อสัญญาเช่าให้กับชุมชนต่อไป คณะกรรมการชุมชนจงึได้มีการเสนอช่วยวัดหารายได้ โดยการจัด

งานบุญประจ าปีต่างๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อหารายได้เข้าวัด และเป็นการสร้างความเช่ือมั่นว่าชุมชน
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จะได้รับการต่อสัญญาเช่าต่อไปในทกุๆปี การเคลื่อนไหวรวมตัวกันของผูเ้ช่าน้ี แสดงใหเ้ห็นว่าผูเ้ช่า

หรือชุมชนทีอ่ยู่อาศัยในพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น ไม่ต้องการให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ ไปในทิศทางอื่น นอกจากการใหเ้ช่าเพื่ออยู่อาศัย ซึ่งเป็น

ปัจจัยอีกปจัจัยหนึง่ที่ส าคัญ ที่ท าให้โอกาสการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้นเป็นไปได้ยากข้ึน 

 

                จากปัจจัยทีก่่อใหเ้กิดโอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น ท าใหท้ราบว่าการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์จะมีโอกาส

เกิดข้ึนได้ ตามปัจจัยที่อาจก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารโดยการเปลี่ยนแปลงที่มีโอกาสเกิดข้ึนน้ัน ผู้วิจัยสามารถสรปุทิศทางการเปลี่ยนแปลงการ

ใช้ประโยชน์ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร โดยแบ่งตามเจตจ านงของวัดทัง้ 4 ประการ 

แบ่งเป็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงได้ดังนี้  

               1) ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชนส์ูงสุดของวัด เป็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดจากการวิเคราะหท์ าเลที่ตั้ง และศักยภาพของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ท าให้รบัรู้

ถึงความเป็นไปได้ทีจ่ะเกิดการใช้ประโยชน์ด้านพาณิชยกรรมขนาดใหญ่ จากแผนผงัการใช้ประโยชน์

ที่ดินของผงัเมืองรวมกรงุเทพมหานครนั้น พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหารอยู่ในพื้นที่สี

น้ าตาล ย.8 หมายถึง พื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่น เป็นพื้นทีท่ี่สามารถด าเนินการสร้างโครงการขนาดใหญ่

ได้ เช่น ศูนย์การค้า โรงแรม อาคารชุดอยู่อาศัย เป็นต้น ซึง่ในปี พศ. 2563 พื้นที่ธรณีสงฆ์วัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น จะมีโครงการรถไฟฟ้าสายสีทองว่ิงผ่านบนถนนสมเด็จเจ้าพระยา เป็น

การร่วมมือกันระหว่างกรงุเทพมหานคร กับกลุ่มบริษัทศูนยก์ารค้าไอคอนสยาม และบริษัท กรงุเทพ

ธนาคม จ ากัด ด้วยเหตุน้ีท าให้ทกุประเภทกจิการการใช้ประโยชน์ทางธุรกจิ สามารถสร้างและใช้

ประโยชนบ์นพื้นที่นี้ได ้

               2) ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชน์ตามความเหมาะสม และกิจการสาธารณะ

สงเคราะห์ เป็นการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมติรวรมหาวิหาร เพือ่ประโยชน์ด้านการอยู่

อาศัย โดยวัดได้รับผลประโยชน์จากอัตราค่าเช่าที่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานทีม่หาเถรสมาคมระบุไว้ 

ด าเนินการควบคู่ไปกบัการสงเคราะหผ์ู้ยากไร้ให้มีที่อยูอ่าศัย และช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนที่

เดือดร้อนในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของวัดในด้านกิจการสาธารณะสงเคราะห์ ตามกฎ
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มหาเถรสมาคมที่ได้ก าหนดไว้ ทิศทางการเปลี่ยนแปลงนี้เปน็ไปตามบทบาทของวัดเกี่ยวกับการ

เอื้อเฟื้อประโยชน์ต่อสังคม ท าใหป้ระชาชนผู้ยากไร้ได้มีทีอ่ยูอ่าศัย และท าให้ชุมชนเดิมไดร้ับการ

พัฒนา มีการจัดระเบียบแปลงพื้นที่ใหเ้ช่าใหม่ ชีวิตความเปน็อยู่ที่ดีข้ึนและได้รบัความมั่นคงในการอยู่

อาศัยเพิ่มมากขึ้น ท าให้วัดได้รับประโยชนจ์ากการปรบัปรุงผังชุมชนใหม่ สามารถแบ่งพื้นทีบ่างส่วนมา

ใช้เพื่อประโยชน์ด้านกิจการสาธารณะสงเคราะห์ได้ โดยวัดอาจร่วมมอืกับองค์กรการกุศลด้านต่างๆ

จัดต้ังกจิการสาธารณะสงเคราะห์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ 

               3) ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชน์ดา้นกิจการสาธารณูปการ การใช้ประโยชน์

พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพือ่กิจการสาธารณูปการนั้น เป็นการใช้พื้นทีเ่พื่อ

ตอบสนองต่อความต้องการด้านสาธารณูปการของคนในพื้นที่และสังคม เช่น โรงเรียนระดบัช้ันต่างๆ 

มหาวิทยาลัย โรงพยาบาล เป็นต้น ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน ที่จะเสนอความ

ต้องการเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์เพือ่ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณูปการ เนื่องมาจากความต้องการพื้นทีเ่พิ่ม

มากสงูข้ึน อีกทั้งพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ยังเป็นท าเลที่ตั้งที่เหมาะกบัการก่อตัง้

สถาบันหรือหน่วยงานต่างๆของรัฐ 

               4) ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชน์ดา้นกิจการทางศาสนา กิจการทางศาสนา

นั้นเป็นการตอบสนองต่อความต้องการของวัด ในด้านพื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์กจิกรรมทางศาสนา 

ซึ่งอาจเกิดข้ึนได้เนื่องจากความต้องการด้านพื้นที่เพิ่มมากขึ้น วัดอาจจะต้องขยับขยายกอ่สร้างสิ่งปลกู

สร้างเพื่อรองรบักิจกรรมทางศาสนาที่ตอบสนองต่อบทบาทหน้าที่ของวัด 

6.2 อภิปรายผล 
 

               ผลการศึกษาที่ได้จากการวิเคราะห์ โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณี

สงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร แสดงให้ว่า การใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์จากเดมิที่ใช้เพื่อการอยูอ่าศัย

นั้น สามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนได้น้ัน มาจากปัจจัยด้านการบรหิาร

จัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ที่มเีจา้อาวาสผู้เป็นผู้แทนของวัด ในการร่วมกัน

บรหิารจัดการผลประโยชน์ร่วมกันกับทางส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่เนื่องจากพระราช

บัญญัติคณะสงฆ์ พศ.2505 ที่ก าหนดไว้ว่าผู้ที่ต้องการขอเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์เกิน 3 ปีนั้น จะต้องยื่นเรื่อง

วัตถุประสงค์ในการขอเช่าและรายละเอียดต่างๆในการขอเช่าที่ธรณีสงฆ์ ให้ทางมหาเถรสมาคม
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รับทราบและพจิารณาเห็นชอบ ประเด็นนี้ท าใหส้ามารถตีความได้ว่า การเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่ต้องการ

สัญญาเช่าระยะยาวนั้น จะต้องได้รบัความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคมก่อน ดังนั้น การตัดสินใจ

กระท าการใดๆต่อพื้นที่ธรณีสงฆ์นั้น ไม่ได้เป็นสิทธ์ิขาดของเจ้าอาวาสแต่เพียงผูเ้ดียว แสดงใหเ้ห็นว่า

นอกจากเจ้าอาวาส และส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ร่วมกันดูแลจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์แล้ว 

ยังมีระบบคณะปกครองสงฆ์หรือมหาเถรสมาคมคอยควบคุมดูแลอีกข้ันตอนหนึ่ง เพือ่ให้การใช้

ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์เป็นไปตามบทบาทหน้าที่ที่ควรเป็นของวัดที่มีต่อสังคม สอดคลอ้งกบัพระธรรม

วินัย 

                จากการวิเคราะหโ์อกาสและทิศทางการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารนั้น สามารถแบ่งทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ได้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบแรก เป็นทิศทางท่ีวัดต้องการผลประโยชน์สูงสุดจากการเชา่

พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ ที่อาจเกิดข้ึนได้จากการที่พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร ตั้งอยู่บนท าเลทีม่ี

ประสิทธิภาพและศักยภาพในการพฒันาด้านอสงัหาริมทรัพย์ เนื่องจากโครงการในอนาคตทีจ่ะมี

รถไฟฟ้าสายสีทองว่ิงผ่านเช่ือมต่อกบัโครงข่ายรถไฟฟ้าสายหลักได้ ท าใหก้ารสัญจรมีความสะดวกมาก

ยิ่งขึ้น และประกอบกับบรบิทพื้นที่โดยรอบพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ที่อยู่ใกล้กบัสิง่

อ านวยความสะดวกที่ครบครัน เช่น สวนสาธารณะ ศูนย์การค้าขนาดใหญ่ โรงแรม คอนโด เป็นต้น 

ซึ่งใกล้ๆกบัพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ ได้มีการก่อสร้างโครงการทีอ่ยู่อาศัยประเภทอาคารชุดอยู่อาศัยรวมหรือ

คอนโดมิเนียม ท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหารนั้น อาจเป็นที่ต้องการของนัก

ลงทุนด้านอสังหารมิทรัพย์ได้ในอนาคต ถึงแม้จะมีความเป็นไปได้ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปตาม

ทิศทางที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งวัดจะได้รับค่าธรรมเนียมการขอเช่าพื้นที่ของเอกชนและอัตราค่าเช่าที่

สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานมาก เป็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีท่ าให้วัดได้รับผลประโยชน์จากพื้นธรณีสงฆ์

สูงสุด แต่เนื่องจากเป็นการขอสญัญาเช่าในระยะยาว จึงท าให้ต้องยื่นเรื่องให้ทางมหาเถรสมาคม

รับทราบ และพิจารณาเห็นชอบด้วย ซึ่งหากผ่านการพจิารณาจากทางวัดและมหาเถรสมาคมแล้ว ก็ยัง

ต้องเจรจากับประชาชนในชุมชน เนื่องจากเป็นผูท้ี่ได้รับผลกระทบโดยตรง ถ้าชุมชนไม่ต้องการอาจท า

ให้เกิดการปะทะกันได้ ท าใหท้ิศทางความเป็นไปได้ของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ ที่

วัดจะได้รับผลประโยชน์อย่างสงูสุดน้ัน มีความเป็นไปได้ยาก เนื่องจากต้องผ่านข้ันตอนการบรหิาร 

ตามระเบียบของมหาเถรสมาคม และยังต้องรบัมือกบัผลกระทบทีม่ีต่อชุมชนเดิมอกีด้วย 
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ทิศทางการเปลี่ยนแปลงรปูแบบท่ีสองนั้น เปน็การท่ีวัดแสดงบทบาทหน้าท่ีต่อสังคมด้วยการเอ้ือ

ประโยชน์การใช้พื้นท่ีธรณสีงฆ์เพ่ือการสาธารณะสงเคราะห์ โดยการที่ยังคงให้พื้นที่ธรณีสงฆ์ใช้            

ประโยชนเ์พื่อการอยู่อาศัยส าหรบัผู้ยากไร้และประชาชนทั่วไป เพื่อเป็นการสงเคราะห์สงัคมในการ

แก้ปัญหาการขาดแคลนพื้นที่อยู่อาศัย หรือการที่วัดจัดต้ังมลูนิธิเพื่อการกุศลในการดูแลรักษาเยียวยา

ผู้ที่เดอืดร้อนหรอืประสบภัยในด้านต่างๆ เป็นที่พึ่งให้กบัสงัคมส่วนรวม เช่น วัดพระบาทน้ าพุ ที่มกีาร

ใช้พื้นที่วัดเป็นศูนย์บ าบัดผู้ติดเช้ือเอดส ์หรือวัดถ้ ากระบอกที่ท าหน้าทีเ่ป็นศูนย์บ าบัดผู้ติดยาเสพติด 

เป็นต้น ซึ่งทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีเ่อื้อตอ่กิจการสาธารณะสงเคราะห์นั้น เป็น

ทิศทางทีผู่้วิจัยเห็นว่าเหมาะสมและสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของวัดมากทีสุ่ด และจากการ

วิเคราะห์โอกาสการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมติรวรมหาวิหาร แสดงให้เห็นถึงแนวโน้ม

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ ทีส่อดคล้องกบัสมมติฐานที่ตั้งไว้ว่า การเปลี่ยนแปลงจะ

เป็นไปในทิศทางทีเ่อื้อประโยชน์ต่อกิจการสาธารณะสงเคราะห์มากขึ้น เนื่องจากเหมาะสมกบับทบาท

หน้าที่ของวัดตามกฎของมหาเถรสมาคม และสอดคลอ้งกบัทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการ

บรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ทีเ่ห็นด้วยกับการทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่

เอื้อประโยชน์ต่อกจิการสาธารณะสงเคราะห์ เป็นการแสดงให้เห็นว่าทางวัดกัลยาณมิตรมีความพร้อม

ที่จะใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์นี้ เพื่อประโยชน์ต่อสงัคมอย่างสงูสุด 

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงรปูแบบท่ีสามนั้น เป็นการเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์เพ่ือ

กิจการสาธารณูปการ เพื่อตอบสนองความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานที่สังคมต้องการในพื้นที่ธรณี

สงฆ์นี้ ซึ่งประเภทกจิการที่มีโอกาสเกิดข้ึน มาจากความจ าเป็นและความต้องการของสงัคม เช่น การที่

พื้นที่โดยรอบขาดแคลนโรงเรียน ทางวัดก่อสามารถใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ในการจัดต้ังโรงเรียนข้ึนมา

ได้ หรือการที่หน่วยงานราชการต่างๆเข้ามาขอเช่าพื้นที่ในการด าเนินกจิการด้านต่างๆ เช่น จัดต้ัง

โรงพยาบาล จัดต้ังสถาบันระดบัอุดมศึกษา เป็นต้น ซึ่งวัดเลง็เห็นว่าพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้  

มีศักยภาพที่จะตอบสนองความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐานของสังคมได้ เพียงแต่ผู้วิจัยเห็นว่า การ

ที่จะเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์จากเดิมทีเ่ป็นทีอ่ยู่อาศัยน้ัน เปลี่ยนแปลงใหเ้ป็นการใช้

ประโยชน์ด้านอื่นเลย อาจจะเกิดข้ึนได้ยากนเนื่องจากมีประขาชนในชุมชนที่อาศัยอยู่เดิม เป็นปจัจัย

ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกิดข้ึน  
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ทิศทางการเปลี่ยนแปลงรปูแบบท่ีสี่นัน้ เป็นการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์เพ่ือการ

ศาสนา การเปลี่ยนแปลงในทิศทางนี้ คือเจตจ านงเฉพาะของวัดที่มีความต้องการใช้พื้นที่ เพื่อสนอง

งานกิจการด้านพระพุทธศาสนา เช่น การเผยแผ่พุทธศาสนา การศาสนศึกษา เป็นต้น เป็นการ

เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนได้ ถ้าวัดมีความต้องการสร้างอาคารเพื่อด าเนินการด้านต่างๆทีเ่กี่ยวกบั

กิจการของสงฆ์ เช่น ศูนย์ปฏิบัติธรรม อาคารเรียนปริยัติธรรม เป็นต้น ซึง่ท าให้วัดอาจจะตอ้งใช้

ประโยชนจ์ากพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่มีอยูเ่พื่อกจิการเหล่าน้ี แต่จากการทีผู่้วิจัยได้สมัภาษณ์ทางเจ้าอาวาสวัด

กัลยาณมิตรนั้น ได้ทราบว่าทางวัดได้ใช้พื้นที่วัดในการด าเนนิกิจการด้านพุทธศาสนาไปเรียบร้อยแล้ว 

ซึ่งพื้นที่วัดในตอนน้ีกเ็พียงพอแล้ว ดังนั้นผู้วิจัยเห็นว่า ทิศทางนี้มีโอกาสเกิดข้ึน แต่อาจจะมีโอกาส

น้อยพอๆกบัทิศทางที่วัดต้องการหาผลประโยชน์สงูสุด ซึง่ถ้าเกิดทิศทางเพื่อการศาสนาเกิดข้ึนจริง คง

จะเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงในบางส่วนของพื้นทีเ่ท่านั้น ท าให้ไม่เกิดผลกระทบกบัชุมชนเดิมที่อาศัย

อยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์เท่าใดนัก 

6.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ 
วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
 

               จากการศึกษาทั้งรูปแบบการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร 

และการวิเคราะห์โอกาสทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหาร ท าให้เห็นถึงกรรมสิทธ์ิของพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่ขึ้นอยู่กับทางวัดที่ร่วมมอืบริหารกับส านักงาน

พระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมคอยควบคุมดูแล ซึ่งการที่วัดได้ให้ระยะเวลาสัญญาเช่ากับผู้เช่า

เพียงปีต่อปี ท าใหโ้อกาสการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เพื่อการอยูอ่าศัย เปลี่ยนไปเพือ่ประโยชน์

ด้านอื่นๆนั้น มีโอกาสเกิดข้ึนได้ ซึ่งท าให้เกิดปัญหาของการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ข้ึนมา คือการ

ที่ผู้เช่าเดมิที่ได้รบัสญัญาเช่าเพียงปีต่อปีนั้น ได้ปล่อยเช่าพื้นที่ต่อให้กบับุคคคลอื่นเข้ามาอยู่อาศัยแทน 

โดยเรียกเกบ็ค่าเช่าเพิ่มมากขึ้นจากที่ทางวัดเรียกเกบ็ ซึ่งวัดและส านักงานพระพุทธศาสนาไมส่ามารถ

คัดกรองคุณสมบัติของผูเ้ช่าช่วงต่อได้ จึงท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่เป็นที่ตั้งของชุมชนซอยช่างนาค-

สะพานยาวนั้น ไม่เกิดการพัฒนาตอ่ไป เนื่องจากผู้เช่าไม่มีความมั่นคงในพื้นที่อยู่อาศัยของตัวเอง 

จึงไม่พยายามที่จะปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ชุมชนของตนเอง เพราะคิดว่า อาจจะถูกทางวัดเรียกคืนพื้นที่

ได้ทุกเมื่อ ถ้าระยะเวลาเช่าหมดลงในแต่ละปี ผู้วิจัยจึงอยากเสนอว่า ทางวัดควรมอบระยะสัญญาที่

เพิ่มมากขึ้น อาจเพิม่จากปีต่อปี เป็นระยะสัญญาเช่า 5 -10 ปี เพื่อเพิ่มความมั่นคงให้กับผู้เช่าทีอ่าศัย
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อยู่ในพื้นที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งท าให้ผูเ้ช่ามีความมั่นใจในการปรับปรุงพื้นทีเ่ช่าของตนเอง สง่ผลให้ชุมชนเดมิ

ได้รับการพัฒนา และประกอบกับการทีท่างวัดควรประกาศเจตจ านงในการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ 

เพื่อประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์ โดยเริ่มจากการปรบัเปลี่ยนแผนผงัของแปลงที่ดินให้เช่า แบ่ง

พื้นที่ส าหรบัการใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัยของผู้ยากไร้ และแบง่พื้นทีส่่วนหนึ่งไว้ด าเนินกจิการด้าน

สาธารณะสงเคราะหท์ี่วัดต้องการสะท้อนบทบาทหน้าที่ต่อสงัคม โดยการปรบัปรุงแผนผังพื้นที่ใหเ้ช่า

ใหม่นั้น เป็นการจัดพื้นที่ใหเ้ป็นสัดส่วนมากยิ่งข้ึน สร้างสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการอยูอ่าศัย 

และเพือ่ที่ทางวัดจะได้มีโอกาสในการปรับเปลี่ยนเกณฑ์คุณสมบัติของผูเ้ช่า ให้เหมาะสมกบัการเช่า

พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่จัดประโยชน์ไว้เพื่อการอยู่อาศัยของผู้ยากไร ้โดยเอื้อประโยชน์ใหผู้้เช่าที่มรีายได้น้อย

และเดือดร้อนด้านที่อยูอ่าศัยได้เช่าพื้นที่ในอัตราค่าเช่าทีเ่หมาะสม ซึง่การอนุเคราะหผ์ู้ยากไรเ้หล่าน้ี 

ถือเป็นการแสดงบทบาทหน้าที่ของวัดด้านสาธารณะสงเคราะห์ตามกฎมหาเถรสมาคมที่ได้บัญญัติไว้  

                 6.3.1 ยุทธศาสตร์การเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ 

วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

                 จากการศึกษาแนวคิดการฟื้นฟูเมอืงและแนวคิด New urbanism สามารถเสนอแนะ

แนวทางทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีเ่หมาะสมกับพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร ซึ่งพื้นที่ชุมชนต้องมกีาร

พัฒนาและฟื้นฟู โดยใช้วิธีผสานแบ่งปันการใช้ประโยชน์พื้นที่ และการรื้อสร้างใหม่ เพื่อปรับผังของ

ชุมชน เพื่อเพิ่มศักยภาพของพื้นทีส่าธารณะส่วนกลางและเพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับคนในชุมชน โดย

แนวคิดที่น าเสนอแนวทางเลือกทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ สรปุได้ดังภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 6-1 แสดงแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร  

ที่มา : ผู้วิจัย 

วิธีการในการพัฒนาชุมชนเดมิ 

 

ภาพที่ 6-2 แสดงวิธีการที่ใช้ในการพัฒนาฟื้นฟูชุมชนเดมิ  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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แนวคิดการเชื่อมต่อพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์กับบริบทโดยรอบ 

                 จากแนวคิดการเช่ือมโยงพื้นที่ในด้านต่าง ๆ นัน้ จึงเกิดทิศทางการเช่ือมโยงจากแนว

ถนนสมเดจ็เจ้าพระยา ไปสู่รมิแม่น้ าเจ้าพระยา และถนนท่าดินแดงเช่ือมกบัสวนสมเดจ็ย่า เกิดเป็น

แกนหลกัที่ตัดกันตรงกลางของพื้นที่ 

 

แผนผังที่ 6-1 แสดงแนวคิดการเช่ือมต่อพื้นที่ธรณีสงฆ์กับบรบิทโดยรอบ  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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โครงข่ายการสญัจร  

               โครงข่ายทางสัญจรของทางเลือกการเปลี่ยนแปลงนี้มุง่เป้าหมายในการเช่ือมพื้นที่

โดยรอบพื้นที่ เข้ากับโครข่ายการสญัจรภายในพื้นที่ ซึ่งทางหลักที่เกิดเป็นแกนนั้น ท าหน้าทีเ่ป็นแกน

การพัฒนาชุมชน และเช่ือมพื้นที่ส่วนต่างๆเข้าด้วยกัน และเช่ือมสู่จุดเปลี่ยนถ่ายการเดินทางที่ท่าเรือ

ท่าดินแดงอีกด้วย 

 

แผนผังที่ 6-2 แสดงโครงข่ายทางสญัจร  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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แผนผังการใชป้ระโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร 

               การวางผังการพัฒนาทางเลือกการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนืที่ธรณีสงฆ์วัด

กัลยาณมิตร อ้างอิงมาจากแนวคิด New urbanism ซึ่งเน้นการผสมผสานกันของกจิกรรมที่

หลากหลาย รองรับวิถีชีวิตของคนในชุมชน เพิ่มความมีชีวิตชีวาให้กับชุมชนได้เป็นอย่างดี โดย

กิจกรรมที่วางผงัลงไปนั้นเกิดจากการวิเคราะหท์างเลือกในแต่ละทิศทาง จึงน ากจิกรรมหลักของแต่ละ

ทิศทางมาวางผังลงไปในทางเลือกการพฒันา 

 

แผนผังที่ 6-3 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมติร  

ที่มา : ผู้วิจัย 
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ผังแม่บทในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร  

 

แผนผังที่ 6-4 ผังแม่บทในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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ทัศนียภาพของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร  

                จากแนวคิดการเช่ือมโยงพื้นทีส่ีเขียวซึง่เป็นพื้นที่เปิดโล่งสาธาณะที่ให้ความส าคัญเป็น

อย่างมากในการออกแบบ ซึง่ท าใหพ้ื้นที่มีพื้นที่สาธารณะมากยิ่งข้ึน เป็นผลดีต่อชุมชนและผลดีต่อ

เมือง โดยการออกแบบในรายละเอียดนั้น ถูกออกแบบให้มทีางเช่ือมลอยฟ้า เพื่อเป็นทางเช่ือมพื้นที่สี

เขียวเข้าด้วยกัน และยังเป็นภูมิสญัลกัษณ์ในจุดตัดของแกนหลักของพื้นทีอ่ีกด้วย 

 

ภาพที่ 6-3 แสดงทัศนียภาพมุมสูง 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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ทัศนียภาพของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร  

 

ภาพที่ 6-4 แสดงทัศนียภาพบริเวณทางเข้าถนนหลกั 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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ทัศนียภาพของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร  

 

ภาพที่ 6-5 แสดงทัศนียภาพทางเดินลอยฟ้า 

ที่มา : ผู้วิจัย 
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บทท่ี 7 

 

บทสรุป  

 

                  การศึกษาเรื่อง “โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหาร” ได้ท าการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งไว้และตอบค าถามของการวิจัย ที่ค้นหา

ค าตอบว่าพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร สามารถเปลี่ยนแปลงได้หรอืไม่ และการ

เปลี่ยนแปลงจะเป็นไปในทิศทางได้ ซึง่ค าตอบที่ได้จากการวิจัย พบว่า พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารมีโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากเดิมที่เป็นการใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัย 

เปลี่ยนแปลงไปใช้ประโยชน์เพือ่กิจการสาธารณะสงเคราะหม์ากยิ่งข้ึน ซึ่งสอดคลอ้งกบัสมมติฐานที่ได้

ตั้งไว้ของการวิจัยในครัง้นี้ ซึ่งในบทนี้ผู้วิจัยจงึได้สรปุเนือ้หาสะระที่ส าคัญของการวิจัยในครัง้นี้ และ

เสนอแนะแนวทางในการวิจัยครั้งต่อไปอีกด้วย  

 

7.1 สรุปสาระส าคญัของการวิจัย 
 
                  การศึกษาเรื่อง “โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหาร” มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาทัง้หมด 4 ประการ คือ  

1. เพื่อศึกษาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร  

2. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ของวัดที่มีตอ่กิจการด้านสาธารณะสงเคราะห์  

3. เพื่อศึกษาทัศนคติของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

และ 4. เพื่อศึกษาโอกาสและทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหาร ว่าสามารถมโีอกาสเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดได้บ้าง ซึ่งมีค าถามของการวิจัยในครั้งนี้

ว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินธรณีสงฆ์ของวัดในปจัจบุันน้ัน มีโอกาสในการเปลี่ยนแปลงหรอืไม่? และการ

เปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นไปในทิศทางใด? 

                    วัตถุประสงค์ประการที่หนึง่นั้น จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร และการลงส ารวจพื้นที่

สัมภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกบัการบริหารจัดการที่ธรณีสงฆ์ พบว่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร

วรมหาวิหาร มีการใช้ประโยชน์ด้านที่อยูอ่าศัย โดยสอดคลอ้งกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พื้นที่ 
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ย. 8-17 สีน้ าตาล คือพื้นที่อยู่อาศัยหนาแน่น มีประชาชนเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารเพือ่อยู่อาศัย เกิดเป็นชุมชนที่ข้ึนทะเบียนชุมชนกับทางเขตคลองสานเมื่อปี พศ. 2535 

โดยประชาชนที่เป็นผู้เช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ ได้รับระยะเวลาสัญญาเช่าในปัจจุบันเพียงปีต่อปี ท าให้ผูเ้ช่า

ไม่ได้รับความมั่นคงในพื้นทีเ่ช่าอยู่อาศัยของตนเอง                     

                  วัตถุประสงค์ในประการทีส่อง เป็นการศึกษาถึงบทบาทหน้าที่ของวัดที่มบีทบาทด้าน

สาธารณะสงเคราะห์ จากการศึกษาเอกสาร พระราชบญัญัตแิละกฎมหาเถรสมาคม ได้ทราบว่า มหา

เถรสมาคมได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ของวัดไว้ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อกจิการพุทธศาสนา โดย

ก าหนดไว้ 6 ด้าน ดังนี้ 

                    1. ด้านการปกครองคณะสงฆ์ 

                    2. ด้านการศาสนศึกษา 

                    3. ด้านการศึกษาสงเคราะห ์

                    4. ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

                    5. ด้านการสาธารณะสงเคราะห ์

                    6. ด้านการสาธารณูปการ 

ซึ่งบทบาทที่มหาเถรสมาคมได้ก าหนดไว้นั้น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ที่วัดจ าเป็นต้อง

ยึดถือปฏิบัติแสดงบทบาทหน้าที่ของวัดในด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการ  

                    วัตถุประสงค์ในประการที่สาม เป็นการศึกษาถึงทัศนคติของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการ

บรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพือ่น าไปวิเคราะห์ถึงโอกาสและทิศทางการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ซึ่งจากการสมัภาษณ์พบว่า 

ทัศนคติที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรที่คล้ายคลึงกัน มีเพียง 2 

ท่าน คือ คุณสมบูรณ์ ศรีศุภภักดิ์ ประธานชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว และ คุณธาราพงษ์ ค าวอน 

หัวหน้าฝ่ายพฒันาชุมชนและสวัสดิการสงัคม ที่ไม่เห็นด้วยกบัการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ธรณี

สงฆ์จากเดิมที่ใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัย ไปเป็นการใช้ประโยชน์เพื่อการสาธารณะสงเคราะห์และ

สาธารณูปการ เนื่องจากการใช้ประโยชน์เดิมที่เป็นที่อยู่อาศัยน้ัน มีประชาชนอาศัยอยู่จ านวนมาก 

เกิดเป็นชุมชนที่มีประวัติศาสตร์ยาวนาน มีวิถีชีวิตของชุมชนที่ควรได้รับการรกัษาไว้ และการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนน้ัน ไม่ว่าจะเป็นไปในทิศทางใดก็จะสร้างความเดือดร้อน

ให้กับประชาชนในชุมชนอย่างแน่นอน ซึ่งท าให้ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการอุทิศที่ดินให้กับวัด ที่อยาก
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ให้พื้นที่นี้เป็นที่อยูอ่าศัยของผู้ยากไร้ ส่วนอีก 3 ท่าน คือ  คุณสุวรรณี แก้วมณี ผู้อ านวยการ

ส านักงานศาสนสมบัติ คุณพิชาน กัลยาณมิตร ไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร และพระราชวิ

ริยาลังการ เจ้าคณะเขตธนบุรี นั้น มีความเห็นตรงกันว่า เหน็ด้วยกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ธรณีสงฆ์ ทีจ่ะใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการมากขึ้น เพราะทุกสิ่งทุกอย่าง

ล้วนมีการเปลี่ยนแปลง ไม่มสีิ่งใดคงทนถาวร แต่ละท่านจึงเลือกทีจ่ะให้เปลี่ยนไปในทิศทางดังกล่าว

มากกว่าทิศทางอื่นๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบมากกว่า โดยการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางทีเ่อื้อประโยชน์

ด้านสาธารณะสงเคราะห์และสาธารณูปการนั้น ยังเป็นไปตามบทบาทหน้าที่โดยตรงของวัด ที่ต้อง

ยึดถือเป็นหน้าที่ตามกฎมหาเถรสมาคมที่ก าหนดไว้อยู่แล้ว 

                  วัตถุประสงค์ในประการทีส่ี่ เป็นการศึกษาถึงโอกาสและทิศทางการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ว่ามีโอกาสเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดได้บ้าง 

ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ทีม่โีอกาสเกิดข้ึนได้น้ัน มีด้วยกัน 4 ทิศทาง 

ซึ่งทิศทางต่างๆเป็นไปตามเจตจ านงของวัด โดยมีทิศทางต่างๆดังนี้  

1. ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชน์สูงสุดของวัด เป็นทิศทางการเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดจากการ

วิเคราะหท์ าเลที่ตั้ง และศักยภาพของพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกลัยาณมิตรวรมหาวิหาร ท าให้รบัรู้ถึงความ

เป็นไปได้ทีจ่ะเกิดการใช้ประโยชน์ด้านพาณิชยกรรมขนาดใหญ่ จากแผนผงัการใช้ประโยชนท์ี่ดินของ

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครนั้น พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมติรวรมหาวิหารอยู่ในพื้นที่สีน้ าตาล ย.8 

หมายถึง พื้นที่อยูอ่าศัยหนาแน่น เป็นพื้นที่ทีส่ามารถด าเนินการสร้างโครงการขนาดใหญ่ได้ เช่น 

ศูนย์การค้า โรงแรม อาคารชุดอยู่อาศัย เป็นต้น ซึ่งในปี พศ. 2563 พื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตร

วรมหาวิหารนั้น จะมโีครงการรถไฟฟ้าสายสีทองว่ิงผ่านบนถนนสมเดจ็เจ้าพระยา เป็นการร่วมมือกัน

ระหว่างกรงุเทพมหานคร กับกลุ่มบริษัทศูนย์การค้าไอคอนสยาม และบริษัท กรุงเทพธนาคม จ ากัด 

ด้วยเหตุน้ีท าใหป้ระเภทกจิการการใช้ประโยชน์ทางธุรกจิ สามารถสร้างและใช้ประโยชน์บนพื้นที่นี้ได้ 

2. ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชน์ตามความเหมาะสม และกิจการสาธารณะสงเคราะห์ 

เป็นการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพื่อประโยชน์ด้านการอยูอ่าศัย โดย

วัดได้รับผลประโยชน์จากอัตราค่าเช่าทีเ่ป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานที่มหาเถรสมาคมระบุไว้ ด าเนินการ

ควบคู่ไปกับการสงเคราะหผ์ู้ยากไร้ใหม้ีที่อยูอ่าศัย และช่วยเหลือสงเคราะห์ประชาชนที่เดือดร้อนใน

ด้านต่างๆ ซึ่งเป็นไปตามบทบาทหน้าที่ของวัดในด้านกิจการสาธารณะสงเคราะห์ ตามกฎมหาเถร

สมาคมที่ได้ก าหนดไว้ ทิศทางการเปลี่ยนแปลงนีเ้ป็นไปตามบทบาทของวัดเกี่ยวกบัการเอื้อเฟื้อ
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ประโยชน์ต่อสังคม ท าให้ประชาชนผู้ยากไร้ได้มทีี่อยู่อาศัย และท าให้ชุมชนเดิมได้รบัการพัฒนา มีการ

จัดระเบียบแปลงพื้นที่ให้เช่าใหม่ ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนและได้รับความมั่นคงในการอยู่อาศัยเพิ่ม

มากขึ้น ท าให้วัดได้รับประโยชนจ์ากการปรับปรุงผังชุมชนใหม่ สามารถแบ่งพื้นที่บางส่วนมาใช้เพื่อ

ประโยชน์ด้านกจิการสาธารณะสงเคราะห์ได้ โดยวัดอาจร่วมมือกบัองค์กรการกุศลด้านต่างๆจัดต้ัง

กิจการสาธารณะสงเคราะห์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์นี ้

3. ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชน์ดา้นกิจการสาธารณปูการ การใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์

วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร เพื่อกิจการสาธารณูปการนั้น เป็นการใช้พื้นทีเ่พื่อตอบสนองต่อความ

ต้องการด้านสาธารณูปการของคนในพื้นที่และสังคม เช่น โรงเรียนระดบัช้ันต่างๆ มหาวิทยาลัย 

โรงพยาบาล เป็นต้น ซึ่งอาจจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรอืเอกชน ที่จะเสนอความต้องการเช่าพื้นที่ธรณี

สงฆ์เพือ่ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณูปการ เนื่องมาจากความต้องการพื้นทีเ่พิ่มมากสงูข้ึน อีกทั้งพื้นที่

ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ยังเป็นท าเลที่ตัง้ที่เหมาะกับการก่อตั้งสถาบันหรอืหน่วยงาน

ต่างๆของรัฐ 

4. ทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือประโยชน์ดา้นกิจการทางศาสนา กิจการทางศาสนานั้นเป็นการ

ตอบสนองต่อความต้องการของวัด ในด้านพื้นที่เพื่อการใช้ประโยชน์กิจกรรมทางศาสนา ซึ่งอาจ

เกิดข้ึนได้เนื่องจากความต้องการด้านพื้นทีเ่พิ่มมากขึ้น วัดอาจจะต้องขยับขยายก่อสร้างสิง่ปลูกสร้าง

เพื่อรองรับกจิกรรมทางศาสนาที่ตอบสนองต่อบทบาทหน้าที่ของวัด 

 

7.2 ข้อจ ากัดในการวิจัย 
 
                1) จากการทีม่หาวิทยาลัยศิลปากร มีความประสงค์ในการขอเช่าที่ดินธรณีสงฆ์ของวัด

กัลยาณมิตรวรมหาวิหาร ซึง่เจ้าอาวาสไม่ขัดข้องในการทีจ่ะน าพื้นที่ไปใช้ประโยชน์ด้านการศึกษา ท า

ให้ประชาชนที่ทราบข่าวเรื่องนี้น้ัน ได้รวมตัวกันสอบถามข้อเท็จจรงิ ว่ามีการเข้ามาขอใช้พื้นที่นี้จริง

หรือไมอ่ย่างไร ซึง่ท าใหก้ารสัมภาษณ์ข้อมูลผู้ทีเ่กี่ยวข้องกบัพื้นที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร

ในส่วนของประธานชุมชนน้ัน เป็นเรื่องที่ยากล าบากมากขึ้น เนื่องจากในการสัมภาษณ์ มีประชาชนให้

ความสนใจเข้ามาน่ังฟังการสัมภาษณ์กันหลายท่าน เนื่องจากประชาชนเหล่าน้ันคิดว่าผู้วิจัยเข้ามา

ศึกษาพื้นที่เพื่อน าไปสู่การขอใช้พื้นที่นี้เพื่อประโยชน์ด้านการศึกษา แล้วท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่

เดิมนั้นต้องย้ายออกไป จงึท าใหก้ารสัมภาษณ์ข้อมูลในบางเรื่องนั้น เป็นเรื่องที่อ่อนไหวและท าได้ยาก 
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                2) จากข้อจ ากัดในข้อแรกนั้น ส่งผลให้การส ารวจชุมชนและการถ่ายรูปภายในชุมชนน้ัน

เป็นเรื่องยากพอสมควร เนื่องจากถูกจบัตามองอยู่ตลอดเวลา ท าให้ผู้วิจัยต้องคอยระวังในเรือ่งการ

ถ่ายรูปภายในชุมชน โดยใช้วิธีถ่ายรูปในขณะที่ไม่มีผู้ใดสังเกตเห็น 

                3) ข้อจ ากัดในด้านข้อมูลสญัญาเช่าที่ธรณีสงฆ์นั้น เป็นข้อมลูส่วนตัวของผูเ้ช่าจึงท าให้ไม่

สามารถน าข้อมลูออกจากระบบของส านักงานพระพุทธศาสนาได้ ท าให้ต้องแก้ปัญญหาโดยการใช้วิธี

จดวัตถุประสงค์การเช่าพื้นที่ของผูเ้ช่าแทน 

 

7.3 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 
                จากผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครัง้นี ้ท าให้เห็นถึงความส าคัญของพื้นที่ธรณี

สงฆ์เป็นอย่างมาก เนื่องจากพื้นที่ธรณีสงฆ์นั้นไม่ได้ข้ึนกับกรมบังคับคดกีรมที่ดิน เป็นการบรหิาร

จัดการในระบบของคณะปกครองสงฆ์ ท าให้พื้นที่ธรณีสงฆ์มลีักษณะเฉพาะตัวของพื้นที่เป็นอย่างมาก 

อีกทั้งพื้นที่ธรณีสงฆ์นั้นมีมากมายหลายพื้นที่ ทัง้ในกรงุเทพมหานครและจงัหวัดต่างๆ การใช้

ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของแต่ละวัดน้ัน สามารถสง่ผลกระทบในด้านต่างๆต่อสังคมเมอืงอย่างมาก 

ผู้วิจัยจงึเสนอแนะแนวทางในการวิจัยในครัง้ต่อไป ดังนี้ 

                1) ศึกษาพื้นที่ธรณีสงฆ์โดยภาพรวมของกรงุเทพมหานคร เพื่อใหเ้ห็นภาพรวมของพื้นที่

ธรณีสงฆ์ในแต่ละบรบิทที่แตกต่างกัน จะท าใหส้ามารถเข้าใจลักษณะของพื้นที่ธรณีสงฆ์ได้มากยิง่ข้ึน 

                2) ศึกษาพื้นที่ธรณีสงฆ์โดยมีการเปรียบเทียบกรณีศึกษาที่มีการใช้ประโยชน์แตกต่างกัน 

ว่าในแต่ละพื้นที่นั้น มีการบรหิารจัดการที่แตกต่างกันอย่างไร 

                3) ศึกษาพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดที่ไม่ได้มอบใหส้ านักงานพระพุทธศาสนาดูแลจัดการ

ผลประโยชน์ เพื่อศึกษาว่าวัดที่บรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ด้วยตัวเอง มีวิธีการและรูปแบบการ

บรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์นั้นอย่างไรบ้าง 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
 
 

ค าชี้แจง 

                  แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีมีวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพือ่น าไปศึกษาวิเคราะห์

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ ประกอบการท าวิจัยค้นคว้าอิสระ ในระดับ

ปริญญาโท หลักสูตรปรญิญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

ภาควิชาการออกแบบและวางผงัชุมชนเมือง มหาวิทยาลัยศิลปากร  

                  ข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสมัภาษณ์จะถูกรวบรวมเพือ่น ามาใช้วิเคราะหโ์อกาสใน

การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ ในครั้งนี้เท่านั้น หากแบบสัมภาษณ์นี้มีข้อผิดพลาด

ประการใดทีเ่ห็นไมส่มควร ก็ให้ถือเปน็ดุลพินจิของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ในการที่จะสงวนความเห็นน้ัน

ไว้ได้ ผู้วิจัยหวังเปน็อย่างยิ่งว่าจะไดร้ับความอนุเคราะห์จากพระเดชพระคุณและผู้ทรงคุณวุฒิทกุรปู/

ท่าน ในการใหส้ัมภาษณ์ในครั้งนี้ และขอกราบขอบพระคุณเปน็อย่างสูงมา ณ โอกาสนี ้

  

นาย วงศกร  จันทวิเศษ 

นักศึกษาปรญิญาโท  

หลักสูตรปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมือง 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

 

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

พระพรหมกวี  

เจ้าอาวาสวัดกลัยาณมิตร วรมหาวิหาร, เจ้าคณะภาค 13 

วัน/เวลา ที่สัมภาษณ์ .......................................................  

     ค าถามสัมภาษณ ์

 

     1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของการอุทิศที่ดินพื้นทีธ่รณีสงฆ์นี้ ให้กบัวัดกัลยาณมิตร 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................... .............................  
.................................................................................................... ............................................................  
 
     2. ความเป็นมาของการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ มาจัดประโยชน์ที่ดิน และเหตุของการให้เช่าพื้นที่นี้
เพื่อการอยู่อาศัย 
................................................................................ ................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
......................................................................................................................................... .......................  
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     3. มีการจัดท าแผนผังเขตพื้นที่จัดประโยชน์ของพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-
สะพานยาว)ใครเป็นผู้ดูแลและจัดท า 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ...................................  
 
     4. วัดกัลยาณมิตร มีรายได้มาจากแหล่งใดบ้าง แต่ละแหลง่ที่มามสีัดส่วนต่างกันเท่าไร 
............................................................................................................................. ...................................  
...................................................................................................................................... ..........................  
....................................................................................................... .........................................................  
 

     5. รายละเอียดในสัญญาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ใคร
เป็นผู้ก าหนด มรีายละเอียดและเงื่อนไขการเช่าอย่างไรบ้าง  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     6. เหตุใดทางวัดจึงใหส้ านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ ท าหน้าที่บริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์
ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว)  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ................................... 
 

     7. ปัญหาในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) มี
หรือไม่ มปีัญหาในการบรหิารจัดการอย่างไรบ้าง 
................................................................................................. ...............................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
.......................................................................................................................................................... ......  
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     8. ท่านมีโครงการทีจ่ะพฒันาปรับปรงุการใช้ประโยขนพ์ื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชน
ช่างนาค-สะพานยาว บ้างหรอืไม่ โครงการนั้นมรีายละเอียดอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ................................... 
 
     9. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านคิดว่าการใช้ประโยขนพ์ื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชน
ช่างนาค-สะพานยาว)ในปัจจุบัน มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
....................................................................................................................................................... .........  
 

     10. การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ในอนาคต
ควรเป็นไปในทิศทางใด 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 
     11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กบัการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) 
ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห ์
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
......................................................................................... ....................................................................... 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

 

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

พระราชวิริยาลังการ  

รองเจ้าอาวาสวัดปากน้ า ภาษีเจรญิ, เจ้าคณะเขตธนบุร ี

วัน/เวลา ที่สัมภาษณ์ .......................................................  

     ค าถามสัมภาษณ ์

 
     1. ท่านมีบทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือดูแลการจัดประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร
วรมหาวิหารอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................................................... .  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 

     2. กฎมหาเถรสมาคมมีส่วนช่วยในการก าหนดทิศทาง การบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์ของวัด
กัลยาณมิตรวรมหาวิหารอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ...................................  
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     3. มหาเถรสมาคม ได้ก าหนดแนวทางการบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ในอนาคตไว้หรือไม่ 
อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     4. เหตุใดทางวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร จึงให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ท าหน้าที่
บรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์  
............................................................................................................................. ...................................  
.................................................................................................................................. ..............................  
................................................................................................... .............................................................  
 

     5. ปัญหาในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรมีหรือไม่ ท่านทราบถงึปญัหาที่
เกิดข้ึนหรือไม ่
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................................... .................  
 
     6. ท่านสามารถเสนอแนะแนวทางการบรหิารจัดการที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 
ได้หรือไม ่
............................................................................................................................................. ...................  
.............................................................................................................. ..................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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          7. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านคิดว่าการใช้ประโยขน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร
(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว ในปัจจุบัน มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่      
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
...................................................................... ..........................................................................................   
 

     8. การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ในอนาคต
ควรเป็นไปในทิศทางใด 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กบัการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) 
ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห ์
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
......................................................................................... .......................................................................  
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

 

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

คุณ สุวรรณี  แก้วมณี  

ผู้อ านวยการส านักงานศาสนสมบัต ิ 

วัน/เวลา ที่สัมภาษณ์ .......................................................  

     ค าถามสัมภาษณ ์

 

     1. ทรัพย์สินของวัดที่ต้องจดทะเบียนมีอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     2. โฉนดที่ดินหรือแผนผงัการจัดประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-
สะพานยาว)ใครเป็นผู้ดูแลจัดการ 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................... .................................  
................................................................................................ ................................................................ 
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     3. ส านักงานพระพทุธศาสนามีบทบาทในการดูแลจัดการที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร (ชุมชนช่าง
นาค-สะพานยาวอย่างไรบ้าง 
......................................................................... .......................................................................................                        
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
 
     4. รายละเอียดในสัญญาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว)  
     ส านักงานพระพทุธศาสนา สามารถเสนอความคิดเห็นหรือแนะน าได้หรือไม่ 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................. ...............  
.................................................................................................................. ..............................................  
 
     5. มาตรการทางกฎหมายมสี่วนในการช่วยก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์อย่างไรบ้าง 
........................................................................................................................ ........................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
 
     6. ส านักงานพระพุทธศาสนา มบีทบาทในการดูแลและส่งเสริมกจิการในทางพระพทุธศาสนาของ
วัด อย่างไรบ้าง
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
 
     7. ทางรัฐมีการสนับสนุนงบประมาณใหก้ับทางวัดด้วยหรือไม่ 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................ 
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     8. ส านักงานพระพุทธศาสนา มีนโยบายอย่างไรในการจดัการศาสนสมบัติของวัดในอนาคต 

................................................................................................................................................................     

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................. ...................................  
 
     9. ส านักงานพระพุทธศาสนา มีความคิดเห็นอย่างไรในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัด
กัลยาณมิตร (ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ในปัจจุบัน 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ................................... 
 
     10. การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ในอนาคต
ควรเป็นไปในทิศทางใด 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     11. ส านักงานพระพุทธศาสนา เห็นด้วยหรอืไม่กับการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชน
ช่างนาค-สะพานยาว) ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห ์
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

 

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

คุณพิชาน  กัลยาณมิตร  

ไวยาวัจกร วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

วัน/เวลา ที่สัมภาษณ์ .......................................................  

     ค าถามสัมภาษณ ์

 

     1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของการอุทิศที่ดินพื้นทีธ่รณีสงฆ์นี้ ให้กบัวัดกัลยาณมิตร 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     2. ความเป็นมาของการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ มาจัดประโยชน์ที่ดิน และเหตุของการให้เช่าพื้นที่นี้
เพื่อการอยู่อาศัย 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................... .............................  
.................................................................................................... ............................................................ 
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     3. มีการจัดท าแผนผังเขตพื้นที่จัดประโยชน์ของพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-
สะพานยาว)ใครเป็นผู้ดูแลและจัดท า 
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 

     4. วัดกัลยาณมิตร มีรายได้มาจากแหล่งใดบ้าง แต่ละแหลง่ที่มามสีัดส่วนต่างกันเท่าไร 
................................................................................................................................... .............................  
.................................................................................................... ............................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     5. การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) มีขึ้นตอน
ด าเนินการอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................  
.............................................................................................................................................. ..................  
............................................................................................................... .................................................  
 

     6. รายละเอียดในสัญญาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ใคร
เป็นผู้ก าหนด มรีายละเอียดและเงื่อนไขการเช่าอย่างไรบ้าง  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     7. อัตราค่าเช่าที่ดิน สามารถเปลี่ยนแปลงตามการพฒันาของพื้นที่โดยรอบได้หรือไม่ มีกลไกการ
ควบคุมอย่างไร (แปรผันตามการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม การพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ)  
......................................................................................................... .......................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
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     8. เหตุใดทางวัดจึงใหส้ านักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ ท าหน้าที่บริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์
ของวัดกัลยาณมิตร (ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว)  
............................................................................................................................. ...................................  
.......................................................................................... ......................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 

     9. ปัญหาในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) มี
หรือไม่ มีวิธีแก้ปญัหาในการบริหารจัดการอย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
 
     10. ท่านมีโครงการทีจ่ะพฒันาปรับปรงุการใช้ประโยขนพ์ื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชน
ช่างนาค-สะพานยาว) บ้างหรือไม่ โครงการนั้นมีรายละเอียดอย่างไร 
......................................................................................................................................... .......................  
.......................................................................................................... ......................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 
          11. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านคิดว่าการใช้ประโยขน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร
(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ในปัจจบุัน มีความเหมาะสมแล้วหรอืไม่  
     
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 

     12. การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ในอนาคต
ควรเป็นไปในทิศทางใด 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
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     13. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กบัการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) 
ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห ์
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
........................................................................... ..................................................................................... 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

 

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

คุณ ธาราพงษ์  ค าวอน  

หัวหน้าฝ่ายพฒันาชุมชนและสวัสดิการสงัคม  

วัน/เวลา ที่สัมภาษณ์ .......................................................  

     ค าถามสัมภาษณ ์

 

     1. ความเป็นมาของชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาว มีประวัติความเป็นมาอย่างไร 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     2. โฉนดที่ดินหรือแผนผงัการจัดประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-
สะพานยาว)ใครเป็นผู้ดูแลจัดการ 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................... .................................  
................................................................................................ ................................................................ 
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     3. รายละเอียดในสัญญาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร ซึ่งในปจัจบุันเป็นพื้นที่ชุมชนซอย
ช่างนาค-สะพานยาว ท่านสามารถเสนอความคิดเห็นหรือแนะน าได้หรือไม่ 
.......................................................................................................................................................... ......  
........................................................................................................................... .....................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 

     4. ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ มีบทบาทในการดูแลและสง่เสรมิกิจการในทาง
พระพุทธศาสนาของวัด อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ...................................  
 
     5. ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ มีบทบาทอย่างไรในการสง่เสรมิความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับ
ชุมชน 
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     6. ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดกิาร มีโครงการทีจ่ะพฒันาชุมชนซอยช่างนาค-สะพานยาวอย่างไร
บ้าง 
............................................................................................................................. ...................................  
.......................................................................................................................................................... ......  
........................................................................................................................... .....................................  
 
     8. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่าง
นาค-สะพานยาว) ในปัจจบุัน 
.................................................................................................... ............................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................................................. ...  
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     9. ท่านคิดว่า การบรหิารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร(ชุมชนซอยช่างนาค-สะพาน
ยาว) ในอนาคตควรเป็น ไปในทิศทางใด 
.................................................................................................................................. ..............................  
................................................................................................... .............................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนซอยช่างนาค-สะพาน
ยาว) ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห์ 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ...................................   
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  140 

 

 

 

 

 

แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 

โอกาสในการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที่ธรณีสงฆ์วัดกัลยาณมิตรวรมหาวิหาร 

 

ผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

คุณสมบรูณ์  ศรีศุภภักดิ์    

ประธานชุมชนช่างนาค-สะพานยาว 

วัน/เวลา ที่สัมภาษณ์ .......................................................  

     ค าถามสัมภาษณ ์

 
     1. ประวัติความเป็นมาของชุมชนช่างนาค-สะพานยาว 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
     2. วัตถุประสงค์ของการอทุิศที่ดินพื้นที่ธรณีสงฆ์นี(้ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ให้กับวัด
กัลยาณมิตร วรมหาวิหาร 
.............................................................................. ..................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
....................................................................................................................................... .........................  
 
     3. ความเป็นมาของการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ มาจัดประโยชน์ที่ดิน และเหตุของการให้เช่าพื้นที่นี้
เพื่อการอยู่อาศัย 
............................................................................................................................. ...................................  
.................................................................................... ............................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
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     4. มีการจัดท าแผนผังเขตพื้นที่จัดประโยชน์ของพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกลัยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-
สะพานยาว)ใครเป็นผู้ดูแลและจัดท า 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
.............................................................................. .................................................................................. 
 

     5. รายละเอียดในสัญญาเช่าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ใคร
เป็นผู้ก าหนด มรีายละเอียดและเงื่อนไขการเช่าอย่างไรบ้าง  
.......................................................................................................................................................... ......  
........................................................................................................................... .....................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     6. อัตราค่าเช่าที่ดิน สามารถเปลี่ยนแปลงตามการพฒันาของพื้นที่โดยรอบได้หรือไม่ มีกลไกการ
ควบคุมอย่างไร (แปรผันตามการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม การพัฒนาสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ)  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................   
 

     7. ปัญหาในการบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) มี
หรือไม่ มีวิธีแก้ปญัหาในการบริหารจัดการอย่างไรบ้าง 
.................................................................................................................................................. ..............  
................................................................................................................... .............................................  
............................................................................................................................. ...................................  
 
     8. ชุมชนมีโครงการที่จะพัฒนาปรบัปรุงการใช้ประโยขนพ์ื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชน
ช่างนาค-สะพานยาว)บ้างหรือไม่ โครงการนั้นมรีายละเอียดอย่างไร 
......................................................................................................... .......................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
................................................................................................................................................................  
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          9. ในความคิดเห็นของท่าน ท่านคิดว่าการใช้ประโยขน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร
(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว)ในปัจจุบัน มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่    
............................................................................................................................. ...................................  
.......................................................................... ......................................................................................   
............................................................................................................................. ...................................  
 

     10. การบริหารจัดการพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) ในอนาคต
ควรเป็นไปในทิศทางใด 
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ...................................  
....................................................................................... .........................................................................  
 
     11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กบัการน าพื้นที่ธรณีสงฆ์ของวัดกัลยาณมิตร(ชุมชนช่างนาค-สะพานยาว) 
ไปใช้ประโยชน์ด้านสาธารณะสงเคราะห ์
................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ข 

หนังสือขอความอนุเคราะห์สัมภาษณเ์ก็บข้อมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  144 



  145 

 



  146 

 



  147 

 



  148 

 



  149 

 

 

 

 



  150 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

พระราชบัญญัต,ิ กฎกระทรวง 
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พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ภูมิพลอยุดลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2505 เป็นปีที่ 17 ในรัชกาลปัจจบุัน 

และ 

ให้ไว้ ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 เป็นปีที่ 47 ใน 

รัชกาลปจัจุบัน 

************************ 

                     พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้

ประกาศว่า  

โดยทีเ่ป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้

ตราพระราชบัญญตัิขึ้นไว้ โดยค าแนะน า และยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอ่ไปน้ี 

                     มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา่ "พระราชบัญญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

                     มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ี ให้ใช้บังคับตั้งแต่วนัถัดจากวัน ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 

                     มาตรา 3 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์พุทธศักราช 2484 

                     มาตรา 4 ภายในระยะเวลาหน่ึงป ีนับแต่วันทีพ่ระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ บรรดากฏ

กระทรวง สังฆาณตัิ กติกาสงฆ ์กฏองค์การ พระบัญชาสมเดจ็พระสังฆราช ข้อบงัคบัและระเบยีบเก่ียวกับ

คณะสงฆ์ที่ใช้บังคับตอ่ไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแยง้กับพระราชบัญญตัน้ีิ ทั้งน้ีจนกว่าจะมีกฎกระทรวง กฏมหาเถร

สมาคม พระบญัชาสมเดจ็พระสังฆราช ขอ้บังคับหรือระเบยีบของมหาเถรสมาคมยกเลิก หรือมีความอย่าง

เดียวกัน หรือขัดหรือแย้งกัน หรือกลา่วไว้เป็นอยา่งอื่น 

                     มาตรา 5 เพื่อประโยชน์แห่งมาตรา 4 บรรดาอ านาจหน้าที่ ซ่ึงก าหนดไว้ในสังฆาณัต ิกติกา

สงฆ ์กฏองค์การ พระบัญชาสมเดจ็ พระสงัฆราช ขอ้บงัคับและระเบียบเก่ียวกับคณะสงฆ ์ให้เป็นอ านาจ
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หน้าที่ของพระภิกษุต าแหน่งใดหรือคณะกรรมการสงฆ์ใดซ่ึงไม่มีในพระราชบัญญัติน้ี ให้มหาเถรสมาคมมี

อ านาจก าหนดโดยกฏมหาเถรสมาคมให้เป็นอ านาจหน้าที่ของพระภิกษุต าแหน่งใด รูปใด หรือหลายรูป 

ร่วมกันเป็นคณะตามท่ีเห็นสมควร 

                     มาตรา 5 ทวิ ในพระราชบัญญัติน้ี 

                     คณะสงฆ ์หมายความว่า บรรดาพระภิกษุที่ไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์ตาม

พระราชบัญญัติน้ี หรือตามกฎหมายที่ใช้บังคับก่อนพระราชบัญญัติน้ี ไม่ว่าจะปฏิบตัิศาสนกิจในหรือนอก

ราชอาณาจักร 

                     คณะสงฆอ์ื่น หมายความว่า บรรดาบรรพชิตจนีนิกายหรืออนัมนิกาย 

                     พระราชาคณะ หมายความว่า พระภิกษุที่ได้รับแตง่ตัง้และสถาปนาให้มีสมณศักดิ์ตัง้แต่

สามัญจนถงึช้ันสมเดจ็พระราชาคณะ 

                     สมเดจ็พระราชาคณะผู้มีอาวโุสสงูสุดโดยสมฌศักดิ์ หมายความวา่ สมเดจ็พระราชาคณะที่

ได้รับสถาปนาก่อนสมเดจ็พระราชาคณะรูปอื่น ถ้าได้รับสถาปนาในวันเดียวกันให้ถือรูปที่ได้รับสถาปนาใน

ล าดับก่อน 

                     มาตรา 5 ตรี พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซ่ึงพระราชอ านาจในการแตง่ตัง้สถาปนา และถอด

ถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุในคณะสงฆ ์

                     มาตรา 6 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญตัิน้ี และให้มี

อ านาจออกกฏกระทรวงเพื่อปฏิบตัิการให้เป็นไปตามพระราชบัญญตัิน้ี 

                     กฏกระทรวงน้ัน เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได ้

หมวด 1 

สมเด็จพระสังฆราช 

                     มาตรา 7  พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเดจ็พระสงัฆราชองค์หน่ึง 

                     ในกรณีที่ต าแหน่งสมเดจ็พระสงัฆราชว่างลง  ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหา

เถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะ ผู้มีอาวุโสสูงสดุโดยสมณศักดิ์ขึ้นทูลเกล้าฯ  เพื่อทรงสถาปนาเป็น

สมเดจ็พระสงัฆราช 

                     ในกรณีที่สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสดุโดยสมณศักดิ ์ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคมเสนอนามสมเดจ็พระราชาคณะรูปอื่นผู้มีอาวโุสโดย

สมณศักดิ์รองลงมาตามล าดบั  และสามารถปฏิบัติหน้าที่ไดข้ึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อทรงสถาปนาเป็นสมเดจ็
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พระสังฆราช 

                     มาตรา 8  สมเดจ็พระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก  ทรงบญัชาการ

คณะสงฆ ์ และทรงตราพระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช  โดยไม่ขดัหรือแย้งกับกฎหมาย  พระธรรมวินัย  และ

กฏมหาเถรสมาคม 

                     มาตรา 9  ในกรณีที่สมเดจ็พระสงัฆราชทรงลาออกจากต าแหน่งหรือพระมหากษัตริยท์รง

พระกรุณาโปรดให้ออกจากต าแหน่ง  พระมหากษัตริยจ์ะทรงแตง่ตัง้ให้เป็นที่ปรึกษาของสมเดจ็พระสงัฆราช

หรือต าแหน่งอื่นใดตามพระราชอัธยาศยัก็ได ้

                     มาตรา 10  ในเม่ือไม่มีสมเดจ็พระสังฆราช ให้สมเดจ็พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสดุ โดย

สมณศักดิ์เป็นผู้ปฏบิัติหน้าที่สมเดจ็พระสังฆราช 

                     ถ้าสมเดจ็พระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 

ให้กรรมการมหาเถรสมาคมที่เหลอือยู่เลือกสมเดจ็พระราชาคณะรูปหน่ึงผู้มีอาวุโสโดยสมณศักดิ์รองลงมา

ตามล าดับ  และสามารถปฏิบตัิหน้าที่ได้ เป็นผู้ปฏบิัติหน้าที่สมเดจ็พระสังฆราช 

                     ในเม่ือสมเดจ็พระสังฆราชไม่ประทับอยู่ในราชาอาณาจักร หรือไม่อาจทรงปฏิบตัิหน้าที่ได้

สมเดจ็พระสงัฆราชจะได้ทรงแตง่ตัง้ให้สมเดจ็พระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบตัิหน้าที่แทน 

                     ในกรณีที่สมเด็จพระสงัฆราชมิได้ทรงแต่งตั้งผูป้ฏิบตัิหน้าที่แทนตามวรรคสาม 

หรือสมเดจ็พระราชาคณะซ่ึงได้แต่งตั้งให้ปฏบิัติหน้าที่แทนสมเดจ็พระสงัฆราชไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่สมเดจ็

พระสังฆราชได้ให้น าความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

                     ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศนามสมเดจ็พระราชาคณะผู้ปฏิบตัิหน้าที่

สมเดจ็พระสงัฆราชตามมาตราน้ีในราชกิจจานุเบกษา 

                     มาตรา 11  สมเดจ็พระสังฆราชพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

                         (1)  มรณภาพ 

                         (2)  พ้นจากความเป็นพระภิกษ ุ

                         (3)  ลาออก 

                         (4)  ทรงพระกรุณาโปรดให้ออก 
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หมวด 2 

มหาเถรสมาคม 

                     มาตรา 12  มหาเถรสมาคมประกอบด้วยสมเดจ็พระสงัฆราช ซ่ึงทรงด ารงต าแหน่งประธาน

กรรมการโดยต าแหน่ง  สมเดจ็พระราชาคณะทุกรูปเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และพระราชาคณะซ่ึงสมเดจ็

พระสังฆราชทรงแตง่ตัง้มีจ านวนไม่เกินสิบสองรูปเป็นกรรมการ 

                     มาตรา 13  ให้อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง  และให้

กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

                     มาตรา 14  กรรมการมหาเถรสมาคม ซ่ึงสมเดจ็พระสงัฆราชทรงแตง่ตัง้อยู่ในต าแหน่ง

คราวละสองป ีและอาจได้รับแต่งตัง้อีกได ้

                     มาตรา 15  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 14 กรรมการมหาเถร

สมาคมซ่ึงสมเดจ็พระสังฆราชทรงแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

                                  (1)  มรณภาพ 

                                  (2)  พ้นจากความเป็นพระภิกษ ุ

                                  (3)  ลาออก 

                                  (4)  สมเดจ็พระสังฆราชมีพระบัญชาให้ออก 

                     ในกรณีที่กรรมการมหาเถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ สมเดจ็พระสังฆราชอาจทรง

แตง่ตัง้พระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงเป็นกรรมการแทน 

                     กรรมการซ่ึงได้รับแตง่ตัง้ตามความในวรรคก่อนอยู่ในต าแหน่ง ตามวาระของผู้ซ่ึงตนแทน 

                     มาตรา 15 ทวิ  การแตง่ตั้งกรรมการมหาเถรสมาคมตามมาตรา 12  และการให้กรรมการ

มหาเถรสมาคมพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา 15  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ลงนามรับสนอง

พระบัญชาสมเดจ็พระสงัฆราช 

                     มาตรา 15 ตรี  มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าที่ ดงัตอ่ไปน้ี 

                          (1)  ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 

                          (2)  ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 

                          (3)  ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา  การศึกษา  สงเคราะห์  การเผยแผ ่ การ

สาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์

                          (4)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

                          (5)  ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามท่ีบญัญตัิไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 
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                     เพื่อการน้ี  ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคับ  วาง

ระเบียบ  ออกค าสัง่  มีมติหรือออกประกาศ  โดยไม่ขดัหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย  ใชับังคับ

ได้  และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19  เป็นผู้ใช้อ านาจ

หน้าที่ตามวรรคหน่ึงก็ได้ 

                     มาตรา 15 จตัวา  เพื่อรักษาหลักธรรมวินัย  และเพื่อความเรียบร้อยดีงามของคณะ

สงฆ ์ มหาเถรสมาคมจะตรากฎหมาเถรสมาคม  เพื่อก าหนดโทษหรือวิธีลงโทษทางการปกครอง  ส าหรับ

พระภิกษ ุ และสามเณรที่ประพฤติให้เกิดความเสียหายแก่พระศาสนา และการปกครองของคณะสงฆ์ก็ได ้

                     พระภิกษุและสามเณรที่ได้รับโทษตามวรรคหน่ึง ถงึขึ้นให้สละสมณเพศตอ้งสึกภายในสาม

วัน นับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษ 

 

                     มาตรา 16  ในกรณีที่ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมไม่อาจมาประชุมหรือไม่อยู่ในที่

ประชุมมหาเถรสมาคม และมิได้มอบหมายให้สมเดจ็พระราชาคณะรูปใดรูปหน่ึงปฏิบตัิหน้าที่แทนให้สมเด็จ

พระราชาคณะผู้มีอาวุโสโดยสมณศักดิ ์ซ่ึงอยู่ในที่ประชุมเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

                     มาตรา 17  การประชุมมหาเถรสมาคมตอ้งมีกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการโดยการ

แตง่ตัง้รวมกันประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมด  จงึเป็นองค์ประชุม 

                     ระเบียบการประชุมมหาเถรสมาคมให้เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม 

                     มาตรา 18  ในกรณีน้ีที่ยังไม่มีการแตง่ตัง้กรรมการมหาเถรสมาคมแทนต าแหน่งที่ว่างตาม

มาตรา 15 วรรคสอง  ให้ถือว่ามหาเถรสมาคมมีกรรมการเทา่จ านวนที่เหลืออยู่ในขณะน้ัน 

                     มาตรา 19  สมเดจ็พระสังฆราชทรงแตง่ตัง้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายตา่งๆ 

ตามมติมหาเถรสมาคม  ประกอบด้วยพระภิกษุหรือบคุคลอื่นจ านวนหน่ึง  มีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองเร่ืองที่

จะเสนอตอ่มหาเถรสมาคมและปฏบิัติหน้าที่อื่นตามท่ีมหาเถรสมาคมมอบหมาย โดยขึ้นตรงต่อมหาเถร

สมาคม 

                     การจัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่างๆ การแตง่ตัง้กรรมการหรื

อนุกรรมการ การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการหรือนุกรรมการ และระเบยีบการประชุม ให้เป็นไปตาม

ระเบียบมหาเถรสมาคม 
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หมวด 3 

การปกครองคณะสงฆ ์

                     มาตรา 20  คณะสงฆต์อ้งอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม 

                     การจัดระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

                     มาตรา 20 ทวิ  เพือ่ประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ให้มีเจ้า

คณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ์

                     การแต่งตั้งและการก าหนดอ านาจหน้าที่เจา้คณะใหญ่ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ

ที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

                     มาตรา 21  การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  ให้จัดแบ่งเขตปกครอง ดงัน้ี 

                             (1)  ภาค 

                             (2)  จงัหวัด 

                             (3)  อ าเภอ 

                             (4)  ต าบล 

                     จ านวน และเขตปกครองดงักล่าวให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

                     มาตรา 22  การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  ให้มีพระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามช้ัน 

ตามล าดับ ดังตอ่ไปน้ี 

                             (1)  เจ้าคณะภาค 

                             (2)  เจ้าคณะจงัหวัด 

                             (3)  เจ้าคณะอ าเภอ 

                             (4)  เจ้าคณะต าบล 

                     เม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค  รองเจา้คณะจงัหวัด  รองเจ้า

คณะอ าเภอ  และรองเจ้าคณะต าบล  เป็นผู้ช่วยเจา้คณะน้ันๆ ก็ได้ 

                     มาตรา 23  การแต่งตัง้ถอดถอนพระอุปัชฌาย ์ เจา้อาวาส  รองเจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้า

อาวาส  พระภิกษุอันเก่ียวกับต าแหน่งปกครองคณะสงฆต์ าแหน่งอื่นๆ และไวยาวจักรให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

 



  157 

หมวด 4 

นิคหกรรมและการสละสมณเพศ 

                     มาตรา 24  พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ตอ่เม่ือกระท าการล่วงละเมิดพระธรรม

วินัย  และนิคหกรรมที่จะลงแก่พระภิกษุก็ตอ้งเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 

                     มาตรา 25  ภายใตบ้ังคับมาตรา 24  มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบตั ิ เพื่อให้การลงนิคหกรรมเปน็ไปโดยถูกตอ้ง  สะดวก  รวดเร็ว  และเป็น

ธรรม  และให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

                     ให้มหาเถรสมาคมหรือพระภิกษผุู้ปกครองสงฆต์ าแหน่งใดเป็นผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมแก่

พระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระธรรมวินับกับทั้งการก าหนดให้การวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให้เป็นอันยุติในช้ันใดๆ 

น้ันด้วย 

                     มาตรา 26  พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สดุ ให้ได้รับ

นิคหกรรมให้สึก  ตอ้งสึกภายในยี่สอบสี่ช่ัวโมง นับแต่เวลาที่ได้ทราบค าวินิจฉยัน้ัน 

                     มาตรา 27  เม่ือพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีขอ้ใดข้อหน่ึง ดังตอ่ไปน้ี 

                             (1)  ตอ้งค าวินิจฉยัตามมาตรา 25 ให้รับนิคหกรรม ไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับ

นิคหกรรมน้ัน 

                             (2)  ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 

                             (3)  ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวดัหน่ึง 

                             (4)  ไม่มีวัดเป็นทีอ่ยูเ่ป็นหลักแหล่ง 

 

                     ให้พระภิกษุรูปน้ันสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

                     พระภิกษุผู้ตอ้งค าวินิจฉยัให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ตอ้งสึกภายในสามวันนับแต่วันที่

ได้รับทราบค าวินิจฉยัน้ัน 

                     มาตรา 28  พระภิกษุรูปใดตอ้งค าพิพากษาถงึที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลาย ตอ้งสึกภายใน

สามวันแนับแต่วันที่คดีถงึที่สดุ 

                     มาตรา 29  พระภิกษุรูปใดถูกจบัโดยตอ้งหาว่ากระท าความผดิอาญา  เม่ือพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอยัการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยช่ัวคราว และเจ้าอาวาสแห่งวดัที่พระภิกษุรูปน้ันสังกัดไม่

รับมอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจา้อาวาสรับตัวไปควบคุมหรือพระภิกษุรูปน้ัน

มิได้สังกัดในวัดใดวดัหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจด าเนินการให้พระภิกษุรูปน้ันสละสมณเพศเสยีได้ 



  158 

                     มาตรา 30  เม่ือจะตอ้งจ าคุก กักขงั หรือขงัพระภิกษุรูปใดตามค าพิพากษา หรือค าสัง่ของ

ศาล ให้พนักงานเจา้หน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามค าพิพากษา หรือค าสัง่ของศาลมอี านาจ

ด าเนินการให้พระภิกษุรูปน้ันสละสมณเพศเสียได ้และให้รายงานให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศน้ัน 

หมวด 5 

วัด 

                     มาตรา 31  วัดมีสองอยา่ง 

                             (1)  วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 

                             (2)  ส านักสงฆ ์

                     ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

                     เจ้าอาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทั่วไป 

                     มาตรา 32  การสร้าง  การตั้ง  การรวม  การย้าย  การยุบเลิกวัดและการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

                     ในกรณียุบเลิกวัด  ทรัพย์สินของวดัที่ถูกยุบเลกิให้ตกเป็นศาสนสมบตัิกลาง 

                     มาตรา 32 ทวิ  วัดใดเป็นวัดร้างที่ไม่มีพระภิกษุอยูอ่าศัยในระหว่างที่ยงัไม่มีการยุบเลิกวัด

ให้กรมการศาสนามีหน้าที่ปกครองดูแล  รักษาวดัน้ัน  รวมทั้งทีว่ัด  ที่ธรณีสงฆ ์ และทรัพย์สินของวัดน้ันด้วย 

                     การยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษอุยูจ่ าพรรษาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่

ก าหนดในกฏกระทรวง 

 

                     มาตรา 33  ที่วัดและที่ซ่ึงขึ้นตอ่วดั มีดังน้ี 

                             (1)  ที่วัด คอืที่ซ่ึงตัง้วัด ตลอดจนเขตของวัดน้ัน 

                             (2)  ที่ธรณีสงฆ์ คือที่ซ่ึงเป็นสมบตัิของวดั 

                             (3)  ที่กัลปนา คือที่ซ่ึงมีผูอุ้ทศิแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา 

                     มาตรา 34  การโอนกรรมสิทธ์ิที่วัด  ที่ธรณีสงฆ ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง  ให้กระท าได้ก็

แต่โดยพระราชบัญญัต ิ เว้นแตเ่ป็นกรณีตามวรรคสอง 

                     การโอนกรรมสิทธ์ิที่วัด  ที่ธรณีสงฆ ์ หรือที่ศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ส่วนราชการ

รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  เม่ือมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานน้ันแล้ว ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎกีา 
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                     ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายคุวามขึ้นต่อสู้กับวัดหรือกรมการศาสนา แล้วแต่กรณีในเร่ือง

ทรัพย์สินอันเป็นที่วัด  ที่ธรณีสงฆ ์ หรือที่ศาสนสมบตัิกลาง 

                     มาตรา 35 ที่วัด  ที่ธรณีสงฆ ์ และที่ศาสนสมบัติกลาง เป็นทรัพย์สินซ่ึงไม่อยู่ในความ

รับผิดชอบแห่งการบังคับคด ี

                     มาตรา 36  วัดหน่ึงให้มีเจ้าอาวาสรูปหน่ึง  และถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาส

หรือผู้ช่วยเจา้อาวาสด้วยก็ได ้

                     มาตรา 37  เจ้าอาวาสมีหน้าที่ ดังน้ี 

                             (1)  บ ารุงรักษาวัด จดักิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

                             (2)  ปกครองและสอดสอ่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีท่ีอยู่หรือพ านักอาศยัอยู่ในวัด

น้ันปฏิบัตติามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบงัคับ  ระเบียบ  หรือค าสัง่ของมหาเถรสมาคม 

                             (3)  เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 

                             (4)  ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกศุล 

                     มาตรา 38  เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดงัน้ี 

                             (1)  ห้ามบรรพชิต  และคฤหัสถ์ซึ่งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเข้าไปอยูอ่าศยัใน

วัด 

                             (2)  สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 

                             (3)  สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีท่ีอยู่หรือพ านักอาศยัในวัด ท างานภายในวัด 

หรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ  ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดน้ันประพฤติผดิค าสั่งเจ้าอาวาส  ซ่ึง

ได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบงัคับ  ระเบียบ  หรือค าสัง่ของมหาเถรสมาคม 

 

                   มาตรา 39  ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบตัิหน้าที่ได ้ให้แต่งตั้งผู้รักษา

การแทนเจ้าอาวาส  ให้ผู้รักษาการแทนเจา้อาวาสมอี านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 

                   การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ

มหาเถรสมาคม 

 

 



  160 

หมวด 6 

ศาสนสมบัต ิ

                     มาตรา 40 ศาสนสมบตัิแบ่งออกเป็น สองประเภท 

                                 (1) ศาสนสมบัติกลาง ได้แก่ ทรัพย์สนิของพระศาสนา ซ่ึงมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง 

                                 (2) ศาสนสมบัตขิองวดั ได้แก่ ทรัพย์สินของวดัใดวดัหน่ึง 

                     การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบตัิกลาง ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมการศาสนา เพื่อ

การน้ีให้ถือว่ากรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบตัิน้ันด้วย 

                     การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบตัิของวัด ให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฏกระทรวง 

                     มาตรา 41 ให้กระทรวงศึกษาธิการจดัท างบประมาณประจ าปขีองศาสนสมบตัิกลาง ด้วย

ความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้งบประมาณน้ันได้ 

หมวด 7 

 บทก าหนดโทษ 

                     มาตรา 42 ผู้มดมิได้รับแตง่ตั้งให้เป็นพระอปุชฌาย ์หรือถูกถอดถอนจากความเป็นพระ

อุปชฌาย์ ตามมาตรา 23 แล้ว กระท าการบรรพชาอุปสมบทแก่บุคคลอื่น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 

                     มาตรา 43 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 15 จตัวา วรรคสอง มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคสาม หรือ

มาตรา 28 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 

                     มาตรา 44 ผู้ใดพ้นจากความเป็นพระภิกษุเพราะต้องปาราชิกมาแล้ว ไม่ว่าจะมีค าวินิจฉยั

ตามมาตรา 25 หรือไม่ก็ตาม แต่มารับบรรพชาอปุสมบทใหม่ โดยกล่าวความเทจ็หรือปิดบงัความจริงตอ่พระ

อุปชฌาย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงป ี

                     มาตรา 44 ทวิ ผู้ใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายสมเดจ็

พระสังฆราช ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรับ 

                     มาตรา 44 ตรี ผู้ใดใส่ความคณะสงฆ์หรือคณะสงฆอ์ื่นอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียหรือ

ความแตกแยก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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หมวด 8 

เบ็ดเตล็ด 

                     มาตรา 45 ให้ถือว่าพระภิกษุซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ ์และ

ไวยาวจักร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

                     มาตรา 46 การปกครองคณะสงฆอ์ื่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 

หมายเหต ุ

                     1. ตามพระราชบัญญัตคิณะสงฆ ์(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535 ได้บัญญตัิเพิ่มเติมอีก 4 มาตรา 

คือ มาตรา 18 มาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ดังน้ี 

                     มาตรา 18 บรรดากฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหา

เถรสมาคมที่ออกตามพระราชบัญญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ให้ยังคงใช้บังคับได้ตอ่ไปเท่าที่ไม่ขดัหรือแย้งกับ

พระราชบัญญัติน้ี 

                     มาตรา 19 วัดมีฐานะเป็นนิติบคุคลตามประมวลแพ่งและพาณิชย ์ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล

ตามพระราชบัญญตัิคณะสงห์ พ.ศ. 2505 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ี 

                     มาตรา 20 ให้พระภิกษุที่ได้รับแต่งตั้ง และสถาปนาให้มีสมณศักดิอ์ยู่ก่อนวันใช้

พระราชบัญญัติน้ียงัมีสมณศักดิ์น้ันตอ่ไป 

                     ให้ผูท้ี่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะใหญ่ กรรมการ หรืออนุกรรมการ

ใด ตามพระราชบัญญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 หรือตามกฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ 

หรือค าสัง่ของมหาเถรสมาคมซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ยงัคงด ารงต าแหน่ง

หรือปฏิบตัิหน้าที่ต่อไปจนครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือจนกวา่มหาเถรสมาคมจะมีมติเป็นประการอื่น 

                     มาตรา 21 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธกิารรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2511) 

ออกตามความในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505                 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ 1  การไดท้รัพย์สินมาเป็นศาสนสมบัตขิองวดั  ให้ลงทะเบยีนทรัพย์สินของวดัไว้เป็นหลักฐาน และเม่ือ

ต้องจ าหน่ายทรัพย์สินน้ันไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้จ าหน่ายออกจากทะเบียนน้ัน โดยระบุเหตุแห่งการจ าหน่ายไว้

ด้วย การได้มาซึง่ทีด่ินหรือสิทธิอันเก่ียวกับทีด่ิน เม่ือไดจ้ดทะเบยีนการได้มาตามกฎหมายแล้ว ส าหรับวัดใน

เขตจงัหวัดพระนครและจงัหวัดธนบุรี ให้ส่งหลักฐานการได้มาไปเก็บรักษาไว้ท่ีกรมการศาสนา ส าหรับวัดใน

เขตจงัหวัดอื่น ให้ส่งไปเก็บรักษาไว้ ณ ที่ท าการศึกษาธิการจังหวดัน้ัน 

ข้อ 2  การกันที่ดินซ่ึงเป็นที่วัดให้เป็นทีจ่ัดประโยชน์จะกระท าไดก็้ต่อเม่ือกรมการศาสนาเห็นชอบ และได้รับ

อนุมัตจิากมหาเถรสมาคม 

ข้อ 3  การให้เช่าที่ดินหรืออาคาร ให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักร หรือผู้จดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจ้าอาวาส

แตง่ตัง้ ท าทะเบยีนทรัพย์สินทีจ่ดัประโยชน์ ทะเบยีนผู้เช่าหรือผูอ้าศัยไว้ให้ถูกตอ้ง และให้เก็บรักษาทะเบียน

และหนังสือสญัญาเช่าไว้เป็นหลักฐานที่วัดหรือจะฝากกรมการศาสนาให้เก็บรักษาไว้ก็ได้ 

ข้อ 4  การให้เช่าที่ธรณีสงฆ์ ที่กัลปนาหรือที่วัดที่กันไว้เป็นทีจ่ดัประโยชน์ ที่มีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกิน

สามปี จะกระท าได้ก็ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา 

ข้อ 5  การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที่เกินสามพันบาทขึ้นไป ให้เก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา จงัหวัด 

อ าเภอหรือธนาคาร หรือนิติบคุคลที่กรมการศาสนาให้ความเห็นชอบ ทัง้น้ี ให้ฝากในนามของวัด การดูแล

รักษาและจดัการเงินการกุศลที่มีผู้บริจาค ให้เป็นไปตามความประสงค์ของผู้บริจาค 

ข้อ 6  ให้เจ้าอาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจ้าอาวาสแต่งตัง้ท าบญัชีรับจา่ยเงินของวัด 

และเม่ือสิ้นปีปฏิทิน ให้ท าบัญชีแสดงเงินรับเงินจ่ายและเงินคงเหลือทั้งน้ีให้เจา้อาวาสตรวจตราดแูลให้เป็นไป

โดยเรียบร้อยและถูกตอ้ 

ข้อ 7  ในกรณีที่วัด เจ้าอาวาส ไวยาวจักร หรือผูจ้ัดประโยชน์ของวัดถูกฟ้อง หรือถูกหมายเรียกเขา้เป็นโจทก์

ร่วมหรือจ าเลยร่วม ในเร่ืองทีเ่ก่ียวกับการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบตัิของวัด ให้เจ้าอาวาสแจง้ตอ่

กรมการศาสนาหรือศึกษาธิการจงัหวัดที่วัดตัง้อยู่ทราบไม่ช้ากว่าห้าวัน นับแต่วันรับหมาย 

ข้อ 8  ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบยีน  บัญชีแบบสัญญา และแบบพิมพอ์ื่น ๆ และให้ค าแนะน าการ

ปฏิบตัิแก่วัดเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบตัิของวดั ทัง้น้ีเพือ่ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี 



  

ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
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