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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

56251803 : การศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนามนุษย์แบบ 2.1 ศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑติ 
ค าส าคญั : องค์ประกอบ, การเรียนรู้ตลอดชีวิต, กศน.ต าบล 

นางสาว สิตาภา เกื้อคลัง: องค์ประกอบและแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน .
ต าบล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ภัทรพล มหาขันธ ์

  
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ทั้งวิธีเชิง

ปริมาณ (Quantitative Method) และวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อ
วิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน .ต าบล และ 2) เพื่อน าเสนอแนวทางการส่งเสริมการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

การวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะคือ 1) การศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
โดยการวิเคราะห์จากเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และโดยการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน .ต าบล จ านวน 17 คน 2) การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ตัวบ่งช้ีและ
องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้วยการเก็บข้อมูลจากครูกศน.ต าบล จ านวน 392 คน โดย
ใช้แบบสอบถาม 3) การจัดท าแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้วยการสอบถามความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 10 ท่าน โดยการสนทนากลุ่ม 

ผลการวิจัย พบว่าองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน .ต าบล มีทั้งหมด 25 
องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การบริหารหลักสูตร 2) งบประมาณและสถานที่ 3) การเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล 4) บุคลากรของกศน.ต าบล 5) การบริหารจัดการกศน.ต าบล  6) การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามบริบทของชุมชน 7) การส ารวจและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 8) การวางแผนการปฏิบัติงานของ
ครูกศน.ต าบล 9) การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของครูกศน.ต าบล 10) การบริหารงบประมาณและการปฏิบัติตาม
บทบาทหน้าที่11) การออกแบบกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกที่ดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อมของ
ครูกศน.ต าบล 12) การออกแบบการเรียนรู้ 13) ความเข้าใจผู้เรียนและการสร้างบรรยากาศในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ของครูกศน.ต าบล 14) การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและการเป็นแบบอย่างท่ีดี 15) แหล่งเรียนรู้และการจดั
กิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้ 16) การบริหารจัดการและบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ 17) ความร่วมมือของชุมชน
ในการวางแผนและการด าเนินการ 18) การร่วมรับผลประโยชน์ของชุมชน 19) ความร่วมมือของชุมชนในการ
ประเมินผล 20) ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 21) ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการวาง
แผนการจัดการศึกษา 22) ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการส ารวจความต้องการของชุมชน 23) ความร่วมมือ
ของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู้ 24) ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาหลักสูตร 25) 
ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการประเมินผล ส าหรับแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล ประกอบไปด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 1) การบริหารจัดการ 2) บุคลากรของกศน.ต าบล 3) แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
4) การมีส่วนร่วมของชุมชน จ านวน 3 แนวทาง และ 5) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยมีผลการประเมินความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมาก (X = 3.4981) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (X = 3.6052) 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ  

56251803 : Major LIFELONG EDUCATION AND HUMAN DEVELOPMENT 
Keyword : Factor, Lifelong Learning, Non-Formal and Informal Education Sub-District Center 

MISS SITAPHA KUEAKLANG : FACTORS AND GUIDELINES TO FACILITATE 
LIFELONG LEARNING IN NON-FORMAL AND INFORMAL EDUCATION SUB-DISTRICT 
CENTERS THESIS ADVISOR : ASSISTANT PROFESSOR PATTARAPOL MAHAKAN, Ph.D. 

This study was conducted by using Mixed Method Research approach with both Quantitative method and 
Qualitative method. The main purposes were 1) to analyze the factors to facilitate lifelong learning in non-formal and informal 
education sub-district centers and 2) to present the guidelines to facilitate lifelong learning in non-formal and informal 
education sub-district centers. 

This research was divided into 3 phases that they were 1) to study the factors to facilitate lifelong learning 
in non-formal and informal education sub-district centers by conducting the content analysis from documents principles 
concepts theories and related researches, then interviewing the stakeholders of non-formal and informal education sub-
district centers, 2) to collect the data and to analyze the key performances and factors to facilitate lifelong learning in non-
formal and informal education sub-district centers by using the questionnaires. The samples were 392 teachers of non-formal 
and informal education sub-district centers. 3) to create the guidelines to facilitate lifelong learning in non-formal and informal 
education sub-district centers by using focus-group approach with 10 experts. 

The results found that there were 25 factors to facilitate lifelong learning in non-formal and informal 
education sub-district centers which they were 1) curriculum management, 2) budget and places, 3) being a center of lifelong 
learning for the sub-district, 4) human resources of non-formal and informal education sub-district centers, 5) non-formal and 
informal education sub-district centers management, 6) learning management through the community context, 7) examining 
and developing community learning centers, 8) teachers’ working plans of non-formal and informal education sub-district 
centers, 9) using technology and innovations of non-formal and informal education sub-district centers teachers, 10) budgets 
and roles management, 11) designing the activities to raise the awareness through country, religion, royal dynasty, and 
environments of non-formal and informal education sub-district centers teachers, 12) learning design, 13) understanding and 
designing learning activities of non-formal and informal education sub-district centers teachers, 14) cooperating with the 
community and being good role model, 15) learning resources and activities management, 16) management and human 
resources of learning centers, 17) community cooperation in planning and operating, 18) advantages for the community, 19) 
the community cooperation for assessment, 20) the cooperation of network partners for educational management, 21) the 
cooperation of network partners for educational planning, 22) the cooperation of network partners for community needs 
analysis, 23) the cooperation of network partners for learning materials and learning resources development, 24) the 
cooperation of network partners for curriculum development, 25) the cooperation of network partners for assessing the 
guidelines to facilitate lifelong learning in non-formal and informal education sub-district centers including with 5 components; 
1) management, 2) human resources of non-formal and informal education sub-district centers, 3) community learning 
resources, 4) the community cooperation in 3 ways, and 5) the cooperation of network partners. The evaluation was at high 
level (X = 3.4981), and the possibility was at high level (X = 3.6052) 
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กิตติกรรมประกาศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์เล่มนี้คงไม่อาจส าเร็จสมบูรณ์ลุล่วงได้ หากปราศจากความเมตตากรุณาจากท่าน
อาจารย์ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภัทรพล มหาขันธ์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก อาจารย์ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.วีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา อาจารย์ดร.ปาน กิมปี อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ที่ท าให้ผู้เขียนได้หัวข้อในการ
ท าวิทยานิพนธ์ และกรุณารับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาของผู้เขียน ได้ให้ข้อมูลและค าแนะน าต่างๆ ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อผู้เขียน ทั้งท่านอาจารย์ยังได้สละเวลาอันมีค่าตรวจสอบความถูกต้องของงานผู้เขียนอีกด้วย 
ผู้เขียนรู้สึกซาบซึ้งใจและส านึกในพระคุณของท่านอาจารย์เป็นอย่างยิ่ง  จึงขอกราบขอบพระคุณท่าน
อาจารย์ไว้ ณ ที่นี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชิดชงค์ นันทนาเนตร 
ประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ และอาจารย์รองศาสตราจารย์ ดร.ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล กรรมการ
วิทยานิพนธ์ ที่ท่านได้กรุณาชี้แนะแนวทางและค าแนะน า ตลอดจนข้อสังเกตต่างๆ ท าให้ผู้เขียนได้พัฒนา
แนวความคิดและไตร่ตรองปัญหาต่างๆ ได้อย่างรอบคอบมากยิ่งขึ้น จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลง
ได้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ต่างๆ อันผู้เขียนมิได้เอ่ยนาม ที่ได้อบรมสั่งสอนให้ความรู้
ทางด้านวิชาการแก่ผู้เขียน รวมทั้งได้แต่งต าราให้ผู้เขียนได้ใช้ค้นคว้า อ้างอิง จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้
ส าเร็จลงได้ 

สุดท้ายผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อ คุณแม่ ที่ช่วยสนับสนุนในด้านการศึกษาแก่
ผู้เขียนมาตั้งแต่วัยเยาว์ ขอบพระคุณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ที่ได้สนับสนุนทุนการศึกษา 
ขอบคุณเพ่ือนๆ ทุกคน ที่เป็นก าลังใจส าคัญตลอดมา จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงลงได้ หาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีความบกพร่องประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับความผิดพลาดไว้แต่เพียงผู้เดียว 

  
  

สิตาภา  เกื้อคลัง 
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บทที่ 1 

บทน า 

 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  ปัจจุบันสังคมโลกก าลังเผชิญกับสภาพความเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งทั้งหมดล้วนส่งผลถึงวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ

ทุกคนในสังคม ดังนั้นการพัฒนาคนให้มีศักยภาพและรู้เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้สามารถ

อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข จึงเป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากสังคมมี

คนที่มีศักยภาพสูงย่อมได้เปรียบในการที่จะช่วยกันขับเคลื่อนสังคมไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย  

  นักวิชาการท้ังหลายต่างยอมรับว่าการพัฒนา “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย์” เป็นการพัฒนา

ที่ส าคัญที่สุดและถือเป็นการลงทุนที่คุ้มค่าและยั่งยืนเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนด้านอ่ืนๆ ซึ่งการ

พัฒนาอ่ืนใดก็ตามย่อมยากที่จะน าไปสู่ความส าเร็จอย่างยั่งยืนได้หากมีการละเลยและมองข้ามการ

พัฒนาคนให้มีศักยภาพมีคุณธรรม จริยธรรม ดังพระราชด ารัสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี ที่ว่า 

 

“การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการลงทุนที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาประเทศ 

และเราใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยวิธีต่างๆ 

ในบรรดาปัจจัยต่างๆ ที่มีความส าคัญต่อประสิทธิผลในการพัฒนาซึ่งมีหลายปัจจัยนั้น 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด แม้เราจะมีปัจจัยอื่นๆอย่างสมบูรณ์ 

แต่ถ้าทรัพยากรมนุษย์ไม่มีคุณภาพแล้ว การพัฒนาก็ไม่อาจประสบผลส าเร็จสูงสุดได้” 

 

(พระราชด ารัส สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ณ ศูนย์ประชุมสหประชาชาติ 

กรุงเทพฯ วันที่ 2 มิถุนายน 2538) 

 

  การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความสามารถเต็มตาม

ศักยภาพ มีการพัฒนาที่สมดุลทั้งด้านปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยหลักของการ

พัฒนาทั้งปวง การศึกษาเป็นหนทางแห่งการพัฒนาชีวิตและสร้างความมั่นคงไม่ว่าจะเป็นการศึกษาใน
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ระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนหรือการศึกษาตามอัธยาศัย เพราะจะช่วยเพ่ิมพูนทักษะ ความรู้

ความสามารถให้แต่ละบุคคล ดังนั้นการศึกษาจะต้องไม่สิ้นสุดเพียงแค่จบจากโรงเรียน วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาต่างๆ แต่จะต้องส่งเสริมให้ทุกคนได้เรียนอยู่ตลอดเวลา แม้ว่าจะ

จบการศึกษาในระบบไปแล้วก็ตาม โดยโรงเรียนจะต้องท าหน้าที่เป็นผู้เตรียมความพร้อมด้านความรู้ 

ความสามารถ และปลูกฝังแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตให้แก่ผู้เรียนเพ่ือให้มีทัศนคติแรงจูงใจ

ใฝ่เรียนรู้ และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา การพัฒนาคุณภาพประชากร

กลายเป็นเงื่อนไขส าคัญต่ออนาคตการด ารงอยู่ของประเทศ ท่ามกลางกระแสเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศที่มีการแข่งขันสูงและสภาพปัญหาสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมที่ทับทวีขึ้นทุกขณะ การมี

ก าลังคนที่กล้าแข็งทั้งทางร่างกาย จิตใจและสติปัญญา พร้อมที่จะเผชิญกับปัญหาและความ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ อย่างเท่าทันและมีวิจารณญาณ ไม่ว่าจะในสังคมเมืองไปจนถึงสังคมระดับรากหญ้า

คือชุมชนท้องถิ่นต่างๆ จะเป็นหลักประกันความมั่นคงโดยรวมของประเทศในระยะยาว  “การศึกษา

เป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาประเทศและประชาชนให้มีคุณภาพบนพ้ืนฐานความเสมอภาคและเป็น

ธรรม ในการขจัดความไม่รู้หนังสือให้หมดไปจากสังคมไทย เพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชนทุก

กลุ่ม ทุกวัย ให้มีประสิทธิภาพและเสมอภาคในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ทั้งยังเป็นพลัง

ส าคัญในการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมอุดมปัญญา สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก

ต่อไป” (สารนายกรัฐมนตรี เนื่องในโอกาส “วันที่ระลึกสากลแห่งการเรียนรู้หนังสือ” ประจ าปี 2555 

วันที่ 8 กันยายน 2555)  

  การศึกษาตลอดชีวิตเป็นรูปแบบของการเรียนรู้ของมนุษย์ ที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตของมนุษย์ทุก

คนนับตั้งแต่วัยแรกเกิดจนกระทั่งตาย การศึกษาเกิดขึ้นพร้อมกับชีวิตมนุษย์และอยู่คู่ขนานไปกับชีวิต

ของมนุษย์  จึงสามารถกล่าวได้ว่า การศึกษาคือชีวิต (John Dewey) การศึกษาจึงเป็นสิ่งที่มีอยู่ควบคู่

กับสังคมมนุษย์เราสามารถเลือกที่จะศึกษาเรียนรู้ได้ในช่วงเวลาต่างๆ ของชีวิตตามความต้องการและ

เหมาะสม การศึกษาเรียนรู้เกิดข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ ทั้งในครอบครัว วัด ชุมชน สถาบันการศึกษา 

สถานประกอบการและแหล่งอ่ืนๆ เราจะเห็นได้ว่าการศึกษาตลอดชีวิตกลายเป็นความจ าเป็นของทุก

คนในยุคปัจจุบัน เพ่ือให้สามารถก้าวทันโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การส่งเสริมการศึกษา

ตลอดชีวิตนั้นต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนได้รับการศึกษาตามรูปแบบที่ต้องการ มีความยืดหยุ่น

หลากหลายตามโอกาสและสถานการณ์ ทุกภาคส่วนในสังคมต้องมีบทบาทร่วมกันในการจัดการศึกษา 

เช่น บ้าน วัด ที่ท างาน สถานประกอบการ ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์ สโมสร ศาลาประชาคม เป็น
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ต้น ซึ่งอาจเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ของสถาบันการศึกษา เป็นการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่

ผู้เรียน เช่น บริการข่าวสาร ข้อมูลต่างๆ เพ่ือเป็นแหล่งความรู้ให้ผู้เรียนสามารถศึกษาเรียนรู้ได้ด้วย

ตนเอง ส่วนกิจกรรมการเรียนรู้สามารถจัดได้อย่างหลากหลายโดยอาจใช้สื่อประเภทต่างๆ เช่น เรียนรู้

จากครูผู้สอน วิทยุ โทรทัศน์ วีดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ แบบเรียนส าเร็จรูป หนังสือพิมพ์ การประชุม การ

อบรม เป็นต้น ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของผู้เรียนเป็นส าคัญวันนี้ คงถึงเวลาแล้วที่รัฐบาล

จะต้องยกเครื่องปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยอย่างเป็นระบบ โดยมุ่งเน้นการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะการส่งเสริม

ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมเพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพ ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา เพ่ือขับเคลื่อนผลักดัน

ให้คนไทยได้มีการศึกษาตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ และเติมเต็มให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้

อย่างแท้จริง 

ประเทศไทยเล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไทยทุกช่วงวัยให้มีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต และส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ดังที่ปรากฏ
ชัดใน “ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน” ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มี
ศักยภาพ โดยการสร้างโอกาสการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่มวัยสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และ
องค์ความรู้ที่หลากหลาย ทั้งนี้ด้วยการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ให้ตระหนักถึงประโยชน์และ
ความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จะน าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต และความสามารถในการ
ด ารงชีวิตได้อย่างรู้เท่าทัน การเสริมสร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทั้งในระดับท้องถิ่น ชุมชน และ
ประเทศ การสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสร้างโอกาสอย่างเป็นธรรมให้คน
ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง รวมถึงสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ โดยไม่ถูกกีดกันและแบ่งแยกและการจัดระบบความสัมพันธ์ของสวัสดิการทางสังคมที่
จัดโดยระดับชาติ ระดับท้องถิ่นและชุมชนอย่างเชื่อมโยงและเกื้อกูล ควบคู่กับการกระจายอ านาจให้
ชุมชนสามารถจัดการกับปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง แต่ในปัจจุบันสถานะของประเทศในด้านสังคม
นั่นยังเกิดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา เนื่องจากประชาชนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรี ยังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร 
ระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบท และระหว่างภูมิภาค ซึ่งความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทย
ทั้งความเหลื่อมล้าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทาง
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เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่ม
คนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ใน
กลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่าง
เท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด จากเหตุผล
ดังกล่าวจึงน าไปสู่ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งมี
กรอบวิสัยทัศน์ในการพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคม
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การศึกษาและการเรียนรู้ต้องได้รับการพัฒนา
คุณภาพ และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน และกรอบวิสัยทัศน์
ในการลดความเหลื่อมล้าในสังคม โดยการกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น และการบริการ
ทางสังคมควรมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง โดยมีแนวทางในการพัฒนาคือ 1) การพัฒนา
ศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มี
พัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น
ภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ ฝีมือแรงงานเพ่ือ
สร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่ เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการ
สุขภาพ 2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง โดย       
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้าง
ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability) (2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
คุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรร
หา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จาก
ตัวผู้เรียน และ (4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตร
และผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้
เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 (พ.ศ. 2552-2561) รัฐบาลให้ความส าคัญเรื่องการศึกษา

และการเรียนรู้อย่างเป็นระบบโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การเพ่ิมโอกาส
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ทางการศึกษาและการเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอด

ชีวิตทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพในทุกระดับและทุกประเภท

การศึกษา ให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ “คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” โดยเฉพาะได้

ด าเนินการจัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการเรียนรู้ที่เหมาะสมในพ้ืนที่ เติมเต็มระบบ

การศึกษาให้รองรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง โดยได้มีการร่างพระราชบัญญัติ

การศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติให้การจัดการศึกษายึดหลักการที่

ส าคัญประการหนึ่งคือ  เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ซึ่งเป็นการศึกษาที่ผสมผสานระหว่าง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพื ่อให้สามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต แต่ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาปรากฏว่า มีปัญหาต้องเร่ง

พัฒนาปรับปรุงแก้ไขหลายประการ โดยเฉพาะคุณภาพการศึกษา ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ 

รวมทั้งการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา หน่วยปฏิบัติยังไม่มีอิสระและความคล่องตัวในการบริหารและการ

จัดการศึกษาเท่าที่ควร การให้บริการการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาสยังไม่ทั่วถึง การศึกษาตลอดชีวิต

ขาดเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสมที่จะท าให้มีสัมฤทธิผลตามที่ควร ขาดการปรับปรุงกฎระเบยีบที่

จะเอื้ออ านวยให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง ท าให้การศึกษาตลอดชีวิตยั งไม่เป็นวิถีชีวิตของคน

ในชาติ รวมทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา แม้ว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นกลไกขับเคลื่อนหลักการและเจตนารมณ์ของ

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติที่ส าคัญกลไกหนึ่งก็ตาม เพ่ือให้การศึกษาตลอดชีวิตเป็นวิถีชีวิต

ของคนในชาติ ทุกคนเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอด

ชีวิต เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่งการสร้างสรรค์ ระบบการศึกษาและเรียนรู้เป็นส่วนหนึ่ง

ของระบบการพัฒนาประเทศที่มีศักยภาพอย่างแท้จริงภายใต้หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบคือ ส านักงาน

การศึกษาตลอดชีวิต  

กระทรวงศึกษาธิการโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ให้ความส าคัญในเรื่อง

ดังกล่าวจึงได้มีนโยบายให้มีการจัดตั้งกศน.ต าบล ขึ้นเป็นศูนย์การเรียนรู้ระดับต าบลยุคใหม่ที่มี

เครื่องมือที่ทันสมัยในการด าเนินงานโดยการผลักดันต้นงบประมาณโครงการไทยเข้มแข็งให้แก่ศูนย์

การเรียนรู้ชุมชนหรือกศน.ต าบล และได้มอบหมายให้ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยเร่งรัดพัฒนาและเดินหน้าไปสู่ความเป็นศูนย์การเรียนรู้การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของชุมชนทั่วประเทศ เพ่ือให้ประชาชนทั่วประเทศได้มีพลังแห่งการเรียนรู้
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ตลอดชีวิตไม่มีที่สิ้นสุดตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอย่างแท้จริง โดยให้จัดตั้งกศน.ต าบล ให้

เป็นแหล่งเรียนรู้ราคาถูกส าหรับประชาชน (สถาบันการศึกษาและพัฒนาต่อเนื่องสิรินธร , 2554 : 21) 

จากข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ 2 ในประเด็นที่กล่าวมาจึงเป็นเหตุผลและความ

จ าเป็นในการจัดให้มีกศน.ต าบล เพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

ประชาชนและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ดังนั้นส านักงาน กศน. จึงด าเนินการปรับศูนย์การเรียน

ชุมชนในทุกต าบลให้เป็นกศน.ต าบล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา และปรับต าแหน่งครูศูนย์การ

เรียนชุมชนให้มีสถานภาพเป็นพนักงานราชการ ต าแหน่งครูกศน.ต าบล โดยมีบทบาทหน้าที่หลักใน

การจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในพ้ืนที่และอ่ืนๆ ตามกรอบการ

ด าเนินงานของกศน.ต าบล จากเดิมท่ีครูศูนย์การเรียนชุมชนซึ่งมีบทบาทหน้าที่หลักในการจัดการเรียน

การสอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักสูตร ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และเมื่อมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งเป็นครูการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล และท าหน้าที่เป็นหัวหน้ากศน.ต าบล ซึ่งต้องมีบทบาทหน้าที่เพ่ิมจาก

เดิมคือจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบ ได้แก่ การส่งเสริมการรู้หนังสือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม

หลักสูตร ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาต่อเนื่อง 

(การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและ

ชุมชน) และการศึกษาตามอัธยาศัย (การส่งเสริมการอ่าน การบริการข่าวสารข้อมูลต่างๆ และการจัด

และพัฒนาแหล่งเรียนรู้) การบริการการเรียนรู้ในชุมชน การสร้างและพัฒนาภาคีเครือข่ายในการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและงานที่ได้รับมอบหมายอ่ืนๆ ดังนั้นครูการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยต าบล จึงเป็นบุคลากรที่ต้องปฏิบัติงานหรือจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ ใน

หมู่บ้านและชุมชนโดยรับผิดชอบประสานงานร่วมกับหัวหน้ากศน.ต าบล ชุมชน และภาคีเครือข่าย 

ในการด าเนินงานของกศน.ต าบล จะประสบความส าเร็จตามจุดมุ่งหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพนั้น องค์ประกอบที่ส าคัญนอกจากครูกศน.ต าบล การบริหารจัดการการศึกษาของกศน.

ต าบล ที่ถูกใช้เป็นฐานในการจัดการศึกษาให้แก่คนในชุมชนนั้น ยังต้องอาศัยองค์ประกอบอีกหลาย

ประการเพ่ือสนับสนุนเกื้อกูลกัน โดยปัจจัยหนึ่งที่มีความส าคัญและมีส่วนสนับสนุนการท างานของ 

ครูกศน.ต าบล นั่นคือการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เนื่องจากการจัดการศึกษาที่

เป็นเพียงการด าเนินงานของรัฐ เอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพียงกลุ่มเดียวไม่เพียง

พอที่จะท าให้การศึกษากระจายอย่างทั่วถึง ตรงตามความต้องการของผู้เรียนและประชาชน แนวคิด



 7 
 

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมขององค์กรต่างๆ จึงเริ่มมีมากขึ้นเรื่อยๆ โดยเฉพาะเมื่อมีการออก

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่มีเจตนารมณ์ให้การศึกษาเป็นเรื่องของทุกคนและทุก

คนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยได้บัญญัติไว้ในหลักการจัดการศึกษาประการหนึ่งว่า “ให้สังคมมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” และการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดเรื่อง

ของการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา ดังนั้น

กระแสของการจัดการศึกษาที่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องค์กร หรือสถาบันต่างๆ 

ในสังคมจึงมีมากขึ้น โดยในการจัดการศึกษาดังกล่าว ยึดแนวคิดกว่าเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือสุขภาวะ

คนไทยที่ยึดผู้เรียนเป็นตัวตั้ง (ผู้เรียนเป็นส าคัญ) ด้วยการมีส่วนร่วม และบูรณาการทรัพยากรใน

ท้องถิ่นร่วมกันบนพ้ืนฐานของการกระจายอ านาจโดยใช้ชุมชนเป็นฐานให้เกิดความเข้มแข็งจากฐาน

ราก ด้วยความร่วมมือขององค์กรในชุมชน ทั้งการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ 

ร่วมรับผิดชอบ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมแก้ปัญหา และร่วมชื่นชม  ที่ให้อิสระความยืดหยุ่นและ

ความคล่องตัวกับผู้จัดการศึกษา บนความหลากหลายและสอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่นและ

สังคมไทย ซึ่งการจัดการศึกษาแก่คนในชุมชน ต้องเข้าใจสภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม

ของหมู่บ้าน ลักษณะผู้น าท้องถิ่น ชาวบ้าน ค่านิยม ความเชื่อ ค่านิยม ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 

ศาสนา ตลอดจนสภาพปัญหาต่างๆ เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่คนในชุมชน อีกทั้งชุมชนยังเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญ และมีแหล่ง

เรียนรู้ในชุมชนจ านวนมากที่สามารถน ามาบูรณาการในการจัดการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบท

และความต้องการของคนในชุมชนท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ เกิดความตระหนักที่จะร่วม

แก้ไขปัญหาของชุมชน ด้วนความร่วมมือ ร่วมใจ เกิดการเอ้ืออาทรต่อกันและเกิดความมั่นใจในการ

พ่ึงตนเอง อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนและ

ประเทศ ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่มีส่วนสนับสนุนการท างานของกศน.ต าบล คือการท างาน

ร่วมกับภาคีเครือข่าย โดยการยึดเป้าหมายร่วมกันและเรียนรู้การท างานไปพร้อมกันมีส่วนร่วมในการ

ให้การสนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ บุคลากร รวมทั้งด้านวิชาการเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการ

ท างาน จะก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการท างานที่สร้างความกระจ่างในเรื่องที่อยู่ในความ

สนใจร่วมกัน สร้างสรรค์งานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่จะก่อให้เกิดสังคมแห่ง

การเรียนรู้ตลอดชีวิต ท าให้หน่วยงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และหน่วยงาน
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ภาคีเครือข่าย ได้รับผลประโยชน์ที่เกิดจากความร่วมมือกันทั้งสองฝ่าย หากภาคีเครือข่ายมีความรู้ 

ความเข้าใจและเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษานอกโรงเรียนแล้ว จะเกิดพลังในการขับเคลื่อน

การจัดการศึกษานอกโรงเรียนให้ด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 

จอมพงศ์ มงคลวนิช (2554) ที่ระบุว่า การเปิดโอกาสให้บุคลากรมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกับการ

ด าเนินงานเกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์การหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง 

กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูก

รับฟังและน าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา และท่ีส าคัญผู้มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของโครงการหรือ

องค์การความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนองค์การและหน่วยงานดีที่สุด และตรงกับ

ผลการวิจัยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  (2554) ที่พบว่า การสร้างภาคี

เครือข่ายในการจัดการศึกษา ช่วยในการขับเคลื่อนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และสอดคล้องกับ

รายงานการวิจัยของสถาบันส่งเสริมมาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ (2542) ที่

พบว่า การจัดการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยชุมชนมีส่วนร่วม 

จะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีศักยภาพที่จะจัดการศึกษานอกโรงเรียนให้แก่ผู้เรียน ท าให้การ

พัฒนาศักยภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนในชุมชนและสังคมมีศักยภาพมากยิ่งขึ้นชุมชนเกิดเจตคติที่ดีและ

ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น และจากการวิเคราะห์บทบาท

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยส าหรับผู้สูงอายุในสถานสงเคราะห์ ของระวี สัจจโสภณ (2551) และอาชัญญา รัตนอุบล 

(2540) พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายสอดคล้องกับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการ

ศึกษาที่มีประสิทธิภาพของ Wright and Stegelin (2003) ที่เสนอว่า การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 

ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการการมีส่วนร่วมใน

ผลประโยชน์ทั้งทางด้านวัตถุ สังคม และส่วนบุคคล ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จะ

ส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ที่จะเกิดประโยชน์

โดยตรงกับผู้เรียน ต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและชุมชนสามารถจัดกิจกรรมการเรียนได้เอง หรือ

มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ เนื่องจากการมีส่วนร่วมก่อให้เ กิดกระบวนการทาง

สังคมท่ีส าคัญ คือการรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในการ

ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ การมีส่วนร่วมและเป็นภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ทุกๆ ฝ่ายในสังคม

ทั้งภาคประชาชน ภาคเอกชน ชุมชน และภาคราชการจะต้องถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องจัดกิจกรรมการ
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เรียนรู้ หรือจัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ที่หลากหลาย โดยต้องมีจิตส านึกร่วมที่ต้องมีส่วนร่วม

รับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2544) 

จากการสังเคราะห์งานวิจัยส่วนใหญ่จะท าการศึกษาเฉพาะสภาพการท างานของกศน.ต าบล 

และการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงานของ ครูกศน.ต าบล เท่านั้น แต่ยังไม่มีการศึกษาถึง

องค์ประกอบที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ซึ่งเป็นการมองในภาพรวมทั้งหมด

ของการปฏิบัติงานตามภารกิจของกศน.ต าบล ซึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้จะน าไปสู่การน าเสนอแนวทาง

ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามกรอบแนวคิด

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยใช้กศน.ต าบล เป็นฐานแบบมีส่วนร่วม อันจะเป็นประโยชน์แก่คนใน

ชุมชนและชุมชน และสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบันอย่างแท้จริง ดังนั้นผู้วิจัยจึงตระหนักถึง

ความส าคัญของการศึกษาองค์ประกอบและแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ส าหรับการวิจัย

ครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศรวมทั้งการสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือหาองค์ประกอบโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นท าการยืนยัน

กับข้อมูลเชิงประจักษ์กับครูกศน.ต าบล โดยการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 

(Confirmatory Factor Analysis) และใช้การตรวจสอบโดยผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational 

Connoisseurship) เพ่ือหาการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ของกศน.ต าบล อันจะ

ส่งผลต่อการน าสังคมไทยไปสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแท้จริง  

2. ค าถามการวิจัย  
  2.1 องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล มีอะไรบ้าง 

  2.2 แนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล เป็นอย่างไร 

3. วัตถุประสงค์การวิจัย  
3.1 เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 

3.2 เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 

4. ขอบเขตของการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตในการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ของกศน.ต าบล ดังต่อไปนี้ 
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4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต    

ของกศน.ต าบล โดยมุ่งเน้นศึกษาองค์ประกอบหลักท่ีเกี่ยวข้องกับ แนวคิดการบริหารจัดการการศึกษา

ของกศน.ต าบล แนวคิดคุณลักษณะที่ดีของ ครูกศน.ต าบล แนวคิดภาคีเครือข่ายการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิต แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดเรียนรู้ตลอดชีวิต และแนวคิดแหล่งการเรียนรู้ใน

ชุมชน ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการสังเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยการ

ยืนยันองค์ประกอบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน อันจะน าไปสู่แนว

ทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน 

4.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 ระยะตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดย 

 ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยการ

วิเคราะห์จากเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้ง

การลงพ้ืนที่ศึกษาจากกรณีศึกษากศน.ต าบล ที่ประสบความส าเร็จในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่ง

พิจารณาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา (สมศ.) เพื่อท าการศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้ข้างต้นมาก าหนดเป็น

แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง ส าหรับใช้สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล เพ่ือเป็นการศึกษาองค์ประกอบและพัฒนาองค์ประกอบร่วมกับองค์ประกอบที่ผู้วิจัยได้

สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเก็บข้อมูลจาก 

   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่   

   ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จ านวน 3 

กลุ่ม ซึ่งประกอบไปด้วย 

    1. ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

   2. หัวหน้ากศน. ต าบล 

   3. ครูกศน. ต าบล 
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 ระยะที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ที่เพ่ิมประสิทธิภาพ

การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน โดยท าการเก็บ

ข้อมูลจาก  

   ประชากร ได้แก่ ครูกศน.ต าบล ทั้งหมด 77 จังหวัด จ านวน 18,656 คน (ข้อมูล 

ณ เดือนกรกฎาคม 2559) โดยผู้วิจัยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) โดยเริ่ม

จากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ในการแบ่งพ้ืนที่ตามการบริหารงานของ

สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค (ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต้) 

  กลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูกศน.ต าบล จ านวน 392 คน 

(Yamane, 1967) โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน  (Multi-Stage Sampling) ใน

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

 ระยะที่ 3 การจัดท าแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล และ

ตรวจสอบโดยการอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational Connoisseurship) จ านวน 10 

คน โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของแนว

ทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ที่ผู้วิจัยจัดท าข้ึน 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
นิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัยครั้งนี้ มีดังต่อไปนี้ 

 1. องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล หมายถึง ตัวแปรเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ตามขอบเขตด้านเนื้อหาที่ผู้วิจัยต้องการศึกษาประกอบด้วย 5 

องค์ประกอบ ได้แก่ แนวคิดการบริหารจัดการของกศน.ต าบล แนวคิดคุณลักษณะที่ดีของ ครูกศน.

ต าบล แนวคิดแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ

แนวคิดการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ที่ส่งผลต่อการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือท าให้การด าเนินงานของกศน.ต าบล ประสบความส าเร็จตาม

วัตถุประสงค์ทีต่ั้งไว้ 

 2. การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งท าให้เกิด

การรับรู้ความรู้ ทักษะ และเจตคติ ตั้งแต่เกิดจนตายจากบุคคลหรือสถาบันใดๆ โดยสามารถจะเรียนรู้

ด้วยวิธีเรียนต่างๆ อย่างมีระบบหรือไม่มีระบบ โดยตั้งใจหรือโดยบังเอิญก็ได้ ทั้งนี้สามารถท าให้บุคคล

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjc4u3SmK_MAhUCBo4KHSpJCfcQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fhome.kku.ac.th%2Fkorcha%2Fdis1.html&usg=AFQjCNFIh6TYD4T8NgA0DftP_Zgvl6_x-Q&sig2=H8Nai1ngc2xjzg25jOreeg
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นั้นเกิดการพัฒนาตนเอง และปรับตนเองให้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม การเมือง และ

เศรษฐกิจของโลก  

 3. กศน.ต าบล หมายถึง หน่วยงานในสังกัดศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอ (กศน. อ าเภอ) มีฐานะเป็นหน่วยจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัย เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน 

 4. ครูกศน. ต าบล หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่จัดกระบวนการเรียนรู้ อ านวยความสะดวก ส่งเสริม

และสนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

 5. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคล กลุ่มบุคคล และ

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่มิได้สังกัดส านักงานกศน . ซึ่งประกอบด้วย บุคคล ภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน องค์กรเอกชน ศาสนสถาน 

โรงเรียน สาธารณสุข โรงพยาบาล สถานีอนามัย และหน่วยงานราชการอ่ืนๆ เข้ามามีบทบาทและมี

ส่วนร่วมในการจัดเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

 6. การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็น

บุคคลภายนอกหน่วยงาน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 

 7. แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน หมายถึง สิ่งที่มีคุณค่าทางการศึกษา ทั้งด้านสถานที่ บุคลากร 

และวัสดุในชุมชน รวมทั้งความสามารถในการใช้พ้ืนความรู้สร้างสรรค์งาน เพ่ือพัฒนาการด ารงชีวิต

ของคนในท้องถิ่น 

 8. แนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล หมายถึง ข้อเสนอแนะ

และแนวปฏิบัติ ที่ได้จากการวิเคราะห์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือน าไป

พัฒนาการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถน าองค์ประกอบการ

จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ไปเป็นแนวทางในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของสังคมในปัจจุบัน 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 งานวิจัยเรื่อง “องค์ประกอบและแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล” ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการท า

วิจัย โดยได้ท าการรวบรวมสาระส าคัญน าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 

 ตอนที่ 1 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการศึกษาตลอดชีวิต 

 ตอนที่ 2 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการศึกษาของกศน.

ต าบล 

 ตอนที่ 3 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะของครูกศน.ต าบลที่ดี 

 ตอนที่ 4 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

 ตอนที่ 5 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ตอนที่ 6 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับภาคีเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต 

 ตอนที่ 7 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

 ตอนที่ 8 หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 

 ตอนที่ 9 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ตอนที่ 10 กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 

ตอนที่ 1 แนวคิดเกี่ยวข้องกับการศึกษาตลอดชีวิต 
 ในการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตลอดชีวิต ผู้วิจัยขอน าเสนอเอกสารที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาตลอดชีวิต และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่เกี่ยวกับ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาในภาพรวมทั้งหมดที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ที่จัดให้แก่
บุคคลทุกช่วงวัยตั้งแต่เกิดจนตาย เพ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลอย่างเต็มศักยภาพ ให้มีความรู้ทักษะ และ
ประสบการณ์เพียงพอต่อการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพและการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่
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เปลี่ยนไปได้อย่างเหมาะสมในทุกช่วงชีวิต (สุมาลี สังข์ศรี และวีรฉัตร สุปัญโญ, 2534) ซึ่งแตกต่างจาก
การพัฒนาในสมัยก่อนซึ่งจะเป็นลักษณะที่เอาวัตถุเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา (a goods-centered 
view of development) ไม่ได้เอาคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา (a people-centered view of 
development) (Kochhar, 1997) จากการศึกษาวิเคราะห์ของธนาคารโลกได้ยืนยันว่าการพัฒนาที่
ยึดวัตถุเป็นศูนย์กลางนั้น เป็นนโยบายการพัฒนาที่ไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากเป็นการพัฒนาที่
ประชาชนพ่ึงตนเองไม่ได้เพราะประชาชนไม่มีโอกาสคิดและตัดสินใจเอง แผนการพัฒนาส่วนใหญ่
ลอกเลียนแบบมาจากประเทศที่พัฒนาแล้ว และคาดว่าจะให้ผลส าเร็จเหมือนกัน ประชาชนจึ งไม่มี
โอกาสคิดและตัดสินใจตลอดจนขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ท าให้พึ่งตนเองไม่ได้การ
ที่จะท าให้เกิดการพัฒนาแบบพ่ึงตนเองได้และโดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาจ าเป็นต้องให้
โอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือสร้างความมั่นคงทางสังคม โดยการสร้ างคน
ชั้นกลางและแรงงานที่มีความรู้ จึงเป็นที่มาของแนวคิดการศึกษาถ้วนทั่ว หรือ Education for all 
เพ่ือให้คนมีความรู้และใช้ความรู้ในการพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาติแบบพึ่งตนเองได้ 

ความจ าเป็นของการศึกษาตลอดชีวิตในการด าเนินชีวิตของมนุษย์แต่ละช่วงวัยจะต้องพบกับ
ความเปลี่ยนแปลในด้านต่างๆ อยู่เสมอ ทั้งนี้ อาจจะพิจารณาเริ่มตั้งแต่ตนเองโดยจะมีการพัฒนาใน
แต่ละช่วงชีวิตจากวัยทารกสู่วัยเด็ก จากวัยเด็กสู่วัยรุ่น วัยผู้ใหญ่ วัยสูงอายุต่อเนื่องไป ซึ่งจะมีความ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านร่างกาย ความคิด สติปัญญา และบทบาทหน้าที่ในแต่ละช่วงชีวิตถัดจาก
ตนเองมาสู่ชมชน สังคม สิ่งแวดล้อม สิ่งเหล่านี้ก็ย่อมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่หยุดนิ่ง 
เพราะฉะนั้นบุคคลจะต้องเรียนรู้เพ่ือที่จะตามความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นให้ได้เท่าทัน เพ่ือจะสามารถ
ด าเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสมในสภาพสังคมสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

จากการศึกษาข้อคิด ข้อเขียน ซึ่งสะท้อนแนวคิดและประสบการณ์ของนักการศึกษาหลายๆ 
ท่านจากหลายประเทศ ตั้งแต่เริ่มน าการศึกษาตลอดชีวิตเข้ามาสู่ระบบการศึกษาของประเทศจนถึง
ปัจจุบัน อาจสรุปถึงความจ าเป็นของการที่ต้องมีการศึกษาตลอดชีวิตได้ดังนี้ 

มีการตั้งข้อสังเกตว่า การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัวมนุษย์ท าให้
การศึกษาตลอดชีวิตมีความส าคัญขึ้นเรื่อยๆ การเปลี่ยนแปลงนี้ได้แก่ 1) การเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมโลก 2) การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวัน 3) การเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 4) การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมทางสังคม 5) การเปลี่ยนแปลงของ
สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม 6) การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมทางการเมือง 7) ความเปลี่ยนแปลง
และพัฒนาการของบุคคลในแต่ละวัย 8) การเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของบุคคลในแต่ละช่วงชีวิต       
9) ความก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยี 10) การแพร่กระจายและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ของข้อมูลข่าวสาร 11) ความเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของประชากร 12) การศึกษาที่มีอยู่ยังไม่
เอ้ือให้บุคคลได้รับการศึกษาตลอดทุกช่วงชีวิต 13) ความไม่เท่าเทียมของโอกาสทางการศึกษา 14) สิ่ง
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ที่เรียนรู้มีความสัมพันธ์กับชีวิตจริงน้อย 15) การศึกษาที่เป็นอยู่ยังไม่ให้เครื่องมือแก่ผู้เรียนที่จะ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้ในภายหน้า 16) รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่เป็นอยู่ยังไม่ให้อิสระ
แก่ผู้เรียนและไม่เอ้ือต่อสภาพการด าเนินชีวิต และ 17) เพ่ือสนองความต้องการของสังคมและ
ประเทศชาติ  

1. การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมโลก 
      การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมโลกท าให้เกิดโอกาสและความเสี่ยงอย่างมากมาย คือ

การที่ความรู้มีบทบาทเพ่ิมขึ้น ท าให้เกิดโอกาสก้าวกระโดดในการเติบโตทางเศรษฐกิจบางประเภท 
และมีทางออกของปัญหาสังคม (ความมั่นคงทางอาหาร , สุขภาพ, น้ า, พลังงาน และสิ่งแวดล้อม) แต่
ความเสี่ยงที่ตามมาก็คือจะเพ่ิมช่องว่างของความรู้ระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงด้านการปฏิบัติ
ของ ICT ท าให้การเข้าถึงความรู้และข้อมูลข่าวสารง่ายขึ้น ในเวลาเดียวกันก็ท าให้เกิดช่องว่างของการ
ใช้ ICT ระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงตลาดแรงงานของโลก ICT จะท าให้การเข้าถึงผู้เชี่ยวชาญ
และผู้มีทักษะและความรู้ในอาชีพต่างๆ ง่ายขึ้น แต่ก็เป็นการเพ่ิมภาวะสมองไหลและการสูญเสีย
แรงงานระดับสมอง และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสังคม การแพร่กระจายของสังคมแบบ
ประชาธิปไตยความรุนแรง การคอร์รับชัน การก่ออาชญากรรม โรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง ท าให้เกิด
สิ่งแวดล้อมที่สนับสนุนการปฏิวัติ จะน าไปสู่การเพ่ิมภาวะสมองไหล ความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมือง และการสูญเสียทรัพยากรมนุษย์ 

2. การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ าวัน การเปลี่ยนแปลงรอบๆ ตัว
มนุษย์เกิดขึ้นอย่างมากมาย เช่น 

1. เทคโนโลยีที่ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
2. ข้อมูลข่าวสารที่ท่วมท้นซึ่งมาจากสื่อท่ีหลากหมาย 
3. วิธีการสื่อสารที่หลากหลายกับบุคคลภายนอกหรือบุคคลภายในองค์กร 
4. สื่อต่างๆ มากมายที่มนุษย์ต้องรู้ ต้องจัดการเพ่ือที่จะได้ก้าวทันกับเหตุการณ์   

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นรอบตัวมนุษย์ 
ปรากฎการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นดังกล่าวท าให้มนุษย์ควรเรียนด้วยวิธีการใหม่ๆ ตั้งแต่

เกิดจนตายเพื่อจะได้ตะหนักถึงศักยภาพของตนเองและเติมเต็มศักยภาพนั้นให้ถึงระดับสูงสุด 
3. ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของโลกและของประเทศต่างๆ มีความเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจนี้มีผลกระทบอย่างมากต่อความเป็นอยู่ ต่อการด าเนินชีวิต
ของประชาชนในทุกประเทศเพราะเศรษฐกิจเป็นปัจจัยหลักในการด าเนินชีวิต ในประเทศ
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีในการผลิตและการเพ่ิมผลผลิตได้เจริญก้าวหน้ามากขึ้น เพราะฉะนั้น จึงมี
ความต้องการบุคลากรและคนงานที่มีความรู้มีทักษะที่ก้าวหน้าทัดเทียมกับความเปลี่ยนแปลงและ
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นวัตกรรมใหม่ๆ การเปลี่ยนแปลงเช่นนี้เกิดขึ้นตลอดเวลาทุกยุคทุกสมัยดังเช่น ข้อเขียนของ Fryer 
(1997) ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541) ได้กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและการจ้างงานในประเทศสหราชอาณาจักรปัจจุบันว่ามีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของ
องค์กรทางเศรษฐกิจใหม่มีเทคโนโลยีใหม่เข้ามามากมาย มีความต้องการคนงานที่มีความรู้และทักษะ
ที่พอเพียงกับเทคโนโลยีใหม่ มีการจ้างงานแบบไม่เต็มเวลามากขึ้นและมีคนว่างงาน ส่วนในประเทศ
เกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจจากการเป็นสังคมเกษตรกรรมมาเป็นสังคม
อุตสาหกรรมมากขึ้นลักษณะการท างานและทักษะที่ใช้ในการท างานต้องเปลี่ยนไป เพราะฉะนั้น 
ตลาดแรงงานจึงต้องการบุคลากรและแรงงานที่มีความรู้ความสามารถ และทักษะเพียงพอกับกิจการ
อุตสาหกรรม นอกจากนั้น การติดต่อในเชิงธุรกิจ การซื้อขายระหว่างประเทศมีการขยายตัวอย่าง
กว้างขวางมากขึ้น ท าให้ประเทศผู้ผลิตต้องพยายามผลิตและปรับปรุงรูปแบบของผลผลิตของสินค้าให้
ตรงกับความต้องการของประเทศผู้ซื้อมากขึ้น ท าให้ตลาดแรงงานต้องการแรงงานที่มีความรู้และ
ทักษะการท างานในลักษณะเฉพาะมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีการเคลื่อนไหวปรับเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ
อยู่เสมอ ท าให้เกิดผลกระทบมากมาย เช่น บางช่วงในบางประเทศมีแรงงานบางสาขาไม่พอเพียงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงานแต่บางช่วงมีคนล้นงานมีผู้ว่างงานจ านวนมาก การเปลี่ยนแปลงในทาง
เศรษฐกิจดังกล่าวท าให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้
และทักษะทางด้านวิชาการและวิชาชีพเพียงพอและสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
นอกจากนั้นยังต้องให้ความรู้และทักษะที่ช่วยให้บุคคลสามารถพ่ึงตนเองได้ สามารถสร้างงานของ
ตนเองได้ สามารถเลือกหรือพัฒนาอาชีพได้อย่างเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและสังคม จึงจ าเป็นที่
บุคคลต้องเพ่ิมพูนความรู้อยู่เสมอ สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ดังต่อไปนี้ 

1) ความต้องการแรงงานที่มีความรู้ (Demand for Knowledge workers) เศรษฐกิจปัจจุบัน
เป็นเศรษฐกิจฐานความรู้ จึงต้องการแรงงานที่มีความสามารถทางสติปัญญามากกว่าแรงงานที่มีความ
แข็งแกร่งทางด้านร่างกาย เพ่ือไปประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการผลิตสินค้ามากกว่าการใช้แรงงานราคา
ถูกในการเปลี่ยนวัตถุดิบให้เป็นสินค้า วงจรในการผลิตสินค้าสั้นลงจึงจ าเป็นต้องใช้นวัตกรรมใหม่ๆ ใน
การผลิต นอกจากนั้นการท าการค้าได้เพ่ิมขยายเป็นการค้าระดับโลกมากขึ้น ท าให้เกิดการแข่งขัน
สูงขึ้นในสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่แรงงาน
ต้องเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ อยู่เสมอ ดังนั้นบริษัทจึงต้องการคนงานที่มีความสามารถ และเต็มใจที่จะเรียนรู้ 
เพ่ือปรับทักษะของตนเองตลอดชีวิต 

2)  การท างานและการเรียนรู้ถูกหลอมรวมเข้าด้วยกัน (Working and learning melt 
together) การที่จะตามให้ทันกับการพัฒนาในยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ แรงงานจ าเป็นต้องปรับตัว
อย่างต่อเนื่องกับความรู้ใหม่ที่เกิดขึ้นจ าเป็นต้องอยู่ในกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนั้นการท างาน
และการเรียนรู้จึงต้องกระท าไปพร้อมๆ กัน 
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3) การสร้างความรู้ในที่ท างาน (Knowledge creation at the work place) ความรู้ ได้
เปลี่ยนจากความรู้ที่ได้จากทฤษฎีมาเป็นความรู้ที่ได้จากการปฏิบัติ คือ ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการท างาน
ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ ท าให้ความรู้ที่ไม่ว่าจะเก็บไว้ที่ไหนสามารถถูกเรียกมาใช้ได้ มาท า
ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมได้ การที่มีการใช้อินเตอร์เน็ตและเทคโนโลยีสารสนเทศอย่างแพร่หลายท าให้ เกิด
ทัศนคติใหม่ๆ เกี่ยวกับความรู้และมีการพัฒนาความรู้ใหม่ๆ เพ่ิมข้ึน 

4. ความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 สังคมมีความเปลี่ยนแปลงทุกยุคทุกสมัย ยิ่งในสภาวะปัจจุบันความเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วมาก ปัญหาของสังคมมีความซับซ้อนมาก Apps (1992), Lengrand (1975), 
Knapper and Cropley (1991b) กล่าวว่าในหลายประเทศในหลายชุมชนสังคมชนบทได้เริ่มเปลี่ยน
มาเป็นสังคมเมืองมากขึ้น สภาพความเป็นอยู่สภาพการด าเนินชีวิตของบุคคลเปลี่ยนไปจากการพ่ึงพา
อาศัยเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกันมาเป็นลักษณะต่างคนต่างอยู่ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม มีการอพยพย้ายถิ่นจากเมืองเล็กมาสู่เมืองใหญ่มากขึ้น เกิดการแข่งขันเอารัดเอาเปรียบกัน
มากขึ้น ในหลายประเทศขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมถูกครอบง าด้วยวัฒนธรรมใหม่ ซึ่งเผยแพร่
เข้ามาจากสังคมอ่ืนมาสู่วิธีการด าเนินชีวิตโดยผ่านช่องทางต่างๆ ความเชื่อและค่านิยมของคนในสังคม
เปลี่ยนแปลงไป พ่อแม่ไม่มีเวลาให้กับลูกโดยเฉพาะลูกที่อยู่ในช่วงวัยรุ่น ครอบครัวแตกแยก เด็ก
กลายเป็นเด็กมีปัญหา ปัญหาที่เกิดข้ึนในสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้น หลากหลายมากข้ึน เช่น ปัญหา
ความเป็นอยู่ ปัญหาชุมชนแออัดในสังคมเมือง สภาพความเป็นอยู่ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ความยากจน 
การด้อยโอกาสทางการศึกษาปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาครอบครัวแตกแยก ปัญหา
เด็กเร่ร่อน นอกจากนั้นยังมีผลกระทบไปถึงปัญหาทางสภาพจิตใจของบุคคลในสังคมอีกด้วย การ
ด าเนินชีวิตถูกก าหนดโดยกรอบของเวลาความใกล้ชิดของบุคคลในครอบครัวมีน้อยลง  
                    จากการที่เศรษฐกิจของโลกได้เปลี่ยนเป็นเศรษฐกิจบนฐานความรู้ เศรษฐกิจ
ฐานความรู้นี้ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของความต้องการตลาดแรงงานทั่วโลก และท าให้เกิดความ
ต้องการประชากรแบบใหม่ที่มีทักษะและความรู้มากขึ้นเพ่ือที่จะสามารถท าหน้าที่ของตนใน
ชีวิตประจ าวันได้  นอกจากการศึกษาตลอดชีวิตมีส่วนส าคัญในการเตรียมแรงงานเพ่ือการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจระดับโลกแล้ว การศึกษาตลอดชีวิตยังมีความส าคัญในด้านอ่ืนๆ เช่น การให้การศึกษาและ
การฝึกอบรมเป็นการเพ่ิมความสามารถของประชากรในการท าหน้าที่ในฐานะเป็นสมาชิกของชุมชน 
ท าให้สังคมมีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ลดปัญหาอาชญากรรมและท าให้การกระจายของ
รายได้ดีข้ึน 

1) การเรียนรู้ตลอดชีวิตท าให้เกิดการพัฒนาอาชีพใหม่ๆ ขึ้น 
เศรษฐกิจบนฐานความรู้ได้ให้ความส าคัญกับคุณลักษณะพิเศษของมนุษย์มากข้ึน  
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นั่นคือ ความคิดสร้างสรรค์ ความคิดสร้างสรรค์เป็นต้นทุนมนุษย์ที่ส าคัญ ดังนั้นงานใดที่ท าซ้ าๆ 
แบบเดิมๆ ที่สามารถใช้เครื่องจักรท าแทนได้จึงการใช้เครื่องจักรท าแทนมนุษย์ มนุษย์จึงมีอิสระในการ
ออกแบบการท างานมากขึ้น และด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้มนุษย์สามารถรับผิดชอบงานในทุก
มิติได้ การที่สามารถรับผิดชอบงานในทุกมิติได้ ท าให้มนุษย์ให้ความหมายของชีวิตกับงานที่ท า และ
ท าให้เกิดการสร้างอาชีพใหม่ๆ ขึ้น 
  2) การส่งเสริมความเป็นพลเมือง 

ปัจจุบันมนุษย์ไม่ได้เป็นเพียงประชากรของโลกเท่านั้น  แต่ยังเป็นประชากรของ
ชุมชนทางอินเตอร์เน็ต (the world wide web)  ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้มนุษย์สามารถรับ
ข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ สังเกตหรือรับชมมีส่วนร่วมในการโต้เถียงประเด็นต่างๆ ทั่วโลกข้ามพรมแดน ทาง
ภูมิศาสตร์ กาลเวลา และฐานะทางสังคมแล้วแต่ความสนใจของแต่ละบุคคล ท าให้เปิดโอกาสในการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนและสังคมได้อย่างกว้างขวางเพ่ิมมากข้ึน 
  3) ความไม่เท่าเทียมกันของการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ทั่วโลกมีการใช้อินเตอร์เน็ตมากขึ้น แต่ยังมีความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตทั้งระหว่างประเทศและภายในประเทศ เช่น ประเทศที่อยู่ในซีกโลกทางเหนือมีผู้ใช้
อินเทอร์เน็ตมากกว่าประเทศที่อยู่ในซีกโลกทางใต้ หรือแม้แต่ภายในประเทศเดียวกันโอกาสในการ
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตไม่เท่าเทียมกัน 

4) คนยุคสื่อ 
คนรุ่นใหม่เป็นคนยุคสื่อ คนยุคสื่อเติบโตมาพร้อมกับรีโมต TV เมาส์ (mouse) 

เกมส์คอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ ส าหรับคนยุคสื่อแล้วโรงเรียนกลายเป็นที่นัดพบ (a meeting 
place) ไม่ใช่สถานที่ส าหรับการเรียนรู้ (not a learning place) ในสายตาของครูผู้สอนแล้วเด็กกลุ่ม
นี้มีสมาธิสั้นไม่อยู่นิ่ง ขาดระเบียบวินัย และไม่เคารพครู แต่ถ้าศึกษาดูอย่างใกล้ชิดแล้วกลับพบว่าเด็ก
กลุ่มนี้มีความสามารถใหม่ๆ หลายด้าน เช่น 

- คนยุคสื่อสามารถดูดซับ หรือตรวจสอบหลายสิ่งหลายอย่างได้ในเวลาเดียวกัน 
เช่น ตัวหนังสือ เสียง สี รูปภาพ และการเคลื่อนไหว นอกจากนั้นยังสามารถเรียบเรียงข้อมูลที่ไม่
ต่อเนื่องได้ เช่น สามารถดู TV หลายช่องได้ในเวลาเดียวกัน และสามารถเล่าเรื่องราวของละครได้ 

- คนยุคสื่อสามารถท าหลายภารกิจได้ในเวลาเดียวกัน  เช่น  สามารถท าการบ้าน 
พูดโทรศัพท์  ท่องไปในอินเทอร์เน็ต  และฟังเพลงได้ในเวลาเดียวกัน 

- คนยุคสื่ออยู่ในโลกแห่งความไม่เป็นจริง อาจท าให้เข้าใจผิดสับสนระหว่างโลก
แห่งความเป็นจริงกับโลกแห่งความไม่เป็นจริง 

 
 



 19 
 

5. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 
1) การใช้เทคโนโลยีสื่อสารสนเทศในโลกยุคปัจจุบันเหมือนกับสมัยก่อนที่โลกเริ่มมี

ไฟฟ้าและมี TV ซึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมอย่างมากมาย การใช้ ICT เช่น การขนส่ง 
SMS (Short Message Service) ท าให้เกิดการเขียนรูปแบบใหม่ เช่น Cu แทน See you หรือ W8 
แทน Wait ในภาษาไทยเองก็เกิดการเขียนแบบใหม่ในการส่ง SMS เช่น เลข 5 แทนการหัวเราะ เป็น
ต้น 

2) เทคโนโลยีสารสารสนเทศสร้างโลกแห่งความไม่เป็นจริงขึ้น ท าให้บางครั้งแยกไม่
ออกระหว่างโลกแห่งความเป็นจริงและโลกแห่งความไม่จริง นอกจากนั้นอินเทอร์เน็ตยังเป็นที่ที่คนต่าง
วัยได้มาปฏิสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ท าให้เป็นช่องทางในการสร้างชุมชนทางอินเทอร์เน็ต
ขึ้นในกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นคล้ายๆ กัน ชุมชนนี้อาจไม่มีตัวตนที่จับต้องได้ แต่สามารถมีผลกระทบ
จริงทางกายภาพ 

6. ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
      ปัจจุบันประเทศต่างๆ ในโลกส่วนใหญ่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยให้

มีประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนในการปกครองประเทศ และมี
สิทธิเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ ประเทศต่างๆ ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษาที่มีต่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และพัฒนาประเทศชาติ เพราะฉะนั้นจึงมุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง มีสิทธิ์ได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การศึกษาถือเป็นสิทธิ์ขั้นพ้ืนฐาน
ของประชาชน ซึ่งจากหลักการดังกล่าวนี้ในแต่ละประเทศได้น าไปสู่การปฏิบัติในลักษณะต่างๆ  เช่น 
ตราเป็นกฎหมาย ออกเป็นระเบียบในการจัดการศึกษา ก าหนดเป็นนโยบายและหลักการในการจัด
การศึกษา ก าหนดเป็นแผนการศึกษาชาติหรือแผนพัฒนาการศึกษา นอกจากเน้นสิทธิเสรีภาพในการ
ได้รับการศึกษาและความเท่าเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาแล้วจากพัฒนาการของการศึกษาตลอด
ชีวิตจะพบว่าประเทศต่างๆ ทั่วโลกได้เริ่มน าแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิตมาเป็นแนวคิดหลักในการ
จัดการศึกษาของประเทศตั้งแต่ใน พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา และในปัจจุบันแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต
ยิ่งได้รับการยอมรับกว้างขวางมากขึ้นและเป็นหลักการส าคัญของการจัดการศึกษาทุกประเทศก็ว่าได้ 
และจากประสบการณ์ที่หลายประเทศได้น าแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตไปสู่การปฏิบัติต่างเห็นพ้อง
กันว่าการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาส าหรับสังคมในโลกที่เปลี่ยนแปลงดังเช่นปัจจุบัน (Galbraith, 
1992) 

ในช่วงทศวรรษของ 1970 ได้มีการพูดกันมากขึ้นถึงแนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ว่าเป็นการให้การศึกษากับคนตั้งแต่เกิดจนตาย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ  
ความสามารถของบุคคล เช่น ด้านการเป็นพลเมือง สังคม และการจ้างงาน นักการเมืองได้ให้ความ
สนใจกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากขึ้น เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น  
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เศรษฐกิจบนฐานความรู้ และสังคมมีแนวโน้มเป็นสังคมที่มีผู้สูงอายุมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ท า
ให้นักการเมืองหันมาสนใจเรื่องการศึกษาและการฝึกอบรมมากข้ึน (Divjak, 2004) 
 7. ความเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของบุคคลในแต่ละวัย 

ในทางจิตวิทยาบุคคลจะมีการเจริญเติบโตและมีการพัฒนาการในด้านต่างๆ ทุกช่วง
ของชีวิตตั้งแต่วัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ จะมีการพัฒนาการทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคม 
การศึกษาจะช่วยให้บุคคลมีพัฒนาการในด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุขตามเอกัตภาพ เช่น ตั้งแต่ทารกอยู่ในครรภ์มารดา ถ้าพ่อแม่ได้รับความรู้ก็จะต้องช่วยให้การ
ดูแลประคับประคองทารกเป็นไปอย่างเหมาะสม โครงสร้างและส่วนประกอบต่างๆ ของสมองถูกสร้าง
ขึ้นตั้งแต่ในตัวอ่อนของทารก ภายใต้การควบคุมของพันธุกรรม การได้รับอาหารดีได้รับการดูแลอย่าง
ถูกสุขลักษณะ ซึ่งจะมีผลต่อเนื่องมาถึงพัฒนาการของร่างกายและสติปัญญาในวัยต่อๆ มาด้วย เมื่ออยู่
ในวัยเด็กตอนต้น ซึ่งแพทย์และนักจิตวิทยาถือว่าเป็นวัยเด็กจะซึมซับความรู้และประสบการณ์รอบตัว
ไปเป็นพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิตของเขาต่อไปในภายหน้าได้เป็นอย่างมาก เพราะฉะนั้น ในวันชยนี้ถ้า
เด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างเหมาะสมได้รับการอบรมให้ความรู้ที่ดี มีแบบอย่างที่ดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี 
เด็กก็จะกลายเป็นผู้มีพัฒนาการทางด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคมที่สมบูรณ์ เป็นผลเมืองที่ดี
ในภายหน้า เพราะฉะนั้น การศึกษาจึงเป็นสิ่งส าคัญมาทั้งต่อพ่อและแม่ และตัวเด็กเอง ในวัยต่อๆ มา 
การศึกษายังคงจ าเป็นอย่างมากเช่นกัน เพราะจะช่วยให้บุคคลมีอาชีพที่เหมาะสมมีความรู้และทักษะ
ในการด าเนินชีวิตในการปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในวัยสูงอายุการศึกษาก็ยังคงจ าเป็น 
เพราะจะช่วยให้สามารถดูแลรักษาสุขภาพ พักผ่อน ท างานอดิเรกได้อย่างเหมาะสม และปรับตัวและ
ด ารงชีวิตได้อย่างมีความสุขตามวัย 
 8. การเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของบุคคลในแต่ละช่วงชีวิต 
 ในการด าเนินชีวิตตั้งแต่วัยทารกจนถึงวัยสูงอายุ มนุษย์ทุกคนจะต้องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงบทบาททางสังคมในทุกช่วงอายุ (Dave, 1973) การศึกษาจะช่วยให้บุคคลสามารถ
ด าเนินบทบาทในแต่ละช่วงชีวิตได้อย่างเหมาะสมและสมบูรณ์ เช่น ในวัยเด็กบุคคลจะมีบทบาทใน
การศึกษาเล่าเรียน เป็นบุตรหลานที่ดี ประพฤติเหมาะสม เมื่อเป็นวัยรุ่นอาจจะมีบทบาทในการเข้า
สังคมกับเพื่อนฝูงมากขึ้น การประพฤติปฏิบัติตัวให้อยู่ให้อยู่ในแนวทางที่เหมาะสม เมื่ออยู่ในวัยผู้ใหญ่
จะมีบทบาทในการประกอบอาชีพการงาน ในการมีครอบครัว เป็นสามีภรรยา เป็นพ่อแม่ เป็นสมาชิก
ที่ดีของสังคม เมื่ออยู่ในวัยสูงอายุจะมีบทบาทเป็นผู้ปกครอง ปู่ ย่า ตา ยาย เป็นผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา
แก่บุตรหลาน การศึกษาจะช่วยให้บุคคลด าเนินบทบาทได้อย่างถูกต้องเหมาะสมในแต่ละช่วงชีวิต 
 9. ความก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยี 
 ความรู้วิทยาการและเทคโนโลยี มีพัฒนาการที่ก้าวหน้าและรวดเร็วมาก นักวิชาการ 
นักการศึกษา นักวิทยาศาสตร์ได้ศึกษา ค้นคว้าวิจัยอย่างต่อเนื่อง ทั้งความรู้ในทางอุตสาหกรรม 
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สถาปัตยกรรม วิทยาศาสตร์ เกษตรวรรคสาธารณสุข การสื่อสารวรรคการคมนาคม ฯลฯ ความ
เจริญก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยีเหล่านี้มีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ประเทศต่างๆเป็นอย่างมาก เช่น ในการประกอบอาชีพมีการน าเครื่องมือเครื่องจักรที่ทันสมัยมาใช้อยู่
ตลอดเวลาและมีพัฒนาการที่ก้าวหน้ามากขึ้นทั้งด้านการเกษตรก็เช่นเดียวกันมีการพัฒนาเครื่องมือ
เครื่องจักรมาใช้แทนแรงงานคนและสัตว์ ทางด้านการคมนาคมสื่อสารมีการพัฒนาการที่รุดหน้ามาก
ท าให้ประชาชนทุกภูมิภาคของโลกสามารถติดต่อถึงกันได้สะดวกและรวดเร็ว ทางด้านการแพทย์มี
การพัฒนาที่ก้าวหน้ามากทั้งมีวิธีการรักษาตัวยาชนิดใหม่ๆ ที่ช่วยรักษาโรคชนิดต่างๆ และท าให้คนมี
อายุยืนยาวมากขึ้นกว่าเดิม ความก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยีดังกล่าวมีการพัฒนาอย่างไม่
หยุดยั้งตลอดเวลา ซึ่งประชาชนในสังคมจะต้องติดตามให้ทันต่อความก้าวหน้าเหล่านี้ เพราะมีผลต่อ
การด าเนินชีวิตของบุคคลทั้งทางตรงและทางอ้อม 

10. การแพร่กระจายและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของข้อมูลข่าวสาร   
        ในปัจจุบันนี้มีแหล่งที่เผยแพร่ความรู้ข้อมูลข่าวสารอยู่มากมายและข้อมูลข่าวสาร
เหล่านี้สามารถเผยแพร่โดยสื่อชนิดต่างๆ ไปยังประชาชนในทุกภูมิภาคทั่วโลกอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ
อินเตอร์เน็ตนับวันจะมีบทบาทในเรื่องนี้มากขึ้น ประชาชนในภูมิภาคหนึ่งสามารถรู้ข่าวสารของอีก
ภูมิภาคหนึ่งในเวลาอันสั้น นอกจากนั้นความรู้ข้อมูลข่าวสารยังมีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจาก
ผลของการศึกษาค้นคว้าและจากการหาข้อมูลโดยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ความรู้ ข้อมูลข่าวสารที่มีการ
เผยแพร่อย่างมากมายนี้ประกอบด้วยความรู้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ เกี่ยวข้องกับชีวิต
ความเป็นอยู่ สุขภาพ พลานามัย อาหาร ครอบครัว ที่อยู่อาศัย สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจน
ความรู้ในสาขาวิชาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลทั้งทางตรงและทางอ้อม เพราะฉะนั้นบุคคลจึงควร
เรียนรู้ที่จะแสวงหาความรู้เหล่านี้ ควรมีทักษะที่จะเข้าถึงความรู้ข้อมูลเหล่านี้ เพ่ือให้มีความรู้เท่าทัน
และน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้นข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่อยู่มากมายนั้นมีสิ่งที่เป็น
ประโยชน์และไม่มีประโยชน์ บุคคลต้องมีความสามารถในการวิเคราะห์และเลือกรับข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์ต่อตนเองได้  
 11. ความเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของประชากร 

       โดยทั่วไปแล้วโครงสร้างประชากรของประเทศต่างๆ จะมีลักษณะเป็นรูปปิรามิด  
ฐานกว้างยอดแหลม คือ มีประชากรวัยเด็กมากที่สุดรองลงมาเป็นวัยรุ่น และวัยผู้ใหญ่ตามล าดับและ
จ านวนประชากรที่มีจ านวนน้อยที่สุดคือประชากรวัยสูงอายุ แต่ในปัจจุบันนี้โครงสร้างของประชากร
ในหลายประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัด คือ จ านวนเด็กแรกเกิดลดลง  จ านวนประชากร
ผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น จ านวนประชากรที่มีมากที่สุดคือวัยผู้ใหญ่หรือวัยท างาน โดยเฉพาะในประเทศ
พัฒนาทั้งหลายจะมีจ านวนประชากรผู้สูงอายุจ านวนมากขึ้น เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา Galbraith 
(1992) ได้กล่าวว่าในปี 2000 ประชากรกลุ่มใหญ่ที่สุดของอเมริกาจะเป็นกลุ่มอายุ 30-44 และจะ
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กลายเป็นกลุ่มอายุ 45-64 ในระยะต่อไป ซึ่งชี้ให้เห็นว่าจะมีประชากรวัยผู้ใหญ่เพ่ิมมากขึ้นเป็นจ านวน
มากและผู้สูงอายุที่อายุ 65 ปีขึ้นไป ในศตวรรษที่แล้วมีเพียง 3% ในปัจจุบันมีประมาณ 12% และจะ
เพ่ิมเป็น 13% ของประชากรทั้งหมดของประเทศในปี 2000 เพราะฉะนั้น การจัดการศึกษาจะจัดการ
ให้เฉพาะผู้ที่อยู่ในวัยเด็ก วัยรุ่น หรือวัยผู้ใหญ่ตอนต้นเท่านั้นไม่ได้ การจัดการศึกษาจึงจ าเป็นต้อง
ขยายออกไปสู่ประชากรวัยแรงงาน วัยผู้ใหญ่ตอนกลางและวัยสูงอายุด้วย และนับวันจ านวนผู้สูงอายุ
จะยิ่งมากข้ึนเพราะฉะนั้นประเทศต่างๆ ต้องให้ความส าคัญแก่การศึกษาส าหรับผู้สูงอายุมากขึ้น 
 12. การศึกษาที่มีอยู่ยังไม่เอื้อให้บุคคลได้รับการศึกษาตลอดทุกช่วงชีวิต 

การศึกษาที่จัดอยู่ในประเทศต่างๆ ทั่วโลกแม้ในประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตามยังเน้น
ที่การศึกษาในระบบ ระบบซึ่งเป็นการศึกษาเพียงช่วงต้นของชีวิตเท่านั้น แต่ละประเทศจะทุ่มเท
งบประมาณ บุคลากรและทรัพยากรอย่างมากมายเพ่ือปรับปรุงการศึกษาในระบบ โดยเน้นว่า
การศึกษาส าหรับบุคคลในวัยเรียนเป็นการศึกษาที่ส าคัญมาก ซึ่งก็เป็นความจริง แต่จากการศึกษา
ค้นคว้าของนักศึกษาจ านวนมาก พบว่า การศึกษาส าหรับบุคคลในช่วงอายุอ่ืนๆ ก็มีความส าคัญไม่แพ้
กัน ในสภาพที่เป็นอยู่การจัดการศึกษาต่อเนื่องหลังวัยเรียนที่หลายประเทศท าอยู่ในขณะนี้  คือ ได้มี
การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพ่ือให้โอกาสแก่ผู้ที่พลาดโอกาสศึกษาในวัยเรียน และผู้ที่จบจาก
โรงเรียนมาแล้วทุกเพศทุกวัยให้ได้มีโอกาสศึกษาต่อเนื่องหลังจากการศึกษาในโรงเรียนก็ยังได้รับ
ความส าคัญค่อนข้างจะรองจากการศึกษาในระบบโรงเรียนอยู่ ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัยนั้นได้มีการ
พยายามที่จะส่งเสริมเพ่ือที่จะให้มันเป็นโอกาสทางการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งแก่ประชาชน แต่ก็ยังท า
ได้น้อยเช่นกันเมื่อเทียบกับการศึกษาในระบบ และเม่ือเทียบกับกลุ่มเป้าหมายที่ควรจะได้รับบริการ 
 13. ความไม่เท่าเทียมของโอกาสทางการศึกษา 

สภาพการจัดการศึกษาที่เป็นอยู่แม้ว่าจะเน้นที่การศึกษาในระบบโรงเรียน  มีการ
พัฒนาการศึกษาในระบบเป็นอย่างมาก แต่ในทางปฏิบัติในหลายประเทศยังพบว่าประชาชนยังไม่ได้
รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา
จะประสบกับปัญหาดังกล่าวนี้มาก กล่าวคือ ประชาชนที่อยู่ในเมืองจะมีโอกาสได้รับการศึกษาที่ดีกว่า 
ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและฐานะทางสังคมสูงกว่าจะมีโอกาสที่จะได้รับการศึกษามากกว่าผู้
ที่ยากจนและผู้ที่อยู่ในชนบทห่างไกลจะได้รับการศึกษาเพียงแค่การศึกษาภาคบังคับแต่ต้องออกจาก
โรงเรียนก่อนเพราะความยากจน มาช่วยครอบครัวประกอบอาชีพหรือต้องอพยพครอบครัวไปหา
อาชีพตามที่ต่างๆ หรือผู้ที่มีโอกาสเรียนต่อสูงขึ้นกว่านั้นก็อาจจะเรียนต่อไปในอีกระดับหนึ่ง แต่ใน
ที่สุดด้วยภาวะทางเศรษฐกิจ ด้วยความห่างไกลจากสถานศึกษาก็อาจท าให้ต้องออกจากโรงเรียน
เช่นกัน ความไม่เท่าเทียมในโอกาสทางการศึกษาเช่นนี้ ยังพบอยู่ในหลายสังคมหลายประเทศ Skager 
(1978) กล่าวว่า การที่บุคคลได้รับโอกาสทางการศึกษาไม่เท่าเทียมกันนี้เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมกันในสังคม นั่นคือ คนที่มีการศึกษาสูงกว่าจะมีงานที่ดีกว่า มีฐานะทางเศรษฐกิจ
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และสถานภาพทางสังคมที่ดีกว่าและสภาพการณ์ ก็จะเป็นเช่นนี้ตลอดไป ผู้ที่ยากจนที่อยู่ในชนบทจะ
ไม่มีโอกาสยกฐานะของตนเองได้เลยถ้าตราบใดที่สภาพการจัดการศึกษาอย่างเป็นเช่นนี้ 
 14. สิ่งท่ีเรียนรู้มีความสัมพันธ์กับชีวิตจริงน้อย  

จากสภาพการจัดการศึกษาในประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่ยังพบว่าสิ่งที่จัดให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้นั้นยังห่างไกลจากสภาพชีวิตจริงของผู้เรียนผู้เรียนไม่ว่าจะอยู่ที่ใดภูมิภาคใดจะต้องเรียนในสิ่งที่
สถาบันการศึกษาก าหนดไว้อย่างเดียวกันด้วยวิธีเดียวกัน สิ่งที่ได้เรียนรู้นั้นเมื่อผู้เรียนต้องออกไปเผชิญ
กับสภาพชีวิตจริงหลังจากจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาไปแล้วยังใช้ได้น้อย ถึงแม้ว่าจะใช้เป็น
พ้ืนฐาน ส าหรับค้นหาความรู้ต่อไปได้บ้าง แต่ยังมีความใกล้เคียงหรือสัมพันธ์กับชีวิตจริงอยู่น้อยสิ่งที่
ผู้เรียนได้เรียนจากในระบบอย่างแยกส่วนกับการด าเนินชีวิตจริง ดังนั้นเมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือ
จบจากสถาบันการศึกษามาแล้วจึงจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้เพ่ิมเติม และต้องเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพราะ
เหตุการณ์ในแต่ละช่วงวัยเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ถึงแม้ว่าการศึกษาที่จัดอยู่ในปัจจุบันโดยเฉพาะ
การศึกษาในระบบจะมีการปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรให้สัมพันธ์กับชีวิตจริงมากขึ้น แต่การศึกษาตลอด
ชีวิตก็ยังมีความจ าเป็นอยู่ เพียงแต่ว่าถ้าหลักสูตรของการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้นเอ้ือต่อชีวิตก็จะ
เป็นพ้ืนฐานที่ดีส าหรับผู้เรียนในการออกไปเผชิญกับชีวิตจริงและแสวงหาความรู้ในช่วงต่อไปได้อย่าง
เหมาะสมและมีคุณค่าต่อชีวิต ดังที่นักการศึกษาหลายๆ ท่าน เช่น Knapper and Cropley (1991a) 
ได้กล่าวว่าการศึกษาตลอดชีวิตจะช่วยให้ประชาชนได้พบแนวทางการด าเนินชีวิตที่เหมาะสมกับสภาพ
ของตนเอง เหมาะสมกับความต้องการและเหมาะสมกับสภาพสังคม 
 15. การศึกษาที่เป็นอยู่ยังไม่ให้เครื่องมือแก่ผู้เรียนที่จะแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้
ในภายหน้า 

การจัดการศึกษาที่ เป็นอยู่ ในประเทศต่างๆ  อกจากจะให้ เนื้อหาวิชาที่มี
ความสัมพันธ์กับชีวิตจริงของผู้เรียนน้อยแล้ว การจัดการศึกษาส่วนใหญ่ยังเน้นที่เนื้อหามากกว่าวิธีการ 
เป็นการป้อนเนื้อหาให้กับผู้เรียนเป็นการเรียนเพ่ือสอบ การเรียนเพ่ือให้ผ่านการคัดเลือกที่จะเรียนต่อ
ในระดับสูงขึ้นไป (Lengrand, 1975) ผู้ที่สอบไม่ผ่านคือผู้ที่จดจ าเนื้อหาความรู้ที่ครูให้ไม่ได้ การศึกษา
ไม่ได้ให้เครื่องมือแก่ผู้เรียนที่จะแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองในช่วงชีวิตต่อไป ไม่ได้ฝึกให้ผู้เรียนเรียน
เพ่ือที่จะเรียนต่อไป (Apps, 1992) เพราะฉะนั้น เมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาแล้ว
จึงมีความรู้เท่าที่ได้รับการถ่ายทอดมาซึ่งไม่เพียงพอส าหรับการออกไปเผชิญกับสภาพชีวิตจริง ยังมีสิ่ง
ที่บุคคลจะต้องเรียนรู้อีกมากมายและมีสิ่งที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ท าให้บุคคลต้องเรียนรู้อยู่เสมอ
เช่นกัน เพราะฉะนั้น บุคคลจึงต้องมีทักษะที่จะแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้ จะต้องรู้วิธีการเรียนที่
แตกต่างไปจากการ คอยให้ครูเป็นผู้บอกหรือผู้ให้เนื้อหา ซึ่งการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาที่มี
วิธีการและรูปแบบที่หลากหลายจะให้เครื่องมือการเรียนรู้แก่ผู้เรียน 
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 16. รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษาที่เป็นอยู่ยังไม่ให้อิสระแก่ผู้เรียนและไม่เอ้ือต่อ
สภาพการด าเนินชีวิต 

การจัดการศึกษาในสภาพที่เป็นอยู่นั้นส่วนใหญ่โดยเฉพาะการศึกษาในระบบ
โรงเรียนนั้น ผู้เรียนยังไม่มีอิสระในการเรียนรู้เท่าที่ควรนับตั้งแต่เนื้อหาที่ถูกก าหนดตายตัว ผู้เรียนไม่มี
โอกาสเลือกมาได้ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว นอกจากนั้น ในเรื่องวิธีการเรียนรู้ผู้เรียนต้องมาเรี ยนตาม
ก าหนดเวลา ต้องมาเรียนยังสถานที่ที่ก าหนดไว้ ผู้เรียนไม่มีอิสระที่จะเลือกเรียนในช่วงเวลาที่ต้องการ 
เมื่อตนเองมีความพร้อม มีความตั้งใจผู้เรียนไม่มีอิสระที่จะเรียน ณ  สถานที่ใดก็ได้ที่ตนเองคิดว่ามี
เหมาะสมสะดวกหรือไม่ต้องเดินทางไกล ผู้เรียนไม่มีอิสระที่จะก าหนดวิธีการเรียนรู้ของตนเอง ซึ่งเป็น
วิธีการที่ตนเองคิดว่าเหมาะสมกับตน และจะท าให้ตนเองเรียนรู้ได้ดี แต่กลับต้องเรียนรู้ด้วยวิธีเดียวกับ
ผู้อื่น เรียนไปพร้อมๆ กับผู้อ่ืน ซึ่งมีความสามารถในการเรียนต่างกัน วิธีการเรียนดังกล่าวไม่สอดคล้อง
กับสภาพชีวิตจริงของผู้เรียน โดยเฉพาะสภาพการด าเนินชีวิตของผู้ที่ต้องออกมาประกอบอาชีพการ
งาน และต้องมีภาระรับผิดชอบในด้านต่างๆ แล้วย่อมจะไปศึกษาหาความรู้ตามรูปแบบที่ก าหนด
ตายตัวได้ยาก เช่น จดต้องไปเรียนตามเวลาที่ก าหนดตามสถานที่ที่ก าหนดนั้นจะท าได้ยากเพราะ
สภาพการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ ภาระต่างๆ ไม่เอ้ืออ านวยเพราะฉะนั้นจึงต้องมีวิธีการเรียน
ที่ยืดหยุ่นกว่า ซึ่งให้อิสระแก่ผู้เรียนมากกว่าในการเรื่องเวลาเรียน ในการเลือกสถานที่ เรียนและวิธี
เรียน โดยเฉพาะการศึกษาในช่วงชีวิตต่อๆ มาของผู้เรียนต้องการวิธีการเรียนที่ยืดหยุ่น เอ้ือเฟ้ือต่อ
สภาพการด าเนินชีวิต เป็นการศึกษาที่มีรูปแบบ วิธีการที่หลากหลายและให้อิสระแก่ผู้เรียนอย่างเต็มที่ 

 17. เพื่อสนองความต้องการของสังคมและประเทศชาติ 
ในปัจจุบันแทบทุกสังคมทุกประเทศในโลก ระดับหนึ่งความจ าเป็นที่จะต้องน า

การศึกษาตลอดชีวิตมาสู่ระบบการศึกษาของตนเอง ดังที่ Hainuat (1982) กล่าวว่าการที่บุคคลต้อง
ได้รับการศึกษาตลอดชีวิตนั้น อาจจะพิจารณาความจ าเป็นได้ 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 

1) ความจ าเป็นอันเนื่องมาจากตัวบุคคล ได้แก่ บุคคลต้องการความรู้อยู่ตลอดเวลา
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับสภาพสังคมสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเพ่ือปรับตัวทั้ง
ด้านการงาน การประกอบอาชีพให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะประกอบอาชีพ มีการงานที่
เหมาะสมในสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้ เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับบทบาทในแต่ละช่วงชีวิตอย่างเหมาะสม 
เช่น บทบาทการท างาน บทบาทการเป็นหัวหน้าครอบครัว บทบาทการเป็นพ่อแม่ ผู้ปกครอง บทบาท
การเป็นผู้สูงอายุ เป็นต้น  

2) ความจ าเป็นอันเนื่องมาจากสังคม สังคมต้องการให้ประชาคมเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถเพียงพอที่จะสื่อสารติดต่อกันได้รู้เรื่อง โดยมีความรู้ความเข้าใจในวิชาการและความรู้ใน
ระดับเดียวกัน นอกจากนั้นยังสามารถติดต่อสื่อสารกับสังคมภายนอกได้ สังคมต้องการให้สมาชิกใน
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สังคมมีความรู้ความสามารถเพียงพอที่จะมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างเหมาะสมและต้องการให้สามารถ
ช่วยกันพัฒนาสังคม แก้ไขปัญหาของสังคมและพัฒนาสิ่งแวดล้อมของสังคมได้ 

3) ความจ าเป็นอันเนื่องมาจากประเทศชาติ ประเทศชาติต้องการประชาชนที่มี
คุณภาพ มีความรู้ การพัฒนาการศึกษาของประชาชน หมายถึง การพัฒนาประเทศชาติโดยเฉพาะ
ประเทศท่ีเพ่ิงเกิดใหม่ยังจ าเป็นต้องสร้างรากฐานยิ่งต้องพัฒนาคุณภาพของประชาชนมาก เพราะยังมี
พ้ืนฐานที่ยังไม่แข็งแกร่งเพียงพอ  

จากแนวคิดของ Hainuat อาจกล่าวได้ว่า ความจ าเป็นในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตนั้น 
นอกจากเป็นความจ าเป็นทางด้านบุคคลแล้วยังจ าเป็นทางด้านความต้องการของสังคมและ
ประเทศชาติด้วย จากที่กล่าวมาข้างต้นนี้ เป็นสาเหตุหลักหลักๆ ที่แสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของ
การศึกษาตลอดชีวิต 

Livingstone อ้างถึงใน (กชกร สังขชาติ , 2533) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ The Future in 
Education “ว่าในอดีตคนเรานั้นต้องการการศึกษาก็เพ่ือจะช่วยให้ผู้ใหญ่ได้ศึกษาหรือเรียนรู้สิ่งหนึ่ง
สิ่งใด ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับหน้าที่ของผู้ใหญ่ หรือส่วนที่ผู้ใหญ่ไม่สามารถท่ีจะเรียนรู้หรือเข้าใจได้เมื่อ
เขายังอยู่ในวัยเด็ก แต่ในปัจจุบันขณะที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วคนเราต้องการการศึกษา
ในวัยผู้ใหญ่ก็เพ่ือช่วยให้เราเรียนรู้วัฒนธรรมต่างๆ นอกจากนี้ผลจากการเปลี่ยนแปลงสังคมอย่าง
รวดเร็วจะท าให้คนเราจะล้าหลังยิ่งขึ้นอย่างรวดเร็ว ความต้องการที่คนเราจะต้องเรียนรู้กันจนตลอด
ชีวิตก็เห็นได้อย่างชัดเจนขึ้น” 

ในปัจจุบันมีแนวคิดที่กล่าวว่า การศึกษาหาความรู้เป็นพ้ืนฐานของการด ารงชีวิตนั้นควรเป็น
กระบวนการที่ต่อเนื่องไปจนตลอดชีวิตไม่ใช่ความคิดที่ใหม่ ในปี ค.ศ. 1972 ได้มีการน าเสนอแนวคิดนี้
มาพิจารณากันโดยนักการศึกษาและบุคคลทั่วไป จากรายงานขององค์การยูเนสโก  (UNESCO) เรื่อง 
Learning to be (วิไล ตั้งจิตสมคิด, 2538) ได้ระบุถึงแนวทางในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไว้ดังนี้ 
“ความคิดที่ว่าการศึกษาควรจะเป็นกระบวนการต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิตซึ่งมีการกล่าวกันมากใน
ระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ท าให้เป็นที่เข้าใจกันว่าความคิดนี้เป็นความคิดในปัจจุบัน แต่แท้ที่จริงแล้ว
ความคิดนี้ไม่ใช่ความคิดที่ใหม่เลย เนื่องจากโดยทั่วๆ ไป ไม่ว่าจะเป็นโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม 
คนเราก็จะต้องเรียนรู้และฝึกฝนตนเองไปตลอดชีวิต โดยเรียนจากอิทธิพลของสิ่งแวดล้อม และจาก
ประสบการณ์ต่างๆ ซึ่งจะช่วยเปลี่ยนพฤติกรรมของเขา ท าให้เขาเกิดมโนทัศน์เกี่ยวกับชีวิตและช่วย
เพ่ิมพูนความรู้ต่างๆ ให้กับเขา แต่อย่างไรก็ตามจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ก็ยังมีรูปแบบเพียงไม่กี่อย่าง
เท่านั้นที่จะมาสนับสนุนการเรียนรู้ประเภทนี้ได้ เพ่ือที่จะให้เกิดความเข้าใจและกลายเป็นโครงการที่
ชัดเจนขึ้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนโดยทั่วไปมีความคิดเกี่ยวกับการเรียนการสอนว่าเป็นการจัดขึ้น
เพ่ือเด็กและจะสอนกันอยู่ในโรงเรียนเท่านั้น”  
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จากความคิดนี้จะท าให้คนมองไม่เห็นความส าคัญของการศึกษาว่าการศึกษานั้นควรจะเป็น
ขบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต แต่ความจริงก็ได้แสดงให้เห็นแล้วว่าคนนั้นไม่สามารถที่จะเผชิญกับชีวิต
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไม่แน่นอน ผู้ใหญ่จ านวนมากที่มีความต้องการการศึกษาซึ่งไม่ใช่เพ่ือความพอใจ
ในการที่เขาได้เพ่ิมพูนความสามารถหรือเพ่ือที่เขาจะได้พัฒนาตัวเองดังเช่นแต่เดิม แต่เป็นเพราะเป็น
ความต้องการการพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งเป็นความต้องการที่จะให้ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา เพ่ือเกิดการพัฒนาอย่าง
เต็มที่และสูงสุดในทุกๆ ด้าน (Freire, 1972) สอดคล้องกับแนวคิดของ Jarvis ที่ว่าการศึกษาตลอด
ชีวิตเป็นความเคลื่อนไหวในสังคมที่ส่งเสริมให้คนกลับมาเรียนอีกครั้งเพ่ือการพัฒนาความเป็นมนุษย์ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกระบวนการที่เปลี่ยนประสบการณ์ให้กลายเป็นความรู้และทักษะซึ่งผลก็คือ
ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวมนุษย์ให้เป็นมนุษย์ที่ได้รับการพัฒนา การเรียนรู้มีความส าคัญต่อชีวิต
มนุษย์ เปรียบเหมือนอาหารหรือน้ าที่มีความส าคัญท าให้ชีวิตเติบโตและพัฒนาการเรียนรู้ก็เช่นกัน 
เป็นสิ่งที่มนุษย์ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องเรียนรู้สิ่งต่างๆ เพ่ือการเจริญเติบโต งอกงาม และพัฒนาเป็น
สมาชิกที่มีประโยชน์ในสังคม การเรียนรู้จึงเป็นกระบวนการที่มีค่าส าหรับกระบวนการเป็นมนุษย์ ยิ่ง
มนุษย์เรียนรู้มากเท่าไหร่ คุณภาพของความเป็นมนุษย์ก็มีเพ่ิมขึ้นเท่านั้น (Jarvis, 1983) ท าให้ใน
ปัจจุบันคนส่วนใหญ่ตระหนักถึงข้อเท็จจริงนี้จึงได้มีการส่งเสริมกระตุ้นให้มนุษย์เรียนรู้มากขึ้นหรือ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

1.2 ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 

 การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 มาตรา 4 ได้กล่าวไว้ว่า การศึกษา หมายความถึง กระบวนการ การเรียนรู้เพ่ือ
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทาง
วัฒนธรรม การสร้างสรรค์ จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อมทางสังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมี
การระบุหลักการหนึ่งของการศึกษาไว้ในมาตราที่ 8 ว่าการจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ คือ (1) เป็น
การศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 
2542 ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไว้ว่า การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาท่ีเกิดจากการ
ผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัยเพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ค านิยามความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไว้หลายท่านเพ่ือเป็น
แนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ จึงขอยกค านิยามและความหมายโดยสังเขปดังนี้ 
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 องค์การยูเนสโก (UNESCO, 1977) ที่ได้ใช้เป็นแนวคิดในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตใน
ปัจจุบัน โดยองค์การยูเนสโกได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตว่าเป็นการศึกษาตลอดชีวิต
เพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาความรู้ทักษะด้านต่างๆ โดยใช้วิธีการทุกอย่างที่เป็นไปได้ เพ่ือเปิดโอกาสให้
ผู้เรียนได้พัฒนาบุคลิกภาพ เป็นการพิจารณาการศึกษาโดยส่วนรวมทั้งหมด คือการศึกษาในระบบ
โรงเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียน ให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพ ให้ผู้เรียนสามารถจัดการเรียนรู้
ด้วยตนเองได้ เพ่ือให้ผู้เรียนคิดได้และน าไปปฏิบัติได้ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545 : 2) ให้นิยามของการศึกษาตลอดชีวิตว่า
เป็นการศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 สุมาลี สังข์ศรี (2545) กล่าวว่า การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษาที่ผสมผสาน
และครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบทุกวิธีการทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย จากทุกแหล่งความรู้ในชุมชนและสังคมเกิดขึ้นได้ทุกหนทุกแห่ง
โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ เป็นภาพรวมของการศึกษาทุกประเภทที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง สัมพันธ์
และผสมผสานกลมกลืนกับการดาเนินชีวิต เพ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลให้สามารถปรับตัวเข้ากับความ 
เปลี่ยนแปลงและเติมเต็มศักยภาพของแต่ละบุคคลในทุกช่วงวัย 
 นภมณฑล สิบหมื่นเปี่ยม (2548) กล่าวว่า การศึกษาตลอดชีวิตมีความหมาย 2 ลักษณะ 
คือ ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง การส่งเสริมเพ่ือให้เกิดการระดมทรัพยากรในสังคมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดอย่างเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องจนยังผลให้สังคมนั้นกลายเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และความหมายเชิงปฏิบัติการ หมายถึง กระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมในการน า 
ทรัพยากรทางการศึกษามาใช้ประโยชน์ อันได้แก่ องค์ความรู้ แหล่งความรู้ และเทคโนโลยี มาใช้ใน 
การด าเนินขยายการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ครอบคลุมจุดมุ่งหมายและขอบข่ายการบริการด้าน 
การศึกษาโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของสังคมจากทุกภาคส่วน 
 ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551) ได้ให้ ความหมาย 
การศึกษาตลอดชีวิตว่า หมายถึง การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง การศึกษาใน ระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต  
 สุวัฒน์ วัฒนวงศ์ (2551) กล่าวว่า การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษาและการ
เรียนรู้ที่ เกิดขึ้นตลอดของชีวิตของบุคคล โดยวิธีการและกระบวนการที่แตกต่างกันไป ไม่ว่าจะเป็น
การเรียนรู้ ทักษะใหม่ๆ การปรับปรุงอาชีพ การท าความเข้าใจสภาพแวดล้อมและสังคมที่ตนเป็น
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สมาชิก หรือ การพยายามพัฒนาบุคลิกภาพให้เหมาะสมกับตน ทั้งนี้ไม่ว่าจะเพ่ือความมุ่งหมายใดก็
ตาม การศึกษาตลอดชีวิต คือการศึกษาที่มุ่งพัฒนาบุคคลนั่นเอง  
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2552) นิยามว่า 
การศึกษาตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่มีผลต่อการเรียนรู้ของบุคคลที่ผสมผสานการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือมุ่งให้บุคคลพัฒนาตนเองตลอดชีวิตเพ่ือให้เท่า
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาต่อเนื่องให้เต็มศักยภาพ โดยบุคคลต้องมีแรงจูงใจในการศึกษาหา
ความรู้และเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 จากความหมายของ การศึกษาตลอดชีวิตข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การศึกษาตลอด
ชีวิต หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นตลอดชีวิตการเรียนรู้อาจจะเกิดขึ้นได้เองหรืออาจจะเกิด
จากความช่วยเหลือ ซึ่งหมายถึงการให้การศึกษาและหากจะให้การเรียนรู้ของประชาชนพอเพียงก็
จะต้องจัดเตรียมการศึกษาไว้ให้พร้อมเพ่ือบุคคลทั่วไปจะได้เข้ามาศึกษาความรู้ได้ตลอดชีวิต ใน
ปัจจุบันการศึกษาตลอดชีวิตจะหมายรวมไปถึงการศึกษาทุกประเภทที่บุคคลได้รับทุกช่วงชั้นของชีวิต
ตั้งแต่เกิดจนตาย และเป็นการศึกษาที่มุ่งพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของมนุษย์อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต ช่วยให้บุคคลสามารถดาเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข และปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
และสภาพการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมโลกได้ 
 1.3 หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 

การจัดการที่ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต ประกอบไปด้วยหลักการส าคัญๆ  (สนอง 
โลหิตวิเศษ, 2540 : 10) กล่าวไว้ดังนี้ 

1. การศึกษาเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นส าหรับมนุษย์ทุกคนทุกวัย เพ่ือพัฒนาให้บุคคลทุก
ช่วงวัยปรับตัวเข้ากับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

2. บุคคลสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต โดยการบูรณาการการเรียนรู้จากการเรียนใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยตั้งแต่เกิดจนตาย 

3. การศึกษาตลอดชีวิตเกิดข้ึนจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทุกหน่วยงานในสังคม 
4. มีรูปแบบที่ยืดหยุ่น ใช้สื่อการเรียนการสอนประเภทต่างๆ ด้วยการผสมผสานและ

บูรณาการ อาทิ การเรียนจากผู้สอน จากสื่อวิทยุ โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ อินเทอร์เน็ต วิดีโอ การประชุม 
การอบรม ที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุกสภาวการณ์ 

5.  การจัดการศึกษาตลอดชีวิตยึดหลักความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
สุมาลี สังขศรี (2544) ได้ท าการประมวลแนวคิด หลักการ และข้อขียนของนักศึกษา ที่

เกีย่วข้องกับการศึกษา สรุปหลักการการศึกษาตลอดชีวิต 15 ประการ 
1. การศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิตมนุษย์ 
2. บุคคลมีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต 
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3. การศึกษาไม่ได้สิ้นสุดลงเมื่อจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
4. การศึกษาตลอดชีวิตเป็นภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด 
5. การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการศึกษาท่ีผสมผสานกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 
6. การศึกษาตลอดชีวิตเน้นความเท่าเทียมกันของโอกาศทางการศึกษา 
7. การศึกษาตลอดชีวิตควรมีความยืดหยุ่นและหลากหลาย 
8. การศึกษาควรมีความเป็นประชาธิปไตยหรือให้อิสระแก่ผู้เรียน 
9. สร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ 
10. ให้เครื่องมือในการแสวงหาความรู้ 
11. ให้ศึกษาเรียนรู้เรื่องของชีวิตและสภาพปัญหาที่ต้องเผชิญในชีวิตจริง 
12. บ้านเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาตลอดชีวิต 
13. ชุมชนมีบทบาทส าคัญ 
14. ต้องอาศัยส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
15. การศึกษาตลอดชีวิตเน้นเน้นการจัดการการศึกษาเพ่ือให้บุคคลพ่ึงตนเองได้ 
หลักการดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นเรื่องที่จ าเป็นส าหรับทุกคน 

สามารถกระท าการได้ทุกช่วงเวลาของชีวิตและการกระท าได้ในทุกสถานที่ ตั้งแต่เกิดจนตาย เพราะ
ครอบคลุมการศึกษาทุกประเภททุกระดับ มีความเสมอภาพและความเท่าเทียมกันในโอกาสทาง
การศึกษา มีวิธีการเรียนรู้ที่ผสมกลมกลืนไปกับการด าเนินชีวิตและมีเนื้อหาสาระสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตทุกคนมีอิสระเลือกในสิ่งที่ต้องการ จะเรียนรู้จนเต็มศักยภาพ มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการ
ด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ รวมทั้งทักษะของการแสวงหาความรู้หรือมีเครื่องมือในการ
แสวงหาความรู้ต่อไป 

จากหนังสือ ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 : สหราชอาณาจักร ได้
ระบุหลักการท่ีส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว้ 8 หลักการคือ 

1. ความต่อเนื่อง กล่าวคือ ระบบการเรียนรู้ต้องมีความต่อเนื่องตลอดชีวิตของผู้เรียน 
ช่วงเวลา เนื้อหาสาระ และระดับการเรียนรู้อาจแตกต่างกันออกไป แต่ต้องมีความสอดคล้องต้องกัน
ภายใต้หลักการชุดเดียวกัน 

2. ความเสมอภาค หมายความว่า การเรียนรู้ตลอดชีวิตต้องมุ่งที่จะขยายโอกาสในการ
เรียนรู้ เพ่ิมการมีส่วนร่วมและขจัดอุปสรรคใดๆ ที่กีดกันบุคคลบางกลุ่มออกจากกระบวนการนี้ หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตต้องเป็นสภาวะปกติวิสัยของสมาชิกทุกคนใน
ชุมชน 

3. นโยบายและแนวปฏิบัติต้องให้ความส าคัญกับผู้เรียนและการเรียนรู้ มิใช่ที่โครงสร้าง
ของหน่วยงานหรือสถาบัน 



 30 
 

4. ต้องมีหลากหลายรูปแบบและหนทาง 
5. ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง 
6. ต้องมีคุณภาพควบคู่กับความยืดหยุ่น 
7. ต้องมีการร่วมงานกันอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้เกิดโอกาสใหม่ๆ ส าหรับการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต 
8. ต้องถือว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือปวงชนมิใช่เป็นความรับผิดชอบของรัฐเท่านั้น แต่

เป็นความรับผิดชอบของนายจ้าง ผู้ให้บริการด้านการศึกษา ปัจเจกชน ครอบครัว และชุมชนด้วย 
จากหลักการที่กล่าวมาแล้วจะเห็นว่า ในสหราชอาณาจักรนั้นมองว่าการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเป็นเรื่องของการสร้างวัฒนธรรมใหม่ โดยถือว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นเรื่องปกติวิสัยของปวงชน 
การจูงใจให้เกิดวัฒนธรรมดังกล่าวนี้ได้ต้องค านึงถึงประโยชน์ที่ผู้เรียนจะได้เป็นส าคัญ ซึ่งสามารถ
จ าแนกผู้เรียนได้เป็น 2 ประเภท คือ ประเภทแรกผู้เรียนต้องการสะสมหน่วยการเรียนรู้เพ่ือการเพ่ิม
คุณวุฒิของผู้เรียน การเรียนรู้ตลอดชีวิตจะมีประโยชน์ต่อผู้เรียนประเภทนี้ก็ต่อเมื่อมีการพัฒนาระบบ
การสะสมและการถ่ายโอนหน่วยกิตการศึกษาระหว่างการศึกษารูปแบบต่างๆ ที่เข้มแข็ง ส่วนประเภท
ที่ 2 คือผู้เรียนที่ต้องการสร้างความสุขใจระหว่างเรียนและเพ่ิมทุนมนุษย์ส าหรับการใช้ชีวิตอย่างมี
ความสุขด้วยความเข้าใจต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ควรมีการกระตุ้นให้เกิดวัฒนธรรมการเรียนรู้ทั้ง 2 
ประเภทไปพร้อมๆ กัน นอกจากกระตุ้นให้เกิดความต้องการเรียนรู้แล้วยังต้องพัฒนาช่องทางการ
เรียนรู้ให้กว้างขวางและหลากหลายเพื่อให้ผู้ที่ต้องการเรียนรู้ได้เข้าถึงแหล่งความรู้ได้ ดังนั้นการพัฒนา
เทคโนโลยีการสื่อสารต่างๆ จึงเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญประการหนึ่งควบคู่ไปกับการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการนี้อย่างเหมาะสม  

จากหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต สรุปได้ว่า การศึกษาตลอดชีวิต มีความจ าเป็น
ส าหรับบุคคลในทุกช่วงชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย บุคคลมีความสามารถที่จะเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต เพราะ
การศึกษามิได้สิ้นสุดเมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตเป็น
ภาพรวมของการศึกษาท้ังหมด การเรียนรู้ตลอดชีวิตมิใช่เกิดขึ้นได้เฉพาะในสถาบันเท่านั้น แต่สามารถ
เกิดข้ึนได้ท่ีบ้าน ที่ท างาน ศาสนสถาน สวนสาธารณะและในชุมชน เพราะฉะนั้นบ้านและชุมชนจึงเป็น
แหล่งการศึกษาตลอดชีวิต และที่ส าคัญการศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยความร่วมมือกับ
ของทุกฝ่าย ทุกแหล่งเรียนรู้รวมทั้งประชาชนในชุมชน ครอบคลุมการศึกษาทุกประเภททุกระดับ โดย
เน้นความเสมอภาค ความเท่าเทียมกันในโอกาสทางการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต ควรมีความ
ยืดหยุ่นหลากหลายรูปแบบและวิธีการ เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกคนเรียนรู้และสามารถเลือกวิธีเรียนที่
เหมาะสมกับความสามารถของตน มุ่งให้บุคคลได้พัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและ
พ่ึงตนเองได้ สิ่งที่ให้บุคคลเรียนรู้ความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับชีวิต ควรได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็น
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ในการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ รวมทั้งทักษะในการแสวงหาความรู้ หรือเครื่องมือในการ
แสวงหาความรู้ต่อไป 

1.4 ความส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต 
 จากการศึกษาความหมายและหลักการของการศึกษาตลอดชีวิตในหัวข้อที่กล่าวมา
ข้างต้น จะเห็นว่าการศึกษาตลอดชีวิตมีความส าคัญส าหรับชีวิตมนุษย์  โดยสามารถสรุปความส าคัญ
ของการศึกษาตลอดชีวิตได้ดังต่อไปนี้ 
 สุมาลี สังขศรี (2546) กล่าวถึง ความส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้  
 1. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีโอกาสเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต  
 2. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาคเท่าเทียม
กัน  
 3. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษารูปแบบที่เหมาะสมกับการด าเนิน
ชีวิตจริง เพราะการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการบูรณาการศึกษากับชีวิต 
 4. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับชีวิต
จริง  
 5. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลได้รับการศึกษาที่สอดคล้องกับงานช่วยให้สามารถ
เลือกและพัฒนาอาชีพได้เหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนไป  
 6. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีความรู้และทักษะที่จะแสวงหาความรูด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่อง  
 7. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลมีอิสระในการเรียนรู้ สามารถเรียนในสิ่งที่ตรงกับ
ระดับความสามารถของตนเองได้  
 8. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ  
 9. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลพ่ึงตนเองได้และนาตนเองในการเรียนรู้ได้  
 10. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลพัฒนาตนเองตลอดทุกช่วงชีวิตและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของตนเองได้อย่างเหมาะสม  
 11. การศึกษาตลอดชีวิตเป็นการช่วยให้ผู้ด้อยโอกาสในสังคมได้มีโอกาสในการศึกษา
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  
 12. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้บุคคลและองค์กรในสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
 13. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
 อุดม เชยกีวงศ์ (2551) ได้สรุปถึงความส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ดังต่อไปนี้  
 1. ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐบาลไม่เพียงพอที่จะ พัฒนา
คุณภาพของประชาชนให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงได้ ควรระดมทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น ทั่ว
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ประเทศให้นามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยให้ผู้เป็นเจ้าของ ทรัพยากร
เข้ามามีบทบาทในการดาเนินงานอย่างเต็มที่ และเป็นการส่งเสริมสัมพันธ์ภาพระหว่าง ภาครั ฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
 2. ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วทั้งในด้านเทคโนโลยีและข่าวสาร ประชาชน
จ าเป็นต้องใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและข่าวสารในการแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นความสามารถดังกล่าวต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เกิดจนตาย  
 3. การจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรบูรณาการระหว่างการศึกษาในระบบโรงเรียน 
การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะการให้ความส าคัญเป็นพิเศษต่อ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพราะเป็นกระบวนการส่งเสริมให้แต่ละคนสามารถใช้ประโยชน์จากการ 
ประกอบกิจกรรมต่างๆ ในชีวิตประจ าวันเพ่ือพัฒนาความรู้ ความคิดและความสามารถของตนเองได้ 
อย่างกว้างขวางและดาเนินต่อเนื่องตลอดชีวิต  
 4. บุคลากรที่ทรงคุณค่าทางการศึกษามีอยู่เป็นจานวนมากมายในชุมชนต่างๆ อันได้แก่ 
ข้าราชการที่เกษียณอายุและผู้รู้ที่มีอยู่ในท้องถิ่น พระสงฆ์ คนชรา และผู้เป็นพ่อแม่บุคคลอันทรง 
คุณค่าดังกล่าวควรได้รับการส่งเสริมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคม  
 5. หัวใจของความส าเร็จในการกระจายอ านาจขึ้นอยู่กับคุณภาพของคนในท้องถิ่น เป็น
ส าคัญคุณภาพจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคนในท้องถิ่นได้รับการพัฒนาความรู้ความคิดและ ความสามารถ
อย่างต่อเนื่อง จนสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 6. การส่ ง เสริมการศึกษาตลอดชีวิตช่วยส่ ง เสริมความหมายและคุณค่าของ 
พระพุทธศาสนาในสังคมไทย เพราะสาระส าคัญของคาสอนในพระพุทธศาสนา คือ การชี้แนะแนวทาง 
ให้มนุษย์พัฒนาตัวเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือจะได้สามารถพ่ึงตนเองในการแก้ปัญหา และ 
ด าเนินชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 7. การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการฟ้ืนฟูและพัฒนาวัฒนธรรมของคนในชุมชน 
การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมหรือใช้วัฒนธรรมของชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้ เป็นการจัด
การศึกษาที่มีความหมายต่อการแก้ปัญหาและพัฒนาชีวิตของคนในชุมชนนั้นโดยตรงท าให้คนใน
ท้องถิ่นมีทางเลือกท่ีจะแก้ปัญหาและพัฒนาชีวิตได้อย่างหลากหลาย  
 8. การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเป็นการคืนการศึกษาให้แก่ชุมชนอันหลากหลาย 
เพราะชุมชนจะมีโอกาสได้ฟ้ืนฟูและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาของชุมชน  (Indigenous 
Education) ตลอดจนฟ้ืนฟูและพัฒนาภูมิปัญญาของชุมชนให้มีคุณค่าและมีความหมายต่อการ 
แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนได้อย่างเหมาะสมกับยุคสมัย  
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 สุวัฒน์ วัฒนวงศ์ (2551) ได้สรุปถึงความส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิต ดังนี้  
 1. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยให้เกิดความเสมอภาคได้มากกว่าการศึกษาในระบบโรงเรียน 
เพราะการศึกษาในระบบโรงเรียนนั้นมีส่วนช่วยรักษาสภาพความแตกต่างทางสังคมและชนชั้นให้คง
อยู่ตลอดไป ในทางตรงกันข้ามการศึกษาตลอดชีวิตจะช่วยแก้ไขและลดบทบาท ในด้านนี้ ของระบบ
โรงเรียนได้ดีมาก  
 2. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจทางการศึกษา เนื่ องจากการลงทุน
ทางด้านการศึกษาในภาวะปัจจุบันได้ถึงจุดวิกฤตที่สังคมไม่อาจรับภาวะด้านนี้ได้ปัญหานี้ยิ่งได้รับ 
ผลกระทบอย่างมากและได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาด้านค่าใช้จ่ายทางการศึกษาในระบบ 
โรงเรียนด้วยการพยายามพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น  
 3. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงบทบาทหน้าที่ของครอบครัว นัก
การศึกษาส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่า บ้านหรือครอบครัว ได้เคยท าหน้าที่หลักส าคัญในการศึกษา 
ให้กับเยาวชนในอดีต โดยเฉพาะในด้านจริยธรรมและคุณธรรมต่างๆ ปัจจุบันสถานการณ์ได้ชี้ให้เห็น 
ชัดเจนว่าบทบาทของสถาบันครอบครัวลดความส าคัญลงไป ส่วนหนึ่งเป็นเพราะอิทธิพลจาก
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี จากสถานการณ์เช่นนี้เป็นที่คาดคะเนได้ว่าพัฒนาการของเด็กและ
เยาวชนย่อมจะเกิด “ผลกระทบทางค่านิยม” ซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมและ
บทบาทของครอบครัวนั่นเอง  
 4. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยเปลี่ยนแปลงบทบาททางสังคม บทบาทของบุคคลใน สังคม
นับว่าเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงบทบาทและหน้าที่ของครอบครัวอย่างมากรวมทั้ง การ
เปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชากับหัวหน้างาน หรือบทบาททางด้านการเมือง ใน
ระดับชุมชนหรือหมู่บ้าน การที่คนเราได้พ่ึงพาเทคโนโลยีท าให้มีเวลาว่างมากขึ้น ด้วยเหตุผลต่างๆ 
เหล่านี้ ย่อมท าให้เวลาที่จะใช้เพ่ือการเรียนรู้ยาวนานกว่าสมัยก่อน การเปลี่ยนแปลงบทบาททางด้าน 
สังคมดังกล่าว ย่อมท าให้การจัดบริการทางด้านการศึกษาตลอดชีวิตอย่างเหมาะสมจะมี ความจ า
เป็นมากข้ึน  
 5. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยพัฒนาให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน เทคโนโลยี 
เนื่องจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีจะส่งผลและมีอิทธิพลโดยตรง โดยเฉพาะ ในแง่ของ
การได้รับข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสมและถูกต้อง นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงลักษณะของ หน้าที่ การ
งานและอาชีพ ท าให้เกิดความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความรู้และทักษะใหม่ๆ เพ่ือให้ทัน ต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ  
 6. การศึกษาตลอดชีวิตช่วยพัฒนาองค์ประกอบต่างๆ ทางด้านการประกอบอาชีพ ทั้งนี้
เพราะจะท าให้เกิดความจาเป็นที่บุคคลควรจะได้รับความรู้ความช านาญ หรือทักษะใหม่ๆ เพ่ือ การนา
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ไปประกอบอาชีพให้เกิดความเหมาะสมและดียิ่งขึ้น เพราะว่าความรู้เดิมที่ได้รับมาจาก การศึกษานอก
โรงเรียนอาจจะใช้ไม่ได้ หรือเก่าเกินไปนั่นเอง  
 จะเห็นได้ว่าการศึกษาตลอดชีวิต เป็นการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด ซึ่งครอบคลุมทั้ง
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษา
ที่จัดให้บุคคลทุกช่วงอายุตั้งแต่เกิดจนตาย โดยในแต่ละช่วงชีวิตบุคคลอาจจะได้รับการศึกษารูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมผสานกันเป็นการศึกษาที่สัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินชีวิตทั้งด้านสังคม สิ่งแวดล้อม ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งนี้เพ่ือมุ่งพัฒนาบุคคลอย่าง
เต็มศักยภาพให้มีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์อย่างเพียงพอต่อการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ 
และการปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเหมาะสมในทุกช่วงชีวิตการศึกษามี
ความจ าเป็นต่อชีวิตมนุษย์ในทุกช่วงอายุ เพราะมนุษย์ต้องเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
สิ่งแวดล้อม อยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะในสภาวการณ์ปัจจุบันความจ าเป็นของการศึกษาจะยิ่งดูชัดเจน
ยิ่งขึ้น เนื่องจากมีความจ าเป็นเกิดขึ้นมากมาย ซึ่งมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่และต่อการด าเนิน
ชีวิต ความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นนับวันจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว และซับซ้อนมากขึ้นเกินกว่าที่จะใช้
ความรู้ที่สะสมมาเมื่อสมัยอยู่ในวัยเรียน มาช่วยได้ การศึกษาที่บุคคลได้รับเมื่ออยู่ในช่วงวัยเรียนนั้น
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของชีวิตเท่านั้น อาจเรียกว่าเป็นเครื่องมือพ้ืนฐานที่จะช่วยบุคคลแสวงหาความรู้ได้
ต่อไป ช่วงชีวิตหลังวัยเรียนเป็นช่วงชีวิตที่ยาวนานกว่าหลายเท่า ในประเทศต่างๆ ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญและความจ าเป็นของการที่ประชาชนจะต้องได้รับการศึกษาตลอดชีวิตเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นยุคของความเจริญและความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ
วิทยาการและเทคโนโลยีเป็นยุคข้อมูลข่าวสาร ความจ าเป็นที่ประเทศต่างๆ ต้องน าการศึกษาตลอด
ชีวิตไปเป็นแนวคิดหลัก ในการจัดการศึกษาของประเทศนั้นๆ สามารถสรุปได้ว่ามาจากปัจจัยส าคัญ
ต่อไปนี้ คือ ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ และอาชีพการงาน การเปลี่ยนทางด้านสังคม และ
วัฒนธรรมความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการและเทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง การ
ปกครอง การเปลี่ยนแปลงทางด้านความเป็นอยู่และการด าเนินชีวิต การเปลี่ยนแปลงโครสร้าง
ประชากร และข้อจ ากัดของการจัดการที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สิ่งเหล่านี้มีผลกระทบต่อประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม และมีผลกระทบต่อเนื่องถึงกันทั่วโลก เพราะฉะนั้นการศึกษาจะเป็นเครื่องมือที่
จะช่วยเตรียมประชาชนให้มีความพร้อม มีภูมิคุ้มกันที่จะเผชิญต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ได้อย่าง
เท่ากันและสามารถปรับตัวได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น มนุษย์จึงต้องเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกสังคม ทั้งนี้
ด้วยเหตุผลที่ส าคัญ คือ เพ่ือการด ารงชีวิตอยู่และมีความสุขเท่าท่ีจะท าได้ (อุ่นตา นพคุณ, 2547) 
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 1.5 เป้าหมายการศึกษาตลอดชีวิต 
จากความหมาย แนวทางและหลักการของการศึกษาตลอดชีวิต จะเห็นว่าการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตมีเป้าหมายในการให้บริการทางการศึกษาครอบคลุมประชาชนทุกคนทุกเพศ ทุก
วัย ทุกอาชีพ ให้ได้พัฒนาตนเองอย่างเท่าเทียมกันตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งตายต่อเนื่องไปทุกช่วงของ
ชีวิต ประกอบด้วย บุคคลแต่ละช่วงอายุ ดังนี้ (สุมาลี สังข์ศรี, 2545)  

1. กลุ่มเด็ก ตั้งแต่แรกเกิด 0-3 ปี 
2. เด็กก่อนวัยเรียน 3-6 ปี 
3. เยาวชนในวัยเรียน 6-22 ปี 
4. ผู้ที่พ้นวัยเรียนและเข้าสู่การท างาน 22-60 ปี 
5. ผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 
สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่จัดให้กับบุคคลทุกกลุ่มเป้าหมาย

ไม่จ ากัดอายุ เพศ และระดับการศึกษา เพ่ือให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงครอบคลุมตลอดทุกช่วงวัย
ของชีวิต ตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งตาย เป็นการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้มีความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นลักษณะของการศึกษาตลอดชีวิต ดังที่ สุนทร สุนันท์ชัย (2532) กล่าวว่า เป็นการ
ด าเนินการตลอดชีวิตของบุคคล และเป็นการจัดที่มีการวางแผน ท าให้ได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติ 
อันจ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา จนในที่สุดท าให้บุคคลได้พัฒนาตนเอง
อย่างเต็มตามศักยภาพ และเป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากแรงจูงใจของผู้เรียนที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยใช้
แหล่งการเรียนรู้ทุกประเภท ทั้งแบบในระบบ  (Formal) นอกระบบ (Non-formal) และไม่เป็น
ทางการหรือตามอัธยาศัย (Informal) 
 1.6 องค์ประกอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

การศึกษาตลอดชีวิตเป็นความสัมพันธ์เชื่อมโยงและผสมผสานระหว่างการการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยนักการศึกษาหลายท่าน 
อาทิ ดาเว่ (Dave) แอกซิน (Axinn) โนลล์ (Knowles) ฮูล (Houle) ไรอัน (Ryan) คูมส์ (Coombs) 
ก่อ สวัสดิพานิชย์ โกวิท วรพิพัฒน์ และสุนทร สุนันท์ชัย ได้แบ่งประเภทของการศึกษา ออกเป็น  3 
ประเภท (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2544: 153; กรมการศึกษานอกโรงเรียน. 2538: 292) ที่
ได้กล่าวถึงการศึกษาตลอดชีวิตว่าเป็นการจัดการศึกษาในรูปแบบของการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งให้ผู้เรียนเกิดแรงจูงใจที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยผู้วิจัยจะได้
น าเสนอความส าคัญของการศึกษาแต่ละประเภท ดังนี้ 
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 1.6.1 การศึกษาในระบบโรงเรียน 
 ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
 สุมาลี สังข์ศรี (2545) ให้ความหมายของการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal 
Education) ว่าเป็นการศึกษาที่จัดขึ้นโดยมีโครงสร้าง กฎ ระเบียบต่างๆ ค่อนข้างตายตัว เช่นในเรื่อง
ของการแบ่งระดับชั้นการเรียนการสอน อายุของผู้เรียน การก าหนดหลักสูตร การก าหนดเวลาเรียน 
ซึ่งส่วนใหญ่ต้องเรียนเต็มเวลา มีการก าหนดคุณสมบัติของผู้สอนและผู้เรียน การก าหนดกิจกรรมการ
เรียนการสอนของแต่ละระดับชั้น มีเกณฑ์ที่แน่นอนตายตัวในการวัดและประเมินผล การเรียนการ
สอนเกิดข้ึนในสถานที่หรือที่จัดขึ้นโดยเฉพาะ ได้แก่ โรงเรียน วิทยาลัย หรือมหาวิทยาลัย  

 แนวคิดการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ของการศึกษาขั้นศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 (ส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545) สรุปได้ดังนี้  

 1. หลักการจัดการศึกษา ต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่ สมบูรณ์
ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสาหรับประชาชน โดยให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และการ
พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง กระจายอานาจไปสู่เขตพ้ืนที่ การศึกษา 
สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึด หลักการมีส่วน
ร่วมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  

 2. การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษา นอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้ง สาม
รูปแบบก็ได้ และให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกัน หรือต่าง
รูปแบบได้ รวมทั้งสามารถนาความรู้ที่เกิดจากทักษะการฝึกอาชีพและประสบการณ์จากการ ทางาน 
มาเทียบโอนได้  

 3. แนวทางการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ได้กาหนดให้จัด การเรียน
การสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ทั้งเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ และความ
ถนัด และความแตกต่างของผู้เรียน ให้มีคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดารงชีวิต อยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตย รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของ ประเทศชาติ 
ส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญา ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ใช้
การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ และจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุก สถานที่ 
เพ่ือให้คนไทยมีนิสัยใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  

 4. การใช้แหล่งการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ 
ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยาน
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้ อ่ืนอย่าง
พอเพียงและ มีประสิทธิภาพ  

 5. การวัดและประเมินผลให้สถานศึกษาประเมินผู้ เรียนโดยพิจารณา จาก
พฤติกรรม การจัดกิจกรรม ควบคู่ไปกับการทดสอบตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและ รูปแบบ
การศึกษา  

 6. การมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน ศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้ชุมชน มีการ จัดการศึกษา
อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ ต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มี การ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน  

 7. มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา จากรัฐ เอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร วิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนๆ และต่างประเทศ  

 8. เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนาขีด ความสามารถใน
การใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกที่ทาได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียง พอที่จะใช้
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  

 รุ่ง แก้วแดง (2544) ที่อธิบายว่า ปัจจุบันสถานศึกษาของไทยจัดการศึกษาใน
ระบบเป็นระดับต่างๆ เหมือนกับสากล คือระดับอนุบาล ซึ่งมีอยู่ 2 ระบบ คืออนุบาล 3 ปี และอนุบาล 
2 ปี ระดับประถมศึกษา 6 ปี ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญหรือ
สายอาชีพอีก 3 ปี และระดับอุดมศึกษาซึ่งแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คืออุดมศึกษาก่อนปริญญาตรี ส่วนใหญ่
เป็นหลักสูตร 2 ปี หลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง และหลักสูตรอ่ืนๆ ที่เทียบเท่าระดับปริญญาตรีและ
ระดับบัณฑิตศึกษา 

 จากความหมายและลักษณะของการศึกษาในระบบดังกล่าว จึงสรุปได้ว่า
การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีรูปแบบและโครงสร้างของหลักสูตร ระยะเวลาการเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผลตามระดับการศึกษาที่ก าหนดไว้อย่างแน่นอนตายตัว มีเงื่อนไขที่ส าเร็จ
การศึกษาแน่นอน และมีใบประกาศนียบัตรรับรองการจบในแต่ละช่วงชั้นปี โดยจัดให้เด็กและเยาวชน
ที่อยู่ในเกณฑ์อายุที่จะต้องได้รับการศึกษาในระบบเหมือนกันทั้งประเทศ 

  สรุปได้ว่า รูปแบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในระบบโรงเรียน คือ การที่ทุก
ภาคส่วน ทั้ง สถานศึกษา ชุมชน เอกชน และองค์กรต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดย
เข้ามามีส่วน ร่วมในการก าหนดเนื้อหาสาระ การร่วมระดมทรัพยากรจากองค์กรทั้งภาครัฐและ
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ภาคเอกชนเพ่ือจัด การศึกษาร่วมกับสถานศึกษา การมีส่วนร่วมจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
ความสนใจและ ความถนัดของผู้เรียน การช่วยปลูกฝังด้านวิชาการและศิลปวัฒนธรรมที่ประกอบไป
ด้วยคุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมการจัดการเรียนที่เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่  
และการจัดแหล่ง เรียนรู้ที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วย
ตัวเอง ซึ่งจะเป็น การส่งเสริมให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม
ตามสิทธิ การมี ส่วนร่วมของชุมชนท าให้เกิดการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ให้ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ตลอด 

1.6.2 การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-formal education)  
 การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ์การ
เรียนรู้ทุกชนิดที่บุคคลได้รับการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ตามธรรมชาติ การเรียนรู้จากสังคมการ
เรียนรู้ที่ได้รับจากโปรแกรมการศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในโรงเรียนตามปกติ ได้มี
โอกาสแสวงหาความรู้เพื่อแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันฝึกอาชีพหรือเพ่ือพัฒนาความรู้เฉพาะเรื่อง 
 1.6.2.1 ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ส าหรับความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน ได้มีนักการศึกษา 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ใน
ลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เป็นการศึกษาที่มีลักษณะยืดหยุ่นเปลี่ยนแปลงไปตามคามต้องการ
และความพร้อมของผู้เรียนเป็นส าคัญ การให้ความหมายของผู้ทรงคุณวุฒิ และนักการศึกษาแต่ละท่า
นะแตกต่างกัน ดังนี้ 
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ . 2520 (กระทรวงศึกษาธิการ , 2520) 
อธิบายความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นการศึกษาท่ี
จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียน ไม่ว่าการศึกษานั้นจะจัดขึ้นเป็นกิจกรรมการศึกษา
โดยเฉพาะ หรือเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือมุ่งให้รู้จักแก้ปัญหา ฝึกอาชีพ หรือพัฒนาความรู้
เฉพาะอย่างตามความต้องการหรือความสนใจของพลเมือง 
 เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2534) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนไว้ว่า เป็นกิจกรรมการศึกษาที่จัดขึ้นได้ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน โดยไม่มีรูปแบบที่
แน่นอน จัดขึ้นตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียน ยึดหลักปรัชญาที่ว่าการศึกษาคือชีวิต 
ชีวิตคือการศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนให้รู้จักความคิดตัดสินใจ รู้จักการเรียนรู้ด้วยตนเอง มี
อิสรภาพจากสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด โดยมีวิธีการเป็นส่วนประกอบที่จะท าให้คนสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ดังนั้น ยัง
เป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดเพื่อทุกคนในสังคม 
 อาชัญญา รัตนอุบล (2540) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษาและมวลประสบการณ์ความรู้ใดๆ ก็ตามที่ได้จัดขึ้นโดย
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บุคคล หน่วยงาน และสถาบันต่างๆ ในสังคม โดยได้จัดขึ้นนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบ
โรงเรียนภาคปกติ เพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะและทัศนคติที่พึงประสงค์ของกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ โดยยึดหลักการว่าเป็นการสนองความต้องการความสนใจและแก้ปัญหาให้แก่กลุ่มเป้าหมายนั้น 
 สุนทร สุนันท์ชัย (2532) กล่าวว่าการจัดการศึกษานอกระบบเป็น
ประสบการณ์ที่สะท้อนความคิดของผู้เป็นผู้ใหญ่และแสดงถึงกิจกรรมทางการศึกษาทุกรูปแบบที่จัด
ให้แก่ประชาชนที่อยู่นอกระบบโรงเรียนทั้งหมด มุ่งให้ผู้ เรียนได้รับความรู้พื้นฐานอันเป็นประโยชน์ต่อ
การด ารงชีวิต เช่น การอ่านการเขียน ความรู้ทักษะทางด้านอาชีพ การได้รับข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ปัจจุบันในเรื่องต่างๆ ทั้งยังเป็นการศึกษาความยืดหยุ่นในเรื่องระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นด้านอายุของผู้เรียน ระยะเวลา หลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การวัดผล สถานที่เรียน 
 โกวิท วรพิพัฒน์ (มิถุนา อนุแสน , 2543 : 13 ; อ้างอิงจาก โกวิท 
วรพิพัฒน์, 2521) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า หมายถึง ประสบการณ์และ
กิจกรรมที่จัดนอกระบบโรงเรียน การศึกษาในโรงเรียนภาคปกติเพ่ือส่งเสริมความรู้ความสามารถ ทั้ง
ในด้านความรู้ทั่วไป แลวิชาชีพให้ประชาชน มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสัมมาอาชีพ และท าหน้าที่พลเมืองให้
ดีขึ้น 
 ปฐม นิคมนนท์ (2522) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนว่า หมายถึง กิจกรรมที่สังคมจงใจจัดขึ้นเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาโดยเฉพาะนอกเหนือจาก
การเรียนตามปกติในโรงเรียน กิจกรรมดังกล่าวอาจจัดเป็นกิจกรรมเฉพาะ หรือเป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมอื่นใด ทั้งนี้ เพื่อมุ่งสนองความต้องการด้านการเรียนรู้ตามแต่ละบุคคลจะสนใจ 
 อุ่นตา นพคุณ (2547) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนว่าหมายถึง กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ในสถาบันต่างๆ ในสังคมจัดขึ้น โดยมีเจตนาและ
วัตถุประสงค์ที่จะให้การเรียนรู้แก่ประชาชนที่สามารถก าหนดเป้าหมายได้ ผู้รับการศึกษาเองก็มี
เจตนาหรือวัตถุประสงค์ในการที่จะรับการเรียนรู้กิจกรรมดังกล่าวจัดให้แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุก
ชุมชน และทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวมีความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ค่านิยมที่ดี 
กิจกรรมการศึกษาที่เรียกว่าเป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะต้องจัดขึ้นในระยะเวลาอันสั้น 
หลักสูตรยืดหยุ่น ประหยัด และตอบสนองความต้องการ ความสนใจของผู้เรียนและปัญหาของชุมชน 
 ประชุมสุข อาชวอ ารุง (มิถุนา อนุแสน, 2543 : 14; อ้างจาก ประชุมสุข 
อาชวอ ารุง, 2538) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า หมายถึงกิจกรรมทาง
การศึกษาที่ไม่มีรูปแบบโครงสร้างแน่นอน เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นโดยไม่เลือกวัย ไม่เลือกเพศ ไม่เลือก
วรรณะ ไม่เลือกภูมิหลังและสติปัญญา ความสามารถหรือความถนัดครอบคลุมถึงการศึกษาที่ไม่มี
พิธีรีตองด้วย เป็นการศึกษาที่เปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมจัดการศึกษาได้ทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียน นับเป็นวิชาการศึกษาที่สอดคล้องกับสังคมประชาธิปไตยอย่างยิ่ง 
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 รัตนา พุมไพศาล (2528) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนว่า เป็นการศึกษาส าหรับผู้ที่ขาดโอกาสที่จะศึกษาเล่าเรียนในโรเรียนภาคปกติเป็นเป็น
การศึกษาที่จดให้กับประชาชน เขาจะได้ศึกษาเล่าเรียนสิ่ งต่างๆ ตามที่ เขาต้องการเรียน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (2545) ได้
ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเงื่อนไข
ส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละคน 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. 2551 ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบว่า กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมาย
ผู้รับบริการและวัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลา
เรียนหรือฝึกอบรมที่ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของ
กลุ่มเป้าหมายนั้นและมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทาง
การศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับผลการเรียนรู้ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบ 
หมายถึง การจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นประชากรนอกโรงเรียน มี
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสภาพความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่
หลากหลาย มีความยืดหยุ่นในเรื่องหลักสูตร เวลาเรียน สถานที่เรียน วิธีเรียน ผู้เรียนไม่มีข้อจ ากัดใน
เรื่องอายุ อาชีพพ้ืนฐานการศึกษา เน้นการเรียนเรื่องที่ เป็นสภาพปัจจุบันเ พ่ือแก้ปัญหาใน
ชีวิตประจ าวัน หน่วยงานที่จัดมีหลากหลายทั้งหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน องค์กร และ
สถานประกอบการต่างๆ ซึ่งอาจจะจัดในรูปแบบอิสระหรือร่วมจัดในลักษณะภาคีเครือข่าย 
 Paul Chang (1971) กล่าวว่า การศึกษาหรือการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ความต้องการของบุคคล 3 ประเภท โดยไม่ค านึงถึงเกณฑ์อายุเป็นส าคัญ ได้แก่ 

1. บุคคลซึ่งไม่เคยได้รับการศึกษาจากโรงเรียน และผู้ที่ไม่รู้หนังสือ 
2. บุคคลที่ได้รับการศึกษาระยะหนึ่ง แต่มีเหตุบางประการที่ต้องออก

จากโรงเรียน 
3. บุคคลที่ได้รับการศึกษาระดับหนึ่ง หลังจากนั้นได้เข้าท างาน มีความ

จ าเป็นที่จะต้องศึกษาเพ่ิมเติม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นของตน 
 David and Keehn (1971) กล่าวว่า เป็นการศึกษาที่เรียนได้หลายแบบ 
เช่น การศึกษานอกระบบ การศึกษาผู้ใหญ่ การศึกษาตลอดชีวิต หรือการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่ง
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พัฒนาขึ้นเพ่ือเป็นทางเลือกเพ่ือช่วยเปิดช่องทางให้กับประชาชนได้เข้ารับบริการจากระบบการศึกษา
ในโรงเรียนได้อย่างเต็มที่ เป็นวิธีการศึกษาที่ยืดหยุ่นได้ง่าย 
 Harbison (1973) กล่าวว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีส่ วน
ประกอบด้วยกิจกรรม 3 ประการ คือ 

1. เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาทักษะและความรู้ของผู้ที่ก าลังอยู่ใน
วัยใช้แรงงาน 

2. เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือเตรียมคนต่าง ๆ โดยเฉพาะเยาวชนส าหรับ
การเข้าท างานหรือรับจ้าง 

3. เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ
ท างาน 
 James and Victor P. Diejomaoh (1972) กล่าวว่า การศึกษานอก
ระบบเป็นค าที่มีความหมายกว้าง ครอบคลุมในการสอนเกือบทุกประเภทและการฝึกอบรมต่างๆ ซึ่ง
เป็นการเรียนรู้ของบุคคลจากพ่อแม่ จากโรงงาน และนโยบายทั้งชาติ ในการเรียนรู้ สนองความ
ต้องการหลายอย่าง เช่น  

1. เพ่ือให้ผู้ที่มีโอกาสเรียนในระบบโรงเรียนได้มีโอกาสเรียน 
2. เพ่ือให้ผู้ที่จบการศึกษาจากระบบในโรงเรียนแล้วได้มีโอกาสหาความรู้

และได้รับการฝึกฝนเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปประกอบอาชีพ 
3. ส าหรับช่วยให้ผู้ที่ก าลังปฏิบัติงานอยู่ได้มีโอกาสหาความรู้เพ่ิมเติม

ประสิทธิภาพในการท างาน 
 Coombs (1973) ได้ให้ค านิยามการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า 
หมายถึง กิจกรรมการศึกษาท่ีจัดขึ้นนอกระบบการศึกษาภาคปกติ ไม่ว่ากิจกรรมจะจัดขึ้นเป็นกิจกรรม
ต่างหาก หรือจัดเป็นส่วนส าคัญ ส่วนหนึ่งของกิจกรรมใหญ่ๆ อ่ืนๆ เป็นกิจกรรมที่มุ่งบริการกลุ่มผู้เรียน
ที่ได้ก าหนดเป็นเป้าหมายและอย่างมีความมุ่งหมาย ตัวอย่างเช่น สถานเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน (ยกเว้น
โรงเรียนอนุบาล) โรงเรียนมุ่งให้โอกาสแก่ผู้ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาเมื่ออยู่ในวัยที่ควรได้รับ
การศึกษาหรือที่ต้องการออกจากโรงเรียนก่อนก าหนด โรงเรียนผู้ใหญ่ กิจการลูกเสือ อนุกาชาด ยุวกสิ
กร กลุ่มสนใจศึกษาดนตรี การฝึกฝนอาชีพ กลุ่มกสิกร เป็นต้น 
 (Knowles, 1984) อธิบายว่ า  การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็น
กระบวนการซึ่งทั้งหญิงและชายจะเรียนรู้ต่อไป หลังจากที่ส าเร็จการศึกษาภาคปกติ หรือหมายถึง
กิจกรรมที่จัดขึ้นส าหรับผู้ใหญ่ทั้งหญิงและชาย ซึ่งจัดขึ้นตามสถาบันต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะทาง
การศึกษา 
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 จากความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่นักการศึกษาได้ให้
ความหมายไว้ต่างๆ กันตามทัศนะของแต่ละบุคคลดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษาและมวลประสบการณ์ความรู้ใดๆ ก็ตามที่จัดขึ้นโดยบุคคล 
หน่วยงาน และสถาบันต่างๆ โดยอาจจัดอย่างอิสระหรือเป็นภาคีเครือข่าย   ในสังคมโดยได้จัดขึ้น
นอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ เป็นกิจกรรมที่ยืดหยุ่นในการเรียนรู้และการ
ประเมินผล โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะและทัศคติ ที่พึงประสงค์ของ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ที่สามารถแก้ปัญหาตามสภาพปัจจุบันและน าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันได้ 
โดยยึดหลักการที่ว่าเป็นการสนองความต้องการ ความสนใจ และแก้ปัญหาให้แก่กลุ่มเป้าหมายนั้ น 
ดังนั้นการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเป็นการศึกษาที่เปิดโอกาสให้กับประชาชนทุกคนในชุมชน โดย
จักให้แก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกภูมิหลัง ทุกระดับการศึกษา และชุมชน โดยมีลักษณะที่ยืดหยุ่น
ในการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นตัวผู้สอน ผู้เรียน เวลา สถานที่ หลักสูตร และการสอน การจัดการ
บริหาร และการประเมินผล เป็นต้น 
 1.6.2.2 ปรัชญาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนที่ผ่านมาได้ยึดปรัชญาของ
การศึกษาตลอดชีวิตเป็นหลัก และนอกจากนั้นยังน าหลักการของปรัชญาอ่ืนๆ เช่น ปรัชญามนุษยนิยม 
ปรัชญาพฤติกรรมนิยม ฯลฯ มาผสมผสานกันเพ่ือเป็นหลักในการจัดกิจกรรมอีกด้วย ส าหรับปรัชญา
การศึกษาตลอดชีวิตซึ่งหลักการว่าการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับชีวิต บุคคลควรได้รับการศึกษาอย่าง
เป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย การศึกษามีความส าคัญทุกช่วงชีวิตของมนุษย์ 
และจากความคิดของนักการศึกษาหลายๆ ท่านนั้น การศึกษาที่จะช่วยให้เกิดการศึกษาตลอดชีวิตได้
นั้นประกอบด้วยการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย ด้วยธรรมชาติของงานการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ซึ่งมีความยืดหยุ่นในเรื่องของกฎระเบียบต่างๆ ในเรื่องการบริหารจัดการ การมุ่ง
สนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพราะฉะนั้นการศึกษานอกระบบโรงเรียนจึงเป็นการศึกษา
ประเภทหนึ่งที่จะให้โอกาสแก่บุคคลได้รับการศึกษาตั้งแต่เกิดจนตายหรือตลอดชีวิตของเขา 
 ในการจัดการศึกษาจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในอนาคตนั้น 
ปรัชญาการศึกษาตลอดชีวิตจะยังคงเป็นปรัชญาหลักการส าคัญในการจัดกิจกรรมอยู่เช่นเดิม และต้อง
เน้นย้ ามากยิ่งข้นและจัดให้สัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้นเสียด้วย เพราะเมื่อสภาพสังคมเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว บุคคลจะต้องติดตามให้ทันและรู้ให้เท่าทัน รู้จักเลือกรับความรู้ ข้อมูล 
ข่าวสาร มีความรู้ความสามารถสอดคล้องกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือจะได้ประกอบอาชีพได้ 
ด ารงชีวิตอยู่ได้และสิ่งที่จะท าให้บุคคลมีคุณสมบัติเช่นนั้นได้ ก็คือการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนยังจ าเป็นที่จะต้องจัดให้บุคคลทุกวัยให้เขาได้รับโอกาสทางการศึกษาได้
ตลอดชีวิตของเขา เมื่อใดก็ได้ที่เขาต้องการตั้งแต่เล็กจนถึงวัยผู้สูงอายุ 
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 1.6.2.3 แนวความคิดทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 สรุปแนวความคิดทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดังนี้ 
 1. การที่บุคคลจะสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ บุคคลนั้นควรจะ
ได้รับการศึกษาเพ่ือให้สามารถเป็นคนที่รู้จักคิดเป็น ใช้ความคิดในการที่จะให้เกิดความกลมกลืน 
ผสมผสานระหว่างตนเองและสภาพแวดล้อม 
 2. การเรียนรู้ของบุคคลนั้นไม่ใช่อยู่แต่เฉพาะในสถานศึกษา ในห้องเรียน
ในระบบโรงเรียนเท่านั้น แต่การศึกษาอาจเกิดข้ึนได้นอกระบบโรงเรียนโดยวิธีต่างๆ 
 3. การศึกษาที่จะท าให้คนมีคุณภาพที่แท้จริงนั้น ไม่ใช่เพียงแต่เพ่ือให้
บุคคลมีแต่ความรู้การศึกษาที่แท้จริงจะต้องให้บุคคลสามารถมีความรู้เพ่ือการด ารงชีวิต การประกอบ
อาชีพและการสร้างสรรค์สังคมเป็นการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 4. การศึกษานั้นไม่ควรจะเป็นเรื่องของความจ าเป็นหรือการสะสม
ความรู้ ผู้สอนและผู้ เรียนจะต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการเรียนรู้  ร่วมกันในการสร้าง
บรรยากาศแห่งความอิสรภาพในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการวิเคราะห์ใคร่ครวญ 
 5. การศึกษานั้นจะต้องช่วยให้บุคคลได้พัฒนาตนเอง รู้จักที่จะก าหนด
ชีวิตของตนเองให้ได้ชีวิตที่มีคุณภาพ และเพ่ือให้บุคคลได้เห็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 
 1.6.2.4 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนครูจะต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด จึงจ าเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์ผู้เรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย และวิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียนด้วย 
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 ภาพที่ 1 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครูการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 
 1.6.2.5 การจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ 
 การจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนที่พัฒนามาจากการจัดการศึกษาแบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพและปัญหารวมทั้ง
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น จึงมีการออกแบบวิธีการเรียนหลากหลายรูปแบบให้ผู้เรียนมี
โอกาสเลือกเรียนวิธีเรียนใดก็ได้ที่สอดคล้องกับความสะดวก ความพร้อมของตนเองจากการเรียน 3 
วิธี คือ 
 1. วิธีเรียนแบบชั้นเรียน (ชร.) จัดการเรียนการสอนโดยครู เรียนใสช่วง
เย็นหรือค่ า ประเมินผลการเรียนระหว่างภาคและปลายภาค 
 2. วิธีเรียนแบบทางไกล (ทก.) ผู้เรียนต้องศึกษาแบบเรียนและชุดการ
เรียนด้วยตนเอง ฟังรายการวิทยุ ดูโทรทัศน์เพื่อเสริมความรู้ ศึกษาค้นคว้าจากแหล่งวิทยากร พบกลุ่ม
เพ่ือท ากิจกรรมการเรียนการสอนสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม เรียกว่า 
“กพช.” (กิจกรรมการพบกลุ่มเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต)  
 3. วิธีเรียนด้วยตนเอง (ตอ.) ผู้เรียนต้องศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นหลัก
มีการประเมินผลการเรียนเฉพาะปลายภาคเรียนเท่านั้น 
 หลักการและแนวคิดที่ส าคัญของการจัดการการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนสายสามัญ คือ การฝึกให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถและทักษะในการศึกษาแสวงหาความรู้

ครู ผู้เรียน 

กิจกรรม

การ

เรียนรู ้

* ก าหนดจุดมุ่งหมาย

* เสนอกิจกรรม 
* จัดกิจกรรม 

* ให้ค าปรึกษา การเรยีนรู ้

* สร้างสื่อสาร

สัมพันธ์ * ล าดับกิจกรรม 

* ประเมินผลและสรุป 

* ก าหนดจุดมุ่งหมาย

ร์วมกัน * เสนอกิจกรรม 

* สื่อสารสัมพันธ์ระหว่างการจัดกิจกรรม 

* ปรึกษาหารือในสิ่งท่ีเป็นปัญหา 

* ร่วมกิจกรรม 

* ล ำดับกิจกรรม 

* ร่วมประเมินผลและสรุปผล 
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เพ่ิมเติม (Learn How to Learn)  การศึกษาด้วยตนเอง (Self - Directed Learning) การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง (Individual Learning)  รวมทั้งการส่งเสริมการท างานร่วมกันด้วยกระบวนการกลุ่ม เพ่ือการ
สร้างคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ เสียสละเพ่ือส่วนรวม 
 ข้อดีของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญ อยู่ที่การเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนได้เลือกวิธีเรียนที่ตนเองมีความพร้อมที่สุด นอกจากนั้นยังเปิดโอกาสให้มีการเทียบ
โอนอาชีพและเทียบโอนวิชาสามัญได้เป็นการยอมรับความรู้ และประสบการณ์ของผู้เรียนที่มีมาก่อน
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตรได้ ซึ่งเรื่องการเทียบโอนนี้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 ที่ให้มีการเทียบโอนผลการศึกษากันได้ทั้งจากการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ข้อเสียหรือสิ่ งที่ เป็นปัญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติที่ท าให้แนวคิด 
หลักการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนสายสามัญไม่เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ คือ เรื่องของการพบ
กลุ่มท่ีระยะเวลาดูเหมือนจะน้อยเกินไป จนไม่สามารถท าให้กิจกรรมการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การ
อภิปรายตามที่ออกแบบไว้ได้ ส่วนใหญ่จึงเป็นการพบกลุ่มเพ่ือติวความรู้เพ่ือให้สอบได้ได้มากกว่าการ
แก้ปัญหาการเรียนการสอน และการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรื่อง
การวัดผลประเมินผล ที่เน้นการวัดความจ าเนื้อหา สาระวิชามากกว่าการคิดวิเคราะห์ กิจกรรมการพบ
กลุ่มเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต (กพช.) และการเทียบโอนการเรียนรู้ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่มาก
รวมทั้งรูปแบการเรียนรู้ด้วยตนเอง ยังขาดการสนับสนุน การให้ค าปรึกษาแนะน าและการแก้ไขปัญหา
ระหว่างผู้เรียนกับผู้สอนเท่าที่ควร เป็นต้น 
 1.6.2.6 ครูผู้สอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 ครูผู้สอนการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเป็นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
แตกต่างไปจากครูในระบบโรงเรียนทั่วๆ ไป ทั้งนี้เพราะลักษณะของงานครอบคลุมการจัดการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ครูจึงท างานในหลายบทบาท ซึ่งนอกจากจะเป็นผู้ดูแล
และประสานงานจัดการศึกษาแล้ว ครูการศึกษานอกระบบโรงเรียนยังต้องท างานในชุมชนทั้งเป็นงาน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนโดยตรง และท างานในลักษณะการสร้างเครือข่ายการท างานเพ่ือสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ และน าไปสู่การศึกษาตลอดชีวิต 
 1.4.1.7 ลักษณะของครูการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
 ลักษณะของการท างานและคุณสมบัติของครูการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน 
 1. ครูจะต้องท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (Learning Facilitator)  
ครูจะเปลี่ยนบทบาทจากผู้สอนมาเป็นผู้ก ากับดูแล ประสานงาน และเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้โดยวิธีต่างๆ ดังนี้ 
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  1.1 ให้ค าปรึกษาแนะแนวด้านการเรียน การศึกษาต่อ การวัดผล
ประเมินผล รวมทั้งให้ค าแนะน าเก่ียวกับด้านความประพฤติโดยครูจะเป็นตัวอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน 
  1.2 จัดประสบการณ์เรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 
   - จัดประสบการณ์ตรงให้กับผู้เรียน เช่น จัดทัศนศึกษา จัดการ
แสดง จัดโต้วาที เป็นต้น 
   - จัดประสบการณ์ทางอ้อมให้แก่ผู้เรียน เช่น การแสดงบทบาท
สมมติ การอภิปราย การศึกษาวีดีทัศน์ เป็นต้น 
  1.3 ประสานประโยชน์ให้แก่ผู้เรียน ได้ประสานงานเครือข่ายสื่อ 
อุปกรณ์ บุคลากรเพ่ือน าไปใช้ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.4 จัดการวัดและประเมินผลที่เหมาะสมกับการจัดการเรียนสอน
และให้สอดคล้องกับสภาพของผู้เรียน 
 2. ครูจะต้องยอมรับความรู้ ศักยภาพ ประสบการณ์ของผู้เรียนครูจะต้อง
เป็นผู้เปิดใจกว้างยอมรับข้อจ ากัด และประสบการณ์ของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ โดยยอมรับนับถือและให้
เกียรติกับผู้เรียน ว่าเป็นผู้มีความรู้ มีศักยภาพและประสบการณ์ ดังนี้ 
 2.1 ยอมรับความเป็นปัจเจกบุคคล ให้การยอมรับว่าผู้เรียนเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ เพียงแต่ผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่อาจขาดความรู้บางประการตามหลักฐานการศึกษาหรือ
พลาดโอกาสทางการศึกษาในระบบโรงเรียน 
 2.2 ยอมรับความรู้ความสามารถของผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่ที่มี พ้ืน
ฐานความรู้ความสามารถในระดับหนึ่ง จากการเรียนรู้และแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง จนสามารถมี
งานท า มีอาชีพและด ารงชีวิตอยู่ในสังคมใด 
 2.3 ยอมรับประสบการณ์ของผู้เรียนว่ามีความแตกต่างกันพ้ืนฐานวัย 
อาชีพและสถานภาพทางสังคม 
 2.4 ยอมรับความแตกต่างทางสังคมเนื่องจากผู้เรียนที่เป็นผู้ใหญ่จะ
เป็นผู้มีอาชีพ มีวัย มีวุฒิภาวะและมีประสบการณ์ ต าแหน่ง หน้าที่ และสถานภาพทางสังคม แตกต่าง
กัน ท าให้ผู้เรียนแต่ละคนมีสภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีแตกต่างกันอีกด้วย 
 3. ครูจะต้องมีทักษะในการบูรณาการการเรียนรู้ 
 ครูจะต้องมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการจัดบูรณาการ ครู
จะต้องรู้หลักการ วิธีบูรณาการที่ถูกต้องเพ่ือน าไปสอนแบบผสมผสานกับทุกศาสตร์ รู้หลักการสอนที่
เน้นกระบวนการมากกว่าเนื้อหา เพ่ือเป็นการฝึกผู้เรียนได้คิดอย่างเป็นระบบ โดยรู้จักวางแผน คิด
วิเคราะห์ลงมือปฏิบัติ รู้จักแก้ปัญหาและสรุปผล 
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1.6.3 การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) 
 การศึกษาตามอัธยาศัยทั้งมวลนั้นเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่ที่บ้าน เราเกิดขึ้นมา พ่อแม่ 
ญาติพ่ีน้องได้พยายามสอนให้เราเรียนรู้ ตั้งแต่การกิน การนอน การพูด สอนให้เราเชื่อ ให้เราท า ให้
เราคิด ให้เราเป็นอย่างที่ครอบครัวของเราเป็น สิ่งที่เราได้เรียน ได้เป็นนั้นจะเกิดขึ้นเพราะความ
ต้องการของเราก็หาไม่แต่เป็นกระบวนการที่เราพยายามปรับตัวให้เป็นคนของครอบครัว ซึ่งต่อไปก็
ขยายไปสู่การเป็นคนของชุมชนและของสังคมต่อไป เมื่อเติบโรเราก็จะถูกสอนให้มีความรู้ ความเชื่อ 
และสามารถมีพฤติกรรมหรือท าอะไรต่างๆ ได้ตามทีสังคมต้องการโดยกระบวนการของโรงเรียนซึ่ง
เป็นแหล่งที่สองที่ท าให้เราได้รู้ ได้เรียน ได้เป็น แต่ในขยะท่ีเราอยู่ในระบบของโรงเรียนหากเราได้หยุด
ที่จะเรียนรู้ในสิ่งที่เราอยากรู้ และในสิ่งที่ไม่คิดที่จะได้รู้อีกมากมาย ซึ่งไม่ใช่ในสิ่งที่เราเรียนรู้ได้จาก
กระบวนการของโรงเรียนตลอดชีวิตของคนเราแต่ละคนเราเรียนรู้จากสภาพแวดล้อมทางสังคมรอบๆ 
ตัวเราอยู่ตลอดเวลานอกจากในโรงเรียนแล้วในที่แล่น ที่ท างาน ที่พักผ่อนหย่อนใจ ในบ้าน ในกลุ่ม
เพ่ือน ในที่ต่างๆ ท าให้เราได้เรียนรู้อะไรต่างๆ มากมายทั้งตั้งใจและไม่ตั้งใจ สิ่งที่เราได้เรียนรู้ ไม่มีครู 
ไม่มีหลักสูตา มี่มีหนังสือไม่มีต ารา ไม่มีข้อสอบ แต่ก็ไม่ได้รู้อะไรขึ้นมาโดยไม่ได้รู้อะไรเลย การเอาตัว
ของเราไปเกี่ยวข้องสัมพันธ์ กับสิ่งใดสิ่งหนึ่ง กิจกรรมใดกิจกรมหนึ่ง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะโดย
ตั้งใจที่จะเรียนรู้หรือไม่ก็ตาม จะโดยวัตถุประสงค์อ่ืนนอกจากวัตถุประสงค์เพ่ือการเยนรู้ก็ตาม ก็
อาจจะก่อให้เราเกิดการเรียนรู้ขึ้นมาได้ สิ่งเหล่านี้เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนอกเหลือจากกิจกรรมใน
โรงเรียน และแตกต่างไปจากกิจกรรมทางการศึกษาในระบบโรงเรียน ที่มีหลักสูตร มีรูปแบบ วิธีไหนที่
เป็นเรื่องเป็นราวกว่า สิ่งเหล่านี้อาจเรียนได้ว่าเป็นการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ที่คนเรียนก็ไม่รู้ไม่ได้ตั้งใจ
ว่าจะเรียน คนสอนก็ไม่ได้ตั้งใจว่าจะนอน แต่ท าให้คนที่ได้เรียน และคนที่ได้สอนเกิดความรู้ขึ้น แต่ก็
เป็นปรากฏการณ์ท่ีไม่อาจปฏิเสธได้ว่า ไม่ใช่เรื่องของการเรียนรู้ ในทางท่ีตรงกันขามกับการเรียนรู้ซึ่งก็
คือการศึกษานั้นเป็นการเรียวนของการจัดการให้คนเกิดการเรียนรู้ขึ้นจึงต้องมีครู ซึ่งจะท าบทบาท
เป็นผู้สอน มีหลักสูตร มีแนวการสอน มีเรื่องที่จะสอน มีวิธีที่จะสอน รวมทั้งการจัดการประเมินผลว่า
คนที่เรียนได้เรียนรู้จริงหรือไม่ ในขณะที่การเรียนรู้เป็นมุมมองของผู้เรียนซึ่งมีอิสระที่จะเรียนตามที่
ตนเองสนใจ ไม่ใช่ผู้ถูกกระท าทางกระบวนการของการศึกษา แต่เป็นผู้กระท าเพ่ือเกิดการเรียนรู้ขึ้น
ด้วยตนเอง โดยกระท าต่อสิ่งต่างๆ รอบๆ ตัว ดังนั้น การจัดกา รศึกษาตามอัธยาศัยจึงต้อง
ประนีประนอมให้อิสรภาพที่จะเรียนรู้แก่ผู้เรียน และมีความปรารถนาดีที่จะสนับสนุนให้เกิดการ
เรียนรู้ของผู้สอน การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย จึงเป็นการจัดบรรยากาศ สถานการณ์ สภาพแวดล้อม 
เงื่อนไขที่จะส่งเสริมให้บุคคลได้เรียนรู้ ทั้งที่จะโดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม หรือทั้งที่จะตอบสนองความ
สนใจ ความกระหายใคร่รู้ และการพักผ่อนหย่อนใจ โดยที่ผลของการเรียนรู้นั้นน ามาสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิต การท างาน ให้ดีขึ้นหรืออาจจะน าผลขอกงการเรียนรู้นั้นๆ ไปสู่กะบวนการอจองการ
ยอมรับและประสบการณ์เพ่ือเทียบโดนไปสู่การศึกษาในระบบโรงเรียนอ่ืนๆ และเนื่องจากการศึกษา
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ตามอัธยาศัยเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตามธรรมชาติของมนุษย์ เกิดการเรียนรู้ในครอบครัวในชุชน 
ในที่ท างาน ในกลุ่มเพ่ือน คนคุ้นเคย เรียนรู้จากสื่อมวลชนต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ ฯลฯ 
ดังนั้นหน่วยงานที่รับผิดขอบกาจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่ชัดเจนยังไม่มี ครูจึงสามารถที่จะสร้าง
บรรยากาศในการเรียนรู้ สร้างสถานการณ์ จัดหาสภาพแวดล้อม และจัดหาแหล่งเรียนรู้ หรือเงื่อนไข
ให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
 1.6.3.1 ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 
 มีนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยว่า 
หมายถึง การได้รับความรู้ ทักษะ เจตคติ จากประสบการณ์ประจ าวันในครอบครัว ชุมชน จากการ
ท างาน การเล่น ห้องสมุด สื่อมวลชน และอ่ืนๆ ในสภาพแวดล้อมของบุคคล 
 วิจิตร ศรีสะอ้าน (2532) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยว่า 
เป็นกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต คือ ไม่ต้องอาศัยระบบใดๆ ทั้งสิ้น เป็นการศึกษาที่สร้าง
เสริมบุคลิกภาพ ทัศนคติ ค่านิยม และความรู้ต่างๆ จากประสบการณ์ชีวิตประจ าวัน การศึกษา
ประเภทนี้ท าที่ไหนเมื่อใดก็ย่อมได้ เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเองจากสิ่งที่อยู่รอบตัว  จากสมาชิก
ครอบครัวจากเพ่ือน จากการท างาน ตลอดจนกระทั่งการสื่อสารมวลชน เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ 
โทรทัศน์ ภาพยนตร์ การศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีขอบเขตกวางขวางกว่าการศึกษาทั้งในและนอกระบบ
โรงเรียน 
 สุนทร สุนันท์ชัย (2532) การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การได้รับ
ความรู้ ทักษะ เจตคติจากประสบการณ์ประจ าวันในครอบครัว ชุมชนจากการท างาน การเล่ น 
ห้องสมุด สื่อมวลชน และอ่ืนๆในสภาพแวดล้อมของบุคคล 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (2545) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย ว่าเป็นการศึกษาที่ให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล 
ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อมสื่อหรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบ
ใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่าง
รูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม 
รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 
 วิศนี ศิลตระกูล และอมรา ปฐภิญโญบูรณ์ (2545) กล่าวว่า คือวิธีการ
เรียนรู้ที่หลากหลายที่ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การสนทนา เกี่ยวข้องกับการส ารวจ และขยาย
ประสบการณ์ โดยไม่อาจท านายล่วงหน้าได้ เป็นสิ่งที่บังเอิญเกิดข้ึน อุบัติขึ้น 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
พ.ศ. 2551 (2551) ให้ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยไว้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความ
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ว่า กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวันของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของ
แต่ละบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2542) ให้ความหมายของ การศึกษาตามอัธยาศัย 
ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เกิดขึ้นจากการประสมประสานจากการจัดการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตตาธรรมชาติจากแรงจูงใจภายในของบุคคล ท าให้เกิดการพัฒนาตนเอง
ทั้งโดยรู้ตัวและไม่รู้ตัว เป็นการเรียนรู้ที่มีคุณค่าต่อชีวิตมนุษย์เพราะทุกคนสามารถแสวงหาและสะสม
ได้จากประสบการณ์ท างาน สิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการปฏิบัติจริงท าให้เกิดการพัฒนาเจตคติ ความรู้ 
และทักษะได้อย่างแท้จริง และมักเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนโดยไม่มีการจัดอย่างเป็นระบบ ไม่มีรูปแบบ
กระบวนการที่แน่นอน วัดได้ยาก เป็นการศึกษาท่ีมีหลากหลายมิต ิ
 อนันต์ เฟ่ืองทอง (2553) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย คือ กิจกรรม
การเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวันของบุคคลซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่างตลอดชีวิต ตาม
ความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 Evan (1981) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง ผลของการ
เรียนรู้อันเกิดจากสถานการณ์ที่ผู้เรียน หรือแหล่งความรู้อย่างใดอย่างหนึ่ง มีเจตจ านงเพื่อส่งเสริมการ
เรียนรู้ แต่ไม่ใช่ทั้งสองปัจจัยเกิดตรงกัน 
 Coombs (1973)  กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กระบวน
การศึกษาตลอดชีวิต ที่ทุกคนได้รับ และสะสมความรู้ ทักษะ เจตคติ และการรู้แจ้งจากประสบการณ์
ประจ าวัน และการสัมผัสกับสิ่งแวดล้อม ทั้งที่บ้าน ที่ท างาน และที่เล่น จากตัวอย่าง และเจตคติของ
สมาชิกครอบครัวและเพ่ือน จากการเดินทาง การอ่านหนังสือพิมพ์และหนังสืออ่ืน หรือโดยการฟัง
วิทยุ หรือการดูภาพยนตร์ หรือโทรทัศน์ ตามปกติแล้วการศึกษาตามอัธยาศัยไม่มีการจัด ไม่มีระบบ 
และบางครั้งไม่ได้ตั้งใจ แต่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ไปตลอดชีวิตของแต่ละคนอยู่อย่างมาก แม้แต่
ผู้ที่มีการศึกษาในโรงเรียนมาแล้วก็ตาม 
 อุดม เชยกีวงศ์ (2544) ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย คือ 
กระบวนการที่มนุษย์ได้รับการถ่ายทอด และสั่งสมความรู้ ทักษะ เจตคติ ความคิด จากประสบการณ์
ในชีวิตประจ าวัน และสิ่งแวดล้อมตลอดชีวิต เป็นการศึกษาที่ไม่มีองค์กร ไม่มีระบบ ไม่มีจุดมุ่งหมาย 
ไม่ตั้งใจ และเรื่องที่ได้รับการถ่ายทอดก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตในสังคม ตัวอย่างเช่น การเรียนรู้ใน
ครอบครัว ในที่ท างาน สถานที่ท่องเที่ยว การเรียนรู้จากแบบอย่างและทัศนคติในครอบครัวหรือเพ่ือน 
การเรียนรู-จากการอ่านหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ และจากการท่องเที่ยวตลอดจนการเรียนรู้โดยฟัง
วิทยุ ดูภาพยนตร์และโทรทัศน์ เป็นต้น 
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 สรุปได้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) เป็นกิจกรรม
การเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวันของบุคคลที่เกิดจากความตั้งใจหรือบังเอิญ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
และทัศนคติ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่ว ง
วัยตลอดชีวิต ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ 
ความถนัด ความต้องการ ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล โดยศึกษาจากสิ่ง
รอบตัวไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่นๆ 
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระบุไว้ว่า การศึกษา
ตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาให้ผู้เรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ ตามศักยภาพ ตามความพร้อมและ
โอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ  
 1.6.3.2 หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยควรค านึงถึงหลักการต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาเพ่ือตัวผู้เรียนเอง ขึ้นอยู่กับ
ความสนใจให้รู้ ความพอใจจะเรียนรู้จึงเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้อย่างแท้จริง เพราะผู้เรียนเป็นผู้
ตระหนักรู้เองว่าได้เรียนรู้หรือไม่ และผลการเรียนรู้นั้นเกิดประโยชน์อย่างไร 
  2. การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นวิถีชีวิต เป็นวัฒนธรรมของมนุษยชาติ 
เพราะมนุษย์จะเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ จะตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ตาม 
แต่ไม่อาจปฏิเสธที่จะไม่เรียนรู้ไม่ได้ เพราะการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต 
 3. สังคมแห่งการเรียนรู้มักจะจัดบรรยากาศ สถานการณ์ ตลอดจน
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยให้บุคคลได้เรียนรู้ตามความสนใจ ตามความต้องการของตนเอง 
 4. การส่งเสริมให้บุคคลสามารถเข้าถึงการศึกษาตามอัธยาศัย จะต้อง
แพร่กระจายแหล่งเรียนรู้ให้มากขึ้น หลากหลายขึ้น ใกล้ผู้เรียนขึ้น เพ่ือให้สะดวกต่อการใช้บริการ
บทบาทของนักการศึกษาตามอัธยาศัยจะต้องส่ง ประสานงาน กระตุ้นหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ชุมชนต่างๆ ให้จัดแหล่งการเรียนรู้ให้มากขึ้น รวมทั้งให้ค าแนะน าในการจัดการส่งเสริม
มาตรฐาน 
 5. การส่งเสริมการเรียนรู้การศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะส่งเสริมด้านการ
อ่าน การเขียน การพูด การฟัง ในระดับที่จะแสวงหาความรู้ได้ และสนับสนุนให้รู้จักการคิดวิเคราะห์
เพ่ือให้น าความรู้นั้นไปใช้ประโยชน์ให้ได้ 
 จากการเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ดู
เหมือนว่าเป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นเอง และมีอยู่แล้วตามธรรมชาติ บุคคลสามารถแสวงหาความรู้ และ
เรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง แต่ในความเป็นจริงสภาพปัจจุบันไม่ได้เป็นเช่นนั้น ยังมีตัวแปรที่เป็นอุปสรรค



 51 
 

ส าคัญต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองตามอัธยาศัยอยู่หลายประการ ดังที่ภัทรพล มหาขันธ์  (2545) ได้เสนอ
ไว้ดังนี้ 
 1. ความเหลื่อมล้ าและไม่เท่ากันทางเศรษฐกิจ ท าให้บุคคลมีอ านาจใน
การบริโภคต่างกัน การลงทุนเพ่ือการศึกษา การแสวงหาความรู้ด้วยตนเองแตกต่างกัน ผู้มีฐานะดีกว่า
มีโอกาสมากกว่าที่จะจัดสรรองค์ความรู้ และประสบการณ์ให้กับตนเองได้เท่าท่ีต้องการ 
 2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ท าให้สังคมเมืองมีโอกาสดีกว่าสังคมชนบท 
ในชุมชนเมืองมีระบบบริการ มีแหล่งความรู้ สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้ มีเทคโนโลยี
สนับสนุนการเรียนรู้มากกว่าสังคมในชนบทอย่างสิ้นเชิง ในขณะที่ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 3. ความแตกต่างกันในด้านทักษะความสามารถของบุคคล ประชาชน
จ านวนมากยังมีการศึกษาต่ า ขาดทักษะการแสวงหาความรู้ และการเรียนรู้ด้วยตนเอง อยู่ใน
ครอบครัว ชุมชนที่ด้อยการศึกษา ไม่มีประสบการณ์ในการท างาน ท าให้ขาดโอกาสในการเรียนรู้อย่าง
เหมาะสมในรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จากหลักการดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในสังคมบุคคล
ควรได้รับการส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาในหลายรูปแบบ สามารถแสวงหา ศึกษาในหลายรูปแบบ 
สามารถแสวงหาการศึกษา และเรียนรู้ด้วยตนเองตลอดเวลา และสถานที่ รัฐควรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ตามความสามารถ และความสนใจของผู้เรียนในแต่ละช่วงชีวิต
ตลอดไป 
 1.6.3.3 สาเหตุที่ต้องมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
 จากความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ดู
เหมือนว่าเป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นเอง และมีอยู่แล้วโดยธรรมชาติ บุคคลสามารถแสวงหาความรู้ และ
เรียนรู้ได้ดว้ยตนเอง แต่ในความเป็นจริงของสภาพปัจจุบันไม่ได้เป็นเช่นนั้น ยังมีตัวแปรที่เป็นอุปสรรค
ส าคัญต่อการเรียนรู้ด้วยตนเองตามอัธยาศัยอยู่หลายประการด้วยกัน คือ 
 1. ความเหลื่อมล้ าและไม่เท่ากันทางเศรษฐกิจ ท าให้บุคคลมีอ านาจใน
การบริโภคต่างกัน การลงทุนเพ่ือการศึกษา การแสวงหาความรู้ด้วยตนเองแตกต่างกัน ผู้มีฐานะดีกว่า
มีโอกาสมากกว่าที่จะจัดสรรองค์ความรู้และประสบการณ์ให้กับตนเองได้เท่าที่ต้องการ 
 2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคมท าให้สังคมเมืองมีโอกาสดีกว่าสังคมชนบท
ในขุมชนเมืองมีระบบบริการ มีแหล่งความรู้สภาพแวดล้อมเอ้ือต่อการเรียนรู้ มีเทคโนโลยีสนับสนุน
การเรียนรู้มากกว่าในสังคมชนบทโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา 
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 3. ความแตกต่างกันในด้านทักษะความสามารถของบุคคล ประชาชน
จ านวนมากยังมีการศึกษาต่ า ขาดทักษะการแสวงหาความรู้ และการเรียนรู้ด้วยตนเอง อยู่ใน
ครอบครัวชุมชนที่ด้อยการศึกษา ไม่มีประสบการณ์ในการท างาน ท าให้ขาดโอกาสในการศึกษาเรียนรู้
อย่างเหมาะสมในรูปแบบของกาศึกษาตามอัธยาศัย 
 ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคในสังคมบุคคลควรจะได้รับการส่งเสริม
ให้ได้รับการศึกษาในหลายรูปแบบ สามารถแสวงหา ศึกษา และเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ตลอดเวลาและ
ทุกสถานที่ รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลได้เกิดการเรียนรู้ตามความสามารถและความสนใจ
ของผู้เรียนในแต่ละช่วงชีวิตตลอดไป 
 1.6.3.4 การจัดตั้งศูนย์การส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศจัดตั้ง “ศูนย์ส่งเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัย” ขึ้นเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2538 มีฐานะเป็นสถานศึกษา สังกัดกรมการศึกษานอก
โรงเรียน โดยให้มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน ศึกษา วิเคราะห์ 
และพัฒนารูปแบบ/กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร การยกย่อง การเทียบความรู้ รวมทั้งการด าเนินการ
ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้จากแหล่งความรู้ประเภทต่างๆ 
 1. ห้องสมุดเคลื่อนที ่
 - เรือห้องสมุดศูนย์การเรียนเคลื่อนที ่
 - เรือห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติ 
 - รถห้องสมุดศูนย์การเรียนเคลื่อนที่ 
 2. การเรียนรู้ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์ (Education Online) 
 3. ศูนย์บริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4. ห้องสมุดประชาชน 
 5. ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 
 1.6.3.5 ความแตกต่างระหว่างการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการศึกษาตาม
อัธยาศัย  
 เนื่องจากการศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษานอกระบบโรงเรียนมี
ความคล้ายคลึงกันและเป็นที่สับสนแก่ผู้สนใจเรื่องนี้ ซึ่ง 2 ค า มีความแตกต่างกัน ดังนี้ 
 1. ความแตกต่างในด้านวัตถุประสงค ์
 การศึกษานอกระบบโรงเรียนแตกต่างจากการศึกษาตามอัธยาศัย คือ
ในการจัดโครงการหรือกิจกรรมทางการศึกษานอกระบบโรงเรียน ทั้งผู้จัด และผู้รับมีวัตถุประสงค์หลัก
ที่จะยอมรับว่าเป็นกิจกรรมที่ให้การศึกษา เช่น การจัดหลักสูตรฝึกอบรมตัดผม ผู้จัดก็ตั้งวัตถุประสงค์
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ไว้ว่าจะให้การศึกษาในเรื่องการตัดผม ผู้รับการศึกษาหรือนักศึกษาก็มีวัตถุประสงค์ว่ากิจกรรมนี้จะ
เป็นการศึกษาเรื่องตัดผม  เรียนแล้วจะมีความรู้น าไปประกอบอาชีพเป็นช่างตัดผมได้แต่ส าหรับ
การศึกษาตามอัธยาศัย วัตถุประสงค์หลักของกิจกรรมไม่ใช่เพ่ือการศึกษาโดยตรง แต่เป็นผลพลอยได้ 
ตัวอย่างเช่น ชาวบ้านในกลุ่มสภากาแฟ มีวัตถุประสงค์ คือ การนั่งสนทนาในหมู่เพ่ือนฝูง แต่ในการ
สนทนากัน ถ้าหากมีการสนทนาเรื่องข่าวสารการเมืองหรือได้รับความรู้ใหม่ๆ ก็เรียนรู้ได้ว่าเกิดการ
เรียนรู้ตามอัธยาศัยขึ้น วัตถุประสงค์หลักของกลุ่มนี้ไม่ใช่จะมาศึกษาเรื่องการเมือง แต่มาเพ่ือพบปะ
ระหว่างเพ่ือนฝูง แต่ความรู้ที่เกิดขึ้นจากการสนทนานั้นกลับเป็นผลพลอยได้ ในท านองเดียวกัน หาก
เราไปชมภาพยนตร์ประวัติศาสตร์ วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือความบันเทิง แต่ถ้าหากในการชม
ภาพยนตร์ เราได้รับความรู้เชิงประวัติศาสตร์ก็เรียกได้ว่าเกิดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
  2. ความแตกต่างในเรื่องประชาชนที่เป็นเป้าหมาย 
 ในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน ผู้จัดจะทราบเป้าหมายหรือ
ประชากรที่จะเป็นผู้รับการศึกษา เช่น จะทราบว่าการจัดกิจกรรมนี้จัดขึ้นเพ่ือกลุ่มสตรี กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้ที่มีความรู้จบการศึกษาระดับประถม มัธยม ฯลฯ แต่ส าหรับการศึกษาตาม
อัธยาศัยแล้ว เป้าหมายของประชาชนอาจจะกว้างขวาง ไม่มีการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง ไม่การก าหนด
วัย เพศ หรือระดับพ้ืนฐานความรู้ เช่น โครงการที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน หอกระจายข่าว
ประจ าหมู่บ้าน จดหมายเวียน ป้ายโฆษณา ใบปลิว ฯลฯ 
 1.6.3.6 ความแตกต่างของการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับการศึกษาในระบบ
โรงเรียน 
 1. ความแตกต่างในด้านการจัดท าหลักสูตร 
 ความแตกต่างที่เห็นได้ง่ายในการศึกษานอกระบบโรงเรียนกับ
การศึกษาในระบบโรงเรียน คือ การศึกษานอกระบบโรงเรียนมีความยืดหยุ่น และก าหนดขึ้นมาจาก
ความต้องการและความสนใจของผู้เรียน ยกตัวอย่างโครงการกลุ่มสนใจของการศึกษาผู้ใหญ่ กรม
สามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กองการศึกษาผู้ใหญ่จะเปิดโครงการขึ้น โดยการก าหนดหลักสูตร
จากการส ารวจความต้องการผู้เรียนว่าสนใจต้องการจะเรียนรู้เรื่องอะไร แล้วจึงด าเนินการจัดการท า
หลักสูตรเตรียมการเปิดโครงการ 
 นอกจากการก าหนดหลักสูตรขึ้น โดยให้ความส าคัญแก่ความสนใจ
และความต้องการของประชาชนผู้เรียนหลักสูตรของการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะเป็นหลักสูตร
ระยะสั้นบางโครงการอาจจะใช้ระยะเวลาประมาณ 6 เดือน บางโครงการอาจใช้เวลาเพียง 1 เดือน 
 2. ความแตกต่างเก่ียวกับผลตอบแทน 
 การศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น ผู้เรียนมักจะมองผลตอบแทนของ
การศึกษาในรูปของวุฒิที่จะได้รับ หรือประกาศนียบัตร ซึ่งเพียงแต่ได้ผ่านขั้นตอนของการศึกษาหรือ
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ส าเร็จจากโรงเรียนมากไปกว่าการค านึงถึงสิ่งที่ได้เรียน แต่การศึกษานอกระบบโรงเรียนผู้เรียนจะเห็น
ได้ว่า เขาจะได้ผลตอบแทนจากการเรียนรู้ในระยะสั้น เป็นต้นว่า โครงการเพ่ิมผลผลิตทางการ
เกษตรกรรม เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการการศึกษานอกระบบโรงเรียนก็รู้ว่าเมื่อผ่านการฝึกอบรมแล้ว 
เขาจะได้รับผลผลิตเพ่ิมขึ้น หรือโครงการฝึกอาชีพ ผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาแล้วก็ตัดเสื้อ เปิดร้าน หรือ
รับจ้างตัดเสื้อได้ ผลของการศึกษานอกระบบโรงเรียนจะเห็นได้ในระยะเวลาอันสั้นกว่าการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน 
 3. ความแตกต่างในลักษณะของหน่วยงานหรือสถานศึกษา 
 กิจกรรมที่การศึกษานอกระบบโรงเรียนจัดท าอยู่นั้น มิได้อยู่แต่
ภายในสถาบันทางการศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพียงแห่งเดียว เหมือนกับการศึกษาในระบบ
โรงเรียน แต่การศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้นมีหน่วยงานจ านวนมากที่สามารถจัดการศึกษาได้ เช่น 
หน่วยงานธุรกิจ สมาคม มูลนิธิ องค์กร เอกชน และหน่วยงานของกระทรวงอ่ืนๆ ก็ส ามารถจัด
การศึกษาได้เช่นกัน 
 4. ความแตกต่างในเรื่องวัยของผู้เรียน 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียนไม่ได้ก าหนดแน่นอนเหมือนกัน
การศึกษาในระบบโรงเรียนเกี่ยวกับวัยของผู้เรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปิดโอกาสให้บุคคลที่
แตกต่างกันในเรื่องของวัยแต่มีความสนใจร่วมกันเข้าร่วมกิจกรรมการศึกษาได้บ้างกิจกรรมก็จะจัด
ส าหรับผู้ใหญ่โดยเฉพาะ บางกิจกรรมก็จัดส าหรับเยาวชน เด็ก ฯลฯ 
 5. ความแตกต่างในเรื่องเวลาเรียน 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียนย่อมเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา เ พ่ือ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนแตกต่างกับการศึกษาในระบบโรงเรียนที่เวลาเรียนจะก าหนด
ตายตัวการศึกษานอกระบบนอกระบบโรงเรียนอาจจะใช้เวลากลางวัน ตอนเย็น วันหยุด หรืออาจจะ
จัดตอนกลางคืนก็ได้ 
 6. ความแตกต่างในเรื่องระดับพื้นฐานการศึกษา 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียน บางหลักสูตรหรือบางโครงการจะไม่
ก าหนดพ้ืนฐานการศึกษาแน่นอนตายตัวของผู้เรียน เช่น หลักสูตรที่ใช้ทักษะเกี่ยวกับงานฝีมือ ผู้เรียน
อาจจะอ่านและเขียนหนังสือไม่ได้ หรืออาจจะมีความรู้จบภาคการศึกษาบังคับมาบ้างแล้ว จบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาบ้าง แต่ก็อาจจะเข้ารับการฝึกอบรมร่วมกันได้ เช่นหลักสูตรการเลี้ยง
กล้วยไม้ หลักสูตรการท าอาหารและโภชนาการ โครงการอบรมอาชีพระยะสั้น แต่บางหลักสูตร บาง
โครงการ เช่น การศึกษาผู้ใหญ่แบบสายสามัญ ผู้เรียนจะต้องมีระดับพื้นฐานการศึกษาเหมือนกัน 
 1.5.3.7 ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ
โรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
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 การศึกษาหรือการเรียนรู้ 3 ประเภท คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน 
(Formal Education) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-Formal Education) และการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal Education) นั้นมีความสัมพันธ์กับการจัดกิจกรรมทางการศึกษาหลายอย่าง ซึ่ง
ท าให้เกิดการสับสนในการแยกรูปแบบของการเรียนรู้  ในที่นี้จะพยายามยกตัวอย่างเพ่ือให้
ความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษา 3 ประเภท นี้จากรูปดังต่อไปนี้ 
 
 
 
  
 
 

ภาพที่ 2 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษา 3 ประเภท 
 

 จากภาพที่ 2 ถ้าเราสมมติให้วงแรกเป็นการศึกษาตามอัธยาศัย วงกลาง
เป็นการศึกษานอกระบบโรงเรียน และวงที่สามเป็นการศึกษาในระบบโรงเรียน และให้เป็นสีขาว สี
เทา และสีด า ตามล าดับ ในการซ้อนกันของทั้งสามวงกลม มีส่วนหนึ่งเป็นสีเทาอ่อนและแก่เกิดขึ้นซึ่ง
อาจเรียนได้ว่าเป็นความสัมพันธ์ระหว่างการเรียนรู้ 3 ประเภท คือ 
 1. การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่สมบูรณ์แบบ 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียนนี้ มีองค์ประกอบเป็นการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนอย่างสมบูรณ์ เช่น โครงการกลุ่มสนใจ หลักสูตรการฝึกอบรมอาชีพระยะสั้น ฯลฯ 
 2. การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบมีระบบแบบแผน (สีเทา) 
 การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบนี้ มักมีหลักสูตรที่เทียบเท่ากับ
หลักสูตรในระบบโรงเรียนแต่การจัดหลักสูตรส่วนใหญ่ได้ย่อระยะให้เวลาสั้นลง การศึกษานอกระบบ
โรงเรียนที่มีรูปแบบนี้ ได้แก่ การจัดการศึกษาผู้ ใหญ่สายสามัญต่างๆ  ซึ่งย่อหลักสูตรระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาหน่วยงานที่ให้การศึกษาแบบนี้ ได้แก่ กรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
โรงเรียนสงเคราะห์เคลื่อนที่ของ กทม. และโรงเรียนกวดวิชาต่างๆ วัตถุประสงค์หลักของการจัด
การศึกษาแบบนี้ ก็เพ่ือขจัดความไม่รู้หนังสือหรือการเทียบความรู้ ซึ่งอาจจะท าได้ในรูปแบบของการ
เรียนทางวิทยุ ไปรษณีย์ การเรียนในโรงเรียนกวดวิชาโรงเรียนการศึกษาผู้ใหญ่ เป็นต้น ทั้งนี้ใน
การศึกษานอกระบบโรงเรียนที่มีความสัมพันธ์อย่างมากกับการศึกษาในระบบโรงเรียน 
 3. การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบไม่มีเป้าหมายประชากรชัดเจน (สี
เทาเข้ม)  

กำรศึกษำตำม

อัธยำศัย 

กำรศึกษำนอก

ระบบโรงเรียน 

กำรศึกษำใน

ระบบโรงเรียน 
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 การศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบนี้ ไม่มีประชากรเป็นเป้าหมาย
ชัดเจนและเป็นการศึกษาที่ให้แก่ประชาชนทั่วไป หรือมวลชนโดยปกติจะใช้สื่อสารมวลชน ได้แก่ วิทยุ 
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เป็นการศึกษาให้แก่มวลชน เช่น การปาฐกถา หนังสือ วารสาร สิ่งพิมพ์ต่างๆ 
และแหล่งเผยแพร่าความรู้ต่างๆ เช่น ห้องสมุดประชาชน ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน การศึกษานอก
ระบบโรงเรียนประเภทนี้มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการศึกษาตามอัธยาศัย แต่ยังคงมีการก าหนด 
วัตถุประสงค์  โครงสร้างการจัดที่มีรูปแบบพอสมควร 
  ประเภทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน อาจแบ่งออกได้ตาม
แนวคิดของ ฟิลลิป คูมส์ (Philip Cooms) ดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือแบบทั่วไป (Gerneral Education) 
หมายถึง การศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือที่ชั้นประถมศึกษา ได้ก าหนดเป้าหมายไว้ได้แก่ ความรู้ และความ
ชัดเจนในการอ่าน และเขียนหนังสือ การคิดเลขคณิต การเข้าใจวิธีการทางวิทยาศาสตร์ และ
สภาพแวดล้อม ฯลฯ 
 2. การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นอยู่ในครอบครัว (Family 
Education) โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในอันที่จะให้ความรู้ ทักษะและทัศนคติที่จะเป็นประโยชน์ใน
การพัฒนาความเป็นอยู่ของบุคคลในครอบครัว เป็นต้นว่าการศึกษาในด้านสุขภาพอนามัย โภชนาการ 
การเลี้ยงเด็ก และการวางแผนครอบครัว เป็นต้น 
 3. การศึกษาเ พ่ือพัฒนาชุมชน (Community Development 
Education) เป็นการศึกษาเพ่ือส่งเสริมสถาบันในระดับท้องถิ่น และระดับชาติให้มีการเรียนรู้หลักการ
ปฏิบัติงานในรูปแบบต่างๆ เช่น สหกรณ์ หรือการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการร่วมใจกันช่วยแก้ไข
ปัญหา การพัฒนาชุม ท้องถิ่น ตลอดจนปัญหาในระดับชาติ 
 4. การศึกษาด้านอาชีวะ (Vocational Education) การศึกษานอก
โรงเรียนประเภทนี้จัดขึ้นเพื่อให้ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ หรือเก่ียวกับการประกอบด้าน
เศรษฐกิจ โครงการการศึกษาประเภทนี้ ได้แก่ โครงการฝึกอาชีพของหน่วยงานต่างๆ เช่น การฝึก
อาชีพ ตัดผม อาชีพเลี้ยงปศุสัตว์ การทอผ้า การแก้เครื่องยนต์ ฯลฯ 

 1.6.3.8 ความส าคัญของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ในการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการภาคีเครือข่ายการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยนานาชาติ ได้สืบค้นข้อมูลการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของประเทศฟินแลนด์ เดนมาร์ค เยอรมนี ฝรั่งเศส บังคลาเทศ ญี่ปุ่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย 
ฟิลิปปินส์ เซเนกัล ไนจีเรีย แอฟริกาตะวันออก พม่า อูกานดา กัมพูชา สิงคโปร์ สหราชอาณาจั กร 
สหรัฐอเมริกา นอร์เวย์ เคนยา และภาคีเครือข่าย LOCAL NGOs JICA แล้วพบว่าแต่ละประเทศให้
ความส าคัญกับการจัดการศึกษาเสริมคู่ขนานกับการศึกษาในระบบโรงเรียนให้โอกาสทางการศึกษาใน
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รูปแบบต่างๆ กัน ตามสภาพปัญหา ความต้องการ และนโยบายของแต่ละประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนพฒันาด้านสังคมเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงของสังคมของประเทศนั้นๆ 
 ส าหรับประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนมากจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน เสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตในลักษณะการศึกษาต่อเนื่อง และพัฒนาทักษะ
อาชีพให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 
 ส่วนประเทศที่ก าลังพัฒนาแถบทวีปเอเชีย และแอฟริกา การจัดการ
ศึกษานอกระบบยังคงเน้นการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือ และการศึกษาต่อเนื่อง เพ่ือเป็นสื่อใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย รวมทั้งจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพ
ควบคู่ไปด้วย หลายประเทศจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือ และวัฒนธรรมให้เป็น
วาระแห่งชาติ มีการปรับยุทธศาสตร์การด าเนินงานที่เน้นการสร้างภาคีเครือข่าย และได้สรุปแนวคิด
ของการจัดการศึกษานอกระบบและอัธยาศัยในต่างประเทศไว้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ดังนี้ 
 1. แนวคิดและความหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จัดเป็นการศึกษาที่คู่ขนานเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ให้โอกาสทางการศึกษากับ
ประชาชนเป็นการส่งเสริมให้ได้เรียนเพ่ิมเติม สามารถปรับเปลี่ยนไปมาระหว่างการศึกษาในระบบและ
นอกระบบได้รวมทั้งการยกระดับความก้าวหน้าของตนเองอย่างต่อเนื่อง จัดเป็นการศึกษาทางเลือก
ของบุคคล ของชุมชน ได้เรียนรู้ทักษะที่เกี่ยวเนื่องกับวิถีชีวิตเน้นการเรียนรู้ การเตรียมประชาชนเข้าสู้
งานตามความต้องการของตลาดแรงงาน ในลักษณะการศึกษาที่ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดความไม่เสมอภาค ส่งเสริมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาคทางเพศ การป้องกันและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การเตรียมคนและพัฒนา
คนเข้าสู่งานตามวิกฤตความต้องการของตลาดแรงงาน และเพ่ือเป็นก าลังส าคัญของภาคเศรษฐกิจมุ่ง
เตรียมอาชีพ เพ่ิมพูนอาชีพ เพ่ิมรายได้ เพ่ิมต าแหน่งงาน 
 2. รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษานอกระบบ ทุกประเทศจัดในรูปแบบ
ที่หลากหลายสัมพันธ์กับความต้องการของประชาชน ชุมชน อย่างแท้จริง เรียนรู้จากสภาพปัญหาของ
ชุมชนเน้นการปฏิบัติจริง ใช้ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้โดยองค์ความรู้มาจากชุมชน เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมเข้ามาร่วมจัดในลักษณะภาคีเครือข่าย ทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชน
กระจายอ านาจความรับผิดชอบ ท างานแบบหุ้นส่วน ด้านการจัดการศึกษา เป็นการสร้างความ
รับผิดชอบร่วมกันทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ 
 วิธีการเรียนรู้ มีการจัดแผนการเรียนรู้รายบุคคล หลากหลายวิธีการสอน 
ทั้งวิธีทางไกล วิธีชั้นเรียน เรียนด้วยตนเองที่บ้าน มหาวิทยาลัยเปิด การศึกษาพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
กลุ่มสนใจการปฏิบัติจริง การฝึกอบรม การศึกษาระยะสั้น การศึกษาต่อเนื่อง ทัศนศึกษา ระบบ
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มัลติมีเดีย ฝึกอบรมขณะท างาน สอนทางไปรษณีย์ใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารกับผู้เรียน เรียนแบบ
อิสระ ฯลฯ 
 3. จุดเด่นของการจัดการศึกษานอกระบบ มีลักษณะแตกต่างจากการจัด
การศึกษารูปแบบอ่ืน กล่าวคือ เป็นการศึกษาทางเลือกของชุมชนที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง 
เข้าถึงถิ่นทุรกันดารทั้งในชนบทและในเมือง สามารถเลือกเรียนแบบอิสระหรือเรียนเต็มเวลา 
 หลักสูตร เป็นการจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลายยืดหยุ่น ทั้งหลักสูตร
และวิธีการจัดรวมทั้งหลักสูตรเฉพาะเรื่องสามารถสนองความต้องการทันท่วงทีต่อความต้องการของ
ผู้เรียน/ชุมชน เน้นการรู้หนังสือพร้อมๆ กับความเข้าใจ สนใจชุมชน บ้างเป็นหลักสูตรที่ต่อเนื่อง
เชื่อมโยงกับการท างาน บริการความรู้ที่หลากหลาย เป็นการเพ่ิมโอกาสให้คนท างาน 
 ผู้จัดการศึกษา ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรชุมชนมูลนิธิ บริษัท บริษัทห้างร้าน ในลักษณะเครือข่ายหรือ
หุ้นส่วนตั้งแต่การร่วมศึกษาส ารวจสภาพปัญหา ก าหนดหลักสูตรจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การ
จัดหาครู การดูแลชั้นเรียนรวมทั้งการนิเทศติดตามผล 
 การจัดหาครูสอน บางประเทศได้ใช้ครูภูมิปัญญาในท้องถิ่นซึ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญสาขาเฉพาะและมีประสบการณ์ตรงเป็นผู้สอน วิทยากร และครูอาสาสมัคร สถานที่เรียน 
การจัดการศึกษานอกระบบมิได้จ ากัดสถานที่เรียนเฉพาะในห้องเรียนเท่านั้นส่วนใหญ่จะจัดในลักษณะ
ศูนย์การเรียนรู้ เป็นสถานที่เรียนจะจัดทั้งท่ีโบสถ์ ห้างสรรพสินค้า หอการค้า ศูนย์กีฬา สโมสรฟุตบอล 
สถานีรถไฟ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ห้องสมุด โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย สถานประกอบการ 
ศูนย์ชุมชน สโมสรผู้สูงอายุ สถาบันศิลปศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา โปลีเทคนิค และองค์กรการศึกษา
อ่ืนๆ 
 ค่าใช้จ่าย ในการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบเป็นการจัด
การศึกษาที่มีค่าใช้จ่ายน้อย ทุกภาคส่วนของสังคมได้ร่วมลงทุนใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกันทั้งบุคลากร 
ภูมิปัญญา ผู้ทรงคุณวุฒิ  รวมทั้ งสื่ อการสอน  (ปรียานุช  จริยวิทยานนท์ , 2551 อ้างถึ ง ใน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 
 สรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเป็น
การศึกษาที่เปิดโอกาสให้กับบุคคลได้ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมจากการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือ
ศึกษาคู่ขนานกับในระบบโรงเรียน เป็นการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการโดยตรงของผู้เรียน เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและทัศนคติ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท าให้บุคคลนั้นเป็นบุคคลที่เกิดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
 1.6.3.9 การจัดการศึกษานอกระบบของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) 
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 การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีการยืดหยุ่นและหลากหลาย
รูปแบบไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอายุ สถานที่ โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพมนุษย์ มีการ
ก าหนดจุดมุ่งหมาย ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ ประเภทความรู้พ้ืนฐานสายสามัญ 
ประเภทความรู้และอาชีพ และประเภทข้อมูลความรู้ทั่วไป ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้  (ส านักงาน 
กศน., 2552 ; ส านักงาน กศน., 2554) 
 1. กิจกรรมส่งเสริมการรู้หนังสือ เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผู้
ไม่รู้หนังสือให้กับกลุ่มเป้าหมายให้อ่านออก เขียนได้ และคิดเลขพ้ืนฐานได้ตามความเหมาะสม โดยมี
ครูอาสาสมัคร จัดกิจกรรมในพ้ืนที่รับผิดชอบจัดกลุ่มผู้เรียนแบบตัวต่อตัว เป็นกลุ่ม หรือเป็นชั้นเรียน 
 2. กิจกรรมจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ส าหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานให้มีพ้ืนฐานความรู้เพียงพอที่จะด าเนินชีวิต ศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพ ซึ่งสามารถสอนโดย
ครูศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ครูอาสาสมัคร ครูประจ ากลุ่ม ตลอดจนวิทยากรสอนเสริมที่เป็นเครือข่าย มี
การพัฒนาหลักสูตรให้มีสาระสอดคล้องกับท้องถิ่น มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ความต้องการ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต สามารถยกระดับ
ความรู้ให้สูงขึ้น และเปิดโอกาสให้มีความรู้ความพ้ืนฐานสามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยการ
ด าเนินการ ดังนี้ 
 2.1 การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ จัดการศึกษาเพ่ือขยายโอกาส
ทางการศึกษาและส่งเสริมให้ประชาชนที่พลาดโอกาสทางการศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองอย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือน าความรู้ไปปรับปรุงคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น หรือเพ่ือเป็น
พ้ืนฐานในการศึกษาต่อในระดับสูงต่อไป โดยก าหนดหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได้แก่ หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
  2.2 การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนมี
อาชีพหรือเห็นช่องทางการท ามาหากิน คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น มีความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีในการ
ท างานเพ่ือการประกอบอาชีพอิสระ อาชีพในตลาดแรงงาน หรือเพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตนเองและชุมชน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมวุฒิทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับหน้าที่การงาน โดยมี
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 (ปรับปรุง พ.ศ. 2546) ส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่อยู่
นอกโรงเรียน 
 3. กิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง เป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน โดย
การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนตามความต้องการของชุมชนในรูปแบบที่หลากหลาย
กิจกรรมที่ด าเนินการมี ดังนี้ 



 60 
 

 3.1 การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ จัดการศึกษาท่ีเน้นความรู้และทักษะ
อาชีพให้สอดคล้องกับสภาพของแต่ละท้องถิ่น ให้ผู้เรียนมีทักษะความช านาญการเฉพาะเรื่อง สามารถ
เพ่ิมผลผลิตและหรือลดต้นทุนการผลิต มีความรู้และทักษะในการจัดการระบบบัญชี การตลาด และ
การบริหารจัดการอย่างครบวงจร สามารถประกอบอาชีพสมัยใหม่ เป็นผู้ประกอบการเอง หรือ
รวมกลุ่มกันประกอบอาชีพได้ และรู้จักน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือพัฒนาอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยกิจกรรมฝึกทักษะพ้ืนฐาน จัดกลุ่มพัฒนาอาชีพ และฝึกอาชีพโดยใช้เทคโนโลยี เช่น กลุ่ม
ท าผ้าบาติก การตัดเย็บเสื้อผ้า ศิลปะประดิษฐ์ การปลูกผักปลอดสารพิษ 
 3.2 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่
เกี่ยวกับชีวิต เสริมสร้างความรู้ความสามารถของบุคคล กระตุ้นให้เกิดวิธีคิด มีความรู้สึกเห็นคุณค่า
ของตนเอง ซึ่งมีเนื้อหาของกิจกรรมสามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ครอบครัวศึกษา ดนตรี 
กีฬา ยาเสพติด ประชาธิปไตย การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณธรรมและจริยธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น โบราณคดี ในรูปแบบต่างๆ เช่น การเข้าค่าย การแข่งขัน 
การศึกษาดูงาน เป็นต้น 
 3.3 การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน จัดกิจกรรมเพ่ือตอบสนอง
นโยบาย และความต้องการของประชาชนในการพัฒนาสังคมและชุมชนบูรณาการเนื้อหาต่างๆ ให้
ความรู้และฝึกทักษะตามความต้องการของชุมชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนากิจกรรมการ
เรียนรู้ การจัดกิจกรรมเน้นการจัดเวทีชาวบ้าน การจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การจัดการ
ความรู้ในชุมชน การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน การพัฒนาทักษะการเรียนรู้
พ้ืนฐานในวิชาการใหม่ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ และประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 
 1) จัดการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น เป็นการจัดการศึกษาที่เน้น
การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาความยากจน และกระจายรายได้ให้กับประชาชน
กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่โดยใช้กระบวนการ กศน. ร่วมกับภาคีเครือข่าย สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่
คนในชุมชนให้สามารถพัฒนาตนเองสู่ความเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน เช่น การจัดเวทีระดมความคิดเห็น
ระดับหมู่บ้าน ต าบลภายใต้การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการแก้ปัญหาความยากจนโดยกระบวนการ 
กศน. 
     2) หลักสูตรการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) เป็นการจัด
การศึกษาที่มีรูปแบบเฉพาะส าหรับกลุ่มคนชาวเขาที่ไม่รู้หนังสือในศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  
“แม่ฟ้าหลวง” โดยเป็นการจัดการศึกษาท่ียึดชุมชนเป็นหลัก มุ่งให้เกิดการพัฒนาแก่บุคคล และชุมชน
ในเขตภูเขา ในการจัดการศึกษาภาคบังคับ (ป.1-ม.3) โดยจัดเนื้อหาเป็น 6 สภาพ ได้แก่ สุขภาพ
อนามัย การท ามาหากิน สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม สังคมและชุมชน และเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต โดย
บูรณาการองค์ความรู้ 8 สาระเข้าไปด้วย 
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1.6.3.10 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) 
 การศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการเสนอโอกาสและทางเลือก เพ่ือ
การศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองให้แก่ประชาชนทั่วไปให้ได้รับการศึกษา และเพ่ิมเติมความรู้ให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลก ก่อให้เกิดโลกทัศน์ที่กว้างขวาง สามารถใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงชีวิตให้
ก้าวหน้าและด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข การศึกษาตามอัธยาศัย เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่เป็นการ
เรียนรู้จากประสบการณ์จากการท างาน จากบุคคล จากครอบครัว จากสื่อ จากชุมชน และจากแหล่ง
ความรู้ ซึ่งสามารถเรียนได้ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต กิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัยมีหลากหลาย (ส านักงาน กศน., 2554) ดังนี้ 
 1. ห้องสมุดประชาชน เป็นแหล่งความรู้ของชุมชนที่ ให้บริการ
การศึกษาตามอัธยาศัยแก่ประชาชนในพ้ืนที่ระดับต าบลอ าเภอและจังหวัด ในรูปของสิ่งพิมพ์ สื่อ
ทดลอง สื่อโสตทัศนศึกษา สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อทดลอง สื่อสาธิต และสื่ออ่ืนๆ 
 2. ห้องสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 
ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเล็งเห็นความส าคัญของห้องสมุดประชาชนในอันที่จะตอบสนองความ
ต้องการด้านการอ่าน การศึกษาของประชาชน ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติให้มีความ
เจริญก้าวหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากทัศนะที่พระองค์ทรงมีต่อห้องสมุดในหนังสือเฉลิ มพระ
เกียรติและบทพระราชนิพนธ์เรื่อง “ห้องสมุดในทัศนะของข้าพเจ้า” ตอนหนึ่งที่ขออัญเชิญมามีว่าดังนี้ 
“…ข้าพเจ้าอยากให้เรามีห้องสมุดที่ดีมีหนังสือครบทุกประเภทส าหรับประชาชน…” เพ่ือสนองพระ
ราชปณิธานและร่วมเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ  3 รอบในปี พ .ศ. 2534 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้เสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีด าเนินการโครงการจัดตั้งห้องสมุด
ประชาชนตามแนวพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯสยามบรมราชกุมารี ซึ่งได้รับ
พระราชทานนามว่า ห้องสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” 
 3. เรือห้องสมุดศูนย์การเรียนเคลื่อนที่ เป็นแหล่งความรู้อีกมิติหนึ่งที่
สามารถรุกเข้าถึงตัวผู้ใช้บริการได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถให้บริการกับนักเรียน 
นักศึกษา เด็กเยาวชนผู้ด้อยโอกาส และประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ริมน้ า โดยน าสื่อต่างๆ ไว้บริการกับ
กลุ่มเป้าหมายเช่น หนังสือคอมพิวเตอร์ ของเล่นเด็กนิทรรศการ 
 4. ศูนย์การเรียนชุมชน เป็นศูนย์กลางการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้
ตลอดชีวิตส าหรับประชาชนในชุมชน โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผู้ส่งเสริมและก ากับ
ดูแลการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน 

 



 62 
 

5. การให้บริการเทคโนโลยีทางการศึกษา ด าเนินการผลิตและพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
ให้บริการนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป เพ่ือให้ได้รับข่าวสารข้อมูลที่ทันสมัยต่อเหตุการณ์ 
รวมถึงให้ความรู้ต่างๆ ที่จะน าไปใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 6. ศูนย์รับบริจาคหนังสือ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่บริการรับบริจาค
หนังสือเอกสาร และสิ่งพิมพ์ที่มีคุณค่าจากประชาชนที่มีจิตศรัทธา เพ่ือจัดส่งไปให้แหล่งข่าวสารข้อมูล
ต่างๆ ในชนบทที่ขาดแคลนหนังสืออ่าน เช่น ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน ศูนย์การเรียนชุมชน และ
โรงเรียนในชนบทห่างไกล 
 7. ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา วิทยาศาสตร์เป็นพื้นฐานที่ส าคัญใน
การพัฒนาประเทศ การปลูกฝังให้ประชาชนเห็นความส าคัญและมีเจตคติที่ดีต่อวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ซึ่งเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ส าคัญยิ่ง การพัฒนาคนให้มีความรู้ ความ
เข้าใจในสิ่งที่เปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดาราศาสตร์ อวกาศ ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาทั่วประเทศ จ านวน  15 แห่ง และมีแผนการจัดตั้ง
เพ่ิมเติมอีก 4 แห่ง ในส่วนภูมิภาค โดยด าเนินการในรูปแบบที่หลากหลาย ดังนี้ 
 - จัดกิจกรรม เช่น ค่ายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
ค่ายนักประดิษฐ์ กิจกรรมฐานการเรียนรู้ 
 - กิจกรรมวิทยาศาสตร์ในโอกาสและวาระส าคัญต่างๆ เช่น วันเด็ก
แห่งชาติสัปดาห์วิทยาศาสตร์ 
 - จัดนิทรรศการ เช่น นิทรรศการโลกล้านปี นิทรรศการเมืองเด็ก
แดนวิทยาศาสตร์มหัศจรรย์ นิทรรศการโลกดาวเคราะห์ นิทรรศการมหัศจรรย์ชีวิต นิทรรศการเปิด
โลกสิ่งแวดล้อม นิทรรศการเคลื่อนที่ เช่น นิทรรศการดาราศาสตร์เคลื่อนที่ การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 8 
สาระ 
 - การฝึกอบรม เช่น อบรมหลักสูตรคอมพิวเตอร์ “หลักสูตรการ
พัฒนาเว็บไซต์ส าเร็จรูปแบบมืออาชีพ” การพัฒนาหลักสูตรและอบรมครูวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็นการ
น าเสนอเนื้อหาสาระที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการด ารงชีวิตในชุมชนต่อไป อบรมเพ่ือเสริมสร้าง
สุขภาพกายและจิตผู้สูงอายุ 
 - การบรรยาย สาธิต การสอนวิทยาศาสตร์ ท้องฟ้าจ าลอง การ
ให้บริการสื่อประสม 
 - การประกวด การแสดงทางวิทยาศาสตร์ (Science Show) 
 8. การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นการน าเทคโนโลยีการ
สื่อสารโทรคมนาคมที่ทันสมัยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา โดยใช้สื่อที่เป็นรายการโทรทัศน์
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เสริมให้เกิดการเรียนรู้ ร่วมใช้กับสื่ออ่ืนๆ เช่น สื่อพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง เพ่ือให้ประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมายได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงในคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน โดยออกอากาศรายการ
โทรทัศน์เพ่ือการศึกษาสถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ETV) สถานศึกษา
และประชาชนที่มีอุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมย่านความถี่ Ku Band ในระบบดิจิตอลสามารถเปิด
รับชมรายการโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาดังกล่าวได้ที่ช่อง 17 
 9. วิทยุเพ่ือการศึกษา เป็นบริการทางการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งทาง
รายการวิทยุที่จัดให้แก่ประชาชนทั่วไปเพ่ือให้ได้รับข่าวสารข้อมูลที่ทันสมัยต่อเหตุการณ์ รวมถึงให้
ความรู้ต่างๆ ที่จะน าไปใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษาท าหน้าที่ผลิตรายการ
ให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ครอบคลุมเนื้อหาความรู้ทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการศึกษา สุขภาพอนามัย 
ครอบครัว อาชีพ กฎหมาย ดนตรีไทย ดนตรีสากล และธรรมะ เป็นต้น 
 

ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาของกศน.ต าบล    
2.1 การบริหาร 
 2.1.1 ความหมายของการบริหาร 
 การศึกษาความหมายของการบริหาร ควรท าความเข้าใจถึงแนวคิดเกี่ยวกับการ
บริหารเป็นเบื้องต้นก่อน กล่าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งหมายถึง มนุษย์โดยธรรมชาติ
ย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดดเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตาม
ล าพัง เช่น ฤๅษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า
ครอบครัว เผ่าพันธุ์ ชุมชน และประเทศ เมื่อมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกที่ในแต่ละ
กลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพ่ือให้เกิด
ความสุขและความสงบเรียบร้อย สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น 
ในระดับประเทศของภาครัฐ อาจเรียกว่า “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น 
เรียกว่า “การบริหาร (Administration)  หรือ “การบริหารราชการ” (Public administration) ด้วย
เหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหารหือการบริหารราชได้ง่าย และท าให้กล่าวได้
อย่างมั่นใจว่า “ที่ใดมีประเทศ ที่นั่นย่อมมีการบริหาร” (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530) ซึ่งมีนักวิชาการ
หลายท่านที่ได้ให้ความหมายของการบริหารที่แตกต่างกันไปดังนี้ 
 เสนาะ ติเยาว์ (2543) ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายอย่างด้วยกัน คือ 
 การบริหาร คือ การท างานให้เสร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
 การบริหาร คือ กิจกรรมในการใช้ทรัพยากรขององค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 การบริหาร คือ กระบวนการท างานกับคนและวัตถุเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายองค์การ 
 การบริหาร คือ กระบวนการท างานกับคนและโดยอาศัยคน เพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงซึ่งมี 5 ลักษณะ คือ 
              1.  การบริหารเป็นการท างานกับคนโดยอาศัยคน หมายความว่าการบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนท่ีร่วมมือกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้ส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของคนอ่ืน การท างานกับคนและโดยอาศัยคนนั้น
ต้องอาศัยคุณสมบัติของผู้บริหารอย่างหนึ่ง คือท างานร่วมกับคนอ่ืนได้หรือเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์ที่ดี
กับคนอ่ืน  มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่าผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จ จะต้องมีสิ่งต่างๆ ดังนี้ 

        1.1 มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่ดี 
      1.2 มีความเป็นผู้น าและสามารถท างานเป็นทีมได้ดี 
     1.3 มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้หากมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ 
    1.4 มีความสามารถท าให้งานบรรลุเป้าหมาย 
            2.  การบริหารเป็นการท างานให้บรรลุเป้าหมายขององค์การเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ขององค์การ ต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้เป้าหมาย
ต้องสูงและสามารถท าให้ส าเร็จ เป้าหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้  เป้าหมายต่ าไปก็ไม่ท้าทาย ไม่
มีคุณค่า การที่จะไปถึงเป้าหมาย จะต้องต้องมีระบบงานที่ดี  มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพประการ
สุดท้ายจะต้องระบุวันและเวลาที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
      3.  การบริหารเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลกับประสิทธิภาพ ค าว่า
ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายความว่า ท างานบรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด  วนค าว่า
ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายความว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่าย
ต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ แต่จะต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายที่
ประหยัดอีกด้วย การท างานให้ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุตามที่ต้องการและใช้ทรัพยากรต่ าที่สุด  
จึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
     4.  การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รับรู
กันโดยทั่วไปว่าเราอาศัยอยู่ในโลกที่มีทรัพยากรจ ากัด การใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนักอยู่สอง
ข้อใหญ่ๆ คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้ว ทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถคืนกลับมาใหม่ได้และ
จะต้องเลือกใช้ทรัพยากรไม่ให้เกิดการสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้นการบริหารกับเศรษฐศาสตร์
จึงมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์เป็นการศึกษาถึงการการจ่ายการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
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อย่างจ ากัดอย่างไร  ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดทั้งประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
     5.  การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารที่
ประสบความส าเร็จต้องสมารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นอย่างถูกต้องและสามารถ
ปรับตัวเองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นซึ่งมี 4 อย่างคือ 
              5.1 โลกที่ไร้พรมแดน ปัจจุบันโลกดูเหมือนจะเล็กลงและไม่มีพรมแดน
ประเทศขีดกั้นไว้ในเองของการขนส่ง การสื่อสาร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ข่าวสารข้อมูล การใช้ชีวิต
รสนิยมและการบริโภค เป็นต้น บริษัทต่างๆ จึงท าธุรกิจได้ทั่วโลก  โดยมีการกีดก้ันน้อยลง คนสามารถ
ไปมาหาสู่กันโดยไร้พรมแดน มีคนต่างเชื้อชาติท างานร่วมกัน ผู้บริหารจะต้องบริหารในลักษณะ
ผู้บริหารข้ามวัฒนธรรม มีการท างานเป็นทีมหรือบริหารงานโดยความร่วมมือกันมากข้ึน 
        5.2 การบริหารคุณภาพ การเป็นผู้บริหารนั้นจะบริหารโดยเน้นที่คุณภาพของ
สินค้าและการบริการเป็นส าคัญ ผู้บริหารคุณภาพที่เคยตรวจสอบสินค้าในตอนท้ายของกระบวนการ
ผลิตหรือเมื่อสินค้าท าเสร็จแล้ว เปลี่ยนเป็นตรวจสอบคุณภาพสินค้าระหว่างกระบวนการผลิตเมื่อ
สินค้ายังผลิตไม่เสร็จเพ่ือปรับเครื่องจักรไม่ให้เกิดการสูญเสียขึ้น การบริหารที่เคยแก้ไข สาเหตุที่ท าให้
สินค้าไม่ได้คุณภาพก็เปลี่ยนเป็นการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่องที่บุคลากรกระบวนการผลิตและตัว
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการปรับปรุงคุณภาพนี้เรียกว่า การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality 
Management) 
   5.3 การท างานสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมนุษย์เผชิญกับสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ
ที่เป็นพิษอันเกิดจากการท าลายป่า อากาศ โลกร้อนข้ึน การเสื่อมสลายของโอโซน สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ
ปนเปื้อนอยู่ในอาหาร อากาศและมลภาวะในอากาศ น้ าและในดิน เป็นต้น ดังนั้นไม่ว่าจะเป็น
นักการเมืองหรือนักบริหาร จะต้องน าเอาการท าลายสิ่งแวดล้อมเหล่านี้มารวมไว้ในการบริหารงานที่
จะป้องกันหรือยุติการท าลายสิ่งแวดล้อม 
      5.4 การตื่นตัวทางด้านศีลธรรมและจรรยาในปัจจุบันผู้บริหารจะถูกกดดัน
จากสังคมผู้บริโภค รัฐบาลและประชาชนโดยทั่วไปให้บริหารงานที่มีศีลธรรมและจรรยาบรรณมากขึ้น
กว่าแต่ก่อน ทั้งนี้เพราะสาเหตุจากการได้รับอันตรายจากการบริโภคสินค้า การโฆษณาสินค้าที่ขาด
ความรับผิดชอบ การก าหนดราคาสินค้าที่เอาเปรียบผู้บริโภค การกีดกันสินค้าหรือบริการของคู่
แข่งขัน การใช้ข้อมูลภายในสร้างความได้เปรียบทางการค้าและการบริหารงานที่จัดต่อศีลธรรมอันดี
งาม เป็นต้น ค่านิยมขั้นพ้ืนฐานของสังคมคือ ความซื่อสัตย์ได้ขาดหายไปมากในการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่นคุณภาพของสินค้าไม่ได้ตามข้อมูลที่แจ้งไว้ในหีบห่อสินค้า การไม่แจ้งส่วนประกอบของ
สินค้าอย่างครบถ้วน การตั้งราคาเกินกว่าคุณภาพสินค้า รองลงมาก็ได้แก่การลักขโมยสินค้าการ
คุกคามทางเพศ  การติดยาเสพติด และการขัดแย้งผลประโยชน์ เป็นต้น 
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       วิโรจน์ สารรัตนะ (2545) กล่าวไว้ว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุจุดหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญนั่นคือการวางแผน
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
           ปิยะพร ท าบุญ (2546 : 34)  ได้สรุปว่า การบริหารน่าจะหมายถึง ศาสตร์และ
ศิลปะในการด าเนินงาน  โดยอาศัยกรบวนการทางสังคมของบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันท า
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด  โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม 
 บุศราภรณ์ แสงทอง (2550) กล่าวไว้ว่า การบริหารคือการท าสิ่งต่างๆ ให้เกิดขึ้น
โดยการน าศิลปะของผู้น ามาใช้ในการบริหาร  โดยผุ้บริหารไม่ใช่ผู้ปฏิบัติแต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้
ผู้ปฏิบัติงานท างานให้เกิดผลส าเร็จตรงกับจุดมุ่งหมายของหน่วยงานและเน้นที่การสร้างมนุษยสัมพันธ์
ที่ดีกับผู้ร่วมงาน 
 จันทรานี สงวนนาม (2545) กล่าวไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการท าให้
สิ่งต่างๆ  ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ  กล่าวคือผู้บริหารมิใช่ผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้
ผู้ปฏิบัติงานท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 
 บาร์นาร์ด (Barnard) (อ้างถึงในจันทรานี  สงวนนาม (2545 : 10) กล่าวไว้ว่า 
การบริหาร หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่ รวมกันปฏิบัติการให้บรรจุ
เป้าหมายร่วมกัน 
 เกทเซลส์ และกูบา (Getzels and Guba ; อ้างถึงในจันทรานี สงวนนาม, 2545 
: 10)  ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเป็นกระบวนการทางสังคม 3 ทางคือ 
 1. ทางโครงสร้าง ได้แก่ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับขึ้นของสายการบังคับบัญชา 
 2. ทางหน้าที่  ได้แก่ ขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบ
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้การบริหารส าเร็จตามเป้าหมาย 
 3. ทางปฏิบัติได้แก่ กระบวนการบริหารที่บุคคลและกลุ่มบุคคลต้องร่วมกันท า
ปฏิกิริยาซึ่งกันและกัน 
 สรุปได้ว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ที่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคน
ขึ้นไปท างานร่วมกันอย่างเป็นกระบวนการ โดยมีปัจจัยทางการบริหารได้แก่คน เงิน วัสดุอุปกรณ์
เทคนิคทางการบริหารจัดการที่เป็นระบบและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการบริหารเพ่ือให้องค์การ
บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
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 2.1.2 ความส าคัญของการบริหาร 
 การบริหารเป็นกระบวนการส าคัญที่ต้องกระท าเพ่ือให้หน่วยงานสามารถท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ตลอดจนเพื่อความเจริญของหน่วยงาน ซึ่งมีนักวิชาการได้
กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารไว้ดังนี้ 
              วิจิตร ศรีสอ้าน (2538) สรุปสาระส าคัญของการบริหารไว้ว่าการบริหารเป็น
กิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป โดยร่วมมือกันท ากิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน
โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม 
 เจริญผล สุวรรณโชติ (2544) กล่าวว่าการบริหารเป็นสิ่งจ าเป็นในหมู่มนุษย์ซึ่งถือ
เป็นสัตว์สังคม การบริหารจะต้องเกิดขึ้นเมื่อคนมาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มตั้งแต่สองคนขึ้นไปหรือแม้แต่
เมื่ออยู่เพียงคนเดียวก็จะเกิดการบริหารขึ้น นั่นคือการบริหารตนเองหรือการจัดระบบความเป็นอยู่
เพียงคนเดียวก็จะเกิดการบริหารขึ้น นั่นคือการบริหารตนเองหรือการจัดระบบความเป็นอยู่ของ
ตนเอง  แต่เมือ่มีคนตั้งแต่สองคนข้ึนไปมารวมอยู่กันเป็นกลุ่ม ก็ยิ่งจ าเป็นต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันกันและ
เกิดความจ าเป็นที่จะต้องจัดระบบต่างๆ ขึ้น 
  รุ่ง แก้วแดง (2544) ได้กล่าวไว้ว่าการบริหารเป็นศาสตร์ที่ส าคัญสาขาหนึ่งที่เปิดสอน
ในสถาบันอุดมศึกษาทั่วโลก ส าหรับประเทศไทยมีการเปิดสอนวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารในหลักสูตร
ต่างๆ ตั้งแต่หลักสูตรปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ซึ่งนอกจากนี้ยังมีการฝึกอบรมของ
สถาบันพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาทางกระทรวงศึกษาธิการให้การอบรมเกี่ยวกับเรื่องการบริหาร
การศึกษาแก่ผู้บริหารและข้าราชการครูที่เตรียมตัวจะเป็นผู้บริหารและทางส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครู (ก.ค.) ได้ก าหนดไว้ในมาตรฐานของต าแหน่งของผู้บริหารอย่างชัดเจนว่าบุคคลที่จะเป็น
ผู้บริหารการศึกษาต้องส าเร็จการศึกษาหรือได้ผ่านการฝึกอบรมทางด้านการบริหารศึกษามาก่อน 
กล่าวโดยสรุป การบริหารเป็นศาสตร์ที่มีความส าคัญสาขาหนึ่งที่ต้องมีการพัฒนาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง ผู้บริหารจึงต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับศาสตร์การบริหารเพ่ือน า ไปใช้บริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
 2.1.3 กระบวนการบริหาร 
  กระบวนการบริหารมีส่วนส าคัญที่จะช่วยให้หน่วยงานตั้ งอยู่ ได้มีความ
เจริญก้าวหน้าและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  กระบวนการบริหารจึงเป็นศาสตร์ที่ต้องเรียนรู้และท า
ความเข้าใจซึ่งมีนักวิชาการกล่าวถึงกระบวนการบริหารไว้ดังนี้ 
  ศิริอร ขันธหัตถ์ (2531) กล่าวถึงกระบวนการบริหารไว้ว่า การเป็นผู้บริหารที่ดี
จะต้องทราบถึงงานหรือภารกิจในการบริหารองค์การและหลักการบริหาร  หัวใจของหลักการบริหาร
ก็คือ กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคลการ
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อ านวยการ การประสานงาน การรายงานผล และการจัดท างบประมาณ  ซึ่งการบริหารนี้ใช้ได้ทั้งการ
บริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจ 
  ธงชัย สันติวงษ์ (2535) ให้ทัศนะเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ว่าหน้าที่ในการ
บริหารของผู้บริหารสามารถจ าแนกออกเป็นหน้าที่ในการวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้า
ท างาน การสั่งการและการควบคุม ซึ่งพิจารณาแล้วจะเห็นว่าหน้าที่ในการบริหารเหล่านี้ต่างมี
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันอย่างใกล้ชิดเป็นลักษณะของกระบวนการอย่างหนึ่ง 
   รุ่ง แก้วแดง (2544) กล่าวว่า การบริหารเป็นศาสตร์ที่อาศัยแนวคิดของนักทฤษฎี
ด้านการบริหารธุรกิจและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ  ไม่ว่าจะเป็นการบริหารเชิงระบบ  การบริหารโดยยึด
วัตถุประสงค์ การควบคุมคุณภาพทั้งองค์กร  ซึ่งถ้าน าทุกทฤษฎีมาวิเคราะห์เปรียบเทียบจะเห็นว่า
กระบวนการบริหาร  ประกอบด้วยการวางแผน  การด าเนินการ  การประเมินผลและการปรับปรุง 
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2545) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นกระ วนการด าเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุจุดหมายขององค์การ  โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญคือการวางแผน  การจั ด
องค์การการน าและการควบคุม กรณีหน้าที่การบริหารนี้มีนักทฤษฎีจ าแนกต่างกัน เช่น ฟาโยล 
(Fayol) จ าแนกเป็น 5 หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การประสานงานและการ
ควบคุมส่วนกูลิค จ าแนกเป็น 7 หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การสั่งการ 
การประสานงาน การรายงานและการงบประมาณ 
  นอกจากนี้ แนวคิดเกี่ยวกับขั้นตอนกระบวนการบริหารนั้นได้มีผู้ให้แนวคิดไว้
หลายท่านและได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงต่อๆ  กันมา ตามทัศนะของบุคคลเหล่านั้น เช่น ฟาโยล (Fayol 
อ้างถึงในสมคิด บางโม, 2544) ได้ก าหนดหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกระบวนการบริหารไว้ 5 ขั้นตอน 
ได้ แก่  (1 )  การวางแผน (Planing) (2) การจัดองค์การ  (Organizing) (3) การบั งคับบัญชา
(Commanding) (4) การประสานงาน (Communicating) และ (5) การควบคุมงาน (Controlling) 
ซึ่งต่อมากูลิคและเออร์วิก (Gulick and Urwick) ได้น าแนวคิดของฟาโยลมาปรับปรุง ประยุกต์ใช้กับ
การบริหารงานของส่วนราชการแล้วพบว่าไม่มีความสมบูรณ์ บุคคลทั้งสองจึงมีแนวคิดเพ่ิมเติมจาก
แนวคิดของฟาโยล โดยได้ก าหนดกระบวนการบริหารไว้ 7 ขั้นตอน (จันทรานี สงวนนาม, 2545) 
เรียกว่า POSDCoRB ซึ่งหมายถึง (1) การวางแผน (Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและ
แผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าว่าจะท าอะไรบ้าง ท าอย่างไรเพ่ือให้งานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ (2) การ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน (3) การบริหารงาน
บุคคล (Staffing) หมายถึง การจัดบุคลากร ได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร 
การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี  การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน (4) การ
วินิจฉัยสั่งการ (Directing) หมายถึง การอ านวยการการสั่งการ การตัดสินใจ การควบคุมบังคับบัญชา
และการควบคุมการปฏิบัติงาน (5) การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงการประสานกิจกรรม
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ต่างๆ ของหน่ายงานให้เกิดความร่วมมือ ด าเนินการไปสู่เป้าหมายเดียวกัน (6) การรายงานผล
(Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรของ
หน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรของ
หน่วยงานไทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด และ (7) การบริหาร
งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจัดท างบประมาณ บัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุม และการ
ตรวจสอบด้านการเงิน 
  กล่าวโดยสรุป  กระบวนการบริหารเป็นกระบวนการ การกระท า ท่าทีที่
แสดงออกถึงความรู้ความสามารถในการบริหารงานด้านการวางแผน การจัดองค์การ การจัดคนเข้า
ท างาน การสั่งการและการควบคุมของผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่วางไว้ซึ่งอาจมีขั้นตอนแตกต่างกันตามภารกิจที่ปฏิบัติ 
 2.1.4 กระบวนการบริหารการศึกษา 
 การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน ดังนั้น ผู้บริหารต้องมีการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดของกูลิกและเออร์วิกโดยมีหลักการด าเนินงานของ
กระบวนการบริหาร คือ การวางแผน  (Planning) การก าหนดบทบาทหน้าที่ (Organizing) การ
บริหารงานบุคคล (Staffing) การวินิจฉัยสั่งการ (Directing) การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 
(Coordinating) การรายงานผล (Reporting) และการบริหารงบประมาณ (Budgeting) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

2.1.4.1 การวางแผน 
           แผนเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการภายในองค์กรทุกระดับทั้งระดับ
หน่วยงานปฏิบัติ ระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาพ ระดับชาติหรือแม้แต่ระดับนานาชาติเพราะเป็น
จุดเริ่มต้นของการก าหนดทิศทางในการท างานที่เรียกว่าการวาแผน ซึ่งการวางแผนถือเป็นภารกิจที่
ส าคัญที่ผู้บริหารจะต้องกระท าก่อนการด าเนินงานต่างๆ ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานของสถานศึกษา
ด าเนินไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้และในกระบวนการบริหารงานนั้น การวางแผนถือเป็นหัวใจของการ
บริหาร ซึ่งนักบริหารและนักวิชาการต่างๆ  ได้ให้ความหมายเก่ียวกับแผนดังนี้ 
 แผน (Plan) หมายถึง สิ่งที่แสดงความตั้งใจล่วงหน้าที่จะด าเนินการ
ภายในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เพ่ือให้บรรลุตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ ผลที่ได้จากการวางแผน ส่วนหนึ่ง
จะปรากฏออกมากในรูปเอกสารแผนเพ่ือใช้เป็นหลักฐานยืนยันข้อตัดสินใจและแนวทางการ
ด าเนินงานในแผนจะมีรายละเอียดระบุถึงสิ่งที่จะกระท า เหตุผลที่เลือกท า วิธีการด าเนินงานโดยใคร
และท่ีใดการวางแผนการศึกษา หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์การด าเนินงานการจัดการศึกษาเพ่ือให้
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ทราบถึงผลการด าเนินงานที่ผ่านมา การตัดสินใจอย่างมีเหตุผลที่จะเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดโดยมี
จุดมุ่งหมายที่จะพัฒนาการศึกษาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น ส าหรับระยะเวลาหนึ่งๆ ในอนาคตภายใต้ทรัพยากร
ที่มีและที่จะใช้ การวางแผนการศึกษาจะช่วยระบุถึงกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการภายในระยะเวลาที่
ก าหนด วิธีการด าเนินงาน สถานที่ส าหรับด าเนินงานผู้ที่จะรับผิดชอบงานและทรัพยากรที่จะใช้งาน 
(เจือจันทร์ จงสถิตอยู่, 2530 : 5-6 ; อ้างถึงใน ส านักงานคณะการการอุดมศึกษา, 2547 : 227) ส่วน
การวางแผนนั้นมีผู้รู้ได้ให้ความหมายไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 ธงชัย สันติวงษ์ (2535) ได้กล่าวไว้ว่าการวางแผน หมายถึง กระบวนการ
ก าหนดวัตถุประสงค์ส าหรับช่วงเวลาข้างหน้าและก าหนดสิ่งที่จะกระท าต่างๆ  เพ่ือที่จะให้บรรลุใน
วัตถุประสงค์ดังกล่าว 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2538) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผนมีหลายความหมาย 
จึงสรุปได้ว่า หน้าที่อย่างหนึ่งในระบบการจัดการซึ่งเกี่ยวกับการก าหนดเป้าหมายส าหรับการ
ปฏิบัติงานขององค์การในอนาคตและการตัดสินใจในงาน รวมทั้งทรัพยากรที่ใช้ประโยชน์ตามความ
ต้องการเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ 
 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษณ์ (2541)  ได้กล่าวว่า การ
วางแผนมีความหมายหลายประการ  การวางแผนเป็นเหตุผลของการมองปัญหาและความพยายามใน
การแก้ปัญหาในเรื่องเก่ียวกับการใช้เวลาและทรัพยากรในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 
 อนันต์ เกตุวงศ์ (2541) กล่าวไว้ว่าการวางแผนเป็นกระบวนการตัดสินใจ
ล่วงหน้าในการเลือกว่าจะท าอะไร ที่ไหน อย่างไรโดยมีขั้นตอนด าเนินการใช้ทรัพยากรการบริหารหรือ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างไร 
 พะยอม วงศ์สารศรี (2545) ได้กล่าวไว้ว่าการวางแผน คือ ความพยายาม
ที่เป็นระบบเพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคตเพ่ือให้องค์การบรรลุผลที่ต้องการ 
 คูนตซ์  และดอนเนลล์ (Koontz and Dennell ; อ้างถึงใน ศิริพร พงศ์
ศรีโรจน์, 2540 : ไม่ปรากฎเลขหน้า) ได้กล่าวไว้ว่า การวางแผน คือการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร 
ท าอย่างไร ท าเมื่อใดและใครเป็นผุ้กระท า การวางแผนเป็นสะพานเชื่อมช่องวางระหว่างปัจจุบันไปสู่
อนาคต ตามที่ต้องการและท าให้สิ่งต่างๆ เกิดขึ้นตามที่ต้องการ ถึงแม้ว่าเหตุการณ์ในอนาคตเป็นสิ่งที่
ยากต่อการคาดหมาย แต่ก็ดีกว่าที่ปล่อยให้เกิดขึ้นตามยถากรรม  โดยก าหนดวัตถุประสงค์นโยบาย 
โครงการและวิธีปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์นั้น 
 สันติ บุญภิรมย์ (2552) ได้สรุปไว้ว่า การวางแผนมีความหมายต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

1. การวางแผนเป็นหน้าที่ประการแรกของการบริหาร 
2. การวางแผนเป็นการตัดสินใจในการด าเนินงานหรือกิจกรรม 
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3. การวางแผนเป็นการหาทางเลือกที่ดีที่สุด 
4. การวางแผนเป็นการพยากรณ์อนาคต 
5. การวางแผนเป็นการคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าในการด าเนินงานหรือกิจกรรม 

 สรุปได้ว่าการวางแผนเป็นกระบวนการเลือกวิธีด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในอนาคต ทั้งนี้การวางแผนในแต่ละความหมายอาจมีองค์กระ
กอบร่วมที่ตรงกันอยู่ 4 ประการ คือ เป็นกระบวนการ (Process) เป็นการเลือกเพ่ือก าหนด
วิธีด าเนินการ (Alternative the Action) เป็นการท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
(Action of Objective) และเป็นการคาดการณ์ถึงความส าเร็จในอนาคต (Future Forecasting) เป็น
ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแล้วว่า การปฏิบัติงานทุกประการถ้าจะให้มีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จ
ด้วยดีจะต้องมีแผนที่วางไว้อย่างรัดกุมสมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้ในแง่ของความพร้อม คุณภาพ
และปริมาณของทรัพยากรที่ใช้และการยอมรับของผู้ปฏิบัติและผู้รับผลจากแผน ทั้งต้องประกอบขึ้น
ด้วยข้อมูลที่เชื่อถือ  ฉะนั้นการจัดท าแผน จึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อผลส าเร็จของงานและ
ปฏิบัติงานอย่างมาก  ซึ่งนักวิชาการได้ให้ความส าคัญของการวางแผนไว้ดังนี้ 
 อนันต์ เกตุวงศ์ (2541) กล่าวไว้ว่า การวางแผนเป็นหน้าที่ส าคัญของ
ผู้บริหารเพราะการวางแผนเป็นหน้าที่อันดับแรกที่ผู้บริหารต้องด าเนินการเป็นการเตรียมการล่วงหน้า
อย่างมีเหตุผลที่ประกันความเป็นไปของการท างานให้บรรลุผลตามเป้าหมาย  เป็นแนวปฏิบัติที่ผู้
ปฏิบัติสามารถศึกษาวิธีการ ขั้นตอนและกระบวนการท างานก่อนลงมือปฏิบัติเป็นตัวก าหนดทิศทางให้
ผู้ปฏิบัติได้รู้ มองเห็นอนาคตและใช้เป็นกรอบในการตัดสินใจ การวางแผนจึงเป็นเครื่องมือช่วยให้มี
การเปลี่ยนแปลงเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาให้เป็นไปตามความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 พะยอม วงศ์สารศรี (2545)  กล่าวว่า การวางแผนเป็นการก าหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงระหว่างปัจจุบัน
และอนาคต การวางแผนจึงมีความส าคัญต่อการบริหารเพราะช่วยลดความไม่แน่นอนและลดปัญหา
ความยุ่งยากและซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ช่วยท าให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ๆ ช่วยท าให้การ
ด าเนินงานขององค์การบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ ลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อนและ
เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน 
                                  สันติ บุญภิรมย์ (2552) ได้กล่าวไว้ว่าการวางแผนมีความจ าเป็นต่อการ
บริหารงาน การวางแผนที่ดีเท่ากับส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่งและชี้ให้เห็นว่า การวางแผนมีความส าคัญ 
ดังนี้ 

1. ช่วยให้ผู้บริหารมองเห็นแนวทางในการปฏิบัติงานในอนาคต 
2. ช่วยให้ผู้บริหารได้มองเห็นความเชื่อมโยงประสานสัมพันธ์ของ 

           การใช้ทรัพยากรทางการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. ช่วยให้การปฏิบัติงานด าเนินไปอย่างรวดเร็ว  ตรงตาม 
           วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามกรอบของงานและงานเสร็จทันเวลา 

4. ช่วยให้เกิดการประหยัดเกี่ยวกับปัจจัยทางการบริหารเนื่อง 
           ด้วยการวางแผนเป็นการช่วยลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานลงได้มาก 

5. ช่วยปองกันการเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานเนื่องด้วยการ 
            วางแผนเป็นการคาดการณ์ว่าในการปฏิบัติงานแต่ละด้านจะเกิดปัญหาอะไรบ้างก็หาวิธีการ         
            ป้องกันไว้ก่อน 
 จอห์นสัน, คาส์ท และลอสเซนไวจ์ (Johnson, Kast and Rosenzweig, 
1967 : 25-26 ; อ้างถึงใน ทองสา ยงเพชร (2551) กล่าวไว้ว่าการวางแผนเปรียบเสมือนยานพาหนะ
ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างมีระบบ หากปราศจากการวางแผนระบบก็ไม่สามารถเปลี่ยนและ
ปรับตัวให้เข้ากับอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันออกไปได้การวางแผนจึงเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อ
กาบริหารงานอย่างยิ่งเพราะการวางแผนจะช่วยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงตามท่ีต้องการได้ 
        คูนตซ์  และโอดอนแนล (Koontz and O’Donnel,1972 : 16 ; อ้างถึง
ในทองสา ยงเพชร, 2551 : 17) ได้กล่าวไว้ว่า ถ้าหากปราศจากการวางแผนแล้ว การตัดสินใจและการ
กระท ามักจะเป็นไปตามยถากรรม จึงเห็นว่าการวางแผนมีความส าคัญอย่างยิ่งเปรี ยบเสมือนแผนที่
เดินทางหรือพิมพ์เขียว (Blueprints) ในการท างานอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ต้องการ  ซึ่งการวางแผนจะต้องมีการปรับปรุงให้ทันสมัยเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอในการบริหารงาน 
 กล่าวโดยสรุป การวางแผนถือเป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อ
การบริหารงานที่เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ถือได้ว่าเป็นงานตั้งแต่เริ่มแรกและเป็นงานต่อเนื่องโดย
ตลอดในกระบวนการบริหารและการจัดการของหน่วยงานหรือของระบบการบริหารองค์การทั้งระบบ 
การวางแผนนั้นมิได้จบลงที่ได้ตัวแผน แต่ครอบคลุมทั้งการจัดท าแผน (Planning) การน าเสนอออก
ปฏิบัติหรือบริหารแผน (Implementation) และการประเมินผล (Evaluation) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
แสดงผลสัมฤทธิ์ผลของแผนหรือเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงการด าเนินงานและจัดท าแผน
ใหม่ในโอกาสต่อไป 
 2.1.4.2 การก าหนดบทบาทหน้าที่ 
 บทบาทเป็นพฤติกรรมที่บุคคลที่อยู่ในสถานภาพหรือต าแหน่งต่างๆ ที่
สังคมก าหนด จะต้องปฏิบัติตามหน้าที่ที่ตนเองได้รับมอบหมาย ได้มีนักสังคมวิทยาได้อธิบายทฤษฎี
เกี่ยวกับบทบาทไว้ดังนี้ 
                       สงวนศรี  วิรัชชัย (2527 : 23-24 ; อ้างถึงใน ทองสา  ยงเพชร, 2551 : 
21-24) ได้แบ่งบทบาทออกเป็น 5 ประเภท คือ 
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 1.  บทบาทตามที่ก าหนด (Prescribed Roles) หมายถึง บทบาทที่
สังคมหรือกลุ่มองค์กรก าหนดไว้ว่า เป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคม
กลุ่มหรือองค์กรนั้นๆ อาทิเช่น ข้อก าหนดที่ว่าข้าราชการต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่ง
การโดยชอบด้วยข้อกฎหมาย เป็นต้น 
 2.  บทบาทที่ผู้ อ่ืนคาดหวัง (Expected Roles) หมายถึงบทบาทหรือ
รูปแบบของพฤติกรรมที่ผู้เกี่ยวข้องคาดหวังมักจะสอดคล้องกับบทบาทที่ก าหนดแต่ในบางครั้งบทบาท
ที่ผู้เกี่ยวข้องคาดหวังอาจจะไม่ตรงกับบทบาทที่ก าหนดไว้ก็ได้ เพราะบางคนอาจมีการคาดหวัง
มากกว่าหรือน้อยกว่าข้อก าหนดที่ตนรับทราบ 
 3.  บทบาทตามความคิดของผู้ที่อยู่ในต าแหน่ง (Subjective Roles) 
หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่บุคคลผู้อยู่ในต าแหน่งคิดและถือว่าเป็นบทบาทของต าแหน่งที่ตน
ด ารงอยู่ เช่น  ผู้บังคับบัญชาคิดว่าตนมีหน้าที่ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ต้องไม่ใส่
ใจกับปัญหาส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้นบทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่งอาจจะสอดคล้องหรือไม่
สอดคล้องกับบทบาทที่ก าหนด และอาจจะตรงหรือไม่ตรงกับบทบาทที่ถูกคาดหวังไว้ก็ได้ 
                               4.  บทบาทท่ีปฏิบัติจริง (Enacted Roles) หมายถึง พฤติกรรมของผู้อยู่
ในต าแหน่งได้ปฏิบัติหรือแสดงออกมาให้เห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทความคิด
ของผู้อยู่ในต าแหน่ง แต่ก็อาจจะมีในกรณีที่บุคคลแสดงพฤติกรรมออกมาไม่ตรงกับความคิดของ
ตนเองก็ได ้
                                5.  บทบาทท่ีผู้อื่นรับรู้  (Perceived Roles) หมายถึง รูปแบบพฤติกรรม
ที่ผู้อ่ืนได้รับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติตามบทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่ง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรู้ของ
คนเราจะมีการเลือกที่จะรับรู้ และอาจมีการรับรู้ที่ผิดพลาดไปจากความเป็นจริงได้ด้วยอิทธิพลจาก
ประสบการณ์และสถานการณ์ต่างกัน 
                        นักมานุษยวิทยาคนแรกที่ได้แนวคิดเกี่ยวกับเรื่องสถานภาพและบทบาท 
คือ ลินตัน (Linton ; อ้างอิงในสงวน สิทธิเลิศอรุณและคนอ่ืนๆ, 2559 : 48) ซึ่งได้กล่าวถึงสถานภาพ
และบทบาทไว้ว่า สถานภาพ คือ ฐานะหรือต าแหน่ง ส่วนบทบาท คือ หน้าที่ของต าแหน่งนั้นๆ ซึ่งจะ
ตืดตามสถานภาพมาด้วย การที่บุคคลจะแสดงบทบาทอย่างไรนั้น ก็จะขึ้นอยู่กับกรอบหรือความ
คาดหวังของสังคม ที่จะท าให้บุคคลมีพฤติกรรมตามสถานภาพ ลินตัน (Linton ; อ้างถึงในวิเชียร บุญ
ประสิทธิ์, 2559 : 9) เห็นว่าสถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ต าแหน่งซึ่งจะเป็นเครื่องก าหนด
บทบาทของต าแหน่งว่า ต าแหน่งนั้นจะมีภารกิจหน้าที่อย่างไร ฉะนั้นเมื่อมีต าแหน่งเกิดขึ้น สิ่งที่ควบคู่
กับต าแหน่งก็คือบทบาทของต าแหน่ง เพราะว่าทุกๆ ต าแหน่งจะต้องมีบทบาทก าหนดได้โดย
ปราศจากต าแหน่ง หรือไม่อาจมีต าแหน่งได้โดยปราศจากบทบาท บทบาทและต าแหน่งเป็นสิ่งที่ควบคู่
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กันเสมอ เปรียบเทียบเหมือนเหรียญ ถ้าด้านหนึ่งของเหรียญคือต าแหน่ง อีกด้านหนึ่งของเหรียญก็คือ
บทบาทนั่นเอง 
 กรองแก้ว อยู่สุข (2535) กล่าวไว้ว่าบทบาทหมายถึงแบบอย่าง
พฤติกรรมที่คาดหวังว่าบุคคลจะแสดงออกในกิจกรรมที่ท าร่วมกับผู้อ่ืน บทบาทจะสะท้อนให้เห็นถึง
ต าแหน่งในสังคม รวมไปถึงหน้าที่ สิทธิ ความรับผิดชอบและอิทธิพลแต่ละบุคคลด้วย 
 สุพัตรา  สุภาพ  (2538 : 28) กล่าวไว้ว่า บทบาทคือการปฏิบัติตามสิทธิ 
หน้าที่ของสถานภาพหรือต าแหน่ง เช่น คนมีสถานภาพเป็นพ่อก็มีบทบาทในการเลี้ยงลูกคนมร
สถานภาพเป็นครูก็มีบทบาทในการอบรมสั่งสอนนักเรียน ทั้งนี้โดยบทบาทจะเป็นตัวก าหนดให้บุคคล
แสดงพฤติกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
 งามพิศ สัตย์สงวน (2542) ได้ให้ความหมายของบทบาทว่า เป็น
พฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่างๆว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่ถูก
คาดหวังโดยกลุ่มคนและสังคมเพ่ือท าให้คู่สัมพันธ์มีการกระท าระหว่างกันทางสังคมได้ 
                     กล่าวโดยสรุป บทบาท หมายถึง การแสดงพฤติกรรมตามสถานภาพหรือ
ต าแหน่งที่ตนเป็นอยู่ โดยปฏิบัติตามสิทธิหน้าที่ของสถานภาพหรือต าแหน่งนั้นๆ 
 ความส าคัญ 

    บทบาทของคนหรือองค์กร ย่อมเป็นไปตามสถานภาพภายใต้ขอบเขต 
ของสิทธิและหน้าที่ที่สังคมได้ก าหนดไว้ให้หรือสังคมคาดหวังไว้ อนึ่งบทบาทสามารถจ าแนกได้หลาย
ประเภทขึ้นอยู่กับแนวคิดพ้ืนฐานที่มารองรับ โดยสังคมนั้นจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของปฏิกิริยาโต้ตอบ
ซึ่งกันและกันระหว่างผู้กระฝ่ายหนึ่งกับผู้กระท าอีกฝ่ายหนึ่ง จะเห็นว่าบทบาทสามารถจ าแนกได้ 3 
ประเภท คือ ประเภทแรก บทบาทของผู้กระท าเป็นบทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆได้ปฏิบัติจริงหรือที่
ได้รับรู้หรือที่ได้คาดหวังไว้ว่าตนเองควรจะมีบทบาทอย่างไร ประเภทที่สอง บทบาทของผู้ถูกกระท า 
โดยได้แสดงการรับรู้ ความต้องการหรือที่คาดหวังว้าว่า ผู้ที่เป็นเจ้าของบทบาทนั้นควรจะท าอะไรบ้าง 
และประเภทที่สาม บทบาทร่วมระหว่างผู้กระท ากับผู้ถูกกระท าได้ช่วยกันปรับปรุงสร้างสรรค์หรือ
ช่วยกันก าหนดบทบาทของบุคคลหรือหน่วยงานให้เป็นไปตามที่สังคมหรือชุมชนต้องการอันเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากสองบทบาทแรกนั่นเอง 
 2.1.4.3 การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล (Personnel management) ในปัจจุบันนี้นิยม 
เรียกว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development : HED) ในอดีตคือการจัด
คนเข้าท างาน (Staffing) ซึ่งมีผู้รู้หลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษณ์ (2541)  ได้กล่าวว่าการ
บริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบ ข้อบังคับ
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เกี่ยวกับตัวบุคคลเป็นกระบวนการเกี่ยวกับการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบ ข้อบังคับ
เกี่ยวกับตัวบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การหรือหน่วยงาน ทั้งนี้เพ่ือให้ได้มาซึ่งประโยชน์และบ ารุงรักษา
ไว้ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์ (Human Resource) ให้มีประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอ เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ กระบวนการที่ว่านี้จึงรวมถึงหน้าที่ทั้งหมด นับตั้งแต่การสรรหา
บุคคลเข้าปฏิบัติงานจนกระทั่งออกจากงาน 
 สนิท คงภักดี (2548)  ได้กล่าวว่าการบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการ
ที่จะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้องค์กรบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยที่บุคคลพึงพอใจต่อ
ผลงานและผลประโยชน์ที่ ได้ตอบแทน เกิดความมุ่งมั่นที่จะพัฒนางานและพัฒนาองค์การ 
กระบวนการดังกล่าวเริ่มตั้งแต่การก าหนดคุณสมบัติของบุคคลที่เหมาะสมกันงาน  การสรรหาและ
คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด การเสริมสร้างพัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะงานให้แก่
บุคคล การธ ารงรักษาบุคคลที่คุณภาพให้ปฏิบัติงานให้แก่องค์กรอย่างต่อเนื่องตลอดจนการให้บุคคล
พ้นจากงานขององค์กร 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารงานบุคคล หมายถึงการด าเนินการของ
หน่วยงานได้บุคลากรเข้ามาปฏิบัติงานในต าแหน่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้กระบวนการตาม
ขั้นตอนต่างๆ  เน้นการวางแผน การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การบ ารุงขวัญและให้ก าลังใจพร้อมทั้ง
การให้พ้นจากการงานด้วยวิธีการต่างๆ 
 อย่างไรก็ตาม การบริหารบุคคลผู้บริหารมีอ านาจหน้าที่ในการใช้คน
โดยตรง จะต้องเข้าไปมีบทบาทร่วมในการด าเนินการตามขั้นตอนที่เหมาะสม โดยเฉพาะการให้
นโยบายไปจัดหาบุคคลเข้ามาท างานในหน่วยงาน ทั้งนี้นอกจาจะได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
แล้ว เจตคติของผู้บริหารที่มีต่อผู้เข้ามาร่วมงานใหม่จะต้องมีความรู้สึกที่ดีต่อกันแนวคิดไม่แตกต่าง 
และควรจะได้บุคคลที่มีความมุ่งมั่นในการท างาน ทั้งนี้เนื่องจากเขาเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญต่อการน าพา
องค์การไปสู่ความส าเร็จด้วย 
 ความส าคัญของการบริหารงานบุคคล 
 สันติ บุญภิรมย์ (2552) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารงานบุคคล
ไว้ว่า จากทรัพยากรทางการบริหารที่ก าหนดได้ทั้ง 4M’S หรือ 6M’S ส าหรับหนึ่งในนั้นก็คือคน(Men) 
เป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดในเหตุผลที่ว่า หากในหน่วยงานนั้นมีทรัพยากรอ่ืนๆ มากมายหรือในทาง
กลับกันหน่วยงานนั้นขาดแคลนทรัพยากรทางการบริหารที่สามารถให้การปฏิบัติงานด าเนินไปด้วย
ความเรียบร้อย  บรรลุผลส าเร็จไปตามวัตถุประสงค์แต่หากทรัพยากรทางการบริหารในส่วนของคนไม่
สามารถท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มตามศักยภาพย่อมจะส่งผลต่อทรัพยากรด้านอ่ืนๆ  ไม่มี
คุณค่าต่อหน่วยงาน ดังนั้นความส าคัญของการจัดคนเข้าท างานควรยึดหลักที่เรียกว่า จัดคนให้
เหมาะสมกับ (Put the right man on the right job) สามารถอธิบายได้ว่า ในหน่วยงานต้องก าหนด
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โครงสร้างงานให้ชัดเจนครอบคลุมตามภารกิจ แล้วแต่งตั้งบุคคลให้เหมาะสมกับงานที่ได้ก าหนดไว้
ก่อน  ทั้งนี้โดยใช้หลักการคัดเลือกบุคคลโดยก าหนดคุณสมบัติเหมาะสมเข้าไปปฏิบัติงาน ทั้งนี้เมื่อ
ปฏิบัติงานไปได้ระยะหนึ่งก็ควรจะจัดให้มีการประเมินผลงานในรูปแบบคณะกรรมการเพ่ือให้ความ
เป็นธรรมแก่ผู้ถูกประเมิน 
   แนวความคิดทางการบริหารงานบุคคล 
                       เสนาะ ติเยาว์ (2543) ได้สรุปแนวความคิดทางการบริหารงานบุคคลไว้
ว่าในระยะแรกแนวความคิดในการบริหารงานบุคคลจะยึดถือหลักการรวมอ านาจและควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดซึ่งเป็นรากฐานของการบริหารงานที่ใช้มาเป็นเวลานาน การสั่งงานและสายการบังคับบัญชา 
เริ่มจากข้างบนลงมาข้างล่างลดหลั่นกันตามล าดับขั้น มีการมอบหมายงานบ้างเล็กน้อย ซึ่งเป็น
แนวความคิดที่ยึดถือสมมติฐานที่มองตัวบุคคลในแง่ร้ายหรือตามทฤษฎี X ของ Douglas Mcgregor 
นับว่าเป็นแนวความคิดที่สอดคล้องกับหลักการบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ของ Taylor ซึ่งพยายาม
ที่จะควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์โดยการแตกงานออกเป็นงานย่อยๆ และหลายๆ ส่วน แต่ละคนท า
เพียงส่วนเดียว ก าหนดมาตรฐานโดยการท างาน ก าหนดและวางต าแหน่งของเครื่องมือในการท างาน
ไว้แน่นอนและวางระบบการจ่ายค่าแรงแบบจูงใจไว้อย่างเป็นละเอียดเพ่ือให้รางวัลแก่คนท างานดีและ
ลงโทษผู้ท างานไม่ดี โครงสร้างขององค์การเป็นแบบรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง ซึ่งสะท้อนให้เป็น
สมมติฐานในการบริหารงานเกี่ยวกับคนในแง่ที่ว่าเจ้าขององค์การเท่านั้นเป็นส่วนใหญ่ ผู้บริหารไมเคย
ไว้ใจผู้ใต้บังคับบัญชาของเขาเลย ดังนั้นการบริหารงานจะจ ากัดอ านาจความรับผิดชอบและข้อมูลต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและขณะเดียวกันก็เข้มงวดในการควบคุมการบริหารงานจะยึดถือแนวความคิดแบบ
เก่า (Traditional concept) ทั้งนี้ก็เพราะว่าในระยะแรกของการบริหารตั้งแต่การปฏิวัติอุตสาหกรรม
เป็นต้นมานั้นมีความจ าเป็นที่คนต้องท างานให้เร็วขึ้น โดยมุ่งวิธีการตามหลักวิทยาศาสตร์ ซึ่งยึดถือ
ประสิทธิภาพเป็นส าคัญและให้ค่าจ้างเป็นสิ่งจูงใจด้วยปัจจัยอย่างอ่ืนที่ไม่ใช่เงินตราท าให้แนวความคิด
ไม่อาจน าไปใช้ได้อย่างสมบูรณ์ 
 ในระยะต่อมาแนวความคิดเดิมที่ว่าคนเป็นสิ่งที่ไม่ส าคัญหรือการปฏิบัติ
ต่อคนเสมือนกับเครื่องจักรเริ่มจะเปลี่ยนแปลงไปเพราะการจ่ายค่าจ้างอย่างเดียวเป็นสิ่งจูงใจไม่อาจให้
ผลงานเพ่ิมขึ้นอย่างที่คาดไว้ ประกอบกับปรากฏการณ์ที่เรียกว่าการจ ากัดผลผลิตระหว่างคนงาน
ด้วยกันให้เกิดขึ้นท าให้แนวความคิดการบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ที่คนท างานได้ผลงานสูงจะได้
ค่าจ้างสูงและได้รับการสนับสนุน แต่คนท างานได้ผลงานน้อยจะถูกลดค่าจ้างและโยกย้ายไปท างนอื่น
นั้น จึงกลายเป็นการข่มขู่คนงานไปแทนที่จะเป็นการจูงใจหรือความเห็นว่าผู้บริหารเป็นผู้วางแผนและ
ผู้ปฏิบัติไปตามแผนงานก็เปลี่ยนมาเป็นว่าผู้ปฏิบัติงานจะต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนด้วย และ
หลักการบริหารที่ร่วมกันจึงจะท าให้งานประสบผลส าเร็จ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร์ประกอบกับความเจริญในทางวิชาพฤติกรรมศาสตร์ที่ค้นพบความจริงต่างๆ เกี่ยวกับการ
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ท างานของคนได้ท าให้แนวความคิดของการบริหารงานบุคคลเปลี่ยนแปลไปการใช้เงินอย่างเดียวเป็น
สิ่งจูงใจก็ดี การไม่สนใจในความเป็นมนุษย์ของผู้ปฏิบัติก็ดีหรือการควบคุมการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด
ก็ดีต้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย 
     แนวความคิดเกี่ยวกับคนจึงเปลี่ยนแปลงอย่างตรงกันข้ามโดยหันมา
ยึดถือทฤษฏีที่ 2 ของ Mcgregor ที่เรียกว่า ทฤษฏี Y ซึ่งเป็นการมองตัวบุคคลในแง่ดี โดยถือว่าคนจะ
ท างนได้ดีย่อมเกิดจากความรับผิชดอบของเขาเอง การควบคุมจากภายนอกจะใช้ไม่ได้ผลเท่ากับการ
ควบคุมตัวเองและคนทุกคนมีความกระตือรือร้นที่จะท างาน ผู้บริหารเป็นเพียงผู้จัดให้มีบรรยากาศที่ดี
ในการท างานเท่านั้น การที่ผู้ปฏิบัติงานจะให้ความร่วมมือในการท างานเดียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับการ
ปัจจัยหลายอย่าง เช่น ลักษณะงาน ทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานและความสามารถของผู้บังคับบัญชา 
เนื่องจากจุดประสงค์หลักของการที่ให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการบริหารก็เพ่ือกระตุ้นให้เขาเกิด
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาจะหมดความ
รับผิดชอบ เขายังคงรับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือท างานบรรลุเป้าหมายขององค์การอยู่เพียงแต่
สมมติฐานที่เก่ียวกับคนได้เปลี่ยนไปในทางท่ีดีขึ้น 
 การจูงใจคนให้ท างานจะต้องพิจารณาถึงความต้องการของคนเป็นส าคัญ
ถ้าหากท างานโดยที่งานไม่ตอบสนองความต้องการของเขา งานนั้นก็จะกลายเป็นการท าโทษไปแทนที่
จะเป็นความพึงพอใจ ได้มีการน าเอาจิตวิทยามาใช้ในการอุตสาหกรรม  โดยเฉพาะในการวิเคราะห์
งานแง่ของจิตใจ อารมณ์และใช้เป็นเครื่องมือในการทดสอบเพ่ีอคัดเลือกคนซึ่งจะท าให้สามารถ
คัดเลือกคนที่เหมาะสมยิ่งขึ้นเข้ามาท างาน การบริหารงานบุคคลได้น าความคิดทางด้านสังคมวิทยา
และจิตวิทยาสังคมมาประโยชน์มากยิ่งขึ้น ท าให้มีความเห็นแตกต่างไปจากการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร์ที่เห็นว่าองค์การเป็นระบบสังคมหนึ่ งซึ่งคนในองค์การมีความเกี่ยวข้องกันอย่างเป็น
ทางการ   มีพฤติกรรมของกลุ่มเกิดขึ้น มีความรู้สึกและแต่ละคนมีทัศนคติเป็นของตัวเองและสิ่ง
เหล่านี้มีผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของคน แนวความคิดทางด้านการบริหารงานบุคคลในสมัย
ปัจจุบันที่แตกต่างไปจากเดิมนั้นเกิดจากทฤษฏีทางการบริหารงานบุคคลของบุคคลส าคัญ 2 คน คือ 
Mcgregor กับ Likert ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 1. ละทิ้งแนวความคิดท่ีมองคนในแง่ลบเป็นการมองคนในแง่บวกหรือถือ
ว่าเป็นคนซึ่งมีความแตกต่างจากเครื่องจักร 
 2. ละทิ้งแนวความคิดเดิมที่เห็นว่าความแตกต่างระหว่างคนจะก่อให้เกิด
ปัญหาในการปฏิบัติงาน มาเป็นว่าคนแต่ละคนย่อมมีทั้งคุณสมบัติที่ดีและไม่ดีอยู่ในตัวจะต้องใช้ให้ถูก
กับความถนัดหรือน าใยส่วนดีมาใช้ให้เป็นประโยชน์ 
 3. ละทิ้งแนวความคิดท่ีไม่ไว้วางใจในตัวบุคคล จึงต้องมีการควบคุมอย่าง
ใกล้ชิดเป็นการวางใจโดยให้แต่ละคนควบคุมตัวเอง 
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 4. ละทิ้งพฤติกรรมที่ไม่มีความจริงใจและการหลอกลวงกันมาเป็น
พฤติกรรมที่ไม่มีความจริงใจต่อกัน 
 5. ละทิ้งแนวความคิดที่เน้นถึงการแข่งขันในการท างานระหว่างกันที่ให้
คนท างานดีได้ค่าตอบแทนสูง มาเป็นพิจารณาปัจจัยหลายๆ อย่างควบคู่กันไปซึ่งท าให้คนแต่ละ
คนท างานได้ผลงานแตกต่างกันแทนที่จะพิจารณาถึงผลงานแตกต่างกันแทนที่จะพิจารณาถึงผลงาน
อย่างเดียวโดยไม่ดูสาเหตุ 
 ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็น
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือนร่วมงานในระดับเดียวกัน  ผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชนทั่วไป  การบริหารงาน
จะประสบผลส าเร็จได้  ผู้บริหารจะต้องรู้จักติดต่อสัมพันธ์กับบุคคลดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม   
 อาคม วัดไธสง (2547) จึงขอเสนอแนะข้อปฏิบัติบางประการ  ส าหรับ
ผู้บริหารไว้ดังนี้ 
1. การปฏิบัติงานกับผู้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารศึกษาต้องปฏิบัติ 
ดังนี้ 

(1)  มีความรับผิดชอบตั้งใจท างานเต็มความสามารถ 
(2)  เสนอข้อคิดเห็นในเรื่องส าคัญๆให้ผู้บริหาร

ระดับสูงทราบเสมอเก่ียวกับงานในหน้าที่ท่ีตนปฏิบัติ 
(3)  รายงานผลการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบให้

ผู้บังคับบัญชาระดับสูงทราบเสมอ 
(4)  คอยช่วยเหลือและให้ก าลังใจผู้บังคับบัญชา

ระดับสูงในการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
(5)  เป็นตัวแทนผู้ใต้บังคับบัญชาในเรื่องร้องทุกข์

เกี่ยวกับงานในหน้าที่ 
 2.  การปฏิบัติงานร่วมกับเพ่ือนร่วมงานในระดับเดียวกันผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องปฏิบัติงาน ดังนี้ 

(1)  ร่วมมือประสานงานในการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

(2)  มีใจเปิดกว้างรับฟังค าวิพากษ์วิจารณ์ 
(3)  ปกป้องหน่วยงานของตนและชี้แจงให้ผู้ อ่ืน

เข้าใจถูกต้อง 
(4)  รู้จักอภัยและให้โอกาสผู้อ่ืนแก้ไขตัวเองเสมอ 
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(5)  สนับสนุนผู้มีความสามารถให้มีความ
เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

 3.  การปฏิบัติงานร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1)  มอบหมายงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ตรงตาม
ความถนัดและความรู้  ความสามารถ 

(2)  สั่งงานให้ชัดเจนแจ่มแจ้ง 
(3)  สอนและแนะน าการปฏิบัติงานให้

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(4)  ปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี 
(5)  สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความ

เจริญก้าวหน้า 
(6)  ยกย่องชมเชยเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาท าดีหรือ

ท างานส าเร็จ 
(7)  เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมก าหนด

นโยบาย 
(8)  เปิดโอกาสให้ผู้ ใต้บั งคับบัญชาแสดงความ

คิดเห็นในการบริหารงาน 
(9)  ส่งเสริมความคิดริเริ่มแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(10)  เอาใจใส่ดูแลสวัสดิภาพและความเป็นอยู่ของ

ผู้ใต้บังคับบัญชา 
(11)  ปฏิบัติกับผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความเป็นธรรม 
(12)  แจ้งนโยบาย วัตถุประสงค์ของหน่วยงานให้

ผู้ใต้บังคับบัญชาทราบอยู่เสมอ 
(13)  ช่วยเหลือผ็ใต้บังคับบัญชาให้สามารถแก้ปัญหา

ได้ทั้งปัญหาหน้าที่การงานและปัญหาส่วนตัว 
(14)  ให้อิสระแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน 
(15)  ปฏิบัติตัวเป็นคนเสมอต้นเสมอปลาย 
(16)  ปฏิบัติตนเป็นที่ไว้ใจของผู้ใต้บังคับบัญชา 
(17)  สร้างความสามัคคีให้เกิดข้ึนในหมู่คณะ 
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 4. การปฏิบัติตนต่อประชาชน สถาบันศึกษาเป็นสถาบันส าคัญของ
ชุมชนก่อตั้งขึ้นเพ่ือจัดการศึกษาให้เยาวชนและประชาชน ประชาชนจึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 
ดังนั้นการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพเป็นที่พ่ึงของชุมชนเพ่ือจะท าให้ชุมชน
เข้มแข็ง ผู้บริหารสถานศึกษาจึงต้องสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับชุมชนซึ่งต้องปฏิบัติ ดังนี้ 

(1) ส่ ง เสริมให้ประชาชนมีส่ วนร่ วมในการจัด
การศึกษา 

(2) ให้เกียรติประชาชน 
(3) ยอมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
(4) เอาใจใส่ความเจริญก้าวหน้าของนักเรียน 
(5) ร่วมมือกับผู้ปกครองแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิด

ขึ้นกับนักเรียน 
(6) ต้อนรับผู้ปกครองอย่างดีเมื่อมาเยี่ยมโรงเรียน 
(7) เปิดโอกาสให้ประชาชนมาค้นคว้าหาความรู้ใน

ห้องสมุดโรงเรียน 
(8) ใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนเป็นแหล่งท า

กิจกรรมของชุมชน 
(9) จัดบริการด้านวิชาการและวิชาชีพแก่ประชาชน 
(10)   เห็นคุณค่าของแหล่งวิทยาการในท้องถิ่น 
(11)   ส่งเสริมให้บุคลากรครูใกล้ชิดกับประชาขน 

                     ดังนั้น  ผู้บริหารจึงควรปฏิบัติงานร่วมกับผู้บังคับบัญชา  เพ่ือนร่วมงาน
ในระดับเดียวกัน ผู้ใต้บังคับบัญชาและการปฏิบัติตนต่อประชาชนหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่าง
เหมาะสมเพื่อให้เกิดการร่วมมือกันในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2.1.4.4 การวินิจฉัยสั่งการ 

การวินิจฉัยสั่งการและการบังคับบัญชาเป็นกระบวนการที่จ าเป็นและมีความส าคัญต่อ
ภาวะการเป็นผู้น าในการบริหารงานอย่างยากถือว่าเป็นหัวใจของงานบริหารหน่วยงาน การบริหาร
โรงเรียนแม้ว่าจะเป็นค าจ ากัดความมากมายก็ตาม แต่สิ่งหนึ่งที่มีความหมายที่แท้จริงก็คือ การ
ตัดสินใจและการน าการตัดสินใจไปด าเนินงานบริหารโรงเรียน เรื่องของการตัดสินใจเป็นสิ่งหนึ่งซึ่ง
ผู้บริหารทั้งหลายไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ผู้บริหารจะต้องท าหน้าที่เกี่ยวกับการตัดสินใจหลายครั้งในวัน
หนึ่งๆ บางครั้งก็มีความความส าคัญถึงขั้นของการอยู่รอดหรือไม่ของหน่วยงานบางครั้งเป็นสาเหตุให้
กระทบกระเทือนถึงการท างานของบุคคลอ่ืนๆ และยิ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงขึ้นไป จะต้องเกี่ยวพันกับ
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การตัดสินใจอยู่ตลอดเวลาและผลของการตัดสินใจของผู้บริหารไม่ว่าจะปรากฏออกมาดีหรือไม่ก็ตาม 
ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบต่อผลที่เกิดข้ึนนั้นด้วย 
 การวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายไว้ ดังนี้ 
 อนันต์ เกตุวงศ์ (2541) ได้กล่าวว่าการตัดสินใจคือการเลือกทางเลือกที่ดี
และเหมาะสมที่สุดซึ่งจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่มีอยู่หรือก าหนดขึ้น 
  สุธรรม พงศ์ส าราญ (2538) ได้กล่าวว่า การตัดสินใจเป็นการเลือก

ทางเลือกที่มีอยู่หลายๆ ทางโดยอาศัยทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเลือกเดียวเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ

ด าเนินการ 

 วิลเลี่ยม เจ กอร์และเจ ดับบลิว ไดสัน (William J. Gore และ J.W. 

Dyson; อ้างถึงในสุธรรม  พงศ์ส าราญ , 2538 : 34)  ได้กล่าวว่า  การตัดสินใจเลือกทางเลือกใด

ทางเลือกหนึ่งซึ่งมีอยู่หลายทางเป็นแนวปฏิบัติไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ 

 ดาลตัน  อี  แมคฟาร์แลนด์ (Dalton E’ Macfarland ; อ้างถึงในสุธรรม  

พงศ์ส าราญ, 2538 : 34)  กล่าวว่าการตัดสินใจ  หมายถึง การกระท าเกี่ยวกับการเลือกท่ีผู้บริหารหรือ

องค์การเลือกแนวทางปฏิบัติอันหนึ่งจากทางเลือกท่ีมีอยู่หลายทาง 

 กล่าวโดยสรุป การตัดสินใจ  หมายถึง  การพิจารณาเลือกแนวทางใน

การปฏิบัติที่ดีและเหมาะสมที่สุดจากทางเลือกที่มีให้เลือกอยู่หลายๆ ทางอย่างสุขุมรอบคอบเพ่ือ

น าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติที่น าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ภายใต้ทรัพยากรต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

 อย่างไรก็ตาม การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ (Decision Making)  

จึงเป็นภาระหน้าที่อันส าคัญของการบริหารทุกประเภท คือ กระบวนการที่จ าเป็นและมีความส าคัญ

ต่อภาวการณ์เป็นผู้น า เรื่องการตัดสินใจเป็นสิ่งหนึ่งที่ผู้บริหารทั้งหลายไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และในวัน   

หนึ่งๆ อาจต้องตัดสินใจหลายครั้ง บางครั้งเป็นเหตุกระทบกระเทือนถึงบุคคลเป็นจ านวนมาก  

บางครั้งก็มีความส าคัญถึงขั้นความส าเร็จหรือล้มเหลวของหน่วยงาน ผลของการตัดสินใจไม่ว่าจะ

ปรากฏออกมาดีหรือไม่ดี ผู้บริหารก็ต้องรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดขึ้นด้วย ดังนั้นผู้บริหารจะต้องศึกษา

ผลดี ผลเสียที่จะเกิดขึ้นอย่างถ่องแท้เสียก่อน จะได้วินิจฉัยสั่งการได้ถูกต้องและเหมาะสม  เพ่ือจะได้

บริหารให้มีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น 
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 ความส าคัญของการตัดสินใจ 

 นักการศกึษาได้กล่าวถึงความส าคัญของการตัดสินใจไว้ดังนี้ 

 เฉลิมรัฐ  ขัมพานนท์  (อ้างถึงใน ภาวนา วงสวาห์, 2541 : 36)  ได้กล่าว

ว่าการตัดสินใจเป็นหน้าที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารเพราะหน้าที่ตัดสินใจนอกจากจะเป็นสิ่งที่ยากที่จะท า

ให้ถูกต้องแล้ว ยังมีผลสะท้อนไปสู่การปฏิบัติงานของทุกคนในองค์การนั้นและองค์การอ่ืนๆ ที่

เกี่ยวข้อง  ถ้าผู้บริหารท าการตัดสินใจไปในทางที่ถูกต้อง กิจการงานขององค์การนั้นย่อมจะตกอยู่ไม่

เฉพาะตัวผู้บริหารเท่านั้น แต่จะมีผลไปสู่ทุกคนในองค์การนั้นและองค์การอ่ืนๆ ด้วย และอาจจะมีผล

ต่อความคงอยู่หรือสูญสลายขององค์การนั้นได้ อาจกล่าวได้ว่าความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์การ  

ใดๆ ก็ตาม ส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของผู้บริหาร 

 อรุณ  รักธรรม  (อ้างถึงใน ส ารวย  คันธี, 2542 : 28) กล่าวว่า การ

ตัดสินใจเป็นเสมือนหัวใจของการบริหารงานหรือการจัดการ  ทั้งนี้ด้วยเหตุผลที่ว่าถ้าจะพิจารณาถึง

การด าเนินการที่น าไปสู่วัตถุประสงค์ใดๆ ขององค์การ  มักจะเริ่มต้นตั้งแต่การก าหนดวัตถุประสงค์

และความจ าเป็นที่จะต้องมีวัตถุประสงค์เช่นนั้น  ขั้นต่อไปจะมีการก าหนดนโยบายหรือกลวิธีให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์นั้นนับว่าเป็นการตัดสินใจอีกขั้นหนึ่งที่จะท าการเลือกสรรวิถีทางที่เหมาะสมที่สุด  

โดยเชื่อมั่นว่าจะเป็นวิถีทางน าไปสู่วัตถุประสงค์ที่ต้องการนั้นได้ๆ  

 จากความส าคัญของการตัดสินใจดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้นพอสรุปได้ว่า  

การตัดสินใจเป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับการบริหารงานของผู้บริหาร  เพราะการตัดสินใจที่ถูกต้องอย่าง

สุขุมรอบคอบเท่านั้นที่จะท าให้การบริหารงานเจริญก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

 2.1.4.5 การประสานงาน 

 ในหน่วยงานต่างๆ บุคลากรทุกคนมีภารกิจของตนเองซึ่งทุกคนเป็น

ส่วนประกอบของหน่วยงาน  การปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน บุคลากรทุกคน

จ าเป็นต้องมีการปฏิสัมพันธ์กัน  ถ้าต่างคนต่างท างานแล้วการปฏิบัติงานก็จะด้อยประสิทธิภาพ  

ดังนั้นการประสานงาน  เป็นการติดต่อสื่อสารซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญ และเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมาก

ในการท างานและการใช้ชีวิต  เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่ถ่ายทอดความคิดและความเข้าใจจากบุคคล

หนึ่งไปยังบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือที่จะให้ภารกิจได้บรรลุตามวัตถุประสงค์  โดยเฉพาะในหน่วยงานขนาดใหญ่

จะมีการแบ่งงานเป็นฝ่ายหรือแผนกตามลักษณะเฉพาะของฝ่ายหรือแผนก 
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 ประยูร  อาษานาม  (อ้างถึงใน สายรุ่ง ปลั่งกลาง (2547)กล่าวถึง

ความหมายของการประสานงาน  ไว้ว่า  การประสานงานเป็นการจัดบุคลากรหรือหน่วยงานย่อย 

หลายๆ หน่วยงานท างานร่วมกันอย่างสัมพันธ์สอดคล้องกันเพ่ือให้ภารกิจขององค์กรบรรลุตาม

วัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ  

 ความส าคัญของการประสานงาน 

 ถ้าบุคคลของหน่วยงานไม่ปฏิบัติอย่างประสานสัมพันธ์กันแล้วการ

ด าเนินงานของหน่วยงานยากที่จะมีประสิทธิภาพ  สมาชิกทุกคนของหน่วยงานจะต้องตระหนักถึง

ความส าคัญและประโยชน์ของการประสานงาน  ซึ่งนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญและประโยชน์

ของการประสานงาน ไว้ดังนี้ 

 ถาวร โชติชื่น (2543) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการประสานงาน  ดังนี้ 

1. ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์  การประสานงานที่ดีท าให้มีความเข้าใจในระหว่าง 

ผู้รับผิดชอบฝ่ายต่างๆ จึงท าให้เกิดความเต็มใจร่วมมือในการท างาน 

2. ประหยัดเงินและเวลา  ด้วยการประสานงานกันเป็นอย่างดีจะท าให้ 

3. ประหยัดเงินได้  เช่น การสั่งซื้อของ  ถ้าไม่ต้องซื้อมาเก็บไว้นานก็เป็นการ 

ประหยัดเงนิ  ส าหรับในเรื่องเวลา การเสียเวลา รอคอย จะลดลงได้เพราะมีการประสานงานที่ดี 

4. ลดการขัดแย้ง เมื่อมีความรู้ความเข้าใจเหมือนๆ กัน จะลดความขัดแย้ง 

และท าให้มีความสบายใจในการท างานมากขึ้น มีหน่วยงานหลายแห่งที่เมื่อจัดการประชุมชี้แจงบ่อย

ขึ้น ความขัดแย้งระหว่างกันก็จะลดลงเพราะมีความเข้าใจที่ตรงกันและเข้าใจกันมากขึ้นกว่าเดิม 

5. ป้องกันการท างานซ้ าซ้อน  การท างานซ้ าซ้อนเกิดข้ึนจากไม่รู้ว่ามีใคร 

ท างานนี้หรือไม่ หรือไม่ไว้วางใจในความสามารถของคนที่มีหน้าที่รับผิดชอบ การประสานงานที่ดีจึง

ช่วยป้องกันหรือลดการท างานซ้ าซ้อนลงได้ 

6. เพ่ิมขวัญและก าลังใจ  ด้วยการประสานงานที่ดีมีความเข้าใจกัน ลดความ 
ขัดแย้งในการท างาน จึงท าให้คนท างานมีขวัญและก าลังใจดี 
 ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าความส าคัญของการประสานงานช่วยให้การ
บริหารงานบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ซึ่งช่วยให้ประหยัดเวลา ประหยัดเงินและ
ปัจจัยในการบริหารทั้งปวง อีกทั้งช่วยขจัดความขัดแย้งและป้องกันการซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน ซึ่ง
เป็นหน้าที่ที่ผู้บริหารพึงปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลดีต่องานที่รับผิดชอบ 
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 หลักการประสานงาน 

 ปัญหาที่เกี่ยวเนื่องจากการประสานงานมักเกิดขึ้นจากผู้บริหารไม่เข้าใจ

หลักการ  วิธีการตลอดจนเทคนิคต่างๆ ในการประสานงาน  ซึ่งในเรื่องของหลักการประสานงานนั้น  

ได้มีผู้รู้ได้กล่าวถึงหลักการประสานงานไว้หลายท่าน  เช่น 

 สมพงษ์  เกษมสิน (อ้างถึงสายรุ่ง ปลั่งกลาง, 2547 : 42-43)  ได้กล่าวถึง

หลักการประสานงานไว้ดังนี้ 

1.) การประสานงานเป็นอุปกรณ์ส าคัญในการที่จะก่อให้เกิดเอกภาพใน 

การบริหารงานตามความมุ่งหมายหลักของการบริหารงานเพราะการจัดระบบและการแบ่งงานนั้น

จะต้องด าเนินไปตามความมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์  นโยบายและแผน  การประสานงานจึงเป็นการ

ประสานการปฏิบัติงานกับนโยบายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การเข้าด้วยกัน 

2.) การประสานงานเป็นเรื่องเดียวกันกับคน งาน จิตใจเพราะการ 

ประสานงานต้องน าเอาคนคือผู้ปฏิบัติงานเข้ามาร่วมท างานกันอย่างสมานฉันท์เป็น “ทีมเวิร์ค” จึง

เห็นว่าข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งของการประสานงาน  คือความร่วมมือซึ่งเป็นเรื่องของจิตใจในการท างาน

ร่วมกัน 

3.) ธาตุแท้ของการประสานงานคือเวลา  ซึ่งจัดว่าเป็นหัวใจหลักของการ 

ประสานงานเพราะจังหวะระยะเวลาตลอดจนการก าหนดแผนและการคาดคะเนมีความส าคัญต่อการ

ประสานงานยิ่ง 

4.) การประสานงานเป็นเรื่องเก่ียวกับเทคนิคการบริหาร เช่น การจัดให้ 

มีการวางแผนที่ดี การจัดให้มีแผนผังขององค์การ แผนผังที่เกี่ยวกับหน้าที่การงาน แสดงสถานที่

ท างาน  เป็นต้น 

5.) การประสานงานเป็นเรื่องเก่ียวกับการติดต่อสื่อสาร หลักส าคัญ 

ประการหนึ่งในการบริหารงาน  คือบุคคลอื่นหรือหน่วยงานอ่ืนจะให้ความร่วมมือหรือประสานงานกับ

หน่วยงานของเราได้ก็ต่อเมื่อเขามีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ชัดเจนดีแล้วโดยอาศัยการติดต่อสื่อสาร

เป็นเครื่องมือในการประสานงาน 

6.) การประสานงานเป็นการประสานความคิดเห็นเพื่อน้อมน าหรือผสาน 

ความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่มหรือผู้ร่วมงานให้มีความสอดคล้องต้องกันอันเป็นปัจจัยส าคัญของการ

ประสานงาน 

7.) การประสานงานมีอยู่ทุกระดับข้ันของการบังคับบัญชาทั้งในรูปพิธี 
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การและไม่พิธีการ 

8.) การควบคุมมีบทบาทส าคัญต่อการประสานงานไม่ว่าจะเป็นการ 

ควบคุมในลักษณะใด ระดับใด 

9.) การประสานงานมีความสัมพันธ์กับสภาวะแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น 

โครงการของรัฐหรือเอกชนก็ตามย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงให้เข้ากับ

สภาวะแวดล้อมขององค์การอยู่เสมอ นักบริหารจึงควรเป็นผู้ที่ไวต่อปัญหาและความเปลี่ยนแปลงอัน

จ าเป็นในการประสานงาน 

 กล่าวโดยสรุปหลักการประสานงานนั้นจะต้องติดต่อโดยตรงกับผู้ที่มีส่วน

รับผิดชอบและเกี่ยวข้องโดยค านึงถึงองค์ประกอบและสถานการณ์ขององค์กรหรือสภาพแวดล้อม  

ต้องก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในองค์การ  ทั้งนี้บุคลากรในองค์การต้องเกิด

ความสมัครใจและยอมรับข้อเสนอในการประสานงานด้วย 

2.1.4.6 การรายงานผล 
 การรายงานผล เป็นการรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปีซึ่งเป็น
ขั้นตอนที่ส าคัญของการด าเนินการตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา เรียก
เอกสารนี้ว่ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี หรือรายงานการประเมินตนเอง เอกสารนี้จะช่วยให้ผู้
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยเฉพาะผู้ปกครองนักเรียนจะทราบถึงผล
การจัดการศึกษาและระดับคุณภาพของสถานศึกษาแห่งนั้น ซึ่งมีการระบุไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 48 ว่าสถานศึกษาจะต้องจัดท ารายงานประจ าปี เสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเผยต่อสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและมาตรฐานการศึกษาเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพภายนอก (ส านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ, 2544 : 40-43) 
                วัตถุประสงค์ของการจัดท ารายงานผลการประเมินคุณภาพภายใน 

1. เพ่ือรายงานจุดเด่น จุดด้อยของการจัดการศึกษาตามแผนการพัฒนาคุณภาพ 
การศึกษาของสถานศึกษาต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสาธารณชน 

2. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการส่งเสริม ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการจัดการศึกษาของ 
สถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานของสถานศึกษา 

3. เพ่ือให้สถานศึกษาหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลไปใช้ในการ 
วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในปีต่อไป 
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                 กลุ่มเป้าหมายของการรายงาน มีดังนี้ 
 1) ผู้เรียน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่สถานศึกษามุ่งหวังที่จะเผยแพร่ผลการ
ประเมินด้านคุณลักษณะและผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและรายกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
 2) ผู้ปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นกลุ่มเป้าหมายที่
สถานศึกษามุ่งหวังที่จะเผยแพร่ด้านผลการด าเนินงาน ความก้าวหน้าของงาน กิจกรรมส าคัญๆ ที่
ครอบคลุมภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเพ่ือสร้างความเข้าใจ
และความเชื่อม่ันต่อสถานศึกษาแก่ผู้ปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3) ครู หน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นกลุ่มเป้าหมายที่
สถานศึกษามุ่งหวังที่จะเผยแพร่การด าเนินงานและการจัดการศึกษาตามมาตรฐานและแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 การก าหนดรูปแบบของรายงาน โดยต้องค านึงถึงความเหมาะสมของ
การสื่อสารและรูปแบบของการรายงาน สุวิมล ว่องวาณิช (2546 : 145) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
รูปแบบการจัดท ารายงานไว้ ดังนี้ 
 1) รูปแบบการรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาให้พิจารณาตามที่สถานศึกษาเห็นว่าเหมาะสม ไม่มีรูปแบบตายตัวแต่สถานศึกษา
ออกแบบให้สอดคล้องกับรายงานผลการประเมินตนเองที่สถานศึกษาจัดท าเพ่ือเสนอต่อหน่วยงานต้น
สังกัดแต่ละปี 
 2) รายงานผลการประเมินตนเองควรมีเนื้อหาโดยสังเขป อ่านเข้าใจง่าย 
กระชับ สามารถน าเสนอข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพประกอบหรือน าเสนอรูป แผนภูมิ กราฟ 
ตาราง ตามที่เห็นว่าเหมาะสม 
 3) การขอรับการประเมินจากคณะกรรมการประเมินภายนอก ควรมีการ
จัดท าบทสรุปผลการด าเนินงานของสถานศึกษาในช่วง 5 ปีด้วย 
 4) ส าหรับเอกสารอ้างอิงซึ่งจะเป็นข้อมูลประกอบการรายงานผลการ
ประเมินของสถานศึกษา ควรด าเนินการดังนี้ 
  (1) ข้อมูลที่มีความส าคัญและจ าเป็นให้บรรจุไว้ในรายงานผลการ
ประเมินตนเอง (ฉบับสมบูรณ์)  
  (2) หลักฐานอ้างอิงที่ส าคัญ แต่ไม่สามารถที่จะบรรจุไว้ในรายงาน
ผลการประเมินตนเองได้ สถานศึกษาอาจจัดเป็นเอกสารประกอบการอ่านรายงานผลการประเมิน
ตนเอง 
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  (3) รายงานผลการประเมินตนเองในสถานศึกษา สถานศึกษา
สามารถก าหนดได้ตามความเหมาะสม ส าหรับการจัดท าบทสรุปผลการด าเนินงานเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการประเมินภายนอก ควรมีความยาวไม่เกิน 20-30 หน้า 
  (4) องค์ประกอบของรายงาน มีดังนี้ 
   1) ข้อมูลทั่วไปของสถานศึกษา 
   2) สภาพการด าเนินงานของสถานศึกษา 
   3) แนวทางการพัฒนาสถานศึกษาในอนาคต 
  (5) การรวบรวมข้อมูล สถานศึกษาควรด าเนินการรวบรวมข้อมูล
ตามรูปแบบของการรายงานตามท่ีสถานศึกษาก าหนดไว้ 
  (6) วิเคราะห์และแปลผลข้อมูล โดยน าข้อมูลจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูล มาวิเคราะห์และแปลผลข้อมูลเพ่ือน าเสนอเป็นสารสนเทศ โดยใช้การวิเคราะห์ทางสถิติที่
สอดคล้องกับลักษณะข้อมูลสภาพและผลการด าเนินงาน โดยพิจารณาลักษณะของข้อมูล เช่น ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย เป็นต้น 
  (7) แนวการเขียนรายงานคุณภาพประจ าปี จะต้องสะท้อนคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา อันเป็นผลจากการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพตามแผนพัฒนาคุณภพ
การศึกษาและแผนปฏิบัติการในรอบปีการศึกษา โดยผลลัพธ์ที่สร้างความมั่นใจให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 2 
ประการ คือ (กรมวิชาการ, 2544 : 11-14) 
 1) คุณภาพผู้ เรียนคือผู้ เรียนทุกคนมีความรู้  ความสามารถ และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด 
 2) ศักยภาพของสถานศึกษาในการด าเนินงานเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุ
ตามเป้าหมายชองแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

2.1.4.7 การบริหารงบประมาณ 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 1 (2547 : 10-31) ได้อธิบาย
การบริหารงบประมาณไว้ว่า มีขอบข่ายภารกิจหน้าที่ ดังนี้ 
 1) งานจัดท าและเสนอของบประมาณ มีแนวการปฏิบัติ คือ ศึกษา
วิเคราะห์ทิศทางแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานต้นสังกัด เป้าหมายของการจัดการศึกษาระดับชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกลยุทธ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดท าแผนกลยุทธ์การจัดการศึกษา
ระยะ 5 ปี โดยศึกษาวิเคราะห์เป้าประสงค์ กลยุทธ์ในการจัดการศึกษา โครงการและกิจกรรมและ
กิจกรรมของหน่วยงานต้นสังกัด ทบทวนภารกิจและข้อมูลปัจจุบันของสถานศึกษาโดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสถานศึกษา (SWOT) ก าหนดวิสัยทัศน์ (VISION) พันธกิจ 
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(MISSION) เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ผลผลิต ผลลัพธ์ พร้อมแสดงเป้าหมายระยะปานกลาง ตัวชี้วัด
ความส าเร็จและแผนงานโครงการ ศึกษาข้อตกลงของการปฏิบัติงานและเป้าหมายบริการของ
หน่วยงานต้นสังกัด ข้อตกลงในการจัดท าผลของการปฏิบัติงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา การ
จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง โดยดารวิเคราะห์นโยบาย กรอบงบประมาณและ
เป้าหมายของผลผลิตที่ต้องการภายในระยะ 3 ปีข้างหน้า ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับประมาณการรายได้ของสถานศึกษา ปรับแผนงบประมาณและกรอบงบประมาณรายจ่าย
ในระยะปานกลาง การจัดสรรงบประมาณ มีแนวทางการปฏิบัติ คือ การศึกษารายละเอียดกฎเกณฑ์ 
วัตถุประสงค์ของงบประมาณที่ได้รับแจ้งจัดสรรจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล
ปัจจุบันของสถานศึกษาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณและรายงานต่อส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของสถานศึกษา จัดท าแผนบริหารงบประมาณ
ประจ าปีหรือแผนการใช้เงิน จ าแนกการเบิกจ่ายเป็นรายไตรมาส โดยการแยกประเภทงบประมาณ
เป็นงบบุคลากร งบด าเนินการ งบเงินอุดหนุน งบลงทุนและเงินนอกงบประมาณ การจัดท าข้อตกลง
ในการปฏิบัติงานระหว่างสถานศึกษากับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเม่ือได้รับงบประมาณแล้ว 
 2) งานการติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้งบประมาณและผล
การด าเนินงาน มีแนวทางการปฏิบัติ คือ การจัดท าแผนการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเงิน
นอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการและแผนบริหารงบประมาณ จัดท า
มาตรการควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน การติดตาม ตรวจสอบ และ
นิเทศการใช้จ่ายเงิน การจัดท าเครื่องมือการประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด
ความส าเร็จที่ก าหนดไว้ในข้อตกลง การประเมินแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการประจ าปีของทาง
สถานศึกษาและท ารายงานประจ าปี 
 3) การบริหารการเงิน การบัญชี พัสดุและสินทรัพย์ ได้แก่ งานการ
บริหารการเงินต้องด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่ทางกระทรวงการคลังก าหนด มีแนวทางการ
ปฏิบัติคือ การเบิกจ่ายจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน 
การน าส่งเงิน การโอนเงิน และการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี งานการบัญชี มีแนวทางการปฏิบัติ คือ ตั้ง
ยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณ การตั้งยอดภายหลังบัญชีงบประมาณ บัญชีสินค้าคงเหลือ บัญชี
ทรัพย์สิน การจัดท าใบส าคัญการลงบัญชีทั่วไป บันทึกการเปิดบัญชีคงค้าง พึงรับพึงจ่ายโดยการ
บันทึกรายการด้านเดบิตลงในบัญชีแยกประเภทและบันทึกรายการด้านเครดิตในบัญชีแยกประเภท
บันทึกบัญชีประจ าวัน ให้ครอบคลุมการับเงินงบประมาณ การรับรายได้จากการขายสินค้าหรือการ
ให้บริการ การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงินงบประมาณให้ยืม เงินนอกงบประมาณให้ยืมการซื้อ
วัสดุ เงินทดรองจ่าย เงินมัดจ าและค่าปรับ การรับเงินบริจาค การรับเงินรายได้แผ่นดิน การถอนเงิน
รายได้แผ่นดิน การเบิกงบประมาณแทนกัน สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการ สรุปการรับจ่ายเงิน



 89 
 

ที่ผ่านไปฝากเข้าบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง ปรับปรุงบัญชีเมื่อสิ้น
ปีงบประมาณ การปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่าย ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสด และเงินฝาก
ธนาคารตามรายงานคงเหลือประจ าวัน และงบพิสูจน์ยอดบัตรธนาคาร และตรวจสอบความถูกต้อง
ของบัญชีทุกประเภท การแก้ไขความข้อผิดพลาดจากการบันทึกบัญชี จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี 
ทะเบียนและรายงานขึ้นใช้เอง เว้นแต่เป็นตามแบบพิมพ์กลางที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือส่วน
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องจัดท าเพ่ือใช้จ าหน่ายจ่ายแจก การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
จัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัด ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและกรมบัญชีกลาง 
ภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดท ารายงานรายได้แผ่นดิน รายงานรายได้และค่าใช้จ่าย 
รายงานเงินประจ างวด จัดท ารายงานประจ าปี การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียนและ
รายงานการจัดท าให้จัดท าขึ้นเองเว้นแต่เป็นตามแบบการพิมพ์กลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือ
หน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดท าข้ึนเพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก 
 4) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ซึ่งมีแนวปฏิบัติ คือ จัดท าระบบ
ฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา แต่งตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน 
อาคารสิ่งก่อสร้างทั้งหมดเพ่ือทราบการใช้งาน จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดไปเป็นตาม
ระเบียบ จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน จดทะเบียนที่ราชพัสดุส าหรับ
ที่ดิน อาคารและสิ่งก่อสร้างในกรณีที่ยังไม่ได้ด าเนินการไม่สมบูรณ์ไม่เป็นปัจจุบัน จัดท าทะเบียนคุมใน
ส่วนของโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน จัดท าระบบข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา จัดท าระ เบียบการใช้
ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
วิเคราะห์แผนงานโครงการที่จัดท ากรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium 
Terms Expenditure Framework : MTEF) เพ่ือวางแผนการจัดหาวัสดุที่จ าเป็นในการบริหาร
จัดการ ก าหนดคุณลักษณะรูปแบบในรายละเอียด รูปแบบรายการมาตรฐานรองรับงบประมาณที่
ได้รับการจัดสรร จัดท าแผนจัดซื้อ จัดจ้างประจ าปี จัดซื้อจัดจ้างรายการพัสดุ ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง
ตามแบบบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการประจ าปีให้ถูกต้องตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมทุกฉบับ ควบคุม ดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่าย
พัสดุ โดยการตรวจสอบทะเบียนคุมสินทรัพย์ให้เป็นปัจจุบันและตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่าง
สม่ าเสมอ ที่มีคณะกรรมการพิจารณากรณีที่ต้องจ าหน่ายพัสดุหรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
 5) งานติดตาม ประเมินผลและรายงานการจัดท าแผนควบคุมภายใน
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน ข้อ 5 
และ ข้อ 6 ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารงบประมาณและแผนปฏิบัติการ การจัดท า
รายงานประจ าปี 
 6) งานอ่ืนที่สถานศึกษาก าหนด 
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2.2 โครงสร้างการบริหารงาน การจัดการศึกษาของกศน. ต าบล 
      2.2.1 ความเป็นมาของกศน. ต าบล 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. 2552-2561) ได้ให้ความส าคัญเรื่องการศึกษาและการ
เรียนรู้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย เพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ
สังคมในการบริหารจัดการเพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพ ให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ว่า “คนไทยได้เรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” กระทรวงศึกษาธิการจึงมีนโยบายให้มีการจัดตั้งกศน.ต าบล ขึ้นเพ่ือให้เป็น
ศูนย์การเรียนรู้ระดับต าบล เป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับประชาชน เพ่ือประชาชนได้ใช้ในการแสวงหา
ความรู้เพ่ือให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยแหล่ง
เรียนรู้ราคาถูก :กศน.ต าบล หรือแขวง พ.ศ. 2553 ประกาศ ณ วันที่ 29 มีนาคม 2553 
 2.2.2 การจัดตั้งกศน. ต าบล 

      ตามหนังสือ ส านักงาน กศน. ที่ ศธ. 0210.02/3267 ลงวันที่ 4 กันยายน 2552 เรื่อง 
การด าเนินงานกศน.ต าบล ส านักงาน กศน. โดยเลขาธิการ กศน. ได้สั่งการ ให้ผู้อ านวยการส านักงาน 
กศน. จังหวัดทุกจังหวัด และผู้อ านวยการส านักงาน กศน. ด าเนินการปรับศูนย์การเรียนรู้ชุมชนในทุก
จังหวัดให้เป็นกศน.ต าบล อย่างไรก็ตามเนื่องจากบางต าบล ยังไม่มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จึงให้ กศน. 
อ าเภอ เสนอประกาศจัดตั้งให้ครบทุกต าบล โดยให้บุคลากร กศน. ร่วมกับชุมชนและ/หรือภาคี
เครือข่าย ด าเนินการส ารวจ และคัดเลือกอาคารสถานที่ที่เหมาะสม ที่อยู่ในแหล่งชุมชน หรือศูนย์รวม
ประชาคม เช่น วัด ศาสนสถาน โรงเรียน องค์การบริหารส่วนต าบล อาคารอเนกประสงค์ ศาลา
ประชาคม เป็นต้น พร้อมทั้งประสานงานการใช้สถานที่โดยเจ้าของหรือผู้รับผิดชอบดูแลอาคารสถานที่
ที่เป็นของศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้ลงนามหนังสืออนุญาตให้ใช้อาคารสถานที่ หรือกรณีใช้สถานที่
ของชุมชนจัดตั้งอาคารศูนย์การเรียนชุมชน ส าหรับชุมชนในกรุงเทพมหานคร ในเขตพ้ืนที่รอบใน ผู้ลง
นามในหนังสืออนุญาตให้จัดตั้งหรือใช้สถานที่ คือ ประธานชุมชน ส่วนในเขตพ้ืนที่รอบนอก   ผู้ลงนาม
ในหนังสืออนุญาต คือ ผู้ใหญ่บ้านหรือก านัน  
 อนึ่ง ในการจัดตั้งกศน.ต าบล มีความเป็นไปได้ใน 3 กรณี ดังนี้ 
 1. กรณีเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า ไม่มีอาคาร ให้ กศน. อ าเภอ วางแผนการก่อสร้าง
อาคารร่วมกับชุมชน โดยใช้งบประมาณของ กศน. และ/หรือ ขอรับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 
 2. กรณีที่เป็นพ้ืนที่ที่มีอาคารด าเนินการอยู่แล้ว ให้ กศน. อ าเภอร่วมกับชุมชน 
ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงให้พร้อมที่จะใช้งาน โดยใช้งบประมาณของ กศน.และ/หรือ ขอรับการ
สนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 
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 3. กรณีที่มีอาคารของหน่วยงานอ่ืนที่ว่างเปล่าให้ กศน. อ าเภอ ประสานงาน
ขอให้สถานที่ดังกล่าวกับผู้มีอ านาจ 
 การจัดตั้งกศน.ต าบล จัดท าเป็นประกาศของจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ลงนามในประกาศจัดตั้ง ส าหรับต าบลใดที่มีศูนย์การเรียนชุมชนมากกว่า 1 แห่ง ให้ กศน. อ าเภอต้น
สังกัด คัดเลือกเพ่ือจัดตั้งเป็นกศน.ต าบล เพียงแห่งเดียว โดยเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามใน
ประกาศจัดตั้งส าหรับหัวหน้ากศน.ต าบล ให้ผู้อ านวยการส านักงาน กศน. จังหวัดลงนามแต่งตั้ ง 
เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ การจัดท าป้ายชื่อกศน.ต าบล ให้เขียนชื่อกศน.ต าบลอยู่แถว
บน และศูนย์การเรียนชุมชนอยู่แถวล่าง ในขนาดป้ายที่เหมาะสมกับขนาดของอาคาร โดยใส่ชื่อกศน.
ต าบล 
 กศน.ต าบล จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
 1. เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
 2. สร้างและขยายภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3. ส่งเสริม สนับสนุน การจัดกิจกรรมการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่าย 
 4. ประสานและเชื่อมโยงการด าเนินงานจัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาชน  
  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2553 : 5) ได้
ให้ความหมายกศน.ต าบล ว่าเป็นหน่วยจัดกิจกรรมการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยหรือห้องเรียนของ กศน. อ าเภอ/เขต ซึ่งตั้งอยู่ในระดับ ต าบล/แขวง เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ของประชาชนในชุมชนได้อย่างทั่วถึงและครอบคลุมเป้าหมายในพ้ืนที่ 
  หลักการท างานกศน.ต าบล ยึดชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงานและการจัดการ
เรียนรู้โดยใช้ต้นทุนของชุมชน เช่น อาคาร สถานที่ แหล่งวิทยาการ ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม
ประเพณี มีการประสานเครือข่ายในชุมชนร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาค
ส่วนในชุมชน สังคมเข้ามามีส่วนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมกศน.ต าบล ทั้งในฐานะผู้
ให้บริการ  ผู้รับบริการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา บูรณาการกระบวนการ
เรียนรู้และจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนมีคณะกรรมการกศน.ต าบล ที่
เป็นคนในชุมชน ให้การส่งเสริมสนับสนุน ติดตามดูแลและร่วมประเมินผลการด าเนินงานกศน.ต าบล 
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  2.2.3 บทบาท หน้าที่ และภารกิจกศน. ต าบล 
บทบาท ภารกิจของกศน.ต าบล ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(2553 : บทน า 2) ได้สรุป ไว้ดังนี้ 
 1. กศน.ต าบล จะต้องเป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน เป็นกลไกในการส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตซึ่งได้มีการพัฒนาเชิง
โครงสร้างโดยการด าเนินการทางกฎหมาย รวมทั้งการเป็นศูนย์ฐานรากองค์ความรู้ของชุมชนเชื่อมโยง
ความรู้ต่างๆ เข้าสู่ชุมชน โดยเน้นการเป็นแหล่งเรียนรู้ราคาถูก 
 2. กศน.ต าบล จะต้องเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการใช้ ICT ในการเรียนรู้การแบ่งปัน
ความรู้ด้วยตนเอง เนื่องจากในชนบทห่างไกลขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่มีความรวดเร็วทัน
เหตุการณ ์
 3. กศน.ต าบล จะต้องเป็นศูนย์ส่งเสริมการอ่าน สนับสนุนให้เป็นทักษะชีวิต 
 4. กศน.ต าบล จะต้องเป็นศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านอาชีพ และเทคโนโลยีเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพที่มีการเปลี่ยนแปลงกศน.ต าบล จะต้องเป็นฐานในการพัฒนาการเรียนรู้ด้านทักษะชีวิต 
ที่จ าแนกเป็นการด ารงชีวิต และการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. กศน.ต าบล จะต้องเป็นศูนย์ในการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนไม่ให้เกิด
แตกแยก ดังนั้นจะต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่กล่อมเกลาจิตส านึก ให้มีความเคารพความคิดเห็น
ของผู้อื่น มีคุณธรรม จริยธรรม มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีความเข้าใจรากฐานประชาธิปไตย 
 6. กศน.ต าบล จะต้องเป็นศูนย์การพัฒนาการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย โดยใช้การบริหาร
จัดการแนวใหม่ที่เน้นการกระจายอ านาจ ให้ประสานกับองค์กรอิสระ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พัฒนาคุณภาพการเรียนรู้และความร่วมมือในแนวราบกับภาคีเครือข่าย 
ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล สถาบันการศึกษาของส านักงานคณะกรรการการอาชีวศึกษา 
นอกจากนั้นส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2553 : 2-3) ยังได้รับ
มอบหมายภารกิจให้กศน.ต าบล ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  1. จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชน
กลุ่มเป้าหมายในชุมชนอย่างน้อยปีงบประมาณละ 560 คน โดยจ าแนกเป็นรายกิจกรรม ดังนี้ 
 1.1 การศึกษานอกระบบ 260 คน ประกอบด้วย 
1.1.1 การศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวน 60 คน 
1.1.2 การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ จ านวน 20 คน 
1.1.3 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต จ านวน 20 คน 
1.1.4 การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน จ านวน 60 คน 
1.1.5 กระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 100  คน 
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 1.2 การศึกษาตามอัธยาศัย จ านวน 300 คน 
 1.3 จัดเป็นศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) 
 1.4 จัดเป็นศูนย์ Student Tutor 
 1.5 จัดบริการ Internet เพ่ือการเรียนรู้ 
 1.6 จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน 
 1.7 จัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย 
 1.8 จัดกิจกรรมส่งเสริมภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 1.9 จัดเป็นศูนย์เชื่อมโยงระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน และศาสนาอื่นๆ 
 1.10 สร้างเครือข่ายรักการอ่านแก่บุตรหลานในชุมชนให้เกิดนิสัยรักการอ่าน 
 2. สร้างและขยายภาคเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยในชุมชนของภาคีเครือข่ายทั้งในแง่ของความเข้มแข็งและความต่อเนื่องในการมีส่วนร่วมและ
ศักยภาพในการจัด 
 4. จัดท าระบบข้อมูล สถิติ และสารสนเทศ เกี่ยวกับประชากรกลุ่มเป้าหมายและ
ผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใช้ในการวางแผนพัฒนาและ
แผนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งระดับชุมชนหรือระดับจุลภาค ระดับ
อ าเภอ ระดับจังหวัด และภาพรวมระดับประเทศของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 5. จัดท าแผนงาน โครงการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ประจ าปีงบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย และชุมชน และพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามกรอบ
จุดเน้นการด าเนินงานของส านักงาน ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดและศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอที่สังกัด 
 6. ประสานและเชื่อมโยงการด าเนินงานจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของศูนย์การเรียนชุมชนและภาคีเครือข่ายในต าบล  โดยมีการประสาน
แผนการด าเนินงานภาคในต าบลที่รับผิดชอบ กับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอที่สังกัด 
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 7. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในความรับผิดชอบตามระบบการประดันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือรับรองการประกันคุณภาพ
ภายนอกของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอที่สังกัด 
 8. รายงานผลการด าเนินงานต่อศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ าเภอ ที่สังกัด ตามแผนหรือข้อตกลงที่ก าหนดไว้ 
 9. ปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายจากศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัด หรือส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามที่กฎหมายก าหนด 
 บทบาทหน้าที่ของศูนย์การศึกษานอระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอ/
เขต ที่มีต่อกศน.ต าบล 
 1. สร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของคนใน
ชุมชนตั้งแต่เด็กวัยก่อนเรียนจนถึงวัยสูงอายุ 
 2. สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายจุดเน้นของส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 3. สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีของกศน.ต าบล 
 4. จัดซื้อ จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ที่จ าเป็นต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และการ
ให้บริการ 
 5. พัฒนาหัวหน้ากศน.ต าบล อาสาสมัครกศน.ต าบล และคณะกรรมการกศน.
ต าบล  
 6. ประสานภาคีเครือข่ายเข้าร่วมจัดกิจกรรมระดับต าบล 
 7. ร่วมกับ กศน. จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 8. จัดและพัฒนาระบบงานธุรการของกศน.ต าบล 
 9. นิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานกศน.ต าบล 
 10. สรุป วิเคราะห์ ผลการด าเนินงานกศน.ต าบล ในระดับอ าเภอ รายงาน
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 11. เสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ในรูปแบบต่างๆ 
 บทบาทหน้าที่ของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย จังหวัด/กทม. ที่มีต่อกศน.ต าบล 
 1. ชี้แจงนโยบายจุดเน้นการด าเนินงาน 
 2. สนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปี ของกศน.ต าบล 
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 3. พัฒนาหัวหน้ากศน.ต าบล อาสาสมัครกศน.ต าบล และคณะกรรมการกศน.
ต าบล 
  4. ประสานภาคีเครือข่ายระดับจังหวัดเข้าร่วมจัดกิจกรรมและระดับต าบล 
5. จัดและพัฒนาระบบของธุรการของกศน.ต าบล 
 6. ก ากับติดตามและประเมินผลการด าเนินงานกศน.ต าบล 
 7. เสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตาม ในรูปแบบต่างๆ 
 บทบาทหน้าที่ของสถาบันส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยภาคท่ีมีต่อกศน.ต าบล 
 1. สนับสนุนสื่อการเรียนรู้ 
 2. ร่วมพัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษานอกระบบ 
 3. จัดเวทีแสดงผลงานทางวิชาการระดับภาค 
 4. ร่วมพัฒนาครูกศน. ต าบล 
 5. วิจัยเพื่อการพัฒนาการด าเนินงานกศน. ต าบล 
  2.2.4 การบริหารจัดการกศน. ต าบล 
 กศน.ต าบล ต้องรับผิดชอบในด้านการบริหารจัดการ กิจกรรมหลักของกศน.
ต าบลรวมทั้งการมีส่วนร่วมกับชุมชน(ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย (2553 : 5-14) ซึ่งมีการด าเนินงานดังนี้ 
 2.2.4.1 ด้านกายภาพ 
 1. อาคารสถานที่ หัวหน้ากศน.ต าบลและครู กศน. ร่วมกันปรับปรุง
อาคารสถานที่ทั้งภายในและภายนอกให้มีความพร้อมในการให้บริการ มีความสะอาด ร่มรื่น สวยงาม
ปลอดภัย เหมาะสม และการบรรยากาศเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 2. สื่อ วัสดุ ครุภัณฑ์ 
 3. จัดหาวัสดุและครุภัณฑ์พ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู้ที่ทันสมัย เพียงพอกับ
ความต้อกงการ เช่น คอมพิวเตอร์ส าหรับบริการสืบค้นข้อมูล โปรเจคเตอร์ โทรทัศน์ เครื่องเล่นดีวีดี 
อุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียม วิทยุ ฯลฯ 
 4. ดูแล บ ารุงรักษาวัสดุ และครุภัณฑ์ให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน 
  5. จัดหาสื่อการเรียนรู้รู้ทุกประเภท เช่น หนังสือแบบเรียน สื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ชุดการเรียน หนังสือทั่วไป ฯลฯ 
 2.2.4.2 ด้านบุคลากร 
 1. หัวหน้ากศน.ต าบล 
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 1.1 ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการท างานกับครูศูนย์การเรียน
ชุมชนและภาคี เครือข่าย 
 1.2 ปฏิบัติหน้าที่ประจ าในพื้นที่กศน.ต าบล ที่รับผิดชอบ 
 1.3 ได้รับการอบรมพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตามแผนที่ 
กศน.อ าเภอหรือจังหวัดก าหนด 
 2. ครู กศน. 
จัดกิจกรรม กศน. ในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่รับผิดชอบ ประสานการท างานร่วมกับ หัวหน้ากศน.ต าบล 
ชุมชนและภาคเครือข่าย 
 3. คณะกรรมการกศน.ต าบล 
3.1 สรรหาคณะกรรมการตามหลักเกณฑ์ที่ ส านักงาน กศน. ก าหนด 
 3.2 สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่คณะกรรมการกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
การ ด าเนินการกศน.ต าบล 
3.3 เสริมสร้างแรงจูงใจและความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมกศน.ต าบล 
3.4 ท าหน้าที่เป็นเลขานุการในการจัดประชุมคณะกรรมการกศน.ต าบล 
 4. อาสาสมัครกศน.ต าบล 
 สรรหาและเสริมสร้างแรงจูงใจ  ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมกศน.ต าบล 
 5. ภาคีเครือข่าย 
  5.1 แสวงหา รวบรวม และจัดท าท าเนียบภาคีเครือข่ายในระดับ
ต าบล 
 5.2 สร้างความเข้าใจให้แก่ภาคีเครือข่ายเกี่ยวกับการด าเนินงานกศน.
ต าบล 
  5.3 เสริมสร้างแรงจูงใจและความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมกศน.ต าบล 
  2.2.5 กิจกรรมหลักของกศน.ต าบล 
 1. ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของชุมชน (Information Center) 
 2. ศูนย์สร้างโอกาสการเรียนรู้ (Opportunity Center) 
 3. ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน (Learning Center) 
 4. ศูนย์ชุมชน (Community Center) 
 5. จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพกศน. ต าบล และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 5.1 จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพกศน. ต าบล 
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 5.2 จ าท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 5.3 น าเสนอแผน ต่อคณะกรรมการกศน. ต าบล และภาคีเครือข่าย 
 5.4กศน.ต าบล น าเสนอแผนให้ กศน. อ าเภอ/เขตพิจารณา อนุมัติ 
 6. น าเสนอความรู้ข้อมูลข่าวสารสนเทศของชุมชนให้ถูกต้องและทันสมัย 
 6.1 น าเสนอข้อมูลสารสนเทศที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตประจ าวันเช่น
ด้านการตลาดชุมชน สินค้าชุมชน การแนะแนวอาชีพ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ฯลฯ 
 6.2 จัดแสดงข้อมูลสารสนเทศในรูปแบบต่างๆ เช่น เอกสาร แผนภูมิ แผ่น
ป้าย ประชาสัมพันธ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เว็บไซต์ เป็นต้น 
 6.3 สืบค้นและการเผยแพร่ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตและข้อมูลที่ เป็นประโยชน์
ต่อการด ารงชีวิต 
 6.4 ส่งเสริมให้ประชาชนมีทักษะความรู้ในการใช้คอมพิวเตอร์ และระบบ
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตในการสืบค้นข้อมูล 
 นอกจากนี้ตามหลักการบริหารจัดการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2552 : 14-17) ได้กล่าวเพ่ิมเติมไว้ว่า 
 ครู ศรช. ที่รับผิดชอบกศน.ต าบล เป็นหัวหน้ากศน.ต าบล ทั้งนี้ทั้งครู ศรช. ที่
รับผิดชอบ ศรช. ทั่วไป และหัวหน้ากศน.ต าบล ต้องปฏิบัติงานประจ าอยู่ที่ ศรช. หรือกศน.ต าบล 
อย่างน้อยสัปดาห์ละ 4 วัน โดยจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานแสดงไว้ในอาคารที่สามารถมองเห็นได้
ชัดเจน 
   กศน.ต าบล หรือ ศรช. จัดให้มีคณะกรรมการกศน.ต าบล หรือ ศรช. ซึ่งเป็น
องค์คณะบุคคลที่มีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการด้านต่างๆ ขอ
งกศน.ต าบล หรือ ศรช. ให้เป็นไปตามภารกิจที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดองค์
ประกอบและบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกศน.ต าบล และ ศรช. ไว้ดังหัวข้อต่อไป 
  2.2.6 องค์ประกอบของคณะกรรมการกศน.ต าบล 
 คณะกรรมการกศน.ต าบล ประกอบด้วยคณะบุคคลดังต่อไปนี้ 
 1. ประธานกรรมการ (เลือกจากตัวแทนคณะกรรมการในข้อ 2) 
 2. กรรมการที่เป็นตัวแทนจากหมู่บ้านหรือชุมชน หมู่บ้านหรือชุมชนละ 2 คน ซึ่ง
อาจมาจากผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าศาสนา 
เป็นต้น 
 3. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรนักศึกษา (กรรมการนักศึกษา 2 คน) 
 4. กรรมการที่เป็นอาสาสมัคร กศน. (ตัวแทนจากต าบล 1 คน) 
 5. กรรมการและเลขานุการ (หัวหน้ากศน.ต าบลหรือหัวหน้า ศรช.) 
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 กรณีที่กศน.ต าบลใดมี ศรช. มากกว่า 1 แห่ง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการ ศรช. ได้
ตามความเหมาะสม ประกอบด้วย 
 1. ประธาน (เลือกจากตัวแทนคณะกรรมการในข้อ 2) 
 2. กรรมการที่เป็นตัวแทนจากหมูบ่้านหรือชุมชน จ านวน  5  คน 
 3. กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรนักศึกษา (กรรมการนักศึกษา 2 คน) 
 4. กรรมการที่เป็นอาสาสมัคร กศน. (ตัวแทนอาสาสมัคร 1 คน) 
 5. กรรมการและเลขานุการ (ครู ศรช.) 
 บทบาทหน้าที ่
 1. บทบาทหน้าที่คณะกรรมการ ศรช. 
 1.1 วางแผนการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน 
 1.2 จัดประชาสัมพันธ์งานศูนย์การเรียนชุมชน 
 1.3 จัดหาวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับครูศูนย์การเรียนชุมชน 
 1.4 บริการและจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน 
 1.5 ก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน 
 1.6 ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนดให้เป็น
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน 
 2. บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกศน.ต าบล 
 2.1 คณะกรรมการกศน.ต าบล มีบทบาทหน้าที่เช่นเดียวกันกับคณะกรรมการ 
ศรช. ตามข้อ (1.1-1.6) และยังมีบทบาทหน้าที่เพ่ิมเติมดังนี ้
 2.2 ประสานงานและเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยกับศูนย์การเรียนชุมชน ต่างๆ ในต าบล 
 2.3 ประสานกับส่วนราชการ ในต าบลและเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน 
 2.4 ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เพ่ือน าแผนชุมชนในส่วน
ที่เก่ียวข้องกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมาปฏิบัติ 
 2.5 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  ก าหนดให้เป็น
บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการกศน.ต าบล 
 ทั้งนี้คณะกรรมการ ศรช. ผู้อ านวยการ กศน. อ าเภอ ต้นสังกัดเป็นผู้แต่งตั้งส่วน
คณะกรรมการกศน.ต าบล ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้งโดยอยู่ในต าแหน่งวาระละสี่ปี 
  นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอนโยบายให้มีด าเนินการกศน.ต าบล สู่
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  โดยส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้
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เสนอแผนกศน.ต าบล ไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 2554 ดังนี้ (ส านักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2554 : 53-57) 
  1. การสร้างโอกาสการเรียนรู้ส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้ขาดโอกาสทางการศึกษา 
ได้แก่กลุ่มลูกหลานของครอบครัวที่มีการโยกย้ายถิ่นฐานหรือเคลื่อนย้ายการท างาน กลุ่มเด็กพิการ 
กลุ่มเด็กเร่ร่อน กลุ่มเด็กที่ถูกผลักดันออกจากระบบการศึกษา เป็นต้น 

1.1 ส ารวจ หรือ X-Ray กลุ่มเป้าหมายที่มีอยู่ ใน
ชุมชนในเรื่องของพ้ืนฐานการศึกษาความต้องการทางการศึกษาและอ่ืนๆ ที่เป็น
ต่อการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 

1.2 วางแผนการจัดการศึกษาร่วมกับองค์กรชุมชน 
1.3 จัดหาอาสาสมัครช่วยสอนในกลุ่มเป้าหมายผู้ไม่รู้

หนังสือ และการศึกษาประเภทอ่ืนๆ 
1.4 ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนซึ่ง

อาจจะเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม 
1.5 ก ากับติดตามผลการด าเนินงานโดยเฉพาะ

จ านวนผู้ไม่รู้หนังสือจะต้องลดลงอย่างชัดเจนในแต่ละป ี
1.6 สรุปผลการด าเนินงานหรือถอดบทเรียนจากการ

ท างานเพ่ือการพัฒนาต่อไป 
 2. จัดการศึกษาต่อเนื่องส าหรับผู้ต้องการเรียนรู้เพ่ือเพ่ิมทักษะ และเรียนรู้สิ่งที่
เปลี่ยนแปลงในสังคม 

2.1 ประชาสัมพันธ์หรือสร้างความเข้าใจกับชุมชนใน
เรื่องการจัดการศึกษาต่อเนื่อง 

2.2 ให้มีการลงทะเบียนส าหรับผู้สนใจในวิชาต่างๆ 
2.3 จัดท าแผนการจัดการศึกษา 
2.4 ประสานภาคีเครือข่ายเพ่ือร่วมจัดการศึกษา เช่น 

โรงเรียนสอนคอมพิวเตอร์แรงงานจังหวัด แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เป็นต้น 
2.5 จัดกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องทักษะอาชีพโดย

เน้นการเพิ่มทักษะด้านเทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ 
2.6 จัดหาสื่อที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 

และส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ผ่านสื่อประเภทต่างๆ 
2.7 ติดตามและประเมินผลผู้ เรียนและผู้ร่วมจัด

การศึกษา 
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  3. การให้โอกาสการเรียนรู้แก่ประชาชนให้สามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น 
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชน  
 3.1 ให้ความรู้แก่ประชาชน/ชุมชน ในเรื่องความเปลี่ยนแปลงของโลก
เทคโนโลยี เทคโนโลยีกับชีวิตของเราเทคโนโลยีช่วยเราได้อย่างไร เป็นต้น 
 3.2 จัดหาคอมพิวเตอร์ (ส าหรับพ้ืนที่ที่ยังไม่มี) และให้บริการสืบค้นอย่าง
ต่อเนื่อง       
 3.3 ให้มีการลงทะเบียนผู้สนใจในการเรียนรู้ 
 3.4 จัดการเรียนการสอน/อบรม ประชาชนเป็นรายบุคคล/กลุ่ม เกี่ยวกับการ
ใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต 
  4. เชื่อมโยงการเรียนรู้กับโรงเรียนประจ าต าบล 

4.1 จัดหาสื่อที่สอดคล้องกับการเรียนการสอนใน
ระบบโรงเรียน เช่น หนังสืออ่านประกอบการเรียน VDO เป็นต้น 

4.2 จัดมุม Student Channel ที่พร้อมบริการทั้ ง
รายการที่ผ่านมา และถ่ายทอดสด 

4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้โรงเรียนดีประจ าต าบล
ใช้สถานที่กศน.ต าบลเป็นที่สอนเสริม 

4.4 เชื่อมโยงการสร้างอาสาสมัครจัดกิจกรรม
ในกศน.ต าบล กับการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยถือเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงงานหรือกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

4.5 จัดหนังสือและสื่ออ่ืนๆ  หมุนเวียนระหว่างกศน.
ต าบล กับโรงเรียนดีประจ าต าบล 

4.6 ประสานกับโรงเรียนดีประจ าต าบลมาจัด
กิจกรรมส่งเสริมการอ่านท่ีกศน.ต าบล 

  5.กศน.ต าบล ต้องมีการท างานในรูปคณะท างาน 
5.1 ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน

อย่างชัดเจนซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากต าบล หมู่บ้าน และองค์กรนักศึกษา 
โดยมีหัวหน้ากศน.ต าบลเป็นเลานุการ 

5.2 จัดให้มีการประชุมหรือหารืออย่างต่อเนื่อง 
5.3 จัดให้มีการแบ่งบทบาทภารกิจอย่างชัดเจน 
5.4 ให้ มี ก า ร ร าย ง านผลการด า เ นิ น ง าน ข อ ง

คณะกรรมการให้ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องทราบ 
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  6. ให้กศน. ต าบลเป็นศูนย์กลางในการเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน
น ากิจกรรมลงสู่ชุมชน 

6.1 แสวงหา รวบรวม และจัดท าท าเนียบภาคีเครือข่ายในระดับต าบล 
6.2 สร้างความเข้าใจกับภาคีเครือข่ายในเรื่องกศน.ต าบล 

 6.3 ประชุมหารือกับภาคีเครือข่ายในการวางแผนการจัดกิจกรรม เช่น 
ระยะเวลาการจัด กิจกรรมพื้นที่จัดแสดงสื่อการเรียนรู้ของหน่วยงาน เป็นต้น 

6.3 ติดตามผลการด าเนินงานและสรุปผลการด าเนินงาน 
  7. การน าองค์ความรู้ในชุมชนมาเผยแพร่ 

  7.1 ศึกษาองค์ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี 
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา การประกอบอาชีพ คนดีของชุมชน เป็นต้น 

7.2 สร้างบรรยากาศกศน.ต าบลเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และแลกเปลี่ยน องค์ 
ความรู้เสริมเป็นสภากาแฟ หรือเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

7.3 ปรับภูมิทัศน์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้บันทึกและเผยแพร่องค์ความรู้ชุมชน  
ผ่านสื่อประเภทต่างๆ เช่น เอกสารสื่ออิเล็กทรอนิกส์  วิทยุชุมชน หอประจายข่าว จัดเวทีเล่าเรื่อง 
“จากผู้เฒ่าเล่าสู่ลูกหลานชุมชน” เป็นต้น  ให้นักศึกษา กศน. และประชาชนที่สนใจไปศึกษาแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  8.กศน.ต าบล เป็นศูนย์กลางในการสร้างหรือเสริมสร้างชุมชนในการรักการอ่าน 

8.1 สร้างความเข้าใจกับชุมชนในเรื่องการอ่าน 
8.2 แสวงหาอาสาสมัครเพ่ือส่งเสริมการอ่าน เช่น นักเรียน นักศึกษา 

ข้าราชการที่เกษียณอายุ เป็นต้น 
8.3 จัดภูมิทัศน์เพื่อส่งเสริมการอ่าน 
8.4 จัดโครงการน าหนังสือสู่ประตูบ้าน จุดบริการการอ่านชุมชน มุมอ่าน

หนังสือที่ร้านกาแฟ สถานีอนามัย เป็นต้น 
8.5 จัดแบ่งระดับ/ประเภทหนังสือเพ่ือแนะน าการอ่าน 
8.6 ฝึกอาชีพเพ่ือการเชื่อมโยงสู่การอ่านในการพัฒนาอาชีพ 
8.7 ระดมภาคีเครือข่ายในการกระตุ้นให้ชุมชนรักการอ่าน 
8.8 จัดประกวด ครอบครัวรักการอ่าน กลุ่มแม่บ้านน าการอ่านพัฒนาผลผลิต

กลุ่มเยาวชนเรียนรู้จากการอ่านสู่งานอาชีพ พ่อบ้านวิเคราะห์ข่าว
หนังสือพิมพ์สู่การสร้างความสามัคคีในชุมชน เป็นต้น 

  9. ร่วมสร้างความปรองดองหรือสร้างประชาธิปไตยในปัจจุบัน 
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  9.1 จัดกิจกรรมที่เน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม
สร้างคุณลักษณะของความเป็นพลเมือง คือ การเคารพกติกา เคารพผู้อ่ืน เห็นประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน และใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน นักรเยนนักศึกษา ใน
เรื่องประชาธิปไตยท่ีถูกต้อง 

9.2 สร้างเครือข่ายน าประชาธิปไตยสู่ครอบครัว 
9.3 น าตัวอย่างแบบครอบครัวประชาธิปไตยมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

  2.2.7 มาตรฐานกศน.ต าบล 
 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2554: 2-29) 
ได้เสนอมาตรฐานกศน.ต าบล ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 
  1. ด้านการบริหารจัดการ มี 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
1. อาคาร สภาพเหมาะสม มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย และมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ 
2. สื่อ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ และสิ่งอ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนรู้ 
3. การบริหารงบประมาณ 
4. บุคลากร ปฏิบัติงานครอบคลุมตามภารกิจที่ก าหนด 
 2. ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มี 4 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
1. เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของชุมชน (Information Center) 
2. เป็นศูนย์สร้างโอกาสการเรียนรู้ (Opportunity Center) 
3. เป็นศูนย์การเรียนชุมชน (Learning Center) 
4. เป็นศูนย์ชุมชน (Community Center) 
3. ด้านการมีส่วนร่วม มี 3 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
1. ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมกศน.ต าบล 
2. มีการเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ในต าบล และต่างต าบล 
3. ชุมชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการด าเนินงานกศน.ต าบล 
4. ด้านการติดตาม ประเมินและรายงานผล มี 2 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 
 4.1 การติดตามประเมินผล 
 4.2 การสรุปผลและการรายงานผล 
2.3 ครูกศน.ต าบล 
 ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2553) ได้นิยามครูกศน.
ต าบล ว่าอยู่ในฐานะเป็นพนักงานราชการ เป็นตัวแทนของภาครัฐ เข้าไปปฏิบัติงานในชุมชนมีกศน.
ต าบลเป็นฐานปฏิบัติงาน  มีหน้าที่หลักในการจัดประสบการณ์  เรียนรู้ให้แก่ประชาชนทั้งในรูป
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมุ่งหมายให้แก่ประชาชนทั้งในรูปการศึกษานอก
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ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมุ่งหมายให้ประชาชนในชุมชนได้รับโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพ 
 ครูกศน.ต าบล มีบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานดังนี้ (ส านักงานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย, 2553) 
 1. การวางแผนจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งมีกระบวนการท างาน ดังนี้ 

1.1 ศึกษาส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลชุมชน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล
ประชากรจ าแนกตามอายุ เพศ อาชีพ ฯลฯ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติชุมชนข้อมูล
ด้านอาชีพ รายได้ ข้อมูลทางสังคม ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.2 จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ เพ่ือร่วมกัน
จัดท าแผนชุมชน ที่ระบบความต้องการการเรียนรู้ หรือการศึกษาต่อ ฯลฯ ของประชาชนในชุมชน 
 1.3 จัดท าโครงการด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มาจากแผนชุมชน 
เสนอต่อศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเพ่ือขอรับการสนับสนุนและ
ประสาน ขอความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย 
 1.4 ประสานงานแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย องค์กรปกครองท้องถิ่นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนอาสาสมัครต่างๆ เพ่ือร่วมจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของชุมชนที่รับผิดชอบ 
 2. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.ต าบล โดยจ าแนกกิจกรรมการเรียนการสอนดังนี้ 

2.1 การส่งเสริมการรู้หนังสือ 
2.2 การจัดการศึกษาในหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2.3 การจัดการศึกษาต่อเนื่อง หลักสูตรระยะสั้นเพ่ือการพัฒนาอาชีพ (วิชาท ามาหา

กิน) การพัฒนาทักษะชีวิต และการพัฒนาสังคมและชุมชน 
2.4 การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน 
2.5 การจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 3. การให้บริการเรียนรู้ในกศน.ต าบล โดยเฉพาะกิจกรรมศูนย์ข้อมูล ข่าวสารของชุมชน
ศูนย์บริการชุมชน ซึ่งนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น  

3.1 กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน และมุมห้องสมุดชุมชน 
3.2 การให้บริการสื่อการเรียนรู้ต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วีดีทัศน์ รายการวิทยุเพ่ือ

การศึกษา 
3.3 การประสานสนับสนุนศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it Center) หรือช่างชนบท 
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 4. การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งสนับสนุนการ
ใช้บริการของประชาชนในชุมชนเพ่ือเป็นที่พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันภายในชุมชนรวมทั้งสนับสนุน
การกิจกรรมขององค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ และส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มหรือเยาวชนในชุมชน 
เช่น กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน ชมรมผู้สูงอายุ ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค สภาเด็กและเยาชน และองค์กร
นักศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นต้น 
 5. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน โดยการประสานขอความร่ วมมือจากภาคี
เครือข่าย องค์กรชุมชนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือร่วมเป็น อาสาสมัคร กศน. 
อาสาสมัครส่งเสริมการอ่าน เป็นต้น 
 นอกจากนั้น ครูกศน.ต าบล จะต้องใช้หลักการเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) 
ให้กลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ โดยมีกระบวนการท างาน คือ 
 1. วางแผนการเรียนรู้ร่วมกับผู้เรียน ในแต่ละกิจกรรม หลักสูตรเกี่ยวกับวิธีเรียน เวลา
เรียน การใช้สื่อหรือแบบเรียน และการวัดผลประเมินผล 
 2. ประสานงานเพ่ือจัดหาวิทยากรหรือผู้สอนในแต่ละรายวิชาหรือแต่ละหลักสูตร
ร่วมกันกศน.ต าบล และจัดส่งผู้เรียนไปเรียนรู้ตามแผนที่วางไว้ 
 3.  ให้ค าปรึกษาแนะน าและเป็นพ่ีเลี้ยงช่วยเหลือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งคอยช่วยแก้ไขปัญหาในการเรียนการสอนตลอดหลักสูตร 
 4. ประสานงานกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ เพ่ือ
จัดหาสื่อและวัสดุอุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนในแต่ละหลักสูตร 
 5. ประสานงานกับศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเกี่ยวกับ
การวัดผลและประเมินผลในแต่ละหลักสูตร เพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือ
จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
 6. สรุปผลและรายงานผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ต่อศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 
 ครูกศน.ต าบล เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญต่อการขับเคลื่อนงานส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
ซึ่งครูมีภาระหน้าที่ในการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนและจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนองความต้องการของ
ชุมชน 
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ตอนที่ 3 แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของครูกศน.ต าบล 

 3.1 ความหมายของครู 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 ได้ให้นิยามค าว่า ครู (มาตรา 4) “หมายความว่า บุคคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการ

เรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและ

เอกชน” 

 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2539 : 10) กล่าวถึงครูว่า ครูในอดีตและปัจจุบัน ครู 

คือ ผู้สอน ผู้บอก และตัวแทนขององค์ความรู้ ครูในปัจจุบันและอนาคต หมายถึง หัวข้อต่อไปนี้ 

1. นักวางแผนโดยช่วยให้นักเรียนรู้จักแผนการเรียน และวางแผนชีวิตตนเองอย่าง

เหมาะสม 

2. นักจัดการโดยใช้ความรู้ความสามารถทางการจัดการ เพ่ือการจัดการทั้งในและนอก

ห้องเรียน 

3. นักอ านวยประโยชน์ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้การเรียนการสอน ตอบสนองความ

ต้องการด้านการเรียนของนักเรียน 

4. นักวิจัย โดยสามารถศึกษาค้นคว้าอยากรู้ถึงกระบวนการที่จะให้นักเรียนเติบโตเต็ม

ศักยภาพได้ด้วยตนเอง ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ขึ้นใหม่ 

5. นักสอน โดยเน้นการสอนในลักษณะของการชี้แนะกระบวนการ เพ่ือกระตุ้นให้เกิด

วิธีการเรียนรู้ ยิ่งไปกว่านั้นครูควรเป็นผู้น าทางปัญญาท่ีจะน าศิษย์ไปสู่แสงสว่าง ในการด าเนินชีวิต 

 ยนต์ ชุ่มจิต (2544)  ให้ความหมายของครูไว้ดังนี้ 

 1. ค าว่า “ครู” มาจากรากศัพท์เดิมในภาษาบาลีว่า “คุรุ - ครุ” หรือมาจากภาษาสัน

สกฤษว่า “คุร”ุ ซึ่งเป็นรากศัพท์เดิมของค าว่า “คารวะ” แผลงไปเป็น “เคารพ” 

 2. การคารวะหรือการเคารพ หมายถึง การตระหนัก ซึ่งหมายถึงการเอาใจจดจ่อใน

ความดีอันมีอยู่ในตัวตนหรือสิ่งของ ครูเป็นผู้ตระหนักโดยใช้ปัญญา พิจารณาใคร่ครวญในสิ่งที่ดี  - ชั่ว 

ถูก - ผิด ควร - มิควร และเป็นบุคคลที่ศิษย์ควรตระหนัก 

 3. “ครู” ในสมัยโบราณ หมายถึง เป็นผู้น าทาง หรือเป็นผู้เปิดประตูทางวิญญาณของ

ศิษย์ เพ่ือน าศิษย์ไปสู่คุณธรรมชั้นสูงและมักใช้กับผู้สอนที่เป็นฆราวาส 



 106 
 

 4. ปัจจุบัน ครู หมายถึง ผู้ประกอบวิชาชีพอย่างหนึ่งที่ท าหน้าที่สอนคน คือ เป็นผู้สั่ง

สอนศิษย์ หรือถ่ายทอดความรู้ให้แก่ศิษย์ และจะใช้กับผู้ที่ท าการสอน ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและ

เอกชนระดับต่ ากว่าปริญญา 

 จากเอกสารที่กล่าวมา สามารถสรุปความหมายของครูได้ว่า ครู หมายถึงบุคลากร

วิชาชีพที่ท าหน้าที่สั่งสอนศิษย์ หรือถ่ายทอดความรู้ให้แก่ศิษย์ ช่วยท าให้ศิษย์เกิดความเจริญงอกงาม

และพัฒนาความก้าวหน้าได้ด้วยวิธีการต่างๆ  ในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน 

 3.2 บทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของครู 

 ครูคือผู้พัฒนาคุณภาพของคนและสังคมรวมทั้งต้องเป็นผู้น าสังคมในด้านคุณธรรม 

วัฒนธรรม การปรับตน และการสร้างสรรค์ดังนั้น บทบาทและหน้าที่ของครูจึงต้องด าเนินไปด้วยกัน 

บทบาทหน้าที่ของครูอาจแบ่งออกได้เป็น 3 ด้านคือบทบาทหน้าที่ทั่วไป บทบาทหน้าที่ต่อศิษย์ และ

บทบาทหน้าที่ต่อสังคม ดังนี้ 

 1. บทบาทหน้าที่ทั่วไป คือ การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องต่างๆ ได้แก่ 

ความกล้าแสดงออก ความใฝ่รู้ ความศรัทธาในวิชาชีพ การด ารงตนให้ถูกต้องตามธรรมนองคลอง

ธรรม มีความขยันหมั่นเพียร ประหยัด อดออม ซื่อสัตย์ เป็นต้น 

 2. บทบาทหน้าที่ต่อศิษย์ คือ การสั่งสอนให้ศิษย์มีความรู้ ความสามารถ ตลอดจนทักษะ

ต่างๆ โดยครูต้องค านึงถึงความแตกต่างของศิษย์แต่ละคน และพัฒนาผลักดันให้ศิษย์สามารถดึง

ศักยภาพที่ตนเองมีอยู่ออกมาใช้ได้อย่างเต็มที่ ตามความถนัดของศิษย์แต่ละคน ทั้งนี้ต้องปลูกฝัง

คุณธรรมให้เข้าไปให้ถึงหัวใจของศิษย์ ชักน าศิษย์ไม่ให้เข้าสู่หนทางที่ไม่ดี แนะน าสั่งสอนศิษย์ในทุกๆ 

เรื่องโดยไม่ปิดบังอ าพรางความรู้ไว้ ไม่เลือกที่รักมักท่ีชัง สั่งสอนศิษย์เสมือนพ่อแม่สั่งสอนบุตร 

 3. บทบาทหน้าที่ต่อสังคม คือ การที่ครูเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน ช่วยส่งเสริมออก

ความเห็น ทุ่มเทก าลังความสามารถที่มีอยู่เพ่ือการพัฒนาชุมชน การส่งเสริมแนวคิดประชาธิปไตยใน

ชุมชน ส่งเสริมวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่นของชุมชน และปลูกฝังความยุติธรรมและ

ความเท่าเทียมกันของคนในชุมชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย , 

ม.ป.ป.: 2551) 

 บทบาทของครูตามแนวปฏิรูปการศึกษา คณะกรรมการวางแผนพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป

การศึกษาได้ก าหนดบทบาทครู (คู่มือครู - อาจารย์โรงเรียนเตรียมทหาร, 2550: 3 - 4) ไว้ดังต่อไปนี้ 
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 1. บทบาทเฉพาะตัว 

  1.1 เป็นผู้ที่รักการอ่าน ค้นคว้า ปรับปรุงตนเองให้ทันสมัย มั่นใจ และศรัทธาใน

วิชาชีพครู 

  1.2 เป็นผู้ที่มีความเป็นตัวของตัวเอง กล้าแสดงออกเพ่ือเผยแพร่ความคิด ความรู้ต่

สาธารณะเพ่ือพัฒนาวิชาชีพของตน 

  1.3 เป็นผู้ประพฤติ และวางตนอยู่ในกรอบศีลธรรมจรรยาที่ยอมรับในชุมชน 

  1.4 เป็นผู้ประกอบอาชีพ พอควรแก่อัตภาพ มานะบากบั่น มัธยัสถ์ไม่เห็นแก่ความ

เจริญทางวัตถุเกินกว่าคุณธรรม และจริยธรรม 

 2. บทบาทต่อนักเรียน 

  2.1 เป็นผู้ช่วย และแนะน าให้นักเรียนมีหลักรู้จักวิธีศึกษาค้นคว้า และเลือกทางของ

ตนเองอย่างอิสระ 

  2.2 เป็นผู้ฝึกนักเรียนให้สามารถท างานเป็นกลุ่ม รู้จักวิพากษ์วิจารณ์ รับฟังความ

คิดเห็นผู้อ่ืน และมีวินัยในตนเอง 

  2.3 เป็นผู้สนใจศึกษาธรรมชาติของศิษย์ให้ความรักเอาใจใส่ศิษย์ ขจัดช่องว่าง

ระหว่างครูกับศิษย์ 

  2.4 เป็นผู้ศึกษาความสนใจ ความถนัด ความสามารถของนักเรียน และหาทาง

ส่งเสริมแนะน า ในการเลือกวิชาและอาชีพให้นักเรียนได้เหมาะสม 

  2.5 เป็นผู้ส่งเสริมให้นักเรียนให้นักเรียนฝักใฝ่คุณธรรม เห็นคุณค่าของเอกลักษณ์ 

และวัฒนธรรมของชาติ 

 ครูในอดีตหรือปัจจุบันย่อมมีความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาสังคมและ

ประเทศชาติเหมือนๆ กัน กล่าวคือ ครูที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครูอย่างแท้จริงย่อมทุ่มเทพลังที่ครู

มีอยู่เพ่ือความเจริญงอกงามของศิษย์ โดยมุ่งหวังให้ศิษย์มีความรู้สามารถ เป็นคนดีมีคุณธรรม มี

ความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีวะ เป็นพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติ เมื่อเป็นเช่นนี้

แล้ว ย่อมกล่าวได้ว่าครูนั้นมีความส าคัญตลอดกาลไม่ว่าจะเป็นอดีต ปัจจุบัน อนาคต ดังนั้นจึงมีผู้ตั้ง

สมญานามให้ครูในลักษณะต่างๆ มากมาย เช่น 
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 1. ครู คือ นักปฏิวัติในสนามรบทางการศึกษา หมายความว่า ครูเป็นผู้ปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงการศึกษาของชาติบ้านเมืองให้เจริญรุ่งเรืองขึ้น ทั้งนี้ เพราะค าว่า “ปฏิวัติ” แปลว่า การ

เปลี่ยนแปลงระบบ นั่นคือเปลี่ยนแปลงจากระบบที่ไม่ดีให้เป็นระบบที่ดีกว่าเดิม 

 2. ครู คือ ผู้ใช้อาวุธลับของชาติ หมายความว่า ครูเป็นผู้คอยอบรมสั่งสอน นักเรียน 

นักศึกษา ซึ่งเปรียบเสมือนอาวุธลับของชาติให้เป็นไปตามที่สังคมก าหนด 

 3. ครู คือ ทหารเอกของชาติ หมายความว่า ครูเป็นบุคคลที่มีความเก่ง มีความสามารถ 

เป็นผู้น าของสังคมของชาติบ้านเมืองในทุกๆ ด้าน 

 4. ครู คือ แม่พิมพ์ของชาติ หมายความว่าครูเป็นต้นแบบหรือเป็นแบบอย่างแก่เยาวชน

และบุคคลทั่วไป ทั้งด้านความรู้และพฤติกรรมต่าง ๆ  

 5. ครู คือ กระจกเงาของเด็ก หมายความว่า ครูเป็นผู้คอยชี้แนะ แนะน าตักเตือนศิษย์ให้

ตั้งอยู่ในความดีไม่กระท าสิ่งที่จะน าความเดือดร้อนมาสู่ตนเองและ หรือผู้อื่น 

 6. ครู คือ ดวงประทีปส่องทาง หมายความว่า ครูเป็นผู้ให้ความรู้ให้ปัญญาแก่เยาวชน 

ท าให้เยาวชนมีความรู้ความสามารถ รู้ผิดรู้ถูก รู้ดีรู้ชั่ว รู้ประโยชน์มิใช่ประโยชน์รู้คุณรู้โทษ คนที่มี

ปัญญาย่อมมองเห็นทุกสิ่งทุกอย่างเหมือนมีดวงประทีปอยู่กับตน 

 7. ครู คือ ผู้สร้างโลก หมายความว่า ครูเป็นผู้พัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถเพ่ือให้

เขาเหล่านั้นไปพัฒนาสังคมประเทศชาติ และในที่สุดพัฒนาโลกที่เขาอาศัยอยู่ 

 8. ครู คือ ผู้กุมความเป็นความตายของชาติไว้ในมือ หมายความว่าชาติจะเจริญก้าวหน้า

หรือล้าหลังก็เพราะครู 

 9. ครู คือ ปูชนียบุคคล หมายความว่า ครูเป็นบุคคลที่ควรเคารพบูชาของศิษย์และ

บุคคลทั่วไปในสังคม 

 10. ครู คือ วิศวกรสังคม หมายความว่า ครูเป็นนักสร้าง นักออกแบบ นักแก้ไขนัก

ปรับปรุง นักเปลี่ยนแปลง และนักพัฒนาคน ให้เป็นไปตามทิศทางที่สังคมต้องการ 

 จากสมญานามต่างๆ  ที่ยกมากล่าวข้างต้น ย่อมเป็นตัวบ่งชี้ให้ เห็นถึงบทบาทและ

ความส าคัญ พร้อมทั้งเกียรติและศักดิ์ศรีที่สังคมมอบให้แก่ครู นอกจากนี้ครูยังมีบทบาทในด้านอ่ืนๆ 

อีก เช่น พัฒนาสังคม พัฒนาการเมืองการปกครอง พัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมความมั่นคงทาง

ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น 
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 3.3 แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของครูที่ดี 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช (ยนต์ ชุ่มจิต , 2524 : 120-121; อ้างอิง

จากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช : 2523) มีพระกระแสพระราชด ารัสที่ได้

พระราชทานแก่ครูอาวุโส ประจ าปี 2522 เมื่อวันอังคารที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2523 มีข้อความที่

เกี่ยวข้องกับลักษณะของครูดีตอนหนึ่งว่า “...ครูที่ท้านั้นเป็นผู้กระท าแต่ความดี คือ 

 - ต้องหมั่นขยันและอุตสาหะพากเพียร 

 - ต้องเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และเสียสละ 

 - ต้องหนักแน่น อดกลั้นและอดทน 

 - ต้องรักษาวินัย ส ารวมระวังความประพฤติของตนให้อยู่ในระเบียบแบบแผนอันดี 

 - ต้องปลีกตัวปลีกใจจากความสะดวกสบายและความสนุกรื่นเริงที่ไม่สมควรแก่

เกียรติภูมิของตน 

 - ต้องตั้งใจให้มั่นคงและแน่วแน่ 

 - ต้องซื่อสัตย์รักษาความจริงใจ 

 - ต้องเมตตาหวังดี 

 - ต้องวางใจเป็นกลาง ไม่ปล่อยไปตามอ านาจอคติ  

 - ต้องอบรมปัญญาให้เพ่ิมพูนสมบูรณ์ขึ้น ทั้งในด้านวิทยาการและความฉลาดรอบรู้ใน

เหตุและผล..” 

 สุมน อมรวิวัฒน์ (2535) กล่าวถึงความเป็นครูว่ามี 2 ลักษณะส าคัญ คือ 

 1. คุณลักษณ์ หมายถึงลักษณะดังต่อไปนี้ รูปลักษณ์ (Appearance) ของครูควรมีความ

สดชื่อแจ่มใสสะอาดตามรู้จักตื่นตัว มีความหนักเอาเบาสู้  มั่นใจในตนเอง มีความรู้รอบ เป็น

กัลยาณมิตร มีความฉลาดและสภาพ และกิจลักษณ์ (Performance) ของครู ต้องมีการพัฒนาทาง

กาย การพัฒนาความประพฤติ การพัฒนาจิตใจ และการพัฒนาปัญญา 

 2. คุณธรรมของครู ได้แก่ หลักของการยอมรับ เป็นการยอมรับและให้เกียรติระหว่างครู

กับศิษย์ หลักของการไว้วางใจ เป็นความไว้วางใจต่อกันระหว่างครูกับศิษย์ มีความจริงใจ ความ

รับผิดชอบต่อหน้าที่และมีความสุจริตทั้งทางกาย วาจา และใจ หลักของความผูกพัน เป็นการส านึกใน

คุณค่า ความผูกพันจากความรัก และความ เข้าใจระหว่างครูกับศิษย์ ครูดีจึงท างานในหน้าที่ของตน
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ด้วยความรัก ซึ่งหมายถึงฉันทะ และหลักของการช่วยเหลือเกื้อกูล ครูดีต้องเป็นผู้น าทาง เป็นผู้ให้

ค าปรึกษาชี้แนะต่างๆ  ให้กับศิษย์และเป็นผู้ที่พร้อมจะช่วยเหลือศิษย์ ซึ่งหมายถึงความเมตตากรุณา 

 สิปปนนท์ เกตุทัต (2535 : 5 - 6) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของครูดีในอนาคตว่าจะต้อง

เป็นผู้มีความรู้และใฝ่รู้ทั้งลึกและกว้าง รู้จักใช้ค าพูดในการสื่อสารความหมายกับศิษย์ เป็นผู้ที่ควรลด

ความเห็นแก่ตัวลง รักการท างาน  รักความเป็นครู รักการพัฒนา  และมีคุณลักษณะความเป็นผู้น า 

เป็นคนที่มีความคิดกว้างไกลอย่างมีทิศทาง (Vision) มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความกล้าและ

สามารถท างานโดยโยงทัศนะเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม 

 คณะกรรมการวิจัยสหวิทยาลัยพุทธชินราช (2535 : 37 - 38) ได้รวบรวมคุณลักษณะ

ของครูดีในทัศนะของบุคคลส าคัญทางการศึกษา 3 ท่าน คือ ศาสตรจารย์ ดร. ก่อ สวัสดิพาณิชย์ อดีต

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รองศาสตราจารย์ชม ภูมิภาคอดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยศรี

นครินทรวิโร) และอาจารย์บรรจง ชูสกุลชาติ อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งท่านเหล่านี้ได้ให้ทัศนะ 

ไว้ดังนี้ 

 ศาสตรจารย์ ดร. ก่อ สวัสดิพาณิชน์ เห็นว่าครูที่ดีควรมีลักษณะดังนี้ 

 1. มีความรู้ดี  

 2. มีความประพฤติดี 

 3. มีความสามารถในการสอนสูง 

 4. มีความรักและเข้าใจเด็ก 

 5. วางตนอยู่ในที่เหมาะควร 

 อาจารย์บรรจง ชูสกุลชาติ ให้ทัศนะไว้ว่าครูดีควรมีภูมิ 3 ประการ คือ 

 1. ภูมิรู้ หมายถึง รู้เรื่องตนเอง ผู้อื่น สิ่งแวดล้อมและวิชาชีพ 

 2. ภูมิฐาน หมายถึง สร้างฐานปัจจัยสี่ กิน อยู่ สุขภาพ และแต่งกายดี 

 3. ภูมิธรรม หมายถึง มีใจใฝ่ธรรมความดีงาม ละลายความชั่ว กลัวบาป 

 รองศาสตราจารย์ชม ภูมิภาพ เห็นว่า ครูที่มีคุณภาพ คือครูที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ที่

ได้รับมอบหมายให้บรรลุได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถสรุปลักษณะครูที่มีคุณภาพได้ 6 ประการ 

คือ  
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 1. สอนดี หมายความว่า สอนได้บรรลุจุดมุ่งหมายของการสอนที่ตั้งไว้ การสอนให้บรรลุ 

จุดมุ่งหมายอย่างมีประสิทธิภาพนั้นครูต้อง มีความรู้ในเนื้อหาวิชาดี มีความรู้ในวิธีการสอนเฉพาะดี มี

ความรู้เกี่ยวกับผู้เรียนและมีเจตคติที่ดีต่อผู้เรียน มีทักษะในการสื่อสาร 

 2. อบรมดี ประพฤติตนเป็นตัวอย่างได้ 

 3. ท างานร่วมกับเยาวชนและคนทั่วไปได้ดี 

 4. พัฒนาตนเองไม่หยุดยั้ง 

 5. มีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมได้อย่างกว้างขวาง 

 6. ศรัทธาต่อวิชาชีพ และปฏิบัติตามจริยธรรมหรือจรรยาวิชาชีพ 

 อาภรณ์ ใจเที่ยง (2537) ได้กล่าวถึงครูที่ดีต้องมีทักษะการสอนที่ดีดังนี้ ทักษะการสอนที่

ดีของครูเป็นเครื่องบ่งบอกให้เห็นถึงลักษณะของครูดี เพราะทักษะการสอนเป็นสิ่งส าคัญส าหรับครู ครู

ที่มีทักษะการสอน คือ ครูที่มีความช านาญแคล่วคล่องในการสอน ประกอบด้วย “4 กระ” คือ 

กระตือรือร้น กระฉับกระเฉง กระจ่าง และกระบวนการ ทั้ง “4 กระ” นี้มีส่วนส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิด

การเรียนรู้ได้ดี ผู้เป็นครูจะเกิดทักษะการสอนได้จะต้องได้รับการฝึกฝนมาก่อน ในหลายทักษะย่อย

ของการสอน ได้แก่ ทักษะการใช้วาจา กิริยาท่าทาง การใช้ค าถาม การเสริมก าลังใจ การใช้สื่อการ

สอน การใช้กระดานด า การอธิบาย การเล่าเรื่อง และการเร้าความสนใจ เป็นต้น แต่ละทักษะที่กล่าว

มานี้มีลักษณะเฉพาะซึ่งทุกคนสามารถฝึกได้ ผู้ที่จะเป็นครูจึงควรฝึกฝนอย่างสม่ าเสมอในทุกทักษะ 

จนกระท่ังเกิดการพัฒนาขึ้น สามารถแสดงออกได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ท าให้เป็นครูที่ดี มีทักษะการ

สอนที่น่าภาคภูมิใจได้ในที่สุด 

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2539 ) อ้างถึงใน อนงค์นาถ วงศ์อัครางกูร, 2539 : 44) ได้

สรุปลักษณะของ “ครูแบบไหนที่สังคมไทยต้องการ” ประกอบด้วยคุณสมบัติ 10 ประการดังนี้ 

 1. เป็นแบบอย่างท่ีดีทั้งในด้านการกระท าและค าพูด 

 2. ครูต้องมีลักษณะชีวิตที่ดี 

 3. ต้องสอนให้คนคิดเป็น ท าเป็น 

 4. ต้องมีใจใฝ่รู้ รักการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 5. ต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล 

 6. ต้องมีอุดมการณ์และมีใจรักในงานสอนอย่างแท้จริง 
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 7. รักในอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

 8. ต้องมีบทบาทเป็นผู้ชี้น ามากกว่าการเป็นผู้ผลักดัน 

 9. ยึดมั่นในอุดมการณ์ของความเป็นครู 

 10. ต้องตระหนักในหัวใจถึงความเป็นพ่อแม่ท่ีสองของเด็ก 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2537 : 2) ก าหนดแผนปฏิบัติการหลักของ

การปฏิรูปการเรียนการสอนในการผลิตครู โดยก าหนดคุณลักษณะบัณฑิตครูไว้ดังนี้  

 1. ด้านสติปัญญา ประกอบด้วยการเป็นผู้มีความคิดแก้ปัญหาอย่างมีระบบ มีเหตุผล 

และสามารถใช้ภาษาไทยสื่อสารได้อย่างดี 

 2. ด้านจิตใจ ประกอบด้วยการเป็นผู้มีนิสัยใฝ่รู้ ใฝ่เรียนอย่างสม่ าเสมอ มีคุณธรรม

จริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดีของศิษย์และผู้อ่ืนได้ มีศรัทธาในการเป็นครู และมีจรรยาบรรณแห่ง

วิชาชีพครู 

 3. ด้านร่างกาย ประกอบด้วยการเป็นผู้มีสุขภาพอนามัยสมบูรณแข็งแรง สามารถที่จะ

ด ารงตนให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและเทคโนโลยี 

 4. ด้านสังคม ประกอบด้วยการเป็นผู้มีโลกทัศน์กว้างไกล สามารถประสานสัมพันธ์และ

ปรับตัวได้ในชุมชนที่ต้องปฏิบัติตาม มีความตระหนักและรับผิดชอบต่อสังคม 

 5. ด้านวิชาชีพ ประกอบด้วยการเป็นผู้มีความรู้อย่างลุ่มลึกในวิชาที่สอน สามารถจัดการ

เรียนการสอนเพ่ือพัฒนาปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสังคมของศิษย์ได้ สามารถคิดประดิษฐ์หรือ

ปรับปรุงหลักสูตรสื่อการสอน ทั้งท่ีเป็นวัสดุและภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถสร้างและเลือกใช้ เครื่องมือ

การวัดและประเมินผลการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสม 

 คุณภาพที่เด่นที่สุดของครู ก็คือ การสอน ครูที่สอนดีคือครูที่รู้วิธีฝึกฝนศิษย์ให้มีความรู้

ความเข้าใจวิชาที่เรียน การสอนของครูในยุคโลกาภิวัฒน์นี้ รุ่ง แก้วแดง (2541 : 140-146) เสนอ

กระบวนการสอนไว้ 10 ขั้นตอน ดังนี้ ศึกษารวบรวมข้อมูลของผู้เรียนเป็นรายบุคคล วิเคราะห์เพ่ือ

ค้นหาศักยภาพของผู้เรียนร่วมกับผู้เรียนในการสร้างวิสัยทัศน์ ร่วมวางแผนการเรียน แนะน าช่วยเหลือ

เรื่องการเรียน สรรหาและสนับสนุนสื่ออุปกรณ์ ให้ผู้เรียนสร้างความรู้เอง เสริมพลังและสร้างก าลังใจ 

ร่วมการประเมินผล และเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541 : 5-8) ได้สรุปว่าลักษณะที่ครูจ าเป็นต้องมีไว้ดังนี้ 
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 1. ทักษะทางภาษา เพราะความรู้ในอนาคตต้องขยายตัวหลายเท่าทวีคูณอย่างรวดเร็ว 

หากครูจะมีประโยชน์ต่ออนาคตของชาติ ครูควรมีทักษะความรู้ทางภาษาดีพอที่จะอาศัยเขาถึงความรู้ 

 2. ทักษะทางการคิด เพราะทักษะทางการคิดช่วยให้เรารู้จักและเข้าใจ การเปลี่ยนแปลง 

ตลอดจนสามารถรักษาภารกิจของครูที่ใครๆ มาทดแทนไม่ได้ ครูยุคใหม่จึงต้องไม่ใช่เป็นเพียง

กระบอกเสียงที่ถ่ายทอดความรู้ แต่เป็นนักคิดด้วย เพราะโลกในอนาคตไม่ต้องการคนรู้หนังสืออ่าน

ออกเขียนได้ หากต้องการคนรู้คิด คือ คิดเป็น 

 3. ทักษะความคล่องแคล่วทางการใช้คอมพิวเตอร์ เพราะโลกปัจจุบัน ได้เชื่อมโยงเป็น

เครือข่ายแล้วโดยเทคโนโลยีการสื่อสาร ความรู้ซึ่งเคยบรรจุอยู่ในหนังสือได้เปลี่ยนไปบรรจุอยู่ใน CD - 

ROM และแหล่งความรู้ คือ Website ต่างๆ  ที่เราสามารถเข้าถึงได้คอมพิวเตอร์ช่วยให้กระบวนการ

เรียนรู้ (Knowing process) ของเรามีลักษณะของการใช้ประสาทสัมผัสได้กว้างกว่าเดิม และได้เสนอ

ลักษณะของครูที่ดีในอนาคตว่านอกจากต้องเมตตา ต้องเสียสละ ต้องหมั่นเพียรศึกษาท างานหนัก 

ปรับปรุงวิธีการสอนอยู่เสมอ เอาใจใส่ เข้าใจรู้จักเด็กเป็นรายบุคคล มีวิถีชีวิตและพฤติกรรมเป็น

แบบอย่างให้เด็กแล้ว ได้เน้นลักษณะของครูที่ดี ดังนี้ 

  3.1 ครูควรมีบทบาทเป็นผู้แนะน าให้เด็กรู้จักเลือกสรรแยกแยะตรวจสอบข้อมูล

ข่าวสาร และความรู้ที่มาจากแหล่งความรู้ทั้งหลาย เช่น จากอินเทอร์เน็ต จากการแพร่กระจายทาง

วัฒนธรรม 

  3.2 ครูควรเป็นผู้ช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้แก่เด็กที่ตนสอนและต่อชุมชนสังคม ใน

วงกว้างออกไปได้ ครูที่ดีคือครูที่มีความสามารถในการน าเอาศักยภาพในตัวเด็กออกมา สามารถสร้าง

แรงบันดานใจในทางที่ดีที่ชอบให้เด็กได้ ท าให้เด็กรู้จักเข้าใจในศักยภาพของตนเอง และมีความมั่นใจ

ศรัทธาในการใฝ่หาความรู้ ประสบการณ์ เพ่ือบรรลุถึงความปรารถนาและตระหนักถึงข้อจ ากัดของ

ตนเอง 

  3.3 ครูควรเป็นตัวอย่างที่ดี การเป็นตัวอย่างที่ดี คือ การสอนที่ดีที่สุด เป็นสิ่งที่ครู

มิได้ในตัวเอง และย่อมท าให้ความเชี่ยวชาญรอบรู้ในวิชาชีพมีอาภรณ์ประกอบอันดีงาม 

  3.4 ครูควรมุ่งสร้างผู้อ่ืนมากกว่าสร้างความส าเร็จ ความรุ่งโรจน์ให้กับตัวเองครูที่ดี

ย่อมเห็นชื่อเสียงและเงินตราเป็นเรื่องไม่ส าคัญเท่าแรงจูงใจที่จะเป็นผู้ให้ 

  3.5 ครูต้องมีวิถีชีวิตที่ต้องหมั่นศึกษาอยู่เสมอ คือ มีนิสัยและความเคยชินที่ใฝ่รู้ใฝ่

เรียน 
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  3.6 ครูต้องเปน็ “ผู้รู้จักชาติของตนเองอย่างจริงใจ ประหนึ่งว่า คนร่วมชาติเป็นญาติ

พ่ีน้องอันสนิททุกคน” ซึ่งเป็นพระบรมราโชวาทที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

พระราชทานแก่อาจารย์ ครูและนักเรียนโรงเรียนมหาดเล็กหลวง เมื่อวันวิสาขบูชา พ.ศ. 2459 เพราะ

โลกเปลี่ยนแปลงไป โดยมีความเป็นสากลมากเท่าใด ครูย่อมเป็นประกาศส าคัญในการรักษาวัฒนธรรม

ของชาติเท่านั้น เป็นหน้าที่ส าคัญส าหรับผู้เป็นครูที่จะช่วยให้ชนรุ่นที่จะเติบโตต่อไปได้เกิด “ความ

วิสาสะในหมู่ชนร่วมชาติของคน” เราจึงจะรักษา “ความเป็นชาติไว้ได้” 

 รุ่ง แก้วแดง (2541 : 140-141) กลา่วถึงคุณสมบัติที่ดีของครูยุคใหม่ และระบบการสอน

ไว้ดังนี้ 

 1. ต้องให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง กลยุทธ์ความรู้ ความสามารถ ความสนใจ และความ

ต้องการของผู้เรียนเป็นหลัก 

 2. จะต้องสอนเป็นรายบุคคล หรือกลุ่มย่อย 

 3. ครูจะต้องท าตัวเป็นกัลยาณมิตร เป็นผู้เดินทางด้วยความหวังและด้วยความรักต่อ

ผู้เรียน 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 35) โดยส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ ได้สรุปคุณลักษณะ

ครูไทยที่พึงประสงค์ในภาพรวมไว้ ดังนี้ 

 1. ดี คือ วางแผนดี คิดดี และปฏิบัติดี 

 2. เก่ง มีความรอบรู้ เข้าใจในธรรมชาติของเด็ก เน้นกัลยาณมิตร และอุทิศตนเพ่ืองาน

ครูอย่างแท้จริง 

 3. เป็นผู้ที่ใฝ่รู้ เป็นนักประสาน ยืดหยุ่น รู้จักบูรณาการ เป็นนักปฏิบัติ 

 4. มีคุณสมบัติเชิงวิชาการ คือ มีความรู้ สร้างสรรค์ความรู้ได้ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย

เช่น การวิจัยหรือการใช้นวัตกรรมและรู้จักประยุกต์ใช้ความรู้อย่างเหมาะสม 

 5. มีคุณลักษณะด้านความเป็นผู้น า นักพัฒนาและเป็นนักประชาธิปไตย 

 6. เป็นผู้ธ ารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมที่ดี 

 7. ต้องท างานอย่างสมาร์ท และมีศักดิ์ศรี 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 (2542, 2545 : 14-15) ครูที่มี

คุณภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ต้องมีคุณลักษณะดังนี้  
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 1. มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน

ได้อย่างมีความสุข และสามารถถ่ายทอดลักษณะดังกล่าวให้กับผู้เรียน และผู้อ่ืนได้ (มาตรา 6) 

 2. มีความรู้ ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและความรู้อันเป็น

สากลซึ่งจะท าให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถอย่างพอเพียงในการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ประกอบอาชีพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และ

เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง (มาตรา 7) 

 3. มีความสามารถในการปลูกฝังจิตส านึกให้ผู้ เรียนมีความเป็นไทย รู้จักรักษา

ผลประโยชน์ส่วนรวม และของประเทศชาติ มีความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของชาติภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และภูมิปัญญาไทย ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม (มาตรา 7) 

 4. สามารถพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องตลอด

ชีวิต (มาตรา 8) 

 5. สามารถท างานร่วมกับครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนองค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนได้เป็นอย่างดีและสามารถระดม

ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา (มาตรา 9) 

 6. ปฏิบัติตามมาตรฐานการศึกษา ระบบประกันคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครูและพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่อง (มาตรา 9) 

 7. สามารถจัดการศึกษาโดยยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด (มาตรา 22) 

 8. สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 

(มาตรา 22) 

 9. สามารถจัดการศึกษาโดยเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ 

และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา (มาตรา 23) 

 10. สามารถจัดกระบวนการเรียน โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ

ความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล (มาตรา24) 

 11. สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการเผชิญ

สถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกัน และแก้ไขปัญหา (มาตรา24) 
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 12. สามารถจัดกิจกรรม ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ 

คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง มาตรา 24) 

 13. สามารถจัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดสวน

สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา (มาตรา 

24) 

 14. สามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวกเพ่ือให้

ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ และความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ 

ทั้งนี้ ผู้สอน และผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยากรประเภท

ต่างๆ (มาตรา 24) 

 15. สามารถจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา

มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ (มาตรา 24) 

 16. สามารถประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน ความประพฤติการ

สังเกตพฤติกรรม การเรียน การร่วมกิจกรรม และการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอน

ตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษา (มาตรา 26) 

 17. สามารถจัดท าสาระของหลักสูตรเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชน และสังคมภูมิ

ปัญญา ท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ

ประเทศชาติ (มาตรา 27) 

 18. สามารถพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ (มาตรา 30) 

 19. สามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

(มาตรา30) มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบการ

ประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก (มาตรา 47) 

 20. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (มาตรา 53) 

 21. สามารถระดมทรัพยากรบุคคล ในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยน า

ประสบการณ์ความรอบรู้ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ 

เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา 

(มาตรา 57) 
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 สมชาย ภาพแสง (2542 : 41-43) ได้กล่าวถึง ครูเป็นผู้ก าหนดอนาคตของสังคม การที่

จะเปลี่ยนโฉมเป็นครูพันธุ์ใหม่ สามารถพัฒนาได้ในหลักการ 6 ประการ ดังนี้ 

 1. วิสัยทัศน์ ครูทุกคนต้องเป็นผู้มองการไกล ใช้ความคิด จินตนาการ และฝึกนักเรียนให้

เกิดขึ้น โดยเฉพาะวิธีสอนมีความส าคัญอย่างยิ่ง การทดลอง การสาธิต การแสดงบทบาทสมมุติ การ

สร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนการสอน 

 2. วิทยาการ ครูต้องเป็นขุมทรัพย์ทางปัญญา เป็นผู้มีความรู้เปี่ยมล้นไปด้วย ภูมิรู้ ภูมิ

ปัญญา ภูมิธรรม และภูมิฐาน การเป็นคนกระตือรือร้น ขวนขวายในการหาความรู้อยู่ตลอดเวลา 

 3. วิทยายุทธ ครูนอกจากเป็นผู้มีความรู้แล้วต้องมีความเชี่ยวชาญในการสอน ต้องมีการ

วางแผนการสอน เตรียมสื่อ ก าหนดวัตถุประสงค์ และยึดวัตถุประสงค์เป็นหลัก (Teaching by 

Objective) ควรเปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการวางแผน (Teacher and Student Planning 

Together)  

 4. วิจัย ครูอาจารย์ต้องเป็นนักวิจัย คิดค้นวิธีการเรียนการสอนที่จะท าให้เกิด

ประสิทธิภาพสูง การวิจัยไม่จ าเป็นต้องใช้กระบวนการที่ซับซ้อน อาจใช้การสังเกตและจดบันทึกไว้

และใช้แก้ปัญหานักเรียนในชั้นเรียน ก็สามารถใช้การสังเกตการณ์ การสัมภาษณ์ได้ ครูต้องหมั่นเป็น

คนช่างบันทึก ช่างเขียน การท างานจึงจะเป็นระบบและสามารถตรวจสอบได้ 

 5. วิจารณญาณ การใช้ความคิดวิเคราะห์แยกแยะ และตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

นับว่ามีความส าคัญมาก การมีวิจารณญาณจึงเป็นคุณสมบัติส าคัญของครูทุกคน 

 6. วินัย ครูจ าเป็นต้องปฏิบัติตามกฏเกณฑ์ของสังคม และรักษากฏเกณฑ์ ตลอดจนการ

สืบสานวัฒนธรรมไทยให้เป็นมรดกตกทอดชั่วลูกหลาน จึงเป็นหน้าที่ของครูมิติใหม่ 

 ค าหมาย คนไค (2543 : 67-70) ได้เสนอตัวอย่างความรู้ ทักษะ กิจกรรมพื้นฐานของครู

มืออาชีพที่สอดคล้องกับแนวทางท่ีถือว่าผู้เรียนส าคัญที่สุดไว้ ดังนี้ 

 1. แสวงหาและใช้ชื่อข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียนและชุมชน 

 2. วิเคราะห์ผู้เรียนและชุมชน 

 3. แสวงหาความรู้ทั่วไปและความรู้วิชาที่จัดการเรียนรู้ 

 4. แสวงหาความรู้และความเข้าใจธรรมชาติของผู้เรียน 

 5. วิเคราะห์หลักสูตรและสร้างหลักสูตร 
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 6. จัดท าและพัฒนาแผนการสอน 

 7. แสดงความเมตตาเอาใจใส่ผู้เรียน 

 8. กล้าคิดและกล้าแสดงออก 

 9. มอบหมายงานตามความถนัดและศักยภาพของผู้เรียน 

 10. ร่วมคิดกับผู้เรียน 

 11. ร่วมท ากิจกรรมกับผู้เรียน 

 12. สร้างจินตนาการและความริเริ่ม 

 13. จัดกิจกรรมเป็นกลุ่มและรายบุคคล 

 14. คิดวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็น 

 15. เรียนรู้ตลอดชีวิตและธรรมชาติ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

 16. ประเมินค่าโดยใช้เหตุผลและการยอมรับการประเมิน 

 17. เรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 

 18. เรียนรู้จากการค้นคว้าด้วยตนเอง 

 19. เรียนรู้จากการทดลอง 

 20. เรียนรู้จากการ “ดูแลเรียนงาน” จากผู้อื่น 

 21. สร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง 

 22. บูรณาการสิ่งต่างๆ อย่างเหมาะสม 

 23. ชื่นชมความส าเร็จของตนเองและผู้อ่ืน 

 24. จัดระบบงานและประมวลผลการท างาน 

 25. ประพฤติปฏิบัติตนถูกต้องดีงามเป็นปกติวิสัย 

26.  มีความรู้และพัฒนาความรู้และทักษะวิชาชีพอยู่เสมอ 

 นอกจากนี้ยังมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อวิชาชีพครู คือ 

1. ใช้ภาษาไทยได้ถูกต้อง 

2. ถ่ายทอดความคิดให้เข้าใจง่าย 

3. ถ่ายทอดทักษะเป็น 

4. เขียนกระดานเป็น 
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5. วาดภาพเป็น 

6. เขียนตัวอักษรประดิษฐ์เป็น 

7. ถามเป็นตอนเป็น 

8. สาธิตเป็น 

9. ให้รางวัลและลงโทษเป็น 

10.  ใช้เทคโนโลยี 

11.  ใช้พจนานุกรมเป็น 

12.  อ่านหนังสือเป็นและอ่านเป็นนิสัย 

13.  จดบันทึกและบันทึกจนเป็นนิสัย 

14.  เล่นกีฬาและร้องเพลงได้ 

15.  เข้าใจและใช้ภาษาอังกฤษได้ 

16.  พูดในที่ชุมชนได ้

17.  พัฒนาสุขภาพและบุคลิกภาพอยู่เป็นนิจ 

18.  สามารถควบคุมอารมณ์และการแสดงออกได้ 

19.  แสดงออกเป็นมิตรและไม่ถือตัว 

20.  มองโลกในแง่ดีและมีอารมณ์ขัน 

21.  ท าและใช้แบบทดสอบเป็น 

22.  วิจัยในชั้นเรียน 

 ชนาธิป พรกุล (2543) ได้กล่าวว่า ครูควรมีคุณสมบัติและเป็นที่คาดหวังของสังคม ได้แก่ 

มีความรอบรู้ในเนื้อหาวิชาที่สอน มีเทคนิควิธีสอนใหม่ๆ  และน ามาใช้พัฒนาการเรียนการสอน เป็น

แบบอย่างในการคิดการท า มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของผู้เรียน เป็นนักจิตวิทยาการเรียนรู้ ครูต้องรู้จัก

ผู้เรียนเป็นอย่างดี เป็นนักเทคโนโลยีสารสนเทศ ครูต้องรู้วิธีและใช้เครื่องมือค้นคว้าหาความรู้จาก

แหล่งความรู้ต่างๆ รวมถึงสามารถน าโปรแกรมการศึกษาต่างๆ  มาใช้ในการสอนได้อย่างเหมาะสม 

เป็นผู้เชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ เพราะภาษาอังกฤษเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการแสวงหาความรู้ใหม่ๆ  

ที่ทันสมัยจากอินเตอร์เน็ตและมัลติมีเดีย เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต ครูต้องเห็นคุณค่าและความส าคัญ

ของการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 วิลาวัณย์ โชติเบญจมาภรณ์ (2543) ได้กล่าวว่าครูที่ดีตามแนวปฏิรูปการศึกษาจะต้อง

เป็นผู้มีคุณลักษณะดังนี้ 

 1. คุณสมบัติดี คือ มีคุณสมบัติ และคุณลักษณะดี เช่น ความรู้ ความสามารถ บุคลิกภาพ 

สุขภาพ คุณวุฒิ นิสัย วิสัยทัศน์ ค่านิยม มีคุณธรรมประจ าตัว และประจ าใจ 

 2. ปฏิบัติตนดี คือ เป็นพลเมืองดีและปฏิบัติตามจรรยาบรรณครู 

 3. ปฏิบัติงานดี คือ วางแผนดี สอนดี แนะแนวดี จัดกิจกรรมการเรียนรู้ดี ปกครองดี 

ประเมินผลดี ท าทุกอย่างด้วยความตั้งใจดี และเป็นกัลยาณมิตรต่อศิษย์ทุกคน 

 4. ผลงานดี คือ ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ฉลาด คิดเป็น เก่ง เป็นคนดี มีวินัย มีสุขภาพดี  

และสามารถพ่ึงพาตนเองได้   

 5. สวัสดิการดี คือ ได้รับผลตอบแทนเป็นสวัสดิการและความก้าวหน้าทางอาชีพอย่าง

เหมาะสมกับการปฏิบัติและผลงานที่เกิดขึ้น 

 6. มีศักดิ์ศรี คือ ได้รับการยกย่องและให้เกียรติจากผู้ร่วมงาน ชุมชน และสังคมว่าเป็นผู้

ที่มีคุณค่า 

 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และวิชุนา ปาณปุณณัง (2546) ได้เสนอคุณลักษณะของครูมือ

อาชีพดังนี้ 

 1. มีความรอบรู้ในเนื้อหาวิชาอย่างลุ่มลึก 

 2. ติดตามความก้าวหน้าในเทคนิควิธีสอนตลอดเวลา ครูจึงต้องเป็นสมาชิกของสมาคม

หรือชมรมทางวิชาการ 

 3. เป็นแบบอย่างในการคิดการท า 

 4. เป็นนักจิตวิทยาการเรียนรู้ 

 5. เป็นนักเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 6. เป็นผู้เชี่ยวชาญภาษาอังกฤษ 

 7. เป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต 

 อ าคา สาลี (2543 : 2) กล่าวว่า ท่ามกลางกระแสปฏิรูปการศึกษาที่ค่อนข้างรุนแรงใน

ปัจจุบันก่อให้เกิดกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่อการศึกษาอย่างมากมาย ดังนั้นเพ่ือให้ครูสามารถ

ปรับตัวสอดคล้องกับสถานการณ์ดังกล่าว จึงต้องมีการพัฒนาตนเองโดยการฝึกปฏิบัติในแนวทางที่
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ถูกต้องอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือเป็นการสั่งสมเพ่ิมพูนคุณสมบัติของการเป็นครูตามแนวปฏิรูปได้อย่าง

ภาคภูมิใจ ดังนี้ 

 1. การมีความคล่องตัวสูงการฝึกตนให้เป็นคนมีความคล่องตัวสูง ทนต่อความ

เปลี่ยนแปลงอย่างมีสติ สงบ กล้า มีความคิดอิสระอย่างสร้างสรรค์ และม่ันใจ 

 2. การพ่ึงตนเอง การท าอะไรด้วยตนเองท าให้เกิดประสบการณ์ สามารถปรับปรุงแก้ไข

และพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา เมื่อส าเร็จจะเกิดความภาคภูมิใจ 

 3. การมีสุขภาพดี มีความสงบทางใจ อารมณ์แจ่มใส จิตใจสงบ จะมีพลังคิดอย่าง

สร้างสรรค ์

 4. การมีโลกทัศน์กว้างขวาง ท าให้มีข้อมูลหลากหลาย มีวิจารณญาณท่ีดี 

 5. มีความเป็นอิสระ ตัดสินใจด้วยตนเอง ไม่ยึดกฎระเบียนจนเกินไป ซึ่งจะเป็นตัว

ขัดขวางพลังความคิดสร้างสรรค์ 

 6. ไม่เป็นคนเจ้าระเบียบ การท างานติดกรอบจะเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งในการท างานของ

ครูยุคปฏิรูปการศึกษา 

 7. สามารถรับรู้ ปะติดปะต่อเรื่องราวได้รวดเร็ว สามารถมองเห็นภาพรวมของงานได้

ตลอดแนว เข้าใจเป้าหมายแม้เพียงรับทราบจุดเริ่มต้น จับประเด็นและรายละเอียดได้ดี 

 8. ไม่หวั่นไหวต่ออุปสรรคและปัญหา ชอบความเสี่ยงที่ได้ไตร่ตรองแล้ว 

 9. สามารถประสานสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนได้ดี 

 10. มีความมุ่งมั่นในการท างานสูง ยินดีจะฝ่าฟันอุปสรรคอย่างทุ่มเทเพ่ือให้บรรลุผล

ส าเร็จอันยิ่งใหญ่ในอนาคต 

 นัยนา ทองศรีเกตุ (2544) กล่าวถึงลักษณะของครูดีมีคุณภาพจะต้องประกอบด้วย

ลักษณะดังต่อไปนี้ 

 1. เป็นผู้ชี้น าความรู้ 

 2. เป็นผู้เชี่ยวชาญ 

 3. สอนทักษะที่มีประโยชน์ รวมทั้งทักษะอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ทักษะวิชาการ 

 4. สอนทฤษฎีทางเลือกต่างๆ ให้นักเรียน 

 5. มอบหมายที่มีประโยชน์ 
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 6. ท าให้นักเรียนรู้จักและรักครู 

 7. มีการประเมินผลระหว่างการสอนอยู่เสมอ 

 ยนต์ ชุ่มจิต (2544 : 280-282) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของครูไทยในยุคโลกาภิวัฒน์ไว้ 

ดังนี้ 

 1. รู้ดี หมายถึง ครูทุกคนจะต้องมีความรู้ดีในประเด็นดังต่อไปนี้ 

1.1 ความรู้ในเนื้อหาที่จะสอนตามหลักสูตร 

1.2 ความรู้ในจิตวิทยาการสอน 

1.3 ความรู้ในหลักการสอน 

1.4 ความรู้เรื่องเศรษฐกิจ 

1.5 ความรู้เรื่องการบ้านการเมือง 

1.6 ความรู้ทางศาสนาและวัฒนธรรม รวมทั้งขนมธรรมเนียมประเพณี 

1.7 ความรู้ทางด้านประวัติศาสตร์ศิลปะและวรรณคดีที่ส าคัญของชาติ 

1.8 ความรู้และความสามารถในการใช้ภาษาไทยเป็นอย่างดี 

1.9 ความรู้ความสามารถในการประพันธ์โคลง ฉันท์ กาพย์ กลอน 

1.10 ความรู้ในเรื่องสภาพสิ่งแวดล้อมทางสังคม 

1.11 ความรู้เรื่องธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 

1.12 ความรู้เรื่องการใช้คอมพิวเตอร์เทคโนโลยีต่าง ๆ  

 2. สอนดี หมายถึง ครูจะต้องมีความสามารถในการสอนคนโดยอาศัยองค์ประกอบ

ดังต่อไปนี้ 

2.1 รู้หลักการสอน 

2.2 รู้จักนักเรียนที่จะสอน 

2.3 รู้จักสภาพแวดล้อมทางบ้านของนักเรียน 

2.4 มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพและสังคมเอ้ืออ านวยต่อการเรียนการสอน 

2.5 สุขภาพอนามัยสมบูรณ์ 

2.6 บุคลิกภาพเหมาะสม 

2.7 ความพร้อมที่จะเรียนรู้ของนักเรียน 
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2.8 มีเครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ พร้อม 

 3. มีวิสัยทัศน์ หมายถึง ครูจะต้องเป็นผู้มองการณ์ไกลโดยใช้สติปัญญา ซึ่งจะช่วยให้ครู

พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

 4. เจนจัดฝึกฝนศิษย์ หมายถึง ครูจะต้องมีความยินดีพอใจทีจะอบรมสั่งสอนศิษย์มี

ความอดทนที่จะพร่ าสอนให้ศิษย์เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ คือ เป็นผู้มีจิตใจสูง มีคุณธรรมรู้จักผิดชอบชั่วดี  

มีความละอายและเกรงกลัวต่อบาป และต้องพยายามสร้างแต่ความดีให้กับตนเองและผู้อ่ืนอยู่เสมอ 

 5. ดวงจิตใฝ่คุณธรรม หมายถึง ดวงจิตของผู้ที่เป็นครูนั้นต้องใฝ่คุณความดีต่าง ๆ เพ่ือ

เป็นแบบอย่างและแสดงให้ศิษย์และบุคคลทั่วไปได้เห็นว่าผู้เป็นครูนั้นเป็นคนดีมีคุณธรรม สมควรได้รับ

การยกย่องให้เป็นปูชนียบุคคล 

 6. งามเลิศล้ าด้วยจรรยา หมายถึง ครูดีจะต้องงามด้วยความประพฤติหรืองามด้วย

กิริยามารยาทของความเป็นครู ได้แก่ จรรยามารยาทแบบไทย และจรรยาวิชาชีพ 

 7. มีศรัทธาความเป็นครู หมายถึง ครูเห็นความส าคัญของวิชาชีพครู โดยรักษาชื่อเสียง

ของวิชาชีพครูอยู่เสมอ สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรวิชาชีพครู เข้าร่วมกิจกรรมวิชาชีพครูเสมอ 

ร่วมมือและส่งเสริมให้มีการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่การงาน รักษาความสามัคคี 

ช่วยเหลือกิจการงานของเพ่ือนร่วมวิชาชีพเดียวกัน ปกป้องเกียรติและศักดิ์ของความเป็นครู รักและ

เมตตาต่อศิษย์ รักในการสอนสอนเด็กด้วยความสนุกสนาน และไม่ขวนขวายหางานอ่ืนท าแท้รายได้

น้อยก็ตาม 

 8. ด ารงอยู่ด้วยศีล สมาธิ ปัญญา หมายถึง ครูต้องมีวินัยและปฏิบัติตามกฎกติกาในการ

อยู่ร่วมกัน ประพฤติชอบด้วยกายและวาจา มีความเมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ 

เสียสละ กตัญญูกตเวที มีจิตใจที่เข้มแข็ง มีความอดทน มีความเพียรพยายาม มีสติ มีสมาธิ มีความ

แช่มชื่นเบิกบานผ่องใส มีความรอบรู้ สามารถพิจารณาวินิจฉัยและคิดการต่างๆ ได้อย่างถูกต้อง

ชัดเจน สามารถเชื่อมโยงความรู้ในสิ่งทั้งหลายมาใช้แก้ปัญหาและท าการสร้างสรรค์จัดด าเนินการ 

ต่างๆ ได ้

 วิไล ตั้งจิตสมคิด (2538) ได้กล่าวถึงลักษณะของครูที่พึงประสงค์ ควรมีคุณสมบัติที่

ส าคัญ สรุปได้เป็น 3 ด้านใหญ่ๆ คือ 
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 1. มีความรู้ดี ได้แก่ ความรู้ในวิชาการทั่วไป ความรู้ในเนื้อหาที่จะสอน ความรู้ในวิชาครู 

ความรู้ในหน้าที่และงานครูทุกประการ 

 2. ทักษะในการสอน และการปฏิบัติงานครู ซึ่งจ าแนกออกเป็นทักษะที่ส าคัญและ

จ าเป็นหลายประการ เช่น อธิบายเก่ง สอนสนุก ใช้สื่อหรืออุปกรณ์เสมอ จัดกิจกรรมสร้างบรรยากาศ

ได้น่าเรียน เร้าพฤติกรรม ตลอดจนชี้แนะแนวทางในการศึกษาจนน าไปสู่การด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง โดย

ใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็นต้น สรุปคุณลักษณะครูที่ดีด้านทักษะได้ว่า สอนดี นิเทศได้ 

ให้บริการสังคมอุดมวิชา เก่งงานวิจัยน าไปสู่ชีวิตที่ดี และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 

 3. คุรุธรรมนิยม ได้แก่ คุณธรรมของครู จริยธรรม และคตินิยมในความเป็นครูซึ่งมี

รายละเอียด เช่น ภาคภูมิใจที่เป็นครู มีทัศนคติที่ดีต่ออาชีพครู รักการสอน พอใจที่ได้ท าประโยชน์แก่

การด าเนินชีวิตของศิษย์ ช่วยพัฒนาคนและสังคม ตลอดจนมีวิญญาณแห่งความเป็นครู 

 ธีรศักดิ์ อัครบวร (2545) ได้สรุปคุณลักษณะที่ดีของครูไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 

 1. ภูมิรู้ ลักษณะของครูที่ดีในด้านนี้ ได้แก่ คุณสมบัติส่วนตัวที่เกี่ยวข้องกับความรู้

ความสามารถทางด้านวิชาการที่จะสอน ตลอดจนการเป็นผู้มีสติปัญญาดี เฉลียวฉลาด เชื่อมั่นใน

ตนเอง มีความคิดสร้างสรรค์ รู้จักแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เป็นต้น ภูมิรู้ที่ส าคัยอีกประการหนึ่งของครู 

ได้แก่ การสอนดีและปกครองดี สามารถอธิบายได้รวบรัดชัดเจน สอนสนุก ท าเรื่องที่ยากให้ง่ายได้ 

ควบคุมชั้นเรียนให้อยู่ในระเบียบวินัย เป็นต้น 

 2. ภูมิธรรม ลักษณะของครูที่ดีในด้านนี้ ได้แก่ การประพฤติดี เว้นจากอบายมุขทั้งปวง 

กระท าแต่สิ่งที่ดีที่สุจริต ทั้งกาย วาจา และใจ นอกจากนี้ครูต้องมีจรรยาบรรณและคุณธรรมสูง 

ซื่อสัตย์ เสียสละ มีเมตตากรุณา ยุติธรรม และมานะอดทน เป็นต้น 

 3. ภูมิฐาน ลักษณะที่ดีของครูด้านนี้ ได้แก่ บุคลิกภาพดี รูปร่างท่าทางดี แต่งกายสะอาด 

เรียบร้อย พูดจาไพเราะนุ่มนวล น้ าเสียงชัดเจน มีลักษณะเป็นผู้น า เป็นต้น นอกจากนี้ครูยังต้องเป็นผู้

ที่มีมนุษยสัมพันธ์ มีอัธยาศัยไมตรีกับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ทุกชนชั้น 

 สุชาญ โกศิน (2545 : 22-26) ได้กล่าวถึงการปรับตัวของครูในยุคไฮเทค ว่าครูเป็นผู้สั่ง

สอนวิชาความรู้ต้องปรับตัวโดยการพัฒนาตนเอง ให้มีทักษะใน 5 ประการเป็นพื้นฐาน ดังนี้ 

 1. ทักษะทางด้านแนวคิด คือ ครูต้องมีความคิดริเริ่มและความคิดสร้างสรรค์ในการคิด

หาวิธีการสอนใหม่ๆ เพ่ือให้ลูกศิษย์มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถน าไปปฏิบัติให้ได้ถูกต้อง 
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 2. ทักษะในการปฏิบัติงาน คือ ต้องเป็นผู้สอนเป็น การวางแผนการสอน การใช้เทคนิค

การสอนแบบต่างๆ ตลอดจนการประเมินผล 

 3. ทักษะในด้านการจัดการ คือ ครูต้องพัฒนาความรู้และทักษะในการจัดการอยู่

ตลอดเวลา 4 ประการ คือ   

  3.1 การวางแผน หมายถึง การวางแผนงานที่ดี 

  3.2 การจัดรูปงาน หมายถึง การจัดรูปแบบของการท างานที่เหมาะสม การเตรียม

งาน และการรู้จักเป็นผู้ร่วมทีมที่ดีด้วย 

  3.3 การอ านวยการ หมายถึง การมอบหมายงาน 

  3.4 การควบคุม หมายถึง ควบคุมอารมณ์ พฤติกรรม โดยยึดหลักการ เหตุผล และ

ความถูกต้องมากกว่าถูกใจ 

 4. ทักษะในด้านเกี่ยวกับมนุษย์ คือ ต้องมีมนุษยสัมพันธ์ มีความเกี่ยวข้องผูกพันกัน

สม่ าเสมอถึงผู้บริการ ผู้ปกครองนักเรียนและเพ่ือนร่วมงาน 

 5. ทักษะในด้านการสื่อข้อความ คือ ประกอบด้วยการพูด การฟัง การอ่าน การแสดง

กิริยาท่าทาง การแสดงออกของสีหน้าและแววตา มารยาทความประพฤติต่างๆ ต้องเป็นนักสื่อ

ข้อความที่ดี สร้างความเข้าใจที่ดีและถูกต้องให้เกิดขึ้น 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (2545: 64 - 65) ครูที่

มีคุณภาพตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน

ได้อย่างมีความสุข และพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีความเข้มแข็ง และมีดุลยภาพใน 3 ด้าน คือ 

สังคมคุณภาพ สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  สังคมสมานฉันท์ และเอ้ืออาทรต่อกั น มี

คุณลักษณะดังนี้  

 1. สามารถจัดท า และปรับปรุงหลักสูตร ให้มีสาระสอดคล้องกับการด ารงชีวิตในสังคม 

เศรษฐกิจ ฐานความรู้ การแข่งขันในสังคมโลก สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน 

และท้องถิ่น 

 2. สามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นให้ผู้เรียนมีโอกาสได้เลือกเรียนในสิ่ง

ที่สอดคล้องกับ ความสนใจ ความถนัด สามารถแสวงหาความรู้ และฝึกการปฏิบัติในสภาพที่เป็นจริง 
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รู้จักคิด วิเคราะห์ และแก้ปัญหาด้วยตนเอง เกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง และสามารถน าความรู้ไปใช้

ประโยชน์ได้จริงในชีวิตประจ าวัน 

 3. สามารถส่งเสริมและช่วยเหลือผู้เรียนให้เรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ 

 4. สามารถท าหน้าที่เป็นผู้แนะน า สนับสนุน อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ให้แก่

ผู้เรียน 

 5. สามารถใช้สื่อ และแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือสร้างบรรยากาศที่ส่งเสริมให้

ผู้เรียนรู้เกิดการเรียนรู้ 

 6. สามารถประเมินผลการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาให้

สามารถสร้างคนที่พร้อมด้วยความรู้คู่คุณธรรม 

 7. สามารถจัดระบบประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพความเป็นจริงทั้งด้านคุณลักษณะที่

พึงประสงค์ และด้านวิชาการที่เกิดขึ้นในกระบวนการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย ทั้งใน

ระดับบุคคล และห้องเรียน 

 8. สามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานควบคู่กับการสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรมเพ่ือเป็นเครื่องมือในการพัฒนา ปลูกฝัง และเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม ค่านิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการช่วยเหลือเกื้อกูล พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

และระบบวิถีชีวิตไทยที่ดีงามแก่ผู้เรียน 

 9. สามารถถ่ายทอดศาสนธรรม และศีลธรรมแก่ผู้เรียนได้ 

 10. สามารถเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถอยู่ร่วมกันใน

สังคม อย่างสมานฉันท์ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน และกลมกลืนกับธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมได้อย่างมี

ความสุข และยั่งยืน 

 11. สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้แบบวิทยาศาสตร์ ที่เหมาะสม

กับระดับการศึกษาเพ่ือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ใช้เหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์ 

และเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยตนเอง 

 12. สามารถสร้างสรรค์ ประยุกต์ และเผยแพร่ความรู้ และการเรียนรู้ เพ่ือเป็นการสร้าง

สังคม เศรษฐกิจฐานความรู้ 

 13. สามารถระดมทรัพยากร และทุนการศึกษาจากทุกส่วนของสังคม มาใช้ในการจัด

การศึกษา 
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 14. สามารถจัดการศึกษาในรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายเพ่ือเป็นทางเลือกของ

ผู้เรียนที่มีความต้องการ และความจ าเป็นในการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน 

 15. สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และได้มาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด 

 16. ได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ และความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้น

ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด 

 17. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

 18. มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติตามกระบวนการประกันคุณภาพ

การศึกษา 

 19. สามารถพัฒนาหลักสูตรที่บูรณาการเนื้อหา และวิธีการอย่างเหมาะสม โดยน า

ความรู้ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโลกมาใช้ 

20.  มีการใช้สื่อ และริเริ่มสร้างสื่อจากภูมิปัญญาในท้องถิ่น 

21.  สามารถเลือกสรร และใช้สื่อหรือเทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียนและ

สังคมไทย 

 22. สามารถจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้ที่มีความสมบูรณ์ทั้งในด้านความ

ถูกต้อง และความเหมาะสมของเนื้อหาสาระที่สอน วิธีการเรียนรู้ที่เหมาะสมและผลการเรียนรู้ของ

ผู้เรียน เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงหลักสูตร และวิธีการสอนให้ทันสมัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

 23. สามารถจัดการเรียนรู้ ส่งเสริม และสนับสนุนวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้แก่ผู้เรียน 

24.  ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน 

25.  เป็นผู้น าทางความคิด คุณธรรม และจริยธรรมของคนในสังคม 

26.  สามารถท าวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ และใช้การเรียนการสอนเป็นฐานของการท า

วิจัย 

27.  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 

 สถาพร ปิ่นเจริญ (2545) ได้กล่าวถึงครูที่มีคุณภาพว่าต้องมีคุณลักษณะดังนี้ 

 1. ต้องมีจิตส านึกในการยอมอุทิศตนเองเพ่ือการเข้าถึงลูกศิษย์หรือผู้เรียนอย่างแท้จริง 

 2. เป็นคนช่างสังเกต 

 3. เป็นคนอดทน 
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 4. รู้จักตนเองและรู้จักลูกศิษย์ 

 5. มีความรักความเมตตา 

 6. มีความยืดหยุ่น 

 7. มีเหตุผล 

 8. มีการเตรียมการสอน ค้นหว้าหาความรู้ใหม่ๆ อยู่เสมอ และแสวงหาวิธีการสอน 

ใหม่ๆ เพ่ือจูงใจให้ลูกศิษย์ได้เรียนรู้ 

 9. รู้จักจูงใจลูกศิษย์ให้เดินไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 

 10. ชอบการเปลี่ยนแปลง 

 11. ชอบสอน สนุกสนานไปกับการสอน 

 12. มีความยุติธรรมเชื่อถือได้ 

 13. เป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับลูกศิษย์ 

 14. พัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในด้านองค์ความรู้และรูปแบบการสอน เพ่ือตอบ

รับต่อสถานการณ์ของการศึกษายุคใหม่ 

 15. ให้ความส าคัญกับลูกศิษย์มาเป็นอันดับแรก 

 16. เชื่อมั่นในตนเอง 

 17. มีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ด้านประสบการณ์ 

 18. ซื่อสัตย์ต่อวิชาชีพ 

 19. ยอมรับความผิดพลาดของตนเอง 

 วัฒนชัย (2546) กล่าวว่าจากการที่ได้มีโอกาสรับใช้เบื้องพระยุคลบาทขององค์ประบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ และศึกษาจากกระแสพระราชด ารัสในโอกาสต่างๆ พบว่าพระองค์มีหลักใน

การทรงงานซึ่งสามารถสรุปได้ 3 ประการ คือ หลักคิด หลักวิชา หลักปฏิบัติ หลักดังกล่าวนี้สามารถ

น ามาประยุกต์ใช้ได้กับงานทุกประเภท รวมทั้งบทบาทหน้าที่ความเป็นครูซึ่งสามารถพิจารณา ได้ดังนี้ 

 1. หลักคิด ในที่นี้หมายถึงครูจะต้องมีอุดมการณ์ มีสิ่งบันดาลใจ มีเป้าหมายที่ชัดเจนที่

จะเป็นครูที่ดี ค้นหาวิธีต่างๆ ในการท าให้ลูกศิษย์เกิดการเรียนรู้ได้ตามเป้าหมายที่วางไว้ หลักคิดว่า

ส่วนหนึ่งที่ครูต้องการประสบความส าเร็จในความเป็นครูควรปฏิบัติดังนี้ 

1.1 ยึดมั่นในอุดมการณ์ ที่จะเป็นครูที่ดี 

1.2 รักเด็ก (ท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียน) 
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  1.3 มีความสามารถในการน าวิชาที่ตนรับผิดชอบโดยตรงและวิชาอ่ืนๆ มาบูรณาการ

ร่วมกันเพื่อจัดการเรียนการสอนให้เด็กเกิดการเรียนรู้ตามสภาพจริง 

  1.4 อดทนไม่ยอมท้อถอย มีความสามารถในการน าทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่นทุก

รูปแบบมาพัฒนาให้เป็นอุปกรณ์การเรียนรู้ โดยไม่ค านึงถึงปัญหาเรื่องงบประมาณ 

1.5 มองโลกในแง่ดี มีความเชื่อว่าในทุกๆ ปัญหามีทางออก 

 2. หลักวิชาการ หลักในเรื่องนี้มีความส าคัญซึ่งครูทุกคนไม่ควรที่จะมองข้ามไปเพราะ

เป็นสิ่งที่สนับสนุนเป็นพ้ืนฐาน ก่อนที่จะน าไปสู่หลักการข้อที่ 3 คือหลักปฏิบัติ 

 ไพศาล อรเอ่ียม (2546) ได้กล่าวถึงลักษณะของครูที่ดีจะต้องมีคุณธรรมจริยธรรม

ประจ าใจ มีความเมตตา ปรารถนาดีต่อเด็ก พร้อมที่จะให้อภัย และให้ความช่วยเหลือเด็ก แต่งกาย

สะอาด เรียบร้อย สุภาพ ครูต้องรู้จักส ารวจและปรับปรุงตนเอง สนใจใฝ่รู้และศึกษาหาความรู้ต่างๆ 

รู้จักเพ่ิมพูนวิทยฐานะของตนเอง มีความกระตือรือร้น เป็นผู้รักการอ่าน สุขุม รอบคอบและมีเหตุผล 

รู้จักประหยัดอดออม ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ท าการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาการ

สอนให้สอดคล้องกับความสามารถและความสนใจของนักเรียน มนุษยสัมพันธ์ดี เข้าใจชีวิต ชุมชน 

และน าพลังชุมชนมาเป็นประโยชน์กับการเรียนรู้ของเด็ก 

 โชคชัย ชยธวัช (2547) ได้กล่าวถึง หน้าที่ของครูมี 11 ประการ คือ 

 1. แนะน าดี 

 2. ให้เล่าเรียนดี 

 3. บอกศิลปะให้สิ้นเชิง ไม่ปกบังอ าพราง 

 4. ยกย่องศิษย์ให้ปรากฏในเพ่ือนฝูงและประชาชน 

 5. ท าการป้องกันในทิศทางทั้งหลาย 

 6. ตั้งจิตประกอบด้วยพรหมวิหารสี่ 

 7. สอนดีและคุ้มครองดี 

 8. ฉลาดในการชี้แจงเหตุผล 

 9. หัดให้ศิษย์มีนิสัยรักงาน 

 10. ตั้งใจวิจารณ์เหตุผลที่ปรากฏเฉพาะหน้า 

  11. ต้องอบรมใจให้มีก าลังจริง 
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 นอกจากนี้ยังได้กล่าวถึงคุณลักษณะของครูดี ไว้ดังนี้ 

1. มีความรู้ 

2. มีมารยาท 

3. มีความซื่อสัตย์ 

4. มีความสุจริต 

5. มีน้ าใจดี 

6. มีน้ าใจงาม 

7. พูดจาไพเราะ สุภาพ นุ่มนวล ไม่หยาบคาย และไม่แข็งกระด้าง 

8. พูดแต่เพียงพอดี ไม่พูดปด 

9. พูดแต่ค าจริง ไม่พูดปด 

10.  พูดแต่ค าที่สมานให้เกิดความสามัคคี ไม่พูดยุยงให้เขาแตกร้าวกัน 

11.  เป็นผู้ขยัน ไม่เกียจคร้าน 

12.  เป็นผู้ประหยัด ใช้จ่ายโดยพอดี ไม่ฟุ่มเฟือย 

13.  รู้จักรักษาเกียรติยศของตนเอง 

14.  ช่วยกันรักษาเกียรติยศของญาติและมิตรสหาย 

15.  ช่วยรักษาเกียรติยศของโรงเรียนและเพ่ือนร่วมงาน 

16.  เป็นผู้รักความสงบ 

17.  เป็นผู้สร้างตนเองให้เป็นหลักฐานโดยชอบ 

18.  รู้จักปกครองตนเอง 

19.  รู้จักปกครองผู้อื่นโดยชอบธรรม 

20.  ตั้งมั่นในความยุติธรรม 

21.  ไม่ดูหมิ่นและเหยียดหยามผู้อื่น 

22.  ไม่ประทุษร้ายต่อญาติและมิตรสหาย 

23.  เป็นผู้มีความกตัญญูกตเวทีอย่างมั่น 

24.  ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีขอประเทศชาติตนและประเทศอ่ืนที่อาศัยอยู่ 
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25.  เป็นผู้นับถือศาสนาและยึดมั่นปฏิบัติตนตามค าสอนในศาสนาที่ตนนับถืออย่าง

เคร่งครัด 

26.  น าความรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ครบถ้วนถูกต้อง 

27.  ไม่ลืมตัว 

28.  ไม่ขายตัวแก่ผู้ประพฤติมิชอบ 

29.  มีความคงที่ 

30.  ไม่ใฝ่ต่ า ไม่ยกย่องทรชนที่เข้ามาประจบประแจง 

 สาโรช บัวศรี (2552) ได้ก าหนดมาตรฐานต่างๆ ที่ครูควรปฏิบัติ 5 ประการ ดังนี้ 

 1. เกี่ยวกับการสอน ครูต้องใช้ 

 1.1 หลักจิตวิทยาแห่งการเรียนรู้ 

  1.2 หลักการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก 

1.3 การวางแผนส าหรับการสอนอย่างละเอียด 

1.4 วิธีการสอนแบบต่างๆ อย่างเหมาะสม 

1.5 วิธีการวัดผลอย่างเหมาะสม 

1.6 ใช้แบบทดสอบต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ในการเรียนการสอน 

 1.7 การปกครองชั้นและบริหารงานของชั้นเรียนได้อย่างราบรื่น ตลอดปฏิบัติงาน

รูปการต่างๆ ของโรงเรียนได้ตามสมควร 

 2. หลักการที่อบรม การแนะแนว และการปกครองตนของนักเรียน ครูต้องใช้ 

2.1 หลักการที่ว่า ถ้านักเรียนสร้างคุณธรรมไว้ประจ าตัวได้แล้วก็ย่อมปกครอง

ตนเองได้   

2.2 วิธีแนะแนวและอบรม การสร้างสัมพันธภาพที่ดีกับบิดามารดาและผู้ปกครอง

เพ่ือสนับสนุนการอบรม 

 3. เกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ครูต้อง 

3.1 เข้าใจความส าคัญของกิจกรรมในหลักสูตรหรือกิจกรรมร่วมหลักสูตรในการ

เรียนการสอนที่เหมาะสม 

3.2 รับหน้าที่ส่งเสริมให้มีกิจกรรมเหล่านั้นอย่างเต็มใจ 
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3.3 รักษาสัมพันธภาพอันดีกับผู้ร่วมงานทั้งปวง 

 

 4. เกี่ยวกับการสร้างสัมพันธภาพอันดีและร่วมมือกับชุมชนเป็นอย่างดีและถูกต้อง 

4.1 วางตนให้สมกับเป็นครูโดยยึดจรรยาบรรณของครู 

4.2 ช่วยเหลือปรับปรุงชุนชนตามที่เหมาะสม 

4.3 บ าเพ็ญตนให้ถือประโยชน์แก่ชุมชนอย่างเหมาะสม 

 5. เกี่ยวกับการเป็นครูขั้นวิชาชีพ ครูต้อง 

5.1 เพ่ิมพูนความรู้ให้แก่อาชีพครูโดยการเขียน การพูด และการค้นคว้าในด้าน

วิชาการ 

5.2 เป็นสมาชิกที่ดีของสมาคม ทางวิชาการ 

5.3 ยึดถือขนมธรรมเนียมของผู้เป็นครูอย่างเคร่งครัด 

5.4 ส่งเสริมตนเองให้งอกงามในวิชาศึกษาศาสตร์อยู่เสมอ 

5.5 ช่วยเหลือแนะน าผู้ที่เข้ามาเป็นครูใหม่ๆ  และดูแลแนะน าผู้ที่มาฝึกสอนใน

โรงเรียนของตนเอง 

 สรุปคุณลักษณะของครูที่ดี ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจแม่นย าในเนื้อหาวิชาที่สอน 

สามารถใช้ศิลปวิทยาการหลายๆ ด้าน มีเทคนิควิธีสอนที่ดี สอนสนุก ชัดเจน ใช้สื่อเทคโนโลยีในการ

สอนที่ทันสมัย ปรับการเรียนการสอนได้ตามความเหมาะสม เป็นผู้มีอารมณ์ขัน เปิดเผย รู้จักยืดหยุ่น

ผ่อนปรน เชื่อมั่นในตนเอง ขยัน อดทน มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมกับอาชีพ ท าตัว

เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม รักและศรัทธาต่ออาชีพ มุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง ผู้เรี ยน 

วิธีการเรียนการสอน และเพ่ือนร่วมอาชีพ รวมถึงชุมชน  

  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะของครูที่ดี  จาก

ภายในประเทศและต่างประเทศ สามารถสังเคราะห์องค์ประกอบหลักคุณลักษณะความเป็นครูที่ดี 

ตามความหมาย บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ จากนิยาม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และ

ผลงานวิจัยดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้เห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เพื่อก าหนดองค์ประกอบ

หลักของคุณลักษณะของครูที่ดี 15 ด้าน คือ ด้านความรู้ ความสามารถ ด้านการสอน ด้านคุณธรรม 

จริยธรรม ด้านความมีเหตุผล ด้านความรับผิดชอบ ด้านความใจกว้าง ด้านความอดทน ด้านความ
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เชื่อมั่นในตนเอง ด้านมนุษยสัมพันธ์ ด้านการเสียสละ ด้านสุขภาพกายและจิตใจ ด้านการมีวิสัยทัศน์ 

ด้านความน่าเชื่อถือ ด้านบุคลิกภาพ และด้านการพัฒนาตนเอง 

 

ตอนที่ 4 แนวคิดเกี่ยวกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
4.1 ความหมายของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

แหล่งการเรียนรู้ ในชุมชน หรือแหล่งวิทยาการในชุมชน ในภาษาอังกฤษใช้ค าว่า 
Community Resources ในภาษาไทยได้มีผู้ใช้ค าอ่ืนที่แตกต่างกันออกไปหลายค า เช่น แหล่งความรู้
ท้องถิ่น แหล่งความรู้ชุมชน แหล่งวิชาชุมชน แหล่งทรัพยากรในชุมชน แหล่งทรัพยากรในท้องถิ่น 
แหล่งวิทยาการในท้องถิ่น แหล่งวิทยาการศึกษานอกโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นค าที่มี
ความหมายคล้ายคลึงกันทั้งสิ้น ซึ่งในที่นี้ผู้วิจัยขอใช้ค าว่า “แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน” ซึ่งนักการ
ศึกษาได้ให้ความหมายไว้ดังต่อไปนี้ 

นฤมล ตันธสุรเศรษฐ์ (2533) ให้ความหมายแหล่งวิทยาการในชุมชนว่า หมายถึง ศูนย์รวม 
หรือบ่อเกิดของความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนมีความส าคัญในการเป็นแหล่งการศึกษาตลอดชีวิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533: 6) ให้ความหมายของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน สรุปได้ว่า 
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน หมายถึง สิ่งหนึ่งสิ่งใดทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตเกิดขึ้นตามธรรมชาติ มนุษย์
สร้างข้ึน หรือตัวของมนุษย์เอง ซึ่งเป็นบ่อเกิด เป็นศูนย์รวม เป็นสื่อกลางและเป็นประสบการณ์ที่ท าให้
เกิดการเรียนรู้ขึ้น 

พวงรัตน์ วิทยตมาภรณ์ (2541) อ้างอิงมาจาก ภาสินี เปี่ยมพงษ์สานต์, 2536) แหล่งเรียนรู้
ในชุมชน หมายถึง แหล่งที่จะคนคว้าน าความรู้ ประสบการณ์ แนวคิด ค่านิยม ข้อสรุป ฯลฯ จาก
แหล่งนั้นๆ มาเป็นประโยชน์ในการเรียนการสอน 
ณรงค์ ก๋องแก้ว (2541 : 1) แหล่งวิทยากรท้องถิ่น หมายถึง ทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
ทรัพยากรทางวัตถุท่ีมนุษย์สร้างขึ้น และทรัพยากรทางสังคมท่ีจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับท้องถิ่น  

Nichols (1971 : 341-347) แหล่งเรียนรู้ในชุมชน หมายถึง แหล่งวิชาการในชุมชน แหล่ง
ความรู้ในชุมชน หรือแหล่งทรัพยากรในชุมชน ซึ่งแหล่งชุมชนนี้จะประกอบไปด้วยบุคลากรในชุมชน 
สถานที่ วัสดุในชุมชน ซึ่งจะน ามาจัดในการเรียนการสอนเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จมากที่สุด Good (1973) 
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน หมายถึง สถาบันหรือองค์กรต่างๆ บุคคลที่มีความสามารถในท้องถิ่น วัสดุต่างๆ 
และอ านาจทั้งหลายที่มีอิทธิพลต่อนักเรียนโดยตรง หรือโดยอ้อม  
จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า แหล่งเรียนรู้ในชุมชน คือทุกสิ่งทุกอย่างที่มีอยู่ในชุมชนเป็น
สิ่งที่มีคุณค่าทางการศึกษา ทั้งด้านสถานที่ บุคลากร และวัสดุในชุมชน ซึ่งครูและนักเรียนน ามาใช้
ประโยชน์ในการเรียนการสอนได้ เพ่ือให้การเรียนการสอนบรรลุตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร เช่น 
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โบราณสถาน โบราณวัตถุ โรงงานอุตสาหกรรม แม่น้ า ภูเขา กลุ่มคน องค์กร และสถาบันต่างๆ เป็น
ต้น 

The Encyclopedia of Education (1971 : 346-347) ให้ความหมายของแหล่งวิทยาการ
ชุมชน หมายถึง สถานที่ วัสดุ สิ่งของ สถาบัน บุคคลและกิจกรรมต่างๆ ที่ใช้จัดการเรียนการสอน
ให้แก่นักเรียน เพ่ือที่จะน าไปสู่ความเป็นพลเมืองดี ซึ่งการใช้แหล่งวิทยาการเหล่านี้จะท าให้เกิดผลดี
แก่ครู นักเรียน 

จากความหมายข้างต้นพอสรุปได้ว่า แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน หมายถึง ทุกสิ่งทุกอย่างทั้ง
สิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตในชุมชนที่อยู่นอกโรงเรียน ซึ่งเป็นสิ่งที่มีคุณค่าทางการศึกษาและเกิดประโยชน์
ต่อการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร์ อาจแยกออกได้เป็น  3 ประเภท คือหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐบาลและเอกชน สภาพธรรมชาติและแหล่งวิทยาการที่เป็นตัวบุคคลที่ไม่เกินความสามารถที่
ทางโรงเรียนจะน ามาใช้เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ในด้านการศึกษา 
4.2 ประเภทของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

นักการศึกษาได้จ าแนกประเภทของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน หรือแหล่งวิทยาการชุมชน 
ออกเป็นหลายประเภทดังนี้ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533 : 11) ให้แนวคิดเกี่ยวกับการจ าแนกประเภทของ
ทรัพยากรที่นับเป็นแหล่งวิทยาการชุมชนออกเป็น 2 ประเภท สรุปได้ดังนี้ 

1. แหล่งก าเนิดจากธรรมชาติ แบ่งเป็น 
1.1 ทรัพยากรหมุนเวียน ได้แก่ ทรัพยากรที่ เมื่อถูกน าไปใช้ประโยชน์แล้วสามารถ 

มีข้ึนได้อีกตามระบบนิเวศวิทยา โดยธรรมชาติเองหรือมนุษย์ช่วยสร้างเสริม เช่น ดิน น้ า สัตว์ป่า 
ป่าไม้ ฯลฯ ทรัพยากรสูญสิ้น ได้แก่ ทรัพยากรที่ถูกใช้แล้วหมดสิ้นไป เช่น แร่ธาตุ หินน้ ามัน ฯลฯ 

2. แหล่งก าเนิดจากสังคม แบ่งเป็น 
2.1 ทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ ผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ เป็นต้น 
2.2 ทรัพยากรชุมชน ได้แก่ องค์กรที่ให้บริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ การศึกษา บุคลากร สถานที่ และการให้บริการ เป็นต้น 
สกุล จันดี (2550) ได้แบ่งประเภทของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน แบ่งออกเป็น 5 ประเภทดังนี้ 
1. แหล่งเรียนรู้ประเภทบุคคลและองค์กรในชุมชน หมายถึง บุคคล คณะบุคคลหรือตัวแทน

ขององค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ในชุมชนที่มีความรู้ ความสามารถเฉพาะด้านที่สามารถ
ถ่ายทอดความรู้ แนวคิด หลักการ และวิธีการปฏิบัติ ให้แก่นักเรียนได้เช่น ตัวแทนด้านธุรกิจและ
อุตสาหกรรม ตัวแทนรัฐบาลหรือหัวหน้าส่วนราชการ คณะกรรมการที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาองค์กร
ต่างๆ ผู้ช านาญพิเศษหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น พระภิกษุสงฆ์หรือผู้น า
ศาสนาต่างๆ ผู้น าชุมชน คณะบุคคลจากสถาบันต่างๆ เป็นต้น 
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2. แหล่งเรียนรู้ประเภททรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น หมายถึง 
ทรัพยากรหรือสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หรือทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ทรัพยากรป่าไม้ 
ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรแร่ธาตุ ทรัพยากรสัตว์ เขื่อน อ่างเก็บน้ า ฝายชลประทาน ล าคลอง อุทยาน
แห่งชาติศูนย์อนุรักษ์และคุ้มครองสัตว์ป่า เป็นต้น 

3. แหล่งเรียนรู้ประเภทอาคาร สถานที่ และสิ่งก่อสร้าง หมายถึง อาคาร สถานที่ หรือ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้น ทั้งในอดีตและปัจจุบัน เช่นโบราณสถาน โบราณวัตถุ วัด พิพิธภัณฑ์ 
พระพุทธรูป โบสถ์ วิหาร ศูนย์ราชการ โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด 
อนุสาวรีย์ ศาลหลักเมือง เรือนจ า สถานีต ารวจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ศูนย์วิทยาศาสตร์ ศูนย์
พัฒนาวิชาการเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

4. แหล่งเรียนรู้ประเภทสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี หมายถึง แหล่งการเรียนรู้ที่เป็น
สิ่งประดิษฐ์คิดค้นที่เป็นผลมาจากความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ ได้แก่ สื่อการเรียนรู้ต่างๆ ที่
เป็นนวัตกรรม หรือเทคโนโลยี ที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ห้องสมุดประชาชน เครื่องอิเลคทรอนิกส์ต่างๆ 
ระบบเครื่องยนต์ต่างๆ เคมีภัณฑ์ สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆ เทคโนโลยีสารสนเทศ การสอนทางไกลผ่าน
ดาวเทียม คอมพิวเตอร์ ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ วิทยุ โทรทัศน์ ห้องสมุดอิเลคทรอนิกส์ 
อินเทอร์เน็ต เป็นต้น 

5. แหล่งเรียนรู้ประเภทศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณี หมายถึง แหล่งการเรียนรู้ทาง
สังคมที่แสดงถึงความเป็นอยู่ ความเชื่อ วิถีชีวิตที่สืบต่อกันมาตั้งแต่อดีต เช่น ศิลปหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
ดนตรีพื้นเมือง การแสดงพ้ืนบ้าน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน กิจกรรมชุมชน 

เอนก ยารังสี (2537: 14 ; อ้างอิงมาจากวาสนา ชาวหา, 2525) ได้แบ่งประเภทของแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนไว้ดังนี้ 

1. แหล่งเรียนรู้ที่เป็นบุคคล หมายถึง ผู้ที่มีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
และสามารถให้ความรู้แก่ผู้อื่นได้ 

2. แหล่งเรียนรู้ที่เป็นสถานที่ อาจเป็นสถานที่มีขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น ภูเขา น้ าตก ทะเล 
หรือสถานที่ที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ โรงเรียน โรงงาน สวนสัตว์ ซึ่งสามารถหาความรู้ได้จากสถานที่
เหล่านั้น 

3. แหล่งเรียนรู้ที่เป็นวัสดุอุปกรณ์ที่น ามาใช้ในการเรียนการสอน แล้วสามารถให้การเรียนรู้ดี
ขึ้น มีความหมายขึ้น 

4. แหล่งเรียนรู้ที่เป็นกิจกรรม เช่น การละเล่นพื้นเมือง พิธีหรือประเพณีต่างๆ ในท้องถิ่น 
นอกจากนี้ยังได้กล่าวอีกว่า แหล่งเรียนรู้ดังกล่าวนี้ถ้าจ าแนกตามลักษณะการใช้จะแบ่งได้ 3 ชนิด ดังนี้ 

1. แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน หมายถึง สิ่งต่างๆ ซึ่งอาจเป็นสิ่งมีชีวิตหรือไม่มีชี วิตก็ตาม ที่
อยู่ในบริเวณโรงเรียนนั้น เช่น ต้นไม้ แมลง บุคคลภายในโรงเรียน เป็นต้น 
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2. บุคคลที่โรงเรียนเชิญมาเป็นวิทยากร อาจเป็นเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยตรง และ
สามารถให้ความรู้แก่นักเรียนและครูได้ หรืออาจจะเป็นบุคคลในอาชีพต่างๆ เช่น ชาวนา ชาวสวน 
ชาวประมง ช่างไม้ เป็นต้น 

3. แหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ หมายถึง สถานที่ต่างๆ ภายในชุมชนที่ไม่ห่างไกลจาก
โรงเรียนมากนัก 

สุทิน เนียมพลับ (เอนก ยารังสี , 2537 : 15 ; อ้างอิงมาจากสุทิน เนียมพลับ , 2522) แบ่ง
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1. แหล่งเรียนรู้ที่เป็นบุคคล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญพิเศษ ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถโดยเฉพาะ เช่น ช่างแกะสลัก ช่างเครื่องยนต์ ช่างปั้น นักปกครอง ข้าราชการ ต่างๆ 

2. แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ ได้แก่ สภาพภูมิศาสตร์ ภูเขา พืช สัตว์ป่า ลักษณะดิน หิน แร่ที่
มีค่าในท้องถิ่น แม่น้ า น้ าตก 

3. แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ได้แก่ ชีวิตความเป็นอยู่ ประเพณีท้องถิ่น เชื้อชาติ เผ่าชน 
ต่างๆ 

4. แหล่งเรียนรู้ทางสังคม ได้แก่ สภาต าบล สภาเทศบาล โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 
วิชัย ราษฎร์ศิริ (เอนก ยารังสี , 2537 : 15 ; อ้างอิงมาจาก วิชัย ราษฎร์ศิริ, 2524) แหล่ง

เรียนรู้ในชุมชนจ าแนกได้เป็น 3 ประเภท คือ 
1. แหล่งเรียนรู้ที่ เป็นบุคคล ในแต่ละท้องถิ่นมักจะประกอบด้วยบุคคลที่มีความรู้  

ความสามารถ ความถนัดพิเศษในวิชาการต่างๆ เช่น การอาชีพ ศาสนา วัฒนธรรม การปกครอง การ
สาธารณสุข ฯลฯ ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

 1.1 วิทยากรท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ที่มีถิ่นฐานบ้านเรือนและประกอบอาชีพอยู่ในท้องถิ่น 
นั้น เช่น ข้าราชการ พ่อค้า ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ พระสงฆ์ เป็นต้น 

 1.2 วิทยากรผู้มาเยี่ยม ได้แก่ บุคคลในท้องถิ่นอ่ืนที่มาเยี่ยม หรือ เป็นแขกของ 
ชุมชนเป็นครั้งคราว ครูควรพิจารณาเชิญบุคคลเหล่านั้นมาเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่นักเรียน เช่น 
ศึกษานิเทศก์ พัฒนากร เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ฯลฯ 

2. แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ ได้แก่ สิ่งต่างๆ ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ ซึ่งครูสามารถน ามาใช้ให้
เป็นประโยชน์ในการเรียนการสอน โดยท าให้นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจ มีทัศนคติที่ถูกต้องและ
ซาบซึ้งในคุณค่าเหล่านั้น เช่น แม่น้ า ล าคลอง อ่าว ทะเล ป่าไม้ ภูเขา ดิน หินแร่ พืช สัตว์ในท้องถิ่น 

3. แหล่งเรียนรู้ทางสังคม หมายถึง สิ่งใดๆ ที่สังคมสร้างขึ้นใช้ อย่างที่ทุกประเทศกระท ากัน 
เช่น เพ่ือความรู้ ความเข้าใจและความเพลิดเพลิน ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียนการสอนและ
การอบรม ซึ่งได้แก่ 
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3.1 ห้องสมุดประชาชน 
3.2 พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 
3.3 วัด โบสถ์ และสุเหร่า 
3.4 สมาคมต่างๆ 
3.5 ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน 
3.6 สถานประกอบการต่างๆ 

ปรีชา นิพนธ์พิทยา (เอนก ยางรังสี, 2537 : 16 ; อ้างอิงมาจาก ปรีชา นิพนธ์พิทยา, 2525) 
ได้กล่าวถึง แหล่งความรู้ในชุมชนไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
      1. แหล่งความรู้ทางบุคคล ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ช านาญพิเศษที่มีความรู้ความสามารถ 
เช่น ช่างแกะสลัก ช่างเครื่องยนต์ ช่างปั้น ฯลฯ รวมทั้งผู้ปกครองนักเรียน ต ารวจ ข้าราชการ เป็นต้น 
      2. แหล่งความรู้ทางทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ ภูมิศาสตร์ ภูเขา พืช สัตว์ป่า ลักษณะของดิน 
หิน แร่ สิ่งที่มีคุณค่าของชุมชนในท้องถิ่น เป็นต้น 
      3. แหล่งความรู้ทางวัฒนธรรม ได้แก่ ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ประเพณีท้องถิ่น เช่น 
บุญบั้งไฟ การท าขวัญ แต่งงาน งานบวช เป็นต้น 
      4. แหล่งความรู้ทางสังคม ได้แก่ การด าเนินชีวิตของชุมชน อาชีพต่างๆ เช่น พ่อค้า ชาวนา 
ช่างตัดผม ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า การศึกษานอกสถานที่ในแหล่งต่างๆ เช่น โรงงานต่างๆ สถานที่ราชการ 
สารานุกรมการศึกษา (Encyclopedia of Education: 1971) ได้แบ่งประเภทแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่น 
ดังนี้ 
       1. ผู้ช านาญพิเศษ (Specialists) ผู้ที่มีความช านาญด้านต่างๆ เช่น ดนตรี จิตรกร 
นักกีฬาอาชีพ พ่อค้า นักธุรกิจ นายธนาคาร ฯลฯ 
       2. พ่อแม่ผู้ปกครองของนักเรียน (Parents of Student) ซึ่งเป็นแหล่งความรู้ที่
ส าคัญที่สุด 
       3. ตัวแทนขององค์กรต่างๆ (Agency Representatives) ได้แก่ บุคคลที่ เป็น
ตัวแทนของสังคม เทศบาล และองค์กรเกี่ยวกับวัฒนธรรมทั้งพวกพนักงาน คณะกรรมการด้านธุรกิจ
ต่างๆ และหน่วยงานอื่นๆ อีกมากมาย 
       4. ผู้ แ ท น ท า ง ด้ า น ธุ ร กิ จ แ ล ะ อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ( Business and Industrial 
Representatives) ได้แก่บุคคลหนึ่งที่ท างานในโรงงานต่างๆ การขนส่ง เหมืองแร่ การเกษตร กิจการ
ค้าต่างๆ การเงินและการประกันภัย 
       5. ผู้แทนของรัฐบาล (Government Representatives) ได้แก่บุคคลที่ ได้รับ
เลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากจังหวัด เช่น นายกเทศมนตรี คณะกรรมาธิการของจังหวัด ต ารวจ พนักงาน
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ดับเพลิง เจ้าหน้าที่อนามัย เป็นต้น รวมทั้งบุคคลที่อยู่ในระดับบริหารประเทศ เช่น สมาชิกวุฒิสภา 
ผู้แทนราษฎร 
       6. คณะกรรมการให้ค าปรึกษาแก่ประชาชน (Citizen Advisory Committee) 
เช่น พวกท่ีให้การแนะแนวในโรงเรียนและครู บุคคลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อการบรรยายสาธิตหรือ
ให้นักเรียนออกไปเยี่ยมเยือน เช่น ไปสังเกตในระหว่างการประชุมรัฐสภา เป็นต้น 
       7. ทรัพยากรทางธรรมชาติ (Natural Resources) ประกอบด้วย พืช สัตว์ป่า หิน 
ดิน แร่ น้ าและวัตถุทางธรรมชาติอ่ืนๆ 
       8. สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น (Man-made Resources) มนุษย์ได้สรรสร้างสิ่งต่างๆ ขึ้น
เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีคุณค่าทางการศึกษาและเป็นสิ่งส าคัญที่ใช้ในการสอนและการเรียนรู้  ได้แก่ 
อาคารสถานที่ เครื่องบิน ถนน รถไฟ รถยนต์ พิพิธภัณฑ์ รูปปั้นและทรัพยากรที่ใช้ในโรงเรียน เช่น 
โต๊ะ กระดานด า โทรทัศน์ ห้องสมุด สื่อการเรียนการสอน และคอมพิวเตอร์ 

จากความหมายต่างๆ ที่นักการศึกษาได้ให้ไว้ข้างต้นพอสรุปได้ว่า ประเภทของแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน แบ่งได้เป็นสามประเภทใหญ่ๆ อันได้แก่ แหล่งเรียนรู้ที่เป็นสถานที่ สิ่งก่อสร้างที่มนุษย์ได้สร้าง
ขึ้น แหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติทั่วไป และแหล่งเรียนรู้ที่เป็นตัวบุคคล
หรือบุคลากรที่เก่ียวข้องหรือใกล้ชิดกับแหล่งเรียนรู้ที่เป็นสถานที่และธรรมชาติ 
4.3 ประโยชน์ของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

การใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหรือแหล่งวิทยาการในท้องถิ่นประกอบการเรียนการสอน 
เป็นการจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมประสบการณ์ตรงให้กับนักเรียนและครูในอันที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การเรียนการสอนเป็นอย่างมาก ดังมีนักการศึกษาได้ให้แนวคิดไว้หลายประการต่างๆ กันดังนี้ 

ชลทิตย์ เอ่ียมส าอางค์ และวิศนี ศิลตระกูล (2533 : 232-233) กล่าวถึงประโยชน์ของแหล่ง
วิทยาการท้องถิ่นมีประโยชน์หลายประการดังต่อไปนี้ คือ 

1. เป็นแหล่งวิทยาการที่ชาวบ้านสามารถเพ่ิมพูนความรู้ และประสบการณ์ของตนเอง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวบ้านที่อยู่ห่างไกลนั้น โอกาสที่จะได้รับความรู้หรือรับการฝึกอบรมเพ่ิมเติม
ภายหลังจบจากโรงเรียนนั้นมีน้อย หรือไม่มีเลย ดังนั้นการมีแหล่งวิทยาการท้องถิ่นจึงเป็นประโยชน์ 
โดยตรงของชาวบ้านที่ใฝ่หาความรู้หรือเพ่ิมพูนทักษะในสาขาที่ตนสนใจ 

2. การมีแหล่งวิทยาการท้องถิ่นช่วยให้เกิดการประหยัด ผู้คนในท้องถิ่นสามารถศึกษาหา
ความรู้โดยไม่ต้องเดินทางไปไกล จึงเสียค่าใช้จ่ายถูกกว่า หากเปรียบเทียบกับการศึกษาจากแหล่ง
บริการในเมือง นอกจากนี้ก็ประหยัดงบประมาณเพราะเอกชน หรือผู้ทรงคุณวุฒิอุทิศตน มาให้บริการ 
เช่นนี้ได้ช่วยแบ่งเบาภาระโดยไม่คิดค่าบริการ หรือคิดค่าบริการในราคาถูก 
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3. เป็นการเสริมสร้าง “สังคมแห่งการเรียนรู้” ช่วยให้ประชาชนมีความกระตือรือร้นสนใจ
ใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ สามารถแก้ปัญหาได้สอดคล้องและทันต่อเหตุการณ์ มองการณ์ไกลพร้อมที่จะ
ปรับเปลี่ยนไปสู่สิ่งที่ดีกว่า 

4. ส่งเสริมคุณธรรมการอยู่ร่วมกัน ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือกัน ใจกว้าง 
5. ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างคุ้มค่า อย่างมีประโยชน์ต่อผู้คนในท้องถิ่น 
6. ช่วยให้ประชาชนสามารถใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ โดยการศึกษาหาความรู้เพ่ิมพูน

ทักษะ โดยการฝึกอบรมที่ตนสนใจ ซึ่งอาจน าไปสู่การเพ่ิมรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัว 
7. ช่วยให้เกิดการอนุรักษ์ของดีมีคุณค่าในชุมชน หรือฟ้ืนฟูวัฒนธรรมของท้องถิ่นขึ้นมาเป็น

การสร้างความผูกพันต่อท้องถิ่น ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมนั้นๆ ต่อไป 
8. เป็นการสร้างโอกาสให้ท้องถิ่นเกิดการพ่ึงพาตนเองได้ รู้จักประสานประโยชน์ 

เพ่ือด าเนินการแหล่งวิทยาการท้องถิ่น 
นงราม เศรษฐพานิช (2536) กล่าวถึง ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาจากแหล่งวิทยาการใน

ชุมชน สรุปได้ดังนี้ การน าวิทยากรในชุมชนมาถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียนจะท าให้นักเรียนรู้จักคิด 
วิเคราะห์ มองเห็นช่องทางในการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น รู้จักโลกของอาชีพ มีเจตคติที่ดีต่อการ
ท างาน อีกท้ังยังสามารถช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครูที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่สอนได้ 

ภพ เลาหไพบูลย์ (2542) กล่าวถึง ประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้แหล่งวิทยาการชุมชนและ
การศึกษานอกสถานที่ สรุปได้ดังนี้ การใช้แหล่งวิทยาการชุมชนและการศึกษานอกสถานที่เป็นการ
เรียนรู้จากการได้ปฏิสัมพันธ์กับแหล่งวิทยาการชุมชนนั้นๆ จนเกิดการรับรู้ การคิด การกระท าซึ่งจะ
น าไปสู่การสรุปหรือการค้นพบความรู้ด้วยตัวเองเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้รับประสบการณ์ตรง
ในการเรียนรู้หลายๆด้าน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศการเรียนและกระตุ้นความสนใจสิ่งใหม่ๆ 
การได้รับประสบการณ์ตรงมีทั้งที่เป็นรูปธรรมและข้อมูลจริงซึ่งไม่อาจทดแทนโดยการใช้สื่อการสอน
อ่ืนๆ ท าให้นักเรียนเข้าใจสถานการณ์และทิศทางของปัญหาที่เรียนอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 

จากที่นักการศึกษาได้กล่าวไว้ข้างต้นพอสรุปได้ว่า แหล่งเรียนรู้ในชุมชน มีประโยชน์ต่อชุมชน
ในด้านต่างๆ ทั้งด้านการศึกษา การพัฒนา และเทคโนโลยี และที่เห็นได้ชัดคือด้านการศึกษาของ
ชาวบ้าน นักเรียน นักศึกษา ไม่เฉพาะแต่บุคคลในชุมชนเท่านั้น ยังรวมถึงบุคคลทั่วไปที่ต้องการจะ
ศึกษาหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม โดยมิได้มีขอบเขตแค่ภายในบริเวณโรงเรียนเท่านั้น และ
ยังเพ่ิมประสบการณ์ตรงให้แก่ผู้ศึกษา เกิดความสัมพันธ์อันดีกับคนในท้องถิ่นที่มีแหล่งเรียนรู้  
ก่อให้เกิดประโยชน์กับการศึกษาเป็นอันมาก 
4.4 ลักษณะวิธีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

การใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหรือแหล่งวิทยาการชุมชนได้มีนักการศึกษาหลายท่าน 
แยกกล่าวไว้ ซึ่งมีท้ังส่วนที่เหมือนกัน และแตกต่างกันดังนี้ 
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พรพจน์ ประเสริฐธิติพงษ์ (2533) ได้กล่าวเกี่ยวกับการน าแหล่งวิทยาการชุมชนมา 
ใช้ในการเรียนการสอน ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า ท าได้ 2 วิธี คือ 

1. น าแหล่งวิทยาการชุมชนมาใช้ในห้องเรียน เช่น การน าวัสดุอุปกรณ์บางอย่างในชุมชนมา
ประกอบการเรียนการสอน เชิญวิทยาการมาบรรยาย เป็นต้น 

2. การพานักเรียนออกไปศึกษานอกสถานที่ยังแหล่งวิทยาการที่อยู่นอกชุมชน ซึ่งโรงเรียน
ตั้งอยู่ เช่น ไปชมพิพิธภัณฑ์ โบราณวัตถุ สถานที่ส าคัญๆ ทางประวัติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533 : 303-305) ได้กล่าวถึงการพานักเรียนไปศึกษายัง
แหล่งวิทยาการชุมชน สามารถวางแผนการใช้แหล่งวิทยาการชุมชนโดยก าหนดเป็น 4 ขั้นตอนสรุปได้
ดังนี้ 

1. การก าหนดจุดประสงค์ แหล่งการเรียนการสอนทางวิทยาศาสตร์นั้นมีความ 
แตกต่างกัน ดังนั้นการเลือกใช้แหล่งวิทยาการชุมชนด้านใดนั้น ต้องพิจารณาให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับจุดประสงค์ของการพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ด้วย 

2. การเตรียมตัวในการพานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ ครูควรมีการเตรียมตัว ดังนี้ 
2.1 เสนอเรื่องต่อผู้บังคับบัญชาเพื่อขอความเห็นชอบ 
2.2 ติดต่อขออนุญาตกับเจ้าหน้าที่สถานที่ท่ีจะพานักเรียนไปศึกษา 
2.3 ครูควรเดินทางไปศึกษายังแหล่งวิทยาการชุมชนก่อนที่จะพานักเรียน 

ไปเพื่อส ารวจข้อมูลต่างๆ เช่นเส้นทางการเดินทาง แหล่งความรู้ ติดต่อเจ้าหน้าที ่
2.4 ติดต่อยานพาหนะในการรับส่งนักเรียนโดยค านึงถึงความปลอดภัยใน 

การเดินทาง 
2.5 ท าหนังสือชี้แจงผู้ปกครองและขออนุญาตผู้ปกครองในการน านักเรียน 

ไปศึกษานอกสถานที ่
2.6 จัดประชุมวางแผนร่วมกันระหว่างครูและนักเรียนในการไปศึกษานอ 

สถานที ่
2.7 จัดท าใบงานที่สอดคล้องกับจุดประสงค์ในการศึกษา 
2.8 การไปศึกษาบางแห่ง ครูอาจต้องเตรียมความพร้อมนักเรียนในการไป 

รับความรู้จากแหล่งนั้น 
3.การด าเนินการ ก่อนการเดินทางต้องตรวจสอบความพร้อมของสมาชิก วัสดุ 

อุปกรณ์ การเดินทางในระหว่างการเดินทาง ควรดูแลการเดินทางให้เป็นระเบียบ เรียบร้อย เมื่อถึง
สถานที่ ถ้ามีวิทยากรก็ควรแนะน าให้นักเรียนได้รู้จัก เมื่อเสร็จสิ้นการศึกษายังแหล่งความรู้นั้น ผู้แทน
นักเรียนกล่าวขอบคุณ เดินทางกลับ ส่งหนังสือขอบคุณไปยังแหล่งวิทยาการชุมชน 

4. การติดตามผล 
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4.1 นักเรียนแต่ละกลุ่มเสนอรายงานการไปศึกษาค้นคว้าจากแหล่ง 
วิทยาการชุมชนที่ได้รับมอบหมายและศึกษาเพ่ิมเติมจากเอกสาร หลังรายงานแล้วนักเรียนทุกคน
ร่วมกันอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความสมบูรณ์ของสิ่งที่ได้ศึกษามา 

4.2 นักเรียนทุกคนหรือทุกกลุ่มเขียนรายงานการเดินทางไปศึกษานอก 
สถานที่ยังแหล่งวิทยาการชุมชน บอกประโยชน์และข้อเสนอแนะที่ควรปรับปรุงในการเดินทางไป
ศึกษาครั้งนี้ และให้นักเรียนส่งใบงานที่ไปศึกษาด้วย 

4.3 ครูประเมินผลจากการสังเกตพฤติกรรมในการแสวงหาความรู้ของนักเรียน 
ณ แหล่งวิทยาการชุมชน การมีส่วนร่วมในบทบาทหน้าที่ต่างๆ 

4.4 ครูสรุปประโยชน์และปัญหาการเดินทางไปศึกษานอกสถานที่จากการรายงาน 
การเดินทางท่ีนักเรียนส่งโดยสรุปเพื่อใช้ในการปรับปรุงแก้ไขในการพานักเรียนไปศึกษาในครั้งต่อไป 
 ภพ เลาหไพบูลย์ (2542) กล่าวถึงวิธีการใช้แหล่งวิทยาการชุมชนในการจัดการเรียนการ
สอน สรุปได้ดังนี้ การใช้แหล่งวิทยาการชุมชนในการจัดการเรียนการสอนควรให้นักเรียนได้รับรู้ 
กระท า ทดลองและสังเกต จากสถานการณ์จริงที่เกี่ยวกับสิ่งที่เรียน เช่น การศึกษานอกสถานที่ การ
ไปพบผู้ท างานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน การศึกษาแหล่งสื่อในชุมชน การใช้แหล่งวิทยาการชุมชน
และการศึกษานอกสถานที่จะเกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอนได้ต้องด าเนินไปตามขั้นตอนอย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ทั้งการวางแผน การเลือกสถานที่ที่ใช้ให้เหมาะสมกับเรื่องและวัตถุประสงค์ของการ
เรียน การก าหนดตารางเวลาในการศึกษาช่วงเวลาและประเด็นที่จะศึกษา การสรุปและการน าความรู้
ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 
 จากความหมายต่างๆที่นักการศึกษาได้ให้ไว้ข้างต้นพอสรุปได้ว่า การใช้แหล่งเรียนรู้ ใน
ชุมชน ผู้ศึกษาต้องดูจุดประสงค์ของการศึกษาว่าต้องการศึกษาลักษณะใด เช่น ใช้ประกอบการเรียน
การสอนเพ่ือให้เห็นตัวอย่างจริง การเพ่ิมประสบการณ์ตรงให้กับนักเรียนโดยการศึกษานอกสถานที่
เพ่ือเปลี่ยนบรรยากาศในการเรียนการสอนตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดของการเรียนรู้ 
 จากการกล่าวถึงลักษณะวิธีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ของนักการศึกษาหลายๆ 
ท่านจึงพอสรุปถึงวิธีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน เพ่ือศึกษาวิชาวิทยาศาสตร์ได้ เป็น  2 ประเภท
ใหญ่ๆ ดังนี้คือ 

1. การน าแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเข้ามาใช้ภายในโรงเรียน หมายถึง การน าเอาสิ่ง 
ที่อยู่ภายนอกโรงเรียน ซึ่งสามารถให้ความรู้ และใช้ประกอบการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตร์ได้เป็น
อย่างดีเข้ามาใช้ในโรงเรียน อาจจะอยู่ในรูปของการยืม สื่อการสอน รวมถึงวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และการ
เชิญวิทยากร 

2. การน านักเรียนออกไปใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน หมายถึง การน านักเรียน 
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ออกไปศึกษาหาความรู้ภายนอกโรงเรียน ตามแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ ที่มีในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ หรือ
ต่างชุมชนออกไป เช่น โรงงานอุตสาหกรรม วนอุทยาน ทะเล และสถานที่ราชการต่างๆ เป็นต้น อนึ่ง
การน านักเรียนออกไปใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนในลักษณะดังกล่าวก็คือการทัศนาจร เพ่ือการศึกษา
หรือการศึกษานอกสถานที่นั่นเอง 
ส าหรับในงานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยการน านักเรียนออกไปศึกษายังแหล่งการ
เรียนรู้โดยตรง 
4.5 ความส าคัญในการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเรียนการสอน 

แหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการจัดการเรียนการสอนเป็น
อย่างยิ่ง เพราะการที่จะให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และเข้าใจสภาพท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ได้อย่างแท้จริง
นั้น จะต้องใช้ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นมาประกอบการสอน ซึ่งปัจจุบันต้องสอนให้กว้าง เลยจาก
ห้องเรียนไปสู่สังคมภายนอก เพราะสังคมภายนอกมีทรัพยากรพร้อมมูลที่จะให้ค าตอบ ให้
ประสบการณ์ตรงแก่ครูและนักเรียนได้เป็นอย่างดียิ่ง 

ความส าคัญของแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น ก็คือ 
1. ช่วยให้การเรียนและการสอนได้กลายมาเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกันทั้งผู้สอนและผู้เรียน 

เพราะผู้เรียนได้มีโอกาสเรียนผ่านประสบการณ์ตรง หรือเรียนรู้จากแหล่งความรู้เบื้องต้น ไม่ใช่ครูเป็น
ผู้ถ่ายทอดแก่นักเรียนเพียงฝ่ายเดียว 

2. ชุมชนเป็นแหล่งอ านวยโอกาสที่ดียิ่งต่อกิจกรรมทางสังคม และการพัฒนาทางสติปัญญา 
ทักษะและลักษณะนิสัยทางสังคม เช่น ได้ฝึกการคิด วิเคราะห์ วิจารณ์ การสัมภาษณ์ การสังเกต 
ความรับผิดชอบ ความร่วมมือ ความเป็นผู้น า กิริยามารยาท เป็นต้น 

3. ช่วยให้โรงเรียนและชุมชนได้มีความใกล้ชิดกันยิ่งข้ึน 
4. เมื่อนักเรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับชุมชนมากขึ้นก็จะท าให้เขาสนใจ และเกี่ยวข้องกับกิจกรรม

ของชุมชนมากขึ้น ท าให้เขามีโอกาสพัฒนาตนเองให้เป็นพลเมืองที่ดียิ่งขึ้น (พวงรัตน์ วิทยตมาภรณ์ , 
2541 : 19 ; อ้างอิงมาจาก ภาสินี เปี่ยมพงษ์สานต์, 2536) 

กล่าวโดยสรุป แหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการเรียนการสอน
เป็นอย่างมากเพราะท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ และสภาพท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ได้อย่างแท้จริง เป็น
การได้รับประสบการณ์ตรงอย่างแท้จริง ส่งผลให้การเรียนการสอนบรรลุตามจุดประสงค์ตามที่ตั้งไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
4.6 ประโยชน์จากการน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ในการเรียนการสอน 
 การน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการเรียนการสอน จะช่วยให้
นักเรียนและครูมีความรู้เกี่ยวกับชุมชน และสามารถน าความรู้จากโรงเรียนมาใช้กับชุมชนในชีวิตจริง 
อีกท้ังน าความรู้จากแหล่งชุมชนกลับมาศึกษาอย่างชั้นเรียน เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการเรียนการ
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สอนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น ทั้งยังท าให้บทเรียนน่าสนใจอีกด้วย เพราะเด็กได้มีส่วนร่วมกิจกรรมอย่าง
จริงจัง ประสบการณ์ในโรงเรียนจะกลายเป็นสิ่งที่มีความหมายยิ่งขึ้น เพราะประสบการณ์จริงนอก
โรงเรียน และสถานการณ์ที่เป็นรูปธรรมจะวางพ้ืนฐานน าไปสู่การสร้างแนวคิดหลักในการเรียนรู้ของ
นักเรียน นักเรียนจะปรับตัวเป็นพลเมืองที่ดียิ่งขึ้น เมื่อรู้ว่าเขาได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับประสบการณ์
เรียนรู้ที่มีความหมาย เช่น ถ้าเขาได้เข้าไปพัฒนาชุมชนให้สะอาด เขาก็จะรู้สึกไม่อยากทิ้งขยะมูลฝอย 
อยากให้ชุมชนสะอาดน่าอยู่ สิ่งเหล่านี้มีค่ามากกว่าการอ่านหรือการฟังค าสอนจากต ารา เพราะเขาได้
ลงมือท าเองและเกิดความรู้สึกขึ้นเอง (พวงรัตน์ วิทยตมาภรณ์ , 2541 : 19 ; อ้างอิงมาจาก ภาสินี 
เปี่ยมพงษ์สานต์, 2536) 
 จะเห็นได้ว่าการน าเอาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ประโยชน์ในการ
เรียนการสอน จะช่วยพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นักเรียนได้เรียนรู้โดย
การได้รับประสบการณ์ตรง ดังนั้น เพ่ือให้การเรียนการสอนได้รับผลอย่างแท้จริงตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ โรงเรียนควรเน้นเรื่องการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมาช่วยสนับสนุนการเรียนการสอน เพราะ
เป็นสิ่งที่อยู่ใกล้ตัวนักเรียน นักเรียนสามารถน าความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับน าไปใช้ประโยชน์ใน
ชีวิตประจ าวัน และชุมชนของตนเองได้ 
4.7 การน าแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ในการเรียนการสอน 

ได้มีนักการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาได้กล่าวถึงแนวทางในการน าแหล่งเรียนรู้ใน 
ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นไปใช้ในการเรียนกานสอนไว้ดังเช่น 

กรมวิชาการ (2538) และวิโรจน์ สารรัตนะ (2541) (สุขใจ อ่อนฤาชา, 2545 : 19 :  อ้างอิง
มาจาก กรมวิชาการ (2538) และวิโรจน์ สารรัตนะ (2541) ได้กล่าวถึงการน าภูมิปัญญาชาวบ้าน
ท้องถิ่นเข้าสู่ระบบโรงเรียนดังนี้ 

1. ครูจะต้องศึกษาชุมชน พร้อมทั้งเก็บข้อมูลจากชุมชน ทั้งจากการสังเกตและการสอบถาม
ชาวบ้านผู้รู้ใน ท้องถิ่น ตลอดจนควรน าสิ่งที่อยู่รอบๆ ตัวผู้เรียนหรือสิ่งที่เป็นปัญหาของชุมชนมา
ก าหนดให้ในหลักสูตร เพ่ือน าไปสู่การจัดการเรียนการสอน 

2. ครูจะต้องศึกษา ศาสตร์ชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน พร้อมทั้งศึกษาวิธีการดึงเอาสิ่งที่เป็น
ศาสตร์สากลเข้าไปผสมผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3. ครูควรหาโอกาสเพ่ิมเติมความรู้และศึกษาวิธีการต่างๆ จากการไปเยี่ยมโรงเรียนอ่ืน เพ่ือ
น ามาเป็นแนวทางในกรพัฒนาตนและและพัฒนาโรงเรียนให้ดียิ่งขึ้น 

4. ในการจักการเรียนการสอนเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะครูควรดึงศักยภาพภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเข้ามาร่วมเป็นวิทยากร ระดมบุคลากร คณะบุคคลที่เข้าใจในการศึกษา เช่น พระสงฆ์ องค์กร
ท้องถิ่น วิทยากรท้องถิ่น ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนเท่าท่ีจะท าได้ 

5. ครูควรจัดให้มีกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายไม่ยึดแต่หนังสือเรียนเท่านั้น 
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สุดใจ อ่อนฤาชา (2545 : 21 ; อ้างอิงมาจากกรมวิชาการ, 2539) ได้เสนอแนวทางในการน าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนไว้ดังนี้ 

1. ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีจะน าไปสู่การเรียนการสอน ควรเป็นองค์ความรู้ 
และประสบการณ์ที่มีส่วนของคุณธรรม จริยธรรม สอดแทรกอยู่ด้วย และเป็นสิ่งที่สร้างสรรค์
ประโยชน์สุขให้แก่ผู้เรียนและสังคมอย่างสอดคล้องกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2. กระบวนกานเรียนการสอนเป็นการผสมผสานระหว่างความรู้สากลกับความรู้ 
ท้องถิ่น เน้นการศึกษา วิเคราะห์ ท าความเข้าใจวิธีคิดและแนวความคิดของภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้
ผู้เรียนได้คิดอย่างอิสระ คิดหลายด้านหลายมุม และสรุปเป็นความรู้และประสบการณ์ที่จะใช้ในการ
ด ารงชีวิต 

3. การจัดการเรียนการสอน อาจจะให้ครูเป็นผู้ด าเนินกิจกรรม โดยน าความรู้และ 
ประสบการณ์ของปราชญ์ท้องถิ่นมาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน หรืออาจใช้ปราชญ์ท้องถิ่นเป็นผู้
ด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนแทนครูผู้สอน และท าหน้าที่ประเมินผลด้วย ส่วนสถานที่เรียน
อาจจะเป็นโรงเรียนหรือให้นักเรียนไปเรียนที่บ้านของปราชญ์ท้องถิ่น 

จากแนวคิดและหลักการการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่ 
นักวิชาการผู้เชี่ยวชาญได้เสนอไปแล้วข้างต้น สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้ งานและกิจกรรมให้ไปท าที่บ้าน ครูและปราชญ์
ท้องถิ่นเป็นผู้ติดตามและประเมินผล 

2. ชุมชนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ ครูและนักเรียนไปศึกษาหาความรู้ในชุมชน 
3. โรงเรียนและชุมชนเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้เข้าด้วยกัน 
รัตนะ บัวสนธิ์ (สุดใจ อ่อนฤาชา, 2545 : 17 ; อ้างอิงมาจาก รัตนะ บัวสนธิ์, 2539) ได้เสนอ

แนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไว้ ดังนี้ 
1. ครูเป็นผู้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเป็นตัวแทนของปราชญ์ชาวบ้าน ท าหน้าที่

ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้านที่ได้รับการก าหนดเป็นหลักสูตรท้องถิ่นแล้ว 
2. ปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้ด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอน ถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับภูมิ

ปัญญาชาวบ้าน รวมทั้งท าหน้าที่ประเมินผลการเรียนของนักเรียน โดยมีครูเป็นผู้ดูแลสนับสนุนอยู่วง
นอกเท่านั้น ทั้งนี้ต้องพิจารณาเงื่อนไขความเหมาะสมในเรื่องของเวลาและความสะดวกของปราชญ์
ชาวบ้านด้วย 
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ตอนที ่5 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
5.1 ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นค าที่มีความหมายกว้างอีกทั้งยังใช้ในบริบทที่
แตกต่างกันออกไป เช่น นักสังคมวิทยาใช้ในความหมายของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล นัก
รัฐศาสตร์ใช้ในการเข้าร่วมกับสถาบันทางการเมืองของประชาชน เป็นต้น โดยผู้วิจัยได้รวบรวม
ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วม (Participation) ไว้ดังต่อไปนี้ 
 อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ว่าการพัฒนาตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ
กระบวนการพัฒนาชนบทที่ประชาชนชาวชนบทสามารถรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรของตนเองมี
จุดประสงค์ที่จะแก้ปัญหาของชนบท ตั้งแต่ขั้นการศึกษาปัญหา การก าหนดโครงการ การลงมือ
ปฏิบัติการประเมินผลและการสรุปบทเรียนด้วยตนเองของเขาเอง 
 โอวาท สุทธนารักษ์ (2540)  กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา หมายถึง การมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัญหา และความต้องการของท้องถิ่น การก าหนดความต้องการ
ทางการศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและการ
ติดตามประเมินผล  
 พิณสุดา ศิริรังศรี และสมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา หมายถึง การเข้ามามีสิทธิ และมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น
การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนความต้องการ หรือความมุ่งหวังในการพัฒนาการศึกษา
เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบาย และการวางแผนการศึกษา ด าเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาอบรม
และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการของท้องถิ่นตามบทบาทหน้าที่ 
 กู๊ดแมน (Goodman อ้างใน พงษ์ธร ธัญญสิริ, 2543 : 37) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง 
1. กระบวนการซึ่งมวลชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมของส่วนร่วม 
2. มวลชนที่เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามส่วนตัว เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน ตลอดจน
ทรัพยากรของตนต่อกิจกรรมนั้นๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า การเกี่ยวข้องของกิจกรรมต่างๆ ของ
มวลชน ในกิจกรรมต่างๆ จะมี 2 ด้าน คือ 

(1) ด้านความคิดหรือก าหนดนโยบาย ซึ่งแบ่งได้อีก 3 ระดับ คือ 

- มวลชนเป็นเพียงผู้ให้ข้อมูลข่างสาร ข้อคิดเห็น 

- มลชนมีส่วนแบ่งในอ านาจตัดสินใจ 

- มวลชนเป็นผู้ก าหนดนโยบาย 
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 (2) ด้านท าหรือด้านด าเนินการตามนโยบาย ซึ่งแบ่งได้อีก 3 ระดับ คือ 

- ร่วมก าหนดเป้าหมายแผนงาน 

- ร่วมด าเนินการในประบวนการจัดการ 

- ร่วมหนุนช่วยทรัพยากรการบริหาร 
 วันเพ็ญ อ านาจ (2544) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางด้านการศึกษาไว้ว่า คือ 
การที่ประชาชนที่มีความเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนทั้งในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และ
หลักสูตรการเรียนการสอน ได้มีส่วนร่วมกับโรงเรียนโดยการตัดสินใจ การสนับสนุน ช่วยเหลือ ร่วมมือ
ให้การบริหารโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หรืออาจสรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนทาง
การศึกษานั้น เป็นการใช้โอกาสร่วมกันของประชาชนโดยเฉพาะผู้ที่มีบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนทั้ งที่เป็นผู้บริหารและผู้สอนในการด าเนินการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่อยู่ในชุมชนของตนเองในทุกๆ ด้านให้ปรากฏผลตามที่ได้
วางแผนร่วมกัน 
 วารสารสื่อพลัง (2548) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม คือ การที่องค์ประกอบ เช่น ครู ผู้เรียน
ผู้บริหารการศึกษา ผู้น าชุมชน หรือสมาชิกชุมชน มาร่วมด าเนินการอย่างในอย่างหนึ่ง โดยในการ
ด าเนินการนั้นมีลักษณะของกระบวนการ (Process) มีข้ันตอนที่มุ่งหมายให้เกิดการเรียนรู้ (Learning) 
และมีพลวัต (Dynamic) คือมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องมีการแก้ปัญหาการร่วมกัน
ก าหนดแผนงานใหม่ๆ เพ่ือสร้างความยั่งยืนในความสัมพันธ์ของทุกฝ่ายที่เข้าร่วม ซึ่งมีความ
หลากหลายตามความเกี่ยวข้องของกิจกรรมที่จะท า 
 วัชรยุทธ บุญมา (2551) สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายในที่ไม่เคยได้
เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อย ได้เข้าร่วมมากขึ้น
เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริง และ
การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของโครงการ 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถประมวลความหมาย
การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การที่กลุ่มของผู้มีส่วนได้
เสีย (Stakeholders) เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) สถาบันการศึกษา ครู ผู้เรียน ชาวบ้าน 
เป็นต้น เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการ ทั้งทางรูปธรรม เช่น เวลา วัสดุ แรงงาน เงิน เป็น
ต้นและทางนามธรรม เช่น มโนธรรมส านึกในความร่วมรับผิดชอบ เป็นต้น ตั้งแต่เริ่มต้นกิจกรรมหรือ
โครงการ ไปจนกระทั่งสิ้นสุดกิจกรรมหรือโครงการนั้น 
5.2 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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  แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (People’s Participation) ได้เข้ามามีบทบาท
ส าคัญในการพัฒนาประเทศ ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 ที่มุ่งเน้นที่คน
เป็นส าคัญมากกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ และได้พยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจาก
ระดับบนลงล่าง (Top - down) มาเป็นจากระดับล่างขึ้นบน (Bottom-up) แนวทางดังกล่าวสอดรับ
กับแนวคิดของโอคเลย์ (Oakley, 1984 : 17) ที่ได้กล่าวว่า แนวทางจากระดับล่างขึ้นบนนี้เกี่ยวข้อง
อย่างยิ่งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดหาย (Missing ingredient) ใน
กระบวนการพัฒนา โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมนั้น รัฐเริ่มมีการน ามาใช้เนื่องจากความล้มเหลวของการ
พัฒนาประเทศในอดีตที่ไม่เป็นโอกาสให้ประชาชนเข้ามาร่วมรับรู้ ริเริ่มวางแผนหรือประเมินผล ท าให้
ประชาชนเฉยเมยต่อโครงการต่างๆ (ภูมธรรม เวชยชัย , 2528) และไม่มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ท า
ให้ผลการพัฒนาที่ผ่านมาไม่ยั่งยืน (ประพนธ์ ปิยรัตน์, 2534) 
  ภิญโญ สาธร (2546) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนที่น่าจะมีต่อโรงเรียนว่าใน
ฐานะที่โรงเรียนเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม และเป็นสังคมประชาธิปไตย โรงเรียนจึงควรเป็นของ
ประชาชน จัดการเรียนการสอนโดยการรู้เห็นและความร่วมมือของประชาชนเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความส าคัญเนื่องจากท าให้ประชาชนได้ทราบเกี่ยวกับ
กิจการต่างๆ ของโรงเรียน เป็นการสร้างความเชื่อถือความมั่นใจและความนิยมที่มีต่อโรงเรียนให้
เกิดขึ้นในหมู่ประชาชน นอกจากนี้ยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาช่วยเหลือเกื้อกูลกิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียนทั้งในด้านการเงินพัสดุแรงงาน และก าลังใจส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจใน
ความส าคัญของการศึกษาและให้ประชาชนให้ความส าคัญว่าเป็นหน้าที่ของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกคนต้องให้ความสนใจและมีส่วนร่วมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียนซึ่งสอดคล้อง
กัน 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และวิชุนา ปาณปุณณัง (2546)  ได้กล่าวถึง แนวทางการจัดการศึกษา
ให้ถูกต้องสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ก าหนดไว้ในเรื่องการพัฒนาคน การจัดการศึกษา รวมไปถึง
การบริหารโรงเรียนและท้องถิ่น โดยจะออกมาในรูปพระราชบัญญัติการศึกษา การมีส่วนร่วมทั้ง
วางแผนด าเนินงานและรับผลในการรับผลและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบในวงการศึกษา เพ่ือให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการวิพากษ์วิจารณ์ แม้จะมีคนที่วิพากษ์วิจารณ์น้อยเพราะเป็นเรื่องใหญ่ที่
ประชาชนยังไม่พร้อมที่จะให้การวิพากษ์วิจารณ์ก็ตาม อย่างไรก็ดีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในส่วนที่ดีและไม่ดีเป็นเรื่องส าคัญและเป็นประโยชน์เพื่อน าไปแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
  อุ่นตา นพคุณ (2547) ซึ่งได้เสนอว่า ประชาชนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ศึกษาของชุมชน เพราะโรงเรียนไม่เพียงแต่มีหน้าที่รับผิดชอบสอนนักเรียนในโรงเรียนเท่านั้น ยังต้อง
รับผิดชอบต่อการสอนประชาชนในชุมชนด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการต่างๆ ของ
โรงเรียนจะท าให้เกิดความรู้สึกผูกพันต่อโรงเรียน เกิดความรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของประชาชนท าให้
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โรงเรียนได้รับความร่วมมือจากชุมชนทั้งในด้านวัตถุ แรงงาน เวลา และปัญหาความเข้าใจผิดระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนก็จะลดลง 
  UNESCO (1999) กล่าวว่า ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมของศูนย์การ
เรียนชุมชน ดังนี้ การวางแผนโดยการระบุปัญหาและความต้องการการวางแผนปฏิบัติ เช่ น การหา
แหล่งเรียนรู้ วัสดุอุปกรณ์ เงินทุน วิธีการ ผู้สอน การประสานงานกับหน่วยงานอื่น รวมไปถึงการการ
ประเมินผลทั้งที่เป็นเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณและการให้ผลย้อนกลับ 
  UNESCO Bangkok (2009) กล่าวว่า การด าเนินการในศูนย์การเรียนชุมชนเพ่ือ
ยกระดับการจัดการศึกษา โดยกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการ ดังนี้ การจัดการ 
การวางแผนการปฏิบัติ การให้ค าปรึกษา การประชาสัมพันธ์ การสร้างเครือข่าย การสนับสนุนเงินทุน 
รวมถึงการประเมินผลและให้ผลย้อนกลับ 
  UNESCO and other (n.d.) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาว่า 
การที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมควรประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและความ
ต้องการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก าหนดทิศทางของกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในผลลัพธ์ที่เกิดจากการร่วมปฏิบัติ 
5.3 ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วม 
 การศึกษาถึงลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ท าให้เห็น
แนวทางปฏิบัติที่ท าให้เกิดความร่วมมือ จากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยขอน าเสนอลักษณะและ
รูปแบบการมีส่วนร่วมจากนักการศึกษาไว้ ดังนี้ 
  ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) กล่าวถึง แบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน
ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (marginal participation) เป็น
ลักษณะการร่วมมือหรือการท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างโรงเรียน และชุมชนที่มีข้อจ ากัดอันท าให้การมี
ส่วนร่วมไม่เต็มที่ ข้อจ ากัดอันนี้อาจเกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน 2 ฝ่าย ฝ่ายหนึ่ง
รู้สึกว่าตนเองด้อยอ านาจกว่า หรือมีทรัพยากรเชิงอ านาจ เช่น เป็นผู้มีความรู้น้อยกว่าจึงไม่ท าให้ไม่
ปรารถนาเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ นั่นคือ ความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมน้อย การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนแบบชายขอบ เป็นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน และประชาชนทั่วไปกับโรงเรียน ซึ่งจะ
เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมโดยการร่วมงาน หรือให้ความร่วมมือหรือร่วมสนับสนุนโดยอาจจะแสดง
ความคิดเห็น หรือร่วมกิจกรรมบ้าง แต่ไม่มีการตัดสินมอบภาระให้เป็นของฝ่ายโรงเรียน ลักษณะของ
การมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับกลุ่มผู้ปกครองนักเรียนหรือประชาชนทั่วไปมีลักษณะในการมาร่วม
งาน ให้ความร่วมมือในการประชุม และให้ความสนับสนุนโดยการบริจาคเงิน และสิ่งของ หรือร่วม
ด าเนินงาน บางครั้งอาจแสดงความคิดเห็นในการด าเนินการบ้าง แต่ก็ไม่มีน้ าหนักเพราะส่วนมาก
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มักจะคล้อยตามการตัดสินของกลุ่มที่มีอ านาจการตัดสินใจมากกว่า เช่น กลุ่มของคณะกรรมการ
โรงเรียนหรือกลุ่มผู้น าในโรงเรียนที่มีอ านาจในการตัดสินใจมากที่สุด ผู้ปกครองของนักเรียนส่วนใหญ่
เข้ามามีส่วนร่วมน้อย โดยเฉพาะในเรื่องการออกความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะให้โรงเรียนปรับปรุงเรื่อง
การเรียนการสอนในโรงเรียนเพราะถือว่าหน้าที่ในการจัดการศึกษาเป็นของโรงเรียนและครู หาก
ผู้ปกครองนักเรียนจะแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะอะไรก็เกรงว่าจะไม่ถูกหลักการของครูหรือของ
โรงเรียน 

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบเป็นบางส่วน (partial participation)  
การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นการเข้ามาเกี่ยวข้องของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรมการศึกษาใน
ระดับความเข้มข้นมากกว่าแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความส าคัญที่รัฐถือ
ว่านโยบายส าคัญซึ่งสามารถสร้างความชอบธรรมในการจัดการศึกษาของไทย การมีส่วนร่วมแบบ
บางส่วนนี้จะมีลักษณะที่มีส่วนร่วมแบบร่วมริเริ่มงาน มาร่วมงาน ร่วมให้การสนับสนุนด้วยการบริจาค
หรือการร่วมมือในการท างาน โดยมีบทบาทมากกว่าแบบชายขอบ ได้แก่ กลุ่มของคณะกรรมการ
โรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจได้บ้างซึ่งการตัดสินใจนั้นอาจจะไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงการด าเนินการได้ทั้งหมดก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามการคิดริเริ่มกิจกรรมต่างๆ ยังคงเริ่มต้น
จากฝ่ายโรงเรียน และในการร่วมกิจกรรมสามารถมีส่วนร่วมได้ทุกกิจกรรม ยกเว้นกิจกรรมที่เก่ียวข้อง
กับการจัดการเรียนการสอน 
  3. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ์ (full participation) เป็นการ
มีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน โดยทั้งสองฝ่ายร่วมกันอย่างเข้มข้นและเท่าเทียมกัน ต่างฝ่าย
ต่างมีอิทธิพลต่อกิจกรรมร่วมกัน ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมได้เต็มที่ เป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้น าหลักใน
ชุมชน เช่น เจ้าอาวาส ผู้บริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน เป็นกลุ่มที่มีบทบาทในอันที่
จะชี้น าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เป็นแบบแผนของการมีส่วนร่วม และมีอ านาจในการตัดสินใจ
อย่างเต็มที่ กลุ่มผู้น าชุมชนที่เป็นผู้มีอิทธิพล เพราะมีทรัพยากรทางอ านาจ ท าให้มีบทบาทตามหน้าที่
ที่เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน จะเป็นผู้น าในการริเริ่มงาน ผู้คิดงาน ร่วมด าเนินการร่วมสนับสนุน 
ร่วมงานร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมจริงจังทุกขั้นตอนและมีอ านาจในการ
ตัดสินใจได้มากที่สุด 

Brenes (1994 อ้างถึงใน นรินทร์ ชัยพัฒนพงศา, 2547) ได้กล่าวถึงลักษณะการม ี
ส่วนร่วมโดยแบ่งออกเป็นประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 1. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้า
มามีส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ หรือหากคณะ
ผู้บริหารเห็นว่าเหมาะสมก็ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่แต่ละคนเก่ียวข้องจริงๆ เท่านั้นก็ได้ 
 2. การมีส่วนร่วมนั้นมีมิติท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ 
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2.1 ด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามีส่วนร่วมมากก็ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก 
จากนั้นท าให้องค์กรทางสังคมก่อตัวขึ้น 

2.2 ด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติท่ีจะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน 
ระหว่างบุคคล หรือความเป็นนายบ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่ามีคุณภาพดี 
 3. ควรให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (end) หรือให้เป็นแนวทาง (mean) คือ
ให้เพียงบุคคลต่างเข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจ คิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือจะพิจารณาว่าการ
มีส่วนร่วมเป็นแนวทางที่ต้องท าให้ดีโดยตอบให้ได้ว่าหลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะมีอะไรดีขึ้น อะไร
ควรเกิดขึ้นบ้างถือเป็นการค านึงถึงการมีส่วนร่วมที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการที่ต้องด าเนินไปอย่างมี
คุณภาพซึ่งท าให้งานเกิดความส าเร็จดีขึ้น 
 4. การมีส่วนร่วมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลา
เกิดภัยพิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้วก็แยกกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพ้ืนที่กว้างขวางขั้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมใน
เวลาที่ยาวนานขึ้นและอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้ 
 5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นได้คือให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน แต่
หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 
 6. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องค านึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขันมิใช่เกิดจากการ
ออกค าสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเอง จะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่แล้วคนก็มาร่วมคงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ 
การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม มี
จิตส านึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะท าให้มุมมองกว้างขึ้น และเกิดความ
รอบคอบขึ้น จนเป็นวิถีชีวิตประจ าวันของประชาชน 
 7. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือวางแนวด าเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้
บุคคลใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใด และโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมนี้ควรมี
ตัวแทนผู้ได้รับผลกระทบในจ านวนมากพอควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 
 8. การมีส่วนร่วมรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วม จะท าให้คนในชุมชนได้รู้สภาพที่เป็น
จริงมากขึ้น การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหา ท าให้เมื่อพบเห็นปัญหาแล้วจะน าความมุ่ งมั่นที่จะคิด
หาทางแก้ไขด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้นๆ ได้ จะท าให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 
 9. คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคนคล้ายเอาก่อนหินมา
กองรวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกันมีค่านิยมร่วมกัน 
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 10. ควรท าให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบบ้าง เพราะในสังคมไทยมี
อารมณ์ขันจะช่วยให้บรรยากาศมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขันดนตรี
เกมกีฬาเข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมให้เพ่ิมข้ึนได้ 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาในเรื่องลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ดังกล่าวชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของการ ร่วมคิด ร่วมฟัง ร่วมวางแผน 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมสนับสนุนส่งเสริมทรัพย์ สื่อวัสดุอุปกรณ์ ร่วมปฏิบัติร่วมถ่ายทอดประสบการณ์ ไป
จนกระท่ังร่วมติดตามประเมินผล 
5.4 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 กระแสความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เกิดจากปัญหาและความล้มเหลว
ในการด าเนินงานพัฒนาในอดีตซึ่งเน้นและให้ความส าคัญกับบทบาทของคนภายนอกชุมชน โดย
ละเลยศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน ท าให้การพัฒนาไม่สอดคล้องกับปัญหาและความ
ต้องการของคนในชุมชนนั้น นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าไม่เท่าเทียมกันอีกด้วย ดังนั้น จึงมี
การเคลื่อนไหวและหันมาทบทวนประสบการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา ท าให้ได้ข้อสรุปว่าประชาชนควร
จะเป็นผู้ก าหนดเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการพัฒนานั้ น 
ประชาชนควรจะได้เข้าไปมีส่วนในการวิเคราะห์ปัญหาและแสวงหาทางออกด้วยตัวเขาเอง ทั้งการ
ตัดสินใจและประเมินผลด้วยตนเองว่าดีหรือไม่ดีอย่างไร (อรพินท์ สุทธิพันธ์, 2533: 25)  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญเพราะการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะของการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติร่วมกับ
ผลประโยชน์และร่วมติดตามผลนั้น นับเป็นกระบวนการที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาสนองตอบความ
ต้องการของตนและชุมชนอย่างแท้จริง (กรมการปกครองและส านักงานความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
และการพัฒนาแห่งประเทศเดนมาร์ก, ม.ป.ป.: 6) ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น 
เพราะเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชน ประชาชนจะมีความรู้สึกผูกพัน 
รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น การด าเนินโครงการราบรื่น ได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากขึ้น
และโครงการให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้นและมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามากขึ้น 
ตลอดจนช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2527) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่ามีความส าคัญในเชิงการพัมนา
เนื่องจากการมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดส าคัญ 3 ประการ คือ 
 1. ท าให้เกิดความสนใจและห่วงกังวลร่วมกันของบุคคลซึ่งเห็นพ้องต้องกัน กลายเป็น
ความสนใจและห่วงใยร่วมกันของส่วนรวม 
 2. ท าให้เห็นภาพความเดือนร้อนและความพึงพอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่
ผลักดันให้งานพุ่งไปข้างหน้าสู่การรวมกลุ่ม การวางแผนและการลงมือกระท าร่วมกัน 
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 3. ท าให้มีความตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงชุมไปในทิศทางที่ปรารถนา ซึ่งทั้งนี้การ
ตัดสินใจจะต้องจะต้องรุนแรงพอที่จะท าให้เกิดความคิดริเริ่ม ตอบสนองต่อความเห็นชอบของคนส่วน
ใหญ่เกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆ  
 ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ (2531) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในแง่ของการ
บริหารงานพัฒนา ดังนี้ 
 1. จะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหา
และความต้องการของประชาชน 
 2. ประชาชนจะมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการนั้นมากข้ึน 
 3. การด าเนินโครงการจะราบรื่นเนื่องจากได้รับความร่วมมือจากประชาชน  
 4. โครงการจะให้ประโยชน์กับประชาชนมากขึ้น มีการระดมทรัพยากรมากข้ึน 

5. จะช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน 
5.5 ระดับการมีส่วนร่วม 
 มีนกัการศึกษาให้หลักการและแนวคิดเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
 ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับคือ 

1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (marginal participation) คือการมอบภาระการตัดสินใจให้
ทางโรงเรียน การสนับสนุนโดยบริจาคทรัพย์สิ่งของ และการมาร่วมกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจัด 

2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (partial participation) คือ การริเริ่ม ร่วมงาน ร่วมมือกัน
ท างาน สนับสนุนด้วยการบริจาค ร่วมแสดงความคิดเห็นตัดสินใจบ้าง และเข้าร่วมกิจกรรมทุก
กิจกรรมยกเว้นกิจกรรมการสอน 

3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (full participation) คือ เข้ามามีส่วนร่วมทั้งกระบวนการร่วม
ใช้อ านาจในการตัดสินใจอย่างเต็มท่ีและผู้น าชุมชนมีบทบาทชี้น าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

นนท์ แก้วทองดี (2543) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมไว้ 3 ระดับคือ 
1. ระดับที่ไม่มีส่วนร่วม คือ รัฐเป็นผู้ก าหนดให้ คิดแทนให้ รัฐคือผู้จัดการให้ รัฐบอกให้ทราบ

ว่า “มีอะไรบ้าง” 
2. ระดับที่มีส่วนร่วมปานกลาง คือ ประชาชนได้รับการปรึกษาโดยสอบถามถึงความต้องการ

และรัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วน เช่น เป็นที่ปรึกษา เข้าร่วมเป็นกรรมการ 
3. ระดับที่มีส่วนร่วมมาก คือ ประชาชนและรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน โดยรัฐถือว่าประชาชนเป็น

หุ้นส่วน ประชาชนได้ควบคุมบางส่วน และประชาชนคือผู้ก าหนดสิ่งที่ต้องการและร่วมกันจัดการ 
สมเดช สิทธิพงศ์พิทยา (2544)  แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ออกเป็น 6 ระดับ 

คือ  
1. การไม่มีส่วนร่วม หมายถึง บุคคลนั้นไม่มีส่วนร่วมเลยหรืออาจมีส่วนร่วมโดยถูกบังคับ 
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2. การมีส่วนร่วมน้อยมาก หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ไม่ได้เกิดจากความสมัครใจแต่เข้า
ร่วมเพ่ือมุ่งหวังค่าจ้างหรือรางวัลตอบแทน 

3. การมีส่วนร่วมน้อย หมายถึง การร่วมรับทราบการด าเนินงานของโครงการพัฒนา 
ต่างๆ โดยอาจร่วมมือและให้ความสนับสนุนบ้างบางกรณี 

4. การมีส่วนร่วมปานกลาง หมายถึง การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือแสดงปัญหา
ความต้องการต่อท่ีประชุมรวมถึงการถูกสัมภาษณ์ 

5. การมีส่วนร่วมมาก หมายถึง การเข้าร่วมตัดสินใจรวมทั้งร่วมด าเนินงานและ
ประเมินผลโครงการ 

6. การมีส่วนร่วมในอุดมคติ ซึ่งเกิดขึ้นยากในทางปฏิบัติ โดยยึดหลักเสียงของประชาชน
คือกฎหมายหรือยุติในทุกกรณี 

อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ์ (2545) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมอาจขึ้นอยู่กับวัยวุฒิและลักษณะเฉพาะ
ของแต่ละบุคคล ดังนั้นระดับการมีส่วนร่วมจึงเป็นไปได้หลายกรณีดังนี ้

1. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนแบบชายขอบ เป็นลักษณะการร่วมมือหรือการ
ท ากิจกรรมร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและชุมชนที่มีข้อจ ากัด เนื่องจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่
เท่าเทียมกันระหว่าง 2 ฝ่าย 

2. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนบางส่วน เป็นการเข้ามาเกี่ยวข้องของประชาชน
ในระดับความเข้มข้นมากกว่าแบบชายขอบ ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เป็นตัวแทน
ของผู้ปกครองและชุมชน ที่รัฐถือว่าเป็นนโยบายที่ส าคัญ ซึ่งสามารถสร้างความชอบธรรมในการจัด
การศึกษาของไทย 

3. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนแบบสมบูรณ์ เป็นการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศึกษาและชุมชน โดยทั้งสองฝ่ายร่วมกันอย่างเข้มแข็งและเท่าเทียมกัน ต่างฝ่ายต่างมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมร่วมกัน 
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) ได้เสนอระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 1. ระดับการมีส่วนร่วมตามหลักการทั่วไป โดยหลักการระดับการมีส่วนร่วม ขึ้นอยู่กับว่า
จะมีส่วนร่วมในเรื่องประเภทใด หรือขั้นตอนใด แต่หลักใหญ่อาจแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
 1.1 การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลของตน ครอบครัว ชุมชน เช่นการให้ข้อมูลการ
เจ็บป่วยของตนแก่แพทย์ การให้ข้อมูลความสามารถเฉพาะตัวแต่ละสถานศึกษา 
 1.2 การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เช่น การร่วมรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพ่ือ
จะเป็นแนวทางตัดสินใจให้ดีขึ้น เพราะสิ่งที่แพทย์รู้เกี่ยวกันตนนั้น ตนเองอาจไม่รู้ 
 1.3 การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (co - decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมี
ส่วนได้เสียโดยแบ่งเป็น 3 กรณีแล้วแต่กิจกรรมนั้นตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
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 1.3.1 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ เช่น ก่อนเริ่มท า
โครงการจะตัดสินใจว่าโครงการควรท าขนาดใดท ากิจกรรมอะไรบ้างเป็นต้น 
 1.3.2 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นหุ้นส่วน
เท่าเทียมกันและจะตัดสินใจว่าเริ่มโครงการนั้นหรือไม่ 
 1.3.3 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นผู้ รับ
ประโยชน์จากน้ าที่ได้รับจากอ่างเก็บน้ า กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ควรเป็นผู้มีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่า
เจ้าหน้าที่เป็นต้น 
 1.4 การมีส่วนร่วมท า คือ ร่วมในข้ันตอนการด าเนินงานเช่นร่วมสร้างถนนชนบท 
 1.5 การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ ไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ 
 2. ระดับการมีส่วนร่วมหากแบ่งตามการได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม จะท าให้
เข้าใจถึงระดับการมีส่วนร่วมในบางมิติได้ดีขึ้นคือ 
 2.1 การมีส่วนร่วมตามประโยชน์ที่ตนจะได้รับอย่างเต็มที่ เช่น หากมีผู้บริจาคหรือรัฐ
จัดเงินให้ชุมชน หมู่บ้าน มีเงินตั้งต้น เป็นกองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาท กรณีนี้หากตนไม่เข้าไปมีส่วน
ร่วม โอกาสที่จะได้รับประโยชน์ก็คงน้อยหรืออาจไม่ได้รับผลประโยชน์ 
 2.2 การเข้ามีส่วนร่วมแล้วตนจะได้รับประโยชน์บางส่วนแต่ไม่ชัดเจนนัก เช่น การ
ร่วมซ้อมหรือสร้างถนนหรือร่วมกันคุ้มครองผู้บริโภคจากผู้ที่จ าหน่ายสินค้าฉ้อฉล หรือร่วมกันปราบ
คอรัปชั่น ซึ่งไม่แน่ใจว่าเมื่อตนเข้าไปร่วมด้วยแล้วจะได้รับผลประโยชน์มาอย่างชัดเจนหรือไม่ 
 2.3 การเข้ามีส่วนร่วมแล้วตนเองไม่มีโอกาสได้ประโยชน์ใดๆ เฉพาะหน้า ในกรณีนี้
เป็นการด าเนินอุดมการณ์ หรือต้องมีจิตใจเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เช่น การมีส่วนร่วมปลูกป่าของ
ผู้สูงอายุ การร่วมต่อต้านการบริโภคสัตว์ป่าเป็นต้น 
 3. ระดับการมีส่วนร่วมตามแนวทางการพัฒนาชุมชน ระดับการมีส่วนร่วมตามที่กล่าว
มา มักพบว่าขึ้นอยู่กับจะมีส่วนร่วมกับเรื่องใดเป็นกรณีไป ส าหรับการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนในชุมชน พบว่าชุมชนร่วมค้นหาปัญหาของตนร่วมค้นหาว่าสิ่งที่จ าเป็นของตนคืออะไร 

รมณี กลั่นบิดา (2551) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ระดับใหญ่ๆ ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมแบบเทียม (pseudo participation) คือ การจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
(direct manipulate) การร่วมรับทราบข้อมูล (therapy) การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร (information) 
และการร่วมให้ค าปรึกษา (consultation) 
 2. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (genuine participation) คือ การร่วมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นอย่างสันติ (placation) การร่วมเป็นหุ้นส่วน (partnership) การส่งตัวแทนร่วมใช้สิทธิในการ
ตัดสินใจ (delegated power) และการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (citizen control) 
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 เห็นได้ว่าระดับการมีส่วนร่วมมีตั้งแต่การมีส่วนร่วมน้อยไปจนกระทั่งการมีส่วนร่วมมาก
โดยการมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ของผู้มีส่วนได้เสียในโครงการนั้นๆ 
 กล่าวโดยสรุป การที่ประชาชนมีส่วนร่วมมากหรือน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับความเต็มใจ

ในการเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือเสนอความต้องการที่เกิดจากชุมชน ซึ่งต้องมีการ

วางแผนอย่างมีระบบ มีโอกาสและขีดความสามารถที่จะเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ

ความมุ่งหมายและสามารถประเมินผลการด าเนินงานได้ว่าเปิดประโยชน์ต่อส่วนรวมมากน้อยเพียงใด 

5.6 ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เพ่ือการกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งให้
เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น มีนักวิชาการได้เสนอแนวคิดถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังนี้ 
  ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา (2526) ได้จ าแนกการเข้ามามีส่วนร่วมไว้เป็น 4 ขั้นตอนคือขั้นที่ 
1 ก าหนดความต้องการขั้นที่ 2 วางแผนการด าเนินงานขั้นที่ 3 ตัดสินใจ และขั้นที่ 4 ติดตามผลงาน 
  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมจากประสบการณ์ 
ภาคสนามในประเทศไทยว่า การมีส่วนร่วมที่แท้จริงนั้นน่าจะมี 4 ขั้นตอน คือ  
  ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชาวชนบท ขั้นตอน
นี้เป็นส่วนส าคัญที่สุดเพราะถ้าชาวชนบทยังไม่สามารถเข้าใจปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหาด้วย
ตัวเขาเอง กิจกรรมต่างๆ ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์เพราะชาวชนบทจะขาดความเข้าใจและมองตนเองดี
ที่สุด แต่มนุษย์จะมองปัญหาของเขาได้ชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อมีคนมาช่วยเขาวิเคราะห์ถึงปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหานั้น เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนานี้เองที่ท าหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นกระจกเงาผู้คอยสะท้อนภาพ 
หรือเป็นจิตแพทย์คอยชักชวนให้ชาวชนบทมองเห็นภาพของปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาด้วยตัวเขาเอง 
  ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนต่อไปที่ขาดไม่ได้
เพราะหากเจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาต้องการแต่ผลงานการพัฒนาวัตถุ ให้เสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะ
ด าเนินการวางแผนงานเสียด้วยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือ เมื่อขาดเจ้าหน้าที่แล้วชาวชนบทก็จะไม่
สามารถด าเนินการวางแผนงานได้ด้วยตนเอง สิ่งนี้อาจเป็นความยากล าบากที่ผลักดันให้เจ้าหน้าที่หรือ
นักพัฒนาท าหน้าที่เป็นเพียงเพ่ือนของชาวชนบทในการช่วยวางแผน เพราะชาวชนบทโดยทั่วไปมี
การศึกษาน้อย แต่ถ้าเราไม่ให้ชาวชนบทได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนนี้ โอกาสที่ชาวชนบทจะได้รับ
การศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนด าเนินงานก็จะหมดไป เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาต้องท าใจ
ให้ได้ว่า การศึกษาใดก็ตามต้องเริ่มความยากง่าย เร็วช้า จากระดับของผู้จะรับการศึกษา มิใช่จาก
ระดับความรู้ความสามารถของผู้ให้การศึกษา 
  ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน ถึงแต่ว่าชาวชนบทจะยากจน
และขาดแคลนทรัพยากร แต่ชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและ
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ปฏิบัติงานได้ เพราะจากประสบการณ์การท างานในชนบท อย่างน้อยชาวชนบทก็มีแรงของตนเองเป็น
ขั้นต่ าที่สุดที่จะเข้าร่วมได้และในหลายๆ แห่ง ชาวชนบทสามารถที่จะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลายๆ 
ประเภทได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชาวชนบทคิดต้นทุนให้กับตัวเอง ในการด าเนินงาน
และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ท าขึ้นเพราะเขามีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ซึ่งต่างไปจากสภาพที่การ
ลงทุนและการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปัจจัยภายนอก จะมีอะไรเสียหายก็ไม่เดือนร้อนมากนักและ
การบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิดขึ้น เพราะเมื่อไม่ใช่ของเขา เขาก็จะไม่บ ารุงรักษาไม่รักและไม่หวงแหน 
นอกจากนั้นการร่วมปฏิบัติงานด้วยตนเองท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิดและเมื่อเห็น
ประโยชน์ก็สามารถจะด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นด้วยตนเองต่อไปได้ 
  ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่
ส าคัญอย่างยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถ้าหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของ
ชาวชนบทแต่ด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทย่อมจะไม่ได้ประเมินด้วยตนเองว่างานที่ท าไป
นั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์อย่างไรหรือไม่ การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจ
ประสบความยากล าบาก เพราะชาวชนบทไม่ได้ประเมินด้วยตนเองให้รู้แจ้ง ว่าดีหรือไม่ดีอย่างไร 
ถึงแม้จะมีผู้โต้แย้งว่าการประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับ
กิจกรรม นั้นๆ แต่ถ้าคิดถึงจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่มุ่งจะพัฒนาคน การค านึงถึงแต่ความเที่ยง
ธรรมในแนวคิดของคนภายนอกย่อมไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหว่างคนภายนอกกับชาวชนบท
น่าจะเกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากส่วนประกอบของคนนอกที่ไม่ได้
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมจะเป็นชาวชนบทในหมู่บ้านอ่ืนๆ มาร่วมประเมินด้วยก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ไม่
น้อย เพราะนอกจากจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแล้วชาวชนบทจะเข้าใจและมองเห็นคุณค่า
ของสิ่งต่างๆ คล้ายคลึงกับชาวชนบทด้วยกันเอง 
  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530)  ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ขั้นตอนดังนี้ 
  ขั้นที่ 1 การศึกษาชุมชนหรืออาจเรียกว่าขั้นการค้นพบปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน 
  ขั้นที่ 2 การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา โดยมีการรวมกลุ่มกันอภิปรายถกเถียงแสดงความ
คิดเห็นเพื่อร่วมกันวางแผน 
  ขั้นที่ 3 การลงมือปฏิบัติ โดยปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการที่ได้ร่วมกันตัดสินใจมาแล้วจาก
ขั้นตอนที่สอง 
  ขั้นที่ 4 ประเมินผลงาน ในขั้นนี้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายจะร่วมกันก าหนดขั้นตอนย่อย
ต่างๆ ในการท างานประเมินผล 
 ชูชาติ พ่วงสมจิตร (2540) ได้จ าแนกข้ันตอนในการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้ 
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 ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นการริเริ่มโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้นๆ 
 ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผน เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน และก าหนด
ทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ 
 ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท าประโยชน์แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดยการ
บริหารและประสานงานตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นต้น 
 ขั้นที ่4 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การประเมินว่าโครงการที่พวกด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้
อาจเป็นการประเมินผลย่อย (formative evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของ
โครงการที่กระท าเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม  (summative evaluation) ซึ่งเป็นการ
ประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 
  อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้น าเสนอข้ันตอนการมีส่วนร่วมของชุมชนว่าชุมชนต้องมี
ส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน คือ  

1. การมีส่วนร่วมในการริเริ่มโครงการ ร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายใน
ชุมชน ร่วมตัดสินใจก าหนดความต้องการและร่วมล าดับความส าคัญของความต้องการ 

2. การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการ
ด าเนินงานร่วมถึงทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 

3. การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการด าเนินโครงการ ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วม
ช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผล
ร่วมทั้งโครงการในคราวเดียวกันได้ 
 World Health Organization (WHO) (1979) ได้เสนอว่าการมีส่วนร่วมประกอบด้วย
กระบวนการ 4 ขั้นตอนคือ 

ขั้นที ่1 การวางแผน (planning) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาจัดล าดับ
ความส าคัญ ตั้งเป้าหมายก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และประการ
ส าคัญคือการตัดสินใจด้วย 
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ขั้นที่ 2 การด าเนินกิจกรรม (implementation) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ
และบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหาร 

ขั้นที ่3 การใช้ประโยชน์ (utilization) ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการน ากิจกรรมมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการเพ่ิมระดับของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

ขั้นที่ 4 การได้ประโยชน์  (obtaining benefits) ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนที่เท่ากัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวในสังคมหรือวัตถุก็ได้ 
5.7 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 กัลยานี ปฏิมาพรเทพ (2541) ได้กล่าวว่า ในการจัดการศึกษานั้นงานการศึกษาของ
โรงเรียนมีหลายด้าน แต่ด้านวิชาการหรืองานการเรียนการสอนเป็นงานส าคัญที่สุด การเปิดโอกาสให
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจึงต้องให้ ครู ชุมชน ผู้บริหาร ร่วมกันสร้างหลักสูตรท้องถิ่นขึ้น
เพ่ือน ามาใช้ก าหนดธรรมนูญโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนในอุดมคติของชุมชนหลักสูตรท้องถิ่นเป็น
หลักสูตรที่มีความสอดคล้องกับหลักการศึกษามากที่สุด เพราะมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของสังคมที่ใช้หลักสูตร ทั้งนี้ในการจัดการศึกษาที่ดีที่สุดควรจัดให้ตามสภาพความเป็น
จริงและสอดคล้องกับสภาพของชุมชนในท้องถิ่น โดยน าความรู้ซึ่งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นในอดีตและ
ความรู้สมัยใหม่ที่มีอยู่ทั่วโลกมาผสมผสานจัดการศึกษา ซึ่งท้องถิ่นความมีสิทธิในการจัดการศึกษาได้
ตามเงื่อนไขที่ก าหนด โดยการก ากับดูแลของท้องถิ่นและองค์กรกลางส่วนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็ควร
ก าหนดนโยบายในเรื่องการส่งเสริมการน าภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมทั้งสนับสนุนด้านงบประมาณหรือจัดสรรทรัพยากรทั้งในลักษณะของการเน้นสังคม
(society centric) การนิเทศติดตามผลควบคุมก ากับการด าเนินงานด้วย 
 วันชัย วัฒนศัพท์ (2543) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนดังนี้ 
 1. เพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้เกิด
ความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการ หรือนโยบายนั้นๆ ได้อยู่เสมอสาธรณชน
สามารถที่จะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานที่ปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้มองเห็น
ทางออกที่มีประสิทธิภาพที่สุด บ่อยครั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการพิจารณา
ถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการที่เคยใช้กันมาในอดีต สาธารณชนมักจะมีข้อมูลที่ส าคัญซึ่งท าให้เกิดความ
แตกต่างในการที่จะน าไปสู่การตัดสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการที่ประสบความส าเร็จ
และไม่ประสบความส าเร็จ 
 2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตั้งแต่ต้นสามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะดูว่าสิ้นเปลืองและเสียเวลากว่าที่จะตัดสินใจได้แต่
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ว่าเมื่อตัดสินใจได้แล้วและน ามาสู่การปฏิบัติอาจจะเป็นวิธีการประหยัดกว่าด้วยซ้ าไป การตัดสินใจ
อย่างใดอย่างหนึ่งที่ท าไปอย่างรวดเร็วและดูเหมือนจะไม่สิ้นเปลือง อาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่าถ้า
การตัดสินใจนั้นไม่ได้ท าให้เกิดข้อตกลงระหว่างกลุ่ม แต่กลับน าไปสู่ความขัดแย้งของประชาชนอย่าง
ต่อเนื่องมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจ
โดยกลุ่มซึ่งมีส่วนในการตัดสินใจนั้นๆ ในการนี้ก็จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติท าให้
เกิดการประหยัดค่าใช้จ่าย ซึ่งโดยทั่วไปอาจจะแพงกว่าค่าใช้จ่ายในการท าโครงการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 3. การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถที่จะสร้างข้อตกลงที่
มั่นคงและการยอมรับระหว่างกลุ่ม ซึ่งก่อนหน้านี้อาจจะมีความเห็นชัดแย้งกันคนละทาง การมีส่วน
ร่วมนี้ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคูกรณีลดความขัดแย้งทางการเมืองและสร้างให้เกิดความชอบ
ธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. การเพ่ิมความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้คนเรามี
ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ การตัดสินใจนั้นและครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วเขาย่อมต้องการที่
จะเห็นสิ่งนั้นน าไปปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีการสนับสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบัติ แต่กลุ่ม
และปัจเจกชนอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” กระบวนการที่มีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสที่คู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวลที่ปราศจาก
ความรู้สึกที่เป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่าง
รุนแรงที่อาจจะเป็นไปได้ อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่อาจที่จะลดหรือก าจัดความ
ขัดแย้งในทุกๆ กรณีได้ 
 6. การด ารงไว้ซึ่งความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม วิถีทางที่จะน าไปสู่ความชอบธรรม
และการด ารงอยู่ของความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้ง ก็คือ
จะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งโปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อสาธารณชน โครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังก่อให้เกิดความเข้าใจถึงเหตุผลที่น าไปสู่การตัดสินใจนั้นๆ  
 7. การคาดคะเนความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน เจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นที่ท างานกับสาธารณชนในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชน เขาจะค่อยๆ เพ่ิมความรู้สึกที่ไว
ต่อความห่วงกังวลของสาธารณชนและต่อที่ว่าสาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององค์กรส่วนท้องถิ่น
อย่างไร บ่อยครั้งทัศนคติเหล่านี้ได้น ามาพูดกันภายใน เพ่ือที่ว่าเจ้าหน้าที่จะเกิดความตระหนักถึงการ
ตอบสนองของสาธารณชนที่เป็นไปได้ต่อกระบวนการและการตัดสินใจต่างๆ ถึงแม้ว่าประเด็นนั้น
อาจจะไม่ใหญ่โตมากนักที่จะต้องท าโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นทางการ 
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 8. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ประโยชน์อัน
ส าคัญอย่างยิ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนที่ดีขึ้นกว่าเดิมผู้มี
ส่วนร่วมไม่เพียงแต่จะเรียนรู้เกี่ยวกับเนื้อหา แต่เขายังได้เรียนรู้ด้วยว่ากระบวนการตัดสินใจโดย
องค์กรส่วนท้องถิ่นของเขาควรจะเป็นอย่างไร และท าไมจึงต้องตัดสินใจดังกล่าว การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยังเป็นเวทีการฝึกท่ีมีประสิทธิภาพของผู้น าท้องถิ่นในอนาคตอีกด้วย 
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าว เห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษามี
ความหมายครอบคลุมถึง การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ความต้องการของท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร การมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมในการ
รับประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ก ากับโครงการ/กิจกรรม 
และติดตามผล 
  

ตอนที่ 6 แนวคิดเกี่ยวกับภาคีเครือข่ายการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
6.1 ความหมายของภาคีเครือข่าย 

นักการศึกษาและนักวิชาการได้เสนอความหมายเกี่ยวกับภาคีเครือข่าย ดังนี้ 

 ปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธ์ (2546) ภาคีเครือข่าย หมายถึง การที่คน

มาพบปะกัน ประชุมกัน และท าสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อกัน เพราะมีสิ่งที่ยึดโยงใจระหว่างสมาชิกเข้า

ด้วยกัน คือ สัมพันธภาพของสมาชิกในภาคีเครือข่าย โดยบุคคลจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับ

ความสัมพันธ์ระหว่างกัน บนพ้ืนฐานของความเท่าเทียมในด้านต่างๆ โดยเฉพาะด้านโอกาสในการ

สื่อสาร การเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร และการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ร่วมกัน 

 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547) กล่าวว่าภาคีเครือข่ายเป็นความสัมพันธ์เชิงกระบวน

ระบบที่เชื่อมโยงสิ่งต่างๆ เข้าด้วยกันโดยไม่ละทิ้งสาเหตุ ผลลัพธ์และบริบทที่เกี่ยวข้องเป็นการมอง

สรรพสิ่งอย่างเป็นองค์รวมและเป็นระบบเปิดที่สามารถจะเชื่อมโยงกับสิ่งอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง และ

สุดท้ายคือ ความเป็นกระบวนการที่ท าหน้าที่ระหว่างกันหรือการมีปฏิกิริยาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและ

ในงานเขียนอีกชิ้นหนึ่ง 

 สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2554) เครือข่ายว่า หมายถึง บุคคลหรือกลุ่ม/องค์กร

หลายๆ องค์กรที่มีแนวคิด เป้าหมาย วิธีการท างาน กิจกรรมที่คล้ายคลึงกันหรือสนใจมารวมตัวเพ่ือ

ท ากิจกรรมร่วมกัน รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันและกันเป็นการพัฒนาความรู้ให้ก้าวหน้า
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ยิ่งขึ้นหรือร่วมกันให้เกิดพลัง มีอ านาจต่อรองน าไปสู่ความยุติธรรมของสังคมและร่วมกันท าให้บรรลุ

เป้าหมายของเครือข่าย 

 เสรี พงศ์พิศ (2548 : 8) ภาคีเครือข่าย คือ ขบวนการทางสังคมอันเกิดจากการสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่ม องค์กร สถาบัน โดยมีเป้าหมาย วัตถุประสงค์และความต้องการ

บางอย่างร่วมกัน ร่วมกันด าเนินกิจกรรมบางอย่างโดยที่สมาชิกของเครือข่ายยังคงความเป็นเอกเทศ 

ไม่ขึ้นต่อกัน อีกประการหนึ่ง เครือข่าย หมายถึง วัฒนธรรมองค์กร เป็นกระบวนทัศน์ใหม่ที่ท าให้มี

การจัดความสัมพันธ์ภายในองค์กรหนึ่ง ระหว่างคนในองค์กรและระหว่างองค์กรนั้นกับองค์กรอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้อง โดยการเปลี่ยนจากการจัดการแบบล าดับชั้น อ านาจในการบริหารจัดการ แต่เน้นการจัด

ความสัมพันธ์ใหม่ การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี สร้างแรงบันดาลใจให้ทุกคนอยากท างานและ

ทลายก าแพงระหว่างกอง ฝ่าย โครงการต่างๆ ในองค์กรนั้น เกิดเป็นความร่วมมือเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่

ดีและท างานแบบประสานพลัง 

 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2550 : 35-36) 

เครือข่าย หมายถึง บุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หน่วยงาน สถาบันทางสังคมหรือประเทศใดๆ ที่มา

ร่วมมือผนึกก าลังและสานสัมพันธ์กันในช่วงระยะเวลาหนึ่ง โดยมีการเขื่อมโยงความร่วมมือในการ

ด าเนินการใดๆ เพ่ือบรรลุจุดหมายปลายทางความส าเร็จภายใต้ข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นระบบ 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับความหมายภาคีเครือข่ายของนักการศึกษาและนักวิชาการ 

สรุปว่าภาคีเครือข่าย หมายถึง รูปแบบและกระบวนการประสานงานของบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน 

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และแหล่งวิทยาการในชุมชน ซึ่งเชื่อมโยงเข้าหากันภายใต้แนวคิด เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ วิธีการท างาน กิจกรรมที่คล้ายคลึงกันและสนใจท ากิจกรรมร่วมกัน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ ประสบการณ์ และการประยุกต์ใช้ความรู้ น าไปสู่การแก้ปัญหาหรือพัฒนา

ชุมชน 

6.2 ประเภทของภาคีเครือข่าย 

นักการศึกษาและนักวิชาการ ได้เสนอประเภทของภาคีเครือข่าย ดังนี้ 

 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547 : 85-90) กล่าวว่า ภาคีเครือข่ายแบ่งเป็น 3 ประเภท

คือ  

 1. ภาคีเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ (Area network) หมายถึง การร่วมตัวของกลุ่มองค์กรภาคี

เครือข่ายที่อาศัยพ้ืนที่รูปธรรมหรือพ้ืนที่ด าเนินการเป็นปัจจัยหลักในการท างานร่วมกัน 

 2. ภาคีเครือข่ายเชิงประจักษ์ประเด็นกิจกรรม (Issue network) หมายถึง ภาคี

เครือข่ายที่ใช้ประเด็นกิจกรรม หรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นปัจจัยหลักในการรวมกลุ่มองค์กร ฝ่าย 



 162 
 

ลักษณะและโครงสร้างของเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ สามารถจัดได้หลายระดับตามพ้ืนที่และกิจกรรมที่

เกิดขึ้น ดังนี้ 1) การแบ่งเครือข่ายตามระบบการปกครองของภาครัฐ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน 

ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ และระหว่างประเทศ และ 2) การแบ่งพ้ืนที่ตามความส าคัญ

ของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น เครือข่ายลุ่มน้ าปิง เครือข่ายอ่าวปัตตานี ฯลฯ  

 3. ภาคีเครือข่ายแบ่งตามโครงสร้างหน้าที่ หมายถึง ภาคีเครือข่ายที่เกิดขึ้นโดยอาศัย

ภารกิจ/กิจกรรม และการก่อตัวของกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมเป็นแนวทางในการแบ่งเครือข่าย ซึ่ง

อาจเป็นเครือข่ายภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชนและภาคองค์กรพัฒนาเอกชน โดยภาคี

เครือข่ายต่างๆ ดังกล่าว มุ่งเน้นการด าเนินการภายใต้รอบแนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และ

เป้าหมายหลักของหน่วยงานหรือโครงสร้างหลักของกลุ่มผลประโยชน์นั้นๆ ส าหรับสังคมไทยอาจ

แบ่งกลุ่มผลประโยชน์ได้ 4 ภาคส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ 1) ภาคีเครือข่ายภาครัฐ 2) ภาคีเครือข่ายภาค

ธุรกิจ/เอกชน 3) ภาคีเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน และ 4) ภาคีเครือข่ายภาคประชาชน 

 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2543 : 311-312) ได้แบ่งเครือข่ายเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1. เครือข่ายองค์กรธุรกิจ ซึ่งมีการแข่งขันสูงมาเพ่ือความอยู่รอดและความเจริญเติบโต

ทางธุรกิจ การสร้างเครือข่ายการท างานเป็นสิ่งจ าเป็นมากเนื่องจากสาเหตุ 1) เพ่ือสร้างความสามารถ

ในการเข้าถึงตลาดสินค้า 2) เพ่ือลดค่าใช้จ่ายทางด้านการวิจัยและพัฒนา 3) เพ่ือลดภาวการณ์แข่งขัน 

4) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสร้างนวัตกรรมและการประดิษฐ์ผลิตภัณฑ์ใหม่ 5) เพ่ือยกระดับมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์ และ 6) ลดแรงกดดันจากการก าหนดเขตการค้า  

2. เครือข่ายทางสังคม เช่น 1) ความต้องการที่จะแสวงหาเพ่ือนหรือกลุ่มที่มีลักษณะ

ความต้องการคล้ายกัน มีความคิดและอุดมคติที่เหมือนกัน 2) ต้องการที่จะพูดคุยและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ กับบุคคลอ่ืนๆ 3) หลักประกันความมั่นคงทางจิตใจและก่อให้เกิดความร่วมมือ

และช่วยเหลือกันตามมา 

3. เครือข่ายการเรียนรู้ เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสเรียนรู้อย่างเท่าเทียม กว้างขวาง 

ต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความต้องการของบุคคลและชุมชน 

4. เครือข่ายงานพัฒนา เป็นรูปแบบการเชื่อมโยงเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน 

หมู่บ้าน ทรัพยากรบุคคลและวิทยากรชาวบ้าน เพ่ือขยายแนวร่วมไปสู่การสร้างพลังในการขับเคลื่อน

กิจกรรมการพัฒนาหรือการต่อรองในระดับนโยบาย 

 จักรกริช บุญเดช และกรรณิกา รอบคอบ (2547 : 160-164) ได้แบ่งประเภทภาคี

เครือข่าย เป็น 12 ประเภท ดังนี้ 
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  1. สถาบันครอบครัว เป็นสถาบันที่ส าคัญยิ่งในการเรียนรู้ของเด็กและสมาชิกใน

ครอบครัว งานการศึกษานอกโรงเรียน จึงมีบทบาทในการเสริมสร้างพลังและศักยภาพของพ่อแม่ และ

สถาบันครอบครัวเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ส าหรับเด็ก เยาวชนและสมาชิกในครอบครัว 

  2. ผู้รู้ในท้องถิ่น งานการศึกษานอกโรงเรียนเป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถที่

จ าเป็นต้องฝังรากอยู่กับสภาพความเป็นจริงในแต่ละท้องถิ่น ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยให้ความส าคัญกับการพัฒนาผู้รู้ วิทยากรท้องถิ่น และเครือข่ายครูชาวบ้าน

ให้สามารถถ่ายทอดความรู้ความช านาญที่สั่งสมเป็นภูมิปัญญาในแต่ละพ้ืนที่ไปสู่ประชาชนทั้งภายใน

ชุมชนและภายนอก 

  3. อาสาสมัครประชาชน อาจเป็นสมาชิกของกลุ่มที่จัดตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการและไม่

เป็นทางการ ตลอดจนปัจเจกบุคคลที่มีความพร้อมความศรัทธา พอที่จะกระตุ้นและผูกพัน ความ

เชื่อถือ ศรัทธา มีการมอบภารกิจชัดเจน มีระบบสนับสนุนส่งเสริมที่มีประสิทธิภาพ มีการจัดกิจกรรม

อย่างต่อเนื่องและมีสัญลักษณ์ในรูปของชื่อขบวนการและเครื่องหมาย หากมีผลตอบแทนที่เป็น

รูปธรรมแม้เพียงเล็กน้อยจะช่วยให้พลังอาสาสมัคร มีบทบาทที่ต่อเนื่องถาวรขึ้น 

 4. ผู้เรียน เป็นขุมพลังที่มีความพร้อมและความผูกพันที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนในลักษณะต่างๆ  

  5. องค์กรชุมชน มีบทบาทในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่สนองตอบต่อสภาพปัญหา

และความต้องการของพ้ืนที่ ช่วยเชื่อมประสานงานการศึกษานอกโรงเรียนให้เข้ากับการพัฒนาด้าน 

อ่ืนๆ และเป็นการเสริมศักยภาพขององค์กรชุมชนให้เกิดเป็นองค์กรชุมชนที่สมบูรณ์ที่ประชาชนร่วม

ตัวกันสร้างขึ้นและจัดการเองได้ มีผู้น าธรรมชาติ มีการจัดการองค์การ วิเคราะห์ปัญหา วินิจฉัยปัญหา 

วิเคราะห์ทางเลือก และตัดสินทางเลือกได้ถูกต้อง 

  6. องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีบทบาทและพลังที่ส าคัญในการจัดการศึกษาและ

พัฒนาทั้งในส่วนที่รับผิดชอบโดยตรงและสนับสนุนหน่วยงานอื่นจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ๆ 

  7. สถานศึกษา ถือเป็นเครือข่ายที่เป็นหน่วยจัดการศึกษานอกโรงเรียน เป็นศูนย์การ

เรียนและแหล่งความรู้ส าหรับหมู่บ้าน สนับสนุนทางวิชาการแก่ชุมชนและหน่วยงานอื่น เปิดโอกาสให้

ชุมชนได้อาศัยสรรพก าลังและทรัพยากรของโรงเรียนในการจัดกิจรรมการศึกษา รับบทบาทเป็น

ผู้จัดการส่งเสริมและประสานงานให้เกิดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

  8. สถาบันทางศาสนา เป็นแหล่งความรู้ที่มีบทบาทในการหล่อหลอมความรู้สึกนึกคิด 

ปลูกฝังความรู้สึกความเข้าใจ เปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน จึงมีความพร้อมและศักยภาพสูงที่จะ
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จัดการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาที่ชุมชนและหน่วยงานภายนอกจัด

ขึ้น 

9. หน่วยงานภาครัฐ เป็นพลังที่ยิ่ ง ใหญ่ในการจัดการศึกษาและพัฒนาความรู้

ความสามารถของประชาชนในทุกรูปแบบ 

10. องค์กรเอกชน สนับสนุนการบริการการศึกษานอกโรงเรียนให้ทั่วถึง เสริมคุณภาพของ

การเรียนการสอนในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษานอกโรงเรียน 

11. ธุรกิจเอกชน มีบทบาทในการส่งเสริมบุคลากรในสังกัดให้มีคุณภาพ ก้าวทันความ

เจริญทางวิทยาการ การส่งเสริมให้ธุรกิจเอกชนเห็นความส าคัญและร่วมรับผิดชอบจัดการศึกษานอก

โรงเรียนจะส่งผลให้ประชาชนได้รับบริการที่กว้างขวางและสอดคล้องกับการท างานมากยิ่งขึ้น 

12. สื่อมวลชน มีอิทธิพลต่อการจัดการศึกษานอกโรงเรียน โดยเฉพาะการเสริมคุณภาพ

การเรียนการสอนที่เป็นธรรมชาติในสังคม การสร้างความตระหนักในความรับผิดชอบ การสร้าง

วิจารณญาณ ภูมิต้านทานการวิเคราะห์เนื้อหาให้กลุ่มผู้รับบริการ การประสานงานเพ่ือการเผยแพร่

ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 

  จากการศึกษาเกี่ยวกับประเภทภาคีเครือข่ายของนักการศึกษาและนักวิชาการ สรุปว่า 

ภาคีเครือข่ายแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 1) ภาคีเครือข่ายเชิงพ้ืนที่ ได้แก่ ภาคีเครือข่ายตามระบบการ

ปกครองภาครัฐ และภาคีเครือข่ายตามความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ 2) ภาคีเครือข่ายเชิง

ประจักษ์ประเด็นกิจ/สถานการณ์ ได้แก่ เครือข่ายองค์กรธุรกิจ เครือข่ายทางสังคม เครือข่ายการ

เรียนรู้ และเครือข่ายงานพัฒนา และ 3) ภาคีเครือข่ายตามโครงสร้างหน้าที่ ได้แก่ ภาคีเครือข่าย

ครอบครัว ภาคีเครือข่ายผู้รู้ในท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายอาสาสมัครประชาชน ภาคีเครือข่ายผู้เรียน ภาคี

เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคีเครือข่ายองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายสถานศึกษา ภาคี

เครือข่ายสถาบันทางศาสนา ภาคีเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ และภาคีเครือข่ายสื่อมวลชน 

6.3 ลักษณะของภาคีเครือข่าย 

 นักการศึกษาและนักวิชาการ ได้กล่าวถึงลักษณะของภาคีเครือข่าย มีดังนี้ 

 1. องค์กรเครือข่ายอาจมีความรู้ความช านาญ บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่

หลากหลายแตกต่างกัน มีองค์ประกอบร่วมมือกันคือ ความผูกพันที่จะมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัด

การศึกษานอกโรงเรียนและความประสงค์ที่จะได้เรียนรู้และเชื่อมสัมพันธ์กัน 

  2. ความสัมพันธ์ในการเป็นเครือข่าย เป็นการเชื่อมโยงในลักษณะกระจายไม่ใช่รวมศูนย์ 

จึงไม่มีหน่วยงานใดเป็นศูนย์กลางและแม่ข่าย แต่จะเชื่อมโยงให้แต่ละองค์กรในเครือข่ายสามารถ

ติดต่อประสานระหว่างกันตามความพร้อมและความจ าเป็น  
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  3. การระดมสรรพก าลังการท าหน้าที่เป็นแกนกลางในการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานเครือข่ายในเรื่องที่มีความชาญและความพร้อม 

  4. การพัฒนาเครือข่ายมุ่งอ านวยประโยชน์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แลกเปลี่ยนความรู้ 

ประสบการณ์ ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ผนึกก าลัง รับช่วงในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน มิใช่

เพ่ือรองรับหน่วยงานใดโดยเฉพาะ 

  6.4 ประโยชน์ของการท างานในรูปแบบของภาคีเครือข่าย 

นักการศึกษาและนักวิชาการ กล่าวถึงประโยชน์ของการท างานในรูปแบบของภาคี

เครือข่าย ดังนี้ 

ประกายทิพย์ วงศ์หอม (2543) และสมคิด พรมจ้อ (2550 : 40) สรุปประโยชน์ของการ

ท างานเป็นเครือข่าย ดังนี้ 

1. ท าให้สามารถคุ้มครองเด็กและพัฒนาเด็กได้มากขึ้น 

2. เป็นการใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงสุด 

3. ลดการซ้ าซ้อนในการท างานและประหยัดทรัพยากร 

4. แก้ปัญหาข้อจ ากัดของแต่ละฝ่ายและเสริมจุดด้อยให้เข้มแข็งข้ึนในการท างาน 

5. ได้เห็นแนวทางใหม่ๆ และขยายกรอบความคิดในการแก้ปัญหาข้อขัดข้องในการ

พัฒนา 

6. เพ่ิมขีดความสามารถในการท างานของกันและกัน 

7. เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ท างาน ก่อให้เกิดการเพ่ิมพูนความรู้  

ประสบการณ์และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

8. มีเอกภาพและพลังในการต่อรองเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551 : 18) กล่าวถึง

ประโยชน์ของการท างานในรูปแบบของภาคีเครือข่าย ดังนี้ 

1. ตัดสินใจได้เร็ว แก้ปัญหาได้เร็วท่ามกลางความไม่แน่นอนและความสลับซับซ้อนของ

ปัญหา 

2. ลดค่าใช้การบริหารราชการและผู้ใช้บริการ 

3. ให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายได้ตรงตามความต้องการ 

4. เป็นการสร้างทุนทางสังคมให้แก่หน่วยงานและประเทศ 

5. ท าให้มีแหล่งข้อมูลเพิ่มมากขึ้น 

6. ท าให้มีแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้มากข้ึน 
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7. ท าให้ท างานได้ยืดหยุ่น อาศัยความช านาญหลายฝ่ายช่วยเสนอ 

8. ท าให้ได้ความรู้ที่ลึกซึ้งมาจากผู้เชียวชาญงานนั้นโดยตรง 

  6.5 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาคีเครือข่าย  

นักการศึกษาและนักวิชาการ เสนอแนวคิดส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาคี

เครือข่าย ดังนี้  

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543) เสนอว่า ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาคี

เครือข่ายมี 7 ประการ ดังนี้ 

1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common perception) หมายถึง การที่สมาชิกที่เข้ามาร่วม

เป็นเครือข่าย ต้องมีความรู้ส านึกคิดและการับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย อาทิ มี

ความเข้าใจในปัญหา มีส านึกในหารแก้ไขปัญหาส่วนร่วม และมีความต้องการช่วยเหลือในลักษณะที่

คล้ายคลึงกัน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลให้สมาชิกเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนินกิจกรรม

บางอย่างเพ่ือแก้ปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน  

2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) หมายถึง การมองเห็นจุดมุ่งหมายใน

อนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม การรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน และการมีเป้าหมายที่จะ

ด าเนินไปด้วยกัน จะช่วยให้กระบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายมีพลัง เกิดเอกภาพและช่วยบรรเทา

ความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองที่แตกต่างลงไป 

3. การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual inter-eats/benefits) หมายถึง 

การที่สมาชิกแต่ละคนมาร่วมกันเพ่ือประสานผลประโยชน์ปละความตองการนั้นจะไม่สามารถ

บรรลุผลส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ดังนั้น จึงมีการรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชน์ที่มาก

พอจะดึงดูดให้รวมเป็นเครือข่าย 

4 .  การมีส่ วนร่ วมของสมาชิก เครื อข่ ายอย่ างกว้ า งขวาง  ( All stakeholders 

participation) หมายถึงการมีส่วนร่วมของสมาชิกที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของ

เครือข่าย เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการรับรู้ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และ

ร่วมลงมือกระท า อย่างแข็งขัน ดังนั้น สมาชิกในเครือข่าย จึงควรเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ

ของความเท่าเทียมและในฐานะของหุ้นส่วนของเครือข่ายและควรสานต่อความสัมพันธ์ในแนวราบ 

5. กระบวนเสริมความเข้มแข็งซึ่ งกันและกัน (Complementary relationship) 

หมายถึง การที่สมาชิกในเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมกระบวนการท างานของกันและกัน โดที่ใช้จุดแข็ง

ของฝ่ายหนึ่ง ไปช่วยเหลืออีกฝ่ายหนึ่งที่มีจุดอ่อน ซึ่งจะท าให้เกิดการประสานผลประโยชน์ร่วมกัน 

การเสริมสร้างต่อกันนั้น เกิดข้ึนจากการรวมตัวเป็นเครือข่ายซึ่งมีผลดีมากกว่าการไม่ร่วมเป็นเครือข่าย 
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6. การพ่ึงพิงร่วมกัน (Interdependence) คือ การเติมเต็มในส่วนที่ขาดของแต่ละฝ่าย

เนื่องจากทุกฝ่ายต่างก็มีข้อจ ากัดในกระบวนการท างานและมีความรู้มีประสบการณ์ที่แตกต่าง ดังนั้น 

จึงมีการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างสมาชิกและผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกันก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลในเครือข่ายตามไปด้วย 

7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน ( Interaction) หมายถึง การที่สมาชิกในเครือข่ายมี

การท ากิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกและผลการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน

ระหว่างกันนั้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามไปด้วยองค์ประกอบของเครือข่าย มีความ

แตกต่างและหลากกลายกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าแต่ละองค์ประกอบเกิดขึ้นในกิจกรรมใด เครือข่ายมี

จิตส านึกอย่างไรในการท างานร่วมกัน มีความเข้าใจเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ตรงกันหรือไม่  

สมภูล ถาวรกิจ (ม.ป.ป. : 15-16) เสนอว่าการด าเนินงานของภาคีเครือข่ายที่ประสบ

ความส าเร็จขึ้นอยู่กับปัจจัย ดังนี้ 

1. ความเป็นหนึ่งเดียวกันทั้งจิตใจละความสามัคคีของสมาชิกเครือข่าย 

2. สมาชิกมีขวัญ ก าลังใจและเจตนารมณ์ร่วมกัน 

3. ความเสียสละของสมาชิก 

4. มียุทธศาสตร์ระบบการจัดการและการวางแผนที่ดี 

5. มีการติดตามปละประเมินผลการด าเนินงานของเครือข่ายเป็นระยะๆ 

6. ใช้กระบวนการด าเนินงานตามวงจร PDCA 

7. ผู้น าเครือข่ายมีวิสัยทัศน์ 

8. สมาชิกเครือข่ายมีคุณภาพ  

9. กิจกรรมของเครือข่าย 

10. สมาชิกและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของเครือข่าย 

11. มีการด ารงรักษาเครือข่ายเดิมไว้และขยายเครือข่ายใหม่ 

12. สมาชิกมีความจริงใจ จริงจัง มีความศรัทธาต่อกันและกันต่อเครือข่าย 

13. ระเบียบกฎเกณฑ์ของเครือข่าย 

14. มีทรัพยากรเพียงพอต่อการด าเนินงานของเครือข่าย 

ธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544)) เสนอปัจจัยแห่งความส าเร็จของภาคีเครือข่ายมี 6 ประการ 

ดังนี้ 

1. กระบวนการติดต่อสื่อสารข้อมูลข่าวสาร เทคนิค วิธีการ ประสบการณ์ ตลอดจนการ

พัฒนา  
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2. การให้ความส าคัญแก่สมาชิกในด้านต่างๆ 

3. องค์กรความร่วมมือและโครงสร้างเครือข่ายมีประสิทธิภาพ 

4. การส่งเสริมบทบาทและการตัดสินใจของสมาชิก 

5. การพัฒนาและระดมทรัพยากรอย่างต่อเนื่องปละมีประสิทธิภาพ 

6. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาทของเครือข่ายและมวลสมาชิก 

เสรี พงศ์พิศ (2548: 134) เสนอปัจจัยแห่งความส าเร็จของการบริหารภาคีเครือข่ายว่ามี 

6 ประการ ดังนี้ 

1. มีวัฒนธรรมของภาคีเครือข่าย 

2. สมาชิกมีการพบปะกัน 

3. ภาคีเครือข่ายมีเป้าหมายชัดเจน 

4. มีแผนงานและกิจกรรมหรือลงทุนร่วมกัน 

5. มีกลุ่มแกนน า 

6. สมาชิกภาคีเครือข่ายร่วมมือ 

Eberherd E. Scheuing (ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย, 2550: 49 - 50) กล่าวว่า เงื่อนไขที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการท างานในระบบเครือข่าย ซึ่ง

สะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย ดังนี้ 

1. การมีพันธะสัญญาที่หนักแน่นระหว่างกัน หมายถึง การมีมิตรภาพที่ใกล้ชิดมีสาย

สัมพันธ์ระหว่างกันโดยผ่านกระบวนการท างาน ความส าเร็จ ความล้มเหลวร่วมกันและร่วมปรึกษากัน

อย่างสม่ าเสมอ 

2. การพัฒนาอยู่ตลอดเวลา 

3. การักษาพันธกรณีระยะยาวและได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทรัพยากร 

การท างานร่วมกัน สร้างผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อการสร้างเครือข่ายการท างาน 

4. การเสริมพลังการท างาน หมายถึง การสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายมีโอกาสแสดง

ความสามารถ ร่วมคิดแก้ปัญหา การทุน จัดกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์ เสริมทักษาการสร้าง

เครือข่ายให้ผู้ปฏิบัติงาน เสริมพลังการท างาน 

5. การมีค่านิยมร่วมกัน การให้ความส าคัญต่อคุณภาพของงาน ความยืดหยุ่นการ

เปิดเผย จริงใจ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ค่านิยมการท างานเป็นทีมจะส่งเสริมให้การท างานแบบ

เครือข่ายส าเร็จยิ่งขึ้น 
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6. ภาวะผู้น า การสร้างวิสัยทัศน์ในเชิงกลยุทธ์ ชักจูงโน้มน้าวให้ผู้อ่ืนเห็นความส าคัญต่อ

สิ่งที่ต้องการกระท าร่วมกัน ผู้น าต้องเป็นคนที่ซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน และเสียสละเพ่ือประโยชน์ร่วมกัน 

จากการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาคีเครือข่าย สรุปได้ดังนี้ การ

บริหารจัดการภาคีเครือข่าย มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ด้านคือ 1) ผู้บริหารและผู้น าภาคีเครือข่า ย 

ได้แก่ มีความรู้ ประสบการณ์ มีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์ในเชิงกลยุทธ์ สามารถชักจูงโน้มน้าวให้ผู้อ่ืนเห็น

ความส าคัญต่อสิ่งกระท าร่วมกัน สามารถบริหารความขัดแย้งและประเมินผลงานอย่างต่อเนื่องและ

สม่ าเสมอ 2) สมาชิกภาคีเครือข่าย ได้แก่ มีมุมมอง จุดมุ่งหมายเป้าหมายและวิสัยทัศน์ในทิศทาง

เดียวกัน มีความสามัคคี มีความสนใจและเจตนารมณ์ร่วมกันรับรู้เหตุผลการมีส่วนร่วมเป็นภาคี

เครือข่าย ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือท างาน ร่วมรับผลประโยชน์ เกิดกระบวนการเสริม

ความเข้มแข็ง การเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพ ลดความขัดแย้ง มีการพ่ึงพา ปฏิสัมพันธ์ ซึ่งกันและ

กัน ขยัน ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ โปร่งใส สามัคคี จริงใจ ศรัทธาต่อกันและกันขวัญก าลังใจ และ   3) 

ระบบการบริหารจัดการ ได้แก่ การวางแผนที่ดี ใช้กระบวนการด าเนินงานตามวงจร PDCA มีกิจกรรม

ของเครือข่าย มีการลงทุนร่วมกันท างานร่วมกัน จัดกิจกรรมสร้างความสัมพันธ์ เสริมทักษะการสร้าง

เครือข่าย เสริมพลังการท างาน ให้ความส าคัญต่อคุณภาพของงาน กิจกรรมมีความยืดหยุ่น มี

กระบวนการติดต่อสื่อสารข้อมูลข่าวสาร เทคนิค วิธีการ ประสบการณ์ การพัฒนา การประชาสัมพันธ์ 

การรักษาพันธกรณี พันธะสัญญาระหว่างกัน และมีวัฒนธรรมของภาคีเครือข่าย 

  6.6 แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียน  

6.6.1 การสร้างภาคีเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียน 

ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ก าหนด

กระบวนการสร้างภาคีเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้ 

1. การแสวงหาภาคีเครือข่าย ได้แก่ การก าหนดภารกิจ บทบาทหน้าที่ และความ

ต้องการร่วมกับภาคีเครือข่าย 

2. การสร้างแนวร่วมเพ่ือเป็นเครือข่าย ได้แก่ ก าหนดแนวทาง วิเคราะห์ ความ

ร่วมมือและสร้างข้อตกลงร่วมมือ 

3. การส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานภาคีเครือข่าย ได้แก่ การพัฒนาบุคลากร 

สนับสนุนสื่อ/วัสดุอุปกรณ์ งบประมาณ และการบริหารจัดการ 

4. การพัฒนาและรักษาเครือข่ายได้แก่ การฝึกอบรม การสร้างแรงจูงใจ ขวัญ

ก าลังใจ รางวัล ประกาศเกียรติคุณและเกียรติคุณยกย่อง 
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ลักษณะของกระบวนการท างานในรูปของภาคีเครือข่าย (ส านักส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2553: 10 - 11) มีดังนี ้

1. กระบวนการท างานที่เชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู่หน่วยใหญ่เป็น

การขยายกิจกรรม พ้ืนที่และเป้าหมายการด าเนินการ การแสวงหาแนวทางใหม่ เครือข่ายใหม่ที่จะ

ช่วยให้เครือข่ายนั้นได้มีความรู้ ประสบการณ์ และมีพลังอ านาจในการต่อรองกับกลุ่มผลประโยชน์ 

ต่างๆ โดยเป็นการที่ทุกฝ่ายเข้ามาศึกษา เรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์และพัฒนากิจกรรมร่วมกัน 

ซึ่งมีวิธีการร่วมคิด ร่วมกันท า ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์ 

2. การรักษาสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ ความหมายและโลกทัศน์ร่วมกัน 

กระบวนการท างานและการจัดการเครือข่ายต้องค านึงถึงการรักษาสัมพันธภาพที่สร้างความรู้ 

ความหมายและโลกทัศน์ สิ่งที่ส าคัญในการรักษาสัมพันธภาพ คือ การสื่อสารระหว่างสมาชิกและภาคี

เครือข่ายให้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท างานร่วมกัน 

3. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และการปรับตัว เครือข่ายจะเติบโต มั่นคง 

ต้องมีการแสวงหาความรู้ สะสมประสบการณ์และปรับบทบาทในการสร้างความสัมพันธ์และการ

ท างานร่วมกับกลุ่ม องค์กร เครือข่ายและหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือสร้างความรู้ใหม่ วิธีการแก้ปัญหาใหม่ที่

เกิดขึ้น เช่น การศึกษาดูงาน การพัฒนาผู้น า การศึกษาแบบเจาะลึกในพ้ืนที่และถอดบทเรียนร่วมกัน 

เป็นต้น 

4. การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพ่ือสร้างขบวนการทางนวัตกรรม

และวาทกรรมในการพัฒนา การประสานความร่วมมือและช่วยเหลือพึงพากัน เมื่อเกิดปัญหากับสังคม

ทุกฝ่ายก็มาร่วมมือกันโดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการติดต่อสื่อสาร เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ

ในสิ่งใหม่ 

6.6.2 การพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียน 

นักวิชาการและนักการศึกษา กล่าวถึงการพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่าย ดังนี้ 

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543 : 20-100) กล่าวไว้ดังนี้ 

1. แนวคิดในการพัฒนาภาคีเครือข่ายเกิดจาการร่วมตัวของกลุ่ม องค์กรภาคี

เครือข่าย ทั้งในเชิงพ้ืนที่ เชิงประจักษ์ ประเด็นกิจกรรม และเชิงโครงสร้างหน้าที่ จ าแนกเป็น 4 

ประเภทที่ส าคัญ ดังนี้ 1) ภาคีเครือข่ายภาคีภาครัฐ ได้แก่ สถานศึกษาองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 

และสถาบันศาสนา 2) ภาคีเครือข่ายภาคธุรกิจ/เอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าและสมาคมต่างๆ 3) ภาคี

เครือข่ายภาคองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ องค์กรชุมชนและมูลนิธิ และ 4) ภาคีเครือข่ายภาค



 171 
 

ประชาชน ได้แก่ ครอบครัว ผู้รู้ในท้องถิ่น และอาสาสมัครประชาชน การจัดกิจกรรมร่วมที่ท าอย่าง

ต่อเนื่อง จนกระท่ังกิจกรรมดังกล่าวกลายเป็นแผนของการกระท าท่ีสมาชิกเครือข่ายยอมรับโดยทั่วกัน 

2. การรักษาความสัมพันธภาพที่ดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย เช่น การจัด

โครงสร้างองค์การ อ านาจต้องชัดเจนไม่ซ้ าซ้อน การก าหนดเป้าหมายที่สมาชิกยอมรับร่วมกัน การ

จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ การก าหนดผู้น าที่เหมาะสม การก าหนดกติการ่วมเป็นที่ยอมรับ

ร่วมกัน 

3. การก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ เช่น ค่าตอบแทน การให้เกียรติยศและ

ชื่อเสียง การให้การยอมรับ 

4. การจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ เช่น วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ 

เครื่องใช้ในปริมาณและคุณภาพท่ีเหมาะสม 

5. การให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ปัญหา เช่น การตั้งหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่

เป็นศูนย์ช่วยติดตามประเมินผล เป็นศูนย์ความรู้เพ่ือศึกษาค้นคว้าและวิจัยองค์การจัดการเครือข่าย 

ศูนย์สร้างผู้น า เป็นต้น 

6. การสร้างผู้น ารุ่นใหม่อย่างต่อเนื่อง โดยการคัดเลือก ฝึกฝนและส่งเสริมให้เกิด

การพัฒนาผู้น ารุ่นใหม่อยู่เสมอ 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร (2547)  กล่าวถึงแนวคิดในการบริหารเครือข่ายให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์และข้อตกลงร่วมหรือเป้าหมายที่ชัดเจน 

2. ก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้อง 

3. การเสริมสร้างและพัฒนาผู้น า 

4. การจัดระบบการสื่อสาร 

5. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง 

6. ติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม 

7. ส่งเสริมและด ารงไว้ซึ่งความสัมพันธ์ 

จุฑาทิพย์ภัทราวาท และคณะ (2549) ได้เสนอแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็ง

และความยั่งยืนของเครือข่ายพันธมิตร 

1. การเสริมสร้างวิสัยทัศน์เครือข่ายพันธมิตรให้แกผู้น า/องค์กรประชาชน 

2. การหนุนเสริมมีการ าก าหนดแผนความร่วมมือของเครือข่ายพันธมิตรภายใต้

แผนกลยุทธ์ของกลุ่ม/องค์กร 
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3. การหนุนเสริมแก่กลุ่ม/องค์กรในเรื่องการจัดท าแผนกลยุทธ์และการแปลงแผน

ไปสู่แผนปฏิบัติ 

4. การให้ความรู้/ทักษะ/ประสบการณ์แก่ผู้น ากลุ่ม/องค์กรที่จะมีศักยภาพและ

ความพร้อมและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์กรให้สอดคล้องกับเครือข่าย 

5. การเผยแพร่วิสัยทัศน์/แนวคิดเครือข่ายและแนวทางการเสริมสร้างเครือข่าย 

6. การพัฒนาสื่อการเรียนรู้แก่ผู้น าและบริหารจัดการผ่านเวทีแลกเปลี่ยนการ

เรียนรู้ การสมสัมมนา 

7. การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการแก่กลุ่ม/องค์กร 

8. ก าหนดตัวชี้วัดของความส าเร็จตามแผนงาน/โครงการอย่างชัดเจน 

9. การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการแก่กลุ่มผู้น า/องค์กร 

10. มีกลไกในการควบคุมการบริหารจัดการที่สามารถปฏิบัติได้จริง 

11. ให้ความรู้แก่ผู้น าและแกนน าเครือข่ายเกี่ยวกับการติดตามประเมินผล และ

ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือพัฒนาเครือข่าย 

12. สร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้น า/ฝ่ายบริหารเครือข่าย 

13. ผลิตสื่อเรียนรู้รูปแบบต่างๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจให้เข้าถึงเครือข่ายอย่าง

ทั่วถึง ก าหนดกิจกรรมที่เก่ียวกับเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

จากการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะภาคีเครือข่าย สรุปได้ว่า ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้ความส าคัญเกี่ยวกับภาคีเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียนมา

อย่างต่อเนื่อง โดยก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานร่วมกับภาคีเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้    

1) ก าหนดกลุ่มผู้เรียน/ผู้รับบริการ 2) ปัญหา/ความต้องการ 3) ออกแบบ/จัดกิจกรรมการเรียนรู้   4) 

จัดหาสื่อ อุปกรณ์ 5) ระดมทรัพยากรด้านต่างๆ 6) การเทียบโอนความรู้ ประสบการณ์ และการเทียบ

ระดับ 7) การวัดผลประเมินผล 8) การบริหารจัดการ 9) มาตรฐานคุณภาพ 10) การสร้างแรงจูงใจ 

 

ตอนที่ 7 แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
 7.1 ความหมายของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) หรือเรียกว่า การวิเคราะห์ตัวประกอบ
เป็นเทคนิคทางสถิติที่ใช้วิเคราะห์ผลการวัด โดยใช้เครื่องมือ หรือเทคนิคหลายชุด หรือหลายด้าน อาจ
ใช้แบบทดสอบแบบสอบถาม แบบส ารวจ ฯลฯ อาจใช้ชุดเดียวแต่มีการวัดแยกเป็นรายด้านหรือหลาย
ชุดก็ได้ ผลจากการวิเคราะห์องค์ประกอบจะช่วยให้ทราบว่า เครื่องมือหรือเทคนิคเหล่านั้นวัดแต่ละ
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องค์ประกอบมากน้อยเพียงใด และจะปรากฏค่าต่างๆ ที่ส าคัญ คือ ค่า Communality ซึ่งเขียนแทน
ด้วย h2 เป็นค่าความแปรปรวนที่แต่ละฉบับ (ด้าน) แบ่งให้กับแต่ละองค์ประกอบเป็นส่วนที่ชี้ถึงว่าแต่
ละฉบับ (ด้าน) วัดองค์ประกอบนั้นร่วมกับตัวแปรอ่ืน มากน้อยเพียงใด ค่า Eigen values เป็นผลรวม
ก าลังสองของสัมประสิทธิ์ขององค์ประกอบร่วมในแต่ละองค์ประกอบซึ่งต้องมีค่าไม่ต่ ากว่า 1 จึงจะถือ
ว่าเป็นองค์ประกอบหนึ่งๆ ที่แท้จริง Factor Loading เป็นค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่แต่ละฉบับ (ด้าน) 
วัดในองค์ประกอบนั้น (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 160-161) 

นงลักษณ์ วิรัชชัย (2538) เป็นวิธีการทางสถิติที่จะช่วยค้นหาลักษณะของตัวแปรหลายๆ 
ตัวที่สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เป็นการลดจ านวนตัวแปรให้ลดน้อยลงเพ่ือให้ง่ายต่อ การเข้าใจ ท าให้
สามารถมองเห็นโครงสร้าง และแบบแผนของตัวแปรในลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ซึ่ง
จะช่วยอธิบายความหมายและลักษณะของตัวแปรท าให้สามารถให้ค าจ ากัดความของตัวแปรให้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ช่วยตัดสินว่าควรจะศึกษาตัวแปรด้านใดบ้างและตัวแปรใดที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรใดการ
วิเคราะห์องค์ประกอบจะเป็นศูนย์รวมความหลากหลายของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ซึ่งถูกออกแบบ
มาเพ่ือให้ตรวจสอบความสมพันธ์ภายในระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่สังเกตหรือวัดได้ การวิเคราะห์
องค์ประกอบมักท าใน 2 ลักษณะคือ 

1.  เพ่ือส ารวจหรือค้นหาตัวแปรแฝงที่ซ่อนอยู่ภายใต้ตัวแปรที่สังเกตหรือวัดได้เรียกว่า
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ (Exploratory Factor Analysis) 

2.  เพ่ือพิสูจน์ตรวจสอบหรือยืนยันทฤษฎีที่ผู้ อ่ืนค้นพบ เรียกว่า การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 

สมบัติ ท้ายเรือค า (2547)  ได้ให้ความหมายว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor 
Analysis : FA) เป็นวิธีการทางสถิติที่ช่วยค้นหาลักษณะของตัวแปรหลายๆ ตัวที่มีสหสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกัน เป็นการลดจ านวนตัวแปรให้น้อยลงเพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจ ท าให้สามารถมองเห็นโครงสร้าง
และแบบแผนของตัวแปรในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรซึ่งจะช่วยอธิบายความหมายและ
ลักษณะของตัวแปรท าให้สามารถให้ค าจ ากัดความของตัวแปรได้ชัดเจนยิ่งขึ้นช่วยตัดสินว่าควรจะ
ศึกษาตัวแปรด้านใดบ้างและตัวแปรใดที่เกี่ยวข้องกัน 

ส. วาสนา ประวาลพฤกษ์ (ม.ป.ป. : 8-12) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์องค์ประกอบ โดยยึด
หลักที่ว่าตัวแปรหรือข้อมูลต่างๆ มีความสัมพันธ์กันนั้น เนื่องมาจากตัวแปรเหล่านั้นมีองค์ประกอบ
ร่วมกัน (Common Factor) สังเกตได้จากการจับกลุ่มของตัวแปรหรือค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปร ดังนั้นสามารถใช้องค์ประกอบร่วมแทนตัวแปรกลุ่มนั้นได้ เป็นการลดจ านวนข้อมูลให้
น้อยลงการจัดกลุ่มของตัวแปร ซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างกันของตัวแปรท าให้ท ราบถึง
โครงสร้างและแบบแผนของข้อมูล ท าให้องค์ประกอบร่วมของตัวแปรได้ และสามารถหาน้ าหนัก
องค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวได้ ซึ่งค่าน้ าหนักองค์ประกอบนี้สามารถอธิบาย
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ได้ถึงความแปรปรวนร่วมระหว่างตัวแปรกับองค์ประกอบนั้นอันแสดงถึงขนาด  (Magnitude) ของ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรกับองค์ประกอบ 
 7.2 จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

ในการวิเคราะห์องค์ประกอบมีจุดมุ่งหมายอยู่  2 ประการ คือ (สมบัติ ท้ายเรือค า,  
2547: 19) 

1.  เพ่ือส ารวจและระบุองค์ประกอบร่วมที่สามารถอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
หรือเพ่ือค้นหาตัวแปรแฝง (องค์ประกอบ) ที่ซ่อนอยู่ภายใต้ตัวแปรสังเกตได้หรือวัดได้เรียกว่าวิเคราะห์
วิธีนี้ว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ  (Exploratory Factor Analysis: EFA) ผลจากการ
วิเคราะห์จะช่วยให้ลดจ านวนตัวแปรและได้องค์ประกอบซึ่งท าให้เข้าใจลักษณะของข้อมูลและสะดวก
ในการแปลความหมาย 

2. เพ่ือทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับแผนและโครงสร้างความสัมพันธ์ของข้อมูลหรือเพ่ือ
พิสูจน์ตรวจสอบหรือยืนยันทฤษฎีที่ผู้อ่ืนค้นพบ เรียกการวิเคราะห์วิธีนี้ว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis : CFA) กรณีนี้ผู้วิจัยต้องมีสมมติฐานอยู่ก่อนแล้วและใช้
การวิเคราะห์องค์ประกอบเพ่ือตรวจสอบว่าข้อมูลเชิงประจักษ์มีความสอดคล้องกลมกลืนสมมติฐาน
เพียงใด 

อุทุมพร จามรมาร (2527 : 3-7) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์องค์ประกอบโดยยึดหลักการ
ที่ว่า ตัวแปรหรือข้อมูลนั้น ตัวแปรใดเกี่ยวข้องกันและเกี่ยวข้องกันอย่างไรตัวแปรที่มีความสัมพันธ์
มักจะได้รับค าจ ากัดความที่แน่นอนและยอมรับว่าเป็นตัวแปรที่ส าคัญ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
เหล่านั้นมักแสดงให้เห็นในรูปคณิตศาสตร์ การวิเคราะห์ตัวประกอบจึงเป็นวิธีการทางสถิติที่จะช่วยให้
ค าจ ากัดความหมายของตัวแปรได้ชัดเจนยิ่งขึ้น และช่วยตัดสินว่าควรศึกษาตัวแปรใดบ้าง ซึ่งในการ
วิเคราะห์ตัวประกอบมีหลักใหญ่ๆ ที่ต้องการอยู่ 2 ลักษณะ คือ มีความหมายเชิงสถิติและมีความหมาย
ในเนื้อหา โดยมีจุดมุ่งหมายในการวิเคราะห์องค์ประกอบดังนี้ 

1.  ช่วยให้การบรรยายเกี่ยวกับปริเขต (Domain) ที่ต้องการศึกษา 
2.  ช่วยตรวจสอบทฤษฎีที่เก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
3.  ช่วยสร้างความสัมพันธ์เชิงหน้าที่ (Function Relations) ระหว่างตัวแปร 
4.  วิเคราะห์บุคคลหรือวัตถุและจัดให้เป็นประเภทต่างๆ 
5.  วิเคราะห์โครงสร้างเชิงตัวประกอบ (Factorial Structures) ของตัวแปรที่เป็นเกณฑ์

และช่วยบ่งชี้ตัวแปรที่เป็นประโยชน์ในสมการถดถอย 
6.  เป็นการพิสูจน์ข้อค้นพบของผู้วิเคราะห์กับของคนอ่ืนโดยใช้ข้อมูลกลุ่มตัวอย่างใหม่

จากประชากรกลุ่มเดียวกัน 
7.  เป็นการลดจ านวนข้อมูลให้น้อยลงเพื่อให้ได้ลักษณะร่วมกันที่ซ่อนอยู่ 
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8.  ใช้ในการทดสอบหาความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) ของแบบวัด 
9.  ช่วยในการสร้างแบบวัดในลักษณะต่างๆ 
ดังนั้น การวิเคราะห์องค์ประกอบจึงเป็นวิธีการทางสถิติที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสนองชุดของ

ตัวแปรหลายๆ ตัวในรูปของตัวแปรมิติ (Factor) ที่มีจ านวนน้อยลง 
 7.3 ขั้นตอนการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

 ขั้นตอนการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจมีวิธีการ 4 ขั้นตอน ดังนี้ (สมบัติ ท้ายเรือ
ค า, 2547 : 20) 

 7.3.1 การค านวณค่าสหสัมพันธ์ภายในและสร้างเมตริกซ์สหสัมพันธ์ 
ขั้นตอนแรกของการวิเคราะห์องค์ประกอบ คือ การค านวณค่าสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่ต้องการวิเคราะห์และน าเสนอในรูปเมตริกซ์สหสัมพันธ์ 
 7.3.2 การสกัดองค์ประกอบ (Factor extraction) 
 ขั้นตอนที่สองในการวิเคราะห์องค์ประกอบคือ การค้นหรือแยกองค์ประกอบร่วม

ให้มีจ านวนองค์ประกอบน้อยที่สุดที่สามารถอธิบายความสัมพันธ์ตัวแปรที่สังเกตได้ ซึ่งมีวิธีการต่ างๆ 
ดังนี้ 

1.  Maximum Likelihood Method หรือ Canonical Factoring 
2.  Least-squares Method หรือ Principal Axis Factoring 
3.  Alpha Factoring 
4.  Principal Components Analysis 
5.  Image Factoring 

 7.3.3 การหมุนแกน (Method of Rotation) 
การหมุนแกนองค์ประกอบมีเป้าหมายเพ่ือให้ได้องค์ประกอบที่มีโครงสร้างง่าย  

(Simple Structure) ไม่ซับซ้อนซึ่งม ี2 วิธี คือ 
7.3.3.1 การหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal Rotation) หมายถึง การหมุน

แกนที่จะเป็นผลให้องค์ประกอบที่ไม่ได้สัมพันธ์กัน การหมุนแบบนี้มีวิธีให้เลือกใช้ 3 วิธี คือ 
1) Varmax 2) Equamax และ 3) Quartimax 

7.3.3.2 การหมุนแกนแบบมุมแหลม (Obilque Rotation) หมายถึง การหมุน
แกนที่จะเป็นผลให้องค์ประกอบที่ได้มีความสัมพันธ์กัน การหมุนแกนแบบนี้มีวิธีให้เลือกใช้ 3 วิธีคือ 1) 
Quartimin 2) Covarimin และ 3) Oblimin 

ผลจากการหมุนแกนท าให้ได้องค์ประกอบที่มีโครงสร้างง่ายกว่าองค์ประกอบที่ได้
ก่อนการหมุนแกน ผลจากการหมุนแกนไม่ท าให้ค่าการร่วม  (h) ค่าไอเกน (Eigen Value) และ
เปอร์เซ็นต์ความแปรปรวนที่อธิบายได้ด้วยองค์ประกอบ (Percent of Variance) ที่ได้จากการสกัด
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องค์ประกอบ เปลี่ยนแปลงแต่มีผลท าให้ค่าสัมประสิทธิ์น้ าหนักองค์ประกอบ  (Factor loading 
Coefficient) ในเมตริกซ์องค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบเปลี่ยนแปลง 

 7.3.4 การสร้างองค์ประกอบจากค่า Loading และตั้งชื่อองค์ประกอบ 
เมื่อได้เมตริกซ์องค์ประกอบจากการวิเคราะห์องค์ประกอบหลังจากหมุนแกนแล้ว

ขั้นตอนต่อมาก็คือ การสร้างองค์ประกอบ โดยอาศัยค่า  Loading ซึ่งการที่จะตัดสินใจว่าจะได้กี่
องค์ประกอบ พิจารณาจากค่าไอเกนที่เกินหนึ่งการทดสอบสกรี  (Scree-Test) ซึ่งเป็นการทดสอบ
ความแตกต่างของค่าไอเกนจากการเขียนกราฟการเลือกค่า Loading เพ่ือจะได้ทราบว่าตัวแปรใดจะ
รวมกันอยู่ในองค์ประกอบใดให้พิจารณาเกณฑ์ที่ค่า  Loading 0.30 ถึง 0.40 (โดยไม่พิจารณา
เครื่องหมายว่าเป็นบวกหรือลบ) แล้วคัดเลือกตัวแปรที่มีน้ าหนักองค์ประกอบ (Loading) สูงสุดอยู่บน
องค์ประกอบนั้นเข้าเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบ ถ้าตัวแปรใดมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบใกล้เคียงกัน
หลายค่ามากกว่า 1 องค์ประกอบ ให้พิจารณาค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุดที่สูงกว่าองค์ประกอบอ่ืน
ตั้งแต่ 0.10 ขึ้นไป แต่ถ้าความแตกต่างของน้ าหนักองค์ประกอบไม่ถึง  0.10 จะถือว่าเป็นตัวแปรที่
ซับซ้อนพิจารณาว่าตัวแปรนั้นไม่เป็นตัวประกอบใดเลย (อุทุมพร จามรมาน, 2527: 3 - 7) 

การเลือกตัวแปรเข้าองค์ประกอบ ถ้าองค์ประกอบใดประกอบด้วยข้อค าถามหรือ
ตัวแปรไม่ถึง 3 ข้อ จะตัดองค์ประกอบนั้นออกถือว่าเป็นองค์ประกอบไม่ชัดเจน  (ส.วาสนา ประวาล
พฤกษ์. ม.ป.ป.: ไม่มีเลขหน้า) 

การตั้งชื่อองค์ประกอบ หลังจากที่เลือกตัวแปรเข้ารวมกันอยู่ในองค์ประกอบ
เดียวกันขั้นตอนต่อมาคือ การตั้งชื่อให้องค์ประกอบมีกฎการตั้งชื่อดังนี้ คือ ชื่อจะต้องสั้นและมี
ความหมายสอดคล้องกับโครงสร้างขององค์ประกอบหรือตามโครงสร้างทฤษฎี 
 7.4 การวิเคราะห์องค์ประกอบด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์  
 มีวิธีการ 4 ขั้นตอน คือ 

7.4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล ข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบนั้นจะต้องมี
ลักษณะเป็นตัวแปรต่อเนื่องหลายๆ ตัวแปรที่เก็บจากตัวอย่างกลุ่มหนึ่งเสนอข้อมูลในลักษณะของ
เมตริกเรียกว่า “เมตริกของข้อมูล” (Data Matrix) 

7.4.2 การสกัดตัวประกอบ (Extracing Initial Factors) มีจุดมุ่งหมายเพ่ือหาจ านวน
แฟคเตอร์ร่วมที่น้อยที่สุดระหว่างตัวแปร 

7.4.3 การหมุนแกน (Rotation) วิธีการหมุนแกนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือหาวิธีที่ง่ายในการ
หาองค์ประกอบ โดยคงจ านวนองค์ประกอบและ Communalities ไว้คงเดิมวิธีหมุนแกน มี 2 วิธี คือ 

 1. การหมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal Rotation) องค์ประกอบร่วมต่างๆ 
ไม่สัมพันธ์กันม ี3 วิธี คือ 

1.1 Quartimax หมุนแกนโดยการเน้นการเปลี่ยนแถวให้ง่ายขึ้น 
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1.2 Varimax หมุนแกนโดยการเปลี่ยนคอลัมน์ให้ง่ายขึ้น คือ ให้เกิดความแปร
ผันของคอลัมน์ใน Factor Pattern Matrix 

1.3 Equimax ใช้วิธีประนอมระหว่าง Quartimax กับ Varimax 
 2. การหมุนแกนแบบมุมแหลม (Obilque Rotation) มี 2 วิธีการหลัก คือ 

2.1 Oblimin หมุนแกนโดยยึด Reference Axes 
2.2 Quartimin r = 0 Most Oblique 
2.3 Biquartimin r = .5 Least Oblique 
2.4 Covarimin r = 1 Least Oblique 

 2.5 Oblimax หมุนแกนโดยไม่ใช้ Reference Axes แต่ใช้ Pattern Matrix 
หมุนแกนเช่นเดียวกับ Quartimax Orthogonal 

7.4.4 การสร้างมาตราองค์ประกอบ  (Factor Scale) จุดประสงค์ในการสร้าง
องค์ประกอบม ี2 ประการ คือ 

1.  เพ่ือค้นหามิติของข้อมูลสังเกต 
2.  เพ่ือน าองค์ประกอบร่วมบางองค์ประกอบไปใช้ในการค้นคว้าต่อไป  

โดยทั่วไปในการวิเคราะห์องค์ประกอบจะใช้มาตราการสร้างองค์ประกอบเพ่ือจะศึกษา
โครงสร้างขององค์ประกอบต่อไป วิธีการสร้างมาตราองค์ประกอบอาจท าได้หลายวิธี เช่น 

1.  ใช้การถดถอย (Regression) 
2.  ใช้เกณฑ์ (Least Squares) 
3.  วิธีของบาร์ทเลส (Bartless) 
4.  ใช้หลักของออโธกอนอล (Orthogonal Constraints) 
5.  ใช้ผลรวมของค่าน้ าหนักองค์ประกอบที่มีค่าสูงในตัวแปรสังเกตต่างๆ สร้างส่วนประกอบ

ส าคัญ (Principal Component Scale) 
โดยสรุปการวิเคราะห์องค์ประกอบ เป็นวิธีการทางสถิติที่ช่วยค้นหาลักษณะของตั วแปร  

หลายๆ ตัว ที่มีสหสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เป็นการลดจ านวนตัวแปรให้น้อยลงเพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าใจ 
ท าให้สามารถมองเห็นโครงสร้างและแบบแผนของตัวแปรในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรซึ่ง
จะช่วยอธิบายความหมายและลักษณะของตัวแปรท าให้สามารถให้ค าจ ากัดความของตัวแปรได้ชัดเจน
ยิ่งขึ้น ช่วยตัดสินว่าควรจะศึกษาตัวแปรด้านใดบ้างและตัวแปรใดที่เกี่ยวข้องกัน 
 

ตอนที ่8 แนวคิดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน  
 8.1 ลักษณะของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 
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     ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) เป็นการน าเทคนิควิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณและเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมาผสมผสานกันในการท าวิจัย เพ่ือให้สามารถตอบ
ค าถามการวิจัยได้สมบูรณ์มากกว่าการใช้เทคนิควิธีวิจัยเชิงปริมาณหรือเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
เพียงอย่างเดียว ภายใต้ความเชื่อที่ว่าสามารถลดข้อจ ากัดของวิธีการวิจัยแต่ละวิธี โดยใช้จุดเด่นของ
การวิจัยเชิงปริมาณมาแก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงคุณภาพ ในขณะเดียวกันก็ใช้จุดเด่นของการวิจัย
เชิงคุณภาพมาใช้แก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงปริมาณ สามารถผสมผสานเติมเต็มซึ่งกันและกัน เพ่ือให้
เข้าถึงประเด็นในการตอบปัญหาของการวิจัยได้ด้วยมุมมองใหม่ ๆ 

 ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) มีชื่อเรียกอ่ืน ๆ อีกหลาย
ชื่อ เช่น การวิจัยแบบผสมผสานวิธี การวิจัยแบบผสม การวิจัยแบบผสมผสาน วิธีวิทยาการวิจัยแบบ
ผสมเป็นต้น หรือ ภาษาอังกฤษ มีชื่อเรียกที่แตกต่างกัน เช่น Mixed Methodology, Mixed 
Methods, Mixed Research เป็นต้น ซึ่งใช้แตกต่างกันไปตามทัศนะของผู้เขียนเหล่านั้น แต่อย่างไรก็
ตามเมื่อพิจารณาความหมายแล้วมีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เป็นการน าเทคนิควิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณและเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมาผสมผสานกันในการออกแบบวิธีด าเนินการวิจัย มี
พ้ืนฐานแนวคิดมาจากการหลอมรวมปรัชญาของกลุ่มปฏิฐานนิยมและกลุ่มปรากฏการณ์นิยมเข้า
ด้วยกันเรียกว่าเป็นแนวคิดของกลุ่มปฏิบัตินิยม (pragmatist) ซึ่งมีความเชื่อว่าการยอมรับธรรมชาติ
ของความจริงนั้นมีทั้งสองแบบตามแนวคิดของนักปรัชญาทั้งสองกลุ่ม โดยในงานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยใช้ค า
ว่า “ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน” 
 8.2 ความส าคัญของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 

 ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานมีความส าคัญตามแนวคิดของ  Geene and others 
(1989), Trocim (2002), Creswell (1994), Punch (2003) และ Punch (2005) ดังนี้ 

 1.  ผลการวิจัยจากระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานสามารถเสริมต่อกันโดยใช้ผลการวิจัย
จากวิธีหนึ่งอธิบายขยายความผลการวิจัยอีกวิธีหนึ่ง ช่วยให้การตอบค าถามการวิจัยได้ละเอียดชัดเจน
มากกว่าการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพเพียงรูปแบบเดียว 

 2.  การใช้ผลการวิจัยจากวิธีหนึ่งไปช่วยพัฒนาการวิจัยอีกวิธีหนึ่งหรือการใช้ผลการวิจัย
วิธีหนึ่งไปตั้งค าถามการวิจัยอีกวิธีหนึ่ง 

 3.  การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพต่างก็มีจุดเด่นในตนเอง สามารถน า
จุดเด่นมาใช้ในการแสวงหาความรู้ความจริงได้ถูกต้องแม่นย ายิ่งขึ้น 

 4.  การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพต่างก็มีจุดด้อยในตนเอง ผู้วิจัยสามารถ
ใช้จุดเด่นของการวิจัยเชิงปริมาณมาแก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงคุณภาพ ขณะเดียวกันอาจใช้จุดเด่น
ของการวิจัยเชิงคุณภาพมาใช้แก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงปริมาณ 
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 5.  สามารถน าผลผลิตจากระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานวิธีมาสร้างความรู้ความจริงที่
สมบูรณ์ส าหรับใช้ในการปรับเปลี่ยนทฤษฎีหรือการปฏิบัติงาน  

 เห็นได้ว่าระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานมีความส าคัญอย่างมาก เพราะเป็นการ
ผสมผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นการลดข้อจ ากัดของทั้งวิธีเชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพ 
 8.3 ประโยชน์และข้อจ ากัดของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 

      เหตุผลหลักของการผสมผสานการวิจัยโดยวิธีเชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพ ได้แก่ การ
แก้จุดอ่อนของแต่ละวิธีด้วยการเสริมจุดแข็ง จากการศึกษาของ  Green, Caracelli and Graham 
(1989) ซึ่งได้วิเคราะห์การวิจัยแบบผสมผสานทางการศึกษาเรื่องที่ด าเนินการในช่วง ค .ศ. 1980 - 
1988 พบว่าจุดมุ่งหมายของผู้วิจัยในการผสานวิธี จ าแนกได้เป็น 5 ประเภท (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล 
และสุภาพ ฉัตราภรณ์, 2555) ได้แก่ 1) เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล ซึ่งเป็นการเทคนิค
สามเส้าตามความหมายดั้งเดิม 2) เพ่ือศึกษาแง่มุมหลากหลายในเรื่องนั้น ๆ  ให้ได้ข้อมูลมาเสริมกันใน
ภาพรวม 3) เพ่ือใช้ข้อมูลงานวิจัยอย่างต่อเนื่องเป็นล าดับกัน เช่น ข้อมูลเชิงปริมาณจากการศึกษา
ภาพกว้าง ใช้เป็นพ้ืนฐานในการศึกษาเชิงลึกด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 4) เพ่ือค้นคว้าความขัดแย้งของ
ข้อค้นพบที่อาจมีและอาจเป็นประเด็นใหม่ที่น่าสนใจ ซึ่งผู้วิจัยไม่คาดคิดมาก่อน และ  5) เพ่ือขยาย
ขอบเขตความกว้างและความลึกของงานวิจัย 

 ทั้งนี้ Teddlie และ Tashakkori (2009) สรุปจุดเด่นหลัก 3 ประการของการวิจัยแบบ
ผสม ได้แก่ 1) การวิจัยแบบผสมสามารถตอบค าถามวิจัยได้ทั้งในเชิงค้นหาความรู้ (exploratory) 
และเชิงยืนยันความรู้ (confirmatory) ได้ในงานวิจัยเรื่องเดียวกัน เช่น ผู้วิจัยสามารถทดสอบ
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปร ขณะเดียวกันก็สามารถอธิบายลักษณะความเป็นจริงและ
เหตุผลของความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นระหว่างตัวแปร 2) การวิจัยแบบผสมช่วยให้สรุปอย่างมีน้ าหนักมาก
ขึ้น เช่น การวิเคราะห์จากการวิจัยเชิงปริมาณ ได้รับการยืนยันด้วยข้อค้นพบในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
และ 3) การวิจัยแบบผสมผสานสามารถเสนอมุมมองที่แตกต่างกัน (ทั้งของผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูล) ได้
มากกว่าการวิจัยแบบเดี่ยว กรณีท่ีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพให้ผลขัดแย้งกันในงานวิจัยแบบ
ผสม ก็ถือว่าเป็นข้อดีเช่นกัน เพราะนักวิจัยจะได้ระมัดระวังในการสรุปอ้างผลการวิจัย หรือช่วยในการ
ออกแบบการวิจัยเพื่อการศึกษาให้ชัดเจนต่อไป 

 นอกจากนี้  ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์  (2555) ยกตัวอย่าง
สถานการณ์ท่ีเหมาะสมกับการวิจัยแบบผสม มีดังนี้ 

 - เมื่อต้องการศึกษาในประเด็นหรือสถานการณ์ที่ซับซ้อน ซึ่งการมองจากจุดเดียวจะท า
ให้สรุปได้เพียงส่วนหนึ่งของประเด็นหรือสถานการณ์นั้น อันอาจจะท าให้นักวิจัยตีความคลาดเคลื่อน
จนเกิดผลกระทบเชิงลบอย่างส าคัญ เช่น ในการวิจัยเชิงนโยบายหรือการวิจัยเชิงประเมินเพ่ือศึกษา
ผลกระทบของวิธีการหรือโครงการใด ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยข้อมูลที่มาจากหลายแหล่งและหลากแง่มุม 
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เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่เที่ยงตรง โดยเฉพาะเมื่อข้อสรุปของการวิจัยจะน าไปใช้เป็นปัจจัยส าคัญในการ
ตัดสินใจของผู้บริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในโครงการส าคัญ ซึ่งการตัดสินใจอาจจะมีผลกระทบต่อคน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือต่อสังคมในวงกว้าง 

 - เมื่อต้องการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ แต่ไม่สามารถใช้รูปแบบการทดลองที่แกร่ง 
ท าให้การสรุปผลขาดความหนักแน่น กรณีนี้จะเห็นได้ชัดในการวิจัยเชิงทดลองในชั้นเรียน  ซึ่ง
การศึกษาผลของนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการทดลองกลุ่มเดียวและวัดผล
เปรียบเทียบก่อนและหลังการทดลอง ในกรณีเช่นนี้จะมีประเด็นแย้งในเรื่องความเที่ยงตรงของการ
สรุปผลการวิจัย แต่ถ้าครู นักวิจัยใช้การศึกษาหลายวิธี เช่น การสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์พูดคุย
กับนักเรียน การศึกษาภูมิหลังของผู้เรียน เป็นต้นก็จะท าให้ครูนักวิจัยอธิบายได้ชัดเจนว่าท าไม
นวัตกรรมที่ทดลองนั้นจึงได้ผลโดยมีข้อมูลจริงสนับสนุนให้ข้อสรุปมีน้ าหนักมากข้ึน 

 - เมื่อต้องการหาค าตอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่ประเด็นโต้แย้งในสังคมหรือวงการวิชาชีพ
ใด ๆ ซึ่งผลการวิจัยอาจจะใช้เป็นข้อบ่งชี้หรือน าไปสู่ข้อยุติในประเด็นความขัดแย้งนั้น ๆ ได้ ตัวอย่าง
ประเด็นที่มีความขัดแย้งแต่ไม่เคยมีการศึกษาอย่างครอบคลุมลึกซึ้ง ได้แก่ ปัญหาเรื่อง  “ผลกระทบ
ของการสร้างเขื่อน” ซึ่งเป็นประเด็นข้อโต้แย้งรุนแรงในสังคม ซึ่งแม้ว่าจะมีการวิจัยในเรื่องนี้ แต่ก็เป็น
การศึกษาเฉพาะบางแง่มุม เช่น ประเด็นในแง่นิเวศวิทยาในบางจุด หรือผลกระทบเชิงเศรษฐกิจใน
บางเรื่องถ้าใช้แนวการวิจัยแบบผสมโดยใช้มุมมองของนักวิจัย และสาขาความรู้ที่หลากหลาย และเก็บ
ข้อมูลหลายประเภทหลายระดับ ก็น่าจะช่วยตอบค าถามได้ครอบคลุมมากขึ้น ทั้งในเชิงนิเวศวิทยา 
เศรษฐกิจ และสังคม เป็นต้น 

 - เมื่อผู้วิจัยไม่แน่ใจว่าการอิงวิธีการเดียวจะได้ข้อมูลที่เป็นจริง เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลอาจ
ปิดบังหรือให้ค าตอบผิวเผิน ในกรณีเช่นนี้มักพบในการวิจัยบางเรื่องที่ไวในด้านความรู้สึกของผู้ให้
ข้อมูล เช่น การวิจัยในเรื่อง “ปัญหาความเปียกชื้นของข้าวเปลือกและข้าวสาร” ซึ่งหากศึกษาเฉพาะ
กลุ่มโรงสีอาจจะได้ข้อมูลที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง แต่ถ้าใช้วิธีการวิจัยแบบผสม โดยศึกษาทั้งในระดับ
เกษตรกร โรงสี และผู้ส่งออกข้าว และท าการเก็บข้อมูลทั้งจากการส ารวจ  (ด้วยการสอบถาม) และ
การสังเกตเฉพาะกรณีในสถานการณ์จริงก็น่าจะช่วยเสริมและยืนยันข้อมูลให้สมบูรณ์มากขึ้น 

 - เมื่อผู้วิจัยต้องการข้อค้นพบในมิติทั้งภาพกว้างและภาพลึกจะเห็นว่าการวิจัยเชิงส ารวจ
ท าให้สามารถตอบค าถามในภาพกว้างของสถานสภาพที่เป็นอยู่แต่ไม่สะท้อนความเป็นจริงในเชิงลึก
เหมือนเช่นการศึกษาเฉพาะกรณี ในทางตรงข้าม การศึกษาเฉพาะกรณีให้ข้อมูลเฉพาะบริบท ไม่ฉาย
ภาพกว้าง จึงเป็นข้อจ ากัดที่ท าให้งานวิจัยไม่ครบมิติ ตัวอย่างเช่น ในการศึกษาเรื่องภูมิปัญญาของ
ชาวนาไทยในภาคกลาง นักวิจัยเชิงปริมาณในโครงการหนึ่งเก็บข้อมูลจากการส ารวจด้วยแบบ
สัมภาษณ์เชิงโครงสร้างเสริมด้วยข้อมูลสถิติและน าเสนอผลเชิงปริมาณในรูปตารางข้อมูลและ
แผนภาพ แต่ในหัวข้อเรื่องท านองเดียวกันนี้นักวิจัยอีกโครงการหนึ่งใช้การศึกษาเปรียบเทียบ 2 ชุมชน 
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ออกแบบการวิจัยแบบผสม น่าจะได้ผลงานวิจัยที่มีคุณค่ามากขึ้นในโครงการวิจัยเดียว เพราะสามารถ
ตอบค าถามท้ังระดับกว้างและระดับลึกได้ 

 อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากประโยชน์ที่จะได้รับดังกล่าว การวิจัยแบบผสมมีข้อจ ากัดบาง
ประการที่อาจจะเป็นอุปสรรคในการน าไปใช้  ดังข้อสังเกตของ McMillan (2004) 1) นักวิจัยเฉพาะ
หัวหนาโครงการวิจัย ต้องมีความรู้และประสบการณ์ในวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่ถูกต้อง
ตามหลักวิธี ไม่เช่นนั้นจะได้งานวิจัยแบบผสมที่ไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร  2) การวิจัยแบบผสมจะต้องใช้
เวลาและทรัพยากรในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลในปริมาณมากกว่าการท าวิจัยเชิงเดียว ดังนั้น
โครงการวิจัยที่ถูกก าหนดด้วยเวลาและงบประมาณจึงไม่สามารถใช้กลยุทธ์การผสมผสานวิธีใด ยกเว้น
เป็นการใช้ข้อมูลเสริมบางส่วน และ 3) อาจมีการใช้การวิจัยแบบผสมตามสมัยนิยม โดยเป็นการใช้
แบบผิด ๆ ตามที่ตนเข้าใจหรือใช้โดยมักง่าย เช่น นักวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลเชิ งคุณภาพด้วยการ
สัมภาษณ์แบบผิวเผินหรือนักวิจัยเชิงคุณภาพคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าด้วยการสุ่มตามหลักสถิติโดยไม่
พิจารณาหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม หรือแม้กระทั่งอ้างว่าใช้วิธีแบบผสมเพ่ือให้ดูมีน้ าหนักในการตีพิมพ์
เผยแพร่งานวิจัย 

 ดังนั้น ในการออกแบบการวิจัยแบบผสม ผู้วิจัยจึ งพิจารณาข้อจ ากัดต่าง ๆ และ
ด าเนินการวิจัยให้ถูกต้องตามจุดมุ่งหมาย 
 8.4 การออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 

 การออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานท าได้ในระดับต่าง ๆ ทั้งการผสมอย่างอ่อน 
จนถึงการผสมอย่างเข้มข้น ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์ (2555) จ าแนกแนวทาง
การผสมผสานตามระดับที่ใช้ 2 ระดับดังนี ้

8.4.1 การผสมในระดับข้อมูล 
 นักวิจัยเชิงคุณภาพย่อมคุ้นเคยกับการใช้เทคนิคสามเส้า ซึ่งจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริม

ความเที่ยงตรงของงานวิจัยโดยลดอคติหรือความคลาดเคลื่อนที่เกิดจากข้อมูลแหล่งเดียวหรือแง่มุม
เดียว ในระยะหลังนักวิจัยเชิงปริมาณให้ความสนใจเทคนิคสามเส้าเพ่ือให้ได้  “แง่มุมที่หลากหลาย” 
ดังนั้นในการวิจัยแบบผสม จึงเน้นการใช้ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกันเพ่ือสนับสนุน
หรือตรวจสอบซึ่งกันและกัน ตัวอย่างเช่น ในการวิจัยเชิงประเมินโครงการทางการศึกษา ผู้วิจัยอาจใช้
ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์ร่วมกัน เช่นผลสัมฤทธิ์ในรายวิชาจากงานข้อมูลของ
โรงเรียน ผลงานจากแฟ้มสะสมผลงานของนักเรียน คะแนนจากมาตรวัดประมาณค่าที่ครูให้ ข้อมูล
จากการศึกษากรณีเฉพาะราย และข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรมในและนอกชั้นเรียนของนักเรียน
และครู เป็นต้น ซึ่งจะเห็นว่ามีการผสมในระดับวิธีเช่นนี้มากขึ้นในการวิจัยเชิงปริมาณในปัจจุบันการ
ผสมในระดับข้อมูล จะช่วยแก้ข้อจ ากัดของการวิจัยใน 2 ประเด็นหลักดังนี้ 
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 8.4.1.1 ช่วยแก้ข้อจ ากัดของอคติ (bias) ข้อมูลซึ่งได้จากแง่มุมเดียวอาจถูกจ ากัด
ด้วยข้อเท็จจริงในเพียงบางจุดของทั้งหมด (slices of reality) เป็นเหตุให้นักวิจัยสรุปผลคลาดเคลื่อน
ได้ การวิจัยแบบผสมจะช่วยเสริมความมั่นใจแก่นักวิจัย โดยน าข้อมูลมาเสริมหรือมายืนยันซึ่งกันและ
กันในการวิจัย ตัวอย่างเช่น ถ้าข้อมูลที่ได้จากการส่งแบบสอบถามเพ่ือส ารวจกลุ่มตัวอย่างขนาดใหญ่มี
ความสอดคล้องกับข้อมูลการศึกษาเชิงลึกจากตัวอย่างที่เลือกอย่างเฉพาะเจาะจงก็จะช่วยให้นักวิจัย
สามารถตีความและลงข้อสรุปได้อย่างมั่นใจมากขึ้น นอกจากนี้ ข้อมูลจากการสังเกตในกรณีที่
ยกตัวอย่าง อาจจะช่วยให้นักวิจัยอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาได้ลึกซึ้งและเฉพาะเจาะจงประเด็นนี้  
Denzin (1970) ชี้ให้เห็นคุณค่าของเทคนิคสามเส้าตั้งแต่หลายทศวรรษก่อน โดยย้ าว่า  “ช่วยให้
นักวิจัยขจัดอคติภายใน (intrinsic bias) ของการสรุปผลการวิจัย ที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้วิธีการเดียว 
ผู้วิจัย / ผู้เก็บข้อมูลคนเดียว หรือการใช้มุมมองจากรากฐานแนวคิด/ทฤษฎีเดียว” อคติดังกล่าวนี้ใน
การวิจัยเชิงปริมาณอาจจะเป็นปัญหาได้มากเพราะผู้วิจัยมักสรุปผลการวิจัยตามตัวเลข ซึ่งการได้มาซึ่ง
ตัวเลขนั้น ย่อมมีโอกาสเกิดปัญหาความคลาดเคลื่อนในการวัดได้เสมอ 

 8.4.1.2 ขจัดความยึดมั่นในวิธีการเดิมซ่ึงมีจุดอ่อน นักวิจัยอาจจะยึดติดกับวิธีการ
วิจัยของตนเองอย่างเหนียวแน่น และปฏิเสธวิธีการอ่ืน ๆ เหตุที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะความคุ้นเคย 
ความถนัด หรือประสบการณ์ที่ได้รับการฝึกฝนมา บางครั้งมักพบว่านักวิจัยใช้เครื่องมือ/วิธีการเก็บ
ข้อมูลตามความเคยชินหรือตามความสะดวก มากกว่าเลือกใช้อย่างเหมาะสมตามเกณฑ์ที่ควรเป็น 
ตัวอย่างเช่น การใช้เครื่องมือวัดเจตคติที่มีแพร่หลายในปัจจุบัน โดยผู้ใช้ไม่ระมัดระวังอย่างรอบคอบ
ในเรื่องข้อจ ากัดเชิงวัฒนธรรม (culture-bound) หรือข้อจ ากัดในเชิงเวลา (time-bound) จึงอาจท า
ให้ผลการวิจัยหย่อนในด้านความเที่ยงตรง 

 การผสมในระดับข้อมูล เป็นการวิจัยแบบผสมในขั้นเริ่มแรก ซึ่งนักวิจัยแต่ละค่าย
ยอมรับได้ง่ายตัวอย่างที่เห็นได้ชัด ได้แก่ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซึ่งให้คุณค่ากับการใช้ข้อมูลที่
หลากหลายทั้งในระดับการวิเคราะห์ปัญหาจนถึงการวิเคราะห์และสะท้อนผลการปฏิบัติ อย่างไรก็ดี
นักวิจัยจะเลือกใช้ข้อมูลชนิดใดเป็นข้อมูลหลัก ข้อมูลชนิดใดเป็นข้อมูลเสริม ย่อมแตกต่างกันตามฐาน
คิดเดิมของตนเอง 

 นอกจากจุดประสงค์เบื้องต้นในการใช้ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกัน
เพ่ือเปรียบเทียบหรือยืนยันข้อมูลในประเด็นหนึ่ง ๆ แล้วนักวิจัยยังสามารถใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน 
อาทิ 1) ต่อยอดข้อมูลเชิงคุณภาพให้เป็นเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพที่วิเคราะห์โดยจัดกลุ่มหัว
เรื่องแล้ว (categories) น ามาแจกแจงความถี่ของแต่ละหัวเรื่องที่ปรากฏในข้อมูล น าข้อมูลสองชุดมา
เปรียบเทียบดูความสอดคล้องกัน 2) ต่อยอดข้อมูลเชิงปริมาณให้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ น าข้อมูลเชิง
ปริมาณมาจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์องค์ประกอบ  (Factor Analysis) ตามวิธีการทางสถิติ จะได้
กลุ่มหัวเรื่องขึ้น ซึ่งสามารถน าไปเปรียบเทียบกับหัวเรื่องจากข้อมูลเชิงคุณภาพ และ  3) ผสมข้อมูล
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เพ่ือหาตัวแปรใหม่ ตัวแปรที่ก าหนดจากทฤษฎีแนวคิด ในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณ น ามาพิจารณา
ร่วมกับกลุ่มหัวเรื่องหรือ “ตัวแปร” ที่ก่อตัวขึ้นจากการวิจัยเชิงคุณภาพ อาจท าให้ได้ตัวแปรเพิ่มข้ึน 

 8.4.2 การผสมในระดับกลยุทธ์ 
 การผสมในระดับที่ซับซ้อนขึ้น จะเกี่ยวข้องกับการข้ามฐานความคิดการวิจัยซึ่ง 

“แง่มุมที่หลากหลาย” จะได้จากการออกแบบการวิจัยที่ใช้กลยุทธ์การวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพเพ่ือสนับสนุนซึ่งกันและกันอันจะท าให้ได้ข้อมูลครอบคลุมทั้งในภาพกว้าง (broad) ภาพรวม 
(holistic) หรือภาพลึก (in-depth) ประเด็นที่นักวิจัยต้องพิจารณาในการผสมระดับกลยุทธ์  ได้แก่ 
(Punch) 1) จะให้น้ าหนักอย่างไรกับวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพวิธีใดเป็นวิธีหลัก วิธีใด
เป็นวิธีเสริม 2) วิธีการวิจัยทั้งสองด าเนินคู่ขนานกันไป หรือจะแยกเป็นขั้นตอนต่างกัน และ 3) จะ
ล าดับขั้นตอนอย่างไร ทั้งสามประเด็นดังกล่าว ย่อมขึ้นกับโจทย์วิจัยที่ต้องการค าตอบเป็นส าคัญ การ
ออกแบบการวิจัยให้องค์ประกอบต่าง ๆ เชื่อมโยงและสนับสนุนซึ่งกันและกันในการตอบโจทย์วิจัย จะ
ท าให้งานวิจัยนั้นมีความเที่ยงตรงโดยรวม (Overall validity) 

 Creswell (1994) เสนอกลยุทธ์ของการวิจัยแบบผสม 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 รูปแบบที่ 1 การวิจัย 2 ระยะ (two-phase design) 
 การวิจัยรูปแบบนี้ เป็นการด าเนินการวิจัยที่แยก 2 ขั้นตอนอย่างเด่นชัดด้วย

วิธีการวิจัยต่างกัน (การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ) และน าเสนอผลการวิจัยเป็น 2 ตอน 
แต่ละตอนมีความส าคัญ ตอบค าถามวิจัยต่างประเด็นกันแต่ช่วยกันตอบโจทย์รวม ดังเช่น การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการในเรื่องที่ซับซ้อน อาจจะด าเนินการเป็น 2 ระยะได้โดยในระยะที่ 1 ใช้แนวทางการวิจัยเชิง
คุณภาพเพ่ือท าความเข้าใจในปัญหาสถานการณ์ให้ถ่องแท้ ต่อมาในระยะที่ 2 นักวิจัยใช้ข้อมูลจากการ
วิจัยเชิงคุณภาพในการวางแผนปฏิบัติและการทดลองปฏิบัติตามแผนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือมุ่งไปสู่
การเปลี่ยนแปลง ในการสรุปผลของโครงการวิจัยมีการสะท้อนผลการวิจัยโดยรวม 

 รูปแบบที่ 2  แบบน า-แบบรอง (dominant-less dominant design) 
 รูปแบบนี้เป็นการวิจัยที่ด าเนินการด้วยวิธีการวิจัยหลักแนวทางใดแนวทางหนึ่ง 

เช่น ใช้การวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก และใช้วิธีการบางอย่างของการวิจัยเชิงคุณภาพมาเสริม เช่น เพ่ือ
ขยายความ เพ่ือตรวจสอบยืนยัน หรือเพ่ิมความลึกของข้อมูล หรือในทางตรงข้าม ได้แก่ การใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักเสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ McMillan (2004) จ าแนกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ 
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 1. Explanatory design 
 รูปแบบนี้พบมากที่สุด เป็นการวิจัยที่เริ่มด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ และตามด้วย

การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือท าความเข้าใจความหมายของผลวิจัยเชิงปริมาณให้ชัดเจนมากขึ้น 
ตัวอย่างเช่น 

 - ช่วยติดตามกลุ่มตัวอย่างที่ต่างจากพวก (Outliners) กลุ่มที่ต่างจากพวกที่พบ
ในการวิจัยเชิงปริมาณอย่าตัดทิ้ง แต่น าไปศึกษาต่อเชิงคุณภาพ เพ่ือท าความเข้าใจกลุ่มนี้และน ามา
เป็นข้อมูลเสริมในการอธิบายผล 

 - ช่วยอธิบายเพ่ิม จากผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ เช่น จากการส ารวจกลุ่ม
ตัวอย่างขนาดใหญ่ในขั้นตอนแรก ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างตามเกณฑ์ ก าหนดเพ่ือท าการสัมภาษณ์
เชิงลึกหรือใช้เป็นกรณีศึกษาในขั้นตอนที่ 2 เพ่ือน าข้อค้นพบมาอธิบายให้เกิดความเข้าใจลึกซึ้งมากข้ึน 

 2. Exploratory design 
 เป็นการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพในช่วงต้น เพ่ือท าความเข้าใจประเด็นการวิจัยให้

ชัดเจน หรือให้ได้ข้อมูลเบื้องต้น เพ่ือใช้ในการวางแผนการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเป็ นขั้นตอนหลักให้มี
ประสิทธิภาพ เช่น 

 - ช่วยสร้างเครื่องมือวิจัย ท าการศึกษาเจาะลึกกลุ่มเป้าหมายจ านวนหนึ่ง เพ่ือให้
ได้ข้อมูลมาเป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถามในการส ารวจครั้งต่อไป 

 - ช่วยสร้างตัวแปรกลุ่ม ตัวแปรคุณลักษณะบางอย่างที่พบว่ามีความส าคัญใน
งานวิจัยเชิงคุณภาพ เช่น สถานภาพทางสังคม อาจน ามาเป็นตัวแปรกลุ่มในงานวิจัยเชิงปริมาณ 

 - ช่วยติดตามกลุ่มที่แตกต่าง ลักษณะกรณีตัวอย่างที่มีความแตกต่างกันจาก
ข้อมูลเชิงคุณภาพ สามารถน ามาส ารวจต่อให้กว้างขึ้นในเชิงปริมาณ โดยก าหนดการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง
ตามคุณลักษณะที่แตกต่างกันนั้น 

ตัวอย่างของรูปแบบการวิจัยแบบน า-แบบรองนี้ที่ใช้มาก่อนแล้วในประเทศไทย 
ได้แก่ การวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซึ่งเป็นเทคนิคหนึ่งของการ
วิจัยเชิงอนาคต (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2540) ใช้วิธีการเก็บข้อมูลรอบแรกจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้วย
วิธีการเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกรอบต่อ ๆ ไปด้วยวิธีการส ารวจจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม
เดิม ซึ่งเป็นเทคนิคของการวิจัยเชิงปริมาณ อนึ่งมีข้อสังเกตว่า การจ าแนกการวิจัยเป็นแบบน าแบบ
รองดังกล่าวนี้ ถูกต่อต้านจากกลุ่มนักวิจัยเชิงคุณภาพ เพราะการวิจัยเชิงคุณภาพมักจะถูก ใช้เป็น
วิธีการเสริมเท่านั้น จึงเป็นการแบ่งขั้วและให้อ านาจแก่การวิจัยเชิงปริมาณเหนือกว่าการวิจัยคุณภาพ
ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้กล่าวถึงแล้วในตอนต้น 
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 รูปแบบที่ 3  แบบบูรณาการ (integrated approach) 
 รูปแบบนี้เป็นการวิจัยข้ามฐานคิดอย่างแท้จริงเพราะเป็นการผสมผสานทั้ง

ระดับมหภาคและจุลภาค รูปแบบการวิจัยชนิดนี้ถูกเรียกว่าเป็น  “การวิจัยแบบลูกผสม (hybrids)” 
ซึ่งท าได้ยาก เนื่องจากต้องมีการผสานในทุกขั้นตอนของการวิจัย ตั้งแต่การน าเสนอปัญหา  (ในบทน า
ของการวิจัย) จนถึงการสรุปผลการวิจัย ซึ่งในบางขั้นตอนอาจไม่สามารถผสานกันได้เต็มที่ด้วย
ข้อจ ากัดของกรอบคิดที่แตกต่างกันระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ท าได้ถ้า
นักวิจัยมีความเข้าใจและมีประสบการณ์ในการวิจัยทั้งสองวิธีมาก่อน 

 จาก 3 รูปแบบที่ Creswell น าเสนอนี้ เห็นได้ว่ารูปแบบที่ 1 (แบบสองระยะ) 
เป็นรูปแบบที่นักวิจัยต่างกลุ่ม (ต่างวิธีการ) สามารถท างานร่วมกันได้โดยสามารถด าเนินการเป็นอิสระ
ตามวิธีการของตนในแต่ละขั้นตอนของการวิจัย และร่วมกันสรุปผลการวิจัยเพ่ือเชื่อมโยงการวิจัยทั้ง
สองตอนเข้าด้วยกัน ส่วนรูปแบบที่ 2 (แบบน า-แบบรอง) ง่ายและเหมาะสมส าหรับนักวิจัยโดยทั่วไปที่
มีความถนัดตามแนวทางเฉพาะของตน เพราะสามารถใช้วิธีการที่ตนถนัดให้เป็นวิธีการหลักและเสริม
ด้วยอีกวิธีการหนึ่ง สุดท้ายรูปแบบที่ 3 (แบบบูรณาการ) น่าจะด าเนินการได้ยากที่สุด เพราะถ้าใช้
นักวิจัยต่างฐานคิดเพ่ือท างานร่วมกันย่อมหาจุดร่วมได้ยาก และถ้าใช้นักวิจัยกลุ่มเดียวกันก็จะต้องเป็น
นักวิจัยที่มีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็นอย่างดี จึงจะ
ผสมผสานแนวทางการวิจัยทั้งสองได้อย่างเหมาะสมและเอ้ือประโยชน์โดยรวมต่องานวิจัยนั้นอย่าง
เต็มที ่

ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานตามแนวคิดของ  
Creswell (1994) โดยผสมผสานวิธีในระดับกลยุทธ์รูปแบบที่ 2 (แบบน า-แบบรอง (dominant-less 
dominant design)) กล่าวคือ โจทย์การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือน าไปสู่แนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

โดยผู้วิจัยออกแบบการวิจัยให้มีทั้งการศึกษาที่แบบ Exploratory design ซึ่งเป็นการใช้การ
วิธีการเชิงคุณภาพในช่วงต้น เพ่ือท าความเข้าใจประเด็นการวิจัยให้ชัดเจน หรือให้ได้ข้อมูลเบื้องต้น 
เพ่ือใช้ในการวางแผนการวิจัยเชิงปริมาณซึ่งเป็นขั้นตอนหลักให้มีประสิทธิภาพ โดยจะเริ่มจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือน าผลการสัมภาษณ์มาใช้ในการช่วยก าหนดองค์ประกอบการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล และออกแบบเครื่องมือการวิจัยซึ่งจะใช้แบบสอบถามในการเก็บรวม
รวมข้อมูล (การวิจัยระยะที่ 1) หลังจากนั้นจะใช้วิธีการเชิงปริมาณผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) ยืนยันตัวองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
ของกศน.ต าบล (การวิจัยระยะที่ 2) และใช้วิธีการเชิงคุณภาพเพ่ือท าความเข้าใจความหมายของผล
วิจัยเชิงปริมาณให้ชัดเจนมากขึ้น โดยใช้การอ้างอิงผู้ เชี่ยวชาญทางการศึกษา ( Educational 
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Connoisseurship) โดยใช้เทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องซึ่งเป็นลักษณะของการศึกษาที่เป็นแบบ Explanatory design เพ่ือให้ได้แนวทางส่งเสริมการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (การวิจัยระยะที่ 3) 
 

ตอนที่ 9 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 จากการค้นคว้างานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผู้วิจัยน าเสนอไว้ 

ดังนี้ 

 คมกฤช จันทร์ขจร (2551) ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าสอดคล้องและผู้บริหารเห็นว่าน าไปปฏิบัติได้ 
ประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบด้วย ปรัชญา 
นิยาม ความหมาย การเรียนรู้ ลักษณะการจัด และผู้จัด  2) การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้  
ประกอบด้วย โปรแกรมส่งเสริมการเรียนรู้ และกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้  3) การจัดปัจจัยส่งเสริม 
การเรียนรู้ ประกอบด้วย การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้ สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา 
และการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ 4) การเรียนรู้จากประสบการณ์ ประกอบด้วย ประเภทของ 
ประสบการณ์ วิธีการ หลักการ และจุดมุ่งหมายของการประเมินความรู้จากประสบการณ์ การศึกษา 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารสถานศึกษา พบว่าองค์ประกอบย่อยที่
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นสอดคล้องกัน ได้แก่ นิยามและความหมายที่ 
เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรู้ตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือ 
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต หลักการ และจุดมุ่งหมายของการประเมินความรู้จากประสบการณ์ 
องค์ประกอบย่อยที่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันมากที่สุด และผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็น 
ด้วยในการปฏิบัติในระดับมาก แต่ระดับของความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ได้แก่ 
ปรัชญาของการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้จัดการศึกษาตามอัธยาศัยความหมาย องค์ประกอบ และ 
ประเภท ของโปรแกรมส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ประเภทของกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ การ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้ หลักการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามอัธยาศัย และ 
ประเภท ของการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
 ธนิก คุณเมธีกุล (2552) ได้ท าการศึกษาตัวบงชี้คุณภาพการบริหารการศึกษาเพ่ือความเป

นเลิศของ สถานศึกษาเอกชน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการบริหาร

การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของ สถานศึกษาเอกชน และตรวจสอบความสอดคลองของตัวบงชี้

คุณภาพการบริหารการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของ สถานศึกษาเอกชนตามแนวคิดทฤษฎีกับขอมูล

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjc4u3SmK_MAhUCBo4KHSpJCfcQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fhome.kku.ac.th%2Fkorcha%2Fdis1.html&usg=AFQjCNFIh6TYD4T8NgA0DftP_Zgvl6_x-Q&sig2=H8Nai1ngc2xjzg25jOreeg
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เชิงประจักษ์ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ สถานศึกษาเอกชนที่ เปดสอนในระดับการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานทั่วประเทศ จ านวน 308 โรงเรียน การเก็บรวบรวมขอมูลแบงเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 เป

นการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญโดยใชเทคนิคเดลฟายเพ่ือคัดเลือกตัวบงชี้คุณภาพการ บริหาร

การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศ และระยะที่ 2  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหาร

สถานศึกษาและ คุณภาพการบริหารการศึกษาเพ่ือความเป นเลิศในดานตางๆ จากผู บริหาร

สถานศึกษาเอกชนทั่วประเทศ  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยไดแก แบบสอบถาม  การวิเคราะหขอมูลพ้ืน

ฐานใชโปรแกรม SPSS และใชโปรแกรม LISREL ในการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน ผลการวิจัย

พบวา 1. ตัวบงชี้ทุกตัวเปนตัวบงชี้คุณภาพการบริหารการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของสถานศึกษา

เอกชนได อยางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จ านวนทั้งสิ้น 44 ตัว ซึ่งครอบคลุมองคประกอบหลัก 

8 ดาน ไดแก ดาน ภาวะผูน าของผูบริหาร จ านวน 7 ตัวบงชี้ ดานการวางแผนเชิงกลยุทธ จ านวน 6 

ตัวบงชี้ ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย จ านวน 6 ตัวบงชี้ ดานการบริหารความสัมพันธกับผูรับ

บริการ จ านวน 5 ตัวบงชี้ ดานการจัดการ สารสนเทศ จ านวน 3 ตัวบงชี้ ดานการบริหารงานวิชาการ 

จ านวน 9 ตัวบงชี้ ดานการจัดการเครือขายการเรียนรู ภายนอก จ านวน 4 ตัวบงชี้  และดานการ

จัดการทางการเงิน จ านวน 4 ตัวบงชี้ 2. ตัวบงชี้คุณภาพการบริหารการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของ

สถานศึกษาเอกชนตามแนวคิดทฤษฎีมีความสอดคล องกับขอมูลเชิงประจักษ (Chi-square = 

601.47, p = 0.91, df.= 649, GFI = 0.92, AGFI = 0.88, Standardized RMR = 0.039, RMSEA 

= 0.0) น้ําหนักองคประกอบของตัวบงชี้ทั้ง 44 ตัวมีคาเปนบวก ขนาด ตั้งแต 0.34 – 0.83 โดยตัว   

 บงชี้ที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุดคือ การเกื้อกูลพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ในหมูสมาชิก สวน  

คาน้ าหนักองคประกอบหลักคุณภาพการบริหารการศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของสถานศึกษา เอกชน

ทั้ง 8 ดานมีคาเปนบวก ขนาดตั้งแต 0.67 – 1.00 โดยเรียงล าดับจากมากไปหานอยไดแก ดานการ

บริหาร ความสัมพันธกับผูรับบริการ ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  ดานการบริหารงานวิชาการ    

ดานการวางแผน เชิงกลยุทธ ดานภาวะผูน าของผูบริหาร ดานการจัดการสารสนเทศ ดานการจัดการ

ทางการเงิน และดาน การจัดการเครือขายการเรียนรูภายนอก ซึ่งมีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 

1.00, 0.95, 0.94, 0.93, 0.93, 0.92, 0.86, 0.67 ตามล าดับ 

กุลธร เลิศสุริยะกุล (2554) ได้ศึกษาสมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู กศน .ต าบล เพ่ือ

ขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชนจังหวัดฉะเชิงเทรา ในครั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือศึกษา

สมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู กศน. ต าบล เพ่ือเปรียบเทียบสมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู 
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กศน.ต าบล จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการ

พัฒนาตนเองของครู กศน. ต าบล ในการศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ ครู 

กศน. ต าบล จานวน 84 คน ผู้บริหาร กศน. อ าเภอ จานวน 11 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้บริหาร 

ศึกษานิเทศก์ หัวหน้ากลุ่มงาน ส านักงาน กศน . จังหวัดฉะเชิงเทรา จานวน 7 คน เครื่องมือที่ใช้ใน 

การรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า5 ระดับ แบบสอบถามปลายเปิด แบบ 

บันทึก แบบวิเคราะห์ ตลอดจนศึกษาจากแฟ้มประวัติผลงานครู กศน . ต าบล แฟ้มสะสมผลงานครู 

กศน. ต าบล และเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ประกอบด้วย ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความแปรปรวน ผลการศึกษาโดย

สรุปมี ดังนี้ สมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู กศน. ต าบล สังกัด ส านักงาน กศน .จังหวัดฉะเชิงเทรา 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า สมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู กศน .

ต าบล สังกัดส านักงาน กศน.จั งหวัดฉะเชิงเทรา ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้น ด้านการออกแบบ

การเรียนรู้ อยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงระดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ อันดับแรกคุณธรรม

จริยธรรม อันดับสองด้านการทางานเป็นทีม อันดับสามด้านการบริการที่ดี อันดับสี่ด้านการสร้างความ

ร่วมมือกับชุมชน อันดับห้าด้านการพัฒนาผู้เรียน อันดับหกด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ อันดับเจ็ดด้านการ

พัฒนาตนเอง อันดับแปดด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน อันดับเก้าด้านการบริหารการจัดการชั้น

เรียน อันดับสุดท้ายการออกแบบการเรียนรู้ การวิเคราะห์ผลการเปรียบเทียบสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงานของครู กศน. ต าบล จ าแนกตามประสบการณ์การปฏิบัติงาน พบว่า สมรรถนะด้านการ

บริการที่ดี และด้านออกแบบการเรียนรู้ มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วน

ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านการพัฒนาตนเอง ด้านการทางานเป็นทีม ด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน 

ด้านการพัฒนาผู้เรียน ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน และด้านการสร้างความร่วมมือกับชุมชน และ

คุณธรรมจริยธรรม มีความแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับที่ .05 การวิเคราะห์ สรุปผล

การประเมินสมรรถนะในการปฏิบัติงานของครู กศน. ต าบล สังกัดส านักงาน กศน. จังหวัดฉะเชิงเทรา 

พบว่า ระดับคุณภาพของสมรรถนะครู กศน.ต าบล รายด้าน ทุกด้านอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านการ

ออกแบบการเรียนรู้ที่ระดับคุณภาพอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนรายข้อทุกข้ออยู่ในระดับมาก ยกเว้น 

(1) ความสามารถในการท าวิจัยอย่างง่าย (2) ความสามารถในการเขียนเอกสารและรายงานทาง

วิชาการ (3) การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน (4) ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆ ที่ใช้ในการจัด

การศึกษา(5) ความสามารถในเนื้อหาสาระที่สอน (6) ความสามารถนาหลักสูตรต่างๆ มาใช้ในการจัด
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การศึกษาได้เหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมายในชุมชน (7) ความสามารถ

ในการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ“คิดเป็น” (8) การจัดท า

แผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตร และเหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียนและ

ชุมชน (9) ความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ แหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ

ผู้เรียน (10) ออกแบบการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชน 

ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร (11) นาผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา การจัดท าแผนการ

เรียนรู้ (12) การจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน  ICT ให้กับผู้เรียน (13) จัดหาวัสดุ 

ครุภัณฑ์ พ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู้ให้เพียงพอต่อความต้องการและบารุงรักษาให้มีสภาพพร้อมใช้งาน  

(14) จัดหาสื่อการเรียนรู้ทุกประเภท เช่น หนังสือ แบบเรียน ชุดการเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพียงพอ

ต่อความต้องการของผู้เรียน/ผู้รับบริการ การวิเคราะห์สรุปผลความต้องการพัฒนาตนเอง ของครู 

กศน. ต าบล สังกัด ส านักงาน กศน. จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า อันดับความส าคัญของสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงานที่ครู กศน. ต าบล ต้องการพัฒนาตนเอง เมื่อเรียงล าดับสมรรถนะที่ต้องการจะพัฒนาในแต่

ละด้าน ตามคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี้ ด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน ด้านการพัฒนา

ตนเอง ด้านการออกแบบการเรียนรู้ ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ด้านการพัฒนาผู้เรียน ด้านการสร้างความ

ร่วมมือกับชุมชน ด้านการบริหารจัดการชั้นเรียน ด้านการทางานเป็นทีม และด้านการบริการที่ดี 

ตามล าดับ ส่วนรูปแบบ/วิธีการพัฒนาตนเอง ของครู กศน. ต าบล สังกัด ส านักงาน กศน. จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ทั้ง 9 ด้าน พบว่า มีอันดับความส าคัญของสมรรถนะที่ครู กศน . ต าบล ต้องการพัฒนา

ตนเอง โดยรวมเรียงตามรูปแบบวิธีการตามความต้องการจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การอบรมเชิง

ปฎิบัติการ ร้อยละ 52.14 การศึกษาดูงาน ร้อยละ 20.33 การฝึกอบรมจากการปฎิบัติจริง ร้อยละ 

15.14 อบรมสัมมนา ร้อยละ 11.39 และเรียนรู้ด้วยตนเอง ร้อยละ 1.00 ตามล าดับ 

สุรัตน์  ก้อนนาค (2554) ได้ศึกษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

สถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยนาท 

การวิจัยครั้งนี้ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมและเสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดชัยนาท กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ผู้บริหารสถานศึกษา  ข้าราชการ

ครู/พนักงานราชการ/ครูศูนย์การเรียนชุมชนสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยนาท ผู้น าชุมชน และผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
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ชัยนาท ปีการศึกษา 2553 จ านวน 248 คน ซึ่งได้มาโดยวิธีสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ได้แก่แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเที่ยง  0.96  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติร้อย

ละ(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) น าเสนอ

แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาโดยการประชุมสนทนากลุ่ม

ผู้เชี่ยวชาญ  และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยนาท ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดแผน นโยบายและยุทธศาสตร์ มีส่วนร่วมน้อยสุดในการทบทวนแผนพัฒนา

การศึกษาและแผนปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศึกษา ด้านการ  มีส่วนร่วมเกี่ยวกับหลักสูตร

สถานศึกษา มีส่วนร่วมน้อยสุดในการเป็นคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการศึกษา มีส่วนร่วมน้อยสุดในการให้ค าปรึกษา เสนอแนะแนวทาง สนับสนุน

และส่งเสริมภารกิจของสถานศึกษา ด้านการมีส่วนร่วมเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน มีส่วนร่วม

น้อยสุดในการเผยแพร่ผลงานของสถานศึกษาต่อชุมชนและสาธารณชน  และด้านการมีส่วนร่วมใน

การติดตามและประเมินผล มีส่วนร่วมน้อยสุดในการวางแผนการนิเทศของสถานศึกษา 2. แนวทาง

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดชัยนาท  ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดแผน 

นโยบายและยุทธศาสตร์ 1) ควรคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็นคณะกรรมการ 2) จัดอบรมให้

ความรู้ในบทบาทหน้าที่ของคณะกรมการ 3) จัดให้มีกิจกรรมตามบทบาทหน้าที่ และภารกิจอย่าง

ต่อเนื่อง  ด้านการมีส่วนร่วมเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา  1) ควรคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็น

คณะกรรมการ 2) ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับคณะกรรมการ 3) เปิดโอกาสให้ชุมชน

ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 1) ควรประชาสัมพันธ์ 

สร้างความรู้ความเข้าใจให้ชุมชนได้เห็นความส าคัญ 2) เปิดโอกาสให้บุคคลที่มีความพร้อมในชุมชนเข้า

มามีส่วนร่วมก าหนดแนวทางและวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชน 3) ยกย่องบุคคลในชุมชนที่มีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษา  ด้านการมีส่วนร่วมเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 1) สถานศึกษาควรจัดสรร

งบประมาณสนับสนุน  2) สร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์ในชุมชน 3) ควรร่วมกิจกรรมกับชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง  4) แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการประสานงาน  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 1) 

ควรเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนเป็นคณะกรรมการนิเทศ  2) อบรมให้ความรู้เรื่องการติดตามและ
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ประเมินผลกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  3) ท าความเข้าใจและร่วมกันวางแผนการนิเทศกับชุมชน 4) มี

เครื่องมือในการนิเทศติดตามผล  5) สถานศึกษามีเว็บไซต์เพ่ือให้ชุมชนสามารถติดตามและตรวจสอบ

การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาได้ตลอดเวลา 

ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล (2555) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ ซึ่งเป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ ผสมผสาน 

(Mixed Method Research) ทั้ งวิ ธี เชิ งปริมาณ (Quantitative Method) และวิธี เชิ งคุณภาพ 

(Qualitative Method) โดย มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัยของ กศน.ต าบล 2) 

ตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ 3) พัฒนารูปแบบการมีส่วน ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยของ กศน.ต าบล และ4) จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วน ร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบล ผลการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบล ประกอบไปด้วย 

องค์ประกอบ 5 ด้าน 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 1. ด้านการวางแผนด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 1.1 

การมีส่วนร่วมใน การก าหนดนโยบาย 1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการ

ด าเนินงาน 1.3 การมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ 1.4 การมีส่วนร่วมใน

การวิเคราะห์ปัญหาและเสนอความต้องการ 1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความ ต้องการ 1.6การ

มีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ต าบล/แขวง 2. ด้านการ

ด าเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 2.1 การมีส่วนร่วมในการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ 2.2 การมีส่วน ร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุ

อุปกรณ์ สถานที่ และแรงงาน 2.3 การมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลการด าเนินงาน 3. ด้าน การ

ประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 3.1 การมีส่วนร่วมในการ

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรม การเรียนรู้/โครงการต่างๆ 3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือ

แสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 4. ด้านการติดตามผล และประเมินผล ประกอบด้วยตัว

บ่งชี้คือ 4.1 การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา 4.2 การมีส่วนร่วมในการ 
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ประเมินผลการจัดการศึกษา และ 5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ คือ 5.1 การมี

ส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก การศึกษาที่จัดขึ้น 5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์

จาก กศน.ต าบล/แขวง 2) ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และ องค์ประกอบเชิงทฤษฎี

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบลที่ 

ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ( 2 χ /df = 145.75, RMSEA = 0.06, SRMR 

= 0.04, NFI = 0.93, GFI = 0.93, PGFI = 0.57) โดยน้ําหนักองค์ประกอบทั้ง 15 ตัวแปร มีค่าเป็น

บวก มีขนาดตั้งแต่ 0.69 ถึง 0.91 3) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบล คือการที่ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ จัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ต าบลตามองค์ประกอบ 5 ด้าน โดยมีปัจจัย

สนับสนุน ได้แก่ บุคลิกภาพ ของหัวหน้า กศน.ต าบล/แขวง แรงจูงใจของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน และ

การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย และปัจจัยเงื่อนไข ได้แก่ การที่ประชาชนต้องตระหนักและ

เห็นความส าคัญของ กศน. การประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง การมีสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic 

Support) ที่เพียงพอ และการมีแผนงานหรือแนวทางในการให้เข้ามามีส่วนร่วมที่ชัดเจน 4) ข้อเสนอ

เชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 

กศน.ต าบล โดยน าเสนอต่อภาครัฐ จ านวน 6 ประเด็น ภาคเอกชน จ านวน 3 ประเด็น ภาคประชา

สังคม จ านวน 2 ประเด็น และประชาชนทั่วไป จ านวน 3 ประเด็น โดยมีความเหมาะสม (ค่าเฉลี่ย   

ระหว่าง 3.92 ถึง 4.08) และความเป็นไปได้ (ค่าเฉลี่ย ระหว่าง 4.00 ถึง 4.31) ในการน าไปสู่การ

ปฏิบัติ  

สมพิศ ใช้เฮ็ง (2554) ได้ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา

สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 2) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยใช้ระเบียบวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการ

วิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม กับกลุ่ม

ตัวอย่าง โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท จ านวน 400 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล 

ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนและครู จ านวน 800 คน  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อย

ละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติทดสอบที (t-test) และการประเมินความต้องการจ าเป็น
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ด้วยค่าดัชนี PNI modified ในการจัด าดับความต้องการจ าเป็น ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ที่มี

การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ จ านวน 10 โรงเรียน ที่มาจากการเลือกแบบเจาะจง ผู้ให้ข้อมูล คือ 

ผู้บริหารโรงเรียน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา แล้วน าข้อมูลมาจัดท ากลยุทธ์ด้วยเทคนิค

การวเํคราะห์ SWOT และใช้แบบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ในการตรวจสอบกลยุทธ์โดย 

การจัดสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพปัจจุบันการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบทโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มาก 2. สภาพที่พึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน

เขตเมืองและชนบทโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุด 3. กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ประกอบดว้ย 3 กลยุทธ์หลัก 14 

กลยุทธ์รอง และ 66 กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ แยกตามกระบวนการบริหารและความต้องการจ 

เป็นดังนี้ 1) กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการน าแผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ  

เป็นกลยทุธ์ด้านการด าเนินการมี 1 กลยุทธ์หลัก 6 กลยุทธ์รอง และ 31 กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

2) กลยุทธ์พัฒนาระบบการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นกลยุทธ์ด้านการประเมินผล 

มี 1 กลยุทธ์ หลัก 4 กลยุทธ์รอง และ 16 กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ และ 3) กลยุทธ์เสริมสร้างขีด

ความสามารถในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา เป็นกลยุทธ์ด้านการวางแผน มี 1 กลยุทธ์หลัก  

4 กลยุทธ์รอง และ 19 กลยุทธ์ ระดับแนวทางปฏิบัติ 

ธนวัฒน์ คงเมือง (2556) ได้ศึกษาเรื่องการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันจริยธรรมครู 

สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี โดยกลุ่ม

ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นครูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

อุบลราชธานี จ านวน 220 คน ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม

เกี่ยวกับองค์ประกอบจริยธรรมครู 7 ด้าน ผลการวิจัยพบว่า จริยธรรมครูสังกัดส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ 

ได้แก่ 1) ความซื่อสัตย์ 2) ความอดทนอดกลั้น 3) ความเสียสละ 4) ความมีระเบียบวินัย 5) ความ

สามัคคี 6) ความยุติธรรม และ 7) ความเมตตากรุณา ค่าน้ าหนักองค์ประกอบทั้ง 7 ด้าน มีค่าตั้งแต่ 

0.30 ถึง 0.88 
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ขวัญดาว ศรีชมพู (2557) ได้ท าการศึกษาสภาพและความต้องการพัฒนาตนเองของครู  

กศน. ต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสกลนคร

การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบ สภาพและความต้องการพัฒนาตนเองของ

ครู  กศน. ต าบล  สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

สกลนคร จ าแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์ในการท างาน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

ได้แก่ ครู กศน. ต าบล สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

สกลนคร  ปีการศึกษา 2556  ซึ่งมี จ านวน 140  คน โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-

Stage Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า และแบบสอบถามการจัดอันดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยโดยใช้ค่าที (t-test ชนิด 

Independent Samples) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) และท าการ

ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยรายคู่ด้วยวิธีการของ เชฟเฟ่ (Sheff’s Method) ผลการวิจัยพบว่า 

1) ครู กศน. ต าบล มีสภาพการพัฒนาตนเอง  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ครู กศน. ต าบล มีความ

ต้องการพัฒนาตนเอง โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 3) สภาพการพัฒนาตนเองของครู กศน. ต าบล 

จ าแนกตามสภาพ ดังนี้ (3.1) ครู กศน. ต าบล ที่มีเพศต่างกัน มีสภาพการพัฒนาตนเองโดยรวมและ

รายได้ไม่แตกต่างกัน (3.2)  ครู กศน. ต าบล ที่มีอายุต่างกัน มีสภาพการพัฒนาตนเองโดยรวมแตกต่าง

กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า การพัฒนาความรู้ และการ

พัฒนาทักษะ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ส่วนการพัฒนาเจตคติ ไม่แตกต่างกัน 

(3.3) ครู กศน. ต าบล ที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีสภาพการพัฒนาตนเองโดยรวมและ

รายด้านไม่แตกต่างกัน 4) ความต้องการพัฒนาตนเองของครู   กศน. ต าบล  จ านวนตามสภาพ ดังนี้

(4.1) ครู กศน. ต าบล ที่มีเพศต่างกัน มีความต้องการพัฒนาตนเองโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

(4.2) ครู กศน.ต าบล ที่มีอายุต่างกัน มีความต้องการพัฒนาตนเองโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

(4.3)  ครู กศน. ต าบล ที่มีประสบการณ์ในการท างานต่างกัน มีความต้องการพัฒนาตนเองโดยรวมไม่

แตกต่างกัน 5) ครู กศน. ต าบล มีความต้องการอันดับวิธีการพัฒนาตนเองแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .01  วิธีการที่ต้องการพัฒนาเรียงจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก คือ การส ารวจและ

ประเมินตนเอง การเข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาต่างและอันดับสุดท้าย คือ การเข้าร่วมเป็นสมาชิก

องค์กรวิชาชีพ และ 6) การวิจัยครั้งนี้ได้น าเสนอแนวทางสนับสนุนและส่งเสริมวิธีการพัฒนาตนเอง
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ของครู กศน. ต าบล  สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด

สกลนคร ได้แก่ การส ารวจและประเมินตนเอง  การเข้ารับการฝึกอบรม การศึกษาต่อ การศึกษา

เอกสารและคู่มือการปฏิบัติงาน การศึกษาดูงาน 

จิตตวดี ทองทั่ว (2557) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัด

กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษา: การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (DEVELOPMENT 

OF A COMMUNITY PARTICIPATION MODEL FOR ORGANIZING LIFELONG EDUCATION 

ACTIVITIES IN SCHOOLS:USING A PARTICIPATORY ACTION RESEARCH) การวิจัยปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วมครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการ

จัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษา โดยวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน ซึ่งใช้การวิจัย

ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีวิจัยส าคัญ การวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ (1) การศึกษาสภาพและ

ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษา (2) การ

เปรียบเทียบปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษา 

และ (3) การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตใน

สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ ตัวแทนชุมชนจากการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ

โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย จ านวน 1,846 คน จากโรงเรียนดีศรีต าบล รุ่นที่ 1 จ านวน 182 

โรงเรียน โดยการสุ่มแบบเจาะจง และท าการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับพ้ืนที่ปฏิบัติการจริงกับ

ตัวแทนชุมชนจากโรงเรียนดีศรีต าบล จ านวน 25 คน เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบ 

สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยใช้การวิเคราะห์สถิติพ้ืนฐานและการ

วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดกิจกรรม

การศึกษาตลอด ชีวิตในสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (3.44)  (2) การเปรียบเทียบ

ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษา 2.1) ด้าน

สถานศึกษา พบปัจจัยที่สอดคล้องกัน 6 ด้าน คือ ผู้บริหาร ครู การปฏิบัติงานของโรงเรียน  

คณะกรรมการสถานศึกษา การสร้างเครือข่าย และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  2.2) ด้านชุมชน มี 6 

ด้าน คือ ผู้น าชุมชน ความสัมพันธ์ภายในชุมชน ทรัพยากรและแหล่งเรียนรู้  การสร้างกลุ่มและ

เครือข่ายในชุมชน การก าหนดบทบาทความร่วมมือ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (3) ผลการพัฒนา 

รูปแบบ พบว่ารูปแบบประกอบด้วย 3.1) สภาพพ้ืนฐานการมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานที่

เข้าร่วมจัดกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย สาระความรู้ วิธีการจัดกิจกรรม สื่อการเรียนรู้ วัตถุประสงค์ แหล่ง



 196 
 

เรียนรู้ และผลที่ชุมชนได้รับ 3.2) กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน

ของชุมชน การระดมความคิดเห็น การวางแผน การด าเนินการ การรับผลประโยชน์ และการ

ประเมินผล 3.3) ปัจจัยการมีส่วนร่วม คือ ด้านสถานศึกษา และ ด้านชุมชน และ 3.4) การจัดกิจกรรม

การศึกษาตลอดชีวิตในสถานศึกษาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับ

สภาพปัญหาและความต้องการของชุมนเพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 

รุจิรา พะปะเสน (2557) ได้ศึกษาการปฏิบัติงานของครูศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในเขตจังหวัดหนองคาย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการ

ปฏิบัติงานของครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 2) เปรียบเทียบการปฏิบัติงาน

ของครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จ าแนกตามสถานภาพ 3) ศึกษา

ข้อเสนอแนะแนวทางในพัฒนาการปฏิบัติงานของครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย แบ่งการวิจัยเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 กลุ่มเป้าหมาย คือ บุคลากรสถานศึกษา จ านวน 

158  คน เครื่องมือ คือ ค่าดัชนี ความสอดคล้อง เท่ากับ 0.67-1.00  แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่น

ทั้งฉบับเท่ากับ 0.92 อ านาจจ าแนกระหว่าง 0.21 - 0.72  สถิติได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ระยะท่ี 2 กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 5 คน เครื่องมือ

คือแบบสัมภาษณ์   วิเคราะห์ข้อมูลโดยการพรรณนาวิเคราะห์  ผลการวิจัยพบว่า 1) ศึกษาการ

ปฏิบัติงานของครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของครูศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในเขตจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามสถานภาพของบุคลากรสถานศึกษา  โดยรวมและราย

ด้าน ไม่แตกต่างกัน และ 3) ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานของครูศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจัดระบบการนิเทศติดตามผลการใช้หลักสูตรอย่างจริงจัง

และต่อเนื่อง มีการปรับปรุงหลักสูตรโดยจัดท าให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ของนักศึกษามาก

กว่าเดิม ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร จัดให้มีการเรียนรู้จากการ

ปฏิบัติจริงแก่นักศึกษาทุกระดับ จัดให้มีการดูแลช่วยเหลือผู้เรียนและการแนะแนวที่เป็นรูปธรรม

ติดตามผลได้ ส่งเสริมโครงการอินเตอร์เน็ตเพ่ือสังคมแห่งการเรียนรู้เพ่ือให้นักศึกษาได้เรียนรู้ด้วย

ตนเอง  ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตสื่อการสอน จัดให้ครูได้รับการอบรมวิธีการวัดผล 

ประเมินผล  และการประเมินตามสภาพจริง จัดให้นักศึกษาได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาวิธีการวัดผล  

ประเมินผล ส่งเสริมให้ครูและนักศึกษาร่วมกันออกแบบการวัดและประเมินผล 
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 วราภรณ์ นาคคง (2557) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ตามยุทธศาสตร์ของ

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่าเมืองในต่างประเทศท่ีศึกษาได้ก าหนดนโยบายเมืองแห่งการเรียนรู้

โดยมีการพัฒนานวัตกรรม ด้านยุทธศาสตร์ที่จะเอ้ือให้บุคคลทุกคนได้เรียนรู้ทักษะและพัฒนา

ความสามารถได้ตลอดชีวิต และการจัดแหล่งเรียนรู้ที่มี ประสิทธิภาพในชุมชนจึงมีความส าคัญที่จะ

ช่วยให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ได้แก่ความมุ่งมั่นในการ

ด าเนินการ ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน รวมทั้งการจัดสรร

ทรัพยากรที่จ าเป็น เมืองแห่งการเรียนรู้ในต่างประเทศส่วนใหญ่มีการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดย

น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างกว้างขวาง มีการจัดโครงการและกิจกรรมที่หลากหลายเพ่ือให้

เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการให้มารับบริการ และเน้นการท างานแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน ส่วนผล 

การส ารวจผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการแหล่งเรียนรู้ในกรุงเทพมหานคร และผลการศึกษาภาคสนาม 

พบว่ากรุงเทพมหานครและชุมชนมีการก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์ โครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กับเมืองแห่งการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ แต่น่าสังเกตว่าชุมชนยังไม่ค่อยมีความเข้าใจยุทธศาสตร์ของ

กรุงเทพมหานคร การด าเนินการมีปัญหาระดับมากในด้านเจ้าหน้าที่ สื่อวัสดุ อุปกรณ์ในการเรียนรู้ 

และโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ส่วนกิจกรรมที่จัดให้ก็ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน การ

พัฒนาแหล่งเรียนรู้ตามยุทธศาสตร์ของกรุงเทพมหานครจึงจ าเป็นต้องมีการท าให้ผู้เกี่ ยวข้องรวมทั้ง

ภาครัฐและชุมชนเกิดความเข้าใจเป้าหมายร่วมกันและมีเจตจ านงเข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนี้ 

กรุงเทพมหานครยังต้องมีการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่พอเพียง พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

พัฒนานวัตกรรมในแหล่งเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ที่จะท าให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ที่ก าหนด

ไว้ และตรงตามความต้องการของชุมชน 

พัชฎา ทับสอน (2558)  ได้ท าการศึกษาสภาพการด าเนินงานของครูประจ าศูนย์บริการ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  การวิจัยครั้งนี้มี

วัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการด าเนินงานของครูประจ าศูนย์บริการการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ าแนกตาม ระดับการศึกษา และประสบการณ์ใน

การท างาน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูประจ าศูนย์บริการการศึกษานอกระบบและ การศึกษาตาม

อัธยาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 338 คน โดยใช้การสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.67-1.00 

ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.35 - 0.75 และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ 0.96 วิเคราะห์
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ข้อมูลทางสถิติเพ่ือหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้  

t-test (Independent Samples) และ F-test (One way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการ

ด าเนินงานของครูประจ าศูนย์บริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ และด้าน

การพัฒนาทักษะชีวิตและฝึกอบรมประชาชน 2) ครูที่มีระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการ

ท างานที่ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานของครูประจ าศูนย์บริการการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่าง

กัน 

 วิจิตราภรณ์ โตแก้ว (2558) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์

เพ่ือศึกษาและแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ บริหารการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอท่าม่วง  จังหวัดกาญจนบุรี  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ บุคลากร

ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัยอ าเภอท่าม่วง และบุคลากรจากภาคี

เครือข่ายของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอท่าม่วง จ านวน 142 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามมาตราส่วน ประมาณค่า ชนิด 5 ระดับ ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่น

เท่ากับ 0.89 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   

ผลการวิจัย พบว่า 1. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณา เป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับค่าเฉลี่ย คือ ด้านการควบคุม 

รองลงมา คือ ด้านการจัดองค์กร ด้านการประสานงาน ด้านการวางแผน และด้านการบังคับบัญชา  

2. แนวทางการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษา ตาม

อัธยาศัยอ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ด้านการวางแผน คือ เรื่องมีการส ารวจความต้องการ ของ

ประชาชนในเรื่องข้อมูลผู้ไม่รู้หนังสือ ด้านการจัดองค์กร คือ เรื่องมีส่วนร่วมในการเป็นสถานศึกษา

ภาคีเครือข่าย โดยใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงานการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย ด้านการบังคับบัญชา คือ เรื่อง มีความรับผิดชอบต่องานที่ผิดพลาด ด้าน การ

ประสานงาน คือ เรื่องที่สนับสนุนกิจกรรมเพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างครูศูนย์การเรียนชุมชน กับ
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ชุมชนพ้ืนที่ และด้านการควบคุม คือ เรื่องมีส่วนร่วมในการรับทราบและพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

รายงานการนิเทศติดตาม 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “องค์ประกอบและแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล” 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ทั้งวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative 
Method) และวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method)  
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

1.  เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 
2.  เพ่ือน าเสนอแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 
เพ่ือให้การวิจัยบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัยออกเป็น 3 

ระยะ คือ 
 ระยะที ่1 การศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
 ระยะที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
 ระยะที่ 3 การจัดท าแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดเทคนิควิธีการด าเนินงานวิจัยและผลที่ได้รับในระยะต่าง ๆ ดังนี้ 
 

ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
การวิจัยในระยะนี้เป็นการศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์จากเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งการลงพ้ืนที่ศึกษาจากกรณีศึกษากศน.ต าบล ที่
ประสบความส าเร็จในการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งพิจารณาจากผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอก โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพ่ือศึกษาสภาพการ
ปฏิบัติงาน จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้ข้างต้นมาก าหนดเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง ส าหรับใช้
สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือเป็นการศึกษาองค์ประกอบ
และพัฒนาองค์ประกอบร่วมกับองค์ประกอบที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยศึกษาองค์ประกอบการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล จากทฤษฎีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือให้ได้องค์ประกอบเบื้องต้นในการน าไป
พัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในขั้นตอนที่ 2 
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 ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนารูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 
 2.1 ผู้วิจัยน าองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 
มาก าหนดเป็นแบบสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือศึกษาตัว
บ่งชี้เพ่ิมเติมและพัฒนาตัวบ่งชี้ร่วมกับตัวบ่งชี้ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยเก็บข้อมูลจากผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จ านวน 17 คน 
(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รูปแบบกึ่งมี
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ตามองค์ประกอบการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ของกศน.ต าบล โดยลักษณะค าถามปลายเปิด จากนั้นท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) และการจัดหมวดหมู่  

ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต   ขอ

งกศน.ต าบล และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ านวน 5 ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก) ที่

ได้รับการแต่งตั้งจากมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยผู้วิจัยก าหนดคุณสมบัติว่าเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาเอกหรือมีต าแหน่งทางวิชาการ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล และการวิจัย ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยวิธีการตรวจสอบ

ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item-Objective Congruence : IOC) 

ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ซึ่งถือว่ามีความสอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ , 2550) (รายละเอียด

แสดงในภาคผนวก ก)  

 2.2 ผู้วิจัยน าตัวบ่งชี้ที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต        

ของกศน. ต าบล ท าการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการจัดหมวดหมู่ จากนั้นน าไปรวม

กับตัวบ่งชี้ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐาน

ทางทฤษฎีการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ต่อไป 

 ระยะที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ 

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
การวิจัยในระยะนี้เป็นการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใช้ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ

ด้วยแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยน ารูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล มาก าหนดเป็นข้อค าถามในแบบสอบถามเกี่ยวกับองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล จากนั้นน าไปเก็บข้อมูลจาก ครูกศน.ต าบล โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้  
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ขั้นตอนที่ 1 สร้างแบบสอบถาม ซึ่งแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้    
ส่วนที่ 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม    
ส่วนที่ 2 องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ซึ่งเป็นแบบสอบถาม

มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบ่งตามองค์ประกอบ ดังนี้ 

องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ข้อ 

การบริหารจัดการกศน.ต าบล ข้อ 1-43 
สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ข้อ 44-91 

แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ข้อ 92-140 

การมีส่วนร่วมของชุมชน ข้อ 141-179 
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ข้อ 180-217 

 
ข้อค าถามเกี่ยวกับองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เป็นค าถามแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) มีความหมาย ดังนี้  
5  หมายถึง  ระดับความส าคัญ มากที่สุด  
4  หมายถึง  ระดับความส าคัญ มาก  
3  หมายถึง  ระดับความส าคัญ ปานกลาง  
2  หมายถึง  ระดับความส าคัญ น้อย  
1  หมายถึง  ระดับความส าคัญ น้อยที่สุด 
1.1 ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ านวน 5 ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก) 

ที่ได้รับการแต่งตั้งจากมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยผู้วิจัยก าหนดคุณสมบัติว่าเป็นผู้ส าเร็จการศึกษา

ระดับปริญญาเอกหรือมีต าแหน่งทางวิชาการ มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล และการวิจัย ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยวิธีการ

ตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์  ( Index of Item-Objective 

Congruence : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ซึ่งถือว่ามีความ สอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ

, 2550) (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก)  

1.2 ตรวจสอบความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยวิธีการหาสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยการทดลองเก็บข้อมูล (Try-out) กับครูกศน.

ต าบลที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างแต่อยู่ภายใต้กลุ่มประชากรเดียวกัน จ านวน 30 คน ณ กศน.อ าเภอเมือง

นครราชสีมา ค านวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 
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รวมทั้งฉบับเท่ากับ 0.986 ซึ่งมีค่า 0.50 ขึ้นไป ถือว่ามีความเหมาะสมในการน าไปใช้ (ดวงกมล ไตร

วิจิตรคุณ, 2550) 

ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูกศน.ต าบล 

ประชากรของการวิจัยในขั้นตอนนี้ คือ ครูกศน.ต าบล ในประเทศไทย จ านวน 18,656 คน (ข้อมูล ณ 

เดือนกรกฎาคม 2559) ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดการก าหนดขนาดตัวอย่างตารางส าเร็จรูปของ Yamane 

(1967) ที่ความคลาดเคลื่อนระดับ 0.05 ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 392 คน  

ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้การส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปยังอาจารย์ผู้ประสานงานเก็บ 

ข้อมูลวิจัยในแต่ละพ้ืนที่ โดยมีก าหนดระยะเวลา 2 เดือนในการตอบแบบสอบถาม จากนั้นให้อาจารย์ 

ผู้ประสานงานเก็บข้อมูลวิจัยส่งแบบสอบถามกลับมายังผู้วิจัยทางไปรษณีย์ แบบสอบถามที่ส่งไป 

ทั้งหมด 392 ฉบับ และได้รับการตอบกลับทั้งสิ้น 370 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 83.33 ของแบบสอบถาม

ทั้งหมด 

 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยน าข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้

โปรแกรมส าเร็จรูปทาง สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social 

Science/For Window: SPSS) Version 19.0) ดังนี้ 

2.5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้ค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ การแจก

แจงความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) เพ่ืออธิบายข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มตัวอย่าง 

2.5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. 

ต าบล ของตัวแปรรายข้อ และรายด้าน โดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยเกณฑ์ในการแปลผลองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล มีความหมายดังนี้ 

4.51 – 5.00   หมายถึง   มากที่สุด 

 3.51 – 4.50   หมายถึง   มาก     

 2.51 – 3.50   หมายถึง   ปานกลาง     

 1.51 – 2.50   หมายถึง   น้อย     

 1.00 – 1.50   หมายถึง   น้อยที่สุด 

2.5.3 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

โดยการน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่มีค่า Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 

(KMO) มากกว่า .50 และค่า Bar Bartlett’s Test of Sphericity นัยส าคัญที่  .05 และท าการ
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วิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธีองค์ประกอบหลัก หรือเทคนิค PCA (Principle 

Component Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบแบบ Orthogonal Rotation ด้วยวิธี Varimax 

Method ที่ 25 รอบ โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และทุก

องค์ประกอบจะต้องมีค่า Eigenvalues ตั้งแต่ 1 ขึ้นไป  

2.5.4 จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบสามารถสรุปเป็นองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 

 ระยะที่ 3 การจัดท าแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
 การวิจัยในระยะนี้เป็นการจัดท าแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดท าแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
 จากการศึกษาระยะที่ 1 ของการวิจัยในประเด็นศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของกศน.ต าบล และระยะท่ี 2 ของการวิจัย รวมทั้งข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ประกอบกับการศึกษานโยบายของส านักงานการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล ผู้วิจัยน าข้อสรุปที่ได้จากงานวิจัยมาตีความ (Interpret) ร่วมกับการใช้การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) โดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล จ านวน 10 คน 
(รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก) ซึ่งเป็นขนาดกลุ่มที่พอเหมาะที่จะเปิดโอกาสให้สมาชิกแต่ละคนได้
มีส่วนร่วมในการสนทนา ตามข้อเสนอแนะของ Kalinger และ Lee (2000) โดยก าหนดเกณฑ์การ
คัดเลือกผู้ร่วมสนทนากลุ่มว่าต้องมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ไม่ต่ ากว่า 5 ปี เพ่ือร่วมกันน าเสนอและพิจารณาแนวทางส่งเสริมการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ได้แนวทางทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต      
ของกศน.ต าบล 5 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการบริหารจัดการ 2. ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล 3. ด้านแหล่ง
การเรียนรู้ในชุมชน  4. การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 5. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  

ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาแบบสอบถามใช้ประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
ของกศน.ต าบล ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 1. การประเมินความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล และ 2. การประเมินความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล แบบสอบถามนี้มี 32 ข้อ ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการบริหารจัดการ 2. ด้านบุคลากร        
ของกศน.ต าบล 3. ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 4. การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 5. การมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่าย โดยแบ่งตามด้าน ดังนี้ 
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แนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ข้อ 

ด้านการบริหารจัดการ ข้อ 1-10 
ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล ข้อ 11-20 

ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ข้อ 21-24 

การมีส่วนร่วมของชุมชน ข้อ 25-27 
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ข้อ 28-32 

  
 ข้อค าถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบลเป็นค าถามแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) มีความหมาย ดังนี้  

5  หมายถึง  มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ มากที่สุด  
4  หมายถึง  มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ มาก  
3  หมายถึง  มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ ปานกลาง  
2  หมายถึง  มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ น้อย  
1  หมายถึง  มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ น้อยที่สุด 

 2.1 ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก) 

จ านวน 3 ท่าน ทุกข้อค าถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 

congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ซึ่งถือว่ามีความสอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตร

วิจิตรคุณ, 2550) (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก) 

2.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูกศน. ต าบล กลุ่มตัวอย่าง

ของการวิจัยในขั้นตอนนี้ คือ ครูกศน.ต าบล จ านวน 60 คน  

ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยการติดต่อประสานงานไปยังอาจารย์ผู้ประสานงานเก็บข้อมูลวิจัยในแต่

ละพ้ืนที่ และลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลวิจัยด้วยตนเอง แบบสอบถามที่ใช้เก็บข้อมูลทั้งหมด 60 ฉบับ และ

ได้รับการตอบกลับทั้งสิ้น 60 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ของแบบสอบถามท้ังหมด 

 2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล  
 น าผลการตอบแบบสอบถามแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล มา
วิเคราะห์ผลโดยใช้ํค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
โดยเกณฑ์ในการประเมินความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของกศน.ต าบล จากค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) มีความหมายดังนี้ 
 4.51 – 5.00   หมายถึง   มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ มากที่สุด 
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 3.51 – 4.50   หมายถึง   มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ มาก     
 2.51 – 3.50   หมายถึง   มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ ปานกลาง     
 1.51 – 2.50   หมายถึง   มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ น้อย     
 1.00 – 1.50   หมายถึง   มีความเหมาะสม/เป็นไปได้ น้อยที่สุด 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล และ 2) เพื่อน าเสนอแนวทางการการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยแบ่ง

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้คือ  

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
 การศึกษาในส่วนนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง และ
โครงสร้างการบริหารงานการจัดการศึกษาของกศน.ต าบล มาใช้เป็นแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ซึ่งผลการศึกษาพบว่าองค์ประกอบที่มีส่วนส าคัญต่อการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล แบ่ง
ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่  

1.1 การบริหารจัดการกศน. ต าบล  
กศน.ต าบล ต้องรับผิดชอบในด้านการบริหารจัดการกิจกรรมหลักของกศน.ต าบล รวมทั้งการ

มีส่วนร่วมกับชุมชนละภาคีเครือข่าย ซึ่งมีการด าเนินงานดังนี้ 
 ด้านบุคลากร หัวหน้ากศน.ต าบล มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และประสานการท างานกับครู
ศูนย์การเรียนชุมชนและภาคีเครือข่าย ปฏิบัติหน้าที่ประจ าในพื้นที่กศน.ต าบล ที่รับผิดชอบ อย่างน้อย
สัปดาห์ละ 4 วัน และหัวหน้ากศน.ต าบล ควรได้รับการอบรมพัฒนาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องตาม
แผนที่กศน.อ าเภอหรือจังหวัดก าหนดครูกศน.ต าบล มีหน้าที่จัดกิจกรรมกศน. ในหมู่บ้านหรือชุมชนที่
รับผิดชอบ ประสานการท างานร่วมกับหัวหน้ากศน.ต าบล ชุมชน และภาคีเครือข่าย คณะ
กรรมการกศน.ต าบล ซึ่งประกอบไปด้วย บุคลากรของกศน.ต าบล ตัวแทนจากหมู่บ้านหรือชุมชน 
ผู้แทนองค์กรนักศึกษา อาสาสมัครกศน. มีหน้าที่ในการร่วมกันวางแผนการด าเนินงานของกศน.ต าบล 
จัดประชาสัมพันธ์ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐาน บริการและจัดกิจกรรม ก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของกศน.ต าบล  

ด้านหลักสูตรกิจกรรมและสื่อ การบริหารจัดการด้านกิจกรรมการจัดการ เรียนรู้ตลอดชีวิต   

ของกศน.ต าบล กศน.ต าบล มีบทบาทหน้าที่ในการจัดท าหลักสูตรการศึกษาตลอดชีวิตของต าบล ซึ่ง

เป็นหลักสูตรที่มีลักษณะเฉพาะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตตามบริบทของต าบล เป็นหลักสูตรการ

จัดการศึกษาตลอดชีวิตที่หลากหลาย น าไปสู่การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับวิถี

ชีวิตของต าบลและเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย และมีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ใน
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ชุมชนให้มีความหลากหลายและเพียงพอสอดคล้องกับความต้องการการเรียนรู้ของชุมชน และใช้

แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ด้านการบริหารจัดการกศน.ต าบล ทุกแห่งจะต้องมีอาคารของกศน.ต าบล มีพ้ืนที่ใช้สอย

เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยให้บุคลากรกศน. ร่วมกับชุมชนและหรือภาคี

เครือข่าย ด าเนินการส ารวจและคัดเลือกอาคารสถานที่ที่เหมาะสม ที่อยู่ในแหล่งชุมชนหรือศูนย์รวม

ประชาคม เช่น วัด ศาสนสถาน โรงเรียน องค์การบริหารส่วนต าบล อาคารอเนกประสงค์ ศาลา

ประชาคม เป็นต้น พร้อมทั้งประสานงานการใช้สถานที่โดยเจ้าของหรือผู้รับผิดชอบดูแลอาคารสถานที่

ที่เป็นของศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้ลงนามหนังสืออนุญาตให้ใช้อาคารสถานที่หรือกรณีใช้สถานที่ของ

ชุมชนจัดตั้งอาคารศูนย์การเรียนชุมชนส าหรับชุมชนในกรุงเทพมหานคร ในเขตพ้ืนที่รอบใน ผู้ลงนาม

ในหนังสืออนุญาตให้จัดตั้งหรือใช้สถานที่ คือ ประธานชุมชน ส่วนในเขตพ้ืนที่รอบนอก   ผู้ลงนามใน

หนังสืออนุญาต คือผู้ใหญ่บ้านหรือก านันกศน.ต าบล เพ่ือใช้เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล มีโครงสร้างการบริหารกศน.ต าบล สามารถรองรับการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจากคณะกรรมการเป็นตัวแทนของแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชน และมีความ

หลากหลายด้านอาชีพ ท าให้สามารถสร้างสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชนได้ง่ายขึ้น อีกทั้งกศน.

ต าบล ยังมีการขอความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อร่วมเป็นอาสาสมัครกศน.ต าบล เพ่ือให้มี

บทบาทหน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของกศน.ต าบล  

ด้านงบประมาณกศน.ต าบล ได้รับการสนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีจาก

ศูนย์การศึกษานอระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ ซึ่งได้รับการจัดสรรมาจากส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด จากนั้นกศน.ต าบล จึงท าการจัดท า

แผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล โดยให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการใช้จ่าย

งบประมาณของกศน.ต าบล เพ่ือน างบประมาณไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล ตามแผนการปฏิบัติงานต่อไป 

1.2 สมรรถนะของครูกศน. ต าบล  
 ครูกศน.ต าบล มีบทบาทหน้าที่ในการปฏิบัติงานดังนี้ คือ  
  1. การวางแผนจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งมีกระบวนการท างาน ดังนี้ 
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1.1 ศึกษาส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลชุมชน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล
ประชากรจ าแนกตามอายุ เพศ อาชีพ ฯลฯ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติชุมชนข้อมูล
ด้านอาชีพ รายได้ ข้อมูลทางสังคม ประเพณีวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.2 จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่น และหน่วยงานต่างๆ เพ่ือร่วมกัน
จัดท าแผนชุมชน ที่ระบบความต้องการการเรียนรู้ หรือการศึกษาต่อ ฯลฯ ของประชาชนในชุมชน 
 1.3 จัดท าโครงการด้านการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มาจากแผนชุมชน 
เสนอต่อศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเพ่ือขอรับการสนับสนุนและ
ประสาน ขอความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย 
 1.4 ประสานงานแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย องค์กรปกครองท้องถิ่นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนอาสาสมัครต่างๆ เพ่ือร่วมจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของชุมชนที่รับผิดชอบ 
 2. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน. ต าบล โดยจ าแนกกิจกรรมการเรียนการสอนดังนี้ 

2.6 การส่งเสริมการรู้หนังสือ 
2.7 การจัดการศึกษาในหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2.8 การจัดการศึกษาต่อเนื่อง หลักสูตรระยะสั้นเพ่ือการพัฒนาอาชีพ (วิชาท ามาหา

กิน) การพัฒนาทักษะชีวิต และการพัฒนาสังคมและชุมชน 
2.9 การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน 
2.10 การจัดกิจกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนาชุมชนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หรือการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน 
 3. การให้บริการเรียนรู้ในกศน. ต าบล โดยเฉพาะกิจกรรมศูนย์ข้อมูล ข่าวสารของชุมชน
ศูนย์บริการชุมชน ซึ่งนอกเหนือจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เช่น  

3.4 กิจกรรมส่งเสริมการอ่าน และมุมห้องสมุดชุมชน 
3.5 การให้บริการสื่อการเรียนรู้ต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วีดีทัศน์ รายการวิทยุเพ่ือ

การศึกษา 
3.6 การประสานสนับสนุนศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it Center) หรือช่างชนบท 

 4. การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน ทั้งด้านสังคม วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งสนับสนุนการใช้
บริการของประชาชนในชุมชนเพ่ือเป็นที่พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันภายในชุมชนรวมทั้งสนับสนุนการ
กิจกรรมขององค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ และส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มหรือเยาวชนในชุมชน เช่น 
กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน ชมรมผู้สูงอายุ ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค สภาเด็กและเยาชน และองค์กร
นักศึกษานอกระบบโรงเรียน เป็นต้น 



 211 
 

          5. การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน โดยการประสานขอความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย 
องค์กรชุมชนผู้รู้ ผู้ทรงคุณวุฒิ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือร่วมเป็น อาสาสมัครกศน. อาสาสมัคร
ส่งเสริมการอ่าน เป็นต้น จากบทบาทหน้าที่ของครูกศน. ตามท่ีน าเสนอข้างต้น สามารถสรุปสมรรถนะ
ที่จ าเป็นในการปฏิบัติของครูกศน.ต าบล ได้เป็น 10 ด้านคือ 

ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ประกอบไปด้วย ความมุ่งม่ัน กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท

หน้าที่ ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางานกศน.ต าบล การพัฒนา ระบบ ขั้นตอน วิธีการ

ปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุผล หรือมาตรฐานหรือผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ ความรู้ความเข้าใจในการวาง

แผนการปฏิบัติงาน  และปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผน การน านวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

การบริการที่ดี ประกอบไปด้วย มีวิธีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน มี

ความตั้งใจ เต็มใจ และกระตือรือร้นในการให้บริการด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี มีการติดตามแก้ไขปัญหา

หรือหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการให้บริการอย่างรวดเร็วและเต็มใจ 

การพัฒนาตนเอง ประกอบไปด้วย ความสนใจที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองอยู่ตลอดเวลา 

การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ  เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานอยู่เสมอ การเรียนรู้นวัตกรรม 

และเทคโนโลยีใหม่ๆ  ส าหรับการปฏิบัติงาน  

การท างานเป็นทีม ประกอบไปด้วย มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติ การประเมินผล การ

แก้ปัญหา และการพัฒนางานร่วมกับผู้อ่ืน สามารถปฏิบัติตนเป็นผู้น าหรือผู้ตามได้เหมาะสมกับ

บทบาท และสถานการณ์  การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้อ่ืน และยอมรับการตัดสินใจของ

คนส่วนมาก มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

การวางแผนการปฏิบัติงาน ประกอบไปด้วย การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน โดยการ

ส ารวจ วิเคราะห์ ประมวลผล และจัดเก็บเป็นสารสนเทศ การจัดท าแผนการพัฒนากศน.ต าบล การ

จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการประจ าปี การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปีต่อไป การสรุปและ

จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 

การออกแบบการเรียนรู้ ประกอบไปด้วย ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆ ที่ใช้ในการจัด

การศึกษาสามารถน าหลักสูตรต่างๆ  มาใช้ในการจัดการศึกษาได้เหมาะสมกับสภาพปัญหาความ
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ต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้เหมาะสมกับสภาพ

ของผู้เรียนและชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ “คิดเป็น” การจัดท าแผนการเรียนรู้ที่

สอดคล้องกับหลักสูตร และเหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้อ งการของผู้ เรียนและชุมชน 

ความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน 

ออกแบบการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชนให้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร น าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการจัดท าแผนการเรียนรู้ 

ด้านการพัฒนาผู้เรียน ประกอบไปด้วย วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างบุคคลและพ้ืน

ฐานความรู้ของผู้เรียน จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองในการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหา

ชีวิตประจ าวัน  โดยใช้หลักปรัชญาคิดเป็น จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้แสดงออกถึงความรักชาติ ศาสนา 

และพระมหากษัตริย์ จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และในการท า

กิจกรรมของกลุ่ม จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ

และพลังงาน ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมชุมชนของตนเอง การจัดกิจกรรมพัฒนา

ความรู้ความสามารถด้าน ICT ให้กับผู้เรียน การจัดกิจกรรมการแนะแนวให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนทุก

กลุ่ม             

ด้านการบริหารจัดการ ประกอบไปด้วย พัฒนาอาคารสถานที่ให้มีความพร้อมและความ

เหมาะสมในการให้บริการมีบรรยากาศเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต จัดหา

วัสดุครุภัณฑ์พ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู้ให้เพียงพอต่อความต้องการ และบ ารุงรักษาให้มีสภาพพร้อมใช้

งาน จัดหาสื่อการเรียนรู้ทุกประเภท เช่น หนังสือ แบบเรียน ชุดการเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพียงพอ

ต่อความต้องการของผู้เรียนแสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับ

จัดสรรได้ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

  ด้านการสร้างความร่วมมือกับชุมชน ประกอบไปด้วย ความสามารถในการน าชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมจัดการศึกษากับกศน.ต าบล การน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.ต าบล ตาม

หลักเกณฑ์ที่ส านักงานกศน.ก าหนด 

          ด้านคุณธรรม จริยธรรม ประกอบไปด้วย มีวินัยและความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน 
ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต ประพฤติ
ปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
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1.3 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้เสนอแผนกศน.ต าบล ไว้

ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนว่ากศน.ต าบล ต้องประสาน
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือร่วมจัดการศึกษา โดยบทบาทของกศน.ต าบล ที่เกี่ยวข้องกับศูนย์การเรียนรู้
ในชุมชนคือ มีการส ารวจศึกษาองค์ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชน เช่น ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา การประกอบอาชีพ คนดีของชุมชน เป็นต้น เพ่ือน ามาเผยแพร่หรือจัดตั้งเป็น
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือให้นักศึกษากศน. และประชาชนที่สนใจไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  

ด้านการบริหารแหล่งการเรียนรู้ มีการวางแผนส ารวจแหล่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ครูกศน.
ต าบล นักเรียน และประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนใช้แหล่งการเรียนรู้  มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และประชาชนมีส่วนร่วม
ในการวางแผนใช้แหล่งการเรียนรู้ มีการประชาสัมพันธ์การใช้แหล่งการเรียนรู้ให้ชุมชนและผู้เกี่ยวข้อง
ทราบ มีการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และครูกศน.ต าบล นักเรียน 
และประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

ด้านแหล่งการเรียนรู้กศน.ต าบล ได้ร่วมมือกับชุมชนอละเครือข่ายท าการปรับภูมิทัศน์เพ่ือให้
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต จ านวนสื่อ วัสดุอุปกรณ์  ของแหล่งการเรียนรู้มี
ความเหมาะสมและเพียงพอ  

ด้านการจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้ มีการให้บริการของเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการแหล่ง
การเรียนรู้ซึ่งอาจจะเป็นผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ที่ให้บริการแหล่งการเรียนรู้ แหล่งการเรียนรู้มี
กิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ มีกิจกรรมที่หลากหลายและตรงตาม
ความต้องการของชุมชน มีการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและประชาสัมพันธ์แหล่ง
การเรียนรู้ อีกทั้งยังมีการประสานความร่วมมือ กับหน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

ด้านบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ มีบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในแหล่งการเรียนรู้มีความรู้

ความสามารถตรงกับลักษณะงาน มีการพัฒนาทักษะความสามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับ

บุคลากร เพ่ือให้บุคลากรมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในด้านการจัดการแหล่งเรียนรู้  

1.4 การมีส่วนร่วมของชุมชน 
การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล จ านวน 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผน
ด าเนินงาน ด้านการด าเนินงาน ด้าน การประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ด้านการ
ประเมินผลและติดตามผล และด้านการ ร่วมรับประโยชน์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   
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ด้านการวางแผนด าเนินงาน ประกอบไปด้วย ชุมชนมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหาที่น ามาใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาที่น ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับของปัญหาที่น ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับความต้องการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดความต้องการเรียนรู้
ของผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมในการเลือกสถานที่ท่ีใช้ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ของ
แผนงาน กิจกรรมและโครงการของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือกคณะกรรมการในการส่งเสริม
การการศึกษาของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือให้การจัดบริการของแหล่งการเรียนรู้เป็นไปตาม
ความต้องการของชุมชน 

ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ ประกอบไปด้วย ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรจากแหล่ง
อ่ืนๆ ที่น ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมบริจาคเงิน 
วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนด
รูปแบบการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนด
จุดมุ่งหมายการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนด
กิจกรรมการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดผัง
หลักสูตรตามโครงสร้างของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมติดต่อประสานงานวิทยากรมาให้ความรู้แก่
ผู้รับบริการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นวิทยากรเพ่ือ
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ผู้รับบริการในการจัด ชุมชนมีส่วนร่วมเลือกสื่อการเรียนการสอนในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษาในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
ชุมชนมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
ชุมชนมีส่วนร่วมแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประกอบด้วย ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์

จากกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จัดขึ้น ชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากการด าเนินงานในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนได้รับประกาศเกียรติคุณจากการด าเนินการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนได้ร่วมศึกษาดูงานในหน่วยงานหรือชุมชนอ่ืน 

ชุมชนได้รับบริการด้านสื่อต่างๆ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชุมชนได้น าความรู้และ
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ทักษะที่ได้รับจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ชุมชนได้ใช้สถานที่ของ

ชุมชนเป็นที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ประกอบด้วย ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามการใช้งบประมาณ

ของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกศน.ต าบล ในการประกันคุณภาพ

การศึกษา ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของครูกศน.ต าบล ในหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินการใช้อาคารสถานที่ของกศน.ต าบล ชุมชนมี

ส่วนร่วมก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการนิเทศ ก ากับติดตาม และตรวจสอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินเป้าหมายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุมชนมี

ส่วนร่วมติดตามและประเมินผลการน าความรู้จากการศึกษาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

1.5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  

ลักษณะของการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต         

ของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล จ านวน 5 ด้าน คือ  ดานการวางแผนจัดการศึกษา  ดานการพัฒนาหลักสูตร  ดานการบริหาร

จัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู  ดานการพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู้ และดานการนิเทศติดตาม

และประเมินผล โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้     

ดานการวางแผนจัดการศึกษา ประกอบไปด้วย ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจขอมูล 

สภาพปญหาความตองการดานการศึกษาของประชาชน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห  

ปญหา ความตองการดานการศึกษาของประชาชนและก าหนดประเด็นส าคัญของการพัฒนา ภาคี

เครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด วิสัยทัศน ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จของกศน.ต าบล 

ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนดวิธีการด าเนินงานใหบรรลุเปาหมายและเปนรูปธรรม ภาคี

เครือข่ายมีสวนรวมในการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรและผู เกี่ยวของ ภาคี

เครือข่ายมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ใชในการด าเนินงานจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิต ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนพัฒนากิจกรรมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติ

การประจ าปของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบแผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้
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ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบแผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.

ต าบล  

 ด้านการพัฒนาหลักสูตร ประกอบไปด้วย ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะหขอ    

มูลพ้ืนฐานเพ่ือจัดท าพัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการด าเนินการจัดท า 

พัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมใน

การใหขอมูล เนื้อหาวิชาการ เพ่ือน าไปจัดท า พัฒนา หลักสูตรของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวน   

รวมในการจัดท าเอกสารหลักสูตรของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ

เห็นชอบหลักสูตรของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการบริหารของกศน.

ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินการใชหลักสูตรของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวม

ในการจัดท ารายงานผลการใชหลักสูตรของกศน.ต าบล  

 ด้านการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู  ประกอบไปด้วย ภาคีเครือข่ายมีสวน   

รวมในการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เชน ประชาสัมพันธรับ

สมัครนักศึกษา การจัดกิจกรรมหองสมุดเคลื่อนที่ เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประสานงาน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เชน ประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษา

กับบุคคล หนวยงานในชุมชนในการจัดหาสถานที่เพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู ในชุมชนจัดหาภูมิป

ญญาทองถิ่นมาเปนวิทยากร เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือระดมงบประมาณ 

และทรัพยากรตางๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู ตลอดชีวิต เชน บริจาคเงิน สื่อ วัสดุอุปกรณ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ อาคารสถานที่ วิทยากร แรงงาน แหลงเรียนรู เปนต้น ภาคีเครือข่ายมีสวนรวม

ในการพัฒนาบุคลากรของกศน.ต าบล ใหมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอด

ชีวิตและการพัฒนาหลักสูตร ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร ขอมูลการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูตลอดชีวิต เชน รวมเปนเกียรติในการ ปฐมนิเทศนักศึกษา รวมพิธีเปดการฝกอบรมตางๆ รับ

ทราบขาว การรับสมัครเรียน เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการออกแบบและจัดท าแผนการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิต เชน รวมเปนพิธีกร วิทยากร กรรมการตัดสิน กรรมการด าเนินงานตางๆ เปนตน ภาคี

เครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินผลผูเรียนและครูผูสอน เชน ประเมินคุณลักษณะพึงประสงคของ 

นักศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู เปนตน 
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 ดานการพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู  ประกอบไปด้วย ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจ 

และการจัดท าขอมูลสารสนเทศ สื่อ แหลงการเรียนรู  และภูมิปญญาท้องถิ่นที่มีอยู ในชุมชนเพ่ือ       

เปนแหลงคนควาของประชาชน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะท างานในการจัดหา จัดท า 

และพัฒนา สื่อที่มีคุณภาพหลากหลายให กศน.ต าบล เชน เปนคณะท างานคัดเลือกหนังสือ 

คณะท างานพัฒนาสื่อการเรียนการสอน เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุงกศน.

ต าบลใหมีบรรยากาศที่เหมาะสมส าหรับการเรียนรู  เชน ประสานงานขอใชที่ดินในการสราง การ

พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน และการตกแตงภายใน เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหค าปรึกษา 

แนะน า ในการด าเนินงานของกศน. ต าบล เชน แนะน าครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับการใชอาคารสถานที่ 

การจัดกิจกรรม เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุง และวางแผนการด าเนินงาน

แหลงการเรียนรู อ่ืนๆ ที่ไมใชของกศน. รวมกับกศน.ต าบล เชน จัดหาสถานที่ในการสรางแหลง      

การเรียนรู พัฒนาปรับปรุงสถานที่ บริจาคเงิน สื่อวัสดุ อุปกรณ ใหพิพิธภัณฑ วัด หรือสวนสาธารณะ    

เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินความพึงพอใจในการใชสื่อและแหลงการเรียนรู       

ของกศน.ต าบล 

 ดานการนิเทศติดตามและประเมินผล ประกอบไปด้วย ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการ        

เปนคณะท างานนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม        

ของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการวางแผนการ นิเทศ ติดตามและประเมินผลตาม

แผนงาน โครงการ กิจกรรม และก าหนดแนวทางจัดท าเครื่องมือนิเทศของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่าย

มีสวนรวมในการปฏิบัติการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 

กิจกรรมของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผูประสานงานหรือผูเตรียมการรับการ

นิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เชน เปนผูใหขอมูล ตอบ

ค าถาม การเปนผูน าชมกิจกรรม การเปนผูสาธิตการท ากิจกรรม เปนตน ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมใน

การจัดท ารายงานการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการกิจกรรม   

ของกศน.ต าบล ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการน าผลการนิเทศ ติดตามและประเมินไปใช้เปนแนวทาง

ในการพัฒนาการด าเนินงานดานตางๆ ของกศน.ต าบล 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
2.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งได้แก่ครูกศน.ต าบล จ านวน 370 คน จ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ์การท างาน ภูมิภาค โดยการแจกแจง
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าต่ าสุด ค่าสูงสุด ดังมีรายละเอียดดังนี้ 
   ตารางที่ 1 แสดงจ านวนและร้อยละของข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

1 เพศ    
 1. ชาย  141 38.1 

 2. หญิง  229 61.9 

รวม 370 100.0 

2 อายุ    
 20-25 ป ี  95 25.7 
 26-30 ป ี  95 25.9 
 31-35 ป ี  59 15.9 
 36-40 ป ี  56 15.1 
 41-45 ป ี  42 11.4 
 46-50 ป ี  22 5.9 

รวม 370 100.0 

3 การศึกษา    

 1. ปริญญาตรี  329 88.9 

 2. ปริญญาโท  41 11.1 

รวม 370 100.0 

4 ประสบการณ์การท างาน    
 1. 1-5 ป ี  111 30.0 

 2. 6-10 ปี  146 39.5 

 3. 11-15 ป ี  111 30.0 

 4. 16-20 ป ี  2 0.5 

รวม 370 100.0 

5 ภูมิภาคที่ปฏิบัติงาน    
 1. ภาคเหนือ  60 16.2 

 ภาคกลาง  60 16.2 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  90 24.3 
 ภาคตะวันออก  40 10.8 
 ภาคตะวันตก  60 16.2 
 ภาคใต้  60 16.2 

รวม 370 100.0 
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จากตารางที่ 1 พบว่าครูกศน.ต าบล จ านวน 370 คน เป็นเพศหญิง จ านวน 229 คน คิดเป็น

ร้อยละ 61.9 และเพศชาย จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1 อายุของครูกศน.ต าบล ส่วนใหญ่
อายุ 20 - 25 ปี และ 26 - 30 ปี จ านวน 95 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 25.9 รองลงมาคืออายุ 31 - 
35 ปี คิดเป็นร้อยละ 15.9 ระดับการศึกษาโดยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 329 
คน คิดเป็นร้อยละ 88.9 รองลงมาจบการศึกษาในระดับปริญญาโท จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.1 ประสบการณ์การท างานส่วนใหญ่มีประสบการณ์การท างาน 6 - 10 ปี จ านวน 146 คน คิดเป็น
ร้อยละ 39.5 รองลงมามีประสบการณ์ท างาน 11 - 15 ปี จ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 30.0  
ส าหรับภูมิภาคที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 
24.3 รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ จ านวน 60 คนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 16.2 ของกลุ่ม
ตัวอย่าง 
2.2  ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล รายด้าน 
 การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของกศน.ต าบล จ านวน 27 ด้าน มีรายละเอียดดังนี้  
 
ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
รายด้าน 

(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับการ
แปลผล 

1 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านบริหาร
จัดการ 

4.5427 .24186 มากที่สุด 

2 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนา
สื่อและแหล่งเรียนรู้ 

4.5297 .32327 มากที่สุด 

3 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการพัฒนา
ตนเอง 

4.4676 .25429 มาก 

4 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการท างาน
เป็นทีม 

4.4676 .11477 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับการ
แปลผล 

5 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการออกแบบ
การเรียนรู้ 

4.4610 .21360 มาก 

6 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการพัฒนา
ผู้เรียน 

4.4584 .11385 มาก 

7 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการวางแผน
และปฏิบัติงาน 

4.4068 .17679 มาก 

8 การบริหารจัดการกศน.ต าบล  4.3591 .17186 มาก 

9 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ด้านการวาง
แผนการจัดการศึกษา 

4.3546 .15788 มาก 

10 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการนิเทศ
ติดตามและประเมินผล 

4.3248 .17047 มาก 

11 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนา
หลักสูตร 

4.3216 .17540 มาก 

12 การบริหารจัดการหลักสูตรกิจกรรมและสื่อ 4.3214 .15867 มาก 

13 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วม
ประเมินผล 

4.3171 .13115 มาก 

14 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการ
บริหารจัดการและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

4.2696 .20339 มาก 

15 การบริหารจัดการงบประมาณ 4.2631 .30233 มาก 
16 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการมุ่ ง

ผลสัมฤทธิ์ 
4.1892 .42965 มาก 

17 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการบริการที่
ดี 

4.1405 .25398 มาก 

18 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ 

4.0233 .40429 มาก 

19 การบริหารจัดการบุคลากร 3.9700 .38373 มาก 
20 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการด าเนินการ 3.7609 .60603 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับการ
แปลผล 

21 การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการวางแผน
ด าเนินการ 

3.6117 .63232 มาก 

22 แหล่งการเรียนรู้ 3.5611 .56058 มาก 
23 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านคุณธรรม 

จริยธรรม 
3.5473 .59934 มาก 

24 บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ 3.5205 .62596 มาก 
25 การจัดการแหล่งการเรียนรู้ 3.4954 .56557 ปานกลาง 

26 การจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้ 3.4532 .60125 ปานกลาง 
27 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการสร้าง

ความร่วมมือกับชุมชน 
3.1932 .86082 ปานกลาง 

 
จากตารางที่ 2 พบว่าค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล องค์ประกอบด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านบริหารจัดการ อยู่ใน

ล าดับสูงที่สุด (x̅ = 4.5427, S.D. = .24186) ส่วนองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยรองลงมาได้แก่ ด้านการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ (x̅= 4.5297, S.D. = .32327) ด้าน

สมรรถนะของครูกศน. ต าบล ด้านการพัฒนาตนเอง (x̅= 4.4676, S.D. = .25429) ส าหรับ
องค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ สมรรถนะของครูกศน. ต าบล ด้านการสร้างความร่วมมือกับ

ชุมชนด้านการบริหารงบประมาณ (x̅= 3.1932, S.D. = .86082) 
 
2.3 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของกศน. ต าบล ของตัวแปรรายข้อ 

การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของกศน.ต าบล จ านวน 217 ตัวแปร มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
รายข้อ 

(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 

การบริหารจัดการกศน.ต าบล   

ด้านการบริหารจัดการบุคลากร 
1 หัวหน้ากศน.ต าบล ได้รับการอบรมทักษะการบริหาร

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
3.84 .762 มาก 

2 หัวหน้าและครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้าน
การประสานงานชุมชน 

3.87 .733 มาก 

3 ครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

3.94 .688 มาก 

4 คณะกรรมการกศน.ต าบล ได้รับการพัฒนาเรื่องการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

3.92 .743 มาก 

5 คณะกรรมการกศน.ต าบล มีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การกศน.ต าบล  

3.92 .768 มาก 

6 การมอบหมายงานให้บุคลากรโดยค านึงถึงความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ 

3.45 1.027 ปาน
กลาง 

7 มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.86 .740 มาก 

8 การจัดให้มีสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรขอ
งกศน.ต าบล  

3.77 .419 มาก 

9 การใช้เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 4.21 .408 มาก 
10 การให้ความเสมอภาคแก่บุคลากรของกศน.ต าบล ใน

ก า ร เ ลื่ อ น ขั้ น เ ลื่ อ น ต า แ ห น่ ง  ห รื อ ไ ด้ โ อ ก า ส
ความก้าวหน้า 

4.78 .450 มากที่สุด 

ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรกิจกรรมและสื่อ  

11 กศน.ต าบล ได้รับการมอบหมายในการจัดท าหลักสูตร
การศึกษาตลอดชีวิตของต าบล 

4.03 .645 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
12 กศน.ต าบล มีหลักสูตรเฉพาะในการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตตามบริบทของต าบล 
3.86 .486 มาก 

13 กศน.ต าบล มีหลักสูตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่
หลากหลาย 

4.59 .610 มากที่สุด 

14 กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของต าบล 

4.07 .442 มาก 

15 กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มี
ความหลากหลายเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

4.62 .549 มากที่สุด 

16 กศน.ต าบล มีสื่อดาวเทียมและโทรทัศน์ 4.35 1.097 มาก 
17 กศน.ต าบล มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการจัด

กิจกรรมมากกว่าสอนในชั้นเรียน 
4.97 .162 มากที่สุด 

18 กศน.ต าบล จัดบริการสื่อ หนังสือแบบเรียน และ CD 
ถึงครัวเรือนของประชาชน 

4.95 .162 มากที่สุด 

19 กศน.ต าบล มีห้องสมุดประชาชนทุกหมู่บ้าน 4.14 .712 มาก 

20 กศน.ต าบล สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนด้านสังคม 
วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งสนับสนุนการให้บริการ
ของประชาชนในชุมชนเพ่ือเป็นที่พบปะแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

4.08 .629 มาก 

21 กศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีความ
หลากหลายและเพียงพอสอดคล้องกับความต้องการ
การเรียนรู้ของชุมชน 

3.85 .472 มาก 

ด้านการบริหารจัดการกศน.ต าบล  
22 อาคารของกศน.ต าบล มีพ้ืนที่ใช้สอยเหมาะสมกับการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4.26 .442 มาก 

23 โครงสร้างการบริหารกศน.ต าบล สามารถรองรับการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.79 .408 มากที่สุด 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
24 กศน.ต าบล มีรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตที่ไม่ใช่รูปแบบที่เป็นทางการ 
3.98 .220 มาก 

25 กศน.ต าบล เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของต าบล 

3.96 .387 มาก 

26 กศน.ต าบล ร่วมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

4.11 .597 มาก 

27 กศน.ต าบล มีการยึดหลักการท างานเป็นทีมและ
กระบวนการกลุ่ม 

4.38 .605 มาก 

28 คณะกรรมการกศน.ต าบล มาจากตัวแทนของแต่ละ
หมู่บ้าน 

4.56 .614 มากที่สุด 

29 คณะกรรมการกศน.ต าบล มีความหลากหลายด้าน
อาชีพ 

4.24 .558 มาก 

30 กศน.ต าบล สามารถจัดกิจกรรมหารายได้จาก
หน่วยงานด้วยตนเอง 

4.34 .647 มาก 

31 กศน.ต าบล มีนโยบายและแผนงานที่มาจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

4.59 .555 มากที่สุด 

32 กศน.ต าบล รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงาน
หรือองค์กรอื่นได้ 

4.69 .588 มากที่สุด 

33 กศน.ต าบล ถูกติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
โดยชุมชน 

4.43 .557 มาก 

34 กศน.ต าบล ได้รับการส่งเสริมและน านวัตกรรมเทคนิค
วิธีการใหม่ๆ ที่เหมาะสมส าหรับครูมาใช้ในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.69 .528 มากที่สุด 

35 กศน.ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพ่ือจัดท า
ฐานข้อมูลเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.11 .597 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
36 กศน.ต าบล มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน

โดยประสานขอความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กร
ชุมชนเพ่ือร่วมเป็นอาสาสมัครกศน. 

4.34 .473 มาก 

37 กศน.ต าบล จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับภาคีเครือข่าย
เพ่ือจัดท าแผนชุมชนที่ระบุความต้องการการเรียนรู้
ของประชาชนในชุมชน 

4.30 .583 มาก 

ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 

38 การจัดให้มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล 
อย่างเหมาะสม 

4.27 .445 มาก 

39 การจัดให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล  

3.98 .551 มาก 

40 การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล ให้
เป็นไปอย่างประหยัดและให้ประโยชน์สูงสุด 

4.21 .478 มาก 

41 การจัดให้มี ระบบการใช้และควบคุมวัสดุ อย่ า ง
เหมาะสมและปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ 

4.31 .688 มาก 

42 การจัดท าทะเบียนบควบคุมทรัพย์สินที่เป็นปัจจุบัน 4.42 .494 มาก 

43 การจัดท าแผนการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ของกศน.ต าบล    ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการและ
แผนบริหารงบประมาณ 

4.39 .608 มาก 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล   
ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

44 มีความมุ่งมั่น กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่        

3.95 .518 มาก 

45 ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางานกศน.ต าบล  4.21 .653 มาก 

46 การพัฒนา ระบบ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือให้
บรรลุผลหรือมาตรฐานหรือผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ 

4.18 .690 มาก 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
47 ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการปฏิบัติงาน และ

ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผน 
4.17 .635 มาก 

48 การน านวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้ เ พ่ือเ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน       

4.43 .664 มาก 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการบริการที่ดี 

49 มีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน     4.04 .326 มาก 

50 มีความตั้งใจ เต็มใจ และกระตือรือร้นในการให้บริการ
ด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี 

4.11 .597 มาก 

51 มีการติดตามแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ที่ เกิดขึ้น เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการให้บริการอย่าง
รวดเร็วและเต็มใจ 

4.27 .513 มาก 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการพัฒนาตนเอง  

52 ความสนใจที่ จะ พัฒนาศักยภาพของตนเองอยู่
ตลอดเวลา       

4.60 .609 มากที่สุด 

53 การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานอยู่เสมอ   

4.76 .430 มากที่สุด 

54 การเรียนรู้นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหม่ๆ ส าหรับการ
ปฏิบัติงาน       

4.24 .614 มาก 

55 ความสามารถและความชัดเจนในการสื่อสารกับผู้อื่น       4.28 .575 มาก 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการท างานเป็นทีม 

56 มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติ การประเมินผล 
การแก้ปัญหา และการพัฒนางานร่วมกับผู้อ่ืน       

4.43 .495 มาก 

57 สามารถปฏิบัติตนเป็นผู้น าหรือผู้ตามได้เหมาะสมกับ
บทบาท และสถานการณ์       

4.41 .610 มาก 

58 การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้อ่ืน และ
ยอมรับการตัดสินใจของคนส่วนมาก       

4.40 .491 มาก 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
59 มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ 

และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
4.64 .545 มากที่สุด 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการวางแผนและปฏิบัติงาน 

60 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน โดยการส ารวจ 
วิเคราะห์ ประมวลผล และจัดเก็บเป็นสารสนเทศ     

4.30 .702 มาก 

61 การจัดท าแผนการพัฒนากศน.ต าบล       4.32 .532 มาก 

62 การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี        4.62 .549 มากที่สุด 
63 การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี       

4.28 .515 มาก 

64 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนา
แผนปฏิบัติการประจ าปีต่อไป       

4.46 .616 มาก 

65 การสรุปและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี  4.46 .499 มาก 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการออกแบบการเรียนรู้ 

66 ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆ ที่ใช้ในการจัด
การศึกษา       

4.82 .464 มากที่สุด 

67 สามารถน าหลักสูตรต่างๆ  มาใช้ในการจัดการศึกษา
ได้เหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการของทุก
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน       

4.44 .614 มาก 

68 สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียนและชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิด
กระบวนการ “คิดเป็น”       

4.91 .281 มากที่สุด 

69 การจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตร 
และเหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการของ
ผู้เรียนและชุมชน       

4.08 .515 มาก 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
70 ความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี

สารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน       
4.44 .665 มาก 

71 ออกแบบการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 
เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชนให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร       

4.11 .544 มาก 

72 น าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการจัดท า
แผนการเรียนรู้       

4.43 .558 มาก 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการพัฒนาผู้เรียน 

73 วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างบุคคลและพ้ืน
ฐานความรู้ของผู้เรียน       

4.18 .526 มาก 

74 จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองในการ
ตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวัน  โดยใช้หลัก
ปรัชญาคิดเป็น       

4.63 .483 มากที่สุด 

75 จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้แสดงออกถึงความรักชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์   

4.08 .453 มาก 

76 จัดกิจกรรมให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และในการท ากิจกรรมของกลุ่ม       

4.43 .496 มาก 

77 จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพัฒนา
สิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน       

4.71 .455 มากที่สุด 

78 ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมชุมชน
ของตนเอง       

4.69 .462 มากที่สุด 

79 การจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน ICT 
ให้กับผู้เรียน 

4.36 .653 มาก 

80 การจัดกิจกรรมการแนะแนวให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนทุก
กลุ่ม    

4.58 .494 มากที่สุด 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการบริการจัดการ 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
81 พัฒนาอาคารสถานที่ ให้มีความพร้อมและความ

เหมาะสมในการให้บริการมีบรรยากาศเอ้ือต่อการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต       

4.59 .554 มากที่สุด 

82 จัดหาวัสดุครุภัณฑ์พ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู้ให้เพียงพอ
ต่อความต้องการ และบ ารุงรักษาให้มีสภาพพร้อมใช้
งาน       

4.50 .617 มาก 

83 จัดหาสื่อการเรียนรู้ทุกประเภท เช่น หนังสือ 
แบบเรียน  ชุดการเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพียงพอ
ต่อความต้องการของผู้เรียน  

4.37 .484 มาก 

84 แสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้  ภูมิ
ปัญญาทั้งภายในและภายนอกชุมชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 

4.89 .407 มากที่สุด 

85 การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรได้ครอบคลุมทุก
กิจกรรม และทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

4.36 .601 มาก 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการสร้างความร่วมมือกับชุมชน 
86 ความสามารถในการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัด

การศึกษากับกศน.ต าบล      
2.99 1.091 ปาน

กลาง 
87 การน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.ต าบล 

ตามหลักเกณฑ์ท่ีส านักงานกศน.ก าหนด 
3.40 .847 ปาน

กลาง 
สมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

88 มีวินัยและความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน        3.72 .775 มาก 

89 ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี       3.89 .666 มาก 
90 ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต       3.55 .768 มาก 

91 ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพครู 3.03 .996 ปาน
กลาง 

แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน  
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
ด้านการบริหารแหล่งเรียนรู้ 

92 ก าหนดให้มีการศึกษาความต้องการการใช้แหล่งการ
เรียนรู้ 

3.04 1.027  

93 ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้แหล่งการเรียนรู้ 3.62 .701 มาก 

94 ก าหนดนโยบายการใช้แหล่งการเรียนรู้ประกอบการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

3.53 .843 มาก 

95 ก าหนดให้มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริม
สนับสนุนการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

3.84 .805 มาก 

96 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 3.04 1.023 ปาน
กลาง 

97 มีการวางแผนส ารวจแหล่งการเรียนรู้ 3.48 .923 ปาน
กลาง 

98 มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนการ
ใช้แหล่งการเรียนรู้ 

3.64 .826 มาก 

99 เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการวางแผนใช้แหล่งการเรียนรู้ 

3.66 .787 มาก 

100 มีการส่งเสริมงบประมาณในการบริหารแหล่งการ
เรียนรู้ 

3.78 .757 มาก 

101 มีการประชาสัมพันธ์การใช้แหล่งการเรียนรู้ให้ชุมชน
และผู้เกี่ยวข้องทราบ 

3.89 .720 มาก 

102 มีการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน 

3.31 .957 ปาน
กลาง 

103 มีแผนการจัดการเรียนรู้ของแหล่งเรียนรู้ 3.81 .814 มาก 

104 ก าหนดให้มีการจัดท าคู่มือการใช้แหล่งการเรียนรู้ 3.46 .899 ปาน
กลาง 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
105 มีการบริการให้ค าปรึกษา อ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้

แหล่งเรียนรู้ 
3.18 .994 ปาน

กลาง 
106 มีการนิเทศและติดตามการใช้แหล่งการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง 
3.04 1.105 ปาน

กลาง 
107 มีการน าผลการตรวจสอบ ติดตามการใช้แหล่งการ

เรียนรู้มาปรับปรุงพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
3.53 .893 มาก 

108 เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการติดตามการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

3.20 1.015 ปาน
กลาง 

109 มีการประเมินผลในการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้ 3.82 .796 มาก 
110 มีการจัดท ารายงานสรุปผลการประเมินผลการใช้แหล่ง

การเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 
3.96 .745 มาก 

111 มีการน าผลการประเมินไปปรับปรุงและพัฒนาแหล่ง
การเรียนรู้ 

3.24 .959 ปาน
กลาง 

112 เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

3.32 .899 ปาน
กลาง 

ด้านแหล่งการเรียนรู้ 
113 อาคารสถานที่ของแหล่งการเรียนรู้เหมาะสม และมี

บรรยากาศที่ดี  
3.62 .805 มาก 

114 แหล่งการเรียนรู้มีความสะดวกในการเดินทางไปใช้
บริการ  

3.43 .804 ปาน
กลาง 

115 จ านวนสื่อ วัสดุอุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้มีความ
เหมาะสมและเพียงพอ 

3.81 .760 มาก 

116 สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มีความทันสมัย 3.52 .729 มาก 

117 สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มีความความ
หลากหลาย  

3.61 .769 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
118 จ านวนเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการแหล่งการ

เรียนรู้ 
3.61 .804 มาก 

119 ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการ
แหล่งการเรียนรู้ 

3.86 .758 มาก 

120 ระยะเวลาในการให้บริการของแหล่งการเรียนรู้
เหมาะสม  

3.35 .846 ปาน
กลาง 

121 การจัดบริการของแหล่งการเรียนรู้เป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชน 

3.16 .972 ปาน
กลาง 

122 การมีส่วนร่วมในการพิจารณา เลือกสรรสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ของแหล่ง  การเรียนรู้ที่สอดคล้องและตรง
ตามความต้องการของชุมชน 

3.65 .770 มาก 

ด้านการจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้ 

123 การให้บริการของเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการแหล่งการ
เรียนรู้ 

3.10 .967 ปาน
กลาง 

124 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้แหล่งการเรียนรู้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับกิจกรรมที่จัดบริการ  

3.68 .766 มาก 

125 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อที่จัดบริการให้
เนื้อหาและความรู้ที่เป็นประโยชน์  

3.64 .700 มาก 

126 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้  

2.79 1.197 ปาน
กลาง 

127 แหล่ งการเรียนรู้ มี กิจกรรมหรือสื่ อ ให้ความรู้ ที่
สอดคล้องและทันเหตุการณ์  

3.06 1.140 ปาน
กลาง 

128 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมที่หลากหลายและตรงตาม
ความต้องการของชุมชน 

3.11 1.090 ปาน
กลาง 

129 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมที่จัดบริการให้แก่ชุมชนมี
ความต่อเนื่อง  

3.65 .792 มาก 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
130 แหล่งการเรียนรู้มีการประชาสัมพันธ์ชัดเจนและเข้าถึง

กลุ่มเป้าหมาย  
3.49 .961 ปาน

กลาง 
131 แหล่งการเรียนรู้ระยะเวลาในการประชาสัมพันธ์การ

จัดกิจกรรมเหมาะสม  
3.59 .717 มาก 

132 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและประชาสัมพันธ์
แหล่งการเรียนรู้ 

3.78 .742 มาก 

133 ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพัฒนากิจกรรม
แหล่งการเรียนรู้ 

3.70 .758 มาก 

134 แหล่งการเรียนรู้มีการประสานความร่วมมือ กับ
หน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

3.70 .785 มาก 

135 มีการสร้างเครือข่ายในการจัดกิจกรรมของแหล่งการ
เรียนรู้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ 

3.59 .775 มาก 

ด้านบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ 

136 บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในแหล่งการเรียนรู้มีความรู้
ความสามารถตรงกับลักษณะงาน  

3.61 .740 มาก 

137 บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความรักในงานบริการ  3.89 .957 มาก 

138 บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความสามารถในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้มาใช้บริการ 

3.67 .761 มาก 

139 บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

3.46 .868 ปาน
กลาง 

140 บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่งการเรียนรู้ 

2.97 1.095 ปาน
กลาง 

การมีส่วนร่วมของชุมชน  

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการวางแผนด าเนินการ 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
141 ชุมชนมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหาที่น ามาใช้ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล       
3.60 .890 มาก 

142 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาที่น ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.70 .809 มาก 

143 ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับของปัญหาที่น ามาใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.66 .863 มาก 

144 ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับความต้องการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.88 .785 มาก 

145 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดความต้องการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.66 .876 มาก 

146 ชุมชนมีส่วนร่วมในการเลือกสถานที่ที่ใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.67 .867 มาก 

147 ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ของแผนงาน 
กิจกรรมและโครงการของกศน.ต าบล  

3.56 .811 มาก 

148 ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือกคณะกรรมการในการส่งเสริม
การการศึกษาของกศน.ต าบล  

3.11 1.010 ปาน
กลาง 

149 ชุมชนมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการเลือกแนวทางที่
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล  

3.66 .781 มาก 

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการด าเนินการ 
150 ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ ที่

น ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล  

3.52 .793 มาก 

151 ชุมชนมีส่วนร่วมบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.59 .768 มาก 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
152 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดรูปแบบการเรียนรู้ในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
3.46 .826 ปาน

กลาง 
153 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
3.76 .801 มาก 

154 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.80 .789 มาก 

155 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดผังหลักสูตรตามโครงสร้างขอ
งกศน.ต าบล  

3.81 .811 มาก 

156 ชุมชนมีส่วนร่วมติดต่อประสานงานวิทยากรมาให้
ความรู้แก่ผู้รับบริการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

4.00 1.682 มาก 

157 ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นวิทยากรเพื่อถ่ายทอดความรู้ให้แก่
ผู้รับบริการในการจัด 

3.79 .723 มาก 

158 ชุมชนมีส่วนร่วมเลือกสื่อการเรียนการสอนในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.76 .884 มาก 

159 ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษาในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.79 .870 มาก 

160 ชุมชนมีส่วนร่วมประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.78 .879 มาก 

161 ชุมชนมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.94 .743 มาก 

162 ชุมชนมีส่วนร่วมแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.87 .732 มาก 

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
163 ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากกิจกรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จัดขึ้น       
3.81 .714 มาก 

164 ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากกศน.
ต าบล 

3.77 .765 มาก 

165 ชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากการด าเนินงานในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.83 .708 มาก 

166 ชุมชนได้รับประกาศเกียรติคุณจากการด าเนินการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.77 .729 มาก 

167 ชุมชนได้ร่วมศึกษาดูงานในหน่วยงานหรือชุมชนอ่ืน 3.71 .830 มาก 
168 ชุมชนได้รับบริการด้านสื่อต่างๆ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4.82 .383 มากที่สุด 

169 ชุมชนได้น าความรู้และทักษะที่ ได้รับจากการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

4.50 .668 มาก 

170 ชุมชนได้ใช้สถานที่ของชุมชนเป็นที่จัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.98 .488 มาก 

การมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล 
171 ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามการใช้งบประมาณของกศน.

ต าบล  
3.98 .488 มาก 

172 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกศน.
ต าบล ในการประกันคุณภาพการศึกษา 

4.04 .191 มาก 

173 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ครูกศน.ต าบล ในหน้าที่ที่เก่ียวกับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

4.43 .496 มาก 

174 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินการใช้อาคารสถานที่ขอ
งกศน.ต าบล  

4.53 .500 มากที่สุด 
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ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
175 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผล

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
4.41 .610 มาก 

176 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการนิเทศ ก ากับติดตาม 
และตรวจสอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล  

4.63 .546 มากที่สุด 

177 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

4.30 .585 มาก 

178 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินเป้าหมายในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

4.46 .499 มาก 

179 ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลการน าความรู้
จากการศึกษาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

4.08 .629 มาก 

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการวางแผนการจัดการศึกษา 
180 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจขอมูล สภาพ 

ปญหาความตองการ ดานการศึกษาของประชาชน  
4.34 .475 มาก 

181 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ปญหา 
ความตองการดานการศึกษาของประชาชนและ
ก าหนดประเด็นส าคัญของการพัฒนา 

4.40 .553 มาก 

182 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด วิสัยทัศน 
ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จของกศน.
ต าบล  

4.59 .611 มากที่สุด 

183 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนดวิธีการ
ด าเนินงานใหบรรลุเปาหมายและเปนรูปธรรม 

4.56 .559 มากที่สุด 

184 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรและผูเกี่ยวของ 

4.24 .561 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
185 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและ

ทรพัยากรที่ใชในการด าเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

4.17 .579 มาก 

186 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล  

4.31 .528 มาก 

187 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.ต าบล  

4.40 .708 มาก 

188 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบแผนพัฒนา
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

4.24 .558 มาก 

189 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีของกศน.ต าบล  

4.30 .460 มาก 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาหลักสูตร 
190 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ขอมูลพ้ืน

ฐานเพ่ือจัดท าพัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล  
4.08 .575 มาก 

191 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการด าเนินการ จัดท า 
พัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล ใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น              

4.46 .616 มาก 

192 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหขอมูล เนื้อหา
วิชาการ เพื่อน าไปจัดท า พัฒนาหลักสูตรของกศน.
ต าบล  

4.16 .516 มาก 

193 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท าเอกสารหลักสูตร
ของกศน.ต าบล  

4.65 .476 มากที่สุด 

194 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบหลักสูตรของกศน.ต าบล  

4.23 .556 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
195 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะ

กรรมการบริหารของกศน.ต าบล  
4.31 .734 มาก 

196 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินการใชหลักสูตร
ของกศน.ต าบล  

4.30 .687 มาก 

197 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท ารายงานผลการใช
หลักสูตรของกศน.ต าบล  

4.37 .484 มาก 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการบริหารจัดการและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

198 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการจัด
กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

4.43 .557 มาก 

199 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประสานงานการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

3.98 .329 มาก 

200 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือระดม
งบประมาณ และทรัพยากรตางๆ ในการจัดกิจกรรม
การเรียนรูตลอดชีวิต  

4.05 .491 มาก 

201 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรขอ
งกศน.ต าบล ใหมีความรูความสามารถในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาหลักสูตร              

4.11 .407 มาก 

202 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร ขอมูลการ
จัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  

4.66 .473 มากท่ีสุด 

203 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการออกแบบและจัดท า
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล  

4.31 .588 มาก 

204 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิต  

4.47 .616 มาก 

205 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินผลผูเรียนและ
ครูผูสอน     

4.14 .562 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ 

206 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจ และการจัดท าข
อมูลสารสนเทศ สื่อ แหลงการเรียนรู และภูมิปญญา
ท้องถิ่นที่มีอยูในชุมชนเพ่ือเปนแหลงคนควาของ
ประชาชน              

4.39 .552 มาก 

207 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะท างานในการ
จัดหา จัดท า และพัฒนา สื่อที่มีคุณภาพหลากหลายให
กศน.ต าบล  

4.37 .702 มาก 

208 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุงกศน.
ต าบล ใหมีบรรยากาศท่ีเหมาะสมส าหรับการเรียนรู  

4.52 .500 มากที่สุด 

209 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหค าปรึกษา แนะน า 
ในการด าเนินงานของกศน. ต าบล  

4.66 .475 มากที่สุด 

210 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุง และ
วางแผนการด าเนินงานแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ ที่ไมใช
ของกศน. รวมกับกศน.ต าบล    

4.64 .653 มากที่สุด 

211 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินความพึงพอใจ
ในการใชสื่อและแหลงการเรียนรูของกศน.ต าบล  

4.60 .553 มากที่สุด 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการนิเทศติดตามและประเมินผล 

212 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะท างานนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมของกศน.ต าบล  

4.38 .573 มาก 

213 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการวางแผนการ นิเทศ 
ติดตามและประเมินผลตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม และก าหนดแนวทางจัดท าเครื่องมือนิเทศขอ
งกศน.ต าบล  

4.19 .479 มาก 
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(N = 370) 

ล าดับ องค์ประกอบ x̅ S.D. ระดับ
การแปล

ผล 
214 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการปฏิบัติการนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมของกศน.ต าบล  

4.23 .612 มาก 

215 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผูประสานงานหรือ
ผูเตรียมการรับการนิเทศติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม  

3.93 .366 มาก 

216 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท ารายงานการนิเทศ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการกิจกรรมของกศน.ต าบล  

4.42 .500 มาก 

217 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการน าผลการนิเทศ ติดตาม
และประเมิน ไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการ
ด าเนินงานดานตางๆ ของกศน.ต าบล  

4.79 .405 มากที่สุด 

 
จากตารางที่ 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล ของตัวแปรรายข้อพบว่า 
 ด้านการบริหารจัดการบุคลากร ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การให้ความเสมอภาคแก่

บุคลากรของกศน.ต าบล ในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง หรือได้โอกาสความก้าวหน้า (x̅ = 4.78, S.D. 
= .450) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การมอบหมายงานให้บุคลากรโดยค านึงถึงความรู้

ความสามารถและประสบการณ์ (x̅ = 3.45, S.D. = 1.027) 
 ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรกิจกรรมและสื่อ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ กศน.ต าบล 

มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการจัดกิจกรรมมากกว่าสอนในชั้นเรียน ( x̅ = 4.97, S.D. = .162) 

ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ กศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีความหลากหลาย

และเพียงพอสอดคล้องกับความต้องการการเรียนรู้ของชุมชน (x̅ = 3.85, S.D. = .472) 

ด้านการบริหารจัดการกศน.ต าบล ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ โครงสร้างการบริหารกศน.

ต าบล สามารถรองรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (x̅ = 4.79, S.D. = .408) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อย
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ที่สุด ได้แก่ กศน.ต าบล เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล (x̅ = 3.96, S.D. = 

.387) 

ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสุงสุด ได้แก่ การจัดท าทะเบียบควบ

คุมทรัพย์สินที่เป็นปัจจุบัน (x̅ = 4.42, S.D. = .494) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การจัดให้

บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล (x̅ = 3.98, S.D. = .551) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล 

มีการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.43, S.D. = 

.6641) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีความมุ่งมั่น กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่ (x̅ = 3.95, S.D. = .5181) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการบริการที่ดี ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสุงสุด ได้แก่ ครูกศน.

ต าบล มีการติดตามแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการ

ให้บริการอย่างรวดเร็วและเต็มใจ (x̅ = 4.27, S.D. = .513) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล มีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน/ผู้รับบริการ (x̅ = 4.04, S.D. = 

.326) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการพัฒนาตนเอง ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสุงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล มีการศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานอยู่เสมอ (x̅ = 

4.76, S.D. = .430) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการเรียนรู้นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีใหม่ๆ ส าหรับการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.24, S.D. = .614) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการท างานเป็นทีม ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ และตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย (x̅ = 4.64, S.D. = .545) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล เคารพใน

ความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้อื่น และยอมรับการตัดสินใจของคนส่วนมาก (x̅ = 4.40, S.D. = .491) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการวางแผนและปฏิบัติงาน ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ ครูกศน.ต าบล สามารถจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี (x̅ = 4.62, S.D. = .549) ตัวแปรที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการประจ าปี (x̅ = 4.28, S.D. = .515) 
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ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการออกแบบการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่า เฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ ครูกศน.ต าบล สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชน 

โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ “คิดเป็น” (x̅ = 4.91, S.D. = .281) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตร และเหมาะสมกับ

สภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียนและชุมชน (x̅ = 4.08, S.D. = .515) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการพัฒนาผู้เรียน ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ

และพลังงาน (x̅ = 4.71, S.D. = .455) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล จัดกิจกรรมให้

ผู้เรียน/ผู้รับบริการ ได้แสดงออกถึงความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ (x̅ = 4.08, S.D. = 

.453) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการบริการจัดการ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุ ด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล มีการแสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทั้งภายในและภายนอก

ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาในชุมชน (x̅ = 4.89, S.D. = .407) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรได้ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุก

กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (x̅ = 4.36, S.D. = .601) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านการสร้างความร่วมมือกับชุมชน ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.ต าบล ตามหลักเกณฑ์ที่

ส านักงานกศน.ก าหนด   (x̅ = 3.40, S.D. = .847) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล 

มีการสร้างความร่วมมือกับชุมชน ความสามารถในการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษากับกศน.

ต าบล (x̅ = 2.99, S.D. = 1.091) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ด้านคุณธรรม จริยธรรม ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี (x̅ = 3.89, S.D. = .666) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพครู (x̅ = 3.03, S.D. = 

.996) 
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ด้านการบริหารแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ มีการจัดท ารายงานสรุปผล

การประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ (x̅ = 3.96, S.D. = .745) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด ได้แก่ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ (x̅ = 3.04, S.D. = 1.023) 

ด้านแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือ

ผู้ให้บริการแหล่งการเรียนรู้  (x̅ = 3.86, S.D. = .758) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การ

จัดบริการของแหล่งการเรียนรู้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน (x ̅ = 3.16, S.D. = .972) 

ด้านการจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด

กิจกรรมและประชาสัมพันธ์แหล่งการเรียนรู้ (x̅ = 3.78, S.D. = .742) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

ได้แก่ แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ (x̅ = 2.79, 

S.D. = 1.197) 

ด้านบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ บุคลากรในแหล่งการ

เรียนรู้มีความรักในงานบริการ (x̅ =3.89, S.D. = .957) ตัวแปรทีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ บุคลากร

ในแหล่งการเรียนรู้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่งการเรียนรู้ ( x̅ = 

2.97, S.D. = 1.095) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการวางแผนด าเนินการ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล (x̅ = 3.88, S.D. = .785) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือก

คณะกรรมการในการส่งเสริมการการศึกษาของกศน.ต าบล (x̅ = 3.11, S.D. = 1.010) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการด าเนินการ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยนสูงสุด ได้แก่ ชุมชนมี

ส่วนร่วมติดต่อประสานงานวิทยากรมาให้ความรู้แก่ผู้รับบริการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล (x̅ = 4.00, S.D. = 1.682) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วม

ก าหนดรูปแบบการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ( x̅ = 3.46, S.D. = 

.826) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่  ชุมชนได้รับบริการด้านสื่อต่างๆ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ( x̅ = 4.82, S.D. 
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= .383) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนได้ร่วมศึกษาดูงานในหน่วยงานหรือชุมชนอ่ืน (x̅ = 

3.71, S.D. = .830) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการนิเทศ ก ากับติดตาม และตรวจสอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล (x̅ = 4.63, S.D. = .5461) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วม

ติดตามการใช้งบประมาณของกศน.ต าบล (x̅ = 3.98, S.D. = .488)  

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการวางแผนการจัดการศึกษา ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ได้แก่ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด วิสัยทัศน ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จ

ของกศน.ต าบล    (x̅ = 4.59, S.D. = .611) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนร

วมในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ใชในการด าเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (x̅ 

= 4.17, S.D. = .579) 

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาหลักสูตร ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท าเอกสารหลักสูตรของกศน.ต าบล (x̅ = 4.65, S.D. = .476) ตัว

แปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือจัดท า

พัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล (x̅ = 4.08, S.D. = .575)  

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการบริหารจัดการและจัดกิจกรรมการเรียนรู้  ตัว

แปรที่มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร ขอมูลการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูตลอดชีวิต (x̅ = 4.66, S.D. = .473) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวน   

รวมในการประสานงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (x̅ = 3.98, S.D. = .329) 

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหค าปรึกษา แนะน า ในการด าเนินงานของกศน. 

ต าบล (x̅ = 4.66, S.D. = .475) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการ   

เปนคณะท างานในการจัดหา จัดท า และพัฒนา สื่อที่มีคุณภาพหลากหลายใหกศน.ต าบล (x̅ = 4.37, 

S.D. = .702) 

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการนิเทศติดตามและประเมินผล ตัวแปรที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการน าผลการนิเทศ ติดตามและประเมินไปใช้เป็น
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แนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานดานตางๆ ของกศน.ต าบล (x̅ = 4.79, S.D. = .4051.66249) 

ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผูประสานงานหรือผูเตรียมการ

รับการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม (x̅ = 3.93, S.D. 

= .366) 

2.4 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล  
 ผู้วิจัยวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยใช้เทคนิค 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) เพ่ือใช้วัดความเหมาะสมของ
ข้อมูลเป็นการยืนยันข้อมูลที่มีอยู่ว่าเหมาะสมที่จะใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) 
ได้หรือไม่ โดยค่า KMO ต้องมากกว่า .50 จึงถือว่าข้อมูลมีความเหมาะสมที่จะใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบต่อไป (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548 : 23) และค่า Bar Bartlett’s Test of Sphericity 
นัยส าคัญท่ี .05 และท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธีองค์ประกอบหลัก หรือ
เทคนิค PCA (Principle Component Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบแบบ Orthogonal 
Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบ โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) 
อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และทุกองค์ประกอบจะต้องมีค่า Eigenvalues ตั้งแต่ 1 ขึ้นไป ซึ่งผลการ
วิเคราะห์องค์ประกอบมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 4 แสดงค่า KMO and Bartlett’s Test ของการวิเคราะห์องค์ประกอบด้านการบริหารจัด
การกศน.ต าบล  

(N =370) 
Kaiser - Mayer - Olkin Measure of Sampling Adequacy .971 

Bartlett’s Test of Sphericity           Approx. Chi-
Square 

23077.078 

df. 
Sig. 

2211 

.000 
   
 จากตารางที่ 4 พบว่า ค่า KMO and Bartlett’s Test มีค่า = .971 ซึ่งมากกว่า .50 และเข้า
สู่ 1 สรุปได้ว่าข้อมูลที่มีอยู่เหมาะสมที่จะวิเคราะห์องค์ประกอบดีมาก จากนั้นน าข้อมูลไปท าการ
ทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยใช้มาตรวัดของ Bartlett (Bartlett’s Test of Sphericity) 
สถิติทดสอบจะมีการแจกแจงโดยประมาณแบบ Chi-Square = 23077.078 df. = 2211 ได้ค่า 
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Significance = .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 แสดงว่าตัวแปรมีความสัมพันธ์กัน ข้อมูลเหมาะสมที่จะใช้
เทคนิค Factor Analysis ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
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ตารางที่ 5 แสดงค่า Eigenvalues ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรยีนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
ด้านการบริหารจดัการกศน.ต าบล  

Compone
nt 

 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Varianc

e 

Cumulativ
e 
% 

Total % of 
Variance 

Cumula
tive 

Total % of 
Varianc

e 

Cumulativ
e 
% 

1 11.773 27.380 27.380 11.773 27.380 27.380 11.262 26.190 26.190 

2 5.263 12.370 39.619 5.263 12.370 39.619 5.189 12.067 38.257 

3 4.350 10.117 49.735 4.350 10.117 49.735 3.902 9.074 47.331 

4 3.923 9.124 58.860 3.923 9.124 58.860 3.878 9.019 56.350 

5 3.662 8.516 67.376 3.662 8.516 67.376 3.829 8.906 65.256 

6 2.750 6.394 73.770 2.750 6.394 73.770 3.271 7.608 72.863 

7 2.310 5.371 79.141 2.310 5.371 79.141 2.699 6.278 79.141 

8 1.997 4.644 83.785       
9 1.437 3.341 87.126       
10 .909 2.114 89.240       
11 .755 1.756 90.996       
12 .650 1.511 92.507       
13 .531 1.235 93.742       
14 .510 1.185 94.927       
15 .455 1.058 95.985       
16 .431 1.002 96.987       
17 .352 .819 97.805       
18 .275 .640 98.446       
19 .230 .534 98.980       
20 .141 .327 99.307       
21 .106 .246 99.554       
22 .087 .202 99.756       
23 .058 .134 99.889       
24 .048 .111 100.000       
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จากตารางที่ 5 พบว่าค่าสถิติส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบด้านการบริหารจัดการกศน.ต าบล 
แสดงค่าสถิติส าหรับแต่ละ Factor (Component) ทั้งก่อนและหลังสกัดปัจจัยโดยในการวิเคราะห์
องค์ประกอบครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธีองค์ประกอบหลัก
หรือเทคนิค PCA (Principle Component Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบแบบ Orthogonal 
Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบ โดยค่าของน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) 
อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และตัวแปรแต่ละตัวแปรจะต้องอยู่ในองค์ประกอบที่มีค่า Eigenvalues ตั้งแต่ 
1 ขึ้นไป เมื่อหมุนแกนตัวประกอบแล้ว จึงจัดเป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกัน องค์ประกอบ 
(Component) ที่มีค่า Eigenvalues มากที่สุดถือว่าเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญมากท่ีสุด เพราะ
มีค่าความผันแปรหรือมีค่าความแปรปรวนทั้งหมดของตัวแปรที่ถูกจัดอยู่ในองค์ประกอบนั้นมากที่ สุด 
(กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548: 23-25) เรียงล าดับความส าคัญ จ านวน 7 องค์ประกอบ ในแต่ละ
องค์ประกอบมีค่า Eigenvalues เรียงตามล าดับดังนี้องค์ประกอบที่ 1 มีค่า Eigenvalues = 11.262 
อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ร้อยละ 26.190  
 องค์ประกอบที่ 2 มีค่า Eigenvalues = 5.189 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้
ร้อยละ 12.370 
 องค์ประกอบที่ 3 มีค่า Eigenvalues = 3.902 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้
ร้อยละ 10.117 
 องค์ประกอบที่ 4 มีค่า Eigenvalues = 3.878 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้
ร้อยละ 9.124 

องค์ประกอบที่ 5 มีค่า Eigenvalues = 3.829 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้
ร้อยละ 8.516 
 องค์ประกอบที่ 6 มีค่า Eigenvalues = 3.271 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้
ร้อยละ 6.394 
 องค์ประกอบที่ 7 มีค่า Eigenvalues = 2.699 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้
ร้อยละ 5.371 
 องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านการบริหารจัดการกศน.ต าบล 
ทั้ง 43 ตัวแปร ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบทั้ง 7 องค์ประกอบได้ร้อยละ 79.141 
 โดยองค์ประกอบทั้ง 7 ชุด ของด้านการบริหารจัดการกศน.ต าบล น ามาจัดเรียงล าดับค่า
น้ าหนักองค์ประกอบจากมากไปหาน้อย สามารถน าเสนอเป็นตารางเรียงและภาพตามล าดับดังนี้
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ตารางที่ 6 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุดองค์ประกอบ
ที่ 1  

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x13 กศน.ต าบล มีหลักสูตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่หลากหลาย .946 

x28 คณะกรรมการกศน.ต าบล มาจากตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน .926 

x16 กศน.ต าบล มีสื่อดาวเทียมและโทรทัศน์ .916 

x15 กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมด้านการศึกษาตลอดชีวิตที่มีความ
หลากหลายเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

.886 

x31 กศน.ต าบล มีนโยบายและแผนงานที่มาจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

.856 

x19 กศน.ต าบล มีห้องสมุดประชาชนทุกหมู่บ้าน .854 

x36 กศน.ต าบล มีการสร้างเครือข่ายการเรยีนรู้ในชุมชนโดยประสานขอ
ความร่วมมือจากเครือข่ายองค์กรชุมชนเพื่อร่วมเป็น
อาสาสมัครกศน. 

.840 

x20 กศน.ต าบล สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนด้านสังคม วัฒนธรรม 
ประเพณี รวมทั้งสนับสนุนการให้บริการของประชาชนในชุมชนเพื่อ
เป็นที่พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

.839 

x23 โครงสร้างการบริหารกศน.ต าบล สามารถรองรับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

.818 

x9 การใช้เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน .815 

x11 กศน.ต าบล ได้รับการมอบหมายในการจัดท าหลักสูตรการศึกษา
ตลอดชีวิตของต าบล 

.777 

x10 การให้ความเสมอภาคแก่บุคลากรของกศน.ต าบล ในการเลื่อนขั้น
เลื่อนต าแหน่ง หรือได้โอกาสความก้าวหน้า 

.741 

x30 กศน.ต าบล สามารถจัดกิจกรรมหารายได้จากหน่วยงานด้วยตนเอง .636 

x35 กศน.ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพื่อจัดท าฐานข้อมูลเพื่อ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

.629 

 
จากตารางที่ 6 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 1 มี

จ านวน 14 ตัวแปร มีค่า Eigenvalues = 11.262 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ กศน.
ต าบล มีหลักสูตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่หลากหลาย มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .946 
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รองลงมา คือ คณะกรรมการกศน.ต าบล มาจากตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 
= .926 กศน.ต าบล มีสื่อดาวเทียมและโทรทัศน์ มีค่าน้ าหนัก =  .916 ส่วนอันดับต่ าสุด คือ กศน.
ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ = .629 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 1 นี้ว่า “การบริหารหลักสูตร” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 แสดงองค์ประกอบ “การบริหารหลักสูตร” 

X13 

X28 

X16 

X15 

X31 

X19 

X36 

X20 

X23 

X9 

X11 

X10 

X30 

X35 

ชื่อองค์ประกอบ 
การบริหารหลักสูตร 

.946 

.926 

.916 

.886 

.856 

.854 

.840 

.839 

.818 

.815 

.777 

.741 

.636 

.629 
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ตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุดองค์ประกอบ
ที่ 2 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x32 กศน.ต าบล รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานหรือ
องค์กรอื่นได้ 

.824 

x40 การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล ให้
เป็นไปอย่างประหยัด และให้ประโยชน์สูงสุด 

.775 

x37 กศน.ต าบล จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือ
จัดท าแผนชุมชนที่ระบุความต้องการการเรียนรู้ ของ
ประชาชนในชุมชน 

.750 

x42 การจัดท าทะเบียนบควบคุมทรัพย์สินที่เป็นปัจจุบัน .743 

x41 การจัดให้มีระบบการใช้และควบคุมวัสดุอย่างเหมาะสมและ
ปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ 

.739 

x29 คณะกรรมการกศน.ต าบล มีความหลากหลายด้านอาชีพ .712 

x26 กศน.ต าบล ร่วมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

.671 

x22 อาคารของกศน.ต าบล มีพ้ืนที่ใช้สอยเหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

.539 

 
 จากตารางที่ 7 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 2 มี
จ านวน 8 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 5.189 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 
กศน.ต าบล รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนได้ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = 
.824 รองลงมาคือ การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล ให้เป็นไปอย่างประหยัด และให้
ประโยชน์สูงสุด มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .775 และกศน.ต าบล จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับภาคี
เครือข่ายเพ่ือจัดท าแผนชุมชนที่ระบุความต้องการการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .750 ส่วนอันดับต่ าสุดคือ อาคารของกศน.ต าบล มีพ้ืนที่ใช้สอยเหมาะสมกับกิจกรรม
การจัดการศึกษาตลอดชีวิต มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .539 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 2 นี้ว่า 
“งบประมาณและสถานที่” 
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ภาพที่ 5 แสดงองค์ประกอบ “งบประมาณและสถานที่” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

X32 

X40 

X37 

X42 

X41 

X29 

X26 

X22 

ชื่อองค์ประกอบ 
งบประมาณและสถานที่ 

.824 

.775 

.750 

.743 

.739 

.712 

.671 

.539 
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ตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุดองค์ประกอบ
ที่ 3 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

x14 กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของต าบล 

.919 

x39 การจัดให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของกศน.ต าบล  

.782 

x25 กศน.ต าบล เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของต าบล 

.744 

 
จากตารางที่ 4.8 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 3 มี

จ านวน 3 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 3.902  ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 
กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของต าบล มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .919 รองลงมาคือ การจัดให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .782 ส่วนอันดับต่ าสุด คือกศน.ต าบล เป็น
ศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .744 ผู้วิจัยตั้งชื่อ
องค์ประกอบที่ 3 นี้ว่า “การเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล” 
  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6 แสดงองค์ประกอบ “การเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล” 
 
 

X14 

X39 

X25 

ช่ือองค์ประกอบ 
การเป็นศูนย์กลาง        

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของต าบล 

.919 

.782 

.744 
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ตารางที่ 9 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุดองค์ประกอบ
ที่ 4 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

x2 หัวหน้าและครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการ
ประสานงานชุมชน 

.796 

x3 ครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

.759 

x1 หัวหน้ากศน.ต าบล ได้รับการอบรมทักษะการบริหารการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต 

.725 

x4 คณะกรรมการกศน.ต าบล ได้รับการพัฒนาเรื่องการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

.711 

x7 มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ .705 

x5 คณะกรรมการกศน.ต าบล มีส่วนร่วมในการบริหารจัด
การกศน.ต าบล  

.686 

x6 การมอบหมายงานให้บุคลากรโดยค านึงถึ งความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ 

.637 

 
จากตารางที่ 9 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 4 มี

จ านวน 7 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 3.878 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 
หัวหน้าและครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการประสานงานชุมชน มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .796 รองลงมาคือครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .759 และหัวหน้ากศน.ต าบล ได้รับการอบรมทักษะการบริหารการ
จัดการศึกษาตลอดชีวิต มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ  = .725 ส่วนอันดับต่ าสุด คือ การมอบหมายงาน
ให้บุคลากรโดยค านึงถึงความรู้ความสามารถและประสบการณ์ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .637 
ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 4 นี้ว่า “บุคลากรของกศน.ต าบล ”  
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ภาพที่ 7 แสดงองค์ประกอบ “บุคลากรของกศน.ต าบล” 
 
ตารางที่ 10 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด
องค์ประกอบที่ 5 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x34 กศน.ต าบล ได้รับการส่งเสริมและน านวัตกรรมเทคนิค
วิ ธีการใหม่ๆ ที่ เหมาะสมส าหรับครูมาใช้ ในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

.883 

x38 การจัดให้มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล 
อย่างเหมาะสม 

.869 

X3 

X1 

X4 

X2 

X7 

X5 

X6 

ชื่อองค์ประกอบ 
บุคลากรของกศน.

ต าบล 

.759 

.725 

.711 

.796 

.705 

.637 

.686 
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(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x43 การจัดท าแผนการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ของกศน.ต าบล ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการและแผน
บริหารงบประมาณ 

.713 

x33 กศน.ต าบล ถูกติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดย
ชุมชน 

.692 

x27 กศน .ต าบล  มี การยึ ดหลั กการท า งาน เป็ นที มและ
กระบวนการกลุ่ม 

.623 

 
จากตารางที่ 10 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 5 มี

จ านวน 5 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 3.829 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 
กศน.ต าบล ได้รับการส่งเสริมและน านวัตกรรมเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่เหมาะสมส าหรับครูมาใช้ในการ
จัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .883 รองลงมาคือ การจัดให้มีแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล อย่างเหมาะสม มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .869 และการจัดท า
แผนการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณของกศน.ต าบล ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการและแผน
บริหารงบประมาณ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .713 ส่วนอันดับต่ าสุด คือกศน.ต าบล มีการยึด
หลักการท างานเป็นทีมและกระบวนการกลุ่ม มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .623 ผู้วิจัยตั้งชื่อ
องค์ประกอบที่ 5 นี้ว่า “การบริหารจัดการกศน.ต าบล”  
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ภาพที่ 8 แสดงองค์ประกอบ “การบริหารจัดการกศน.ต าบล” 
 
ตารางที่ 11 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด
องค์ประกอบที่ 6 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x18 กศน.ต าบล จัดบริการสื่อ หนังสือแบบเรียน และ CD ถึง
ครัวเรือนของประชาชน 

.760 

x17 กศน.ต าบล มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการจัด
กิจกรรมมากกว่าสอนในชั้นเรียน 

.760 

x12 มีหลักสูตรเฉพาะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตตามบริบท
ของต าบล 

.583 

x8 การจัดให้มีสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรของกศน.
ต าบล กศน.ต าบล  

.513 

 

X34 

X38 

X43 

X33 

X27 

ชื่อองค์ประกอบ 
การบริหารจัดการ        

กศน.ต าบล 

.883 

.713 

.869 

.692 

.623 
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จากตารางที่ 11 การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 6 มี
จ านวน 4 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 3.271 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด 
คือกศน.ต าบล จัดบริการสื่อ หนังสือแบบเรียน และ CD ถึงครัวเรือนของประชาชน มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .760 รองลงมาคือกศน.ต าบล มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการจัดกิจกรรม
มากกว่าสอนในชั้นเรียน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .760 และมีหลักสูตรเฉพาะในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตตามบริบทของต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .583 ส่วนอันดับต่ าสุด คือการจัดให้มี
สวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรของกศน.ต าบล กศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .513 
ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 6 นี้ว่า “การจัดการกิจกรรมการเรียนรู้ตามบริบทของชุมชน”  
 
 

 
 
 
 
 
 
               

ภาพที่ 9 แสดงองค์ประกอบ “การจัดการกิจกรรมการเรียนรู้ตามบริบทของชุมชน” 
 

    ตารางที่ 12 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด   
    องค์ประกอบที่ 7 

(N = 370) 
ข้อ

ค าถาม 
องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ 
x21 กศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีความหลากหลายและ

เพียงพอสอดคล้องกับความต้องการการเรียนรู้ของชุมชน 
.887 

x41 การจัดให้มีระบบการใช้และควบคุมวัสดุอย่างเหมาะสมและปฏิบัติ
ถูกต้องตามระเบียบ 

.739 

x35 กศน.ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพื่อจัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

.590 

X18 

X17 

X12 

X8 

ชื่อองค์ประกอบ 
การจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามบริบทของ

ชุมชน 

.760 

.760 

.583 

.513 
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x24 กศน.ต าบล มีรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไม่ใช่
รูปแบบที่เป็นทางการ 

.492 

จากตารางที่ 12 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 7 มี
จ านวน 4 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 2.699 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 
กศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีความหลากหลายและเพียงพอสอดคล้องกับความ
ต้องการการเรียนรู้ของชุมชน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ  = .887 รองลงมาคือ การจัดให้มีระบบการ
ใช้และควบคุมวัสดุอย่างเหมาะสมและปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .739 
กศน.ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .590 ส่วนอันดับต่ าสุด คือ กศน.ต าบล มีรูปแบบการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไม่ใช่รูปแบบที่เป็นทางการ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .492 ผู้วิจัยตั้งชื่อ
องค์ประกอบที่ 7 นี้ว่า “การส ารวจและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 10 แสดงองค์ประกอบ “การส ารวจและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน” 
 
 
 
 
 
 
 
 

X21 

X41 

X35 

X24 

ชื่อองค์ประกอบ 
การส ารวจและพัฒนา

แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

.887 

.739 

.590 

.492 
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ตารางที่ 13 แสดงค่า KMO and Bartlett’s  ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล  

(N = 370) 

Kaiser-Mayer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .966 
Bartlett’s Test of Sphericity                                     Approx. 
Chi-Aquare 

df. 
Sig. 

22444.077 

2016 
.000 

 
จากตารางที่ 13 พบว่า ค่า KMO and Bartlett’s Test มีค่า = .966  ซึ่งมากกว่า .50 และ

เข้าสู่ 1 สรุปได้ว่าข้อมูลที่มีอยู่เหมาะสมที่จะวิเคราะห์องค์ประกอบดีมาก จากนั้นน าข้อมูลไปท าการ
ทดสอบความสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปรโดยใช้มาตรวัดของ Bartlett’s Test of Sphericity) สถิติ
ทดสอบจะมีการแจกแจงโดย ประมาณแบบ Chi - Square = 22444.077 df. = 2016 ได้ค่า 
Significance = .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 แสดงว่าตัวแปรมีความสัมพันธ์กัน ข้อมูลเหมาะสมที่จะใช้
เทคนิค Factor Analysis ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
 
ตารางที่ 14 แสดงค่า Eigenvalues ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของกศน.ต าบล ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล  

Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared 
Loading 

Rotation Sum of Squared 
Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

1 10.460 22.256 22.256 10.460 22.256 22.256 9.626 20.480 20.480 
2 8.428 17.932 40.188 8.428 17.932 40.188 8.334 17.733 38.213 
3 7.096 15.099 55.287 7.096 15.099 55.287 6.422 13.664 51.877 

4 5.205 11.075 66.362 5.205 11.075 66.362 6.005 12.776 64.654 
5 4.820 10.255 76.618 4.820 10.255 76.618 5.123 10.900 75.554 

6 2.821 6.001 82.619 2.821 6.001 82.619 3.154 6.711 82.265 
7 2.663 5.666 88.285 2.663 5.666 88.285 2.829 6.020 88.285 

8 1.117 2.376 90.660       
9 .950 2.022 92.682       
10 .619 1.318 94.000       



 262 
 

Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared 
Loading 

Rotation Sum of Squared 
Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

11 .518 1.102 95.102       
12 .432 .920 96.022       

13 .415 .884 96.906       
14 .321 .683 97.590       
15 .306 .651 98.240       

16 .277 .589 98.829       
17 .210 .448 99.276       
18 .128 .271 99.548       
19 .102 .218 99.765       

20 .079 .168 99.933       
21 .019 .040 99.973       

22 .013 .027 100.000       

Extraction Method: Principal Component Analysis.(PCA) 
จากตารางที่ 14 พบว่า ค่าสถิติส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของ กศน.ต าบล แสดงค่าสถิติส าหรับแต่ละ Factor (Component) ทั้งก่อนและหลังสกัดปัจจัย  โดย
ในการวิเคราะห์องค์ประกอบครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธี
องค์ประกอบหลักหรือเทคนิค PCA (Principal Component Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบ
แบบ Orthogonal Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบโดยค่าของน้ าหนักองค์ประกอบ 
(Factor Loading) อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และตัวแปรแต่ละตัวแปรจะต้องอยู่ในองค์ประกอบที่มีค่า 
Eigenvalues ตั้งแต่ 1 ขึ้นไป เมื่อหมุนแกนตัวประกอบแล้วจึงจัดเป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกัน 
องค์ประกอบ (Component) ที่มีค่า Eigenvalues มากที่สุดถือว่าเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญ
มากที่สุด เพราะมีค่าความผันแปรหรือค่าความแปรปรวนทั้งหมดของตัวแปรปัจจัยที่ถูกจัดอยู่ใน
องค์ประกอบนั้นมากที่สุด (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548:23-25) เรียงล าดับความส าคัญ จ านวน 7 
องค์ประกอบ ในแต่ละองค์ประกอบมีค่า Eigenvalues เรียงตามล าดับดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 มีค่า Eigenvalues = 9.626 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 20.480 
 องค์ประกอบที่ 2 มีค่า Eigenvalues = 8.334 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 17.733 



 263 
 

 องค์ประกอบที่ 3 มีค่า Eigenvalues = 6.422 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 13.664 
 องค์ประกอบที่ 4 มีค่า Eigenvalues = 6.005 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 12.776 
 องค์ประกอบที่ 5 มีค่า Eigenvalues = 5.123 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 10.900 
 องค์ประกอบที่ 6 มีค่า Eigenvalues = 3.154 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 6.711 
 องค์ประกอบที่ 7 มีค่า Eigenvalues = 2.829 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 6.020 
 องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล 
ทั้ง 48 ตัวแปร ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบทั้ง 7 องค์ประกอบได้ร้อยละ 88.285 
 โดยองค์ประกอบทั้ง 7 ชุด ของด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล น ามาจัดเรียงล าดับค่า
น้ าหนักองค์ประกอบจากมากไปหาน้อย  สามารถน าเสนอเป็นตารางและภาพ เรียงตามล าดับดังนี้ 
 
       ตารางที่ 15 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล ชุด 
       องค์ประกอบที่ 8 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x78 ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมชุมชนของ
ตนเอง 

.951 

x61 การจัดท าแผนการพัฒนากศน.ต าบล  .929 

x46 การพัฒนาระบบขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน เพื่อให้บรรลุผล 
หรือมาตรฐานหรือผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ 

.910 

x83 จัดหาสื่อการเรียนรู้ทุกประเภท เช่น หนังสือ แบบเรียน ชุด
การเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพียงพอต่อความต้องการของ
ผู้เรียน/ผู้รับบริการ   

.886 

x62 การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี        .827 

x45 การใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางานกศน.ต าบล  .776 
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(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x47 ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการปฏิบัติงาน   และ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผน 

.766 

x53 การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ   

.755 

x71 ออกแบบการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียนและชุมชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร       

.723 

x72 น าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการจัดท าแผนการเรียนรู้       .582 

 
จากตารางที่ 15 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 8 มี

จ านวน 10 องค์ประกอบที่มีความส าคัญมากที่สุดมีค่า Eigenvalues สูงสุด = 9.626 ตัวแปรที่มีค่า
น้ าหนัก องค์ประกอบสูงสุด คือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมชุมชนของตนเอง มีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ = .951 รองลงมา คือการจัดท าแผนการพัฒนากศน.ต าบล มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .929 และการพัฒนา ระบบ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุผล หรือ
มาตรฐานหรือผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ มีค่าน้ าหนัก = .910 ส่วนอันดับต่ าสุด คือน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาการจัดท าแผนการเรียนรู้ มีค่าน้ าหนัก = .582 วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 8 นี้ว่า “การ
วางแผนการปฏิบัติงานของครูกศน.ต าบล”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 265 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่11 แสดงองค์ประกอบ “การวางแผนการปฏิบัติงานของครูกศน.ต าบล” 
 
 

 
 
 
 
 
 

X61 

X46 

X83 

X62 

X78 

ช่ือองค์ประกอบ 
การวางแผนการปฏิบัติงาน

ของครูกศน.ต าบล 

X45 

X47 

X53 

X71 

X72 

.776 

.766 

.755 

.723 

.582 
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    ตารางที่ 16 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด  
    องค์ประกอบที่ 9 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x54 การเรียนรู้นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหม่ๆ ส าหรับการ
ปฏิบัติงาน       

.912 

x58 การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้ อ่ืน และ
ยอมรับการตัดสินใจของคนส่วนมาก       

.790 

x70 ความสามารถในการใช้สื่ อนวัตกรรม เทคโนโลยี
สารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน       

.747 

x50 มีความตั้งใจ เต็มใจ และกระตือรือร้นในการให้บริการ
ด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี 

.731 

x82 จัดหาวัสดุครุภัณฑ์พ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู้ให้เพียงพอต่อ
ความต้องการ และบ ารุงรักษาให้มีสภาพพร้อมใช้งาน       

.711 

x76 จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็น และในการท ากิจกรรมของกลุ่ม       

.683 

x56 มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติ การประเมินผล การ
แก้ปัญหา และการพัฒนางานร่วมกับผู้อ่ืน       

.681 

x63 การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี       

.676 

x64 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรม เพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติ
การประจ าปีต่อไป       

.675 

x79 การจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน  ICT 
ให้กับผู้เรียน 

.664 

x80 การจัดกิจกรรมการแนะแนวให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนทุก
กลุ่ม   

.638 
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(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x44 ความมุ่งมั่น กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่        

.507 

 
จากตารางที่ 16 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 9 มี

จ านวน 12 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 8.334 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 
การเรียนรู้นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหม่ๆ ส าหรับการปฏิบัติงาน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .912  
รองลงมา คือการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้อ่ืน และยอมรับการตัดสินใจของคนส่วนมาก 
มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .790 และความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .747 ส่วนอันดับต่ าสุด คือความ
มุ่งมั่น กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .507 ผู้วิจัยตั้งชื่อ
องค์ประกอบที่ 9 นี้ว่า “การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของครูกศน.ต าบล” 
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ภาพที่ 12 แสดงองค์ประกอบ “การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของครูกศน.ต าบล” 
 
 
 
 
 
 

   

X70 

X50 

X82 

X76 

X58 

X54 

ชื่อองค์ประกอบ 
การใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมของครูกศน.

ต าบล X56 

X63 

X64 

X79 

X80 

X44 

.681 

.676 

.7675 

.664 

.638 

.683 

.711 

.731 

.747 

.790 

.912 

.507 
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   ตารางที่ 17 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
   องค์ประกอบที่ 10 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x85 การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรได้ครอบคลุมทุก
กิจกรรม และทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

.926 

x57 สามารถปฏิบัติตนเป็นผู้น าหรือผู้ตามได้เหมาะสมกับ
บทบาท และสถานการณ์       

.860 

x48 การน านวัตกรรม และเทคโนโลยีมา ใช้ เ พ่ื อ เ พ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน       

.857 

x60 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน โดยการส ารวจ 
วิเคราะห์ ประมวลผล และจัดเก็บเป็นสารสนเทศ     

.843 

x51 มีการติดตามแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการให้บริการอย่างรวดเร็ว
และเต็มใจ 

.794 

x74 จัดกิจกรรมให้ผู้ เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองในการ
ตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวัน  โดยใช้หลัก
ปรัชญาคิดเป็น 

.664 

 
จากตารางที่ 17 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 10  

มีจ านวน 6 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 6.422 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ
การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรได้ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .926 รองลงมา คือสามารถปฏิบัติตนเป็นผู้น าหรือผู้ตามได้
เหมาะสมกับบทบาท และสถานการณ์ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .860 และการน านวัตกรรม และ
เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .857 ส่วนอันดับ
ต่ าสุด คือจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองในการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวัน   
โดยใช้หลักปรัชญาคิดเป็น มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .664 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 10 นี้ว่า 
“การบริหารงบประมาณและการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่”  
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ภาพที่ 13 แสดงองค์ประกอบ “การบริหารงบประมาณและการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่” 

 
    ตารางที่ 18 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
    องค์ประกอบที่ 11 

(N = 370) 
ข้อ

ค าถาม 
องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ 
x55 ความสามารถและความชัดเจนในการสื่อสารกับผู้อื่น       .963 

x59 มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ และตาม
ภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย 

.888 

x77 จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน       

.876 

x52 ความสนใจที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองอยู่ตลอดเวลา       .716 

x75 จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้แสดงออกถึงความรักชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์   

.687 

x65 การสรุปและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี  .571 

 

X85 

X57 

X48 

ช่ือองค์ประกอบ 
การบริหารงบประมาณและ
การปฏิบัตติามบทบาทหนา้ท่ี 

X60 

X51 

X74 

.843 

.794 

.664 

.857 

.860 

.926 
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จากตารางที่ 18 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 11 
มีจ านวน 6 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 6.005 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ
ความสามารถและความชัดเจนในการสื่อสารกับผู้อ่ืน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .963 รองลงมา คือ
มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ =  .888 และจัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .876 ส่วนอันดับต่ าสุด คือการสรุปและ
จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .571 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 
11 นี้ว่า “การออกแบบกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกที่ดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
สิ่งแวดล้อมของครูกศน.ต าบล”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 14 แสดงองค์ประกอบ “การออกแบบกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกท่ีดีต่อชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อมของครูกศน.ต าบล” 
 
 

 
 
 

X55 

X59 

X77 

ชื่อองค์ประกอบ 

การออกแบบกิจกรรมที่สร้าง
จิตส านึกที่ดีต่อชาต ิศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อม
ของครูกศน.ต าบล 

X52 

X75 

X65 

.716 

.687 

.571 

.876 

.888 

.963 
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    ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด  
    องค์ประกอบที่ 12 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x84 แสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา
ในชุมชน 

.963 

x68 สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้เหมาะสมกับสภาพ
ของผู้เรียนและชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ 
“คิดเป็น”       

.899 

x49 มีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน       .855 

x67 สามารถน าหลักสูตรต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาได้
เหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการของทุก
กลุ่มเป้าหมายในชุมชน       

.614 

x69 การจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตร และ
เหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียนและชุมชน       

.511 

 
จากตารางที่ 19 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 12 

มีจ านวน 5 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 5.123 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ
แสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทั้งภายในและภายนอกชุมชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมจัดการศึกษาในชุมชน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .963 รองลงมา คือสามารถออกแบบกิจกรรม
การเรียนรู้ได้เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ “คิด
เป็น” มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .899 และมีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน มีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ = .855 ส่วนอันดับต่ าสุด คือการจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตร 
และเหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียนและชุมชน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .511 
ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 12 นี้ว่า “การออกแบบการเรียนรู้”  
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ภาพที่ 15 แสดงองค์ประกอบ “การออกแบบการเรียนรู้” 
 
    ตารางที่ 20 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด  
    องค์ประกอบที่ 13 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x66 ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆ ที่ ใช้ในการจัด
การศึกษา       

.856 

x74 จัดกิจกรรมให้ผู้ เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองในการ
ตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวัน  โดยใช้หลัก
ปรัชญาคิดเป็น 

.502 

x81 พัฒนาอาคารสถานที่ให้มีความพร้อมและความเหมาะสม
ในการให้บริการมีบรรยากาศเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต       

.471 

x73 วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างบุคคลและพ้ืนฐานความรู้
ของผู้เรียน   

.457 

X84 

X68 

X49 
ชื่อองค์ประกอบ 

การออกแบบการเรียนรู้ 

X67 

X69 

.614 

.511 

.855 

.899 

.963 
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จากตารางที่ 20 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 13 
มีจ านวน 4 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 3.154 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ
ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆที่ใช้ในการจัดการศึกษา มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .856 
รองลงมา คือจัดกิจกรรมให้ผู้ เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองในการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหา
ชีวิตประจ าวัน โดยใช้หลักปรัชญาคิดเป็น มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .502 และพัฒนาอาคารสถานที่
ให้มีความพร้อมและความเหมาะสมในการให้บริการมีบรรยากาศเอ้ือต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .471 ส่วนอันดับต่ าสุด คือวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่าง
บุคคลและพ้ืนฐานความรู้ของผู้เรียน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .457 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 13 
นี้ว่า “ความเข้าใจผู้เรียนและการสร้างบรรยากาศในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครูกศน.ต าบล”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 16 แสดงองค์ประกอบ “ความเข้าใจผู้เรียนและการสร้างบรรยากาศในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ของครูกศน.ต าบล” 

 
 
 
 
 
 

 
    

X66 

X74 
ชื่อองค์ประกอบ 

ความเข้าใจผู้เรียนและ    
การสร้างบรรยากาศในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ของครูกศน.

ต าบล 
X81 

X73 

.471 

.457 

.502 

.856 
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    ตารางที่ 21 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด  
    องค์ประกอบที่ 14 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x87 การน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.ต าบล ตาม
หลักเกณฑ์ที่ส านักงานกศน.ก าหนด 

.804 

x91 ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพครู .793 

x90 ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต       .772 

x86 การสร้างความร่วมมือกับชุมชน ความสามารถในการน าชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษากับกศน.ต าบล      

.742 

x89 ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี       .538 

 
จากตารางที่ 21 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 14 

มีจ านวน 5 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 2.829 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ
การน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.ต าบล ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานกศน.ก าหนด มีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ = .804 รองลงมา คือประพฤติปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพครู มีค่า
น้ าหนักองค์ประกอบ = .793 และปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .772 ส่วนอันดับต่ าสุด คือประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .538 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 14 นี้ว่า “การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและการ
เป็นแบบอย่างท่ีดี”  
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ภาพที่ 17 แสดงองค์ประกอบ “การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและการเป็นแบบอย่างที่ดี” 
 
 
    ตารางที่ 22 แสดงค่า KMO and Bartlett’s Test ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการ   
    เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

(N = 370) 

Kaiser-Mayer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .959 
Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Aquare 18155.346 
 df. 253 
 Sig. .000 

  
จากตารางที่ 22 พบว่า ค่า KMO and Bartlett’s Test มีค่า = .959 ซึ่งมากกว่า .50 และ

เข้าสู่ 1 สรุปได้ว่าข้อมูลที่มีอยู่เหมาะสมที่จะวิเคราะห์องค์ประกอบดีมาก จากนั้นน าข้อมูลไปท าการ
ทดสอบความสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปร โดยใช้มาตรวัดของ (Bartlett’s  Test Of Sphericity) สถิติ
ทดสอบจะมีการแจกแจงโดย  ประมาณแบบ Chi - Square = 18155.346 df. = 253 ได้ค่า 
Significance = .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 แสดงว่าตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน ข้อมูลเหมาะสมที่จะใช้
เทคนิค Factor Analysis ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
 
 
 
 

X87 

X91 

X90 

ชื่อองค์ประกอบ 
การสร้างความร่วมมือกับชุมชน

และการเป็นแบบอยา่งที่ดี 
X86 

X89 

.742 

.804 

.793 

.772 

.538 
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ตารางที่ 23 แสดงว่า Eigenvalues ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของกศน.ต าบล ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

1 18.530 41.179 41.179 18.530 41.179 41.179 11.765 26.145 26.145 

2 4.227 9.393 50.572 4.227 9.393 50.572 10.992 24.427 50.572 

3 1.604 3.564 54.136       

4 1.438 3.195 57.332       

5 1.221 2.714 60.046       

6 1.050 2.332 62.378       

7 .987 2.193 64.571       
8 .920 2.044 66.615       
9 .883 1.963 68.578       
10 .851 1.890 70.468       
11 .797 1.771 72.370       
12 .732 1.627 73.866       
13 .719 1.598 75.465       
14 .684 1.520 76.984       
15 .618 1.373 78.358       
16 .580 1.290 79.647       
17 .564 1.253 80.900       
18 .543 1.207 82.108       
19 .512 1.138 83.246       
20 .473 1.051 84.296       
21 .447 .994 85.291       
22 .440 .978 86.268       
23 .408 .906 87.175       
24 .395 .878 88.052       
25 .383 .852 88.904       
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Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

26 .364 .808 89.712       
27 .351 .779 90.491       
28 .338 .751 91.242       
29 .328 .729 91.970       
30 .317 .705 92.676       
31 .301 .669 93.345       
32 .288 .640 93.985       
33 .275 .610 94.596       
34 .270 .601 95.197       
35 .259 .575 95.772       
36 .250 .555 96.327       
37 .241 .536 96.863       
38 .222 .494 97.357       
39 .210 .467 97.824       
40 .199 .443 98.267       
41 .184 .408 98.675       
42 .163 .362 99.037       
43 .158 .351 99.388       
44 .150 .333 99.721       
45 .126 .279 100.000       

 
 จากตารางที่ 23 พบว่าค่าสถิติส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล แสดงค่าสถิติส าหรับแต่ละ Factor (Component ) ทั้งก่อนและหลัง
สกัดปัจจัย โดยในการวิเคราะห์องค์ประกอบครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor 
Analysis) ด้วยวิธีองค์ประกอบหลักหรือเทคนิค PCA (Principle Component  Analysis) และหมุน
แกนตัวประกอบแบบ Orthogonal Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบโดยค่าของ
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น้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และตัวแปรแต่ละตัวแปรจะต้องอยู่ใน
องค์ประกอบที่มีค่า Eigenvalues ตั้ งแต่  1 ขึ้นไป เมื่อหมุนแกนตัวประกอบแล้ว จึงจัดเป็น
องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกัน องค์ประกอบ (Component) ที่มีค่า Eigenvalues มากที่สุดถือว่าเป็น
องค์ประกอบที่มีความส าคัญมากที่สุด เพราะมีค่าความผันแปรหรือค่าความแปรปรวนทั้งหมดของตัว
แปรปัจจัยที่ถูกจัดอยู่องค์ประกอบนั้นมากที่สุด (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548:23-25) เรียงล าดับ
ความส าคัญ จ านวน 2 องค์ประกอบ ในแต่ละองค์ประกอบที่ค่า Eigenvalues เรียงตามล าดับดังนี้  
 องค์ประกอบที่  1  มีค่า Eigenvalues = 11.765 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบ
ได้ ร้อยละ 26.145 

องค์ประกอบที่  2  มีค่า Eigenvalues = 10.992 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบ
ได้ ร้อยละ 24.427 
 องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ทั้ง 
49 ตัวแปร ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบทั้ง 2 องค์ประกอบได้ร้อยละ 50.572 
 โดยองค์ประกอบทั้ง 2 ชุด ของด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน น ามาจัดเรียงล าดับค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบจากมากไปหาน้อย  สามารถน าเสนอเป็นตารางและภาพ เรียงตามล าดับดังนี้ 
 
     ตารางที่ 24 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
     องค์ประกอบที่ 15 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x115 จ านวนสื่อ วัสดุอุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้มีความ
เหมาะสมและเพียงพอ  

.778 

x101 มีการประชาสัมพันธ์การใช้แหล่งการเรียนรู้ให้ชุมชนและ
ผู้เกี่ยวข้องทราบ 

.714 

x110 มีการจัดท ารายงานสรุปผลการประเมินผลการใช้แหล่ง
การเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

.704 

x132 ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและประชาสัมพันธ์
แหล่งการเรียนรู้ 

.695 

x100 มีการส่งเสริมงบประมาณในการบริหารแหล่งการเรียนรู้ .691 

x109 มีการประเมินผลในการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้ .671 
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(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x136 บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ ในแหล่งการเรียนรู้มีความรู้
ความสามารถตรงกับลักษณะงาน  

.669 

x119 ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการแหล่ง
การเรียนรู้ 

.653 

x134 แหล่ งการเรียนรู้ มีการประสานความร่วมมือ กับ
หน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน  

.649 

x138 บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความสามารถในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้มาใช้บริการ 

.642 

x99 เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการวางแผนใช้แหล่งการเรียนรู้ 

.635 

x133 ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพัฒนากิจกรรม
แหล่งการเรียนรู้ 

.631 

x131 แหล่งการเรียนรู้ระยะเวลาในการประชาสัมพันธ์การจัด
กิจกรรมเหมาะสม  

.626 

x117 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มีความความ
หลากหลาย  

.623 

x125 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อที่จัดบริการให้เนื้อหา
และความรู้ที่เป็นประโยชน์  

.603 

x103 มีแผนการจัดการเรียนรู้ของแหล่งเรียนรู้ .602 

x95 ก าหนดให้มีแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ส่งเสริม
สนับสนุนการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

.595 

x135 มีการสร้างเครือข่ายในการจัดกิจกรรมของแหล่งการ
เรียนรู้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นระดับประเทศ และ
ระหว่างประเทศ 

.591 

x124 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้แหล่งการเรียนรู้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับกิจกรรมที่จัดบริการ  

.581 

x93 ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้แหล่งการเรียนรู้ .579 
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(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x98 มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศในการวางแผนการใช้
แหล่งการเรียนรู้ 

.546 

x94 ก าหนดนโยบายการใช้แหล่งการเรียนรู้ประกอบการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

.537 

x116 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มีความทันสมัย .515 

x122 การมีส่วนร่วมในการพิจารณา/เลือกสรรสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องและตรงตาม
ความต้องการของชุมชน 

.509 

x129 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมท่ีจัดบริการให้แก่ชุมชนมีความ
ต่อเนื่อง  

.506 

x107 มีการน าผลการตรวจสอบ ติดตามการใช้แหล่งการเรียนรู้
มาปรับปรุงพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 

.459 

 
จากตารางที่ 24 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 15 

มีจ านวน 26 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 11.765 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด 
คือ จ านวนสื่อ/วัสดุอุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้มีความเหมาะสมและเพียงพอ มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .778 รองลงมา คือมีการประชาสัมพันธ์การใช้แหล่งการเรียนรู้ให้ชุมชนและ
ผู้เกี่ยวข้องทราบ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .714 และมีการจัดท ารายงานสรุปผลการประเมินผล
การใช้แหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .704  ส่วนอันดับต่ าสุด คือมีการ
น าผลการตรวจสอบ ติดตามการใช้แหล่งการเรียนรู้มาปรับปรุงพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .459 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 15 นี้ว่า “แหล่งเรียนรู้และการจัดกิจกรรมของแหล่ง
การเรียนรู้”  
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ภาพที่ 18 แสดงองค์ประกอบ “แหล่งเรียนรู้และการจดักิจกรรมของแหล่งการเรยีนรู้ 
      

X115 

X101 

X110 

X132 

X100 

X109 

X136 

X119 

X134 

X138 

X99 

X133 

X131 

X117 

X125 

X103 

X95 

X135 

X124 

X93 

X98 

X94 

X116 

X122 

X129 

X107 

ชื่อองค์ประกอบ 
แหล่งการเรียนรู้และการจัดกิจกรรม

ของแหล่งการเรียนรู ้

.778 

.714 

.704 

.695 

.691 

.671 

.669 

.653 

.649 

.642 

.635 

.631 

.626 

.623 

.603 

.602 

.595 

.591 

.581 

.579 

.546 

.537 

.515 

.509 

.459 

.506 
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    ตารางที่ 25 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
    องค์ประกอบที่ 16 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x126 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้  

.824 

x140 บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่งการเรียนรู้ 

.814 

x127 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สอดคล้อง
และทันเหตุการณ์  

.790 

x123 การให้บริการของเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการแหล่งการ
เรียนรู้ 

.789 

x121 การจัดบริการของแหล่งการเรียนรู้ เป็นไปตามความ
ต้องการของชุมชน 

.783 

x92 ก าหนดให้มีการศึกษาความต้องการการใช้แหล่งการเรียนรู้ .771 

x106 มีการนิเทศและติดตามการใช้แหล่งการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

.763 

x111 มีการน าผลการประเมินไปปรับปรุงและพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้ 

.725 

x128 แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมที่หลากหลาย และตรงตาม
ความต้องการของชุมชน 

.715 

x108 เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการติดตามการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

.691 

x112 เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และประชาชนมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

.674 

x105 มีการบริการให้ค าปรึกษา อ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้
แหล่งเรียนรู้ 

.665 

x120 ระยะเวลาในการให้บริการของแหล่งการเรียนรู้เหมาะสม  .652 

x96 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ .649 
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(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x102 มีการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

.588 

x114 แหล่งการเรียนรู้มีความสะดวกในการเดินทางไปใช้บริการ  .520 

x139 บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความเข้าใจเกี่ยวกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

.513 

x130 แหล่งการเรียนรู้มีการประชาสัมพันธ์ชัดเจนและเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมาย  

.495 

x97 มีการวางแผนส ารวจแหล่งการเรียนรู้ .483 
 

จากตารางที่ 25 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 16 
มีจ านวน 19 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 10.992 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนที่มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบสูงสุด คือแหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน
ได้ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .824 รองลงมา คือบุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่งการเรียนรู้ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .814 และแหล่งการ
เรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สอดคล้องและทันเหตุการณ์  มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .790  
ส่วนอันดับต่ าสุด คือ มีการวางแผนส ารวจแหล่งการเรียนรู้ มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .483  ผู้วิจัย
ชื่อองค์ประกอบที่ 16 นี้ว่า “การบริหารจัดการและบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้”  
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ภาพที่ 19 แสดงองค์ประกอบ“การบริหารจัดการและบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้” 
 
 
 
 
 

X126 

X140 

X127 

X123 

X121 

X92 

X106 

X111 

X128 

X108 

X112 

X105 

X120 

X96 

X139 

X130 

X97 

X102 

X114 

ช่ือองค์ประกอบ 
การบริหารจัดการแหล่งการ
เรียนรู้และบคุลากรของแหล่ง

การเรยีนรู ้

.483 

.495 

.513 

.520 

.588 

.649 

.652 

.665 

.674 

.691 

.715 

.725 

.763 

.783 

.771 

.789 

.790 

.814 

.824 
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   ตารางที่ 26 แสดงค่า KMO and Bartlett’s Test ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการ 
   เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(N = 370) 

Kaiser-Mayer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .943 
Bartlett’s Test of Sphericity                           Approx. Chi-
Aquare 

df. 
 Sig. 

21576.077 

2001 
.000 

 
จากตารางที่ 26 พบว่า ค่า KMO and Bartlett’s  Test มีค่า = .943 ซึ่งมากกว่า .50 และ

เข้าสู่ 1 สรุปได้ว่าข้อมูลที่มีอยู่เหมาะสมที่จะวิเคราะห์องค์ประกอบดีมาก จากนั้นน าข้อมูลไปท าการ
ทดสอบความสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปร โดยใช้มาตรวัดของ (Bartlett’s  Test Of Sphericity) สถิติ
ทดสอบจะมี การแจกแจง โดยประมาณแบบ Chi-Square = 21576.077 df. = 2001 ได้ค่ า 
Significance = .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 แสดงว่าตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน ข้อมูลเหมาะสมที่จะใช้
เทคนิค Factor Analysis ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
 
    ตารางที่ 27 แสดงว่า Eigenvalues ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    ของกศน.ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  

Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

1 13.427 35.334 35.334 13.427 35.334 35.334 13.337 35.099 35.099 

2 5.198 13.679 49.012 5.198 13.679 49.012 4.779 12.576 47.675 

3 2.528 6.654 55.666 2.528 6.654 55.666 3.037 7.991 55.666 

4 1.979 5.209 60.874       
5 1.716 4.517 65.391       
6 1.281 3.370 68.761       
7 1.013 2.666 71.427       
8 .974 2.564 73.991       
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Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

9 .901 2.372 76.363       
10 .838 2.206 78.568       
11 .770 2.027 80.595       
12 .692 1.822 82.417       
13 .619 1.629 84.047       
14 .577 1.519 85.565       
15 .518 1.364 86.929       
16 .500 1.315 88.244       
17 .470 1.236 89.481       
18 .413 1.086 90.566       
19 .373 .981 91.548       
20 .355 .934 92.481       
21 .334 .878 93.359       
22 .300 .790 94.149       
23 .273 .719 94.868       
24 .236 .620 95.488       
25 .234 .617 96.104       
26 .223 .586 96.690       
27 .205 .541 97.231       
28 .194 .512 97.743       
29 .181 .475 98.218       
30 .170 .448 98.666       
31 .156 .412 99.078       
32 .131 .344 99.421       
33 .083 .220 99.641       
34 .062 .163 99.804       
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Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

35 .047 .124 99.928       
36 .015 .040 99.969       
37 .011 .029 99.997       
38 .001 .003 100.000       

 
 จากตารางที่ 27 พบว่า ค่าสถิติส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของ กศน.ต าบล แสดงค่าสถิติส าหรับแต่ละ Factor (Component ) ทั้งก่อนและหลังสกัดปัจจัย โดย
ในการวิเคราะห์องค์ประกอบครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธี
องค์ประกอบหลักหรือเทคนิค PCA (Principle Component  Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบ
แบบ Orthogonal Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบโดยค่าของน้ าหนักองค์ประกอบ 
(Factor Loading) อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และตัวแปรแต่ละตัวแปรจะต้องอยู่ในองค์ประกอบที่มีค่า 
Eigenvalues ตั้งแต่ 1 ขึ้นไป เมื่อหมุนแกนตัวประกอบแล้ว จึงจัดเป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกัน 
องค์ประกอบ (Component) ที่มีค่า Eigenvalues มากที่สุดถือว่าเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญ
มากที่สุด เพราะมีค่าความผันแปรหรือค่าความแปรปรวนทั้งหมดของตัวแปรปัจจัยที่ถูกจัดอยู่
องค์ประกอบนั้นมากที่สุด (กัลยา วานิชย์บัญชา , 2548: 23-25) เรียงล าดับความส าคัญ จ านวน 3 
องค์ประกอบ ในแต่ละองค์ประกอบที่ค่า Eigenvalues เรียงตามล าดับดังนี้ 
 องค์ประกอบที่  1  มีค่า Eigenvalues = 13.337 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบ
ได้ ร้อยละ 35.099 

องค์ประกอบที่  2  มีค่า Eigenvalues = 4.779 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 12.576 

องค์ประกอบที่  3  มีค่า Eigenvalues = 3.037 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 7.991 
 องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้ง 
49 ตัวแปร ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบทั้ง 3 องค์ประกอบได้ร้อยละ 55.666 
 โดยองค์ประกอบทั้ง 3 ชุด ของด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน น ามาจัดเรียงล าดับค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบจากมากไปหาน้อย  สามารถน าเสนอเป็นตาราง เรียงตามล าดับดังนี้ 
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     ตารางที่ 28 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด  
     องค์ประกอบที่ 17 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x160 ชุมชนมีส่วนร่วมประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.807 

x159 ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษาในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.799 

x158 ชุมชนมีส่วนร่วมเลือกสื่อการเรียนการสอนในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.794 

x143 ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับของปัญหาที่น ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.768 

x164 ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากกศน.ต าบล .764 

x163 ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตที่จัดขึ้น       

.761 

x165 ชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากการด าเนินงานในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.758 

x142 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาที่น ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.752 

x151 ชุมชนมีส่วนร่วมบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.739 

x162 ชุมชนมีส่วนร่วมแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.732 

x149 ชุมชนมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการเลือกแนวทางที่
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของกศน.ต าบล  

.732 
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(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x150 ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรจากแหล่ง อ่ืนๆ ที่
น ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล  

.730 

x145 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียน
ในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.725 

x155 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดผังหลักสูตรตามโครงสร้างของ 
กศน.ต าบล  

.725 

x153 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.722 

x146 ชุมชนมีส่วนร่วมในการเลือกสถานที่ที่ ใช้ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.716 

x157 ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นวิทยากรเพ่ือถ่ายทอดความรู้ให้แก่
ผู้รับบริการในการจัด 

.706 

x154 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.702 

x166 ชุมชนได้รับประกาศเกียรติคุณจากการด าเนินการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.694 

x144 ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียน
ในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.687 

x161 ชุมชนมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.686 

x147 ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ของแผนงาน 
กิจกรรมและโครงการของกศน.ต าบล  

.662 

x167 ชุมชนได้ร่วมศึกษาดูงานในหน่วยงานหรือชุมชนอ่ืน .660 

x152 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดรูปแบบการเรียนรู้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.659 
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(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x141 ชุมชนมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหาที่น ามาใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.609 

x148 ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือกคณะกรรมการในการส่งเสริม
การการศึกษาของกศน.ต าบล  

.414 

 
จากตารางที่ 28 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 17 

มีจ านวน 26 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 13.337 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด 
คือชุมชนมีส่วนร่วมประสานขอความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดการศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .807 รองลงมา คือชุมชนมีส่วนร่วม
เป็นกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .799 และ
ชุมชนมีส่วนร่วมเลือกสื่อการเรียนการสอนในการจัดการศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .794 ส่วนอันดับต่ าสุด คือชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือกคณะกรรมการในการส่งเสริมการ
การศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .414 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 17 นี้ว่า “ความ
ร่วมมือของชุมชนในการวางแผนและการด าเนินการ”  
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ภาพที่ 20 แสดงองค์ประกอบ “ความร่วมมือของชุมชนในการวางแผนและการด าเนินการ 
 
 

X160 

X159 

X158 

X143 

X164 

X163 

X165 

X142 

X151 

X162 

X149 

X150 

X145 

X155 

X153 

X146 

X157 

X154 

X166 

X144 

X161 

X147 

X167 

X152 

X141 

X148 

ชื่อองค์ประกอบ 
ความร่วมมือของชุมชน     
ในการวางแผนและการ

ด าเนินการ 

.807 

.799 

.794 

.768 

.764 

.761 

.758 

.752 

.739 

.732 

.732 

.730 

.725 

.725 

.722 

.716 

.706 

.702 

.694 

.687 

.686 

.662 

.660 

.659 

.414 

.609 
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     ตารางที่ 29 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด   
     องค์ประกอบที่ 18 

(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

x169 ชุมชนได้น าความรู้และทักษะที่ได้รับจากการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

.869 

x178 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินเป้าหมายในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.840 

x174 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินการใช้อาคารสถานที่ของกศน.
ต าบล  

.828 

x171 ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามการใช้งบประมาณของกศน.
ต าบล  

.809 

x173 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของครูกศน.
ต าบล ในหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

.808 

x170 ชุมชนได้ใช้สถานที่ของชุมชนเป็นที่จัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.803 

  
จากตารางที่ 29 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 18 

มีจ านวน 6 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 4.779 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ
ชุมชนได้น าความรู้และทักษะที่ได้รับจากการจัดการศึกษาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .869 รองลงมา คือชุมชนมีส่วนร่วมประเมินเป้าหมายในการจัดการศึกษาของกศน.
ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .840 และชุมชนมีส่วนร่วมประเมินการใช้อาคารสถานที่ของกศน.
ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .828 ส่วนอันดับต่ าสุด คือชุมชนได้ใช้สถานที่ของชุมชนเป็นที่จัด
การศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .803 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 18 นี้ว่า “การ
ร่วมรับผลประโยชน์ของชุมชน”  
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ภาพที่ 21 แสดงองค์ประกอบ “การร่วมรับผลประโยชน์ของชุมชน” 
 
 

      ตารางที่ 30 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด   
      องค์ประกอบที่ 19 

(N = 370) 
ข้อ

ค าถาม 
องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ 

x172 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกศน.ต าบล 
ในการประกันคุณภาพการศึกษา 

.921 

x179 ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลการน าความรู้จาก
การศึกษาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

.913 

x175 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผลการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.818 

X169 

X178 

X174 

ช่ือองค์ประกอบ 
การร่วมรับผลประโยชน์       

ของชุมชน 

X171 

X173 

X170 

.809 

.808 

.803 

.828 

.840 

.869 
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(N = 370) 

ข้อ
ค าถาม 

องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x176 ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการนิเทศ ก ากับติดตาม และ
ตรวจสอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล  

.711 

x168 ชุมชนได้รับบริการด้านสื่อต่างๆ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

.684 

x177 ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.677 

 
จากตารางที่ 30 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 19 

มีจ านวน 6 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 3.037 การมีส่วนร่วมของชุมชน ที่มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบสูงสุด คือชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกศน.ต าบล ในการประกัน
คุณภาพการศึกษา มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .921 รองลงมา คือชุมชนมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผลการน าความรู้จากการศึกษาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .913 และ
ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .818 ส่วนอันดับต่ าสุด คือชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการจัดการศึกษาของกศน.
ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .677 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 19 นี้ว่า “ความร่วมมือของชุมชน
ในการประเมินผล”  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 22 แสดงองค์ประกอบ “ความร่วมมือของชุมชนในการประเมินผล” 
   

X172 

X179 

X175 

ชื่อองค์ประกอบ 
ความร่วมมือของชุมชนใน

การประเมินผล 
X17 

X168 

X177 

.711 

.684 

.677 

.818 

.913 

.921 
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   ตารางที่ 31 แสดงค่า KMO and Bartlett’s Test ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการ   
   เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

(N = 370) 

Kaiser-Mayer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .804 
Bartlett’s Test of Sphericity Approx. Chi-Aquare 23445.112 
 df. 1123 
 Sig. .000 

 
จากตารางที่ 31 พบว่า ค่า KMO and Bartlett’s  Test มีค่า = .804 ซึ่งมากกว่า .50 และ

เข้าสู่ 1 สรุปได้ว่าข้อมูลที่มีอยู่เหมาะสมที่จะวิเคราะห์องค์ประกอบดีมาก จากนั้นน าข้อมูลไปท าการ
ทดสอบความสัมพันธ์ ระหว่างตัวแปร โดยใช้มาตรวัดของ (  Bartlett’s Test of Sphericity) สถิติ
ทดสอบจะมีการแจกแจงโดยประมาณแบบ Chi - Square = 23445.112 df. = 1123 ได้ค่ า 
Significance = .000 ซึ่งน้อยกว่า .05 แสดงว่าตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน ข้อมูลเหมาะสมที่จะใช้
เทคนิค Factor Analysis ท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
 
    ตารางที่ 32 แสดงว่า Eigenvalues ของผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
    ของกศน.ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

1 9.970 26.238 26.238 9.970 26.238 26.238 7.359 19.366 19.366 

2 7.887 20.756 46.994 7.887 20.756 46.994 6.687 17.598 36.964 

3 6.723 17.691 64.685 6.723 17.691 64.685 5.947 15.651 52.615 

4 4.419 11.628 76.314 4.419 11.628 76.314 5.697 14.993 67.608 

5 3.509 9.234 85.547 3.509 9.234 85.547 4.927 12.966 80.574 

6 2.203 5.798 91.345 2.203 5.798 91.345 4.093 10.771 91.345 

7 1.281 3.372 94.717       
8 .539 1.418 96.134       
9 .388 1.020 97.155       
10 .344 .906 98.061       
11 .220 .578 98.639       
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Com 
pone 

nt 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of 
Squared Loading 

Rotation Sum of 
Squared Loading 

Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

Total % of 
Variance 

Cumulative Total % of 
Variance 

Cumulative 
% 

12 .161 .425 99.064       
13 .100 .263 99.327       
14 .092 .242 99.569       
15 .066 .175 99.743       
16 .048 .126 99.869       
17 .027 .070 99.939       
18 .014 .037 99.975       
19 .009 .023 99.999       
20 .001 .001 100.000       

 
 จากตารางที่ 32 พบว่า ค่าสถิติส าหรับการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของกศน.ต าบล แสดงค่าสถิติส าหรับแต่ละ Factor (Component ) ทั้งก่อนและหลังสกัดปัจจัย โดย
ในการวิเคราะห์องค์ประกอบครั้งนี้ ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธี
องค์ประกอบหลักหรือเทคนิค PCA (Principle Component  Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบ
แบบ Orthogonal Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบโดยค่าของน้ าหนักองค์ประกอบ 
(Factor Loading) อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และตัวแปรแต่ละตัวแปรจะต้องอยู่ในองค์ประกอบที่มีค่า 
Eigenvalues ตั้งแต่ 1 ขึ้นไป เมื่อหมุนแกนตัวประกอบแล้ว จึงจัดเป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกัน 
องค์ประกอบ (Component) ที่มีค่า Eigenvalues มากที่สุดถือว่าเป็นองค์ประกอบที่มีความส าคัญ
มากที่สุด เพราะมีค่าความผันแปรหรือค่าความแปรปรวนทั้งหมดของตัวแปรปัจจัยที่ถูกจัดอยู่
องค์ประกอบนั้นมากที่สุด (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548:23-25) เรียงล าดับความส าคัญ จ านวน 6 
องค์ประกอบ ในแต่ละองค์ประกอบที่ค่า Eigenvalues เรียงตามล าดับดังนี้  
 องค์ประกอบที่ 1 มีค่า Eigenvalues = 7.359 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 19.366 

องค์ประกอบที่ 2 มีค่า Eigenvalues = 6.687 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 17.598 
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องค์ประกอบที่ 3 มีค่า Eigenvalues = 5.947 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 15.651 

องค์ประกอบที่ 4 มีค่า Eigenvalues = 5.697 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 14.993 

องค์ประกอบที่ 5 มีค่า Eigenvalues = 4.927 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 12.966 

องค์ประกอบที่ 6 มีค่า Eigenvalues = 4.093 อธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้ 
ร้อยละ 10.771 

องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย ทั้ง 64 ตัวแปร ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบทั้ง 5 องค์ประกอบได้ร้อย
ละ 55.666 
 โดยองค์ประกอบทั้ง 2 ชุด ของด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย น ามาจัดเรียงล าดับค่า
น้ าหนักองค์ประกอบจากมากไปหาน้อย  สามารถน าเสนอเป็นตารางและภาพเรียงตามล าดับดังนี้ 
 
        ตารางที่ 33 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
        องค์ประกอบที่ 20 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x193 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท าเอกสารหลักสูตร        
ของกศน.ต าบล  

.931 

x186 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.910 

x194 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบ
หลักสูตรของกศน.ต าบล  

.895 

x202 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร ขอมูลการจัด
กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 

.861 

x217 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการน าผลการนิเทศ ติดตาม
และประเมิน ไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการ
ด าเนินงานดานตางๆ ของกศน.ต าบล  

.664 
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x207 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะท างานในการ
จัดหา จัดท า และพัฒนา สื่อที่มีคุณภาพหลากหลายให
กศน.ต าบล 

.617 

x205 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินผลผูเรียนและครู
ผูสอน 

.561 

 
จากตารางที่ 33 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 20 

มีจ านวน 7 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 7.359 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 
ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดท าเอกสารหลักสูตรของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  
.931 รองลงมาคือภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา    
ของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .910 และ ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบหลักสูตรของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .895 ส่วนอันดับต่ าสุด คือภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลผู้เรียนและครูผู้สอน เช่น ประเมินคุณลักษณะพึงประสงค์ของ
นักศึกษา ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู เป็นต้น มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .561 ผู้วิจัยชื่อ
องค์ประกอบที่ 20 นี้ว่า “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 23 แสดงองค์ประกอบ “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา” 
 

 

X186 

X194 

X202 

X193 

ชื่อองค์ประกอบ 
ความร่วมมือของ         

ภาคีเครือข่ายในการ       
จัดการศึกษา X217 

X207 

X205 

.664 

.617 

.561 

.861 

.895 

.910 

.931 
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   ตารางที่ 34 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด    
   องค์ประกอบที่ 21 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x189 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบแผนปฏิบัติการ
ประจ าปของกศน.ต าบล  

.854 

x185 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรที่ใชในการด าเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

.835 

x183 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนดวิธีการด าเนินงาน
ใหบรรลุเปาหมายและเปนรูปธรรม 

.816 

x181 ภาคีเครือข่ายมีส วนรวมในการคิดวิเคราะห  ปญหา 
ความตองการดานการศึกษาของประชาชนและก าหนด
ประเด็นส าคัญของการพัฒนา 

.793 

x216 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท ารายงานการนิเทศ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการกิจกรรมของกศน.ต าบล  

.767 

x209 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหค าปรึกษา แนะน า ใน
การด าเนินงานของกศน. ต าบล 

.763 

x214 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการปฏิบัติการนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม  ของกศน.ต าบล  

.711 

x208 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุงกศน.
ต าบล   ใหมีบรรยากาศท่ีเหมาะสมส าหรับการเรียนรู 

.656 

x204 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิต 

.589 

  
จากตารางที่ 34 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 21 

มีจ านวน 9 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 6.687 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ
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ภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการรับทราบแผนปฏิบัติการประจ าปีของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .854 รองลงมาคือภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่
ใช้ในการด าเนินงานจัดการศึกษา มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .835 และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมใน
การก าหนดวิธีการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและเป็นรูปธรรม มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .816  
ส่วนอันดับต่ าสุด คือภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ หรือกิจกรรมส่งเสริมการ
อ่าน เช่น ร่วมเป็นพิธีกร วิทยากร กรรมการตัดสิน กรรมการด าเนินงานต่างๆ เป็นต้น  มีค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ = .589 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 21 นี้ว่า “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการวาง
แผนการจัดการศึกษา”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 24 แสดงองค์ประกอบ “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการวางแผนการจัดการศึกษา” 
 

X185 

X183 

X181 

X189 

ช่ือองค์ประกอบ 
ความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายในการวางแผนการ
จัดการศึกษา 

X216 

X209 

X214 

X208 

X204 

.767 

.763 

.711 

.793 

.816 

.835 

.854 

.656 

.589 
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    ตารางที่ 35 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
    องค์ประกอบที่ 22 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x180 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจขอมูล สภาพปญหา
ความตองการดานการศึกษาของประชาชน 

.932 

x188 ภาคีเครือข่ายมีส วนรวมในการรับทราบแผนพัฒนา
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.868 

x197 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท ารายงานผลการใช
หลักสูตรของกศน.ต าบล  

.852 

x212 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะท างานนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมของกศน.ต าบล  

.794 

x206 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจ และการจัดท า 
ขอมูลสารสนเทศ สื่อ แหลงการเรียนรู และภูมิปญญา
ท้องถิ่นที่มีอยู ในชุมชนเ พ่ือเป นแหล งค นคว าของ
ประชาชน              

.788 

x198 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการจัด
กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.736 

  
จากตารางที่ 35 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 22 

มีจ านวน 6 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 5.947 การมีตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด 
คือ ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการส ารวจข้อมูล สภาพปัญหาความต้องการ ด้านการศึกษาของ
ประชาชน มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .932 รองลงมาคือภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการรับทราบ
แผนพัฒนาการศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .868 และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการจัดท ารายงานผลการใช้หลักสูตรของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .852 ส่วนอันดับ
ต่ าสุด คือภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.ต าบล เช่น 
ประชาสัมพันธ์รับสมัครนักศึกษา การจัดกิจกรรม ห้องสมุดเคลื่อนที่ เป็นต้น มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 
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= .736 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 22 นี้ว่า “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการส ารวจความ
ต้องการของชุมชน”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 25 แสดงองค์ประกอบ “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการส ารวจความต้องการของ
ชุมชน” 

    ตารางที่ 36 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด   
    องค์ประกอบที่ 23 

(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x211 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินความพึงพอใจในการ
ใชสื่อและแหลงการเรียนรูของกศน.ต าบล 

.939 

x203 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการออกแบบและจัดท าแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.857 

x210 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุง และวางแผน
การด าเนินงานแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ ที่ไมใชของกศน. รวม
กับ กศน.ต าบล  

.781 

X180 

X188 

X197 

ชื่อองค์ประกอบ 
ความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายในการส ารวจ
ความต้องการของชุมชน 

X212 

X206 

X198 

.794 

.788 

.736 

.852 

.868 

.932 
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(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบ 

x182 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด วิสัยทัศน ภารกิจ 
เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จของกศน.ต าบล  

.770 

x192 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหขอมูล เนื้อหาวิชาการ เพ่ือ
น าไปจัดท า พัฒนา หลักสูตรของกศน.ต าบล  

.594 

x200 ภาคี เครือข่ ายมีส วนร วมในการสนับสนุนหรือระดม
งบประมาณ และทรัพยากรตางๆ ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูตลอดชีวิต 

.571 

x195 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการบริหาร     
ของกศน.ต าบล  

.527 

   
จากตารางที่ 36 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 23 

มีจ านวน 7 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 5.697 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ 

ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการประเมินความพึงพอใจในการใช้สื่อและแหล่งเรียนรู้ของกศน.ต าบล มี

ค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .939 รองลงมาคือภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการออกแบบและจัดท า

แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .857 และภาคีเครือข่ายมี

ส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุง และวางแผนการด าเนินงานแหล่งการเรียนรู้อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ของกศน. 

ร่วมกับกศน.ต าบล เช่น จัดหาสถานที่ในการสร้างแหล่งการเรียนรู้ พัฒนาปรับปรุงสถานที่ บริจาคเงิน 

สื่อวัสดุ อุปกรณ์ให้พิพิธภัณฑ์ วัด หรือสวนสาธารณะ เป็นต้น มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .781 ส่วน

อันดับต่ าสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการบริหารของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ = .527 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 23 นี้ว่า “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการ

พัฒนาสื่อและแหล่เรียนรู้ 
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ภาพที่ 26 แสดงองค์ประกอบ “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้” 
 
      ตารางที่ 37 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
      องค์ประกอบที่ 24 

(N = 370) 
ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ 

x187 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.ต าบล  

.908 

x191 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการด าเนินการ จัดท า พัฒนา
หลักสูตรของกศน.ต าบล ใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถิ่น              

.844 

x184 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการมอบหมายหนาที่ความ
รับผิดชอบของบุคลากรและผูเกี่ยวของ 

.798 

X211 

X203 

X210 

ชื่อองค์ประกอบ 
ความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายในการพัฒนา
สื่อและแหล่งการเรียนรู้ 

X182 

X192 

X200 

X195 

.770 

.594 

.571 

.781 

.857 

.939 

.527 
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x190 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ขอมูลพ้ืน
ฐานเพ่ือจัดท าพัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล  

.712 

x196 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินการใชหลักสูตร       
ของกศน.ต าบล  

.623 

  
จากตารางที่ 37 พบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุดที่ 24 

มีจ านวน 5 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 4.927 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ

ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของกศน.ต าบล มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบ = .908 รองลงมาคือภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินการ จัดท า พัฒนา

หลักสูตรของกศน.ต าบล ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม ในการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .844 

และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง ภาคี

เครือข่ายมีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ = .798 ส่วนอันดับต่ าสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการประเมินการใช้หลักสูตร

ของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .623 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 24 นี้ว่า “ความร่วมมือ

ของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาหลักสูตร”  
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ภาพที่ 27 แสดงองค์ประกอบ“ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาหลักสูตร” 

 
       ตารางที่ 38 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ชุด 
       องค์ประกอบที่ 25 

(N = 370) 
ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ 

x215 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผูประสานงานหรือผู

เตรียมการรับการนิเทศติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

.860 

x199 ภาคีเครือข่ายมีส วนรวมในการประสานงานการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

.831 

x201 ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของกศน.

ต าบล ใหมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาหลักสูตร              

.663 

X187 

X191 

ชื่อองค์ประกอบ 

ความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายในการพัฒนา

หลักสูตร X184 

X190 

X196 

.798 

.714 

.623 

.844 

.908 
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(N = 370) 

ข้อค าถาม องค์ประกอบ ค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบ 

x213 ภาคีเครือข่ายมีส วนร วมในการวางแผนการ นิเทศ 

ติดตามและประเมินผลตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

และก าหนดแนวทางจัดท าเครื่องมือนิเทศของกศน.ต าบล  

.535 

  
จากตารางที่ 38 พบว่าพบว่าการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ในองค์ประกอบชุด

ที่ 25 มีจ านวน 4 องค์ประกอบ มีค่า Eigenvalues = 4.093 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด 

คือภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผูประสานงานหรือผู เตรียมการรับการนิเทศติดตามและ

ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ =  .860 

รองลงมาคือภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประสานงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .831 และภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากรของกศน.

ต าบล ใหมีความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาหลักสูตร มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบ = .663 ส่วนอันดับต่ าสุด คือภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการวางแผนการ นิเทศ 

ติดตามและประเมินผลตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และก าหนดแนวทางจัดท าเครื่องมือนิเทศ   

ของกศน.ต าบล มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ = .535 ผู้วิจัยชื่อองค์ประกอบที่ 25 นี้ว่า “ความร่วมมือ

ของภาคีเครือข่ายในการประเมินผล”  
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ภาพที่ 28 แสดงองค์ประกอบ “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการประเมินผล” 

 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
 การประชุมสนทนากลุ่ม แนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยการ
จัดสนทนากลุ่ม สรุปได้ดังนี้ 
1. ด้านการบริหารจัดการ 

1.1 จัดการประชุมคณะกรรมการกศน.ต าบล ประจ าแต่ละภาคเรียน เพ่ือชี้แจงนโยบาย และ
แนวทางในการท างาน 

1.2 สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายที่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพ่ือให้ครูกศน.
ต าบล สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับหลักสูตร เนื้อหารายวิชา เพ่ือให้สามารถจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.4 หาแนวทางในการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างกศน. และภาคธุรกิจ เพ่ือให้ภาคธุรกิจให้
เครดิตในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่จ าเป็นต้องใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ก่อน เพ่ือให้ครูกศน.
ต าบล สามารถจัดกิจกรรมได้ตามกรอบเวลาที่ก าหนด 

1.5 จัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้ภาคีเครือข่าย หรือบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ ทราบเกี่ยวกับระเบียบเบิกจ่ายของกศน. เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน 

1.6 ปรับปรุง พัฒนาพ้ืนที่ อาคาร ให้เหมาะสม เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ 

X215 

X199 

ชื่อองค์ประกอบ 

ความร่วมมือของภาคี
เครือข่ายในการ

ประเมินผล 
 X201 

X213 

.663 

.535 

.831 

.860 
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1.7 จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เรียนกศน. พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่แนะแนวดูแลและให้ค าปรึกษา 
1.8 จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองก่อนเปิดภาคการศึกษา เพ่ือชี้แจงนโยบายของกศน.  
1.9 จัดให้มีสวัสดิการ ความมั่นคงที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรของกศน.ต าบล  
1.10 หาแนวทางในการเพ่ิมจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานของกศน.ต าบล  

2. ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล  
2.1 จัดอบรมให้กับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับหลักการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้ใหญ่ (Andragogy) 
2.2 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล ในด้านการท างานร่วมกับชุมชนและเครือข่าย 
2.3 ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ และระดับความคาดหวังของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับตัวผู้ผู้เรียนและ

บริบทของชุมชน 
2.4 สร้างความเข้าใจกับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับภารกิจ บทบาท และหน้าที่ของตนเอง  
2.5 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับการผลิตสื่อการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ ที่

ทันสมัยเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
2.6 พัฒนาทักษะของครูกศน.ต าบล ในด้านการใช้เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอนยุคดิจิทัล 
2.7 จัดหาสื่อ อุปกรณ์ เช่น smart TV เพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.

ต าบล  
2.8 จัดกิจกรรมที่ท าให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการศึกษา เพ่ือให้สามารถน า

ความรู้ที่ได้ไปใช้ในการประกอบอาชีพในอนาคต 
2.9 จัดกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกท่ีดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อม 
2.10 ส่งเสริมให้ครูกศน. ต าบล ท าวิจัยเกี่ยวข้องกับชุมชน เพ่ือน ามาพัฒนารูปแบบการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชน 
3. ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

3.1 ส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ภายในชุมชนเป็นประจ าทุกปี   
3.2 จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือร่วมกันวางแผน ด าเนินกิจกรรมการ

เรียนรู้ ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้  
3.3 ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเป็นสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
3.4 ส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ที่

ตนเองมีได้มากขึ้น 
4. ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน 

4.1 จัดกิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
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4.2 ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่จะท าให้ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพ 
สร้างความม่ันคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบทของชุมชน 

4.3 เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกศน. เพ่ือน าไป
พัฒนาการด าเนินงานของกศน.ต าบล  
5. ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
 5.1 มีการส ารวจความต้องการการเรียนรู้ในแต่ละพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย 

5.2 ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบูรณาการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
5.3 ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือที่จะลงไปท าให้เกิดการพัฒนา และแบ่งหน้าที่ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ ตามความถนัดของแต่ละหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น โครงการบ้านสวยเมืองสุข 
5.4 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ 

เช่น ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพ ด้านสาธารณสุข เป็นต้น 
5.5 ขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรืองบประมาณจากภาคีเครือข่ายเพ่ือน ามาใช้ในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ 
 
ตอนที่ 4 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
 จากการให้ผู้ร่วมการวิจัยตอบแบบสอบถามประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
แนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านที่ 2 ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล ด้านที่ 3 ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ด้านที่ 4 
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยสามารถวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน ดังตารางที่ 39 – ตารางที ่42  
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     ตารางที่ 39 ผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     ของกศน.ต าบล 

(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเหมาะสม ระดับ
ความ

เหมาะสม 
N �̅� S.D 

ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 
1 จัดการประชุมคณะกรรมการกศน.ต าบล 

ประจ าแต่ละภาคเรียน เพ่ือชี้แจงนโยบาย
และแนวทางในการท างาน 

60 3.15 1.191 ปานกลาง 

2 สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายที่
มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพ่ือให้ครูกศน.
ต าบล สามารถปฏิบัติหน้ าที่ ได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 

60 3.37 1.134 ปานกลาง 

3 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
หลักสูตร เนื้อหารายวิชา เพ่ือให้สามารถจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

60 3.70 .889 มาก 

4 หาแนวทางในการท าข้อตกลงร่ วมกัน
ระหว่างกศน. และภาคธุรกิจ เพ่ือให้ภาค
ธุรกิจให้เครดิตในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่
จ าเป็นต้องใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ก่อน เ พ่ือให้ครูกศน.ต าบล สามารถจัด
กิจกรรมได้ตามกรอบเวลาที่ก าหนด 

60 3.48 .948 มาก 

5 จัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้ภาคีเครือข่าย หรือ
บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ ทราบเกี่ยวกับระเบียบเบิกจ่าย  
ของกศน. เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน 

60 3.73 .899 มาก 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเหมาะสม ระดับ
ความ

เหมาะสม 
N �̅� S.D 

6 ปรับปรุง พัฒนาพ้ืนที่ อาคาร ให้เหมาะสม 
เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ 

60 3.52 .854 มาก 

7 จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เรียนกศน. พร้อมทั้ง
จัดเจ้าหน้าที่แนะแนวดูแลและให้ค าปรึกษา 

60 3.55 1.016 มาก 

8 จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองก่อนเปิดภาค
การศึกษา เพ่ือชี้แจงนโยบายของกศน.  

60 3.62 .904 มาก 

9 จัดให้มีสวัสดิการ ความมั่นคงที่จ า เป็น
ส าหรับบุคลากรของกศน.ต าบล  

60 3.65 .917 มาก 

10 หาแนวทางในการเพ่ิมจ านวนบุคลากรที่
ปฏิบัติงานของกศน.ต าบล  

60 3.40 .995 ปานกลาง 

 รวมด้าน 60 3.5167 .82855 มาก 

ด้านที่ 2 ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล  
11 จัดอบรมให้กับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ

ห ลั ก ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น รู้ ใ ห้ กั บ ผู้ ใ หญ่  
(Andragogy) 

60 3.28 1.209 ปานกลาง 

12 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล ในด้าน
การท างานร่วมกับชุมชนและเครือข่าย 

60 3.42 .962 ปานกลาง 

13 ปรับเปลี่ ยนมโนทัศน์  และระดับความ
คาดหวังของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับตัวผู้
ผู้เรียนและบริบทของชุมชน 

60 3.13 1.321 ปานกลาง 

14 สร้างความเข้าใจกับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
ภารกิจ บทบาท และหน้าที่ของตนเอง  

60 3.68 .965 มาก 

15 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
การผลิตสื่อการเรียนรู้ รูปแบบต่างๆ ที่
ทันสมัยเพื่อใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

60 3.63 .920 มาก 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเหมาะสม ระดับ
ความ

เหมาะสม 
N �̅� S.D 

16 พัฒนาทักษะของครูกศน.ต าบล ในด้านการ
ใช้เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอนยุคดิจิทัล 

60 3.00 1.390 ปานกลาง 

17 จัดหาสื่อ อุปกรณ์ เช่น smart tv เพ่ือใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.
ต าบล  

60 3.07 1.300 ปานกลาง 

18 จัดกิจกรรมที่ท าให้ผู้ เรียนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการศึกษา เพ่ือให้สามารถ
น าความรู้ที่ได้ไปใช้ในการประกอบอาชีพใน
อนาคต 

60 3.07 1.448 ปานกลาง 

19 จัดกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกที่ดีต่อชาติ  
ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อม 

60 3.53 1.049 มาก 

20 ส่งเสริมให้ครูกศน.ต าบล ท าวิจัยเกี่ยวข้อง
กับชุมชน เพ่ือน ามาพัฒนารูปแบบการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชน 

60 3.25 1.385 ปานกลาง 

 รวมด้าน 60 3.3067 1.07906 ปานกลาง 
ด้านที่ 3 ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

21 ส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ภายใน
ชุมชนเป็นประจ าทุกปี   

60 3.50 1.066 ปานกลาง 

22 จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งการเรียนรู้ 
เพ่ือร่วมกันวางแผน ด าเนินกิจกรรมการ
เรียนรู้ ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้  

60 3.68 1.033 มาก 

23 ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
เป็นสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

60 3.67 1.036 มาก 

24 ส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชนมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้
ที่ตนเองมีได้มากขึ้น 

60 3.47 1.049 ปานกลาง 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเหมาะสม ระดับ
ความ

เหมาะสม 
N �̅� S.D 

 รวมด้าน 60 3.5792 .98020 มาก 
  

ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของุชมชน 

25 จัดกิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

60 3.52 1.049 มาก 

26 ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่จะ
ท าให้ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพ 
สร้างความมั่นคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบท
ของชุมชน 

60 3.57 1.095 มาก 

27 เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของกศน. เพ่ือ
น าไปพัฒนาการด าเนินงานของกศน.ต าบล  

60 3.65 1.246 มาก 

 รวมด้าน 60 3.5778 1.01192 มาก 
ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

28 มีการส ารวจความต้องการการเรียนรู้ในแต่
ละพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย 

60 3.53 .929 มาก 

29 ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบูรณาการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้  

60 3.55 1.111 มาก 

30 ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือที่จะลงไป
ท าให้เกิดการพัฒนา และแบ่งหน้าที่ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ ตามความถนัดของ
แต่ละหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น โครงการบ้าน
สวยเมืองสุข 

60 3.23 1.320 ปานกลาง 

31 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่แต่ละ
หน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ 

60 3.68 1.097 มาก 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเหมาะสม ระดับ
ความ

เหมาะสม 
N �̅� S.D 

เช่น ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพ 
ด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

32 ขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรืองบประมาณ
จากภาคีเครือข่ายเพ่ือน ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้  

60 3.55 1.064 มาก 

 รวมด้าน 60 3.5100 .97315 มาก 
 
 

จากตารางที่ 39 ผลการประเมินความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของกศน.ต าบล  

 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5167)  เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้ภาคีเครือข่าย หรือ
บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ทราบเกี่ยวกับระเบียบเบิกจ่ายของกศน. เพ่ือ

สร้างความเข้าใจที่ตรงกัน (x̅ = 3.73)  พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับหลักสูตร เนื้อหา

รายวิชา เพ่ือให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ( x̅ = 3.70)  และจัดให้มี

สวัสดิการ ความมั่นคงที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรของกศน.ต าบล (x̅ = 3.65)  ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ใน
ระดับปานกลาง ได้แก่ จัดการประชุมคณะกรรมการกศน.ต าบล ประจ าแต่ละภาคเรียน เพ่ือชี้แจง

นโยบาย และแนวทางในการท างาน (x̅ = 3.15) 

 ด้านที่ 2 ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.3067) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สร้างความเข้าใจกับครูกศน.

ต าบล เกี่ยวกับภารกิจ บทบาท และหน้าที่ของตนเอง (x̅ =3.68) พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล 

เกี่ยวกับการผลิตสื่อการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ ที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.63) 

และจัดกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกที่ดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อม (x̅ = 3.53)  
ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ พัฒนาทักษะของครูกศน.ต าบล ในด้านการใช้

เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอนยุคดิจิทัล (x̅ = 3.30) 
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 ด้านที่ 3 ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5792) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งการ

เรียนรู้ เพ่ือร่วมกันวางแผน ด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ ( x̅ = 3.68)  

ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเป็นสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.67) และ

ส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ภายในชุมชนเป็นประจ าทุกปี (x̅ = 3.50)  ส่วนอันดับสุดท้าย
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ ส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมีความสามารถในการ

ถ่ายทอดความรู้ที่ตนเองมีได้มากขึ้น (x̅ = 3.47) 

 ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5778) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 2 อันดับแรก ได้แก่ เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานของกศน. เพ่ือน าไปพัฒนาการด าเนินงานของกศน.ต าบล ( x̅ = 3.5778) 
และส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่จะท าให้ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพ สร้างความ

มั่นคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบทของชุมชน (x̅ = 3.57) ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ในระดับมาก ได้แก่ จัด

กิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต (x̅ = 3.52) 

 ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5100) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพ 

ด้านสาธารณสุข เป็นต้น (x̅ = 3.68) ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบูรณาการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ (x̅ = 3.55) และขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรืองบประมาณจากภาคีเครือข่ายเพ่ือน ามาใช้ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.55) ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ก าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือที่จะลงไปท าให้เกิดการพัฒนา และแบ่งหน้าที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ตาม

ความถนดัของแต่ละหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น โครงการบ้านสวยเมืองสุข (x̅ = 3.23) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 318 
 

      ตารางที่ 40 ผลการประเมินความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ    
      กศน.ต าบล  

(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเป็นไปได้ ระดับ
ความ
เป็นไป

ได้ 
N x̅ S.D 

ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 
1 จัดการประชุมคณะกรรมการกศน.ต าบล 

ประจ าแต่ละภาคเรียน เพ่ือชี้แจงนโยบาย 
และแนวทางในการท างาน 

60 3.62 .940 มาก 

2 สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายที่มี
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพ่ือให้ครูกศน.ต าบล 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

60 3.82 .930 มาก 

3 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
หลักสูตร เนื้อหารายวิชา เพ่ือให้สามารถจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

60 3.68 .770 มาก 

4 หาแนวทาง ในการท า ข้ อตกลงร่ วมกัน
ระหว่างกศน. และภาคธุรกิจ เพ่ือให้ภาคธุรกิจ
ให้ เครดิต ในการจัดซื้ อวัสดุ  ครุภัณฑ์  ที่
จ าเป็นต้องใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ก่อน เ พ่ือให้ครูกศน.ต าบล สามารถจัด
กิจกรรมได้ตามกรอบเวลาที่ก าหนด 

60 3.52 .833 มาก 

5 จัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้ภาคีเครือข่าย หรือ
บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ ทราบเกี่ยวกับระเบียบเบิกจ่าย  
ของกศน. เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน 

60 3.63 .843 มาก 

6 ปรับปรุง พัฒนาพ้ืนที่ อาคาร ให้เหมาะสม 
เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ 

60 3.42 1.030 ปาน
กลาง 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเป็นไปได้ ระดับ
ความ
เป็นไป

ได้ 
N x̅ S.D 

7 จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เรียนกศน. พร้อมทั้งจัด
เจ้าหน้าที่แนะแนวดูแลและให้ค าปรึกษา 

60 3.67 .896 มาก 

8 จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองก่อนเปิดภาค
การศึกษา เพ่ือชี้แจงนโยบายของกศน.  

60 3.07 1.339 ปาน
กลาง 

9 จัดให้มีสวัสดิการ ความมั่นคงที่จ าเป็นส าหรับ
บุคลากรของกศน.ต าบล  

60 3.23 1.254 ปาน
กลาง 

10 หาแนวทางในการเพ่ิมจ านวนบุคลากรที่
ปฏิบัติงานของกศน.ต าบล  

60 3.53 .999 มาก 

 รวมด้าน 60 3.5183 .81021 มาก 

ด้านที่ 2 ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล  
11 จัดอบรมให้กับครู กศน .ต าบล เกี่ ยวกับ

ห ลั ก ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น รู้ ใ ห้ กั บ ผู้ ใ ห ญ่  
(Andragogy) 

60 3.80 .798 มาก 

12 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล ในด้านการ
ท างานร่วมกับชุมชนและเครือข่าย 

60 3.65 .936 มาก 

13 ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ และระดับความคาดหวัง
ของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับตัวผู้ผู้เรียนและ
บริบทของชุมชน 

60 3.22 1.263 ปาน
กลาง 

14 สร้างความเข้าใจกับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
ภารกิจ บทบาท และหน้าที่ของตนเอง  

60 3.33 1.323 ปาน
กลาง 

15 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
การผลิตสื่อการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ ที่ทันสมัย
เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

60 3.75 .985 มาก 

16 พัฒนาทักษะของครูกศน.ต าบล ในด้านการใช้
เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอนยุคดิจิทัล 

60 3.52 1.066 มาก 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเป็นไปได้ ระดับ
ความ
เป็นไป

ได้ 
N x̅ S.D 

17 จัดหาสื่อ อุปกรณ์ เช่น smart tv เพ่ือใช้ใน
การด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.ต าบล  

60 3.62 .904 มาก 

18 จัดกิจกรรมที่ท าให้ผู้ เรียนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการศึกษา เพ่ือให้สามารถน า
ความรู้ที่ ได้ไปใช้ในการประกอบอาชีพใน
อนาคต 

60 3.37 1.221 ปาน
กลาง 

19 จัดกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกที่ดีต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อม 

60 3.60 1.092 มาก 

20 ส่งเสริมให้ครูกศน.ต าบล ท าวิจัยเกี่ยวข้องกับ
ชุมชน เ พ่ือน ามาพัฒนารูปแบบการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชน 

60 3.63 .882 มาก 

 รวมด้าน 60 3.5483 .86642 มาก 

ด้านที่ 3 ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 

21 ส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ภายใน
ชุมชนเป็นประจ าทุกปี   

60 3.75 .985 มาก 

22 จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งการเรียนรู้ 
เ พ่ือร่วมกันวางแผน ด าเนินกิจกรรมการ
เรียนรู้ ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้  

60 3.77 .963 มาก 

23 ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน
เป็นสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

60 3.85 .880 มาก 

24 ส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชนมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ที่
ตนเองมีได้มากขึ้น 

60 3.48 1.112 มาก 

 รวมด้าน 60 3.7125 .85720 มาก 

ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเป็นไปได้ ระดับ
ความ
เป็นไป

ได้ 
N x̅ S.D 

25 จัดกิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

60 3.83 .905 มาก 

26 ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่จะ
ท าให้ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพ 
สร้างความมั่นคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบทของ
ชุมชน 

60 3.70 .944 มาก 

27 เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของกศน. เพ่ือน าไป
พัฒนาการด าเนินงานของกศน.ต าบล  

60 3.32 1.347 ปาน
กลาง 

 รวมด้าน 60 3.6167 .94046 มาก 

ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

28 มีการส ารวจความต้องการการเรียนรู้ในแต่ละ
พ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย 

60 3.27 1.376 ปาน
กลาง 

29 ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบูรณาการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้  

60 3.82 1.097 มาก 

30 ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือที่จะลงไป
ท าให้เกิดการพัฒนา และแบ่งหน้าที่ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ตามความถนัดของแต่ละ
หน่วยงาน ตัวอย่างเช่น โครงการบ้านสวย
เมืองสุข 

60 3.35 1.313 ปาน
กลาง 

31 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่แต่ละ
หน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ 
เช่น ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพ 
ด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

60 3.90 .951 มาก 
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(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเป็นไปได้ ระดับ
ความ
เป็นไป

ได้ 
N x̅ S.D 

32 ขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรืองบประมาณ
จากภาคีเครือข่ายเพ่ือน ามาใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้  

60 3.82 .892 มาก 

 รวมด้าน 60 3.6300 .93579 มาก 

 
 
 
จากตารางที่ 40 ผลการประเมินความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล  

 ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5183)  เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ  พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายที่

มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพ่ือให้ครูกศน.ต าบล สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (x̅ = 
3.82) พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับหลักสูตร เนื้อหารายวิชา เพื่อให้สามารถจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ( x̅ = 3.68) และจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เรียนกศน. พร้อมทั้งจัด

เจ้าหน้าที่แนะแนวดูแลและให้ค าปรึกษา (x̅ = 3.67) ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ 

จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองก่อนเปิดภาคการศึกษา เพ่ือชี้แจงนโยบายของกศน. (x̅ = 3.07) 

 ด้านที่ 2 ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5483)  เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จัดอบรมให้กับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ

หลักการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้ใหญ่ (Andragogy) (x̅ = 3.80) พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล 

เกี่ยวกับการผลิตสื่อการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ ที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.75) 

และพัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล ในด้านการท างานร่วมกับชุมชนและเครือข่าย ( x̅ = 3.65)  
ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ และระดับความคาดหวังของ

ครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับตัวผู้ผู้เรียนและบริบทของชุมชน (x̅ = 3.22) 

 ด้านที่ 3 ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.7125)  เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการ
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เรียนรู้ในชุมชนเป็นสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.85) จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งการ

เรียนรู้ เพ่ือร่วมกันวางแผน ด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ ( x̅ = 3.77) 

และส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ภายในชุมชนเป็นประจ าทุกปี ( x̅ = 3.75)  ส่วนอันดับ
สุดท้ายอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมีความสามารถในการ

ถ่ายทอดความรู้ที่ตนเองมีได้มากขึ้น (x̅ = 3.48) 

 ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.6167) เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 2 อันดับแรก ได้แก่ จัดกิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชนตระหนักถึง

ความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต (x̅ = 3.83) และส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่จะท า

ให้ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพ สร้างความมั่นคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบทของชุมชน (x̅ = 
3.70) ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของกศน. เพ่ือน าไปพัฒนาการด าเนินงานของกศน.ต าบล จัดกิจกรรมที่ท า

ให้คนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต (x̅ = 3.32) 

 ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.6300) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าผลการประเมินสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ เช่น ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพ 

ด้านสาธารณสุข เป็นต้น (x̅ = 3.90) ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบูรณาการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ (x̅ = 3.82) และขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรืองบประมาณจากภาคีเครือข่ายเพ่ือน ามาใช้ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.82) ส่วนอันดับสุดท้ายอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ ก าหนดพ้ืนที่
เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือที่จะลงไปท าให้เกิดการพัฒนา และแบ่งหน้าที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ตาม

ความถนัดของแต่ละหน่วยงาน ตัวอย่างเช่น โครงการบ้านสวยเมืองสุข (x̅ = 3.35) 
 
     ตารางที่ 41 ผลรวมการประเมินความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     ของกศน.ต าบล โดยรวม  

(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเหมาะสม 

x̅ S.D. 
ระดับความ
เหมาะสม 

ด้านที่ 1 การบริหารจัดการ 3.5167 .82855 มาก 

ด้านที่ 2 บุคลากรของกศน.ต าบล  3.3067 1.07906 ปานกลาง 
ด้านที่ 3 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 3.5792 .98020 มาก 
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ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชน 3.5778 1.01192 มาก 

ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 3.5100 .97315 มาก 
รวม 3.4981 .92900 มาก 

 
จากตารางที่ 41 พบว่า ผลรวมการประเมินความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.4981, S.D.= .92900) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า 
 ด้านที่ 1 การบริหารจัดการต่อความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต  ของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5167, S.D = .82855)  
 ด้านที่ 2 บุคลากรของกศน.ต าบล ต่อความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.3067, S.D = 1.07906) 
 ด้านที่ 3 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนต่อความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5792, S.D = .98020) 
 ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5778, S.D = 1.01192) 
 ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่อความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5100, S.D = .97315) 
 
     ตารางที ่42 ผลรวมการประเมินความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
     ของกศน.ต าบล โดยรวม  

(N = 60) 

รายการประเมินแนวทางส่งเสริมการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

ความเป็นไปได้ 

x̅ S.D. 
ระดับความเป็นไป

ได้ 
ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 3.5183 .81021 มาก 

ด้านที่ 2 ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล  3.5483 .86642 มาก 

ด้านที่ 3 ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 3.7125 .85720 มาก 
ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชน 3.6167 .94046 มาก 

ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 3.6300 .93579 มาก 
รวม 3.6052 .83089 มาก 
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 จากตารางที่ 42 พบว่า ผลรวมการประเมินความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.6052, S.D. = .83089) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
 ด้านที่ 1 การบริหารจัดการต่อความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5183, S.D = .81021)  
 ด้านที่ 2 บุคลากรของกศน.ต าบล ต่อความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.5483, S.D = .86642) 
 ด้านที่ 3 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนต่อความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.7125, S.D = .85720) 
 ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชนต่อความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.6167, S.D = .94046) 
 ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่อความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.6300, S.D = .93579 
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บทที่ 5 

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “องค์ประกอบและแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต     ของกศน.

ต าบล” ใช้ ระเบียบวิธี วิ จั ยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ทั้ งวิ ธี เชิ งปริมาณ 

(Quantitative Method) และวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) มีวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

2. เพ่ือน าเสนอแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ผู้วิจัยด าเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

 ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์จากเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งการลงพ้ืนที่ศึกษาจากกรณีศึกษากศน.ต าบล  

เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติงาน จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้ข้างต้นมาก าหนดเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมี

โครงสร้าง ส าหรับใช้สัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เพ่ือเป็น

การศึกษาองค์ประกอบและพัฒนาองค์ประกอบร่วมกับองค์ประกอบที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎี

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยศึกษาองค์ประกอบการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

จากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

 ขั้นตอนที่ 2 สร้างแบบสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ที่

ท าการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ านวน 5 ท่าน เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้เพ่ิมเติมและพัฒนาตัวบ่งชี้

ร่วมกับตัวบ่งชี้ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยเก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้อง

กับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต   ของกศน.ต าบล และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

จ านวน 60 คน โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) รูปแบบกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-

Structured Interview)  

 ระยะที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
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 ขั้นตอนที่ 1 พัฒนาแบบสอบถามเพ่ือใช้ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ เกี่ยวกับ

องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ที่ท าการตรวจสอบความตรง (Validity) โดย

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ านวน 5 

ท่าน และได้ท าการตรวจสอบความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยวิธีการหาสัมประสิทธิ์

แอลฟ่า ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยการทดลองเก็บข้อมูล (Try-out) กับ

ครูกศน.ต าบลที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างแต่อยู่ภายใต้กลุ่มประชากรเดียวกัน จ านวน 30 คน 

 ขั้นตอนที่ 2 ผู้วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากครูกศน.ต าบล ประชากรของการวิจัยใน

ขั้นตอนนี้ คือ ครูกศน.ต าบล ในประเทศไทย จ านวน 392 คน โดยใช้การส่งแบบสอบถามทาง

ไปรษณีย์ไปยังอาจารย์ผู้ประสานงานเก็บ ข้อมูลวิจัยในแต่ละพ้ืนที่ โดยแบบสอบถามที่ส่งไป ทั้งหมด 

392 ฉบับ และได้รับการตอบกลับทั้งสิ้น 370 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 83.33 ของแบบสอบถามท้ังหมด 

 ขั้นตอนที่ 3 ผู้วิจัยน าข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทาง สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for 

the Social Science/For Window: SPSS) Version 19.0) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถามใช้ค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ การแจกแจงความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 

เพ่ืออธิบายข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มตัวอย่าง การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ืออธิบายองค์ประกอบการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ของตัวแปรรายข้อ และรายด้าน ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และ

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือหาองค์ประกอบการ

จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยการน าผลการวิเคระห์ข้อมูลที่มีค่า  Kaiser-Meyer-Olkin 

Measure of Sampling Adequacy (KMO) ม ากกว่ า  . 5 0  แล ะค่ า  Bar Bartlett’s Test of 

Sphericity นัยส าคัญที่  .05 และท าการวิ เคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธี

องค์ประกอบหลัก หรือเทคนิค PCA (Principle Component Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบ

แบบ Orthogonal Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบ โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ 

(Factor Loading) อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และทุกองค์ประกอบจะต้องมีค่า Eigenvalues ตั้งแต่ 1 ขึ้น

ไป 

 ระยะที่ 3 การจัดท าแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

 ขั้นตอนที่ 1 ผู้วิจัยน าข้อสรุปที่ได้จากงานวิจัยมาตีความ ( Interpret) ร่วมกับการใช้การ

สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล จ านวน 10 คน เพ่ือร่วมกันน าเสนอและพิจารณาแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล ได้แนวทางทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  
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 ขั้นตอนที่ 2 พัฒนาแบบสอบถามใช้ประเมินแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล ใน 2 ลักษณะ ได้แก่ 1. การประเมินความเหมาะสมของแนวทางส่งเสริมการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล และ 2. การประเมินความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ที่ท าการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ

จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จ านวน 5 ท่าน จากนั้นน า

แบบสอบถามไปให้กลุ่มตัวอย่างซึ่งได้แก่ ครูกศน.ต าบล จ านวน 60 คน ท าการประเมินความ

เหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล และน า

ผลการตอบแบบสอบถามแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล มาวิเคราะห์ผล

โดยใช้ํค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

 ผลการศึกษาองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล น ามาจัดกลุ่ม

องค์ประกอบเป็น 5 ด้าน 27 องค์ประกอบย่อย 217 ตัวบ่งชี้ ดังรายละเอียดในตารางที่ 5.1 

ตารางท่ี 5.1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวบ่งชี้ 
การบริหารจัดการกศน.ต าบล 1. บุคลากร 10 

 2. หลักสูตรกิจกรรมและสื่อ 11 

 3. การบริหารจัดการ 16 
 4. งบประมาณ 6 

รวม 43 

สมรรถนะของครูกศน.ต าบล 1. การมุ่งผลสัมฤทธิ์     5 
 2. การบริการที่ดี       3 

 3. การพัฒนาตนเอง       4 
 4. การท างานเป็นทีม       4 

 5. การวางแผนการปฏิบัติงาน   6 

 6. การออกแบบการเรียนรู้       7 
 7. การพัฒนาผู้เรียน 8 
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องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ตัวบ่งชี้ 

 8. การบริหารจัดการ       5 
 9. การสร้างความร่วมมือกับชุมชน 2 

 10. คุณธรรม จริยธรรม        4 

รวม 48 
แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 1. การบริหารแหล่งการเรียนรู้ 21 

 2. แหล่งการเรียนรู้  10 

 3. การจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้  13 
 4. บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ 5 

รวม 49 
การมีส่วนร่วมของชุมชน 1. การวางแผนด าเนินงาน 9 

 2. การมีส่วนร่วมด าเนินการ 13 

 3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 8 
 4. การมีส่วนร่วมประเมินผล 9 

รวม 39 

การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย 

1. ดานการวางแผนจัดการศึกษา   10 

 2. ดานการพัฒนาหลักสูตร  8 
 3. ดานการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ 
8 

 4. ดานการพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู้ 6 

 5. ดานการนิเทศติดตามและประเมินผล 6 

รวม 38 
รวมทั้งหมด 217 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในจ านวน 370 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง (ร้อยละ 61.9) มีอายุเฉลี่ยในช่วง 20 – 30 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 51.8) รองลงมามี อายุเฉลี่ย 

31 – 35 ปี (ร้อยละ 15.9) ระดับการศึกษาโดยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 88.9) 
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รองลงมาจบการศึกษาในระดับปริญญาโท (ร้อยละ 11.1) ประสบการณ์การท างานส่วนใหญ่มี

ประสบการณ์การท างาน 6 - 10 ปี (ร้อยละ 39.5) รองลงมามีประสบการณ์ท างาน 11 - 15 ปี (ร้อย

ละ 30.0)  ส าหรับภูมิภาคที่ปฏิบัติงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ร้อยละ 24.3) 

รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ (ร้อยละ 16.2)  

2.2 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล รายด้าน 

 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานของตัวแปรการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล เมื่อ

พิจารณาโดยภาพรวม พบว่าอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.1932 ถึง 4.5427 โดยตัวแปรทุกตัวมี

การแจกแจงข้อมูลในลักษณะเบ้ซ้าย (ความเบ้มีค่าเป็นลบ) กล่าวคือ คะแนนองค์ประกอบการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบลโดยเฉลี่ยค่อนข้างสูง และตัวแปรส่วนใหญ่มีค่าความโด่งสูงกว่าโค้ง

ปกติ (ความโด่งมีค่าเป็นบวก) กล่าวคือ คะแนนคะแนนองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบลมีการกระจายของข้อมูลค่อนข้างน้อย   

เมื่อพิจารณาค่าสถิติของตัวแปรการการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบลสมรรถนะของครูกศน.

ต าบล ด้านบริหารจัดการ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (x̅ = 4.5427, S.D. = .24186) ส่วนองค์ประกอบที่มี

ค่าเฉลี่ยรองลงมาได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ (x̅ = 

4.5297, S.D. = .32327) ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการพัฒนาตนเอง (x̅ = 4.4676, S.D. 

= .25429) ส าหรับองค์ประกอบที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ สมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการ

สร้างความร่วมมือกับชุมชนด้านการบริหารงบประมาณ (x̅ = 3.1932, S.D. = .86082)  

 2.3 ผลการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานขององค์ประกอบการจัดการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบลของตัวแปรรายข้อ 

 ด้านการบริหารจัดการบุคลากร ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การให้ความเสมอภาคแก่

บุคลากร  ของกศน.ต าบล ในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง หรือได้โอกาสความก้าวหน้า ( x̅ = 4.78, 
S.D. = .450) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การมอบหมายงานให้บุคลากรโดยค านึงถึงความรู้

ความสามารถและประสบการณ์ (x̅ = 3.45, S.D. = 1.027) 
 ด้านการบริหารจัดการหลักสูตรกิจกรรมและสื่อ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่กศน.ต าบล มี

การใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการจัดกิจกรรมมากกว่าสอนในชั้นเรียน (x̅ = 4.97, S.D. = .162) ตัว

แปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่กศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีความหลากหลายและ

เพียงพอสอดคล้องกับความต้องการการเรียนรู้ของชุมชน (x̅ = 3.85, S.D. = .472) 
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ด้านการบริหารจัดการกศน.ต าบล ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ โครงสร้างการบริหารกศน.ต าบล 

สามารถรองรับการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (x̅ = 4.79, S.D. = .408) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้

แก่กศน.ต าบลเป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล (x̅ = 3.96, S.D. = .387) 

ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสุงสุดได้แก่ การจัดท าทะเบียบควบคุมทรัพย์สิน

ที่เป็นปัจจุบัน (x̅ = 4.42, S.D. = .494) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การจัดให้บุคลากรมีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล (x̅ = 3.98, S.D. = .551) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่

ครูกศน.ต าบล มีการน านวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (x̅ = 

4.43, S.D. = .6641) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบลมีความมุ่งมั่น กระตือรือร้นที่

จะปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่   (x̅ = 3.95, S.D. = .5181) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการบริการที่ดี ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสุงสุด ได้แก่ครูกศน.

ต าบล มีการติดตามแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการ

ให้บริการอย่างรวดเร็วและเต็มใจ (x̅ = 4.27, S.D. = .513) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่

ครูกศน.ต าบล มีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน/ผู้รับบริการ (x̅ = 4.04, S.D. = 

.326) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการพัฒนาตนเอง ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสุงสุด ได้แก่

ครูกศน.ต าบล มีการศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานอยู่เสมอ (x̅ = 

4.76, S.D. = .430) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ครูกศน.ต าบล มีการเรียนรู้นวัตกรรม และ

เทคโนโลยีใหม่ๆส าหรับการปฏิบัติงาน (x̅ = 4.24, S.D. = .614) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการท างานเป็นทีม ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ และตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย (x̅ = 4.64, S.D. = .545) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ครูกศน.ต าบล เคารพในความ

คิดเห็นที่แตกต่างของผู้อื่น และยอมรับการตัดสินใจของคนส่วนมาก (x̅ = 4.40, S.D. = .491) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการวางแผนและปฏิบัติงาน ตัวแปรที่ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ ครูกศน.ต าบล สามารถจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี (x̅ = 4.62, S.D. = .549) ตัวแปรที่มี

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้บรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการประจ าปี (x̅ = 4.28, S.D. = .515) 
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ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการออกแบบการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชน โดย

มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ “คิดเป็น” (x̅ = 4.91, S.D. = .281) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด 

ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตร และเหมาะสมกับสภาพ

ปัญหาความต้องการของผู้เรียนและชุมชน (x̅ = 4.08, S.D. = .515) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการพัฒนาผู้เรียน ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ

และพลังงาน (x̅ = 4.71, S.D. = .455) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล จัดกิจกรรมให้

ผู้เรียน/ผู้รับบริการ ได้แสดงออกถึงความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ (x̅ = 4.08, S.D. = 

.453) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการบริการจัดการ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล มีการแสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทั้งภายในและภายนอก

ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาในชุมชน (x̅ = 4.89, S.D. = .407) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรได้ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุก

กลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (x̅ = 4.36, S.D. = .601) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านการสร้างความร่วมมือกับชุมชน ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มีการน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.ต าบล ตามหลักเกณฑ์ที่

ส านักงานกศน.ก าหนด (x̅ = 3.40, S.D. = .847) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล มี

การสร้างความร่วมมือกับชุมชน ความสามารถในการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษากับกศน.

ต าบล (x̅ = 2.99, S.D. = 1.091) 

ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบลด้านคุณธรรม จริยธรรม ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ครูกศน.ต าบล ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี (x̅ = 3.89, S.D. = .666) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ได้แก่ ครูกศน.ต าบล ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพครู  (x̅ = 3.03, S.D. = 

.996) 

ด้านการบริหารแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ มีการจัดท ารายงานสรุปผล

การประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ (x̅ = 3.96, S.D. = .745) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

น้อยที่สุด ได้แก่ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ (x̅ = 3.04, S.D. = 1.023) 



 333 
 

ด้านแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือผู้

ให้บริการแหล่งการเรียนรู้ (x̅ = 3.86, S.D. = .758) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ การจัดบริการ

ของแหล่งการเรียนรู้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน (x ̅ = 3.16, S.D. = .972) 

ด้านการจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วมใน

การจัดกิจกรรมและประชาสัมพันธ์แหล่งการเรียนรู้ (x̅ = 3.78, S.D. = .742) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด ได้แก่ แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้  (x̅ = 

2.79, S.D. = 1.197) 

ด้านบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความ

รักในงานบริการ (x̅ =3.89, S.D. = .957) ตัวแปรทีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ บุคลากรในแหล่งการ

เรียนรู้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่งการเรียนรู้ ( x̅ = 2.97, S.D. = 

1.095) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการวางแผนด าเนินการ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล (x̅ = 3.88, S.D. = .785) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือก

คณะกรรมการในการส่งเสริมการการศึกษาของกศน.ต าบล (x̅ = 3.11, S.D. = 1.010) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการด าเนินการ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยนสูงสุด ได้แก่ ชุมชนมี

ส่วนร่วมติดต่อประสานงานวิทยากรมาให้ความรู้แก่ผู้รับบริการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล (x̅ = 4.00, S.D. = 1.682) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วม

ก าหนดรูปแบบการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ( x̅ = 3.46, S.D. = 

.826) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

ได้แก่ ชุมชนได้รับบริการด้านสื่อต่างๆ ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (x̅ = 4.82, S.D. = 

.383) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนได้ร่วมศึกษาดูงานในหน่วยงานหรือชุมชนอ่ืน ( x̅ = 

3.71, S.D. = .830) 

ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนด้านการมีส่วนร่วมประเมินผล ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการนิเทศ ก ากับติดตาม และตรวจสอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล (x̅ = 4.63, S.D. = .5461) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ชุมชนมีส่วนร่วม

ติดตามการใช้งบประมาณของกศน.ต าบล (x̅ = 3.98, S.D. = .488)  
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ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการวางแผนการจัดการศึกษา ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด ได้แก่ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด วิสัยทัศน ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จ

ของกศน.ต าบล (x̅ = 4.59, S.D. = .611) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวม

ในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ใชในการด าเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (x̅ = 

4.17, S.D. = .579) 

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาหลักสูตร ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ 

ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท าเอกสารหลักสูตรของกศน.ต าบล (x̅ = 4.65, S.D. = .476) ตัว

แปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือจัดท า

พัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล (x̅ = 4.08, S.D. = .575)  

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการบริหารจัดการและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตัวแปร

ที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร ขอมูลการจัดกิจกรรมการ

เรียนรูตลอดชีวิต (x̅ = 4.66, S.D. = .473) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนร

วมในการประสานงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (x̅ = 3.98, S.D. = .329) 

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ย

มากที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหค าปรึกษา แนะน า ในการด าเนินงานของกศน. 

ต าบล (x̅ = 4.66, S.D. = .475) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการ   

เปนคณะท างานในการจัดหา จัดท า และพัฒนา สื่อที่มีคุณภาพหลากหลายใหกศน.ต าบล (x̅ = 4.37, 

S.D. = .702) 

ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการนิเทศติดตามและประเมินผล ตัวแปรที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการน าผลการนิเทศ ติดตามและประเมินไป        

ใช เปนแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานด านต างๆ ของกศน.ต าบล (x̅ = 4.79, S.D. = 

.4051.66249) ตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผูประสานงาน

หรือผูเตรียมการรับการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

(x̅ = 3.93, S.D. = .366) 

 2.4 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) การ

จัดการศึกษาตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ผู้วิจัยวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล โดยใช้เทคนิค 

Kaiser-Meyer - Olkin Measure of Sampling Adequacy (KMO) เพ่ือใช้วัดความเหมาะสมของ
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ข้อมูลเป็นการยืนยันข้อมูลที่มีอยู่ว่าเหมาะสมที่จะใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) 

ได้หรือไม่ โดยค่า KMO ต้องมากกว่า .50 จึงถือว่าข้อมูลมีความเหมาะสมที่จะใช้การวิเคราะห์

องค์ประกอบต่อไป (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2548 : 23) และค่า Bar Bartlett’s Test of Sphericity 

นัยส าคัญท่ี .05 และท าการวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ด้วยวิธีองค์ประกอบหลัก หรือ

เทคนิค PCA (Principle Component Analysis) และหมุนแกนตัวประกอบแบบ Orthogonal 

Rotation ด้วยวิธี Varimax Method ที่ 25 รอบ โดยมีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) 

อยู่ระหว่าง -1 ถึง +1 และทุกองค์ประกอบจะต้องมีค่า Eigenvalues ตั้งแต่ 1 ขึ้นไป ซึ่งสามารถ

วิเคราะห์องค์ประกอบได้เป็น 25 องค์ประกอบดังนี้ 

2.4.1 องค์ประกอบที่1 “การบริหารหลักสูตร”  มีค่า  Eigenvalues =  11.262 มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบตั้งแต่ .629 - .946 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 14 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบสูงสุด คือกศน.ต าบล มีหลักสูตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่หลากหลาย (.946) 

รองลงมา คือ คณะกรรมการกศน.ต าบล มาจากตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน (.926) กศน.ต าบล มีสื่อ

ดาวเทียมและโทรทัศน์ (.916) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือกศน.ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดย

ละเอียดเพื่อจัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (.629) 

 2.4.2 องค์ประกอบที่ 2 “งบประมาณและสถานที่” มีค่า Eigenvalues = 5.189 มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .539 - .824 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 8 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือกศน.ต าบล รับการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนได้ 

(.824) รองลงมา คือ การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล ให้เป็นไปอย่างประหยัด และ

ให้ประโยชน์สูงสุด (.775) และกศน.ต าบล จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือจัดท าแผน

ชุมชนที่ระบุความต้องการการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน (.750) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ 

อาคารของกศน.ต าบล มีพ้ืนที่ใช้สอยเหมาะสมกับกิจกรรมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (.539) 

 2.4.3 องค์ประกอบที่ 3 “การเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ

ต าบล” มีค่า Eigenvalues = 3.902 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่  .744 - .919 มีตัวแปรใน

องค์ประกอบชุดนี้ 3 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือกศน.ต าบล มีการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของต าบล (.919) รองลงมา คือ การจัดให้

บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล ( .782) ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักต่ าสุด คือ คือกศน.ต าบล เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล (.744) 

 2.4.4 องค์ประกอบที่ 4 “บุคลากรของกศน.ต าบล” ค่า Eigenvalues = 3.878 มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบตั้งแต่ .637 - .796 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ตัวแปร 7 ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนัก
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องค์ประกอบสูงสุด คือ หัวหน้าและครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการประสานงานชุมชน 

(.796) รองลงมา คือ ครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (.759) 

หัวหน้ากศน.ต าบล ได้รับการอบรมทักษะการบริหารการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (.725) ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักต่ าสุด คือ การมอบหมายงานให้บุคลากรโดยค านึงถึงความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

(.637) 

 2.4.5 องค์ประกอบที่ 5 “การบริหารจัดการกศน.ต าบล” ค่า Eigenvalues = 3.829 มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .623 - .883 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 5 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือกศน.ต าบล ได้รับการส่งเสริมและน านวัตกรรมเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่

เหมาะสมส าหรับครูมาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต (.883) รองลงมา คือ การจัดให้มี

แผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล อย่างเหมาะสม (.869) การจัดท าแผนการติดตามการใช้

จ่ายเงินงบประมาณของกศน.ต าบล ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการและแผนบริหารงบประมาณ (.713) 

ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือกศน.ต าบล มีการยึดหลักการท างานเป็นทีมและกระบวนการกลุ่ม 

(.623) 

 2.4.6 องค์ประกอบที่  6 “การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามบริบทของชุมชน”  ค่า 

Eigenvalues = 3.271 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .513 - .760 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 

ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือกศน.ต าบลจัดบริการสื่อ หนังสือแบบเรียน และ 

CD ถึงครัวเรือนของประชาชน (.760) รองลงมา คือกศน.ต าบล มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการ

จัดกิจกรรมมากกว่าสอนในชั้นเรียน (.760) มีหลักสูตรเฉพาะในการจัดการศึกษาตลอดชีวิตตามบริบท

ของต าบล (.583) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ การจัดให้มีสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรขอ

งกศน.ต าบลกศน.ต าบล (.513) 

 2.4.7 องค์ประกอบทึ่ 7 “การส ารวจและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน” ค่า Eigenvalues = 

2.699 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .492 - .887 มีตวัแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 ตัวแปร ตัวแปรที่

มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือกศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มีความหลากหลาย

และเพียงพอสอดคล้องกับความต้องการการเรียนรู้ของชุมชน (.887) รองลงมา คือ การจัดให้มีระบบ

การใช้และควบคุมวัสดุอย่างเหมาะสมและปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ (.739)กศน.ต าบล มีการส ารวจ

ชุมชนโดยละเอียดเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (.590) ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักต่ าสุด คือกศน.ต าบล มีรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไม่ใช่รูปแบบที่เป็น

ทางการ (.492) 



 337 
 

 2.4.8 องค์ประกอบที่ 8 “การวางแผนการปฏิบัติงานของครูกศน.ต าบล” ค่า Eigenvalues 

= 9.626 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .582 - .951 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 10 ตัวแปร ตัว

แปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมชุมชนของ

ตนเอง (.951) รองลงมา คือ การจัดท าแผนการพัฒนากศน.ต าบล (.929) การพัฒนา ระบบ ขั้นตอน 

วิธีการปฏิบัติงาน เพ่ือให้บรรลุผล หรือมาตรฐานหรือผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนดไว้ (.910) ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักต่ าสุด คือ น าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการจัดท าแผนการเรียนรู้ (.582) 

 2.4.9 องค์ประกอบที่ 9 “การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมของครูกศน.ต าบล” ค่า 

Eigenvalues = 8.334 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .507 - .912 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 

12 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ การเรียนรู้นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหม่ๆ 

ส าหรับการปฏิบัติงาน (.912) รองลงมา คือ การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้อ่ืน และยอมรับ

การตัดสินใจของคนส่วนมาก (.790) ความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ และ

แหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน (.747) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด ความมุ่งมั่น กระตือรือร้นที่จะ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ คือ (.507) 

 2.4.10 องค์ประกอบที่ 10 “การบริหารงบประมาณและการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่” ค่า 

Eigenvalues = 6.422 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .664 - .926 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 

ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรรได้

ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (.926) รองลงมา คือ สามารถ

ปฏิบัติตนเป็นผู้น าหรือผู้ตามได้เหมาะสมกับบทบาท และสถานการณ์ (.860) การน านวัตกรรม และ

เทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (.857) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ จัด

กิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองในการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวันโดยใช้หลัก

ปรัชญาคิดเป็น (.664) 

 2.4.11 องค์ประกอบที่ 11 “การออกแบบกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกที่ดีต่อชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อมของครูกศน.ต าบล” ค่า Eigenvalues = 6.005 มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบตั้งแต่ .571 - .963 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนัก

องค์ประกอบสูงสุด คือ ความสามารถและความชัดเจนในการสื่อสารกับผู้อ่ืน (.963) รองลงมา คือ มี

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย (.888) จัด

กิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน (.876) 

ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ การสรุปและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี (.571) 
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 2.4.12 องค์ประกอบที่ 12 “การออกแบบการเรียนรู้” ค่า Eigenvalues = 5.123 มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .511 - .963 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 5 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ แสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาในชุมชน (.963) รองลงมา คือ สามารถออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรู้ได้เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ  

“คิดเป็น” (.899) มีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมายผู้เรียน (.855) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนัก

ต่ าสุด คือ การจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับหลักสูตร และเหมาะสมกับสภาพปัญหาความ

ต้องการของผู้เรียนและชุมชน (.511) 

2.4.13 องค์ประกอบที่ 13 “ความเข้าใจผู้เรียนและการสร้างบรรยากาศในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ของครูกศน.ต าบล” ค่า Eigenvalues = 3.154 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .457 - 
.856 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ความรู้
ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆ ที่ใช้ในการจัดการศึกษา (.856) รองลงมา คือ จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จัก
ใช้เหตุผลไตร่ตรองในการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวันโดยใช้หลักปรัชญาคิดเป็น (.502) 
พัฒนาอาคารสถานที่ให้มีความพร้อมและความเหมาะสมในการให้บริการมีบรรยากาศเอ้ือต่อการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (.471) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ วิเคราะห์ความ
แตกต่างระหว่างบุคคลและพ้ืนฐานความรู้ของผู้เรียน (.457) 
 2.4.14 องค์ประกอบที่ 14 “การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและการเป็นแบบอย่างที่ดี” 

ค่า Eigenvalues = 2.829 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .538 - .804 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุด

นี้ 4 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ การน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.

ต าบล ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานกศน.ก าหนด (.804) รองลงมา คือ ประพฤติปฏิบัติตนตามหลัก

จรรยาบรรณวิชาชีพครู (.793) ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต (.772) ตัวแปรที่

มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี (.538) 

 2.4.15 องค์ประกอบที่ 15 “แหล่งเรียนรู้และการจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้” ค่า 

Eigenvalues = 11.765 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .459 - .778 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 

26 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ จ านวนสื่อ วัสดุอุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้

มีความเหมาะสมและเพียงพอ (.778) รองลงมา คือ มีการประชาสัมพันธ์การใช้แหล่งการเรียนรู้ให้

ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องทราบ (.714) มีการจัดท ารายงานสรุปผลการประเมินผลการใช้แหล่งการเรียนรู้

อย่างเป็นระบบ (.704) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ มีการน าผลการตรวจสอบ ติดตามการใช้แหล่ง

การเรียนรู้มาปรับปรุงพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ (.459) 
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 2.4.16 องค์ประกอบที่ 16 “การบริหารจัดการและบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้” ค่า 

Eigenvalues = 10.992 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .483 - .824 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 

19 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่

สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ (.824) รองลงมา คือ บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีการพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่งการเรียนรู้ (.814) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อ

ให้ความรู้ที่สอดคล้องและทันเหตุการณ์ (.790) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ มีการวางแผนส ารวจ

แหล่งการเรียนรู้ (.483) 

2.4.17 องค์ประกอบที่ 17 “ความร่วมมือของชุมชนในการวางแผนและการด าเนินการ”  
ค่า Eigenvalues = 13.337 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .414 - .807 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุด

นี้ 26 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ชุมชนมีส่วนร่วมประสานขอความร่วมมือ

กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล (.807)รองลงมา คือ ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.799) ชุมชนมีส่วนร่วมเลือกสื่อการเรียนการสอนในการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.794) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือก

คณะกรรมการในการส่งเสริมการการศึกษาของกศน.ต าบล (.414) 

 2.4.18 องค์ประกอบที่ 18 “การร่วมรับผลประโยชน์ของชุมชน” ค่า Eigenvalues = 

4.779 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .803 - .869 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร ตัวแปรที่

มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ชุมชนได้น าความรู้และทักษะที่ได้รับจากการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตไปใช้ในชีวิตประจ าวัน (.869) รองลงมา คือ ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินเป้าหมายใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.840) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินการใช้อาคาร

สถานที่ของกศน.ต าบล (.828) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ชุมชนได้ใช้สถานที่ของชุมชนเป็นที่จัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.803) 

 2.4.19 องค์ประกอบที่ 19 “ความร่วมมือของชุมชนในการประเมินผล” ค่า Eigenvalues 

= 3.037มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .677 - .921 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร ตัวแปร

ที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงานของกศน.ต าบล ใน

การประกันคุณภาพการศึกษา (.921) รองลงมา คือ ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลการน า

ความรู้จากการศึกษาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน (.913) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดเกณฑ์การวัดและ

ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.818) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด 

คือ ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.677) 
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2.4.20 องค์ประกอบที่ 20 “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา” ค่า 
Eigenvalues = 7.359 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .561 - .931 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 7 
ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท าเอกสาร
หลักสูตรของกศน.ต าบล (.931) รองลงมา คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.910) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมใน
การพิจารณาใหความเห็นชอบหลักสูตรของกศน.ต าบล (.895) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ภาคี
เครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินผลผูเรียนและครูผูสอน (.561) 
 2.4.21 องค์ประกอบที่ 21 “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการวางแผนการจัด

การศึกษา” ค่า Eigenvalues = 6.687 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .589 - .854 มีตัวแปรใน

องค์ประกอบชุดนี้ 9 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมใน

การรับทราบแผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.ต าบล (.854) รองลงมา คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมใน

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ใชในการด าเนินงานจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (.835) 

ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนดวิธีการด าเนินงานใหบรรลุเปาหมายและเปนรูปธรรม (.816) ตัว

แปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต (.589) 

 2.4.22 องค์ประกอบที่ 22 “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการส ารวจความต้องการ

ของชุมชน” ค่า Eigenvalues = 5.947 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .736 - .932 มีตัวแปรใน

องค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมใน

การส ารวจขอมูล สภาพปญหาความตองการดานการศึกษาของประชาชน (.932) รองลงมา คือ ภาคี

เครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบแผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล (.868) 

ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท ารายงานผลการใชหลักสูตรของกศน.ต าบล (.852) ตัวแปรที่มีค่า

น้ าหนักต่ าสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประชาสัมพันธการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล (.736) 

 2.4.23 องค์ประกอบที่  23 “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาสื่อและ         

แหลงเรียนรู้” ค่า Eigenvalues = 5.697 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .527- .939 มีตัวแปรใน

องค์ประกอบชุดนี้ 7 ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมใน

การประเมินความพึงพอใจในการใชสื่อและแหลงการเรียนรูของกศน.ต าบล (.939) รองลงมา คือ ภาคี

เครือข่ายมีสวนรวมในการออกแบบและจัดท าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล (.857) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุง และวางแผนการด าเนินงานแหลงกา
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รเรียนรู อ่ืนๆ ที่ไม ใชของกศน. รวมกับกศน.ต าบล (.781) ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ภาคี

เครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการบริหารของกศน.ต าบล (.527) 

2.4.24 องค์ประกอบที่ 24 “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาหลักสูตร” ค่า 

Eigenvalues = 4.927 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .623 - .908 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 5 

ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ

เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.ต าบล (.908) รองลงมา คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการ

ด าเนินการ จัดท า พัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล ใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น (.844) 

ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรและผูเกี่ยวของ (.798) 

ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินการใชหลักสูตรของกศน.ต าบล 

(.623) 

 2.4.25 องค์ประกอบที่ 25 “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในการประเมินผล” ค่า 

Eigenvalues = 4.093 มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .535 - .860 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 

ตัวแปร ตัวแปรที่มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผูประสานงาน

หรือผูเตรียมการรับการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 

(.860) รองลงมา คือ ภาคีเครือข่ายมี   สวนรวมในการประสานงานการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล (.831) ภาคีเครือข่ายมีสวน   รวมในการพัฒนาบุคลากรของกศน.ต าบล ใหมี

ความรูความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาหลักสูตร (.663) ตัวแปรที่

มีค่าน้ าหนักต่ าสุด คือ ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการวางแผนการ นิเทศ ติดตามและประเมินผลตาม

แผนงาน โครงการ กิจกรรม และก าหนดแนวทางจัดท าเครื่องมือนิเทศของกศน.ต าบล (.535) 

 

ตอนที่ 3 ผลการศึกษาแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

 ผลการศึกษาแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ประกอบด้วย

แนวทาง 5 ด้าน ได้แก่  

ด้านที่ 1 การบริหารจัดการ โดยการจัดการประชุมคณะกรรมการกศน.ต าบล ประจ าแต่ละภาคเรียน 

เพ่ือชี้แจงนโยบาย และแนวทางในการท างาน สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายที่มีการ

เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพ่ือให้ครูกศน.ต าบล สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนา

ศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับหลักสูตร เนื้อหารายวิชา จัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้ภาคีเครือข่าย 

หรือบุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ทราบเกี่ยวกับระเบียบเบิกจ่ายของกศน. 
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เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองก่อนเปิดภาคการศึกษา เพ่ือชี้แจงนโยบาย

ของกศน. ปรับปรุง พัฒนาพ้ืนที่ อาคาร ให้เหมาะสม เพ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เรียนกศน. พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่แนะแนวดูแลและให้

ค าปรึกษา จัดให้มีสวัสดิการ ความมั่นคงที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรของกศน.ต าบล และหาแนวทางใน

การเพ่ิมจ านวนบุคลากรที่ปฏิบัติงานของกศน.ต าบล ซึ่งผลการประเมินความเหมาะสมอยู่ ในระดับ

มาก (x̅ = 3.5167, S.D = .82855) และความเป็นไปได้อยู่ ในระดับมาก ( x̅ = 3.6052, S.D.= 

.83089) 

ด้านที่ 2 บุคลากรของกศน.ต าบล โดยการพัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล ในด้านการท างาน

ร่วมกับชุมชนและเครือข่าย ด้านจัดการเรียนรู้ให้กับผู้ใหญ่ (Andragogy) การผลิตสื่อการเรียนรู้

รูปแบบต่างๆ ที่ทันสมัยเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอนยุค

ดิจิทัล ส่งเสริมให้ครูกศน.ต าบล ท าวิจัยเกี่ยวข้องกับชุมชน เพ่ือน ามาพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชน พร้อมทั้งจัดหาสื่อ อุปกรณ์ เช่น smart tv เพ่ือใช้ในการด าเนิน

กิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.ต าบล ซึ่งผลการประเมินความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง ( x̅ = 

3.3067, S.D = 1.07906) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5483, S.D = .86642) 

ด้านที่ 3 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน โดยการส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ภายในชุมชนเป็น

ประจ าทุกปี จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือร่วมกันวางแผน ด าเนินกิจกรรมการ

เรียนรู้ ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนเป็นสถานที่จัด

กิจกรรมการเรียนรู้ และส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ ในชุมชนมีความสามารถในการ

ถ่ายทอดความรู้ที่ตนเองมีได้มากขึ้น ซึ่งผลการประเมินความเหมาะสมอยู่ระดับมาก ( x̅ = 3.5792, 

S.D = .98020) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.7125, S.D = .85720) 

ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของกศน. เพ่ือน าไปพัฒนาการด าเนินงานของกศน.ต าบล ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษา

ต่อเนื่องที่จะท าให้ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพ สร้างความมั่นคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบทของ

ชุมชน และจัดกิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งผลการ

ประเมินความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.5778, S.D = 1.01192) และความเป็นไปได้อยู่ใน

ระดับมาก (x̅ = 3.6167, S.D = .94046) 

ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยการส ารวจความต้องการการเรียนรู้ในแต่ละพ้ืนที่

ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือที่จะลงไปท าให้เกิดการพัฒนา และ
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แบ่งหน้าที่ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบูรณาการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ เช่น 

ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพ ด้านสาธารณสุข และขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรือ

งบประมาณจากภาคีเครือข่ายเพ่ือน ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ซึ่งผลการประเมินความ

เหมาะสมระดับมาก (x̅ = 3.5100, S.D = .97315) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (x̅ = 

3.6300, S.D = .93579) 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัย มีประเด็นการอภิปรายดังต่อไปนี้ 

 1. จากผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถอธิบายได้ว่าการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ประกอบด้วยองค์ประกอบ 25 ด้านคือ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบที่พบสอดคล้องกับแนวคิดรวมถึง

ผลการวิจัยดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 14 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .629 - 

.946 มีค่า Eigenvalues = 11.262 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารหลักสูตร” ซึ่งเป็น

องค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ส านักมาตรฐานวิชาชีพ ส านักงาน

เลขาธิการคุรุสภา (2548)  ได้ก าหนดสมรรถนะด้านการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ สามารถวิเคราะห์

หลักสูตร สามารถปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรได้อย่างหลากหลาย สามารถประเมินหลักสูตรได้ทั้ง

ก่อนและหลังการใช้หลักสูตร และสามารถจัดท าหลักสูตร สมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ ได้แก่ 

สามารถน าประมวลรายวิชามาจัดท าแผนการเรียนรู้รายภาคและตลอดภาค สามารถออกแบบการ

เรียนรู้ที่เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน สามารถเลือกใช้พัฒนาและสร้างสื่ออุปกรณ์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้

ของผู้เรียน สามารถจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนและจ าแนกระดับการเรียนรู้ของผู้เรียน

จากการประเมินผล สมรรถนะด้านการบริหารจัดการในห้องเรียน ได้แก่ มีภาวะผู้น า สามารถบริหาร

จัดการในชั้นเรียน สามารถสื่อสารได้อย่างมีคุณภาพ สามารถในการประสานประโยชน์ และสามารถ

น านวัตกรรมใหม่ๆมาใช้ในการบริหารจัดการ สมรรถนะด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา ได้แก่ 

สามารถวัดและประเมินผล ได้ตามสภาพความเป็นจริงและสามารถน าผลการประเมินไปใช้ในการ

ปรับปรุงการจัดการเรียนรู้และหลักสูตร ซึ่งสอดคล้องกับสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากร

ทางการศึกษา (2549) ที่ก าหนดสมรรถนะประจ าสายงาน (Functional Competency) คือ การ

จัดการเรียนรู้ ได้แก่ ความสามารถในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร ความสามารถในเนื้อหาสาระที่

สอนความสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ความสามารถในการใช้และ



 344 
 

พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการเรียนรู้ และความสามารถในการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนรู้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์และการวิจัย ได้แก่ ความสามารถในการวิเคราะห์

สภาพปัญหา จุดแข็ง จุดอ่อนของสถานศึกษาและวิเคราะห์แผนการจัดการเรียนรู้ ความสามารถใน

การสังเคราะห์ เช่น จัดท าแผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดการเรียนรู้และบูรณาการ ความรู้ทั้งภายใน

และระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ ความสามารถในการเขียนเอกสารทางวิชาการและความสามารถใน

การวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับศุภลักษณ เศษธะพานิช (2550) ไดท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบการ

บริหารที่มุงเนนความเปนเลิศของสถานศึกษาเอกชน ผลการศึกษาพบว่าการบริหารงานวิชาการ เป็น

องค์ประกอบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหาร ซึ่งประกอบดวย 6 องคประกอบยอย ได

แก สถานศึกษามีการจัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษามีการจัดกระบวนการเรียนรูที่    

มุงเนนผูเรียน เปนส าคัญสถานศึกษามีการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน สถานศึกษามีการ

นิเทศอยางเปนระบบ สถานศึกษามีการจัดสื่อเทคโนโลยีการเรียนรูและบรรยากาศที่เอ้ือตอการเรียนรู 

สถานศึกษามีการสนับสนุนจุดมุงหมายของผูเรียนและสถานศึกษา 

องค์ประกอบที่ 2 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 8 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .539 - 

.824 มีค่า Eigenvalues = 5.189 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “งบประมาณและสถานที่” ซึ่งเป็น

องค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล สอดคลองกับขอบขายการบริหารงาน

ของสถานศึกษาที่ก าหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดแก งานวิชาการ งาน

บุคลากร งานบริหารทั่วไป งานงบประมาณและการเงิน และสอดคล้องกับ ศุภลักษณ เศษธะพานิช 

(2550) พบว่าการบริหารการเงินเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหาร ซึ่ง

ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย ไดแก สถานศึกษามีการจัดท าบัญชีตามหลักบัญชีสากล 

สถานศึกษามีการวิเคราะหผลการด าเนินงาน สถานศึกษามีการตรวจสอบระบบการเงินและบัญชี 

สอดคล้องกับงานวิจัยของสังวาลย์ วุฒิเสลา (2548) ที่ศึกษาสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

พบว่าการบริหารทรัพยากรงบประมาณมีค่าเฉลี่ยการบริหารสูงที่สุด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการวางแผน

ด้านการเงินและงบประมาณนั้นมีความส าคัญ และในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนมี

ความต้องการใช้เงินในการด าเนินงานทั้งสิ้น ดังนั้นการวางแผนด้านการเงินจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ ต้อง

วางแผนการใช้เงินให้ครอบคลุมเหมาะสมเกิดประโยชน์อย่างสูงสุดและมีประสิทธิภาพ (ณัฏฐพันธ์ 

เขจรนันทน์, 2549 : 72) สอดคล้องกับแนวคิดของสุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2549) ที่ว่าทรัพยากร

ด้านการเงินช่วยให้การด าเนินการของสถานศึกษาประสบความส าเร็จในงานภารกิจหลัก ช่วยในการ

สนับสนุนจัดหาทรัพยากรอ่ืนๆ เช่น วัสดุอุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยี และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ และแผนการ

เงินยงัเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้ทรัพยากร 
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รวมทั้งธนิก คุณเมธกีํล (2552) ซึ่งศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการบริหารการศึกษา พบว่าการ

จัดการทางการเงินเป็นหนึ่งในองค์ประกอบการบริหารการศึกษา ทั้งนี้งบประมาณ           เป

นเครื่องมือส าคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ ใหความสนใจเปนอยางมากเพ่ือใหเงินทุนที่จัดสรร

ใหแกกิจกรรมตางๆ ตามที่วางแผนไวเปนไปอยางถูกตองโดยปองกันไมใหมีการจัดสรรเงินทุนมาก

เกินไปซึ่งจะกอใหเกิดการสูญเสียโอกาสหรือการจัดสรรเงินทุนที่ต่ ากวาสภาพความเปนจริงซึ่งจะท าให

การด าเนินงานไมบรรลุผลส าเร็จ นอกจากนั้นงบประมาณยังท าหนาที่เสมือนเปนมาตรฐานที่ใชในการ

เปรียบเทียบความแตกต างระหวางการใชทรัพยากรที่เกิดขึ้นจริงกับที่วางแผนไว  ดวยเหตุนี้

ประสิทธิภาพในการจัดท างบประมาณจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งในกระบวนการบริหารทางการเงินเพราะ

ไมเพียงเปนสวนหนึ่งของแผนซึ่งบงบอกถึงนโยบายของสถานศึกษาเทานั้น หากยังเปนกลไกที่ใช

ส าหรับควบคุมการใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมายทางการเงิน

อันจะมีผลผูกพันโดยตรงตอความส าเร็จของสถานศึกษา  

องค์ประกอบที่ 3 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 3 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .744 - 

.919 มีค่า Eigenvalues = 3.902 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การเป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ กศน.

ต าบล สอดคล้องกับแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 - 2561) ที่ได้ให้

ความส าคัญเรื่องการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบโดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษา การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

เพ่ือให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอย่างมีคุณภาพในทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา ให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ “คนไทย 

ได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ” โดยเฉพาะได้ด าเนินการจัดให้มีศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือการ

เรียนรู้ที่เหมาะสมในทุกพ้ืนที่เติมเต็มระบบการศึกษาให้รองรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อย่าง

แท้จริง จึงได้มีนโยบายให้มีการจัดตั้ง กศน.ต าบล ขึ้นเป็นศูนย์การเรียนรู้ระดับต าบลยุคใหม่ที่มีเคร่ํอง

มือที่ทันสมัยในการด าเนินงานโดยการผลักดันงบประมาณโครงการไทยเข้มแข็งให้แก่ศูนย์การเรียน

ชุมชนหรือ กศน. ต าบล และได้มอบให้ส านักงานกศน.เร่งรัดพัฒนาและเดินหน้าไปสู่ความเป็นศูนย์

การเรียนรู้การศึกษานอก ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของชุมชนเพ่ือให้ประชาชนทั่วประเทศได้

มีพลังแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่มีที่สิ้นสุดตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอย่างแท้จริง  

รวมทั้งสอดคล้องกับหลักการท างานกศน.ต าบล ซึ่งยึดชุมชนเป็นฐานในการต าเนินงานและการจัดการ

เรียนรู้โดยใช้ต้นทุนของชุมชน เช่น อาคาร สถานที่ แหล่งวิทยาการ ภูมิปัญญาท้องถิ่น วัฒนธรรม 

ประเพณี มีการประสานเครือข่ายในชุมชนร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาค
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ส่วนในชุมชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายในการด าเนินกิจกรรมกศน.ต าบล ทั้งใน

ฐานะผู้ให้บริการ ผู้รับบริการ มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา บูรณาการ

กระบวนการเรียนรู้และจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ให้สอนคล้อง กับวิถีชีวิตของชุมชน มี

คณะกรรมการ กศน.ต าบลที่เป็นคนในชุมชนให้การส่งเสริมสนับสนุน ติดตามดูแลและร่วมประเมินผล

การด าเนินงาน กศน.ต าบล กศน.ต าบล จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้

และจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให้ประชาชนได้รับการศึกษา

ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 2) สร้างและขยายภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน 3) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของภาคีเครือข่าย 4) ประสานและเชื่อมโดยการ

ด าเนินงานจัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน อีกทั้งหลักการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยการศึกษานอกระบบ เป็นการจัดกิจกรรมทางการ

ศึกษาเพ่ือให้บริการกลุ่มเป้าหมายที่อยู่นอกระบบโรงเรียน โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้ขาดโอกาส และ

ผู้พลาดโอกาสทางการศึกษาตลอดจนผู้สนใจทั่วไป จึงเป็นการประกันโอกาสทางการศึกษาให้กับ

กลุ่มเป้าหมายดังกล่าว เพ่ือให้สามารถได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมีหลักการในการ

จัดการศึกษา ดังนี้ 1) ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การศึกษานอกระบบเป็นการจัดบริการ 

ทางการศึกษาเพ่ือให้โอกาสแก่ผู้ที่ด้อยโอกาส ขาดโอกาส และพลาดโอกาสทางการศึกษา เพ่ือให้มี

โอกาสรับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีข้อจ ากัดในด้านต่างๆ เช่น เพศ วัย พื้นฐานการศึกษา 

อาชีพความสนใจ ฐานะทางเศรษฐกิจ 2) การกระจายโอกาสทางการศึกษา การศึกษานอกระบบ

จะต้องใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาไปสู่กลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมทั่วถึง         

3) ส่งเสริมการศึกษาที่เป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต การจัดการศึกษานอกระบบควรส่งเสริมให้

มีกิจกรรมที่ต่อเนื่อง ผู้เรียนมีความพร้อมเม่ํอใดก็สามารถศึกษาหาความรไํํด้ตลอดเวลาทุกช่วงชีวิต       

4) สนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย การศึกษานอกระบบจะต้องจัดเพ่ือสนอง ความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมายซึ่งอาจมีแตกต่างกัน 5) ยืดหยุ่น หลากหลาย และสัมพันธ์กับสภาพการด าเนินชีวิต 

เนื้อหาหลักสูตรและกิจกรรมการจัดการศึกษานอกระบบควรมีความยืดหยุ่นหลากหลายและ

สอดคล้องกับสภาพการด าเนินชีวิตของผู้เรยีนและบริบทของชุมชน 6) มีความหลากหลายในรูปแบบ

การเรียนการสอน การศึกษานอกระบบควรมีรูปแบบที่หลากหลายเพ่ืออ านวยความสะดวกใหก้ํบ

ผู้เรียน เช่น บางรูปแบบอาจมีครูผู้สอนและจัดสอนเต็มเวลา บางรูปแบบอาจสอนบางเวลาโดยให้

ผู้เรียนสามารถเรียนสลับกับท างานได้ บางรูปแบบอาจเรียนด้วยตนเอ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป บาง

รูปแบบอาจเรียนโดยอาศัยสื่อต่างๆ เป็นต้น 7) การจัดการเรียนการสอนต้องค านึงถึงความแตกต่าง



 347 
 

ของบุคคลเนื่องจากกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความหลากหลาย

และมีความแตกต่างกันในด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ อาชีพ ความสนใจพ้ืนฐาน และพ้ืนฐานการศกึษา 

ดังนั้นผู้สอนต้องตระหนักถึงความแตกต่างดังกล่าวและพยายามหาวิธีสอนเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับการ

เรียน ตลอดจนให้ผู้เรียนมีอิสระในการก าหนดความเร็วและความสะดวกในการเรียนของตนเอง 8) 

การมีส่วนร่วมของชุมชนและกลุ่มเป้าหมายการจัดการศึกษานอกระบบต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนและ

กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและจัดกิจกรรมการศึกษา 9) การระดมทุนทางสังคม 

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนต้องมีการระดมทุนทางสังคมเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 

และกลไกทุกภาคส่วนของสังคมน าทรัพยากร ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมในสังคมมาใช้   

องค์ประกอบที่ 4 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ตัวแปร 7 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.637 - .796 มีค่า Eigenvalues = 3.878 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “บุคลากรของกศน.ต าบล” 

ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล สอดคล้องกับสมพิศ    ใช้เฮ็ง 

(2554) พบว่าโรงเรียนให้ความส าคัญกับกระบวนการวางแผนบุคลากรเป็นล าดับแรก ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่าทรัพยากรด้านบุคคลเป็นผู้ด าเนินการจัดการทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน เช่น เงิน วัสดุ

อุปกรณ์ อาคารสถานที่ เป็นต้น ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังนั้นทรัพยากร

ด้านบุคคลจึงมีความส าคัญ (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 2549 : 152) และการวางแผนบุคลากรเป็น

กระบวนการจัดระบบบุคลากรเพ่ือเตรียมการปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ ให้เหมาะสมให้เกิด

ประโยชน์ต่อองค์การสูงสุด (นงนุช วงษส์ํวรรณ, 2553 : 88) สอดคล้องกับทิศนา แขมมณีและคณะ 

(2547) ไดเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานพัฒนาหรือปฏิรูปการเรียนรู ใหประสบ

ผลส าเร็จวามีองคประกอบที่ส าคัญ คือ องค์ประกอบด้านบุคคล โดยเฉพาะองคประกอบดานผูบริหาร 

โรงเรียนที่ประสบผลส าเร็จทุกแหงมีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือผูบริหารไดเล็งเห็นความส าคัญของงาน

วิชาการ และเนนการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียน รวมทั้งมีความจริงใจในการพัฒนาเพ่ือประโยชน

ของผูเรียนเปนส าคัญและมีความกลาในการตัดสินใจ องคประกอบดานครู ไดแก คุณสมบัติของครูผู

สอน การพัฒนาตนเอง ดานการเตรียมการสอนและการจัดกิจกรรมการเรียนรู การมีเจตคติที่ดีตอผู

บริหารและโรงเรียน มีความรูความเขาใจในหลักแนวคิดและการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดกระบวนการ

การเรียนรู มีมนุษยสัมพันธและความเปนกัลยาณมิตรกับผูรวมงาน เปนผูใหความรวมมือในการท างาน 

โรงเรียนควรสงเสริมการเรียนรูของครูใหเปนไปอยางยั่งยืน ใหครูมีโอกาสไดเรียนรูตามกระบวนการ 

PDCA ซ่ึงเปนกระบวนการที่ใชในการวิจัยและพัฒนา ศุภลักษณ เศษธะพานิช (2550) ไดท าการศึกษา

การพัฒนาระบบการบริหารที่มุงเนนความเปนเลิศของสถานศึกษาเอกชน ผลการศึกษาพบว่าการ     

มุงเนนทรัพยากรบุคคล เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่เกียวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหาร ซึ่ง
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ประกอบดวย 6 องคประกอบยอย ไดแก สถานศึกษา ใหความส าคัญกับการสรรหาและคัดเลือก

บุคลากรสถานศึกษา ใหความส าคัญกับการศึกษา การ ฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร สถานศึกษาให

ความส าคัญกับการประเมินผลการปฏิบัติงานของ บุคลากร สถานศึกษาใหความส าคัญกับการมีสวน  

รวมและมีการมอบอ านาจในการตัดสินใจ สถานศึกษาใหความส าคัญกับการสรางแรงจูงใจและมี

ความกาวหนาในอาชีพ สถานศึกษาใหความส าคัญตอความปลอดภัยและความเปนอยูที่ดีของบุคลากร  

และสอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ที่กล่าวว่า คน คือ กลไกส าคัญในการด าเนินธุรกิจให้

ประสบความส าเร็จ ไม่ใช่เพียงผ้ํบริหารเท่านั้นที่จะต้องเก่ง บุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องร่วมแรง

ร่วมใจกันอย่างเต็มความสามารถด้วย ดังนั้นในแต่ละองค์กรจึงจ าเป็นต้องมีผู้ที่จะมาท าหน้าที่บริหาร

จัดการเรื่องต่างๆ ทางด้านทรัพยากรบุคคล เพ่ือคอยดูแลให้บุคลากรสามารถท างานได้อย่างมีความสุข

และเกิดผลผลิตที่เป็นไปตามเป้าประสงค์ของบริษัท ซึ่งต่อไปนี้คือคุณสมบัติด้านทรัพยากรบุคคลที่ดี

พึงมีคือ 1) น่าเคารพนับถือ 2) ทันสมัยใฝ่เรียนร้ํ 3) กล้าคิดกล้าท า 4)  ช่างสังเกตคอยสอดส่อง 5) 

รวดเร็วฉับไว 6) ผู้สร้างสรรค์ ผู้สร้างสุข 

องค์ประกอบที่ 5 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 5 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .623 - 

.883 มีค่า Eigenvalues = 3.829 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารจัดการกศน.ต าบล” ซ่ึง

เป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล สอดคล้องส านักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (2545) ได้ศึกษาถึงปจจัยและคุณลักษณะของปจจัยที่สงผล   

ตอคุณภาพของการศึกษาเอกชนในทศวรรษหนา ผลการศึกษาสรุปได้ว่าปัจจัยด้านการบริหารจัดการ

เป็นปัจจัยหนึ่งที่สงผลตอคุณภาพของการศึกษา ซึ่งปัจจัยด้านการบริหารจัดการของสถานศึกษาที่ม

คุณภาพได้แก่ ผูบริหาร ซึ่งจะตองเปนบุคคลที่ยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม

และเมตตาธรรม มีความรับผิดชอบ เสียสละอุทิศตนเปนแบบอยางที่ดี มีความรู ความสามารถและ

ประสบการณดานการบริหารจัดการสูง มีวิสัยทัศนกวางไกลในการจัดการศึกษา  เปนที่ยอมรับและ

เชื่อถือของบุคลากรและชุมชนเปนผูน าที่ดีและพฤติกรรมการบริหารจัดการ มีคุณลักษณะดังตอไปนี้ 

บริหารงานเป นระบบ ที่ โปร งใสและตรวจสอบได  มีการจัดโครงสร างการบริหารที่ชัดเจน                  

มีคณะกรรมการบริหาร มีการท างานเปนทีม มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่มีประสิทธิภาพ สร

างวัฒนธรรมการท างานที่ เนนผลสัมฤทธิ์และความคุมคา มีการสรรหาและพัฒนาบุคลากรอยาง          

เปนระบบ บริหารการเงิน และทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ นิเทศ/ก ากับติดตาม ประเมินและ

รายงานผลอยางเปนระบบ และตอเนื่อง มีการน าผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและปรับปรุง

งาน และสอดคล้องกับศุภลักษณ เศษธะพานิช (2550) ไดท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาระบบการบริหาร

ที่มงุเนนความเปนเลิศของสถานศึกษา ผลการศึกษาพบว่าการบริหารงานทั่วไป เป็นองค์ประกอบหนึ่ง
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ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบการบริหาร ซึ่งประกอบดวย 3 องคประกอบยอย ไดแก สถานศึกษามี

การบริหารอาคารสถานที่อยางเปนระบบ สถานศึกษามีการสรางความสัมพันธกับผูปกครองและชุมชน  

สถานศึกษามีการจัดการดานการตลาดและประชาสัมพันธ 

องค์ประกอบที่ 6 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .513 - 

.760 มีค่า Eigenvalues = 3.271 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม

บริบทของชุมชน” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  สอดคล้อง

กับพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 2551 มาตรา 4 ได้ให้ความหมาย

ของ “การศึกษานอกระบบ” ว่าหมายถึง กิจกรรมการศึกษาทีมีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการ และ

วัตถุประสงค์ของการเรียนร้ํที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมที่

ยืดหย่ํนและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนร้ํของกล่มเป้าหมายนั้นและ

มีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนร้ํที่มีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษาหรือเพ่ือจัดระดับ

ผลการเรียนร้ํ และ“การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความกิจกรรมการเรียนร้ํในวิถีชีวิตประจ าวันของ 

บุคคลซึงบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนร้ํได้อย่างต่อเนืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความต้องการ 

โอกาส ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนร้ํของแตล่ะบุคคล โดยวีรฉัตร สุปัญโญ (2548) ได้

อธิบายหลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยว่าคือการจัดการศึกษาให้สนองกลุ่มเป้าหมาย ทุกเพศและ

วัย ตามความสนใจ และความต้องการสอดคล้องกับวิถีชีวิต  โดยวิธีหลากหลายโดยใช้สื่อต่างๆ มี

ยืดหยุ่น โดยไม่ยึดรูปแบบใดๆ ทันต่อเหตุการณ์ จัดได้ทุกกาลเทศะ และจัดบรรยากาศ สถานการณ์ 

และสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับชัยยศ อ่ิมสุวรรณ์ (2544) กล่าวว่า

การศึกษาตามอัธยาศัยเกิดขึ้นได้ทุกหนทุกแห่งตามแต่สถานการณ์จะพาไปสถานการณ์แห่งการเรียนรู้

เกิดข้ึนได้ทุกเวลาไม่จ ากัดสถานที่ อายุ กลุ่ม รูปแบบ หรือวิธีการเรียนรู้ การเรียนรู้เกิดขึ้นเมื่อบุคคลมี

ความสัมพันธ์กับสิ่งที่จะก่อให้เกิดการเรียนรู้ จะเป็นบุคคลวัตถุสิ่งของ สถานการณ์ใดๆ ก็ตาม จะตั้งใจ

หรือไม่ก็ตาม เช่น เรียนจากพ่อแม่ เรียนจาการทดลองท า เรียนจากสัมผัสวัสดุ สิ่งของ สื่อ ฯลฯ การ

เรียนรู้ดังกล่าวที่เกิดขึ้นเป็นกระบวนภายใน ผู้เรียนเป็นผู้ก าหนดการเรียนรู้ด้วยตนเอง นับแต่เลือกที่

จะเรียนรู้หรือไม่เรียน จะเรียนเรื่องใด และพอเพียงแล้วหรือยัง ผลของการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจาก

การศึกษาตามอัธยาศัยนั้น มีอยู่โดยไม่รู้ตัวเพราะเป็นการสั่งสมมาทีละเล็กทีละน้อยไม่อาจคาดหวังได้

ว่าผลการเรียนรู้เป็นอย่างไรจนกว่าจะน ามาใช้ในชีวิตจริงการประเมินจึงท าได้ไม่ง่าย เพราะคุณค่าของ

ผลการเรียนตามอัธยาศัยไม่ใช่สิ่งที่จะน าไปสู่การเรียนต่อได้มากเท่ากับการน าไปใช้ในชีวิตจริง การ

จัดการศึกษาตามอัธยาศัยจึงเป็นเพียงการจัดการให้บุคคลเรียนรู้อย่างไม่เป็นทางการในรูปแบบที่

หลากหลาย โดยการจัดสภาพแวดล้อม ปัจจัยเกื้อหนุน บรรยากาศ สถานการณ์ให้บุคคลได้เรียนรู้  
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องค์ประกอบที่ 7 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .492 - 

.887 ค่า Eigenvalues = 2.699 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การส ารวจและพัฒนาแหล่งเรียนรู้

ในชุมชน” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551) มาตรา 6 การ

ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ให้ยึดหลักการเข้าถึงแหล่งการ

เรียนรู้ที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เรียน ทุกกลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาแหล่งเรียนรู้

ให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น และส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา 

สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย , 2554 : 53-57) ว่ากศน.ต าบล 

ต้องมีการน าองค์ความรู้ในชุมชนมาเผยแพร่ โดยการท าการศึกษาและส ารวจองค์ความรู้ที่มีอยู่ใน

ชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบในด้านต่างๆ เช่น ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณีแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา 

การประกอบอาชีพ คนดีของชุมชน เป็นต้น แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งเรียนรู้เพ่ือร่วมกัน

วางแผนและด าเนินการแหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งสร้างบรรยากาศกศน.ต าบลเพ่ือส่งเสริมการ

เรียนรู้และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้หรือสร้างเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปรับภูมิทัศน์เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ 

บันทึกและเผยแพร่องค์ความรู้ชุมชน ผ่านสื่อประเภทต่างๆ เช่น เอกสารสื่ออิเล็กทรอนิกส์ วิทยุชุมชน 

หอประจายข่าว จัดเวทีเล่าเรื่อง “จากผู้เฒ่าเล่าสู่ลูกหลานชุมชน” เป็นต้น และให้นักศึกษา กศน. และ

ประชาชนที่สนใจไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่ง วชิระ อินทร์อุดม (อ้างถึงใน นรา

ลักษณ์ ขจีจิตร , 2541) ได้เสนอเกณฑ์ในการเลือกแหล่งความรู้ ในชุมชนที่ควรพิจารณาจาก

องค์ประกอบต่างๆ คือองค์ประกอบในการเลือกแหล่งความรู้ในชุมชน ให้พิจารณาจากความตรงใน

เนื้อหา คือสื่อและแหล่งความรู้ที่เลือกสามารถที่จะให้ข้อมูลได้ตรงตามเนื้อหา ตรงตามหลักสูตร ตรง

ตามจุดมุ่งหมายของการเรียนการสอน มีความเหมาะสมกับประสบการณ์เดิม ระดับความพร้อม วัย 

เชาว์ปัญญาของผู้เรียน รูปแบบและคุณลักษณะที่ดีของแหล่งความรู้ สะดวกและประหยัดค่าใช้จ่าย 

องค์ประกอบที่ 8 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 10 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .582 - 

.951 ค่า Eigenvalues = 9.626 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การวางแผนการปฏิบัติงานของ

ครูกศน.ต าบล” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล การจัดการ

ศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชนมีความหลากหลายทั้งในด้านรูปแบบ และ

วิธีการจัด การปฏิบัติงานตามนโยบายเร่งด่วน หลักสูตรการเรียน การสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ที่เปลี่ยนบ่อย หลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่หลากหลายและกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย ซึ่งต้องใช้

ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
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อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับการศึกษาของนายกุลธร เลิศสุริยะกุล (2554) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษา

สมรรถนะในการปฏิบัติงานของครูกศน.ต าบล เพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 

พบว่าสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ในด้านการวางแผนการปฏิบัติงาน เป็นด้านที่ครูกศน.ต าบล มี

ความต้องการที่จะพัฒนาตนเองอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งแสดงถึงความจ าเป็นของการวางแผนการ

ปฏิบัติงานที่มีต่อการปฏิบัติงานของครูกศน.ต าบล ที่เป็นเช่นนี้อาจจะเป็นเพราะครูกศน.ต าบลทุกคน 

จะต้องจัดท าแผนการปฏิบัติงานประจ าปีระดับต าบล ตามนโยบายของส านักงานกศน.จังหวัด และ

จะต้องใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในชุมชนด้วยประกอบกับครูกศน.ต าบลทุกคนจะต้องรับการ

ประเมินประจ าปีโดยการน าเสนอผลงาน และการน าเสนอแฟ้มสะสมผลงานเพ่ือประเมินเลื่อนขั้น

เงินเดือนด้วย 

องค์ประกอบที่ 9 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 12 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.507 - .912 ค่า Eigenvalues = 8.334 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การใช้เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมของครูกศน.ต าบล” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล   

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มีหลักการส าคัญคือ 

“ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีส าหรับคนไทย พัฒนาคนให้มีความ

เป็นคนที่สมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์มีทัศนคติที่ดี รับผิดชอบต่อสังคม 

มีคุณธรรมและ จริยธรรม ที่มีการก าหนดยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและ

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตลอดชีวิต ที่มุ่งหวังให้การบริการการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยในระดับ

ที่เหมาะสมกับ สภาพบริบทและ สภาพพ้ืนที่ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการ

และด้านความเท่าเทียม และยุทธศาสตร์ ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา ที่

มุ่งหวังให้คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่าง ต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยใช้เทคโนโลยี สารสนเทศ ซึ่ง

ตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการด้าน ความเท่าเทียมและด้านประสิทธิภาพ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) สอดคล้องกับนโยบายและจุดเน้นการด าเนินงานส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประจ าปีงบประมาณ 2561 ที่มีวิสัยทัศน์คือคนไทย

ได้รับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ สามารถด ารงชีวิตที่เหมาะสมกับ

ช่วงวัย สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีทักษะที่จ าเป็นในโลกศตวรรษที่ 21 ที่

มีการก าหนดพันธกิจจัดและส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีคุณภาพ เ พ่ือ

ยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรู้ของประชาชนทุก กลุ่มเป้าหมายให้เหมาะสมทุกช่วงวัย 

พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงบริบททางสังคมและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และพันธกิจ

ส่งเสริมและพัฒนาการน าเทคโนโลยีทางการศึกษา และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพใน
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การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง (ส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2561) แผนดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของ

ทักษะการเรียนรู้ที่สามารถน าไปใช้เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยคนยุคใหม่จึงต้องเรียนรู้ถึ งการรู้

สารสนเทศเพ่ือเพ่ิมทักษะในการเข้าถึงข้อมูลความรู้ใหม่ๆ ที่แตกต่างกันผ่านสื่อที่หลากหลายต่างๆ 

เพ่ือการน ามาใช้ประโยชน์ได้จริง สอดคล้องกับส านักพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) (2553) ก าหนดสมรรถนะประจ าสายงาน 

(Functional Competency) ของครู ไวดานหนึ่งก็คือการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู  

(Curriculum and Learning Management) สมรรถนะของครูในสวนนี้มีขอบเขต     ยอยเรื่องหนึ่ง

คือครูตองสามารถใชและพัฒนาสื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนรู ได้ทุกที่  ใจทิพย ณ 

สงขลา (2547) ไดเสนอวาประเทศไทยควรมีหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะครูในยุคแหง      การเรียน

อิเล็กทรอนิกสท  ี่ พัฒนาความสามารถในการประยุกตใชเทคโนโลยีท  ี่ เหมาะสมกับบริบทไทย การ 

สรางฐานความรูและเนื้อหาที่เปนทองถิ่นเพ่ือความสมดุลกับวัฒนธรรมตางชาติที่โอนถาย   เขามาอย

างงายดายพรอมการเรียนรูอิเล็กทรอนิกสที่งายและรวดเร็ว ความสามารถในการวิเคราะห เนื้อหา

สาระที่จะถายทอดผานเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล

อมทางการเรียนที่เปนอิเล็กทรอนิกสทั้งการจัดการความรูการพัฒนาบทเรียน ดิจิทัลและการจัด

กิจกรรมโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส ความสามารถในการเปนผูน าทางเทคโนโลยี สรางวัฒนธรรมการ

เรียนรูดวยอิเล็กทรอนิสกทั้งครูและนักเรียนอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และความสามารถใน

การสรางบรรยากาศท่ีตอการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู สนับสนุน ความคิดวิเคราะหและสรางสรรค 

อีกทั้งในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วว่า

สมรรถนะของ ICT ท าให้มีการขยายโอกาสการเรียนรู้แก่ทุกคนเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิตได้เป็นอย่างดี 

การเรียนรู้โดยใช้เทคโนโลยีและการเรียนไปกับเทคโนโลยี โดยจุดมุ่งหมายของการใช้ ICT ส าหรับ

ผู้เรียนต้องเป็นการให้ผู้เรียนสามารถใช้ ICT เป็นเครื่องมือในการเรียนตลอดชีวิต และผู้สอนควรมี

ความรู้และทักษะระดับสูง รวมถึงความเข้าใจในพัฒนาการของการใช้ ICT ในการเรียนการสอนได้ 

นานาประเทศในปัจจุบันมีการน า ICT มาใช้ในการเรียนการสอนอย่างแพร่หลาย โดยมีการก าหนด

จุดมุ่งหมายของการใช้ ICT ไว้ในหลักสูตรเพ่ือให้ผู้เรียนได้บรรลุถึงความรู้และทักษะด้าน ICT อย่างมี

ประสิทธิภาพ และประเทศไทยมุ่งเน้นในการน า ICT มาใช้ในการเรียนการสอนดังปรากฏอย่างเด่นชัด

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 9 เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา และจาก

กรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ ( IT 2010) ประกาศเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2544 ได้

ก าหนดให้การพัฒนา ICT ในภาคการศึกษา (e-education) เป็นหนึ่งในห้าองค์ประกอบหลักที่จะ
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สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตามแนวของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 โดยที่รัฐบาลตระหนักว่า ICT เป็นเครื่องมือส าคัญในการก้าวสู่ยุคข่าวสารข้อมูลการใช้ ICT มี

วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาสังคมไทยไปสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ที่สนองต่อคุณภาพชีวิต

โดยตรง เทคโนโลยีการเรียนรู้จะช่วยปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของเด็กไทยในศตวรรษที่ 21 ซึ่ง

สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการของส านักงาน กศน. ที่ได้ก าหนดพันธกิจในการส่งเสริมและพัฒนาการน า

เทคโนโลยีทางการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้มีการพัฒนาและน าสื่อเทคโนโลยีทาง

การศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาใช้ในการเพ่ิมโอกาสและยกระดับคุณภาพในการ

จัดการเรียนรู้ โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานกศน.ต าบล ให้มีความพร้อมเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้าน ICT และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาและ

การเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย “ปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีจัดการเรียนรู้” 

โดยการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนาสื่อ การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน

การสร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษา อาทิ การจัดการศึกษานอกระบบผ่านทีวีสาธารณะ (ติว

เข้มเติมเต็มความรู้) ETV วิทยุกระจายเสียง Social Media ในรูปต่างๆ Application บน Smart 

Phone สื่อ Off line ตลอดจนสร้างองค์ความรู้ที่หลากหลาย มีความถูกต้องและสอดคล้องกับความ

จ าเป็นและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย โดยเสนอผ่านช่องทางดังกล่าว (ส านักงานการศึกษานอก

ระและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2559) 

องค์ประกอบที่ 10 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.664 - .926 ค่า Eigenvalues = 6.422 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารงบประมาณและ

การปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

วินัย คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ เป็นคุณลักษณะร่วมที่ครูและบุคลากรทางการศึกษา

ต้องยึดถือเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติตน ดังนี้ 1) การมีวินัย ได้แก่ การควบคุมตนเอง การ

ประพฤติปฏิบัติตนตามกติกาของสังคม 2) การประพฤติ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ได้แก่ การเป็น

แบบอย่างที่ดี ทางกาย การเป็นแบบอย่างที่ดีทางวาจา และการเป็นแบบอย่างที่ดีทางด้านจิตใจ 3) 

การด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม ได้แก่ การปฏิบัติตามปรัชญาและแผนการ ด าเนินชีวิตที่ถูกต้องดีงาม 

เหมาะสมกับฐานะ หลีกเลี่ยงจากอบายมุข รักษาสิทธิของตนเอง ไม่ละเมิด สิทธิของผู้ อ่ืน 

เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน 4) ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ ได้แก่ ยึดมั่นในอุดมการณ์ ยก

ย่องบุคคล ที่ประสบความส าเร็จ ปกป้องเกียรติภูมิ เสียสละ และอุทิศตนเพ่ือประโยชน์วิชาชีพ และ

พัฒนาตนเอง ให้มีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 5) ความรับผิดชอบในวิชาชีพ ได้แก่ ปฏิบัติตนตามบทบาท
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หน้าที่ ยอมรับผลในการกระท าของตนเองในการปฏิบัติหน้าที่และหาแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคท่ี

เกิดขึ้นในวิชาชีพ (สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา , 2549) สอดคล้องกับ     

ธีรศักดิ์ อัครบวร (2540) ที่ได้ให้ทัศนะถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของครูว่ามี 2 ลักษณะ คือ หน้าที่

ความรับผิดชอบของครูในระเบียบปฏิบัติอาจพิจารณาได้จากระเบียบปฏิบัติที่ทางราชการก าหนดขึ้น 

และประกาศใช้ในหน่วยงานราชการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือหน้าที่ความรับผิดชอบของครูต่อศิษย์ 

ต่อสถาบันวิชีพ และต่อสังคม และหน้าที่ความรับผิดชอบของครูในเชิงจารีตและแบบธรรมเนียม อีก

ทั้งไกรนุช ศิริพูล (2531) ให้ความเห็นว่าหน้าที่ความรับผิดชอบของครูก็คือความรับผผิดชอบต่อศิษย์ 

ต่อสถานศึกษา ต่อเพ่ือนครู ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อความมั่นคงของชาติ 3 สถาบัน ได้แก่ ชาติ ศาสนา 

และพระมหากษัตริย์  

 องค์ประกอบที่ 11 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.571 - .963 ค่า Eigenvalues = 6.005 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การออกแบบกิจกรรมท่ีสร้าง

จิตส านึกที่ดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อมของครูกศน.ต าบล” จาก

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) มาตรา 7 กล่าวว่า ครูจะต้องมีความรู้ ความสามารถในการ

จัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความสามารถในการปลูกฝังจิตส านึกให้ผู้เรียนมีความเป็นไทย รู้จัก

รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และของประเทศชาติ มีความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของชาติ ภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และภูมิปัญญาไทย ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มาตรา 24 

กล่าวว่า สามารถจัดการเรียนการสอนโดยการผสมผสานความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 

รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา ซึ่งสอดคล้องกับ

สุวัฒน์ มุทธานี (2531) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูในปัจจุบันไว้ว่าต้องมีการปรับปรุงส่งเสริมให้ความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง การปกครอง พร้อมทั้งถ่ายทอดวัฒนธรรม อนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม

อันดีงามของชาติและของท้องถิ่น อีกทั้งต้องให้ความเข้าใจแก่นักเรียนและชุมชนในเรื่องของการใช้

ประโยชน์ การอนุรักษ์ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

องค์ประกอบที่ 12 ตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 5 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .511 - 

.963 ค่า Eigenvalues = 5.123 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การออกแบบการเรียนรู้” สอดคล้อง

ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) ของครูว่าครูต้องเรียนรู้ทักษะในการเป็นครูยุคใหม่ 

โดยหนึ่งในทักษะที่ครูต้องมีคือทักษะการออบแบบการเรียนรู้ โดยเน้นการออกบบการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาผู้เรียนในด้านการจัดการเป้าหมายและเวลาสามารถก าหนดเป้าหมายโดยมีเกณฑ์ความส าเร็จที่

จับต้องได้ ท างานได้ด้วยตนเอง โดยผู้เรียนก าหนดตัวงานเอง คอยติดตามผลงานเอง และก าหนด
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ล าดับความส าคัญของงานเองสามารถเป็นผู้ เรียนรู้ ได้ด้วยต นเอง (self-directed learner) 

นอกเหนือจากเรียนรู้ทักษะในงานของตนโดยตรงแล้ว ยังสามารถมองเห็นโอกาสเรียนรู้ใหม่ๆ เพ่ือ

ขยายความเชี่ยวชาญของตน ริเริ่มการพัฒนาทักษะไปสู่ระดับมืออาชีพ มีพฤติกรรมแสดงความเอา

จริงเอาจังต่อการเรียนรู้ว่าเป็นกระบวนการที่ต้องท าตลอดชีวิต  สามารถทบทวนใคร่ครวญ 

ประสบการณ์ในอดีตเพ่ือใช้คิดหาทางพัฒนาในอนาคต และทักษะด้านสังคมและทักษะข้ามวัฒนธรรม 

(Social and Cross-Cultural Skills) หัวใจของทักษะนี้คือสามารถท างานและด ารงชีวิตอยู่กับ

สภาพแวดล้อมและผู้คนที่มีความแตกต่างหลากหลายได้อย่างไม่รู้สึกเครียดหรือแปลกแยก และท าให้

งานส าเร็จได้ สามารถท างานเป็นทีมร่วมกับผู้อ่ืนได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องของการเรียนรู้ และ

ยกระดับความฉลาดด้านสังคม (social intelligence) และความฉลาดด้านอารมณ์ (emotional 

intelligence) (วิจารณ์ พานิช, 2555) สอดคล้องกับส านักมาตรฐานวิชาชีพ ส านักงานเลขาธิการคุรุ

สภา (2548) ก าหนดสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ ได้แก่ สามารถน าประมวลรายวิชามาจัดท า

แผนการเรียนรู้รายภาคและตลอดภาค สามารถออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน 

สามารถเลือกใช้ พัฒนาและสร้างสื่ออุปกรณ์ที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน สามารถจัดกิจกรรมที่ 

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนและจ าแนกระดับการเรียนรู้ของผู้เรียนจากการประเมินผล สอดคล้องกับ

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษา (2549) ที่ก าหนดการออกแบบการ

เรียนรู้ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเรื่องการออกแบบการเรียนรู้  สามารถออกแบบการเรียนรู้และน าผล

การออกแบบการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ และซึ่งสอดคล้องกับ (ทิศนา แขมณี, 2544:25) อ้าง

ถึงใน (ส านักงาน กศน., 2551:81) ได้กล่าวถึงวิธีการสอนส าหรับครูมืออาชีพว่าเป็นเรื่องส าคัญส าหรับ

ครูจ าเป็นต้องใช้วิธีการสอนที่หลากหลาย เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนสามารถเรียนเข้าใจเนื้อหาสาระที่มี

ลักษณะแตกต่างกันได้ดี     

องค์ประกอบที่ 13 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 
.457 - .856 ค่า Eigenvalues = 3.154 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความเข้าใจผู้เรียนและการ
สร้างบรรยากาศในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครูกศน.ต าบล” 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) มาตรา 24 กล่าวว่าครูต้องสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ 
โดยจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอ านวยความสะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
และความรอบรู้ สอดคล้องกับสุวัฒน์ มุทธานี (2531) ได้กล่าวถึงบทบาทของครูว่าต้องมีการ
วางโครงการต่างๆ ในการให้การศึกษา เพ่ือให้เด็กพัฒนาไปอย่างดีที่สุด สอดคล้องสัมพันธ์กับความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม ให้เด็กสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมที่ตนอยู่ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างมีความสุขเหมาะสมกับอัตภาพ ต้องศึกษาสาเหตุ วินิจฉัยสาเหตุของความ
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บกพร่องผิดปกติต่างๆ ของเด็ก พร้อมทั้งหาทางแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ เหล่านั้น ก าหนดวัตถุประสงค์
และด าเนินการให้เป็นไปตามจุดประสงค์ เพ่ือให้เด็กเกิดการเรียนรู้ในสิ่งที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
หลักสูตรและความต้องการของชุมชน พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ ของผู้เรียนให้เจริญก้าวหน้า
ไปอย่างดีที่สุด ครูต้องยอมรับความแตกต่างระหว่างบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับ (ส านักเลขาธิการสภา 
การศึกษา, 2548) ครูที่ดีต้องเป็นครูที่มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถสูง มีแรงขับภายในหรือ 
ศักยภาพ (Potential) และสมรรถนะ (Competency) ที่ดีและจะต้องพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ครู
จะต้องสามารถปรับมุมมองรวมทั้งวิธีการจัดการเรียนการสอน ให้สอดคล้องเหมาะสมกับผู้เรียนและ
สังคมสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) ใน
มาตรา 4 ได้ให้ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไว้ว่าเป็นการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสาน
ระหว่าง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต บรรยากาศการเรียนการสอนมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน บรรยากาศที่ดีหรือบรรยากาศเชิงบวกจะส่งเสริมให้ผู้เรียนมีสุขภาพจิตดี มีความตั้งใจ ใช้เวลา
ในการเรียนเต็มที่ ในทางกลับกันบรรยากาศที่ไม่เหมาะสมจะเป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียน
ไม่สนใจ ไม่ตั้งใจเรียน อาจมีอคติที่ไม่ดีต่อผู้สอน อคติต่อสถาบันได้ บรรยากาศการเรียนการสอนจึง
เป็นตัวแปรที่ช่วงส่งเสริมสนับสนุนให้การเรียนมีประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ (พิมพันธ์ เตชะคุปต์, 
2557) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ของ Knowles (1980) ที่กล่าวถึงการจัด
บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก ดังนี้ บรรยากาศภายนอก เช่น ควรจัดแสงสว่างให้
เพียงพอ พยายามก าจัดหรือลดเสียงจากภายนอก สถานที่ควรจะมีลักษณะอย่างไม่เป็นทางการ เป็น
ต้น โดยควรขจัดสิ่งที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ เช่น สภาพแวดล้อมที่จะท าให้ผู้เรียนเรียนอย่างไม่เป็น
สุขหรือเคร่งเครียด เช่น ส่งเสียงดัง ห้องไม่สว่าง ไม่มีเก้าอ้ีนั่ง เป็นต้น บรรยากาศภายใน เช่น 
บรรยากาศความเป็นกันเอง มีการยอมรับ ยกย่อง และให้เกียรติซึ่งกันและกัน โดยควรมีการเสริมแรง
และให้ก าลังใจแก่ผู้เรียนอย่างสม่ าเสมอ เป็นต้น ทั้งนี้การได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนถือเป็นสิ่งส าคัญ
เพราะจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดความกระตือรือร้นและเพ่ิมความสนใจได้เป็นอย่างดี 
องค์ประกอบที่ 14 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .538 - 

.804 ค่า Eigenvalues = 2.829 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การสร้างความร่วมมือกับชุมชน

และการเป็นแบบอย่างท่ีดี” 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) มาตรา 9 กล่าวว่า ครูจะต้องสามารถท างาน

ร่วมกับครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนได้เป็นอย่างดี และสามารถระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้

ในการจัดการศึกษา มาตรา 24 สามารถจัดกการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกสถานที่ มีการประสานความ



 357 
 

ร่วมมือกับชุมชน เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ มาตรา 57 สามารถระดมทรัพยากรบุคคลใน

ชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของบุคคลมาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุน

การจัดการศึกษา รวมถึงสถาบันพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา (2549) ที่ได้ก าหนด

สมรรถนะประจ าสายงาน (Functional Competency) เป็นสมรรถนะเฉพาะที่ เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานของแต่ละต าแหน่งตามสายงานครู ว่าต้องสามารถสร้างความร่วมมือกับชุมชน ได้แก่ 

ความสามารถในการน าชุมชนมีส่วน ร่วมในกิจกรรมสถานศึกษา ความสามารถในการเข้าร่วมกิจกรรม

ของชุมชน สอดคล้องกับสมรรถนะที่พึงประสงค์ของหัวหน้ากศน.ต าบล คือ 1) มีความสามารถในการ

บริหารจัดการงานกศน.ต าบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  2) มีความสามารถเชิงธุรการ สารบัญและการ

โต้ตอบหนังสือราชการ  3) มีความรอบรู้ในงานที่รับผดิชอบงานที่ได้รับมอบหมาย  4) มีความสามารถ

ในการใช้คอมพิวเตอร์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับงาน 5) มีทักษะในการแก้ปัญหาอย่าง

เป็นระบบและการแก้ปัญหาเฉพาะหนาํ  6) เป็นผู้ใฝร่ํํ ใฝเํรียนและพัฒนาตนเองอยู่เสมอเป็นบุคคล

แห่งการเรียนรู้ 7) มีความคิดสราํงสรรคแํสวงหาสิ่งใหม่ๆ ตลอดเวลา 8)มีความสามารถนาการ

ปรับปรุงงานฐานเดิมที่มีอยู่อย่างเหมาะสม 9) มีความอดทน อดกลั้น หนักแน่น ไม่ย่อท้อ มิจิตใจที่

มั่นคงตอ่การท างาน 10) มีความสามารถในการประสานงานทุกระดับ 11) มีความสามารถในการวิ

เคราะห  ์วิจารณ์เหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 12) รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน รู้จักเลือกที่จะรับและแสดง

ความคิดเห็นได้อย่างเหมาะสม 13) มีพฤติกรรมที่เหมาะสมเป็นแบบอย่างแก่บุคคลทั่วไป เช่น การ

ตรงต่อเวลา การอ่อนน้อมถ่อมตน ความเสียสละ จิตบริการ มนุษยสัมพันธ์ ความรับผิดชอบ ฯลฯ  

14) ปฏิบัติตามวัฒนธรรมองค์การ ธรรมเนียมที่ดีงามขององค์กร และสามารถ ปรับตัวเข้ากับเพ่ือน

รว่มงานและสิ่งแวดล้อมได้ดี  15. มีความรัก ความเชื่อมั่น และศรัทธาต่อวิชาชีพและหน่วยงานของ

ตน คุณธรรมจริยธรรม ความส าคัญต่อการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ครูที่มีคุณธรรมจริยธรรม จะได้รับการ

เคารพจากศิษย์ ได้รับการยอมรับจากผู้ปกครอง ได้รับการสนับสนนจากเพ่ือนและผู้บังคับบัญชา ท า

ให้มีความก้าวหน้าในการท างานและการประกอบอาชีพ ซึ่งอาจได้รับการยกยองประกาศเกียรติคุณให้

เป็นตัวอย่างที่ดีของบุคลากรในวิชาชีพ ในด้านภาระงานการเป็นผู้น าของสังคม ครูที่มีคุณธรรม

จริยธรรมจะเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ รวมทั้งเปนเพ่ือนมนุษย์ที่ดีของคนในกลุ่มสง

คมอ่ืน ความส าคัญของคุณธรรมจริยธรรมต่อวิชาชีพครู คุณธรรมจริยธรรมมีความส าคัญต่อวิชาชีพครู

ในด้านต่างๆ ที่ส าคัญ 2 ประการคือการรักษามาตรฐานวิชาชีพ การที่ครูมีคุณธรรมจริยธรรมในการ

ปฏิบัติงาน เป็นปัจจัยส าคัญในการรักษามาตรฐานวิชาชีพที่ก าหนดไว้ในกฎหมายทางการศึกษา และ

ช่วยให้วิชาชีพมีบทบาทตามหน้าที่ที่มีต่อสังคม รวมทั้งมีบทบาทตามสถานภาพที่ได้รับการยกย่องให้
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เป็นวิชาชีพชั้นสูง ผู้รับบริการและสังคมได้รับคุณประโยชน์จากการศึกษาตามมาตรฐานการ

ประกันคณภาพการศึกษา อีกประการหนึ่งคือการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ การที่ครูมีมาตรฐานการ

ท างานตามมาตรฐานวิชาชีพที่ก าหนดไว้ท าให้ครูมีวัฒนธรรมองค์การที่พึงประสงค์องค์การที่

รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการพัฒนาวิชาชีพจึงสามารถใช้วิชาการ งบประมาณ และทรัพยากร ในการ

ยกระดับวิชาชีพให้เกิดคุณประโยชน์ต่อสังคมมากยิ่งขึ้น การที่ครูแต่ละคนจะมีคุณธรรมจริยธรรม

หรือไม่ เพียงใด จึงไม่ได้มีความส าคัญเฉพาะต่อตัวครูเท่านั้น แต่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อสังคมและ

วิชาชีพ ผู้เป็นสมาชิกของวิชาชีพจึงต้องไม่ปล่อยปละละเลยการมีคุณธรรม ไม่ควรพัฒนาคุณธรรม

จริยธรรมตามความพอใจของตนเอง แต่จะต้องพัฒนาตนให้เป็นคนที่สมบูรณ์และครูที่สมบูรณ์เพ่ือ

สร้างนักเรียนที่สมบูรณ์ รวมทั้งการสร้างวิชาชีพที่สมบูรณ์ทั้งด้านภาพลักษณ์ของวิชาชีพ มาตรฐาน

วิชาชีพ และศักดิ์ศรีของวิชาชีพ (ดร.ดวงเดือน พินสุวรรณ, 2561) 

องค์ประกอบที่ 15 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 26 ตัว มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .459 - .778  

ค่า Eigenvalues = 11.765 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “แหล่งเรียนรู้และการจัดกิจกรรมของ

แหล่งการเรียนรู้” 

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 

2545 มาตรา 25 รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดการตั้งแหล่งการเรียนร้ํตลอดชีวิตทุ ก

รูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ 

อุทยาน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์กีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมลูและแหล่งการเรียนร้ํอ่ืน

อย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2551 มาตรา 6 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ยึดหลัก

การศึกษาตามอัธยาศัย คือเน้นการเข้าถึงแหล่งการเรียนร้ํที่สอดคล้องกับความสนใจและวิถีชีวิตของ

ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย และการพัฒนาแหล่งการเรียนร้ํให้มีความหลากหลายทั้งส่วนที่เป็นภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและส่วนที่น าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 

(2544) กล่าวถึง แหล่งการเรียนร้ํ ว่าอาจเป็นสถานที่หรือศูนย์รวมประกอบด้วยข้อมูล ข่าวสาร ความร้ํ 

และกิจกรรมที่มีกระบวนการเรียนร้ํหรือกระบวนการการเรียนการสอนทีมีรูปแบบแตกต่างจาก

กระบวนการเรียนการสอนที่มีครูเป็นผู้สอน มีระยะเวลาเรียนที่ยืดหยุ่น สอดคล้องกับความต้องการ

และความพร้อมของผ้ํเรียน มีการประเมินผลและการวัดที่มีลักษณะเฉพาะ สร้างขึ้นให้เหมาะสมกับ

เรียนร้ํอย่างต่อเนืองไม่จ่ําเป็นต้องเป็นการเรียนร้ํแบบเดียวกัน การศึกษาตลอดชีวิตเป็นกระบวนการ

ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนให้คนในสงัคมได้ ร่วมกันน าเอาทรัพยากรทางการศึกษามาใช้ ได้แก่ 

องค์ความร้ํ แหล่งความร้ํ และเทคโนโลยีทั้งมวลที่มีอย่ํในสงัคมมาใช้ให้เกิดประโยชน์ สอดคล้องกับ
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สุมาลี สังข์ศรี และคณะ (2548) กล่าวไว้ว่า ในปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าในด้าน วิทยาการสาขา

ตาํงๆ มีการเปลียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การศึกษาหรือการเรียนร้ํนนัจะหยุดเพียงการศึกษาภาค

บังคับไม่ได้ ทุกคนต้องศึกษาต่อเนื่องไปตลอดชีวิต ดังนั้น แหล่งการเรียนร้ํจึงมีความส าคญัและจ าเป็น

อย่างยิ่งที่จะช่วยให้บคุคลสามารถเสาะแสวงหาความร้ํได้ด้วยตนเอง ตามความต้องการ ความสนใจ 

ความถนัด และความพร้อม อ้อมใจ วงษ์มณฑา (2552) กล่าวถึงประโยชน์และความส าคัญของแหล่ง

เรียนร้ํว่า 1) ช่วยให้ประชาชนทั่วไปได้ศึกษาค้นคว้าหาความร้ํอย่างต่อเนือง 2) ช่วยให้ระบบข้อมลู

ข่าวสารได้ตีพิมพ์เผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ทางวิชาการอย่างกว้างขวางมากขึ้น 3) ช่วยให้ระบบ

การจัดการความร้ํมีความกว้างขวางมากขึ้นหรือที่เรียกว่าการศึกษาไร้พรมแดนซึ่งเป็นประโยชน์ในการ

สร้างเครือข่ายได้อย่างทั่วถึง 4) เป็นแหล่งรวบรวมข้อมลูต่างๆ ไว้อย่างเป็นระบบเพ่ือองค์กรแห่งการ

เรียนร้ํซึ่งเป็นประโยชน์ในการศึกษาค้นคว้าวิจัย 5) ช่วยรักษาภูมิปัญญาของบคุคลหรือภมูํปัญญา

ชาวบ้านเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาในระยะยาว 6) เป็นประโยชน์ในการพัฒนาองค์ความร้ํชุมชนและ

เป็นที่พ่ึงพาทางด้านวิชาการในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอย่างมีความสุข สุมน อมรวิวัฒน์ 

(2545) ได้กล่าวว่ากระบวนการเรียนร้ํจากแหล่งเรียนร้ํในชุมชนและธรรมชาตินั้น เป็นแนวทางหนึ่งที่

สถานศึกษาและโรงเรียนสามารถจัดและด าเนินการปฏิบัติควบคู่ไปกับกิจกรรมการเรียนร้ํในชั้นเรียน

ได้ทันที ซึ่งกระบวนการเรียนร้ํจากแหล่งเรียนร้ํในชุมชนและธรรมชาตินั้น เป็นการเก็บเกี่ยวความร้ํ

จากสิ่งรอบๆ ตัวที่ถือเป็นขุมทรัพย์มหาศาลที่เราสามารถค้นพบความร้ํได้อย่างไม่ม่ํหมดสิ้น และ

สอดคล้องกับผลการศึกษาของสุภามาศ อ่ าดวง (2554) ซึ่งพบว่าความต้องการการจัดแหล่งการเรียนร้ํ

ในวัดเพ่ือเสริมสร้างการเรียนร้ํตลอดชีวิตในด้านการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ในวัดและด้านบุคลากร

อยู่ในระดับมาก  

องค์ประกอบที่ 16 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 19 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.483 - .824 ค่า Eigenvalues = 10.992 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารจัดการและ

บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล   

สอดคล้องกับผลการศึกษาของสุภามาศ อ่ าดวง (2554) พบว่าความต้องการการจัดแหลงการเรียนร้ํใน

วัดเพ่ือเสริมสร้างการเรียนร้ํตลอดชีวิตในด้านการบริหารจัดการแหล่งเรียนรู้ในวัดและด้านบุคลากรอยู่

ในระดับมาก มินตรา งามทรัพย์ (2553: ออนไลน์) กล่าวว่า การบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาและใช้

แหล่งการเรียนร้ํจากแหลง่เรียนร้ํต่างๆ ซึ่งมีหลายช่องทางเพียงแต่การด าเนินการพัฒนาแหล่งการ

เรียนร้ํยังเป็นไปโดยไม่เป็นระบบและกระบวนการที่ชัดเจน แหล่งเรียนร้ํบางแห่งจึงไม่ได้ถูกใช้และ

พัฒนาอย่างต่อเนือง แหล่งการเรียนร้ํทีเป็นธรรมชาติก็ถูกละเลยไม่ได้เข้าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องเป็นผ้น าการด าเนินการสู่ความส าเร็จ โดยก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน ซึ่ ง
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อาจบริหารจัดการได้ดังนี้ 1) ขั้นวางแผน (Plan) 2) ขั้นการ ด าเนินงานสร้างและพัฒนาแหล่งการเรียน

ร้ํ (DO) 3) ขั้นตรวจสอบ ทบทวน ก ากับ ติดตาม (CHECK) และ 4) ขั้นสรุปและรายงานผลการสร้าง

และพัฒนาแหล่งการเรียนร้ํ (ACTION) และ สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 

(2553) ที่ได้น าเสนอองค์ประกอบส าคัญ 7 ประการ ที่จะท าให้แหล่งการเรียนร้ํมีศักยภาพและมี

โอกาสประสบผลส าเร็จคือ 1) มีผู้น าที่ดี จะต้องมีผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีวิสัยทัศน์ มีความร้ํ 

ความสามารถในการบริหารจัดการ การประสานงานและการกระต้ํนให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนา 2) มีกรรมการชุมชนที่มีจริยธรรมและมีการบริหารจัดการชุมชนที่ดี ต้องมีกรรมการชุมชนที่

เข้มแข็ง มีความมํ่งมั่น มีคุณธรรมจริยธรรม บริหารงานโปร่งใส 3) มีความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชน 

มีสมาชิกชุมชนที่มีคุณภาพ และมีจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม เข้ามาร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ

ในทุกกระบวนการ 4) มีกระบวนการเรียนร้ํเพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชมุชนอย่างต่อเนื่อง 

จะต้องมีการเรียนร้ํเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาอย่ํตลอดเวลา รวมทั้งต้องมีการถ่ายทอด

ความร้ํระหว่างชุมชนอย่างสม่ าเสมอ 5) มีศักยภาพความพร้อมในเรื่องพ้ืนฐานอาชีพจะต้องมีความ

เข้มแข็งในการพ่ึงพาตนเองและมีความสามารถในการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ จึงต้องได้รับการพัฒนา

สมรรถนะและทักษะความพร้อมในการประกอบอาชีพ โดยใช้ความร้ํในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้

เกิดกรรมวิธี/สิ่งใหม่ หรือพัฒนาให้ดีกว่าเดิม 6) มีการสร้างระบบการจัดเก็บและ การน ามาใช้ขององค์

ความร้ํที่ดีต้องมีระบบการเก็บความร้ํทั้งความร้ํที่มีอย่ํภายในชุมชนและความร้ํภายนอกชุมชน รวมทั้ง

ต้องร้ํจักสร้างและน าความร้ํทีมีอย่ํมาใช้ในการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างต่อเนือง เป็นระบบ โดยเข้าใจได้

ง่าย 7) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั้งในและนอก ชุมชน ต้องมีความร่วมมือในด้านทุนกิจกรรม 

วิชาการองค์ความร้ํ การตลาด ฯลฯ มีการจัดการกลุ่มและเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพให้เกิดการพัฒนา

อย่างเชื่อมโยง ประสานเกี่ยวเนื่องครอบคลุมการพัฒนาในทุกบริบท อีกท้ังสุภามาศ อ่ าดวง (2554) ที่

ได้น าเสนอคุณลักษณะของบุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ไว้ดังนี้คือ 1) ควรมีความร้ํ ความสามารถใน

งานบรรณารักษ์ 2) ควรมีใจรักในงานบริการหรือมีจิตสาธารณะ 3) ควรมีความร้ํ และทักษะในการ

จัดการเรียนร้ํ 4) ควรมีความคิดสร้างสรรค์ 5) ควรมีประสบการณ์ในการท างาน 6) ควรเป็นทีมงาน   

7) ควรมีความหลากหลายทั้งด้านวัฒนธรรม เพศ และอายุ 8) ควรได้รับฝึกอบรมเกี่ยวกับการบริการ 

9) ควรเป็นผ้มูํคุณธรรม และ 10) ควรเป็นผู้มีใจรักในการเรียนรู้ 

 องค์ประกอบที่ 17 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 26 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.414 - .807 ค่า Eigenvalues = 13.337 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของชุมชนใน

การวางแผนและการด าเนินการ” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) มาตรา 57 สามารถระดมทรัพยากร
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บุคคลในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลมาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษา เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่ง

ส าคัญเพราะการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งในลักษณะของการร่วมคิด 

ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติร่วมกับผลประโยชน์และร่วมติดตามผลนั้น นับเป็นกระบวนการ

ที่ใช้ในการแก้ไขปัญหาสนองตอบความต้องการของตนและชุมชนอย่างแท้จริง ซึ่งจะช่วยให้ประชาชน

ยอมรับโครงการมากขึ้น เพราะเป็นโครงการที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ประชาชนจะมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น การด าเนินโครงการราบรื่นได้รับ

ความร่วมมือจากประชาชนมากขึ้นและโครงการให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้นและมีการระดม

ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนามากขึ้น ตลอดจนช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 

สอดคล้องกับ นางจิตตวดี ทองทั่ว (2557) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน        

ส าหรับการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต ในสถานศึกษา: การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่ง

จากการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดกิจกรรมการศึกษาของชุมชนในฐานะเจ้าของ

การศึกษาจะ ทราบดีว่าชุมชนของเขาและบุตรหลานของชุมชนมีความต้องการอะไรจากการศึกษา  

ซึ่งจะก่อให้เกิด ความรู้สึกร่วม ความรู้สึกว่าชุมชนมศักยภาพ มีอ านาจและการได้เข้ามามีส่วนร่วม

ของชุมชน ส่งผล น าไปสู่ความรู้สึกรับผิดชอบต่อ การศึกษาของชุมชนร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีใน

การพัฒนา ประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ใช้ชุมชนได้ใช้

ทรัพยากร ท้องถิ่นมากขึ้น นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2543) และสุวิธิดา จรุงเกียรติกุล (2554) 

ได้กล่าวถึง ยุทธศาสตร์และแนวทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ และเตรียมการเข้าสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้อย่างมีประสิทธิภาพว่า คือ การ

ส่งเสริมศักยภาพของ คนในท้องถิ่น โดยการเปิดพ้ืนที่ทั้งสถานศึกษาและชุมชนให้เป็นสถานที่เรียนรู้ 

ขยายหลักสูตรส าหรับคนทั่วไปเพ่ิมการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณะ และพัฒนาหลักสูตรที่

สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น จัดหลักสูตรให้ปราชญ์ผู้รู้ในพ้ืนที่เป็นครูผู้สอน มีหลักสูตรส าหรับผู้น าการ

เรียนรู้เพ่ือให้เป็นผู้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ และยุทธศาสตร์การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยการ

พัฒนาองค์ประกอบส าคัญของสังคมแห่งการเรียนรู้ ซึ่งประกอบด้วย ผู้เรียน ผู้จัดการเรียนรู้ แหล่งการ

เรียนรู้ เนื้อหา การเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ การจัดการ

ความรู้ โดยมี การศึกษาและการเรียนรู้เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนามีการบูรณาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพเข้าด้วยกันอย่างผสมกลมกลืน สอดคล้องกับอนุรักษ์ ปัญญานุ

วัตน์ (2548) อมรวิชช์ นาครทรรพและคณะ (2551) ที่กล่าวว่าชุมชนท้องถิ่น คือพ้ืนที่การเรียนรู้ที่มี
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ความส าคัญส าหรับโรงเรียน และการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะท าให้ทั้งโรงเรียน

และชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนโดยแท้จริง และกนก

รัตน์ ยศไกร (2546) กล่าวว่าการน าทุนทางสังคม ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นฐานในการจัด

การศึกษา นอกจากจะสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพภายในของชุมชนแล้ว ยังสังเคราะห์ศักยภาพต่างๆ 

ของคนในชุมชน เพ่ือให้ผู้เรียนและคนในชุมชนเองได้เห็นศักยภาพอันเป็นรากฐานที่ท าให้ชุมชนด ารง

อยู่ได้มาถึงปัจจุบัน และจ าลอง ค าบุญชู (2546) ที่กล่าวว่า “ท้องถิ่นเป็นห้องเรียนที่สามารถแสวงหา

ความรู้ได้เกือบทุกอย่างเป็นตัวอย่างหรือเป็นแบบฝึกหัดให้นักเรียนได้มีโอกาสเห็นและได้ทดลอง

เรียนรู้สู่การปฏิบัติจริง เช่น อาชีพเกษตร การด ารงชีวิตประจ าวัน ศิลปวัฒนธรรมและการด ารงของ

ท้องถิ่น การประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ มากมายที่สามารถน ามาประยุกต์หรือบูรณาการ

การเรียนการสอนได้” ในขณะที่ สุวิธิดา จรุง เกียรติกุล (2554) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์และแนว

ทางการจัดการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเตรียมการเข้าสู่

สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้อย่างมีประสิทธิภาพ คือการส่งเสริมศักยภาพของคนในท้องถิ่น โดยการ

เปิดพ้ืนที่ทั้งสถานศึกษาและชุมชนให้เป็นสถานที่ เรียนรู้ ขยายหลักสูตรส าหรับคนทั่วไป เพ่ิมการใช้

ประโยชน์จากพ้ืนที่สาธารณะและพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับชุมชนท้องถิ่น จัดหลักสูตรให้ปราชญ์

ผู้รู้ในพ้ืนที่เป็นครูผู้สอน มีหลักสูตรส าหรับผู้น าการเรียนรู้เพ่ือให้เป็นผู้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ และ

ยุทธศาสตร์การสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยการพัฒนาองค์ประกอบส าคัญของสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ซึ่งประกอบด้วยผู้เรียน ผู้จัดการเรียนรู้แหล่งการเรียนรู้ เนื้อหาการเรียนรู้ กิจกรรมการเรียนรู้ 

บรรยากาศการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ การจัดการความรู้ โดยมีการศึกษาและการเรียนรู้เป็นกลไก

ส าคัญในการพัฒนามีการบูรณาการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพเ ข้า

ด้วยกันอย่างผสมกลมกลืน 

องค์ประกอบที่ 18 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.803 - .869 ค่า Eigenvalues = 4.779 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “การร่วมรับผลประโยชน์ของ

ชุมชน” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล สอดคล้องกับ จิตตวดี 

ทองทั่ว (2557) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนส าหรับการจัดกิจกรรมการศึกษา

ตลอดชีวิตในสถานศึกษา:การวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมรับ

ผลประโยชน์จากการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตของชุมชนจะร่วมกันประชาสัมพันธ์ ยกย่อง

ชมเชยเพ่ือเป็นก าลังใจให้กับผู้ที่มีจิตอาสา ผู้ที่มีความเสียสละ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม

การศึกษาตลอดชีวิตร่วมกับสถานศึกษา ประกาศให้ทราบทั่วกัน เพ่ือสร้างการยอมรับและสร้าง

แบบอย่างที่ดีในชุมชน ส าหรับผู้ที่มีจิตอาสา ผู้ที่มีความเสียสละเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
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ตลอดชีวิตร่วมกับสถานศึกษาโดยชุมชนไม่ต้องการค่าตอบแทนใดๆ เพราะสิ่งที่ต้องการเห็นคือการที่

บุตรหลานในชุมชนได้เรียนรู้ถึงความรู้ที่มีคุณค่าของชุมชนเองและสามารถสืบทอดไว้ได้โดยการได้

เชื่อมโยงกับปู่ย่าตายายในชุมชนที่ เป็นผู้สืบทอดมาก่อนและอยากเห็นคนในชุมชนได้พูดคุย 

ปรึกษาหารือกันได้ มีกลุ่มก้อนแล้วการได้พูดคุยกันอย่างเข้าใจนี้ เป็นเครื่องมือในการสื่อสารกันให้เกิด

การเรียนรู้ เข้าใจและการปรับตัวเข้าหากัน รวมไปถึงการได้เรียนรู้เรื่องการท ามาหากิน เรื่องปัญหาใน

การด ารงชีพต่างๆ ท าให้ทุกคนมีความรู้สึกผูกพันกันเหมือนเป็นญาติมิตร มีความอบอุ่นใจในการเป็น

สมาชิกในชุมชน ท าให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเกิดหมุนเวียนอยู่ตลอดไป ดังที่ Hanifan (2000) ที่

กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน ว่าคือการรวมกันขององค์ประกอบทุนทางสังคมที่หากว่าปัจเจก

บุคคลตระหนักถึงความส าคัญของการร่วมมือกัน ท าให้สมาชิกระดมทุนทางสังคมต่างๆ เข้ามาไว้

ร่วมกันท าให้เกิดพลังในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันกลับไปสู่ชุมชนและขยายไปสู่กลุ่มองค์กรและ

เครือข่ายอ่ืนๆ ดังที่เมตต์ เมตต์การรุณจิต (2547) ได้กล่าวไว้ถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมว่าสุดท้าย

ท้องถิ่นจะได้ประโยชน์จากการพัฒนากลุ่มคนและส่งผลถึงชุมชนที่ได้ใช้ทรัพยากรในการจัดการศึกษา

อย่างเต็มที่ สอดคล้องกับนรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) ที่กล่าวว่าการมีส่วนร่วมมีประโยชน์ในการท า

ให้แต่ละฝ่ายได้เรียนรู้ซึ่งกันและกัน และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน จน

น าไปสู่การยอมรับความแตกต่างในด้านความรู้ ลักษณะนิสัย ค่านิยมต่างๆ อันเป็นรากฐานส าคัญของ

หลักประชาธิปไตย ท าให้งานที่ยากบางอย่างส าเร็จได้ เนื่องจากงานหลายอย่างต้อง อาศัยความ

ร่วมมือจากหลายฝ่าย เช่น การจัดการศึกษาและในการช่วยเหลือกันนั้นเป็นการช่วยเหลือตนเอง 

ช่วยเหลือกันในกลุ่ม ช่วยแบ่งปันทรัพยากร ส่งผลต่อการรู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งที่ ด าเนินการอยู่ เกิด

ความรับผิดชอบร่วมกัน ท าให้โครงการต่างๆ ของชุมชนส าเร็จลุล่วงได้ไม่ว่าจะเป็นโครงการเล็กหรือ

ใหญ่   

องค์ประกอบที่ 19 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 
.677 - .921 ค่า Eigenvalues = 3.037 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของชุมชนใน
การประเมินผล” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล สอดคล้องกับ
เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) ซึ่งกล่วว่าขั้นตอนการประเมินผลนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
เพราะถ้าหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของชาวชนบทแต่ด าเนินการโดย
บุคคลภายนอก ชาวชนบทย่อมจะไม่ได้ประเมินด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์
อย่างไรหรือไม่ การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไปจึงอาจประสบความยากล าบาก 
เพราะชาวชนบทไม่ได้ประเมินด้วยตนเองให้รู้แจ้งว่าดีหรือไม่ดีอย่างไร ถึงแม้จะมีผู้โต้แย้งว่าการ
ประเมินที่เที่ยงธรรมที่สุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆ แต่ถ้าคิดถึง
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จุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่มุ่งจะพัฒนาคน การค านึงถึงแต่ความเที่ยงธรรมในแนวคิดของคน
ภายนอกย่อมไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหว่างคนภายนอกกับชาวชนบทน่าจะเกิดประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์มากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากส่วนประกอบของคนนอกท่ีไม่ได้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมจะ
เป็นชาวชนบทในหมู่บ้านอ่ืนๆ มาร่วมประเมินด้วยก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ไม่น้อย เพราะนอกจากจะ
เป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไปแล้วชาวชนบทจะเข้าใจและมองเห็นคุณค่าของสิ่งต่างๆ คล้ายคลึงกับ
ชาวชนบทด้วยกันเอง และสอดคล้องกับ นางจิตตวดี ทองทั่ว (2557) ซึ่งพบว่าผลจากการที่ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา ท าให้ชุมชนมีความมั่นใจมากขึ้นในการได้เข้าร่วมมา
เรียนรู้ในการวิจัยปฏิบัติการที่ได้เห็นคุณค่า ได้เห็นความสามารถของตนเอง ได้เข้าใจการศึกษาตลอด
ชีวิตว่ามีเป้าหมายและการด าเนินการอย่างใด การเรียนรู้ดังกล่าวเป็นประโยชน์อย่างมากต่อโรงเรียน
ในการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตที่ สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน เป็น
การช่วยแบ่งเบาภาระของโรงเรียนให้ การพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมด้านการศึกษาตลอดชีวิตง่าย
ขึ้นและมีประโยชน์อย่างแท้จริง การประเมินผลด้วยหลักการที่ถูกต้องที่ท าร่วมกันระหว่างชุมชนและ
นักการศึกษาช่วยให้เกิดกระบวนช่วยติดตามตรวจสอบผลการท างานระหว่างชุมชนที่มีต่อสถานศึกษา 
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน ในขณะที่ชุมชนร่วมติดตามประเมินผลและให้ข้อเสนอแนะการ
ด าเนินงานของโรงเรียน โดยชุมชนร่วมแสดงความคิดเห็นให้ข้อเสนอผลการด าเนินงานเพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงผลงานต่อไป ดังที่เมตต์ เมตต์การรุณจิต (2547) ได้กล่าวไว้ และ
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมประเมินผลเป็นการท าให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็ง เนื่องจากการร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจร่วมกันดูแล ผลประโยชน์ชุมชน และร่วมให้
ข้อเสนอแนะท าให้ชุมชนเห็นคุณค่าของตนเองว่าตนเองเป็นผู้ที่มีความสามารถท าได้และท าให้การ
ด าเนินงานของชุมชนมีความโปร่งใส เพราะการมีส่วนร่วมเพ่ือสาธารณะประโยชน์จะท าให้เกิดพลัง
การมีส่วนร่วมภาคประชาชนที่เข้มแข็งและท าให้เกิดการยอมรับต่อโครงการนั้นๆ เพ่ือเห็นประโยชน์
แก่คนส่วนใหญ่ และการที่โรงเรียนจัดท าเอกสารสรุปผลการด าเนินงาน เพ่ือเป็นข้อมูลในการแก้ไข 
ปรับปรุงและพัฒนากิจกรรมการด าเนินงานต่อไปและเผยแพร่ผลการด าเนินงานไปยังชุมชนต่อไป 

องค์ประกอบที่ 20 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 7 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.561 - .931 ค่า Eigenvalues = 7.359 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายในการจัดการศึกษา” ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล   

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 2545 

นับว่าเป็นกฎหมายทางการศึกษาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดย

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติมีเจตนารมณ์และสาระที่เป็นมิติใหม่ในวงการศึกษาไทยหลายๆ

อย่างที่ส าคัญคือการ เปิดทางส าหรับรูปแบบการศึกษาใหม่ๆ ตั้งแต่โรงเรียนในบ้าน ในวัด ในโรงเรียน 
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ในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นบัญญัติของกฎหมายที่สอดคล้องกับแนวคิดความเท่าเทียมทั่วถึงการมี

ส่วนร่วมของทุกคนในสังคม รวมทั้งมีสาระที่ส าคัญคือการพัฒนาให้เกิดความหลากหลายของการจัด

การศึกษาเพ่ือตอบสนองให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการศึกษาตลอดชีวิต โดยการจัดการศึกษาให้ยึด

หลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 2551 ที่เก่ียวข้องกับภาคีเครือข่ายใน

ด้านต่างๆ ดังต่อไปนี้ คือ มาตราที่ 6 เรื่องการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยให้ยึดหลักการกระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการให้ภาคีเครือข่ายมีส่วน

ร่วมในการจัดการเรียนร้ํ และมาตราที่ 7 ให้ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วน

ร่วมเพือจัดกิจกรรมการศึกษา มาตรา 16 คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการ 1) ให้ค าปรึกษาและร่วมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับภาคีเครือข่าย 2) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายเพ่ือจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานที่

คณะกรรมการก าหนด 

องค์ประกอบที่ 21 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 9 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบ

ตั้งแต่.589 - .854 ค่า Eigenvalues = 6.687 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายในการวางแผนการจัดการศึกษา”  

ตามท่ีส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551) มาตรา 13 ให้คณะกรรมการ

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะอนุกรรมการภาคีเครือข่าย” ที่ประกอบด้วยภาค

ส่วนต่างๆ ของสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจ านวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาของประธานและ

อนุกรรมการ วาระการ   ด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งรวมทั้งอ านาจหน้าที่ของ

คณะอนุกรรมการภาคีเครือข่ายให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการ

ด าเนินงานของกศน.ต าบลร่วมกับภาคีเครือข่ายของกศน.ต าบล (กระทรวงศึกษาธิการ , 2553) ซึ่ง

ประกอบไปด้วยการด าเนินการของศูนย์สร้างโอกาสการเรียนรู้ (Opportunity Center) โดยการ

ประสานความรว่มมอืในแนวราบกับภาคีเครือข่าย ซึ่งมีวิธิํการด าเนินงาน คือ 1) ประสานงาน/

วางแผนร่วมกับภาคีเครือข่ายในชุมชน เช่น คณะกรรมการชุมชน อบต. พัฒนาที่ดิน สถานีอนามัย 

สหกรณ์ ปศุสัตว์ ประมง ต ารวจ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. อาสาสมัครส่งเสริมการอ่านวัด มัสยิด 

โรงเรียนดีประจ าต าบล ฯลฯ เพ่ือจัดกิจกรรมบริการชุมชน 2) รวบรวมและเผยแพร่องค์ความรู้ของ

ภาคีเครือข่ายในการจัดการเรียนรู้ สอดคล้องกับงานวิจัยชฎาพร ขันติวรพันธ์ (2555) พบว่าการมีส่วน
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ร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยด้านการวางแผน

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับ วิจิตราภรณ์ โตแก้ว (2558) ซึ่งพบว่าการมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายในการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยด้านการวางแผนอยู่ใน

ระดับมาก ซึ่งการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในด้านวางแผนประกอบไปด้วยการมีส่วนร่วมในการ

ส ารวจข้อมูลสภาพปัญหาความต้องการด้านการศึกษาของประชาชน เช่น การส ารวจ ข้อมูลประชากร

วัยแรงงานข้อมูลผู้ไม่รู้หนังสือ เป็นต้น การมีส่วนร่วมในการคิดวิเคราะห์ปัญหาความต้องการ ด้าน

การศึกษาของประชาชนและก าหนดประเด็นส าคัญของการบริหารการศึกษา การมีส่วนร่วมในการ

ก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจเป้าหมาย และสภาพความส าเร็จของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยอ าเภอ การมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและเป็นรูปธรรม 

การมีส่วนร่วมในการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมใน

การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนบริหารการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอ การมีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยออ าเภอ การมีส่วนร่วมในการรับทราบแผนบริหาร

การศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ การมีส่วนร่วมในการ

รับทราบแผนปฏิบัติการประจ าปีของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัยอ าเภอ ซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของฐิติฌาภรณ์ พงศ์จันทร์ (2553) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน

การพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ด้าน

การวางแผนส่วนใหญ่ได้มีส่วนร่วมวางแผนเพ่ือก าหนดปัญหาด้านการศึกษาของชุมชนได้จัดท าแผนให้

สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาอยู่ในระดับมากเช่นกัน สอดคล้องกับ 

อุทัย บุญประเสริฐ (อ้างใน สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2544, 25-26) ได้กล่าวว่า วิธีการวางแผนโครงการ

ในรูปแบบต่างๆ ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปนั้น มีหลายแบบหลายวิธีด้วยกัน แต่ละแบบแต่ละวิธีก็มุ่งที่จะให้การ

ด าเนินงานตามโครงการนั้นบรรลุเป้าหมายหรือบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ วิธีวางแผนแต่ละ

โครงการจะพยายามท าให้เป็นสิ่งที่เข้าใจง่าย ก าหนดล าดับขั้นตอนต่างๆ ในการด าเนินงานต่างๆ 

อย่างชัดเจน ก าหนดให้เห็นชัดว่าจะต้องท าสิ่งที่ เข้าใจก่อนหลังอย่างไร เมื่อตรวจดูแผนหรืออ่าน

โครงการนั้นโดยตลอดแล้วให้ประสบความส าเร็จจะท าอย่างไรด้วยวิธีใด ในการท างานงานนั้นจะต้อง

ใช้ทรัพยากรคน ใช้เงิน ใช้วัสดุอุปกรณ์ วัตถุดิบและสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ 

มากน้อยเพียงใด นอกจากนั้นยังบอกให้ทราบอีกด้วยว่า ถ้าต้องการดูหรือพิสูจน์ว่าโครงการนั้นประสบ

ความส าเร็จ บรรลุจุดมุ่งหมายหรือไม่มากน้อยเพียงใด ให้ดูวิธีไหน ดูจากอะไรหรือพิจารณา อย่างไร 
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สิ่งเหล่านี้ในการวางแผนโครงการแต่ละครั้งผู้วางแผนหรือผู้รับผิดชอบการวางแผนจะต้องพยายาม

ก าหนดให้ชัดเจน มองเห็นล าดับขั้นตอนที่แน่นอน มองเห็นความสัมพันธ์ในล าดับก่อนหลังความ

สอดคล้องต่อเนื่องของล าดับในการด าเนินงานในส่วนต่างๆ อย่างชัดเจน สามารถเข้าใจได้โดยตลอด 

ช่วยให้พิจารณาโครงการตัดสินใจได้โดยสะดวกยิ่งขึ้น ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถวางแผนปฏิบัติงาน

สามารถน าแผนออกปฏิบัติได้สะดวกด้วยความเข้าใจอย่างชัดแจ้ง ไม่คลุมเครือ และยังสอดคล้องกับ 

เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2545, 2) ได้กล่าวถึง ความหมายของการวางแผนไว้ว่าการวางแผน คืองานทุก

ด้านขององค์กรที่ได้ก าหนดขึ้นอย่างมีเหตุมีผล แผนเป็นระเบียบวิธีหรือขั้นตอนที่เป็นระบบที่บุคลากร

ใช้เป็นเคร่ํองมือหรือแนวทางด าเนินงานขององค์กร และการวางแผนคือการเตรียมการหรือคาดการณ์

ไว้ล่วงหน้า ท าให้ผู้บริหารมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานหรือกระท าอะไรบางอย่างในอนาคต  

องค์ประกอบที่ 22 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 6 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .736 - 

.932 ค่า Eigenvalues = 5.947 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายใน

การส ารวจความต้องการของชุมชน”  

ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551) มาตรา 10 กล่าวว่าเพ่ือ

ประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส่วนราชการ

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและภาคีเครือข่าย อาจด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้ 

คือทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเพ่ือให้บุคคลและชุมชนได้เรียนรู้ตามความสนใจ และ

ความต้องการที่สอดคล้องกับความจ าเป็นในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย หลักเกณฑ์ วิธีการ 

สอดคล้องกับ วิจิตราภรณ์ โตแก้ว (2558) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหาร

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งพบว่าการมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่าย ในการบริหารการศึกษาด้านการประสานงาน ในการรับทราบถึงความต้องการ

ทางการศึกษาชุมชนอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชรินทร์ จูแวน (2548) ได้ศึกษา

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา พบว่าชุมชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการเสนอ

ข้อมูลสภาพปัจจุบันของโรงเรียนวางแผนส่งเสริมการจัดกิจกรรมพิจารณาความเหมาะสมของแผน

ก่อนลงมือปฏิบัติชุมชนมีส่วนร่วมประสานงานในการพัฒนาโรงเรียน ชุมชนมีส่วนร่วมในช่วยเหลือ

ด้านแรงงานในการพัฒนาโรงเรียนระดมทุนต่างๆ เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาการศึกษาของ

โรงเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมแนะน าให้นักเรียนไปศึกษาต่ออยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับครรชิต 

พุทธโกษา (2554) ที่ได้กล่าวถึงความเป็นของการส ารวจปัญหาและความต้องการของกล่ํมเป้าหมายไว้

ว่าประชาชนส่วนใหญ่ในชนบทเป็นผ้ํมีความคิด มีความร้ํ มีประสบการณ์ มีจิตส านึกในการพัฒนา

ชุมชนและสามารถพ่ึงพาตนเองได้แล้วในระดับหนึ่ง การพัฒนาชุมชนตามแนวทางของรัฐในอดีตจึงมิ
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อาจตอบสนองต่อความต้องการและความจ าเป็นที่แท้จริงของชุมชนได้ หลายครั้งที่พบว่าการพัฒนา

ชุมชนที่ภาครัฐเป็นผู้คิดแทนและก าหนดทิศทางไว้แล้วนั้นเป็นไปอย่างสูญเปล่า เนื่องจากหลงลืมไปว่า

ในการพัฒนาชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ผ้ํที่สามารถตอบได้ดีที่สุดว่าชุมชนมีปัญหาหรือมีความต้องการอะไร

ก็คือคนในชุมชนนั้นนั่นเอง บุญเรียง ขจรศิลป์ (2546) กล่าวว่าหากสถานศึกษาและคณะกรรมการ

สถานศึกษาค านึงถึงบริบทของชุมชนและด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้วยการค านึงถึงความ

สอดคล้องกับความต้องการและความสนใจของชุมชน โดยไม่น าความคิดในเชิงวิชาการเป็นตัวน าแต่

เป็นการน้อมน าให้ชุมชนเป็นผู้เสนอความต้องการและปัญหาขึ้นมาก่อนแล้วการมีส่วนร่วมจะส่งผลไป

ในทางท่ีดี สอดคล้องกับธนิก คุณเมธีกุล (2552) ไดท าการศึกษาการพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการบริหาร

การศึกษาเพ่ือความเปนเลิศของสถานศึกษาเอกชน พบว่าการมีวิสัยทัศน์ร่วมกันจะท าใหสมาชิก

เครือขายมองเห็นจุดมุงหมายในอนาคตเปนภาพเดียวกัน มีการรับรูและเขาใจไปในทิศทางเดียวกันถึง

เหตุผลในการเขามารวมกันเปนเครือขาย ซึ่งจะสงผลใหสมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกผูกพันในการ

ด าเนินกิจกรรมรวมกัน มีความเปนเอกภาพและชวยผอนคลายความขัดแยงอันเนื่องมาจากความ

คิดเห็นที่แตกตางกัน การมีวิสัยทัศนรวมกันถือเปนจุดเริ่มตน ของการจัดการเครือขายการเรียนรู

ภายนอกที่ท าใหเครือขายสามารถด าเนินตอไปไดอยางตอเนื่อง เพราะหากสมาชิกในเครือขายมี

มุมมองหรือแนวคิดที่ไมเหมือนกันแลว การประสานงานและการเขารวมกิจกรรมอาจเกิดขึ้นไดยาก 

 องค์ประกอบที่ 23 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 7 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.527- .939 ค่า Eigenvalues = 5.697 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายในการพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู้” 

 ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551) มาตรา 10 เพ่ือประโยชน์

ในการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส่วนราชการหน่วยงาน

ของรัฐที่เก่ียวข้องและภาคีเครือข่ายอาจด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนในเรื่องดังต่อไปนี้ 1) สื่อและ

เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จ าเป็นส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการ

ช่วยเหลือด้านการเงินเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ 2) การสร้างและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่

หลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนของการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถเข้าถึงได้ตามความเหมาะสม มาตรา 11 

เพ่ือประโยชน์ในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา  ตามอัธยาศัย ให้ส่วนราชการ

และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมมือกับภาคีเครือข่าย เพ่ือด าเนินการในเรื่องดังต่อไปนี้ 1) จัดให้มี

โครงสร้างพ้ืนฐานการเรียนรู้ เช่น แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์การเรียนชุมชน สื่อและเทคโนโลยีที่

หลากหลายเพ่ือให้ผู้เรยีนมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของภาคี
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เครือข่าย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคี

เครือข่ายได้รับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากรและเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือการด าเนินงาน      

องค์ประกอบที่ 24 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 5 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ .623 - 

.908 ค่า Eigenvalues = 4.927 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของภาคีเครือข่ายใน

การพัฒนาหลักสูตร” สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานกศน.ต าบล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

ในส่วนของศูนย์สร้างโอกาสการเรียนรู้  (Opportunity Center) โดยการเชื่อมโยงรูปแบบการ

ให้บริการของหน่วยงานภาคีเครือข่ายกับกศน.ต าบล ซึ่งมีวิธิํการด าเนินงาน คือ 1) ส่งเสริมหรือจัด

กิจกรรมร่วมกับภาคีเครือข่าย เช่น ศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it center) ร่วมกับส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ชมรมคุ้มครอง ผู้บริโภคร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน ร่วมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร (กระทรวงไอซีที) มุมวิทยาศาสตร์เพ่ือชีวิตร่วมกับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (สสวท.) บริการหน่วยแพทย์ เคลื่อนที่ ธนาคารเคลื่อนที่ การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

อ าเภอเคลื่อนที่ ฯลฯ กิจกรรมนี้จึงเป็นเสมือนที่นัดพบระหว่างประชาชนกับหน่วยงานบริการต่างๆ 

ของรัฐหรือองค์กรอ่ืนๆ เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ของประชาชน 2) พัฒนารูปแบบกิจกรรมให้

หลากหลายและสอดคล้องกับความ ต้องการของกลุ่มเป้าหมายในชุมชน สอดคล้อง กับธีระพงษ์ แก้ว

หาวงษ์ (2544, 64) ได้กล่าวว่าเครือข่ายความร่วมมือหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือทุนเพ่ือน ซึ่งเครือข่าย

ความร่วมมือนี้จะท าให้มีความหลากหลายทั้งกิจกรรมและองค์กรหรือกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนา

เครือข่ายความร่วมมือที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกชุมชนนี้จะก่อให้เกิดอ านาจต่อรองและการพัฒนา

กิจกรรมสาธารณะมากขึ้น มีการประมวลความคิด การตัดสินใจ และนิยามสถานการณ์ปัญหา หรือ

ก าหนดกฎเกณฑ์การพัฒนาร่วมกัน อีกทั้งมีการพบปะและสนทนากับ “คนแปลกหน้า” เพ่ือดึงเอา

ประสบการณ์ แนวร่วมและทรัพยากรเพ่ือประสานผลประโยชน์แก่ชุมชน เครือข่ายความร่วมมือนี้จะ

ส่งเสริมให้ชุมชนเป็น “ชุมชนแห่งการเรียนรู้” ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและเกิดส านึกร่วมในความ

เป็นชุมชนท้องถิ่น และส านึกสาธารณะเพ่ือสังคมโดยรวม ในขณะที่หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551 , 47) กล่าวว่าความร่วมมือ หมายถึง

ความเต็มใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่งตาม

เป้าหมายขององค์กรการหรือหน่วยงานความร่วมมือจะเป็นการที่ฝ่ายหนึ่งเป็น “เจ้าของหรือเจ้าภาพ” 

งานหรือกิจกรรมนั้นๆ แล้วขอให้ฝ่ายอ่ืนเข้ามาร่วม มีลักษณะเกิดขึ้นเป็นครั้งๆ ไป ไม่มุ่งความต่อเนื่อง

และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรม แต่มุ่งให้กิจกรรมนั้นๆ แล้วเสร็จตามความ

ต้องการของฝ่ายเจ้าของงาน 
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 องค์ประกอบที่ 25 มีตัวแปรในองค์ประกอบชุดนี้ 4 ตัวแปร มีค่าน้ าหนักองค์ประกอบตั้งแต่ 

.535 - .860 ค่า Eigenvalues = 4.093 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ว่า “ความร่วมมือของภาคี

เครือข่ายในการประเมินผล” แนวทางการด าเนินงานของกศน.ต าบล (กระทรวงศึกษาธิการ , 2553) 

ในการนิเทศ ติดตามและรายงาน โดยการประสานให้ภาคีเครือข่ายร่วมนิเทศกิจกรรมในพ้ืนที่ ซึ่ง

สอดคล้องกับอรุณี เวียงแสง และคณะ (2548, 18) ที่ได้ให้ความหมายของการประเมินผลแบบมีส่วน

ร่วมในมุมมองของงานพัฒนาชุมชนคือ “การศึกษาว่าการด าเนินโครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์

ของโครงการหรือไม่ภายใต้เงื่อนไขปัจจัย หากจะด าเนินการต่อไปน่าจะท าอย่างไรบ้าง ” การ

ประเมินผลจึงมุ่งเน้นเพ่ือให้ว่าโครงงานพัฒนาได้ด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ และ

การแสดงให้เห็นคุณภาพของโครงงาน เช่น โครงงานการมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมความเข้มแข็งของ

กลุ่ม/เครือข่ายในการด าเนินงานโครงการได้เกิดกลุ่มองค์กรที่มีโครงสร้างบทบาทหน้าที่องค์กรที่

โปร่งใสและได้รับจากคนในชุมชน สมาชิกขององคก์รและชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและด าเนิน

กิจกรรมของกลุ่ม สอดคล้องกับวิจิตราภรณ์ โตแก้ว (2558) ซึ่งพบว่าการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยด้านการควบคุมอยู่ในระดับมาก ซึ่งการ

มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในด้านวางแผนประกอบไปด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผนการ

นิเทศติดตามและประเมินผลตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมและก าหนดแนวทางจัดท าเครื่องมือ

นิเทศ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรมของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่นการนิเทศติดตามและ

ประเมินผล การจัดกิจกรรมของกลุ่มอาชีพ เป็นต้น 3) การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ประสานงานหรือผู้

เตรียมการรับการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เช่น

เป็นผู้ให้ข้อมูลตอบค าถามการเป็นผู้น าชมกิจกรรมการเป็นผู้สาธิตการท ากิจกรรม เป็นต้น 4) การมี

ส่วนร่วมในการจัดท ารายงานการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรมของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 5) การมีส่วนร่วมในการรับทราบ

และพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/

โครงการ/กิจกรรม ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 6) การมีส่วนร่วมในการ

เผยแพร่ผลการนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของศูนย์

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 7) การมีส่วนร่วมในการน าผลการนิเทศติดตามและ

ประเมินไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารการด าเนินงานด้านต่างๆ ของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สอดคล้องกับชฎาพร ขันติวรพันธ์ (2555) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีํ

เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ พบว่าการมีส่วนร่ วม
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ของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอด้านการ

ประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยในครั้งนี้ได้ผลการวิจัย ได้แก่ องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล และแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล จากการด าเนินการวิจัย

ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยสามารถแบ่งข้อเสนอแนะของการวิจัยเป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ ข้อเสนอแนะ

ในการน าผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งมีดังต่อไปนี้ 

 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1.1 สงเสริมให้กศน.ต าบลยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงาน ผลจากการพัฒนาองค์ประกอบและตัวบงชี้

การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล พบวาตัวบงชี้ตามกรอบแนวคิดในการวิจัยสอดคลองกับข

อมูลเชิงประจักษ ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของระดับนโยบายควรสนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชนไดมีการ

น าตัวบงชี้เหลานี้ไปใชเปนแนวทางในการประเมินผลการด าเนินงานและขับเคลื่อนสถานศึกษาสูการ

ปฏิบัติงานที่เปนเลิศ (Best practice) ตอไป   

1.2 การบูรณาการองคประกอบและตัวบงชี้อยางเหมาะสม องคประกอบทั้งหมด 5 ดาน จัดเปนตัว

แปรที่มีความส าคัญตอการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล ดังนั้นผูบริหารกศน. จึงควรน าองค

ประกอบดังกลาวไปประยุกตใชในสถานศึกษาของตนเองตามบริบทของสถานศึกษาภายใตขอจ ากัดแต่

ละพ้ืนที่ ซึ่งจะชวยใหสถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาตัวบงชี้คุณภาพการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล

เพ่ิมเติม ซึ่งจ าแนกตามเขตพ้ืนที่ เพ่ือน าผลการวิจัยไปใชในสถานศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงและ

สอดคลองกับบริบทมากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก รายนามผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา 

ของแบบสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

1. ดร.สุประณีต ยศกลาง 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สวุธิิดา จรุงเกียรติกุล 
3. ดร.ปิยะพงษ์ ไสยโสภณ 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.สารีพันธุ์ ศุภวรรณ 
5. หัวหน้าหน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา 

ของแบบสอบถามองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

1. ดร.สาลินี มีเจริญ 

2. ดร.กรรัตน์ พิพัฒน์ผล 

3. ดร.นริศรา อินทะสิริ 

4. ดร.นพรัตน์ ศรีแปดริ้ว 

5. ดร.ภูริต โสภณธนาภรณ ์

 

รายนามผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความตรงเชิงเนื้อหา 

ของแบบสอบถามแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

1. ผศ.ดร.ไชยยศ ไพวิทยศิริธรรม 

2. ดร.อภิรดี ผลประเสริฐ 

3. ดร.ชูศักดิ์ เอื้องโชคชัย 

4. ดร.วราภรณ์ เต็มแก้ว 

5. ผศ.ดร.มนัสวาส โกวิทยา 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิให้สัมภาษณ์ 

 

1. นางสุนันทา อินทร์อาษา  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองศรีสะเกษ จังหวัด

ศรีษะเกษ 

2. นายเพียร แสวงบุญ  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองมุกดาหาร จังหวัด

มุกดาหาร 

3. นายสมเกียรติ ค าทะเนตร  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัด

สกลนคร 

4. นายชาตรี เสงี่ยมวงศ์ 

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอพระยืน จังหวัดขอนแก่น 

5. นางพูลทรัพย์ เตินเตือน  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 

6. นายเกษม ทาขามป้อม  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ 

7. นายชูชีพ เปล่งอารมณ์  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัด

สุพรรณบุรี 

8. นางจินตนา กิตติสยาม 

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอชาติตระการ จังหวัด

พิษณุโลก 

9. นาวสาวอัมภรณ์ ช่างเกวียน  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

10. นายกฤษฎา ศรีใจวงศ์  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

11. นายรัฐเขต เชื้อมหาวัน  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 
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12. นายอ านาจ อินมั่นคง  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

13. นางวรมน รัตนจีน  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 

14. นายไพรัตน์ เนื่องเกตุ 

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี 

15. นายวรการ หาญลคร  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 

16. นายโกวิท สละชั่ว  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสระแก้ว 

17. นายสมอาจ ธรรมสา  

ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 

 

รายนามผู้ร่วมสนทนากลุ่ม 

1. นางจุรารัตน์ เพ็ชรจันทึก ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอโนนไทย 

2. นางสาวปริญญา เอนสันเทียะ   ครูกศน.ต าบล 

3. นางสาวกัญญา กังวานรัตนกุล   ครูกศน.ต าบล 

4. นางสาวพุทธชาติ นาคดี   ครูกศน.ต าบล 

5. นางเสาวณีย์ ศิลปสาย    ครูกศน.ต าบล 

6. นางเพ็ญศรี แสงผึ้งครู    กศน.ต าบล 

7. นางนิตยา ทิพเสนครู    กศน.ต าบล 

8. นายนราวุฒิ ลอยสนั่น    ครูกศน.ต าบล 

9. นายสมญา ศิลปสาย    ครูกศน.ต าบล 

10. นางสาวทัศนาภรณ์ ชื่นแดง   ครูกศน.ต าบล 
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ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์ส าหรับผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ กศน. ต าบล 
 

เรื่อง 
 

องค์ประกอบและแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 
ผู้วิจัย 

 
นางสาวสิตาภา  เกื้อคลัง 

นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนามนุษย์ 
ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
ค าชี้แจง 

 
1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมี 

วัตถุประสงค์เพ่ือต้องการศึกษาองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของกศน. ต าบล 

2. แบบสัมภาษณ์องค์ประกอบการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ กศน. ต าบลในประเทศ
ไทยมี 3 ส่วน ได้แก่ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์จ านวน 8 ข้อ  
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลองค์ประกอบการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ กศน. ต าบลใน
ประเทศไทยจ านวน 5 ข้อ 
 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 

3. การให้ข้อมูลจะไม่ส่งผลกระทบต่อท่าน กรุณาตอบแบบสัมภาษณ์ทุกข้อตามความเป็นจริง ค าตอบ
ของท่านจะมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการท าวิจัยต่อไป 
 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาเสียสละเวลาในการให้ข้อมูล  

วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์.............................................เวลาเริม่ต้น.........................สิ้นสุด....................... . 
สถานที่ในการสัมภาษณ์......................................................................................................... ................. 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
1. ชื่อ-สกุล ผู้ถูกสัมภาษณ์ 
2. เพศ 
3. อายุ 
4. ศาสนา 
5. ต าแหน่ง 
6. หน่วยงานที่ท่านสังกัด 
7. ประสบการณ์ในการท างาน 
8. ระดับการศึกษาสูงสุด 
ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ด้านองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของ กศน. ต าบลในประเทศไทย 
 
1. ตัวบ่งชี้ด้านการบริหารจัดการของกศน.ต าบล ที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

มีอะไรบ้าง 
2. ตัวบ่งชี้ด้านสมรรถนะของครูกศน.ต าบล ที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล มี

อะไรบ้าง    
3. ตัวบ่งชี้ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล มี

อะไรบ้าง 
4. ตัวบ่งชี้ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล มี

อะไรบ้าง 
5. ตัวบ่งชี้ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

มีอะไรบ้าง    
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 

.................................................................. ..............................................................................................

............................................................................................................................. ...................................

............................................................................................................................... .................................

.................................................................................................. ............................................................. 
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                 แบบสอบถามส าหรับครูกศน. ต าบล 
                                  เรื่อง 

องค์ประกอบและแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 
ผู้วิจัย 

นางสาวสิตาภา  เกื้อคลัง 
นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนามนุษย์ 
ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
ค าชี้แจง 

 
1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการศึกษาองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการ

จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 
2. แบบสอบถามองค์ประกอบการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของศูนย์กศน. ต าบลมี 2 ส่วน 

ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 5 ข้อ  

 ส่วนที่ 2 ข้อมูลองค์ประกอบการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของศูนย์กศน. ต าบลใน
ประเทศไทยจ านวน 217 ข้อ 
 ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 

3. การให้ข้อมูลจะไม่ส่งผลกระทบต่อท่าน กรุณาตอบแบบสอบถามทุกข้อตามประสบการณ์การ
ท างานของท่านที่ผ่านมา และตอบตามความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการ
ท าวิจัยต่อไป 

 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาเสียสละเวลาในการให้ข้อมูล  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงใน  ตามความเป็นจริง 
 
1. เพศ      1. ชาย    2. หญิง 
2. อายุ      1. 20-25 ปี    2. 26-30 ปี 

 3. 31-35 ปี    4. 36-40 ปี 
 5. 41-45 ปี    6. 46-50 ปี 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด    ปริญญาตรี    ปริญญาโท  
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 ปริญญาเอก 
4. ประสบการณ์การปฏิบัติงานกศน. ต าบล  1-5 ปี    6-10 ปี 

 11-15 ปี    16-20 ปี 
5. ภูมิภาคที่ท่านปฏิบัติงาน   ภาคเหนือ    ภาคกลาง 

 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคตะวันออก 
 ภาคตะวันตก   ภาคใต้ 

 
ส่วนที่ 2 องค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ค าชี้แจง จากประสบการณ์ในการท างานของท่านที่ผ่านมา ขอให้ท่านประเมินข้อความแต่ละข้อว่ามี

ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาของกศน.ต าบล ของท่านเพียงใด ขอให้ท่านใส่เครื่องหมาย ✓ ลงใน

ช่องที่ตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด ซึ่งระดับความคิดเห็นมีค่าตั้งแต่ 1 ถึง 5 โดยระดับส าคัญตั้งแต่

ระดับมากท่ีสุดคือ 5 ไล่ระดับความส าคัญจนถึงน้อยที่สุดคือ 1  

 

ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 

1 องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการกศน.ต าบล      
1.1 บุคลากร 

1) หัวหน้ากศน. ต าบล ได้รับการอบรมทักษะการ
บริหารการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

     

 2) หัวหน้าและครูกศน. ต าบล มีความรู้ความสามารถ
ด้านการประสานงานชุมชน 

     

 3) ครูกศน. ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 4) คณะกรรมการกศน. ต าบล ได้รับการพัฒนาเรื่อง
การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 5) คณะกรรมการกศน. ต าบล มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการกศน.ต าบล 

     

 6) การมอบหมายงานให้บุคลากรโดยค านึงถึงความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ 
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 7) มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 
     

 8) การจัดให้มีสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับบุคลากรขอ
งกศน. ต าบล 

     

 9) การใช้เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน 

     

 10) การให้ความเสมอภาคแก่บุคลากรของกศน. 
ต าบล ในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง หรือได้โอกาส
ความก้าวหน้า 

     

1.2 หลักสูตรกิจกรรมและสื่อ 
11) กศน.ต าบล ได้รับการมอบหมายในการจัดท า
หลักสูตรการศึกษาตลอดชีวิตของต าบล 

     

 12) กศน.ต าบล มีหลักสูตรเฉพาะในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตตามบริบทของต าบล 

     

 13) กศน.ต าบล มีหลักสูตรการจัดการศึกษาตลอด
ชีวิตที่หลากหลาย 

     

 14) กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของต าบล 

     

 15) กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตที่มีความหลากหลายเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

     

 16) กศน.ต าบล มีสื่อดาวเทียมและโทรทัศน์      

 17) กศน.ต าบล มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชนในการ
จัดกิจกรรมมากกว่าสอนในชั้นเรียน 

     

 18) กศน.ต าบล จัดบริการสื่อ หนังสือแบบเรียน และ 
CD ถึงครัวเรือนของประชาชน 

     

 19) กศน.ต าบลมีห้องสมุดประชาชนทุกหมู่บ้าน      

 20) กศน.ต าบล สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนด้าน
สังคม วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งสนับสนุนการ
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
ให้บริการของประชาชนในชุมชนเพ่ือเป็นที่พบปะ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

 21) กศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชนให้มี
ความหลากหลายและเพียงพอสอดคล้องกับความ
ต้องการการเรียนรู้ของชุมชน 

     
 
 

1.3 การบริหารจัดการ 
22) อาคารของกศน.ต าบล มีพ้ืนที่ใช้สอยเหมาะสม
กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 23) โครงสร้างการบริหารกศน.ต าบล สามารถรองรับ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 24) กศน.ต าบล มีรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตที่ไม่ใช่รูปแบบที่เป็นทางการ 

     

 25) กศน.ต าบล เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของต าบล 

     

 26) กศน.ต าบล ร่วมกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 27) กศน.ต าบล มีการยึดหลักการท างานเป็นทีมและ
กระบวนการกลุ่ม 

     

 28) คณะกรรมการกศน.ต าบล มาจากตัวแทนของแต่
ละหมู่บ้าน 

     

 29) คณะกรรมการกศน.ต าบล มีความหลากหลาย
ด้านอาชีพ 

     

 30) กศน.ต าบล สามารถจัดกิจกรรมหารายได้จาก
หน่วยงานด้วยตนเอง 

     

 31) กศน.ต าบล มีนโยบายและแผนงานที่มาจากการ
มีส่วนร่วมของชุมชน 

     

 32) กศน.ต าบล รับการจัดสรรงบประมาณจาก
หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนได้ 
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 33)กศน.ต าบล ถูกติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานโดยชุมชน 
     

 34) กศน.ต าบล ได้รับการส่งเสริมและน านวัตกรรม
เทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่เหมาะสมส าหรับครูมาใช้ใน
การจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 35) กศน.ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดยละเอียดเพื่อ
จัดท าฐานข้อมูลเพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 36) กศน.ต าบล มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ใน
ชุมชนโดยประสานขอความร่วมมือจากเครือข่าย
องค์กรชุมชนเพื่อร่วมเป็นอาสาสมัครกศน. 

     

 37) กศน.ต าบล จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับภาคี
เครือข่ายเพื่อจัดท าแผนชุมชนที่ระบุความต้องการ
การเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน 

     

1.4 งบประมาณ 
38) การจัดให้มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.
ต าบล อย่างเหมาะสม 

     

 39) การจัดให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล 

     

 40) การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.
ต าบลให้เป็นไปอย่างประหยัดและให้ประโยชน์สูงสุด 

     

 41) การจัดให้มีระบบการใช้และควบคุมวัสดุอย่าง
เหมาะสมและปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ 

     

 42) การจัดท าทะเบียบควบคุมทรัพย์สินที่เป็นปัจจุบัน      

 43) การจัดท าแผนการติดตามการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณของกศน.ต าบล ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การและแผนบริหารงบประมาณ 

     
 

2 องค์ประกอบที่ 2 สมรรถนะของครูกศน.ต าบล      

2.1 การมุ่งผลสัมฤทธิ์          
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
44) มีความมุ่งมั่น กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าที่        

 45) ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางานกศน.
ต าบล 

     

 46) การพัฒนา ระบบ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้บรรลุผล หรือมาตรฐานหรือผลสัมฤทธิ์ที่
ก าหนดไว้ 

     

 47) ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการปฏิบัติงาน  
และปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผน 

     

 48) การน านวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน       

     

2.2 การบริการที่ดี       
49) มีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
ผู้เรียน     

     

 50) มีความตั้งใจ เต็มใจ และกระตือรือร้นในการ
ให้บริการด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี 

     

 51) มีการติดตามแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อปรับปรุงพัฒนาการให้บริการ
อย่างรวดเร็วและเต็มใจ 

     

2.3 การพัฒนาตนเอง       
52) ความสนใจที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองอยู่
ตลอดเวลา       

     

 53) การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ  เพ่ือน ามาใช้ในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานอยู่เสมอ   

     

 54) การเรียนรู้นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหม่ๆ  
ส าหรับการปฏิบัติงาน       

     

 55) ความสามารถและความชัดเจนในการสื่อสารกับ
ผู้อื่น       
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
2.4 การท างานเป็นทีม       

56) มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติ การ
ประเมินผล การแก้ปัญหา และการพัฒนางานร่วมกับ
ผู้อื่น       

     

 57) สามารถปฏิบัติตนเป็นผู้น าหรือผู้ตามได้เหมาะสม
กับบทบาท และสถานการณ์       

     

 58) การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้อื่น 
และยอมรับการตัดสินใจของคนส่วนมาก       

     

 59) มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าที่ และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

     

2.5 การวางแผนการปฏิบัติงาน       
60) การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน โดยการ
ส ารวจ วิเคราะห์ ประมวลผล และจัดเก็บเป็น
สารสนเทศ     

     

 61) การจัดท าแผนการพัฒนากศน.ต าบล            
 62) การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี             

 63) การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี       

     

 64) การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือน าไปปรับปรุงพัฒนา
แผนปฏิบัติการประจ าปีต่อไป       

     

 65) การสรุปและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปี  

     

2.6 การออกแบบการเรียนรู้       
66) ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆ ที่ใช้ในการ
จัดการศึกษา       
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 67) สามารถน าหลักสูตรต่างๆ  มาใช้ในการจัด

การศึกษาได้เหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการ
ของทุกกลุ่มเป้าหมายในชุมชน       

     

 68) สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้เหมาะสม
กับสภาพของผู้เรียนและชุมชน โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียน
เกิดกระบวนการ “คิดเป็น”       

     

 69) การจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับ
หลักสูตร และเหมาะสมกับสภาพปัญหาความต้องการ
ของผู้เรียนและชุมชน       

     

 70) ความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี
สารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน       

     

 71) ออกแบบการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 
เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชนให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร       

     

 72) น าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการจัดท า
แผนการเรียนรู้       

     
 

2.7 การพัฒนาผู้เรียน 
73) วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างบุคคลและพ้ืน
ฐานความรู้ของผู้เรียน       

     

 74) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรองใน
การตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวัน  โดยใช้
หลักปรัชญาคิดเป็น       

     

 75) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้แสดงออกถึงความรักชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์   

     

 76) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และในการท ากิจกรรมของกลุ่ม       

     

 77) จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ และ
พัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน       
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 78) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม

ชุมชนของตนเอง       
     

 79) การจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน 
ICT ให้กับผู้เรียน 

     

 80) การจัดกิจกรรมการแนะแนวให้ค าปรึกษาแก่
ผู้เรียนทุกกลุ่ม   

     

2.8 การบริหารจัดการ        
81) พัฒนาอาคารสถานที่ให้มีความพร้อมและความ
เหมาะสมในการให้บริการมีบรรยากาศเอ้ือต่อการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต       

     

 82) จัดหาวัสดุครุภัณฑ์พ้ืนฐานเพื่อการเรียนรู้ให้
เพียงพอต่อความต้องการ และบ ารุงรักษาให้มีสภาพ
พร้อมใช้งาน       

     

 83) จัดหาสื่อการเรียนรู้ทุกประเภท เช่น หนังสือ 
แบบเรียน    ชุดการเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพียงพอ
ต่อความต้องการของผู้เรียน  

     

 84) แสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ ภูมิ
ปัญญาทั้งภายในและภายนอกชุมชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 

     

 85) การใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรได้
ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

2.9 การสร้างความร่วมมือกับชุมชน 
86) ความสามารถในการน าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัด
การศึกษากับกศน.ต าบล      

     

 87) การน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.
ต าบล ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานกศน.ก าหนด 

     

2.10 คุณธรรม จริยธรรม             
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
88) มีวินัยและความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน        

 89) ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี            

 90) ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐานในการด าเนิน
ชีวิต       

     

 91) ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณวิชาชีพ
คร ู

     

3 องค์ประกอบที่ 3 แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน      

3.1 การบริหารแหล่งการเรียนรู้ 
92) ก าหนดให้มีการศึกษาความต้องการการใช้แหล่ง
การเรียนรู้ 

     

 93) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้แหล่งการเรียนรู้      

 94) ก าหนดนโยบายการใช้แหล่งการเรียนรู้
ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

     

 95) ก าหนดให้มีแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ส่งเสริม
สนับสนุนการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

     

 96) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแหล่งการ
เรียนรู้ 

     

 97) มีการวางแผนส ารวจแหล่งการเรียนรู้      

 98) มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศในการวาง
แผนการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

     

 99) เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนใช้แหล่งการ
เรียนรู้ 

     

 100) มีการส่งเสริมงบประมาณในการบริหารแหล่ง
การเรียนรู้ 

     

 101) มีการประชาสัมพันธ์การใช้แหล่งการเรียนรู้ให้
ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องทราบ 

     



 390 
 

ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 102) มีการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน 
     

 103) มีแผนการจัดการเรียนรู้ของแหล่งเรียนรู้      
 104) ก าหนดให้มีการจัดท าคู่มือการใช้แหล่งการ

เรียนรู้ 
     

 105) มีการบริการให้ค าปรึกษา อ านวยความสะดวก
แก่ผู้ใช้แหล่งเรียนรู้ 

     

 106) มีการนิเทศและติดตามการใช้แหล่งการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง 

     

 107) มีการน าผลการตรวจสอบ ติดตามการใช้แหล่ง
การเรียนรู้มาปรับปรุงพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 

     

 108) เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการใช้แหล่งการ
เรียนรู้ 

     

 109) มีการประเมินผลในการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้      

 110) มีการจัดท ารายงานสรุปผลการประเมินผลการ
ใช้แหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

     

 111) มีการน าผลการประเมินไปปรับปรุงและพัฒนา
แหล่งการเรียนรู้ 

     

 112) เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้แหล่ง
การเรียนรู้ 

     
 
 

3.2 แหล่งการเรียนรู้  
113) อาคารสถานที่ของแหล่งการเรียนรู้เหมาะสม 
และมีบรรยากาศที่ดี  

     

 114) แหล่งการเรียนรู้มีความสะดวกในการเดินทาง
ไปใช้บริการ  
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 115) จ านวนสื่อ วัสดุอุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้มี

ความเหมาะสมและเพียงพอ 
     

 116) สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มีความ
ทันสมัย 

     

 117) สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มีความ
ความหลากหลาย  

     

 118) จ านวนเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการแหล่ง
การเรียนรู้ 

     

 119) ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือผู้
ให้บริการแหล่งการเรียนรู้ 

     

 120) ระยะเวลาในการให้บริการของแหล่งการเรียนรู้
เหมาะสม  

     

 121) การจัดบริการของแหล่งการเรียนรู้เป็นไปตาม
ความต้องการของชุมชน 

     

 122) การมีส่วนร่วมในการพิจารณา เลือกสรรสื่อ 
วัสดุ อุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้องและ
ตรงตามความต้องการของชุมชน 

     
 
 

3.3 การจัดกิจกรรมของแหล่งการเรียนรู้  
123) การให้บริการของเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการ
แหล่งการเรียนรู้ 

     

 124) สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้แหล่งการเรียนรู้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับกิจกรรมที่จัดบริการ  

     

 125) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อท่ีจัดบริการ
ให้เนื้อหาและความรู้ที่เป็นประโยชน์  

     

 126) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่
สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้  

     

 127) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้ที่
สอดคล้องและทันเหตุการณ์  
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 128) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมที่หลากหลายและ

ตรงตามความต้องการของชุมชน 
     

 129) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมที่จัดบริการให้แก่
ชุมชนมีความต่อเนื่อง  

     

 130) แหล่งการเรียนรู้มีการประชาสัมพันธ์ชัดเจนและ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  

     

 131) แหล่งการเรียนรู้ระยะเวลาในการ
ประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมเหมาะสม  

     

 132) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและ
ประชาสัมพันธ์แหล่งการเรียนรู้ 

     

 133) ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลและพัฒนา
กิจกรรมแหล่งการเรียนรู้ 

     

 134) แหล่งการเรียนรู้มีการประสานความร่วมมือ กับ
หน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

     

 135) มีการสร้างเครือข่ายในการจัดกิจกรรมของ
แหล่งการเรียนรู้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น
ระดับประเทศ และระหว่างประเทศ 

     

3.4 บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ 
136) บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในแหล่งการเรียนรู้มี
ความรู้ความสามารถตรงกับลักษณะงาน  

     

 137) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความรักในงาน
บริการ  

     

 138) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความสามารถใน
การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้มาใช้บริการ 

     

 139) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 140) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่งการเรียนรู้ 
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
4 องค์ประกอบที่ 4 การมีส่วนร่วมของชุมชน      

4.1 การวางแผนด าเนินงาน 
141) ชุมชนมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหาที่
น ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล       

     

 142) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาที่น ามาใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 143) ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับของปัญหาที่น ามาใช้
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 

     

 144) ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับความต้องการเรียนรู้
ของผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 

     

 145) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดความต้องการเรียนรู้
ของผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 

     

 146) ชุมชนมีส่วนร่วมในการเลือกสถานที่ที่ใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 147) ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาความเป็นไปได้ของ
แผนงาน กิจกรรมและโครงการของกศน.ต าบล 

     

 148) ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือกคณะกรรมการในการ
ส่งเสริมการการศึกษาของกศน.ต าบล 

     

 149) ชุมชนมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการเลือก
แนวทางท่ีเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

    
 

 
 

4.2 การมีส่วนร่วมด าเนินการ      
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
150) ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ 
ที่น ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล 

 151) ชุมชนมีส่วนร่วมบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 

     

 152) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดรูปแบบการเรียนรู้ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 153) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดจุดมุ่งหมายการเรียนรู้
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 

     

 154) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 155) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดผังหลักสูตรตาม
โครงสร้างของ กศน.ต าบล 

     

 156) ชุมชนมีส่วนร่วมติดต่อประสานงานวิทยากรมา
ให้ความรู้แก่ผู้รับบริการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 157) ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นวิทยากรเพ่ือถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่ผู้รับบริการในการจัด 

     

 158) ชุมชนมีส่วนร่วมเลือกสื่อการเรียนการสอนใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 159) ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษาในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 160) ชุมชนมีส่วนร่วมประสานขอความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่างๆ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 161) ชุมชนมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์เผยแพร่

กิจกรรมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล 

     

 162) ชุมชนมีส่วนร่วมแสวงหาภาคีเครือข่ายในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

4.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
163) ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จัดขึ้น       

     

 164) ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จา
กกศน.ต าบล 

     

 165) ชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากการด าเนินงานใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 166) ชุมชนได้รับประกาศเกียรติคุณจากการ
ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 

     

 167) ชุมชนได้ร่วมศึกษาดูงานในหน่วยงานหรือชุมชน
อ่ืน 

     

 168) ชุมชนได้รับบริการด้านสื่อต่างๆ ที่ใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 169) ชุมชนได้น าความรู้และทักษะที่ได้รับจากการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

     

 170) ชุมชนได้ใช้สถานที่ของชุมชนเป็นที่จัดกิจกรรม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

4.4 การมีส่วนร่วมประเมินผล 
171) ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามการใช้งบประมาณ
ของกศน.ต าบล 

     

 172) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงาน
ของกศน.ต าบล ในการประกันคุณภาพการศึกษา 
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 173) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานของ

ครูกศน.ต าบลในหน้าที่ที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 174) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินการใช้อาคารสถานที่
ของกศน.ต าบล 

     

 175) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดเกณฑ์การวัดและ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล 

     

 176) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการนิเทศ ก ากับ
ติดตาม และตรวจสอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 177) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 178) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินเป้าหมายในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

     

 179) ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลการน า
ความรู้จากการศึกษาไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 

     

5 องค์ประกอบที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย      
5.1 การวางแผนจัดการศึกษา   

180) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจขอมูล 
สภาพปญหาความตองการดานการศึกษาของ
ประชาชน  

     

 181) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ป
ญหา ความตองการดานการศึกษาของประชาชนและ
ก าหนดประเด็นส าคัญของการพัฒนา 

     

 182) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด วิสัย
ทัศน ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จขอ
งกศน.ต าบล 
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 183) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนดวิธีการ

ด าเนินงานใหบรรลุเปาหมายและเปนรูปธรรม 
     

 184) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการมอบหมายหนาที่
ความรับผิดชอบของบุคลากรและผูเกี่ยวของ 

     

 185) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรที่ใชในการด าเนินงานจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

     

 186) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล 

     

 187) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.ต าบล 

     

 188) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบ
แผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล 

     

 189) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบ
แผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.ต าบล 

     

5.2 การพัฒนาหลักสูตร  
190) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห ข
อมูลพื้นฐานเพ่ือจัดท าพัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล 

     

 191) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการด าเนินการ 
จัดท า พัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล ใหสอดคลอง
กับความตองการของ   ทองถิ่น              

     

 192) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหขอมูล เนื้อหา
วิชาการ เพื่อน าไปจัดท า พัฒนา หลักสูตรของกศน.
ต าบล 

     

 193) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท าเอกสาร
หลักสูตร  ของกศน.ต าบล  
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 194) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาใหความ

เห็นชอบหลักสูตรของกศน.ต าบล 
     

 195) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะ
กรรมการบริหารของกศน.ต าบล 

     

 196) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินการใช
หลักสูตร  ของกศน.ต าบล 

     

 197) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท ารายงานผล
การใชหลักสูตรของกศน.ต าบล 

     

5.3 การบริหารจัดการและการจัดกิจกรรมการเรียนรู   
198) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประชาสัมพันธ
การจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

     

 199) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประสานงานการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล  

     

 200) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือ
ระดมงบประมาณ และทรัพยากรตางๆ ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 

     

 201) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร
ของกศน.ต าบล ใหมีความรูความสามารถในการจัด
กิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตและการพัฒนาหลักสูตร              

     

 202) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร ข
อมูลการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  

     

 203) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการออกแบบและ
จัดท าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ
งกศน.ต าบล 

     

 204) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูตลอดชีวิต  

     

 205) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินผลผู
เรียนและครูผูสอน  
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
5.4 การพัฒนาสื่อและแหลงเรียนรู   

206) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจ และการ
จัดท า     ขอมูลสารสนเทศ สื่อ แหลงการเรียนรู และ
ภูมิปญญาท้องถิ่นที่มีอยูในชุมชนเพื่อเปนแหลงคนคว
าของประชาชน              

     

 207) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะท างาน
ในการจัดหา จัดท า และพัฒนา สื่อที่มีคุณภาพ
หลากหลายใหกศน.ต าบล  

     

 208) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุ
งกศน.ต าบล ใหมีบรรยากาศที่เหมาะสมส าหรับการ
เรียนรู  

     

 209) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหค าปรึกษา 
แนะน า ในการด าเนินงานของกศน. ต าบล  

     

 210) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับปรุง 
และวางแผนการด าเนินงานแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ ที่ไม
ใชของกศน. รวมกับกศน.ต าบล  

     

 211) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินความพึง
พอใจในการใชสื่อและแหลงการเรียนรูของกศน.ต าบล  

     

5.5 การนิเทศติดตามและประเมินผล 
212) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะท างาน
นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมของกศน.ต าบล 

     

 213) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการวางแผนการ 
นิเทศ ติดตามและประเมินผลตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม และก าหนดแนวทางจัดท าเครื่องมือนิเทศขอ
งกศน.ต าบล 
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ข้อที่ องค์ประกอบการจัดการศึกษา 
ระดับความส าคัญ 

1 2 3 4 5 
 214) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการปฏิบัติการนิเทศ 

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
โครงการ กิจกรรมของกศน.ต าบล 

     

 215) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผู
ประสานงานหรือผูเตรียมการรับการนิเทศติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม  

     

 216) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท ารายงาน
การนิเทศติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนงาน โครงการกิจกรรมของกศน.ต าบล 

     

 217) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการน าผลการนิเทศ 
ติดตามและประเมิน ไปใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาการด าเนินงาน   ดานตางๆ ของกศน.ต าบล 

     

 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสอบถาม  

    เรื่องแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 

ผู้วิจัย 
นางสาวสิตาภา  เกื้อคลัง 

นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนามนุษย์ 
ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน. ต าบล 
2. แบบสอบถามฉบับนี้มี 1 ส่วน คือแนวทางการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล 

จ านวน 32 ข้อ 
3. การให้ข้อมูลจะไม่ส่งผลกระทบต่อท่าน กรุณาตอบแบบสอบถามทุกข้อตามประสบการณ์การ

ท างานของท่านที่ผ่านมา และตอบตามความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะมีคุณค่าอย่างยิ่งต่อการ
ท าวิจัยต่อไป 
 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาเสียสละเวลาในการให้ข้อมูล  

ค าชี้แจง จากประสบการณ์ในการท างานของท่านที่ผ่านมา ขอให้ท่านประเมินข้อความแต่ละข้อว่ามี

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้เพียงใด ขอให้ท่านใส่เครื่องหมาย ✓ ลงในช่องที่ตรงกับความเป็น

จริงมากท่ีสุด ซึ่งระดับความคิดเห็นมีค่าตั้งแต่ 1 ถึง 5 โดยระดับส าคัญตั้งแต่ระดับมากท่ีสุดคือ 5 ไล่

ระดับความส าคัญจนถึงน้อยที่สุดคือ 1  
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แนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ของกศน.ต าบล 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 

1 จัดการประชุมคณะกรรมการ 
กศน.ต าบล ประจ าแต่ละภาค
เรียน เพ่ือชี้แจงนโยบาย และ
แนวทางในการท างาน 

          

2 สร้างความเข้าใจที่ชัดเจน เมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ของกศน. เพื่อให้ครูกศน.ต าบล 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

          

3 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.
ต าบล เกี่ยวกับหลักสูตร เนื้อหา
รายวิชา เพื่อให้สามารถจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

          

4 หาแนวทางในการท าข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างกศน. และภาค
ธุรกิจ เพื่อให้ภาคธุรกิจให้เครดิต
ในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่
จ าเป็นต้องใช้ในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ เพื่อให้ครูกศน.ต าบล 
สามารถจัดกิจกรรมได้ตามกรอบ
เวลาที่ก าหนด 

          

5 จัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้ภาคี
เครือข่าย หรือบุคคลที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ ทราบเกี่ยวกับระเบียบ
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แนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ของกศน.ต าบล 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
การเบิกจ่ายของกศน. เพื่อสร้าง
ความเข้าใจที่ตรงกัน 

6 ปรับปรุง พัฒนาพื้นที่ อาคาร ให้
เหมาะสม เพ่ือเป็นการสร้าง
บรรยากาศที่ดีในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ 

          

7 จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เรียนกศน. 
พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่แนะแนว
ดูแลและให้ค าปรึกษา 

          

8 จัดให้มีการประชุมผู้ปกครอง
ก่อนเปิดภาคการศึกษา เพื่อ
ชี้แจงนโยบายของกศน.  

          

9 จัดให้มีสวัสดิการ ความมั่นคงที่
จ าเป็นส าหรับบุคลากรของกศน.
ต าบล 

          

10 หาแนวทางในการเพิ่มจ านวน
บุคลากรที่ปฏิบัติงานของกศน.
ต าบล 

          

ด้านที่ 2 ด้านบุคลากรของกศน.ต าบล 
11 จัดอบรมให้กับครูกศน.ต าบล 

เกี่ยวกับหลักการจัดการเรียนรู้
ให้กับผู้ใหญ่ (Andragogy) 

          

12 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.
ต าบล ในด้านการท างานร่วมกับ
ชุมชนและเครือข่าย 

          

13 ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ และระดับ
ความคาดหวังของครูกศน.ต าบล 
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แนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ของกศน.ต าบล 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
เกี่ยวกับตัวผู้ผู้เรียนและบริบท
ของชุมชน 

14 สร้างความเข้าใจกับครูกศน.
ต าบล เกี่ยวกับภารกิจ บทบาท 
และหน้าที่ของตนเอง  

          

15 พัฒนาศักยภาพของครูกศน.
ต าบล เกี่ยวกับการผลิตสื่อการ
เรียนรู้รูปแบบต่างๆ ที่ทันสมัย
เ พ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 

          

16 พัฒนาทักษะของครูกศน.ต าบล 
ในด้านการใช้เทคโนโลยี สื่อการ
เรียนการสอนยุคดิจิทัล 

          

17 จัดหาสื่อ อุปกรณ์ เช่น 
คอมพิวเตอร์ เครื่องฉาย smart 
tv เพ่ือใช้ในการด าเนินกิจกรรม
การเรียนรู้ของกศน.ต าบล 

          

18 จัดกิจกรรมที่ท าให้ผู้เรียนได้
ตระหนักถึงความส าคัญของ
การศึกษา เพ่ือให้สามารถน า
ความรู้ที่ได้ไปใช้ในการประกอบ
อาชีพในอนาคต 

          

19 จัดกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกท่ีดี
ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และสิ่งแวดล้อม 

          

20 ส่งเสริมให้ครูกศน.ต าบล ท าวิจัย
เกี่ยวข้องกับชุมชน เพ่ือน ามา
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แนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ของกศน.ต าบล 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
พัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชน 

 

ด้านที่ 3 ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
21 ส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการ

เรียนรู้ภายในชุมชนเป็นประจ า
ทุกปี   

          

22 จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่ง
การเรียนรู้ เพื่อร่วมกันวางแผน 
ด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 
ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้  

          

23 ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชนเป็นสถานที่จัด
กิจกรรมการเรียนรู้ 

          

24 ส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการ
เรียนรู้ในชุมชนมีความสามารถ
ในการถ่ายทอดความรู้ที่ตนเองมี
ได้มากข้ึน 

          

ด้านที่ 4 การมีส่วนร่วมของุชมชน 

25 จัดกิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชน
ตระหนักถึงความส าคัญของการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  

          

26 ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษา
ต่อเนื่องที่จะท าให้ชุมชนสามารถ
น าไปประกอบอาชีพ สร้างความ
มั่นคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบท
ของชุมชน 

          

27 เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการประเมินผลการ
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แนวทางการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ของกศน.ต าบล 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ปฏิบัติงานของกศน. เพื่อน าไป
พัฒนาการด าเนินงานของกศน.
ต าบล 

ด้านที่ 5 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

28 มีการส ารวจความต้องการในแต่
ละพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาคี
เครือข่าย 

          

29 ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายมีส่วน
ร่วมในการบูรณาการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้  

          

30 ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน
ระหว่างกศน. และภาคีเครือข่าย 
เพ่ือที่จะท าให้เกิดการพัฒนาใน
พ้ืนที่ และมีการแบ่งบทบาท
หน้าที่ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ ตามความถนัดของแต่ละ
หน่วยงาน ตัวอย่างเช่น โครงการ
บ้านสวยเมืองสุข 

          

31 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานที่เป็น
ภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ เช่น 
ด้านการศึกษา ด้านการประกอบ
อาชีพ ด้านสาธารณสุข เป็นต้น 

          

32 ขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรือ
งบประมาณจากภาคีเครือข่าย
หรือหน่วยงานอื่นๆ เพ่ือน ามาใช้
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
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ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................ ........................................................ 
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ภาคผนวก ค  

ผลการตรวจสอบดัชนีความสอดคล้อง  

(Index of Item Objective Congruence : IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 409 
 

ผลการตรวจสอบดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) 

ของแบบสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ข้อความ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

1) ตัวบ่งชี้ด้านการบริหารจัดการของกศน. ต าบล 

ที่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล มีอะไรบ้าง 

- - 5 1.00 เหมาะสม 

2) ตัวบ่งชี้ด้านสมรรถนะของครูกศน. ต าบล ที่
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.
ต าบล มีอะไรบ้าง    

- - 5 1.00 เหมาะสม 

3) ตัวบ่งชี้ด้านแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน ที่ส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล มี
อะไรบ้าง 

- - 5 1.00 เหมาะสม 

4) ตัวบ่งชี้ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน ที่ส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. ต าบล มี
อะไรบ้าง 

- - 5 1.00 เหมาะสม 

5) ตัวบ่งชี้ด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ที่
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน. 
ต าบล มีอะไรบ้าง    

- - 5 1.00 เหมาะสม 
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ผลการตรวจสอบดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) 

ของแบบสอบถามองค์ประกอบการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

1) หัวหน้ากศน.ต าบล ได้รับการอบรมทักษะการ
บริหารการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

2) หัวหน้าและครูกศน.ต าบล มีความรู้
ความสามารถด้านการประสานงานชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

3) ครูกศน.ต าบล มีความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

4) คณะกรรมการกศน.ต าบล ได้รับการพัฒนา
เรื่องการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

5) คณะกรรมการกศน.ต าบล มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

6) การมอบหมายงานให้บุคลากรโดยค านึงถึง

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

7) มีการเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

8) การจัดให้มีสวัสดิการที่จ าเป็นส าหรับบุคลากร

ของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

9) การใช้เกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานที่

ชัดเจน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

10) การให้ความเสมอภาคแก่บุคลากรของกศน.

ต าบล ในการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง หรือได้

โอกาสความก้าวหน้า 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

11) กศน.ต าบล ได้รับการมอบหมายในการจัดท า

หลักสูตรการศึกษาตลอดชีวิตของต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

12) กศน.ต าบล มีหลักสูตรเฉพาะในการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตตามบริบทของต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

13) กศน.ต าบล มีหลักสูตรการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตที่หลากหลาย 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

14) กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

15) กศน.ต าบล มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตที่มีความหลากหลายเหมาะสมกับ

กลุ่มเป้าหมาย 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

16) กศน.ต าบล มีสื่อดาวเทียมและโทรทัศน์ - 1 4 0.8 เหมาะสม 

17) กศน.ต าบล มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ชุมชน

ในการจัดกิจกรรมมากกว่าสอนในชั้นเรียน 

- - 5 1 เหมาะสม 

18) กศน.ต าบล จัดบริการสื่อ หนังสือแบบเรียน 

และ CD ถึงครัวเรือนของประชาชน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

19) กศน.ต าบลมีห้องสมุดประชาชนทุกหมู่บ้าน - 1 4 0.8 เหมาะสม 

20) กศน.ต าบล สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน

ด้านสังคม วัฒนธรรม ประเพณี รวมทั้งสนับสนุน

การให้บริการของประชาชนในชุมชนเพ่ือเป็นที่

พบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

21) กศน.ต าบล พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน

ให้มีความหลากหลายและเพียงพอสอดคล้องกับ

ความต้องการการเรียนรู้ของชุมชน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

22) อาคารของกศน.ต าบล มีพ้ืนที่ใช้สอย

เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

23) โครงสร้างการบริหารกศน.ต าบล สามารถ

รองรับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

24) กศน.ต าบล มีรูปแบบการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไม่ใช่รูปแบบที่เป็นทางการ 

- - 5 1 เหมาะสม 

25) กศน.ต าบล เป็นศูนย์กลางเครือข่ายการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

26) กศน.ต าบล ร่วมกับชุมชนในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

27) กศน.ต าบล มีการยึดหลักการท างานเป็นทีม

และกระบวนการกลุ่ม 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

28) คณะกรรมการกศน.ต าบล มาจากตัวแทน

ของแต่ละหมู่บ้าน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

29) คณะกรรมการกศน.ต าบล มีความ

หลากหลายด้านอาชีพ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

30) กศน.ต าบล สามารถจัดกิจกรรมหารายได้

จากหน่วยงานด้วยตนเอง 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

31) กศน.ต าบล มีนโยบายและแผนงานที่มาจาก

การมีส่วนร่วมของชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

32) กศน.ต าบล รับการจัดสรรงบประมาณจาก

หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนได้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

33) กศน.ต าบล ถูกติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานโดยชุมชน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

34) กศน.ต าบล ได้รับการส่งเสริมและน า

นวัตกรรมเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที่เหมาะสม

ส าหรับครูมาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้

ตลอดชีวิต 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

35) กศน.ต าบล มีการส ารวจชุมชนโดยละเอียด

เพ่ือจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

36) กศน.ต าบล มีการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้

ในชุมชนโดยประสานขอความร่วมมือจาก

เครือข่ายองค์กรชุมชนเพ่ือร่วมเป็นอาสาสมัคร

รกศน. 

- - 5 1 เหมาะสม 

37) กศน.ต าบล จัดท าเวทีประชาคมร่วมกับภาคี

เครือข่ายเพื่อจัดท าแผนชุมชนที่ระบุความ

ต้องการการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

38) การจัดให้มีแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

ของกศน.ต าบล อย่างเหมาะสม 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

39) การจัดให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนการใช้จ่ายงบประมาณของกศน.ต าบล 

- 1 4  เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

40) การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณของกศน. 

ต าบลให้เป็นไปอย่างประหยัดและให้ประโยชน์

สูงสุด 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

41) การจัดให้มีระบบการใช้และควบคุมวัสดุ

อย่างเหมาะสมและปฏิบัติถูกต้องตามระเบียบ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

42) การจัดท าทะเบียนบควบคุมทรัพย์สินที่เป็น

ปัจจุบัน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

43) การจัดท าแผนการติดตามการใช้จ่ายเงิน

งบประมาณของกศน. ต าบล ให้เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการและแผนบริหารงบประมาณ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

44) มีความมุ่งมั่น กระตือรือร้นที่จะปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหน้าที่        

- - 5 1 เหมาะสม 

45) ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางานกศน. 

ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

46) การพัฒนา ระบบ ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน 

เพ่ือให้บรรลุผล หรือมาตรฐานหรือผลสัมฤทธิ์ที่

ก าหนดไว้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

47) ความรู้ความเข้าใจในการวางแผนการ

ปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายตาม

แผน 

- - 5 1 เหมาะสม 

48) การน านวัตกรรม และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน       

- - 5 1 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

49) มีการศึกษาความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย

ผู้เรียน     

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

50) มีความตั้งใจ เต็มใจ และกระตือรือร้นในการ

ให้บริการด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

51) มีการติดตามแก้ไขปัญหาหรือหาแนว

ทางแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการ

ให้บริการอย่างรวดเร็วและเต็มใจ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

52) ความสนใจที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง

อยู่ตลอดเวลา       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

53) การศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ เพื่อน ามาใช้ใน

การพัฒนาการปฏิบัติงานอยู่เสมอ   

- - 5 1 เหมาะสม 

54) การเรียนรู้นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหม่ๆ 

ส าหรับการปฏิบัติงาน       

- - 5 1 เหมาะสม 

55) ความสามารถและความชัดเจนในการสื่อสาร

กับผู้อ่ืน       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

56) มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบัติ การ

ประเมินผล 

การแก้ปัญหา และการพัฒนางานร่วมกับผู้อ่ืน       

- - 5 1 เหมาะสม 

57) สามารถปฏิบัติตนเป็นผู้น าหรือผู้ตามได้

เหมาะสมกับบทบาท และสถานการณ์       

- - 5 1 เหมาะสม 

58) การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างของ

ผู้อื่น และยอมรับการตัดสินใจของคนส่วนมาก       

- - 5 1 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

59) มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่  

และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

60) การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน โดยการ

ส ารวจ วิเคราะห์ ประมวลผล และจัดเก็บเป็น

สารสนเทศ     

- - 5 1 เหมาะสม 

61) การจัดท าแผนการพัฒนากศน.ต าบล       - 1 4 0.8 เหมาะสม 

62) การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี        - 1 4 0.8 เหมาะสม 

63) การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ 

กิจกรรม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

64) การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพื่อน าไป

ปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปีต่อไป       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

65) การสรุปและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน

ประจ าปี  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

66) ความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรต่างๆ ที่ใช้ใน

การจัดการศึกษา       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

67) สามารถน าหลักสูตรต่างๆ  มาใช้ในการจัด

การศึกษาได้เหมาะสมกับสภาพปัญหาความ

ต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมายในชุมชน       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

68) สามารถออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ได้

เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและชุมชน โดย

มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดกระบวนการ  

“คิดเป็น”       

- - 5 1 เหมาะสม 

69) การจัดท าแผนการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับ

หลักสูตร และเหมาะสมกับสภาพปัญหาความ

ต้องการของผู้เรียนและชุมชน       

- - 5 1 เหมาะสม 

70) ความสามารถในการใช้สื่อนวัตกรรม 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และแหล่งเรียนรู้ที่

เหมาะสมกับผู้เรียน       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

71) ออกแบบการวัดและประเมินผลที่

หลากหลาย เหมาะสมกับสภาพของผู้เรียนและ

ชุมชนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร  

- - 5 1 เหมาะสม 

72) น าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาการ

จัดท าแผนการเรียนรู้       

- - 5 1 เหมาะสม 

73) วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างบุคคลและ

พ้ืนฐานความรู้ของผู้เรียน       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

74) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนรู้จักใช้เหตุผลไตร่ตรอง

ในการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาชีวิตประจ าวัน  

โดยใช้หลักปรัชญาคิดเป็น       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

75) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้แสดงออกถึงความรัก

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์   

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

76) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และในการท ากิจกรรม

ของกลุ่ม       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

77) จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ 

และพัฒนาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและ

พลังงาน       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

78) ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

สังคมชุมชนของตนเอง       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

79) การจัดกิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถ

ด้าน ICT ให้กับผู้เรียน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

80) การจัดกิจกรรมการแนะแนวให้ค าปรึกษาแก่

ผู้เรียนทุกกลุ่ม   

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

81) พัฒนาอาคารสถานที่ให้มีความพร้อมและ

ความเหมาะสมในการให้บริการมีบรรยากาศเอื้อ

ต่อการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิต       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

82) จัดหาวัสดุครุภัณฑ์พ้ืนฐานเพื่อการเรียนรู้ให้

เพียงพอต่อความต้องการ และบ ารุงรักษาให้มี

สภาพพร้อมใช้งาน       

- - 5 1 เหมาะสม 

83) จัดหาสื่อการเรียนรู้ทุกประเภท เช่น หนังสือ 

แบบเรียน    ชุดการเรียน สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

เพียงพอต่อความต้องการของผู้เรียน  

- - 5 1 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

84) แสวงหาหน่วยงานภาคีเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ 

ภูมิปัญญาทั้งภายในและภายนอกชุมชนให้เข้ามา

มีส่วนร่วมจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

85) การใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรได้

ครอบคลุมทุกกิจกรรม และทุกกลุ่มเป้าหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพ  

- - 5 1 เหมาะสม 

86) ความสามารถในการน าชุมชนเข้ามามีส่วน

ร่วมจัดการศึกษากับกศน.ต าบล      

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

87) การน าชุมชนเข้ามาเป็นคณะกรรมการกศน.

ต าบล ตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานกศน.ก าหนด 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

88) มีวินัยและความรับผิดชอบต่อหน้าที่การงาน        - 1 4 0.8 เหมาะสม 

89) ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี       - 1 4 0.8 เหมาะสม 

90) ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมพ้ืนฐานในการ

ด าเนินชีวิต       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

91) ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณ

วิชาชีพครู 

- - 5 1 เหมาะสม 

92) ก าหนดให้มีการศึกษาความต้องการการใช้

แหล่งการเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

93) ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้แหล่งการ

เรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

94) ก าหนดนโยบายการใช้แหล่งการเรียนรู้

ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

95) ก าหนดให้มีแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่

ส่งเสริมสนับสนุนการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

96) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแหล่งการ

เรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

97) มีการวางแผนส ารวจแหล่งการเรียนรู้ - 1 4 0.8 เหมาะสม 

98) มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศในการ

วางแผนการใช้แหล่งการเรียนรู้ 

- 1 4  เหมาะสม 

99) เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนใช้แหล่งการ

เรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

100) มีการส่งเสริมงบประมาณในการบริหาร

แหล่งการเรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

101) มีการประชาสัมพันธ์การใช้แหล่งการเรียนรู้

ให้ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องทราบ 

- - 5 1 เหมาะสม 

102) มีการน าแหล่งการเรียนรู้ไปใช้ในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

103) มีแผนการจัดการเรียนรู้ของแหล่งเรียนรู้ - 1 4 0.8 เหมาะสม 

104) ก าหนดให้มีการจัดท าคู่มือการใช้แหล่งการ

เรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

105) มีการบริการให้ค าปรึกษา อ านวยความ

สะดวกแก่ผู้ใช้แหล่งเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

106) มีการนิเทศและติดตามการใช้แหล่งการ

เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

107) มีการน าผลการตรวจสอบ ติดตามการใช้

แหล่งการเรียนรู้มาปรับปรุงพัฒนาแหล่งการ

เรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

108) เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามการใช้แหล่ง

การเรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

109) มีการประเมินผลในการน าแหล่งการเรียนรู้

ไปใช้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

110) มีการจัดท ารายงานสรุปผลการประเมินผล

การใช้แหล่งการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

111) มีการน าผลการประเมินไปปรับปรุงและ

พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

112) เปิดโอกาสให้ครูกศน.ต าบล นักเรียน และ

ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการใช้

แหล่งการเรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

113) อาคารสถานที่ของแหล่งการเรียนรู้

เหมาะสม และมีบรรยากาศที่ดี  

- - 5 1 เหมาะสม 

114) แหล่งการเรียนรู้มีความสะดวกในการ

เดินทางไปใช้บริการ  

- - 5 1 เหมาะสม 

115) จ านวนสื่อ วัสดุอุปกรณ์ของแหล่งการ

เรียนรู้มีความเหมาะสมและเพียงพอ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

116) สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มี

ความทันสมัย 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

117) สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ของแหล่งการเรียนรู้มี

ความความหลากหลาย  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

118) จ านวนเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการ

แหล่งการเรียนรู้ 

- - 5  เหมาะสม 

119) ความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าที่หรือผู้

ให้บริการแหล่งการเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

120) ระยะเวลาในการให้บริการของแหล่งการ

เรียนรู้เหมาะสม  

- - 5 1 เหมาะสม 

121) การจัดบริการของแหล่งการเรียนรู้เป็นไป

ตามความต้องการของชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

122) การมีส่วนร่วมในการพิจารณา เลือกสรรสื่อ 

วัสดุ อุปกรณ์ของแหล่งการเรียนรู้ที่สอดคล้อง

และตรงตามความต้องการของชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

123) การให้บริการของเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการ

แหล่งการเรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

124) สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ท่ีใช้แหล่งการเรียนรู้มี

ความเหมาะสมและสอดคล้องกับกิจกรรมที่

จัดบริการ  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

125) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อท่ี

จัดบริการให้เนื้อหาและความรู้ที่เป็นประโยชน์  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

126) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้

ที่สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

127) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมหรือสื่อให้ความรู้

ที่สอดคล้องและทันเหตุการณ์  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

128) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมที่หลากหลาย

และตรงตามความต้องการของชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

129) แหล่งการเรียนรู้มีกิจกรรมที่จัดบริการ

ให้แก่ชุมชนมีความต่อเนื่อง  

- - 5 1 เหมาะสม 

130) แหล่งการเรียนรู้มีการประชาสัมพันธ์

ชัดเจนและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

131) แหล่งการเรียนรู้ระยะเวลาในการ

ประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมเหมาะสม  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

132) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมและ

ประชาสัมพันธ์แหล่งการเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

133) ชุมชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลและ

พัฒนากิจกรรมแหล่งการเรียนรู้ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

134) แหล่งการเรียนรู้มีการประสานความ

ร่วมมือ กับหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

135) มีการสร้างเครือข่ายในการจัดกิจกรรมของ

แหล่งการเรียนรู้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับท้องถิ่น

ระดับประเทศ และระหว่างประเทศ 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

136) บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในแหล่งการเรียนรู้

มีความรู้ความสามารถตรงกับลักษณะงาน  

- - 5 1 เหมาะสม 

137) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความรักใน

งานบริการ  

- - 5 1 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

138) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความสามารถ

ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้มาใช้บริการ 

- - 5 1 เหมาะสม 

139) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีความเข้าใจ

เกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

140) บุคลากรในแหล่งการเรียนรู้มีการพัฒนา

ตนเองอย่างต่อเนื่องในด้านการจัดการการแหล่ง

การเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

141) ชุมชนมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหาที่

น ามาใช้ในการ 

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

142) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดปัญหาที่น ามาใช้ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

143) ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับของปัญหาที่

น ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

144) ชุมชนมีส่วนร่วมจัดล าดับความต้องการ

เรียนรู้ของผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

145) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดความต้องการ

เรียนรู้ของผู้เรียนในกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 
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146) ชุมชนมีส่วนร่วมในการเลือกสถานที่ที่ใช้ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

147) ชุมชนมีส่วนร่วมพิจารณาความเป็นไปได้

ของแผนงาน กิจกรรมและโครงการของกศน.

ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

148) ชุมชนมีส่วนร่วมคัดเลือกคณะกรรมการใน

การส่งเสริมการการศึกษาของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

149) ชุมชนมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการเลือก

แนวทางท่ีเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

150) ชุมชนมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรจากแหล่ง

อ่ืนๆ ที่น ามาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของ กศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

151) ชุมชนมีส่วนร่วมบริจาคเงิน วัสดุอุปกรณ์

ต่างๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

152) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดรูปแบบการเรียนรู้

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

153) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดจุดมุ่งหมายการ

เรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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154) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

155) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดผังหลักสูตรตาม

โครงสร้างของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

156) ชุมชนมีส่วนร่วมติดต่อประสานงาน

วิทยากรมาให้ความรู้แก่ผู้รับบริการในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

157) ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นวิทยากรเพ่ือถ่ายทอด

ความรู้ให้แก่ผู้รับบริการในการจัด 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

158) ชุมชนมีส่วนร่วมเลือกสื่อการเรียนการสอน

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

159) ชุมชนมีส่วนร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษาใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

160) ชุมชนมีส่วนร่วมประสานขอความร่วมมือ

กับหน่วยงานต่างๆ เพ่ือขอรับการสนับสนุน

งบประมาณในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

161) ชุมชนมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์เผยแพร่

กิจกรรมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 
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162) ชุมชนมีส่วนร่วมแสวงหาภาคีเครือข่ายใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

163) ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์

จากกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่จัดขึ้น       

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

164) ชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จา

กกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

165) ชุมชนได้รับค่าตอบแทนจากการด าเนินงาน

ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

166) ชุมชนได้รับประกาศเกียรติคุณจากการ

ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

167) ชุมชนได้ร่วมศึกษาดูงานในหน่วยงานหรือ

ชุมชนอ่ืน 

- - 5 1 เหมาะสม 

168) ชุมชนได้รับบริการด้านสื่อต่างๆ ที่ใช้ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

169) ชุมชนได้น าความรู้และทักษะที่ได้รับจาก

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตไปใช้ใน

ชีวิตประจ าวัน 

- - 5 1 เหมาะสม 

170) ชุมชนได้ใช้สถานที่ของชุมชนเป็นที่จัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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171) ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามการใช้งบประมาณ

ของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

172) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการด าเนินงาน

ของกศน.ต าบล ในการประกันคุณภาพการศึกษา 

- - 5 1 เหมาะสม 

173) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการปฏิบัติงาน

ของครูกศน.ต าบลในหน้าที่ท่ีเกี่ยวกับการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

174) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินการใช้อาคาร

สถานที่ของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

175) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดเกณฑ์การวัดและ

ประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

176) ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดวิธีการนิเทศ ก ากับ

ติดตาม และตรวจสอบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

177) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินผลการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

178) ชุมชนมีส่วนร่วมประเมินเป้าหมายในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

179) ชุมชนมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล

การน าความรู้จากการศึกษาไปใช้ใน

ชีวิตประจ าวัน 

- - 5 1 เหมาะสม 
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180) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจขอมูล 

สภาพปญหาความตองการดานการศึกษาของ

ประชาชน  

- - 5 1 เหมาะสม 

181) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห

ปญหา  

ความตองการดานการศึกษาของประชาชนและ

ก าหนดประเด็นส าคัญของการพัฒนา 

- - 5 1 เหมาะสม 

182) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด วิสัย

ทัศน ภารกิจ เป้าหมาย และสภาพความส าเร็จ

ของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

183) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการก าหนด

วิธีการด าเนินงานใหบรรลุเปาหมายและเปนรูป

ธรรม 

- - 5 1 เหมาะสม 

184) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการมอบหมาย

หนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรและผูเกี่ยวข

อง 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

185) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดสรร

งบประมาณและทรัพยากรที่ใชในการด าเนินงาน

จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

186) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาให

ความเห็นชอบแผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้

ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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187) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาให

ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.

ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

188) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบ

แผนพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

189) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับทราบ

แผนปฏิบัติการประจ าปของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

190) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการคิดวิเคราะห

ขอมูล พ้ืนฐานเพื่อจัดท าพัฒนาหลักสูตรขอ

งกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

191) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการด าเนินการ 

จัดท า พัฒนาหลักสูตรของกศน.ต าบล ใหสอดคล

องกับความตองการของทองถิ่น              

- - 5 1 เหมาะสม 

192) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหขอมูล 

เนื้อหาวิชาการ เพื่อน าไปจัดท า พัฒนา หลักสูตร

ของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

193) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท า

เอกสารหลักสูตร     ของกศน.ต าบล  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

194) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพิจารณาให

ความเห็นชอบหลักสูตรของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

195) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะ

กรรมการบริหารของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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196) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินการ

ใชหลักสูตร     ของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

197) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท า

รายงานผลการใชหลักสูตรของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

198) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประชา

สัมพันธการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตขอ

งกศน.ต าบล  

- - 5 1 เหมาะสม 

199) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประสานงาน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.

ต าบล  

- - 5 1 เหมาะสม 

200) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการสนับสนุน

หรือระดมงบประมาณ และทรัพยากรตางๆ ใน

การจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 

- - 5 1 เหมาะสม 

201) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา

บุคลากรของกศน.ต าบล ใหมีความรู

ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอด

ชีวิตและการพัฒนาหลักสูตร              

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

202) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร 

ขอมูลการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

203) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการออกแบบ

และจัดท าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

204) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

การเรียนรูตลอดชีวิต  

- - 5 1 เหมาะสม 



 432 
 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

205) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมินผลผู

เรียนและครูผูสอน  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

206) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการส ารวจ และ

การจัดท าขอมูลสารสนเทศ สื่อ แหลงการเรียนรู 

และภูมิปญญาท้องถิ่นที่มีอยูในชุมชนเพ่ือเป

นแหลงคนควาของประชาชน              

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

207) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะ

ท างานในการจัดหา จัดท า และพัฒนา สื่อที่มี

คุณภาพหลากหลายใหกศน.ต าบล  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

208) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา ปรับ

ปรุงกศน.ต าบล ใหมีบรรยากาศท่ีเหมาะสม

ส าหรับการเรียนรู  

- - 5 1 เหมาะสม 

209) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการใหค าปรึกษา 

แนะน า  

ในการด าเนินงานของกศน.ต าบล  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

210) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการพัฒนา 

ปรับปรุง และวางแผนการด าเนินงานแหลงกา

รเรียนรูอ่ืนๆ ที่ไมใชของกศน.    รวมกับกศน.

ต าบล  

- - 5 1 เหมาะสม 

211) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการประเมิน

ความพึงพอใจ 

ในการใชสื่อและแหลงการเรียนรูของกศน.ต าบล  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

212) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนคณะ

ท างานนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการ

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผลการ
ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม    

ของกศน.ต าบล 

213) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการวางแผนการ 

นิเทศ ติดตามและประเมินผลตามแผนงาน 

โครงการ กิจกรรม และก าหนดแนวทางจัดท า

เครื่องมือนิเทศของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

214) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการปฏิบัติการ

นิเทศ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม

แผนงาน โครงการ กิจกรรมของกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

215) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการเปนผู

ประสานงานหรือผูเตรียมการรับการนิเทศ

ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 

ตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม  

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

216) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการจัดท า

รายงานการนิเทศติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานตามแผนงาน โครงการกิจกรรมขอ

งกศน.ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 

217) ภาคีเครือข่ายมีสวนรวมในการน าผลการ

นิเทศ ติดตามและประเมิน ไปใชเปนแนวทางใน

การพัฒนาการด าเนินงานดานตางๆ ของกศน.

ต าบล 

- 1 4 0.8 เหมาะสม 
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ผลการตรวจสอบดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item Objective Congruence : IOC) 

ของแบบสอบถามแนวทางส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของกศน.ต าบล 

ข้อความ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) ค่า 

IOC 
ผลการ

ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

1) จัดการประชุมคณะกรรมการกศน. ต าบล 
ประจ าแต่ละภาคเรียน เพ่ือชี้แจงนโยบาย และ
แนวทางในการท างาน 

- - 5 1 เหมาะสม 

2) สร้างความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายที่มี
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น เพ่ือให้ครูกศน. ต าบล 
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - 5 1 เหมาะสม 

3) พัฒนาศักยภาพของครูกศน. ต าบล เกี่ยวกับ
หลักสูตร เนื้อหารายวิชา เพ่ือให้สามารถจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- - 5 1 เหมาะสม 

4) หาแนวทางในการท าข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่างกศน. และภาคธุรกิจ เพ่ือให้ภาคธุรกิจให้
เครดิตในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่จ าเป็นต้องใช้
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ก่อน เพ่ือให้ครูกศน.
ต าบล สามารถจัดกิจกรรมได้ตามกรอบเวลาที่
ก าหนด 

- - 5 1 เหมาะสม 

5) จัดประชุมเพ่ือชี้แจงให้ภาคีเครือข่าย หรือ
บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ ทราบเกี่ยวกับระเบียบเบิกจ่ายของกศน. 
เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน 

- - 5 1 เหมาะสม 

6) ปรับปรุง พัฒนาพ้ืนที่ อาคาร ให้เหมาะสม 
เ พ่ือเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดี ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 
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ข้อความ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) ค่า 

IOC 
ผลการ

ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

7) จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เรียนกศน. พร้อมทั้งจัด
เจ้าหน้าที่แนะแนวดูแลและให้ค าปรึกษา 

- - 5 1 เหมาะสม 

8) จัดให้มีการประชุมผู้ปกครองก่อนเปิดภาค

การศึกษา เพ่ือชี้แจงนโยบายของกศน.  

- - 5 1 เหมาะสม 

9) จัดให้มีสวัสดิการ ความมั่นคงที่จ าเป็นส าหรับ

บุคลากรของกศน. ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

10) หาแนวทางในการเพ่ิมจ านวนบุคลากรที่

ปฏิบัติงานของกศน. ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

11) จัดอบรมให้กับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ

หลักการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้ใหญ่ (Andragogy) 

- - 5 1 เหมาะสม 

12) พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล ในด้าน

การท างานร่วมกับชุมชนและเครือข่าย 

- - 5 1 เหมาะสม 

13) ปรับเปลี่ ยนมโนทัศน์  และระดับความ

คาดหวังของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับตัวผู้ผู้เรียน

และบริบทของชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

14) สร้างความเข้าใจกับครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ

ภารกิจ บทบาท และหน้าที่ของตนเอง  

- - 5 1 เหมาะสม 

15) พัฒนาศักยภาพของครูกศน.ต าบล เกี่ยวกับ
การผลิตสื่อการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ ที่ทันสมัย
เพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

16) พัฒนาทักษะของครูกศน. ต าบล ในด้านการ

ใช้เทคโนโลยี สื่อการเรียนการสอนยุคดิจิทัล 

- - 5 1 เหมาะสม 

17) จัดหาสื่อ อุปกรณ์ เช่น smart tv เพ่ือใช้ใน

การด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 
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ข้อความ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) ค่า 

IOC 
ผลการ

ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

18) จัดกิจกรรมที่ท าให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึง

ความส าคัญของการศึกษา เพ่ือให้สามารถน า

ความรู้ที่ได้ไปใช้ในการประกอบอาชีพในอนาคต 

- - 5 1 เหมาะสม 

19) จัดกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกที่ดีต่อชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ และสิ่งแวดล้อม 

- - 5 1 เหมาะสม 

20) ส่งเสริมให้ครูกศน. ต าบล ท าวิจัยเกี่ยวข้อง

กับชุมชน เพ่ือน ามาพัฒนารูปแบบการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 

21) ส่งเสริมให้การส ารวจแหล่งการเรียนรู้ภายใน

ชุมชนเป็นประจ าทุกปี   

- - 5 1 เหมาะสม 

22) จัดตั้งคณะกรรมการประจ าแหล่งการเรียนรู้ 

เพ่ือร่วมกันวางแผน ด าเนินกิจกรรมการเรียนรู้ 

ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้  

- - 5 1 เหมาะสม 

23) ส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน

เป็นสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

- - 5 1 เหมาะสม 

24) ส่งเสริมให้บุคลากรของแหล่งการเรียนรู้ใน

ชุมชนมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ที่

ตนเองมีได้มากข้ึน 

- - 5 1 เหมาะสม 

25) จัดกิจกรรมที่ท าให้คนในชุมชนตระหนักถึง

ความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

- - 5 1 เหมาะสม 

26) ส่งเสริมให้มีหลักสูตรการศึกษาต่อเนื่องที่จะ
ท าให้ชุมชนสามารถน าไปประกอบอาชีพ สร้าง
ความมั่นคงได้อย่างยั่งยืนตามบริบทของชุมชน 

- - 5 1 เหมาะสม 
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ข้อความ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จ านวน/คน) ค่า 

IOC 
ผลการ

ตรวจสอบ 

ไม่
เห

็นด
้วย

 

ไม่
แน

่ใจ
 

เห
็นด

้วย
 

27) เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของกศน. เพื่อน าไป
พัฒนาการด าเนินงานของกศน.ต าบล 

- - 5 1 เหมาะสม 

28) มีการส ารวจความต้องการการเรียนรู้ในแต่
ละพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย 

- - 5 1 เหมาะสม 

29) ให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการบูรณาการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู้  

- - 5 1 เหมาะสม 

30) ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายร่วมกัน เพ่ือที่จะลงไป

ท าให้เกิดการพัฒนา และแบ่งหน้าที่ในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ ตามความถนัดของแต่ละ

หน่วยงาน ตัวอย่างเช่น โครงการบ้านสวยเมือง

สุข 

- - 5 1 เหมาะสม 

31) ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่แต่ละ
หน่วยงานที่เป็นภาคีเครือข่ายมีในด้านต่างๆ เช่น 
ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพ ด้าน
สาธารณสุข เป็นต้น 

- - 5 1 เหมาะสม 

32) ขอรับบริจาคสื่อการเรียนรู้หรืองบประมาณ

จากภาคีเครือข่ายเพ่ือน ามาใช้ในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้  

- - 5 1 เหมาะสม 
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ชื่อ-สกุล นางสาวสิตาภา เกื้อคลัง 
วัน เดือน ปี เกิด 4 มกราคม 2523 
สถานที่เกิด 260/5 ถนน 30 กันยา ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 

30000 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2545        ส าเร็จการศึกษาเศรษฐศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
พ.ศ. 2547  ส าเร็จการศึกษาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต    
สาขาเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
พ.ศ. 2556  ศึกษาต่อระดับดุษฎีบัณฑิต สาขาการศึกษาตลอดชีวิต
และการพัฒนามนุษย์ มหาวิทยาลัยศิลปากร  
 
สถานที่ท างาน   
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน นครราชสีมา  
     

ที่อยู่ปัจจุบัน 260/5 ถนน 30 กันยา ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
30000   
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