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วทิยานิพนธ์น้ีมีจุดประสงคเ์พ่ือศึกษาการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์การต่ืนตวัทางการเมืองของชาว

อีสานภายใตก้ารบูรณาการรัฐไทยระหวา่ง พ.ศ. 2433-2489 โดยศึกษาผา่น 1. การแสดงออกท่ีท าให้เห็นการต่ืนตวั
ทางการเมืองของชาวอีสานระหวา่ง พ.ศ. 2433-2489 และ 2. วิเคราะห์ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความต่ืนตวัทางการเมือง
ของชาวอีสานในช่วงเวลาต่างๆ 

ผลการศึกษาพบวา่ การบูรณาการรัฐตั้งแต่ทศวรรษ 2430 เป็นตน้ไป อนัประกอบไปดว้ย การบูร
ณาการเชิงอ านาจ การบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี และการบูรณาการเชิงความคิด ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ 
ของภาคอีสาน รวมถึงผลกัดนัใหช้าวอีสานมีแนวโนม้เกิดปฏิสมัพนัธ์กบัรัฐไทยมากข้ึน การเขา้ถึงโอกาสและการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจ การศึกษาและการปรับตวัสู่ระบบราชการเป็นปัจจยัท่ีส่งผลสืบเน่ืองต่อการแสดงความรู้สึก
นึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัระหวา่งพลงัทางสงัคมใหม่กบัชาวบา้นในชนบท 

หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 “กลุ่มพลงัทางสังคมใหม่” ซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจากกลุ่ม
อ านาจทอ้งถ่ินและพอ่คา้สามารถปรับตวัต่อระบบหรือโครงสร้างของรัฐไดดี้ คนกลุ่มน้ีมีแนวโนม้ตอบสนองเชิง
บวกต่อระบอบรัฐธรรมนูญ โดยมี “ส านึกพลเมือง” ของรัฐไทยเป็นแรงผลกัดนัการแสดงออกทางการเมืองของ
พวกเขา ดว้ยการตั้งขอ้สังเกตและเสนอแนวทางแก้ไขต่อปัญหาและสภาพการณ์ต่างๆ ของภาคอีสานและ
ประเทศชาติ การเคล่ือนไหวเพื่อพิทกัษร์ะบอบรัฐธรรมนูญ การสร้างสรรคผ์ลงานหนงัสือและสารคดีการเมือง 
รวมถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองระดบัชาติ ขณะท่ีชาวบา้นในชนบทยงัขาดศกัยภาพในการปรับตวัและมี
แนวโน้มท่ีจะอยูภ่ายนอกอิทธิพลของระบบหรือโครงสร้างท่ีรัฐสถาปนาข้ึน การแสดงออกทางการเมืองของ
ชาวบา้นจึงเป็นเร่ืองปัญหาทางเศรษฐกิจ การถูกกดข่ีข่มเหงจากขา้ราชการทอ้งถ่ินและการปฏิเสธอิทธิพลจาก
ภายนอก โดยมี “พลงัทอ้งถ่ิน” คือ ฮีตคอง วีถีชีวิต ความเช่ือทางศาสนาแบบชาวบา้นเป็นแรงผลกัดนัให้ชาวบา้น
บางส่วนเคล่ือนไหวต่อตา้นอ านาจรัฐไทยในลกัษณะขบวนการผูมี้บุญ ต่อมาเม่ือเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
(ทศวรรษ 2480) ทั้งสองฝ่ายมีแนวโนม้ประสานร่วมมือกนัมากข้ึนภายใตภ้ารกิจกูช้าติของขบวนการเสรีไทย ซ่ึง
กลายเป็นพลงัการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีส าคญัและเป็นรากฐานให้กับการเคล่ือนไหวทางการเมืองระดับ
มวลชนของภาคอีสานต่อมาในยคุสงครามเยน็ 
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บทคดัย่อภาษาองักฤษ  
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The objective of this thesis is to study the happening of political awakening in northeastern 
people under the Thai State's integration between 1890–1946 by analysing 1. political expressions that signified 
an awareness in politics of northeastern people between 1890–1946; and 2. factors that caused the political 
awareness of northeastern people at various times. 

The study reveals that the transition of Isan area or the northeastern region during the period of 
Thai State's integration, 1890–1946, along with the adjustment of the northeastern people to new economic, 
educational and bureaucratic systems had an impact on their expression and political movement. 
From 1887 onwards, the tightening power of the Thai State in the northeastern area has changed into a state 
integration through power, area, and thought integration, turning these areas into one of the administrative 
regions. These factors created changes to the northeastern people, while encouraging them to have more 
interaction with Thai State since they had to adjust themselves to new economic, educational and bureaucratic 
systems. The study highlights that the northeastern people in rural areas still lacked the capability to adjust 
themselves to the new systems, while tending to live their lives unaffectedly by the government's system. On 
the other hand, local authorities, merchants, wealthy persons and their associates could easily adjust themselves 
to new government's systems. After the Siamese Revolution of 1932, the “New Social Force Group”, which 
consisted of local authorities and merchants who had interacted with the city, tended to respond positively to the 
new regime. They used their “consciousness” for being Thai citizens to advocate political expression and 
movement. In the meantime, people in rural areas faced difficulties in adjusting themselves to new economic 
system, which also led to their rejection of “external” influences. They used “local power” or Heatkong -
 villager's religious beliefs and people's history - to oppose the Thai State. However, this was entirely 
changed  after the beginning of the Second World War in 1939, as both New Social Force Group and people in 
rural areas became more likely to cooperate under the Free Thai Movement. They formed a crucial force in 
politics and significantly paved the way for later mass political movements of northeastern Thai during the Cold 
War. 
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วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะลุล่วงไม่ได ้ หากไม่มีมิตรสหายท่ีให้ทั้ งก าลงัใจ ถากถาง ตลอดจนร่วมโสเหล่
สรวลเสเฮฮาดว้ยกนั พี่มีน พี่ตา พ่ีต่อ พี่แตมป์ พี่เบส พี่เป๊ก มอสเทพ ยิ่งยศ อุปกรณ์ ปราง มอส เกาลดั รุ่นพ่ีรุ่นนอ้ง
จากร้ัวศิลปากร ท่านกูล โจ๊ะ ดรีม ตาตา้ มุย้ พลอย แนน โฟม นิพนธ์ นุ่น บอย จากมหาวิทยาลยัช่ือดงัยา่นบางแสน 
ยศ หยกิ หมอก ปูน ป๋า บี ท่อ กาว นอ้งโม ผองเพ่ือนในวยักระเตาะจากโรงเรียนสาธิตแห่งหน่ึงยา่นรามค าแหง อน่ึง 
สุราทุกจอกท่ีเคยผา่นล าคอของขา้พเจา้ ขอยกเป็นการคาราวะแด่น ้ าใจของมิตรสหายเหล่าน้ีทั้งส้ิน 

ทุกตวัอกัษร ทุกประโยคท่ีร้อยเรียงเป็นวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี หากพอจะมีความดีอยูบ่า้งแมเ้พียงนิดหน่ึง 
ขา้พเจา้ขออุทิศแทนค าขอบพระคุณจากใจจริงและเป็นการแสดงมุทิตาจิตแด่ท่านทั้งหลายทั้งท่ีไดเ้อ่ยนามและยงั
ไม่ไดเ้อ่ยนามอีกมาก โดยเฉพาะกบัครอบครัวอนัเป็นท่ีรัก อีกก่ีร้อยก่ีพนัค าขอบคุณคงเทียบมิไดก้บัความรักอนั
ยิง่ใหญ่ท่ีขา้พเจา้ไดรั้บเสมอมาตั้งแต่เป็นเด็กนอ้ยจนเติบใหญ่ พลงัใจจากครอบครัวคือดินและน ้ าท่ีอุม้ชูใหต้น้กลา้ตน้
น้ีไดเ้จริญงอกงามจนผลิดอกออกผล 
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บทที ่1 

บทน า 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของประเด็นปัญหาที่ศึกษา 

 หลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบ

ประชาธิปไตยเม่ือ พ.ศ. 2475 มีการแสดงออกซ่ึงการต่ืนตัวทางการเมืองของชาวอีสานผ่าน 

ตวัแทนท่ีเขา้มามีบทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎร กลุ่ม “ส.ส. อีสาน” ได้รับการกล่าวในวงกวา้ง 

ถึงความโดดเด่นในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายรัฐบาลและในการท าหนา้ท่ีเป็นปากเป็นเสียง

ให้กบัชาวอีสานอย่างแข็งขนั ดงัเช่น การอภิปรายร่างพระราชบญัญติัลดพิกดัเก็บเงินอากรค่านา 

พ.ศ. 2477 ของนายทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) ซ่ึงไดก้ล่าวในท่ีประชุมคร้ังหน่ึงว่า 

“ข้าพเจ้าเป็นผู้แทนราษฎรจากบ้านนอก จึงรู้สึกจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องระบายความรู้สึกทุกข์ร้อน

ของราษฎรให้รัฐบาลทราบ… ขา้พเจา้เสนอความเห็นเร่ืองค่านาน้ียืดยาว… แต่รัฐบาลตอบกลบั

ขา้พเจา้มาเพียง 3 บรรทดั วา่การลดค่านาตามนั้นจะกระทบกระเทือนถึงการเงินของประเทศ”1    

 ด้านนายบุญมา เสริฐศรี (ส .ส. เลย) ได้แสดงทศันะของตนผ่านวิทยุกระจายเสียงเพื่อ

ช้ีให้เห็นสภาพการคมนาคมของจงัหวดัเลยวา่ “…ข้าพเจ้ารู้สึกทุเรศ เพราะถนนทุกๆ สายดูเหมือน

เกดิขึน้ด้วยน า้พกัน า้แรงของราษฎรทั้งน้ัน …เม่ือฝ่ายบริหารไม่จดัท า ก็เป็นหนา้ท่ีของผูแ้ทนจะถาม

และขอใหรั้ฐบาลท าเพื่อความสะดวกแก่ราษฎร”2 ในดา้นสภาพชีวิตความเป็นอยูข่องชาวอีสานนั้น 

ขุนวรสิษฐ์ดรุณเวทย ์(ส.ส. หนองคาย) ไดน้ าเสนอปัญหาให้ทางรัฐบาลรับทราบวา่ “หากปีใดฝน 

ไม่ตก หรือตกนอ้ยไปการท านาก็ไม่ไดผ้ล ราษฎรถึงกบัอดอยาก ท าให้ขา้วราคาสูง ฉะนั้นขา้วทาง 

                                                           

 
1

 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังท่ี 19 / 2476 อา้งถึงใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, การเมือง
สองฝ่ังโขง (กรุงเทพฯ: มติชน, 2546), 218. 

 
2 สมาคมมิตรภาพญ่ีปุ่น-ไทย. ปาฐกถาของผู้แทนราษฎร เร่ือง สภาพของจังหวัดต่างๆ (กรุงเทพฯ : 

อมรินทร์พร้ินติ้งแอนดบัลิชช่ิง, 2539), 136-137. 



  
 

2 

ภาคอีสานจึงราคาแพงมากเวลาท านาไม่ได”้ อีกทั้งยงัเรียกร้องให้ “…ทางกระทรวงกระเศรษฐการ

ควรจะระลกึถึงอสีานบ้าง”3  

 ความโดดเด่นของ ส.ส. อีสานในการท าหนา้ท่ีผูแ้ทนราษฎร ท าให้ภาพรวมการแสดงออก

ทางการเมืองของชาวอีสานระหว่าง พ.ศ. 2475-2489 นั้นมกัจะมาจากกลุ่มนกัการเมืองอีสานเป็น

ส่วนใหญ่ การศึกษาท่ีผ่านมาจึงมุ่งความสนใจไปท่ีกิจกรรมทางการเมืองของคนกลุ่มน้ีเป็นส าคญั 

เช่น ผลงานเร่ือง แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพัฒน์  โดยพีรยา คูวฒันะศิริ 

(พ .ศ . 2533) แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายถวิล อุดล   โดยสุว ัฒน์ชัย แสนราช  

(พ.ศ. 2541) แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายจ าลอง ดาวเรือง  โดยธีรวชัร ประนดัสุดจ่า 

(พ.ศ. 2542)  แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายเตียง ศิริขันธ์  โดยอภิสิทธ์ิ กิจเจริญสิน  

(พ.ศ. 2542) การเมืองสองฝ่ังโขงโดยดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (พ.ศ. 2546) และ ส.ส. ภาคอีสาน

กลุ่มแนวคิดสังคมนิยม พ.ศ. 2490-2506 โดยพรรณิกา ฉายากุล (พ.ศ. 2547) เป็นตน้  

 ส าหรับการอธิบายถึงแรงผลกัดนัท่ีท าใหช้าวอีสานมีการต่ืนตวัทางการเมืองสูง งานศึกษาท่ี

ผ่านมาส่วนใหญ่มุ่งประเด็นไปท่ีปัจจัยทางการเมืองระหว่าง พ .ศ . 2475-2489 โดยเฉพาะ 

ผลพวงจากเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงท าใหพ้ื้นท่ีทางการเมืองระดบัชาติ

เปิดกวา้งมากข้ึน ชาวอีสานโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบักลุ่มนกัการเมือง จึงกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วน

ร่วมเคล่ือนไหวทางการเมือง เพื่อเ รียกร้องให้ส่วนกลางให้ความส าคัญกับท้องถ่ิน โดย 

การเคล่ือนไหวและการรวมกลุ่มของนกัการเมืองอีสานท่ีเกิดข้ึนขณะนั้นข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์

ส่วนตัว อุดมการณ์ทางการเมือง และการมีผลประโยชน์ร่วมกันในแต่ละเวลา เช่น ผลงาน 

เร่ือง การรวมกลุ่มของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยชาญชยั บุญเสนอ 

(พ.ศ. 2536) บทบาทของขบวนการเสรีไทยสายอีสานและบทบาททางการเมืองของสมาชิกหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ 2 พ.ศ. 2484-2495 โดยอดิเรก บุญคง (พ.ศ. 2536) แนวคิดทางการเมืองและ

บทบาทของนายแคล้ว นรปติ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยส ารวน ศิริบุรี (พ.ศ. 2537)  
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 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังท่ี 2 / 2476 อา้งถึงใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, การเมือง
สองฝ่ังโขง, 207. 
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และ บทบาททางการเมืองของผู้น าท้องถิ่นอีสาน พ.ศ. 2481-2495 โดยเฉลิมเกียรติ ภาระเวช  

(พ.ศ. 2542) เป็นตน้  

นอกจากบทบาทของนักการเมืองอีสานในเวทีรัฐสภาแล้ว ชาวบ้านในชนบทผู้เป็น  

คนเบ้ืองล่างในสังคมก็มีการเคล่ือนไหวและแสดงเจตจ านงในวิถีทางของตนดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้าก 

การเกิดข้ึนของกบฏผูมี้บุญระหว่าง พ.ศ. 2476-2483 อาทิ กบฏหมอล าน้อยชาดา (พ.ศ. 2476)  

กบฏเกือกขาว (พ.ศ. 2477) กบฏพวกสอนธรรมวิเศษ (พ.ศ. 2477) และกบฏหมอล าโสภา  

(พ.ศ. 2483) เป็นต้น4 โดยเป้าประสงค์ของการเคล่ือนไหวอยู่ท่ีการยุยงให้ชาวอีสานกระด้าง

กระเด่ืองต่อรัฐบาล ปฏิเสธการเสียภาษี (ภาษีรัชชูปการ, ภาษีท่ีดิน, อากรค่านา) และต่อตา้นการน า

บุตรหลานเขา้สู่โรงเรียนของทางราชการ กรณีการเกิดกบฏผูมี้บุญในพื้นท่ีอีสานเป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ี

แสดงให้เห็นวา่การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสาน ไม่ไดจ้  ากดัแค่เพียงบทบาทของนกัการเมือง

อีสานหรือในเวทีการเมืองระดบัชาติอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัขยายวงกวา้งไปถึงชาวอีสานกลุ่มอ่ืนๆ 

ด้วย ซ่ึงควรกล่าวในท่ีน้ีด้วยว่า พื้นท่ีอีสานเป็นเพียงภูมิภาคเดียวท่ียงัคงเกิดการต่อตา้นรัฐใน

ลกัษณะกบฏผูมี้บุญข้ึนในยคุการเมืองแบบประชาธิปไตย 

 การแสดงออกถึงการต่ืนตวัทางการเมืองท่ีชดัเจนและเขม้ขน้ทนัทีท่ีมีโอกาสแสดงออกของ

ชาวอีสานช้ีให้เห็นว่า แรงผลกัดนัไม่น่าจะมาจากปัญหาร่วมสมยัแต่เพียงอย่างเดียว แต่มีรากฐาน

ทางความคิดของการต่ืนตวัทางการเมืองท่ีสั่งสมมาอย่างยาวนาน การมองยอ้นกลบัไปพิจารณาถึง

ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานก่อนหน้าการเปล่ียนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. 2475 จึงเป็นประเด็นท่ีควรน ามาศึกษา เท่าท่ีผา่นมามีผลงานท่ีกล่าวถึงในเร่ืองน้ีอยูบ่า้ง ไดแ้ก่ 

ผลงานเร่ือง Isan : Regionalism in Northeast Thailand (อีสานนิยม : ท้องถิ่นนิยมในสยาม

ประเทศ) ของ Charles F. Keyes (พ.ศ. 2510) และการเมืองสองฝ่ังโขง ของดารารัตน์  

เมตตาริกานนท์ (พ.ศ. 2546) ซ่ึงพยายามอธิบายถึงผลสืบเน่ืองของปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการต่ืนตวัทาง

การเมืองของชาวอีสานก่อนหน้าการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โดยอธิบายในลกัษณะ

เดียวกนัวา่ แนวคิดแบบ “ทอ้งถ่ินนิยมและภูมิภาคนิยม” (Localism and Regionalism) เป็นแนวคิดท่ี
                                                           

 
4 กนัย ์ ชโลธรรังสี, “การตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย 

พ.ศ.2475-2500” (วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2555), 
101-109.  
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ผลกัดนัให้กลุ่มนักการเมืองอีสานแสดงออกทางการเมืองมากข้ึน แนวคิดดงักล่าวเป็นผลมาจาก 

การท่ีชาวอีสานมีพื้นฐานทางว ัฒนธรรมร่วมกัน ผ่านประสบการณ์การถูกปกครองโดย 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ท าให้ “พื้นท่ีอีสาน” ปรากฏข้ึนในฐานะหน่วยทางการปกครองของ 

รัฐไทย จากหัวเมืองลาวสู่การจดัตั้งเป็นมณฑลเทศาภิบาลใน พ.ศ. 2437 และจดัตั้งเป็นภาค คือ 

“ภาคอีสาน” ใน พ.ศ. 2465 ส านึกร่วมกนัของชาวอีสานในแนวคิด “ทอ้งถ่ินนิยมและภูมิภาคนิยม” 

จึงค่อยๆ ก่อตัวข้ึนและได้รับการกระตุ้นเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475  

เป็นตน้มา นอกจากน้ีผลงานเร่ือง การตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบ

ประชาธิปไตย พ.ศ. 2475-2500 ของกนัย ์ชโลธรรังษี (พ.ศ. 2555) ไดใ้ห้ความส าคญักบัแนวคิด 

“ทอ้งถ่ินนิยมและภูมิภาคนิยม” เช่นเดียวกนั แต่ไดเ้พิ่มเติมในเร่ืองการจดัการศึกษาตามแบบแผน

ของส่วนกลางในพื้นท่ีอีสาน ท าให้ชาวอีสานไดมี้โอกาสพฒันาตนเองและเกิดส านึกทางการเมือง

มากข้ึน  

 อย่างไรก็ตาม การแสดงออกและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวอีสานหลากหลาย

กลุ่มซ่ึงปรากฏข้ึนอยา่งเด่นชดัโดยเฉพาะในช่วงทศวรรษแรกหลงั พ.ศ. 2475 เป็นตน้มาชวนให้เกิด

ขอ้สังเกตว่า แนวคิดหรือการอธิบายแบบขา้งตน้อาจมีแนวทางอธิบายเพิ่มเติมเพื่อต่อยอดศึกษา 

การเกิดข้ึนของปรากฏการณ์การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานซ่ึงมีความหลากหลายซบัซ้อนทั้ง

จากกลุ่มปัญญาชนและชาวบ้านในชนบท ทั้ งน้ี งานศึกษาน้ีมีข้อสังเกตว่าการบูรณาการรัฐ 

ตั้ งแต่ พ.ศ. 2433 เป็นต้นไป ซ่ึงท าให้ “ภาคอีสาน” ปรากฏตัวข้ึนในฐานะส่วนหน่ึงของ  

“รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ นั้น ไดส้ร้างการเปล่ียนแปลงและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อผูค้นใน

สังคมตั้งแต่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อคา้และชาวบา้น อีกทั้งยงัดึงดูดให้เขาเหล่านั้นเขา้ไปขอ้งเก่ียว

หรือมีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐมากข้ึนในทางใดทางหน่ึง ประเด็นน้ีจะเป็นพื้นฐานและเง่ือนไขซ่ึงจะส่งผล

ใหช้าวอีสานมีการต่ืนตวัและการแสดงออกทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัในเวลาต่อมา 

 หากศึกษาการต่ืนตัวทางการเมืองของชาวอีสานในแง่ของปัจจยัท่ีบ่มเพาะผลักดันให ้

ชาวอีสานเกิดการแสดงออกในทางการเมือง จ า เป็นต้องพิจารณาการเปล่ียนแปลงของ  

“พื้นท่ีอีสาน” หรือ “ภาคอีสาน” ภายใตก้ารบูรณาการของรัฐไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2433-2489 ตลอดจน

การปรับตวัของชาวอีสานต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว โดยมีค าถามส าคญัคือ การบูรณาการรัฐเพื่อ

ผนวกพื้นท่ีอีสานกบัรัฐไทยเป็นอย่างไร ผลของการเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของชาวอีสาน
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ภายใตก้ารบูรณาการรัฐ และท่ีส าคญัคือผลเหล่านั้นส่งผลสืบเน่ืองต่อการแสดงความรู้สึกนึกคิดและ

การเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวอีสานอย่างไรบ้าง จะเห็นได้ว่า ประเด็นดังกล่าวสามารถ 

ต่อยอดหรือขยายขอบเขตความรู้เก่ียวกบัการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานจากท่ีมีผูศึ้กษาไวเ้ดิม

แลว้ได ้

 การศึกษาเร่ือง “พัฒนาการของการตื่นตัวทางการเมืองของชาวอีสาน พ .ศ. 2433-2489”  

จึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะวเิคราะห์การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานในลกัษณะท่ีเป็นพฒันาการหรือ

พลวตัต่อเน่ืองตั้งแต่ พ.ศ. 2433 อนัเป็นปีท่ีรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ร่ิมเขา้มามีบทบาทปฏิรูปการ

ปกครองในพื้นท่ีอีสานจนถึง พ.ศ. 2489 ซ่ึงเขา้สู่จุดเส่ือมถอยของการเมืองในระบอบรัฐสภาหลงั

การรัฐประหารของฝ่ายอ านาจนิยม เพื่อตอบค าถามว่า การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานท่ี

แสดงออกหลงั พ.ศ. 2475 นั้น มีการเพาะบ่มมาตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยห์รือไม่ เพราะเหตุ

ใด และพฒันาการการต่ืนตัวทางการเมืองของชาวอีสานระหว่าง พ .ศ. 2475-2489 อยู่ภายใต้

แรงผลกัดนัอะไรบา้ง ท่ีท าให้การแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานมิได้จ  ากดัอยู่เฉพาะกลุ่ม

นกัการเมืองเพียงกลุ่มเดียว แต่ขยายลงสู่ผูค้นระดบั “รากหญา้” ได ้

 ประเด็นขา้งตน้ จะท าให้เขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างศูนยก์ลางกบัทอ้งถ่ินอีสานในมิติท่ี

หลากหลายซับซ้อน เห็นการเปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากการด าเนินการของรัฐ ซ่ึงบ่มเพาะเป็น

ปฏิกิริยาตอบสนองของผูค้นในทอ้งถ่ินท่ีด้ินรนแสดงออกผ่านช่องทางต่างๆ ขณะเดียวกนัยงัเป็น

การขยายองค์ความรู้เก่ียวกับ “อีสาน” ส าหรับเป็นพื้นฐานให้เข้าใจว่าเหตุใด ภาคอีสานใน 

ยุคสงครามเย็นจึงเป็นภูมิภาคท่ีรัฐบาลจับตาเฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด รวมถึงการทุ่มงบประมาณ

มหาศาลเพื่อพฒันาภาคอีสานอยา่งเร่งด่วนในเวลาต่อมา 

2. ทบทวนวรรณกรรม 

 จากการส ารวจงานศึกษาท่ีผา่นมาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการต่ืนตวัหรือการแสดงออกทางการเมือง

ของชาวอีสาน พบวา่สามารถแบ่งตามลกัษณะประเด็นส าคญัไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

กลุ่มที ่1 งานศึกษาทีเ่น้นอธิบายการเคลือ่นไหวของกบฏผู้มีบุญ 

 งานศึกษาในกลุ่มน้ีตั้งขอ้สังเกตต่อกรณีการเคล่ือนไหวของกลุ่มกบฏผูมี้บุญหรือกบฏผีบุญ 

ซ่ึงเกิดข้ึนต่อเน่ืองและแผ่ขยายเป็นวงกว้างในภาคอีสานโดยเฉพาะในช่วงเวลาระหว่าง   
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พ.ศ. 2443-2445 แนวทางการวิเคราะห์ของงานในกลุ่มน้ีจะให้ความส าคญักบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

จากการด าเนินการต่างๆ ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ทั้งการลดอ านาจและการจ ากดับทบาทของ

ผูน้ าทอ้งถ่ิน รวมถึงการเรียกรับผลประโยชน์ของรัฐ ส่งผลใหเ้กิดความไม่พอใจในกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน

และชาวอีสานระดับล่าง ประกอบกับสภาพความเป็นอยู่ท่ีล้าหลังและความเดือดร้อนจาก 

สภาพเศรษฐกิจ จึงบ่มเพาะเป็นปฏิกิริยาการต่อต้านอ านาจรัฐข้ึน ผลงานในกลุ่มน้ี ได้แก่ 

ประวัติศาสตร์อีสาน โดยเติม วิภาคยพ์จนกิจ (พ.ศ. 2513) การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานใน 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยไพฑูรย ์มีกุศล (พ.ศ. 2515) ความส าคัญของ

กบฏหัวเมืองอสีาน พ.ศ. 2325-2435 โดยนงลกัษณ์ ล้ิมศิริ (พ.ศ. 2525) เป็นตน้  

 นอกจากน้ีในผลงานเร่ือง จากอุดมการณ์พระศรีอาริย์ถึงขบถผู้มีบุญภาคอีสาน โดย 

สุนทรี อาสะไวย ์(พ.ศ. 2527) และผลงานเร่ือง ความเช่ือเร่ืองพระศรีอาริย์และกบฏในภาคอีสาน 

ข้อสังเกตเบื้องต้นเกี่ยวกับอุดมการณ์และผู้น า โดยฉลอง สุนทราวาณิชย์ (พ.ศ. 2527) ยงัได้น า

แนวคิดทฤษฎีทางสังคมศาสตร์มาวิเคราะห์สาเหตุของการเกิดกบฏผูมี้บุญ เพื่อให้เห็นแรงผลกัดนั

ทางความคิดความเช่ือของทอ้งถ่ินท่ีส่งผลต่อการแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานในรูปแบบ

การปลุกระดมและการต่อตา้นรัฐโดยอาศยัอุดมการณ์ทางศาสนาเป็นตวัสร้างความเช่ือมโยงให้เกิด 

การเคล่ือนไหวเพื่อต่อรองและเรียกร้องใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัทอ้งถ่ิน 

 งานศึกษาเหล่าน้ีส่วนใหญ่มักก าหนดช่วงเวลาศึกษาไว้ก่อนหน้าการเปล่ียนแปลง 

การปกครอง  พ.ศ. 2475 โดยให้ความส าคญักบัช่วงเวลาระหวา่ง พ.ศ. 2443-2445 เท่านั้น ซ่ึงเป็น

ช่วงท่ีมีความถ่ีของการเกิดกบฏและการขยายตวัในหลายพื้นท่ีมากท่ีสุด อย่างไรก็ดี ภายหลงัจาก

ระยะเวลาดังกล่าวก็ยงัคงมีเหตุการณ์การต่อต้านอ านาจรัฐในลักษณะของกบฏผูมี้บุญข้ึนอีก 

หลายคร้ัง เช่น กบฏผูมี้บุญหนองหมากแก้ว (พ.ศ. 2467) กบฏหมอล าน้อยชาดา (พ.ศ. 2476)  

กบฏเกือกขาว (พ.ศ. 2477)  กบฏพวกสอนธรรมวิเศษ (พ.ศ. 2477) กบฏหมอล าโสภา (พ.ศ. 2483) 

และกบฏศิลา วงศสิ์น (พ.ศ. 2502) ฯลฯ การศึกษาท่ีจ ากดัเฉพาะช่วงเวลาระหวา่ง พ.ศ. 2443-2445 

อาจท าให้ละเลยต่อความส าคัญของการเกิดกบฏในยุคหลัง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของพัฒนาการ 

การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานท่ีมีความสืบเน่ือง มีแรงผลกัดนัของปัญหาท่ีสั่งสมมาเน่ินนาน

จนแสดงออกเป็นปฏิกิริยาการต่อต้านอ านาจของรัฐทั้ งในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์และ 

สมยัการเมืองแบบประชาธิปไตย 
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กลุ่มที ่2 งานศึกษาทีเ่น้นอธิบายการแสดงออกทางการเมืองของนักการเมืองอสีาน 

 งานศึกษาในกลุ่มน้ี มุ่งวิเคราะห์การแสดงออกทางการเมืองของนักการเมืองอีสานใน

ช่วงเวลาระหวา่ง พ.ศ. 2475-2500 ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐสภาเป็นเวทีทางการเมืองท่ี

เปิดโอกาสใหน้กัการเมืองอีสานไดแ้สดงบทบาทในการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์ให้กบัทอ้งถ่ิน 

ผลงานในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ 

 Isan : Regionalism in Northeast Thailand โดย Charles F. Keyes (พ.ศ. 2510) ไดรั้บ 

การตีพิมพอี์กคร้ังในฉบบัภาษาไทยเม่ือ พ.ศ. 2552 ในช่ือ “อีสานนิยม : ท้องถิ่นนิยมในสยาม

ประเทศ” เป็นงานบุกเบิกท่ีมุ่งศึกษาประเด็นการเคล่ือนไหวของนกัการเมืองอีสานและไดก้ลาย 

เป็นงานตน้แบบซ่ึงมีอิทธิพลใหก้บังานอ่ืน ๆ ในระยะต่อมา  

 งานศึกษาน้ีตั้งค  าถามถึงการเคล่ือนไหวของชาวอีสานซ่ึงมีอตัลกัษณ์ใน “ความเป็นลาว” 

มากกกว่า “ความเป็นไทย” นั้น ได้มีการแสดงออกทางการเมืองอย่างไรในขณะท่ีบรรยากาศ

ทางการเมืองในยุคสงครามเยน็มีการเปิดกวา้งมากข้ึน Keyes เสนอวา่ ความรู้สึกและแนวคิดแบบ 

“ภูมิภาคนิยม”  (Regionalism) อนัเกิดจากประสบการณ์จากการถูกปกครองโดยรัฐไทยและส านึก

ทางวฒันธรรมท่ีมีร่วมกนัของชาวอีสาน ได้ก่อให้เกิดความพยายามท่ีจะแสวงหาเอกลกัษณ์ทาง

วฒันธรรมท่ีมีนัยยะส าคญัทางการเมืองเพื่อยกระดับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของพวกตน ซ่ึง

เอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของชาวอีสานในมุมมองของ Keyes คือ วฒันธรรมอีสานกบัวฒันธรรม

ไทย กล่าวคือ ชาวอีสานมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน เน่ืองจากการมีส านึกในวฒันธรรมลาว

ร่วมกัน มีความเห็นอกเห็นใจซ่ึงกันและกัน แต่ขณะเดียวกันก็ได้รับการปลูกฝังอุดมการณ์  

“ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย์” จากส่วนกลาง จนเกิดส านึกใน “ความเป็นไทย” ควบคู่ไปกบั

ส านึก “ความเป็นลาว” ดว้ย  

 ผลงานของ Keyes แมจ้ะพยายามตั้งขอ้สังเกตถึงภาพรวมการต่ืนตวัทางการเมืองของ 

ชาวอีสานและมีการน าเสนอท่ีน่าสนใจ แต่น ้ าหนักของงานก็เน้นไปท่ีบทบาทของนักการเมือง

อีสานเป็นหลกั โดยเฉพาะกลุ่มนายทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) อนัประกอบไปดว้ย 

นายถวิล อุดล (ส.ส. ร้อยเอ็ด) นายจ าลอง ดาวเรือง (ส .ส. มหาสารคาม) และนายเตียง ศิริขนัธ์  

(ส.ส. สกลนคร) ซ่ึงเป็นกลุ่มนกัการเมืองอีสานท่ีมีบทบาทโดดเด่นในการโจมตีรัฐบาลจอมพล ป. 
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พิบูลสงครามในทศวรรษ 2480 ถึงตน้ทศวรรษ 2490 มากท่ีสุด อย่างไรก็ดี ในกรณีการแสดงออก

ทางการเมืองของชาวอีสานกลุ่มอ่ืนๆ เช่น การเคล่ือนไหวของขบวนการผูมี้บุญ ในกรณีเหล่าน้ี 

Keyes ไม่ได้น ามาประกอบการพิจารณามากนัก นอกจากนั้น เน่ืองจากงานศึกษาดังกล่าวเป็น

ผลงานเชิงมานุษยวิทยา จึงมีลกัษณะเป็นแนวคิดทฤษฎีมากกว่าการวิเคราะห์จากหลกัฐานชั้นตน้ 

แต่ก็ถือเป็นผลงานบุกเบิกช้ินส าคัญท่ีท าให้ประเด็นการศึกษาในเร่ืองการเคล่ือนไหวของ

นกัการเมืองอีสานไดรั้บการพดูถึงและเป็นท่ีสนใจมากข้ึนในแวดวงวชิาการ 

 ผลงานถัดมาเป็น กลุ่มงานท่ีเน้นศึกษานักการเมืองอีสานเป็นรายบุคคล โดยเฉพาะ 

กลุ่มของนายทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี)โดยมุ่งประเด็นไปท่ีแนวคิดและบทบาท 

ทางการเมืองของนกัการเมืองกลุ่มดงักล่าว รวมถึงสายสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นกบันายปรีดี พนมยงค ์

 จนเป็นเหตุให้นกัการเมืองอีสานกลุ่มน้ีร่วมเคล่ือนไหวในขบวนการเสรีไทยช่วงสงครามโลกคร้ัง 

ท่ี 2 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่งานในกลุ่มน้ีจะตั้งประเด็นศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดและบทบาททางการเมือง

ของกลุ่มนายทองอินทร์ ภูริพฒัน์ แต่ทั้งน้ีกลบัไม่ไดใ้ห้ความส าคญัไปท่ีแรงผลกัดนัหรือแนวคิดใน

การแสดงออกทางการเมืองของนักการเมืองเหล่าน้ีมากนัก แต่จะเน้นหนักไปท่ีกิจกรรมการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองมากกวา่ โดยเฉพาะการด าเนินงานในขบวนการเสรีไทยสายอีสาน ผลงาน

กลุ่มน้ี ได้แก่ แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพัฒน์  โดยพีรยา คูวฒันศิริ  

(พ .ศ . 2533) แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายถวิล อุดล   โดยสุว ัฒน์ชัย แสนราช  

(พ.ศ. 2541) แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายจ าลอง ดาวเรือง  โดยธีรวชัร ประนดัสุดจ่า 

(พ.ศ. 2542) และ แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายเตียง ศิริขันธ์  โดยอภิสิทธ์ิ กิจเจริญสิน 

(พ.ศ. 2542) เป็นตน้  

 การเมืองสองฝ่ังโขงโดยดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (พ.ศ. 2546) ผลงานน้ีตีพิมพ์จาก

วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัในช่ือเร่ือง 

“การรวมกลุ่มทางการเมืองของ ส.ส. อีสาน พ.ศ. 2476-2494” (พ.ศ. 2543) งานศึกษาน้ีอธิบายการ

แสดงออกทางการเมืองของนกัการเมืองอีสานในลกัษณะเดียวกนักบังานของ Charles F. Keyes 

กล่าวคือ ให้น ้ าหนักปัจจยัของการรวมกลุ่มและการเคล่ือนไหวของกลุ่มนักการเมืองอีสานไปท่ี

แนวคิดแบบภูมิภาคนิยมและท้องถ่ินนิยม แต่ต่างกันท่ีงานของดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ได้

วิเคราะห์เพิ่มเติมให้เห็นถึงการก่อตวัของส านึกทางความคิดแบบภูมิภาคนิยมและทอ้งถ่ินนิยม ซ่ึง
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เป็นผลมาจากการด าเนินการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

เพื่อแบ่งพื้นท่ีการรับผิดชอบ โดยการยุบหัวเมืองลาวต่าง ๆ เพื่อจดัตั้งเป็น “มณฑลเทศาภิบาล” ใน 

พ.ศ. 2437 และเป็น “ภาคอีสาน” ใน พ.ศ. 2465 ท  าให้พื้นท่ีอีสานปรากฏข้ึนในฐานะหน่วยทาง

การเมืองของรัฐไทยและในส านึกร่วมกนัของชาวอีสาน ต่อมาไดรั้บการกระตุน้อีกคร้ังภายหลงั 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนเกิดเป็นแรงผลกัดนัให้นกัการเมืองอีสานรวมกลุ่มและ

เคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อปกป้องและเรียกร้องผลประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ิน  

 นอกจากน้ียงัไดอ้ธิบายให้เห็นความซับซ้อนในการรวมกลุ่มของนกัการเมืองอีสาน ซ่ึงมี

เร่ืองของผลประโยชน์ สายสัมพนัธ์ส่วนบุคคลและความแตกต่างของอุดมการณ์ทางการเมืองเป็น

ตวัแปรส าคญัของการรวมกลุ่มในแต่ละช่วงเวลา โดยระยะเวลาตั้งแต่เปล่ียนแปลงการปกครอง

จนถึงก่อนเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2476-2484) การรวมกลุ่มกนัของนกัการเมืองอีสานผนึก

ก าลงักนัอยา่งเหนียวแน่น แต่หลงัจากนั้นตั้งแต่เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา การรวมกลุ่มเร่ิม

มีความแตกแยก โดยเฉพาะการแบ่งแยกเป็นกลุ่มท่ีเคยเคล่ือนไหวในขบวนการเป็นเสรีไทย  

(กลุ่มนายทองอินทร์ ภูริพฒัน์) และกลุ่มท่ีไม่ใช่เสรีไทย ท าให้การเมืองในภาคอีสานทวีความ

เขม้ขน้มากข้ึน 

เน่ืองจากงานศึกษาน้ีมุ่งเน้นไปท่ีประเด็นการรวมกลุ่มทางการเมืองของกลุ่ม ส.ส. อีสาน 

โดยให้ความส าคญักบักรอบการศึกษาบนพื้นฐานแนวคิด “ภูมิภาคนิยมและทอ้งถ่ินนิยม” ซ่ึงเน้น

ไปท่ีกระบวนการก่อรูปของการต่ืนตวัทางการเมืองไปท่ีผลของการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการ

ปกครอง อาจอธิบายไดดี้กบักลุ่มนกัการเมืองอีสานผูซ่ึ้งเติบโตและเคล่ือนไหวทางการเมืองภายใต้

กลไกของรัฐ โดยเฉพาะการแสดงออกบนวถีิทางของระบอบรัฐสภา อยา่งไรก็ดี ส าหรับชาวบา้นใน

ชนบทซ่ึงมีแนวโนม้อยูภ่ายนอกระบบหรือโครงสร้างใดๆ ท่ีรัฐสถาปนาข้ึนการอธิบายดงักล่าวอาจ

ไม่ครอบคลุมไปถึง เบ้ืองหลงัการก่อตวัทางความคิดอนัเกิดจากปัจจยัอ่ืนๆ เช่น ปัญหาสภาพ

เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของชาวบา้น เป็นประเด็นท่ี

ควรหยบิยกมาศึกษาต่อยอด 

 ส.ส . ภาคอีสานกลุ่ มแนวคิดสังคมนิยม พ .ศ. 2490-2506 โดยพรรณิกา ฉายากุล  

(พ.ศ. 2547) วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชาประวติัศาสตร์ มหาวิทยาลยัศิลปากร 

งานศึกษาน้ีศึกษาการเคล่ือนไหวของนกัการเมืองอีสานโดยเนน้ไปท่ีบทบาทของกลุ่ม ส.ส. อีสานท่ี
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ใหค้วามสนใจกบัแนวคิดแบบสังคมนิยม (กลุ่มของนายเทพ โชตินุชิต) โดยช้ีให้เห็นถึงการขยายตวั

ของแนวคิดสังคมนิยมในประเทศไทย และการหันเหจากอุดมการณ์ทางการเมืองแบบ  

เสรีประชาธิปไตยไปนิยมอุดมการณ์แบบสังคมนิยมของนกัการเมืองกลุ่มดงักล่าวเพื่อน ามาเป็น

แนวทางการเคล่ือนไหวในการเรียกร้องความเป็นธรรมและยกระดบัคุณภาพชีวติใหก้บัชาวอีสาน 

  พรรณิกา ฉายากุล เสนอว่า ปัญหาในดา้นสภาพภูมิประเทศของอีสานท่ีท าให้การด าเนิน

ชีวติเตม็ไปดว้ยความยากล าบาก ประกอบกบัการบริหารจดัการของภาครัฐท่ีไม่มีประสิทธิภาพและ

ไม่ได้ให้ความสนใจต่อการพฒันาปรับปรุงภาคอีสานอย่างท่ีควรจะเป็น เป็นผลให้นักการเมือง

อีสานส่วนหน่ึงรับเอาแนวคิดแบบสังคมนิยมเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ปัญหาและการต่อรอง

อ านาจกับรัฐ แต่แนวคิดดังกล่าวก็ไม่สามารถท่ีจะท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิมากนัก เน่ืองจาก 

การปกครองของรัฐบาลทหารท่ีมุ่งจดัการกบัผูท่ี้มีแนวคิดสังคมนิยมอย่างรุนแรง โดยเฉพาะใน 

ช่วงทศวรรษ 2490-2500 งานศึกษาน้ี แมจ้ะน าปัญหาสภาพเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของ 

ชาวอีสานมาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นแรงผลกัดนัของการต่ืนตวัทางการเมืองในอีสาน อย่างไรก็ตาม 

ขอบเขตการศึกษาก็ยงัคงจ ากดัอยู่ท่ีกลุ่มการเมืองอย่างเดียวเท่านั้น ยงัไม่ไดข้ยายภาพให้เห็นผูค้น

กลุ่มอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการแสดงออกทางการเมืองขณะนั้นดว้ย 

 การตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475-

2500 โดยกันย์ ชโลธรรังษี (พ.ศ. 2555) วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชา

ประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั งานศึกษาน้ีแตกต่างจากงานอ่ืนๆ ตรงท่ีสามารถให้ภาพ 

การต่ืนตัวทางการในท้องถ่ินอีสานได้ค่อนข้างหลากหลาย ไม่จ  ากัดอยู่ ท่ีบทบาทของกลุ่ม

นักการเมืองอีสานแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้ น แต่ยงัรวมไปถึงกลุ่มปัญญาชน พระสงฆ์ และ

ขา้ราชการทอ้งถ่ิน โดยศึกษาผ่านการแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานทั้งการสนบัสนุนและ

ต่อตา้นรัฐบาลซ่ึงเกิดข้ึนเป็นระยะ ๆ ในยคุการเมืองแบบประชาธิปไตย 

 กนัย ์ชโลธรรังษี มองว่าปัญญาชนอีสานท่ีเคล่ือนไหวสนับสนุนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยเตม็ไปดว้ยความกระตือรือร้นและคาดหวงัต่อการเมืองในระบอบใหม่ในการจะช่วย

พัฒนาท้องถ่ินอีสานให้พ้นจากความล้าหลัง ซ่ึงถูกละเลยมาเป็นระยะเวลานานตั้ งแต่ใน 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ความกระตือรือร้นของปัญญาชนอีสานจึงเป็นส านึกทางการเมืองท่ีมี

พฒันาการมาตั้ งแต่ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครองและได้รับการตอบสนองท่ีเข้มข้นมากข้ึน



  
 

11 

ภายหลังท่ีสภาวะทางการเมืองเปิดโอกาสให้ปัญญาชนเหล่าน้ีได้แสดงความคิดเห็นกันโดย

กวา้งขวาง อยา่งไรก็ตาม ความผนัผวนทางการเมืองและความหลากลายทางความคิดของปัญญาชน

อีสานไดท้  าใหปั้ญญาชนบางส่วนมีแนวโนม้ต่อตา้นรัฐบาลมากข้ึน นอกจากน้ีปัญญาชนบางกลุ่มยงั

ไดรั้บแนวคิดแบบสังคมนิยมมาเป็นแนวทางในการเคล่ือนไหวทางการเมือง จนถูกปราบปรามและ

หมดบทบาททางการเมืองลงในท่ีสุด 

 จุดเด่นของงานศึกษาน้ี คือสามารถต่อยอดการศึกษาความต่ืนตวัทางการเมืองอีสานโดย

ขยายภาพใหค้รอบคลุมบทบาทของชาวอีสานในกลุ่มอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุ่มนกัการเมือง อยา่งไร

ก็ตาม ผลงานของกนัยย์งัคงเนน้บทบาทของนกัการเมืองเป็นหลกั รวมถึงมีขอ้จ ากดัการอธิบายซ่ึง

ผกูติดกบักรอบความคิดในเร่ืองกระแสประชาธิปไตยมากเกินไป ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีผูเ้ขียนแบ่ง

ลกัษณะการเคล่ือนไหวของปัญญาชนอีสานออกเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนประชาธิปไตยและกลุ่มท่ีไม่

สนับสนุนประชาธิปไตย ซ่ึงหากพิจารณาโดยละเอียดจะเห็นได้ว่าการแสดงออกหรือการ

เคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวอีสานโดยเฉพาะชาวอีสานระดบัล่างนั้นอาจไม่ไดส้นใจเสมอไป

ว่าระบอบการปกครองท่ีเป็นอยู่นั้ นจะมีลักษณะอย่างไร จะเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ และ 

การเคล่ือนไหวของตนนั้นจะจดัอยู่ในรูปแบบอุดมการณ์ประเภทไหน แต่เป็นส านึกทางการเมือง

ขั้นพื้นฐานท่ีตอ้งการจะเรียกร้องใหเ้กิดการยกระดบัคุณภาพชีวิตของตนตามวถีิทางท่ีพึงกระท าได ้ 

นอกจากน้ี ผลงานของกนัยแ์มจ้ะพยายามศึกษาสาเหตุของการต่ืนตวัทางการเมืองไปท่ี

ระยะเวลาก่อนหน้าการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แต่ไม่ไดว้ิเคราะห์ในรายละเอียดให้

เห็นความเช่ือมโยงและความสลบัซับซ้อนของปัจจยัต่างๆ ซ่ึงเป็นผลต่อการก่อรูปการต่ืนตวัทาง

การเมืองของชาวอีสานในระยะเวลาต่อมาไดช้ดัเจนนกั แต่จะเนน้ไปท่ีปัจจยัดา้นการจดัการศึกษา

ของรัฐเป็นหลกัเท่านั้น  

 จากการทบทวนวรรณกรรมจะเห็นได้ว่า การศึกษาท่ีผ่านมาส่วนใหญ่มกัจะเลือกศึกษา 

การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานระหว่างช่วงเวลา พ.ศ. 2475-2489 โดยให้ความส าคญัไปท่ี

แรงผลกัดนัอนัเกิดจากบริบทร่วมสมยั โดยเนน้บทบาทของกลุ่มนกัการเมืองเป็นส าคญั ท าให้เขา้ใจ

ว่าภาพรวมการต่ืนตัวทางการเมืองของชาวอีสานตั้ งแต่ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. 2475-2489 เกิดข้ึนแต่เฉพาะกบักลุ่มนกัการเมืองอยา่งเดียวเท่านั้น แต่จากการอภิปรายท่ีผา่นมา

ช้ีใหเ้ห็นวา่ ปรากฏการณ์การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานมีความเก่ียวพนักบัผูค้นหลากหลาย
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กลุ่ม และมีมูลเหตุปัจจยัท่ีส่งเสริมใหเ้กิดพฒันาการอยา่งสืบเน่ืองผา่นบริบทในแต่ละช่วงเวลาตั้งแต่ 

ตั้งแต่ยคุรากฐานในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์นถึงส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2433-2489)

 การศึกษาเร่ือง “พฒันาการของการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสาน พ .ศ. 2433-2489” จึง

มีจุดประสงคท์  าความเขา้ใจการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานซ่ึงมี

ความเข้มข้นและเด่นชัดมากโดยเฉพาะช่วงทศวรรษแรกหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. 2475 วา่มีรากฐานและท่ีมาท่ีไปเป็นอยา่งไร โดยมีสมมุติฐานวา่การแสดงออกทางความรู้สึก

นึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวอีสานกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน 

พอ่คา้คหบดีและชาวบา้นในชนบท เป็นภาพสะทอ้นความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน 

ตลอดจนการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงของชาวอีสานกลุ่มต่างๆ ภายใตก้ารบูรณาการรัฐไทยท่ีมี

ความแตกต่างกนัในแต่ละเง่ือนไขแวดล้อม งานศึกษาน้ีจึงไม่ได้มองภาพการเปล่ียนแปลงของ 

“อีสาน” และปฏิสัมพนัธ์ระหวา่ง “ชาวอีสาน” กบัรัฐไทยเป็นภาพเดียวกนัหรือในลกัษณะเดียวกนั

ทั้งหมด แต่ค านึงถึงเง่ือนไขเฉพาะในแต่ละบริบทของชาวอีสานแต่ละกลุ่มดว้ย 

3. วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาการแสดงออกท่ีท าให้เห็นการต่ืนตัวทางการเมืองของชาวอีสานระหว่าง  

 พ.ศ. 2433-2489  

 2. เพื่อวเิคราะห์ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานในช่วงเวลาต่างๆ 

4. ขอบเขตการศึกษา 

 ก าหนดช่วงเวลาศึกษาระหวา่ง พ.ศ. 2433-2489 โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ 

ระยะที่ 1 พ.ศ. 2433-2474 เป็นยุคท่ีพื้นท่ีอีสาน (ภาคอีสาน) เกิดความเปล่ียนแปลงต่างๆ 

อนัเน่ืองมาจากการบูรณาการรัฐ ซ่ึงจะส่งผลต่อการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานในเวลาต่อมา  

ระยะที่ 2 พ.ศ. 2475-2489 เป็นช่วงเวลาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์ระบอบประชาธิปไตย ท าให้บรรยากาศและพื้นท่ีทางการเมืองเปิดกวา้ง

มากข้ึน ปัญหาของภาคอีสานซ่ึงถูกละเลยมาในยุคก่อนหน้าน้ีจึงถูกหยิบยกข้ึนมากล่าวถึงและ

เรียกร้องให้เกิดการแก้ไขโดยกลุ่มนักการเมืองอีสาน ขณะเดียวกันได้เกิดการเคล่ือนไหวของ 
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กลุ่มกบฏผูมี้บุญท่ีปฏิเสธอ านาจของรัฐ  หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นต้นมานั้น ชาวอีสาน 

กลุ่มต่างๆ ทั้งนักการเมือง ขา้ราชการทอ้งถ่ินและชาวบา้นในชนบทมีแนวโน้มเคล่ือนไหวทาง 

การเมืองร่วมกนัมากข้ึนซ่ึงกลายเป็นรากฐานให้กบัการเคล่ือนไหวทางการเมืองในระดบัมวลชน

ของภาคอีสานในเวลาต่อมา 

5. วธีิการศึกษา 

 ศึกษาโดยใช้วิธีการทางประวติัศาสตร์ (Historical Approach) และการวิจัยเอกสาร 

(Documentary Reserch) โดยใช้ขอ้มูลจากหลกัฐานชั้นตน้ (Primary Source) เช่น จดหมายเหตุ 

พงศาวดาร เอกสารทางราชการ เอกสารการประชุมรัฐสภาและปาฐกถาของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร บนัทึกส่วนตวั หนังสือ หนังสือพิมพ์ เป็นตน้ และเอกสารชั้นรอง (Secondary Source)  

เช่น หนงัสือ บทความ งานวิจยัและวิทยานิพนธ์ต่าง ๆ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้า

วเิคราะห์ ตีความและเรียบเรียงเพื่อน าเสนอในแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analysis Description)   

6. แหล่งข้อมูล 

1. หอสมุดแห่งชาติ 

 2. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

 3. ห้องสมุดมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เช่น มหาวิทยาลัยศิลปากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา มหาวิทยาลยัมหาสารคาม และมหาวิทยาลยัขอนแก่น  

เป็นตน้ 

7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ท าให้เขา้ใจการแสดงออกท่ีท าให้เห็นการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานระหว่าง  

       พ.ศ. 2433-2489  

2. ท  าใหเ้ขา้ใจปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานในช่วงเวลาต่างๆ 

3. ท  าให้เขา้ใจความรู้สึกนึกคิดของชาวอีสานกลุ่มต่างๆ ภายใตอิ้ทธิพลของการบูรณาการ

รัฐซ่ึงส่งผลสืบเน่ืองถึงการแสดงออกและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพวกเขาในลกัษณะท่ี
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แตกต่างกนั อนัจะเป็นการขยายและต่อยอดองค์ความรู้ประวติัศาสตร์การเมืองในภาคอีสานช่วง

ทศวรรษแรกหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดช้ดัเจนข้ึน 

 

8. ค าศัพท์เฉพาะทีเ่กี่ยวข้องกับงานวจัิย 

 1. พืน้ที่อีสาน (Isan Area) หมายถึง อาณาบริเวณตั้งแต่ท่ีราบสูงโคราชจรดฝ่ังขวาแม่น ้ า

โขงและบริเวณฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงบางส่วน เป็นการเรียกตามบริบทสมยัปัจจุบนัเพื่อให้ง่ายต่อการท า

ความเขา้ใจวา่หมายถึงอาณาบริเวณซ่ึงกลายมาเป็น “ภาคอีสาน” หรือ “ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ” 

ในภายหลงั เน่ืองจากก่อน พ.ศ. 2465 ยงัไม่มีการใช้ค  าว่า “อีสาน” เรียกอาณาบริเวณน้ีในลกัษณะ

ภูมิภาค 
2. รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ (Absolute Monarchy State) ในท่ีน้ีตีความไดใ้นสองลกัษณะ

ดว้ยกนั ลกัษณะแรก ในแง่การเมือง หมายถึง รัฐบาลกลางท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยก์ลางการ

ปกครอง ทรงมีพระราชอ านาจสูงสุดและสามารถบงัคบัใช้พระราชอ านาจนั้นไดภ้ายใตพ้ระราช

อาณาเขต ลกัษณะท่ีสอง ในแง่พื้นท่ี หมายถึง รัฐรวมศูนยท่ี์ซ่ึงศูนยก์ลางแห่งรัฐมีความเช่ือมโยงทั้ง

ดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคมกบัภูมิภาครอบนอก มีอาณาเขตของรัฐชดัเจนตามหลกัสากล 
3. การบูรณาการรัฐ (Integration State) หมายถึง การผนวกทอ้งถ่ินทั้งหลายให้มีความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายใตรั้ฐบาลท่ีมีความเขม้แขง็จากส่วนกลางเพียงหน่ึงเดียว นอกจากน้ียงัรวมถึง

การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างศูนยก์ลางกบัทอ้งถ่ินทั้งในแง่การเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดย

งานศึกษาน้ีจะวิเคราะห์แนวทางการบูรณาการรัฐในสามแนวทางดว้ยกนั ไดแ้ก่ การบูรณาการเชิง

อ านาจ การบูรณาการเชิงพื้นท่ี และการบูรณาการเชิงความคิด 

4. พลงัทางสังคมใหม่ (New Social Force) หมายถึง กลุ่มคนรุ่นใหม่ซ่ึงส่วนใหญ่มีเช้ือสาย

มาจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมและกลุ่มพอ่คา้คหบดีในภาคอีสาน ถือก าเนิดประมาณทศวรรษ 2440-

2450 และเติบโตในช่วงท่ีการบูรณาการรัฐเป็นไปอยา่งเขม้ขน้คือประมาณทศวรรษ 2460 เป็นตน้

ไป คนเหล่าน้ีเขา้สู่ระบบราชการหรือมีความกา้วหนา้ในอาชีพการงานดว้ยศกัยภาพของตนเอง จึงมี

ลกัษณะเป็น “คุณวฒิุนิยม” รวมถึงมีส านึก “พลเมือง” ในฐานะส่วนหน่ึงของรัฐไทย  
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ดงันั้น ค าว่า “พลงัทางสังคมใหม่” จึงแสดงนยัยะในสองประการด้วยกนั ประการแรก  

เขาเหล่าน้ีเป็นคนรุ่นใหม่ในกระบวนการเปล่ียนแปลงจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ประการท่ี

สอง เขาเหล่าน้ีมีความเช่ือมั่นว่าศกัยภาพของตนเองมีพลังต่อการแสดงความรู้สึกนึกคิดและ 

การเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขสังคมใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 

5. พลังท้องถิ่น (Local Power) หมายถึง พลงัทางวฒันธรรมของชาวบา้นในทอ้งถ่ินอีสาน 

เช่น ฮีตคอง วิถีชีวิต ประเพณี ความเช่ือและพระพุทธศาสนาแบบชาวบา้น  เร่ืองเล่ามุขปาถะอนัว่า

ดว้ยท่ีมาท่ีไปของชุมชนและบรรพบุรุษซ่ึงต่างไปจากประวติัศาสตร์กระแสหลกัท่ีปลูกฝังโดยรัฐ 

พลงัทอ้งถ่ินมีบทบาทอยา่งมากต่อการก ากบัความคิด ความเช่ือและวิถีปฏิบติัของชาวบา้นอีสานใน

ชนบท ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะอยูภ่ายนอกระบบหรือโครงสร้างอนัเก่ียวขอ้งกบัรัฐ 
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บทที ่2 

การบูรณาการรัฐ : “พืน้ทีอ่สีาน” จากปริมณฑลแห่งอ านาจสู่การเป็นส่วนหน่ึงของ  

“รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์” 

การเกิดข้ึนของ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์” 5 ราวทศวรรษ 2430 ไดแ้ปรเปล่ียน “พื้นท่ี

อีสาน” จาก “ปริมณฑลแห่งอ านาจ” สู่การเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยสมยัใหม่ซ่ึงมีกรุงเทพฯ เป็น

ศูนย์กลางการปกครอง ไม่เพียงเท่านั้นยงัส่งผลอนัไพศาลต่อการเปล่ียนแปลงในอาณาบริเวณ 

แห่งน้ี  

หลงักบฏเจา้อนุวงศ์ พ.ศ. 2369 สยามพยายามการกระชบัอ านาจของตนเหนือกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินอีสานเป็นคร้ังแรก อย่างไรก็ตาม ยงัไม่อาจกล่าวไดว้่าพื้นท่ีอีสานเป็นส่วนหน่ึงของสยาม

อย่างแทจ้ริง การกระชับอ านาจสามารถท าให้อิทธิพลของสยามเขม้ขน้ได้เพียงช่วงระยะหน่ึงท่ี

ส่วนกลางมีนโยบายเขม้งวดต่อทอ้งถ่ินเท่านั้น หลงัทศวรรษ 2430 การด าเนินการทางการเมืองของ

สยามแปรเปล่ียนเป็น “การบูรณาการรัฐ” (Integration State) เป็นผลให้ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ 

(Absolute Monarchy State) ปรากฏตวัข้ึนโดยมีพื้นท่ีอีสานและชาวอีสานร่วมเป็นส่วนหน่ึงในนั้น

กระบวนการดังกล่าวมีความส าคัญยิ่งต่อการเปล่ียนแปลงในอาณาบริเวณแห่งน้ีตลอดจน 

การปรับตวัของผูค้นในสังคม   

การอภิปรายในบทน้ีจึงมุ่งไปท่ีการท าความเข้าใจกับการบูรณาการรัฐเป็นอันดับแรก

โดยเฉพาะในช่วงสมัยรัชกาลท่ี 5-6 (ทศวรรษ 2430-2460) ซ่ึงถือเป็นช่วงเวลาแห่งการวาง 

รากฐานรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ี เข้มข้นท่ี สุด โดยมีค าถามส าคัญคือ การก่อตัวของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้นมีปัจจยัมาจากอะไร ตลอดจนการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมี์

การบูรณาการ “พื้นท่ีอีสาน” อยา่งไรบา้ง 
                                                           

5
  “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ (Absolute Monarchy State) ในท่ีน้ีตีความไดใ้นสองลกัษณะดว้ยกนั 

ลกัษณะแรก ในแง่การเมือง หมายถึง รัฐบาลกลางท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยก์ลางการปกครอง ทรงมีพระราช
อ านาจสูงสุดและสามารถบงัคบัใช้พระราชอ านาจนั้นได้ภายใตพ้ระราชอาณาเขต ลกัษณะท่ีสอง ในแง่พ้ืนท่ี 
หมายถึง รัฐรวมศูนยท่ี์ซ่ึงศูนยก์ลางแห่งรัฐมีความเช่ือมโยงทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคมกบัภูมิภาครอบ
นอก มีอาณาเขตของรัฐชดัเจนตามหลกัสากล 
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1. ภูมิหลงัทางประวตัิศาสตร์ของพืน้ทีอ่สีานกบัอาณาจักรสยาม 

ก่อน พ.ศ.  2433 

ราวพุทธศตวรรษท่ี 19 “พื้นท่ีอีสาน” ถือเป็นดินแดนชายขอบของอาณาจกัรลา้นช้างและ

อาณาจกัรสยามซ่ึงอ านาจรัฐจากศูนย์กลางทั้ งสองแห่งต่างแผ่ขยายไปไม่ครอบคลุมทั้ งหมด6 

อาณาจกัรลา้นช้างมีอิทธิพลอยูบ่ริเวณลุ่มน ้ าโขงทางตอนเหนือ ส่วนอาณาจกัรสยามมีอิทธิพลทาง

ตะวนัตกและทางตอนใต้ของพื้นท่ีอีสาน พื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัคงเป็นอาณาบริเวณท่ีอ านาจรัฐ 

แผไ่ปอยา่งเบาบาง ชุมชนใดหรือหน่วยทางการปกครองท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีแห่งน้ีจึงค่อนขา้งมีอิสระใน

การปกครองตนเอง อย่างไรก็ดี ความวุ่นวายและความขดัแยง้ภายในของอาณาจกัรลา้นช้างตั้งแต่

พุทธศตวรรษท่ี 23 เป็นตน้มาส่งผลให้มีชาวลาวหลายกลุ่มอาศยัขอ้ไดเ้ปรียบของสถานะดินแดน

ชายขอบเคล่ือนยา้ยเขา้ปักหลกัในพื้นท่ีอีสาน เพื่อหนีภยัคุกคามจากราชส านกัเวียงจนัทน์ศูนยก์ลาง

การปกครองของล้านช้าง ณ ขณะนั้น ซ่ึงกลุ่มท่ีมีความส าคญั ได้แก่ กลุ่มพระครูวัดโพนสะเม็ก  
                                                           

6
 “ชายขอบ” (Margin, Marginality) เป็นค าท่ีนิยมใชใ้นการศึกษาเชิงมานุษวิทยาและสังคมวิทยา มี

ความหมายส่ือไปในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มประชากรท่ีอยูช่ายขอบสงัคม วฒันธรรมหรือเศรษฐกิจหลกั อยูว่งนอก

ของประชากรกลุ่มใหญ่ หรือนอกระบบการต่อรองอ านาจ ขาดความมัน่คงในสังคม (กาญจนา เทียนลายและ 

ธีรนงค ์สกลุศรี, “ประชากรชายขอบ: มุมมองในเชิงประชากรและการกระจาย,” ใน ประชากรชายขอบและความ

เป็นธรรมในสังคมไทย, กลุภา วจนะสาระและกฤตยา อาชวนิจกลุ, บรรณาธิการ (นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากร

และสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2555), 38.)  

ส าหรับค าวา่ “ชายขอบ” ในงานศึกษาน้ีน ามาปรับใชก้บัการศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งอาณาจกัรสยาม

และพ้ืนท่ีอีสานใน 2 มุมมองดว้ยกนั 1. มุมมองด้านขอบเขต (Spatial framework) หมายถึง อาณาบริเวณซ่ึงอยู่

ห่างไกลจากศูนยก์ลางของรัฐ โดยใชท่ี้ตั้งหรือระยะทางจากจุดศูนยก์ลางแห่งรัฐเป็นตวัก าหนดความเป็นชายขอบ 

2. มุมมองด้านการเมือง (Political framework) หมายถึง สภาพการเมืองท่ีอยูช่ายขอบอ านาจรัฐ ซ่ึงแผ่ขยายไป

อย่างเบาบาง ไม่มัน่คงถาวรและไม่ทัว่ถึง เปิดโอกาสผูป้กครองทอ้งถ่ินค่อนขา้งมีอิสระในการปกครองตนเอง

ภายใตข้อบเขตอ านาจเหนือพ้ืนท่ีของตน ทั้งน้ี พ้ืนท่ีชายขอบในมุมมองดา้นขอบเขตและการเมืองมีส่วนทบัซอ้น

กนัอยู ่พ้ืนท่ีอีสานซ่ึงมีท่ีตั้งอยูห่่างไกลจากศูนยก์ลางของรัฐทั้งจากอาณาจกัรลา้นชา้งและอาณาจกัรสยามจึงจดัอยู่

วงรอบนอกปริมณฑลแห่งอ านาจอนัเป็นช่องวา่งทางการเมืองท่ีซ่ึงอ านาจรัฐทั้งสองแห่งต่างแผ่ขยายไปอยา่งเบา

บางและไม่ทั่วถึง จากทั้ งสองมุมองมองขา้งตน้จึงอาจมองไดว้่าพ้ืนท่ีอีสานมีลกัษณะร่วมของการเป็น “พ้ืนท่ี 

ชายขอบ” ดว้ย 



  
 

18 

พ.ศ. 2252 (กลุ่มพระครูวดัโพนสะเม็กตั้งถ่ินฐาน ณ เมืองจ าปาศกัด์ิแต่มีบางส่วนแยกตวัมาตั้ง 

ถ่ินฐานในเขตพื้นท่ีอีสาน ได้แก่ กลุ่มของจารแก้วและกลุ่มท้าวหลวง) กลุ่มพระวอพระตา  

พ.ศ. 2311 และกลุ่มเจ้าผ้าขาว-เจ้าโสมพะมิต  พ.ศ. 2311 (สันนิษฐานวา่อาจเป็นกลุ่มเดียวกนักบั

กลุ่มพระวอพระตา แต่แยกมาตั้งถ่ินฐานท่ีบา้นผา้ขาวพนันาใกล้กบัพระธาตุเชิงชุม บริเวณลุ่มน ้ า

สงคราม)7 

การเคล่ือนยา้ยของชาวลาวทั้งสามกลุ่มถือเป็นการเคล่ือนยา้ยคร้ังใหญ่ซ่ึงมีผูค้นเขา้ร่วมดว้ย

เป็นจ านวนมากส่งผลให้ดุลยภาพเชิงอ านาจในอาณาบริเวณน้ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนยัยะส าคญั 

กล่าวคือ เปิดช่องให้อ านาจของสยามแผ่ขยายเขา้สู่พื้นท่ีอีสานและดินแดนลุ่มน ้ าโขงเพิ่มมากข้ึน

เร่ือยๆ ในท้ายท่ีสุดสามารถมีชัยชนะเด็ดขาดเหนือศูนย์กลางของล้านช้างทั้ งสามแห่ง คือ 

เวียงจนัทน์ จ าปาศกัด์ิ และหลวงพระบางไดเ้ป็นผลส าเร็จในตน้พุทธศตวรรษท่ี 24 สยามกลายเป็น 

ศูนยอ์  านาจแห่งใหม่ท่ีเขา้มามีบทบาทในพื้นท่ีอีสานแทนท่ีเวียงจนัทน์และจ าปาศกัด์ิ พื้นท่ีอีสานจึง

เป็นส่วนหน่ึงใน “ปริมณฑลแห่งอ านาจ”8 ของสยามตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา  

 สยามพยายามท าให้พื้นท่ีอีสานแข็งแกร่งข้ึนเพื่อเป็นปราการทางทิศตะวนัออกด้วยการ

สนับสนุนการตั้ง “เมือง” ซ่ึงอีกนยัหน่ึงก็คือการสนับสนุนการขยายตวัของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

อีสาน ขณะเดียวกนักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็พยายามขยายฐานอ านาจของตนดว้ยการตั้งเมืองใหม่อยู่

เสมอเพื่ออ านาจและความชอบธรรมในการเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากพื้นท่ีนั้นๆ ลกัษณะเช่นน้ีท า

ใหพ้ื้นท่ีอีสานภายใตก้ารปกครองของสยามมีเมืองต่างๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก ตั้งแต่รัชกาลท่ี 1 ถึง

รัชกาลท่ี 5 ก่อนท่ีจะมีการออกประกาศยกเลิกการตั้งเมืองใหม่ใน พ.ศ. 2428 มีเมืองต่างๆ เกิดข้ึน

                                                           
7

 ดูเพ่ิมเติมใน “ต านานเมืองนครจ าปาศกัด์ิ ฉบบัเจา้พรหมเทวานุเคราะห์,” “ต านานเมืองนครจ าปาศกัด์ิ 
ฉบบัหม่อมอมรวงศว์จิิตร,” “พงษาวดารหวัเมืองมณฑลอิสาน,” ใน ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม 9. 

(กรุงเทพฯ : กองวรรณกรรมและประวติัศาสตร์ กรมศิลปากร, 2545). 
8

 O. W. Wolters ให้ค  าอธิบายเก่ียวกบัปริมณฑลแห่งอ านาจไวว้่า หมายถึงสภาพการณ์ทางการเมือง
แบบหน่ึงซ่ึงมักผนัผวนไม่มั่นคงในพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ซ่ึงระบุชัดไม่ได้เพราะไม่มีเส้นเขตแดนชัดเจนตายตัว 
เน่ืองจากปริมณฑลแห่งอ านาจของศูนย์อ านาจแต่ละแห่งจะมีลักษณะท่ีแกว่งไกวหรือยืดหยุ่นข้ึนอยู่กับ
ความสามารถและอ านาจบารมีของผูน้ าในแต่ละรัฐ (สุเนตร ชุตินธรานนท์, พม่ารบไทย, พิมพ์คร้ังท่ี 12 
(กรุงเทพฯ: มติชน, 2556), 210.) 
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มากถึง 113 เมืองด้วยกัน ทั้ งน้ียงัไม่รวมเมืองอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่ก่อนแล้วตั้ งแต่ในสมัยอยุธยาและ 

สมยัธนบุรี รวมถึงเมืองท่ีไม่สามารถระบุไดว้า่ตั้งข้ึนในสมยัใดอีก 21 เมือง9 

จากสภาพการณ์ดงักล่าวสามารถตั้งขอ้สังเกตไดใ้น 2 ประการดว้ยกนั ประการแรก อ านาจ

ท่ีแท้จริงของสยามซ่ึงมีเหนือกลุ่มอ านาจท้องถ่ินเป็นไปในทางนามธรรมมากกว่ารูปธรรม 

เบ้ืองหลงัสภาพการเมืองในพื้นท่ีอีสานคือการมีอยูข่องกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก ซ่ึงมีสิทธ์ิ

และอ านาจเหนือพื้นท่ีของตนอยา่งแทจ้ริง ประการท่ีสอง สภาพการเมืองในพื้นท่ีอีสานเบ้ืองหลงั

นั้นเต็มไปด้วยความขดัแยง้และความแตกแยกระหว่างกลุ่มอ านาจท้องถ่ิน ทา้ยท่ีสุดน ามาซ่ึง

โครงสร้างการเมืองท่ีเปราะบางและการขาดเสถียรภาพท่ีมัน่คง วิกฤตการณ์ทางการเมืองจากกรณี

กบฏเจา้อนุวงศ์ใน พ. ศ. 2369 เป็นตวัแปรท่ีกระตุน้ให้สยามตระหนกัในปัญหาเหล่าน้ีและเห็น

ความจ าเป็นในการแทรกแซงกิจการภายในและควบคุมพื้นท่ีอีสานให้เขม้งวดข้ึน เน่ืองจากไม่อาจ

ปล่อยให้สภาพการเมืองในอีสานยงัคงเป็นปัญหาอยู่เช่นน้ีได ้นอกจากน้ีความเช่ือมัน่แต่เดิมท่ีมีต่อ

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินอีสานก็แปรเปล่ียนเป็นความไม่ไวว้างใจดว้ย10 

นโยบายการปกครองของสยามจากเดิมท่ีค่อนข้างให้อิสระกับกลุ่มอ านาจท้องถ่ินจึง

เปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยยะส าคญั การจดัการด้านพื้นท่ีและการจดัการกบักลไกการปกครอง11

ภายหลงัเหตุการณ์กบฏเจา้อนุวงศ์จึงไม่เพียงประคบัประคองสถานการณ์เพื่อให้กลบัสู่ภาวะปกติ 

                                                           

 
9

 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 58. 
10

 ดูเพ่ิมเติมใน อุศนา นาศรีเคน, “อีสานในการรับรู้และทศันะของผูป้กครองกรุงเทพฯ ตั้งแต่หลงักบฏ
เจ้าอนุวงศ์ พ.ศ. 2369 ถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวชิาประวติัศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2548). 

11
 หลงัเหตุการณ์กบฏเจา้อนุวงศ์ พ.ศ. 2369 เห็นไดช้ดัถึงการปรับเปล่ียนนโยบายของสยามต่อพ้ืนท่ี

อีสานเพ่ือกระชบัอ านาจของตนเป็นคร้ังแรก ซ่ึงอาจวิเคราะห์ไดใ้น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การจัดการด้านพืน้ที่ เช่น  
การปรับปรุงขอบเขตอ านาจของเมืองต่างๆ การจดัการควบคุมการตั้งเมืองดว้ยตนเองข้ึนเพ่ือรองรับนโยบายของ
กรุงเทพฯ โดยตรง การสร้างดุลอ านาจในพ้ืนท่ีอีสาน ดว้ยการควบคุมเมืองท่ีเป็นจุดยทุธศาสตร์ การกระจายอ านาจ
ให้แก่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเพ่ือไม่ให้เมืองใดเมืองหน่ึงมีอ านาจมากเกินไป และการจัดการด้านกลไกการปกครอง 
เช่น การส่งขนุนางจากส่วนกลางเขา้มาปฏิบติังานในพ้ืนท่ี การตรวจสอบก าลงัคน ท าใหส้ยามสามารถรับรู้จ านวน
ของเลกไพร่ในแต่ละเมืองไดแ้น่นอนข้ึน การจดัการกบัระบบส่วยให้มีมาตรฐาน สยามยงัเร่ิมเรียกร้องส่วยจาก
เมืองในพ้ืนท่ีอีสานเป็นประจ าทุกปีโดยก าหนดอตัราต่อคนไวช้ดัเจน และเร่งรัดใหก้ลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินตอ้งส่งส่วย
ใหค้รบตามท่ีก าหนด รวมถึงเร่ิมมีบทลงโทษแก่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามได ้
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แต่เห็นได้ชัดถึงความพยายามในกระชับอ านาจของสยามเหนือกลุ่มอ านาจท้องถ่ินอีสานเป็น 

คร้ังแรก อยา่งไรก็ดี การกระชบัอ านาจยงัคงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของรัฐจารีตท่ีซ่ึงอ านาจทอ้งถ่ินยงัคงมี

ความส าคัญในฐานะกลไกในการคุมก าลังคนและการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ให้กับศูนย์กลาง  

กล่าวอีกนยัหน่ึง แมส้ยามพยายามจะกระชบัอ านาจของตนเหนือกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็ตาม แต่ยงัมี

ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่ งพิงกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน เพราะไม่อาจพฒันากลไกการปกครองหรือสร้าง

ระบบราชการท่ีมีศกัยภาพเพียงพอเพื่อท่ีจะด าเนินการใดๆ ในทอ้งถ่ินไดโ้ดยล าพงั ดงัความตอน

หน่ึงท่ีสมเด็จฯ กรมพระราชวงับวรสถานมงคลในพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 3  

รับสั่งวา่  

การซ่ึงจะจัดบ้านเมืองคร้ังน้ี เป่ียมปัญญาเต็มทีเป็นท่ียาก…จะตีเมือง

เวียงจนัทน์ถวายสัก 2 เมือง 3 เมืองเห็นจะง่ายกว่าจดัน้ี จะตอ้งผ่อนปรน

ไปตามการ…ไปมาถึงกันระยะทางไกล กว่าจะได้รู้ราชการช้านัก  

เทศกาลกเ็ป็นฤดูฝนจะเดินไปมาหากนัจะหาใคร่ไดไ้ม่…12 

 ปัญหาสภาพการเมืองในอีสานและการเบียดบงัผลประโยชน์ของสยามโดยกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินจึงเกิดข้ึนมาโดยตลอด อย่างไรก็ดี หลงัทศวรรษ 2430 เป็นตน้ไปการกระชบัอ านาจจะต่าง

ไปจากเดิมโดยส้ินเชิง อ านาจของสยามมาพร้อมกบัการสร้างระบบราชการสมยัใหม่ท่ีมีศกัยภาพใน

การบูรณาการอ านาจของผู ้น าท้อง ถ่ิน ผู ้คนและพื้น ท่ี อีสานให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของ 

“รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์” นอกจากน้ียงัส่งผลให้เกิดความเปล่ียนแปลงอันไพศาลให้กับ 

พื้นท่ีอีสานและชาวอีสานดว้ย  

2. ปัจจัยทีน่ าไปสู่การก่อตัวของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

การเกิดข้ึนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ม่ือทศวรรษ 2430 เป็นตน้ไป นบัเป็นการเปล่ียนแปลง

คร้ังส าคัญในหน้าประวติัศาสตร์ ระบบกินเมืองและระบบการคุมก าลังคนซ่ึงเป็นหัวใจของ 

การปกครองในยุคจารีตก าลงัถูกแทนท่ีดว้ยรูปแบบของระบบราชการสมยัใหม่ท่ีมีพระมหากษตัริย์

                                                           

 
12

 พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ ฉบับหอสมุดแห่งชาต ิเล่ม 2 (กรุงเทพฯ: คลงัวทิยา, 2506), 63-
64. 
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แห่งสยามเป็นศูนยก์ลางทางการเมือง ในหวัขอ้น้ีจะไดว้ิเคราะห์ให้เห็นถึงปัจจยัท่ีผลกัดนัให้สยาม

ววิฒัน์ตนเองจากรัฐจารีตสู่การเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยมุ่งพิจารณาไปท่ีการเปล่ียนแปลง

เชิงโครงสร้างท่ีเป็นรากฐานค ้าจุนรูปแบบรัฐจารีตให้ด ารงอยู่สืบมา นัน่คือ ระบบการคุมก าลงัคน

และความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยก์ลางกบัทอ้งถ่ินในลกัษณะปริมณฑลแห่งอ านาจ  

2.1 การเข้าสู่ระบบเศรษฐกจิโลกแบบทุนนิยม 

 สมัยต้นรัตนโกสินทร์ของป่ายงัคงเป็นสินค้าส่งออกท่ีส าคัญของสยาม กษัตริย์แห่ง 

กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ทรงด าเนินนโยบายขยายพระราชอาณาเขตเพื่อสร้างความมัน่คง

ใหก้บัอาณาจกัรดว้ยการเขา้ควบคุมเส้นทางการคา้ แหล่งผลิต และก าลงัคนในทอ้งถ่ิน เพื่อแสวงหา

ทรัพยากรมาขบัเคล่ือนเศรษฐกิจแบบส่งออก ต่อมา พ.ศ. 2393 ปลายรัชสมยัพระบาทสมเด็จ 

พระนั่งเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 3 มลัล็อคพ่อคา้ชาวองักฤษรายงานว่า นอกจากสินคา้ของป่าแล้ว 

สินคา้ประเภทน ้าตาล พริกไทย ใบยาสูบ และดีบุก ฯลฯ สามารถท าเงินใหก้บัสยามในปริมาณท่ีมาก

จนน่าสนใจ พริกไทยและใบยาสูบมีมูลค่าส่งออกรวมกนัไม่ต ่ากวา่ 800,000 บาท ส่วนดีบุกมีมูลค่า

ส่งออกรวม 253, 500 บาท ขณะท่ีน ้ าตาลเพียงอย่างเดียวมีมูลค่าส่งออกในปีเดียวกนันั้นมากถึง 

708,000 บาทดว้ยกนั13    

ความตอ้งการของตลาดต่อสินคา้เหล่าน้ีส่งผลต่อการสร้างแรงจูงใจให้ไพร่เขา้ไปมีส่วน

ร่วมต่อการผลิตเพื่อการตลาด กรณีอุปสงค์ของน ้ าตาลท าให้ปริมาณพื้นท่ีเพาะปลูกออ้ยในพื้นท่ี

ชั้ นในของสยามเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 24 ลักษณะดังกล่าวเกิดข้ึนเพื่อ

ตอบสนองเศรษฐกิจเพื่อการตลาดโดยแท ้เพราะชาวบา้นขณะนั้นยงัไม่นิยมใช้น ้ าตาลจากออ้ยใน

การบริโภค แต่จะใช้น ้ าตาลจากมะพร้าวและจากตน้ตาลมากกว่า เม่ือถึงทศวรรษ 2400  ขา้ว  

พืชทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นอาหารหลกัของชาวสยามได้กลายเป็นสินคา้ส่งออกท่ีเฟ่ืองฟูข้ึนแทนท่ีสินคา้

ประเภทของป่าและน ้ าตาล ราชส านกัสยามหันมาส่งเสริมการคา้กบัยุโรป (รวมถึงอาณานิคมของ

ยโุรปในเอเชีย) และเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยม การลงนามขอ้ตกลงใน
                                                           

13
 D. E. Malloch, Siam, Some General Remarks on Its Productions (Culcutta, 1852), อา้งถึงใน 

เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศไทย 1850-1970, แปลจาก Economic Change in 
Thailand 1850-1970, แปลโดยชูศรี มณีพฤกษ์และเฉลิมพจน์ เอ่ียมกมลา (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต ารา
สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2552), 31. 
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สนธิสัญญาเบาวริ์งกบัองักฤษ พ.ศ. 2398 ไดก้ระตุน้ให้บรรยากาศการคา้เสรีทั้งภายในประเทศ 

(บริเวณภาคกลางพื้นท่ีชั้นในของสยาม) และระหวา่งประเทศเติบโตมากข้ึน ปริมาณการส่งออกขา้ว

เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วดงัสถิติระบุว่าเม่ือ พ.ศ. 2400-2402 สยามสามารถส่งออกขา้วจ านวนมากกว่า

กวา่ 990, 000 หาบต่อปี ต่อมาใน พ.ศ. 2403-2407 เพิ่มข้ึนเป็น 1,841,000 หาบต่อปี และยงัคงเติบโต

อย่างต่อเน่ืองจนถึง พ.ศ. 2448-2452 ปริมาณการส่งออกก็สูงมากถึง 14,760,000 หาบต่อปี14 โดย

ตลาดยุโรปรับซ้ือขา้วจากสยามถึงประมาณ 50% จากปริมาณการส่งออกทั้งหมดเพื่อป้อนให้กบั

อาณานิคมในเอเชีย อีกส่วนหน่ึงถูกส่งไปจีนและญ่ีปุ่นเพื่อบรรเทาภาวะทุพภิกขภยัซ่ึงมกัเกิดข้ึน

เป็นระยะๆ15   

 ขณะท่ีพื้นท่ีปลูกขา้วก็เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั ชาวนาจ านวนมากต่างแสวงหา

พื้นท่ีรกร้างเพื่อพลิกฟ้ืนให้กลายเป็นพื้นท่ีเพาะปลูก ซ่ึงนั่นหมายถึงโอกาสการสร้างผลผลิต

ส่วนเกินและก าไรจากการค้าท่ีเพิ่มข้ึน เพราะตลาดขณะนั้นเปิดกวา้งกว่าเดิม อีกทั้งยงัมีพ่อค้า 

คนกลางมารับซ้ือถึงในพื้นท่ี16 การบุกเบิกพื้นท่ีเพื่อขยายฐานการผลิตจึงมาพร้อมกบัการลงหลกัปัก

ฐานเพื่อตั้งชุมชนแห่งใหม่ ระยะแรกการตั้งถ่ินฐานทอดตวัไปตามชายฝ่ังลุ่มแม่น ้ าหลกัๆ เช่น แม่น ้ า

เจา้พระยา แม่น ้ าบางปะกง และแม่น ้ าท่าจีน ฯลฯ ไม่นานนกัพื้นท่ีอนัอุดมสมบูรณ์เหล่านั้นก็ถูกจบั

จองจนหมดส้ินและเร่ิมขยายตวัเขา้ไปในเขตป่าเขา17 ชาวนาบางส่วนเร่ิมเปล่ียนไร่ออ้ยเป็นนาขา้ว 

ขณะท่ีกุลีจีนในโรงหีบออ้ยก็ลดน้อยลงและผนัตวัไปท างานในโรงสีขา้วแทน ประมาณทศวรรษ 

                                                           
14 เจมส์ ซี อินแกรม, การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในประเทศไทย 1850-1970, 59. 
15

 เดวิด บรูซ จอห์นสตนั, สังคมชนบทและภาคเศรษฐกิจข้าวของไทย พ.ศ. 2423-2473, แปลจาก 
Rural Society and the Rice Economy in Thailand 1880-1930 , แปลโดย พรภิรมย ์เอ่ียมธรรม (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2530), 6. 

16
 มณฑล คงแถวทอง, “เศรษฐกิจข้าวและน ้ าตาลทรายในลุ่มแม่น ้ าท่าจีน พ.ศ. 2398-2453” 

(วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวิทยาลยัศิลปากร, 
2527) , 91. 

17
 ผาสุก พงษไ์พจิตรและคริส เบเคอร์, เศรษฐกจิการเมอืงไทยสมยักรุงเทพฯ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (เชียงใหม่: 

ซิลคเ์วอร์ม, 2546), 26. 
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2390 เน้ือท่ีปลูกขา้วของในพื้นท่ีชั้นในของสยามมีประมาณ 5-6 ลา้นไร่  และเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง

ทุกปีในอตัราเฉล่ียปีละ 300,000 ไร่18 

การเข้า สู่ระบบเศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยมของสยามมีความส าคัญอย่างมากต่อ 

การเปล่ียนแปลงระบบการคุมก าลังคน แนวโน้มดังกล่าวทวีความส าคัญของระบบเงินตรา  

การเก็บภาษีของรัฐ และการผลิตเพื่อการตลาด ขณะเดียวกนัก็ดึงเอาไพร่และทาสในสังคมศกัดินา

ออกจากระบบการเกณฑ์แรงงานแบบดั้งเดิม ความเขม้งวดของระบบการคุมก าลงัคนเร่ิมมีทิศทาง

ผอ่นคลายมากข้ึนเพื่อปลดปล่อยแรงงานสู่ระบบเศรษฐกิจ ดงัพบวา่ในสมยัรัชกาลท่ี 1 ทางราชการ

ประกาศลดเวลาการเกณฑแ์รงงานจากเดิมปีละ 6 เดือน (เขา้เดือนออกเดือน) เหลือปีละ 4 เดือน (เขา้

เดือนออกสองเดือน) ในสมยัรัชกาลท่ี 2 ทรงประกาศลดเวลาเกณฑ์แรงงานไพร่ลงอีกเหลือเพียงปี

ละ 3 เดือน (เขา้เดือนออกสามเดือน)19 ถึงสมยัรัชกาลท่ี 4 เวลาท างานของไพร่สมก็ลดลงเหลือเพียง

ปีละ1 เดือนเท่านั้น20 นอกจากน้ีขอ้บงัคบัและข้อก าหนดอ่ืนๆ ก็มีท่าทีผ่อนคลายลงมาก เช่น  

สมยัรัชกาลท่ี 2 มีประกาศใหไ้พร่ท่ีมามอบตวัอนัเน่ืองมาจากไดก้ระท าผิดต่อมูลนายไม่ตอ้งรับโทษ 

ท่ีส าคญัคือมีการเปิดโอกาสใหไ้พร่สามารถเลือกสังกดัมูลนายได้21 การผอ่นคลายความเขม้งวดของ

ระบบการคุมก าลงัคนนั้นส่งผลต่อไพร่ใน 2 ประการดว้ยกนั  

 ประการแรก เปิดโอกาสใหไ้พร่ไดมี้เวลาท ามาหากินมากข้ึน ทั้งในแง่ของการแสวงหาและ

บุกเบิกพื้นท่ีรกร้าง การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ การแปรรูปสินคา้บางชนิด ตลอดจนการระบาย

สินคา้ออกสู่ตลาด ชาวนาคนหน่ึงจึงสามารถปลูกพืชเศรษฐกิจหรือผลิตสินคา้ได้หลากหลายใน

ปริมาณท่ีมากข้ึนจากเดิม เน่ืองจากภาระและขอ้จ ากดัต่างๆ ลดนอ้ยลง ไพร่บางส่วนยงัผนัตวัเองมา

เป็นพอ่คา้ดว้ย 

                                                           
18

 เร่ืองเดียวกนั, 19.  
19

 อญัชลี สุสายณัห์, ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพร่และผลกระทบต่อสังคมไทย , พิมพ์คร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพฯ: สร้างสรรคบุ์๊คส์, 2552), 198. 

20
 ชลดา โกพฒัตา, “ทาสกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สมยัรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325- 

2448” (วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533), 131. 
21

 อญัชลี สุสายณัห์, ความเปลีย่นแปลงของระบบไพร่และผลกระทบต่อสังคมไทย, 198-199. 
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  ประการทีส่อง ท  าใหไ้พร่มีโอกาสสร้างเน้ือสร้างตวัดว้ยการมีรายไดจ้ากผลผลิตส่วนเกินใน

ปริมาณท่ีมากพอจะหาช่องทางเป็นอิสระจากระบบการคุมก าลังคน เช่น ไพร่กลุ่มหน่ึงจาก 

เมืองเพชรบูรณ์ซ่ึงแต่เดิมมีหนา้ท่ีท าส่วยป่านส่งใหก้บัรัฐ สามารถสร้างรายไดจ้ากการปลูกยาสูบจน

มีเงินส่งใหก้บัทางราชการแทนการท าส่วยป่านแต่เดิมได้22  

รายงานของเด. จิรารด์ (D. Girard) ชาวฝร่ังเศสซ่ึงเดินทางเขา้มาติดต่อการคา้กบัสยามเม่ือ 

พ.ศ. 2408 ให้ขอ้มูลว่าชาวสยามสามารถมีรายได้ (ในรูปเงินตรา) จากการปลูกอ้อยเพื่อท า 

น ้ าตาลทราย23 ขอ้มูลน้ีอาจอนุมานถึงชาวลาวและชาวเขมร ซ่ึงถูกกวาดตอ้นมาตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ี

ชั้นในของสยามดว้ย คนเหล่าน้ีแมจ้ะถูกกวาดตอ้นมาในฐานะเชลยสงคราม แต่เม่ือตั้งถ่ินฐานแลว้ก็

จดัอยูใ่นฐานะไพร่ซ่ึงมีมูลนายก ากบัเป็นล าดบัขั้นเช่นเดียวกบัชาวสยามทัว่ไป ในระยะแรกมีหนา้ท่ี

ท าส่วยเพื่อส่งใหก้บัราชส านกัโดยเฉพาะสินคา้ประเภทของป่า เช่น ส่วยเร่ว ส่วยกระวาน ส่วยน ้ ารัก 

ฯลฯ ซ่ึงในขณะนั้นยงัเป็นท่ีตอ้งการของตลาด แต่ทั้งน้ีไม่ปรากฏหลกัฐานว่ารัฐบาลสยามไดเ้รียก

เก็บออ้ยหรือน ้ าตาลในรูปของส่วยแต่อย่างใด (จดัเก็บในรูปของภาษี) นอกจากน้ี ในปลายสมยั

รัชกาลท่ี 3 ยงัปรากฏว่ารัฐมีแนวโนม้เปล่ียนแปลงแปลงเก็บเก่ียวผลประโยชน์ในรูปของเงินตรา

มากข้ึน ซ่ึงจะแตกต่างจากในตอนตน้รัตนโกสินทร์ท่ีรัฐเนน้ความส าคญัของการเก็บส่วยเป็นส่ิงของ

เพียงอยา่งเดียว ความเปล่ียนแปลงน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ไพร่ซ่ึงรวมถึงชาวลาวและเขมรท่ีถูกกวาดตอ้นมาแต่

อดีตดว้ยนั้นมีส่วนร่วมต่อการผลิตเพื่อขาย (ไดรั้บเงิน) ไม่ใช่เพียงแต่การบงัคบัเกณฑ์แรงงานมา

ปลูกโดยไม่ได้รับผลตอบแทนแต่อย่างใด ไม่เช่นนั้นรัฐคงไม่สามารถเรียกเก็บส่วยในรูปของ

เงินตราได ้  

การเปล่ียนแปลงเช่นน้ีไม่เพียงแต่ส่งผลต่อไพร่เท่านั้น ทาสซ่ึงเป็นชนชั้นล่างสุดในระบบ

การคุมก าลงัคนก็มีโอกาสประกอบกิจการต่างๆ ในเศรษฐกิจเพื่อการตลาดน้ีดว้ย  ดงัเช่น อา้ยโสม

                                                           
22

 ชลดา โกพฒัตา, “ทาสกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สมยัรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325- 
2448”, 99. 

23
 เด. จิรารด์, “การคา้ในประเทศสยาม,” แปลจาก Le Commerce de Siam , แปลโดย นันทพร  

บนัลือสินธ์ุ ใน รวมเร่ืองแปลหนังสือและเอกสารทางประวตัศิาสตร์ ชุดที ่5 (กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2554), 172. 
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เป็นทาสมีเงินค่าตวั 12 ต  าลึงไปท ามาหากินท่ีเมืองฉะเชิงเทรา24 สามีอีปรางขายตวัแลว้ขอผกูดอกไป

ท านาท าสวนท่ีเมืองนครชัยศรีและยงัได้ซ้ือสินค้าบรรทุกเกวียนไปแลกข้าวเปลือกค้าขายท่ี 

เมืองสุพรรณบุรีอีกดว้ย ทางดา้นอ าแดงวาดไดข้อผกูดอกกบัอ าแดงเลิก เอาเงินมาท าทุนซ้ือสมุดด า 

สมุดขาวไปขาย เป็นตน้25 

ประเด็นน้ีย่อมช้ีให้เห็นวา่เศรษฐกิจเพื่อการตลาดส่งผลในวงกวา้งมากพอท่ีจะปลดปล่อย

แรงงานออกจากระบบการคุมก าลงัคน ในทศวรรษ 2370 แรงงานชาวจีนอพยพก็กลายเป็นคนกลุ่ม

หลักท่ีรัฐบาลหันมาจ้างท างานโยธาแทนการใช้แรงงานไพร่ ขณะท่ีการหารายได้ของรัฐก็

เปล่ียนแปลงมาเป็นการเก็บภาษีและการเก็บเงินค่าราชการ เม่ือถึงทศวรรษ 2390 เงินค่าราชการซ่ึง

เก็บจากไพร่ท่ียอมจ่ายเงินแทนการท างานโยธาก็กลายเป็นรายไดสู้งสุดของรัฐ26 แนวโนม้การผอ่น

คลายความเขม้งวดของระบบไพร่ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงรูปแบบการแสวงหารายไดข้องรัฐบ่งช้ี

วา่ระบบการคุมก าลงัคนซ่ึงเป็นรากฐานการปกครองแบบจารีตก าลงักา้วไปถึงจุดเปล่ียนแปลงและ

ไม่อาจตอบสนองต่อสภาพการณ์ ณ ขณะนั้นไดอี้กต่อไป ลกัษณะเช่นน้ีเป็นพื้นฐานให้กบัการก่อตวั

ของรัฐสมยัใหม่ 

2.2 ปัญหาและความเส่ือมถอยของระบบการคุมก าลงัคน  

นอกจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอนัส่งผลต่อการปลดปล่อยไพร่ทาสออกจากระบบ

การคุมก าลงัคน เม่ือพิจารณาไประบบการคุมก าลงัคนเองก็พบวา่มีปัญหาอยูไ่มน้อ้ย เปิดโอกาสให้

ไพร่จ านวนมากมกัหลบเล่ียงการควบคุมของรัฐด้วยวิธีการต่างๆ อยู่เสมอ เช่น การหนีไปบวช  

การติดสินบนมูลนายให้ช่วยเหลือ เพื่อยา้ยสังกดัไปอยู่ในกรมกองท่ีงานไม่หนกัมากนกัหรือไปอยู่

กบัมูลนายท่ีมีอ านาจบารมีเพื่อให้มูลนายชุบเล้ียงตน27 ความวุน่วายในส่วนน้ีอาจเป็นสาเหตุหน่ึงท่ี

ท าให้ในภายหลงัทางราชการตอ้งประกาศให้ไพร่สามารถเลือกสังกดัมูลนายได ้บางคร้ังไพร่ยงั 

                                                           
24

 ชลดา โกพฒัตา, “ทาสกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สมยัรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325- 
2448”, 149. 

25
 เร่ืองเดียวกนั, 150. 

26
 คริส เบเคอร์และผาสุก พงษไ์พจิตร, ประวัติศาสตร์ไทยร่วมสมัย, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: มติชน, 

2558), 62. 
27

 อญัชลี สุสายณัห์, ความเปลีย่นแปลงของระบบไพร่และผลกระทบต่อสังคมไทย, 127-128.   
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ติดสินบนมูลนายเพื่อใหมู้ลนายหาทางหลบเล่ียงราชการให ้เช่น การแทงจ าหน่ายคนท่ีไม่ตายวา่ตาย 

หรือให้มูลนายสมอา้งวา่เลกไพร่นั้นๆ เป็นญาติของตนเพื่อตนจะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งถูกเกณฑ์

แรงงาน28 นอกจากน้ียงัมีกรณีท่ีไพร่หลบหนีไปตั้งภูมิล าเนาอยูท่ี่อ่ืนหรือไปตั้งบา้นเรือนอยูบ่ริเวณ

รอยต่อระหว่างเมืองและป่าเขาซ่ึงเป็นบริเวณท่ีอ านาจรัฐแผ่ขยายไปไม่ถึง29 ดังกรณี ไพร่ลาว 

เมืองสุพรรณท่ีหลบหนีการควบคุมของมูลนายไปยงัเมืองอ่ืน ท าให้หลวงปราบนายกองลาว 

เมืองสุพรรณตอ้งรับผดิชอบเงินค่าราชการ ค่าตดัฝาง ค่าขุดดีบุกแทน  ส่วนลาวเมืองราชบุรีมีบนัทึก

วา่ไดช้กัชวนกนัหลบหนีไปท ามาหากินท่ีเมืองทวาย เมาะล าเลิง มะริดและตะนาวศรี ดว้ยการรับซ้ือ

สินคา้จากเมืองดงักล่าวมาขายต่อยงัพื้นท่ีชั้นในของสยาม30 

 เม่ือขยายกรอบการพิจารณาไปยงับริเวณปลายเขตปริมณฑลแห่งอ านาจของสยามก็พบว่า

ระบบการคุมก าลงัคนก าลงัเส่ือมถอยและเป็นปัญหาไม่ต่างกนันกั การเกิดข้ึนของกบฏไพร่หลายต่อ

หลายคร้ังในพื้นท่ีอีสานเป็นตวัอยา่งอนัดีในเร่ืองน้ี 

 พ.ศ. 2325 หลงัการแตกพา่ยของกบฏเจา้โอ เจา้อิน บุตรเจา้อุปฮาดเทโวแห่งเมืองจ าปาศกัด์ิ

ซ่ึงร่วมมือกบัพระยานางรองน าก าลงัไพร่ลาวข่าเขา้ยึดเมืองจ าปาศกัด์ิ “เซียงแก้ว” ผูน้ าชาวข่า 

บา้นเขาโอง เมืองโขงไดท้  าการรวบรวมไพร่พลท่ีแตกพา่ยของเจา้โอ เจา้อินด าเนินการต่อตา้นสยาม

เร่ือยมาด้วยการเกล้ียกล่อมให้บรรดาไพร่ชาวลาวและข่ายุติการเสียส่วยและท างานรับใช้ให้กบั

สยาม เม่ือมีผูค้นเขา้ร่วมมากข้ึนก็เร่ิมโจมตีเมืองส าคญัๆ ทางตอนใตข้องแม่น ้ าโขงเป็นฐานท่ีมัน่ 

เช่น เมืองโขง เมืองเซล าเภาและเมืองแสนปาง หลังจากนั้นกองทัพของเซียงแก้วสามารถยึด 

เมืองจ าปาศกัด์ิและสถาปนาตนเป็นผูป้กครองไดเ้ป็นผลส าเร็จเม่ือ พ.ศ. 233431  

                                                           
28

 เร่ืองเดียวกนั, 174-175.   
29

 ชลดา โกพฒัตา, “ทาสกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สมยัรัตนโกสินทร์ พ.ศ. 2325- 
2448”, 140. 

30
 บังอร ปิยะพนัธ์ุ, “ประวติัศาสตร์ของชุมชนลาวในหัวเมืองชั้นในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้” 

(วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวิทยาลยัศิลปากร,   
2529), 89 90. 

31
 ก าพล จ าปาพนัธ์, ข่าเจือง: กบฏไพร่ ขบวนการผู้มีบุญหลังสถาปนาพระราชอาณาเขตสยาม- 

ล้านช้าง (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2555), 156-157. 
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ต่อมา พ.ศ. 2360 ภิกษุรูปหน่ึงช่ือว่า “พะสา” หรือ “เจ้าหัวสา” หลักฐานฝ่ายไทยเรียก  

“อา้ยสาเกียดโง้ง”32 ประพฤติตนเป็นพระกรรมฐานออกธุดงค์อยู่ในเขตลุ่มน ้ าโขงตอนใต้ได้มา

พ านักท่ีเขาเกียดโง้ง แขวงเมืองจ าปาศกัด์ิ เจา้หัวสานั้น เป็นท่ี “…เสิกเสริญย่อง เป็นสมณ์ตน

ประเสริฐ” ท าให้มี “ฝูงหมู่ บริเวณข่า มามวลเป็นบ่าว กบัทั้งลาวพร ่ าพร้อม…”33 โดยเฉพาะใน

บริเวณเขตเมืองสาละวนั อตัตะปือ จ าปาศกัด์ิและเมืองค าทองใหญ่ เป็นไดว้่าผูค้นจ านวนมากท่ี 

เขา้ร่วมกบัเจา้หัวสาไดว้่าเคยเขา้ร่วมก่อการกบัขบวนการเจา้โอ เจา้อินและเซียงแกว้มาก่อนแล้ว 

ระหวา่งนั้นเจา้หัวสาก็ประกาศตนเป็นกษตัริยข์องชาวข่าโดยอา้งวา่เป็นขุนเจือง วีรบุรุษในต านาน

กลบัชาติมาเกิดเพื่อช่วยชาวข่าทั้งหลายให้ไม่ตอ้งทนทุกขอ์ยูภ่ายใตก้ารปกครองของสยามอีกต่อไป

ใน พ.ศ. 2361 เจ้าหัวสาได้น า “อาณัติข่า ฝูงหมู่อาสา”34 ทั้ งหลายเข้าโจมตีเมืองจ าปาศกัด์ิ  

เจา้หมาน้อยผูค้รองเมืองไม่ทนัได้ตระเตรียมการป้องกนัอย่างรัดกุมจึงเสียเมืองให้แก่กองทพัข่า

โดยง่าย เม่ือยึดเมืองไดแ้ลว้ฝ่ายเจา้พะสาก็จุดไฟเผาท าลายเมืองเสียยอ่ยยบัและพาไพร่พลหลบหนี

เขา้ป่าไป35  

 การต่อต้านอ านาจของสยามท่ียกมาข้างต้นน้ีแม้จะจบลงด้วยการปราชัยของฝ่ายกบฏ  

อยา่งไรก็ดีส่ิงท่ีเกิดข้ึนสะทอ้นให้เห็นวา่เบ้ืองหลงัระบบการคุมก าลงัคนของสยามก าลงัเป็นปัญหา 

ทั้งขบวนการของเซียงแกว้และเจา้หวัสานั้นสามารถเกล้ียกล่อมไพร่พลจนสามีกองทพัท่ีเขม้แข็งได้

โดยท่ีสยามไม่อาจขดัขวางหรือรับทราบข่าวคราวใดๆ มาก่อน การต่อตา้นหลายต่อคร้ังระหว่าง 

พ.ศ. 2325- 2369 ยงัมีร่องรอยของความสืบเน่ืองโดยเฉพาะการท่ีผูน้ าขบวนการสามารถรวบรวม

ไพร่พลจากท่ีเคยแตกพา่ยมาคร้ังก่อนๆ ให้เขา้ร่วมกบัการต่อสู้คร้ังใหม่ได ้นัน่แสดงวา่สยามไม่อาจ

จดัการหรือบงัคบัใชอ้  านาจขั้นเด็ดขาดขจดัตน้ตอเหล่าน้ีไดแ้ต่อยา่งใด เพียงแต่ใชก้ าลงัปราบปราม

ใหเ้หตุการณ์กลบัสู่ภาวะปกติเม่ือการต่อตา้นไดข้ยายวงกวา้งและลุกลามบานปลายแลว้เท่านั้น ทั้งน้ี 

                                                           
32

 “ต านานเมืองนครจ าปาศกัด์ิ ฉบบัหม่อมอมรวงศ์วิจิตร,” ใน ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก 
เล่ม 9, 236-237. 

33
 ประทีป ชุมพล, พืน้เวยีง: วรรณกรรมแห่งการกดขี่ (กรุงเทพฯ: อดีต, 2525), 83. 

34
 เร่ืองเดียวกนั, 86. 

35
 ก าพล จ าปาพนัธ์, ข่าเจือง: กบฏไพร่ ขบวนการผู้มีบุญหลังสถาปนาพระราชอาณาเขตสยาม- 

ล้านช้าง, 164. 
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ในระหวา่งการระดมไพร่พลเพื่อปราบกบฏก็พบวา่มกัมีความล่าชา้ทุลกัทุเลพอสมควรและไม่อาจสู้

กองทพัฝ่ายกบฏไดใ้นระยะแรก จุดพลิกผนัคือการท่ีฝ่ายอ านาจทอ้งถ่ินหรือผูมี้อ  านาจในพื้นท่ีนั้นๆ 

ยื่นมือเข้ามาช่วยเพื่อให้ได้รับความดีความชอบ อย่างเช่น การปราบปรามขบวนการของ 

เซียงแก้วโดยกลุ่มพระวอพระตา และการปราบปรามเจา้หัวสาดว้ยการช่วยเหลือของเจา้อนุวงศ ์ 

เป็นตน้36 ความไม่มีประสิทธิภาพในเรียกการเกณฑ์ไพร่พลน้ีอาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เจา้อนุวงศ์

และเจา้ราชบุตรโยม้องเห็นจุดอ่อนและไดต้ดัสินใจด าเนินการต่อตา้นสยามคร้ังใหญ่ใน พ.ศ. 2369  

 กรณีภูมิหลงัของเจา้หัวสาถือเป็นตวัอย่างท่ีน่าสนใจมาก เอกสารพื้นเวียงไดใ้ห้ขอ้มูลว่า37 

เจา้หวัสามีมารดาเป็นชาวเวียงจนัทน์และเคยเป็นไพร่ท่ีถูกกวาดตอ้นมาอยูใ่นพื้นท่ีชั้นในของสยาม 

บริเวณบา้นหนองบวั เขตจงัหวดัสระบุรีในปัจจุบนั ภายหลงัไดต้ดัสินใจบวชเป็นพระภิกษุและออก

ธุดงค์ไปในบริเวณพื้นท่ีอีสานจนมีผูค้นนบัถือศรัทธามากข้ึนและสามารถปักหลกั ณ แขวงเมือง

จ าปาศกัด์ิไดด้งัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ เจา้หวัสาจึงเป็นหน่ึงในไพร่จ านวนไม่นอ้ยท่ีอาศยัช่องทางต่างๆ 

หลบหนีการควบคุมของมูลนายในระบบการคุมก าลงัคนได ้ซ่ึงกรณีน้ีคือการอาศยัผา้กาสาวพสัตร์

เป็นเกราะคุม้กนั ดงันั้น เจา้หวัสาจึงมีสิทธ์ิจาริกไปยงัพื้นท่ีต่างๆ โดยไม่ถูกคุกคามและทา้ยท่ีสุดได้

กลายเป็นภยัคุกคามท่ีสั่นคลอนต่ออ านาจและเกียรติภูมิของสยาม  

 งานของพวงทอง ภวคัรพนัธ์ุและพิพฒัน์ พสุธารชาติมีความเห็นท่ีต่างออกไป ทั้งสองท่าน

อธิบายวา่สงครามระหวา่งสยามกบัรัฐเพื่อนบา้นท่ีเกิดข้ึนในสมยัตน้รัตนโกสินทร์ รวมถึงการกวาด

ตอ้นเชลยศึกเขา้มาตั้งถ่ินฐานยงัมณฑลชั้นในช้ีใหเ้ห็นวา่ระบบการคุมก าลงัคนของสยามไม่ไดก้  าลงั

เส่ือมถอยลงแต่อยา่งใด อีกทั้งแรงผลกัดนัจากการคา้กบัตะวนัตกยงัท าให้สยามพยายามขยายระบบ

การคุมก าลงัคนด้วยการพยายามควบคุมไพร่ในพื้นท่ีห่างไกลออกไป (สักเลก) นอกจากน้ียงัมี

ความเห็นด้วยว่าบรรณาการและส่วยจากพื้นท่ีอีสานและดินแดนลุ่มน ้ าโขงท่ีหลัง่ไหลเขา้มายงั 

เมืองหลวงอย่างสม ่าเสมอคือขอ้ยืนยนัท่ีท าให้เช่ือได้ว่าสยามในพุทธศตวรรษท่ี 24 ไม่ได้ก าลัง

                                                           
36

 กลุ่มพระวอพระตาไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูป้กครองเมืองอุบลราชธานีและอีกหลายเมืองในพ้ืนท่ี
อีสานจากความดีความชอบในคร้ังน้ี  ส่วนเจา้ราชบุตรโยโ้อรสของเจา้อนุวงศ์ไดรั้บการแต่งตั้งให้ครองจ าปาศกัด์ิ 
ซ่ึงท าใหอิ้ทธิพลของเจา้อนุวงศส์ามารถแผข่ยายครอบคลุมทั้งดินแดนลุ่มน ้ าโขงตอนกลางและตอนใต ้

37
 ประทีป ชุมพล, พืน้เวยีง: วรรณกรรมแห่งการกดขี่, 82. 
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ประสบปัญหากบัระบบการคุมก าลงัคน38 อยา่งไรก็ดี ผูศึ้กษาเห็นต่างออกไป กล่าวคือ ส่ิงหน่ึงท่ีตอ้ง

ค านึงเม่ือพิจารณาในประเด็นเหล่าน้ีก็คือ การเกณฑ์ไพร่พลเพื่อท าสงครามของสยามนั้นคือภาวะท่ี 

ไม่ปกติ รัฐตอ้งอาศยัขนุนางทอ้งถ่ินรวมถึงความเด็ดขาดในการกะเกณฑเ์พื่อบงัคบัให้ไพร่เป็นก าลงั

ในการรบให้ได ้แต่ในภาวะปกติสยามไม่อาจใชอ้  านาจเด็ดขาดเหนือพื้นท่ีรอบนอกปริมณฑลแห่ง

อ านาจของตนไดม้ากนกั ถึงกระนั้นก็ดีการเกณฑ์ก าลงัคนในยามสงครามก็ดูติดขดัอยู่ไม่น้อย ดงั

กรณีการปราบปรามความวุ่นวายในหัวเมืองฝ่ายใต้ซ่ึงยืดเยื้อมาตลอดสมยัต้นรัตนโกสินทร์ มี

รายงานว่าการเกณฑ์ไพร่พลท าไดน้้อยและใช้เวลากว่าท่ีควรมากเน่ืองจากไพร่มกัหนีการควบคุม

ของมูลนายเขา้ไปอยูใ่นป่าท าใหเ้กิดปัญหาอยูเ่สมอ39 ขณะท่ีการปราบปรามกบฏเจา้อนุวงศก์็ปรากฏ

วา่มีการออกค าสั่งเกณฑ์ไพร่พลจากทั้งพื้นท่ีชั้นใน หัวเมืองลาวฝ่ายเหนือข้ึนไปจนหลวงพระบาง 

หวัเมืองฝ่ายใตไ้กลถึงเมืองนครศรีธรรมราช กระนั้น ไพร่พลหลกัๆ ท่ีสามารถเกณฑ์ไดท้นัท่วงทีมี

เพียงไพร่จากพื้นท่ีชั้นในซ่ึงเป็นเขตอิทธิพลของสยามเท่านั้น40  

อีกปัจจยัหน่ึงท่ีไม่อาจละเลยในการพิจารณาไดเ้ช่นกนั จะเห็นวา่การปราบปรามกบฏแต่ละ

คร้ังนั้นประสบความส าเร็จไดจ้ากการสนบัสนุนของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน นัน่เท่ากบัว่ากลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินเป็นตวัแปรส าคญัท่ีจะเลือกเขา้ร่วมหรือไม่ข้ึนกบัสถานการณ์และผลประโยชน์ ณ ขณะนั้น 

อ านาจทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงเลือกท่ีจะให้ความร่วมมือเม่ือเล็งเห็นแลว้ว่าตนจะไดป้ระโยชน์จากการ

อาศยัความคุม้ครองของรัฐท่ีใหญ่กวา่อยา่งสยามในการเป็นผูมี้สิทธ์ิกอบโกยผลประโยชน์ในพื้นท่ี

นั้นๆ อยา่งชอบธรรม นอกจากน้ีการให้ความร่วมมือกบัสยามยงัท าให้อ านาจทอ้งถ่ินสามารถอาศยั

เครือข่ายทางการคา้ระบายทรัพยากรจากทอ้งถ่ินของตนออกสู่ตลาดไดก้วา้งขวางข้ึนดว้ย ดงันั้นแลว้ 

ความส าเร็จจากการขยายอ านาจและการปราบปรามการต่อตา้นอ านาจของสยามในพื้นท่ีห่างไกล

โดยเฉพาะในพื้นท่ีอีสานและดินแดนลุ่มน ้ าโขงจึงไม่อาจส าเร็จไดด้ว้ยก าลงัของตนเองทั้งหมดอนั

เน่ืองมาจากความมีประสิทธิภาพของระบบการคุมก าลงัคนตามท่ีพวงทองและพิพฒัน์ไดอ้ธิบายไว ้

                                                           
38

 ดูเพ่ิมเติมใน พิพฒัน์ พสุธารชาติ, คราสและควินิน: รื้อ-สร้างปากไก่และใบเรือของนิธิ เอียวศรีวงศ์  
(กรุงเทพฯ: อิลลูมิเนชันส์, 2560), 218-222. และพวงทอง ภวคัรพนัธ์ุ, สงคราม การค้า และชาตินิยมใน
ความสัมพนัธ์ไทย-กมัพูชา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2552), 6-32. 

39
 อญัชลี สุสายณัห์, ความเปลีย่นแปลงของระบบไพร่และผลกระทบต่อสังคมไทย, 140. 

40
 สุวทิย ์ธีรศาศวตั, “ท าไมเจา้อนุวงศจึ์งตอ้งปราชยั,” ศิลปวฒันธรรม 27, 11 (กนัยายน 2549), 84-83.  
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ปรากฏการณ์ซ่ึงเกิดข้ึนทั้งจากบริเวณพื้นท่ีชั้นในและพื้นท่ีหัวเมืองเหล่าน้ีเป็นสัญญาณท่ี

ช้ีใหเ้ห็นวา่ระบบการคุมก าลงัคนของสยามท่ีด าเนินมาหลายศตวรรษไม่อาจตอบสนองต่อบริบท ณ 

ขณะนั้นไดอี้กต่อไป และก าลงัถึงจุดเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ในประวติัศาสตร์ การเปล่ียนแปลงน้ียงั

สัมพนัธ์กบัช่วงเวลาแห่งการเปล่ียนผ่านของกลุ่มผูมี้อ  านาจทางการปกครองของสยามซ่ึงน าโดย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 แห่งราชวงศจ์กัรีและคณะพระเจา้นอ้งยาเธอ

อีกหลายพระองค ์(Young Man Siam) ซ่ึงกา้วข้ึนมามีบทบาททางการเมืองแทนกลุ่มขุนนางตระกูล

บุนนาคในปลายทศวรรษ 2410 ผูน้ ากลุ่มน้ีมาพร้อมกบัโลกทศัน์ท่ีเปิดกวา้งและความเช่ือมัน่ใน 

การจะสร้างความเปล่ียนแปลงบางอยา่งเพื่อให้รัฐกา้วไปสู่ความทนัสมยั ทั้งน้ี เคร่ืองมือส าคญัท่ีจะ

สร้างการเปล่ียนแปลงดงักล่าวได ้ คือ ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีอ านาจทางการปกครองและสามารถ

บงัคบัใชอ้  านาจนั้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

รัชกาลท่ี 5 ทรงมุ่งไปท่ีการจดัระบบเพื่อควบคุมและเพิ่มรายไดข้องรัฐ รวมถึงการปรับปรุง

กระบวนการยุติธรรมดว้ยการจดัตั้งหน่วยงานของทางการเขา้มาดูแลเร่ืองน้ีโดยตรงแทนท่ีบทบาท

ของกลุ่มขุนนางในระบบศกัดินา ภายหลงั พ.ศ. 2417 กระบวนการปลดปล่อยทาสออกจากระบบ

การคุมก าลังคนก็เร่ิมต้นข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไปผ่านการออกกฎหมายหลายฉบบั41 เพื่อเพิ่ม

ก าลงัคนในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่อการตลาดและปลดปล่อยก าลงัคนออกจากการควบคุมของ

ขุนนาง โดยเฉพาะกลุ่มขุนนางตระกูลบุนนาคท่ีกุมอิทธิพลมายาวนานเกือบศตวรรษ เม่ือถึงปลาย

ทศวรรษ 2410-2420 ระบบการบริหารเขตนครบาลหรือพื้นท่ีชั้ นในของสยามก็ถูกก ากับโดย 

กรมกองต่างๆ ท่ีได้รับการปรับปรุงและตั้งข้ึนใหม่ เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยติุธรรม ฯลฯ โดยมีพระเจา้นอ้งยาเธอและสมาชิกพระราชวงศท่ี์

ใกล้ชิดเป็นผูบ้ริหารข้ึนตรงต่อพระมหากษตัริย์42 อ  านาจการคุมก าลังคนและผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจของกลุ่มขุนนางจึงตกต ่าลง ขณะท่ีอ านาจของพระมหากษตัริยก์ษตัริยก์  าลงัเพิ่มมากข้ึน

เร่ือยๆ และเร่ิมขยายไปยงัพื้นท่ีหวัเมืองและเมืองประเทศราชอนัเป็นบริเวณท่ีห่างไกลออกไป ซ่ึง

พื้นท่ีอีสานก็เป็นส่วนหน่ึงในนั้นดว้ย  

                                                           
41

 คริส เบเคอร์และผาสุก พงษไ์พจิตร, ประวตัศิาสตร์ไทยร่วมสมยั, 74. 
42

 ผาสุก พงษไ์พจิตรและคริส เบเคอร์, เศรษฐกจิการเมอืงไทยสมยักรุงเทพฯ, 285. 
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สยามก าลงักา้วสู่กระบวนการวิวฒัน์ตนเองจากการเป็นรัฐจารีตไปสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่ 

ดว้ยการสถาปนารูปแบบการปกครองท่ีพระมหากษตัริยใ์นฐานะผูน้ าศูนยสุ์ดของรัฐมีอ านาจและ

สิท ธ์ิขาดเหนือก ลุ่มขุนนางในราชส านักและก ลุ่มอ านาจท้อง ถ่ิน  ซ่ึ งในท่ี น่ีจะ เ รียกว่า  

“รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ โดยในหัวขอ้ต่อไปจะไดว้ิเคราะห์ถึงแรงผลกัดนัท่ีท าให้ให้สยามเร่ง

สถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์หนือเหนือดินแดนภายใต้ปริมณฑลแห่งอ านาจแบบเดิมใน 

ยคุจารีต โดยเฉพาะในกรณีของพื้นท่ีอีสาน 

2.3 การปรากฏตัวของจักรวรรดินิยมฝร่ังเศส : ความเส่ือมถอยของระบบความสัมพนัธ์ภายใต้

ปริมณฑลแห่งอ านาจ 

 การสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยข์องรัชกาลท่ี 5 มิไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะบริเวณมณฑล

ชั้นในซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางการเมือง เศรษฐกิจและวฒันธรรมของสยามเท่านั้น แต่ยงัมุ่งมัน่ท่ีจะ

ขยายวงกวา้งออกไปยงัหัวเมืองชั้นนอกและเมืองประเทศราช ซ่ึงชนชั้นน าสยามไม่เคยมองวา่เป็น

ส่วนหน่ึงของ “ประเทศไทยแท”้43 และไม่เคยเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เม่ืออิทธิพลของจกัรวรรดิ

นิยมฝร่ังเศสก าลงัเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ในลุ่มน ้าโขงตั้งแต่ทศวรรษ 2400 เป็นตน้มายิ่งกลายเป็นแรงกดดนั

ให้สยามมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างรัฐรวมศูนยใ์ห้เป็นผลส าเร็จ ความขา้งตน้ปรากฏชดัในพระราชหตัถเลขา

ของรัชกาลท่ี 5 ตอนหน่ึงวา่ 

…หัวเมืองลาวเหล่าน้ี…แต่ก่อนยงัไม่มีใครมาแย่งชิงก็ท้ิงไวใ้ห้ลาวรักษา

กนัเอง คร้ันมามีฝร่ังเศสตั้งท่าจะครอบครองเอาเห็นแน่ว่าถ้าปล่อยไว้ไม่ได้

จัดการคงจะหลุดไป ไม่ใช่จะเสียเพียงเกียรติยศ ความล าบากกับฝร่ังเศส 

                                                           
43

 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ปัญญาชนและเจา้นายพระองค์ส าคญั ท่ีมี
บทบาทในกระบวนการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ทรงกล่าวถึงขอบเขตของประเทศไทยแทไ้วใ้นพระนิพนธ์
เร่ือง “ต านานประเทศไทย” ในหนังสือรวมพระนิพนธ์เร่ือง “ประวติัศาสตร์-โบราณคดี” ความตอนหน่ึงว่า 
“ประเทศไทยแท…้อยูท่ี่แถวแม่น ้ าเจา้พระยาทุกสาย ฝ่ายเหนือเพียงมณฑลสุโขทยั ฝ่ายใตเ้พียงมณฑลละโว ้และ
ฝ่ายตะวนัตกตลอดล าน ้ าสุพรรณ ล าน ้ าราชบุรี ล าน ้ าเพชรบุรี แผ่ลงไปจนถึงมณฑลนครศรีธรรมราชเป็นท่ีสุด แต่
ฝ่ายตะวนัออกไม่ปรากฏว่าแผ่ไปถึงไหน…” (สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, 
ประวตัศิาสตร์-โบราณคด ี(พระนคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัศิวพร, 2514), 15.) 
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จะมีมากด้วยเมืองลาวหลุดไป จึงจ าเป็นตอ้งคิดรวบรัดเขา้รักษาเมืองลาว

เหล่านั้นไวเ้สียเอง…44 

 การขยายอิทธิพลของจกัรวรรดินิยมฝร่ังเศสทวีข้ึนอย่างเด่นชดัในทศวรรษ 2400 หลงัจาก

องักฤษประสบความส าเร็จในการสถาปนาอ านาจเหนือคาบสมุทรมลายูและในบางส่วนของพม่า 

ฝร่ังเศสก็เร่ิมให้ความสนใจกบัดินแดนลุ่มน ้ าโขงมากข้ึนเพื่อเปิดเส้นทางการคมนาคมทางน ้ าไปสู่

จีนตอนใต ้แมห้ลงัด าเนินการส ารวจอย่างจริงจงัแล้วฝร่ังเศสจะพบว่าแม่น ้ าโขงนั้นมีเกาะแก่งอยู่

หลายช่วงท่ีท าให้ไม่สามารถเดินเรือข้ึนไปถึงจีนได้ตามเป้าหมาย ถึงกระนั้น อาณาบริเวณอนั 

กวา้งใหญ่ซ่ึงแม่น ้ าโขงไหลผ่านก็อุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมูลค่ามหาศาล อีกทั้งยงัเป็น 

ชุมทางการคา้ส าคญัท่ีสามารถเช่ือมโยงกบัตลาดอ่ืนๆ ภายนอกภูมิภาค ท าให้ฝร่ังเศสยงัคงมุ่งมัน่ท่ี

จะสถาปนาจกัรวรรดินิยมในอาณาบริเวณลุ่มน ้าโขง45    

  พ.ศ. 2406 กองก าลงัของฝร่ังเศสสามารถยึดไซง่อนได้ส าเร็จ หลงัจากนั้นอิทธิพลของ

ฝร่ังเศสเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เม่ือถึง พ.ศ. 2428 ญวนหรือเวียดนามซ่ึงเคยเป็นคู่แข่งของสยามก็ตกเป็น

ของฝร่ังเศสทั้งหมดอย่างเป็นทางการ46 ทางด้านกัมพูชาตกเป็นรัฐในอารักขาของฝร่ังเศสเม่ือ  

พ.ศ. 2406 ดว้ยความยินยอมของกษตัริยแ์ห่งกมัพูชา แมใ้นระยะแรกสถานะของกมัพูชาต่อสยาม

และฝร่ังเศสยงัคงก ากวมเหมือนเช่นรัฐสองฝ่ายฟ้า กล่าวคือ กษตัริยแ์ห่งกมัพูชายงัคงส่งบรรณาการ

ให้กับสยาม ขณะเดียวกันก็ยอมรับบทบาทและอ านาจอารักขาของฝร่ังเศสไปด้วยในลักษณะ

เดียวกบัท่ีในอดีตกมัพูชาเคยส่งบรรณาการให้กบักษตัริยส์ยามและจกัรพรรดิญวนไปพร้อมกัน  

ไม่นานนักฝร่ังเศสก็กลายเป็นผู ้ปกครองหน่ึงเดียวท่ีมีอิทธิพลอย่างแท้จริงเหนือกัมพูชา 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งสยามกบักมัพูชาในฐานะเจา้อธิราชและเจา้ประเทศราชภายใตป้ริมณฑลแห่ง

                                                           

 
44

 “เร่ือง จัดตั้งส่งเปล่ียนขา้หลวงหัวเมืองลาว และแบบจัดตั้งต าแหน่งขา้หลวง,” ร.5 ม.2.3/4,  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, อา้งถึงใน อุราลกัษณ์ สิถิรบุตร, “มณฑลอีสานและความส าคญัในทางประวติัศาสตร์” 
(วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2526), 87. 

45
 คริส เบเคอร์และผาสุก พงษไ์พจิตร, ประวตัศิาสตร์ไทยร่วมสมยั, 81-82. 

46
 ไพฑูรย ์มีกุศล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ: บรรณกิจเทรดด้ิง, 2515) 80-81. 
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อ านาจของกษัตริย์สยามจึงส้ินสุดลงไปโดยปริยาย47 ขณะท่ีอีกฟากฝ่ังหน่ึงของลุ่มน ้ าโขง  

การปล้นสะดมของพลพรรคชาวจีนซ่ึงเหลือรอดจากเหตุการณ์กบฏไต้ผิง เม่ือ พ .ศ . 2430  

(จีนฮ่อ) ไดเ้ปิดโอกาสใหอ้อกุสต ์ปาว ีนกัส ารวจชาวฝร่ังเศสเขา้ช่วยเหลือกษตัริยแ์ห่งหลวงพระบาง

และท่ีปรึกษาชาวสยามให้รอดชีวิตจากการปลน้สะดม เหตุการณ์คร้ังนั้นท าให้ฝร่ังเศสเล็งเห็นถึง

ประสิทธิภาพท่ีหย่อนยานของสยามซ่ึงไม่อาจปกป้องดินแดนท่ีตนอ้างสิทธ์ิไวไ้ด้ ปาวีจึงเร่ิม

ด าเนินการเสนอใหรั้ฐบาลฝร่ังเศสแยกหวัเมืองลาวทั้งหลายออกจากอิทธิพลของสยาม ซ่ึงนัน่เท่ากบั

การขยายอ านาจของจกัรวรรดินิยมฝร่ังเศสเหนือแนวล าน ้าโขงทั้งหมด48   

 ปฏิบติัการของฝร่ังเศสในการครอบครองดินแดนซ่ึงเป็นเขตอิทธิพลของสยามกระท าอยา่ง

แขง็กร้าวและมีหลกัการของโลกสมยัใหม่ ซ่ึงแตกต่างจากการอา้งความศกัด์ิสิทธ์ิของเจา้อธิราชใน

ยุคจารีต ฝร่ังเศสอา้งสิทธ์ิเหนือดินแดนกมัพูชาและลาวโดยอาศยัหลกัฐานทางประวติัศาสตร์เป็น

เคร่ืองรองรับ (ถึงแมจ้ะมีน ้าหนกัเพียงพอหรือไม่ก็ตาม) พร้อมกบัการส่งคณะส ารวจไปจดัท าแผนท่ี

เพื่อสร้างความชอบธรรมท่ีฝร่ังเศสจะครอบครองดินแดนดงักล่าว การกล่าวอา้งเช่นน้ีท าให้เขตแดน

และอ านาจของผูป้กครองท่ีคลุมเครือในปริมณฑลแห่งอ านาจกลายเป็นขอ้พิพาทกบัสยามน ามาซ่ึง

ปัญหาในการเจรจา ปักปันเขตแดนและการลงนามในสนธิสัญญาระหวา่งสยามกบัฝร่ังเศสหลายต่อ

หลายคร้ัง49 ซ่ึงชนชั้นน าสยามเองก็หว ัน่วิตกและไม่ไวว้างใจต่อท่าทีของฝร่ังเศสอยูเ่สมอ ดงัความ

ในพระราชหฤทยัตอนหน่ึงของรัชกาลท่ี 5 วา่ “…ดูไม่เห็นวา่มีประโยชน์ฤาแก่นสารอยา่งใด การที่

จะเช่ือฝร่ังเศสน้ัน เหมือนเช่ือว่าเกลือจะจืด…”50 โดยเหตุการณ์ท่ีรุนแรงท่ีสุดในสายตาของชนชั้น

น าสยามคือการท่ีฝ ร่ัง เศสใช้ก าลังทางทหารผนวกเอาดินแดนบริเวณฝ่ังตะวันออกของ 

                                                           
47

 ธิบดี บวัค าศรี, ประวตัศิาสตร์กมัพูชา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2555), 22-23. 
48

 เดวดิ เค วยัอาจ, ประวตัศิาสตร์ไทย ฉบับสังเขป, พิมพค์ร้ังท่ี 2, แปลจาก Thailand: A Short History, 
แปลโดย กาญจนี ละอองศรีและคณะ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ , 2556), 
351-352. 

49
 ดูเพ่ิมเติมใน สุวิทย ์ธีรศาศวตั, ความสัมพันธ์ไทย-ฝร่ังเศส ร.ศ. 112-126 การเสียดินแดนฝ่ังขวา

แม่น า้โขง (กรุงเทพฯ : ภาควชิาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร, 2523),  467-457. 
50

 กระทรวงมหาดไทย, ประมวลพระราชหัตถเลขา รัชกาลที ่5 ทีเ่กีย่วกบัภารกจิของกระทรวง 
มหาดไทย เล่ม 2 (พระนคร: กระทรวงมาดไทย, 2513), 231. 
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ลุ่มน ้าโขงเป็นของตน รวมถึงส่งเรือรบเขา้มาข่มขู่อธิปไตยของสยามบริเวณท่ีหนา้สถานทูตฝร่ังเศส

ในกรุงเทพฯ เม่ือ พ.ศ. 2436 หรือท่ีรู้จกักนัดีวา่ “วิกฤตการณ์ ร.ศ. 112” เป็นเหตุสยามให้ตอ้งสละ

การอา้งสิทธ์ิเหนือดินแดนฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขงทั้งหมด รวมถึงหลวงพระบาง เวยีงจนัทน์ ศูนยก์ลางของ

อาณาจกัรล้านช้างในอดีตและเกือบทั้งหมดของกมัพูชาจึงตกเป็นอาณานิคมของจกัรวรรดินิยม

ฝร่ังเศสตั้งแต่นั้นมา 

  การอา้งสิทธ์ิและการใชแ้สนยานุภาพทางทหารของฝร่ังเศสนั้นไดส้ร้างมโนทศัน์แห่งความ

หวาดหวัน่ในสายตาของชนชั้นน าสยาม หนงัสือพิมพ ์“จดหมายเหตุสยามไสมย” ของแซมมวล 

จอห์น สมิธ (Samuel John Smith) มกัน าข่าวการล่าเมืองข้ึนของชาติตะวนัตกมาน าเสนออยูเ่สมอ

เกือบทุกฉบบั ใน พ.ศ. 2426 ขณะท่ีฝร่ังเศสก าลงัขบัเค่ียวกบัเวียดนามอยูน่ั้นไดมี้ฉบบัหน่ึงตีพิมพ์

บทความเร่ือง “พวกฝร่ังเสศ” ลงความเห็นวา่สยามควรจบัตามองท่าทีของฝร่ังเศสและเตรียมการ

ป้องกันไว้ให้ดี ในไม่ช้าฝร่ังเศสคงขยายอาณาเขตมาถึงสยาม51 ขณะท่ีเสนาบดีกระทรวง

ต่างประเทศของสยามตั้งขอ้สังเกตในลกัษณะเดียวกนัวา่ 

 “…การที่ฝร่ังเศสจะคิดร้ายกับเมืองไทยนี้ ไม่มีที่สงไสยเลย เขาคิดอยู่เสมอ

เป็นนิจนิรันดร…แต่จะคิดการต่อสู้ดว้ยก าลงัให้เปนท่ีโด่งดงัไปนั้น ก็มีแต่ท่ี

จะเสียเปรียบในการท่ีฝร่ังเศสจะยกหยิบยกเหตุข้ึนกล่าวไดว้่าท าการยัว่เยา้ให้

เกิดสงคราม แลการท่ีจะสะสมก าลงัวงัชาของบา้นเมืองนั้น ก็เปนของท่ีจะ

กระท าใหส้ าเร็จไม่ไดใ้นเร็ววนั…”52 

 งานของไชยนัต ์รัชชกลู ไดอ้ภิปรายถึงประเด็นดงักล่าวโดยเสนอวา่ จกัรวรรดินิยมองักฤษ

และฝร่ังเศสไม่ไดมี้เป้าหมายหรือความจ าเป็นใดๆ ท่ีจะแยง่ชิงพื้นท่ีชั้นในของสยาม ขอ้ตกลงเร่ือง

ขอบเขตดินแดนระหว่างองักฤษและฝร่ังเศส พ.ศ. 2439 และขอ้ตกลงฉันทไมตรี พ.ศ. 2447 

ช้ีใหเ้ห็นวา่องักฤษและฝร่ังเศสต่างจบัมือกนัเพื่อแบ่งเขตอิทธิพลในพื้นท่ีรอบนอกซ่ึงไม่ใช่ดินแดน
                                                           

51
 อริญชย ์วรรณชาติ, “ความรู้เร่ืองอีสานของชนชั้นน าสยาม พ.ศ. 2433-2475” (วิทยานิพนธ์อกัษร 

ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553), 104. 
52

 “เร่ือง พระราชหตัถเลขาและหนงัสือโตต้อบเก่ียวกบัคนในบงัคบัฝร่ังเศสและนโยบายทางการเมือง,”  
8 มกราคม-9 มีนาคม 2438, เอกสารส่วนพระองค์ สมเด็จฯ กรมพระยาเทววงศ์วโรปการ, สบ . 16.4.3.1/13,  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ท่ีแทจ้ริงของสยามแต่อย่างใด นอกจากน้ีทั้งสองประเทศยงัมีผลประโยชน์ร่วมกนัในการรักษา

อ านาจของสยามในพื้นท่ีชั้นใน53 อย่างไรก็ดี ชนชั้นน าสยามยงัคงหวัน่วิตกว่าเอกราชของสยาม

ขณะนั้นก าลงัตกอยู่ในอนัตรายอยา่งใหญ่หลวง “…จากประเทศท่ีมีอ านาจมากกว่ากรุงสยาม…”54 

ซ่ึงกรณีพื้นท่ีอีสานซ่ึงมีพรมแดนติดกบัอิทธิพลของฝร่ังเศส รวมถึงประชากรส่วนมากมีภาษาและ

วฒันธรรมร่วมกนักบัผูค้นทางฝ่ังซ้ายของแม่น ้ าโขงนั้นจึงเป็นอาณาบริเวณท่ีสุ่มเส่ียงอย่างยิ่งว่า

ฝร่ังเศสจะหาขอ้อา้งเขา้ยดึครองเหมือนดงัท่ีเคยใชอ้า้งสิทธ์ิเหนือกมัพูชามาก่อน ความตอนหน่ึงจาก

บนัทึกของขา้หลวงต่างพระองคแ์ห่งรัฐบาลสยามซ่ึงประจ า ณ มณฑลลาวพวนไดแ้สดงทศันะส่วน

พระองคไ์วว้า่ “ทางทีฝ่ร่ังเศสเดินอยู่ทุกวันนี้ ก็จะใช้วิธีนี้ทุกแห่ง…และที่อื่นๆ…เมืองหนองคายเป็น

เขตของเวียงจนัทน์จะเอา ปากลายเป็นเขตของหลวงพระบางก็ให้แลว้ เมืองเหล่านั้นก็เป็นเขตของ

เมืองนั้นๆ ทุกแห่งแลว้”55  

 หากสยามเสียอิทธิพลของตนในพื้นท่ีอีสานนั่นเท่ากับว่า อาณาเขตของจกัรวรรดินิยม

ฝร่ังเศสจะขยบัเขา้มาประชิดพื้นท่ีชั้นในอนัเป็นอาณาบริเวณท่ีชนชั้นน าสยามมีส านึกว่าเป็นเขต 

“ประเทศไทยแท้” ความกงัวลของสยามต่อพื้นท่ีอีสานจึงแสดงออกอย่างชัดแจง้ตั้งแต่ในระดับ

นโยบายระหวา่งประเทศและในระดบัปฏิบติัการ เมืองนครราชสีมาซ่ึงเป็นรากฐานอ านาจของสยาม

มาตั้งแต่อดีตได้รับการปรับปรุงและพฒันาข้ึนเพื่อเตรียมการให้เป็นศูนย์กลางในการต่อสู้กับ

จกัรวรรดินิยมฝร่ังเศสหากเกิดความไม่สงบข้ึนในพื้นท่ีอีสาน รายงานจากนักส ารวจชาวฝร่ังเศส

ยงัให้ขอ้มูลว่าขุนนางทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอีสานต่างได้รับค าสั่งจากทางการสยามว่าไม่ตอ้งการให้มี 

การตอ้นรับชาวฝร่ังเศสอยา่งเป็นมิตร56ขณะท่ีกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็ถูกจบัตาอยา่งใกลชิ้ดเพื่อป้องกนั

                                                           
53

 ไชยนัต ์รัชชกลู, อาณานิคมสมบูรณาญาสิทธิราชย์: การก่อรูปรัฐไทยสมัยใหม่จากศักดินาสู่ทุนนิยม
รอบนอก (กรุงเทพฯ: อ่าน, 2560), 51. 

54
 ดูเพ่ิมเติมใน ชยัอนนัต ์สมุทวาณิชและขตัติยา กรรณสูตร, เอกสารการเมืองการปกครองไทย, พิมพ์

คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ : สถาบนัสยามศึกษา : สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2532), 48. 
55

 ประชุมพงศาวดาร เล่มที ่46 ภาคที ่73 (ต่อ) 75, (พระนคร: องคก์รคา้ของคุรุสภา, 2512), 230.  
56

 เอเจียน แอมอนิเย,  บันทึกการเดินทางในลาว ภาคสอง พ. ศ. 2440, แปลจาก VOYAGE DANS LE 
LAOS, แปลโดย ทองสมุทร โดเรและสมหมาย เปรมจิตต ์(เชียงใหม่: สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
2541), 108. 
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ไม่ให ้“…คิดเอาใจไปเผือ่แผแ่ก่ไทยต่างดา้วทา้วต่างแดน…”57 อนัจะเป็นอนัตรายต่อสยามได ้สภาพ

การเมืองในพื้นท่ีอีสานซ่ึงมีความเปราะบางและขาดเสถียรภาพท่ีมัน่คง อีกทั้งยงัเป็นอาณาบริเวณท่ี

อ านาจรัฐขยายไปไม่เขม้ขน้นกั ส่ิงเหล่าน้ีท าให้ชนชั้นน าสยามตระหนกัอยู่เสมอถึงความจ าเป็นท่ี

จะตอ้งหาแนวทางแกไ้ข ดงัความ ตอนหน่ึงซ่ึงขา้หลวงต่างพระองค์หวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออกได้

กราบบงัคมทูลต่อรัชกาลท่ี 5 วา่  

“…หัวเมืองเหล่านั้นจะเปนขอบเขตรพระนครซ่ึงติดต่อกับขอบเขตรของ

ประเทศท่ีมีอ านาจมาก จ าจะตอ้งเปนเมืองท่ีมีการปกครองอย่างดีรอบคอบ…

ถา้การยงัเปนอยูด่งัทุกวนัน้ีก็เปนอนัเหลือท่ีจะรับผิดชอบได ้เหตุใหญ่คงจะมี

ข้ึนไดโ้ดยเร็ว…”58 

 ภายใตแ้รงกดดนัจากตะวนัตกส่ิงเดียวท่ีสยามจะพึงรักษาอ านาจของตนในเขตปริมณฑล

แห่งอ านาจซ่ึงยงัหลงเหลืออยูไ่วไ้ด ้คือ การเร่งพฒันาและขยายกลไกทางการปกครองให้ครอบคลุม

และรัดกุมเหนือพื้น ท่ีนั้ นๆ สยามจ าต้องแปรเปล่ียนปริมณฑลแห่งอ านาจให้กลายเป็น 

ส่วนหน่ึงของรัฐรวมศูนยท่ี์ซ่ึงอ านาจของทอ้งถ่ินทั้งหลายอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของส่วนกลางอยา่ง

แท้จริง การก่อตัวของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซ่ึงมีจุดเร่ิมต้นจากพื้นท่ีชั้นในอันเป็นบริเวณ 

“ประเทศไทยแท้” จึงคล่ีคลายและขยายครอบคลุมเหนืออาณาบริเวณซ่ึงเคยเป็นปริมณฑลแห่ง

อ านาจ รวมถึงพื้นท่ีอีสาน เพื่อใหพ้ื้นท่ีอีสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัสยามให้จงได ้ดงัความตอน

หน่ึงในพระราชหตัถเลขาของรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงสะทอ้นความรู้สึกและความมุ่งมัน่ของชนชั้นน าสยาม

ในขณะนั้นไวอ้ยา่งชดัเจนวา่  

                                                           
57

 “เร่ือง จะขอถอดราชวงษ์เมืองนครพนมออกจากต าแหน่ง,” 3 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 112-5 พฤษภาคม  
ร.ศ. 113, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม 59/17, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.    

58
 “เร่ือง กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรกราบทูลเร่ืองราชการหัวเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก,” จ.ศ. 1245, เอกสาร

กรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 ชุดสมุดพิเศษ, ร.5 รล.พศ. 25/5, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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“…ฝ่ายเรา…ควรคิดแต่เพียงว่าจะท าฉันใด จะให้ผลท่ีเราได้แล้วน้ีย ัง่ยืน

มัน่คง แลขยายให้แผ่ออกไปได้จนถึงแขนขาท่ียงัเหลืออยู่…มีทางเดียวท่ี

จะตอ้งตั้งหนา้ตั้งตาจดัการบา้นเมืองใหดี้ข้ึนอนัจะเปนปัจจยัของก าลงั…”59 

 อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ แนวโนม้การววิฒัน์ของสยามจากรัฐจารีตสู่การเป็นรัฐสมบูรณา 

ญาสิทธิราชย์ซ่ึงก่อเคา้อย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ทศวรรษ 2400 เป็นต้นมา มีรากฐานจากความ 

เส่ือมถอยของระบบโครงสร้างการเมืองท่ีค ้าจุนรูปแบบรัฐจารีตของสยามใน 2 ประการ  

ประการแรก  การเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยมซ่ึงมีพฒันาการมา

ตั้งแต่ในสมยัตน้รัตนโกสินทร์ได้ปลดปล่อยไพร่และทาสออกจากระบบการคุมก าลงัคนซ่ึงเป็น

หน่ึงในกลไกการปกครองท่ีส าคญัท่ีสุดของระบอบศกัดินา เงินตรา การเก็บภาษีอากร และการคา้

แบบเสรีได้ทวีความส าคัญมากข้ึน ขณะท่ีการคุมก าลังคนในฐานะแหล่งท่ีมาของอ านาจและ

ทรัพยสิ์นก าลงัถึงจุดเส่ือมถอยและกลายอุปสรรคขวางกั้นของการก่อก าเนิดรัฐสมยัใหม่  

 ประการที่สอง การปรากฏตวัของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกท าให้ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ

ระหว่างสยามกบัรัฐบริวารภายใตป้ริมณฑลแห่งอ านาจได้รับการทา้ทายอย่างใหญ่หลวง ระบบ

บรรณาการและการสวามิภกัด์ิในเชิงพิธีกรรมซ่ึงเป็นหวัใจด ารงความสัมพนัธ์ระหวา่งศูนยก์ลางกบั

ท้องถ่ินของรัฐจารีตไม่อาจยืนยนัสิทธิและอ านาจของสยามเหนือพื้นท่ีเหล่านั้ นได้อีกต่อไป  

การสร้างกลไกการปกครองท่ีอ านวยให้สยามสามารถบงัคบัใชอ้  านาจเด็ดขาดเหนืออ านาจทอ้งถ่ิน

ในขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงมีอาณาเขตชัดเจนเท่านั้ น เป็นส่ิงเดียวท่ีจะค ้ าจุนอ านาจ เกียรติยศและ

ผลประโยชน์ของสยามในดินแดนเหล่านั้นใหค้งอยูต่่อไป 

  ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานการก่อตวัของรัฐรวมศูนยท่ี์มีลกัษณะส าคญัของรัฐสมยัใหม่ กรณี

ของสยามคือการเกิดข้ึนของ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ ท่ีซ่ึงรัฐบาลกลางภายใตก้ารบริหารของ

พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจสูงสุดทางการเมืองภายใตพ้ระราชอาณาเขตท่ีมีขอบเขต

ชดัเจนตามหลกัสากล  

                                                           
59

 “เร่ือง สัญญาระหว่างองักฤษ-ฝร่ังเศสการันตีอินดิเปนเดนต์ของไทย,” 15 มกราคม 2437- 
7 กุมภาพนัธ์ 2438, เอกสารส่วนพระองค ์สมเด็จฯ กรมพระยาเทววงศ์วโรปการ, สบ. 16.4.3.1/14, หอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ. 
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3. การบูรณาการ “พืน้ทีอ่สีาน” ภายใต้ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์” 

การสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยห์รือการแปรเปล่ียนปริมณฑลแห่งอ านาจสู่การเป็น

รัฐสมยัใหม่นั้น มีหลกัส าคญัคือการบูรณาการทอ้งถ่ินทั้งหลายให้มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั

ภายใตรั้ฐบาลท่ีมีความเขม้แข็งจากส่วนกลางเพียงหน่ึงเดียว นอกจากน้ียงัรวมถึงการสร้างความ

เช่ือมโยงระหวา่งศูนยก์ลางกบัทอ้งถ่ินทั้งในแง่การเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยในท่ีน้ีจะเรียกว่า 

“การบูรณาการรัฐ” ทั้ งน้ี แม้ว่าพื้นท่ีอีสานจะไม่ใช่อาณาบริเวณอันเป็น “ประเทศไทยแท้”  

แต่เป็นองค์ประกอบหน่ึงของปริมณฑลแห่งอ านาจท่ีส าคัญและมีความหมายต่อสยามทั้ งใน 

ดา้นเกียรติยศของพระมหากษตัริย ์อ านาจทางเศรษฐกิจ และความมัน่คงของรัฐ  ดงันั้น ในทศวรรษ 

2430 เ ป็นต้นไป พื้น ท่ี อีสานจึงเป็นหน่ึงในเป้าหมายของการบูรณาการรัฐเพื่อสถาปนา 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยด์ว้ย ค าถามส าคญัคือวา่ สยามท าอยา่งไรถึงสามารถแปรเปล่ียนผูค้นและ

ดินแดนแห่งน้ีให้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์นัเป็นรากฐานต่อมาของรัฐไทยใน

ปัจจุบนัไดเ้ป็นผลส าเร็จ โดยจะแบ่งการวิเคราะห์กระบวนการดงักล่าวออกเป็นสามแนวทาง ไดแ้ก่ 

การบูรณาการเชิงอ านาจ การบูรณาการเชิงพื้นท่ี และการบูรณาการเชิงความคิด 

3.1 การบูรณาการเชิงอ านาจ 

 สาระส าคญัของการบูรณาการเชิงอ านาจคือการดึงอ านาจการปกครองจากกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินให้อยูภ่ายใตก้ารก ากบัของส่วนกลาง อ านาจดงักล่าวมีพลงัมากพอท่ีจะท าให้ส่วนกลางอยู่

ในฐานะท่ีจะก าหนดทิศทางหรือสร้างการเปล่ียนแปลงใดๆ ในทอ้งถ่ินได ้ท าให้กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

ซ่ึงเคยอยู่จุดสูงสุดในเขตอิทธิพลของตนค่อยๆ เส่ือมบทบาทและความส าคญั เราอาจเร่ิมตน้ท า

ความเขา้ใจการบูรณาการเชิงอ านาจดว้ยการเร่ิมตน้พิจารณาโครงสร้างและสภาพการเมืองในพื้นท่ี

อีสานก่อนการบูรณาการรัฐในทศวรรษ 2430 เป็นอนัดับแรก จากนั้นจะพิจารณาต่อเน่ืองไปว่า

ส่วนกลางด าเนินกลางอย่างไรจึงสามารถสถาปนาอ านาจทางการเมืองเหนือกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินได้

เป็นผลส าเร็จ 
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3.1.1 โครงสร้างและสภาพการเมืองในพืน้ทีอ่สีาน ก่อน พ.ศ. 2433  

ราวต้นพุทธศตวรรษท่ี 24 เป็นต้นมา หลังจากสยามสามารถมีชัยชนะเด็ดขาดเหนือ

ศูนยก์ลางของอาณาจกัรลา้นช้างทั้งสามแห่ง คือ เวียงจนัทน์ จ  าปาศกัด์ิและหลวงพระบางไดเ้ป็น

ผลส าเร็จ เป็นผลใหดิ้นแดนลุ่มน ้ าโขงและพื้นท่ีอีสานกลายเป็นส่วนหน่ึงของปริมณฑลแห่งอ านาจ  

สยามพยายามท าให้พื้นท่ีอีสานแข็งแกร่งข้ึนดว้ยการสนบัสนุนการตั้งเมืองเป็นจ านวนมากในพื้นท่ี

อีสานอนัเน่ืองมาจากปัจจยั 3 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านคติความเช่ือ เพื่อประกาศพระบรม 

เดชานุภาพของผูน้ าสยามกลุ่มใหม่ ด้านเศรษฐกิจ เพื่อการเขา้ถึงแหล่งผลิตและสร้างเครือข่ายทาง

เศรษฐกิจ และด้านการเมืองและความมั่นคง เพื่อขยายกลไกการคุมก าลงัคนและเพื่อท าให้พื้นท่ี

อีสานเป็นปราการปกป้องมณฑลชั้นในทางทิศตะวนัออก ซ่ึงอีกนยัหน่ึงก็คือการสนบัสนุนการ

ขยายตวัของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินอีสาน ขณะเดียวกนักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็พยายามขยายฐานอ านาจ

ของตนดว้ยการตั้งเมืองใหม่อยูเ่สมอเพื่ออ านาจและความชอบธรรมในการเก็บเก่ียวผลประโยชน์

จากพื้นท่ีนั้นๆ ลกัษณะเช่นน้ีท าให้พื้นท่ีอีสานภายใตก้ารปกครองของสยามตั้งแต่ตน้รัตนโกสินทร์

เป็นตน้มามีเมืองต่างๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก โดยสมยัรัชกาลท่ี 1 (พ.ศ. 2325-2352) มีการตั้งเมือง

ทั้งส้ิน 17 เมือง รัชกาลท่ี 2 (พ.ศ. 2352-2367) มี 6 เมือง รัชกาลท่ี 3 (พ.ศ. 2367-2394) มีมากถึง  

37 เมือง ในรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2394-2411) มี 23 เมือง และสมยัรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2411-2453) มี  

30 เมือง รวมทั้งส้ิน 113 เมืองดว้ยกนั60  

หากสยามวางระบบความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองต่างๆ ในพื้นท่ีอีสานโดยให้ตนเองเป็น

ศูนยก์ลางของปริมณฑลแห่งอ านาจ  กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็เป็นศูนยก์ลางในระดบัยอ่ยลงไป เสมือน

ปริมณฑลแห่งอ านาจของสยามซ้อนทบัอยู่บนปริมณฑลแห่งอ านาจของผูป้กครองทอ้งถ่ินผูเ้ป็น

เจา้ของพื้นท่ีท่ีแทจ้ริง โดยปกตินั้นสยามจะเขา้ไปยุ่งเก่ียวแทรกแซงน้อยมากหรืออีกนยัหน่ึงก็คือ

สยามไม่อาจควบคุมได้มากนัก กลุ่มอ านาจท้องถ่ินจึงค่อนข้างมีอิสระในตนเอง ดังท่ีเอเจียน  

                                                           
60

 ดูเพ่ิมเติมใน ชลิต วิพทันะพร, “การอพยพยา้ยถ่ินในดินแดนอีสาน ระหว่างปี พ.ศ. 2321-2453” 
(วทิยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาไทยคดีศึกษา บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2529), 135-
137. 
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แอมอนิเย  นกัส ารวจชาวฝร่ังเศส61ไดบ้นัทึกไวว้า่ “…เวลาผมเดินทางผ่านมามีปรากฏการณ์แสดง

ให้เห็นว่า ประชาชนลาวยังมีความเป็นเอกราชด้านการเมืองอยู่ไม่น้อย…”62 นอกจากน้ียงัตั้ ง

ขอ้สังเกตอีกวา่ “…ผมรู้สึกสะดุดตาในดา้นเสรีภาพของสังคม ซ่ึงบรรดาเมืองท่ีพูดภาษาลาวยงัมีอยู่

อยา่งปกติ…ทางสยามยงัคงนบัถือธรรมเนียมประเพณีทั้งหมดของเมืองท่ีอยูห่่างไกลเหล่านั้น…”63 

บ้านเมืองในพื้นท่ีอีสานจึงยงัคงใช้แบบแผนการปกครองแบบดั้ งเดิมซ่ึงได้รับอิทธิพลมาจาก

วฒันธรรมลา้นชา้ง เรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “อาญาส่ี” ในแต่ละเมืองจะมีเจา้เมือง อุปฮาด ราชวงศ ์และ

ราชบุตร เป็นคณะผูป้กครองสูงสุดของเมืองนั้นๆ และยงัมีทา้วเพี้ย กรมการอีกหลายต าแหน่งท า

หนา้ท่ีแตกต่างกนัไป  

 “เจ้าเมือง” เป็นผูท่ี้มีอ านาจสูงสุด มีสิทธ์ิขาดและอ านาจสั่งการกิจการภายในทั้งปวง 

“อุปฮาด” เป็นต าแหน่งระดบัรองลงมา ท าหน้าท่ีรักษาการแทนเจา้เมืองในกรณีท่ีเจ้าเมืองไม่

สามารถปฏิบติังานได ้ในสถานการณ์ปกติ อุปฮาดจะท าหน้าท่ีดูแลบญัชีเลกไพร่ รวมถึงดูแลการ 

ส่งส่วยให้กบัสยาม นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีเกณฑ์ก าลงัพลหากเกิดศึกสงครามข้ึน ต าแหน่งถดัมาคือ 

“ราชวงศ์” ท  าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยของเจ้าเมืองและอุปฮาด อีกทั้ งยงัรับผิดชอบเร่ืองอรรถคดีและ 

การตดัสินถ้อยความข้อพิพาท นอกจากน้ียงัท าหน้าท่ีดูแลการจดัส่งส่วยให้กับสยาม ต าแหน่ง

สุดทา้ยคือ “ราชบุตร” ท  าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัราชวงศ ์กล่าวคือ ผลดัเปล่ียนกนัดูแลการส่งส่วย และ

เป็นผูช่้วยในระดบัรองลงมาของเจา้เมือง อุปฮาด และราชวงศ์64 

 เจา้เมือง อุปฮาด ราชวงศแ์ละราชบุตร จะตอ้งไดรั้บการแต่งตั้งจากสยามเท่านั้นฝ่ายทอ้งถ่ิน

ไม่มีสิทธ์ิแต่งตั้งข้ึนเองได ้อยา่งไรก็ดีจากหลกัฐานส่ือให้เห็นวา่ในทางปฏิบติัการแต่งตั้งต าแหน่ง

                                                           

 
61

 เอเจียน แอมอนิเย (Etienne Aymonier) เป็นนกัส ารวจชาวฝร่ังเศส ซ่ึงออกส ารวจเก็บขอ้มูลเก่ียวกบั
ศิลาจารึกในเขตพ้ืนท่ีอีสาน ประเทศลาวและประเทศกมัพชูาในปัจจุบนั ระหวา่ง พ. ศ. 2426-2427 

 
62

 เอเจียน แอมอนิเย,  บันทึกการเดินทางในลาว ภาคหนึ่ง พ. ศ. 2438, แปลจาก VOYAGE DANS LE 
LAOS, แปลโดย ทองสมุทร โดเรและสมหมาย เปรมจิตต ์(เชียงใหม่: สถาบนัวิจยัสังคม มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 
2539), 74. 

 
63

 เร่ืองเดียวกนั, 113. 

 
64

 หลวงผดุงแควน้ประจนัต ์(จนัทร์ อุตตรนคร), “เร่ืองลทัธิธรรมเนียมต่างๆ ภาคท่ี 1: ลทัธิธรรมเนียม
ราษฎรภาคอีสาน,” ใน ลัทธิธรรมเนียมต่างๆ 26 ภาค เล่ม 1 ภาคที่ 1-13 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ, 2558), 37-39. 
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ต่างๆ ในคณะอาญาส่ีมกัจะเกิดจากการเสนอของทอ้งถ่ินข้ึนไปโดยทางกรุงเทพฯ เป็นฝ่ายรับรอง

เพื่อความชอบธรรมเท่านั้น ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้ก็มกัจะเป็นเครือญาติหรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูท่ี้มีอ านาจอยู่

เดิม ส าหรับในกรณีท่ีสยามเป็นฝ่ายแต่งตั้ งเจ้าเมืองเองนั้นก็จ  าเป็นต้องอาศยัข้อมูลและความ

เห็นชอบจากขุนนางในพื้นท่ี65 ส่วนต าแหน่งอ่ืนๆ ซ่ึงมีอ านาจรองลงมาจากคณะอาญาส่ีเรียกว่า 

“ผูช่้วยอาญาส่ี” ประกอบด้วย ท้าวสุริยะ ท้าวสุริโย ท้าวโพธิสาร และท้าวสุทธิสาร มีหน้าท่ี

รับผิดชอบการพิพากษาตดัสินคดีความในศาล และปฏิบติังานช่วยเหลือคณะอาญาส่ีตามความ

เหมาะสม ต าแหน่งรองลงมาเรียกว่า  “ข่ือบ้านขางเมือง” ประกอบไปด้วย  เมืองแสน   

เมืองจนัทน์ เมืองขวา เมืองซ้าย เมืองกลาง นาเหนือ นาใต  ้ซาเนตร ซานนท์ ซาบณัฑิต มหาเสนา  

มหามนตรี กรมเมือง สุโพ และต าแหน่งพิเศษอ่ืนๆ ซ่ึงจะมีหรือไม่มีก็ได ้เช่น เพี้ยซาตีนแท่นแล่น

ตีนเพียง เพี้ยซาบุฮม เพี้ยซาหลาบค า เพี้ยซามณเฑียร เพี้ยศรีสุนนท ์เพี้ยศรีสุธรรม เพี้ยศรีบุญเฮือง 

เพี้ยศรีอคัรฮาด และเพี้ยศรีอคัรวงศ์ เป็นตน้ นอกจากน้ี การปกครองระดบัระดบัหมู่บา้น จะมี 

ทา้วฝ่าย ตาแสง นายบา้น และจ่าบา้น ท าหนา้ท่ีควบคุมไพร่ในสังกดั66  

 อ านาจท้องถ่ินในแต่ละเมืองค่อนข้างฝังลึกและมีฐานอิทธิพลมัน่คงในขอบเขตพื้นท่ี 

ของตน เน่ืองจากต าแหน่งส าคญัๆ ตั้งแต่เจา้เมือง อุปฮาด ราชวงศ ์และราชบุตร รวมถึงต าแหน่งใน

ระดบัรองลงมาซ่ึงมีบทบาทในการคุมก าลังคนและการดูแลผลประโยชน์ของเมืองล้วนแต่เป็น 

ผูใ้กล้ชิดกนัทั้งส้ิน แต่ละเมืองจึงเสมือนเขตอิทธิพลของอ านาจทอ้งถ่ินกลุ่มต่างๆ ซ่ึงมีสิทธ์ิและ

อ านาจในการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ ประเด็นต่อมาท่ีควรพิจารณา คือ ภายใตส้ภาพการเช่นน้ี 

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินสามารถสร้างฐานอ านาจทางเศรษฐกิจของตนเองไดอ้ยา่งไร 

เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหวา่งสยามกบัอ านาจทอ้งถ่ินจะเห็นไดว้า่ด ารงอยู่

ภายใตรู้ปแบบรัฐบรรณาการ สยามใหค้วามคุม้ครองและให้อิสระกบักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินตราบเท่าท่ี

อ านาจทอ้งถ่ินเหล่านั้นท าตามพนัธะของเมืองข้ึน ไดแ้ก่ การถือน ้าพระพิพฒัน์สัจจา การให้ก าลงัคน 

และการส่งส่วย ซ่ึงอาจเป็นเงินหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีหาได้ในพื้นท่ี เช่น เมืองอุบลราชธานี  
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 ดู “พงษาวดารหวัเมืองมณฑลอิสาน,” ใน ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม 9. 
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 เติม วภิาคยพ์จนกิจ, ประวตัศิาสตร์อสีาน, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยั 
ธรรมศาสตร์, 2557),  303 -308. 
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“ท าส่วยผึ้ง 2 เลขต่อเบ้ีย น ้ ารัก 2 ขวด ต่อเบ้ีย ป่าน 2 เลขต่อขวด”67 เมืองเขมราฐ “ผูกส่วยน ้ ารัก 2 

เลขต่อเบ้ีย ป่าน 2 ขวด ต่อ 10 บาท”68และเมืองภูแล่นชา้ง “ผกูส่วยผลเร่วส่งเงินแทนปีละ 8 ชัง่ใน

จ านวนเลข 314 คน”69 เป็นตน้70 

ตลอดขั้นตอนการเกณฑ์ก าลังคนและการเก็บส่วยเพื่อประโยชน์ในทางการเมืองและ

เศรษฐกิจของสยามจะตอ้งกระท าโดยมีกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเป็นกลไกส าคญัท่ีขาดไม่ได ้คนกลุ่มน้ีมี

อ านาจและสิทธ์ิขาดในการแสวงหาและจดัการผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินของตนอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงสยาม

ไม่อาจเข้าไปควบคุมการด าเนินการของกลุ่มอ านาจท้องถ่ินได้มากนัก การคุมก าลังคนและ 

การจดัเก็บส่วยเพื่อส่งให้กบัสยามตามพนัธะของเมืองข้ึนจึงเป็นท่ีมาของรายไดแ้ละผลประโยชน์

อนัมหาศาลท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้นๆ จะไดรั้บ แมส้ยามจะเป็นผูก้  าหนดอตัราการเก็บส่วยแต่ใน

ความเป็นจริงกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินสามารถเรียกเก็บจากไพร่เป็นอตัราเท่าไหร่ก็ได้ข้ึนอยู่กบัความ

พอใจของตน ดงันั้น แต่ละเมืองจึงมีอตัราของส่วยและประเภทของผูท่ี้ถูกเรียกเก็บส่วยหลากหลาย

แตกต่างกนัไป บางเมืองเรียกเก็บจากเลกฉกรรจท่ี์มีครอบครัวแลว้ หรือยงัไม่มีครอบครัว บางเมืองก็

เก็บทั้งหมดโดยไม่แยกประเภท และเกือบแทบทุกเมืองนั้นเรียกเก็บจากคนชราดว้ย โดยอตัราท่ีเรียก

เก็บส่วยจากเลกไพร่ในสังกดันั้นลว้นสูงกวา่ท่ีสยามก าหนดเกือบทั้งส้ิน ในกรณีท่ีเก็บส่วยเป็นเงิน

ปกติจะเรียกเก็บจากชายฉกรรจ์ในอตัราคนละ 4 บาท (ระยะแรกในแต่ละเมืองจะเก็บในอตัราท่ี

                                                           

 
67

 “พงษาวดารหวัเมืองมณฑลอิสาน,” ใน ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม 9, 308. 

 
68

 เร่ืองเดียวกนั, 314. 

 
69

 เร่ืองเดียวกนั, 325. 
70

 อตัราส่วยท่ีทอ้งถ่ินตอ้งส่งให้กบัทางสยามจะข้ึนอยูก่บัจ านวน “เลก” ในบญัชีของเมืองนั้นๆ ตามท่ี

ไดส้ ารวจไว ้(สกัเลก) โดย “เลก” หมายถึง ชายฉกรรจท่ี์มีความสูงเสมอไหล่ 2 ศอก 1 คืบ ข้ึนไป (125 เซนติเมตร) 

ส าหรับบุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียส่วย ไดแ้ก่ มูลนาย พระสงฆส์ามเณร ชายชราท่ีมีอายเุกิน 70 ปี และผูท่ี้

มีส่วนสูงไม่ถึงตามท่ีก าหนด เช่น เด็กและคนพิการ เป็นตน้ หรือผูท่ี้มีบุตรเป็นไพร่ส่วยเกิน 3 คนข้ึนไป ส่วน

ก าหนดการส่งส่วยนั้ นในแต่ละปีและในแต่ละเมืองก็ไม่แน่นอนตายตัวข้ึนอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศและ 

ภยัธรรมชาติด้วย (วีรพงศ์ ยศบุญเรือง,  “การจัดเก็บภาษีในหัวเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก พ.ศ. 2367-2433,” 

วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2,2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 

2549): 78-79.) 
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แตกต่างกนั หลงั พ.ศ. 2371 สยามไดก้ าหนดให้เก็บในอตัราคนละ 4 บาทเท่ากนัหมดทุกเมือง) แต่

ในบางเมือง เช่น เมืองโพนพิสัย เมืองหนองคาย เก็บคนละ 6 บาท เมืองโขงเจียม เขมราฐ และ 

เมืองอุบลราชธานี เก็บคนละ 7 บาท ส่วนคนชราซ่ึงโดยปกติแล้วไม่อยู่ในข่ายท่ีตอ้งเรียกเก็บนั้น 

ทางเมืองนครพนมไดเ้รียกเก็บคนละ 1.50 บาท เมืองท่าอุเทนเก็บ 3 บาท เมืองไชยบุรี 2 บาท และ 

เมืองโพนพิสัย 3  บาท71 นอกจากน้ี กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินยงัสามารถเรียกเก็บส่วยชนิดอ่ืนจากเลกไพร่

ท่ีอยู่นอกเหนือจากท่ีสยามก าหนด ซ่ึงอาจจะเป็นผลผลิตท่ีมีความจ าเป็นหรือมีราคาในทอ้งตลาด 

เช่น การเก็บส่วยเกลือของเมืองอุบลราชธานี และการเก็บส่วยขา้วของเมืองจ าปาศกัด์ิ เป็นตน้ 

 บนัทึกของเอเจียน แอมอนิเยยงัให้ขอ้มูลว่า แทบทุกเมืองท่ีเขาเดินทางผา่นนั้นกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินต่างปิดบงัจ านวนเลกท่ีแทจ้ริงไว ้ตวัอยา่งเช่น เจา้เมืองแสนปาง72 “…เก็บส่วยคนละ 5 บาท

ต่อปี มีจ  านวนคนท่ีลงทะเบียน 500 คนอยู่ในบญัชีภายใน ซ่ึงหมายถึงรายช่ือส่งเมืองบางกอก แลว้

ยงัมีการเก็บอีกกับคน 200 คน ซ่ึงอยู่ในบัญชีภายนอก และน่ันก็เป็นรายได้อันงามส่วนหน่ึงของ 

เจ้าเมือง”73 สอดคลอ้งกบัเอกสารของทางฝ่ายสยามไดใ้ห้ขอ้มูลในลกัษณะเดียวกนั ดงักรณีของ 

ทา้วพัว่เมืองกาฬสินธ์ุเก็บส่วยเมืองค าเกิดค ามวนปีละสิบเอ็ดต าลึงเสมอมาโดยท่ีทางกรุงเทพฯ ไม่

รู้74 และเม่ือ พ.ศ. 2373 หลวงประสิทธิสงครามเป็นนายกองไพร่ส่วย มีคนในดูแล 116 คน ท าบญัชี

ไพร่เพียง 67 คน แทงจ าหน่ายอา้งว่าตาย 20 คน หนีตามตวัไม่ได ้25 คน พิการ 6 คน บวช 6 คน 

และหลวงภกัดีไพรสาร ท าส่วยข้ีผึ้งส่งปีละ 5 บาท ปรากฏวา่หลวงประสิทธิสงครามไดเ้บียดบงัเอา

ส่วยไปขายจนหมด ไม่ไดน้ าส่งให้กบัทางสยาม75 ทางดา้นหลวงภกัดีณรงคข์า้ราชการจากสยามท่ี

เดินทางเขา้ไปยงัเมืองอุบลราชธานีใน พ.ศ. 2427 ไดร้ายงานว่า “…เจ้าเมืองกรมการต่างเมืองต่าง

                                                           

 
71

 สุวิทย ์ธีรศาศวตั, “ปัญหาการเก็บส่วยในภาคอีสานก่อนสมยัปฏิรูปการปกครองในรัชกาลท่ี 5,” 
วารสารสมาคมประวตัศิาสตร์ 29 (2550): 108-109. 

 
72

 ปัจจุบนัเมืองแสนปางอยูใ่น แขวงเมืองจ าปาศกัด์ิ ประเทศลาว  

 
73

 เอเจียน แอมอนิเย,  บันทกึการเดนิทางในลาว ภาคหนึ่ง พ. ศ. 2438, 75. 

 
74

 ประชุมพงศาวดาร ภาคที ่74 : เร่ือง กรมหลวงประจกัษ์ศิลปาคมเสดจ็ไปจดัราชการ ณ หัวเมอืง 

ลาวพวน (พระนคร: กรมศิลปากร, 2502), 157. 

 
75

 สุวิทย ์ธีรศาศวตั, “ปัญหาการเก็บส่วยในภาคอีสานก่อนสมยัปฏิรูปการปกครองในรัชกาลท่ี 5,” 
: 110. 
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ปิดบังเก็บเงินไว้เป็นอาณาประโยชน์ทั้ งส้ิน  ยกแต่จ านวนเลขผูกส่วยเดิมข้ึนอ้างฝ่ายเดียว  

ฝ่ายบุตรหลานเหลนซ่ึงข้ึนใหม่ (หมายถึง ไพร่ท่ีเติบโตข้ึนจนเขา้เกณฑท่ี์สามารถเรียกเก็บส่วยได)้ ก็

ปิดบงัไวเ้สีย หาไดย้กทูลไม่…”76 

 ส่วยท่ีคัง่คา้งอยู่เป็นจ านวนมากตามซ่ึงปรากฏในเอกสารของฝ่ายสยาม77เป็นหลกัฐานท่ี

อนุมานไดว้า่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินสามารถใชช่้องทางน้ีในการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ให้กบัตนเองได้

เป็นจ านวนมหาศาล  แน่นอนว่าสาเหตุท่ีทอ้งถ่ินคา้งส่วยอาจเกิดจากหลายกรณี เช่น สภาพดินฟ้า

อากาศไม่เป็นใจ เกิดภยัธรรมชาติ ฯลฯ แต่ทั้งน้ีไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ส่วนหน่ึงเป็นเพราะกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินสามารถสร้างช่องทางในการเบียดบงัส่วยมาเป็นของตนเพื่อเสริมสร้างฐานะและอ านาจให้

มัน่คงยิ่งข้ึน ความตอนหน่ึงในพระราชหตัถเลขาของรัชกาลท่ี 5 กล่าวถึงสภาพการณ์ในระยะก่อน

การบูรณาการรัฐได้ให้ภาพของอ านาจของสยามท่ีแผ่ไปอย่างเบาบางเหนือกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน  

ความวา่  

…สัสดีจึงไดไ้ม่มีอ านาจท่ีจะบงัคบับญัชาอนัใดไปได ้และเงินส่วยหรือ

เงินขา้ราชการในตวัเลกหวัเมืองนั้นเล่า สัสดีก็ไม่ใครรู้เห็นเป็นผูรั้บส่ง…

เป็นแต่รู้เห็นบญัชีไวเ้ท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะรู้ไดว้่าเมืองใดไดส่้งเงินแลว้

หรือยงัไม่ไดส่้ง และไม่มีอ านาจท่ีจะตกัเตือนใหส่้งดว้ย…78 

  สิทธ์ิและอ านาจในท้องถ่ินน้ีเองน ามาซ่ึงผลประโยชน์ท่ีผูน้ าท้องถ่ินจะได้รับท าให ้

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินตอ้งการขยายอิทธิพลหรือสร้างเขตอิทธิพลเป็นของตนเองดว้ยการสร้างเมือง

ใหม่อยู่เสมอ ซ่ึงนั่นหมายถึงสิทธ์ิในการคุมเลกไพร่และการเก็บเก่ียวผลประโยชน์ท่ีเพิ่มข้ึน  
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 ร.ศ. 103, เอกสารกระทรวงมหาดไทย กรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5, ร.5 ม.2.12ก/3, หอจดหมาย

เหตุแห่งชาติ อา้งถึงใน ธนญัชยั รสจนัทร์. “สภาพเศรษฐกิจของเมืองอุบลราชธานี ระหวา่ง พ.ศ. 2335-ทศวรรษท่ี 

2460” (วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้บณัฑิตวิทยาลยั 

มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2550), 53. 

 
77

 เร่ืองเดียวกนั, 90. 
78 ชยัอนนัต ์สมุทรวณิชและขตัติยา กรรณสูตร, เอกสารการเมอืงการปกครองไทย พ.ศ. 2417-2477, 97. 
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ดงักรณีของการตั้งเมืองเกษตรวสิัย พ.ศ. 2415 ซ่ึงหลกัฐานใหร้ายละเอียดถึงความขดัแยง้ภายในจาก

สาเหตุการแยง่ชิงเลกในสังกดั ความวา่ 

…คร้ันทา้วเพ้ียตวัเลขขา้งพระยารัตนวงษา (เจา้เมืองสุวรรณภูมิ) จะมา

สมัครข้ึนกับอุปฮาด  ท้าวเพ้ียตัวเลขข้างอุปฮาดจะไปสมัครข้ึนกับ 

พระยารัตนวงษา ๆ ต่างก็หาผ่อนปรนใหท้า้วเพ้ียตวัเลขไปมา…ต่างถือ

เปรียบแก่งแย่งกันอยู่ ฝ่ายราชการเกิดขึ้นอย่างใด ก็ต่างคนต่างหาได้

ปรึกษาปรองดองกันไม่ ฝ่ายอุปฮาดจ่ึง…ขอตั้งบา้นดอนเสาโรงเป็นเมือง 

ขอไปเป็นเจา้เมือง จ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งบา้นดอนเสาโรง 

เป็นเมืองเกษตรวิไสย ตั้งให้อุปฮาด (เง่า) เป็นท่ีพระศรีเกษตราธิไชย  

เจา้เมือง79  

คงไม่ผิดนักหากกล่าวว่า  เ บ้ืองหลังสภาพการเมืองในพื้นท่ีอีสานคือการมีอยู่ของ 

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมากซ่ึงมีสิทธ์ิและอ านาจเหนือภายใต ้“เมือง” หรือเขตอิทธิพลของ

ตน ทั้งน้ี ความขดัแยง้และความแตกแยกระหว่างกลุ่มอ านาจท้องถ่ินอนัเน่ืองมาจากการแย่งชิง

ผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินอาจน ามาซ่ึงสภาพโครงสร้างการเมืองท่ีเปราะบางและการขาดเสถียรภาพท่ี

มัน่คงจนอาจส่งผลต่อความมัน่คงของสยามได ้กรณีการเกิดข้ึนของกบฏเจา้อนุวงศ ์พ. ศ. 2369 เป็น

ตวัอยา่งท่ีดีในเร่ืองน้ี80 การบูรณาการเชิงอ านาจซ่ึงเร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่ทศวรรษ 2430 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของขั้นตอนการบูรณาการรัฐจึงมีเป้าหมายเพื่อท่ีจะดึงอ านาจการปกครองของทอ้งถ่ินให้อยูภ่ายใต้

การบงัคบับญัชาจากส่วนกลาง ดว้ยการสถาปนาระบบราชการรูปแบบใหม่ทดแทนการปกครอง

แบบอาญาส่ีและระบบกินเมืองแบบยคุจารีต ดงัจะไดน้ าเสนอต่อไป 
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 เร่ืองเดียวกนั, 350-351. 
80

 ดูเพ่ิมเติมใน ขจีรัตน์ ไอราวณัวฒัน์, “ความส าคญัทางการเมืองของเมืองนครราชสีมา : บทบาทของ
เจ้าเมืองตระกูล ณ ราชสีมา ระหว่าง พ. ศ. 2325-2388” (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2532), 215-216. และ 
พรรษา สินสวสัด์ิ, “ความสัมพนัธ์ระหวา่งกรุงเทพฯ กบัเมืองเวียงจนัทน์ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลา้
เจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2367-2370” (วิทยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออก  
เฉียงใต ้บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2521). 
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3.1.2 การสังคายนาพืน้ทีก่ารปกครองและการวางรากฐานระบบราชการ 

เป้าหมายของการบูรณาการเชิงอ านาจคือการดึงอ านาจการปกครองจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

ให้อยู่ภายใตก้ารก ากบัของส่วนกลางดว้ยการร้ือสร้างเขตอิทธิพลของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและการ

วางรากฐานกลไกการปกครองรูปแบบใหม่หรือท่ีเรียกกันว่า “ระบบราชการ” เพื่อรองรับการ

ครอบง าทางการเมืองโดยมีบุคลากรจากส่วนกลางคอยก ากบัดูแลเป็นล าดบัขั้น มีกรุงเทพฯ เป็น

ศูนยก์ลางการบงัคบับญัชา เป็นผลให้อ านาจการปกครองของทอ้งถ่ินแปรเปล่ียนเป็นอ านาจการ

ปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 

ก่อนหนา้ทศวรรษ 2430 มีขนุนางสยามจ านวนไม่นอ้ยไดเ้ดินทางเขา้มาปฏิบติังานในพื้นท่ี

อีสานเป็นระยะๆ แต่เป็นภารกิจท่ีมุ่งเน้นการปฏิบติังานเฉพาะกิจเท่านั้น เช่น การท าศึกสงคราม  

การระงบัขอ้พิพาทระหว่างเมือง หรือการเร่งรัดส่วยจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน เป็นตน้81 อย่างไรก็ดี 

ตั้งแต่กลางทศวรรษ 2420 เป็นตน้ไป เจา้นายหรือขุนนางจากกรุงเทพฯ ซ่ึงเดินทางเขา้มาประจ าการ

ในพื้นท่ีอีสานมีเป้าหมายแน่วแน่ท่ีจะวางรากฐานอ านาจของสยามให้มัน่คงถาวร คนเหล่าน้ีถือเป็น

ตวัแทนของพระมหากษตัริยแ์ละเป็นกลไกขบัเคล่ือนระบบราชการรูปแบบใหม่ทดแทนความจ า

เป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพิงกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินดงัในสมยัการปกครองแบบจารีต  

พ.ศ. 2425 สยามได้ส่งพระยามหาอ ามาตย ์(หรุ่น ศรีเพ็ญ) ขุนนางชั้นผูใ้หญ่พร้อมด้วย

ขา้ราชการจากกรุงเทพฯ ข้ึนไปก ากบัราชการ ณ เมืองจ าปาศกัด์ิในฐานะขา้หลวงใหญ่ ทางด้าน

หลวงภักดีณรงค์ (ทดั ไกรฤกษ์) ปลัดบญัชีจากกระทรวงมหาดไทยก็ได้รับมอบหมายให้เป็น

ขา้หลวงปฏิบติัราชการ ณ เมืองอุบลราชธานีปีเดียวกนันั้น82 ทั้งสองเมืองขา้งตน้เป็นศูนยก์ลางซ่ึง

ทรงอิทธิพลมากท่ีสุดของอ านาจท้องถ่ินบริเวณฝ่ังขวาแม่น ้ าโขง เมืองจ าปาศักด์ิเป็นเมือง 

ประเทศราชท่ีเคยเป็นแกนหลกัของอาณาจกัรลา้นช้างทางตอนใตซ่ึ้งมีเมืองบริวารอยู่ใตอ้าณัติเป็น

จ านวนมาก อีกทั้งยงัมีเจา้นายปกครองสืบต่อกนัมาหลายชัว่คน เช่นเดียวกบัเมืองอุบลราชธานีซ่ึง

เป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่กันว่าเป็นศูนย์กลางของกลุ่มพระวอพระตามาตั้งแต่คร้ังตน้รัตนโกสินทร์  

                                                           
81

 ดูเพ่ิมเติมใน อุศนา นาศรีเคน, “อีสานในการรับรู้และทศันะของผูป้กครองกรุงเทพฯ ตั้งแต่หลงักบฏ
เจา้อนุวงศ ์พ.ศ. 2369 ถึงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475”, 287-289. 

82
 ไพฑูรย ์มีกศุล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอสีานในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว, 28.  
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อีกทั้งยงัมีเครือข่ายเช่ือมโยงกบัอีกหลายเมืองในพื้นท่ีอีสานซ่ึงปัจจุบนัครอบคลุมตั้งแต่จงัหวดั

อุบลราชธานี ยโสธร อ านาจเจริญ และบางส่วนของจงัหวดัหนองคายและนครพนม 

 การส่งขุนนางไปประจ า ณ เมืองจ าปาศกัด์ิและเมืองอุบลราชธานีมีความหมายอยา่งยิ่งต่อ

การแสดงอ านาจของสยาม ณ ใจกลางอิทธิพลของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน เน่ืองจากขา้หลวงใหญ่ถือเป็น

ตวัแทนพระราชอ านาจของกษตัริย์ มีอ านาจโดยชอบธรรมท่ีจะหักล้างหรือสั่งการใดๆ เหนือ 

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินได ้อีกทั้งยงัมีกองทหารเป็นของตนเองเพื่อรักษาความสงบในพื้นท่ี83 การเขา้มา

ของพระยามหาอ ามาตย ์(หรุ่น ศรีเพญ็) จึงเป็นเสมือนสัญญาณแก่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินให้ไดรั้บรู้ว่า  

ต่อน้ีไปสยามจะตรวจสอบการท างานและแทรกแซงกิจการภายในของบา้นเมืองในพื้นท่ีอีสานเพื่อ

รักษาผลประโยชน์ของตน ความพยายามดงักล่าวคงเป็นท่ีประจกัษ์กนัโดยทัว่ไปดงัท่ีนักส ารวจ 

ชาวฝร่ังเศสไดต้ั้งขอ้สังเกตไวว้า่ “…ราชส านกับางกอกก็ปรากฏวา่มีแนวโนม้ท่ีจะเขา้ไปยุง่เก่ียวกบั

การปกครองภายในอ าเภอต่างๆ มากข้ึน และยงัท าการสับเปล่ียนพวกขุนนางทอ้งถ่ินดว้ยขา้ราชการ

สยาม…”84 ทั้งน้ี รัชกาลท่ี 5 ทรงเขา้พระทยัดีว่า “ปอลิซีพวกลาว”85 หรือกุศโลบายการสร้างเขต

อิทธิพลของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินนั้นเป็นท่ีมาของรากฐานอ านาจและผลประโยชน์ซ่ึงเป็นอุปสรรค

อย่างยิ่งต่อการสร้างรัฐรวมศูนยท่ี์รัฐบาลกลางมีอ านาจเขม้แข็ง ดงันั้น สยามจึงพุ่งเป้าไปท่ีการร้ือ

สร้างเขตอิทธิพลดงักล่าวดว้ยการสังคายนาพื้นท่ีทางการทางการปกครองเสียใหม่ เพื่อปูทางไปสู่

การวางรากฐานของระบบราชการ  

พ.ศ. 2428 ไดมี้การออกประกาศยกเลิกการตั้งเมืองใหม่86 นับเป็นคร้ังแรกท่ีรัฐบาลเขา้

แทรกแซงกิจการภายในเพื่อยุติหนทางการขยายอิทธิพลของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินซ่ึงไดด้ าเนินมานบั

ศตวรรษ ต่อมาใน พ.ศ. 2433 หัวเมืองลาวฝ่ายตะวนัออกและบริเวณเขมรป่าดงก็จดัระเบียบเขา้

                                                           
83

 Paitoon Mikusol, “Administrative Reforms and National Intergration: The Case of the Northeast,” 
in Regions and National Integration in Thailand, ed. Volker Grabowsky (Wiesbaden: Harrassowitz, 1995), 
148. 

84
 เอเจียน แอมอนิเย,  บันทกึการเดนิทางในลาว ภาคสอง พ. ศ. 2440, 238. 

85
 กระทรวงมหาดไทย, ประมวลพระราชหัตถเลขา รัชกาลที ่5 ทีเ่กีย่วกบัภารกจิของกระทรวง 

มหาดไทย เล่ม 2, 434. 
86

 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 58. 
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ดว้ยกนั และแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบออกเป็น 4 กองใหญ่ โดยมีขา้ราชการจากสยามเป็นผูป้กครอง

สูงสุดในพื้นท่ี อนัไดแ้ก่  

 1. หัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออก มีพระพิศนุเทพ (ช่วง) เป็นขา้หลวง ตั้งกองว่าราชการอยู่ท่ี

เมืองจ าปาศกัด์ิ  

 2. หัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออกเฉียงเหนือ มีพระยาราชเสนา (ทดั ไกรฤกษ)์ เป็นขา้หลวงตั้ง

กองวา่ราชการอยูเ่มืองอุบลราชธานี  

 3. หัวเมืองลาวฝ่ายเหนือ มีพระอนุชิตบริหาร (จนัทร์) เป็นขา้หลวง กองว่าราชการอยู่ท่ี

เมืองหนองคาย  

  4. หัวเมืองลาวฝ่ายกลาง มีพระพิเรนทรเทพ เป็นข้าหลวงตั้งกองว่าราชการอยู่ท่ีเมือง

นครราชสีมา พื้นท่ีรับผิดชอบทั้ ง 4 กองอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของพระยาอ ามาตยาธิบดี  

(หรุ่น ศรีเพญ็) ขา้หลวงใหญ่ซ่ึงปฏิบติัการอยูใ่นจ าปาศกัด์ิมาตั้งแต่ พ.ศ. 242587 

 เพียงหน่ึงปีหลงัจากนั้น เจา้นายระดบัสูงจากราชส านกัก็ไดรั้บพระราชบญัชาให้เสด็จมา

ปฏิบติัราชการในฐานะขา้หลวงต่างพระองคข์องพระมหากษตัริย ์นบัเป็นเจา้นายชั้นสูงกลุ่มแรกๆ  

ในประวติัศาสตร์ท่ีเสด็จมาประจ าการยงัพื้นท่ีอีสาน ต่อมารัฐบาลยงัได้เปล่ียนแปลงพื้นท่ี 

การปกครองอีกคร้ังหน่ึง โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 พื้นท่ี คือ  

  มณฑลลาวกลาง (หัวเมืองลาวกลางเดิม) มีศูนยก์ลางอยูท่ี่เมืองนครราชสีมา ประกอบไป

ดว้ยเมืองใหญ่ 3 เมือง คือ เมืองนครราชสีมา ชัยภูมิและเมืองบุรีรัมย ์มีสมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ 

กรมหม่ืนสรรพสิทธิประสงค์ ทรงด ารงต าแหน่งเป็นขา้หลวงต่างพระองค์ระหว่าง พ.ศ. 2434-

243688 ภายหลงัไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่เป็น “มณฑลนครราชสีมา” ในตน้ทศวรรษ 2440 

  มณฑลลาวพวน (หัวเมืองลาวพวนเดิม) ศูนย์กลางอยู่ท่ีเมืองหนองคาย ภายหลังยา้ย

กองบญัชาการไปยงับา้นหมากแขง้ในเขตเมืองอุดร ประกอบไปดว้ยเมืองส่วนหน่ึงทางฝ่ังซ้ายของ

แม่น ้ าโขง (ภายหลงัการเป็นเขตปกครองของฝร่ังเศสหลงัเหตุการณ์ ร.ศ. 112) และเมืองในพื้นท่ี
                                                           

87
 เติม วภิาคยพ์จนกิจ, ประวตัศิาสตร์อสีาน, 311-312. 

88
 มณฑลทหารบกท่ี 6, พระราชประวตัแิละพระกรณียกจิ พลตรีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงสรรพ

สิทธิประสงศ์ (กรุงเทพฯ: จงเจริญการพิมพ์, 2523. พิมพใ์นงานพระราชทานเพลิงศพหม่อมเจา้หญิงบุญจิราธร 
(ชุมพล) จุฑาธุช 24 มิถุนายน 2523), 16-17. 
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อีสานอีก 6 เมือง คือ เมืองอุดร ขอนแก่น นครพนม สกลนคร เลยและเมืองหนองคาย มีสมเด็จ 

พระเจา้น้องยาเธอ กรมหม่ืนประจกัษ์ศิลปาคมเป็นขา้หลวงต่างพระองค์ระหว่าง พ.ศ. 2434-2442 

ภายหลงัไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่เป็น “มณฑลอุดร” ในตน้ทศวรรษ 2440 

  มณฑลลาวกาว (หวัเมืองลาวกาวเดิม) ศูนยก์ลางอยูท่ี่เมืองอุบลราชธานี ประกอบไปดว้ย

เมืองใหญ่ 7 เมือง คือ เมืองอุบลราชธานี จ  าปาศกัด์ิ ศรีสะเกษ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และ

เมืองกาฬสินธ์ุ มีสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรทรงด ารงต าแหน่งข้าหลวง 

ต่างพระองคร์ะหวา่ง พ.ศ. 2434-2436 และสมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนสรรพสิทธิประสงค์

ทรงรับหนา้ท่ีหลงัจากนั้นระหวา่ง พ.ศ. 2436-245389 ภายหลงัมณฑลลาวกาวไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่เป็น 

“มณฑลอีสาน” และใน พ.ศ. 2455 ไดมี้ประกาศแยกการปกครองออกเป็น 2 มณฑล คือ มณฑล

อุบล มีศูนยก์ลางอยูท่ี่เมืองอุบลราชธานี และมณฑลร้อยเอด็ มีศูนยก์ลางอยูท่ี่เมืองร้อยเอด็  

 ต่อมา พ.ศ. 2456 โปรดเกล้าฯ ให้ทางราชการเปล่ียนช่ือหน่วยการปกครองจากค าว่า 

“เมือง” เป็น “จงัหวดั”90 ทั้งน้ี การกล่าวถึงเมือง จงัหวดั หรือมณฑลต่างๆ ในงานศึกษาน้ีจะพิจารณา

จากบริบทท่ีกล่าวถึง ณ ขณะนั้นเป็นส าคญั เช่น ใชค้  าวา่เมืองอุบลราชธานีในบริบทก่อน พ.ศ. 2456 

และใชค้  าวา่จงัหวดัอุบลราชธานีในบริบทตั้งแต่ พ.ศ. 2456 เป็นตน้ไป  

 การสังคายนาพื้นท่ีการปกครองเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีปูทางไปสู่การวางรากฐานของระบบ

ราชการแบบใหม่ซ่ึงเรียกกนัวา่ “ระบบมณฑลเทศาภิบาล” กลางทศวรรษ 2430 กระทรวงมหาดไทย

กลายเป็นองค์กรหลักท่ีมีบทบาทสูงสุดในการจดัการบริหารราชการส่วนหัวเมืองโดยมีสมเด็จ 

พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนด ารงราชานุภาพทรงเป็นเสนาบดีพระองคแ์รกและเป็นหวัเร่ียวหวัแรง

ส าคญั พระนิพนธ์ช้ินส าคญัของพระองค์ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า ในขั้นตน้นั้น “…ขา้หลวงใหญ่ท่ีประจ า

มณฑลชั้นนั้นมีหน้าท่ีในการรักษาพระราชอาณาเขตเป็นส าคญั ไม่ได้โปรดให้จดัระเบียบแบบ

แผนการปกครองภายในบา้นเมืองดว้ย…”91 92 ทั้งน้ี  ใน พ.ศ. 2437 เม่ือทางราชการประกาศให้มี 

                                                           
89

 โปรดดูล าดบัพระนามและนามของผูบ้ญัชาการมณฑลต่างๆ ใน สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชา 
นุภาพ, เทศาภิบาล (กรุงเทพฯ: มติชน, 2545), 202-212. 

90
 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เทศาภิบาล, 219. 

91
 เร่ืองเดียวกนั, 68. 



  
 

50 

การจดัตั้งมณฑลเทศาภิบาลข้ึนอยา่งเป็นทางการแลว้ การด าเนินการต่างๆ ขา้หลวงต่างพระองคแ์ละ

หน่วยงานในมณฑลจึงประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอมากข้ึน เพื่อ

ปูทางให ้“…การปกครองเป็นแบบแผนอยา่งเดียวกนัทัว่พระราชอาณาจกัร์…”93   

 ระบบเทศาภิบาลมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการบูรณาการเชิงอ านาจ เพราะเป็นรากฐานกลไก

การปกครองท่ีรองรับการสั่งการจากส่วนกลาง การบงัคบับญัชาและการสั่งการใดๆ จากรัฐบาลจึง

สามารถด าเนินไปอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเหนือกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินอยา่งท่ีไม่เคยเป็นมา

ก่อนจนยากท่ีจะแข็งขืนต่อตา้นได ้อ านาจเหนือพื้นท่ีซ่ึงเคยกระจดักระจายในขอบข่ายอิทธิพลของ

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินแต่ละกลุ่มจึงถูกครอบง าดว้ยการบริหารและจดัระบบขององคก์รแบบใหม่ซ่ึงมี

โครงสร้างการก ากับดูแลเป็นล าดับขั้น มีข้าหลวงและข้าราชการกินเงินเดือนจากสยามเป็น

ผูบ้ ังคับบัญชากรมกองต่างๆ คอยก ากับดูแลการท างานของอ านาจท้องถ่ินหรือในบางกรณีก็

ด าเนินการปกครองเสียเอง ด้วยเหตุน้ี รัฐบาลจึงสามารถเขา้ถึงการควบคุมในเกือบทุกดา้นทั้งใน 

ดา้นการปกครอง การคลงั การศาล และการทหาร รายงานจากเฮอร์เบิร์ท วาริงตนั สมิธ เจา้กรม

เหมืองแร่ ซ่ึงเดินทางส ารวจดินแดนต่างๆ ในสยามระหวา่ง พ.ศ. 2434-2439 ไดบ้รรยายสถานการณ์ 

ณ ขณะนั้นวา่ 

                                                                                                                                                                      
92 การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลระยะแรกนั้นไม่สามารถจัดได้โดยพร้อมกันทุกพ้ืนท่ี แมจ้ะมีการ

ประกาศจดัตั้งมณฑลเทศาภิบาลข้ึนอย่างเป็นทางการตั้งแต่ พ.ศ. 2437 เป็นตน้มา ระยะเวลาต่อจากนั้นเป็นการ

วางรากฐานปรับเปล่ียนโครงสร้างการเมืองและระบบราชการโดยมีขา้หลวงต่างพระองค์ทรงรับผิดชอบเพื่อ

เตรียมความพร้อมสู่การปกครองในระบบเทศาภิบาล ในทศันะของไพฑูรย ์มีกุศลมองวา่ กวา่ท่ีระบบเทศาภิบาล

จะเกิดข้ึนไดน้ั้นก็กินเวลาถึงทศวรรษ 2450 เป็นตน้ไป (ไพฑูรย ์มีกศุล, “การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ. 

2436-2453,” ใน มณฑลเทศาภิบาล: วิเคราะห์เปรียบเทียบ, วฒิุชยั มูลศิลป์ และสมโชติ อ๋องสกุล, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2524), 148.) อยา่งไรก็ดีเม่ือพิจารณาจากเหตุการณ์การต่อตา้น

อ านาจรัฐท่ีเกิดข้ึนเป็นวงกวา้งในตน้ทศวรรษ 2440 ก็ช้ีให้เห็นไดว้่า ณ ขณะนั้น ส่วนกลางสามารถบูรณาการ

อ านาจไปไม่นอ้ยแลว้และส่งผลกระทบอยา่งมากต่อกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิม  
93

 “เร่ืองมณฑลอิสาณ,” 11 สิงหาคม ร.ศ.119- 20 พฤษภาคม ร.ศ. 119, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.57/14, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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…ในท่ีสุดขา้หลวงท่ีมีเงินเดือนก็ไดรั้บการแต่งตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งเป็น

ผูป้กครองของหัวเมืองรอบนอกทีละคนๆ จนกระทั่งไม่กี่ปีที่ ผ่านมานี ้

บรรดาเจ้าเมืองระบบศักดินาที่ปกครองในหัวเมืองส าคัญๆ บนฝ่ังแม่น ้า

โขง…จงึได้ตระหนักว่าอ านาจของพวกเขาน้ันถูกริดรอนลงคร่ึงหน่ึงโดยไม่

รู้ตวัจากผู้มบีรรดาศักดิ์เหนือคนอืน่ๆ ซ่ึงเดินทางมาจากกรุงเทพฯ พร้อมกับ

พระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว…94 

 การบูรณาการอ านาจไม่เพียงส่งผลกระทบต่อกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเท่านั้น เพื่อท่ีจะสถาปนา 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ลว้สยามยงัพยายามขยายอิทธิพลของรัฐให้ครอบคลุมถึงชาวบา้นซ่ึงเป็น

ชนชั้นล่างสุดในสังคมด้วย การประกาศใช้พระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116  

(พ.ศ. 2440) และพระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี พ .ศ. 2457 ซ่ึงมีสาระส าคญัอยูท่ี่การจดั

ระเบียบความส าคัญของเมืองเล็กเมืองน้อยท่ีมีเป็นจ านวนมากในพื้นท่ีอีสานให้เป็นหน่วย 

การปกครองในระดบัต่างๆ อนัไดแ้ก่ หมู่บา้น ต าบลและอ าเภอ ไล่เรียงไปตามล าดบัความส าคญัและ

จ านวนประชากรในพื้นท่ีนั้นๆ ความตอนหน่ึงในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ. 116 

ไดอ้ธิบายหลกัการและความส าคญัของการออกกฎหมายดงักล่าววา่ 

…ลักษณะการปกครองท้องท่ี คือแบบแผนการท่ีต้องจัดอ าเภอ ก านัน 

รักษาการท้องท่ีทั้ งปวงนั้ น เป็นก าลังส าคัญอย่างหน่ึงในการปกครอง

บา้นเมือง เพราะเป็นตน้เค้าของการท่ีจะยอมรักษาการปกติเรียบร้อยใน

พ้ืนบ้านพ้ืนเมือง ตลอดจนการท่ีจะตรวจตรากิจศุขทุกข์ของอาณา

ประชาราษฎร์และท่ีจะรักษาอ านาจพระราชก าหนดกฎหมาย….95 

  “หมู่บา้น” จะมีจ านวนราษฎรประมาณ 100-200 คน มีผูใ้หญ่บา้นเป็นผูป้กครองคนหน่ึง ซ่ึง

เกิดข้ึนจากคดัเลือกกนัเองภายใน หลายๆ หมู่บา้นในระยะใกลเ้คียงรวมกนัเป็น “ต าบล” มีก านนัซ่ึง

                                                           
94

 เฮอร์เบิร์ท วาริงตนั สมิธ, ห้าปีในสยาม เล่ม 1, แปลจาก Five Years in Siam, แปลโดย เสาวลกัษณ์  
กีชานนท ์(กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร, 2544), 27.  

95
 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 14, ตอนท่ี 9 (30 พฤษภาคม ร.ศ. 116): 105-106. อา้งถึงใน ไพฑูรย ์มีกุศล, 

การปฏิรูปการปกครองมณฑลอสีานในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 109-110. 
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ได้รับเลือกจากบรรดาผูใ้หญ่บ้านผูดู้แล ส่วนในระดับอ าเภอ คือการรวมหลายๆ ต าบลเข้าเป็น 

เขตการปกครองอีกชั้นหน่ึง มีนายอ าเภอเป็นผูดู้แลโดยไดรั้บการแต่งตั้งจากทางขา้หลวงเทศาภิบาล96 

ขอ้มูลใน พ.ศ. 2454 พบว่า มณฑลนครราชสีมามีเมืองในสังกดัด้วยกนั 3 เมือง ได้แบ่งเป็นการ

ปกครองส่วนทอ้งท่ีเป็น 18 อ าเภอและอีก 204 ต าบล ฝ่ายมณฑลอีสานซ่ึงมี 4 เมืองแบ่งออกเป็น  

51 อ าเภอและอีก 511 ต  าบล ส่วนมณฑลอุดรมี 5 เมือง 31 อ าเภอและอีก 356 ต  าบลด้วยกัน97   

น่าสังเกตดว้ยวา่ภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว เมืองจ าปาศกัด์ิศูนยก์ลางอิทธิพลของอ านาจทอ้งถ่ิน

แห่งหน่ึงทางฝ่ังขวาของแม่น ้าโขงยงัไดถู้กลดฐานะเป็นเพียงอ าเภอหน่ึงข้ึนกบัมณฑลอีสานดว้ย98 

 การปกครองระดบัทอ้งท่ีเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัราษฎรหรือชาวบา้นมาก

ท่ีสุด แมว้่าก านันและผูใ้หญ่บา้นจะเป็นผูป้กครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกจากคนในชุมชนก็ตาม แต่

ในทางปฏิบติั ก านนั ผูใ้หญ่บา้นดูจะเป็นเคร่ืองมือและกระบอกเสียงของรัฐในการเขา้ถึงชาวบา้น

มากกวา่ท่ีจะท าหนา้ท่ีส่ือความตอ้งการของทอ้งถ่ิน ชาวบา้นและอ านาจทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง (ท่ีไดรั้บ

การคดัเลือกเป็นก านนัผูใ้หญ่บา้น) ไดก้ลายเป็นบุคลากรของรัฐไปโดยปริยาย ซ่ึงเอกสารของรัฐเป็น

จ านวนมากก็มกัให้ภาพบทบาทของก านันผูใ้หญ่บ้านในฐานะผูรั้บค าสั่งจากรัฐ คอยช้ีชวนให้

ชาวบา้นปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่างๆ และคอยรายงานขอ้มูลของทอ้งถ่ินให้กบัทางราชการอีกดว้ย  

ดงัความตอนหน่ึงจากหลกัฐานวา่ “…ไดช้ี้แจง (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น)ให้ท าเกราะตีให้มีเสียงผิดกนั คือ 

เรียกประชุม เรียกช่วยดับเพลิง แลจับโจรผูร้้าย…ถ้าตีเสียงสัญญาณลูกบ้านไม่มา ต้องผิดตาม

พระราชบญัญติัทอ้งท่ี…”99 

 ภายใตร้ะบบเทศาภิบาลอาจกล่าวได้ว่า พื้นท่ีอีสานตั้งแต่ระดบัล่างสุด คือ หมู่บา้น ต าบล 

อ าเภอ จนถึงระดบัมณฑล (จงัหวดั) และภาค ลว้นอยู่ในการจบัจอ้งของรัฐมากข้ึน รัฐบาลสามารถ
                                                           

96
 จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพกบักระทรวง 

มหาดไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2545), 129-131. 
97

 Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 1 (Bangkok: The 
Departmentof Commerce and Statistics, 1916), 15. 

98
 ธีรชยั บุญมาธรรม, “ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินของหัวเมืองกาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2336 – 2450” (วิทยานิพนธ์

อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2528), 208. 
99

 “เร่ือง รายงานมณฑลอุดร,” 7 สิงหาคม ร.ศ. 120-7 กรกฎาคม ร.ศ. 129, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.59/41, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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รับรู้ขอ้มูลต่างๆ ตั้งแต่ส่วนบนของโครงสร้างการปกครองจนถึงระดบัล่างสุดเพราะมีบุคลากรคอย

ตรวจสอบและก ากบัอยู่ในทุกหน่วยงานตลอดจนเส้นสายการบงัคบับญัชา ขอ้มูลเหล่าน้ีล้วนเป็น

ประโยชน์อยา่งยิ่งต่อบริหารราชการแผน่ดิน เป็นตน้วา่ การเก็บรวบรวมผลประโยชน์และการออก

มาตรการเฝ้าระวงัการแข็งขืนจากทอ้งถ่ิน  เช่น รายงานของหม่อมเจา้ธ ารงศิริ เทศาภิบาลมณฑล

ร้อยเอ็ดช่วงกลางทศวรรษ 2450 ได้รายงานพฤติกรรมของหลวงสัยบณัฑิตย ์นายอ าเภอพยฆัภูมิ  

พิไสยไปยงัเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวา่ “ไม่มีความรู้ท่ีจะกระท าการงานได ้การงานเหลวไหลทั้ง

ราษฎรก็ไม่นิยมนับถือ…ควรยกออกจากราชการ…” ส่วนในระดับท้องท่ีนั้นทางราชการได ้ 

“…อาศรัยก านนัส ารวจรายช่ือชายฉกรรจซ่ึ์งสมควรจะเก็บเงินค่าราชการ…”100 การท าส ามะโนครัว

เพื่อใหท้ราบวา่แต่ละทอ้งถ่ินมี “…คนเกิดตาย แลการววิาหะ อวาหมงคล แลราษฎรอพยพไปอยูบ่า้น

ใดต าบลใด หรือมาจากบา้นใดต าบลใด…”101 อีกทั้งยงัให้ก านนัผูใ้หญ่บา้นคอย “….ตรวจตราสอด

แนมดู จะมีราษฎรตั้งกองซ่องสุมประพฤติการทุจริต….ให้จบัตวัส่งให้น าความแจง้ต่อนายอ าเภอ

โดยเร็ว”102 บทบาทของบุคคลเหล่าน้ีจะสัมพนัธ์กบัการบูรณาการเชิงพื้นท่ีซ่ึงจะไดอ้ภิปรายในหวัขอ้

ถดัไปดว้ย 

 การบูรณาการเชิงอ านาจตั้งแต่ทศวรรษ 2430 เป็นตน้มานั้นแมไ้ม่อาจกล่าวไดว้า่อิทธิพลของ

รัฐส่วนกลางสามารถแผ่ขยายสู่ทุกพื้นท่ีได้ครอบคลุมทั้ งหมด แต่ก็ยากจะปฏิเสธเช่นกันว่า

กระบวนการดังกล่าวได้ท าให้อ านาจของสยามมัน่คงข้ึนในทอ้งถ่ินอย่างท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน  

อีกทั้ งย ัง เ ป็นรากฐานของรัฐรวมศูนย์ ซ่ึ งวิว ัฒ น์ให้พื้ น ท่ี อีสานกลาย เ ป็นส่วนหน่ึงของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยา่งสมบูรณ์ในเวลาต่อมา ผลประโยชน์ท่ีจดัเก็บเขา้สู่คลงัหลวงไดม้ากข้ึน 

เป็นตัวอย่างอันดีท่ีสะท้อนให้เห็นว่าอ านาจของท้องถ่ินก าลังแปรเปล่ียนเป็นอ านาจของรัฐ  

ดงัความเห็นของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยวา่  

                                                           
100

 “เร่ือง รายงานราชการมณฑลร้อยเอ็ด,” 25 สิงหาคม-29 มีนาคม 2455, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม.20/4, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

101
 “เร่ือง พระพรหมภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา,” 4 กนัยายน ร.ศ. 115, เอกสารกรม

ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม2. 14/14, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
102

 “เร่ือง ผีบุญ-หนงัสือมีไปมากระทรวงมหาดไทย (มณฑลอีสาน-อุดร),” 22 พฤษภาคม-29 มิถุนายน  
ร.ศ. 121, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม 2 18/10, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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 …การท่ีเกบ็เงินผลประโยชน์ในมณฑลอุดรจ านวนศก 127 สูงกว่าจ านวน

ศก 126…ไม่ใช่จะได้ข้ึนอัตราเงินค่าภาษีอากรแต่อย่างใด เปนโดย 

เจา้พนกังานไดต้รวจตราการตามทอ้งท่ีจดัวางแบบแผนใหเ้รียบร้อยเขา้รูป

อย่างมณฑลชั้นใน และปิดทางท่ีเงินผลประโยชน์เคยร่ัวไหลให้แคบเขา้ 

เม่ือไม่มีทางร่ัวไหลตกค้างแล้ว เงินผลประโยชน์แผ่นดินก็ย่อมได้รับ 

ทวีข้ึน…103 

 ขณะเดียวกันกลุ่มอ านาจท้องถ่ินก็ เ ส่ือมบทบาทจนยากท่ีจะกลับมาเข้มแข็งได้อีก  

เม่ือถึง พ.ศ. 2450 ต  าแหน่งอาญาส่ีอนัไดแ้ก่ เจา้เมือง อุปฮาด ราชวงศ์และราชบุตรก็ถึงกาลยุติจน

หมดส้ิน104 ทั้ งน้ี กลุ่มอ านาจท้องถ่ินยงัคงอยู่ในพื้นท่ีแม้จะไม่มีโอกาสสั่งสมบารมีและเกาะกุม

ผลประโยชน์อย่างเต็มท่ีดงัเช่นในอดีต ประเด็นส าคญัอยู่ท่ีว่ากลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินในพื้นท่ีอีสาน

ปรับตวั และพยายามรักษาสถานะของตนเอย่างไร ท่ามกลางเง่ือนไขในสภาวะท่ีพื้นท่ีอีสานอยู่

ภายใตก้ารครอบง าทางทางการเมืองจากส่วนกลาง เป็นส่ิงท่ีจะไดพ้ิจารณาในโอกาสต่อไป 

 

 

                                                           
103

 “เร่ือง ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากภาษีอากรมณฑลต่างๆ,” 8 มิถุนายน-3 สิงหาคม ร.ศ. 128, เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั, ร.5 ค.14/29, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

104
 อรวรรณ ใจกลา้, “การปรับปรุงการปกครองมณฑลอุดร,” ใน มณฑลเทศาภิบาล: วิเคราะห์

เปรียบเทยีบ, 174. 
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3.2 การบูรณาการเชิงพืน้ที่ 

 ในการสร้างรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์การมีอ านาจการปกครองอย่างแทจ้ริงเหนือ “พื้นท่ี” 

ตลอดจนความเช่ือมโยงระหว่างศูนยก์ลางแห่งรัฐกบัทอ้งถ่ิน มีความหมายอย่างยิ่งต่อการด ารงอยู่

ของรัฐสมยัใหม่ ซ่ึงแตกต่างจากฐานคิดแบบจารีตท่ีขอบเขตพื้นท่ีหรือแมแ้ต่ท่ีตั้งของเมืองต่างๆ ลว้น

เป็นองค์ประกอบหน่ึงของปริมณฑลแห่งอ านาจเท่านั้น ไม่ไดส้ลกัส าคญัมากไปกว่าเง่ือนไขหรือ

พนัธะอ่ืนๆ ระหวา่งศูนยก์ลางกบัอ านาจทอ้งถ่ิน ในหวัขอ้น้ีจะไดพ้ิจารณาวา่ในเชิงกายภาพนั้นรัฐได้

ด าเนินการอยา่งไร เพื่อผนวกพื้นท่ีอีสานให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึง

ในท่ีน้ีจะเรียกวา่ “การบูรณาการเชิงพื้นท่ี” 

 3.2.1 พืน้ทีส่่วนราชการ : พืน้ทีร่องรับการรุกคืบของอ านาจรัฐในพืน้ทีอ่สีาน 

 หาก “พื้นท่ี” สัมพนัธ์กบัการด ารงอยูข่องอ านาจทางการเมืองและผลประโยชน์ พื้นท่ีอีสานซ่ึง

เต็มไปดว้ยเขตอิทธิพลของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและการมีอยู่ของผูค้นหลากหลายชาติพนัธ์ุจึงเป็น

ปัญหาส าคญัว่า รัฐบาลจะด าเนินการอย่างไรเพื่อท่ีจะแปรเปล่ียนอาณาบริเวณแห่งน้ีให้กลายเป็น

พื้นท่ีของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์หรืออีกนยัหน่ึงก็คือจะท าอยา่งไร เพื่อให้อ านาจรัฐสามารถขยาย

ขอบเขตจากศูนยก์ลางสู่ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมัน่คง ซ่ึงทอ้งถ่ินในท่ีน้ีก็คือกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและผูค้น

ทั้งหลายในพื้นท่ีอีสาน 

 รายงานของข้าหลวงเมืองวงัค าทางฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขง ซ่ึงขณะนั้น (ร.ศ. 111) ยงัอยู่ภายใต ้

การปกครองของสยามไดก้ล่าวถึงอุปสรรคของการปกครองบา้นเมืองแถบนั้นซ่ึงอาจอนุมานรวมถึง

บริเวณพื้นท่ีอีสานดว้ยวา่ “…เจา้เมืองกรมการหาไดต้ั้งบา้นเรือนรวบรวมอยูห่มู่เดียวกนัไม่ อุปฮาด

ตั้งบ้านเรือนอยู่ต  าบลหน่ึง ราชวงษ ราชบุตรและกรมการก็ตั้ งแยกยา้ยคนละแห่งๆ กันทาง 5-6 

ชัว่โมงบา้ง ทาง 1-2 วนับา้ง”105 ลกัษณะเช่นน้ี เป็นเร่ืองปกติท่ีพบไดท้ัว่ไป  เพราะการตั้งบา้นเรือน

หรือกรมกองต่างๆ ของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินมกัเก่ียวขอ้งกบัการสร้างเขตอิทธิพลเพื่อประโยชน์ใน

การควบคุมไพร่และการเก็บเก่ียวทรัพยากร บา้นของผูน้ าทอ้งถ่ินจึงเป็นศูนยก์ลางท่ีรวบรวมส่วย

                                                           
105

 “เร่ือง หลวงมลโยธานุโยคเกณฑข์่าคนภูไทยเมืองวงัค า ส่งเสบียงกองด่านทางลาวพวนและเร่ือง
เก็บเงินค่าราชการ,” 30 กรกฎาคม ร.ศ.111-4 พฤศจิกายน ร.ศ. 112, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 
กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 59/14, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ภาษีอากรและทรัพยากรธรรมชาติจากบริเวณนั้นๆ การท่ีจวนเจา้เมืองหรือกรมกองของต าแหน่ง

ต่างๆ ตั้งอยูห่่างไกลกนั จึงเป็นระบบแบ่งสรรอ านาจและผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

ให้กระจายทัว่ถึงกันมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได้ ทั้ งน้ี ในการสถาปนาระบบราชการแบบใหม่ซ่ึงมี

ลกัษณะการปกครองแบบรวมศูนยแ์ละการบงัคบับญัชาเป็นล าดบัขั้นจากระดบับนลงล่าง ลกัษณะ

ดงักล่าวจึงเป็นปัญหาอย่างมากเพราะรัฐบาลไม่อาจควบคุมหรือสั่งการใดๆ กบักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากการส่ือสารจะล่าชา้ไม่ทนักาลแลว้ยงัเก่ียวขอ้งกบัการสอดส่องดูแล

ความสงบดว้ย ดงันั้น รัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งสร้างพื้นท่ีอนัเป็นตวัแทนหรือสถานท่ีรองรับกลไกการใช้

อ านาจและการควบคุมทอ้งถ่ินให้ลงหลกัปักฐานตามหน่วยการปกครองต่างๆ มากท่ีสุดตั้งแต่ใน

ระดบัมณฑล เมือง/จงัหวดั หรือในระดบัอ าเภอ เพื่อท่ีจะสร้างแรงยึดโยงระหว่างรัฐกบัชาวบา้น

โดยตรงแทนท่ีการควบคุมผา่นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัก็เป็นการขยายการควบคุมจดัการ

ของรัฐสู่ชาวบ้านมากข้ึน โดยในท่ีน้ีจะเรียกว่า “พื้นท่ีส่วนราชการ” สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ  

กรมหม่ืนด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ณ ขณะนั้น ไดท้รงช้ีให้เห็นความจ าเป็นใน

เร่ืองน้ีวา่ 

…สถานที่ว่าราชการเมืองก็ดี บ้านเรือนที่อยู่ของเจ้าเมืองกรมการก็ดี ล้วน

เป็นสมบัติส่วนตัวของเจ้าเมืองกรมการทั้งน้ัน…ความจ าเป็นท่ีจะต้อง

จ่ายเงินหลวงเพ่ิมข้ึน มีต่อออกไปจนถึงค่าสร้างศาลารัฐบาล และสถานท่ี

ท าราชการอย่างอ่ืนข้ึนใหม่ …ถ้าจะว่าต้องสร้างเมืองใหม่หมดทุกเมืองก็

ไม่ผดิกบัความจริง…106 

 ดว้ยเหตุน้ี แมใ้นระยะแรกรัฐจะประสบความขดัขอ้งในดา้นเงินทุนอยูม่าก แต่ก็จ  าเป็นอยา่งยิ่ง

ท่ีจะตอ้งสร้างพื้นท่ีส่วนราชการข้ึนตามภาคส่วนต่างๆ ให้ครอบคลุมมากท่ีสุด เป็นตน้วา่ศาลากลาง

จงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ ศาล ท่ีท าการสรรพากร ท่ีท าการต ารวจภูธร ท่ีตั้งกองทหาร ท่ีท าการโทรเลข 

ไปรษณีย ์บา้นพกัขา้หลวงเทศาภิบาล ผูว้่าราชการเมืองและบา้นพกัขา้ราชการ107 โดยพื้นท่ีอีสาน

ขณะนั้ นจาก 3 มณฑลรวมแล้วมีอ าเภอทั้ งส้ินประมาณ 100 อ  าเภอ แน่นอนว่าจ าเป็นต้องใช้
                                                           

106
 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เทศาภิบาล, 70. 

107
 จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพกบักระทรวง 

มหาดไทย, 440. 
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งบประมาณมหาศาลในการสร้างพื้นท่ีส่วนราชการหรือ “เมืองใหม่” ข้ึน อยา่งไรก็ดี รัชกาลท่ี 5 ทรง

เล็งเห็นถึงความจ าเป็นดังกล่าวและมีรับสั่งให้สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนนราธิป 

ประพันธ์พงศ์ รองเสนาบดีกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ณ ขณะนั้ นให้เข้ามาจัดการดูแล

งบประมาณส่วนน้ีโดยตรงเพื่อสนับสนุนภารกิจดังกล่าวให้บรรลุตามวตัถุประสงค์108 ทั้ ง น้ี 

ความส าคญัและคุณประโยชน์จากการสร้างพื้นท่ีส่วนราชการอาจวเิคราะห์ไดใ้น 3 ลกัษณะ 

   3.2.1.1 การประกาศหมุดหมายของอ านาจรัฐ การสร้างพื้นท่ีส่วนราชการ คือ  

การประกาศหมุดหมายของอ านาจรัฐลงหลกัปักฐานตามศูนยก์ลางของทอ้งถ่ิน ซ่ึงก็คือบรรดาเมือง/

จงัหวดั และอ าเภอทั้งหลายในพื้นท่ีอีสาน แน่นอนว่าไม่ใช่เฉพาะแต่ในทางกายภาพ อนัหมายถึง 

ตวัอาคารหรือส่ิงก่อสร้างต่างๆ เท่านั้น แต่หมายถึงตวัระบบราชการรูปแบบใหม่ท่ีมีกรุงเทพฯ เป็น

ศูนยก์ลางไดถู้กสถาปนาข้ึนครอบง าเหนืออ านาจปกครองของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน เน่ืองจากระบบ

ราชการแบบใหม่และการสร้างพื้นท่ีส่วนราชการ ท าให้การบริหารงานและการจดัการต่างๆ ใน

ทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปสู่การจดัระบบและระเบียบของการปกครองท่ีเป็นทางการมากข้ึน (Formal 

Organization) ลกัษณะดงักล่าวอาจเรียกไดว้่ามีลกัษณะการท างานแบบออฟฟิศ (Office) ซ่ึงมีเวลา

การปฏิบติังานและขอ้ก าหนดต่างๆ ท่ีขา้ราชการและประชาชนพึงปฏิบติัร่วมกนัในพื้นส่วนราชการ 

  ผลก็คือรูปแบบการปฏิบติังานในพื้นท่ีส่วนราชการน้ีไดแ้ยกระหว่างเร่ืองส่วนตวัของผูน้ า

ทอ้งถ่ินและเร่ืองของราชการออกจากกนัอยา่งชดัเจน อีกโสตหน่ึงก็คือแยกอิทธิพลของกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินซ่ึงมีทั้งเร่ืองส่วนตวัและผลประโยชน์ออกจากอ านาจหนา้ท่ีทางการปกครองให้มากท่ีสุด ซ่ึง

แต่เดิมเคยมีอ านาจเตม็ทั้งในดา้นการท าบญัชีไพร่ การจดัเก็บส่วยสาอากร และการยุติธรรม อีกทั้งยงั

มีศูนยก์ลางท่ีกระจดักระจายตามกรมกองหรือเขตอิทธิพลของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินไดถู้กดึงเขา้มารวม

ศูนยต์ามพื้นส่วนราชการของรัฐโดยมีแผนกต่างๆ ท่ีกระทรวงมหาดไทยตั้งข้ึนโดยตรงท าหน้าท่ี

รับผิดชอบสูงสุดแทน เช่น แผนกมหาดไทย มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการบงัคบัการอ าเภอ ต าบล  

การท าส ามะโนครัว การโยธาและการธรรมการ ฯลฯ  แผนกสรรพากร มีหน้าท่ีรับผิดชอบด้าน

ผลประโยชน์ของแผ่นดิน อนัประกอบด้วย การจดัเก็บภาษีอากร การจดัคลงัเมือง แผนกอยัการมี

                                                           
108

 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เทศาภิบาล, 70. 
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หน้าท่ีไต่สวนและสืบจบัผูร้้าย การฟ้องและว่าความแผ่นดินทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา109 ส าหรับ 

การศาลนั้น มีตั้งแต่ศาลในระดบัหมู่บา้น ศาลอ าเภอ ศาลเมือง/จงัหวดั และศาลขา้หลวง (มณฑล) 

การตดัสินทางคดีจะเร่ิมตน้ในระดบัหมู่บา้นก่อน ถ้าการตดัสินยงัไม่เป็นท่ีพอใจ คู่ความสามารถ

ร้องเรียนข้ึนไปตามล าดบัได ้โดยจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ตามขั้นตอน คาดว่าการ

สร้างสถานท่ีส าหรับใช้เป็นศาลพิพากษาคดีนั้นน่าจะมีเฉพาะในระดับเมืองส าคญั หรือมณฑล

เท่านั้น ในระดบัรองลงมาคงใชท่ี้วา่การอ าเภอหรือท่ีประชุมของชุมชนเป็นสถานท่ีตดัสินคดีความ110 

 นอกจากพื้นท่ีส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารบ้านเมืองหรือการด าเนินงานของ

กระทรวงมหาดไทยแล้ว พื้นท่ีบางส่วนยงัเป็นท่ีตั้งของหน่วยงานด้านความมัน่คงและการรักษา

ความสงบเรียบร้อย เช่น การตั้ งกองต ารวจภูธรของข้าหลวงต่างพระองค์มณฑลอีสานใน  

พ.ศ. 2445 เพื่อท าหน้าท่ีปราบปรามโจรผูร้้ายและป้องปรามการแข็งขืนจากอ านาจทอ้งถ่ิน สมเด็จ

พระเจา้น้องยาเธอ กรมขุนสรรพสิทธิประสงค์ (พระยศในขณะนั้น) โปรดให้ใช้พื้นท่ีบริเวณ 

หนองสะพงั บริเวณตอนเหนือของเมืองอุบลราชธานี ศูนยก์ลางการการปกครองของมณฑลอีสาน

เป็นท่ีตั้งโรงพกัต ารวจภูธรแห่งแรก111  ในภายหลงัจึงไดข้ยายไปตามมณฑล เมืองและอ าเภอส าคญั

ต่างๆ ทัว่พื้นท่ีอีสาน การสร้างเรือนจ า ส าหรับกกัขงัผูต้อ้งคดีความและผูเ้ป็นภยัต่อรัฐ ซ่ึงมีประจ าอยู่

ในทุกอ าเภอและจงัหวดั และการสร้างท่ีตั้งกองทหารเพื่อเป็นก าลงัรักษาความสงบเรียบร้อย เช่น  

“กองทหารไปราชการประจ าเมืองประเทศราช ประจ าเขตร์ท่ี 10 ลาวกาว” ซ่ึงเป็นกองทหาร

ประจ าการของมณฑลลาวกาว (มณฑลอีสาน)  โดยมีทหารจากกรุงเทพฯ เขา้มาประจ าการและ

ฝึกหดัพลทหารใหม่จากคนในทอ้งถ่ิน ภายหลงัไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นกรมทหารราบท่ี 6 กรมทหารราบท่ี 

10 และกองพลท่ี  10  ตามล าดบั ฯลฯ112  

                                                           
109

 จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพกบั
กระทรวงมหาดไทย, 212-213. 

110
 ไพฑูรย ์มีกศุล, การปฏิรูปการปกครองมณฑลอสีานในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัว, 124-125. 
111

 เติม วภิาคยพ์จนกิจ, ประวตัศิาสตร์อสีาน, 412-413. 
112

 มณฑลทหารบกท่ี 6, พระราชประวัติและพระกรณียกิจ พลตรีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวง
สรรพสิทธิประสงศ์, 72-88. 
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 น่าสังเกตด้วยว่า รัฐค่อนข้างให้ความส าคัญมากกับการจัดแบ่งให้พื้นท่ีซ่ึงใช้เป็นท่ีตั้ ง

หน่วยงานด้านความมัน่คงเป็นศูนยก์ลางของเมือง ดงัปรากฏความตอนหน่ึงในพระราชด าริของ 

รัชกาลท่ี 5 ต่อการจดัการพื้นท่ีส่วนราชการในเมืองนครราชสีมาวา่ “…ตอ้งคิดเอาโรงทหารเขา้ไวใ้น

เมือง แลว้ขยายต่อออกไปนั้นจากท่ีตามความเจริญของการทหาร ส่วนการพลเรือนคือศาลช าระความ 

แลท่ีพกัขา้หลวงเป็นตน้นั้นท่ีแทค้วรจะอยู่นอกเมือง เพราะเป็นท่ีจ าเปนไปมาของคนทัว่ไป…”113 

ดว้ยเหตุน้ี รัฐบาลจึงมีกองก าลงัท่ีทนัสมยัประจ าการตามศูนยก์ลางของทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะแตกต่างจาก

การท าสงครามในอดีตท่ีกระท าผา่นการเกณฑก์ าลงัพลจากเมืองหน่ึงสู่เมืองหน่ึงแลว้จึงเดินทพัเขา้มา

ท าสงครามในพื้นท่ี ท าใหกิ้นระยะเวลามากและจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีเหตุใหญ่จ าเป็นจริงๆ เท่านั้น 

เช่น การปราบกบฏหรือการท าสงครามระหวา่งรัฐ แต่การสร้างพื้นท่ีเพื่อให้กองก าลงัของรัฐสามารถ

ปักหลักอย่างถาวรในท้องถ่ินท าให้การปฏิบติัภารกิจเพื่อความมัน่คงและการรักษาความสงบ

เรียบร้อยสามารถกระท าได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนช่วยสนับสนุนให ้

การด าเนินงานในส่วนอ่ืนของรัฐเป็นไปอย่างราบร่ืน ความส าเร็จจากการการปราบปรามขบวนการ 

ผูมี้บุญซ่ึงลุกฮือเป็นวงกวา้งในพื้นท่ีอีสานช่วงทศวรรษ 2440 เป็นตวัอยา่งอนัดีในเร่ืองน้ี  

   3.2.1.2 การยดึโยงอ านาจรัฐสู่ชาวบ้าน การสร้างพื้นท่ีส่วนราชการมีความส าคญัต่อ

การยดึโยงอ านาจรัฐสู่ชาวบา้น เม่ือรัฐบาลสยามพยายามลดบทบาทและความส าคญัของกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ิน ส่ิงหน่ึงท่ีเกิดข้ึนก็คือการควบคุมไพร่หรือชาวบา้นซ่ึงแต่เดิมเป็นอ านาจของมูลนายจึงค่อยๆ 

เปล่ียนผ่านสู่การจัดการของรัฐมากข้ึนผ่านการออกกฎหมายและข้อบังคับหลายฉบับ เช่น 

พระราชบญัญติัเก็บเงินค่าราชการ ร.ศ. 120 พระราชบญัญติัลกัษณะการเกณฑ์ทหาร ร.ศ. 124 และ

พระราชบญัญติัลกัษณะทาษ ร.ศ. 124 เป็นตน้114 สถานการณ์เช่นน้ี ส่วนกลางจึงตอ้งพยายามเขา้ถึง

ชาวบา้นมากข้ึนทั้งในแง่ของขอ้มูลและการควบคุมดูแลโดยตรง พื้นท่ีส่วนราชการส่วนหน่ึงจึงมี

ความส าคญัในแง่น้ีดว้ย  

  เม่ือพิจารณาในขอบเขตท่ีสัมพนัธ์กบัชาวบา้นแลว้ กล่าวไดว้า่หน่วยการปกครองในระดบั 

“อ าเภอ” ถือเป็นสาขาหรือตวัแทนของรัฐหน่วยสุดทา้ยท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวบา้นในพื้นท่ีมากสุด ซ่ึงแต่

                                                           
113

 “เร่ือง รายงานการจดัราชการและก่อสร้างมณฑลนครราชสีมา,” 11 มิถุนายน ร.ศ. 112-19 มกราคม  
ร.ศ. 119, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 46/6, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

114
 อญัชลี สุสายณัห์, ความเปลีย่นแปลงของระบบไพร่และผลกระทบต่อสังคมไทย, 295-303. 
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เดิมอ านาจของรัฐจะสัมพนัธ์กบัไพร่ผา่นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเท่านั้น อ าเภอจึงเป็นจุดกระทบระหวา่ง

รัฐและชาวบา้น เป็นหน่วยขบัเคล่ือนการปกครอง การส่ือสาร และการด าเนินการใดๆ ของรัฐถึง

ชาวบา้นโดยตรง ดว้ยเหตุน้ี “ท่ีวา่การอ าเภอ” จึงเป็นสถานท่ีท่ีชาวบา้นจะตอ้งมาติดต่อขอ้งแวะดว้ย 

รวมถึงเป็นหมุดหมายว่าชาวบา้นหรือราษฎรนั้นๆ สังกดัอยู่พื้นท่ี ทอ้งท่ีอ าเภอ เมือง/จงัหวดั หรือ

มณฑลใดภายใตโ้ครงสร้างการปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เม่ือพิจารณาความส าคญัของ

ท่ีวา่การอ าเภอในแง่ปฏิสัมพนัธ์ทางการปกครองระหวา่งรัฐกบัชาวบา้นอาจวิเคราะห์บทบาทได ้ดงัน้ี 

    3.2.1.2.1 การสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่น ท่ีวา่การอ าเภอเป็นสถานท่ี

รวบรวมขอ้มูลสถิติในดา้นต่างๆ จากทอ้งถ่ินทั้งการท าบญัชีส ามโนครัว การเกิด การตาย การยา้ย 

ถ่ินฐาน บญัชีภาษีอากร  บญัชีก านันผูใ้หญ่บา้น บญัชีสัตวพ์าหนะ บญัชีอาวุธปืน และบญัชีวดัวา

อารามต่างๆ เป็นตน้115 โดยมีเจา้พนกังานประจ าอ าเภอ ตลอดจนก านนัผูใ้หญ่บา้นเป็นผูส้ ารวจและ

บนัทึกขอ้มูลประชากรในเขตพื้นท่ีของตน ซ่ึงรูปแบบการจดบนัทึกนั้นจะมีรายละเอียดลงลึกถึง

ขอ้มูลประชากรค่อนข้างมาก เช่น เพศ อายุ  เช้ือชาติ ต าหนิทางร่างกาย ระดบัการศึกษา อาชีพ  

ทรัพยสิ์น ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ เป็นตน้ อีกทั้งยงัตอ้งมีการปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ 

ซ่ึงแตกต่างจากบญัชีหางว่าวในอดีตท่ีไม่มีก าหนดระยะเวลาส ารวจท่ีแน่นอน อีกทั้งยงัไม่มีระบบ

การจดัท าท่ีเป็นมาตรฐานในแบบเดียวกนั  

 การส ารวจบญัชีส ามะโนครัวในรูปแบบใหม่เร่ิมตน้ข้ึนเป็นคร้ังแรกประมาณ พ.ศ. 2447 ตาม

ด าริของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการออกพระราชบญัญติัลกัษณะ

การเกณฑ์ทหารท่ีจะตามมาในไม่ช้า การน้ีทางกระทรวงมหาดไทยได้จดัท าแบบพิมพ์ส าหรับ 

จดบนัทึกแจกจ่ายไปยงัท่ีว่าการอ าเภอต่างๆ ทัว่พื้นท่ีอีสาน116 ต่อมาระบบการบนัทึกก็ได้รับการ

พฒันาให้รัดกุมและมีความชดัเจนมากข้ึนโดยใน พ.ศ. 2452 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั

ส าหรับท าบญัชีคนในพระราชอาณาจกัร ร.ศ. 128 ข้ึนอย่างเป็นทางการ นบัเป็นคร้ังแรกท่ีการท า

บญัชีส ามะโนครัวไดรั้บการบญัญติัไวใ้นทางกฎหมาย และกลายเป็นตน้ก าเนิดของทะเบียนบา้นใน

                                                           
115

 จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพกบักระทรวง 
มหาดไทย, 229. 

116
 เร่ืองเดียวกนั, 429-430. 
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เวลาต่อมา117 ขอ้มูลประชากรท่ีเจา้หนา้ท่ีรวบรวมไวจ้ะถูกรายงานเป็นล าดบัขั้นจากในระดบัล่างสุด 

คือ หมู่บา้น ต าบล จนถึงอ าเภอเพื่อรวบรวมเป็นขอ้มูลสถิติในขอบข่ายท่ีกวา้งข้ึนต่อไป   

 ภาพรวมข้อมูลสถิติจ านวนประชากรในพื้นท่ีอีสานเม่ือ พ .ศ . 2453 พบว่าในมณฑล

นครราชสีมามีจ านวนประชากรทั้งส้ิน 488,131 คน มณฑลอีสานมีจ านวน 1,414,073 คน และ

มณฑลอุดรมี 630,681 คน รวมทั้ งส้ิน 2,532,885 คนด้วยกัน118 การเข้าถึงองค์ความรู้ในเร่ือง

ประชากรของทอ้งถ่ินจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐอยา่งมาก ทั้งการวางแผนปกครอง การด าเนินการต่างๆ 

ตลอดจนการเรียกเกณฑท์หารและการจดัเก็บภาษีอากรใหเ้ตม็เมด็เตม็หน่วยมากท่ีสุด 

    3.2.1.2.2 การควบคุมชาวบ้าน “ท่ีว่าการอ าเภอ” เป็นหน่วยงานขั้นตน้ท่ี

รวบรวมรายไดแ้ละผลประโยชน์ต่างๆ ให้กบัรัฐบาล แน่นอนวา่ส่วนใหญ่รายไดเ้หล่าน้ีลว้นมาจาก

ชาวบา้นทั้งส้ิน หลกัๆ แลว้ประกอบไปดว้ย119 1. เงินค่าราชการ ซ่ึงเรียกเก็บจากชายฉกรรจท์ั้งหมด

ในภายในหมู่บา้น โดยทัว่ไปแลว้เก็บในอตัราปีละ 4 บาทต่อคน  2. ค่าปรับ ซ่ึงเรียกเก็บจากชาวบา้น

ท่ีเสียภาษีอากรหรือเสียเงินค่าราชการไม่ตรงตามก าหนด หรือค่าปรับจากคดีความ 3. ค่าธรรมเนียม

อ าเภอ เช่น ค่าธรรมเนียมการด าเนินการต่างๆ การยื่นค าร้องของชาวบา้นเวลาเกิดคดีความฟ้องร้อง 

เป็นตน้ และ 4. ภาษีจากการเคล่ือนยา้ยหรือฆ่าสัตวพ์าหนะ เช่น โค กระบือ และสุกร เป็นตน้ 

 นอกจากนั้น ยงัเป็นสถานท่ีออก “หนงัสือส าคญั” ของทางราชการ โดยเฉพาะส่วนท่ีสัมพนัธ์

กบัชาวบา้นโดยตรง ตวัอยา่งเช่น 

 หนังสือยืนยันตัวตนบุคคล เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ในอดีตไพร่จะตอ้งท ามากินในขอบเขตพื้นท่ี

ของมูลนายท่ีสังกดัอยู่เท่านั้น ไม่สามารถเดินทางไปต่างถ่ินได้ ถึงกระนั้นการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการเส่ือมสลายของระบบไพร่ท าใหรั้ฐไม่อาจจ ากดัการเคล่ือนไหวของไพร่ให้คงอยูแ่ต่

ในพื้นท่ีได ้ดงัปรากฏทั้งในรายงานของทางราชการและบนัทึกชาวต่างชาติวา่ไพร่มกัหนีไปอยูใ่นป่า 

ไปท ามาหากินยงัต่างถ่ิน หรืออาศยัปะปนระหวา่งเมืองท าให้มูลนายเกิดความล าบากในการเกณฑ์

แรงงานและเก็บส่วยสาอากร จนในท่ีสุดทางราชการได้มีประกาศ “…ยกเลิกตั้ งธรรมเนียมตั้ ง
                                                           

117
 ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี, อัตลักษณ์เอกสาร: วงศาวิทยาการควบคุมประชากรรัฐไทย (เชียงใหม่:  

ศูนยบ์ริหารงานวจิยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2561), 50. 
118

 Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 1, 17. 
119

 “เร่ือง รายงานราชการมณฑลร้อยเอ็ด,” 25 สิงหาคม-29 มีนาคม 2455, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม.20/4, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ขา้หลวงกองสักเลขตามหัวเมือง แลยอมอนุญาตให้ไพร่ยอมไปอยู่ตามใจสมคัร…”120 ด้วยเหตุน้ี  

รัฐจึงต้องเปล่ียนรูปแบบการควบคุมประชาชนจากการบงัคบักะเกณฑ์ให้อยู่กบัท่ี เป็นการออก

หนงัสือยืนยนัตวัตนหรือหนงัสือเดินทางเพื่อให้การเคล่ือนไหวของประชาชนอยูภ่ายใตส้ายตาและ

การควบคุมของรัฐมากข้ึน  

 ขอ้มูลท่ีระบุในหนงัสือส าคญัจะท าให้เจา้พนกังานตามอ าเภอ เมือง/จงัหวดั และมณฑลต่างๆ 

ทราบวา่ราษฎรนั้นๆ เป็นใคร มาจากไหน เดินทางไปท่ีไหน และดว้ยเหตุผลอะไร ส าหรับในพื้นท่ี

อีสานได้น ามาใช้เป็นคร้ังแรกราว พ.ศ. 2446 และได้รับการปรับปรุงเร่ือยมาจนเป็นมาตรฐาน

เดียวกนั ระยะแรกหนงัสือยืนยนัตวัตนและหนงัสือเดินทางเป็นอยา่งเดียวกนั เม่ือราษฎรจะเดินทาง

ไปไหนจะตอ้งมาขอหนงัสือส าคญัยืนยนัตวัตน ณ ท่ีว่าการอ าเภอ เพื่อให้ “…กรมการอ าเภอเป็น

พนักงานท าหนงัสือเดินทางส าหรับราษฎรในทอ้งท่ีอ าเภอนั้น จะน าไปมาคา้ขายในทอ้งท่ีอ่ืน”121  

เจ้าพนักงานจะต้องออกหนังสือยืนยนัตัวตนให้กับราษฎรพลเมืองทั้ งราษฎรหญิงและชาย  

ไม่วา่จะเป็นเด็กหรือผูใ้หญ่ มีก าหนดเปล่ียนหนงัสือนั้นทุกๆ 5 ปี มีค่าธรรมเนียมส าหรับชายฉกรรจ ์

 1 บาท ส่วนคนอ่ืนๆ ไม่ต้องเสีย แต่ต้องมารับหนังสือและมาจดทะเบียนกับทางอ าเภอภายใน

ก าหนด122 โดยระยะแรกน้ีหากราษฎรคนใดยงัไม่ไดรั้บหนงัสือยืนยนัตวัตนยงัไม่เป็นความผิดมาก

นกั แต่จะเกิดความยากล าบากมาก เวลามีเหตุจ าเป็นตอ้งเดินทางไปยงัพื้นท่ีอ่ืนไม่วา่จะเป็นต่างอ าเภอ

หรือต่างเมือง เพราะหากเจา้พนกังานตรวจสอบแลว้ถา้ “…ไม่มีหนงัสือเดินทางให้จบัส่งเมือง…”123 

เพื่อไต่สวนเสียก่อน ด้วยเหตุน้ี อ านาจการออกหนังสือเดินทางล้วนอยู่ภายใตดุ้ลยพินิจของและ 

การควบคุมของเจ้าพนักงานอ าเภอทั้งส้ิน ดังท่ีนายฮ้อยเล แห่งเมืองร้อยเอ็ด ผูน้ ากองคาราวาน

แรงงานชาวอีสานมารับจ้างท านาในแขวงเ มืองธัญบุ รีได้รายงานกับทางราชการไว้ว่า  

                                                           
120

 “พงษาวดารหวัเมืองมณฑลอิสาณ,” ใน ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม 9, 349. 
121 “พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศักราช 2457,” ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 31  

(17 กรกฎาคม 2457):  229, อา้งถึงใน ป่ินแก้ว เหลืองอร่ามศรี, อัตลักษณ์เอกสาร: วงศาวิทยาการควบคุม
ประชากรรัฐไทย, 50. 

122
 จกัรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพกบักระทรวง 

มหาดไทย, 345-436. 
123

 “เร่ือง รายงานมณฑลอุดร,” 7 สิงหาคม ร.ศ. 120-7 กรกฎาคม ร.ศ. 129, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย,  ร.5 ม.59/41, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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“ในการควบคุมลาวมาท านาน้ีมีความขัดข้องท่ีน ามาไม่สะดวก…ลาวคนใดท่ีไม่มี เงินเสีย  

(ค่าราชการ) ใหก้็ไม่ยอมออกหนงัสือเดินทาง แลไม่ยอมใหล้งมารับเปนลูกจา้งโดยสดวก คนท่ีไม่ได้

ลงมาเพราะไม่มีเงินเสียนั้นมากกวา่มาก…”124 

 ตั๋วพมิพ์รูปพรรณสัตว์พาหนะ เม่ือชาวบา้นมีความจ าเป็นจะตอ้งฆ่าสัตวเ์ศรษฐกิจ โดยเฉพาะ

โค กระบือและสุกร จะตอ้งเดินทางไปท าเร่ืองขออนุญาต ณ ท่ีว่าการอ าเภอ เพื่อให้เจา้พนักงาน

ตรวจสอบลกัษณะรูปพรรณของสัตวน์ั้นๆ จดัเก็บค่าธรรมเนียม เงินภาษีและออกหนังสือส าคญั

ยืนยนักรรมสิทธ์ิคือตัว๋พิมพรู์ปพรรณสัตว ์โดยหากมีการฆ่าหรือการเคล่ือนยา้ยสัตวพ์าหนะไปใน

ทอ้งท่ีอ่ืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตก็จะถือเป็นความผิดท่ีทางราชการสามารถลงโทษได ้ระบบดงักล่าว

พฒันาข้ึนภายหลงัปรากฏการณ์บุกเบิกพื้นท่ีเกษตรกรรมอยา่งกวา้งขวางตามมณฑลชั้นในของสยาม

หลงัทศวรรษ 2490 ท าใหโ้คและกระบือซ่ึงมีเป็นจ านวนมากในพื้นท่ีอีสานกลายเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจท่ี

มีมูลค่าและความตอ้งการมากข้ึน และกลายเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัอีกประเภทหน่ึงท่ีสยามเรียกร้อง

จากท้องถ่ิน ต่อมาจึงได้พัฒนามาเป็นการออกตั๋วพิมพ์รูปพรรณเพื่อยืนย ันกรรมสิทธ์ิของ 

ผูค้รอบครองหรือผูท้  าการเคล่ือนยา้ยสัตวเ์หล่าน้ี พร้อมทั้งก าหนดอตัราการเก็บค่าธรรมเนียมไว้125  

 ส าหรับการเคล่ือนยา้ยสัตวพ์าหนะไปยงัต่างถ่ิน “นายฮอ้ย” พ่อคา้โค กระบือและผูน้ ากอง

คาราวานขา้มถ่ินจากพื้นท่ีอีสานสู่ท่ีราบในลุ่มน ้ าเจา้พระยา ถือได้ว่ามีบทบาทส าคญัอย่างมากใน

ฐานะตวักลางติดต่อกบัเจา้พนกังาน ตั้งแต่การรวบรวมหลกัฐานท่ียืนยนัตวัตนของสมาชิกคาราวาน

และสัตวพ์าหนะ เพื่อขอหนงัสือส าคญัรับรองการเคล่ือนยา้ยกองคาราวานตลอดจนสัตวพ์าหนะและ

สินคา้ต่างๆ อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

  กล่าวไดว้า่ “ท่ีวา่การอ าเภอ” เป็นพื้นท่ีส่วนราชการหรือสาขาตวัแทนของอ านาจรัฐในระดบั

ล่างสุด ซ่ึงมีความเก่ียวข้องและเช่ือมโยงกับท้องถ่ินมากท่ีสุดทั้งในแง่การสร้างองค์ความรู้ของ

ท้องถ่ินให้กับรัฐและการขยายบทบาทของรัฐสู่การควบคุมราษฎรมากข้ึนหรืออีกนัยหน่ึงก็คือ 

การสร้างภาวะท่ีผูค้นและทอ้งถ่ินตอ้งจ ายอมในอ านาจและการจดัการของรัฐผ่านการบงัคบัใช้

                                                           
124

 “เร่ือง ส่งค าแจง้ความของลาวนายร้อยซ่ึงควบคุมลาวมารับจา้งท านาในแขวงเมืองธญัญบุรีรวม  
5 ฉบบั มาถวายแลว้,” 19 มิถุนายน.- 19 ธนัวาคม ร.ศ. 123, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวง 
นครบาล, ร.5 น 3.2 ก/36, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

125
 วรีะพงศ ์ยศบุญเรือง, “การจดัเก็บภาษีในหวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก พ.ศ. 2367-2433”, 106-107. 
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กฎหมาย บทลงโทษและภารกิจต่างๆ ของเจา้พนักงานอ าเภอ ขณะเดียวกนัก็เป็นหมุดหมายและ 

จุดกนักระทบระหวา่งรัฐกนัชาวบา้น ท าให้ชาวบา้นไดท้ราบวา่ตนเองอยูแ่ห่งหนต าบลใดสังกดักบั

หน่วยการปกครองใด จะตอ้งไปติดต่อข้องแวะกบัหน่วยงานพื้นท่ีไหนภายใตก้ารปกครองของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

  “พื้นท่ีส่วนราชการ” จึงไม่ได้มีความหมายเพียงอาคารสถานท่ีหรือขอบเขตพื้นท่ีในเชิง

กายภาพเท่านั้น ในทางการเมืองยงัถือเป็นตวัแทนและเคร่ืองมือรองรับการรุกคืบของอ านาจรัฐให้ 

แผข่ยายไปลงหลกัปักฐานตามหน่วยการปกครองต่างๆ ในระดบัทอ้งถ่ิน ตั้งแต่มณฑล เมือง/จงัหวดั 

หรือในระดบัอ าเภอ ก่อให้เกิดการสร้างแรงยึดโยงระหวา่งอ านาจรัฐกบัพื้นท่ีอีสาน และการควบคุม

จดัการของรัฐสู่ชาวบา้นมากข้ึน เม่ือสายตาและอ านาจของรัฐค่อยๆ หย ัง่ลึกในทุกหน่วยการปกครอง 

“พื้นท่ีอีสาน” จึงแปรเปล่ียนเป็นพื้นท่ีของรัฐและบูรณาการเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันกับ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นท่ีสุด 

3.2.2 แผนที ่ระบบส่ือสาร และการคมนาคม : การเช่ือมโยงทางกายภาพระหว่างพืน้ที่

อสีานกบัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 ในกระบวนการผนวกพื้นท่ีอีสานให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

อย่างสมบูรณ์  สยามอาศยักุศโลบายและเทคโนโลยีหลากหลายรูปแบบสร้างพลังรุกคืบเหนือ

ดินแดนและแปลงสัณฐานปริมณฑลแห่งอ านาจให้กลายเป็นรัฐชาติสมยัใหม่ ขณะเดียวกนัก็เป็น

การเช่ือมโยงทอ้งถ่ินอนัห่างไกลและกวา้งใหญ่ไพศาลเขา้กบัศูนยก์ลางอ านาจแห่งรัฐ 

   3.2.2.1 แผนที่ : ประดิษฐกรรมเพื่อส าแดงอธิปไตยของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

ผ่านเส้นเขตแดน ก่อนทศวรรษ 2400 “เส้นเขตแดน” ดูเป็นเร่ืองแปลกใหม่และอยูน่อกเหนือการให้

ความส าคญัในสายตาของชนชั้นน าสยาม เม่ือองักฤษร้องขอให้สยามปักปันเขตแดนทางตะวนัตก

อยา่งจริงจงัภายหลงัจากไดรั้บชยัชนะเหนือรัฐพม่าใน พ.ศ. 2369 ราชส านกัสยามแสดงท่าทีแปลกใจ

และไม่แสดงความกระตือรือร้นต่อขอ้เรียกร้องดงักล่าวมากนกั ปลายทศวรรษ 2300 ถึงตน้ทศวรรษ 

2400 เม่ือความสัมพนัธ์ระหวา่งสยามกบัองักฤษเร่ิมตึงเครียด ขณะท่ีอิทธิพลของฝร่ังเศสก าลงัรุกคืบ

มาทางตะวนัออกทบัซอ้นกบัปริมณฑลแห่งอ านาจของสยามในกมัพูชาและบริเวณฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขง 

ท าใหส้ยามตอ้งพยายามท าความเขา้ใจกบัมโนภาพและหนา้ท่ีของเส้นเขตแดนบนแผนท่ีเสียใหม่ 
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 เส้นเขตแดนเป็นเคร่ืองมือก าหนดสัณฐานของรัฐสมยัใหม่ซ่ึงแปรผนัตามนโยบายทางการ

เมืองและศกัยภาพในการกระชบัอ านาจของทั้ง 3 ฝ่าย คือ องักฤษ ฝร่ังเศสและสยาม สยามจึงเป็น

หน่ึงในผูร่้วมแข่งขันในการขยายอิทธิพลเหนืออาณาบริเวณซ่ึงอยู่รอบนอกศูนย์กลางท่ีลุ่มน ้ า

เจา้พระยา โดยอาศยัการส ารวจและการท าแผนท่ีสมยัใหม่ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของบรรทดัฐานในการ

ยืนยนัอ านาจอธิปไตยของตนต่อมหาอ านาจทั้งสอง แมแ้ผนท่ีจะไม่ใช่หลกัประกนัท่ีรับรองอ านาจ

ของสยามอย่างสมบูรณ์แต่ทั้งน้ีก็มีบทบาทในการสนับสนุนความชอบธรรมในการอ้างอ านาจ

อธิปไตยเหนือดินแดนของสยาม ประเด็นดงักล่าวน้ียงัสัมพนัธ์กบัการเปล่ียนแปลงดา้นมโนทศัน์

เก่ียวกับพื้นท่ีและเขตแดนของชนชั้นน าสยามจากส านึกในจักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิสู่ส านึก

ทางดา้นภูมิศาสตร์ท่ียึดถือความเป็นจริง ความแน่นอนและธรรมเนียมระหว่างรัฐท่ีพึงปฏิบติัต่อกนั

ดว้ย 

  ร่องรอยการเปล่ียนแปลงขา้งตน้เร่ิมตน้ในยุคท่ีชนชั้นน าสยามเร่ิมเปิดกวา้งรับแนวคิดแบบ

ตะวนัตกมากข้ึน รัชกาลท่ี 4 ทรงมุ่งมัน่ท่ีจะท าให้สยามเป็นส่วนหน่ึงของระเบียบโลกเชิงภูมิศาสตร์

ดว้ยการระบุท่ีตั้งของสยามบนแผนท่ีโลก ซ่ึงเป็นการก าหนดขอบเขตและท่ีตั้งอนัชดัเจนในระดบั

องศาลิปดาบนพื้นดินทะลุเหนือข้ึนไปในห้วงอากาศ นับเป็นความคิดอันก้าวหน้าในบรรดา 

ชนชั้นน าของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งยงัไม่เคยปรากฏข้ึนมาก่อน126 ขณะท่ีการเจรจากบัองักฤษ

และฝร่ังเศสเก่ียวกับชายแดนหลายจุดทั้ งทางด้านตะวนัตกและตะวนัออกก าลังด าเนินอยู่นั้ น  

ราว พ.ศ. 2409 เม่ือรัชกาลท่ี 4 ทรงทราบว่าคณะส ารวจของฝร่ังเศสก าลงัส ารวจแผนท่ีบริเวณ 

ล าน าโขงทรงเร่งวา่จา้งชาวต่างชาติให้เป็นผูน้ าในการส ารวจและท าแผนท่ีของสยามตั้งแต่เมืองแพร่ 

น่าน หลวงพระบาง ลงมาตามล าน ้าโขงจนกระทัง่ถึงมุกดาหาร127  

 พ.ศ. 2416 รัชกาลท่ี 5 ทรงโปรดฯ ให้นายเฮนร่ี อลาบาสเตอร์ (Alabaster) ชาวองักฤษเขา้รับ

ราชการในฐานะท่ีปรึกษาส่วนพระองค ์เขามีบทบาทอยา่งมากต่อการจดัตั้งหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

โดยตรงเก่ียวกบัการท าแผนท่ีของสยาม ตลอดจนการพฒันาโครงข่ายโทรเลขในระยะแรก ต่อมา

                                                           
126

 อริญชย ์วรรณชาติ, “ความรู้เร่ืองอีสานของชนชั้นน าสยาม พ.ศ. 2433-2475”, 110. 
127

 ธ ารงศกัด์ิ เพชรเลิศอนันต์, “วาทกรรมเสียดินแดน,” ใน สยามประเทศไทย: ได้ดินแดน-เสีย
ดินแดนกับลาวและกัมพูชา, ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ: โครงการต าราสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์, 2556), 86-87. 
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รัฐบาลได้ว่าจ้างนายเจมส์ แมคคาธี (James McCarthy) หน่ึงในผูช่้วยของคณะส ารวจแผนท่ี 

ชาวองักฤษให้รับผิดชอบการวางรากฐานการศึกษาวิชาแผนท่ี ตลอดจนการส ารวจ “เส้นเขตแดน” 

เพื่อวาดแผนท่ีสมยัใหม่ให้กบัรัฐบาล ซ่ึงภายหลงัเขาไดรั้บพระราชทานราชทินนามว่า “พระวิภาค

ภูวดล”128 ถือเป็นเจา้กรมแผนท่ีคนแรกซ่ึงก่อตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2428  

 เจมส์ แมคคาร์ธี เป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งมากต่อกระบวนการแปรเปล่ียนพื้นท่ีอีสานตลอดจน

บางส่วนของดินแดนฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงอนัอยูป่ลายสุดของปริมณฑลแห่งอ านาจให้กลายเป็นเส้นเขต

แดนท่ีชดัเจนและสามารถอา้งอิงไดใ้นเชิงภูมิศาสตร์สมยัใหม่ เม่ือคร้ังพวกจีนฮ่อก่อความไม่สงบท า

การปล้นสะดมในเขตล าน ้ าโขง แมคคาร์ธีพร้อมด้วยคณะส ารวจได้รับมอบหมายให้ติดตาม 

กองทหารสยามท่ีถูกส่งออกไปปราบปรามพวกจีนฮ่อ แต่ภารกิจของแมคคาร์ธีโดยแทจ้ริงนั้นต่าง

ออกไป รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะให้เขาออกส ารวจดินแดนอนัห่างไกลเพื่อหาช่องทางก าหนดให้อาณา

บริเวณเหล่านั้นอยูภ่ายใตแ้ผนท่ีของสยามทั้งๆ ท่ีในความเป็นจริงดินแดนเหล่านั้นดูจะไม่เคยอยูใ่น

ความสนใจของสยามมากนกั เขาไดบ้นัทึกถึงภารกิจคร้ังนั้นตอนหน่ึงวา่  

 “…การศึกษาเร่ืองภูมิประเทศโดยเฉพาะชายแดนตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นงานภาคสนามท่ี

กว้างใหญ่และน่าสนใจมาก เพราะดินแดนส่วนใหญ่ไม่ปรากฏในแผนที่  อีกทั้ งยังไม่เคยมี

ชาวตะวันตกใดเข้าไปส ารวจมาก่อน…”129 ถึงกระนั้นเส้นเขตแดนทางตะวนัออกท่ีแมคคาร์ธีวาดไว้

ให้กบัรัฐบาลสยามระหว่างการส ารวจช่วง พ.ศ. 2427-2436 ก็กินอาณาบริเวณตั้งแต่พื้นท่ีอีสาน  

เชียงแตง บางส่วนของสิบสองจุไท ทั้งหมดของหัวพนัห้าทั้งหกและพวนลากลงมาทางใต้ตาม 

แนวเทือกเขาท่ีขนานไปกับชายฝ่ังจนถึงเส้นรุ้ง 13 องศาเหนือ แล้ววกกลับไปทางตะวนัตกไป

บรรจบกบัเส้นเขตแดนท่ีพระตะบอง ซ่ึงสยามได้ตกลงกบัฝร่ังเศสไปเรียบร้อยแล้ว เขตแดนดา้น

ตะวนัออกของสยามจึงเร่ิมเป็นรูปเป็นร่างข้ึน โดยมีพื้นท่ีอีสานและดินแดนอนักวา้งใหญ่ทางฝ่ังซ้าย

ของล าน ้าโขงเป็นส่วนหน่ึงในนั้นดว้ย  

                                                           
128 เจมส์ แมคคาร์ธี, บุกเบิกสยาม: การส ารวจของพระวิภาคภูวดล พ.ศ. 2425-2436, แปลจาก 

Surveying and Exploring in Siam From 1881 to 1893, แปลโดย สุทธิศกัด์ิ ปาลโพธ์ิ (กรุงเทพฯ: ริเวอร์บุ๊คส์, 
2561), 8-9. 

129
 เร่ืองเดียวกนั, 28. 
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 อันท่ีจริงกว่าท่ีสยามจะสามารถบูรณาการพื้นท่ีอีสานได้อย่างมั่นคง ตลอดจนสามารถ

ปราบปรามการแขง็ขืนจากทอ้งถ่ินไดเ้ด็ดขาดก็กินเวลานบัทศวรรษหลงัจากท่ีแมคคาร์ธีไดว้าดแผน

ท่ีดงักล่าวไว ้(แผนท่ีของแมคคาร์ธี ตีพิมพค์ร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2431) การรวมอาณาบริเวณอนัห่างไกล

ท่ีซ่ึงอิทธิพลของสยามมีอยูอ่ยา่งเบาบางและก ากวมทบัซอ้นกบัศูนยอ์  านาจอ่ืนเช่นน้ี ธงชยั วนิิจจะกูล

จึงมองว่าสยามก าลังแปรความปรารถนาต่อดินแดนของตนออกมาเป็นระบบสัญญะ (เส้นเขต

แดน)130 ปัญหามีอยู่ว่า ขณะท่ีสยามมุ่งมัน่สร้างเขตแดนทางตะวนัออกของตนอยู่นั้น ฝร่ังเศสซ่ึงมี

อิทธิพลตั้งมัน่อยู่แลว้ในกมัพูชาและเวียดนามก็อาศยัแผนท่ีเป็นเคร่ืองมือสร้างขอบข่ายอาณานิคม

ของตนและคดัง้างกบัการอา้งสิทธ์ิเหนือดินแดนของสยามเช่นกนั แน่นอนว่าแผนท่ีของสยามกบั

ฝร่ังเศสยอ่มไม่เหมือนกนัและมีอาณาบริเวณท่ีทบัซ้อนกนัอยู ่การกระทบกระทัง่กนัของทั้งสองฝ่าย

จึงปะทุข้ึนเป็นระยะๆ ในช่วงท่ีคณะส ารวจก าลงัท างานกนัอย่างหนกัหน่วง ทา้ยท่ีสุด ไดลุ้กลาม 

บานปลายเป็นการเผชิญหน้ากันทางทหารใน พ .ศ. 2346 หรือเป็นท่ีรู้จักกันดีในนามของ 

“วิกฤติการณ์ ร.ศ. 112” ดว้ยเหตุน้ี สยามจึงตอ้งยกเลิกการอา้งสิทธ์ิเหนือดินแดนฝ่ังซ้ายหรือทาง

ตะวนัออกของแม่น ้ าโขง ตามมาดว้ยการเจราจาและขอ้ตกลงในสนธิสัญญาอีกหลายต่อหลายคร้ัง

จนถึง พ.ศ. 2450 ขอ้พิพาทเขตแดนทางฝ่ังตะวนัออกของสยามจึงยุติลง ตั้งแต่นั้นมาดินแดนทาง 

ฝ่ังซ้าย อนัไดแ้ก่ หลวงพระบาง เวียงจนัทน์ สิบสองจุไทย ส่วนหน่ึงของสิบสองปันนา และฝ่ังขวา

บางส่วนคือจ าปาศกัด์ิ ก็ถูกตดัออกจากแผนท่ีและอ านาจอธิปไตยของสยาม โดยมีล าน ้ าโขงเป็น 

เส้นเขตแดนขีดคั่นระหว่างสองฝากฝ่ัง ด้วยเหตุน้ี สัณฐานของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ทาง 

ฝ่ังตะวนัออกจึงเป็นรูปเป็นร่างมากข้ึนโดยรวมเอาพื้นท่ีอีสานเป็นส่วนหน่ึงในนั้นดว้ย 

  “แผนท่ี” และ “เส้นเขตแดน” ยงัเสมือนเคร่ืองมือสนบัสนุนการเขา้ถึงขอ้มูลของทอ้งถ่ินเพื่อ

การวางแผนการปกครอง เช่น การท าบญัชีส ามโนครัว การจดัเก็บภาษี การวางแผนพฒันาพื้นท่ีส่วน

ราชการ การวางเครือข่ายโทรเลขและเส้นทางคมนาคม รวมถึงการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บ

ผลประโยชน์ท่ีทบัซอ้นกนัระหวา่งเมืองต่างๆ ดงัเม่ือ พ.ศ. 2435 สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืน

ประจกัษ์ศิลปาคมข้าหลวงต่างพระองค์มณฑลอุดรได้ใช้แผนท่ีแก้ปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง 

                                                           
130 ธงชยั วนิิจจะกลู, ก าเนิดสยามจากแผนที:่ ประวตัศิาสตร์ภูมกิายาของชาต,ิ แปลจาก Siam Mapped: 

A History of the Geo-Body of a Nation, แปลโดย พวงทอง ภคัรพนัธ์ุ, ไอรดา อรุณวงศ ์และ พงษเ์ลิศ พงษว์นานต ์
(กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพอ่์าน, 2556), 203. 
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เจ้าเมืองกุมภวาปีและเมืองขอนแก่น131 ขณะท่ีสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนสรรพสิทธิ

ประสงค ์ขา้หลวงต่างพระองค์มณฑลอีสานไดฝึ้กหดันกัเรียนแผนท่ีจากบุตรหลานของกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ิน เพื่อวางแผนพฒันาเส้นทางคมนาคมในเมืองอุบลราชธานี นักเรียนเหล่าน้ีมีบทบาทใน 

การวางผงัตดัถนนหนทาง วางสายโทรเลข โทรศพัท ์และเส้นทางเกวียน เพื่อเช่ือมต่อการคมนาคม

และการส่ือสารให้ทัว่ถึงกนั โดยนกัเรียนคนส าคญั ไดแ้ก่ ทา้วทิศภาคครรณา (ทา้วหนู) ทา้วมรรคา

ค านวณ (ทา้วสิงห์) และนายสุข จินาเสน ถือไดว้่าเป็นเจา้พนักงานแผนท่ีรุ่นแรกๆ ประจ ามณฑล

อีสานและไดรั้บราชการสืบมาจนถึงสมยัหลงั132  

   3.2.2.2 ไปรษณีย์ โทรศัพท์และโทรเลข : การพัฒนาศักยภาพการส่ือสาร ท่ีผา่นมา

ระยะทางอนัห่างไกลระหวา่งกรุงเทพฯ กบัพื้นท่ีอีสานเป็นปัญหาท่ีชนชั้นน าสยามตระหนกัอยูเ่สมอ

วา่มีผลอย่างยิ่งต่อประสิทธิภาพในการบงัคบับญัชาของส่วนกลางต่อทอ้งถ่ิน เพราะไม่อาจสั่งการ

หรือส่ือสารใดๆ ไดโ้ดยสะดวกและทนัท่วงที แมรั้ฐบาลจะสามารถสถาปนา “พื้นท่ีส่วนราชการ” 

อนัเป็นสาขาและตวัแทนของรัฐตามพื้นท่ีต่างๆ ในดินแดนอนักวา้งใหญ่แห่งน้ีได้เป็นผลส าเร็จ 

ปัญหาสืบเน่ือง คือ จะท าอยา่งไรให้การติดต่อส่ือสารระหวา่งกรุงเทพฯ และหน่วยงานราชการของ

รัฐในพื้นท่ีเป็นไปไดโ้ดยสะดวกฉบัไวเท่าทนัต่อสถานการณ์อนัล่อแหลม ดว้ยเหตุน้ี การบูรณาการ

พื้นท่ีอีสานเพื่อควบรวมเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งกระท าควบคู่ไปกบัการพฒันา

และขยายโครงข่ายระบบส่ือสารโดยเฉพาะการไปรษณีย ์โทรศพัท์และการแปลงรหัสโทรเลข อนั

เป็นนวตักรรมสมยัใหม่ซ่ึงสยามเรียนรู้จากตะวนัตก  

 การพฒันาระบบส่ือสารเร่ิมตน้ข้ึนในเขตกรุงเทพฯ และบริเวณใกลเ้คียงตามพระราชด าริของ

รัชกาลท่ี 5 เม่ือคร้ังท่ีองักฤษ ฝร่ังเศสยื่นขออนุญาตวางเครือข่ายโทรเลขเขา้มาในสยามเพื่อเช่ือมโยง

กบัอาณานิคมของตนเม่ือ พ.ศ. 2418  รัชกาลท่ี 5 ทรงตอบปฏิเสธ เน่ืองจากทรงไม่วางพระทยัต่อ

ท่าทีของมหาอ านาจตะวนัตกและเห็นว่าการพฒันาระบบส่ือสารตอ้งอยู่บนพื้นฐานความเป็นอิสระ

จากการควบคุมของต่างชาติ เพื่อให้การติดต่อส่ือสารราชการใดๆ ผ่านเครือข่ายดังกล่าวเป็น 

เร่ืองภายในและกระท าในนามของสยามเท่านั้น ดงันั้น ในปีเดียวกนักระทรวงกลาโหมจึงริเร่ิม

                                                           
131

 “เร่ือง ปันเขตเมืองกุมภวาปีกับเมืองขอนแก่น,” 15-19 มกราคม ร.ศ. 115, เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.2.1/12, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

132
 เติม วภิาคยพ์จนกิจ, ประวตัศิาสตร์อสีาน, 442-443. 
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ด าเนินการวางสายโทรเลขสายแรกจากกรุงเทพฯ ถึงปากน ้ า และขยายมาถึงอยุธยาในอีก 3 ปีถดัมา 

ต่อมา พ.ศ. 2426 กรมโทรเลขก็ได้รับการจดัตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการภายใตส้ังกดัของกระทรวง

โยธาธิการมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงต่อการวางเครือข่ายระบบส่ือสารไปยงัหัวเมืองต่างๆ รวมถึง

ดินแดนอนัห่างไกลอยา่งพื้นท่ีอีสาน133 แมภ้ารกิจดงักล่าวจะกระท าในนามของสยามเพื่อเหตุผลดา้น

ความมัน่คง อย่างไรก็ดี โทรเลขถือเป็นวตักรรมสมยัใหม่ท่ีจ  าเป็นจะต้องพึ่ งพาผูเ้ช่ียวชาญจาก

ตะวนัตกในการวางรากฐาน ปีเดียวกนันั้น รัฐบาลไดว้า่จา้งออกุสต ์ปาวี ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคจาก

อาณานิคมของฝร่ังเศสเป็นหัวหน้าคณะวางเครือข่ายสายโทรเลขทางตะวนัออกจากกรุงเทพฯ ไป

ปราจีนบุรี กบินทร์บุรี อรัญประเทศ ศรีโสภณ และพระตะบอง  ซ่ึงมีบางสายท่ีพาดผ่านเขตพื้นท่ี

อีสานดว้ย134 คาดวา่คงมีการด าเนินการวางเครือข่ายต่อเน่ืองอีกหลายสายแต่ไม่ปรากฏรายละเอียดชดั

วา่สร้างสายใดบา้ง แลว้เสร็จเม่ือใด  

 ส าหรับสายหลกัๆ ท่ีเช่ือมไปยงัพื้นท่ีห่างไกลนั้น เขตพื้นท่ีอีสานตอนบนปรากฏวา่เม่ือคร้ังท่ี

สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหม่ืนประจกัษ์ศิลปาคมเสด็จมาเป็นขา้หลวงต่างพระองค์มณฑล 

ลาวพวน (ขณะนั้นศูนยบ์ญัชาการตั้งอยูท่ี่หนองคาย) ใน พ.ศ. 2434 เครือข่ายโทรเลขจากหนองคาย

ถึงนคราชสีมาก็แลว้เสร็จพร้อมใชก้ารไดแ้ลว้ ส่วนโทรเลขในพื้นท่ีอีสานตอนล่างโครงข่ายเช่ือมโยง

จากกรุงเทพฯ ผา่นนครราชสีมา อุบลราชธานี จนถึงจ าปาศกัด์ิก็แลว้เสร็จและสามารถใชง้านไดใ้นปี

เดียวกนั ดงัปรากฏในหลกัฐานของหม่อมอมรวงศว์ิจิตรวา่ สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนพิชิต

ปรีชากร ข้าหลวงต่างพระองค์มณฑลลาวกาวทรงเสด็จไปเปิดออฟฟิศโทรเลขระหว่างเมือง 

จ าปาศกัด์ิกบักรุงเทพฯ135 นอกจากน้ียงัอีกสองสายหลกั คือ เช่ือมไปบา้นหมากแขง้ (เมืองอุดรธานี) 

ศูนย์กลางของมณฑลอุดร ถึงเมืองเลย เมืองสกลนคร และเส้นทางจากเมืองอุบลราชธานีถึง  

เมืองเดชอุดม เมืองสุรินทร์และเมืองร้อยเอด็ 

                                                           
133

 สิทธิพร ณ นครพนม, “โทรเลขภาคอีสาน: การคมนาคม,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรมไทย  
ภาคอสีาน เล่ม 6 (2542): 1815. 

134
 งามตา ล้ิมตระกลู, “กิจการไปรษณียโ์ทรเลขในประเทศไทย พ.ศ. 2426-2466” (วทิยานิพนธ์อกัษร 

ศาสตรมหาบณัฑิต ภาควชิาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2520), 59. 
135

 “พงษาวดารหวัเมืองมณฑลอิสาณ,” ใน ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม 9, 399. 



 73 
 

 
 

 ภารกิจการพฒันาเครือข่ายโทรเลขมิอาจแยกกนัไดโ้ดยเด็ดขาดจากการพฒันากิจการไปรษณีย ์ 

และกิจโทรศพัท์  แมใ้นระยะแรกกิจการไปรษณีย ์และโทรเลขจะแยกกนัสังกดัคนละหน่วยงานก็

ตาม ต่อมา พ.ศ. 2442 ไดร้วมกนัเป็นองคก์รเดียวเรียกวา่ “กรมไปรษณียโ์ทรเลข”136 มีหนา้ท่ีบริการ

และพฒันาระบบการส่ือสาร ตลอดจนการส่งพสัดุภณัฑต่์างๆ กิจการไปรษณียเ์ปิดด าเนินการในช่วง

ไล่เล่ียกนัและมีลกัษณะการด าเนินการในลกัษณะเดียวกบักิจการโทรเลข  คือ เปิดสถานีการรับ-ส่ง 

จดหมายและพสัดุภณัฑ์ตามศูนยก์ลางของพื้นท่ีอีสานซ่ึงเป็นชุมทางของทอ้งถ่ิน ส่วนกิจการ

โทรศพัท์ไดมี้การทดลองใช้เป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2424 โดยกระทรวงกลาโหมท าการติดต่อจาก

กรุงเทพฯ ไปยงัสมุทรปราการ ต่อมาได้ขยายไปอยู่ในความรับผิดชอบของกรมไปรษณียโ์ทรเลข 

เม่ือทางราชการไดค้วบรวมกรมไปรษณียแ์ละโทรเลขเป็นหน่วยงานเดียวกนัก็ใช้ท่ีท  าการไปรษณีย์

โทรเลขซ่ึงกระจายอยู่ตามศูนย์กลางและบริเวณชายแดนเป็นเครือข่ายขับเคล่ือนการส่ือสาร  

ต่อมาเม่ือกิจการรถไฟขยายเขา้มาพื้นท่ีอีสานในทศวรรษ 2440 โดยมีนครราชสีมาเป็นชุมทางแห่ง

แรกและขยายต่อเน่ืองไปยงัพื้นท่ีอีสานตอนบนและตอนล่างในปลายทศวรรษ 2460 ท่ีท าการ

ไปรษณีย์โทรเลขก็ได้เปิดท าการยงัสถานีรถไฟต่างๆ น่าสังเกตด้วยว่าการวางสายโทรเลขจะมี

ลกัษณะคู่ขนานกนัไปกบัการขยายถนนและทางรถไฟอีกดว้ย 

 ขอ้มูลสถิติใน พ.ศ. 2463 พบวา่ กิจการระบบส่ือสารของสยามขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ท่ีท าการ

ไปรษณียโ์ทรเลขจากทัว่ประเทศมีทั้งส้ิน 333 แห่งดว้ยกนั ในท่ีน้ีมีท่ีท าการท่ีสามารถส่งโทรเลขได ้

95 แห่ง และมีเคร่ืองโทรศพัท์ทั้งส้ิน 1,266 เคร่ือง137 แมร้ะบบส่ือสารดงักล่าวจะเปิดให้บริการแก่

ราษฎรทัว่ไปดว้ย อยา่งไรก็ดี ไม่อาจกล่าวไดว้่าชาวบา้นในพื้นท่ีอีสานสามารถเขา้ถึงระบบส่ือสาร

ดงักล่าวได้ เน่ืองจากอตัราค่าบริการท่ีค่อนขา้งสูงมาก โดยโทรเลขคิดค่าบริการค าละ 6 สตางค ์

จดหมายหนกั 1 บาท ค่าส่ง 3 สตางคแ์ละค่าบริการโทรศพัท ์3 นาที ต่อ 1 บาท138 นอกจากน้ีชาวบา้น

ยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องใช้บริการเท่าใดนัก เพราะส่วนใหญ่แล้วยงัอ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้

ดงันั้น เครือข่ายระบบส่ือสารในพื้นท่ีอีสานจึงใชแ้ต่ในทางราชการเป็นหลกัเท่านั้น 

                                                           
136

 งามตาม ล้ิมตระกลู, “กิจการไปรษณียโ์ทรเลขในประเทศไทย พ.ศ. 2426-2466”, 61. 
137

 Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 7 (Bangkok:  
The Department of Commerce and Statistics, 1922), 167-168. 

138
 งามตา ล้ิมตระกลู, “กิจการไปรษณียโ์ทรเลขในประเทศไทย พ.ศ. 2426-2466”, 54-59, 79. 
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 เครือข่ายระบบส่ือสารอนัเป็นเทคโนโลยีสมยัใหม่ทั้ งไปรษณีย ์โทรเลขและโทรศพัท์จึง

พฒันามาเพื่อรองรับการบูรณาการพื้นท่ีเป็นส าคญั ทั้งน้ี เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพการติดต่อส่ือสาร 

ทั้งการสั่งการบงัคบับญัชาและการกระจายขอ้มูลระหวา่งพื้นท่ีส่วนราชการในภูมิภาคอนัมีผลอยา่ง

ยิง่ต่อการสนบัสนุนขีดอ านาจทางการปกครองรัฐบาล ในกรณีเร่งด่วนพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

ทรงสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีอีสานได้เกือบตลอดเวลา 

ขณะท่ีเหล่าเสนาบดีข้าหลวงต่างพระองค์และข้าราชการในระดับต่างๆ ของท้องถ่ินก็พร้อม

ด าเนินการตามพระบรมราชวินิจฉยัไดอ้ยา่งทนัท่วงที โดยมีระบบส่ือสารยุคใหม่เป็นพาหนะส าคญั

แทนท่ีการใชม้า้เร็ว เรือเร็ว หรือคนน าสารดงัเช่นในอดีต  

 กลางทศวรรษ 2430 เป็นตน้มาศูนยก์ลางต่างๆ ของพื้นท่ีอีสานทั้ง 3 มณฑลอนัเป็นท่ีตั้งของ

กองบญัชาการของรัฐบาล ตลอดจนหน่วยการปกครองในระดบัย่อยๆ ตั้งแต่เมือง/จงัหวดั อ าเภอ

ส าคญัๆ ตลอดจนพื้นท่ีส่วนราชการอ่ืนๆ เช่น กองทหาร กองต ารวจ ฯลฯ จึงเช่ือมโยงเครือข่ายการ

ติดต่อส่ือสารเป็นปึกแผน่และฉบัไวเป็นอนัหน่ึงเดียวกนัผา่นเครือข่ายกิจการไปรษณีย ์โทรเลข และ

โทรศพัท์ ดงับนัทึกการเดินทางของขุนมหาวิไชย ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยได้บรรยายการ

พฒันาระบบส่ือสารเม่ือทศวรรษ 2440 ไวอ้ยา่งมีสีสันไวว้า่ 

  ขา้งฝ่ังซา้ยเห็นสายโทรเลข    ท่านสรรเสกสร้างไปไกลหนกัหนา  

แต่อุบลจนสะเกษนครา                    นครราชสีห์มาแลกรุงไกร 

โทรศพัทส์ าหรับแจง้แสดงเหตุ     ทุกประเทศไกลสุดกพ็ดูได ้

ตึงแต่สายขึงทอดตลอดไป       ส าเร็จไดทุ้กพิธีช่างดีจริง139 

   3.2.2.3 ถนน หนทางและรถไฟ : การพัฒนาศักยภาพทางการคมนาคมของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ หลกัส าคญัของการพฒันาเส้นทางคมนาคม คือ การลดทอนขีดจ ากดัการ

เดินทางดว้ย ความเร็วธรรมชาติซ่ึงยากยิ่งต่อการควบคุมของมนุษย ์เพราะข้ึนอยูก่บัปัจจยัแวดลอ้ม

หลายประการ ทั้งสภาพภูมิศาสตร์ เส้นทาง ก าลงัคน ก าลงัสัตวพ์าหนะและช่วงเวลาตามฤดูกาล เม่ือ

การพฒันาเกิดข้ึนโดยรัฐ ดงันั้น เส้นทางคมนาคมในรูปแบบต่างๆ ทั้งถนนหนทาง สะพาน และ

                                                           
139

 ขุนมหาวิไชย (จัน อุตรนคร), นิราศเมืองอุบล (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ถนนบ้านหมอ้กรุงเทพ,  
ร.ศ. 119), 5. 
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เส้นทางรถไฟในพื้นท่ีอีสานจึงยึดโยงเขา้กบัศูนยก์ลางของรัฐไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยออ้มแทบ

ทั้งส้ินทั้งในระดบัเมือง/จงัหวดั มณฑล หรือในระดบัภูมิภาค  เพื่อเพิ่มพลงัการเขา้ถึงและการยึดโยง

พื้นท่ีอีสานให้แนบแน่นข้ึนภายใต้อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจจากส่วนกลาง ดังนั้ น  

การพฒันาเส้นทางคมนาคมจึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัอยา่งหน่ึงของการบูรณาการเชิงพื้นท่ี ซ่ึงอาจ

แบ่งการวเิคราะห์ไดเ้ป็น 2 ระดบั ระดบัแรก การพฒันาระบบคมนาคมในระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ถนน 

หนทางและสะพาน ระดบัท่ีสอง การพฒันาระบบคมนาคมในระดบัภูมิภาค คือ รถไฟ 

 การพัฒนาระบบคมนาคมในระดับท้องถิ่น การตดัถนนหนทาง ตลอดจนการสร้างสะพาน

ขา้มล าน ้ าต่างๆ มกัเร่ิมตน้ท่ีพื้นท่ีส่วนราชการอนัเป็นใจกลางของเมืองและเป็นท่ีท าการของรัฐบาล

ในระดับต่างๆ ตั้ งแต่มณฑล จงัหวดั และอ าเภอ โดยขยายออกไปเช่ือมโยงพื้นท่ีรอบนอกและ

ทอ้งถ่ินท่ีไกลออกไป เช่น การตดัถนนศรีนวล (ถนนหลงัเมือง) ในเมืองขอนแก่นจากบริเวณหน้า

จวนวา่ราชการทอดยาวไปเช่ือมกบับริเวณอ่ืนๆ ภายในเมือง140 การสร้างสะพานขา้มล าห้วยหลวงใน

มณฑลอุดร การสร้างสะพานข้ามมาบห้วยบ้านในมณฑลนครราชสีมา การสร้างสะพานข้าม 

ห้วยยางเขตร์เช่ือมกบัยางบา้นดงในมณฑลร้อยเอ็ด เป็นตน้141  เม่ือการสัญจรไปมาและการขนส่ง

สินคา้ของผูค้นไปโดยสะดวกข้ึน กอปรกบัการท่ีชาวบา้นและผูน้ าทอ้งถ่ินบางคร้ังมีความจ าเป็น

จะต้องติดต่อกับทางราชการ เช่น การขอหนังสือเดินทาง การขออนุญาตฆ่าสัตว์พาหนะ หรือ 

การฟ้องร้องคดีความต่างๆ ฯลฯ ดว้ยเหตุน้ี การพฒันาเส้นทางคมนาคมจึงเอ้ือใหเ้ส้นทางสัญจรไปมา

ของผูค้นและการขนส่งสินค้ามีแนวโน้มสัมพนัธ์กับ “เมือง” นอกจากน้ียงัท าให้การไหลเวียน

กระแสสินคา้จากชนบทมีแนวโนม้เขา้สู่เมืองมากข้ึนอนัส่งผลต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจตามเมือง

ใหญ่ๆ เกิดชุมทางการคมนาคม ตลาดและย่านการคา้ ขณะเดียวกนัการพฒันาเส้นทางคมนาคมก็

ส่งเสริมให้อ านาจของรัฐแผ่ขยายสู่ทอ้งถ่ินได้กวา้งไกลทั้งในแง่การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การเก็บ

เก่ียวผลประโยชน์และการปราบปรามความไม่สงบ ดว้ยเหตุน้ี ขา้ราชการจากส่วนกลางจึงมกัเสนอ

                                                           
140

 ดูเพ่ิมเติมใน ประมวล พิมเสน, บันทึกประวัติศาสตร์เมืองขอนแก่น (ขอนแก่น: โรงพิมพ ์
พระธรรมขนัต,์ 2541). 

141
 พีรภทัร ห้าวเหิม และสมศรี ชยัวณิชยา, “นโยบายการพฒันาอีสานของรัฐบาลสยามตั้งแต่สมยั

พระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วัถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว ระหวา่ง พ.ศ. 2453-2477,” 

วารสารประวตัศิาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 43 (สิงหาคม 2561-กรกฎาคม 2562): 90-91. 
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ให้รัฐบาลท าการพฒันาเส้นทางคมนาคมควบคู่ไปกบัการสร้างพื้นท่ีส่วนราชการดว้ยอยูเ่สมอ เช่น 

รายงานตอนหน่ึงของหม่อมเจา้ธ ารงศิริ เทศาภิบาลมณฑลร้อยเอด็ตอนหน่ึงวา่ “…ในเวลาน้ีเป็นเวลา

ท่ีขา้พระพุทธเจา้ก าลงัจะคิดจดัการตดัสร้างถนนหนทาง แลท่ีท าการของรัฐบาลกบัท่ีพกัขา้ราชการ

อีกเป็นอนัมาก เวลาน้ีท่ีจะตอ้งสร้างข้ึนก่อนก็คือ ศาลารัฐบาลมณฑลและเรือนจ าก่อน… ”142 โดย

การก่อสร้างถนนหนทางและท่ีท าการของรัฐบาลนั้นยงัคงใชก้ารเกณฑแ์รงงานจากชาวบา้น ถึงแมว้า่

ในพื้นท่ีชั้นในของสยามการก่อสร้างส่ิงต่างๆ ของรัฐบาล จะนิยมจา้งแรงงานแลว้ก็ตาม เน่ืองจาก 

“ราษฎร…ยงัลา้หลงัในทางอารยธรรม จะบงัคบั จะเกณฑก์นัอยา่งไรก็ท าไดง่้าย ไม่มีปากเสียง”143 

 ดว้ยขอ้จ ากดัทางดา้นงบประมาณ ท าให้รัฐบาลไม่อาจพฒันาเส้นทางคมนาคมให้เช่ือมต่อถึง

กนัไดทุ้กพื้นท่ี ขอบข่ายการพฒันาเส้นทางคมนาคมดว้ยการสร้างถนนหนทาง และการสร้างสะพาน

ขา้มล าน ้าคูคลองส่วนใหญ่มกักระจุกตวัเฉพาะในเขตเมือง ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและสังคม

ของอาณาบริเวณนั้นๆ ส่วนในบริเวณท่ีไกลออกไป เป็นตน้ว่าเส้นทางสัญจรระหวา่งเมือง/จงัหวดั 

อ าเภอและหมู่บา้นต่างๆ ยงัคงเป็นพื้นท่ีค่อนข้างทุรกันดาร ซ่ึงประกอบไปด้วย ทางราษฎร์ คือ  

ทางเล็กๆ ท่ีชาวบา้นใช้เดินทางกนัอยู่เสมอจนเกิดเป็นเส้นทางสัญจร และทางเกวียน คือ เส้นทางท่ี

ชาวบา้นและพ่อคา้ใช้เกวียนในการเดินทางและขนส่งสินคา้ เกวียนน้ีเองเป็นพาหนะท่ีเขา้ถึงพื้นท่ี

ทางบกต่างๆ ไดดี้ท่ีสุด เพราะมีขนาดและความเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศอนัเป็นท่ีราบ รัฐจึง

ถือเอาทางเกวียนท่ีมีอยู่ก่อนแลว้น้ีเองเป็นทางหลวงของมณฑล เพราะไม่ตอ้งลงทุนสร้างเพิ่มเติม 

เป็นแต่เพียงตดัไมท่ี้กีดขวางทางใหเ้กวยีนพอลอดไปไดเ้ท่านั้น144  

 เม่ือเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงอาณาบริเวณภายในเขตเมืองต่างๆ เขา้ดว้ยกนั กระบวนการ 

บูรณาการเชิงพื้นท่ีในภาพกวา้งก็เร่ิมตน้ควบคู่กนัไป “รถไฟ” เทคโนโลยีการขนส่งแห่งยุคสมยัเขา้

มามีบทบาทส าคญัในการเช่ือมเครือข่ายการเดินทางและการขนส่งสินคา้ทัว่พื้นท่ีอีสานกบักรุงเทพฯ

อนัเป็นศูนยก์ลางของรัฐ  

                                                           
142

 “เร่ือง รายงานราชการมณฑลร้อยเอ็ด,” 25 สิงหาคม-29 มีนาคม 2455, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม.20/4, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

143
 ณัฐวุฒิ  สุท ธิสงคราม ,  พระ เกียรติประวัติของจอมพลเ รือ  จอมพลสมเด็จ เ จ้ า ฟ้ าฯ   

กรมพระนครสวรรค์วรพินิต เสนาบดีกระทรวงทหารเรือพระองค์แรก (พระนคร: โรงพิมพก์รมแผนท่ีทหาร, 
2507), 680-681. 

144
 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 224. 
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 การพฒันาระบบคมนาคมในระดับภูมิภาค “รถไฟ” เป็นท่ีสนพระทยัของรัชกาลท่ี 5 มา

ตั้งแต่ตน้รัชกาล การเสด็จพระราชด าเนินไปยงัอินเดีย สิงคโปร์ มลายแูละชวาซ่ึงเป็นอาณานิคมของ

จกัรวรรดินิยมตะวนัตก ท าให้ทรงตระหนกัถึงพลานุภาพของรถไฟท่ีอ านวยให้การปกครองของ

รัฐบาลอาณานิคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัน ามาซ่ึงความเจริญทางเศรษฐกิจแก่พื้นท่ี

นั้นๆ ซ่ึงทางรถไฟไดต้ดัผา่นไปถึง  

 ประมาณทศวรรษ 2430 การพฒันาระบบรถไฟในสยามกลายเป็นแผนการส าคญัในแวดวงท่ี

ปรึกษาของพระเจา้อยู่หัวและบรรดาเสนาบดี การตดัทางรถไฟในพม่าขององักฤษยิ่งกระตุน้ให ้

ชนชั้นน าสยามตดัสินใจอย่างเด็ดขาดว่ามิอาจร้ังรอการพฒันาระบบรถไฟในสยามได้อีกต่อไป145 

ดังนั้น ใน พ.ศ. 2430 โครงการส ารวจพื้นท่ีห่างไกลเพื่อสร้างทางรถไฟจึงเร่ิมต้นข้ึนอย่างเป็น

ทางการ โดยเส้นทางท่ีอยูใ่นขอบข่ายการพิจารณาสร้าง มี 2 เส้นทางดว้ยกนั เส้นทางแรกมุ่งข้ึนสู่ทาง

เหนือ เร่ิมตน้จากกรุงเทพฯ ไปอยุธยา ลพบุรี นครสวรรค์ อุตรดิตถ์  แพร่ ล าปาง ล าพูน เชียงใหม่

และส้ินสุดท่ีเชียงแสน เส้นทางท่ีสองมุ่งไปทางตะวนัออกของสยาม คือ กรุงเทพฯ อยุธยา สระบุรี 

และเขา้เขตพื้นท่ีอีสานท่ีนครราชสีมา146 อยา่งไรก็ดี เส้นทางรถไฟสายแรกของสยามท่ีมุ่งหวัเมืองก็

คือ เส้นทางสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมา แทนการมุ่งสู่ทางเหนือตามความตั้งใจเดิมเพื่อรับมือกบั

อิทธิพลขององักฤษ เน่ืองดว้ยความหวาดหวัน่ต่อท่าทีของฝร่ังเศสในอาณาบริเวณลุ่มน ้ าโขงท่ีก าลงั

แขง็กร้าวมากข้ึนเร่ือยๆ  

 แมจ้ะมีขอ้ถกเถียงวา่การสร้างทางรถไฟไปยงันครราชสีมาเป็นไปเพื่อเหตุผลทางเศรษฐกิจก็

ตาม อย่างไรก็ดี ตามรายงานของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยซ่ึงไดป้ระเมินสถานการณ์การขยาย

เส้นทางรถไฟในพื้นท่ีอีสานก็ช้ีให้เห็นได้ว่า ระยะแรกรัฐบาลหวงัผลทางการเมืองมากกว่า

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ดงัความตอนหน่ึงท่ามกลางท่ีประชุมเสนาบดีว่า “รถไฟต่อจากเมือง

นครราชสีมาไม่ว่าไปทางใดๆ คาดด้วยประโยชน์ทางก าไรเปนท่ีสงไสย…ไม่แน่ว่าจะได้ก าไร 

                                                           
145

 วภิสั เลิศรัตนรังสี, “รัฐกบัความเร็ว: การคมนาคมในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย,์” ศิลปวัฒนธรรม 
37, 10 (สิงหาคม 2559): 136-137. 

146
 สุเทพ โพธ์ิยอ้ย, “ก าเนิดรถไฟกบัการขยายอ านาจรัฐสยาม” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 

สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2543), 53.  
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ประโยชน์ในทางปกครองก็จะดีข้ึนดว้ยเป็นการสดวกดีข้ึน”147 ดงันั้น การท่ีรัฐมุ่งขยายเส้นทางรถไฟ

มายงันครราชสีมาซ่ึงไดเ้ปิดเดินรถอยา่งเป็นทางการใน พ.ศ. 2433 นั้น จึงมีเป้าหมายทางการเมือง

เป็นส าคญัเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างกรุงเทพฯ กบัพื้นท่ีอีสานอนัประกอบไปดว้ยเมืองต่างๆ 

และปฏิสัมพนัธ์ของผูค้นในทอ้งถ่ิน โดยมีนครราชสีมาหวัเมืองท่ีอยูใ่กลก้บักรุงเทพฯ มากท่ีสุดและ

เป็นฐานอิทธิพลมาตั้งแต่อดีตเป็นศูนยก์ลางการขยายระบบการเมือง เศรษฐกิจและวฒันธรรมไปสู่

พื้นท่ีอีสาน เพราะเล็งเห็นแลว้ ณ ขณะนั้นการบูรณาการพื้นท่ีดงักล่าวมีความจ าเป็นถึงท่ีสุด พระราช

ด ารัสตอนหน่ึงของรัชกาลท่ี 5 ในวาระท่ีเสด็จพระราชด าเนินมายงันครราชสีมาเพื่อเปิดเดินรถสาย

กรุงเทพฯ-นครราชสีมาไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นในเร่ืองน้ีวา่ 

…เราหวงัใจอีกดว้ยว่า เมื่อประชาชนได้คบหาไปมาถึงกันมากยิ่งขึ้นกว่า

แต่ก่อนโดยมทีางรถไฟใช้ได้ง่ายแล้ว คงจะกระท าน ้าใจที่มีความรักใคร่ซ่ึง

กันแลกันน้ันก็ดี แลความรักบ้านเมืองของตนด้วยก็ดีให้แข็งแรงยิ่งขึน้อีก  

แลเม่ือเปนเช่นนั้นแลว้คงจะเปนท่ีอุดหนุน แลกระท าให้พระเจา้แผ่นดิน

ของตนรีบเร่งสยายทางรถไฟแผไ่ปในภูมิภาคแห่งอ่ืนๆ ในกรุงสยาม…148  

 ความส าคญัในฐานะศูนยก์ลางเศรษฐกิจของนครราชสีมาประกอบกบัสมรรถนะการขนส่ง

ของรถไฟซ่ึงยน่ระยะเวลาเดินทางระหวา่งกรุงเทพฯ กบัพื้นท่ีอีสานจาก 30 วนัเหลือเพียง 2 วนั เป็น

ปัจจยัท่ีดึงดูดให้พ่อค้าอีสานในมณฑลอ่ืนๆ ท่ีไกลออกไปเลือกขนถ่ายสินค้ามายงัสถานีรถไฟ

นครราชสีมาเพื่อส่งต่อไปกรุงเทพฯ มากกวา่จะใชเ้ส้นทางอ่ืน เช่น เส้นทางช่องตะโกซ่ึงเช่ือมบุรีรัมย์

กบัอรัญประเทศขา้มไปฝ่ังกมัพูชา เส้นทางช่องบา้นเช่ือมระหวา่งบุรีรัมยก์บัสวายจิก เป็นตน้149 ซ่ึง

จะท าให้สินคา้หลัง่ไหลไปสู่อาณานิคมของฝร่ังเศส สินคา้จากทัว่พื้นท่ีอีสานตอนใน อาทิ ขา้วสาร 

                                                           
147

 “เร่ือ งความเห็นเร่ืองสร้างทางรถไฟในพระราชอาณาเขต,” 29 มิถุนายน ร.ศ. 118-24 กรกฎาคม  
ร.ศ. 133, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงโยธาธิการ, ร.5 ยธ. 5.1/24, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

148
 “เร่ือ งพระราชด ารัสในการเปิดทางรถไฟสายนครราชสีมา,” 19 ธนัวาคม ร.ศ. 119, เอกสารกรม

ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงโยธาธิการ, ร.5 ยธ. 5.6/38, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
149

 ชุมพล แนวจ าปา, “การคมนาคมระหวา่งกรุงเทพ กบัหวัเมืองอีสานก่อนมีทางรถไฟสาย
นครราชสีมา พ.ศ. 2443,” เมอืงโบราณ 22,4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2539): 66. 
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ขา้วเปลือก ของป่า เช่น กระวาน  เขาสัตว ์และสัตวเ์ศรษฐกิจ ไดแ้ก่ โค กระบือ และสุกร150 ไดรั้บ

การล าเลียงดว้ยวิธีการต่างๆ ทั้งทางน ้ าผา่นล าน ้ ามูล ทางบกดว้ยการเดินเทา้ และการบรรทุกเกวียน 

ส่งผา่นมายงันครราชสีมาเพื่อบรรทุกข้ึนรถไฟไปยงักรุงเทพฯ  

 ไม่เพียงแต่สินคา้เท่านั้น ผูค้นในพื้นท่ีอีสานก็มีปฏิสัมพนัธ์กบัผูค้นในพื้นท่ีภาคกลางโดยมี

รถไฟเป็นพาหนะเช่ือมต่อด้วย พ่อค้าในมณฑลอีสานและมณฑลอุดรสามารถไปซ้ือสินค้าจาก

กรุงเทพฯ มาขายยงัทอ้งถ่ินด้วยตนเอง ไม่ต้องรับซ้ือจากนครราชสีมาเพียงอย่างเดียวดงัเช่นแต่

ก่อน151 ขณะท่ีแรงงานจ านวนมากจากหลายเมืองทั้งตอนบนและตอนล่างของพื้นท่ีอีสานก็หลัง่ไหล

เขา้ไปเป็นแรงงานรับจา้งในมณฑลชั้นในปีละหลายพนัคน เครือข่ายเส้นทางคมนาคมทัว่พื้นท่ีอีสาน

ทั้งการเคล่ือนไหวของผูค้นและกระแสสินคา้จึงมีแนวโน้มมุ่งสู่กรุงเทพฯ มากข้ึน โดยอาศยัทาง

เกวียนและทางราษฎร์ซ่ึงเป็นทางสัญจรระหว่างเมืองของชาวบา้นอยู่ก่อนแล้วนั้นช่วยสนบัสนุน

บทบาทของรถไฟอีกทอดหน่ึง ทั้งน้ี เน่ืองจากงบประมาณท่ีมีจ ากดัท าให้รัฐบาลไม่อาจสร้างทาง

หลวงของแผ่นดินให้เช่ือมต่อกบัส่วนกลางไดทุ้กพื้นท่ี ถึงแมจ้ะมีความคิดดงักล่าวอยู่ดว้ยก็ตาม152 

การพฒันาเส้นทางคมนาคมเพื่อสนบัสนุนขีดความสามารถของเส้นทางรถไฟจึงท าไดเ้พียงปรับปรุง

ทางเกวียนและการสร้างสะพานเช่ือมต่อล าห้วยต่างๆ เป็นส่วนใหญ่ เพื่อ “…ให้ทางเกวียนเล้ียงทาง

รถไฟ…”153 เท่านั้น 

 ดว้ยเหตุน้ี แมร้ะยะแรกทางรถไฟจากกรุงเทพฯ จะตดัถึงเพียงเมืองนครราชสีมา ซ่ึงเป็นประตู

สู่พื้นท่ีอีสานก็ตาม แต่ความส าคญัไม่ไดมี้ขอบข่ายเฉพาะแค่บริเวณน้ีเท่านั้น ทวา่ไดบู้รณาการพื้นท่ี

อีสานในบริเวณท่ีอยูห่่างไกลออกไปให้เช่ือมโยงกรุงเทพฯ อนัเป็นศูนยก์ลางรัฐทั้งในทางการเมือง

และเศรษฐกิจ และยงัท าให้รัฐสามารถคงความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจเหนืออาณานิคมของฝร่ังเศส

ดว้ย ดงันั้น เม่ือฝร่ังเศสแสดงความประสงคจ์ะสร้างทางรถไฟในเขตฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงและกมัพูชา

                                                           
150

 Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 1, 151-156. 
151

 อุศนา นาศรีเคน, “การรับรู้เก่ียวกบั “พ้ืนท่ี” อีสานกบัการขยายอ านาจของกรุงเทพฯ,” วารสาร
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 25, 3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2549): 96. 

152
 “เร่ือง รายงานมณฑลนครราชสีมา,” 8 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 120-30 กรกฎาคม ร.ศ. 128, เอกสารกรม

ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.2.14/16, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
153

 “เร่ือง รายงานพระยาราชเสนาตรวจราชการลุ่มน ้ าโขง,” 25 สิงหาคม-13 กนัยายน 2469, เอกสาร
กรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 กระทรวงมหาดไทย, ร.7 ม.4.1/6, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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เพื่อเปิดเส้นทางไหลของสินคา้ออกสู่ทะเลท่ีเวียดนาม รัฐบาลสยามจึงหวัน่วิตกอยา่งยิ่งต่อว่าจะท า

ให้ตนสูญเสียความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจซ่ึงจะท าให้พื้นท่ีอีสานกลายเป็นบริวารของเมืองท่าใน 

อินโดจีน และอิทธิพลของฝร่ังเศสอาจขยายเขา้มายงัพื้นท่ีอีสานไดง่้ายข้ึน จ าเป็นท่ีสยามจะตอ้งขยาย

เส้นทางรถไฟต่อจากนครราชสีมาเพื่อเช่ือมโยงกบัพื้นท่ีอีสานตอนกลาง ตอนล่างและตอนบน ดงัท่ี

สมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอ กรมพระนครสวรรค์วรพินิต เสนาบดีพระองค์ส าคญัในสมยัรัชกาลท่ี  6-7 

ทรงมีพระด าริวา่ 

อาการท่ีฝ่ายเราได้เปรียบอยู่ในฐานะข้ึนหน้าในทางคมนาคมเช่นน้ี 

จ าตอ้งรักษาไวใ้ห้ย ัง่ยืนต่อไป กล่าวคือว่าจะตอ้งจดัให้มีความสะดวก

ยิ่งข้ึนไปกว่าน้ี มิฉะนั้น ถา้ฝ่ายเขาท าการรุกร้นในเร่ืองคมนาคมสะดวก

มากข้ึนแลว้ ฝ่ายเรายงัคงเป็นอยู่อย่างทุกวนัน้ี อาการข้ึนหนา้ไดเ้ปรียบก็

จะตอ้งเส่ือมลงไป ถา้ทางรถไฟส าเร็จถึงขอนแก่นจะเพ่ิมความสะดวก

ข้ึนอีกมาก…อ านาจทางเศรษฐกิจจกัอยูใ่นเง้ือมมือขา้งฝ่ายเรา…154   

 ปลายทศวรรษ 2460 เป็นตน้มา รัฐบาลจึงขยายเส้นทางรถไฟจากสถานีเดิมคือนครราชสีมา

เช่ือมต่อกบับริเวณอ่ืนๆ ของพื้นท่ีอีสานถือเป็นต่อยอดการบูรณาการเชิงพื้นท่ีมีรากฐานมาตั้งแต่ 

สมยัรัชกาลท่ี 5 โดยมุ่งหนา้สู่พื้นท่ีอีสานตอนล่างก่อนเป็นอนัดบัแรก มีสถานีส าคญั คือ ท่าชา้ง (เปิด

เดินรถ พ.ศ. 2468) บุรีรัมย ์(เปิดเดินรถ พ.ศ. 2468) สุรินทร์ (เปิดเดินรถ พ.ศ. 2469) ห้วยทบัทนั (เปิด

เดินรถ พ.ศ. 2470) ศรีสะเกษ (เปิดเดินรถ พ.ศ. 2471) และส้ินสุดท่ีวารินช าราบ (เปิดเดินรถ พ.ศ. 

2473) จากนั้นจึงมุ่งสู่พื้นท่ีอีสานตอนกลางผ่านข้ึนไปตอนเหนือ จากนครราชสีมาเช่ือมต่อไปยงั

ขอนแก่น หนองคายและอุดรธานี สุดเขตพื้นท่ีอีสานอันเป็นชายแดนติดต่อกับอาณานิคมของ

ฝร่ังเศส โดยมีสถานีส าคญั คือ บวัใหญ่ (เปิดเดินรถ พ.ศ. 2474) เมืองพล (เปิดเดินรถ พ.ศ. 2474) 

บา้นไผ ่(เปิดเดินรถ พ.ศ. 2475) ขอนแก่น (เปิดเดินรถ พ.ศ. 2476) อุดรธานี (เปิดเดินรถ พ.ศ. 2484) 

                                                           
154

 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม,  พระเกียรติประวัติของจอมพลเรือ จอมพลสมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมพระ
นครสวรรค์วรพนิิต เสนาบดกีระทรวงทหารเรือพระองค์แรก, 757-758. 
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และส้ินสุดท่ีหนองคาย (เปิดเดินรถ พ.ศ. 2499)155 อย่างไรก็ดี โครงการดงักล่าวก็กินระยะเวลา

ก่อสร้างล่วงเลยไปจนส้ินสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยท์างรถไฟสายน้ีจึงขยายต่อจนแลว้เสร็จ  

 ไม่เพียงแต่ความไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจ รถไฟยงัมีส่วนส าคญัต่อการสร้างความมัน่คงของ

รัฐบาล เพราะช่วยเพิ่มขีดความสามารถของปฏิบติัการทางทหาร รถไฟสามารถล าเลียงก าลงัพลจาก

ท่ีหน่ึงไปอีกท่ีหน่ึง หรือ “…ล าเลียงส่ิงของเคร่ืองใช้จากกรุงเทพฯ และการสะสมอาวุธยุทธภณัฑ ์

และเคร่ืองยุทธสัมภาระทั้งปวงอนัตอ้งท าต่อเน่ืองกบักรุงเทพฯ…”156 มายงัค่ายทหารซ่ึงประจ าการ

อยูแ่ลว้ตามมณฑลและชายแดนต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกรวดเร็ว บนัทึกการเดินทางของพระญาณรักขิต 

กล่าวถึงเส้นทางรถไฟโคราชท่ีตดัมายงัอุบลราชธานีดินแดนปลายพระราชอาณาเขตของสยามไวว้า่ 

“ฮูใ้ห้เท่าอ าเภอวารินทร์ อยู่ทกัษิณปากมูลทางใต…้อยู่ทางใตแ้ม่นกองทหาร เต็มสถานกุดละงุม

ประเทศ ท่ีวเิศษใกลเ้ขตรถไฟ อยูบ่่ไกลเตม็ดงป่าไม…้”157 

 กล่าวได้ว่า “รถไฟ” น ามาซ่ึงพลังทางเศรษฐกิจและการเมืองท่ีสนับสนุนให้อ านาจของ

กรุงเทพฯ ศูนยก์ลางแห่งรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยส์ามารถแผข่ยายอิทธิพลเหนือพื้นท่ีอีสานไดอ้ยา่ง

มัน่คง ขณะเดียวกนัก็เช่ือมโยงพื้นท่ีและผูค้นในอาณาบริเวณอนักวา้งใหญ่แห่งน้ีให้มีปฏิสัมพนัธ์กบั

ส่วนกลางไม่ทางใดก็ทางหน่ึง ในแง่การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจแมภ้าพรวมของขอ้มูลสถิติจะ

พบวา่ปริมาณผูโ้ดยสารและปริมาณการไหลเวียนของสินคา้ทั้งขาเขา้และขาออกระหวา่งพื้นท่ีอีสาน

กบักรุงเทพฯ มีมากข้ึนเป็นล าดบันบัแต่มีการสร้างทางรถไฟถึงนครราชสีมาเม่ือ พ.ศ. 2443 ตลอดจน

การขยายเส้นทางไปยงัพื้นท่ีอีสานตอนล่าง ตอนกลางและตอนบนในปลายทศวรรษ 2460 ทว่า  

การเปล่ียนแปลงดงักล่าวไม่ถึงกบัสั่นสะเทือนโครงสร้างทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีอีสานในระดับ 

ฐานราก ด้วยขอ้จ ากดัต่างๆ การเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของชาวบา้นยงัคงเป็นปัญหา รวมถึง

                                                           
155

 สุวิทย ์ธีรศาศวตั, เศรษฐกิจอีสานหลังมีทางรถไฟ พ .ศ. 2443-2488 (ขอนแก่น: สาขาวิชา
ประวติัศาสตร์และโบราณคดี คณะมนุษยศ์าสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2551), 40. 

156 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม,  พระเกียรติประวัติของจอมพลเรือ จอมพลสมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมพระ
นครสวรรค์วรพนิิต เสนาบดกีระทรวงทหารเรือพระองค์แรก, 688-689. 

157
 พระธรรมดิลก, ประวัติพระเทพวรคุณและผลงานของท่านกับอัตตประวัติ (พระอุบาลีคุณูปมา

จารย์) พร้อมด้วยกาพย์และค ากลอน ภาษาอิสาณ  (พระนคร: วดับรมนิวาส, 2512. พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงาน
พระราชทานเพลิงศพพระเทพวรคุณ ณ วดัมณีชลขณัฑ ์9 มีนาคม 2512), 76. 
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ความเจริญทางเศรษฐกิจยงัคงกระจุกตวัเฉพาะตามเมืองใหญ่ๆ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางการคมนาคม

เท่านั้น โดยประเด็นน้ีจะไดข้ยายความในโอกาสต่อไป 

 การบูรณาการเชิงพื้นท่ีนับเป็นความส าเร็จอย่างหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ใน 

การสร้างความเช่ือมโยงและสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางกับท้องถ่ิน การสร้างพื้นท่ี 

ส่วนราชการและการท าแผนท่ีสมยัใหม่ได้แปรเปล่ียนสถานะของพื้นท่ีอีสานจากปริมณฑลแห่ง

อ านาจสู่การเป็นพื้นท่ีของรัฐ ขณะท่ีการสร้างแผนท่ีการวางเครือข่ายระบบส่ือสารและระบบ

คมนาคมไดเ้อาชนะขีดจ ากดัทางดา้นเวลาและระยะทาง ซ่ึงเป็นอุปสรรคของการบูรณาการรัฐมาทุก

ยุคทุกสมยั อิทธิพลทางเศรษฐกิจและการเมืองจากส่วนกลางอนัเน่ืองมาจากการบูรณาการเชิงพื้นท่ี

กลายเป็นปัจจยัสนบัสนุนความเป็นปึกแผ่นเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

โดยมีพื้นท่ีอีสานเป็นส่วนหน่ึงในนั้นดว้ย 

3.3 การบูรณาการเชิงความคิด 

 ก่อนทศวรรษ 2440 ชนชั้นน าสยามไม่เคยมองวา่ “ผูค้น” และ “ดินแดน” ในท่ีราบสูงโคราช

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัพวกตน ขณะเดียวกนัผูค้นในดินแดนดงักล่าวก็ไม่เคยมองวา่พวกตนเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัสยามนอกจากการมีความสัมพนัธ์ทางการเมืองในฐานะรัฐบริวารเท่านั้น 

อย่างไรก็ตาม ประมาณทศวรรษ 2440 เป็นต้นมา รัฐส่วนกลางพยายามอย่างมากท่ีจะสถาปนา 

ชุดความคิดท่ียดึโยงกบัส่วนกลางครอบง าเหนือมโนส านึกของผูค้นในพื้นท่ีอีสานมากข้ึน ซ่ึงในท่ีจะ

เรียกวา่ “การบูรณาการเชิงความคิด” 

 3.3.1 การบูรณาการเชิงความคิดผ่านการจัดการพระศาสนาและการศึกษา  

ตั้งแต่ทศวรรษ 2440 เป็นตน้ไป รัฐมีนโยบายขยายบทบาทเขา้ไปจดัการพระศาสนาและ

การศึกษาในพื้นท่ีอีสานอยา่งเด่นชดั ทั้งน้ี อาจเน่ืองมาจากปัจจยั 2 ประการดว้ยกนั 

ประการแรก พระพุทธศาสนาและการศึกษา (ผา่นวดั) เป็นแหล่งรวมภูมิปัญญา วฒันธรรม

และอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินตลอดจนเป็นแหล่งถ่ายทอดภูมิความรู้จากรุ่นหน่ึงสู่รุ่นหน่ึง จนเกิดเป็น

พลงัทางความคิดและความเช่ือท่ียดึโยงผูค้นในพื้นท่ีอีสานทุกชนชั้น นอกจากนั้นยงัมีอิทธิพลต่อวิถี

ชีวิตของผูค้นและการสร้างส านึกความเป็นท้องถ่ิน เน่ืองจากในอดีตนั้นพระพุทธศาสนาและ

การศึกษาของชาวอีสานถือเป็นเร่ืองเดียวกนั การเรียนการสอนภูมิความรู้ต่างๆ ลว้นถ่ายทอดผ่าน
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พระภิกษุผู ้ได้รับการเคารพนับถือจากชาวบ้าน โดยมีวดัเป็นศูนย์กลางและเป็นแหล่งรวม 

สรรพวิทยาต่างๆ ของชุมชน ทั้งศาสนาและการศึกษาจึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นหัวใจของทอ้งถ่ินและ

เป็นช่องทางใหรั้ฐสามารถเขา้ถึงชาวบา้นไดแ้ยบยลและใกลชิ้ดท่ีสุด วดัจึงกลายเป็นสถานท่ีท าการ

เรียนการสอน โดยมีพระสงฆท่ี์ไดรั้บการศึกษาตามแบบแผนในกรุงเทพฯ เป็นผูส้อน 

ประการที่สอง  การสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์จะส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือส่วนกลาง

สามารถควบคุมระบบราชการใหข้บัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลและสามารถขยายขอบเขตการ

ควบคุมให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทัว่พระราชอาณาเขต ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัการเขา้มามีบทบาทของ

บุคลากรของรัฐเป็นจ านวนมากมากข้ึน นโยบายการจดัการศึกษาของรัฐส่วนหน่ึงจึงเกิดข้ึนเพื่อผลิต

บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและมีความเขา้ใจในการปฏิบติังานภายใตร้ะบบราชการของ  

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นอยา่งดี เพื่อเป็นก าลงัสนบัสนุนให้การด าเนินการใดๆ ของรัฐสามารถ

บรรลุวตัถุประสงค์ แน่นอนว่ารูปแบบการศึกษาส าหรับการผลิตบุคลากรเหล่าน้ีลว้นสอดแทรก

อุดมการณ์แห่งรัฐไวด้ว้ย  

พระสงฆ์ธรรมยุติกนิกายมีบทบาทอย่างมากในการจดัการศึกษาของรัฐแก่บรรพชิตและ

ฆราวาสในพื้นท่ีอีสาน เน่ืองจากธรรมยุติกนิกายไดรั้บการสถาปนาและการอุปถมัภโ์ดยราชส านกั 

ซ่ึงมีกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางการศึกษาพระปริยติัธรรมของพระสงฆ์จากพื้นท่ีอีสาน และเป็น

เป้าหมายหน่ึงของกลุ่มพระสงฆท่ี์มีความปรารถนาจะศึกษาเล่าเรียนในระดบัท่ีสูงข้ึน158 เพราะเช่ือ

ว่าการศึกษาในกรุงเทพฯ มีความถูกต้องตามหลักพระวินัย ตลอดจนวตัรปฏิบติัของพระสงฆ์

ธรรมยุติกนิกายก็ดูเรียบร้อยเป็นท่ีน่าเล่ือมใส ด้วยเหตุน้ี ตั้ งแต่สมยัรัชกาลท่ี 4 เป็นต้นมาจึงมี

พระสงฆจ์ากพื้นท่ีอีสานเขา้ไปศึกษาตามวดัธรรมยติุกนิกายในกรุงเทพฯ อยา่งต่อเน่ือง159  

พระสงฆเ์หล่าน้ีเป็นหวัเร่ียวหวัแรงส าคญัในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาท่ีมีวตัรปฏิบติัอยา่ง

พระสงฆ์ในกรุงเทพฯ ให้เป็นแพร่หลายในพื้นท่ีอีสาน ดงัตวัอย่างเช่น พระครูวิจิตรธรรมภาณี 

(จนัทร์ สิริจนัโท) พระสงฆ์จากเมืองอุบลราชธานีซ่ึงไดจ้  าพรรษา ณ วดัธรรมยุติกนิกายหลายแห่ง

ในกรุงเทพฯ เป็นเวลานับสิบปีได้ “คิดการจะออกไปตั้ งการศึกษาเล่าเรียนท่ีเมืองอุบลทั้ ง 

                                                           
158

 เร่ืองเดียวกนั, 7. 
159

 กิติรัตน์ สีหบณัฑ,์ การศึกษาของพระสงฆ์อสีาน จากเวยีงจนัทน์ถึงกรุงเทพฯ, เขา้ถึงเม่ือ 6 เมษายน 
2562, เขา้ถึงไดจ้าก https://www.silpa-mag.com/history/article_11118   
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ภาคหนงัสือไทยและภาคมคธ”160 ตลอดจนสนบัสนุนใหลู้กศิษยข์องท่านใหไ้ดมี้โอกาสเขา้ไปศึกษา

เล่าเรียนในกรุงเทพฯ ด้วยการฝากฝังกับพระผู ้ใหญ่ท่ีมีความใกล้ชิด ท าให้เ กิดเครือข่าย

ความสัมพนัธ์ระหวา่งพระสงฆท์อ้งถ่ิน พระผูใ้หญ่ในกรุงเทพฯ และฝ่ายปกครองของบา้นเมือง  

  การขยายการศึกษาตามแบบแผนใหม่ในตน้ทศวรรษ 2440 อาศยัพื้นฐานความสัมพนัธ์

ดงักล่าวเป็นช่องทางด าเนินการควบคู่ไปกบัการจดัการองค์กรสงฆ์ในท้องถ่ินให้เป็นแบบแผน

เดียวกบักรุงเทพฯ ซ่ึงมีลกัษณะการปกครองเป็นล าดบัขั้นตามสมณศกัด์ิ (พระราชบญัญติัลกัษณะ

การปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121) และผลกัดนัให้พระสงฆ์ธรรมยุติกนิกายเป็นผูมี้บทบาทในการ

ปกครองและการจัดการศึกษาของรัฐ โดยเฉพาะหลักสูตรการเรียนการสอนด้วยภาษาไทย  

ในแง่หน่ึงจึงอาจมองไดว้่าการขยายการศึกษาแบบแผนใหม่สัมพนัธ์อย่างยิ่งกบัการบูรณาการเชิง

ความคิด  

พ.ศ. 2441 รัฐบาลไดอ้อก “ประกาศการศึกษาเล่าเรียนในหวัเมือง ร.ศ. 117” โดยมีเป้าหมาย

คือการขยายมาตรฐานทางการศึกษาตามแบบแผนใหม่ท่ีใช้ภาษาไทยเป็นหลกัให้ครอบคลุมทัว่ 

พระราชอาณาเขต ในการน้ีรัชกาลท่ี 5 ทรงโปรดฯ อาราธนาสมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ กรมหม่ืน 

วชิรญาณวโรรส แห่งวดับวรนิเวศวิหาร สมเด็จพระราชาคณะในคณะธรรมยุติกนิกายเป็น

ผูอ้  านวยการจดัการศึกษาฝ่ายหัวเมือง ซ่ึงพระองค์ได้แต่งตั้ งพระครูวิจิตรธรรมภาณี (จนัทร์ สิริ 

จนัโท ภายหลงัไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพระญาณรักขิต เจา้คณะมณฑลอีสาน และพระอุบาลีคุณูปมา

จารยต์ามล าดบั) เป็นผูรั้บผิดชอบในมณฑลอีสาน และพระราชกวี (ภายหลงัไดรั้บการแต่งตั้งเป็น

พระเทพมุณี) เป็นผูอ้  านวยการศึกษาในมณฑลนครราชสีมา ส่วนทางมณฑลอุดรในระยะแรกยงัไม่

มีการแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบจนกระทัง่ พ.ศ. 2451 ทางราชการการจึงอาราธนาพระราชโมฬี แห่ง 

วดับพิตรพิมุขไปเป็นเจา้คณะมณฑลอุดร มีหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆแ์ละดูและการจดัการศึกษาให้

                                                           
160 พระธรรมดิลก, ประวัติพระเทพวรคุณและผลงานของท่านกับอัตตประวัติ (พระอุบาลีคุณูปมา

จารย์) พร้อมด้วยกาพย์และค ากลอน ภาษาอสิาณ, 15. 
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เป็นไปตามนโยบายของรัฐ161 โดยมีกระทรวงมหาดไทยคอยให้การอุดหนุน ทั้งน้ี“เพราะประเทศ

นั้น (พื้นท่ีอีสาน) ยงัไม่เคยมีแบบแผน ตอ้งอาศยัราชการเป็นก าลงัช่วยใหมี้อ านาจ”162  

การจดัการพระศาสนาและการศึกษาจึงด าเนินไปควบคู่กันด้วยการสนับสนุนจากทาง

ราชการ ผู ้อ  านวยการศึกษามณฑล พระสงฆ์ในท้องถ่ิน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น ก านัน 

ผูใ้หญ่บา้น และสารวตัร ฯลฯ มีหนา้ท่ีส ารวจและพิจารณาวา่วดัใดเหมาะสมท่ีจะสร้างโรงเรียนสอน

หนังสือได้ โดยมีเป้าหมายให้การศึกษาตามแบบแผนใหม่น้ีขยายไปในทุกต าบล เช่น การจดัตั้ง

โรงเรียนพิบูลวทิยาเจริญข้ึนท่ีวดัสระเกษรังสี ในอ าเภอพิบูลมงัสาหาร การจดัตั้งโรงเรียนพานิชผดุง

ราษฎร์ ในอ าเภอประจิมอุบล (อ าเภอเข่ืองใน) จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นตน้ โดยวดัสุปัฏนารามยงัคง

เป็นศูนย์กลางทางการศึกษาโดยเฉพาะทางปริยติัธรรม ซ่ึงเป็นหลกัสูตรเดียวกบัมหามกุฎราช

วิทยาลัยในกรุงเทพฯ163 โดยเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ณ ขณะนั้นได้ทรงวางเป้าหมายให้

การศึกษาท่ีจดัข้ึนโดยรัฐเป็นไปเพื่อให้ราษฎรมีความรู้ในทางจรรยา สร้างความประพฤติให้ดีข้ึน

และให้มีวิชาความรู้ต่างๆ สูงข้ึน เพื่อท่ีจะได้เป็นเคร่ืองมือส าหรับท ากิจการสร้างความเจริญแก่

บา้นเมือง164 ซ่ึงหลกัสูตรแบ่งออกเป็น การศึกษาพื้นฐานมูลสามญั (ก.ข. นโม) ใช้วดัเป็นสถานท่ี

เรียน พระสงฆ์ในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการศึกษาตามแบบแผนในกรุงเทพฯ  มีหนา้ท่ีสอนหนงัสือ และ

การศึกษาระดบัสูง อนัประกอบไปด้วยชั้นประถมศึกษา (โรงเรียนไทยเบ้ืองตน้ชั้นสูง หลกัสูตร  

3 ปี)  มธัยมศึกษา และอุดมศึกษา (ระดบัอุดมศึกษายงัไม่มีในพื้นท่ีอีสาน)165  

พ.ศ. 2452 รัฐบาลไดโ้อนยา้ยการจดัการศึกษาในระดบัชั้นมธัยมศึกษาไปอยูใ่นความดูแล

ของกระทรวงธรรมการ แต่ยงัคงให้กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการจดัการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา ต่อมาไดมี้การส่งผูช่้วยขา้หลวงธรรมการจากมณฑลต่างๆ ไปประจ าอยูทุ่กจงัหวดัเพื่อ

                                                           
161

 วฒิุชยั มูลศิลป์, การปฏิรูปการศึกษาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ: 
ไทยวฒันาพานิช, 2529), 94. 

162
 พระธรรมดิลก, ประวัติพระเทพวรคุณและผลงานของท่านกับอัตตประวัติ (พระอุบาลีคุณู 

ปมาจารย์) พร้อมด้วยกาพย์และค ากลอน ภาษาอสิาณ, 16. 
163

 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475” (วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร, 2530), 59. 

164
 ปฐม ตาคะนานนัท,์ คณะสงฆ์สร้างชาต ิสมยัรัชกาลที ่5 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2551), 164. 

165
 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 45. 
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สนบัสนุนการศึกษาโดยรัฐให้ขยายไปอยา่งทัว่ถึง มีการเพิ่มโรงเรียนตามหมู่บา้นใหญ่ๆ ในแต่ละ

ต าบล โรงเรียนในพื้นท่ีอีสานจึงมีปริมาณเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองทั้งโรงเรียนของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึนใน

บริเวณวดั และชุมชนใหญ่ๆ ตลอดจนโรงเรียนเชลยศกัด์ิ ซ่ึงเป็นของเอกชน เพียงแค่มณฑลอีสาน 

(ภายหลงัแบ่งเป็นมณฑลร้อยเอ็ดและมณฑลอุบล) เพียงมณฑลเดียวขอ้มูลสถิติโรงเรียนในสังกดั

ของกระทรวงธรรมการพบวา่ จ  านวนโรงเรียนจากเดิมมีจ านวน 27 โรงเรียนใน พ.ศ. 2454 เพิ่มข้ึน

เป็น 47 โรงเรียนใน พ.ศ. 2463 ขณะท่ีโรงเรียนในสังกดัของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงรับผิดชอบการ

จดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษาพบว่าใน พ.ศ. 2454 มีจ านวน 289 โรงเรียน เพิ่มข้ึนเป็น  

488 โรงเรียนใน พ.ศ. 2463166 ทั้งน้ี ตวัเลขดงักล่าวยงัไม่รวมจ านวนโรงเรียนของเอกชน  

แน่นอนว่าจ านวนโรงเรียนท่ีเพิ่มข้ึนย่อมหมายถึง จ านวนของนักเรียน และบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีเพิ่มข้ึนเป็นล าดบั กลางทศวรรษ 2460 การศึกษาขั้นพื้นฐานกลายเป็นการศึกษาภาค

บงัคบัหลงัจากท่ีรัฐบาลออกพระราชบญัญติัประถมศึกษา ท าให้ให้เด็กชายหญิงทุกคนตั้งแต่อายุ 7-

14 ปีตอ้งได้รับการศึกษาในระดบัประถมศึกษาเป็นอย่างน้อย ไม่เช่นนั้นแล้วผูบิ้ดามารดาจะมี

ความผิดตามกฎหมาย167 ส าหรับการจดัตั้งโรงเรียนเพื่อผลิตบุคลากรมารองรับระบบราชการของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดยตรง นอกจากการเรียนการศึกษาภาคบงัคบัของรัฐบาลแลว้ขา้หลวง  

แต่ละมณฑลยงัมีการจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะทางดา้นการปกครองดว้ย เช่น มณฑลอุดรมีการจดัตั้ง

โรงเรียนการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2459 ขณะท่ีมณฑลอีสานก็ไดจ้ดัตั้งโรงเรียนในลกัษณะน้ีเช่นกนัเม่ือ 

พ.ศ. 2450 ซ่ึงขา้หลวงต่างพระองคม์ณฑลอีสานไดม้อบหมายใหห้ม่อมอมรวงศว์จิิตร (ปฐม คเนจร) 

เป็นผูผู้ด้  าเนินการคดัเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมเขา้รับการฝึกหดัและบรรจุเป็นขา้ราชการ ซ่ึงผูเ้รียนตอ้ง

ศึกษาวิชาเก่ียวขอ้งกบัการท าหนา้ท่ีในระบบราชการรูปแบบใหม่ เช่น วิชาบญัชี การสอบสวนคดี

แพง่คดีอาญา และการท าแผนท่ี เป็นตน้168  

                                                           
166

 Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 2 (Bangkok:  
The Department of Commerce and Statistics, 1917), 186-187. และ Ministy of Finance, Statistical Year Book 
of the Kingdom of Siam  vol. 7, 211-212. 

167
 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 99. 

168
 กนัย ์ ชโลธรรังสี, “การตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย 

พ.ศ. 2475-2500”, 29. 
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ต่อน้ีไปการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาไทยและตวัอกัษรไทย จะเป็นหัวใจของการศึกษา

แบบแผนใหม่ซ่ึงได้รับการยอมรับจากรัฐเท่านั้ น ในแง่หน่ึงก็คือการสร้างบรรทัดฐานใหม่ 

ส าหรับการเล่ือนสถานภาพของผูค้นทุกชนชั้น การศึกษาแบบแผนของรัฐเป็นหนทางเดียวท่ีจะ

เ ก้ื อหนุนให้พวก เข า เห ล่ านั้ นส าม ารถ เข้า ถึ งห รือ เ ติบโตในสาย ง าน ท่ี เ ก่ี ย วข้อ งกับ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ด ้โดยเฉพาะการเป็นขา้ราชการและผูป้กครองคณะสงฆ ์ 

3.3.2 อาณานิคมทางความคิด : การเปลี่ยนแปลงส านึกของท้องถิ่นภายใต้อิทธิพลของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

    3.3.2.1 จาก “ลาว” สู่ “อีสาน” : ประดิษฐกรรมทางความคิดเพื่อสถาปนา 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในอดีตสยามเรียกผูค้นท่ีอาศยัอยู่ทางเหนือลุ่มน ้ าเจ้าพระยาข้ึนไปว่า 

“ลาว” ไม่วา่จะอยูใ่นเขตหวัเมืองทางเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือกระทัง่บริเวณตอนใตข้อง

จีน โดยไม่ไดแ้ยกแยะหรือสนใจท่ีจะเรียกตามภาษาของคนทอ้งถ่ิน169 แต่โดยทัว่ไปแลว้อาจจ าแนก

ไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ เรียกตามลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างกนั ดงัท่ีสมเด็จฯ กรมพระยาด ารง 

ราชานุภาพทรงเล่าไวใ้นพระนิพนธ์ว่า “…ชาวกรุงเทพฯ ส าคัญกันมาแต่ก่อนว่าเป็นลาว…เรียก 

ชาวมณฑลพาย ัพว่า “ลาวพุงด า” เพราะผู ้ชายชอบสักมอมตั้ งแต่พุงลงไปจนถึงหัวเข่า เรียก 

ชาวมณฑลอุดรและอีสานวา่ “ลาวพุงขาว” เพราะไม่ไดส้ักมอมอยา่งนั้น…” และเรียกตามถ่ินฐาน

ดั้งเดิมของกลุ่มชาติพนัธ์นั้นๆ ลาวเวียง (เวียงจนัทน์) ลาวพวน (เมืองพวน) ลาวเชียงใหม่  ลาวกาว 

ลาวตะวนัออก เป็นตน้ 

  ดงันั้น “ลาว” มีความแตกต่างอยา่งไรในทศันะของชนชั้นน าสยาม บนัทึกความทรงจ าจากการ

ตรวจราชการของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในรัชกาลท่ี 5 เม่ือทรงเสด็จเขา้เขตมณฑลอุดรนั้นทรง

สังเกตว่า “ชาวเมืองผิดกบัเมืองนครราชสีมา ทั้งเคร่ืองแต่งตวัและฟังส าเนียงพูดภาษาไทยแปร่งไป

อีกอย่างหน่ึง”170 ในวรรณคดีขุนช้างขุนแผนซ่ึงช าระในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ให้ภาพ “ลาว” 

จากเชียงใหม่เป็นผูท่ี้มีความแตกต่างจากคนในลุ่มน ้ าเจา้พระยา เป็นตน้วา่ พวกนุ่งซ่ินฟันขาว ขณะท่ี

                                                           
169

 วลยัลกัษณ์ ทรงศิริ, ลาวในเมอืงไทย กลุ่มชาตพินัธ์ุทีค่ลมุเครือ, เขา้ถึงเม่ือ 6 เมษายน 2562, เขา้ถึง

ไดจ้าก http://www.lek-prapai.org/watch.php?id=790 
170

 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคด ี(กรุงเทพฯ: ไทยควอลิต้ีบุ๊คส์, 2556), 369. 
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ชาวสยามนุ่งโจงกินหมากฟันด า นอกจากนั้นยงัมีวฒันธรรมการกินอาหารท่ีคนในลุ่มน ้ าเจา้พระยา

ไม่นิยมรับประทาน เช่น เช่นสัตวเ์ล้ือยคลานต่างๆ อาทิ กินก้ิงก่า กินกบ ยงัมีเร่ืองเล่าอีกวา่เม่ือคร้ังท่ี

ขา้หลวงต่างพระองคม์ณฑลลาวพวนเสด็จมาประทบัในพื้นท่ีอีสานใหม่ๆ ทรงตกพระทยัเป็นอยา่ง

ยิ่งท่ีพบวา่พวกลาวและพวกกะโส้เมืองกุสุมาลย ์แขวงเมืองนครพนมนิยมรับประทาน “จอ” (สุนขั) 

กนัเป็นปกติ171 รวมความแลว้กล่าวไดว้่า สยามมอง “ลาว” ว่าเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีมาภาษาตลอดจน

วฒันธรรมความเป็นอยูท่ี่ต่างไปจากผูค้นในลุ่มน ้าเจา้พระยา 

 พิจารณาในแง่ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างสยามกบัลาว ค าว่า “ลาว” ยงัมีนยัยะไม่เท่า

เทียมในเชิงการเมืองและสังคมด้วย รัชกาลท่ี 4 ทรงไม่พอพระทยัเป็นอย่างมากเม่ือวฒันธรรม 

การเล่นลาวแคนหรือแอ่วลาวเกิดการแพร่หลายข้ึนในบริเวณมณฑลชั้นใน พระองคไ์ดอ้อกประกาศ

ห้ามเล่นแอ่วลาวเม่ือ พ.ศ. 2408 เพื่อยุติความนิยมในหมู่ราษฎร ประกาศน้ีมีขอ้ถกเถียงกนัว่า  

เป็นนยัยะทางการเพื่อป้องปรามการเผยแพร่อุดมการณ์ต่อตา้นอ านาจรัฐในกลุ่มชาวลาวท่ีถูกกวาด

ตอ้นมายงัมณฑลชั้นใน รวมถึงการสกดักั้นอ านาจบารมีของพระเจา้อยูห่วัพระองคท่ี์ 2 ซ่ึงเป็นท่ีนิยม

ชมชอบในหมู่ชาวลาวหรือไม่ อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีน่าสนใจมากกวา่คือเหตุผลท่ีรัชกาลท่ี 4 ทรงใหไ้ว ้

 ในการออกประกาศดงักล่าว ทรงเนน้ให้เห็นความแตกต่างระหวา่ง “ลาว” กบั “ไทย” ซ่ึงมี 

นยัยะแสดงความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคมและการเมืองอยา่งชดัเจน ดงัความตอนหน่ึงวา่  “ลาวแคน

เป็นข้าของไทย ไทยไม่เคยเป็นข้าลาว จะเอาอย่างลาวมาเป็นพื้นของไทยไม่สมควร” ยงัทรงอา้งอีก
วา่ การเล่นแอ่วหรือลาวแคน เป็นสาเหตุของภยัพิบติัทางธรรมชาติต่างๆ เป็นตน้วา่การเกิดฝนแลง้

และน ้ าท่วม172 ทั้งน้ี เน่ืองดว้ยภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ท่ีสยามมีชัยชนะเหนือดินแดนลา้นช้าง 

ลา้นนา ตลอดจนบา้นเมืองในพื้นท่ีอีสาน การอา้งความเป็นใหญ่ของกษตัริยส์ยามเหนือ “ลาว” ทั้ง

ปวง จึงมกัปรากฏอยู่เสมอในพระราชหัตถเลขาของรัชกาลท่ี 4  เป็นตน้ว่า “เจา้แผ่นดินกรุงสยาม  

                                                           
171

 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, จดหมายเหตุพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ
เสด็จไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอีสาน (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสมเด็จฯ กรมพระยาด ารง 
ราชานุภาพ และหม่อมเจา้จงจิตรถนอม ดิศกลุพระธิดา, 2538),  110-111. 

172
 ชาญวิทย ์เกษตรศิริ, บรรณาธิการ, ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต ารา

สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2547), 437-438. 
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ผูเ้ปนใหญ่แก่ประเทศราชต่างๆ…คือเมืองลาว…”173 และ “…พระราชอาณาจกัรสยามราษฎร

แวดล้อมด้วยนานาประเทศราชชนบทต่างๆ ทุกทิศ คือลาวโยน ลาวเฉียงในทิศพายพัและอุดร  

ลาวกาวแต่ทิศอิสานจนบูรพ…์”174 เป็นตน้ 

  “ลาว” ในความหมายของชนชั้นน าสยามนอกจะมีความแตกต่างทางภาษาและวฒันธรรมกบั

คนในลุ่มน ้ าเจา้พระยาแลว้ อีกโสตหน่ึงไดมี้นยัยะของความไม่เท่าเทียมกนัทางการเมืองและสังคม 

เป็น “เจา้” กบั “ขา้” ท่ีชนชั้นน าสยามไม่นบัเป็นพวกเดียวกนัด้วย แต่เป็นบริวารภายใตป้ริมณฑล

แห่งอ านาจของสยาม ในบทเพลงลาวแพนหรือลาวแคนซ่ึงเป็นมุขปาถะถ่ายทอดในหมู่เชลยชาวลาว

ท่ีถูกกวาดตอ้นมาคร้ังตน้กรุงรัตนโกสินทร์ยงับอกเล่าเร่ืองราวโศกนาฏกรรมท่ีพวกเขาไดรั้บจากการ

ถูกบงัคบัให้ท างานรับใชมู้ลนายสยาม175 ความไม่เท่าเทียมกนัน้ีเองอาจเป็นตน้เคา้ของความรู้สึกใน

เชิงดูถูก ซ่ึงตกทอดมาจากรุ่นสู่รุ่นในหมู่ชนชั้นน าสยามหรืออาจรวมถึงผูค้นในลุ่มน ้ าเจา้พระยา  

เม่ือคร้ังท่ีเจมส์ แมคคาร์ธี เป็นหวัหนา้คณะส ารวจเพื่อจดัท าแผนท่ีให้กบัสยาม เขาไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่  

ค าวา่ “ลาว” มกัใชใ้นความหมายในเชิงดูถูกดว้ยและไม่ค่อยเป็นท่ีพอใจของชาวลาวนกั176 

 อยา่งไรก็ดี  ค าวา่ “ลาว” ซ่ึงสยามใชเ้รียกผูค้นและดินแดนอนัเป็นท่ีอยูข่องชาวลาวนั้นกลบั

เป็นปัญหาเม่ือฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงและดินแดนสิบสองปันนา ตลอดจนสิบสองจุไทยกลายเป็นเขต

อารักขาของจกัรวรรดินิยมฝร่ังเศสในปลายทศวรรษ 2430 ความคลา้ยคลึงดา้นภาษาและวฒันธรรม

ระหว่างสองฝากฝ่ังโขงเป็นขอ้อา้งอย่างดีท่ีฝร่ังเศสอาจใช้เป็นชนวนเหตุเขา้ครอบครองดินแดนท่ี

ราบสูงโคราช ความกงัวลดงักล่าวท าให้รัฐบาลมุ่งมัน่ท่ีจะเปล่ียนแปลงชุดความคิดอนัเก่ียวขอ้งกบั

ความสัมพนัธ์ระหว่างสยามกบัอาณาบริเวณแห่งน้ีเสียใหม่ ตลอดจนการขจดัความแตกต่างทาง

วฒันธรรม ชั้นน าสยามพยายามสร้างค าอธิบายใหม่วา่แทจ้ริงแลว้ “ลาว” เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกบั 

“ไทย” ซ่ึงเป็นค าท่ีชาวสยามใชเ้รียกตนเอง เม่ือไม่มี “ลาว” ในท่ีราบสูงโคราชหรือฝ่ังขวาแม่น ้ าโขง

แล้ว ดงันั้น ค าว่า “ไทย” หรือ “สยาม” จึงกลายเป็นค าอธิบายใหม่ท่ีเขา้มีความหมายโดยตรง 

                                                           
173

 มหามกุฏราชวิทยาลยั, พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (กรุงเทพฯ:  
โรงพิมพม์หามกฏุราชวทิยาลยั,2521), 444. 

174
 เร่ืองเดียวกนั, 670. 

175
 ดูเพ่ิมเติมใน เชาวน์มนัส ประภกัดี, “เพลงลาวแพน: ประวติัศาสตร์การเมืองในแพน,” วารสาร

ภาษาและวฒันธรรม 33,1 (มกราคม-มิถุนายน 2557): 5-30. 
176

 เจมส์ แมคคาร์ธี, บุกเบิกสยาม: การส ารวจของพระวภิาคภูวดล พ.ศ. 2425-2436, 148. 
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ต่อการยึดโยงผู ้คนในพื้นท่ีอีสานทั้ งในแง่ของภาษา เ ช้ือชาติ ว ัฒนธรรมและภูมิหลังทาง

ประวติัศาสตร์ 

 จากบนัทึกความทรงจ าของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยและพระบิดาแห่งประวติัศาสตร์ซ่ึง

เสด็จตรวจราชการในพื้นท่ีอีสานช่วงปลายทศวรรษ 2440 ทรงให้เหตุผลว่าท่ีในอดีตคนลุ่มน ้ า

เจา้พระยาเรียกคนและดินแดนแถบน้ีวา่ลาวนั้นลว้นแต่เป็นการเขา้ใจผิด แทจ้ริงแลว้ผูค้นในลา้นนา

และลานช้าง ตลอดจนท่ีราบสูงโคราชล้วนแต่เป็นชนชาติไทยทั้ งส้ิน ซ่ึงสมควรจะเรียกว่า  

“ไทยลา้นนา” และ “ไทยลา้นชา้ง” เสียมากกวา่177 นอกจากน้ียงัทรงรายงานวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุทั้งหลาย

ในอาณาบริเวณท่ีราบสูงโคราชแห่งน้ีเม่ือแยกตามภาษาแลว้ หลกัๆ มีเพียงภาษาไทยกบัภาษาเขมร

เท่านั้น178 ทรงตั้งขอ้สังเกตต่อไปว่า “ชาวมณฑลอุดรและอีสาน มีไทยมากกว่าจ าพวกอื่น…เมื่อได้

ความอย่างน้ันก็เกิดสงสัยว่า “ลาว” มีอยู่ที่ไหน จึงเรียกมณฑลพายพั มณฑลอุดรและอีสานว่า  

“เมืองลาว” มาแต่ก่อน”179 จากสมมุติฐานขา้งตน้ของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยซ่ึงอาจเป็นตวัแทน

ทศันะของชนชั้นน าสยามสะทอ้นออกมาผา่นการด าเนินงานในรูปแบบต่างๆ ของรัฐเพื่อขจดัความ

เป็น “ลาว” และส าทบัดว้ยความเป็นไทยหรือสยาม 

 ตวัอย่างเช่น การเปล่ียนช่ือมณฑลต่างๆ ในพื้นท่ีอีสานเม่ือ พ.ศ. 2442 ทางราชการได้

ประกาศเปล่ียนแปลงช่ือมณฑลลาวกลาง ลาวพวน และลาวกาว โดยตดัค าวา่ “ลาว” ออกไป และใช้

ช่ือใหม่อย่างเป็นทางการว่า มณฑลนครราชสีมา มณฑลฝ่ายเหนือ  และมณฑลตะวนัออกเฉียง 

เหนือตามล าดบั ต่อมาใน พ.ศ. 2443 มณฑลฝ่ายเหนือ  และมณฑลตะวนัออกเฉียงเหนือก็เปล่ียนช่ือ

ใหม่อีกคร้ัง โดยมณฑลฝ่ายเหนือเปล่ียนช่ือเป็น “มณฑลอุดร” ส่วนมณฑลตะวนัออกเฉียงนั้นใชช่ื้อ

ใหม่วา่ “มณฑลอีสาน”  ใน พ.ศ. 2455 ไดแ้บ่งออกเป็นอีกสองมณฑล คือ มณฑลอุบลและมณฑล

ร้อยเอด็180 อีกทศวรรษต่อมาทางราชการไดป้ระกาศเปล่ียนแปลงระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

บางประการอีกคร้ังหน่ึง โดยให้รวมอาณาเขตของมณฑลเทศาภิบาลหลายมณฑลเขา้ดว้ยกนัเป็น

                                                           
177

 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคด,ี 369-372. 
178

 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, จดหมายเหตุพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ
เสดจ็ไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอสีาน, 115-116. 

179
 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคด,ี 416. 

180
 ธีรชยั บุญมาธรรม, “ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินของหวัเมืองกาฬสินธ์ุ พ.ศ. 2336 – 2450”, 202. 
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เขตการปกครองขนาดใหญ่ท่ีเรียกวา่ “ภาค” มณฑลอุดร มณฑลร้อยเอ็ดและมณฑลอุบลไดรั้บการ

จดัตั้งข้ึนเป็น “ภาคอีสาน” โดยมีพระยาราชนกุลวิบูลยภกัดี (อวบ เปาโรหิตย)์ ปลดัทูลฉลอง

กระทรวงมหาดไทยเป็นอุปราชภาค181 นบัเป็นคร้ังแรกท่ีค าวา่ “อีสาน” ใชเ้รียกบริเวณน้ีในลกัษณะ

ภูมิภาค จากนั้นภายหลงัเม่ือเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดมี้การยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทั้งหมดและ

จดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็นจงัหวดัต่างๆ อาณาบริเวณท่ีราบสูงโคราชทั้งหมดจึงถูกเรียกรวมวา่ภาคอีสาน

หรือภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออยา่งเป็นทางการ รวมถึงผูค้นในทอ้งถ่ินจึงกลายเป็นคนอีสานดว้ย  

 “อีสาน” จึงนบัวา่เป็นประดิษฐกรรมท่ีรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยส์ร้างข้ึนเพื่อทดแทนค าวา่ 

“ลาว” ซ่ึงก าลังถูกลบเลือนออกไปจากประวติัศาสตร์อย่างตั้ งใจ “อีสาน” มาจากค าบาลีอันมี

ความหมายหมายวา่ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงในท่ีน้ีก็คืออาณาบริเวณท่ีราบสูงโคราชเม่ือมองจาก

กรุงเทพฯ ในฐานะศูนยก์ลางของรัฐ ในยุคจารีตแมบ้า้นเมืองนอ้ยใหญ่ในท่ีราบสูงโคราชจะยึดโยง

กับกรุงเทพฯ ในฐานะรัฐบริวารก็ตาม การคงไวซ่ึ้งค าว่า “ลาว” ช้ีให้เห็นถึงระยะห่างของ

ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างศูนย์กลางกับท้องถ่ินซ่ึงยงัคงไม่เป็นปึกแผ่นเป็นอนัหน่ึงอัน

เดียวกัน สยามยงัไม่มีความจ าเป็นหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะครอบง าท้องถ่ินได้มากนัก  

เม่ือท่ีราบสูงโคราชกลายเป็น “อีสาน” ในอีกโสตหน่ึงไดช้ี้ให้เห็นการเปล่ียนแปลงของนโยบายทาง

การเมืองท่ีจะขยายการควบคุมและอิทธิพลทางวฒันธรรมจากศูนยก์ลางสู่ดินแดนรอบนอกเพื่อ

เช่ือมโยงผูค้นและดินแดนเหล่าน้ีทั้งในแง่ของกฎหมายและมโนส านึก โดยอาศยัความส าคญัของ

พระสงฆ์ธรรมยุติกนิกายและการศึกษาในทอ้งถ่ิน เป็นช่องทางการขยายอิทธิพลทางความคิด  

แมจ้ะตอ้งปฏิเสธการมีอยูซ่ึ่งความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและวฒันธรรมของทอ้งถ่ินก็ตาม  

3.3.2.2 การครอบง าพลงัท้องถิ่นและการปลูกส านึกอุดมการณ์แห่งรัฐ การศึกษาไม่

เพียงแต่เป็นกระบวนการถ่ายทอดความรู้หรืออัตลักษณ์ของกลุ่มชนเท่านั้น ทว่าได้กลายเป็น

เคร่ืองมือปลูกส านึกทางความคิดและการสถาปนาอ านาจของรัฐ ด้วยการเน้นน าให้ท้องถ่ิน

ตระหนักและยอมรับในชุดความคิดท่ีสถาปนาข้ึนโดยรัฐ ซ่ึงก าลังแสดงบทบาทรุกคืบเหนือ  

“พลงัทอ้งถ่ิน” อนัหมายถึง ฮีตคอง วิถีชีวิต ประวติัศาสตร์ของกลุ่มชนและพระพุทธศาสนาแบบ

ชาวบา้นท่ีอบอวลไปดว้ยกล่ินอายของเวทยม์นตค์าถาและความเช่ือเหนือธรรมชาติ ทั้งน้ี หากมอง

ว่ากระบวนการสถาปนาอ านาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ด้ก่อร่างรูปแบบความสัมพนัธ์เชิง

                                                           
181

 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, เทศาภิบาล, 219. 
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อ านาจระหวา่งส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินในลกัษณะอาณานิคมภายในแลว้ กระบวนการส่งออกอิทธิพล

ทางความคิดผ่านระบบการศึกษาก็ เ ป็นเสมือนการก่อร่างอาณานิคมทางความคิดของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยด์ว้ยเช่นเดียวกนั 

ในแง่ศาสนา พระสงฆ์ท่ีได้รับการศึกษาตามแบบแผนใหม่โดยเฉพาะพระสงฆ์ฝ่าย

ธรรมยติุกนิกายกลายเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาททางการปกครองคณะสงฆแ์ละการจดัการศึกษาอยา่งชอบ

ธรรมตามกฎหมาย โดยมีรัฐให้การแต่งตั้ งและสนับสนุน (พระราชบญัญติัลักษณะคณะสงฆ ์ 

ร.ศ. 121) ระบบการปกครองคณะสงฆแ์ละระบบการศึกษาแบบใหม่ขยายอิทธิพลสู่ทอ้งถ่ินควบคู่

ไปกบัระบบราชการท่ีได้รับการสถาปนาจากอ านาจส่วนกลาง เท่ากับว่ากลุ่มพระสงฆ์ท่ีได้รับ

การศึกษาแบบใหม่น้ีมีสถานะก ้ าก่ึงระหว่างนักบวชกบับุคลากรของรัฐ เพราะมีอ านาจหน้าท่ีใน 

การปกครองคณะสงฆ์และเป็นครูผูส้อนนกัเรียนทั้งฆราวาสและภิกษุสามเณร การเรียนการสอน

และการเทศนาจึงไม่เพียงมีเน้ือหาเก่ียวกบัหลกัการทางพระพุทธศาสนาเท่านั้นแต่ตอ้งสอดคลอ้งไป

กบันโยบายของรัฐด้วย เช่น การใช้ภาษาไทย ใช้อกัษรไทย ท านองการสวดแบบกรุงเทพฯ และ 

การเผยแพร่อุดมการณ์แห่งรัฐ เป็นตน้ ขณะท่ีการถ่ายทอดองค์ความรู้ของทอ้งถ่ินแบบดั้งเดิม เป็น

ตน้วา่ การบนัทึกเร่ืองราวต่างๆ อนัวา่ดว้ยประเพณี พิธีกรรม ต ารายา ประวติัทอ้งถ่ิน วรรณคดีและ

คมัภีร์ทางศาสนาโดยใชต้วัอกัษรไทน้อย อกัษรธรรมและอกัษรขอมนั้นไม่ไดรั้บการรับรองหรือมี

ความส าคญัมากนกัในระบบการศึกษาแบบแผนใหม่ ท าใหค้วามนิยมการใชต้วัอกัษรดงักล่าวค่อยๆ 

เส่ือมบทบาทไป 

พุทธศาสนาแบบชาวบา้นซ่ึงมีกล่ินอายของเวทยม์นต์คาถาและความเช่ือเหนือธรรมชาติดู

จะไม่สอดคลอ้งเท่าไหร่นกักบัแนวทางปฏิบติัของพระสงฆธ์รรมยุติกนิกายซ่ึงเนน้พระพุทธศาสนา

ในลกัษณะเป็นเหตุเป็นผล (สัจจนิยม) เพราะเป็น “ลทัธิศาสนาแลนบัถือผี”182 เช่นเดียวกบัประเพณี

บุญบั้งไฟซ่ึงชาวบา้นจดัข้ึนเพื่อขอให้ฝนตกตอ้งตามฤดูกาล ตามความเห็นของพระโพธิวงศาจารย ์

(อว้น ติสโส) เจา้คณะมณฑลอุบลราชธานีแลว้ดูจะเป็นการเนน้ “ความสนุกร่ืนเริงประจ าปี มากกวา่

                                                           
182

 พระโพธิวงศาจารย ์(อว้น ติสโส), “เร่ืองลทัธิธรรมเนียมต่างๆ ภาคท่ี 18 ตอนท่ี 3 : วา่ดว้ยประเพณี
ของชนชาวมณฑลอิสาณ,” ใน ลัทธิธรรมเนียมต่างๆ 26 ภาค เล่ม 2 ภาคที่ 14-26 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ, 2558), 447. 
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ท่ีจะท าใหไ้ดก้องกุศลจริงๆ”183 หลายส่ิงหลายอยา่งชาวบา้นประพฤติปฏิบติักนัมายาวนานตามจารีต

ประเพณีกลายเป็นเร่ืองท่ีไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอี์กต่อไป เป็นตน้วา่ 

ประเพณี “ฮดสงฆ”์ อนัเป็นขนบท่ีชาวบา้นท าการแต่งตั้งสมณศกัด์ิใหแ้ก่พระสงฆผ์ูไ้ดรั้บการเคารพ

นบัถือ ใน พ.ศ. 2456 ทางเจา้คณะมณฑลอุบลราชธานีไดมี้ค าสั่งยกเลิกประเพณีดงักล่าวดว้ยเหตุผล

ว่า การตั้งสมณศกัด์ินั้น “เป็นของผูใ้หญ่ไมสู้ง ไม่ใช่เป็นของราษฎรท่ีจะพึงท าได้โดยส่วนตวั …

ดว้ยเหตุน้ีชาวเราทั้งหลาย จึงไม่ควรตั้งสมณศกัด์ิให้เป็นสมเด็จ เป็น ซา เป็น คู ฯลฯ เป็นตน้ ให้รก

แก่พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองคณะสงฆ์…”184 นอกจากน้ี ธรรมเนียมพระครองลาว 

(พระสงฆท่ี์ครองผา้กาสาวพตัรแบบเวียงจนัทน์) ก็ถูกยกเลิกไปดว้ย สถานการณ์ดงักล่าวแมไ้ม่อาจ

สั่นสะเทือนต่อ “พลงัทอ้งถ่ิน” อยา่งถอนรากถอนโคน แต่ก็อาจเป็นชนวนหน่ึงซ่ึงบ่มเพาะปฏิกิริยา

ความไม่พอใจของชาวบา้นอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  

การบูรณาการเชิงความคิดมีหลักส าคญัคือการผูกโยงส านึกของผูค้นในพื้นท่ีอีสานกับ

ส่วนกลาง ภาษาไทยและตัวอักษรไทยถูกบรรจุให้เป็นส่ือกลางส าหรับการเรียนการสอนใน

หลกัสูตรการจดัการศึกษาของรัฐทุกระดบัชั้นแทนท่ีการใชภ้าษาและตวัอกัษรทอ้งถ่ิน ซ่ึงในเร่ืองน้ี

ผูต้รวจราชการจากส่วนกลางไดเ้น้นย  ้ากบัครูผูส้อนอยู่เสมอ โดยเน้ือหาของแบบเรียนเร็วเล่ม 1-3 

ซ่ึงใชใ้นการเรียนการสอนท่ีวดัและโรงเรียนนั้นจะเนน้ไปท่ีการฝึกหดัอ่าน เขียนและความรู้ในเร่ือง

ไวยากรณ์ภาษาไทยเป็นส าคญั โดยมีเป้าหมายให้คนในทอ้งถ่ินสามารถอ่านและเขียนภาษาไทยได ้

ส่วนการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนเป็นตน้ว่าในระดบัมธัยมศึกษานั้น นอกจากจะตอ้งเรียนวิชาเลข

คณิต วชิาชีพ วชิาภาษาบาลี วชิาภาษาองักฤษ หลกัสูตรยงัก าหนดใหน้กัเรียนตอ้งเรียนวรรณคดีไทย 

กวีนิพนธ์ และวิชาประวติัศาสตร์ (วิชาพงศาวดาร) ด้วย 185 วิชาดังกล่าวได้รับการบรรจุอยู่ใน

หลกัสูตรระดบัมูลศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2438 และบรรจุในการศึกษาภาคบงัคบัระดบัประถมศึกษาเม่ือ 

พ.ศ. 2456 ส าหรับเน้ือหาในการเรียนการสอนนั้นมีตั้ งแต่สภาพภูมิศาสตร์ของสยาม ประเทศ

ใกลเ้คียงและทวีปอ่ืนๆ ตลอดจนพระราชประวติัของพระมหากษตัริยแ์ห่งราชวงศจ์กัรีและภูมิหลงั

                                                           
183

 เร่ืองเดียวกนั,  421. 
184

 เติม วภิาคยพ์จนกิจ, ประวตัศิาสตร์อสีาน, 543-546. 
185

 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 47. 
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ทางประวติัศาสตร์ของสยาม186 ประเด็นเหล่าน้ีลว้นเป็นส่ิงท่ีรัฐไดค้ดัสรรมาแลว้วา่ถูกตอ้งดีงาม อีก

ทั้งยงัเนน้ย  ้าสถานะความเป็นศูนยก์ลางของรัฐสมบูรณาญาสสิทธิราชย ์โดยมีเร่ืองราวของทอ้งถ่ิน

เป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึงเท่านั้น  

 งานศึกษาของอะคิโคะ อิอิจิมะ (Akiko Iijima) ช้ีให้เห็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ช้ินส าคญั

อนัเก่ียวขอ้งกบัการสร้างประวติัศาสตร์ของพื้นท่ีอีสานในสมยัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อิอิจิมะ

คน้พบเอกสารเก่าแก่ฉบบัหน่ึงโดยบงัเอิญในหอสมุดแห่งชาติท่ีกรุงเทพฯ คือ “พงษาวดารเมือง

อุบลราชธานี” เม่ือตรวจสอบแลว้ปรากฏว่าเอกสารดงักล่าวเป็นตน้ฉบบัของ “พงษาวดารหัวเมือง

มณฑลอิสาณ” ซ่ึงหม่อมอมรวงษว์จิิตร (หม่อมราชวงศป์ฐม คเนจร) ปลดัมณฑลอุบลราชธานีไดรั้บ

พระบญัชาจากขา้หลวงต่างพระองค ์สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมขุนสรรพสิทธิประสงค์ (พระยศ 

ณ ขณะนั้ น) ให้ เป็นแม่กองรวบรวมเอกสารโบราณต่างๆ ของท้องถ่ินเรียบเรียงข้ึนเป็น

ประวติัศาสตร์ของพื้นท่ีอีสานเม่ือ พ.ศ. 2443187  โดยมีสมเด็จพระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงด ารง 

ราชานุภาพ (พระยศ ณ ขณะนั้น) ทรงใหก้ารอนุเคราะห์ตรวจทานแกไ้ขตน้ฉบบั  

 “พงษาวดารหัวเมืองมณฑลอิสาณ” ได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่เป็นคร้ังแรกในประชุม

พงศาวดาร ภาคท่ี 4 เม่ือ พ.ศ. 2458 และไดรั้บการพิมพต่์อเน่ืองรวมทั้งส้ิน 7 คร้ังดว้ยกนั188 เอกสาร

ดงักล่าวน้ียงัเป็นขอ้มูลหลกัใหก้บังานประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินเร่ือง “ฝ่ังขวาแม่น ้าโขง” หรือท่ีรู้จกักนัดี

ในอีกช่ือหน่ึงว่า “ประวติัศาสตร์อีสาน” ของเติม วิพาคย์พจนกิจ ทั้งน้ี เอกสารทั้งสองฉบบัคือ 

พงษาวดารหัวเมืองมณฑลอิสาณและหนังสือประวติัศาสตร์อีสานของเติมเป็นงานศึกษาท่ีเป็นท่ี

อา้งอิงมากท่ีสุดชุดหน่ึงในวงการศึกษาประวติัศาสตร์อีสานท่ีผา่นมา 

 ยอ้นกลบัมาท่ี “พงษาวดารเมืองอุบลราชธานี” ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีอิอิจิมะคน้พบนั้น ปรากฏ

ตน้ฉบบัซ่ึงเป็นตวัพิมพดี์ดกวา่ร้อยหนา้ปรากฏร่องรอยการแกไ้ขดว้ยลายมืออยูม่าก ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ

การแก้ไขนั้นไม่ใช่เพียงการแกค้  าผิดหรือการปรับภาษาให้อ่านง่ายข้ึน หากแต่เป็นการแก้ไขและ 

ตดัทอนเน้ือความบางส่วนอยา่งจงใจของผูต้รวจทาน (คาดวา่คือสมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวง

ด ารงราชานุภาพ) โดยตดัค าวา่ “ลาว” ท่ีปรากฏในตน้ฉบบัของหม่อมอมรวงศว์ิจิตรออกไปจนแทบ

                                                           
186

 ปฐม ตาคะนานนัท,์ คณะสงฆ์สร้างชาต ิสมยัรัชกาลที ่5, 124 –125. 
187

 เติม วภิาคยพ์จนกิจ, ประวตัศิาสตร์อสีาน, (15). 
188

 ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เล่ม 9, (14). 
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ไม่หลงเหลืออยู่  ตวัอยา่ง เช่น พงษาวดารเมืองอุบลราชธานี เขียนไวว้า่ “…คนพืน้เมืองเปนชาติ, 

ลาว, เขมร, ส่วย, แลมีชนชาวประเทศอื่น คือ ไทย, ฝร่ัง, ญวน, พม่า, ตองซู, จีน, เขา้ไปตั้ง

ประกอบการคา้ขายเปนอนัมาก…” แต่ไดแ้กไ้ขโดยขีดฆ่าค าวา่ “ลาว” ออกและแทรกค าว่า “ไทย” 

จากท่ีเป็นชนชาวประเทศอ่ืน มาเป็นกลุ่มชาติพนัธ์ุหลัก ดังปรากฏในฉบบัพงษาวดารหัวเมือง

มณฑลอิสาณวา่  “…คนพืน้เมืองเป็นไทยเป็นพืน้ นอกจากไทยมีเขมรส่วย และลวา้ แลมีชนชาว

ประเทศอ่ืน คือ ฝร่ัง, ญวน, พม่า, ตองซู, จีน, เข้าไปอยู่บ้าง แต่ไม่มากนัก…” หรือเม่ือในตน้ฉบบั

กล่าวว่า “คร้ันเมื่อชนชาติลาวซ่ึงอยู่ประเทศขา้งเหนือ มีเมืองศรีสัตนาคนหุต (เวียงจนัทน์) เปน

ต้น…” ได้แก้ไขเป็น “คร้ันเมื่อชนชาติไทยซ่ึงอยู่ประเทศข้างเหนือ มีเมืองศรีสัตนาคนหุต 

(เวยีงจนัทน์) เป็นตน้”  

 น่าสนใจวา่ นอกจากค าวา่ “ลาว” อนัหมายถึงชนชาติแลว้ในพงษาวดารหวัเมืองมณฑลอิสาณ

ซ่ึงเป็นฉบบัแกไ้ขยงัไดต้ดัค าวา่ “เขมร” อนัเป็นอีกชนชาติหน่ึงซ่ึงขณะนั้นอยู่ภายใตก้ารปกครอง

ของฝร่ังเศสออกไปด้วย ดังข้อความเดิมท่ีระบุว่า “…ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระยาศรี 

สิงหเทพ (หรุ่น) พร้อมดว้ยขา้ราชการหลายนายเปนขา้หลวงข้ึนมารักษาราชการหัวเมืองลาวเขมร

ตวนัออก ตั้งอยู ่ณ นครจ าปาศกัด์ิ” แกไ้ขเป็น “…พร้อมดว้ยขา้ราชการหลายนายเปนขา้หลวงข้ึนมา

รักษาราชการหัวเมืองตะวันออก ตั้งอยู่ ณ นครจ าปาศกัด์ิ”189 กรณีขา้งตน้เป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ีอธิบาย

ความพยายามของรัฐในการสร้างหรือบิดเบือนประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินให้เป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึง

ท่ีเสริมใหป้ระวติัศาสตร์กระแสหลกัซ่ึงมีรัฐในลุ่มน ้าเจา้พระยาและพระมหากษตัริยแ์ห่งราชวงศจ์กัรี

เป็นศูนยก์ลางนั้นมีความสมบูรณ์มากข้ึน 

  เม่ือพิเคราะห์อยา่งลึกซ้ึงถึงเน้ือหาของพงษาวดารหวัเมืองมณฑลอิสาณ รวมถึงฉบบัอ่ืนๆ ซ่ึง

เรียบเรียงข้ึนในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เช่น พงศาวดารลา้นช้าง (พระยาประชากรกิจกรจกัร) 

พงศาวดารนครจ าปาศกัด์ิ (ฉบบัพระยามหาอ ามาตย)์ พงศาวดารนครจ าปาศกัด์ิ (ฉบบัหม่อมอมรวงษ์

วิจิตร) และพงศาวดารภาคอีสาน (ฉบบัพระยาขติัยวงษา) ฯลฯ   ก็ปรากฏวา่เน้ือหาท่ีกล่าวถึงประวติั

ความเป็นมาของบา้นเมือง ตลอดจนเร่ืองราวของผูค้นในทอ้งถ่ินลว้นผูกโยงกบัล าดบัเวลาการสืบ

สันตติวงศ์ของพระมหากษตัริยแ์ห่งสยามทั้งส้ิน น่าสังเกตด้วยว่าการตั้งช่ือเร่ืองของเอกสาร เช่น 

พงษาวดารหัวเมืองมณฑลอิสาณและพงศาวดารภาคอีสาน ฯลฯ ก็สะทอ้นแนวคิดการมีสยามเป็น
                                                           

189
 Akiko Ijima, “The Invention of “Isan” History,” Journal of Siam Society 106 (2018): 180-183. 
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ศูนย์กลางด้วย แน่นอนว่าข้อมูลเหล่าน้ีไม่ใช่ทุกคนจะสามารถเข้าถึงเน้ือหาเหล่าน้ีได้ทั้ งหมด  

แต่ชุดขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นฐานขอ้มูลอา้งอิงให้กบัการสร้างผลงานประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินในเวลา

ต่อมา รวมถึงเป็นบรรทดัฐานการศึกษาท่ีถ่ายทอดมาเป็นเน้ือหาและแบบเรียนต่างๆ ของรัฐท่ีปลูกฝัง

ผา่นระบบการศึกษาดว้ย 

นอกจากน้ี นักเรียนในระบบการศึกษาแบบแผนใหม่ยงัได้รับการอบรมให้มีส านึกใน

อุดมการณ์แห่งรัฐ แนวคิดดงักล่าวมีตน้เคา้มาตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 และไดว้ิวฒัน์ไปอยา่งเต็มท่ี

ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ในฐานะเป็นเคร่ืองมือสร้าง

ความชอบธรรมใหก้บัการสถาปนาอ านาจรวมศูนยข์องรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยบ์นพื้นฐานค่านิยม

ท่ีใหคุ้ณค่ากบั “ชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย”์ อนัเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีรัฐอธิบายวา่จะขาด

เสียมิได้ พระญาณรักขิต (จนัทร์ สิริจนัโท) ผูอ้  านวยการศึกษาในมณฑลอีสาน ได้แสดงออกถึง

ความรักชาติ (รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์) ผ่านส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ อยู่เสมอ เช่น งานเขียนเร่ือง  

“หลกัชูชาติ” วา่ดว้ยการประกอบอาชีพท่ีเป็นการสร้างชาติให้เจริญ เร่ืองสอนหนุ่มนอ้ย วา่ดว้ยการ

ตกัเตือนให้เด็กน้อยเห็นความส าคญัของการศึกษา ฯลฯ  หนงัสือเหล่าน้ีมีทั้งท่ีเผยแพร่กบับุคคล

ทัว่ไป และใชเ้ป็นหนงัสืออ่านประกอบในการเรียนการสอน190 สอดคลอ้งเป็นอยา่งดีกบัหลกัการท่ี

สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ทรงประทานแก่พระภิกษุทั้งหลายเพื่อใช้

เป็นแนวทางเทศนาแก่ราษฎรและนกัเรียนตามโรงเรียนต่างๆ เม่ือทศวรรษ 2460 ซ่ึงไดท้รงเนน้ย  ้า

ความส าคญัของอุดมการณ์แห่งรัฐวา่ 

การสอนให้มุ่งปลุกใจให้พลเมอืงรักชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ รักชาต ิ

…ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ทั้งสามนี้เปนส าคัญของประเทศ คือ  

ชาติ เ ปนที่ ร วมก าลั ง  ศ าสนา เปนที่ ร วมความ สุจ ริต ยุติ ธรรม 

พระมหากษัตริย์เปนที่รวมอ านาจหรือพระเดชานุภาพ เมื่อประเทศมี

ก าลงั…ย่อมถึงซ่ึงความเจริญรุ่งเรือง 

 พระมหากษตัริยดู์จะเป็นส่ิงท่ีรัฐให้การเน้นย  ้ามากท่ีสุด เพราะเป็นส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมมาก

ท่ีสุดในฐานะผูท้  าหนา้ท่ีปกครองและผูอุ้ปถมัภ์ราษฎรอนัเป็นสมาชิกของรัฐ ดงันั้น ราษฎรก็พึงมี

                                                           
190

 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 57-58. 
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ความจงรักภกัดี อนัเป็นการแสดงความกตญัญูกตเวทีต่อพระมหากษตัริยด์ว้ย เพื่อความสงบสุขและ

ความเจริญของชาติ191 แนวคิดดงักล่าวอธิบายความชอบธรรมให้กบัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ตลอดจนก าหนดความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างระหว่าง “รัฐ”กบั “ราษฎร” ภายใตก้ารปกครองท่ีซ่ึง

พระมหากษตัริยแ์ห่งสยามทรงมีอ านาจสูงสุด เช่นเดียวกบัเอกสารต่างๆ ของทางราชการก็มีการ

ปรับเปล่ียนแนวปฏิบติัในลกัษณะเดียวกนัน้ี การส ารวจส ามะโนครัวรูปแบบใหม่ท่ีมีการจดบนัทึก

และรวบรวมขอ้มูลสถิติอยา่งเป็นระบบ รวมถึงการกรอกแบบพิมพเ์ม่ือชาวบา้นมาด าเนินการติดต่อ

ราชการ ขา้หลวงต่างพระองคแ์ละกระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ีกรอกในช่องสัญชาติ

วา่ “ชาติไทยในบงัคบัสยาม” ทั้งส้ิน ห้ามไม่ให้ระบุวา่เป็นชาติลาว ชาติเขมร ส่วย ผูไ้ท ฯลฯ ดงัท่ี

เคยปฏิบติัมาแต่ก่อนเป็นอนัขาด รวมถึงเร่ิมปรากฏใชค้  าวา่ “ราษฎร” ในการเรียกผูค้นแถบน้ีแทน

ค าว่า “พวกลาว” ดงัเช่นในอดีต ในทางกฎหมายผูค้นในพื้นท่ีอีสานจึงไม่ใช่ “ลาว” อีกต่อไป   

แต่เป็นคนสยาม (คนอีสาน) ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นราษฎรของพระมหากษตัริยท์ ั้งส้ิน 

  การจดัพระราชพิธีของพระมหากษตัริยส์ยามในวาระต่างๆ  เช่น การถือน ้ าพระพิพฒัน์ 

สัจจา งานเฉลิมพระชนมพ์รรษาพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระราชินีและองครั์ชทายาท ซ่ึงริเร่ิม

มาตั้งแต่เม่ือคร้ังท่ีพระยามหาอ ามาตยธิ์บดี (หรุ่น ศรีเพญ็) เป็นขา้หลวงใหญ่ ก ากบัราชการ ณ เมือง

จ าปาศกัด์ิเม่ือ พ.ศ. 2425192ฯลฯ ก็เป็นส่ืออยา่งดีท่ีช่วยเนน้ย  ้าความคิดดงักล่าวแก่ราษฎร พร้อมกนั

นั้น รัฐยงัไดล้ดสถานะความศกัด์ิสิทธ์ิของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมดว้ยการยกเลิกไม่ให้มีการจดังาน

หรือประเพณีบางอยา่งท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัราชส านกัสยาม เช่น ในสมยัท่ีสมเด็จพระเจา้น้อง 

ยาเธอ กรมหม่ืนสรรพสิทธิประสงคท์รงเป็นขา้หลวงใหญ่มณฑลอีสาน ทรงให้ยกเลิกการนบัถือผี

มเหศักด์ิ ดวงพระวิญญาณของเจ้าสร้อยศรีสมุทรพุทธางกูรแห่งจ าปาศักด์ิ ผู ้คุ ้มครองเมือง

อุบลราชธานี193 และยกเลิกเผาศพเจา้เมืองท่ีทุ่งศรีเมือง เพราะคล้ายคลึงกบัการออกพระเมรุของ

เจา้นายสยาม เป็นตน้194 นอกจากน้ี กิจการเสือป่าหรือกิจการลูกเสือซ่ึงริเร่ิมในสมยัของรัชกาลท่ี 6  
                                                           

191
 “เร่ือง โรงงานชูชาติ มณฑลอุบลราชธานี,” 18 เมษายน 2466-เมษายน 2469, เอกสารส่วนพระองค์

สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ,  สบ. 2.28/3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
192

 เอ่ียมกมล จนัทะประเทศ, “สถานภาพเจา้นายพ้ืนเมืองอุบลราชธานี พ.ศ. 2425-2476,” (วทิยานิพนธ์
ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2536), 71.  

193
 เร่ืองเดียวกนั, 115. 

194
 เร่ืองเดียวกนั, 60. 
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ก็มีบทบาทอย่างมากในฐานะเป็นส่ือกลางถ่ายทอดอุดมการณ์แห่งรัฐจากการเรียนการสอนในชั้น

เรียนสู่การปลูกส านึกในภาคปฏิบติั ดงัท่ีสมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอ กรมพระนครสวรรคว์รพินิตทรง

กล่าวถึงความส าคญัของการศึกษาและกิจการลูกเสือเม่ือคร้ังเสด็จมาตรวจราชการในพื้นท่ีอีสาน

เม่ือ พ.ศ. 2469 ว่า “พลเมืองภาคน้ียงัเป็นคนหัวอ่อน มีความศึกษาน้อย ยงัอ่อนในอารยธรรม

ความคิด ในเร่ืองรักชาติบา้นเมืองยงัไม่สู้เขา้เลือดเน้ือ…”195 เพราะฉะนั้น “การศึกษาเป็นวัตถุส าคัญ

ที่สุดที่จะยังความส านึกต่อความรักชาติเป็นส่วนรวม และยังปิตุภูมิธรรมให้เกิดขึ้นในทางที่พึง

ปรารถนา และในการนี ้การลูกเสือเป็นเคร่ืองมืออันส าคัญสุด…”196 ส าหรับมณฑลอีสานไดจ้ดัให้มี

การอบรบหลกัสูตรผูก้  ากบั รองผูก้  ากบัและบรรดาครูท่ีเป็นเสือป่าเป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2458 ต่อมา

ไดมี้ครูในพื้นท่ีเขา้ไปอบรม ณ กองฝึกหัดผูก้  ากบัลูกเสือในพระบรมราชูปถมัภ์ท่ีกรุงเทพฯ อย่าง

ต่อเน่ือง ดงันั้น กิจการการลูกเสือจึงขยายไปสู่โรงเรียนต่างๆ อย่างกวา้งขวางและเจริญรุ่งเรืองมา

โดยล าดบั197  

 การบูรณาการเชิงความคิดตั้งทศวรรษ 2440 เป็นตน้มา มีเป้าหมายโดยตรงท่ีจะปลูกฝัง

ความชอบธรรมให้กบัการสถาปนารัฐรวมศูนย ์และแปรเปล่ียนให้ผูค้นในพื้นท่ีอีสานกลายเป็น

ส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยท์ั้งในทางกฎหมายและในมโนส านึก ทั้งน้ี การเปล่ียนผา่น

ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นเพราะวา่ชนชั้นน าสยามเปล่ียนแปลงความคิดวา่ผูค้นเหล่าน้ีเป็นพวกเดียวกนักบั

ตนแต่อย่างใด พื้นเพทางภาษาท่ีแตกต่างกันก็ยงัคงเป็นปัญหาในการส่ือสาร วฒันธรรมและ

ขนบประเพณีของชาวบ้านก็ยงัเป็นท่ีแปลกใจของชนชั้นน าสยาม ขณะท่ีเอกสารตอบโต้ทาง

ราชการก็ยงัเรียกผูค้นเหล่าน้ีว่า “พวกลาว” อยู่ในหลายโอกาส อิทธิพลทางความคิดของรัฐซ่ึง

ถ่ายทอดผ่านการจดัการพระศาสนาและระบบการศึกษาไดน้้อมน าให้เกิดการปะทะสังสรรค์ทาง

ความคิดระหวา่งส านึกในแบบทอ้งถ่ินและอุดมการณ์แห่งรัฐในมโนส านึกของชาวอีสาน ดงัจะเห็น

ไดช้ดัผา่นการแสดงออกทางการเมืองของพวกเขาในเวลาต่อมา  

                                                           
195

 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม,  พระเกียรติประวัติของจอมพลเรือ จอมพลสมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมพระ
นครสวรรค์วรพนิิต เสนาบดกีระทรวงทหารเรือพระองค์แรก, 690. 

196
 เร่ืองเดียวกนั, 782. 

197
 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 111-112. 
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 กล่าวได้ว่า กลางทศวรรษ 2430 เป็นต้นมา การบูรณาการรัฐอันประกอบไปด้วย  

การบูรณาการเชิงอ านาจ การบูรณาการเชิงพื้นท่ี และการบูรณาการเชิงความคิดได้เปล่ียนแปลง

พื้นท่ีอีสานไปจากเดิม กล่าวคือ “การบูรณาการเชิงอ านาจ” เป็นผลให้อ านาจของทอ้งถ่ินถูกดึงมา

เป็นอ านาจของรัฐ “การบูรณการเชิงพื้นท่ี” ไดแ้ปรเปล่ียนพื้นท่ีอนักวา้งใหญ่แห่งน้ีให้กลายเป็น

พื้นท่ีท่ีซ่ึงอ านาจของรัฐหย ัง่ลงลึกและแผ่ขยายไปกวา้งขวาง ขณะเดียวกนัก็เช่ือมต่อการคมนาคม

และการขนส่งสินคา้ให้ยึดโยงกบัศูนยก์ลางมากข้ึน ทิศทางเดียวกนั “การบูรณาการเชิงความคิด” 

ไดป้ลูกส านึกในอุดมการณ์แห่งรัฐและขยายอิทธิพลทางความคิดซ่ึงยึดโยงกบัส่วนกลางสอดแทรก

ในในมโนส านึกของผูค้นในพื้นท่ีอีสาน กระบวนการเหล่าน้ีสอดประสานซ่ึงกนัและกัน และ

กลายเป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกิดรัฐรวมศูนย ์ดว้ยเหตุน้ี “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ จึงปรากฏตวัข้ึน

อยา่งเป็นรูปธรรมโดยมีพื้นท่ีอีสานและชาวอีสานร่วมเป็นส่วนหน่ึงดว้ย นอกจากน้ียงัดึงดูดให้วิถี

ของผู ้คนในสังคมตั้ งแต่กลุ่มอ านาจท้องถ่ิน พระสงฆ์ พ่อค้าและชาวบ้านเข้าไปเก่ียวข้อง

ปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยม์ากข้ึนในทางใดก็ทางหน่ึง  

  บทต่อไปจะไดพ้ิจารณาต่อวา่ภายใตก้ารบูรณาการรัฐนั้นไดส่้งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ในพื้นท่ีอีสานหรือภาคอีสานน้ีอยา่งไร ตลอดจนการปรับตวัของผูค้นในสังคมท่ามกลางเง่ือนไข

แวดลอ้มซ่ึงต่างไปจากเดิม 
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บทที ่3 

การตื่นตัวทางการเมืองของชาวอสีาน พ.ศ. 2433-2474 

การศึกษาในประเด็นการต่ืนตวัและการแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานท่ีผ่านมา 

อธิบายการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์น้ีในหลายแนวทางดว้ยกนั เป็นตน้วา่ อีสานนิยม : ท้องถิ่นนิยม

ในสยามประเทศ (Isan : Regionalism in Northeast Thailand)  (พ.ศ. 2510) ของ Charles F. 

Keyes และการเมืองสองฝ่ังโขงของดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ (พ.ศ. 2546) ให้ความส าคญัไปท่ี 

การก่อตวัของ “แนวคิดทอ้งถ่ินนิยมและภูมิภาคนิยม” อนัเป็นส านึกทางการเมืองซ่ึงเป็นผลมาจาก

การด าเนินการปรับเปล่ียนโครงสร้างทางการปกครองในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยการยุบ  

หวัเมืองลาวและจดัตั้ง “มณฑลเทศาภิบาล” ข้ึนใน พ.ศ. 2437 และกลายเป็น “ภาค” เม่ือ พ.ศ. 2465 

“ภาคอีสาน” จึงปรากฏข้ึนในฐานะหน่วยทางการเมืองของรัฐไทยและในส านึกร่วมกันของ 

ชาวอีสาน ส่วนผลงานเร่ืองการตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบ

ประชาธิปไตย พ.ศ. 2475-2500 ของกนัย ์ชโลธรรังษี (พ.ศ. 2555) ให้น ้ าหนักไปท่ีการปฏิรูป

การศึกษาในภาคอีสาน กนัยม์องว่าการขยายตวัทางการศึกษาของรัฐเป็นปัจจยัส าคญัท่ีผลกัดนัให้

เกิดปัญญาชนอีสานกลุ่มใหม่ซ่ึงมีทศันคติและแนวคิดทางการเมืองต่างไปจากเดิม  

 อย่างไรก็ตาม การแสดงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวอีสาน

หลากหลายกลุ่มซ่ึงปรากฏข้ึนอยา่งเด่นชดัโดยเฉพาะในช่วงทศวรรษแรกหลงั พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา

ชวนให้เกิดข้อสังเกตว่า แนวคิดหรือการอธิบายแบบข้างต้นอาจมีแนวทางอธิบายเพิ่มเติมเพื่อ 

ต่อยอดศึกษาการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์การต่ืนตวัทางการเมืองซ่ึงมีความหลากหลายสลบัซ้อนทั้ง

กลุ่มปัญญาชนและชาวบ้านในชนบท งานศึกษาน้ีมีสมมุติฐานว่าการบูรณาการรัฐ ซ่ึงท าให ้ 

“ภาคอีสาน” ปรากฏตัวข้ึนในฐานะส่วนหน่ึงของ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์” ได้สร้าง 

การเปล่ียนแปลงและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อผูค้นสังคมตั้งแต่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อคา้และ

ชาวบา้น อีกทั้งยงัดึงดูดใหเ้ขาเหล่านั้นตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งหรือมีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐมากข้ึนในทางใด

ทางหน่ึง ประเด็นน้ีจะเป็นพื้นฐานและเป็นเง่ือนไขซ่ึงจะส่งผลให้ชาวอีสานมีการต่ืนตัวและ 

การแสดงออกทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัในเวลาต่อมา  
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1. ปัจจัยทีก่่อให้เกดิการตื่นตัวทางการเมืองของชาวอสีาน พ.ศ. 2433-2474 : การเข้าถึงโอกาสและ

การปรับตัวของชาวอสีานในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

หัวขอ้น้ีมุ่งอภิปรายปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสาน ซ่ึงจะส่งผล

สืบเ น่ือง ถึงการแสดงออกและการเค ล่ือนไหวทางการเ มืองของชาวอีสานทั้ งในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย์และสมยัการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ (การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยจะวิ เคราะห์ใน 2 แนวทาง คือ 1. ผลจากการเปล่ียนแปลงในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์และ 2.โอกาสและการปรับตวัของผูค้นกลุ่มต่างๆ ในสังคม รวมถึงขอ้จ ากดั

ท่ีท าใหโ้อกาสและการปรับตวัของผูค้นในสังคมไม่ไดเ้ป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนัทั้งหมด โดยเนน้ไป

ท่ี 3 ปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่ 1. การเขา้ถึงโอกาสและการปรับตวัทางเศรษฐกิจ 2. การเขา้ถึงโอกาสและ

การปรับตวัทางการศึกษา และ 3. การปรับตวัสู่ระบบราชการ 

1.1 การเข้าถึงโอกาสและการปรับตัวทางเศรษฐกจิ 

การบูรณาการเชิงพื้นท่ีโดยเฉพาะการพฒันาระบบคมนาคมตั้งแต่ทศวรรษ 2440 เป็นตน้มา

ก่อใหเ้กิดการกระตุน้เศรษฐกิจข้ึนในภาคอีสาน แมจุ้ดเร่ิมตน้ของโครงการดงักล่าวจะมีเป้าประสงค์

ทางการเมืองเป็นส าคัญ อย่างไรก็ดี ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการพัฒนาระบบรถไฟได้ก่อให้เกิด 

การรวมตวัทางเศรษฐกิจซ่ึงมีกรุงเทพฯ เป็นศูนยก์ลาง198 กระแสสินคา้พื้นเมืองของภาคอีสาน

โดยเฉพาะขา้วและสัตวเ์ศรษฐกิจ (โค กระบือและสุกร) มีแนวโน้มไหลเวียนสู่กรุงเทพฯ และ

บริเวณใกลเ้คียงมากข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ รวมถึง

การขยายตวัของภาคเกษตรกรรมในลุ่มน ้ าเจา้พระยาซ่ึงเติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ืองหลงัเกิดสนธิสัญญา

บาวร์ร่ิง พ.ศ. 2398 เป็นตน้มา แนวโนม้การไหลเวียนของสินคา้พื้นเมืองอีสานสู่ศูนยก์ลางของรัฐ 

คือ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเด่นชดัท่ีสุดประการหน่ึงเม่ือภาคอีสานรวมตวัเป็นส่วนหน่ึง

ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงจะส่งผลสืบเน่ืองถึงการกระตุน้เศรษฐกิจในภาคอีสานดว้ย 

ก่อนการสร้างทางรถไฟ ภาคอีสานและกรุงเทพฯ มีปริมาณการไหลเวียนสินคา้อยู่ท่ีราว 

1,800-2,400 ตนัต่อปี เม่ือรถไฟขยายถึงนครราชสีมาใน พ.ศ. 2443 ถดัมาเพียงปีเดียวเท่านั้นปริมาณ

                                                           
198

 อิจิโร คากิซากิ, “รถไฟกบัการรวมตวัทางเศรษฐกิจของไทยในสมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2,” 
วารสารสมาคมประวตัศิาสตร์ฯ 29 (2550): 16. 
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การส่งออกก็เพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดดเป็น 22,565 ตนัหรือคิดเป็น 10.7 เท่า เม่ือถึง พ.ศ. 2448 

ตวัเลขก็เพิ่มข้ึนเป็น 37,655 ตนั และมากถึง 91,299 ตนัด้วยกันใน พ.ศ. 2461 เท่ากับว่าเพียง  

2 ทศวรรษหลงัจากการพฒันาระบบรถไฟกระแสสินคา้ท่ีไหลเวียนจากภาคอีสานสู่ปลายทางท่ี

กรุงเทพฯ ได้เพิ่มข้ึนจากช่วงก่อนหน้าน้ีมากถึง 43.5 เท่าตวั199 และเพิ่มมากข้ึนอีกเม่ือทางรถไฟ

ขยายสู่ภาคอีสานตอนล่างและตอนกลางในปลายทศวรรษ 2460 

ขา้ว และสัตวเ์ศรษฐกิจ (โค กระบือและสุกร) สินคา้ทั้ง 2 ประเภทน้ีมีปริมาณการขนส่ง

และปริมาณการผลิตท่ีเพิ่มข้ึนอย่างเด่นชัดตั้งแต่มีการพฒันาระบบรถไฟ เม่ือทางรถไฟขยายสู่

นครราชสีมาอนัเป็นประตูสู่ภาคอีสานใน พ.ศ. 2443 กระแสสินคา้ข้าวก็มีแนวโน้มไหลเวียนสู่

กรุงเทพฯ มากข้ึน ในทศวรรษถัดมา (พ.ศ. 2453) ปริมาณข้าวเปลือกท่ีถูกส่งออกจากสถานี

นครราชสีมาก็มีมากถึง 30,000 ตนัดว้ยกนั ขา้วเปลือกท่ีส่งออกจากนครราชสีมาไม่ไดมี้แต่เพียงท่ี

ผลิตข้ึนในบริเวณนครราชสีมาและเมืองใกล้เคียงเท่านั้น แต่ยงัมาจากภาคอีสานตอนเหนือและ 

ตอนใตโ้ดยการล าเลียงผ่านเส้นทางเกวียนและทางล าน ้ ามูลเพื่อส่งต่อมายงัสถานีรถไฟ ต่อมาเม่ือ

รัฐบาลไดข้ยายเส้นทางรถไฟไปยงัภาคอีสานตอนใตคื้อสายอุบลราชธานีและทางตอนเหนือคือ  

สายขอนแก่นตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2460 ศกัยภาพการขนส่งข้าวเปลือกผ่านเส้นทางรถไฟสาย

อุบลราชธานีและสายขอนแก่นก็ท าให้ปริมาณการไหลเวียนของกระแสสินคา้ขา้วสู่กรุงเทพฯ เพิ่ม

มากข้ึนกวา่ 10 เท่า คือราว 300,000 ตนัใน พ.ศ. 2478200  

เช่นเดียวกัน สุกรกลายเป็นสัตว์เศรษฐกิจซ่ึงเป็นสินค้าส่งออกท่ีส าคัญของภาคอีสาน  

ในอดีตสุกรนั้นเป็นสัตวท่ี์อยู่นอกขอบข่ายการบริโภคของคนอีสาน แต่เม่ืออุปสงคข์องสุกรสูงข้ึน

ท าให้การเล้ียงสุกรเพื่อขายเป็นท่ีนิยมกนัมากข้ึนดว้ย ตามรายงานสถิติระบุวา่เม่ือ พ.ศ. 2444 เพียง

หน่ึงปีหลงัจากการเปิดเดินรถไฟสายนครราชสีมามีปริมาณสุกรท่ีขนส่งไปยงักรุงเทพฯ มากถึง  

27,442 ตวั ต่อมาใน พ.ศ. 2448 สัดส่วนก็เพิ่มอีกเท่าตวัคือจ านวน 52,791 ตวัในปีนั้น หรือเพิ่มข้ึน

อีก 92.3% ในเวลาเพียง 5 ปี ยิ่งเม่ือทางรถไฟขยายสู่ภาคอีสานล่างและตอนบนหลงัทศวรรษ 2460 

ยิง่ผลกัดนัใหก้ระแสสินคา้สุกรขยายตวัไปมากข้ึน ดงัสถิติใน พ.ศ. 2468 พบวา่ตวัเลขขนส่งอยูท่ี่ราว 

                                                           
199

 สุวทิย ์ธีรศาศวตั, เศรษฐกจิอสีานหลงัมทีางรถไฟ พ.ศ. 2443-2488, 43. 
200

 อิจิโร คากิซากิ, “รถไฟกบัการรวมตวัทางเศรษฐกิจของไทยในสมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2,” 21. 
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110,000 ตวัดว้ยกนั201 สอดคลอ้งกบัสถิติการท าปศุสัตว ์ซ่ึงพบวา่กระแสสินคา้สุกรท่ีเกิดข้ึนส่งเสริม

ใหเ้กิดการขยายตวัของการเล้ียงสุกรในภาคอีสานอยา่งเห็นไดช้ดั ภาพรวมของจ านวนสุกรท่ีถูกเล้ียง

เพื่อการขายมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนตามล าดบั ดงัใน พ.ศ. 2460 จากจ านวน 347,576 ตวั202 เพิ่มข้ึนเป็น 

388,831 ตวัใน พ.ศ. 2463203 ซ่ึงจ านวนสุกรท่ีส่งไปขายยงันอกพื้นท่ีส่วนใหญ่แลว้มีปลายทางอยู่ท่ี

กรุงเทพฯ สุกรช าแหละจากภาคอีสานซ่ึงขยายตวัข้ึนอย่างรวดเร็วทั้งในแง่ปริมาณการผลิตและ 

การขนส่งนั้นได้เข้าไปมีส่วนแบ่งทางการตลาด ในระยะเวลาเพียง 5 ปีจาก พ.ศ. 2444-2449  

เน้ือสุกรช าแหละในกรุงเทพฯ ท่ีมาจากภาคอีสานก็เพิ่มสัดส่วนจาก 39% เป็น 84% ดว้ยกนัจากส่วน

แบ่งการตลาดทั้งหมด204 

นอกจากน้ีโค-กระบือ สัตวพ์ื้นถ่ินของภาคอีสานก็กลายเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจส่งออกท่ีส าคญั 

เน่ืองจากเป็นแรงงานหลักในกระบวนการผลิตของภาคเกษตรกรรม ทั้งน้ี ภายหลงัสนธิสัญญา 

บาวร์ร่ิง พ.ศ. 2398 เป็นตน้มา บริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยากลายเป็นแหล่งผลิตขา้วท่ีส าคญั อุปสงคข์อง

โค-กระบือของชาวนาในลุ่มน ้ าเจ้าพระยาจึงเพิ่มสูงข้ึนท าให้โค-กระบือเกิดเป็นกระแสสินค้า

ไหลเวยีนจากภาคอีสานสู่ลุ่มน ้าเจา้พระยาเพื่อสนบัสนุนการขยายตวัของภาคเกษตรกรรม  

 การกวาดตอ้นโค-กระบือจากภาคอีสานสู่บริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยาเกิดข้ึนอยูก่่อนแลว้ท่ีจะมี

การพฒันาระบบรถไฟ ภายหลงัเม่ือเศรษฐกิจของภาคอีสานมีแนวโน้มผูกโยงกบัศูนยก์ลางของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยม์ากข้ึน กระแสสินคา้โค-กระบือท่ีไหลเวียนจากภาคอีสานสู่บริเวณลุ่มน ้ า

เจา้พระยาจึงเพิ่มมากข้ึนเช่นเดียวกนั สถิติการขนส่งโคกระบือผา่นทางรถไฟจากสถานีนครราชสีมา

ใน พ.ศ. 2456 จ านวนอยูท่ี่ 1,245 ตวั205 ถึง พ.ศ. 2462 ก็มีจ  านวนเพิ่มข้ึนเป็น 3,994 ตวัดว้ยกนั206  

จากตวัเลขแลว้สัดส่วนการขนส่งผา่นทางรถไฟอาจเพิ่มข้ึนไม่มากนกั เน่ืองดว้ยการขนส่งทางรถไฟ

                                                           
201

 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 243. 
202

  Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam vol. 4 Bangkok:  
The Department of Commerce and Statistics, 1919), 257. 

203
  Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 7, 267.   

204  อิจิโร คากิซากิ, “รถไฟกบัการรวมตวัทางเศรษฐกิจของไทยในสมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2,”  
24. 

205
  Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam vol. 4, 179. 

206
  Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 7, 189.   
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มีขอ้จ ากดัตรงท่ีโค-กระบือเป็นสินคา้ท่ีกินระวางสูง ท าให้ “นายฮอ้ย” พ่อคา้โค-กระบือและผูน้ า

กองคาราวานยงัคงนิยมใช้วิธีการแบบดั้ งเดิมด้วยการกวาดต้อนผ่านเส้นทางธรรมชาติผ่าน 

ด่านโคกคลี ด่านมวกเหล็ก และด่านช่องตะโก เพราะสามารถประหยดัตน้ทุนไดม้ากกวา่207 

ภาพรวมของกระแสสินคา้พื้นเมืองทั้งขา้วและสัตวเ์ศรษฐกิจซ่ึงไหลเวียนจากภาคอีสานสู่

บริเวณศูนยก์ลางเศรษฐกิจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์สดงให้เห็นการขยายตวัของการผลิตเพื่อ

การคา้ซ่ึงเติบโตข้ึนอยา่งต่อเน่ือง แน่นอนวา่ปริมาณผลผลิตและการขนส่งสินคา้ท่ีเกิดข้ึนนั้นย่อม

ส่งผลต่อการกระตุน้เศรษฐกิจในภาคอีสานดว้ย อยา่งไรก็ดี งานศึกษาของคาลร์ ซี. ซิมเมอร์แมน 

ศาสตราจารยด์า้นสังคมวิทยาแห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาด ซ่ึงไดรั้บการว่าจา้งจากรัฐบาลสยามให้ท า

การส ารวจสภาพเศรษฐกิจของประเทศเม่ือ พ.ศ. 2473 ได้ระบุข้อมูลท่ีน่าสนใจว่าชาวบ้านใน 

ชนบทอีสานส่วนใหญ่กลับมีรายได้ต่อครัวเรือนต ่าท่ีสุดในประเทศ คือคิดเฉล่ียเป็นจ านวนเงิน  

83 บาทต่อครัวเรือนเท่านั้นซ่ึงต ่ากว่าจ  านวนรายได้ของประชาชนทั้ งประเทศท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี  

168 บาท ในขณะท่ีประชาชนจากภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใตมี้รายไดโ้ดยเฉล่ียอยูท่ี่ 279 บาท 

176 บาท และ 126 บาทตามล าดบั208 ขอ้มูลน้ีชวนให้เกิดค าถามวา่ภาพรวมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของภาคอีสานท่ีปรากฏขา้งต้นนั้นเกิดข้ึนในลกัษณะเดียวกันทุกพื้นท่ีหรือไม่และส่งผลต่อการ

เปล่ียนแปลงรากฐานทางเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินหรือไม่ อยา่งไร  อีกทั้งใครบา้งท่ีสามารถเขา้ถึงหรือมี

ส่วนร่วมต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจนั้นๆ ซ่ึงจะไดอ้ภิปรายต่อไป 

1.1.1 “เมือง” กบั “ชนบท” : การกระจุกตัวและความแตกต่างทางเศรษฐกจิ  

หวัขอ้น้ีมีจุดมุ่งหมายพิจารณาวา่ การบูรณาการเชิงพื้นท่ีโดยเฉพาะการขยายเส้นทางรถไฟ

สู่ภาคอีสานส่งผลหรือไม่ อย่างไรต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในภาคอีสาน รวมถึงความ

แตกต่างทางเศรษฐกิจระหวา่งเขต “เมือง” กบั “ชนบท”209 

                                                           
207 อิจิโร คากิซากิ, “รถไฟกบัการรวมตวัทางเศรษฐกิจของไทยในสมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2,”  33. 
208

 คาร์ล ซี. ซิมเมอร์แมน, การส ารวจเศรษฐกิจในชนบทแห่งสยาม, แปลจาก Siam : Rural Economic 
Survey 1930-1931, แปลโดย ซิม วีระไวทยะ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 
2525), 56. 

209
 พจนานุกรมศพัท์ภูมิศาสตร์ ฉบบัราชบณัฑิตยสถานให้ค านิยามของ “เมือง” (town) วา่หมายถึง  

พ้ืนท่ีตั้งชุมชนซ่ึงมีขนาดใหญ่กว่าหมู่บา้น มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมีองค์กรปกครองดูแลและ



 105 
 

 
 

ภาพรวมท่ีผา่นมาแสดงใหเ้ห็นวา่แนวโนม้เศรษฐกิจของภาคอีสานซ่ึงก าลงัรวมตวัเป็นส่วน

หน่ึงในโครงสร้างเศรษฐกิจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยต์ั้งแต่ทศวรรษ 2440 เป็นตน้ไปท าให้

เศรษฐกิจในภาคอีสานก าลงัขยายตวัโดยเฉพาะบริเวณท่ีเส้นทางรถไฟขยายตวัไปถึง หลงัจากเปิด

เดินรถสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมาเม่ือ พ.ศ. 2443 ตลอดจนการขยายเส้นทางรถไฟไปยงัภาคอีสาน

ตอนล่าง ตอนกลางและตอนบนในทศวรรษ 2460 ท  าให้เมืองนครราชสีมาซ่ึงแต่เดิมเป็นแหล่งรวม

สินคา้จากดินแดนตอนในของภาคอีสาน รวมถึงเป็นชุมทางคมนาคมท่ีเช่ือมโยงกบัฝ่ังซา้ยของแม่น ้ า

โขงซ่ึงเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสอยูก่่อนแลว้โดดเด่นมากข้ึนในฐานะศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของ

ภูมิภาค สินคา้จากภายนอก อาทิ เส้ือผา้ สินคา้แปรรูปและเคร่ืองใช้ไมส้อยต่างๆ ไดไ้หลเวียนสู่ 

ภาคอีสาน ขณะท่ีกระแสสินคา้จากดินแดนตอนใน อาทิ ขา้ว ของป่า ปอ ยาสูบ ผลผลิตจากสวน

และสัตวเ์ศรษฐกิจก็ไหลเวียนไปยงักรุงเทพฯ โดยมีเมืองนครราชสีมาเป็นตลาดแลกเปล่ียนท่ีใหญ่

ท่ีสุด  พระญาณรักขิต ผูอ้  านวยการการศึกษามณฑลอีสานไดบ้รรยายภาพความคึกคกัทางเศรษฐกิจ

ของตวัเมืองนครราชสีมาในทศวรรษ 2460 ไวว้า่ “…มีของซ้ือของแลกของขาย คนทั้งหลายไปมาบ่

ขาด มีตลาดแต่ขา้งวดักลาง ตามฮิมทางขายของทุกแห่ง…เสียงทดๆ คนซ้ือคนขาย คนนัง่ขายสาวๆ 

โดยมาก ดูหลากๆ เขาเอ้ขายของ…”210 เช่นเดียวกับบันทึกของข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑล

นครราชสีมาในราวทศวรรษถัดมาภายหลังการสร้างทางรถไฟได้สะท้อนสถานะความเป็น

ศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของเมืองนครราชสีมาอยา่งเด่นชดัวา่  

 
                                                                                                                                                                      

จัดการ (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, เมืองกับมหานคร , สืบค้นเม่ือ 15 กันยายน 2562, เข้าถึงได้จาก  

http://www.royin.go.th/?knowledges=เมือง-กับ-มหานคร-๑๖-มีนาค) ดังนั้ น เมืองจึงเป็นศูนย์กลางทางการ

ปกครอง เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม รวมถึงเป็นจุดเช่ือมต่อทางคมนาคมระหวา่งพ้ืนท่ี ซ่ึงขอบข่ายของเมือง

ในท่ีน้ี เช่น ตวัจงัหวดั เทศบาล หรือตวัอ าเภอ เป็นตน้ ทั้งน้ี สภาพการณ์ของภาคอีสานก่อนยคุพฒันา (ทศวรรษ 

2500) “เมือง” มีสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกันโดยส้ินเชิงกับ“ชนบท” โดยเฉพาะความเจริญของระบบ

สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ความหนาแน่นของจ านวนประชากรและการกระจุกตวัทางเศรษฐกิจ เง่ือนไข

เหล่าน้ีน่าจะส่งผลต่อความคิดและวิถีชีวิตของผูค้นในเมือง (และคนท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กับเมือง) กับในชนบทท่ี

แตกต่างกนัดว้ย 

210
 พระธรรมดิลก, ประวัติพระเทพวรคุณและผลงานของท่านกับอัตตประวัติ (พระอุบาลีคุณูปมา

จารย์) พร้อมด้วยกาพย์และค ากลอน ภาษาอสิาณ, 62-63. 
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…เมืองนครราชสีมาเปนท่ีรับส่งสินคา้ในระหว่างกรุงเทพฯ กบัหวัเมือง

ในมณฑลอุดรและอิสาณตลอดถึงล าน ้าโขง เมืองนครราชสีมาเปนตลาด

ส าคัญในการค้าขายเมืองหน่ึง แต่เพราะเม่ือเดิมทางไปมาล าบากจึง 

กระปรกกระเปร้ียอยู่ คร้ันมีรถไฟเดินสะดวกแก่การส่งสินค้าแล้ว 

เมืองนครราชสีมาจึงเจริญข้ึนโดยรวดเร็วและยงัเจริญข้ึนไดอี้กไม่ใช่นอ้ย 

…ท่ี ซ่ึงว่างเปล่าอยู่แต่ก่อนมีผู ้คนตั้ งบ้านเรือนประกอบค้าขายข้ึน

เสมอ…211  

นครราชสีมาเป็นเมืองท่ีมีผูค้นหลากหลายพลุกพล่าน เขาเหล่านั้นต่างมีส่วนร่วมและ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งคึกคกัทั้งพอ่คา้ท่ีมาจากทางภาคกลางซ่ึงเดินทางมารับซ้ือสินคา้

ไปขายยงักรุงเทพฯ และน าสินคา้ส าเร็จรูปมาขายในภาคอีสาน พ่อคา้ทอ้งถ่ินหรือผูป้ระกอบการ 

เช้ือสายอ่ืนๆ เช่น พ่อคา้ชาวเขมร มอญ กุลา พม่า และพ่อคา้ชาวซิกข ์ซ่ึงมกัจะตั้งร้านคา้อยูใ่นเมือง

ขายผา้ โสร่ง มุง้และเส่ือน ้ ามนั และบางส่วนยงัปล่อยเงินกู้อีกด้วย ส่วนพ่อคา้ชาวจีนนับได้ว่ามี

บทบาทและอิทธิพลต่อเศรษฐกิจของเมืองนครราชสีมาไดม้ากท่ีสุด ในจ านวนน้ีมีถึง 13 ตระกูลท่ี

ประสบความส าเร็จเรียกกนัวา่ “กลุ่มร้านคา้ 13 ฮะ (จบัซาฮะ)” ด าเนินการเป็นพ่อคา้คนกลางรับซ้ือ

สินคา้ระหว่างกรุงเทพฯ กบันครราชสีมา และยงัเป็นเจา้ของโรงสีท่ีรับซ้ือขา้วจากชาวบา้นและ

พอ่คา้คนกลางอีกทอดหน่ึง212 ไกลตวัเมืองออกไปยงัเป็นท่ีชุมนุมของกองคาราวานพ่อคา้เกวียนและ

โคต่าง ท่ีบรรทุกสินคา้มาจากทัว่สารทิศทั้งท่ีมาจากบริเวณดินแดนตอนในของภาคอีสาน และจาก

ฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขงหรือกระทัง่ในเขตกมัพชูา มารอขนส่งหรือซ้ือขายสินคา้จากตลาดในเมือง เกวียนท่ี

บรรทุกขา้วเปลือกมกัจะมาพกัแวะคา้งคืนท่ีด่านจอหอก่อน โดยจะมีคนของผูป้ระกอบการโรงสีขา้ว

มาคอยดกัซ้ืออยูท่ี่ด่าน จากนั้นจะเขา้ตวัเมืองไปบรรทุกสินคา้เพื่อไปจ าหน่ายในทอ้งถ่ิน  

เส้นทางท่ีรถไฟขยายออกไปออกจากศูนย์กลางท่ีเมืองนครราชสีมาน าพาการกระตุ้น

เศรษฐกิจไปสู่ทอ้งถ่ินนั้นๆ หรืออีกนยัหน่ึงก็คืออิทธิพลของรถไฟไดส้ร้างเครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ี

                                                           
211

 “เร่ือง รายงานมณฑลนครราชสีมา,” 8 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 120-30 กรกฎาคม ร.ศ. 128, เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.2.14/16, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

212
 สายชล สตัยานุรักษ,์ “โครงการวิจยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ใหม่: ประวติัศาสตร์สังคมไทย” (รายงาน

วจิยัฉบบัสมบูรณ์ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2558), 571. 
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เช่ือมโยงกบัปลายทางท่ีกรุงเทพฯ ทุ่งนาหรือพื้นท่ีรกร้างท่ีทางรถไฟพาดผ่านไดพ้ฒันากลายเป็น

ชุมชนและย่านการคา้ มียุง้ฉางและโรงสีมาตั้งอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกบัสถานีรถไฟ  เพื่อรับส่ง

สินค้าโดยเฉพาะข้าวเปลือกและสัตว์เศรษฐกิจ รวมถึงการขยายตัวของผูป้ระกอบการจาก 

เมืองนครราชสีมาและชาวจีนไปยงัเมืองต่างๆ ท่ีเส้นทางท่ีรถไฟได้ขยายไปถึง เป็นผลให้เกิด

ศูนยก์ลางการคา้ตามเส้นทางรถไฟและสถานีส าคญัๆ ดงับนัทึกของพระญาณรักขิตวา่ “…แต่ก่อนน้ี

มีแต่คนลาว  คร้ันถึงคราวรถไฟมาฮอด มีตลอดทั้งเจก๊ทั้งไทย…มาอยูฮ่ ั้งการบา้นการเมือง บ่ขดัเคือง

ขา้วของในหลาด ในตลาดมีพร้อมทุกอนั…” ตวัอยา่งในพื้นท่ีลุ่มน ้ามูลตอนล่าง อิทธิพลของรถไฟท่ี

ขยายสู่ภาคอีสานตอนใตใ้นปลายทศวรรษ 2460 ท าให้บรรยากาศในตวัเมืองสุรินทร์เต็มไปดว้ย 

“ตลาดห้องแถว คึกคกัไม่หย่อนกว่าอุบล”213 และยงัท าให้บ้านระแงะจากท่ีเป็นชุมชนเล็กๆ ได้

พฒันามาเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของอ าเภอศรีขรภูมิ เช่นเดียวกนับริเวณอ าเภอวารินช า

ราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นปลายทางของรถไฟ ไดก้ลายเป็นชุมทางการคมนาคมท่ีเช่ือมโยง

เศรษฐกิจในพื้นท่ีลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง อุบลราชธานีซ่ึงเป็นเมืองขนาดใหญ่และเป็นศูนยก์ลางทาง

เศรษฐกิจในบริเวณน้ีอยูก่่อนแลว้ก็เติบโตข้ึนเป็นอยา่งมาก ในตวัเมืองมีตลาด ร้านคา้และห้องแถว

เกิดข้ึนเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจกนัอยา่งคึกคกั214 พระญาณรักขิตไดพ้รรณนาถึงเร่ืองน้ีวา่ 

“พวกสาวๆ ขายของตามกาด นัง่ตลาดขายแทบทุกอนั ของส าคญัผา้แพรเคร่ืองเทศ ยิ่งวิเศษเคร่ืองใช้

ของสอย…คนสับสนซ้ือของบ่ขาด พวกตลาดขามัง่เขามี เป็นเศรษฐีดว้ยกนัมีมาก บ่ล าบากการบา้น

การเมือง”215 ลกัษณะการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสืบเน่ืองมาจากอิทธิพลของรถไฟเช่นน้ี ยงัเกิดข้ึนกบั

ภาคอีสานตอนกลางและตอนบนดว้ย ดงัเช่น การเติบโตของชุมชนบา้นไผ ่จงัหวดัขอนแก่น เป็นตน้  

การเกิดข้ึนของศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจตามเส้นทางท่ีรถไฟไดข้ยายตวัออกไป ท าให้ชุมชน 

ย่านการคา้หรือเมืองท่ีเติบโตข้ึนจากเครือข่ายรถไฟกลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีตน้ทุนทางเศรษฐกิจสูงข้ึน

                                                           
213

 วลิาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 
2469-2484” (วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, 
2536), 343. 

214
 เร่ืองเดียวกนั, 18. 

215
 พระธรรมดิลก, ประวัติพระเทพวรคุณและผลงานของท่านกับอัตตประวัติ (พระอุบาลีคุณูปมา

จารย์) พร้อมด้วยกาพย์และค ากลอน ภาษาอสิาณ, 78. 
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อยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งราคาท่ีดิน216  ท่ีดินในย่านส าคญัของเมืองหรือบริเวณชุมทางสินคา้

และการคมนาคมกลายเป็นปัจจยัของการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมหาศาล จึงพบวา่เม่ือ

เมืองหรือชุมชนขยายตวัจากอิทธิพลของเส้นทางรถไฟ จะตามมาดว้ยการพฒันาเส้นทางคมนาคมท่ี

เอ้ือให้ความเจริญเกิดข้ึนตามมา จึงไม่แปลกท่ีจะเห็นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน (ส่วนหน่ึงผนัตวัไปเป็น

ขา้ราชการ) และบรรดาขา้ราชการไดค้รอบครองท่ีดินบริเวณอนัไดรั้บผลกระทบจากการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจมีความปรารถนาจะให้จะให้รัฐบาลตดัถนนสาธารณะผ่านท่ีดินของตน เช่น การตดั

ถนนในเมืองขขุนัธ์ ซ่ึงพาดผา่นบริเวณท่ีดินของหม่ืนเทศบ ารุง หลวงเกษตรพิรุณการ และขุนอ าไพ

พาณิชย ์เป็นตน้217  

การลงทุนหรือการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการรวมตวัทาง

เศรษฐกิจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ค่อนขา้งจะจ ากดัแต่เฉพาะผูท่ี้มีศกัยภาพในการลงทุนอยู่

ก่อนแลว้ กล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีทุนทรัพย ์มีอ านาจบารมีหรืออาจเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต ตวัอยา่งเช่น  

ในตวัเมืองนครราชสีมากลุ่มพ่อคา้ชาวจีนซ่ึงอยู่นอกระบบการเกณฑ์แรงงานไดร้วมตวักนัจบัจอง 

หอ้งแถวดา้นทิศตะวนัตกของเมืองระหวา่งสถานีรถไฟกบัก าแพงเมือง จึงเกิดเป็นยา่นชุมชนการคา้

ท่ีส าคญัของชาวจีนในเมืองนครราชสีมา เรียกกนัว่าย่านตลาดโพธ์ิกลาง218 ทางด้านนายเต็ก เอ้ือ

วทิยา บุตรของนายใช ้คหบดี เห็นวา่ตวัเมืองนครราชสีมาเป็นชุมทางท่ีมีผูค้นสัญจรไปมาคบัคัง่ จึง

ไดล้งทุนในกิจการโรงแรม ซ่ึงกิจการก็เจริญรุ่งเรืองมาโดยล าดบั219 ส่วนนายชือฮวง แซ่ตั้ง พ่อคา้

ชาวจีนในจากจงัหวดัร้อยเอ็ดผูมี้ความใกลชิ้ดกบัพระยาขติัยวงษา เจา้เมืองร้อยเอ็ด ผูเ้คยไดรั้บสิทธิ

ผกูขาดการตม้เหลา้โดยไร้คู่แข่งจนสามารถสะสมทุนเป็นพ่อคา้รายใหญ่ ไดล้งทุนเปิดร้านขายของ

                                                           
216

 “เร่ือง รายงานมณฑลนครราชสีมา,” 8 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 120-30 กรกฎาคม ร.ศ. 128, เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.2.14/16, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

217
 วลิาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 

2469-2484”, 348. 
218

 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 219. 
219

 เร่ืองเดียวกนั, 239. 
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เบ็ดเตล็ดช่ือ “ร้านฮ่วงหลี” บริเวณถนนผดุงพาณิช ซ่ึงเป็นย่านการคา้แห่งแรกของตวัเมือง220 ใน 

ตวัเมืองอุบลราชธานีภายหลงัท่ีทางรถไฟมาถึงใน พ.ศ. 2473 พ่อคา้ชาวจีนไดล้งทุนสร้างอาคาร

พาณิชยห์รือตึกแถวข้ึนเป็นจ านวนมากบนถนนสายอุบล-วารินช าราบ จนถึงกบักล่าวกนัวา่รูปแบบ

ตึกแถวเหล่านั้นลว้นมาจากตึกแถวแถบมณฑลกวางตุง้ในจีนแผน่ดินใหญ่ นอกจากนั้นโรงสีใหม่ๆ 

ท่ีเกิดข้ึนจากช่วงท่ีกระแสสินคา้ขา้วก าลงัขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง ก็ลว้นแต่มีเจา้ของกิจการเป็นชาวจีน

ทั้งส้ิน และมกัจะตั้งอยู่ในบริเวณชุมทางทางการคา้และย่านท่ีส าคญั เช่นโรงสีซุ่นเซียง ซ่ึงตั้งอยู่

บริเวณใกลเ้คียงกบัสถานีรถไฟวารินช าราบ โรงสีแตม้่งฮะ บริเวณถนนชยางกรู เป็นตน้221 

ทางดา้นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินซ่ึงมีทั้งก าลงัทรัพยแ์ละอ านาจบารมีพบว่าไดป้รับตวัเขา้ไปมี

ส่วนร่วมต่อโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเช่นเดียวกนั  ดงัตวัอยา่งจากตวัเมืองอุบลราชธานี เม่ือคร้ัง

ท่ีทางรถไฟขยายไปสู่ภาคอีสานตอนล่าง นายโพ อรจนัทร์กบัพวก ราษฎรจากกจงัหวดัอุบลราชธานี

ไดย้ืน่ฎีกาต่อรัฐบาลกล่าวโทษผูมี้อ านาจของจงัหวดัวา่แยง่ชิงท่ีท ากินและใชอ้ านาจในทางมิชอบกด

ข่ีข่มเหงราษฎร จนในท่ีสุดสมเด็จพระเจ้าพี่ ยาเธอ กรมหลวงลพบุรีราเมศวร เสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย ณ ขณะนั้น ไดโ้ปรดฯ ให้มีค  าสั่งยา้ยผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอวาริน 

ช าราบออกจากพื้นท่ี222เช่นเดียวกบับริเวณเส้นทางรถไฟสายบุ่งหวาน-โพมูล ก็พบว่ามีกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ิน ซ่ึงขณะนั้นไดป้รับตวัเป็นส่วนหน่ึงในระบบราชการไดใ้ช้อ  านาจบารมีของตนเขา้ไปจบั

จองท่ีดินบริเวณเส้นทางรถไฟเพื่อผลประโยชน์ส่วนตน โดยไม่ค  านึงถึงความเดือดร้อนของ

ชาวบา้นเจา้ของท่ีดินผูเ้ขา้หกัร้างถางพงบุกเบิกพื้นท่ีแห่งน้ีอยูก่่อนแลว้ จนชาวบา้นตอ้งรวมตวักนั

เพื่อยื่นฎีกาต่อรัฐบาลร้องเรียนพฤติกรรมของพระยาประทุมเทพภักดี ผู ้ว่าราชการจังหวัด

อุบลราชธานี223  

                                                           
220

 พิภู บุษบก, “พฒันาการของกลุ่มทุนจีนในภาคอีสานตอนบนของประเทศไทย พ.ศ. 2474-2459” 
(โครงการวิจัยความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในปริทัศน์ประวติัศาสตร์ ส านักกองทุน
สนบัสนุนการวจิยั, 2560), 32. 

221
 ธีระ ธุศรีวรรณ, “การขยายตวัของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ระหวา่งปี พ.ศ. 2478-

2542” (วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2545), 53. 

 
222 วลิาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 

2469-2484”, 381-382. 
223

 เร่ืองเดียวกนั, 383-384. 
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 สายสกุลอ านาจทอ้งถ่ินเดิมของเมืองอุบลราชธานีเป็นตน้ว่า  สุวรรณกูฏ, ณ อุบล และ 

บุตโรบล ฯลฯ ผู ้สืบเช้ือสายมาจากกลุ่มพระวอพระตาในชั้นของพระประทุมวรราชสุริยวงศ ์ 

(ท้าวค าผง) และพระวิรัชราชขติัยวงศา (ท้าวฝ่ายหน้า) ผูต้ ั้ งเมืองยโสธรก็ล้วนปรับตัวเข้ากับ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจกันถ้วยหน้าด้วยการลงทุนในธุรกิจต่างๆ ดังเช่น พระบริคุตขามเขต  

ตน้ตระกลูสุวรรณกฏู ไดล้งทุนในกิจการสนามมวยโดยใชท่ี้บริเวณวงัสงดัเดิม หนา้วดักลางใจกลาง

เมืองเป็นสถานท่ีตั้ง นายก้อน สุวรรณกูฏ ไดล้งทุนสร้างตลาดขนาดใหญ่เป็นตลาดประจ าอ าเภอ 

วารินช าราบอนัเป็นสถานีปลายทางของทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-วารินช าราบ ซ่ึงเป็นศูนยก์ลาง

ทางการคมนาคมและชุมทางสินคา้แห่งส าคญัในลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง จนกลายเป็นคหบดีท่ีมัง่คัง่ท่าน

หน่ึง ส่วนนายคูณ ณ อุบล บุตรทา้วสุวรรณเสน (บุญเฮือง) น้องชายของพระอุบลเดชประชารักษ ์

อดีตผูว้า่ราชการเมืองอุบลราชธานี หนัไปประกอบธุรกิจคา้ขายขา้ว ทางดา้นนอ้งชายก็ คือ นายบุญ 

ณ อุบล ไดล้งทุนในกิจการรับเหมาก่อสร้างของจงัหวดั224 

ทางดา้นจางวางอยู่ ศรีธัญญรัตน์คหบดีผูมี้ศกัด์ิเป็นพ่อตาของนายเนย สุจิมา ซ่ึงภายหลงั

ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัอุบลราชธานีในสมยัแรก ไดล้งทุนใน

กิจการโรงภาพยนตร์บริเวณยา่นชุมชนท่ีส าคญัคือบริเวณศาลาหลงัเก่าของเมือง ริมถนนเข่ืองธานี 

เรียกกันทั่วไปในท้องถ่ินว่า “โรงหนังเหนือ”  ส าหรับพระอุบลกิจประชากร และชาวจีนช่ือ 

นายจ๊ิ ยี่ห้อกวางยูเ้หม็ง ไดร่้วมกนัลงทุนในกิจการโรงไฟฟ้าและไดรั้บอนุญาตจากทางรัฐบาลเม่ือ 

พ.ศ. 2471 ภายหลงัพระอุบลกิจประชากรไดถึ้งแก่กรรมก่อนท่ีกิจการจะด าเนินการก่อสร้างจนแลว้

เสร็จ เช้ือสายกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเมืองอุบลราชธานี ไดแ้ก่ นายสอนและนายเกษ บุตโรบล ยงัไดร่้วม

ลงทุนกบัหม่ืนลิขิตคณารักษ ์เจา้ศกัด์ิประเสริฐ และทา้วอกัษรสุวรรณ ฯลฯ เขา้รับสัมปทานต่อ โดย

ไดรั้บอนุญาตเม่ือ พ.ศ. 2472 ซ่ึงโรงงานไดก่้อสร้างและติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ แลว้เสร็จจนสามารถ

จ าหน่ายกระแสไฟฟ้าไดใ้น พ.ศ. 2474225 

จากภาพรวมท่ีผา่นมาช้ีใหเ้ห็นวา่ บริเวณชุมทางทางการคา้และการคมนาคมซ่ึงเป็นเส้นทาง

ท่ีรถไฟไดต้ดัผ่านไปนั้นเป็นพื้นท่ีท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งเด่นชดั ท าให้เกิดศูนยก์ลางทาง

                                                           
224

 ธีระ ธุศรีวรรณ, “การขยายตวัของชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี ระหวา่งปี พ.ศ. 2478-
2542”, 32. 

225
 เร่ืองเดียวกนั, 52-53. 



 111 
 

 
 

เศรษฐกิจ รวมถึงการขยายตวัของเมืองและยา่นการคา้ต่างๆ  เปิดโอกาสให้เหล่าพ่อคา้ซ่ึงโดยมาก

แลว้เป็นชาวจีน รวมถึงกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินซ่ึงมีศกัยภาพในการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจไดดี้กว่า

ราษฎรทั่วไปมีโอกาสสร้างสมฐานะจากการลงทุนและการประกอบธุรกิจต่างๆ อย่างไรก็ดี  

การกระจุกตวัทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในเขตเมืองนั้น ชาวบา้นทัว่ไปนั้นแทบจะไม่มีส่วนร่วมมากนกั 

ทั้งน้ี ไม่ไดป้ฏิเสธวา่พวกเขาเหล่านั้นไม่ไดมี้ส่วนแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเมืองดว้ยแต่

อยา่งใด แต่คงอยูใ่นขอบข่ายท่ีจ  ากดัและคิดเป็นส่วนแบ่งทางการตลาดนอ้ยมากหากเทียบกบับรรดา

พอ่คา้ชาวจีนและกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน 

 ชาวบ้านส่วนใหญ่ยงัคงนิยมตั้ งถ่ินฐานอยู่ในเขตชนบทท่ีไกลอออกไป บ้างได้ละทิ้ง 

ถ่ินฐานของบรรพบุรุษเพื่อแสวงหาท่ี “ดินด าน ้ าชุ่ม” พื้นท่ีอนัอุดมสมบูรณ์ในความใฝ่ฝันและความ

ปรารถนาของชาวนาอีสานทั้งหลาย สภาพชนบทซ่ึงไกลออกไปจากเมืองอนัชุมทางการคมนาคม

และศูนยก์ลางการปกครองดูจะแตกต่างเป็นอยา่งมากกบัภาพความคึกคกัในเขตเมืองใหญ่ เม่ือคร้ัง

พระญาณรักขิตเดินทางดว้ยรถไฟจากกรุงเทพฯ ไปยงัจงัหวดัอุบลราชธานีท่านตั้งไดข้อ้สังเกตถึง

สภาพความแตกต่างระหวา่งเมืองกบัชนบทไวอ้ยา่งน่าสนใจ โดยเม่ือรถไฟเคล่ือนถึงอ าเภอศรีขรภูมิ 

จงัหวดัสุรินทร์ ท่านบรรยายการเปล่ียนแปลงของอ าเภอแห่งน้ีจากชุมชนเล็กๆ เป็นอ าเภอใหญ่ว่า 

“…บ้านระแงงอ า เภอมาตั้ ง มาอยู่ฮ่ังใกล้สถานี…คนทั้ งหลายเรียกอ า เภอใหม่ อ าเภอใหญ่ 

สีขะระภูมิ์…” แต่เม่ือรถไฟเคล่ือนออกจากศรีขรภูมิไปยงับา้นโคกดินทรายซ่ึงไกลออกไปไม่มาก

นกัท่านกลบัตั้งขอ้สังเกตว่า “…เวา้ต้ืนๆ บา้นโคกดินทราย การค้าขายกันดารทุกส่ิง”226สอดคลอ้ง

กบัรายงานของหลวงวิกูลกิจนุกูล ขา้หลวงตรวจการศึกษามณฑลนครราชสีมาไดบ้รรยายสภาพ

ความแตกต่างระหวา่งพื้นท่ีเมืองกบัชนบทเม่ือ พ.ศ. 2454 ไวว้า่   

…ภูมิประเทศเป็นป่ามาก นอกจากบริเวณเมืองอนัเป็นชุมชนใหญ่เจริญ

ด้วยการค้าขายแล้ว หมู่บ้านราษฎรก็มักเป็นหมู่บ้านห่างๆ กัน…

                                                           
226

 พระธรรมดิลก, ประวัติพระเทพวรคุณและผลงานของท่านกับอัตตประวัติ (พระอุบาลีคุณูปมา
จารย์) พร้อมด้วยกาพย์และค ากลอน ภาษาอสิาณ, 69. 
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บา้นเรือนท่ีอยูก่ไ็ม่ไดท้ าอยา่งถาวรมัน่คง ไม่ชอบใจอยู่ท่ีน่ีจะยา้ยไปอยู่ท่ี

อ่ืนกไ็ม่ตอ้งห่วงใยท่ีเดิม ท้ิงใหร้้างไปหาปลกูเอาขา้งหนา้…227  

งานศึกษาของคาร์ล ซี. ซิมเมอร์แมนในช่วงตน้ทศวรรษ 2470 ไดต้ั้งขอ้สังเกตในลกัษณะ

เดียวกนัวา่  

นอกจากจงัหวดัท่ีมีรถไฟผา่นไปและมีการคมนาคมติดต่อกนัโดยทางน ้า 

(จงัหวดัร้อยเอ็ด-จงัหวดัอุบลราชธานี) ภาคน้ียงัขาดการคมนาคมเป็น

ส่วนใหญ่…ในท่ีราบซ่ึงอยู่ริมล าน ้ าท่ีพลเมืองหนาแน่น ส่วนในท าเล

อ่ืนๆ มีพลเมืองน้อย ในขณะท่ีเดินทางหลายชั่วโมงไม่ใคร่จะพบ

บา้นเรือนของราษฎร…228 

ตวัอยา่งจ านวนโรงสีขา้วท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีกระแสสินคา้ขา้วเป็นท่ีตอ้งการของตลาดพอจะ

ยืนยนัให้เห็นถึงความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหวา่งพื้นท่ีท่ีเกิดข้ึน ขอ้มูลเม่ือ พ.ศ. 2472 ระบุวา่ใน

ภาคอีสานมีจ านวนโรงสีขา้วดว้ยกนัทั้งส้ิน 33 โรง อยูท่ี่นครราชสีมาจ านวน 13 โรง สุรินทร์ 4 โรง 

บุรีรัมย ์2 โรง ขขุนัธ์ 5 โรง อุบลราชธานี 5 โรง ร้อยเอ็ด 1 โรงและขอนแก่น 3 โรงดว้ยกนั ซ่ึงโรงสี

เหล่าน้ีส่วนใหญ่ลว้นอยู่ในการด าเนินการของชาวจีนทั้งส้ิน229 จะเห็นไดว้่าจ  านวนโรงสีซ่ึงพอจะ

เป็นมาตรฐานการช้ีวดัการเติบโตของกระแสสินคา้ขา้วลว้นกระจุกตวัอยู่เฉพาะบริเวณศูนยก์ลาง

ทางเศรษฐกิจท่ีนครราชสีมา และกระจายตวัออกไปตามทางรถไฟในเขตภาคอีสานตอนล่าง ส่วน

ทางตอนกลางและตอนเหนือนั้นแทบไม่ไดรั้บผลกระทบเลย การเติบโตทางเศรษฐกิจจึงเป็นไป

อย่างจ ากดัและไม่ทัว่ถึง โดยการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเห็นได้ชดัเจนท่ีสุดจะกระจุกตวัแต่

เฉพาะในเมืองใหญ่อนัเป็นชุมทางการคา้และการคมนาคมเท่านั้น  

ขณะท่ีพื้นท่ีชนบทซ่ึงไกลออกไปจากชุมทางการคา้และการคมนาคม อนัเป็นถ่ินฐานของ

ชาวบา้นผูค้นกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในสังคมก็ยงัคงมีลกัษณะของการผลิตเพื่อยงัชีพ การแลกเปล่ียนสินคา้

                                                           
227

  “เร่ือง รายงานขา้หลวงตรวจการศึกษามณฑลนครราชสีมา,” 3 ตุลาคม 2454, เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ, ร.6 ศ. 10/8, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

228
 คาร์ล ซี. ซิมเมอร์แมน, การส ารวจเศรษฐกจิในชนบทแห่งสยาม, 166. 

229
 พอพนัธ์ อุยยานนท์, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ 5 ภูมิภาคของไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2558), 288. 
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ของชาวบา้นยงัคงปรากฏรูปแบบการแลกเปล่ียนผลผลิตท่ีไม่ไดอ้าศยัเงินตราเป็นส่ือกลาง หรืออาจ

เป็นการคา้ท่ีตอบสนองความตอ้งการบางส่วนของชาวบา้น แต่มิไดมี้ลกัษณะการคา้ท่ีสร้างผลก าไร

และการสะสมทุนดงัเช่นการลงทุนของพ่อคา้ชาวจีนและกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน230 ท่ามกลางกระแส

สินคา้ท่ีไหลเวยีนจากทอ้งถ่ินสู่ศูนยก์ลางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยผ์า่นเส้นทางรถไฟซ่ึงมีสถานี

อยูต่ามเมืองใหญ่และชุมทางคมนาคมต่างๆ ประกอบกบัสภาพความแตกต่างระหวา่งพื้นท่ีเมืองและ

ชนบทดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้น จึงเปิดโอกาสให้บรรดา “พ่อค้า” เข้ามามีบทบาทเป็นส่ือกลาง

แลกเปล่ียนและขนส่งสินคา้จากแหล่งผลิตในชนบทสู่เมืองอนัเป็นแหล่งแลกเปล่ียนรับส่งสินคา้ไป

จนถึงปลายทางท่ีกรุงเทพฯ ศูนยก์ลางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงหัวขอ้ต่อไปจะไดพ้ิจารณา

ในประเด็นดงักล่าว 

1.1.2 พ่อค้าคนกลาง :  ตัวกลางไหลเวยีนสินค้าระหว่างเมืองกบัชนบท 

การไหลเวียนของสินค้าจากแหล่งผลิตในชนบท และจุดขนส่งสินค้าในเขตเมืองซ่ึง

เช่ือมโยงกบัทางรถไฟมีอุปสรรคส าคญัคือสภาพการคมนาคมท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันา โดยเฉพาะ

บริเวณซ่ึงไกลออกไปจากศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและทางรถไฟ รวมถึงยงัเป็นขอ้จ ากดั

การขยายตวัทางเศรษฐกิจในชนบทอีกด้วย ถึงกระนั้น ช่องว่างดังกล่าวก็เปิดโอกาสให้ พ่อค้า 

คนกลางเขา้มีส่วนส าคญัในฐานะตวักลางเช่ือมต่อใหสิ้นคา้จากทอ้งถ่ินไหลเวยีนออกจากจากชนบท

สู่ภายนอก ขณะเดียวกนัก็กระจายสินคา้จากภายนอกสู่ทอ้งถ่ินของตนดว้ย ซ่ึงนัน่ก็เป็นโอกาสอนัดี

ท่ีท าใหพ้วกเขาสามารถสั่งสมฐานะของตนใหม้ัน่คงข้ึน 

บทบาทของพอ่คา้ท่ีเด่นชดัท่ีสุดในชนบทอีสานคงหนีไม่พน้พ่อคา้ชาวจีนทั้งการตั้งร้านคา้

เป็นการถาวรอยูใ่นชุมชน ยา่นร้านตลาดหรือการเป็นพอ่คา้เร่ จากรายงานการส ารวจของรัฐบาลเม่ือ 

พ.ศ. 2462 พบวา่ในมณฑลนครราชสีมามีจ านวนชาวจีนมาตั้งถ่ินฐานทั้งส้ิน 3,478 คน มณฑลอุบล

มี 768 คน ส่วนมณฑลอุดรมี 585 คนและในมณฑลร้อยเอ็ดมีทั้งส้ิน 457 คนดว้ยกนั231 คนเหล่าน้ี

ส่วนใหญ่แลว้มีความพร้อมทั้งดา้นเงินทุนและความช านาญทางการคา้ บางส่วนยงัมีสายสัมพนัธ์ 

อนัดีกบักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินด้วย ตวัอย่างเช่นในเขตภาคอีสานตอนบน ณ บา้นโนนเปือย อ าเภอ 

                                                           
230

 ประนุช ทรัพยสาร, “วิวฒันาการเศรษฐกิจหมู่บา้นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2394-2475” 
(วทิยานิพนธ์อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), 123. 

231
 สายชล สตัยานุรักษ,์ “โครงการวจิยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ใหม่: ประวติัศาสตร์สงัคมไทย”, 567. 
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บา้นเขวา้ จงัหวดัชยัภูมิ “เจ๊กอั้ว แซ่จิว” ชาวจีนจากแผ่นดินใหญ่ไดเ้ขา้มาตั้งรกรากท าการคา้ใน

หมู่บา้นเม่ือ พ.ศ. 2465 ร้านของเขาเปิดขายของช าจ าพวกของกินของใช ้เช่น ปลาทู ขนม และเส้ือผา้ 

โดยวิธีท าธุรกิจของเจ๊กอั้วนั้นจะน าสินคา้ส าเร็จรูปจากในเมืองมาแลกขา้วกบัชาวบา้นในชนบท 

โดยเฉพาะในช่วงฤดูเก่ียวขา้วจะท าให้เขาแลกขา้วไดเ้ป็นจ านวนมาก จากนั้นจะน าใส่เกวียนพร้อม

ดว้ยหนงัสัตวบ์รรทุกไปขายต่อท่ีในเมือง การท าหน้าท่ีเป็นพ่อคา้คนกลางของเจ๊กอั้วท าให้เขามี

ฐานะท่ีมัง่คัง่ข้ึนอย่างเห็นไดช้ดั จนสามารถมุงหลงัคาบา้นดว้ยสังกะสีไดเ้ป็นคนแรกในหมู่บา้น 

ขณะท่ีชาวบา้นยงัตอ้งมุงหลงัคาดว้ยใบจากอยูเ่ช่นเดิม 

 ยิ่งกระแสสินค้าข้าวมีแนวโน้มไหลเวียนสู่ศูนยก์ลางของรัฐมากข้ึนเท่าใด กิจการของ

เจ๊กอั้วก็ยิ่งมีโอกาสเติบโตมากข้ึนเช่นกนั ทางดา้น “เจ๊กหยง่” ชาวจีนจากแผน่ดินใหญ่ไดท้  าการคา้

ในลกัษณะเดียวกบัเจก๊อั้ว คือ ตั้งร้านขายของจ าพวกเส้ือผา้ เหลา้ ขนมพอง ฯลฯ โดยวิธีการซ้ือขาย

กบัชาวบา้นนั้น มีตั้งแต่การแลกเปล่ียนกบัผลผลิตของชาวบา้น เช่น ขา้วและหนงัสัตว ์ฯลฯ บา้งก็ใช้

เงินเป็นตวักลางแลกเปล่ียน แต่มีไม่มากนกัเพราะเงินตรายงัมีหมุนเวียนในชนบทค่อนขา้งนอ้ย เม่ือ

ไดผ้ลผลิตในปริมาณท่ีมากพอเจก๊อั้วก็จะบรรทุกใส่เกวยีนส่งไปขายท่ีตลาดในเมือง232 

นอกจากชาวจีนท่ีตั้งร้านคา้ชนบทแลว้ ยงัมีพ่อคา้ชาวจีนท่ีมีร้านคา้ในเมืองและด าเนินการ

เป็นพ่อคา้คนกลางด้วยกลางไปรับซ้ือผลผลิตจากชาวบา้นในทอ้งท่ีห่างไกลด้วย ดงัตวัอย่างของ 

เจก๊ขาว แซ่หล่อ และเจก๊เยน็ แซ่เตง็ พอ่คา้ชาวจีนในบริเวณภาคอีสานตอนกลาง เจ๊กขาวนอกจากจะ

มีร้านคา้อยูใ่นเมืองร้อยเอด็แลว้ ยงัไดน้ าสินคา้อุปโภคบริโภคต่างๆ ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการในชนบท เช่น 

ไมขี้ดไฟ ดา้ย เข็ม ปลาทูเค็ม ผลไมด้อง และน ้ ามนัก๊าด ฯลฯ น าไปแลกขา้วเปลือกกบัชาวบา้นตาม

หมู่บา้นต่างๆ ในชนบท ซ่ึงบางคร้ังเจ๊กขาวจะให้ชาวบา้นเช่ือสินคา้ของตนไวก่้อน พอถึงฤดูเก็บ

เก่ียว เจ๊กขาวก็จะมาเรียกเก็บขา้วจากชาวบา้นในปริมาณท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนหน้าน้ี เม่ือไดข้า้ว

มาแลว้ก็จะน ามาเก็บสะสมไวท่ี้ยุง้ฉางของตนเอง รอจนขา้วไดร้าคาดีก็จะบรรทุกใส่เกวียนน าไป

ขายท่ีจงัหวดันครราชสีมาและซ้ือสินคา้จากนครราชสีมากลบัมาขายท่ีร้านของตนเองในจงัหวดั

ร้อยเอด็อีกต่อหน่ึงเช่นเดียวกนั233 

                                                           
232

 สุวทิย ์ธีรศาศวตั, เศรษฐกจิอสีานหลงัมทีางรถไฟ พ.ศ. 2443-2488, 75- 76. 
233

 พิภู บุษบก, “พฒันาการของกลุ่มทุนจีนในภาคอีสานตอนบนของประเทศไทย พ.ศ. 2474-2459”, 
29-30 
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การคา้ในรูปแบบดงักล่าวท าใหพ้อ่คา้ชาวจีนท าก าไรไดม้ากและสามารถสร้างสมฐานะของ

ตนจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนได ้โดยสามารถสะสมทุนทั้งในรูปแบบของเงินตรา ท่ีดิน 

หรือการมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากสามารถเกาะกุมอ านาจเศรษฐกิจของภาคอีสาน

ไวไ้ดอ้ยา่งเหนียวแน่นรวมถึงในระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน หลายรายยงัสามารถขยายกิจการสู่ธุรกิจขนาด

ใหญ่ในเมืองได้ในเวลาต่อมา เม่ือคร้ังท่ีสมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอ กรมหลวงก าแพงเพชรอคัรโยธิน 

(พระยศ ณ ขณะนั้น) เสนาบดีกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม เสด็จมายงัภาคอีสานใน พ.ศ. 2471 

ทรงตั้งขอ้สังเกตถึงบทบาทของชาวจีนไวว้่า “ถา้ไม่ไดจี้นพวกน้ีมาตั้งท าเลอยู่แล้ว การคา้ขายใน

แถบน้ีก็ยงัจะไม่เจริญ แต่เม่ือสังเกตดูตลอดทางรถไฟไปรู้สึกวา่จวนจะเป็น Colony จีน”234 

ไม่เฉพาะชาวจีนเท่านั้นท่ีมีโอกาสกา้วเขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างสมฐานะดงัท่ีไดก้ล่าว

ไปแลว้ “นายฮอ้ย” พ่อคา้คนกลางชาวพื้นเมืองก็มีส่วนร่วมในโอกาสทางเศรษฐกิจน้ีเช่นเดียวกนั 

แต่มีลกัษณะท่ีซับซ้อนกว่ามาก เพราะนายฮอ้ยมีสถานะทางสังคมท่ีก ้ าก่ึงระหว่างการเป็นพ่อคา้ 

คนกลาง เป็นชาวนา หรือบางส่วนก็เป็นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินดว้ย พ่อคา้ชาวจีนท่านหน่ึงไดใ้ห้ขอ้มูล

กบัฉตัรทิพย ์นาถสุภา นกัวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์วา่ มีเพียง 10 % ของจ านวนนายฮอ้ยเท่านั้นท่ี

ออกมาตั้งถ่ินฐานในเมืองเพื่อคา้ขายเพียงอย่างเดียว แต่ยงัคงอาศยัอยู่ในชนบทเพื่อท านาเป็นหลกั

และไม่นิยมขยบัขยายออกไปตั้งหลกัแหล่งนอกหมู่บา้น ท าให้ในภาพรวมแลว้พฒันาการของคน

กลุ่มน้ีค่อนขา้งหยุดชะงกัไม่สามารถท่ีจะกา้วกระโดดหลุดจากชาวนามาเป็นพ่อคา้อิสระเต็มตวัได้

มากนกั235  

บทบาทของนายฮอ้ยซ่ึงเด่นชดัท่ีสุดในการเป็นพ่อคา้คนกลางระหว่างชนบทกบัตลาดรับ

ซ้ือสินคา้ก็คือการคา้ขายสัตวเ์ศรษฐกิจ อนัไดแ้ก่ โค-กระบือและสุกร โค-กระบือเป็นสัตวท์อ้งถ่ิน

ซ่ึงเป็นแรงงานส าคญัในกระบวนการผลิตของภาคเกษตรกรรม หลังเกิดสนธิสัญญาบาวร์ร่ิง  

พ.ศ. 2398 เป็นตน้มา ท าให้บริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยากลายเป็นแหล่งผลิตขา้วท่ีส าคญัของประเทศ  

อุปสงค์ของโค-กระบือของชาวนาในลุ่มน ้ าเจ้าพระยาจึงเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง โค-กระบือ

                                                           
234“เร่ือง ประกาศเปิดการเดินรถไฟสายตะวนัออกเฉียงเหนือ,” เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 

กระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคม, ร.7 พ.5 2/3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. อา้งถึงใน วิลาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 2469-2484”, 17. 

235
 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, เศรษฐกจิหมู่บ้านไทยในอดตี (นนทบุรี: สร้างสรรค,์ 2527), 40. 
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กลายเป็นสัตว์เศรษฐกิจส่งออกจากภาคอีสานสู่ลุ่มน ้ าเจ้าพระยาเพื่อสนับสนุนการขยายตวัใน 

ภาคเกษตรกรรม เพราะชาวนาจ าเป็นตอ้งพึ่งพาแรงงานสัตวเ์หล่าน้ีในกระบวนการผลิตเกือบทุก

ขั้นตอน ตั้งแต่การไถนา การคราด การนวดขา้ว รวมไปถึงการขนส่งสินคา้ด้วย ขณะเดียวกัน 

อุปสงคข์องสุกรก็เพิ่มข้ึนเช่นเดียวกนัทั้งในเขตเมืองของภาคอีสาน อนัเป็นหลกัแหล่งท าการคา้ของ

ชาวจีนทั้งหลายและกระแสความนิยมบริโภคเน้ือสุกรในกรุงเทพฯ 

  การเดินทางของนายฮอ้ยมีลกัษณะเป็นกองคาราวานขนาดไม่น้อยกว่า 50 คน หรืออาจ

มากกวา่ 100 คนข้ึนไป ใชเ้กวียนเป็นพาหนะหลกั และใช้สัตวจ์  าพวกโค-กระบือ ลาหรือมา้แขวน

สินคา้ต่างๆ เพื่อน าไปแลกเปล่ียนซ้ือขาย การเดินทางจะเกิดข้ึนในช่วงหน้าแลง้หลงัจากฤดูท านา

เสร็จส้ินแลว้236 เน่ืองจากนายฮอ้ยส่วนใหญ่ยงัคงประกอบอาชีพท านาควบคู่ไปดว้ย ประกอบกบั

ปัญหาความทุรกนัดารในชนบทท าให้การเดินทางในฤดูอ่ืนเต็มไปดว้ยความยากล าบาก เพราะเป็น

การเดินทางไกลนานนับเดือนและต้องพักค้างแรมไปตลอดทางแล้วแต่ความเหมาะสมของ 

ภูมิประเทศ อีกทั้งยงัตอ้งผจญกบัโจรผูร้้ายท่ีคอยดกัปลน้สัตวเ์ศรษฐกิจและสินคา้เบ็ดเตล็ดต่างๆ 

ระหวา่งทาง การผจญภยัท่ีเต็มไปดว้ยอนัตรายของกองคาราวานนายฮอ้ย จึงเป็นบททดสอบความ

เป็น “ลูกผูช้าย” ในความใฝ่ฝันและความปรารถนาของชายหนุ่มทั้งหลายท่ีมุ่งมัน่จะสร้างเน้ือ 

สร้างตวัและช่ือเสียงดว้ยการเส่ียงชีวิต ภาษิตทอ้งถ่ินโบราณไดใ้ห้ภาพความรู้สึกระหว่างเดินทาง

ของกองคาราวานดงักล่าวไวว้่า “ลงไปไท คา้ววัต่าง…ไปนอนวนัพรากพี่น้อง…ป้องหมูน้อยไป

ขาย…เท่ียวทางไกลหลงทางยามค ่า”237  

นายฮอ้ยจะตระเวนเท่ียวซ้ือโค-กระบือจากหมู่บา้นต่างๆ ในบริเวณใกลเ้คียงหลงัจากฤดู 

เก็บเก่ียวส้ินสุดลง มีทั้งท่ีซ้ือขายดว้ยเงินสดและการเช่ือไวก่้อน แต่ส่วนใหญ่มกัจะเป็นการเช่ือหรือ

ท่ีเรียกว่า “พนาดหรือโท” เม่ือน าไปขายได้แล้วจึงค่อยน าเงินมาจ่ายให้กบัชาวบา้นทีหลงั238 เม่ือ 

นายฮอ้ยรับซ้ือควายจากแหล่งต่างๆ เสร็จส้ินแลว้ก็จะรวมตวักนัออกเดินทาง โดยในกองคาราวาน

จะแบ่งการควบคุมทั้งจ  านวนคนและจ านวนโค-กระบือออกเป็นกลุ่มยอ่ยลงไป เรียกกนัวา่ “พาขา้ว” 
                                                           

236
 สมชาย นิลอาธิ, “ต่าง-นายฮอ้ย,” วารสารร่มพฤกษ์ มหาวทิยาลยัเกริก 29, 1 (ตุลาคม 2553-มกราคม 

2554): 198. 
237

 เร่ืองเดียวกนั, 209. 
238

 ภมร ภูผิวผา, “การคา้โคกระบืออีสานในตน้พทุธศตวรรษท่ี 25,” วารสารพืน้ถิ่นโขง ชี มูล 2, 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2559): 129. 
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พาขา้วหน่ึงจะมีหวัหนา้ 1 คนและลูกนอ้งอีกประมาณ 9-12 คน คุมฝงูโค-กระบือจ านวน 80-100 ตวั 

หน่ึงกองคาราวานจะมีประมาณ 7 พาขา้ว พร้อมด้วยโค-กระบือประมาณ 700 ตวัดว้ยกนั โดย

เส้นทางหลกัท่ีคาราวานนายฮอ้ยใชเ้ดินทางระหวา่งภาคอีสานกบัภูมิภาคอ่ืน คือ เส้นทางดงพญาไฟ

ไปยงัปากเพรียวและสระบุรี เส้นทางดงพญากลางไปยงับวัชุมพล ลพบุรี เส้นทางช่องเสม็ดจาก

สุรินทร์ไปยงัพื้นท่ีศรีโสภณ เส้นทางช่องตะโกไปยงัปราจีนบุรี กบิทร์บุรี และหัวเมืองชายฝ่ัง

ตะวนัออก รวมถึงเส้นทางสายมะละแหม่ง ผ่านหล่มสัก เพชรบูรณ์และระแหงแขวงเมืองตาก239

ส าหรับราคาโคกระบือโดยทัว่ไปท่ีนายฮอ้ยรับซ้ือจากชาวบา้นจะตกประมาณตวัละ 10-12 บาท  

นายฮอ้ยจะบวกก าไรไปมากกวา่ก่ึงหน่ึงหรืออีกเกือบเท่าตวั เช่น ถา้รับซ้ือจากชาวบา้นมาในราคา 

10 บาท ก็จะไปขายในราคา 15 บาทหรือถ้าซ้ือมาในราคาตวัละ 12 บาท ก็น าไปขายในราคา

ประมาณ 20 บาท ทั้งน้ี หากอยู่ในช่วงเวลาท่ีอุปสงค์ของกระแสสินคา้โคกระบือเพิ่มสูงข้ึนมาก  

นายฮอ้ยอาจไดก้ าไรเพิ่มกว่าหลายเท่าตวัจากราคาท่ีซ้ือมา240 ดงัอตัราซ้ือขายโคกระบือในเขตทุ่ง

รังสิตเม่ือ พ.ศ. 2436 พบวา่มีราคามากถึง 40-50 บาทต่อตวั ต่อมาใน พ.ศ. 2443 ราคาอยูท่ี่ประมาณ 

50-100 บาทต่อตวั และเพิ่มเป็น 70-120 ต่อตวั ใน พ.ศ. 2448241   

ส าหรับการคา้สุกร “นายฮอ้ยหมู” จะมีวธีิการคา้ขายในลกัษณะเดียวกบันายฮอ้ยโค-กระบือ 

คือ ตระเวนรับซ้ือสุกรจากชาวบา้นทั้งในหมู่บา้นและบริเวณใกลเ้คียงในช่วงหลงัฤดูเก็บเก่ียว สุกร

จะเล้ียงไวใ้นเลา้ตามใตถุ้นบา้นและยุง้ขา้วของชาวบา้น โดยอาศยัเศษอาหารและร าท่ีไดจ้ากการสี

และซ้อมขา้วเป็นอาหาร ครัวเรือนหน่ึงจะเล้ียงประมาณ 1-5 ตวั242 ซ่ึงราคาท่ีนายฮอ้ยรับซ้ือจาก

ชาวบา้นจะอยูป่ระมาณตวัละ 4-6 บาท243 ทั้งน้ี ราคาค่อนขา้งจะข้ึนๆ ลงๆ แลว้แต่ช่วงเวลาและความ

ตอ้งการของตลาด จากนั้นกองคาราวานของนายฮอ้ยจะกวาดตอ้งฝงูสุกรพร้อมดว้ยเกวียนบรรทุก

ขา้วเปลือกและหยวกกลว้ยแน่นขนดั ล าเลียงไปตามทางบกและทางเรือเพื่อน าสุกรไปขายต่อใน

                                                           
239เร่ืองเดียวกนั, 134-138. 
240

 สุวิทย ์ธีรศาศวตั, ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนหมู่บ้านอีสาน พ.ศ. 2488-2544 (กรุงเทพฯ: 
สร้างสรรค,์ 2546), 164. 

241
 ภมร ภูผิวผา, “การคา้โคกระบืออีสานในตน้พทุธศตวรรษท่ี 25,” 142. 

242
 วลิาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 

2469-2484”, 177. 
243 สุวทิย ์ธีรศาศวตั, ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีาน พ.ศ. 2488-2544, 166. 
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ตลาดหรือไปข้ึนรถไฟท่ีนครราชสีมาเพื่อส่งต่อไปยงักรุงเทพฯ โดยรถไฟตูห้น่ึงจะบรรทุกสุกรได้

ราว 50-80 ตวั ราคาซ้ือขายจะตกอยูท่ี่ประมาณตวัละ 12-15 บาท ส่วนราคาซ้ือขายเน้ือสุกรช าแหละ

ในกรุงเทพฯ ขอ้มูลจากช่วงตน้ทศวรรษ 2470 นั้นพบวา่ราคาสุกรจากนครราชสีมาอยูท่ี่หาบละ 34-

35 บาท ถา้เป็นตวัเล็กจะตกประมาณหาบละ 26.50-27 บาท244 

นอกจากเป็นพ่อคา้คนกลางซ้ือ-ขายสัตวเ์ศรษฐกิจแลว้ อีกบทบาทหน่ึงของนายฮอ้ยยงัเป็น

หน่ึงในกลไกส่งเสริมการขยายตวัของภาคเกษตรกรรมในเขตลุ่มน ้ าเจา้พระยา บรรดาชายหนุ่ม

อีสานในชนบทผูมี้ความมุ่งมัน่จะสร้างเน้ือสร้างตวัดว้ยการเป็นแรงงานรับจา้งท านายงั “เมืองล่าง” 

(อาณาบริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยา) ต่างเขา้มาฝากเน้ือฝากตวักบันายฮอ้ยเพื่อขอติดตามกองคาราวาน 

นายฮอ้ยบางคนจึงมีหน้าท่ีเสมือนนายหน้าแรงงานด้วย  ดงัตวัอย่างของนายฮอ้ยเล จากจงัหวดั

ร้อยเอ็ดให้ขอ้มูลวา่ ใน พ.ศ. 2457 นายฮอ้ยควบคุมแรงงานจากชนบทจ านวนกวา่ 112 คน เดินทาง

มารับจ้างท านาในแขวงเมืองธัญญบุรี โดยคิดค่าควบคุมเป็นรายหัวคนละ 4 บาท เท่ากับว่าใน 

การเดินทางคร้ังนั้นนายฮอ้ยเลจะไดเ้งินจากการท าหนา้ท่ีน้ีมากถึง 448 บาทดว้ยกนั  

ด้านนายฮ้อยอุ่นจากจังหวดัอุบลราชธานีก็ให้การในลักษณะเดียวกันว่า หลังฤดูท านา 

ผ่านพน้ไปแลว้ เขาจะเท่ียวตระเวนรวบรวมชายหนุ่มท่ีสมคัรใจไป “เมืองล่าง” จากบริเวณอ าเภอ

พนาและพื้นท่ีใกล้เคียงเพื่อเดินทางไปขอหนังสืออนุญาตเดินทางจากทางราชการ ณ ท่ีท าการ

มณฑลอีสาน จากนั้นกองคาราวานจะใชเ้วลาประมาณ 12 คืนเดินเทา้รอนแรมจากอุบลราชธานีไป

ยงันครราชสีมาเพื่อข้ึนรถไฟต่อไปท างานรับจา้งในเขตทุ่งรังสิต พื้นท่ีปลูกขา้วแห่งส าคญัในมณฑล

ชั้นใน โดยเม่ือ พ.ศ. 2457 จ  านวนของแรงงานท่ีนายฮอ้ยอุ่นควบคุมมามีทั้งส้ิน 120 คน นายฮอ้ยคิด

ค่านายหนา้เป็นรายหวัละ 2 บาท เท่ากบัวา่ เฉพาะการควบคุมแรงงานมายงั “เมืองล่าง” ของนายฮอ้ย

จะไดเ้งินทั้งส้ิน 240 บาท ทั้งน้ี ยงัไม่รวมกบัผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการน าสินคา้จากชนบทมาขาย 

และการซ้ือสินคา้จากกรุงเทพฯ กลบัไปขายในทอ้งถ่ินอีกดว้ย245 

                                                           
244

 วลิาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 
2469-2484”, 178. 

245
 “เร่ือง ส่งค าแจง้พวกลาวนายร้อยซ่ึงควบคุมลาวมารับจา้งท านาในแขวงเมืองธญัญบุรีรวม 5 ฉบบั

มาถวายแลว้,” 19 มิถุนายน-19 ธันวาคม ร.ศ. 123, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงนครบาล,  
ร.5 น 3.2 ก/36, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ผลก าไรจากการเป็นพ่อคา้คนกลางและการเป็นนายหนา้แรงงาน ท าให้นายฮอ้ยทั้งหลายมี

โอกาสสั่งสมความมั่งคั่งจนเรียกได้ว่าเป็นผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี ดังเช่น นายฮ้อยบุดดี  

(บุดดี ศิริขนัธ์) จากจงัหวดัสกลนคร สร้างเน้ือสร้างตวัข้ึนจากการเป็นพ่อคา้คนกลางกวาดตอ้นโค

ไปขายยงัมะละแหม่ง หรือบางคร้ังก็อาจเลยไปไกลถึงเมืองย่างกุง้ นอกจากนั้นนายฮอ้ยยงัคุมกอง

เกวียนออกไปรับซ้ือสินคา้ของป่าและงานหัตถกรรมจากชาวบา้นในชนบท แลว้ส่งไปต่อขายยงั

ต่างจงัหวดัทั้งในบริเวณใกล้เคียงคือจงัหวดันครพนมและจงัหวดัอุดรธานี รวมถึงบริเวณพื้นท่ี

ห่างไกลออกไปอย่างจงัหวดัขอนแก่นในเขตภาคอีสานตอนบน และจงัหวดันครราชสีมาในเขต 

ภาคอีสานตอนกลาง นอกจากน้ีในบางคร้ังอาจตอ้งเดินทางไปติดต่อคา้ขายไกลถึงกรุงเทพฯ ซ่ึงกิน

ระยะเวลาการเดินทางสองถึงสามเดือนข้ึนไป โดยขากลบันายฮอ้ยก็จะซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภค

ต่างๆ จากในเมืองกลบัมาขายในทอ้งถ่ินอีกต่อหน่ึง การคา้ของนายฮอ้ยบุดดีเจริญรุ่งเรืองมากจนนบั

ไดว้า่เป็นคหบดีท่านหน่ึงของจงัหวดัสกลนคร อีกทั้งยงัเป็นท่ีเคารพนบัหนา้ถือตาของผูค้นทั้งหลาย 

เพราะมีช่ือเสียงและเป็นท่ีไว้เน้ือเช่ือใจ รวมถึงยงัมีสายสัมพนัธ์อันดีกับข้าราชการท้องถ่ิน

โดยเฉพาะกบัขุนศรีธนานนท์ (เล่ียง สิงห์สุวรรณ) เจา้พนกังานคลงัจงัหวดัสกลนคร ช่ือเสียงและ

อ านาจบารมีของนายฮอ้ยบุดดีโดดเด่นมากจนไดรั้บการแต่งตั้งจากทางราชการให้มีบรรดาศกัด์ิเป็น

ขนุนิเทศพาณิชย ์ถึงแมว้า่นายฮอ้ยบุดดีจะไม่ไดมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีในทางราชการก็ตาม246      

บทบาทของพ่อคา้คนกลางซ่ึงตวัเช่ือมต่อกระแสไหลเวียนของสินคา้ระหว่าง “เมือง” กบั 

“ชนบท” ท าให้พ่อคา้คนกลางเป็นฟันเฟืองส าคญัในกลไกระบบเศรษฐกิจและสามารถสร้างเน้ือ

สร้างตวัจนมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดี ในแง่หน่ึงพ่อคา้คนกลางยงัเป็นท่ีนบัหน้าถือตาและเป็นผูมี้

อิทธิพลในทอ้งถ่ิน เพราะเป็นผูกุ้มเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินหรือบางรายอาจถึงขั้นกุมปัจจยัการ

ผลิตดว้ย โดยเฉพาะพอ่คา้คนกลางชาวจีนซ่ึงปักหลกัตั้งร้านคา้ในหมู่บา้นต่างๆ เม่ือพวกเขาสามารถ

สะสมทุนไดม้ากข้ึน นอกจากการท าการคา้แลว้ ก็มกัจะสะสมท่ีดิน ปล่อยเงินกูห้รือใชร้ะบบสินเช่ือ

กบัชาวบา้นเม่ือตอ้งการซ้ือหาสินคา้ต่างๆ รวมถึงสินคา้อุปโภคส าคญัอยา่งเช่น ขา้วเปลือก อนัเป็นท่ี

ต้องการและมีราคามากสูงเม่ือยามเกิดทุพภิกขภยั บทเพลงกันตรึมของพ่อใหญ่มวน จากบ้าน 

เกาะตลุง จงัหวดัสุรินทร์ ไดส้ะทอ้นภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัพอ่คา้คนคนกลางชาวจีน

                                                           
246

 วิสุทธ์ บุษยกุล, เตียง ศิริขันธ์: วีรชนประชาธิไตย ขุนพลภูพาน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: แม่ค า
ผาง, 2553), 116-117. 
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เม่ือราว พ.ศ. 2463 โดยถอดความเป็นภาษาไทยไดว้า่ “คิดแต่ด่ืมสุรา …เป็นข้ีขา้คนจีน บางวนัมีเงิน

ซ้ือด่ืม บางวันไม่มีเงินก็เซ็น คนจีนก็จด…อดขา้วทุกปี เอานาไปจ าน าหมดก็เอาลูกไปจ าน า…เป็น 

ข้ีขา้เขา”247  

ชาวบา้นจ าเป็นตอ้งพึ่งพาพ่อคา้คนกลางในการระบายผลผลิตส่วนเกินในครัวเรือนสู่ตลาด 

ดว้ยเหตุน้ีพอ่คา้คนกลางค่อนขา้งไดเ้ปรียบมากในกระบวนการการซ้ือ-ขายและเปล่ียนสินคา้ เพราะ

ชาวบา้นแทบจะไม่มีโอกาสรู้ราคาท่ีแทจ้ริงของสินคา้นั้นๆ ในตลาดเลย ทั้งราคาสินคา้ท่ีพ่อคา้น ามา

แลกเปล่ียนหรือราคาสินคา้ของตนเอง ดงัท่ีหนงัสือพิมพศ์รีกรุงไดร้ายงานสภาพการซ้ือ-ขายของ

ชาวบา้นอ าเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ดเม่ือ พ .ศ. 2471 ว่า “บางหมู่แลกกนัต ่ากว่าอตัรามาก คือ

ราษฎรตอ้งเสียขา้วเป็นจ านวนมากมาย แต่ไดรั้บของแลกเป็นจ านวนเล็กน้อย ถา้ไม่ยอมให้แลกก็

จะตอ้ง…เคราะห์ร้ายไปนาน…”248 นอกจากน้ีมีขอ้มูลดว้ยว่า ระหว่างขั้นตอนการแลกเปล่ียน ซ้ือ-

ขาย พ่อคา้คนกลางสามารถตกัขา้วเปลือกในยุง้ฉางของชาวบา้นไดเ้องโดยท่ีชาวบา้นไม่หวงขา้ว 

เพราะไม่รู้อตัราแลกเปล่ียนของตลาด249 ซ่ึงนัน่ก็เป็นโอกาสให้พ่อคา้คนกลางสามารถก าหนดราคา

ซ้ือขายไดต้ามความพอใจและกอบโกยผลก าไรไดอ้ยา่งมหาศาล ดงักรณีบทบาทของพ่อคา้คนกลาง

ชาวจีนทางขา้หลวงต่างพระองคม์ณฑลลาวพวนไดมี้ความเห็นในเร่ืองน้ีวา่ “…จีนซ่ึงตั้งออกมาตั้ง

คา้ขายอยูใ่นเขตแขวงหวัเมืองลาวตะวนัออกมีเป็นอนัมาก การหาเล้ียงชีพก็รวดเร็วแคล่วคล่องกว่า

ลาว มีแต่เอารัดเอาเปรียบคนในพื้นบา้นพื้นเมือง จะพรรณนาไปก็ยดืยาวนกั…”250 

เม่ือสถานะพ่อคา้คนกลางสามารถสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและโอกาสการเล่ือนสถานะ

ทางสังคมได ้มีขอ้จ ากดัใดท่ีท าใหช้าวบา้นในชนบทซ่ึงเป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีสุดในสังคมมีโอกาสนอ้ย

มากท่ีจะสามารถพฒันาตนเองมาเป็นพอ่คา้คนกลางได ้สามารถตั้งขอ้สังเกตใน 3 ประการดว้ยกนั 

                                                           
247

 วลิาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 
2469-2484”, 279-280. 

248
 “เร่ือง  จงัหวดัร้อยเอด็,” 5 มิถุนายน 2471-30 กนัยายน 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 

กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 26ก/28, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  
249

 พิภู บุษบก, “พฒันาการของกลุ่มทุนจีนในภาคอีสานตอนบนของประเทศไทย พ.ศ. 2474-2459”, 
30. 

250
 ประชุมพงศาวดาร เล่มที ่46 ภาคที ่73 (ต่อ) 75, 181-182. 
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ประการแรก ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัคงผกูติดอยู่กบัการผลิตในครัวเรือนมากกวา่ท่ีจะมุ่งมัน่

ผลิตเพื่อขายหรือสะสมทุนไวต่้อยอดการผลิตเพื่อการค้า เม่ือขายผลผลิตได้หมดหรือเกิดภัย

ธรรมชาติต่างๆ เดินทางออกแสวงหา “บา้นดินด าน ้ าชุ่ม” เพื่อท าไร่ท านาหมุนเวียนในพื้นท่ีใหม่

ต่อไป ดงัปรากฏในรายงานช่วงปลายสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยว์่า ชาวบา้นในหลายอ าเภอของ

จงัหวดัศรีสะเกษไดอ้พยพไปอยูอ่  าเภอภูเขียว จงัหวดัชยัภูมิ เน่ืองจากขา้วท่ีไดส้ะสมไวไ้ม่เพียงพอ

กบัการบริโภค เพราะไดข้ายผลผลิตท่ีทั้งหมดให้กบัพ่อคา้ชาวจีนดว้ยเหตุผลวา่ “แต่ก่อนพวกเขาไม่

เคยขายเขา้เปลือกไดร้าคา…” โดยท่ีชาวบา้นไม่ไดค้  านึงเลยว่าหาก “…วนัหนา้ฝนแลง้หรือฝนตก

มากเกินตอ้งการ เม่ือท านาไม่ได้ก็จะตอ้งอดอยากปากแห้ง…”251 พื้นท่ีอนัอุดมสมบูรณ์ซ่ึงเป็นท่ี

หมายตาของการอพยพก็มกัมีคนจบัจองอยู่ก่อนแล้ว ท าให้การเร่ิมตน้ชีวิตใหม่เต็มไปดว้ยความ

ยากล าบาก ซ่ึงนั้นก็เป็นอุปสรรคต่อการสะสมทุนและการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจของชาวบา้น

เช่นกนั252  

ประการที่สอง คุณสมบติัของพ่อคา้คนกลางจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีฐานะดีพอสมควรซ่ึงอาจจะ

เป็นในแง่ของเงินทุนหรือการมีท่ีดินเป็นจ านวนมาก ดงัจะเห็นไดว้า่พ่อคา้คนกลางจ านวนไม่น้อย

มักจะเป็นผู ้มีอันจะกินของหมู่บ้าน เป็นสมาชิกของตระกูลเก่าแก่ซ่ึงอพยพมาย ังพื้นท่ีอัน 

อุดมสมบูรณ์ก่อนคนอ่ืนๆ หรือเป็นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิม ดงัปรากฏหลกัฐานจากใบบอก ใบฎีกา

และคดีความต่างๆ ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าว่านายฮอ้ยคา้โค-กระบือจ านวนมากต่างมีสถานะเป็นทา้วเพี้ ย

กรมการของทอ้งถ่ินดว้ย บางส่วนนอกจากจะกวาดซ้ือโค-กระบือจากหมู่บา้นต่างๆ ไปขายต่อแลว้ 

ยงัมีพื้นท่ีเพาะเล้ียงโค-กระบือเป็นของตนเองไวข้ายเป็นการเฉพาะ253 คนเหล่าน้ีจึงมีทั้งอ านาจบารมี

และทุนทรัพยใ์นการลงทุน ซ่ึงนั่นก็เป็นขอ้จ ากัดท่ีส าคญัของชาวบ้านโดยจะได้ขยายความโดย

ละเอียดในโอกาสต่อไป 

 หลกัฐานต่างๆ ช้ีให้เห็นว่าชาวบา้นจ านวนหน่ึงพยายามด้ินรนท าการคา้ดว้ยเช่นกนั โดย

เอาผลผลิตของตนเองไปขายตามย่านการค้าหรือศูนย์กลางทางเศรษฐกิจต่างๆ อย่างไรก็ดี  

                                                           
251

 “เร่ือง จงัหวดัขขุนัธ์,” 10 กรกฎาคม 2471-30 กนัยายน 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 5ก/41, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.  

252
 สุวทิย ์ธีรศาศวตั, ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีาน พ.ศ. 2488-2544, 179. 

253 ภมร ภูผิวผา, “การคา้โคกระบืออีสานในตน้พทุธศตวรรษท่ี 25,” 130. 
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ทุกขั้นตอนลว้นแลว้แต่ตอ้งมีตน้ทุน เส้นทางจากชนบทสู่เมืองอนัเป็นแหล่งการคา้ยงัคงเต็มไปดว้ย

ความยากล าบากทุรกนัดาร เพราะระบบคมนาคมท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ยงัจ ากดัอยูใ่นเขตเมืองหรือ

บริเวณใกลเ้คียงกบัเส้นทางรถไฟเท่านั้น ท าใหค้่าโสหุย้มีราคาสูง รวมถึงยงัตอ้งเสียภาษีอากรให้กบั

ทางราชการ ก าไรท่ีไดจึ้งมีนอ้ยมาก ไม่คุม้ค่าหรือบางคร้ังอาจถึงขั้นขาดทุนอีกดว้ย ดงัท่ีขา้ราชการ

กระทรวงมหาดไทยท่านหน่ึงไดร้ายงานวา่  

การขนส่งสินคา้ใชเ้กวียนขนาดเล็กหรือท่ีเรียกว่าระแทะอย่างเดียวกนั

ทั้งนั้น…ระยะทางสินคา้กว่าจะมาถึงรถไฟก็กินเวลาหลายวนั ก าไรที่จะ

ได้จากสินค้าไม่คุ้มกับค่าจ้างเกวียน จึงคงเหลือที่จะส่งได้แต่สินค้าที่มี

ราคาสูงและกินที่บรรทุกน้อย…สินค้าที่ เกิดแต่การเพาะปลูกน้ัน

เป็นอนัว่าส่งไม่ได้ทีเดยีว…254  

ด้วยเหตุน้ี การสะสมทุนเพื่อต่อยอดทางการค้าของชาวบ้านจึงเกิดข้ึนได้ยาก การขาย

ผลผลิตให้กบัพ่อคา้คนกลางดูจะเป็นทางเลือกท่ีดีกวา่ท่ีจะตอ้งขาดทุนหรือปล่อยทิ้งให้ผลผลิตนั้น

เสียหาย ดงัท่ีพ่อใหญ่บนั กากะรัมยจ์ากจงัหวดับุรีรัมยไ์ดเ้ล่าความหลงัว่า “ท านาไดเ้ยอะแต่ไม่มีท่ี

ขายก็ตอ้งปล่อยทิ้งไป ถา้มีแหล่งท่ีซ้ือ…ตอ้งเอาไปขาย”255 

ประการที่สาม  การเป็นพ่อค้าคนกลางจะต้องเป็นผู ้กว้างขวางในสังคม มีความรู้

ความสามารถและเป็นท่ีนับหน้าถือตาของคนทั้ งหลาย ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเกิดข้ึนจากการสั่งสม

ประสบการณ์การเดินทางมาเป็นระยะเวลานานและการสร้างสายสัมพนัธ์กบัผูค้นกลุ่มต่างๆ ใน

สังคมตั้งแต่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีรัฐ พ่อคา้และชาวบา้นอนัจะท าให้เกิดเครือข่ายทางการคา้

ท่ีเก้ือหนุนให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจของพวกเขาด าเนินไปได้อย่างราบร่ืน ดงัสังเกตได้ว่าพ่อคา้ 

คนกลางชาวจีนมกัจะมีสายสัมพนัธ์อนัดีกับผูมี้อ  านาจอยู่เสมอ เพื่อให้ได้สิทธิประโยชน์ต่างๆ 

รวมถึงไดรั้บความคุม้ครองเม่ือเกิดเหตุพิพาท  

ขณะเดียวกนันายฮอ้ยพ่อคา้ทอ้งถ่ินก็มกัเป็นท่ีเคารพและผูก้วา้งขวางของหมู่บา้น สามารถ

น าสินคา้หรือสัตวเ์ศรษฐกิจของชาวบา้นไปขายก่อนไดแ้ลว้จึงค่อยเอาเงินหรือส่ิงของมาแลกเปล่ียน
                                                           

254
 “เร่ือง ท านบในมณฑลอิสาณ,” 14 มกราคม 2453-9 ธนัวาคม 2465, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 

รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม. 15.2/1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
255

 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 14. 
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ทีหลงั คุณสมบติัส าคญั คือ ตอ้งมีความรู้และประสบการณ์จากการเดินทางรอนแรมคา้ขายมาอยา่ง

ยาวนาน ซ่ึงความรู้ในท่ีน้ีหมายถึงความรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม ความรู้ทางโลก ไดแ้ก่ ความรู้ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการติดต่อคา้ขาย เส้นทางการคา้ วิธีการควบคุมกวาดตอ้งฝูงสัตว ์นายฮอ้ยจะตอ้งมี

ความสามารถในการส่ือสารกบัผูค้นต่างถ่ิน เพราะตอ้งเดินทางคา้ขายไปยงัพื้นท่ีต่างๆ ซ่ึงล้วน

แล้วแต่มีความแตกต่างทางภาษาและวฒันธรรม  ดังกรณีของนายฮ้อยบุดดี คหบดีจากจงัหวดั

สกลนครนั้นก็เป็นท่ีประจกัษ์กนัว่านอกจากท่านจะสามารถพูดภาษา “เมืองล่าง” ไดแ้ลว้ ท่านยงั

พอจะเขา้ใจและส่ือสารภาษาพม่าได้ด้วย เพราะตอ้งไปคา้-ขายแถบมะละแหม่งอยู่เป็นประจ า256 

ขณะเดียวกนัก็เป็นผูก้วา้งขวางและเป็นท่ีนบัหนา้ถือตาในสังคม 

 นายฮอ้ยในฐานะผูน้ ากองคาราวานยงัเป็นผูรั้บผดิชอบติดต่อกบัทางราชการเพื่อขออนุญาต

ตั้งแต่ก่อนออกเดินทาง ระหว่างทาง และจนถึงปลายทาง เช่น การท าหนงัสือยืนยนัตวับุคคลของ

สมาชิกกองคาราวาน ตัว๋พิมพรู์ปพรรณสัตวพ์าหนะ การช าระภาษีอากรต่างๆ เป็นตน้ นายฮอ้ยจึง

จ าเป็นจะต้องพอรู้หนังสือและเข้าใจการท างานของระบบราชการได้ดีพอสมควร ยิ่งหากมี 

สายสัมพนัธ์อนัดีกบัเจา้หนา้ท่ีแลว้ก็จะท าให้การด าเนินการต่างๆ เหล่าน้ีเป็นไปโดยสะดวกมากข้ึน 

ขณะเดียวกนัความรู้ทางธรรมของนายฮอ้ยก็มีความส าคญัไม่แพก้นั เพื่อสร้างความมัน่ใจและปลุก

ความกลา้หาญใหก้บัลูกขบวนในการเส่ียงชีวติฝ่าฟันอนัตรายต่างๆ ในระหวา่งการเดินทาง นายฮอ้ย

จะต้องเป็นผูมี้ศีลธรรม รู้คาถาอาคม มีความสามารถในการใช้เคร่ืองรางและอาวุธ บางท่านยงั

สามารถท าน ้ ามนตเ์พื่อรักษาโรคหรือแกอ้าถรรพต่์างๆ สามารถปลุกขวญัและสร้างก าลงัใจให้กบั

ผูติ้ดตามในกองคาราวานได ้ 

ดว้ยเหตุน้ีจึงไม่ใช่ชาวบา้นทุกคนท่ีจะมีความรู้  เป็นท่ีนบัหน้าถือตาและมีทุนทรัพยเ์พียง

พอท่ีจะลงทุนเช่นเดียวกบันายฮอ้ย ยิ่งชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัคงผูกติดอยู่กบัการผลิตในครัวเรือน

มากกวา่ท่ีจะมุ่งมัน่ผลิตเพื่อขาย ท าใหค้วามรู้และประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ค่อนขา้งมีจ ากดั 

รวมถึงไม่มีเครือข่ายทั้งทางสังคม ท าให้การสะสมทุนเพื่อก้าวข้ึนมาเป็นพ่อค้าคนกลางเป็นไป 

ไดย้ากมาก  

การอภิปรายท่ีผา่นมาแสดงให้เห็นวา่ ท่ามกลางการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภาคอีสานอนั

ก่อให้เกิดการไหลเวียนของสินคา้จาก “ชนบท”สู่ “เมือง” และความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหวา่ง 

                                                           
256

 วสุิทธ ์บุษยกลุ, เตยีง ศิริขันธ์: วรีชนประชาธิไตย ขุนพลภูพาน, 116-117. 
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“เมือง” กบั “ชนบท” นั้น กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อคา้คนกลางทั้งท่ีเป็นชาวจีนและพ่อคา้พื้นเมือง 

(นายฮอ้ย) สามารถปรับตวัและอาศยัการเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ีเสริมสร้างสถานะของตนให้มัน่คง

ข้ึนทั้งในแง่ของทรัพยสิ์นและอิทธิพลทางเศรษฐกิจ ขณะท่ีชาวบา้นซ่ึงเป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีสุดใน

สังคมสามารถเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจไดน้อ้ยท่ีสุด การขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจึงไม่อาจ

สร้างความเปล่ียนแปลงในระดบัรากฐานไดม้ากนกั ชาวบา้นยงัคงมีวิถีชีวิตไม่ต่างไปจากเดิม ยงัคง

ใชเ้คร่ืองมือและมีกระบวนการผลิตท่ีลา้หลงั หวัขอ้ต่อไป จะพิจารณาต่อไปวา่เง่ือนไขหรือขอ้จ ากดั

อะไรท่ีท าให้ชาวบา้นเหล่านั้นมีโอกาสเขา้ถึงหรือมีส่วนร่วมต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจไดน้อ้ย

ท่ีสุด 

1.1.3 ความเป็นอยู่ของชาวบ้านในชนบทและข้อจ ากดัการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกจิ 

ภาพวถีิชีวติและความเป็นอยูข่องชาวบา้นในภาคอีสานปรากฏในรายงานและเอกสารต่างๆ 

ของชนชั้นน าสยามซ่ึงเดินทางเขา้มาปฏิบติัภารกิจเพื่อสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ดงัตวัอยา่ง

จากปลายทศวรรษ 2440 เม่ือคร้ังสมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ (พระยศ ณ 

ขณะนั้ น)  เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยได้เสด็จตรวจราชการพร้อมด้วยข้าราชการจาก

กระทรวงมหาดไทยเป็นจ านวนมาก ในระหวา่งเสด็จถึงมณฑลอุดรพระองคไ์ดมี้โอกาสเยี่ยมเยือน

หมู่บา้นต่างๆ ในชนบทอีสาน พระองคไ์ดพ้รรณนาส่ิงท่ีปรากฏในสายพระเนตรไวด้ว้ยความแปลก

พระทยัวา่  

ความประหลาดน่าพิศวงอย่าง 1 คือชาวบา้นเหล่าน้ีครัวหน่ึงก็มีบา้นอยู่

แห่ง  1 มีเหยา้เรือนพอกนัอยู่ และมียุง้ขา้วเก็บไวพ้อกินปี 1 ในลานบา้น

ปลูกพริกมะเขือข่าตะไคร้ส าหรับต้มแกง นอกบา้นมีสวนผลไม ้เช่น 

กลว้ย ออ้ย หมาก มะพร้าว และมีท่ีปลูกตน้หม่อนส าหรับเล้ียงไหม ต่อ

เขตสวนออกไปถึงทุ่งนา ต่างมีเน้ือนาและโคกระบือพอท าไดข้า้วกินทุก

ครัวเรือน  

  ถึงฤดูท านาก็ช่วยกันท านาทั้ งชายหญิงเด็กผูใ้หญ่ ส้ินฤดูนา

ผูช้ายไปเท่ียวขายของ ผูห้ญิงอยู่บา้นเล้ียงไหมและทอผา้ท าเคร่ืองนุ่งห่ม 

เศษอาหารท่ีเหลือบริโภคใชเ้ล้ียงไก่และสุกรไวข้าย… 
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การกินอยูข่องชาวบา้นจึง “…เกือบไม่ตอ้งซ้ือหาส่ิงใด…ต่างครัวต่างอยู่เป็นอิสระแก่กนัไม่มี

ใครเป็นบ่าว ไม่มีใครเป็นนาย…เพราะเหตุวา่ชาวบา้นท าไร่นาหาเล้ียงตวัได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งิน 

ความรู้สึกตอ้งการตวัเงินไม่รุนแรง…”257 สภาพความเป็นอยู่ของชาวบา้นในภาคอีสานตามความ

เขา้ใจของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคงจะเป็นท่ีประทบัพระทยัของพระองค์เป็นอย่างมาก อีก

หลายปีต่อมาเม่ือทรงนิพนธ์หนงัสือ “นิทานโบราณคดี” ในราว พ.ศ. 2485 ภาพความทรงจ าของ

พระองคซ่ึ์งกล่าวถึงวิถีชาวบา้นอีสานเช่นน้ีก็สอดแทรกอยู่ในพระนิพนธ์ช้ินส าคญัน้ีดว้ย อีกทั้งยงั

ทรงให้ค  าจ  ากดัความเพิ่มเติมไวว้่าสภาพความเป็นอยู่ของชาวบา้นอีสานเช่นน้ีเป็นลกัษณะของ 

“สมาคมไทยอยา่งโบราณ” กล่าวคือ “…คนในต าบลนั้นมีท่ีอยู ่และมีท่ีท ามาหากินพอกนัไม่มีใคร

อดอยาก…ทั้งต าบลไม่มีเศรษฐีและไม่มีคนจนเข็ญใจ…อยูเ่ยน็เป็นสบายดว้ยกนัหมด จึงเห็นควรวา่

ถึงวฒันธรรมอยา่งสูงตามสมควรแก่ทอ้งถ่ิน…” พระองคย์งัเปรียบเทียบต่อไปดว้ยความช่ืนชมวา่ 

เมื่อคิดดูความประสงค์ของพวกฝร่ังโซเชียลลิสม์ ซ่ึงเห็นว่าต้องเฉลี่ย

ทรัพย์และสิทธิต่างๆ ให้มนุษย์เสมอภาคกันจึงจะเป็นสุขน้ัน หากส าเร็จ

ดังว่า ก็จะเป็นอย่างเช่นชาวมณฑลอุดรนี้เอง ถ้าจะอวดว่าสมาคม 

โซเชียลสิม์มมีาในไทยหลายร้อยปีแล้วกไ็ด้กระมงั258  

“สมาคมไทยอย่างโบราณ” ของชาวบ้านอีสานตามทศันะสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ  

กรมหลวงด ารงราชานุภาพจึงเป็นสังคมอุดมคติท่ีมีความสงบสุข เรียบง่าย มีความเสมอภาค และมี

ความสามารถในการพึ่งตนเองซ่ึง “สมควรแก่ทอ้งถ่ิน”  ในฐานะเจา้นายชั้นสูงและเป็นผูท่ี้มีบทบาท

อยา่งมากในการวางรากฐานอ านาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ทศันะของพระองคจึ์งอาจนบัเป็น

ตวัแทนของรัฐซ่ึงมองขา้มความทุกขย์าก ความล าบากของชาวบา้นทั้งหลายผูต้อ้งด้ินรนต่อสู้กบัภยั

ธรรมชาติหรือตอ้งรับมือกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนบนเง่ือนไขและขอ้จ ากดัต่างๆ เพื่อปากทอ้ง

ของตนและครอบครัวอนัเป็นท่ีรัก ดงัจะไดว้เิคราะห์ใหพ้ิจารณาดงัน้ี 

1.1.3.1 ข้อจ ากัดด้านสภาพภูมิศาสตร์ แมก้ระแสสินคา้ท่ีไหลเวียนจากชนบทสู่

เมือง จนถึงจุดมุ่งหมายปลายทางบริเวณภาคกลางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์ะเอ้ือให้เศรษฐกิจ
                                                           

257
 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, จดหมายเหตุพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ

เสดจ็ไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอสีาน, 77-78 
258

 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคด,ี  374-376. 
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ในภาคอีสานมีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน กระนั้น ในกระบวนการผลิตระดบัครัวเรือนของชาวบา้น

อีสานยงัคงไม่ต่างไปจากเดิมมากนกั วิถีการผลิตยงัคงตั้งอยู่บนเง่ือนไขของดินฟ้าอากาศ กรรมวิธี

การผลิตตลอดจนเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือทางการเกษตรท่ีล้าหลงั ดงัเม่ือคร้ังท่ีสมเด็จพระเจา้พี่ยาเธอ 

กรมพระนครสวรรคว์รพินิตเสด็จตรวจราชการในปลายทศวรรษ 2460 ทรงตั้งขอ้สังเกตวา่  

…ราษฎรยงัมีความโง่เขลาอยู่มาก...เท่าท่ีท ากนัอยู่ในปัจจุบนัน้ีไดปุ๋้ยแต่

เพียงดว้ยการเผาฟางขา้วเท่านั้น อน่ึงวิธีการท านาของราษฎรในทอ้งถ่ิน

ทางน้ีย ังมีประเพณีท่ีล้าหลังจากความเจริญ…การนวดข้าวก็ไม่ใช ้

การนวดในลานดว้ยแรงกระบือย  ่าเช่นอย่างในมณฑลชั้นใน เขาใชห้ยิบ

เป็นฟ่อนๆ ฟาดดว้ยแรงคน ซ่ึงเป็นการล าบากเหน็ดเหน่ือยมาก259 

สถิติตัวเลขพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงปริมาณขนส่งสินค้าเกษตรผ่านทางรถไฟท่ีเพิ่มข้ึน 

หลงัจากทศวรรษ 2440 เป็นตน้มา260อาจท าให้เขา้ใจวา่การเพาะปลูกในภาคอีสานเพื่อการคา้นั้นได้

ขยายตวัในวงกวา้งอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ดว้ยเง่ือนไขทางภูมิศาสตร์ท าให้อาณาบริเวณ

แห่งน้ีมีขอ้จ ากดัอยูม่าก และท าให้การขยายตวัของพื้นท่ีเกษตรกรรมมีเพียงบางแห่ง ไม่ไดข้ยายไป

อย่างทัว่ถึงดังเช่นท่ีเกิดข้ึนในลุ่มน ้ าเจ้าพระยา บนัทึกการส ารวจของเฮอร์เบิร์ต วาริงตนั สมิธ 

(HerbertWarington Smyth) เจา้กรมเหมืองแร่ไดแ้สดงทศันะเก่ียวกบัสภาพภูมิศาสตร์ของภาคอีสาน

เม่ือคร้ังออกส ารวจอาณาบริเวณแห่งน้ีเม่ือปลายทศวรรษ 2430 ไวว้า่  “…ท่ีราบสูงโคราชเป็นอาณา

บริเวณท่ีตอ้งประสบกบัความยากล าบากอย่างใหญ่หลวงสุดประมาณในการท่ีจะท าการทดน ้ าและ

เพาะปลูกมากกวา่พื้นท่ีใดๆ ในสยามท่ีขา้พเจา้ไดเ้คยพบมา…” ทั้งน้ี อาจเน่ืองดว้ยปัญหาส าคญั 2 

ประการ  

ประการแรก ปัญหาคุณภาพของดิน คุณภาพของดินในภาคอีสานโดยทัว่ไปแล้วมีความ

อุดมสมบูรณ์ต ่า เป็นดินหิน ดินทรายและดินแดงโดยมาก ท าให้เก็บความชุ่มช้ืนไดน้อ้ย ไม่อุม้น ้ า 

ไม่เหมาะสมแก่การเพาะปลูก ขณะเดียวกนัก็เป็นดินท่ีเต็มไปด้วยเกลือจ านวนมาก เน่ืองจากภาค

                                                           
259

 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม, พระเกียรติประวัติของจอมพลเรือ จอมพลสมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมพระ
นครสวรรค์วรพนิิต เสนาบดกีระทรวงทหารเรือพระองค์แรก, 675-676. 

260
 ดูเพ่ิมเติมใน Ministy of Finance, Statistical Year Book of the Kingdom of Siam  vol. 1, 214-

217. 



 127 
 

 
 

อีสานเคยเป็นทะเลมาก่อน หินเกลือในบางพื้นท่ีอยูใ่กลผ้ิวดินมากท าให้การเพาะปลูกต่างๆ เป็นไป

ไดย้าก สมิธไดว้เิคราะห์ไวว้า่วา่  

…จ านวนของเกลือท่ีแทรกซึมอยู่ในพ้ืนท่ีหลายส่วนบนท่ีราบสูงแห่งน้ี

ท าให้การเจริญเติบโตของข้าวด้อยลง หมู่บ้านจ านวนมากจึงท าการ

เพาะปลูกขา้วไดอ้ย่างแร้นแคน้ หมู่บา้นอนังดงามหลายแห่งท่ีเห็นอยู่

ประปรายตามบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงอุดมสมบูรณ์กว่าก็ไม่สามารถขยายตลาด

การเพาะปลกูขา้วออกไปได…้261 

ประการที่สอง ปัญหาเร่ืองน ้า  สภาพภูมิศาสตร์ของภาคอีสานท่ีลอ้มรอบดว้ยเทือกเขา  

ตรงกลางมีแอ่งขนาดใหญ่ซ่ึงเป็นพื้นท่ีราบท่ีมีลกัษณะเป็นลูกคล่ืน คือ มีพื้นท่ีสูงๆ ต ่าๆ ประกอบ 

ไปดว้ยเขาและเนินต่างๆ เป็นจ านวนมาก การระบายน ้ าจึงไม่สะดวกในฤดูฝน และเป็นอุปสรรคต่อ

การพฒันาระบบชลประทาน ลกัษณะเช่นน้ีท าใหเ้ม่ือเขา้สู่ฤดูฝน บริเวณสองฟากฝ่ังของล าน ้ าส าคญั 

คือ ล าน ้ ามูล ล าน ้ าชี และล าน ้ าสงครามจึงเกิดภาวะน ้ าท่วมฉับพลนั เน่ืองจากสภาพดินท่ีไม่อุม้น ้ า

และชั้นล่างเป็นหินดินดานท่ีน ้ าซึมออกไม่ไดท้  าให้น ้ าไหลลงมาเอ่อลน้สองฟากฝ่ังล าน ้ าสายใหญ่

อย่างรวดเร็ว สร้างความเสียหายแก่ผลผลิตทางการเกษตรของชาวบา้นท่ีอยู่ใกล้เคียง262 ในทาง

ตรงกนัขา้มยามฤดูแลง้ภาคอีสานก็เกิดปัญหา “กนัดารน ้ า” ตามไปดว้ย เพราะสภาพดินท่ีไม่อุม้น ้ า

ท าใหดิ้นแหง้แลง้ขาดความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกบัทิศทางการไหลเวียนของล าน ้ าซ่ึงมีตน้ทางมา

จากเทือกเขาทางตะวนัตกและดา้นใตข้องภาคอีสานก็ไหลเวียนไปทางตะวนัออกสู่ล าน ้ าโขง263 ใน

ยามแลง้พื้นท่ีตอนกลางจึงมีปัญหาขาดแคลนน ้าไม่เพียงพอต่อการท าการเพาะปลูก  

ปัญหาในเร่ืองดินและน ้ า ประกอบกบัสภาพภูมิศาสตร์ท่ีมีความสูงต ่าหลากหลายนั้นท าให้

ภาคอีสานมีความเหล่ือมล ้ าของความอุดมสมบูรณ์ในแต่ละพื้นท่ี เพราะไม่ใช่ทุกพื้นท่ีในอาณา

บริเวณแห่งน้ีจะมีความเหมาะสมต่อการเพาะปลูกและสามารถสร้างผลผลิตส่วนเกินท่ีเหลือจากการ

                                                           
261

 เฮอร์เบิร์ท วาริงตนั สมิธ, ห้าปีในสยาม เล่ม 1, 250-251. 
262

 ดารารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 28. 
263

 ประนุช ทรัพยสาร, “วิวฒันาการเศรษฐกิจหมู่บา้นในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2394-2475”, 
16. 
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บริโภคในปริมาณท่ีมากท่ีจะระบายสู่มือพ่อคา้คนกลางได้ ดงัรายงานของอุปราชภาคอีสานได้

กล่าวถึงปัญหาความแตกต่างของผลผลิตในแต่ละพื้นท่ีไวว้า่   

การท านาของราษฎรในมณฑลอิสาณศกน้ีไม่ใคร่จะไดผ้ลทัว่ถึงกนั บาง

แห่งท าไดม้ากบางแห่งท าไดน้อ้ย บางแห่งท าไม่ใคร่จะไดที้เดียว คือใน

จงัหวดัอุบลตามระหว่างทางท่ีไปอ าเภอชะนะไชยท าไม่ใคร่จะไดผ้ล 

อ าเภอประจิมตลอดจนยโสธรท าไดม้ากเตม็ภูมิท่ี แต่ทาง…เขา้ (ขา้ว) ไม่

ใครจะแตกกอ ออกวงเล็ก ไดผ้ลไม่บริบูรณ์ ตอนแต่ยโสธรถึงร้อยเอ็จ

ตามฝ่ังมีขา้วงอกงามบริบูรณ์ดี…ตามดอนๆ ไม่ใคร่งาม…ตั้งแต่ร้อยเอ็จ

ถึงสุวรรณภูมิกเ็ปนเช่นเดียวกนั264 

ขอ้มูลสถิติจาก พ.ศ. 2467 ของมณฑลอุบล (แยกมาจากมณฑลอีสาน) เพียงแห่งเดียวพบวา่

มีประชากรชายหญิงรวมทั้งส้ิน 990,311 คน ในจ านวนน้ีมีประชากรท่ีประกอบอาชีพท านาเป็นหลกั

มากกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวนประชากรในมณฑลอุบลทั้งหมด คือจ านวน 572,737 คนดว้ยกนั (ยงัไม่

รวมประชาชนท่ีประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมอ่ืนๆ เช่น การปลูกพืชไร่ ท าสวน เป็นตน้)265 

ขอ้มูลในส่วนน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ราษฎรส่วนใหญ่ซ่ึงในท่ีน้ีคือเฉพาะมณฑลอุบล ยงัคงประกอบอาชีพใน

ภาคเกษตรกรรมเป็นหลกั แน่นอนวา่อาชีพในลกัษณะน้ีตอ้งพึ่งพิงพื้นท่ีอนัมีความอุดมสมบูรณ์ของ

ดินและน ้ าในการเพาะปลูกและการขยายพื้นท่ีการผลิต อย่างไรก็ดี พื้นท่ี “ดินด าน ้ าชุ่ม” อนัอุดม

สมบูรณ์นั้นมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ท าให้จ  านวนประชากรท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่ใกลก้บัแหล่งน ้ าเป็นตน้วา่ล าน ้ า

สายหลกั คือ โขง ชี มูลและล าน ้าสงคราม ตลอดจนบริเวณใกลเ้คียงกบัห้วยหนองคลองบึงต่างๆ จึง

ค่อนขา้งกระจุกตวัหนาแน่น ดงัรายงานของอุปราชภาคอีสานตอนหน่ึงวา่  “…พวกลาวชอบอยูก่นั

                                                           
264

 “เร่ือง ท านบในมณฑลอิสาณ,” 14 มกราคม 2453-9 ธนัวาคม 2465, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม. 15.2/1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

265
 ดูเพ่ิมเติมใน วิลาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง 

ระหวา่งปี พ.ศ. 2469-2484”, 431. 



 129 
 

 
 

เป็นกลุ่มใหญ่ๆ …การท่ีผูค้นมัว่สุมกนัเปนกลุ่มใหญ่นั้น…คงเปนอนัวา่เก่ียวขอ้งดว้ยความกนัดาร

น ้านัน่เองไม่ใช่เพราะเหตุอ่ืน”266 

ขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตร์เช่นน้ีท าใหช้าวบา้นไม่อาจหกัร้างถางพงเพื่อขยายพื้นท่ีเกษตรกรรม

ไปได้อย่างกวา้งขวางเช่นเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนกบับริเวณมณฑลชั้นใน พื้นท่ีการผลิตจึงมกัขยายตวั

เฉพาะบริเวณบา้นดินด าน ้ าชุ่มอนัอุดมสมบูรณ์หรือบริเวณใกลเ้คียงท่ีเส้นทางคมนาคมแผข่ยายไป

ถึงเท่านั้น ขณะท่ีพื้นท่ีอนักวา้งใหญ่ไพศาลอีกเป็นจ านวนมากชาวนาไม่สามารถท่ีจะท าเกษตรกรรม

ไดเ้จริญงอกงามเทียบเท่าหรือไดผ้ลผลิตส่วนเกินมากพอท่ีจะขายจนสามารถสร้างเน้ือสร้างตวัได้

มากนกั การกระจุกตวัของจ านวนประชากรในบริเวณบา้นดินด าน ้าชุ่มยงัส่งผลให้เกิดความแตกต่าง

ทางสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมข้ึนอีกดว้ย เน่ืองจากพื้นท่ีอนัมีความอุดสมบูรณ์ดว้ยแหล่งน ้ า

และคุณภาพดินท่ีดีย่อมมีอยู่อย่างจ ากดั กลุ่มคนผูท่ี้ตั้งรกรากมาก่อนซ่ึงอาจเป็นตระกูลเก่าแก่ เป็น

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมในพื้นท่ีนั้นๆ หรืออาจเป็นพวกพ่อคา้ท่ีไดสิ้ทธ์ิจากการรับจ านองท่ีนาของ

ชาวบา้น ย่อมมีสิทธ์ิในทรัพยากรทั้งหลายมากกว่าโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิต 

ขั้นพื้นฐาน เม่ือท่ีดินถูกจบัจองจนหมดส้ินผูอ้พยพมาใหม่ก็มกัจะไดท่ี้ดินท่ีไกลออกไปจากแหล่ง

ความอุดมสมบูรณ์หรือไม่ก็ตอ้งเช่าท่ีดินจากเจา้ของกรรมสิทธ์ิเพื่อท านาเล้ียงชีพ ท าให้ผลผลิตท่ี

ควรจะไดย้ิ่งลดน้อยลงไปอีก บา้งตอ้งรับจา้งท านาให้กบักลุ่มผูมี้ฐานะของหมู่บา้น เพราะท่ีดินท่ี

ตนเองได้รับนั้นมีจ านวนน้อยหรือขาดอุดมสมบูรณ์ท าให้ไม่สามารถสร้างผลผลิตได้มากนัก 

 เติม วภิาคยพ์จนกิจ เจา้ของผลงาน “ประวติัศาสตร์อีสาน” อนัโด่งดงัไดว้ิเคราะห์จากประสบการณ์

ซ่ึงเขาไดพ้บเห็นดว้ยน ้าเสียงเห็นอกเห็นใจวา่ 

  ตั้งแต่โบราณมาแลว้ท่ีชาวอีสานประกอบการท ามาหากินตาม

ธรรมชาติ  โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคอีสานเป็นท่ีราบสูงแหง้แลง้ การถากถาง

ท าไร่ท านากต็อ้งเลือกท าเลอนัอุดมใกลบึ้งใกลธ้ารน ้า 

 เม่ือท าเลต่างๆ ถูกจับจองหมด…นานวนัเข้าคนเพ่ิมจ านวน

มากข้ึนก็ตอ้งขยบัขยายหาท่ีประกอบอาชีพ แมจ้ะเป็นท่ีแห้งแลง้ก็จ าใจ

                                                           
266

 “เร่ือง ท านบในมณฑลอิสาณ,” 14 มกราคม 2453-9 ธนัวาคม 2465, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม. 15.2/1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ท าไป ไร่นาทั้ งหลายฝากไวก้ับธรรมชาติ ถา้ปีใดฝนตกถูกต้องตาม

ฤดูกาลปีนั้นก็ได้ผลดี ถา้ปีใดน ้ าท่วมหรือแห้งแลง้ก็หมดปัญญาท่ีจะ

แกไ้ข เป็นดงัน้ีมาตลอด267 

เม่ือเกิดปัญหาฝนแล้งไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลก็ยิ่งซ ้ าเติมเง่ือนไขสภาพภูมิประเทศซ่ึงเป็น

ขอ้จ ากดัดา้นการเพาะปลูกอยู่ก่อนแลว้ให้กลายเป็นปัญหาใหญ่ข้ึน ไม่เพียงแต่ผลผลิตจะมีไม่มาก

พอท่ีจะขายได้แล้ว แต่ยงัมีไม่เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือนด้วย กลายเป็นปรากฏการณ์

ทุพภิกขภยักระจายไปทัว่หัวระแหง โดยปัญหาภยัธรรมชาติดังกล่าวก็พบว่ามกัเกิดข้ึนอยู่เสมอ  

เช่น ใน พ.ศ. 2432-2433 บริเวณมณฑลอีสานเกิดปัญหาฝนแล้งคร้ังใหญ่ต่อเน่ืองกนัถึง 2 ปี และ

เกิดข้ึนอีกคร้ังในราว 10 ปีต่อมา คือ พ.ศ. 2446  ในพื้นท่ีอ าเภอด่านซ้ายระหวา่ง พ.ศ. 2451-2453 ก็

เกิดปัญหาฝนแล้งต่อเน่ืองถึง 3 ปี ผลผลิตเสียหายไม่สามารถท าการเพาะปลูกอะไรได้ 268  

ภาวะอดอยากและปัญหาขาดแคลนข้าวอย่างหนักจึงเกิดข้ึน ซ่ึงเปิดโอกาสให้บรรดาพ่อค้า

โดยเฉพาะชาวจีนท่ีมีขา้วสะสมไวม้ากถือโอกาสกอบโกยความมัง่คัง่จากอุปสงค์ท่ีขยบัตวัสูงข้ึน

อย่างรวดเร็วภายในระยะเวลาอันสั้ น ตัวอย่างเช่น ราคาข้าวเปลือกในมณฑลอีสานเม่ือ  

พ.ศ. 2446 ระหวา่งท่ีเกิดทุพภิกขภยัจากช่วงเดือนเดือนเมษายนตกอยูท่ี่ 1 บาทต่อน ้ าหนกั 30-40 ชัง่ 

พอถึงเดือนพฤษภาคมราคาก็สูงข้ึนไปอีกเท่าตวัคือ 1 บาทต่อ 20 ชัง่ และสูงข้ึนเป็นล าดบัจนถึง

เดือนกรกฎาคมราคาอยูท่ี่ 1 บาทต่อน ้าหนกั 5 ชัง่ ในพื้นท่ีมณฑลอุดรปีเดียวกนันั้นก็เกิดทุพภิกขภยั

เช่นเดียวกนั รายงานของขา้ราชการทอ้งถ่ินท่านหน่ึงไดพ้รรณนาถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนวา่  

…ราษฎรพลเมืองอดอยากโดยมาก เพราะไม่มีท่ีขาย ท่ีมีผูข้ายบา้งก็ไม่มี

เงินจะซ้ือ ตอ้งเท่ียวหาเผือกหากลอยรับประทานผอมโซอิดโรยถึงกบั 

ลม้ตายน่าเปนท่ีสังเวชนกั…เร่ืองเขา้น้ีศกน่า ขา้พเจา้ยงันึกเกรงว่าจะอด

                                                           
267

 เติม วภิาคยพ์จนกิจ, ประวตัศิาสตร์อสีาน, 404. 
268

 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 20-33. 
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อีก เพราะในศกน้ีผูท่ี้ไม่มีก าลงัจะท าโดยมาก ก็อดเสมอ…บ้านเมือง 

หาไดจ้ดัการสงเคราะห์อยา่งใดเลย…269 

นอกจากนั้นยงัเกิดเหตุความไม่สงบโจรผูร้้ายปล้นชิงข้าวตามยุง้ฉางและกองคาราวาน

เกวียน ชาวบา้นเป็นจ านวนมากต้องอพยพไปอยูพ่ื้นท่ีอ่ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์กวา่ รวมถึงในเขต 

ฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขง ส่วนผูท่ี้ยงัคงปักหลกัในถ่ินฐานเดิมก็ตอ้งฝ่าฟันกบัความยากล าบากในการด ารง

ชีพต่อไป ผูท่ี้พอจะมีทุนก็ตอ้งเท่ียวตระเวนหาซ้ือขา้วแมจ้ะมีราคาสูง บา้งตอ้งไปกูก้บัพวก “เจ๊กจีน 

ขายของ” ซ่ึงมีข้าวสะสมไว้เป็นจ านวนมากและต้องใช้หน้ีเป็นข้าวในภายหลัง ทางด้าน 

พ่อใหญ่พูน มณีวรรณ จากจงัหวดับุรีรัมยร์ะลึกความหลงัถึงสถานการณ์ความอดอยากท่ีเกิดข้ึนใน

มณฑลอีสานระหวา่ง พ.ศ. 2458-2460 ไวว้า่ “…อดอยากถึงกินกลอย กินหวักลว้ย…อดตอ้งเท่ียวซ้ือ

ในเขตท่ีพอมีขา้ว…ขา้มล าชีไปเอาเกวยีนไปซ้ือ ไม่มีเกวียนทุกบา้น คนไม่มีก็แบกกระบุงตะกร้าไป

หา…” ส าหรับทางตอนเหนือของภาคอีสาน แม่ใหญ่ค าพนั บวัมีไดเ้ล่าความหลงัคร้ังเม่ือภาวะ 

อดอยากเกิดข้ึนในเขตอ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลยวา่ 

เวลาอดขา้วตอ้งช่วยตวัเอง เจา้นาย (ขา้ราชการทอ้งถ่ิน) ไม่ช่วย…ช่วย

ตวัเองดว้ยการกินเผือก มนั กลอย หมากขี…พากนัไปหาขอแลกขา้วหรือ

ซ้ือขา้วท่ีหนองบวัล าภู ผูท่ี้มีเกวียนจะบรรทุกเกวียนมา ผูท่ี้ไม่มีก็ใชวิ้ธี

หาบ โดยพยายามหาบมาให้ได้มากท่ีสุด จนบางคร้ังถึงกับปัสสาวะ

ออกมาเป็นเลือด….270 

คงไม่เป็นธรรมนกัหากมองว่ารัฐไม่ไดย้ื่นมาเขา้มาช่วยเหลือหรือมีความตั้งใจจะยกระดบั

คุณภาพชีวิตของชาวบ้านแต่อย่างใด ความเป็นจริงแล้วรัฐพยายามเข้ามาแก้ไขปัญหาในเร่ือง

ดงักล่าวแต่ความช่วยเหลือนั้นไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผลมากนกั เช่น การสร้างฝายและท านบกนัน ้ า

ตามล าห้วยต่างๆ เพื่อรับมือกบัปัญหาขาดแคลนน ้ าอุปโภคบริโภค แต่ก็พบวา่ท านบเหล่านั้นมกัมี

รายงานช ารุดอยูเ่สมอ ในบางพื้นท่ียงัพบดว้ยวา่มีบางคนท่ีมีทุนทรัพยเ์ขา้ไปซ่อมแซมและถือโอกาส

                                                           
269

 “เร่ือง รายงานมณฑลอุดร,” สิงหาคม ร.ศ. 120-กรกฎาคม ร.ศ. 129, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.59/41, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

270
 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 13- 14. 
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ยึดเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเรียกเก็บค่าระบายน ้ าจากท านบนั้นกบัชาวบา้นท่ีตอ้งการใช้น ้ าอีกดว้ย271

นอกจากนั้นการแกปั้ญหาของรัฐก็ดูจะเป็นเร่ืองเฉพาะหนา้ เช่น การจ่ายแจกขา้วให้กบัชาวบา้นตาม

มณฑลต่างๆ ในยามเม่ือเกิดภยัพิบติั  เป็นต้น ซ่ึงก็พบว่าข้าวมกัมีไม่พอต่อความต้องการของ

ชาวบา้นผูเ้ผชิญกบัความอดอยากอยูเ่สมอ  

จากภาพรวมขา้งตน้จะเห็นไดว้่า สภาพภูมิศาสตร์ของภาคอีสานมีอาณาบริเวณซ่ึงมีความ

อุดมสมบูรณ์เหมาะสมกบัการเพาะปลูกมีจ ากดั ประกอบกบัความผนัผวนทางธรรมชาติ รวมถึง

กรรมวิธีการผลิตของชาวบา้นท่ีลา้หลงัเพราะขาดศกัยภาพในการปรับตวัและการสนบัสนุนจากรัฐ

อยา่งเป็นรูปธรรม เง่ือนไขเหล่าน้ีท าให้การขยายตวัและการบุกเบิกพื้นท่ีเกษตรกรรมเป็นไปอยา่งมี

ขอ้จ ากดัและไม่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยา่งเด่นชดัดงัเช่นบริเวณมณฑลชั้นในของ

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงเป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไปผ่านงานศึกษาหลายช้ินท่ีผ่านมาว่า ชาวนา

ชาวไร่จ านวนไม่น้อยในลุ่มน ้ าเจ้าพระยามีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจและได้รับ

ประโยชน์จากการเปล่ียนแปลงดงักล่าวจนสามารถกา้วพน้จากระบบไพร่อย่างค่อยเป็นค่อยไปได ้

แต่ชาวบา้นในภาคอีสานส่วนใหญ่แลว้ยงัคงเผชิญโชคกบัสภาพดินฟ้าอากาศและความยากล าบาก

ในการด ารงชีวติ โดยมีโอกาสนอ้ยมากท่ีจะเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจหรือพฒันาตนเองจนสามารถ

เขยิบสถานะทางสังคมของตน หัวข้อต่อไปจะได้พิจารณาต่อไปว่า นอกจากเง่ือนไขทางสภาพ

ภูมิศาสตร์ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการขยายตวัของพื้นท่ีเพาะปลูก รวมถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของ

ชาวบา้นทั้งหลายแลว้ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ ในฐานะผูป้กครองมีส่วนหรือไม่อยา่งไร ต่อการ

เขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของผูค้นเหล่าน้ี 

1.1.3.2 ข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจแบบเงินตรา หลกัฐานจากรายงานของนกัส ารวจ

ชาวตะวนัตกซ่ึงเดินทางเขา้มายงัภาคอีสานโดยเฉพาะตั้งแต่ทศวรรษ 2420 เป็นตน้มา อาทิ บนัทึก

การเดินทางในลาว (Voyage dans le Laos) ของเอเจียน แอมอนิเย (Etienne Aymonier) บุกเบิกสยาม 

: การส ารวจของพระวิภาคภูวดล พ.ศ. 2424-2436 (Surveying and Exploring in Siam From 1881 to 

1893) ของพระวิภาคภูวดล (James Mccarthy) และรายงานการเดินทางส ารวจท่ีราบลุ่มแม่น ้ าโขง 

(Report on A journey in The Me-Kong Valley )โดยดบับลิว. เจ. อาร์เชอร์ (W. J. Archer) ผูช่้วย

สถานกงสุลองักฤษประจ าสยาม รายงานเหล่าน้ีให้ภาพในลกัษณะเดียวกนัว่า สภาพความเป็นอยู่
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ของชาวบา้นในภาคอีสานแมจ้ะตอ้งพึ่งพิงธรรมชาติเป็นหลกัและบ่อยคร้ังจะตอ้งเผชิญกบัสภาพดิน

ฟ้าอากาศท่ีแปรปรวนก็ตาม แต่ในสภาวะปกตินั้นพวกเขาสามารถปรับตวัอยูร่่วมกบัธรรมชาติไดดี้ 

นอกจากการท านาท าสวนซ่ึงเป็นอาชีพหลกัแล้ว พวกเขายงัเล้ียงสัตว ์และออกล่าสัตวใ์นป่าเขา  

จบักบตามไร่นา จบัปลาตามล าน ้ าห้วยหนองคลองบึงต่างๆ รวมถึงการแปรรูปอาหารเพื่อเก็บไว้

บริโภคในภายหลงั  ส าหรับเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในชีวิตประจ าวนัก็สามารถผลิตไดเ้องในครัวเรือน

โดยแทบจะไม่ตอ้งซ้ือหาแต่อยา่งใด เช่น ผา้ทอ ภาชนะต่างๆ และเคร่ืองมือดกัสัตว ์เป็นตน้ ลกัษณะ

ดงักล่าวน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวถีิชีวติของชาวบา้นท่ีสามารถด ารงอยูไ่ดด้ว้ยการเล้ียงตนเองหรืออาจเรียก

อีกอยา่งหน่ึงวา่ “เศรษฐกิจแบบยงัชีพ” ซ่ึงนัน่ก็คงจะเป็นเหตุผลหน่ึงท่ีท าให้สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์

เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงเข้าใจว่าในหมู่บ้านชนบทของภาคอีสานนั้น “ความรู้สึก

ต้องการตัวเงินไม่สู้จะรุนแรง เงินก็ไม่มีอ านาจเหมือนในเมืองท่ีวา่เป็นศิวิไลซ์”272 ดงันั้น ในหวัขอ้น้ี

จะได้อภิปรายในประเด็นท่ีว่า “ความรู้สึกต้องการตัวเงินไม่สู้จะรุนแรง” ตามทัศนะของอดีต

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยนั้นสอดคล้องกบัสภาวะความเป็นจริงของวิถีชาวบา้นหรือไม่ และ

ส่งผลต่อพวกเขาเหล่าน้ีภายใตก้ารเป็นพลเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยา่งไร  

 เป็นความจริงวา่ “เศรษฐกิจเพื่อการตลาด” ซ่ึงขยายตวัอยา่งมากในมณฑลชั้นในอนัปัจจยั

หน่ึงท่ีเก้ือหนุนใหส้ยามววิฒัน์จากรัฐจารีตสู่การเป็นรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยน์ั้นมีความสอดคลอ้ง

ไปกบัพฒันาการของ “เศรษฐกิจแบบเงินตรา” ดงัจะเห็นไดเ้บ้ืองตน้จากลกัษณะการแลกเปล่ียน

สินคา้ ซ่ึงเปล่ียนแปลงรูปแบบการแลกส่ิงของกบัส่ิงของไปสู่การมีเงินตราเป็นส่ือกลางแลกเปล่ียน

มากข้ึน ปริมาณของเงินตราในตลาดแมจ้ะมีปัญหาในเร่ืองการหมุนเวียนอยูบ่า้ง แต่ก็มีปริมาณมาก

พอท่ีจะท าให้เงินตราของสยามเป็นส่ือกลางมาตรฐานในการแลกเปล่ียน ไพร่ทั้งหลายสามารถ

สะสมเงินตราในปริมาณท่ีมากพอจะหลีกล้ีจากระบบการเกณฑ์แรงงานเพื่อมุ่งมัน่อยา่งเต็มท่ีในการ

สร้างผลผลิตส่วนเกินป้อนตลาดสินคา้ ขณะเดียวกนัรัฐก็มีแนวโนม้ปรับเปล่ียนรูปแบบการเรียกรับ

ผลประโยชน์จากการเก็บเป็นส่ิงของไปเป็นเงินตรามากข้ึน สภาวะเช่นน้ีสะท้อนให้เห็นว่า 

“เศรษฐกิจแบบเงินตรา” ในอาณาบริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยาก าลงัทวีความส าคญัข้ึนแทนท่ี “เศรษฐกิจ
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 สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, จดหมายเหตุพระเจ้าน้องยาเธอ กรมหลวงด ารงราชานุภาพ
เสดจ็ไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมาและมณฑลอุดรอสีาน, 77. 
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แบบยงัชีพ” เงินตรามีความส าคญัมากข้ึนในฐานะตวักลางการแลกเปล่ียนสินคา้ เม่ือพิจารณาใน

ลกัษณะเดียวกนักบับริบทของภาคอีสานดูจะต่างออกไป 

  ประการแรก เศรษฐกิจแบบเงินตราไม่ได้ขยายไปอย่างทั่วถึง  กล่าวคือ แมก้ารบูรณาการ 

เชิงพื้นท่ีจะเอ้ือให้เศรษฐกิจของภาคอีสานในภาพรวมมีแนวโนม้รวมตวัเป็นส่วนหน่ึงในเศรษฐกิจ

ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยม์ากข้ึน อยา่งไรก็ตาม จากการอภิปรายท่ีผา่นมาสามารถตั้งขอ้สังเกต

ไดว้า่เศรษฐกิจแบบเงินตราโดยเฉพาะการใชค้่าเงินบาทเป็นตวักลางแลกเปล่ียนสินคา้นั้นมีอิทธิพล

มากเฉพาะในเขตเมือง ศูนยก์ลางการคมนาคมหรือศูนยก์ารทางเศรษฐกิจเท่านั้น ส าหรับพื้นท่ี

ชนบทซ่ึงไกลออกไป แมจ้ะมีการใช้เงินตราอยู่บา้ง แต่ชาวบา้นส่วนใหญ่ยงัคงแลกเปล่ียนสินคา้

ดว้ยส่ิงของหรือผลผลิตอยูเ่ป็นปกติ ทั้งแลกกนัเองระหว่างหมู่บา้น เช่น เกลือ ขา้วเปลือก ภาชนะ

และอุปกรณ์เคร่ืองใชไ้มส้อยต่างๆ เป็นตน้273 แลกเปล่ียนกนัระหวา่งชาวบา้นกบัพ่อคา้คนกลาง ซ่ึง

จะเห็นในหวัขอ้ก่อนหนา้น้ีวา่พอ่คา้คนกลางทั้งท่ีเป็นชาวจีนและบรรดานายฮอ้ยนั้นมกัน าสินคา้จาก

ในเมืองไปแลกเปล่ียนกบัขา้วเปลือกของชาวบา้น และไปขายต่ออีกทอดหน่ึงตามย่านเศรษฐกิจ

ต่างๆ เพื่อเปล่ียนสินคา้เป็นเงินตราไวจ้บัจ่ายใชส้อยและสะสมทุนต่อยอดกิจการ แมก้ระทัง่ระบบ

สินเช่ือในทอ้งถ่ินก็ยงัพบว่ามีหลายชุมชนท่ีใช้ดอกเบ้ียเป็นผลผลิตโดยเฉพาะขา้วเปลือกให้กับ

เจา้หน้ีแทนการใชเ้งินตราแลกเปล่ียน ลกัษณะเช่นน้ีเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเอ้ือให้กลุ่มพ่อคา้คนกลางซ่ึงมี

โอกาสเขา้ถึงเศรษฐกิจแบบเงินตราไดม้ากกวา่มีโอกาสสร้างสมสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมให้

มัน่คงไดม้ากกวา่ชาวบา้นทั้งหลายท่ียงัคงแลกเปล่ียนสินคา้โดยใชผ้ลผลิต 

ประการที่สอง ระบบเงินตรายังไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจน ภาพรวมการแลกเปล่ียนสินคา้ใน

ภาคอีสานมีทั้ งท่ี เป็นระบบเงินตราและการแลกเปล่ียนด้วยส่ิงของ เม่ือพิจารณาระบบการ

แลกเปล่ียนดว้ยเงินตรานั้นก็พบวา่ค่าเงินหรือรูปแบบท่ีใชค้่อนขา้งจะมีความหลากหลายและไม่เป็น

ระบบมาตรฐานอนัเดียวกัน ดังท่ีหลวงผดุงแควน้ประจนัต์ ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยตั้ ง

ขอ้สังเกตวา่ “เงินทั้งปวงเหล่านั้นมีก าหนดอตัราไม่ใคร่จะแน่นอนเหมือนอยา่งอตัราท่ีเรียกวา่ สลึง 

เฟ้ือง ไพ อฐั โสฬส…มนุษยเ์หล่านั้นไปคา้ขายคบคา้กบัพวกญวนบา้งพวกจีนฮ่อบา้งการใชเ้งินทอง
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และแบบแผนก าหนดอตัราต่างๆ กนั”274  รวมถึงรูปแบบเงินตราซ่ึงใช้กนัโดยทัว่ไปแต่เดิม เช่น 

 เงินลาด เงินฮอ้ย เงินฮางก็มกัมีน ้ าหนกัท่ีไม่มาตรฐานแลว้แต่วา่ผลิตข้ึนในทอ้งถ่ินไหน ขณะท่ีเงิน

บาทซ่ึงเป็นค่าเงินมาตรฐานเดียวกับส่วนกลางนั้นหลักฐานต่างๆ ช้ีให้เห็นว่ามีปริมาณท่ีไม่

สม ่าเสมอ “ลางทีก็นอ้ยลงลางทีก็มากข้ึน” และมีไม่เพียงพอทัว่ถึง หลวงผดุงแควน้ประจนัตร์ายงาน

ต่อไปว่า “เงินบาทและเงินเหรียญสยามทั้งเบ้ียทองแดงด้วยนั้นก็โปรดพระราชทานให้ใช้ตลอด 

พระราชอาณาเขตร์มานานแลว้ แต่หากว่าเงินเหล่านั้นไปไม่ทัว่ถึง ถึงจะมีบา้งก็แต่เล็กแต่น้อยไม่

เพียงพอแก่ความประสงคจ์บัจ่ายแลกเปล่ียนซ้ือหาแก่กนัและกนั”275 

สองประเด็นขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่า เศรษฐกิจแบบเงินตรายงัไม่เกิดข้ึนอย่างทัว่ถึงใน 

ภาคอีสาน ซ่ึงนัน่ก็อาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้เศรษฐกิจเพื่อการตลาดในภาคอีสานไม่ขยายตวัเป็น 

วงกวา้งเช่นท่ีเกิดในบริเวณมณฑลชั้นใน เช่นนั้นแลว้ การด ารงชีวิตของชาวบา้นอีสานในชนบทคง

จะเป็นดงัความเห็นของสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพท่ีทรงตั้งขอ้สังเกตวา่ 

“ความรู้สึกตอ้งการตวัเงินไม่สู้จะรุนแรง” แต่ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาถึงภาระต่างๆ ท่ีชาวบา้นเป็นผูแ้บก

รับในฐานะพลเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ลว้ กลบัพบขอ้เทจ็จริงท่ีต่างออกไป  

1.1.3.3 ภาระด้านภาษีอากร แมร้ะบบเศรษฐกิจเพื่อการตลาดและเศรษฐกิจแบบ

เงินตราในชนบทอีสานจะไม่ได้ขยายตวัไปอย่างเต็มท่ีและยงัมีข้อจ ากัดอยู่มาก กระนั้น ไม่ได้

หมายความว่า “ความตอ้งการตวัเงิน” จะไม่เกิดข้ึน จริงอยู่ว่าในขั้นตอนการแลกเปล่ียนสินคา้

ชาวบา้นจะสามารถใชผ้ลผลิตแลกเปล่ียนระหวา่งกนัไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งใชเ้งินเป็นตวักลางก็ตาม 

อย่างไรก็ดี  ในฐานะราษฎรของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยช์าวบา้นมีภาระหน้าท่ีในการเสียภาษี

อากรต่างๆ ในรูปของเงินตราใหก้บัรัฐดว้ย 

ในระบบไพร่รัฐเรียกรับผลประโยชน์ในรูปของส่วย ซ่ึงโดยมากมักเป็นส่ิงของหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมูลค่าในทอ้งถ่ิน แต่เม่ือสยามวิวฒัน์ตนเองสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่ซ่ึงผูกพนั

กบัระบบเศรษฐกิจโลกมากข้ึน รูปแบบการเรียกรับผลประโยชน์ของรัฐก็เปล่ียนแปลงรูปแบบจาก

ส่ิงของหรือทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นตวัเงิน ทั้งในรูปของเงินค่าราชการหรือเงินรัชชูปการซ่ึงคิด

                                                           
274 หลวงผดุงแควน้ประจนัต ์(จนัทร์ อุตตรนคร), “เร่ืองลทัธิธรรมเนียมต่างๆ ภาคท่ี 1: ลทัธิธรรมเนียม

ราษฎรภาคอีสาน,” 51. 
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 เร่ืองเดียวกนั, 52-53. 
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เป็นรายหัวและภาษีอากรทางออ้มในรูปแบบอ่ืนๆ ตั้งแต่ พ.ศ. 2435 เป็นตน้มา เม่ือระบบมณฑล

เทศา ภิบาลได้ รับการป รับปรุงให้ มีประ สิท ธิภาพมาก ข้ึนภายใต้ก ารก ากับ ดูแลของ

กระทรวงมหาดไทย การเก็บเงินค่าราชการซ่ึงเป็นเงินผลประโยชน์ของรัฐก็ไดรั้บการปรับปรุงดว้ย

เช่นกนั ในภาคอีสานได้มีประกาศห้ามเจา้หมู่นายกองเก็บเงินค่าราชการโดยไม่มีก าหนดอตัรา

แน่นอนและไม่มีใบเสร็จเป็นหลกัฐานอีกต่อไป ต่อมาใน พ.ศ. 2439 ให้มีการยกเลิกเก็บส่วยผลเร่ว 

สินคา้ของป่าซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของภาคอีสานมาเป็นการเก็บเงินค่าราชการจากไพร่ในอตัรา

คนละ 2 บาทต่อปีแทน พร้อมทั้งปันส่วนเงินท่ีเก็บได้นั้นให้แก่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินตลอดจนถึง

ก านนัผูใ้หญ่บา้นดว้ย และใน พ.ศ. 2440 มีการประกาศแกไ้ขเพิ่มเติมการเก็บเงินค่าราชการใหม่ 

ก าหนดเรียกเก็บจากราษฎรในอตัราคนละ 3 บาท 32 อฐั หรือคิดเป็น 3.50 บาทดว้ยกนั276 

พ.ศ. 2444 รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัเก็บเงินค่าราชการ ร.ศ. 120 เพื่อวาง 

รากฐานให้ระบบการเก็บเงินผลประโยชน์ของรัฐเป็นไปอย่างเดียวกันทั่วพระราชอาณาเขต 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีระบุอตัราการเก็บเงินค่าราชการไวสู้งสุดปีละ 6 บาทต่อคน โดยเก็บจาก 

ชายฉกรรจ์ท่ีมีอายุระหวา่ง 18-60 ปี และไดท้ยอยประกาศใช้ตามมณฑลต่างๆ ไปตามล าดบัข้ึนอยู่

กบัการพิจารณาความเหมาะสม เช่น ในมณฑลอุดรประกาศใชเ้ม่ือ พ.ศ. 2446 มณฑลนครราชสีมา

ใน พ.ศ. 2448 และมณฑลอุบล (แยกมาจากมณฑลอีสาน) ใน พ.ศ. 2454 โดยทัว่ไปแลว้เก็บในอตัรา

คนละ 4 บาทต่อปี277 สาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเห็นได้ชัดว่ารัฐพยายามเขา้ไปดูแล 

การเก็บเงินผลประโยชน์น้ีโดยตรง  

แต่เดิมเจา้หมู่นายกองตลอดจนกรมการเมืองซ่ึงเป็นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินจะเป็นผูเ้ก็บภาษี

จากราษฎร แต่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีใหอ้ านาจการส ารวจและเก็บเงินค่าราชการแก่พนกังานของรัฐ

ในระบบราชการรูปแบบใหม่ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของกระทรวงมหาดไทย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นใน

ฐานะเจา้หน้าท่ีรัฐระดบัล่างสุดไดรั้บมอบหมายให้เป็นเจา้พนกังานส ารวจและเก็บเงินค่าราชการ

จากชาวบา้น จากนั้นจะน าส่งไปยงัอ าเภอผา่นมายงัผูว้า่ราชการเมืองและขา้หลวงมณฑลเทศาภิบาล

ตามล าดบั ซ่ึงจะมีหน่วยงานสรรพากรท่ีรับผิดชอบก ากบัดูแลเร่ืองน้ีโดยตรงเป็นการเฉพาะ ซ่ึง

                                                           
276

 สมศกัด์ิ มหาทรัพยก์ุล, “การเก็บเงินรัชชูปการและผลกระทบต่อสังคมไทย พ.ศ. 2444-2482”, 
(วทิยานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต วชิาเอกประวติัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, 2534), 73. 

277
 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 97. 
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ก านันผูใ้หญ่บ้าน ตลอดจนข้าราชการในระดับต่างๆ ทั้งชั้นประทวนและสัญญาบตัรตลอดจน 

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็จะไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียเงินค่าราชการ เพราะเงินในส่วนน้ี “ถึงจะไม่มาก

ก็เป็นเคร่ืองล่อใจ…” เน่ืองจาก “ราชการทั้งปวงในเวลาน้ีก าลงักวดขนัไดอ้าศรัยพวกเหล่าน้ีเปน

ก าลงัมาก…”278 แม่ใหญ่ทองเล่ียม เวยีงแกว้ เช้ือสายอ านาจทอ้งถ่ินจากจงัหวดัมหาสารคามไดเ้ล่าวา่

รัฐไดแ้บ่งเงินค่าราชการน้ีใหก้บัพวกกรมการเมืองต่างๆ ดว้ย ตามแต่จ านวนเงินท่ีเก็บจากราษฎรได้

ในแต่ละปี เรียกวา่ “เงินสามสอง” คือ แบ่งให้เจา้เมืองและกรมการเมือง 1 ส่วน ส่งเขา้กรุงเทพฯ 2 

ส่วน (ส่งเขา้กรุงเทพฯ อตัรา 2 ใน 3 ของเงินท่ีเก็บไดท้ั้งหมด) โดยในระหวา่ง พ.ศ. 2453-2454 ใน

มณฑลอีสานพบวา่มีกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินไดรั้บเงินสามสองน้ีจ านวนทั้งส้ิน 687 คน มีผูท่ี้ไดรั้บเงิน

มากท่ีสุดจ านวนมากถึง 1,938.87 บาทและผูไ้ดรั้บต ่าท่ีสุด คือ 25 สตางค์279  

ต่อมา พ.ศ. 2462 ทางราชการไดป้ระกาศเปล่ียนแปลงการเก็บเงินผลประโยชน์ของรัฐน้ี

โดยเรียกใหม่ว่าเงิน “รัชชูปการ” มีการปรับปรุงรูปแบบและขอ้ก าหนดการเก็บเงินในส่วนน้ีให้

รัดกุมมากข้ึน แต่โดยสาระส าคญัแลว้ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมมากนกั “เงินค่าราชการ” หรือ 

“เงินรัชชูปการ” นั้น ชาวบา้นเรียกติดปากกนัทัว่ไปวา่ “เงินค่าหวั” เพราะรัฐเรียกเก็บเป็นรายหวัจาก

ชายฉกรรจทุ์กคนท่ีมีอายุเขา้เกณฑ์ ต่อมารัฐยงัเรียกเก็บเงินเป็นรายหวัลกัษณะเช่นน้ีเพิ่มเติมอีก คือ 

“เงินศึกษาพลี” เพื่อเป็นค่าบ ารุงการศึกษาของรัฐ เร่ิมเก็บราว พ.ศ. 2465-2473 อตัราคนละ 2 บาทต่อ

ปีจากชายฉกรรจ์อายุ 18-20 ปี ยกเวน้เพียงนกับวชและกลุ่มขา้ราชการเท่านั้น280 ทั้งเงินค่าหัวและ 

เงินศึกษาพลีเป็นเงินท่ีชาวบา้นตอ้งเสียใหก้บัรัฐอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยไม่ไดค้  านึงวา่เขาเหล่านั้น

จะมีรายไดเ้ป็น “เงินตรา” จากการประกอบอาชีพหรือไม่ มากนอ้ยอยา่งไร โดยสรุปแลว้ชาวบา้น 

ท่ีเขา้เกณฑ์จะตอ้งเสียเงินรายหวัน้ีในอตัราคนละ 4-6 บาท ต่อปี ดงันั้น หากครอบครัวใดมีจ านวน 

ชายฉกรรจม์ากภาระทางภาษีในส่วนน้ีก็เพิ่มมากข้ึนเป็นเงาตามตวั  

  เราอาจเขา้ใจภาระในส่วนน้ีของชาวบา้นไดดี้ข้ึนเม่ือพิจารณาต่อไปวา่ จ  านวนเงิน 4-6 บาท

ในสมยันั้นมีมูลค่ามากน้อยเพียงใด งานศึกษาของสุวิทย ์ธีรศาศวตัไดเ้ปรียบเทียบมูลค่าของเงิน

                                                           
278

 “เร่ือง ยกเวน้เก็บภาษีอากรแก่ก านนัผูใ้หญ่บา้นและสารวตัร,” 6 สิงหาคม ร.ศ. 129, เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั, ร.5 ค. 14/30, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

279
 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 100. 

280
 สุวทิย ์ธีรศาศวตั, ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีาน พ.ศ. 2488-2544, 186. 
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จ านวนดงักล่าวกบัราคาส่ิงของต่างๆ ในช่วงทศวรรษ 2470 ไวไ้ด้เห็นภาพ กล่าวคือ เงินจ านวน  

4 บาทขณะนั้นเฉล่ียแลว้สามารถซ้ือไก่ไดป้ระมาณ 16 ตวั (ราคาตลาดนคราชสีมา) ซ้ือขา้วเปลือก

ได ้192-435 กิโลกรัม (ราคาโรงสีท่ีขอนแก่น) ซ้ือแม่ววัได ้1 ตวั (ราคา ณ บา้นสาวะถี จงัหวดั

ขอนแก่น) ซ้ือเ ส้ือผ้าได้ราว 20-27 ตัว ส าหรับเงินมูลค่า  6 บาท สามารถซ้ือไก่ได้ 24 ตัว  

ซ้ือขา้วเปลือกได ้288-652 กิโลกรัม ซ้ือแม่ววัได ้2 ตวั และสามารถซ้ือเส้ือผา้ไดร้าว 30-40 ตวั

ดว้ยกนั เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณผลผลิตขา้วของชาวบา้น ณ ขณะนั้นก็พบว่าเงินค่าหัวจ านวน  

4 บาท คิดเป็น 8.7-19.7 % ของผลผลิตทั้งหมด ทั้งน้ี หากคิดเงินค่าหัวรวมกบัเงินศึกษาพลีซ่ึงรัฐ

เรียกเก็บในกลางทศวรรษ 2460 เป็นตน้ไป พบวา่เงินจ านวน 6 บาทนั้นคิดเป็นมูลค่าราว 13- 29.6 % 

ของผลผลิตขา้วทั้งหมดในครัวเรือนเลยทีเดียว ทั้งน้ี ตอ้งค านึงดว้ยวา่ในจ านวนผลผลิตทั้งหมดของ

ชาวบา้นจะสามารถขายไดร้าคามากน้อยแค่ไหนในปีๆ หน่ึง หรือบางปีอาจขายไม่ไดเ้ลยก็มี หาก

ชาวบา้นน าผลผลิตไปขายเองตามตลาดหรือโรงสีต่างๆโดยไม่ผ่านการรับซ้ือจากพ่อคา้คนกลาง

ส าหรับผูท่ี้ไม่มีเกวียนก็จะตอ้งมีค่าโสหุ้ยเป็นตน้ทุนอีกตกเท่ียวละ 1 บาท รวมไปถึงค่าธรรมเนียม

ราชการอ่ืนๆ ดว้ย281 

จะเห็นว่ามูลค่าของเงินค่าหัวและเงินศึกษาพลีท่ีชาวบ้านต้องเสียให้กับรัฐเป็นภาระท่ี 

หนกัหนาอยู่ไม่น้อย หากเทียบกบัรายได ้ผลผลิตและขอ้จ ากดัอ่ืนๆ ของชาวบา้นดงัท่ีไดอ้ภิปราย

มาแลว้ นอกจากภาษีทางตรงอนัเป็นภาระหลกัของชาวบา้น ภาษีทางออ้มในรูปแบบอ่ืนๆ ก็ดูจะ

สร้างปัญหาให้กบัชาวบา้นด้วยเช่นกนั เพราะเท่ากบัว่าหากจะคา้ขายหรือประกอบกิจการใดๆ ท่ี

เก่ียวข้องกบัส่ิงของจ าเป็นในการอุปโภคบริโภคก็จะต้องเสียเงินเพิ่มอีกตามท่ีรัฐได้ก าหนดไว ้

ตวัอยา่งเช่น มีขอ้มูลวา่ในทศวรรษ 2430 สมยัรัชกาลท่ี 5 มีการเก็บอากรค่านา ภาษีสุรา อากรสมภคั 

ภาษีน ้ ามนัเช้ือเพลิง ป่าไม ้ภาษียาสูบ ภาษีเกลือ ฯลฯ ซ่ึงภาษีเกลือและยาสูบจะตอ้งเสียในอตัรา 10 

ชัก 1 ปลาบึก 24 บาท ชัก 8 บาท เป็นตน้282 นอกจากน้ีการท าธุระต่างๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัราชการ 

ชาวบา้นก็จะตอ้งเสียภาษีหรือเงินค่าธรรมเนียมใหก้บัรัฐเพิ่มเติมจากเงินค่าหวัซ่ึงถูกเรียกเก็บอยูก่่อน

แลว้ เช่น ค่าธรรมเนียมโอนยา้ยจดทะเบียนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ค่าขนยา้ยหรือขายสัตวพ์าหนะ เช่น สุกร 

และโค-กระบือ โดยการออกตัว๋พิมพรู์ปพรรณ เพื่อยืนยนักรรมสิทธ์ิของผูค้รอบครองหรือผูท้  าการ

                                                           
281

 เร่ืองเดียวกนั, 188. 
282

 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 88. 
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เคล่ือนยา้ยสัตวเ์หล่าน้ี พร้อมทั้งก าหนดอตัราการเก็บค่าธรรมเนียมไวอ้ยา่งชดัเจนท่ีโคตวัละ 1 เฟ้ือง

และกระบือตวัละ 1 สลึง283 เป็นตน้ บนัทึกของขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยท่านหน่ึงไดร้ายงาน

ความเดือดเน้ือร้อนใจของชาวบา้นเม่ือเขาเดินทางไปตรวจราชการในมณฑลนครราชสีมาเม่ือ  

พ.ศ. 2439 วา่ “มีสุกรอยูจ่ะท ารับพระราชทาน (รับประทาน) ก็ตอ้งเสียภาษีสุกรหน่ึง  3 บาทบา้ง 1 

บาทบา้ง 50 สตางคบ์า้ง เสียภาษีแลว้จะซ้ือขายกบัผูห้น่ึงผูใ้ดก็ไม่ใคร่จะได ้จะรับพระราชทานก็ไม่

หมด…”284 

การด าเนินการเหล่าน้ีตอ้งขออนุญาตจากทางราชการและช าระภาษีตลอดจนค่าธรรมเนียม

ต่างๆ ให้เรียบร้อยเสียก่อนจึงจะถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยเจา้หน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทยซ่ึง

ประจ าอยูต่ามท่ีว่าการอ าเภอ ตลอดจนเจา้หน้าท่ีตามด่านทางๆ มีบทบาทอย่างมากในการควบคุม

และตรวจสอบ ทั้งน้ี บางคร้ังชาวบา้นอาจตอ้งเสียเงินเพิ่มมากข้ึนกว่าท่ีทางราชการก าหนดให้กบั

เจา้หน้าท่ีบางคนท่ีฉ้อราษฎรบงัหลวง เพื่อความสะดวกไม่ล่าชา้ในการจดัการเร่ืองต่างๆ เพราะใน

ฐานะผูใ้ตป้กครองแลว้ชาวบา้นไม่ไดมี้อ านาจต่อรองกบัเจา้หนา้ท่ีมากนกั ส่ิงเหล่าน้ีลว้นสะสมเป็น

ความไม่พอใจใหก้บัคนในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก    

ภาระทางภาษีเป็นหน่ึงในเป็นอุปสรรคการสะสมทุนของชาวบา้น นอกจากนั้นยงัแสดงให้

เห็นว่าโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในภาคอีสานไม่ได้เป็นไปอย่างเท่าเทียม ขณะท่ีกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินไดรั้บการผอ่นปรนจากรัฐ ชาวบา้นกลบัเป็นผูรั้บภาระในส่วนน้ีโดยตรง มีขอ้มูลท่ีน่าสนใจ

ด้วยว่าแมร้ะบบการเกณฑ์แรงงานจะค่อยๆ ลดความส าคญัลงเม่ือสยามวิวฒัน์ตนเองสู่การเป็น

รัฐสมยัใหม่แลว้ แต่จากหลกัฐานไดพ้บวา่ชาวบา้นในภาคอีสานยงัคงถูกเกณฑ์แรงงานอยูใ่นหลาย

โอกาส เป็นตน้วา่ การท าถนนหนทาง สะพาน ท าฝาย ท านบกั้นน ้า ซ่ึงมีทั้งท่ีไดรั้บผลตอบแทนและ

ไม่ไดรั้บผลตอบแทน เพราะ “…ราษฎรจึงยงัลา้หลงัในอารยธรรม จะบงัคบัจะเกณฑ์กนัอยา่งไรก็

ท าได้ ง่ าย  ไม่ มีปาก เ สียง”285 ไม่ มีหลักฐาน ท่ี ช้ีชัดได้โดยตรงว่าชาวบ้านอีสานในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชยคิ์ดเห็นอยา่งไรต่อภาระทางภาษีท่ีพวกเขาตอ้งแบกรับ อยา่งไรก็ดี จากขอ้มูล
                                                           

283
 วรีะพงศ ์ยศบุญเรือง, “การจดัเก็บภาษีในหวัเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก พ.ศ. 2367-2433”, 106-107. 

284
 “เร่ือง พระพรหมภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา,” 4 กนัยายน ร.ศ. 115, เอกสารกรม

ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 2.14/14, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
285

 ณัฐวุฒิ สุทธิสงคราม , พระเกียรติประวัติของจอมพลเรือ จอมพลสมเด็จเจ้าฟ้าฯ  กรมพระ

นครสวรรค์วรพนิิต เสนาบดกีระทรวงทหารเรือพระองค์แรก, 680-681. 
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สัมภาษณ์ของฉัตรทิพย์ นาถสุภาและพรพิไล เลิศวิชาใน พ .ศ. 2532 ชาวบ้านจากอ าเภอ 

แวงน้อย จงัหวดัขอนแก่นได้แสดงความคิดเห็นในเร่ืองน้ีจากค าบอกเล่าของบิดา มารดาและ

ประสบการณ์ในวยัเด็กของเขา ซ่ึงคาบเก่ียวกับสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ก็พอจะสะท้อน

ความรู้สึกเบ้ืองลึกบางประการของชาวบา้นไดอ้ยา่งน่าขบคิด ความวา่ 

ชาวบา้นป้ันคนันาเอง ท านาเอง สร้างบา้นเอง บุกเบิกท าถนน สร้างวดั

เอง เม่ือไร่นาเสียหาย น ้าท่วม ฝนแลง้ก็ตอ้งรับผิดชอบครอบครัวไร่นา

ของตนเอง แลว้ท าไมจึงตอ้งเสียเงินค่าหัว…เม่ือชาวนาตอ้งการขายววั

ควายก็ย ังต้องเสียค่าธรรมเนียมทั้ งๆ ท่ีเป็นวัวควายท่ีพวกเขาเล้ียง 

มาเอง?286 

1.1.4 การปรับตัวของชาวบ้านและปฏิสัมพนัธ์ทางเศรษฐกจิกบัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

การอภิปรายก่อนหนา้น้ีอาจชวนให้เกิดค าถามว่า การด้ินรนเพื่อความอยูร่อดของชาวบา้น

ท่ามกลางสภาวะดินฟ้าอากาศท่ีผนัผวน สภาพเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินท่ียงัไม่กา้วพน้จากเศรษฐกิจแบบ

ยงัชีพไปสู่เศรษฐกิจแบบเงินตราหรือเศรษฐกิจเพื่อการตลาด ตลอดจนภาระทางภาษีและการเกณฑ์

แรงงานนั้นเป็นเร่ืองปกติในภาคอีสานอยู่แล้วใช่หรือไม่ ซ่ึงไม่ได้มีความแตกต่างกบัยุคก่อนท่ี 

ภาคอีสานจะรวมตวัเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ต่อยา่งใด เช่นนั้นแลว้ สภาพชีวิต

ความเป็นอยูข่องชาวบา้นก่อนทศวรรษ 2430 คงไม่แตกต่างอะไรอยา่งมีนยัยะส าคญัมากนกั แต่เม่ือ

พิจารณาอย่างถ่ีถ้วนข้ึนจะเห็นได้ว่า การบูรณาการรัฐท่ีเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ทศวรรษ 

2430 เป็นต้นมา ล้วนก่อร่างให้อ านาจรัฐส่วนกลางค่อยๆ เข้มแข็งและสามารถแผ่ขยายไปใน 

วงกวา้งจนอาจกล่าวไดว้า่ “พื้นท่ีอีสาน” ไดแ้ปรเปล่ียนจากปริมณฑลแห่งอ านาจเป็นอาณาบริเวณ

ในการบงัคบัใชอ้  านาจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

การบูรณาการเชิงอ านาจท าให้อ านาจการปกครองของท้องถ่ินกลายเป็นอ านาจของ

ส่วนกลาง ขณะท่ีการบูรณาการเชิงพื้นท่ีท าให้อ านาจของรัฐลงหลกัปักฐานในทอ้งถ่ิน เช่นเดียวกบั

ศกัยภาพการรับรู้ขอ้มูลต่างๆ ของรัฐก็มีขอบข่ายกวา้งขวางมากข้ึน หน่วยการปกครองตั้งแต่ระดบั

ล่างสุดจนถึงบนสุด คือ หมู่บา้น อ าเภอ จงัหวดั มณฑลและภาค จึงมีแนวโนม้อยูภ่ายใตก้ารควบคุม
                                                           

286
 ฉัตรทิพย ์นาถสุภาและ พรพิไล เลิศวิชา, วัฒนธรรมหมู่บ้านไทย (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค,์ 2537), 

105. 
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ของรัฐมากข้ึน สภาพการณ์เช่นน้ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อนในความสัมพันธ์เชิงอ านาจยุคจารีต 

ขณะเดียวกนัก็ท าให้ช่องว่างในระบบการคุมก าลังคนซ่ึงไพร่หรือชาวบา้นนั้นใช้หลีกเล่ียงการ

ควบคุมจากผูป้กครองลดแคบลง ปัญหาความสับสนของจ านวนประชากร สังกัดระหว่างเมือง  

การยา้ยถ่ินฐาน การหลบล้ีของชาวบา้นไปอยูใ่นทอ้งท่ีห่างไกล ปัญหาเหล่าน้ีไดรั้บการจดัเก็บขอ้มูล

เชิงสถิติ การรายงานขอ้มูลท่ีสะดวกรวดเร็ว มีการตรวจสอบและการแกไ้ขอย่างเป็นระบบภายใต้

โครงสร้างการปกครองและระบบราชการรูปแบบใหม่ อ านาจและสายตาของรัฐท่ีเขม้ขน้และ

กวา้งไกลข้ึนน้ีเองท าใหช้าวบา้นยากท่ีจะหลบเล่ียงภาระทางภาษี ขณะเดียวกนัระบบการตรวจสอบ

เงินผลประโยชน์ของรัฐซ่ึงมีขา้ราชการจากส่วนกลางคอยก ากบัควบคุมก็ลดโอกาสท่ีกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินซ่ึงบางส่วนแปรผนัเป็นขา้ราชการในระดบัล่าง โดยเฉพาะพวกก านันและผูใ้หญ่บา้นจะ

สามารถเบียดบงัเงินภาษีไปเป็นของตนเองได ้ทั้งยงักระตุน้ใหต้อ้งท างานอยา่งแขง็ขนัมากข้ึนดว้ย 

ศกัยภาพของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์เข้าถึงได้แม้กระทัง่ชาติพนัธ์ุส่วนน้อยในพื้นท่ี

ห่างไกล มีรายงานว่าเผา่กะเลิง บา้นโนนสังข์ศรี แห่งเขาภูพานก็อยูใ่นขอบข่ายท่ีตอ้งเสียเงินค่าหัว

ดว้ยเช่นกนั โดยฝากผูใ้หญ่บา้นหรือก านนัไปเสียท่ีตวัอ าเภอค าชะอี จงัหวดัมุกดาหาร หรือชาวกูยท่ี

บา้นอาหวด ต าบลดินแดง จงัหวดัศรีสะเกษก็ตอ้งเสียเงินค่าหัวปีละ 4 บาทเช่นเดียวกบัชาวบา้น

ทั่วไปในภาคอีสาน287 ไม่ต่างกันนักกับกลุ่มชาติพันธ์ุบริเวณฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงซ่ึงก่อนหน้า

วิกฤติการณ์ ร.ศ. 112 ยงัคงเป็นส่วนหน่ึงของมณฑลลาวพวน หลวงมลโยธานุโยคได้บันทึก

เหตุการณ์การเก็บเงินค่าหัวกบักลุ่มชาวข่าและชาวภูไทยไวว้่า “…คนที่ยากจนลางเรือนมีบุตรแล

หลานเปนฉะกนัอยู่ 3-4 คนจะเก็บเงินส่วยเพียงบาทหน่ึงก็ไม่มีเงินจะให้…ลางเรือนมีอยูค่นเดียวจะ

เก็บส่วยแต่เพียงสลึงหน่ึงก็ไม่มี…ราษฎรมีความเดือดร้อนเปนอนัมาก เพราะข่าแลภูไทยเหล่านี้ เคย

มีความศุกข์มาช้านานหามีผู้ใดเบียดเบียนใช้สอยไม่”288 

 ภาระภาษีทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงการเกณฑ์แรงงานเพื่อสาธารณประโยชน์จึงเป็น

ส่ิงท่ีชาวบา้นยากจะหลบเล่ียงได ้การหลบเล่ียงพนัธะเหล่าน้ีหากถูกจบัได้ก็จะมีบทลงโทษต่างๆ 

                                                           
287

 สุวทิย ์ธีรศาสวตั, ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีาน พ.ศ. 2488-2544, 186-187. 
288

 “เร่ือง หลวงมลโยธานุโยคเกณฑข์่าคนภูไทยเมืองวงัค าส่งสะเบียงกองด่านทางลาวพวนและเร่ือง
เก็บเงินค่าราชการ,” 30 กรกฎาคม ร.ศ. 111-4 พฤศจิกายน ร.ศ. 112, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 
กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 59/14, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ตามมาด้วย กรณีของเงินค่าหัวหรือเงินรัชชูปการนั้นหากชาวบา้นไม่ช าระตามก าหนดเวลา คือ 

ระหว่างเดือนเมษายนไปจนถึงเดือนกรกฎาคมแล้ว ก็จะถูกปรับในอตัราทวีคูณ คือจาก 4 เป็น  

12 บาทในเดือนมีนาคมหาก พน้ก าหนดน้ีไปถือว่าเป็นคนหลีกเล่ียงราชการตอ้งถูกปรับเป็นเงิน  

30 บาท289 กฎหมายยงัก าหนดด้วยว่าให้อ านาจนายอ าเภอมีสิทธ์ิยึดทรัพย์ของผูไ้ม่ช าระเงิน

รัชชูปการขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระ รวมถึงค่าใชจ่้ายของรัฐในการขายทรัพยสิ์นนั้นๆ ดว้ย  

หากบุคคลนั้นไม่มีทรัพยสิ์นหรือมีมูลค่าไม่เพียงพอท่ีจะขายทอดตลาดได ้นายอ าเภอมีอ านาจน าตวั

บุคคลนั้นมาท างานโยธาเป็นเวลา 30 วนั เช่น ท าถนน ขุดสระ ดายหญา้ ตดัไม ้ถางป่า ขนหิน ขน

ทราย เป็นตน้ และในระหวา่งไต่สวนหรือท างานโยธานายอ าเภอมีอ านาจสั่งขงัไวใ้นเรือนจ าหรือท่ี

ใดๆ ก็ไดต้ามแต่จะเห็นสมควร290 ผูท่ี้ไม่ตอ้งท างานโยธาเน่ืองจากไม่สามารถหาเงินมาช าระในส่วน

น้ีได้เรียกกันโดยทัว่ไปว่า “อนาถา” ตวัอย่างรายงานส ารวจเฉพาะเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน  

พ.ศ. 2469 ช้ีใหเ้ห็นวา่มีผูต้อ้งท างานโยธาเพราะไม่สามารถเสียเงินค่าหวัไดมี้มากกวา่จ านวนผูท่ี้เสีย  

ดงัมณฑลอุดรพบว่ามีผูเ้สียเงินค่าหัว 77 คน แต่มีผูต้อ้งท างานโยธาจ านวนมากถึง 566 คนดว้ยกนั 

ส าหรับมณฑลนครราชสีมาซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจในภาคอีสานนั้นพบว่าตวัเลขผูเ้สียเงิน

ค่าหวัไดมี้จ านวนมากกว่ามณฑลอุดร คือ 439 คน แต่ทั้งน้ี จ  านวนผูท้  างานโยธาก็มีมากกวา่เช่นกนั 

คือ 695 คน291 โดยในระหว่างท างานโยธานั้นบางคร้ังตอ้งเตรียมเสบียงอาหารมาเองดว้ย จ านวน 

“อนาถา” หรือผูท่ี้ไม่สามารถช าระเงินค่าหวัไดใ้นแต่ละเดือนนั้นคงมีเป็นจ านวนไม่นอ้ย ดงัจะเห็น

วา่ สวาสด์ิ ตราชู พ่อคา้และเช้ือสายขา้ราชการทอ้งถ่ิน ซ่ึงรับหนา้ท่ีท าอาหารเล้ียงอนาถาในจงัหวดั

อุดรธานีสามารถสร้างเน้ือสร้างตัวได้จากการประกอบอาชีพดังกล่าวสวาสด์ิยงัรับประมูล

ขา้วเปลือกส่งทางเรือนจ าอีกดว้ย ผลก าไรท่ีไดมี้มากจนสามารถไปลงทุนต่อยอดซ้ือรถยนตห์ลาย

คนัไวรั้บจา้งบรรทุกโดยสารระหวา่งเส้นทางอุดร-ขอนแก่น และต่อยอดท าธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง

จนท าใหค้รอบครัวตราชูมีช่ือเสียงเป็นคหบดีท่ีโด่งดงัของจงัหวดัอุดรธานี292   

                                                           
289

 มณฑลทหารบกท่ี 6, พระราชประวัติและพระกรณียกิจ พลตรีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวง
สรรพสิทธิประสงศ์, 111.  

290
 สมศกัด์ิ มหาทรัพยก์ลุ, “การเก็บเงินรัชชูปการและผลกระทบต่อสงัคมไทย พ.ศ. 2444-2482”, 120. 

291
 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 102. 

292
 สวสัด์ิ ตราชู, ลบัสุดยอด เมือ่ข้าพเจ้าเป็นเสรีไทยกบัขุนพลภูพาน เตยีง ศิริขันธ์, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั, 2533), 34. 
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สภาพการณ์เช่นน้ีเน้นย  ้าว่า แทจ้ริงแล้วเศรษฐกิจแบบยงัชีพในชนบทด ารงอยู่ท่ามกลาง

ความต้องการตวัเงินท่ีเพิ่มสูงข้ึนในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ชาวบ้านอาจประดิษฐ์ข้าวของ

เคร่ืองใช ้เคร่ืองนุ่งห่มหรือการแสวงหาอาหารไวเ้พื่ออุปโภคบริโภคกนัไดเ้องตามอตัภาพ อยา่งไรก็

ตาม ภาระทางภาษีซ่ึงตอ้งช าระเป็น “เงินบาท” ให้กบัทางราชการก็ไม่อาจหลีกเล่ียงเช่นกนัเพราะ

ศกัยภาพการเขา้ถึงทอ้งถ่ินของรัฐมีประสิทธิภาพกว่าระบบคุมก าลงัคนในแบบเดิม เช่นนั้นแล้ว 

“สมาคมไทยอยา่งโบราณ” ตามทศันะของสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ 

อดีตเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ท่ีซ่ึง “ความรู้สึกตอ้งการตวัเงินไม่สู้จะรุนแรง” นั้นอาจห่างไกล

กบัสภาพความเป็นจริงของชาวบา้นในภาคอีสานและขดัแยง้กบัสังคมอุดมคติตามท่ีพระองคท์่าน

เขา้พระทยัไว ้ภาพวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย พึ่งตนเอง เบียดบงัสายตาของชนชั้นน าสยามให้มองขา้มความ

จริงในเร่ืองภาระทางภาษีท่ีชาวบ้านต้องแบกรับทั้งภาษีทางตรงและทางอ้อมท่ามกลางสภาพ

เศรษฐกิจในทอ้งถ่ินท่ียงัคงไม่พฒันาไปสู่เศรษฐกิจแบบเงินตราและเศรษฐกิจเพื่อการตลาดอย่าง

เตม็ท่ี ทั้งน้ี ชาวบา้นอาจมีความตอ้งการซ้ือสินคา้ต่างๆ ท่ีพ่อคา้น ามาขายในทอ้งถ่ิน แต่ก็สามารถใช้

ผลผลิตหรือทรัพยากรต่างๆ แลกกบัพอ่คา้ไดห้รือถา้ไม่มีเงินก็ไม่จ  าเป็นตอ้งซ้ือหาแต่อยา่งใด ดงันั้น 

ความตอ้งการตวัเงินท่ีเกิดข้ึนในชนบทขณะนั้นดูจะเป็นเร่ืองภาระทางภาษีท่ีชาวบา้นตอ้งแบกรับ

มากกวา่ 

เงินจ านวน 4 บาท ณ ขณะนั้นหาไดย้ากยิ่งส าหรับชนบทท่ีมีการซ้ือขายกนันอ้ยและเงินยงั

ไม่เป็นตวักลางการซ้ือขายท่ีแพร่หลายมากพอ พระญาณรักขิต ผูอ้  านวยการศึกษาในมณฑลอีสาน

ไดว้ิเคราะห์ในเร่ืองน้ีไวอ้ย่างตรงประเด็นว่า “…ราษฎรมีความคับแค้นเพราะขาดความเจริญแห่ง

โภคทรัพย์…ท าไร่ท านาท าสวนไดผ้ลมากไม่มีราคา ถา้ท าไม่ไดต้อ้งอด การคา้ขายมีผลพอควรแต่

สัตวพ์าหนะ ในการคา้ขายสัตวพ์าหนะมีความล าบากหลายประการ…” เน่ืองจากตอ้งเสียภาษีและมี

ปัญหากับเจ้าหน้าท่ีในการตรวจสอบตัว๋พิมพ์รูปพรรณ ปัญหาโจรผูร้้ายและปัญหาโรคระบาด  

พระญาณรักขิตยงัไดส้รุปสภาพเศรษฐกิจในชนบทไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ “ราษฎรไม่มีทางหาเงินในถิ่น

ถานภูมิล าเนาของตน…เป็นตน้ว่าท านาปี 1 ไดเ้พียง 5 บาทหรือ 6 บาทเท่านั้น”293 ซ่ึงมีเพียงพอแค่

ส าหรับการเสียเงินค่าหัว แต่ไม่สามารถสะสมทุนเพื่อต่อยอดหรือลงทุนในการผลิตไดแ้ต่อยา่งใด 

                                                           
293

 “เร่ือง พระญาณรักขิต วา่ดว้ยราชการในมณฑลอิสาณ,” 20 กมุภาพนัธ์ ร.ศ. 120-3 กมุภาพนัธ์  
ร.ศ. 121, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 67/15, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ดงันั้น เม่ือสภาพเศรษฐกิจในชนบทไม่อาจตอบสนองต่อบริบทดงักล่าวได ้ชาวบา้นจึงจ าเป็นตอ้ง

เข้าไปมีปฏิสัมพนัธ์กับโครงสร้างเศรษฐกิจของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง 

รายงานของขา้หลวงมณฑลอีสานไดก้ล่าวถึงความพยายามปรับตวัของชาวบา้นในเร่ืองน้ี ดงัความ

ตอนหน่ึงวา่  

ทางท่ีราษฎรไดเ้งินเขา้ไปในมณฑลมีหลายทาง…คา้ขายทางกรุงเทพฯ ก็

ไดเ้งินบาท …มณฑลอิสาณมามณฑลบูรพา ปาจิณ โคราชก็ไดเ้งินบาท 

เอาแรงมาท านากรุงเทพฯ กรุงเก่า แลรับจา้งข้ึนล่อง แลท าไหม ท าเส่ือ 

ท าคร่ัง ท าข้ีผึ้ง ท าเกลือ แลจบัชา้งมา้ววัควายแลสรรพหาหญา้ฟางในป่า

ขายกไ็ดเ้งินบาท เอาสินคา้มาขายใน 5 มณฑลน้ีกไ็ดเ้งินบาท294 

 พ่อใหญ่ทอง โสบุญ บา้นเชียงเครือ จงัหวดัสกลนครให้ความเห็นในเร่ืองน้ีวา่ เงินจ านวน  

4 บาทนั้นเป็นภาระอนัหนักเหลือเกิน ต้องเล้ียงหมูขายได้ตวัละ 4 บาทก็ต้องเอามาเสียภาษีซ่ึง

ชาวบา้นไม่มีสิทธ์ิต่อรองใดๆ ไดม้ากนกั พ่อใหญ่ทองยงัเปรียบเทียบอย่างเห็นภาพว่า อ านาจรัฐ

ขณะนั้ นมีมากเหมือนดั่ง  “ตีนช้าง เหยียบปากนก ”295 เ ช่น เ ดียวกับพ่อใหญ่บุญ สอนน า  

แห่งบา้นมูลนาค อ าเภอมญัจคีรี จงัหวดัขอนแก่น กล่าวว่า ไม่มีเงินบาทจะเสียเงินค่าหวัให้กบัทาง

ราชการ พ่อใหญ่ต้องด้ินรนหาบไก่ท่ีเล้ียงไว ้16 ตวัจากในหมู่บ้านไปขายยงัตลาดในตวัเมือง

นครราชสีมา ซ่ึงมีระยะทางไกลกว่า 140 กิโลเมตร โดยขายในราคาตวัละ 25 สตางค์ได้เป็นเงิน

จ านวน 4 มาเสียเงินให้กบัทางราชการ296 ชาวบา้นบางรายหาเงินค่าหวัไม่ได ้บา้งตอ้งเอาส่ิงของท่ี

ตนมี เช่น หมอ้ทองเหลือง ผา้ขาว น ้ าผึ้ง ข้ีผึ้ง เต่า ตะกวด ตามแต่จะหาไดไ้ปหาแลกเป็นเงินบาทมา

เสียค่าหัวให้กับทางอ าเภอ หรือบางรายถึงขั้นต้องจ านองท่ีดินก็มี ดังเช่น ชาวบ้านท่ีบา้นตาอุด 

อ าเภอธวชับุรี จงัหวดัร้อยเอด็ เป็นตน้ 

การหลั่งไหลของแรงงานจากภาคอีสานสู่บริ เวณลุ่มน ้ า เจ้าพระยาใจกลางของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์พื่อรับจา้งท างานในรูปแบบต่างๆ ทั้งเป็นแรงงานสร้างทางรถไฟ แรงงาน

                                                           
294

 “เร่ือง มณฑลอิสาณ,” 11 สิงหาคม ร.ศ. 119, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวง 
มหาดไทย, ร.5 ม. 57/14, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

295
 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 87. 

296
 สุวทิย ์ธีรศาศวตั, ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีาน พ.ศ. 2488-2544, 187. 
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รถลาก และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งแรงงานในภาคเกษตรกรรมเป็นตวัอยา่งอนัดีท่ีเนน้ย  ้าให้เห็นสภาวะ

ความตอ้งการตวัเงิน รวมถึงสภาพเศรษฐกิจในชนบทอีสาน ซ่ึงไม่เอ้ือต่อการแสวงหารายไดเ้ป็น 

ตวัเงินมากนกั การบูรณาการเชิงพื้นท่ีไดท้ลายขอ้จ ากดัทางการคมนาคมระหวา่งภูมิภาคให้เป็นไป

โดยสะดวกข้ึน อีกทั้งยงัดึงดูดให้ชายหนุ่มอีสานด้ินรนออกจากทอ้งถ่ินติดสอยห้อยตามนายฮอ้ย

มายงัตัวเมืองนครราชสีมาและโดยสารรถไฟต่อไปยงัมณฑลชั้นในเพื่อขายแรงงานหารายได ้ 

ผลจากการบูรณาการเชิงพื้นท่ียงัท าให้เส้นเขตแดนระหว่างรัฐเป็นขอ้จ ากดัต่อการเคล่ือนยา้ยของ

ผูค้น เพราะตอ้งมีเอกสารยนืยนัตนตวับุคคล ค่าธรรมเนียมและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ประเด็นน้ียอ่มท าให้

กระแสการเคล่ือนไหวของแรงงานมีแนวโนม้เขา้หาศูนยก์ลางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยม์ากข้ึน

กวา่ท่ีจะหลัง่ไหลไปยงับริเวณฝ่ังซา้ยแม่น ้าโขงดว้ย 

 จากหลกัฐานต่างๆ พบวา่ มีแรงงานจากภาคอีสานเดินทางมารับจา้งในท่ีราบลุ่มภาคกลางน้ี

เป็นจ านวนมาก เฉพาะตวัเลขท่ีเมืองธัญบุรีเพียงแห่งเดียวใน พ.ศ. 2444 มีจ  านวน 1,094 คน   

และใน พ.ศ. 2447-2448 มีจ  านวนราว 5,000 คนดว้ยกนั คาดการณ์วา่ปีๆ หน่ึงในเฉพาะเขตคลอง

รังสิตซ่ึงเป็นแหล่งเพาะปลูกขา้วแห่งส าคญัในภาคกลางมีแรงงานรับจากภาคอีสานมากถึง 7,000- 

8,000 คนดว้ยกนั297 ดา้นบริเวณภาคตะวนัออกแถบท่ีอ าเภอบางพระ เมืองชลบุรีก็พบวา่มี “ลาวกุลี” 

ไปรับจา้งในบริษทัศรีราชาของเอกชนดว้ย298 ส าหรับแรงงานรับจา้งท าทางรถไฟนั้นไม่แน่ชดัวา่มี

จ  านวนมากนอ้ยเท่าใด อยา่งไรก็ดี บนัทึกความทรงจ าของขนุมหาวไิชยไดพ้รรณนาภาพความคึกคกั

การท างานของแรงงานรถไฟแถบเมืองนครราชสีมาไวว้า่ “พวกลาวรับจา้งไม่ช่างเริศ เป็นบ่อเกิดเงิน

ทองช่องสถาน…คนท างานเกลื่อนกลาดไม่ขาดตอน กินท่ีทุบให้แตกจนแหลกน้ี ส าหรับท่ีถมทาง

ตามหวา่งหมอน ตลอดทางรถไฟครรไลจร ไม่โยกคลอนสนิทสนมกวา่ถมดิน”299  

ชาวอีสานบางส่วนยงัเป็นแรงงานรถลากในกรุงเทพฯ อนัเน่ืองมาจากความนิยมใช้บริการ 

รถลากซ่ึงเติบโตข้ึนอยา่งมากในช่วงทศวรรษ 2460 จึงมีคนไทยบางคนคิดจะลงทุนท าธุรกิจรถลาก

แข่งขนักบัผูป้ระกอบการชาวจีน จึงตอ้งการคนจ านวนมากมาท าหนา้ท่ีลากรถแทนพวก “เจ๊ก” ซ่ึง
                                                           

297
 ทวีศิลป์ สืบวฒันะ, “การเคล่ือนยา้ยแรงงานอีสานเขา้สู่ส่วนกลางในอดีต,” วารสารธรรมศาสตร์ 

11, 3 (กนัยายน 2525): 61. 
298

 “เร่ือง จีนท าร้ายพวกลาวกลีุบริษทัศรีราชา,” 7-31 ตุลาคม 2453, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาล
ท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม. 3.6ก/1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

299
 ขนุมหาวไิชย (จนั อุตรนคร), นิราศเมอืงอุบล, 52. 
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ครองตลาดรถลากอยู่ ณ ขณะนั้น แรงงานอีสานเหล่าน้ีจะกินอยู่กบัผูจ้า้ง เพื่อฝึกหดัวิธีลากรถและ

เรียนรู้ศึกษาเส้นทางในกรุงเทพฯ เม่ือเก็บเงินได้ราว 30-40 บาทก็มกัจะเดินทางกลบับา้นเกิด300 

อย่างไรก็ดีด้วยปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการท าให้กิจการรถลากของคนไทยไม่ประสบ

ความส าเร็จและตอ้งเลิกกิจการไป “รถเจ๊ก” จึงครองตลาดสืบมาจนกระทัง่ผูค้นเปล่ียนแปลงความ

นิยมมาใชบ้ริการรถสามลอ้  

แรงงานต่างถ่ินเหล่าน้ีแมจ้ะเป็นก าลงัส าคญัของภาคเกษตรกรรมในพื้นท่ีภาคกลาง อยา่งไร

ก็ดี พวกเขาตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากและแรงกดดนัจากการท างานอยูไ่ม่นอ้ย รวมถึงไดรั้บการ

ดูถูกอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างทางวฒันธรรมกบัคนภาคกลาง เฮอร์เบิร์ท วาริงตนั สมิธ เจา้กรม

เหมืองแร่ไดบ้นัทึกถึงแรงงานรถไฟท่ีเขาไดพ้บเห็นตอนหน่ึงวา่ “…ชาวลาวท่ีอยูท่ี่นัน่เป็นพวกลาว

พุงขาวใบหน้ากลมสั้น เป็นกลุ่มชาวลาวที่ใครๆ พากันดูถูก…ท างานหนักและไม่ค่อยซักล้างหรือ

อาบน า้ท าความสะอาด…”301 ส าหรับการท างานในเขตคลองรังสิตนั้น แรงงานจะพากนัมารับจา้งใน

ราวเดือนเมษายน เพราะนาในภาคกลางจะเร่ิมหว่านในราวเดือนพฤษภาคม และจะท างานโดยพกั

อยู่กับนายจ้างไปจนถึงเดือนมกราคมหรือกุมภาพันธ์ซ่ึงเป็นฤดูเก็บเก่ียว ได้ค่าจ้างราว 60- 

80 บาทต่อปี302 แมร้ายไดข้องแรงงานเหล่าน้ีดูสูงมากหากเทียบกบัรายไดใ้นชนบทอีสาน แต่ทั้งน้ี  

ก็ไม่แน่นอนนัก เพราะอาจถูกนายจา้งออกอุบายคดโกงได้อยู่เสมอ ดงัขอ้มูลซ่ึงรัชกาลท่ี 5 ทรง

ไดรั้บจากการตรัสถามแรงงานอีสานผูห้น่ึงวา่ 

เจา้ของนาหรือนายกองนาคิดอ่านโกงพวกลาว ค่าจา้งคิดไม่ไดจ่้ายให้

เป็นเดือนๆ ต่อครบปีจึงจ่ายชัง่ 1 ทีเดียว เมื่อท างานมาได้หลายเดือนจวน

จะส้ินปีแล้วกวนให้พวกลาวน้ันได้รับความล าบากเบื่อหน่ายละทิง้งานไป

เสีย ก็ไม่ต้องให้ค่าจ้าง หรืออีกอย่างก าหนดแล้วก็ผัดไป เมื่อลาวไม่ได้

งานกไ็ปไม่ได้ หรือเบ่ือหน่ายเข้ากล็ะทิง้ไป ผู้จ้างกย็ิง่ได้ก าไรมากขึน้ 

                                                           
300

 พรรณี บวัเลก็, กลุลีากรถกบัประวตัศิาสตร์แรงงานไทย (กรุงเทพฯ: พนัธกิจ, 2546), 48. 
301

 เฮอร์เบิร์ท วาริงตนั สมิธ, ห้าปีในสยาม เล่ม 1, 265-266. 
302

 ทวศิีลป์ สืบวฒันะ, “การเคล่ือนยา้ยแรงงานอีสานเขา้สู่ส่วนกลางในอดีต,” 59-60. 
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แรงงานจากท่ีพระองคท์รงตรัสถามยงัเล่าถึงเหตุผลลงมารับจา้งในภาคกลางดว้ยวา่ “ชัว่แต่

เอาเงินไปให้บิดามารดาบุตรภรรยา ที่จะไปหากินในเมืองลาวไม่ใคร่ได้อะไร ล าบากมาก”303 ทั้งน้ี 

การจากถ่ินฐานมารับจ้างยงัต่างถ่ินไม่ใช่ชาวบ้านทุกคนจะสามารถท าได้ เพราะต้องมีต้นทุน  

เช่น เงินค่าหัวให้กบันายฮอ้ยผูเ้ป็นหัวหน้า และจดัการช าระเงินรัชชูปการให้เรียบร้อยก่อนออก

เดินทาง ไม่เช่นนั้นทางราชการจะไม่อนุญาตให้เดินทางออกจากภูมิล าเนาได้ ประกอบกับการ

ท างานท่ียากล าบาก การเผชิญกบัความแตกต่างทางวฒันธรรมและความไม่แน่นอนดา้นรายไดอ้าจ

ท าใหห้นุ่มฉกรรจจ์ากดินแดนท่ีราบสูงเหล่าน้ีเกิดภาวะกดดนัและเป็นเหตุให้ก่ออาชญากรรมต่างๆ  

รายงานจากทางราชการใน พ.ศ. 2447 พบวา่บริเวณคลองบางหลวงมีผูร้้ายจ านวนหน่ึงเขา้ปลน้บา้น

ของนายลีกบัอ าแดงอู๊ด อ าแดงอู๊ดถูกผูร้้ายฆ่าตาย ส่วนนายลีสามารถฆ่าผูร้้ายรายหน่ึงได ้จากการ

สอบสวนพบวา่ผูร้้ายเป็นลาวรับจา้งท านาอยูแ่ถบคูบางหลวงไหวพ้ระ อีกกรณีหน่ึงเกิดข้ึนในพื้นท่ี

มณฑลกรุงเก่า ทางกรมรถไฟไดมี้การเลิกจา้งแรงงานกวา่ 200 คนเน่ืองจากขาดงบประมาณ ท าให้

แรงงานเหล่าน่ีขาดท่ีพกัอาศยัและขาดรายได้ จึงก่ออาชาญกรรมข้ึนในละแวกนั้น ทางเจา้หน้าท่ี

สามารถจบักุมผูร้้ายไดจ้  านวนหน่ึง ปรากฏวา่ส่วนใหญ่ลว้นเป็นแรงงานต่างถ่ินจากภาคอีสาน304  

เอกสารของโตต้อบของกระทรวงมหาดไทยฉบบัหน่ึงยงัพบขอ้มูลท่ีน่าสนใจถึงการจบักุม

ผูมี้บุญรายหน่ึงช่ือนายบุญฮอ้ย แห่งบา้นไผ ่เมืองยโสธร เม่ือตรวจสอบภูมิหลงัก็พบวา่นายบุญฮอ้ย

เคยเดินทางจากบา้นเกิดไปเป็นแรงงานรับจา้งท าทางรถไฟสายนครราชสีมาอยูห่ลายปีก่อนท่ีจะเกิด

เหตุโรคระบาดข้ึนท าให้ต้องออกจากงานและระหกระเหินเดินทางไปยงัท่ีต่างๆ ภายหลัง 

นายบุญฮ้อยได้มาบวชเป็นพระภิกษุท่ีวดับ้านนาคีรี แขวงเมืองเลย ศึกษาวิชาท าน ้ ามนต์และ

คาถาอาคม จนมีผูน้บัถือมีลูกศิษยลู์กหามากจึงไดต้ั้งตวัเป็นผูว้ิเศษ ต่อมาไดถู้กเจา้หนา้ท่ีจบักุมดว้ย

                                                           
303

 กรมศิลปากร, พระราชหัตถเลขาเร่ืองเสดจ็ประพาสล าน า้ปากคลองมะขามเฒ่าและพระราชกระแส
เร่ืองจัดการทหารมณฑลกรุงเทพฯ (พระนคร: กรมศิลปากร, 2493. พิมพพ์ระราชทานในงานพระราชทานเพลิง
ศพสมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ เจา้ฟ้าบริพตัรสุขุมพนัธ์ุ กรมพระนครสวรรคว์รพินิต ณ พระเมรุทอ้งสนามหลวง 
พทุธศกัราช 2493), 3. 

304
 สายชล สตัยานุรักษ,์ “โครงการวจิยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ใหม่: ประวติัศาสตร์สงัคมไทย”, 636. 
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ขอ้หาต่อต้านอ านาจรัฐ305 แม้หลกัฐานจะไม่ได้ระบุแน่ชัดว่านายบุญฮ้อยได้ด าเนินการต่อต้าน

อ านาจรัฐในลักษณะอย่างไร แต่กรณีดังกล่าวก็พอจะเป็นตัวอย่างหน่ึง ท่ีแสดงให้ เ ห็น 

การด้ินรนปรับตัวของชาวบ้านจากชนบทเข้าไปมีปฏิสัมพันธ์ในโครงสร้างเศรษฐกิจของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ซ่ึงต้องเผชิญกับความกดดันและความไม่แน่นอนต่างๆ กรณีของ 

นายบุญฮอ้ยภายไดห้นัเหสู่วถีิความเช่ือในอุดมคติจนถูกจบักุมในท่ีสุด 

คงไม่เกินไปนักหากมองว่า นอกจากการวางรากฐานทางการเมืองของส่วนกลางแล้ว  

การรวมตวัทางเศรษฐกิจของรัฐและความตอ้งการตวัเงิน (เงินบาท) ก็เป็นปัจจยัหน่ึงซ่ึงผลกัดนัให้

ผูค้นในภาคอีสานทั้งกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อคา้และชาวบา้นพยายามปรับตวัและมีปฏิสัมพนัธ์ทาง

เศรษฐกิจกบัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

 เศรษฐกิจแบบเงินตราและเศรษฐกิจเพื่อการตลาดขยายตัวอย่างมากในเขตเมืองและ

ศูนยก์ลางการคมนาคมส่งผลให้เกิดการกระจุกตวัทางเศรษฐกิจ นัน่ก็เป็นโอกาสให้กลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินและพ่อคา้ (ชาวจีน พ่อคา้พื้นเมือง ซ่ึงบางส่วนก็มีสถานะเป็นอ านาจทอ้งถ่ินเดิมดว้ย) ซ่ึงมี

ทุนทรัพยแ์ละอิทธิพลเขา้ไปมีผลประโยชน์ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เช่น การลงทุนในธุรกิจและ

กิจการการคา้ต่างๆ ในเมือง บา้งท าหน้าท่ีเป็นพ่อคา้คนกลางขบัเคล่ือนกระแสสินค้าไหลเวียน

ระหว่างเมืองกบัชนบทอนัมีปลายทางไป คือ กรุงเทพฯ ศูนยก์ลางของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ขณะเดียวกนัเศรษฐกิจในชนบทอนัเป็นถ่ินฐานของชาวบา้นซ่ึงเป็นผูค้นส่วนใหญ่ในสังคมดูจะ

สวนทางกนั กล่าวคือ สภาพเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินยงัคงเป็นแบบยงัชีพ รวมถึงมีขอ้จ ากดัดว้ยเง่ือนไข

ทางภูมิศาสตร์และดินฟ้าอากาศ ท าใหช้าวบา้นไม่อาจแสวงหารายไดท่ี้เป็นตวัเงิน (เงินบาท) ไดม้าก

นัก แต่ความต้องการตวัเงินในชนบทกลับสูงข้ึนอนัเน่ืองมาจากภาระทางภาษีทั้ งทางตรงและ

ทางออ้ม บีบขบัให้ชาวบา้นตอ้งด้ินรนแสวงหาเงินตราท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจท่ียงัไม่พฒันาไปสู่

เศรษฐกิจแบบเงินตราและเศรษฐกิจเพื่อการตลาดอย่างเต็มท่ี ประเด็นเหล่าน้ีลว้นเป็นอุปสรรคต่อ

การเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของชาวบ้านท าให้ปรับตัวได้ล่าช้าและยากท่ีจะสั่งสมทุนเพื่อ

ยกระดบัสถานะของตนเองได ้ 

                                                           
305

 “เร่ือง ผีบุญ-หนงัสือมีไปมาทางกระทรวงมหาดไทย (มณฑลอีสาน-อุดร),” 22 พฤษภาคม-29 
มิถุนายน ร.ศ. 121, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม.2.18/10, หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ. 
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พระโพธิวงศาจารย ์เจา้คณะมณฑลอุบลไดต้ั้งขอ้สังเกตถึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

ในภาคอีสานและการปรับตวัของผูค้นในสังคมไวช้วนขบคิดวา่ 

สงัเกตเห็นความเป็นไปของพลเมืองภาคอิสาณโดยมากการอาชีพยงัอ่อน 

เมื่อถึงคราวเปลี่ยนแปลงไปตามสมัย กิจการที่ประกอบก็ไม่ทันสมัย

เพราะขาดความสามารถที่ไม่ได้ฝึกฝนตัวของตนไว้ บางเหล่าถึงแก่

ยากจนค่นแค้นขายบ้านขายช่องอันเป็นหลักแหล่งของบรรพบุรุษ 

ระหกระเหินไปตามวสัิย…306 

1.2 การเข้าถึงโอกาสและการปรับตัวทางการศึกษา 

 การบูรณาการเชิงความคิดท าให้การเรียนการสอนโดยใช้ภาษาไทยและตวัอกัษรไทย

กลายเป็นหวัใจของการศึกษาแบบแผนใหม่ซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากรัฐ ขณะเดียวกนัก็เป็นการตดั

วงจรการสั่งสมสืบทอดอ านาจของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน เพราะการมี “คุณวุฒิ” (ท่ีไดรั้บการยอมรับ

จากรัฐ) กลายเป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญมากกว่าการมี “ชาติวุฒิ” ดังท่ีสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ  

กรมพระยาด ารงราชานุภาพ อดีตเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ผูว้างรากฐานการปกครองและ 

การจดัการศึกษาในหวัเมืองไดอ้ธิบายหลกัการศึกษาและการเขา้รับราชการในทอ้งถ่ินไวว้า่ 

…ผูใ้ดมีคุณวุฒิควรรับราชการชั้นใด ก็ตั้งแต่งไปรับราชการตามควรแก่

คุณวฒิุ แต่การแต่งตั้งน้ีมีความท่ีตอ้งก าหนดไวอ้ย่างหน่ึง คือ คนเมืองใด

ไม่ให้รับราชการเมืองน้ัน เพื่อที่จะเลิกล้มความเข้าใจที่ว่า เป็นชาติวงษ์

เจ้าบ้านผ่านเมืองน้ันๆ ได้รับสมบัติตระกูลวงษ์สืบต่อกันมา แต่ผู้ที่

ฝึกสอนขึ้นรับราชการได้เต็มแบบแผนอย่างใหม่เหล่านี้จะได้ให้รับ

พระราชทานเงินเดือนเสมอเหมือนข้าราชการหัวเมืองช้ันใน ไม่ให้ขาด

ผลประโยชน์…307 

                                                           
306

 “เร่ือง โรงงานชูชาติ มณฑลอุบลราชธานี,” 18 เมษายน 2466-เมษายน 2469, เอกสารส่วนพระองค์

สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, สบ. 2.28/3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
307 “เร่ือง มณฑลอิสาณ,” 11 สิงหาคม ร.ศ. 119, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวง 

มหาดไทย, ร.5 ม. 57/14, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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 สภาพการณ์เช่นน้ีมีความส าคญัมาก เน่ืองจากรัฐไดก้ าหนดกฎเกณฑ์และสร้างบรรทดัฐาน

ในการเล่ือนสถานะทางสังคมใหก้บัผูค้นทุกระดบัชั้นตั้งแต่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พระสงฆ ์พ่อคา้และ

ชาวบา้น การศึกษาแบบแผนของรัฐเป็นหนทางเดียวท่ีจะเก้ือหนุนใหพ้วกเขาเหล่านั้นสามารถเขา้ถึง

หรือเติบโตในระบบราชการหรือการมีบทบาททางการปกครองคณะสงฆ์ได ้ดงันั้น ประเด็นต่อมาท่ี

จะพิจารณาก็คือ การเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาของพวกเขาเหล่านั้นมีลกัษณะอยา่งไร 

 เม่ือพิจารณานโยบายการส่งเสริมการศึกษาแก่ราษฎรของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์ะเห็น

วา่ค่อนขา้งบรรลุตามเป้าหมายอยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ในแง่การขยายตวัทางการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษา

ขั้นพื้นฐานในระดบัประถมศึกษาท่ีมุ่งเนน้ให้ราษฎรชายหญิงสามารถอ่านเขียนภาษาไทยไดแ้ละมี

ความรู้พอควร “ตามอตัภาพ” สถิติจ านวนนกัเรียนจากโรงเรียนทั้ง 3 ประเภท คือโรงเรียนรัฐบาล 

โรงเรียนประชาบาลและโรงเรียนราษฎร์เฉพาะมณฑลอีสาน (มณฑลร้อยเอ็ดและมณฑลอุบลแยก

ออกจากมณฑลอีสานไปเม่ือ พ.ศ. 2455) เพียงมณฑลเดียว พบวา่ในระยะเวลาเพียง 1 ทศวรรษนบั

แต่การประกาศพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 จ  านวนนกัเรียนมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากเดิม

กว่าสิบเท่า กล่าวคือ จากจ านวนนกัเรียน 23,243 คนใน พ.ศ. 2464 เพิ่มข้ึนเป็น 109,291 คนใน  

พ.ศ. 2468 และมากถึง 240,766 คนดว้ยกนัเม่ือถึง พ.ศ. 2474 ในจ านวนน้ีสถิตินกัเรียนจากโรงเรียน

ประชาบาลซ่ึงโดยมากเป็นโรงเรียนตามทอ้งถ่ินห่างไกล เน่ืองจากสามารถตั้งข้ึนเองไดด้ว้ยความ

ร่วมมือของราษฎรหรือทางอ าเภอเป็นผูด้  าเนินการจดัตั้งนั้นมีจ านวนมากท่ีสุดกวา่โรงเรียนประเภท

อ่ืนๆ คือจ านวนกวา่ 235,672 คนใน พ.ศ. 2474 ขณะท่ีโรงเรียนรัฐบาลมีนกัเรียน 4,597 คนและ

โรงเรียนราษฎร์มี 497 คนเท่านั้น308  

สถิติจ านวนนักเรียนโรงเรียนประชาบาลสะท้อนให้เห็นว่าในแง่ปริมาณนั้นผูค้นใน 

ภาคอีสานรวมถึงลูกหลานของชาวบา้นซ่ึงเป็นกลุ่มคนระดบัล่างสุดในสังคมเขา้ไปขอ้งเก่ียวกบั

การศึกษาแบบแผนใหม่ของรัฐมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาขั้ นพื้นฐานในระดับ

ประถมศึกษา สอดคลอ้งกบัสถิติของจ านวนต าบลทอ้งท่ีไดมี้การประกาศใช้การศึกษาภาคบงัคบัก็

พบว่ามีอตัราขยายตวัเพิ่มข้ึนเช่นเดียวกนั ใน พ.ศ. 2464 เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติั

ประถมศึกษาสามารถขยายการศึกษาไดเ้พียง 27 ต าบลคิดเป็นร้อยละ 7.1 ของจ านวนต าบลท่ีมีอยู ่

แต่พอถึง พ.ศ. 2474 จากต าบลทั้งหมดของมณฑลอีสานจ านวน 670 ต าบล ทางราชการสามารถ

                                                           
308

 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 102. 
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ประกาศใชก้ารศึกษาภาคบงัคบัไดท้ั้งส้ิน 660 ต  าบลดว้ยกนั หรือคิดเป็นร้อยละ 99.85 เท่ากบัวา่ก่อน

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เฉพาะมณฑลอีสานเพียงแห่งเดียวรัฐบาลสามารถขยาย

การศึกษาขั้นพื้นฐานไดเ้กือบทุกต าบล ซ่ึงหากนบัตามสถิติน้ีจะถือว่ามีการขยายตวัโดยเฉล่ียเป็น

อนัดบัท่ี 2 ของประเทศรองจากมณฑลกรุงเทพฯ เพียงแห่งเดียว 

เม่ือพิจารณาในแง่ของคุณภาพการศึกษา ตวัเลขจ านวนนกัเรียนท่ีกล่าวมาขา้งตน้บ่งบอก

เพียงจ านวนนักเรียนท่ีก าลงัศึกษาหรืออยู่ในสังกดัของโรงเรียนต่างๆ ณ ขณะนั้น แต่ไม่ได้ระบุ 

แน่ชดัถึงจ านวนผูส้ าเร็จการศึกษาแต่อยา่งใด นัน่ก็แปลวา่จ านวนนกัเรียนทั้งหมดไม่ใช่ทุกคนท่ีจะ

บรรลุเป้าหมายทางการศึกษาแมจ้ะเป็นขั้นพื้นฐานคือการอ่านเขียนภาษาไทยหรือคิดเลขไดซ่ึ้งไม่มี

หลกัฐานบอกแน่ชดันกัในกรณีน้ี อ ่า บุญไทย ครูมธัยมจากโรงเรียนกสิกรรมประจ ามณฑลอุบล

คาดการณ์วา่ในทศวรรษ 2470 มีนกัเรียนท่ีสามารถเรียนจบไดต้ามเกณฑข์องหลกัสูตรประมาณ 5 % 

ของนกัเรียนในภาคอีสานทั้งหมดเท่านั้น309 สอดคลอ้งกบัตวัอยา่งรายช่ือนกัเรียนจากมณฑลอีสาน

ซ่ึงสามารถสอบประมวลความรู้ไดเ้ม่ือ พ.ศ. 2453 พบขอ้มูลท่ีน่าสนใจ ดงัจะสังเกตไดจ้ากตาราง

ต่อไปน้ี  

ตารางที ่1 ตัวอย่างบัญชีรายช่ือนักเรียนทีส่อบประมวลความรู้ได้ พ.ศ. 2453 (จ านวน 31 คน) 

ช่ือนักเรียน บิดา อ าเภอ โรงเรียน สอบได้ที ่
นายบุญตา ราชวงศษ ์ อุดร วชิรสถาน 1 
พระทองดี ขนุประนม อุดร วชิรสถาน 2 
พระพมา ซามาต อุดร วชิรสถาน 3 
นายนอ้ย จีนจิม อุดร วดัเหนือ 2 
นายไต เมืองแพน อุดร วดับึง 4 
นายเสร็จ หลวงเพช็ร ธวชั ธวชั 2 

สามเณรดอน ทา้วพรหมสาร อุตระ สารคาม 2 
นายเฮง จีนน ้า อุไทย สารคาม 4 

ท่ีมา : “เร่ือง จดัการคณะสงฆม์ณฑลอิสาณ,” 20 ตุลาคม ร.ศ. 120-28 พฤษภาคม ร.ศ. 129, เอกสาร

กรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงศึกษาธิการ, ร.5 ศ. 12/59, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
                                                           

309
 “เร่ือง สภาพการณ์แห่งภาคอิสาณ,”  2-13 เมษายน 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 

กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 26. 4/78, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 



 152 
 

 
 

พิจารณาจากช่ือนักเรียนและภูมิหลังของบิดาจากตารางข้างต้นจะเห็นได้ว่านักเรียนท่ี

สามารถสอบผา่นเกณฑ์ความรู้ตามระบบการศึกษาท่ีรัฐก าหนดจากจ านวนนกัเรียนทั้งหมด 31 คน 

ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็นเช้ือสายของขา้ราชการหรือกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมมากท่ีสุดคือ 24 คนดว้ยกนั 

เป็นลูกหลานชาวจีนจ านวน 2 คน และท่ีคาดว่าเป็นชาวบา้นทัว่ไปอีก 5 คนซ่ึงอาศยัการบวชเรียน

ช่องทางใหไ้ดรั้บการศึกษา เช่น พระคูน บุตรนายหลา้ จากอ าเภอประจิม โรงเรียนวดักลาง สามเณร

ปัน บุตรนายอ่อน จากอ าเภออุไทย โรงเรียนธรรมหายโศกและสามเณรหมุน บุตรนายสัง จากอ าเภอ

เสละภูมิ โรงเรียนธรรมหายโศก เป็นตน้ ขอ้มูลน้ีเป็นตวัอยา่งหน่ึงซ่ึงช้ีให้เห็นวา่ เม่ือการศึกษาแบบ

แผนใหม่ของรัฐกลายเป็นส่ิงส าคัญ เป็นบรรทัดฐานรับรอง “คุณวุฒิ” อันเป็นใบเบิกทางสู่ 

การเติบโตในระบบราชการ รวมถึงเป็นมาตรการเชิงบังคับหลังการออกพระราชบัญญัติ

ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 เป็นผลให้ผูค้นในสังคมตอ้งเขา้สู่ระบบการศึกษาตามหลกัสูตรของรัฐ 

กลุ่มอ านาจท้องถ่ินเดิมแม้จะต้องสูญเสียอ านาจการปกครองในพื้นท่ีของตนไป แต่ก็ยงัคงมี 

ทุนทรัพยแ์ละอ านาจบารมีก็พยายามปรับตวัดว้ยการส่งบุตรหลานเขา้สู่ระบบการศึกษาของรัฐเพื่อ

โอกาสในการรักษาบทบาทหน้าท่ีทางการปกครองและสถานะทางสังคมของกลุ่มตนไว ้จ  านวน

นกัเรียนท่ีเป็นเช้ือสายกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินซ่ึงสามารถสอบประมวลความรู้ไดคิ้ดเป็นร้อยละ 77. 41 

จากจ านวนนกัเรียนท่ีสอบได้ทั้งหมด สถิติน้ีแสดงให้เห็นว่านอกจากศกัยภาพทางเศรษฐกิจและ

อ านาจบารมีท่ีเก้ือหนุนใหก้ลุ่มคนดงักล่าวมีโอกาสเขา้สู่ระบบการศึกษาแลว้ คนกลุ่มน้ียงัมีศกัยภาพ

ในการเรียนรู้และสามารถปรับตวัเขา้กบัการศึกษาน้ีได้เป็นอย่างดี ดงัความสามารถในการสอบ

ประมวลความรู้ไดต้ามเกณฑข์องทางราชการตามท่ีปรากฏในตวัอยา่งขา้งตน้   

จากหลกัฐานต่างๆ ยงัแสดงให้เห็นวา่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมค่อนขา้งให้ความส าคญัมาก

กับการสนับสนุนการศึกษาของรัฐ ดังตัวอย่างรายช่ือผูร่้วมบริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียนสอน

ภาษาไทยแห่งหน่ึงในเขตอ าเภออุไทยสารคาม จงัหวดัร้อยเอ็ด และเป็นทุนส าหรับจ่ายเงินเดือน

ครูผู ้สอน ปรากฏว่ารายช่ือทั้ งหมดล้วนเป็นข้าราชการหรือกลุ่มอ านาจท้องถ่ินทั้ ง ส้ิน เช่น  

หลวงสารคามกิจนิคมาภิบาล (นายอ าเภอ) ขุนนารถบูรภกัดี ท้าวนิน (ปลัดอ าเภอ) ท้าวอุปชิต  

ซานาตย์ ซานนตรี ท้าวบุญศรีและท้าวคง เป็นต้น 310 อาจเป็นเพราะกลุ่มอ านาจท้องถ่ินเหล่าน้ี

                                                           
310

 “เร่ือง โรงเรียนและการเล่าเรียนมณฑลอิสาณ,” 25 ตุลาคม 2453-3 ตุลาคม 2456, เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ, ร.6 ศ. 4/22, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ตอ้งการสร้างสัมพนัธ์อนัดีกบัทางราชการ อีกแง่หน่ึงเป็นเพราะการศึกษาแบบแผนใหม่น้ีเองคือ

ปัจจยัท่ีจะช่วยเก้ือหนุนสถานะของพวกเขาและลูกหลานท่ีจะต้องปรับตวัและเติบโตต่อไปใน 

ยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ ถึงแมว้า่รัฐจะพยายามขยายการศึกษาไปใหก้วา้งไกลและครอบคลุมผูค้น

ทุกระดบัชั้นมากท่ีสุด อย่างไรก็ดี การศึกษาขั้นสูงข้ึนไปนอกเหนือจากการศึกษาภาคบงัคบั หรือ

การประสบความส าเร็จจากการศึกษา มีความรู้สามารถในการเขา้รับราชการไดค้าดวา่ส่วนใหญ่แลว้

จ ากดัอยูเ่ฉพาะกลุ่มผูมี้ทุนทรัพยห์รือมีความพร้อมแลว้เท่านั้น ซ่ึงโดยมากแลว้ก็คือบุตรหลานของ

ครอบครัวกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและกลุ่มพ่อคา้ ทั้งสองกลุ่มน้ีค่อนขา้งจะมีสถานะทางสังคมและ

เศรษฐกิจท่ีคาบเก่ียวกนั เพราะกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินบางส่วนก็ผนัตวัไปท าการคา้หรือประกอบธุรกิจ 

บา้งก็รับราชการไปดว้ย เช่นเดียวกบักลุ่มพอ่คา้บางคร้ังก็มีพื้นเพมาจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน หรือเป็น

คหบดีท่ีไดรั้บยศถาบรรดาศกัด์ิ เพราะมีสายสัมพนัธ์เป็นท่ีนบัหน้าถือตาของผูป้กครองและคนใน

ทอ้งถ่ินโดยทัว่ไป  

กรณีของชาวบ้านซ่ึงต้องแบกรับภาระทางภาษี ความกดดันจากการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและการด้ินรนต่อสู้กบัภยัธรรมชาติยอ่มเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดน้อ้ยกวา่

และโดยมากก็ไม่ค่อยเห็นส าคญัมากนกั  อีกโสตหน่ึงการศึกษาแบบแผนใหม่โดยเฉพาะในขั้นสูง 

จึงเป็นการคดักรองสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของผูค้นทางออ้มไปในตวั สถิติจ านวนนกัเรียน

ของมณฑลอีสานในระดบัการศึกษาขั้นสูง คือ ระดบัมธัยมศึกษา (ม.1-ม.3) เห็นไดช้ดัถึงความเป็น

จริงในแง่น้ี ดงัจะเห็นว่าตวัเลขมีความแตกต่างโดยส้ินเชิงกบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สถิติจ านวน

นกัเรียนมธัยมศึกษาของมณฑลอีสานเม่ือ พ.ศ. 2464 มีจ  านวนนกัเรียนชายและหญิงรวมกนัเพียง 

213 คน ส่วนตวัเลขมากท่ีสุดอยู่ท่ี 1,314 คนใน พ.ศ. 2470 เท่านั้น311 ขณะท่ีจ านวนนกัเรียน

การศึกษาขั้นพื้นฐานใน พ.ศ. 2468 มีจ  านวนมากกวา่เกือบร้อยเท่าคือ 109, 291 คน ทั้งน้ี โรงเรียน

มธัยมซ่ึงเป็นการศึกษาขั้นสูงจะมีเฉพาะศูนยก์ลางของจงัหวดัหรือมณฑลนั้นๆ โดยส่วนใหญ่แลว้

จะเปิดสอนเฉพาะมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3  เวน้แต่จงัหวดัท่ีเป็นท่ีตั้งมณฑลจึงจะมีโรงเรียนท่ีเปิดสอนถึง

ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 เช่น โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลยั  จงัหวดัร้อยเอ็ด โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช 

จงัหวดัอุบลราชธานีและโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล จงัหวดัอุดรธานี เป็นตน้ หากนกัเรียนตอ้งการจะ

ศึกษาต่อในชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 7-8 หรือในระดบัอุดมศึกษาตอ้งเขา้ไปเรียนท่ีกรุงเทพฯ เท่านั้น ซ่ึง

                                                           
311

 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 108. 
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จะเห็นไดว้า่เป็นความยากล าบากอยา่งยิง่ท่ีชาวบา้นโดยทัว่ไปจะสามารถเขา้ถึงการศึกษาในระดบัท่ี

สูงข้ึนไปกวา่การมีความรู้ “ตามอตัภาพ” เราอาจเห็นภาพการปรับตวัทางการศึกษาของกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินและกลุ่มพอ่คา้ไดลึ้กซ้ึงข้ึนจากเร่ืองราวของพวกเขาเหล่าน้ี  

อ ่า บุญไทย บุตรของท้าวไชยสงครามและนางจันทร์ ถือก าเนิดเม่ือ พ .ศ. 2445 จาก

ครอบครัวฐานะดีแห่งบ้านพลเมืองมะทัน อ า เภอเกษมสิมา (อ าเภอม่วงสามสิบ) จังหวัด

อุบลราชธานี บิดาของนายอ ่า คือ ทา้วไชยสงครามเป็นเช้ือสายขุนนางเก่าแก่จากนครเวียงจนัทน์ 

เม่ืออายุ 25 ปีบิดาของนายอ ่าได้รับการแต่งตั้งเป็นก านันแห่งต าบลหนองเหล่าและท าหน้าท่ีน้ี

เร่ือยมาจนกระทัง่อายุ 61 ปี นอกจากนั้นเขายงัประกอบอาชีพหมอความควบคู่ไปดว้ยก่อนท่ีจะมี

การปฏิรูปการศาลอยา่งเป็นระบบตามหลกัสากลในเวลาต่อมา  

ด้วยฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีค่อนข้างดี ประกอบกับการเห็นความส าคัญของ

การศึกษาแบบแผนใหม่ทา้วไชยสงครามจึงสนับสนุนให้บุตรของตนได้รับการศึกษาท่ีดีมาโดย

ตลอด อ ่าเร่ิมตน้การศึกษาคร้ังแรกท่ีโรงเรียนบา้นพลเมืองมะทนัเช่นเดียวกบัเด็กชายในละแวก

ใกลเ้คียง โดยศึกษาวิชาธรรมะและหนงัสือขอมจากพระอาจารยใ์นวดัจนมีความสามารถพอท่ีจะ

อ่านออกเขียนได ้จากนั้นทา้วไชยสงครามไดส่้งบุตรชายไปเรียนหนงัสือไทยกบัพระอาจารยสี์นวล 

ท่ีวดับา้นดอนแดง โดยสั่งหนังสือมาจากกรุงเทพฯ เพื่อใช้เป็นแบบเรียน เพราะต าราหนังสือ

ภาษาไทยในท้องถ่ินขณะนั้นหาได้ยากมาก เม่ืออายุได้ 13 ปีท้าวไชยสงครามส่งให้อ ่าไป 

เรียนหนงัสือท่ีวดัสุปัฏนารามในตวัจงัหวดัอุบลราชธานี คือ โรงเรียนอุบลวิทยาคมซ่ึงมีพระครูสมุห์

ทองจนัทร์และเจา้คุณราชมุนี (พระมหาอว้น  ติสฺโส) เป็นผูดู้แล อ ่าสามารถส าเร็จการศึกษาในชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 1-3 โดยใช้เวลาเพียงปีเดียวเท่านั้น และเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 1-2  

ณ โรงเรียนเดิม ต่อมาท้าวไชยสงครามได้สนับสนุนให้บุตรชายของตนยา้ยไปศึกษาต่อระดับ

มธัยมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีโรงเรียนตัวอย่างของมณฑลอุบล คือ โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช โดยอ ่า

สามารถสอบเขา้ไดเ้ป็นท่ีหน่ึงของโรงเรียนและสอบวชิาสามญัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ไดเ้ป็นท่ีสองจึง

สามารถขา้มชั้นไปเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 4 ไดเ้ลย 

ความสามารถทางการศึกษาของอ ่าซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งดีจากผูเ้ป็นบิดามาโดย

ตลอด ท าใหอ้ ่าความสามารถของอ ่าโดดเด่นในฐานะนกัเรียนตวัอยา่งของมณฑลอุบล พ.ศ. 2463 อ ่า

ไดรั้บทุนจากทางมณฑลไปศึกษาต่อท่ีโรงเรียนฝึกหดัครูประถมกสิกรรมท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึงเขาสามารถ
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ผา่นสอบสอบไล่ใหญ่ทัว่ประเทศดว้ยคะแนนเป็นอนัดบัท่ีหน่ึงและไดรั้บการบรรจุเป็นครูสอนวิชา

ภาษาไทย ประจ าอยูโ่รงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ต่อมาใน พ.ศ. 2466 ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นครูใหญ่

ของโรงเรียนฝึกหดัครูกสิกรรม ประจ ามณฑลอุบลราชธานี312 

วันทอง พรหมกสิกรหรือวรรณ พรหมกสิกร  บุตรของท้าวอินทร์ชมภู (อินทร์ พรหม

กสิกร) กบันางกองใจแก้ว เช้ือสายตระกูลคหบดี ถือก าเนิดเม่ือ พ.ศ. 2439 ณ อ าเภอพนานิคม 

จงัหวดัอุบลราชธานี บิดาของนายวนัทองมีสถานะเป็นผูใ้หญ่บา้นทอ้งถ่ินเป็นผูก้วา้งขวางท่านหน่ึง 

 ทา้วอินทร์ชมภูเห็นความส าคญัของการศึกษาแบบแผนใหม่ เพราะเห็นวา่เป็นหนทางท่ีจะ

ท าให้บุตรชายของตนมีความเจริญก้าวหน้าในสายอาชีพการปกครองเช่นเดียวกับท่ีตนเป็น

ผูป้กครองทอ้งถ่ินมาก่อน ทา้วอินทร์ชมภูพร ่ าสอนบุตรชายเสมอวา่อาชีพใดๆ ก็ไม่ส าคญัเท่ากบัการ

เป็นผูป้กครอง เพราะมีทั้งเกียรติยศ ช่ือเสียงและเงินทองดงัค ากล่าวเป็นภาษิตของท่านวา่ “สิบพ่อคา้ 

มาไหวพ้อ่นา สิบพอ่นา บ่อท่ออญัญาเล้ียง”313 ในวยัเด็กวนัทองจึงไดติ้ดตามบิดาไปท างานต่างๆ อยู่

เสมอ ท าให้เขามีโอกาสซึมซับการท างานและผูกพนักบัค่านิยมดงักล่าว จนเม่ือเจริญวยัข้ึนอายุได ้

10 ปี ทา้วอินทร์ชมภูได้น าบุตรชายไปฝากฝังเป็นศิษยว์ดัอยู่กบัพระครูโอภาษธรรมกาญ (สา) 

ครูใหญ่โรงเรียนอุดมวิทยากรณ์และเป็นเจ้าอาวาสวดัสุปัฏนารามด้วย เพื่อให้วนัทองได้เข้ารับ

การศึกษาของรัฐซ่ึงใช้ภาษาไทยเป็นหลกัในการเรียนการสอน วนัทองเร่ิมศึกษาตั้งแต่ขั้นพื้นฐาน

ตามระบบท่ีรัฐไดก้ าหนด คือ ชั้นมูล ก. มูล ข. ขณะเดียวกนัก็ไดศึ้กษาพระธรรมวินยั อกัษรธรรม

และอกัษรขอมตลอดจนวรรณคดี กาพยก์ลอนต่างๆ ควบคู่ไปด้วยอนัเป็นผลให้วนัทองมีความ

เช่ียวชาญในการประพนัธ์วรรณคดีในเวลาต่อมา วนัทองมีผลการเรียนท่ีดีและเป็นท่ีพอใจของครู

อาจารยเ์สมอมา ท าให้เขามีโอกาสเล่าเรียนในระดบัชั้นท่ีสูงข้ึนมาโดยล าดบัจากชั้นมูล ก. มูล ข. 

ประถมศึกษาจนส าเร็จการศึกษาขั้นมธัยมศึกษาเม่ือ พ.ศ. 2453 จากนั้นไดเ้ขา้ฝึกงานเป็นเสมียน

อ าเภอพนานิคมดว้ยความปรารถนาท่ีจะเติบโตในระบบราชการ  ต่อมาสามารถสอบไล่ไดต้  าแหน่ง

ปลดัซ้ายอ าเภออ านาจเจริญเม่ือ พ.ศ. 2458 และเจริญกา้วหนา้ในสายการปกครองมาโดยล าดบัจน

                                                           
312

 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง (กรุงเทพฯ: สมาคมมิตรภาพไทย-ญ่ีปุ่น, 2543), (11)-(12). 
313

 ขนุพรมประศาสน์, กาพย์ห้าแผ่นดนิ (อุบลราชธานี: โรงพิมพผ์ดุงสาระอุบล, ม.ป.ป.), 2 อา้งถึงใน 
เพญ็พิไลลกัษณ์  มณีภาค, “วรรณกรรมการเมืองของขุนพรมประศาสน์” (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต 
วชิาเอกไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม, 2535), 3. 



 156 
 

 
 

ไดรั้บพระราชทานบรรดาศกัด์ิเป็น “ขนุพรมประศาสน์” นายอ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานีใน

ท่ีสุด วนัทองหรือขุนพรมประศาสน์ได้กล่าวถึงเหตุผลท่ีเขามุ่งมัน่ปรารถนาท่ีจะมีอาชีพในสาย 

การปกครองวา่ เพราะ “การท างานเป็นขนุนางเบาแรง มีความสุขสบายดีกวา่งานอ่ืน และมีเกียรติยศ

ช่ือเสียง มีคนนับหน้าถือตามาก”314 ซ่ึงเป็นค่านิยมท่ีได้รับอิทธิพลมาจากท้าวอินทร์ชมภู 

ผูเ้ป็นบิดามาตั้งแต่เด็ก 

 ยงัมีตวัอย่างอ่ืนๆ ท่ีแสดงให้เห็นความพยายามปรับตวัของกลุ่มอ านาจท้องถ่ินด้วยการ

ตอบสนองต่อการศึกษาแบบแผนใหม่ของรัฐ เช่น พระอุบลเดชประชารักษ์ (เสือ ณ อุบล) อดีต 

เจา้เมืองอุบลราชธานีส่งหลานชายของตนทั้งสองคน คือ สุ่นและเส่ียง ณ อุบล ไปเขา้รับการศึกษาท่ี

กรุงเทพฯ โดยฝากฝังไวก้บับา้นของพระยามหาอ ามาตยาธิบดี ซ่ึงขณะนั้นสุ่นมีอายุได ้12 ปีและ

เส่ียงมีอายุเพียง 8 ปีเท่านั้น เช่นเดียวกบัเช้ือสายกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ซ่ึงมีบทบาททางการเมือง

เป็นท่ีประจกัษภ์ายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ก็ลว้นแต่เป็นผูมี้ภูมิหลงัทางการศึกษา

ท่ีดีทั้งส้ิน เช่น เลียง ไชยกาล หลานของพระอุบลเดชประชารักษ์ ทองมว้นและบุญช่วย อตัถากร 

หลานของพระเจริญราชเดช เจา้เมืองมหาสารคาม จารุบุตร เรืองสุวรรณเช้ือสายอีกคนหน่ึงของ 

พระเจริญเดช และหลวงวรนิติปรีชา เช้ือสายเจา้เมืองสกลนคร เป็นตน้315 

 พอ่คา้เป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเห็นไดช้ดัถึงความพยายามปรับตวัเป็นส่วนหน่ึงในการศึกษาแบบ

แผนใหม่ คนกลุ่มน้ีแมจ้ะไม่ไดมี้พื้นเพมาจากเช้ือสายขนุนางเก่าแก่ กระนั้นก าไรจากประกอบธุรกิจ

และการท าการคา้โดยเฉพาะการเป็นพอ่คา้คนกลางก็ท าใหพ้วกเขามีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม

ท่ีดี มีทุนทรัพยแ์ละเครือข่ายทางสังคมท่ีกวา้งขวางสามารถจะสนบัสนุนให้บุตรหลานของตน

เขา้ถึงการศึกษาตั้งแต่ระดบัข้ึนพื้นฐานจนถึงในระดบัสูงได ้ควรกล่าวดว้ยวา่พ่อคา้พื้นเมืองเหล่าน้ีมี

ความแตกต่างกบัพ่อคา้ชาวจีนตรงท่ีไม่ไดป้ระกอบธุรกิจหรือท าการคา้เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัคงท า

อาชีพเกษตรกรรมควบคู่ไปดว้ย สถานะของพวกเขาจึงก ้าก่ึงระหว่างพ่อคา้กบัชาวนา อยา่งไรก็ดี 

สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจของพวกเขาก็แตกต่างจากชาวบา้นทัว่ไปมาก ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 ทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ถือก าเนิดเม่ือ พ.ศ. 2449 ณ บา้นหนองยาง อ าเภอเดชอุดม จงัหวดั

อุบลราชธานี เป็นบุตรคนท่ี 3 จากจ านวนพี่นอ้งทั้งหมด 4 คนซ่ึงเกิดแก่นายชูและนางหอม ภูริพฒัน์ 
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 เพญ็พิไลลกัษณ์  มณีภาค, “วรรณกรรมการเมืองของขนุพรมประศาสน์”, 3. 
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 ดารารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 108. 
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(บุตรชายคนสุดทอ้งเสียชีวิตตั้งแต่ยงัเล็ก) นายชูมีอาชีพท านาและคา้ขาย ซ่ึงท่ีนาของครอบครัวนั้น

นอกจากจะท ากินเองแลว้ยงัมีบางส่วนแบ่งให้เช่าเป็นรายไดเ้พิ่มเติม นายชูยงัเป็นพ่อคา้คนกลางซ้ือ

หาสินคา้จ าเป็นโดยเฉพาะเคร่ืองอุปโภคบริโภคจากในเมืองไปขายให้กบัชาวบา้นในชนบท และ

แลกเปล่ียนหรือซ้ือขา้วจากชาวบา้นกลบัเขา้มาขายในเมืองอีกทอดหน่ึง รายไดห้ลายทางทั้งจาก 

การท านาและก าไรจากการเป็นพ่อคา้คนกลางนั้นส่งผลให้ครอบครัวภูริพฒัน์มีความมัง่คัง่จนอาจ

เรียกไดว้า่เป็นคหบดีท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีนบัหนา้ถือตาครอบครัวหน่ึง  

 จากฐานะดงักล่าวประกอบกบัการเล็งเห็นความส าคญัของการศึกษาลูกๆ ทุกคนของนายชู

จึงไดรั้บการส่งเสริมอย่างเต็มท่ี ทิม ภูริพฒัน์บุตรชายคนโต จบการศึกษาหลกัสูตรประโยคครู

ประถม (ป.ป.) จากโรงเรียนฝึกหดัครูวดับวรนิเวศวิหารเม่ือ พ.ศ. 2463 แลว้กลบัมารับราชการเป็น

ครูท่ีบา้นเกิด ส่วนสิมบุตรสาวคนถดัมาไดมี้โอกาสเขา้เรียนในหลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบัในชั้น

ประถมศึกษาปีท่ี 3 และกลบัมาช่วยครอบครัวท าอาชีพคา้ขายในเมือง ทางด้านทองอินทร์เม่ือจบ

การศึกษาในระดบัชั้นประถมศึกษาแลว้ นายชูไดส่้งไปเรียนในระดบัชั้นมธัยมศึกษา ณ โรงเรียน

ประจ าจงัหวดัท่ีมีช่ือเสียงท่ีสุดของอุบลราชธานี คือ โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช จนสามารถจบชั้น

มธัยมศึกษาปีท่ี 6 ใน พ.ศ. 2466 ซ่ึงเป็นการศึกษาขั้นสูงสุดท่ีมีในตวัจงัหวดั ณ ขณะนั้น ผลการเรียน

ท่ีอยูใ่นเกณฑ์ดีสม ่าเสมอและความมุมานะของทองอินทร์ท าให้บิดามารดาตดัสินใจส่งเขาไปเรียน

ต่อท่ีกรุงเทพฯ โดยเขา้ศึกต่อชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 7-8 ณ โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั ขณะเดียวกนัก็

เรียนหลกัสูตรครูประโยคมธัยม (ป.ม.) ควบคู่ไปด้วย หลงัจากส าเร็จการศึกษาทั้งสองหลกัสูตร 

เม่ือ พ.ศ. 2468 ก็ไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นครู ณ โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช ซ่ึงในระหว่างท่ีรับ

ราชการครูอยูน่ั้นทองอินทร์ก็สมคัรเรียนกฎหมายทางไปรษณียไ์ปดว้ยและสามารถสอบไล่ไดเ้ป็น

เนติบณัฑิตเม่ือ พ.ศ. 2473  ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าใหเ้ขาเร่ิมหนัเหเขา้สู่สายอาชีพทางการปกครองใน

เวลาต่อมา316 

 เตียง ศิริขันธ์ ถือก าเนิดเม่ือ พ.ศ. 2452 ในตระกูลคหบดีของจงัหวดัสกลนคร เป็นบุตรของ

นายฮ้อยบุดดี ศิริขันธ์หรือขุนนิเทศพานิช กับนางอ้ม ศิริขันธ์ เ ช้ือสายชาวภูไทสกลนคร  
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 พีรยา มหากิตติคุณ, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพฒัน์,” ใน ปรีด ีพนมยงค์
และ 4 รัฐมนตรีอีสาน+1, ชาญวิทย ์เกษตรศิริและ ธ ารงศกัด์ิ เพชรเลิศอนันต์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2544), 28-29. 
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นายฮอ้ยบุดดีใหค้วามส าคญัมากกบัการสนบัสนุนใหบุ้ตรของตนไดรั้บการศึกษาท่ีดีท่ีสุด ดงัจะเห็น

ว่านายเตียง ศิริขนัธ์บุตรชายได้มีโอกาสเขา้เรียนในโรงเรียนสกลราชวิทยานุกูล ซ่ึงเป็นโรงเรียน

ประจ าจงัหวดัตั้งแต่ชั้นประถมศึกษาจนสามารถจบการศึกษาขั้นสูงสุดของโรงเรียนในระดบัชั้น

มธัยมศึกษาปีท่ี 3 เม่ือ พ.ศ. 2465 

ด้วยฐานะท่ีมัง่คัง่และความเป็นผูก้วา้งขวางของนายฮ้อยบุดดี เตียงผูเ้ป็นบุตรชายจึงมี

โอกาสเดินทางไปศึกษาต่อในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 ณ โรงเรียนอุดรพิทยานุกูล จงัหวดั

อุดรธานี ซ่ึงเป็นโรงเรียนประจ ามณฑลอุดร โดยฝากฝังไวก้บัขุนศรีธนานนท์และขุนรักษนิ์กรคน

คุน้เคยซ่ึงรู้จกักันมาก่อน เม่ือเตียงส าเร็จการศึกษาชั้นสูงสุดของโรงเรียนแล้ว นายฮ้อยบุดดีได้

ตดัสินใจส่งบุตรชายเขา้กรุงเทพฯ เพื่อศึกษาต่อในระดบัประโยคครูประถม (ป.ป.) ท่ีโรงเรียนฝึกหดั

ครูวดับวรนิเวศวิหารโดยส าเร็จการศึกษาเม่ือ  พ.ศ. 2470 และเข้าศึกษาต่อเป็นนิสิตรุ่นแรก 

ของคณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในหลักสูตรครูประโยคมัธยม (ป .ม.) ซ่ึงเป็น

ประกาศนียบตัรชั้นสูงสุดของสายอาชีพครู ณ ขณะนั้น หลังจากจบการศึกษาเม่ือ พ.ศ. 2472  

เตียงเข้ารับราชการสอนหนังสือท่ีโรงเรียนหลายแห่งในกรุงเทพฯ เช่น โรงเรียนมัธยมหอวงั 

โรงเรียนฝึกหัดครูวดับวรนิเวศวิหาร ก่อนท่ีจะยา้ยมาเป็นผูช่้วยครูใหญ่ท่ีโรงเรียนอุดรพิทยานุกูล 

จงัหวดัอุดรธานีเม่ือ พ.ศ. 2477317 

 จะเห็นไดว้า่บุตรหลานของตระกูลกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและพ่อคา้มีศกัยภาพในการปรับตวั

และเล็งเห็นความส าคญัของการศึกษาแบบแผนใหม่ของรัฐ ขณะเดียวกนัการให้ความส าคญัและ

โอกาสเขา้ถึงการศึกษาในระดบัสูงของลูกหลานชาวบา้นดูจะประสบปัญหาอยู่มาก แมภ้ายหลงั

ทศวรรษ 2430 เป็นตน้มาสืบเน่ืองมาจนถึงการประกาศพระราชบญัญติัประถมศึกษาเม่ือ พ .ศ. 2464 

การศึกษาขั้นพื้นฐานในภาคอีสานจะขยายตวัอยา่งค่อยเป็นค่อยไปตามล าดบัจนครอบคลุมเกือบทุก

ต าบลก็ตาม ทั้งน้ี จากรายงานของผูต้รวจการมณฑลนครราชสีมาก็สะท้อนให้เห็นว่าโรงเรียน

ท้องถ่ินห่างไกลหลายแห่งไม่ได้มีมาตรฐานท่ีดีหรือมีการเรียนการสอนตรงตามหลักสูตรนัก  

ดงัตวัอยา่งจากรายงานของขนุวเิทศดรุณการ ขา้หลวงตรวจการจากกระทรวงมหาดไทยวา่ 
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 อภิสิทธ์ิ กิจเจริญสิน, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายเตียง ศิริขนัธ์,” ใน ปรีดี พนมยงค์
และ 4 รัฐมนตรีอสีาน+1, 196-197. 
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  (บา้นขามเวียน)…เม่ือพบพูดจากนักบัผูใ้หญ่บา้นแลว้ไปดูท่ีวดั 

พบก าลงัทั้งพระและเดก็ช่วยกนัเล่นวา่ว…ข้ึนไปไต่ถามไดค้วามว่ามีศิษย ์

4 คน ถามหาผูส้อนไม่มีใครรับ อุบๆ อิบๆ ดูเหมือนไม่ใครไดส้อนกนั

จริงจงัตามหนา้ท่ี…. 

  (บา้นหนองแดง) บา้นน้ีมีวดัท่ีไดจ้ดัการสอนหนังสือแลว้…

เรียกมาให้เขียนหนงัสือใหดู้ อ่านใหฟั้ง…อาจารยบ์อกให้เพียงใดก็อ่าน

ได้เพียงนั้น ให้อ่านต่อไปถึงจะง่ายกว่าก็อ่านไม่ออก เพราะสอนให้

ท่องจ าเหมือนนกแกว้หัดพูด สอนอย่างน้ีเรียนกนันานเท่าใดก็อ่านไม่

ออก หนงัสือท่ีนกัเรียนเขียนใหดู้กผ็ิดทั้งส้ิน 

  (บา้นนครสวรรค)์ …การสอนของวดัน้ีอาจารยไ์ม่มีความรู้ทาง

เลข…ส่วนวิชาหนงัสือพอจะสอนใหเ้ดก็มีความรู้ได ้ตอ้งแกอ่้านผิดเพ้ียง

บา้งบางอยา่ง318 

การเรียนการสอนในชั้นเรียนยงัประปัญหาดา้นการส่ือสาร เม่ือรัฐพยายามผลกัดนัการเรียน

การสอนท่ีใช้ภาษาไทยเป็นหลักอันเป็นส่วนหน่ึงของมาตรการบูรณาการเชิงความคิดจึงไม่

สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงในแง่ความหลากหลายทางกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มต่างๆ ของภาคอีสาน 

ซ่ึงชาวบา้นใช้ภาษาอ่ืนท่ีไม่ใชภ้าษาไทยแบบภาคกลางในชีวิตประจ าวนั เป็นตน้วา่ ภาษาลาวและ

ภาษาเขมร ท าให้การเรียนการสอนท่ีใช้ภาษาไทยเป็นมกัหลกัประสบปัญหาอยู่เสมอ ตวัครูผูส้อน

เองก็ไม่ไดมี้ความรู้ในภาษาไทยท่ีถูกตอ้งมากนกั ขณะเดียวกนัก็ใชภ้าษาถ่ินในการเรียนการสอนกบั

นกัเรียน ท าให้เด็กนกัเรียนไม่สามารถพูด อ่านหรือเขียนภาษาไทยไดดี้เท่าท่ีควร319 ชาวบา้นมกัจะ

ให้ความส าคญัและสนบัสนุนให้บุตรหลานของตนไดศึ้กษาอกัษรธรรม อกัษรไทยน้อยหรืออกัษร

ขอมเสียมากกวา่ เพราะอกัษรหรือภาษาเหล่าน้ีสอดคลอ้งกบั “พลงัทอ้งถ่ิน” อนัหมายถึง ฮีตคอง  

วิถีชีวิต ความเช่ือและพระพุทธศาสนาแบบชาวบา้น เน่ืองจากเป็นภาษาศกัด์ิสิทธ์ิท่ีจารึกพระธรรม

ค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ รวมถึงคาถาอาคมต่างๆ ดงันั้นผูท่ี้ศึกษาเช่ียวชาญในภาษาและอกัขระ

                                                           
318

 “เร่ือง รายงานการจดัการคณะศาสนาและการศึกษามณฑลนครราชสีมา,” 5 กนัยายน-7 ธนัวาคม 
2453, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ, ร.6 ศ. 10/3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

319
 “เร่ือง ขา้หลวงตรวจการศึกษามณฑลนครราชสีมา,” 3 ตุลาคม 2454, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 

รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ, ร.6 ศ. 10/8, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.   
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ไทยนอ้ยและอกัขระขอมจะถือเป็นผูรู้้เป็นท่ีนบัหนา้ถือตาของคนทั้งหลาย ขณะท่ีการใช้ภาษาไทย 

ณ ขณะนั้นดูจะไม่ไดมี้ความส าคญัอะไรมากนกัในโลกทศัน์สังคมชนบท 

การเรียนการสอนตามวดัหรือโรงเรียนต่างๆ ในชนบทห่างไกลซ่ึงไม่ไดมี้มาตรฐานตาม

หลกัสูตรการศึกษาของรัฐท่ีดีมากนกั จึงเป็นธรรมดาท่ีกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินหรือพ่อคา้ผูมี้ทุนทรัพยจึ์ง

พยายามส่งเสริมให้บุตรหลานของตนเข้าไปเรียนต่อยงัโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงในเมืองหรือใน

กรุงเทพฯ ประเด็นน้ีในแง่หน่ึงยอ่มช้ีให้เห็นเร่ืองการให้ความส าคญัของการศึกษาท่ีแตกต่างกนั อีก

แง่หน่ึงก็เป็นเพราะโอกาสการเขา้ถึงการศึกษาในระดบัสูงของชาวบา้นเป็นไปไดย้ากมาก ในสังคม

ชนบทซ่ึงระบบการผลิตยงัผูกติดอยู่กบัท่ีดิน การท าไร่ไถนา การเล้ียงสุกรและโค-กระบืออนัเป็น

รายไดห้ลกัของชาวบา้นทัว่ไปนั้น แรงงานในครัวเรือนถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีขาดไม่ได ้สมุดบนัทึก

ประจ าวนัของครูใหญ่โรงเรียนบ้านงัวบา อ าเภอวาปีประทุม จงัหวดัมหาสารคาม รายงานอยู่

บ่อยคร้ังว่านักเรียนของเขามกัขาดเรียนอยู่เสมอเพราะตอ้งไปช่วยบิดามารดาเล้ียงควาย บา้งตอ้ง

ลาออกจากโรงเรียนเพราะครอบครัวโยกยา้ยไปอยู่ท่ีอ่ืน เพราะในทอ้งถ่ินประสบปัญหาท านาไม่

ไดผ้ล มีจ านวนไม่นอ้ยท่ีมาลาออกโดยให้เหตุผลวา่ “ไม่สมคัเรียนต่อไป อยากจะลาไปฝึกท ามาหา

กินเล้ียงบิดา มารดา”320 สอดคลอ้งกบัรายงานของขุนวิเทศดรุณการเม่ือคราวเขาออกตรวจราชการ

ในชนบท ไดแ้สดงความแปลกใจเม่ือพบเห็นเด็กๆ ท่ีอยู่ในวยัเรียนไม่ไดเ้ขา้เรียนเป็นจ านวนมาก 

เม่ือสอบถามกบัผูใ้หญ่บา้นจึงไดค้วามวา่ “เปนหนา้เก่ียวขา้ว บิดามารดาลามาช่วยเก่ียวขา้ว”  

ตามท่ีไดอ้ภิปรายไปแลว้ “เงินตรา” ถือเป็นภาระหนกัของชาวบา้นซ่ึงตอ้งด้ินรนแสวงหา

ด้วยความยากล าบากเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของรัฐ ดังนั้ น เม่ือรัฐไม่อาจสรรหา

งบประมาณมาสนบัสนุนการขยายตวัของการศึกษาแผนใหม่น้ีไดท้ั้งหมด แง่หน่ึงการศึกษาจึงเป็น

ภาระของชาวบา้นท่ีเพิ่มเติมข้ึนจากภาระภาษีท่ีมีอยูเ่ดิม ทั้งการเก็บค่าเล่าเรียนเพื่อเป็นค่าจา้งครูใน

ทอ้งถ่ิน รวมถึงการเก็บเงินศึกษาพลีเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัประถมศึกษา ขุนวิเทศ 

ดรุณการได้รายงานต่อไปว่ามีนักเรียนอีกจ านวนไม่น้อยท่ีต้องลาออกจากโรงเรียน เพราะไม่

                                                           
320 The Isaander, สารคามก่อนอภิวฒัน์สยาม 2475: แกะประวตัศิาสตร์จากบันทกึครูใหญ่ทีน่ัก

ประวตัศิาสตร์ไม่เคยอ่าน, เขา้ถึงเม่ือ 31 กรกฎาคม 2562, เขา้ถึงไดจ้าก https://www.theisaander.com/post/90624 

1beforedemocarcy?fbclid=IwAR3qOhom30_HtdRaYIFW3_ZuD80_guMvEltUAg7nUVeqDiiux-VIX4gxkZ4 
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ตอ้งการจะเสียเงินค่าเล่าเรียน321 น่าสังเกตว่า จ  านวนของชาวบา้นท่ีโดนเจา้หน้าท่ีด าเนินคดีความ

เน่ืองจากขัดขืนไม่ยอมส่งบุตรหลานเข้าเรียนมีเพิ่มมากข้ึนตามล าดับเม่ือการศึกษาภาคบงัคับ

ขยายตวัออกไป ขอ้มูลสถิติในมณฑลอีสานระบุวา่เม่ือ พ.ศ. 2466 มีชาวบา้นถูกด าเนินความเพียง  

1 ราย ถูกปรับเป็นเงิน 4 บาท ปีถดัมาเพิ่มเป็น 20 ราย ถูกปรับเป็นเงิน 54 บาท ต่อมาใน พ.ศ. 2468 

ตวัเลขเพิ่มข้ึนเป็น 176 ราย ถูกปรับเป็นเงิน 343 บาท ในจ านวนน้ีมีบางส่วนท่ีถูกภาคทนัฑด์ว้ย322  

ภาระท่ีเพิ่มข้ึน รวมถึงข้อจ ากัดต่างๆ นอกจากจะท าให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ เห็น

ความส าคญัของการศึกษาแลว้ ยงัสร้างความไม่พอใจและก่อให้เกิดแรงต่อตา้นจากชาวบา้น บนัทึก

ของหลวงวิวิธสุรการ ปลดัอ าเภอกุมภวาปี จงัหวดัอุดรธานี ได้เล่าชีวิตการท างานของเขาว่าตอ้ง

เผชิญกบัความไม่พอใจและความขดัแยง้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีอยูห่ลายคร้ัง ดงัความวา่ 

นายจาร นายอ่อนสีและพรรคพวก…ยุยงราษฎรไม่ให้เช่ือฟังเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครอง…เวลากรมการอ าเภอไปประชุมตามท้องท่ีเพ่ือชักชวน

ราษฎรจัดตั้ งโรงเรียน โดยช้ีแจงประโยชน์ของการศึกษาและขอให้

ราษฎรสละทรัพยอ์อกเงินครัวเรือนละ 1 บาท ช่วยการศึกษา…ก็พูดอวด

ดีว่า  “ไปเสียเงินท าไม เอาเงินไปซ้ือขนมกินดีกว่า”  หรือเวลาเจา้หนา้ท่ี

ชักชวนให้เด็กส่งเข้าโรงเรียนก็พูดขัดขวางว่า “เสียเวลาท ามาหากิน 

เอาไว้เลีย้งควายดีกว่า”…เน่ืองจากถูกย ัว่ยุหลายคร้ังเขา้อดโทษะไม่ได ้ 

กท็ าการจบักมุทุบตีจึงเกิดมีเร่ืองข้ึน323  

 จะเห็นไดว้่า ในแง่ของศกัยภาพการเขา้ถึงและการเล็งเห็นความส าคญักบัระบบการศึกษา

ของรัฐ บุตรหลานของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อคา้ และชาวบา้นโดยทัว่ไปในชนบทมีความแตกต่าง

กนัมาก กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและพ่อคา้มีทุนทรัพยแ์ละเครือข่ายท่ีจะสามารถส่งเสริมบุตรหลานของ

ตนใหไ้ดรั้บการศึกท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเก้ือหนุนให้สามารถเขยิบฐานะหรือเขา้สู่การท างาน

                                                           
321

 “เร่ือง รายงานการจดัการคณะศาสนาและการศึกษามณฑลนครราชสีมา,” 5 กนัยายน-7 ธนัวาคม 
2453, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ, ร.6 ศ. 10/3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

322
 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 133-134. 

323
 ประวัติมหาดไทยของหลวงวิวิธสุรการ (พระนคร: มิตรไทย, 2510. พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงาน

พระราชทานเพลิงศพหลวงววิธิสุรการ 21 ตุลาคม 2510), 11. 
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ในระบบราชการของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ด ้ขณะท่ีการปรับตวัของชาวบา้นส่วนใหญ่ลว้น

เป็นไปดว้ยความยากล าบาก ดว้ยภาระและขอ้จ ากดัต่างๆ รวมถึงโลกทศัน์ท่ีมองวา่การศึกษาแผน

ใหม่น้ีไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของพวกเขามากนัก โอกาสท่ีลูกหลานของชาวบ้านจะเข้าถึง

การศึกษาในระดบัสูงจนไดรั้บคุณวุฒิเพื่อประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม เช่น การรับราชการ

หรืออาชีพอิสระอ่ืนๆ เช่น ทนายความ นักหนังสือพิมพ์ ฯลฯ จึงมีจ านวนน้อยมาก อย่างไรก็ดี  

บางรายอาจอาศยัการบวชเรียนในพระพุทธศาสนาท าให้ไดรั้บการศึกษาท่ีดี เช่น นายสวสัด์ิ พึ่งตน 

นายนิวฒัน์ พ. ศรีสุวรรณ เป็นตน้324 หรือกรณีของนายจ าลอง ดาวเรือง ซ่ึงไดไ้ปฝากตวัเป็นศิษย์วดั

ก่อนท่ีจะใชชี้วติระหกระเหินบากบัน่อยูร่ะยะหน่ึงกวา่จะส าเร็จการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 5 

แต่ทั้งน้ี เน่ืองจากแรงงานในครัวเรือนเป็นส่ิงส าคญัมากส าหรับกระบวนการผลิตในชนบท ดงันั้น 

การบวชเรียนหรือการเป็นศิษยว์ดัในพื้นท่ีห่างไกลจากภูมิล าเนา ก็จะท าให้ครอบครัวก็ตอ้งสูญเสีย

แรงงานในการผลิตไป ซ่ึงนัน่ก็อาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีฉุดร้ังให้ลูกหลานชาวบา้นจ านวนมากไม่อาจ

อาศยัช่องทางดงักล่าวเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาในระดบัสูงได ้ 

1.3 การปรับตัวสู่ระบบราชการ 

การบูรณาการรัฐตั้งแต่ทศวรรษ 2430 เป็นตน้มา ยงัผลให้รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ปรากฏ

ข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมในฐานะรัฐราชการสมยัใหม่ท่ีส่วนกลางมีอ านาจทางการเมืองครอบง าเหนือ

ทอ้งถ่ิน เขตอิทธิพลและผลประโยชน์ท่ีสืบทอดผ่านสายวงศต์ระกูลในภาคอีสานอนัเป็นอุปสรรค

ต่อการกระชบัอ านาจมาแต่เดิมถูกร้ือสร้างและปรับเปล่ียนไปขนานใหญ่ทั้งในแง่ของโครงสร้างการ

ปกครองและการแบ่งเขตพื้นท่ี อิทธิพลของรัฐสามารถขยายขอบเขตไปครอบคลุมแทบทุกมิติชีวิต

ของผูค้น ขณะเดียวกนัไดส้ร้างแรงผลกัดนัให้คนเหล่านั้นเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์เป็นส่วนหน่ึงกบัรัฐ

อย่างค่อยเป็นค่อยไป ภายใตบ้ริบทดงักล่าวระบบราชการและขา้ราชการถือเป็นหัวใจส าคญัให ้

การขบัเคล่ือนของรัฐสามารถด าเนินไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ภาวะเช่นน้ีไดส้ร้างแรงดึงดูดให้

ผู ้คนจ านวนไม่น้อย ต่างปรารถนาเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะ “ข้าราชการ” ของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นทางใดทางหน่ึง เพราะการเป็นส่วนหน่ึงในระบบราชการนั้นเป็น

หนทางท่ีจะเก้ือหนุนให้เขาเหล่านั้ นสามารถด ารงหรือเล่ือนสถานภาพของตนท่ามกลาง 

                                                           
324

 ดารารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 117. 
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การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนน้ีได ้ แน่นอนวา่การเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและการศึกษาโดยรัฐยอ่ม

เป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเข้าถึงระบบราชการน้ีด้วย ดังนั้ น เน้ือหาในหัวข้อน้ีจึงมีจุดประสงค์จะ

พิจารณาว่า การปรับตวัสู่ระบบราชการของผูค้นในภาคอีสานก่อน พ.ศ. 2475 มีลกัษณะอย่างไร 

และผลท่ีเกิดข้ึนนั้นไดส่้งผลต่อการเกิด “พลงัทางสังคมใหม่”325 ในภาคอีสานอยา่งไร ตลอดจน

แนวคิดส าคญัของพลงัทางสังคมใหม่น้ี 

1.3.1 การปรับตัวของกลุ่มอ านาจท้องถิ่นสู่ระบบราชการ 

 ความพยายามในการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์มจ้ะท าใหอ้ านาจของรัฐส่วนกลาง

มีความมัน่คงข้ึนเป็นล าดบั ขณะท่ีความส าคญัของ “คุณวุฒิ” เร่ิมมีบทบาทมากข้ึนในการคดักรอง

หรือการเล่ือนต าแหน่งในระบบราชการ แต่เม่ือพิจารณาให้ลึกซ้ึงนั้นกลบัพบวา่ ในขั้นตอนการรวม

อ านาจสู่ส่วนกลางท่ีปรากฏในระยะแรกนั้นไม่ไดเ้ป็นไปโดยแตกหกัรุนแรงกบักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

แต่อย่างใด โดยเฉพาะกบักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินท่ีเป็นระดบักรมการเมืองส าคญัๆ ความสัมพนัธ์ใน

ลกัษณะอุปถมัภแ์บบจารีตยงัคงด ารงอยู่ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของระบบราชการและโครงสร้าง

การปกครองแบบใหม่  ถึงแม้กลุ่มอ านาจท้องถ่ินจะต้องสูญเสียบทบาททางการเมืองและ

ผลประโยชน์ท่ีพึงจะไดไ้ปบา้ง แต่ก็ยงัคงมีเกียรติยศ มีเงินเดือนและอ านาจบารมี รวมถึงต าแหน่ง

หนา้ท่ีในทางราชการดว้ย เพื่อท่ีจะ “เอาอกเอาใจกรมการเมืองชั้นเก่า”326 ไม่ให้เกิดแรงต่อตา้นใน

ช่วงเวลาท่ีรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยก์ าลงัก่อร่างสร้างตวัข้ึน 

                                                           
325

 “พลงัทางสงัคมใหม่” หมายถึงกลุ่มคนรุ่นใหม่ซ่ึงส่วนใหญ่มีเช้ือสายมาจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิม
และกลุ่มพอ่คา้คหบดีในภาคอีสาน ถือก าเนิดประมาณทศวรรษ 2440-2450 และเติบโตในช่วงท่ีการบูรณาการรัฐ
เป็นไปอยา่งเขม้ขน้คือประมาณทศวรรษ 2460 คนเหล่าน้ีเขา้สู่ระบบราชการหรือมีความกา้วหนา้ในอาชีพการงาน
ดว้ยศักยภาพของตนเอง จึงมีลกัษณะเป็น “คุณวุฒินิยม” รวมถึงมีส านึก “พลเมือง” ในฐานะส่วนหน่ึงของ 
รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ทั้งน้ี พลงัทางสังคมใหม่น้ีมีทั้งภายในและภายนอกระบบราชการ แต่จากการพิจารณา
ภูมิหลังและบทบาททางการเมืองของพวกเขาซ่ึงปรากฏชัดเจนมากข้ึนหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. 2475 พบว่าส่วนใหญ่แลว้มีพ้ืนฐานมาจากขา้ราชการระดบักลางและระดบัล่าง ท าให้เขา้ใจไดว้า่พลงัทาง
สงัคมใหม่ในภาคอีสานน้ีน่าจะก่อตวัข้ึนภายใตร้ะบบราชการมากกวา่ เน้ือหาในหวัขอ้น้ีจึงมุ่งประเด็นไปท่ีการท า
ความเขา้ใจกบัความส าคญัและการปรับตวัของผูค้นสู่ระบบราชการ รวมถึงพลงัทางสังคมใหม่ท่ีมีพ้ืนฐานมาจาก
อาชีพขา้ราชการเป็นหลกั 

326
 “เร่ือง รายงานมณฑลอุดร,” 7 สิงหาคม ร.ศ. 120-7 กรกฎาคม ร.ศ. 129, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 

รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 59/41, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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 พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองทอ้งท่ี ร .ศ. 121 ได้ยกเลิกต าแหน่งกรมการเมือง

ระดบัสูงในระบบอาญาส่ี คือ เจา้เมือง อุปฮาด ราชวงษ ์และราชบุตร แต่ยงัคงให้กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

ท่ีมีความส าคญัตามเมืองใหญ่ๆ มีบทบาทในทางปกครองภายใตก้ารแต่งตั้งและควบคุมของขา้หลวง

ต่างพระองค์ มีเงินเดือนและบรรดาศกัด์ิในฐานะขา้ราชการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากพระมหากษตัริย ์

โดยเปล่ียนช่ือต าแหน่งใหม่เป็นผูว้า่ราชการเมือง/จงัหวดั ปลดัเมือง/จงัหวดั ยกกระบตัร และผูช่้วย

ราชการเมืองไล่เรียงไปตามล าดบัความส าคญั327 ส่วนอ านาจทอ้งถ่ินท่ีชราภาพหรือไม่มีความรู้

ความสามารถพอท่ีจะปฏิบติังานไดก้็ยงัคงไดรั้บเบ้ียบ านาญ พร้อมกบัไดรั้บต าแหน่งเป็นขา้หลวง

ประจ าเมืองหรือจางวางก ากับราชการเพื่อเป็นเกียรติยศ แต่ไม่ได้มีหน้าท่ีหรือบทบาททาง 

การปกครองใดๆ อยา่งเป็นจริงเป็นจงัมากนกั328 ส าหรับเมืองเล็กๆ ท่ีมีอยูก่ระจดักระจายเป็นจ านวน

มากก่อนหน้าน้ีได้จดัการเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมกบัโครงสร้างการปกครองมากข้ึน โดยระบุ

ชดัเจนวา่เมืองนั้นๆ เป็นหน่วยการปกครองระดบัอ าเภอ ต าบลหรือหมู่บา้น สังกดักบัเมือง/จงัหวดั 

หรือมณฑลใด อ านาจหนา้ท่ีของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็จะลดระดบัลงตามสายการบงัคบับญัชา คือ 

เป็นนายอ าเภอ ก านนั  หรือผูใ้หญ่บา้น โดยต าแหน่งก านนั ผูใ้หญ่บา้นในระยะแรกน้ีคาดว่ามีทั้งท่ี

ไดรั้บการแต่งตั้งและการคดัเลือกจากชาวบา้นในพื้นท่ี ซ่ึงกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินก็มกัจะไดรั้บโอกาส

ในการท าหน้าท่ีดงักล่าว โดยชาวบา้นจะเรียกขานนายอ าเภอและก านนัดว้ยความเคารพย  าเกรงว่า 

“ยาพอ่อ าเภอ” หรือ “ยาพอ่ก านนั”329  

การแต่งตั้งต าแหน่งและบทบาทหน้าท่ีในทางราชการของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมนั้นจะ

พิจารณาจากความเหมาะสม ความจงรักภกัดีและความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

กบัขา้หลวงต่างพระองค ์รวมถึงขา้ราชการจากกรุงเทพฯ ท่ีปฏิบติังานอยูใ่นพื้นท่ี จริงอยูว่า่บางพื้นท่ี

พบวา่ผูเ้ป็นบุตรไดรั้บการแต่งตั้งท าหนา้ท่ีต่อจากบิดาท่ีชราภาพ อยา่งไรก็ตาม การแต่งตั้งก็ตอ้งผา่น

การพิจารณาสอบถามจากขา้ราชการอ่ืนๆ วา่มีความเหมาะสมหรือจงรักภกัดีต่อรัฐบาลหรือไม่ และ

ไม่ใช่หลกัประกนัว่าต่อไปน้ีต าแหน่งทางราชการจะยงัคงสืบทอดกนัตามสายเลือดดงัเช่นท่ีเป็นมา

                                                           
327

 ประนุช ทรัพยสาร, “พฒันาการของสงัคมอีสานในพทุธศตวรรษท่ี 24-25”, 157. 
328

 “เร่ือง รายงานราชการมณฑลอุดร (ลาวพวน),” 5 พฤศจิกายน 2453- 31 ตุลาคม 2461, เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย, ร.6 ม. 28/1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

329
 เลียง ไชยกาล, “ความรู้เร่ืองเมืองไทย (ภาคอีสาน),” ใน ประวตัมิหาดไทยของหลวงววิธิสุรการ, 25. 
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ในอดีต การแต่งตั้งบุตรต่อจากบิดาดูจะเป็นเร่ืองเฉพาะหน้าตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี ณ 

ขณะนั้นมากกว่า หลกัฐานต่างๆ ยงัแสดงให้เห็นว่ากลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินบางส่วนได้พยายามอาศยั

ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภเ์พื่อท่ีจะให้ตนเองยงัคงมีหนา้ท่ีการงานภายใตก้ารเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองท่ีเกิดข้ึน ดงัเช่น ทา้วพรหมสาร บุตรทา้วโพธิสาร เพี้ยกรมการเมืองอุบลราชธานีไดข้อให้

สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหม่ืนพิชิตปรีชากร ขา้หลวงต่างพระองคม์ณฑลลาวกาวมีพระเมตตา

แต่งตั้งให้ตนเองเป็น “พระพายพัพยาบาล” นายอ าเภอแห่งหน่ึงในเมืองอุบลราชธานี ซ่ึงพระองคก์็

ไดท้รงช่วยเหลือเพราะเห็นว่าทา้วพรหมสารนั้น “เป็นคนเรียบร้อยดีและไดร้าชการ”330 หรือกรณี

ของราชวงษ์เหล็ก อดีตกรมการเมืองเกษตรสมบูรณ์ได้ยื่นหนงัสือต่อพระหฤไทย ขา้หลวงเมือง

ชัยภูมิโดยอ้างว่าวงศ์ตระกูลเก่าแก่ของตนนั้นได้รับใช้ราชวงศ์จักรีมาตั้ งแต่สมัยรัชกาลท่ี 1  

“แต่คร้ันมาเวลาน้ีราชการบา้นเมืองเปล่ียนแปลง…ราชการเมืองเกษตรสมบูรณ์ก็รวมอยู่ในอ าเภอ 

ภูเขียวทั้งส้ิน ขา้พเจา้ก็เลยหามีช่องทางท่ีจะเขา้ท าการฉลองพระเดชพระคุณไม่…” ทางดา้นขา้หลวง

เมืองชยัภูมิจึงได้รับให้ราชวงษ์เหล็กไดมี้ต าแหน่งหน้าท่ีในสังกดัของอ าเภอภูเขียว เพราะเห็นว่า 

ราชวงษเ์หล็กเป็นท่ีนบัหนา้ถือตาของคนในอ าเภออยูม่าก331  

 กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินท่ีปรับตวัเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงกบัระบบราชการคงมีอยูไ่ม่นอ้ย จริงอยู่

ว่ามีบางส่วนท่ีไม่ปรับตวัเพราะเห็นว่าผลประโยชน์ท่ีตนเองพึงจะไดต้อ้งหลุดลอยไป คนเหล่าน้ี

บา้งก็ชักชวนชาวบา้นและกรมการเมืองอ่ืนๆ ขา้มไปอยู่ฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงเพื่อขอเป็นคนในบงัคบั

ฝร่ังเศส ดว้ยเขา้ใจวา่ฝร่ังเศสจะอนุญาตให้ตั้งเมืองไดด้งัท่ีเคยปฏิบติักนัมาแต่ก่อน ไม่มีขอ้มูลสถิติ

ยืนยนัแน่ชัดว่ากลุ่มอ านาจท้องถ่ินจ านวนมากน้อยเท่าใดท่ีได้ปรับตวัเป็นส่วนหน่ึงของระบบ

ราชการและโครงสร้างการปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อย่างไรก็ดี หลกัฐานหน่ึงซ่ึง

ปรากฏรายนามผูส้ร้างโรงเรียนในอ าเภอทกัษิณอุบล (อ าเภอวารินช าราบ)  จงัหวดัอุบลราชธานี 

พอจะให้ภาพว่าในหลายพื้นท่ีต าแหน่งส าคญัๆ ทางการปกครองในส่วนอ าเภอหรือต าบล ซ่ึงเคย

เป็นเมืองเล็กเมืองนอ้ยมาก่อนนั้นลว้นแต่มีกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินแฝงฝังอยูใ่นระบบราชการแบบใหม่
                                                           

330
 “เร่ือง ตั้งและยา้ยต าแหน่งขา้ราชการหวัเมืองมณฑลอุบลราชธานี,” 14 กรกฎาคม ร.ศ. 113- 

26 มกราคม ร.ศ. 115, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 2.3/19, หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ. 

331
 “เร่ือง ราชวงษเ์หลก็เขา้ท าการในกองอ าเภอ,” 13-15 มกราคม ร.ศ. 118, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 

รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5ม. 1/17, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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เป็นจ านวนไม่น้อย ดงัพบว่าในอ าเภอทกัษิณอุบลต าแหน่งส าคญัๆ นั้นมีเพี้ยซามาตย ์รับราชการ

เป็นนายอ าเภอ ท้าวปุ้ยเป็นปลัดขวาอ าเภอ ท้าวราช เป็นเสมียนอ าเภอและท้าวมรรคาค านวณ  

(ทา้วสิงห์) เป็นพนกังานโยธา เป็นตน้332 สภาพการณ์เช่นน้ียงัสะทอ้นให้เห็นในพระราชหตัถเลขา

ของรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงพระองคไ์ดรั้บสั่งถึงการปรับตวัของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินตอนหน่ึงวา่ “ตามความ

จริงต าแหน่งท่ีแต่ก่อน…นับว่าเป็นเจ้าจะได้ดีกว่าเปนพรยา (พระยา) แต่เดี๋ยวนี้เปนที่น่ายินดีใน

การเปนพรยา ความนิยมเปล่ียนแปลงไปก็คงจะตอ้งเปล่ียนไปตาม”333 ขอ้มูลสถิติจาก พ.ศ. 2467 

เฉพาะของมณฑลอีสานพบว่าจ านวนพลเมืองท่ีประกอบชีพรับราชการมีจ านวน 6,723 คน  

จากพลเมืองทั้งส้ิน 990,331 คน คิดเป็นอนัดบัท่ี 4 รองจากอาชีพดั้งเดิมของคนในพื้นท่ีคืออาชีพ 

ท านา คา้ขายและท าสวนตามล าดบั334  

 จากภาพรวมขา้งตน้พอจะเห็นไดว้า่ ท่ามกลางการก่อตวัของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึ์งมี

ระบบราชการเป็นกลไกขบัเคล่ือนนั้นกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมมีโอกาสและศกัยภาพในการปรับตวั

เขา้เป็นส่วนหน่ึงในระบบราชการรูปแบบใหม่ ดงันั้น โครงสร้างการปกครองหรือหน่วยงานต่างๆ 

ของรัฐจึงประกอบดว้ยขา้ราชการทั้งท่ีมาจากกรุงเทพฯ และขา้ราชการท่ีมีภูมิหลงัเป็นกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินเดิม คนเหล่าน้ีส่วนใหญ่มกัเป็นขา้ราชการระดบัสูงท่ีมีต าแหน่งหนา้ท่ีทางการปกครอง เช่น 

เป็นขา้หลวงประจ าเมือง/จงัหวดั ปลดัเมือง/จงัหวดั นายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอ ฯลฯ เป็นผูมี้ความ

ใกล้ชิดกับความสัมพนัธ์อันดีกับข้าหลวงต่างพระองค์หรือข้าราชการระดับสูงจากกรุงเทพฯ 

นอกจากนั้นยงัเติบโตในช่วงเวลาท่ีร่วมสมยักบัการบูรณาการรัฐ คนเหล่าน้ียงัคงรับราชการสืบมา

จนกระทัง่ทยอยปลดเกษียณออกไปในปลายทศวรรษ 2460-2470 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนข้ึน

เราอาจจ ากดัความขา้ราชการทอ้งถ่ินเหล่าน้ีว่า “ขา้ราชการรุ่นเก่า” เช่น เช่น พระวิภาคพจนกิจย ์

นายอ าเภอพิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานีผูเ้คยถวายงานรับใช้สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ  

กรมหม่ืนสรรพสิทธิประสงค์ ข้าหลวงต่างพระองค์มณฑลอีสาน พระอุบลกิจประชากร ผูช่้วย
                                                           

332
 “เร่ือง โรงเรียนและการเล่าเรียนมณฑลอิสาณ,” 23 ตุลาคม 2453-3 ตุลาคม 2456, เอกสารกรมราช

เลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ, ร.6 ศ. 4/22, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
333

 “เร่ือง ตั้งและยา้ยต าแหน่งขา้ราชการหวัเมืองมณฑลอุดร,” 12 กรกฎาคม ร.ศ. 114-14 พฤษภาคม  
ร.ศ. 119, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย, ร.5 ม. 2. 3/30, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

334
 วลิาศ โพธิสาร, “รถไฟกบัการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจบริเวณลุ่มน ้ ามูลตอนล่าง ระหวา่งปี พ.ศ. 

2469-2484”, 431. 
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ราชการจังหวดัอุบลราชธานีเช้ือสายอดีตเจ้าเมืองอุบลราชธานี และพระอนุบาลสกลเขตร์  

ปลดัจงัหวดัสกลนครเช้ือสายอดีตเจา้เมืองสกลนคร เป็นตน้335  

1.3.2 การปรากฏตัวของ “พลงัทางสังคมใหม่” ในภาคอสีาน ทศวรรษ 2460-2470 

 ระบบราชการท่ีก าลังขยายตวัออกไปและหยัง่รากลึกในโครงสร้างการปกครองของ 

ภาคอีสาน กอปรกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตเมืองและการขยายตวัของการศึกษาแบบแผน

ใหม่ไดเ้ปิดโอกาสให ้“คนหนุ่ม” ซ่ึงมีภูมิหลงัเป็นบุตรหลานของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินหรือกลุ่มพ่อคา้

คหบดีไดมี้หนทางเขา้สู่ระบบราชการ คนเหล่าน้ีมกัถือก าเนิดประมาณช่วงทศวรรษ 2440-2450 

และเติบโตในช่วงท่ีการบูรณาการรัฐเป็นไปอยา่งเขม้ขน้คือประมาณทศวรรษ 2460 เป็นตน้มา เช่น  

อ ่า บุญไทย วนัทอง (วรรณ) พรหมกสิกร ทองอินทร์ ภูริพฒัน์และเตียง ศิริขนัธ์ ฯลฯ คนเหล่าน้ีเป็น

คนรุ่นท่ีสองในกระบวนการเปล่ียนแปลงจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แตกต่างจากขา้ราชการ 

รุ่นเก่าท่ีสามารถอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัช่วยอุปถมัภห์รือการมีชาติวฒิุท่ีดีเขา้ไปมีบทบาทในทาง

ราชการได ้คนหนุ่มเหล่าน้ีแมจ้ะมีภูมิหลงัทางเศรษฐกิจหรือสถานะทางสังคมท่ีดีเพราะถือก าเนิดใน

ครอบครัวกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน คหบดี หรือบางรายอาจมีภูมิหลงัเป็นครอบครัวชาวนาก็ตาม (แต่มี

จ านวนนอ้ยมาก) แต่ท่ีส าคญัก็คือวา่พวกเขาตอ้งบากบัน่พากเพียรในการศึกษาเล่าเรียนตั้งแต่ระดบั

ขั้นพื้นฐานในท้องถ่ินจนถึงในระดับสูงในเมืองใหญ่หรืออาจเดินทางไปศึกษาต่อท่ีกรุงเทพฯ   

ทั้งโรงเรียนวดัและโรงเรียนสมยัใหม่ต่างก็เนน้ย  ้าให้คนหนุ่มเหล่าน้ีตระหนกัถึงความส าเร็จท่ีวดัได้

จากการสอบ อนัน ามาซ่ึง “วุฒิการศึกษา” เป็นใบเบิกทางสู่ระบบราชการ ส่ิงเหล่าน้ีเกิดข้ึนจาก

ความรู้ความสามารถของตนในฐานะมนุษยผ์ูห้น่ึงซ่ึงเป็นองค์ประกอบของสังคม จึงไม่น่าแปลกใจ

วา่เหตุใดบุคคลเหล่าน้ีจึงมกัให้ความส าคญักบั “คุณวุฒิ” มากกวา่การมี “ชาติวุฒิ” ท่ีดี และเห็นว่า

การศึกษานั้นเป็นหนทางท่ีจะน าไปสู่ความเจริญก้าวหน้าในชีวิตและประเทศชาติ ทองอินทร์  

ภูริพฒัน์ ครูหนุ่มจากโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช โรงเรียนประจ ามณฑลอุบลซ่ึงภายหลงัไดเ้ติบโต

ในสายงานราชการกระทรวงมหาดไทยไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการศึกษาคร้ังหน่ึงว่า “ในทาง

                                                           
335

 พีรยา คูวฒันะสิริ, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพฒัน์” (วิทยานิพนธ์อกัษร 
ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533), 9. 
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การศึกษาเราลงทุนแลว้ก็ลงหายไม่ข้ึนมา แต่เป็นผลท่ีเราจะไดรั้บในอนาคต เป็นผลซ่ึงเราจะอบรม

พลเมืองของประเทศชาติใหก้า้วข้ึนสู่บนัไดแห่งความเจริญ”336  

การอุทิศตนเพื่อการศึกษาประกอบกบัประสบการณ์ท่ีกวา้งขวางมากข้ึน เพราะบางรายตอ้ง

เขา้ไปเรียนต่อในเมืองหรือในกรุงเทพฯ ท าให้คนหนุ่มเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะใฝ่หาความรู้อยู่เสมอ

และสนใจในศาสตร์หลายแขนง อ ่า บุญไทย ครูหนุ่มจากโรงเรียนฝึกหัดกสิกรรม ประจ ามณฑล

อุบลได้บอกเล่าความสนใจในการศึกษาวิชาการต่างๆ ของตนเองว่า “นอกจากวิชาชีพกสิกรรม 

ขา้พเจา้ได้ศึกษาวิชาโภคศาสตร์ วิทยาศาสตร์ พงศาวดารโลก…การบญัชี ตรรกวิทยา จิตตวิทยา 

ธรรมศาสตร์” ครูอ ่ายงัไดเ้นน้ย  ้าต่อไปวา่ “…ขา้พเจา้ชอบศึกษาวิทยาศาสตร์ และอ่านหนงัสือทัว่ไป 

ข้าพเจ้าติดหนังสือประดุจฝ่ิน…เพราะข้าพเจ้ารักหนังสือมากกว่าเมีย…”337  เช่นเดียวกับ 

เตียง ศิริขนัธ์ บุตรนายฮอ้ยผูมี้ฐานะดีจากจงัหวดัสกลนครซ่ึงเร่ิมตน้ชีวิตราชการดว้ยการเป็นครูใน

กรุงเทพฯ ช่วงปลายสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นอีกผูห้น่ึงท่ีมีความใฝ่ใจศึกษาองค์ความรู้ท่ี

กวา้งขวาง ดงัท่ีคนใกลชิ้ดของเขาไดเ้ล่าไวว้า่ 

นายเตียงเป็นนกัอ่านหนงัสือ…ท่ีนบัวา่มีมากไดแ้ก่หนงัสือวรรณคดี

องักฤษ ซ่ึงมีหลายร้อยเล่มนอกนั้นเป็นประวติัศาสตร์และการเมือง

ยโุรป วชิาการศึกษาและจิตวทิยา มีสารานุกรมภาษาองักฤษอยู ่4 ชุด 

ทั้งชุดเล็กและชุดใหญ่…นายเตียงเล่าให้นกัเรียนฟังว่า เม่ือยงัเรียน

อยูปี่สองในคณะอกัษรศาสตร์ นายเตียงอ่านหนงัสือชุด Everyman’ 

s classics เฉล่ียแลว้เดือนละสามเล่ม ถา้งานหนกัก็จะไม่น้อยกว่า

เดือนละสองเล่ม ท่ีอ่านไดเ้ดือนละส่ีเล่มก็มีบา้ง338  

น่าสังเกตว่าชีวิตราชการของคนหนุ่มเหล่าน้ีมกัเร่ิมตน้จากการเป็นครู ซ่ึงเป็นขา้ราชการ

ระดบัล่าง (ครูประชาบาล) และระดบักลาง (ครูใหญ่ ครูน้อย) เพราะสายงานปกครองระดบัสูง 

ส่วนใหญ่มกัเป็นขา้ราชการท่ีมาจากกรุงเทพฯ หรือเป็นขา้ราชการรุ่นเก่าท่ีปรับตวัมาจากกลุ่มอ านาจ
                                                           

336
 “รงส. 32/2476 สามญั: 2052,” อา้งถึงใน พีรยา คูวฒันะสิริ, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของ

ทองอินทร์ ภูริพฒัน์”, 32. 
337

 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, 136-137. 
338

 วสุิทธ์ิ บุษยกลุ, เตยีง ศิริขันธ์: วรีชนประชาธิไตย ขุนพลภูพาน, 121-122. 
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ท้องถ่ินเดิม อีกประการหน่ึงอาจเป็นผลสืบเน่ืองมาจากมาตรการจัดการศึกษาโดยรัฐ ท าให้

การศึกษาแผนใหม่ขยายไปในวงกวา้งและตอ้งการครูเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากโรงเรียนของรัฐและ

โรงเรียนประชาบาลเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติ

ประถมศึกษาเม่ือ พ.ศ. 2464 เป็นต้นมา ปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือจ านวนครูมีไม่เพียงพอต่อจ านวน

นกัเรียน ค่าเฉล่ียของครูต่อจ านวนนกัเรียนเฉพาะในมณฑลอีสานสูงมากข้ึนเป็นล าดบั คิดเป็นอตัรา

ครู 1 คนต่อนกัเรียน 49 คนใน พ.ศ. 2464 และอตัราครู 1 คนต่อนกัเรียน 63 คนใน พ.ศ. 2468 ต่อมา

ใน พ.ศ. 2469 นั้ นค่าเฉล่ียครูหน่ึงคนต่อนักเรียนของมณฑลอีสานก็มีอัตราสูงมากท่ีสุดใน

ประเทศ339 ดังนั้น ความต้องการครูผูส้อนเพื่อสนับสนุนการขยายตวัทางการศึกษาจึงมีสูงมาก  

ครูกลายเป็นอาชีพท่ีหลายคนเห็นวา่เป็นบนัไดขั้นแรกท่ีจะกา้วไปสู่ชีวิตขา้ราชการได ้ค่านิยมเช่นน้ี

คงสืบทอดต่อมาถึงสมยัหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง ความส าเร็จของคนรุ่นก่อนหนา้น้ีกลายเป็น

แรงปรารถนาให้คนรุ่นหลงัใฝ่ฝันและด าเนินรอยตาม รวมถึงลูกหลานของชาวบา้นในชนบทท่ีมี

ความมุ่งมัน่จะยกฐานะของตนเองและครอบครัวใหดี้ข้ึน  

ชวลิต ทบัขวา ลูกหลานชาวนายากจนแห่งบา้นหนองโก อ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม 

ซ่ึงภายหลงัไดข้วนขวายด้ินรนจนส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และสามารถสอบเป็น

ครูประชาบาลไดเ้ม่ือ พ.ศ. 2485 กล่าวถึงเร่ืองน้ีในบนัทึกของเขาวา่ 

สังคมชนบททัว่ๆ ไปในเวลานั้น…ใฝ่ใจในการส่งเสียลูกหลานให้

ไดเ้ล่าเรียน เพื่อจะไดมี้ความรู้ดีกว่ารุ่นปู่  ย่า ตา ยาย และรุ่นพ่อแม่ 

จะไดเ้ป็นสง่าราศีแก่หมู่บา้น ร่วมกนัพฒันาหมู่บา้นตนให้กา้วไปสู่

ความเจริญ พวกฐานะการเงินไม่ค่อยดีบวชเรียนและสึกออกมารับ

ราชการ…ส่วนใหญ่ส่งเสียให้เรียนระดับมัธยม จบออกมารับ

ราชการเป็นครูยิง่กวา่อาชีพอ่ืนๆ กระจายกนัไปอยูใ่นหลายจงัหวดั 

ชวลิต ยงัไดเ้ล่าถึงเหตุผลส่วนตวัของเขาท่ีปรารถนาจะเป็นครูวา่ “ขา้พเจา้จึงไดวุ้ฒิ ม. 3 ไป

หาสมคัรงาน โดยเจาะจงอยากเป็นครู หากไดเ้ป็นครูมีเงินเดือนจะไดจุ้นเจือครอบครัวไม่ให้ล าบาก

                                                           
339

 พิรุฬห์ สวสัด์ิรัมย,์ “การปฏิรูปการศึกษาในมณฑลอีสาน พ.ศ. 2442-2475”, 128. 
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จนเกินไป เพราะบางปีครอบครัวอดอยาก กินขา้วปนกลอย ปนฟักทองเป็นเดือนๆ”340 ดว้ยความ

เป็นคนหนุ่มซ่ึงเติบโตในช่วงเวลาท่ีโครงสร้างสังคมก าลังวิวฒัน์เปล่ียนแปลงไป ประกอบกับ

ความรู้สึกยึดมัน่ในคุณวุฒินิยมจึงเป็นธรรมดาท่ีพวกเขาจะคาดหวงัต่อความเจริญก้าวหน้าและ 

เร่ิมเห็นว่าระบบราชการท่ีเป็นอยู่ล้วนเต็มไปด้วยปัญหา ทั้งจากระบอบอุปถัมภ์และทศันคติท่ี

แตกต่างกนักบัพวกขา้ราชการรุ่นเก่า ความผิดหวงัเหล่าน้ีน าไปสู่การตั้งขอ้สังเกตและการตั้งค  าถาม

ต่อสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ มีขอ้มูลว่าอ ่า บุญไทยอดีตนักเรียนตวัอย่าง ซ่ึงภายหลงัรับราชการเป็น 

ครูโรงเรียนฝึกหัดกสิกรรม มกัมีปัญหาในการท างานกับข้าราชการชั้นผูใ้หญ่อยู่เสมอ เขาถูก 

คุณพระวิเทศฯ และคุณหลวงอกัษรฯ เรียกไปตกัเตือนเพราะเห็นว่าเป็นคนท่ีปกครองยาก มกัชอบ

แสดงความคิดเห็นในลกัษณะคุยโว อวดรู้ และชอบขดัคอ ท าให้ผูใ้หญ่หนกัใจจนถูกคาดโทษถึงขั้น

อาจต้องออกจากราชการถ้าหากยงักระท าเช่นน้ีอีกเพียงคร้ังเดียว ครูอ ่าได้บันทึกในเร่ืองน้ีว่า  

“เราคงไดดี้ทางราชการต่อไปไม่ไดแ้ลว้ จงเตรียมเก็บเงินออกคา้ขาย ตอ้งประหยดัทุกสตางค ์จงท า

ตวัใหอ่้อนนอ้มไว”้341 ไม่ต่างกนัมากนกักบัทองอินทร์ ภูริพฒัน์ แมจ้ะเหมือนวา่เขาค่อนขา้งประสบ

ความส าเร็จในชีวิตราชการ อย่างไรก็ดี ตลอดชีวิตข้าราชการของทองอินทร์ก็คงจะเผชิญกับ 

แรงกดดันอยู่พอสมควร เขาได้ตั้ งข้อสังเกตถึงปัญหาการเติบโตในระบบราชการคร้ังหน่ึงว่า  

“ขอ้ส าคญัท่ีข้าพเจ้าส าเนียกมานานกค็ือว่า บุคคลทีเ่ป็นคนพืน้เมือง ถ้าหากจะเข้ารับราชการก็จะถูก

กดโดยธรรมชาติ น้ีเป็นความจริงแท้ๆ ”342  

ความกดดนัในชีวติราชการซ่ึงตอ้งเผชิญกบัระบบอุปถมัภแ์ละการแตกต่างทางความคิดกบั

ขา้ราชการรุ่นเก่าท าใหค้นหนุ่มจ านวนไม่นอ้ยซ่ึงเร่ิมตน้ชีวติราชการดว้ยการเป็นครูตดัสินใจเปล่ียน

หน้าท่ีการงานของตนของตนไปสายงานอ่ืน ตัวอย่างเช่น ทองอินทร์ ภู ริพัฒน์  เ ม่ือสอบ 

เป็นเนติบณัฑิตได้ใน พ.ศ. 2471 ไดโ้อนยา้ยจากต าแหน่งครูใหญ่ในกระทรวงธรรมการไปสังกดั

กระทรวงมหาดไทยไดรั้บการบรรจุเป็นเลขานุการมณฑลนครราชสีมา ก่อนท่ีจะยา้ยไปท าหน้าท่ี

เป็นผูร้ั้งนายอ าเภอพุทไธสง จงัหวดับุรีรัมย ์นายอ าเภอม่วงสามสิบ และนายอ าเภอท่าอุเทน จงัหวดั
                                                           

340
 อรรถ นนัทจกัร, บรรณาธิการ, “ลุงวฒันา” บันทกึประวตัศิาสตร์ประชาชน: จากเสรีไทยถึงพรรค

คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย (มหาสารคาม: ม.ป.พ., 2533), 2-3. 
341

 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, (13). 
342

 “สร.02010.5/12 เล่ม 4,” อา้งถึงใน พีรยา คูวฒันะสิริ, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของ 
ทองอินทร์ ภูริพฒัน์”, 16. 
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นครพนมตามล าดบั เช่นเดียวกบัฟอง สิทธิธรรม บุตรนายฮอ้ยฐานะดีจากอ าเภอม่วงสามสิบ จงัหวดั

อุบลราชธานี  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปี ท่ี  8 และประโยคครูมัธยม (ป .ม .)  เ ม่ือ  

พ.ศ. 2469 ต่อมารับราชการเป็นครูประจ าชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 5-6 ท่ีโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชและ

ยา้ยไปเป็นครูใหญ่ ณ โรงเรียนประจ าจงัหวดัศรีสะเกษ ก่อนท่ีจะสอบเป็นเนติบณัฑิตและเปล่ียน

สายงานไปรับราชการเป็นเสมียนตุลาการท่ีจงัหวดัสวรรคโลกเม่ือ พ.ศ. 2478343 หรือบางคนก็ออก

จากราชการหนัไปประกอบอาชีพอิสระอ่ืนๆ  เช่น เลียง ไชยกาล ครูหนุ่มการศึกษาดีจากโรงเรียน

เบญ็จะมะมหาราช ภายหลงัไดต้ดัสินใจเรียนต่อดา้นกฎหมายจนสามารถสอบกฎหมายไดใ้นระดบั 

2 สามารถมีอาชีพทนายความและวา่ความไดใ้นเขตจงัหวดัอุบลราชธานี สาเหตุหน่ึงอาจเป็นเพราะ

นโยบายจ ากดัการเติบโตของขา้ราชการในช่วงปลายทศวรรษ 2460 ถึงตน้ทศวรรษ 2470 ดว้ย ท าให้

มีการดุลขา้ราชการออกในบางปี รวมถึงมีนโยบายใหข้า้ราชการลาออกเพื่อไปประกอบอาชีพอ่ืน  

สายงานด้านกฎหมายเป็นอีกอาชีพอิสระท่ีมีความส าคญัมากข้ึน การเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจในเขตเมืองอนัน ามาซ่ึงการขยายตวัของการคา้และการลงทุน ตลอดจนอิทธิพลทางการ

เมืองของรัฐท่ีครอบคลุมทุกมิติชีวิตมากข้ึนผลักดนัให้ผูค้นในภาคอีสานเข้ามามีปฏิสัมพนัธ์กัน

ภายใตร้ะเบียบและกฎหมายสมยัใหม่ ความขดัแยง้ต่างๆ ทั้งท่ีเกิดจากการท าธุรกิจหรือความขดัแยง้

ส่วนตวัระหว่างผูค้นกลายเป็นปัญหาท่ีตอ้งตดัสินดว้ยตวับทกฎหมาย ดว้ยเหตุน้ี อาชีพทนายหรือ

สายงานทางดา้นกฎหมายจึงเร่ิมมีความส าคญัมากข้ึน นัน่ก็ท  าให้ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บก็มีสูงมากข้ึน

เช่นเดียวกนั ผูจ้บเนติบณัฑิตจะไดรั้บเงินเดือนราว 240 บาท ขณะท่ีเงินเดือนครูระดบัมธัยมอยู่ท่ี

ประมาณ 80 บาทเท่านั้น344 ดา้นอ ่า บุญไทย ครูโรงเรียนฝึกหดักสิกรรมจากจงัหวดัอุบลราชธานีให้

ขอ้มูลดว้ยวา่ อาชีพขา้ราชการครูในสมยันั้นท าการเล่ือนวทิยฐานะไดช้า้และยากมาก โดยท่ีการสอบ

แต่ละคร้ังผูส้อบจะตอ้งมีความรู้กวา้งขวาง ซ่ึงในทศันะของอ ่าแลว้การสอบวิชาชุดในหลกัสูตรครู

ยากยิ่งกวา่เรียนกฎหมายเสียอีก ท าให้ขา้ราชการครูจ านวนไม่น้อยเปล่ียนสายงานไปกระทรวงอ่ืน

หรือหนัไปประกอบอาชีพอิสระ345  

                                                           
343

 สุเชาวน์ มีหนองหวา้และกิติรัตน์ สีหบณัฑ,์ นักการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี (กรุงเทพฯ: 
สถาบนัพระปกเกลา้, 2549), 44. 

344
 สายชล สตัยานุรักษ,์ “โครงการวจิยัเพ่ือสร้างองคค์วามรู้ใหม่: ประวติัศาสตร์สงัคมไทย”, 516. 

345
 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, 136. 
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 คนหนุ่มการศึกษาดีบางรายก็มุ่งมัน่ท่ีจะท าอาชีพด้านกฎหมายโดยตรง เช่น ถวิล อุดล 

ลูกหลานคหบดีจากจังหวดัร้อยเอ็ด จบการศึกษาชั้ น ม.8 จากโรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 

กรุงเทพฯ ก่อนท่ีจะสอบเนติบัณฑิตได้และท าอาชีพทนายความท่ีกรุงเทพฯ และท่ีจังหวัด

อุบลราชธานี เนย สุจิมา บุตรหลานตระกูลเจา้เมืองอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นญาติกบัเลียง ไชยกาลก็

ประกอบอาชีพทนายความเช่นเดียวกนัก่อนท่ีจะเขา้สู่เวทีการเมืองเม่ือ พ.ศ. 2476  

อาชีพนกัเขียนหรือนกัหนงัสือพิมพเ์ป็นอีกอาชีพอิสระท่ีคนหนุ่มผูมี้การศึกษาสมยันั้นให้

ความสนใจ แต่ส าหรับภาคอีสานนั้นคาดวา่มีสัดส่วนไม่มากนกัหากเทียบกบัอาชีพขา้ราชการและ

อาชีพดา้นกฎหมาย ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ถึงสมยัตน้รัชกาลท่ี 5 ความนิยมหนงัสือพิมพย์งัจ  ากดัอยูใ่น

แวดวงของเจา้นายและขา้ราชการชั้นสูง ต่อมาความสนใจไดข้ยายไปสู่ขา้ราชการระดบักลาง ระดบั

ล่างและสามญัชนผูมี้การศึกษาดีในฐานะช่องทางรับรู้ข่าวสารของบา้นเมือง เห็นได้จากจ านวน

หนังสือพิมพแ์ละวารสารเฉพาะทางท่ีแตกแขนงออกไปอีกหลายฉบบั สมัยรัชกาลท่ี 5 มีจ  านวน

หนงัสือพิมพท์ั้งส้ิน 59 ฉบบั พอถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 หนงัสือพิมพป์ระเภทต่างๆ ทั้งรายวนั รายปักษ์

ฯลฯ ภาษาไทย จีน องักฤษก็เพิ่มข้ึนเป็น 133 ฉบบัดว้ยกนั หนงัสือพิมพแ์ละวารสารเหล่าน้ี เช่น 

หนงัสือพิมพค์อตข่าวราชการ สยามประเภท นารีรมย ์จดหมายเหตุสยามสมยั ฯลฯ รวมถึงวารสาร

เฉพาะทาง เช่น ธรรมศาสตร์วินิจฉัย ธรรมศาสตร์สมยั จดหมายเหตุแสงอรุณ วิทยาจารย์และ

ธรรมจกัร เป็นตน้346 พอถึงสมยัรัชกาลท่ี 6-7 หนงัสือพิมพท่ี์ออกโดยเอกชนเกิดข้ึนคึกคกัเป็นพิเศษ 

เพราะส่ือส่ิงพิมพเ์หล่าน้ีเป็นกระบอกเสียงอย่างดีของปัญญาชนท่ีกลา้แสดงความคิดความเห็นต่อ

สถานการณ์บ้านเมืองและวิพากษ์การท างานของรัฐบาลอย่างเผ็ดร้อน นั่นก็ดึงดูดให้คนหนุ่ม

การศึกษาดีจ านวนไม่นอ้ยท่ีมีความสนใจต่อข่าวสารบา้นเมืองปรารถนาท่ีจะใชช่้องทางน้ีเป็นพื้นท่ี

แสดงออกทางความคิดและแสดงฝีมือการประพนัธ์ของตน 

 สนิท เจริญรัฐหรือในนามปากกา “ศรีสุรินทร์” อดีตข้าราชการแผนกอยัการ จงัหวดั

สุรินทร์ ซ่ึงมีพื้นเพเป็นชาวจงัหวดันครราชสีมา ภายหลงัไดมุ้่งมัน่ในอาชีพนกัหนงัสือพิมพ ์สนิท

เป็นหน่ึงในนกัเขียนฝีมือดีของหนงัสือพิมพ ์“สุภาพบุรุษ” หนงัสือพิมพร์ายปักษ์ท่ีตีพิมพใ์นช่วง 

พ.ศ. 2472-2473 ซ่ึงเกิดจากการก่อตั้งของคนหนุ่มรุ่นราวคราวเดียวกนัท่ีพึ่ งจบการศึกษาจาก

                                                           
346 มาลี บุญศิริพนัธ์, เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2548), 18-20. 
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โรงเรียนเทพศิรินทร์ โรงเรียนสวนกุหลาบและโรงเรียนอสัสัมชัญ เช่น กุหลาบ สายประดิษฐ ์ 

(ศรีบูรพา) อบ ไชยวสุ (ฮิวเมอร์ริสต)์ มาลยั ชูพินิจ (แม่อนงค,์ เรียมเอง) โชติ แพร่พนัธ์ุ (ยาขอบ) 

ฯลฯ โดยมีกุหลาบ สายประดิษฐ์เป็นเจา้ของและบรรณาธิการ ต่อมาสนิทยงัไดท้  างานอยูใ่นแวดวง

นกัเขียนนักหนังสือพิมพ์อยู่หลายโอกาส เช่น เป็นหน่ึงในคณะท างานของหนงัสือพิมพบ์างกอก

การเมืองเม่ือ พ.ศ. 2473 รับหนา้ท่ีเป็นบรรณาธิการหนงัสือพิมพไ์ทยใหม่เม่ือ พ.ศ. 2474 และเป็น

ผูช่้วยบรรณาธิการหนงัสือพิมพป์ระชาชาติรายวนัเม่ือ พ.ศ. 2475 ก่อนท่ีจะเขา้สู่เวทีการเมืองใน  

พ.ศ. 2476 ดว้ยวยัเพียง 26 ปีเท่านั้น347 

จากภูมิหลงัจะเห็นไดว้่าคนหนุ่มเหล่าน้ีส่วนใหญ่มีพื้นฐานมาจากระบบราชการก่อนท่ีจะ

เห็นเหไปสู่สายอาชีพอิสระอ่ืนๆ โดยเฉพาะอาชีพทนายความและนกัหนงัสือพิมพ ์ทั้งน้ี อาชีพทนาย

และอาชีพนกัเขียนนกัหนงัสือพิมพแ์มจ้ะเป็นอาชีพอิสระนอกระบบราชการ แต่ก็ไม่ไดแ้ตกต่างไป

จากกลุ่มขา้ราชการรุ่นใหม่ระดบักลางและระดบัล่างเสียทีเดียว  

ประการแรก พวกเขาเป็นคนหนุ่มท่ีมุ่งมัน่ต่อการศึกษาและใหค้วามส าคญักบั “คุณวฒิุ”  

ประการทีส่อง พวกเขามีประสบการณ์ท่ีกวา้งขวางเพราะช่วงหน่ึงของชีวิตไดมี้ปฏิสัมพนัธ์

กบั “เมือง” กล่าวคือ มีโอกาสไดไ้ปศึกษาหรือท างานตามเมืองใหญ่หรือในกรุงเทพฯ ท าให้ไดพ้บ

เห็นความแตกต่างระหวา่งเมืองกบัชนบท ความแตกต่างระหวา่งกรุงเทพฯ และภาคอีสาน  

ประการสุดท้าย บทบาทหนา้ท่ีในสายงานของพวกเขานั้นมีลกัษณะเป็นตวักลางระหวา่งรัฐ

กับประชาชน เช่น การท าหน้าท่ีว่าความต่างๆ ของทนายจะต้องมีปฏิสัมพนัธ์กับเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

รวมถึงลูกความของตนซ่ึงอาจเป็นพ่อคา้ นกัธุรกิจ หรือเป็นชาวบา้นในบางกรณี ในแง่หน่ึงอาชีพ

ทนายจึงถือเป็นตวักลางระหวา่งรัฐกบัประชาชน เช่นเดียวกบัขา้ราชการระดบักลางและระดบัล่างท่ี

ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัขา้ราชการชั้นสูง ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาและประชาชนในสังคม โดยเฉพาะ

ขา้ราชการครูในชนบทห่างไกลซ่ึงมีความใกลชิ้ดมากกบัชาวบา้นและรับรู้ปัญหาของทอ้งถ่ิน ไม่

ต่างกนันกักบันกัหนงัสือพิมพท่ี์ตอ้งติดตามการเคล่ือนไหวของสถานการณ์ต่างๆ อยูเ่สมอ ตอ้งคอย

รับฟังและน าเสนอปัญหาของทอ้งถ่ินและผูค้นอ่ืนๆ ในสังคมสู่สาธารณะ รวมถึงการตั้งขอ้สังเกต

และตรวจสอบการท างานของรัฐและขา้ราชการระดบัสูง  

                                                           
347

 ชูศกัด์ิ ภทัรกุลวณิชย,์ ความเป็นสมัยใหม่ในวรรณกรรมของคณะสุภาพบุรุษ, เขา้ถึงเม่ือ 15 

กนัยายน 2562, เขา้ถึงไดจ้าก https://prachatai.com/journal/2015/01/57469       
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ดว้ยโลกทศัน์ ค่านิยม ตลอดจนเส้นทางการเขา้สู่ระบบราชการหรือการมีความกา้วหนา้ใน

อาชีพการงานอิสระ ซ่ึงตอ้งฝ่าฟันอุปสรรคนานัปการด้วยความสามารถของตน  ท าให้คนหนุ่ม

เหล่าน้ีมีความโดดเด่นและต่างไปจากคนรุ่นเก่าโดยเฉพาะพวกขา้ราชการระดบัสูงท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี

ทางการปกครองและส่วนหน่ึงเติบโตข้ึนในระบบราชการดว้ยการอุปถมัภ์ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นสัมพนัธ์

กบัการกระท าและการแสดงออกทางทางการเมืองของพวกเขาดว้ย เพื่อให้เกิดความชดัเจนมากข้ึน

จะนิยามคนกลุ่มน้ีวา่ “พลงัทางสังคมใหม่” 

1.3.3 “เมือง” : พืน้ทีแ่ลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  

 คนหนุ่มซ่ึงเป็นพลงัทางสังคมใหม่ในกระบวนการเปล่ียนแปลงของภาคอีสานเติบโตข้ึน

พร้อมกับค่านิยมท่ีต่างไปจากคนรุ่นเก่าอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะโลกทศัน์ด้านการศึกษาและ 

การให้ความส าคญักบัคุณวุฒิ นอกจากนั้นพวกเขายงัเปิดรับแนวคิด ตลอดจนวฒันธรรมรูปแบบ

ใหม่ท่ีทนัสมยัและเนน้ความเป็นสากล เพราะมีโอกาสไดไ้ปศึกษาต่อในเมืองหรือในกรุงเทพฯ ท า

ให้ไดพ้บเห็น ซึมซับ แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารตลอดค่านิยมดงักล่าวกนัอยู่เสมอ มีขอ้มูลว่าสมยั

เป็นนกัเรียนโรงเรียนสวนกุหลาบท่ีกรุงเทพฯ มีหลายคร้ังท่ีทองอินทร์ ภูริพฒัน์แอบหนีโรงเรียนไป

ชมภาพยนตร์ซ่ึงเป็นท่ีนิยม ณ ขณะนั้น แต่เม่ือถึงคราวสอบไล่ทองอินทร์ก็ตั้งใจทบทวนบทเรียน

และสามารถท าคะแนนไดดี้ สนิท เจริญรัฐ ผูช่้วยบรรณาธิการหนงัสือพิมพป์ระชาชาติ ซ่ึงภายหลงั

ไดห้นัเหชีวิตเขา้สู่เวทีการเมืองไดอ้ธิบายถึงอิทธิพลของภาพยนตร์ในช่วงทศวรรษ 2460-2470 ท่ีมี

ต่อคนหนุ่มยคุนั้นวา่ “ความอบรมโนม้จิตท่ีเร่ืองภาพยนตร์ยคุแรกๆ ให้แก่ผูดู้มีอาทิ คือ เตือนให้เป็น

ผู้ตั้งอยู่ในศีลธรรม ยุให้เป็นผู้รู้จักเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ตลอดกระทั่งเร้าให้เป็นคนกล้า

หาญ”348 ต่อมาเม่ือรับราชการเป็นครูอยูท่ี่โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชนายทองอินทร์มกัจะนิยมเล่น

กีฬากบัเพื่อนฝงู โดยเฉพาะกีฬามวย ฟุตบอล และปิงปอง ซ่ึงกีฬาปิงปองน้ีเขาเป็นคนน ามาเผยแพร่

ในจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นคนแรก เช่นเดียวกบัเตียง ศิริขนัธ์ขณะท่ีเป็นนกัเรียนนั้นนอกจากจะมี

ความโดดเด่นเร่ืองการเรียนแลว้ เตียงยงัเป็นนกักีฬาท่ีมีช่ือเสียงของโรงเรียนอีกดว้ย การเล่นกีฬาใน

แง่หน่ึงจึงเป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนหนุ่มรุ่นราวคราวเดียวกัน ท าให้ได้มีโอกาส

แลกเปล่ียนความรู้ ขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั ตลอดจนค่านิยมต่างๆ ซ่ึงในกรณีของทองอินทร์นั้น
                                                           

348
 สนิท เจริญรัฐ, โอ้ว่า…อาณาประชาราษฎร์ : ชุดความหลังของนักหนังสือพิมพ์ผู้หนึ่ง (พระนคร: 

แพร่พิทยา, 2507), 6.  
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เป็นคนกวา้งขวางมาก เพื่อนฝูงในแวดวงท่ีคบหาเล่นกีฬาดว้ยนั้นมีทั้งพ่อคา้ นกัธุรกิจ ขา้ราชการ

และนกักฎหมาย349  

 ขณะเดียวกนัการพฒันาเส้นทางคมนาคมเพื่อเช่ือมโยงระหวา่งทอ้งถ่ินกบัศูนยก์ลางไดท้  า

ให้เมืองกลายเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาค โดยเฉพาะเมืองขนาดใหญ่ท่ีเป็น

ท่ีตั้งของมณฑล เช่น จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัอุดรธานีและจงัหวดัอุบลราชธานี หรืออาจรวมถึง

ตัวอ าเภอท่ีเป็นศูนย์กลางความเจริญและชุมทางคมนาคม เช่น อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด

อุบลราชธานี อ าเภอบา้นไผ่ จงัหวดัขอนแก่น เป็นตน้ น่ีปัจจยัหน่ึงท่ีเอ้ือให้คนหนุ่มเหล่าน้ีมีพื้นท่ี

แลกเปล่ียนความรู้และข่าวสารกนัในวงกวา้งมากข้ึน พื้นท่ีส่วนราชการในเขตเมืองหรืออ าเภอ

ใหญ่ๆ ซ่ึงประกอบไปดว้ยสถานท่ีราชการ บา้นพกัขา้ราชการ สโมสรขา้ราชการ หรือแมก้ระทัง่

โรงเรียนใหญ่ๆ ก็เป็นแหล่งพบปะพูดคุยและคลุกคลีท ากิจกรรมร่วมกันของบรรดาคนหนุ่ม

ทั้งหลาย สนิท เจริญรัฐไดเ้ล่าถึงความทรงจ าของเขาวา่พื้นท่ีส่วนราชการเหล่าน้ีบา้งคร้ังก็ใช้เป็นท่ี 

ข่ีม้า เล่นกีฬาหรือจดังานขายของระหว่างหน่วยงาน350 นอกเหนือไปจากนั้น ตลาด ร้านของช า 

ร้านอาหาร ร้านกาแฟ โรงภาพยนตร์ ส านักงานหนังสือพิมพ ์ตลอดจนส านกังานทนายความ ซ่ึง

ลว้นเป็นความเจริญท่ีเกิดข้ึนจากแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจของเมือง กลายเป็นพื้นท่ีท่ีท าให้ผูค้นมี

โอกาสไดจ้บักลุ่มพูดคุย แลกเปล่ียนข่าวสารและแนวคิดต่างๆ กนัในวงกวา้ง ทั้งจากปากต่อปาก

หรือในรูปแบบส่ือต่างๆ เช่น วิทยุ หนังสือ หนังสือพิมพ์และวารสารของหน่วยงานราชการ  

เป็นตน้ โดยวารสารเฉพาะทางท่ีออกโดยกลุ่มขา้ราชการหรือกลุ่มวิชาชีพเฉพาะดา้นก็เป็นส่ือส าคญั

ให้คนรุ่นใหม่ไดมี้โอกาสติดตามข่าวสารทั้งในและต่างประเทศ ได้ศึกษาเรียนรู้หลกัวิชาของตน

หรือเป็นช่องทางหน่ึงในการแสดงความคิดความเห็น ตัวอย่างเช่น ในแวดวงทหารมีวารสาร 

ยุทธโกษ เสนาศึกษา และแผ่วิทยาศาสตร์ เป็นส่ือกลางส าคญั ขา้ราชการสายปกครองมีวารสาร

เทศาภิบาลเป็นท่ีแสดงความคิดเห็น ส่วนนกักฎหมายมีวารสารดุลพาหะ ธรรมศาสตร์วินิจฉยั ฯลฯ 

ส าหรับครูมีสโมสรสามคัยาจารยเ์ป็นพื้นท่ีแสดงปาฐกถาซ่ึงเปิดเป็นสาธารณะแก่บุคคลทัว่ไป 

รวมถึงมีวารสารวิทยาจารยเ์ป็นช่องทางเผยแพร่ความรู้ดว้ย ซ่ึงปรากฏว่าวารสารวิทยาจารยเ์ป็นท่ี

                                                           
349

 พีรยา คูวฒันะสิริ, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพฒัน์”, 28. 
350

 สนิท เจริญรัฐ, โอ้ว่า…อาณาประชาราษฎร์ : ชุดความหลงัของนักหนังสือพมิพ์ผู้หนึ่ง, 13. 
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นิยมของคนอ่านมากท่ีสุดกว่าวารสารอ่ืนๆ ของทางราชการ351 เพราะขอบเขตเน้ือหาของวารสาร

นอกจากจะเก่ียวขอ้งกบัครูโดยเฉพาะแลว้ ยงัเปิดกวา้งส าหรับการเผยแพร่องค์ความรู้ของศาสตร์

หลายแขนงดว้ย แตกต่างกบักลุ่มขา้ราชการอ่ืนๆ ท่ีค่อนขา้งมีลกัษณะเป็นวิชาชีพเฉพาะกลุ่มเป็น

ส่วนใหญ่ น่าสังเกตดว้ยว่าส าหรับช่องทางการเผยแพร่ความรู้หรือแนวคิดต่างๆ นั้น อาชีพครูดูจะ

เปิดกวา้งมากท่ีสุดในบรรดากลุ่มขา้ราชการทั้งหมด สาเหตุหน่ึงอาจเป็นเพราะลกัษณะวิชาชีพของ

ครูนั้นนอกจากจะเป็นผูใ้หค้วามรู้ตามหลกัวชิาแลว้ อีกบทบาทหน่ึงยงัเป็นปัญญาชนผูต้ ั้งค  าถามและ

วพิากษส์ังคมดว้ย 

เมืองจึงไม่เพียงแต่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและการเมืองเท่านั้นแต่ยงัพื้นท่ีท่ีขอ้มูล

ข่าวสารต่างๆ มีการเคล่ือนไหวแลกเปล่ียนอยู่เสมอ แน่นอนว่าการพัฒนาระบบส่ือสารใน 

ช่วงท่ีผ่านมาโดยเฉพาะการขนส่งทางไปรษณีย์ โทรเลขและโทรศพัท์ก็มีส่วนอย่างยิ่งต่อการ

สนบัสนุนใหก้ารส่งผา่นขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วข้ึน การแลกเปล่ียนข่าวสาร

ดงักล่าวน้ีอาจมีขอบข่ายรวมถึงกลุ่มพ่อคา้และราษฎรในเขตเมืองหรือผูค้นท่ีเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบั

เมืองดว้ย ดงักรณีของครูประชาบาลท่ีอยูใ่นชนบทห่างไกล แมภ้าระหนา้ท่ีของเขาจะอยูใ่นชนบทก็

ตาม แต่การติดต่อทางดา้นราชการหรือการซ้ือขายสินค่าต่างๆ ท่ีไม่มีในทอ้งถ่ินนั้นก็ดึงให้พวกเขา

ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองอนัเป็นแหล่งรวมของขอ้มูลข่าวสารไม่ทางใดก็ทางหน่ึง 

2. การตื่นตัวทางการเมืองของชาวอสีาน ก่อน พ.ศ. 2475 : การแสดงออกทางความคิดของ  

“พลงัทางสังคมใหม่”  

 การปรากฏตวัของกลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ในช่วงทศวรรษ 2460-2470 น่าสนใจวา่สัมพนัธ์

กบัช่วงเวลาท่ีส่ือส่ิงพิมพมี์บทบาทอยา่งมากในสังคม หนงัสือพิมพเ์ป็นตวัอยา่งอนัดีท่ีช้ีให้เห็นวา่ใน

สังคมอีสาน ณ ขณะนั้นมีการต่ืนตวัทางความคิดท่ีเด่นชดัข้ึน เพราะเป็นพื้นท่ีซ่ึงเปิดโอกาสให้ผูค้น

ไดมี้โอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นต่อสภาพเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมท่ีปรากฏในช่วงเวลานั้น 

เป็นตน้วา่ ปัญหาความทุกขร้์อนต่างๆ ของชาวบา้น การตั้งค  าถามต่อการท างานของรัฐ การรายงาน

พฤติกรรมไม่ชอบมาพากลของขา้ราชการระดบัสูงหรือกระทัง่ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ิน
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 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกนั, 2560), 

111. 
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และประเทศชาติ กลายเป็นองคค์วามรู้สาธารณะท่ีผูมี้ความสามารถพอจะอ่านออกเขียนไดส้ามารถ

เขา้ถึงไดไ้ม่ยากนกั ขณะเดียวกนัการแสดงออกทางความคิดเหล่าน้ีก็สามารถเห็นอิทธิพลอนัสืบ

เน่ืองมาจากมาตรการบูรณาการเชิงความคิดของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดดี้ คนหนุ่มซ่ึงเป็นพลงั

ทางสังคมใหม่ในช่วงทศวรรษ 2460-2470 ลว้นเติบโตมาในช่วงท่ีรัฐก าลงัปลูกถ่ายอุดมการณ์แห่ง

รัฐและวฒันธรรมจากส่วนกลางอยา่งเขม้ขน้ โดยเฉพาะในระบบการศึกษาระดบัต่างๆ ซ่ึงพวกเขา

ตอ้งฝ่าฟันมาดว้ยความพากเพียรเพื่อ “คุณวุฒิ” ในการประกอบอาชีพ คนเหล่าน้ีจึงตระหนกัและ

ส านึกในหน้าท่ีของ “พลเมือง” ท่ีพึงปฏิบติัเพื่อความเจริญของประเทศชาติ อนัประกอบไปด้วย  

“ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย์352 ส านึกพลเมืองดงักล่าวส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากการซึมซบัวา่อาณา

บริเวณท่ีราบสูงโคราชซ่ึงกลายมาเป็น “ภาคอีสาน” รวมถึง “ชาวอีสาน” ทั้งหลายซ่ึงก็คือพวกเขา

และพี่นอ้งร่วมภาคนั้นเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัในฐานะสมาชิกพลเมืองของรัฐ ดงันั้น 

รัฐก็พึงมีหนา้ท่ีตอบแทนดว้ยการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขให้พี่นอ้งชาวอีสานมีสภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่

ดี  รวมถึงการพฒันาถ่ินฐานบา้นเกิดของพวกเขาให้มีความเจริญทดัเทียมกบัประชาชนในภาคอ่ืนๆ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งทดัเทียมกบัภาคกลางซ่ึงพวกเขาเห็นวา่เป็นศูนยก์ลางของความเจริญ อยา่งไรก็ดี 

การต่ืนตวัทางความคิดและการแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานในช่วงก่อนเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 ไม่ไดมี้ลกัษณะกา้วร้าวรุนแรงมากนกั แต่เป็นการคาดหวงัการเปล่ียนแปลงท่ีมี

น ้ าเสียงในเชิงยอมรับพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในฐานะผู ้ทรงอ านาจสูงสุดท่ีจะ

พระราชทานความช่วยเหลือหรือยงัผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงแก่พวกเขาและชาวอีสานได้ ทั้งน้ี 
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 ระบบการศึกษาโดยรัฐไดอ้บรมให้นกัเรียนมีส านึกในอุดมการณ์แห่งรัฐบนพ้ืนฐานค่านิยมท่ีให้

คุณค่ากบั “ชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย”์ อนัเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีรัฐอธิบายวา่จะขาดเสียมิได ้แนวคิด

ดงักล่าวมีตน้เคา้มาตั้งแต่ในสมยัรัชกาลท่ี 5 และไดว้ิวฒัน์ไปอยา่งเต็มท่ีในสมยัรัชกาลท่ี 6 ในฐานะเป็นเคร่ืองมือ

สร้างความชอบธรรมให้กบัการสถาปนาอ านาจน าของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ตลอดจนก าหนดความสัมพนัธ์

เชิงโครงสร้างระหว่าง “รัฐ”กบั “พลเมือง” ภายใตก้ารปกครองท่ีซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงมีอ านาจสูงสุด ทั้ งน้ี 

พระมหากษตัริยดู์จะเป็นส่ิงท่ีรัฐให้การเนน้ย  ้าความส าคญัมากท่ีสุด ในฐานะผูท้  าหนา้ท่ีปกครองและผูอุ้ปถมัภ์

ราษฎรพลเมืองอนัเป็นสมาชิกของรัฐ ดงันั้น ราษฎรพึงตอบแทนด้วยความจงรักภกัดี อนัเป็นการแสดงความ

กตญัญูกตเวทีต่อพระมหากษตัริยด์ว้ย เพ่ือความสงบสุขและความเจริญของชาติ (“เร่ือง โรงงานชูชาติ มณฑล

อุบลราชธานี,” 18 เมษายน 2466-เมษายน 2469, เอกสารส่วนพระองคส์มเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, สบ. 

2.28/3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ.) 
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หนังสือพิมพ์ก็เป็นช่องทางอนัดีท่ีท าให้พวกเขาสามารถส่ือสารและแสดงความคิดความเห็นได ้

ปัญหาหรือขอ้เสนอต่างๆ เหล่าน้ีไม่เพียงจะปรากฏในความรับรู้แต่เฉพาะคนอีสานเท่านั้น แต่ยงั

ไดรั้บการเผยแพร่ในทางสาธารณะท่ีซ่ึง “พลเมือง” ทุกภาคส่วนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์

สามารถรับรู้ไดด้ว้ยเช่นกนั 

ในหน้าหนังสือพิมพเ์ร่ิมมีการแสดงความคิดความเห็นเก่ียวกบัปัญหาของชาวอีสานและ

การพฒันาภาคอีสาน เป็นตน้ว่า353 มีผูใ้ช้นามปากกาว่า “ณ โคราช” เขียนลงในหนังสือพิมพ ์

หลกัเมืองฉบบัวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2471 และฉบบัวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  2472354 และมีผูใ้ช้

นามปากกาวา่  “ชาวบา้นดง” จงัหวดัขอนแก่น ไดส่้งจดหมายเขียนลงในหนงัสือพิมพศ์รีกรุงฉบบั

วนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2471 เร่ืองการเกณฑแ์รงงานราษฎรในจงัหวดัขอนแก่นมิไดเ้ป็นไปตาม พ.ร.บ. 

เกณฑ์จา้ง มีเน้ือหากล่าวถึงขา้ราชการในทอ้งถ่ินกะเกณฑ์ชาวบา้นไปท างานโยธาโดยไม่ได้ให้

ค่าจา้งแต่อยา่งใด รวมถึงตอ้งเตรียมเสบียงอาหารไปเองดว้ย ชาวบา้นบางคนตอ้งท างานโยธาน้ี 3-4 

คร้ังต่อเดือน เป็นเวลาคร้ังละ 3-4 วนัเป็นอย่างนอ้ยจนไม่เป็นอนัไดท้  ามาหากินอยา่งอ่ืน ถา้หากขดั
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 เป็นไปไดย้ากท่ีชาวบา้นโดยทัว่ไปในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์ะสามารถอ่านออกเขียนไดห้รือ

เขา้ใจช่องทางการร้องเรียนต่างๆ ผ่านหนา้หนงัสือพิมพห์รือการถวายฎีกาต่อพระมหากษตัริย ์การน าเสนอความ

ทุกขย์ากและปัญหาของทอ้งถ่ินตามท่ีปรากฏนั้นเม่ือสงัเกตจากส านวนภาษา การพรรณนา การตั้งค  าถาม ตลอดจน

ขนบการเขียนท่ีบ่งบอกถึงส านึกพลเมืองของผูเ้ขียน ท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่จะตอ้งมีตวักลางรับสารจากชาวบา้นแลว้น า

ผา่นพ้ืนท่ีสาธารณะเหล่าน้ีอีกต่อหน่ึง อยา่งไรก็ดี ไม่มีหลกัฐานช้ีชดัวา่เขาเหล่านั้นเป็นใครบา้ง แต่คาดวา่จะตอ้ง

เป็นผูมี้การศึกษาดีและอยูใ่นแวดวงท่ีเขา้ใจการท างานของระบบราชการจึงสามารถน าเสนอปัญหาหรือเรียกร้อง

ใหผู้มี้อ  านาจแกไ้ขในลกัษณะท่ีเป็นหลกัการได ้ท่ีส าคญัคือจะตอ้งมีความใกลชิ้ดกบัชาวบา้นดว้ย จึงเป็นไปไดว้า่

คนหนุ่มซ่ึงเป็นพลงัทางสังคมใหม่น่าจะมีส่วนเก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ีไม่มากก็น้อย โดยเฉพาะพวกขา้ราชการระดบั

ล่าง ครูประชาบาล ทนายหรือนกัหนงัสือพิมพ ์การน าเสนอข่าวคราวและการวิพากษส์ังคมตามหนา้หนงัสือพิมพ์

แมไ้ม่อาจสะทอ้นความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นไดท้ั้งหมด แต่ทั้งน้ีก็ไม่อาจปฏิเสธว่าสารท่ีส่ือมานั้นไม่มีคุณค่า

เสียทีเดียว เพราะเป็นเหตุการณ์ ปัญหาและสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจริงในสงัคม นครินทร์ เมฆไตรรัตน์มองใน

เร่ืองน้ีวา่ ปากเสียงชาวบา้นเหล่าน้ีน าเสนอความคิดแทนชาวบา้นในพ้ืนฐานประสบการณ์ร่วมของสังคม ซ่ึงแมว้า่

คนพดูนั้นจะคิดดว้ยตวัของเขาเอง แต่ความคิดของเขาจะแอบอิงกบัประสบการณ์และความเช่ือมัน่ของกลุ่มสังคม

ท่ีเขาใกลชิ้ดอยูด่ว้ย (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, การปฏิวตัสิยาม พ.ศ. 2475, 133) 
354

 ดารารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 81. 
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ขืนก็จะต้องได้รับโทษถูกปรับคนละ 1 บาทหรือมิฉะนั้นก็จะต้องถูกกุมตวัไปคุมขงัไว ้ท าให้

ชาวบา้นดงมีความเดือดร้อนมาก ผูใ้ชน้ามแฝงวา่ “ชาวบา้นดง” ไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลเขา้มาช่วย

แกปั้ญหาดว้ยน ้าเสียงออ้นวอนและแสดงความนอ้ยเน้ือต ่าใจวา่ 

ข้าพเจ้าเปนพลเมืองของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาบัดนี้ได้

บังเกิดความเดือดร้อนขึ้นกับพวกข้าพเจ้า  แต่ความเดือดร้อนของ

ขา้พเจา้น้ีไม่ทราบว่าจะร้องเรียนข้ึนไปสถานใด…ขา้พเจา้จึงขอพึ่ง

หนา้กระดาษของท่าน (หนงัสือพิมพศ์รีกรุง) เพื่อเปนทางส่ือสารให้

ทรงทราบถึงทูลกระหม่อมฯ เสนาบดีพระองคน์ั้น (สมเด็จฯ เจา้ฟ้า

กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ณ ขณะนั้น) 

เพื่อพระองค์ จักได้บ าบัดทุกข์บ า รุง สุขของพวกข้าพเจ้ าใ ห้ 

บรรเทาลง355  

มีผูใ้ช้นามแฝงวา่ “เสือตะวนัออก” น าเสนอเร่ืองมหาสารคามงานของเจา้เมือง ตีพิมพใ์น

หนังสือพิมพ์หลักเมืองฉบบัวนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2471 มีเน้ือหากล่าวถึงพฤติกรรมและตั้ง

ขอ้สังเกตต่อการท างานของพระส าเริงคุณูปการ ผูว้่าราชการจงัหวดัมหาสารคามและพวกพอ้ง 

เน้ือความส่วนหน่ึงระบุว่า “(ขุนประดิษฐ์โอสถการ) สาธารณสุขจงัหวดัมหาสารคามน าเงินของ

โอสถสภาจงัหวดัไปใชส่้วนตวั แลว้ออกอุบายเร่ียรายเอาเงินจากราษฎรมาชดเชยเงินส่วนน้ี…ต่อไป

คุณพระ (พระส าเริงคุณูปการ) ควรจะท าสายตาให้ยาวสักหน่อย เร่ืองเงินๆ ทองๆ ของราษฎรน๊ะ 

คุณพระตอ้งหมัน่ดูแลบา้ง”  

“เสือตะวนัออก” ยงัไดต้ั้งค  าถามต่อไปถึงการใช้อิทธิพลของพระส าเริงฯ เขา้ไปจบัจอง

ท่ีดินเพื่อประโยชน์ส่วนตวั  “ท่ีดินคุณพระท่ีไปจองป่าไว…้ไดล้งมือถากถางเตียนหรือยงั หรือคุณ

พระจองป่าไวเ้พื่อกนัราษฎร…” จากนั้นไดทิ้้งทา้ยเชิงแนะน าแกมเสียดสีว่า “เม่ือคุณพระจะสมคัร

ท าสวนนุ่นจริงๆ แลว้ ก็ลาออกไปท าเสียจริงๆ จงัๆ ให้มนัรู้แลว้ไปจะมิดีหรือ จะไดไ้ม่มีห่วงหน้า

                                                           
355

 “เร่ือง จงัหวดัขอนแก่น,” 9 มิถุนายน 2471-15 กนัยายน 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาล 
ท่ี 7 กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 26. 5ก/30, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ห่วงหลงัอีก…”356 ในลกัษณะเดียวกนั หนังสือพิมพศ์รีกรุงฉบบัวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2471 มี

บทความเร่ืองพฤติการณ์ของอ าเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด เน้ือหากล่าวถึงการปล่อยปละละเลย

ให้ชาวบ้านในพื้นท่ีถูกพ่อค้าเอารัดเอาเปรียบด้วยการแลกเปล่ียนสินค้าท่ีไม่มีราคาหรือไม่

สมเหตุสมผลกับขา้วเปลือกของชาวบ้าน บทความน้ีได้แสดงความเห็นอกเห็นใจชาวบา้นและ

เรียกร้องใหท้างราชการเขา้ไปแกปั้ญหาโดยเร็ว “..เพราะเก่ียวกบัการประกอบอาชีพของชาวชนบท 

ไหนจะต้องเสียค่าภาษีอากรให้แก่รัฐบาล…” โดยได้ระบุทิ้งท้ายด้วยการเปรียบเปรยตนเองว่า  

“เราผูเ้ป็นปากเสียงของชาติ”357  

มีผูใ้ชน้ามปากกาวา่ “ผูเ้สียศึกษาพลี” เขียนจดหมายไปลงในหนงัสือพิมพไ์ทยหนุ่มฉบบั

วนัท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2471 เร่ืองเงินศึกษาพลี จงัหวดัร้อยเอ็ด มีเน้ือหาตั้งค  าถามต่อการใช้

จ่ายเงินศึกษาพลีของจงัหวดัท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์เพราะไดน้ าไปให้พ่อคา้ในตลาดกูเ้พื่อกิน

ดอกเบ้ีย นอกจากน้ีการใช้จ่ายเงินศึกษาพลีก็ดูไม่โปร่งใสนัก เพราะทางจงัหวดัไม่ยอมเปิดเผย

รายละเอียดใหส้าธารณชนไดท้ราบ “ผูเ้สียศึกษาพลี” ไดแ้สดงความคิดเห็นวิจารณ์พฤติกรรมเช่นน้ี

วา่ “…น่ีเงินศึกษาพลีมิใช่เงินของเอกชน เปนเงินรวมกนัพลีมาบ ารุงการศึกษาเปนกุศล เอาไปให้เขา

กูด้งัเงินของตนเปนการควรหรือ ข้าพเจ้าราษฎรผู้เสียสละศึกษาพลีมิเห็นพ้องด้วย…”358 ส าหรับ

ประเด็นดา้นการศึกษาน้ี มีผูใ้ชน้ามปากกาวา่ “ชาวอุบล” เขียนจดหมายลงในหนงัสือพิมพบ์างกอก

การเมือง ฉบบัวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2471 เร่ืองการศึกษาในจงัหวดัอุบล มีเน้ือหาอธิบายการขาด

โอกาสทางการศึกษาของลูกหลานชาวบ้านในชนบท รวมถึงคุณภาพทางการศึกษาท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ ซ่ึง “ชาวอุบล” ไดแ้สดงความเห็นอกเห็นใจในเร่ืองน้ีและวิเคราะห์ว่าส่วนหน่ึงเป็น

เพราะปัญหาสภาพเศรษฐกิจ ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถสนับสนุนบุตรหลานของตนให้ได้รับ

การศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ จึงไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลให้การศึกษากบัประชาชนทุกคนโดยไม่ตอ้งเสีย

ค่าใช้จ่ายและให้ความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของครูให้ดีข้ึน “ชาวอุบล” ได้ทิ้งทา้ยใน

                                                           
356

 “เร่ือง จงัหวดัมหาสารคาม,” 19 พฤษภาคม-27 ตุลาคม 2471, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 26. 5ก/19, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

357
 “เร่ือง จงัหวดัร้อยเอด็,” 5 มิถุนายน 2471-30 กนัยายน 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 

กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 26ก/28, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
358

 เร่ืองเดียวกนั. 
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จดหมายฉบบัน้ีวา่ “ขา้พเจา้เห็นวา่ ถึงเวลาแลว้ท่ีเจา้หนา้ท่ีแผนกศึกษาจงจดัการศึกษาและสถานท่ี

ใหดี้ข้ึน พลเมืองจะได้รับความรู้ให้เปนก าลงัของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์สืบไป”359  

อ ่า บุญไทยเป็นอีกผูห้น่ึงท่ีมีผลงานเผยแพร่สม ่าเสมอในช่วงก่อนเหตุการณ์เปล่ียนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 ทั้งบทความให้ความรู้เชิงวิชาการและบทความเชิงวิพากยส์ังคม ส าหรับ

ผลงานเชิงวิชาการของอ ่านั้นไดรั้บการตีพิมพอ์ยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ พ.ศ. 2468 เป็นตน้มาในวารสาร 

วิทยาจารย ์เช่น บทความเร่ืองแบคทีเรียในการกสิกรรม บทความเร่ืองว่าด้วยสุรา และบทความ 

เร่ืองกฎการกสิกรรม ฯลฯ ส่วนงานเขียนเชิงวิพากยส์ังคมอ ่ามกัจะใช้นามแฝงแทนตนเอง เช่น  

ใชช่ื้อ “แม่น ้าโขง” เขียนงานลงในหนงัสือพิมพป์ระชาชาติ และนามปากกา “ศกัด์ิรามา” ในโอกาส

อ่ืนๆ ฯลฯ เพราะเกรงวา่การแสดงความคิดความเห็นของตนจะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีการงาน360  

ภายใต้นามแฝง “แม่น ้ าโขง” อ ่าได้สร้างสรรค์ผลงานวิพากย์สังคมช้ินส าคัญเร่ือง 

“สภาพการณ์แห่งภาคอิสาณ” ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ประชาชาติระหว่างวนัท่ี 2-3 เมษายน  

พ.ศ. 2472 นอกจากภาษาท่ีกระชบั เขา้ใจง่ายและมกัสอดแทรกค าคมของนกัคิดต่างๆ ท่ีมีช่ือเสียง

ระดบัโลกอนัเป็นเอกลกัษณ์อยา่งหน่ึงในผลงานของอ ่าซ่ึงสะทอ้นให้เห็นอุปนิสัยใฝ่หาความรู้ของ

เขา งานช้ินน้ียงัโดดเด่นมากในแง่ของกระบวนการน าเสนอ ทั้งการให้ข้อมูลในประเด็นต่างๆ  

การตั้งขอ้สังเกต ค าถาม ตลอดจนการวิเคราะห์วิจารณ์จนน าไปการเสนอแนวทางแกไ้ขทั้งปัญหา

ของภาคอีสานและปัญหาระดับชาติ เราอาจเขา้ใจความคิดของอ ่าหรือ “แม่น ้ าโขง” ซ่ึงเป็นตวัอยา่ง

หน่ึงในการแสดงออกทางความคิดของ “พลงัทางสังคมใหม่” ไดลึ้กซ้ึงข้ึนเม่ือหยิบยก “สภาพการณ์

แห่งภาคอิสาณ” ข้ึนมาพิจารณา โดยสามารถจบัใจความแนวคิดท่ี “แม่น ้ าโขง” ไดน้ าเสนอไวใ้น  

3 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่361  

แนวคิดด้านกสิกรรม (เกษตรกรรม) “แม่น ้ าโขง” เปิดการน าเสนอดว้ยการให้ขอ้มูลว่า 

ภาคอีสานเป็นภูมิภาคท่ีมีความเหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรมทั้งเล้ียงสัตว์และการปลูกพืช

                                                           
359

 “เร่ือง จงัหวดัอุบลราชธานี,” 21 มิถุนายน 2471-8 กรกฎาคม 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ 

รัชกาลท่ี 7 กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม.26 5ก/38, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
360

 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, (12-13). 
361

 “เร่ือง สภาพการณ์แห่งภาคอิสาณ,”  2-13 เมษายน 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 26. 4/78, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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เศรษฐกิจ เช่น ยาสูบ ปอ ป่าน ฝ้าย ฯลฯ พืชเหล่าน้ีลว้นเป็นวตัถุดิบหลกัท่ีสามารถต่อยอดไปสู่ 

การพฒันาภาคอีสานให้มีความเจริญดา้นอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการผลิตสินคา้ประเภทอุปโภค

บริโภค “แม่น ้ าโขง” เห็นว่าหากรัฐบาลสามารถพฒันาให้แนวทางดังกล่าวเป็นจริงข้ึนมา  

“ภาคอิสาณต่อไปจะเปนบ่อเกิดแห่งโภคทรัพย”์ ซ่ึงผลประโยชน์ทั้งหลายจะเกิดข้ึนกบัชาติ รวมถึง

ชาวอีสานซ่ึงเป็นผูผ้ลิตก็จะสามารถเล้ียงตนเองไดด้ว้ยการท าเกษตรกรรม แต่ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งอาศยั

รัฐให้การสนบัสนุน “แม่น ้ าโขง” เสนอต่อวา่การพฒันาดงักล่าวตอ้งกระท าในลกัษณะองคร์วม ให้

กระทรวงธรรมการ กระทรวงเกษตรกับกระทรวงพาณิชย์และคมนาคมท างานร่วมกัน โดย

กระทรวงธรรมการควรจะตอ้งวางหลกัสูตรให้นกัเรียนไดมี้โอกาสเรียนรู้การท าเกษตรกรรมอยา่ง

ถูกหลกัวิชา ดา้นกระทรวงเกษตรควรมีหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้กบัชาวนาชาวไร่ทั้งหลาย 

เช่น การประกาศฤดูกาลต่างๆ การให้ความรู้ดา้นเทคโนโลยีการเกษตร เพื่อลดตน้ทุนโดยเฉพาะ 

ค่าโสหุ้ย การคดัเลือกพนัธ์ุสัตวแ์ละพนัธ์ุพืชท่ีมีความเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินและเป็นท่ีตอ้งการของ

ตลาด ฯลฯ ส่วนกระทรวงพาณิชยแ์ละคมนาคมนั้นมีหน้าท่ีจะตอ้ง “เปิดตลาดให้แก่ภาคอิสาณ…

จดัการก่อสร้างทางรถไฟเดิรติดต่อถึงพระนครหลวง” 

“แม่น ้ าโขง” เห็นว่า “กสิกรรมผะสม” หรือการท าเกษตรแบบผสมผสานนั้นมีความ

เหมาะสมกบัภาคอีสานมากท่ีสุด เพราะจะท าให้ชาวบา้นสามารถเล้ียงตนเองได้ อีกทั้งยงัช่วย

แกปั้ญหาการวา่งงานอนัเป็นสาเหตุหน่ึงของปัญหาอาชญากรรม เน่ืองจากชาวบา้นจะมีกินมีรายได้

และมีงานท าตลอดทั้งปี “แม่น ้ าโขง” ไดใ้ห้เหตุผลว่า “แมท่ี้ดินนา ตกถึงฤดูแลว้เราก็ยงัมีบึง มี 

หนองน ้ าอยู่เป็นระยะไป หากส่งเสริมให้เกิดความนิยม เช่น ชาวจงัหวดัขุขนัธ์ปลูกหอมท่ีดินนา 

ในฤดูแลง้ ก็ไดรั้บผลเปนจ านวนมากฯลฯ เหล่าน้ีราชการจะตอ้งน า พลเมืองจึงจะด าเนิรตาม”  

แนวคิดด้านการศึกษา “แม่น ้ าโขง” ตั้งขอ้สังเกตวา่การจดัการศึกษาของรัฐในภาคอีสาน ณ 

ขณะนั้น “เป็นไปอยา่งชา้จนน่าสงสาร” เพราะเหตุอนัเกิดจากการจดัการท่ีไม่เหมาะสม ท าให้เกิด

ปัญหาหลายอย่างข้ึน เช่น ปัญหาเด็กนกัเรียนและชาวบา้นไม่ให้ความส าคญักบัการศึกษา ปัญหา

หลกัสูตรการศึกษาไม่กา้วหนา้ และปัญหาจ านวนนกัเรียนท่ีสามารถจบการศึกษาจนถึงขั้นสามารถ

น าความรู้จากโรงเรียนไปประกอบอาชีพไดมี้น้อย “แม่น ้ าโขง” ไดเ้สนอการแกปั้ญหาดงักล่าวใน

หลายแนวทางดว้ยกนั โดยสรุปดงัน้ี  
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1. รัฐต้องมีมาตรการบังคับที่เข้มข้นกว่าเดิม เช่น ควรเปล่ียนเกณฑ์ให้เด็กเขา้เรียนตั้งแต่

อายุน้อยกว่าท่ีก าหนด ควรเก็บเงินศึกษาพลีในอตัราท่ีสูงข้ึน นอกจากจะท าให้รัฐมีรายไดเ้พิ่มข้ึน

เพื่อท่ีจะใชส้ร้างโรงเรียนและพฒันาคุณภาพของครูแลว้ ผลทางออ้มนั้น “แม่น ้ าโขง” เห็นวา่จะช่วย

บีบบงัคับให้ชาวบ้านเห็นความส าคัญของการศึกษาและการท างานมากข้ึนด้วย เพราะจะต้อง 

“ขวนขวายหางานท า ไม่นอนกลางวนั ไม่เดิรเนิบๆ ” ขอ้เสนอน้ีสะทอ้นให้เห็นแนวคิดคุณวุฒินิยม

ของผูเ้ขียนไดเ้ป็นอยา่งดี  

2. รัฐจะต้องปรับหลักสูตรการศึกษาให้มีความเหมาะสม เช่น ตอ้งสร้างแรงจูงใจให้กบั

นักเรียน ต้องพัฒนาหลักสูตรครูให้มีความรู้ด้านวิชาชีพเกษตรกรรม ต้องปรับหลักสูตรให้

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวบา้น โดยเฉพาะการให้ความรู้ด้านวิชาชีพ การเพาะปลูกพืชต่างๆ  

การแปรรูปผลผลิตเป็นสินคา้อุปโภคบริโภค และการท าเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ เช่น ป้ันอิฐ กระเบ้ือง 

ถว้ย ชาม หมอ้ไห ฯลฯ ซ่ึงจะท าให้เด็กนกัเรียนไดเ้รียนรู้และฝึกหดัอยา่งถูกตอ้ง สามารถน าความรู้

ท่ีเรียนไปช่วยงานในครอบครัวได้จริง เม่ือจบการศึกษาแล้วก็จะสามารถเล้ียงตนเองได้ ซ่ึง  

“แม่น ้ าโขง” มีความเห็นวา่ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้ชาวบา้นค่อยๆ เห็นความส าคญัของการศึกษามากข้ึน 

เพราะประจกัษแ์ลว้ว่าความรู้ความสามารถจากการศึกษาในโรงเรียนสามารถสร้างงานสร้างอาชีพ

ได ้ซ่ึงก็จะยงัผลใหเ้ศรษฐกิจของภาคอีสานขยายตวัมากข้ึนตามไปดว้ย 

แนวคิดชาตินิยมทางเศรษฐกิจ “แม่น ้ าโขง” ตั้งขอ้สังเกตว่าสภาพเศรษฐกิจของประเทศ

รวมถึงภาคอีสานนั้นอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของทุนต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวจีน ดังนั้นควรท่ี

รัฐบาลจะตอ้งแกปั้ญหาเพื่อใหค้นไทยไดมี้ส่วนร่วมในเศรษฐกิจมากท่ีสุด ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจะ

ได้ตกอยู่ในมือคนไทยมากกว่าท่ีจะไหลไปสู่มือของต่างชาติ “แม่น ้ าโขง” เห็นควรว่ารัฐบาล

นอกจากจะเป็นมีหน้าท่ีเป็นผูป้กครองแล้วจะต้องเป็น “เจ้าแห่งทรัพย์ในขอบเขตต์” ด้วย ซ่ึง

แนวทางท่ีรัฐบาลควรจะตอ้งท า คือ 

1. ส่งเสริมให้คนไทยได้มีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึน้ เช่น งดเวน้หรือลดการเก็บภาษีบาง

ชนิด เพื่อให้คนไทยสามารถผลิตสินคา้เองและสามารถน าไปแข่งขนัได้ในตลาด ส่งเสริมอาชีพ

เกษตรกรรมใหม้ัน่คง โดยเฉพาะการท า “กสิกรรมผะสม” 

2. ส่งเสริมให้คนไทยนิยมใช้สินค้าที่ผลิตโดยคนไทย “แม่น ้ าโขง” ให้เหตุผลวา่ “ส่ิงของท่ี

คนไทยท าเราตอ้งพร้อมกนัใช้ แมจ้ะไม่สะดวกบา้งก็ทนเอา…จะท าให้สินคา้พื้นเมืองอยู่ในความ
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นิยมได้” ซ่ึงการส่งเสริมนั้น ตอ้งปลุกความนิยมให้เกิดข้ึนด้วยวิธีการต่างๆ เช่น เจา้นายซ่ึงเป็น 

ชนชั้นน าของสังคมควรจะเป็นแบบอย่างหันมาใช้สินคา้พื้นเมืองให้กบัราษฎร “แม่น ้ าโขง” ได้

วิจารณ์ในเร่ืองน้ีค่อนข้างจะรุนแรงแกมเสียดสีว่า “เจ้านายของเราหาได้กระท าพระองค์ดังน้ัน 

กลับเปนผู้น าทางนิยมของต่างประเทศเสียเอง สาธุ! แต่น้ีขอให้เจา้นายของเราไดท้รงวดัค่าแห่งผล

ของความเส่ือมในส่วนสินคา้พื้นเมืองดว้ยความใส่พระทยั นบัแต่การคาบพระโอสถมวนข้ึนไปเถิด” 

ทางดา้นกระทรวงธรรมการตอ้งมีมาตรการเชิงบงัคับในเร่ืองน้ีกบันกัเรียนดว้ย หากนกัเรียนคนใด

ใช้ของต่างประเทศโดยไม่มีเหตุจ าเป็นจะต้องถูกหักคะแนน นอกจากน้ีค่านิยมน้ีการใช้สินค้า

พื้นเมืองจะตอ้งช่วยกนัปลูกฝังให้แพร่หลายในสังคม เช่น การเลือกคู่ครองควรจะตอ้งเลือกผูท่ี้นิยม

ใชข้องไทย หรือนกัประพนัธ์ควรจะตอ้งสร้างผลงานท่ีสอดแทรกความส าคญัในเร่ืองน้ีดว้ย  

ข่าวสารจากหน้าหนังสือพิมพ ์และ “สภาพการณ์แห่งภาคอิสาณ” เป็นหลกัฐานส าคญัท่ี

แสดงใหเ้ห็นกระแสการต่ืนตวัทางความคิดและการแสดงออกทางการเมืองในภาคอีสานก่อนจะเกิด

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ร่องรอยเหล่าน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ปรากฏการณ์ต่ืนตวัทางการเมือง

ของชาวอีสานในยคุประชาธิปไตยนั้นไม่ไดเ้กิดข้ึนอยา่งทนัทีทนัใด แต่เป็นห้วงหน่ึงของพฒันาการ

ท่ีมีความสืบเน่ืองสัมพนัธ์กบัยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์  

ดว้ยความเป็นคนรุ่นท่ีสองในกระบวนการเปล่ียนแปลง ผนวกกบัภูมิหลงัโลกทศัน์และ

แนวคิดท่ีต่างไปจากคนรุ่นเก่า จึงเป็นธรรมดา “พลงัทางสังคมใหม่” ในภาคอีสานจะคาดหวงัและ

ตั้งค  าถามวา่การเปล่ียนแปลงทั้งหลายเหล่าน้ีจะสามารถน าพา “อีสาน” (ชาวอีสานและภาคอีสาน) 

และประเทศชาติไปสู่หนทางท่ีถูกตอ้งไดห้รือไม่ พวกเขามองตนเองและพี่นอ้งร่วมทอ้งถ่ินของตน

ในฐานะส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์พึงไดรั้บการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขท่ีดีจากรัฐบาล 

นอกจากนั้นประสบการณ์ท่ีกวา้งขวางอนัเกิดจากการศึกษาเรียนรู้และปฏิสัมพนัธ์กบัสังคมภายนอก 

(เมืองในภาคอีสานและกรุงเทพฯ) ยิ่งเน้นย  ้าให้พวกเขาตระหนักว่า “อีสาน” ยงัขาดโอกาสและ

ศกัยภาพท่ีจะตั้งรับกบักบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที ดงัท่ีอ ่า บุญไทยไดส้ะทอ้น

ความรู้สึกและเนน้ย  ้าในผลงานของเขาวา่ “ภาคอิสาณเป็นยุคหัวต่อเก่ากับใหม่ ถ้าพลเมืองกลับตัว

ทัน ผลแห่งความเจริญก็จะตกได้แก่พลเมือง ถ้าไม่ทันน่าเกรงจะถึงหายนะ”362 เช่นเดียวกับ 

                                                           
362

 “เร่ือง สภาพการณ์แห่งภาคอิสาณ,”  2-13 เมษายน 2472, เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ,์ ร.7 ม. 26. 4/78, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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เลียง ไชยกาล ครูหนุ่มจากจงัหวดัอุบลราชธานีซ่ึงภายหลงัไดผ้นัตวัสู่อาชีพทนายความและงานดา้น

การเมืองไดว้เิคราะห์การก่อตวัทางความคิดของพลงัสังคมใหม่ในภาคอีสานไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ 

ชาวอีสาน…มีประวติัแห่งความแร้นแคน้ไดรั้บการพฒันาไม่เท่ากบั

ภาคกลาง…เลยผสมกบัจากความรู้สึกน้อยเน้ือต ่าใจเป็นเดิมพนัอยู่

แลว้นั้นให้นอ้ยเน้ือต ่าใจยิ่งข้ึน ทั้งอีกอยา่งหน่ึงชาวอีสานไดรั้บการ

เดือดร้อนกวา่ชาวภาคกลาง นยัหน่ึงชาวภาคกลางสบายกวา่ จึงเป็น

ภาวะท่ีถูกกดดนัทางจิตใจ ท าให้เกดิปฏิกิริยาขึน้ในยอดปรารถนาให้

มีสิทธิ ฐานะและความสุขความเจริญให้เสมอภาค…ชาวอีสานสนใจ

การเมืองมากเพราะเมื่อมีภาวะทางจิตไร้ส านึกมานาน พอมีโอกาส

พุ่งใหญ่363  

ส่ิงเหล่าน้ีผลกัดนัใหก้ลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ ผูซ่ึ้งเช่ือมัน่ในศกัยภาพและความสามารถของ

ตนพยายามท่ีจะเนน้ย  ้าให้สังคมเห็นว่า “อีสาน” ก็เป็นส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์มี

ความส าคญัเช่นเดียวกนั รวมถึงการน าเสนอเร่ืองราว ปัญหาและแนวทางการพฒันา “อีสาน” ให้

เป็นท่ีรับรู้ในวงกวา้ง แมบ้รรยากาศทางการเมือง ณ ขณะนั้นอาจยงัไม่อ านวยให้เป็นไปโดยอิสระ

มากนกั อยา่งไรก็ดี กระแสการต่ืนตวัทางความคิดท่ีเกิดข้ึนกบัคนกลุ่มน้ีก าลงับ่มเพาะเติบโตข้ึนและ

จะส าแดงให้เห็นอย่างเด่นชดัเม่ือสังคมก าลงัวิวฒัน์ไปสู่การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่อีกระลอกหน่ึง

เม่ือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยส้ิ์นสุดลงพร้อมกบัการเกิดข้ึนของรัฐประชาธิปไตยเม่ือ พ.ศ. 2475  

การหยิบยกประเด็นการเขา้ถึงโอกาสและการปรับตวัของผูค้นกลุ่มต่างๆ ในสังคมข้ึนมา

พิจารณาท าให้เราเห็นความส าคญัของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยม์ากข้ึนในฐานะตวัแปรท่ียงัผลให้

เกิดการเปล่ียนแปลงอนัไพศาลแก่ชาวอีสานและภาคอีสาน ในมิติหน่ึงก็สะทอ้นให้เห็นการด ารงอยู ่

การปรับตวัและการเคล่ือนไหวของพวกเขาภายใต้ปฏิสัมพนัธ์กับรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ี

แตกต่างกนัไปในแต่ละเง่ือนไข ทั้งน้ี จากการอภิปรายท่ีผา่นมาเราไดเ้ห็นแลว้วา่กระแสการต่ืนตวั

และการแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานด้วยส านึกว่าตนเองเป็นพลเมืองของรัฐไทยเร่ิม

                                                           
363

 เลียง ไชยกาล, “ความรู้เร่ืองเมืองไทย (ภาคอีสาน),” ใน ประวัติมหาดไทยของหลวงวิวิธสุรการ, 
26-27. 
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ปรากฏชดัข้ึนในช่วงปลายทศวรรษ 2460-2470 แต่วา่ยงัคงจ ากดัอยูใ่นกลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ซ่ึงมี

ภูมิหลงัมาจากครอบครัวกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและกลุ่มพอ่คา้เป็นส่วนใหญ่  

อย่างไรก็ตาม ไม่ใช่ข้อพิสูจน์ว่าชาวบ้านในชนบท ซ่ึงดูเหมือนว่าจะมีศักยภาพใน 

การปรับตวัและตอบสนองเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงได้น้อยท่ีสุดจะไม่เกิดการต่ืนตวัทางการ

เมืองข้ึนแต่อย่างใด การเปล่ียนแปลงในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดบ้่มเพาะ ความรู้สึก ความคิด

และกลายเป็นแรงผลกัดนัการแสดงออกทางการเมืองตามแนวทางของพวกเขาในเวลาต่อมา ดงันั้น  

บทต่อไปจะพิจารณาวา่ ปรากฏการณ์การต่ืนตวัและการแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานกลุ่ม

ต่างๆ ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 มีลกัษณะอยา่งไร โดยใชป้ระเด็นการเขา้ถึง

โอกาสและการปรับตวัของชาวอีสานภายใตก้ารบูรณาการรัฐดงัไดอ้ภิปรายในบทน้ีเป็นพื้นฐานใน

การวเิคราะห์ 
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บทที ่4  

การตื่นตัวทางการเมืองของชาวอสีาน พ.ศ. 2475-2489 :  ภาพสะท้อนการปรับตัว 

ของชาวอสีานภายใต้การบูรณาการรัฐ 

การปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 เป็นการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคญัในหนา้ประวติัศาสตร์ซ่ึงส่งผล

ต่อการปรับเปล่ียนลกัษณะและกลไกการปกครองของรัฐ รวมถึงอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีให้คุณค่า

กบัชาติและพลเมืองมากกว่าการยึดติดกับตวับุคคลหรือคณะบุคคลคณะใดคณะหน่ึงดังเช่นใน 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การมีส่วนร่วมในทางการเมืองของพลเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น  

การแสดงความคิดความเห็น การเขา้ร่วมกิจกรรมของรัฐ การใช้สิทธ์ิและลงสมคัรรับเลือกตั้ง ฯลฯ 

เป็นส่ิงส าคญัท่ีได้รับการเชิดชูข้ึนอย่างเด่นชดัในยุคน้ี ส่งผลให้บรรยากาศทางการเมืองท่ีเคยถูก 

ปิดกั้นมานานเต็มไปดว้ยความคึกคกัและมีชีวิตชีวา อยา่งไรก็ดี หากมองในมิติท่ีให้ความส าคญักบั 

“พื้นท่ีอีสาน” หรือ “ภาคอีสาน” เป็นท่ีตั้ ง จะเห็นว่าไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยห์รือระบอบรัฐธรรมนูญก็ตาม ชาวอีสานและภาคอีสานก็ยงัคงเป็นส่วนหน่ึง

ของรัฐไทย ในมุมน้ีจึงอาจมองไดว้า่ แง่หน่ึงของการเปล่ียนผา่นจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

สู่ระบอบรัฐธรรมนูญนั้นก็เป็นห้วงหน่ึงของการบูรณาการรัฐไทยท่ีมีพฒันาการอยา่งสืบเน่ืองและ

เป็นผลโน้มน าให้ชาวอีสานมีความยึดโยงกบัรัฐไทยมากข้ึนภายใตร้ะบบกลไกการปกครองและ

อุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญ   

บทท่ี 3 ได้อภิปรายให้เห็นแล้วว่า การบูรณาการรัฐไทยท่ี เ ร่ิมตั้ งแต่ทศวรรษ 2430  

เป็นต้นมา ได้ส่งผลอนัไพศาลแก่ชาวอีสานซ่ึงล้วนต้องปรับตัวภายใต้ศกัยภาพและเง่ือนไขท่ี

แตกต่างกัน ประเด็นน้ีเป็นพื้นฐานท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์การแสดงความรู้สึกนึกคิดและ 

การเคล่ือนไหวทางการเมืองของพวกเขาซ่ึงส าแดงอยา่งเด่นชดัหลงัการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 อนั

เป็นหลกัใหญ่ใจความของการอภิปรายในบทน้ี 
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1. ปัจจัยทีก่่อให้เกดิการตื่นตัวทางการเมืองของชาวอสีาน พ.ศ. 2475-2489 

หวัขอ้น้ีมีจุดมุ่งหมายพิจารณาความส าคญัของการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 วา่

ส่งผลต่อการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานอย่างไร โดยจะเน้นไปท่ีประเด็นการเปล่ียนแปลง

แนวคิดทางการเมืองการปกครองของระบอบรัฐธรรมนูญ (ประชาธิปไตย) ซ่ึงมีความแตกต่างไป

จากในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และการด าเนินการของรัฐเพื่อประชาสัมพนัธ์ระบอบใหม่ให้เป็น

ท่ีรับรู้ของชาวอีสาน 

1.1 การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 และความส าคัญของ “พลเมือง” ในระบอบรัฐธรรมนูญ 

“ณ ท่ีน้ี 24 มิถุนายน 2475 เวลาย  ่ารุ่ง คณะราษฎรไดก่้อก าเนิดรัฐธรรมนูญเพื่อความเจริญ

ของชาติ” ความขา้งตน้ปรากฏบนหมุดโลหะตวัเล็กๆ ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ หน้าพระราชวงั

ดุสิต ศูนย์กลางการปกครองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อนัเป็นจุดท่ีพนัเอกพระยาพหลพล

พยุหเสนา หัวหน้าคณะทหารและพลเรือนกลุ่มหน่ึงซ่ึงเรียกตนเองว่า “คณะราษฎร” ยืนอ่าน

แถลงการณ์ยดึอ านาจการปกครองจากรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 

แ ห่ งพ ร ะ ร าช ว งศ์ จัก รี แ ล ะประก า ศ เ ป ล่ี ย นแปล งก า รปกครอ งป ระ เ ทศ  ย ัง ผล ให้  

“รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์” (Absolute Monarchy State) ส้ินสุดลงพร้อมๆ กบัการก่อตวัข้ึนของ  

“รัฐประชาชาติ” (Nation State) ซ่ึงไดเ้ร่ิมตน้ข้ึน ณ เวลานั้นและเป็นรากฐานของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีสืบเน่ืองมาถึงปัจจุบนั เหตุการณ์

ดงักล่าวจึงถือเป็นจุดเปล่ียนคร้ังส าคญัในประวติัศาสตร์การเมืองสมยัใหม่ ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีใน

เวลาต่อมาวา่ “การปฏิวติัสยาม” 

ปฏิบติัการท่ีรวดเร็วและเฉียบขาดท าให้คณะผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครองสามารถกุม

สถานการณ์ในกรุงเทพฯ ไวไ้ดท้ั้งหมดโดยท่ีฝ่ายรัฐบาลเดิมไม่ทนัตั้งตวั พร้อมกนันั้นเจา้นายและ

ข้าราชการชั้ นสูงซ่ึงมีบทบาทส าคัญในรัฐบาลก่อน อาทิ สมเด็จพระเจ้าพี่ยาเธอ กรมพระ

นครสวรรค์วรพินิต ประธานอภิรัฐมนตรีสภาและผูส้ าเร็จราชการรักษาพระนคร สมเด็จพระเจา้ 

บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ อภิรัฐมนตรีสภา และสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระ

ยานริศรานุวติัวงศ ์อภิรัฐมนตรีสภา ฯลฯ ถูกกลุ่มผูก่้อการอญัเชิญมาเป็นองคป์ระกนัเพื่อเพิ่มอ านาจ

การต่อรองของคณะราษฎรกบัรัชกาลท่ี 7 ซ่ึงขณะนั้นก าลงัเสด็จแปรพระราชฐานไปประทบัอยู่ท่ี 
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วงัไกลกังวล หัวหิน364 ไม่นานนักข่าวการการปฏิวติัสยามก็แพร่กระจายไปทัว่พระนครและ

กลายเป็นประเด็นท่ีอยูใ่นความสนใจของราษฎรเป็นจ านวนไม่นอ้ย  

 ห้วงเวลาเดียวกนั ณ ภาคอีสานซ่ึงไกลออกไปจากศูนย์กลางของรัฐ หลกัฐานร่วมสมยั

จ านวนหน่ึงก็พอจะสะทอ้นให้เห็นร่องรอยของการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานท่ีเกิดข้ึนใน

เขตเมืองต่างๆ อยา่งนอ้ยก็ในแง่กระแสความสนใจต่อสถานการณ์บา้นเมือง สิบโทสุพรรณ อนนัตะ

โสภณ ข้าราชการชั้นผูน้้อยจากจงัหวดัอุดรธานี (คาดว่าน่าจะเป็นขา้ราชการต ารวจ เพราะระบุ

สถานท่ีเขียนจดหมายว่าบ้านพกัหลังสถานีต ารวจภูธร จังหวดัอุดรธานี) ได้เขียนจดหมายถึง

คณะราษฎรรายงานบรรยากาศในตวัเมืองอุดรธานีในระหวา่งวนัท่ี 24-27 มิถุนายนวา่  

เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ . 2475 เวลาเท่ียงวนั เสียงโจทก์กันอย่าง

ต่ืนเตน้กลาหลว่าท่ีกรุงเทพฯ เกิดเร่ืองกนัใหญ่หลวงดว้ยราษฎรคณะ

หน่ึงท าการจบัพระเจา้อยูห่วั เจา้นาย ขา้ราชการคนส าคญักกัขงัไวเ้พ่ือจะ

บงัคบัใหพ้ระเจา้อยู่หวัยอมลดอ านาจลงอยู่ใตก้ฎหมาย…สุดแต่จะโจทก์

เล่าลือกันด้วยนาๆ ประการและมีข่าวทางวิทยุราษฎรพากันไปฟังอย่าง

ล้นหลาม…ที่บ้านใดมีวิทยุกระจายเสียงจะล้นหลามด้วยฝูงชนพากันไป

ฟัง ข่าวการ เมืองและ เ ป็นเ ช่นนี้ตลอดมาจนข่าวหนังสือพิมพ์

แพร่หลาย…365 

 นอกจากบรรยากาศความสนใจต่อกระแสข่าวการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน จดหมายของ 

สิบโทสุพรรณยงัเป็นตวัอย่างท่ีสะทอ้นให้เห็นการต่ืนตวัทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มคนหนุ่ม 

ผูเ้ป็น “พลงัทางสังคมใหม่” ของภาคอีสาน เขาเหล่าน้ีเขา้สู่ระบบราชการหรือมีความกา้วหนา้ใน

อาชีพการงานดว้ยศกัยภาพของตนเอง จึงมีลกัษณะเป็น “คุณวฒิุนิยม” รวมถึงมีส านึก “พลเมือง” ใน

ฐานะส่วนหน่ึงของรัฐ ท านองเดียวกนั สงวน ศิลปะเจริญขา้ราชการพลเรือนชั้นผูน้้อยซ่ึงปฏิบติั

                                                           
364

 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, ประวัติการเมืองไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2559), 35-36.  

365
 “เร่ือง ส.ท. สุพรรณเล่าเร่ืองความรู้สึกของพลเมืองในจงัหวดัอุดรคราวเปล่ียนแปลงการปกครอง 

(พ.ศ. 2475),” 2 กนัยายน 2475, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร .0201.25/436 

กล่อง 12, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ราชการอยู ่ณ ท่ีวา่การอ าเภอชยับุรี จงัหวดัหนองคายไดเ้ขียนบรรยายถึงเหตุการณ์วนัท่ี 24 มิถุนายน

ว่า “…ตอนหัวค ่าได้รับข่าวทางเคร่ืองกระจายเสียง ณ ท่ีว่าการอ าเภอชยับุรี มีราษฎร พ่อคา้และ

พระสงฆ์องค์เจ้าไปฟังกันเนืองแน่น…” สงวนได้อ่านประกาศของคณะราษฎรและช่วยช้ีแจง

เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแก่บรรดาพอ่คา้และราษฎรในบริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงในสายตาของสงวนนั้นเห็นวา่  

วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ราษฎรทั้งหลายถือวา่เป็นวนัส าคญัของชาติ 

ซ่ึงคณะราษฎรได้กระท าเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นผลส าเร็จ…

ราษฎรทั้งหลายต่างมีความปิติยินดีสรรเสริญทั่วไปตลอดทั้งประเทศ 

ขา้พเจ้าผูห้น่ึงรู้สึกมีความปล้ืมอกปล้ืมใจอย่างลน้เหลือ จึงได้กระท า

ความช่วยเหลือแก่คณะราษฎรตามความสามารถท่ีจะกระท าได้366  

ดา้นสิบต ารวจเอกเจิม หรรษาวงศ์ ขา้ราชการต ารวจสถานีต ารวจภูธรเ มืองท่ี 9 จงัหวดั 

ขุขนัธ์ท าจดหมายถึงหลวงประดิษฐ์มนูธรรมหวัหนา้คณะราษฎรฝ่ายพลเรือนและเป็นมนัสมองคน

ส าคญัของคณะราษฎร แสดงความเห็นและความยนิดีต่อความส าเร็จของคณะผูก่้อการฯ เขากล่าวถึง

ความส าคญัของการปฏิวติัสยามดว้ยความภาคภูมิใจ “เน่ืองจากคณะราษฎรไดท้ าการเปล่ียนแปลง

การปกครองประเทศสยามโดยมีธรรมนูญการปกครองแผน่ดินใหร้าษฎรมีสิทธิเสรีภาพเสมอกนั ไม่

มีขา้เจา้บ่าวนาย นบัวา่เป็นบุญลาภของชนชาติไทยอยา่งยิง่…”367 

 หลกัฐานร่วมสมยัท่ีกล่าวมาน้ีเป็นตวัอย่างเบ้ืองตน้ท่ีสะทอ้นให้เห็นกระแสการต่ืนตวัทาง

การเมืองในภาคอีสานหลงัจากการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 ในบทน้ีจะไดพ้ิจารณาวา่การปฏิวติัสยาม

มีความส าคญัต่อการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานอยา่งไร และเขาเหล่านั้นมีการต่ืนตวัหรือการ

แสดงออกทางการเมืองในลักษณะใดบ้าง โดยอาศัยประเด็นการเข้าถึงโอกาสและศักยภาพ 

                                                           
366

 “เร่ือง นายสงวน ศิลปะเจริญ อา้งว่าไดช่้วยช้ีแจงเผยแพร่ข่าวคณะราษฎรในทอ้งท่ีอ าเภอชยับุรี 

จงัหวดัหนองคาย (พ.ศ. 2475,” 13 สิงหาคม 2475, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 

สร.0201.25/239 กล่อง 7, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
367

 “เร่ือง  ส.ต.อ. เจิม หรรษาวงศข์อใหส่้งผูแ้ทนไปปาฐกถาและตั้งกรรมการสอดส่องความประพฤติ
ขา้ราชการ และแสดงความเห็นเก่ียวกับเบ้ียเล้ียงเดินทาง (พ.ศ. 2475),” 12 สิงหาคม 2475, เอกสารส านัก
นายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.25/303 กล่อง 9, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ชาวอีสานกลุ่มต่างๆ ในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารบูรณาการรัฐดงัท่ีไดอ้ภิปรายใน

บทท่ีแลว้เป็นกรอบการวิเคราะห์ ก่อนท่ีจะยกประเด็นเหล่าน้ีมาพิจารณา เราอาจเร่ิมตน้ท าความ

เข้า ใจ ก่อนว่ าก ารป ฏิว ัติสย าม มี เ จตนารมณ์ทางการปกครอง ท่ีแตก ต่ า งไปจากสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยา่งไร รวมถึงความพยายามของรัฐในการเดินหนา้ประชาสัมพนัธ์ระบอบ

ใหม่ ซ่ึ ง ง าน ศึกษา น้ีมองว่ า เ ป็น ส่ วนห น่ึ ง ของก ารบู รณาก าร รัฐ ท่ี สืบ เ น่ื อ งจ ากสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(แต่ในความหมายท่ีต่างไปจากระบอบเก่า) จากนั้นจึงจะพิจารณาปฏิกิริยา

ตอบสนองของชาวอีสานท่ีเกิดข้ึน 

1.1.1 ความส าคัญของ “พลเมือง”  ในระบอบรัฐธรรมนูญ   

การปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 ไม่เพียงเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างการปกครอง  แต่ยงั

รวมไปถึงการสร้างจินตภาพในเร่ือง “ชาติ” และ “พลเมือง” ข้ึนมาใหม่ การนิยามความหมายของ 

“ชาติ” และ “ราษฎร พลเมืองหรือประชาชน” มีความหมายต่างไปจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์

อยา่งมีนยัยะส าคญั  

“ชาติ” ในความหมายของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นส่วนหน่ึงในอุดมการณ์แห่งรัฐท่ี

แยกขาดจากกนัไม่ไดก้บัศาสนาและพระมหากษตัริย ์ชนชั้นน าสยามอธิบายว่า “ชาติ ศาสนา และ

พระมหากษตัริย์” คือเสาหลักท่ีค ้ าจุนรัฐไว ้แนวคิดดังกล่าวน้ีเป็นหัวใจของการบูรณาการเชิง

ความคิดท่ีเนน้สร้างส านึกให้ราษฎรรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของรัฐ ขณะเดียวกนัก็ก าหนดความสัมพนัธ์

เชิงโครงสร้างท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง พระมหากษตัริยก์บัราษฎรดว้ย เน่ืองจากพระมหากษตัริยคื์อ

ผูป้กครองชาติ ส่วนราษฎรก็เป็นส่วนหน่ึงของชาติท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองและการอุปถมัภค์  ้าชูของ

พระมหากษตัริย ์ดงันั้น ราษฎรพึงตอบแทนด้วยความจงรักภกัดี อนัเป็นการแสดงความกตญัญู

กตเวทีต่อพระมหากษตัริยเ์พื่อความสงบสุขและความเจริญของชาติ หรืออาจมองในแง่หน่ึงไดว้่า

การปลูกฝังอุดมการณ์แห่งรัฐสู่ราษฎรในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึ์งว่าด้วยการให้คุณค่ากับ

สถาบนัชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริยน์ั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของการเน้นย  ้าเร่ืองชาติก าเนิดและ

ความจงรักภกัดี (แมส้ถาบนัศาสนาจะเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบของอุดมการณ์แห่งรัฐ แต่ดูจะเป็น

ส่ิงท่ีรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ให้การเน้นย  ้ าน้อยท่ีสุด) ซ่ึงความจงรักภักดีน้ีพระบาทสมเด็จ 

พระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ทรงพยายามเน้นย  ้าเสมอผ่านพระราชนิพนธ์ของพระองค์ว่า

ชาติเอกราชจะมีอยู่ไม่ได้หากไม่มีพระมหากษตัริย ์ การวดัว่าใครเป็นชาติใดนั้นหาได้ดูแต่เพียง
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ภาษา หนา้ตาและการแต่งกายไม่ แต่ความจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นศูนยร์วมของชาตินั้น

ต่างหากเป็นเคร่ืองช้ีวดัวา่ใครคนใดเป็นชาติไทยหรือไม่368 จะเห็นไดว้า่การอธิบายเร่ืองชาติขา้งตน้

น้ีแมจ้ะเผยให้เห็นการยอมรับในความแตกต่างหลากหลายและการเป็นพหุสังคมของสยามอยู่บา้ง 

แต่นัน่ไม่ใช่สาระส าคญัเท่ากบัความจงรักภกัดี นิธิ เอียวศรีวงศม์องในเร่ืองน้ีวา่ “ชาติ” ในจินตภาพ

ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยป์ฏิเสธซ่ึงความเสมอภาค และเป็นชาติท่ีไม่เป็นชุมชน เพราะเนน้ไปท่ี

บทบาทของสถาบนักษตัริยเ์ป็นหลกั369 เช่นเดียวกนัการปลูกฝังส านึกพลเมืองของราษฎรท่ีมีต่อชาติ

จึงเนน้หนกัไปหนา้ท่ีและความจงรักภกัดีแต่ไม่ไดเ้นน้การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 เม่ือพิจารณาการสร้างจินตภาพเร่ือง “ชาติ” ภายหลงัการปฏิวติัสยามก็พบว่าการนิยาม

ความหมายและการเน้นย  ้ าคุณค่าในเร่ืองชาตินั้ นมีความแตกต่างไปจากเดิมอย่างมีนัยส าคัญ  

ดา้นหลวงประดิษฐ์มนูธรรมหรือปรีดี พนมยงค์ “มนัสมอง” คนส าคญัของคณะราษฎรและผูมี้

บทบาทในการวางรากฐานการปกครองในระบอบใหม่ ไดอ้ธิบายความหมายของ “ชาติ” ไวว้่า 

“ชาติสมยัปัจจุบนัชนิดท่ีประกอบข้ึนโดยรวมหลายกลุ่มเผา่พนัธ์ุ หลายกลุ่มชนชาติ เป็นเวลาชา้นาน

จนกระทัง่เผา่พนัธ์ุและชาติต่างๆ ไดมี้ความเคยชินและมีส านึกวา่เป็นสมาชิกของชาติเดียวกนั ชาติ

ดงักล่าวนั้นก็มีฐานะท่ีจะเป็นหรือเป็น “รัฐ” อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาตินั้นได”้370  

ทศันะในเร่ืองชาติของปรีดีมีความหมายไปในเชิงเปิดกวา้งและยอมรับการมีอยู่ซ่ึงความ

หลากหลายของอตัลกัษณ์และชาติพนัธ์ุ กลุ่มเผา่พนัธ์ุหรือชนชาติต่างๆ ท่ีปรีดีกล่าวถึงนั้น นัน่ก็คือ

ราษฎรหรือพลเมืองทั้ งหลายของชาติ  สอดคล้องกับหนังสือเร่ือง “คู่มือพลเมือง” ของ 

กรมโฆษณาการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐบาลท่ีตั้งข้ึนเพื่อรับท าหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร

ต่างๆ แก่สาธารณะไดตี้พิมพแ์จกจ่ายแก่ราษฎรโดยทัว่ไปเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในระบอบ

ใหม่ (ตีพิมพค์ร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2479 และไดรั้บการตีพิมพ์อีกหลายคร้ังจนถึงทศวรรษ 2490) ได้

ขยายความท่ีมาท่ีไปของ “ชาติ” หลงัการปฏิวติัสยามไดช้ดัเจนข้ึน  
                                                           

368
 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความรู้ ความคดิ และอ านาจการเมอืงในการปฏิวัติสยาม 2475, พิมพค์ร้ังท่ี 

3 (กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกนั, 2560), 268. 
369

 นิธิ เอียวศรีวงศ,์ ชาตไิทย, เมอืงไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์ : ว่าด้วยวัฒนธรรม, รัฐ และรูปการ
จติส านึก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2557), 109-110. 

370 ปรีดี พนมยงค์, รวมข้อเขียนของปรีดี พนมยงค์กับสังคมไทย  (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2526), 33. 
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คู่มือพลเมืองอธิบายวา่ “ชาติ” วา่เปรียบเสมือนครอบครัวใหญ่ครอบครัวหน่ึง ซ่ึงครอบครัว

นั้นเป็นหมู่คณะดั้งเดิมของมนุษย ์นานๆ เขา้เม่ือมีปฏิสัมพนัธ์กนัหลายๆ ครอบครัวก็กลายเป็น

ชุมชนหรือสังคมมนุษย ์มีการแบ่งงานกันท าตามหน้าท่ีและความถนัด กลายเป็นความจ าเป็นท่ี

จะตอ้งพึ่งพาอาศยักนัเพื่อประโยชน์แก่หมู่คณะ ความมัน่คงของชาติอยู่ท่ีสมาชิกทุกคนมีจิตใจ

ร่วมกนัอยูเ่สมอ มีความสามคัคีร่วมใจเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว เม่ือชาติเป็นท่ีรวมกนัของผูค้นจ านวน

มากจึงจ าเป็นตอ้งมีรัฐบาลปกครอง ซ่ึง  “ชาติ” ท่ีมีรัฐบาลปกครองนั้นก็คือ “ประเทศ”371 จาก

ค าอธิบายขา้งตน้จะเห็นวา่ “ชาติ” ในบริบทหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองแมจ้ะมีส่วนคลา้ยคลึงกบั

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นเร่ืองความแตกต่างหลากหลายของผูค้นกลุ่มต่างๆ ประกอบกนัเป็น

ชาติ แต่ชาติในความหมายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองมีนัยยะให้ความส าคญักบับทบาทและ 

การมีส่วนร่วมของสมาชิกมากกวา่อยา่งเห็นไดช้ดั ซ่ึงในหนงัสือเล่มน้ีใชค้  าวา่ “พลเมือง”   

ค าว่า “พลเมือง” มีนัยยะบางประการท่ีต่างไปจากการกล่าวถึงสมาชิกของชาติใน 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ถึงแมค้  าดงักล่าวจะมีการใช้กนับา้งในช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองอยู่บา้งแลว้ งานของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ไดส้ ารวจพฒันาการของค าท่ีใช้เรียกสมาชิก

ของชาติน้ีไวอ้ย่างน่าสนใจ ซ่ึงค าเหล่าน้ี ได้แก่ “ราษฎร พลเมืองและประชาชน”  นครินทร์ให้

ความเห็นวา่ “ราษฎร” มีนยัยะทางการเมืองในการบ่งบอกลกัษณะทางชนชั้นดว้ยการแบ่งแยกฐานะ

ของผูค้นในสังคม เป็นค าท่ีเจ้านายใช้เรียกผูอ้ยู่ใต้การปกครองหรือเป็น “ข้าแผ่นดิน” ของ

พระมหากษตัริยซ่ึ์งไม่แตกต่างมากนกักบัค าวา่ “ไพร่” ท่ีเคยใชใ้นยุคจารีตซ่ึงพน้สมยัไปแลว้ ส่วน

ค าวา่ “พลเมือง”  ดูจะเป็นการบ่งบอกส านึกทางการเมืองแบบไม่มีการแบ่งแยกฐานะทางสังคม และ

เน้นไปท่ีบทบาทหนา้ท่ีหรือความสามคัคีเป็นหลกั เพราะทุกคนลว้นแต่เป็นพลเมืองของประเทศ

ทั้งส้ิน ขณะท่ีบริบทของค าวา่ “ราษฎร” นั้นยอ่มไม่อาจนบัรวมเจา้นายเขา้ไปดว้ยได้372 ดงันั้น ทั้ง

สองค าน้ีแมผ้ิวเผินจะหมายถึงสมาชิกของชาติหรือประเทศเช่นเดียวกนั แต่เม่ือพิจารณาถึงนยัยะ

ความหมายทางการเมืองจะเห็นไดว้า่มีลกัษณะตรงกนัขา้ม  

                                                           
371

 ดูเพ่ิมเติมใน กรมโฆษณาการ, คู่มอืพลเมอืง, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (พระนคร: โรงพิมพรุ่์งนคร, 2491), 1-
10. 

372
 ดูเพ่ิมเติมใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, การปฏิวตัสิยาม พ.ศ. 2475, 169. และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 

ความรู้ ความคดิ และอ านาจการเมอืงในการปฏิวตัสิยาม 2475, 128. 



 194 
 

 
 

อน่ึง ควรกล่าวในท่ีน้ีว่าในช่วงรอยต่อระหว่างยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละในระยะแรก

หลงัการปฏิวติัสยาม ค าวา่ “ราษฎร” ซ่ึงมีนยัยะความไม่เท่าเทียมน้ียงัคงมีอิทธิพลอยูม่ากและเป็นค า

ท่ีนิยมใชก้นัแพร่หลายในสังคม ดว้ยเหตุน้ีการท่ีคณะผูก่้อการฯ เรียกตนเองวา่ “คณะราษฎร” จึงมี

จุดมุ่งหมายเพื่อส่ือสารไปถึงผูอ้ยู่เบ้ืองล่างของสังคม รวมถึงมีเจตนาท่ีจะกระท าการเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองน้ีในนามของเขาเหล่านั้นดว้ย ดงัท่ีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมหรือปรีดี พนมยงค์ ผูน้  า

คณะราษฎรสายพลเรือนไดอ้ธิบายไวค้ร้ังหน่ึงวา่ 

…“ผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครอง” หรือโดยย่อว่า “ผูก่้อการ” นั้นก็

แสดงอยู่ในตวัแลว้ว่า…เป็นเพียง “กองหนา้” ของมวลราษฎรท่ีมีความ

ต้ อ ง ก า ร แ ส รี ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ยิ่ ง ก ว่ า ร ะ บ อ บ

สมบูรณาญาสิทธิราชย…์People ซ่ึงเราแปลว่า “ราษฎร” พลเมืองสยาม

ส่วนมากซ่ึงอยู่ภายใต้อ  านาจการปกครองสมัยนั้ นเรียกตนเองว่า 

“ราษฎร”…คือแสดงถึงลกัษณะของพลเมืองส่วนท่ีปกครองโดยระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์373 

อยา่งไรก็ดี ภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองเร่ิมมีการใชค้  าอ่ืนกนัมากข้ึนในการกล่าวถึง

สมาชิกของประเทศหรือชาติ ดงัเช่นในรัฐธรรมนูญฉบบัถาวร พ.ศ. 2475 ปรากฏค าวา่ “ปวงชนชาว

สยาม” “พลเมือง” “ประชาชน” เป็นตน้374 ค  าเหล่าน้ีเป็นค าท่ีให้ความรู้สึกกลางๆ แสดงถึงความเท่า

เทียมความเสมอภาคกนัของทุกคนในสังคมมากกวา่ค าวา่ “ราษฎร” ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบัการปกครอง

ในระบอบใหม่ และกลายเป็นท่ียอมรับใชก้นัแพร่หลายในเวลาต่อมา375 

 ย ้อนกลับมาพิจารณาหนังสือ “คู่ มือพลเมือง” ของกรมโฆษณาการ ซ่ึง เป็นส่ือ

ประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองบทบาทและหนา้ท่ีของผูค้นในสังคมต่อประเทศ 
                                                           

373
 วาณี พนมยงค์ สายประดิษฐ์, บรรณาธิการ, แนวความคิดประชาธิปไตยของปรีดี พนมยงค์ 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธิปรีดี พนมยงค,์ 2535), 5. 
374

 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), 54-56. 

375
 ส าหรับค าท่ีใช้แทนสมาชิกภาพของชาติในภาพรวมทั้ งหมด เป็นตน้ว่า ราษฎร พลเมือง หรือ

ประชาชนนั้น งานศึกษาน้ีเลือกจะใช้ปะปนกนัข้ึนอยู่กับบริบททางประวติัศาสตร์และความเหมาะสมในการ
อธิบายแต่ละประเด็นท่ีจะพิจารณา 
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และของประเทศต่อผูค้นในสังคม การใชค้  าวา่ “พลเมือง” เม่ือกล่าวถึงสมาชิกของประเทศนั้นดูจะ

เป็นค าท่ีเหมาะสมและสามารถสะทอ้นอุดมการณ์ทางการเมืองของระบอบใหม่ไดดี้ ในหวัขอ้ท่ีว่า

ดว้ยพลเมืองนั้น กรมโฆษณาการได้กล่าวย  ้าความส าคญัของพลเมืองและหน้าท่ีของประเทศต่อ

พลเมืองวา่ 

ถา้ไม่มีพลเมือง ประเทศกเ็กิดข้ึนไม่ไดแ้ละประเทศมีข้ึนก็เพ่ือประโยชน์

ส่วนรวมของพลเมืองนัน่เอง ฉะนั้น ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองของประเทศ 

ประเทศจึงยอ่มใหสิ้ทธิแก่พลเมืองทุกๆ อย่างโดยสมบูรณ์เท่าท่ีพึงใหไ้ด ้

เช่น พลเมืองมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายของบา้นเมือง 

มีสิทธิท่ีจะเขา้รับราชการ มีเสรีภาพในการท ามาหากิน…สรุปไดว้่าผูเ้ป็น

พลเมืองของประเทศย่อมมีสิทธ์ิท่ีจะท าอะไรๆ ไดต้ามความพอใจ แต่

ตอ้งไม่ผิดกฎหมายเท่านั้น376 

 เช่นเดียวกันพลเมืองตอ้งมีหน้าท่ีต่อประเทศด้วย เช่น ความรักชาติ เคารพต่อกฎหมาย  

การเป็นทหาร การเสียภาษี และท่ีส าคญัอย่างมากก็คือพลเมืองต้องส่วนร่วมทางการเมืองด้วย 

โดยเฉพาะการมีหน้าท่ีไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน ซ่ึงส่ิงน้ีคือความส าคญัของพลเมืองใน

ระบอบใหม่ท่ีต่างไปจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เน่ืองจาก 

พลเมืองมีแต่หนา้ท่ีเป็นส่วนมาก เช่นไม่มีสิทธิมีเสียงในทางการเมือง ไม่

มีโอกาสรู้เห็นดว้ยในการปกครองบริหารกิจการของประเทศ…ขาดความ

เสมอภาคพลเมืองถูกแบ่งแยกเป็นชั้นๆ…แต่ทุกวันน้ีประเทศไทยมี

รัฐธรรมนูญซ่ึง เ ป็นกฎหมาย สูงสุด  เ ป็นหลักปกครองประ เทศ 

รัฐธรรมนูญไดแ้สดงการรับรู้สิทธิและหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยไวอ้ย่าง

ชดัแจง้ ท าลายการแบ่งชั้นวรรณะระหว่างบุคคล…รัฐธรรมนูญใหค้วาม

เสมอภาคและเสรีภาพแก่บุคคลโดยทัว่หนา้กนั 377 

จึงอาจกล่าวไดว้า่ “ชาติ” หรือ “ประเทศ” ในบริบทหลงัเกิดการปฏิวติัสยามมีสัมพนัธ์กบั 

“พลเมือง” ในลกัษณะคู่ความสัมพนัธ์ท่ีต่างฝ่ายต่างมีหนา้ท่ีตอบแทนซ่ึงกนัและกนั ประเทศมีหนา้ท่ี
                                                           

376
 กรมโฆษณาการ, คู่มอืพลเมอืง, 16-17. 

377
 เร่ืองเดียวกนั, 19-20. 
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คุ้มครอง บ ารุงและให้สิทธิเสรีภาพแก่พลเมือง ขณะท่ีพลเมืองก็มีหน้าท่ีและมีส่วนร่วมใน 

การปกครองของประเทศ ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้ีคือหัวใจส าคญัซ่ึงแตกต่างไปจาก 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์คู่มือพลเมืองยงัไดอ้ธิบายอีกวา่การปกครองระบอบเก่าเป็นส่ิงท่ีพน้สมยั

และท าให้ประเทศเจริญกา้วหน้าไดช้้า แต่ระบอบรัฐธรรมนูญน้ีมุ่งให้พลเมืองของชาติมีความสุข

ความเจริญเป็นส าคญั ดงันั้น จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้พลเมืองมีส่วนร่วมในกิจการบา้นเมืองดว้ย 

“เพราะบา้นเมืองเป็นของพลเมืองทุกคน และไม่มีใครจะรู้ทุกข์สุขของพลเมืองได้ดีกว่าพลเมือง

เอง”378 ทั้งน้ี การใหคุ้ณค่าและความส าคญักบัพลเมืองมากข้ึนน้ีเองในทางทฤษฎีแลว้ ระยะห่างของ

ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัพลเมืองในระบอบใหม่น้ีก าลงัขยบัเขา้หากนัมากข้ึน อีกมุมหน่ึงอาจ

มองว่า การสร้างส านึกพลเมืองของรัฐบาลในระบอบใหม่ก็คือห้วงหน่ึงของการบูรณาการรัฐท่ีมี

พฒันาการอย่างสืบเน่ืองต่อจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์แต่ในบริบทและความหมายใหม่ 

กล่าวคือ เปล่ียนจุดเนน้จากพระมหากษตัริยม์าเป็นการใหคุ้ณค่ากบัพลเมือง แต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้รอบ

ของการสร้างรัฐไทยสมยัใหม่ 

1.1.2  การเปลีย่นแปลงเชิงโครงสร้างการเมือง 

ในแง่การเปล่ียนแปลงทางการเมืองการปฏิวติัสยามท าให้รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึ์งมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นศูนยก์ลางแห่งอ านาจสูงสุดนั้นส้ินสุดลง และสถาปนาระบอบการปกครอง

แบบใหม่ท่ีวางรากฐานแนวคิดประชาธิปไตยอันมีราษฎรเป็นศูนย์กลางข้ึนมาแทนท่ี โดยมี 

“รัฐธรรมนูญ” เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ มีบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีใชอ้  านาจ

อธิปไตยแทนราษฎรโดยแบ่งอ านาจนั้นออกเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ  

การปกครองระบอบใหม่น้ีมุ่งให้ราษฎรมีความส าคญัสูงสุด มีความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานต่างๆ ซ่ึงได้รับการคุ้มครองและการสนับสนุนจากรัฐ และท่ีส าคญัคือมีหน้าท่ีและ 

ส่วนร่วมในการปกครองประเทศดว้ย  

หลกัประกนัเหล่าน้ีคณะผูก่้อการฯ ไดป้ระกาศเจตนารมณ์ไวอ้ยา่งชดัเจนตั้งแต่วนัแรกท่ีมี 

การยึดอ านาจการปกครองจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดังจะเห็นได้จากหลัก 6 ประการของ

คณะราษฎร อนัประกอบไปดว้ย 1. จะตอ้งรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลายของประเทศไวใ้ห้มัน่คง 

                                                           
378

 เร่ืองเดียวกนั, 36. 
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เช่น เอกราชทางการเมือง การยติุธรรมและเศรษฐกิจ ฯลฯ 2. จะตอ้งรักษาความปลอดภยัในประเทศ 

(ความสงบ) 3. ตอ้งบ ารุงความสุขของราษฎรในทางเศรษฐกิจ 4. ตอ้งให้ราษฎรมีสิทธิเสมอกนั  

5. จะตอ้งให้ราษฎรมีเสรีภาพ มีความเป็นอิสระ และ 6. จะตอ้งให้การศึกษาแก่ราษฎรอย่างเต็มท่ี 

ส าหรับบทบญัญติัในภาพรวมของรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัชัว่คราวในเดือนมิถุนายนและฉบบัถาวรใน

เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2475 นั้น ก าหนดให้พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขสูงสุดและเป็นสัญลกัษณ์

ของรัฐ (ฉบบัชัว่คราวใชค้  าวา่ “กษตัริย”์) ธรรมนูญการปกครองฉบบัชัว่คราวซ่ึงประกาศใชห้ลงัจาก

การเปล่ียนแปลงการปกครองไม่ก่ีวนัไดร้ะบุให้ราษฎรซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจสูงสุดนั้น โดยมีบุคคล

หรือคณะบุคคลผูใ้ชอ้  านาจนั้นแทนราษฎร ไดแ้ก่ 1. กษตัริย ์2. สภาผูแ้ทนราษฎร 3. คณะกรรมการ

ราษฎร และ 4. ศาล ตามหลกัการเช่นน้ีหมายความวา่กษตัริยท์รงเป็นหน่ึงในสถาบนัท่ีเทียบเท่ากบั

สภาผู ้แทนราษฎร  คณะกรรมการราษฎร และ ศาล การกระท าใดๆ ของกษัตริย์จะต้องมี

คณะกรรมการราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดลงนามด้วย (สนองพระบรมราชโองการ) มิฉะนั้น จะถือว่าเป็น

โมฆะ เช่นเดียวกนันั้นการออกพระราชบญัญติัก็ดี ค  าวินิจฉยัของศาลก็ดี จะตอ้งกระท าในพระนาม

ของกษตัริย ์ ขณะท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นองคก์รใหม่ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองนั้น

ธรรมนูญการปกครองไดใ้หอ้ านาจไวสู้งสุดเหนือสถาบนัอ่ืนๆ เพราะถือเป็นองคก์รท่ีมาจากราษฎร

โดยตรง จึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยพฤตินัยเหนือทั้งสามสถาบนัขา้งตน้ สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจใน

การออกกฎหมาย การควบคุมฝ่ายบริหาร (คณะกรรมการราษฎร) เพราะสามารถแต่งตั้งและถอด

ถอนคณะกรรมการราษฎรได้ สุธาชัย ยิ้มประเสริฐมองในเร่ืองน้ีว่าการตั้ งช่ือฝ่ายบริหารว่า

คณะกรรมการราษฎรแสดงนัยยะว่าคณะบริหารเป็นเสมือนกรรมาธิการชุดหน่ึงของสภาและมี

อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการไปตามวตัถุประสงคข์องสภา ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมาจากการปฏิวติัฝร่ังเศส379 

ต่อมาในวันท่ี 10 ธันวาคม พ .ศ . 2475 ภายหลังการต่อรองประนีประนอมระหว่าง

คณะราษฎรและพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว รัฐธรรมนูญถาวรฉบบัแรกก็ไดป้ระกาศใช้

อยา่งเป็นทางการ ขอ้ความท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัคงเนน้ย  ้าหลกัใหญ่ใจความเร่ืองอ านาจ

สูงสุดหรืออ านาจอธิปไตยเป็นของราษฎรทั้งหลาย แต่มีการปรับเปล่ียนถ้อยค าและการอธิบาย

หลกัการเหล่านั้นเปล่ียนไปบา้งอยา่งมีนยัยะส าคญั โดยเฉพาะการยกพระมหากษตัริย ์(รัฐธรรมนูญ

                                                           
379

 สุธาชยั ยิม้ประเสริฐ, แผนชิงชาตไิทย : ว่าด้วยรัฐและการต่อต้านรัฐสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
คร้ังทีส่อง (พ.ศ. 2491-2500), พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ: พี. เพรส, 2553), 12. 
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ฉบบัชัว่คราวใชค้  าว่า “กษตัริย”์) ให้สูงเด่นข้ึนกวา่สถาบนัทั้ง 3 คือ คณะรัฐมนตรี (คณะกรรมการ

ราษฎร) สภาผูแ้ทนราษฎรและศาล ซ่ึงท าให้พระมหากษตัริย์มีลักษณะเป็นสถาบนัท่ีอยู่เหนือ

การเมืองมากข้ึน แต่ทั้งน้ีก็ยงัคงยึดโยงกบัอ านาจสูงสุดท่ีเป็นของราษฎรดว้ย ดงัท่ีระบุไวใ้นมาตรา  

2 วา่ “อ านาจอธิปไตยยอ่มมาจากปวงชนชาวสยาม พระมหากษตัริยผ์ูเ้ป็นประมุขทรงใชอ้ านาจนั้น

แต่โดยบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” เท่ากบัว่าโดยหลกัการนั้นราษฎรได้มอบอ านาจอธิปไตย

ให้แก่พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขซ่ึงทรงรับและพระราชทานอ านาจนั้นให้คณะบุคคลหรือ

สถาบันอ่ืนๆ อันเป็นตัวแทนของอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ คือ  

สภาผูแ้ทนราษฎร คณะรัฐมนตรีและศาล (มาตรา 6, 7 และ 8) ตามล าดบัไดท้  าหนา้ท่ีตามอ านาจและ

บทบาทของตนรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดเ้พิ่มอ านาจให้กบัฝ่ายบริหาร โดยมีอ านาจในการยุบสภา

เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ ซ่ึงในฉบบัเดิมเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น เท่ากับว่าทั้ ง  

3 สถาบนัมีสถานะเท่าเทียมกนั มีการแบ่งแยกบทบาทหน้าท่ีของแต่ละองค์กรอย่างชดัเจนและมี

ระบบถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั  

ส าหรับเร่ืองสิทธิเสรี ภาพและความเสมอภาคของพลเมืองซ่ึงเป็นหลกัการท่ีคณะราษฎรได้

ประกาศไวต้ั้งแต่วนัแรกแห่งการยดึอ านาจจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ดมี้การระบุไวอ้ยา่งชดัเจน

กวา่ในรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว โดยในมาตรา 12,  13 และ 14 ไดรั้บรองความเสมอภาคของบุคคล

ในทางกฎหมาย การมีสิทธิเสรีภาพในการนบัถือศาสนา หรือการปฏิบติัตนตามพิธีกรรมความเช่ือ

ต่างๆ มีเสรีภาพในการพูดการ เขียน การโฆษณา การศึกษาอบรมและการตั้งสมาคม รวมถึงมี

เสรีภาพในร่างกาย ทรัพย์สินและเคหะสถานของตน380 นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีและส่วนร่วมใน 

การปกครองประเทศดว้ย ตวัอย่างเช่น การปฏิบติัตนตามกฎหมาย การป้องกนัประเทศ การแสดง

ความคิดเห็น และการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร (ทางออ้ม) ฯลฯ  

ดงันั้น การประกาศหลกั 6 ประการของคณะราษฎรและการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเม่ือ

วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 (ฉบบัชัว่คราว) และฉบบัถาวรในปลายปีเดียวกนันั้น นอกจากจะเป็น

บทบญัญติัเชิงกฎหมายแลว้ ยงัเป็นเสมือนสัญญาประชาคมท่ีคณะผูก่้อการฯ ไดใ้ห้ไว ้เพื่อเนน้ย  ้าให้

ประชาชนทั้งหลายตระหนกัวา่ แทจ้ริงแลว้ “…ประเทศเราน้ีเป็นของราษฎรไม่ใช่ของกษตัริย…์”381 

                                                           
380

 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกบัการเมอืงไทย, 54-56. 
381

 ชยัอนนัต ์สมุทวาณิชและขตัติยา กรรณสูตร, เอกสารการเมอืงการปกครองไทย, 209-211. 
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และ “อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้งหลาย”382 โดยสรุปจึงอาจกล่าวได้ว่าใน

ภาพรวมของหลกัการเปล่ียนแปลงการปกครองนั้น “ไพร่ ราษฎร พลเมือง หรือประชาชน” ซ่ึงแต่

เดิมเป็นเพียงองค์ประกอบหน่ึงของประเทศท่ีไร้อ านาจ มีภาระหน้าท่ีเพียงการเสียภาษี การเกณฑ์

แรงงาน การจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ฯลฯ แต่ไม่ไดมี้สิทธ์ิมีเสียงการเมืองหรือมี

ส่วนร่วมในการปกครองไดก้ลายเป็นเจา้ของประเทศท่ีผูมี้อ  านาจสูงสุด (อ านาจอธิปไตย) มีสิทธิ 

เสรีภาพและความเสมอภาคทัว่ถึงกนั ทั้งน้ี เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองก าหนดหลกัการและ

รูปแบบของการปกครองประเทศ รวมถึงเป็นเคร่ืองยืนยนัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของ

บุคคลทั้ งหลาย เราอาจเรียกการปกครองระบอบใหม่น้ีตามบริบท ณ ขณะนั้ นว่า “ระบอบ

รัฐธรรมนูญ” จึงอาจกล่าวไดว้่า “รัฐประชาชาติ” (Nation State) อนัหมายถึงรัฐซ่ึงให้ความส าคญั

สูงสุดแก่พลเมืองและการมีส่วนร่วมของพลเมืองได้ถือก าเนิดและก่อร่างสร้างตวัข้ึนนับตั้งแต่มี 

การปฏิวติัสยามเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นตน้ไป 

เม่ือเราทราบการเปล่ียนแปลงเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองและโครงสร้างกลไกการปกครอง

จากระบอบเก่าสู่ระบอบใหม่ ส่ิงท่ีจะพิจารณาต่อไปก็คือ ภายใตอุ้ดมการณ์ของระบอบใหม่ซ่ึงให้

คุณค่ากบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองนั้นเก่ียวขอ้งกบัการบูรณาการรัฐอยา่งไรในแง่ท่ี

สามารถดึงให้ชาวอีสานทั้งหลายเขา้มามีปฏิสัมพนัธ์หรือหล่อหลอมส านึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบั

รัฐไทย รวมถึงผลสืบเน่ืองซ่ึงสะทอ้นออกมาเป็นการแสดงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทาง

การเมืองของพวกเขา 

1.2 การบูรณาการรัฐผ่าน “ส านึกพลเมือง” ภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ 

การปฏิวติัสยามเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 แมจ้ะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงกลไก

ทางการเมืองท่ียึดโยงกบัพลเมืองมากข้ึน อย่างไรก็ดี การช้ีแจงประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างความรู้ 

ความเขา้ใจกบัผูค้นในสังคมทั้งในแง่การอธิบายท่ีมาของแนวคิดและหลกัการปกครอง ความส าคญั

ของการเปล่ียนแปลงการปกครอง ตลอดจนโครงสร้างและกลไกการปกครองในระบอบใหม่เป็นส่ิง

หน่ึงท่ีรัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญจะต้องให้ความส าคญั ทั้ งน้ี ต้องยอมรับว่าภาพรวมของ 

การปฏิวติัสยามเม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายนเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในใจกลางพระนครเป็นหลกั อีกทั้ง 
                                                           

382
 เร่ืองเดียวกนั, 213. 
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คณะผูก่้อการฯ ก็เป็นเพียงคณะบุคคลหน่ึงท่ีส่วนมากมีภูมิหลงัเป็นขา้ราชการระดบักลางหรือชนชั้น

กลางในเขตเมืองหลวง การรับรู้ในวงกวา้งของผูค้นในต่างจงัหวดัหรือในชนบทท่ีไกลออกไปจึงยงั

เป็นข้อจดักัดอยู่มากทั้งในแง่การรับทราบขอ้มูลข่าวสารและความเขา้ใจต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

นั่นยงัไม่รวมถึงการเปล่ียนความคิด ความเช่ือ และค่านิยมในการปฏิบัติตนตามครรลองของ 

การปกครองระบอบใหม่ซ่ึงแน่นอนวา่แตกต่างไปจากยุคก่อนหนา้น้ีซ่ึงนัน่ก็เป็นปัญหาท่ียากข้ึนไป

อีกระดับหน่ึง เพราะราษฎรส่วนใหญ่นั้นได้รับการอบรมสั่งสอนและมีประสบการณ์ร่วมกับ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาช้านาน สนิท เจริญรัฐ  นักหนังสือพิมพ์ผู ้มีพื้นเพจากจังหวัด

นครราชสีมาไดใ้หค้วามเห็นในยคุเปล่ียนผา่นทางการเมืองคร้ังส าคญัน้ีวา่ 

การเปล่ียนระเบียบชีวิต การเมืองของชาติท่ีเคยชินอยู่เดิมมาช้านานให ้

ผิดแผกเป็นอย่างใหม่เป็นเร่ืองท่ีย่อมมีอุปสรรคและมีปัญหาใหญ่หลวง

ซบัซอ้นมาก…ประชาคมชาติไทยประกอบดว้ยพลเมืองกสิกรเป็นฐานแต่

พลเมืองส่วนใหญ่เหล่านั้นก็ตกอยู่ใตอิ้ทธิพลการเมืองของขา้ราชการซ่ึง

เป็นชนชั้นน าและอยูใ่นระดบับนของประชาคมในระบอบเก่า…383 

ระยะแรกของการสถาปนาระบอบรัฐธรรมนูญอาจกล่าวไดว้า่ไม่ไดเ้ป็นไปโดยราบร่ืนมาก

นกั ทั้งอุปสรรคจากชนชั้นน าบางกลุ่มจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์พยายามต่อรอง ขดัขวาง 

รวมถึงการใช้ก าลงัต่อสู้กบัรัฐบาลเพื่อท่ีจะหวนคืนอ านาจกลับมาอีกคร้ัง หรือจากปัญหาความ

ขดัแยง้ภายในของกลุ่มผูก่้อการฯ ด้วยกันเองอันน ามาซ่ึงการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย การยา้ยข้างไป

สนบัสนุนกลุ่มชนชั้นน าเดิม ปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นความไม่มัน่คงของระบอบใหม่ซ่ึงปรากฏ

แรงเสียดทานจากกลุ่มผูนิ้ยมระบอบเก่าเป็นระยะๆ รอวนัปะทุข้ึนไดเ้สมอ ดงันั้น การแสวงหาแนว

ร่วมและแรงสนับสนุนในสังคมจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยค ้ าจุนเจตนารมณ์ของคณะราษฎรและ

พิทกัษร์ะบอบรัฐธรรมนูญน้ีใหม้ัน่คงราบร่ืน ตลอดทศวรรษแรกหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง

จึงเป็นช่วงเวลาท่ีรัฐบาลมีความพยายามเดินหน้าส่ือสารและเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองใน

ระบอบใหม่สู่ราษฎรอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ราษฎรทั้งหลายได้ตระหนักและรับรู้ว่า บดัน้ีประเทศ

                                                           
383

 สนิท เจริญรัฐ, โอ้ว่า…อาณาประชาราษฎร์ : ชุดความหลงัของนักหนังสือพมิพ์ผู้หนึ่ง, 355.  



 201 
 

 
 

สยามไดก้า้วเขา้สู่ยุคแห่งการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ตลอดจนการสร้างความรู้ ความเขา้ใจถึง

บทบาทหนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมของตนเองในฐานะพลเมืองภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ  

ดว้ยเหตุน้ี การเผยแพร่ระบอบใหม่สู่ชาวอีสานและการปลูกส านึกพลเมือง ซ่ึงในอีกแง่หน่ึง

คือการบูรณาการรัฐภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญนั้นมีวิธีการอยา่งไร รวมถึงมีขอ้จ ากดัอยา่งไรบา้งจึง

สมควรท่ีจะหยบิยกมาพิจารณา จากการอภิปรายในบทท่ีแลว้ซ่ึงเห็นแลว้วา่ ผลสืบเน่ืองบางประการ

การบูรณาการรัฐท าให้เกิดความแตกต่างและการกระจุกตวัทางเศรษฐกิจระหว่าง “เมือง” กับ 

“ชนบท” ในภาคอีสาน ขอ้สังเกตดงักล่าวน ามาซ่ึงการตั้งสมมุติฐานเบ้ืองตน้ว่าปฏิบติัการเผยแพร่

อุดมการณ์ของระบอบใหม่และการสร้างส านึกพลเมืองของรัฐนั้นสัมพนัธ์อย่างยิ่งกบัเมืองและมี

แนวโนม้เกิดสัมฤทธิผลกบัผูค้นในเขตเมืองมากกวา่ในชนบท  

ก่อนอ่ืนตอ้งเขา้ใจวา่กลางทศวรรษ 2470 แมส้ยามจะมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง

ไปขนานใหญ่และยงัผลใหเ้กิดรัฐบาลท่ีมาจากสามญัชนข้ึนมาบริหารประเทศแลว้ก็ตาม อยา่งไรก็ดี 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าวเป็นการเปล่ียนแปลงระดับบนของโครงสร้างทางการเมือง แต่ในแง่

โครงสร้างการปกครองในภาพรวมทั้ งหมดของประเทศโดยเฉพาะในส่วนภูมิภาคซ่ึงอยู่ใน 

การควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยยงัคงอยูบ่นพื้นฐานของกลไกระบบราชการท่ีมีรากฐานมา

จากการบูรณาการรัฐในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคตั้งแต่ระดบั

ภาค มณฑล จงัหวดั หรืออ าเภอยงัคงมีลกัษณะรวมศูนย ์มีเส้นสายการบงัคบับญัชาเป็นล าดบัขั้น

โดยมีพื้นท่ีส่วนราชการ (และขา้ราชการ) เช่น ท่ีท าการมณฑล ศาลากลางจงัหวดั เทศบาลหรือท่ีวา่

การอ าเภอ เป็นตวัแทนขับเคล่ือนอ านาจรัฐสู่ท้องถ่ินและเป็นแกนหลักท่ีประสานงานร่วมกับ

หน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐให้เคล่ือนไหวไปในทิศทางเดียวกนั เช่น สถานีต ารวจ หน่วยทหาร สถานี

วิทยุกระจายเสียง และโรงเรียน เป็นตน้ “เมือง” จึงเป็นศูนยก์ลางอ านาจและเครือข่ายของรัฐ ใน

แง่มุมหน่ึง “เมือง” ยงัมีความส าคญัในฐานะศูนยก์ลางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร เพราะโดยปกติ

แลว้ก็เป็นบริเวณท่ีขอ้มูลข่าวสารมีการเคล่ือนไหวอยูเ่สมอ รวมถึงยงัเป็นแหล่งชุมนุมของบรรดาผูท่ี้

มีความสนใจข่าวสารการบา้นการเมืองอยู่แล้วดว้ย  โดยเฉพาะ “พลงัทางสังคมใหม่” ซ่ึงเป็น 

คนเมืองหรือมีวิถีชีวิตท่ีขอ้งเก่ียวปฏิสัมพนัธ์กบัเมือง เช่น ขา้ราชการในระดับกลาง ระดับล่าง 

ทนายความ และนกัหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ คนกลุ่มน้ีโดยมากแลว้มีพื้นฐานมาจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

เดิมและพ่อคา้ มีศกัยภาพในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ และตอบสนองต่อการเขา้เป็น
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ส่วนหน่ึงของรัฐมาตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ เช่น การเขา้สู่ระบบการศึกษา เขา้สู่ระบบ

ราชการ หรือการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองผา่นวารสารวชิาการ หนงัสือพิมพ ์ฯลฯ  คนเหล่าน้ี

จึงมีแนวโน้มท่ีจะเขา้ร่วมสนบัสนุนระบอบใหม่ไดดี้  ดงันั้น “เมือง” จึงมีความเหมาะสมท่ีจะเป็น

ฐานของการประชาสัมพนัธ์ระบอบใหม่ให้เป็นท่ีรู้จกัและการสร้างจิตส านึกแห่งความเป็นพลเมือง

ของรัฐไทย  

1.2.1 รัฐธรรมนูญ : สัญลกัษณ์แห่งยุคใหม่ทางการเมือง 

การสร้างความเขา้ใจท่ีดีท่ีสุดอย่างหน่ึงคือการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเป็น “นามธรรม” ให้

กลายเป็น “รูปธรรม” มากท่ีสุด ทั้ งน้ี ในแง่ของภาพตัวแทน (Representation) หรือสัญลักษณ์ 

(Symbolic) ท่ีสามารถส่ือความหมายถึงการเปล่ียนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่

ระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนเจตนารมณ์ของคณะราษฎรและอุดมการณ์เมืองของระบอบใหม่น้ี 

คงไม่มีส่ิงใดเหมาะสมไปกวา่ “รัฐธรรมนูญ” ตวับทกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงรองรับหลกัการ

อนัว่าดว้ยความส าคญัของพลเมือง ความเสมอภาคและเสรีภาพ รวมถึงก าหนดรูปแบบและกลไก

การปกครองในระบอบใหม่ รัฐธรรมนูญจึงเก่ียวพนัโดยตรงกบัพลเมือง รวมถึงการถ่ายทอดส านึก

พลเมืองสู่สังคมดว้ย 

แมรั้ฐธรรมนูญจะเป็นส่ิงท่ีพึ่งเกิดข้ึนใหม่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

อย่างไรก็ดี ความส าคญัของรัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่เป็นตวับทกฎหมายท่ีบนัทึกไวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษร รัฐธรรมนูญยงัเป็นสัญลกัษณ์แห่งการเปล่ียนผ่านทางการเมืองท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดคร้ัง

หน่ึงในประวติัศาสตร์ การอธิบายบ่อเกิดแห่งรัฐธรรมนูญได้เปิดพื้นท่ีแห่งการช่วงชิงระหว่าง 

ฝ่ายชนชั้นน าเดิมและฝ่ายคณะราษฎร พิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 

พ.ศ. 2475 ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคมมีการจัดงานเฉลิมฉลองอย่างยิ่งใหญ่ พระบาทสมเด็จ

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 ทรงเสด็จพระราชด าเนินพร้อมดว้ยฉลองพระองคอ์ยา่งขตัติยราช

ประเพณี ประทบัเหนือพระราชบลัลงัก์ภายใตน้พปฎลมหาเศวตฉัตร ณ สถานท่ีนั้น พระยามโน

ปกรณ์นิติธาดาประธานคณะกรรมการราษฎร (นายกรัฐมนตรี) และประธานกรรมการร่าง

รัฐธรรมนูญได้ทูลเกล้าถวายรัฐธรรมนูญจารึกบนสมุดไทยทอดบนพานแว่นฟ้าเพื่อให้ทรงลง 

พระปรมาภิไธย จากนั้นไดพ้ระราชทานให้เจา้พระยาพิชยัญาติ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรอญัเชิญ
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รัฐธรรมนูญซ่ึงประดิษฐานอยูบ่นพานแวน่ฟ้าออกแห่แหนให้ราษฎรไดช่ื้นชมท่ามกลางกองทหาร

เกียรติยศและการกระจายเสียงอยา่งทัว่ถึง384  

เมฆา วิรุฬหกมองว่า พิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคมนั้นถือเป็น 

ความปราชยัของฝ่ายคณะราษฎรซ่ึงถูกลดทอนบทบาทเสียจนแทบไม่มีความหมายในฐานะผูก่้อการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง ขณะเดียวกนัก็สถาปนาความส าคญัให้กับพระมหากษตัริยใ์นฐานะ 

ผูพ้ระราชทานรัฐธรรมนูญและยงัผลต่อการรับรู้ในสังคมสืบเน่ืองต่อๆ มาอีกยาวนาน385 สอดคลอ้ง

กบัความเห็นของนิธิ เอียวศรีวงศซ่ึ์งมองเร่ืองน้ีไปในท านองเดียวกนั อยา่งไรก็ดี นิธิตั้งขอ้สังเกตวา่ 

รัฐธรรมนูญซ่ึงปรากฏอยู่บนพานแว่นฟ้ามีนัยยะถึงบ่อก าเนิดแห่งรัฐธรรมนูญท่ีมาจากเบ้ืองล่าง

มากกว่าท่ีจะเป็นของ “พระราชทาน” จากเบ้ืองบน386 การทอดรัฐธรรมนูญบนผ่านแว่นฟ้าจึงเป็น

การส่ือความหมายถึงความตอ้งการของประชาชนซ่ึงทูลเกลา้ฯ ถวายรัฐธรรมนูญใหพ้ระมหากษตัริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อทรงรับรองหลักการของระบอบใหม่ซ่ึงเน้นความส าคัญของการมี

ประชาชนเป็นศูนยก์ลางและเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ภาพรัฐธรรมนูญบนพานแว่นฟ้าจึงเป็น

สัญลกัษณ์เชิงการเมืองท่ีช้ีให้เห็นยุคใหม่ทางการเมืองของสยาม ขณะเดียวกนัก็เป็นสัญลกัษณ์ของ

รัฐบาลในระบอบใหม่ ซ่ึงต่อน้ีไปจะมาจากประชาชนพลเมืองไม่ใช่รัฐบาลท่ีอยู่ภายใตพ้ระราช

อ านาจเด็ดขาดดงัเช่นสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 

งานของชาตรี ประกิตนนทการและศราวุฒิ วิสาพรมไดว้ิเคราะห์ให้เห็นการคล่ีคลายของ

รัฐธรรมนูญจากสถานะกฎหมายสูงสุดของประเทศสู่มิติของการเป็นสัญลักษณ์เชิงการเมือง387  

                                                           
384

 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, ประวตักิารเมอืงไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, 130-131. 
385

 เมฆา วิรุฬหก, “10 ธันวาคม” วันรัฐธรรมนูญกับพระราชหฤทัย ร. 7 จากฉบับช่ัวคราวถึงฉบับ

ถาวร, เขา้ถึงเม่ือ 15 พฤศจิกายน 2562, เขา้ถึงไดจ้าก https://www.silpa-mag.com/this-day-in-history/article_4732    
386

 นิธิ เอียวศรีวงศ,์ ชาตไิทย, เมอืงไทย, แบบเรียนและอนุสาวรีย์ : ว่าด้วยวัฒนธรรม, รัฐ และรูปการ
จติส านึก, 58. 

387
 ดูเพ่ิมเติมใน ชาตรี ประกิตนนทการ, การเมืองและสังคมในศิลปสถาปัตยกรรม: สยามสมัย ไทย

ประยุกต์ ชาตินิยม, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพฯ: มติชน, 2550). ชาตรี ประกิตนนทการ, ศิลปะ-สถาปัตยกรรม

คณะราษฎร (กรุงเทพฯ: มติชน, 2552). และศราวฒิุ วิสาพรม, ราษฎรสามัญหลังปฏิวัติ 2475 (กรุงเทพฯ: มติชน, 

2559). 



 204 
 

 
 

หลกัใหญ่ใจความดงักล่าวอยูท่ี่การท าให้รัฐธรรมนูญมีบทบาทในการสร้างจินตนาการร่วมกนัของ

พลเมืองทุกคนในประเทศ จินตนาการร่วมกนัในท่ีน้ี คือ ความรับรู้ ความรู้สึกร่วมวา่ตนเองเป็นส่วน

หน่ึงของยุคสมยัแห่งการเปล่ียนแปลง เป็นส่วนหน่ึงของรัฐท่ีพวกเขาเป็นเจา้ของ มีสิทธิเสรีภาพ 

และความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงเป็นอุดมการณ์การเมืองของระบอบใหม่ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็

คือรัฐธรรมนูญไดรั้บการผลกัดนัจากรัฐบาลฝ่ายคณะราษฎรให้มีสถานะเป็นศูนยร์วมจิตใจแทนท่ี

สถาบนัพระมหากษตัริยด์งัท่ีเคยเป็นมา โดยเฉพาะหลงัการเกิดข้ึนของเหตุการณ์ “กบฎบวรเดช” 

อนัเป็นความขดัแยง้ระหวา่งระบอบเก่าและระบอบใหม่คร้ังรุนแรงท่ีสุด แมก้รณีดงักล่าวจะส้ินสุด

ลงด้วยความปราชัยของฝ่ายสนับสนุนระบอบเก่า แต่ผลสืบเน่ืองท่ีเกิดข้ึนไม่ใช่เพียงแต่ความ

เสียหายในชีวิตและทรัพย์สินอนัเกิดจากสงครามกลางเมืองเท่านั้น แต่ยงัท าให้ความสัมพนัธ์

ระหวา่งรัชกาลท่ี 7 กบัคณะราษฎรสั่นคลอนอยา่งท่ีสุดจนไม่สามารถกลบัมาประนีประนอมไดอี้ก  

รัฐบาลไดมี้การออกพระราชบญัญติัจดัการป้องกนัรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2476 และจดัตั้ง

ศาลพิเศษเพื่อพิจารณาลงโทษกวาดล้างฝ่ายกบฏอย่างถึงท่ีสุดด้วยข้อหามีความพยายามล้มล้าง

รัฐธรรมนูญ388 ศราวฒิุมองกรณีน้ีวา่ นอกจากกฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นการจดัการกบัฝ่ายตรงขา้มแลว้ 

ยงัเป็นการสถาปนาให้รัฐธรรมนูญกลายเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอีกดว้ย389 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญไดรั้บการ

ผลกัดนัใหก้ลายเป็นของสูงของขลงัท่ีใครก็ตามพึงเคารพสักการะ เพราะเป็นแหล่งท่ีมาแห่งอ านาจ

ของปวงชน (และรัฐบาลในระบอบใหม่)  จึงมีความศักด์ิสิทธ์ิไม่ ต่างไปจากสถานะของ

พระมหากษตัริยใ์นระบอบเก่า ผูใ้ดจะล่วงละเมิดหรือล้มล้างไม่ได้ ในท านองเดียวกนัผูใ้ดท่ีให ้

ความร่วมมือช่วยเหลือกบัรัฐบาลในการปราบปรามฝ่ายตรงขา้ม หรือท าการสนบัสนุนรัฐบาลไม่วา่

ทางหน่ึงทางใดก็จะไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นผูพ้ิทกัษป์กป้องรัฐธรรมนูญ หลงัเหตุการณ์กบฏบวรเดช

ในระหวา่ง พ.ศ. 2476-2483 รัฐบาลยงัไดน้ าภาพรัฐธรรมนูญมาจดัสร้างเป็นเหรียญท่ีระลึกเรียกว่า 

“เหรียญพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ” เพื่อแจกจ่ายให้กบัขา้ราชการทหาร พลเรือนและราษฎรทั้งหลายซ่ึงให้

ความร่วมมือกบัรัฐบาลไดรั้บไวเ้ป็นเกียรติยศในท านองเดียวกนักบัเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ซ่ึงเป็น

ของพระราชทานจากพระมหากษตัริย ์เหรียญดงักล่าวยงัแจกจ่ายให้กบัราษฎรท่ีส่งจดหมายแสดง

ความคิดเห็นเร่ืองการบา้นการเมืองหรือรายงานสถานการณ์ต่างๆ ในทอ้งถ่ินมายงัรัฐบาลดว้ย  

                                                           
388

 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, ประวตักิารเมอืงไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, 152. 
389

 ศราวฒิุ วสิาพรม, ราษฎรสามญัหลงัปฏิวตั ิ2475, 65-67. 
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กรณีขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่รัฐธรรมนูญไดก้ลายเป็นสัญลกัษณ์ทางการเมืองท่ีเป็นส่ิงสูงค่า 

ไม่เพียงแต่ในแง่ความศกัดิสิทธ์ิท่ีจะพึงละเมิดมิได้ แต่ยงัสูงค่าในแง่ของการเป็นสัญลกัษณ์แห่ง

เกียรติยศและความดีความงามของพลเมือง ไม่เพียงเท่านั้นยงัเป็นการสร้างแรงสนบัสนุนจากราษฎร

ให้มีความรู้สึกร่วมเป็นส่วนหน่ึงของระบอบใหม่ หรืออาจมองอีกมุมหน่ึงไดว้่าปฏิบติัการดงักล่าว

ได้ก่อให้เกิดแบ่งแยกระหว่างผู ้สนับสนุนและไม่สนับสนุนระบอบใหม่ไปโดยปริยาย ดังท่ี 

บุญเรือง จุลรักษา ราษฎรจากจงัหวดัชยัภูมิอา้งถึงวีรกรรมของตนเองอย่างภาคภูมิเม่ือคร้ังท่ีเขามี

โอกาสเดินทางไปยงัตวัเมืองนครราชสีมา ฐานท่ีมัน่ของคณะกูบ้า้นกูเ้มือง (ฝ่ายพระองคเ์จา้บวรเดช) 

บุญเรืองเล่าว่า “ในขณะท่ีเกลา้ฯ ไดเ้ดิรเท่ียวเลยไปตามสถานท่ีสาธารณชนต่างๆ นั้น เกลา้ไดก้ลดั

เข็มรัฐธรรมนูญไปด้วย  เพื่อนฝูงชาวโคราชได้แสดงกิริยารังเกียจ  (เพราะไม่มีใครกลัดเข็ม

รัฐธรรมนูญ) บางคนกล่าวแนะน าว่าควรปลดออกเก็บไวเ้สีย เพราะอาจเป็นภยัแก่ตวั…” อย่างไร 

ก็ตาม ไม่ปรากฏวา่บุญเรืองไดป้ฏิบติัตามค าแนะน า และยงัไดแ้สดงความคิดเห็นมายงัรัฐบาลดว้ยวา่ 

 …ชาวโคราชยงัมัน่ใจในเจา้บวรเดชอยู่จริงๆ หนทางท่ีจะแกใ้นเร่ืองน้ี  

เกลา้ฯ เห็นว่ารัฐบาลควร…ปลูกฝังความนิยมชมช่ืนในคุณค่าของ

รัฐธรรมนูญให้มัน่คงในความรู้สึก  ชาวนครราชสีมามีชีวิตและวิญญาณ

เป็นไทยแท้ แต่ย ังขาดความรอบคอบและใหม่ต่อการเมืองท านอง

ประชาธิปตยั…390 

จินตนาการร่วมกนัของพลเมืองในระบอบใหม่  ยงัไดรั้บการปลูกฝังผา่นการสร้างองคว์ตัถุ

เชิงรูปธรรมโดยมีภาพรัฐธรรมนูญบนพานแว่นฟ้าเป็นสัญลกัษณ์ตั้งตระหง่านอยู่ใจกลางพื้นท่ี

สาธารณะในเขตเมืองซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของแต่ละทอ้งถ่ิน ลกัษณะเช่นน้ีเป็นการสร้าง “วฒันธรรม

การมองเห็น” (Visual Culture) ให้กบัราษฎร กล่าวคือ แปรเปล่ียนเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญซ่ึง

เป็นนามธรรมใหมี้รูปลกัษณ์ มองเห็นได ้จบัตอ้งได ้(รูปธรรม) ง่ายต่อการรับรู้และจดจ าเพื่อหวงัผล

                                                           
390วงเล็บจากต้นฉบับ “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็น และขอบ าเหน็จ

ความชอบในการปราบกบฏ (5 ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481),” 26 ธนัวาคม 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.1.3.1/1 ปึก 7 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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บั้นปลายให้ราษฎรทั้งหลายเกิดความรู้สึกร่วมในฐานะพลเมืองของระบอบรัฐธรรมนูญ391 พื้นท่ี

สาธารณะใจกลางเมืองต่างๆ โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีส่วนราชการ ซ่ึงเป็นสถานท่ีราษฎรตอ้งเขา้มา

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์อยู่เสมอ จึงเป็นสถานท่ีจดังานฉลองรัฐธรรมนูญและมีการอญัเชิญรัฐธรรมนูญ

จ าลองมาประดิษฐานอย่างยิ่งใหญ่ ไพโรจน์ ชัยนาม อดีตอธิบดีกรมโฆษณาการได้กล่าวถึง

ความส าคญัของงานฉลองรัฐธรรมนูญในยคุนั้นวา่ 

การฉลองรัฐธรรมนูญในจงัหวดัต่างๆ ก็มีความมุ่งหมายท่ีจะให้เป็นการ

กระตุน้เตือนความเขา้ใจและระลึกถึงบทกฎหมายส าคญัท่ีใชเ้ป็นหลกัใน

การปกครองประเทศ ซ่ึงในชั้นแรกๆ ก็มีการพิมพ์ภาพรัฐธรรมนูญข้ึน 

อย่างนอ้ยพอให้เขา้ใจดว้ยว่าอะไรเป็นอะไรโดยการแสดงปาฐกถาหรือ

ค าพดูช้ีแจง…ทางราชการไดมี้การจดัใหมี้การท ารัฐธรรมนูญจ าลองส่งไป

ประจ ายงัจงัหวดัต่างๆ ในตน้ปี พ.ศ. 2477 และทางราชการไดม้อบให้

ผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดันั้นน าไปประดิษฐานท่ีจงัหวดัของท่าน…392  

ตามจงัหวดัต่างๆ และอีกหลายอ าเภอในภาคอีสานจึงไดมี้การจดังานฉลองรัฐธรรมนูญกนั

อยา่งคึกคกัเป็นประจ าทุกปีตั้งแต่ พ.ศ. 2477 จนถึง พ.ศ. 2500 ส่วนใหญ่แลว้งานจะจดัข้ึนในช่วง

วนัท่ี 10 ธนัวาคม  ซ่ึงเป็นวนัท่ีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัถาวรอยา่งเป็นทางการ มีระยะเวลา

จดังานตั้งแต่ 3-7 วนัข้ึนไป โดยทุกจงัหวดัและในบางอ าเภอจะจดังานเฉลิมฉลองข้ึนในช่วงเวลา

เดียวกนั แต่อาจมีระยะเวลาหรือกิจกรรมมากนอ้ยแตกต่างกนัไปตามแต่งบประมาณของแต่ละพื้นท่ี 

ส าหรับรูปแบบของงานนั้นมีทั้งท่ีเป็นส่วนพิธีกรรมเพื่อเน้นย  ้าความส าคญัและความศกัด์ิสิทธ์ิของ

รัฐธรรมนูญ และส่วนท่ีเป็นงานบนัเทิงสนุกสนาน นอกจากนั้นยงัมีการแสดงปาฐกถาของบุคคล

ส าคญั เช่น ขา้หลวงประจ าจงัหวดั ผูแ้ทนราษฎร นายอ าเภอหรือเจา้หนา้ท่ีจากกรมโฆษณาการเพื่อ

เผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจในสาระของรัฐธรรมนูญและการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญดว้ย  

                                                           
391

 ดูความหมายเชิงสัญลักษณ์การเมืองของอนุสาวรีย์ต่างๆ สมัยคณะราษฎรได้ในงานของ  
ชาตรี ประกิตนนทการ, การเมอืงและสังคมในศิลปสถาปัตยกรรม: สยามสมยั ไทยประยุกต์ ชาตนิิยม, 299-323. 

392
 ไพโรจน์ ชัยนาม, “กรมโฆษณาการ,” ใน 50 ปี กรมประชาสัมพันธ์  (กรุงเทพฯ: กรม

ประชาสมัพนัธ์, 2526), 40-41. 
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ตวัอย่างก าหนดการงานฉลองรัฐธรรมนูญของอ าเภอจตุัรัส จงัหวดัชยัภูมิ เม่ือวนัท่ี 9-11 

ธนัวาคม พ.ศ. 2483 อาจท าให้เราเห็นภาพบรรยากาศของงานฉลองรัฐธรรมนูญในยุคนั้นไดดี้ข้ึน

ส าหรับงานพิธีกรรมมีการจดัขบวนแห่แหนรัฐธรรมนูญจ าลองไปตามถนนหนทางต่างๆ รอบเมือง 

จากนั้นจะอญัเชิญมาประดิษฐาน ณ โรงพิธีบริเวณหน้าท่ีว่าการอ าเภอ โดยมีขา้ราชการ นักเรียน 

ลูกเสือ พ่อคา้คหบดีและราษฎรทั้งหลายเขา้ร่วมในขบวน ในก าหนดการยงัมีขอ้ความก าชบัดว้ยว่า  

“ให้จดังานในทางส่งเสริมความก้าวหน้าของระบอบรัฐธรรมนูญ” เม่ือการแห่เสร็จส้ินลงล าดับ

ต่อมาจะเป็นพิธีสมโภชน์รัฐธรรมนูญ มีพระสงฆส์วดเจริญพระพุทธมนต ์นายอ าเภอน าขา้ราชการ 

พ่อค้าและราษฎรถวายภตัตาหารต่อพระสงฆ์ และกล่าวค าปฏิญาณต่อรัฐธรรมนูญ จากนั้นท า 

การเวยีนเทียนสมโภชน์ ในวนัสุดทา้ยของการจดังานยงัมีพิธีชุมนุมอวยพรแด่รัฐธรรมนูญดว้ย  

ในส่วนของงานเฉลิมฉลองมีการแสดงมหรสพร่ืนเริงต่างๆ เพื่อให้ราษฎรไดรั้บชมหรือเขา้

ร่วมกิจกรรม เช่น การแสดงลิเก หมอล า ฉายหนัง พลุดอกไม้ไฟ การจดังานประกวดประณีต

ศิลปกรรม การจดัสวน การแข่งขนักีฬาและการแจกเข็มรางวลัแก่ผูช้นะ โดยมีก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

ราษฎรและนกัเรียนจากโรงเรียนประชาบาลในพื้นท่ีต่างๆ เขา้ร่วมประกวดแข่งขนั (ในเขตอ าเภอ

จตุัรัสอาจไม่มีโรงเรียนรัฐบาลหรือโรงเรียนเอกชน)393 ชาตรี ประกิตนนทการมองกิจกรรมงาน

ประกวดเหล่าน้ีว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐบาลใช้ดึงราษฎรเข้าร่วมสนับสนุนระบอบใหม่และ

ประชาสัมพนัธ์ระบอบใหม่ให้เป็นท่ีรู้จกั โดยการประกวดลว้นมีหลกัเกณฑ์การตดัสินท่ีเนน้ย  ้างาน

ศิลปะเพื่อส่ือสารอุดมการณ์ทางการเมืองมากกว่าท่ีจะเป็นการมุ่งเนน้เสรีภาพทางความคิดในการ

สร้างสรรค์ผลงานของศิลปิน เป็นตน้ว่า มุ่งเน้นให้ศิลปินสร้างสรรค์ผลงานท่ีส่ือความหมายของ

รัฐธรรมนูญ หลกั 6 ประการของคณะราษฎร  หรือความส าคญัของพลเมือง ฯลฯ394   

แม้การจดังานฉลองรัฐธรรมนูญจะเน้นย  ้าถึงความศกัด์ิสิทธ์ิของรัฐธรรมนูญ แต่ความ

ศกัด์ิสิทธ์ินั้นดูจะมีความต่างกบัพระมหากษตัริยใ์นสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยูบ่า้ง รัฐธรรมนูญ

ของระบอบใหม่ถึงจะเป็นของสูงแต่ก็เป็นของทุกคนเท่าเทียมกัน กรณีของการจดังานฉลอง

                                                           
393

 “เร่ือง คณะกรรมการจงัหวดัชัยภูมิส่งโครงการงานฉลองรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2483 และค าสั่ง
ก าหนดการหนา้ท่ีมาใหท้ราบ (พ.ศ. 2483),” เอกสารส านกัปลดักระทรวงมหาดไทย กองกลาง, มท.2.2.5/136 เล่ม 
6, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

394
 ชาตรี ประกิตนนทการ, ศิลปะ-สถาปัตยกรรมคณะราษฎร, 175. 
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รัฐธรรมนูญก็เห็นไดช้ดัวา่เปิดโอกาสให้พลเมืองสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดท้ั้งในแง่ของการเป็น

ผูช้มหรือเป็นผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ขณะท่ีการจดังานพระราชพิธีดูจะเต็มไปดว้ยบรรยากาศของความ

เขม้ขลงั เร้นลบัและยากแก่การเขา้ถึง โดยราษฎรมีบทบาทเป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึงท่ีเสริมส่งให้

สถานะของพระมหากษตัริยดู์สูงเด่นข้ึนเท่านั้น 

  ไม่เพียงแต่รัฐธรรมนูญจ าลอง (ชั่วคราว) ท่ีอญัเชิญแห่แหนไปรอบเมืองเม่ือมีเทศกาล 

เฉลิมฉลอง ยงัพบวา่หลายช่วงปลายทศวรรษ 2470-2480 หลายจงัหวดัในภาคอีสาน ไดมี้การสร้าง

อนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญข้ึนเป็นการถาวรด้วย ดงัเช่น อนุสาวรียเ์ทิดรัฐธรรมนูญมหาสารคามและ

อนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญร้อยเอ็ด (พ .ศ. 2477) อนุสรณ์รัฐธรรมนูญสุรินทร์ (พ.ศ. 2479) อนุสาวรีย์

ประชาธิปไตยจ าลอง อ าเภอภูเขียว จงัหวดัชัยภูมิ (พ .ศ. 2484) อนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญขอนแก่น  

(พ.ศ. 2486) และอนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญบุรีรัมย ์(คาดวา่สร้างแลว้เสร็จ พ.ศ. 2487) อนุสาวรียเ์หล่าน้ี

น้ีปรากฏเป็นรัฐธรรมนูญบนพานแว่นตั้งตระหง่านเป็นเป้าสายตา ณ ใจกลางเมือง ทั้งบริเวณพื้นท่ี

ส่วนราชการ เช่น ศาลากลางจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ หรือพื้นท่ีสาธารณะอนัเป็นสถานท่ีสันทนาการ

หรือเป็นชุมทางสัญจรไปมาของผูค้น เช่น อนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญร้อยเอ็ด ตั้งอยู่บนเกาะกลางบึง

พลาญชยั บึงน ้าขนาดใหญ่ใจกลางเมืองร้อยเอ็ด อนุสาวรียป์ระชาธิปไตยจ าลอง อ าเภอภูเขียว ตั้งอยู่

บริเวณส่ีแยกถนนราษฎร์บ ารุงกบัตรอกสะดวกราษฎร์ อนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญขอนแก่นมีลกัษณะ

เป็นวงเวียนตั้ งอยู่บริเวณจุดตัดระหว่างถนนศรีจันทน์กับถนนประชาส าราญ เป็นต้น395 ส่ิงท่ี

น่าสนใจอยูต่รงท่ีวา่การด าเนินการก่อสร้างอนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญถาวรทั้งหมดน้ีไม่ไดเ้ป็นนโยบาย

โดยตรงจากรัฐบาล แต่เกิดข้ึนจากการริเร่ิมของขา้ราชการในทอ้งถ่ินหรือพลเมืองของจงัหวดันั้นๆ 

เองดว้ย โดยอาศยัวธีิการบริจาคเร่ียไรเงินกนัสมทบทุนก่อสร้าง 

 ตัวอย่างรายนามบุคคลและคณะบุคคลท่ีร่วมลงขันกันบริจาคเงินก่อสร้างอนุสรณ์

รัฐธรรมนูญสุรินทร์เม่ือ พ.ศ. 2479 ซ่ึงสามารถจ าแนกรายนามผูบ้ริจาคเงินตามกลุ่มอาชีพได้

ดงัต่อไปน้ี กลุ่มนักการเมือง เช่น ขุนรักษ์รัษฎากร (จาน ไมยรัตน์) ผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสุรินทร์  

นายบรรณ์ สวนัตรัจน์ (ต่อมาได้รับเลือกตั้ งเป็นผูแ้ทนราษฎรเม่ือ พ.ศ. 2480) กลุ่มข้าราชการ  

เช่น พระศรีพิชยับริบาล (สวสัด์ิ ปัทมดิลก) ขา้หลวงประจ าจงัหวดั ขุนบริรักษเ์กษมราษฎร์ (ค าตนั 

                                                           
395

 ศรัญญู เทพสงเคราะห์, “มองส านึกพลเมืองยคุคณะราษฎรผ่านอนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญในอีสาน,” 
ศิลปวฒันธรรม 39,8 (8 มิถุนายน 2561): 79-98. 



 209 
 

 
 

ปีประกาย) นายอ าเภอชุมพลบุรี พระอินทเบญญา (นกับุสราค า วตัถา) ผูพ้ิพากษา นายถม สุวณัณุสส์ 

อัยการจังหวัด กลุ่มครูและธรรมการจังหวัด เ ช่น มั่น  เพ็ชร์ศรีสม บรรยง จรัณยานนท ์ 

ครูโรงเรียนสุรวิทยาคม ทิม ภูริพฒัน์ ธรรมการจงัหวดัขุขนัธ์ กลุ่มทนายความ เช่น แกว้ กนกนาก 

แก้ว รุ่งเรือง และกลุ่มพ่อคา้คหบดี เช่น หยงเทียน จินดาประเสริฐ โรงสีไฟไชเซ่งหลี เป็นตน้396  

จากขอ้มูลขา้งตน้แมจ้ะเห็นได้ว่าผูร่้วมบริจาคเงินในการก่อสร้างอนุสาวรียน้ี์ค่อนขา้งจะมีความ

หลากหลาย แต่เม่ือพิจารณาให้ดีแลว้น่าสังเกตวา่ลว้นเป็นกลุ่มขา้ราชการในระดบัต่างๆ หรือพ่อคา้

คหบดี ซ่ึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีวถีิชีวติขอ้งเก่ียวหรือมีปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองทั้งส้ิน ซ่ึงนัน่พอจะสะทอ้นให้

เห็นความกระตือรือร้นของพวกเขาในการแสดงออกซ่ึงการเชิดชูระบอบรัฐธรรมนูญ  รวมถึงส านึก

พลเมืองท่ีพร้อมจะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยภายใตร้ะบอบใหม่น้ีอยา่งเตม็ภาคภูมิ  

น่าสนใจว่าเทศบาลต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกนัมกันิยมน าภาพรัฐธรรมนูญมาเป็น

ตราสัญลักษณ์ประจ าเทศบาลเช่นกัน397 เช่น เทศบาลเมืองนครราชสีมา (พ.ศ. 2478) ใช้ตรา

สัญลกัษณ์เป็นภาพรัฐธรรมนูญบนพานแวน่ฟ้าประดิษฐานอยูใ่นกรอบเสมา  เทศบาลเมืองบุรีรัมย ์

ใช้ตราสัญลกัษณ์เป็นรูปช้างใช้งวงชูพานรัฐธรรมนูญ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดใช้ตราสัญลกัษณ์เป็น

ภาพประตูเมืองร้อยเอ็ดภายในเป็นรูปบึงพลาญชยัซ่ึงเป็นท่ีตั้งของอนุสาวรียรั์ฐธรรมนูญร้อยเอ็ด 

(พ.ศ. 2479) ส าหรับเทศบาลต าบลโนนสูง จงัหวดันครราชสีมา (พ.ศ. 2480) ใชต้ราสัญลกัษณ์เป็น

ภาพรัฐธรรมนูญคู่กบัพญานาค ฯลฯ น่ีก็เป็นอีกกรณีหน่ึงแสดงใหเ้ห็นกระแสความนิยมรัฐธรรมนูญ

ท่ีเกิดข้ึนในเขตเมือง เน่ืองจากเทศบาลมีจุดเร่ิมตน้มาจาก “เมือง” และแนวคิดในการบริหารจดัการ

ภายในเมือง การประกาศเขตเทศบาลจะมีแผนท่ีแนบพร้อมทั้งระบุสถานท่ีส าคญัในเมืองอนัเป็น

ศูนยก์ลางแห่งการบริหารราชการและศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ บทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลมีภารกิจ

ครอบคลุมในการจดัการเมืองอยา่งกวา้งขวาง รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้พลเมืองสามารถเขา้มามี

ส่วนร่วมในการปกครองดว้ยการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งสภาเทศบาล เพื่อเป็นการฝึกฝนให้พลเมืองเขา้ใจ

วถีิทางของระบอบใหม่398   

                                                           
396

 เร่ืองเดียวกนั 87. 
397

 ศราวฒิุ วสิาพรม, ราษฎรสามญัหลงัปฏิวตั ิ2475, 71. 
398

 ภิญญพนัธ์ุ พจนะลาวณัย,์ เทศบาล: พืน้ที ่เมอืง และกาลเวลา (กรุงเทพฯ: ศยาม, 2560), 45-46. 
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เทศบาลจึงเป็นเกณฑ์หน่ึงซ่ึงช้ีวดัขอบเขตความเป็นเมืองของอาณาบริเวณนั้นๆ การท่ี

เทศบาลซ่ึงเกิดใหม่โดยมีคณะผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งของพลเมืองในเขตเมืองเลือกท่ีจะใช้

สัญลกัษณ์ท่ีเก่ียวพนักบัรัฐธรรมนูญนั้นอาจมองไดส้องดา้น ดา้นแรก ช้ีให้เห็นปฏิบติัการของรัฐใน

การดึงราษฎรเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบอบรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างแรงสนบัสนุนรัฐบาลในระบอบ

ใหม่ อีกดา้นหน่ึงก็สะทอ้นให้เห็นบรรยากาศของกระแสความนิยมรัฐธรรมนูญหรือการปกครอง

ระบอบใหม่ท่ีปรากฏอยูใ่นสังคมเมือง ณ ขณะนั้นอยูแ่ลว้ คณะผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินจึงเลือกหยิบยก

สัญลกัษณ์รัฐธรรมนูญข้ึนมาเป็นตวัแทนความตอ้งการหรือความนิยมของคนเมืองนั้นๆ 

การอภิปรายท่ีผา่นมาให้ภาพบรรยากาศทางการเมืองในระบอบใหม่ท่ีเนน้คุณค่าและการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง โดยมี “รัฐธรรมนูญ” เป็นสัญลกัษณ์ทางการเมืองและสัญญา

ประชาคมอนัศกัด์ิสิทธ์ิซ่ึงบูรณาการ “ภาคอีสาน” และ “พลเมืองอีสาน” ไวใ้นฐานะส่วนหน่ึงของ 

รัฐไทยภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยงัเป็นศูนยร์วมจิตใจซ่ึงมีความส าคญัไม่หยิ่งหยอ่นไปกวา่

สถาบนัชาติ ศาสนา หรือพระมหากษตัริย ์(หรืออาจส าคญัมากกวา่สถาบนัพระมหากษตัริย)์ อนัเป็น

อุดมการณ์แห่งรัฐท่ีมีตน้เคา้มาจากสมยัระบอบเก่า หลกัฐานจากจดหมายของพลเมืองอีสานท่ีเขียน

มายงัรัฐบาลในระบอบใหม่เพื่อแสดงความคิดเห็นด้านการบ้านการเมืองได้สะท้อนให้เห็น

ความรู้สึกนึกคิดของพวกเขาซ่ึงยกย่องให้ “รัฐธรรมนูญ” เป็นศูนยร์วมจิตใจและส่วนหน่ึงของ

อุดมการณ์แห่งรัฐ เช่น จดหมายของวงศ ์สกุลมีฤทธ์ิ ผูช่้วยสมุห์บญัชีอ าเภอท่าบ่อ จงัหวดัหนองคาย 

อา้งถึงเจตนารมณ์ของเขาอยา่งภาคภูมิวา่ตวัเขานั้นพร้อมอยูเ่สมอหากตอ้ง “…สละชีพเพื่อชาติและ

รัฐธรรมนูญ” เช่นเดียวกบับุญเรือง จุลรักษาจากจงัหวดัชยัภูมิกล่าวถึงตนเองดว้ยความรู้สึกร่วมกบั

บรรยากาศทางการเมืองขณะนั้นวา่ “ดว้ยเกลา้ฯ เองในฐานะท่ีเปนพลเมืองของประเทศสยามผูห้น่ึง

ซ่ึงอยูใ่นร่มธงของรัฐธรรมนูญ”399 ท  านองเดียวกบัความเห็นของฟ้าฟ้ืน นิลโชติ ชาวจงัหวดับุรีรัมย์

                                                           
399

 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็น และขอบ าเหน็จความชอบในการปราบ
กบฏ (5 ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481),” 26 ธนัวาคม 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
, สร.0201.1.3.1/1 ปึก 7 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 



 211 
 

 
 

ซ่ึงสนับสนุนรัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญ เพราะเห็นว่ากระท าการเพื่อ “ชาติ ศาสนา และ

ประชาชน”400  

อย่างไรก็ดี การผลักดันรัฐธรรมนูญให้กลายเป็นสัญลักษณ์ของยุคสมยัเป็นปฏิบติัการ

เบ้ืองตน้เพื่อปูทางไปสู่การเผยแพร่อุดมการณ์การเมืองในระบอบใหม ่โดยเฉพาะบทบาทและหนา้ท่ี

ของพลเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยงัคงมีมิติอ่ืนๆ ท่ีน่าสนใจ ดงันั้น เราจะพิจารณาต่อไปว่า 

การเผยแพร่ใจความส าคญัของระบอบใหม่รัฐบาลด าเนินการอย่างไร รวมถึงพยายามเขา้ใจว่า 

การด าเนินการขา้งตน้นั้นมีขอบเขตและขอ้จ ากดัอยา่งไรบา้ง 

1.2.2 ส่ือวทิยุกระจายเสียง  

การกระจายเสียงคล่ืนวิทยุไปสู่พลเมืองนับว่าเป็นอีกหน่ึงช่องทางการส่ือสารท่ีสามารถ

ส่งไปถึงพลเมืองได้โดยตรง นอกจากน้ีรัฐยงัสามารถควบคุมขอ้มูลและเลือกเฟ้นส่ิงท่ีจะเสนอ

ถ่ายทอดสู่สังคม โดยไม่ตอ้งผ่านการตีความเชิงสัญลกัษณ์ท่ีมีความซับซ้อน มีนัยยะของการส่ือ

ความหมายต่างๆ ในเชิงนามธรรม การกระจายเสียงยงัท าให้ “สาร” สามารถส่งไปถึงผูรั้บไดที้เดียว

พร้อมๆ กนัหลายคน แตกต่างกบัการส่ือสารผา่นส่ือส่ิงพิมพซ่ึ์งการเดินทางของ “สาร” จ าเป็นตอ้ง

ใช้เวลามากกว่าและยงัมีขอ้จ ากดัดว้ยว่าผูรั้บสารนั้นจะสามารถอ่านหนงัสือไดห้รือไม่ ดว้ยเหตุน้ี  

ส่ือทางวทิยจึุงเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อรัฐบาลซ่ึงก าลงัก่อร่างสร้างตวัข้ึนได้

ไม่นานนกั รวมถึงยงัตอ้งเผชิญกบัแรงเสียดทานจากฝ่ายตรงขา้มอยูเ่สมอ 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเป็นกระบอกเสียงให้กบัรัฐบาล คือ “ส านกังานโฆษณาการ” 

หรือ “กรมโฆษณาการ” ซ่ึงต่อมาเป็นท่ีรู้จกักนัดีในนามของ “กรมประชาสัมพนัธ์” ก่อตั้งข้ึนเม่ือ

วนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2476  โดยมีหม่อมเจา้สกลวรรณกร วรวรรณ เป็นผูบ้ริหารพระองคแ์รกและ

เป็นผูว้างรากฐานการด าเนินงานใหก้บักรมโฆษณาการ ส าหรับงานดา้นวิทยุกระจายเสียงแต่เดิมนั้น

เป็นหนา้ท่ีของกรมไปรษณียโ์ทรเลข ซ่ึงมีโครงข่ายการส่ือสารเช่ือมโยงไปถึงหวัเมืองต่างๆ ท่ีไกล

ออกไปจากกรุงเทพฯโครงข่ายเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการบูรณาการเชิงพื้นท่ีท่ีมีตน้เคา้มาตั้งแต่ใน

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ในยุคนั้นมีเป้าประสงคเ์พื่อใชใ้นกิจการของรัฐเป็นหลกั อยา่งไรก็ดี 

                                                           
400

 “เร่ือง นายฟ้าฟ้ืน นิลโชติแถลงความจริงเร่ืองขอพระราชทานเงินให้พระยาพหลฯ (พ.ศ. 2476),”  
20 สิงหาคม 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สร.0201.25/644 กล่อง 20, หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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หลงัการก่อตั้งกรมโฆษณาการเครือข่ายวิทยุกระจายเสียงนอกจากจะเป็นไปเพื่อการด าเนินงาน

ต่างๆ ในกิจการของรัฐแล้ว ย ังเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีรัฐใช้ส่ือสารไปย ังพลเมืองด้วย โดย 

กรมโฆษณาการมีบทบาทในดา้นการจดัท าเน้ือหาสาระและการเผยแพร่ ตั้งแต่การก าหนดหวัเร่ือง  

ก าหนดการของแต่ละเดือน การคน้ควา้ขอ้มูล และก าหนดรูปแบบการด าเนินรายการ เช่น การเชิญ

วิทยากรผูมี้ความรู้ในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความรู้ในแขนงต่างๆ มาสัมภาษณ์ เรียบเรียง

ขอ้มูลและน าเสนอ ส าหรับบทบาทของกรมไปรษณียโ์ทรเลขจะรับผิดชอบดา้นเทคนิคและควบคุม

การกระจายเสียงเท่านั้น401 ต่อมาใน พ.ศ. 2481 สมยัรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม งานด้าน

วิทยุกระจายเสียงไดโ้อนยา้ยมาอยู่ในความรับผิดชอบของกรมโฆษณาการทั้งหมดและมีการตั้ง

โฆษณาการเขตข้ึนเป็นเขตแรกท่ีจงัหวดัหนองคาย และท่ีจงัหวดัพระตะบองเป็นเขตท่ีสอง402  

ไพโรจน์ ชยันาม ผูป้ฏิบติังานยคุบุกเบิกไดเ้ล่าถึงการเติบโตของกรมโฆษณาการวา่ 

กองโฆษณาการมีท่ีตั้ งแรกเร่ิมเดิมทีเป็นการชั่วคราว…ท่ีทางไม่ค่อย

กวา้งขวางนกั เพราะเรายงัมีกนัไม่ก่ีคน การแบ่งงานของกองน้ีก็เป็นแต่

เพียงระเบียบปฏิบติักนัภายใน…กองโฆษณาการไดผ้่านการทอดลองงาน

อย่างส าคญัเม่ือมีการกบฏเกิดข้ึนในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 ซ่ึงรู้กนัอยู่

แลว้วา่มีการสูร้บและมีคนตายมาก แต่รัฐบาลเป็นฝ่ายมีชยัชนะ รัฐบาลได้

สนบัสนุนให้งานของกองน้ีขยายตวัใหญ่ออกไป เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีมี

ความส าคญัมากข้ึน403 

    นอกจากรับผิดชอบคน้ควา้และเรียบเรียงเน้ือหาการน าเสนอเองแลว้ กรมโฆษณาการยงั

เปิดโอกาสให้พลเมืองไดมี้ส่วนร่วมโดยการส่งบทความมาออกอากาศดว้ย โดยเน้ือหานั้นจะตอ้งมี

สาระความรู้ มีน่าสนใจสามารถดึงดูดผู ้ฟังได้ และท่ีส าคัญก็คือจะต้องมีความเหมาะสมกับ

ประเทศชาติภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทางกรมโฆษณาการจะเป็นผูก้  าหนดหวัขอ้อยา่งกวา้งๆ 

อาทิเช่น หนา้ท่ีพลเมือง และการปฏิบติัตนเป็นพลเมืองดี การลูกเสือ การฝึกเยาวชนให้รู้จกัระเบียบ

                                                           
401

 สุวิมล พลจนัทร, “กรมโฆษณาการกบัการโฆษณาอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐ (พ.ศ. 2487-
2487)” (วทิยานิพนธ์หลกัสูตรศิลปศาสตรมหาบณัฑิต คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2531), 28. 

402
 กรมประชาสมัพนัธ์, 50 ปี กรมประชาสัมพนัธ์, 24. 

403
 ไพโรจน์ ชยันาม, “กรมโฆษณาการ,” ใน 50 ปี กรมประชาสัมพนัธ์, 39. 
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วินัย การทหาร การศาสนา และการให้ความรู้เร่ืองเมืองไทย เช่น การเผยแพร่สภาพภูมิศาสตร์ 

ประวติัศาสตร์ และวฒันธรรมของแต่ละจังหวดั เป็นต้น404 การกระจายเสียงจึงไม่เพียงเป็น

กระบอกเสียงของรัฐท่ีส่งไปถึงพลเมืองเพียงอย่างเดียว ในอีกมุมหน่ึงนั้นก็เป็นพื้นท่ีท่ีพลเมือง

สามารถน าเสนอเร่ืองราวของทอ้งถ่ินตนให้พี่นอ้งต่างภูมิภาคในประเทศไดท้  าความรู้จกัซ่ึงกนัและ

กนั รวมถึงท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมกนัไปในทิศทางท่ีสนบัสนุนการปกครองในระบอบใหม่  

ภาพรวมเน้ือหาการกระจายเสียงงานของสุวิมล พลจนัทรไดว้ิเคราะห์วา่ มีลกัษณะเนน้ไป

ในทางการอธิบายอุดมการณ์การเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้เป็นไปในเชิงทฤษฎีวา่ดว้ยความส าคญัของ

ระบอบรัฐธรรมนูญและหนา้ท่ีพลเมืองท่ีพึงมีต่อรัฐไทย ขอ้มูลสถิติระหวา่ง พ.ศ. 2476-2482 พบวา่

มีการกระจายเสียงด้วยเร่ืองต่างๆ จ านวนทั้ งส้ิน 764 คร้ัง เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง 

การปกครองทั้งส้ิน 114 คร้ังโดยเม่ือ พ.ศ. 2476 สถิติอยูท่ี่จ  านวน 7 คร้ัง จากนั้นก็เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 

ทุกปีเป็น 29 คร้ังใน พ.ศ. 2482 เช่นเดียวกบัสถิติการกระจายเสียงเก่ียวกบัการทหารก็เป็นอีกหวัเร่ือง

หน่ึงท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทุกปี ดงัพบวา่ใน พ.ศ. 2476 มีการกระจายเสียงจ านวน 5 คร้ัง 

เพิ่มเป็น 13 คร้ังใน พ.ศ. 2477 และสูงถึง 38 คร้ังใน พ.ศ. 2482 รวมทั้งส้ินจาก พ.ศ. 2476-2482 เป็น

จ านวน 83 คร้ังด้วยกนั ส่วนเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีมีสถิติค่อนขา้งสูง เช่น การสังคมและศาสนามีจ านวน  

142 คร้ัง และหัวขอ้ท่ีมีสถิติการกระจายเสียงน้อยท่ีสุดก็คือเร่ืองการวิทยาศาสตร์มีจ านวนเพียง  

26 คร้ังเท่านั้น405  

จากสถิติการกระจายเสียงพอจะสะทอ้นในเบ้ืองตน้ให้เห็นถึงส่ิงท่ีรัฐบาลมีความตั้งใจจะ

ส่ือสารไปยงัพลเมือง ส าหรับเน้ือหาโดยละเอียดของแต่ละหวัเร่ืองมีขอ้จ ากดัอยูว่า่ไม่มีหลกัฐานตก

ทอดมาถึงปัจจุบนัท าให้ไม่สามารถน ามาพิจารณาในเชิงลึกได ้อยา่งไรก็ดี เราอาจอาศยัในส่วนของ

ช่ือบทความเป็นแนวทางท าความเขา้ใจกบัทิศทางการน าเสนอของกรมโฆษณาการสู่สังคม ซ่ึง

หัวข้ออันว่าด้วยการเมืองการปกครอง เช่น รัฐธรรมนูญ หน้าท่ีพลเมือง สภาผู ้แทนราษฎร  

(พ.ศ. 2476) แถลงกิจการของสภาผูแ้ทนราษฎร ปาฐกถาเร่ืองสรรพคุณของรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2477)  

                                                           
404

 สุวิมล พลจนัทร, “กรมโฆษณาการกบัการโฆษณาอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐ (พ.ศ. 2487-
2487)” , 28-29. 

405
 เร่ืองเดียวกนั, 44-45. 
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ล าตดัหลกั 6 ประการ สงครามกบัหนา้ท่ีพลเมือง (พ.ศ. 2478) พลเมืองดีของชาติ ราษฎรกบัรัฐบาล 

การปฏิบติัของพลเมืองต่อประเทศชาติ การรักชาติกบัการเสียสละ (พ.ศ. 2479) เป็นตน้ ส่วนหวัขอ้

วา่ดว้ยการทหาร เช่น ทหารกบัการเมือง (พ.ศ. 2476) ยุวชนกบัการศึกษา ยุวชนกบัการทหาร ยุวชน

จงต่ืนเถิด (พ.ศ. 2478) ยุวชนกบัสยามในอนาคต ความสัมพนัธ์ระหว่างทหารกบัพลเมืองของชาติ 

(พ.ศ. 2479) ความส าเร็จในการป้องกนัประเทศข้ึนอยู่ท่ีพลเมือง พลเมืองกบัการรับราชการทหาร 

กองทพัจะชนะหรือแพส้งครามยอ่มข้ึนกบัพลเมือง (พ.ศ. 2492) ฯลฯ จะเห็นไดว้า่หวัเร่ืองส่วนใหญ่

เป็นไปในทิศทางการสร้างความรู้ความเขา้ใจในระบอบใหม่ หนา้ท่ีและการมีส่วนร่วมของพลเมือง

ในดา้นต่างๆ ในฐานะส่วนหน่ึงของรัฐไทย  

เม่ือพิจารณาหัวข้ออ่ืนๆ ถึงแม้ไม่ได้เป็นการอธิบายแนวคิดทฤษฎีโดยตรงแต่ก็พบว่า

หลายๆ บทความมีลกัษณะน้อมไปในทางสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหรือน้อมให้พลเมือง

เกิดจินตนาการและความรู้สึกร่วมในการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย ตวัอย่างเช่น หัวขอ้อนัว่าดว้ย 

การสังคมและศาสนา อาทิ สนทนากบันครพนม ส่ิงท่ีควรรู้ส าหรับเท่ียวเชียงใหม่ ต านานพระพุทธ

บาทสระบุรี (พ.ศ. 2476) ปาฐกถาเร่ืองความรู้อนัเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์ ปาฐกถาเร่ืองจงัหวดั

ล าพูน (พ.ศ. 2477)  ประวติัธงชาติสยาม เร่ืองอนัเก่ียวกบัวิชาประวติัศาสตร์วา่ดว้ยประเพณีศาสนา 

เท่ียวพระนครศรีอยุธยา เท่ียวพิมาย การเดินทางในภาคอีสาน 1, 2, 3 (พ.ศ. 2478) นครราชสีมากบั

ทา้วสุรนารี ไทยสุวรรณภูมิ (พ.ศ. 2479) น าเท่ียวจงัหวดัชยัภูมิ น าเท่ียวนครปฐม หลกัแห่งความเป็น

ชาติ ศีลธรรมอนัดีของประชาชน (พ.ศ. 2482) เป็นตน้406  

จะเห็นไดว้า่ เทคโนโลยกีารกระจายเสียงไดเ้ปิดพื้นท่ีให้รัฐบาลสามารถน าเสนออุดมการณ์

ทางการเมืองระบอบรัฐธรรมนูญไปสู่พลเมืองได้โดยตรง ทั้งเร่ืองความส าคญัของรัฐธรรมนูญ  

สภาผูแ้ทนราษฎร สิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง รวมถึงเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเสริมส่งให้พลเมืองเกิด

ความรู้สึกร่วมในการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย เช่น การให้ความรู้ประวติัศาสตร์กระแสหลกั หรือ

การสร้างความรับรู้ใหพ้ลเมืองไดรู้้จกัจงัหวดัต่างๆ ภายนอกภูมิล าเนาของตน ซ่ึงในประเด็นน้ีจะได้

ขยายความในโอกาสต่อไป อย่างไรก็ดี ส่ิงท่ีควรจะพิจาณาต่อไปก็คือว่า การส่ือสารด้วย

วทิยกุระจายเสียงน้ีสามารถเขา้ถึงพลเมืองกลุ่มใดไดบ้า้ง  

                                                           
406

 ดูเพ่ิมเติมใน เร่ืองเดียวกนั,  165-184. 
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อนัดบัแรกคงตอ้งท าความเขา้ใจวา่ในช่วงทศวรรษ 2470 ถึงตน้ทศวรรษ 2480 เทคโนโลยี

การกระจายเสียงของรัฐมีข้อจ ากัดอยู่ตรงท่ีคุณภาพของการเผยแพร่นั้ นมีก าลังต ่ า คือเพียง  

10 กิโลวตัตเ์ท่านั้น ท าใหไ้ม่สามารถกระจายเสียงจากสถานีไปในระยะทางไกลๆ ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

โดยเฉพาะในบริเวณท่ีมีภูเขาบงักระแสคล่ืนจะถูกรบกวน ท าให้การรับฟังขดัขอ้งหรือไม่สามารถ

รับฟังได ้ซ่ึงนัน่ก็เป็นขอ้จ ากดัอยา่งมากส าหรับสภาพภูมิศาสตร์ในภาคอีสานซ่ึงในหลายพื้นท่ีนั้นมี

เทือกเขาล้อมรอบหรือเต็มไปด้วยภูสูงจ านวนมาก ช่างเทคนิควิทยุของกรมไปรษณียโ์ทรเลขใน 

สมยันั้นยนืยนัวา่ พื้นท่ีซ่ึงสามารถรับฟังการกระจายเสียงไดดี้คือกรุงเทพฯ และบริเวณภาคกลาง คือ

ประมาณ 300 กิโลเมตรจากศูนยก์ารกระจายเสียงท่ีกรุงเทพฯ  ส่วนต่างจงัหวดัท่ีไกลออกไปตอ้งใช้

คล่ืนขนาดยาวและใชเ้คร่ืองรับวิทยุแบบหลอดตั้งแต่ 4 หลอดข้ึนไปถึงจะรับฟังไดดี้ อยา่งไรก็ตาม 

สมยันั้นจ านวนเคร่ืองรับวิทยุท่ีมีอยู่ในยุคนั้นมีรวมกนัทั้งประเทศไม่เกิน 20,000 เคร่ือง โดยส่วน

ใหญ่แลว้เป็นเคร่ืองรับวิทยุแบบแร่ ซ่ึงมีประสิทธิภาพการรับไม่ดี อีกทั้งยงัตอ้งตั้งอยูไ่ม่ไกลเกินไป

จากสถานีกระจายเสียงดว้ย407  

ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นไปไดว้า่ขอบเขตของการส่ือสารจากรัฐสู่พลเมืองดว้ยเทคโนโลยีกระจาย

เสียงในยุคนั้นเป็นไปไดย้ากท่ีจะสามารถเขา้ถึงกลุ่มชาวบา้นในชนบทซ่ึงอาศยัอยูไ่กลห่างออกไป

จากศูนยก์ลางความเจริญ ทั้งในแง่เทคโนโลยีก าลงัส่งท่ีมีคุณภาพต ่าและในแง่ผูรั้บท่ีไม่มีก าลงัซ้ือ

เคร่ืองรับวิทยุลว้นแต่เป็นขอ้จ ากดัในเร่ืองน้ี ขอ้มูลสถิติจาก พ.ศ. 2505 ระบุว่าในจ านวน 508 คน

ของภาคอีสานจะมีเพียงหน่ึงคนเท่านั้ นท่ีมีเคร่ืองรับวิทยุ408 น่าเช่ือว่าหากย้อนกลับไปเม่ือ 

สองทศวรรษก่อนหน้าน้ีอตัราส่วนจ านวนคนต่อวิทยุหน่ึงเคร่ืองคงจะตอ้งสูงกว่าน้ีอีกมากส าหรับ

ภูมิภาคท่ีประชาชนมีรายไดโ้ดยเฉล่ียต ่าท่ีสุดของประเทศ เช่นนั้นแลว้จึงเป็นไปไดว้า่กลุ่มท่ีสามารถ

เขา้ถึง “สาร” จากรัฐบาลผ่านวิทยุกระจายเสียงคงจะจ ากดัอยู่ในเขตเมือง ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ี 

ส่วนราชการและเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นเมืองยงัเป็นแหล่งชุมนุมของบรรดา

ข้าราชการ พ่อค้าคหบดี และผูป้ระกอบอาชีพอิสระ คนเหล่าน้ีโดยมากมีก าลังซ้ือและมีความ

กระตือรือร้นติดตามสถานการณ์บา้นเมืองอยูแ่ลว้ หรือไม่เช่นนั้นก็อาจรับฟังข่าวสารต่างๆ ไดจ้าก

พื้นท่ีส่วนราชการ เพราะรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะให้ทุกอ าเภอมีเคร่ืองรับวิทยุอย่างน้อยอ าเภอละ  

                                                           
407

 เร่ืองเดียวกนั,  27-36. 
408

 ภิญญพนัธ์ุ พจนะลาวณัย,์ ก าเนิด “ประเทศไทย” ภายใต้เผดจ็การ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2558), 127. 
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1 เคร่ือง ดังนั้น พวกข้าราชการหรือผูท่ี้มาติดต่อธุรการต่างๆ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็น 

คนเมืองหรือเป็นผูท่ี้มีปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองย่อมมีโอกาสมากกว่าชาวบา้นตามชนบทในการเขา้ถึง 

“สาร” ต่างๆ ท่ีถูกส่งมาจากรัฐบาล   

1.2.3 หนังสือ แบบเรียนและวรรณกรรมการเมือง 

หนงัสือ แบบเรียนและวรรณกรรมการเมืองเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีรัฐบาลใชเ้ป็นส่ือกลางใน

การประชาสัมพนัธ์ระบอบใหม่ให้เป็นท่ีรู้จกั เม่ือพิจารณาประกอบไปกบับริบททางการเมืองของ

ภาคอีสาน ซ่ึงเร่ิมเห็นตน้เคา้ของกระแสการต่ืนตวัทางการเมืองตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2460 เป็นตน้มา 

น่าเช่ือวา่หนงัสือและวรรณกรรมการเมืองทั้งในและต่างประเทศคงจะมีส่วนต่อการสร้างจิตส านึก

ทางการเมืองให้กบัชาวอีสานอยู่ไม่น้อย เพราะการอ่านหนังสือในยุคนั้นเรียกได้ว่าเกือบจะเป็น

ช่องทางหลกัทางเดียวในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง ดว้ยเหตุน้ี การเผยแพร่ส่ือซ่ึงเป็นลายลกัษณ์

อกัษรจึงเป็นหน่ึงในพนัธกิจของรัฐในการให้ความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง เพื่อช้ีแจงแนวปฏิบติั

และโนม้น าให้พลเมืองเกิดความเห็นว่าระบอบรัฐธรรมนูญน้ีมีความส าคญัต่อพลเมืองอยา่งไร ใน

ท่ีน้ีจะหยบิยกตวัอยา่งของหนงัสือและวรรณกรรมการเมืองส่วนหน่ึงท่ีมีการเผยแพร่ในยุคนั้นและมี

เน้ือหาวา่ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ระบอบรัฐธรรมนูญและการสร้างส านึกพลเมืองข้ึนมาพิจารณา 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2476 (การเลือกตั้งทางออ้ม) 

ทางกรมโฆษณาการได้จดัท าหนังสือเร่ือง “การเลือกตั้งผูแ้ทน” ข้ึนแจกจ่ายให้กับพลเมืองตาม

จังหวดัต่างๆ เป็นจ านวนหลายหม่ืนเล่มและได้รับการตีพิมพ์อีกคร้ังใน พ.ศ. 2479 ก่อนจะมี 

การเลือกตั้งคร้ังท่ี 2 ใน พ.ศ. 2480 หนงัสือเล่มน้ีคงจะเป็นท่ีนิยมในหมู่ผูส้นใจการเมืองไม่นอ้ยดงั

ปรากฏว่าเทพ โชตินุชิต ผูพ้ิพากษาหนุ่มจากจงัหวดัขุขนัธ์ (พื้นเพเป็นชาวจงัหวดันครปฐมแต่รับ

ราชการอยู่ในภาคอีสาน) ไดข้ออนุญาตกรมโฆษณาการจดัพิมพเ์พิ่มเติมเพื่อแจกจ่ายแก่ราษฎรใน

จงัหวดัขุขนัธ์ด้วย โดยเขาให้เหตุผลว่า “เพื่อให้ท่านทั้งหลายทราบถึงสิทธิและหน้าท่ีของท่าน 

หนังสือน้ีมีประโยชน์แก่ชาวสยามอย่างมากมาย จกัช้ีแนวให้ท่านเลือกผูแ้ทนของท่านได้…”409 

เน้ือหาสาระของหนงัสือ “การเลือกตั้งผูแ้ทน” มุ่งอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งระบอบรัฐธรรมนูญ

กบัหน้าท่ีของพลเมือง โดยเน้นไปท่ีความส าคญัของการเลือกตั้ง กรมโฆษณาการไดใ้ห้เหตุผลว่า
                                                           

409
 ส านกังานโฆษณาการ, ปาฐกถาเร่ือง “การเลือกตั้งผู้แทน” และลักษณะของผู้แทนราษฎร (ธนบุรี: 

โรงพิมพด์ ารงธรรมจ ากดั, 2479), ก. 
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ปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญน้ีเป็น “การปกครองโดยราษฎร ของราษฎรและเพื่อราษฎร” ซ่ึงเป็น

เป็นระบอบการปกครองท่ีถูกตอ้งตามหลกัมนุษยธรรมมากท่ีสุด เพราะให้ความส าคญักบัคนหมู่

มาก อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้พลเมืองทั้งหลายได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดความเห็น และมี

สิทธ์ิในการเลือกผูแ้ทนราษฎรไปท าหนา้ท่ีเป็นปากเป็นเสียงแทนทอ้งถ่ินของตนในสภา การไปใช้

สิทธ์ิเลือกตั้งจึงมีความส าคญัมาก เพราะไม่ใช่แค่เป็นเร่ืองส่วนตวั แต่หน้าท่ีของพลเมืองท่ีดีเพื่อ

ประโยชน์ของ “ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละรัฐธรรมนูญ”  

การเ ลือกตั้ ง  หน้า ท่ีพลเ มือง  และประเทศชาติ จึง มีความเ ก่ียว เ น่ืองสัมพันธ์กัน  

ดังความตอนหน่ึงว่า “เม่ือราษฎรมีส่วนช่วยกันปกครองประเทศเช่นน้ีก็เท่ากับว่า ตนช่วยกัน

ปกครองตวัของตวัเอง และความเจริญทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนจากอ านาจการปกครองดงัน้ี เป็นของราษฎร

นัน่เอง”410 เช่นนั้นแลว้ หากพลเมืองไม่นึกถึงหนา้ท่ีของตนในการออกเสียงเลือกตั้งก็ไม่อาจเรียกได้

เต็มปากวา่การปกครองน้ีเป็นการปกครองโดยราษฎรอยา่งสมบูรณ์ได ้ในทศันะของรัฐบาลการใช้

สิทธ์ิเลือกตั้งจึงเป็นเสมือนขอ้ช้ีวดัความเป็นพลเมืองดีในระบอบใหม่ เพราะถา้หากใครไม่ไปใช้

สิทธ์ิเลือกตั้งนั้น “ก็เท่ากบัผูน้ั้นลดฐานะของตนหรือตีค่าตวัเองเท่ากบันกัโทษหรือคนวิกลจริต ซ่ึง

ไม่ไดรั้บเกียรติยศอนัสูงใหญ่เช่นน้ีตามกฎหมาย” 411 น่าสนใจวา่หนงัสือยงัไดแ้นะแนวทางเบ้ืองตน้

ส าหรับการพิจารณาเลือกผูแ้ทนราษฎร โดยเนน้ย  ้าให้พลเมืองไดใ้ชว้ิจารณญาณอยา่งถ่องแทก่้อนท่ี

จะลงคะแนนเสียงว่าผูส้มคัรนั้นๆ จะเป็นผูท้  าประโยชน์แก่ประเทศชาติจริงๆ หรือมิเช่นนั้นให้ใช้

เกณฑ์ 2 ประการในการพิจารณา ประการแรก คือ เกณฑ์ด้านความรู้ และถ้าผูส้มคัรนั้นเป็นผูมี้

ความรู้ทางกฎหมายดว้ยแลว้ก็ถือเป็นเร่ืองท่ีดี  เพราะ “ความรู้ท่ีส าคญัยิ่งของผูแ้ทนก็คือกฎหมาย…

ควรเลือกเอาผูซ่ึ้งมีความรู้กฎหมายเขา้ไวก่้อน” ประการท่ีสอง ใหใ้ชเ้กณฑด์า้นสถานะทางเศรษฐกิจ 

“ใครฐานะมัน่คงมีหลกัมีฐานดีก็ควรเลือกผูน้ั้น”412 ขอ้แนะน าขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นไดว้่า ถึงแม้

ระบอบใหม่จะเปิดกวา้งส าหรับการทุกคนก็ตาม แต่กระนั้น การเขา้ถึงการเมืองระดบัชาติแลว้ก็ดูจะ

มีขอ้จ ากดัเร่ืองฐานะและการศึกษาอยูม่าก 

                                                           
410

 เร่ืองเดียวกนั, 4. 
411

 เร่ืองเดียวกนั, 24-25. 
412

 เร่ืองเดียวกนั, 18. 
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“คู่มือพลเมือง” เป็นหนงัสืออีกเร่ืองหน่ึงซ่ึงทางกรมโฆษณาการไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อแจกจ่าย

และจ าหน่ายในราคาถูกให้แก่พลเมืองในวาระโอกาสต่างๆ เช่น งานฉลองรัฐธรรมนูญ งานวนัชาติ 

เป็นตน้ โดยจดัพิมพค์ร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2479 เป็นจ านวน 20,000 เล่มและหมดลงอยา่งรวดเร็วท าให้

ได้รับการตีพิมพ์อย่างต่อเน่ืองรวมทั้งส้ิน 4 คร้ังด้วยกนั413 ส าหรับเน้ือหาของ “คู่มือพลเมือง” มี

ลกัษณะการอธิบายทฤษฎีทางการเมืองควบคู่ไปกบัยกเหตุการณ์ส าคญัในประวติัศาสตร์ชาติไทย

ประกอบ โดยใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่าย มีการเรียงล าดบัความส าคญัของหวัขอ้เร่ืองอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน 

ดงัตวัอยา่งหวัขอ้จากสารบญัหนงัสือ เช่น ชาติ ประเทศ พลเมือง สิทธิของพลเมือง การปกครองของ

สยามในสมัยปัจจุบนั-รัฐธรรมนูญ อ านาจอธิปไตย การเลือกตั้ งผูแ้ทน ประเทศสยามภายใต้

รัฐธรรมนูญ (มีหวัขอ้หนา้ท่ีของพลเมืองท่ีพึงปฏิบติัต่อประเทศชาติ) ฯลฯ414 นอกจากน้ียงัมีค าถาม

ทิ้งทา้ยในแต่ละบท เพื่อใหผู้อ่้านไดใ้คร่ครวญท าความเขา้ใจกบัลกัษณะการปกครองในระบอบใหม่

และกลไกการบริหารราชการแผน่ดิน รวมถึงนอ้มน าให้ผูอ่้านตระหนกัวา่  “ประเทศ” “ชาติ” และ 

“พลเมือง” มีความส าคญัและเก่ียวเน่ืองกนัอยา่งไรภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญน้ี ดงัความตอนหน่ึง

จากค าน าฉบบัพิมพค์ร้ังแรกวา่ 

เ น่ื อ ง ด้ ว ย ป ร ะ เ ท ศ ส ย า ม ไ ด้ เ ป ล่ี ย น แป ล ง ก า ร ปกค ร อ ง จ า ก

สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการปกครอง

ของพลเมืองและโดยพลเมือง ฉะนั้น จ่ึงเป็นหน้าท่ีของของพลเมืองท่ี

จะตอ้งมีความรอบรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการปกครอง…พลเมืองมีส่วนได้

เสียและมีความรับผิดชอบในการปกครองโดยตรง พลเมืองจ่ึงตอ้งล่วงรู้

สิทธิและหนา้ท่ีท่ีตนมีอยู่…แลว้จกัไดช่้วยกนัสนบัสนุนและด าเนินการ

ปกครองในส่วนท่ีเป็นหน้าท่ีของพลเมือง เพ่ือให้ประเทศชาติกา้วหน้า

ไปสู่ความเจริญสถาพร…415 

                                                           
413

 ไพโรจน์ ชยันาม, “กรมโฆษณาการ,” ใน 50 ปี กรมประชาสัมพนัธ์, 40. 
414

 สุวมิล พลจนัทร, “กรมโฆษณาการกบัการโฆษณาอุดมการณ์ทางการเมืองของรัฐ (พ.ศ. 2487-
2487)”, 211-215. 

415
 กรมโฆษณาการ, คู่มอืพลเมอืง, (จ). 
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สิทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง (การมีส่วนร่วมทางการเมือง) คือส่ิงท่ี “คู่มือพลเมือง” เนน้ย  ้า

และให้ความส าคญัมากท่ีสุด เพราะเป็นส่ิงท่ีท าให้ราษฎรเป็นพลเมืองของประเทศอย่างแทจ้ริง 

แตกต่างจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์ซ่ึงไม่รู้ถึงการมีสิทธิของตนเอง ไม่มีโอกาสไดรู้้เห็นหรือมี

ส่วนร่วมในกิจการใดของประเทศจึงไม่อาจเรียกไดว้า่ราษฎรคือพลเมืองโดยสมบูรณ์ได้416 หลกัการ

เหล่าน้ียงัปรากฏในแบบเรียนของกระทรวงศึกษาธิการท่ีใช้ในการเรียนการสอนของนกัเรียนใน

ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษาทั้งประเทศ รวมถึงนกัเรียนในภาคอีสานด้วย เช่น แบบเรียน

ประถมจรรยา ใช้ในการเรียนการสอนวิชาจรรยา หนังสือสอนอ่านเร่ืองการปกครองของสยาม  

แบบสอนอ่านหน้าท่ีราษฎรเล่ม 2 หนังสืออ่านเร่ืองประเทศสยาม ใช้ในการเรียนการสอนวิชา

ความรู้เมืองไทย หนงัสือหนา้ท่ีพลเมือง ใชใ้นการสอนวชิาหนา้ท่ีพลเมืองและศีลธรรม เป็นตน้  

งานของปวณีา วงัมีซ่ึงวิเคราะห์แบบเรียนของกระทรวงธรรมการระหวา่ง พ.ศ. 2475-2487 

ไดต้ั้งขอ้สังเกตไวอ้ยา่งน่าสนใจวา่ แบบเรียนมีลกัษณะของการกล่อมเกลาอุดมการณ์ทางการเมือง

ใน 2 ประเด็นใหญ่ๆ ประเด็นแรก คือสร้างส านึกให้นักเรียนตระหนักในหน้าท่ีพลเมืองดี 

ตามระบอบรัฐธรรมนูญ โดยแนวคิดเ ร่ืองพล เมืองดี น้ีย ัง มีความคล้ายค ลึงกับในสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์คือ มุ่งสอนให้นกัเรียนเป็นคนดี มีความกตญัญูและตระหนกัในหน้าท่ีอนั

เป็นประโยชน์แก่ชาติบา้นเมือง แต่อาจต่างไปตรงท่ีวา่แบบเรียนในสมยัรัฐธรรมนูญไดต้ดัประเด็น

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเทิดทูนพระมหากษตัริยอ์อกไป (แต่ไม่ปรากฏชดัว่าแสดงความเป็นปฏิปักษ์ต่อ

สถาบนัพระมหากษตัริยห์รือระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย)์ ประเด็นท่ีสอง คือการมุ่งให้นกัเรียน

เล่ือมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ และนอ้มน าให้เห็นวา่ระบอบรัฐธรรมนูญดีกวา่ระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยให้เหตุผลท านองวา่ระบอบรัฐธรรมนูญนั้นเป็นระบอบท่ีเอ้ือประโยชน์

แก่ประเทศชาติและพลเมืองมากท่ีสุด417 

ผลงานประพนัธ์ของขุนพรมประศาสน์ (วรรณ หรือวนัทอง พรหมกสิกร) นายอ าเภอ  

เข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี เป็นอีกหน่ึงวรรณกรรมการเมืองหลงัการปฏิวติัสยามท่ีน่าสนใจ 

                                                           
416

 เร่ืองเดียวกนั, 19-20. 
417

 ปวีณา วงัมี, “รัฐไทยกับการกล่อมเกลาทางการเมืองผ่านแบบเรียนในช่วง พ.ศ. 2475-2487” 
(วิทยานิพนธ์หลักสูตรอักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2543), 176-177. 
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นอกจากขุนพรมประศาสน์จะเป็นนักปกครองท่ีมีเช่ือเสียงจนได้รับการขนานนามว่า “ปลัด 

มือปราบ” และ “ปลัดนักพฒันา” แล้ว ท่านยงัเป็นผูท่ี้มีความรู้ในวฒันธรรมอีสานอย่างลึกซ้ึง 

รวมถึงมีความเช่ียวชาญในการประพนัธ์กาพย ์กลอนล าต่างๆ เป็นอย่างดี ตลอดชีวิตของท่านได้

สร้างสรรค์ผลงานวรรณกรรมไวห้ลายเร่ืองซ่ึงสามารถสะทอ้นสังคมอีสานในหลายมิติ ทั้งด้าน

ประวติัศาสตร์ ศาสนา และจารีตประเพณีท้องถ่ิน เช่น กาพย์เบญจศีล โลกนิติค ากลอนอีสาน 

พื้นเมืองอุบล ไขภาษิตอีสาน และสังข์ศิลป์ชัย (ปริวรรตและเรียบเรียงข้ึนใหม่ด้วยภาษาและ 

ฉันทลักษณ์แบบอีสาน) ฯลฯ รวมถึงวรรณกรรมอันเก่ียวข้องกับการเมืองการปกครอง เช่น 

เหตุการณ์การเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินสยาม ค ากลอนพากยอี์สานบรรยายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรสยาม หลกัราชการและกาพยห์า้แผน่ดิน418 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่า ภายหลงัการปฏิวติัสยามแมรู้ปแบบการปกครองจะเปล่ียนแปลง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์ระบอบรัฐธรรมนูญ แต่กลไกการบริหาราชการแผน่ดินระหวา่ง

ส่วนกลางกับส่วนภูมิภาคก็ย ังคงอาศัยโครงสร้างของระบบราชการท่ี มีรากฐานมาจาก 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ดว้ยเหตุน้ี ขนุพรมประศาสน์ในฐานะขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยจึง

มีหน้าท่ีรับสนองนโยบายของรัฐบาลในระบอบใหม่ ซ่ึงในกรณีน้ีคือการเผยแพร่ระบอบ

รัฐธรรมนูญให้เป็นท่ีรู้จกั รวมถึงการถ่ายทอดอุดมการณ์การเมืองแก่พลเมืองในทอ้งถ่ินอีสาน  

วรรณกรรมการเมืองของท่านจึงสร้างสรรค์ข้ึนเพื่อตอบสนองโดยตรงต่อภารกิจของรัฐบาล 

ขณะเดียวกนัก็เป็นตวัอยา่งซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นศกัยภาพในการปรับตวัของ “พลงัทางสังคมใหม่” และ

ทศันะทางการเมืองของพวกเขาซ่ึงแสดงความรู้สึกนึกคิดในการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยและ

ตอบสนองในทางเห็นดว้ยกบัการเปล่ียนแปลงการปกครอง เขาเหล่านั้นอาศยัความรู้ความสามารถ

และหน้าท่ีการงานของตนเป็นหนทางเคล่ือนไหวเพื่อสนบัสนุนหรือแสดงตนเป็นส่วนหน่ึงของ

ระบอบใหม่ ส าหรับกรณีขุนพรมประศาสน์ความรู้ในทางกาพยก์ลอนและวรรณกรรมของท่านได้

น ามาปรับใช้เพื่อส่ือสารความส าคญัของการปฏิวติัสยามและเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญจนเกิด

เป็นผลงานร้อยกรองภาษาถ่ินเร่ืองส าคญั คือ “เหตุการณ์เปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินสยาม  

                                                           
418

 บาหยนั อ่ิมส าราญ, “ค ากลอนพากยอี์สานบรรยายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามของขนุพรม
ประศาสน์,” ใน ภาษาและวรรณกรรมสาร ฉบับ ภาษาและวรรณกรรมกบัสังคม, บาหยนั อ่ิมส าราญ, บรรณาธิการ 
(นครปฐม: ภาควชิาภาษาไทย คณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร, 2549), 240-241. 
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ค ากลอนภาษาไทยภาคอีสาน” (พ.ศ. 2475) และ “ค ากลอนพากยอี์สานบรรยายรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรสยาม” (พ.ศ. 2478) 

ทั้งสองผลงานขา้งตน้มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่ือสารเป็นยงัพลเมืองแห่งภาคอีสาน จึงใชรู้ปแบบ

ค าประพนัธ์เป็น “กลอน” หรือ “กอน” ซ่ึงเป็นท่ีนิยมแพร่หลายในภาคอีสานมากท่ีสุด อีกทั้งยงัมี

ฉนัทลกัษณ์ไม่ซบัซอ้นไม่เขม้งวดเร่ืองสัมผสัมากนกั419 ดา้นภาษาท่ีใชก้็เป็นภาษาถ่ินท่ีชาวอีสานใช้

กนัอยูแ่ลว้ในชีวิตประจ าวนั หรือหากจ าเป็นตอ้งใชศ้พัทเ์ฉพาะท่ีไม่มีในภาษาถ่ิน เช่น รัฐธรรมนูญ 

สภาผูแ้ทนราษฎรฯลฯ ก็จะมีการขยายความศพัท์เหล่าน้ีสอดแทรกไปดว้ยควบคู่ไปกบัการปูพื้น

ความรู้ทางประวติัศาสตร์ประกอบการอธิบาย หรือยกตวัอย่างเปรียบเทียบเป็นเร่ืองท่ีชาวอีสาน

คุน้เคย เช่น การเปรียบเทียบการท าหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรวา่เป็นเหมือนผวัไปท าหนา้ท่ีเจรจาความ

ต่างๆ แทนเมีย “เฮาบ่อไปผูแ้ทนนั้นขนัไปแทนก็หากแม่น เทียมดงัผวัแล่นเวา้ความถอ้ยแกต่้างเมีย” 

หรือเปรียบเปรยการท างานของคณะรัฐมนตรีและสภาผูแ้ทนราษฎรวา่เหมือน “รัฐบาลเป็นผูไ้ส้สับ

คัว่ลาบกอ้ย แลว้จัง่หามหาบให้สภาไดร้สชิม ยามเม่ือชิมจางจืดให้เอาเกลือลงต่ืม จนให้นวัแซบดี

แลว้จัง่ค่อยเอา”420 นอกจากนั้นบางจงัหวะค าประพนัธ์ยงัสอดแทรกดว้ยผญาโบราณและคติธรรม

ตามท านองฮีตคองอีสาน เพื่อสร้างความรู้สึกร่วมให้ผูอ่้านหรือผูฟั้งไม่รู้สึกแปลกแยกแหวกไปจาก

วรรณกรรมทอ้งถ่ินอ่ืนๆ จนเกินไปนกั ขณะท่ีกลอนก็ค่อยๆ น าพาผูอ่้านหรือผูฟั้งไปสู่เน้ือหาสาระ

ทางการเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญและวีรกรรมของคณะราษฎรอันเป็นแก่นของเร่ืองใน

วรรณกรรมแห่งยคุสมยัช้ินน้ี ดงัความตอนหน่ึงวา่ 

บดัน้ี ขา้จกัเล่าพากยพ้ื์นเปล่ียนการปกครอง ตามท านองปกครอง

ประเทศ สยามเขตตบ์า้นถ่ินเมืองไทย…มิถุนาวนัท่ีซาวซ่ี จ าใหถ่ี้ปีวอกวนั

ศุกร์…ท่านผูก้ลา้เปล่ียนแปลงการปกครอง ทั้งผองมีรวมกนัหลายเหล่า 

                                                           
419

 เร่ืองเดียวกนั, 243. 
420

 ขนุพรมประศาสน์, บรรยายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม (พระนคร: ไทยเขษม, 2478), 33 
อา้งถึงใน บาหยนั อ่ิมส าราญ, “ค ากลอนพากยอี์สานบรรยายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามของขุนพรม
ประศาสน์,” 256. 
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…พร้อมพ ่าหนา้ขา้ราชการ มีทหารพลเรือนหลายหลัน่ นอกว่า

นั้นยงัมีชาวนา กรรมกรชาวสวนส่วนนอ้ย บ่อต ่าตอ้ยลว้นแต่คนดี ลว้นแต่

มีวิชชาความฮู ้421  

โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าอ านาจการปกครองจากพระมหากษตัริยม์าสู่ราษฎรและเพื่อให้

ราษฎรได้มีส่วนร่วมในการปกครองเช่นเดียวกบัชาติอ่ืนๆ จึงได้ขอให้พระมหากษตัริยท์รงอยู่

ภายใตรั้ฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีรับรองให้ไพร่ราษฎรกลายเป็นพลเมืองท่ีมีความเสมอ

ภาคถว้นทัว่กนัทุกคน ดงัความว่า  “กฎหมายว่าอ านาจสูงสุด จุดท่ีหมายเป็นของไพร่ราษฎร เป็น

อ านาจทัว่ๆ กนัไป บ่อมีไผไดอ้ านาจล่ืน”422 ขุนพรมประศาสน์อธิบายสาเหตุของการเปล่ียนแปลง

การปกครองในน ้ าเสียงท านองวา่เป็นห้วงหน่ึงของพฒันาการทางประวติัศาสตร์ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง

ได้ ไม่ใช่เพราะว่าผูก่้อการฯ หมายจะแย่งชิงพระราชอ านาจหรือลดทอนพระเกียรติคุณของ

พระมหากษตัริย ์แต่เป็นเพราะระบอบเก่าท่ีซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจสิทธ์ิขาดอยู่

เพียงพระองค์เ ดียว ย่อมไม่อาจจะปกครองดูแลทุกข์สุขของไพร่ฟ้านับล้านคนได้ทั่วถึง  

แมจ้ะพระมหากษตัริยจ์ะทรงแต่งตั้งท่ีปรึกษา (เสนาบดี, ขา้หลวง) มาเพื่อช่วยราชการก็ดี แต่ก็มี

หลายคนท่ีประพฤติมิชอบ กอปรดว้ยโลภะ โทสะ โมหะ คนพวกน้ี “บ่อฟังเสียงปากกบปากเขียด” 

ไม่สนใจทุกข์สุขของราษฎร อีกทั้ง เวลาน้ีประเทศได้ก าลังก้าวไปสู่การเปล่ียนแปลงทุกขณะ 

ราษฎรมีการศึกษามากข้ึน ประชากรมีมากข้ึน ปัญหาของบ้านเมืองก็มีมากข้ึนตามไปด้วย  

ระบอบเก่าจึงไม่อาจตอบสนองได้อีกต่อไป สถานการณ์เช่นน้ีน ามาสู่ความจ าเป็นในการ

เปล่ียนแปลงการปกครองของคณะราษฎร 

บดัน้ีบา้นเมืองคอ้นคนดีฮูม้าก   ใหย้ากยุง่หลายอยา่งนานา 

ปูปลาอึดขาดเขินวงัน ้า    ซ ้ าล  าบากการคา้ขาย 

บ่อสมหมายหากินล าบาก    ทุกขย์ากแคน้ผิดจากปางหลงั 

บ่อสมหวงัรัฐบาลเก่า    คือพระเจา้ผูอ้ยูเ่หนือหวั 

                                                           
421

 ขนุพรมประศาสน์, “เหตุการณ์เปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินสยาม ค ากลอนภาษาไทยภาค 
อีสาน,” ใน คอืผู้อภิวฒัน์…ถึงรัฐมนตรีอสีาน ถึงกวพีืน้บ้านคอือุดมการณ์ประชาธิปไตย (คณะมนุษยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2543), 107. 

422
 เร่ืองเดียวกนั, 111. 



 223 
 

 
 

…. 

ท่านทั้งหลายก่อการคราวน้ี   คือพูน้พ้ีหมายเปล่ียนปกครอง 

ตามท านองประเทศอ่ืนๆ    หลายชาติอ่ืนเขาเปล่ียนมานาน 423 

การปกครองในระบอบใหม่ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดน้ีจึงดีกว่าระบอบเก่า 

เพราะไม่ใช่การปกครองท่ีข้ึนอยู่กบัคนเพียงคนเดียว แต่ไดแ้บ่งแยกอ านาจปกครองออกเป็น 4 ชั้น 

ไดแ้ก่ ชั้นท่ี 1 พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขของบา้นเมือง ชั้นท่ี 2 สภาผูแ้ทนราษฎร มาจากการ

เลือกตั้งของพลเมือง ซ่ึงราษฎรจะเป็นผูเ้ลือกผูแ้ทนต าบล จากนั้นผูแ้ทนต าบลก็จะไปเลือกผูแ้ทน

จงัหวดั ซ่ึงก็คือผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดันั้นๆ  (การเลือกตั้งทางออ้มใน พ.ศ. 2476 และทางตรง 

พ.ศ. 2480) ให้ท าหน้าท่ี “เป็นผูช้ี้เป็นปากเป็นเสียง เป็นผูเ้ยืองกิจการบ้านเมือง” ด้วยเหตุน้ี  

ขุนพรมประศาสน์จึงเน้นย  ้ าให้ผูอ่้านหรือผูฟั้งตระหนักว่า “เฮาทุกคนเจ้าของอ านาจ” ชั้ นท่ี 3 

คณะกรรมการราษฎร์หรือคณะรัฐมนตรีมีหน้าท่ีจัดการบริหารราชการแผ่นดินรับผิดชอบต่อ 

สภาผูแ้ทนราษฎร และชั้นท่ี 4 ศาล มีอ านาจพิจารณาคดีต่างๆ ตามกฎหมายท่ีวางไว ้รวมถึงพลเมือง

ยงัมีสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคกัน ดังนั้น ระบอบรัฐธรรมนูญและหลัก 6 ประการของ

คณะราษฎรจึงเป็นของดีของสูงท่ีพี่น้องทุกคนตอ้งช่วยกนัรักษา ดว้ยการสนับสนุนแนวทางของ

รัฐบาล ตั้ งใจท ามาหากิน  ปฏิบัติตนตามกฎหมาย และใฝ่ใจศึกษาพากเพียร เพื่อให้ระบอบ

รัฐธรรมนูญสถิตสถาพรและประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองสืบไป424 

จะเห็นไดว้า่วรรณกรรมการเมืองของขุนพรมประศาสน์มีบทบาทในการสร้างความรู้ความ

เขา้ใจในระบอบใหม่แก่พลเมืองภาคอีสานและโนม้นา้วให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อระบอบรัฐธรรมนูญ 

ทั้งในดา้นการอธิบายค าศพัท ์หลกัการและกลไกการปกครอง  ตลอดจนการอธิบายจุดมุ่งหมายและ

ความจ าเป็นของคณะราษฎรในการเปล่ียนแปลงการปกครอง เพื่อลบลา้งขอ้กล่าวหาหรือตอบโต้

ข่าวลือไปในทางเสียหายในช่วงเวลาท่ีสยามก าลงัเปล่ียนผา่นจากระบอบเก่าสู่ระบอบใหม่ “สาร” 

จากงานของขนุพรมประศาสน์จึงส่ือออกมาในลกัษณะของการสร้างความสมานฉนัท ์และเนน้ไปท่ี 

การวิพากษ์ปัญหาเชิงโครงสร้างของระบอบการปกครองมากกว่าท่ีจะเน้นโจมตีท่ีตวับุคคลเป็น 

การเฉพาะ ขุนพรมประศาสน์ย  ้ าอยู่เสมอว่าอย่ากล่าวโทษพระมหากษัตริย์ แต่ขอให้เข้าใจว่า 
                                                           

423
 เร่ืองเดียวกนั, 110. 

424
 เร่ืองเดียวกนั, 111-121. 
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การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นธรรมดาของสังคมท่ีก าลงักา้วไปขา้งหนา้ ระบอบรัฐธรรมนูญเป็น

ส่ิงส าคญัและเป็นความหวงัท่ีจะน าพาประเทศไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองได ้งานของขุนพรมประศาสน์

เป็นประจกัษพ์ยานอนัดีท่ีสะทอ้นให้เห็นความพยายามของรัฐบาลในระบอบใหม่ท่ีจะสร้างกระแส

การต่ืนตวัทางการเมืองให้กบัชาวอีสาน ขณะเดียวกนัก็เป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นทศันคติ

ทางการเมืองของพลงัทางสังคมใหม่ซ่ึงแสดงความคาดหวงัและร่วมเคล่ือนไหวสนบัสนุนระบอบ

รัฐธรรมนูญภายใตส้ านึกพลเมืองซ่ึงยดึโยงกบัรัฐไทย 

 อยา่งไรก็ดี ส่ิงท่ีเราไม่ควรละเลยท่ีจะตั้งขอ้สังเกตก็คือ หนงัสือ แบบเรียนและวรรณกรรม

การเมืองจากรัฐท่ีมีเน้ือหาสนบัสนุนระบอบรัฐธรรมนูญและการสร้างส านึกพลเมืองดงัท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้ สามารถเขา้ถึงพลเมืองอีสานกลุ่มต่างๆ ทั้งในเมืองและชนบทไดม้ากนอ้ยเพียงใด การจะท า

ความเขา้ใจกบัสมมุติฐานน้ีอาจตอ้งหยบิยกบริบททอ้งถ่ินอีสานข้ึนมาประกอบการพิจารณา  

หากมองในแง่การถ่ายทอดสู่สังคม หนังสือและวรรณกรรมการเมืองอาจส่ือสารได้ใน  

2 ลกัษณะ คือ การส่ือสารผ่านตวัหนงัสือ (การอ่าน) และการส่ือสารแบบมุขปาฐะ (ปากต่อปาก) 

ส าหรับลกัษณะแรกคือการส่ือสารผ่านตวัหนงัสือนั้น แน่นอนวา่ผูท่ี้จะสามารถรับ “สาร” เหล่าน้ี

จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาท่ีดีพอจนอยูใ่นระดบัท่ีสามารถอ่านออกเขียนได ้ในภาวะท่ีพลเมือง

ภาคอีสานโดยเฉพาะชาวบา้นตามชนบทซ่ึงยงัคงไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีดีพอ รวมถึงยงัไม่เห็นคุณค่า

ของการศึกษาในระบบของรัฐ จึงเป็นขอ้จ ากดัอย่างมากในการเขา้ถึงส านึกพลเมืองท่ีได้รับการ

ปลูกฝังผ่านงานเขียน ซ่ึงขุนพรมประศาสน์ก็ไดแ้สดงความกงัวลในเร่ืองน้ีไวใ้นงานของเขาว่า  

“สารพตัรแต่ขอ้แกพ้อไดห่้างเฮียน หดัอ่านเขียนไป่ทนัไดเ้วียนไปขอลาออก แสนท่ีบอกกล่าวช้ีบ่อ

มิไดเ้ช่ือฟัง การท่ียงัเวียนเวา้การเฮียนหลายเหล่า หวงัให้เจา้พี่นอ้งยงัลา้ให้ต่ืนโต”425 ลูกหลานของ

ชาวบา้นในชนบทซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการศึกษา หรือแมส่้วนหน่ึงอาจผ่านระบบการศึกษาภาค

บงัคบัตาม พ.ร.บ. ประถมศึกษาก็ตาม แต่นัน่ไม่ไดห้มายความว่าทุกคนจะสามารถร ่ าเรียนไปได้

ตลอดรอดฝ่ังจนสามารถอ่านออกเขียนได ้ดงันั้น การท่ีชาวบา้นในชนบทจะสามารถซึมซับส านึก

พลเมืองและอุดมการณ์การเมืองของระบอบใหม่ท่ีปลูกฝังผ่านระบบการศึกษานั้นจึงอาจมองไดว้่า

                                                           
425

 ขนุพรมประศาสน์, บรรยายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม (พระนคร: ไทยเขษม, 2478), 18 
อา้งถึงใน บาหยนั อ่ิมส าราญ, “ค ากลอนพากยอี์สานบรรยายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยามของขุนพรม
ประศาสน์,” 255. 
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ยงัคงมีขอ้จ ากดัอยูม่าก ในท านองเดียวกนักลุ่มคนท่ีอ่านออกเขียนไดแ้ละมีการศึกษาท่ีดีส่วนใหญ่

แลว้ก็คือผูท่ี้มีภูมิหลงัมาจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินหรือพ่อคา้คหบดีซ่ึงมีศกัยภาพในการปรับตวัเขา้

เป็นส่วนหน่ึงของรัฐทั้งในแง่การตอบสนองต่อการศึกษาหรือการเขา้สู่ระบบราชการ คนเหล่าน้ี

อาศยัอยู่ในเมืองหรือมีภาระหน้าท่ีท่ีตอ้งขอ้งเก่ียวปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองอยู่เสมอ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมี

กระแสการต่ืนตวัทางการเมืองและเป็นแหล่งแพร่กระจายของข่าวสารต่างๆ  จึงมีโอกาสและ

ศกัยภาพในการเขา้ถึงหนงัสือ แบบเรียนและวรรณกรรมการเมืองเหล่าน้ีมากกวา่  

อีกดา้นหน่ึงหากพิจารณาในการเผยแพร่กระจายแบบปากต่อปากหรือท่ีเรียกวา่ “มุขปาฐะ” 

ผลงานของขุนพรมประศาสน์ซ่ึงเป็นกลอนล าดูจะเขา้เคา้มากท่ีสุด กลอนล าน้ีเป็นมหรสพพื้นบา้น

อนัเก่าแก่และเป็นท่ีนิยมแพร่หลายอยู่แลว้ในภาคอีสาน โดยมี “หมอล า” ท าหน้าท่ีขบัล าน าดว้ย

ภาษาถ่ินเคลา้คลอไปกบัท่วงท านองของเสียงแคนถ่ายทอดเป็นเร่ืองราวต่างๆ เช่น บทไหวค้รู ไหวผ้ี

ฟ้า เทวดา ในพิ ธีกรรมอันศัก ด์ิสิทธ์ิ  หรือการน าเสนอภูมิความรู้ของท้อง ถ่ิน เ ช่น จารีต 

ขนบธรรมเนียมประเพณี หลกัธรรมในพระพุทธศาสนา บาปบุญคุณโทษ ต านาน นิทานพื้นบา้น 

และชาดก ฯลฯ หมอล าจึงจะตอ้งเป็นผูร้อบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เคร่งครัดในจารีตธรรมเนียม

ต่างๆ รวมถึงตอ้งมีสติปัญญาและปฏิภาณไหวพริบดีจึงจะสามารถสร้างความบนัเทิงและดึงดูดใจ

ผูฟั้งได้426 ในช่วงก่อนยุคพฒันา พ.ศ. 2500 แง่หน่ึงนั้นบทบาทของหมอล าจึงเป็นผูรั้กษาภูมิปัญญา

ของทอ้งถ่ิน ขณะเดียวกนัก็เป็นผูถ่้ายทอดภูมิปัญญานั้นสู่สังคมอีสานจากรุ่นสู่รุ่น จึงไม่น่าแปลกใจ

วา่ผูเ้ป็นหมอล าจะค่อนขา้งมีลกัษณะอนุรักษ์นิยมและเป็นผูรู้้ทอ้งถ่ินท่ีซ่ึงเป็นท่ีนบัหน้าถือตาของ

ชาวบา้น ส่ิงท่ีหมอล าถ่ายทอดผา่นกลอนล าท่ีมีทั้งพิธีกรรมและความบนัเทิงจึงมีอิทธิพลอยา่งมาก

ต่อการหล่อหลอมความคิดความเช่ือของชาวบา้น และเป็นเหตุให้ “สาร” ท่ีส่งผ่านมานั้นสามารถ

แพร่กระจายไปได้อย่างรวดเร็วด้วยปากต่อปากจากพื้นท่ีหน่ึงสู่อีกพื้นท่ีหน่ึง กรณีการเกิด 

กบฏผูมี้บุญในช่วงตน้ทศวรรษ 2440 เป็นตวัอยา่งอนัดีท่ียนืยนัในเร่ืองน้ี  

ปัญหามีอยู่วา่วรรณกรรมการเมืองของขุนพรมประศาสน์จะสามารถแพร่กระจายสู่สังคม

โดยเฉพาะตามชนบทในลักษณะเดียวกบักลอนล าอ่ืนๆ ได้หรือไม่ เบ้ืองตน้จากหลกัฐานเท่าท่ี

ปรากฏไม่สามารถยืนยนัได้แน่ชัดในเร่ืองน้ี โดยปกติแล้วการแสดงของหมอล าในส่วนท่ีเป็น 

                                                           
426

 จารุวรรณ ธรรมวตัร, “บทบาทของหมอล าต่อสังคมอีสานในช่วงก่ึงศตวรรษ” (รายงานวิจัย
สถาบนัวจิยัศิลปและวฒันธรรมอีสาน มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, 2528), 62. 
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ตวับทตายตัวจะเป็นบทพิธีกรรมซ่ึงอยู่ในส่วนต้นเสียเป็นส่วนมาก ส่วนช่วงหลังซ่ึงเป็นการ

น าเสนอเร่ืองราวต่างๆ ก็จะเป็นการใชป้ฏิภาณไหวพริบดั้นกลอนสดข้ึนตามสถานการณ์เคลา้คลอ

ไปกบัเสียงแคนและการหยอกลอ้กบัผูฟั้ง การถ่ายทอดบทวรรณกรรมของขุนพรมประศาสน์ซ่ึงมี

ลกัษณะตายตวัและยืดยาวจึงดูจะไม่สอดคลอ้งกบัธรรมเนียมการแสดงของหมอล าในยุคนั้นเท่าไร

นกั นอกจากน้ีหมอล ายคุนั้นโดยส่วนใหญ่ยงัมีลกัษณะอนุรักษนิ์ยม การเปิดรับแนวคิดทางการเมือง

ใหม่ๆ ท่ีแหวกไปจากฮีตคองของทอ้งถ่ินจึงเป็นเร่ืองยากอยู่พอสมควร ขณะเดียวกนัก็ไม่ปรากฏ

หลกัฐานยนืยนัวา่ทางราชการหรือทางขนุพรมประศาสน์ไดฝึ้กหดัหมอล าให้ท่องจ ากลอนล าเหล่าน้ี

เพื่อเผยแพร่ต่อไปแต่อยา่งใด เพราะการต่อบทจนผูล้  าสามารถเขา้ใจเน้ือหา จ าข้ึนใจและออกแสดง

แก่ผูฟั้งผูช้มได้จะตอ้งใช้เวลาค่อนขา้งมาก ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ผูห้ัดก็จะตอ้งมากินอยู่หลบันอนกบั 

ผูถ่้ายทอดดว้ย ดงันั้น จึงเป็นไปไดย้ากว่าวรรณกรรมการเมืองของขุนพรมประศาสน์จะสามารถ

แพร่กระจายสู่สังคมชนบทอีสานกนัปากต่อปากไดอ้ยา่งทัว่ถึง ผลงานของท่านจึงน่าจะส่ือสารผา่น

ตวัหนังสือหรือการเผยแพร่ทางวิทยุกระจายเสียง ซ่ึงนั่นก็มีขอ้จ ากดัอยู่ว่าแล้วสามารถเขา้ถึงได้

เฉพาะราษฎรท่ีอ่านออกเขียนไดห้รือในกลุ่มคนเมืองเท่านั้น 

 การอภิปรายท่ีผ่านมาจะเห็นได้ว่าหลังการปฏิวติัสยาม รัฐบาลในระบอบใหม่ยงัคงมี

นโยบายบูรณาการพลเมืองจากทุกภาคส่วนให้ยึดโยงเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย แต่ในรูปแบบและ

ความหมายเชิงอุดมการณ์ท่ีต่างออกไปจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การเผยแพร่ระบอบ

รัฐธรรมนูญและสร้างส านึกพลเมืองใหเ้ป็นท่ีประจกัษต่์อการรับรู้ของราษฎรผา่นช่องทางต่างๆ เช่น 

การสร้างสัญลกัษณ์รัฐธรรมนูญ การเผยแพร่ผา่นทางวทิยกุระจายเสียง และการเผยแพร่ผา่นหนงัสือ 

แบบเรียนและวรรณกรรมการเมือง เป็นส่ิงท่ีรัฐให้ความส าคญัเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ดี ส าหรับ 

ภาคอีสานนั้นปฏิบติัการดงักล่าวดูจะเกิดสัมฤทธิผลอย่างชดัเจนเฉพาะในเขตเมือง รวมถึงผูค้นท่ี

เคล่ือนไหวปฏิสัมพนัธ์กบัเมือง อนัได้ แก่ ขา้ราชการ ทนายความ นกัหนงัสือพิมพ ์พ่อคา้คหบดี 

ฯลฯ มากกกว่าใน “ชนบท” ซ่ึงทางรัฐบาลก็คงตระหนกัในเร่ืองน้ีดีดงัปรากฏว่ามีความพยายาม

ผลกัดนัให้กรมโฆษณาการส่งบุคลากรไปเผยแพร่ระบอบใหม่ให้กบัชาวบา้นตามชนบทในทุก

จงัหวดั รวมถึงผูแ้ทนราษฎรบางพื้นท่ีก็อาสาไปช่วยช้ีแจงดว้ย (ภายหลงัรัฐบาลไดย้กเลิกไปเพราะ

ติดขดัหลายปัญหา เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ การส่ือสารท่ีไม่ตรงกบัเจตนารมณ์ของรัฐ และ
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ปัญหาการติดภารกิจของผูแ้ทนราษฎร) ไพโรจน์ ชัยนาม เจ้าหน้าท่ีกรมโฆษณาการได้เล่าถึง

สถานการณ์ ณ ตอนนั้นความวา่  

…ท่ีมีข่าวลือในสมยันั้นว่าผูค้นท่ีอยู่ในชนบทโดยเฉพาะในท่ีห่างไกลนั้นนึก

ว่า รัฐธรรมนูญเป็นบุตรของพระยาพหลพลพยุหเสนาหรือเป็นเจา้นายองค์

ใหม่นั้นก็เป็นความจริงอยู่มาก…รัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญจ าตอ้งแกไ้ข

หาทางท าใหป้ระชาชนท่ีอยูห่่างไกลเขา้ใจวา่รัฐธรรมนูญคืออะไร 

อย่างไรก็ดี จากบนัทึกของไพโรจน์ให้ขอ้มูลว่าการท างานในภาคอีสานนั้นเต็มไปด้วย

ความยากล าบาก ท าให้ไม่สามารถปฏิบติัการไดท้ัว่ถึงทุกพื้นท่ี จะท าไดเ้ฉพาะบางอ าเภอหรือตาม

ต าบลใหญ่ๆ เท่านั้น 

การแสดงปาฐกถาในต่างจงัหวดัซ่ึงจะจดัเป็นหน่วยประจ านั้น…ไดต้กลง

ก าหนดปฏิบติัการในภาคอีสานก่อน เพราะเห็นว่ากนัดารมากกว่าท่ีอ่ืน…

เราไดเ้ร่ิมท่ีจงัหวดัขอนแก่น อุดร หนองคาย ร้อยเอ็ด มหาสารคาม อุบล 

นครพนม สกลนคร เลย ขุขนัธ์ (ศรีสะเกษ) สุรินทร์ บุรีรัมย ์(แต่ส่ีจงัหวดั

น้ีไปนอ้ยมากเพียงผิวเผิน) …ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. 2477- 2478-2479 เฉพาะ

หน้าแลง้…บางแห่งตอ้งข่ีมา้ไป บางแห่งตอ้งใช้เกวียน แต่ส่วนใหญ่ใช้

รถบรรทุก เรามีเคร่ืองท าไฟไปดว้ย แต่ก็ล  าบากมากเพราะขณะนั้นเคร่ือง

ยงัไม่กะทดัรัด 

…หน่วยบางหน่วยของเราตอ้งลงเรือต่อจากหนองคายไปตาม 

ล าน ้ าโขงเพ่ือแสดงปาฐกถาถึงท่ีอ าเภอชยับุรี (บึงกาญจน์)…สถานท่ีเรา

ไปพกัแรมตามอ าเภอ โดยเฉพาะตามต าบลต่างๆ ตอ้งคา้งแรมตามศาลาวดั 

น ้ าอาบหายากมาก น ้ าฝนส าหรับด่ืมนั้นต้องใส่ขวดติดตัวไปด้วยจาก

จงัหวดั427  

ดว้ยเหตุน้ี การประชาสัมพนัธ์ระบอบรัฐธรรมนูญและการสร้างส านึกพลเมืองของรัฐไทย

ส าหรับชาวบา้นตามชนบทในยุคนั้นดูจะยงัเป็นข้อจ ากดัอยู่มาก หัวข้อต่อไปจะได้วิเคราะห์ว่า  

                                                           
427

 วงเลบ็จากตน้ฉบบั ไพโรจน์ ชยันาม, “กรมโฆษณาการ,” ใน 50 ปี กรมประชาสัมพนัธ์, 40-41.  
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ความแตกต่างดงักล่าวระหวา่งเมืองกบัชนบทส่งผลต่อการต่ืนตวัและการเคล่ือนไหวทางการเมือง

ของชาวอีสานทั้งสองกลุ่มในลกัษณะอยา่งไร 

2. การตื่นตัวทางการเมืองของชาวอสีานผู้เป็น “พลงัทางสังคมใหม่”  

ภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ 

ภายใต้บรรยากาศการปกครองของรัฐไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ การแสดงความคิด

ความเห็นและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองคือส่ิงส าคญัประการหน่ึงท่ีรัฐให้การเนน้ย  ้า

ผ่านการประชาสัมพันธ์ระบอบใหม่และการปลูกฝังส านึกพลเมือง สอดรับไปกับกระแส 

การต่ืนตวัทางการเมืองในภาคอีสานท่ีมีตน้เค้าอยู่บางแล้วตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้

กระตุน้ให้ชาวอีสานผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่ซ่ึงตระหนกัว่าตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึงของรัฐและมี

ความรับผิดชอบท่ีพึงปฏิบติัต่อรัฐและทอ้งถ่ินของตนตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ดงักล่าวอยา่งคึกคกัในฐานะพลเมืองของรัฐไทยภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ ทั้งในรูปแบบการแสดง

ความคิดความเห็น การสร้างสรรค์ผลงานวรรณกรรมและการเคล่ือนไหวทางการเมืองต่างๆ  

คนเหล่าน้ีโดยมากเป็นผูท่ี้มีวิถีชีวิตเก่ียวขอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัเมือง ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการระดบักลาง 

ระดับล่าง ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ เช่น ทนายความ นักหนังสือพิมพ์และพ่อค้าคหบดี เป็นต้น  

การตอบสนองทางการเมืองของพวกเขาเป็นผลสะทอ้นอนัดีจากอิทธิพลการเปล่ียนแปลงในช่วงท่ี

ผ่านมา  ทั้ งจากศักยภาพในการปรับตัวของก ลุ่มคนต่างๆ ภายใต้การบูรณาการรัฐจาก 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์และการเดินหนา้สร้างส านึกพลเมืองของรัฐบาลในระบอบใหม่ซ่ึงเกิด

สัมฤทธิผลอยา่งเด่นชดัในเขตเมือง ดงัจะไดน้ าเสนอต่อไป 

2.1 การเคลือ่นไหวต่อต้านคณะกู้บ้านกู้เมือง 

หลงัเปล่ียนแปลงการปกครองแมจ้ะดูเหมือนวา่ระบอบรัฐธรรมนูญก าลงัด าเนินไปไดอ้ยา่ง

ราบร่ืนภายใต้ความร่วมมือกันของหลายฝ่าย อย่างไรก็ดี เบ้ืองหลังความสัมพันธ์ระหว่าง

คณะราษฎรและฝ่ายผูนิ้ยมระบอบเก่ากลบัเตม็ไปดว้ยความตึงเครียดท่ีสะสมเป็นความขดัแยง้ร้าวลึก

จนยากจะประสาน เร่ิมจากขอ้โตแ้ยง้เร่ืองเคา้โครงเศรษฐกิจแห่งชาติของหลวงประดิษฐ์มนูธรรม

หรือปรีดี พนมยงค์ สู่การกล่าวหาว่าปรีดีเป็นคอมมิวนิสต์ พระยามโนปกรณ์นิติธาดาในฐานะ

ประธานคณะกรรมการราษฎร (นายกรัฐมนตรี) ซ่ึงมีภูมิหลงัเป็นขา้ราชการอาวุโสในระบอบเก่า
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เดินหมากด้วยการบีบให้ปรีดีต้องล้ีภยัไปต่างประเทศและถือโอกาสนั้นลดบทบาทของสมาชิก

คณะราษฎรให้พน้ไปจากเวทีการเมือง ดูเหมือนวา่ทิศทางการเมืองของสยามก าลงัหวนกลบัไปอยู่

ในมือของฝ่ายนิยมระบอบเก่าอีกคร้ังหน่ึง อย่างไรก็ดี สถานการณ์กลับร้อนแรงข้ึนไปอีกเม่ือ 

พระยาพหลพลพยุหเสนาหัวหน้าคณะราษฎรและอดีตผูบ้ญัชาการทหารบกตดัสินใจตอบโตด้ว้ย

การท ารัฐประหารยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติธาดาเม่ือวนัท่ี  

20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 พระยาพหลพลพยหุเสนาไดรั้บความไวว้างใจให้เป็นหวัหนา้รัฐบาลชุดใหม่

และดึงปรีดี พนมยงค์ ซ่ึงขณะนั้นก าลงัล้ีภยัอยู่ประเทศฝร่ังเศสให้กลบัมาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี

ทนัที  

พระยาพหลพลพยุหเสนาด าเนินการอย่างเต็มท่ีเพื่อจะสร้างเสถียรภาพให้กบัรัฐบาลใน

ระบอบรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการใชม้าตรการทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือควบคุมและปราบปราม

ฝ่ายนิยมระบอบเก่า สถานการณ์เช่นน้ีผนวกกบัการกลบัมามีบทบาททางการเมืองอีกคร้ังหน่ึงของ

นายปรีดีย่อมเป็นเสมือนเช้ือไฟท่ีโหมให้ฝ่ายต่อตา้นตดัสินใจใช้ก าลงัขั้นเด็ดขาด ในเดือนตุลาคม 

พ.ศ . 2476 รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาก็ต้องเผชิญกับการท้าท้ายคร้ังใหญ่เม่ือพลเอก 

พระวรวงศเ์ธอ พระองคเ์จา้บวรเดช อดีตเสนาบดีกระทรวงกลาโหมในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

พร้อมดว้ยพนัเอกพระยาศรีสิทธิสงคราม (ด่ิน ท่าราบ) อดีตผูรั้กษาการเจา้กรมยุทธการทหารบกน า

ก าลังทหารจากหัวเมือง ได้แก่ อุบลราชธานี ลพบุรี สระบุรี อยุธยา และท่ีส าคญัคือก าลังจาก

นครราชสีมาฐานท่ีมัน่หลกั เคล่ือนพลมาทางรถไฟเพื่อปิดลอ้มพระนครในนามของ “คณะกูบ้า้น 

กูเ้มือง” พร้อมกนันั้นไดย้ื่นค าขาดไปยงัรัฐบาลให้ลาออกทนัทีเพื่อเปิดทางให้คณะกูบ้า้นกูเ้มืองเขา้

จัดการประเทศชั่วคราว ด้วยเหตุผลว่ารัฐบาลนั้ นปล่อยให้มีการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและก าลงัจะพาประเทศไปสู่การปกครองแบบคอมมิวนิสต์428  

รัฐบาลไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากการใช้ก าลังตอบโต้อย่างรุนแรง พนัโทหลวงพิบูล

สงครามหน่ึงในสมาชิกคณะราษฎรไดรั้บการแต่งตั้งใหรั้บหนา้ท่ีผูบ้งัคบับญัชากองผสมน าก าลงัเขา้

ปราบปรามฝ่ายคณะกูบ้า้นกูเ้มือง กองผสมไดเ้คล่ือนตวัเขา้โจมตีฝ่ายตรงขา้มตามแนวสถานีรถไฟ

บางซ่ือ สนามเป้า สามเสนและมกักะสัน ท าใหพ้ระองคเ์จา้บวรเดชทรงมีบญัชาให้ถอนทพัออกจาก

หลกัส่ี บางเขน และดอนเมืองตามล าดบั ในวนัท่ี 16 ตุลาคมกองทหารของรัฐบาลก็สามารถยึด 

                                                           
428

 ชาญวทิย ์เกษตรศิริ, ประวตักิารเมอืงไทยสยาม พ.ศ. 2475-2500, 152-155. 
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ดอนเมืองกลบัคืนมาจากฝ่ายคณะกูบ้า้นกูเ้มืองไดแ้ละเดินหน้ารุกไล่ต่อไปตามแนวเส้นทางรถไฟ

สายสระบุรี- นครราชสีมา ขณะท่ีทหารฝ่ายคณะกูบ้า้นกูเ้มืองก็ถอยร่นกลบัฐานท่ีมัน่ท่ีนครราชสีมา 

การรบท่ีดุเดือด ณ สมรภูมิบา้นหินลบั ท าให้ฝ่ายคณะกูบ้า้นกูเ้มืองตอ้งสูญเสียอย่างหนัก พระยา

สิทธิสงคราม เสนาธิการคนส าคัญของฝ่ายกบฏถูกยิงเสียชีวิตในท่ีรบ ต่อมาวนัท่ี 25 ตุลาคม  

กองทหารของรัฐบาลก็สามารถยดึจงัหวดันครราชสีมาไดเ้ป็นผลส าเร็จ พระองคเ์จา้บวรเดชทรงข้ึน

เคร่ืองบินหลบหนีไปยงัอินโดจีนของฝร่ังเศส ส่วนนายทหารคนส าคญัๆ ก็แตกพ่ายหลบหนีไป  

ชยัชนะจึงตกเป็นของฝ่ายรัฐบาลอยา่งเด็ดขาด429 

ส าหรับบทบาทของชาวอีสานในเหตุการณ์คร้ังน้ี ผลงานของกนัย ์ชโลธรรังษีมุ่งประเด็น

ไปท่ีการเคล่ือนไหวของกลุ่มขา้ราชการทหารชั้นสูงในภาคอีสานท่ีสนบัสนุนการเคล่ือนไหวของ

ฝ่ายคณะกู้บา้นกู้เมือง เช่น พนัเอกพระยาฤทธิรงค์รณเฉท (ทองค า ไทยไชโย) พนัเอกพระยาศรี 

สุรศกัด์ิ (ทองอยู ่ตุวานนท์) พนัเอกพระปัจจานึกอริพ่าย ฯลฯ ท่านเหล่าน้ีเป็นนายทหารระดบัสูงท่ี

สังกดัอยูม่ณฑลนครราชสีมาซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีพระองคเ์จา้บวรเดชทรงด ารงต าแหน่งแม่ทพัมาก่อนและ

มีบทบาทส าคญัในการปรับปรุงกองทพัจนทนัสมยั พระองค์จึงเป็นท่ีเคารพย  าเกรงอย่างมากของ

บรรดานายทหารชั้นสูง การใช้จังหวดันครราชสีมาเป็นฐานท่ีมั่นและเป็นขุมก าลังหลักของ 

การเคล่ือนไหวจึงเป็นได้ว่ามีความเก่ียวกันกับสายสัมพนัธ์ส่วนพระองค์ระหว่างพระองค์เจ้า 

บวรเดชและนายทหารในฐานะอดีตผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงก็ส่งผลให้นายทหารชั้นรองลงมาเขา้ไปมี

ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนไหวคร้ังน้ีดว้ยทั้งท่ีโดยสมคัรใจและไม่สมคัรใจ กนัยส์รุปวา่ภาพรวม

ของเหตุการณ์คร้ังน้ีเป็นไปในลักษณะความคิดท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบใหม่ และบทบาทของ 

ชาวอีสานท่ีมีส่วนร่วมเคล่ือนไหวนั้ นจ ากัดอยู่เฉพาะนายทหารระดับสูง ไม่ได้แพร่หลายสู่ 

ชาวอีสานกลุ่มอ่ืนๆ430  

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาเอกสารร่วมสมัยพบว่าวีรกรรมของชาวอีสานซ่ึงปรากฏใน

เหตุการณ์คร้ังนั้นไม่ได้มีแต่เพียงกลุ่มนายทหารชั้นสูง แต่ยงัขยายวงกวา้งไปถึงกลุ่มขา้ราชการ 

พลเรือน พ่อคา้คหบดี ราษฎรสามญัหรือแมก้ระทัง่พระภิกษุด้วย พวกเขาเหล่าน้ีมีส่วนช่วยเหลือ

                                                           
429

 เร่ืองเดียวกนั, 158-159. 
430

 กนัย ์ชโลธรรังสี, “การตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย 
พ.ศ. 2475-2500”, 99-101. 
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รัฐบาลในการสนบัสนุนหรือร่วมเคล่ือนไหวต่อตา้นฝ่ายกบฏอย่างแข็งขนั ซ่ึงสามารถสะทอ้นให้

เห็นถึงกระแสการต่ืนตัวทางการเมืองของพลเมืองอีสานเหล่าน้ีท่ีมีต่อรัฐไทยได้เป็นอย่างดี 

ขณะเดียวกันก็อาจแสดงให้เห็นว่าระบอบรัฐธรรมนูญเป็นส่ิงส าคัญและมีความหมายยิ่งใน

ความรู้สึกนึกคิดของพวกเขา   

หลังจากวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2476 เม่ือพระองค์เจ้าบวรเดชแม่ทพัของฝ่ายคณะกู้บ้าน 

กู้เมืองเคล่ือนก าลังทหารจากนครราชสีมาเข้าปิดล้อมกรุงเทพฯ ในระยะแรกนั้นข่าวสารการ

เคล่ือนไหวยงัไม่แน่ชดั ทหารฝ่ายคณะกูบ้า้นกูเ้มืองไดต้ดัสายโทรเลขท่ีเช่ือมมาจากกรุงเทพฯ ขาด

ลงท าใหก้ารส่ือสารระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ในภาคอีสานและรัฐบาลท่ีกรุงเทพฯ เป็นไปดว้ยความ

ยากล าบาก ท่ีจงัหวดัอุดรธานี แจง้ กุสุมภ ์นายไปรษณียป์ระจ าจงัหวดัปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานรับส่ง

โทรเลขและค า วิสุทธิ ผูช่้วย เกิดความสงสัยข้ึนเม่ือการรับส่งโทรเลขผ่านไปยงันครราชสีมาไม่

สามารถใชก้ารได ้จึงไดพ้ยายามสืบหาขอ้เท็จจริงจนเม่ือทราบว่าเกิดเหตุวุ่นวายข้ึนในพระนครจึง

ตดัสินใจหาทางเคล่ือนไหวเพื่อช่วยเหลือฝ่ายรัฐบาลทนัที โดยใช้ความรู้ความสามารถและหนา้ท่ี

การงานของตนคอยสืบความจากโทรเลขท่ีถูกส่งมาจากจงัหวดัอุบลราชธานี ขอนแก่น หนองคาย 

นครพนม เมืองปากเซ ท่าแขก (สันนิษฐานว่ามาจากฝ่ายคณะกูบ้า้นกูเ้มือง) เม่ือเจอว่าขอ้ความใด

อาจเป็นพิรุธก็น ามาบอกเล่าเป็นทางลับแก่ร้อยโทใส วิมุตตายน นายทหารสืบราชการลับของ

ฝ่ายรัฐบาลซ่ึงประจ าอยูม่ณฑลอุดร ต่อมาเม่ือทางราชการไดป้ระกาศรับสมคัรทหารอาสาสมคัรเพื่อ

ช่วยเหลือในการปราบกบฏ แจง้ กุสุมภพ์ร้อมนายผนั นิลเชษฐ์ เพื่อนร่วมงานก็สมคัรใจเขา้ร่วมเป็น

หน่ึงในอาสาสมคัรด้วยทนัทีเพื่อไปปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมาอนัเป็นฐานท่ีมัน่ของ

ฝ่ายกบฏ โดยมีภารกิจหลกัคือคอยสืบข่าวในเมืองนคราชสีมาท่ีจะเป็นประโยชน์แก่รัฐบาลและเพื่อ

เกล้ียกล่อมชาวเมืองโคราชบางส่วนท่ีให้การสนับสนุนฝ่ายกบฏให้กลับใจมาสวามิภักด์ิแก่

ฝ่ายรัฐบาล แจง้ กุสุมภไ์ดบ้อกเล่าถึงความรู้สึกถึงวรีกรรมของตนเองวา่ 

จริงอยู่การน าข้อความในโทรเลขไปให้ผู ้อ่ืนทราบนั้ นเปนการผิด

ระเบียบ…แต่ขา้พเจา้คิดเห็นว่าในเวลานั้นเปนเวลาท่ีบา้นเมืองไม่สงบ 

รัฐบาลจ าเปนต้องอาศัยก าลงัทหารปราบกบฏ…และเปนการจ าเปนท่ี 

ทหารจะตอ้งทราบเร่ืองน้ีใหล้ะเอียดจึงจะปฏิบติัการไดดี้ หากว่าทหารไม่
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ทราบความจริงละเอียดแลว้ ผลร้ายย่อมจะน ามาซ่ึงความเสียชีวิตของ

พลเมืองและทหารของรัฐบาลได ้ 

แจง้ยงัไดทิ้้งทา้ยไวด้ว้ยว่า “…ขา้พเจา้มีความจงรักภกัดีต่อชาติ สาสนา พระมหากษตัริย์

และรัฐธรรมนูญ โดยยอมเสียสละซ่ึงชีวติ เลือดเน้ือเพื่อชาติ สาสน พระมหากษตัริย ์แลรัฐธรรมนูญ 

อนัเปนท่ีสักการะบูชาอย่างสูงสุดของขา้พเจา้และปวงชนชาวสยาม”431   ดา้นทองดี อินนุโชติ  

นายไปรษณียจ์ากจงัหวดับุรีรัมยแ์ละแดง ณรงค์เดช เสมียนไปรษณียไ์ดรั้บอาสาช่วยเหลือรัฐบาล

ดว้ยการสืบข่าวดว้ยเช่นกนั โดยได้ “…ผลดัเปล่ียนเวรกนัเฝ้าเคร่ืองโทรเลขท าการส่ือสารติดต่อ

ระหว่างสุรินทร์ ขุขนัธ์ อุบล ทั้งกลางวนักลางคืนโดยมิไดเ้ห็นแก่ความเหน็ดเหน่ือยแมแ้ต่น้อย” 

ทองดียงัคอยช่วยเหลือรัฐบาลในการช้ีแจงขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ให้กบัราษฎรท่ีมาชุมนุมเพื่อติดตาม

สถานการณ์อยูท่ี่ส านกังานไปรษณียไ์ดท้ราบ และช้ีชวนใหร้าษฎรเกิดความเช่ือมัน่ในรัฐบาล432 

ไม่เพียงเท่านั้น เม่ือข่าวสารแพร่กระจายเป็นท่ีประจกัษแ์ลว้วา่ขณะนั้นรัฐบาลก าลงัท าการ

ต่อสู้กบัฝ่ายกบฏเพื่อพิทกัษซ่ึ์งระบอบรัฐธรรมนูญ ยงัปรากฏวา่มีชาวอีสานจากจงัหวดัต่างๆ สมคัร

ใจเขา้ร่วมเป็นพลเมืองอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือรัฐบาลดว้ย แมว้่าภาคอีสานจะไม่ใช่สมรภูมิหลกั

โดยตรง อยา่งไรก็ตาม ดว้ยเหตุท่ีคณะกูบ้า้นกูเ้มืองใชจ้งัหวดันครราชสีมาซ่ึงเป็นประตูสู่ภาคอีสาน

เป็นฐานท่ีมั่นส่งผลให้พลเมืองในจังหวดัอ่ืนๆ ของภาคอีสานไม่อาจหลีกเล่ียงผลกระทบได้

เน่ืองจากการเคล่ือนไหวต่างๆ ของฝ่ายคณะกู้บา้นกู้เมือง เช่น การติดต่อส่ือสาร การเคล่ือนยา้ย 

ก าลงัพล การขนอาวุธยุทโธปกรณ์ ตลอดจนเส้นทางถอนทพัจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัโครงข่ายการ

คมนาคมในหลายจงัหวดัของภาคอีสานเป็นทางผา่นทั้งส้ิน 

 เม่ือฝ่ายกบฏถอนทพัออกจากนครราชสีมาเคล่ือนก าลงัมาตามแนวทางรถไฟในเขตจงัหวดั

บุรีรัมย ์ร้อยเอกหลวงห้าวหาญพลพร้อมทั้งก าลงัต ารวจจ านวนหน่ึงไดเ้ขา้การขดัขวางฝ่ายกบฏท่ี

สถานีรถไฟบุรีรัมย ์และไดร้ะเบิดรางรถไฟและสะพานบางตอนเพื่อป้องกนัไม่ให้ฝ่ายคณะกูบ้า้น 
                                                           

431
 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็น และขอบ าเหน็จความชอบในการปราบ

กบฏ (5 ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481),” 20 ธนัวาคม 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
, สร.0201.1.3.1/1 ปึก 3 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

432
 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็น และขอบ าเหน็จความชอบในการปราบ

กบฏ (5 ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481),” 17 พฤศจิกายน 2476, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, สร.0201.1.3.1/1 ปึก 2 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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กู้เมืองสามารถเคล่ือนก าลังเข้ายึดบุรีรัมย์ได้ เลียบ วฒันสุข เสมียนจังหวดัได้ช่วยเหลือฝ่าย 

หลวงหา้วหาญพลอยา่งเตม็ท่ีดว้ยการรายงานขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ให้กบัทางผูว้า่ราชการจงัหวดัและ

ทางต ารวจเป็นระยะๆ ส่วนในยามค ่าคืนขณะท่ีสถานการณ์ก าลงัคบัขนันั้นเลียบไดร้วบรวมสมคัร

พรรคพวก ไดแ้ก่ พนกังานไปรษณีย ์นายหมู่ลูกเสือ และครูประชาบาลร่วมกนัจดัเวรยามเฝ้าระวงั

ไม่ใหท้หารมา้ของฝ่ายกบฏลอบเคล่ือนก าลงัมาทางเกวยีนเขา้ยดึบุรีรัมยเ์ป็นฐานท่ีมัน่ได้433    

ดา้นจงัหวดัมหาสารคาม ทางผูว้่าราชการไดจ้ดัให้เจา้หน้าท่ีอ าเภอพร้อมด้วยต ารวจภูธร  

ผูก้  ากบัลูกเสือ ลูกเสือ และก านนัผูใ้หญ่บา้นออกลาดตระเวนคอยสกดัทหารฝ่ายกบฏท่ีแตกพ่ายไป

ยงัหมู่บา้นต่างๆ434 ส าหรับพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีนั้นพระชยับญัชา (คาดวา่น่าจะเป็นผูพ้ิพากษา) ได้

เปิดบา้นพกัของตนซ่ึงมีวิทยุกระจายเสียงเพื่อให้ขา้ราชการ พ่อคา้ ตลอดจนราษฎรท่ีสนใจไดฟั้ง

แถลงการณ์ต่างๆ จากทางรัฐบาล ซ่ึงปรากฏว่ามีผูส้นใจมารับฟังคืนๆ หน่ึงไม่ต ่ากว่า 400 คน 

นอกจากน้ีพระชัยบญัชายงัรับผิดชอบเป็นหัวหน้าคณะอาสาสมคัรของมณฑลอุดรด าเนินการ

ขดัขวางฝ่ายายคณะกู้บ้านกู้เมืองในพื้นท่ีอีกด้วย ท่านได้บอกเล่าความรู้สึกและบรรยากาศใน 

การท างานคร้ังนั้นไวว้่า “…เกลา้กระผมเห็นว่าผูซ่ึ้งเปนพลเมืองท่ีดีจกัตอ้งเคารพและเช่ือมัน่ใน

รัฐบาล…(กองอาสาสมคัร) ไดท้  างานกนัทั้งกลางวนักลางคืนแต่ไม่มีใครย่อทอ้ เพราะเห็นว่าเปน

งานส่วนส าคญัของชาติ ทุกคนตั้งใจแน่วแน่ในอนัจะต่อสู้ตา้นทานพวกขบถจนสุดความสามารถ”435 

จงัหวดัขอนแก่นเป็นอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีมีการเคล่ือนไหวของฝ่ายกบฏและการต่อตา้นจาก

พลเมืองอีสานผู้มีความ “ใฝ่ใจรักรัฐธรรมนูญ” วนัท่ี 12 ตุลาคม พ .ศ. 2476 เม่ือโทรเลขสาย 

พระนคร-ขอนแก่นถูกฝ่ายกบฏตดัขาดท าใหข้่าวสารท่ีมาจากรัฐบาลไม่สามารถส่งถึงไดโ้ดยสะดวก 

ในภาวะคับขันเช่นน้ีเหล่าข้าราชการและพลเรือนท่ีให้ความสนใจต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจึง
                                                           

433
 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็น และขอบ าเหน็จความชอบในการปราบ

กบฏ (5 ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481),” 15 พฤศจิกายน 2476, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, สร.0201.1.3.1/1 ปึก 2 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

434 “เร่ือง ประชาชนจงัหวดัต่างๆ ช่วยเหลือในการปราบกบฏ (18 ต.ค. 2476-17 ก.ค. 2477),” 17 
พฤศจิกายน 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร . 0201.1.3/9 ปึก 7 กล่อง 4,  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

435
 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ 

(5 ต.ค.2476-12 ก.ย.2481),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร .0201.1.3.1/1 ปึก 6 
กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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เดินทางมาติดตามแถลงการณ์ของทางรัฐบาลผ่านทางวิทยุท่ีสโมสรขา้ราชการจงัหวดัขอนแก่น  

ดา้นพระณรงค์ฤทธี ผูว้่าราชการจงัหวดัไดเ้รียกประชุมขา้ราชการทั้งหมดและเห็นควรว่าจะตอ้ง

จดัตั้งกองอาสาสมคัรเพื่อป้องกนัตวัเมืองขอนแก่นไม่ใหฝ่้ายคณะกูบ้า้นกูเ้มืองเขา้ยดึเป็นฐานท่ีมัน่  

อุดม บุญประกอบ อยัการจงัหวดั (พื้นเพเป็นชาวจงัหวดัปราจีนบุรีรับราชการอยู่ในภาค

อีสานตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย)์ หน่ึงในผูร่้วมประชุมไดรั้บมอบหมายให้เป็นหวัหนา้จดัตั้ง 

“หน่วยอาสาสมคัรเพื่อต่อตา้นฝ่ายขบถ” ข้ึน ปรากฏว่ามีพลเมืองชาวขอนแก่นสมคัรเขา้ร่วมเป็น

จ านวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นข้าราชการในจังหวดัขอนแก่นและเจ้าหน้าท่ีของการรถไฟ  

พระณรงคฤ์ทธีและอุดมสั่งการใหห้น่วยอาสาสมคัรฯ รวบรวมอาวุธปืน หินและดินระเบิดท่ีมีอยูไ่ว ้

ใหม้ากท่ีสุดเพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการเคล่ือนไหว เชา้วนัท่ี 18 ตุลาคม เม่ือหน่วยอาสาสมคัรฯ สืบ

ทราบว่าทหารฝ่ายคณะกูบ้า้นกูเ้มืองซ่ึงถูกรัฐบาลตีแตกพ่ายมานั้นก าลงัจะถอยหนีไปทางจงัหวดั

นครราชสีมาและเตรียมการจะเขา้ยึดขอนแก่นเป็นฐานท่ีมัน่ พระณรงค์ฤทธีและอุดมจึงตดัสินใจ

ด าเนินการขดัขวางทนัทีโดยใหห้น่วยอาสาสมคัรฯ และต ารวจน าก าลงัไปลอบระเบิดรางรถไฟและ

สะพานเช่ือมระหวา่งสถานีเมืองพลกบัสถานีบา้นหนั ก่อนท่ีรถไฟของฝ่ายกบฏซ่ึงบรรทุกทหารมา

เต็มอตัราจะสามารถแล่นเขา้สู่ตวัเมืองขอนแก่น ขบวนรถไฟจึงหยุดชะงกัไม่สามารถไปต่อได ้ 

ฝ่ายกบฏจึงท าไดเ้พียงทิ้งก าลงัไวส่้วนหน่ึงเพื่อยดึสถานีเมืองพลเท่านั้นและตอ้งถอนตวักลบัไปทาง

นครราชสีมาเน่ืองจากพิจารณาแลว้วา่จงัหวดัขอนแก่นไดเ้ตรียมการตั้งรับเป็นอย่างดีไม่สามารถท่ี

จะเขา้ยดึไดโ้ดยง่าย ในเวลาต่อมานายทหารฝ่ายรัฐบาลจากจงัหวดัอุดรธานีไดน้ าก าลงัมาสมทบกบั

หน่วยอาสาสมคัรฯ และตดัสินใจสนธิก าลังกนัเข้าโจมตีสถานีเมืองพลซ่ึงฝ่ายกบฏได้ยึดไว ้ 

ผลสุดทา้ยทหารกบฏเป็นฝ่ายยอมจ านนวางอาวุธและถูกกุมตวัส่งให้ทางรัฐบาลต่อไป เป็นอนัว่า

พลเมืองขอนแก่นสามารถตา้นทานการเคล่ือนไหวของฝ่ายกบฏไวไ้ด ้ 

อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากระบบโทรคมนาคมซ่ึงถูกตดัขาดยงัใช้การไม่ได ้ท าให้รัฐบาลไม่อาจ

ประเมินสถานการณ์ต่างๆ ในภาคอีสานไดเ้ท่าท่ีควร ซ่ึงอาจส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลวา่จะ

สามารถโจมตีฐานท่ีมัน่ของคณะกู้บ้านกู้เมืองท่ีนครราชสีมาได้หรือไม่ อุดม บุญประกอบจึง

ตดัสินใจเส่ียงตายโดยสารเคร่ืองบินของรัฐบาลท่ีใช้น าจดหมายจากพระยาพหลพลพยุหเสนา 

นายกรัฐมนตรีมายงัผูว้่าราชการจงัหวดัขอนแก่นกลบัไปยงัพระนครดว้ย เพื่อรายงานสถานการณ์

ต่างๆ โดยละเอียดให้กบัทางรัฐบาลโดยไม่ทราบว่าน ้ ามนัเคร่ืองบินท่ีเหลืออยู่นั้นจะเพียงพอต่อ 
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การเดินทางหรือไม่ ทา้ยท่ีสุดเคร่ืองบินท่ีนายอุดมโดยสารไปนั้นก็ถึงท่ีหมายไดอ้ยา่งปลอดภยั อุดม

สามารถแจ้งข่าวได้อย่างทนัท่วงที ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างมากแก่ฝ่ายรัฐบาลในการวางยุทธวิธี

ปราบปรามฝ่ายกบฏจนราบคาบ436 

ไม่เพียงเหล่าอาสาสมคัรท่ีร่วมเคล่ือนไหวต่อตา้นฝ่ายกบฏโดยตรง ยงัปรากฏหลกัฐานว่า

พลเมืองอีสานจ านวนหน่ึงไดร่้วมสนบัสนุนรัฐบาลในการปราบกบฏตามก าลงัและความสามารถ

ของตน เช่น พระธรรมฐิติญาณรับอาสาจะจดัการใหพ้ระมหาเปรียญออกไปเทศนาช้ีแจงเหตุการณ์ท่ี

เกิดข้ึนแก่ชาวบา้นในต าบลส าคญัต่างๆ เวทย ์ภวภูตานนท ์ณ มหาสารคาม ขา้ราชการกองช่างไฟฟ้า

สมคัรใจจะเขา้ไปปาฐกถาช้ีแจงขอ้เท็จจริงของเหตุกบฏในคร้ังน้ีแก่ชาวบา้นไม่ให้ต่ืนตระหนกและ

เช่ือมัน่ในรัฐบาล437 มุขดา ปรานีทรัพย ์พลเมืองจากจงัหวดัชยัภูมิและพรรคพวก ซ่ึงขณะนั้นท างาน

ขบัรถรับจา้งอยู่ในจงัหวดัขอนแก่นได้อาสาน ารถรับจา้งของตนคอยช่วยเหลือฝ่ายรัฐบาลรับส่ง

ทหาร ต ารวจไปปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเต็มก าลงัความสามารถ ตลอดจนช่วยเหลือการขนถ่ายสัมภาระ

และเสบียงอาหารต่างๆ มุขดาไดใ้ห้เหตุผลวา่ “การท่ีขา้พเจา้ไดท้  าการช่วยเหลือรัฐบาล…โดยความ

มานะอดทน กระท าการช่วยเหลือตลอดทั้ งกลางว ันและกลางคืน เพื่อพลีต่อชาติ สาสนา 

พระมหากษตัริยแ์ละรัฐธรรมนูญด้วยความความบริสุทธ์ิใจทุกประการ”438 นอกจากน้ียงัมีการ

บริจาคส่ิงของและเงินทองต่างๆ เช่น คณะภรรยาและบุตรหลานขา้ราชการ กบัครูและนักเรียน

ประจ าจังหวดัขุขันธ์ได้ร่วมกันแสดงละครร้องร าเพื่อน ารายได้มาสมทบทุนช่วยเหลือทหาร

ฝ่ายรัฐบาล ดา้นคณะศาลและทนายความจงัหวดัสุรินทร์ร่วมกนัสละเงินตั้งร้านขายของเพื่อน าทั้ง

ทุนและก าไรมอบใหแ้ก่รัฐบาลเพื่อสนบัสนุนการบรรเทาทุกขท์หารท่ีไปร่วมรวมในการปราบกบฏ 

ตลอดจนบรรดาร้านรวงต่างๆ ของชาวจีนก็ร่วมสนับสนุนกบัฝ่ายรัฐบาลดว้ย เช่น ร้านตงเท่งเฮง 

                                                           
436

 สุทิน เกษคุปต,์ “ร าลึกถึงคุณอุดม บุญประกอบ,” ใน อุดม บุญประกอบ (พระนคร: โรงพิมพอ์กัษร
สมัพนัธ์, 2512. พิมพเ์ป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพนายอุดม บุญประกอบ มีนาคม 2512),  (22)-(25). 

437
 “เร่ือง ให้พระสงฆ์และผูมี้ช่ือไปปาฐกถาและช้ีแจงข่าวอกุศล (พ.ศ. 2476),” เอกสารส านัก

นายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.1/20 กล่อง 6, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
438

 “เร่ือ งผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ 
(5 ต.ค.2476-12 ก.ย.2481),” 6 กรกฎาคม 2478, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
สร.0201.1.3.1/1 ปึก 13 กล่อง 2, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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และร้านยูฮ่ะจากจงัหวดัขอนแก่นร่วมบริจาคเงินจ านวน 2 บาท ร้านยง่ไถ่ร่วมบริจาคขนมจ านวน 8 

ห่อ และร้านลูเซ็งบริจาคปลาทู 1 ห่อ เป็นตน้439 

จะเห็นไดว้่าการเคล่ือนไหวของชาวอีสานในเหตุการณ์กบฏบวรเดชไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะ

กลุ่มนายทหารระดับสูงซ่ึงเข้าร่วมกับฝ่ายคณะกู้บ้านกู้เมืองในการล้มล้างรัฐบาลในระบอบ

รัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่เราเห็นบทบาทของพลเมืองผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่ในอีสานร่วมต่อตา้น

ฝ่ายกบฏหรือใหก้ารช่วยเหลือแก่รัฐบาลตามก าลงัและความรู้ความสามารถของตนเพื่อท่ีจะปกป้อง

ประเทศและสนบัสนุนระบอบใหม่น้ีให้ด ารงอยูต่่อไป ในแง่หน่ึงนั้นกรณีดงักล่าวเป็นตวัอยา่งอนัดี

ท่ีสะท้อนให้ เ ห็นผลสืบเ น่ืองของกระแสการ ต่ืนตัวทางการ เ มือง ซ่ึง มีต้น เค้ามาตั้ งแ ต่ 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เน่ืองจากเหตุการณ์การต่อตา้นระบอบใหม่ในคร้ังน้ีเกิดข้ึนเพียงหน่ึงปี

เท่านั้นหลงัจากการเปล่ียนแปลงการปกครอง ซ่ึงภารกิจการสร้างส านึกพลเมืองของรัฐบาลยงัคงอยู่

ในช่วงแรกท่ียงัไม่เป็นหลกัเป็นฐานมากนกั การเคล่ือนไหวของพลเมืองอีสานเพื่อต่อตา้นฝ่ายกบฏ

และพิทกัษร์ะบอบรัฐธรรมนูญน้ียอ่มช้ีให้เห็นวา่ประเทศและระบอบรัฐธรรมนูญนั้นมีความส าคญั

ในความรู้สึกนึกคิดของพวกเขาอยูไ่ม่นอ้ย 

 ขณะเดียวกนัเหตุการณ์คร้ังน้ียงักระตุน้เตือนให้ชาวอีสานเกิดความรู้สึกผูกพนักบัรัฐไทย

ภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญมากข้ึน อยา่งไรก็ดี ควรตั้งขอ้สังเกตวา่กระแสการต่ืนตวัทางการเมืองใน

ลกัษณะดงักล่าวดูจะปรากฏชดัเฉพาะพลเมืองในเขตเมือง ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบไปดว้ยขา้ราชการ

ระดบักลาง ระดบัล่าง และผูป้ระกอบอาชีพอิสระ (รวมถึงราษฎรส่วนหน่ึงในเขตเมืองแต่ไม่เด่นชดั

นัก) เขาเหล่าน้ีเป็นพลังทางสังคมใหม่ในการขับเคล่ือนกระแสการต่ืนตัวทางการเมืองของ 

ภาคอีสาน ส าหรับชาวบา้นในชนบทไม่ปรากฏหลกัฐานชดัวา่ให้การสนบัสนุนทางการเมืองแก่ฝ่าย

หน่ึงฝ่ายใดด้วยเหตุผลเชิงการเมืองเด่นชัดหากเทียบกับพลังทางสังคมใหม่ดังเช่นในกรณี 

การต่อตา้นคณะกูบ้า้นกูเ้มืองน้ี 

    

                                                           
439

 “เร่ือง ประชาชนจงัหวดัต่างๆ ช่วยเหลือในการปราบกบฏ (18 ต.ค. 2476-17 ก.ค. 2477),” 15 
พฤศจิกายน 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร . 0201.1.3/9 ปึก 1,4  กล่อง 3 
ปึก 4 กล่อง 7, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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2.2 ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวอีสานผู้เป็น “พลังทางสังคมใหม่” ภายใต้ระบอบ

รัฐธรรมนูญ 

 หวัขอ้น้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะส ารวจความรู้สึกนึกคิดของชาวอีสานผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่

หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ .ศ. 2475 ว่ามีลกัษณะอย่างไร และพวกเขาได้แสดงออกซ่ึง

ความรู้สึกนึกคิดเหล่านั้นอย่างไรบา้ง อน่ึง ค าวา่ “ความรู้สึกนึกคิด” มีความหมายกวา้งๆ หมายถึง 

อารมณ์ ความรู้สึก และความคิดของชาวอีสานท่ีมีต่อการเปล่ียนผ่านทางการเมืองคร้ังส าคญั ซ่ึง

ไม่ได้จ  ากัดอยู่ท่ีความรู้สึกนึกคิดของใครเป็นการเฉพาะ แต่เป็นการส ารวจในภาพรวมเท่าท่ี

หลกัฐานปรากฏ  การท าความเขา้ใจกบัประเด็นน้ีสะทอ้นให้เห็นกระแสการต่ืนตวัทางการเมืองใน

ภาคอีสานว่ามีทิศทางตอบสนองต่อระบอบรัฐธรรมนูญอย่างไร รวมถึงเป็นประจักษ์พยานท่ี

ช้ีให้เห็นวา่กลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ไม่ไดเ้พียงแต่เฝ้ามองการเปล่ียนแปลงของประเทศและทอ้งถ่ิน

ของพวกเขาอย่างน่ิงเฉย แต่แสดงเจตจ านงอย่างกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมด้วยในฐานะ

พลเมืองอีสานของรัฐไทยภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ 

 แนวทางวิเคราะห์ของประเด็นขา้งตน้จะใช้หลกัฐานส าคญั 2 ประเภท ไดแ้ก่ 1. จดหมาย

แสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 2. หนงัสือและสารคดีการเมือง 

2.2.1 จดหมายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ  

การแสดงความคิดความเห็นและขอ้เสนอแนะของพลเมืองถือเป็นหน่ึงในการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองตามระบอบรัฐธรรมนูญ ทัศนะของเขาเหล่านั้ นอาจจะไม่จ  า เป็นต้องได้รับ 

การตอบสนองหรือมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายของรัฐบาลโดยตรงเสมอไป แต่อยา่งนอ้ยก็เป็น

ข้อมูลส าคญัท่ีสะท้อนให้รัฐบาลได้รับรู้ว่ากระแสสังคม ณ ขณะนั้นเป็นไปในทิศทางอย่างไร 

รวมถึงเขา้ใจสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนความคิดและความตอ้งการของพลเมือง ในอีกแง่หน่ึงได้

สะทอ้นว่าบรรยากาศทางการเมืองยุคหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองไดเ้ปิดกวา้งให้พลเมืองผูเ้ป็น

เจา้ของประเทศได้มีส่วนร่วมและมีพื้นท่ีแสดงออกทางการเมืองมากข้ึน สภาพการณ์เช่นน้ีย่อม

ส่งผลต่อการหล่อหลอมใหค้วามรู้สึกนึกคิดของชาวอีสานจ านวนหน่ึงมีความผกูพนักบัรัฐไทยและ

ระบอบใหม่อยา่งลึกซ้ึงไปโดยปริยาย 

  จากการประเมินของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์พบว่า ระหว่าง พ.ศ. 2475-2476 จ  านวนฎีกา 

และจดหมายแสดงความคิดเห็นท่ีส่งไปยงัรัฐบาลมีมากข้ึนอย่างผิดสังเกต กล่าวคือจากจ านวน  



 238 
 

 
 

116 เร่ืองใน พ.ศ. 2473 เพิ่มเป็น 467 เร่ืองใน พ.ศ. 2475 และลดลงเป็น 152 เร่ืองใน พ.ศ. 2476 

ลกัษณะเช่นน้ีส่อเคา้ส่อเคา้ถึงความรู้สึกนึกคิดของพลเมืองท่ีมีต่อการปกครองในระบอบใหม่วา่เต็ม

ไปดว้ยความคาดหวงั กระตือรือร้นและอารมณ์ร่วมกบัสถานการณ์ต่างๆ ของบา้นเมืองอยา่งใจจด

ใจจ่อ440 ส าหรับจดหมายแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีมาจากพลเมืองอีสานผูก้ระตือรือร้น 

พอจะแบ่งกลุ่มอยา่งกวา้งๆ ไดด้งัน้ี 1. ความรู้สึกนึกคิดดา้นการเมืองการปกครอง 2. ความรู้สึกนึก

คิดดา้นเศรษฐกิจและสังคม ทั้งน้ี ส าหรับประวติัและภูมิหลงัของพลเมืองอีสานผูก้ระตือรือร้นท่ีได้

ร่วมแสดงความรู้สึกนึกคิดของตนต่อสถานการณ์บา้นเมืองและการปกครองของรัฐไทยภายใต้

ระบอบใหม่น้ีเป็นเร่ืองยากท่ีจะสืบสาวให้แจ่มชดัถึงภูมิหลงัของเขาเหล่านั้นไดท้ั้งหมด อยา่งไรก็ดี  

การเลือกใชห้ลกัฐานจะพยายามประเมินจากบริบทและขอ้มูลเท่าท่ีหลกัฐานปรากฏ ทั้งการให้ขอ้มูล

เพื่อแนะน าตวัของผูเ้ขียน สถานท่ีอยู่อาศยั หน้าท่ีการงาน การใช้ภาษาและวิธีการเขียน ตลอดจน

ลกัษณะการเขียนซ่ึงเขียนหรือลงลายมือช่ือดว้ยตนเอง (ไม่ใช่การลงรายช่ือหรือพิมพล์ายน้ิวมือแบบ

บญัชีหางวา่ว) ซ่ึงนัน่พอจะสะทอ้นให้เห็นในภาพรวมไดว้า่ กลุ่มคนเหล่าน้ีซ่ึงในท่ีน้ีจะเรียกรวมๆ 

วา่ “พลงัทางสังคมใหม่” ลว้นเป็นคนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัระบบราชการหรือเป็นคนท่ีมีความรู้ความ

เขา้ใจในระบบราชการพอสมควร ผา่นระบบการศึกษาของรัฐมาเป็นอยา่งดีในระดบัหน่ึง หรืออยา่ง

น้อยก็เป็นคนท่ีมีอาชีพการงานเก่ียวขอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองซ่ึงเป็นแหล่งขอ้มูลข่าวสารและเป็น

พื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้ต่ืนตวัทางการเมืองสูง จึงสามารถเขา้ใจธรรมเนียมการติดต่อขอ้ราชการ มีความรู้

ความเขา้ใจในระบบราชการและการปกครองของรัฐสมยัใหม่ไดดี้ในระดบัหน่ึง  

ความรู้สึกนึกคิดด้านการเมืองการปกครอง  จากภาพรวมจดหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง

การปกครองน้ีมีจ านวนมากท่ีสุด ทั้งยงัเป็นจดหมายท่ีเตม็ไปดว้ยภาษาและวาทศิลป์อนัดุเดือดซ่ึงส่อ

ใหเ้ห็นอารมณ์ร่วมของผูเ้ขียนไดเ้ป็นอยา่งดี  

เป็นท่ีทราบกนัวา่ การเปล่ียนผา่นทางการเมืองคร้ังน้ีน ามาซ่ึงความช่ืนชมและการคาดหวงั

ต่ออนาคตท่ีก าลงัจะเกิดข้ึนของกลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ ขณะเดียวกนัก็เป็นความกงัวลใจวา่ระบอบ

ใหม่น้ีจะสามารถมัน่คงอยู่ไดย้าวนานหรือไม่ สิบโทสุพรรณ อนนัตะโสภณ ขา้ราชการชั้นผูน้้อย

จากจงัหวดัอุดรธานี (คาดวา่น่าจะเป็นขา้ราชการต ารวจ เพราะระบุสถานท่ีเขียนจดหมายวา่บา้นพกั

หลงัสถานีต ารวจภูธร จงัหวดัอุดรธานี) และสิบต ารวจเอกเจิม หรรษาวงศข์า้ราชการต ารวจภูธรภาค

                                                           
440

 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความรู้ ความคดิ และอ านาจการเมอืงในการปฏิวตัสิยาม 2475, 141-142. 
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ท่ี 9 จงัหวดัขุขนัธ์ มีความกงัวลวา่กระแสการต่ืนตวัทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนนั้นจะจ ากดัอยู่เฉพาะใน

เขตเมืองซ่ึงเป็นท่ีตั้งของตวัมณฑล จงัหวดั หรือบางอ าเภอใหญ่ๆ เท่านั้น ส าหรับชาวบา้นส่วนใหญ่

ในชนบทตามความเห็นของสิบต ารวจเอกเจิมแลว้ “ยงัโง่เขลา…หาไดรู้้สึกหรือเขา้ใจในสิทธิหนา้ท่ี

ของตนตามท่ีรัฐบาลใหม่ได้หยิบยื่นคืนให้ไม่….” ทางด้านสิบโทสุพรรณก็แสดงความกงัวลต่อ

สถานการณ์ดงักล่าววา่ “ชาวชนบทซ่ึงตั้งภูมิล าเนาประกอบการอาชีพอยูต่ามป่าดงห่างท่ีตั้งท่ีวา่การ

อ าเภอและจงัหวดั…รู้สึกวา่ยงัมีความงงงวย ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการเปล่ียนแปลงการปกครอง

ใหม่ มีความสงสัยหลงเช่ือในถอ้ยค าท่ีเล่าลือกนัดว้ยนาๆ ประการ” นอกจากน้ีตามปกตินิสัยของ

ชาวชนบทแล้วเม่ือมีขอ้สงสัยอะไรก็มกัจะไม่กล้าไต่ถามความจริง “ด้วยมีความเกรงกลวัผูเ้ป็น

เจา้นาย อนัเปนนิสสัยติดสันดานสืบเน่ืองมาแต่ดึกด าบรรพ”์ ซ่ึงในสายตาของขา้ราชการชั้นผูน้อ้ย

ทั้งสองท่านแลว้ ความเขา้ใจผดิเร่ืองเหตุการณ์ปฏิวติัสยามหรือการท่ีชาวบา้นไม่มีความรู้ความเขา้ใจ

ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัหลกัการของระบอบใหม่อาจกลายเป็นอุปสรรคท่ีท าให้ให้ระบอบรัฐธรรมนูญไม่

สามารถด าเนินไปไดโ้ดยราบร่ืน ดงันั้น พวกเขาจึงมีความเห็นตรงกนัในเชิงวา่ ขอให้รัฐบาลเร่งส่ง

เจา้หนา้ท่ีไปช้ีแจงท าความเขา้ใจและเผยแพร่หลกัการของระบอบรัฐธรรมนูญให้กบัชาวบา้นทุกคน

อยา่งรีบด่วนทุกพื้นท่ี ตั้งแต่ระดบัมณฑล จงัหวดั อ าเภอ ต าบลและหมู่บา้น เพื่อให้ชาวบา้นทั้งหลาย

ได้ตระหนักรู้ถึงสาระส าคัญของการปฏิวติัสยามและหลักการของระบอบใหม่ อันจะท าให ้

แรงสนบัสนุนรัฐบาลขยายวงกวา้งไปมากข้ึน441 

ด้านเวทย์ ภวภูตานนท์ ณ มหาสารคาม ข้าราชการกองช่างไฟฟ้า เช้ือสายเจ้าเมือง

มหาสารคาม เสนอตัวท่ีจะช่วยเหลือรัฐบาลด้วยการปาฐกถาช้ีแจงระบอบรัฐธรรมนูญและ

ขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบักบฏบวรเดชให้กบัชาวบา้นในพื้นท่ีจงัหวดัมหาสารคาม กาฬสินธ์ุและ

ขอนแก่นไดรั้บฟัง ดว้ยเหตุผลวา่จะไดท้  าคุณประโยชน์แก่ชาติบา้งตามสมควร ในการน้ีเวทยไ์ดร่้าง

ปาฐกถามาใหท้างกรมโฆษณาการไดต้รวจสอบดว้ย ความตอนหน่ึงไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังน้ีซ่ึงก็สะทอ้นความรู้สึกนึกคิดของไดเ้ป็นอยา่งดี ความวา่ 

                                                           
441

 “เร่ือง ส.ท. สุพรรณเล่าเร่ืองความรู้สึกของพลเมืองในจงัหวดัอุดรคราวเปล่ียนแปลงการปกครอง 
(พ.ศ. 2475),” 2 กนัยายน 2475, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร .0201.25/436 
กล่อง 12, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. และ “เร่ือง ส.ต.อ. เจิม หรรษาวงศข์อใหส่้งผูแ้ทนไปปาฐกถาและตั้งกรรมการ
สอดส่องความประพฤติขา้ราชการ และแสดงความเห็นเก่ียวกบัเบ้ียเล้ียงเดินทาง (พ.ศ. 2475),” 12 สิงหาคม 2475, 
เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.25/303 กล่อง 9, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ก่อนวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ก็คือการแบ่งชั้นวรรณะ การถือ

ยศถาบรรดาศกัด์ิ การพ่ึงใบบุญจากผูมี้อ  านาจวาสนาอนัสมมุติตนเป็น

เทวดาคอยปกปักษรั์กษาคนขั้นต ่า แต่ความจริงบรรพบุรุษของคนขั้นต ่าก็

ไดอ้าบเหง่ือต่างน ้ายอมพลีชีพเพ่ือชาติมาดว้ยกนัทั้งนั้น…มาเม่ือวนัท่ี 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2475…คณะราษฎร…ไดส้ามคัคีกนัยึดอ านาจการปกครอง 

เหตุทั้งน้ี เพ่ือลดอ านาจบุคคลบางพวกและพวกบูชายศศกัด์ิเพ่ือใหค้นไทย

ทุกคนเป็นอิสระแก่ตัวจริงๆ สมช่ือกับค าว่าไทย…ทุกส่ิงทุกอย่างได้

สัมฤทธิผลสมดัง่ปรารถนากระทัง่พวกชาวเราไดรั้ฐธรรมนูญ แปลอย่าง

ภาษามนุษยใ์หเ้ขา้ใจกนักว็า่ ‘กฎหมายเสมอภาค’ 

น ้ าเสียงจากร่างปาฐกถาของเวทยป์ลุกเร้าให้ชาวอีสานตระหนักว่าการเคล่ือนไหวของ

พระองคเ์จา้บวรเดชน ามาซ่ึงความเสียหายแก่ประเทศชาติ ท าให้พี่นอ้งชาวโคราชและชาวไทยตอ้ง

มาฆ่ากนัเอง จึงเป็นภยัอย่างใหญ่หลวง  ต่อระบอบรัฐธรรมนูญ สมควรท่ีพี่น้องทั้งหลายจะตอ้ง

ร่วมกนัต่อตา้นและช่วยกนัพิทกัษร์ะบอบรัฐธรรมนูญน้ีใหม้ัน่คง442 

นอกจากความไม่รู้หรือความรู้ผิดๆ ท่ีมีต่อระบอบใหม่แลว้ พวกขา้ราชการรุ่นเก่าท่ีส่อเคา้

ว่าอาจมีใจฝักใฝ่กบัระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นสายตาของพวกพลงัทางสังคมใหม่แลว้อาจ

สร้างปัญหาและเป็นภยัต่อระบอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐบาลควรตอ้งจบัตาดูคนเหล่าน้ีอย่างใกลชิ้ด

หรือปลดออกจากราชการเสีย ทั้งน้ี หลงัเกิดเหตุการณ์กบฏบวรเดชจดหมายรายงานพฤติกรรมของ

พวกขา้ราชการกลุ่มน้ีเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนยัยะส าคญั สะทอ้นให้เห็นความกงัวลใจของพลงัทาง

สังคมใหม่ท่ีหวงแหนในระบอบรัฐธรรมนูญและเกรงว่าโครงสร้างทางการเมืองจะหวนกลบัไปสู่

จุดเดิมในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์ท่ีพวกเขาไม่อาจมีปากมีเสียงได้มากนัก ดังกรณีของ 

ศุขแก้ว สุริยสานต์ จากอ าเภอเมือง จงัหวดัชัยภูมิแสดงความเคลือบแคลงใจต่อพฤติกรรมของ 

หลวงอ าพลคดี  อัยการจังหวดั เขาระบุในจดหมายท่ีส่งมายงัรัฐบาลว่า ในระหว่างเหตุการณ์ 

กบฏบวรเดช หลวงอ าพลคดีเข้าข้างฝ่ายกบฏอย่าง เปิดเผยและย ังคอยโจมตีรัฐบาลและ 

                                                           
442

 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ 
(5 ต.ค.2476-12 ก.ย.2481),” 27 ตุลาคม 2478, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
สร.0201.1.3.1/1 ปึก 5 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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หลวงประดิษฐ์ฯ (ปรีดี พนมยงค์) ว่าเป็นคอมมิวนิสต์ ด้านสิบต ารวจโทพร้ิง วฒัรุ่ง ขา้ราชการ

ต ารวจประจ าสถานีต ารวจภูธรภาคท่ี 10 จงัหวดัสุรินทร์ยื่นเร่ืองเป็นการลับต่อพระยาพหลพล

พยหุเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นใหต้รวจสอบนายร้อยต ารวจตรีเล็ก โปษะกะบุตร เน่ืองจากใน

ระหวา่งสถานการณ์ก าลงัคบัขนั นายร้อยต ารวจตรีเล็กพูดจายุยงส่งเสริมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ขา้ง

ฝ่ายพระองค์เจ้าบวรเดช โดยกล่าวหาว่ารัฐบาลของพระยาพหลฯ เป็นกบฏจะท าการโค่นล้ม 

พระราชบลัลงักข์องพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั443 

ดา้นบุญเรือง จุลรักษา ชาวจงัหวดัชยัภูมิไดเ้ขียนจดหมายไปยงัรัฐบาลเพื่อตั้งขอ้สังเกตและ

รายงานพฤติกรรมของข้าราชการชั้นผูใ้หญ่ในจังหวดัชัยภูมิท่ีไม่น่าไวว้างใจ บุญเรืองระบุว่า 

พระยาก าธรพายพัทิศ เจ้าเมืองชัยภูมิและข้าราชการคนอ่ืนๆ เช่น แหยม ณ บางช้าง สรรพากร

จงัหวดั และแสวง พว่งพนัธ์ุ ปลดัจงัหวดั ฯลฯ เป็นผูฝั้กใฝ่ในระบอบเก่าและยงัเป็นผูมี้ความใกลชิ้ด

กับสมเ ด็จพระ เจ้าพี่ ย า เธอ  กรมพระนครสวรรค์วรพิ นิต  เสนาบดีพระองค์ส าคัญใน 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์นอกจากน้ีขา้ราชการบางคนท าการไม่น่าไวว้างใจ เช่น บวั เพ็ชรสุข 

ธรรมการจงัหวดั มีพฤติกรรมสนบัสนุนฝ่ายพระองค์เจา้บวรเดชอย่างชดัแจง้ดว้ยการช่วยจดัพิมพ์

ใบปลิวแจกจ่ายให้กบัราษฎรด้วย นายบุญเรืองจึงเสนอความเห็นให้จดัการกบับุคคลเหล่าน้ีอย่าง

เด็ดขาดหรือพยายามอย่าให้มายุ่งเก่ียวกบังานส าคญัของรัฐบาล เพื่อสกดักั้นไม่ให้เขาเหล่าน้ีได้มี

โอกาสคิดการใหญ่จนอาจเป็นภยัต่อระบอบรัฐธรรมนูญได ้

ความคลางแคลงใจของบุญเรืองไม่ไดจ้  ากดัอยู่ท่ีขา้ราชการรุ่นเก่าในจงัหวดัชยัภูมิเท่านั้น 

แต่เขายงัเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมาต่อรัฐบาลวา่ลึกๆ แลว้เขาคิดวา่  “พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั

ของเราพระองค์น้ีทรงปรารถนาดีต่อรัฐธรรมนูญแน่หรือ?” เน่ืองจากรัชกาลท่ี 7 ไม่ทรงแสดง

พระองคอ์ย่างเปิดเผยท่ีจะสนบัสนุนระบอบรัฐธรรมนูญอย่างใดเลย เสมือนว่าทรงลงัเลพระทยัอยู่

เสมอ ทั้งจากกรณีกบฏบวรเดชท่ีทรงเพิกเฉยต่อค ากราบบงัคมทูลเชิญของรัฐบาล หรือเม่ือคร้ังท่ี 

ถวติั ฤทธิเดช ผูก่้อตั้งหนังสือพิมพ์ “กรรมกร” ซ่ึงเป็นกระบอกเสียงส าคญัท่ีเรียกร้องความเป็น

ธรรมใหก้บัแรงงานในเมืองหลวงไดเ้ดินทางไปขอพระราชทานอภยัโทษ พระองคก์ลบัทรงมีรับสั่ง

ในทางท่ีชวนใหเ้ขา้ใจไดว้า่ทรงเป็นห่วงพระราชบลัลงักอ์ยา่งมาก เช่น รับสั่งท านองวา่มหาชนยงัคง

                                                           
443

 “เร่ือง ราวกล่าวโทษขา้ราชการ พอ่คา้ ฯลฯ ในฐานกบฏหรือขดัต่อรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2466-2478),” 
เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.25/723 กล่อง 22, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ตอ้งการกษตัริยอ์ยู ่หรือสยามไม่เหมาะสมท่ีจะปกครองโดยมหาชนรัฐ (คาดวา่หมายถึงการปกครอง

แบบรัฐสภา) อย่างไรก็ดี บุญเรืองได้กล่าวต่อไปในเชิงว่า ตนเอง “ในฐานะผูเ้ป็นพลเมืองของ

ประเทศสยามผู ้หน่ึง ซ่ึงอยู่ในร่มธงของรัฐธรรมนูญ” ไม่ได้หย่อนความเคารพต่อองค์

พระมหากษตัริยแ์ต่อย่างใดตราบท่ีพระมหากษตัริยพ์ระองค์นั้นมิทรงเป็นปฏิปักษต่์อประเทศชาติ

และรัฐธรรมนูญ บุญเรืองยงัเสนอด้วยว่าเจา้นายท่ีมีความเหมาะสมสืบราชสมบติัสืบต่อไป คือ 

พระองคเ์จา้จุลจกัรพงษ ์พระราชนดัดาในรัชกาลท่ี 7 

ตอนจบของจดหมาย บุญเรืองทิ้งท้ายด้วยภาษาอนัดุดันซ่ึงสะท้อนความคาดหวงัและ

เจตนารมณ์อนัแรงกลา้ของคนรุ่นใหม่อยา่งเขา ความวา่ “เกลา้ฯ เป็นเด็กหนุ่ม เป็นโสดและมีความ

จงรักภกัดีต่อชาติประเทศ จึงมิได้สะทกสะท้านและห่วงใยในชีวิต ตายเถิด ถ้าได้ตายเพื่อล้าง 

เส้ียนหนามของรัฐธรรมนูญและศตัรูของบา้นเมือง”444 ดา้นสนิท เจริญรัฐนกัหนงัสือพิมพผ์ูมี้พื้นเพ

จากจงัหวดันครราชสีมาได้แสดงความกงัวลใจเก่ียวกบัหนังสือล าตดัเร่ือง “ปราบกบฏบวรเดช” 

ของพลายนรินทร์ (นามแฝง) ซ่ึงท าหน้าปกลอ้เลียนเป็นภาพพระองค์เจา้บวรเดชข่ีหมูว่า ถา้หาก

ส่งไปจ าหน่ายท่ีโคราชแลว้อาจท าร้ายความรู้สึกของพลเมืองโคราชท่ีมีความเคารพในพระองคเ์จา้

บวรเดชได ้นอกจากน้ียงัท าให้เกิดความรู้สึกแตกแยกกนัภายในประเทศ จึงขอให้รัฐบาลรีบแกไ้ข

ก่อนเหตุการณ์จะบานปลาย445 

ความรู้สึกนึกคิดด้านการเมืองของพลังทางสังคมใหม่ยงัปรากฏลักษณะความเห็นต่อ 

โครงสร้างการปกครอง เขาเหล่าน้ีเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองและตระหนกัว่าความคิดเห็นใน

ฐานะพลเมืองอย่างพวกเขาจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการไขปัญหาต่างๆ เพื่อให้ประเทศชาติเดินหนา้ไปสู่

ความเจริญ  พลงัทางสังคมใหม่เห็นวา่บรรดาขา้ราชการรุ่นเก่าเป็นอุปสรรคต่องานของราชการและ

ขดัขวางความกา้วหนา้ของประเทศชาติ สิบต ารวจเอกเจิมให้ความเห็นวา่รัฐบาลควรจะตั้งกรรมการ

สอดส่องความประพฤติของขา้ราชการเพื่อดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร เน่ืองจากชาวบา้นในชนบทส่วน

                                                           
444

 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็น และขอบ าเหน็จความชอบในการปราบ
กบฏ (5 ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481),” 26 ธนัวาคม 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
, สร.0201.1.3.1/1 ปึก 7 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

445
 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานในเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบ

กบฏ (5ต.ค. 2476 – 12 ก.ย. 2481),” 29 ธันวาคม 2476, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, สร.0201.3.1/1 ปึก 6 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ใหญ่แลว้มีการศึกษานอ้ย ไม่มีปากมีเสียงเป็นช่องให้ขา้ราชการบางจ าพวกถือโอกาสข่มเหง เอารัด

เอาเปรียบใหไ้ดรั้บความเดือดร้อนแสนสาหสั446 

 ความเห็นต่อมาเป็นบตัรสนเท่ห์ไม่ปรากฏนามผูเ้ขียนจากจงัหวดัขุขนัธ์ ประเมินจากความ

เขา้ใจการท างานในระบบราชการของผูเ้ขียนเป็นอยา่งดี สันนิษฐานไดว้า่ผูเ้ขียนอาจเป็นขา้ราชการ

หรือไม่ก็ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบัระบบราชการเป็นอย่างมาก เน้ือความในจดหมายเสนอให้

รัฐบาลยกเลิกหรือยา้ยพวกขา้ราชการและเจา้เมืองชั้นเก่าในภาคอีสานให้พน้ไปจากอ านาจหน้าท่ี

ทางการปกครอง ดว้ยเหตุผลวา่ “ไม่ใคร่มีหวัมาในทางปกครองแบบใหม่” และ “ชอบคนเลีย” อีก

ทั้งยงัคอยกีดกนัไม่ให้ผูน้อ้ยไดมี้โอกาสแสดงความรู้ความสามารถ ท าให้ “ก๊กปกครองอยา่งเก่ากีด

กนัก๊กปกครองอย่างใหม่ ไม่ถูกกนั” ขาดความสามคัคีในหมู่คณะ447 ด้านสวาสดิ ศศะนาวินมี

ความเห็นว่าควรเปิดโอกาสให้ข้าราชการชั้นผูน้้อยซ่ึงเป็นคนหนุ่มได้มีบทบาทในการท างาน

มากกวา่น้ี เพราะ “มีสมองเฉียบไว พอจะเขา้ใจท างานการไดท้นัใจ…” ดีกวา่พวกขา้ราชการรุ่นเก่า 

เช่น เจา้กรม ปลดักรม ซ่ึงไดดิ้บไดดี้มาก่อน เพราะอาศยัการ “…เขา้เฝ้าเขา้หามาตั้งแต่สมยัโน้น” 

นอกจากน้ีสวาสดิยงัเห็นวา่รัฐบาลควรจะตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณวุฒิและความสามารถของ

บุคคลเหล่าน้ีวา่มีเพียงพอท่ีจะท าใหง้านราชการด าเนินไปไดโ้ดยราบร่ืนหรือไม่448 

 บางความเห็นก็ส่อไปในทางท้องถ่ินนิยม ขณะเดียวกันได้ประชดประชันแกมด้วย 

ความน้อยเน้ือต ่าใจวา่ “ขา้ราชการพวกลาว” กบั “ขา้ราชการพวกไทย” น้ีแต่ไหนแต่ไรมาไม่ไดรั้บ

การปฏิบติัจากรัฐบาลอยา่งเสมอภาคกนั จึงเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความส าคญักบัขา้ราชการทั้งหมด

อยา่งเท่าเทียม ดงัตวัอยา่งความตอนหน่ึงจากจดหมายของ “นายซ่ือตรงต่อรัฐบาลสยาม” วา่ 

                                                           
446

 “เร่ือง ส.ต.อ. เจิม หรรษาวงศ์ขอให้ส่งผูแ้ทนไปปาฐกถาและตั้งกรรมการสอดส่องความประพฤติ
ขา้ราชการ และแสดงความเห็นเก่ียวกับเบ้ียเล้ียงเดินทาง (พ.ศ. 2475),” 12 สิงหาคม 2475, เอกสารส านัก
นายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.25/303 กล่อง 9, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

447 “เร่ือง  บตัรสนเท่ห์ให้ยา้ยขา้หลวงขุขนัธ์วา่ไม่รู้การปกครอง (พ.ศ. 2477),” 5 พฤษภาคม 2477, 
เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สร .0201.25/33 กล่อง 23, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

448 “เร่ือง นายสวาสดิ ศศะนาวิน เสนอความเห็นให้ตั้งผูส้อดส่องขา้ราชการชั้นเจา้กรมและกรมการ
เมืองของภาคอิสาณ (พ.ศ. 2476),”  เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร .0201.25/ 569 
กล่อง 17, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ขา้ราชการพวกลาว ทางอุดรอิศาลเหตุไรจึงไม่ค่อยไดรั้บราชการเงินเดือน

ดัง่ขา้ราชการไปจากกรุงเทพฯ…เห็นจะเป็นดว้ยพวกหัวหน้าการไม่รัก

พวกลาวบา้งเลยการจ่ึงไดเ้ปนไปเช่นน้ี ถา้รัฐบาลท าไม่เสมอหนา้เช่นน้ีก็

ควรให้พวกลาวเป็นอิศระเสียต่างหากจะดีกว่า…ข้าราชการพวกลาว

กระท าผิดเลก็ๆ นอ้ยๆ  พลอยหาเหตุเอาออกอย่างน้ีเสมอ ส่วนขา้ราชการ

พวกไทยถึงจะมีเร่ืองฟ้องร้องมาถึงสภาราษฎรกไ็ม่จดัการใหอ้ยา่งไร… 

นายซ่ือตรงต่อรัฐบาลสยามยงัเสนอต่อวา่ พวกขา้ราชการชั้นเก่าท่ีไม่มีความสามารถ ไม่ได้

ท  างานใหรั้ฐบาลปลดออกไปรับเบ้ียบ านาญเสียเลย จะไดไ้ม่ส้ินเปลืองเงินเดือนท่ีจะใชจ้า้งต าแหน่ง

ใหม่ๆ ต่อไป449 ด้านบุญซ่ือ อัตถากร ข้าราชการสังกัดกรมศุลกากร ซ่ึงมีเช้ือสายเจ้าเมือง

มหาสารคามมีความเห็นวา่ ระบอบใหม่จะด ารงอยูถ่าวรไดก้็ต่อเม่ือพลเมืองมีความเขา้ใจและเคารพ

สักการะรัฐธรรมนูญโดยสุจริต ซ่ึงคนรุ่นเก่านบัวา่เป็นการยากท่ีจะกล่อมเกลาให้มีความรู้สึกในทาง

เทิดทูนได ้จึงไดเ้สนอให้รัฐบาลมุ่งปลูกฝังให้เยาวชนของประเทศมีความใฝ่ใจในการปกครองตาม

ระบอบรัฐธรรมนูญ ควรให้บรรจุวิชารัฐธรรมนูญในการเรียนการสอน และควรท่ีจะตอ้งเป็นวิชา

บงัคบัด้วย โดยเฉพาะกบัพวกลูกเสือ นายบุญซ่ือเห็นว่ารัฐบาลน่าจะเพิ่มค าปฏิญาณของลูกเสือ

เพิ่มเติมไปจากเดิมอีกหน่ึงขอ้วา่ “ขา้จะเคารพสักการะรัฐธรรมนูญและพลีชีพเพื่อรักษาความถาวร

และศกัด์ิสิทธ์ิแห่งรัฐธรรมนูญ”450  

คุ่ม ศรีสุวรรณ จากจงัหวดัอุบลราชธานี ได้เสนอความเห็นมายงัรัฐบาลจ านวนทั้งส้ิน  

13 ขอ้ด้วยกนั รวมแล้วๆ เขาเห็นว่าเวลาน้ีสยามยงัเป็นประเทศท่ีเล็กกว่าประเทศอ่ืนอยู่มาก แต่

ขณะน้ีพลเมืองก าลงัมีมากข้ึน ดงันั้น รัฐบาลควรคิดขยายอาณาเขตของประเทศออกไปให้กวา้งขวาง

กวา่น้ีเพื่อใหมี้ทรัพยากรมากข้ึน โดยเฉพาะอาณาบริเวณท่ีเขาเขา้ใจวา่เป็นมรดกของสยามมาแต่เดิม

และเป็นท่ีอยู่อาศยัของคนไทยอีกพวกหน่ึง นั่นคือบริเวณฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงซ่ึงมีเวียงจนัทน์เป็น

                                                           
449

 “เร่ือง แถลงการณ์เป็นท านองร้องทุกขว์า่ลาวไม่ไดรั้บความเสมอภาคในราชการเช่นคนไทย (พ.ศ. 
2476),” กรกฎาคม 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร. 0201.25/552 กล่อง 17, 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

450 “เร่ือง นายบุญซ่ือ อตัถากร เสนอความเห็นเก่ียวกับการท่ีจะท าให้รัฐธรรมนูญมัน่คงและถาวร  
(พ.ศ. 2476),” 25 ตุลาคม 2476, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สร.0201.25/658 
กล่อง 20, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 



 245 
 

 
 

ศูนยก์ลางให้พวกเขาได้อยู่ภายใตก้ารปกครองของคนไทยเช่นเดียวกนั ดีกว่าตกอยู่มือของพวก

ต่างชาติ คุ่มยงัเสนอต่อไปว่ารัฐบาลควรจะเก็บภาษีคนเขา้เมืองและภาษีขาเขา้ให้เพิ่มมากข้ึนอีก 

เพื่อให้รัฐบาลมีรายได้มากพอจะใช้ในการบริหารประเทศและท าให้เศรษฐกิจของคนไทยเจริญ

ข้ึน451  

ดา้นมานิต ชยัศรี จากจงัหวดัสกลนคร กล่าวยกย่องพระยาพหลฯ วา่เป็นเสมือน “ประมุข

ของประชาราษฎร” เขาเล่าวา่ตนเองและพลเมืองในจงัหวดัต่างๆ ทางภาคอีสานท่ีมีความสนใจต่อ

การเปล่ียนแปลงของบา้นเมืองไดส้นทนาแลกเปล่ียนเร่ืองการบา้นการเมืองกนัอยูเ่ป็นประจ า บา้งมี

ความเห็นอยากให้กลบัคืนสู่ “ลทัธิราชาธิปไตย” แต่มีไม่มาก บา้งเห็นวา่ “พวกเจา้” ควรจะมีสิทธิ

เสรีภาพในทางการเมืองเช่นเดียวกบัคนทัว่ไปดว้ย มานิตเช่ือมัน่วา่ถา้ราษฎรทั้งหลายมีความเคารพ

ต่อกฎหมายและช่วยประเทศดว้ยการเสียภาษีแลว้ระบอบรัฐธรรมนูญน้ีก็จะมัน่คง เขาไดทิ้้งทา้ยเป็น

การขอร้องให ้พระยาพหลฯ นายกรัฐมนตรีไดก้รุณา “ถือหางพวงมาลยัของประเทศอยูจ่นตราบเท่า

กลัปาวสาน”452 อีกความเห็นหน่ึงในท่ีคล้ายคลึงกนัเป็นของฟ้าฟ้ืน นิลโชติ ซ่ึงเขาไดท้  าหนังสือ

กราบบงัคมทูลถึงรัชกาลท่ี 7 เพื่อขอพระราชทานเงินส่วนพระองค์จ  านวน 200,000 บาท เพื่อใช้

ส าหรับการรักษาความปลอดภยัให้แก่พระยาพหลฯ ฟ้าฟ้ืนขอร้องให้พระยาพหลฯ จงรับเงินกอ้นน้ี

เพื่อป้องกนัภยัจากศตัรูและจะไดท้  าประโยชน์ใหก้บัประเทศชาติต่อไปอีกนานเท่านาน ซ่ึงเขาไดใ้ห้

เหตุผลว่า “เสมือนหน่ึงเจา้คุณเปนนายทา้ยเรือผูมี้ความสามารถน าเรือฝ่าคล่ืนลมท่ีเป็นอนัตราย

ดา้นหนา้อยูใ่หบ้รรลุถึงฝ่ังได…้ราษฎรจะมีความโทมนสัเสียใจหรือไม่ โดยเจา้คุณพลีชีวิตไป เพราะ

ขาดก าลงัทรัพยท่ี์จะช่วยตวัเองในเวลาฉุกเฉิน”453 

                                                           
451

 “เร่ือง นายคุ่ม ศรีสุวรรณ แสดงความเห็นเร่ืองการเมืองเก่ียวกบัการขยายราชอาณาเขตและเก็บภาษี 
รวม 13 ขอ้ (พ.ศ. 2475),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.25/109 กล่อง 3, 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

452 “เร่ือง นายมานิต ชยัศรี ขอใหพ้ระยาพหลฯ คงรับเป็นผูรั้บผิดชอบในราชการของประเทศตลอดไป 
(พ.ศ. 2476),” เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร .0201.25/619 กล่อง 19,  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

453
 “เร่ือง นายฟ้าฟ้ืน นิลโชติแถลงความจริงเร่ืองขอพระราชทานเงินใหพ้ระยาพหลฯ (พ.ศ. 2476),” 20 

สิงหาคม 2476, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สร.0201.25/644 กล่อง 20,  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ความรู้สึกนึกคิดด้านเศรษฐกจิและสังคม ลกัษณะเดียวกนักบัความรู้สึกนึกคิดดา้นการเมือง 

พลงัทางสังคมใหม่ส่วนใหญ่มุ่งไปท่ีการพฒันาโครงสร้างเศรษฐกิจ ชาตินิยมทางเศรษฐกิจ รวมถึง

การปรับปรุงคุณภาพชีวติของพลเมืองใหดี้ข้ึน 

บุญช่ืน อตัถากร เช้ือสายเจ้าเมืองมหาสารคามได้เสนอแนวทางหารายได้เพิ่มเติมของ

รัฐบาลเพื่อชดเชยส่วนท่ีตอ้งส้ินเปลืองไปกบัการปราบปรามกบฏบวรเดช เขาเห็นวา่รัฐบาลควรจะ

หกัภาษีจากค่าผา่นประตูของผูเ้ขา้ชมภาพยนตร์และมหรสพต่างๆ เป็นจ านวน 5% หกัเงินส่วนหน่ึง

จากขา้ราชการโดยคิดตามสัดส่วนของเงินเดือน เก็บภาษีจากผูโ้ดยสารรถรางและรถยนตใ์ห้มากข้ึน

อีก เช่น ค่าโดยสาร 5  สตางคค์วรเก็บภาษี 1 สตางค ์เก็บภาษีจากผูช้อบไปหยอ่นใจตามโฮเต็ลและ 

ผูนิ้ยมสินคา้ฟุ่มเฟือย เช่น เคร่ืองส าอาง เส้ือผา้ชนิดฟุ่มเฟือย ฯลฯ นอกจากน้ีควรเปิดโอกาสให้

ราษฎรทุกๆ คนไดมี้ส่วนร่วมในการบริจาคสมทบทุนกบัรัฐบาลดว้ย454  

ความรู้สึกชาตินิยมทางเศรษฐกิจเป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีพลงัทางสังคมใหม่ให้ความส าคญั  

เวทย์ ภวภูตานนท์ ณ มหาสารคามส่งหนังสือแนะน าให้รัฐบาลช่วยอุดหนุน “สมาคมใช้

เคร่ืองนุ่งห่มท่ีคนไทยท า” ซ่ึงเป็นโครงการท่ีทองมว้น อตัถากร คหบดีผูมี้ช่ือเสียงของจงัหวดั

มหาสารคามและบรรดาพ่อคา้ในภาคอีสานร่วมกนัจดัตั้งข้ึน เวทยเ์ห็นว่าโครงการดงักล่าวเป็น

โครงการท่ีมีจุดประสงคดี์และยงัช่วยสนบัสนุนนโยบายของรัฐบาลในการจรรโลงสยามให้กา้วหนา้

ไปสู่ความเจริญ สมาคมน้ีมีเป้าหมายมุ่งปลุกความนิยมให้คนไทยใชเ้คร่ืองนุ่งห่มท่ีผลิตโดยคนไทย 

รวมถึงมีแนวทางท่ีชดัเจนในการช่วยเหลือสมาชิกในการผลิตและจดัจ าหน่าย เช่น จ่ายพนัธ์ุพืช ให้

กู้ยืมทุนทรัพย์ ให้ค  าแนะน าในการผลิต ช่วยหาตลาด เป็นต้น เวทย์ย ังได้รับรองด้วยว่า  

ทองมว้น อตัถากรเป็นคนกวา้งขวาง ท างานจริงจงัและเป็นผูท่ี้มีความปรารถนาดีต่อประเทศชาติ455  

ด้าน “นายซ่ือตรงต่อรัฐบาลสยาม” กังวลใจว่าเงินท่ีไหลออกนอกประเทศปีๆ หน่ึงนั้นมีมูลค่า

มหาศาลทั้งจากการท่ีพวก “เจ๊ก” ส่งกลบัไปเมืองจีนและพวกท่ีชอบนิยมสินคา้จากต่างประเทศ จึง

                                                           
454

 “เร่ือง บุญช่ืน อตัถากร เสนอความเห็นเร่ืองวธีิหาเงินมาชดเชยในการท่ีรัฐบาลตอ้งส้ินเปลืองไปใน
การปราบกบฎ (พ.ศ. 2476),” 9 พฤศจิกายน 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
สร.0201.25/677 กล่อง 21, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

455 “เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ 
(5 ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.1.1.3.1/1 ปึก 
8 กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ขอให้รัฐบาลปรับปรุงขอ้กฎหมายอนัเก่ียวขอ้งกบัการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศให้

มัน่คง456 

สวาสดิ ศศะนาวนิแสดงความเห็นวา่ ควรท่ีรัฐบาลจะตอ้งเร่งบ ารุงกสิกรรมและการอนามยั

เพื่อใหพ้ี่นอ้งชาวอีสานไดมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี ดว้ยเกรงวา่จะชาวบา้นหนัไปฝักใฝ่กบัพวกฝร่ังเศส

และเป็นการเปิดช่องให้ฝร่ังเศสใชเ้ป็นขอ้อา้งหาทางขยายอิทธิพลจากอินโดจีนเขา้มาในภาคอีสาน

ได ้จึงขอใหรั้ฐบาลรีบแกไ้ขโดยเร็ว457 

ในความรู้สึกนึกคิดของพลังทางสังคมใหม่ยงัด้วยเห็นว่ารัฐบาลควรจะต้องช่วยเหลือ

พลเมืองท่ีก าลงัเดือดร้อน ตลอดจนลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคมและเศรษฐกิจ ดงัความเห็นของ

พรหม สูตรสุคนธ์ ขา้ราชการสังกัดเรือนจ าจงัหวดัหนองคายได้แสดงความเห็นมายงัรัฐบาลว่า  

ปัญหาเร่ืองความจนและปากทอ้งของชาวบา้นในเวลาน้ีเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด เพราะความจนเป็นเหตุ

บนัดาลให้คนสามารถเห็นผิดเป็นชอบและก่อคดีความต่างๆ ได้ เขาจึงเสนอให้รัฐบาลจัดตั้ ง 

“สมาคมช่วยคนไร้งาน” เพื่อคอยช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้สมาชิกท่ีเกิดเหตุขดัขอ้ง ไม่มีงานท า

สามารถตั้งตวัไดอี้กคร้ัง โดยอาศยัเงินประกนัซ่ึงเรียกเก็บจากสมาชิกเป็นรายเดือนมอบให้จนกวา่จะ

ไดง้านท า นอกจากน้ีรัฐบาลยงัอาจหาช่องทางอ่ืนเพื่อน ารายไดม้าสมทบทุนเงินประกนัการไร้งาน 

เช่น การออกลอตเตอร่ี การอาศยัดอกเบ้ียจากเงินฝากธนาคาร เป็นตน้458 ทางดา้นสงวน ศิลปะเจริญ 

ขา้ราชการสังกดัอ าเภอชยับุรี จงัหวดัหนองคาย มีความเห็นอกเห็นใจผูน้้อยอยา่งก านนั ผูใ้หญ่บา้น 

โดยเฉพาะก านั้นนั้นเขาเห็นว่าเป็นหัวเร่ียวหัวแรงส าคญัในกิจการต่างๆ ของทางอ าเภอทั้งการ

ปราบปรามโจรผูร้้ายและการดูแลทุกขสุ์ขของราษฎร แต่ก านนักลบัไม่ไดรั้บค่าตอบแทนท่ีดีอยา่งท่ี
                                                           

456
 “เร่ือง แถลงการณ์เป็นท านองร้องทุกข์ว่าลาวไม่ได้รับความเสมอภาคในราชการเช่นคนไทย  

(พ.ศ. 2476),” กรกฎาคม 2476, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สร. 0201.25/552 
กล่อง 17, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

457
 “เร่ือง นายสวาสดิ ศศะนาวิน เสนอความเห็นให้ตั้งผูส้อดส่องขา้ราชการชั้นเจา้กรมและกรมการ

เมืองของภาคอิสาณ (พ.ศ. 2476),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร .0201.25/ 569 
กล่อง 17, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

458 “เร่ือง ความเห็นนายพรหม สูตรสุคนธ์ วา่รัฐบาลควรตั้งสมาคมช่วยคนไร้งาน โดยใหส้มาชิกเสียค่า
บ ารุงและเงินจ านวนน้ีเป็นเงินประกนัการไร้งาน จะไดช่้วยอุปถมัภ์สมาชิกท่ีไม่มีงานท าในเวลาต่อไป (พ.ศ. 
2475),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,  สร .0201.25/112 กล่อง 3, หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ. 
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ควร นายสงวนจึงเห็นควรให้รัฐบาลยกเลิกบางต าแหน่งในทางปกครองท่ีไม่จ  าเป็น เช่น ปลดัซ้าย 

จ่าจงัหวดั เสมียนตราจงัหวดัฯ เพื่อเอาเงินไปชดเชยให้กบัก านนัและแพทยอ์ าเภอ รวมถึงให้ตดัเงิน

ส่วนแบ่งของพวกเจา้ประเทศราชออกเสียเพราะเป็นการส้ินเปลืองโดยใช่เหตุ รัฐบาลจะไดน้ าเงิน

ส่วนน้ีมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในทางอ่ืนซ่ึงส าคญัมากวา่459  

บางความเห็นยงัแสดงความเห็นความรู้สึกนึกคิดในดา้นมนุษยธรรมต่อผูอ่้อนแอกว่า เช่น 

กรณีของอมัพร ศรีกาฬสินธ์ุ (จากนามสกุลคาดว่าน่าจะมีเช้ือสายอ านาจทอ้งถ่ินเดิม) ขา้ราชการ

ท้องถ่ินจากต าบลโนนศิลา จากอ าเภอสหัสขันธ์ุ จังหวดักาฬสินธ์ุ (ขณะนั้นข้ึนอยู่กับจังหวดั

มหาสารคาม) ไดแ้สดงความเห็นอกเห็นใจต่อหญิงชาวอีสาน ซ่ึงเป็นเพศท่ีไม่ค่อยไดรั้บความเป็น

ธรรมในสังคมเท่าไรนกั อมัพรเห็นวา่ผูห้ญิงในภาคอีสานหลายรายตอ้งเสียเน้ือเสียตวัให้แก่ฝ่ายชาย

โดยท่ีฝ่ายชายไม่ไดแ้สดงความรับผิดชอบแต่อยา่งใด บางคนถึงกบัตอ้งมีชีวิตล าบากน่าเห็นใจมาก 

ซ่ึงฝ่ายปกครองก็ไม่มีอ านาจไปบงัคบัฝ่ายชายให้รับผิดชอบได ้หรือถา้จะตอ้งข้ึนโรงข้ึนศาลกนัก็

จะตอ้งมีค่าใชจ่้าย ซ่ึงนัน่เกินก าลงัและตดัทางท ามาหากินของพวกผูห้ญิงเหล่าน้ี อมัพรจึงเรียกร้อง

ให้รัฐบาลช่วยเยียวยาแกไ้ขดว้ยการเพิ่มบทบญัญติัคุม้ครองผูห้ญิงและเพิ่มโทษให้ผูก้ระท าผิดตอ้ง

รับโทษทางอาญาด้วย  อัมพรได้ทิ้ งท้ายความเห็นท่ี น่าสนใจไว้ในจดหมายของเขาว่า   

“…ผูท่ี้ชอบกล่าวหาว่าราษฎรภาคน้ีโง่ เพราะไม่รู้จกัฟ้องในเม่ือตนถูกเสียหาย…เกลา้ฯ เห็นว่ายงั

อ่อนต่อการรู้เห็นความเปนไปของเขาอยูเ่ปนอนัมาก ความจริงหาเปนเช่นนั้นไม่ ท่ีเขาอดทนอยูไ่ดก้็

โดยมีส่ิงขดัขอ้งจ าเปนนั้นเอง…” 

บางความเห็นยงัปรากฏวา่ไดเ้สนอครอบคลุมเกือบจะทุกดา้นในชีวติประจ าวนั ดงักรณีของ

เหรียญ ผิวพุ่ม อายุ 18 ปี ซ่ึงจบการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ในจงัหวดัขอนแก่น ได้เสนอ

แนวทางพฒันาประเทศแก่รัฐบาลเพื่อให้ “ประเทศสยามจงถึงขีดแห่งความศรีวิลยัและความเจริญ

ทดัเทียมนานาประเทศ…” เขาเสนอวา่รัฐบาลควรจะออกพระราชบญัญติัอาหาร ห้ามผูรั้บประทาน

อาหารสุกดิบ ออกพระราชบญัญติัรักษาโรค พระราชบญัญติัรักษาโรคระบาด และพระราชบญัญติั

จดทะเบียนสมรส รวมถึงเพิ่มเติมโทษผูก้ระท าผิดฐานกระท าช าเราดว้ย นอกจากน้ีรัฐบาลจะตอ้ง

                                                           
459 “เร่ือง เสนอความเห็น 2 ฉบบั (ฉบบัท่ี 6) เห็นสมควรให้เงินเดือนก านนัและเลิกเงินส่วนแบ่งของ 

เจา้ประเทศราช (ฉบบัท่ี 7) ขอให้รัฐบาลวางอตัราค่าพาหนะและค่าเดินทางผูต้รวจการเสียใหม่ (พ.ศ. 2476),” 
เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.25/74 กล่อง 3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ก าหนดบทลงโทษแก่ผูล้ะเมิดกฎหมายเหล่าน้ีให้แน่นอนและเด็ดขาด ควรให้รางวลัแก่ผูน้ าจบัเงิน

ปลอม ยกเลิกการอนุญาตให้ราษฎรเล่นไพ่กันในระหว่างญาติมิตร ทางด้านกระทรวงเกษตร

พาณิชยการควรรีบจดัการซ้ือและจ าหน่ายสินคา้จ าเป็นแก่ราษฎร ให้ลดอตัราอนุญาตฆ่าสัตว ์และ

เห็นควรใหมี้การจดัตั้งโรงเรียนพาณิชยการอุตสาหกรรมดว้ย460 

นอกจากน้ีความรู้สึกนึกคิดอ่ืนๆ ท่ีส าคญั ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัดา้นสังคมและเศรษฐกิจเห็นจะ

เป็นเร่ือง “เงินภาษีรัชชูปการ” หรือ “เงินค่าหวั” และ “อากรค่านา” แต่ประเมินจากลกัษณะการลง

รายช่ือซ่ึงเป็นบญัชีหางว่าวท่ีมีทั้งการลงช่ือและการพิมพล์ายน้ิวมือคาดว่าส่วนใหญ่จะเป็นปัญหา

ของชาวบา้นในชนบท ซ่ึงจะอภิปรายในภายหลงั 

  จะเห็นได้ว่ากระแสความรู้สึกนึกคิดของพลังทางสังคมใหม่ท่ีมีต่อสภาพการณ์ของ

ประเทศหลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ค่อนขา้งมีความหลากหลายและอาจไม่ไดเ้ป็น

ระบบระเบียบท่ีซบัซอ้นมากนกั แต่นัน่ไม่ใช่สาระส าคญัเท่ากบัวา่ขอ้คิดเห็นต่างๆ เหล่าน้ีไดใ้ห้ภาพ

บรรยากาศทางการเมืองท่ีคึกคกัและมีชีวิตชีวา ขณะเดียวกนัยงัส่อให้เห็นว่ากระแสการต่ืนตวัทาง

การเมืองท่ีมีตน้เคา้อยูบ่า้งแลว้ก่อนหนา้น้ีไดรั้บการกระตุน้จากการเปล่ียนผา่นทางการเมืองคร้ังน้ี

และก าลงัส าแดงออกมาอย่างเด่นชดั พลงัทางสังคมใหม่ผูมี้ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเอง

ไม่ได้เฝ้ามองการเปล่ียนแปลงดังกล่าวอย่างน่ิงเฉย แต่ได้เคล่ือนไหวและมีส่วนร่วมอย่าง

กระตือรือร้นในฐานะพลเมืองของรัฐไทยภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ ความเห็นส่วนใหญ่นั้นจะเห็น

ไดว้่ามีลกัษณะพน้ไปจากเร่ืองใกลต้วัหรือเร่ืองของตนเอง แต่เป็นความรู้สึกนึกคิดท่ีปรารถนาให้

ส่วนรวม อนัหมายถึง พลเมือง ประเทศชาติ และระบอบรัฐธรรมนูญมีความมัน่คงกา้วหนา้สืบไป 

หัวข้อต่อไปจะพิจารณาหลักฐานการแสดงความรู้สึกนึกคิดผ่านอีกช่องทางหน่ึง นั่นก็คือ  

หนงัสือและสารคดีการเมือง 

2.2.2 หนังสือและสารคดีการเมือง  

หนงัสือและสารคดีการเมืองเป็นช่องทางหน่ึงท่ีรองรับกระแสความรู้สึกนึกคิดและความ

กระตือรือร้นของพลงัทางสังคมใหม่ในยุคสมยัแห่งรัฐธรรมนูญ ช่องทางน้ีอาจมีปริมาณน้อยกว่า

                                                           
460

 “เร่ือง นายเหรียญ ผิวพุ่ม เสนอเห็นเพื่อความเจริญของประเทศ (พ.ศ. 2475),” เอกสารส านัก
นายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.25/89 กล่อง 3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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การแสดงความเห็นผา่นจดหมายตามเสนอไปก่อนหนา้น้ีมาก เน่ืองจากการเขียนหนงัสือและสารคดี

การเมืองจะตอ้งใชท้กัษะเฉพาะตวัมากกวา่ ไม่วา่จะเป็นการจดัการขอ้มูล การจดัระบบความคิด และ

วาทศิลป์ในการเรียบเรียงน าเสนอ จึงปรากฏวา่ผูส้ร้างสรรคผ์ลงานส่วนใหญ่จึงเป็นผูท่ี้มีความรู้หรือ

ภูมิหลังทางการศึกษาดีมาก รวมถึงต้องมีฐานะและเป็นผูก้วา้งขวางในสังคมพอสมควร จึงจะ

สามารถจดัพิมพแ์ละเผยแพร่หนงัสือของตนเองไดใ้นสมยันั้น 

ลกัษณะส าคญัของผลงานกลุ่มน้ีต่างจากการเขียนจดหมายเสนอแนะตรงท่ีผูเ้ขียนมุ่งท่ีจะ

เปิดพื้นท่ีแสดงความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของตนสู่สาธารณะ ซ่ึงหมายมัน่วา่ความคิดของเขาจะ

เป็นท่ียอมรับหรือสร้างขอ้ถกเถียงให้กบัสังคมอนัจะเป็นประโยชน์แก่ชาติบ้านเมือง โดยไม่ได้

คาดหวงัการตอบสนองจากรัฐบาลหรือเรียกร้องความเห็นอกเห็นใจจากรัฐบาลมากนกัหากเทียบกบั

การน าเสนอความคิดเห็นผ่านช่องทางแรก การน าเสนอจึงค่อนขา้งเป็นระบบระเบียบชัดเจน มี

กรอบโครงทางความคิดท่ีอา้งอิงกบัหลกัการเชิงอุดมการณ์ บา้งให้ความรู้หรือวิพากษ์สภาพการณ์

ต่างๆ ณ ขณะนั้ นอย่างตรงไปตรงมาเพื่อกระตุ้นให้สังคมเกิดการตั้ งข้อสังเกตเรียนรู้ บ้าง

เปรียบเทียบบริบทของสยามกบับริบทสังคมตะวนัตกซ่ึงพวกเขาเห็นว่าสูงค่าและมีความเจริญ

มากกว่าสังคมไทยและภาคอีสานซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของพวกเขา เพื่อหาทางออกว่าวิธีการหรือ

แนวทางใดท่ีจะเหมาะสมส าหรับการยกระดบัความเจริญให้แก่ประเทศชาติและภาคอีสาน ทั้งหมด

น้ีนอกจากจะสะท้อนสีสันของบรรยากาศทางการเมืองยุคหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง  

ย ังแสดงให้เห็นว่า “ส านึกพลเมือง” ซ่ึงมีการบ่มเพาะและกระตุ้นอย่างสืบเน่ืองตั้ งแต่ 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยจ์นถึงสมยัรัฐธรรมนูญ ไม่วา่จะเป็นส านึกในฐานะพลเมืองอีสานหรือ

พลเมืองของประเทศสยามก็ดีก าลงัส าแดงพลงัให้ “พลงัทางสังคมใหม่” เคล่ือนไหวแสดงความคิด

ของตนเองอยา่งแรงกลา้ 

งานเขียนเด่นๆ แห่งยุคสมัยซ่ึงสร้างสรรค์โดยพลเมืองอีสานผู ้กระตือรือร้น ได้แก่ 

กฤดาการบนท่ีราบสูง (พ.ศ. 2476) ของอ ่า บุญไทย คู่มือการเมือง (พ.ศ. 2477) ของเทพ โชตินุชิต461 

                                                           
461

 กรณีของเทพ โชตินุชิต เป็นตวัอยา่งของคนท่ีไม่ใช่ชาวอีสานโดยก าเนิด (พ้ืนเพเป็นคนนครปฐม) 
แต่เขาไดเ้ขา้มารับราชการในภาคอีสานตลอดจนเขา้สู่เวทีการเมืองและไดรั้บเลือกตั้งเป็น ส.ส. ของจงัหวดัศรีสะ
เกษหลายสมยั การแสดงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของเขาลว้นหยิบยกสภาพการณ์และ
ปัญหาต่างๆ ของภาคอีสานและชาวอีสานข้ึนเป็นประเด็นการเคล่ือนไหวในนามของชาวอีสาน (มากกวา่ในนาม
ของภูมิล าน าบา้นเกิด) จึงอาจพออนุโลมไดว้า่การแสดงความรู้สึกนึกคิดและส านึกทางการเมืองของเขาไม่ไดแ้ยก
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สยามกบัอุทยัประเทศ (พ.ศ. 2478)  ของสนิท เจริญรัฐ เอมิลหรือการศึกษา (พ.ศ. 2479) แปลโดย

เตียง ศิริขนัธ์ หัวใจปฏิวตัรในฝร่ังเศส (ไม่แน่ชดัปีท่ีจดัพิมพเ์ผยแพร่ แต่เขียนแลว้เสร็จเม่ือ พ.ศ. 

2480)โดยเตียง ศิริขนัธ์ร่วมกบัจ ารัส สุขุมวฒันะ ไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2483) ของ 

บุญ เรือง จุลรักษา งานยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เช่น วรรณกรรมมะพร้าวห้าว : คู่มือ

ประวติัศาสตร์ (พ .ศ. 2491) โดยนายเมืองเดิมช่ือเถ่ือน (ถวิล อุดล) โซเวียต รัสเซียท่ีแท้จริง  

(พ.ศ. 2493) ของเทพ โชตินุชิต เป็นตน้ ทั้งน้ี การส ารวจความรู้สึกนึกคิดของพลงัทางสังคมใหม่

ผา่นผลงานหนงัสือและสารคดีการเมืองน้ีจะหยบิยกบางผลงานท่ีโดดเด่นข้ึนมาพิจารณา 

คงปฏิเสธไม่ไดว้่าการปฏิวติัสยามมีส่วนสร้างแรงผลกัดนัให้ผลงานขา้งตน้น้ีเกิดข้ึนและ

แพร่กระจายสู่สังคม ดว้ยเหตุน้ี เราอาจเร่ิมตน้ท าความเขา้ใจกบัความรู้สึกนึกคิดของพลงัทางสังคม

ใหม่ผา่นผลงานของเขาดว้ยการเรียนรู้ทศันะของเขาเหล่านั้นท่ีมีต่อการปฏิวติัสยามเป็นอนัดบัแรก  

ของอ ่า บุญไทย ครูหนุ่มนกัเรียนทุนจากโรงเรียนฝึกหดักสิกรรม จงัหวดัอุบลราชธานี ผูมี้

ผลงานวชิาทางการเกษตรและงานวพิากยส์ังคมอยา่งสม ่าเสมอตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แม้

เขาจะออกตวัวา่เป็นผูไ้ม่นิยม “ลทัธิการบูชาหวันอก” ก็ตามที อยา่งไรก็ตาม ส าหรับการปฏิวติัสยาม

อ ่าในฐานะบุคคลร่วมสมยัเห็นวา่ไม่ใช่การชิงสุกก่อนห่ามของพวกหวันอกตามท่ีฝ่ายอนุรักษ์นิยม

ได้พยายามอธิบายในภายหลังแต่อย่างใด แต่การปฏิวติัสยามเป็นห้วงหน่ึงของพฒันาการทาง

ประวติัศาสตร์ของชาติท่ีก าลงักา้วไปขา้งหนา้และไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ 

ผลงานของอ ่าไดแ้บ่งยุคสมยัทางประวติัศาสตร์โดยอาศยัลกัษณะของอ านาจการปกครอง

เป็นเกณฑก์ าหนดขอบเขตเวลา เร่ิมตน้จากสมยัอ านาจสัตว ์ซ่ึงเป็นสมยัแห่งความป่าเถ่ือนท่ีมนุษยมี์

อ านาจน้อยกว่าสัตว ์สมยัอ านาจธรรมชาติและสมยัศาสนา ท่ีซ่ึงมนุษยอ์ยูใ่ตอ้  านาจของธรรมชาติ 

ตลอดจนความเช่ือในเร่ืองผีสางเทวดาและพระเจ้า ต่อมาจึงได้มีการน าหลักศาสนามาใช้เป็น

แนวทางประพฤติปฏิบติัของผูค้น จากนั้นจะเขา้สู่สมยัอ านาจกษตัริย ์ซ่ึงชุมชนไดข้ยายใหญ่ข้ึน มี

กษตัริย ์“ผูช้กเก่ง ต่อยเก่ง คิดเก่ง รบเก่ง” ตั้งตนเป็นหวัหนา้โดยใชห้ลกัการทางศาสนาและประเพณี

นิยมของทอ้งถ่ินเป็นแนวทางควบคุมสมาชิกของชุมชนนั้นๆ ส่วนสมยัรัฐธรรมนูญเช่นในเวลาน้ี  
                                                                                                                                                                      

ขาดจากชาวอีสานจนเกินไปนกั ซ่ึงพอจะนบัร่วมเป็นการเคล่ือนไหวในนามของชาวอีสานได ้กรณีเช่นน้ีอนุมาน
ถึงนกัการเมืองอีสานยคุแรกคนอ่ืนซ่ึงมีภูมิล าเนาจากต่างถ่ินแต่ไดม้ารับราชการในภาคอีสานและร่วมเคล่ือนไหว
ทางการเมืองในนามชาวอีสานดว้ย เช่น หลวงนาถนิติธาดา (ส.ส. ชยัภูมิ) ) พ้ืนเพเป็นคนจงัหวดัลพบุรี ขุนวรสิษฐ์
ดรุณเวทย ์(ส.ส. หนองคาย) พ้ืนเพเป็นคนจงัหวดัธนบุรี เป็นตน้ 
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อ ่าเห็นวา่เป็นช่วงเปล่ียนผา่นท่ีกา้วสู่ “สมยัอ านาจประชาชน” ท่ีซ่ึงฝงูชนฉลาดข้ึน จึงชอบธรรมท่ีจะ

ช่วยคิดอ่านจดัการบา้นเมืองดว้ยความร่วมมือกบักษตัริย ์โดยใชก้ารเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้ไปออกเสียง

แทนตน ดงันั้น ประชาชนจึงตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครอง และกล้าหาญท่ีพิทกัษ์ระบอบการ

ปกครองสมยัอ านาจประชาชนน้ีให้ย ัง่ยืน ซ่ึงในสายตาของอ ่าแลว้ ภยัของระบอบรัฐธรรมนูญหรือ

ระบอบการปกครองในสมยัอ านาจประชาชนนั้น ได้แก่ การแก่งแย่งอ านาจกนัจนเกิดการจลาจล

และการท่ีคณะบุคคลใดคณะหน่ึงมีอ านาจมากจนเกินไป ตลอดจนใช้อ านาจท่ีประชาชนไวว้างใจ

มอบใหน้ั้นโดยสิทธ์ิขาดโดยไม่เหลียวแลเสียงของประชาชน ในเวลานั้นประชาชนจะตอ้งกลา้หาญ

ท่ีจะลุกข้ึนพิทกัษรั์ฐธรรมนูญอนัเป็นสัญลกัษณ์อ านาจของประชาชน ดงัความวา่  “บดัน้ีเราเดินทาง

มาถึงอ านาจประชาชน และท่านจะใช้เสียงเลือกผูเ้ป็นปากเสียงของท่าน ในแง่น้ีเราต้องเคารพ

รัฐธรรมนูญ พวกเราเคารพแลว้และยอมเสียเลือดเน้ือเพื่อใหรั้ฐธรรมนูญตั้งติด และเจริญ”462  

จะเห็นวา่ อ ่ามอง “สมยัอ านาจกษตัริย”์ และ “สมยัอ านาจประชาชน” เป็นช่วงเวลาเปล่ียน

ผา่นคร้ังส าคญัจากยคุเก่าสู่ยคุใหม่ ยคุใหม่น้ีเตม็ไปดว้ยจินตนาการและความใฝ่ฝันวา่ประชาชนหรือ

พลเมืองของสยามจะไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเจา้ของประเทศ ซ่ึงไม่เคยไดรั้บมาก่อนใน

สมยัอ านาจกษตัริย์  ท  านองเดียวกันกับความรู้สึกนึกคิดของเตียง ศิริขนัธ์ ครูหนุ่มจากจงัหวดั

สกลนครในผลงานแปลของเขาเร่ือง “เอมิลหรือการศึกษา” (ประพนัธ์โดยยงั ยาคส์ รูซโซ  

ชาวฝร่ังเศส) เตียงได้เขียนบทวิเคราะห์ไวใ้นท้ายเน้ือหา เขาตั้งขอ้สังเกตและวิพากษ์วิจารณ์ถึง

สภาพการณ์ของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึ์งเกิดข้ึนทัว่ไปในประวติัศาสตร์โลกวา่ 

สมาชิกแห่งประชาคมมิไดรั้บความเสมอหนา้ ความเหล่ือมล ้าต ่าสูงมีอยู่

ทัว่ไป สภาพเช่นน้ีมีมาแลว้นมนานจนฝังติดเป็นประเพณีนิยม ความแบ่ง

ชั้นวรรณะโดยก าเนิด โดยความมัง่คัง่เป็นของธรรมดาสามญั ความเป็น

เจา้, ความเป็นขนุนาง, ความเป็นกฎุมพีและความเป็นไพร่ กั้นขวางหนา้มิ

ใหก้ารคบหาสมาคมระหว่างเพ่ือนมนุษยร่์วมชาติ, ร่วมความเป็นมนุษยมี์
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 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, 25-27. 



 253 
 

 
 

ข้ึนไดต้ามธรรมชาติ ฝ่ายหน่ึงเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งสิทธิพิเศษ ฝ่ายหน่ึงจึงเป็น 

ผูถ้กูบีบคั้นอยา่งแสนสาหสั463 

การปลดปล่อยให้คนไทยเป็นเสรีชนจึงเป็นคุณูปการอนัใหญ่หลวงของการปฏิวติัสยาม  

เตียงเขาเฝ้ามองการเปล่ียนแปลงอย่างช่ืนชมและอวยพรให้เจตนารมณ์ของคณะราษฎรจงยืนหยดั

ตราบชัว่ฟ้าดินสลาย464 สอดคลอ้งกบัความรู้สึกนึกคิดของถวิล อุดล ทนายความจากจงัหวดัร้อยเอ็ด 

ภายใตน้ามปากกา “นายเมืองเดิมช่ือเถ่ือน” ซ่ึงมีเจตนาลอ้กบัตวัละคร “นายเถ่ือนเป็นนายเมือง” จาก

หนังสือ “พลเมืองดี” ของเจ้าพระยาเสด็จสุเรนทราธิบดี ซ่ึงใช้ในการเรียนการสอนนักเรียน  

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แมผ้ลงานของเขาจะตีพิมพเ์ม่ือ พ .ศ. 2491 อย่างไรก็ดีในฐานะท่ีถวิล

เป็นบุคคลร่วมสมยักับยุคเปล่ียนผ่านจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบรัฐธรรมนูญ 

รวมถึงไดแ้สดงทศันะถึงการเปล่ียนแปลง ณ ขณะนั้น จึงเห็นวา่ผลงานของเขามีความส าคญัท่ีจะน า

มาร่วมประกอบการพิจารณาดว้ย ถวลิไดว้พิากษอ์ยา่งตรงไปตรงมาถึงระบอบเก่าท่ีผา่นพน้ไปวา่ 

แบ่งแยกมนุษยใ์หเ้หล่ือมล ้าต ่าสูงดว้ยกามพนัธ์ ใครเป็นทาษเพาะพนัธ์มา

เป็นทาษ ใครเป็นไพร่ก็เพาะแต่พนัธ์ไพร่ ใครเป็นเจา้ก็เพาะพนัธ์เกิดเป็น

เจา้ ระบอบอย่างน้ีดีส าหรับคาถา “ฝนตก แดดออก คนดีนัง่เมือง” ใครดี

ใครชัว่เป็นยุตติโดยวินิจฉัยตามสายเลือด ชา้งจะเป็นมา้ไม่ได ้ไพร่ก็เป็น

เจา้ไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั มนุษยก์เ็ปรียบไดก้บัสตัวเ์ดรัจฉาน…465 

 บา้นเมืองจึงเกิดความอตัคดัฝืดเคือง ประชาชนประสบแต่ความยากล าบาก ซ ้ ายงัตอ้งเสีย

ภาษีอากรให้แก่รัฐบาล การปฏิวติัสยามจึงเป็นโอกาสให้พลเมืองผูอ้ยู่เบ้ืองล่างได้ลืมตาอา้ปาก

หลังจากท่ีได้รับการบีบคั้นมาเน่ินนานตามความชอบธรรมของมติประชาชน นอกจากน้ียงั

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่างๆ ทัว่โลกซ่ึงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก์ลายเป็นส่ิงพน้สมยัไป

แลว้ ถวลิไดก้ล่าวถึงคุณูปการของการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังนั้นดว้ยน ้าเสียงดุดนัต่อไปวา่  

                                                           
463

 ยงั ยาคส์ รูซโซ, เอมลี, พิมพค์ร้ังท่ี 2, แปลโดย ศิริขนัธ์ (กรุงเทพฯ: โฆษิต, 2554), 124. 
464

 เร่ืองเดียวกนั, 153.  
465

 นายเมือง เดิมช่ือเถ่ือน [นามแฝง], วรรณกรรมมะพร้าวห้าว: คู่มือประวัติศาสตร์ (พระนคร:  
โรงพิมพสุ์รีย,์ 2491), 8. 
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การปฏิวติัเม่ือ พ.ศ. 2475 นั้นจะกระเดียดไปทางทฤษฎีหรือไม่ก็ตาม หาก

ไม่เกิดการปฏิวติั พ.ศ. 2475 ข้ึนแลว้ ขา้พเจา้ก็จะยงัคงเป็นนายเถ่ือนอยู ่ 

รอแดดจะเกบ็ฝ้าย รอฝนจะตกกลา้ หากคนเห้ียแห่งกรุงศรีอยุธยาจะมานัง่

เมือง ขา้พเจา้นายเถ่ือนกค็งหลงกม้กราบโดยส าคญัผิดคิดวา่คนดี466  

จะเห็นไดว้า่พลงัทางสังคมใหม่มีทศันะในเชิงบวกต่อการปฏิวติัสยามและเห็นวา่เหตุการณ์

ดงักล่าว ณ ขณะนั้นเป็นห้วงหน่ึงของพฒันาการทางประวติัศาสตร์ท่ีมีความสืบเน่ืองกบัอดีตนัน่คือ

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ยุคสมยัแห่งระบอบรัฐธรรมนูญจึงเต็มไปดว้ยความคาดหวงัว่าจะเป็น

ยุคแห่งการมีส่วนร่วมของ “พลเมือง” ผู ้เป็นเจ้าของประเทศ ซ่ึงนั่นก็รวมไปถึงพวกเขาด้วย  

อ ่า บุญไทยมองว่า พลเมืองไม่เพียงแต่เป็นส่วนประกอบหน่ึงของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีเพียงการเสียภาษี

และการเกณฑ์แรงงานดังการอธิบายของผู ้มีอ  านาจในระบอบเก่า แต่พลเมืองมีบทบาทและ

ความส าคญัในการสร้างความเจริญใหก้บัชาติ ความเจริญจึงไม่ไดเ้กิดข้ึนจากมนัสมองของชนชั้นน า

เท่านั้น แต่ก่อร่างข้ึนจากพลเมืองทั้งหลายซ่ึงเป็นคนส่วนมากในสังคม  

อ ่าแบ่งอาชีพพลเมืองออกเป็น 5 ขั้น ขั้นแรก ได้แก่ เกษตรกร ชาวนา ชาวสวนและ

ชาวประมง ซ่ึงอ ่าย  ้าวา่รัฐบาลจะตอ้งอุดหนุนและเห็นความส าคญัมากท่ีสุด เพราะเป็นอาชีพท่ีเป็น

พื้นฐานแห่งความเจ ริญของประเทศและไม่ค่อยได้รับการเหลียวแลเท่ า ท่ีควรนักจาก 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ขั้นท่ีสอง คือ ช่างฝีมือและผูป้ระดิษฐ์งานหตัถกรรม ขั้นท่ีสาม คือพวก

พ่อคา้ และต่อมาขั้นท่ีส่ี คือพวกรักษาระเบียบ ได้แก่ ข้าราชการ ทหาร ต ารวจ ตุลาการ เป็นต้น  

อ ่าเห็นว่ารัฐบาลควรเร่งบ ารุงพลเมืองขั้นท่ี 1-3 ให้มากเพราะเป็นผูท้  าความศิวิไลซ์ให้แก่ประเทศ 

ส่วนพวกข้าราชการส่วนใหญ่นั้นได้รับการบ ารุงมาตั้งแต่สมยัก่อนหน้าน้ีมากแล้ว ดังความว่า  

“ความศิวไิลซ์เราเกือบพอแลว้ กฎหมาย การปกครอง ฯลฯ เหล่าน้ีพอไปวดัไปวาไดแ้ลว้ แต่รถยนต,์ 

เรือกลไฟ, นาฬิกา, โรงงานท าฝ้าย ฯลฯ ยงัไม่เกิด ต่อไปควรบ ารุงให้เกิด” ดว้ยการสนบัสนุนให้

พลเมืองขั้นท่ี 1-3 มีชีวติความเป็นอยูแ่ละการศึกษาในเชิงวชิาชีพท่ีดีทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั

อย่างสมดุลกนั ส่วนพลเมืองขั้นสุดทา้ยคือขั้นท่ี 5 นั้น คือพวกท่ีไม่มีอาชีพอะไร เป็นพวกทุจริต  

ลกัขโมยหรือคอยแต่จะเล่นการพนนั อ ่าเห็นวา่ควรหาทางตดัคนกลุ่มน้ีออกไปให้มากท่ีสุด และเป็น
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 เร่ืองเดียวกนั, 99. 
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สาเหตุหน่ึงท่ีการเก็บเงินรัชชูปการยงัมีความจ าเป็นอยู่ เพราะจะกระตุน้ไม่ให้คนข้ีเกียจท าการ

ท างาน เอาแต่ “นอนพุงเขียวกนัเสียหมด” 467 

สอดคลอ้งกบัความรู้สึกนึกคิดของเตียง ศิริขนัธ์ เขาให้ความส าคญัอยา่งมากต่อการมีส่วน

ร่วมของพลเมืองต่อรัฐ และปฏิเสธการการครอบง าทางความคิดจากชนชั้นน าท่ีขวางกั้นความคิด

และความพยายามมีส่วนร่วมของพลเมือง โดยอาศยัแนวคิด “พลเมืองดี” ท่ีชนชั้นน าก าหนดข้ึนเป็น

เคร่ืองมือปลูกฝังให้พลเมืองตระหนกัถึงบทบาทและสถานภาพของตนภายใตก้รอบของการรู้จกัท่ี

ต ่าท่ีสูง เตียงแสดงความเห็นวา่ 

หากรัฐใดเอาใจไปฝักใฝ่ในการอบรมพลเมืองใหเ้ป็นพลเมืองดีจนเกินไป 

มกัไม่วายท่ีจะก่อใหเ้กิดการหลงชาติข้ึน…ความเป็นพลเมืองดีจนเกินขีด

ในท่ีน้ีขา้พเจา้หมายความเอาวา่ การมอบกายมอบใจเห็นตามระบอบท่ีวาง

ไวแ้ลว้นั้นจนถอนตัวไม่ข้ึน และไม่ยอมถือเอาความคิดความเห็นของ

ปัจเจกชนแต่เพียงเดียวเสียเลย มวัเมาและเช่ือตามแนวความคิดท่ีชาติวาง

ไวเ้ป็นบรรทดัฐาน…ถา้ความหมายของพลเมืองดีแคบเขา้ๆ ความเป็นคน

ก็นอ้ยลงทุกที จนในท่ีสุดความเป็นคนแก่ตนเองไม่มีเหลือเลย กลายเป็น

เคร่ืองจักรท่ีจะเดินได้ก็ต่อเ ม่ือมีคนอ่ืนมาท าให้เดิน เพราะฉะนั้ น 

เราชาวไทยที่ต้องการความเจริญ จึงควรส านึกในเร่ืองนีไ้ว้ เราเป็นเสรีชน 

เราไม่ใช่เคร่ืองจกัร และเรากไ็ม่ใช่สัตว์ป่าหรือสัตว์เลีย้ง เรามีทั้งความเป็น

คนและเป็นพลเมอืง468 

ด้าน “นายเมืองเดิมช่ือเถ่ือน” หรือถวิล อุดลไม่ได้ไม่ได้กล่าวถึงประเด็นน้ีอย่าง

ตรงไปตรงมา แต่เขาระบุเป็นนยัๆ วา่ การปฏิวติัสยามอนัน ามาซ่ึงระบอบรัฐธรรมนูญนั้นไดชุ้บให้

คนอยา่งเขาและราษฎรทั้งหลายไดมี้โอกาสเป็น “พลเมือง” และเป็นแรงผลกัดนัให้เขาใฝ่ฝัน มุ่งมัน่

ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัร้อยเอ็ดบา้นเกิดของเขาในเวลา

ต่อมา469 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ในแง่ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัพลเมืองในสายตาของพลงัทางสังคม

                                                           
467

 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, 23-25, 126. 
468

 ยงั ยาคส์ รูซโซ, เอมลี, 157-158. 
469

 นายเมือง เดิมช่ือเถ่ือน [นามแฝง], วรรณกรรมมะพร้าวห้าว: คู่มอืประวตัศิาสตร์, 4-5. 
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ใหม่แล้ว พลเมืองถือเป็นผูท่ี้มีความส าคญัท่ีสุดในการขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศให้เกิดความ

เจริญก้าวหน้า ดงันั้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญจึงเป็นส่ิง

ส าคญัมากซ่ึงแตกต่างอยา่งเด่นชดัจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ส าหรับขอ้เสนอแนวทางการพฒันาประเทศ งานของอ ่าดูจะโดดเด่นเป็นรูปธรรมและ 

ล ้าสมยัท่ีสุด หนงัสือ “กฤดาการบนท่ีราบสูง” ซ่ึงอ ่าโปรยค าโฆษณาวา่ “อ่านไดร้สทางการเมืองดี

นกั” ไดเ้สนอลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งน่าสนใจ  

เป็นท่ีทราบกนัดีว่าการเกิดข้ึนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยมี์รากฐานมาจากโครงสร้าง

อ านาจแบบรวมศูนยต์ามสายบงัคบับญัชาจากบนลงล่าง ส่งผลให้ท่ีผ่านมาเกิดการกระจุกตวัทาง

เศรษฐกิจและการเมืองอันเป็นข้อจ ากัดอย่างมากต่อการพฒันาเศรษฐกิจขั้นฐานราก ขณะท่ี

ความเห็นทั่วๆ ไปในเวลานั้ นเป็นไปในทางส่งเสริมให้รัฐขยายอ านาจและบทบาทออกไป

ครอบคลุมมิติชีวิตของพลเมืองมากข้ึน อ ่าซ่ึงเขา้ใจสภาพการณ์ของทอ้งถ่ินเป็นอย่างดีกลบัเห็นว่า 

รัฐส่วนกลางกบัทอ้งถ่ินควรมีการแบ่งขอบเขตอ านาจอย่างชัดเจนและเป็นอิสระต่อกนัในระดบั

หน่ึง เพื่อเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสบริหารจดัการตนเองอนัจะเป็นรากฐานท่ีน าพาประเทศ

ไปสู่ความเจริญกา้วหน้า ตามความคิดของอ ่าเราอาจแบ่งระดบัความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็น 3 ระดบั 

ไดแ้ก่ รัฐบาลกลาง องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ิน 

รัฐบาลกลางมีหน้าท่ีหลัก 2 ประการเพื่อบ ารุงและอุดหนุนพลเมืองของประเทศ  คือ  

1.งานฝ่ายการศิวิไลซ์ ไดแ้ก่ การให้การศึกษา งานศาสนา หลกัศีลธรรมของพลเมือง และการออก

กฎระเบียบ กฎหมายต่างๆ 2. งานอนัเก่ียวขอ้งกบัวตัถุ คือการสร้างความเจริญให้กบัประเทศ พฒันา

โครงสร้างพื้นฐานและการบ ารุงคุณภาพชีวิตของพลเมือง ซ่ึงงานประเภทน้ีอ ่าเห็นว่าเป็นส่ิงท่ี

รัฐบาลสมยัปัจจุบนัตอ้งให้ความส าคญัมากท่ีสุด เน่ืองจากก่อนหนา้น้ีรัฐบาลในระบอบเก่า “ฝักใฝ่

ในความศิวไิลซ์เกินไป ส่วนความเจริญออกจะเพลาๆ ไปหน่อย เพราะถา้คนเราไม่มีขา้วกิน เราก็จะ

มีจรรยาดีอยูไ่ม่ได”้ ซ่ึงภารกิจดา้นความเจริญทางวตัถุน้ีเป็นพื้นฐานท่ีประคบัประคองให้ภาคองคก์ร

ส่วนทอ้งถ่ินสามารถตั้งตวัและบริหารจดัการตนเองได้470 

ถดัมาในระดบัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบาล นั้น อ ่ามองวา่เป็นส่ิงท่ีพลเมืองผูมี้การศึกษา

สูงแล้วจะรักใคร่ยิ่งกว่าหัวแก้วหัวแหวน เพราะสามารถจดัการภาษีของพลเมืองในพื้นท่ีให้เกิด

                                                           
470

 อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, 23. 
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ประโยชน์กบัทอ้งถ่ินและประเทศมากท่ีสุด โดยจดัแบ่งเงินส่วนหน่ึงให้กบัรัฐบาลกลางเพื่อใช้ใน

ภารกิจต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้น และน าเงินส่วนท่ีเหลือมาใช้พัฒนาท้องถ่ิน เช่น การศึกษา  

การคมนาคม การสาธารณสุข ฯลฯ  ซ่ึงองค์กรส่วนท้องถ่ินนั้นจะสามารถเข้าใจปัญหาและ

สภาพการณ์ต่างๆ ในพื้นท่ีไดม้ากกวา่จึงสามารถน าเงินไปใชใ้ห้ตรงจุดและเกิดประโยชน์มากท่ีสุด 

อ ่าไดข้ยายความตอนหน่ึงในเร่ืองน้ีวา่ 

เทศบาลของเราไม่มุ่งหมายจะแข่งอ านาจกบัรัฐบาลกลาง  อาทิ การต ารวจ

เราไม่ขอจดัเองเป็นอนัขาด และเงินบ ารุงรัฐบาลกลาง เราจะไม่ขดัขอ้งใน

เปอร์เซ็นตท่ี์แมรั้ฐบาลกลางขอไปเป็นอย่างสูง แต่ตอ้งการอย่างมากตรง

เงินท่ีเหลือจากความต้องการของรัฐบาลกลางให้ได้รับกลับมาบ ารุง

ทอ้งท่ี…แลว้เจา้หนา้ท่ีเทศบาลประจ าจงัหวดัจะไดป้ระชุมพิจารณาแลว้

แบ่งแยกเงินเหล่านั้นออกไปวา่จะใชจ่้ายในกิจการอนัใดเท่าใด471 

สุดทา้ยระดบัล่าง คือ ชุมชนทอ้งถ่ิน อ ่าให้ความส าคญัอยา่งมากต่อการพฒันารากฐานทาง

เศรษฐกิจและรากฐานทางจิตใจ ซ่ึงทั้งสองส่วนน้ีจะค ้าจุนให้คนเบ้ืองล่างของสังคมไดมี้คุณภาพ

ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี มีความสงบสุขและน าพาใหภ้าพรวมของประเทศกา้วไปสู่ความเจริญ  ในส่วน

แรกเขาส่งเสริมระบบสหกรณ์และสมาคมวิชาชีพ กล่าวคือ สนบัสนุนให้ชาวบา้นกูย้ืมเงินดอกเบ้ีย

ต ่าจากสหกรณ์ซ่ึงเกิดจากการระดมทุนของสมาชิกและเงินสนับสนุนจากรัฐ น าไปลงทุนขยาย

กิจกรรมดา้นการเกษตร มีการจดัตั้งสถานีทดลองทางวิชาชีพให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตามเหมาะสมกบั

ทอ้งถ่ินนั้นๆ ว่ามีทรัพยากรอะไรโดดเด่น เช่น อ าเภอม่วงสามสิบเหมาะแก่การปลูกยาสูบ อ าเภอ

ยโสธรเหมาะแก่การเล้ียงไหม เป็นตน้ รวมถึงการจดัตั้งโรงงานเพื่อน าทรัพยากรท่ีผลิตไดใ้นพื้นท่ี

แปรรูปสู่ตลาดต่อไป ท้องถ่ินจะกลายเป็นแหล่งพฒันากสิกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจรท่ี

สามารถพึ่งตนเองได ้ท าให้ชาวบา้นมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แต่แนวทางเหล่าน้ีจะเกิดข้ึน

ได้ก็ด้วยมีการบริหารจดัการด้านภาษีของทอ้งถ่ินท่ีดีดงัตวัอย่างจากระบบเทศบาลดงัท่ีกล่าวไป

แลว้472 อย่างไรก็ตาม อ ่าไม่เห็นดว้ยกนักบัระบบสหกรณ์ในลกัษณะการจดัการแบบสังคมนิยมรัฐ
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 เร่ืองเดียวกนั, 83. 
472

 เร่ืองเดียวกนั, 106-107. 
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หรือ “ลัทธิโซชะลิสม์” (Socialism) ซ่ึงปรากฏในเค้าโครงเศรษฐกิจของปรีดี พนมยงค ์ 

เขาไดว้ิพากษใ์นท านองวา่เป็นเร่ืองของหลกัการในอุดมคติท่ีเพอ้ฝันจนเกินไปและไม่สามารถท่ีจะ

ยกระดบัฐานรากทางเศรษฐกิจได ้เพราะวา่  

การท่ีเราเรียนหนงัสือก็เพราะอยากดีกว่าคนอ่ืนบา้ง การท่ีเราท างานและ

พากเพียรหาทรัพยก์็เพ่ือเราและบุตรจะไดรั้บความสุข…ค าว่าเสมอภาค

ไม่ไดแ้ปลวา่คนโง่ตอ้งเสมอกบัคนฉลาด หรือคนข้ีเกียจเสมอคนขยนัมิได ้

หมายความว่าเสมอกนัในการใชแ้ละอยู่ในกฎหมาย ฯลฯ อนัเดียวกนั แต่

ความสามารถนั้นตอ้งแลว้แต่ใครจะสร้างตวัข้ึนไดดี้เพียงใด473 

ส่วนต่อมาคือรากฐานทางจิตใจนั้น อ ่ามองเห็นพลงัทางวฒันธรรมของชาวบา้นในทอ้งถ่ิน 

(ต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “พลงัทอ้งถ่ิน”) มีส่วนต่อการก ากบัความคิด ความเช่ือและการด าเนินชีวิตของ

ผูค้น อนัจะท าให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกนัไดโ้ดยสงบสุข เช่น การประพฤติปฏิบติัตนตามกรอบ

จารีตประเพณี ความกตญัญูรู้คุณ การมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกนัในชุมชน การให้ความช่วยเหลือพึ่งพา

และการร่วมงานกนัท า ฯลฯ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นความดีงามเกิดข้ึนในชนบทอยูแ่ลว้และควรรักษาไว ้

ส าหรับพระพุทธศาสนาซ่ึงเป็นเคร่ืองยดึโยงจิตใจของพุทธศาสนิกชนทั้งหลายนั้น อ ่าเห็นวา่ถึงเวลา

ท่ีคณะสงฆจ์ะตอ้งปรับตวัเรียนรู้ทางโลกให้มากข้ึน รวมถึงลดหยอ่นกฎเกณฑ์บางอยา่งท่ีเคร่งครัด

จนเกินไป เช่น ให้พระเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยัของฆราวาสได ้หรือสามารถแตะตอ้งมารดาหรือ

ญาติผูห้ญิงท่ีป่วยหนกัได ้วดัใหญ่ๆ แต่ละวดัควรจะมีโรงพิมพเ์ป็นของตนเองเพื่อแจกจ่ายหนงัสือ

                                                           
473

 เร่ืองเดียวกนั, 70-71. การวิพากษ์แนวคิดเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมรัฐหรือ “ลทัธิโซชะลิสม์” 
(Socialism) ซ่ึงปรากฏส่วนหน่ึงในเคา้โครงเศรษฐกิจของปรีดี พนมยงค ์ผูน้ าคณะราษฎรสายพลเรือนเป็นเหตุให้
อ ่าถูกเพ่งเล็งจากรัฐบาล ประกอบกบัสถานการณ์ของรัฐบาลท่ียงัคงไม่มัน่คงนกัอนัเน่ืองมาจากการเกิดข้ึนของ
กบฏบวรเดชและความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลกบัรัชกาลท่ี 7 ท าให้แนวคิดของอ ่าถูกขบัดนัให้กลายเป็นฝ่ายนิยม
ระบอบเก่าหรือเป็นบุคคลท่ีเป็นปฏิปักษต์อ่ระบอบใหม่ไปโดยปริยาย และถูกทางการจบักมุในเวลาต่อมาในช่วงท่ี
รัฐบาลท าการกวาดลา้งฝ่ายนิยมระบอบเก่าอยา่งเขม้ขน้ ซ่ึงเป็นเวลาก่อนหนา้ท่ีจะเกิดการเลือกตั้งคร้ังแรกในเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2476  

“กฤดาการบนท่ีราบสูง” ผลงานช้ินส าคญัของพลงัทางสงัคมใหม่ผูน้ี้ ซ่ึงความตั้งใจเดิมจะใชเ้ป็นหนงัสือ
หาเสียงในการลงสมคัรรับเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัอุบลราชธานีจึงไม่เคยปรากฏแก่สาธารณชนมาก่อน
ตราบท่ีท่านส้ินชีวติลงอยา่งทุกขท์รมานในฐานะนกัโทษการเมืองอีกหลายปีต่อมา 
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ธรรมะเป็นธรรมทาน ฯลฯ ทั้งน้ี เพื่อให้ “วดัเดินทนับา้น” ง่ายท่ีชาวบา้นจะเขา้ถึงและเขา้ใจ อนัจะ

เป็นการเผยแพร่พระพุทธศาสนาในเชิงรุก กระบวนการเช่นน้ีอ ่าเรียกว่า “พุทโธโลยี” ซ่ึงจะท าให้

พระพุทธศาสนากลายเป็นศูนยร์วมจิตใจของพุทธศาสนิกชนอยา่งแทจ้ริง474  

ผลงานขา้งตน้ท่ีอภิปรายน้ีมีความโดดเด่นและชดัเจนในการน าเสนอความคิดทางการเมือง

ซ่ึงเป็นทศันะส่วนตวัของผูส้ร้างสรรคผ์ลงาน ส่วนผลงานอ่ืนๆ เช่น คู่มือการเมือง หวัใจปฏิวตัรใน

ฝร่ังเศส โซเวียตรัสเซียท่ีแท้จริง ฯลฯ ไม่ได้ปรากฏชัดในแง่น้ีมากนัก แต่จะเป็นลักษณะ 

การน าเสนอความรู้ทางการเมืองในแบบต าราหรือสารคดี เพื่อเสริมสร้างวุฒิภาวะให้ผูอ่้านมีความรู้

ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัระบอบใหม่มากข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นการอบรมโดยออ้มให้ผูอ่้านรู้สึก

ผูกพนัและปรารถนาท่ีสรรค์สร้างประเทศชาติร่วมกนัในฐานะพลเมืองตามระบอบรัฐธรรมนูญ 

ดงัท่ีเตียง ศิริขนัธ์และจ ารัส สุขุมวฒันะได้กล่าวไวใ้นผลงานเร่ือง “หัวใจปฏิวตัรในฝร่ังเศส” ว่า 

“ชาวอารยประเทศถือวา่ ผูไ้ดรั้บการศึกษาท่ีรักชาติเอาใจใส่ในชาติควรจะรู้โดยละเอียด เพื่อจะได้

ซาบซ้ึงในหลกัประชาธิปไตยท่ีแท ้…เขามกัจะภูมิใจในขณะท่ีเขาซ้ือหนงัสืออ่าน เพราะเขาแสดง

ความเขม้แขง็ในใจท่ีจะสนบัสนุนก าลงังานทางปลูกสติปัญญาความรู้ของชาติ”475 

จะเห็นได้ว่า เม่ือส ารวจความรู้สึกนึกคิดของพลเมืองอีสานหลังการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ. 2475 โดยอาศยัจดหมายแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะกบัหนงัสือและสารคดี

การเมืองซ่ึงเป็นหลกัฐานร่วมสมยั เราเห็นกระแสการต่ืนตวัทางการเมืองท่ีปรากฏกบัพลงัทางสังคม

ใหม่ในของภาคอีสานลกัษณะการตอบสนองเชิงบวกแก่ระบอบรัฐธรรมนูญอยา่งเด่นชดั ในฐานะ

พลเมืองของรัฐไทยผูก้ระตือรือร้นพวกเขาแสดงความรู้สึกนึกคิดของตนดว้ยความส านึกอย่างแรง

กลา้วา่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของประเทศชาติและระบอบรัฐธรรมนูญ ส านึกเช่นน้ีมาพร้อมกบัความ

เช่ือมัน่วา่ความรู้ ความคิด และความสามารถของเขาเหล่านั้นเป็นส่วนน ามาความเจริญแก่ภาคอีสาน

และประเทศไดไ้ม่แพก้บักลุ่มชนชั้นน าในอดีต การตอบสนองดงักล่าวแสดงออกในรูปการน าเสนอ

ปัญหาและแนวทางแก้ไขสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีตกทอดมาจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ 

การเคล่ือนไหวเพื่อพิทกัษ์ระบอบรัฐธรรมนูญ และการสนับสนุนให้กระแสความนิยมระบอบ

รัฐธรรมนูญขยายออกไปให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน ผลเหล่าน้ียืนยนัให้เห็นว่าบรรยากาศท่ีเปิดกวา้งทาง

                                                           
474

 เร่ืองเดียวกนั, 30-39. 
475

 เตียง ศิริขนัธ์ และจ ารัส สุขมุวฒันะ, หัวใจปฏิวตัรในฝร่ังเศส (ม.ป.ท. : ม.ป.ส., ม.ป.พ.), ค-จ. 
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การเมืองในช่วงทศวรรษแรกหลงัการปฏิวติัสยาม ประกอบกบัการขยายส่ือประชาสัมพนัธ์ของรัฐ

ผา่นช่องทางต่างๆ ลว้นหล่อหลอมให้ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของพลงัทางสังคมใหม่ผูกพนั

กบัรัฐไทยอยา่งสืบเน่ือง 

 ทั้งน้ี ควรกล่าวย  ้าวา่ “เมือง” ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางความเจริญของแต่ละพื้นท่ีมีความส าคญัอยา่ง

มากต่อการบ่มเพาะส านึกพลเมืองท่ีปรากฏข้ึน ณ ขณะนั้นดว้ย ทั้งในแง่คุณสมบติัดว้ยตวัมนัเองและ

การเป็นพื้นท่ีซ่ึงอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลส่ือจากการประชาสัมพนัธ์ของรัฐ จึงไม่น่าแปลกใจวา่ เหตุใดพลงั

ทางสังคมใหม่ไม่วา่จะอยูใ่นหรือนอกระบบราชการก็ตามแต่มีความเคล่ือนไหวปฏิสัมพนัธ์กบัเมือง

ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางโครงสร้างการปกครองของรัฐจึงมีแนวโนม้ตอบสนองต่อระบอบใหม่อยา่งคึกคกั 

และเป็นการตอบสนองท่ีพน้ไปจากเร่ืองใกลต้วัแต่เป็น แต่เป็นความรู้สึกนึกคิดถึง “ส่วนรวม” อนั

เก่ียวพนักบัโครงสร้างหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเด่นชดัในฐานะพลเมืองอีสานของรัฐไทย

ภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ476 

2.3 “พลงัทางสังคมใหม่” บนสนามการเมืองระดับชาติ  

 นอกจากการแสดงความรู้นึกคิดแลว้ การเคล่ือนไหวทางการเมืองอนัทรงพลงัอย่างหน่ึง

ของพลงัทางสังคมใหม่ซ่ึงเป็นผลสะทอ้นจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการเมืองหลงัการปฏิวติั

สยามนัน่ก็คือการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทน นบัเป็นคร้ัง

แรกตั้งแต่พื้นท่ีอีสานกลายเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยท่ีพลเมืองจากอาณาบริเวณแห่งน้ีสามารถมี

ตวัแทนของตนเขา้ไปเป็นปากเสียงและไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของประเทศได ้ต่างจาก

ยุคก่อนหน้าน่ีอ านาจการตดัสินใจต่างๆ ลว้นผูกขาดอยู่ท่ีส่วนกลางทั้งส้ิน ต่อน้ีไปเร่ืองราว ความ

ตอ้งการ ตลอดจนความรู้สึกนึกคิดของชาวอีสานซ่ึงถูกปิดกั้นการแสดงออกและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองมาชา้นานจะถูกน าเสนอ ณ ศูนยก์ลางแห่งอ านาจรัฐดว้ยปากเสียงของชาวอีสาน  ระบบ

รัฐสภาหรือการท่ีพลเมืองมีสิทธ์ิเลือกตวัแทนจากทอ้งถ่ินของตนมาร่วมบริหารบา้นเมืองไดน้ั้นจึง

อาจกล่าวไดว้า่เป็นประดิษฐกรรมของยุคสมยัท่ีปฏิวติัทั้งกลไกการปกครองและระบบความคิดทาง

การเมืองในสังคม  

                                                           
476

 ดูสรุปการแสดงความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองระหวา่งพลงัทางสงัคมใหม่กบัชาวบา้นไดใ้น ตาราง
ท่ี 2 (หนา้ 311-314) 
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ก่อนท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จะอุบติัและแผข่ยายผลกระทบสู่ประเทศไทย มีการเลือกตั้ง

เกิดข้ึน 2 คร้ังหลกัๆ การเลือกตั้งคร้ังแรกเป็นการเลือกตั้งทางออ้มเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2476 ซ่ึงพลเมือง

จะท าการเลือกผูแ้ทนต าบล จากนั้นผูแ้ทนต าบลก็จะเป็นผูเ้ลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดั

นั้นๆ อีกขั้นหน่ึง ปรากฏว่ามี ส.ส. จากภาคอีสานเข้าสู่สภาจ านวน 19 คนจากจ านวน ส.ส.  

ทัว่ประเทศทั้งส้ิน 78 คน ส่วนการเลือกตั้งคร้ังท่ี 2 ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2480 มี ส.ส. จากภาคอีสาน

จ านวน 25 คนจากจ านวน ส.ส. ทัว่ประเทศทั้งส้ิน 91 คน โดยการเลือกตั้งคร้ังท่ีสองนั้นไดเ้ปล่ียน

รูปแบบเป็นการเลือกตั้งทางตรงโดยสมบูรณ์คร้ังแรก ซ่ึงให้สิทธ์ิแก่พลเมืองสามารถเลือกผูแ้ทน

ของตนเองไดโ้ดยตรง477 งานบุกเบิกเก่ียวกบัการเมืองอีสานสมยัใหม่ของ Charles F. Keyes ได้

วิเคราะห์แนวโน้มการเคล่ือนไหวทางการเมืองกลุ่ม ส.ส. อีสานท่ีเขา้สู่สภาในช่วงปลายทศวรรษ

2470 ถึงตน้ทศวรรษ 2480 Keyes อาศยัการแบ่งกลุ่มอยา่งกวา้งๆ จากการพิจารณาภูมิหลงัท่ีแตกต่าง

กนัของ ส.ส. เหล่านั้น ไดแ้ก่ 

กลุ่มท่ีมีเช้ือสายมาจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินเดิมหรือเป็นอดีตขา้ราชการในระดบัสูง เช่น  

ทองดี ณ กาฬสินธ์ุ (ส.ส. กาฬสินธ์ุ) ทองมว้น อตัถากร (ส.ส. มหาสารคาม) เลียง ไชยกาล  (ส.ส.

อุบลราชธานี) พระยาสารคามคณาภิบาล (ส.ส.มหาสารคาม) เป็นตน้ และกลุ่มท่ีสองมีพื้นเพมาจาก

คนธรรมดาสามญัท่ีมาจากชนชั้นกลางหรือชนชั้นล่างในสังคม เช่น ทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส.

อุบลราชธานี) เตียง ศิริขันธ์ (ส.ส.สกลนคร) ถวิล อุดล (ส .ส. ร้อยเอ็ด) และจ าลอง ดาวเรือง  

(ส.ส. มหาสารคาม) Keyes เห็นวา่ ส.ส. กลุ่มแรก มีแนวโนม้ค่อนไปทางอนุรักษนิ์ยม และพร้อมจะ

เขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรกบัผูน้ าส่วนกลางเพื่อก้าวข้ึนสู่อ านาจในระดบัชาติเม่ือมีโอกาส คนเหล่าน้ี 

ยึดติดกบัระบอบอุปถมัภ์และตอ้งการรักษาอิทธิพลของกลุ่มตนท่ีสูญเสียไปอนัเน่ืองมาจากการ 

บูรณาการเชิงอ านาจซ่ึงริเร่ิมมาตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ส่วนกลุ่มท่ีสอง ซ่ึงมีพื้นเพมาจาก

คนธรรมดาสามญันั้นภูมิหลงัของพวกเขามีสถานะทางสังคมท่ีดอ้ยกวา่กลุ่มแรกจึงมีแนวโนม้ค่อน

ไปทางเสรีนิยม เกาะกลุ่มกนัท าหนา้ท่ีฝ่ายคา้นตรวจสอบการท างานของรัฐบาลอยา่งแข็งขนัและมี

นโยบายท่ีเด่นชดัในการรักษาผลประโยชน์ใหก้บัชาวบา้นในชนบท478  
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 พรรณิกา ฉายากุล, “ส.ส. ภาคอีสานกลุ่มแนวคิดสังคมนิยม พ.ศ. 2490-2506” (วิทยานิพนธ์อกัษร 
 ศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มหาวทิยาลยัศิลปากร,  2547), 39. 

478
 ชาร์ลส์ เอฟ คายส์, อสีานนิยม: ท้องถิ่นนิยมในสยามประเทศไทย, 61-62 
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 ขอ้เสนอของ Keyes อาจเป็นความจริงอยู่ส่วนหน่ึง อย่างไรก็ดี อาจเคร่งครัดจนเกินไป

ส าหรับการใชเ้ป็นกรอบช้ีวดัการแสดงออกทางการเมืองของ ส.ส. เหล่านั้นอยา่งตายตวั เพราะใน 

ความเป็นจริงแลว้ ส.ส. อีสานจากทั้งสองกลุ่มทั้งท่ีมีเช้ือสายกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและคนธรรมดา 

(ตามข้อเสนอของ Keyes) ล้วนมีจุดยืนและการแสดงออกทางการเมืองท่ีค่อนข้างหลากหลาย 

บางคร้ังก็เป็นไปในทิศทางเดียวกนัและบางคร้ังก็แตกต่างกนั ทั้งสองฝ่ายอาจแสดงท่าทีทั้งในทาง

อนุรักษนิ์ยมหรือเสรีนิยมก็ได ้ซ่ึงไม่ไดจ้  ากดัอยูท่ี่การมีภูมิหลงัการเป็นเช้ือสายกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน

หรือไม่เสียทีเดียว  อีกประการหน่ึง หากพิจารณาให้ดีแลว้เป็นการยากท่ีจะช้ีชดัวา่สถานะของ ส.ส. 

อีสานเหล่านั้นใหเ้ด็ดขาดลงไป พวกเขาไม่ไดมี้ภูมิหลงัท่ีแตกต่างกนัอยา่งเด่นชดัในดา้นสถานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ส.ส. ชุดแรกๆ ขณะนั้นลว้นแลว้แต่เป็นคนระดบับนท่ีมี

สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีดีเกือบทั้ ง ส้ิน (อาจยกเว้นกรณีของนายจ าลอง ดาวเรือง  

ส.ส. มหาสารคาม ซ่ึงมีภูมิหลงัเป็นลูกหลานชาวนาในชนบท แต่หากเทียบสัดส่วนแลว้โอกาสท่ี 

คนกลุ่มน้ีสามารถเขา้สู่สภาไดมี้นอ้ยมาก จนแทบจะเป็นไปไม่ได)้  

นอกจากน้ีเรา เห็นแล้วว่า  การเกิดข้ึนของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้น าพาการ

เปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่มาสู่ภาคอีสาน ยงัผลให้เกิดการปรับตวัของผูค้นทั้งกลุ่มอ านาจท้องถ่ิน 

ขา้ราชการ และพ่อคา้คหบดีทั้งหลายเพื่อตอบสนองเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

ภายใตบ้ริบทน้ี “ระบบราชการ” ถือเป็นหวัใจส าคญัของการขบัเคล่ือนกลไกการปกครองและเป็น

บรรทดัฐานใหม่อย่างหน่ึงซ่ึงดึงดูดให้ชาวอีสานในยุคนั้นปรารถนาเขา้ไปมีส่วนร่วม เท่ากบัว่า

คุณค่าด้าน “ชาติวุฒิ” ซ่ึงให้ความส าคญักบักลไกการปกครองท่ีสืบเช้ือสายผ่านวงศ์ตระกูลได้

ลดทอนคุณค่าไปมากแล้ว คนท่ีมีชาติก าเนิดอาจไม่สูงมากนัก แต่สามารถปรับตัวเข้าสู่ระบบ

การศึกษาจนมี “คุณวุฒิ” ตามท่ีรัฐก าหนดก็สามารถเขา้สู่ระบบราชการหรือมีหนา้มีตาในสังคมได ้

แน่นอนวา่ศกัยภาพในการเขา้ถึงทางเศรษฐกิจของพวกเขายอ่มส่งเสริมต่อโอกาสทางการศึกษาใน

ระดับสูงของพวกเขา ด้วยเหตุน้ี ส.ส. อีสานยุคแรกๆ ท่ีเข้าสู่สภาจึงมีสัดส่วนท่ีมีพื้นฐานจาก

ขา้ราชการมากเป็นอนัดบัหน่ึง (ทั้งท่ีลาออกจากราชการมาลงสมคัรรับเลือกตั้งขา้ราชการบ านาญ 

รวมถึงเคยรับราชการอยู่ช่วงระยะหน่ึงของชีวิต) ตามมาด้วยอาชีพอิสระอ่ืนๆ เช่น ทนายความ  
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นกัหนงัสือพิมพ ์ผูป้ระกอบอาชีพคา้ขาย ฯลฯ479 ประเด็นภูมิหลงัการแบ่งกลุ่ม ส.ส. อีสานซ่ึงส่งผล

ต่อการแสดงทีท่าทางการเมืองในสภานั้นจึงอาจไม่ใช่ประเด็นว่าใครมีเช้ือสายอ านาจทอ้งถ่ินหรือ

เช้ือสายคนธรรมดาสามญั แต่ดูจะเป็นเร่ืองของคนรุ่นเก่ากบัคนรุ่นใหม่ (พลงัทางสังคมใหม่) จาก

การเปล่ียนแปลงท่ีสืบเน่ืองมาจากคร้ังสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์สียมากกว่า ทั้ งน้ี ควรกล่าวย  ้าว่า  

การเติบโตของพวกเขาทั้งคนรุ่นเก่าและรุ่นใหม่ก็ตามลว้นเป็นผลผลิตอนัสืบเน่ืองมาจากระบอบเก่า

ทั้งส้ิน การท่ีพวกเขาสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะตวัแทนของท้องถ่ินใน

ระดบัชาติ จึงเป็นอีกขั้นของการบูรณาการทอ้งถ่ินใหย้ดึโยงกบัรัฐไทยแนบแน่นข้ึน ถา้หากพิจารณา

การแสดงออกในสภาของพวกเขาในมิติส านึกพลเมืองของรัฐไทยจะเห็นความสืบเน่ืองในแง่น้ี 

บทบาทท่ีโดดเด่นอย่างหน่ึงของ ส.ส. อีสานรุ่นแรกๆ คือการเป็นตวัแทนน าเสนอ 

“ทอ้งถ่ิน” ของตนใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ก่สาธารณะ ดว้ยส านึกอยา่งแรงกลา้วา่ “ทอ้งถ่ิน” อนัหมายถึง 

ภาคอีสานและจงัหวดัของตนเองนั้นเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อรัฐไทย แมก้ารปฏิวติั

สยามจะเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองไปจากเดิม แต่ส านึกพลเมืองอนัเกิดจากการบูรณาการรัฐ

นั้นไม่ไดถู้กลดทอนพลงัลง รัฐบาลคณะราษฎรมีนโยบายกระชบัอ านาจการบริหารราชการแผน่ดิน

ให้รัดกุมข้ึนไม่ต่างไปจากในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์การออกพระราชบญัญติัว่าดว้ยระเบียบ

บริหารราชการสยาม พ.ศ. 2476 ท  าให้การปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลส้ินสุดลง มณฑลต่างๆ 

อาทิ มณฑลนครราชสีมา มณฑลอุดร มณฑลอุบลและมณฑลร้อยเอ็ดจึงถูกยุบเลิก แลว้จดัแบ่งเขต

การปกครองเสียใหม่ โดยให ้“จงัหวดั” ข้ึนมาเป็นหน่วยการปกครองระดบัภูมิภาคท่ีใหญ่ท่ีสุด และ

ให้รวมจงัหวดัท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกนัเป็น “ภาค” ส าหรับอาณาบริเวณน้ีก็คือ “ภาคอีสาน” หรือ 

“ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”480 เท่ากบัว่าในแง่ความรู้สึกนึกคิดความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัทอ้งถ่ิน

กับระดับชาติได้ขยบัเข้าไปใกล้ชิดข้ึน โดยไม่จ  าเป็นต้องมีตัวกลางระดับมณฑลคัน่อีกต่อไป 

ลกัษณะเช่นน้ีอาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งเสริมให้ส านึกพลเมืองปรากฏชัดในความรู้สึกนึกคิดของ 

ชาวอีสานมากข้ึนดว้ย 

                                                           
479

 ดูภูมิหลงัของ ส.ส. อีสานสมยัแรกทั้งหมดไดใ้น ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, การเมืองสองฝ่ังโขง, 
543-549. 

480
 ชาร์ลส์ เอฟ คายส์, อสีานนิยม: ท้องถิ่นนิยมในสยามประเทศไทย,  57-58. 
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 เพียงหน่ึงปีหลงัการเลือกตั้ง รัฐบาลในระบอบใหม่ไดจ้ดัให้มีการแสดงปาฐกถาเก่ียวกบั

จงัหวดัต่างๆ ในประเทศแก่พลเมืองผา่นวิทยุกระจายเสียง โดยให้ ส.ส. ซ่ึงเป็นตวัแทนของแต่ละ

จงัหวดัรับหน้าท่ีน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัทอ้งถ่ินของตน เน้ือหาโดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัสภาพของ

จงัหวดันั้นๆ เป็นตน้ว่า ภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ (ซ่ึงเป็นประวติัศาสตร์

กระแสหลกัท่ียึดโยงทอ้งถ่ินกบัส่วนกลาง) ประเพณีวฒันธรรมท่ีโดดเด่น สภาพชีวิตความเป็นอยู่

ของพลเมือง รวมถึงสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญั ฯลฯ การน าเสนอดงักล่าวน้ีเป็นกรณีท่ีน่าสนใจ 

เพราะเป็นคร้ังแรกท่ีส่วนกลางพยายามเปิดมิติให้พลเมืองในประเทศมีโอกาสรับรู้เร่ืองราวของกนั

และกนัไดม้ากข้ึนในฐานะพลเมืองร่วมชาติ ไม่ว่าเขาเหล่านั้นจะอยู่ภูมิภาคใด จะมีโอกาสเดินทาง

ไปต่างภูมิภาคหรือไม่ก็ตาม แต่ก็สามารถรับรู้และจินตนาการในเบ้ืองตน้ไดว้่าพี่น้องจากจงัหวดั

หรือภูมิภาคอ่ืนนั้นมีชีวิตความเป็นอยูอ่ยา่งไร ตลอดจนภูมิล าเนาของเขา มีสถานท่ีส าคญัอะไรบา้ง  

มี ภู มิหลังทางประวัติศาสตร์ ท่ีสัมพันธ์กับ รัฐไทยอย่างไร ดังนั้ น  การ ท่ีพลเ มือง รับฟัง

วิทยุกระจายเสียงสัมฤทธิผลท่ีเกิดข้ึนจึงไม่เพียงแต่ความเพลิดเพลินบนัเทิงใจท่ีไดรั้บเท่านั้น แต่ยงั

เป็นเสมือนการเรียนรู้เก่ียวกบัรัฐไทยไปในตวัดว้ย ในแง่หน่ึงก็น้อมไปในทางให้เกิดความรู้สึกว่า 

ทอ้งถ่ินหรือจงัหวดัของตนนั้นเป็นส่วนหน่ึงของประเทศน้ีอยา่งแนบแน่นข้ึน 

ด้วยส านึกว่า “อิสาณ…หมายถึงภูมิภาคส่วน 1 อยู่ปลายเขตต์แดนของสยามรัฐทางทิศ

ตะวนัออกเฉียงเหนือ”481 หลวงนาถนิติธาดา ส.ส. จากจงัหวดัชัยภูมิ ได้กล่าวอย่างภาคภูมิใจท่ีมี

โอกาสน าเสนอจงัหวดัชัยภูมิให้พลเมืองร่วมชาติได้รู้จกั ขณะเดียวกนัก็สอดแทรกน ้ าเสียงแกม

ประชดประชดัเล็กนอ้ยถึงปัญหาการกระจุกตวัทางเศรษฐกิจท่ีสืบเน่ืองมาตั้งแต่ระบอบเก่า  

ข้าพเจ้าปิติยินดีเพราะจะได้เปิดประตูเมืองชัยภูมิให้เพื่อนร่วมชาติเห็น

พืน้ภูมิว่าเป็นฉันใด ซ่ึงอาจเกิดประโยชน์บา้งแมแ้ต่นอ้ยก็พอแลว้ ท่าน

ทั้งหลายโปรดใหข้า้พเจา้พาท่านไปยงัทอ้งท่ีของจงัหวดัชยัภูมิอนัเต็มไป

ดว้ยขุนเขาล าเนาห้วยป่าดงพงไพรผิดกว่ากรุงเทพมหานครเสมือนดว้ย

วิมานเทวดากบักระท่อมยาจก…ถา้ท่านเดินทางไปตามอ าเภอต่างๆ ของ

                                                           
481

 สมาคมมิตรภาพญ่ีปุ่น-ไทย. ปาฐกถาของผู้แทนราษฎร เร่ือง สภาพของจงัหวดัต่างๆ, 22. 
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จงัหวดั ท่านจะไดเ้ห็นพนัธ์ุไมซ่ึ้งธรรมชาติตกแต่งไวรั้บรองท่านอย่างน่า

ต่ืนใจ ไมเ้หล่าน้ีในบางแห่งจะเห็นไดว้า่ไม่เคยมีมนุษยม์ารบกวนเลย482 

เช่นเดียวกบับุญมา เสริฐศรี ส.ส. จงัหวดัเลย อดีตครูประชาบาลประจ าอ าเภอเชียงคานได้

พรรณนาถึง เขากระด่ิง (ภูกระดึง) สถานท่ีส าคญัประจ าจงัหวดับา้นเกิดของเขาให้พี่น้องร่วมชาติ

ไดรั้บฟังวา่ 

เขาลูกนี้ตามความเห็นของข้าพเจ้าว่าเป็นธรรมชาติที่สวยที่สุดในสยาม

หรือในโลก บนเขามีอากาศดี สดช่ืน…ขอท่านจงจ าช่ือเขากระด่ิงซ่ึงมี

สภาพประดุจเมืองสวรรค์ธรรมชาติน้ีไวเ้ม่ือมีโอกาสไปจงัหวดัเลยจะได้

ไปชม เพ่ือเป็นการหย่อนใจ และท่านจะมีของสวยๆ ไม่อย่างใดก็อย่าง

หน่ึงติดมือมาฝากคนรักท่าน483 

ดา้นเนย สุจิมา เช้ือสายเจา้เมืองอุบลราชธานี (ส.ส. อุบลราชธานี) เล่าถึงความหลงัทาง

ประวติัศาสตร์วา่ดว้ยวีรกรรมอนักลา้หาญของพระวอพระตาวีรบุรุษแห่งเมืองอุบลราชธานี ซ่ึงเห็น

ไดช้ดัถึงอิทธิพลจากการบูรณาการเชิงความคิดท่ีริเร่ิมในยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จากความขดัแยง้

ระหวา่งอ านาจรัฐและอ านาจทอ้งถ่ินในอาณาบริเวณลุ่มน ้ าโขง เนยเช่ือมโยงประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน

เขา้กบัประวติัศาสตร์กระแสหลกัของรัฐไทยซ่ึงมีแนวทางการอธิบายยึดโยงสอดคลอ้งไปกบัล าดบั

สันตติวงศ์ของพระมหากษัตริย์แห่งสยาม ขณะเดียวกันก็สะท้อนให้เห็นว่าท้องถ่ินของเขามี

ความส าคญัต่อประวติัศาสตร์ชาติ  ดงัความตอนหน่ึงท่ีเขาพรรณนาอยา่งความภาคภูมิใจวา่ 

น่ีเป็นประวติัศาสตร์ตอนหน่ึงท่ีแสดงถึงความรักชาติของบรรพบุรุษแห่ง

ชนชาวจงัหวดัอุบลฯ ซ่ึงไดเ้สียสละฝ่าคมอาวุธของศตัรูเขา้มาเพ่ือความ

เป็นไทยของชาติ และฉะเพาะอยา่งยิ่งชนชาวจงัหวดัอุบลฯ  กไ็ดช่ื้อวา่เป็น

ข้าหลวงเดิมในพระปฐมบรมราชจักรีวงศ์…การท่ีประเทศสยามได ้

พระแก้วมรกตและพระบางจากนครเวียงจันทร์มาประดิษฐานเป็น 

ม่ิงมงคลอนัประเสริฐของชาติอยู่ในเวลาน้ี ก็เน่ืองด้วยพระราชบารมี

                                                           
482 เร่ืองเดียวกนั, 97-99. 
483

 เร่ืองเดียวกนั, 138. 
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พระมหากษตัริยป์ระกอบกบั พระวอพระตาเป็นผูน้ าข้ึนก่อนดว้ยเหตุผล

ดงักล่าวมาแลว้ 

วรีกรรมของพระวอพระตาในคร้ังนั้นนบัเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีท าให้ในปัจจุบนั “ชนชาวจงัหวดั

อุบลฯ จะไดม้าร่วมรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญเดียวกบัท่านทั้งหลายน้ี”484  

จะเห็นไดว้า่ทศันะของ ส.ส.อีสานท่ีปรากฏผา่นปาฐกถาขา้งตน้ ไม่ว่าจะเป็น ส.ส. ท่ีมีมา

จากขา้ราชการต่างๆ หรือมีภูมิหลงัมาจากเช้ือสายกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินหรือไม่ตาม เห็นไดช้ดัวา่พวก

เขามีส านึกร่วมกนัในการเป็นพลเมืองของรัฐไทย โดยเฉพาะการน าเสนอวา่ทอ้งถ่ินของตนนั้นเป็น

ส่วนหน่ึงของประเทศ กรอบความคิดดงักล่าวคงจะมีผลต่อการการกล่อมเกลาส านึกพลเมืองส าหรับ

ผูท่ี้มีโอกาสรับฟังอยู่ไม่น้อย ทั้งน้ี ควรระลึกว่ากระจายเสียงผ่านวิทยุถึงแม้จะเป็นเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยั ณ เวลานั้นแต่ก็มีขอ้จ ากดัอยูม่ากและมีอิทธิพลเฉพาะในเขตเมืองเท่านั้น อีกมุมมองหน่ึงท่ี

สะทอ้นผ่านการแสดงปาฐกถาก็คือการน าเสนอปัญหาต่างๆ ของท้องถ่ินท่ีสืบเน่ืองมาจากการ

ปกครองในระบอบเก่า และยงัไม่มีมาตรการช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาใดๆ อยา่งเป็นรูปธรรมจากทาง

รัฐบาล  

บุญมา เสริฐศรี (ส.ส. เลย) ไดว้พิากษส์ภาพการคมนาคมท่ียงัไม่ไดรั้บการพฒันาในจงัหวดั

เลยวา่ “ขา้พเจา้รู้สึกทุเรศ เพราะถนนทุกสายดูเหมือนจะเกิดข้ึนดว้ยน ้ าพกัน ้ าแรงของราษฎรทั้งนั้น” 

ดา้นพระไพศาลเวชกรรมและขุนเสนาสัสดี (ส .ส. ร้อยเอ็ด) น าเสนอปัญหาสภาพเศรษฐกิจและ

ขอ้จ ากดัต่างๆ ของชาวบา้น เขาระบุวา่ การท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ดไม่มีการพฒันาระบบชลประทานท่ีดีท า

ให ้“การท านาของจงัหวดัน้ีจะตอ้งเป็นไปตามโชค  ถา้ปีไหนผลดีก็ไดผ้ลมากตามเม็ดตามหน่วย ถา้

หากปีไหนแลง้ก็ขาดทุน…ซ ้ าร้ายอีกก็คือไม่มีขา้วท่ีจะรับประทานในปีต่อไป…” นอกจากน้ี ยงัมี

ปัญหาจากตลาดท่ีจ ากดัท าให้ชาวบา้นไม่สามารถขายขา้วไดโ้ดยตรง การคมนาคมซ่ึงลา้หลงัท าให ้

การขนส่งมีตน้ทุนสูงมาก ชาวบา้นไม่สามารถแบกรับค่าโสหุ้ยได ้ตอ้งขายผา่นทางพ่อคา้คนกลาง

เท่านั้นซ่ึงพ่อคา้ก็มกัจะกดราคาอยูเ่สมอ ชาวบา้นในจงัหวดัร้อยเอ็ดจึงอตัคดัขดัสนไม่มีเงินพอท่ีจะ

เสียภาษีอากรให้กบัรัฐบาล485 ส าหรับเลียง ไชยกาล (ส.ส. อุบลราชธานี) พระยาสารคามคณาภิบาล 

และทองมว้น อตัถากร (ส.ส. มหาสารคาม) มีความเห็นในท านองเดียวกนัวา่ ปัญหาใหญ่ท่ีผา่นมา
                                                           

484
 เร่ืองเดียวกนั, 177-178. 

485
 เร่ืองเดียวกนั, 176. 
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นั้นคือรัฐบาลในระบอบเก่ามุ่งนั้นมุ่งท่ีจะเก็บเงินภาษีอากรและรายไดอ่ื้นๆ เป็นหลกั มากกวา่ท่ีจะ

ให้ความส าคญักับพฒันาภาคอีสานให้มีความเจริญ รวมถึงท าให้ชาวอีสานมีคุณภาพชีวิตความ

เป็นอยู่ท่ีดีทดัเทียมกับพลเมืองภาคอ่ืนๆ486 ดังนั้น การเปล่ียนผ่านทางการเมืองภายใต้ระบอบ

รัฐธรรมนูญน้ี จึงเป็นโอกาสและหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎรอยา่งพวกเขาท่ีจะสะทอ้นปัญหาท่ีผา่นมา

และเรียกร้องประโยชน์อนัควรไดรั้บใหก้บัชาวอีสานผูเ้ป็นพลเมืองส่วนหน่ึงของสยามเช่นกนั  

ในรัฐสภากลุ่ม ส.ส. ท่ีมาจากภาคอีสานไดรั้บการกล่าวขวญัวา่มีความ “เอะอะมะเท่ิง” และ 

“เฮ้ียว”487 ท่ีสุด อนัเน่ืองมาจากการท าหนา้ท่ีตรวจสอบฝ่ายบริหารและการเป็นปากเป็นเสียงให้กบั

ชาวอีสานอย่างแข็งขนั เม่ือวิเคราะห์บทบาทของพวกเขาในสภาจากการประเมินของดารารัตน์ 

เมตตาริกานนท์พบว่า ใน พ.ศ. 2476 กลุ่ม ส.ส. ท่ีมีความโดดเด่นอย่างมากในการอภิปรายทั้ง 

การเสนอกฎหมาย การตั้งกระทูถ้าม และการร่วมอภิปรายในพระราชบญัญติัส าคญัๆ ส่วนใหญ่แลว้

เป็น ส.ส. ท่ีอยู่ในวยัหนุ่มและมีภูมิหลงัมาจากขา้ราชการระดบักลางลงไปหรือผูป้ระกอบอาชีพ

อิสระ เช่น นักกฎหมาย นกัหนังสือพิมพ์ เป็นตน้ โดย ส.ส. ในกลุ่มน้ี เช่น ทองอินทร์ ภูริพฒัน์  

(ส.ส. อุบลราชธานี) อายุ 27 ปี อดีตครูโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราชและนายอ าเภอท่าอุเทน จงัหวดั

นครพนม แสดงความเห็นในสภามากท่ีสุดจ านวน 190 คร้ัง หลวงวรนิติปรีชา (ส.ส. สกลนคร)  

อายุ 31 ปี อดีตผูพ้ิพากษา แสดงความเห็นจ านวน 174 คร้ัง เลียง ไชยกาล (ส.ส.อุบลราชธานี) อาย ุ

31 ปี อดีตครูและทนายความ แสดงความเห็นจ านวน 94 คร้ัง สนิท เจริญรัฐ (ส.ส. นครราชสีมา) 

อายุ 26 ปี อาชีพนักหนังสือพิมพ์ แสดงความเห็นจ านวน 73 คร้ัง ถดัมากลุ่มท่ีแสดงความเห็น 

ปานกลาง เช่น เนย สุจิมา (ส.ส.อุบลราชธานี) อายุ 41 ปี อาชีพทนายความ ทองมว้น อตัถากร  

(ส.ส. มหาสารคาม) อายุ 34 ปี บุญมา เสริฐศรี อายุ 31 ปี (ส.ส. จงัหวดัเลย) อดีตครูประชาบาล

โรงเรียนประจ าอ าเภอเชียงคาน จงัหวดัเลย เป็นตน้  

ส่วนกลุ่ม ส.ส. ท่ีมีบทบาทน้อยหรือไม่เคยมีบทบาทเลยนั้น พบว่าส่วนใหญ่มีพื้นฐานมา

จากขา้ราชการตั้งแต่ระดบักลางข้ึนไปถึงระดบัสูง หรือพวกขา้ราชการบ านาญท่ีปลดเกษียณแล้ว 

เช่น พระยาสารคามคณาภิบาล (ส.ส. มหาสารคาม) อายุ 56 ปี พระไพศาลเวชกรรม (ส.ส. ร้อยเอ็ด) 

อายุ 58 ปี หลวงศกัด์ิรณการ (ส.ส.บุรีรัมย)์ อายุ 48 ปี และพระศรการวิจิตร (ส.ส. นครพนม) อาย ุ 

                                                           
486

 สมาคมมิตรภาพญ่ีปุ่น-ไทย. ปาฐกถาของผู้แทนราษฎร เร่ือง สภาพของจงัหวดัต่างๆ, 23, 116. 
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 สนิท เจริญรัฐ, โอ้ว่า…อาณาประชาราษฎร์ : ชุดความหลงัของนักหนังสือพมิพ์ผู้หนึ่ง, 150-151. 
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44 ปี เป็นตน้488 จากการประเมินของดารารัตน์พอจะช้ีให้เห็นไดว้า่ ความกระตือรือร้นในการแสดง

บทบาททางการเมืองของ ส.ส. อีสานยุคแรกน้ีไม่ไดเ้ป็นผลมาจากแรงผลกัดนัดา้นชาติก าเนิดเป็น

ส าคัญตามข้อเสนอของ Keyes แต่เป็นเร่ืองของคนต่างรุ่นจากกระบวนการเปล่ียนแปลงคร้ัง

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มากกว่า กลุ่ม ส .ส. ผู ้กระตือรือร้นเห็นได้ชัดว่าเป็นคนรุ่นท่ีสองใน

กระบวนการเปล่ียนแปลงจากคร้ังระบอบเก่า เป็นคนหนุ่มผูมี้การศึกษาดีซ่ึงเช่ือมัน่ในศกัยภาพของ

ตนเองและมีโลกทศัน์ท่ีต่างไปจากคนรุ่นเก่า กอปรกบับรรยากาศทางการเมืองภายหลงัปฏิวติัสยาม

ท่ีเอ้ือให้เกิดกระแสต่ืนตวัทางการเมืองในประเทศยิ่งกระตุน้ให้คนเหล่าน้ีปรารถนาจะแสดงพลงั

ของตนอยา่งเตม็ท่ี ดว้ยส านึกอยา่งแรงกลา้วา่ ตนเอง ชาวอีสาน และภาคอีสานนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีมี

ความส าคญัต่อรัฐไทย จากบทบาทอนัโดดเด่นและคุณลกัษณะของคนกลุ่มน้ีเพื่อให้เกิดความชดัเจน

มากข้ึนจะนิยามในท่ีน้ีวา่ “พลงัทางสังคมใหม่” 

 การเคล่ือนไหวของ ส.ส. อีสานผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่มีนโยบายมุ่งเน้นการพฒันาดา้น

เศรษฐกิจและสังคมเป็นพื้นฐาน เพื่อใหค้วามเจริญท่ีกระจุกตวัอยูท่ี่กรุงเทพฯ และในเขตเมืองใหญ่ๆ  

ไดข้ยายสู่หวัเมืองและชนบทห่างไกล เพื่อลดความเหล่ือมล ้าและท าให้พลเมืองอีสานโดยเฉพาะกบั

คนเบ้ืองล่างสามารถเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมไดม้ากข้ึน อนัจะท าให้พวกเขาสามารถ

ลืมตาอา้ปากและกา้วพน้จากความยากล าบากได ้ปัญหาเหล่าน้ีลว้นเป็นผลสืบเน่ืองมาตั้งแต่ระบอบ

เก่าและยงัไม่ได้รับการแก้ไขใดๆ อย่างเป็นรูปธรรม สนิท เจริญรัฐ (ส.ส. นครราชสีมา) อดีต

นกัหนงัสือพิมพผ์ูผ้นัตวัมาเป็นนกัการเมือง ไดอ้ธิบายถึงแรงผลกัดนัของพลงัทางสังคมใหม่ในเวที

สภาผูแ้ทนราษฎรขณะนั้นวา่  

…เพราะราษฎรในยคุนั้นมีความเป็นอยูแ่ร้นแคน้ ไม่ไดรั้บความเหลียวแล

ช่วยเหลือของรัฐตามสมควร การประกอบอาชีพก็ตอ้งสู้กบัธรรมชาติอนั

โหดร้ายไปโดยยถากรรมแท้ๆ  การส่งเสริมต่างๆ ท่ีรัฐควรจะท าไดบ้า้ง 

เ ช่น ชลประทานและการขนส่งก็ไ ม่ได้ท าให้ แล้วจะไม่ให้พวก

ผูแ้ทนราษฎรจากภาคอีสานรุ่นแรกส่งเสียงเอด็อึงไปทั้งสภาอย่างไรได…้

                                                           
488

 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 210-212. 
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สภาพของราษฎรนอกเมือง ถา้จะมีความเป็นอยู่แตกต่างกบัสมยัแรกของ

กรุงศรีอยธุยากเ็ห็นจะไม่ห่างไกลกนัเท่าไรนกั489 

 ความมุ่งมัน่และกระตือรือร้นในการท างานของ ส.ส. อีสานผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่สังเกต

ไดจ้ากจ านวนการตั้งกระทูถ้ามรัฐบาลในระหวา่ง พ.ศ. 2476-2478 ท่ีมีจ  านวนมากเป็นอนัดบัหน่ึง

และเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ในแต่ละปี จากเดิม 17 กระทูใ้น พ.ศ. 2476 เป็น 34 กระทูใ้น พ.ศ. 2478 

ขณะท่ีกระทูจ้าก ส.ส. ภาคอ่ืนๆ มีไม่ถึงปีละ 10 กระทูเ้ท่านั้น490 การน าเสนอส่วนใหญ่มุ่งสะทอ้น

ปัญหาความเดือดร้อนของคนเบ้ืองล่างและสภาพการณ์ต่างๆ ของภาคอีสาน เช่น กระทูถ้ามรัฐบาล

ของทองมว้น อตัถากร (ส.ส. มหาสารคาม) เร่ือง “ รัฐบาลจะแบ่งเบาภาระของราษฎรอย่างไร” 

ทองม้วนยกตัวอย่างปัญหาจากชาวบ้านในจังหวัดมหาสารคามโดยเฉพาะปัญหาในเร่ือง 

ความยากจน ซ่ึงเก่ียวพนักบัสาเหตุหลายประการ ทั้งจากการคมนาคมท่ีลา้หลงั ตน้ทุนการขนส่ง

สินคา้จึงมีสูงมาก ไม่มีการพฒันาระบบชลประทาน ท าให้การท านาของชาวบา้นตอ้งพึ่งดินฟ้า

อากาศเพียงอย่างเดียว ขาดตลาดรองรับ ท าให้ขา้วท่ีผลิตได้ไม่สามารถขายได้ราคาดี ด้วยเหตุน้ี

ชาวบา้นส่วนใหญ่จึงยากจนอีกทั้งยงัตอ้งแบกรับภาระดา้นภาษีรัชชูปการและอากรอ่ืนๆ อีกดว้ย 

ทองมว้นลงความเห็นว่า “ล าพงัตวัราษฎรแทบไม่สามารถประคองตวัเองได้ถ้าจะหาส่วนมาพลี

ใหแ้ก่รัฐบาล จึงรู้สึกเดือดร้อน”491 

 ดา้นกระทูข้องหลวงนาถนิติธาดา (ส.ส. ชยัภูมิ) เร่ือง “รัฐบาลด าริจะสร้างถนนในจงัหวดั

ชยัภูมิบา้งหรือยงั” น าเสนอสภาพการคมนาคมท่ียากล าบากของจงัหวดัชยัภูมิ แมจ้งัหวดัชยัภูมิจะอยู่

ไม่ไกลจากนครราชสีมาและจงัหวดัขอนแก่นซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการคมนาคมของภาคอีสาน แต่การ

เดินทางจากชัยภูมิเพื่อมาข้ึนรถไฟกลบัต้องใช้เวลาไม่ต ่ากว่าห้าวนัเพราะต้องอาศยัการเดินเท้า  

วา่ยน ้ าหรือลงเรือ เน่ืองจากจงัหวดัชยัภูมิไม่มีถนน ฯลฯ492 และเร่ือง “สมาชิกควรจะไดเ้ห็นกิจการ

ในทอ้งถ่ินและผูแ้ทนต าบลจะไดรั้บประโยชน์อยา่งไรบา้ง” ทางดา้นกระทูข้องขุนวรสิษฐ์ดรุณเวทย ์

                                                           
489

 สนิท เจริญรัฐ, โอ้ว่า…อาณาประชาราษฎร์ : ชุดความหลงัของนักหนังสือพมิพ์ผู้หนึ่ง, 150-152. 
490

 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 201. 
491

 สภาผูแ้ทนราษฎร. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมยัที ่2 สามญั เล่ม 1 พ.ศ. 2476 
 (พระนคร: ม.ป.ส., ม.ป.พ.), 421. 

492
 เร่ืองเดียวกนั, 392-393. 
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(ส.ส. หนองคาย) เร่ือง “รัฐบาลมีวิธีใดช่วยเหลือพวกพ่อคา้ของป่า ไม่ให้ถูกคนกลางกดราคาได้

บา้ง” กล่าวถึงปัญหา โอกาสและการปรับตวัทางเศรษฐกิจของชาวบา้นในจงัหวดัหนองคาย ซ่ึงถูก

พวกพอ่คา้คนกลางชาวจีนเอารัดเอาเปรียบ ขนุวรสิษฐด์รุณเวทยน์ าเสนอวา่ 

ราษฎรเป็นเหยื่อของคนกลางทีเดียว ดว้ยราษฎรเหล่านั้นคา้ขายดว้ยอาการ

เหมือนคนตาบอด คือว่า เม่ือตนน าสินคา้ไปขายท่ีขอนแก่นนั้นตนหารู้

ราคาสินค้าในตลาดกรุงเทพฯ ไม่ ทั้ งไม่มีพวกพอ้งของตนเองท าการ

ติดต่อและไม่รู้ในเชิงอุบายทางการคา้…จึงเป็นเหตุให้ถูกกดราคาและ

กล่าวลวงซ้ือในราคาต ่า ท าใหข้าดทุน493 

เร่ือง “ให้รัฐบาลช่วยเหลือรักษาความปลอดภัยแก่พวกราษฎรจังหวดัหนองคายและ

สกลนครท่ีน าสัตวพ์าหนะไปขายประการใดหรือไม่” และกระทูเ้ร่ือง “รัฐบาลมีนโยบายในเร่ือง

แพทยข์องจงัหวดัหนองคายอยา่งไร” สะทอ้นปัญหาความขาดแคลนแพทยใ์นภาคอีสานและจงัหวดั

หนองคาย เขาเห็นวา่การพฒันาดา้นสาธารณสุขท่ีดีจะท าให้พลเมืองแข็งแรง ไม่ตอ้งเจ็บลม้ตายโดย

ไม่จ  าเป็นซ่ึงจะกลายเป็นก าลังของชาติต่อไป นอกจากน้ีขุนวรสิษฐ์ดรุณเวทย์ยงัได้กล่าวถึง

สภาพการณ์ของจงัหวดัหนองคายซ่ึงสะท้อนปัญหาการกระจุกตวัด้านความเจริญตอนหน่ึงว่า 

“จงัหวดัชั้นนอกมีจงัหวดัหนองคายเป็นอาทิ การกระท าของรัฐบาลยงัตกอยู่ในภาวะท่ีปล่อยให้

เป็นไปตามยถากรรม…เพราะเหตุท่ีเป็นเมืองป่าเมืองดง จะมีอะไรเล่า นอกจากรากไมใ้นป่า กินและ

ทาเขา้ไป ไม่หายก็ตายแหล่”494 ส าหรับผูต้ ั้งกระทูถ้ามรัฐบาลมากท่ีสุดคือทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. 

อุบลราชธานี) เช่น เร่ือง “ทางหลวงในภาคอีสาน” เร่ือง “ประถมศึกษา เร่ืองการใช้ประมวลและ

เร่ืองการศึกษาชั้นมธัยม” เร่ือง “ครูในจงัหวดัภาคอีสาน” ฯลฯ495 ในสามกระทูห้ลงัน าเสนอปัญหา

ทางดา้นการศึกษาในภาคอีสานท่ียงัขาดการเขา้ถึงในหมู่คนเบ้ืองล่าง ขาดโรงเรียนและบุคลากรครูท่ี

เพียงพอต่อจ านวนพลเมือง และขาดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบท

                                                           
493

 เร่ืองเดียวกนั, 206. 
494

 เร่ืองเดียวกนั, 209-210. 
495

 ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 215-216. 
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ห่างไกล ในสายตาของทองอินทร์ อดีตขา้ราชการครูและนายอ าเภอเห็นวา่การศึกษาเป็นส่ิงท่ีรัฐบาล

ตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัแรกๆ เขาไดอ้ภิปรายตอนหน่ึงวา่  

ปัญหาเร่ืองโรงเรียนวดัท่ีว่า…อย่าว่าแต่พระจะสอนให้อ่านหนงัสือออก

เขียนได้เลย แมแ้ต่พระเองอ่านหนังสือไม่ออกก็มี…ปัญหาจะให้บรรลุ

จุดหมายในการท่ีรัฐบาลแถลงนโยบายนั้นการศึกษาจ าเป็น เพราะว่าอยู่ใน

หลกั 6 ประการ…ให้เอาการศึกษาเป็นส าคัญ อนัอ่ืนเอาไวป้ ้ ากนัทีหลงั 

ไม่ดีหรือ496  

ไม่เพียงท าหน้าท่ีเป็นปากเสียงให้กับชาวอีสาน หลายคร้ังของการอภิปรายยงัพบว่า  

ส.ส. อีสานได้แสดงบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ให้กบัคนอ่ืนๆ ในสังคมด้วย ตวัอย่างเช่น 

กระทู ้ของเลียง ไชยกาล (ส .ส. อุบลราชธานี) ระหว่าง พ.ศ. 2477-2479 อาทิ กระทู ้ถามเร่ือง 

“กรรมกรแท็กซ่ีหยุดงาน” กระทู ้ถามเร่ือง “ท่าเรือห้างมากวั” กระทู้เร่ือง “ห้ามทหารเข้าเป็น

นกัศึกษาในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง” และการยื่นยื่นญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไป

เพื่อให้สมาชิกสภาฯ แลรัฐบาลเขา้ใจในเร่ืองภาษีอากรโดยเฉพาะอากรค่านา การเสนอญตัติเร่ือง 

“นโยบายเก่ียวกับทางรถไฟของแผ่นดิน” กระทูเ้ร่ือง “เก่ียวแก่โรคเร้ือน” เร่ือง “เก่ียวแก่นิสสัย

นกัโทษ” เร่ือง “ปราบฝ่ิน” เร่ือง “รัฐบาลด าริควบคุมโรคจิตต์หรือไม่ อย่างไร” ของทองอินทร์  

ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) เป็นต้น497 สะท้อนให้เห็นว่าส านึกพลเมืองของเขาไม่ได้จ  ากัด

ความรู้สึกนึกคิดอยูท่ี่ชาวอีสานและภาคอีสานเท่านั้น แต่กรอบความรู้สึกนึกคิดดงักล่าวไดข้ยายไป

ถึง “ส่วนรวม” อนัหมายถึงพลเมืองและประเทศชาติ ดงันั้น ความรู้สึกทอ้งถ่ินนิยมจึงทบัซ้อน

ภายใตส้ านึกพลเมืองแห่งรัฐ เป็นลกัษณะคู่ทางความรู้สึกนิดคิดท่ีสัมพนัธ์เก่ียวโยงกนัอย่างแนบ

แน่นซับซ้อน ดงัเช่นในการอภิปรายหลายคร้ัง พวกเขาเลือกท่ีจะใช้โวหารซ่ึงแสดงให้เห็นนยัยะ

ความเช่ือมโยงระหว่างภาคอีสานกับส่วนกลาง แต่แฝงเร้นด้วยความน้อยเน้ือต ่ าใจอันเป็น 

ผลสืบเน่ืองจากการกระจุกตวัทางเศรษฐกิจและความเจริญ ในสายตาของพวกเขาแล้วมองว่า 

ชาวอีสานและภาคอีสานไม่เคยได้รับเอาใจใส่จากรัฐบาลอย่างเท่าเทียมกบัราษฎรภาคอ่ืนๆ เลย
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 สภาผูแ้ทนราษฎร. รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมยัที ่2 สามญั เล่ม 1 พ.ศ. 2476, 398. 
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 พีรยา คูวฒันะสิริ, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพฒัน์”, 61. 
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ในช่วงท่ีผา่นมา ตวัอยา่งเช่น การใชโ้วหารวา่ “ทางกระทรวงเศรษฐการควรจะระลึกถึงอีสานบา้ง” 

โดยขนุวรสิษฐ์ดรุณเวทย ์(ส.ส. หนองคาย) “ราษฎรทางภาคน้ีอาภพัเป็นลูกเมียนอ้ยเหลือเกิน” โดย 

ทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) หรือ “ชยัภูมิไม่เคยมีวาสนาถึงเพียงนั้น” โดยหลวงนาถนิติ

ธาดา (ส.ส. ชยัภูมิ) เป็นตน้ 

ภาษีอากรเป็นประเด็นส าคญัท่ีหยิบยกมาอภิปรายกันอย่างดุเดือด ในการอภิปรายเร่ือง

พระราชบญัญติัลดพิกดัเก็บเงินอากรค่านา พ.ศ. 2477 มี ส.ส. อีสานเขา้ร่วมอภิปรายแสดงความ

คิดเห็นด้วยกันหลายคน ได้แก่ เลียง ไชยกาล (ส .ส. อุบลราชธานี) ทองอินทร์ ภูริพัฒน์  

(ส.ส. อุบลราชธานี) ขุนเสนาสัสดี (ส.ส. ร้อยเอ็ด) และขุนพิเคราะห์คดี (ส.ส. ขุขนัธ์) ภาพรวมการ

น า เสนอเป็นไปในทาง เห็นด้วยกับ รัฐบาล ท่ีจะออกมาตรการลดการพิกัดอากรค่ านา  

ส.ส. เหล่าน้ีมองว่าเน่ืองจากภาคอีสานมีปัญหาเร้ือรังท่ีรอการแก้ไขอยู่มาก ท าให้พลเมืองมี 

ความเดือดร้อน ดงันั้นรัฐบาลควรจะกรุณาชาวนาให้มากกว่าน้ี ส.ส. บางท่านเสนอว่าควรจะเก็บ

ภาษีตามลกัษณะภูมิประเทศ บา้งเสนอวา่รัฐบาลไม่ควรจะเก็บภาษีดว้ยซ ้ าหรือมีหนทางอ่ืนอีกมากท่ี

จะไม่ต้องเก็บภาษีจากชาวนาอีสานผู ้ยากล าบาก498 ในท่ีน้ีจะยกบางช่วงการอภิปรายของ 

ทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) ซ่ึงสะทอ้นเจตนารมณ์อนัแรงกลา้ของเขาในฐานะตวัแทน

ของชาวอีสานเบ้ืองล่าง 

ข้าพเจ้าผู้ เป็นผู้แทนราษฎรจากบ้านนอก…รู้สึกจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

ระบายความรู้สึกทุกข์ร้อนของราษฎรให้รัฐบาลทราบ โดยเฉพาะเมื่อก่อน 

พ.ศ. 2475 ทางมณฑลภาคอีสาน…มีการเก็บภาษีอากรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

คือเงินรัชชูปการ เม่ือตน้ปีท่ีแลว้มาน้ีเองราษฎรมาเสียเงินรัชชูปการ หา

เงินไม่ไดมี้มาเพียง 3 บาทเท่านั้น ก็หาบไก่มาเพ่ือจะเอามาขายแลว้ผสม

เสียเงิน…ข้าพเจา้เสนอความเห็นเร่ืองค่านาน้ีอย่างยืดยาว…แต่รัฐบาล

กลบัตอบขา้พเจา้มาเพียง 3 บรรทดัว่า การลดค่านาตามนั้นจะกระทบถึง

การเงินของประเทศ…ราษฎรถกูเกบ็เช่นน้ีจึงยากหาทางผอ่นผนัแก่เขา499 
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 ดูเพ่ิมเติมใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 217. 
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 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 19/2476 อา้งถึงใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 
การเมอืงสองฝ่ังโขง, 218. 
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ทองอินทร์เขา้ใจปัญหาการขาดศกัยภาพรับมือกบัการเปล่ียนแปลงและการเขา้ถึงโอกาส

ทางเศรษฐกิจของชาวบา้นอย่างลึกซ้ึง และเห็นว่านั่นเป็นตน้ตอของปัญหาทั้งมวลของชาวบา้น 

มาตรการจดัเก็บภาษีโดยไม่เป็นธรรมของรัฐท่ีริเร่ิมมาตั้งแต่รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยจึ์งเป็นเสมือน

การตอกย  ้าความยากล าบากของชาวอีสานเบ้ืองล่างให้หนกัหนาสาหสัมากข้ึน ในญตัติการอภิปราย

ทัว่ไปนโยบายเร่ืองภาษีอากร จากการประชุมคร้ังท่ี 13/2478 สมยัสามญัสมยัท่ีสอง ทองอินทร์ได้

ขยายความในประเด็นน้ีดงักล่าวน้ีอย่างชดัแจง้และสะทอ้นให้เห็นความรู้สึกนึกคิดของเขาต่อคน

เบ้ืองล่างไดเ้ป็นอยา่งดี แมเ้น้ือหาจะค่อนขา้งยาวพอสมควรแต่เห็นวา่เป็นประโยชน์อยา่งมากจึงได ้

หยบิยกมาเพื่อประกอบการพิจารณา 

ตั้งแต่ขา้พเจา้เขา้มาในสภา ฯ น้ีก็ไดรู้้สึกว่าไดมี้ความนึกคิดอยู่กบัชาวนา

เป็นอย่างมาก ชีวิตของชาวนาท่ีไดผ้่านมาแลว้นั้นรู้สึกว่าเป็นชีวิตท่ีเขาอยู่

ดว้ยไดย้าก…ขอ้น้ีขา้พเจา้ไดค้  านึงท่ีจะพยายามหาทางปลดเปล้ืองภาระอนั

หนกัของราษฎรอยูเ่ป็นอยา่งยิ่งและไดพ้ยายามโตเ้ถียงทุกคร้ังท่ีสามารถจะ

ช่วยเหลือชาวนาผูท่ี้ไดรั้บภาระหนกัในเร่ืองภาษีน้ีอยูเ่ป็นนิจ 

…อากรค่านานั้นได้เป็นภาระอนัหนักแก่ราษฎร…ว่าโดยหลกั

แห่งความยุติธรรม…การท านานั้นก็แลว้แต่ดินฟ้าอากาศจะอ านวยผลให ้

ถา้ปีใดราษฎรเกิดการท านาเสียหายในผล…แมว้่าเกินจ านวนหน่ึงในสามก็

หาไดรั้บการลดหย่อนไม่…จึงเห็นว่าไม่เป็นหลกัท่ีก่อให้เกิดสมรรถภาพ

และความยุติธรรมพอ…ราษฎรชาวนาท่ีตอ้งเสียค่านานั้นมีความสามารถ

ในการเสียภาษีอยา่งไร ขอใหคิ้ดแต่เพียงว่าเขาท านาเอาขา้วมาเล้ียงชีพเป็น

ปีๆ ไปเท่านั้น ส่วนผลท่ีเกิดจากการท านานั้นไดรั้บเงินจากการท านามาเสีย

ภาษีไดห้รือไม่นัน่ ขอ้น้ีเป็นไปเกือบทั้งหมดไม่ได ้แต่จะมีบา้งเฉพาะผูท่ี้ท า

นาในมณฑลชั้นใน…เป็นตน้ว่าตกหนา้แลง้ตอ้งมารับจา้งตกัน ้ า ต าขา้ว…

จึงจะไดเ้งินมาเสียภาษี เพราะฉะนั้นจะเรียกว่ามีความสามารถในการเสีย

ภาษีไดอ้ยา่งไร  

…ถา้แมว้่าท่านทั้งหลายมีชีวิตอยู่กบัราษฎรแลว้ จะเห็นว่าชาวนา

ภาคอีสานมีความทอ้ถอยในการท านาเป็นอนัมาก…น่ีเรียกว่าภาษีค่านานี้

เป็นอุปสรรคต่ออาชีวะของราษฎร ท าให้ท้อถอยไม่เป็นไม่ประกอบการ
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อาชีพของเขา เป็นการลงโทษ…เมื่อเรารู้แล้วว่าอากรค่านาซ่ึงได้เก็บมา

ตั้งแต่ ร.ศ. 113 หรือ 131 ข้าพเจ้าจ าไม่ได้แน่ ได้เป็นเหตุท าให้ชาวนา

เดือดร้อน …ชาวนาเป็นกระดูกสันหลังของประเทศ แต่ได้รับความ

เดือดร้อน จึงจ าจะต้องหาวิธีปรับปรุงให้เกิดความยุติธรรมขึ้นมาบ้าง 

…ถา้เราได้ส ารวจชาวนาท่ีท านาโดยทั่วไปแลว้จะเห็นได้ว่าชาวนาใน 

ร้อยคนท่ีท านาไม่พอบริโภคนั้นมีมากกว่าคร่ึงของจ านวน พวกน้ีเม่ือเขา 

ท านาไม่พอบริโภคแลว้ เจา้จะตอ้งหาอย่างอ่ืนมาซ้ือขายแลกเปล่ียนจบัจ่าย

ไปพอประทงัชีวิตเป็นปีๆ …ราษฎรตามลุ่มเขานั้นตอ้งเล้ียงชีวิตดว้ยมนั

และกลอย…แต่ราษฎรเหล่าน้ียงัตอ้งรับผิดในการเสียค่านาท่ีท านาไม่พอ

บริโภคดว้ย…ทั้งน้ี จะโทษเขาทีเดียวก็ไม่ได ้ขา้พเจา้รู้สึกอนาถเท่านั้นเอง 

คือกฎหมายมีบังคับว่าเม่ือราษฎรค้างอากรค่านาก็ต้องยึดทรัพย์ขาย

ทอดตลาด 

นายทองอินทร์จึงเสนอแนวทางปรับปรุงทางด้านภาษีให้มีความยุติธรรมโดยค านึงถึง

ศกัยภาพของชาวนาในแต่ละทอ้งท่ีเป็นส าคญั และเรียกร้องให้รัฐบาลให้ความส าคญักบัเร่ืองน้ีอยา่ง

ลึกซ้ึงเพราะส่งผลกระทบต่อคนเบ้ืองล่างเป็นอนัมาก ทองอินทร์ยงัไดทิ้้งทา้ยดว้ยความคาดหวงัว่า 

“รัฐบาลจะหาทางปรับปรุงค่านาน้ีให้เกิดประโยชน์ได ้ไม่เสียทั้งทางราษฎร์และทางหลวงนั้นโดย

ประการไฉน ถา้แมว้่าไม่หาทางท่ีจะท าให้ราษฎรไดรั้บความลดหยอ่นลงแลว้ ความเดือดร้อนก็จะ

ทวียิ่งๆ ข้ึนไป ผลท่ีได้จากการปกครองระบอบใหม่น้ีก็จะได้ไม่สมบูรณ์”500 ท  านองเดียวกัน 

เลียง ไชยกาล ส.ส. ฝีปากกลา้จากจงัหวดัอุบลราชธานีเป็นอีกท่านหน่ึงท่ีไดอ้ภิปรายถึงมาตรการ

จดัเก็บภาษีอากรในช่วงท่ีผา่นมา ซ่ึงสะทอ้นปัญหาการกระจุกตวัทางเศรษฐกิจและการขาดศกัยภาพ

ในการปรับตวัทางเศรษฐกิจของชาวนาอีสาน เขาแสดงความเห็นวา่ 
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 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ประมวลข้อมูลรายงานการประชุม การอภิปรายทั่วไปใน
รัฐสภา พ.ศ. 2477-ปัจจุบัน, เข้าถึงเม่ือ 10 มกราคม 2563, เข้าถึงได้จาก https://library2.parliament.go.th 
/giventake/debate2.html 
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…ปัญหาในเร่ืองยุติธรรมหรือไม่นั้น ไดป้รากฏแก่ประชาชนแลว้ว่าเป็น

ภาษีท่ีไม่ยุติธรรม และแมจ้ะแบ่งแยกแลว้ก็ยงัไม่ยุติธรรม (จดัเก็บตามการ

แบ่งเขตพ้ืนท่ีการปกครอง) เพราะเหตุว่าแบ่งเป็นแต่เพียงหลกัใหญ่ๆ เท่า

นั้นเอง จะเห็นไดว้่าท่ีนาในจงัหวดัอ่ืนๆ ท่ีไกลตลาดการคา้ เช่น อุบล อุดร 

และจงัหวดัใกล้ๆ  กอ็ยูใ่นหลกัเกณฑอ์นัเดียวกนักบัจงัหวดัในมณฑลชั้นใน 

แต่การขนส่งและการท าให้เกิดโภคทรัพยน์ั้นต่างกนั ซ่ึงรัฐบาลน่าจะได้

พิจารณา แต่หาได้จัดการแก้ไขอย่างใดไม่ เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีข้องใจใน

ประชาชนโดยทัว่ไป  

จะเห็นได้ว่า ปัญหาต่าง ๆ ท่ีตกค้างมาจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยเฉพาะเร่ือง 

การปรับตวัทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวอีสานเบ้ืองล่างเป็นหลกัใหญ่ใจความท่ี ส.ส. อีสาน 

ผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่ให้ความส าคญัและหยิบยกข้ึนมาเรียกร้องให้รัฐบาลในระบอบใหม่เร่ง

เยียวยาแก้ไข นับเป็นคร้ังแรกท่ีปัญหาและสภาพการณ์ต่างๆ ในภาคอีสานซ่ึงถูกปิดกั้นการ

แสดงออกมายาวนานก าลงัไดรั้บการน าเสนอ ณ ศูนยก์ลางแห่งรัฐ ดว้ยมุมมองและปากเสียงจาก

ตวัแทนของชาวอีสานผูมี้ส านึกพลเมืองว่าตนเองและพี่น้องร่วมภาคของเขาเป็นส่วนหน่ึงของ 

รัฐไทย มีความส าคญัเท่าเทียมกนัไม่ต่างไปจากพลเมืองภาคอ่ืนของประเทศ  

บทบาทอนัโดดเด่นในแง่การเรียกร้องให้รัฐบาลเนน้การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมยงั

ปรากฏอยา่งต่อเน่ืองและเพิ่มความเขม้ขน้มากข้ึน การเลือกตั้งคร้ังท่ี 2 ซ่ึงจดัในเดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2480 (เป็นการเลือกตั้งทางตรงคร้ังแรก พลเมืองทุกคนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งสามารถลงคะแนน

เลือกผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัตนเองไดโ้ดยตรง) ยิ่งเปิดโอกาสให้คนหนุ่มผูมี้ความมุ่งมัน่เขา้สู่สภา

เพื่อในฐานะผูแ้ทนของชาวอีสาน  เม่ือพิจารณาภาพรวมจากภูมิหลงัของ ส.ส. อีสานชุดน้ีแม้

ภาพรวมดูจะมาจากกลุ่มชนชั้นท่ีหลากหลายมากข้ึน เป็นตน้วา่ มาจากเช้ือสายกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน 

ตระกูลพ่อค้าหรือกลุ่มชาวนาคนเบ้ืองล่าง (เท่าท่ีมีประวติัแน่ชัดมีเพียงคนเดียวคือนายจ าลอง 

ดาวเรือง ส.ส. มหาสารคาม) อย่างไรก็ดี เม่ือมองไปท่ีบริบทการปรับตวัของคนเหล่าน้ีจากการ

เปล่ียนแปลงในสมยัรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยก์็พบวา่ ส.ส. ชุดน้ีมีลกัษณะไม่ต่างไปจากการเลือกตั้ง

เม่ือคร้ัง พ.ศ. 2476 มากนกั กล่าวคือ ส.ส. หน้าใหม่เกือบทั้งส้ินล้วนมีพื้นเพมาจากระบบราชการ 

(ไม่ว่าขณะนั้นจะยงัเป็นขา้ราชการอยู่หรือไม่ก็ตาม) โดยเฉพาะกลุ่มขา้ราชการระดบักลางลงไป   
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ซ่ึง“ครู” ดูจะเป็นอาชีพท่ีเกือบทุกคนเคยสัมผสัมาก่อน มองในมุมน้ีจะเห็นไดว้่า ในทางปฏิบติันั้น

ระบบเลือกตั้งไม่ไดเ้ปิดกวา้งมากใหก้บัทุกชนชั้นตามท่ีเขา้ใจกนัมากนกั501 แต่เป็นโอกาสและพื้นท่ี

การแสดงออกทางการเมืองของผูท่ี้มีศกัยภาพในการปรับตวัจากยุคก่อนหนา้น้ีมาแลว้มากกวา่ ซ่ึง

โดยมากยงัจ ากัดอยู่ในขอบข่ายของบุคคลผูมี้เช้ือสายกลุ่มอ านาจท้องถ่ินเดิมและพ่อค้าคหบดี 

แน่นอนว่า “คนหนุ่ม” ซ่ึงเป็นผลผลิตรุ่นท่ีสองท่ามกลางกระบวนการเปล่ียนแปลงจากยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชยย์งัคงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทเด่นชดัและเขม้ขน้มากท่ีสุด ส าหรับ ส.ส. ชุดเก่า 

ซ่ึงชนะเลือกตั้งเป็นได้เป็น ส.ส. สมยัท่ี 2 มี 3 คนด้วยกนั น่าสังเกตว่าเขาเหล่าน้ีล้วนเป็นผูท่ี้มี

บทบาทโดดเด่นมากจากสมยัก่อนหน้าน้ีทั้งส้ิน ได้แก่ ทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) 

เลียง ไชยกาล (ส.ส. อุบลราชธานี) และขนุวรสิษฐด์รุณเวทย ์(ส.ส. หนองคาย) 

การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลมุ่งเน้นการพฒันารากฐานทางเศรษฐกิจและสังคม 

อนัเป็นปัญหาเร้ือรังของภาคอีสานไดรั้บการเสริมทพัให้เขม้แข็งข้ึนดว้ย ส.ส. หน้าใหม่ฝีปากกลา้  

เช่น เตียง ศิริขนัธ์ (ส.ส. สกลนคร) บุตรนายฮ้อยบุดดี คหบดีผูก้วา้งขวางของจงัหวดัสกลนคร  

อดีตครูและบรรณาธิการหนงัสือพิมพเ์สรีราษฎร์ ถวิล อุดล (ส .ส. ร้อยเอ็ด) บุตรพ่อคา้จากจงัหวดั

ร้อยเอ็ด อาชีพทนายความ จ าลอง ดาวเรือง (ส .ส. มหาสารคาม) อดีตครูโรงเรียนประชาบาล  

ฟองสิทธิ ธรรม (ส.ส. อุบลราชธานี) บุตรนายฮอ้ยจากอ าเภอม่วงสามสิบ จงัหวดัอุบลราชธานี  
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 งานท่ีอธิบายว่าระบบการเลือกตั้งในทางปฏิบติัไดเ้ปิดกวา้งส าหรับคนทุกกลุ่มทุกชนชั้น ไดแ้ก่ 
อีสานนิยม: ท้องถิ่นนิยมในสยามประเทศไทยของชาร์ลส์ เอฟ คายส์ งานบุกเบิกซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัต่อๆ มาส่ง
อิทธิพลต่องานศึกษาประวติัศาสตร์การเมืองอีสานอีกหลายช้ิน เช่น แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทอง
อนิทร์ ภูริพฒัน์ ของพีรยา คูวฒันะสิริ และ ส.ส. ภาคอสีานกลุ่มแนวคดิสังคมนิยม พ.ศ. 2490-2506 ของพรรณิกา 
ฉายากลุ เป็นตน้ ทั้งน้ี หากมองวา่ในทางปฏิบติันั้นพ้ืนท่ีการแสดงความคิดเห็นและการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ในรัฐสภาเป็นโอกาสของผูท่ี้มีศกัยภาพในการปรับตวัจากยุคก่อนหน้าน้ีจึงไม่แปลกใจท่ีพบว่า ส.ส. ส่วนใหญ่
ยงัคงมีภูมิหลงัมาจากกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พอ่คา้คหบดีซ่ึงเป็นผูผ้า่นระบบอนัเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างของรัฐมาแลว้
ทั้งส้ินโดยเฉพาะการศึกษาและระบบราชการ กรณีของจ าลอง ดาวเรือง แมเ้ขาจะมาจากพ้ืนฐานครอบครัวท่ีเป็น
ชาวนาก็ตาม แต่ด้วยความมุมานะพยายามและการมีคนช่วยอุปถมัภ์จึงท าให้เขา้สามารถได้เรียนต่อในระดับ
มธัยมศึกษาและเขา้รับราชการไดใ้นท่ีสุด มองในแง่น้ีจึงกล่าวไดว้า่จ าลองคือบุคคลหน่ึงท่ีผ่านการปรับตวัมาแลว้
จากการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารบูรณาการรัฐไทย ซ่ึงแตกต่างจากลูกหลานชาวนาโดยทั่วไปซ่ึงสามารถเขา้ถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจและการศึกษาไดย้าก จ าลองจึงเป็นส่วนนอ้ยมากของครอบครัวชาวนาท่ีมีโอกาสเขา้สู่สภา
ผูแ้ทนราษฎร และก็เป็นขอ้ช้ีให้เห็นไดเ้ป็นอยา่งดีว่าในทางปฏิบติันั้นโอกาสและความสามารถในการปรับตวั
ต่างหากคือส่ิงคดักรองบุคคลเขา้สู่สภา ไม่ใช่ระบบเลือกตั้งท่ีเปิดกวา้งโดยตรงเสียทีเดียว  
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อดีตครูใหญ่โรงเรียนประจ าจงัหวดัและอดีตเสมียนตุลาการ โสภณ สุธีระ (ส.ส. ขอนแก่น) เช้ือสาย

ขา้ราชการ อดีตครูโรงเรียนอุดรพิทยานุกูลและนายอ าเภออาจสามารถ จงัหวดัร้อยเอ็ด ฯลฯ ใน

จ านวนน้ี เตียง ศิริขนัธ์เป็นตวัอย่างหน่ึงของบุคคลท่ีมีการแสดงออกทางการเมืองมาอยา่งต่อเน่ือง

ตั้งแต่ก่อนเขา้สู่เวทีการเมืองระดบัชาติ สะทอ้นให้เห็นส านึกพลเมืองอนัแรงกลา้และความมุ่งมัน่

ตั้ งใจของคนหนุ่มผู ้เป็นพลังทางสังคมใหม่ซ่ึงปรารถนาจะใช้ความรู้ความสามารถของตน

เคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อประโยชน์ของพลเมืองทั้งหลายในประเทศ ดงัท่ีคร้ังหน่ึงเตียงได้

กล่าวถึงเจตนารมณ์ทางการเมืองของเขาวา่ 

 “…ข้าพเจ้าเป็นคนไทย ข้าพเจ้าเป็นไทแก่ตนเอง ข้าพเจ้าเป็นราษฎรไทย ราษฎรสยาม ทั้ง

ข้าพเจ้าต้องการให้ทุกๆ คนบนพืน้อันเป็นสยามประเทศนี้ เป็นราษฎรเสมอหน้ากันหมด ปราศจาก

ความเหล่ือมล ้าต ่าสูง ความเป็นราษฎรจึงเป็นอุดมคติท่ีขา้พเจา้บูชา”502 สภาพการณ์ของภาคอีสาน

และปัญหาของคนเบ้ืองล่างโดยเฉพาะกบัชาวนา เป็นตวัอย่างอนัดีของความเหล่ือมล ้ าต ่าสูงทาง

เศรษฐกิจและสังคม ยงัคงเป็นเร่ืองท่ีพลังทางสังคมใหม่ให้ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ ของ 

การอภิปรายในสภาผูแ้ทนราษฎร เช่น จ าลอง ดาวเรือง (ส .ส. มหาสารคาม) ได้ตั้ งกระทู ้ถาม

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัวา่ การเก็บอากรค่านาในภาคอีสานยึดถือหลกัอะไรบา้งจึงเก็บเป็น

บางจงัหวดัและไม่เก็บบางจงัหวดั ดา้นถวิล อุดล (ส.ส. ร้อยเอ็ด) ตั้งกระทูถ้ามถึงมาตรการป้องกนั 

ความเสียหายอนัเน่ืองมาจากน ้ าท่วม ซ่ึงราษฎรในเขตจังหวดัร้อยเอ็ดและอุบลราชธานีได้รับ

ผลกระทบอยา่งต่อเน่ืองมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 5 ปี เช่นเดียวกบัทองอินทร์ ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) 

ได้อภิปรายในวนัแถลงนโยบายของรัฐบาลตอนหน่ึงเก่ียวกบัเงินภาษีรัชชูปการและอากรค่านา 

โดยเฉพาะกบัชาวนาท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาภาวะฝนแลง้หรือน ้ าท่วม โดยตั้งค  าถามวา่รัฐบาล

มีแนวทางช่วยเหลือพวกเขาให้พน้จากความทุกข์ยากอย่างไร รวมถึงพวกกรรมกรผูย้ากล าบาก

รัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือพวกเขาอย่างไรบา้ง นอกจากน้ียงัมี ส.ส. คนอ่ืนๆ เช่น เตียง ศิริขนัธ์  

(ส .ส . สกลนคร) อ้วน นาครทรรพ (ส .ส . อุดรธานี) เลียง ไชยกาล (ส .ส . อุบลราชธานี)  

ขุนวรวิสิษฐ์ดรุณเวทย ์(ส.ส. หนองคาย) ทองดี ณ กาฬสินธ์ุ (ส .ส. มหาสารคาม) โสภณ สุธีระ  

                                                           
502 “เร่ือง หนงัสือพิมพเ์สรีราษฎร์,” 9 กรกฎาคม 2479, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี, สร. 0201.35/19 

ปึก 3, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. อา้งถึงใน อภิสิทธ์ิ กิจเจริญสิน, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของนายเตียง  
ศิริขนัธ์,” ใน ปรีด ีพนมยงค์และ 4 รัฐมนตรีอสีาน+1, 208. 



 278 
 

 
 

(ส.ส. ขอนแก่น) และเทพ โชตินุชิต (ส.ส. ขุขนัธ์) ฯลฯ ก็ไดอ้ภิปรายถึงปัญหาและลงคะแนนเสียง

เพื่อผลประโยชน์ของคนอีสานเบ้ืองล่างในหลายโอกาสเช่นกนั503 

ดว้ยแนวโนม้การแสดงออกทางการเมืองเช่นน้ีจึงไม่น่าแปลกใจวา่ เหตุใด ส.ส. อีสานผูเ้ป็น

พลังทางสังคมใหม่จึงรวมกลุ่มกันท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานของรัฐบาลและคัดง้างกับ

แนวนโยบายซ่ึงยงัคงเน้นงบประมาณการพฒันาความเจริญเฉพาะในส่วนกลางหรือภาคกลางเป็น

หลกั รวมถึงงบประมานด้านการพฒันากองทพัอย่างมหาศาลเพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลและ

ระบอบรัฐธรรมนูญใหม้ัน่คง โดยเฉพาะแรงตา้นทานจากฝ่ายนิยมระบอบเก่าและการต่อตา้นอ านาจ

รัฐของผูน้ าชาวบ้านซ่ึงยงัคงเกิดข้ึนเป็นระยะๆ แม้ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองดังกรณี 

การเกิดข้ึนของขบวนการผูมี้บุญในหลายจงัหวดัของภาคอีสาน พวก ส.ส. อีสานกลบัเห็นว่าจะยิ่ง

ส่งเสริมให้เกิดความเหล่ือมล ้ าต ่ าสูงและไม่สามารถแก้ปัญหาท่ีเ ร้ือรังของภาคอีสานและ 

ชาวอีสานได้ กรณีน้ีสรศักด์ิ งามขจรกุลกิจ วิเคราะห์ว่าบทบาทในลักษณะ “ฝ่ายค้าน” ของ  

ส.ส. อีสานในยุคนั้นเป็นผลมาจากมุมมองและแนวคิดต่อปัญหาและแนวทางการพฒันาประเทศท่ี

แตกต่างกนัระหวา่ง มุมมองของ “ส่วนกลาง” และมุมมองจากตวัแทนของ “คนชายขอบ” จะดว้ย

เหตุผลจากความไม่เขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงถึงปัญหา ความรู้สึกนึกคิดและความตอ้งการของคนในชนบท 

หรืออาจเป็นเพราะการยึดติดกับกรอบแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยมท่ียงัคงเน้นความมั่นคงและ 

การปฏิรูปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป มากกว่าจะยอมท าตามขอ้เรียกร้องจากกลุ่มคนชายขอบซ่ึงอยูร่อบ

นอกศูนยก์ลางอ านาจ อย่างไรก็ตาม ในสายตาของ ส.ส. อีสานแลว้เห็นว่ารัฐบาลค่อนขา้งแกไ้ข

ปัญหาล่าช้าและไม่สามารถบริหารจดัการตามขอ้เรียกร้องของผูแ้ทนจากคนชายขอบได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ การปะทะทางความคิดและการถกเถียงอภิปรายในสภาอยา่งดุเดือดเผด็ร้อนระหวา่ง

คณะรัฐบาลและกลุ่ม ส.ส. จากพื้นท่ีชายขอบ รวมถึง ส.ส. จากภาคอีสานจึงเกิดอย่างต่อเน่ืองและ

ขยายมิติไปสู่การสั่นคลอนต่อเสถียรภาพของรัฐบาลพระยาพหลพลพยหุเสนา504  

ดังจะเห็นว่าใน พ.ศ. 2477 รัฐบาลต้องลาออกเป็นคร้ังแรกจากแพ้มติเห็นชอบร่าง

พระราชบญัญติัจ ากดัยางพารา ซ่ึง ส.ส. จากภาคใตไ้ดอ้ภิปรายอย่างดุเดือดถึงผลกระทบท่ีอาจเกิด

                                                           
503

 ดูเพ่ิมเติมใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท,์ การเมอืงสองฝ่ังโขง, 248-256. 
504

 สรศกัด์ิ งามขจรกลุกิจ, ต านานใหม่ของขบวนการเสรีไทย: เร่ืองราวการต่อสู้เพื่อเอกราช สันติภาพ 
และประชาธิปไตยอย่างแท้จริง (กรุงเทพฯ: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2555), 69-71. 
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ข้ึนกับผู ้ผ ลิตยางในท้องถ่ิน เ ม่ือมติจากสภาผู ้แทนราษฎรออกมาว่าไม่ เห็นชอบด้วยกับ 

ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวซ่ึงเสนอโดยรัฐบาล พระยาพหลพลพยหุเสนาในฐานะนายกรัฐมนตรีจึง

ตดัสินใจลาออกเพื่อแสดงความรับผดิชอบ แต่ไดรั้บการแต่งตั้งให้เขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีอีกคร้ังหน่ึง505 

ต่อมา พ.ศ.  2480 เลียง ไชยกาล (ส.ส. อุบลราชธานี) ได้ตั้ งกระทูถ้ามรัฐบาลเร่ือง “ท่ีดินของ

พระมหากษตัริย”์ สาระส าคญัก็คือรัฐบาลปล่อยให้มีการซ้ือขายท่ีดินของพระคลงัขา้งท่ีโดยมิชอบ 

มีการช่วยเหลือพวกพอ้งใหบุ้คคลท่ีมีความใกลชิ้ดกบัรัฐบาลสามารถซ้ือท่ีดินดงักล่าวไดใ้นราคาถูก

เป็นพิเศษ โดยมิไดมี้การประกาศให้สาธารณชนทราบ การอภิปรายดงักล่าวล ่าลือกนัวา่เป็น “กระทู้

มฤตยู” ท่ีโหมกระหน ่ารัฐบาลของพระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นผลให้รัฐบาลและคณะผูส้ าเร็จ

ราชการแทนพระองค์ซ่ึงถูกพาดพิงด้วยต้องแสดงความรับผิดชอบด้วยการลาออก อย่างไรก็ดี  

สภาไดมี้มติแต่งตั้งใหพ้ระยาพหลพลพยหุเสนาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อไป  

 การท าหนา้ท่ีในลกัษณะฝ่ายคา้นของ ส.ส. อีสาน โดยเฉพาะคนหนุ่มซ่ึงเป็นพลงัทางสังคม

ใหม่สั่นคลอนอยา่งยิ่งต่อเสถียรภาพของรัฐบาล ซ่ึงก าลงัเผชิญกบัปัญหารอบดา้นทั้งปัญหาสภาพ

ชีวติความเป็นอยูข่องพลเมือง และปัญหาการกระจุกตวัทางความเจริญท่ียงัไม่สามารถแกปั้ญหาได้

อย่างเป็นรูปธรรมมากนัก ประกอบกบัความไม่พอใจต่อนโยบายการใช้จ่ายของรัฐบาลท่ียงัคง

เน้นหนักไปท่ีส่วนกลางและการพฒันากองทพัยิ่งผลกัดนัให้ให้พลงัทางสังคมใหม่ใช้มาตรการ

ควบคุมรัฐบาลท่ีเขม้ขน้ข้ึน ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2481 ถวิล อุดล (ส.ส. ร้อยเอ็ด) 

ไดย้ื่นญตัติเสนอร่างขอ้บงัคบัการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแ้ทนราษฎร พ .ศ. 2481 โดยมี

หลักการส าคญัคือให้รัฐบาลช้ีแจงรายรับ-รายจ่ายในงบประมาณท่ีรัฐบาลเสนอมาโดยละเอียด  

ด้านทองอินทร์ ภูริพัฒน์ (ส .ส. อุบลราชธานี) กล่าวสนับสนุนข้อเสนอของถวิล โดยเห็นว่า 

การเสนองบประมาณท่ีผ่านมาของรัฐบาลนั้นเป็นไปในทางเทคนิคการคลงัมากจนเกินไปยากแก่

การตรวจสอบ ฝ่ายรัฐบาลกลบัเห็นวา่การกระท าดงักล่าวเป็นความพยายามควบคุมรัฐบาลจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่อาจยอมรับได ้นายกรัฐมนตรีคดัคา้นวา่การแสดงบญัชีขา้งตน้ไม่สามารถกระท า

ไดจ้ริงและเป็นการผกูมดัมากจนเกินไป  ในท่ีสุดเม่ือมีการลงมติในทางลบั ปรากฏกวา่รัฐบาลเป็นผู ้

แพไ้ปดว้ยคะแนนเสียง 45 : 31 นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 90 วนั 

                                                           
505

 พรรณิกา ฉายากลุ, “ส.ส. ภาคอีสานกลุ่มแนวคิดสงัคมนิยม พ.ศ. 2490-2506”, 44. 
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นบัเป็นการยุบสภาคร้ังแรกหลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครองและเป็นการท าหนา้ท่ีนายกรัฐมนตรี

คร้ังสุดทา้ยของพระยาพหลพลพยหุเสนา  

บทเรียนอันเน่ืองมาจากปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลและการถูกควบคุมโดยสภา

ผูแ้ทนราษฎรท่ีผ่านมาเปิดทางให้นายทหารบกฝ่ายคณะราษฎรส่วนหน่ึงเคล่ือนไหวผลกัดนัให ้ 

นายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ผูน้ าทหารสายอ านาจนิยมซ่ึง 

โดดเด่นและเป็นท่ีเคารพนบัถือมากภายในกองทพัให้ข้ึนมาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไป 

หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไปคร้ังท่ี 3 ปลาย พ.ศ. 2481 บรรยากาศทางการเมืองในระบอบรัฐธรรมนูญ

ก าลงัจะเปล่ียนโฉมหนา้ไปจากเดิม และก่อตวัไปสู่การสร้างรัฐบาลทหารท่ีเขม้แข็งดว้ยการด าเนิน

นโยบายสร้างชาติภายใตก้รอบแนวคิดทหารนิยมและชาตินิยม หรือท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัในภายหลงัว่า 

“ระบอบพิบูลสงคราม”506 

อาจกล่าวไดว้า่ ภายใตบ้รรยากาศในระบอบรัฐธรรมนูญ การแสดงความคิดความเห็นและ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองคือส่ิงส าคญัประการหน่ึงท่ีรัฐบาลในระบอบใหม่ให ้

การเนน้ย  ้าผา่นภารกิจประชาสัมพนัธ์และการปลูกฝังส านึกพลเมือง สอดรับไปกบักระแสการต่ืนตวั

ทางการเมืองในภาคอีสานท่ีมีต้นเคา้อยู่บางแล้วตั้ งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยย์ิ่งกระตุน้ให ้

ชาวอีสานส่วนหน่ึงเกิดความรู้สึกนึกคิดว่า ตนเองและท้องถ่ินของตนนั้ นเป็นส่วนหน่ึงท่ีมี

ความส าคญัต่อประเทศชาติและระบอบรัฐธรรมนูญ พวกเขาจึงตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง 

ทางการ เ มืองดังก ล่าวอย่า ง คึกคัก  มองในแ ง่ น้ีจะ เ ห็นว่า  การ เป ล่ียนผ่านจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบรัฐธรรมนูญจึงเป็นห้วงหน่ึงของพฒันาการอันสืบเน่ืองของ 

การบูรณาการรัฐซ่ึงยดึโยงพื้นท่ีอีสานและผูค้นในอาณาบริเวณแห่งน้ีเขา้กบัรัฐไทย 

การตอบสนองเชิงบวกแก่ระบอบรัฐธรรมนูญปรากฏชัดกบักลุ่มคนเมือง อนัหมายถึง

พลเมืองท่ีอาศยัอยู่หรือมีอาชีพท่ีตอ้งเคล่ือนไหวสัมพนัธ์กบัเขตเมืองเป็นส าคญั โดยเฉพาะกลุ่ม 

“พลงัทางสังคมใหม่” ซ่ึงมีทั้งในและนอกระบบราชการ เขาเหล่าน้ีเป็นคนหนุ่มซ่ึงเป็นผลผลิตรุ่นท่ี

สองจากกระบวนการเปล่ียนแปลงคร้ังสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จึงเป็นธรรมดาท่ีจะมีโลกทศัน์และ

ความมุ่งมัน่ท่ีต่างไปจากคนรุ่นก่อนอยา่งเด่นชดั  ทั้งน้ี “เมือง” ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางความเจริญของแต่

                                                           
506

 สรศกัด์ิ งามขจรกลุกิจ, ต านานใหม่ของขบวนการเสรีไทย: เร่ืองราวการต่อสู้เพือ่เอกราช สันตภิาพ 
และประชาธิปไตยอย่างแท้จริง, 75-76. 
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ละพื้นท่ีก็มีอิทธิพลอย่างมากต่อการบ่มเพาะส านึกพลเมืองท่ีปรากฏข้ึน ณ ขณะด้วย ทั้ งในแง่

คุณสมบติัของตวัมนัเองและการเป็นพื้นท่ีซ่ึงอยูภ่ายใตข้อบเขตอิทธิพลจากการประชาสัมพนัธ์ของ

รัฐ จึงไม่น่าแปลกใจว่า เหตุใดพลงัทางสังคมใหม่ซ่ึงมีการเคล่ือนไหวปฏิสัมพนัธ์กบัเมือง จึงมี

แนวโนม้ท่ีจะตอบสนองไปในบวกต่อบรรยากาศทางการเมืองท่ีเปิดกวา้งมากข้ึน 

ในฐานะพลเมืองผูก้ระตือรือร้น “พลงัทางสังคมใหม่” เช่ือมัน่ว่า ความรู้ ความคิด และ

ความสามารถของเขาเหล่านั้นเป็นส่วนส าคญัท่ีสามารถน าความเจริญมาสู่ภาคอีสานและประเทศได้

ไม่แพก้บักลุ่มชนชั้นน าในอดีต การตอบสนองดงักล่าวพน้ไปจากเร่ืองใกล้ตวั แต่เป็นความรู้สึก 

นึกคิดถึง “ส่วนรวม” อนัเก่ียวพนักบัโครงสร้างหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเด่นชดัในฐานะ

พลเมืองของรัฐไทยภายใต้ระบอบรัฐธรรมนูญ อาทิ การแสดงความรู้สึกนึกคิดต่อปัญหาและ

สภาพการณ์ต่างๆ ในภาคอีสานท่ีตกทอดมาจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์การเสนอแนวทางแกไ้ข

ปัญหาและการพฒันาประเทศ การเคล่ือนไหวเพื่อพิทกัษร์ะบอบรัฐธรรมนูญ การสนบัสนุนให้เกิด

กระแสความนิยมระบอบรัฐธรรมนูญ การสร้างสรรคผ์ลงานหนงัสือและสารคดีการเมือง รวมถึง

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองระดบัชาติในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนจากภาคอีสาน อย่างไรก็ดี 

ท่ามกลางการเปล่ียนผ่านทางการเมืองคร้ังส าคัญจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบ

รัฐธรรมนูญ ดา้นคนเบ้ืองล่างและชาวนาผูต้ ั้งถ่ินฐานตาม “ชนบท” ซ่ึงมีสภาพแวดลอ้มต่างไปจาก 

“เมือง” อยา่งชดัเจน ทั้งในดา้นความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงอยูภ่ายนอกขอบเขต

อิทธิพลจากส่ือของรัฐและมีแนวโนม้ท่ีจะอยูน่อกเหนือระบบอนัเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างของรัฐ เช่น 

ระบบการศึกษาสมยัใหม่ ระบบราชการ ฯลฯ เขาเหล่านั้นมีการต่ืนตวัทางการเมืองเกิดข้ึนด้วย

หรือไม่ อยา่งไร เป็นขอ้สังเกตท่ีจะอภิปรายต่อไป  

3. การตื่นตัวทางการเมืองของชาวบ้านอสีานในชนบท 

การอภิปรายในบทท่ีแลว้ช้ีให้เห็นภาพวีถีและสภาพความเป็นอยู่ของชาวบา้นตามชนบท 

ผู ้เป็นคนเบ้ืองล่างในสังคม เขาเหล่านั้ นต้องรับมือกับการเปล่ียนแปลงอันเน่ืองมาจากการ 

บูรณาการรัฐซ่ึงผนวกให ้“พื้นท่ีอีสาน” กลายเป็น “ภาคอีสาน” ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยก่์อนท่ี

จะวิวฒัน์เขา้สู่รัฐประชาชาติภายหลงัการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 หรืออาจเรียกรวมๆ ว่า การเป็น

ส่วนหน่ึงของรัฐไทย จากการวิเคราะห์เบ้ืองตน้ไดข้อ้สรุปว่าท่ีผ่านมานั้นชาวบา้นตามชนบทเป็น
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จ านวนมากมีศกัยภาพในการปรับตวัและการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา และระบบ

ราชการดอ้ยกวา่กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและพอ่คา้คหบดี กล่าวอีกนยัพวกเขามีแนวโนม้ท่ีจะอยูภ่ายนอก

ระบบหรือโครงสร้างอนัเก่ียวขอ้งกบัรัฐ เป็นตน้ว่า ระบบการศึกษาหรือการประกอบอาชีพอ่ืนๆ 

นอกภาคเกษตรกรรม เช่น การรับราชการหรืออาชีพอิสระอ่ืนๆ เช่น ทนายความ นกัหนงัสือพิมพ ์ 

ฯลฯ ทั้ งน้ี ภายใต้การเปล่ียนแปลงและภารกิจสร้างส านึกพลเมืองของรัฐไทย (ทั้ งจากสมัย

สมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละสมยัรัฐธรรมนูญ) ไดห้ล่อหลอมใหลู้กหลานของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและ

พอ่คา้คหบดีส่วนหน่ึงกลายเป็นพลงัทางสังคมใหม่ผูก้ระตือรือร้น แตกต่างจากชาวบา้นตามชนบท

ท่ีอยูน่อกเหนืออิทธิพลการกล่อมเกลาส านึกพลเมืองทั้งในแง่ของถ่ินฐานท่ีอยูอ่าศยัและการปรับตวั

เป็นส่วนหน่ึงของรัฐ ศกัยภาพในการปรับตวัของชาวบา้นซ่ึงมีความแตกต่างจากพลงัทางสังคมใหม่

อย่างเด่นชัดน้ีคือกรอบท่ีจะใช้พยายามท าความเข้าใจกับความรู้สึกนึกคิดของชาวบ้านและ 

การแสดงออกทางการเมืองของพวกเขา 

3.1 ชนบทอสีาน : ภาพสะท้อนความไม่สม ่าเสมอภายใต้การบูรณาการรัฐไทย 

การท าความเขา้ใจกบัความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบา้นงานศึกษาน้ีเห็นวา่จะตอ้ง

แยกกรอบการพิจารณาด้านเวลาออกจากบรรทดัฐานท่ีเคยใช้กบัการท าความเขา้ใจกับพลังทาง 

สังคมใหม่ กล่าวคือ เม่ือวิถีของชาวบา้นอยูภ่ายนอกอิทธิพลจากการกล่อมเกลาอิทธิพลของรัฐหรือ

ไดรั้บการกล่อมเกลาไม่เขม้ขน้มากนักหาเทียบกบัพลงัทางสังคมใหม่ซ่ึงมีวิถีสัมพนัธ์กบั “เมือง” 

ดงันั้น กรอบของช่วงเวลาท่ีอาศยัการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 เป็นจุดเปล่ียนทางประวติัศาสตร์จึง

ตอ้งตดัออกไป เพราะวิถีชีวิต ความเป็นอยูแ่ละความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นในชนบทห่างไกลนั้น

แทบไม่ได้มีความแตกต่างอันใดจากยุคก่อนหน้าน้ีเลย หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า ก่อนท่ี

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 จะอุบติัข้ึนเม่ือกลางทศวรรษ 2480 บริบทของการปฏิวติัสยาม  พ.ศ. 2475 

แทบไม่ไดส่้งผลอนัใดให้เกิดกระแสการต่ืนตวัทางการเมือง รวมถึงความเปล่ียนแปลงในดา้นชีวิต

ความเป็นอยูข่องชาวบา้นอีสานในชนบทอยา่งมีนยัยะส าคญั แตกต่างจากเมืองซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทาง

เศรษฐกิจ การคมนาคม และเป็นท่ีตั้งของหน่วยงานรัฐอนัเป็นกลไกของการบริหารราชการแผน่ดิน

จึงมีแนวโน้มท่ีจะถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยได้ก่อนและเขม้ขน้มากกว่าชนบท ดงัท่ี

สะทอ้นให้เห็นผ่านการแสดงออกทางการเมืองของพลงัทางสังคมใหม่ผูเ้ป่ียมด้วยส านึกพลเมือง
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อย่างแรงกล้า ลักษณะเช่นน้ีส่อเค้าให้เห็นว่า ภายใต้การบูรณาการรัฐมีความไม่สม ่าเสมอของ

อิทธิพลทางความคิดจากรัฐท่ีแพร่กระจายสู่ผูค้นในแต่ละพื้นท่ี 

ความไม่สม ่าเสมอดงักล่าวน้ี ท าให้ความสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นในชนบทกบัรัฐมีความ

ซบัซ้อนมากกวา่ปกติ เพราะมนัไม่ใช่ทุกคนและทุกชุมชนในภาคอีสานท่ีจะอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของ

รัฐในลกัษณะเดียวกนั ชาวบา้นหรือชาวนาท่ีอาศยัอยู่ใกลไ้ม่ไกลจากเมืองหรือมีวิถีท่ีเก่ียวขอ้ง

ปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองอาจมีโอกาสรับรู้ข่าวสารท่ีหมุนเวียนอยู่ภายในเมือง รวมถึงการซึมซับส านึก

พลเมืองจากการประชาสัมพนัธ์ของรัฐ ตลอดจนช่องทางในการร้องเรียนหรือเรียกร้องผลประโยชน์

ใหก้บักลุ่มตนได ้คนพวกน้ีเป็นฐานเสียงอยา่งดีให้กบัผูแ้ทนของเขาในสภา เพื่องดัขอ้กบัรัฐบาลใน

การเรียกร้องใหเ้กิดการพฒันาภาคอีสาน รวมถึงเป็นก าลงัสนบัสนุนให้กบั ส.ส. อีสานท่ีเคล่ือนไหว

ต่อตา้นญ่ีปุ่นและรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

ขณะท่ีชาวบา้นในชนบทซ่ึงห่างไกลจากเมืองและกนัดารดว้ยเส้นทางคมนาคมดูจะต่าง

ออกไป การบูรณาการเชิงอ านาจและการบูรณาการเชิงพื้นท่ีซ่ึงริเร่ิมมาตั้งแต่ทศวรรษ 2430 อาจท า

ให้อาณาบริเวณแห่งน้ีกลายเป็นส่วนหน่ึงในโครงสร้างการปกครองของรัฐไทย แต่มาตรการ 

บูรณาการเชิงความคิดโดยเฉพาะการกล่อมเกลาผ่านระบบการศึกษาไม่อาจเรียกได้ว่าประสบ

ความส าเร็จมากนกั ชาวบา้นอีสานและลูกหลานของเขาในชนบทจ านวนไม่นอ้ยยงัคงหลีกเล่ียงท่ีจะ

ปรับตวัเขา้สู่ระบบการศึกษาแมรั้ฐจะมีมาตรการเชิงบงัคบัมาโดยตลอดก็ตาม นัน่เป็นสาเหตุหน่ึงท่ี

ท าให้ส านึกพลเมืองและความรู้สึกนึกคิดในฐานะส่วนหน่ึงของรัฐไทยในชนบทนั้นมีแนวโน้ม 

เบาบางกว่าในเมืองมาก นอกจากน้ีชนบทยงัเป็นพื้นท่ีท่ีส่ือและข่าวสารต่างๆ ไหลเวียนไปอย่าง

จ ากดัทั้งส่ือวิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ์ วรรณกรรมและงานเขียนเชิงสารคดีการเมือง ฯลฯ 

ประกอบกับการคมนาคมท่ีทุรกันดารล้าหลัง ท าให้เมืองและชนบทห่างไกลกันมากทั้งในแง่

ระยะทางและความเจริญทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี กวา่ท่ีภาคอีสานจะมีการพฒันาถนนจากเมืองสู่ชนบทก็

ล่วงเลยเขา้สู่ยคุพฒันาหลงัทศวรรษ 2500 ไปแลว้  

ในช่วงทศวรรษ 2470 โดยพื้นฐานแล้วโอกาสของชาวบ้านในการซึมซับและเรียนรู้ 

การเปล่ียนแปลงจากส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ รวมถึงการสร้างเสริมส านึกพลเมืองจึงเป็นไปไดน้อ้ย

มาก จึงไม่น่าแปลกใจว่าเหตุใดเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองพลงัทางสังคมใหม่จึงเร่งเร้าให้

รัฐบาลส่งเจา้หนา้ท่ีไปช้ีแจงเหตุการณ์และท าความรู้ความเขา้ใจกบัชาวบา้นในชนบทอยา่งรีบด่วน
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และทัว่ถึง เพราะเกรงว่าความไม่รู้หรือความรู้ผิดๆ ของชาวบา้นอาจสั่นคลอนต่อความมัน่คงของ

ระบบรัฐธรรมนูญ กรณีของหมู่บา้นนาบวั ในอ าเภอเรณูนคร จงัหวดันครพนม เป็นตวัอยา่งหน่ึงท่ี

แสดงใหเ้ห็นวา่ยงัมีหมู่บา้นอีสานในชนบทท่ีค่อนขา้งโดดเด่ียวและอยูน่อกเหนืออิทธิพลจากส านึก

พลเมืองของรัฐไทย บา้นนาบวัเป็นหมู่บา้นชาวผูไ้ท ซ่ึงถูกกวาดตอ้นมาตั้งถ่ินฐานบริเวณฝ่ังขวา

แม่น ้ าโขงตั้งแต่สมยัสงครามเจา้อนุวงศ ์มีรายงานวา่ก่อนหน้าสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จะอุบติัข้ึนนั้น

ชาวบา้นมีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐไทยนอ้ยมาก ยกเวน้การเสียภาษีท่ีอาศยัก านนัผูใ้หญ่บา้นเก็บส่งให้ทาง

อ าเภอนานๆ คร้ัง แต่ในด้านอิทธิพลทางความคิดจากรัฐ พวกเขาไม่รู้เลยว่าชาติและประเทศคือ

อะไร ไม่รู้ว่ามีเส้นเขตแดนแบ่งแยกระหว่างสยามกบัลาว รู้เพียงคร่าวๆ ว่าเจา้นายหรือผูป้กครอง

พวกเขาเป็นคนไทยเท่านั้น เม่ือพระมหากษตัริยท์รงเสด็จมานมสัการพระธาตุพนมเม่ือ พ .ศ. 2498 

ชาวบา้นยงัพากนัสงสัยวา่พระมหากษตัริยน่ี์ “เป็นคนหรืออะไรก็ไม่รู้” และพระองค ์“จะเหาะมา

หรืออยา่งไร” สอดคลอ้งกบังานส ารวจของนกัวิชาการอเมริกนัใน พ.ศ. 2497 ซ่ึงระบุวา่ร้อยละ 61 

ของคนชนบทในภาคอีสานไม่รู้ความหมายของสถาบนักษตัริยเ์ลย507 

อาจมีขอ้พิจารณาว่า กรณีของแรงงานอีสานจากชนบทท่ีเขา้ไปท างานในเขตเมืองหลวง

หรือท่ีราบลุ่มน ้ าเจา้พระยาเป็นตวัอย่างหน่ึงของการปรับตวัทางเศรษฐกิจและการเคล่ือนไหวท่ีมี

ปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองของชาวบา้นในชนบท กรณีเช่นน้ีมีส่วนต่อการเสริมสร้างส านึกพลเมืองหรือ

ความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัรัฐไทยหรือไม่ ก่อนอ่ืนตอ้งเขา้ใจว่า ปฏิสัมพนัธ์ของแรงงาน

เหล่าน้ีมีความแตกต่างบางประการกบัปฏิสัมพนัธ์ของพลงัทางสังคมใหม่ท่ีมีต่อเมือง กล่าวคือ  

กลุ่มพลังทางสังคมใหม่มีปฏิสัมพนัธ์กับเมืองภายใต้กรอบท่ีผ่านการกล่อมเกลามาจากระบบ

การศึกษา ตลอดจนหนา้ท่ีการงานของพวกเขาก็อยูภ่ายใตร้ะบบราชการหรืองานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัรัฐ

อยูเ่สมอ เช่น  การประกอบอาชีพครู ทนายความ นกัหนงัสือพิมพ ์ฯลฯ ดว้ยเหตุน้ีโอกาสท่ีจะซึมซบั

ส านึกพลเมืองและความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกบัรัฐไทยจึงเป็นไปได้มาก ส าหรับกรณีของ

แรงงานเขาเหล่าน้ีโดยมากแล้วเป็นลูกหลานชาวนาท่ีอยู่นอกระบบการศึกษาหรืออาจได้รับ

การศึกษาเบ้ืองตน้บา้งเท่าท่ีศกัยภาพโรงเรียนในบา้นเกิดของเขาจะอ านวยได ้โอกาสในการกล่อม

                                                           
507

 สมชยั ภทัรธนานันท์, “ทฤษฎีการลุกฮือของชาวนากบัการวิเคราะห์การต่อสู้ของชาวนาอีสาน,” 
วารสารศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 12,1 (2559): 90. 
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เกลาให้เกิดส านึกพลเมืองอยา่งแรงกลา้จึงนอ้ยกวา่พลงัทางสังคมใหม่มาก การเดินทางรอนแรมมา

ท างานรับจา้งยงัท่ีราบภาคกลางจึงเป็นเร่ืองของการขวนขวายหา “เงินบาท” มาเล้ียงครอบครัวและ

จ่ายภาษีให้กบัรัฐ เพราะ “ยา่น” ถูกทางการจบักุมมากกวา่ ต่างจากวิถีทางของพลงัทางสังคมใหม่ท่ี

มุ่งสู่เมืองเพื่อความเจริญกา้วหนา้ทางการศึกษาและอาชีพการงานของตน 

 ปฏิสัมพนัธ์ของแรงงานอีสานกบัเมืองจึงเป็นไปในลกัษณะการเผชิญกบัแรงกดดนัอยูร่อบ

ดา้นทั้งจากภาระเบ้ืองหลงัและความกดดนัจากการท างาน จึงค่อยๆ บ่มเพาะเป็นความรู้สึกแตกต่าง

ดา้นอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุกบัคนภาคกลางมากกว่าจะสร้างความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบั 

รัฐไทย ดูเหมือนวา่แรงกดดนัขา้งตน้ยิ่งดึงดูดให้แรงงานต่างถ่ินเหล่าน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะรวมกลุ่มกนั

เหนียวแน่นข้ึนอีกด้วย ดังค าบอกเล่าของบุญเย็น วอทอง แรงงานสามล้อจากบ้านเหล่าใฮ  

จงัหวดัยโสธรซ่ึงเดินทางมาท างานถีบสามลอ้ในกรุงเทพฯ ช่วงปลายทศวรรษ 2480 ไดใ้ห้ขอ้มูลวา่ 

ท่ีซอยอุรุพงษเ์วลานั้นเป็นท่ีพ  านกัของนกัป่ันสามลอ้จากอุบลราชธานี ซ่ึงมีบา้นพกัของทองอินทร์ 

ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) อยูใ่กล้ๆ  ในเวลาวา่งบรรดาสามลอ้จะพูดคุยแลกเปล่ียนเร่ืองราวต่างๆ 

ร่วมกนั ทั้งจากประสบการณ์ความยากล าบากในบา้นเกิด และการท างานในเมืองหลวง ซ่ึงบางคร้ัง

ทองอินทร์ก็เขา้มาร่วมวงสนทนาดว้ย  

การพบปะแลกเปล่ียนทางความคิดและประสบการณ์ชีวติท่ีผา่นมาไดจุ้ดประกายให้บุญเยน็

และเพื่อนสามลอ้บา้งคนรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะคนจนซ่ึงมกัจะถูกเอา

รัดเอาเปรียบอยูเ่สมอ การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเขม้งวดกบัระเบียบต่างๆ หรืออาจใชร้ะเบียบเหล่านั้นเป็น

ขอ้อา้งในการรีดไถพวกสามลอ้ ยิ่งท าให้แรงงานถีบสามลอ้ซ่ึงส่วนใหญ่ลว้นมาจากภาคอีสานเกิด

ความรู้สึกว่าต ารวจไม่เป็นธรรมกับคนอีสาน508 สอดคล้องกับการอภิปรายของสุวฒัน์ พูลลาภ  

(ส.ส. ร้อยเอ็ด) ในสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือตน้ทศวรรษ 2490 ก็ไดห้ยิบยกประเด็น “กรรมกรสามลอ้

                                                           
508

 ธรณี นครธรรม, ชีวติทีม่าจากดนิและกลบัไปสู่ดนิของชายทีม่นีามว่าบุญเยน็ วอทอง (อุบล 
ราชธานี: ศิริธรรมออฟเซ็ท, 2552), 30-31. 
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ชาวอิสาณถูกกดข่ี” ข้ึนมาโจมตีรัฐบาล เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจมกัเรียกยึดใบขบัข่ีสามลอ้ดว้ยขอ้หาท่ี

ไม่เป็นธรรม ใชว้าจาไม่ไพเราะ ดูถูกเหยยีบหยามสร้างความแตกแยกในชาติ เป็นตน้509 

จะเห็นไดว้า่ ภายใตก้รอบส านึกพลเมืองและความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัรัฐไทย 

ชาวบา้นในชนบทมีแนวโน้มท่ีจะซึมซบัอิทธิพลทางความคิดดงักล่าวสู่มโนส านึกของเขาไดน้้อย

กวา่พลงัทางสังคมใหม่ ชาวบา้นอาจรับรู้วา่ตนเองนั้นอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐไทย แต่จะรู้สึก

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหรือไม่นั้นเป็นอีกเร่ืองหน่ึง นัน่ก็ส่อเคา้ให้เห็นวา่ ในแง่การบูรณาการเชิง

ความคิด ชาวบา้นในชนบทยงัไม่ถูกผกูโยงเขา้กบัรัฐไทยโดยสมบูรณ์ อิทธิพลทางความคิดจากรัฐสู่

ชาวบา้นเป็นไปในลกัษณะขยายลงอย่างกวา้งๆ แต่ไม่ไดซึ้มซับสู่มโนส านึกหรือทรงพลงัมากไป

กวา่ฮีตคอง วิถีทอ้งถ่ิน และพระพุทธศาสนาแบบชาวบา้นท่ีอบอวลไปดว้ยกล่ินอายของเวทยม์นต์

คาถาและความเช่ือเหนือธรรมชาติ โดยในท่ีน้ีจะเรียกว่า “พลังท้องถ่ิน” ซ่ึงเป็นแรงเสียดทาน

อิทธิพลทางความคิดจากภายนอก และท าให้ชาวบา้นสามารถรักษาอตัลกัษณ์ของพวกเขาไวไ้ด ้  

ยิง่วถีิการผลิตในชนบทยงัคงผกูติดกบัทอ้งถ่ินมากเท่าไร พลงัทอ้งถ่ินก็ยงัคงผกูพนักบัชาวบา้นอยา่ง

เหนียวแน่น ทั้งน้ี อ ่า บุญไทยเป็นอีกผูห้น่ึงท่ีเห็นความส าคญัของพลงัทอ้งถ่ินในชนบทและได้

กล่าวถึงไวต้อนหน่ึงดว้ยในผลงานแสดงทศันะทางการเมืองของเขาดว้ย510  

ดว้ยบริบทและศกัยภาพในการปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารบูรณาการรัฐมีความ

แตกต่างกนั ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบา้นในชนบทผูเ้ป็นคนเบ้ืองล่างของสังคมจึงเป็น

คนละชุดความคิดกบัพลงัทางสังคมใหม่ การแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของพวก

เขาเคลือบแฝงไปดว้ยอิทธิพลของ “พลงัทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวีถีชีวิต ฮีตคอง ความเช่ือทาง

ศาสนาแบบชาวบา้น ตลอดจนเร่ืองเล่ามุขปาถะอนัว่าดว้ยท่ีมาท่ีไปของชุมชนและบรรพบุรุษ ซ่ึง

เป็นประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินคนละกระแสกบัท่ีรัฐปลูกฝังผา่นระบบการศึกษา กรณีของหมู่บา้นนาบวั 

ชาวบา้นไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทยแบบภาคกลางไดเ้ลย พวกเขาจะใชภ้าษาผูไ้ทเป็นภาษาพูด

และใช้ภาษาลาวเป็นภาษาเขียน โดยมีพระสงฆ์ในวดัและผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บ้านเป็นผูถ่้ายทอด 
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 “เร่ือง กระทูถ้าม ว. 62/2492 เร่ืองกรรมกรสามลอ้ชาวอิสาณถูกกดข่ีข่มเหงของนายสุวฒัน์ พูลลาภ 
ส.ส. (ตอบในท่ีประชุม) (พ.ศ. 2492),” เอกสารกระทรวงมหาดไทย ส านกัเลขานุการคณะรัฐมนตรี, มท . 1.1/22 
กล่อง 1, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

510
 ดูเพ่ิมเติมใน อ ่า บุญไทย, กฤดาการบนทีร่าบสูง, 33-39. 
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ภูมิปัญญาจากทอ้งถ่ินรวมถึงประวติัศาสตร์ความเป็นมาของหมู่บา้น ชาวบา้นรับรู้วา่บรรพชนของ

เขาไม่ไดมี้ความเก่ียวขอ้งกบัคนไทยหรือชาติไทยแต่อยา่งใด แต่บรรพบุรุษของพวกเขานั้นเป็นผูไ้ท

จากฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขงและอพยพมาอยู่ฝ่ังขวา ซ่ึงในทัศนะของชาวบ้านแล้วคือดินแดนลาว

เหมือนกนั511 ท่ีกล่าวมาน้ีไม่ได้หมายความว่า การบูรณาการรัฐไม่ได้ส่งผลอนัใดให้ชาวบา้นใน

ชนบทเกิดส านึกพลเมืองท่ีผูกพนักบัรัฐไทยเลย แต่อิทธิพลทางความคิดจากรัฐสู่ชาวบา้นเป็นไป

อยา่งมีขอ้จ ากดั และมีลกัษณะเฉพาะท่ีผสานกบัพลงัทอ้งถ่ินในแต่ละพื้นท่ี  

3.2 ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบ้าน 

ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัรัฐซ่ึงเด่นชดัท่ีสุดนบัตั้งแต่ “พื้นท่ีอีสาน” ไดรั้บการผนวก

เป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยนั่นก็คือภาระหน้าท่ีของชาวบา้นท่ีตอ้งเสียภาษีอากร ซ่ึงก็เป็นภาระอนั

หนักหนาของชาวบ้านต่อการปรับตวัและเป็นหน่ึงในข้อจ ากัดการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบา้นจึงวนเวียนอยูก่บัเร่ือง “ใกลต้วั” ซ่ึงพวกเขาตอ้งด้ินรนอยู่

เสมอ คือ เร่ือง ปากทอ้ง ภาษีอากรและความสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นกบัเจา้หน้าท่ีรัฐมากกว่าจะ

เป็นเร่ือง “ไกลตวั” ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างหรืออุดมการณ์ทางการเมือง รวมถึงการยึดติดว่า

การเมืองในขณะนั้นเป็นอย่างไร จะเป็นประชาธิปไตยหรือไม่  สภาพการณ์ต่างๆ เหล่าน้ีแทบไม่

แตกต่างอยา่งไรนกัทั้งก่อนและหลงัการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 จนถึงช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

 แมห้ลกัฐานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการแสดงความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบา้นจะมีอยู่

นอ้ยมากและเป็นปัญหาว่าเน้ือความในหลกัฐานเป็นความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นจริงๆ หรือเป็น

ความคิดเห็นจากผูท่ี้เป็นตวักลางให้ความช่วยเหลือ อย่างไรก็ดี หากเรามุ่งไปท่ีการส ารวจกระแส

ความรู้สึกนึกคิดเป็นส าคญัก็อาจจะอนุโลมได้ว่า สาระส าคญัหรือแก่นของสารนั้นมีคุณค่าเพียง

พอท่ีจะหยิบยกมาพิจารณา เพราะหากตัดเร่ืองส านวนภาษาและวิธีการน าเสนอออกไปแล้ว  

แก่นของสารก็คือประสบการณ์ร่วมกนัของคนในสังคมนั้น ๆ ท่ีเกิดข้ึนจริงและเป็นปัจจยัเบ้ืองตน้

ใหพ้วกเขาร่วมกนัแสดงความรู้สึกนึกคิดและความตอ้งการร่วมกนัของพวกเขาอยา่งใดอยา่งหน่ึง  

ตวัอย่างเช่น นายนิน ทองขยนั นายเปรียบ บวัขนั นายคง พรมช่ืน และชาวบา้นคนอ่ืนๆ 

จากต าบลกนัทรอม ต าบลสะโน ต าบลกนัตรวจ และต าบลปรือใหญ่ อ าเภอห้วยเหนือ จงัหวดัขุขนัธ์

                                                           
511

 สมชยั ภทัรธนานนัท,์ “ทฤษฎีการลุกฮือของชาวนากบัการวเิคราะห์การต่อสูข้องชาวนาอีสาน,” 91. 
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รวมทั้งส้ิน 139 คน เขา้ช่ือกนั (ทั้งลงลายมือช่ือและพิมพ์ลายน้ิวมือ เน่ืองจากไม่สามารถเขียน

หนงัสือได)้ ท าหนงัสือถึงรัฐบาลเพื่อร้องทุกขแ์ละขอความเห็นใจโปรดงดเวน้การเก็บภาษีอากรค่า

นาในทอ้งท่ีของตน โดยให้เหตุผลวา่บริเวณน้ีเป็นทอ้งท่ีแร้นแคน้ เป็นป่าดงทุรกนัดาร ไม่สามารถ

ประกอบอาชีพอะไรไดน้อกจากการท านาเพียงอย่างเดียว ซ่ึงก็ไดผ้ลเบาบางและตอ้งพึ่งพาน ้ าฝน

จากธรรมชาติเท่านั้น ถา้หากปีใดฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ปีนั้นขา้วท่ีมีก็จะไม่พอรับประทาน ตอ้ง

อดๆ อยากๆ แร้นแค้น แม้เงินรัชชูปการเพียงอย่างเดียวปีละ 4 บาทก็ไม่สามารถหาได้ ต้องไป

ท างานโยธาแทนการเสียเงินนบัไดห้ลายร้อยคน ไดรั้บความล าบากมาก ซ ้ าตอ้งรับภาระภาษีอากรค่า

นาอีกทั้งๆ ท่ีท านาไม่ค่อยไดผ้ลดีนกั จึงขอให้รัฐบาลโปรดเห็นใจ อยา่ไดเ้ก็บอากรค่านาแก่พวกเขา

เลย512 ท  านองเดียวกบันายส่อ เล่าไชย ์กบัพวกรวม 109 คน จากต าบลโคกพระ จงัหวดัมหาสารคาม 

ร่วมกันลงรายช่ือร้องทุกข์กับรัฐบาลขอให้ผ่อนผนัการเก็บภาษีอากรค่านา เน่ืองจากในท้องท่ี

ภูมิล าเนาฝนไม่ตกเลยตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2475 ชาวบา้นจึงท านาไม่ไดผ้ล 

ไดรั้บความเดือดร้อนมาก ผูท่ี้ท  านาลุ่มก็ท าไดเ้พียงคร่ึงๆ กลางๆ ส าหรับผูท่ี้ท  านาดอนก็ท าไม่ได้

เสียเลย ซ่ึงปกติแลว้ชาวบา้นก็ท านาเพียงพอเล้ียงครอบครัวไดไ้ปปีๆ หน่ึงเท่านั้น เม่ือฝนไม่ตกเลย

จึงยิ่งเกิดความอตัคดัขดัสน ขา้วมีไม่เพียงพอจะรับประทานและไม่มีเหลือไปขายเพื่อน าเงินมาเสีย

อากรค่านาได ้จึงขอให้รัฐบาลเห็นใจช่วยผ่อนผนัการช าระอากรค่านาใน พ.ศ. 2476 เป็นการ

ชัว่คราว513 

ความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในระดบัทอ้งถ่ินก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีปรากฏ

หลักฐานให้พิจารณา เจ้าหน้าท่ีระดับท้องถ่ินตั้ งแต่นายอ าเภอลงไปถึงก านันผูใ้หญ่บ้านเป็น

บุคคลากรของรัฐท่ีชาวบา้นมีความขอ้งเก่ียวมากท่ีสุดในชีวิตประจ าวนั ทั้งการเรียกเก็บภาษีอากร 

การเกณฑ์แรงงานหรือการท าทะเบียนและบญัชีต่างๆ ของทางราชการ ลกัษณะการร้องเรียนของ

ชาวบา้นต่อพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีทอ้งถ่ินเหล่าน้ี ไม่ใช่การร้องเรียนในเชิงว่าพฤติกรรมของ

                                                           
512

 “เร่ือง ราษฎรจงัหวดัขุขนัธ์เดือดร้อนของดเวน้อากรค่านาตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นตน้ไป (พ.ศ. 
2476),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร. 0201.40/725 กล่อง 22, หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ. 

513 “เร่ือง นายส่อ เล่าไชยก์บัพวกรวม 109 รายช่ือ ร้องขอใหง้ดการเก็บอากรค่านา พ.ศ. 2476 ในต าบล
โคกพะ อ าเภอโคกพะ จงัหวดัมหาสารคาม,” 15 ธนัวาคม 2476, เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, สร.0201.40/ 1337 กล่อง 44, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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บุคคลนั้นๆ ท างานไม่มีประสิทธิภาพ ขดัขวางต่อความเจริญของทอ้งถ่ินและประเทศชาติหรือมี

พฤติกรรมท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อระบอบใหม่แต่อย่างใด แต่เป็นการร้องเรียนในลกัษณะท่ีว่าพวกเขา

ได้รับความทุกข์ยากเดือดเน้ือร้อนใจร้อนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบและการใช้อ านาจท่ีไม่เป็น

ธรรมจากคนของรัฐกดข่ีข่มเหง จึงขอให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือ ตวัอย่างเช่น นายเป พรมนิน  

นายค า ค  าวา่ นายสอน มีโพนทอง นายสม บุปฝา และชาวบา้นจ านวนหน่ึงจากอ าเภอภูเวียง จงัหวดั

ขอนแก่น ร่วมกนัลงลายช่ือท าหนงัสือร้องเรียนถึงรัฐบาลวา่ ระหวา่ง พ.ศ. 2474-2475 ขุนพิศาลคีรี

นายอ าเภอภูเวียงไดเ้รียกเก็บเงินจากชาวบา้นทุกคนตามหมู่บา้นต่างๆ คนละ 1 บาท 50 สตางค ์แต่

ไม่มีการออกใบเสร็จยนืยนัใหแ้ต่อยา่งใด คนท่ีไม่มีเงินก็บงัคบัขู่เข็ญให้หาเงินมาจนได ้บางคนตอ้ง

เท่ียวหยิบยืมคนอ่ืนจนเป็นหน้ีสิน ส าหรับผูท่ี้ยากจนจริงๆ ก็จะเป็นตอ้งไปท างานโยธา ขุดดิน  

ถมถนนไดรั้บความเดือดร้อนมาก นอกจากน้ีนายอ าเภอยงัมีพฤติกรรมชอบเมาสุราอาละวาดและ 

ขู่เข็ญราษฎรอยูเ่ป็นประจ า ความตอนหน่ึงจากหนงัสือร้องเรียนไดพ้รรณนาถึงความทุกขย์ากของ

ชาวบา้นวา่ “…ไดรั้บความเดือดร้อนยิ่งนกั…การหาเล้ียงชีพอตัคดัขดัสน เปนทอ้งท่ีกนัดาร…กว่า

จะไดเ้ฟ้ืองสลึงตอ้งอาบเหง่ือต่างน ้ า การท่ีไดร้้องเรียนมาน้ีนบัวา่เปนการเหลือท่ีพวกขา้พเจา้อดทน

ต่อไป…”514 เช่นเดียวกับนายอวัะ อญัฤาชัยและชาวบ้านจากต าบลศรีบุญเรือง อ าเภอมุกดาหาร 

จงัหวดันครพนม ร่วมกนัลงช่ือร้องเรียนหลวงยุทธกาจก าจร นายอ าเภอ โดยกล่าววา่หลวงยุทธกาจ

ก าจรเกณฑ์ชาวบา้นไปซ่อมทาง และท าเสาโทรเลขโทรศพัท์ โดยไม่สนใจว่าในขณะนั้นเป็นฤดู 

ท านา ซ่ึงชาวบา้นท่ีไม่มีเงินจะเสียให้คนอ่ืนไปท างานโยธาแทนก็ไม่สามารถท านาได ้อีกทั้งยงัได้

รับค าผรุสวาทและค าอาฆาตมาดร้ายจากนายอ าเภออีกดว้ย จึงขอใหรั้ฐบาลใหก้ารช่วยเหลือ515  

ด้านนายอ า สังสัญชาติ นายตือ มีโชค นายโบะ จงสูง และชาวบ้านจ านวนหน่ึงจาก 

จงัหวดับุรีรัมยร่์วมกนัร้องทุกขต่์อรัฐบาลวา่ ในขณะท่ีพวกตนก าลงัจดัขบวนแห่พระพุทธรูป คมัภีร์

                                                           
514 “เร่ือง ราษฎรจงัหวดัขอนแก่นกล่าวโทษขุนพิศาลคีรีว่าประพฤติตนไม่สมควรแก่หน้าท่ีราชการ

และขอคืนเงินท่ีเร่ียรายจากราษฎร (พ.ศ. 2475),” กนัยายน 2475, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, สร.0201.40/ 678 กล่อง 21, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

515 “เร่ือง นายอวัะ อญัฤาชยักบัพวกร้องวา่ พ.ต.ท. หลวงยทุธกาจก าจร นายอ าเภอมุกดาหารเกณฑแ์รง
พวกผูร้้องให้ท าเสาโทรเลข โทรศพัท์ โดยให้ค่าจา้งแรงงาน ถา้ไม่สมคัรใจท าตอ้งเสียเงินคนละ 10 สตางค์ จึง
เดือดร้อนเพราะเสียเวลาท านา ขอให้ช่วยเหลือ (พ.ศ. 2484),” 7 สิงหาคม 2484, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.40/2195 กล่อง 74, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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และเคร่ืองไทยทานไปทอดท่ีวดัแห่งหน่ึงในต าบลห้วยราช จงัหวดัสุรินทร์ ปรากฏวา่ระหว่างทาง

ปลดัอ าเภอ ก านันและจ่านายสิบต ารวจได้เขา้มาขดัขวางและจบักุมตวัพวกเขาไปขงัไวท่ี้ว่าการ

อ าเภอ ท าการขู่เข็ญเอาเงินและเฆ่ียนตีให้พวกตนได้รับความทุกข์ทรมาน นอกจากนั้นยงัท าการ 

ดูหม่ินพระภิกษุสีซ่ึงนิมนตม์าร่วมในขบวนแห่นั้นดว้ย จากนั้นไดจ้บัตวัพวกตนและพระภิกษุสีส่ง

ฟ้องต่อศาลจงัหวดัสุรินทร์ด้วยข้อกล่าวหาว่าตั้ งตนเป็นผูว้ิเศษยุยงให้กระด้างกระเด่ืองต่อทาง

ราชการ นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ียงัไดท้  ายดึมา้ท่ีใชแ้ห่มาในขบวนดว้ยจ านวนส่ีตวั เพราะสงสัยวา่มีการ

โอนรับกนัไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย นายอ ากับพวกจึงขอร้องให้รัฐบาลเห็นใจและให้ความเป็น

ธรรม516  

ตัวอย่างความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบ้านอีสานซ่ึงสะท้อนแรงกดดันจาก 

การปรับตวัภายใตรั้ฐไทยยงัปรากฏในจดหมายของพ่อใหญ่โสภา พลตรี หมอล าแห่งบา้นสาวะถี 

จงัหวดัขอนแก่น จากปากค าของคนในหมู่บา้นสาวะถีเล่าวา่ พ่อใหญ่โสภาเป็นคนรูปร่างสูงใหญ่  

พูดเก่ง กลา้พูดกลา้ท า ไม่กลวัคน และเป็นผูรู้้ซ่ึงเป็นท่ีนบัหนา้ถือตาของชาวบา้น มีความเช่ียวชาญ

ด้านคัมภีร์โบราณทั้ งตวัธรรมตัวขอม การประกอบพิธีกรรม และการขับกลอนล าต่างๆ เป็น 

อยา่งดี517 มีหลกัฐานวา่พ่อใหญ่โสภาเป็นผูห้น่ึงท่ีแสดงความคิดรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของตนเอง

ผ่านการเขียนฎีกาและจดหมายร้องเรียนอย่างต่อเน่ืองมาตั้งแต่ พ.ศ. 2473 ก่อนการปฏิวติัสยาม  

แต่เท่าท่ีมีการเก็บรวบรวมไวจ้ะเป็นในช่วงหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองเสียมากกว่าก่อนท่ี 

พ่อใหญ่จะถูกทางการจบักุมดว้ยขอ้หาตั้งตนเป็นผูมี้บุญและเสียชีวิตในเวลาต่อมา ซ่ึงจดหมายของ 

พ่อใหญ่โสภาน้ีเป็นหลักฐานหน่ึงท่ีพอจะเป็นแนวทางท าความเข้าใจกับความรู้สึกนึกคิดทาง

การเมืองของชาวบา้นอีสานท่ามกลางการปรับตวัภายใตรั้ฐไทย 

จดหมายของพ่อใหญ่โสภาท่ีส่งไปยงัรัฐบาลเท่าท่ีสืบคน้ไดจ้ากหอจดหมายเหตุแห่งชาติ

นั้นมีทั้งส้ิน 24 ฉบบัในระหวา่ง พ.ศ. 2476-2485 เน้ือความทั้งหมดเต็มไปดว้ยเร่ืองของ “สาสนา, 

                                                           
516

 “เร่ือง นายอ ่า สงัสัญชาติกบัพวกกล่าวโทษพระยาสุโยราชกบัขา้ราชการในจงัหวดัสุรินทร์บางคน 
(พ.ศ. 2475-2477),” 11 สิงหาคม 2475, เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
สร.0201.40/2074 กล่อง 40, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

517
 สุวิทย ์ธีรศาศวตั และชอบ ดีสวนโคก, “กบฏผูมี้บุญโสภาแห่งบา้นสาวะถี จังหวดัขอนแก่น,” 

วารสารมนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น 12,1 (พฤษภาคม-ตุลาคม 2537): 44-46. 
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ศีล, ธรรม เจือปนจนไม่รู้ความประสงค์”518 ขณะท่ีกลุ่มพลงัทางสังคมใหม่แสดงความรู้สึกนึกคิด

ดว้ยส านึกพลเมืองซ่ึงใหคุ้ณค่ากบัการเชิดชูสถาบนั “ชาติ ศาสนาพระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญ” 

จดหมายของพ่อใหญ่กลบัข้ึนตน้ดว้ยการบูชาพระรัตนตรัย ดงัความวา่ “โสภา พลตรีผูเ้ปนราชฎร 

จะมีขนัตีนิมนพระเจา้…ภนัเตไหว ้3 ทีตั้งต่อหน่อพระพุทธเจา้แท้ๆ   ภายในชอ้ยสาสนา” สอดแทรก

ไปดว้ยค าสอนทางศีลธรรม ผญาโบราณ และขนบตามหลกัฮีตคองของชาวอีสาน เจตนารมณ์ของ

พ่อใหญ่ท่ีส่ือสารตามวิธีการของท่านในมุมมองของทางการกลายเป็นค าพูดเลอะเทอะท่ีไม่เป็น

สาระของพวกสติไม่ดี อยา่งไรก็ตาม ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของพ่อใหญ่โสภาอาจนบัวา่เป็น

ตวัแทนความคิดของชาวบา้นอีสานจ านวนหน่ึงได้เน่ืองจากท่านเป็นท่ีนับหน้าถือตาของคนใน

หมู่บา้นจ านวนไม่น้อยและได้ร่วมเคล่ือนไหวในต่อตา้นรัฐกบัท่านดว้ยในภายหลงั เช่น นายเสิม

และนายสิงห์ สอนสุภี นายคุย แดงนอ้ย เป็นตน้ จากความพยามยามประเมินผา่นหลกัฐานขา้งตน้

พบวา่ประเด็นส าคญัท่ีถูกพูดถึงมากท่ีสุดวนเวียนอยูก่บัเร่ืองปากทอ้ง ภาษีอากรและความกงัวลว่า

อิทธิพลจากส่วนกลางจะขยายครอบง าพลงัทอ้งถ่ิน 

เม่ือพื้นท่ีอีสานกลายเป็นส่วนหน่ึงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์นวโน้มความตอ้งการ 

เงินบาทในชนบทเพิ่มสูงข้ึนอยา่งนอ้ยก็ในแง่ของการน ามาเสียภาษีอากรให้กบัรัฐ ท่ามกลางสภาวะ

ท่ีดินฟ้าอากาศผนัผวนและสภาพเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินซ่ึงยงัไม่กา้วพน้จากเศรษฐกิจแบบยงัชีพท าให้

ชาวบา้นตอ้งด้ินรนและขวนขวายในภาระอนัหนกัหนาน้ีมากข้ึน พ่อใหญ่โสภาแสดงเจตนารมณ์

อย่างตรงไปตรงมาถึงรัฐบาลให้มีการลดหย่อนหรือยกเลิกการเก็บภาษีอากร โดยเฉพาะภาษี

รัชชูปการ อากรค่านา สัตว์พาหนะ ภาษีป่าไม้และภาษีท่ีดินซ่ึงครอบคลุมเกือบจะทั้งหมดใน

ชีวติประจ าวนัของชาวบา้น ตามความเห็นของท่านการเสียภาษีไม่ใช่หนา้ท่ีของพลเมืองท่ีพึงปฏิบติั

ต่อรัฐดงัเช่นความรู้สึกนึกคิดของพลงัทางสังคมใหม่ แต่เป็นการเบียดเบียนดอกผลจากหยาดเหง่ือ

แรงงานของชาวบา้นซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรจากธรรมชาติร่วมกนั เป็นผูบุ้กเบิกและเป็นผูด้ิ้นรนหา

เล้ียงชีพดว้ยความชอบธรรมตามก าลงัของตน ทั้งน้ี การอพยพเคล่ือนยา้ยเพื่อแสวงหา “บา้นดินด า

น ้ าชุ่ม” การหักร้างถางป่าเพื่อเตรียมพื้นท่ีในการลงหลักปักฐานท าไร่ท านา ตลอดจนการพึ่งพิง

ทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน เช่น การตดัไม ้บุกเบิกท่ีดิน การล่าสัตวแ์ละการจบัสัตวน์ ้ า ถือเป็น

                                                           
518 “เร่ือง ฎีกาและเร่ืองราวนายโสภา พลตรี (พ.ศ. 2476-2485),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.40/ 1340 ปึก 1 กล่อง 45, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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เร่ืองปกติในวถีิชีวติและสามญัส านึกของชาวบา้นอีสาน519 ขณะท่ีในสายตาของรัฐทรัพยากรเหล่าน้ี

เป็นส่ิงท่ีต้องอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลอย่างเคร่งครัดภายใต้กฎหมายฉบบัเดียวกันทั้งประเทศ 

ความรู้สึกนึกคิดเช่นน้ีจึงสวนทางอย่างส้ินเชิงระหว่างส านึกพลงัทอ้งถ่ินกบัส านึกพลเมืองของ

ประเทศ ดงัท่ีพอ่ใหญ่โสภาไดใ้หเ้หตุผลวา่ 

พว้กราษฎรทั้ งหลาย ลงส่างไร่ก ากระท านาเล้ียงลูก… ก็ไม่ได้เปนหน้ี

ก านนัผูใ้หญ่บา้นกรมการอ าเภอสักทีเลย…อยู่ไปอยู่มาก านันผูใ้หญ่บา้น

กรมการอ าเภอ มาถามเอาเงินค่านาค่าไม ้ข่าพเจา้ไมจกัใชจ้กัแทนไม่เห็น 

ช้อบไม่นิยม หรือพระเจ้าอยู่หัว…มอบดินมอบไมใ้ห้ก านันผูใ้หญ่บ้าน

กรมการอ าเภอขาย…พลว้กราษฎร 520 

“ถ้าราชฎรคนใดไม่เสียค่านาค่าไม้ ต้องม้าง (ร้ือ) เฮียนม้างบ้านมัน ให้มันนอนดิน

เหมือนกบัหมู๋กบัหมา เฮียนก็แม่นเฮียนของก”ู521 ก านนัผูใ้หญ่บา้นกรมการอ าเภอซ่ึงก็คือเจา้หนา้ท่ีรัฐ

ระดบัทอ้งถ่ินไม่มีความชอบธรรมใดๆ ท่ีจะมาเรียกเก็บภาษีอากรจากชาวบา้น การลงโทษชาวบา้น

ท่ีไม่มีเงินท่ีจะจ่ายหรือปฏิเสธท่ีจะท าตามขอ้กฎหมายเหล่าน้ี เช่น การปรับเงิน การยึดท่ีนาและ 

สัตวพ์าหนะขายทอดตลอด การเกณฑ์ไปใช้งานโยธา ฯลฯ แมจ้ะเป็นการปฏิบติัตามกฎหมายและ

เป็นหน้าท่ีของพลเมืองท่ีพึงปฏิบติัต่อรัฐ แต่ในสายตาของหมอล าแห่งบ้านสาวะถีผูน้ี้แล้ว

พฤติการณ์ดงักล่าวถือเป็นการข่มเหงชาวบา้นให้ไดรั้บความเดือดร้อน และเป็นเร่ืองผิดศีลธรรมผิด

จารีตทอ้งถ่ินอย่างร้ายแรง เพราะถือตวั “ใหญ่เขา้กว่าธรรมหรือสูงกว่าพระเจา้” ความรู้สึกนึกคิด

ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นการให้คุณค่ากับวิถีชาวบ้านและจารีตประเพณีในท้องถ่ินอย่างลึกซ้ึง  

ดงัความตอนหน่ึงวา่  

 

                                                           
519

 ดูขั้นตอนการบุกเบิกพ้ืนท่ีท ากินและการวถีิการด ารงชีพของชาวบา้นอีสานไดใ้น สุวิทย ์ธีรศาศวตั, 
ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิชุมชนหมู่บ้านอสีาน พ.ศ. 2488-2544, 62-123. 

520
 “เร่ือง ฎีกาและเร่ืองราวนายโสภา พลตรี (พ.ศ. 2476-2485),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.40/ 1340 ปึก 1 กล่อง 45, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
521

 เร่ืองเดียวกนั. 
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กฎหมายไ ม่ เกิดกับธรรม  จะ เกิดในถ ่ า ในฮู ในภูผาที่ ไหน  ขอใ ห้ 

พระเจ้าอยู่หัวซอกค้นหากว่าจนเห็น อย่าให้มีทางคัดค้าน…จ าพวกราชดร

ลงสร้างไร่กระท านา ท าตอนแหแขมองปลาตวัน้ีไปถืกแหสาเด๋ออย่างนั้นก็

ไม่ไดพู้ดกระท าความผิด…ก านนัผูใ้หญ่บา้นส่งอ าเภอ อ าเภอส่งพิพากษา

ตดัสินลงโทษปลบัเปนเงิน…ถา้ไม่มีเงินเสียติดตาลาง ผูรั้กขงัหน่อยผูช้งัขงั

หลาย…เจา้คุณเทษาขา้ราชการทัง่หลายจ าพวก ตีพิมห์ววัพิมห์ควาย บงัคบั

ใหเ้ขาข่าลงกกหวายปลายคอ้น…522 

แมช้าวบา้นอาจรับรู้วา่ตนอยูส่่วนใดส่วนหน่ึงภายใตโ้ครงสร้างการปกครองของรัฐไทย แต่

“บา้นเมือง” ในจินตนาการและความรู้สึกนึกคิดของพวกเขาดูจะไม่กวา้งไกลไปกวา่สภาพแวดลอ้ม

ในทอ้งถ่ินของเขามากนกั ซ่ึง “พลงัทอ้งถ่ิน” อนัหมายถึง ฮีตคองและพระพุทธศาสนาแบบชาวบา้น

ยงัคงมีอิทธิพลและผกูพนักบัวิถีชาวบา้นอย่างเหนียวแน่น ส่ิงเหล่าน้ีมีคุณค่าและส าคญัยิ่งไปกว่า

อุดมการณ์ทางการเมืองหรือระบอบการปกครองในแบบใด หรือกฎหมายใดๆ ทั้งส้ิน พ่อใหญ่โสภา

จึงบริภาษอยา่งรุนแรงเม่ือเห็นวา่รัฐพยายามรุกล ้าเหนือพลงัทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีหวงแหน 

รัฐบาล พร้อมกันแต่งตั้งกฎหมายขึ้นว่าๆ ภาษีอากร แต่งขึ้นแล้วพร้อมกัน

เห็นดี เ ห็นชอบ…พร้อมกันมาฉลองธรรมนูญ ถือกฎหมายพระยา 

เทวทัดเปนฮีดบ้านฮีดเมอืง จ าพวกราษฎรทั้งหลายเขาไม่เห็นชอบ เขาไม่นบั

ถือ คือกรมการอ าเภอ ปลดัซา้ยปลดัขวาไปแต่งตั้งก านนัผูใ้หญ่บา้นข้ึน กดข่ี

ขมเห็งบา้นขมเห็งเมืองเหยียบย  ่ายีบีบคั้น อยากได้แต่เงิน ไม่อยากได้บุญ….

ขอส่งให้รัฐบาล…ไปถึงอเวจียาวโยชน์แสนโกฏกว้างอนันตาคนะณาเฟียน 

ฟ้ืนฝ่ัง523 

ไม่เพียงเท่านั้น จากปากค าของพ่อใหญ่ยงัช้ีให้เห็นแรงกดดันของชาวบ้านท่ีมีต่อพวก  

“เจก๊จีน” ซ่ึงกุมเศรษฐกิจทั้งในระดบับนและในระดบัฐานราก ชาวจีนเป็นพอ่คา้คนกลางซ่ึงเช่ือมต่อ

กระแสสินคา้ซ่ึงไหลเวียนระหว่าง “เมือง” กบั “ชนบท” ท าให้ชาวบา้นจ าเป็นตอ้งพึ่งพาใน 

                                                           
522

 เร่ืองเดียวกนั. 
523

 เร่ืองเดียวกนั. 
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การระบายผลผลิตส่วนเกินจากครัวเรือนสู่ตลาด ดว้ยเหตุน้ีพ่อคา้ชาวจีนค่อนขา้งไดเ้ปรียบมากใน

กระบวนการการซ้ือ-ขายและเปล่ียนสินค้า หลายรายสามารถสั่งสมทุนสร้างเน้ือสร้างตวัจนมี 

ฐานะดี บางรายอาจถึงขั้นกุมปัจจยัการผลิตดว้ยโดยเฉพาะการไดก้รรมสิทธ์ิเหนือท่ีดินทั้งจากการ 

ท่ีชาวบ้านน ามาจ านองขดัดอกหรือการซ้ือกรรมสิทธ์ิต่อเม่ือทางการยึดท่ีดินจากชาวบ้านท่ีไม่

สามารถช าระภาษีไดม้าขายทอดตลาด นอกจากน้ีชาวจีนยงัมกัจะมีสายสัมพนัธ์อนัดีกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ

อยูเ่สมอ พฤติการณ์โดยทัว่ไปของชาวจีนจึงมีแนวโนม้จะเป็นท่ีอคติของชาวบา้นอยูแ่ลว้ ในสายตา

ของพ่อใหญ่โสภาและชาวบา้นท่ีให้ความนับถือท่านจึงเห็นว่า ชาวจีนเป็นตวัการท่ีเขา้มาฉกฉวย

โอกาสทางเศรษฐกิจและทรัพยากรต่างๆ อันเป็นของชาวบ้านโดยชอบธรรมไปเป็นของตน  

พ่อใหญ่จึงเรียกร้องให้รัฐบาลห้ามอนุญาตให้ชาวจีนโอนสัญชาติโดยเด็ดขาด นอกจากน้ียงับริภาษ

อย่างรุนแรงเม่ือก านันทองสุข หลวงราชธุรกิจและข้าหลวงสรรพากรได้ท าการยึดท่ีดินของ 

นายเสิม สอนสุภี ชาวบา้นในหมู่บา้นสาวะถีไปขายทอดตลาด เน่ืองจากไม่มีเงินพอท่ีจะช าระค่าภาษี

ท่ีดินได ้โดยมี “จีนโตน้” เป็นผูรั้บซ้ือต่อไป พ่อใหญ่โสภากล่าววา่การกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐพวก

น้ี เป็นการ “คิดคดทอระยดต่อพระเจา้แผ่นดิน” และยงักล่าวต่อไปว่าชาวบา้นทั้งหลายนั้นมีความ

ยากล าบาก “หากินก็ยากคา้ขายก็ยาก” จึงขอใหย้กเลิกรีบ “กฎหมายภาษีอากรกฎหมายพญาเทวทตั” 

โดยเร็วท่ีสุด เพราะชาวบา้นทั้งหลายนั้นไดรั้บความเดือดร้อนอยู ่“ทุกวนัทุกม้ือไม่ขาดเส้นขายสาย

สักเทีย”524 

จะเห็นวา่ นอกจากความกดดนัทางเศรษฐกิจท่ีปรากฏในน ้ าเสียงของพ่อใหญ่โสภา เราเห็น

ตน้เคา้ของปัญหาอนัเน่ืองมาจากการบูรณาการรัฐซ่ึงท าให้อิทธิพลของรัฐขยายลงสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึน 

โดยเฉพาะการบูรณาการเชิงอ านาจและการบูรณาการเชิงความคิดซ่ึงเร่ิมอยา่งสืบเน่ืองตน้มาตั้งแต่

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จึงเป็นธรรมดาท่ีหมอล าแห่งบา้นสาวะถี ซ่ึงเปรียบเสมือนผูรู้้ ผูถ่้ายทอด

ภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินจากรุ่นสู่รุ่นจะเกิดความกงัวลต่อการเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัเกิดข้ึน เจา้หนา้ท่ีรัฐ

และครูประชาบาลในสายตาของพ่อใหญ่รวมถึงชาวบา้นจ านวนหน่ึงนั้น จึงเป็นเสมือนตวัแทน

อิทธิพลจากภายนอกท่ีก าลงัรุกล ้าคุกคามพลงัของทอ้งถ่ิน คนพวกน้ีไม่รู้จกัหรือไม่เขา้ใจจารีตของ

                                                           
524

 “เร่ือง ฎีกาและเร่ืองราวนายโสภา พลตรี (พ.ศ. 2476-2485),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.40/ 1340 ปึก 2 กล่อง 45, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ทอ้งถ่ินอย่างลึกซ้ึง จึงได้กระท าการ “ผิดฮีดบา้นฮีดเมือง” ดังความตอนหน่ึงซ่ึงท าให้เราเข้าใจ 

แก่นความคิดของพอ่ใหญ่โสภาวา่  

คนผูน้ี้เป็นคนดิบคนดาย (ไม่เคยบวชเรียน) ไดต้ั้งตวัเป็นเอกราชชาติทรามห์ 

ไปทอดตลาดขายดินขายไม…้โสภา พลตรีผูเ้ป็นแม่ทพัของราษฎรผูเ้ป็นตน้

ทาง จะไดต้กัเตือนคนฝูงน้ีว่าจะท าการงานต่อไปนั้นตอ้งให้บวชเสียก่อน  

ผูอ้ยู่บา้นให้รู้ฮีดบา้น จึงให้ศึกข้ึนมาเอาการณ์ ผูอ้ยู่เมืองใหรู้้ฮีดเมือง จึงให้

ศึกข้ึนมาเอาการณ์ ถา้ไม่รู้ไม่ใหศึ้กหา้มเป็นอนัขาด525 

ความจริงท่ีประจกัษ์ว่าในหมู่บา้นก าลงัเกิดความเปล่ียนแปลงข้ึนอนัเน่ืองมาจากอิทธิพล

ภายนอก โดยเฉพาะการบูรณาการเชิงความคิดของรัฐผ่านระบบการศึกษาสมยัใหม่ซ่ึงก าลงัขยาย

ตวัอย่างต่อเน่ืองภายหลังการประกาศพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2464 เป็นต้นมา  

แมก้ารศึกษาในระบบโรงเรียน ณ ขณะนั้นจะยงัมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณและขาดบุคลากรอยูม่าก 

แต่กระนั้ น ดูเหมือนว่าอิทธิพลผ่านระบบการศึกษาน้ีก็มากพอท่ีจะท้าทายภูมิความรู้ดั้ งเดิม 

วิถีชาวบา้น และฮีตคองของทอ้งถ่ิน รวมถึงการปลูกฝังส านึกพลเมืองและค่านิยมจากภายนอก

ให้กับลูกหลานบ้านสาวะถี ท าให้ผูอ้าวุโสอย่างพ่อใหญ่โสภาเกิดความรู้สึกไม่มั่นคง เพราะ  

“ยา่นเป็นคนไทย” และ “อยากให้เป็นลาวเสมอเก่า”526 ความรู้ ค่านิยมหรือกิจกรรมอ่ืนใดซ่ึงครูใน

โรงเรียนถ่ายทอดให้แก่ลูกศิษยน์อกเหนือไปจากกรอบของวิถีฮีตคองและพระพุทธศาสนาแบบ

ชาวบา้น เช่น วิชากฎหมาย วิชาหน้าท่ีพลเมือง วิชาเลข วิชาลูกเสือและกิจกรรมการท ากสิกรรม 

(ตามหลกัการความรู้สมยัใหม่) การเล่นกีฬาฟุตบอล ฯลฯ ก็ล้วนเป็นส่ิงไม่ถูกตอ้งดีงาม จะมี

บทบาทเหนือพลงัทอ้งถ่ินไม่ได ้ 

ดงัเช่นกรณีของครูเกล้ียง ครูไสย และครูพิมพ ์ครูโรงเรียนประชาบาลแห่งบา้นสาวะถี ซ่ึง

สอนใหเ้ด็กนกัเรียนเล่นฟุตบอลกนัตามหลกัสูตรวชิาพลศึกษาของกระทรวงธรรมการ พ่อใหญ่และ

ชาวบา้นท่ีมาฟ้องร้องกบัพอ่ใหญ่กลบัเห็นวา่ จะยิง่ท  าใหเ้ด็กนกัเรียนมีอารมณ์ร้อนชกต่อยท าร้ายกนั 

เป็นการสอนให้เด็กกระท าผิด อีกทั้ งยงัไม่มีประโยชน์อันใดท่ีจะน้อมให้เกิดบุญเกิดกุศลได ้ 

                                                           
525

 เร่ืองเดียวกนั. 
526

 สุวทิย ์ธีรศาศวตั และชอบ ดีสวนโคก, “กบฏผูมี้บุญโสภาแห่งบา้นสาวะถี จงัหวดัขอนแก่น,” 43. 
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พอ่ใหญ่ให้เหตุผลวา่  “นบักวา่ขา้พเจา้ไดบ้วชเรียนเขียนสร้างในวดัพระสาสนาของพระเจา้ได ้5 ปี

นบัทั้งเณรทั้งพระดว้ยกนั ตามขา้พเจา้ไดส้อบสวนพระคมัภีร์ในคร้ังหลงัคร้ังหน้า…ซ่ึงจะฉลอง

ฟุตบอลว่าเป็นบุญเป็นกุศลเป็นสวรรค์นิพานก็ไม่เห็นสักเทือสักที” ท  านองเดียวกนักบัการเรียน 

การสอนลูกเสือซ่ึงเป็นหน่ึงในหลกัสูตรการกล่อมเกลาเยาวชนให้มีส านึกพลเมืองในฐานะส่วน

หน่ึงของรัฐไทยผ่านระบบการศึกษา พ่อใหญ่ก็เห็นว่าเป็นการพาเด็กไปท ากิจกรรมท่ีไม่เป็น

ประโยชน์หรือสาระอนัใด และยงับริภาษด้วยว่า “ขา้พเจา้ว่าไม่เป็นพ่อเสือแม่เสือ จะเป็นพ่อคน 

แม่คน ลูกขา้พเจา้ก็เป็นคนไม่ใช่เสือ” ผูเ้ฒ่าในหมู่บา้นสาวะถีเล่าวา่พ่อใหญ่โสภาปฏิเสธท่ีจะเรียก

ครูในโรงเรียนว่า “ครู” แต่เรียก “บกันัน่ บกัน่ี” เพราะ “ครู” ท่ีแทจ้ริงในความหมายของท่านนั้น

หมายถึงพระสงฆท่ี์ผา่นการยอมรับนบัถือจากชาวบา้นดว้ยประเพณี “ฮดหวั” ตอ้งสั่งสอนคนให้อยู่

ในศีลในธรรม ดงันั้น การท่ีลูกหลานของบา้นสาวะถีตอ้งเขา้สู่ระบบการศึกษาของรัฐไทยตาม

กฎหมายภาคบงัคบั จึงเป็นเสมือนการทา้ทายอย่างใหญ่หลวงระหว่างอิทธิพลทางความคิดแบบ

ดั้งเดิมและอิทธิพลจากภายนอก พ่อใหญ่โสภาไดพ้รรณนาเหตุผลจากเบ้ืองลึกจากจิตใจของท่านวา่ 

“พวกข้าพเจ้าทั้ งหลายน้ีเล้ียงหมาก็อยากกินดูก เล้ียงลูกก็อยากกินแฮง อยากพึ่งลูกก็อยากมีค่า

บุญคุณ ถา้ลูกเราทั้งหลายฝูงน้ีหากไดบ้วชเรียนเขียนสร้างในวดัสาสนาของพระเจา้ เราตอ้งไดพ้ึ่ง

บุญคุณ…ตอ้งเป็นบุญเป็นกุศลเป็นสวรรคนิ์พพาน”  แต่กระนั้น 

…พวกครูโรงเรียนทั้ งหลายฝูงน้ี พร้อมกันไปแย่งเอาลูกของข้าพเจ้ามา

พร้อมทั้งหญิงทั้งชาย…ข่อยหญิงกใ็หสู้ไดม้าก ข่อยชายก็ใหสู้ไดม้ากเหมือน

ดัง่กูผูเ้ป็นครูน้ี เงินเดือนก็ให้สูมี…ครูโรงเรียนทั้งหลายฝูงนี้สอนผิดเวลา

กายยามผดิรีดแล้ว…จะขอถอนลูกถอนเต้ากลับบ้านกลับเรือนที่เก่าที่เดิมให้

ได้รับความสุขอย่าได้มคีวามเดอืดร้อน…527 

ดว้ยส านึกในพลงัทอ้งถ่ินอนัแรงกลา้ท าให้พ่อใหญ่โสภาและชาวบา้นท่ีให้ความเคารพนบั

ถือปฏิเสธท่ีจะส่งลูกหลานของตนเขา้โรงเรียน และยงัเรียกร้องให้รัฐบาลยุบโรงเรียนและปลดครู

พวกน้ีออกให้หมด “อย่าให้เสียรีดพ่อดองแม่แต่โบราณมา” ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ซ่ึงยงัจดจ าวีรกรรมของ 

หมอล าฝีปากกลา้ผูน้ี้ไดดี้บอกเล่าเจตนารมณ์ของพอ่ใหญ่ท่ีประกาศไวว้า่  
                                                           

527
 “เร่ือง ฎีกาและเร่ืองราวนายโสภา พลตรี (พ.ศ. 2476-2485),” เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกั

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สร.0201.40/ 1340 ปึก 1 กล่อง 45, หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ลกูกบู่ใหเ้ขา้โฮงเฮียนภาษาไทย จะใหเ้ฮียนภาษาธรรม เพราะภาษาไทยกิน

เดก็ ภาษาธรรมเฮียนเพ่ือสัง่สอนคน…มึงเป็นหยงัเอาเดก็นอ้ยมากกัขงัไว…้

อยากเฮียนจึงเฮียน ใครบ่อยากเฮียนกแ็ลว้ไป มึงเอาอ านาจมาแต่ไส528   

วีรกรรมของพ่อใหญ่โสภาซ่ึงแสดงออกและปฏิบติัตนตามความเช่ือของตนเองแบบ

ตรงไปตรงมา ท าให้พ่อใหญ่โสภาและพวกเป็นท่ีจบัตามองของทางการและโดนจบักุมในเวลา

ต่อมา เพราะเกรงว่าอาจเป็นตวัอย่างให้ชาวบา้นคนอ่ืนๆ ท าการกระดา้งกระเด่ืองต่อทางราชการ  

(ดูต่อไปขา้งหนา้) 

ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบา้นในช่วงทศวรรษแรกของการเปล่ียนแปลงการ

ปกครองซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัให้เกิดการเคล่ือนไหวทางการเมืองชาวบา้นในเวลาต่อมา งานของกนัย ์

ชโลธรรังสีให้ความส าคัญกับบริบทหลังเปล่ียนแปลงการปกครองครองมองว่าเป็นลักษณะ  

“การต่อตา้นรัฐในระบอบประชาธิปไตย”529 อย่างไรก็ดี เม่ือส ารวจกระแสความรู้สึกนึกคิดทาง

การเมืองของชาวบา้นอีสานในชนบท แมห้ลกัฐานจะมีค่อนขา้งน้อยดว้ยขอ้จ ากดัหลายประการ  

แต่ส่อใหเ้ห็นวา่ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของคนเบ้ืองล่างนั้นสัมพนัธ์อยา่งยิ่งกบัการปรับตวัต่อ

การเปล่ียนแปลงภายใตก้ารบูรณาการรัฐซ่ึงมีตน้เคา้มาตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ประกอบ

กบัการท่ีพื้นท่ีชนบทซ่ึงมีขอ้จ ากดัดา้นการกล่อมเกลาส านึกพลเมือง ความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้น

จึงวนเวียนอยู่กบัเร่ือง “ใกล้ตวั” อนัเป็นเร่ืองท่ีตอ้งขวนขวายด้ินรนอยู่เสมอ อาทิ เร่ืองปากทอ้ง 

ความยากล าบาก ภาษีอากรและความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินของรัฐ มากกวา่

ท่ีจะเป็นเร่ือง “ไกลตวั” ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัส านึกพลเมืองหรืออุดมการณ์ทางการเมืองใดๆ นอกจากน้ี

ยงัมีความผูกพนัอย่างลึกซ้ึงกบัพลงัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ วิถีชาวบา้น ฮีตคองและพระพุทธศาสนาแบบ

ชาวบา้น ชาวบา้นอาจรับรู้ว่าตนเองนั้นอยู่ภายใตก้ารปกครองของคนไทยและรัฐไทย แต่จะรู้สึก

เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหรือไม่นั้นเป็นอีกเร่ืองหน่ึง ส่อเคา้ให้ว่า ในแง่การบูรณาการเชิงความคิด 

ชาวบา้นในชนบทยงัไม่ถูกผกูโยงเขา้กบัรัฐไทยโดยสมบูรณ์ แต่มีลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ิน

                                                           
528

 สุวทิย ์ธีรศาสวตั และชอบ ดีสวนโคก, “กบฏผูมี้บุญโสภาแห่งบา้นสาวะถี จงัหวดัขอนแก่น,” 42-
43. 

529
 กนัย ์ชโลธรรังสี, “การตอบสนองของปัญญาชนอีสานต่อการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย 

พ.ศ. 2475-2500”, 97-110. 
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ซ่ึงผสานความเป็น “ลาว” และ “ไทย” ไปพร้อมๆ กนั (มากน้อยแล้วแต่พื้นท่ี) ภายใตก้รอบ 

พลงัทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิทธิพลแนบแน่นอยูใ่นมโนส านึกของเขามากกวา่อุดมการณ์ทางการเมืองในแบบ

ใดทั้งส้ิน  

กรณีของพ่อใหญ่โสภา แมจ้ะกล่าวถึงอยู่บ่อยคร้ังถึงความแตกต่างระหว่าง “รัฐบาลแต่

ก่อน” กบั “รัฐบาลเด๋ียวน้ี” กระนั้น “รัฐบาลแต่ก่อน” ในความรู้สึกนึกคิดของพ่อใหญ่ดูจะเป็นการ

เปรียบเปรยเชิงอุดมคติมากกว่าจะตั้งใจหมายถึงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์ยา่งตรงไปตรงมา

หรือการใหค้วามส าคญักบัคุณค่าเชิงขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งมากนกั ดงัท่ีพอ่ใหญ่เปรียบเปรยถึงการเก็บ

ภาษีของ “รัฐบาลก่อน” วา่ “ราชการท่ี 1 หน่ึงบาท แพขาววาหน่ึงขอให้เปนปัดใจน าถึงยอดแกว้มะ

หาพรหม…ราชการท่ี 2 สองบาท…อนุญาตไมใ้ห้ส่างไฮ่กระท านาส่งร้ัวส่างสวนสาทุเปนความนบั

ถือ” เป็นตน้ ในท านองเดียวกนัพระเจา้แผน่ดินของพ่อใหญ่ดูจะไม่แตกต่างอยา่งไรนกักบักษตัริย ์

ผูท้รงทศพิธราชธรรมในนิทาน ชาดกและคมัภีร์ทางศาสนา มากกวา่ท่ีจะให้การยอมรับในลกัษณะ 

ผูท้รงเป็นประมุขของรัฐในระบอบรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ีจดหมายของพ่อใหญ่โสภายงักล่าวถึง

คณะราษฎร พระยาพหลพลพยุหเสนาและจอมพล ป . พิบูลสงครามอยู่หลายคร้ัง บางคร้ังถึงกบั 

อวยพรให้นายกรัฐมนตรีประสบความส าเร็จในการแกปั้ญหาของบา้นเมืองดว้ย นัน่หมายความว่า

แทจ้ริงแลว้พอ่ใหญ่มองบุคคลเหล่าน้ีในฐานะผูมี้อ  านาจรับผิดชอบ “ฝ่ายบา้นฝ่ายเมือง” มากกวา่จะ

ตั้งขอ้รังเกียจวา่พวกเขาเป็นหัวหน้าของรัฐบาลท่ีมาจากระบอบใหม่ซ่ึงเป็นปฏิปักษ์กบัระบอบเก่า  

การร้องเรียนและแสดงความรู้สึกนึกคิดไปยงัรัฐบาลซ่ึงวนเวียนอยู่เร่ืองเดียวกนัตั้งแต่ก่อนและ 

หลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง (ระหว่าง พ.ศ. 2473-2485) เป็นขอ้ยืนยนัอนัดีว่าความรู้สึกนึกคิด

และการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวบา้นในช่วงทศวรรษแรกหลงัเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ไม่ใช่เร่ืองของอุดมการณ์ทางการเมืองในแบบสากลแต่อยา่งใด แต่เป็นเร่ืองของการปรับตวัต่อการ

เปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากการท่ี “พื้นท่ีอีสาน” ได้รวมตวัเป็นส่วนหน่ึงกบัรัฐไทย ซ่ึงส่งผล

ต่อเน่ืองถึงการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพวกเขาดว้ย530  

 

                                                           
530 ดูสรุปการแสดงความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองระหวา่งพลงัทางสงัคมใหม่กบัชาวบา้นไดใ้น ตาราง

ท่ี 2 (หนา้ 311-314) 
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3.3 ขบวนการผู้มีบุญ : การเคลือ่นไหวทางการเมืองของชาวบ้านภายใต้ส านึกพลงัท้องถิ่น  

เม่ือความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบ้านซ่ึงปรากฏในช่วงทศวรรษแรกหลัง

เปล่ียนแปลงการปกครองส่อเคา้ใหเ้ห็นวา่ มีเหตุปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัศกัยภาพการปรับตวัในการเป็น

ส่วนหน่ึงของรัฐไทย ส่ิงเหล่าน้ีสั่งสมบ่มเพาะเป็นการแสดงออกทางการเมืองและเคล่ือนไหวของ

ทางการเมืองพวกเขาซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะปฏิเสธอ านาจและอิทธิพลจากส่วนกลาง โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง

สนใจวา่รัฐบาลหรือระบอบการปกครองท่ีเป็นอยูข่ณะนั้นมีรูปแบบเป็นอยา่งไร ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็น

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยห์รือระบอบรัฐธรรมนูญก็ตามในความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นยงัคง

หนีไม่พน้จากกรอบของความยากล าบาก การด้ินรนแสวงหาตวัเงิน การเสียภาษีให้กบัรัฐ (ไม่วา่จะ

เป็นภาษีชนิดใดก็ตาม เช่น กรณีการยกเลิกการเก็บเงินรัชชูปการ เม่ือ พ.ศ. 2482 แต่เปล่ียนมาเก็บ

ภาษีท่ีดินหรือภาษีบ ารุงทอ้งท่ีแทน) ความรู้สึกถูกคุกคามจากเจา้หน้าท่ีรัฐและการหวัน่เกรงว่า

อิทธิพลทางความคิดจากภายนอกก าลงัรุกล ้าเหนือพลงัทอ้งถ่ิน 

กรณีของชาวบา้นและพ่อใหญ่โสภาท่ีอาศยัช่องทางการส่ือสารความรู้สึกนึกคิดและความ

ตอ้งการของตนผ่านจดหมายร้องทุกข์เป็นส่ิงยืนยนัอย่างหน่ึงว่า ชาวบา้นส่วนหน่ึงท่ีเคล่ือนไหว

ทางการเมืองไม่ได้ปฏิเสธอ านาจรัฐแต่แรกเสียทีเดียวและพยายามอาศยัช่องทางท่ีพึงกระท าได้

แสดงเจตนารมณ์และความปรารถนาของตนผา่นไปยงัรัฐบาลให้ไดรั้บรู้และหาทางแกไ้ข อยา่งไร 

ก็ดี เจตนารมณ์และความตอ้งการของพวกเขาโดยเฉพาะกรณีของพ่อใหญ่โสภาอาจสวนทางอยา่ง

ส้ินเชิงกบัการบูรณาการรัฐซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีผูมี้อ  านาจของรัฐไทยไม่วา่สมยัใดก็ตามไม่อาจยอมรับได ้

เช่นเดียวกนัดว้ยขอ้จ ากดัหลายประการท าให้ชาวบา้นทุกคนไม่สามารถท่ีจะร้องทุกขต่์อรัฐบาลใด

อยา่งถว้นหนา้ (การร้องทุกขไ์ปยงัรัฐบาลโดยตรงมกัจะเป็นทางเลือกสุดทา้ยของชาวบา้น) จ านวน

หลักฐานท่ีปรากฏและส่งผ่านไปยงัรัฐบาลจึงมีจ านวนน้อยมาก531 นั่นยงัรวมไปถึงช่องทาง 

การแสดงความรู้สึกนึกคิดอ่ืนๆ ตามกลไกของรัฐสมยัใหม่ เช่น การเขียนบทความในวารสาร  

การแสดงปาฐกถา ส่ือวิทยุกระจายเสียงหรือการเขา้ไปมีบทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงส าหรับ  

คนเบ้ืองล่างแล้วล้วนเป็นขอ้จ ากดัท่ีแทบจะเป็นไปไม่ได้ ด้วยเหตุน้ี ในสายตาของรัฐจึงไม่อาจ

นับว่าผูร้้องทุกข์เหล่าน้ีเป็นตวัแทนของราษฎรหรือชาวบา้นกลุ่มใหญ่ บางคร้ังถึงกับติเตียนว่า  

“ไม่มีสาระอนัใด” หรือเป็นเร่ืองของพวก “โฉดเขลา…ทิฏฐิมานะและร้ันๆ” การตอบสนองของรัฐ

                                                           
531

 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, ความรู้ ความคดิ และอ านาจการเมอืงในการปฏิวตัสิยาม 2475, 133. 
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ต่อขอ้เรียกร้องของชาวบา้นจึงค่อนขา้งล่าชา้และไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขรากฐานของปัญหาอนัวา่ดว้ย

ศกัยภาพในการปรับตวัของพวกเขาได้ตรงจุดนัก ในสายตาของชาวบา้นแล้วจึงแทบไม่รู้สึกว่า

สภาพชีวติความเป็นอยูข่องพวกเขามีความเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแต่อยา่งใด 

ปฏิกิริยาต่อการบูรณาการรัฐของชาวบ้านจ านวนหน่ึงจึงปะทุออกมาในลักษณะ 

การเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐ โดยน้อมเอาอุดมการณ์แบบดั้งเดิมท่ีเต็มไปด้วยพลงัทอ้งถ่ิน วิถีและ 

ความเช่ือทางศาสนาแบบชาวบา้นอนัเป็นพื้นฐานทางวฒันธรรมร่วมกนัของชาวอีสานเป็นช่องทาง

ส่ือสารความรู้สึกนึกคิดและแสวงหาแนวร่วม โดยมี “กลอนล า” ท่ีเต็มไปดว้ยเน้ือหาทางการเมือง 

ขบัขานเขา้คลอไปกบัเสียงแคนเป็นส่ือกลางเผยแพร่จากพื้นท่ีหน่ึงสู่อีกพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดี

ว่า “ขบวนการผูมี้บุญ” การเคล่ือนไหวลกัษณะน้ีเป็นปฏิกิริยาท่ีเด่นชดัซ่ึงเกิดข้ึนหลายคร้ังตั้งแต่

สยามขยายอิทธิพลเข้าสู่ดินแดนลุ่มน ้ าโขงราวต้นพุทธศตวรรษท่ี 24 เป็นต้นมาจนถึงช่วงต้น

ทศวรรษ 2500 ซ่ึงภาคอีสานเป็นภูมิภาคเดียวท่ียงัคงมีขบวนการผูมี้บุญเกิดข้ึนหลงัการเปล่ียนแปลง

การปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 ไปแลว้  

งานศึกษาเก่ียวกบัขบวนการผูมี้บุญท่ีผ่านมามกัจะก าหนดช่วงเวลาศึกษาก่อนหน้าการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะในระหวา่ง พ.ศ. 2444-2445 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการขยายตวัของ

ขบวนการผูมี้บุญมากท่ีสุดครอบคลุมเกือบทัว่อาณาบริเวณของภาคอีสาน ดว้ยขอ้จ ากดัทางด้าน

หลักฐานซ่ึงโดยมากแล้วเป็นหลักฐานของทางราชการฝ่ายเดียวมากกว่าท่ีจะเป็นปากค าหรือ

ความรู้สึกนึกคิดท่ีส่ือสารออกมาจากชาวบา้นผูเ้ป็นคนเบ้ืองล่างจริงๆ ท าให้งานศึกษาท่ีผา่นมาตอ้ง

อาศยัทฤษฎีทางสังคมศาสตร์เป็นกรอบการตีความอยู่มาก532 และยากท่ีจะแยกแยะว่าชาวบา้นท่ี

เคล่ือนไหวในขบวนการผู ้มีบุญมานั้ นเกิดข้ึนจากแรงผลักดันภายในของเขาเอง หรือร่วม

เคล่ือนไหวเพียงเพราะอิทธิพลจากความเช่ือทางศาสนาเท่านั้น อยา่งไรก็ดี งานศึกษาน้ีเห็นว่าหาก

ขยายกรอบการพิจารณาดา้นช่วงเวลาออกไปหลงัจากการเคล่ือนไหวคร้ังใหญ่ระหวา่ง พ.ศ. 2444-

2445 จะเห็นร่องรอยเช่ือมโยงกบัความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นท่ีบ่มเพาะเป็นปฏิกิริยาทางการเมือง
                                                           

532
 ดูเพ่ิมเติมใน สุนทรี อาสะไวย,์ “อุดมการณ์พระศรีอาริยก์บัการเกิดขบวนการผูมี้บุญอีสาน ร.ศ. 121 

(พ.ศ. 2444-2445),” รัฐศาสตร์สาร 14,3 15,1 (กนัยายน 2531-เมษายน 2532): 128-185. และฉลอง สุนทราวาณิชย,์ 
“ความเช่ือเร่ืองพระศรีอาริยแ์ละกบฏในภาคอีสาน ขอ้สังเกตเบ้ืองตน้เก่ียวกบัอุดมการณ์และผูน้ า,” ใน ความเช่ือ
เร่ืองพระศรีอาริย์และกบฏในสังคมไทย, พรเพญ็ ฮัน่ตระกลู และอจัฉราพร กมุทพิสมยั, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: 
สร้างสรรค,์ 2527). 
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ไดเ้ด่นชดัข้ึน ทั้งจากหลกัฐานจากจดหมายร้องทุกขต่์างๆ ดงัท่ีอภิปรายไปแลว้ และจากปากค าของ

บุคคลร่วมสมยั ซ่ึงมีนักวิชาการบางท่านเก็บขอ้มูลไวใ้นช่วงทศวรรษ 2520 ดงัจะหยิบยกให้

พิจารณาต่อไป 

การเคล่ือนไหวต่อตา้นอ านาจรัฐในลกัษณะขบวนการผูมี้บุญหรือ “ผีบา้ผีบุญ” (ตามทศันะ

ของผูป้กครอง) หลงั พ.ศ. 2445 ซ่ึงส่อเคา้ว่ามีขอ้เรียกร้องหรือการแสดงเจตนารมณ์อนัว่าด้วย

ปัญหาจากการปรับตวัของคนเบ้ืองล่างต่อการบูรณาการรัฐปรากฏข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2467 ณ บา้นหนอง

หมากแก้ว ต าบลปวนพุ อ าเภอภูกระดึง จงัหวดัเลย ซ่ึงเป็นเขตชนบทห่างจากตวัจงัหวดัเลยไป

ประมาณ 43 กิโลเมตร เหตุการณ์คร้ังนั้นรับรู้กนัต่อมาวา่ “กบฏเจา้ผูมี้บุญหนองหมากแกว้”533 ผูเ้ฒ่า

ผูแ้ก่ของหมู่บา้นซ่ึงร่วมสมยักบัเหตุการณ์คร้ังนั้นไดใ้หส้ัมภาษณ์กบัฉตัรทิพย ์นาถสุภาและประนุช 

ทรัพยสารว่า ในระหว่างเขา้พรรษาเม่ือ พ.ศ. 2466 บา้นหนองหมากแกว้มีพระธุดงค์จากต่างถ่ิน 

จ านวน 3 รูป คือ อาจารยบุ์ญมา ไม่ทราบภูมิล าเนา อาจารยส์ายทอง คนบา้นหนองคญัใกล้กบั 

บา้นหนองหมากแกว้ และอาจารยส์ังข ์คนเมืองอุบลราชธานีและเณรนอ้ยอีก  1 รูป เดินทางเขา้มา

พ านกัในหมู่บา้น เล่าลือกนัวา่เม่ือทั้งหมดเดินทางมาถึงไดแ้สดงอภินิหารให้เป็นท่ีประจกัษด์ว้ยการ

โยนผา้พาดไหล่ไปบนธารน ้ าปวนพุ จากนั้นทั้งหมดได้เดินบนผา้ขา้มล าน ้ ามาได้อย่างอศัจรรย ์

ชาวบา้นทั้งหลายจึงนิมนต์ทั้งหมดเขา้จ าพรรษา ณ วดัโนนทราย วดัประจ าหมู่บา้นเพื่อให้เป็นท่ี

สักการะบูชาและคอยสั่งสอนธรรมแก่ชาวบา้น ซ่ึงเป็นท่ีเคารพนบัถือมาก 

หลวงพอ่เลิง ค ามา พระลูกวดับา้นโนนทราย (ขณะท่ีเกิดเหตุการณ์ข้ึนท่านยงัเป็นฆราวาส)

ยอ้นความทรงจ าเล่าวา่ คณะพระธุดงคไ์ดส้ั่งสอนอบรมให้ชาวบา้นหนองหมากแกว้ยึดมัน่อยูใ่นศีล

ในธรรม หมัน่สวดมนตไ์หวพ้ระ ใหท้าน ท าสมาธิภาวนาทุกเชา้ค ่า ตลอดจนการแนะน าให้ชาวบา้น

เลิกบริโภคเน้ือสัตว ์และหันมาบริโภคขา้ว ถัว่ งา ผลไมแ้ละผกัเท่านั้น นอกจากน้ียงัใชเ้วทยม์นต์

คาถารักษาชาวบา้นท่ีเจ็บไขไ้ด้ป่วยให้หายได้หลายราย ท าให้คณะพระธุดงค์มีลูกศิษยลู์กหาให้

ความศรัทธามากยิง่ข้ึน เช่น ทิดถึก ชาวบา้นคนหน่ึงท่ีใชเ้วลาหลงัจากเลิกท านามาปฏิบติัธรรมและ

เรียนรู้คาถาอาคมต่างๆ จากพระธุดงคอ์ยูเ่สมอ จนเป็นท่ีเล่าลือวา่ทิดถึกสามารถแสดงปาฏิหาริยไ์ด้

และยงัมีความสามารถในการขบักลอนล าอีกด้วย ช่ือเสียงของพระธุดงค์กลุ่มน้ีจึงแพร่กระจาย

                                                           
533

 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, “อุดมการณ์ขบถผูมี้บุญอีสาน,” วารสารร่มพฤกษ์ 2,12 
(มกราคม 2528): 100. 
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ออกไปอย่างรวดเร็วในฐานะ “ตนวิเศษ” หรือ “ผูมี้บุญแห่งบา้นหนองหมากแกว้” ไม่เพียงเป็นท่ี

รู้จักกันภายในหมู่บ้าน แต่กิติศัพท์ของผูมี้บุญยงัขยายวงกวา้งกันปากต่อปากไปต่างหมู่บ้าน 

ต่างต าบล อ าเภอ และข้ามเขตไปจนถึงบางส่วนของจังหวดัเพชรบูรณ์ พิษณุโลกและจงัหวดั

ชยัภูมิ534 เม่ือสานุศิษยม์ากข้ึน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2467 เจา้ผูมี้บุญจึงใชอ้าณาบริเวณวดัโนนทราย

เป็นท่ีชุมนุมของชาวบ้านและสานุศิษย์ทั้ งหลายท่ีหลั่งไหลมาจากพื้นท่ีต่างๆ กันเน่ืองแน่นทั้ง

กลางวนักลางคืนไม่ขาดสาย คณะเจา้ผูมี้บุญยงัไดส้ละสมณเพศออกมาเป็นคฤหสัถ์และรับเอาหญิง

สาวหน้าตาดีในหมู่บ้านหลายคนไปเป็นภรรยาของตนด้วยความเต็มใจของบุพการี ว่ากันว่า 

มีชาวบา้นแห่มาร่วมชุมนุมกบัเจา้ผูมี้บุญรวมๆ แลว้ไม่ต ่ากวา่ 4,000 คน จนลานวดัโนนทรายลว้น

สวา่งไสวไปดว้ยแสงเทียนท่ีรายรอบอยูท่ ัว่บริเวณ ตวัเลขขา้งตน้แมจ้ะดูเกินจริงไปบา้งแต่อยา่งนอ้ย

ก็ใหภ้าพความคึกคกั ณ ขณะนั้นไดดี้ 

บรรยากาศการชุมนุม ณ บา้นหนองหมากแกว้ลว้นเขม้ขลงัไปดว้ยพิธีกรรมอนัศกัด์ิสิทธ์ิซ่ึง

ปลุกเร้าให้เกิดความฮึกเหิมและความรู้สึกร่วมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีการสวดมนต์คาถาและ 

เสกน ้ ามนต์ให้ชาวบ้านร่วมกันด่ืม ท่ีส าคญัคือมีการเข้าเทียม (เข้าทรง) พระศรีอาริยเมตไตรย 

พระพุทธเจา้พระองคต่์อไปของภทัรกปัน้ี ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ท่ีมีนยัยะส่ือถึงยุคใหม่อนัเป็นอุดมคติ

ตามตามความเช่ือของพระพุทธศาสนาแบบชาวบา้น535 โดยมีเจา้ผูมี้บุญแต่ละองค์และสานุศิษย ์

คนส าคญัผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเป็นร่างทรง ดา้นหลวงพ่อเลิงไดเ้ล่าให้ฉตัรทิพยแ์ละประนุชฟัง

จากความทรงจ าของท่านว่า พระศรีอาริยเมตไตรย (ในร่างของเจา้ผูมี้บุญ) ไดป้ระกาศต่อชาวบา้น

ทั้งหลายท่ีมาร่วมชุมนุมในท านองวา่ ยุคใหม่ท่ีก าลงัเกิดข้ึนน้ีจะเป็นยุคท่ี “ไม่มีเจ้าไม่มีนาย ใบไม้

กลายเป็นเงินเป็นทอง แผ่นดินเป็นตาผ้า แผ่นฟ้าเป็นใยแมงมุม”536  

นอกจากน้ีตลอดการชุมนุมยงัมีการขบักลอนล าเพื่อปลุกเร้าอารมณ์ของชาวบา้นท่ามกลาง

บรรยากาศท่ีเขม้ขลงัศกัด์ิสิทธ์ิ ท่ีน่าสนใจคือเน้ือหาของกลอนล านั้นหยิบยกเอาประเด็นการปรับตวั
                                                           

534
 ฉัตรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, เจ้าผู้มีบุญหนองหมากแก้ว, เขา้ถึงเม่ือ 20 มกราคม 

2563, เขา้ถึงไดจ้าก https://123slides.org/document/pdf-bzlIBdydX 
535

 ดูเพ่ิมเติมใน ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, “อุดมการณ์ขบถผูมี้บุญอีสาน,”. และ 
สุนทรี อาสะไวย,์ “อุดมการณ์พระศรีอาริยก์บัการเกิดขบวนการผูมี้บุญอีสาน ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2444-2445),”. 

536
 ฉัตรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, เจ้าผู้มีบุญหนองหมากแก้ว, เขา้ถึงเม่ือ 20 มกราคม 

2563, เขา้ถึงไดจ้าก https://123slides.org/document/pdf-bzlIBdydX 
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ของชาวบา้นต่อการขยายอ านาจของรัฐไทยมาผกูโยงกบัภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์และส านึกทาง

วฒันธรรมร่วมกนัของผูค้นในดินแดนลุ่มน ้าโขง ความหมายของกลอนล าเต็มไปดว้ยความใฝ่ฝันถึง

ชีวิตท่ีดีกว่าในขณะน้ี เจ้าผูมี้บุญอ้างว่าบ้านหนองหมากแก้วจะกลายเป็น “เวียงแก้ว” ซ่ึงมี 

ความเจริญรุ่งเรือง อีกทั้ งเมืองเวียงจันทน์ซ่ึงโดนกองทัพสยามท าลายจนย่อยยบัในคราวศึก 

เจา้อนุวงศก์็จะฟ้ืนคืนข้ึนมาใหม่537 ซ่ึง “เวยีงจนัทน์” ในความรู้สึกนึกคิดของเจา้ผูมี้บุญและชาวบา้น

ท่ีเกิดความรู้สึกร่วมน้ีเป็นเสมือนภาพแทนของสังคมอุดมคติอนัรุ่งโรจน์ ความสมบูรณ์พูนสุขของ

ชาวบา้นซ่ึงกา้วพน้กรอบแห่งความยากล าบาก และท่ีส าคญัคือเป็นสัญลกัษณ์ของการเป็นอิสระจาก

รัฐไทย คณะเจา้ผูมี้บุญในระดบัผูน้ าทั้ง 7 คน ยงัอา้งช่ือและแสดงบุคลิกตามลกัษณะของวีรบุรุษท่ี

ปรากฏใน “พื้นเวยีง” วรรณกรรมแห่งลุ่มน ้ าโขงซ่ึงเต็มไปดว้ยเน้ือหาการถูกกดข่ี และการต่อสู้เพื่อ

อิสรภาพของเวียงจนัทน์จากการปกครองสยามในศึกเจา้อนุวงศ์ ดา้นแม่ใหญ่ ค าแกว้ซ่ึงยงัจดจ า

บรรยากาศในคร้ังนั้นไดดี้ ไดถ่้ายทอดเน้ือหาของกลอนล าบางส่วนท่ีขบัขานในการชุมนุมดว้ยว่า 

(ถอดความเป็นภาษาไทยแลว้)  

พอส้ินเดือนสามใหค้อยฟังเสียงโหยหวนของละมัง่ ในเดือนส่ีจะมีการสนุก

สนามร่ืนเริงเป่าแคนกันทั่วไปหมด ผู ้คนหลั่งไหลเข้าเวียงแก้ว ท าให้

เจริญรุ่งเรืองให้กลบัมาสร้างเมืองทองให้รุ่งเรือง เม่ือเมืองทองเจริญแลว้

เมืองแกว้ก็จะเจริญดว้ย กล่อมเอาชา้งเอามา้ให้กินหญา้สามใบกบัยอด คน

ไทยมกัจะแสดงท่าทางเยอ่หยิ่ง ใครช่วยคนไทยต าข้าวต่อไปนีท้ิง้วางเชือกที่

คันไถและเชือกคล้องควายไว้ที่คันนา เห็นเวียงจันทน์ร้างเสียบ้านเสียเมือง 

สาวเจ้าอย่าพึ่งดูหมิ่นประณามกันเลย ในที่สุดเวียงจันทน์จะยิ่งใหญ่เหมือน

แตงร้านลูกหลังๆ เวลานี้เป็นข้าเขาเหมือนผักหมต้นเล็กๆ อย่าพึ่งรีบด่วน

เหยยีบย า่ ถ้ามกีารถอดยอดแล้วมนัจะโตขึน้538 

ต่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2467 คณะเจา้ผูมี้บุญและชาวบา้นผูเ้ล่ือมใสศรัทธาประมาณ 

60 คนพร้อมดว้ยอาวุธท่ีพอจะหาได ้เช่น ปืน  2 กระบอก ดาบ และคอ้น ฯลฯ ไดต้ดัสินใจยกก าลงั

                                                           
537

 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, “อุดมการณ์ขบถผูมี้บุญอีสาน,” 101. 
538

 ฉัตรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, เจ้าผู้มีบุญหนองหมากแก้ว, เขา้ถึงเม่ือ 20 มกราคม 
2563, เขา้ถึงไดจ้ากhttps://123slides.org/document/pdf-bzlIBdydX 
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เตรียมจะเขา้ยดึท่ีวา่การอ าเภอวงัสะพุง พื้นท่ีส่วนราชการอนัเป็นหมุดหมายและตวัแทนอ านาจของ

รัฐไทยในแต่ละทอ้งถ่ิน พ่อใหญ่เลิศ แกว้มณีเล่าวา่ ในระหวา่งทางเจา้ผูมี้บุญไดข่ี้มา้น าขบวนและ

ป่าวประกาศไปตลอดทางให้ชาวบ้านเลิกเป็นข้าของรัฐบาลไทยและมาเข้าร่วมกับพวกตน  

เจา้ผูมี้บุญจะยกเลิกการเก็บภาษีรัชชูปการปีละ 4 บาท ให้ชาวบา้นหันมาเสียส่วยเป็นผา้ขาวปีละ

หน่ึงวาแทนดงัเช่นรีตท่ีเคยปฏิบติักนัมาแต่คร้ังเวียงจนัทน์ยงัเป็นราชธานี ดา้นปลดัอ าเภอวงัสะพุง

เม่ือทราบเหตุการณ์จึงรีบรวบรวมก าลงัได้ประมาณ 40 คน เตรียมจะเขา้จบักุม แต่ก็ไม่สามารถ

จบักุมคณะเจา้ผูมี้บุญไดแ้ละยงัโดนบริภาษดว้ยวา่ทางการกดข่ีข่มเหงชาวบา้นคนยากคนจน รีดเอา

ภาษีไปปีละ 4 บาท ไม่นานนักได้มีก าลังต ารวจพร้อมด้วยอาวุธครบมือจ านวน 24 คนจากตวั 

จงัหวดัเลยเขา้มาสมทบกบัทางอ าเภอวงัสะพุงเพิ่มเติม ท าให้เจา้ผูมี้บุญตดัสินใจล่าถอยไปตั้งมัน่ท่ี

บา้นหนองหมากแกว้ อีก 3 วนัต่อมาเจา้ผูมี้บุญก็ยกก าลงักลบัเขา้มาใหม่คร้ังน้ีมีชาวบา้นทั้งหญิงชาย

เขา้ร่วมด้วยกว่า 400-500 คน อย่างไรก็ตาม การถอยร่นกลบัไปของเจา้ผูมี้บุญคร้ังก่อนท าให้

ทางการมีเวลาตระเตรียมการตั้งรับมากข้ึน คณะเจา้ผูมี้บุญพร้อมดว้ยชาวบา้นจึงไม่อาจฉวยโอกาส

เขา้โจมตีไดแ้ละตอ้งถอยไปท่ีบา้นหนองหมากแกว้อีกคร้ังหน่ึง ดา้นเจา้หนา้ท่ีจึงยกก าลงัติดตามไป

จบักุมคณะเจา้ผูมี้บุญและชาวบา้นคนส าคญัๆ ท่ีเขา้ร่วมเคล่ือนไหวอีกกว่าร้อยคน พ่อใหญ่เลิศยงั

เล่าต่อไปว่าเจา้ผูมี้บุญถูกเจา้หน้าท่ีท าทารุณกรรมจนมีสภาพสะบกัสะบอมทั้งๆ ท่ีไม่ได้ท  าการ 

ขดัขืนแต่อย่างใด ตวัอาจารยบุ์ญมาผูเ้ป็นหวัหนา้ใหญ่กล่าวต่อเจา้หน้าท่ีว่าท่ีท าการคร้ังน้ีก็เพื่อให้

ชาวบา้นพน้จากความยากล าบาก ไม่ตอ้งเสียภาษีท่ีท าใหต้อ้งเดือดร้อนอีกต่อไป คณะเจา้ผูมี้บุญและ

ชาวบา้นหนองหมากแก้วบางส่วนได้ถูกส่งตวัไปยงัเรือนจ าและเขา้สู่กระบวนการพิพากษาตาม

กฎหมาย539 

การเคล่ือนไหวของเจา้ผูมี้บุญแห่งบา้นหนองหมากแกว้ แมไ้ม่อาจกล่าวไดห้นกัแน่นว่า

เป็นความรู้สึกนึกคิดหรือขอ้เรียกร้องอนับริสุทธ์ิของเจา้ผูมี้บุญดว้ยความปรารถนาดีต่อส่วนรวม

หรือกระท าเพื่อชาวบา้นในบริเวณนั้นจริงๆ กระนั้น ส่ิงท่ีน่าสนใจยิ่งกว่าคือวิธีการท่ีเจา้ผูมี้บุญใช้

ในการเคล่ือนไหวแสวงหาแนวร่วม การหยิบยกประเด็นการปรับตวัทางเศรษฐกิจของชาวบา้น 

ภาระทางภาษี ความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัชาวบา้น รวมถึงเร่ืองการเมืองในอดีตระหวา่ง

สยามกบัเวียงจนัทน์ โดยมี “เวียงจนัทน์” เป็นภาพแทนสังคมในอุดมคติย่อมสะทอ้นให้เห็น

                                                           
539

 เร่ืองเดียวกนั. 
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ความรู้สึกนึกคิดบางประการร่วมกนัของชาวบา้นท่ีเขา้ร่วมเคล่ือนไหวกบัเจา้ผูมี้บุญไดดี้ น่าสังเกต

ดว้ยวา่ “เวียงจนัทน์” มกัจะเป็นจะเป็นปลายทางความปรารถนาของขบวนการเจา้ผูมี้บุญอยูเ่สมอ 

ประเด็นเหล่าน้ียอ่มตรงใจกบัสถานการณ์และความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นอยูบ่า้ง จึงเป็นสาเหตุให้

เจา้ผูมี้บุญเลือกท่ีจะชูข้ึนมาเป็นประเด็นหลกัของการเคล่ือนไหว และกล่าวในนามของชาวบา้น 

ผูเ้ป็นคนเบ้ืองล่างอยูเ่สมอ  

แก่นสารของเน้ือหาสาระท่ีเจ้าผูมี้บุญสะท้อนออกมาจึงอาจอนุมานในเบ้ืองต้นได้ว่า

สะทอ้นความรู้สึกนึกคิดและความปรารถนาในเบ้ืองลึกของชาวบา้นตามชนบทอยู่บา้งไม่มากก็

นอ้ย อีกดา้นหน่ึงก็แสดงใหเ้ห็นอยา่งเด่นชดัวา่พลงัทอ้งถ่ินยงัคงมีอิทธิพลอยา่งเหนียวแน่นในมโน

ส านึกของชาวบา้น ซ่ึงพร้อมจะถูกหยิบยกข้ึนมาเป็นแรงผลกัดนัให้ชาวบา้นเคล่ือนไหวอย่างใด

อย่างหน่ึงไดอ้ย่างทรงพลงัและแพร่กระจายไปอยา่งรวดเร็ว ส านึกเช่นน้ีมีความแตกต่างและเป็น

แรงเสียดทานอิทธิพลทางความคิดจากภายนอกท่ีพยายามแทรกซึมผา่นปฏิบติัการของหน่วยงานรัฐ 

กรณีของเจ้าผูมี้บุญหนองหมากแก้วเห็นได้ชัดว่า ชาวบ้านพร้อมท่ีจะฝากความหวงัและเช่ือถือ

ศรัทธาในอิทธิฤทธ์ิปาฏิหาริยข์องเจา้ผูมี้บุญมากกว่าจะเพ่งเล็งว่าค าสอนของพระธุดงค์กลุ่มน้ีจะ

สอดคล้องกับหลักของพระพุทธศาสนา (แบบทางการ) หรือไม่ รวมถึงการตั้ งข้อสังเกตว่า

พฤติกรรมของพระธุดงคมี์ความเหมาะสมต่อสมณเพศหรือไม่ อยา่งไร  

ระหวา่ง พ.ศ. 2476-2477 ในพื้นท่ีจงัหวดัมหาสารคามเหตุการณ์ในลกัษณะน้ียงัเกิดข้ึน

เน่ืองต่ออีกหลายคร้ัง พ.ศ. 2476 นายค าสา สุมงักะเศษหรือหมอล านอ้ยชาดา หมอล าร่างเล็กจาก

จงัหวดัมหาสารคามไดเ้ท่ียวไปตามหมู่บา้นต่างๆ เพื่อขบักลอนล าและสั่งสอนชาวบา้นให้อยูศี่ลใน

ธรรม โดยอา้งวา่ตนเองนั้นเป็นพระชาดาผูมี้บุญซ่ึงเคยเคล่ือนไหวในช่วง พ.ศ. 2444-2445 กลบัชาติ

มาเกิด พอ่ใหญ่ชาลี รัตนพละแสงและพ่อใหญ่ทองดี แสนค าภูมี ชาวบา้นซ่ึงร่วมสมยักบัเหตุการณ์

ขณะนั้นเล่าวา่ หมอล านอ้ยชาดาสั่งสอนใหช้าวบา้นถือศีลไม่เบียดเบียนซ่ึงกนัและกนั ให้นุ่งขาวห่ม

ขาวและสวมเกือกสีขาวเพื่อกระท าตนให้บริสุทธ์ิ นอกจากน้ียงัมีการจดัชุมนุมชาวบา้นเพื่อท าพิธีสู่

ขวญั เขา้ทรงและการขบัล าน าท านายทายทกัเหตุการณ์ในอนาคต รวมถึงการแห่แหนหมอล านอ้ย

ตามหมู่บา้นต่างๆ หลายคืนติดต่อกนั ในการชุมนุมหมอล านอ้ยประกาศวา่หลงัจากผา่นพน้ยุคแห่ง

ความเดือดร้อนไปแลว้จะเป็นยุคใหม่ของพระศรีอาริยเมตไตรยมาบงัเกิด ผูค้นจะมีความสมบูรณ์
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พูนสุขเสมอกัน และมีต้นกัลปพฤกษ์เ กิด ข้ึนจะขอส่ิงใดก็ย่อมได้  นอกจากน้ีย ังอ้างว่า 

เมืองเวยีงจนัทน์ท่ีไดล่้มสลายไปแลว้ก็จะกลบัมารุ่งเรืองอีกคร้ังหน่ึงดว้ย540  

มีขอ้มูลว่าเน้ือหากลอนล าของหมอล านอ้ยสอดแทรกดว้ยการปลุกเร้าอารมณ์ให้ชาวบา้น

ต่อตา้นการบูรณาการรัฐ เป็นตน้ว่า ชาวบา้นไม่ควรเสียภาษีอากรให้กบัทางราชการ ไม่ตอ้งส่ง

ลูกหลานเขา้โรงเรียนเพราะเสียเวลาท ามาหากิน และยงัท านายต่อไปดว้ยว่าจะเกิดการรบพุ่งกนั

ระหว่างลาวกบัไทย เม่ือรบชนะพวกไทยแล้วหมอล าน้อยชาดาจะให้มีการลดค่าภาษีรัชชูปการ

เหลือเพียงคนละ 2 บาทเท่านั้น การเคล่ือนไหวดงักล่าวเป็นเหตุให้ไม่ก่ีเดือนต่อมาหมอล านอ้ยถูก

ทางการจบักุมตวัโดยศาลไดพ้ิพากษาจ าคุก 4 ปี อยา่งไรก็ดี สานุศิษยผ์ูเ้ล่ือมใสศรัทธาหมอล านอ้ย

ซ่ึงไม่ไดถู้กจบักุมก็ยงัคงเคล่ือนไหวในทอ้งท่ีต่างๆ ของจงัหวดัมหาสาคามอย่างต่อเน่ือง ในพื้นท่ี

ต าบลเขวา อ าเภอตลาด นายชาลี มหาวงศ์ นายบ้ึง ข่ายเพ็ชร์และคณะอีก 15 คน เท่ียวตระเวนสั่ง

สอนชาวบา้นในท านองเดียวกบัหมอล านอ้ย ในเวลาค ่าคืนก็เท่ียวโห่ร้องตะโกนวา่ จะชิงตวัหมอล า

น้อยชาดาออกไปจากเรือนจ า กรณีการเคล่ือนไหวของเจา้ผูมี้บุญในพื้นท่ีจงัหวดัมหาสารคามซ่ึง

แตกกระจายเป็นขบวนการย่อยๆ ในหลายพื้นท่ีคงจะสร้างความหวัน่วิตกให้กบัฝ่ายบา้นเมืองอยู่

เช่นกนั หลวงองัคนานุรักษ ์ขา้หลวงประจ าจงัหวดัมีความเห็นวา่เป็นเพราะชาวบา้นยงัไม่เห็นคุณค่า

ในระบอบรัฐธรรมนูญ ท าให้ไปหลงเช่ือค ายุยงของเจา้ผูมี้บุญไดง่้าย จึงมีด าริจดัสร้างอนุสาวรีย ์

เทิดรัฐธรรมนูญข้ึน พร้อมกบัจดัประกวดกลอนล าท่ีมีเน้ือหาส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจในระบอบ

ใหม่ และจดัขบวนแห่รัฐธรรมนูญจ าลองเพื่อดึงใหช้าวจงัหวดัมหาสารคามมีความรู้สึกนึกคิดคลอ้ย

ไปในทางสนับสนุนระบอบใหม่ รวมถึงเกิดส านึกพลเมืองในการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย 

มากยิง่ข้ึน541 

ดา้นพื้นท่ีอ าเภอโกสุมพิสัย มีชาวบา้นจากต าบลแพงจ านวนหน่ึงเท่ียวพูดจายุยงให้ชาวบา้น

คนอ่ืนๆ กระด้างกระเด่ืองต่อรัฐบาลโดยอา้งว่า “หลวงประดิษฐ์ฯ” กบั “พระยาพลหลฯ” จะเก็บ

                                                           
540

 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, “อุดมการณ์ขบถผูมี้บุญอีสาน,” 101. 
541

 ดูเพ่ิมเติมใน ศรัญญู เทพสงเคราะห์, ราษฎรธิปไตย: การเมอืง อ านาจ และทรงจ าของ (คณะ) 
ราษฎร (กรุงเทพฯ: มติชน, 2562), 89-112. 
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ภาษีของอากรของราษฎรแพงๆ ให้ไดรั้บความเดือดร้อน542 ลกัษณะเดียวกนัท่ีบา้นดงนอ้ย จงัหวดั

กาฬสินธ์ุราวตน้ทศวรรษ 2480 นายสิงห์โต สอนธรรมไดอ้า้งตนเป็นผูว้ิเศษสั่งสอนให้ชาวบา้นถือ

ศีล สวดมนต์ไหวพ้ระ ให้ใส่เกือกสีขาว แม่ใหญ่ทองสี ผลเรืองและพ่อใหญ่ไขลาด บุญเรือง

ชาวบา้นในพื้นท่ีให้ขอ้มูลผา่นความทรงจ าวา่ ผูมี้บุญสิงโตมีคาถาอาคมเขม้ขลงั ใครไปหาก็จะสัก

ให้อยู่ดีมีแฮง นอกจากน้ียงัชอบเล่าถึงการรบระหว่างสยามกบัเวียงจนัทน์ ซ่ึงท าให้ชาวบา้นตอ้ง

อพยพมาอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐไทย ผูมี้บุญท านายต่อไปวา่เวียงจนัทน์จะถูกกูใ้ห้ฟ้ืนคืนมา

อีกคร้ังหน่ึงด้วยฝีมือของลูกหลานเจา้อนุวงศ์ ต่อมาในภายหลงัเขาไดช้ักชวนให้ชาวบา้นอพยพ

กลบัไปตั้งถ่ินฐานท่ีเวยีงจนัทน์ปรากฏวา่มีชาวบา้นหลายครัวเรือนอพยพไปตั้งรกรากท่ีนัน่ดว้ย543 

ฟากพ่อใหญ่โสภา พลตรี แห่งบา้นสาวะถี จงัหวดัขอนแก่นนอกจากจะแสดงความรู้สึก 

นึกคิดทางการเมืองผ่านจดหมายร้องทุกข์ไปยงัรัฐบาลอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานับสิบปีตั้งแต่ใน

สมยัก่อนหนา้เปล่ียนแปลงการปกครองแลว้ ระยะหลงัท่านยงัไดเ้คล่ือนไหวปลุกระดมชาวบา้นทั้ง

ในหมู่บา้นสาวะถีและหมู่บา้นอ่ืนๆ ในละแวกใกลเ้คียงดว้ย จะดว้ยการตอบสนองของรัฐท่ีล่าช้า 

การแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงจุดหรืออาจเป็นเพราะข่าวสารของรัฐท่ีกระจายสู่สังคมยงัคงมีขอ้จ ากดัต่อ

การรับรู้ของชาวบ้านอยู่มากก็ตาม อย่างไรก็ดี พ่อใหญ่โสภายงัคงรู้สึกว่าข้อเรียกร้องตาม

เจตนารมณ์ของท่านอนัวา่ดว้ยปัญหาการปรับตวัของชาวบา้นต่อสภาพการณ์ต่างๆ รวมถึงอิทธิพล

ของรัฐซ่ึงในสายตาของพอ่ใหญ่แลว้ก าลงัคุกคามพลงัทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองไม่ไดรั้บการตอบสนอง

ใดๆ อย่างเป็นรูปธรรมมากนกั พ่อใหญ่อรุณ เช้ือสาวะถีซ่ึงเป็นคนในหมู่บา้นและรู้จกักบัพ่อใหญ่

โสภาเป็นอยา่งดีเล่าวา่ พอ่ใหญ่โสภามกักล่าวถึงการกดข่ีของเจา้นาย (เจา้หนา้ท่ีรัฐ) อยูเ่สมอ จนถูก

ทางการจบักุมอยูห่ลายคร้ัง เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัออกมาก็ยงัคงเท่ียวพูดเร่ืองเหล่าน้ีอยูเ่ช่นเดิม จน

เร่ิมมีชาวบ้านจากท่ีอ่ืนๆ เช่น บ้านหนองเซียงซุย (ห่างจากบ้านสาวะถีประมาณ 40 กิโลเมตร)  

บา้นบึงแก บา้นง้ิว บา้นโนนกู่ บา้นโคกสวา่ง และบา้นป่าหวาย ให้ความนบัถือและเดินทางมาร่วม

ชุมนุมร่วมฟังการปราศรัยของพอ่ใหญ่มากข้ึนเร่ือยๆ  

                                                           
542

 บุญช่วย อตัถากรและไพฑูรย ์มีกุศล, “กบฏผูมี้บุญเมืองมหาสารคาม,” ใน สารานุกรมวัฒนธรรม
ไทยภาคอสีาน เล่ม 1 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิสารานุกรมวฒันธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย,์ 2542), 53. 

543
 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา และประนุช ทรัพยสาร, “อุดมการณ์ขบถผูมี้บุญอีสาน,” 101. 
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คืนวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2483 พอ่ใหญ่โสภาไดจ้ดัใหก้ารปราศรัยใหญ่ซ่ึงมีผูชุ้มนุมจากท่ี

ต่างๆ รวมกนักวา่ 300 คน (แมไ้ม่มีหลกัฐานแน่ชดัวา่การปราศรัยของพ่อใหญ่โสภาใชรู้ปแบบการ

น าเสนออยา่งไร แต่จากการท่ีท่านเป็นหมอล าดว้ยคาดวา่น่าจะอาศยักลอนล าน าเสนอดว้ย เน่ืองจาก

เป็นวิธีการน าเสนอท่ีสามารถเขา้ถึงและสร้างอารมณ์ร่วมกบัชาวบา้นไดดี้)โดยมีเน้ือหากล่าวถึง 

การกดข่ีข่มเหงชาวบา้นของพวกเจา้นาย (ขา้ราชการทอ้งถ่ิน)และปลุกระดมให้ชาวบา้นปฏิเสธ

อ านาจรัฐ โดยเฉพาะประเด็นการเสียภาษีซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพ่อใหญ่โสภาแสดงเจตจ านงต่อรัฐบาลอยา่ง

แน่วแน่มาโดยตลอด ชาวบา้นซ่ึงยงัจ าเหตุการณ์คร้ังนั้นดีเล่าถึงใจความบางช่วงบางตอนของ 

การปราศรัยคร้ังใหญ่มีใจความว่า “เด๋ียวน้ีไม่ท าอย่างโบราณ รัฐบาลเด๋ียวกดข่ีข่มเหงราษฎร…

ท าไมตอ้งเสีย (อากรค่านา, ภาษีท่ีดิน) ท่ีดินมนัมีอยู่แลว้ตามธรรมชาติ เราเป็นคนลงแรงหักลา้ง 

ถางพง หลวงไม่ไดท้  าอะไรให้” พ่อใหญ่โสภายงัไดท้  านายอนาคตของบา้นเมืองอีกหลายประการ 

เป็นตน้วา่  “ต่อไปน้ีพระยาแมงอดก็จะมี พระยาขอดกน้หอยก็จะมี มนัซิเดือดซิฮอ้น มนัซิเจ็บซิปวด 

ปกครองบา้นบ่เป็นธรรม”  ซ่ึงหมายความวา่ต่อไปน้ีผูป้กครองจะลุแก่อ านาจ จะปกครองบา้นเมือง

อยา่งไม่เป็นธรรม สร้างความเดือดร้อนใหก้บัชาวบา้นทั้งหลาย 

ระหว่างการปราศรัยในค ่าคืนนั้นเอง ขุนวรรณวุฒิวิจารณ์ นายอ าเภอกบัฝ่ายต ารวจเห็นว่า

ไม่อาจยอมให้เหตุการณ์ลกัษณะน้ีเกิดข้ึนไดอี้กต่อไป เพราะอาจบานปลายจนยากต่อการควบคุม

และส่งผลต่อความมัน่คงของรัฐ จึงไดน้ าก าลงัต ารวจและอาสาสมคัรครูประชาบาลด าเนินการเขา้

จับกุมพ่อใหญ่โสภาและพรรคพวกรวมทั้ งส้ินกว่าร้อยคนในขณะปราศรัยด้วยข้อหาเป็น  

“กบฏภายใน” ตวัการคนส าคญัอย่างพ่อใหญ่โสภาและคนสนิทถูกส่งไปจ าคุกท่ีเรือนจ าบางขวาง 

กรุงเทพฯ ทนัที และไดรั้บการพิพากษาจ าคุกตลอดชีวิต แต่ต่อมาไดรั้บการลดหย่อนเหลือจ าคุก  

16 ปีและถูกส่งตวักลบัมาคุมขงัท่ีเรือนจ าจงัหวดัขอนแก่น ไม่นานนกัท่านก็เสียชีวิตลงอยา่งปริศนา 

เล่าลือกนัวา่ขณะท่ีถูกจบักุมพอ่ใหญ่โสภายงัถูกเจา้หนา้ท่ีจบัไปทรมานดว้ยการถ่วงน ้าดว้ย 

 แมก้ารเคล่ือนไหวของหมอล าแห่งบา้นสาวะถีผูน้ี้จะไม่ได้ประกาศตนเป็นผูว้ิเศษหรือ 

ผูมี้บุญเช่นเดียวกบัขบวนการอ่ืนๆ ท่ีผ่านมาอย่างเด่นชดั อย่างไรก็ดี หลงัมรณกรรมวีรกรรมของ

ท่านก็เป็นท่ีเล่ืองลือสืบต่อมาถึงคนรุ่นหลงั บา้งช่ืนชมในความกลา้หาญ บา้งเช่ือว่าพ่อใหญ่เป็น

ผูว้ิเศษท่ีส าเร็จวิชาเวทยม์นต์คาถามีความสามารถในการท านายอนาคตได้ หลายสิบปีต่อมายงั

ปรากฏว่ามีพระจากต่างถ่ินอา้งตนเป็นพ่อใหญ่โสภากลบัชาติมาเกิด ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีสะทอ้นให้
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เห็นวา่ การเคล่ือนไหวของพอ่ใหญ่โสภาท่ีตลอดระยะเวลานบัสิบปีนั้นคงจะมีอิทธิพลต่อความรู้สึก

นึกคิดของชาวบา้นในแถบน้ีอยูม่ากพอสมควร544 

จะเห็นได้ว่า เม่ือส ารวจความรู้สึกนึกคิดของชาวบา้นผูเ้ป็นคนเบ้ืองล่างในสังคมอีสาน  

เราเห็นความสืบเน่ืองทางความรู้สึกนึกคิดจากแรงกดดนัอนัเน่ืองมาจากการปรับตวัเป็นส่วนหน่ึง

ของรัฐไทย ซ่ึงวนเวียนอยูก่บัเร่ืองใกลต้วัคือเร่ืองปากทอ้ง การช าระภาษีอากร การด้ินรนแสวงหา

เงินตรา ความสัมพนัธ์ระหวา่งชาวบา้นกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ และความรู้สึกนึกคิดท่ีหวัน่วิตกวา่พลงัของ

ทอ้งถ่ินก าลงัถูกคุกคามจากอิทธิพลภายนอก มากกว่าท่ีจะเป็นการแสดงความรู้สึกนึกคิดถึงเร่ือง 

“ไกลตวั” อนัมีขอบข่ายถึงโครงสร้างส่วนรวมและการเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย แมห้ลกัฐานอาจมี

ไม่มากนกัแต่ก็พอจะส่อเคา้ให้เห็นแรงผลกัดนัอนัสืบเน่ืองจนปะทุเป็นการเคล่ือนไหวในลกัษณะ

การต่อต้านโครงสร้างอ านาจของรัฐไทย มากกว่าท่ีจะยึดติดหรือให้คุณค่ากับรูปแบบทางการ

ปกครอง จึงไม่น่าแปลกใจว่าเหตุใดภาคอีสานจึงเป็นภูมิภาคเดียวซ่ึงภายหลังเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง  พ.ศ. 2475 ยงัคงมีการเคล่ือนไหวในลกัษณะกบฏชาวนาหรือกบฏผูมี้บุญข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  

ขณะท่ีพลงัทางสังคมใหม่อาศยักลไกของรัฐสมยัใหม่เป็นช่องทางการแสดงความรู้สึก 

นึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพวกเขา เช่น จดหมายเสนอแนะ (กรณีน้ีชาวบา้นอาจมี

บา้งแต่มีจ านวนนอ้ยดว้ยขอ้จ ากดัดา้นการศึกษาและความเขา้ใจในขั้นตอนการร้องเรียน) การเขียน

บทความในวารสาร การท าหนงัสือ การแสดงปาฐกถาผา่นส่ือวทิยกุระจายเสียง ตลอดจนการเขา้ไป

มีบทบาทในสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงแสดงออกอย่างชัดแจง้ถึงส านึกพลเมืองอนัแรงกล้า ส าหรับ

ชาวบ้านผูเ้ป็นคนเบ้ืองล่างแล้วกล่าวได้ว่าพลังท้องถ่ิน (ส านึกทางชาติพนัธ์ุ ฮีตคอง วิถีและ

พระพุทธศาสนาแบบชาวบา้น) และการส่ือสารแบบทอ้งถ่ิน (กลอนล า) ยงัคงมีบทบาทผลกัดนัให้

ชาวบ้านเคล่ือนไหวอย่างใดอย่างหน่ึงได้อย่างทรงพลังและแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว  

ความพยายามเดินหนา้สร้างส านึกพลเมืองของรัฐท่ีริเร่ิมตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยสื์บเน่ือง

มาจนถึงสมยัรัฐธรรมนูญดูจะไม่สามารถแทรกซึมสู่มโนส านึกของชาวบา้นไดม้ากนกั ดว้ยขอ้จ ากดั

หลายประการของชาวบ้านในสังคมชนบทจึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการบูรณาการรัฐสามารถดึง

ชาวบา้นเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยไดโ้ดยสมบูรณ์ ลกัษณะเช่นน้ีอาจเป็นพื้นฐานท่ีท าให้

                                                           
544

 สุวทิย ์ธีรศาศวตั และชอบ ดีสวนโคก, “กบฏผูมี้บุญโสภาแห่งบา้นสาวะถี จงัหวดัขอนแก่น,”  45-
48. 
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เขา้ใจไดว้า่เหตุใดเม่ือสงครามเยน็อุบติัข้ึน ชนบทในภาคอีสานจึงกลายเป็น “เขตแดง” ท่ีสุ่มเส่ียงต่อ

ความมัน่คงของรัฐและตอ้งเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด 

ความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพวกเขา ทั้งพลงัทางสังคมใหม่และ

ชาวบ้านในชนบทจึงเป็นภาพสะท้อนจากการปรับตัวของชาวอีสานกลุ่มต่างๆ ภายใต ้

การเปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากการบูรณาการรัฐ ยงัผลให้เกิดความแตกต่างในการแสดงออกทาง

การเมือง สภาพการณ์เช่นน้ีเป็นพื้นฐานท่ีเอ้ือให้อาณาบริเวณแห่งน้ีเป็นแหล่งฟูมฟักความรู้สึก 

นึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีเขม้ขน้ท่ีสุดภูมิภาคหน่ึงนบัแต่ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 

เป็นตน้มา 
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4. ภารกจิ “กู้ชาต”ิ ในสงครามโลกคร้ังที ่2 : จุดบรรจบความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองภายใต้ 

ส านึกพลเมืองแห่งรัฐไทย 

การปฏิวติัสยามอนัน ามาซ่ึงการปกครองในระบอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงให้คุณค่ากบัพลเมือง 

ผูเ้ป็นเจ้าของประเทศมีโอกาสมีส่วนร่วมทางการเมืองมีส่วนโน้มน าให้ชาวอีสานเหล่านั้นมี

ความรู้สึกนึกคิดท่ียึดโยงกบัรัฐไทยมากข้ึนในฐานะพลเมืองผูห้น่ึงท่ีมีความส าคญัและเป็นเจา้ของ

ประเทศร่วมกบัพลเมืองของภาคอ่ืนๆ ความรู้สึกนึกคิดเช่นน้ีส่งผลต่อการเคล่ือนไหวทางการเมือง

ของพวกเขาดว้ยดงัท่ีอภิปรายมาแลว้ อยา่งไรก็ดี ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงภายใตก้ารบูรณาการรัฐ

ส านึกพลเมืองในฐานะส่วนหน่ึงของรัฐไทยปรากฏในทศวรรษแรกหลงัการปฏิวติัสยามยงัคงมี

ความไม่สม ่าเสมอระหว่างคนเมืองกบัคนในชนบท หรือระหว่างพลงัทางสังคมใหม่กบัชาวบา้น  

กล่าวคือ พลงัทางสังคมใหม่ซ่ึงส่วนใหญ่แล้วเป็นคนเมืองหรือคนท่ีมีวิถีหน้าท่ีการงานเก่ียวขอ้ง

ปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองมีแนวโน้มท่ีจะเกิดส านึกพลเมืองของรัฐไทยเขม้ข้นกว่าชาวบา้นในชนบท

ห่างไกล ชาวบ้านบางกลุ่มอาจถึงข้ึนมีแนวคิดต่อต้านอิทธิพลและอ านาจของรัฐด้วยดังกรณี 

การเคล่ือนไหวของผูมี้บุญกลุ่มต่างๆ หวัขอ้น้ีจึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะส ารวจจุดบรรจบของความรู้สึก

นึกคิดทางการเมืองท่ีแตกต่างกนัระหว่างพลงัทางสังคมใหม่และชาวบา้นในชนบท ภายใตส้ านึก

พลเมืองท่ีบรรจบกันนั้ นน้อมน าให้ชาวอีสานเหล่านั้ นแสดงออกร่วมกันอย่างแรงกล้าเพื่อ

ประเทศชาติ (รัฐไทย) หากการมีส่วนร่วมทางการเมืองคือคุณค่าของพลเมืองดีตามระบอบ

รัฐธรรมนูญ การเคล่ือนไหวทางการเมืองของบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามก าลงัความสามารถของเขา

เพื่อท่ีจะพิทกัษ์รักษาประเทศชาติเอาไวค้งจะเป็นจุดสูงสุดท่ีเขาเหล่านั้นจะจดจ าและภาคภูมิใจใน

ฐานะพลเมืองของประเทศชาติ 

 สภาพการณ์ช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ทศวรรษ 2480) เป็นจุดคล่ีคลายท่ีท าให้เห็น

แนวโนม้การบรรจบกนัของส านึกพลเมืองระหวา่งพลงัทางสังคมใหม่กบัชาวบา้นในชนบท ซ่ึงจะ

เป็นพื้นฐานให้กบัการเคล่ือนไหวแบบมวลชนในภาคอีสานซ่ึงกระจายในหลายพื้นท่ีหลงัทศวรรษ 

2490 เป็นต้นไป น่าสนใจว่าส านึกพลเมืองภายใต้รัฐไทยซ่ึงขยายลงสู่คนเบ้ืองล่างนั้นหาใช่

สัมฤทธิผลอนัเกิดจากการกระท าของรัฐโดยตรงไม่ แต่เป็นผลมาจากการถ่ายทอด ซึมซับจาก

ประสบการณ์การเคล่ือนไหวทางการเมืองของคนอีสานดว้ยกนัเอง  
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4.1 สภาพการณ์ช่วงสงครามโลกคร้ังที ่2  

 เม่ือรัฐบาลของพระยาพหลพลพยหุเสนาตอ้งส้ินสุดลงซ่ึงเป็นผลจากการแพก้ารลงคะแนน

แพใ้นญตัติเสนอร่างขอ้บงัคบัการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2481 ของ 

ถวิล อุดล (ส .ส. ร้อยเอ็ด) ซ่ึงเปิดโอกาสให้พลตรี หลวงพิบูลสงคราม (ต่อไปน้ีจะเรียกว่า  

จอมพล ป. พิบูลสงคราม) หน่ึงในผูน้ าคณะราษฎรสายทหารผูมี้บทบาทโดดเด่นและเป็นท่ีเคารพ

นบัถือในกองทพักา้วในฐานะ “ผูพ้ิทกัษรั์ฐธรรมนูญ” (จากกรณีการปราบปรามกบฏบวรเดช) ข้ึนสู่

ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไป สรศกัด์ิ งามขจรกุลกิจเห็นว่าน่ีเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีเปิดโอกาสให้

แนวคิดการใช้อ านาจเด็ดขาดแบบทหารของจอมพล ป . พิบูลสงครามข้ึนมามีบทบาทครอบง าการ

เมืองไทย โดยมีสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกประเทศเป็นแรงส่งเสริมผลกัดนัให้ทิศทาง

การเมืองซ่ึงมีจอมพล ป. เป็นผูน้ านั้นมีแนวโน้มไปสู่การเกิดข้ึนของรัฐทหาร หรืออาจเรียกว่าเป็น

ฐานคิดและหลกันิยมแบบ “การทหารน าการเมือง”545 

เร่ิมตน้จากสภาพการณ์ภายในประเทศปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญ

ซ่ึงเผชิญกบัแรงเสียดทานจากฝ่ายนิยมระบอบเก่า และการเคล่ือนไหวต่อตา้นรัฐในชนบทยงัคง

เกิดข้ึนเป็นระยะๆ นบัแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง ประกอบกบับทบาทอนักระตือรือร้นของ 

ส.ส. ผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่จากภาคอีสานซ่ึงแน่แน่วต่อการคดัคา้นแนวนโยบายการรวมศูนย์

อ านาจทางเศรษฐกิจการเมือง และการทุ่มงบประมาณไปพฒันากองทพั การเผชิญหนา้และการต่อสู้

เชิงนโยบายระหวา่งรัฐบาลจอมพล ป. กบักลุ่ม ส.ส. อีสาน ซ่ึงเขา้สู่สภาจากการเลือกตั้งคร้ังท่ี 3 เม่ือ 

พ.ศ. 2481 ไดด้ าเนินไปอย่างเขม้ขน้ท่ามกลางสถานการณ์ภายนอกก าลงัตึงเครียดอนัเน่ืองมาจาก

ภาวะสงครามซ่ึงเร่ิมก่อตวัข้ึนในยุโรปและก าลงัขยายวงกวา้ง ต่อมาใน พ.ศ. 2484 เม่ือสงคราม 

อินโดจีนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 อุบติัข้ึน ตามมาด้วยชัยชนะของกองทพัไทย

สามารถรุกเขา้อินโดจีนอนัเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศส ดว้ยมิตรภาพท่ีแนบแน่นกบัญ่ีปุ่นของรัฐบาล

จอมพล ป. ท าให้ไทยได้รับดินแดนบางส่วน เช่น พระตะบอง เสียมราฐ จ าปาศกัด์ิและดินแดน 

ฝ่ังขวาแม่น ้ าโขงบางส่วน ซ่ึงเคยอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของไทยสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยก์ลบัคืนมา

อีกคร้ัง สภาพการณ์เช่นน้ียิ่งส่งเสริมให้สถานะทางการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงครามโดดเด่น

                                                           
545

 สรศกัด์ิ งามขจรกลุกิจ, ต านานใหม่ของขบวนการเสรีไทย: เร่ืองราวการต่อสู้เพือ่เอกราช สันตภิาพ 
และประชาธิปไตยอย่างแท้จริง, 78. 
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ข้ึนในฐานะผูน้ าพาประเทศไปสู่ความยิ่งใหญ่ สุธาชัย ยิ้มประเสริฐมองว่า น่ีเป็นจุดเปล่ียนทาง

การเมืองท่ีท าให้จอมพล ป . พิบูลสงครามเร่ิมด าเนินนโยบายการปกครองประเทศในลักษณะ 

แขง็กร้าวและเป็นเผด็จการมากข้ึน ขณะท่ีความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลไทยกบัญ่ีปุ่นก็ทวีแนบแน่น

มากข้ึนทุกที546 

ตามแนวทางของจอมพล ป. พิบูลสงคราม การบริหารประเทศและการสร้างเสถียรภาพ

ให้กบัรัฐบาลชุดน้ี คือการสร้างรัฐบาลทหารท่ีเขม้แข็งและการโน้มน าให้พลเมืองไทยทั้งประเทศ

ปฏิบติัตามค่านิยมหรือนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลอยา่งเคร่งครัด547 ดงัวลีท่ีแพร่สะพดักนัทัว่ไปในยุค

นั้นว่า “เช่ือผูน้ าชาติพน้ภยั”  เพื่อน าไปสู่แนวทางดงักล่าวรัฐบาลจึงอาศยันโยบายสร้างชาติด้วย 

การเนน้ “ลทัธิชาตินิยม” (Nationalism) ซ่ึงมีลกัษณะการปลุกเร้าให้พลเมืองมีความรักชาติอยา่งแรง

กล้า รวมถึงการให้คุณค่ากบัสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจของคนไทย เป็นเคร่ืองมือสร้างแรง

สนบัสนุนให้กบัรัฐบาลเผด็จการโดยมีพลเมืองจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มชนชั้นกลาง

ในเมืองเป็นฐานสนบัสนุน548 อยา่งไรก็ดี กลุ่ม ส.ส. อีสานผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่ในสภาดูจะเป็น

หอกขา้งแคร่ท่ีพร้อมจะคดังา้งการใชอ้  านาจเผด็จการในระบอบพิบูลสงครามน้ีอยูทุ่กเม่ือท่ีมีโอกาส 

เพราะเห็นว่าแนวทางของจอมพล ป. พิบูลสงครามหลุดออกจากกรอบอุดมการณ์ในระบอบ

รัฐธรรมนูญตามเจตนารมณ์เดิมของคณะราษฎรผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครอง  

ใน พ.ศ. 2481 เม่ือรัฐบาลเสนอร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลพิเศษเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือ

ควบคุมและก าจัดศัตรูทางการเมือง ก ลุ่ม ส .ส . อีสานน าโดยทองอินทร์ ภู ริพัฒน์  (ส .ส . 

อุบลราชธานี) และจ าลอง ดาวเรือง (ส.ส. มหาสารคาม) ไดแ้สดงความเห็นคดัคา้นอยา่งเต็มท่ีเพราะ

เห็นว่าแนวทางการใช้ศาลพิเศษน้ีเป็นแนวทางของเผด็จการอ านาจนิยม แต่ผลสุดท้ายก็แพ ้

การลงคะแนนเสียงในสภา การคดัคา้นความพยายามควบคุมกลไกการเมืองของรัฐบาลโดย ส .ส. 

                                                           
546

 สุธาชยั ยิม้ประเสริฐ, แผนชิงชาตไิทย : ว่าด้วยรัฐและการต่อต้านรัฐสมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม 
คร้ังทีส่อง (พ.ศ. 2491-2500), 30. 

547
 ดูเพ่ิมเติมเร่ือง “รัฐนิยม” ใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “ระบอบรัฐนิยม จอมพล ป. พิบูลสงคราม: 

การก่อรูปของแนวความคิดและความหมายทางการเมือง,” รัฐศาสตร์สาร 14,3 – 15,1 (กนัยายน 2531-เมษายน 
2532): 228-274.  

548
 สรศกัด์ิ งามขจรกลุกิจ, ต านานใหม่ของขบวนการเสรีไทย: เร่ืองราวการต่อสู้เพือ่เอกราช สันตภิาพ 

และประชาธิปไตยอย่างแท้จริง, 83. 
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อีสานยงัเกิดข้ึนอีกหลายคร้ังอย่างต่อเน่ือง พ.ศ. 2483 เตียง ศิริขนัธ์ (ส.ส. สกลนคร) ไดอ้ภิปราย

แสดงความเห็นคดัคา้นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญติัการพิมพซ่ึ์งให้อ านาจการวินิจฉยัความผิดอยูท่ี่

ฝ่ายบริหาร ซ่ึงเขาเห็นวา่เป็นการปิดกั้นสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองของพลเมืองอนั

เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีพึงไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ต่อมา พ.ศ. 2483 เม่ือรัฐบาลมีด าริจะ

แกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยขยายบทเฉพาะกาลออกไปอีก 10 ปี อนัเป็นผลให้อายุ ส.ส. ประเภทท่ี 2 ซ่ึง

มาจากการแต่งตั้งถูกยืดออกไปดว้ย ส.ส. อีสานน าโดยทองอินทร์และเตียงเป็นเพียงกลุ่มเดียวใน

สภาท่ีเดินหน้าคัดค้านเร่ืองน้ีอย่างจริงจัง ทองอินทร์เห็นว่ารัฐบาลควรจะให้ความส าคัญกับ 

การปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีความกา้วหนา้มากกวา่การย  ่าเทา้อยู่กบัท่ี โดยเสนอว่าควรให้มี

การพฒันาจากระบบสภาเดียวท่ีเป็นอยูเ่ป็นระบบสองสภา (สภาสูงและสภาล่าง) ดงัท่ีนานาประเทศ

ใชก้นัอยู ่ดา้นเตียง ศิริขนัธ์ (ส.ส. สกลนคร) ไดพ้ยายามผลกัดนัให้เกิดการจดัตั้งพรรคการเมืองโดย

การเสนอพระราชบญัญติัพรรคการเมือง อยา่งไรก็ดี ความพยายามของ ส.ส. อีสานเหล่าน้ีก็ไม่เป็น

ผลมากนกั ความลม้เหลวจากความพยายามต่อตา้นการใชก้ลไกทางรัฐสภาครอบง าฝ่ายการเมืองท า

ให้กลุ่ม ส.ส. อีสานเล็งเห็นอยา่งแน่ชดัวา่ รัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามก าลงัน าพาประเทศ

ไปสู่ระบอบเผด็จการ ทั้งอ านาจทางทหารท่ีจอมพล ป. ควบคุมได้อย่างเบ็ดเสร็จและอ านาจฝ่าย

การเมืองในลกัษณะ “เผด็จการรัฐสภา”549 การใช้อ านาจในลกัษณะน้ียิ่งชดัเจนมากข้ึนเม่ือกองทพั

ญ่ีปุ่นยกพลข้ึนบกท่ีประเทศไทยในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2484 รัฐบาลไดต้ดัสินใจยอมรับเง่ือนไข

ต่างๆ ของญ่ีปุ่นและเขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรอยา่งเต็มตวัดว้ยการประกาศสงครามกบัฝ่ายสัมพนัธมิตร

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2485 นอกจากน้ียงัมีความพยายามขจัดฝ่ายการเมืองท่ีคดัค้านแนวทาง

ดังกล่าวของจอมพล ป. โดยเฉพาะปรีดี พนมยงค์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหน่ึงใน 

คณะผูก่้อการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ซ่ึงความเห็นคดัคา้นการเป็นพนัธมิตรกบัญ่ีปุ่น

ของรัฐบาลอยา่งเตม็ท่ีใหห้ลุดจากต าแหน่งรัฐมนตรีไปเป็นผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์550  

พฤติการณ์ของจอมพล ป. ในสายตาของกลุ่ม ส.ส. อีสานผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่จึงเป็นท่ี

แน่ชดัแลว้วา่ก าลงัน าพาประเทศไปสู่ระบอบเผด็จการ อนัผดิไปจากเจตนารมณ์เดิมของคณะราษฎร 

                                                           
549 เร่ืองเดียวกนั, 107-109. 
550

 สุธาชยั ยิม้ประเสริฐ, แผนชิงชาตไิทย : ว่าด้วยรัฐและการต่อต้านรัฐสมยัจอมพล ป. พบูิลสงคราม 
คร้ังทีส่อง (พ.ศ. 2491-2500), 32-33. 
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ซ่ึงเป็นอนัตรายอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศชาติและระบอบรัฐธรรมนูญ น่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของ

ขบวนการเสรีไทย องค์กรใตดิ้นเพื่อภารกิจ “กูช้าติ” โดยมีเป้าหมายเพื่อเคล่ือนไหวต่อตา้นจอมพล 

ป. พิบูลสงครามและการรุกเขา้มาของกองทพัญ่ีปุ่นในประเทศไทย  

4.2 ความส าคัญของขบวนการเสรีไทยสายอสีาน : รากฐานส านึกและการเคลือ่นไหวทางการเมือง

ระดับมวลชนในภาคอสีาน 

เหตุการณ์อนัปรากฏเป็นสักขีพยานน้ี ได้แสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า  

การประกาศสงครามเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พุทธศกัราช 2485 ต่อบริเตนใหญ่

และสหรัฐอเมริกา  ตลอดทั้ งการกระท าทั้ งหลายท่ี เป็นปฏิปักษ์ต่อ

สหประชาชาตินั้นเป็นการกระท าอนัผิดจากเจตจ านงของประชาชนชาวไทย 

และฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายบ้านเมืองของ

ประชาชนชาวไทย…ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ในพระปรมาภิไธย

สมเด็จพระเจา้อยู่หัวจึงขอประกาศโดยเปิดเผยแทนประชาชนชาวไทยว่า 

การประกาศสงครามสหรัฐอเมริกาและต่อบริเตนใหญ่เป็นโมฆะไม่ผูกพนั

กบัประชาชนชาวไทย551 

ความข้างต้นเป็นค าประกาศอิสรภาพในพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย์เม่ือวนัท่ี  

16 สิงหาคม พ.ศ. 2488 โดยปรีดี พนมยงค์ ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ในพระบาทสมเด็จ 

พระเจา้อยู่หัวอานนัทมหิดล รัชกาลท่ี 8 ซ่ึงประกาศให้การเขา้ร่วมกบัฝ่ายอกัษะและการประกาศ

สงครามกบัฝ่ายสัมพนัธมิตรโดยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นโมฆะ ต่อมาในเดือนกนัยายน

ปีเดียวกนันั้นมีการสวนสนามของพลพรรคเสรีไทยจากทัว่ประเทศกวา่หม่ืนคน ณ ถนนราชด าเนิน 

โดยมีปรีดี พนมยงค ์หวัหนา้ขบวนการเสรีไทยเป็นประธานในพิธี เพื่อเฉลิมฉลองและแสดงให้เห็น

ถึงความพร้อมของขบวนการเสรีไทยในการสู้รบหากมีเหตุจ าเป็น552 การเคล่ือนไหวของขบวนการ

เสรีไทยระหว่าง พ.ศ. 2484-2488 เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีไทยใชใ้นการต่อรองกบัสหรัฐอเมริกาและ

องักฤษใหย้อมรับสถานะและขอ้เรียกร้องของรัฐบาลไทยให้พน้จากสภาพผูแ้พส้งคราม อยา่งไรก็ดี 

                                                           
551

 นิยม รักษาขนัธ์, 2488 ครูอสีานกู้ชาต ิ(สกลนคร: สถาบนัราชภฏัสกลนคร, 2543), 59-60. 
552

 เร่ืองเดียวกนั, 56. 
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ความส าคญัของการเคล่ือนไหวคร้ังนั้นไม่ใช่เพียงความส าเร็จจากการเจรจาให้เง่ือนไขทางการเมือง

ของประเทศบรรลุเป้าหมาย ภาพท่ีปรากฏชดัอยา่งหน่ึงก็คือบทบาทอนัหลากหลายของมวลชนท่ีเขา้

ร่วมปฏิบติัการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ขบวนการเสรีไทยสายอีสาน 

ขบวนการเสรีไทยเป็นองคก์รท่ีรวบรวมแนวร่วมฝ่ายต่อตา้นจอมพล ป. พิบูลสงครามและ

กองทพัญ่ีปุ่นทั้ งในและต่างประเทศ โดยมี ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช เอกอัครราชทูตไทยประจ า

สหรัฐอเมริกาเป็นผูน้ าเสรีไทยสายอเมริกา หม่อมเจ้าศุภสวสัด์ิวงศ์สนิท สวสัดิวฒัน์ และป๋วย  

อ๊ึงภากรณ์ เป็นระดบัน าของเสรีไทยสายองักฤษ ส่วนในประเทศไทยมีปรีดี พนมยงคเ์ป็นผูน้ าสูงสุด

ด้วยความร่วมมือกับ ส.ส. ประเภทท่ี 1 จากหลายจงัหวดั อาทิ ชิต เวชประสิทธ์ิ (ส.ส. ภูเก็ต)  

ดุสิต บุญธรรม (ส.ส. ปราจีนบุรี) พึ่ง ศรีจนัทร์ (ส.ส. อุตรดิตถ์) ทอง กนัทาธรรม (ส.ส. แพร่) และ

กลุ่มพลงัทางสังคมใหม่ในภาคอีสาน อาทิ เตียง ศิริขนัธ์ (ส.ส. สกลนคร) ถวิล อุดล (ส.ส. ร้อยเอ็ด) 

จ าลอง ดาวเรือง (ส .ส. มหาสารคาม) ทองอินทร์ ภู ริพฒัน์ ทิม ภูริพฒัน์ และฟอง สิทธิธรรม  

(ส.ส. อุบลราชธานี)553 ฯลฯ  

ส าหรับการจดัตั้งเสรีไทยสายอีสานนั้น เตียง ศิริขนัธ์ไดรั้บการมอบหมายให้เป็นผูน้ าสูงสุด 

ดว้ยส านึกพลเมืองอนัแรกกลา้ท่ีจะพิทกัษป์ระเทศชาติและระบอบรัฐธรรมนูญไว ้เขาและพนัธมิตร

คนส าคญั โดยเฉพาะถวลิ อุดล (ส.ส. ร้อยเอด็) จ  าลอง ดาวเรือง (ส.ส. มหาสารคาม) และทองอินทร์  

ภูริพฒัน์ (ส.ส. อุบลราชธานี) ไดด้ าเนินการเคล่ือนไหวจดัตั้งค่ายฝึกพลพรรคเสรีไทยกระจายตวัอยู่

ในหลายพื้นท่ีทัว่ภาคอีสาน อาทิ จงัหวดัมหาสารคาม กาฬสินธ์ุ อุดรธานี หนองคาย นครพนม 

อุบลราชธานีและสกลนคร โดยมีเทือกเขาภูพานในเขตจงัหวดัสกลนครเป็นศูนยบ์ญัชาการหลกั554  

การเคล่ือนไหวของเสรีไทยสายอีสานซ่ึงมีเตียง ศิริขนัธ์ หรือในสมญานามว่า “ขุนพล 

ภูพาน” เป็นผูน้ านั้นมีขอ้สังเกต 2 ประการ ซ่ึงสามารถแสดงให้เห็นพฒันาการต่ืนตวัทางการเมือง

ของชาวอีสานท่ีน่าสนใจอนัจะเป็นพื้นฐานและประโยชน์อย่างยิ่งต่อการเคล่ือนไหวอย่างเขม้ขน้

ของมวลชนอีสานในเวลาต่อมา 

                                                           
553

 สุเชาวน์ มีหนองหวา้ และกิติรัตน์ สีหบณัฑ,์ นักการเมอืงท้องถิ่นจงัหวดัอุบลราชธานี, 46. 
554 ปรีชา ธรรมวนิทร, เตยีง ศิริขันธ์ ขบวนการเสรีไทยสายสกลนคร (กรุงเทพฯ: แม่ค าผาง, 2553), 32-

33. 
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ประการแรก เป็นจุดเร่ิมตน้การจดัตั้งองค์กรสมยัใหม่ท่ีเคล่ือนไหวทางการเมืองในระดบั

มวลชนเป็นคร้ังแรกของภาคอีสาน ซ่ึงมีฐานมวลชนท่ีเข้าร่วมอย่างกวา้งขวาง (ต่างจากการ

เคล่ือนไหวของขบวนการผูมี้บุญซ่ึงเคล่ือนไหวภายใตค้ติความเช่ือทางศาสนาและพลงัทอ้งถ่ิน) 

การจดัตั้งเสรีไทยสายอีสานก่อให้เกิดเครือข่ายทางการเมืองท่ีมีฐานของมวลชนท่ีเขา้ร่วม

กวา้งขวางและหลากหลายมาก555 ตั้งแต่ผูแ้ทนราษฎร ขา้ราชการในระดบัต่างๆ เช่น ศึกษาธิการ

จงัหวดั นายอ าเภอ ครูประชาบาล ก านนัผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ พ่อคา้คหบดี และชาวบา้นผูเ้ป็นคนเบ้ือง

ล่างในสังคม ซ่ึงแตกต่างอย่างชัดเจนกบัเสรีไทยในส่วนอ่ืนซ่ึงมกัจะเป็นขา้ราชการระดบัสูง ผูมี้

การศึกษาดี  นกัเรียนนอกหรือเป็นนกัเขียน นักหนงัสือพิมพ์ ฯลฯ  คนเหล่าน้ีเป็นปัญญาชนท่ีมี

แนวโน้มให้ความใฝ่ใจต่อสถานการณ์การเมืองอยู่แลว้เป็นปกติ จึงไม่แปลกนกัท่ีหากพวกเขาจะ

ตดัสินใจร่วมเคล่ือนไหวทางการเมืองอยา่งใดอยา่งหน่ึง ส าหรับกรณีของมวลชนอีสาน บทบาทอนั

สูงเด่นของเตียงและพนัธมิตรในฐานะพลงัทางสังคมใหม่ผูเ้คล่ือนไหวเพื่อชาวอีสานมาโดยตลอดมี

ส่วนส าคญัมากต่อการประสานความร่วมมือระหว่างมวลชนกลุ่มต่างๆ เป็นจ านวนมากทั้งในเมือง

และในชนบทใหเ้ขา้ร่วมเคล่ือนไหว  

ดว้ยส านึกวา่ตนเองนั้นเป็น “ผูแ้ทนราษฎรจากบา้นนอก”556 ทองอินทร์ เตียง ถวิล และจ าลอง 

เป็นนกัการเมืองรุ่นใหม่ท่ีให้ความส าคญัต่อการเขา้ถึงชาวบา้นในชนบทห่างไกลทั้งการหาเสียงใน

ระหวา่งลงสมคัรรับเลือกตั้งและสมยัปิดประชุมสภา เพื่อหารับฟังปัญหาความทุกข์ยากต่างๆ ของ

ชาวบา้นดว้ยตนเองอยา่งกระตือรือร้น โดยอาศยัวิธีการเดินเทา้บา้ง การข่ีมา้บา้งในลกัษณะค ่าไหน

นอนนั่น แม่ใหญ่ทองอ่อน ดวงทา้วเศรษฐ์ น้องสาวคนเล็กของนายจ าลอง ดาวเรือง ให้ขอ้มูลว่า  

“บ่ได้ใซ้ใบปลิวแม้แต่ใบเดียว เปิดประตูบ้านถึงบ้าน ถึงเฮียนนั่นก็นอนกินค ่าไสก็นอนฮัน่ไป

เร่ือยๆ…ถึงเถียงนาเขาก็กินขา้วก็ไปนัง่กินน าเขา…ก็เลยไปฮูจ้กัคนนัน่เป็นพี่เป็นนอ้งเป็นอา เป็นนอ้ง

ไผ”557 การคลุกคลีกบัชาวบา้น ตลอดจนก านนัผูใ้หญ่บา้นซ่ึงเป็นขา้ราชการทอ้งถ่ิน นอกจากจะท า

                                                           
555

 เฉลิมเกียรติ ภาระเวช, “ขบวนการเสรีไทยสายอีสาน: ขอ้สังเกตเบ้ืองตน้,” วารสารมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 29,4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2553) : 166. 

556
 รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร คร้ังท่ี 19/2476 อา้งถึงใน ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์, 

การเมอืงสองฝ่ังโขง, 218. 
557

 Priyanon Pratumtree, จ าลอง ดาวเรือง นักสู้สามัญชนคนอีสาน, เขา้ถึงเม่ือ 24 กุมภาพนัธ์ 2563, 
เขา้ถึงไดจ้าก https://www.youtube.com/watch?v=g80mk44plBA&t=2179s 
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ให้ไดรั้บฟังปัญหาต่างๆ โดยตรงจากปากชาวบา้นแลว้ ยงัไดแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารสถานการณ์

บา้นเมืองให้ชาวบา้นได้รับรู้รับฟัง และยงัได้แนะน าให้ชาวบา้นแก้ไขปัญหาเบ้ืองตน้ในทอ้งถ่ิน 

เช่น การร่วมมือกนัสร้างถนน คลองส่งน ้ า เหมืองฝาย ขุดบ่อน ้ า เป็นตน้558 ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ 

ความใกล้ชิดกับชาวบ้านท าให้พลังทางสังคมใหม่ซ่ึงเคล่ือนไหวภายใต้ขบวนการเสรีไทยได ้

ฐานมวลชนท่ีสนบัสนุนพวกเขาจากชนบท คนเหล่าน้ีเคารพศรัทธาและพร้อมจะใหค้วามร่วมมือกบั

ผูแ้ทนของอย่างเต็มท่ีทั้งการสนบัสนุนดา้นเสบียงอาหารหรือการร่วมฝึกอาวุธ และการด าเนินการ

ต่างๆ ในภารกิจกูช้าติคร้ังนั้น วิสุทธ์ บุษยกุล ลูกศิษยใ์กลชิ้ดของเตียงและอดีตเสรีไทยเล่าถึงความ

ประทบัใจต่อชาวบา้นเม่ือคร้ังท่ีไปปฏิบติังานท่ีค่ายบา้นโนนหอม จงัหวดัสกลนครวา่ 

ขา้วทุกค าและกบัขา้วทุกจานทุกชามท่ีก านนัละเอียดให้คนส่งไปให้นั้นคือ

แรงงานของชาวบา้น ถา้เป็นสมยัก่อนอาหารท่ีพวกเรากินนั้นก็คงจะตอ้ง

บงัคบัหรือเกณฑเ์อามา แต่ในกรณีของชาวบา้นโนนหอมทุกอย่างด าเนินไป

ดว้ยความเป็นมิตร ผูเ้ขียนรู้จกัชาวบา้นและไดรั้บการตอ้นรับจากชาวบา้น

อยา่งดีตลอดมา559 

ครูประชาบาลเป็นอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาทอยา่งมากต่อการเคล่ือนไหวคร้ังนั้น วิสุทธ์ กล่าว

ต่อไปว่าเตียงเล็งเห็นความส าคัญของของบรรดาครูในท้องถ่ินข้าราชการระดับล่างซ่ึงมี 

ความใกลชิ้ดกบัชาวบา้น สามารถท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางเช่ือมโยงชาวบา้นให้เขา้ร่วมกบัขบวนการ

เสรีไทยหรือปลุกส านึกทางการเมืองให้เกิดข้ึน เน่ืองจากภาระหน้าท่ีในการสอนหนังสือแลว้อีก

บทบาทหน่ึงครูยงัเป็นปัญญาชนและเป็นขา้ราชการระดบัล่างท่ีมีแนวโน้มการต่ืนตวัทางการเมือง

อยู่บ้างแล้ว มีความใกล้ชิดกับชาวบ้าน สามารถรับรู้และเข้าใจปัญหาในท้องถ่ินได้ดี จึงเป็น

เป้าหมายท่ีมีความเหมาะสมจะเป็นฐานก าลงัใหก้บัขบวนการเสรีไทย  

ครูเตียงเห็นว่าการศึกษาเป็นของส าคญัท่ีสุด ครูเตียงตอ้งการจะช่วยพวกครู

ทั้งหมด เพราะเห็นว่าครูนั่นนะจะเป็นคนท่ีสามารถกระจายความคิดทาง

การเมืองให้กบัราษฎรได ้…ตาสีตาสาในทอ้งนาครูเตียงไม่สามารถจะไป

                                                           
558

  วสุิทธ์ บุษยกลุ, เตยีง ศิริขันธ์: วรีชนประชาธิไตย ขุนพลภูพาน, 136. 
559

 เร่ืองเดียวกนั, 104-105. 
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อธิบายไดต้ลอด…เพราะฉะนั้นครูเตียงจะประชุมผูใ้หญ่บ้าน ก านัน ครู

ประชาบาล และพวกครูประชาบาลก็ได้ช่ือว่าเป็นคนท่ีมีความรู้ตาม

ชนบท560  

อาชีพครูเป็นบนัไดขั้นแรกของการเขา้สู่ระบบราชการ จึงเป็นท่ีปรารถนาของผูค้นจ านวน

มากซ่ึงต่างพยายามพฒันาตนเองเพื่อใหส้ามารถสอบครูไดเ้พื่อบรรจุเป็นขา้ราชการ ความส าเร็จของ

คนรุ่นก่อนหน้าน้ีกลายเป็นแรงปรารถนาให้คนรุ่นหลังใฝ่ฝันและด าเนินรอยตาม พลังทาง 

สังคมใหม่จึงมีอิทธิพลและเป็นท่ีเคารพนบัถือของพวกครูเป็นอย่างมาก สอดคลอ้งกบัความคิดใน

ลกัษณะ “คุณวฒิุนิยม” ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัการศึกษา กลุ่ม ส.ส. อีสานผูก้ระตือรือร้นนอกจากพวก

เขาจะมีบทบาทโดดเด่นในสภาแลว้ยงัไดด้ าเนินพฒันาการศึกษาในทอ้งถ่ินของตน กรณีของเตียง

ก่อนหน้าท่ีจะเขา้สู่เวทีการเมืองก็มีผลงานทางการศึกษาอยู่มาก ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของคนท่ีตั้งใจจะ

สอบบรรจุเป็นครู โดยเฉพาะหนงัสือชุด “เพื่อนครู” ซ่ึงเตียงเขียนร่วมกบัสหสั กาญจนพงัคะ (เพื่อน

ร่วมชั้นเรียนของเตียง ต่อมาไดเ้ป็นศึกษาธิการจงัหวดัสกลนครและเป็นหน่ึงในสมาชิกเสรีไทย) 

กล่าวกนัวา่บรรดาครูท่ีหวงัความเจริญกา้วหนา้ซ่ึงตั้งใจจะสอบบรรจุในระดบัสูงข้ึนไปไม่มีใครไม่

รู้จกังานชุดน้ี561 เช่นเดียวคนอ่ืนๆ เช่น ฟอง สิทธิธรรมก็มีผลงานทางการศึกษาดว้ย อาทิ แนวบนัทึก

การสอนรายวนัเลขคณิต ฯลฯ562 นอกจากน้ียงัมีการสร้างโรงเรียนเอกชนเพื่อเปิดโอกาสให้ลูกหลาน

ชาวบา้นได้มีโอกาสได้รับการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ เช่น เตียง ศิริขนัธ์ ได้ก่อตั้งโรงเรียนศิริขนัธ์ ท่ี

อ าเภอพรรณนานิคมและอ าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนคร จ าลอง ดาวเรือง ก่อตั้งโรงเรียน 

เรืองวทิยาท่ีอ าเภอวาปีประทุม จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นทองอินทร์ ภูริพฒัน์ ก็มีโรงเรียนของตนเอง

ในจงัหวดัอุบลราชธานีเช่นเดียวกนั 

 การมีเครือข่ายทางการศึกษาเช่นน้ีท าใหผู้น้  าเสรีไทยสายอีสานสามารถอาศยัคนใกลชิ้ดซ่ึง

เป็นผูมี้ความเคารพศรัทธาในตวัพวกเขาซ่ึงกระจายตวัอยู่ตามพื้นท่ีต่างๆ ของภาคอีสานสามารถ

                                                           
560

 Jarantaraya, สารคดี บันทึกชีวิต เตียง ศิริขันธ์ (รายการย้อนรอย), เขา้ถึงเม่ือ 24 กุมภาพนัธ์ 2563, 
เขา้ถึงไดจ้าก https://www.youtube.com/watch?v=TvBfXMs9pE0&t=2066s 

561
 วสุิทธ์ บุษยกลุ, เตยีง ศิริขันธ์: วรีชนประชาธิไตย ขุนพลภูพาน, 136. 

562
 พีรยา มหากิตติคุณ, “แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพฒัน์,” ใน ปรีด ีพนมยงค์

และ 4 รัฐมนตรีอสีาน + 1, 55. 
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ระดมก าลงัหาแนวร่วมในขอบเขตพื้นท่ีของตนได้เป็นจ านวนมากและลงลึกไปถึงชาวบา้นตาม

ชนบท ทั้ งท่ีมาโดยความสมคัรใจจากการชักชวนด้วยความสนิทสนมส่วนตวั ดังกรณีของ 

ครอง จนัดาวงศ์ ครูใหญ่โรงเรียนสว่างวิทยา อ าเภอสว่างแดนดิน จงัหวดัสกลนครซ่ึงมีบทบาท

ส าคญัมากในการช่วยเหลือเตียงชักชวนชาวบ้านในอ าเภอสว่างดินแดนเป็นจ านวนมากให้เข้า

ร่วมกบัพลพรรคเสรีไทย ครองทุ่มเทใหก้บังานน้ีมากถึงกบัยอมลาออกจากการต าแหน่งครูใหญ่และ

ปิดการท างานคร้ังน้ีเป็นความลบัแมก้ระทัง่กบัครอบครัวของเขา บุตรชายของครองให้ความเห็นวา่  

ความทุ่มเทของครองนั้นเป็นเพราะความศรัทธาในตวัเตียงมากกวา่เหตุผลอยา่งอ่ืน เม่ือเตียงสั่งให้ท า

อะไรเขาจะรับไปปฏิบติัตามอยา่งเตม็ความสามารถโดยไม่เห็นแก่ชีวิต563  

นอกจากการเขา้ร่วมขบวนการเสรีไทยดว้ยความศรัทธาต่อตวัผูน้ าแลว้ อีกแนวทางหน่ึงคือ

การอาศยัอ านาจตามสายบงัคบับญัชาไปตามเครือข่ายครูในพื้นท่ีต่างๆ โดยมีขา้ราชการระดบัสูง 

เช่น ศึกษาธิการจงัหวดั ขา้หลวงประจ าจงัหวดัออกอ านาจสั่งการให้ระดมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้ร่วม

โดยระบุว่าเป็นการปฏิบติัราชการลบั ดงักรณีของโสฬฬ แสนใจวุฒิ ครูหนุ่มวยั 17 ปี (พ.ศ. 2488) 

จากอ าเภอเชียงคาน ไดรั้บค าสั่งจากนายสงดั แกว้สว่าง ศึกษาธิการอ าเภอเชียงคานให้ไปร่วมฝึก

ทหารท่ีโรงเรียนแห่งหน่ึงในอ าเภอเมือง เม่ือไดรั้บการฝึกแลว้จึงพึ่งทราบวา่ตนเองเป็นเสรีไทยฝึก

ทหารเพื่อไปต่อตา้นญ่ีปุ่น564 ซ่ึงการระดมพลพรรคเสรีไทยทั้งพวกครูประชาบาลและชาวบา้นนั้นมี

ทั้งท่ีเขา้ร่วมนั้นมีทั้งท่ีเขา้ร่วมโดยความสมคัรใจและการบงัคบั โดยจะเกณฑ์เฉพาะคนโสดให้เขา้

ร่วมในปฏิบติัการเส่ียงตายคร้ังนั้น ดิลก บุญเสริม ครูโรงเรียนฝึกหัดครู จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึง

จ าลอง ดาวเรืองไดช้ักชวนเขาให้เขา้ร่วมกบัเสรีไทยด้วยตนเองได้เล่าเร่ืองราวในคร้ังนั้นอย่างมี

ชีวติชีวาวา่ 

ท่าน (นายจ าลอง) ไดรั้บมอบหมายให้ไปฟ้ืนฟูสนามบินเก่า…และซ่องสุม

ก าลงัท่ีนัน่ พรุ่งน้ีจะเดินทางไปท่ีนัน่ใหไ้ปชวนเอาครูมากฯ ไปดว้ยอย่าได้

บอกใครเป็นอนัขาด เราจะไปชกัชวนคนท่ีไวใ้จตามรายทางไปดว้ยแต่ตอ้ง

ไม่บอกจุดประสงคท่ี์แทจ้ริงใหเ้ขาทราบจนกวา่จะถึงจุดหมายปลายทาง 

                                                           
563

 สมชยั ภทัรธนานนัท์, “ครอง จนัดาวงศ์กบัการต่อสู้ดว้ยก าลงัอาวธุของชาวนาอีสาน,” วารสาร
ส านักบัณฑิตอาสาสมคัร 11,1 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2557): 8.  

564
 นิยม รักษาขนัธ์, 2488 ครูอสีานกู้ชาต,ิ 149. 
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การปฏิบติัภารกิจดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นความร่วมมือร่วมใจของพลพรรคเสรีไทยซ่ึงมา

จากพื้นฐานท่ีหลากหลายร่วมมือร่วมใจกนัเพื่อภารกิจกูช้าติ ดงัท่ีอดีตเสรีไทยผูน้ี้เล่าต่อไปวา่ 

คุณจ าลอง ดาวเรือง เป็นผูแ้ทนราษฎรท่ีประชาชนใหค้วามเคารพนบัถือมาก 

…คุณจ าลองบอกความจริงแก่ผู ้ร่วมเดินทางมาและก านันลึบเท่านั้ น  

ทุกอย่างก็ด าเนินไปตามแผนท่ีวางไว ้ประชาชนชายส่วนหน่ึงให้ความ

ร่วมมือในการปรับปรุงสนามบินนาคู ส่วนหน่ึงมาฝึกเป็นทหารพลเรือน…

ส่วนผูห้ญิงก็ช่วยดา้นปากทอ้ง สาวๆ ก็ฝึกการปฐมพยาบาล…ความส าเร็จ

คร้ังน้ันส่วนใหญ่ก็มาจากประชาชนชาวไร่ชาวนาทั้งน้ัน ไม่ว่าจะเป็นข้าว

ปลาอาหาร ก าลงัแรงงานล้วนแต่มาจากประชาชน565 

ฐานมวลชนท่ีกวา้งขวางของเสรีไทยสายอีสานไม่ไดมี้ความส าคญัเพียงแต่เป็นองค์กรใต้

ดินเพื่อต่อตา้นญ่ีปุ่นและการใช้อ านาจเผด็จการของจอมพล ป. พิบูลสงครามเท่านั้น แต่ยงัเป็น

เสมือนโรงเรียนทางการเมืองท่ีฟูมฟักแนวคิดและฝึกปรือกิจกรรมทางการเมืองของพลเมืองอีสาน

ซ่ึงขยายไปอยา่งรวดเร็วในเวลาไม่ถึงคร่ึงทศวรรษ จากการประเมินของปรีชา ธรรมวินทรให้ขอ้มูล

ว่า สมาชิกของเสรีไทยสายอีสานมีพลพรรคท่ีได้รับการฝึกอาวุธแล้วรวมกันทั้งส้ินประมาณ  

10,000 คน กระจายตวัอยูต่ามค่ายต่างๆ ทัว่ภูมิภาค  

ศูนยบ์ญัชาการใหญ่จงัหวดัสกลนครประกอบไปดว้ย ค่ายบา้นโนนหอม ค่ายบา้นเต่างอย 

ค่ายดานนกยูง ค่ายดงพระเจา้ ค่ายบา้นตาดภูวง ค่ายบา้นโพนก้างปลา และค่ายบา้นอากาศ ฯลฯ  

มีเตียง ศิริขนัธ์ เป็นผูน้ าสูงสุด มีพลพรรคไม่ต ่ากวา่ 3,500 คน ในเขตจงัหวดัมหาสารคาม (ต่อมา

บางส่วนแยกเป็นจงัหวดักาฬสินธ์ุ) มีจ  าลอง ดาวเรืองเป็นผูน้ า ค่ายท่ีส าคญัคือค่ายบา้นนาคู ซ่ึงได้

ปรับปรุงให้เป็นสนามบินลับเพื่อรับส่งอาวุธจากฝ่ายสัมพันธมิตร เขตจังหวัดอุดรธานีมี 

อว้น นาครทรรพ แพ่ง โพธิจินดา (ศึกษาธิการจงัหวดั) เป็นผูน้ า ค่ายท่ีส าคญัคือ ค่ายบา้นสามพร้าว 

และค่ายบา้นไชยวาร เขตจงัหวดันครพนม อยู่ภายใตก้ารควบคุมของถวิล สุนทรศาล (ขา้หลวง

ประจ าจังหวัด)  และสัมฤทธ์ิ ขุนเมือง ( ศึกษาธิการจังหวัด)  มีค่ ายฝึกอยู่ ท่ีบ้านปลาปาก  

เขตจงัหวดัอุบลราชธานี มีทองอินทร์ ภูริพฒัน์ เป็นผูน้ า ค่ายฝึกอยู่ท่ีบา้นนาขาม บา้นสวนงวัและ
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 เร่ืองเดียวกนั, 103. 
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บ้านพนา และเขตจงัหวดัหนองคายมีอ้วน นาครทรรพ และปกรณ์ องัคสิงห์ (ข้าหลวงประจ า

จงัหวดั) เป็นผูน้ า มีค่ายอยูท่ี่บา้นเก่านอ้ยดอนหมู566 โดยเงินทุนส าหรับการปฏิบติัการนั้นส่วนใหญ่

มาจากทุนส่วนตวัของผูน้ าโดยเฉพาะเตียง ศิริขนัธ์ สวาสด์ิและสวสัด์ิ ตราชู ครอบครัวคหบดีจาก

จงัหวดัสกลนคร รวมถึงเงินทุนส่วนตวัของหัวหน้าข่ายในระดับย่อยลงไปดังกรณีของครอง  

จนัดาวงศ์ บุตรชายของเขาให้ขอ้มูลว่า ครองทุ่มเททรัพยสิ์นท่ีมีทั้งหมดเพื่อการเคล่ือนไหว จนท า

ใหค้รอบครัวยากจนลง ตอ้งขายบา้นและรถมา้จนหมดส้ิน567  

การบงัคบับญัชาของพลพรรคเสรีไทยจะเป็นล าดบัขั้นเช่นเดียวกบัการฝึกทหาร หากมีผูใ้ด

กระท าความผิดหรือขดัขืนค าสั่งจะตอ้งตั้งคณะตดัสินลงโทษ ซ่ึงโทษสูงสุดคือการยิงเป้า ด้าน 

การฝึกและปฏิบติัการต่างๆ ของพลพรรคเสรีไทยแต่ละแห่งจะเป็นไปในแนวทางเดียวกนั เช่น  

การฝึกใชอ้าวธุทั้งอาวธุหนกัและอาวธุเบา การก่อวนิาศกรรม เช่น การโรยตะปูเรือใบ การใชร้ะเบิด  

เป็นตน้ การฝึกยุทธวิธีรบแบบกองโจรเพื่อสร้างความระส ่ าระสายให้กบักองทพัญ่ีปุ่น การหาข่าว 

รวมถึงการศึกษาวิชาการเมืองเพื่อให้พลพรรคเสรีไทยเขา้ใจเหตุการณ์บา้นเมือง สถานการณ์โลก 

และปลูกส านึกใหเ้กิดความรักชาติและตระหนกัถึงผลร้ายของการท่ีญ่ีปุ่นคุกคามประเทศไทยอนัจะ

กระทบกระเทือนต่อเอกราชและอธิปไตยของชาติ568 เพื่อเตรียมการณ์ให้พลพรรคเสรีไทยซ่ึง

ประกอบไปด้วยครูประชาบาล ก านันผูใ้หญ่บ้านและชาวไร่ชาวนาทั้งหลายกลายเป็นกองทัพ 

พลเรือนท่ีพร้อมส าหรับวนัเขา้ปะทะกบักองทพัญ่ีปุ่นหรือ “วนัดีเดย”์ โดยทางฝ่ายสัมพนัธมิตรจะ

เป็นผูก้  าหนด  

ประสบการณ์ของพลพรรคเสรีไทยไม่เพียงแต่การฝึกด้านยุทธวิธีแต่ย ังรวมไปถึง

ประสบการณ์ของสมาชิกระดับน าในการติดต่อประสานงานส่วนอ่ืนๆ เพื่อให้ภารกิจลุล่วง  

เตียง ศิริขนัธ์ ฟอง สิทธิธรรมและทิม ภูริพฒัน์ ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับการสนับสนุน 

กองก าลงักูช้าติเสรีลาว ซ่ึงมีทา้วอุ่น ชนะนิกรเป็นผูน้ า ซ่ึงไดร้วบรวมก าลงัชาวอีสานส่วนหน่ึงไป

ปฏิบติัการทางฝ่ังซ้ายแม่น ้ าโขง โดยใช้พื้นท่ีบางส่วนของจงัหวดัสกลนครเป็นค่ายฝึกเสรีลาวใน

ช่วงแรก และเป็นหน่ึงในจุดเร่ิมตน้ของขบวนการชาตินิยมลาวท่ีเคล่ือนไหวอยา่งเขม้ขน้ในทศวรรษ 

                                                           
566

 ปรีชา ธรรมวนิทร, เตยีง ศิริขันธ์ ขบวนการเสรีไทยสายสกลนคร, 32-40. 
567

 สมชยั ภทัรธนานนัท,์ “ครอง จนัดาวงศก์บัการต่อสูด้ว้ยก าลงัอาวธุของชาวนาอีสาน,” : 9. 
568

 ปรีชา ธรรมวนิทร, เตยีง ศิริขันธ์ ขบวนการเสรีไทยสายสกลนคร, 67-71. 
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2490 เป็นตน้ไป569 โดยมีชาวบา้นอีสาน (ลาว) เป็นจ านวนมากขา้มแม่น ้ าโขงไปเขา้ร่วมดว้ยเพราะ

เห็นวา่เป็นการ “ช่วยเหลือพี่นอ้ง” ประเด็นน้ียอ่มสะทอ้นใหเ้ห็นส านึกพลของชาวบา้นในชนบทท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะผสมกนัระหว่างการเป็นคนไทยและคนลาว รวมถึงส านึกพลงัทอ้งถ่ินท่ีเขม้ขน้กว่า

ส านึกพลเมือง อยา่งไรก็ดี ประเด็นน้ีอยูน่อกเหนือขอบเขตท่ีจะอภิปราย ณ ท่ีน้ี570  

กรณีของครอง จนัดาวงศเ์ป็นตวัอยา่งอนัเด่นชดัท่ีช้ีให้เห็นวา่ประสบการณ์จากปฏิบติัการ

เสรีไทยไดจุ้ดประกายใหค้นอยา่งเขามีสึกนึกทางการเมืองท่ีเขม้ขน้ข้ึน รวมถึงการเรียนรู้การท างาน

และการเคล่ือนไหวทางการเมืองในลกัษณะองคก์ร โดยมีเครือข่ายมวลชนทั้งกลุ่มขา้ราชการ ก านนั 

ผูใ้หญ่บา้น และชาวบา้นท่ีเคยเคล่ือนไหวคร้ังนั้นให้การสนบัสนุน ครองกลายเป็นผูน้ าในการต่อสู้

เพื่อความทุกข์ยากของชาวบ้านอีสานและการต่อต้านระบอบเผด็จการสืบต่อจากเตียงหลังการ

มรณกรรมของเตียงเม่ือกลางทศวรรษ 2490571 อุดม ศรีสุวรรณ หน่ึงในผูน้ าพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่ง

ประเทศไทยไดก้ล่าวถึงการสืบต่อดา้นเจตนารมณ์ของเตียงถึงครอง รวมถึงการต่ืนตวัทางการเมือง

ของชาวบา้นแถวเทือกเขาภูพานซ่ึงเป็นเสมือน “เปลท่ีฟูมฟักสงครามปฏิวติั”572 เม่ือเขาไดเ้ดินทาง

ไปปฏิบติัภารกิจใหก้บัพรรคช่วงทศวรรษ 2500 วา่ 
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 ดูเพ่ิมเติมใน อุดร วงษท์บัทิม, ปรีดี พนมยงค์กับขบวนการกู้ เอกราชในลาว (กรุงเทพฯ:  สถาบนั
ปรีดี พนมยงค์, 2543). และ  พิมพ์รต พิพัฒนกุล, “บทบาทของขบวนการเสรีไทยต่อขบวนการเสรีลาว,” 
รัฐศาสตร์สาร 23,2 (2545): 110-135. 

570
 ดูเพ่ิมเติมใน ธนัวา ใจเท่ียง, หมู่บ้านชาวนาปฏิวตับินแผ่นดนิอสีานตอนบน (กรุงเทพฯ: สร้างสรรค์

, 2546). ฉัตรทิพย ์นาถสุภา, บรรณาธิการ, ชาวนาสองฝ่ังโขง: ชีวิต วัฒนธรรมและจิตส านึก (กรุงเทพฯ: 

สร้างสรรค,์ 2549). และสมชยั ภทัรธนานนัท์, “ทฤษฎีการลุกฮือของชาวนากบัการวิเคราะห์การต่อสู้ของชาวนา

อีสาน,” วารสารศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัอุบลราชธานี 12,1 (2559): 75-107.  
571

 ดูเพ่ิมเติมใน พรรคสัจจธรรม, ครูครอง จันดาวงศ์: ชะตากรรมที่เลือกไม่ได้ , พิมพ์คร้ังท่ี 2 
(กรุงเทพฯ: พรรคสัจจธรรม มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2539). และสมชยั สมชยั ภทัรธนานนัท์, “ครอง จนัดาวงศ์
กบัการต่อสูด้ว้ยก าลงัอาวธุของชาวนาอีสาน,” วารสารส านักบัณฑิตอาสาสมัคร 11,1 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2557): 
2-46. 

572
 พ. เมืองชมพ ู[นามแฝง], สู่สมรภูมพิาน (กรุงเทพฯ: มติชน, 2532), 109. 
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คนรุ่นแรกท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการท าให้ผูค้นละแวกน้ีมีความรักชาติและ

ความต่ืนตวัในทางปัญหาบา้นเมือง เห็นจะตอ้งยกให้คุณเตียง ศิริขนัธ์และ

พลพรรคเสรีไทยท่ีเคยเคล่ือนไหวต่อตา้นญ่ีปุ่นอยู่ในเขตชนบทและเขตป่า

เขาในแถวน้ี…ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในละแวกน้ียงัเคารพนบัถือคุณเตียง คิดถึงคุณงาม

ความดีของท่านท่ีท างานกู้ชาติและช่วยเหลือฝ่ายสัมพนัธมิตรจนได้รับ 

ชยัชนะ…คนรุ่นท่ีสองเห็นจะไดแ้ก่สมยัคุณครอง จนัดาวงศ์…เป็นท่ีทราบ

กันดีว่าคุณครองเป็นผูท่ี้เคารพนับถือคุณเตียงอย่างยิ่ง…ช่วงน้ีเป็นช่วง 

การเคล่ือนไหวสนบัสนุนสันติภาพ คดัคา้นสงคราม การเคล่ือนไหวน้ีเป็น 

การเคล่ือนไหวอย่างเปิดเผย ไม่ใช่ด าเนินงานอย่างลบัๆ เหมือนกบัองค์กร

ไทยกูช้าติ573 

ความส าคัญประการที่สอง  คือ ปลุกส านึกพลเมืองให้เกิดส านึกรัฐประชาชาติและเห็น

ความส าคญัของวถีิทางตามระบอบรัฐธรรมนูญ (หรือท่ีภายหลงันิยมเรียกวา่ระบอบประชาธิปไตย) 

ได้อภิปรายไปแล้วว่า แมรั้ฐจะพยายามอย่างมากในปลูกฝังส านึกพลเมืองหรือการปลุก

ส านึกของราษฎรให้เกิดความรู้สึกไปในทางว่าตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทย ความพยายาม

ดงักล่าวมีตน้เคา้มาตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์ละสืบเน่ืองมาจนถึงสมยัระบอบรัฐธรรมนูญ 

(ในความหมายเชิงอุดมการณ์การเมืองท่ีต่างไปจากระบอบเก่า) แต่ทั้งน้ี สัมฤทธิผลท่ีเกิดข้ึนยงัคงมี

ข้อจ ากัดและปรากฏการตอบสนองเฉพาะในกลุ่มคนเมืองมากกว่าในชนบทอย่างเห็นได้ชัด  

อยา่งไรก็ดี การเคล่ือนไหวของขบวนการเสรีไทยสายอีสานก่อไดก้ารกระตุน้ใหส้ านึกดงักล่าวขยาย

จากฐานในเมืองสู่ชาวบา้นและขา้ราชการชั้นผูน้อ้ยตามชนบทมากข้ึน โดยเฉพาะครูประชาบาลซ่ึง

อาจเป็นตัวแทนของปัญญาชนชาวบ้าน ส่ิงท่ีน่าสนใจก็คือปรากฏการณ์น้ีไม่ได้เกิดจากความ

พยายามของรัฐโดยตรง แต่เป็นผลมาจากการถ่ายทอดและซึมซบัซ่ึงกนัและกนัดว้ยตวัของคนอีสาน

ดว้ยกนัเองภายใตก้ารเคล่ือนไหวเพื่อภารกิจกูช้าติในคร้ังนั้น  

 “ชาติ” จึงเป็นส่ิงยดึโยงและโนม้น าการใหเ้กิดการเคล่ือนไหวของขบวนการเสรีไทย โดยมี

พลังทางสังคมใหม่เป็นจุดประสานและผนึกก าลงัของมวลชน “ชาติ” ท่ีน้ีไม่ใช่ชาติท่ีไร้ซ่ึง

ความส าคญัของพลเมือง แต่หมายถึง “ชาติ” ภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญท่ีคงไวซ่ึ้งการให้คุณค่ากบั
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 เร่ืองเดียวกนั, 71-72. 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองทุกหมู่เหล่า ดงันั้น ภารกิจกูช้าตินอกจากจะเป็นการต่อตา้น

กองทพัญ่ีปุ่นท่ีก าลงัคุกคามอธิปไตยของชาติแลว้ ยงัมีนยัยะถึงการปกป้องชาติจากการครอบง าของ

ระบอบเผด็จการดว้ย ส านึกทางการเมืองลกัษณะน้ีเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการเน้นย  ้าอยูเ่สมอตลอดการฝึก

และการปฏิบติัหนา้ท่ีของพลพรรคเสรีไทย เพื่อให้เกิดความรู้สึกฮึกเหิม รักชาติ และพร้อมจะทุ่มเท

เพื่อใหภ้ารกิจของเสรีไทยบรรลุเป้าหมาย ขณะเดียวกนัโนม้น าให้สมาชิกค่อยๆ ซึมซบัและบ่มเพาะ

เป็นความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองท่ีเขม้แข็งมากข้ึน ดว้ยตระหนกัว่าตนเองนั้นก็เป็นพลเมืองของ

ชาติท่ีมีส่วนส าคญัต่อการก าหนดทิศทางและความเป็นไปของประเทศชาติดว้ย หรืออยา่งนอ้ยท่ีสุด

ก็ท าให้ชาวบา้นได้รับรู้การมีอยู่ของรัฐประชาชาติมากข้ึน มองในแง่น้ีจะเห็นได้ว่าส านึกทาง

การเมืองอนัแรงกล้าของพลงัทางสังคมใหม่ก าลงัถ่ายทอดสู่ขา้ราชการทอ้งถ่ินและชาวบ้านใน

ชนบทมากข้ึนดว้ยแรงผลกัดนัจากภารกิจกูช้าติในคร้ังน้ี 

 ชวลิต ทบัขวา ครูประชาบาลแห่งหน่ึงในจงัหวดัมหาสารคามเล่าถึงการปฐมนิเทศคร้ังแรก

เม่ือเขาได้เข้าร่วมกบัขบวนการเสรีไทย นายกวา้ง ทองทวี ศึกษาธิการจงัหวดัมหาสารคามได้

ประกาศเจตนารมณ์ของภารกิจดงักล่าวน้ีในท่ีประชุมวา่ 

ประเทศไทยท่ีรักยิ่งของเราไดสู้ญเสียเอกราชแลว้ ญ่ีปุ่นยึดครองมา 3-4 ปี

แลว้ เราลกูหลานไทยทีมีจิตใจรักชาติไม่ควรน่ิงเฉยดูดาย เราจะตอ้งสามคัคี

กนัขบัไล่ญ่ีปุ่นผูย้ึดครองออกไปจากผืนแผ่นดินไทย ปกป้องเอกราชของ

ชาติไว ้มิใหช้าติใดมารุกรานยึดครองอีก574  

ดา้นสาว งอยภูธร ชาวบา้นซ่ึงเป็นอดีตเสรีไทยในพื้นท่ีจงัหวดัสกลนครไดเ้ล่าความหลงั

เม่ือคร้ังท่ีนายเตียง ผูน้ าสูงสุดของเสรีไทยสายอีสานเดินทางเขา้มาหาแนวร่วมในหมู่บา้น เตียงได้

กล่าวถึงความส าคญัของการกูช้าติและปลุกระดมให้ชาวบา้นเกิดความฮึกเหิมวา่ “ไผรักชาติ ยกมือ! 

ไผรักชาติมาทางพี้!…ไปตายเดอ้ เพิ่น (นายเตียง) ว่า ถา้รักชาติจริงบ่ย่านตาย”575 สอดคลอ้งกบัค า

บอกเล่าของสุพล โคตรบุตร ครูโรงเรียนช่างไม้ จังหวดัอุดรธานี ได้ยอ้นภาพความทรงจ าถึง

                                                           
574

 อรรถ นนัทจกัร, บรรณาธิการ, “ลุงวัฒนา” บันทึกประวัติศาสตร์ประชาชน: จากเสรีไทยถึงพรรค
คอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย, 19. 

575
 Jarantaraya, สารคด ีบันทกึชีวติ เตยีง ศิริขนัธ์ (รายการย้อนรอย), เขา้ถึงเม่ือ 24 กมุภาพนัธ์ 2563, 

เขา้ถึงไดจ้าก https://www.youtube.com/watch?v=TvBfXMs9pE0&t=2066s 



 330 
 

 
 

บรรยากาศอนัน่าประทบัใจเม่ือคร้ังท่ีนายเตียงกล่าวปราศรัยถึงความส าคญัของภารกิจกูช้าติเม่ือเขา

และสมาชิกคนอ่ืนๆ เดินทางมาถึงค่ายดงพระเจา้ในจงัหวดัสกลนครเป็นคร้ังแรก 

คุณเตียงช้ีแจงว่าในวนันั้นท าให้เราเขา้ใจอย่างแจ่มแจง้ว่าเรามาท่ีน่ีท าไม 

ท าไมเราจึงตอ้งขบัไล่ญ่ีปุ่นออกจากเมืองไทย ท่านเร่ิมดว้ยการกางแผนท่ี

โลกเล่าถึงสถานการณ์สงครามในยุโรป แลว้มาถึงเอเชียและประเทศไทย 

ท่านสรุปวา่ญ่ีปุ่นตอ้งแพส้งครามและไทยตอ้งแพส้งครามดว้ย ผูช้นะคือฝ่าย

สมัพนัธมิตร…คนไทยต้องเป็นขีข้้าเขา เพราะจอมพลแปลกฯ ไปร่วมมือกับ

กองทัพญ่ีปุ่น…เราจะต้องต่อสู้กับญ่ีปุ่นเพื่อฝ่ายสัมพันธมิตรเห็นว่าคนไทย

ส่วนใหญ่ไม่ได้เห็นด้วยกบัการกระท าของจอมพลแปลกฯ…พอคุณเตียงพูด

จบดูเหมือนว่าแต่ละคนเข้าใจและสมัครใจจะร่วมอุดมการณ์กู้ ชาติให้ 

พ้นภัย576    

จะเห็นว่า ภารกิจกู้ชาติของขบวนการเสรีไทยได้ระดมมวลชนอันหลากหลายรวมถึง

ชาวบา้นตามชนบทผูเ้ป็นคนเบ้ืองล่างและอยูน่อกเหนือขอบข่ายอิทธิพลการบูรณาการเชิงความคิด

ของรัฐให้เขา้มาร่วมเคล่ือนไหวภายใตจุ้ดมุ่งหมายเดียวกนันัน่ก็คือการต่อสู้เพื่อชาติภายใตร้ะบอบ

รัฐธรรมนูญ การท่ีพลังทางสังคมใหม่ผูก้ระตือรือร้นน าโดยเตียง ศิริขนัธ์ ทองอินทร์ ภูริพฒัน์ 

จ  าลอง ดาวเรือง น าพาข้าราชการทอ้งถ่ินและชาวบ้านเข้าร่วมต่อสู้ในอุดมการณ์ทางการเมือง

ระดับชาติ โดยมีชาวบ้านจ านวนมากให้การสนับสนุน พวกเขาต้องพึ่งพาพลังของชาวบา้นใน  

การต่อสู้ทางการเมืองกบัระบอบเผด็จการและกองทพัญ่ีปุ่น ขณะเดียวกนัชาวบา้นก็พึ่งพาพวกเขาใน

การท าหน้าท่ีเป็นปากเป็นเสียงสะท้อนปัญหา ความทุกข์ยาก และการพฒันาท้องถ่ินอีสาน 

ปฏิสัมพนัธ์เช่นน้ีไดก่้อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนความรู้สึกนึกคิดและประสบการณ์ทางการเมืองซ่ึงกนั

และกันอย่างลึกซ้ึง ความใฝ่ฝันของคนทั้ งสองกลุ่มเพื่อท่ีจะเห็นชาวอีสานและภาคอีสานมี

ความส าคญัมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่ตลอดจนการมีสภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนซ่ึงท่ีผา่นมาไม่เคยไดรั้บ

การแกไ้ขอยา่งจริงจงัมากนกั จึงมีแนวโนม้ท่ีจะประสานเขา้หากนัมากข้ึน เป็นพลงัการเคล่ือนไหว

อนัเขม้แขง็ซ่ึงเป็นหน่ออ่อนของการเมืองระดบัมวลชนในชนบทของภูมิภาคแห่งน้ี ดว้ยตระหนกัวา่
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 นิยม รักษาขนัธ์, 2488 ครูอสีานกู้ชาต,ิ 158 –159. 
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พวกเขานั้นเป็นพลเมืองของรัฐไทยท่ีมีความส าคญัและพึงมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของ

ประเทศด้วยพลงัของตนเองดว้ย ฉัตรทิพย ์นาถสุภา นักวิชาการเศรษฐศาสตร์ซ่ึงได้ลงพื้นท่ีเก็บ

ขอ้มูลสัมภาษณ์ในหมู่บา้นอีสานช่วงทศวรรษ 2520 พบว่า ชาวบา้นท่ีเคยเขา้ร่วมกบัขบวนการ 

เสรีไทยลว้นมีความต่ืนตวัทางการเมืองสูง มีอุดมการณ์ฝังลึกมัน่คงในจิตวิญญาณประชาธิปไตย 

และชาตินิยมของประชาชน ซ่ึงต่อมาส่วนใหญ่กลายเป็นผูน้ าคนส าคญัของชุมชนในทอ้งถ่ินมา

จนถึงทุกวนัน้ี577  

แมไ้ม่อาจกล่าวไดช้าวบา้นซ่ึงเขา้ร่วมกบัขบวนการเสรีไทยจะมีการต่ืนตวัของส านึกทาง

การเมืองในลักษณะเดียวกันทั้งหมด แต่เราอาจอาศัยความรู้สึกนึกคิดของปัญญาชนชาวบ้าน  

ดงัเช่น ครูประชาบาล ขา้ราชการทอ้งถ่ินชั้นผูน้้อยซ่ึงมีความใกลชิ้ดและมีอิทธิพลกบัชาวบา้นเป็น

ภาพสะท้อนท่ีพอจะช้ีให้ร่องรอยการเติบโตของส านึกพลเมืองตามระบอบรัฐธรรมนูญ  

(ประชาธิปไตย) ซ่ึงเร่ิมหย ัง่รากลงในชนบทอีสานนับแต่นั้นเป็นต้นมา และยงัคงแจ่มชัดใน

ความรู้สึกของพวกเขา กลยุทธ อุปพงษ์ อดีตครูประชาบาลและเสรีไทยจงัหวดัสกลนครไดแ้สดง

ความรู้สึกถึงวรีกรรมคร้ังนั้นวา่ 

ส่ิงที่ผมได้รับการตอบแทนจากการปฏิบัติการเพื่อชาติบ้านเมืองในคร้ังน้ันก็

คือ “ความภูมิใจ”  ภูมิใจที่เกิดเป็นคนไทยและได้มีโอกาสท างานใหญ่กอบกู้

บ้านเมืองให้พ้นภัย…แม้ผมภายหลังเกือบจะถูกจับข้อหากบฏแบ่งแยก

ดินแดนพร้อมกับนายเตียง ศิริขันธ์…แต่ผมถือว่าผมได้ท าแล้วในส่ิง

ถกูตอ้ง578 

ในทิศทางเดียวกนักบัความรู้สึกนึกคิดของเจนกิจ จิตระวงั อดีตครูประชาบาลและเสรีไทย

จากจงัหวดัมหาสารคามได้กล่าวถึงความภาคภูมิใจท่ีพวกเขาและพลพรรคเสรีไทยซ่ึงมีพื้นฐาน

มวลชนท่ีหลากหลายไดร่้วมกนัปฏิบติัภารกิจเพื่อประเทศชาติ 
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 ฉตัรทิพย ์นาถสุภา, “ความส าคญัของขบวนการเสรีไทย,” ทางอศีาน 4, 41 (กนัยายน 2558): 91.    
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 นิยม รักษาขนัธ์, 2488 ครูอสีานกู้ชาต,ิ 96. 
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มนันานพอสมควรพอท่ีจะลืมมนัไดแ้ลว้ แต่เม่ือมีใครมาสะกิดดูเหมือนว่า

เราไดก้ลบัไปอยู่ในเหตุการณ์อนัมีเกียรตินั้น ทุกคนทั้งข้าราชการครู ก านัน 

ผู้ ใหญ่บ้านและประชาชนที่อาศัยอยู่ในแวดวงแห่งขุนเขาภูพานได้ร่วมมือ

กันปฏิบัติงานกู้ชาติ ทุกคนท าหน้าที่ของตนที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็ม

ความสามารถ และแล้วงานที่ยิง่ใหญ่กส็ าเร็จลงด้วยดี579 

 กล่าวไดว้่า บริบทในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวของขบวนการ

เสรีไทยนั้น มีความหมายอยา่งลึกซ้ึงต่อการก่อร่างพื้นฐานการเคล่ือนไหวทางแบบมวลชนภายใต้

อุดมการณ์ทางการเมืองสมยัใหม่ โดยเฉพาะประสบการณ์จากการเคล่ือนไหวในลกัษณะองค์กร

จดัตั้งและส านึกทางการเมืองในฐานะพลเมืองของรัฐตามแนวทางของระบอบรัฐธรรมนูญหรือท่ี

นิยมเรียกกนัในเวลาต่อมาว่าระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงให้คุณค่ากบัความส าคญัและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของพลเมืองทุกภาคส่วนอยา่งเท่าเทียมกนั อีกแง่หน่ึงก็สะทอ้นให้เห็นการบรรจบกนั

ของความใฝ่ฝัน แรงปรารถนาและความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองร่วมกนัของพลงัทางสังคมใหม่และ

ชาวบ้านผู ้เป็นคนเบ้ืองล่างในสังคมกลายเป็นแรงผลักดันท่ีส่งผลซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ  

ความร่วมมือและแรงสนบัสนุนจากมวลชนเป็นประจกัษ์พยานอนัดีถึงความส าเร็จของขบวนการ

เสรีไทย (แมจ้ะยงัไม่ไดมี้ปะทะกนัอย่างเป็นทางการกบักองทพัญ่ีปุ่นก็ตาม) ขณะท่ีความทุกขย์าก

ของชาวบา้นอนัเน่ืองมาจากปัญหาการปรับตวัต่อสถานการณ์และการเปล่ียนแปลงต่างๆ ในช่วงท่ี

ผ่านมาก็ได้รับการตอบสนองคืนมาอย่างเป็นรูปธรรมจากผูน้ าเสรีไทยผูเ้ป็นพลงัทางสังคมใหม่ 

ส่งผลใหเ้กิดพรรคการเมืองและรัฐบาลท่ีเป็นของพลเมืองโดยแทจ้ริงมากยิง่ข้ึน 

หลงัส้ินสุดของรัฐบาลทหารน าโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม อนัเน่ืองมาจากการพ่ายแพม้ติ

พระราชก าหนดโครงการนครหลวงเพชรบูรณ์และพุทธบุรีมณฑล เม่ือ พ.ศ. 2487 ตามมาดว้ยการ

เกิดข้ึนของรัฐบาลพลเรือนในช่วงสั้นๆ ระหว่าง พ.ศ.  2487-2490 อดีตผูน้ าเสรีไทยสายอีสาน

โดยเฉพาะเตียง ศิริขนัธ์ ทองอินทร์ ภูริพฒัน์ ถวิล อุดลและจ าลอง ดาวเรืองได้เข้ารับต าแหน่ง

ส าคญัๆ ของรัฐบาลพลเรือน ใน พ.ศ. 2489 เม่ือมีการอนุญาตใหจ้ดัตั้งพรรคการเมืองไดเ้ป็นคร้ังแรก 

บุคคลเหล่า น้ีพร้อมด้วยกลุ่มคณะราษฎรสายพลเรือนซ่ึงสนับสนุนปรีดี  พนมยงค์  เ ช่น  

                                                           
579

 เร่ืองเดียวกนั, 114-115. 
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สงวน ตุลารักษ์ และจรูญ สืบแสงฯ ได้รวมตวักันจัดตั้ ง “พรรคสหชีพ” ข้ึน โดยมีทองอินทร์  

ภูริพฒัน์ เป็นหวัหนา้พรรค  

พรรคสหชีพประกาศตวัอยา่งชดัเจนในการท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของคนเบ้ืองล่างในสังคม 

โดยเฉพาะฐานเสียงในเขตชนบทภาคอีสานเพื่อผลกัดนัให้เกิดพฒันารากฐานทางเศรษฐกิจของ

ชาวบา้นและการกระจายผลประโยชน์ท่ีกระจุกตวัอยู่ท่ีส่วนกลางให้ขยายสู่ภาคชนบทอย่างเป็น

รูปธรรมอนัเป็นปัญหาสืบเน่ืองเร้ือรังมาโดยตลอดนบัแต่ท่ี “พื้นท่ีอีสาน” กลายเป็นส่วนหน่ึงของ 

รัฐไทย โดยเน้นการพฒันาระบบสหกรณ์ของผูผ้ลิตเล็กอิสระในลกัษณะสังคมนิยมทางเศรษฐกิจ 

เพื่อสร้างรากฐานทางเศรษฐกิจในชนบทให้มัน่คงอนัจะส่งผลให้ชาวบา้นผูเ้ป็นคนเบ้ืองล่างของ

สังคมมีส่วนร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน580  

ดงัจุดมุ่งหมายสูงสุดของพรรควา่ 

พรรคสหชีพยึดมัน่ในหลกัประชาธิปไตยอนัสมบูรณ์…ส่งเสริมศีลธรรมอนั

ดีให้บุคคลตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบติั จดัเศรษฐกิจของประเทศให้เป็นธรรมแก่

สงัคม ใหป้ระชาชนช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยร่วมแรงร่วมใจและร่วมทุน

ประกอบกิจการต่างๆ อนัจะก่อให้เกิดความจ าเริญทรัพยจ์ าเริญธรรม  และ

จ าเริญปัญญาในบา้นเมือง…581 

แมต่้อมาไม่นานนกั การรัฐประหารเม่ือ พ.ศ. 2490 จะท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมหวนกลบัมา

บ่อนท าลายรากฐานการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองอีกคร้ังหน่ึง แต่กระนั้นพลัง 

การเคล่ือนไหวของมวลชนในภาคอีสานได้ถูกจุดประกายและหยัง่รากลึกลงแลว้ การต่อสู้ของ 

พวกเขายงัด าเนินต่อไปจากรุ่นสู่รุ่นตราบท่ีระบอบอ านาจนิยมและปัญหาความทุกข์ยากของ 

ชาวอีสานยงัคงด ารงอยู ่และทวคีวามเขม้ขน้มากยิง่ข้ึนนบัแต่นั้นเป็นตน้มา  

 

                                                           
580

 สรศกัด์ิ งามขจรกลุกิจ, ต านานใหม่ของขบวนการเสรีไทย: เร่ืองราวการต่อสู้เพือ่เอกราช สันตภิาพ 
และประชาธิปไตยอย่างแท้จริง, 245-246. 

581
 ขจดัภยั บุรุษพฒัน์, การเมืองและพรรคการเมืองไทยนับแต่ยุคแรกถึงปัจจุบัน (พระนคร: โอเดียน 

สโตร์, 2511), 178-179. 
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บทที ่5  

บทสรุป 

งานศึกษาเร่ือง “พฒันาการของการต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสาน พ .ศ. 2433-2489” มี

จุดประสงค์ท าความเขา้ใจการเกิดข้ึนของปรากฏการณ์การต่ืนตวัทางการเมืองของชาวอีสานซ่ึงมี

ความเข้มข้นและเด่นชัดมากโดยเฉพาะช่วงทศวรรษแรกหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง  

พ.ศ. 2475 วา่มีรากฐานและท่ีมาท่ีไปเป็นอยา่งไร โดยมีสมมุติฐานวา่การแสดงออกทางความรู้สึก

นึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวอีสานกลุ่มต่างๆ เป็นภาพสะทอ้นความสัมพนัธ์

ระหวา่งรัฐส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน งานศึกษาน้ีจึงมุ่งศึกษาการเปล่ียนแปลงของ “พื้นท่ีอีสาน” หรือ 

“ภาคอีสาน” ภายใตก้ารบูรณาการของรัฐไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2433-2489 ตลอดจนการปรับตวัของ 

ชาวอีสานต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว โดยมีค าถามส าคญัคือ การบูรณาการรัฐเพื่อผนวกพื้นท่ีอีสาน

กบัรัฐไทยเป็นอยา่งไร ผลของการเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของชาวอีสานภายใตก้ารบูรณาการ

รัฐ และท่ีส าคญัคือผลเหล่านั้นส่งผลสืบเน่ืองต่อการแสดงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทาง

การเมืองของชาวอีสานอยา่งไรบา้ง 

ผลงานท่ีผ่านมาเน้นอธิบายปรากฏการณ์ข้างต้นโดยให้น ้ าหนักไปท่ีบริบทหลัง 

การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ .ศ. 2475 อย่างไรก็ดี การศึกษาน้ีเห็นว่า สภาพการณ์หลัง

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นการกระตุน้หรือส่งเสริมให้กระแสการต่ืนตวัทางการของ

ชาวอีสานท่ีมีมาก่อนหน้าน้ีแลว้เป็นไปอย่างคึกคกัและขยายวงกวา้งมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากการ

แสดงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพวกเขา ดว้ยเหตุน้ี การเปล่ียนผา่นจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์ระบอบรัฐธรรมนูญจึงเป็นการเปิดพื้นท่ีการแสดงออกทางการเมือง

ซ่ึงถูกปิดกั้นมาเป็นเวลานาน แต่ทั้งน้ี ไม่ใช่ทั้งหมดของรากฐานอนัเป็นแรงผลกัดนัและท่ีมาของ

ปัญหา ดงันั้น การท าความเขา้ใจกบัประเด็นค าถามของงานศึกษาน้ีจึงมุ่งยอ้นกลบัไปพิจารณาบริบท

การก่อตัวของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ตั้ งแต่ทศวรรษ 2430 เป็นต้นไป ด้วยตระหนักว่า 

การบูรณาการรัฐอันประกอบไปด้วย การบูรณาการเชิงอ านาจ การบูรณาการเชิงพื้นท่ี และ 

การบูรณาการเชิงความคิด เพื่อสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้นไม่เพียงแต่ผนวก “พื้นท่ี

อีสาน” ให้กลายเป็น “ภาคอีสาน” ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในโครงสร้างการปกครองของรัฐไทย แต่ยงั
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ส่งผลอยา่งมีนยัยะส าคญัต่อการเปล่ียนแปลงอนัไพศาล การปรับตวั ตลอดจนดึงดูดให้ผูค้นในอาณา

บริเวณแห่งน้ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัรัฐไทยอย่างค่อยเป็นค่อยไป ศกัยภาพในปรับตวัและปฏิสัมพนัธ์

ดงักล่าวส่งผลต่อการแสดงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของชาวอีสานกลุ่ม

ต่างๆ ซ่ึงแตกต่างกนัในแต่ละเง่ือนไขแวดลอ้มดว้ย งานศึกษาน้ีจึงไม่ไดม้องภาพการเปล่ียนแปลง

ของ “อีสาน” และปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง “ชาวอีสาน” กบัรัฐไทยเป็นภาพเดียวกนัหรือในลกัษณะ

เดียวกันทั้ งหมด แต่ค านึงถึงเง่ือนไขเฉพาะในแต่ละบริบทของชาวอีสานแต่ละกลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พอ่คา้คหบดี และชาวบา้น  

 แนวโนม้การววิฒัน์ของสยามจากรัฐจารีตสู่การเป็นรัฐสมยัใหม่ซ่ึงก่อเคา้อยา่งเป็นรูปธรรม

ตั้งแต่ทศวรรษ 2400 เป็นตน้มา มีรากฐานจากความเส่ือมถอยของระบบโครงสร้างการเมืองท่ีค ้าจุน

ลกัษณะของรัฐจารีต การเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจโลกแบบทุนนิยมไดป้ลดปล่อยไพร่

และทาสออกจากระบบการคุมก าลงัคนซ่ึงเป็นหน่ึงในกลไกการปกครองท่ีส าคญัท่ีสุดของระบอบ

ศกัดินา ขณะท่ีการปรากฏตวัของจกัรวรรดินิยมตะวนัตกท าให้ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจระหว่าง

สยามกบัรัฐบริวารภายใตป้ริมณฑลแห่งอ านาจไดรั้บการทา้ทายอย่างใหญ่หลวง ดงันั้น การสร้าง

กลไกการปกครองท่ีอ านวยให้สยามสามารถบงัคับใช้อ านาจเด็ดขาดเหนืออ านาจท้องถ่ินใน

ขอบเขตพื้นท่ีซ่ึงมีอาณาเขตชดัเจนเท่านั้น เป็นส่ิงเดียวท่ีจะค ้าจุนอ านาจ เกียรติยศและผลประโยชน์

ของสยามเหนืออาณาบริเวณเหล่านั้นให้คงอยู่ต่อไป ปัจจัยเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานการก่อตัวของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นทศวรรษ 2430 รัฐสมยัใหม่ท่ีซ่ึงรัฐบาลกลางภายใตก้ารปกครองของ

พระมหากษตัริยแ์ห่งสยามทรงอ านาจสูงสุดทางการเมือง และท าให้พื้นท่ีอีสานกลายเป็นส่วนหน่ึง

ของพระราชอาณาเขตซ่ึงมีเขตแดนชดัเจนตามหลกัสากล ทั้งน้ี การบูรณาการทอ้งถ่ินให้มีความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายใตรั้ฐบาลท่ีมีความเขม้แข็งจากส่วนกลางเพียงหน่ึงเดียว รวมถึงการสร้าง

ความเช่ือมโยงระหว่างศูนยก์ลางกบัทอ้งถ่ินทั้งในแง่การเมือง เศรษฐกิจและสังคม งานศึกษาน้ี

เรียกว่า “การบูรณาการรัฐ” ซ่ึงประกอบไปดว้ย การบูรณาการเชิงอ านาจ การบูรณาการเชิงพื้นท่ี 

และการบูรณาการเชิงความคิด 

“การบูรณาการเชิงอ านาจ” เป็นผลให้อ านาจของท้องถ่ินถูกดึงมาเป็นอ านาจของรัฐ

ส่วนกลาง “การบูรณาการเชิงพื้นท่ี” ไดแ้ปรเปล่ียนพื้นท่ีอนักวา้งใหญ่แห่งน้ีให้กลายเป็นพื้นท่ีท่ีซ่ึง

อ านาจของรัฐหย ัง่ลงลึกและแผ่ขยายไปกวา้งขวาง ขณะเดียวกันก็เช่ือมต่อการคมนาคมและ 
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กระแสไหลเวียนสินค้าให้ยึดโยงกับศูนย์กลางมากข้ึน ในทิศทางเดียวกัน “การบูรณาการเชิง

ความคิด” ไดป้ลูกส านึกอุดมการณ์แห่งรัฐและอิทธิพลของวฒันธรรมจากส่วนกลางครอบง าในมโน

ส านึกของผูค้นในทอ้งถ่ิน กระบวนการเหล่าน้ีไดส้อดประสานซ่ึงกนัและกนั และกลายเป็นพลงัท่ี

ผลกัดนัให้ “รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย”์ ปรากฏตวัข้ึน โดยมี “พื้นท่ีอีสาน” หรือ “ภาคอีสาน” และ  

“ชาวอีสาน” เป็นส่วนหน่ึงในนั้นดว้ย 

งานศึกษาน้ีพยายามท าความเขา้ใจต่อไปว่า ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงดงักล่าว ชาวอีสาน 

กลุ่มต่างๆ ไดแ้ก่ กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อคา้คหบดี และชาวบา้น มีโอกาสและศกัยภาพในการปรับ

ต่อการเปล่ียนแปลงภายใต้การบูรณาการรัฐน้ีอย่างไร รวมถึงมีข้อจ ากัดอย่างไรบ้างจึงท าให้

ศกัยภาพในการปรับตวัของผูค้นในอาณาบริเวณแห่งน้ีมีความแตกต่างกนั โดยเนน้ไปท่ี 3 ประเด็น

ส าคญั คือ การเขา้ถึงโอกาสและการปรับตวัทางเศรษฐกิจ การเขา้ถึงโอกาสและการปรับตวัทาง

การศึกษา และการปรับตวัสู่ระบบราชการ 

การขยายตวัทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีอีสานอนัเน่ืองมาจากการบูรณาการเชิงพื้นท่ีโดยเฉพาะ

การพฒันาระบบคมนาคมก่อให้เกิดการรวมตวัทางเศรษฐกิจของรัฐ การไหลเวียนของสินคา้จาก 

“ชนบท”สู่ “เมือง” และความแตกต่างทางเศรษฐกิจระหว่าง “เมือง” กบั “ชนบท” ขณะท่ีความ

ตอ้งการตวัเงิน (เงินบาท) เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งเสริม ขบัดนัให้ผูค้นในพื้นท่ีอีสานทั้งกลุ่มอ านาจ

ท้อง ถ่ิน พ่อค้าและชาวบ้านพยายามปรับตัว เข้าไปมีปฏิสัมพันธ์และเป็นส่วนหน่ึงของ 

รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ม่ทางใดก็ทางหน่ึง เศรษฐกิจแบบเงินตราและเศรษฐกิจเพื่อการตลาดซ่ึง

ขยายตวัอย่างมากในเขตเมืองและศูนยก์ลางการคมนาคมส่งผลให้เกิดการกระจุกตวัทางเศรษฐกิจ  

เป็นโอกาสให้กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและพ่อคา้ (ชาวจีน พ่อคา้ทอ้งถ่ินและบางส่วนก็มีสถานะเป็น

อ านาจทอ้งถ่ินด้วย) ซ่ึงมีทุนและอ านาจบารมีเขา้ลงทุนในธุรกิจและกิจการการคา้ต่างๆ ในเมือง  

บา้งท าหน้าท่ีเป็นพ่อค้าคนกลางขบัเคล่ือนกระแสสินคา้ไหลเวียนระหว่างเมืองกับชนบทซ่ึงมี

ปลายทางไปถึงกรุงเทพฯ ขณะท่ีเศรษฐกิจในชนบทอนัเป็นถ่ินฐานของชาวบ้านซ่ึงเป็นผูค้น 

ส่วนใหญ่ในสังคมดูจะสวนทางกนัอย่างส้ินเชิง สภาพเศรษฐกิจในทอ้งถ่ินยงัคงเป็นแบบยงัชีพ 

รวมถึงมีข้อจ ากดัด้วยเง่ือนไขสภาพภูมิศาสตร์และดินฟ้าอากาศ ท าให้ชาวบ้านไม่อาจแสวงหา

รายได้ท่ีเป็นตวัเงิน (เงินบาท) ได้มากนัก กระนั้น ความตอ้งการตวัเงินในชนบทกลบัสูงข้ึนอนั

เน่ืองมาจากภาระทางภาษีทั้งทางตรงและทางออ้มซ่ึงบีบขบัให้ชาวบา้นตอ้งด้ินรนแสวงหาเงินตรา
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ท่ามกลางภาวะเศรษฐกิจท่ียงัไม่พฒันาไปสู่เศรษฐกิจแบบเงินตราและเศรษฐกิจเพื่อการตลาดอยา่ง

เต็มท่ี ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของชาวบา้นท าให้ปรับตวัได้

ล่าช้าและยากท่ีจะสั่งสมทุนเพื่อยกระดับสถานะของตนเองได้ สะท้อนให้เห็นว่าโอกาสทาง

เศรษฐกิจในพื้นท่ีอีสานไม่ได้เป็นไปอย่างเท่าเทียมและสร้างการเปล่ียนแปลงในระดบัรากฐาน

ได้มากนัก ชาวบ้านยงัคงผูกติดกับการผลิตในชนบทและหนีไม่พ้นไปจากกรอบของความ

ยากล าบาก  

เช่นเดียวกันโอกาสทางการศึกษาแบบแผนใหม่ การบูรณาการเชิงความคิดท าให้ 

การเรียนการสอนโดยใช้ภาษาไทยและตวัอกัษรไทยเป็นหลกั กลายมาเป็นหวัใจของการศึกษาซ่ึง

ได้รับการยอมรับจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การมี “คุณวุฒิ” จากระบบการศึกษาเป็นส่ิง

ความส าคญัท่ีมีความหมายมากกวา่การมี “ชาติวุฒิ” ท่ีดี เท่ากบัวา่รัฐไดก้ าหนดกฎเกณฑ์และสร้าง

บรรทดัฐานใหม่ในการเล่ือนสถานะทางสังคมใหก้บัผูค้นทุกระดบัชั้น 

แมก้ารศึกษาของรัฐจะขยายตวัอยา่งมากหลงัการประกาศใช้พระราชบญัญติัประถมศึกษา 

พ.ศ. 2464 แต่ก็ยงัมีขอ้จ ากดัอยู่มากในแง่ของศกัยภาพการเขา้ถึงและการเล็งเห็นความส าคญัของ

การศึกษาท่ีจดัข้ึนโดยรัฐ บุตรหลานของกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อคา้และชาวบา้นโดยทัว่ไปในชนบท
มีความแตกต่างกันมาก กลุ่มอ านาจท้องถ่ิน และพ่อคา้มีทุนทรัพยแ์ละเครือข่ายทางสังคมท่ีจะ

สามารถส่งเสริมบุตรหลานของตนให้ได้รับการศึกษาท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเก้ือหนุนให้

สามารถเขยิบฐานะหรือเขา้สู่การท างานในระบบราชการของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ด ้ขณะท่ี

การปรับตวัของชาวบา้นส่วนใหญ่เป็นไปดว้ยความยากล าบาก ดว้ยภาระและขอ้จ ากดัต่างๆ รวมถึง

โลกทศัน์ท่ีมองว่าการศึกษาแผนใหม่น้ีไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของพวกเขามากนัก โอกาสท่ี

ลูกหลานของชาวบา้นจะเขา้ถึงการศึกษาในระดบัสูงจนสามารถน าคุณวฒิุดงักล่าวมาประกอบอาชีพ

นอกภาคเกษตรกรรมได้จึงมีจ านวนน้อยมาก ทั้งการประกอบอาชีพอิสระ เช่น อาชีพดา้นกฎหมาย 

นกัหนงัสือพิมพ ์ฯลฯ หรือการรับราชการ เป็นตน้ 

ขณะท่ีการบูรณาการเชิงอ านาจและบูรณาการเชิงพื้นท่ีซ่ึงเห็นไดอ้ยา่งเด่นชดัตั้งแต่ทศวรรษ 

2430 เป็นตน้มา ส่งผลให้ระบบราชการของรัฐสมยัใหม่ท่ีรวมอ านาจของทอ้งถ่ินไวท่ี้ส่วนกลางมี

ความส าคญัมากข้ึนแทนท่ีระบบกินเมืองจากยุคจารีต ภาวะเช่นน้ีไดส้ร้างแรงดึงดูดให้ผูค้นจ านวน

ไม่นอ้ยต่างปรารถนาเขา้ไปมีส่วนร่วมในฐานะ “ขา้ราชการ” ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นทาง
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ใดทางหน่ึง กลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและพ่อคา้คหบดีมีโอกาสและศกัยภาพในการท่ีจะปรับตวัเขา้เป็น

ส่วนหน่ึงในระบบราชการรูปแบบใหม่ไดดี้ ทั้งจากระบบอุปถมัภ์ในบรรดาพวกขา้ราชการรุ่นเก่า 

และการพากเพียรทางการศึกษาของขา้ราชการรุ่นใหม่ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มีเช้ือสายมาจากกลุ่มอ านาจ

ทอ้งถ่ินและพอ่คา้คหบดี เพราะคนกลุ่มน้ีมีทั้งก าลงัทรัพย ์อ านาจบารมีท่ีจะสนบัสนุนให้บุตรหลาน

ของตนเขา้ถึงการศึกษาในระดบัสูง บุตรหลานของคนกลุ่มน้ีถือเป็นคนรุ่นท่ีสองในกระบวนการ

เปล่ียนแปลงคร้ังส าคญั โดยมากถือก าเนิดในช่วงทศวรรษ 2440-2450 และเติบโตในช่วงประมาณ

ทศวรรษ 2460 ซ่ึงการบูรณาการเชิงความคิดผ่านระบบการศึกษาก าลงัเป็นไปอย่างเขม้ขน้ เช่น  

อ ่า บุญไทย วนัทอง (วรรณ) พรหมกสิกร ทองอินทร์ ภูริพฒัน์ และเตียง ศิริขนัธ์  เป็นตน้ 

ด้วยความเป็นคนรุ่นใหม่ประกอบกับการเติบโตในเส้นทางราชการท่ีต่างออกไปจาก 

คนรุ่นเก่า เพราะเขาเหล่าน้ีมกัเร่ิมตน้ชีวิตขา้ราชการดว้ยการเป็นขา้ราชการระดบัล่าง-ระดบักลาง 

ท าให้คนเหล่าน้ีมีความทัศนะท่ีต่างไปจากคนรุ่นก่อนอย่างเห็นได้ชัด โดยเฉพาะโลกทัศน์ 

ดา้นการศึกษา การให้ความส าคญักบัคุณวุฒิ และการเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองในฐานะมนุษย ์

ผูห้น่ึงซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของสังคมท่ีพึงจะท าประโยชน์ให้กบัส่วนรวมได ้กอปรกบัอิทธิพลจาก

การบูรณาการเชิงความคิดผา่นระบบการศึกษาของรัฐ คนกลุ่มน้ีจึงตระหนกัและส านึกในหนา้ท่ีของ 

“พลเมือง” ด้วยตระหนักเป็นอย่างยิ่งว่า “พื้นท่ีอีสาน” ซ่ึงกลายมาเป็น “ภาคอีสาน” รวมถึง  

“ชาวอีสาน” ทั้งหลายนั้นเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อรัฐไทย  

ขณะท่ีสังคมก าลงัววิฒัน์เปล่ียนแปลงไปเป็นธรรมดาท่ีคนหนุ่มเหล่าน้ีจะคาดหวงัต่อความ

เจริญกา้วหนา้และเร่ิมเห็นวา่ระบบราชการท่ีเป็นอยูล่ว้นเต็มไปดว้ยปัญหา น าไปสู่การตั้งขอ้สังเกต 

การตั้งค  าถามต่อสภาพการณ์ของภาคอีสานและประเทศชาติท่ีก าลงัเป็นอยู ่ตลอดจนการแสดงออก

ซ่ึงความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของตน เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนมากข้ึนงานศึกษาน้ีจึงนิยามคนกลุ่ม

น้ีวา่ “พลงัทางสังคมใหม่” ซ่ึงมีนยัยะในสองประการดว้ยกนั ประการแรก เขาเหล่าน้ีเป็นคนรุ่นใหม่

ในกระบวนการเปล่ียนแปลงจากยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ประการท่ีสองเขาเหล่าน้ีมีความเช่ือมัน่

ว่าศกัยภาพของพวกเขามีพลงัต่อการแสดงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองเพื่อ

เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขสังคมใหเ้ป็นไปในทางท่ีดีข้ึน 

เม่ือหยิบยกประเด็นการเขา้ถึงโอกาสและการปรับตวัของผูค้นกลุ่มต่างๆ ในภาคอีสาน

ข้ึนมาเป็นบรรทดัฐานในการวิเคราะห์ท าให้เราเห็นความส าคญัของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าก
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ข้ึนในฐานะตวัแปรท่ียงัผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงอนัไพศาลแก่ชาวอีสาน อีกมิติหน่ึงก็สะทอ้นให้

เห็นการด ารงอยู่ การปรับตัวและการเคล่ือนไหวของพวกเขาซ่ึงแตกต่างกันในแต่ละเง่ือนไข  

หากมองในภาพรวมทั้งจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การศึกษาและการเมืองจะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า

ภายใต้การเปล่ียนแปลงจากการบูรณาการรัฐไทย ชาวบ้านอีสานในชนบทยงัขาดศกัยภาพใน 

การปรับตวัเพื่อรับมือกบัการเปล่ียนแปลงอยา่งเห็นไดช้ดั กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ ชาวบา้นมีแนวโนม้ท่ี

จะอยูร่อบนอกอิทธิพลของระบบหรือโครงสร้างใดๆ ท่ีรัฐสถาปนาข้ึน (นอกจากภาระทางดา้นภาษี) 

ซ่ึงแตกต่างอย่างชัดเจนกบักลุ่มอ านาจทอ้งถ่ิน พ่อค้าคหบดี รวมถึงในชั้นลูกหลานซ่ึงสามารถ

ปรับตวัและตอบสนองต่อระบบหรือโครงสร้างของรัฐไดดี้ ลกัษณะเช่นน้ีเป็นพื้นฐานของการแสดง

ความรู้สึกนึกคิด ตลอดจนการเคล่ือนไหวทางการเมืองในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัของพวกเขา 

ส่ิงหน่ึงท่ีงานช้ินน้ีพยายามน าเสนอก็คือความส าคญัของ “เมือง” ในบริบทท่ีสัมพนัธ์กบั

แนวโน้มอนัก่อให้เกิดแรงสนับสนุนการแสดงออกทางความรู้สึกนึกคิดของชาวอีสานในฐานะ

พลเมืองของรัฐไทย “เมือง” ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นท่ี รวมถึงเป็น

ท่ีตั้งของหน่วยงานรัฐอนัเป็นกลไกของการบริหารราชการแผน่ดินมีแนวโนม้ท่ีจะถูกผนวกเขา้เป็น

ส่วนหน่ึงของ รัฐไทยได้ก่อนและ เข้มข้นมากกว่า ในพื้ น ท่ีชนบท โดยพื้ นฐานจากใน 

สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เขตเมืองเป็นอาณาบริเวณซ่ึงขอ้มูลข่าวสารต่างๆ มีการเคล่ือนไหว

แลกเปล่ียนอยู่เสมอ ความเจริญซ่ึงเกิดข้ึนจากแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ ของเมืองและการเป็น

ศูนยก์ลางทางการเมืองของรัฐ เช่น พื้นท่ีส่วนราชการ สโมสรขา้ราชการ โรงเรียนส าคญัๆ ของรัฐ  

ตลาด ร้านกาแฟ โรงภาพยนตร์ ฯลฯ ได้สร้างพื้นท่ีท่ีจบักลุ่มพูดคุย ตลอดจนแลกเปล่ียนข่าวสาร

และแนวคิดต่างๆ ซ่ึงกนัและกนัของบรรดาคนเมืองและคนท่ีมีวิถีเก่ียวขอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัเมือง เช่น 

บรรดาข้าราชการ นักเรียน พ่อค้าคหบดี  ผู ้ประกอบอาชีพอิสระนอกภาคเกษตรกรรม เช่น 

ทนายความ นกัหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ ทั้งการส่ือสารจากปากต่อปากหรือในรูปแบบส่ือส่ิงพิมพแ์ละ

เทคโนโลยอีนัทนัสมยัในยุคนั้น เช่น วิทยุ หนงัสือ วารสารบทความของหน่วยงานขา้ราชการ  และ

หนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ แน่นอนวา่การพฒันาระบบส่ือสารในช่วงท่ีผา่นมาโดยเฉพาะการขนส่งทาง

ไปรษณีย ์โทรเลขและโทรศพัทก์็มีส่วนอยา่งยิ่งต่อการสนบัสนุนให้การส่งผา่นขอ้มูลข่าวสารต่างๆ 

เป็นไปโดยสะดวกรวดเร็วข้ึน คนเมืองและคนท่ีมีวถีิเก่ียวขอ้งปฏิสัมพนัธ์กบัเมืองจึงมีแนวโนม้ท่ีจะ

ติดตามและใหค้วามสนใจต่อสถานการณ์บา้นเมืองอยูเ่สมอ 
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หลงัการเปล่ียนผ่านจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสู่์ระบอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 

ด้วยความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบท ตลอดข้อจ ากัดของส่ือส่ิงพิมพ์และเทคโนโลยี

วิทยุกระจายเสียง ท าให้ “เมือง” กลายเป็นฐานประชาสัมพนัธ์อุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบ

ใหม่ของรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกล่อมเกลาให้เกิดส านึกพลเมือง ความรู้สึกและจินตนาการร่วม

ในฐานะส่วนหน่ึงของรัฐไทย ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมืองอนัเป็นสาระส าคญัท่ีรัฐบาลใน

ระบอบรัฐธรรมนูญเน้นย  ้ าว่าเป็นส่ิงส าคัญท่ีต่างจากสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ด้วยเหตุน้ี  

“พลงัทางสังคมใหม่” ซ่ึงส่วนใหญ่มีพื้นฐานมาจากครอบครัวกลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและพ่อคา้คหบดี 

ไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกระบบราชการก็ตามแต่มีความเคล่ือนไหวปฏิสัมพนัธ์กับเมือง ซ่ึงเป็น

ศูนยก์ลางโครงสร้างการปกครองของรัฐ เช่น การศึกษาในระดบัสูงทั้งโรงเรียนของรัฐในภาคอีสาน

และในกรุงเทพฯ การท างานในระบบราชการ ฯลฯ จึงมีแนวโน้มตอบสนองในเชิงบวกต่อระบอบ

ใหม่อยา่งคึกคกัผา่นการแสดงออกดว้ยช่องทางต่างๆ ทั้งในรูปแบบของการแสดงความคิดความเห็น  

การน าเสนอปัญหาและแนวทางแกไ้ขสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีตกทอดมาจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

การเคล่ือนไหวเพื่อพิทกัษ์ระบอบรัฐธรรมนูญ การสร้างสรรค์ผลงานวรรณกรรม และการเขา้สู่

กลไกทางการเมืองผา่นระบบเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร 

 ดว้ยส านึกอย่างแรงกลา้ว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของประเทศชาติและระบอบรัฐธรรมนูญ 

ส านึกเช่นน้ีมาพร้อมกบัความเช่ือมัน่วา่ความรู้ ความคิด และความสามารถของเขาเหล่านั้นเป็นส่วน

น ามาความเจริญแก่ภาคอีสานและประเทศได้ไม่แพ้กับกลุ่มชนชั้ นน าในอดีต ประกอบกับ

บรรยากาศทางการเมืองท่ีเปิดกวา้งมากข้ึนในช่วงทศวรรษแรกหลงัการปฏิวติัสยาม การขยายส่ือ

ประชาสัมพนัธ์ของรัฐ และกลไกทางการเมืองรูปแบบใหม่ในระบบตัวแทนจากท้องถ่ินได ้

หล่อหลอมให้ความรู้สึกนึกคิดและการแสดงออกทางการเมืองของพลงัทางสังคมใหม่ผูกพนักบั 

รัฐไทยอย่างสืบเน่ือง เป็นการตอบสนองท่ีพน้ไปจากเร่ือง “ใกลต้วั” แต่เป็นความรู้สึกนึกคิดถึง 

“ส่วนรวม” อนัเก่ียวพนักบัโครงสร้างหรืออุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเด่นชดัในฐานะพลเมือง

อีสานของรัฐไทยภายใตร้ะบอบรัฐธรรมนูญ งานศึกษาน้ีจึงมองว่าการเปล่ียนแปลงจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบรัฐธรรมนูญเป็นห้วงหน่ึงของการบูรณาการรัฐไทยท่ีมีความ

สืบเน่ืองกบัสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่ในความหมายเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองและกลไกการ

ปกครองท่ีต่างออกไป กล่าวคือ การเปิดโอกาสใหพ้ลเมืองอีสานไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองทั้งในแง่
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การแสดงความรู้สึกนึกคิด และการตอบสนองต่อกลไกของระบบรัฐสภานั้นไดส้ร้างแรงดึงดูดให้

ชาวอีสาน โดยเฉพาะพลงัทางสังคมใหม่และผูค้นในเขตเมืองมีความผกูพนัและส านึกเป็นส่วนหน่ึง

รัฐไทยมากข้ึน 

กรณีของชาวบา้นในพื้นท่ีชนบทของภาคอีสานดูจะมีความแตกต่างออกไปอย่างส้ินเชิง 

งานศึกษาน้ีมองการเปล่ียนผ่านจากสมยัสมบูรณาญาสิทธิราชยก์บัสมยัระบอบรัฐธรรมนูญเป็น

ภาพต่อเน่ืองเช่ือมโยงกนั ท่ีผา่นมานั้นชาวบา้นตามชนบทมีศกัยภาพในการปรับตวัและการเขา้ถึง

โอกาสทางเศรษฐกิจ ระบบการศึกษา และระบบราชการด้อยกว่ากลุ่มอ านาจทอ้งถ่ินและพ่อค้า

คหบดี พวกเขาจึงมีแนวโนม้ท่ีจะอยูภ่ายนอกระบบอนัเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างของรัฐ และผกูติดกบั

วถีิการผลิตในชนบทมากกวา่ในเมือง ทั้งน้ี ก่อนท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จะอุบติัข้ึนเม่ือกลางทศวรรษ 

2480 บริบทของการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 แทบไม่ไดส่้งผลอนัใดให้เกิดกระแสการต่ืนตวัทาง

การเมือง รวมถึงความเปล่ียนแปลงในด้านชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบา้นอีสานในชนบทอย่างมี 

นัยยะส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นการปกครองในระบอบใด พวกเขาก็ยงัคงหนีไม่พ้นจากกรอบของ 

ความยากล าบาก ปัญหาการปรับตวัและการเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจยงัคงเป็นข้อจ ากัดของ

ชาวบา้นท่ียงัไม่ไดก้ารแกไ้ขอยา่งมีสัมฤทธิผลมากนกั 

ความรู้สึกนึกคิดทางการเมืองของชาวบา้นจึงวนเวียนอยูก่บัเร่ือง “ใกลต้วั” ซ่ึงพวกเขาตอ้ง

ด้ินรนอยู่เสมอ คือเร่ืองปากท้อง ภาษีอากร การตั้ งถ่ินฐานเพื่อแสวงหาบ้านดินด าน ้ าชุ่มและ

ความสัมพนัธ์ระหว่างชาวบา้นกบัเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินของรัฐ รวมถึงความรู้สึกกงัวลว่าอิทธิพลจาก

ภายนอกจะเข้ามาเปล่ียนแปลงท้องถ่ินของตนไปจากเดิมอย่างส้ินเชิง มากกว่าท่ีจะเป็นเร่ือง  

“ไกลตวั” ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างหรืออุดมการณ์ทางการเมืองหรือส านึกพลเมืองของรัฐไทย

อย่างเด่นชัด รวมถึงการยึดติดว่าการสภาพการณ์เมืองขณะนั้นเป็นอย่างไร ด้วยข้อจ ากัดหลาย

ประการซ่ึงสะทอ้นความไม่สม ่าเสมอของการบูรณาการรัฐไทยในแต่ละพื้นท่ี จึงไม่อาจกล่าวไดว้า่

การบูรณาการรัฐสามารถดึงชาวบา้นเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของรัฐไทยไดโ้ดยสมบูรณ์ ความรู้สึกนึก

คิดทางการเมืองของชาวบา้นจึงเป็นคนละชุดความคิดกนักบัพลงัทางสังคมใหม่ เคลือบแฝงไปดว้ย

อิทธิพลของ “พลงัทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัวีถีการผลิตในชนบท ฮีตคอง วฒันธรรม ความเช่ือทาง

ศาสนาแบบชาวบ้าน และเร่ืองเล่ามุขปาถะอันว่าด้วยท่ีมาท่ีไปของชุมชนและบรรพบุรุษ เป็น

ประวติัศาสตร์ของกลุ่มชนซ่ึงแตกต่างกบัประวติัศาสตร์กระแสหลกัท่ีรัฐไทยปลูกฝังผ่านระบบ
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การศึกษา “พลงัทอ้งถ่ิน” ยงัคงมีบทบาทผลกัดนัให้ชาวบา้นเคล่ือนไหวอยา่งใดอยา่งหน่ึงไดอ้ยา่ง 

ทรงพลังและแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว เพื่อรับใช้การแสดงออกทางการเมืองของชาวบ้าน  

ดังสะท้อนให้เห็นจากการเกิดกบฏผู้มีบุญข้ึนหลายคร้ังสืบเน่ืองมาจนถึงต้นทศวรรษ 2500  

อน่ึง ท่ีกล่าวมานั้นไม่ไดห้มายความวา่ การบูรณาการรัฐไม่ไดส่้งผลอนัใดให้ชาวบา้นในชนบทเกิด

ส านึกพลเมืองท่ีผกูพนักบัรัฐไทย แต่อิทธิพลทางความคิดจากรัฐสู่ชาวบา้นเป็นไปอย่างมีขอ้จ ากดั

และมีลักษณะเฉพาะท่ีผสานกับพลังท้องถ่ินในแต่ละพื้นท่ี  ด้วยเหตุ น้ี  จึงอาจมองได้ว่า 

การแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองของพลงัทางสังคมใหม่และ

ชาวบา้นในระหว่างทศวรรษ 2470-2480 เป็นภาพสะทอ้นศกัยภาพในการปรับตวัของชาวอีสาน

ภายใตก้ารบูรณาการรัฐไทยท่ีผา่นมา  

ส านึกและการแสดงออกทางการเมืองท่ีสวนทางกนัมีแนวโนม้เคล่ือนมาบรรจบกนัภายใต้

บริบทการเกิดข้ึนของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (ทศวรรษ 2480) ปฏิบติัการเสรีไทยเพื่อต่อตา้นญ่ีปุ่นและ

รัฐบาลอ านาจนิยมของจอมพล ป. พิบูลสงครามก่อให้เกิดรากฐานการเคล่ือนไหวทางการเมืองของ

มวลชนภายใตอุ้ดมการณ์สมยัใหม่ท่ีเด่นชดัท่ีสุดเป็นคร้ังแรกในภาคอีสาน รวมถึงการปลุกส านึก

พลเมืองให้เกิดส านึกรัฐประชาชาติและเห็นความส าคัญของวิถีทางตามระบอบรัฐธรรมนูญ 

(ภายหลงันิยมเรียกวา่ระบอบประชาธิปไตย) มากข้ึน ทั้งน้ี ส านึกและการเคล่ือนไหวทางการเมือง

ซ่ึงขยายลงสู่คนเบ้ืองล่างนั้นหาใช่สัมฤทธิผลอนัเกิดจากการกระท าของรัฐโดยตรงไม่ แต่เป็นผลมา

จากการถ่ายทอด ซึมซับจากประสบการณ์การเคล่ือนไหวทางการเมืองของคนอีสานด้วยกนัเอง  

แมไ้ม่อาจกล่าวได้ว่า การเคล่ือนไหวของชาวบา้นซ่ึงร่วมขบวนการกบันักการเมืองอีสานผูเ้ป็น 

พลงัทางสังคมใหม่จะครอบคลุมถึงชาวบา้นทั้งหมดในทุกพื้นท่ี หรือเป็นคนกลุ่มเดียวกนักบัท่ีเคย

เคล่ือนไหวต่อต้านรัฐไทยในเหตุการณ์กบฏผูมี้บุญ อย่างไรก็ดี เราเห็นแนวโน้มการประสาน

ร่วมกนัของทั้งสองฝ่ายเป็นพลงัการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีส าคญั และทวีความเขม้ขน้ซบัซ้อน

มากข้ึนนบัแต่นั้นเป็นตน้มา 

 การพิจารณาบริบทในห้วงการเปล่ียนแปลงจาก “พื้นท่ีอีสาน” สู่ “ภาคอีสาน” ภายใต้

การบูรณาการของรัฐไทยจึงเป็นพื้นฐานส าคญัส าหรับการท าความเขา้ใจความหลากหลายและความ

แตกต่างในการแสดงออกทางการเมืองของชาวอีสานกลุ่มต่างๆ ตลอดจนผลสืบเน่ืองของ 

การเคล่ือนไหวแบบมวลชนในยคุสงครามเยน็ซ่ึงกระจายในหลายพื้นท่ีของภาคอีสานหลงัทศวรรษ 
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2490 เป็นตน้ไป สภาพการณ์จากห้วงเปล่ียนผา่นขา้งตน้เอ้ือให้อาณาบริเวณแห่งน้ีเป็นแหล่งฟูมฟัก

ความรู้สึกนึกคิดและการเคล่ือนไหวทางการเมืองท่ีเขม้ขน้ท่ีสุดภูมิภาคหน่ึง ทั้งน้ี หวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่

สัมฤทธิผลจากการศึกษาในคร้ังน้ีจะช่วยขยายองคค์วามรู้ของการเมืองอีสานสมยัใหม่ในโดยเฉพาะ

ในช่วงทศวรรษแรกหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองไดม้ากข้ึนไม่มากก็น้อย และท าให้เขา้ใจ

สืบเน่ืองต่อไปไดว้า่ เหตุใดเม่ือสงครามเยน็อุบติัข้ึน ภาคอีสานจึงกลายเป็น “เขตแดง” ท่ีสุ่มเส่ียงต่อ

ความมัน่คงของรัฐไทยซ่ึงตอ้งเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ด 
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พีรภัทร ห้าวเหิม และสมศรี ชัยวณิชยา. "นโยบายการพฒันาอีสานของรัฐบาลสยามตั้ งแต่สมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ระหว่าง พ.ศ. 2453-2477." วารสารประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  43 
(สิงหาคม 2561-กรกฎาคม 2562): 84-109. 

พีรยา คูวฒันะสิริ. "แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพฒัน์." วิทยานิพนธ์อกัษรศา
สตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2533. 

พีรยา มหากิตติคุณ. "แนวคิดและบทบาททางการเมืองของทองอินทร์ ภูริพฒัน์." ใน ปรีดี พนมยงค์
และ 4 รัฐมนตรีอีสาน+1. ชาญวิทย์ เกษตรศิริและ ธรรมรงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต์, 
บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2544. 

เพ็ญพิไลลกัษณ์  มณีภาค. "วรรณกรรมการเมืองของขุนพรมประศาสน์." วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต วชิาเอกไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ มหาสารคาม, 2535. 

ไพฑูรย์ มีกุศล. "การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสาน พ.ศ. 2436-2453." ใน มณฑลเทศาภิบาล: 
วิเคราะห์เปรียบเทียบ . วุฒิชัย มูลศิลป์ และสมโชติ อ๋องสกุล, บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ: 
สมาคมสังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย, 2524. 

———. การปฏิรูปการปกครองมณฑลอีสานในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. 
กรุงเทพฯ: บรรณกิจเทรดด้ิง, 2515. 

ไพโรจน์ ชยันาม. "กรมโฆษณาการ." ใน 50 ปี กรมประชาสัมพันธ์. กรุงเทพฯ: กรมประชาสัมพนัธ์, 
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2526. 
ภมร ภูผิวผา. "การคา้โคกระบืออีสานในตน้พุทธศตวรรษท่ี 25." วารสารพื้นถิ่นโขง ชี มูล 2, 1 

(มกราคม-มิถุนายน 2559): 121-50. 
ภิญญพนัธ์ุ พจนะลาวณัย.์ ก าเนิด “ประเทศไทย” ภายใต้เผด็จการ. กรุงเทพฯ: มติชน, 2558. 
———. เทศบาล: พืน้ที ่เมือง และกาลเวลา. กรุงเทพฯ: ศยาม, 2560. 
มณฑล คงแถวทอง. "เศรษฐกิจขา้วและน ้ าตาลทรายในลุ่มแม่น ้ าท่าจีน พ.ศ. 2398-2453." วิทยานิพนธ์

อกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาประวติัศาสตร์เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2527. 

มณฑลทหารบกท่ี 6. พระราชประวัติและพระกรณียกิจ พลตรีพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวงสรรพ
สิทธิประสงศ์. กรุงเทพฯ: จงเจริญการพิมพ์, 2523. (พิมพใ์นงานพระราชทานเพลิงศพหม่อม
เจา้หญิงบุญจิราธร (ชุมพล) จุฑาธุช 24 มิถุนายน 2523). 

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ:  
โรงพิมพม์หามกุฏราชวทิยาลยั, 2521. 

มหาวไิชย (จนั อุตรนคร), ขนุ. นิราศเมืองอุบล. กรุงเทพฯ: โรงพิมพถ์นนบา้นหมอ้กรุงเทพ, ร.ศ. 119. 
มาลี บุญศิริพนัธ์. เสรีภาพหนังสือพมิพ์ไทย. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548. 
เมฆา วิรุฬหก. 10 ธันวาคม” วันรัฐธรรมนูญกับพระราชหฤทัย ร. 7 จากฉบับช่ัวคราวถึงฉบับถาวร.  

เข้าถึงเม่ือ 15 พฤศจิกายน 2562. เข้าถึงได้จาก https://www.silpa-mag.com/this-day-in-
history/article_4732    

แมคคาร์ธี, เจมส์. บุกเบิกสยาม: การส ารวจของพระวิภาคภูวดล พ.ศ. 2425-2436. แปลจาก Surveying 
and Exploring in Siam from 1881 to 1893. แปลโดย สุทธิศกัด์ิ ปาลโพธ์ิ. กรุงเทพฯ: ริเวอร์
บุค๊ส์, 2561. 

รูซโซ, ยงั ยาคส์. เอมีล. พิมพค์ร้ังท่ี 2. แปลโดย ศิริขนัธ์. กรุงเทพฯ: โฆษิต, 2554. 
"เร่ือง บตัรสนเท่ห์ใหย้า้ยขา้หลวงขขุนัธ์วา่ไม่รู้การปกครอง (พ.ศ. 2477)." 5 พฤษภาคม 2477. เอกสาร

ส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร .0201.25/33 กล่อง 23.  หอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง กรมหม่ืนพิชิตปรีชากรกราบทูลเร่ืองราชการหัวเมืองลาวฝ่ายตะวนัออก." จ.ศ. 1245. เอกสาร
กรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 ชุดสมุดพิเศษ. ร.5 รล. พศ. 25/5. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง กระทูถ้าม ว. 62/2492 เร่ืองกรรมกรสามลอ้ชาวอิสาณถูกกดข่ีข่มเหงของนายสุวฒัน์ พูลลาภ 
ส.ส. (ตอบในท่ีประชุม) (พ.ศ. 2492)." เอกสารกระทรวงมหาดไทย ส านักเลขานุการ
คณะรัฐมนตรี.  มท. 1.1/22 กล่อง 1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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"เร่ือง คณะกรรมการจงัหวดัชยัภูมิส่งโครงการงานฉลองรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2483 และค าสั่งก าหนดการ
หน้าท่ีมาให้ทราบ (พ.ศ. 2483)." เอกสารส านักปลดักระทรวงมหาดไทย กองกลาง. มท.
2.2.5/136 เล่ม 6. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ความเห็นนายพรหม สูตรสุคนธ์ วา่รัฐบาลควรตั้งสมาคมช่วยคนไร้งาน โดยให้สมาชิกเสียค่า
บ ารุงและเงินจ านวนน้ีเป็นเงินประกนัการไร้งาน จะไดช่้วยอุปถมัภส์มาชิกท่ีไม่มีงานท าใน
เวลาต่อไป (พ.ศ. 2475)." เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  
สร .0201.25/112 กล่อง 3. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ความเห็นเร่ืองสร้างทางรถไฟในพระราชอาณาเขต." 29 มิถุนายน ร.ศ. 118-24 กรกฎาคม ร.ศ. 
133. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงโยธาธิการ.  ร.5 ยธ. 5.1/24.  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จะขอถอดราชวงษ์เมืองนครพนมออกจากต าแหน่ง." 3 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 112-5 พฤษภาคม ร.ศ. 
113. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม 59/17. หอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จงัหวดัขอนแก่น." 9 มิถุนายน 2471-15 กนัยายน 2472. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ.์ ร.7 ม. 26. 5ก/30. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จงัหวดัขุขนัธ์." 10 กรกฎาคม 2471-30 กนัยายน 2472. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ.์ ร.7 ม. 5ก/41. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จงัหวดัมหาสารคาม." 19 พฤษภาคม-27 ตุลาคม 2471. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ.์ ร.7 ม. 26. 5ก/19. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จงัหวดัร้อยเอ็ด." 5 มิถุนายน 2471-30 กนัยายน 2472. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ.์ ร.7 ม. 26ก/28. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จงัหวดัอุบลราชธานี." 21 มิถุนายน 2471-8 กรกฎาคม 2472. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาล
ท่ี 7 กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ.์ ร.7 ม.26 5ก/38. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จดัการคณะสงฆม์ณฑลอิสาณ." 20 ตุลาคม ร.ศ. 120-28 พฤษภาคม ร.ศ. 129. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงศึกษาธิการ. ร.5 ศ. 12/59. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง จีนท าร้ายพวกลาวกุลีบริษทัศรีราชา." 7-31 ตุลาคม 2453. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 
กระทรวงมหาดไทย. ร.6 ม. 3.6ก/1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ฎีกาและเร่ืองราวนายโสภา พลตรี (พ.ศ. 2476-2485)." เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.0201.40/ 1340 ปึก 1 กล่อง 45. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ตั้งและยา้ยต าแหน่งขา้ราชการหัวเมืองมณฑลอุดร." 12 กรกฎาคม ร.ศ. 114-14 พฤษภาคม  
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ร.ศ. 119. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม. 2. 3/30.  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ตั้ งและยา้ยต าแหน่งข้าราชการหัวเมืองมณฑลอุบลราชธานี." 14 กรกฎาคม ร.ศ. 113- 
26 มกราคม ร.ศ. 115. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5  
ม. 2.3/19. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เ ร่ือง แถลงการณ์เป็นท านองร้องทุกข์ว่าลาวไม่ได้รับความเสมอภาคในราชการเช่นคนไทย  
(พ.ศ. 2476)." กรกฎาคม 2476. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  
สร. 0201.25/552 กล่อง 17. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ท านบในมณฑลอิสาณ." 14 มกราคม 2453-9 ธนัวาคม 2465. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาล
ท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย. ร.6 ม. 15.2/1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายคุ่ม ศรีสุวรรณ แสดงความเห็นเร่ืองการเมืองเก่ียวกบัการขยายราชอาณาเขตและเก็บภาษี 
รวม 13 ขอ้ (พ.ศ. 2475)." เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  
สร.0201.25/109 กล่อง 3. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายบุญซ่ือ อัตถากร เสนอความเห็นเก่ียวกับการท่ีจะท าให้รัฐธรรมนูญมั่นคงและถาวร  
(พ.ศ. 2476)." 25 ตุลาคม 2476. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
สร.0201.25/658 กล่อง 20. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายฟ้าฟ้ืน นิลโชติ แถลงความจริงเร่ืองขอพระราชทานเงินให้พระยาพหลฯ (พ.ศ. 2476)."  
20 สิงหาคม 2476. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  
สร.0201.25/644 กล่อง 20. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายมานิต ชยัศรี ขอให้พระยาพหลฯ คงรับเป็นผูรั้บผิดชอบในราชการของประเทศตลอดไป 
(พ.ศ.  2476)." เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี  ส านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี .  
สร.0201.25/619 กล่อง 19. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายสงวน ศิลปะเจริญ อา้งวา่ไดช่้วยช้ีแจงเผยแพร่ข่าวคณะราษฎรในทอ้งท่ีอ าเภอชยับุรี จงัหวดั
หนองคาย (พ.ศ. 2475)." 13 สิงหาคม 2475. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี. สร.0201.25/239 กล่อง 7. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายสวาสดิ ศศะนาวิน เสนอความเห็นให้ตั้งผูส้อดส่องขา้ราชการชั้นเจา้กรมและกรมการเมือง
ของภาคอิสาณ (พ.ศ. 2476)." เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร 
.0201.25/ 569 กล่อง 17. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายส่อ เล่าไชยก์บัพวกรวม 109 รายช่ือ ร้องขอให้งดการเก็บอากรค่านา พ.ศ. 2476 ในต าบล
โคกพะ อ าเภอโคกพะ จงัหวดัมหาสารคาม." 15 ธนัวาคม 2476. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี 
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ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.0201.40/ 1337 กล่อง 44. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
"เร่ือง นายเหรียญ ผิวพุ่ม เสนอเห็นเพื่อความเจริญของประเทศ (พ.ศ. 2475)." เอกสารส านัก

นายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.0201.25/89 กล่อง 3. หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ. 

"เร่ือง นายอวัะ อญัฤาชยักบัพวกร้องว่า พ.ต.ท. หลวงยุทธกาจก าจร นายอ าเภอมุกดาหารเกณฑ์แรง
พวกผูร้้องให้ท าเสาโทรเลข โทรศพัท ์โดยให้ค่าจา้งแรงงาน ถา้ไม่สมคัรใจท าตอ้งเสียเงินคน
ละ 10 สตางค์ จึงเดือดร้อนเพราะเสียเวลาท านา ขอให้ช่วยเหลือ (พ.ศ. 2484)."  
7 สิงหาคม 2484. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  
สร.0201.40/2195 กล่อง 74. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง นายอ ่า สังสัญชาติกบัพวกกล่าวโทษพระยาสุโยราชกบัขา้ราชการในจงัหวดัสุรินทร์บางคน 
(พ.ศ. 2475-2477)." 11 สิงหาคม 2475. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี. สร.0201.40/2074 กล่อง 40. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง บุญช่ืน อตัถากร เสนอความเห็นเร่ืองวธีิหาเงินมาชดเชยในการท่ีรัฐบาลตอ้งส้ินเปลืองไปในการ
ปราบกฎ (พ.ศ. 2476)." 9 พฤศจิกายน 2476. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี. สร.0201.25/677 กล่อง 21. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ประชาชนจังหวดัต่างๆ ช่วยเหลือในการปราบกบฏ (18 ต.ค. 2476-17 ก.ค. 2477)."  
17 พฤศจิกายน 2476. เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  
สร. 0201.1.3/9 ปึก 7 กล่อง 4. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ปันเขตเมืองกุมภวาปีกบัเมืองขอนแก่น." 15-19 มกราคม ร.ศ. 115. เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม.2.1/12. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากภาษีอากรมณฑลต่างๆ." 8 มิถุนายน-3 สิงหาคม ร.ศ. 128. เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงพระคลังมหาสมบติั. ร.5 ค.14/29. หอจดหมายเหตุ
แห่งชาติ. 

"เร่ือง ผีบุญ-หนงัสือมีไปมากระทรวงมหาดไทย (มณฑลอีสาน-อุดร)." 22 พฤษภาคม-29 มิถุนายน ร.
ศ. 121. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม 2 18/10.  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานในเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ 
(5 ต.ค. 2476 – 12 ก.ย. 2481)." 29 ธนัวาคม 2476. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกั
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.0201.3.1/1 ปึก 6 กล่อง 1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็น และขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ (5 
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ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481)." 26 ธนัวาคม 2476. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี. สร.0201.1.3.1/1 ปึก 7 กล่อง 1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ (5 
ต.ค.2476-12 ก.ย.2481)." 27 ตุลาคม 2478. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี. สร.0201.1.3.1/1 ปึก 5 กล่อง 1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ (5 
ต.ค.2476-12 ก.ย. 2481)." 6 กรกฎาคม 2478. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี.  สร.0201.1.3.1/1 ปึก 13 กล่อง 2. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ผูมี้ช่ือขออาสารายงานเหตุการณ์ เสนอความเห็นและขอบ าเหน็จความชอบในการปราบกบฏ (5 
ต.ค. 2476-12 ก.ย. 2481)." เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.
0201.1.3.1/1 ปึก 6 กล่อง 1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง พระญาณรักขิต ว่าด้วยราชการในมณฑลอิสาณ." 20 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 120-3 กุมภาพันธ์  
ร.ศ. 121. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม. 67/15.  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง พระพรหมภิบาลไปตรวจราชการมณฑลนครราชสีมา." 4 กนัยายน ร.ศ. 115. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม2. 14/14. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง พระราชด ารัสในการเปิดทางรถไฟสายนครราชสีมา." 19 ธนัวาคม ร.ศ. 119. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงโยธาธิการ. ร.5 ยธ. 5.6/38. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง พระราชหตัถเลขาและหนงัสือโตต้อบเก่ียวกบัคนในบงัคบัฝร่ังเศสและนโยบายทางการเมือง." 8 
มกราคม -9 มีนาคม 2438. เอกสารส่วนพระองค์ สมเด็จฯ กรมพระยาเทววงศ ์
วโรปการ.  สบ. 16.4.3.1/13. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง มณฑลอิสาณ." 11 สิงหาคม ร.ศ.119- 20 พฤษภาคม ร.ศ. 119. เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม.57/14. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ยกเวน้เก็บภาษีอากรแก่ก านนัผูใ้หญ่บา้นและสารวตัร." 6 สิงหาคม ร.ศ. 129. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงพระคลงัมหาสมบติั. ร.5 ค. 14/30. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ราชวงษ์เหล็กเขา้ท าการในกองอ าเภอ." 13-15 มกราคม ร.ศ. 118. เอกสารกรมราชเลขาธิการ
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5ม. 1/17. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง รายงานการจดัการคณะศาสนาและการศึกษามณฑลนครราชสีมา." 5 กนัยายน-7 ธนัวาคม 2453. 
เอกสารกรมราชเลขาธิการ  รัชกาล ท่ี  6 กระทรวงศึกษาธิการ.  ร .6 ศ .  10/3.  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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"เร่ือง รายงานการจดัราชการและก่อสร้างมณฑลนครราชสีมา." 11 มิถุนายน ร.ศ. 112-19 มกราคม ร.
ศ. 119. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม. 46/6.  
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง รายงานข้าหลวงตรวจการศึกษามณฑลนครราชสีมา." 3 ตุลาคม 2454. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ. ร.6 ศ. 10/8. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง รายงานพระยาราชเสนาตรวจราชการลุ่มน ้ าโขง." 25 สิงหาคม-13 กนัยายน 2469. เอกสารกรม
ราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 กระทรวงมหาดไทย. ร.7 ม.4.1/6. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง รายงานมณฑลนครราชสีมา." 8 กุมภาพนัธ์ ร.ศ. 120-30 กรกฎาคม ร.ศ. 128. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม.2.14/16. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง รายงานมณฑลอุดร." 7 สิงหาคม ร.ศ. 120-7 กรกฎาคม ร.ศ. 129. เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 5 กระทรวงมหาดไทย. ร.5 ม. 59/41. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง รายงานราชการมณฑลร้อยเอ็ด." 25 สิงหาคม-29 มีนาคม 2455. เอกสารกรมราชเลขาธิการ 
รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย. ร.6 ม.20/4. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง รายงานราชการมณฑลอุดร (ลาวพวน)." 5 พฤศจิกายน 2453- 31 ตุลาคม 2461. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงมหาดไทย. ร.6 ม. 28/1. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ราวกล่าวโทษขา้ราชการ พ่อคา้ ฯลฯ ในฐานกบฏหรือขดัต่อรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2466-2478)."   
เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.0201.25/723 กล่อง 22. หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ราษฎรจงัหวดัขอนแก่นกล่าวโทษขุนพิศาลคีรีว่าประพฤติตนไม่สมควรแก่หน้าท่ีราชการและ
ขอคืนเงินท่ีเร่ียรายจากราษฎร (พ.ศ. 2475)." กนัยายน 2475. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี 
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.0201.40/ 678 กล่อง 21. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ราษฎรจงัหวดัขุขนัธ์เดือดร้อนของดเวน้อากรค่านาตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นตน้ไป (พ.ศ. 2476)." 
เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร. 0201.40/725 กล่อง 22. หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง โรงงานชูชาติ มณฑลอุบลราชธานี." 18 เมษายน 2466-เมษายน 2469. เอกสารส่วนพระองค ์สม
เด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ. สบ. 2.28/3. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง โรงเรียนและการเล่าเรียนมณฑลอิสาณ." 23 ตุลาคม 2453-3 ตุลาคม 2456. เอกสารกรมราช
เลขาธิการ รัชกาลท่ี 6 กระทรวงศึกษาธิการ. ร.6 ศ. 4/22. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ส.ต.อ. เจิม หรรษาวงศ์ขอให้ส่งผูแ้ทนไปปาฐกถาและตั้งกรรมการสอดส่องความประพฤติ
ขา้ราชการ และแสดงความเห็นเก่ียวกบัเบ้ียเล้ียงเดินทาง (พ.ศ. 2475)." 12 สิงหาคม 2475. 
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เอกสารส านักนายกรัฐมนตรี ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.0201.25/303 กล่อง 9.   
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ส.ท. สุพรรณเล่าเร่ืองความรู้สึกของพลเมืองในจงัหวดัอุดรคราวเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 
2475)." 2 กนัยายน 2475. เอกสารส านกันายกรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. สร.
0201.25/436 กล่อง 12. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง ส่งค าแจง้ความของลาวนายร้อยซ่ึงควบคุมลาวมารับจา้งท านาในแขวงเมืองธญัญบุรีรวม 5 ฉบบั 
มาถวายแลว้." 19 มิถุนายน - 19 ธนัวาคม ร.ศ. 123. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 
กระทรวงนครบาล. ร.5 น 3.2 ก/36. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เร่ือง สภาพการณ์แห่งภาคอิสาณ." 2-13 เมษายน 2472. เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 7 
กระทรวงมหาดไทย ข่าวในหนงัสือพิมพ.์ ร.7 ม. 26. 4/78. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 

"เ ร่ือง สัญญาระหว่างอังกฤษ-ฝร่ังเศสการันตีอินดิเปนเดนต์ของไทย." 15 มกราคม 2437- 
7 กุมภาพันธ์ 2438. เอกสารส่วนพระองค์ สมเด็จฯ กรมพระยาเทววงศ์วโรปการ.  
สบ. 16.4.3.1/14. หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 

ช่ือ-สกุล นายประวทิย ์สายสงวนวงศ ์
วนั เดือน ปี เกดิ 31 กรกฎาคม 2535 
สถานทีเ่กดิ กรุงเทพมหานคร 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2553  ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียน

สาธิตมหาวทิยาลยัรามค าแหง   
พ.ศ. 2557  ส าเร็จการศึกษาปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาวชิา
ประวติัศาสตร์ (เกียรตินิยมอนัดบั 2) คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา  
พ.ศ. 2558  ศึกษาต่อระดบัปริญญาอกัษรศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิา
ประวติัศาสตร์ คณะอกัษรศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 146 ซอยพฒันาการ 46 ถนนพฒันาการ แขวงสวนหลวง     
เขตสวนหลวง กรุงเทพมหานคร 10250 

ผลงานตีพมิพ์ ประวทิย ์สายสงวนวงศ.์ "การปรับตวัสู่ระบบราชการและการเกิดข้ึนของ
คนรุ่นใหม่ในภาคอีสาน ก่อน พ.ศ. 2475." วารสารวชิาการมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 7, 1 (สิงหาคม 2563): 
108-125. 

รางวลัทีไ่ด้รับ ทุนอุดหนุนการท าวทิยานิพนธ์ จากเงินงบประมาณแผน่ดินหมวดเงิน
อุดหนุนประจ าปีงบประมาณ 2561 (ไดรั้บการจดัสรรผา่นกองกิจการ
นกัศึกษา)   
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