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research and used in-dept interview together with behavioral observation and phenomenon explanation 

as tools for collecting data. The key informants were the entrepreneurs, Myanmar workers and involved 

local people in Amphoe Kratum Baen, Samut Sakhon. All of information were analyzed by content 

analysis and compared to the literature reviews.  

    The research results found that 1. the employment of Myanmar workers were slightly 

decreasing because Myanmar country is going to the open economy for enhancing to ASEAN 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การยา้ยถ่ินของแรงงานจากประเทศเมียนมาร์มายงัประเทศไทยจาํนวนมาก มีสาเหตุมาจาก

ความหวาดกลัวจากการถูกฆาตกรรม การกดข่ีข่มเหง เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาร์ในยุคเผด็จ

การทหารมีนโยบายเขา้ไปจดัการและควบคุมพื้นท่ีท่ีชนกลุ่มน้อยอาศยัอยู่อย่างเขม้ขน้ อาทิ เช่น 

โครงการโยกยา้ยถ่ินฐานใหม่ (Resettlement Programs) ซ่ึงบงัคบัใหช้าวบา้นตอ้งโยกยา้ยออกจากท่ี

อยูเ่ดิม โดยท่ีบางคร้ังก็ไม่ไดจ้ดัหาท่ีอยูใ่หม่ให ้หรือจดัสรรท่ีอยูซ่ึ่งง่ายต่อการควบคุม หรือเป็นพื้นท่ี

ซ่ึงมีสภาพแยก่ว่าท่ีอยูเ่ดิม นอกจากน้ียงัมีปฏิบติัการท่ีเขา้ไปจดัการกบัชีวิตประจาํวนัของผูค้น เช่น 

การเกณฑ์แรงงานหรือไปเป็นลูกหาบให้ทหารเมียนมาร์ หรือทหารเมียนมาร์เขา้ไปทาํร้ายร่างกาย

ของประชาชนโดยท่ีกฎหมายไม่สามารถคุม้ครองใดๆได ้นอกจากนั้นแลว้ประเทศไทยเองยงัมีการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองและมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงเม่ือเปรียบเทียบกับ

เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน จนทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม จึงมีความตอ้งการแรงงานเพิ่มมากข้ึนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานจากเมียนมาร์ โดยเป็น

ปัจจยัดึงดูดท่ีสาํคญัให้แรงงานจากประเทศท่ีดอ้ยกว่าทางเศรษฐกิจ เดินทางเขา้มาเพื่อเติมช่องว่าง

ของการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย (คณะกรรมการสมานฉนัทแ์รงงานไทย, 2551) 

อย่างไรก็ตามสภาพการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปของประเทศเมียนมาร์ใน

ขณะน้ีส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีจะยา้ยถ่ิน ไม่ยา้ยถ่ิน หรือการไหล

กลบัประเทศตน้ทาง ปัจจยัเดิมท่ีเคยส่งผลต่อการตดัสินใจให้ยา้ยถ่ินกาํลงัเปล่ียนแปลงไปอย่างมี

นัยสําคญั สําหรับประเทศเมียนมาร์ ภายหลังอาํนาจเผด็จการทหารท่ีดาํเนินมาหลายทศวรรษ 

ประเทศเมียนมาร์อยูใ่นขั้นตอนการดาํเนินงานก่อตั้งระบบสภานิติบญัญติั รวมถึงกา้วยา่งสาํคญัท่ีจะ

สร้างความสมานฉันทท์างชาติพนัธ์ุ ในขณะน้ีเม่ือหลายประเทศยุติการคว ํ่าบาตรทางเศรษฐกิจต่อ

ประเทศเมียนมาร์ ทาํใหป้ระเทศเมียนมาร์เร่ิมเป็นท่ีดึงดูดความสนใจของภาคธุรกิจต่างๆ ทัว่โลกใน

ฐานะท่ีเป็น “พรมแดนสุดทา้ยแห่งเอเชีย” จึงคาดวา่การเติบโตอยา่งต่อเน่ืองน้ี จะนาํไปสู่โอกาสการ

จา้งงานจาํนวนมาก กบัการมีระดบัรายไดท่ี้เหมาะสม สภาพความเป็นอยูท่ี่ดี การปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยและสันติภาพอย่างถาวร เหล่าน้ีลว้นเป็นเหตุผลให้คิดไดว้่ารูปแบบการยา้ยถ่ินของ
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ชาวเมียนมาร์จะเร่ิมเปล่ียนแปลงไปซ่ึงจะส่งผลกระทบเป็นพิเศษกบัประเทศไทย เน่ืองจากไทยตอ้ง

พ่ึงพาแรงงานยา้ยถ่ินชาวเมียนมาร์อย่างมากโดยเฉพาะงานบางสาขา กล่าวไดว้่าไทยมีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจดีมาหลายปีและเป็นประเทศหน่ึงในโลกท่ีมีอตัราการว่างงานตํ่าท่ีสุดแต่ยงัขาดแคลน

แรงงานโดยเฉพาะแรงงานท่ีไม่มีทกัษะ ซ่ึงจ่ายค่าแรงตํ่าได ้ไทยจึงจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานยา้ยถ่ิน ซ่ึง

ในอดีตแรงงานชาวเมียนมาร์นับลา้นท่ีหลัง่ไหลเขา้มาประเทศไทยสามารถเติมเต็มการขาดแคลน

แรงงานส่วนน้ีได ้หลายปีมาแลว้ท่ีแรงงานยา้ยถ่ินจากประเทศเมียนมาร์เขา้มาทาํงานและมีส่วน

สนับสนุนความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองของเศรษฐกิจไทย แมว้่าบางรายได้รับค่าจา้งน้อยกว่า

ค่าแรงขั้นตํ่าและตอ้งทาํงานในสภาพท่ียากลาํบาก แมไ้ดโ้อกาสเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมายมาหลายปี 

แต่แรงงานจาํนวนมากยงัคงไม่มีเอกสารรับรอง (องคก์ารระหว่างประเทศเพ่ือการโยกยา้ยถ่ินฐาน, 

2556)   

การจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา พบว่า กรุงเทพมหานคร มี

จาํนวนแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุด รองลงมา ไดแ้ก่ จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัภูเก็ต 

และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตามลาํดบั (กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2551 :1-3) 

ในจาํนวนน้ี จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีศกัยภาพเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ

อุตสาหกรรมทุกประเภทเน่ืองจากอยูใ่นเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานครและติดทะเล มีการคมนาคม

ขนส่งท่ีสะดวกและรวดเร็วประกอบกบัมีโครงสร้างพื้นฐานและปัจจยัการผลิตท่ีเหมาะสมต่อการ

ลงทุน จึงมีผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจใหค้วามสนใจมาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจาํนวนมาก 

และยงัมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการ ผูป้ระกอบการสามารถควบคุมดูแลกิจการไดท้ัว่ถึงและ

ใกลชิ้ด การดาํเนินธุรกิจไม่ว่าดา้นการผลิตสินคา้ การจดัจาํหน่ายหรือการบริการจะมีความยดืหยุน่

สูง สอดคลอ้งกบัยคุการผลิตและการคา้ท่ีตอ้งการผลตอบแทนอยา่งรวดเร็ว การผลิตและการคา้ท่ีมี

ความหลากหลายของรูปแบบหรือบริการโดยมุ่งคุณภาพมากกว่ามุ่งปริมาณ โดยจงัหวดัสมุทรสาคร

นั้ น แบ่งเป็น 3 อาํเภอ คือ อาํเภอเมือง อาํเภอกระทุ่มแบน และอาํเภอบา้นแพว้ ทั้ ง 3 อาํเภอน้ีมี

โรงงานอุตสาหกรรมมาก โดยเฉพาะอาํเภอกระทุ่มแบน ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของศาลากลางจงัหวดั

สมุทรสาครห่างจากศาลากลางประมาณ 15 กิโลเมตร โดยไปทางถนนเศรษฐกิจ หรือเขา้ทางถนน

เพชรเกษมจากส่ีแยกออ้มน้อยเล้ียวเขา้อาํเภอประมาณ 7 กิโลเมตร   ปัจจุบนัสามารถเดินทางจาก

อาํเภอบา้นแพว้โดยสายบา้นแพว้ - สวนส้ม   ประมาณ 27 กิโลเมตร  อาํเภอกระทุ่มแบน ตั้งข้ึนตาม

พระราชบญัญติัการปกครองหัวเมืองเม่ือ พ.ศ. 2493 (ร.ศ.115)  มีแม่นํ้ าท่าจีนไหลผ่านตอนกลาง 

และสามารถเช่ือมต่อกบัแม่นํ้ าเจา้พระยาโดยคลองภาษีเจริญ และเช่ือมต่อกบัแม่นํ้ าแม่กลองโดย

คลองดาํเนินสะดวก   อาํเภอกระทุ่มแบนเป็นท่ีราบลุ่ม เหมาะกบัการเกษตรกรรมเพาะปลูก และ
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เน่ืองจากอยู่ในเขตปริมณฑล มีพื้นท่ีติดต่อกับเขตกรุงเทพมหานคร จึงทาํให้เป็นพื้นท่ีท่ีเอ้ือต่อ

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม โดยอาชีพของชาวอาํเภอกระทุ่มแบนส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ปลูกผกั, สวนกลว้ยไม,้  สวนผลไม ้และอาชีพรับจา้งในโรงงาน นอกจากน้ียงัมี

ประชากรอพยพยา้ยถ่ินมาทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบนเน่ืองจากมีโรงงานอุตสาหกรรมมากถึง 

1,541 โรงงาน  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นโรงงานเก่ียวกับอาหาร ทอผ้า และผลิตเคร่ืองนุ่งห่ม  ฯลฯ 

(สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาคร, 2553) 

จากนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร์ การเปิดท่าเรือนํ้ าลึกทวาย และการ

เปิดประเทศโดยยินยอมให้ต่างชาติเขา้มาลงทุนทาํธุรกิจในประเทศ มีผลให้เศรษฐกิจและความ

เป็นอยูข่องชาวเมียนมาร์ดีข้ึนตามลาํดบั นอกจากน้ีประเทศเมียนมาร์ยงัมีความตอ้งการแรงงานเป็น

จาํนวนมาก เพื่อเขา้มาช่วยพฒันาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีอาศยัอยู่ใน

ประเทศไทย เป็นแรงงานท่ีผา่นการฝึกฝนการทาํงานในประเทศไทยแลว้ ทาํให้มีประสิทธิภาพใน

การทาํงานสูง เม่งหลงั ซ่ึงเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีอาศยัอยูใ่นจงัหวดัระนองไดใ้ห้ความคิดเห็น

เก่ียวกบัการไหลกลบัไปยงับา้นเกิดไวว้่า “พอใจท่ีจะอาศยัในจงัหวดัระนองเพราะมีการปรับอตัรา

ค่าจา้งขั้นตํ่าเป็น 278 บาทต่อวนั แต่ได้รับค่าจา้งเพิ่มมากข้ึนเท่าไหร่ก็ไม่มีความสุขเท่ากับได้มี

โอกาสท่ีจะเดินทางกลบับา้น แรงงานชาวเมียนมาร์ทุกคนต่างรอคอยท่ีจะกลบัไปทาํงานในประเทศ

บา้นเกิดเพื่อร่วมพฒันาประเทศหลงัปี 2558 ท่ีเมียนมาร์จะเปิดประเทศจะทาํให้มีการลงทุนใน

ประเทศเมียนมาร์มากข้ึนเกิดการจา้งงาน คิดว่าแรงงานชาวเมียนมาร์ในจงัหวดัระนองและจงัหวดั

อ่ืนๆ จะเดินทางกลบัประเทศเป็นจาํนวนมาก” (เนชัน่แชนแนล, 2555) 

  จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า  การศึกษาการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาว

เมียนมาร์ เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ เน่ืองจากการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ อาจส่งผล

ต่อเศรษฐกิจและผูป้ระกอบการในประเทศไทยโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเขตจงัหวดัสมุทรสาคร เพราะ

ปัจจุบนัสถานประกอบการตอ้งพึ่งพาแรงงานเหล่าน้ีในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจภายในจงัหวดั ถา้

ขาดแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีเขา้มาทดแทนแรงงานไทย ยอ่มจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในจงัหวดั

สมุทรสาคร การหาแนวทางในการรับมือการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์จึงเป็น

เร่ืองท่ีควรให้ความสําคญัเพื่อให้เศรษฐกิจของจงัหวดัสมุทรสาครและของประเทศไทยสามารถ

พฒันาต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย  

  1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การจา้งแรงงานและการไหลกลบัของแรงงานชาวเมียนมาร์ใน

ปัจจุบนั ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

 2. เพื่อศึกษาถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตของผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม

การผลิต ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

  3. เพื่อหาแนวทางแกไ้ขหากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

ขอบเขตของการวจัิย 

   ขอบเขตด้านเน้ือหา 

   ศึกษาในประเด็นสถานการณ์การจา้งแรงงานและการไหลกลบัของแรงงานชาว

เมียนมาร์ในปัจจุบนัของสถานประกอบการอุตสาหกรรมการผลิตในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนของผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตในกรณีแรงงานชาว

เมียนมาร์อพยพยา้ยกลบัประเทศ และแนวทางแกไ้ขของผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต

ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร หากเกิดกรณีการไกลกลบัประเทศของแรงงานชาว    

เมียนมาร์ โดยใชก้ารเก็บขอ้มูลดว้ยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) ดว้ยคาํถามตามท่ีกาํหนดไวเ้ป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ และ

เอกสารอา้งอิงอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอบเขตด้านประชากรผู้ให้ข้อมูล 

ประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร สําหรับการศึกษา 

ประกอบไปดว้ยประชากรผูใ้หข้อ้มูลกลุ่มต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

  1. ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางราชการใน

การดาํเนินธุรกิจในเขตอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

   2. กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีเขา้มาอาศยัและทาํงานโดยเป็นกลุ่มท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้ง

ตามกฎหมายในเขตอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

  3. ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการจา้งแรงงานชาวเมียนมาร์โดยเป็นผูท่ี้เขา้มาอาศยัอยู่ในเขต

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร   
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  ขอบเขตด้านระยะเวลา  

  ระยะเวลาในการดาํเนินการวิจยั  6 เดือน คือ ระหว่างเดือน มกราคม 2559 – เดือน

กรกฎาคม 2559  

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ทําให้ทราบสถานการณ์การจ้างงานแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบัน  ในอําเภอ        

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

  2. ทาํใหท้ราบถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการผลิต ใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

  3. ทาํให้ทราบแนวทางแกไ้ขหากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์

ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

  4. ผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตสามารถนาํผลการศึกษาไปใชใ้นการวางแผน

แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างชาติ เพ่ือให้ธุรกิจดาํเนินการต่อไปได ้นอกจากน้ีหน่วยงาน

ของรัฐและเอกชนนาํประเด็นจากการศึกษาไปกาํหนดมาตรการรองรับ เพื่อแกไ้ขปัญหาทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาว  

นิยามคาํศัพท์เฉพาะ 

 แรงงานต่างชาติ  หมายถึง บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทย รับจ้างทาํงานตามสถาน

ประกอบการในประเทศไทย เรียกตามภาษาราชการวา่ “แรงงานต่างดา้ว” ซ่ึงเป็นปรากฎการณ์ท่ีเกิด

จากการเคล่ือนยา้ยแรงงานจากประเทศหน่ึงไปสู่อีกประเทศหน่ึง โดยมีลกัษณะท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบั

สังคมอีกสังคม หรืออีกวฒันธรรมหน่ึงผ่านการจา้งแรงงาน ซ่ึงการเคล่ือนยา้ยลกัษณะดงักล่าวน้ี

เกิดข้ึนในแถบภูมิภาคของโลกในยุคปัจจุบนัท่ีการคมนาคมและการส่ือสารไม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อ

การเดินทางของมนุษยด์งัเช่นในอดีต ในการศึกษาคร้ังน้ี แรงงานต่างชาติ หมายถึง แรงงานอพยพ

ชาวพม่าท่ีเขา้มาทาํงานในเขตอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

   

  ผู้ประกอบการ หมายถึง บุคคลท่ีจดัตั้งธุรกิจโดยเผชิญกบัความเส่ียงทางธุรกิจเพื่อแสวงหา

ผลกาํไร เป็นนายจา้งสัญชาติไทยท่ีไดใ้บอนุญาตให้ประกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการ

ผลิต ไม่จาํกัดประเภทสินคา้ท่ีผลิต มีสถานประกอบการของตนเองในเขตอาํเภอกระทุ่มแบน 

จงัหวดัสมุทรสาคร 
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  การไหลกลับประเทศ หมายถึง การยา้ยกลบัไปประเทศเมียนมาร์ของกลุ่มแรงงานชาว   

เมียนมาร์โดยไม่กลบัมาอยูท่าํงานอีกในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ดว้ยเหตุผลส่วนตวั

หรือโดยการผลกัดนัจากนโยบายของรัฐบาลไทยและกฎหมายของราชการไทย 
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บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 

 การศึกษาเร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงาน

ชาวเมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี

เก่ียวขอ้ง เพื่อนาํมาเป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี  

 

1.  ขอ้มูลทัว่ไปของอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

2.  แนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติ 

3. แนวคิดและทฤษฎีการปรับตวั 

4. ทฤษฎีการจา้งงานของแรงงานต่างชาติ 

5.  สถานการณ์แรงงานต่างชาติในประเทศไทย 

6.  การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจในประเทศเมียนมาร์ 

7.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

   

  

1. ข้อมูลทัว่ไปของอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

 จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นจงัหวดัชายทะเล ตั้งอยูริ่มฝ่ังแม่นํ้ าท่าจีนในเขตพื้นท่ีภาคกลาง

ตอนล่างของประเทศไทย ประมาณเส้นรุ้งท่ี 130 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 100 องศาตะวนัออก 

เป็นจงัหวดัปริมณฑล ห่างจากกรุงเทพมหานครตามระยะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 35 (ถนน

พระราม 2) ประมาณ 30 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 872, 347 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 541,216 ไร่ ซ่ึง

อาํเภอกระทุ่มแบนนั้นมีอาณาเขตติดต่อ ดงัน้ี (สาํนกังานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2556) 

ทิศเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอสามพราน (จงัหวดันครปฐม) 

   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเขตหนองแขมและเขตบางบอน (กรุงเทพมหานคร) 

   ทิศใต ้ติดต่อกบัอาํเภอเมืองสมุทรสาคร 

   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอาํเภอบา้นแพว้ 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%A7
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 1.1 ลกัษณะภูมิประเทศ  

  จงัหวดัสมุทรสาคร มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มชายฝ่ังทะเลสูงจากระดบันํ้า 

ทะเลประมาณ 1.00 – 2.00 เมตร มีแม่นํ้าท่าจีนไหลผา่นตอนกลางจงัหวดั ไหลคดเค้ียวตามแนว

เหนือใตล้งสู่อ่าวไทยท่ีอาํเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสาคร ระยะทางยาวประมาณ 70 กิโลเมตร พื้นท่ี

ตอนบนในเขตอาํเภอบา้นแพว้และอาํเภอกระทุ่มแบน มีความอุดมสมบูรณ์ของดินและมีโครงข่าย

แม่นํ้าลาํคลองเช่ือมโยงถึงกนั กระจายอยูท่ ัว่พื้นท่ีกวา่ 170 สาย จึงเหมาะท่ีจะทาํการเพาะปลูกพชื

นานาชนิด และบางส่วนเป็นยา่นธุรกิจอุตสาหกรรมและท่ีอยูอ่าศยั พื้นท่ีตอนล่างของจงัหวดัในเขต

อาํเภอเมืองสมุทรสาครอยูติ่ดชายฝ่ังทะเลยาว 41.8 กิโลเมตร จึงเหมาะท่ีจะประกอบอาชีพประมง

ทะเล เพาะเล้ียงสตัวน์ํ้ าชายฝ่ังและทาํนาเกลือ (สาํนกังานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2556) 

 1.2 สภาพสงัคม   

   จงัหวดัสมุทรสาครเป็นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร สภาพสงัคมแบบก่ึง 

ชนบทก่ึงเมือง ประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเมืองส่วนใหญ่จะตั้งบา้นเรือนกระจุกตวัอยูริ่มถนนสาย

หลกั และสายรองมีลกัษณะครอบครัวเด่ียว ส่วนในเขตชนบทการตั้งบา้นเรือนจะกระจายอยูต่ามริม

แม่นํ้าลาํคลอง ประชากรส่วนใหญ่เป็นคนไทยเช้ือสายจีนและเช้ือสายรามญั (สาํนกังานจงัหวดั

สมุทรสาคร, 2556) 

  1.3 ท่ีตั้งชุมชนของแรงงานต่างชาติ 

   แรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บผ่อนผนัให้ทาํงานเป็นการชัว่คราวในจงัหวดัสมุทรสาคร 

ส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าเช้ือสายมอญ โดยแหล่งท่ีตั้งชุมชนคนต่างดา้วท่ีมีการพกัอาศยัหนาแน่นอยูใ่น

เขตพื้นท่ีอาํเภอเมืองสมุทรสาครมีจาํนวน 31 ชุมชนดงัน้ี (สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร, 

2556) 

  1.พื้นท่ีตาํบลมหาชยั ไดแ้ก่ ชุมชนหอพกับา้นเช่าบริเวณวิเชียรโชฎก ซอย 16 (1,500 

คน),ชุมชนสะพานปลาสมุทรสาคร (5,000 คน),ชุมชนตลาดกลางคา้กุง้ (5,000 คน), ชุมชนหอพกั

บา้นเช่าบริเวณเกาะสมุทร (10,000 คน), ชุมชนตลาดพงษทิ์พย(์2,000 คน) ชุมชนเจษฎาวิถี ซอย 8 

(5,000 คน), ชุมชนบา้นท่าจีน (10,000 คน), ชุมชนท่าฉลอม (10,000 คน), ชุมชนท่าทราย (20,000 

คน) 

  2. พื้นท่ีตาํบลท่าจีน ไดแ้ก่ ชุมชนตลาดทะเลไทย (500 คน), ชุมชนวดัหงส์อรุณรัศมี 

(3,000 คน)  
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  3. พื้นท่ีตาํบลโคกขาม ไดแ้ก่ ชุมชนหอพกับา้นเช่าหมู่บา้นมหาชยันิเวศน์ (10,000 คน),

ชุมชนบา้นโคก (5,000 คน), ชุมชนบา้นขอม (2,000 คน), ชุมชนหมู่บา้นเบญจทรัพยน์คร (7,000 

คน) 

  4. พื้นท่ีตาํบลท่าทราย ไดแ้ก่ ชุมชนคลองครุ (15,000 คน), ชุมชน (10,000 คน),ชุมชน

ตลาดมหาชยัวิลล่า (10,000 คน), ชุมชนซอยวดัทองธรรมิการาม (3,000 คน) 

 5. พื้นท่ีตาํบลบางนํ้ าจืด ได้แก่ ชุมชนซอยกองพนันพล (1,000 คน), ชุมชนนิคม

อุตสาหกรรมบางป้ิง (10,000 คน) 

  6. พื้นท่ีตาํบลบางหญ้าแพรก ได้แก่ ชุมชนซอยวดัสามคัคีศรัทธาราม (5,000 คน), 

ชุมชนวดับางหญา้แพรก (1,000 คน) ,ชุมชนโกรกกรากใน (5,000 คน) 

 7. พื้นท่ีตาํบลบางโทรัด ไดแ้ก่ ชุมชนวดัเกตุมวดี (3,000 คน) 

 8. พื้นท่ีตาํบลโกรกกราก ไดแ้ก่ ชุมชนวดัโกรกกราก (10,000 คน) 

 9. พื้นท่ีตาํบลนาดี ไดแ้ก่ ชุมชนเคหะชุมชนมหาชยั (3,000 คน), ชุมชนปัญญาพฒันา

ท่ีดิน (1,000 คน) ชุมชนคลองนา (5,000 คน), ชุมชนวดัเทพนรรัตน์ (5,000 คน) 

 10. พื้นท่ีตาํบลคอกกระบือ ไดแ้ก่ ชุมชนแสงเจริญ (เช่ือมสุข) (500 คน)  

 1.4 สภาพเศรษฐกิจ 

  จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัท่ีมีความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมี GDP เป็น

อนัดบั 6 ของประเทศ และเป็นจงัหวดัท่ีมีแรงงานต่างชาติจาํนวนมากเป็นอนัดบัท่ี 5 ของประเทศ 

ทาํงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งอออกในหลายๆ ประเภท หน่ึงในประเภทกิจการท่ีมี

แรงงานต่างชาติเขา้ไปทาํงานทดแทนแรงงานไทยมากท่ีสุดคือ กิจการอุตสาหกรรมต่อเน่ืองจาก

ประมงทะเล การแปรรูปอาหารเบ้ืองต้นและอาหารแช่เยือกแข็งเพ่ือการส่งออก ซ่ึงในแต่ละปี 

ประเทศไทยมีการส่งออกอาหารแช่เยอืกแขง็มากกว่า 90,000 – 100,000 ลา้นบาทต่อปี และในแต่ละ

ปีพบว่า สถานประกอบการมีการขยายตวั มีจาํนวนสถานประกอบการเพิ่มข้ึนจาํนวนมากแสดงว่า 

กาํลังแรงงานเป็นความต้องการท่ีไม่มีส้ินสุด ปัญหาขาดแคลนแรงงานเกิดข้ึนอยู่เสมอ ดังนั้ น

แรงงานต่างชาติมีการอพยพเคล่ือนยา้ย หลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานอย่างต่อเน่ืองผ่านกระบวนการ

นายหน้าจากประเทศตน้ทาง ระหว่างทาง และปลายทาง และในแต่ละปีรัฐบาลตอบสนองปัญหา

โดยมีนโยบายให้แรงงานหลบหนีเขา้เมืองท่ีมีนายจา้งตอ้งมาจดทะเบียนเพื่อขอใบอนุญาตทาํงานปี

ต่อปี 

 1.5  จาํนวนคนต่างชาติชาวเมียนมาร์ท่ีได้รับอนุญาตทาํงานในจงัหวดัสมุทรสาคร 

  ในปี 2556 จงัหวดัสมุทรสาครมีชาวเมียนมาร์ท่ีไดรั้บอนุญาตทาํงาน คงเหลือทั้งส้ิน

จาํนวน 250,786 คน ซ่ึงเม่ือจาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมืองของคนต่างชาติชาวเมียนมาร์ พบว่า 
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กลุ่มคนต่างชาติชาวเมียนมาร์เขา้เมืองผิดกฎหมายมีมากกว่ากลุ่มเขา้เมืองถูกกฎหมาย โดยเป็นชาว      

เมียนมาร์เขา้เมืองถูกกฎหมายจาํนวน 183,103 คน (ร้อยละ 73.01) และคนชาวเมียนมาร์เขา้เมืองผิด

กฎหมายจาํนวน 67,683 คน (ร้อยละ 26.99) กลุ่มชาวเมียนมาร์เขา้เมืองถูกกฎหมายส่วนใหญ่เป็นคน

เขา้เมืองถูกกฎหมายมาตรา 9 ประเภท พิสูจน์สัญชาติจาํนวน 150,783 คน (ร้อยละ 82.35 ของคน

ชาวเมียนมาร์เข้าเมืองถูกกฎหมายทั้ งหมด) รองลงมา ได้แก่ มาตรา 9 ประเภท ตาม (MOU: 

Memorandum of Understanding) จํานวน 29,209 คน (ร้อยละ 15.95) มาตรา 9 ประเภททั่วไป 

จาํนวน 2,984 คน (ร้อยละ 1.63) และมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุนจาํนวน 127 คน (ร้อยละ 

0.07) สําหรับกลุ่มชาวเมียนมาร์ท่ี เข้าเมืองผิดกฎหมาย (มาตรา 13) ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มมติ

คณะรัฐมนตรี (ครม.) 3 สัญชาติ จาํนวน 63,683 คน (ร้อยละ 93.62 ของคนชาวเมียนมาร์เขา้เมืองผดิ

กฎหมาย) และเป็นชนกลุ่ม นอ้ยจาํนวน 4,319 คน (ร้อยละ 6.38) 

ปัจจุบนัจงัหวดัสมุทรสาครเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญ่และมีช่ือเสียงเป็นอย่าง

มาก และยงัเป็นเขตจงัหวดัท่ีติดกบักรุงเทพมหานครจึงทาํให้มีแรงงานต่างชาติจาํนวนมากท่ีอาศยั

อยูใ่นประเทศไทย โดยเฉพาะแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีไดเ้ขา้มาในประเทศไทยเพื่อหางานทาํและตั้ง

ถ่ินฐานในเขตจังหวดัสมุทรสาคร เพราะจังหวดัสมุทรสาครเป็นจังหวดัท่ีมีความเจริญเติบโต

ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีสูง และสภาพสังคมแบบก่ึงชนบท ก่ึงเมือง และยงัมีโรงงานอุตสาหกรรมส่วน

ใหญ่ตั้งอยูใ่นอาํเภอเมืองและอาํเภอกระทุ่มแบนเป็นจาํนวนมากตามขอ้มูลของอุตสาหกรรมจงัหวดั

สมุทรสาคร โดยเป็นโรงงานท่ีมีหลายประเภทในการลงทุนภาคอุตสาหกรรม ขอ้มูลท่ีไดรั้บจาก

ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีจะทาํให้ทราบถึงความตอ้งการในการจา้งแรงงานชาวเมียนมาร์และการ

แกไ้ขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต หากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์

และทราบความตอ้งการของแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีประสงคจ์ะทาํงานในพื้นท่ีต่อไปหรือจะกลบั

ประเทศ เพื่อประโยชน์ในการทาํวิจยัคร้ังน้ี 

 

  2. แนวคดิเกีย่วกบัการย้ายถ่ินของแรงงานต่างชาติ 

  2.1 ความหมายของการย้ายถ่ิน 

  เอเวอเรท (Everett, 1966, อ้างถึงใน ขวญัชนก สันฐาน, 2554) กล่าวถึง การยา้ยถ่ิน 

(Migration) คือ การเปล่ียนท่ีอยู่อาศัยอย่างถาวรหรือก่ึงถาวร โดยไม่มีข้อจาํกัดอันใดเก่ียวกับ 

ระยะทางของการเคล่ือนยา้ยหรือเก่ียวกับลักษณะของความสมัครใจหรือไม่สมัครใจ ในการ 

เคล่ือนยา้ยนั้น จะไม่มีความแตกต่างระหว่างการยา้ยถ่ินภายในหรือภายนอกประเทศ และยงัมีผู ้

นิยามความหมายไวด้งัน้ี  
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  บุญช่วย พาณิชยก์ลุ (2554: 12) กล่าวถึงความหมายของการยา้ยถ่ิน คือ การ เคล่ือนไหว

ใดๆ ของมนุษยจ์ากท่ี หน่ึงไปยงัอีกท่ี หน่ึง (การอพยพ) โดยมากมกัจะเป็นการเคล่ือนท่ีในระยะไกล

หรือเป็นกลุ่มใหญ่ มนุษยมี์การยา้ยถ่ินกนัเป็นระยะเวลานานตลอดประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมา ยอ้นไป

จนถึงยุคก่อนประวติัศาสตร์ การยา้ยถ่ินและการแยกกนัอยูข่องประชากรเป็นหน่ึงในส่ีปัจจยั ของ

แรงผลกัดนัทางวิวฒันาการ  

  พัชราวลัย วงศ์บุญสิน (2552:1) ได้ให้ความหมายของการย้ายถ่ินว่า หมายถึง 

กระบวนการเคล่ือนยา้ยของประชากรในลกัษณะของการยา้ยถ่ินท่ีอยูจ่ากพื้นท่ีหน่ึงซ่ึงเป็นถ่ินท่ีอยู่

ของตนแต่ดั้ งเดิมไปอยู่ในอีกพื้นท่ีหน่ึงซ่ึงอาจเป็นการยา้ยถ่ินท่ีอยู่อย่างถาวรหรือเป็นเพียงช่วง

ระยะเวลาหน่ึงไม่วา่จะเป็นการเคล่ือนยา้ยจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงหรือการเคล่ือนยา้ย

จากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัอีกพื้นท่ีหน่ึงภายในประเทศเดียวกันไม่ว่าจะด้วยเหตุผลหรือสาเหตุใด    

  นักภูมิศาสตร์ไดใ้ห้ความหมาย การยา้ยถ่ิน หมายถึง การเปล่ียนแปลงท่ีอยู่อาศยั การ

ยา้ยถ่ินเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่อาศยัของประชากร ซ่ึงเกิดจากเหตุผลต่างๆ ทั้ งทาง 

ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง  

  ขวัญ ชนก  สันฐาน (2554:8) ให้ความหมายของการย้ายถ่ิน  คือ กระบวนการ

เปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยั โดยการเปล่ียนในลกัษณะของการยา้ยถ่ินท่ีอยูจ่ากพื้นท่ีหน่ึงซ่ึงเป็นถ่ินท่ีอยู่

ของตนแต่ดั้งเดิมไปอยูใ่นอีกพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงเป็นการยา้ยถ่ินท่ีอยูเ่พียงช่วงระยะเวลาหน่ึงและเป็นการ 

เคล่ือนยา้ยจากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัอีกพื้นท่ีหน่ึงภายในประเทศเดียวกัน การยา้ยถ่ินก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางด้านองค์ประกอบและการกระจายทางประชากร  ตลอดจนการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม  โอกาสในการทาํงานดว้ย  

  ใน ก ารวิจัยค ร้ัง น้ี ผู ้วิ จัยส รุป ได้ว่ า  ก ารย ้าย ถ่ิน  (migration) คือ  ก ระบ วน ก าร 

เปล่ียนแปลง เคล่ือนยา้ยประชากรจากท่ีหน่ึงสู่อีกท่ีหน่ึง ด้วยสาเหตุต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ 

การเมืองและภูมิศาสตร์ ซ่ึงการยา้ยถ่ินอาจเป็นการยา้ยถ่ินถาวรหรือเป็นเพียงชัว่ระยะเวลาใดเวลา

หน่ึง และการยา้ยถ่ินก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆทั้งเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม และ

ส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

  สุภางค ์จนัทวานิช และคณะ (2543: 14) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การยา้ยถ่ินขา้มประเทศ 

(international migration) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของประชากรจาํนวนมากข้ามพรมแดนจาก 

ประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพาํนักอยู่ไปยงัประเทศอ่ืน เพื่อดาํรงชีวิตเป็นเวลายาวนานต่อเน่ือง 

เพื่อกระทาํกิจกรรมท่ีได ้รับค่าอบแทนโดยปกติหลกัการสากล จะกาํหนดว่าการดาํรงชีวิตในอีกท่ี 

หน่ึงเป็นระยะเวลานาน 1 ปีนับเป็นการยา้ยถ่ิน (International Travel Regulations) การยา้ยถ่ินอาจ

จาํแนกไดต้ามสาเหตุได ้2 ประเภท คือ การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) 
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และการยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัท่ีเกิดจากการกระทาํหรือจากนํ้ ามือของมนุษย ์(Manmade Disaster) 

นอกจากนั้นยงัจาํแนกการยา้ยถ่ินอีกแบบหน่ึง คือ การยา้ยถ่ินแบบท่ีผูย้า้ยถ่ินสมคัรใจยา้ยถ่ินเอง 

(Voluntary Migration) และการยา้ยถ่ินแบบท่ีถูกบงัคบัให้ยา้ยถ่ิน (Forced Migration) ซ่ึงได ้แก่การ

ล้ีภัย  (Refuge) น อก จาก นั้ น  Arthur W. Lewis, 1954: และ  Gustave Ranis and John C. H. Fei , 

(1961 อ้างถึงใน พชัราวลยั วงศ์บุญสิน, 2552: 32 -34) ได้พฒันาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์  นีโอ

คลาสสิค เพื่ออธิบายแบบแผนการยา้ยถ่ินจากชนบทสู่เมือง โดยเนน้อธิบายใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์

ระหวา่งการยา้ยถ่ินของแรงงานกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยอาศยัฐานแนวคิดเร่ืองปัจจยัผลกัดนั

และปัจจยัดึงดูด ดงัน้ี 1) การยา้ยถ่ินเป็นผลของความไม่เท่าเทียมกนัในระดบัการพฒันาเศรษฐกิจ

ระหว่าง พื้นท่ีหน่ึงกบัอีกพื้นท่ีหน่ึง ซ่ึงแสดงออกผ่านความไม่สมดุลระหว่าง อุปสงคแ์ละอุปทาน

ในตลาดแรงงาน และความแตกต่างดา้นอตัราค่าจา้งระหว่างสองพื้นท่ี 2) การยา้ยถ่ินขนานใหญ่ 

(Massmigration) เป็นการยา้ยถ่ินจากพ้ืนท่ีซ่ึงมีอุปทานแรงงานเหลือเฟือ อตัราค่าจา้งตํ่าไปยงัพ้ืนท่ี

ซ่ึงมีแรงงานไม่เพียงพอต่ออุปสงค์และมีอตัราค่าจา้งสูงกว่า นอกจากนั้นแรงงานจากพื้นท่ีด้อย

พฒันาท่ียา้ยถ่ินเขา้ไปทาํงานในพื้นท่ีซ่ึงมีระดบัการพฒันาสูงกว่า อาจมีราคาค่าจา้งถูกกว่าแรงงาน

ทอ้งถ่ินของพื้นท่ีนั้น ซ่ึงเป็นท่ีดึงดูดใจของนายจา้งในพ้ืนท่ีนั้น เกิดเป็นความตอ้งการหรืออุปสงค์

ต่อแรงงานยา้ยถ่ินราคาถูก นาํไปสู่กระแสการยา้ยถ่ินของแรงงานราคาถูกอยา่งต่อเน่ือง กล่าวอีกนยั

หน่ึงของทฤษฎี คือ ความแตกต่างด้านอตัราค่าจา้งระหว่างพ้ืนท่ีตน้ทางกับพ้ืนท่ีปลายทางเป็น

เหตุผลหลกัของการยา้ยถ่ินของแรงงานจากพื้นท่ีท่ีมีอตัราค่าจา้งแรงงานตํ่าไปยงัพื้นท่ีซ่ึงมีอตัรา

ค่าจา้งแรงงานสูง และความแตกต่างดา้นอตัราค่าจา้งนั้น เกิดจากความแตกต่างดา้นอุปสงคแ์ละ

อุปทานแรงงาน หรือกลไกตลาดแรงงานระหว่างพ้ืนท่ีตน้ทางกบัพ้ืนท่ีปลายทาง 3) การยา้ยถ่ินของ

แรงงานเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินต่อไปจนกวา่จะเกิดดุลยภาพดา้นอุปสงคแ์ละอุปทานแรงงานระหว่างสอง

พื้นท่ี ซ่ึงเป็นผลพวงโดยธรรมชาติของการยา้ยถ่ินในระยะยาวนั้น การยา้ยถ่ินจะก่อให้เกิดดุลยภาพ

ใหม่ในระดบัสากลในลกัษณะท่ีอตัราค่าจา้งแทจ้ริงเป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนัในทุกประเทศ การยา้ย

ถ่ินแรงงานโดยสุทธิจะเท่ากบัศูนยเ์ม่ือมีดุลยภาพใหม่เกิดข้ึน 4) การยา้ยถ่ินขา้มชาติของแรงงานโดย

เป็นเพียงปรากฏการณ์ชั่วคราว และเป็นกลไกหน่ึงในการลดความไม่เท่าเทียมกันในระดบัการ

พฒันาเศรษฐกิจ 

  เม่ือพิจารณาจากความหมายของการยา้ยถ่ินนั้น จะเห็นไดว้่าปรากฏการณ์การยา้ยถ่ิน

ระหว่างประเทศในปัจจุบนัจะเป็นเร่ืองของการยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหลกั ซ่ึง

แตกต่างไปจากเดิมเล็กน้อยในแง่ท่ีการยา้ยถ่ินแต่เดิมนั้น มกัเป็นการยา้ยถ่ินในลกัษณะของการ

อพยพของประชากรจากประเทศท่ียากจนไปสู่ประเทศท่ีร่ํารวยกว่า ซ่ึงสาเหตุสําคญัประการหน่ึง

ของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศประกอบดว้ยปัจจยัผลกัดนั (Push Factor) จากประเทศท่ี
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แรงงานยา้ยออก เม่ือพิจารณาจากปัจจยัผลกัดนัจากประเทศท่ีแรงงานต่างชาติเคล่ือนยา้ยออก พบว่า

อัตราการว่างงานอยู่ในระดับสูง ระดับค่าจ้างท่ีตํ่ากว่าเม่ือเทียบกับต่างประเทศ และอาชีพท่ีมี

ลกัษณะเดียวกนั รวมทั้งปัจจยัทางสังคมและการเมือง แรงงานต่างชาติบางส่วนอาจตอ้งการอพยพ

เคล่ือนยา้ย ซ่ึงเป็นเพราะไม่พอใจในสภาพสังคมและการเมืองท่ีเป็นอยูอ่นัเน่ืองมาจากความวุ่นวาย

และความแตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ และปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) จากประเทศท่ี

แรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ พบว่า ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนมีระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนสูงกว่ามาก ก็จะ

เป็นส่ิงดึงดูดให้แรงงานเหล่าน้ีตอ้งการอพยพเคล่ือนยา้ยออกไปทาํงานท่ีใหม่ โอกาสในการมีงาน

ทาํและโอกาสสําหรับความกา้วหน้าในอาชีพ รวมทั้งส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีดีกว่าประเทศของ

ตนเอง 

  จากสถานการณ์การอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติเข้าสู่ประเทศไทย ซ่ึงเป็น

ประเทศปลายทางท่ีรองรับปรากฏการณ์การยา้ยถ่ินของแรงงานระดับล่างทั้ ง 3 สัญชาติ คือ        

เมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ซ่ึงในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาการเคล่ือนยา้ยถ่ินฐานของแรงงานต่างชาติ

เหล่าน้ี ได้ส่งผลกระทบทั้ งในเชิงบวกและเชิงลบด้วยกัน ถ้าพิจารณาในเชิงบวกนั้ นจะพบว่า 

แรงงานต่างชาติช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีไร้ฝีมือเน่ืองจากแรงงานไทยจาํนวนมาก

หลีกเล่ียงท่ีจะทาํงานประเภทท่ีสกปรก แสนลาํบากและเส่ียงอนัตราย นอกจากน้ีแรงงานต่างชาติยงั

มีบทบาทในการขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของไทยอีกประการหน่ึง แต่อย่างไรก็ดี ถึงแมแ้รงงาน

ต่างชาติจะเป็นผูข้บัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยเพ่ือให้สามารถแข่งขนักบันานาประเทศก็ตาม แต่จากการ

อพยพเขา้มาสู่ประเทศไทยของแรงงานกลุ่มน้ีได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

สาธารณสุขของประเทศไทยหรือชุมชนท่ีอาศัยอยู่อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ รวมทั้ งผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตของแรงงานต่างชาติเอง ซ่ึงประเด็นปัญหาดา้นสุขภาพของแรงงานต่างชาติดูเหมือนว่า

จะเป็นปัญหาอนัดบัตน้ๆ ซ่ึงทั้งกลุ่มแรงงานต่างชาติและหน่วยงานภาครัฐหลายๆ ภาคส่วนของไทย

เองก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาในประเด็นสุขภาพของแรงงานต่างชาติดว้ยเช่นกนั สําหรับปัญหาดา้น

สุขภาพของแรงงานต่างชาติท่ีถือว่าพบไดบ่้อย ไดแ้ก่ ปัญหาการเขา้ไม่ถึงบริการทางสุขภาพของ

แรงงานต่างชาติ ปัญหาความยากลาํบากในการเขา้ถึงบริการสุขภาพเน่ืองจากไม่สามารถส่ือสาร

ภาษาไทยได ้ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะและการดาํรงชีวิตโดยรวม นอกจากน้ีแรงงานส่วนใหญ่อาศยั

อยู่ในชุมชนในสภาพท่ีแออดั ขาดระบบสุขาภิบาลท่ีดี สะอาด และขาดสาธารณูปโภคท่ีจาํเป็น    

เป็นตน้ จากปัญหาการเขา้ไม่ถึงบริการด้านสุขภาพของแรงงานต่างชาติ หน่วยงานภาครัฐและ

หน่วยงานท่ีส่วนเก่ียวขอ้งมีความพยายามในการแก้ไขปัญหา โดยกระทรวงสาธารณสุขได้จดั

สวสัดิการดูแลสุขภาพให้กบัแรงงานต่างชาติทั้งในรูปของระบบประกนัสังคม และระบบประกนั

สุขภาพแรงงานต่างชาติ ซ่ึงดาํเนินการภายใตแ้นวคิดของสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมนุษยชาติทุกคนพึงมี  
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แต่อย่างไรก็ตามระบบการดูแลสุขภาพทั้ง 2 ระบบยงัมีขอ้จาํกดัอยู่หลายประการท่ีส่งผลให้กลุ่ม

แรงงานต่างชาติเขา้ไม่ถึงบริการด้านสุขภาพ ทั้ งในด้านการให้บริการของเจา้หน้าท่ี สิทธิและ

ผลประโยชน์ต่างๆ 

  องคก์ารสหประชาชาติ (United Nation) (บุญคง หนัจางสิทธ์ิ, 2540:251 อา้งถึงใน สาย

สุดา พานยอ้ย, 2553:7) ไดใ้หค้าํจาํกดัความว่า ผูย้า้ยถ่ินเป็นผูซ่ึ้งเปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยัเดิมจากพื้นท่ี

หน่ึงไปอยู่ในพื้นท่ีใหม่ ท่ีไกลจากท่ีอยู่เดิมในช่วงระยะเวลาหน่ึง (A Migrant was Defined as a 

Person who Changed His Usual Place of Residence in Specific Area to another Place in Which a 

Minimum Distance is Covered During a Particular Time Period)  

  Harris and Sabot (1982:79 อา้งถึงใน สายสุดา พานยอ้ย, 2553:17) ไดใ้ห้ ความหมาย

ของการยา้ยถ่ิน (Migration) ว่าเป็นการตดัสินใจในการเคล่ือนยา้ยของประชากร เชิงภูมิศาสตร์ 

(Geographical Move) ในการแสวงหางานทาํโดยการตดัสินใจยา้ยถ่ินท่ีสมเหตุสมผล นั้นจะเกิดข้ึน

เม่ือผูย้า้ยถ่ินคาดว่าผลท่ีจะไดรั้บจากการยา้ยถ่ิน (Expected Gains) จะเกิดข้ึนมากกว่า ตน้ทุนท่ีตอ้ง

เสียไป (Expected Costs) 

   ในทางประชากรศาสตร์นั้นการยา้ยถ่ิน บางกรณีสามารถใช้คาํว่า “การเคล่ือนยา้ย” 

(Mobility) แทนคาํว่า “การยา้ยถ่ิน” ซ่ึงในทางประชากรศาสตร์หมายความในหลายลกัษณะดงัน้ี  

  1. การยา้ยหรือการเปล่ียนท่ีพาํนักอาศัยภายในจังหวดัเดียวกัน ถือเป็นการยา้ยถ่ิน

ภายใน จงัหวดั (Intra-province Movement) 

  2. การยา้ยหรือการเปล่ียนท่ีพาํนกัอาศยัจากจงัหวดัหน่ึงไปยงัอีกจงัหวดั จดัเป็นการยา้ย 

ถ่ินระหวา่งจงัหวดั (Inter-province Movement)  

  3. การยา้ยถ่ินจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง เป็นรูปแบบของการยา้ยถ่ินขา้ม 

ประเทศท่ีมกัเรียกกนัว่าเป็น “การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ” (International Migration) ลกัษณะของ 

การยา้ยถ่ินแบบน้ี จะมีผลกระทบต่อจาํนวนหรือโครงสร้างประชากรทั้งประเทศท่ียา้ยออกและ 

ประเทศท่ีผูย้า้ยถ่ินเขา้หรือประเทศปลายทาง การยา้ยถ่ินเขา้หรือออกจากต่างประเทศน้ี รวมแลว้ 

เรียกว่า Immigration และตัวผู ้ท่ี ย ้ายถ่ิน เข้าเรียกว่า Immigrants ส่วนผู ้ท่ี ย ้าย ถ่ินออกเรียกว่า 

Emigrants  

  การยา้ยถ่ินในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์ มิได้หมายความถึงเพียงการอพยพของ 

ประชากรท่ีกระทบต่อโครงสร้างและขนาดประชากรเท่านั้น แต่ยงัพิจารณาถึงผลกระทบของ การ

ยา้ยถ่ินต่อระบบเศรษฐกิจ อาจกล่าวไดว้่า การตดัสินใจยา้ยถ่ินของมนุษยจ์ะเกิดข้ึนภายใต ้การชัง่

นํ้ าหนักเปรียบเทียบระหว่างรายจ่ายหรือตน้ทุนท่ีเขาจะตอ้งเสียไปกบัผลประโยชน์ท่ีคาดว่า จะ

ไดรั้บจากการยา้ยถ่ินเม่ือใดก็ตามท่ีผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บจากการยา้ยถ่ินสูงกว่ารายจ่าย 
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หรือตน้ทุนท่ีจะตอ้งเสียไปจึงจะเกิดการยา้ยถ่ินของมนุษย ์หากในสภาพความเป็นจริง การยา้ยถ่ิน 

ของมนุษยมิ์ไดเ้กิดจากปัจจยัหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจเท่านั้นแต่ยงัเกิดจากปัจจยัทางสงัคม การเมือง 

และจิตวิทยาอีกด้วย นอกจากน้ีผลท่ีเกิดข้ึนจากการยา้ยถ่ินจะกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและ 

ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งต่อถ่ินท่ีอยูเ่ดิมและถ่ินท่ีอยูใ่หม่ เช่น การอพยพแรงงานจากชนบทสู่เมือง ยอ่มทาํให้

แรงงานในถ่ินท่ีอยูเ่ดิมลดนอ้ยลงอาจทาํใหค่้าจา้งแรงงานเพิ่มสูงข้ึน ในขณะท่ีหากถ่ินท่ีอยูใ่หม่ เป็น

เขตเมืองหรือยา้ยอุตสาหกรรมการคา้ การอพยพของแรงงานก็ย่อมทาํให้ความหนาแน่นของ 

ประชากรเพิ่มสูงข้ึน อนัก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม เช่น ปัญหาการขาดแคลนท่ีอยู่อาศยั 

ปัญหาชุมชนแออดัและแหล่งเส่ือมโทรมเป็นผลกระทบตามมา  

  Lee (n.d. อา้งถึงใน สายสุดา พานยอ้ย,2553:9) ไดใ้หท้ฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน ข้ึนจาก

การวิเคราะห์ถึงขนาด (Volume) และกระแส (Stream) การไหลทวนกระแส (Counter stream) ของ

การย้ายถ่ินและคุณลักษณะของผู ้ย ้ายถ่ิน และได้ให้ความหมาย “การย้ายถ่ิน” ว่าเป็น  การ

เปล่ียนแปลงท่ีอยู่อาศยัอย่างถาวร ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะทิศทางใด การเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ี

เก่ียวกบัการยา้ยถ่ินจะเก่ียวขอ้งกบัจุดเร่ิมตน้ (Origin) จุดปลายทาง (Destination) และอุปสรรค ต่าง 

ๆ ท่ีกั้นขวางอยูร่ะหวา่งตน้ทางกบัปลายทาง (An Intervening sets of Obstacles)  

  Lee ไดข้ยายความทฤษฎีของเขาว่าทุก ๆ พื้นท่ีตน้ทางและปลายทางมกัจะมีแรงบวก 

(Positive Force) หรือปัจจยัดึง (Pull) ท่ีดึงดูดประชากรมิให้ยา้ยถ่ินไปท่ีอ่ืน ขณะเดียวกนัก็จะมี แรง

ลบ (Negative Force) ท่ีจะผลกัดนัให้ประชากรยา้ยถ่ินแต่อย่างใด ผลรวมของแรงเหล่าน้ีมากหรือ

นอ้ยจะผนัแปรไปตามบุคลิกภาพ (Personality) และคุณสมบติัส่วนบุคคลอนัไดแ้ก่ อาย ุ(Age) เพศ 

(Sex) ระดับการศึกษา (Education) ระดับความชํานาญ (Skill) เช้ือชาติหรือเผ่าพันธ์ุ (Ethnic or 

Tribal Groups) และคุณสมบติัอ่ืนของประชากรท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่าปัจจยัท่ีมี 

ผลต่อการอพยพยา้ยถ่ินในทศันะของ Lee มี 4 ประการ ประกอบดว้ย  

  1. ปัจจยัทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีตน้ทาง (Origin) มีสาเหตุมาจากการ “ผลกั” อนั

เก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินออกจากถ่ินท่ีอยูเ่ดิมหรือถ่ินตน้ทาง เน่ืองจากความลม้เหลวใน การประกอบ

อาชีพ เช่น เกษตรกรขาดแคลนนํ้ าและอุปกรณ์อ่ืน ๆ ในการทาํการเกษตร ทาํให้ตอ้งยา้ยออกจาก

ชนบทเขา้สู่เมือง 

   2. ปัจจยัทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีปลายทาง (Destination) มีสาเหตุมาจากการ “ดึง” 

ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยเขา้ในลกัษณะท่ีดึงดูดใจใหป้ระชากรยา้ยเขา้ไปยงัถ่ินท่ีอยูใ่หม่ เป็นตน้ว่า 

การมีสภาพการทาํงานท่ีดีกวา่เดิม  

  3. อุปสรรคทั้งหลายกั้นขวางอยู่ระหว่างพื้นท่ีตน้ทางและปลายทาง (Intervening Sets 

of Obstacles) อนัอาจเป็นผลให้การยา้ยถ่ินไม่อาจเกิดข้ึนไดห้รือเกิดข้ึนชา้ลง ปัจจยัเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
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ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าท่ีพกัและค่าอาหารท่ีตอ้งจ่ายระหวา่งการยา้ยถ่ิน 

   4. ปัจจยัส่วนบุคคลซ่ึงมีความแตกต่างกนัทั้งอาย ุเพศ การศึกษา และอ่ืน ๆ ซ่ึงในทศันะ 

ของ Lee การยา้ยถ่ินเกิดข้ึนได้เพียงเพราะเหตุผลส่วนตัว ซ่ึงมักจะเป็นกรณีการยา้ยถ่ินติดตาม 

ครอบครัวหรือการยา้ยถ่ินเพื่อเผชิญโชคในแหล่งใหม่  

 Lee ยงัสะท้อนให้เห็นว่า การยา้ยถ่ินจะเกิดข้ึนเม่ือมีการพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ 

ดังกล่าว ขา้งตน้แลว้เปรียบเทียบผลดีจะได้รับกับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนถา้ผลดี (Benefits) มากกว่า

ผลเสียหรือ ตน้ทุน (Costs) แลว้เขากจ็ะตดัสินใจยา้ยถ่ิน  

  Ravenstein (1885:60-63 อา้งถึงใน สายสุดา พานยอ้ย,2553:12) ไดเ้สนอกฎ การยา้ยถ่ิน

ของเขาคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1885-1889 เพื่อช่วยอธิบายกรณีการยา้ยถ่ินระหว่างชนบท กบัเมือง โดย

กล่าวว่าผูย้า้ยถ่ินจะเคล่ือนท่ีจากพื้นท่ีท่ีมีโอกาสตํ่าไปสู่พื้นท่ีท่ีมีโอกาสสูงกว่า การเลือก พื้นท่ี

ปลายทางของผูย้า้ยถ่ินนั้ นจะถูกกาํหนดโดยระยะทาง ผูย้า้ยถ่ินจากชนบทมักมีแนวโน้มท่ีจะ 

เคล่ือนท่ีคร้ังแรกไปยงัเมืองใกล ้ๆ (Town) และขยบัขยายไปยงัเมืองใหม่ (Cities) แมป้รากฏการณ์ 

ดา้นแรกมีแนวโน้มครอบงาํอนัหลงั ก็ไดช้ี้ให้เห็นว่า การยา้ยถ่ินของประชากรไดช่้วยให้เกิด การ

พฒันาของระบบการขนส่ง การขยายตวัทางการคา้และอุตสาหกรรม แต่อยา่งไรก็ดีแรงกระตุน้ ทาง

เศรษฐกิจยงัคงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัและมีบทบาทต่อการตดัสินใจยา้ยถ่ินในลกัษณะทีละขั้นตอน (Step 

Migration) ของประชากร 

  2.2 ทฤษฎปัีจจัยดึงดูดและผลกัดันการย้ายถ่ิน 

   Lee (n.d. อา้งถึงใน สายสุดา พานยอ้ย,2553:10) ท่ีไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยั ดึงดูด

และปัจจยัผลกัดนั (Pull and Push Theory) ข้ึนมาเพื่ออธิบายกบัการยา้ยถ่ินภายหลงัต่อมา ไดมี้ นัก

เศรษฐศาสตร์กลุ่มนีโอคลาสสิค เช่น E.G. Ravenstein ไดพ้ฒันาสานต่อแนวคิดของ Lee ผลงาน 

ของ Ravenstein ในปี ค.ศ. 1976 ซ่ึงจดัเป็นแนวคิดดา้นเศรษฐศาสตร์แนวใหม่เก่ียวกบัดุลยภาพ ดา้น

เศรษฐกิจ (The Neo-classic Economic Equilibrium Perspective) ซ่ึงมองว่า การยา้ยถ่ิน เกิดมา จาก

ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดท่ีก่อใหเ้กิดการยา้ยถ่ินของแรงงาน โดยปัจจยัท่ีเป็นตวัผลกัดนั ใหเ้กิด

การยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ความยากจนการขาดแคลนท่ีดิน การมีประชาชนมากเกินไปของประเทศ ตน้ทาง 

ส่วนปัจจัยดึงดูดให้เกิดการยา้ยถ่ิน ได้แก่ โอกาสในการแสวงหางานทําท่ีดีกว่า (Better Job 

Opportunity) ค่าจา้งและความทนัสมยัของประเทศถ่ินปลายทาง  

  ทฤษฎีปัจจยัดึงดูดและปัจจยัผลกัดนัการยา้ยถ่ิน สามารถท่ีจะสรุปสาระสาํคญัเก่ียวกบั 

ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการยา้ยถ่ินสาํหรับแต่ละดา้นไดด้งัน้ี 

   1. ปัจจยัผลกัดนัของประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยหรือยา้ยออก ส่ิงท่ีเป็นปัจจยัผลกัดนั 

ใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศถ่ินตน้ทาง กล่าวโดยทัว่ไปประกอบดว้ย 
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  1.1 การว่างงานและการจา้งงานในระดบัตํ่า (Unemployment and Underemployment) 

การจา้งงานในระดบัตํ่าของประเทศใดท่ีเกิดข้ึนเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีปริมาณของ

กาํลงัแรงงานท่ีมากเกินกวา่ความสามารถรองรับการจา้งงานภายใน ประเทศนั้นอนัส่งผลใหแ้รงงาน

ส่วนหน่ึงท่ีไม่สามารถหางานทาํได้ตอ้งกลายเป็นผูว้่างงาน ในขณะท่ี แรงงานอีกบางส่วนก็ไม่

สามารถทาํงานไดเ้ต็มศกัยภาพ ทาํให้การใชก้าํลงัแรงงานไม่เกิด ประสิทธิภาพต่อระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศนั้นเท่าท่ีควร ทั้งน้ี อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ หากระดบั ของการพฒันาทางเศรษฐกิจของ

ประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถก่อให้เกิดการจา้งงานได ้เพียงพอต่อกาํลงัแรงงาน แรงงานมกัมี

แนวโน้มท่ีจะอพยพหรือยา้ยถ่ินไปทํางานยงัแหล่งจ้างงานอ่ืน  โดยเฉพาะตลาดแรงงานใน

ต่างประเทศ  

  1.2 ระดบัค่าจา้งหรืออตัราเงินเดือนท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ หากคนงาน 

ได้รับค่าจา้งหรือผลตอบแทนจากการทาํงานตํ่ากว่าแรงงานในสาขาอาชีพเดียวกันท่ีทาํงานใน 

ต่างประเทศหรือเกิดช่วงห่างทางรายไดจ้ากการประกอบอาชีพเปรียบเทียบมาก แรงงานเหล่าน้ี มกัมี

แนวโนม้เคล่ือนยา้ยออก เพื่อแสวงหาโอกาสในการทาํงานซ่ึงมีผลตอบแทนท่ีสูงกวา่  

  1.3 การขาดส่ิงจูงใจสําหรับความกา้วหน้าในการประกอบอาชีพแรงงานท่ีมีความรู้ 

ความชาํนาญ หรือมีทกัษะในการประกอบอาชีพสูง และมองไม่เห็นความกา้วหนา้จากการประกอบ 

อาชีพในถ่ินตน้ทาง มกัเกิดความประสงคท่ี์จะเคล่ือนยา้ยไปทาํงานยงัประเทศหรือถ่ินปลายทางท่ีมี 

ความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพมากกวา่ 

  1.4 นโยบายกาํลงัคน (Manpower Policy) ท่ีไม่เหมาะสมการวางแผนการพฒันากาํลงัท่ี

ไม่เหมาะสมของประเทศถ่ินต้นทางเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีผลักดันให้แรงงานเกิดการอพยพยา้ยถ่ิน 

โดยเฉพาะในประเทศท่ีกาํลงัพฒันาและประเทศท่ีดอ้ยพฒันา ซ่ึงมกัเกิดข้ึนในลกัษณะของ ความไม่

สมดุลของกาํลงัคนสําหรับตลาดแรงงาน โดยในบางกิจการมีปริมาณกาํลงัแรงงานเกินกว่าความ

จาํเป็น ในขณะท่ีบางกิจการขาดแคลนแรงงานในปริมาณท่ีสูง นอกจากน้ีการขาดโอกาส ในการ

ได้รับการฝึกอบรมทางอาชีพ ยงัเป็นส่วนประกอบหน่ึงท่ีเสริมแรงปัจจัยผลักดันด้านน้ีด้วย  

  1.5 ปัจจัยทางด้านสังคมและการเมือง (Socio-politics Factors) แรงงานอาจมีความ 

ตอ้งการยา้ยถ่ิน เน่ืองมาจากความยากล าบากในการดาํรงชีวิต อนัเกิดมาจากปัญหาความขดัแยง้ทาง 

การเมืองหรือความขดัแยง้ทางสังคมของประเทศถ่ินตน้ทาง เช่น การกีดกนัในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา 

ก ารแบ่ งแยก ชน ชั้ น วรรณ ะ ห รือความ แต ก ต่ างใน ความ คิด เห็ น ท างก ารเมื อง เป็ น ต้น  

  2. ปัจจยัดึงดูด ในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยหรือยา้ยถ่ินเขา้ 

   2.1 ระดับค่าจา้งแรงงานท่ีสูงกว่าประเทศถ่ินตน้ทาง โดยเฉพาะความแตกต่างของ 

ระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือน รวมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนประการอ่ืน เม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงาน 



18 
 

 

ในสาขาอาชีพเดียวกนักบัประเทศถ่ินปลายทาง 

   2.2 การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน ในบางสาขา

อาชีพในประเทศท่ีพฒันาแลว้ หรือประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ หากมีการเผยแพร่

ภาวะความตอ้งการแรงงานของประเทศเหล่าน้ีแลว้พบวา่ จะเป็นแรงดึงดูดต่อแรงงานในการยา้ยถ่ิน 

   2.3 โอกาสความกา้วหนา้ในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวิต 

   2.4 ปัจจยัทางสังคมและการเมืองภายในประเทศถ่ินปลายทาง ส่ิงดึงดูดทางสังคม และ

การเมืองให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานเขา้ประเทศถ่ินตน้ทางท่ีสาํคญัประการหน่ึงนอกเหนือ จาก

ทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การปราศจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองหรือความขดัแยง้ทางสังคม ของ

ประเทศถ่ินฐานปลายทาง เช่น การกีดกนัในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนาการแบ่งแยกชนชั้นวรรณะ หรือ

ความแตกต่างในความคิดเห็นทางการเมือง เป็นตน้  

  สาเหตุสําคญัของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศประกอบดว้ยปัจจยัผลกัดนั

จากประเทศตน้ทางท่ีแรงงานตอ้งการเคล่ือนยา้ยออก และปัจจยัดึงดูดหรือแรงจูงใจจากประเทศท่ี

แรงงานตอ้งการเคล่ือนยา้ยเขา้ (วศิน กลัน่จิตร, 2547 อา้งถึงใน วิลาสินี สัญราชา, 2555) กล่าวว่า 

   1.ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศตน้ทางท่ีแรงงานตอ้งการเคล่ือนยา้ยออก สาเหตุสาํคญัท่ีทาํ

ใหแ้รงงานเกิดการเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศ ไดแ้ก่ 

  1.1 อตัราการว่างงาน (Unemployment) ท่ีเกิดข้ึนในอตัราสูงและการทาํงานตํ่าระดบั 

(Underemployment) เป็นผลจากการไม่สามารถหางานทาํท่ีตรงกับความรู้ความสามารถได้ใน

ขณะท่ีมีแรงงานบางส่วนมีความพยายามในการหางานทาํในประเทศ แต่ถา้ไม่สามารถหางานทาํได้

ตรงกบัความตอ้งการ กลุ่มแรงงานเหล่านั้นมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปทาํงานใน

ต่างประเทศ 

  1.2 ระดบัค่าจา้งท่ีตํ่ากว่าเม่ือเทียบกบัรายไดใ้นต่างประเทศในสาขาอาชีพท่ีมีลกัษณะ

เดียวกนั โอกาสในการเคล่ือนยา้ยแรงงานไปทาํงานในต่างประเทศย่อมมีมากกว่า ถา้ค่าจา้งและ

เงินเดือนในต่างประเทศมีอตัราท่ีสูงกวา่ 

  1.3 ความกา้วหนา้ในอาชีพและแรงจูงใจในการทาํงาน แรงงานท่ีมีความรู้ความชาํนาญ

แต่ไม่สามารถมีโอกาสกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ีได ้ยอ่มเกิดความรู้สึกอยากเคล่ือนยา้ยไปทาํงาน

ในต่างประเทศ 

  1.4 การวางแผนบุคลากรท่ีไม่เหมาะสม ทาํใหข้าดความสมดุลระหว่างงานกบับุคลากร 

แรงงานบางส่วนอาจเป็นส่วนเกิน แต่ในขณะเดียวกนัในบางประเทศอาจกาํลงัตอ้งการบุคลากรท่ี

เป็นส่วนเกินน้ีอยู่ ท ําให้บุคลากรดังกล่าวต้องการเคล่ือนยา้ยออกไปทํางานในต่างประเทศ 
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  1.5 ปัจจยัทางสังคมและการเมือง แรงงานบางส่วนอาจจะไม่พอใจในสภาพสังคมและ

การเมืองท่ีเป็นอยู่ท่ีสืบเน่ืองมาจากความวุ่นวายและความแตกแยกของกลุ่มการเมืองในประเทศ 

  2.ปัจจยัดึงดูดหรือแรงจูงใจจากประเทศท่ีแรงงานตอ้งการเคล่ือนยา้ยเขา้ สาเหตุสาํคญั

ท่ีทาํใหแ้รงงานเกิดการเคล่ือนยา้ยจากประเทศตน้ทางเขา้สูป้ระเทศใดประเทศหน่ึง ไดแ้ก่  

  2.1 ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนท่ีสูงกว่าเม่ือเทียบกบัรายไดใ้นประเทศตน้ทางในสาขา

อาชีพท่ีมีลกัษณะเดียวกนั กจ็ะเป็นส่ิงดึงดูดใจใหเ้กิดการอพยพเคล่ือนยา้ยแรงงานออกไปทาํงานใน

ต่างประเทศได ้

  2.2 การขาดแคลนบุคลากรในบางสาขา ถา้หากมีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้ให้กับ

บุคลากรในแต่ละสาขาอาชีพไดท้ราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนก็อาจถูกดึงดูดให้เกิดการ

เคล่ือนยา้ยออกไปทาํงานในต่างประเทศได ้ถา้ค่าจา้งและเงินสูงพอ 

  2.3 ความกา้วหน้าในสาขาอาชีพ สําหรับประเทศท่ีพฒันาแลว้ย่อมมีส่ิงอาํนวยความ

สะดวกในการปฏิบติังานไดเ้ป็นอยา่งดี ประกอบกบัการวางแผนพฒันาบุคลากรท่ียติุธรรมยอ่มเป็น

ส่ิงท่ีพึงปรารถนาของแรงงานโดยทัว่ไป ในสาเหตุน้ีเองจะเป็นส่ิงดึงดูดใจให้แรงงานท่ีมีความรู้

ความชาํนาญจากประเทศดว้ยพฒันาเคล่ือนยา้ยออกไปทาํงานในต่างประเทศ เพ่ือโอกาสกา้วหน้า

ในสาขาอาชีพของตนเอง 

  2.3 แนวคดิว่าด้วยการย้ายถ่ินระหว่างประเทศ 

  เม่ือพิจารณาจากความหมายของการยา้ยถ่ินดังท่ีได้กล่าวข้างต้น การยา้ยถ่ินข้าม

ประเทศ (International Migration) จะหมายความถึง การเคล่ือนยา้ยของประชากรจาํนวนมากขา้ม

พรมแดน จากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพาํนักอยู่ไปยงัประเทศอ่ืน เพื่อดาํรงชีวิตเป็นเวลา

ยาวนาน ต่อเน่ืองเพื่อการทาํกิจกรรมท่ีได้รับค่าตอบแทน ซ่ึงโดยหลกัการสากลการยา้ยถ่ินจะมี

เง่ือนไข ท่ีผูย้า้ยถ่ินจะตอ้งดาํรงชีวิตอยูใ่นถ่ินท่ีตนไดย้า้ยเขา้ไปเป็นระยะเวลาท่ีไม่ตํ่ากว่าหน่ึงปี จึง

จะนับเป็นเวลาของการยา้ยถ่ิน (International Travel Regulation) การกาํหนดเวลาเช่นน้ีจะช่วยให ้

สามารถจาํแนกผูย้า้ยถ่ินไดเ้น่ืองจากนักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้ไปยงัประเทศหน่ึงประเทศใดเป็น 

เพียงระยะเวลา 2-3 วนั หรือนกัธุรกิจท่ีตอ้งเดินทางเขา้ออกระหว่างถ่ินท่ีต่างกนั จึงไม่ถือไดว้่า เป็น

ผูย้า้ยถ่ินแต่มกัเรียกกนัวา่เป็นนกัเดินทาง (Sojourner)  

 การยา้ยถ่ินอาจจาํแนกไดต้ามสาเหตุออกเป็น 2 ประเภท คือ  

  1. การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุมาจากภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) และ 

  2. การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุมาจากการกระทําหรือจากนํ้ ามือของมนุษย์ (Manmade 

Disaster) ซ่ึงยงัสามารถจาํแนกออกไดเ้ป็นอีก 2 แบบคือ  

 2.1 การยา้ยถ่ินท่ีผูย้า้ยถ่ินสมคัรใจยา้ยถ่ินเอง (Voluntary Migration)  



20 
 

 

  2.2 การยา้ยถ่ินท่ีถูกบงัคบัให้ยา้ยถ่ิน (Forced Migration) ซ่ึงไดแ้ก่การล้ีภยัหรือการท่ี

ทางรัฐบาลบงัคบัยา้ยถ่ินเพื่อจดัทาํโครงการบางอย่าง ดงัในกรณีการบงัคบัประชาชนยา้ยถ่ินของ

รัฐบาลทหารเมียนมา เป็นตน้ 

   จึงอาจสรุปไดว้่า การยา้ยถ่ินระหว่างประเทศในปัจจุบนั จะเป็นเร่ืองของการยา้ยถ่ิน

ดว้ย เหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นดา้นหลกั ซ่ึงแตกต่างไปจากเดิมเลก็นอ้ยในแง่ท่ีการยา้ยถ่ินแต่เดิมนั้น 

มกัเป็นการยา้ยถ่ินในลกัษณะของการอพยพของประชากร จากประเทศท่ียากจนไปสู่ประเทศ ท่ี

ร่ํารวยกว่า แต่อย่างไรก็ดีการท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และไดมี้การทาํ 

ขอ้ตกลงการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีจึงเป็นโอกาสของแพทยท่ี์ยา้ยถ่ินไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียน 

เพราะถือเป็นการเปิดโอกาสความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน 

  2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการเคล่ือนย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 

   ในการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศนั้น เกิดข้ึนเน่ืองมาจากปัญหาเร่ืองประชากร

ท่ีเพิ่มข้ึนในอตัราท่ีสูง แต่ปัญหาสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศนั้น กล่าว

ไดว้่า คือเหตุผลทางเศรษฐกิจ ในอดีตท่ีผ่านมาการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศมกัจะ เป็น

การเคล่ือนยา้ยประชากร จากประเทศท่ียากจนไปสู่ประเทศท่ีเจริญกา้วหนา้กว่าทั้งทางดา้น สังคม

และเศรษฐกิจโดยประชากรกลุ่มท่ีอพยพเคล่ือนยา้ยพบว่ามกัจะเป็นกลุ่มท่ีมีทกัษะในการ ประกอบ

อาชีพสูง เช่นผูป้ระกอบวิชาชีพแพทย ์หรือวิศวกร เป็นตน้ ทั้งน้ี แนวคิดดงักล่าวอธิบายว่า ประเทศ

ท่ีด้อยพัฒ นามักจะมีการลงทุนในมนุ ษย์ เช่น  การให้การศึกษา การฝึกอบรม ตลอดจน 

ความกา้วหนา้ในการดาํรงชีวิตท่ีค่อนขา้งจาํกดั จึงไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

ท่ีดอ้ยพฒันาเท่าใดนกั คนกลุ่มน้ีจึงทาํใหเ้กิดปรากฎการณ์สมองไหล (Brain Drain) ไปยงัประเทศท่ี

รับการยา้ยถ่ิน (Host Country) ซ่ึงจะได้รับประโยชน์จากทุนมนุษยเ์หล่าน้ี ในการเพิ่มผลิตภาพ 

(Productivity) ในงานของตน 

  ในปัจจุบัน การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศ มีลกัษณะเป็นการยา้ยถ่ินของ 

ประชากรจากประเทศด้อยพฒันาท่ีมีค่าจา้งแรงงานตํ่าไปทาํงานตามสัญญาจา้งยงัประเทศท่ีให ้

ผลตอบแทนดา้นค่าจา้งแรงงานสูงกว่า ซ่ึงอาจจะเป็นการเคล่ือนยา้ยของประชากรทุกระดบัทกัษะ 

ในการประกอบอาชีพโดยไม่จาํกดัอยูเ่พียงแต่กลุ่มคนท่ีมีทกัษะในการประกอบอาชีพสูง เช่น แพทย ์

วิศวกร ดงักล่าว ดงัจะพบเห็นไดจ้ากการอพยพของแรงงานทั้งท่ีมีฝีมือและไม่มีฝีมือของไทย ท่ีไป

ทาํงานยงัประเทศในตะวนัออกกลาง ญ่ีปุ่น ไตห้วนั เกาหลีใต ้และบูรไน เป็นตน้ การเคล่ือนยา้ย

แรงงานเช่นน้ีปรากฏผลทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือมัน่ได้ว่าประเทศท่ีรับเขา้แรงงาน จะสามารถแก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศสําหรับบางอุตสาหกรรมไดใ้นระดบั หน่ึง ในขณะท่ี

ประเทศท่ีส่งออกแรงงานจะไดรั้บประโยชน์ในแง่การบรรเทาปัญหาการว่างงานและ คนมีโอกาส
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ไดรั้บรายไดท่ี้สูงข้ึน มีรายไดส่้งเงินผา่นระบบการโอนกลบัมายงัครอบครัวของตนเอง ซ่ึงนอกจาก

จะส่งผลในแง่ของฐานะความเป็นอยู่ของคนงานท่ีดีข้ึนแลว้ ยงัเป็นผลดีในแง่ของตวัเลข ดุลบญัชี

เดินสะพดัของประเทศดว้ย แต่อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาอีกดา้นหน่ึงการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ระหว่าง

ประเทศ ยงัอาจส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทกัษะบางประเภท สําหรับ ความ

ตอ้งการแรงงานในประเทศตน้ทางไดเ้ช่นกนั 

  การย้ายถ่ินข้ามประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคล่ือนย้ายของ

ประชากรจาํนวนมากขา้มพรมแดนจากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพาํนักอยู่ไปยงัประเทศอ่ืน 

เพื่อการดาํรงชีวิตเป็นระยะเวลายาวนานต่อเน่ือง เพ่ือกระทาํกิจกรรมท่ีไดรั้บค่าตอบแทน โดยปกติ

หลกัการสากลจะมีการกาํหนดไวว้่าการดาํรงชีวิตในอีกท่ีหน่ึงเป็นเวลา 1 ปีนับเป็นการยา้ยถ่ิน 

อยา่งไรกต็ามผูย้า้ยถ่ินสามารถกลายเป็นผูต้ ั้งถ่ินฐานได ้เม่ือมีการตดัสินใจปักหลกัชีวิตในประเทศท่ี

เขา้ไปประกอบอาชีพและดาํรงชีวิตท่ีนบัเป็นส่วนใหญ่ (สุภางค ์จนัทวานิช และคณะ, 2541 อา้งถึง

ใน วิลาสินี สัญราชา, 2555) กล่าวว่า การยา้ยถ่ินอาจจาํแนกได้ตามสาเหตุเป็น 2 ชนิด ได้แก่ 

  1. การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) 

  2. การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัท่ีเกิดจากการกระทาํหรือนํ้ ามือของมนุษย ์(Manmade 

Disaster) 

  กลุ่มนกัเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิคอธิบายว่า มนุษยมี์การตดัสินใจยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผล

ทางเศรษฐกิจ ดงันั้น ผูย้า้ยถ่ินจึงเป็นผูย้า้ยถ่ินเชิงเศรษฐกิจ (Economic Migrant) หรือเป็นแรงงาน 

(Labourer) ปัจจยัดึงดูด (Push Factor) สําคญัท่ีทาํให้มนุษยเ์กิดการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ค่าจา้ง (Wage) ท่ี

สูงข้ึนและโอกาสการได้งานทํา (Employment) กล่าวคือ มนุษย์จะย ้ายถ่ินจากประเทศท่ี มี

ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจน้อยกว่า ซ่ึงการเลือกเดินทางไปประเทศใดประเทศหน่ึงนั้นข้ึนอยู่กบั

ความแตกต่างระหว่างผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ของประเทศตน้ทางและ GNP ของ

ประเทศผูรั้บแรงงานอีกดว้ย ในดา้นตวัแปรท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินเพื่อไปทาํงานในต่างประเทศยงั 

ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเดินทางและประเภทของงานท่ีสามารถทาํได ้(เจริญชยั ยศบรรดาศกัด์ิ, 2542 

อ้างถึงใน  วิลาสิ นี  สัญ ราชา, 2555) ซ่ึ งกระบวนการย้ายถ่ินแบ่งได้เป็น  3 ขั้ นตอน ได้แก่ 

  ขั้นตอนท่ี 1 คือ การยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ การตดัสินใจยา้ยถ่ิน ตวัแปรในขั้นน้ีจะเป็นตวัแปร

เก่ียวกบัสาเหตุของการยา้ยถ่ิน 

  ขั้นตอนท่ี 2 คือ ระหว่างการยา้ยถ่ิน ไดแ้ก่ กระบวนการการเดินทางและการอาํนวย

ความสะดวกในการเดินทาง 

  ขั้นตอนท่ี 3 คือ การเดินทางถึงประเทศปลายทางแลว้ไดพ้าํนักอยู่ในประเทศนั้น ตวั

แปรในขั้นน้ีเป็นตวัแปรเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ินเขา้ไป 
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  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติโดยการยา้ยถ่ินของแรงงาน

ต่างชาติไดใ้หค้วามหมายวา่ เป็นการเดินทางเคล่ือนยา้ยออกจากท่ีพกัอาศยัเดิมหรือจากประเทศของ

ตน เพื่อไปพกัอาศยัอยูใ่หม่ อาจจะเป็นการเคล่ือนยา้ย อยา่งถาวร ชัว่คราว หรือตามเง่ือนไขระหว่าง

ประเทศของแรงงานต่างชาติท่ีถูกกฎหมาย เพื่อหางานทาํท่ีสะดวกและใกลก้บัท่ีพกัอาศยั โดยมี

ปัจจยัดึงดูด และปัจจยัผลกัดนัให้มีการยา้ยถ่ินฐานเพิ่มมากข้ึน ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกบัการยา้ย

ถ่ินของแรงงานต่างชาติมาประกอบการศึกษาวิจยัเป็นพื้นฐานในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3. แนวคดิและทฤษฎกีารปรับตัว 

  3.1 แนวคดิเกีย่วกบัการปรับตัว 

  นักจิตวิทยาและนักการศึกษาหลายท่านไดใ้ห้ความหมายเร่ืองการปรับตวั ไวห้ลากหลาย 

ดงัน้ี 

  วราภรณ์ ตระกูลสฤษด์ิ, (2545 อา้งถึงใน นิรมล สุวรรณโคตร, 2553) ไดใ้หค้วามหมายของ

การปรับตวั หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใช ้ความพยายามในการปรับตนเอง เม่ือเผชิญกบัสภาพ

ปัญหาความอึดอดัใจ ความคบัขอ้งใจ ความเครียด ความทุกขใ์จ ความวิตกกงัวลต่างๆ ฯลฯ จนเป็น

สภาพการณ์ท่ีบุคคลนั้ นๆ สามารถอยู่ในสภาพแวดลอ้มหรือในสภาพปัญหานั้ นๆได้ ถา้บุคคล

ปรับตวัแลว้สามารถอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม ไดอ้ยา่งมีความสุขไดน้ั้นแสดงว่าบุคคลนั้นมีสุขภาพจิตดี 

แต่หากว่าบุคคลปรับตวัแลว้ยงัมีความ ทุกขใ์จ วา้วุ่นใจไม่สบายใจอยู ่ความรู้สึกดงักล่าวยอ่มจะทาํ

ให้บุคคลนั้นกลายเป็นบุคคลท่ีมี สุขภาพจิตไม่ดี และหากเร้ือรังรุนแรงมากข้ึน อาจจะเจ็บป่วยเป็น

โรคประสาทหรือโรคจิตได ้

  Coleman and Hammen, (1974 อ้างถึงใน พิมพ์นภัส โภคา, 2550) ให้ความหมายการ

ปรับตวัว่า ผลของความพยายามของบุคคลท่ีพยายามปรับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนแก่ตนเอง ไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาดา้นดา้นบุคลิกภาพ ดา้นความตอ้งการ หรือดา้นอารมณ์ ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม

นั้ น ๆและถ้าบุ คคลนั้ น ป รับ ตัวแล้วจะส าม รถอยู่ใน ส ภ าพ แวดล้อม ได้อย่างมีความสุ ข  

  สรุปว่า การปรับตวั หมายถึง ความสามารถปรับกระบวนการ ความคิด ความรู้สึก หรือ

พฤติกรรมไปตามสภาพสังคม ส่ิงแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงนั้นๆไดดี้ เพื่อสามารถอยู่

รอดไดอ้ยา่งปกติสุขทั้งกายและจิตใจ 

  3.2 ปัญหาและสาเหตุของการปรับตัว 

  จากสถานการณ์ต่างๆทาํใหเ้กิดความรู้สึกทางบวกและทางลบ แต่ผูท่ี้เผชิญกบัสภาพทางลบ

จาํเป็นตอ้งปรับปรุงดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อให้ตนเองสามารถอยู่อย่างมีความสุข ซ่ึงส่ิงต่างๆท่ีเป็น

สาเหตุหรือปัญหามีดงัน้ี (ลกัขณา สริวฒัน์, 2545:65-71, อา้งถึงใน สวยสม ทิพยธร, 2552:29-30) 

  1. ความคับข้องใจ (Frustration) หมายถึง สภาพของจิตใจหรือความรู้สึกท่ีเป็นผลสืบ
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เน่ืองมาจากความปรารถนาท่ีเรามุ่งหวงัถูกขดัขวาง ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายแบ่งออกเป็น 2 

ประการ คือ 

  1.1 สาเหตุส่วนบุคคล ได้แก่ ลักษณะของบุคคลทั้ งทางร่างกายและจิตใจเช่น ความ

บกพร่องทางร่างกาย การมีโรคประจาํตวั เชาวปั์ญญาตํ่า ขาดความเช่ือมัน่ในตนเององคป์ระกอบท่ี

อยูภ่ายในใจของคนแต่ละคนซ่ึงมากีดกนัขดัขวางความพอใจของแรงขบัอาจทาํใหเ้กิดความคบัขอ้ง

ใจอยา่งรุนแรงได ้

  1.2 สาเหตุของส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ เช่น สถานท่ีทาํงาน ท่ีอยู่อาศยั 

อุบติัภยัต่างๆ และส่ิงแวดลอ้มทางสงัคม 

  2. ความขดัแยง้ในใจ (Conflicts) หมายถึง สภาวการณ์ท่ีทาํใหบุ้คคลเกิดความขดัแยง้ตนเอง 

เกิดความลาํบากใจ หนกัใจ อึดอดัใจ ท่ีจะตอ้งตดัสินใจเลือกส่ิงใดส่ิงหน่ึงจากสภาวการณ์ท่ีเผชิญอยู ่

การขดัแยง้ย่อมเกิดข้ึนเม่ืออยู่ระหว่างทางสองแพร่ง หรือมีหลายทางให้เลือกความขดัแยง้ในใจ

เกิดข้ึนได ้3 รูปแบบ คือ 

  2.1 ความขดัแยง้แบบนิมาน-นิมาน (Approach-Approach Conflict) เป็นความขดัแยง้ท่ีมี

ลกัษณะ การท่ีมีส่ิงท่ีพึงประสงคส์องอย่างในเวลาเดียวกนัจึงเกิดความประสงคข์ดัแยง้ เน่ืองจาก

ชอบของสองส่ิงเท่าๆกนั แต่จาํเป็นตอ้งเลือกส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

  2.2 ความขดัแยง้แบบนิเสธ-นิเสธ (Avoidance-Avoidance Conflict) เป็นความขดัแยง้ในใจ

ท่ีชงัทั้งหมดท่ีบุคคลตอ้งเลือกเป็นเป้าหมายแต่ถูกบงัคบัใหเ้ลือกอยา่งใดอยา่งหน่ึงจากท่ีไม่ชอบเลย 

  2.3 ความขัดแยง้แบบนิมาน-นิ เสธ (Approach-Avoidance Conflict) เป็นความขัดแย้ง

เน่ืองจากตดัสินใจไม่ไดว้่าจะเลือกเอาส่ิงของส่ิงนั้นไวห้รือท้ิงของส่ิงนั้นไป เพราะมีความชอบและ

ไม่ชอบเท่าเทียมกนัเขา้ทาํนองทั้งรักทั้งชงั หรือเกลียดปลาไหลกินนํ้าแกง 

  3.ความวิตกกงัวล (Anxiety) เป็นความรู้สึกชนิดหน่ึงท่ีไม่สบายใจซ่ึงจะออกมาในลกัษณะ

ของความกลวั (Fear) เช่น กลวัสอบเรียนต่อมหาวิทยาลยัไม่ได ้กลวัสอบตก ซ่ึงความกลวัเหล่าน้ีจะ

ก่อใหเ้กิดความไม่สบายใจอาจเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัสถานการณ์ท่ีบุคคลนั้นประสบ 

  4. ความเครียด (Stress) เม่ือร่างกายมีความปรารถนาในส่ิงใดส่ิงหน่ึง และเกิดมีอุปสรรคมา

ขดัขวางไม่ให้ร่างกายไดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ ความคบัขอ้งใจจะเกิดข้ึน หรือสภาวะการตดัสินใจเลือก

ส่ิงใดส่ิงหน่ึงไม่ได ้ความขดัแยง้ในใจก็จะเกิดข้ึน และความเครียดในอารมณ์หรือในความรู้สึกก็จะ

เกิดข้ึน 

  5. การเรียนรู้ (Learning) ประสบการณ์ต่างๆมีบทบาทสาํคญัต่อการเรียนรู้ของมนุษยเ์พราะ

การเรียนรู้จะนํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอนัเป็นผลมาจากการฝึกหัดสถานการณ์ท่ีเป็น

ปัญหาบางอย่างทาํให้บุคคลตอ้งเผชิญหน้าพร้อมทั้งพยายามท่ีจะตอบสนองการกระทาํท่ีประสบ
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ความสําเร็จก็จะนํามาซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงเร้ากับความต้องการตอบสนองลดน้อยลง 

  6. ความตอ้งการ (Needs) ความตอ้งการของมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีไม่มีขอบเขตท่ีแน่นอนและ

ไม่มีท่ีส้ินสุด การดาํเนินชีวิตของบุคคลลว้นแลว้แต่เป็นไปเพื่อการตอบสนองของความตอ้งการ

หรือความพึงพอใจเป็นส่วนใหญ่ ด้วยเหตุน้ีบุคคลจึงมีความจาํเป็นท่ีจะประสานระหว่างความ

ตอ้งการของตนกบัส่ิงแวดลอ้มใหมี้แนวทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

  7. ความกลวั (Fear) ความกลวัมกัจะเกิดจากความไม่รู้ มีการคน้พบว่า ยิ่งรู้ว่าความกลวั

เกิดข้ึนได้อย่างไรและสลายไปอย่างไรได้มากเท่าไร ยิ่งมีโอกาสพิชิตความกลวัได้มากเท่านั้ น 

 การปรับตัวในการทาํงาน 

  ปัจจุบนัองคก์ารต่างๆมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เช่น การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ี

ทาํใหพ้นกังานมีความตอ้งการท่ีจะปรับปรุงตนเอง มีความตอ้งการท่ีจะทาํความเขา้ใจในการทาํงาน

ให้มากข้ึน เพื่อเป็นการพฒันารูปแบบของการปรับตวั ไดแ้บ่งกลุ่มความสามารถในการปรับตวัใน

งาน ไ ด้  8 ก ลุ่ ม  ดัง น้ี  (Plamondon,2000:612-617, อ้าง ถึ งใน  ส ว ย ส ม  ทิ พ ย ธ ร , 2552:36-37) 

  1. ความสามารถในการจัดการกับสภาวะฉุกเฉิน หมายถึง การตอบสนองท่ีเหมาะสม

เก่ียวกบัอนัตรายต่างๆหรือสถานการณ์ท่ีฉุกเฉิน มีความรวดเร็วในการวิเคราะห์ หรือทางเลือกใน

การตดัสินใจเม่ือเจอกบัอนัตรายหรือสถานการณ์ท่ีฉุกเฉิน มีการตดัสินใจท่ีชดัเจนมีการควบคุม

อารมณ์และเป้าหมายไดใ้นเวลาเดียวกนั สุดทา้ยสามารถเขา้ไปจดัการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินได้

อยา่งเหมาะสม 

  2. ความสามารถในการจัดการกับความเครียด หมายถึง ความใจเย็นเม่ือเผชิญหน้ากับ

สถานการณ์ท่ียุ่งยาก และงานท่ีมีความตอ้งการความสําเร็จสูง ไม่ต่ืนเตน้กบัสถานการณ์หรือข่าว

ต่างๆมากเกินไป จดัการกับความพึงพอใจได้ดี โดยมีความพยายามในการหาวิธีการแก้ปัญหา

มากกว่าต่อว่าคนอ่ืน การแสดงออกถึงระดบัของการปรับตวัในการเผชิญหนา้กบัสถานการณ์และ

สามารถทาํตวัเป็นตวัอยา่งใหก้บัผูอ่ื้นได ้

  3. ความสามารถในการแกปั้ญหาอย่างสร้างสรรค ์หมายถึง การวิเคราะห์ปัญหาและการ

สร้างความคิดแนวทางใหม่ๆ เพื่อแกไ้ขในปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการทาํงาน โดยทาํการพฒันาหา

ขอ้มูล และหาวิธีการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์และสามารถปรับปรุงวิธีการทาํงานให้ดีข้ึนเม่ือ

ทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอต่อการแกปั้ญหา 

  4. ความสามารถในการจดัการกบัสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน หมายถึง การดาํเนินงานท่ีมี

ประสิทธิผลในกรณีท่ีไม่สามารถมองเห็นขอ้เท็จจริงได ้สามารถปรับเปล่ียนเม่ือเจอกบัปัญหาหรือ

สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน สามารถปรับแผน เป้าหมาย วิธีการและการจดัลาํดบัความสาํคญัไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิผล และพร้อมท่ีจะรับมือกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงได ้
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  5. ความสามารถในการเรียนรู้งาน และวิธีการทาํงาน หมายถึง การแสดงออกถึงการเรียนรู้

วิธีการใหม่ๆเทคโนโลยีใหม่ๆสําหรับการนําไปใช้ในงาน โดยใช้องค์ความรู้ และทกัษะในการ

ทาํงานมีความรวดเร็วในการเรียนรู้วิธีการใหม่ๆ สามารถปรับตวัให้เขา้กบักระบวนการทาํงานและ

ขั้นตอนการทาํงาน มีความสามารถในการทาํงาน 

  6. ความสามารถในการติดต่อสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืน หมายถึง ความยืดหยุน่ และยอมรับฟัง

ความคิดเห็นในการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น พฒันาความสัมพนัธ์และทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่งดีมี

ประสิทธิภาพ 

  7. ความสมารถในการปรับตวัให้เขา้กบัวฒันธรรม หมายถึง การเรียนรู้และเขา้ใจเก่ียวกบั

สภาพพื้นฐาน ความตอ้งการ คุณค่าขององคก์ารและวฒันธรรมองคก์าร สามารถปรับตวัและรักษา

ไวซ่ึ้งความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูอ่ื้น 

  8. ความสามารถในการปรับตวัทางกายภาพ หมายถึง ความสามารถในการปรับตวัให้กบั

สภาพแวดลอ้มต่างๆ เช่น ความร้อนสูง ความหนาวเยน็ ความสกปรกต่างๆ ให้สามารถทาํงานได้

อยา่งเหมาะสม 

  จะเห็นว่าพฤติกรรมการปรับตวัเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่เกิดไป

จนถึงตลอดชีวิตของบุคคล และเป็นกระบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ไม่มีกฎเกณฑท่ี์

แน่นอนตายตวั ว่าเวลาและสถานการณ์ใดควรใชก้ารปรับตวัแบบใดจึงจะเหมาะสม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั

เวลาและสถานท่ี โอกาสและคุณลกัษณะความสมารถของแต่ละบุคคล 

  3.3 ปัจจัยทีมี่อทิธิพลต่อการปรับตัว      

  การกาํหนดแนวทางพฤติกรรมการปรับตวั ซ่ึงเป็นรากฐาน บุคลิกภาพ อิทธิพลของทั้ง3 

ประการ ไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด แต่จะเช่ือมโยงเก่ียวพันกันตลอดชีวิต          

(วราภรณ์ ตระกูลสฤษด์ิ, 2545 อา้งถึงใน ชนัญชิดา เจริญวฒั, 2556) ปัจจยัทั้ง 3 ประการน้ี ไดแ้ก่  

  3.3.1 อิทธิพลของสภาวะพื้นฐานทางกายในเชิงชีววิทยา อนัไดแ้ก่ อิทธิพลของพนัธุกรรมมี

ยีนส์เป็นตวันาํลกัษณะต่างๆ ทาํให้เกิดโครงสร้างทางกายวิภาค และทาํหน้าท่ีทางสรีระภายในตวั

ของแต่ละบุคคล เช่น การทาํงานของระบบประสาท ระบบต่อมต่างๆ รูปร่าง หน้าตา อตัราการ

เจริญเติบโต และทาํให้มีขีดจาํกดัของความสามารถดา้นต่างๆ เช่น แรงขบั ศกัยภาพในการเรียนรู้ 

อารมณ์ ความแข็งแรง ความเร็วและชา้ในการเคล่ือนไหวของบุคคลแตกต่างกนัดว้ย จึงทาํให้เกิด

ความแตกต่างระหว่างบุคคลโดยกาํเนิดและมีอิทธิพลในการทาํให้บุคคลมีการปรับตวัต่อสภาพ

ปัญหาแตกต่างกนั 

  3.3.2 อิทธิพลของสภาวะแวดลอ้ม ไดแ้ก่ วฒันธรรมในสังคมท่ีอยู่จะเป็นตวัวางรากฐาน

ให้แก่บุคลิกภาพ ทั้งในดา้นความรู้สึกนึกคิด การกระทาํ ความเช่ือต่างๆ จรรยามารยาท ขอ้ห้าม 
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ระเบียบ กฎเกณฑ์ทั้งหลายท่ีเป็นท่ียอมรับในสังคมนั้น โดยเร่ิมตน้จากครอบครัว ซ่ึงมีอิทธิพลต่อ

การปลูกฝังลกัษณะนิสัยและบุคลิกภาพพื้นฐานให้แก่เด็กได้มาก สถาบันทางสังคมอ่ืนๆ เช่น 

โรงเรียน ชุมชน วดั ตลอดจนสถาบนัชาติ ลว้นเป็นสถาบนัซ่ึงสมาชิกของสังคมตอ้งเก่ียวขอ้งดว้ย 

โดยมีส่ิงต่อไปน้ีเป็นเคร่ืองกาํกบัระเบียบแบบแผน การประพฤติปฏิบติั ไดแ้ก่ กฎหมาย หลกัธรรม

คาํสอน จรรยามารยาท และขอ้ห้ามตลอดจนระเบียบกฎเกณฑท์ั้งหลายท่ีเป็นท่ียอมรับกนัในสังคม

นั้น 

  3.3.3 อิทธิพลของสภาวะความเป็นคน เป็นอิทธิพลของความรู้สึกและความเขา้ใจเก่ียวกบั

ตนเอง ซ่ึงได้แก่ แบบแผนของชีวิตซ่ึงเป็นแบบเฉพาะตวั ทั้งน้ีหมายความรวมถึงความสามารถ 

ลกัษณะนิสัย ความสนใจ ค่านิยม ตลอดจนความรู้สึกความเขา้ใจ หรือความคิดรวบยอดเก่ียวกบั

สภาวะแห่งตน ซ่ึงคนแต่ละคนเรียนรู้ท่ีจะประเมินหรือตดัสินคุณค่าของตนเอง การท่ีบุคคลจะ

สามารถประเมินค่าตวัเองทั้งทางร่างกายและจิตใจ กเ็น่ืองมาจากเจตคติท่ีผูอ่ื้นมีต่อบุคคล โดยเฉพาะ

บุคคลท่ีมีความหมายและมีความสําคัญต่อชีวิต เช่น บิดา มารดา เพื่อนฝูง และครูอาจารย ์

  ปัจจยัพื้นฐานของมนุษยท์ั้งในทางชีววิทยา สภาพแวดลอ้มและตวับุคคลแต่ละคนนั้น มี

อิทธิพลต่อการปรับตวัของมนุษยอ์ยา่งแทจ้ริงและปัจจยัทั้ง 3 อยา่งน้ีจะเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั และมี

อิทธิพลต่อกนัอยา่งต่อเน่ืองตลอดไป การปรับตวัเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีมนุษยใ์ชเ้พื่อเป็นกลไกใน

การสร้างสรรคค์วามสุขตอบสนองความตอ้งการของตนเอง โดยการพยายามทุกอยา่งเพ่ือให้ตวัเอง

สามารถอยูร่่วมในสังคมและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ไดอ้ยา่งมีความสุข การปรับตวัจะเกิดข้ึนเม่ือมนุษย์

เผชิญกบัปัญหา นัน่คือ ส่ิงท่ีมาขดัขวางทาํให้ไม่สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้การปรับตวั

จะได้ผลนั้ น บุคคลต้องมีความรู้ความเขา้ใจในตัวเอง และรู้เท่าทันเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีความ

เขม้แขง็อดทน มีสติปัญญา มีความยืดหยุน่พอเหมาะกบัสถานการณ์นั้นๆ ผูท่ี้ไม่สามารถปรับตวัได ้

อาจแสดงพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม อนัจะส่งผลให้เกิดปัญหาความ

เดือดร้อนทั้งต่อตวัผูก้ระทาํเอง สงัคม และส่ิงแวดลอ้มรอบๆ ตวัดว้ย 
  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีของการปรับตวัไดพ้บถึงปัญหาและสาเหตุจากสถานการณ์

ทั้งทางบวกและทางลบในการปรับตวัของผูป้ระกอบการท่ีไดใ้ห้กลุ่มแรงงานต่างชาติเขา้มาอาศยั

และเขา้มาทาํงานในประเทศไทยและอาจมีการไหลกลบัประเทศในอนาคต โดยใชปั้จจยัท่ีมีอิทธิพล

ต่อการปรับตวัทางสังคมและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้ผูป้ระกอบการตอ้งมีการปรับตวัให้

เขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสภาพสังคมใหม่ รวมถึงการปรับตวัใหเ้ขา้กบัเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนเพื่อความ

อยู่รอดในการประกอบธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปตามส่ิงแวดลอ้มในอนาคต แนวคิดทฤษฎีน้ีอาจ

นาํไปใชใ้นการปรับตวัของผูป้ระกอบการหากเกิดกรณีท่ีชาวเมียนมาร์ท่ีมีการใชชี้วิตความเป็นอยู่
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ในประเทศไทย และอาจมีการไหลกลบัประเทศของแรงงานต่างชาติชาวเมียนมาร์ซ่ึงผูป้ระกอบการ

นั้นจาํเป็นตอ้งมีการปรับตวั 
4. ทฤษฎกีารจ้างงานของแรงงานต่างชาต ิ

   การจา้งงานตามทฤษฎีของนกัเศรษฐศาสตร์ แบ่งออกได ้2 กลุ่ม คือทฤษฎีการจา้งงานตาม

แนวคิดของสาํนกัคลาสสิก และทฤษฎีการจา้งงานตามทฤษฎีเคนส์ 

  4.1 ทฤษฎกีารจ้างงานของสํานักคลาสสิก 

  วิไลลกัษณ์ สกุลเขมฤทยั (2551) นักเศรษฐศาสตร์ของสํานักคลาสสิก เช่น อาดัม สมิธ,       

ริคาร์โด, มิลล์, พิกู ไดพ้ยายามอธิบายถึงการทาํงานของระบบเศรษฐกิจนายทุน ซ่ึงมีเอกชนเป็น

เจา้ของทรัพยสิ์นและปัจจยัการผลิต การแข่งขนัเป็นไปอยา่งเสรี ซ่ึงนกัเศรษฐศาสตร์ในสาํนกัน้ีมีขอ้

สมมติฐานสาํคญั 2 ประการ คือมนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผล (Rational) ไม่ว่ามนุษยจ์ะตดัสิน ใจกระทาํส่ิง

หน่ึงส่ิงใดตอ้งเปรียบเทียบระหว่างผลไดแ้ละผลเสียเสมอ โดยจะเลือกกระทาํในส่ิงท่ีไดป้ระโยชน์

มากท่ีสุดและเสียประโยชน์น้อยท่ีสุด และขอ้ท่ีสองคือธุรกิจทั้งหลายอยู่ภายใตก้ารแข่งขนัอย่าง

แทจ้ริง (Pure Competition) ทฤษฎีการจา้งงานของสาํนกัน้ีไดอ้ธิบายไวว้่า ค่าจา้งงานจะถูกกาํหนด

โดยอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงาน 

  โดยท่ีอุปสงคข์องแรงงาน (Demand for Labor) ท่ีแสดงถึงจาํนวนความตอ้งการจา้งแรงงาน

ของนายจา้ง ซ่ึงจะแปรผกผนักบัค่าจา้ง กล่าวคือเม่ือค่าจา้งแรงงานสูง นายจา้งจะจา้งแรงงานตํ่า แต่

เม่ือค่าจา้งแรงงานลดลง ความตอ้งการจา้งงานของนายจา้งจะสูงข้ึน 

  อุปทานของแรงงาน (Supply of Labor) ซ่ึงแสดงถึงจาํนวนแรงงานท่ีแสดงความตอ้งการจะ

ทาํงานของลูกจา้ง ซ่ึงจะแปรผนัในทิศทางเดียวกนักบัค่าจา้ง กล่าวคือเม่ือค่าจา้งแรงงานตํ่า ลูกจา้ง

จะไม่อยากทํางาน แต่ เม่ือค่าจ้างสูงข้ึน  ลูกจ้างก็จะแสดงความจํานงท่ีจะทํางานมากข้ึน 

   4.2 ทฤษฎกีารจ้างงานของเคนส์ 

  วิไลลกัษณ์ สกุลเขมฤทยั (2551) เคนส์ ไดก้ล่าวไวว้่า การจา้งงานท่ีระดบัดุลยภาพจะถูก

กาํหนดโดยค่าใชจ่้ายมวลรวมและอุปทานมวลรวม โดยการจา้งงานดุลยภาพจะเกิด ข้ึน ณ ระดบัท่ี

อตัราของค่าใชจ่้ายมวลรวมเท่ากบัอุปทานมวลรวม และการจา้งงานดุลยภาพไม่ไดห้มายความว่ามี

การจา้งงานเต็มท่ี (Full Employment) กล่าวคือถา้เม่ือใดก็ตามท่ีอุปทานมวลรวมนอ้ยกว่าค่าใชจ่้าย

มวลรวม หมายความว่าสินคา้และบริการผลิตออกมามากเกินความตอ้งการจึงเกิดการวา่งงานเกิดข้ึน 

ดงันั้นถา้ประสงคจ์ะใหร้ะบบเศรษฐกิจมีการจา้งงานเตม็ท่ี กจ็ะตอ้งแกไ้ขโดยใชน้โยบายเพื่อเพิ่มอุป

สงคม์วลรวมใหสู้งข้ึน เช่นการใชน้โยบายการเงิน นโยบายการคลงัเพื่อกระตุน้ในองคป์ระกอบของ

ค่าใชจ่้ายมวลรวมขยายตวัข้ึน 
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  สุณี  ฉัตราคม (2524:102) นักเศรษฐศาสตร์ได้พยายามท่ีจะทาํการ ศึกษาถึงปัจจัยและ

มาตรการต่างๆ ในการกาํหนดค่าจา้ง ทฤษฎีค่าจา้งจึงเป็นแนวคิดท่ีอธิบายถึงอตัราค่าจา้งว่า ทาํไม

อตัราค่าจา้งจึงเป็นเท่านั้นเท่าน้ีหรืออยู่ในระดบันั้นระดับน้ี ซ่ึงทฤษฎีค่าจา้งจะไดก้ล่าวถึงปัจจยั

ต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดค่าจา้งและเน่ืองมาจากค่าจา้งเป็นส่ิงท่ีมีความ สําคญัต่อระบบ

เศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างยิ่งมาเป็นเวลาช้านานแล้ว นักเศรษฐศาสตร์สํานักต่างๆ ได้

ทาํการศึกษาวิจยัและตั้งทฤษฎีค่าจา้งไวม้ากมาย ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวเพียงบางทฤษฎีท่ีมีความสําคญั

เท่านั้น 

 1) ทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพ (Subsistence Wage Theory) 

  จิน ตน า สมสวัส ด์ิ  (2551) อ้างถึงนัก เศรษฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศสกลุ่มพี ซีโอแครท 

(Physiocrats) คือ เทอร์โกท์ (Turgot) และเกอเนย ์(Quesney) ซ่ึงเป็นผูว้างรากฐานทฤษฎีค่าจ้าง

ระดบัพอดาํรงชีพ ประมาณคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ในช่วงท่ีอุตสาหกรรมขยายตวัในยโุรป โดยกล่าว

ไวว้า่ค่าจา้งของแรงงานในสงัคมอุตสาหกรรม จะมีแนวโนม้ท่ีจะอยูใ่นระดบัท่ีไม่แตกต่างจากระดบั

พอประทงัชีพเสมอ คือแรงงานมีแนวโนม้จะไดรั้บค่าจา้งเพียงจาํนวนเท่าท่ีจาํเป็นท่ีจะเล้ียงดูตนเอง

และครอบครัวใหมี้ลูกหลานสืบต่อไปสาํหรับเป็นกาํลงัแรงงานท่ีเพียงพอแก่สงัคมในอนาคตเท่านั้น 

เม่ือใดก็ตามท่ีอตัราค่าจา้งไดอ้ยูสู่งกว่าระดบัพอประทงัชีพ ก็จะทาํให้ขนาดครอบครัวขยายออกไป 

ชนชั้นแรงงานจะเพิ่มข้ึน ทาํใหป้ริมาณเสนอขายแรงงานท่ีมีมากข้ึนและค่อยๆ ดึงเอาอตัราค่าจา้งลง

มาสู่ระดบัพอประทงัชีพเช่นเดิม และในทางตรงกนัขา้มถา้อตัราค่าจา้งอยู่ระดบัตํ่ากว่าระดบัพอ

ประทงัชีพแลว้ ปริมาณเสนอขายแรงงานจะลดลงดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บ การขาดอาหาร และอตัราการ

เกิดท่ีตํ่าจนอตัราค่าจา้งค่อยๆ สูงข้ึนมาจนถึงระดบัพอประทงัชีพอีกคร้ัง แนวคิดเร่ืองค่าจา้งระดบั

พอประทงัชีพไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขโดยนกัเศรษฐศาสตร์คนท่ีสาํคญัๆ เช่น อดมั สมิธ (Adam Smith) 

โทมสั อาร์ มลัธัส (Thomas R. Malthus) และผูมี้บทบาทสําคญัมากท่ีสุดคือ เดวิด ริคาร์โด (David 

Ricardo) 

  ปัจจุบนัทฤษฎีค่าจา้งพอประทงัชีพมีขอ้บกพร่องท่ีสาํคญัอยูบ่างประการซ่ึงการท่ีคิดว่าเม่ือ

ค่าจา้งสูงข้ึน ขนาดของครอบครัวจะขยายออกไปจนทาํใหมี้จาํนวนแรงงานมากเกินไป แต่ปรากฏวา่

สังคมสมยัใหม่ เม่ือมีรายไดสู้งข้ึนนอกจากบุคคลจะแสวงหาความสุขทางวตัถุให้กบัตนเองและ

ครอบครัวแลว้ ยงัพยายามรักษาขนาดครอบครัวให้พอเหมาะดว้ย ทาํให้ประชากรไม่เพิ่มข้ึนอย่าง

รวดเร็วจนเกิดผลเสียอยา่งท่ีคาดการณ์ไว ้นอกจากน้ีปริมาณอาหารไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเน่ืองจาก

มีการพฒันาทางการเกษตร ทาํให้ความกลวัว่าจาํนวนแรงงานจะมีปริมาณเพิ่มข้ึนเร็วกว่าอาหารจน

ก่อใหเ้กิดความอดอยากนั้น ไม่เป็นความจริงตามท่ีคาดคิดกนัไว ้
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  2) ทฤษฎีกองทุนค่าจา้ง (Wages Fund Theory) 

  ทฤษฎีน้ีนักเศรษฐศาสตร์ในสมัยกลางคริสต์ ศตวรรษท่ี 19  จินตนา สมสวสัด์ิ (2551) 

อธิบายไวว้่าอตัราค่าจา้งถูกกาํหนดโดยเงินทุนหมุนเวียนซ่ึงเจา้ของธุรกิจไดท้าํการกนัเอาไวก้อ้น

หน่ึงสาํหรับค่าจา้ง เงินหมุนเวียนกอ้นน้ีไดม้าจากเงินท่ีผูป้ระกอบการสะสมไวต้ั้งแต่ปีก่อนๆ และ

จะตอ้งนาํมาใชจ่้ายในดา้นต่างๆ เช่น จ่ายค่าดอกเบ้ียและค่าเช่า ค่าการจดัซ้ือวตัถุ และกนัไวส่้วน

หน่ึงสําหรับจ่ายค่าจ้างคนงาน แนวคิดท่ีว่าค่าจ้างข้ึนอยู่กับเงินทุนหมุนเวียนของกิจการ เป็น

ประโยชน์สาํหรับผูท่ี้เห็นดว้ยกบัการเจรจาต่อรองเร่ืองค่าจา้งระหว่างฝ่ายจดัการกบัฝ่ายลูกจา้ง นกั

เศรษฐศาสตร์ท่ีมีบทบาทสาํคญักบัทฤษฎีน้ีคือ จอห์น สจวต มิลล ์(John Stuart Mill) 

  3) ทฤษฎีผลิตผลหน่วยสุดทา้ยแรงงาน (Marginal Productivity Theory) 

  ทฤษฎีน้ีเน้นหนักในดา้นอุปสงคแ์รงงาน จินตนา สมสวสัด์ิ (2551) คือนายจา้งยงัคงจา้ง

แรงงานท่ีเพิ่มข้ึนจนกระทัง่ถึงหน่วยสุดทา้ย ซ่ึงมูลค่าของผลผลิตท่ีไดจ้ากคน งานท่ีจา้งเพิ่มข้ึนนั้นมี

ค่าเท่ากบัค่าจา้งคนงานนัน่เอง หรือพูดอีกนยัหน่ึงกคื็อค่าจา้งท่ีคนงานไดรั้บเท่ากบัมูลค่าของผลผลิต

ท่ีเขาผลิตได ้และเม่ือถึงจุดน้ีแลว้นายจา้งจะไม่จา้งคนงานเพิ่มข้ึนอีกเพราะจะทาํให้ค่าจา้งสูงกว่า

มูลค่าของผลผลิตนั้น และเม่ืออตัราค่าจา้งสูงข้ึนจะทาํให้นายจา้งลดจาํนวนคนงานลงหรืออาจนาํ

เคร่ืองจกัรมาใชแ้ทนแรงงานคนมากข้ึน ทฤษฎีน้ีไดถู้กสร้างข้ึนโดยนักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมริกนั 

คือ ฟรานซีส เอ. วอคเกอร์ (Francis A. Walker) 

  จากการศึกษาทฤษฎีการจา้งงานของแรงงานต่างชาติในปัจจุบนันั้นไดมี้การใชท้ฤษฎีตาม

หลกัของนกัเศรษฐศาสตร์หลายท่านท่ีไดก้าํหนดเป็นทฤษฎีทั้งทางดา้นอุปสงคแ์ละดา้นอุปทาน เพื่อ

สามารถใชใ้นการเปรียบเทียบทางธุรกิจของผูป้ระกอบการท่ีจะเลือกตดัสินใจในการกาํหนดค่าจา้ง

แรงงานต่างชาติทางด้านเศรษฐกิจในปัจจุบันตามอุปสงค์และอุปทานท่ีเป็นตัวกําหนดให้

ผูป้ระกอบการเลือกท่ีจะตดัสินใจจา้งแรงงานต่างชาติเขา้มาทาํงานในธุรกิจของผูป้ระกอบการ ซ่ึง

ทฤษฎีน้ีอาจนาํไปใชใ้นสถานการณ์การจา้งงานแรงงานต่างชาติชาวเมียนมาร์ในปัจจุบนัไดม้ากข้ึน 

5.  สถานการณ์แรงงานต่างชาติในประเทศไทย 

  ดนุพล อริยสจัจากร และคณะ (2558:26-40) ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในไทย

วา่ ภาพรวมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในไทย จากขอ้มูลสถิติของสาํนกับริหารแรงงานต่าง

ดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ระบุว่าในปี พ.ศ. 2555 มีแรงงานต่างด้าวท่ีทาํงานใน

ประเทศไทย ประมาณ 1.13 ลา้นคน จาํแนกไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ แบ่งตามลกัษณะการเขา้เมือง กบั

แบ่งตามทกัษะฝีมือ   

    

 



30 
 

 

  5.1 การจําแนกตามลกัษณะการเข้าเมืองของแรงงาน 

  คนต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในไทย เม่ือพิจารณาตามลกัษณะการเขา้เมือง สามารถจาํแนกได้

เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาทาํงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และคนต่างดา้วท่ี

หลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมาย 

  1) คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาทาํงานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายประเภทชัว่คราว คือ คนต่าง

ดา้วท่ีเขา้เมืองมาโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยไดรั้บการตรวจลงตราหนงัสือเดินทางประเภทธุรกิจและ

ทาํงานและประเภทผูติ้ดตาม (Non-immigrant Visa (B) และ Visa (O)) ในปี พ.ศ. 2555 มีจาํนวน 

940,531 คน (โดยคิดเป็นร้อยละ 82.95 ของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในไทยทั้งหมด) แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม

ยอ่ยไดแ้ก่ 

  1.1) คนต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาตประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างด้าวซ่ึงได้รับ

ใบอนุญาตทาํงานตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ขอ้ 10 มีสาระสําคญัว่า “ ใบอนุญาตท่ีออก

ให้แก่คนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองและทาํงานอยู่แลว้

ก่อนวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 ให้ใชไ้ดต้ลอดชีวิตของคนต่างดา้วนั้น เวน้แต่คนต่างดา้วจะเปล่ียน

อาชีพใหม่ ซ่ึงใบอนุญาตน้ีให้กบัคนต่างชาติท่ีเขา้เมืองมานานแลว้ และไดสิ้ทธิในการมีถ่ินท่ีอยู่

ถาวร (Permanent residents) ในไทย โดยถือใบสําคัญของคนต่างด้าวเสมือนบัตรประจําตัว

ประชาชน ปัจจุบนั (พ.ศ. 2555) มีจาํนวน 983 คน 

  1.2) คนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตประเภทขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานกบัประเทศคู่ภาคี 

หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเขา้มาทาํงานตามขอ้ตกลงว่าด้วยการจา้งแรงงานต่างด้าวระหว่างไทยกับ

ประเทศคู่ภาคี (MOU: Memorandum of Understanding) ปัจจุบนัทาํขอ้ตกลงกบัประเทศ 2 ประเทศ 

คือ ลาว และกมัพชูา มีจาํนวน 93,265 คน (พ.ศ. 2555) 

  1.3) คนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตประเภททัว่ไป หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานท่ีมี

ทกัษะและทาํงานอยูใ่นตาํแหน่งค่อนขา้งสูง หรืออาจถูกส่งมาจากบริษทัแม่ในต่างประเทศท่ีเขา้มา

ลงทุนในไทย หรือเขา้มาทาํงานชั่วคราวในงานท่ีตอ้งใช้ทกัษะและเทคโนโลยีชั้นสูง เป็นความ

ตอ้งการผูท่ี้มีความสามารถเฉพาะด้าน มีความชาํนาญเฉพาะด้าน หรือมีความสามารถทางการ

ส่ือสาร (ภาษา) ท่ียงัหาคนไทยท่ีมีความสามารถหรือมีความชาํนาญเขา้มาร่วมงานไม่ได ้หรือเป็น

การเขา้มาทาํงานในกิจการท่ีตนเองลงทุน หรือกิจการของคู่สมรส หรือกิจการท่ีร่วมลงทุน เป็นตน้ 

ส่วนใหญ่ทาํงานในกิจการท่ีมีการลงทุนตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป หรือทาํงานในมูลนิธิ/สมาคม/

องค์การเอกชนต่างประเทศ ปัจจุบัน (พ .ศ. 2555) แรงงานต่างด้าวกลุ่มน้ีมีจาํนวน 82,833 คน  

   1.4) คนต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายพิเศษ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการ

ส่ งเส ริม ก ารลงทุ น  (BOI: Borad of Investment) และก ฎ ห ม าย อ่ืน ๆ  อาทิ  พ .ร .บ .ก ารนิ ค ม
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อุตสาห กรรม เป็น ต้น  ปั จจุบัน  (พ .ศ . 2555) แรงงาน ต่างด้าวก ลุ่ม น้ี มีจําน วน  29,847 คน 

  2) คนต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2555 มีจาํนวน 193,320 คน (คิด

เป็นร้อยละ 17.05) แบ่งออกเป็นกลุ่มยอ่ย 2 กลุ่ม คือ 

   2.1) แรงงานต่างดา้วท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยของไทย ตามกฎหมายสัญชาติของไทย บุคคลท่ีไม่

มีสัญชาติไทยท่ีอยูใ่นประเทศทุกคน ถือว่าเป็นคนต่างดา้ว หรือคนขา้มชาติทั้งหมด แรงงานต่างดา้ว

จาํนวนหน่ึงจึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย ประชากรกลุ่มน้ีหากยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยและสิทธิการอยูอ่าศยัก็

ถูกนบัวา่เป็นคนเขา้เมืองผดิกฎหมาย รัฐบาลมีนโยบายในการจดัการแรงงานต่างดา้วกลุ่มน้ีแตกต่าง

กนัไป  หลกัการรวมคือ สามารถทาํงานหรือเรียนหนงัสือไดใ้นเฉพาะจงัหวดัท่ีตนอยูอ่าศยั หากจะ

ออกไปทาํงานหรือเรียนนอกพื้นท่ีตอ้งขออนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2555 คนกลุ่มน้ี

มีจาํนวน 25,439 คน 

  2.2) แรงงานต่างดา้วประเภท 3 สัญชาติท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีผอ่นปรนให้ทาํงานไดเ้ป็นการ

ชัว่คราว หมายถึง แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติเมียนมาร์ ลาว และกมัพูชา ท่ีไดรั้บการ

จดัระบบตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง โดยปรับสถานภาพ

แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้เป็นแรงงานเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย เปิดโอกาสให้

นายจา้งนําแรงงานต่างด้าวมารายงานตวัเพ่ือจดัส่งรายช่ือให้ประเทศตน้ทางพิสูจน์และรับรอง

สถานะ เพื่อปรับเขา้สู่ระบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายต่อไป โดยมติคณะรัฐมนตรีผ่อนผนัให้อยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวระหว่างรอการส่งกลบั และอนุญาตให้ทาํงานได้ 2 งาน คือ งาน

กรรมกรและคนรับใชใ้นบา้น ในปี พ.ศ. 2555 คนกลุ่มน้ีมีจาํนวน 167,881 คน 

  5.2 การจําแนกตามทกัษะของแรงงาน 

  หากพิจารณาในดา้นทกัษะของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในไทย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 

กลุ่ม คือ แรงงานต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานมีทกัษะ (Skilled Labor) และแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นแรงงาน

ไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) ดงัน้ี 

  1) แรงงานต่างด้าวท่ีเป็นแรงงานมีทักษะ (Skilled Labor) ได้แก่ กลุ่มแรงงานต่างด้าว

ประเภททัว่ไป (พ.ร.บ.การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มาตรา 9) และประเภทท่ีไดรั้บอนุญาต

ตามกฎหมายพิเศษ อาทิ การส่งเสริมการลงทุน (พ.ร.บ.การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 มาตรา 

9) เป็นตน้ 

  1.1) กลุ่มแรงงานต่างดา้วประเภททัว่ไป (มาตรา 9) จะเห็นไดว้่า มีจาํนวนค่อนขา้งคงท่ี 

และในบางปีก็มีจาํนวนลดลง ในปี พ.ศ. 2550 แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาทาํงานในไทยประเภททัว่ไป 

มีจาํนวน 84,278 คน และในปี พ.ศ. 2555 มีจาํนวน 82,833 คน เม่ือพิจารณาอาชีพของกลุ่มแรงงาน

ต่างดา้วประเภททัว่ไป (พ.ศ. 2555) พบว่า ส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือในระดบัผูบ้ริหาร
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และผูเ้ช่ียวชาญ อาทิ ผูจ้ดัการฝ่ายต่างๆ (31,717 คน) ครู อาจารย ์ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นการสอน 

(19,487 คน) และประธานกรรมการ ผูบ้ริหารระดบัสูง (17,625 คน) เป็นตน้ โดยกิจการท่ีมีแรงงาน

ต่างด้าวประเภทน้ีเข้ามาทาํงานค่อนข้างมาก ได้แก่ โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา 

(20,160 คน) การขายส่งและการคา้เพื่อค่านายหน้า (8,071 คน) และบริการดา้นธุรกิจอ่ืนๆ (7,992 

คน) เป็นตน้ ประเทศท่ีเขา้มาในไทยค่อนขา้งมาก ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น (13,032 คน) องักฤษ (8,977 คน) 

และจีน (8,744 คน) เป็นตน้ ขณะท่ี ประทศในอาเซียนท่ีเขา้มาทาํงานในไทยมากท่ีสุด คือ ฟิลิปปินส์ 

(8,500 คน) 

  2) แรงงานต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) ไดแ้ก่ ชนกลุ่มน้อยและกลุ่ม

แรงงานต่างดา้วท่ีหลบหนีเขา้เมืองผดิกฎหมาย 3 สัญชาติ (กมัพชูา สปป.ลาว และเมียนมาร์) ตามมติ

คณะรัฐมนตรี ท่ีผอ่นปรนให้ทาํงานไดช้ัว่คราว สามารถทาํงานไดใ้น 2 อาชีพ คือ กรรมกรและคน

รับใชใ้นบา้น ในภาคการผลิตและบริการต่างๆดงัน้ี 

  - ภาคเกษตร/เล้ียงสัตว/์ประมง อาทิ คนงานในสวน คนงานในเรือประมง แรงงานตาม

ฤดูกาลเกบ็เก่ียว แรงงานเล้ียงผึ้ง แรงงานทาํนา นาบวั นาเกลือ เป็นตน้ 

   - ภาคการก่อสร้าง ส่วนใหญ่เป็นแรงงานก่อสร้าง 

   - ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม อาทิ โรงงานเยบ็ผา้ โรงงานทอผา้ โรงงานทาํ

กระดาษ โรงงานแปรรูปไม ้โรงงานตดัเยบ็เส้ือผา้ โรงงานผลิตอาหารสัตว ์โรงเล่ือย และส่ิงทอ เป็น

ตน้ ส่วนใหญ่เป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงกายและมีการทาํงานซํ้าๆ 

   - ภาคการคา้ปลีกและคา้ส่ง อาทิ ร้ายขายซ่อมรถยนต ์ขายวสัดุก่อสร้าง ขายผกัผลไม ้

ขายพืชผลทางการเกษตร กิจการขายอาหาร ป๊ัมนํ้ ามนั และขายของเก่า เป็นตน้ ซ่ึงตอ้งการแรงงาน

ทั้งในฝ่ายผลิตและพนกังานช่วยขาย 

   - ภาคธุรกิจใหบ้ริการ หมายถึง ภาคบริการต่างๆ อาทิ โรงแรม ท่ีพกั รีสอร์ท สถานท่ีอยู่

อาศยัอ่ืนๆ ร้านขายอาหาร ส่วนใหญ่เป็นคนงานระดบัล่าง อาทิ คนจดัสวน แม่บา้นทาํความสะอาด 

พนกังานเสิร์ฟอาหาร และธุรกิจเน่ืองการท่องเท่ียว อาทิ เรือนาํเท่ียว เป็นตน้ 

   - ภาคการขนส่ง (ทางบกและทางนํ้า) อาทิ กรรมกรหรือแรงงานในโกดงั 

   - ภาคครัวเรือนและบริการชุมชน ไดแ้ก่ คนรับใชใ้นบา้น และแรงงานในกิจการบริการ

สาธารณะชุมชน อาทิ มูลนิธิ คลินิก โรงพยาบาล สถานศึกษา สุขาภิบาล เป็นตน้ 

  รัฐบาลไทยเร่ิมมีนโยบายอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบา้นท่ีเป็นผู ้

หลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยอาศยัอาํนาจตาม พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ. การ

ทาํงานคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 อนุญาตให้จา้งผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอยู่ระหว่างรอการ

ส่งกลบั แต่อนุญาตให้อาศยัอยู่ในไทยเป็นการชั่วคราว ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2535 โดยเร่ิมให้มีการจา้ง
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แรงงานขา้มชาติจากเมียนมาร์ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนไทย-เมียนมาร์  9 จงัหวดั หลงัจากนั้นไดเ้ปิด

ให้มีการจา้งงานแรงงานขา้มชาติเพิ่มข้ึนเป็น 3 สัญชาติ คือ เมียนมาร์  ลาว และกมัพูชา ในพื้นท่ี

จังหวัดอ่ืนๆท่ีขาดแคลนแรงงาน อาทิ จังหวัดท่ีมีการประกอบกิจการประมงทะเล เป็นต้น 

  ต่อมา ปี พ.ศ. 2547  รัฐบาลมีนโยบายให้จดัทาํทะเบียนประวติัแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมือง

อย่างผิดกฎหมายสัญชาติ กัมพูชา เมียนมาร์ และลาว ซ่ึงอาศัยและทาํงานอยู่ในไทย หรือเป็น

แรงงานต่างด้าว ซ่ึงจากการสํารวจแรงงานต่างด้าวในไทย พบว่า มีแรงงานต่างดา้วข้ึนทะเบียน

จาํนวน 1.2 ลา้นคน จากจาํนวนแรงงานต่างด้าวท่ีคาดว่ามีประมาณ 2 ลา้นคน ทั้งน้ี หลงัจากข้ึน

ทะเบียนแลว้ แรงงานขา้มชาติจะไดรั้บอนุญาตให้อาศยัอยูใ่นไทยไดจ้นถึงปี พ.ศ. 2548 โดยยงัไม่มี

งานทาํก็ได้ แต่หลงัจากปี พ.ศ. 2548 เป็นตน้ไป แรงงานต่างด้าวท่ีข้ึนทะเบียนแลว้เท่านั้ น ตอ้ง

ดาํเนินการขอใบอนุญาตทาํงานจากกระทรวงแรงงาน จึงจะสามารถอยู่ต่อในไทยไดแ้บบปีต่อปี 

หากแรงงานขา้มชาติท่ีข้ึนทะเบียนอยู่แลว้ แต่ทาํงานโดยไม่มีใบอนุญาตทาํงานจากกระทรวง

แรงงานถือวา่เป็นแรงงานท่ีผดิกฎหมาย 

  จากการศึกษาสถานการณ์แรงงานต่างชาติในประเทศไทยนั้นไดรู้้และเขา้ใจถึงกฎระเบียบ 

การจาํแนกประเภทของกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีตอ้งการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยว่ามีการจาํแนก

ประเภทอยา่งไรของกระทรวงแรงงานเพื่อเป็นประโยชน์และสะดวกสบายสาํหรับผูป้ระกอบการใน

อนาคตท่ีต้องรู้และทําความเข้าใจถึงกฎของการจ้างงานแรงงานต่างชาติในประเทศไทย ซ่ึง

สถานการณ์น้ีสามารถนาํไปศึกษาถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตของผูป้ระกอบการในการจา้ง

แรงงานชาวเมียนมาร์ 

6.  การเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิในประเทศเมียนมาร์ 
  ปิยาพร อรุณพงษ ์ (2557) ไดก้ล่าวถึงสารคดีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจในประเทศ

เมียนมาร์ คือ  หากเปรียบเทียบกระแสการพฒันาสามเสาหลกัน้ีของอาเซียนน้ี (ซ่ึงไดแ้ก่ ประชาคม

การเมืองความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน)

AEC หรือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็น “ภาษาทางการพฒันาแห่งภูมิภาค” ท่ีคุน้หูมากกว่าเสา

หลักอีกสองด้าน เพราะได้รับความสําคัญจากการเปิดประตูการลงทุนทางธุรกิจและมีการ

ประชาสมัพนัธ์จากส่ือทุกแขนงในทุกประเทศอาเซียน รวมถึงทัว่โลกท่ีกาํลงัจบัตามองการรวมกลุ่ม

ระดบัภูมิภาคท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนในปี 2558 น้ี คาํกล่าวท่ีว่า “กา้วสู่ประชาคม AEC อยา่งถว้นหนา้” จึง

เป็นวาทกรรมการรณรงค์เพื่อสร้างความรู้สึกต่ืนตัวและการมีส่วนร่วมจากทุกระดับ ตั้ งแต่

หน่วยงานรัฐ องคก์รเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชน 

  การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในกรณีของประเทศเมียนมาร์ เขตเศรษฐกิจพิเศษ         

ทิลาวา (Thilawa Special Industrial Zone – TSIZ) เป็นหน่ึงในสามเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีรัฐบาล   
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เมียนมาร์จดัสรรให้กบัพนัธมิตรนักลงทุนต่างชาติ 3 ประเทศ คือ โครงการก่อสร้างเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ Thilawa ในเมือง Thanlyin กรุงยา่งกุง้ เป็นการร่วมทุนกบัญ่ีปุ่น เขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะรัมรี

หรือจอกผิ่ว (Kyauk phyu) ตั้งอยู่แถบเมืองจอกผิ่ว รัฐอารากนั ทางตะวนัตกของประเทศเมียนมาร์

เป็นการร่วมทุนกบัจีน และเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย (Dawei Special Economic Zone: DSEZ) ใน

แควน้ตะนาวศรี เป็นการร่วมทุนกบัไทย 

  ช่วงตน้ปี 2554 รัฐบาลเมียนมาร์ไดป้ระกาศใชก้ฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือรองรับการ

จดัตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone – SEZ) ท่ีกาํหนดให้เป็นพื้นท่ีลงทุนสําหรับ

อุตสาหกรรมหนกั เช่น ปิโตรเคมีและเหลก็ อุตสาหกรรมสินคา้จาํพวกอิเลคทรอนิกส์ ไอทีและการ

ส่ือสาร โดยแต่ละเขตจะมีการก่อสร้างท่าเรือนํ้ าลึกและระบบการขนส่งทั้งถนนและระบบรางเพื่อ

รองรับการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และรัฐบาลเมียนมาร์ไดก้าํหนดพื้นท่ีดงักล่าวใหเ้ป็นพื้นท่ีเขต

อุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zone – EPZ) ท่ีจะไดรั้บสิทธิพิเศษทางดา้นภาษี กล่าวคือ 

การยกเวน้ภาษีเงินได ้5 ปีแรก ลดหยอ่นก่ึงหน่ึง 5 ปี และอาจลดหยอ่นก่ึงหน่ึงอีก 5 ปี หากนาํกาํไร

มาลงทุนในโครงการ 

  โดยรัฐบาลเมียนมาร์ตั้ งเป้าไวว้่าเขตเศรษฐกิจพิเศษทิลาวาท่ีเร่ิมเม่ือตน้ปี 2554 จะผลิต

สินคา้สาํหรับทั้งการส่งออกและตอบสนองความตอ้งการของตลาดภายในประเทศ แมว้่าจะมีขนาด

เล็กกว่าโครงการทวายมาก แต่ได้เปรียบกว่าโครงการทวายเพราะทิลาวาอยู่ห่างจากย่างกุ้ง

เพียง 25 กิโลเมตร และจะเช่ือมโยงกบัท่าเรือเก่าท่ีปากแม่นํ้ าย่างกุง้ไดอ้ย่างดี โครงการทิลาวา ถือ

หุน้โดยรัฐบาลเมียนมาร์ร้อยละ 51 และญ่ีปุ่นร้อยละ 49 โดยมีบริษทัยกัษใ์หญ่ของญ่ีปุ่น 3 บริษทัเขา้

ร่วมเป็นพนัธมิตร คือ Mitsubishi, Marubeni และ Sumitomo ทั้งสามบริษทัเป็นผูน้าํในอุตสาหกรรม

และเจา้ของเทคโนโลยีระดับโลก การท่ีรัฐบาลเมียนมาร์สามารถขบัเคล่ือนโครงการทิลาวาได้

รวดเร็วนั้น เกิดจากความร่วมมือแบบไม่เสียโอกาสร่วมกนัระหว่างประเทศเมียนมาร์และประเทศ

ญ่ีปุ่น (win-win) ทั้งท่ีก่อนหนา้น้ีมีการติดต่อเขา้มาลงทุนคร้ังแรกโดยบริษทัทุนในประเทศสิงคโปร์

และประเทศจีน แต่ไม่ประสบความสําเร็จ กระทั่งรัฐบาลประเทศญ่ีปุ่นตกลงจะให้เงินกู้ยืมแก่

ประเทศเมียนมาร์เป็นจาํนวน 51 พนัลา้นเยน (ราว 500 ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ) เพื่อใชส้ําหรับการ

ก่อสร้างถนนการผลิตกระแสไฟฟ้านํ้าประปาและเพื่อการพฒันาโครงการทิลาวา 

  ขอ้มูลจากนักวิชาการและองคก์รพฒันาเอกชน (อา้งถึงใน ปิยาพร อรุณพงษ์, 2557)  เวที

มหกรรมประชาชนอาเซียนท่ีจดัข้ึนท่ีประเทศเมียนมาร์เม่ือกลางเดือนมีนาคมท่ีผา่นมา ไดอ้ธิบายอีก

ด้านหน่ึงของการลงทุนทางเศรษฐกิจเหล่าน้ีว่า โครงการเหล่าน้ีไม่มีการศึกษาผลกระทบต่อ

ส่ิงแวดลอ้มและต่อวิถีชีวิตชุมชน ชาวบา้นในพื้นท่ีไม่มีส่วนร่วมกบัโครงการ รวมทั้งมีปัญหาการ

แยง่ยดึท่ีดินทาํกินของชาวบา้น การพฒันาเขตเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมดงักล่าวส่งผลกระทบต่อ
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การใชท่ี้ดินของประชาชนชาวเมียนมาร์ตลอดจนกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ เกิดปัญหาการเกณฑแ์รงงาน

และละเมิดสิทธิมนุษยชนรูปแบบต่างๆ จาํนวนมาก 

  ปัจจัยท่ีจะสร้างความมั่นใจให้กับก้าวย่างทางเศรษฐกิจ คือ กฎหมายใหม่ว่าด้วยเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (New Myanmar SEZ Law) โดยเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2557 ประธานาธิบดีเต็ง เส่ง 

(Thein Sein) ไดล้งนามกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษฉบบัใหม่ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัล่าสุด หรือท่ี

เรียกว่า "Myanmar Special Economic Zone Law" เหตุผลท่ีสําคญัท่ีทาํให้รัฐบาลเมียนมาร์ตอ้งตรา

กฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนใหม่ เน่ืองจากตอ้งการดึงดูดเม็ดเงินจากนกัลงทุนต่างชาติให้เขา้มา

ลงทุนเพิ่มข้ึน การปรับกติกาเพื่อสร้างความสนใจของนักลงทุนต่างชาติจึงตอ้งมีมากข้ึน สิทธิ

ประโยชน์ดา้นการลงทุนจึงตอ้งสนองตอบต่อนกัลงทุนต่างชาติ 

   เวทีมหกรรมประชาชนอาเซียนท่ีผา่นมา (อา้งถึงใน ปิยาพร อรุณพงษ,์ 2557) เห็นไดช้ดัว่า

ประตูการคา้และการลงทุนไดเ้ปิดตอ้นรับความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีประเทศเมียนมาร์ กติกาและ

กฎหมายของประเทศลว้นรับรองและสร้างความเช่ือมัน่แก่นกัลงทุนผูม้าเยือน ในขณะเดียวกนัก็มี

เสียงเรียกร้องและสญัญาณแห่งปัญหาจากการลงทุนทางเศรษฐกิจเหล่าน้ี 
   จากการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในประเทศเมียนมาร์นั้ นจะเห็นได้ว่า

ประเทศเมียนมาร์มีความพยายามท่ีจะปรับและเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจในประเทศของตนให้ดียิ่งข้ึน

เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนในปัจจุบนัและเพื่อท่ีจะให้ประชาชนในประเทศของตนท่ีทาํงานอยู่

ประเทศอ่ืนไดก้ลบัมาอยูป่ระเทศของตนมากข้ึนจากเดิม จึงจะเห็นว่าประเทศเมียนมาร์ไดใ้ชป้ระตู

การคา้และการลงทุนเปิดตอ้นรับความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีประเทศเมียนมาร์ เพื่อสร้างความ

เช่ือมัน่ให้กบันกัลงทุนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจน้ีจะทาํให้มีการจา้งแรงงาน

มากข้ึน ยกระดบัรายไดข้องประชาชน เป็นแรงจูงใจให้แรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีทาํงานในประเทศ

ไทยอยากกลบัไปรับจา้งทาํงานในบา้นเกิด จนอาจเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาว

เมียนมาร์       

6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

    ในการศึกษาเร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของ

แรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถนาํ

ผลการศึกษาวิจยัมาประกอบได ้ดงัน้ี 
    Takashi Inoguchi (2016) ศึกษาวิจยัคุณภาพชีวิตของคนในเอเชีย  

    ผลการวิจยัพบว่า คนในเอเชียในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมามีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอยา่งกา้ว

กระโดดในแง่ของการปรับตวั ขอบเขต วิธีการ 
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   Yamaguchi Rui (2015 ) ศึกษาสภาพการจา้งแรงงานต่างชาติท่ีมีทกัษะฝีมือสูงของ

บริษทัในประเทศญ่ีปุ่น และความตั้งใจของนกัศึกษานานาชาติท่ีจะทาํงานในประเทศญ่ีปุ่น 

    ผลการวิจัยพบว่า รัฐบาลญ่ีปุ่นปัจจุบันให้การสนับสนุนส่งเสริมและให้ความ

สะดวกแก่บริษทัญ่ีปุ่นในการจา้งแรงงานต่างชาติท่ีมีทกัษะฝีมือสูง โดยสร้างสภาพแวดลอ้มในการ

ทาํงานใหเ้อ้ือต่อคนงานดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่มีความชดัเจนว่าบริษทัญ่ีปุ่นไดบ้ริหารจดัการทรัพยากร

มนุษยก์บัแรงงานต่างชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ สาํหรับนกัศึกษาต่างชาติท่ีศึกษาอยูแ่ละตั้ง

ความหวงัจะทาํงานในประเทศญ่ีปุ่นเม่ือจบการศึกษาแลว้ มีความรู้สึกต่อแรงกดดนัในนโยบายกีด

กนัชาวต่างชาติทาํงานในประเทศญ่ีปุ่นของอดีตรัฐบาลลดนอ้ยลง     

   ปกรพฒัน์ เหมจินดา (2556) ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการอพยพ

กลบัของแรงงานพม่า กรณีศึกษาแรงงานพม่าในจงัหวดัระนอง โดยมีวตัถุประสงคคื์อ เพื่อศึกษา

ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในการอพยพกลบัของแรงงานพม่า และเป็นแนวทางในการ

ป้องกนั แกไ้ข หรือลดความเสียหายต่อกิจการก่อนการอพยพกลบัของแรงงานพม่า 

    ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลทางบวกต่อรายได้เฉล่ียต่อเดือนขณะอยู่ใน

ประเทศไทยมีทั้ งหมด 2 ปัจจยั คือ 1) เพศ ถา้แรงงานเป็นเพศชายจะได้ค่าจา้งมากกว่าเพศหญิง 

634,601 บาท และ 2) ค่าใชจ่้ายเพื่อเดินทางเขา้ประเทศไทย หากแรงงานใชเ้งินในการเดินทางเขา้มา

ในประเทศไทย 1บาท จะมีผลต่อค่าจา้ง 0.096 บาท ส่วนปัจจยัท่ีมีผลทางลบต่อรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน

ขณะอยูใ่นประเทศไทยมีทั้งหมด 4 ปัจจยั คือ 1) การไดม้าของค่าใชจ่้ายเพื่อเดินทางเขา้ประเทศไทย 

ถา้แรงงานใชเ้งินท่ีไดม้าจากการออมดว้ยตวัเองเพ่ือเดินทางเขา้ประเทศไทยเม่ือเทียบกบัแรงงานท่ี

ใช้เงินดว้ยช่องทางอ่ืนแลว้มีรายไดล้ดลง 1,386,186 บาท 2) จาํนวนปีท่ีพกัอาศยัในประเทศไทย 

หากแรงงานอยู่ในประเทศไทย 5ปีข้ึนไป เม่ือเทียบกับแรงงานท่ีอยู่น้อยกว่า 5ปีแลว้จะมีรายได้

ลดลง 435,808 บาท 3) การเปล่ียนงาน หากแรงงานเปล่ียนงาน 3 คร้ังข้ึนไป เม่ือเทียบกบัแรงงานท่ี

เปล่ียนงานนอ้ยกวา่ 3 คร้ังแลว้จะมีรายไดล้ดลง 683,624 บาท และ 4) ระยะเวลาในการทาํงานต่อวนั 

จาํนวนชัว่โมงในการทาํงานมากข้ึนจะทาํให้รายไดล้ดลง 133,322 บาท เม่ือพิจารณาจากทุกปัจจยัท่ี

มีผลกระทบต่อการอพยพกลบัแลว้ มีเพียงปัจจยัเดียวเท่านั้นท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจอพยพกลบัใน

ระดบัมาก คือ เม่ือรัฐบาลพม่าพฒันาให้ระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน แมว้่าสาเหตุการ

อพยพมาจากการท่ีภายในประเทศพม่าหางานทาํยากหรือไม่มีงานทาํเป็นปัจจยัผลกัดนัมากท่ีสุด 

และมีสาเหตุมาจากการท่ีค่าจา้งท่ีประเทศไทยสูงกว่าเป็นปัจจยัดึงดูดมากท่ีสุด แต่การท่ีรัฐบาลพม่า

กาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าใหมี้ความใกลเ้คียงกบัค่าแรงงานในประเทศไทย การจดัหางานใหดี้ยิง่ข้ึน และ

สนบัสนุนธุรกิจภายในประเทศเพื่อเพิ่มการจา้งงาน มีผลต่อการตดัสินใจอพยพกลบัเพียงระดบั ปาน

กลาง เท่านั้น แสดงให้เห็นว่า แมรั้ฐบาลพม่าพฒันาประเทศในทุกๆดา้น มีแนวโน้มค่อนขา้งสูงท่ี
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แรงงานต่างดา้วสญัชาติพม่าจะไม่อพยพกลบัสู่ประเทศตน้กาํเนิด 

   พชกร จิณสิทธ์ิ (2556) ศึกษาการอพยพกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า

กบัผลกระทบท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคคื์อ เพื่อ

ศึกษาผลกระทบท่ีมีต่อผูป้ระกอบการในเขตอาํเภอเมืองจังหวดัเชียงใหม่เม่ือมีการอพยพกลับ

ภูมิลาํเนาของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการอพยพกลบัภูมิลาํเนาของแรงงานต่าง

ดา้วสญัชาติพม่า และปัจจยัท่ีมีผลต่อการอาศยัอยูต่่อแรงงานต่างดา้วสญัชาติพม่า 

   ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่มผูป้ระกอบการคิดวา่จะเกิดผลกระทบต่อตนเองมากท่ีสุด คือทาํ

ใหปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานยิง่ทวีความรุนแรงข้ึน เน่ืองจากงานท่ีแรงงานต่างดา้วทาํมกัเป็นงาน

ท่ีคนไทยปฏิเสธ คืองานในประเภท 3D อันเป็นงานท่ีมีความเส่ียงสูง (Danger) งานลําบาก 

(Difficult) และงานสกปรก (Dirty) เม่ืออา้งอิงตามลกัษณะทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจในเขตอาํเภอ

เมืองจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าบริเวณน้ีจะมีผูป้ระกอบการท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบัการใหบ้ริการเป็น

จาํนวนมาก ซ่ึงดว้ยลกัษณะของงานแลว้จะเป็นงานท่ีตอ้งใชแ้รงงานจาํนวนมากในการผลิตผลผลิต 

การอพยพกลบัน้ีทาํให้แรงงานขาดแคลนมากยิ่งข้ึน ผูป้ระกอบการจะไม่สามารถหาแรงงานมา

ทดแทนได ้อนัจะส่งผลให้ผูป้ระกอบการตอ้งประสบปัญหาในดา้นการให้บริการลูกคา้ไดไ้ม่เตม็ท่ี 

ผลผลิตท่ีไดไ้ม่เพียงพอหรือไม่มีประสิทธิภาพท่ีดี อนัดบัถดัมา คือการอพยพกลบัจะทาํใหต้น้ทุนใน

การผลิตโดยรวมสูงข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการมาก เน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการเช่น 

การตอ้งข้ึนค่าจา้งเพื่อจูงใจใหท้าํงานต่อ การตอ้งจา้งแรงงานไทยซ่ึงตอ้งจา้งค่าจา้งท่ีสูงกว่า และใน

กรณีน้ี คือแรงงานไทยใหผ้ลิตภาพท่ีนอ้ยกวา่หรือเทียบเท่ากบัแรงงานต่างดา้วสญัชาติพม่า หรือการ

ซ้ือเคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลยีในการผลิตเขา้มาแทนท่ีแรงงานท่ีขาดไป ซ่ึงจะทาํให้ตน้ทุนการผลิต

สูงข้ึน อนัจะส่งผลต่อราคาสินคา้และบริการท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ผูบ้ริโภคก็จะไดรั้บ

ผลกระทบจากการท่ีตน้ทุนของผูป้ระกอบการเพิ่มข้ึนดว้ยถดัมา คือการจ่ายค่าจา้งท่ีสูงข้ึนเพ่ือจูงใจ

ใหแ้รงงานทาํงานต่อจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการในระดบัท่ีมาก เน่ืองจากจาํนวนแรงงานท่ีจะ

ทาํงานในส่วนนั้นๆจะมีน้อยลง การเพิ่มค่าจา้งเพื่อจูงใจให้แรงงานอยู่ต่อหลีกเล่ียงไม่ได ้ในทาง

กลบักนัแรงงานจะฉวยโอกาสน้ีในการข้ึนค่าจา้งกบันายจา้งดว้ยเช่นกนัผูป้ระกอบการมีความกงัวล

ในระดบัปานกลางว่าการอพยพกลบัจะส่งผลให้ธุรกิจของผูป้ระกอบการปิดตวัลง เน่ืองมาจาก

สาเหตุ เช่น การขาดแคลนแรงงาน ต้นทุนท่ีเพิ่มข้ึน ทําให้ขาดศักยภาพในการแข่งขันกับ

ผูป้ระกอบการอ่ืน และผูป้ระกอบการคิดว่าการอพยพกลบัของแรงงานมีผลกระทบต่อผลิตภาพใน

การผลิตน้อย เน่ืองจากว่างานท่ีแรงงานทาํส่วนมากแลว้เป็นงานท่ีไม่ตอ้งใชท้กัษะเฉพาะมากนัก 

หรือเป็นทกัษะท่ีสามารถสอนไดง่้าย การสูญเสียแรงงานไปจึงไม่ทาํให้ผลิตภาพในการผลิตลดลง

ไปเท่าใดนัก ผูป้ระกอบการคิดว่าการอพยพกลบัไม่ทาํให้ตาํแหน่งงานสําหรับคนไทยเพิ่มข้ึน 
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กล่าวคือการอพยพมีผลกระทบในระดบัท่ีนอ้ยกบัตาํแหน่งงานท่ีจะเพิ่มข้ึน เพราะงานท่ีแรงงานต่าง

ดา้วทาํเป็นงานท่ีคนไทยไม่ใหค้วามสนใจอยูแ่ลว้ และทา้ยท่ีสุดคือการอพยพกลบัของแรงงานไม่ได้

ทาํใหส้ภาพแวดลอ้มในการทาํงานดีข้ึนแต่อยา่งใด กล่าวคือมีผลกระทบนอ้ยต่อสภาพแวดลอ้มและ

สภาพการทาํงาน อาจเน่ืองดว้ยวฒันธรรมท่ีใกลเ้คียงกนัจึงทาํใหเ้กิดความราบร่ืนการทาํงานร่วมกนั 

ซ่ึงอาจมีปัญหาบา้งในการส่ือสารระหวา่งแรงงานไทยกบัแรงงานต่างดา้วเน่ืองจากกาํแพงดา้นภาษา 

ส่วนกลุ่มแรงงานต่างด้าว มีความต้องการกลับไปอยู่อาศัย ณ ภูมิลาํเนาเดิมของตน เป็นปัจจัย

ผลกัดันท่ีมีความสําคญัต่อแรงงานในการอพยพมาก เน่ืองจากว่าเม่ืออพยพกลบัแรงงานก็จะมี

โอกาสไดใ้ช้ชีวิตในถ่ินท่ีท่ีตนกาํเนิดมา ไดใ้ช้เวลาอยู่กบัครอบครัว อยู่กบัสภาพท่ีตนคุน้ชิน ซ่ึง

คลา้ยคลึงกบัคาํกล่าวท่ีวา่ “อยูท่ี่ไหนไม่สุขใจเท่าบา้นเรา” 

   เปวิกา ชูบรรจง และคณะ (2554)  ศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วในเขตอาํเภอ

เมืองจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมีวตัถุประสงคคื์อ เพ่ือศึกษาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างดา้วก่อนเขา้

สู่ประเทศไทย กระบวนการเขา้สู่การเป็นแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย คุณภาพชีวิตในการทาํงาน

ของแรงงานต่างดา้วในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสาคร และการดาํเนินชีวิตของแรงงานต่างดา้ว

ในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสาคร 

   ผลการศึกษาพบว่า หากมองภาพรวมของประเด็นคุณภาพชีวิตในการทาํงานของ

แรงงานต่างดา้วในเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสาครแลว้ คุณภาพชีวิตในการทาํงานของแรงงาน

ต่างดา้ว อยูใ่นระดบัปานกลาง เน่ืองจากสภาพการทาํงาน และลกัษณะงานไม่ค่อยมีความเส่ียง และ

อนัตรายเท่าใดนัก ค่าตอบแทน และสวสัดิการจะข้ึนอยู่กบันายจา้งเป็นผูก้าํหนด โดยอยู่ในฐานท่ี

นายจา้งและแรงงานต่างดา้วยอมรับร่วมกนัได ้ปัญหาในการทาํงานส่วนใหญ่คือ ปัญหาการส่ือสาร

ท่ีไม่เขา้ใจและปัญหาอ่ืนๆ ซ่ึงมีแนวทางแกไ้ขปัญหาไดโ้ดย นายจา้งหรือผูป้ระกอบการไดมี้การ

สร้างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และบทลงโทษต่างๆในการทาํงาน เพ่ือลดปัญหา และอุปสรรคต่างๆท่ี

อาจเกิดข้ึนไดใ้นระหว่างการทาํงานของแรงงานต่างดา้วเอง ส่วนสภาพการดาํเนินชีวิตของแรงงาน

ต่างด้าวส่วนใหญ่จะหมดไปกับการทาํงาน แต่หากมองในภาพรวมแลว้ จะอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีข้ึน 

เน่ืองจากก่อนเขา้มาเป็นแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยไดมี้การดาํเนินชีวิตท่ียากลาํบากไม่มีไฟฟ้า 

หรือนํ้ ากินนํ้ าใช ้แต่เม่ือมาเป็นแรงงานต่างดา้วเขตอาํเภอเมืองจงัหวดัสมุทรสาครแลว้ กลบัมีการ

ดาํเนินชีวิตท่ีดีกว่า มีท่ีพกัอาศยัท่ีไดรั้บความเอ้ือเฟ้ือจากนายจา้ง มีไฟฟ้า มีนํ้ ากินนํ้ าใช ้มีเวลาอยู่

ร่วมกบัครอบครัวหลงัจากเลิกงานหรือหยดุงาน ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินชีวิตของแรงงาน

ต่างดา้ว คือการถูกก่อกวนโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงเป็นการก่อกวน ในรูปของการจบั และตรวจคน้

บตัรแรงงานต่างดา้ว หรือพาสปอร์ต ซ่ึงส่งผลต่อการดาํเนินชีวิตของแรงงานต่างดา้วในปัจจุบนัมาก 

ปัญหาการถูกดูหม่ินทางสังคมของกลุ่มแรงงานต่างดา้ว และปัญหาความแออดัของท่ีพกัอาศยั ซ่ึง
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ปัญหาเหล่าน้ีลว้นมีผลต่อการดาํเนินชีวิตของแรงงานต่างดา้วทั้งส้ิน 

   จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถนาํขอ้มูลสรุปมาใชป้ระโยชน์ในการศึกษา

เปรียบเทียบ เพื่อให้ไดแ้นวทางการศึกษาท่ีชดัเจน และสามารถกาํหนดประเด็นคาํถามท่ีเหมาะสม

ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัในคร้ังน้ี รวมทั้งนาํแนวคิดท่ีไดรั้บมาวิเคราะห์กรณีศึกษาในพื้นท่ีวิจยั 

และใช้ผลการวิจยัเร่ืองต่างๆ ดังกล่าวในการอภิปรายเทียบเคียงผลการศึกษาของผูว้ิจัย เพื่อให้

งานวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามประเดน็ต่างๆ ในวตัถุประสงคก์ารวิจยัอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
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บทที ่3 

วธีิดําเนินการวจัิย 
 

 ผูว้ิจัยได้ทาํการศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณีการไหลกลับ

ประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร เพื่อมุ่งศึกษาเก่ียวกบั

สถานการณ์การจา้งแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบนั ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

ศึกษาปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตของผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมการผลิต ในอาํเภอกระทุ่มแบน 

จงัหวดัสมุทรสาคร รวมถึงเพื่อหาแนวทางแกไ้ขหากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาว

เมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ผูว้ิจยัไดท้าํการรวบรวมขอ้มูลโดยใชร้ะเบียบ

วิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงกระบวนการต่างๆ ในการศึกษากลุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ี 

 สาเหตุท่ีผูว้ิจยัเลือกใชร้ะเบียบวิจยัเชิงคุณภาพ เน่ืองจาก เป็นการศึกษาปรากฏการณ์

สังคม โดยคาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงต่างจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ 

เพื่อให้เขา้ใจความหมายของปรากฏการณ์ จึงเน้นศึกษาลกัษณะความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน การแกไ้ข

ปัญหา การให้ความหมายตามประสบการณ์ของกลุ่มตวัอย่างท่ีเลือกทาํการศึกษา รวมทั้ งผูว้ิจยั

สามารถท่ีจะทาํการสังเกตการณ์ภายในบริบทท่ีกาํหนด เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการศึกษาและ

อธิบายปรากการณ์ท่ีเกิดข้ึนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการท่ีผูว้ิจยัสนใจศึกษาเก่ียวกบั สภาพปัญหาและ

แนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร เพราะแรงงานชาวเมียนมาร์มีความจาํเป็นในภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากมีค่าจา้ง

แรงงานตํ่าและไทยยงัขาดแคลนแรงงานอยูม่าก ประกอบกบัสถานการณ์ปัจจุบนัประเทศเมียนมาร์

เขา้สู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการเปิดประเทศ มีเศรษฐกิจเติบโตข้ึน แรงงานเหล่าน้ีจึงมี

โอกาสไหลกลบัประเทศ อาจทาํใหเ้กิดปัญหากบัสถานประกอบการของไทยได ้

     3.1 การเลือกพืน้ทีก่ารศึกษา 

  เน่ืองจากจงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีศกัยภาพเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ

อุตสาหกรรมทุกประเภทเน่ืองจากอยูใ่นเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานครและติดทะเล มีการคมนาคม

ขนส่งท่ีสะดวกและรวดเร็วประกอบกบัมีโครงสร้างพื้นฐานและปัจจยัการผลิตท่ีเหมาะสมต่อการ

ลงทุน จึงมีผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจใหค้วามสนใจมาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจาํนวนมาก 

และยงัมีความคล่องตวัในการบริหารจดัการ ผูป้ระกอบการสามารถควบคุมดูแลกิจการไดท้ัว่ถึงและ
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ใกลชิ้ด การดาํเนินธุรกิจไม่ว่าดา้นการผลิตสินคา้ การจดัจาํหน่ายหรือการบริการจะมีความยืดหยุน่

สูง สอดคลอ้งกบัยคุการผลิตและการคา้ท่ีตอ้งการผลตอบแทนอยา่งรวดเร็ว  

   ในการศึกษาเชิงคุณภาพน้ี ผูว้ิจยัเลือกพ้ืนท่ีในการศึกษาคือ อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร เน่ืองจากอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการจา้งแรงงานชาว    

เมียนมาร์ในสถานประกอบการอุตสาหกรรมหลายประเภทเป็นจาํนวนมาก  

3.2 ผู้ให้ข้อมูลหลกั 

  ในการวิจยัคร้ังน้ีไดเ้กบ็ขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 3 กลุ่ม คือ  

  3.2.1 แรงงานชาวเมียนมาร์ ซ่ึงมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

3.2.1.1 เป็น แรงงาน ชาวเมียน มาร์ ท่ีทํางาน และอาศัยอยู่ใน อําเภอ 

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน 7 คน ไม่จาํกดัอาย ุเพศ และระดบัการศึกษา 

3.2.1.2 เป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีสามารถพูดโต้ตอบประโยคเป็น

ภาษาไทยได ้

3.2.1.3 เป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีเต็มใจ และยินดีให้ข้อมูลในการ

สมัภาษณ์วิจยั   

3.2.2 ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ซ่ึงมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

   3.2.2.1 เป็นผูป้ระกอบการท่ีมีสัญชาติไทย จาํนวน 8 คน ไม่จาํกดัอาย ุเพศ 

และระดบัการศึกษา 

 3.2.2.2 เป็นผูป้ระกอบการท่ีดาํเนินธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 

ไม่จาํกดัลกัษณะสินคา้ท่ีผลิต ตามท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางราชการและมีสถานท่ีตั้ งอยู่ในอาํเภอ

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

   3.2.2.3 เป็นผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตท่ีมีแรงงาน

ชาวเมียนมาร์ทาํงานอยู ่ไม่นอ้ยกวา่ 10 คน 

   3.2.3 ประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศัยอยู่ใกล้สถานท่ีทํางานของกลุ่มแรงงานชาว      

เมียนมาร์ ซ่ึงมีคุณลกัษณะดงัน้ี  

      3.2.3.1 เป็นประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีสัญชาติไทย ไม่จาํกัดอายุ เพศ และ

ระดบัการศึกษา 

     3.2.3.2 เป็นประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู่ใกลก้บัสถานท่ีทาํงานและพกั

อาศยัของแรงงานชาวเมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร จาํนวน 5 คน 

 



42 
 

 

  3.3 วธีิการและเคร่ืองมือทีใ่ช้ 

   ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูว้ิจยัใชว้ิธีการและเคร่ืองมือในการ

วิจยั คือ การสมัภาษณ์ เคร่ืองบนัทึกเสียงและการสงัเกตเป็นวิธีการหลกัในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

 3.3.1 วิธีการเกบ็ขอ้มูล  

   3.3.1.1 การสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยใช้

เทคนิคการสมัภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure Interview หรือ SSI) โดยแบบสมัภาษณ์ จะ

ทาํการกาํหนดแนวคาํถามสําหรับการสัมภาษณ์ ซ่ึงจะมีลกัษณะยืดหยุ่น คือ มีแนวคาํถามท่ีเป็น

ประเด็นท่ีสําคญัเอาไวใ้ชเ้ป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ และให้สามารถปรับเปล่ียนคาํถามไดต้าม

สถานการณ์โดยยงัคงรักษาแนวคาํถามตามประเด็นหลกัไวไ้ด ้โดยสาเหตุท่ีตอ้งใชว้ิธีการสัมภาษณ์

แบบน้ีเน่ืองจากบางสถานการณ์ ผูใ้หส้ัมภาษณ์อาจจะไม่สะดวกหรือไม่ยนิยอมท่ีจะตอบคาํถามบาง

คาํถาม ผูว้ิจยัจึงตอ้งมีการปรับเปล่ียนคาํถามเพ่ือให้ไดค้าํตอบท่ีตอ้งการ เน้ือหาในการสัมภาษณ์จะ

เป็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวกบั สถานการณ์ในการจา้งแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบนั ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึน

ในอนาคตของผูป้ระกอบการ และแนวทางแกไ้ขหากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาว

เมียนมาร์ โดยลกัษณะของการสัมภาษณ์จะเป็นแบบการสนทนามากกว่าการซกัถาม เพื่อไม่ใหผู้ถู้ก

สมัภาษณ์รู้สึกกดดนัหรืออึดอดัและจะทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริงท่ีสุด เม่ือสมัภาษณ์

เสร็จในแต่ละวนั ผูว้ิจยัจะทาํการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดใ้นแต่ละวนัว่าคาํตอบท่ีไดน้ั้นมีความชดัเจน

หรือไม่ มีการตกหล่นของประเด็นคาํถามท่ีตอ้งการศึกษาหรือไม่ หากพบความผิดพลาดก็จะตั้ง

คาํถามเพิ่มเติมเพื่อทาํการสัมภาษณ์ในวนัถดัไป เพื่อขยายรายละเอียดของขอ้มูลให้มีความชดัเจน

และเจาะลึกมากยิง่ข้ึน 

   3.3.1.2 การบนัทึกเสียง ใชอุ้ปกรณ์ช่วยในการเก็บรวบรวมขอ้มูลขณะทาํ

การสัมภาษณ์ เพื่อให้ไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์อย่างครบถว้น โดยผูว้ิจยัทาํการบนัทึกเสียงขณะ

สมัภาษณ์หรือสนทนาร่วมกนั 

    3.3.1.3 การสังเกต ทาํการสังเกตกลุ่มตวัอย่างระหว่างการให้สัมภาษณ์

ตามแบบสังเกตท่ีไดก้าํหนด ทั้งการสังเกตพฤติกรรมอาการ ท่าที แววตา นํ้ าเสียง เป็นการสังเกต

แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม เพื่อไม่ตอ้งการใหผู้ถู้กสงัเกตรู้สึกถูกรบกวนจากผูส้งัเกต และเพือ่

เป็นการตรวจสอบว่าผูใ้ห้สัมภาษณ์ตอบคาํถามตามความจริงหรือไม่ โดยผูว้ิจยัจะทาํการสังเกต

ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มตวัอยา่งท่ีทาํการศึกษาท่ีระบุไวข้า้งตน้ ซ่ึงวิธีการสังเกตนั้น ผูว้ิจยัจะเขา้

ไปอยู่ในพื้นท่ี สร้างความคุ้นเคย สร้างความสัมพันธ์ ศึกษาชีวิตในชุมชน รวมถึงการสังเกต

ปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในแหล่งพื้นท่ีท่ีทาํการศึกษา ทั้งสภาพแวดลอ้ม สภาพสงัคม ชุมชน 
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และการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของกลุ่มตวัอย่าง ทาํการเก็บรวมรวมขอ้มูลอย่างต่อเน่ือง มีความ

ชดัเจนและสะทอ้นขอ้มูลท่ีเป็นจริง  

  3.3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูล 

   ในการดาํเนินการวิจยัคร้ังน้ี เป็นวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ด้วยวิธีการค้นหาข้อมูลเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับหัวข้อวิจัย และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม

ผูป้ระกอบการ แรงงานชาวเมียนมาร์ และประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง ซ่ึงมีเคร่ืองมือในการวิจยั

ประกอบดว้ย 

    3.3.2.1 ผูว้ิจยัเองนับเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีสุด เพราะการวิจยัเชิงคุณภาพ

เป็นการสัมผสักับผูใ้ห้ข้อมูลโดยตรง ดังนั้ น ผูว้ิจัยจึงได้เตรียมตัวก่อนการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล 

เน่ืองจากผูว้ิจยั คือ ผูเ้ก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยตนเอง โดยผูว้ิจยัไดเ้ตรียมความพร้อมใหก้บั

ตนเอง 

    3.3.2.2 เคร่ืองบนัทึกเสียง เพ่ือใชบ้นัทึกขอ้มูลระหว่างการสัมภาษณ์แบบ

ระดบัเชิงลึก ทั้งน้ีเพื่อตรวจสอบความคลาดเคล่ือนของขอ้มูล 

    3.3.2.3 กลอ้งถ่ายภาพดิจิตอล เก็บขอ้มูลภาพในบรรยากาศ ขั้นตอน และ

กระบวนการท่ีดาํเนินการในการสัมภาษณ์ผูป้ระกอบการ แรงงานชาวเมียนมาร์ และประชาชนใน

พื้นท่ีใกลเ้คียง 

    3.3.2.4 กรอบแนวคาํถามในการสัมภาษณ์ เป็นคาํถามท่ีเก่ียวกับขอ้มูล

พื้นฐานทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์อนัประกอบดว้ย ช่ือ นามสกุล (ถา้ผูส้ัมภาษณ์ไม่ขดัขอ้ง) พร้อมทั้ง

ป้อนคาํถามปลายเปิดเก่ียวกับสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณีการไหลกลับประเทศของ

แรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร โดยใชก้ารสังเกตและประเมินผล

การสมัภาษณ์ โดยแบ่งแนวคาํถามในการสมัภาษณ์เป็น 3 ส่วนคือ แนวคาํถามสาํหรับผูป้ระกอบการ 

แนวคาํถามสําหรับแรงงานชาวเมียนมาร์ และแนวคาํถามสําหรับประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียง ซ่ึง

แนวคาํถามทั้งสามส่วน จะประกอบไปดว้ยคาํถามภายใต ้2 หวัขอ้หลกั คือ 

     3.3.2.4.1 คาํถามเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 

     3.3.2.4.2 ความคิดเห็นของผูป้ระกอบ แรงงานชาวเมียนมาร์ และ

ประชาชนในพื้นท่ี เร่ืองสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาว

เมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

     3.3.2.5 เคร่ืองมือท่ีช่วยจดบนัทึก คือสมุดจดและปากกา สาํหรับ

จดบันทึกขอ้มูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์ ซ่ึงช่วยในการบันทึกคาํพูดท่ีสําคญั สภาพแวดล้อม 

บรรยากาศ บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของผูใ้หข้อ้มูล 
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3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  ในการเกบ็ขอ้มูลใหไ้ดต้ามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ผูว้ิจยัไดท้าํการเกบ็ขอ้มูลจาก

แหล่งขอ้มูลต่างๆ ดงัน้ี 

  3.4.1 แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data Sources)  

   ข้อมูล ท่ี ได้มาจากการสืบ ค้น เอกสาร ห นังสือ  บ ท ความวิชาการ 

วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั และขอ้มูลดา้นวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตและการดาํรงอยู่

ของแรงงานชาวเมียนมาร์ ทั้งน้ีมีขอ้มูลบางส่วนไดม้าจากหน่วยงานของรัฐบาล เช่น คู่มือสถิติใน

การจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร ปี 2557 และขอ้มูลพ้ืนฐานอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

ปี 2556 (สาํนกังานจงัหวดัสมุทรสาคร, 2556) 

  3.4.2 แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data Source) 

   ใชก้ารสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัมาจาก 

3 กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ แรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีอาศยัและทาํงานอยู่ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร ผูป้ระกอบการธุรกิจ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร และประชาชนในพ้ืนท่ี

ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร โดยเลือกประเด็นคาํถามในการศึกษา

ใหต้รงกบัแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง 

  3.5 การตรวจสอบและการวเิคราะห์ข้อมูล 

  หลงัจากไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างแลว้ ผูว้ิจยัจะทาํการตรวจสอบ

และวิเคราะห์ขอ้มูลตามประเด็นแนวคาํถามท่ีกาํหนดไว ้เปรียบเทียบขอ้มูลแต่ละประเด็นเพื่อหา

ขอ้สรุป ซ่ึงการตรวจสอบและวิเคราะห์ขอ้มูล สามารถทาํไดด้งัน้ี 

3.5.1 ก ารต รวจส อ บ ข้อ มู ล ห ลังจาก ท่ี ผู ้วิ จัยได้ข้อ มู ล จาก ก ารสั ม ภ าษ ณ์

กลุ่มเป้าหมายในแต่ละคร้ังผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลท่ีไดม้าจดัเรียงและจาํแนกตามประเด็นคาํถามท่ีศึกษา

แล้วนําข้อมูลท่ีได้มาตรวจสอบความถูกต้องโดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า 

(Triangulation) โดยผูว้ิจยัจะทาํการตรวจสอบขอ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูลหลายคนและหลายกลุ่มเพื่อให้

ได้ข้อมูลท่ีนํามาเสริมหรือยืนยนัข้อเท็จจริงต่อกัน โดยเก็บข้อมูลจากแรงงานชาวเมียนมาร์  

ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต และประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง

โดยตรง การถามคาํถามเดิมในเวลาและสถานท่ีท่ีต่างกนั เช่น การเกบ็ขอ้มูลช่วงเวลาพกัในสถานท่ี

ทาํงาน แรงงานชาวเมียนมาร์อาจใหข้อ้มูลไดไ้ม่ครบถว้นและไม่เป็นความจริง เน่ืองจากมีเวลานอ้ย

และเป็นท่ีสาธารณะ แต่การเก็บขอ้มูลในวนัหยุดและเป็นสถานท่ีท่ีแรงงานชาวเมียนมาร์คุน้เคย

และรู้สึกปลอดภยั ผูว้ิจยัอาจจะไดข้อ้มูลท่ีครบถว้นและเป็นขอ้เท็จจริงมากท่ีสุด  อย่างไรก็ตาม 

ผูว้ิจยัอาจมีการปรับคาํถามใหม่ตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและมีการปรับแนวทางการสัมภาษณ์ให้
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เหมาะสมกบัผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูลไดแ้สดงทศันคติของตนเองมากท่ีสุดโดยจะทาํให้ผูว้ิจยั

ทราบว่าประเด็นใดท่ียงัตกหล่น หรือตอ้งเพิ่มเติม ผูว้ิจยัจะทาํการสัมภาษณ์เพิ่มและนาํขอ้มูลมา

อธิบายเสริมในขอ้มูลต่างๆ หากมีขอ้มูลขดัแยง้ ผูว้ิจยัจะทาํการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดโ้ดยการไป

สมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้งและความน่าเช่ือถือของขอ้มูล 

3.5.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลในระหว่างท่ีเก็บขอ้มูลในภาคสนาม ผูว้ิจัยจะทาํการ

วิเคราะห์โดยการตรวจสอบขอ้มูลภาคสนามซ่ึงหากพบว่ามีขอ้มูลตกหล่นหรือขอ้มูลขดัแยง้กนัก็

จะมีการเก็บขอ้มูลเพิ่มเติมทนัที และการวิเคราะห์ขอ้มูลหลงัจากออกจากพื้นท่ีโดยจดัหมวดหมู่

ของข้อมูลท่ีรวบรวมมาได้โดยนําข้อมูลมาวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา และ

เปรียบเทียบหาขอ้สรุป หลงัจากนั้นทาํการวิเคราะห์เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของประเด็นต่างๆโดย

อาศยัแนวคิดทฤษฏีท่ีไดท้าํการทบทวนวรรณกรรม เป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์ท่ี

เกิดข้ึน 

 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ดังนั้น ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จะ

นาํมาทาํการวิเคราะห์โดยวิธีแปลผลสรุปจากคาํสัมภาษณ์รวมท่ีไดรั้บในมุมมองของผูป้ระกอบการ

ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต แรงงานชาวเมียนมาร์ และประชาชนในพ้ืนท่ีหรือบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้ง ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร โดยผลการวิเคราะห์ทาํให้ไดข้อ้มูลท่ีสามารถ

นาํไปเป็นแนวทางในการปรับตวัและแกไ้ขปัญหาของผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรม

หากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ 
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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษา “สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาว

เมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร” ดว้ยวิธีเทคนิคการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 

(Semi-Structure Interview หรือ SSI)  ซ่ึงเป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ โดยผูใ้ห้

ขอ้มูลหลกั คือ ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต แรงงานชาวเมียนมาร์ และ

ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการจา้งแรงงานชาวเมียนมาร์ ไดแ้ก่ ผูท่ี้พกัอาศยัใกลก้บักลุ่มแรงงานชาว    

เมียนมาร์  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ เอกสาร บทความ วิธีการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม จากนั้นทาํการวิเคราะห์ดว้ยวิธีแปลผลสรุปจากคาํสัมภาษณ์

รวมตามขอ้มูลต่างๆ โดยมีผลการวิจยัท่ีไดจ้ากการศึกษาตามวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี  

1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การจา้งแรงงานและการไหลกลบัของแรงงานชาวเมียนมาร์ใน

ปัจจุบนั ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

 2. เพื่ อ ศึกษาถึงปัญ หาท่ีอาจเกิด ข้ึนในอนาคตของผู ้ประกอบการธุรกิจประเภท

อุตสาหกรรมการผลิต ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  

3. เพื่อหาแนวทางแกไ้ขหากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  

 

1.สถานการณ์การจ้างแรงงานและการไหลกลับของแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบัน ในอําเภอ

กระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

ในปัจจุบันแรงงานชาวเมียนมาร์จาํนวนมากท่ีอาศัยอยู่ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดั

สมุทรสาคร ส่วนใหญ่ตอ้งการหางานทาํเพื่อค่าจา้งแรงงานท่ีสูง มีสวสัดิการดี มีรายไดพ้อเพียงใช้

จ่ายในชีวิตประจาํวนั และสามารถมีเหลือส่งกลบัให้ครอบครัวในประเทศเมียนมาร์ได ้ซ่ึงแรงงาน

เหล่าน้ีส่วนมากเป็นแรงงานท่ีขาดทกัษะ มีความรู้ค่อนขา้งตํ่า ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาแรงงานชาว

เมียนมาร์มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ขณะเดียวกนักมี็แนวโนม้ท่ีจะไหลกลบัประเทศเพิ่มข้ึนเช่นกนั  

จากคาํบอกเล่าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต

บางราย ไดใ้หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 
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“ผมว่าแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบนันั้นผมจะให้ความสาํคญัในเร่ืองของความสามารถ 

แรงงาน และฝีมือท่ีดีพอสมควร ซ่ึงสาเหตุท่ีทาํให้แรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งมาทาํงานในอาํเภอ

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครนั้นเกิดจากชุมชนเดิมท่ีเคยอยู่นั้นเป็นเช้ือสายเมียนมาร์เดิมแลว้

ชกัชวนกนัมา และถา้เกิดกรณีท่ีแรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งกลบัประเทศนั้นผมว่ามนัมีผลกระทบกบั

ตวัของผมมาก เพราะแรงงานชาวเมียนมาร์จะกลบับา้นในช่วงเทศกาลต่างๆทาํให้คนงานขาด มี

ผลกระทบเสียหายต่อกิจการของผมพอสมควร” (เสน่ห์ นามสมมติ 2559) 

   “อยากจะเล่าให้นอ้งๆฟังว่าแรงงานชาวเมียนมาร์นั้นมนัก็คือจิกซอลตวัหน่ึงท่ีผม

ให้ความสําคญัเทียบเท่ากบัคนไทย เพราะเป็นแรงงานท่ีใช้ฝีมือในการทาํงาน มีความขยนั และ

ค่าแรงไม่สูง สาเหตุท่ีพวกน้ีเขา้มาทาํงานผมคิดว่าคงมีญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง แนะนาํชกัชวนกนัมา 

ในช่วงเทศกาลต่างๆแรงงานชาวเมียนมาร์มกัจะกลบัประเทศ ส่งผลกระทบกบักิจการของผมมาก 

เพราะทาํใหข้าดคนงาน” (สมจิตร นามสมมติ 2559) 

   “คนงานในโรงงานของผมเกือบทั้งหมดเป็นชาวเมียนมาร์คนงานกลุ่มน้ีมีความ

ขยนัในการทาํงาน อดทน ผมชอบจา้งมากกว่าแรงงานชาวไทย เพราะไม่เคยเรียกร้องค่าแรงเพิ่มข้ึน

และไม่ค่อยลากลบับา้น ถา้เกิดกรณีแรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งกลบัประเทศด้วยสาเหตุใดก็ตาม 

โรงงานผมคงกระทบกระเทือนการผลิตแน่นอน คงจะหาคนงานใหม่มาทดแทนในหนา้ท่ีเดิมยาก

ตอ้งใชร้ะยะเวลานานพอสมควร” (บุญรวม นามสมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสัมภาษณ์บางส่วน ทาํให้ผูว้ิจยัไดท้ราบถึงความสาํคญัและความ

ตอ้งการแรงงานชาวเมียนมาร์ของผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตท่ีมีการจา้งงาน

ไวเ้ป็นจาํนวนมากในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครเพราะเป็นกลุ่มแรงงานท่ีมีฝีมือ มีความ

ขยนัอดทน ใช้ชีวิตความเป็นอยู่ง่าย ค่าแรงไม่สูงนัก  ผูป้ระกอบการจึงนิยมว่าจา้งแรงงานชาว    

เมียนมาร์เป็นจํานวนมาก เน่ืองจากในอําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  มีโรงงาน

อุตสาหกรรมการผลิตมาก มีเศรษฐกิจท่ีดี 

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้ห้ข้อมูลหลักกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์บางราย ได้ให้ข้อมูลท่ี

สอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 

   “การท่ีผมไดเ้ขา้มาทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครนั้น ผมคิดว่า

ถา้อยูใ่นประเทศเมียนมาร์คงไม่มีอนาคต อยูไ่ปวนัๆ ไม่มีเงินใช ้ถา้อยูใ่นอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาครยงัมีเงินให้ใช ้มีงานให้ทาํ และเหตุผลท่ีผมเขา้มาเพราะมีเจา้นายคนเดียวกนักบัท่ีตอน

แรกผมทาํงานอยูใ่นกรุงเทพก่อนแลว้เจา้นายขอใหผ้มเขา้มาช่วยงานในอาํเภอกระทุ่มแบน โดยเขา้

มาทํางานตั้ งแต่ปี 2544 การเข้ามาทํางานและเข้ามาอาศัยอยู่ในอําเภอกระทุ่มแบน จังหวัด
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สมุทรสาครนั้นไม่มีสภาพแวดลอ้มท่ีทาํให้ผมลาํบากเดือดร้อนแต่อย่างใดเลย ผมรู้สึกว่าสนุกกบั

งานท่ีทาํมากกวา่” (SOEWIN นามสมมติ 2559)  

   “จากประสบการณ์ของผมท่ีผมเคยประสบด้วยตนเอง ผมคิดว่าตอนท่ีอยู่ใน

ประเทศเมียนมาร์ ผมทาํงานเกษตรกรกินเงินเดือนรัฐบาลเมียนมาร์ แต่พอมีครอบครัวเงินเดือนท่ี

ไดรั้บไม่พอกิน ตอ้งหางานทาํเพิ่มเติม งานทาํในประเทศเมียนมาร์ก็หายากไม่เหมือนอาํเภอกระทุ่ม

แบนท่ีหางานทาํได้ง่าย และเหตุผลท่ีผมตอ้งเขา้มาทาํงานท่ีน้ีเพราะผมมีพี่น้องเขา้มาทาํงานใน

อาํเภอกระทุ่มแบนอยู่ก่อนแลว้ โดยพวกเขาเขา้มาทาํงานตั้งแต่ปี 2547 การเขา้มาทาํงานและเขา้มา

อาศัยอยู่ในอําเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาครนั้ นไม่มีส่ิงใดท่ีทําให้ผมลําบากใจเลย” 

(WINNAING นามสมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสัมภาษณ์บางส่วน ทาํใหผู้ว้ิจยัทราบว่ากลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์

ตอ้งการเขา้มาทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครเพราะหางานทาํง่ายกว่าในประเทศ

เมียนมาร์ มีรายไดดี้พอกินพอใช ้สามารถใชชี้วิตความเป็นอยูแ่ละมีความปลอดภยัเสมือนทาํงานอยู่

ในบา้นเกิดของตนเอง  

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูใ่กลส้ถานท่ีทาํงานของ

แรงงานชาวเมียนมาร์บางราย ไดใ้หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 

   “ส่ิงท่ีฉันเจอมาจากการท่ีใช้ชีวิตประจาํวนัใกลบ้ริเวณพื้นท่ีท่ีกลุ่มแรงงานชาว

เมียนมาร์อาศยัอยู่นั้นไม่มีการกระทาํใดๆท่ียุ่งยากใจให้กบัฉัน เพราะต่างคนต่างอยู่ แต่บางคร้ังก็มี

การพูดคุยกนับา้ง ทุกคนสามารถส่ือสารภาษาไทยไดบ้า้ง เกือบทุกโรงงานมีการจา้งแรงงานชาว

เมียนมาร์ทาํงาน และถา้กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งมีการไหลกลบัประเทศก็คิดว่าไม่น่าส่งผล

อะไรต่อตวัฉนั แต่คงส่งผลกระทบต่อเจา้ของโรงงานมากกวา่” (ป่ินแกว้ นามสมมติ 2559) 

   “ประสบการณ์ท่ีไดส้ัมผสัมาของพี่ท่ีพี่จะเล่าให้นอ้งๆฟัง จากการท่ีไดใ้ชชี้วิตใกล้

บริเวณพื้นท่ีกบักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครนั้น ไม่มีส่ิงไม่ดี

ใดๆมากระทบถึงตวัพี่เลย แต่เคยพูดคุยหรือรู้จกับางคนบา้ง และถา้กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งมี

การไหลกลบัประเทศ คงไม่มีผลใดๆกบัตวัพ่ีเช่นกนั เพราะปัญหาท่ีเกิดน่าจะเกิดจากการท่ีพวกเขา

คิดถึงบา้นมากกว่า แต่อาจเกิดปัญหาการขาดคนงานของหลายๆโรงงานก็ได”้ (สมบติั นามสมมติ 

2559)        

   จากขอ้มูลในบทสัมภาษณ์บางส่วน ทาํให้ผูว้ิจยัทราบว่าแรงงานชาวเมียนมาร์เป็น

กลุ่มแรงงานท่ีมีการใชชี้วิตเรียบง่ายและมีอธัยาศยัท่ีดีต่อคนใกลชิ้ด เขา้ใจขนบธรรมเนียมประเพณี

และวฒันธรรมของไทย มีการปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดดี้ 

สามารถอยูร่่วมกบัคนไทยในพื้นท่ีไดเ้ป็นปกติ  
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2. ปัญหาที่อาจเกิดขึน้ในอนาคตของผู้ประกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ในอําเภอ

กระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร  

  ในอนาคตปัญหาท่ีผูป้ระกอบการตอ้งพบ คือการเคล่ือนยา้ยหรือไหลกลบัของแรงงานชาว

เมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีอาจทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงการ

ไหลกลบัของแรงงานชาวเมียนมาร์จะมีทั้งการไหลกลบัแบบชัว่คราวและแบบถาวร ภายหลงัจากท่ี

ประเทศเมียนมาร์กา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว้มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจและตอ้งการ

แรงงานกลบัคืนประเทศสูง ปัญหาอีกประการคือ การใชภ้าษาในการส่ือสารระหว่างผูป้ระกอบการ

ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตกบัแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีอาจมีเขา้มาใหม่ทดแทนแรงงานเดิม

ท่ีไหลกลบัประเทศ 

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต

บางราย ไดใ้หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 

   “จากการท่ีผมไดใ้กลชิ้ดกบักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ในโรงงานของผม ส่ิงท่ีผม

ไดพ้บ คือปัญหาในเร่ืองการส่ือสาร ผมตอ้งใชล่้ามหรือใชช้าวเมียนมาร์ท่ีอยู่มานานจนสามารถใช้

ภาษาไทยไดดี้ช่วยเหลือเป็นส่ือกลางให้ ส่วนความแตกต่างในการทาํงานคือชาวเมียนมาร์ทาํทุก

อย่าง เช่ือฟังผมมาก ผมสั่งอะไรเขาก็ทาํกนั ส่วนแรงงานชาวไทยจะไม่ค่อยเช่ือฟัง เกียจคร้านมาก 

พูดอะไรไปบางคนถึงขั้นเถียงผมก็มี ส่วนกรณีท่ีในอนาคตเมียนมาร์เปิดประเทศคิดว่าจะส่งผล

กระทบกบัตวัผมในดา้นแรงงานมาก กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์คงไหลกลบัประเทศเพราะมีการจา้ง

งานในประเทศของเขามากข้ึน รายไดค้งจะดีและพวกเขาไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั

กไ็ด”้ (วิรัตน์ นามสมมติ 2559) 

   “เร่ืองท่ีผมจะเล่าให้ฟังถึงปัญหาในการทาํงานร่วมกบักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ 

ผมคิดว่าคงเป็นเร่ืองของภาษาท่ีใช ้ส่วนความแตกต่างในการทาํงานผมคิดว่าฝีมือน่าจะพอกนักบั

แรงงานชาวไทย จะแตกต่างกนัในภาษาท่ีส่ือสารในการสั่งงานมากกว่า ส่วนในกรณีท่ีเมียนมาร์จะ

เปิดประเทศ ผมคิดวา่น่าจะส่งผลในดา้นการขาดแคลนแรงงานมากกวา่” (สถาพร นามสมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสัมภาษณ์บางส่วน ทาํให้ผูว้ิจยัทราบว่าการทาํงานร่วมกนัของ

กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์กบักลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตจะมีปัญหาใน

เร่ืองของภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร ประเพณีวฒันธรรม และถ้าแรงงานชาวเมียนมาร์ไหลกลับ

ประเทศมากข้ึนในอนาคตจะทาํให้สถานประกอบการในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครจะ

เกิดการขาดแคลนแรงงานเป็นจาํนวนมาก 

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้ห้ข้อมูลหลักกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์บางราย ได้ให้ข้อมูลท่ี

สอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 
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   “ใน ระยะแรกท่ีพี่ ได้ เข้ามาทํางาน เป็น แรงงาน ต่างชาตินั้ น  ไม่ ค่อยมีการ

เปล่ียนแปลงในการใชชี้วิตประจาํวนัและวิธีการทาํงานท่ีส่งผลเสียใดๆกบัตวัพี่เลย พี่สามารถฟัง

คาํสั่งจากนายจา้งเป็นภาษาไทยไดแ้ละเขา้ใจไดดี้ แต่ถา้ในอนาคตนายจา้งตอ้งการท่ีจะใหท้าํงานต่อ 

พี่คิดว่าพี่ก็จะทาํต่อ เพราะพี่ยงัทาํงานไหวอยู ่ส่วนท่ีจะไดอ้ะไรจากการทาํงานเป็นแรงงานต่างชาติ

นั้น พี่คิดวา่จะทาํใหพ้ี่มีเงินเกบ็ มีเงินใชม้ากข้ึน” (MI CHAM CHAM นามสมมติ 2559) 

   “พี่ คิดว่าการท่ีพี่ได้เข้ามาเป็นแรงงานต่างชาติในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวัด

สมุทรสาครนั้นไม่มีการเปล่ียนแปลงใดๆในการใชชี้วิตและทาํงานเป็นประจาํของพี่เลย แต่ถา้ใน

อนาคตนายจา้งตอ้งการท่ีจะใหท้าํงานต่อพี่คิดว่าพี่ก็จะทาํต่อไป เพราะนายจา้งใหก้ารช่วยเหลือดูแล

ดี ส่วนท่ีจะไดอ้ะไรจากการทาํงานเป็นแรงงานต่างชาติพ่ีคิดว่าพี่ไดป้ระสบการณ์ท่ีมากข้ึนจากการ

ทาํงานน้ี” (MIN CHIT SEIN นามสมมติ 2559) 

  “ผมคิดว่าการท่ีผมได้เขา้มาทาํงานในโรงงานผลิตอาหารบรรจุกระป๋อง ผมมี

ปัญหาบา้งในตอนเขา้มาทาํงานใหม่ๆ ตอ้งใชเ้วลาพอสมควรในการปรับตวัเพื่อใหเ้ขา้กบัความรู้สึก

ของเจา้ของโรงงาน เขาตอ้งการให้ผมทาํงานล่วงเวลาบ่อยๆ ซ่ึงบางคร้ังผมเหน่ือยมากตอ้งการ

พกัผอ่น เขาคงไม่เขา้ใจ คิดวา่ผมข้ีเกียจ แต่จริงๆแลว้ผมไม่ข้ีเกียจ ผมเจบ็ป่วยเลยทาํงานไม่ค่อยไหว 

ถา้ประเทศของผมมีการจา้งงานมากข้ึน ผมคงกลบัไปทาํงานในประเทศผมแน่นอน และเพื่อนๆผม

หลายคนก็คงกลบั เพราะจะไดท้าํงานท่ีบา้นมีความสุขกบัครอบครัวดว้ย” (MYO MYAT OO นาม

สมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสัมภาษณ์บางส่วน ทาํให้ผูว้ิจยัพบว่ากลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ี

เขา้มาทาํงานและพกัอาศยัในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครนั้น ส่วนใหญ่ตอ้งการทาํงาน

ต่อไปถา้นายจา้งให้ทาํงานต่อ มีบางส่วนจะไหลกลบัประเทศเม่ือประเทศเมียนมาร์ตอ้งการแรงงาน

มากข้ึน เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคต   

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูใ่กลส้ถานท่ีทาํงานของ

แรงงานชาวเมียนมาร์บางราย ไดใ้หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 

   “จากการท่ีพี่ไดส้ัมผสัโดยบา้นท่ีพี่พกัอาศยัอยูใ่กลก้บักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ พี่

จะมีปัญหาในการส่ือสารกบัแรงงานชาวเมียนมาร์หลายคนท่ีมาอาศยัทาํงานอยูน่อ้ยกว่า 1 ปี พวกน้ี

หลายคนยงัเขา้ใจภาษาและวฒันธรรมของไทยไดน้อ้ยมาก ตอ้งใชภ้าษามือในการส่ือสารหลายคร้ัง

หลายเร่ืองมีหัวหน้างานในโรงงานบางรายมาบ่นให้พี่ฟังว่าพวกน้ีพูดเขา้ใจยากสั่งให้ทาํงานอย่าง

หน่ึงมกัจะไม่ค่อยไดต้ามความตอ้งการ” (ธญัญานนัณ์ นามสมมติ 2559) 

  “ประสบการณ์ท่ีป้าพบมาจากการท่ีไดพ้กัอาศยัอยู่ใกลก้ับกลุ่มแรงงานงานชาว

เมียนมาร์นั้ นเคยพบเหตุการณ์ด้านการส่งเสียงดังส่งผลทาํให้ป้ารู้สึกว่าป้ากลวัมนัจะมาทาํร้าย
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ร่างกายป้า แต่ก็มีผลดีตรงท่ีป้าได้เรียนรู้ภาษาเมียนมาร์เพิ่มข้ึน ความแตกต่างจากการพกัอาศยั

ร่วมกันระหว่างกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์กับกลุ่มคนไทยป้าคิดว่าคงเป็นท่ีเร่ืองภาษา” (ดารณี    

นามสมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสมัภาษณ์บางส่วน ทาํใหผู้ว้ิจยัพบว่าประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีอาศยัอยู่

ใกลส้ถานท่ีทาํงานของกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ ได้ช้ีให้เห็นว่าแรงงานชาวเมียนมาร์เฉพาะ

บางส่วนเท่านั้นท่ีเขา้ใจภาษาไทยและเขา้กบัสงัคมวฒันธรรมไทยไดดี้ แต่ยงัมีบางส่วนท่ีมีปัญหาใน

การใช้ภาษาสําหรับการดํารงชีวิตประจําวันและอาจมีผลกระทบต่อการทํางานในสถาน

ประกอบการท่ีทาํงานอยู่ หากตอ้งมีการจา้งงาน หรืออยูอ่าศยัร่วมกบัแรงงานชาวเมียนมาร์รุ่นใหม่

ในอนาคต 

3. แนวทางแก้ไขหากเกดิกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน 

จังหวดัสมุทรสาคร 

  ปัจจุบนัผูป้ระกอบการในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครมีการจา้งแรงงานชาว  

เมียนมาร์เป็นจาํนวนมาก หากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานเหล่าน้ีจะทาํให้สถาน

ประกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตเกือบทั้ งหมดขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงจะส่งผล

เสียหายต่อกิจการและเศรษฐกิจอย่างมาก ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตจึง

จาํเป็นตอ้งหาแนวทางแกไ้ขหากเกิดกรณีดงักล่าว   

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต

บางราย ไดใ้หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 

   “ส่ิงท่ีผมคิดว่าถา้กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งไหลกลบัประเทศของเขาโรงงาน

ผมคงขาดแคลนแรงงาน ผมคงตอ้งหาแรงงานเพิ่มจากคนงานไทยหรือแรงงานต่างชาติพวกอ่ืน หรือ

อาจจูงใจให้แรงงานชาวเมียนมาร์อยูท่าํงานต่อโดยเพิ่มค่าแรงให้มากข้ึนและจดัสวสัดิการให้ดีข้ึน 

ถา้เขาไม่ทาํงานต่อผมอาจใชว้ิธีการแบบง่ายๆคือหาคนงานใหม่เพ่ือทดแทนคนงานเดิมแต่ก็อาจจะ

หายากข้ึน” (ศิระ นามสมมติ 2559) 

   “ส่ิงท่ีลุงจะแกปั้ญหาในกรณีท่ีแรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งมีความจาํเป็นไหลกลบั

ประเทศลุงคงใชว้ิธีหาคนงานใหม่มาทดแทนคนงานเดิมตามท่ีลุงคิดไว”้ (ทรงวุฒิ นามสมมติ 2559) 

    “โรงงานของผมมีชาวเมียนมาร์ทาํงานอยูป่ระมาณ 80% กิจการผมทุกวนัน้ีดาํเนิน

ไปไดด้ว้ยดีเป็นโรงงานผลิตเส้ือผา้ส่งออก ถา้เกิดเหตุจาํเป็นท่ีคนงานชาวเมียนมาร์ในโรงงานของ

ผมตอ้งกลบัประเทศแลว้ไม่กลบัมาอีก กิจการของผมตอ้งหยดุชะงกัการผลิตอยา่งแน่นอน วิธีเดียวท่ี

ผมจะทาํใหกิ้จการของผมดาํเนินการต่อไปไดก้็คงตอ้งรับสมคัรคนงานทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ
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พวกอ่ืนหรือชาวเมียนมาร์กลุ่มใหม่เขา้มาทาํงานทดแทน แต่คงตอ้งฝึกอบรมการทาํงานสักระยะ

หน่ึง” (อาํนวย นามสมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสมัภาษณ์บางส่วน ทาํใหผู้ว้ิจยัพบว่าถา้กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์

จําเป็นต้องไหลกลับประเทศเป็นจํานวนมากจะทําให้ เกิดการขาดแคลนแรงงานในสถาน

ประกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ผูป้ระกอบการคงแกปั้ญหาเบ้ืองตน้สองกรณี คือ 

หน่ึง จูงใจแรงงานท่ีมีอยูเ่ดิมไม่ใหไ้หลกลบัประเทศโดยการข้ึนค่าแรงและเพิ่มสวสัดิการใหม้ากข้ึน  

สอง ถา้กรณีท่ีหน่ึงใชไ้ม่ไดผ้ลผูป้ระกอบการจะเปิดรับสมคัรคนงานใหม่ท่ีเป็นแรงงานชาวไทย

หรือแรงงานต่างชาติพวกอ่ืนเขา้มาทาํงานทดแทน   

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้ห้ข้อมูลหลักกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์บางราย ได้ให้ข้อมูลท่ี

สอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 

   “ผมว่าการท่ีผมเข้ามาทํางานและพักอาศัยอยู่ในอําเภอกระทุ่มแบน จังหวัด

สมุทรสาครเม่ือเปรียบเทียบกับท่ีอยู่ในประเทศเมียนมาร์นั้ น ผมมีความคิดเห็นว่าอยู่ในอาํเภอ   

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครดีกว่า เป็นอิสระมากกว่า ส่วนปัญหาท่ีคิดว่าพวกผมตอ้งมีการไหล

กลบัประเทศนั้น อาจมีบางส่วนท่ีตอ้งกลบัไปดูแลครอบครัวญาติพ่ีนอ้ง แต่ก็มีหลายคนคงไม่กลบั

เพราะทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ไดเ้งินค่าจา้งท่ีสูงกว่าทาํงานในประเทศ

เมียนมาร์ ผมไดส้อบถามกบัเพื่อนๆหลายคนแลว้ทราบว่าประมาณคร่ึงหน่ึงจะกลบัประเทศเพราะ

คิดถึงบา้น ส่วนอีกประมาณคร่ึงหน่ึงจะอยูท่าํงานต่อไป” (TIN AUNG MOE นามสมมติ 2559) 

   “ส่ิงท่ีพี่สัมผสัจากการทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครกับใน

ประเทศเมียนมาร์นั้น พี่คิดว่าทาํงานอยูใ่นประเทศเมียนมาร์อึดอดัมากกว่า เพราะว่ากฎหมายท่ีนัน่

เคร่งครัดมากเกินไป ส่วนปัญหาท่ีคนของพวกพี่ตอ้งมีการไหลกลบัประเทศนั้นคงไม่กลบัทุกคน 

เพราะท่ีทาํงานอยูใ่นปัจจุบนัน้ีก็ไดค่้าแรงสูงกว่าในประเทศเมียนมาร์อยูแ่ลว้ ถา้นายจา้งเพิ่มค่าแรง

ใหสู้งข้ึนกจ็ะเป็นการดีสาํหรับพวกพี”่ (MI AYE MON นามสมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสัมภาษณ์บางส่วน ทาํใหผู้ว้ิจยัพบวา่กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์จะ

ไม่มีการไหลกลับประเทศเป็นจาํนวนมากตามท่ีคาดการณ์ไวถ้้าผูป้ระกอบการธุรกิจประเภท

อุตสาหกรรมการผลิตหรือนายจา้งมีแรงจูงใจให้กบัพวกเขาในดา้นค่าแรงและสวสัดิการท่ีดีข้ึนจน

พวกเขาพึ่งพอใจท่ีจะรับได ้    

  จากคาํบอกเล่าของผูใ้หข้อ้มูลหลกักลุ่มประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูใ่กลส้ถานท่ีทาํงานของ

แรงงานชาวเมียนมาร์บางราย ไดใ้หข้อ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัประเดน็น้ีดงัน้ี 

   “ป้าวา่ส่ิงท่ีป้าไดพ้กัอาศยัใกลก้บักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ ทาํใหป้้ามีความรู้สึกวา่

พวกเมียนมาร์นั้ นมีความขยนั ซ่ือสัตย ์และสามารถพูดคุยได้เป็นบางราย แต่ถา้พวกเมียนมาร์
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ตอ้งการตั้งถ่ินฐานในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ป้ามีความรู้สึกว่าป้าไม่อยากให้พวก

เขาเขา้มาอยูใ่นท่ีน้ี เพราะป้ากลวัคนพวกนั้นจะเขา้มาอาศยัอยู่กนัเยอะและจะเดือดร้อนคนไทยใน

พื้นท่ี ส่วนแนวทางแกไ้ขปัญหาในการปรับตวัหากเกิดกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาว

เมียนมาร์นั้น ป้ามีความรู้สึกว่าถา้เขาอยากไปเขาก็คงไปเอง เพราะเราไม่สามารถ ไปบงัคบัไม่ใหเ้ขา

กลบัประเทศไดแ้ละอีกอยา่งคือมนักไ็ม่ไดเ้ก่ียวขอ้งอะไรกบัเราอยูแ่ลว้” (ดารณี นามสมมติ 2559) 

   “จากการท่ีน้าไดป้ระสบการณ์ในการพกัอาศยัใกลก้บักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์

นั้น นา้รู้สึกว่ากลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ดูเป็นกนัเองดี พวกเขาขยนั ซ่ือสัตย ์สามารถพูดคุยไดเ้ป็น

บางรายจนคุน้เคยกนัดี แต่ถา้พวกเขาตอ้งการตั้งถ่ินฐานในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร

นั้น นา้ก็อยากให้พวกเขาอยู ่เพราะดูแลว้เป็นคนดี ส่วนแนวทางแกไ้ขกรณีท่ีแรงงานชาวเมียนมาร์

ตอ้งมีการไหลกลบัประเทศนั้น นา้คิดว่าคงเป็นสิทธ์ิของพวกเขา โรงงานคงตอ้งหาคนงานชาวไทย

มาทดแทน และนา้คงเหงาเพราะขาดเพื่อนบา้นท่ีดี” (นิตยา นามสมมติ 2559) 

   จากขอ้มูลในบทสมัภาษณ์บางส่วน ทาํใหผู้ว้ิจยัพบว่าประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีอาศยัอยู่

ใกลส้ถานท่ีทาํงานของแรงงานชาวเมียนมาร์ไม่มีผลเสียหายใดๆไม่ตอ้งปรับตวัมาก สามารถใช้

ชีวิตประจาํวนัไดต้ามปกติเหมือนในอดีตท่ีไม่มีแรงงานชาวเมียนมาร์ มีแต่ผูป้ระกอบการธุรกิจ

ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีเท่านั้ นท่ีตอ้งเกิดผลเสียหายต่อกิจการอย่างมากในการ       

ขาดแคลนแรงงาน 

   จากการวิจยัพบว่า หัวใจสําคญัท่ีตอบโจทยว์่า ปัญหาและแนวทางแกไ้ขในการ

ปรับตวัหากเกิดกรณีมีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตของ

ผูป้ระกอบการก็คือตวัของผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตนัน่เอง โดยจะตอ้งมี

มาตรการแกไ้ขปัญหารองรับไว ้ดงัน้ี หน่ึง จูงใจแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีมีอยูเ่ดิมใหรั้กท่ีจะอยูท่าํงาน

ร่วมกนัต่อไป โดยจดัสวสัดิการท่ีดี ให้ค่าแรงเพิ่มข้ึนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัฝีมือและคุณภาพของงาน

ท่ีทาํ สอง จดักลยทุธ์สาํรองหากมีการขาดแคลนแรงงานท่ีมีอยูเ่ดิมจริง โดยรับสมคัรแรงงานใหม่เขา้

มา จดัฝึกอบรมใหเ้กิดความชาํนาญงานเฉพาะดา้นเพื่อใชท้ดแทนแรงงานเดิมท่ีตอ้งสูญเสียไป 
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บทที ่5 

สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 

  การวิจยัเร่ือง “สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงาน

ชาวเมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร” มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสถานการณ์การ

จา้งแรงงาน ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตของผูป้ระกอบการ และแนวทางแกไ้ขหากเกิดกรณีมีการ

ไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร โดยใช้

วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 3 กลุ่มจาํนวนรวม 20 ราย คือ ผูป้ระกอบการ

ธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต  แรงงานชาวเมียนมาร์ และประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู่ใกล้

สถานท่ีทาํงานของกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงพบว่าใน

ปัจจุบนัการจา้งแรงงานของผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตจะเป็นแรงงานชาว

เมียนมาร์เป็นส่วนใหญ่ ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการทาํวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดร้วบรวมนาํมาจดัระเบียบของ

ขอ้มูลใหม่ใหเ้ป็นหมวดหมู่กลุ่มเดียวกนัโดยจาํแนกตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้ซ่ึงทาํใหท้ราบ

สถานการณ์การจา้งงานท่ีเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ของสถานประกอบการประเภทอุตสาหกรรม

การผลิตในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครท่ีมีอยู่จริง รวมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระหว่าง

ผูป้ระกอบการกบัแรงงานชาวเมียนมาร์ ทศันคติ แรงจูงใจ ความเช่ือ ปัจจยัพื้นฐานในการทาํงาน

อ่ืนๆของแรงงานชาวเมียนมาร์ต่อผูป้ระกอบการ การปรับตนเองให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มในสังคม

รอบดา้น การใชภ้าษาในการส่ือสาร เพ่ือนาํผลมาใชใ้นการวางแผนแกไ้ขปัญหารองรับ หากมีการ

ไหลกลบัประเทศของแรงงานต่างชาติเหล่าน้ี ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีเมียนมาเปิดประเทศเขา้สู่

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการจา้งงานภายในประเทศเพิ่มข้ึน 

1. สรุปผลการศึกษา 

 สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครสามารถสรุปผลการศึกษาไดต้ามวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 

  1.1. ศึกษาสถานการณ์การจ้างงานแรงงานและการไหลกลับของแรงงานชาวเมียนมาร์

ในปัจจุบัน ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

  ในปัจจุบนักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีเขา้มาทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาครนั้นมีจาํนวนมาก โดยมีสาเหตุจากการท่ีสถานประกอบการมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากและอยู่
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ใกลก้รุงเทพมหานคร มีเศรษฐกิจท่ีดี มีการจา้งงานสูง หาท่ีพกัอาศยัไดส้ะดวก เดินทางไป-กลบั

ประเทศเมียนมาร์ได้ง่ายโดยผ่านทางกาญจนบุรีหรือราชบุรี ผูป้ระกอบการไม่ปิดกั้นแรงงาน

ต่างชาติพร้อมรับให้ทาํงานเตม็ท่ีถา้ไม่ต่อรองเร่ืองค่าแรง และมีความขยนัอดทน มีสภาพแวดลอ้ม

ทัว่ไปใกลเ้คียงกับบา้นเกิดในประเทศเมียนมาร์สามารถใช้ชีวิตประจาํวนัได้อย่างอิสระกว่าใน

ประเทศเมียนมาร์ ไม่มีกฎหมายเขม้งวดโดยทหารควบคุม หางานทาํตามความตอ้งการไดง่้ายและ

เงินค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากนายจา้งมีค่ามากกว่าเงินของเมียนมาร์เอง สามารถมีเงินเก็บออมเหลือ

จ่ายได ้แรงงานชาวเมียนมาร์เหล่าน้ีจะตามกนัมาจากรุ่นก่อนท่ีเขา้มาทาํงานอยูก่่อนหนา้แลว้หลายปี

จึงมีชุมชนเป็นกลุ่มกอ้นไม่วา้เหว่ สามารถช่วยเหลือเก้ือกูลกนัได ้ปัจจยัเหล่าน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้มี

แรงงานชาวเมียนมาร์กลุ่มใหม่เขา้มาหางานทาํเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ การจา้งงานของผูป้ระกอบการจะ

เป็นไปตามกฎหมายไทยท่ีกาํหนด มีระเบียบขอ้บงัคบัของสถานประกอบการเอง  ในขณะเดียวกนั

จากการท่ีประเทศเมียนมาร์ไดเ้ขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการเปิดประเทศตอ้นรับนกัลงทุน

ต่างชาติเพื่อพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ติบโตและมีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง ทาํใหมี้ความตอ้งการแรงงาน

ภายในประเทศเป็นจาํนวนมาก แรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดั

สมุทรสาคร หลายคนจึงคิดอยากกลบัไปทาํงานและพกัร่วมกบัครอบครัวในประเทศของตนเอง ทาํ

ให้แรงงานชาวเมียนมาร์ชุดเดิมท่ีเคยอยู่ เกิดการอพยพยา้ยกลบัไปบางส่วนแลว้ไม่กลบัมา ทาํให้

สถานประกอบการบางแห่งกระทบกระเทือนการผลิต เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีไดรั้บการฝึกฝนและ

มีความชาํนาญมาแลว้ในแผนกงานผลิตท่ีทาํอยูป่ระจาํ ในช่วงเทศกาลสาํคญัๆของประเทศเมียนมาร์ 

แรงงานชาวเมียนมาร์จะไหลกลบัประเทศบางส่วนเพื่อไปเฉลิมฉลองเทศกาลความสุขกบัครอบครัว 

แต่เป็นการชั่วคราว หมดงานเทศกาลแลว้ก็เดินทางกลบัมาทาํงานต่อ กลุ่มน้ีจะไม่ส่งผลเสียหาย

ร้ายแรงต่องานของผูป้ระกอบการเพียงแต่งานอาจชะงกัหรือล่าชา้ไปบา้งเท่านั้น 

 1.2. ศึกษาถึงปัญหาที่อาจเกิดขึ้น ในอนาคตของผู้ประกอบการธุรกิจประเภท

อุตสาหกรรมการผลติในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

  ปัญหาในอนาคตท่ีผูป้ระกอบการตอ้งประสบกบักลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์มากท่ีสุด

คือ การขาดแคลนแรงงานท่ีมีทกัษะความสามารถท่ีดีจากงานท่ีทาํอยู่ประจาํ มีความขยนัอดทนใน

การทํางาน  เข้าใจภาษ าท่ีใช้ใน การส่ือส ารระห ว่างลูกจ้างกับ น ายจ้างได้ดี  รู้และเข้าใจ

ขนบธรรมเนียมประเพณีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัระหว่างไทยและเมียนมาร์ สามารถปรับตวัเองเขา้

กับสังคมไทยได้ ซ่ึงแรงงานท่ีมีคุณสมบัติพิ เศษเหล่าน้ีได้รับการฝึกฝนเป็นอย่างดีแล้วจาก

ผูป้ระกอบการ เป็นท่ีไวใ้จให้ทาํงานสําคญัๆในระดบัหัวหน้างานได ้แต่มีโอกาสท่ีจะไหลกลบั

ประเทศบา้นเกิดของเขาเอง เน่ืองจากการมีรัฐบาล โดยการเลือกตั้ง ชาวเมียนมาร์มีอิสระในการ
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ทาํงานมากข้ึน มีการลงทุนจากต่างชาติจาํนวนมหาศาล การจา้งงานในกระบวนการผลิตสินคา้จึงมี

มาก เศรษฐกิจดีข้ึน ค่าจา้งแรงงานถูกยกระดบัใหสู้งข้ึนจึงเป็นแรงจูงใจใหแ้รงงานชาวเมียนมาร์ท่ีมี

คุณสมบติัพิเศษเหล่าน้ีประสงคท่ี์จะเดินทางกลบัประเทศเพ่ือหางานใหม่ทาํและมีโอกาสไดอ้ยูก่บั

ครอบครัวต่อไป ปัญหารองลงไปของผูป้ระกอบการท่ีตอ้งประสบในอนาคตอีกคือ แรงงานทดแทน

ท่ีเขา้มาทาํงานแทนท่ีแรงงานชาวเมียนมาร์ชุดเดิมท่ีไหลกลบัประเทศไปแลว้ ผูป้ระกอบการส่วน

ใหญ่คิดว่าจะใชแ้รงงานต่างชาติกลุ่มอ่ืนหรือชาวเมียนมาร์กลุ่มใหม่ ซ่ึงแรงงานกลุ่มใหม่เหล่าน้ีอาจ

มีปัญหาในการใช้ภาษาส่ือสารและทกัษะฝีมือการทาํงานท่ียงัทดัเทียมแรงงานเดิมไม่ได ้ถา้เป็น

แรงงานชาวไทยจะไม่มีปัญหาในการใชภ้าษาส่ือสาร แต่มีปัญหาในความขยนัอดทน การต่อรอง

ค่าแรงและการขอสวสัดิการอ่ืนๆซ่ึงผูป้ระกอบการมีความเห็นว่าไม่อยากรับแรงงานชาวไทยไว ้

ยกเวน้กรณีถูกบงัคบัโดยนโยบายของรัฐบาลไทย 

 1.3. ศึกษาแนวทางแก้ไขหากเกิดกรณีการไหลกลับประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์

ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

  ถา้มีเหตุการณ์แรงงานชาวเมียนมาร์ไหลกลบัประเทศเป็นจาํนวนมาก จะส่งผลเสียหาย

ต่อกิจการของผูป้ระกอบการและเศรษฐกิจโดยรวมของจงัหวดัตลอดจนถึงประเทศไทยเป็นอย่าง

มาก เพื่อความอยูร่อดของการประกอบธุรกิจ ผูป้ระกอบการจึงใชแ้นวทางในการพฒันาแรงงานท่ีมี

เหลืออยู่ให้มีความเช่ียวชาญในงานเฉพาะเพื่อให้สามารถทาํงานทดแทนแรงงานท่ีขาดหายไปให้

เกิดประโยชน์สูงสุดในการประกอบกิจการ ส่วนการไม่ให้เกิดการไหลกลบัประเทศของแรงงาน

ชาวเมียนมาร์ผูป้ระกอบการไม่สามารถทาํได ้เพราะในปัจจุบนัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ของประเทศเมียนมาร์และการมีรัฐบาลจากการเลือกตั้ง เปิดโอกาสใหแ้รงงานชาวเมียนมาร์สามารถ

ไหลกลบัประเทศของตนไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วข้ึนและในอนาคตอาจมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มมากข้ึน

เร่ือยๆ แต่ถา้เป็นการไหลกลบัแบบชั่วคราวในช่วงเทศกาลสําคญัๆเช่น ปีใหม่ สงกรานต์ หรือ

วนัหยุดตามประเพณีของชาวเมียนมาร์ ผูป้ระกอบการสามารถแก้ปัญหาโดยใช้วิธีการให้กลุ่ม

แรงงานชาวเมียนมาร์ท่ียงัคงเหลืออยูไ่ม่ไดก้ลบัประเทศบา้นเกิดมาทาํงานทดแทนเป็นการชัว่คราว 

แต่ถา้เป็นการไหลกลบัแบบถาวร ไม่มีการกลบัมาทาํงานอีก ผูป้ระกอบการตอ้งดูทางเลือกว่าจะใช้

วิธีการแกไ้ขปัญหาการปรับตวัอยา่งไรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อกิจการของตน ซ่ึงทางเลือกท่ีสรุปได้

จากการสอบถามผูป้ระกอบการโดยรวมคือ เปิดรับสมคัรกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์รุ่นใหม่หรือ

แรงงานต่างชาติอ่ืนๆหรือแรงงานชาวไทยเขา้มาทาํงานแทน โดยใหก้ารฝึกอบรมทกัษะเตรียมความ

พร้อมก่อนการทาํงาน 
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2. อภิปรายผล 

  จากการศึกษาขอ้มูล ผูว้ิจยัพบว่า สภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศ

ของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครนั้น จะมีปัญหาท่ีเกิดจากตวัของ

แรงงานต่างชาติเอง ซ่ึงส่งผลกระทบถึงผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในหลาย

ดา้น เช่น ภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสารหลายคนยงัส่ือสารภาษาไทยกบัคนไทยในพ้ืนท่ีท่ีอยูอ่าศยัรอบตวั

ไม่ได้ บางคนยงัห่วงครอบครัวท่ีอยู่ในประเทศเมียนมาร์ บางคนตั้ งใจมาหางานทาํเพ่ือนําเงิน

ส่งกลบัให้ครอบครัวโดยคิดอยูว่่าทาํงานเพียงชัว่คราว หลายคนยงัมีทกัษะฝีมือและความรู้ตํ่าจึงได้

งานท่ีตอ้งใชแ้รงกายมาก งานยากลาํบากจนเกิดความเบ่ือหน่าย บางส่วนตอ้งปรับสภาพตวัเองให้

สามารถดาํเนินชีวิตประจาํวนัภายใตบ้ริบทสงัคมท่ีเปล่ียนไปจากบา้นเกิดยงัไม่ดีพอ ค่าแรงรายวนัท่ี

ไดรั้บยงัไม่เท่าเทียมกบัแรงงานชาวไทยในระดบัทกัษะฝีมือการทาํงานเดียวกนั ส่ิงเหล่าน้ีทาํให้

แรงงานต่างชาติมีความรู้สึกอึดอดัและมีทศันคติท่ีไม่ดีนักต่อการอยู่ทาํงานในสถานประกอบการ 

ประกอบกับขณะน้ีประเทศเมียนมาร์มีการเปิดประเทศ มีการลงทุนด้านอุตสาหกรรมตอ้งการ

แรงงานเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นโอกาสของพวกเขาท่ีจะไดเ้ปล่ียนงานใหม่ให้ตรงกบัความตอ้งการ

ในการทาํงานอยู่ใกลบ้า้นใกลค้รอบครัว อยู่ในสังคมสภาพแวดลอ้มท่ีไม่ตอ้งปรับตวัมาก เพราะ

คุ้นเคยมาตั้ งแต่เกิด การไหลกลับประเทศของแรงงานเหล่าน้ีย่อมส่งผลกระทบกับสถาน

ประกอบการอย่างแน่นอน ทาํให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในกระบวนการผลิตและการบริการ 

กิจการหลายอยา่งอาจหยดุชะงกัถา้ผูป้ระกอบการไม่ไดเ้ตรียมการแกไ้ขปัญหารองรับ เพ่ือความอยู่

รอดของกิจการให้ดาํเนินต่อไปได ้ผูป้ระกอบการตอ้งให้ความสนใจในกรณีน้ีและคิดหามาตรการ

รองรับแต่เน่ินๆ เพื่อให้การศึกษาเร่ืองสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศ

ของแรงงานชาวเมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครไดป้ระโยชน์กบัผูป้ระกอบการ

และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ผูว้ิจัยจึงได้อภิปรายผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์การศึกษาท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึง

ประกอบดว้ย สถานการณ์การจา้งแรงงานและการไหลกลบัของแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบนั 

รวมถึงปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตของผูป้ระกอบการและแนวทางแกไ้ขในการปรับตวัหากเกิด

กรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

ดงัต่อไปน้ี 

  2.1. สถานการณ์การจ้างงานแรงงานและการไหลกลบัของแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบัน

ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

  ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตมีความจาํเป็นท่ีตอ้งจา้งงานจากแรงงาน

ชาวเมียนมาร์เป็นอย่างมากเพราะจ่ายค่าแรงไดต้ ํ่ากว่าค่าแรงชาวไทย โดยกฎหมายไทยกาํหนด

ค่าแรงขั้นตํ่าไวส้าํหรับแรงงานชาวไทยวนัละ 300 บาท  การจ่ายค่าแรงรายวนัของผูป้ระกอบการจึง
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ประหยดัค่าใชจ่้ายอยา่งมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัการจา้งค่าแรงคนงานชาวไทยในการทาํงานระดบั

เดียวกนั แรงงานชาวเมียนมาร์ มีความขยนัอดทน สู้งานตามท่ีนายจา้งสั่งให้ทาํไดทุ้กประเภทไม่มี

การต่อรองใดๆ แตกต่างจากแรงงานชาวไทยท่ีเลือกงาน เจรจาต่อรองเก่ง ขาดความขยนัอดทน ไม่

ค่อยซ่ือสัตยแ์ละมีเล่ห์เหล่ียม ทาํให้ผูป้ระกอบการขาดความไวว้างใจ มีกฎหมายไทยคุม้ครองมาก 

แรงงานชาวเมียนมาร์เม่ือเขา้มาทาํงานแลว้ ผูป้ระกอบการจะจดัอบรมฝึกทกัษะให้เกิดความชาํนาญ

เฉพาะงาน เน่ืองจากแรงงานเหล่าน้ีเรียนรู้ไดเ้ร็วและเอาใจใส่เพ่ือตอ้งการให้ตนเองไดท้าํงานท่ีดีมี

ประสบการณ์มากข้ึนสาํหรับใชป้ระกอบอาชีพในอนาคต ทาํใหแ้รงงานต่างชาติเหล่าน้ีทาํงานไดเ้ก่ง 

ตรงต่อเวลาทาํงานเป็นท่ีไวว้างใจของผูป้ระกอบการ เม่ือมีการขยายกิจการจาํเป็นตอ้งเพิ่มคนงานจึง

เลือกท่ีจะใชแ้รงงานชาวเมียนมาร์มากกว่าแรงงานชาวไทยหรือแรงงานต่างชาติอ่ืนๆ ประกอบกบั

จงัหวดัสมุทรสาครอยูใ่กลป้ระเทศเมียนมาร์ การเดินทางสะดวก ทาํใหมี้แรงงานชาวเมียนมาร์เขา้มา

หางานทาํไดง่้ายและมีจาํนวนมาก เน่ืองจากในประเทศเมียนมาร์เองยงัมีการจา้งงานน้อยในสมยั

รัฐบาลทหาร ประชาชนอดอยากยากแคน้ จาํเป็นตอ้งด้ินรนหางานทาํเพ่ือนาํค่าแรงมาใชด้าํรงชีวิต

ประจําวัน ผู ้ประกอบการจะมีการบอกต่อๆกันไปถึงข้อดีของแรงงานชาวเมียนมาร์ ทําให้

ผูป้ระกอบการในพื้นท่ีอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครพากนัรับแรงงานเหล่าน้ีเขา้มาทาํงาน

ตามกนัจนมีจาํนวนมากสามารถตั้งเป็นชุมชนสัญชาติเมียนมาร์ได ้มีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนัและ

ปรับตวัเขา้กบัสังคมชาวไทยท่ีอยูอ่าศยัในพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี แรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีทาํงานอยูใ่น

สถานประกอบการในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ส่วนใหญ่ยงัมีครอบครัวญาติพี่น้อง

และความผูกพนัอยู่ในประเทศเมียนมาร์ ดังนั้ นเม่ือถึงฤดูเทศกาลสําคญัๆของพวกเขา แรงงาน

เหล่าน้ีจะลางานจากนายจา้งกลบัประเทศชัว่คราว ทาํให้สถานประกอบการขาดแคลนแรงงานมี

ผลกระทบต่อการผลิตและบริการถา้สถานประกอบการใดมีแรงงานชาวเมียนมาร์ลากลบัประเทศ

มากก็จะกระทบกระเทือนหนกัจนกิจการตอ้งหยดุชะงกัชัว่คราว แต่ถา้สถานประกอบการมีแรงงาน

ชาวเมียนมาร์ลากลบัไม่มากนัก กิจการอาจไดรั้บผลกระทบน้อย กิจการสามารถดาํเนินการต่อได ้

โดยผูป้ระกอบการตอ้งใช้วิธีบริหารจดัการกบัแรงงานท่ีมีอยู่ แต่เหตุการณ์กรณีน้ีก็เป็นไปอย่าง

ชั่วคราวระยะสั้ นเท่านั้ นสําหรับผูป้ระกอบการในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร ซ่ึง

สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ สมยศ  กองมนต์ (2556) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง ปัญหาและผลกระทบจาก

แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าในพื้นท่ีอาํเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีการลางานกลบัประเทศ

ในช่วงเทศกาลสําคญั ทาํให้ธุรกิจท่ีมีแรงงานเหล่าน้ีทาํงานอยู่ต้องหยุดชะงักกิจการชั่วคราว

เช่นเดียวกนั 
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  2.2 ปัญหาทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคตของผู้ประกอบการธุรกจิประเภทอุตสาหกรรมการผลติใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร  

  ปัญหาสําคญัท่ีผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตตอ้งประสบในอนาคต

อันใกล้น้ีคงเป็นเร่ืองของการขาดแคลนแรงงานชาวเมียนมาร์ ท่ีได้รับการอบรมฝึกฝนและมี

ประสบการณ์ในการใชอุ้ปกรณ์หรือเคร่ืองจกัรอุตสาหกรรมเฉพาะจุดหรือประเภทการผลิตเป็น

อยา่งดี จนเกิดความชาํนาญงานเป็นท่ีไวใ้จได ้ซ่ึงโรงงานเกือบทุกแห่งในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร จะมีแรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีทาํงานให้นายจา้งมาหลายปี จนเกิดความชาํนาญในการใช้

เคร่ืองมือ ใชภ้าษาไทยได ้ไดรั้บการเลือกจากผูป้ระกอบการใหเ้ป็นถึงระดบัหวัหนา้งานแต่ละแผนก 

เม่ือประเทศเมียนมาร์มีการเปิดประเทศเน่ืองจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และมีรัฐบาล

จากการเลือกตั้งการลงทุนจากต่างชาติในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตจะมีมากข้ึน ฐานการ

ผลิตสินคา้จากประเทศไทยบางอย่างมีการยา้ยการลงทุนไปอยู่ในประเทศเมียนมาร์ ทาํให้มีความ

ต้องการแรงงานระดับทักษะฝีมือดีสูงเพื่อการแข่งขันกับประเทศอ่ืนๆใกล้เคียง แรงงานชาว       

เมียนมาร์ระดบัหวัหนา้ในแหล่งอุตสาหกรรมของอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครเหล่าน้ีอาจ

ถูกชกัจูงใหก้ลบัไปทาํงานใกลบ้า้น โดยไดรั้บค่าจา้งงานและสวสัดิการท่ีดี สถานประกอบการธุรกิจ

ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร จึงเส่ียงท่ีจะประสบปัญหา

การขาดแคลนแรงงานระดบัฝีมือ ส่วนแรงงานระดบัล่างก็อาจมีผลกระทบขาดแคลนไดบ้า้งสาํหรับ

พวกน้ียงัผูกพนัและมีครอบครัวท่ียงัอาศยัอยู่ท่ีบา้นเกิดในประเทศเมียนมาร์ คงจะไหลกลบัไป

ทาํงานในประเทศของตนเอง เน่ืองจากมีท่ีพกัอาศยัร่วมกบัครอบครัว ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ

เดินทางและค่าท่ีพกัอาศยั อีกทั้งไม่ตอ้งปรับตวัตามสังคมสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ปัญหาอีก

ประการหน่ึงท่ีผูป้ระกอบการตอ้งประสบคือ แรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีเขา้มาทาํงานใหม่ทดแทน

แรงงานเก่าท่ีไหลกลบัประเทศแลว้ไม่กลบัมาอีก จะมีทกัษะฝีมือดอ้ยกว่าหรือไม่มีฝีมือท่ีดี มีความ

ขยนัอดทนน้อยไม่สู้งานเท่าท่ีควร ภาษาท่ีใช้มีการส่ือสารกันเขา้ใจยาก ใช้ภาษาไทยไม่ดี การ

ปรับตวัเขา้กบัสังคมไทยรอบดา้นยงัไม่ดีพอ เป็นภาระหนักของผูป้ระกอบการท่ีจะตอ้งมาอบรม

ฝึกฝนกนัใหม่หรือเท่ากบัเป็นการเร่ิมตน้กนัใหม่ ทาํให้กิจการของสถานประกอบการมีผลผลิต

ออกมาตํ่ากว่าเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุทธิวรรณ ปัญญาดี (2557) ท่ีได้

ศึกษาเร่ือง วิถีชีวิตแรงงานอพยพสัญชาติพม่าในชุมชนดวงมณี เทศบาลเมืองศรีราชา อาํเภอศรีราชา 

จงัหวดัชลบุรี ท่ีสรุปว่า แรงงานอพยพสัญชาติเมียนมาร์ท่ีเขา้มาใหม่มกัมีวิถีชีวิตแบบเดิมตามบา้น

เกิดในประเทศเมียนมาร์ทั้งวฒันธรรม ภาษาพูด และการใชชี้วิตประจาํวนั มีการปรับตวัค่อนขา้ง

ยากแต่ก็สามารถปรับตวัให้กบัสังคมไทยไดอ้ย่างกลมกลืนในเวลาต่อมา และการท่ีจะมีแรงงาน



60 
 

 

สัญชาติเมียนมาร์เข้ามาอีกเป็นจํานวนมากเหมือนในอดีตอาจจะมีน้อยลง เน่ืองจากปัจจัย

ภายในประเทศเมียนมาร์ปัจจุบนัเอ้ือต่อการทาํงานของชาวเมียนมาร์มากข้ึนกว่าเดิมมาก มีอนาคตท่ี

สดใส แรงงานชาวเมียนมาร์จึงไม่อยากท่ีจะเส่ียงไปทาํงานนอกบา้น ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภท

อุตสาหกรรมการผลิตในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครจึงอาจท่ีจะขาดแคลนแรงงานชาว

เมียนมาร์ทั้ งระดับฝีมือและระดับกรรมกรทั่วไป จาํเป็นต้องรับแรงงานชาวไทยท่ีตอ้งแบกรับ

รายจ่ายค่าแรงตามกฎหมายไทยและขอ้เรียกร้องดา้นสวสัดิการต่างๆ ทาํให้การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจล่าชา้ ผูป้ระกอบการบางรายอาจประสบกบัปัญหาขาดทุนจนตอ้งเลิกกิจการไป 

  2.3 แนวทางแก้ไขหากเกิดกรณีการไหลกลับประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ในอําเภอ

กระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

   แนวทางแกไ้ขในการปรับตวัของกลุ่มผูป้ระกอบการเพ่ือความอยู่รอดของกิจการหากมี

กรณีแรงงานต่างชาติไหลกลับประเทศเมียนมาร์ ถา้เป็นการชั่วคราวระยะสั้ นๆ เช่น กลับช่วง

เทศกาลสําคญัๆแลว้กลบัมาทาํงานต่อไป กรณีน้ีผูป้ระกอบการไม่ตอ้งแกไ้ขและปรับตวัมากนัก 

สามารถหยุดกิจการระยะสั้นไดโ้ดยไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิต หรือมีผลกระทบน้อย แต่ถา้การ

ผลิตสินคา้ไม่สามารถหยดุได ้เน่ืองจากมีผลต่อสญัญาการส่งสินคา้ใหก้บัผูรั้บช่วงสินคา้ไปจาํหน่าย 

ผูป้ระกอบการก็สามารถบริหารจดัการภายในสถานประกอบการได ้โดยใชแ้รงงานเท่าท่ีมีอยูแ่ละ

ไม่ไดก้ลบัประเทศเมียนมาร์มาทาํงานทดแทนในส่วนท่ีขาดแรงงานไป โดยอาจจูงใจเพิ่มค่าแรงให้

เป็นพิเศษ ซ่ึงสถานประกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร หลายแห่งก็ใชว้ิธีน้ีอยูแ่ลว้ สาํหรับกรณีท่ีเกิดการไหลกลบัประเทศแลว้ไม่กลบัมาอีก 

เน่ืองจากไดง้านทาํใหม่ในประเทศเมียนมาร์ ซ่ึงผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต

ไดใ้ห้แง่คิดว่าไดเ้ตรียมมาตรการรองรับไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้โดยการท่ีจะเปิดรับแรงงานใหม่ อาจ

เป็นแรงงานชาวไทยถา้ถูกบงัคบัโดยนโยบายรัฐบาลไทย แต่ถา้ไม่มีการบงัคบัและมีแรงงานหลาย

สัญชาติมาใหเ้ลือก ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่หรือทั้งหมดเตม็ใจท่ีจะเลือกแรงงานชาวเมียนมาร์กลุ่ม

ใหม่ท่ีมีความประสงค์จะเข้ามาทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาครไว ้โดยต้อง

รับภาระในการจดัฝึกอบรมการทาํงานใหก้บัแรงงานใหม่ทุกคน รวมถึงการใหค้วามรู้ในการดาํเนิน

ชีวิตประจาํวนัใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดี ไม่เป็นภาระกบัสังคมไทยและผูป้ระกอบการท่ีเป็นนายจา้ง ซ่ึง

สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เปวิกา ชูบรรจง และคณะ (2554) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง การศึกษาคุณภาพชีวิต

ของแรงงานต่างดา้ว ในอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ท่ีสรุปว่า เม่ือแรงงานต่างดา้วมีสภาพความ

เป็นอยูท่ี่ดี ใชชี้วิตเรียบง่าย จะเขา้กบัสังคมไทยไดไ้ม่เป็นท่ีรังเกียจของคนไทยท่ีอาศยัอยูร่่วมกนั ไม่

เป็นภาระใหก้บัผูป้ระกอบการท่ีเป็นนายจา้ง เม่ือมีคุณภาพชีวิตท่ีดี งานท่ีปฏิบติัอยูก่จ็ะดีตามไปดว้ย 

ผูป้ระกอบการเองก็ควรมีการปรับตัวแก้ไขปัญหาการอพยพเคล่ือนยา้ยแรงงานดังกล่าว โดย
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วางแผนเตรียมการไวแ้ต่เน่ินๆ ไม่ควรท่ีจะน่ิงนอนใจเพราะเห็นวา่ยงัไม่ถึงเวลา หากเกิดกรณีฉุกเฉิน

มีการไหลกลบักระทนัหันไม่ว่าดว้ยสาเหตุใดก็ตาม จะไดไ้ม่ส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อกิจการของ

ตนเองจนถึงขนาดตอ้งปิดกิจการ  

  

3. ข้อเสนอแนะ 

   3.1.ข้อเสนอแนะจากผลการวจัิย 

  จากผลการวิจยั ผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตสามารถเลือกใชว้ิธีการ

ได้หลากหลายวิธีในการแก้ไขปัญหากรณีแรงงานชาวเมียนมาร์ไหลกลบัประเทศมากจนทาํให้

สถานประกอบการของตนเองขาดแคลนแรงงาน ซ่ึงผูว้ิจยัไดเ้สนอแนะไวส้ามแนวทางท่ีคิดว่าไม่

สร้างปัญหาในการลงทุนของผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิตมากจนเกินไป คือ 

แนวทางท่ีหน่ึง สร้างแรงจูงใจใหก้บัแรงงานต่างชาติท่ีมีอยูเ่ดิมใหพ้วกเขามีความรู้สึกว่าไดรั้บความ

อบอุ่นในการทาํงานเสมือนทาํงานอยู่ท่ีบา้นพวกเขาเองในประเทศเมียนมาร์ มีความปลอดภยั มี

สวสัดิการท่ีดี รายไดพ้ออยูพ่อใชคุ้ม้ค่ากบัทกัษะฝีมือของตน มีวนัหยดุพกัผอ่นพอสมควรตามท่ีเขา

ตอ้งการ จะทาํให้พวกเขาอยากทาํงานต่อไปโดยไม่คิดกลบัประเทศบา้นเกิด ส่วนแนวทางท่ีสอง 

หากจาํเป็นท่ีแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีซ่ึงมีความชาํนาญและคุน้เคยกบังานในสถานประกอบการอยู่

แลว้ตอ้งอพยพยา้ยกลบัดว้ยเหตุผลทางการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลทั้งเมียนมาร์และไทย กค็วร

ใชว้ิธีการเปิดรับสมคัรแรงงานเขา้มาใหม่ อาจเป็นแรงงานชาวไทยหรือแรงงานต่างชาติอ่ืนๆก็ได ้

แลว้จดัฝึกอบรมให้เกิดความชาํนาญในงานเฉพาะดา้นท่ีขาดหายไปเป็นการทดแทนแรงงานชาว

เมียนมาร์ท่ีไหลกลบั แนวทางท่ีสาม ประสานกบัสมาคมโรงงานอุตสาหกรรมหรือภาคีเครือข่าย

ผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิตในจงัหวดัสมุทรสาครในการขอความช่วยเหลือดา้นการ

บริหารจัดการหรือความร่วมมือในการจัดหา หรือจัดสรรแบ่งปันแรงงานท่ีมีอยู่เพื่อให้ธุรกิจ

ดําเนินการต่อไปได้เป็นปกติ ซ่ึงการแก้ปัญหาน้ีผูป้ระกอบการอาจเลือกใช้แนวทางอ่ืนอีกท่ี

นอกเหนือจากท่ีเสนอแนะน้ีท่ีคิดวา่เหมาะสมกบัตนเองกไ็ด ้ 

 3.2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวจัิยคร้ังต่อไป 

  3.2.1 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต 

กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์และประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูใ่กลส้ถานท่ีทาํงานของกลุ่มแรงงานชาว

เมียนมาร์ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  ดังนั้นหากมีการวิจยัคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัควร

ศึกษาวิจยักลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมอ่ืน เช่น อุตสาหกรรมประมงทะเล กลุ่ม

แรงงานชาวเมียนมาร์ท่ีรับจา้งทาํประมงทะเล และประชาชนในพื้นท่ีท่ีพกัอาศยัอยู่ในบริเวณท่ีมี

เรือประมงในอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร ซ่ึงในจงัหวดัสมุทรสาครมีแรงงานชาวเมียนมาร์
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รับจา้งผูป้ระกอบการเรือประมงเป็นจาํนวนมาก เพื่อนาํมาใชเ้ปรียบเทียบกบัการวิจยัในคร้ังน้ีว่ามี

ความเหมือนหรือแตกต่างกันหรือไม่ เพ่ือผลต่อการวางแผนการพฒันาแรงงานและการว่าจา้ง

แรงงานของสถานประกอบการในจงัหวดัสมุทรสาคร สมาคมโรงงานอุตสาหกรรม หน่วยงานของ

รัฐท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  

 3.2.2 การวิจยัคร้ังต่อไป ผูท้าํการวิจยัควรจะศึกษานโยบายระยะยาวดา้นแรงงานของรัฐบาล

เมียนมาร์ เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัมาให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งใชป้ระโยชน์ในการวางแผนการจา้งงาน

ในอนาคต เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาร์อาจเนน้การสร้างอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีเฉพาะดา้น ทาํ

ใหค้วามตอ้งการแรงงานชาวเมียนมาร์กลบัประเทศอาจเป็นเฉพาะแรงงานบางกลุ่ม ดงันั้น แรงงาน

ท่ีเหลืออยู่อาจไม่สามารถหางานทาํในประเทศเมียนมาร์ และจาํเป็นตอ้งพ่ึงพาการหางานทาํใน

ประเทศไทยต่อไป นอกจากน้ีแลว้การอพยพของแรงงานชาวเมียนมาร์จาํนวนมากเขา้มาทาํงานใน

ประเทศไทยก็อาจทาํให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาวได้ ซ่ึงก็เป็นประเด็นท่ี

สมควรทาํการศึกษาเพื่อรองรับปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในประเทศไทยไดเ้ช่นกนั 
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แบบสัมภาษณ์สําหรับผู้ประกอบการธุรกจิประเภทอุตสาหกรรมการผลติ 

เร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณกีารไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ 

ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

 

 ผศ.ดร. ธนินทรั์ฐ  รัตนพงศภิ์ญโญ
1, กมลวรรณ ตรีชั้น

2 

 

วตัถุประสงค์  

แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัชั้นปริญญาโท หลกัสูตรบริหารธุรกิจ

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศิลปากร เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบั

ประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร โดยผลท่ีได้จะ

นาํไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการศึกษา สาํหรับแบบสอบถามจะมีทั้งหมด 3 ตอนดงัน้ี 

คาํช้ีแจง 

1.แบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของผูป้ระกอบการธุรกิจประเภทอุตสาหกรรมการผลิต เร่ืองสภาพ   

  ปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ใน 

  อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

 ตอนท่ี 3 ขอ้มูล / ขอ้เสนอแนะ เพิ่มเติม  

2. โปรดตอบแบบสมัภาษณ์อยา่งละเอียด 

3. โปรดตอบแบบสมัภาษณ์ตามความเป็นจริง 

4. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสมัภาษณ์จะไดรั้บการเกบ็รักษาไวเ้ป็นความลบั  

 

 

  
 

1
อาจารยค์ณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

2
นกัศึกษาหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  สาขาผูป้ระกอบการ  คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป   

  1.1 ช่ือ-สกลุ 

  1.2 อาย ุ

   1.3 ช่ือ ร้านคา้/ บริษทั/ กิจการ 

  1.4 ประเภทธุรกิจ 

  1.5 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

ตอนที ่2 ความคดิเห็นของผู้ประกอบการธุรกจิประเภทอุตสาหกรรมการผลติ เร่ืองสภาพปัญหาและ 

   แนวทางแก้ไขกรณีการไหลกลับประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอําเภอกระทุ่มแบน  

   จังหวดัสมุทรสาคร 

   2.1 ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีทาํให้แรงงานชาวเมียนมาร์ต้องมาทาํงานเป็น

ลูกจา้งในอาํเภอกระทุ่นแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

   2.2 ท่านใหค้วามสาํคญักบัแรงงานชาวเมียนมาร์ในปัจจุบนัอยา่งไร 

   2.3 ความยุ่งยากและปัญหาท่ีพบในการทาํงานร่วมกับแรงงานชาวเมียนมาร์คือ

อะไร และมีวิธีแกอ้ยา่งไร 

   2.4 ความแตกต่างในการทาํงานร่วมกบัแรงงานชาวเมียนมาร์กบัแรงงานคนไทย

เป็นอยา่งไร 

   2.5 เม่ือมีช่วงเทศกาลท่ีชาวเมียนมาร์ตอ้งกลับประเทศมีผลกระทบกับตวัท่าน

หรือไม่ ถา้มีเพราะอะไร และถา้ไม่มีเพราะอะไร 

   2.6 ท่านคิดว่าท่านได้รับประโยชน์อะไรจากการทํางานร่วมกับแรงงานชาว     

เมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

   2.7 ในกรณีท่ีประเทศเมียนมาร์มีโอกาสเปิดประเทศท่านคิดว่าจะส่งผลกับ

ผูป้ระกอบการ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครหรือไม่ และอาจมีการเปล่ียนแปลงดา้น

ใดบา้ง 

   2.8 ถา้แรงงานชาวเมียนมาร์ของท่านตอ้งมีการไหลกลบัประเทศท่านจะทาํอยา่งไร 

   2.9 ท่านคิดว่าอะไรคือปัญหาท่ีทาํให้แรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งไหลกลบัประเทศ

ของตน ในกรณีท่ีมีการจา้งแรงงานท่ีดีกวา่ในประเทศเมียนมาร์ 

   2.10 ท่านจะมีวิธีการแกปั้ญหาอยา่งไร เม่ือแรงงานชาวเมียนมาร์ของท่านตอ้งไหล

กลบัประเทศ แลว้ไม่กลบัมาทาํงานต่อ 
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ตอนที ่3 ข้อมูล / ข้อเสนอแนะ เพิม่เติม (ถ้ามี) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์สําหรับแรงงานชาวเมียนมาร์ 

เร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณกีารไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์  

ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

 

 ผศ.ดร. ธนินทรั์ฐ  รัตนพงศภิ์ญโญ
1, กมลวรรณ ตรีชั้น

2 

 

วตัถุประสงค์  

แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัชั้นปริญญาโท หลกัสูตรบริหารธุรกิจ

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศิลปากร เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบั

ประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร โดยผลท่ีได้จะ

นาํไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการศึกษา สาํหรับแบบสอบถามจะมีทั้งหมด 3 ตอนดงัน้ี 

คาํช้ีแจง 

1.แบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของแรงงานชาวเมียนมาร์ เร่ืองสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณี 

    การไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั 

    สมุทรสาคร 

 ตอนท่ี 3 ขอ้มูล / ขอ้เสนอแนะ เพิ่มเติม  

2. โปรดตอบแบบสมัภาษณ์อยา่งละเอียด 

3. โปรดตอบแบบสมัภาษณ์ตามความเป็นจริง 

4. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสมัภาษณ์จะไดรั้บการเกบ็รักษาไวเ้ป็นความลบั  

 

 

 

  
1
อาจารยค์ณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

2
นกัศึกษาหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  สาขาผูป้ระกอบการ  คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร



71 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป  

  1.1 ช่ือ-สกลุ 

  1.2 อาย ุ

   1.3 สมาชิกในครอบครัว (ในประเทศไทย) 

  1.4 จาํนวนปีท่ีทาํงานในประเทศไทย 

  1.5 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

ตอนที่  2 ความคิดเห็นของแรงงานชาวเมียนมาร์ เร่ืองสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณ ี

   การไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

   2.1 เหตุผลท่ีเขา้มาทาํงานในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร คืออะไร 

   2.2 ท่านคิดว่าอะไรคือสาเหตุท่ีตอ้งเขา้มาทาํงานเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ ใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร  

   2.3 ท่านไดเ้ขา้มาทาํงานเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดั

สมุทรสาคร ตั้งแต่เม่ือไร 

   2.4 การเขา้มาทาํงานและเขา้มาอาศยัเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่ม

แบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีผลกระทบกบัท่านหรือไม่อยา่งไร 

   2.5 หลงัจากท่ีเขา้มาทาํงานและเขา้มาอาศยัเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอ

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครแลว้ ท่านไดมี้การเปล่ียนแปลงดา้นใดบา้ง และส่งผลกบัตวัท่าน

อยา่งไร 

   2.6 ในกรณีท่ีท่านเขา้มาทาํงานและเขา้มาอาศยัเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอ

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ท่านมีความรู้สึกระหว่างอยู่ท่ีประเทศเมียนมาร์กบัอยู่ท่ีอาํเภอ

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีความแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร 

   2.7 ถา้ผูป้ระกอบการให้ท่านทาํงานเป็นแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่ม

แบน จงัหวดัสมุทรสาครต่อ ท่านจะทาํต่อไปอีกหรือไม่ ถา้ไม่ทาํเพราะอะไร และถา้ทาํเพราะอะไร 

   2.8 ท่านคิดว่าท่านไดอ้ะไรจากการเขา้มาทาํงานและเขา้มาอาศยัเป็นแรงงานชาว    

เมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

   2.9 ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัญหาท่ีทาํให้คนของพวกท่านตอ้งไหลกลบัประเทศ ใน

กรณีท่ีประเทศเมียนมาร์มีความเจริญเทียบเท่ากบัอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

   2.10 ถา้ท่านมีความจาํเป็นตอ้งไหลกลบัประเทศของท่าน ท่านจะกลบัมาทาํงานใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครอีกหรือไม่ ถา้ไม่กลบัเพราะอะไร และถา้กลบัเพราะอะไร 
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ตอนที ่3 ข้อมูล / ข้อเสนอแนะ เพิม่เติม (ถ้ามี) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………. 
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แบบสัมภาษณ์สําหรับประชาชนในพืน้ทีท่ีอ่าศัยอยู่ใกล้สถานทีท่าํงานของแรงงานชาวเมียนมาร์ 

เร่ือง สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณกีารไหลกลบัประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์  

ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

 

 ดร. ธนินทรั์ฐ  รัตนพงศภิ์ญโญ
1, กมลวรรณ ตรีชั้น

2 

 

วตัถุประสงค์  

แบบสัมภาษณ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาระดบัชั้นปริญญาโท หลกัสูตรบริหารธุรกิจ

มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศิลปากร เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบั

ประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร โดยผลท่ีได้จะ

นาํไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคท์างการศึกษา สาํหรับแบบสอบถามจะมีทั้งหมด 3 ตอนดงัน้ี 

คาํช้ีแจง 

1.แบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 

 ตอนท่ี 2  ผลกระทบของประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาศยัอยูใ่กลส้ถานท่ีทาํงานของแรงงานชาว    

     เมียนมาร์ เร่ืองสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขกรณีการไหลกลบัประเทศของ 

     แรงงานชาวเมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร 

 ตอนท่ี 3 ขอ้มูล / ขอ้เสนอแนะ เพิ่มเติม  

2. โปรดตอบแบบสมัภาษณ์อยา่งละเอียด 

3. โปรดตอบแบบสอบสมัภาษณ์ตามความเป็นจริง 

4. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสมัภาษณ์จะไดรั้บการเกบ็รักษาไวเ้ป็นความลบั  

  

 

 

 
1
อาจารยค์ณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร 

2
นกัศึกษาหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  สาขาผูป้ระกอบการ  คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัศิลปากร
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ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไป  

  1.1 ช่ือ-สกลุ 

  1.2 อาย ุ

   1.3 ระดบัการศึกษา 

  1.4 อาชีพ 

  1.5 รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

 

ตอนที่ 2 ผลกระทบของประชาชนในพื้นที่ที่อาศัยอยู่ใกล้สถานที่ทํางานของแรงงานชาวเมียนมาร์ 

   เร่ืองสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขกรณีการไหลกลับประเทศของแรงงานชาวเมียนมาร์  

   ในอาํเภอกระทุ่มแบน จังหวดัสมุทรสาคร 

   2.1 ท่านรู้จกัคุน้เคยหรือพดูคุยกบัแรงงานชาวเมียนมาร์หรือไม่ 

   2.2 การใช้ชีวิตในบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียงร่วมกับกลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ ใน

อาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร มีผลกระทบกบัท่านหรือไม่อยา่งไร 

   2.3 ในกรณีท่ีท่านได้พักอาศัยในบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียงกับกลุ่มแรงงานชาว       

เมียนมาร์ ในอาํเภอกระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาคร ไดเ้คยเกิดเหตุการณ์ดา้นการลกัขโมย หรือมี

การส่งเสียงดงัในบริเวณใกลเ้คียงหรือไม่ และส่งผลอะไรกบัตวัท่านหรือไม่ 

   2.4 หากแรงงานชาวเมียนมาร์ไดม้าขอพกัอาศยัหรือฝ่ังรกรากถาวรอยู่ในอาํเภอ

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครหรืออยูใ่นบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัท่าน ท่านจะใหอ้ยูต่่อหรือไม่ ถา้

ไม่ใหเ้พราะอะไร และถา้ใหเ้พราะอะไร 

   2.5 ท่านคิดว่าท่านไดอ้ะไรจากการท่ีไดพ้กัอาศยัในบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงกบักลุ่ม

แรงงานชาวเมียนมาร์ 

   2.6 หลังจากท่ีท่านได้พักอาศัยในบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียงกับกลุ่มแรงงานชาว      

เมียนมาร์ ท่านไดม้องเห็นว่าแรงงานชาวเมียนมาร์เป็นอยา่งไร และท่านมีความรู้สึกอยา่งไรต่อกลุ่ม

แรงงานชาวเมียนมาร์ 

   2.7 ท่านคิดว่าความแตกต่างของการพกัอาศยัในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเ้คียงกับกลุ่ม

แรงงานชาวเมียนมาร์กบักลุ่มคนไทยดว้ยกนัต่างกนัอยา่งไร 

   2.8 ถ้ากลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ต้องมีการไหลกลับประเทศ จะมีผลต่อท่าน

หรือไม่ ถา้มีเพราะอะไร และถา้ไม่มีเพราะอะไร 

   2.9 ท่านคิดว่าอะไรคือปัญหาท่ีทาํให้แรงงานชาวเมียนมาร์ตอ้งมีการไหลกลบั

ประเทศของตน 
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   2.10 ถ้ากลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ต้องมีการไหลกลับประเทศ ท่านจะมีแนว

ทางแก้ไขอย่างไร ให้กลุ่มแรงงานชาวเมียนมาร์ได้กลับมาทํางานและกลับมาอาศัยในอาํเภอ    

กระทุ่มแบน จงัหวดัสมุทรสาครอีก 

 

ตอนที ่3 ข้อมูล / ข้อเสนอแนะ เพิม่เติม (ถ้ามี) 

………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………… 
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