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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

59604919 : การจัดการ แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
คำสำคัญ : ยุทธศาสตร์การพัฒนา, ระบบการจัดการขยะมูลฝอย, ชุมชนเมือง, ชุมชนชนบท, การ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน 

นาย อุทิศ ดวงผาสุข: ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน
ของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล 

 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชน

เมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 2) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขต
พ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม 3) เพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 4) เพ่ือถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ
การจัดการขยะมูลฝอย สู่ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงครามโดยในขั้นตอนที่ 1 เป็นการศึกษาสถานการณ์
ของขยะมูลฝอยชุมชน ใช้เทคนิคการวิจัยเอกสารข้อมูลทุติยภูมิ สำรวจข้อมูลปฐมภูมิด้วยเทคนิค 
Quartering  ขั้นตอนที่ 2 เป็นการศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  ใช้เทคนิคการวิจัย
เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกต และเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT ขั้นตอนที่ 
3 เป็นการสังเคราะห์ฉันทามติของการพัฒนายุทธศาสตร์โดยใช้เทคนิควิธีสังเคราะห์  TOWS matrix 
และ เทคนิคการประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพ่ือหาฉันทามติ (CODM) จากผู้เชี่ยวชาญ 17 คน 
และขั้นตอนที่ 4 เป็นขั้นตอนนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณ  โดยใช้
แบบทดสอบก่อนและหลัง ด้านความรู้ ทัศนคติ ทักษะ ของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนผ่านหลักสูตร
การจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน และสำรวจความพึงพอใจของหลักสูตร ตรวจสอบความ
เที่ยงตรงของเครื่องมือ ด้วยค่าดัชนีความสอดคล้องของวัตถุประสงค์  (IOC) จากผู้ทรงคุณวุฒิ  
ตรวจสอบความเชื่อมั่น ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค และ วิธีการของคูเดอร์ริชาร์ดสัน 

จากผลการศึกษาพบว่า 1) สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนในเขตชุมชนเมือง มีปริมาณการ
เกิดขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย 33,018.33 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.18 กิโลกรัม/
คน/วัน สถานการณ์ขยะมูลฝอยในชนบทปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนชนบท มี
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย 10,337.99 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.37 
กิโลกรัม/คน/วัน องค์ประกอบขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ทั้งเขตเมืองและเขตชนบท  คือ ขยะมูลฝอย
อินทรีย์ เมื่อเปรียบเทียบ ปริมาณ และอัตราการเกิด และองค์ประกอบขยะมูลฝอยอินทรีย์ และขยะ
มูลฝอยรีไซเคิล ระหว่างเขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบทแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ  ที่
ระดับ .05 แต่องค์ประกอบของขยะมูลฝอยทั่วไปไม่แตกต่างกัน 2) สภาพการจัดการของทั้งสองชุมชน
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มีลักษณะ ดังนี้ ด้านจุดแข็ง พบว่า ผู้บริหารให้ความสำคัญ มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย มีกลุ่ม
อนุรักษ์ในชุมชน ด้านจุดอ่อน พบว่า จำนวนบุคลากรในเขตชุมชนชนบทไม่เพียงพอในการจัดการ 
ประชาชนขาดการรับรู้ถึงสภาพปัญหา  ความตระหนัก ความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอย 
ขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ ด้านโอกาส พบว่า กระแสอนุรักษ์และนโยบายของภาครัฐ
ทุกระดับเอ้ือต่อการจัดการ มีเทคโนโลยีด้านการสื่อสารที่ทันสมัย และด้านอุปสรรค พบว่า ขาด
กฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนเป็นการเฉพาะ ขาดมาตรการรองรับการขยายตัว
ของเมือง เศรษฐกิจและเมืองท่องเที่ยว 3) ผลการศึกษายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่
เหมาะสมกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท  ในจังหวัดสมุทรสงคราม พบ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ (1) 
กระตุ้นจิตสำนึกสร้างการรับรู้ถึงสถานการณ์ผลกระทบของขยะมูลฝอยในปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคต นำสู่การสร้างความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน (2) สร้างการมีส่วน
ร่วมรวมพลังประชารัฐเพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร (3) สร้างเมืองท่องเที่ยว
สะอาดปราศจากขยะมูลฝอย (4) ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (5) จัดตั้งศูนย์
เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนด้วยรูปแบบที่เป็นมิตร ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 4) ผล
การศึกษาการนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติจากการทดสอบหลักสูตร ด้วยการเปรียบเทียบก่อนและหลัง
การอบรม พบว่าระดับความรู้ ระดับทัศนคติ และทักษะ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 
.05 โดยหลังการอบรมมีระดับความรู้ ทัศนคติและทักษะสูงกว่าก่อนการอบรม และระดับความพึง
พอใจต่อหลักสูตรการอบรมอยู่ในระดับสูง ประโยชน์ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ คือ การนำยุทธศาสตร์
และแนวทางท่ีได้ไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพปัญหาที่แท้จริงแต่ละชุมชน 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ  

59604919 : Major (MANAGEMENT) 
Keyword : DEVELOPMENT STRATEGY, SOLID WASTE MANAGEMENT SYSTEM, URBAN 
COMMUNITY, RURAL COMMUNITY, SUSTAINABLE SOLID WASTE MANAGEMENT 

MR. UTHID DUANGPHASUK : STRATEGIES OF MUNICIPALITY SOLID WASTE 
MANAGEMENT SYSTEM DEVELOPMENT FOR SAMUTSONGKHRAM PROVINCE’S URBAN 
AND RURAL TOWARD SUSTAINABILITY THESIS ADVISOR : ASSISTANT PROFESSOR 
SAWANYA THAMMAAPIPON 

The objectives of this research were 1) to study the situation of waste in 
urban and rural communities, 2) to study the condition of the community solid 
waste management, 3) to create a solid waste management strategy suitable for 
urban and rural areas, 4) to convey the strategy of the development of solid waste 
management system to the community. First step was the study of community 
waste situation using secondary data and quartering analysis technique was 
implemented to survey the primary data. Second step was to study community 
waste management condition using document research technique, in-depth 
interviews, group discussion and SWOT analysis technique. Third step was to 
synthesize strategic development consensus from 17 experts by using TOWS matrix 
together with Consensus Oriented Decision Making Model (CODM). Lastly, the forth 
step was the strategies implementation using quantitative technique by applying pre 
– and post – test in knowledge, attitude and skills of community waste management 
and satisfaction survey of community waste management course. The validity was 
tested by Index of Item-Objective Congruence (IOC) from experts and the reliability 
was tested with cronbach's alpha coefficient and Kuder- Richardson’s method. 

According to the study, 1) the average of community's waste situation in 
urban areas was 33,018.33 kg/day which was calculated to be waste generation ratio 
as 1.18 kg/person/day. The average of waste in rural areas was 10,337.99 kg/day 
which was calculated to be waste generation ratio as 0.37 kg/person/day. The 
comparison of the amount, waste generation rate and composition of organic solid 
waste and recycled solid waste between urban and rural communities, it was 
statistically significant different at .05 level, but the composition of general solid 
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waste was no different. 2) The management condition of both communities are 
characterized as follows: For Strengths was found that the management gave 
importance to the campaign also a variety of communication channels and existing 
of environmental concern group in the community. On the weaknesses, it was found 
that the number of personnel in rural communities was insufficient to manage. 
People lack awareness about environmental problem, awareness, knowledge and 
skills in solid waste management. As long as a lack of effective law enforcement. On 
opportunity, it was found that the current environmental concern and government 
policies at all levels are conducive to management has modern communication 
technology and on the obstacle side, it was found that there was a lack of law for 
managing solid waste at the household level. Also, Lack of measures to support 
urban expansion economy and tourist city. 3) The results of the strategies 
components of the community solid waste management which appropriate for urban 
and rural communities in Samut Songkhram province were (1) Recognition 
Stimulation (2) Network Enhancement (3) Clean Tourism (4) Law Enforcement (5) 
Knowledge Center. 4) The results of the strategies implementation by comparing pre 
– and post – test after the training, it was founded that the level of knowledge, 
attitude and skills was statistically significant different at .05 level. The benefit of this 
study is that the strategies and approaches can be applied appropriately to the real 
problem of each community. 
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บทที่ 1  
บทนำ 

 
1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา  
 จากอดีตที่ผ่านมา “ขยะมูลฝอย” ถูกจัดให้เป็นปัญหาที่สำคัญของชุมชน และยิ่งทวีความ
รุนแรงมากข้ึนในปัจจุบัน ซึ่งสาเหตุของปัญหาประกอบจากหลายปัจจัย ทั้งการขยายตัวของประชากร 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบคมนาคม การขยายตัวของชุมชนและ
ระบบเศรษฐกิจ  การพัฒนาเทคโนโลยีด้านการผลิตและการสื่อสาร ทำให้การเข้าถึงสินค้าและบริการ
ต่างๆได้อย่างสะดวกรวดเร็ว รวมถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับบุคคลที่ไม่ถูกต้อง ปัจจัย
เหล่านี้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอย จากสถิติของ กรมควบคุม
มลพิษ (2562) พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยของประเทศไทย ในปี พ.ศ.2561 เกิดขึ้นประมาณ 27.8 
ล้านตัน โดยมีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.15 กิโลกรัม/คน/วัน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
จากการพยากรณ์ของธนาคารโลกประเมินว่า ในปี พ.ศ.2568 มนุษย์ทั้งโลกจะมีการสร้างขยะมูลฝอย 
อัตราเฉลี่ย 1.42 กิโลกรัม/คน/วัน หรือประมาณ 2,200 ล้านตัน/ปี ต้องใช้งบประมาณในการจัดการ 
ถึง 375,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ/ปี (Daniel Hoornweg and Perinaz Bhada-Tata, 2012) การ
พยากรณ์ดังกล่าวทำให้หลายๆ ประเทศ รวมถึงประเทศไทยจำเป็นต้องเตรียมการตั้งรับกับวิกฤติขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นและกำลังทวีความรุนแรงอยู่ในขณะนี้ 
            เพ่ือเป็นการตอบสนองและแก้ไขต่อสภาพปัญหาดังกล่าว ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้
กำหนดปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอยไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ การสร้างความเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็น “การ เติบโตอย่าง
ยั่งยืน” กำหนดตัวชี้วัด คือ การจัดการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีใน
ภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) นอกจากนี้ยัง
ได้บรรจุแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ.
2560–2564) ซึ่งกำหนดให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ โดยกำหนดกรอบทิศทางในการ
จัดการปัญหาอย่างบูรณาการทุกภาคส่วน โดยมุ่งเน้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด ซึ่งมี
ตัวชี้วัดที่สำคัญ คือ ขยะมูลฝอยต้องได้รับการกำจัดอย่างถูกต้อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของขยะมูล
ฝอยทั้งหมด (ราชกิจจานุเบกษา, 2559) และจากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีได้บรรจุนโยบาย
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยไว้ ในข้อ (10.6) สรุปโดยสังเขป คือ การนำความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยหรือของเสียต่างๆ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์
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จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และใน ข้อ (10.8) กล่าวถึง การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอย่าง
เป็นระบบ โดยเริ่มจากการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางและนำกลับมาใช้ ประโยชน์ (สำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2562) การสนองตอบต่อปัญหาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความตระหนักต่อสภาพ
ปัญหาของรัฐบาล  แต่จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษ (2562) กลับพบว่า ในปี พ.ศ.2561 ขยะมูล
ฝอยในประเทศไทยได้รับการกำจัดอย่างถูกต้องเพียงร้อยละ 39 ซึ่งยังห่างจากเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแผน
แม่บท คือ ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 75  (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานภาครัฐ 
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังประสบปัญหาในการดำเนินงานจัดการกับขยะมูลฝอย 
            องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของภาครัฐ มีหน้าที่ในการจัดการขยะมูลฝอย
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ 2542 (พรบ.กระจายอำนาจ) หมวด 
2 มาตรา 16 กำหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง โดยกำหนดไว้ ใน 
(17) เรื่องการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และ (18) การกำจัด
มูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย (สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2542) จากรายงานของ กรมควบคุม
มลพิษ (2562) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ สามารถกำจัดขยะมูลฝอยได้อย่างถูกต้องตาม
หลักสุขาภิบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ.2551 ถึง ปี พ.ศ.2560 ร้อยละ 23.78 จนถึง ร้อยละ 42.72 ในปี พ.ศ.
2560 และลดลงเล็กน้อย ในปี พ.ศ.2561 ที่สามารถกำจัดได้ถูกต้อง เพียงร้อยละ 39    จากรายงาน
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ความสามารถในการกำจัดขยะมูลฝอยให้ถูกหลักสุขาภิบาลมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
แต่ถ้าศึกษาโดยละเอียดจะพบว่า แนวโน้มการกำจัดขยะมูลฝอยที่ดีขึ้นนั้น เป็นเพียงการจัดการที่
ปลายเหตุ เพราะจากรายงานปริมาณขยะมูลฝอยต้นทางยังไม่ได้ลดลง แต่กลับมีปริมาณที่เพ่ิมขึ้น 
สาเหตุเกิดจากปัจจัยที่กล่าวไว้ข้างต้น และที่สำคัญการกำจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ใช้วิธีการฝังกลบ (Sanitary Landfill) เป็นหลัก  ซึ่งวิธีการดังกล่าวถ้ามีระบบการ
จัดการที่ไม่ถูกต้อง ตามหลักวิชาการ อาจมีการปนเปื้อนของโลหะหนักเข้าไปในสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อ
สุขภาพอนามัยของมนุษย์ หรือเกิดเหตุการณ์บ่อขยะไฟไหม้จากแก๊สที่ติดไฟ และวิธีการฝังกลบ
ดังกล่าวจำเป็นต้องใช้พ้ืนที่ในการจัดการเป็นบริเวณกว้าง แต่จากสถิติแสดงให้เห็นถึงปริมาณขยะมูล
ฝอยที่ไม่ได้ลดลง ย่อมมีความจำเป็นในการขยายพื้นที่เพ่ือกำจัดไปเรื่อยๆ สุดท้ายอาจส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนที่ปลูกสร้างบ้านเรือนอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย นำมาซึ่งการ
ร้องเรียน เกิดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ ผู้ประกอบการกำจัดขยะมูลฝอย และประชาชนในพ้ืนที่ 
เห็นได้จากมีการมีข้อร้องเรียนและการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่กำจัดขยะมูลฝอยอย่างสม่ำเสมอ 
(ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และ ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง, 2558)   
            “ขยะมูลฝอย” ถือได้ว่าเป็นมลพิษประเภทหนึ่งที่ส่งผลต่อสภาวะแวดล้อม การกำเนิดของ
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นจากการประกอบกิจกรรมต่างๆในชีวิตประจำวันของมนุษย์ แม้ว่าขยะมูลฝอยจะไม่
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ก่อให้เกิดโทษหรือผลกระทบที่ร้ายแรงเมื่อเทียบกับมลพิษอ่ืน อาจเพียงทำให้เกิดทัศนียภาพไม่น่ามอง
หรือเกิดกลิ่นเน่าเหม็นสร้างเหตุน่ารำคาญ แต่ถ้าการจัดการไม่ถูกต้องและไม่มีประสิทธิภาพย่อมทำให้
ปริมาณของขยะมูลฝอยตกค้างมากข้ึน ผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์ย่อมมากขึ้นตามไปด้วย จากรายงาน
ของกรมควบคุมมลพิษ (2562) พบว่าในปี พ.ศ.2561 มีขยะมูลฝอยตกค้างหรือไม่ได้รับการกำจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลถึงร้อยละ 26  ขยะมูลฝอยในส่วนนี้ถูกนำไปกำจัดด้วยวิธีต่างๆ ตามสภาพ
ความรู้พ้ืนฐานของบุคคล  เช่น การนำไปเผากลางแจ้ง ซึ่งอาจก่อให้เกิดมลพิษจาก ควัน ฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก (P.M. 2.5)   รวมถึงกลิ่นที่เกิดจากการเผาไหม้ ก่อให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจในมนุษย์
และสัตว์รวมถึงกระทบต่อระบบนิเวศน์ การนำไปทิ้งโดยการกองรวมกันไว้กลางแจ้งอาจก่อให้เกิด
แหล่งเพาะพันธุ์ของสัตว์นำโรคต่างๆ ถ้ามีขยะมูลฝอยอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ ฯลฯ 
เข้าไปปะปนอยู่ด้วย ย่อมทำให้เชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้อนมีโอกาสขยายพันธุ์เพ่ิมจำนวนมากขึ้น มีโอกาส
ก่อโรคระบบทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร และระบบผิวหนัง ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพกาย
ของมนุษย์โดยตรง (สำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม, 2558) ปัญหาขยะมูลฝอยจึงเป็นความเสี่ยงที่สำคัญควร
ได้รับการแก้ไข 
           การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน ให้มีประสิทธิภาพและเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนนั้น 
จำเป็นต้องแก้ไข ณ แหล่งกำเนิดมากกว่าการจัดการที่ปลายเหตุ ประเทศไทยที่ผ่านมาได้มีความ
พยายามจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด มาโดยตลอด เห็นได้จาก การรณรงค์ให้ประชาชนทิ้งขยะ
มูลฝอยให้ลงถังหรือถูกสี ดังคำขวัญที่ติดหูว่า “ขยะในมือท่านลงถังเถอะครับ” หรือ “อ๊ะ อ๊ะ อย่าทิ้ง
ขยะตาวิเศษเห็นนะ ทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทาง” ของ ชมรมสร้างสรรค์ไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ.2527 แสดงถึง
การตื่นตัวต่อสภาพปัญหานี้มาอย่างยาวนาน แต่ปริมาณของขยะมูลฝอยกลับไม่ได้ลดลง แสดงให้เห็น
ว่า การทิ้งขยะมูลฝอยให้ลงถัง หรือถูกสีถูกประเภท อาจไม่เพียงพอในการแก้ไข ซ้ำร้ายยิ่งมีขยะมูล
ฝอยในถังขยะเพิ่มมากขึ้น ปัญหาขยะมูลฝอยย่อมมากข้ึนตามไปด้วย การแก้ปัญหาที่ควรเป็น คือ การ
หาแนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบ ตั้งแต่ระดับครัวเรือนจนถึงข้ันตอนในการกำจัด 
            การสร้างแนวทางเพ่ือกำหนดยุทธศาสตร์หรือการกำหนดแผนงานโครงการต่างๆ ในอดีต 
เกิดจากถ่ายทอดจากส่วนกลาง ตั้งแต่ระดับกระทรวง กรม กองต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนำเป็นแผน
แม่บทต่างๆ ถ่ายทอดสู่ ภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง หรือ 
เรียกว่าจากข้างบนลงข้างล่าง (top-down) ซึ่งประชาชนในชุมชนไม่ได้เป็นผู้กำหนดหรือเป็นผู้เลือก
กิจกรรมอาจไม่ตรงกับความต้องการในบริบทของแต่ละชุมชน ซึ่งไม่สนองตอบต่อสภาพปัญหาอย่าง
แท้จริง จึงยังไม่เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติเท่าที่ควร เพราะว่าปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนเกิดจาก
ประชาชนในชุมชนเป็นผู้สร้างขึ้นมา การแก้ไขปัญหาจึงต้องเริ่มที่ประชาชน และการแก้ไขปัญหาจะ
ประสบความสำเร็จและเกิดความยั่งยืนได้นั้น จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมจากคน
ในชุมชนเป็นหลัก ซึ่งเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่สำคัญ การสร้างการมีส่วนร่วมเ พ่ือการค้นหา
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แนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยคนในชุมชนเป็นผู้กำหนดแนวทางหรือแผนงานโครงการในการจัดการ
กิจกรรมต่างๆ จึงจะเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจนสามารถนำไปพัฒนาเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาได้
อย่างยั่งยืน  (พัชญทัฬห์ กิณเรศ และ นารถระพี นาคะวัจนะ, 2560 )   
 ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมภายในชุมชนเอง มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการศึกษา ร่วมค้นหาแนวทางในการแก้ไข 
และร่วมรับผิดชอบต่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของตนเองอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังสามารถนำยุทธศาสตร์ที่ได้มาพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนตั้งแต่กระบวนการการสร้างหรือการเกิดของขยะมูลฝอย จนถึงกระบวนการกำจัดขยะมูลฝอย 
โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เพราะปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทั้ง
สองชุมชนมีความแตกต่างกัน เช่น มีการกระจายตัวของประชากร ความหนาแน่นที่พักอาศัยต่อพ้ืนที่
แตกต่างกัน ชนิด/ปริมาณของขยะมูลฝอยแตกต่างกัน ความยากง่ายในการจัดการขยะมูลฝอย
แตกต่างกัน ระดับความร่วมมือมีความแตกต่างกัน ในชุมชนที่มีลักษณะเป็นชุมชนชนบท มีทางเลือก
ในการกำจัดขยะมูลฝอยได้มากกว่าชุมชนเมือง เช่น มีพ้ืนที่ในการนำเศษอาหารมาหมักทำปุ๋ย หรือ
การฝังกลบหลังร่องสวน แม้แต่การกองเศษอาหารไว้กลางแจ้งเพ่ือเลี้ยงสัตว์ต่างๆ เป็นการลดขยะมูล
ฝอยอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้ ไม่ให้เข้าไปอยู่ในถังขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการแก้ไข
ปัญหาโดยประชาชนตามระดับความรู้ส่วนบุคคลและระดับความรับผิดชอบต่อการสร้างหรือผลิตขยะ
มูลฝอยของตนเอง (อุทิศ ดวงผาสุข และ สันติธร ภูริภักดี , 2561) แต่ในชุมชนเมืองอาจแตกต่าง
ออกไปเพราะไม่มีพ้ืนที่ในการจัดการ ไม่ว่าจะเป็นการหมักทำปุ๋ย การฝังกลบบนพ้ืนดินให้ย่อยสลาย 
เมื่อประชาชนในชุมชนเมืองไม่สามารถจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้ด้วยตนเอง ปัญหานี้จึงตกเป็นภาระ
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก ถ้าประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง ในถังขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพบเพียงขยะมูลฝอยอันตราย 
เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ กระป๋องยาฆ่าแมลง เท่านั้นที่จำเป็นต้องใช้บริการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีปริมาณอยู่น้อยมาก (อุทิศ ดวงผาสุข และ สันติธร ภูริภัคดี , 2561) สอดคล้องกับ กรม
ควบคุมมลพิษ (2560)  ได้สำรวจปริมาณและจำแนกประเภทของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน แสดง
ให้เห็นว่าขยะมูลฝอยที่ต้องกำจัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีเพียงขยะมูลฝอยอันตราย ซึ่งพบ
เพียง ร้อยละ 3  และขยะมูลฝอยทั่วไป พบเพียงร้อยละ 3 เช่นกัน แต่ในความเป็นจริง ยังพบ  เศษ
อาหาร วัชพืช ขวดแก้ว ขวดพลาสติก อยู่ในถังขยะซึ่งมีปริมาณที่มากพอสมควร จากข้อมูลเบื้ องต้น
ดังกล่าว ถ้าต้องการที่จะแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนให้มีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องมียุทธศาสตร์ 
หรือ กลยุทธ์ใหม่ๆ ที่ทำให้ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน รวมถึงภาคีเครือข่ายต่างๆ 
รับรู้ถึงบทบาทหน้าที่ของตนเอง ในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การแก้ไขปัญหานั้น
เกิดประสิทธิภาพและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
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2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

         1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  
 2) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  
 3) เพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในจังหวั ด
สมุทรสงคราม  
 4) เพ่ือถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย สู่ชุมชนในจังหวัด
สมุทรสงคราม 
 
3. ขอบเขตงานวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R and D) 
ร่วมกับระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
(Action Research) โดยการวิเคราะห์แยกองค์ประกอบของขยะมูลฝอย (Quartering Analysis) 
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary 
Analysis) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การสังเกต
อย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant 
Observation)  เทคนิคกระบวนการประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพ่ือหาฉันทามติ (Consensus 
Oriented Decision Making Model: CODM) และระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research)  โดยการใช้แบบสอบถาม (Questionnaires)  ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาสถานการณ์ สภาพแวดล้อมของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
กำหนดยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ือถ่ายทอดยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสมสู่ชุมชน โดยใช้แนวคิดที่เกี่ยวข้องเพ่ือกำหนดกรอบการวิจัย ได้แก่ แนวคิดการสร้าง
ยุทธศาสตร์และนำสู่การปฏิบัติ แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดและทฤษฎีระบบการจัดการขยะ
มูลฝอย ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอย สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย รูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย บริบทพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม งานวิจัยที่ต่างๆเกี่ยวข้อง 
และผู้วิจัยกำหนดทฤษฎีหลักในการศึกษาในทุกกระบวนการตามแนวทางระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย ของ Tchobanoglous, G. et al. (1993) ตั้งแต่กระบวนการเกิดขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูล
ฝอย ณ แหล่งกำเนิด การรวบรวม การขนส่ง การแปรสภาพ และการกำจัดขยะมูลฝอย ในขั้นตอน
สุดท้าย 
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 3.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
         ผู้วิจัยคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษาแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling)  คือ จังหวัด
สมุทรสงคราม เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็ก แต่มีลักษณะทางกายภาพที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย ทั้งลักษณะความเป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบทอยู่ในพ้ืนที่มีรอยต่อติดกัน มีแม่น้ำ ลำ
คลอง และติดทะเลด้านอ่าวไทย เป็นเมืองรองของการท่องเที่ยวมีลักษณะกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (ปลูกป่าชายเลน ชมหิ่งห้อย) ท่องเที่ยวโฮมสเตย์วิถีชนบท (ตลาดน้ำ ตลาด
ทางรถไฟ) การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (วัด โบสถ์คริสต์ โบราณสถานต่างๆ) รวมถึงมีการประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย ทั้ง เกษตรกรรม นาข้าว นากุ้ง นาเกลือ สวนมะพร้าว สวนผลไม้ ประมง ค้าขาย 
ฯลฯ ความหลากหลายนี้ทำให้มีความสมบูรณ์ของข้อมูลในตัวเอง (Berg, 2001) สามารถนำมาศึกษา
เพ่ือเป็นต้นแบบในการนำไปใช้กับพ้ืนที่อ่ืนในประเทศไทยที่มีลักษณะแบบเดียวกัน โดยกำหนดเกณฑ์
แบ่งลักษณะพ้ืนที่ศึกษาเป็น 2 กลุ่ม คือ ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท และใช้วิธีสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) โดยการจับฉลาก เพ่ือคัดเลือกพ้ืนที่ตัวแทนของ 2 กลุ่ม เป็นพ้ืนที่ศึกษา คือ 1) 
เขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง ได้แก่พ้ืนที่เขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม และ 2) เขต
พ้ืนที่ชุมชนชนบท ได้แก่  ตำบลคลองโคน ตำบลคลองเขิน ตำบลนางตะเคียน ตำบลปลายโพงพาง 
ตำบลบางสะแก โดยกำหนดตัวแปรควบคุม คือ จำนวนประชากรรวมของทั้ง 2 ชุมชน ต้องมีความ
ใกล้เคียงกันเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาชนิด ปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 
    3.3 ขอบเขตด้านประชากร 
       การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล การสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling)  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือตัวแทน ดังนี้ นายกเทศมนตรี หรือ รองนายกฯ หรือ ปลัดเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม หรือ 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นายกองค์การบริหารส่วนตำบล หรือ รองนายกฯ หรือ 
ปลัด หรือ รองปลัดฯ หรือผู้ที่รักษาการในตำแหน่งดังกล่าว หรือ ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม หรือ หัวหน้าฝ่ายที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งกลุ่มนี้มีบทบาทหน้าที่หรือมีส่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จำนวน 6 คน  2) เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ได้แก่ พนักงานเก็บขนขยะ และเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมี
หน้าที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยและเก็บค่าบริการในการจัดการขยะมูลฝอย เป็นผู้ที่มีประสบการณ์
โดยตรงจากการปฏิบัติงาน จำนวน 8 คน 3) สมาชิกในชุมชน หมายความถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ศึกษาระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี มีอายุไม่ต่ำกว่า 20 ปี และยินดีที่จะให้ข้อมูล จำนวน 32 คน  
และ 4) นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ทั้งจากภาครัฐ ภาคการศึกษา 
และภาคเอกชน ในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม และผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกชุมชน เช่น หัวหน้ากลุ่ม
งานและนักวิชาการจากกลุ่มงานอาชีวอนามัยและสิ่ งแวดล้อม สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
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นักวิชาการจากสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
นักวิชาการสาธารณสุขประจำองค์การบริหารส่วนตำบลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและ 
นักวิชาการอิสระด้านสิ่งแวดล้อม จำนวน 6 คน รวมทั้งหมด 52 คน 
 การรับรองยุทธศาสตร์ผู้ วิจัยจึงเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) และครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แบ่งออกเป็น 5 กลุ่มหลัก ดังนี้ 1) ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่น  ทั้ งใน พ้ืนที่ ชุ มชนเมืองและชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม ได้ แก่  
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หรือ 
ผู้แทน 2) เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 3) ผู้นำ
ชุมชนและสมาชิกในชุมชน หมายความถึง ผู้นำที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการในชุมชน และ
ประชาชนที่มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในพ้ืนศึกษา 4) นักวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้มีความเชี่ยวชาญ
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยหรือการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ หัวหน้ากลุ่มงานอาชีวอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม สาธารณสุขอำเภอ นักวิชาการจากศูนย์อนามัย 5)  ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ซึ่งเป็น
ผู้เชี่ยวชาญการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ อาจารย์มหาวิทยาลัย  
นักวิชาการภาคเอกชน 
 3.4 ขอบเขตด้านเวลา 
            การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยและพัฒนา รวบรวมข้อมูลด้วยวิธีวิจัยเชิงผสมผสาน ทั้งการ
วิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ดำเนินการวิจัยตั้งแต่ เดือน 
มกราคม-กรกฎาคม 2563 โดยแบ่งเป็น ขั้นเตรียมการ เดือน มกราคม-เมษายน 2562 ขั้นตอนศึกษา
สถานการณ์ ตั้งแต่เดือน มิถุนายน-ธันวาคม 2562  ขั้นตอนการพัฒนายุทธศาสตร์ เดือน มกราคม - 
กุมภาพันธ์ 2563 ขั้นตอนการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ เดือน มีนาคม 2563 และข้ันตอนการรวบรวมและ
เขียนรายงานวิจัย ตั้งแต่เดือน มกราคม 2562-กรกฎาคม 2563 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 16 เดือน ดัง
ตารางที่   1.1 
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4. นิยามศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
 4.1 ชุมชนเมือง  (Urban community) หมายถึง พ้ืนที่มีจำนวนประชากร ตั้งแต่ 10,000 
คนข้ึนไป มีความหนาแน่น ตั้งแต่ 3,000 คน ต่อตารางกิโลเมตร และมีรถดับเพลิง (วิชิต หล่อจีระชุณห์
กุล และคณะ, 2545) การปลูกสร้างที่อยู่อาศัย เป็นตึกแถว บ้านจัดสรร ทาวน์เฮาส์ รวมถึงบ้านเดี่ยว
ซึ่งมีเนื้อที่รอบบริเวณน้อยและส่วนใหญ่เป็นพ้ืนคอนกรีต มีศูนย์รวมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา 
ไฟฟ้า โทรศัพท์ การคมนาคมที่สะดวก และมีการพ่ึงพาภาครัฐในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็น
หลัก ในการศึกษาครั้งนี้ชุมชนเมือง คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ซึ่งมีพ้ืนที่ 8 ตารางกิโลเมตร 
ประชากร 28,088 คน (สภาองค์กรชุมชนตำบลแม่กลอง, 2561) ความหนาแน่นของประชากร 
เท่ากับ 3,511 คน ต่อตารางกิโลเมตร ซึ่งมีลักษณะเข้ากับนิยามดังกล่าว 
            4.2 ชุมชนชนบท (Rural community) หมายถึง เขตพ้ืนที่มีจำนวนประชากรน้อยกว่า 
10,000 คน และมีความหนาแน่นของประชากร น้อยกว่า 1,500 คน ต่อตารางกิโลเมตร มีการปลูก
สร้างบ้านเรือนกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ของตนเอง มีระยะห่างระหว่างหลังคาเรือนพอสมควร มีเนื้อที่
บริเวณบ้านเป็นพ้ืนดิน การคมนาคมไม่สะดวกมากนัก พ่ึงพาตัวเองและรัฐในการจัดการขยะมูลฝอย
ระดับครัวเรือน ในการศึกษาครั้งนี้ชุมชนชนบท คือ องค์การบริหารส่วนตำบล 5 แห่ง (ครอบคลุม 6 
ตำบล)  คือ 1) อบต.คลองโคน มีพ้ืนที่ 33.69 ตร.กม. ประชากร 4,389 คน  2) อบต.คลองเขิน มี
พ้ืนที่ 7.09 ตร.กม. ประชากร 5,473 คน   3) อบต.นางตะเคียน มีพ้ืนที่ 12.40 ตร.กม. ประชากร 
6,109 คน 4) อบต.ปลายโพงพาง มีพ้ืนที่ 14.70 ตร.กม. ประชากร 8,313 คน 5) อบต.บางสะแก ซึ่ง
รับผิดชอบ ตำบลบ้านปราโมทย์ด้วย มีพ้ืนที่ 10.90 ตร.กม. ประชากร 3,758 คน ซึ่งมีพ้ืนที่รวมกัน
ทั้งสิ้น 78.78 ตารางกิโลเมตร แต่ละชุมชนมีประชากรไม่ถึง 10,000 คน รวมกันมีประชากร เท่ากับ 
28,042 คน คิดเป็น 355.95 คนต่อตารางกิโลเมตร ซึ่งมีลักษณะเข้ากับนิยามดังกล่าว 
            4.3 ระบบการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง กิจกรรมในการจัดการขยะ
มูลฝอย ตั้งแต่ขั้นตอนการเกิดขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด การรวบรวมขยะ
มูลฝอย การขนส่งขยะมูลฝอย การขนถ่ายขยะมูลฝอย และการกำจัดขยะมูลฝอย 
        4.4 การเกิดขยะมูลฝอย หมายถึง การสร้างขยะมูลฝอย หรือ การผลิต หรือ การทิ้งขยะ
มูลฝอย กระบวนการนี้จะเกิดขึ้นในระดับครัวเรือนหรือที่พักอาศัยเป็นหลัก รวมถึงจากการประกอบ
กิจกรรมต่างๆของสมาชิกในชุมชน เช่น วัด ร้านค้า ร้านอาหาร หน่วยงานราชการ เอกชน โรงเรียน 
ตลาด ตลาดนัด เป็นต้น  
 4.5 การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหลงกำเนิด หมายถึง กิจกรรมที่สมาชิกในชุมชน จัดการ
กับขยะมูลฝอยของตนเองหรือสมาชิกในครอบครัวสร้างขึ้น เช่น การคัดแยก การแปรสภาพ การ
กำจัดและการจัดเก็บรวบรวมไว้ในบริเวณที่พักอาศัยหรือจุดรวบรวมขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือรอการจัดเก็บ 
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         4.6 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย หมายถึง การดำเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดเก็บรวบรวม เก็บขนขยะมูลฝอย ณ จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
          4.7 การขนถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอย หมายถึง การดำเนินกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการขนส่งและขนถ่ายขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กำจัดขยะหรือสถานีพักขยะ 
        4.9 การแปรสภาพขยะมูลฝอย หมายถึง วิธีการของ ประชาชน หรือ องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใช้ในการแปรสภาพขยะมูลฝอยเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่  
        4.10 การกำจัดขยะมูลฝอย หมายถึง การดำเนินกิจกรรมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้ในการบำบัดและกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนหลังจากการขนถ่ายขยะมูลฝอย รวมถึงวิธีการกำจัดขยะ
มูลฝอยของประชาชนในชุมชน 
           4.11 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน หมายถึง รูปแบบที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนของตนเอง 
        4.12 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยระดับชุมชน หมายถึง รูปแบบที่ผู้รับผิดชอบ
ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้จัดการกับชุมชนที่รับผิดชอบ 
           4.13 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน หมายถึง การกำหนด
จุดมุ่งหมายและแนวทางหรือมาตรการในการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือนำไป
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในอนาคต โดยสอดคล้องกับสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมในการจัดการ ที่
เกิดข้ึนในปัจจุบันภายในชุมชน 
 4.14 การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน หมายถึง กิจกรรมการดำเนินการจัดการขยะมูล
ฝอย ตั้งแต่การเกิดขยะมูลฝอย การจัดการขยะมูลฝอยที่แหล่งกำเนิด การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
การขนถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอย การแปรสภาพขยะมูลฝอยเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ จนถึงการ
กำจัดขยะมูลฝอยในขั้นตอนสุดท้ายมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยคำนึงถึงมิติ
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

 
5. ประโยชน์ที่จะได้รับ 
          5.1 ประโยชน์เชิงวิชาการ 
            ทำให้ทราบถึงสถานการณ์ ปัญหา ความต้องการ และทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน นำสถานการณ์ไปวิเคราะห์สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ทำให้ทราบถึงปัจจัยเชิงสาเหตุ
อ่ืนที่มีผลต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอย พัฒนายุทธศาสตร์ และการถ่ายทอดยุทธศาสตร์สามารถนำ
ผลการวิจัยนี้ไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาและเป็นแนวทางการถ่ายทอดความรู้ ในเรื่องการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน ทั้งระดับนักเรียน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ใช้เป็นแนวทางในการประยุกต์
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ทฤษฎีสู่การปฏิบัติอย่างมีทิศทางและเป็นรูปธรรม และสามารถนำรูปแบบวิธีการศึกษาในงานวิจัยนี้
เป็นแนวทางในการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาอ่ืนๆที่เกิดขึ้นในชุมชนหรือนำไปเป็นแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยของชุมชนอื่นที่มีบริบทคล้ายคลึงกัน  
         5.2 ประโยชน์เชิงนโยบาย 
        เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นแนวทางในการนำไปสร้างยุทธศาสตร์ในการจัดการปัญหาขยะ
มูลฝอยชุมชน เพ่ือนำเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่นทั้ง 2 ชุมชนเพ่ือนำไปใช้กำหนดเป็นนโยบายในการ
จัดการขยะมูลฝอยที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละชุมชน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
 5.3 ประโยชน์ในการนำไปใช้ 
 หน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติงานและดูแลรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนโดยเฉพาะ
องค์กรปกครองส่วนทองถิ่น สามารถนำยุทธศาสตร์ที่ได้จากงานวิจัยนี้ใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นสื่อกลางในการบูรณาการสร้างการมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยเพื่อขับเคลื่อนด้วยชุมชนเองเป็นการบูรณาการทุกภาคส่วน
เพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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ภาพที่ 1.1  แสดงกรอบการวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่
เหมาะสมสำหรับชุมชนเมืองและชุมชนชนบทของจังหวัดสมุทรสงครามสู่เมืองต้นแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
        การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนของ
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์
ขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 2) เพ่ือศึกษาสภาพ
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม 3) เพ่ือ
จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 4) เพ่ือ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือเป็น
แนวทางในการศึกษาและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นต่อไปนี้ 
 1. แนวคิดการสร้างยุทธศาสตร์และนำสู่การปฏิบัติ 
             2. แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
          3. แนวคิดและทฤษฎีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
         4. ความรู้ทั่วไปเก่ียวกับขยะมูลฝอย 
          5. สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย 
           6. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย 
          7. บริบทพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม  
          8. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
                 
1.  แนวคิดการสร้างยุทธศาสตร์และนำสู่การปฏิบัติ 
      1.1 ความหมายและความสำคัญของยุทธศาสตร์  
        ยุทธศาสตร์ หรือ กลยุทธ์ ซึ่งในภาษาอังกฤษใช้คำว่า strategy เช่นเดียวกัน  เพ่ือไม่ให้เกิด
ความสับสน ผู้วิจัยขอใช้คำว่า  “ยุทธศาสตร์” ในงานวิจัยนี้ ซึ่งความหมายของยุทธศาสตร์ (Strategy) 
มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย ผู้วิจัยขอยกมาอธิบายพอสังเขป เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา 
ดังนี้ พจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน (2556)  ได้ให้ความหมาย คำว่า ยุทธศาสตร์ (คำนาม) ไว้ว่า
วิชาว่าด้วยการพัฒนาและการใช้อำนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกำลังรบทางทหารตาม
ความจำเป็นทั้งในยามสงบและยามสงคราม และ ยุทธศาสตร์ (คำวิเศษณ์) หมายถึง ที่มีความสำคัญ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และกำลังรบทางทหาร ทั้งในยามสงบและยามสงคราม เช่น จุด
ยุทธศาสตร์  Charles W.L. Hill, Gareth R. Jones (2009) ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ 



  15 

(Strategy) ไว้ว่า ชุดของการปฏิบัติการ ซึ่งผู้บริหารเลือกนำมาใช้เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
องค์การทำให้ชนะคู่แข่งในการแข่งขันได้ ในขณะที่ John M. Bryson (1995)  ได้ให้ความหมายของ
คำว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) คือรูปแบบของวัตถุประสงค์ นโยบาย โครงการ กิจกรรมการ ตัดสินใจ 
หรือการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นปัจจัยกำหนดว่าองค์การ มีหน้าที่อย่างไร และทำภารกิจนั้นเพ่ืออะไร
ได้อะไรที่เป็นประโยชน์จากการกระทำนั้น ยุทธศาสตร์จะแตกต่างกันตามระดับขององค์และช่วงเวลา
ในการนำไปใช้ และ Johnson, G. and Scholes, K. (2003) ได้ให้ความหมายของ ยุทธศาสตร์ 
(Strategy) ว่าคือ ทิศทางและขอบเขตขององค์การในการปฏิบัติระยะยาว เพ่ือให้บรรลุ ประโยชน์แก่
องค์การโดยผ่านการ บริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ภายใต้ภาวะแวดล้อมแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือ 
ตอบสนองความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
        ผู้วิจัยจึงสรุปนิยามความหมาย คำว่ายุทธศาสตร์ (Strategy) จากทรรศนะของนักวิชาการ
ท่านต่างๆว่า หมายถึง เครื่องมือหรือชุดของการปฏิบัติการ ที่ ได้จากกระบวนการวิเคราะห์ และ 
สังเคราะห์ ผ่านการพิจารณาร่วมกัน ระหว่างสถานการณ์ สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ และสภาพแวดล้อมภายในที่ยังสามารถแก้ไขได้ แสวงหาโอกาส และจุดแข็งที่มี เพ่ือชิง
ความได้เปรียบในการแก้ไขปัญหาที่มีอยู่หรือเพ่ือชนะคู่แข่ง รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการตั้งรับ
หรือป้องกันปัญหาที่อาจคุกคามจากภายนอก ด้วยวิธีการหรือรูปแบบที่สามารถนำไปใช้ได้อย่าง
ทันท่วงทีอย่างเป็นรูปธรรมและวัดผลได้ การจะนำยุทธศาสตร์ไปใช้ให้มีประสิทธิภาพจำเป็นต้องมีการ
จัดการเชิงยุทธศาสตร์  
        ซึ่งการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management)  คือ เครื่องมือที่ใช้ในการวางแผน
เพ่ือกำหนดเป้าหมาย ในการพัฒนา ปรับปรุงแก้ไขหรือป้องกันภาวะคุกคามต่างๆที่อาจเกิดขึ้น ซึ่ง 
วรางคณา ผลประเสริฐ (2554) ให้ความหมายการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การตัดสินใจนำ
ยุทธศาสตร์ไปใช้ในการรบ  การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ต้องทำอย่างรอบคอบ เพราะว่าเกี่ยวกับชีวิต
ของประชาชน จึงมีความสำคัญต้องมีการวิเคราะห์อย่างละเอียดเพ่ือป้องกันความพ่ายแพ้และสูญเสีย 
การแก้ไขปัญหาของประชาชนก็เช่นกัน ถ้าไม่มีการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์อย่างรอบคอบ ย่อมไม่เกิด
ประโยชน์ อาจนำมาซึ่งความสูญเสียทั้งเวลาและงบประมาณ  ดังนั้นในปัจจุบันทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน นำคำว่ายุทธศาสตร์ทางการทหาร มาประยุกต์เป็นแนวทางหรือวิธีคิดในการวางแผน 
วิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันกำหนดเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต Wheelen, 
T. L. and Hunger, J. D. (2006) ให้ความหมายของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์คือการตัดสินใจเลือก
การปฏิบัติการเพื่อให้องค์การประสบผลสำเร็จในการดำเนินงานระยะยาว ส่วน Perce, A. John and 
Robinson, Richard, B, JR. (2009) กล่าวว่า การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ คือ ชุดของการตัดสินใจและ
การกระทำที่ส่งผลให้เกิดการจัดทำแผนและการปฏิบัติตามแผนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
การจัดการเชิงยุทธศาสตร์จึงเป็นการบริหารที่ต้องอาศัยผู้นำที่มีวิสัยทัศน์ มีความสามารถในการ
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วางแผนอย่างเป็นขั้นตอน รู้จักการประเมินหาวิธีที่เหมาะสมสำหรับองค์การ สามารถนำไปปฏิบัติได้
จริง ซึ่งจะนำไปสู่ความสำเร็จได้ นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายคน ได้ให้ความหมายไว้คล้ายคลึงกัน 
ผู้วิจัยได้สรุปความหมายการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การจัดการต่อปัญหาหรือประเด็นที่อาจ
พัฒนาเป็นปัญหาในอนาคตกับองค์การ โดยมุ่งเน้นการกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา การ
กำหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ การตัดสินใจเลือกใช้ยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของ
องค์การ ด้วยวิธีการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก และเป็นกระบวนการจัดการที่
มุ่งเน้น 1) การกำหนดทิศทางแนวทางเป้าหมายให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอก (สาคร สุขศรีวงศ์ , 2555) รวมถึงการตัดสินใจเลือกใช้ยุทธศาสตร์ที่ เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2552).  ด้วยการประเมินโอกาสและอุปสรรคจากภายนอก
นำมาพิจารณาร่วมกับจุดอ่อนและจุดแข็งภายในองค์การ (Wheelen, T. L. and Hunger, J. D., 
2006) รวมถึงการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพ้ืนฐานขององค์การทั้งด้านทรัพยากร ความสามารถในการ
ผลิตและการกระทำเพ่ือรองรับการใช้ยุทธศาสตร์อย่างระมัดระวัง โดยมุ่งหวังให้องค์การมี
ประสิทธิภาพเหนือกว่าคู่แข่งขัน เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการได้ (Michael, Porter 
E. and Chan, Kim W., 2009) 
            การจัดการยุทธศาสตร์ ในทรรศนะของนักวิชาการท่านต่างๆ ผู้วิจัยได้สรุปความหมายได้ว่า 
หมายถึง การจัดการกับเครื่องมือหรือแนวทางที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ รวมถึงการ
เลือกใช้ยุทธศาสตร์หรือแนวทาง ที่เหมาะสมเพ่ือนำมากำหนดทิศทางแนวทางในการจัดการปัญหา
ขยะมูลฝอยชุมชนที่มีอยู่ อย่างสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมภายนอกและทรัพยากรภายในที่
มีอยู่  ถือเป็นหัวใจสำคัญของการบริหารจัดการองค์การหรือหน่วยงานรวมถึงชุมชนที่มีผู้คนรวมกัน
เพ่ือทำกิจกรรมบางอย่างหรือหลากหลาย เป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับเพ่ือนำมาบริหารจัดการ
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพ อาจกล่าวได้ว่าไม่มีสูตรสำเร็จ สำหรับการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ว่า
จะต้องดำเนินการอย่างไร เพราะแต่ละองค์การ หน่วยงาน หรือ ชุมชนมีสภาพแวดล้อมบริบทที่
แตกต่างกัน ดังนั้นจึงต้องมีการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับแต่ละองค์การ หน่วยงาน และ
ชุมชน ซึ่งหากรู้จักวิธีการจัดการเชิงยุทธศาสตร์อย่างเหมาะสมจะสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
ผู้วิจัยเห็นว่าควรนำหลักการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ มาเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนสร้างการมีส่วน
ร่วมให้ประชาชนร่วมกันแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งระบบ 

 1.2 การสร้างและกำหนดยุทธศาสตร์ 
          การกำหนดยุทธศาสตร์มีด้วยกันหลายระดับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ระดับองค์การ ยุทธศาสตร์
ระดับธุรกิจ และยุทธศาสตร์ระดับปฏิบัติการ การศึกษานี้ผู้วิจัยเลือกการกำหนดยุทธศาสตร์ระดับ
องค์การเพราะมีความเหมาะสมกับลักษณะของงานที่ศึกษา วิชิต อู่อ้น (2548) ได้กล่าวถึง เทคนิคท่ีใช้
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ในการกำหนดยุทธศาสตร์ระดับองค์การ เกิดจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วยจุด
แข็งและจุดอ่อน ที่มีอยู่ และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย โอกาสและอุปสรรค 
นำมาผ่านกระบวนการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ในรูปของการ  SWOT analysis และ
นำผลการวิเคราะห์มาใช้ประกอบการตัดสินใจกำหนดและเลือกใช้ยุทธศาสตร์ระดับองค์การ ด้วยการ  
จับคู่แมททริกซ์ทาวซ์ (TOWS matrix) ระหว่าง สภาพแวดล้อมภายในคือ จุดแข็งและจุดอ่อน จับคู่
กับสภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาสและอุปสรรค การจับคู่แมททริกซ์ทาวซ์ เป็นเทคนิคที่สามารถ
นำมาใช้ในการสร้างทางเลือกและพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์ 

 1.3 การนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ 
 การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจากการกำหนดและพัฒนายุทธศาสตร์มี
ความสำคัญที่สุดในกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์ เพราะยุทธศาสตร์จะไม่มีค่าใดถ้าไม่นำไป
ดำเนินการให้เกิดประโยชน์ทั้งการแก้ไขปัญหา หรือการพัฒนาองค์การ ในกระบวนการนี้ ให้
ความสำคัญ กับการวางแผนและดำเนินงาน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์เกิดประโยชน์แก่องค์การอย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, 2552) การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติเป็นขั้นตอน 
ที่มีโอกาสประสบความสำเร็จหรือล้มเหลวมากที่สุด แตกต่างจากขั้นตอนการสร้างหรือพัฒนา
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ความเป็นไปได้จากข้อมูลสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกที่มีอยู่
เท่านั้น ถ้าได้ข้อมูลมาผิดหรือนำมาวิเคราะห์หรือสังเคราะห์สภาพแวดล้อมผิด โอกาสล้มเหลวยิ่งมี
สูงขึ้น ในการนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัตินี้ เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมในด้านการบริหารงาน
บุคคล การเงิน และกระบวนการอ่ืนๆ ในการควบคุมระบบปฏิบัติงานภายในเป็นสำคัญ จำเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องอาศัยความสามารถของผู้นำองค์การในการกระตุ้นและอำนวยการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในองค์การ สามารถสร้างแรงจูงใจ ผู้ปฏิบัติงานในการพัฒนาศักยภาพของตน การนำยุทธศาสตร์สู่การ
ปฏิบัติจะประสบความสำเร็จมากน้อย อยู่ที่สมาชิกในองค์การต้องมีส่วนร่วมให้ความร่วมมือในการนำ
นโยบายลงสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง (เกริกยศ ชลายนเดชะ และ ชูชัย ศรชานิ, 2549)  
 การวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดในการจัดการยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นกรอบทฤษฎีหลักใน
การศึกษา ซึ่งผู้วิจัยเลือกใช้แนวทางของ Wheelen and Hunger (2006) ซึ่งมี 4 องค์ประกอบ คือ 
1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม 2) การสร้างและกำหนดยุทธศาสตร์ 3) การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
4) การควบคุมและการประเมินผล ซึ่งแนวคิดนี้ยังสอดคล้องกับ Coulter (2005) และ Abbass, F. 
Alkhafaji (2003) ที่จำแนกกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์เป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ (Strategic analysis) 2) การกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy formulation) 3) การนำ
ยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) และ 4) การประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์ 



  18 

(Strategy evaluation) ผู้วิจัยจึงได้ประยุกต์องค์ประกอบพ้ืนฐานของกระบวนการจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน ไว้ดังนี้ 
 1) การตรวจสอบวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental scanning) ที่มีผลต่อการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยการสำรวจสถานการณ์ขยะมูลฝอยในปัจจุบัน และสภาพการจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในชุมชน ทั้งปัจจัยภายในและภายนอกชุมชน โดยใช้
แนวคิ ดวิ ธีก ารวิ เคราะห์ สวอท  (SWOT Analysis) เพ่ื อหาจุดแข็ ง (Strengths: S) จุ ด อ่อน 
(Weaknesses: W) โอกาส (Opportunities: O) และอุปสรรค (Threats: T)   
 2) การสร้างและกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategy formulation) คือ การจัดทำแผนระยะยาว 
เพ่ือให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคล้องกับโอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกชุมชน พิจารณาร่วมกับจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในชุมชน 
ด้วยวิธีการสังเคราะห์ทาวน์ (TOWS Matrix) เป็นการกำหนดยุทธศาสตร์และมาตรการหรือแนวทาง 
เพ่ือกำหนดวัตถุประสงค์อย่างเจาะจงเพ่ือบรรลุผลสำเร็จ  
 3) การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) เป็นขั้นตอนต่อเนื่องจาก
การกำหนดยุทธศาสตร์ที่ให้ความสำคัญกับการวางแผนและดำเนินงาน เพ่ือให้ยุทธศาสตร์เกิด
ประโยชน์แก่องค์การอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ (ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ , 2552) โดยการ
จัดทำเป็นแผนปฏิบัติการทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือสะดวกต่อการนำไปใช้ปฏิบัติงาน ซึ่งในแต่ละ
ยุทธศาสตร์อาจประกอบด้วยหลายแผนงาน หรือ หลายกิจกรรมก็ได้ ในการวิจัยนี้ผู้วิจัยจะคัดเลือก
ยุทธศาสตร์หรือมาตรการที่ได้จากการศึกษาข้อที่มีความเร่งด่วนและสามารถทำได้ในระยะเวลาอันสั้น 
ถ่ายทอดไปยังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อนำสู่การปฏิบัติ  
 4) การควบคุมและการประเมินผล (Evaluation and control) ยุทธศาสตร์สามารถ
ชี้ให้เห็นถึงจุดอ่อนของการดำเนินงานในองค์การ ผู้บริหารอาจต้องทำการปรับยุทธศาสตร์ใหม่หรือ
เปลี่ยนแปลงวิธีการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์หรือต้องทำทั้งสองอย่าง ทั้งนี้เพ่ือให้การดำเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ตามที่ต้องการ โดยองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน มีความสัมพันธ์กันเป็น
กระบวนการและต่อเนื่อง การวิจัยนี้ผู้วิจัยจะทดสอบเปรียบเทียบประสิทธิภาพของบางยุทธศาสตร์
หรือบางมาตรการ เพ่ือนำมาปรับปรุงแก้ไข 
 ผู้วิจัยได้นำแนวคิดดังกล่าวมาทำการวิเคราะห์สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน สภาพการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพื่อกำหนดทางเลือกในการใช้ยุทธศาสตร์และการนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ
โดยการทำแผนปฏิบัติการส่งมอบให้ผู้รับผิดชอบนำไปดำเนินการและติดตามประเมินผลต่อไป ผู้ วิจัย
ได้สรุป กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ดังภาพที่ 2.1 
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ภาพที่ 2.1 กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์   
ที่มา : ประยุกต์จาก Wheelen and Hunger (2006) 
 
2. แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน  
 แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนเกิดขึ้นครั้งแรก ปี พ.ศ.2515 ณ กรุงสต็อกโฮม ประเทศ
สวีเดน ต่อมาในปี พ.ศ.2526 มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลกในประเด็นสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(World Commission on Environment and Development: WCED) เพ่ือศึกษาความสมดุล
ระหว่าง การใช้ทรัพยากรกับการพัฒนา โดยรายงานผลในรายงานชื่อ “อนาคตของพวกเรา” (Our 
Common Future) สาระสำคัญของรายงานฉบับนี้ คือ การเรียกร้องให้ประชาคมโลกเปลี่ยนแปลง
วิธีการดำเนินชีวิต ลดกิจกรรมของมนุษย์ที่ต้องใช้ใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย และส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาโดยลดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (United Nation, 1987) รายงาน
ดังกล่าวมีส่วนสำคัญต่อการประชุมสุดยอดของโลก (The Earth Summit) ว่าด้วยเรื่อง “สิ่งแวดล้อม
และการพัฒนา” (UN Conference on Environment and Development : UNCED) ในปี พ.ศ. 
2535 ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งในการประชุมครั้งนี้ได้เห็นชอบ ให้ประกาศ
หลักการด้านสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง
ด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม 
Label, Gregory G. and Hal Kane. (1990) ในปัจจุบันเพ่ือความสอดคล้องกับสถานการณ์ด้าน
สิ่งแวดล้อมของโลก จึงเกิดการพัฒนาปรับปรุงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ใน อีก 15 ปี ข้างหน้า เพ่ือใช้เป็นทิศทางในการพัฒนาของประชาคม
โลก ตั้งแต่เดือน กันยายน ปี พ.ศ. 2558 ถึง เดือน สิงหาคม พ.ศ.2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี  
โดยมีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย ดังนี้ คือ เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันให้มีน้ำใช้ และมีการ
บริหารจัดการน้ำและการสุขาภิบาลอย่างยั่งยืนสำหรับทุกคน เหตุผลคือถ้าจัดการขยะมูลฝอยไม่มี
ประสิทธิภาพอาจปนเปื้อนสู่แหล่งน้ำธรรมชาติได้ เป้าหมายที่ 13 ดำเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ เหตุผลคือ ปัญหาขยะมูลฝอยมีผลกระทบ
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ทางกลิ่นทำให้อากาศไม่บริสุทธิ์และเกิดการลุกไหม้บ่อขยะเกิดฝุ่นละอองกระทบต่อการดำรงชีวิตของ
มนุษย์ เป้าหมายที่ 14 อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอ่ืนๆ อย่างยั่งยืนเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน เหตุผลคือ มีขยะมูลฝอยเป็นจำนวนมากที่ปนเปื้อนลงในทะเล ทำให้มีผลกระทบ
กับสัตว์น้ำและสภาพแวดล้อมทางทะเล เป้าหมายที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และส่งเสริมการใช้ระบบนิเวศ
บนบกอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่า ไม้ที่ยั่งยืน การต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้ง
การเสื่อมโทรมของดิน และฟ้ืนฟูสภาพดินและหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เหตุผล
คือ ขยะมูลฝอยทำให้ทัศนียภาพไม่สวยงามทำลายระบบนิเวศถ้ามีการกำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง 
และ เป้าหมายที่ 17 เสริมสร้างความแข็งแกร่งของกลไกการดำเนินงานและฟ้ืนฟูหุ้นส่วนความร่วมมือ 
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งถือว่าเป็นเป้าหมายที่สำคัญในการแก้ปัญหาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน
จำเป็นต้องสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหา (United Nations, 2016) 
         โดย SDGs ทั้ง 17 เป้าหมาย สามารถแบ่งออกเป็น ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย ดังตารางที 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 จำแนกประเภทเป้าหมายตาม ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
 

ด้านสังคม  เป้าหมายที่ 1: ขจัดความยากจน  
เป้าหมายที่ 2: ขจัดความหิวโหย  
เป้าหมายที่ 3: ส่งเสริมการมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี  
เป้าหมายที่ 4: สร้างระบบการศึกษาที่เท่าเทียม  
เป้าหมายที่ 5: สร้างความเท่าเทียมทางเพศ  
เป้าหมายที่ 10: ลดความเหลื่อมล้ำไม่เท่าเทียม  
เป้าหมายที่ 11: พัฒนาเมืองและถ่ินฐานมนุษย์ปลอดภัยอย่างยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 16: สร้างสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
เป้าหมายที่ 17: สร้างความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ด้านเศรษฐกิจ เป้าหมายที่ 7: จัดหาพลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้  
เป้าหมายที่ 8: จ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
เป้าหมายที่ 9: พัฒนาการอุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพ้ืนฐาน  
 

ด้านสิ่งแวดล้อม เป้าหมายที่ 6: การจัดการน้ำและสุขาภิบาลให้ถูกสุขลักษณะ  
เป้าหมายที่ 12: สร้างการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  
เป้าหมายที่ 13: สร้างระบการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เป้าหมายที่ 14: การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล  
เป้าหมายที่ 15: การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 

 
 ประเทศไทยได้กำหนดแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้การ
บริหารของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  โดยกำหนดปัญหาสิ่งแวดล้อมและขยะมูล
ฝอยไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ การสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมี
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็น “การเติบโตอย่างยั่งยืน” กำหนดตัวชี้วัด คือ การจัดการ
ขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตราย สารเคมีในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) นอกจากนี้ยังได้บรรจุแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560–2564) ซึ่งกำหนดให้การจัดการ
ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ โดยกำหนดกรอบทิศทางในการจัดการปัญหาอย่างบูรณาการทุกภาค
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ส่วน มุ่งเน้นการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด ซึ่งมีตัวชี้วัดที่ สำคัญ คือ ขยะมูลฝอยต้อง
ได้รับการกำจัดอย่างถูกต้อง ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของขยะมูลฝอยทั้งหมด (ราชกิจจานุเบกษา, 
2559) 
      ความหมายของการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
        พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้ทรงแสดงพระราช
ดำรัส เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2529 (อ้างถึงใน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ,2557) เรื่องการ
พัฒนาอย่างยั่ งยืน โดยมีความตอนหนึ่ งว่า “วันนี้ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพร้อมมูล ทั้ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล ซึ่งเราสามารถนำมาใช้เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์และ
เสถียรภาพอันถาวรของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี ข้อสำคัญเราจะต้องรู้จักใช้ทรัพยากรนั้นอย่างฉลาด 
คือไม่นำมาทุ่มเทใช้ให้สิ้นเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ หรือได้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หากแต่ระมัดระวังใช้
ด้วยความประหยัดรอบคอบ ประกอบด้วยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และความถูกต้อง
เหมาะสม โดยมุ่งถึงประโยชน์แท้จริงที่จะเกิดแก่ประเทศชาติ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันยืนยาว” 
            สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระ
ราชดำรัส เกี่ยวกับ การพัฒนาอย่างยั่งยืน เมื่อปี พ.ศ. 2554 ไว้ว่า   “เป้าหมายในการพัฒนาของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพื่อปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของคน โดยไม่
ทำลายสิ่งแวดล้อม ให้คนมีความสุข โดยต้องคำนึงเรื่องสภาพภูมิศาสตร์ ความเชื่อทางศาสนา เชื้อชาติ 
และภูมิหลังทางเศรษฐกิจ สังคม แม้ว่าวิธีการพัฒนามีหลากหลาย แต่ที่สำคัญคือนักพัฒนาจะต้องมี
ความรัก ความห่วงใย ความรับผิดชอบ และการเคารพในเพ่ือนมนุษย์ จะเห็นได้ว่าการพัฒนา
เกี่ยวข้องกับมนุษยชาติ และเป็นเรื่องของจิตใจ” (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ,2555) 
            Brultland Report (อ้างถึงใน Grossman, Nicholas. 2015) ได้ให้ความหมาย “การ
พัฒนาที่ยั่งยืน” ไว้ว่า เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่กระทบ
ต่อความต้องการของคนในรุ่นอนาคต (Development that meets the needs of the present 
without compromising the ability of future generations to meet their own needs)  
            Barbier Edward B. (1987) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ไว้ว่า การปรับปรุง
คุณภาพชีวิตของมนุษย์ภายใต้ศักยภาพของระบบนิเวศวิทยาของโลก โดยมีความสัมพันธ์กับระบบ
เศรษฐกิจ และระบบสังคม โดยทุกระบบต้องเก้ือกูลกัน ดังภาพที่ 2.2 
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ภาพที่ 2.2 Venn Diagram: Sustainable Development   
ที่มา : ประยุกต์จาก Barbier Edward B. (1987) 
 
         ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายใต้การกำกับของรัฐบาลไทย  ได้ให้ความหมายของการพัฒนา
อย่างยั่งยืนว่าหมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญทั้งด้านวัตถุและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ให้เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโต ของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา
และการฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้าง
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม จนเกินความสามารถในการรองรับ และเยียวยาของระบบนิเวศน์ การผลิต
และการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน และทุกภาคส่วน ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
พัฒนาอย่างสมดุล ให้มีเสถียรภาพ และยั่งยืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 
        พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต, 2539) ได้ให้ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ว่า คือ การบูร
ณาการ (Integrated) เพ่ือให้เกิดดุลยภาพ (Balance) ของ กาย จิต สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  
เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) อาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ กิจกรรมของมนุษย์ที่ทำขึ้นให้
สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ เป็นการพัฒนาที่ครอบคลุมในทุกมิติ โดยมีคนเป็นศูนย์กลางหรือ 
เป้าหมาย ของการพัฒนา เพ่ือให้คนอยู่ดีกินดีและมีความสุข ทั้งคนในรุ่นนี้และรุ่นต่อ ๆ ไป 
 ไพฑูรย์ พงศะบุตร (2544) ได้ให้ความหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ไว้ว่า เกิดจากความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างพอดีกับความ
จำเป็นสามารถใช้ประโยชน์ได้ ในระยะยาว และมีการกระจายผลประโยชน์ให้แก่คนส่วนใหญ่  
         สุทธิดา ศิริบุญหลง (2554) ได้ให้ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ไว้ว่า การพัฒนาทั้ง 3 ด้าน 
คือเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และมีความหมายมากกว่าการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่เป็นการ
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เปลี่ยนโครงสร้างระบบ เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม เป็นการ
พัฒนาอย่างสมดุลเพื่อให้คนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
          นิตยา กมลวัทนนิศา (2546) ได้ให้ความหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ไว้ว่า การพัฒนาที่คำนึงถึง
ขีดจำกัดของการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือตอบสนองความต้องการโดยไม่กระทบถึง
อนาคต เป็นการพัฒนาที่คำนึงถึงความเป็น “องค์รวม” ยึดหลักความรอบคอบ และค่อยเป็นค่อยไป
และการนำเทคโนโลยีมาใช้โดยคำนึงถึงความสร้างสรรค์และต้องระมัดระวังในการนำเทคโนโลยีมาใช้
เพ่ือการทำลายควบคู่กันด้วย 
             จากการทบทวนวรรณกรรมความหมาย ของการพัฒนาที่ยั่งยืน จากนักวิชาการด้านการ
พัฒนาหลายๆท่าน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในงานครั้งนี้ ผู้วิจัยขอให้ความหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน ไว้ว่า คือ ดุลยภาพของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยการมีส่วนร่วมของคนใน
ชาติ คำนึงถึงมิติทางกายและจิตวิญญาณ ตระหนักถึงความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมมีความพอดีกับการพัฒนา ไม่ให้กระทบกับการใช้ทรัพยากรในอนาคต ดังภาพ
ที่ 2.3 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3 แสดงดุลยภาพของการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
ประยุกต์จาก Barbier Edward B. (1987)   
 
 จากภาพที่ 2.3 การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้างสมดุลในสามมิติดังนี้ 
Barbier Edward (1987)  
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         1. มิติการพัฒนาด้านสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมให้เชื่อมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลโดยพัฒนาคนไทยให้มีผลิตภาพสูง ขึ้น
ปรับตัวรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงมีสำนึกและวิถีชีวิตที่เก้ือกูลต่อ ธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสที่จะได้รับ
การจัดสรรและผลประโยชน์ด้านการพัฒนาและคุ้มครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมและพ่ึงพาตนเองได้
อย่างมั่นคง มีระบบการจัดการทางสังคมที่สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายรวมทั้งการใช้ต้นทุนทาง
สังคมที่มีอยู่อย่างหลากหลายมาใช้อย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและมีความสมานฉันท์เอ้ืออาทร 
         2. มิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนาระบบเศรษฐกิจให้ที่มีเสถียรภาพอย่าง
ต่อเนื่องในระยะยาว และเป็นการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะต้อง
เป็นไปอย่างสมดุลและเอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีความสามารถในการ
แข่งขัน  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นจะต้องนำมาจากกระบวนการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีที่สะอาด 
ลดปริมาณของเสีย ไม่ทำลายสภาพแวดล้อมและไม่สร้างมลพิษ ซึ่งเมื่อทรัพยากรถูกทำลายต้นทุนการ
ผลิตจะสูงขึ้นทำให้เกิดข้อจำกัดทางเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพจะเป็นการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
         3. มิติการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ขอบเขตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและสามารถพลิกฟ้ืนให้กลับสู่สภาพใกล้เคียงกับสภาพ
เดิมให้มากที่สุด เพ่ือให้คนรุ่นหลังได้มีโอกาสใช้ปัจจัยต่างๆจากทรัพยากรในการดำรงชีพ ซึ่งจะต้อง
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมุ่ งการจัดการให้ เกิดสมดุลระหว่างการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเกื้อกูลกับมิติด้านสังคมและด้านสิ่งแวดล้อม  
    การประยุกต์ใช้ 
 การวิจัยนี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
อย่างยั่งยืนของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม และนำสู่การปฏิบัติ โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้การขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน มากกว่าการกำหนดยุทธศาสตร์โดยภาครัฐ โดยตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้
เกิดประโยชน์และความคุ้มค่ามากที่สุด และแสดงให้เห็นถึงผลกระทบจากขยะมูลฝอยที่กระทบต่อ
สภาพแวดล้อม  ให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อแก้ปัญหาด้วยความยั่งยืนอย่างแท้จริง 
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3. แนวคิดทฤษฎีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
 ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ Tchobanoglous, G. et al, 
(1993) มาประยุกต์ใช้ในการศึกษาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในพ้ืนที่ศึกษาของงานวิจัยนี้ 
ซึ่งทฤษฎีระบบการจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Management System: SWMS) ของ จอร์จ
และคณะ เป็นการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการจัดการ ตั้งแต่
ขั้นตอนการเกิดของขยะมูลฝอยจนถึงขั้นตอนการกำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
(SWMS) ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1. การเกิดขยะมูลฝอย ขั้นตอนที่ 2.การคัดแยก
ขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด ขั้นตอนที่ 3. การรวบรวม ขั้นตอนที่ 4.การขนส่ง ขั้นตอนที่ 5.การแปร
สภาพและนำกลับมาใช้ใหม่ และ ขั้นตอนที่ 6.วิธีการกำจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งการวิจัยนี้ผู้วิจัยจะดำเนิน
การศึกษาเพ่ือนำมาจัดทำยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอย (SWMS)  ในแต่ละ
ขั้นตอนเพื่อนำมาปรับใช้ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.4 ระบบการจัดการขยะมูลฝอย SWMS   
ที่มา:  ประยุกต์จาก Tchobanoglous et al. (1993) 
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 ขั้นตอนที่ 1 การเกิดขยะมูลฝอยชุมชน (Solid Waste generation)           
 การเกิดขยะมูลฝอยชุมชน  หมายถึง การสร้างหรือการทำให้ขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 
กระบวนการนี้จะเกิดขึ้นในระดับครัวเรือนหรือที่พักอาศัยเป็นหลัก อาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนนี้คือการ
เริ่มต้นของปัญหาขยะมูลฝอย ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมต่างๆของมนุษย์ในที่พักอาศัย นอกจากที่พัก
อาศัย สถานที่ประกอบกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น  วัด ร้านค้า ร้านอาหาร หน่วยงานราชการ 
เอกชน โรงเรียน ตลาด ตลาดนัด เป็นต้น โดยที่ผู้สร้างขยะมูลฝอยคิดว่าสิ่งที่ตัดสินใจจะทิ้งเป็นสิ่งที่ไม่
มีประโยชน์ต่อกิจกรรมของเขาอีกต่อไป (พัชรี หอวิจิตร , 2541) ปริมาณการเกิดของขยะมูลฝอยนี้จึง
ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของมนุษย์ในการให้คุณค่าต่อของชิ้นนั้น  
 การเกิดขึ้นของขยะมูลฝอยในปัจจุบันของประเทศไทยมีความแตกต่างจากอดีตที่ผ่านมา
อาจเป็นเพราะ มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมในการดำรงชีวิตของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม ทำให้การเกิดขยะมูลฝอยมีการเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย จากสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลง เช่น ในอดีตการตั้งบ้านเรือนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ติดกับแหล่งน้ำ ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทำไร่ทำนา ปศุสัตว์ขนาดเล็ก ทำการประมง เป็นอาชีพที่พอประทังชีวิต มนุษย์มีการใช้
ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติเป็นหลัก เช่น บ้านทั้งหลังล้วนทำจากวัสดุธรรมชาติ  ใช้เชือกกล้วยผูกรัด
สิ่งของต่างๆ ใช้ใบตองเป็นบรรจุภัณฑ์ กระบอกน้ำดื่มที่ทำจากไม้ไผ่ ตะกร้าสาน เสื่อสาน ของเล่น
ต่างๆ เช่น ปลาตะเพียนสานจากใบลาน เรือใบจากกาบมะพร้าว ม้าก้านกล้วย หมากเก็บ แม้แต่
ผ้าอ้อมสำหรับทารกสามารถซักและนำกลับมาใช้ใหม่ได้  การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ จาก
อดีตที่มีเพียงเรือแม่ค้าที่ขายของทางน้ำในแต่ละวันจะมีเพียงหนึ่งถึงสองลำ เพ่ือให้ผู้คนที่อยู่ติดลำน้ำ
ได้จับจ่ายใช้สอย หรือ อาจมีเพียงร้านค้าขนาดเล็ก เพียงหนึ่งร้านที่อยู่ใกล้แหล่งชุมชน เช่น หน้าวัด 
หน้าโรงเรียน แต่ในปัจจุบัน มีร้านสะดวกซ้ือ ตลาดสด ตลาดนัด มากมายที่เพ่ิมข้ึนในชุมชน และด้วย
นิสัยของคนไทยส่วนใหญ่ที่รักความสะดวกสบาย ไม่ชอบความลำบาก ความยุ่งยากซับซ้อน (ยุวัฒน์ 
วุฒิเมธี และศุภวรรณ ภิรมย์ทอง, 2558) นักธุรกิจจึงสร้างรูปแบบการตลาดที่สามารถตอบสนองความ
สะดวกสบายนั้น ทำให้เกิดการเปลี่ยนพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจำวันของผู้คน เช่น 
จากที่เคยทำอาหารรับประทานเองที่บ้านเปลี่ยนเป็นซื้ออาหารถุง หรือ การสั่งบริการอาหารทาง
โทรศัพท์ แม้แต่วัสดุสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆสามารถสั่งซื้อได้ทางตลาดออนไลน์ วัสดุรวมทั้งบรรจุภัณฑ์
เหล่านั้น จึงเข้าไปสู่ครัวเรือนอย่างง่ายดาย เมื่อมนุษย์มีการจับจ่ายใช้สอยหรือมีกิจกรรมต่างๆมากขึ้น
ขยะมูลฝอยย่อมมีปริมาณมากข้ึนตามไปด้วย 
 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงชนิดและปริมาณของขยะมูลฝอย 
 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของประเภทและปริมาณของขยะมูลฝอย ผู้วิ จัยได้
ทบทวนแนวคิด จากนักวิชาการหลายๆ คน ดังนี้ สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2546) พัฒนา อนุรักษ์
พงศธร (2547) ประภาพร แก้วสุกใส (2549)  และ  สวรรยา ธรรมอภิพล (2560)  พบว่า ปัจจัยที่มี
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อิทธิพลต่อการเกิดขยะมูลฝอยทั้งปริมาณและประเภท คือ ด้านจำนวนและความหนาแน่นของ
ประชากรต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย ด้านพฤติกรรมของมนุษย์ ด้านเวลาฤดูกาล ด้านสถานที่ ด้านระดับฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ด้านความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี   ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้  
 1. จำนวนและความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่ามนุษย์เป็นผู้ผลิตขยะ
มูลฝอยมากที่สุดจากกิจกรรมต่างๆในการดำเนินชีวิตประจำวัน ในปัจจุบันมนุษย์ผลิตขยะมูลฝอย 
เฉลี่ย 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เมื่อในแต่ละชุมชนมีจำนวนและความหนาแน่นของประชากรเพ่ิม
มากขึ้น ย่อมมีโอกาสผลิตขยะมูลฝอยในปริมาณสูงกว่าและมีประเภทที่มีความหลากหลายมากกว่า 
ชุมชนที่มีจำนวนและความหนาแน่นของประชากรน้อยกว่า   
 2. พฤติกรรมส่วนบุคคล ผู้ที่ได้รับกิจกรรมเสริมสร้างความรู้และความตระหนักในการ
จัดการขยะมูลฝอย จะมีพฤติกรรมที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอย (นิรันดร์ ยิ่งยวด, 2560)  และผู้ที่มี
นิสัยรักความสะอาดมีความเป็นระเบียบจะผลิตขยะมูลฝอยมากกว่าผู้ที่มีนิสัยไม่เป็นระเบียบ เพราะ
เขาเหล่านั้นจะเห็นอะไรรกหูรกตาไม่ได้จะเก็บรวบรวมและนำไปทิ้งเป็นขยะมูลฝอย แต่สำหรับคนที่มี
นิสัยไม่เป็นระเบียบ จะทิ้งส่งกระจัดกระจายไม่นำขยะมูลฝอยไปทิ้งถังขยะ ส่วนใหญ่จะกระจายไปสู่
ธรรมชาติ เช่น แม่น้ำลำคลองและท้องถนน (สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2546) และมนุษย์ในปัจจุบันมี
ความต้องการสิ่งอำนวยความสะดวกต่อการดำรงชีวิตมากกว่าปัจจัย 4 ที่เคยมีอยู่ เช่น การเปลี่ยน
โทรศัพท์มือถือเพ่ือความทันสมัย (สวรรยา ธรรมอภิพล, 2560) ค่านิยมการดื่มกาแฟสด ที่ขายอยู่
มากมายตามข้างถนน ซึ่งพฤติกรรมดังกล่าวล้วนเป็นสาเหตุทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งประเภทและ
ปริมาณของขยะมูลฝอย  
 3. เวลาหรือฤดูกาลที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อจำนวนและประเภทของขยะมูลฝอยแตกต่างกัน 
เช่น ฤดูร้อน จะเป็นฤดูผลไม้ จะมีขยะมูลฝอยอินทรีย์ ประเภทเปลือกผลไม้มากกว่าช่วงฤดูอ่ืน ในช่วง
ฤดูฝน หรือช่วงฤดูน้ำหลาก กระแสน้ำจะชะล้างขยะมูลฝอยในสถานที่ต่างๆออกมามากขึ้น ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็น ประเภทถุงพลาสติกหรือวัสดุที่ลอยน้ำได้  ในช่วงวันเสาร์ อาทิตย์หรือวันหยุดยาว หรือช่วง
ปิดเทอม ย่อมมีขยะมูลฝอยเข้าสู่ครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้นเพราะสมาชิกในครอบครัวจะอยู่กับบ้านมากขึ้น 
กิจกรรมในที่พักอาศัยเพ่ิมมากข้ึน เช่น การมีงานสังสรรค์ การทำความสะอาดบ้าน เป็นต้น 
 4. สถานที่ที่แตกต่างกันปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอยจะแตกต่างกัน ตลาดสด ย่อม
มีขยะมูลฝอยอินทรีย์มากกว่าสถานที่ อ่ืน โรงเรียนมักมีขยะมูลฝอยประเภทกระดาษขวดน้ำ หรือ 
โรงพยาบาลมีขยะมูลฝอยติดเชื้อเป็นจำนวนมาก โรงงานอุตสาหกรรมมักมีขยะมูลฝอยอันตรายสูงกว่า
แหล่งอ่ืน สำหรับครัวเรือนในชุมชนชนบทจะมีขยะมูลฝอยอินทรีย์มากกว่าครัวเรือนในชุมชนเมืองที่มี
บรรจุภัณฑ์สังเคราะห์มากกว่า สถานที่ท่องเที่ยวจะมีปริมาณและประเภทที่หลากหลายส่วนใหญ่เป็น
บรรจุภัณฑ์อาหาร แก้วน้ำดื่ม ถุงพลาสติก เป็นต้น  
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 5. ระดับฐานะทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ย่อมผลิตขยะมูลฝอยแตกต่างกัน ผู้ที่มีฐานะดี
ย่อมมีกำลังซื้อสินค้าและสร้างปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าผู้ที่มีฐานะด้อยกว่า  ผู้ที่มีฐานะดีกว่าจะ
สร้างขยะมูลฝอยประเภทอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้ามากว่า ผู้ที่มีรายได้น้อยจะเลือกวิธีการซ่อมแซม
อุปกรณ์มากกว่าที่จะซื้อใหม่ ผู้ที่มีฐานะดีกว่าจะไม่รอจนผลิตภัณฑ์หมดอายุการใช้งาน แต่จะเปลี่ยน
เมื่อรู้สึกว่าอุปกรณ์นั้นตกรุ่น หรือมีรุ่นใหม่ที่ทันสมัยกว่า 
 6. ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี ซึ่งแต่เดิมมนุษย์อยู่กับธรรมชาติ ใช้ผลิตภัณฑ์จาก
ธรรมชาติ เมื่อมีความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงมีเปลี่ยนการใช้บรรจุภัณฑ์แบบดั้งเดิม 
จากใช้ใบตองห่อขนม เปลี่ยนเป็นใช้ถุงพลาสติก ใช้จานโฟมแทนจานกระเบื้อง จึงทำให้ปริมาณขยะ
มูลฝอยมีสูงขึ้นตามไปด้วยผู้วิจัยได้สรุปปัจจัยเชิงสาเหตุที่ทำให้เกิดขยะมูลฝอยแตกต่างไปจากอดีตที่
ผ่านมา 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.5  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงชนิดและปริมาณของเกิดขยะมูลฝอย 
 
      จากภาพที่ 2.5 สรุปได้ว่า การเกิดขึ้นของขยะมูลฝอยชุมชน ไม่ว่าจะเกิดจากสาเหตุใด ทั้ง
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม การขยายตัวของชุมชน โครงสร้างประชากร กิจกรรมของมนุษย์ 
การพัฒนาเทคโนโลยีให้เอื้อต่อความสะดวกสบาย ความแตกต่างของสถานที่ที่มีข้อจำกัดในการจัดการ 
ระดับฐานะทางเศรษฐกิจ หรือแม้แต่ฤดูกาลที่เปลี่ยนแปลง แต่สาเหตุที่สำคัญที่สุด คือ พฤติกรรมการ
สร้างขยะมูลฝอยของคนในชุมชนนั้นเอง การกระทำนั้นเกิดจากกระบวนการคิดว่าของสิ่งไหนที่เขา
ตัดสินใจทิ้งเพราะไม่มีประโยชน์สำหรับเขา ถ้าทิ้งโดยไม่มีการเตรียมการหรือจัดการที่ดีพอ ย่อมเป็น
สาเหตุที่ทำให้ปัญหาขยะมูลฝอยมีความรุนแรงขึ้น ปัจจัยเหล่านี้จึงมีอิทธิพลต่อปัญหาการจัดการขยะ
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มูลฝอยทั้งระบบ ถ้าปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นมา ณ แหล่งกำเนิดมีปริมาณน้อย ย่อมไม่เป็นภาระใน
การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษา
สถานการณ์และสภาพการจัดการในขั้นตอนการเกิดขยะมูลฝอยของชุมชน เพ่ือนำวิเคราะห์และ
สังเคราะห์พัฒนายุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาเพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนดังกล่าว 

ขั้นตอนที่  2 การจัดการและการคัดแยกขยะขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด (Waste 
handling, separation, storage, and processing at the source) 

 การจัดการและการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด ซึ่ งถือว่าเป็นขั้นตอนที่มี
ความสำคัญที่สุดของระบบการจัดการขยะมูลฝอยหลังจากเกิดขยะมูลฝอยขึ้นมาแล้ว กล่าวคือ ถ้าเรา
ห้ามการเกิดขึ้นของขยะมูลฝอยไม่ได้ก็ต้องจัดการกับขยะมูลฝอยให้ได้ เพราะเป็นจุดเริ่มต้นในการ
จัดการกับขยะมูลฝอยที่สร้างข้ึนในขั้นตอนที่ 1 ขั้นตอนนี้สามารถช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยก่อนที่จะ
เข้าไปสู่ระบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถลดภาระในขั้นตอนอื่นๆ 
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การจัดการและการคัดแยกขยะมูลฝอยจะมีประสิทธิภาพดีที่สุด คือ
การดำเนินการตั้งแต่ระดับครัวเรือนหรือตั้งแต่จุดที่เกิดขึ้นของขยะมูลฝอย ไปจนถึงจุดรวบรวบขยะ
ของหลังคาเรือน หรือของชุมชน (สมไทย วงษ์เจริญ, 2551) การคัดแยกสามารถจำแนกองค์ประกอบ
ของขยะมูลฝอยเป็นประเภทต่างๆ ตามแต่ลักษณะองค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งผ่านไปยัง
กระบวนการนำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ รูปแบบการคัดแยกขยะมูลฝอยอาจจำแนกได้เป็น 4 
ทางเลือก (กรมควบคุมมลพิษ, 2553)  ดังนี้ 
 ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด เป็น การจำแนกขยะมูลฝอย
ให้ละเอียดที่สุด เท่าที่จะทำได้ จะทำให้ขยะมูลฝอยที่ได้มีคุณภาพ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ต่อได้
โดยสะดวก และสามารถนำไปกำจัดได้โดยมีประสิทธิภาพเปลืองทรัพยากรในการกำจัดน้อย ข้อเสีย
คือเป็นเรื่องที่ยุ่งยาก และต้องใช้วัสดุอุปกรณ์และกำลังคนในการจัดการเป็นจำนวนมาก ซึ่งเป็นวิธีที่
ประชาชนไม่ต้องการเท่าที่ควร 
 ทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) เป็นรูปแบบที่ใช้กันอย่าง
แพร่หลายในปัจจุบัน ซึ่ง ประกอบด้วย 1) ขยะมูลฝอยอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร ผักผลไม้ เนื้อสัตว์ 
วัชพืช ต่างๆ   2)  ขยะมูลฝอยรีไซเคิล หรือขยะมูลฝอยที่สามารถนำไปแปรสภาพเพ่ือกลับมาใช้ใหม่
ได้ เช่น ขวดแก้ว ขวดพลาสติก กระดาษ โลหะต่างๆ  3) ขยะมูลฝอยทั่วไป หรือ ขยะมูลฝอยที่ไม่
คุ้มค่าในการนำไปแปรสภาพเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ เช่น ถุงพลาสติก เปลือกลูกอม โฟม ฯลฯ และ 4) 
ขยะมูลฝอยอันตราย หรือ ขยะมูลฝอยที่มีส่วนประกอบของสารเคมีที่มีผลต่อสุขภาพ เช่น ถ่านไฟฉาย 
หลอดไฟ กระป๋องยาฆ่าแมลง เป็นต้น ซึ่งผู้วิจัยเลือกใช้การจำแนกด้วยวิธีนี้ในการศึกษาในการ
วิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอย เพราะไม่ละเอียดและไม่หยาบจนเป็นภาระเกินไปในการคัดแยก 
ประชาชนสามารถทำได้ 
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 ทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขยะมูลฝอย 3 ประเภท (Three cans) การคัดแยกขยะมูลฝอยที่
มีลักษณะ 1) เป็นขยะมูลฝอยที่สดหรือขยะมูลฝอยที่สามารถย่อยสลายได้ในเวลาไม่นาน เช่น เศษ
อาหาร ผักผลไม้ เนื้อสัตว์ วัชพืช ต่างๆ  2) ขยะแห้ง หรือ เป็นขยะมูลฝอยที่รวมขยะมูลฝอยทั่วไป
และขยะรีไซเคิลไว้ด้วยกัน และ 3) ขยะอันตราย เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ กระป๋องยาฆ่าแมลง เป็น
ต้น ข้อดีคือ มีความสะดวกมาก แต่ข้อเสีย คือ ขยะรีไซเคิลจะไม่ถูกคัดแยกออกมาเป็นภาระในการ
จัดการในขั้นตอนการเก็บขน 
 ทางเลือกที่ 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแห้ง (Two cans) ง่ายในการนำขยะมูลฝอย
อินทรีย์ไปใช้ เช่น นำไปหมักทำปุ๋ย หรือ หมักแก๊สชีวภาพ แต่ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ขยะมูลฝอยทั่วไป
และขยะอันตรายไม่ถูกคัดแยกออกมา ทำให้เป็นภาระในขั้นตอนในการเก็บขนเช่นเดียวกัน  
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ตารางท่ี 2.2 เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียผลที่ได้จำแนกตามทางเลือกและรูปแบบการคัดแยกขยะมูล
ฝอย 
 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2553) 
           
 การคัดแยกขยะมูลฝอยเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดของเสียเหลือศูนย์ (Zero Waste) เป็น
แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยให้เหลือน้อยที่สุด ประเทศไทยมีการพัฒนารูปแบบนำกรอบแนวคิด
หลัก 3R และแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาใช้จัดทำแผนแม่บทด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
เพ่ือให้การคัดแยกขยะมูลฝอยเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (กรมมลพิษ , 2561) จากอดีตที่ผ่านมาการคัด

ทาง 

เลือก
รูปแบบ ภาชนะรองรับ ข้อดี ข้อเสีย ผลที่ได้

1 แยกขยะมูลฝอยทุก

ประเภทจ าแนกตามการ

น าไปใช้และวิธีการก าจัด   

 (Many Cans)

ใช้ถังขยะเท่าจ านวนที่

สามารถจ าแนกประเภท

ของขยะมูลฝอยได้

วัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้

ใหม่ได้มีคุณภาพดีมาก 

และวัสดุที่ใช้ใหม่ไม่ได้

น าไปก าจัดได้ง่าย

ต้องใช้ภาชนะเป็นจ านวน

มาก ผู้คัดแยกต้องมีทักษะ

สูงและค่อนข้างยุ่งยากใน

การคัดแยก ใช้พ้ืนที่ในการ

คัดแยกมาก

ดีมาก

2 แยกขยะมูลฝอยออกเป็น

ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ขยะ

มูลฝอยอินทรีย์ ขยะมูล

ฝอยทั่วไป และขยะมูลฝอย

อันตราย                   

(Four Cans)

ใช้ทั้งหมด 4 ถัง คือ ถัง

ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ถัง

ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ถังขยะ

มูลฝอยทั่วไป และถังขยะ

มูลฝอยอันตราย

วัสดุที่สามารถน ากลับมาใช้

ใหม่ได้มีคุณภาพดี

เป็นภาระในการต้องเพ่ิม

จ านวนภาชนะ

ดี

3 แยกขยะสดและขยะแห้ง

และขยะอันตราย            

(Three Cans)

ใช้ทั้งหมด 3 ถัง คือ ถัง

ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ถังขยะ

มูลฝอยแห้ง และถังขยะมูล

ฝอยอันตราย

ง่ายต่อการน าขยะอินทรีย์

ไปใช้ประโยชนแ์ละง่ายใน

การน าขยะมูลฝอยอันตราย

ไปก าจัด

ขยะรีไซเคิลไม่ได้ถูกคัด

แยกออกมา

พอใช้

4 แยกขยะสดและขยะแห้ง 

(Two Cans)

ใช้ทั้งหมด 2 ถัง คือ ถัง

ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ถังขยะ

มูลฝอยแห้ง

ง่ายต่อการน าขยะมูลฝอย

อินทรีย์ไปใช้ประโยชน์

ขยะรีไซเคิลไม่ได้ถูกคัด

แยกออกมา ขยะอันตราย

ไม่ได้แยกออกมา สับสนต่อ

นยิามท าให้ทิ้งไม่ถูกประเภท

ต้อง

ปรับปรุง
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แยกขยะมูลฝอยในประเทศไทยมีแนวโน้มถึงการพัฒนาการที่ดีขึ้น จากรายงานกรมควบคุมมลพิษ ปี 
พ.ศ.2560 มีขยะมูลฝอยที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้  9.58 ล้านตันต่อปี จากขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
27.8 ล้านตัน/ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 34.46 (กรมควบคุมมลพิษ,2562) มีแนวโน้มที่ดีขึ้น เพราะภาครัฐ
รณรงค์และทุกภาคส่วนมีการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง มีการสนับสนุนให้มีการคัดแยก โดยสร้างความ
สะดวกสบายในการคัดแยกด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม (ดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจน์, 2553) และประชาชน
เริ่มรับรู้ถึงแรงจูงใจเชิงผลประโยชน์ของการคัดแยก ว่าขยะมูลฝอยประเภทใดขายได้ราคาดี เช่น ถ้า
คัดแยกฝาเครื่องดื่มชูกำลังซึ่งเป็นฝาอลูมิเนียมจะขายได้ราคาสูงกว่าฝาจีบของน้ำอัดลมถึง 10 เท่ า 
ขวดน้ำพลาสติกขุ่น (PE) ขายได้ราคาดีกว่าพลาสติกใส (สมไทย วงษ์เจริญ, 2551) 
 จากการทบทวนแนวคิด ถึงแม้ว่าหลายๆ ท้องถิ่นจะเริ่มใช้ถังขยะชนิดแยกสี แต่ส่วนใหญ่ยัง
ไม่ได้ให้ความรู้กับประชาชนจึงทำให้ประชาชนยังขาดความรู้ และความเข้าใจว่าสีไหนควรใส่อะไรลง
ไป จะเห็นได้จาก ในถังขยะทุกสีจะมีขยะมูลฝอยทุกประเภทปะปนอยู่ และบางถังมีขยะมูลฝอยล้นมา
อยู่นอกถัง ถึงแม้ประชาชนหลายๆ คนที่มีความรู้สามารถแยกชนิดของขยะมูลฝอยได้ถูกสี แต่เมื่อถึง
ขั้นตอนการเก็บขนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำไปรวบรวมไว้ในรถคันเดียวกัน สาเหตุจาก
จำนวนบุคลากรและรถในการเก็บขนที่ไม่เพียงพอ  นอกจากประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ อาจ
กล่าวได้ว่า การจัดหาถังขยะ ชนิด 4 สี นั้นอาจเป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่าขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ผู้วิจัยต้องการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้ประชาชนตื่นตัวและมีพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสม เพ่ือนำมาพัฒนาเป็นยุทธศาสตร์ต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 3 การรวบรวมขยะมูลฝอย (Collection)  
          การรวบรวมขยะมูลฝอย หมายถึง กระบวนการที่เกิดขึ้นตั้งแต่การรวบรวมขยะมูลฝอยออก
จากถังขยะซึ่งอาจจะเป็นถังขยะของแต่ละบ้านหรือถังขยะรวมของชุมชน แล้วเก็บขนเข้าสู่รถเก็บขยะ
เพ่ือนำไปถ่ายเทไว้ที่จุดหมายปลายทาง ซึ่ง อาจจะเป็นจุดพักขยะ  สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย โรงงาน
แปรรูปขยะมูลฝอย หรือสถานีกำจัดขยะมูลฝอยในขั้นตอนสุดท้าย แล้วแต่บริบทการดำเนินงานของ
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ดำเนินการตาม พรบ.กระจายอำนาจ พ.ศ.2542 
กระบวนการนี้เป็นขั้นตอนที่ใช้งบประมาณมากที่สุด อาจถึงร้อยละ 80 ของค่าใช้จ่ายในการจัดการ
ขยะมูลฝอยทั้งหมด (จรรยา ปานพรม, 2554) การดำเนินการของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะมีรูปแบบที่แตกต่างกัน เช่น บางแห่งมีการจัดรถเพ่ือเก็บขน จัดจ้างพนักงาน และจ่ายค่าสถานที่
กำจัดหรือที่พักเอง หรือ บางแห่งใช้วิธีจัดจ้างบริษัทเอกชนในการเก็บขนนำไปกำจัด ซึ่งความ
เหมาะสมก็ขึ้นอยู่กับปริมาณของขยะมูลฝอย ระยะทางในการเก็บขน และงบประมาณ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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            วิธีการในการเก็บรวบรวม 
          วิธีการการรวบรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะใช้รถเก็บขนขยะมาจัดเก็บถึงหน้า
บ้านเรือนของประชาชนโดยตรง ( Door to Door)  (สวรรยา ธรรมอภิพล, 2560)  โดยประชาชนมี
หน้าที่คัดแยกและนำส่วนที่ไม่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้แล้ว รวบรวมทิ้งไว้ที่หน้าบ้านของตนเอง 
ในกรณีท่ีรถเก็บขยะไม่สามารถเข้าไปเก็บในซอยที่แคบได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะนำถังขยะมา
วางยังจุดวางถัง โดยเก็บค่าบริการจากประชาชนตามที่กฎหมายกำหนด                 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.6 แสดงการรวบรวมขยะมูลฝอยของระดับครัวเรือนและระดับชุมชน 
ที่มา : ประยุกต์จาก สวรรยา ธรรมอภิพล (2560)    
 
          จากภาพที่ 2.6 แสดงถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนและระดับชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้รถขนขยะหรือรถที่จ้างบริษัทเอกชน รับขยะมูลฝอยที่ถูกรวบรวมไว้จาก
ครัวเรือนหรือหน้าปากซอยในกรณีที่รถไม่สามารถเข้าถึง นำไปรวบรวม ณ จุดรวบรวมที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างขึ้นเอง 
 ขั้นตอนที่ 4. การขนถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอย (Transfer and Transport)  
            การขนถ่ายและขนส่งขยะมูลฝอย คือ ขั้นตอนที่ 4 ของระบบจัดการขยะมูลฝอย เป็นการ
เคลื่อนย้ายขยะมูลฝอยจากที่รวบรวมไปยังสถานที่แปรสภาพในกรณีที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ หรือ
สถานที่กำจัด เป็นขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย ขั้นตอนนี้จะเกิดขึ้นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใหญ่ๆ เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
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          รูปแบบการขนถ่ายและขนส่งขยะมูลฝอยในประเทศไทย 
       กรุงเทพมหานคร จะมีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นที่พักขยะจากชุมชน เพ่ือ
รอการขนถ่ายไปสู่สถานที่กำจัดขยะ แต่ในท้องถิ่นในชนบทจะไม่มีสถานีสำหรับพักขยะเป็นของตนเอง 
อาจมีบริษัทเอกชนในบางพ้ืนที่ เพราะว่ามีค่าใช้จ่ายสูงในการก่อสร้าง และประชาชนไม่ยอมรับการมี
สถานีพักขยะไว้ในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเลือกวิธีส่งผ่านไปยังบริษัทผู้รับเหมาเอกชน 
รับช่วงไปแปรสภาพ โดยมีผู้ประกอบการในปัจจุบันนำเทคโนโลยีในการคัดแยกขยะ ณ จุดรวมขยะมูล
ฝอย มีการใช้สายพานลำเลียง มีทั้งลมเป่า พลังแม่เหล็ก รวมถึงตระแกรงร่อน ช่วยในการคัดแยก
ประเภทของขยะมูลฝอย เพ่ือนำบางส่วนไปแปรสภาพเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ จึงทำให้มีขยะมูลฝอยที่
จะนำไปกำจัดน้อยลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.7 แสดงถึงการขนส่งขยะมูลฝอยจากชุมชนไปสู่สถานที่กำจัด 
ที่มา : ประยุกต์จาก สวรรยา ธรรมอภิพล (2560)  
 
 ขั้นตอนที่  5. การแปรสภาพขยะมูลฝอยเพื่ อ ใช้ประโยชน์  (Processing and 
Transformation)  
 การแปรสภาพขยะมูลฝอยเพ่ือใช้ประโยชน์ คือ ขั้นตอนที่ 5 เป็นการนำวัสดุเหลือใช้จาก
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ให้เป็นประโยชน์ สามารถช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องนำไปกำจัด และ
เป็นการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยการแปรสภาพขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของขยะมูลฝอยที่รวบรวม โดยวิธีตัดย่อย การบีบอัด ให้มีขนาดที่เล็กลง เพ่ือพร้อมที่จะนำ
กลับไปใช้ประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่เกิดจากการขนส่งขยะมูลฝอยที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ไปยัง
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สถานที่แปรสภาพ การแปรสภาพในประเทศไทยส่วนใหญ่ เกิดจากผู้ประกอบการภาคเอกชนที่ลงทุน
รับซื้อขยะมูลฝอย ที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ ด้วยวิธีการรีไซเคิล (Recycle) การแปรสภาพเป็นปุ๋ย 
(Compost) เผาหรือหมักเพ่ือเป็นพลังงาน (Waste to energy: WTE) และการฝังกลบซึ่งสามารถนำ
กลับมาเป็นพลังงานคือแก๊สชีวภาพได้ แต่ยังไม่มีการดำเนินการเป็นเพียงการฝังกลบลงไปในชั้นใต้ดิน
เท่านั้น การแปรสภาพขยะมูลฝอยที่สามารถเป็นต้นแบบในประเทศไทยผู้เขียนขอยกตัวอย่าง บริษัท
วงษ์พาณิชย์ ที่มีการแปรสภาพขยะกลายมาเป็นวัตถุตั้งต้นเพ่ือนำกลับมาใช้ประโยชน์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพที่ 2.8 บรรจุภัณฑ์ต่างๆ ที่ถูกนำมาคัดแยกและแปรสภาพเป็นพลาสติกชิ้นเล็กๆ สะอาดและ
แยกตามสีเพื่อนำกลับเป็นวัตถุดิบในการนำไปผลิตเป็นวัสดุต่างๆ 
ที่มา : บริษัทวงษ์พาณิชย์ จังหวัดพิษณุโลก 
 
        การคัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทางยังไม่มีประสิทธิภาพ เมื่อชนิดของขยะมูลฝอยปะปนกันทำ
ให้การแปรสภาพดำเนินการเป็นไปด้วยความยากลำบาก ต้องใช้ทั้งแรงงานคน เครื่องจักร ทำให้ใช้
งบประมาณสูงไม่คุ้มค่าในการดำเนินการ ขยะมูลฝอยที่ยังสามารถนำกลับไปใช้ประโยชน์ได้อีกไม่น้อย
จึงถกูนำไปฝังกลบในขั้นตอนสุดท้าย 
 ขั้นตอนที่ 6. การกำจัดขยะมูลฝอย (Disposal)  
 การกำจัดขยะมูลฝอย อยู่ในขั้นตอนที่ 6 ของระบบจัดการขยะมูลฝอย โดยเป็นกิจกรรมที่
ดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีการที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ซึ่งประเทศไทยใช้วิธีการฝังกลบ
เป็นส่วนใหญ่และปัจจุบันยังใช้เทคโนโลยีเผาขยะมูลฝอยเพ่ือเป็นพลังงาน โดยโรงไฟฟ้าที่ได้พลังงาน
จากการเผาขยะมูลฝอย จำนวน 35 แห่ง มีอัตรากำลังการผลิตไฟฟ้าเท่ากับ 313.354 เมกะวัตต์ แต่
ขยะมูลฝอยต้นทางยังไม่มีคุณภาพที่ดีพอมีการปะปนของขยะมูลฝอยอินทรีย์ในปริมาณมากมีความชื้น
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สูงจึงนำมาเผาได้ไม่ดีนัก ในปัจจุบันประเทศไทยยังประสบปัญหาในการกำจัดขยะมูลฝอย จากกรม
ควบคุมมลพิษ รายงานข้อมูลสถานการณ์การจัดการขยะในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณ
ขยะทั้งสิ้น 27.80 ล้านตัน มีขยะมูลฝอยที่ไม่ได้กำจัดหรือกำจัดอย่างไม่ถูกต้องถึง 7.36 ล้านตันต่อปี 
คิดเป็นร้อยละ 26.47  มีการนำไปกำจัดแบบเทกองหรือเผากลางแจ้งในสถานที่กำจัด หรือลักลอบทิ้ง
ในพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ หมักหมมเกิดแหล่งเพาะพันธ์เชื้อโรค หรือลักลอบทิ้งลงสู่แหล่งน้ำทำให้มี
ขยะมูลฝอยจากบกปะปนและตกค้างอยู่ในทะเล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพลาสติก จึงส่งผลกระทบกับสัตว์
ทะเลโดยตรง และอาจส่งผลต่อมนุษย์โดยอ้อมจากการนำสัตว์ทะเลต่างๆมารับประทาน (กรมควบคุม
มลพิษ,2562) 
        สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชนทั่วประเทศ ในปี 2561 
มีจำนวน 3,205 แห่ง เปิดดำเนินการ 2,786 แห่ง และปิดดำเนินการ 419 แห่ง เนื่องจากมีขยะมูล
ฝอยเต็มพ้ืนที่และดำเนินการปิดตามนโยบายของจังหวัด เพ่ือผลักดันให้เกิดการรวมกลุ่มในพ้ืนที่เมื่อ
พิจารณาการหยุดดำเนินการของสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยพบว่าสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยของภาครัฐ
ปิดดำเนินการมากที่สุด จำนวน 371 แห่ง ส่วนใหญ่เป็นสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยในระดับหมู่บ้านหรือ
ชุมชนและสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถดำเนินการกำจัดขยะมูลฝอยได้อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ จึงมีการริเริ่มใช้แนวคิดโรงงานไฟฟ้าชีวมวลหรือโรงงานไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยเพราะการนำ
ขยะมูลฝอยไปใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าเป็นการช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ (กรมควบคุมมลพิษ ,2562) ในประเทศที่เจริญด้วยเทคโนโลยีใน
โซนทวีปยุโรปที่ใช้วิธีการเผาเพ่ือเป็นพลังงาน (WTE) โดยเฉพาะประเทศ สวีเดน เบลเยียม และ 
เยอรมนี  ประเทศเหล่านี้แทบจะไม่ใช้วิธีการฝังกลบ  ท้องถิ่นของประเทศไทยส่วนใหญ่ไม่มีสถานที่ใน
การกำจัดขยะ หรือแม้ในแห่งที่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยก็ไม่เข้าหลักเกณฑ์เงื่อนไขตามที่กรม
ควบคุมมลพิษได้กำหนดไว้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) และพ้ืนที่สำหรับการกำจัดขยะมูลฝอยหายาก
ขึ้น ต้องเดินทางเพ่ือขนส่งขยะมูลฝอยไกลขึ้น ใช้งบประมาณสูงขึ้น รวมถึงเกิดการต่อต้านจาก
ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้สถานที่ในการกำจัดขยะ (พีรยา วัชโรทัย , 2556) ซึ่งถ้าประเทศไทยยัง
เลือกใช้วิธีการฝังกลบต่อไปน่าจะเป็นปัญหาในอนาคตอันใกล้นี้ และประเทศไทยเป็นเมืองแห่งสายน้ำ
การฝังกลบขยะมูลฝอยลงไปใต้ดินย่อมอาจมีผลกระทบในระยะยาว และจากข้อมูลของกรมควบคุม
มลพิษ แสดงให้เห็นถึงการกำจัดที่ไม่ถูกวิธี ถึง ร้อยละ 26.47 ส่วนหนึ่งเห็นได้จากปัญหาไฟไหม้ใน
พ้ืนที่ฝังกลบขยะบ่อยครั้งเพราะการฝังกลบที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล อาจเกิดจากการลักลอบเผาหรือ
อาจเกิดจากเมื่อขยะมูลฝอยถูกทับถมเป็นระยะเวลาพอสมควรจะเกิดแก๊สมีเทนซึ่งสามารถติดไฟได้ 
นอกจากนี้อาจมีโลหะหนักปนเปื้อนเข้าไปในสิ่งแวดล้อม ถ้ามีการศึกษาเพ่ือนำมาเป็นการฝังเพ่ือให้ได้
พลังงานแก๊สชีวภาพจะเป็นทางเลือกและมีประโยขน์มากกว่าในปัจจุบัน และประเด็นที่สำคัญ 
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ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม แต่มีขยะมูลฝอยอินทรีย์ถูกนำไปทำปุ๋ยเพียงร้อยละ 1.85 ซึ่ง
น้อยมากเม่ือเทียบกับประเทศออสเตรียที่มีการเกษตร    
  สรุปในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายของระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย เป็นกิจกรรมที่ต้องทำให้ถูกหลักสุขาภิบาล ด้วย 3 วิธีการ คือ 1)การหมักทำปุ๋ย (Composting) 
ซึ่งเหมาะกับขยะประเภทอินทรีย์ เช่นเศษอาหาร ผักผลไม้ ใบไม้แห้ง ซึ่งมีวิธีการเป็นการเฉพาะไม่ใช้
เพียงการนำไปสุมกองรวมไว้แล้วจะกลายเป็นปุ๋ย  2) การเผาในเตา (Incineration) เหมาะกับขยะ
แห้ง และขยะติดเชื้อ และ 3) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ซึ่งถูกใช้เป็น
ทางเลือกหลักของประเทศไทยในปัจจุบัน สามารถกำจัดขยะมูลฝอยได้ทุกประเภท(สวรรยา ธรรมอภิ
พล, 2560) ซึ่งผู้วิจัยได้จำลอง ระบบการจัดการขยะมูลฝอย ดังภาพที่ 2.9 
  
 
 
 
 
              
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.9  รูปจำลองระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ที่มา : ประยุกต์จาก สวรรยา ธรรมอภิพล (2560)    
 
4. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอยชุมชน 
       4.1 ความหมายของคำว่าขยะมูลฝอยชุมชน 
         คำว่า “ขยะ” ในภาษาไทย มีนักวิชาการได้ใช้คำหลักๆ อยู่ 3 คำ คือ คำว่า “ขยะ”  คำว่า  
“มูลฝอย" และ คำว่า “ขยะมูลฝอย” และในภาษาอังกฤษมีคำที่ใช้เรียกอยู่หลายคำ เช่น waste, 
garbage, trash, refuse, dross, swill, wastrel, solid waste ซึ่ งนักวิชาการหลายๆ คนได้ให้
ความหมายไว้ ดังนี้  
                  4.1.1 ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานฉบับ พ.ศ. 2554 ได้ให้
ความหมายของคำว่า “ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อ, มูลฝอย, ใช้ว่า กระหยะก็มี โดยให้ความหมายของ 
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“มูลฝอย” หมายถึง เศษสิ่งของที่ทิ้งแล้ว หรือ หยากเยื่อ กุมฝอย หรือ คุมฝอย และให้ความหมาย
ของคำว่า “มูล” หมายถึง อุจจาระสัตว์, ขี้หรือเศษของสิ่งต่าง ๆ  ส่วนคำว่า “ขยะมูลฝอย” ไม่ได้ให้
ความหมายไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งทั้งสองคำมีความหมายคล้ายคลึงกันมาก มีนักวิชาการ และ 
หน่วยงานราชการ นำมาใช้รวมกัน เป็นคำว่า “ขยะมูลฝอย”   
    4.1.2 ความหมายตามกฎหมาย มีกฎหมายหลายฉบับที่ให้ความหมาย คำว่า “ขยะ” 
หรือคำว่า “มูลฝอย” ไว้ดังนี้ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 (ฉบับปี พ.ศ. 2560) ได้ให้
ความหมายของคำว่า “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ 
ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง 
สัตว์ หรือที่ อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
(สำนักงานกฤษฎีกา,2560) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535 ก็ได้ให้ความหมายไว้คล้ายคลึงกันว่า มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษ
ผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่ง
อ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่ อ่ืน และ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ไม่ได้ให้ความหมายของคำว่า “ขยะมูลฝอย” ไว้โดยตรงแต่เป็นส่วน
หนึ่งของคำว่า “ของเสีย”  หมายถึง ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ำเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุ
อันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งกำเนิดมลพิษ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้าง
จากสิ่งเหล่านั้น ที่อยู่ในสภาพของแข็งของเหลวหรือแก๊ส (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 
     4.1.3 ความหมายจากนักวิชาการ  เช่น อุทิศ ดวงผาสุข และ สันติธร ภูริภัคดี (2561) ได้
ให้ ความหมายของคำว่า “ขยะมูลฝอย” ไว้ว่า เศษสิ่งของที่ไร้ค่า สิ่งที่ไม่จำเป็นต้องใช้งานอีก เป็นสิ่งที่
ไม่ต้องการ รวมถึงสิ่งที่มีกลิ่นเน่าเหม็น น่ารังเกียจ สอดคล้องกับ Shah, K. L. (2000) และ 
Tchobanoglous, G. et al., (1993) ได้ให้ความหมายของคำว่า “ขยะมูลฝอย” ไว้ว่า วัสดุสิ่งต่างๆ 
ทั้งของแข็ง และกึ่งแข็ง ที่เหลือใช้จากกิจกรรมต่างๆ ในการดำเนินชีวิตของมนุษย์ และสัตว์เมื่อหมด
คุณค่าหรือไม่สามารถใช้งานได้ จะกลายเป็นของเสีย ไม่มีประโยชน์ไม่เป็นที่ต้องการของมนุษย์อีก
ต่อไปและจะถูกนำไปทิ้งในที่สุด และ สวรรยา ธรรมอภิพล (2560) ได้สรุป ความหมายของ “ขยะ
มูลฝอย” ไว้ว่า “ขยะ” หรือ “มูลฝอย” หรือ อาจเรียกเหมารวมว่า “ขยะมูลฝอย” หมายถึง เศษ
สิ่งของที่ทิ้งแล้ว ทั้งที่เป็นเศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร 
เถ้ามูลสัตว์หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด หรือที่เลี้ยงสัตว์ หรือท่ีอ่ืน   
            จากการทบทวนวรรณกรรม ความหมายของขยะมูลฝอยจากกฎหมายฉบับต่างๆที่เก่ียวข้อง 
และนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในงานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย
ใช้คำภาษาไทยว่า “ขยะมูลฝอย” และในภาษาอังกฤษ ผู้วิจัยใช้คำว่า “Solid waste” และให้
ความหมายคำว่า “ขยะมูลฝอย” ในการวิจัยครั้งนี้ ครอบคลุมเฉพาะขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชน 
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หรือ “ขยะมูลฝอยชุมชน” ซึ่งหมายถึง  เศษวัตถุต่างๆ ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งผ่านการใช้
งาน หรือ ผ่านการชำรุด แตกหัก ฉีกขาด ทั้งที่เป็นเศษผ้า เศษกระดาษ เศษพลาสติก  ภาชนะที่ใส่
อาหาร กล่องโฟม ซองขนม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ เศษอาหาร รวมถึงเศษวัสดุ
ติดเชื้อและเศษวัสดุอันตราย รวมถึงวัสดุอ่ืนที่ไร้ค่า ที่ไม่จำเป็น สิ่งที่มีกลิ่นเน่าเหม็นน่ารังเกียจ ไม่เป็น
ที่ต้องการ ที่เกิดขึ้นจากครัวเรือนหรือสถานที่อ่ืนๆ ในชุมชน แต่ไม่ได้รวมถึงวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงาน 
และขยะมูลฝอยติดเชื้อจากสถานพยาบาล ซึ่งมีลักษณะและคุณสมบัติที่กำหนดไว้ตามกฎหมายเป็น
การเฉพาะ 
 4.2 ประเภทของขยะมูลฝอย  
                  หน่วยงานราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอย และนักวิชาการหลาย
ท่าน ได้จำแนกประเภทของขยะมูลฝอยไว้แตกต่างกัน เช่น ตามลักษณะการบังคับใช้กฎหมาย ตาม
ลักษณะขององค์ประกอบที่อยู่ในตัวขยะมูลฝอย  ตามลักษณะการนำไปใช้ประโยชน์  ตามลักษณะ
การเผาไหม้ ตามลักษณะการย่อยสลาย ตามลักษณะวิธีการในการกำจัด ฯลฯ ซึ่งจำแนก ดังนี้  
             กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2542) ได้จำแนกขยะมูลฝอยออกเป็น 3 ประเภทคือ  
                  1. ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ง่าย หรือ เรียกว่าขยะเปียก หรือ ขยะมูลฝอยอินทรี ย์
ลักษณะเฉพาะ คือ มีความชื้นสูงเน่าเปื่อยได้ง่าย และส่งกลิ่นเหม็นถ้าไม่ได้รับการกำจัดอย่างรวดเร็ว 
เช่น เศษผัก เศษพืชผัก เปลือกผลไม้ เป็นต้น   
                  2. ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ยาก หรือ ขยะมูลฝอยแห้ง มีลักษณะเฉพาะ คือ ย่อย
สลายยากหรือบางชนิดไม่ย่อยสลาย บางชนิดสามารถคัดแยกเพ่ือนำกลับมาใช้ประโยชน์หรือขายได้
อีก ขยะมูลฝอยประเภทนี้ได้แก่ กระดาษ ขวดแก้ว ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก กระป๋องโลหะ เศษผ้า 
เศษไม้ เศษยาง 
                  3. ขยะมูลฝอยอันตราย หรือ  ของเสีย อันตราย รวมถึ งขยะติด เชื้ อ  โดยมี
ลักษณะเฉพาะ คือ มีสารพิษหรือเชื้อโรคเป็นองค์ประกอบส่วนหนึ่งส่วนใดอยู่กับภาชนะหรือวัตถุนั้น 
ไม่สามารถนำกลับไปใช้ใหม่ได้ หรือ สามารถกำจัดได้ด้วยตนเอง ต้องใช้วิธีกำจัดพิเศษเป็นการเฉพาะ 
ขยะมูลฝอยประเภทนี้ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์น้ำยาทำความสะอาด ต่างๆ ซากถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรส
เซนต์ กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม บรรจุภัณฑ์สารเคมีกำจัดศัตรูพืช เวชภัณฑ์หรือยาที่เสื่อม
คุณภาพ สำลีเศษอวัยวะ ขวดวัคซีน เข็มฉีดยา ต่างๆ จากสถานพยาบาล ขยะมูลฝอยเหล่านี้ อาจ
ก่อให้เกิดพิษ หรือ แพร่เชื้อโรคมาสู่มนุษย์ได้  
           กรมควบคุมมลพิษ (2542) ได้จำแนกขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
                  1. ขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายได้ (compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ 
ขยะมูลฝอยที่เน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถนำหมักทำปุ๋ยได้ และหมักทำแก๊สชีวภาพได้ เช่น 
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เศษผัก เปลือกผลไม เศษ อาหาร ใบไมเศษเนื้อสัตว์เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึง ซากหรือเศษของพืช ผัก 
ผลไม หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลอง ในห้องปฏิบัติการ 
                  2. ขยะมูลฝอยรีไซเคิล (recyclable waste) หรือมูลฝอย ที่ยังใช้ได คือ ของเสียบรรจุ
ภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้ซึ่ง สามารถนำกลับมาใช้ประโยชนใหม่ได้ เช่น แกว กระดาษ เศษพลาสติก กล
องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยางรถยนต์ เป็นต้น 
                  3. ขยะมูลฝอยอันตราย (hazardous waste) หรือมูลฝอย อันตราย คือ ขยะมูลฝอย
ที่มีองค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตราย ชนิดต่างๆ ซึ่ง ได้แก วัตถุระเบิด วัตถุระเบิด วัตถุ
ออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทำให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอ่ืนไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือ สิ่ง
อ่ืนใดที่อาจทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรส
เซนต ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ ภาชนะบรรจุสารกำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสี
หรือสารเคมี เป็นต้น 
                  4. ขยะมูลฝอยทั่วไป (general waste) หรือมูลฝอยทั่วไป คือ ขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน
นอกเหนือจากขยะมูลฝอยที่ย่อยสลาย ขยะมูลฝอยรีไซเคิล และขยะมูลฝอยอันตราย มีลักษณะที่ย่อย
สลายยากและไม่คุ้มค่า สำหรับการนำกลับมาใช้ประโยชนใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใสขนม พลาสติกห่อ
ลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร กล่องโฟมเปื้อนอาหาร เป็นตน 
 ศิรกิัลยา สุวจิตตานนท์ (2541) ได้จำแนกขยะมูลฝอย ออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่  
                1. ขยะมูลฝอยขนาดใหญ่ (Bulky  Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่พบได้โดยทั่วไป ตาม
บ้านเรือน สถานที่ต่างๆที่มีการทำกิจกรรมของมนุษย์ มีลักษณะเฉพาะ คือ มีขนาดใหญ่ย่อยสลายยาก 
ส่วนใหญ่คืออุปกรณ์ที่ใช้การไม่ได้หรือไม่สามารถซ่อมแซมให้กลับมาใช้ได้อีก เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น ที่
นอน โซฟา เครื่องปรับอากาศ เป็นต้น 
                 2. ซากรถยนต์ (Abandoned Vehicles) หมายถึง ซากรถยนต์ รถจักรยานยนต์ 
รถบรรทุก รถเมล์ เรือ รถล้อเลื่อน เครื่องยนต์กลไก และชิ้นส่วนของยานพาหนะ ต่างๆ ที่ไม่สามารถ
ใช้งานได้แล้วนำไปท้ิงไว้ในสถานที่ต่างๆ 
                 3. ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม (Industrial Waste)   หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เหลือจาก
การประกอบการอุตสาหกรรม แตกต่างกันตามประเภทของสถานประกอบการ  
                 4. ขยะมูลฝอยเกษตรกรรม (Agricultural Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เหลือจาก
การทำกิจกรรมเกษตร ทำไร่ ทำนา ทำสวน การทำปศุสัตว์ ขยะมูลฝอยประเภทนี้ จะคล้ายกับขยะ
เปียกหรือขยะมูลฝอยอินทรีย์ 
                 5. ขยะมูลฝอยจากการบำบัดน้ำเสีย (Sewage Treatment Residues) หมายถึง กาก
ตะกอนที่ติดอยู่บนตะแกรงในระบบบำบัดน้ำเสียและก่อนเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสีย รวมถึงเศษดินทราย      
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                 6. ขยะมูลฝอยพิเศษ (Special Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถกำจัดได้ด้วย
วิธีปกติและกำจัดได้เองโดยประชาชนต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบเป็นการเฉพาะ เช่น ขยะติดเชื้อจาก
สถานพยาบาลทั้งของมนุษย์และของสัตว์ ห้องทดลองต่างๆ และ ขยะมูลฝอยอันตรายซึ่งเป็นขยะ
อุตสาหกรรมที่มีส่วนประกอบของสารเคมี มีสภาพไวไฟ มีความเป็นกรด ด่างสูง รวมถึงสารเคมีกำจัด
ศัตรูพืชต่างๆ 
            ธนพรรณ สุนทระ (2546) ได้จำแนกประเภทขยะตามลักษณะของขยะมูลฝอย ออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ 
                1. ขยะเปียก มีลักษณะเฉพาะ คือ มีความชื้นสูงย่อยสลายได้ง่าย เช่น เศษผัก เศษ
พืชผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร      
                2. ขยะแห้ง มีลักษณะเฉพาะ คือ ย่อยสลายได้ยากหรือบางชนิดไม่ย่อยสลาย ขยะมูล
ฝอยประเภทนี้ได้แก่ กระดาษ ขวดแก้ว ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก กระป๋องโลหะ เศษผ้า เศษไม้ เศษ
ยาง 
                3. ขยะหมุนเวียน หมายถึง ขยะมูลฝอยที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชนใหม่ได้ เช่น 
ขวดแกว กระดาษ เศษพลาสติก เศษโลหะ เป็นต้น 
           สวรรยา ธรรมอภิพล (2560) ได้จำแนกประเภทของขยะมูลฝอย ตามลักษณะของ
องค์ประกอบที่อยู่ในตัวของขยะมูลฝอยไว้ 5 ประเภท ดังนี้ 
                1. ขยะมูลฝอยอินทรีย์ (Organic Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากบ้านเรือน 
ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด มีลักษณะเฉพาะ คือ มีความชื้นสูงเน่าเปื่อยได้ง่าย และส่งกลิ่นเหม็น
ถ้าไม่ได้รับการกำจัดอย่างรวดเร็ว เช่น เศษผัก เศษพืชผัก เปลือกผลไม้  
                2. ขยะมูลฝอยทั่วไป (General Waste) เป็นขยะมูลฝอยที่พบเห็นได้ในทุกสถานที่ทั่วไป
ที่มีกิจกรรมจากมนุษย์ มีลักษณะเฉพาะ คือ เป็นขยะมูลฝอยที่มีองค์ประกอบที่ไม่เป็นอันตรายไม่แพร่
เชื้อโรค ย่อยสลายยาก และไม่สามารถนำกลับไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น หลอดกาแฟ พลาสติกหุ้มหลอด
กาแฟ ซองขนม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป เปลือกลูกอม กล่องโฟม เป็นต้น 
                3.  ขยะมูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) มีลักษณะเฉพาะ คือ 1) มีองค์ประกอบ
ของสารเคมีเป็นองค์ประกอบ สารพิษ โลหะหนัก สารกำจัดศัตรูพืช 2) สารที่มีกรดด่างเป็น
องค์ประกอบ 3) สารประกอบของวัตถุไวไฟ ติดไฟง่าย 4) สารที่เกิดปฏิกิริยาง่าย ขยะประเภทนี้ ไม่
สามารถนำกลับไปใช้ใหม่ได้ หรือ สามารถกำจัดได้ด้วยตนเอง ต้องใช้วิธีกำจัดพิเศษเป็นการเฉพาะ 
ขยะมูลฝอยประเภทนี้ ได้แก่ บรรจุภัณฑ์น้ำยาทำความสะอาด ต่างๆ ซากถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรส
เซนต์ กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม บรรจุภัณฑ์สารเคมีกำจัดศัตรูพืช    
                4. ข ย ะมู ล ฝ อ ย ติ ด เชื้ อ  ( Infectious Solid Waste) พ บ ม าก ใน ส ถ าน ที่ เป็ น
สถานพยาบาลทั้งของรัฐและของเอกชนรวมถึงโรงพยาบาลสัตว์และห้องวิจัยทางการแพทย์ต่างๆ มี
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ลักษณะเฉพาะคือเป็นขยะมูลฝอยที่ปนเปื้อนเชื้อโรคสามารถแพร่สู่มนุษย์ได้ เช่น สิ่งคัดหลั่งจากผู้ป่วย 
น้ำมูก น้ำลาย น้ำเลือด น้ำหนอง น้ำลาย น้ำอสุจิ รวมถึงเศษอวัยวะที่ถูกตัดออกจากผู้ป่วย อุปกรณ์ที่
ใช้ในการผ่าตัดแบบครั้งเดียวทิ้ง เช่น ใบมีด ผ้ากอซ สำลี เข็มฉีดยา เป็นต้น 
                5. ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) พบได้โดยทั่วไป ลักษณะเฉพาะ คือ สามารถคัด
แยกเพ่ือนำกลับมาใช้ประโยชน์หรือขายได้อีก ขยะมูลฝอยประเภทนี้ได้แก่ กระดาษ ขวดแก้ว ขวด
พลาสติก ถุงพลาสติก กระป๋องโลหะ เศษผ้า เศษไม้ เศษยาง    
           จากแนวคิดการแบ่งประเภทของขยะมูลฝอย ในการศึกษานี้ ผู้วิจัยศึกษาการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนตั้งแต่ต้นทาง ศึกษาตั้งแต่กระบวนการเกิดขยะมูลฝอย กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 
ต้ังแต่ระดับครัวเรือน จนถึงระดับชุมชน ทั้งที่ตั้งอยู่ในเขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท เพ่ือให้
เหมาะสมกับบริบทของคนไทยในการคัดแยกขยะมูลฝอยและ สอดคล้องกับ กรมควบคุมมลพิษ 
(2553) ผู้วิจัยจึงจำแนกประเภทของขยะมูลฝอยชุมชน เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
                1. ขยะมูลฝอยอินทรีย์ (Organic Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ของมนุษย์ในระดับครัวเรือน มีลักษณะเฉพาะ คือ ย่อยสลายง่าย ถ้าเน่าเปื่อยจะมีกลิ่นเหม็น เป็นเหตุ
รำคาญ และแพร่เชื้อโรคได้ถ้าไม่ได้รับการจัดการที่เหมาะสม เช่น เศษอาหารที่เหลือจากรับประทาน 
หรือจากการประกอบอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ เป็นต้น 
                2. ขยะมูลฝอยทั่วไป (General Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ของมนุษย์ในระดับครัวเรือน ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยตรง ไม่คุ้มค่าต่อการนำกลับมาใช้
ประโยชน์อีก มีลักษณะเฉพาะ คือ ส่วนใหญ่มีส่วนประกอบของพลาสติกชิ้นเล็กชิ้นน้อย ถ้าไม่ได้รับ
การจัดการที่เหมาะสมจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้ เช่น ซองขนม เปลือกลูกอม ถุงใส่
ลูกชิ้น ถุงแกง ซองขนม ซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป หลอดกาแฟ พลาสติกหุ้มหลอดกาแฟ เศษแค๊ปซีล 
จากบรรจุภัณฑ์ ต่างๆ 
               3. ขยะมูลฝอยอันตราย (Hazardous Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจาก
กิจกรรมของมนุษย์ในระดับครัวเรือน เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยตรงถ้าไปสัมผัสโดนวัตถุหรือสารเคมี
ที่เป็นองค์ประกอบ มีลักษณะเฉพาะ คือ มีส่วนประกอบของสารเคมี มีสภาพไวไฟ มีความเป็นกรด 
ด่างสูง รวมถึงสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ กระป๋องยาฆ่าแมลง เป็นต้น ซึ่งขยะมูลฝอย
ดังกล่าวต้องมีวิธีการจัดการเป็นการเฉพาะ 
                4. ขยะมูลฝอยที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ (Recyclable Waste) หมายถึง 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ในระดับครัวเรือน สามารถคัดแยกเพ่ือนำกลับมาใช้
ประโยชน์ได้โดยตรง หรือ นำไปแปรสภาพก่อนนำกลับมาใช้ใหม่ ได้แก่ วัสดุกลุ่ม กระดาษ แก้ว 
พลาสติก และโลหะ 
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  ผู้วิจัยได้นำองค์ความรู้การจำแนกประเภทขยะมูลฝอย ไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษา ใน
การจำแนกประเภทของขยะมูลฝอยในการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Quartering Analysis) ซึ่งผู้วิจัยได้
จำแนกประเภทขยะมูลฝอยชุมชน ตามแบบของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งมีแนวโน้มที่อาจจะพบในชุมชน
ได้มากที่สุด ดังภาพที่ 2.10  
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 2.10 แสดงการจำแนกประเภทขยะมูลฝอยชุมชน 
ที่มา : ประยุกต์จาก กรมควบคุมมลพิษ (2553) 
 
 4.3 แหล่งกำเนิดขยะมูลฝอย 
                 ขยะมูลฝอยเกิดจากกิจกรรมต่างๆของคนในชุมชน ณ แหล่งกำเนิดที่แตกต่างกัน ซึ่ง
แหล่งกำเนิดดังกล่าวจะพบประเภทและปริมาณขยะมูลฝอยที่แตกต่างกัน ซึ่ งนักวิชาการได้จำแนก
แหล่งกำเนิดของการเกิดขยะมูลฝอยแตกต่างกัน ดังนี้ 
 
 
           สุธีลา ตุลยะเสถียร และคณะ (2544) ได้จำแนกแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยไว้ ดังนี้ 
                  1. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากบ้านเรือนแหล่งชุมชน หมายถึง ขยะมูลฝอยที่ เกิดจาก
กิจกรรมการดำรงชีพของมนุษย์ที่อาศัยอยู่ในบ้านเดี่ยว ตึกแถว อพาร์ทเม้นท์ อาคารชุด ซึ่งขยะมูล
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ฝอยที่ออกมาจากแหล่งกำเนิดนี้ ส่วนใหญ่ คือ เศษอาหาร เศษกระดาษ ซองขนม กล่องกระดาษ เศษ
ผ้า หนังยาง กระเบื้อง ขวดแก้ว กระป๋องโลหะต่างๆ รวมถึง หลอดไฟ แบตเตอรี่ ถ่านไฟฉาย 
                  2. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากสถานประกอบการในเขตชุมชนเมือง หมายถึง ขยะมูลฝอยที่
มีแหล่งกำเนิดจาก ร้านค้าขายส่ง ขายปลีก ตลาดสด การบริการทางการค้าขึ้นอยู่กับเป็นร้านค้า
ประเภทใด ภัตตาคาร ร้านขายของชำ สำนักงาน โรงแรม โรงมหรสพ โกดังเก็บสินค้า ต่างๆ ซึ่งขยะ
มูลฝอยที่ออกมาจากแหล่งกำเนิดนี้ ส่วนใหญ่ เป็น เศษแก้ว เศษกระดาษ เศษพลาสติก เศษวัสดุ
ก่อสร้าง อาจมีขยะมูลฝอยอันตรายปนอยู่ด้วย 
                 3. ขยะมูลฝอยจากเขตเกษตรกรรม หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการเพาะปลูก การ
ทำไร่ การทำนา การทำสวน ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ เช่น ฟางข้าว เปลือกข้าวโพด ใบอ้อย เป็นต้น 
                 4. ขยะมูลฝอยจากโรงพยาบาล หมายถึง ขยะมูลฝอยอันตรายที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมถ้าไม่ได้กำจัดอย่างถูกต้อง ประกอบด้วยขยะติดเชื้อ เช่น อวัยวะของผู้ป่วย 
สารคัดหลั่ง น้ำเลือด น้ำหนอง น้ำอสุจิ เศษผ้ากอซ สำลี เป็นต้น   
                 5. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง ขยะมูลฝอยที่หลงเหลือจากการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรม เช่น เศษโลหะ ของเสียอันตราย รวมถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของ
คนงาน            
                 6. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ หมายถึง เศษขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย์ในสถานที่ต่างๆ เช่น ถนน สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ ชายหาด สถานที่
ท่องเที่ยวต่างๆ ขยะมูลฝอยประเภทนี้ส่วนใหญ่ คือ ซองขนม กล่องโฟม ถุงพลาสติก กระป๋อง
น้ำอัดลม กิ่งไม้ เป็นต้น 
           สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2546) ได้จำแนกแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยไว้ ดังนี้ 
                 1. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากที่พักอาศัย หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีแหล่งกำเนิดจาก บ้าน
เดี่ยว ตึกแถว อพาร์ทเม้นท์ อาคารชุด ซึ่งขยะมูลฝอยที่ออกมาจากแหล่งกำเนิดนี้ ส่วนใหญ่ คือ เศษ
อาหาร กระดาษ กล่องกระดาษ เศษผ้า หนังยาง กระเบื้อง ขวดแก้ว รวมถึง ขยะมูลฝอยอันตราย 
                 2. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากภาคธุรกิจ หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มีแหล่งกำเนิดจาก ตลาดสด 
ภัตตาคารร้านค้า สำนักงาน โรงแรม รวมถึงสถานเริงรมย์ ต่างๆ ซึ่งขยะมูลฝอยที่ออกมาจาก
แหล่งกำเนิดนี้ ส่วนใหญ่ จะคล้ายกับขยะมูลฝอยจากที่อยู่อาศัยแต่มี จำนวนแตกต่างกันตามลักษณะ
ของธุรกิจ เช่น ร้านถ่ายเอกสารจะมีกระดาษ เป็นส่วนใหญ่ ร้านอาหาร จะมีเศษอาหารเป็นส่วนใหญ่ 
และปริมาณแต่ละชนิดจะมากกว่าขยะมูลฝอยที่เกิดจากท่ีพักอาศัย 
                 3.ขยะมูลฝอยที่เกิดสถานที่ราชการ หมายถึงขยะมูลฝอยที่มีแหล่งกำเนิดจาก โรงเรียน 
โรงพยาบาล เรือนจำ สำนักงานของหน่วยราชการต่างๆ ส่วนใหญ่สถานที่เหล่านี้จะสร้างขยะประเภท
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กระดาษเอกสาร กล่องพลาสติก ถ้าเป็นสถานที่ราชการที่มีโรงอาหาร จะมีขยะมูลฝอย ประเภทเศษ
อาหารด้วยเช่นกัน ถ้าเป็นโรงพยาบาลจะมีขยะติดเชื้ออยู่เป็นจำนวนมาก 
                4. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากสถานที่ก่อสร้าง หมายถึง เศษขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรม
จากสถานที่ทำการปลูกสร้างอาคาร สำนักงานต่างๆ รวมถึงการรื้อถอน ขยะมูลฝอยประเภทนี้จะเป็น
ประเภทวัสดุก่อสร้าง เช่น เศษไม้แบบ อิฐ ปูน ทราย สายไฟ กระเบื้อง เศษลวด เป็นต้น 
                 5. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากที่ตั้งระบบสาธารณูปโภค หมายถึง เศษขยะมูลฝอยที่เกิดจาก
กิจกรรมจากสถานที่เหล่านี้ โรงผลิตน้ำประปา โรงบำบัดน้ำเสีย เตาเผาขยะ โรงไฟฟ้า ขยะมูลฝอย
ประเภทนี้จะเป็นประเภทกากตะกอนจากการบำบัด ขี้เถ้าจากการเผา เป็นต้น 
                 6. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากสถานที่สาธารณะ หมายถึง เศษขยะมูลฝอยที่เกิดจากกิจกรรม
ของมนุษย์ในสถานที่ต่างๆ เช่น ถนน สนามเด็กเล่น สวนสาธารณะ ชายหาด สถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ 
ขยะมูลฝอยประเภทนี้ส่วนใหญ่ คือ ซองขนม กล่องโฟม ถุงพลาสติก กระป๋องน้ำอัดลม กิ่งไม้ เป็นต้น 
                 7. ขยะมูลฝอยที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม หมายถึง ขยะมูลฝอยที่หลงเหลือจากการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรม เช่น เศษโลหะ ของเสียอันตราย รวมถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของ
คนงาน 
                 8. ขยะมูลฝอยจากสถานที่การเกษตรกรรม หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการเพราะ
ปลูก การทำไร่ การทำนา การทำสวน ฟาร์มเลี้ยงสัตว์ เช่น ฟางข้าว เปลือกข้าวโพด ใบอ้อย เป็นต้น 
           สวรรยา ธรรมอภิพล (2560) ได้จำแนกแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยไว้ ดังนี้ 
                 1. ขยะมูลฝอยจากชุมชน (Municipal Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจาก บ้านพัก
อาศัย คอนโดมิเนียม หอพัก ร้านค้า สถานประกอบการ ฯลฯ  
                  2. ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม (Agricultural Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่เกิด
จากการเพาะปลูก การปศุสัตว์  
                 3. ขยะมูลฝอยจากภาคอุตสาหกรรม (Industrial Waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่
หลงเหลือจากการผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยมีความแตกต่างกันตามกิจกรรมการผลิตของแต่ละ
โรงงานอุตสาหกรรม  
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          อาณัติ ต๊ะปินตา ( 2553 ) ได้จำแนกแหล่งกำเนิดของขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ประเภท 
ได้แก่ 
                 1. ขยะมูลฝอยจากชุมชน (Municipal solid waste) ได้แก่ขยะมูลฝอยที่ เกิดจาก
กิจกรรมของมนุษย์ที่อาศัยอยู่ภายในชุมชนเมืองและชุมชนชนบทและแหล่งชุมชนอ่ืนๆ เช่น 
สวนสาธารณะและชายหาด ประกอบด้วยขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน อาคารพาณิชย์ คอนโดมิเนียม 
อาคารสำนักงาน สถาบันการศึกษา โรงเรียน โรงแรม ตลาดสด ตลาดนัด                  
                 2. ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม ( Industrial waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้น จากภาคการผลิตสินค้าโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่างๆ ซึ่งโดยปกติแล้วขยะ
ที่เกิดขึ้น จากภาคอุตสาหกรรมนี้จะประกอบไปด้วย 2 ส่วน คือ ขยะทั่วไปที่เกิดจากกิจกรรมซึ่งไม่
เกี่ยวข้องกับ กระบวนการผลิตสินค้าโดยตรง เช่น ขยะที่เกิดจากสำนักงานและโรงอาหารภายใน
โรงงาน เป็นต้น ขยะส่วนนี้จะถือว่าเป็นขยะจากชุมชน (Municipal waste) ประเภทหนึ่งเช่นกัน 
สำหรับอีกส่วนหนึ่งคือ ขยะที่เกิดขึ้นในขั้นตอนของกระบวนการผลิตสินค้า (process waste) ซึ่งใน
ขยะมูลฝอยส่วนนี้จะมีทั้งในส่วนที่ไม่เป็นอันตราย (industrial non-hazardous waste) เช่น วัตถุดิบ
จำพวกเศษผ้า เศษไม้ เศษหนัง และเศษพลาสติกฯลฯ กับขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย ( industrial 
hazardous waste) เช่น ตะกอน โลหะหนัก กากตะกอนน้ำมัน กรด ด่าง ตัวทำละลาย และกากสี 
เป็นต้น โดยขยะมูลฝอยในส่วนนี้ก็คือของเสียอันตรายประเภทหนึ่งนั่นเอง  
                3. ขยะมูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม (Agricultural waste) ได้แก่ ขยะมูลฝอยที่เกิด
จาก กิจกรรมต่างๆในภาคการเกษตรทั้งจากการเพาะปลูกในเรือกสวนไร่นาและจากการเลี้ยงสัตว์ 
ประกอบด้วย ซากพืช ซากสัตว์ มูลสัตว์ ตอซัง ชานอ้อย เศษหญ้าและเศษใบไม้ รวมไปถึงภาชนะ 
บรรจุสารเคมีภัณฑ์ที่เสื่อมสภาพแล้ว เป็นต้น ซึ่งในส่วนของภาชนะบรรจุสารเคมีและเคมีภัณฑ์ที่ 
เสื่อมสภาพก็จะจัดอยู่ในจำพวกของเสียอันตรายเช่นเดียวกัน  
                4. ขยะมูลฝอยจากสถานพยาบาล (Hospital waste) ได้แก่ ขยะที่มีแหล่งกำเนิดจาก 
โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรคคนและสัตว์ ซึ่งจะเป็น
ขยะที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ในปริมาณ ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ที่สัมผัสได้  เช่น ผ้าพันแผล เข็มฉีดยา 
ชิ้นส่วนของอวัยวะต่างๆ เป็นต้น นอกจากนี้ยังหมายถึงขยะที่เกิดจากห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์
อีกด้วย  
          ผู้วิจัยได้นำแนวคิดของนักวิชาการ ดังกล่าว สรุปได้ว่าแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยที่แตกต่างกัน
ทำให้ประเภทและปริมาณของขยะมูลฝอยย่อมมีความแตกต่างกันด้วย เช่น ตลาดสดย่อมมีขยะมูล
ฝอยอินทรีย์มากกว่าสถานที่อ่ืน โรงเรียนมักมีขยะมูลฝอย ประเภท กระดาษ ขวดน้ำ อุปกรณ์การ
เรียนการสอน หรือ ขยะมูลฝอยติดเชื้อส่วนใหญ่จะอยู่ที่โรงพยาบาล ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมย่อมมี
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ปริมาณขยะมูลฝอยอันตรายมากกว่าสถานที่อ่ืน ในสถานที่ท่องเที่ยว  รวมถึงสถานีขนส่ง สนามบิน 
สวนสาธารณะ ส่วนใหญ่เป็นบรรจุภัณฑ์ใส่อาหารประเภทพลาสติก ขวดน้ำ แก้วน้ำ ซองขนม เป็นต้น    
           ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน จึงได้ทบทวนและจำแนกพ้ืนที่ศึกษา เป็น 2 
ลักษณะ คือ ชุมชนชนบท คือ ชุมชนที่มีองค์ประกอบจากการเกษตรกรรมเป็นหลัก จะมีขยะมูลฝอย
ประเภทอินทรีย์มากกว่าประเภทอ่ืนๆ เขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง มักจะมีขยะมูลฝอยประเภท บรรจุภัณฑ์
สังเคราะห์มากกว่า ประเภทอ่ืนๆ และพ้ืนที่ในการกำจัดขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนมีข้อจำกัดที่
แตกต่างกัน (อุทิศ ดวงผาสุข และ สันติธร ภูริภักดี, 2560) จากการทบทวนแนวคิดต่างๆ พบว่า 
หน่วยผลิตขยะมูลฝอยของทั้งสองชุมชนแตกต่างกันประเภทและขยะมูลฝอยจากทั้ง 2 ชุมชนจึงมี
ความแตกต่างกัน รายละเอียด ดังนี้  
              1. ขยะมูลฝอยจากชุมชนเมือง (Urban solid waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มี
แหล่งกำเนิดจาก เขตพ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่น อยู่อาศัยในบ้านที่มีลักษณะเป็นบ้านเดี่ยว หรือ
ลักษณะทาวน์เฮาส์ ทาวน์โอม มีพ้ืนที่รอบบริเวณบ้านไม่มากนัก รวมถึงเป็นแหล่ง สถานศึกษา สถาน
บันเทิง ตลาดสด ภัตตาคาร ร้านค้า โรงแรม หน่วยงานราชการต่างๆ (ยศวดี บุญยเกียรติ , 2543) ซึ่ง
ขยะมูลฝอยที่ออกมาจากแหล่งกำเนิดนี้ ส่วนใหญ่ คือ เศษอาหาร เศษผักผลไม้ กระดาษ กล่อง
กระดาษ บรรจุภัณฑ์ต่างๆ เศษผ้า หนังยาง ขวดแก้ว ขวดพลาสติก  
                2. ขยะมูลฝอยจากชุมชนชนบท (Rural solid waste) หมายถึง ขยะมูลฝอยที่มี
แหล่งกำเนิดจาก บ้านเดี่ยวที่ปลูกบนพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งขยะมูลฝอยที่ออกมาจากแหล่งกำเนิดนี้ ส่วน
ใหญ่ คือ เศษอาหาร เศษผักผลไม้ วัชพืช เศษผ้า หนังยาง รวมถึง ขยะมูลฝอยอันตรายพวกขวดยาฆ่า
แมลง    
         ผู้วิจัยได้ทบทวนและนำองค์ความรู้ เรื่อง ความหมายของขยะมูลฝอย ประเภทขยะมูลฝอย 
และแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอย เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือและกำหนดขอบเขตด้านเนื้อหาใน
ขั้นตอนการจำแนกประเภทขยะมูลฝอย (Quartering Analysis) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในขั้นตอนที่ 1 
การศึกษาสถานการณ์และสภาพแวดล้อม รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท เพ่ือทราบถึงสถานการณ์ปัจจุบันและสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงรวมถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและอุปสรรค ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
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ภาพที่ 2.11  แสดงประเภทขยะมูลฝอยจำแนกตามลักษณะชุมชน 
ที่มา : ประยุกต์จาก อาณัติ ต๊ะปินตา ( 2553 ), สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2546) 
         สุธีลา ตุลยะเสถียร และคณะ (2544) 
 
5. สถานการณ์ขยะมูลฝอยในประเทศไทย 
           5.1 ปริมาณขยะมูลฝอย จากรายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย ปี พ.ศ. 
2560 ของกรมปกครองส่วนท้องถิ่น และ กรมควบคุมมลพิษ ดังตารางที่ 2.3 รายงานว่ามีปริมาณการ
เกิดขยะมูลฝอยรวมกันทั้งประเทศ 27.39 ล้านตันต่อปี คิดเป็นประมาณ 75,041 ตันต่อวัน เฉลี่ยเป็น
การสร้างปริมาณขยะมูลฝอย 1.13 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  (ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2560 
เท่ากับ 66,188,503 ล้านคน) และยังมีขยะมูลฝอยที่ยังกำจัดไม่ถูกวิธี  7.17 ล้านตัน เช่น ไม่มีการ
คัดแยกก่อนทิ้ง หรือเกิดปัญหาในการรวบรวมจัดเก็บและการเก็บขนทำให้ขยะมูลฝอยตกค้าง หรือ 
นำไปกำจัดด้วยวิธีการที่ไม่ถูกตามหลักสุขาภิบาล เช่น นำไปเผาหรือกองรวมกันกลางแจ้งทำให้เกิด
เหตุรำคาญ (กรมควบคุมมลพิษ, 2561) และปัญหาที่ยังไม่ได้ใส่ใจเท่าที่ควร คือ การไม่คัดแยกเศษ
อาหารที่เหลือทิ้งจากครัวเรือนเมื่อนำไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยอ่ืนจะทำให้เชื้อจุลินทรีย์ที่ปนเปื้ อน
ขยายพันธุ์ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรค และก่อให้เกิดการเน่าเหม็นมีกลิ่นเป็นที่น่ารำคาญ ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตของมนุษย์โดยตรง (สำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม, 2558) 
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ตารางท่ี 2.3 แสดงสถานการณ์ขยะมูลฝอยจำแนกตามปริมาณ อัตราการเกิด การกำจัด การนำ
กลับมาใช้ใหม่ ตั้งแต่ ปี พ.ศ.2551 ถึง พ.ศ.2561 
 

 
ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ (2560,2562) 
 
            จากตารางที่ 2.3 แสดงให้เห็นว่าตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาภาครัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพในการกำจัดขยะมูลฝอย และการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์มี
แนวโน้มที่ดีขึ้น เห็นได้จากในปี พ.ศ.2559 มีขยะมูลฝอยที่กำจัดอย่างไม่ถูกต้องถึงร้อยละ 43.16 แต่
ในปี พ.ศ.2560 มีขยะมูลฝอยที่กำจัดอย่างไม่ถูกต้องเหลือเพียงร้อยละ 26.18 ย่อมแสดงให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพและความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ถ้าสังเกตปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประเทศไทย กลับมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยในปี พ.ศ.2551 มีปริมาณขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 23.93 ล้านตันต่อปี เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจนถึง ปี พ.ศ.
2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยทั้งสิ้น 27.80 ล้านตันต่อปี เพ่ิมขึ้น 3.87 ล้านตันต่อปีหรือคิดเป็นร้อยละ 
16.17 แสดงให้เห็นถึงการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทยกำลังแก้ที่ปลายเหตุ เพราะแนวโน้ม
ขยะมูลฝอยยังไม่ได้ลดลงเลย จากการพยากรณ์ของธนาคารโลกประเมินว่าในปี พ.ศ.2568  จำนวน
ประชากรจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และจะสร้างขยะมูลฝอยต่อหัว เพ่ิมขึ้นเป็นประมาณวันละ 1.42 
กิโลกรัมต่อคน รวมแล้วประมาณ 2,200 ล้านตันต่อปี พร้อมคาดการณ์ว่าการจัดการขยะมูลฝอยจะใช้

ปริมาณ อัตราการเกิด

(ล้านตัน/ปี) (กก./คน/วัน) (ล้านตัน/ปี) ร้อยละ (ล้านตัน/ปี) ร้อยละ (ล้านตัน/ปี) ร้อยละ

2551 23.93 1.03 5.69 23.78 3.43 14.33 14.81 61.89

2552 24.11 1.04 5.97 24.76 3.86 16.01 14.28 59.23

2553 24.22 1.04 5.77 23.82 3.9 16.1 14.55 60.07

2554 25.35 1.08 5.64 22.25 4.1 16.17 15.61 61.58

2555 24.73 1.05 5.83 23.57 5.28 21.35 13.62 55.07

2556 26.77 1.15 7.27 27.16 5.15 19.24 14.35 53.6

2557 26.19 1.11 7.88 30.09 4.82 18.4 13.49 51.51

2558 26.85 1.13 8.34 31.06 4.94 18.4 13.57 50.54

2559 27.06 1.14 9.57 35.37 5.81 21.47 11.68 43.16

2560 27.37 1.13 11.69 42.72 8.51 31.10  7.17  26.18

2561 27.8 1.15 10.88 39.14 9.58 34.46 7.36 26.47

ขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดอย่าง

ถูกต้อง

ขยะมูลฝอยที่ถูกน ากลับไป

ใช้ประโยชน์

ขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดอย่าง

ไม่ถูกต้อง
ปี พ.ศ.
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งบประมาณถึง 375,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี โดยเฉพาะประเทศที่ยากจนจะใช้งบประมาณใน
การจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น ซึ่งจากการคาดการณ์ดังกล่าวทำให้หลายๆประเทศต้องเตรียมการตั้ง
รับกับวิกฤติขยะมูลฝอยล้นเมือง (Daniel Hoornweg and Perinaz Bhada-Tata., 2012) และการ
กำจัดขยะมูลฝอยในประเทศไทยใช้วิธีการฝังกลบ (Sanitation Landfill) เป็นหลัก  ซึ่งวิธีดังกล่าวถ้า
มีระบบการจัดการไม่ดี อาจมีการปนเปื้อนของโลหะหนักเข้าไปในสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อสุขภาพอนามัย
ของมนุษย์ หรือเกิดไฟไหม้บ่อขยะจากแก๊สที่ หมักหมม และการฝังกลบจำเป็นต้องใช้พื้นที่เป็นบริเวณ
กว้าง เมื่อปริมาณขยะมูลฝอยมีปริมาณมากขึ้นย่อมมีความจำเป็นในการขยายพ้ืนที่ในการฝังกลบ 
สุดท้ายอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนที่ปลูกสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับสถานที่
ฝังกลบ นำไปสู่การร้องเรียน มีความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบบ่อขยะและประชาชนใน พ้ืนที่ เห็นได้
จากมีข้อร้องเรียนและการต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่กำจัดขยะมูลฝอย (ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และ ศุภวร
รณ ภิรมย์ทอง, 2558)  และข้อจำกัดดังกล่าวอาจส่งผลต่อกระบวนการกำจัดขยะมูลฝอยในอนาคต 
และที่สำคัญถ้ายังไม่สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกำเนิดได้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องเร่งมาตรการในการเก็บขนและการกำจัด ต้องเพ่ิมทั้งเทคโนโลยี และกำลังคน นั้นหมายถึง
งบประมาณที่สูญเสียไปกับการกำจัดขยะมูลฝอยเพียงเรื่องเดียว แต่ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อีกไม่น้อยที่ประสบปัญหาทั้งด้านกำลังคนและงบประมาณ บางแห่งไม่มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยประชาชนต้องดำเนินการจัดการกันเอง ส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ชนบทจะกำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของ
ตน แต่มีไม่น้อยที่ลักลอบนำไปทิ้งในที่สาธารณะ ซึ่งสถานการณ์ประเทศไทย ในขณะนี้มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยไปกำจัด ยังสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
จำนวนทั้งสิ้น  4,894 แห่ง และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ียังไม่มีระบบการเก็บรวบรวมขนส่งขยะ
มูลฝอยไปกำจัด จำนวน 2,881แห่ง (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 
  
 5.2 ประเภทของขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทย 
                  กรมควบคุมมลพิษ (2560) ได้ทำการสำรวจและจำแนกประเภทของขยะมูลฝอยชุมชน
ของประเทศไทย โดยสรุปไว้ในรายงานสรุปสถานการณ์มลพิษในประเทศไทย พ.ศ.2559   โดยจำแนก
ประเภทขยะมูลฝอย ได้แก่ (1) ขยะมูลฝอยอินทรีย์มีสัดส่วนร้อยละ 64 (2) ขยะมูลฝอยรีไซเคิลมี
สัดส่วนร้อยละ 30 (3) ขยะมูลฝอยทั่วไป และ ขยะมูลฝอยอันตราย สัดส่วนประเภทละร้อยละ 3 
ตามลำดับ ดังภาพที่ 2.12 
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ภาพที่ 2.12  สัดส่วนร้อยละขององค์ประกอบขยะมูลฝอยในประเทศไทย 
ที่มา : รายงานสรุปสถานการณ์มลพิษในประเทศไทย พ.ศ.2559 กรมควบคุมมลพิษ (2560)   
           4.3 แหล่งกำเนิดขยะมูลฝอย 
 
6. รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยจาก
แหล่งกำเนิดเพื่อส่งไปกำจัดด้วยรูปแบบต่างๆ หรือลดปริมาณขยะมูลฝอยในระบบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้น้อยที่สุด จำเป็นต้องวางแผนตั้งแต่กระบวนการสร้างและขบวนการนำขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์ ทั้งการใช้ซ้ำและแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ โดยแนวทาง 3R (Reduce Reuse & 
Recycle) รวมถึงการกำจัดโดยการแปรสภาพ เช่น ปุ๋ยหมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการดำเนินการ
ตามแนวทาง ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ,2560)   
 1.รูปแบบการลดและการนำกลับมาใช้ซ้ำ (Reduce & Reuse) คือ ทั้ง 2 แนวทางนี้จะเป็น
การลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด ทำให้ขยะมูลฝอยเข้าไปในระบบน้อยลงไม่เป็น
ภาระการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำเป็นต้องรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการลด
การผลิตมูลฝอยในกิจกรรมประจำวัน ส่งเสริมการใช้บรรจุภัณฑ์ชนิดเติม (Refill) เช่น น้ำยาปรับผ้า
นุ่ม น้ำยาล้างจาน น้ำยาทำความสะอาดและถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตได้ การเลือกใช้สินค้าที่มีคุณภาพมี
บรรจุภัณฑ์น้อย มีอายุการใช้งานยาวนาน และตัวสินค้าเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ลดการใช้วัสดุกำจัด
ยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก  
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            2. ระบบการรวบรวมเพ่ือนำไปสู่การแปรรูปเพ่ือใช้ใหม่ (Recycle) เป็นแนวทางในการลด
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และทำให้ขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบกำจัดน้อยลงถือเป็นรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยที่มีความสำคัญ จำเป็นต้องสร้างความร่วมมือ ส่งเสริมความรู้ รณรงค์ให้ประชาชนแยกขยะมูล
ฝอยที่สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ เช่น กระดาษ พลาสติก และโลหะ นำไปใช้ซ้ำ ประชาชนใน
ชุมชนจะมีบทบาทในส่วนนี้คือเป็นผู้สนับสนุนให้เกิดการรีไซเคิลโดยการนำไปขายเพ่ือนำไปสู่
กระบวนการรีไซเคิล แต่ในส่วนขยะมูลฝอยประเภทอินทรีย์ขยะที่ย่อยสลาย เช่น เศษอาหาร เมื่อเข้า
ไปสู่ระบบการกำจัดขยะหรือเข้าไปอยู่ในถังขยะจะทำให้การจัดการขยะมูลฝอยมีความยุ่งยากขึ้น ยาก
ต่อการคัดแยก ถ้าไม่สามารถเก็บขนในระยะเวลาที่กำหนด เกิดกลิ่นเน่าเหม็น ไม่น่ามอง เป็นเหตุ
รำคาญและสามารถแพร่เชื้อโรคได้ ประชาชนจำเป็นต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ ในปัจจุบันวิธีการ
จัดการขยะอินทรีย์สามารถทำได้ด้วยวิธีดังนี้ 
  2.1 การทำ Eco bricks เป็นการทำให้ขยะมูลฝอยทั่วไปสามารถกลับมามีประโยชน์ได้
อีกครั้ง ด้วยวิธีการใช้ไม้ยัดเศษพลาสติก เช่น ซองขนม ถุงหูหิ้ว เศษพลาสติก ต่างๆ ยัดเข้าไปในขวด
น้ำดื่มได้ทุกขนาด สามารถนำ Eco bricks ไปเป็นวัสดุในการประดิษฐ์ ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ หรือ 
นำไปท้ิงลงถังขยะสามารถลดการฟุ้งกระจายลดเนื้อที่การทิ้งและสามารถนำไปกำจัดต่อได้ง่าย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.13 การทำ Eco bricks 
 
        2.2 การนำเศษอาหารมาหมักทำปุ๋ย วิธีนี้เป็นการนำเศษอาหารหรือขยะมูลฝอยอินทรีย์ 
กลับมาใช้ประโยชน์ อาจเป็นเศษอาหารที่เกิดจากการเตรียมอาหาร หรือ ที่เหลือจากการบริโภคใน
ครัวเรือน หรือ จากร้านอาหาร โรงอาหาร โรงครัว เช่น เศษข้าว เปลือกผลไม้ เปลือกไข่ ก้างปลา เศษ
หมู เศษขนมปัง รวมถึงกระดาษชำระ ฯลฯ หากเศษอาหารที่มีขนาดใหญ่ควรสับให้มีขนาดเล็กลง
เสียก่อน เศษอาหารที่ใช้เฉพาะในส่วนที่เป็นของแข็งหรือกึ่งแข็ง ควรแยกน้ำที่อยู่ในเศษอาหารออก
ก่อน แล้วนำมาผสมกับจุลินทรีย์ชนิดใช้ออกซิเจน เนื่องจากจะไม่ส่งกลิ่นเหม็น ไม่ก่อให้เกิดน้ำเสีย 
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แหล่งจุลินทรีย์ที่หาได้ง่ายมีอยู่ในมูลสัตว์ทุกชนิด เช่น ขี้วัว ขี้ไก่ มีจำนวนจุลินทรีย์มาก หลายประเภท 
เช่น รา แบคทีเรีย แอคติโนมัยซิส ช่วยให้กระบวนการย่อยสลายของเศษอาหารกลายเป็นปุ๋ยหมักเร็ว
ขึ้น มีธาตุไนโตรเจนที่มีความจำเป็นสำหรับการเจริญเติบโตและสร้างเซลล์ของจุลินทรีย์ด้วย และสิ่งที่
ต้องผสมลงไปด้วย คือ ใบไม้แห้ง เศษของใบไม้จะช่วยให้เศษอาหารมีความโปร่งพรุน ไม่อัดแน่น
เกินไป มีธาตุคาร์บอนที่มีความจำเป็นต่อการเจริญเติบโตและสร้างเซลล์ของจุลินทรีย์ จากการวิจัยทั้ง 
3 ส่วนนี้พบว่าอัตราส่วนที่เหมาะสมคือ 1:1:1 โดยปริมาตร 1 ใส่ลงในถังแล้วคลุกเคล้าให้ทั่ว ปิดฝา 
จากนั้นทำการพลิกกลับทุกวัน วันละ 1-2 ครั้ง ใช้เวลาทั้งสิ้น 30 วัน จะได้ปุ๋ยหมักที่ได้จากเศษอาหาร
ในปริมาตรที่ลดลงร้อยละ 40  ซึ่งวัสดุที่นำมาเป็นส่วนผสมของปุ๋ยหมักล้วนเป็นขยะมูลฝอยอินทรีย์
ทั้งสิ้น สามารถนำไปใช้ใส่ต้นไม้ได้อย่างปลอดภัยเป็นการจัดการขยะมูลฝอยที่ดีรูปแบบหนึ่ง  
                2.3 การหมักแก๊สชีวภาพ โดยการนำเศษอาหารเหลือใช้ในครัวเรือนมา เป็นวัตถุดิบใน
การผลิตแก๊สชีวภาพ เริ่มต้นด้วยหมักมูลสัตว์ เช่น ขี้วัว ขี้หมู จากนั้นนำเศษอาหารมาผสมลงไปการ
หมักแก๊สสามารถใส่น้ำจากอาหารลงไปได้ด้วย หากเศษอาหารมีน้อยก็ใช้มูลสัตว์ต่อไป ถ้าใช้ถังขนาด 
200 ลิตร จะกำจัดเศษอาหารได้วันละประมาณ 4 กิโลกรัม วิธีการทำโดยการนำมูลสัตว์แห้งหรือเปียก
ผสมกับน้ำแล้วใส่ลงไปในถังหมักปริมาตร 25% ของตัวถัง ใช้ท่อพีวีซีกวนให้มูลสัตว์กระจายตัวให้ทั่ว
ถัง หมักไว้ประมาณ 10-15 วัน หลังจากนั้นเติม น้ำลงไปในถึงระดับ 75% ของถังซึ่งจะอยู่ที่ระดับน้ำ
ล้นของถังแล้วจึงสามารถเติมเศษอาหารเพ่ือผลิตแก๊ส แก๊สที่ได้จากเศษ อาหารจะมีปริมาณน้อยกว่า
แก๊สที่ได้จากมูลสัตว์ แต่ถ้าคำนึงถึงการกำจัดเศษอาหารไม่ให้เข้าไปอยู่ในระบบนับว่าเป็นวิธีที่ดีวิธีหนึ่ง 
          2.4 การเลี้ยงไส้เดือน เพ่ือย่อยสลายเศษขยะมูลฝอยอินทรีย์ต่างๆ การเลี้ยงไส้เดือนดินเพ่ือ
กำจัดขยะมูลฝอยอินทรีย์จึงเป็นอีกแนวทางของการกำจัดขยะอินทรีย์ อีกทั้งยังได้ผลผลิต คือ ปุ๋ยหมัก
มูลไส้เดือนดิน รวมถึงปุ๋ยน้ำหมักมูลไส้เดือนดินและตัวไส้เดือนดินยังสามารถนำไปใช้บำรุงต้นไม้ในเขต
ชุมชนและจำหน่ายสร้างรายได้อีกทางหนึ่งด้วย วิธีการเลี้ยง โดยการเตรียมบ่อวงซีเมนต์ที่เทพ้ืนและ
ต่อท่อระบายน้ำหมักมูลไส้เดือนดินตั้งไว้ในบริเวณที่ไม่มีแสงแดด ไม่โดนฝน และอากาศถ่ายเทได้
สะดวก ล้างบ่อวงซีเมนต์ แช่น้ำทิ้งไว้ 3-7วัน เพ่ือลดความเค็มของปูนซึ่งเป็นอันตรายต่อไส้เดือนดิน 
ทำพ้ืนเลี้ยงในบ่อหนา 3 นิ้ว โดยการปูด้วยดินร่วน 4 ส่วน ผสมกับขี้วัว 1 ส่วน หมักไว้ที่ความชื้น 80-
90 เปอร์เซ็นต์ นาน 7 วัน ใส่ไส้เดือนดิน 1 กิโลกรัม ต่อพ้ืนที่บ่อ  1 ตารางเมตร ทาสบู่รอบๆ ปากบ่อ 
ป้องกันไส้เดือนดินหนีใส่เศษอาหาร เศษผัก หรือผลไม้เหลือทิ้งในบ้านลงไปในบ่อเพ่ือให้ไส้เดือนดินทำ
การย่อยสลาย แต่ไม่สามารถใส่เศษอาหารลงไปได้ทุกชนิดเหมือนหมักแก๊ส เพราะอาหารบางประเภท
มีความเป็นกรดด่างสูง ไส้เดือนอาจตายได้ การกำจัดขยะมูลฝอยรูปแบบนี้ได้ผลดีกับการย่อยเปลือก
ผลไม้ ผัก แต่ต้องระมัดระวังเรื่องยาฆ่าแมลงในผักและผลไม้อาจมีข้อจำกัดอยู่มากจำเป็นต้องศึกษา
อย่างท่องแท้ 
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            2.5 การฝังถังกรีนโคน (green cone) คือ รูปแบบการหมักปุ๋ยโดยใช้กระบวนการย่อย
สลายโดยการใช้ออกซิเจน (Aerobic Compost) เป็นรูปแบบจากประเทศแคนาดา เพ่ือให้จุลินทรีย์
ย่อยสลายขยะมูลฝอยประเภทเศษอาหาร จึงจำเป็นต้องให้อากาศถ่ายเทไปจนถึงก้นถัง จึงจะได้ปุ๋ย
จากขยะมูลฝอยอินทรีย์ 
              2.6 เสวียน ชาวภาคเหนือจะใช้กำจัดเศษกิ่งไม้ใบไม้รวมถึงเศษอาหาร โดยใช้ไม้มาสาน
ทำคอกรอบต้นไม้หรือทำคอกแยกไว้ต่างหาก เป็นการใช้กระบวนการย่อยสลายโดยการใช้ออกซิเจน 
(Aerobic Compost) เช่นเดียวกับกรีนโคนแต่ไม่ได้ฝังลงดินและใช้พ้ืนที่มากกว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.14 แสดงเสวียนใช้กำจัดขยะมูลฝอยอินทรีย์เพื่อหมักทำปุ๋ย 
ที่มา: เกษตรเสาร์อาทิตย์ ค้นหาจาก http://pagenews.net/?p=3966 
 
       3.การสร้างรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอย เช่น ธนาคารขยะ ขยะแลกไข่ เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย การใช้ถุงในการเก็บขยะมูลฝอยแทนถังขยะเพ่ือลด พ้ืนที่ในการ
รวบรวมขยะมูลฝอย ใช้วิธีการเก็บจากบ้าน โดยการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขายถุง เช่น ถุงสี
เขียว รวบรวมขยะมูลฝอยที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็วสามารถนำมาหมักทำปุ๋ยได้  เช่น ผัก ผลไม้ 
เศษอาหาร ใบไม้ ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถนำมารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว 
กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียมถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋ องสารฆ่าแมลง 
ภาชนะบรรจุสารอันตรายต่าง ๆ ถุงสีฟ้า รวบรวมขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่า
การรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่สำเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร 
โดยที่จะเก็บเฉพาะถุงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จำหน่ายไปเท่านั้น และไม่จำเป็นต้องเก็บ
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ค่าบริการอีก เพ่ือสะท้อนต้นทุนถ้าหลังคาเรือนใดผลิตขยะมูลฝอยในปริมาณมากต้องเสียเงินซื้อถุง
จำนวนมากตามไปด้วย เป็นการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนคัดแยกเพราะกลัวจะต้องใช้ถุงจำนวนมาก 
              4. การเผาขยะเพื่อเป็นพลังงาน (Waste to Energy: WTE) คือ การเผาขยะมูลฝอยในเตา
ที่ได้มีการออกแบบมาเป็นพิเศษ เพ่ือให้เข้ากับลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอยที่มีความชื้นสูงและมีค่า
ความร้อนที่แปรผันได้ เป็นทางเลือกที่ประเทศไทยได้เริ่มดำเนินการเพ่ือเป็นการจัดการขยะมูลฝอย 
และยังสามารถใช้ประโยชน์จากการเผาได้อีกทางหนึ่ง แต่การเผาไหม้จะต้องมีการควบคุมที่ดีเพ่ือจะ
ป้องกันไม่ให้เกิดมลพิษและการรบกวน ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น แก๊สพิษ เขม่า กลิ่น เป็นต้น การเผาขยะ
มูลฝอยจากเตาเผานี้จะนำพลังงานความร้อนที่ได้มาใช้ในการผลิตไอน้ำ หรือทำน้ำร้อน หรือผลิต
กระแสไฟฟ้าได้ และปัจจุบันยังมีโรงไฟฟ้าที่ได้พลังงานจากการเผาขยะมูลฝอย จำนวน 35 แห่ง มี
อัตรากำลังการผลิตไฟฟ้าเท่ากับ 313.354 เมกะวัตต์  (กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  
      
7. บริบทพ้ืนที่และสถานการณ์ขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม  
      7.1 ที่ตั้งจังหวัดสมุทรสงคราม  

        จังหวัดสมุทรสงคราม ประกอบด้วย 3 อำเภอ คือ อำเภอเมืองฯ อำเภออัมพวา และ
อำเภอบางคนที ซึ่งประกอบด้วย 35 ตำบล 306 ชุมชน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวนทั้งสิ้น  
36 แห่ง   มีพื้นที่ 416.7 ตารางกิโลเมตร และเป็นจังหวัดขนาดเล็กท่ีสุดในประเทศไทย ซึ่งมีประชากร
น้อยเป็นอันดับ 2 ของประเทศ คือ จำนวน  154,719 คน (กระทรวงมหาดไทย, 2562) ดังตารางที่ 
2.3 มีอาณาเขต ทิศเหนือ จรดจังหวัดราชบุรีและจังหวัดสมุทรสาคร  ทิศตะวันออก จรด อ่าวไทย
ชั้นในพ้ืนที่เขตจังหวัดสมุทรสงคราม ติดชายฝั่งทะเล ยาว 23 กิโลเมตร แนวทะเลนี้ ติดต่อจังหวัด
สมุทรสาคร และจังหวัดเพชรบุรี  ทิศใต้ จรดจังหวัดเพชรบุรี (อำเภอเขาย้อย และอำเภอบ้านแหลม)  
ทิศตะวันตก จรดจังหวัดราชบุรี มีแม่น้ำแม่กลองผ่ากลางจังหวัดจากทางทิศเหนือสู่ทิศใต้ มีลำคลอง
น้อยใหญ่ ประกอบด้วย แม่น้ำหลัก 1 สาย ลำคลองทั้งสิ้น 338 คลอง มีลำประโดง 1,947 ลำราง การ
คมนาคมสะดวก มีรถประจำทางทุกสายหลัก มีระยะทางถึงกรุงเทพมหานคร 63 กิโลเมตร ใช้เวลา
เดินทางไป 1 ชั่วโมง โดยประมาณ ดังแสดงในภาพที่ 2.15 
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ตารางท่ี 2.4 แสดงอำเภอ ตำบล หมู่บ้าน และประชากร จำแนกตามรายอำเภอ 
 

 
ที่มา: จากข้อมูล HDC กระทรวงสาธารณสุข และ ระบบสถิติทางระเบียนกระทรวงมหาดไทย 
        http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_age.php 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.15 แสดงท่ีตั้ง จังหวัดสมุทรสงคราม 
ที่มา : ประยุกต์จาก googlemap 

ที่ อ าเภอ จ านวนต าบล จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน จ านวนประชากร

1 เมืองสมุทรสงคราม 11 101 78,323           

2 อัมพวา 12 94 48,474           

3 บางคนที 13 111 27,922           

36 306 154,719         รวม
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 7.2 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม 
             จังหวัดสมุทรสงคราม ได้กำหนดผังเมืองรวมในข้อ 8 ที่ดินประเภทชุมชนสำหรับการอยู่
อาศัย ในวงเล็บหนึ่ง กำหนดให้เป็นเขตพ้ืนที่ควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม (ราชกิจจา , 2558) ทำให้มี
ขยะมูลฝอยประเภทขยะอุตสาหกรรมในปริมาณที่น้อย ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาการเกิด
ขยะมูลฝอยชุมชนที่สร้างขึ้นจากกิจกรรมของคนในชุมชนซึ่งเป็นสัดส่วนที่มากที่สุดของการเกิดขยะมูล
ฝอยเพ่ือนำข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์ สังเคราะห์หารูปแบบและยุทธศาสตร์เพื่อนำไปใช้ ในการสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยที่เขาเป็นคนก่อขึ้น      
             จังหวัดสมุทรสงคราม มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง เทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล (อบต.) ทั้งสิ้น 36 แห่ง ตามตารางที่ 2.4 ทำหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายที่กำหนด จังหวัด
สมุทรสงครามไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเป็นของตัวเอง มีเพียงแค่สถานีพักขยะของเอกชน 1 ถึง 2 
แห่งเท่านั้นเพราะไม่สามารถเปิดดำเนินการได้เนื่องจากเกิดการร้องเรียนจากประชาชน โดยเฉพาะ
เขตเทศบาลเมืองมีปัญหาการต่อต้านไม่ยอมให้ที่กำจัดขยะ  จึงทำให้ต้องนำไปกำจัดในต่างจังหวัดซึ่ง
เป็นจังหวัดข้างเคียง ได้แก่ ราชบุรี เพชรบุรีและกาญจนบุรี ซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทำให้ต้องใช้งบประมาณในการจัดการที่สูงกว่าจังหวัดที่มีสถานที่ในการจัดการขยะมูล
ฝอยของตนเอง ประกอบกับในหลายๆ อบต.ก็มีงบประมาณอยู่อย่างจำกัดเพราะเป็นเพียง อบต.ขนาด
กลางและขนาดเล็ก จึงทำให้การจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงครามไม่ประสบความสำเร็จ
เท่าท่ีควร 
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ตารางท่ี 2.5 แสดงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามรายอำเภอ  
 

     
            สถานการณ์ขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม จากรายงานกรมควบคุมมลพิษ ปี พ.ศ.
2559 พบว่า มีจำนวนเทศบาลเมือง 1 แห่ง เทศบาลตำบล 8 แห่ง และ อบต. 26 แห่ง มี อบต. 1 
แห่งที่ไม่ได้จัดบริการเก็บขยะมูลฝอย โดยจัดให้ประชาชนเป็นผู้ดำเนินการเอง โดย อบต.ทำหน้าที่ใน
การให้ความรู้ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นชุมชนชนบท (จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารท้องถิ่น,2562) จึงไม่มี
ปัญหาในการจัดการในสถานการณ์ปัจจุบัน จากข้อมูลของ กรมควบคุมมลพิษ (2560) รายงาน
สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ.2559 พบว่า จังหวัดสมุทรสงคราม มีขยะมูล
ฝอยทั้งสิ้น 70,787.82 ตันต่อปี สามารถเก็บขนไปกำจัดได้ 53,854.66 ตันต่อปี แต่มีการกำจัดที่ไม่
ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลถึง 52,916.61 ตันต่อปี คิดเป็น ร้อยละ 98.26 มีเพียง 938.05 ตันต่อปี คิด
เป็นร้อยละ 1.74 เท่านั้นที่ได้รับการกำจัดอย่างถูกต้อง ในจำนวนนี้มีการคัดแยกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก
ต้นทางโดยไม่ได้เก็บขน 16,168.22 ตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ 22.84 ซึ่งยังห่างจากเป้าหมายของแผน
แม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศระยะ 5 ปี (2559 - 2564) และมีเป้าหมายในการ
ส่งเสริมการนำขยะนำกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle)  ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 แต่ ซึ่งถือว่ายังไม่
บรรลุเป้าหมายในการคัดแยก  
            จากข้อมูลดังกล่าวปัญหาขยะมูลฝอยในจังหวัดสมุทรสงคราม จึงเป็นปัญหาที่สำคัญควร
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาสถานการณ์ สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่
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เกิดขึ้นจากกิจกรรมของประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนชนบทและชุมชนเมือง เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
กำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
8. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 Thaniya Kaosol (2009) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการแก้ไขการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนใน
ประเทศไทย อย่างยั่งยืน (Sustainable Solutions for Municipal Solid Waste Management in 
Thailand) พบว่า ปริมาณของขยะมูลฝอยในเขตเมืองและเขตชนบทจะมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่ กับ
ความแตกต่างของรายได้  วิถีชีวิต และจำนวนประชากร ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลหรือเขต
เมือง มีปริมาณระหว่าง 0.3-1.44 กก./คน/วัน ซึ่งอัตราส่วนของขยะมูลฝอย พบว่า เป็นขยะมูลฝอย
อินทรีย์ร้อยละ 48 รองลงมาเป็นขยะมูลฝอยรีไซเคิล ร้อยละ 38 (กระดาษต่างๆ ร้อยละ 15% 
พลาสติก 14% แก้ว 5% โลหะต่างๆ 4%) และขยะมูลฝอยทั่วไป ร้อยละ 14 
            เอกนรินทร์ กลิ่นหอม (2553) ศึกษาความรู้ทัศนคติและพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
ของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลจันจว้า อำภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย พบว่า การมีถังขยะแบบแบ่ง
ประเภทหรือแบ่งสีจะช่วยส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยให้กับประชาชนเพิ่มมากขึ้น 
             สุรพล ดำรงกิตติกุล และคณะ (2553) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการขยะมูล
ฝอยเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับทุกภาคส่วนของชุมชน ตำบลแม่โป่ง อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
เสนอว่า การจัดการขยะมูลฝอยโดยใช้หลักการ 3-R ที่เริ่มต้นด้วยการลดปริมาณขยะ (Reduce) และ
คัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง ขยะมูลฝอยส่วนหนึ่งที่คัดแยกจะเป็นขยะมูลฝอยที่มีมูลค่านำไปใช้ 
(Reuse) หรือ แปรรูปเป็นของใหม่ (Recycle) สามารถนำไปใช้ให้คุ้มค่า สุดท้ายจะคงเหลือส่วนที่เป็น
ขยะมูลฝอยเหลือทิ้งน้อยที่สุด ได้แก่ ขยะมูลฝอยอันตราย มีมลพิษ หรือสามารถแพร่เชื้อโรค ซึ่ง
จำเป็นต้องกำจัดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้รับผิดชอบอย่างถูกวิธี เช่น การเผา หรือฝังกลบ 
และนำผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดการขยะมูลฝอยคืนสู่ชุมชน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ (2554) ได้ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะและน้ำเสียในครัวเรือนของ
ประชาชน ตำบลบางนางลี่ อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ในแต่ละครัวเรือนมีกิจกรรม
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 1.93 กิโลกรัม/ครัวเรือน/วัน ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ในครัวเรือนนั้น พบ 
ขยะมูลฝอยอินทรีย์มากที่สุด คือ เศษอาหาร เศษ ข้าว เศษขนมและเศษพืชผักผลไม้ รองลงมาคือ 
ขยะมูลฝอยรีไซเคิล คือ เป็นขวดพลาสติก ขวดแก้ว กล่อง/ลังกระดาษ ขยะมูลฝอยทั่วไป คือ ถุง
และโฟมบรรจุอาหาร และขยะมูลฝอยอันตราย คือ กล่อง/บรรจุภัณฑ์น้ำยาทำความสะอาดสุขภัณฑ์ 
หลอดไฟ และน้ำมันหล่อลื่นต่างๆ   
           มนต์เทียน  นามประโคน และคณะ (ม.ป.ป.) ได้ศึกษาการพัฒนานวัตกรรมระบบการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนแบบมีส่วนร่วม กับองค์การบริหารส่วนตำบลหนองตาด 
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จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า สภาพการจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองตาด มีจุดแข็ง
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนกิจกรรม จุดอ่อน ประชาชนไม่คัดแยกขยะมูลฝอย 
ประชาชนใช้ถุงพลาสติกเป็นหลักในชีวิตประจำวัน และประชาชนขาดความรู้ในการจัดการขยะมูล
ฝอยจากแหล่งกำเนิด ด้านโอกาส คือ การคมนาคมสะดวกสามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยได้โดยสะดวก 
และ อุปสรรคที่พบคือ ไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเป็นของตนเอง 
             สุนทร เดชชัย (2554) ศึกษาการพัฒนาภาคีเครือข่ายการพัฒนาหมู่บ้านต้นแบบตาม
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขที่พบว่า ในการกำหนดแนวทางในการ
พัฒนาชุมชน ควรเริ่มที่การพัฒนาภาคีเครือข่ายเป็นลำดับแรกเพราะว่าคนเป็นปัจจัยในทุก
ความสำเร็จ เมื่อคนมีความพร้อมและมีความรู้จะนำ ไปสู่การ พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนอย่าง
ยั่งยืน  
            วิมลวัลย์ ไชยกาญจน์ (2554) ได้ศึกษา เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบ้านแพะ 
ขวาง ตำบลน้ำแพร่ อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ผู้นำชุมชนมีส่วนสำคัญในการ
หางบประมาณเพ่ือจัดทำโครงการต่างๆ และสร้างการมีส่วนร่วมให้ประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นในการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดย ได้กิจกรรมตลาดนัดขยะ 
กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการการคัดแยกขยะผลที่ได้ทำให้ชุมชนสะอาดขึ้น แต่พบอุปสรรคคือ มี
ประชากรแฝงยังไม่ให้ความร่วมมือมากนัก และไม่มีรถในการขนขยะมูลฝอยที่คัดแยกไปจำหน่าย  
   
           สุรศักดิ์ หันชัยศรี (2554) ได้ศึกษากระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลตำบลฆ้องชัยพัฒนา อำเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า การนำเอา 
กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม ด้วยกระบวนการกลุ่ม ตามขั้นตอนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วม สามารถเสริมสร้างคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ต่อความรู้เจตคติและการปฏิบัติตนในการ
จัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในชุมชนลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนลงได้ 
 จตุรงค์ พะยอมแย้ม และคณะ (2554) ศึกษาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการคาดการณ์
ปริมาณขยะมูลฝอยจากการขยายตัวของเมือง โดยการใช้วิธีการแบบจำลองลอง Cellular 
Automata Markov และวิธีการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยที่คํานวณจากการเพ่ิมของประชากร 
พบว่า จากการขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร จะทำให้ปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ิมข้ึนในอนาคต ซึ่งวิธีการทั้ง 2 วิธี พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
 อนุศรา สาวังชัย (2555) ซึ่งได้ศึกษายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยเกาะภูเก็ต พบว่า 
จุดแข็งในการจัดการขยะมูลฝอยในเกาะภูเก็ต 1) มีองค์กรหลักที่บริหารจัดการขยะในรูปของคณะ
กรรมการบริหารขยะจังหวัด 2) มีศูนย์รวมการจัดขยะ 3) มีเทคโนโลยีในการจัดขยะที่ทันสมัย 4) 
งบประมาณเพียงพอ  จุดอ่อน  พบว่า 1) เตาเผาขยะมีขีดจำกัดในการใช้งาน 2) บ่อฝังกลบขยะเต็ม 
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3) โรงคัดแยกขยะหยุดดำเนินการ 4) พ้ืนที่กำจัดขยะรวมอ่อนไหวต่อการร้องเรียน 5) ถังขยะไม่ได้
มาตรฐาน 6) ระบบการจัดการขยะในปัจจุบันไปผูกติดกับหน่วยงานเดียว 7) กฎหมายมีบทกำหนด
โทษน้อย 8) ขาดความต่อเนื่องของการรณรงค์สร้างจิตสำนึก 9) ขาดความร่วมมือขาดจิตอาสา 10) 
ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน  ด้านโอกาส พบว่า  1) การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วต่อเนื่องของ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทำให้เกิดโอกาสด้านงบประมาณ 2) นโยบายยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว 3) 
โอกาสในการแสวงหาความร่วมมือ และด้านอุปสรรค ที่พบ คือ 1) ปริมาณนักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้า
มาจำนวนมากทำให้ยากต่อการควบคุม ระบบการจัดการขยะมูลฝอยต้นทาง 2) การขยายตัวของเมือง
และเศรษฐกิจเข้าไปในชุมชนชนบท 3) มีวัฒนธรรมหลากหลายเข้ามาอาศัยอยู่จำนวน 4) การอนุมัติ
ของบประมาณยังขึ้นอยู่กับส่วนกลาง 5) การสร้างจิตสำนึกให้กับนักท่องเที่ยวเป็นไปได้ยาก 6) ค่า
ครองชีพในจังหวัดภูเก็ตสูงส่งผลต่อระบบการจัดการขยะที่ต้องสูงตามไปด้วยเมื่อพิจารณาผล
การศึกษาการพัฒนากลยุทธ์ จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย   1) ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสำนึก
ในการจัดการขยะต้นทาง  2) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 3) ยุทธศาสตร์การสร้าง
ศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะ 4) ยุทธศาสตร์การจัดให้มีพ้ืนที่ต้นแบบในการลดปริมาณขยะในเกาะ
ภูเก็ต 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนานวัตกรรมระบบจัดการถังขยะ 6) ยุทธศาสตร์พัฒนาข้อกฎหมายการ
ทิ้งขยะเพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 เกศนุช ธีระภากร และคณะ (2555) ศึกษาการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ตำบลปริก จังหวัดสงขลาและเทศบาลตำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนช่วยให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ประสบ
ความสำเร็จได้เนื่องจากเป็นกระบวนการสร้างความชัดเจนเกิดความเข้าใจต่อสถานการณ์ของปัญหา
และพร้อมใจกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยรูปแบบหรือวิธีการที่เหมาะสม 
 พีรยา วัชโรทัย (2556) ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีศึกษาเทศบาลตำบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง พบว่าจุดแข็งของการจัดการขยะมูลฝอย คือ 1) 
ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นทุ่มเท กระตือรือร้น มีความตั้งใจ  2) นโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลส่วนกลาง 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงการสร้าง
แรงจูงใจกับประชาชน 4) มีงบประมาณเพียงพอในการจัดการ 5) มีช่องทางการประชาสัมพันธ์หลาย
ทาง  จากการศึกษาพบจุดอ่อน คือ 1) ข้อจำกัดของสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 2) การย้ายแรงงาน การ
ย้ายถิ่น ทำให้การเก็บค่าบริการเป็นเรื่องยุ่งยาก 3) ค่าธรรมเนียมไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการจัดการ         
4) ประชากรแฝงไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร จากการศึกษาพบว่ามีโอกาส คือ 1) พ้ืนที่ชุมชนชนบท
ยังมีความเอ้ืออาทรง่ายต่อการสื่อสารทำความเข้าใจ 2) องค์กรด้านสิ่งแวดล้อมทั้งภาครัฐและเอกชน
เข้ามาให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรมด้านขยะมูลฝอย 3) เทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัยสื่อสาร
สะดวกรวดเร็ว และด้านอุปสรรค พบว่า 1) ไม่มีสถานที่กำจัดขยะเป็นของตนเอง 2) ประชากรแฝง
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เข้ามาในพ้ืนที่เป็นจำนวนมากทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยมากขึ้น  3) ประชาชนคิดว่าเป็นหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการจึงไม่จัดการ ณ แหล่งกำเนิด 4) นโยบายแรงงานขั้นต่ำทำให้
การจ้างบุคคลากรในการปฏิบัติงานด้านขยะมูลฝอยเพราะเป็นอาชีพที่ไม่สร้างแรงจูงใจ 
 มารียัม เจ๊ะเต๊ะ และ วิสาขา ภู่จินดา (2556) ศึกษาแนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน กรณีศึกษานักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนธรรม
วิทยามูลนิธิ อำเภอเมือง จังหวัดยะลา นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีทัศนคติในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีพฤติกรรม
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า นักเรียน
ที่มี อายุ ระดับชั้นเรียน ที่แตกต่างกัน มีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ 0.05 การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความรู้ความเข้าใจ และทัศนคติ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการได้รับการสนับสนุนกิจกรรมด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจาก
ทางโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 0.05 
           นัยนา เดชะ (2557) ได้ทำการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำจัดขยะมูลฝอย
ของชุมชน ตำบลเลม็ด อำเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ประชาชนจะทิ้งทุกอย่างลงไปในถัง
ขยะ ยกเว้นขยะมูลฝอยที่ขายได้บางประเภท เช่น กระดาษ ขวด กระป๋อง และเศษโลหะต่างๆ ส่วน
ขยะอันตราย ก็เช่นกันแต่ประชาชนจะใส่ถุงพลาสติกห่อไว้ชั้นหนึ่งก่อนจึงนำไปทิ้งรวม พบว่า
ประชาชนขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับขยะมูลฝอยและการจัดการ หรือไม่ได้รับรู้ถึงปัญหาขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึน 
           ศุภกร ฮ่ันตระกูล (2557) ได้ศึกษาปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูล
ฝอย พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย มีหลายหน่วยงานเกี่ยวข้องไม่มี
ความเป็นเอกภาพในการบังคับใช้ เกิดความซ้ำซ้อน บางฉบับมีเพียงมาตรการการตรวจสอบ แต่ไม่
สามารถลงโทษได้ต้องส่งข้ามหน่วยงานให้ตรวจสอบซ้ำ และกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอย
กำหนดไว้เพียงกว้างๆ ทำให้ยากในการตีความการบังคับใช้จึงไม่มีประสิทธิภาพ   
 ขวัญฤดี จันทิมา และอรทัย เลียงจินดาถาวร (2557) ได้ศึกษาการนำนโยบายการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติวิเคราะห์ การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนตำบล ในจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดอำนาจเจริญ  พบว่าปัจจัยด้าน
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมีความสำคัญมากที่สุด ทั้งนี้เพราะนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มาจากผู้บริหารฝ่ายการเมืองนั้น มีชัดเจนจะนำมาซึ่งปัจจัยด้านอ่ืน ๆ เช่น 
ทรัพยากร สมรรถนะบุคลากร สมรรถนะองค์การ การมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาสัมพันธ์ 
โดยปัจจัยสามด้านหลังนี้เริ่มมีความสำคัญมากขึ้น ในสถานการณ์ของปัญหาของท้องถิ่นและข้อจำกัด
ของ อปท 
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 นันทวัฒน์ เม่นมงกฎ (2558) ศึกษาแนวทางที่เหมาะสมต่อการจัดการขยะ ด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ตามหลักการการจัดการขยะมูลฝอย แบบไม่มีขยะมูลฝอยหลงเหลือ พบว่า 
แนวทางที่เหมาะสมต่อการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการของการจัดการขยะแบบไม่มีขยะหลงเหลือ
นั้นควรกระตุ้นจูงใจให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นศูนย์ 
 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และ ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง (2558) ได้ศึกษาการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยใน
ชุมชนเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาพบว่า ปัญหาเกิดจากการจัดระบบการกำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่
เหมาะสมทางเทคนิควิชาการ และความบกพร่องในการทำหน้าที่ของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ โดยมี
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการปัญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ ประกอบด้วย กฎหมายและการบังคับใช้ 
ภาวะผู้นำ หลักธรรมาภิบาล และการมีองค์กรผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้ มีแนวทางการจัดการปัญหาที่สำคัญ 
ได้แก่ นโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล งบประมาณจากส่วนกลางที่เพียงพอ องค์ความรู้ของเจ้าหน้าที่
และประชาชน การบูรณาการการทำงานร่วมกันทุกภาคส่วน และการจัดการปัญหาอย่างยั่งยืนโดยยึด
หลักวิทยาการความชำนาญและสันติวิธีในการจัดการ 
 อรุณี สัณฐิติวณิชย์ (2558) ได้ศึกษาการร่วมกันจัดการขยะมลูฝอย กรณีศึกษาเทศบาลนคร
อุบลราชธานี พบว่า ลักษณะความเป็นมาของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย
นั้นเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการจัดการ จะประสบความสำเร็จหรือไม่นั้นต้องประกอบด้วย 2 ส่วนคือ 
1. ประชาชนหรือคนในชุมชนต้องมีกิจกรรมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่องซึ่งไม่ใช่เรื่องง่าย 
ถ้าส่วนที่ 2. คือ ฝ่ายรัฐหรือเทศบาลต้องเข้าไปสนับสนุนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง และยังพบว่า การที่
ประชาชนเข้าร่วมโครงการธนาคารขยะของชุมชน ไม่ได้สนใจในเรื่องการขยะมูลฝอยมากนัก แต่เข้า
ร่วมเพราะอยากได้รับสวัสดิการจากโครงการและการยอมรับทางสังคม แต่ก็ทำให้ประสิทธิภาพในช่วง
การดำเนินการโครงการดีขึ้นแต่อาจขาดความต่อเนื่องและยั่งยืนถ้าไม่มีสวัสดิการหรือแรงจูงใจ นั้น
แสดงถึงแรงจูงใจเชิงผลประโยชน์บางประการที่จะทำให้ประชาชนมามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน 
 กัลยาณี อุปราสิทธิ์ (2558) ศึกษาพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขต 
เทศบาลตำบลสันโป่ง อำเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า เพศ อายุ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ระดับ
ความรู้ในเรื่องการจัดการขยะ และระดับรายได้ มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 แต่ ระดับการศึกษา ลักษณะที่อยู่อาศัย ไม่มีความสัมพันธ์กับ
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย 
 วิชัย โถสุวรรณจินดา (2558)  ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศไทย พบว่าการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยยังขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ ขาดการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมสำหรับขยะมูลฝอยแต่ละประเภท และขาดความ
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ร่วมมือจากประชาชนและชุมชนในการจัดการขยะ รัฐบาลควรรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ จัดการ
ขยะมูลฝอยให้เป็นฉบับเดียวกันในลักษณะประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยจัดไว้เป็นหมวดหมู่และ
คำนึงถึงการลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง รวมถึงการรวบรวม การขนถ่าย และกำจัดขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตราย ทั้งนี้ต้องมีการกำหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเพื่อความ เป็นเอกภาพ
ในการบริหารจัดการโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนด้านรายได้ และ
ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง พร้อมกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
กำจัด ขยะมูลฝอยไปพร้อมกันด้วย 
 เรืองฤทธิ์ กิตติวิทยาพงศ์ (2559) ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการสื่อสารรณรงค์เพ่ือการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า การสื่อสารรณรงค์เพ่ือการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบบูรณาการในเขตเทศบาล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีแนวทางการ
สื่อสารรณรงค์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในแต่ละชุมชน เพ่ือการรับรู้ข่าวสาร ความรู้ การ
โน้มน้าวให้คล้อยตาม ผ่านช่องทางการเปิดรับข่าวสารและสื่อจากแหล่งต่างๆ ตามความสนใจและ
ความต้องการ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้ภาคเอกชนและประชาชนใน ท้องถิ่นเข้ามา
มีส่วนร่วมในการนนำขยะมูลฝอยชุมชนมาใช้ประโยชน์ ทั้ งในส่วนของการลดปริมาณการเกิดขยะมูล 
ฝอย (Reduce) การคัดแยกขยะมูลฝอย (Reuse) และการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ที่
มีลักษณะแบบ บูรณาการและมีความยั่งยืน 
 หัทญา เนตยารักษ์ (2559)  ได้ศึกษากระบวนการหาทางเลือกที่เหมาะสม ในการจัดการ
ขยะชุมชนตามแนวพระราชดำริ : กรณีศึกษาชุมชนสุขใจวิลเลจ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบของขยะมูลฝอยชุมชนสุขใจวิลเลจ มีประเภทขยะมูลฝอยที่พบมากสุด
คือขยะมูลฝอยอินทรีย์ที่สามารถย่อยสลายได้ ร้อยละ 66.65 รองลงมาคือขยะรีไซเคิลร้อยละ 22.86 
ขยะอ่ืน ๆ ร้อยละ 9.64 และขยะอันตราย ร้อยละ 0.85 ตามลำดับ 
 วินัย มีแสง (2559) ศึกษาแนวโน้มองค์ประกอบและปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนใน
พ้ืนที่ตำบลสามพร้าว อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี พบว่า ชุมชนเมืองเป็นที่ตั้งของตลาดสดจะมี
ปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนอ่ืนๆ ศึกษาในเขตพ้ืนที่ชนบท พบว่า อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
เท่ากับ 0.38 ก.ก./คน/วัน 
 ชัยวิชิต พลหลา (2559) ได้ศึกษา แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า รถยนต์จัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ จึงไม่สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยได้
ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ทำให้เกิดขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนที ่
 กัณทรัต นวลมา ธีระ ฤทธิรอด และสุมนต์ สกุลไชย (2559) ศึกษาแนวทางการพัฒนา
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม โดยการมีส่วนร่วม ของประชาชน ในพ้ืนที่เทศบาลตำบลโนน
คอม อำเภอภูผาม่าน จังหวัดขอนแก่น พบว่า มีถังขยะไม่เพียงพอสำหรับให้ประชาชนคัดแยกขยะ 
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เนื่องจากมีถังใบเดียวสำหรับให้บริการประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้เทศบาลเพ่ิมถังที่
สามารถคัดแยกขยะเปียกและขยะแห้งได้ 
 ทิวา ประสุวรรณ และคณะ (2559) ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในตำบลบ้านแลง อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง พบว่า การ
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้แนวคิดแบบจากบนลงล่าง ( top-down) ซึ่ง
เป็นการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยลำพัง โดยที่ประชาชนมิได้มีส่วนร่วม
แต่ ประการใด สู่แนวคิดข้างล่างขึ้นข้างบน (buttom-up) ที่มุ่งจะพัฒนานั้นโดยใช้การวิจัยตาม
แนวคิด PAR ก็คือ รูปแบบ การจัดการขยะมูลฝอยที่ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องซึ่งจะทำให้ทุกคนทุกฝ่ายที่
เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมนั้นมีความรู้สึกผูกพันเป็นเจ้าของ
และร่วมด้วยช่วยกัน จัดการขยะอย่างเต็มที่ เข้มแข็ง โดยรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม
สำหรับพ้ืนที่ตำบล นอกจากองค์การบริหารส่วนตำบลแล้วควรประกอบด้วย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อ่ืน 
ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล นักวิชาการ เจ้าหน้าที่จาก หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งภาคเอกชน และที่สำคัญที่สุด คือ ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นต้นเหตุสำคัญของปัญหาขยะใน
พ้ืนที่รูปแบบดังกล่าวเน้นการมีส่วนร่วมของ ทุกฝ่าย ในการคิดสร้างสรรค์โครงการและการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ การที่ภาคเอกชนหรือองค์การ 
            อรทัย จิตไธสง และ มณีรัตน์ สุตันตั้งใจ (2560) ได้ศึกษาปริมาณและองค์ประกอบของขยะ
มูลฝอยในช่วงฤดูแล้งบริเวณตลาดสด ในเขตเทศบาลเมืองเลย อำเภอเมือง จังหวัดเลย พบว่า อัตรา
การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยเท่ากับ 1.36 กก./คน/วัน  
 กฤติยา พุตติ และวนารัตน์ กรอิสรานุกูล (2560) ศึกษาการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณขยะมูลฝอยกรณีศึกษาเทศบาลนครนนทบุรี พบว่า การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรและ
สัดส่วนจำนวนที่อยู่อาศัยซึ่งมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน มีความสัมพันธ์กับ แนวโน้มของอัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยในอนาคต โดยสัดส่วนของจำนวนอาคารที่อยู่อาศัยที่เพ่ิมขึ้น ทั้งประเภท บ้านเดี่ยว ทาวน์เฮาส์ 
อพาร์ทเม้นท์ และอาคารชุด พบว่าอาคารชุดหรือ คอนโดมิเนียมเป็นประเภทอาคารที่ก่อให้เกิดขยะ
มูลฝอยมากท่ีสุด 
            เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์ และ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2560) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการขยะมูล
ฝอยของจังหวัดปทุมธานี  พบว่า จุดแข็งของการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดปทุมธานี คือ 1) 
จังหวัดได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลส่วนกลาง 2) ประชาชนเข้มแข็ง มีความรู้ ความเข้าใจ 
สามารถต่อรองกับหน่วยงานของรัฐได้  3) หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นตอบรับ
นโยบายจากส่วนกลาง 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินแผนงานในการจัดการขยะมูลฝอยอย่าง
เป็นรูปธรรม และพบจุดอ่อน คือ 1) การจัดการขยะมูลฝอยทำได้อย่างล่าช้าเพราะต้องรองบประมาณ
โอนจากส่วนกลาง  2) ไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการในจังหวัด 3) 
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ประชาชนปฏิเสธสถานที่กาจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของตนเอง 4) ขาดการประชาสัมพันธ์ในการจัด
กิจกรรมโครงการต่างๆ ประชาชนจึงไม่ทราบจึงไม่ได้ให้ความร่วมมือ ในด้านโอกาสพบว่า  1) นโยบาย
ภาครัฐในทุกระดับสอดคล้องกัน 2) บริษัทเอกชนสนใจลงทุนทำธุรกิจจัดการขยะมูลฝอยในจังหวัด   
และ อุปสรรคที่พบ คือ 1) ประชาชนไม่เชื่อมั่นการทำงานของภาครัฐ โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
สถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 2) มีการคัดค้านโครงการก่อสร้างสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 3) เศรษฐกิจ
ของจังหวัดเติบโตด้วยภาคอุตสาหกรรม 4) ประชากรแฝงเข้ามาอยู่มากขึ้นทำให้ปริมาณขยะมูลฝอย
เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว   
 อารีย์ พลภูเมือง (2560) และ คณะได้ทำการศึกษาการพัฒนาระบบคัดแยกมูลฝอยใน
ชุมชนแบบมีส่วนร่วมเขตเทศบาล  ตำบลเมืองสรวง อำเภอเมืองสรวง จังหวั ดร้อยเอ็ด พบว่า 
ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าไม่สามารถจัดการขยะมูลฝอยได้เอง จำเป็นต้องพ่ึงพาการเก็บขยะมูลฝอย
จากเทศบาลฯ (ร้อยละ 58.8) รองลงมา คือ สามารถจัดการขยะมูลฝอยได้เอง ไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาการ
เก็บขยะมูลฝอยจากเทศบาลฯ (ร้อยละ 41.2 ) และได้ทำการวิเคราะห์ประเภทขยะมูลฝอยครัวเรือน
ส่วนใหญ่ พบว่า เป็นประเภทเศษอาหาร ผักและผลไม้ รองลงมา คือ เศษถุงพลาสติก เศษพลาสติก 
และ กล่องโฟม 
            ชาญณรงค์ จันทะโชติ และศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) ศึกษาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
บนเส้นทางการท่องเที่ยวหลักของจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ในแหล่งท่องเที่ยวแต่ละพ้ืนที่จะมีหน่วยงาน
ภาครัฐที่เป็นหน่วยงานหลักในการดูแล แต่ไม่สามารถจัดการกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นตาม
จำนวนนักท่องเที่ยว จำเป็นต้องสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนพ้ืนที่ใกล้แหล่งท่องเที่ยว ได้ตระหนักถึง
ผลกระทบต่อปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นทุกวันเพ่ือมีส่วนร่วมในการช่วยการดำเนินงานของภาครัฐ และควร
ให้หน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่นกำหนดแผนบริหารจัดการเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น
รวมถึงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะมูลฝอยการเก็บหรือทิ้งขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ท่องเที่ยว 
 ศุภรินทร์ อนุตธโต และคณะ (2560) ได้ศึกษา รูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนเทศบาลตำบลหนองควาย อำเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีขยะเปียกที่ปะปนกับ
ขยะแห้งทำให้ยากต่อคัดแยกขยะมูลฝอยของพนักงานจัดเก็บ จึงเสนอแนวทางที่ 1 คือ กำหนดให้มี
การคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้งในลักษณะ 2 ถัง คอื ขยะมูลฝอยอินทรีย์และขยะมูลฝอยแห้ง แนวทาง
ที่ 2 คือ การจัดการโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจาก ชุมชน ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทสำคัญในการ
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนของตนเอง สร้างความตระหนักในสภาพปัญหา หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ต้องมีส่วนเข้าไปกระตุ้นให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม โดยภาครัฐทำหน้าที่ให้คำปรึกษา แนวทางที่ 3 
คือการเก็บเฉพาะถุงที่มีตราสัญลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น พบปัญหาที่สำคัญ คือ 
รถจัดเก็บขยะแบบอัดท้ายซึ่งเทศบาลใช้อยู่ในปัจจุบันมีขนาดใหญ่เกินไปสำหรับถนนในชุมชน และ
ปัญหาที่สำคัญ คือ การเก็บค่าบริการที่ต่ำเกินไปไม่คุ้มค่าในการจัดการ 
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 วิทยา ทัศนไพบูลย์ และคณะ (2560)  ศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกำแพงเพชร พบว่า กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการจัดทำแผน
จัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดทำงบประมาณในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 3 สร้างเสริมสมรรถนะผู้บริหาร
และบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 4 สร้างเครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียงในการบริหาร จัดการขยะร่วมกับชุมชนท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 5 ปลูกฝังและสร้าง
จิตสำนึกการจัดการขยะให้ประชาชนในชุมชนท้องถิ่น กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมให้มีหน่วยงานหลักใน
ท้องถิ่นรับผิดชอบในการจัดการขยะมูลฝอย กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย กลยุทธ์ที่ 8 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดการ
ขยะมูลฝอย กลยุทธ์ที่ 9 ปรับปรุงกระบวนการควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
           สรายุทธ คาน และสมกูล ถาวรกิจ (2560) ได้ศึกษารูปแบบการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนกรณีศึกษาชุดโครงการวิจัยและพัฒนาการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์ท้องถิ่นเครือข่าย
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักร่วมกัน จะทำให้ใช้
ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนอย่างยั่งยืน โดยการรวมตัวของกลุ่ม
เครือข่าย เป็นกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชนยังส่งผลให้เกิดความตระหนักร่วมกันต่อ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนและก่อเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 อุทิศ ดวงผาสุข และ สันติธร ภูริภักดี (2560) ได้ศึกษาเรื่องการให้ความหมายและสร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในสังคมชนบทแบบวิถีชีวิตชาวสวนกรณีศึกษาตำบลบาง
นางลี่ อำเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม : การศึกษาเพ่ือสร้างทฤษฎีฐานราก ของ พบว่ารูปแบบ
การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนชนบทแตกต่างจากชุมชนเมือง มีองค์ประกอบดังนี้ 1) สภาพพ้ืนที่ที่
แตกต่างกันโดยเขตชนบทแบบวิถีชีวิตชาวสวนมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นร่องสวน ปลูกบ้านเรือนในพื้นท่ีของ
ตนเองแต่ละหลังอยู่ห่างกันพอสมควร ประชาชนจึงมีทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอยได้มากกว่า
ชุมชนเมือง 2) การประกอบอาชีพแตกต่างกัน ประเภทของขยะมูลฝอยแตกต่างกัน ขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ชนบทจะเป็นประเภทย่อยสลายได้มากกว่าประเภทอ่ืน 3) พฤติกรรมการใช้ชีวิตแตกต่างกัน 
โอกาสในการสร้างปริมาณขยะแตกต่างกัน คนในเขตชุมชนชนบทมีโอกาสสร้างขยะมูลฝอยน้อยกว่า
คนในเมืองเพราะมีกิจกรรมที่น้อยกว่า รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในสังคมชนบทแบบวิถีชีวิต
ชาวสวนจะมีรูปแบบที่หลากหลายเพราะขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ มีปริมาณไม่มากและเป็นขยะมูลฝอยที่
สามารถย่อยสลายได้ ต่างจากชุมชนเมืองที่มีข้อจำกัดมากกว่าในการจัดการขยะมูลฝอย เช่น ไม่มีผืนที่
ให้ฝังกลบ ไม่สามารถเผาได้เพราะรบกวนเพ่ือนบ้าน ไม่มีพ้ืนที่สำหรับการหมักทำปุ๋ย และไม่ได้ปลูก
ต้นไม้มากนักหมักทำปุ๋ยสุดท้ายไม่รู้ที่จะนำไปใช้อย่างไร 
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 บุญธรรม ชุมเย็น และคณะ (2561)  ได้ศึกษา ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วน
ร่วมของวัด จังหวัดปทุมธานี พบว่า ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของวัด เป็น
กระบวนการดำเนินงานที่สร้างและพัฒนาขึ้นจากความต้องการของ พระภิกษุสงฆ์ บุคลากรของวัด
และสาธุชน เน้นการให้ความรู้แก่ผู้เรียนรู้ให้เข้าใจถึงที่มาของขยะมูลฝอย และส่งเสริม เจตคติที่ดีให้
เกิดข้ึนในตัวผู้เข้ารับการเรียนรู้ และสามารถปฏิบัติได้จริง ภายใต้หลักการลดปริมาณและใช้ประโยชน์
จากขยะมูลฝอย ด้วยการสร้างองค์ความรู้และให้ความรู้ สร้างเจตคติที่ถูกต้อง นำไปสู่ การปฏิบัติจริง
ในการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องเหมาะสม 
            ศรินทร์ทิพย์ บุญจันทร์ และจักรพันธ์ เพ็ชรภูมิ (2561) ศึกษาการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการ
คัดแยกขยะมูลฝอย พบว่าการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย ส่งผลทางบวกต่อ
พฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยของแม่บ้าน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
           วีรวัลย์ แก้วบุญชู และคณะ (2562) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูล
ฝอยในครัวเรือน กรณีศึกษา เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการคัด
แยกขยะมูลฝอยในระดับน้อย คือ ประชาชนบางส่วนไม่รู้ว่าการคัดแยกมีความสำคัญต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยและบางส่วนไม่รู้ว่าวิธีการคัดแยกคืออะไร อะไรคือขยะมูลฝอยประเภทใดและควรจัดการ
ขยะมูลฝอยแต่ละประเภทอย่างไร มีเพียงบางส่วนที่รู้ว่า ขวดแก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก สามารถ
ขายได้  
 ณีรนุช คชหิรัญ และ ชวลิต สวัสดิ์ผล (2562) ศึกษาความพึงพอใจที่มีต่อการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยของประชาชน ในเขตเทศบาลนครรังสิต จังหวัดปทุมธานี ที่พบว่า ความพึงพอใจต่อการจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยอยู่ใน ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านบุคลากรอยู่ใน
อันดับหนึ่ง รองลงมาด้านการบริหารการจัดเก็บขยะมูลฝอย ด้านวัสดุอุปกรณ์ และด้านค่าบริการ
จัดเก็บ เป็นอันดับสุดท้าย  
 ดำหริ กำปั่นวงษ์ (2562) ได้ศึกษาการจัดการขยะเหลือศูนย์โดยการมีส่วนร่วมของพหุภาคี 
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายต่างๆ ในการ
ดำเนินการตามนโยบายการจัดการขยะของเทศบาลเมืองหัวหิน และการจัดการขยะมูลฝอยตาม
หลักการ 3RS มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับความสำเร็จของรูปแบบการจัดการขยะเหลือศูนย์  
 พัชรี สินเจริญ (ม.ป.ป) ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยกรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบล
บางขวัญ อำเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลจำเป็นต้องออกกฎระเบียบ 
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียมค่าบริการในการเก็บขนส่งและกำจัดให้สอดคล้องกับค่า
ดำเนินการเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล     
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งานวิจัยในต่างประเทศ 
            Kipperberg, Gorm. (2007) ได้ศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมการรีไซเคิลในประเทศ
นอร์เวย์และประเทศสหรัฐอเมริกา (A Comparison of Household Recycling Behaviors in 
Norway and the United States) โดยมุ่งศึกษาเปรียบเทียบระหว่างปัจจัยด้านผลตอบแทนและ
ปัจจัยด้านสิ่งอำนวยความสะดวก ในการรีไซเคิลขยะมูลฝอย พบว่า ผลตอบแทนเป็นปัจจัยสำคัญต่อ
พฤติกรรมการรีไซเคิลของประชาชนในประเทศนอรเวย์ มากกว่ากว่าในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่
ปัจจัยด้านการอำนวยความสะดวกในการรีไซเคิล เช่น การจัดตั้ง 83 จุดรีไซเคิล มีผลต่อพฤติกรรม
การรีไซเคิลของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกามากกว่ากว่าในประเทศนอร์เวย์ 
           Pradhan, Upendra. (2009) ศึกษาการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนในระบบนิเวศภูเขา 
( Sustainable Solid Waste Management in a Mountain Ecosystem)  ไ ด้ วิ เ ค ร า ะ ห์
องค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเมืองดาร์จีลิง ได้ผลดังต่อไปนี้ ระบบการ
ตัดสินใจที่ดำรงอยู่ในปัจจุบันเป็นการตัดสินใจแบบบนลงล่าง (top – down) และเป็นการยึดติดกับ
ระบบราชการ จึงเป็นอุปสรรคกีดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชน และความรู้สึกนึกคิดของ
ประชาชนที่เห็นว่าปัญหาขยะมูลฝอยจะคุกคามแต่พวกเขาคำนึงถึงปัญหาอื่นมากกว่า เช่น ปัญหาปาก
ท้อง ปัญหาการจ้างงาน ปัญหาน้ำดื่มที่ปลอดภัย ฯลฯ ก่อนที่จะมีการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 
นอกจากนี้การเกิดขึ้นขององค์กรในชุมชนซึ่งเป็นองค์กรระดับรากหญ้าที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นเอง ทำให้
มีการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น  
           Refsgaard, Karen and Kristin Magnussen. (2009) ได้ศึกษาทัศนคติและพฤติกรรม ใน
การรีไซเคิล ขยะมูลฝอยอินทรีย์ประเภทเศษอาหารในประเทศนอร์เวย์โดยการสนทนากลุ่ม 
( Household Behaviour and Attitudes with Respect to Recycling Food Waste-
Experiences from Focus Groups) พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในชุมชนที่มีศูนย์จัดการขยะมูลฝอย
อินทรีย์ประเภทอาหาร จะได้รับข้อมูลข่าวสารและมีทัศนคติในเชิงบวกต่อการการรีไซเคิลขยะมูลฝอย
อินทรีย์มากกว่ากลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในชุมชนที่ไม่มีศูนย์รี ไซเคิลขยะมูลฝอยอินทรีย์ และกลุ่มตัวอย่าง
ส่วนใหญ่เกิดกระบวนการเรียนรู้ผ่าน กระบวนการกลุ่ม โดยที่บริบทของศูนย์รีไซเคิลมีความสำคัญต่อ
ทัศนคติและพฤติกรรมส่วนบุคคลในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการมีศูนย์ในการอำนวย
ความสะดวกมีผลกับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของกลุ่มตัวอย่าง 
            Ahmad AbdAlqader and Jehad Hamad (2012) ได้ศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย
ชุมชนเพ่ือรองรับระบบการจัดการขยะมูลฝอยในเขตฉนวนกาซา (Municipal Solid Waste 
Composition Determination Supporting the Integrated Solid Waste Management in 
Gaza Strip) พบว่า องค์ประกอบของขยะมูลฝอย ประกอบด้วย ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ร้อยละ 52 ซึ่ง
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ส่วนใหญ่เป็นเศษอาหาร และขยะมูลฝอยประเภทพลาสติก ร้อยละ 13 ประเภทกระดาษร้อยละ 11 
ประเภทโลหะร้อยละ 3 ประเภทแก้ว ร้อยละ 3 และขยะมูลฝอยประเภทอื่น ๆ ร้อยละ 18 
 Robert (2012) ได้ศึกษาเรื่อง เป็นไปได้หรือไม่ การศึกษาเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับการริเริ่มการ
กำจัดขยะเป็นศูนย์ (All for naught? A critical study of zero waste to landfill initiatives) 
พบว่า ความสำเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยให้เหลือศูนย์ ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของ
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของผู้บริหารองค์การที่เกี่ยวข้องจนถึงพฤติกรรมของประชาชน
ผู้สร้างขยะมูลฝอย โดยลำดับทั้งความคิดและการกระทำ ปัจจัยที่ ส่งเสริมคือการสร้ างการรับรู้ให้
ตระหนักถึงผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และอีกปัจจัยหนึ่งที่สำคัญคือยังขาดองค์ความรู้ใน
การจัดการขยะมูลฝอย การวางแผนที่ไม่ถูกต้อง การแก้ปัญหาเชิงเทคนิค การปรับกระบวนทัศน์ การ
กำหนดและการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ ล้วนเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อให้แนวคิดขยะ
มูลฝอยเหลือศูนย์เป็นจริงขึ้นมาได้ 
 Amritha and Anilkumar (2016) ได้ศึกษา การพัฒนาภูมิทัศน์พ้ืนที่ฝังกลบโดยใช้ขยะมูล
ฝอยอินทรีย์ เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยในเมืองอย่างยั่งยืน (Development of Landscaped 
Landfills using Organic Waste for Sustainable Urban Waste Management) พบว่าขยะมูล
ฝอยอินทรีย์มีสัดส่วนมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน และการจะกำจัดขยะมูล
ฝอยอินทรีย์อย่างยั่งยืนนั้น ต้องใช้การฝังกลบเพ่ือเป็นปุ๋ยและพัฒนาเป็นภูมิทัศน์ เช่น สวนสาธารณะ
ที่สวยงาม 
            Lotta Heikkilä และคณะ (2016) ได้ศึกษาเรื่ององค์ประกอบขยะมูลฝอยในธุรกิจบริการ
อาหาร (Elements affecting food waste in the food service sector) ในประเทศฟินแลนด์ 
พบว่า ขยะมูลฝอยอินทรีย์ประเภทเศษอาหาร ซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากร้านอาหาร เป็นปัญหาที่สำคัญ
กว่าขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนเพราะมีน้ำหนักมาก และเน่าเหม็นเมื่อย่อยสลาย ทำให้การจัดการกับขยะ
มูลฝอยเป็นไปด้วยความยากลำบาก  
 Kok Sin Woon and Irene M.C. Lo (2016) ได้ศึกษา เพ่ือหาข้อเสนอเกี่ยวกับการ
รวบรวมขยะมูลฝอยและการรีไซเคิลเศษอาหาร เพ่ือผลิตเป็นเชื้อเพลิงแก๊สชีวภาพเพ่ือเป็นพลังงาน
ทดแทนในฮ่องกง (A proposed framework of food waste collection and recycling for 
renewable biogas fuel production in Hong Kong) พบว่า ปัญหาขยะมูลฝอยที่สำคัญ คือ ขยะ
มูลฝอยอินทรีย์ โดยเฉพาะเศษอาหารเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วนในฮ่องกง โดยการศึกษานี้
พบรูปแบบในการจัดการคือ ประชาชนในชุมชนต้องนำเศษอาหารใส่ในถุงพลาสติกสีเขียวเพ่ือส่งไป
หมักเป็นแก๊สชีวภาพสำหรับรถยนต์ เป็นการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยอินทรีย์อย่างยั่งยืน 
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 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท มี
ความแตกต่างกันทั้งด้านปริมาณและองค์ประกอบ ปัญหาที่พบส่วนใหญ่ คือ มีขยะมูลฝอยอินทรีย์
ปนเปื้อนเข้ามาในระบบ ทำให้การจัดการเป็นไปด้วยความยากลำบาก  สาเหตุหลักของปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น จากจำนวนประชากร และจำนวนหน่วยเศรษฐกิจของทั้งสองชุมชนเพ่ิมมากขึ้น ใน
เขตชุมชนเมืองจะมีปัญหาด้านสถานที่ ที่ไม่เอื้ออำนวยต่อการจัดการขยะมูลฝอยมากกว่าในเขตชุมชน
ชนบท ทำให้ประชาชนในเขตชุมชนเมืองต้องพ่ึงพาการจัดการจากภาครัฐเป็นหลัก ภาครัฐหรือระบบ
ราชการจึงต้องแบกรับภาระเพียงฝ่ายเดียว และจากแนวโน้มของการขยายเมือง เศรษฐกิจ และการ
ท่องเที่ยว ยิ่งทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต จนอาจเกินขีดความสามารถในการ
จัดการของภาครัฐ ที่ยังประสบปัญหา ทั้งด้านกำลังคน ด้านงบประมาณ และด้านอุปกรณ์ ซึ่งมีอยู่
อย่างจำกัด จากทฤษฎีการพัฒนาอย่างยั่งยืนและงานวิจัยหลายๆชิ้น แสดงให้เห็นถึงแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนให้ประสบความสำเร็จและเกิดความยั่งยืน คือ การสร้างการมีส่วนร่วม
จากคนในชุมชน ให้ร่วมคิด ร่วมทำ และร่วมรับผิดชอบ ผู้วิจัยจึงนำแนวคิดดังกล่าวเป็นแนวทางใน
การศึกษา เพ่ือหายุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนให้ประชาชนหรือคนในชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดการ
ขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกำเนิดด้วยรูปแบบที่เหมาะสม 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
         การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนของ
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม   ผู้วิจัยประยุกต์แนวคิดการพัฒนายุทธศาสตร์
ของ Wheelen and Hunger (2006) โดยกำหนดกระบวนการศึกษาไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษา
สถานการณ์ขยะมูลฝอย ในเขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 2) เพ่ือ
ศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบทในจังหวัด
สมุทรสงคราม 3) เพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตชุมชนเมืองและเขต
ชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 4) เพ่ือถ่ายทอดการพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 การวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ในรูปแบบการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development : R and D) โดยเริ่มต้นกระบวนการศึกษาปริมาณและ
องค์ประกอบของขยะมูลฝอยเพ่ือทราบถึงสถานการณ์ของขยะมูลฝอยชุมชนในภาพรวมของจังหวัด
สมุทรสงคราม (R1) และศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในภาพรวมของจังหวัด
สมุทรสงคราม เพ่ือทราบถึง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ในการดำเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน (R2)  นำข้อมูลที่ได้ (R1+R2) มาพัฒนาด้วยวิธีการสังเคราะห์กำหนดเป็นยุทธศาสตร์การ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดสมุทรสงคราม (D1) และถ่ายทอดยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ด้วย
การทดลองถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
(D2) นอกจากนี้ยังใช้วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ในรูปแบบอ่ืนๆ 
เพ่ือความครอบคลุมวัตถุประสงค์และเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์มากที่สุด ได้แก่ 1) วิธีการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research)  ในการวิเคราะห์แยกองค์ประกอบของขยะมูลฝอย (Quartering 
Analysis)  2) วิ ธี วิ จั ย เชิ งคุณ ภ าพ  (Qualitative Research) ได้ แ ก่  ก ารวิ เค ราะห์ เอกส าร 
(Documentary Analysis) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non-Participant Observation) การตีความ (Interpretation) การให้ความหมาย (Meaning) และ
การประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพ่ือหาฉันทามติ (Consensus Oriented Decision Making 
Model: CODM)   การวิเคราะห์ (SWOT Analysis) และการสังเคราะห์ (TOWS Matrix Synthesis)  
3) วิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) ใน
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การศึกษาปริมาณขยะมูลฝอย ใช้แบบสอบถามในการประเมินผลการนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ ดัง
ภาพที่ 3.1 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.1 แสดงกระบวนการการวิจัยและพัฒนา 
 
 จากภาพที่ 3.1 สามารถกำหนดวิธีวิทยาในการดำเนินการวิจัยได้ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม (R1) 
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม (R2) 
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 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพ้ืนที่ชุมชน
เมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม (D1) 
 ขั้นตอนที่ 4  การถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม (D2) 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอยเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 จากวัตถุประสงค์การศึกษาข้อที่ (1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย เขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง
และชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยดำเนินการศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงปริมาณ อัตราการ
เกิดและองค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชน ทั้งในเขตชุมชนเมืองและชุมชนชนบท จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยกำหนดขอบเขตของการศึกษา ดังภาพที่ 3.2 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพที่ 3.2 แสดงการศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย เขตพื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท  
ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลทุติยภูมิเพ่ือทราบถึงปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อหัว
ประชากรในแต่ละวัน ด้วยการวิเคราะห์เอกสาร รวมถึงการเก็บข้อมูลปฐมภูมิ ใช้เทคนิคการวิเคราะห์
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องค์ประกอบของขยะมูลฝอย (Quartering) เพ่ือศึกษาประเภทของขยะมูลฝอยชุมชน โดยมีขอบเขต
การศึกษา ดังนี้ 
 
1. ขอบเขตด้านพื้นที่ในการศึกษา 
 ผู้วิจัยคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือความเป็นตัวแทนในประเด็นการศึกษาสถานการณ์ ปริมาณ 
อัตราการเกิดและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) ดังนี้คือ 
 1.1 พ้ืนที่ชุมชนเมือง (Urban community) คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ซึ่งเป็นพื้นที่มี
จำนวนประชากร ตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป มีความหนาแน่น ตั้งแต่ 3,000 คน ต่อตารางกิโลเมตร และ
มีรถดับเพลิง (วิชิต หล่อจีระชุณห์กุล และคณะ, 2545) การปลูกสร้างที่อยู่อาศัย เป็นตึกแถว บ้าน
จัดสรร ทาวน์เฮาส์ รวมถึงบ้านเดี่ยวซึ่งมีเนื้อที่รอบบริเวณน้อยและส่วนใหญ่เป็นพ้ืนคอนกรีต มีศูนย์
รวมของสาธารณูปโภค เช่น ประปา ไฟฟ้า โทรศัพท์ การคมนาคมที่สะดวก และมีการพึ่งพาภาครัฐใน
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นหลัก ในการศึกษาครั้งนี้ชุมชนเมือง คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม 
ซึ่งมีพ้ืนที่ 8 ตารางกิโลเมตร ประชากร 28,088 คน (สภาองค์กรชุมชนตำบลแม่กลอง, 2561) ความ
หนาแน่นของประชากร เท่ากับ 3,511 คน ต่อตารางกโิลเมตร 
 1.2 พ้ืนที่ชุมชนชนบท (Rural community) ซึ่งมีพ้ืนที่มีจำนวนประชากรน้อยกว่า 10,000 
คน และมีความหนาแน่นของประชากร น้อยกว่า 1,500 คน ต่อตารางกิโลเมตร มีการปลูกสร้าง
บ้านเรือนกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ของตนเอง มีระยะห่างระหว่างหลังคาเรือนพอสมควร มีเนื้อที่บริเวณ
บ้านเป็นพ้ืนดิน การคมนาคมไม่สะดวกมากนัก พ่ึงพาตัวเองและรัฐในการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
ครัวเรือน ในการศึกษาครั้งนี้ชุมชนชนบท คือ องค์การบริหารส่วนตำบล 5 แห่ง (ครอบคลุม 6 ตำบล) 
คือ 1) อบต.คลองโคน มีพ้ืนที่ 33.69 ตร.กม. ประชากร 4,389 คน 2) อบต.คลองเขิน มีพ้ืนที่ 7.09 
ตร.กม. ประชากร 5,473 คน   3) อบต.นางตะเคียน มีพ้ืนที่ 12.40 ตร.กม. ประชากร 6,109 คน 4) 
อบต.ปลายโพงพาง มีพ้ืนที่ 14.70 ตร.กม. ประชากร 8,313 คน 5) อบต.บางสะแก ซึ่งรับผิดชอบ 
ตำบลบ้านปราโมทย์ด้วย มีพ้ืนที่ 10.90 ตร.กม. ประชากร 3,758 คน ซึ่งมีพ้ืนที่รวมกันทั้งสิ้น 78.78 
ตารางกิโลเมตร แต่ละชุมชนมีประชากรไม่ถึง 10,000 คน รวมกันมีประชากร เท่ากับ 28,042 คน คิด
เป็น 355.95 คนต่อตารางกิโลเมตร ดังตารางที่ 3.1 และอาณาเขตพ้ืนที่ศึกษา ดังภาพที่ 3.3 
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ตารางท่ี 3.1 แสดงผลการคัดเลือกพื้นที่ในการศึกษา 
 

 
  

ล าดับ ชุมชน พ้ืนที่ศึกษา  พ้ืนที่ (ตร.กม.) ปชก.(คน) ปชก./พท. (คน/ตร.กม.)

1 ชุมชนเมือง
ต าบลแม่กลอง

เทศบาลเมืองฯ
8     28,088 3,511.00

2 ชุมชนชนบท รวม 78.78     28,042 355.95

ต าบลนางตะเคียน 12.4      6,109 492.66

ต าบลคลองโคน 33.69      4,389 130.28

ต าบลคลองเขิน 7.09      5,473 771.93

ต าบลปลายโพงพาง 14.7      8,313 565.51

ต าบลบ้านปราโมทย์ 3.96      1,767 446.21

ต าบลบางสะแก 6.94      1,991 286.89
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ภาพที่ 3.3 แสดงอาณาเขตพื้นที่ศึกษา 
 
2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
 เพ่ือให้มีลักษณะของการเป็นตัวแทนที่ดี ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างขยะมูลฝอยจากรถเก็บขน
ขยะที่จัดเก็บมาจากชุมชนตัวอย่าง ณ จุดรวบรวมขยะของบริษัทเอกชน ในปริมาณที่เหมาะสมที่
กำหนดไว้ คือ 100 กิโลกรัม  ตามวิธีของ พัชรี หอวิจิตร (2536) โดยสุ่มเก็บข้อมูล จำนวน 3 ครั้ง 
เป็นอย่างน้อย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547)  คือ ในเดือนมิถุนายน เดือนสิงหาคม และเดือนตุลาคม 
2562 แต่ละครั้งจะดำเนินการในวันพุธ ซึ่งผู้วิจัยกำหนดไว้เป็นตัวแปรควบคุมเพราะเป็นวันกลาง
สัปดาห์ 
 
3. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ผู้วิจัยศึกษาขั้นตอนการเกิดขยะหรือการสร้างขยะมูลฝอย (waste generation) ซึ่งเป็น
ขั้นตอนที่ 1 ของระบบการจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Management system: SWMS) ตาม
แนวคิดของ Tchobanoglous, et al. (1993) ดังภาพที่ 3.4   
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ภาพที่ 3.4 พัฒนาจากตัวแบบ SWMS  
ที่มา: ประยุกต์จาก Tchobanoglous et al. (1993) 
 

4. เครื่องมือในการเก็บข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือศึกษาปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
ในกระบวนการ Quartering  ได้แก่ 
            1) ตราชั่งชนิด 50 กิโลกรัม                        
 2) ผ้ายาง กว้าง 3 เมตร ยาว 3 เมตร             
 3) ถุงดำใส่ขยะชนิดหนา                           
  4) คราดสำหรับคลุกเคล้าขยะ                            
  5) พลั่ว                                                 
 6) ถุงมือชนิดหนา                                    
 7) รองเท้าบูธชนิดยาง                               
 8) กล้องถ่ายภาพ                                   
 9) เครื่องคิดเลข                                      
 10) แบบบันทึกข้อมูล  
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5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1) เก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิและการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) จาก 

ข้อมูลทุติยภูมิของเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และองค์การบริหารส่วนตำบล 5 แห่ง (ครอบคลุม 6 
ตำบล)  คือ (1) อบต.คลองโคน (2) อบต.คลองเขิน (3) อบต.นางตะเคียน (4) อบต.ปลายโพงพาง 
และ (5) อบต.บางสะแก เกี่ยวกับบริบทพื้นที่ศึกษาและข้อมูลปริมาณขยะในพ้ืนที่ 

2) เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนในพ้ืนที่ศึกษา ด้วยวิธีการชั่ง 
น้ำหนักขยะมูลฝอยจากรถเก็บขนขยะที่จัดเก็บมาจากชุมชนตัวอย่าง ณ จุดรวบรวมขยะของ
บริษัทเอกชน สำรวจและบันทึกข้อมูลอย่างต่อเนื่อง 5 วัน ใน 1 สัปดาห์ เป็นเวลา 6 เดือน (ตั้งแต่
เดือนมิถุนายน- เดือนพฤศจิกายน 2562)   

3) เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิองค์ประกอบขยะมูลฝอย (Quartering) โดยใช้การสุ่มตัวอย่าง 
ขยะมูลฝอยจากรถเก็บขนขยะที่มาจากชุมชนตัวอย่าง ณ จุดรวบรวมขยะของบริษัทเอกชน ยกเว้น 
อบต.บางสะแก ที่ต้องสุ่มตัวอย่างจากจุดรวบรวมขยะในชุมชน  โดยสุ่มขยะในปริมาณที่เหมาะสม คือ 
100 กิโลกรัม (พัชรี หอวิจิตร,2536 อ้างถึงใน วรพจน์ รัตนพันธ์ และคณะ , 2552) โดยเก็บข้อมูล
จำนวน 3 ครั้ง เป็นอย่างน้อย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547)  คือ ในเดือนมิถุนายน เดือนสิงหาคม และ
เดือนตุลาคม 2562 แต่ละครั้งจะดำเนินการในวันพุธ ซึ่งผู้วิจัยกำหนดไว้เป็นตัวแปรควบคุมเพราะเป็น
วันกลางสัปดาห์ หลังจากนั้นจะนำมาคัดแยกด้วยวิธีการ Quartering ตามวิธีของ เสรีย์ ตู้ประกาย 
(2556)  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
  1. ประสานเพื่อขออนุญาตและความร่วมมือจากบริษัทเอกชนและองค์การบริหาร
ส่วนตำบลทั้ง 5 แห่ง และเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  
 2. นำขยะมูลฝอยทั้งหมดเทกองรวมกันบนผ้ายางหรือแผ่นพลาสติกปูพ้ืนเตรียมไว้ให้ 
เหมาะสมกับปริมาณตัวอย่างขยะมูลฝอยที่เก็บได้ หลังจากนั้นคลุกเคล้าให้ขยะมูลฝอยต่างๆ กระจาย
กันอย่างทั่วถึง และเข้ากันให้ได้มากท่ีสุด  
 3. แบ่งกองขยะมูลฝอย ออกเป็น 4 ส่วน เลือก 2 ส่วนที่กองอยู่ตรงข้ามในลักษณะทแยง 
ดังแสดงในภาพที่ 3.5 แล้วคลุกเคล้าให้เข้ากันอีกครั้งเพ่ือให้องค์ประกอบต่างๆ กระจายอย่าง
สม่ำเสมอ และทำซ้ำในลักษณะเดิม จนกว่าจะเหลือขยะมูลฝอยทั้งสองกองรวมกันได้ประมาณ 15 
กิโลกรัม  
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ภาพที่ 3.5 แสดงวิธีการ Quartering 

 
 4. นำขยะมูลฝอย 15 กิโลกรัม มาคัดแยกออกเป็น 4 กลุ่ม ตามแนวทางการวิเคราะห์
องค์ประกอบขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ (กรมควบคุมมลพิษ,2560) ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ขยะมูล
ฝอยอินทรีย์ (Organic waste) หรือขยะที่ย่อยสลายได้ (Compostable waste) เช่น เศษอาหาร 
ใบไม้ วัชพืช เปลือกผลไม้ เป็นต้น กลุ่มที่ 2 ขยะมูลฝอยรีไซเคิล (Recyclable waste) เป็นที่ขยะ
สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ หากมีการแยกขยะอย่างถูกต้องและทำความสะอาดก่อนทิ้ง เช่น 
ถุงพลาสติก ขวดน้ำ แก้ว ฯลฯ  กลุ่มที่ 3 ขยะมูลฝอยทั่วไป (General waste) เป็นขยะที่ย่อยสลาย
ตามธรรมชาติได้ยาก หรือนำไปรีไซเคิลแล้วไม่คุ้มทุน  เช่น ซองขนม กล่องโฟม เปลือกลูกอม   กลุ่มที่ 
4 ขยะมูลฝอยอันตราย (Hazardous waste) เป็นขยะที่ต้องนำไปกำจัดหรือบำบัดด้วยวิธีเฉพาะ เช่น 
หลอดไฟฟ้า ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องยาฆ่าแมลง กระป๋องสี ขยะบรรจุภัณฑ์บรรจุสารเคมีจาก
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม เป็นต้น 
 
6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

1) วิเคราะห์ปริมาณขยะมูลฝอย โดยคำนวณจากผลรวมน้ำหนักขยะมูลฝอยที่ชั่งได้แต่ละ
วัน จากรถเก็บขนขยะทุกเที่ยวและทุกคัน จะได้ปริมาณขยะมูลฝอยรวมต่อวัน (หน่วย
เป็นกิโลกรัมต่อวัน) 

2) วิเคราะห์อัตราการเกิดขยะมูลฝอย โดยคำนวณจากปริมาณขยะมูลฝอยรวมต่อวันหาร
ด้วยจำนวนประชากรในพ้ืนที่ทั้งหมด จะได้ค่าอัตราการเกิดขยะมูลฝอย (หน่วยเป็น
กิโลกรัมต่อคนต่อวัน) ตามสูตร (กรมควบคุมมลพิษ, 2560)   
 
 

  
 

                อัตราการเกิดขยะมูลฝอย (กก./คน/วัน)     =   น้ำหนักขยะมูลฝอยที่ชั่งได้ (กก./วัน) 

    จำนวนประชากรในพื้นที่ (คน) 
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3) วิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอย  โดยจำแนกตามประเภทของขยะมูลฝอยออกเป็น 4 
ประเภท คือ 1) ขยะมูลฝอยอินทรีย์ 2) ขยะมูลฝอยรีไซเคิล 3) ขยะมูลฝอยทั่วไป 4) 
ขยะมูลฝอยอันตราย (หน่วยเป็นกิโลกรัมและสัดส่วนร้อยละ) ตามสูตร 

 
 
 
 
 

 
 

4) การเปรียบเทียบปริมาณ อัตราการเกิด และองค์ประกอบของขยะมูลฝอย โดยใช้สถิติ  
Independent sample t-test เพ่ื อ เป รี ย บ เที ยบ ป ริ ม าณ  อั ต ราก าร เกิ ด แล ะ

องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองและชุมชนชนบท นำเสนอด้วยค่าเฉลี่ย  

( x̅ )   และค่า p-value กำหนด ตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ตามสูตร 
                 (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2534) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  

 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ (2) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในเขตพ้ืนที่ชุมชน
เมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือให้ทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค 
ในการดำเนินการจัดการขยะในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม  กำหนด
ขั้นตอนการศึกษา ดังภาพที่ 3.6 
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ภาพที่ 3.6 แสดงขั้นตอนการศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพื้นที่ชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
 

 จากภาพที่ 3.6 ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนการศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขต
พ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม อธิบายได้ดังนี้ 

 
1. ขอบเขตการวิจัย  

 ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตเชิงเนื้อหาในการศึกษาสภาพการดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  (Solid waste Management System:  SMWS)  ข อ ง 
Tchobanoglous Theisen, and Vigil (1993) ใน 6 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนการสร้างขยะมูลฝอย 
การคัดแยกและการจัดเก็บขยะมูลฝอยชั่วคราว การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย การขนถ่ายและการส่ง
ขยะมูลฝอย การนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ และการกำจัดขยะมูลฝอย ตามภาพท่ี 3.4  
 ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตเชิงประชากร โดยการกำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเจาะจง 



  84 

(Purposive Sampling) 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตัวแทน ได้แก่ 
นายกเทศมนตรี หรือ รองนายกฯ หรือ ปลัดเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม หรือ ผู้อำนวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นายกองค์การบริหารส่วนตำบล หรือ รองนายกฯ หรือ ปลัด หรือ รอง
ปลัดฯ หรือผู้ที่รักษาการในตำแหน่งดังกล่าว หรือ ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หรือ 
หัวหน้าฝ่ายที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งกลุ่มนี้มีบทบาทหน้าที่หรือมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน 2) เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ พนักงานเก็บขน
ขยะ และเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีหน้าที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยและ
เก็บค่าบริการในการจัดการขยะมูลฝอย เป็นผู้ที่มีประสบการณ์โดยตรงจากการปฏิบัติงาน 3) สมาชิก
ในชุมชน ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ศึกษาระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี มีอายุไม่ต่ำกว่า 20 ปี
และยินดีที่จะให้ข้อมูล 4) นักวิชาการ/ผู้ เชี่ยวชาญในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได้แก่ 
นักวิชาการจากภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม เช่น หัวหน้ากลุ่ม
งานและนักวิชาการจากกลุ่มงานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
นักวิชาการจากสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
นักวิชาการสาธารณสุขประจำองค์การบริหารส่วนตำบลและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและ 
นักวิชาการอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในเดือน พฤศจิกายน -ธันวาคม 2562 
รวมระยะเวลา 2 เดือน 
 
2. วิธีดำเนินการวิจัย   

 การศึกษาในส่วนนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ ผู้วิจัยใช้วิธีวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive research) เพ่ืออธิบายถึงปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมด้วยการเทคนิค SWOT 
Analysis ของ Albert Humphrey (2005) ซึ่งเป็นเทคนิคการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน พยากรณ์
แนวโน้มที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือสร้างยุทธ์ศาสตร์รองรับการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
(สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ ,2553) ผ่านการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือนำมาสร้างมโนทัศน์ และเชื่อมโยง
มโนทัศน์ต่าง ๆ ตามท่ีปรากฏในข้อมูล ผ่านกระบวนการตีความ (Interpretation) และให้ความหมาย 
(meaning) สร้างประเด็นในการศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ลึกซึ้ง กำหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแนะนำเพ่ิมเติมในประเด็นที่มี
ความสำคัญในการศึกษา จนได้ข้อมูลที่อ่ิมตัว (Data saturation) หรือจนกว่าผู้วิจัยตัดสินใจได้ว่าควร
จะเก็บข้อมูลใดต่อไปจากใครอีกหรือไม่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลและมโนทัศน์ที่ แตกต่างไปจากที่ได้มาแล้ว  
(Negative Case) โดยมีรายละเอียดของวิธีวิทยาต่างๆ ดังนี้ 

1) การศึกษาเอกสาร (Document Analysis) เป็นการเตรียมตัวทั้งก่อนและระหว่างการ 
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เก็บรวมรวมข้อมูล รวมถึงภายหลังที่เก็บข้อมูลจากภาคสนามแล้ว เพ่ือเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง
ตามแนวทางวิเคราะห์เอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยจากหลายแหล่ง  

2) การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลักตามประเด็น 
คำถามการสัมภาษณ์ (Interview Guide) ที่กำหนดไว้ โดยผู้วิจัยจะสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้วิจัย
และผู้ให้ข้อมูลหลัก อธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัย ในขั้นตอนต่างๆ ของการวิจัยและการนำข้อมูล
ไปใช้ เพ่ือเป็นการพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลหลัก จะไม่มีการเปิดเผยชื่อและนามสกุลจริงและจะขอ
อนุญาตในการบันทึกเสียงและภาพทุกครั้ง โดยผู้ให้ข้อมูลหลักสามารถปฏิเสธหรือยุติการให้สัมภาษณ์
ได้หากไม่ยินดีโดยไม่มีผลใดๆ ทั้งสิ้นกับผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยจะสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่
กำหนดไว้จนครบหรือบุคคลที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแนะนำเพ่ิมเพ่ือสัมภาษณ์ในประเด็นที่สำคัญ โดยที่
ผู้วิจัยไม่ได้กำหนดไว้แต่ต้น (Snowball sampling) เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลาย จนข้อมูลที่ได้อ่ิมตัว
ไม่มีข้อมูลใหม่อีก (Data saturation) 

3) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือสะท้อนแง่คิด ความต้องการ ความ 
คาดหวังของกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลัก โดยการรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มในประเด็นที่
เฉพาะเจาะจงตามแนวทางที่กำหนดไว้ โดยมีผู้วิจัยทำหน้าที่ในการดำเนินการสนทนา (Moderator) 
นำการสนทนาและเป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนาเพ่ือชักจูงให้กลุ่มเแสดงแนวคิดการสนทนา
อย่างกว้างขวางละเอียดลึกซึ้ง และนำบางประเด็นที่น่าสนใจมาอภิปรายโต้แย้งตรวจสอบซึ่งกันและ
กันหาเหตุผลจนเป็นข้อยุติ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องมากขึ้นจนกว่าข้อมูลที่ได้จะอ่ิมตัวไม่มีข้อมูลใหม่
อีก (Data saturation) จึงหยุดการสนทนา และเพ่ือมิให้เป็นการละเมิดสิทธิของผู้ให้ข้อมูลและเป็นไป
ตามจริยธรรมในการวิจัยในมนุษย์ ผู้วิจัยจะไม่มีการเปิดเผยชื่อและนามสกุลจริงของผู้เข้าร่วมการ
สนทนา และผู้วิจัยจะขออนุญาตบันทึกเสียงก่อนการดำเนินการสัมภาษณ์ทุกครั้ง และผู้ร่วมสนทนา
สามารถยุติการให้ข้อมูลระหว่างการสนทนาได้ทุกเมื่อหากท่านไม่ยินดีหรือไม่สะดวกในการให้ข้อมูล 

4) การสังเกตและจดบันทึก (observation and Field note) เพ่ือเติมเต็มข้อมูลบาง 
ประเด็น ระหว่างการดำเนินการสัมภาษณ์หรือการสนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยจะใช้วิธีการสังเกตทั้งแบบมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม     
 
3. เครื่องมือการวิจัย 

 เครื่องมือหลักในการศึกษาส่วนนี้ ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
Interview) ซึ่งได้มีการกำหนดแนวคำถามในการสัมภาษณ์ตามประเด็นที่กำหนดไว้ล่วงหน้า คือ (1) 
สภาพการเกิดหรือการสร้างขยะมูลฝอยในชุมชน (2) สภาพการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด 
(3) สภาพการจัดการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (4) สภาพการจัดการขนส่งขยะมูลฝอย (5) สภาพการ
จัดการแปรสภาพขยะมูลฝอย และ (6) สภาพการจัดการกำจัดขยะมูลฝอย เพ่ือหาคำตอบตามความ
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มุ่งหมายของการวิจัย 2) แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Non–Structured Interview) ใช้
สัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักแบบเปิดกว้างแต่กำหนดให้อยู่ในกรอบ ระบบจัดการขยะมูลฝอย
(SWMS) ไม่จำกัดคำตอบ (Open ended question) เพ่ือจับประเด็นและนำมาตีความหมาย โดยใช้
ทฤษฎีในการตีความและมีจุดสนใจในการสัมภาษณ์ถึงรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมตามของเขตเชิง
เนื้อหา ซึ่งเครื่องมือทั้ง 2 แบบจะถูกนำไปใช้ทั้งในขั้นตอนสัมภาษณ์และปรับใช้ในการสนทนากลุ่ม 
 
4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกต และ 
การศึกษาเอกสาร จะนำมาตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้ าด้ านวิธีการ  
(Methodological Triangulation) และตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแบบสามเส้าด้านบุคคล 
(Personal Triangulation) โดยนำข้อมูลที่ได้จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่แตกต่างกัน ทั้งจากกลุ่มผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มพนักงานเก็บขนขยะ สมาชิกในชุมชน และนักวิชาการที่มีความ
เชี่ยวชาญ มาเรียบเรียงตามประเด็นและวิเคราะห์ว่ามีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่ 
หากพบประเด็นที่มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน จึงจะนำไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป  

 ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแล้ว จะนำมาวิเคราะห์ด้วย
เทคนิค SWOT Analysis เพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ในการดำเนินการจัดการขยะ 
มูลฝอย ทั้งของชุมชนเมือง และชุมชนชนบท และนำเสนอผลการศึกษาแบบพรรณนาความ 
(Descriptive research) ในรูปแบบการบรรยายและรูปแบบตาราง  
 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ (3) เพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขต
พ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม กำหนดขั้นตอนการศึกษา ดังภาพที่ 3.8 
ดังนี้ 
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ภาพที่ 3.7 ขั้นตอนการจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับเขตพื้นที่ชุมชน 
เมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 

 

1. การจัดทำ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพื้นที่ชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 ผู้วิจัยนำผลการวิเคราะห์จากข้ันตอนที่ 2 ที่อธิบายถึงปรากฏการณ์สภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชน ผสมผสานข้อมูลแต่ละชุด (Merge) ด้วยวิธี SWOT Analysis ได้ จุดแข็ง (Strength: S) 
จุดอ่อน (Weakness: W) ภายในองค์การหรือในชุมชน และ โอกาส (Opportunity: O) อุปสรรค 
(Threat: T)   เพ่ือนำไปจับคู่หาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกิดจากการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน
และการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก สังเคราะห์ด้วยการจัดทำตาราง TOWS matrix ตามวิธีของ 
Heinz Weihrich (1982) โดยใช้วิธีการจับคู่ 4 คู่  ได้แก่ คู่ที่ 1 คือ การจับคู่ระหว่างจุดแข็ง (S) และ
โอกาส (O) เพ่ือสังเคราะห์หายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยเชิงรุก (SO) คู่ที่ 2 คือ การจับคู่
ระหว่างจุดแข็ง  (S) และอุปสรรค(T) เพ่ือสังเคราะห์หายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยเชิงตั้งรับ 
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(ST)  คู่ที่ 3 คือ การจับคู่ระหว่างจุดอ่อน (W) และโอกาส (O)  เพ่ือสังเคราะห์หายุทธศาสตร์การ
จัดการขยะมูลฝอยเชิงแก้ไข (WO) และคู่ที่ 4 คือ การจับคู่ระหว่างจุดอ่อน (W) และอุปสรรค (T)  
เพ่ือสังเคราะห์หายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยเชิงป้องกัน (WT)   
2. การพัฒนา (ร่าง) ยุทธ์ศาสตร์สู่การจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขต
พื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ผู้วิจัยดำเนินการพัฒนา(ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพ้ืนที่
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยนำ(ร่าง) ยุทธ์ศาสตร์ฯ ที่ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
ขึ้นนำเสนอต่อเวทีประชาคม อันประกอบการด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในชุมชน (Stakeholder) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาคมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอันเป็นการสร้างให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงและใช้   โดยประยุกต์ตามแนวคิดของ Tim Hartnett 
(2011)  เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้   
 1) ขั้นตอนคืนข้อมูล  เป็นขั้นตอนสร้างความเข้าใจกับผู้ เข้าร่วมประชุม แนะนำถึง
วัตถุประสงค์ของการศึกษา และผลการศึกษาที่ได้มาก่อนหน้านี้ ได้แก่ 1) สถานการณ์ขยะมูลฝอย
ชุมชน 2) สภาพแวดล้อมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และ 3) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือนำมาพิจารณา
ร่วมกัน โดยการเปิดอภิปรายตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยผู้นำอภิปรายมุ่งเน้นให้ทุกคนเคารพในทุก
ความคิด เป็นกระบวนการที่อิงวิธีการเชิงเหตุผลเป็นเครื่องมือในการร่วมกันตัดสินใจกำหนดทางเลือก
ในการลงมติ ที่ประชุมตกลงเลือกใช้วิธีการออกเสียงโดยเปิดเผย ในกรณีที่มีเสียงไม่เป็นเอกฉันท์จะ
ตัดสินด้วยวิธีการยกมือ โดยยึดเสียงข้างมาก นำเสนอไปทีละประเด็นยุทธศาสตร์และมาตรการ
อภิปรายแก้ไข และจดบันทึก  

2) ขั้นตอนรับรองยุทธศาสตร์ ผู้นำอภิปรายนำเสนอข้อสรุปที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 อีกครั้ง
เพ่ือนำมาอภิปราย โดยขั้นตอนนี้มีการลำดับความสำคัญของปัญหา โดยยังใช้วิธีการเชิงเหตุผลเป็น
เครื่องมือในการร่วมกันตัดสินใจ โดยคำนึงถึงขนาดและความรุนแรงของปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน 
พิจารณาช่องว่างระหว่างความเป็นจริงในสถานการณ์ปัจจุบันกับความคาดหวัง ว่ามีความเป็นไปได้
หรือไม่ พิจารณาถึงความยากง่าย เช่น ระดับความร่วมมือ  เมื่ออภิปรายจนไม่มีข้อมูลใหม่หรือข้อมูลที่
ได้มีความอ่ิมตัว (Saturated) แล้วจึงทำการลงมติรับรองยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่
เหมาะสมกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 3) ขั้นตอนการจัดลำดับความสำคัญของยุทธศาสตร์ ผู้วิจัยประยุกต์ใช้วิธี Essential 
National Health Research (ENHR) (Okello, Chongtrakul 2000) โดยการนำยุทธศาสตร์ที่ผ่าน
การรับรองนำมาจัดลำดับความสำคัญโดยที่ประชุมร่วมกันให้คะแนน นำเสนอในรูปแบบตาราง โดยใช้



  89 

เกณฑ์การพิจารณา 4 ข้อ คือความเหมาะสม ความสอดคล้อง ความเป็นไปได้ และผลกระทบ  โดย
จะต้องคำนึงถึงบริบทของแต่ละพ้ืนที่เป็นหลัก  
 
3. เครื่องมือการวิจัย  

1) แบบบันทึกรายงานการประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพ่ือหาฉันทามติ (Consensus 
Oriented Decision Making Model: CODM)   

2) สมาร์ทโฟน หรือ เครื่องบันทึกเสียง และ กล้องถ่ายรูป  
 
4. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในการประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพื่อหาฉันทามติ  

ผู้วิจัยได้พิจารณาถึงผู้เข้าร่วมการประชุมครั้งนี้ เป็นการประชุมเพ่ือทำการตัดสินใจ อีกทั้ง
การ วางแผนในสิ่งที่จะทำต่อไปในอนาคต ผู้เข้าร่วมประชุมต้องเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นผู้ที่สามารถ
ให้ข้อมูล หรือมีผลต่อการนำมติที่ได้จากที่ประชุมไปปฏิบัติ (พสุ เดชะรินทร์, 2547) ผู้วิจัยจึงเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) และครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   แบ่ง
ออกเป็น 5 กลุ่มหลัก ดังนี้ 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชนบท 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  ได้แก่ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบล หรือ ผู้แทน 2) เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติ งานในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ 
พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย 3) ผู้นำชุมชนและสมาชิกในชุมชน หมายความถึง ผู้นำที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการในชุมชน และประชาชนที่มีภูมิลำเนาอาศัยอยู่ในพ้ืนศึกษา 4) นักวิชาการจาก
หน่วยงานภาครัฐ ผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการจัดการขยะมูลฝอยหรือการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 
หัวหน้ากลุ่มงานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม สาธารณสุขอำเภอ นักวิชาการจากศูนย์อนามัย 5)
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือการจัดการสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ อาจารย์มหาวิทยาลัย  นักวิชาการภาคเอกชน 

 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสังเคราะห์โดยประยุกต์รูปแบบ TOWS matrix ตามแบบ
ของ Heinz Weihrich (1982)  เชื่อมโยงหาความสอดคล้องของข้อมูลจาก ขั้นตอนที่ 1 สถานการณ์
ขยะมูลฝอยชุมชน และขั้นตอนที่ 2 สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ือสังเคราะห์ตีความ ให้
ความหมาย สร้างองค์ประกอบขึ้นใหม่โดยครอบคลุมเนื้อหาและคงเจตนาเดิมไว้โดยนำ (ร่าง) 
ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เหมาะสมกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ตรวจสอบ
ความถูกต้องและความสอดคล้องจากการประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพ่ือหาฉันทามติ เพ่ือนำ
ความคิดที่ตกผลึกจากที่ประชุมเป็นฉันทามติว่าองค์ประกอบที่สร้างขึ้นมาใหม่ยังคงเป้าหมายตาม
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วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ และสามารถนำไปปฏิบัติเชิงรูปธรรมได้ พร้อมทั้งจัดลำดับความสำคัญ
ของยุทธศาสตร์เพ่ือนำสู่การปฏิบัติ ผู้วิจัยนำเสนอผลการศึกษาโดยวิธีเชิงพรรณนา (Descriptive 
research) ในรูปแบบการบรรยาย ตาราง และรูปภาพประกอบ  
 
ขั้นตอนที่  4 ถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน ในจังหวัด
สมุทรสงคราม 
 จากวัตถุประสงค์ข้อที่ (4) เพ่ือถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยสู่
ชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยนำยุทธศาสตร์ที่ ได้พัฒนาขึ้น ในขั้นตอนที่  3 คัดเลือก
ยุทธศาสตร์จากการจัดลำดับความสำคัญที่ได้ไว้ในลำดับแรก นำมาประยุกต์เพ่ือถ่ายทอดสู่ประชาชน
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียผ่านหลักสูตรการอบรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน ประเมินผลโดย
การเปรียบเทียบระดับความรู้  ทัศนคติ และทักษะการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน ก่อน และ
หลังการอบรม และประเมินระดับความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมต่อหลักสูตรการจัดการขยะมูล
ฝอยระดับครัวเรือน โดยมีขั้นตอนการศึกษาดังภาพท่ี 3.9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.8 ขั้นตอนการถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน 
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1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 หลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน เพ่ือความมีประสิทธิภาพ กำหนดไว้รุ่นละ 
ไม่เกิน 50 คน ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple sampling)  (สุรินทร์ นิยมมางกูร,2546) 
โดยใช้วิธีการจับฉลากจากพ้ืนที่เป้าหมายในขั้นตอนที่ 1 และ ที่ 2  ได้ หมู่ 8 ตำบลคลองเขิน เป็น
ตัวแทนเขตชนบท และ ชุมชนวัดประทุมคณาวาส ตำบลแม่กลองเป็นตัวแทนเขตเมือง จับฉลากอีก
ครั้ง จากเลขที่หลังคาเรือน ซึ่งได้ฐานข้อมูลของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบ้านคลองเขิน และ
ศูนย์สุขภาพชุมชนวัดประทุมคณาวาส ชุมชนละ 25 หลังคาเรือน รวมเป็น 50 หลังคาเรือน ก่อน
ดำเนินการอบรม ผู้วิจัยใช้แบบทดสอบเพื่อทดสอบระดับความรู้ ทัศนคติ และทักษะ จัดอบรม ณ ห้อง
ประชุม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลวัดปากสมุทร ตำบลแหลมใหญ่ 
 
2. เครื่องมือและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ  

 ผู้วิจัยถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยสู่ ชุมชน โดยผ่านหลักสูตร
การอบรม ซึ่งเป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ และใช้แบบทดสอบเป็นเครื่องมือในการวัด
ความรู้ความเข้าใจของยุทธศาสตร์ก่อนการอบรม (Pre-test) และหลังการอบรม (Post-test) เพ่ือ
ทดสอบว่าการพัฒนาหลักสูตรดังกล่าว สามารถนำไปใช้ในการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
ครัวเรือนได้อย่างเหมาะสม  

 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยใช้ดัชนีความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ (Index of 
Item-Objective Congruence: IOC ) โดยผู้ เชี่ ยวชาญ  จำนวน 3 คน จากสูตร Rovinelli, & 
Hambleton (1997) ดังนี้ 

 
 เห็นว่าสอดคล้อง             ให้คะแนน +1  
 ไม่แน่ใจ                       ให้คะแนน   0  
 เห็นว่าไม่สอดคล้อง  ให้คะแนน  -1  
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 ทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค (Cronbach’s 
Alpha Coefficient ) (Cronbach, 1990) และวิธีการของคูเดอร์ริชาร์ดสัน 20 (Kuder-Richardson 
20 : K-R20) (Kuder, Frederic G. and M.W. Richardson., 1937) โดยใช้วิธีการคำนวณ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ผลการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 การตรวจสอบคุณภาพแบบทดสอบ โดยใช้ค่าดัชนีความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ (Index 
of Item-Objective Congruence: IOC ) (Hambleton, R.K.,1984) โดยผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 3 คน 
ได้ค่า IOC ทั้งฉบับเท่ากับ 0.77 นำไปใช้ทดสอบจากกลุ่มตัวอย่างที่มีความใกล้เคียงกันกับกลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ทดสอบ คือ ประชาชนตำบลแหลมใหญ่ ซึ่งมีผู้อาศัยมีทั้งลักษณะความเป็นชุมชนเมือง
และชุมชนชนบทอยู่ในตำบลเดียวกัน จำนวน 30 ตัวอย่าง ตรวจสอบค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient ) (Cronbach, L. J. ,1990) 
สำหรับวัดข้อคำถามระดับทัศนคติและแบบสอบถามความพึงพอใจ ซึ่งใช้มาตรวัดประยุกต์จากแบบลิ
เคิร์ท (Likert scale) ของ Likert, R. A. (1932) ดังนี้ มากที่สุด เท่ากับ 5, มาก เท่ากับ 4, ปานกลาง 
เท่ากับ 3, น้อย เท่ากับ 2, และ น้อยที่สุด เท่ากับ 1 ซึ่งทดสอบแล้วแบบวัดทัศนคติ ได้ค่า Alpha 
Coefficient เท่ากับ 0.740 และแบบวัดระดับความพึงพอใจได้ค่า Alpha Coefficient เท่ากับ 0.886  
ซึ่งมีระดับความเชื่อมั่นสามารถนำไปใช้ได้ ซึ่งสูตรคำนวณ ของ วิธีการ IOC และ Cronbach แสดงไว้
ในบทที่  3  และ วิธีการของคู เดอร์ริชาร์ดสัน  20 (Kuder-Richardson 20 : K-R20) (Kuder, 
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Frederic G. and M.W. Richardson., 1937)  สำหรับวัดข้อคำถามระดับความรู้และระดับทักษะ ที่
มีค่าของข้อมูลเป็นลักษณะ 2 ค่า (dichotomous) เช่น ถูก เท่ากับ 1 หรือ ผิด  เท่ากับ 0  โดย แบบ
วัดความรู้ ทดสอบค่า K-R20 เท่ากับ 7.23  และ แบบวัดทักษะค่า K-R20 เท่ากับ 7.20 ซึ่งสามารถ
นำไปใช้ทดสอบต่อไปได้  
 
4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล   
 วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive research) เพ่ืออธิบายค่าเฉลี่ย ร้อยละ 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคะแนนของกลุ่มตัวอย่างที่มีอิสระต่อกัน 2 
กลุ่ม ด้วยสถิติ independent sample t-test และทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของคะแนนของกลุ่ม
ตัวอย่าง 1 กลุ่ม ก่อนและหลังการอบรมด้วยสถิติ paired-sample t-test (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2534) 
กำหนดตัวแปรที่มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นำเสนอผลการวิเคราะห์ด้วยการพรรณนาความและ
ตาราง  
 
            สูตรคำนวณ Independent sample t-test   
 
 
 
 
 
 
 
 
 สูตรคำนวณ paired sample t-test 
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5. เกณฑ์ระดับความรู้ ทัศนคติ และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอย 
    5.1 เกณฑ์การศึกษาระดับความรู้ และการรับรู้ถึงสภาพปัญหาในการจัดการขยะมูลอยู่ใน
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ในการศึกษานี้ผู้วิจัยต้องการวัดระดับความรู้ก่อนและหลังการอบรม 
โดยใช้แบบทดสอบความรู้เป็นข้อคำถามปรนัย 2 ตัวเลือก (Dichotomous) จำนวน 15 ข้อ ซึ่ง
สามารถเลือกคำตอบที่ถูกต้องได้เพียงคำตอบเดียว ตอบถูกให้ 1 คะแนน ตอบผิดให้ 0 คะแนน 
คะแนนเต็มทั้งหมด 15 คะแนน โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนแบ่งเป็น 3 ระดับ โดยใช้แบบอิงเกณฑ์ของ 
Bloom, B.S. et al. (1956) ดังนี้ 
            ระดับต่ำ (คะแนนต่ำกว่าร้อยละ 60)        คะแนนอยู่ระหว่าง      0.00 –  9.00 
 ระดับปานกลาง (คะแนนร้อยละ 60-79)   คะแนนอยู่ระหว่าง      9.01 – 11.85  
 ระดับสูง (คะแนนร้อยละ 80 ขึ้นไป)        คะแนนอยู่ระหว่าง     11.86 – 15.00  
 5.2 เกณฑ์การศึกษาระดับทัศนคติ ต่อการจัดการขยะมูลฝอย ในการศึกษานี้ ผู้วิจัย
ต้องการวัดระดับทัศนคติก่อนและหลังการอบรม โดยแบ่งระดับทัศนคติจากเนื้อหาหลักสูตรเป็น 3 
ระดับ คือ ระดับทัศนคติอยู่ในระดับน้อย ระดับทัศนคติอยู่ในระดับปานกลาง และระดับความรู้
ทัศนคติอยู่ในระดับมาก โดยคะแนนระดับทัศนคติสูงสุด คือ 5 คะแนน และ ต่ำสุด คือ 1 คะแนน 
กำหนดเกณฑ์ในการประเมินระดับทัศนคติหลังอบรมโดยใช้เกณฑ์ของ Best, John W. (1977)  ดังนี้  
 
 
                                       =   5-1     =   1.33 
                                             3 
        ระดับทัศนคติอยู่ในระดับน้อย              คะแนนเฉลี่ย   1.00 – 2.33       
 ระดับทัศนคติอยู่ในระดับปานกลาง        คะแนนเฉลี่ย   2.34 – 3.67       
         ระดับทัศนคติอยู่ในระดับมาก             คะแนนเฉลี่ย   3.68 – 5.00       
 5.3 เกณฑ์การศึกษาระดับทักษะ การจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด ในการศึกษานี้
ผู้วิจัยต้องการวัดระดับทักษะก่อนและหลังการอบรม โดยใช้แบบวัดทักษะการจัดการขยะมูลฝอย
ระดับครัวเรือน โดยเป็นแบบ checklist  2 ตัวเลือก (Dichotomous) จำนวน 5 ทักษะ ทำถูกให้ 1 
คะแนน ทำผิดให้ 0 คะแนน คะแนนเต็มทั้งหมด 5 คะแนน โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน แบ่งเป็น 3 
ระดับ โดยใช้แบบอิงเกณฑ์ ของ  Bloom, B.S. et al. (1956) ดังนี้ 
            ระดับต่ำ (คะแนนต่ำกว่าร้อยละ 60)       คะแนนอยู่ระหว่าง   0.00 – 3.00 
 ระดับปานกลาง (คะแนนร้อยละ 60-79)  คะแนนอยู่ระหว่าง   3.01 – 3.95  
 ระดับสูง (คะแนนร้อยละ 80 ขึ้นไป)       คะแนนอยู่ระหว่าง   3.96 – 5.00 
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 5.4 เกณฑ์การศึกษาระดับความพึงพอใจ ต่อหลักสูตรการอบรม ในการศึกษานี้ผู้วิจัย
ต้องการวัดระดับความพึงพอใจต่อหลักสูตรการอบรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน โดยแบ่ง
ระดับความพึงพอใจหลักสูตรเป็น 3 ระดับ คือ มีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย มีระดับความพึง
พอใจอยู่ในระดับปานกลาง และมีระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก โดยคะแนนระดับความพึง
พอใจสูงสุด คือ 5 คะแนน และ คะแนนต่ำสุด คือ 1 คะแนน  โดยใช้เกณฑ์ของ Best, John W. 
(1977) ดังนี้  
 
 
                                       =   5-1     =   1.33 
                                             3 
        ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อย คะแนนเฉลี่ย    1.00 – 2.33       
 ระดับความพึงพอใจในระดับปานกลาง คะแนนเฉลี่ย    2.34 – 3.67       
         ระดับความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย    3.68 – 5.00       
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บทที่ 4  
ผลการศึกษา 

 
          การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืน ของ
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ขยะมูล
ฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 2) เพ่ือศึกษาสภาพการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม 3) เพ่ือจัดทำ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 4) เพ่ือถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย สู่ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม  ผู้วิจัยได้กำหนด
ขั้นตอนและวิธีดำเนินการศึกษาตามวัตถุประสงค์ออกเป็น 4 ขั้นตอน ซึ่งผู้วิจัยจากใช้แนวคิดของ 
Wheelen and Hunger (2006) ในการพัฒนายุทธศาสตร์ซึ่งกำหนดไว้ 4 กระบวนการ ดังนี้ 1) 
ประเมินและตรวจสอบสภาพแวดล้อมหรือสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 2) สร้างยุทธศาสตร์และพัฒนา
ยุทธศาสตร์ 3) นำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ และ 4) ประเมินและตรวจสอบประสิทธิภาพของ
ยุทธศาสตร์ เพ่ือความสอดคล้องดังกล่าว ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนเพ่ือให้ครอบคลุมกระบวนการ 
ดังกล่าว โดยแบ่งการศึกษาไว้ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  
 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพ้ืนที่ชุมชน
เมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 ขั้นตอนที่ 4  การถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  
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ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย เขตพื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัด
สมุทรสงคราม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4.1 ขั้นตอนการศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนปริมาณ อัตราการเกิด 

และองค์ประกอบของขยะมูลฝอย พื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
          ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท เพื่อ
ทราบถึง ปริมาณ อัตราการเกิด และองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ การสำรวจข้อมูลปฐมภูมิ การสำรวจ
ภาคสนาม และการใช้เทคนิควิธี Quartering   ผลการศึกษาดังนี้ 
 1. สถานการณ์ขยะมูลฝอยจากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิในพื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบท จังหวัดสมุทรสงคราม 
       จากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ สถิติปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง ซึ่งได้ข้อมูล
จากพ้ืนที่ศึกษา คือ เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และปริมาณขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ชุมชนชนบท ซึ่ง
ได้ข้อมูลจากพ้ืนที่ศึกษา จำนวน 5 แห่ง ( 6 ตำบล)  ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนตำบลคลอง
โคน องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเขิน องค์การบริหารส่วนตำบลนางตะเคียน องค์การบริหารส่วน
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ตำบลปลายโพงพาง องค์การบริหารส่วนตำบลบางสะแก ซึ่งรับผิดชอบตำบลบ้านปราโมทย์ อีก 1 
ตำบล รวมพ้ืนที่ในการศึกษา 7 ตำบล แบ่งเป็น 2 ชุมชน โดยใช้ลักษณะตามคำจำกัดความในการแบ่ง
ชุมชุน โดยมีตัวแปรควบคุมคือ จำนวนประชากร ที่ใกล้เคียงกัน ของทั้ง 2 ชุมชน  
 1.1  สถานการณ์ขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนเมือง จากการศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย
จากข้อมูลของเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม ในปี พ.ศ.2556 มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 
30,701.66 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.08 กิโลกรัม/คน/วัน และในปี 2561   มี
ปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ 27,669.82 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 
0.99 กิโลกรัม/คน/วัน และเมื่อพิจารณา ในปี พ.ศ.2556-2561 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
เฉลี่ย 30,950.91 กิโลกรัม/วัน หรือประมาณ 11,302,288.88 กิโลกรัมต่อ/ปี คิดเป็นอัตราการเกิด
ขยะมูลฝอย เฉลี่ย 1.09 กิโลกรัม/คน/วัน  ดังตารางที่ 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1 แสดงปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนเมือง จังหวัด
สมุทรสงคราม ปี พ.ศ.2556-2561 
 

ปี พ.ศ. จำนวนประชากร 
(คน) 

ปริมาณการเกิดขยะ อัตราการเกิดขยะ 
(กิโลกรัม/คน/วัน) กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/วัน 

2556 28,471 11,206,104        30,701.66  1.08 

2557 28,493 11,552,685        31,651.19  1.11 
2558 28,454 11,788,454        32,297.13  1.14 

2559 28,334 11,432,090        31,235.22  1.10 

2560 28,228 11,734,915        32,150.45  1.14 
2561 28,042 10,099,485        27,669.82  0.99 

เฉลี่ย 28,337 11,302,289        30,950.91  1.09 
ที่มา: เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม,2562 และ ระบบสถิติทางการทะเบียนกระทรวงมหาดไทย,2562 
  
 1.2 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนชนบท ข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้ง 5 แห่ง พบว่า ในปี พ.ศ.2556 ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 7,700.47 กิโลกรัม/วัน คิด
เป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 0.27 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี พ.ศ. 2561 มีปริมาณเพ่ิมขึ้นเป็น  
8,796.47 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 0.31 กิโลกรัม/คน/วัน และเมื่อ
พิจารณา ในปี พ.ศ. 2556-2561 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเฉลี่ย 8,117.18 กิโลกรัม/วัน 
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หรือ 2,962,769.86 กิโลกรัมต่อ/ปี คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ย 0.29 กิโลกรัม/คน/วัน ดัง
ตารางที่ 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2 สถิติปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนชนบท จังหวัดสมุทรสงครามปี พ.ศ.2556-
2561 
 

ปี พ.ศ. จำนวนประชากร 
(คน) 

ปริมาณการเกิดขยะ อัตราการเกิดขยะ 
(กิโลกรัม/คน/วัน) กิโลกรัม/ปี กิโลกรัม/วัน 

2556 28,055 2,810,671.27 7,700.47 0.27 

2557 28,031 2,844,399.16 7,792.87 0.28 

2558 28,008 2,871,575.97 7,867.33 0.28 
2559 28,010 2,975,506.74 8,152.07 0.29 

2560 28,065 3,063,755.75 8,393.85 0.30 
2561 28,042 3,210,710.27 8,796.47 0.31 

เฉลี่ย 28,035 2,962,769.86 8,117.18 0.29 

ที่มา:  องค์การบริหารส่วนตำบลคลองโคน องค์การบริหารส่วนตำบลคลองเขิน องค์การบริหาร
ส่วนตำบลนางตะเคียน องค์การบริหารส่วนตำบลปลายโพงพาง องค์การบริหารส่วนตำบลบาง
สะแก และ ระบบสถิติทางการทะเบียนกระทรวงมหาดไทย (2562) 
 
 2. ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยและอัตราการเกิดขยะมูลฝอย  
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ สถิติปริมาณขยะมูลฝอย ด้วยการจดบันทึก ณ ตราชั่ง
จุดรวบรวมขยะมูลฝอยของบริษัท เอสเอ็นที เทค จำกัด ซึ่งเป็นสถานีพักขยะมูลฝอยเพ่ือรอการนำไป
กำจัดในขั้นตอนต่อไป โดยเริ่มดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย ตั้งแต่เดือน 
มิถุนายน 2562 ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2562 รวมระยะเวลา 6 เดือน  โดยผู้วิจัยได้เลือกตัวแทน
พ้ืนที่ชุมชนเมือง คือ เทศบาลเมืองฯ มีประชากรรวม ในปี พ.ศ.2562 ทั้งสิ้น 28,088 คน และเลือก
ตัวแทนพ้ืนที่ชุมชนชนบท จำนวน  6 ตำบล ได้แก่ ตำบลคลองโคน ตำบลคลองเขิน ตำบลนาง
ตะเคียน ตำบลปลายโพงพาง ตำบลบางสะแก และ ตำบลบ้านปราโมทย์ ซึ่งมีประชากรรวม ในปี 
พ.ศ.2562 ทั้งสิ้น 28,044 คน ซึ่งทั้ง 2 ชุมชน มีประชากรที่ใกล้เคียงกัน ผลการศึกษาดังนี้ 
   2.1 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมือง เดือน มิถุนายน ถึง เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ.2562 พบว่า ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองมีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยโดย
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เฉลี่ย 33,018.33 กิโลกรัม/วัน เมื่อคำนวณเทียบกับจำนวนประชากร 28,088 คน คิดเป็นอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอย 1.18 กิโลกรัม/คน/วัน ดังตารางที่ 4.3 
      2.2 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในเขตชุมชนชนบท เดือน มิถุนายน ถึง เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ.2562 พบว่า ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ชุมชนชนบทมีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
โดยเฉลี่ย 10,337.99 กิโลกรัม/วัน เมื่อคำนวณเทียบกับจำนวนประชากร เท่ากับ 28,044 คน คิดเป็น
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.37 กิโลกรัม/คน/วัน ดังตารางที่ 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 แสดงปริมาณขยะมูลฝอยและอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ในพื้นที่ชุมชนชนบทและ
ชุมชนเมือง จำแนกรายเดือน  
 

เดือน 
ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท 

ปริมาณ 
(กก.) 

ต่อวัน 
(กก.) 

ต่อคน 
(กก.) 

ปริมาณ 
(กก.) 

ต่อวัน 
(กก.) 

ต่อคน 
(กก.) 

มิถุนายน 986,800 32,893.33 1.17 313,421 10,447.37 0.37 

กรกฎาคม 989,870 31,931.29 1.14 319,525 10,307.26 0.37 

สิงหาคม 988,820 31,897.42 1.14 310,029 10,000.94 0.36 

กันยายน 987,760 32,925.33 1.17 318,927 10,630.90 0.38 

ตุลาคม 1,060,130 34,197.74 1.22 319,905 10,319.52 0.37 

พฤศจิกายน 1,062,211 34,264.87 1.22 319,982 10,322.00 0.37 

รวม (เฉลี่ย) 6,075,591 33,018.33 1.18 1,901,789 10,337.99 0.37 
   

 2.3 เปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อวันใน
เขตพื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท โดยใช้สถิติ Independent sample t-test พบว่า ปริมาณ
การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อวัน ของชุมชนเมือง (33,018.33 กิโลกรัม/วัน) และชุมชนชนบท 
(10,337.99 กิโลกรัม/วัน) แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยปริมาณขยะมูลฝอย
ในเขตชุมชนชนเมืองมีมากกว่าเขตชุมชนบนบท ดังตารางที่ 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงการเปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยใน
พื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
 

หมายเหตุ ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
  
 2.4 เปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตชุมชน
เมืองและเขตชุมชนชนบท โดยใช้สถิติ Independent sample t-test พบว่า อัตราการเกิดขยะมูล
ฝอยเฉลี่ยระหว่างเขตชุมชนเมือง (1.18 กก./คน/วัน) และเขตชุมชนชนบท (0.37 กก./คน/วัน) 
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองมี
มากกว่าอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนชนบท ดังตารางที่ 4.5 
 
ตารางท่ี 4.5 แสดงการเปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในพื้นที่
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท  
 

หมายเหตุ ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
 3. องค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากการสำรวจข้อมูลปฐมภูมิ ในเขตพื้นที่ชุมชนเมือง
และเขตชุมชนชนบท  
             ผู้วิจัยใช้เทคนิควิธี Quartering โดยการสุ่มขยะมูลฝอยจากรถเก็บขยะในแต่ละพ้ืนที่ศึกษา
ในปริมาณที่เหมาะสม คือ 100 กิโลกรัม (พัชรี หอวิจิตร, 2536,วรพจน์ รัตนพันธ และคณะ, 2552) 

ลำดับ ชุมชน 
ค่าเฉลี่ยของ

ปริมาณ  
(ก.ก./วัน) 

s.d. 
ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย 
(ก.ก.) 

t df 
Sig. (2-
tailed) 

1 ชุมชนเมือง 33,018.33 1,039.93 
22,680.33 52.40 10 .000* 

2 ชมชนชนบท 10,337.99 206.35 

ลำดับ ชุมชน 
ค่าเฉลี่ยของ

ปริมาณ 
(ก.ก./คน/วัน) 

s.d. 
ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย 
(ก.ก.) 

t df 
Sig. (2-
tailed) 

1 ชุมชนเมือง 1.18 .03615 
0.81 53.84 10 .000* 

2 ชมชนชนบท 0.37 .00632 
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โดยเก็บรวบรวมแต่ละชุมชน จำนวน 3 ครั้ง  (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) ในเดือน สิงหาคม กันยายน 
ตุลาคม 2562 จำแนกองค์ประกอบของขยะมูลฝอย ไว้ 4 ประเภท ตามการจำแนกของกรมควบคุม
มลพิษ (2558) และ วินัย มีแสง (2559)  ดังนี้ ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ขยะมูลฝอย
ทั่วไป และขยะมูลฝอยอันตราย ผลการศึกษาดังนี้ 
 3.1 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนเมือง จากการศึกษาองค์ประกอบของขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง พบขยะมูลฝอยอินทรีย์ในปริมาณมากที่สุด (อยู่ในช่วง 60.4-
62.4%) รองลงมา คือ ขยะมูลฝอยรีไซเคิล (อยู่ในช่วง 22.8-24.4%) และขยะมูลฝอยทั่วไป (อยู่
ในช่วง 13.2-16.0%) ตามลำดับ ไม่พบขยะมูลฝอยอันตราย ดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางท่ี 4. 6 แสดงปริมาณและค่าร้อยละ จำแนกตามองค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เกิดในพื้นที่
เขตชุมชนเมือง 
 

 

ที ่
 

องค์ประกอบ 
ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 รวม 

ก.ก. 
ร้อย
ละ 

ก.ก. 
ร้อย
ละ 

ก.ก. 
ร้อย
ละ 

ก.ก. 
น้ำหนัก
เฉลี่ย 

ร้อย
ละ 

1 ข ย ะ มู ล ฝ อ ย
อินทรีย์ 

15.1 60.4 15.3 61.2 15.6 62.4 46 
15.33 

61.3 

2 ข ย ะ มู ล ฝ อ ย รี
ไซเคิล 

5.9 23.6 5.7 22.8 6.1 24.4 17.7 
5.90 

23.6 

3 ขยะมูลฝอยทั่วไป 4 16 4 16 3.3 13.2 11.3 3.77 15.1 

รวม 25 100 25 100 25 100 75 25 100 

 
 3.2 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนชนบท จากการศึกษาองค์ประกอบของ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนชนบท พบขยะมูลฝอยอินทรีย์ในปริมาณมากที่สุด (อยู่ในช่วง 
48.4-54.0%) รองลงมา คือ ขยะมูลฝอยรีไซเคิล (อยู่ในช่วง 30.8-34.8%) และขยะมูลฝอยทั่วไป (อยู่
ในช่วง 13.6-16.8%) ตามลำดับ ไม่พบขยะมูลฝอยอันตราย ดังตารางที่ 4.7 
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ตารางท่ี 4.7 แสดงปริมาณและค่าร้อยละ จำแนกตามองค์ประกอบของขยะท่ีเกิดในเขตพื้นที่
ชุมชนชนบท 
 

 

ที ่
 

องค์ประกอบ 
ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 รวม 

ก.ก. 
ร้อย
ละ 

ก.ก. 
ร้อย
ละ 

ก.ก. 
ร้อย
ละ 

ก.ก. 
น้ำหนัก
เฉลี่ย 

ร้อย
ละ 

1 ข ย ะ มู ล ฝ อ ย
อินทรีย์ 

13.5 54 13.1 52.4 12.1 48.4 38.7 
12.90 51.6 

2 ข ย ะมู ล ฝ อ ย รี
ไซเคิล 

7.7 30.8 8.5 34 8.7 34.8 24.9 
8.30 33.2 

3 ข ย ะ มู ล ฝ อ ย
ทั่วไป 

3.8 15.2 3.4 13.6 4.2 16.8 11.4 
3.80 15.2 

รวม 25 25 100 25 100 25 100 25 100 

 
 3.3 เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์ท้ัง 2 ชุมชน โดย
ใช้สถิติ independent sample t-test พบว่า ค่าเฉลี่ยปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์ที่เกิดขึ้นในชุมชน
เมืองและชุมชนชนบทแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยชุมชนเมือง (เท่ากับ 
15.33 กิโลกรัม) มีค่าเฉลี่ยปริมาณขยะอินทรีย์มากกว่าชุมชนชนบท (เท่ากับ12.90 กิโลกรัม) ดัง
ตารางที่ 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์ จำแนกตามแหล่งกำเนิดในเขต
ชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท 
 

หมายเหตุ ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
 3.4 เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปริมาณขยะมูลฝอยรีไซเคิลทั้ง 2 ชุมชน โดย
ใช้สถิติ Independent sample t-test พบว่า ค่าเฉลี่ยปริมาณขยะมูลฝอยรีไซเคิลที่เกิดขึ้นในชุมชน
เมืองและชุมชนชนบทแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยชุมชนชนบท (เท่ากับ 
8.30 กิโลกรัม) มีค่าเฉลี่ยปริมาณขยะรีไซเคิลมากกว่าชุมชนเมือง (เท่ากับ 5.90 กิโลกรัม) ดังตารางที่ 
4.9 
 
ตารางท่ี 4.9 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณขยะมูลฝอยรีไซเคิล จำแนกตามแหล่งกำเนิดในเขต
ชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท 
 

หมายเหตุ ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
  
 3.5 เปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยปริมาณขยะมูลฝอยทั่วไปทั้ง 2 ชุมชน  โดย
ใช้สถิติ independent sample t-test พบว่า ค่าเฉลี่ยปริมาณขยะทั่วไปที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบทแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ ดังตารางที่ 4.10 
 

ลำดับ ชุมชน 
ปริมาณ

เฉลี่ย (ก.ก.) 
s.d. 

ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย 
(ก.ก.) 

t df 
Sig. (2-
tailed) 

1 ชุมชนเมือง 15.33 .72111 
2.43 5.518 4 .005* 

2 ชมชนชนบท 12.90 .25166 

ลำดับ ชุมชน 
ปริมาณ

เฉลี่ย (ก.ก.) 
s.d. 

ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย 
(ก.ก.) 

t df 
Sig. (2-
tailed) 

1 ชุมชนเมือง 5.90 .20000 
2.40 -7.348 4 .002* 

2 ชุมชนชนบท 8.30 .52915 



  106 

ตารางท่ี 4.10 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณขยะมูลฝอยทั่วไป จำแนกตามแหล่งกำเนิดชุมชน
ชนบทและชุมชนเมือง 
 

 
ตอนที่ 2 การศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพื้นที่ชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท

ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

          
ภาพที่ 4.2 แสดงการศึกษาการศึกษาสภาพแวดล้อมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

ลำดับ ชุมชน 
ปริมาณ 

เฉลี่ย (ก.ก.) 
s.d. 

ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย 
(ก.ก.) 

t df 
Sig. (2-
tailed) 

1 ชุมชนเมือง 3.80 .40000 
0.03 -.102 4 .924 

2 ชุมชนชนบท 3.77 .40415 
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            ขั้นตอนนี้เป็นการศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชน
ชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม ตามกรอบแนวคิดระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน (Solid waste 
Management System: SWMS) ของ Tchobanoglous, G., Theisen, H. and Vigil, S. (1993)  
ในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท จังหวัดสมุทรสงคราม โดยใช้วิธีการวิเคราะห์สวอท (SWOT 
Analysis) ผ่านการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล การสนทนากลุ่ม การสังเกตและการ
จดบันทึก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้แทน ดังนี้ 
นายกเทศมนตรี หรือ รองนายกฯ หรือ ปลัดเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม หรือ ผู้อำนวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นายกองค์การบริหารส่วนตำบล หรือ รองนายกฯ หรือ ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำบล หรือ รองปลัดฯ หรือผู้ที่รักษาการในตำแหน่งดังกล่าว หรือ ผู้อำนวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม หรือ หัวหน้าฝ่ายที่รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งกลุ่มนี้มีบทบาทหน้าที่หรือมีส่วน
ร่วมในการกำหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน ผู้ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มนี้มี จำนวน 6 คน  
2) เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการจัดการขยะมูลฝอย ได้แก่ พนักงานเก็บขนขยะ และเจ้าหน้าที่จั ดเก็บ
รายได้ในการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีหน้าที่ในการเก็บขนขยะมูลฝอยและเก็บค่าบริการในการจัดการ
ขยะมูลฝอย เป็นผู้ที่มีประสบการณ์โดยตรงจากการปฏิบัติงาน ผู้ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มนี้มี จำนวน 8 
คน  3) สมาชิกในชุมชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ศึกษาระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี มีอายุ
ไม่ต่ำกว่า 20 ปีและยินดีที่จะให้ข้อมูล  ผู้ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มนี้มี จำนวน 32 คน  และ 4) นักวิชาการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ทั้งจากภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชน 
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม เช่น หัวหน้ากลุ่มงานและนักวิชาการจากกลุ่มงานอาชีวอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด นักวิชาการจากสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ผู้อำนวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล นักวิชาการสาธารณสุขประจำองค์การบริหารส่วนตำบลและ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลและ นักวิชาการอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ผู้ ให้ข้อมูลหลักในกลุ่มนี้มี 
จำนวน 6 คน รวมทั้งหมด 52 คน โดยศึกษาเพ่ือทราบถึงสภาพแวดล้อมของการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนในเขตชุมชนเมืองและชุมชนชนบท  ผลการศึกษา ดังนี้ 

 

1. การเกิดขยะมูลฝอยชุมชน (Solid Waste Generation) 
 จากการศึกษาข้อมูลทั่วไป ของการเกิดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท 

พบว่า ชุมชนเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม มีแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอย มาจากทั้งบ้านเรือนที่พัก
อาศัย สถานที่ราชการ ตลาดสด แหล่งพาณิชยกรรม ห้างสรรพสินค้า ปั๊มน้ำมัน แหล่งท่องเที่ยวและ
แหล่งที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ เช่น โรงแรม อพาร์ทเม้นท์  ห้องเช่า และจากการสำรวจด้วยเทคนิค 
Quartering ในขั้นตอนที่ 1 พบว่า ปัจจุบันในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมือง มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น เฉลี่ย    
33,018.33 กิโลกรัม/วัน โดยมีการสร้างขยะมูลฝอย เฉลี่ย 1.18 กิโลกรัม/คน/วัน โดยประเภทของ
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ขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากที่สุด คือ ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ร้อยละ 61.3 ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ร้อยละ 
23.6 และ ขยะมูลฝอยทั่วไป ร้อยละ 15.1 ตามลำดับ และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง และในเขต
ชนบทครอบคลุมตำบลคลองโคน ตำบลคลองเขิน ตำบลนางตะเคียน ตำบลปลายโพงพาง ตำบลบ้าน
ปราโมทย์ และตำบลบางสะแก มีแหล่งกำเนิดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่มาจากบ้านเรือนที่พักอาศัย ร้าน
สะดวกซื้อ ตลาดนัดและร้านค้าขนาดเล็กในชุมชน ในปัจจุบันมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นวันละ  
10,337.99 กิโลกรัม โดยมีการสร้างขยะมูลฝอย เฉลี่ยวันละ 0.37 กิโลกรัม/คน/วัน โดยประเภทของ
ขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากที่สุด คือ ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ร้อยละ 51.6 ขยะมูลฝอยรีไซเคิล ร้อยละ 
33.2 และ ขยะมูลฝอยทั่วไป ร้อยละ 15.2 ตามลำดับ และมีแนวโน้มสูงขึ้นเช่นกัน ซึ่งมาจากสาเหตุที่
หลากหลาย ซึ่งจะได้ศึกษาในขั้นตอนต่อไป  

 จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในกระบวนการที่ 1 คือ การเกิดขยะมูล
ฝอย (Solid Waste Generation)  ของระบบการจัดการขยะมูลฝอย Solid Waste Management 
System ของ Tchobanoglous, G., Theisen, H. and Vigil, S. (1993) เพ่ือนำมาวิเคราะห์ จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในกระบวนการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน โดยใช้หลัก 4M (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 
2555) เพ่ือใช้ในการศึกษาปัจจัยภายใน ซึ่งเป็นปัจจัยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถควบคุม
และจัดการกับปัจจัยเหล่านั้นได้ และ ใช้แนวคิด STEP G (Francis J. Aguilar, 1967) เพ่ือศึกษา
ปัจจัยภายนอกขององค์การหรือชุมชนซึ่งเป็นปัจจัยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สามารถควบคุม
และจัดการกับปัจจัยเหล่านั้นได้ ซึ่งสามารถอธิบาย ผลการศึกษาได้ ดังนี้ 

1) ด้านคน (Man)  
                - ปัจจัยด้านจำนวนของคนในชุมชน เป็นปัจจัยหลักท่ีมีผลต่อปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
ชุมชนโดยตรง ซึ่งในปัจจุบันประชากรในจังหวัดสมุทรสงคราม อัตราการเกิด 4.58 ต่อพันประชากร 
(กรมการปกครอง, 2562) ซึ่งน้อยที่สุดในประเทศไทย แต่มีจำนวนประชากรแฝงเป็นจำนวนมาก เช่น 
จำนวนนักท่องเที่ยว จำนวนผู้เข้าประกอบกิจการ จำนวนผู้ใช้แรงงาน ที่เดินทางมาประกอบอาชีพ  
                - ปัจจัยด้านพฤติกรรมของคนในชุมชน เช่น พฤติกรรมการอุปโภคบริโภคเปลี่ยนแปลง
ไปจาก การใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกใส่อาหารแทนบรรจุภัณฑ์จากวัสดุธรรมชาติจากใบตองหรือใบ
มะพร้าว การใช้ถุงพลาสติกบรรจุอาหารใส่บาตรอาหารแทนการใช้ปิ่นโต อีกทั้งพฤติกรรมการซื้อ
อาหารแบบปรุงสุกพร้อมรับประทานแทนการประกอบอาหารภายในครัวเรือน และพฤติกรรมการ
สั่งซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคทางออนไลน์ ปัจจัยต่างๆเหล่านี้มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณการเกิด
ขยะมูลฝอยในชุมชนทั้งในเชิงปริมาณและชนิดองค์ประกอบของขยะซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกซ่ึงมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณจากการศึกษาในตอนที่ 1 ที่พบว่า ขยะมูลฝอย 
รีไซเคิลจำพวกพลาสติก และขยะมูลฝอยทั่วไป ซึ่งเป็นซองขนม ถุงแกง ถุงหูหิ้ว เปลือกลูกอมใน
ปริมาณมาก 
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         สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 

“จะบอกว่าเพราะประชากรเพ่ิมมากขึ้นก็ไม่ได้ เพราะอัตราการเกิดของประชากรในจังหวัด
สมุทรสงคราม ตามสถิติมีไม่มาก แต่ถ้านับประชากรแฝง เช่น นักท่องเที่ยว ผู้ใช้แรงงาน  ทั้งคนไทย
และต่างด้าว  รวมถึงพ่อค้าแม่ค้าจากจังหวัดใกล้เคียง ที่เข้ามาขายของ ตามตลาดต่างๆ ก็อาจกล่าวได้
ว่าพวกนี้มาสร้างขยะเพ่ิมในจังหวัดของเรา” 

                                              นักวิชาการ (2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “ตอนนี้จากที่เคยหุงหาอาหาร หรือปรุง กินเอง เปลี่ยนไปซื้ออาหารจากตลาดนัด ที่มีมากมาย 
ร้านค้าในชุมชน อย่างน้อยก็ต้องมีวันละมื้อที่แต่ละบ้านต้องซื้อเขากิน..........”  

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“ชาวบ้านสมัยก่อนใส่บาตรพระถ้าบิณฑบาตรทางเรือ เขาจะเอาแกงหรือกับข้าวใส่ชามที่ท่านเตรียม
ไว้ หรือบิณฑบาตรทางบกจะใส่ปิ่นโตที่เด็กวัดถือมา เดี๋ยวนี้มีแต่แกงถุง ถุงแกงเต็มวัดทุกวัน หรือเวลา
มีงานทำบุญที่วัดเขาจะใช้จานชามวัด ไม่เหมือนสมัยนี้ใช้แต่กล่องโฟม”  

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“พวกกล่องโฟมมันสะดวก จะให้ไปเย็บกระทงใบตอง มันไม่ทันขายหรอกต้นทุนก็สูงกว่า เสียเวลา
มากกว่า ขนาดทำขนมข้าวหมาก ยังใส่ในถ้วยพลาสติกเลย”  

สมาชิกในชุมชน (3), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“ของกินพวกขนมจะดูน่ากินนะเวลาใส่กล่องพลาสติกใสๆ มันดูดี ดูหรู ดูแพง เพ่ิมราคาได้อีกนิ ด
หน่อย มานั่งห่อใบตองแบบเก่ามันเสียเวลามาก กว่าจะตัด กว่าจะเช็ด พ่ึงให้แห้ง เอามาห่ออีก ใส่
กล่องแบบนี้สะดวกดีมากกว่า ข้าวมันไก่ ข้าวหมูแดง เดี๋ยวนี้ไม่มีใครห่อกระดาษแล้วใส่กล่องกันหมด”  

พนักงานเก็บขนขยะ(6), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

            2) ด้านการจัดการ (Management) 
                การจัดการกับปริมาณขยะมูลฝอยภายในครัวเรือนไม่ดี เช่น ขาดการวางแผนในการ
จับจ่ายใช้สอยสิ่งของอุปโภคบริโภคให้ครบในการจับจ่ายใช้สอยให้ได้ใน 1 ครั้งจะสามารถลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยได้มากกว่าการไปทุกครั้งที่นึกข้ึนได้ว่ามีความต้องการสิ่งของอุปโภคบริโภคต่างๆ 

 สอดคล้องกับข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
  “บางบ้านไม่รู้จะออกอะไรกันนักหนา ออกทั้งวัน เดี่ยวหิ้วของนู้นนี่นั้นมา เดี่ยวก็ไปกันอีกแหระ ซื้อ
ได้ทั้งวัน ถุงพลาสติกก็เต็มบ้าน เหมือนที่นอนจะซื้อใหม่ยังไม่ได้คิดเลยว่าจะเอาหลังเก่าไปทิ้งไหน 
ปล่อยลอยน้ำให้เห็นบ่อยๆ”  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562      



  110 

3) ด้านสภาพสังคม (Social)  
- ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างสังคมไทย มีการเปลี่ยนแปลงจากครอบครัว

ขยายที่มีสมาชิกในครอบครัวอาศัยอยู่ร่วมกันภายในบ้านหลังเดียว เปลี่ยนเป็นลักษณะของครอบครัว
เดี่ยวที่มีสมาชิกของครอบครัวเพียงพ่อแม่ลูก มากขึ้น ส่งผลทำให้มีจำนวนหลังคาเรือนในชุมชนมาก
ขึ้น กิจกรรมการอุปโภคและบริโภคแต่ละครัวเรือนจึงมากข้ึนตามไปด้วย ประกอบกับการใช้ชีวิตที่ต้อง
ประกอบอาชีพนอกบ้านมากขึ้น การทำงานที่ต้องเร่งรีบและวิถีชีวิตต้องการความสะดวกสบาย  การ
ซื้ออาหารปรุงสุกพร้อมรับประทานจึงเป็นทางเลือกสำหรับวิถีชีวิตของคนยุคใหม่ ปัจจัยเหล่านี้มีผลทำ
ให้ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น  

- ปัจจัยด้านกระแสอนุรักษ์ทรัพยากรที่เริ่มรุกเร้าเข้ามาในสังคมมากข้ึนทำให้ บางคนเริ่ม
เกิดความระมัดระวังในการสร้างขยะมูลฝอยที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์และสิ่งแวดล้อม  
  สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
“จำนวนบ้านเพิ่มข้ึนทุกปีต้องเบิกถังขยะและเพ่ิมจุดเก็บขยะ ปีละหลายๆ ครั้ง............” 

พนักงานเก็บขนขยะ(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
  “เดี๋ยวนี้ เมื่อลูกๆ แต่งงาน ก็ไปซื้อบ้านปลูกบ้านอยู่ต่างหากแยกออกจากพ่อแม่ เมื่อก่อนเรา
ทำอาหารเผื่อกินกันในครอบครัว แต่เดี๋ยวนี้เขาทำงานนอกบ้านไม่มีเวลาทำกินกันแล้ว หิ้วกันมา
พะรุงพะรัง ทุกวัน บางวันก็หิ้วมาเผื่อเรา เต็มไปหมด”  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
  “ตอนนี้จากที่เคยหุงหาอาหาร หรือปรุงอาหาร ตำน้ำพริกกินเอง เปลี่ยนไปซื้ออาหารจากตลาดนัด 
ที่มีมากมาย หรือร้านค้าในชุมชน สบายกว่ากันเยอะ ถึงบ้านไหนจะยังหุงข้าวกินเอง แต่อย่างน้อยก็
ต้องมีวันละหนึ่งมื้อล่ะที่ต้องซื้อเขากิน...........”  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 

“...........ก็สงสารนะปลาพะยูนมาเรียม กินถุงพลาสติกตายก็คิดเหมือนกันว่า ถุงของพวกเราในนี้หรือ
เปล่า...........”  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
4) ด้านสภาพทางเทคโนโลยีการผลิตและเทคโนโลยีการสื่อสาร (Technological)  

 - ปัจจัยด้านความเจริญทางเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย สามารถผลิตวัสดุ อุปกรณ์ 
บรรจุภัณฑ์ ที่มีความหลากหลายและใช้งานได้สะดวกมากขึ้น เกิดพฤติกรรมบริโภคนิยม ทำให้ซื้อหา
จับจ่ายตามกระแสวัตถุนิยม (ของมันต้องมี) ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอยมากข้ึน   

- ปัจจัยด้านความเจริญของเทคโนโลยีการสื่อสารสินค้าต่างๆ ผ่านสื่อออนไลน์ซึ่งสามารถ
เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย การสร้างเรื่องราวในการโฆษณาที่น่าสนใจ ทำให้ช่องทางการเข้าถึงสินค้าได้
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ง่าย เช่น การสั่งสินค้าผ่านแอพลิเคชั่นหรือแพลตฟอร์ม ผ่านบริษัทขนส่งต่างๆ ทำให้สินค้าต่างๆ เข้า
ไปสู่ครัวเรือนได้อย่างรวดเร็วและมีกระแสการใช้บริการรูปแบบนี้เพ่ิมมากข้ึน แนวโน้มปริมาณขยะมูล
ฝอยจึงมากขึ้นตามไปด้วย  

   สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 “............เหมือนกันหมดครับตรงไหนก็มีเหมือนกัน กล่องสินค้า กล่องพัสดุ กล่องอาหารแบบที่พวก 
แกร็บวิ่งส่งจากร้านต่างๆ ในเมือง เดี่ยวนี้มีให้เห็นเยอะขึ้น............” 

พนักงานเก็บขนขยะ(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “..........ขนมจะดูน่ากินนะเวลาใส่กล่องพลาสติกใสๆ มันดูดี ดุแพง มานั่งห่อใบตองแบบเก่ามัน
เสียเวลามาก กว่าจะตัด กว่าจะเช็ด พึ่งให้แห้ง เอามาห่ออีก ใส่กล่องแบบนี้สะดวกดีขนาด ข้าวมันไก่ 
ข้าวหมูแดง เดี๋ยวนี้ไม่มีใครห่อกระดาษ ใส่กล่องกันหมด แต่ถ้าห่อใบตองนักท่องเที่ยวจะชอบซื้อ มัน
หอมและดูดีเวลาถ่ายรูปมั่ง......”  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“..........โดยเฉพาะเดี๋ยวนี้ที่ไหนมีถนน ที่นั้นมีการสั่งออนไลน์สะดวกสบายขึ้น ส่งผลให้มีห่อของ หรือ 
ถุงพลาสติก หรือกล่องใส่ของมีจำนวนมากขึ้นในครัวเรือน”  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 

5) ลักษณะทางเศรษฐกิจ (Economic)  
ปัจจัยด้านการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมใน

ชุมชน (SMEs) เช่น การแปรรูปกะทิมะพร้าว ทำให้เกิดขยะมูลฝอยอินทรีย์ประเภท กะลามะพร้าว 
เปลือกมะพร้าว และจาวมะพร้าวเป็นจำนวนมาก การแปรรูปผลิตภัณฑ์หอยแมลงภู่ดอง ทำให้เกิด
เปลือกหอยเป็นจำนวนมาก นอกจากนั้นผลของการขยายตัวทางเศรษฐกิจนี้ ทำให้ประชากรย้ายถิ่น
ฐานเพ่ือมาประกอบอาชีพในจังหวัดสมุทรสงครามมากขึ้น ทั้งแรงงานไทย และแรงงานต่างชาติ ซึ่ง
บุคคลดังกล่าวยังสร้างขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นในชุมชน นอกจากนี้การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจใน
ชุมชนประเภทการค้าขายจับจ่ายใช้สอย เช่น การเพ่ิมจำนวนของร้านสะดวกซื้อ ร้านกาแฟ ร้าน
พลาสติกราคาถูก การเพ่ิมจำนวนและความถี่ของการจัดตลาดนัดต่างๆ รวมถึงจำนวนรถเร่ที่เร่ขาย
สินค้าท้ังอุปโภคและบริโภคท่ีมีจำนวนมากขึ้นปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น 
  สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
“กะลามะพร้าว พอจะขายไปเผาถ่านได้ แต่เปลือกมะพร้าวเป็นปัญหามาก ส่วนใหญ่นำไปถมที่ เผาก็
เกิดควันเพ่ือนบ้านโวยวาย ตอนนี้ถ้าไม่ถมที่ก็มีคนรับซื้อเขาเอาไปทำปุ๋ย ทำผลิตภัณฑ์เปลือกมะพร้าว
อัดก้อน”  

สมาชิกในชุมชน (2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
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“เปลือกหอยแมลงภู่นี่เป็นปัญหามากสำหรับคนผ่าหอย ถ้า อบต. จะต้องเก็บเปลือกหอยไปทิ้ง ยังมอง
ไม่ออกเลยว่าจะทำอย่างไร มันเยอะมาก มีมาเพ่ิมทุกวัน ทางออกคือการนำไปถมที่อย่างเดียว
ในตอนนี้ จะเผาทำปูนขาวก็มีกลิ่นเหม็นทำไม่ได้เดี๋ยวเกิดการต่อต้าน”  

ผู้บริหาร อปท.(6), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “เดี๋ยวนี้ไม่ต้องไปซื้อของที่ไหนไกล ปากซอยก็มีหลายร้านล่ะ ยิ่งวันหยุดลูกๆ หลานๆ วิ่งซื้อขนมกัน
วันล่ะหลายเที่ยว หน้าบ้านก็มีรถแม่ค้ามาขาย ของใช้ต่างๆ ไม่ต้องไปถึงห้างหรอก ตลาดนัดมีแทบจะ
ทุกวัน มีของทุกอย่าง วันนี้ตรงนี้ พรุ่งนี้ตรงนั้น”  

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 “.......... สังเกตเลยว่าถังขยะในชุมชนที่มีแรงงานต่างด้าวรวมตัวกันอยู่เยอะๆ จะเต็มตลอดและเหม็น
มีหนอนมากกว่าจุดอื่นๆ..........”  

พนักงานเก็บขนขยะ(3), เดือนพฤศจิกายน 2562 
6) สภาพทางนโยบายและการเมือง (Policy) 

- ปัจจัยด้านนโยบายการท่องเที่ยวเมืองรอง ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จัด
ให้จังหวัดสมุทรสงครามเป็นเมืองรองของท่องเที่ยวประกอบกับที่ตั้งของจังหวัดสมุทรสงคราม มี
ระยะทางไม่ไกลจากกรุงเทพมหานคร ดังนั้นในช่วงวันหยุด ช่วงเทศกาลจะมีนักท่องเที่ยวเดินทางมา
ท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก ทั้งพ้ืนที่ท่องเที่ยวในชุมชนเมือง เช่น ตลาดร่มหุบ วัดเพชรสมุทรวรวิหาร 
หรือ วัดบ้านแหลม และพ้ืนที่ท่องเที่ยวในเขตชนบท เช่น ดอนหอยหลอด วัดบางกุ้ง ตลาดน้ำอัมพวา 
ตลาดน้ำท่าคา ตลาดน้ำบางน้อย ฯลฯ เมื่อจำนวนนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นส่งผลให้มีผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยวทั้งประเภทสินค้าและบริการต่างๆ เช่น ที่พักประเภทรีสอร์ท โฮมสเตย์ เพ่ิมมากขึ้นเมื่อ
กิจกรรมต่างๆเพ่ิมมากข้ึนขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในชุมชนจึงมีปริมาณเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย  

- ปัจจัยด้านนโยบายการลดขยะ ด้วยการงดใช้ถุงพลาสติกถ้าไม่จำเป็น ที่เริ่มใช้อย่างเต็ม
รูปแบบในวันที่ 1 มกราคม 2562 ในร้านสะดวกซื้อ ห้างสรรพสินค้า หรือการใช้แก้วซ้ำในการซื้อ
เครื่องดื่มต่างๆ มาตรการดังกล่าวเป็นการสร้างกระแสให้ผู้บริโภคบางส่วนเริ่มตระหนัก แต่ส่วนใหญ่
ยังไม่ตอบสนองต่อมาตรการดังกล่าวเท่าที่ควร  

สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
“เม่ือมีนักท่องเที่ยวเข้ามามากขึ้นเมื่อก่อนขยะไม่ค่อยมี แต่หลังจากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาในจังหวัดเรา
มากขึ้น ก็ทำให้ขยะมากขึ้นไปด้วย โดยเฉพาะพวกขยะพลาสติก ซองใส่ขนม  ถุงลูกชิ้ น กล่องโฟม 
กล่องขนมพลาสติกใส” 

พนักงานเก็บขนขยะ(2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
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 “ปกติคนบ้านเราจะไม่ซื้อมะพร้าวน้ำหอมแบบนี้กินหรอก เปลือกมะพร้าวน้ำหอมที่เห็นเกลื่อนตลาด
มาจากนักท่องเที่ยวเกือบทั้งนั้น บางคนกินแล้วทิ้งในถังขยะของเทศบาล บางคนก็วางทิ้งส่งพนักงาน
ของเราก็ต้องคอยตามเก็บ เปลือกมะพร้าวมีน้ำหนักมาก ค่าใช้จ่ายในการกำจัดก็สูงตามไปด้วย” 

                         ผู้บริหาร อปท.(2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “.......... วันจันทร์ถังขยะหน้ารีสอร์ทเต็มทุกถัง จอดนานหน่อย ต้องแยกพวกขวดเบียร์อาทิตย์ละ
กระสอบ เฉพาะจุดนี้..........”  

พนักงานเก็บขยะ(5), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“........... เห็นได้ชัดเลยว่าเยอะขึ้นชัดเจนไม่ใช้เฉพาะในถังนะ ข้างถนนก็มากข้ึน ทั้งแก้วกาแฟแพงๆ 
ถุงขนม ยิ่งช่วงหน้าเทศกาลผลไม้ขยะจะยิ่งมากขึ้น..........”  

                      ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“เห็นภาพข่าวมันก็ขำนะบางคนถลกกระโปงมาใส่ของ เซเวน คงต้องปรับตัวกันอีกพักหนึ่ง ก็
พยายามติดถุงผ้าไปเวลาซื้อของเยอะๆ ได้ไม่ลำบาก แต่ได้ยินเสียงบ่นมากกว่า...........”  

                      ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
7) สภาพทางภูมิศาสตร์ (Geographic)  

 ปัจจัยด้านการขยายเมือง ความเป็นชุมชนเมืองขยายเข้าไปในชุมชนชนบทมากขึ้น การ
กระจายอำนาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้เกิดพัฒนาด้านโครงสร้างระบบสาธารณูปโภค 
ถนน ไฟฟ้าและประปาครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ ประชากรย้ายถิ่นฐานสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างเพ่ือ
ประกอบอาชีพ หรือเพ่ือพักอาศัยกระจายตัวเข้าไปในพ้ืนที่ชานเมืองและชนบทมากขึ้น เช่น อาคาร
และบ้านเอ้ืออาทร ทาวน์เฮ้าส์ ทาวน์โฮม เกิดชุมชนใหม่มีกิจกรรมในชุมชนเพ่ิม ขยะมูลฝอยจึงมากข้ึน
ตามไปด้วย และที่สำคัญประชากรในชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่ จะไม่ผูกพันกับผู้นำชุมชน ทำให้เกิดปัญหาที่
ซับซ้อนหลายๆ ด้าน  

สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
 “..........ขนาดเมืองมันใหญ่ขึ้น ถนนหนทางครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้น สะดวกสบายมากข้ึน แหล่งการค้า
แหล่งธุรกิจต่างๆ ก็ขยายตัวไปสู่พ้ืนที่ชนบทมากข้ึน สังเกตป่ามะพร้าวใกล้ๆชานเมืองค่อยๆ หายไป
หมด.........” 

                         ผู้บริหาร อปท.(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“..........การย้ายถิ่นฐานของคนต่างจังหวัด หรือต่างจากชุมชนที่เข้ามา คนชนบทแต่เดิมค่อนข้างให้
ความร่วมมือกับภาครัฐ แต่เมื่อเป็นประชากรย้ายถิ่นเข้ามาทำให้เกิดช่องว่า ไม่ค่อยให้ความร่วมมือ 
เข้าถึงยากและที่สำคัญไม่เกิดความรักในท้องถิ่น” 

ผู้บริหาร อปท.(4), เดือนพฤศจิกายน 2562 
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“พอเมืองใหญ่ขึ้น บ้านเยอะขึ้นกิจกรรมของประชาชนก็มากขึ้น เศรษฐกิจก็โตตาม ร้านสะดวกซื้อก็
มากขึ้น ตลาดนัดก็ใหญ่ขึ้น ประชาชนก็หาซื้อข้าวของเครื่องใช้กันง่ายขึ้น ยิ่งถนนหนทางสะดวก ก็วิ่ง
ส่งของที่สั่งทางอินเตอร์เน็ตง่ายขึ้น ข้าวของเครื่องใช้ก็เข้าไปในบ้านมากขึ้น และสุดท้ายก็ออกมาเป็น
ขยะให้เราจัดการมากขึ้นอย่างที่เห็น” 

ผู้บริหาร อปท.(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“..........พวกนี้เขาไม่ค่อยออกมาร่วมกิจกรรมกับเราหรอก ยกเว้นเรื่องที่กระทบกับเขาจริงๆ เช่นน้ำไม่
ไหลอะไรยังงี้ ขอเข้าไปใส่ทรายฆ่าลูกน้ำยังไม่ให้เข้าเลย คงต้องใช้เวลา.........” 

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 
 ผลการศึกษา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งภายในและภายนอก ในขั้นตอนการ
เกิดขยะมูลฝอย (Solid waste generation)  มีข้อค้นพบ ดังนี้  
 1. ด้านจุดแข็ง พบว่า ในชุมชนมีรูปแบบการจัดการกับผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์พลาสติก 
เช่น การใช้ปิ่นโต การใช้จานชามจากวัดหรือจากศาสนสถาน ในการจัดกิจกรรมต่างๆ การใช้ถุงผ้า 
หรือ ตะกร้าในการจับจ่ายใช้สอย การใช้กระติก หรือ แก้วน้ำ ที่สามารถนำกลับมาใช้ซ้ำได้ ฯลฯ  
 2.  ด้านจุดอ่อน พบว่า ประชาชนขาดการรับรู้ถึงสภาพปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน จึงไม่ระมัดระวังหรือขาดการวางแผนในการสร้างหรือการผลิตขยะมูลฝอย มีวิถีชีวิตทางสังคม
และพฤติกรรมที่เอ้ือต่อการสร้างขยะมูลฝอยให้มรปริมาณมากขึ้น เช่น การซื้ออาหารกลับมา
รับประทานแทนการปรุงเองที่บ้าน การสร้างครอบครัวเชิงเดี่ยวทำให้จำนวนหลังคาเรือนเพ่ิมมากขึ้น
ในชุมชน จึงเกิดหน่วยบริโภคในชุมชนมากขึ้นตามไปด้วย แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งยัง
ขาดมาตรการรองกับการขยายเมือง เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
            3.  ด้านโอกาส พบว่า มีนโยบายระดับชาติในการลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกในร้าน
สะดวกซื้อและห้างสรรพสินค้า และกระแสการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆที่เกิดขึ้นในสังคมเอ้ือต่อการ
จัดการ เช่น เหตุการณ์การตายของปลาพะยูนที่ชื่อมาเรียม ทำให้เกิดกระแสการรณรงค์ลดการใช้
บรรจุภัณฑ์พลาสติกอย่างกว้างขวาง รวมถึงมีการรณรงค์ใช้บรรจุภัณฑ์รีฟิล เช่น แก้วเครื่องดื่มในร้าน
เครื่องดื่มต่างๆ  
       4. ด้านอุปสรรค พบว่า การขยายตัวของเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ทำให้จำนวน
ประชากรแฝงเพ่ิมมากขึ้น  ทั้งประเภท ผู้ย้ายถิ่นฐานเข้ามาเพ่ือพักอาศัย นักท่องเที่ยว และผู้ใช้
แรงงานทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ซึ่งยังไม่มีมาตรการรองรับอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้การ
ขยายตัวของเมืองทำให้เกิดการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ เช่น ตลาดนัด ร้านค้า ร้านสะดวกซื้อต่างๆ 
มีการขยายเข้าไปในชุมชนชนบทมากขึ้น โดย ระบบการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่สามารถรองรับได้อย่างครอบคลุม  รวมถึงความเจริญทางเทคโนโลยีการผลิตและช่องทาง
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การสื่อสาร ที่สะดวกและต้นทุนต่ำ ทำให้ ตลาดออนไลน์ เติบโตอย่างรวดเร็ว ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนทำ
ให้ปริมาณขยะมูลฝอยทั้งชุมชนเมืองและชุมชนชนบทเพ่ิมมากขึ้น แสดงรายละเอียด ดังตาราง ที่ 
4.11 
 
ตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในขั้นตอนการเกิดขยะมูล
ฝอยชุมชน  
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

S Managemet ชุมชนมีรูปแบบในการลดการสร้างขยะมูลฝอย 

W 
Man ประชาชนขาดการรับรู้ต่อสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน 
Managemet ขาดมาตรการรองรับการขยายตัวของเมือง เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

O 
Sosial กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในสังคมไทย 
Policy นโยบายระดับชาติในการลดใช้ถุงพลาสติก 

 
T 
 

Sosial  การเปลี่ยนแปลงของจำนวนประชากร (ย้ายถิ่น, ทำงาน, ท่องเที่ยว) 

Technology ตลาดออนไลน์เติบโตอย่างรวดเร็วผู้บริโภคเข้าถึงสินค้าได้ง่าย 

Economic การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ (ร้านค้า ร้านสะดวกซ้ือ ตลาดนัด SMEs) 

Geographic การขยายตัวของเมือง 

 
2. การคัดแยกขยะมูลฝอยและจัดเก็บชั่วคราว (Waste handling, separation, storage, and 
processing at the source) 

จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในขั้นตอนที่ 2 คือ การคัดแยกขยะมูล
ฝอยและการจัดเก็บชั่วคราว (Source Reduction and Separation) ของระบบการจัดการขยะมูล
ฝอย Solid Waste Management System ของ Tchobanoglous et al. (1993) เพ่ื อนำมา
วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในขั้นตอนการคัดแยกขยะมูลฝอยและการจัดเก็บชั่วคราว
โดยใช้หลัก 4M (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , 2555) เพ่ือศึกษาปัจจัยภายใน และ STEP G (Francis J. 
Aguilar, 1967) เพ่ือศึกษาปัจจัยภายนอกขององค์การหรือชุมชม ซึ่งสามารถอธิบาย ผลการศึกษาได้ 
ดังนี้ 
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1) ด้านคน (MAN) 
                - ประชาชนขาดแรงจูงในในการคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งส่วนใหญ่ยังเห็นว่าการคัดแยก
ขยะมูลฝอยเป็นการเสียเวลาและไม่คุ้มค่า มีเพียงมุมมองเชิงผลประโยชน์เศรษฐศาสตร์เพียงด้านเดียว 
ไม่ได้มีมุมมองเชิงผลประโยชน์ด้านการจัดการ ด้านสุขภาพอนามัยและด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พนักงานเก็บขยะที่ปฏิบัติงานที่กล่าวว่าขยะที่ไปจัดเก็บจากบ้านเรือนส่วน
ใหญ่ไม่ได้มีการคัดแยกประเภทก่อนทิ้ง ทำให้มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องจัดเก็บในแต่ละวันมีจำนวน
มาก  
  - ประชาชนขาดความเชื่อม่ันต่อระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในหลายๆ เหตุการณ์เมื่อประชาชนคัดแยกแล้วนำไปทิ้งในถังแต่ละประเภท แต่พนักงานเก็บ
ขยะนำไปรวมไว้ในรถคันเดียวกันจึงก่อให้เกิดความไม่เชื่อมั่น และถูกถ่ายทอดจากปากต่อปากจนเป็น
ที่แพร่หลาย ทั้งที่จริงพนักงานเหล่านั้นคัดแยกอีกครั้งที่ท้ายรถโดยที่ป ระชาชนไม่ได้ทราบถึง
ปรากฎการณ์ดังกล่าว  
    - ประชาชนขาดความรู้และทักษะในการคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน
ประชาชนส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่าไม่ได้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน เนื่องจากไม่แน่ใจใน
เรื่องของประเภทของขยะมูลฝอย อะไรคือขยะมูลฝอยอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ ขยะมูลฝอยรี
ไซเคิล และการนำไปขายหรือการใช้ประโยชน์ว่าสามารถทำอะไรได้บ้าง คัดแยกด้วยวิธีใดจึงได้ราคาที่
ดี ทำให้ส่วนใหญ่เลือกท่ีจะนำไปทิ้งรวมยังจุดวางถังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ เทศบาล 
      - มีการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน ซึ่งในทุกพ้ืนที่ศึกษาองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
สนับสนุนตั้งชมรมรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือดูแลส่งเสริมทรัพยากรในชุมชน ส่วนใหญ่เริ่มจัดตั้งในโรงเรียน
และขยายสู่ชุมชน และกิจกรรมการคัดแยกขยะและการจัดการขยะมูลฝอยจะเป็นกิจกรรมหลักของ
ชมรมหรือของกลุ่ม  
                สอดคล้องกับข้อมูลจากการสนทนากลุ่มและจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
“ตอนนี้ขยะรีไซเคิลมีราคาถูกมาก คัดแยกไป ก็ขายไม่ได้ราคา อยากได้ราคาดีๆ ก็ต้องนำไปส่งเองที่
โรงตากวยไปไม่คุ้มค่าน้ำมันรถ ส่วนใหญ่ไม่รู้ด้วยซ้ำว่าคัดแยกต้องทำอย่างไร จึงไม่ค่อยมีใครอยากคัด
แยก” 

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562  
 “การคัดแยกยุ่งยากลำบาก เสียเวลา ขายก็ได้ไม่ก่ีตัง..........” 

                      ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 “บางจุดหนอนนี่ยั้วเยี้ย เหม็นมากเศษอาหารปนเปไปหมด ไม่ค่อยมีใครคัดแยกมาให้ เขาชอบอ้างว่า
แยกไปพวกผมก็เอามากองรวมกันในรถคันเดียว..........” 

พนักงานเก็บขนขยะ (1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
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“..........มันยุ่งยากลำบาก เสียเวลา ถึงแยกไป เจ้าหน้าที่ อบต. ก็เอาไปรวมกันในรถคันเดียวกันอยู่ดี” 
การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 

 “...........นั้นไม่จริงเลย พวกผมจะคอยแยกก่อนบีบอัดตลอด แต่ถ้าเขาคัดแยกมาให้ พวกเราจะทำงาน
ได้เร็วขึ้นและปลอดภัยด้วย” 

พนักงานเก็บขนขยะ (6), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“..........พวกแก้วแตก ไม้เสียบลูกชิ้น พวกเราเข้าใจว่ามันคือขยะอันตราย.............” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“กระป๋องสี กระป๋องยาฉีดยุงขายได้นะ เห็นเจ๊กเขาก็รับซื้อ.............” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 256 
“..........เราแยกแบบหยาบๆ ตามความเข้าใจ พวกกระดาษ ขวดแก้ว ขวดพลาสติก ประมาณนี้ พอ
เจ๊กมาชั่งเสร็จ ก็จดใส่กระดาษว่าไอ้นั้นได้เท่าไร ไอ้นี่ได้เท่าไร เขาแบ่งเป็นอีกหลายชนิด บางทีสี่ถึงห้า
ชนิด เราไม่รู้เขาหรอก.............” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 “บางจุดหนอนนี่ยั้วเยี้ย เหม็นมาก เศษอาหารปนเปไปหมด..........” 

พนักงานเก็บขนขยะ (1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“............แต่สว่นลึกๆอยากปลูกฝังให้เด็กๆ เริ่มจากการรวมกลุ่มให้เกิดความรักในสิ่งแวดล้อม รักใน
บ้านเกิด เราเริ่มจากในโรงเรียนรวมง่ายเพราะมีครูคอยดูแล ในชุมชนก็มีแต่สมาชิกยังน้อย มีภาค
ธุรกิจเอกชนมหาวิทยาลัยเข้ามาส่งเสริมกิจกรรมอยู่บ่อยครั้ง มันเป็นเรื่องของการปลูกฝังที่ดี  ก็จะทำ
ต่อไปเท่าท่ีทำได้” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

2) ด้านงบประมาณ (Money)  
 - ปัจจัยด้านความเพียงพอของงบประมาณ  โดยทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
งบประมาณในการจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่ประชาชน หรือกิจกรรมเกี่ยวกับการคัดแยกขยะมูลฝอย 
จากหลายแหล่งทั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และจากงบประมาณกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชนที่มีสาเหตุจากขยะมูลฝอย เช่น โรค
ไข้เลือดออก โรคท้องร่วง ฯลฯ  

สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“เรื่องงบประมาณ เรามีอยู่อย่างเพียงพอ ตั้งแต่ งบส่งเสริมให้ความรู้ต่างๆ จนถึงการซื้อถัง เก็บขน
บางแห่งอาจมีปัญหาเรื่องการจัดซื้อรถเก็บขยะแค่นั้น ซึ่งราคาสูงขั้นตอนยุ่งยาก ผมยังเชื่อว่าถ้าจัดการ
ดีๆ ตั้งแต่การคัดแยกจากครัวเรือนได้ รถคันเดียวก็พอ............”  
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ผู้บริหารท้องถิ่น(1) , เดือนพฤศจิกายน 2562 
“งบมีเยอะ............ถ้าขยะมันมาเกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชน เช่น ทำให้เกิดโรคต่างๆ 
ไข้เลือดออก ท้องร่วง ก็ยังใช้งบกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล สปสช. ได้อีกก้อนหนึ่งด้วย” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(2) , เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

3) ด้านสิ่งสนับสนุน (Material)  
 - ปัจจัยด้านถังขยะ จากการสังเกตและการสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่ใช้ถังขยะที่ดัดแปลงมาจากถังน้ำ 200 ลิตร ที่เป็นถังสีน้ำเงินเพียงสีเดียว วางไว้
บริเวณจุดเก็บรวบรวมขยะจุดละ 2-3 ถัง ทำให้ประชาชนทิ้งขยะทุกชนิดลงในถังขยะสีน้ำเงิน ในขณะ
ที่จุดเก็บรวบรวมขยะบางแห่งของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล มีการจัดวางถังสีแยกตาม
ชนิดของขยะมูลฝอย ได้แก่ ถังขยะสีเหลืองสำหรับรองรับขยะแห้งและถังสีเขียวสำหรับรองรับขยะ
เปียก สีน้ำเงินสำหรับรองรับขยะทั่วไป ส่วนขยะอันตรายจะทำเป็นตู้หรือมีลักษณะเป็นคอกให้
ประชาชนนำมาทิ้งเป็นจุด บางแห่งแยกออกมาจากจุดวางถังขยะทั่วไป การที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องทำเช่นนี้เพราะถังแบบแยกสีมีราคาสูงและประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ในการใช้งานที่
ถูกต้องซึ่งอาจยังไม่คุ้มค่าในการจัดหา   
 - ปัจจัยด้านช่องทางการสื่อสาร ปัจจุบันช่องทางการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทั้งของเจ้าหน้าที่
และประชาชนมีความหลากหลาย ตั้งแต่แบบดั้งเดิม เช่น เสียงตามสายและไร้สาย จนถึงสื่อโซเชียล
มีเดียต่างๆ สามารถสร้างกระแสสังคมในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการส่งเสริม
การคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเลือกใช้ช่องทางหลัก คือ 
จากเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสียงตามสาย 

สอดคล้องกับข้อมูลจากการสนทนากลุ่มและจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
 “..........ก็ถังมันมีอยู่ใบเดียว จะให้พวกฉันแยกไปเพ่ืออะไรสุดท้ายก็ทิ้งลงไปในถังใบเดียวกัน เก็บขึ้น
ไปในรถคันเดียวกัน” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“ถังขยะแบบแยกสีนี้ตั้งไปก็เท่านั้น จะถังสีไหนสีอะไรขยะข้างในก็เหมือนกันไม่ได้คัดแยกมาให้เลยไม่รู้
ว่าแยกไม่เป็นหรือไม่อยากแยก..........”  

พนักงานเก็บขนขยะ (6), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“เราทดลองประเมินดูแล้วหลายๆ แม้เราจะนำถังแบบแยกตามสีไปวางเขาไม่ได้คัดแยกแล้วทิ้งมาให้
เรา ทิ้งกันมาส่ง ไม่รู้จะวางแบบสีไว้เพ่ืออะไร บางทีก็เสียดายงบประมาณเราไม่อยากลงทุน ถังแบบ
นั้นมันแพงกว่า ใส่ไม่จุด้วยใบมันเล็กกว่าถังน้ำเงิน ยกเทลำบาก คงต้องเตรียมความรู้กันก่อนอีกสักพัก 
” 
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ผู้บริหารท้องถิ่น(1) , เดือนพฤศจิกายน 2562 
“............รับรู้จากเฟสบุคนี่แหระ เพราะพวกเราไม่คัดแยกขยะ มาเรียมกินเข้าไปเลยตาย อบต. เขาก็
ประกาศทางหอกระจายข่าวเรื่องรณรงค์การคัดแยกขยะอยู่บ่อยๆ แต่ก็ฟังไม่ค่อยรู้เรื่องหรอก” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
            4) ด้านการจัดการ (Management)  
 - ปัจจัยด้านการสื่อสารข้อมูลข่าวสารกับประชาชน  จากการสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการสื่อสารกับประชาชนที่ครอบคลุมและต่อเนื่อง โดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีกิจกรรมในการส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอย โดยการให้ความรู้ตั้งแต่ในระดับ
โรงเรียนถึงในชุมชน แต่กิจกรรมที่จัดขึ้นในชุมชนส่วนใหญ่จะเห็นได้ว่าผู้เข้าร่วมกิจกรรมเป็นบุคคล
เดิมๆ เช่น อสม. ผู้นำชุมชน หรือแกนนำในชุมชนเท่านั้น ไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ข้อมูลยังขาด
การสื่อสารกับประชาชนส่วนใหญ่ได้รับรู้ถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น แต่ละโครงการที่จัดขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองต่อตัวชี้วัดของทางราชการเท่านั้น หลายๆกิจกรรมไม่มีการประเมินติดตามผลการ
ดำเนินการตามตัวชี้วัด ทำให้กิจกรรมต่างๆขาดความต่อเนื่องและไม่มีประสิทธิภาพ  

สอดคล้องกับข้อมูลจากการสนทนากลุ่มและจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
 “โครงการแบบเดิมๆ คนก็เดิมๆ เหมือนทุกปี ไม่เห็นมีการติดตามลงไปดูที่บ้าน ผู้นำทั้งหมดควรทำ
บ้านตัวเองให้ดูก่อน” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“จัดกิจกรรมแต่ละครั้ง ก็ คนเดิมๆ อสม. สตรี ผู้นำชุมชน ชาวบ้านจริงๆ ไม่ค่อยได้มาหรอก เขาเลย
ไม่รู้ ฉันว่าถ้าเขารู้ เขาคงยินดีให้ความร่วมมือ” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 “รูปแบบในการจัดการขยะที่เหมาะสมมีอยู่เยอะมาก ถ้าประชาชนให้ความร่วมมือในการมาร่วม
ประชุมฟังการชี้แจงปัญหาจะได้รับการแก้ไขมากกว่านี้ จัดกิจกรรมแต่ละครั้งก็มีแต่คนเดิมๆ มาร่วม
กิจกรรม และภาระงานของท้องถิ่นในปัจจุบันมีหลายด้าน เจ้าหน้าที่มีน้อย ก็ต้องปรับต้องแก้กันไป
สุดท้ายความร่วมมือของประชาชนจะเป็นกุญแจแห่งความสำเร็จ” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(3) , เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

         5) ด้านสภาพทางสังคม (Social)  
 - จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารให้ ความสำคัญ มี
โครงการให้ความรู้แก่นักเรียนทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา มีการรวมกลุ่มอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียน และในชุมชนมีการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ โดยภาคเอกชน (CSR) และกิจกรรม
ส่งเสริมในรูปแบบอ่ืนๆ ส่วนใหญ่จะประสบความสำเร็จในโรงเรียน เช่น การทำปุ๋ย ธนาคารขยะ การ
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แปรสภาพเป็นสิ่งประดิษฐ์ต่างๆ เพราะมีคุณครูช่วยในการดำเนินกิจกรรม และเป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมการเรียนการสอน แต่เมื่อนักเรียนกลับไปปฏิบัติที่บ้านกลับไม่ได้รับการสนับสนุนจากพ่อแม่
ผู้ปกครอง  

 สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
 “.........เป็นโครงการที่ต้องตอบตัวชี้วัด ยังไงก็ต้องทำ แต่ส่วนลึกๆอยากปลูกฝังให้เด็กๆ เริ่มจากการ
รวมกลุ่มให้เกิดความรักในสิ่งแวดล้อม รักในบ้านเกิด เราเริ่มจากในโรงเรียนรวมง่ายเพราะมีครูคอย
ดูแล ในชุมชนก็มีแต่สมาชิกยังน้อย มีภาคธุรกิจเอกชนมหาวิทยาลัยเข้ามาส่งเสริมกิจกรรมอยู่บ่อยครั้ง 
มันเป็นเรื่องของการปลูกฝังที่ดี  ก็จะทำต่อไปเท่าที่ทำได้” 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “เด็กนักเรียนบางคนบอกว่า กลับไปแยกขยะท่ีบ้าน ถูกพ่อเอ็ดว่าดัดจริต เสียเวลา เขาทำแบบนี้มาตั้ง
นานแล้วไม่เห ็นมีอะไร แต่ในโรงเรียนกลับทำได้ มันช่วยกันทำ มันสนุก และที่สำคัญครูเป็นคนควบคุม
กำกับ” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(6), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “..........เคยเห็นเด็กบางคนก็โยนแก้วน้ำออกมาจากรถโรงเรียนก็มี บางทีนอกโรงเรียนใหญ่ๆ ช่วง
เย็นๆ นี่ก็เต็มเลย เขาคงเห็นเป็นเรื่องปกติ” 

พนักงานเก็บขยะ(3), เดือนพฤศจิกายน 2562 
           6) ด้านสภาพนโยบายและการเมือง (Policy)  
           - นโยบายของภาครัฐในการขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอย หลายๆ นโยบายส่งผลดีต่อ
การจัดการขยะมูลฝอย เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี(พ.ศ.2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)   รวมถึงแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ.2559-2564) ที่มีตัวชี้วัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย 
นโยบายนี้ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดกิจกรรมให้กับประชาชนได้เพราะเป็น
ภารกิจที่เป็นไปตามตัวชี้วัด 
         - นโยบายการสร้างโรงงานขยะรีไซเคิล คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
4/2559 เรื่อง การยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมสำหรับการประกอบกิจการ
บางประเภท ทำให้มีผู้สนใจประกอบกิจการดังกล่าวเป็นจำนวนมาก แต่ด้วยขยะมูลฝอยรีไซเคิลใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะพลาสติกมีความสกปรกปนเปื้อนเพราะกระบวนการคัดแยกที่ ไม่มี
ประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นทาง ผู้ประกอบการจึงหันไปนำเข้าขยะรีไซเคิลจากต่างประเทศ ทำให้ขยะรี
ไซเคิลในประเทศไทยมีราคาถูก ทำให้แรงจูงใจในการคัดแยกของประชาชนลดลง จึงเป็นอุปสรรคของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย  
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               - เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีกฎหมายบังคับ
ในเรื่องการคัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทางเป็นการเฉพาะ จึงทำได้เพียงการรณรงค์ให้ประชาชนคัด
แยกขยะจากต้นทาง ซึ่งเขาจะกระทำหรือไม่ทำก็เป็นไปตามความสมัครใจ  
              สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้   
“การที่รัฐบาลออกนโยบายในการจัดการขยะแบบครบวงจร มันทำให้เราสื่อสารกับสภาเพ่ือขอ
งบประมาณได้ง่าย มีตัวชี้วัดกำกับมาด้วย ถือว่าเป็นภารกิจหลักของท้องถิ่นที่ต้องทำ และนโยบายก็
เป็นต้นเรื่องเป็นมูลเหตุที่ใช้สื่อสารกับประชาชน รวมถึงได้ใช้ข้อมูลความรู้จากนโยบาย”    

ผู้บริหารท้องถิ่น(4), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“ประเทศจีนยกเลิกการนำเข้าขยะรีไซเคิล ประเทศที่เคยส่งขยะรีไซเคิล พวกพลาสติก กระดาษ ส่ง
เข้าไปไม่ได้ เป้าหมายก็เลยมาที่ไทย เพราะกฎหมายเราไม่ค่อยเข้มงวด พอเข้ามามากๆ เข้าขยะรี
ไซเคิลบ้านเราราคามันก็ถูกมันก็ถูก ขยะจากต่างประเทศคุณภาพดีกว่าของบ้านเรา” 

               นักวิชาการ (1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

 “..........เสียดายนะบางท่ีเยอะเลยแต่แยกให้ไม่ไหว เทออกมาจากถุง หนอนยั้วเยี้ยะ สกปรกมาก 
ขนาดพวกที่มาคุ้ยขยะขายที่มันเลอะมากๆ เขาก็ไม่เอา” 

พนักงานเก็บขยะ(2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “ถ้าประชาชนส่วนใหญ่มีการคัดแยกให้ถูกต้อง ผมเสนอแนวทางง่ายๆ แค่แยกแห้งกับเปียกให้ได้ 
ขยะของเราจะมีคุณภาพดีขึ้น ขายได้ราคา ผู้ประกอบการจะยินดีรับซื้อ แต่ปัจจุบันมันไม่คุ้มค่ากับการ
เอาไปทำอะไรต่อ สุดท้ายจึงต้องนำไปฝังกลบ” 

นักวิชาการ (3), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “ถ้ามีกฎหมายบังคับให้ประชาชนคัดแยก เหมือนในต่างประเทศ ขยะรีไซเคิลเราจะสะอาดกว่านี้ ไม่
มีเศษอาหารไปปะปนกับขยะอ่ืน เราคงจัดการปัญหานี้ได้ง่ายกว่านี้” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(4), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 ผลการศึกษา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งภายในและภายนอก ในขั้นตอนการคัด

แยกขยะมูลฝอยและจัดเก็บชั่วคราว (Waste handling, separation, storage, and processing at 
the source) มีข้อค้นพบ ดังนี้  
 1. ด้านจุดแข็ง พบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำคัญกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน เจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับ
ครัวเรือน เห็นได้จากมีโครงการและตัวชี้วัดในการดำเนินการที่ชัดเจน รวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีงบประมาณในการดำเนินการอย่างเพียงพอ มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย ทั้งหอ
กระจายข่าว และช่องทางสื่อออนไลน์ต่างๆ 
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            2. ด้านจุดอ่อน พบว่า ประชาชนขาดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย ขาดความเชื่อม่ัน
ในการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการขาดความรู้และทักษะในการคัดแยกขยะมูล
ฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดหาถังขยะชนิดแบ่งสีตามประเภทของขยะมูลฝอยให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยเฉพาะในชุมชนชนบท และยังขาดการสื่อสารกับประชาชนอย่างครอบและ
ต่อเนื่อง 
            3. ด้านโอกาส พบว่า กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทำให้ภาคธุรกิจเอกชนและภาคราชการ
นอกพ้ืนที่ เช่น บริษัทและมหาวิทยาลัยต่างๆ สนับสนุนกิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กรในพ้ืนที่มากขึ้น (Corporate Social Responsibility: CSR) รวมถึงนโยบาย
ของภาครัฐที่ส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่แหล่งกำเนิด 
             4. ด้านอุปสรรค พบว่า ในระดับประเทศยังขาดกฎหมายในการบังคับใช้เพ่ือให้ประชาชน
คัดแยกขยะมูลฝอยเป็นการเฉพาะ และนโยบายการนำเข้าขยะมูลฝอยจากต่างประเทศทำให้ขยะมูล
ฝอยรีไซเคิลในประเทศไทยมีราคาถูกไม่มีแรงจูงใจให้ประชาชนคัดแยก  
             แสดงรายละเอียด ดังตาราง ที่ 4.12 
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ตารางท่ี 4.12 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคในขั้นตอนการคัดแยกขยะมูล
ฝอยและจัดเก็บชั่วคราว 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

S 

Man ผู้บริหารให้ความสำคัญต่อนโยบายและการจัดการ 

Money อปท.มีงบประมาณในการจัดทำโครงการต่างๆ แก่ประชาชน 

Material อปท.มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย 

Management มีการจัดการในรูปแบบที่หลากหลาย (หมักแก๊ส, ทำปุ๋ย, เลี้ยงใส้เดือน) 

W 

Man 

ประชาชนขาดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
ประชาชนขาดความเชื่อม่ันในการจัดการของ อปท. 

ประชาชนขาดความรู้และทักษะในการคัดแยกขยะมูลฝอย 

สมาชิกในครอบครัวไม่ร่วมมือกันคัดแยกขยะมูลฝอยภายในครัวเรือน 

Material ถังขยะชนิดแยกประเภทยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

Management การสื่อสารกับประชาชนไม่มีประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

O 
Social ภาคเอกชนสนับสนุนกิจกรรมการจัดการขยะและการคัดแยกในพ้ืนที่ 

Policy นโยบายระดับชาติส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย  

T Policy 
นโยบายการนำเข้าขยะจากต่างประเทศทำให้ขยะรีไซเคิลในประเทศราคาถูก 
ไม่มีกฎหมายในระดับท้องถิ่นเพ่ือบังคับการคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับ
ครัวเรือน 

 
3. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Collection and storage)  
 จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปของขั้นตอนการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Collection and 
storage)  เป็นขั้นตอนต่อจากขั้นตอนการคัดแยกขยะมูลฝอยและการจัดเก็บชั่วคราว ซึ่งเป็นบทบาท
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งเทศบาล หรือ องค์การบริหารส่วนตำบล  ขั้นตอนนี้เริ่ม
ตั้งแต่การเก็บขนขยะมูลฝอยออกจากถังขยะซึ่งส่วนใหญ่เป็นถังขยะรวมของชุมชน หน้าปากซอย หรือ
จุดที่มีหลังคาเรือนประชาชนอยู่อย่างหนาแน่น  มีบางส่วนเป็นถังขยะส่วนบุคคลที่นำมาส่งให้
เจ้าหน้าที่ ในขณะที่รถวิ่งผ่าน หลังจากนั้นจะเก็บขนเข้าสู่รถเก็บขยะและนำไปถ่ายเทไว้ยังสถานีพัก
ขยะมูลฝอยชั่วคราว การดำเนินการในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันบ้าง ดังนี้ 
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       เขตเทศบาลเมืองฯ ใช้รูปแบบการจ้างบริษัทเอกชน (Outsource) ในการจัดเก็บรวบรวม
ขยะมูลฝอย โดยมีการจัดเก็บทุกวันไม่เว้นวันหยุดราชการและวันหยุดนักขัตฤกษ์เริ่มต้นเวลาการ
จัดเก็บในแต่ละวัน เวลาประมาณ 04.00 น. เนื่องจากต้องหลีกเลี่ยงสภาพการจราจรในเวลาปกติ
เพราะการจราจรที่คับคั่งเป็นอุปสรรคในการจัดเก็บขยะ การจ้างบริษัทเอกชนของที่นี่มีลักษณะพิเศษ 
2 ประการ คือ ประการที่ 1.บริษัทที่สามารถประมูลเข้ามาจัดเก็บได้ ต้องใช้พนักงานเก็บขยะเดิมของ
เทศบาลที่จ้างไว้ ประกอบด้วยพนักงานขับรถ 1 คน และพนักงานท้ายรถ 3-4 คน ต่อคัน  เนื่องจาก
หมดสัญญาจ้างเพราะงบประมาณด้านบุคลากรเกินร้อยละ 35 ของงบประมาณทั้งหมด และประการ
ที่ 2.ต้องเช่ารถเก็บขยะของเทศบาลมีอยู่แล้วในการจัดเก็บ  รวม 5 คัน ดังนี้ คันที่ 1 รถบรรทุกขยะ
เปิดข้างเทท้าย 6 ล้อ ความจุ 10 ลูกบาศก์เมตร  คันที่ 2 รถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย 6 ล้อ ความจุ 10 
ลูกบาศก์เมตร   คันที่ 3 รถบรรทุกขยะแบบเปิดข้างเทท้าย 6 ล้อ ความจุ 10 ลูกบาศก์เมตร   คันที่ 4 
รถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย 6 ล้อ ความจุ 5 ลูกบาศก์เมตร   คันที่ 5 รถบรรทุกขยะแบบเปิดข้างเท
ท้าย 6 ล้อ ความจุ 15 ลูกบาศก์หลา โดยวิ่งเก็บแบ่งเป็น 18 สายทาง  มีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย
อันตราย 30 จุด (เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม,2561) 
 เขตองค์การบริหารส่วนตำบลจะมีเวลาในการจัดเก็บแตกต่างกัน บางแห่ง เริ่มเวลา 05.00 
น. บางแห่งเริ่มเวลา 08.00 น. เว้นวันหยุดราชการและวันหยุดนักขัตฤกษ์ แต่ขึ้นอยู่กับสถานการณ์
ของขยะมูลฝอย ณ เวลานั้นๆ ถ้าเก็บไม่ทันจำเป็นต้องทำเพ่ิมในวันหยุด ส่วนใหญ่ใช้รูปแบบให้บริการ
จัดเก็บโดย อบต. เอง  โดยแต่ละแห่งจะมีรถเก็บขยะจำนวน 1-2 คัน คันแรกจะเป็นชนิดเปิดข้างเท
ท้ายและไม่ค่อยได้ใช้งาน คันที่ 2 จะนำมาใช้ทดแทนคันแรกเป็นแบบรถบรรทุกขยะแบบอัดท้าย 6 
ล้อ ความจุ 10 ลบ.ม ซึ่งแบบนี้พนักงานจะยกเทได้สะดวกกว่า โดยมีพนักงาน คันละ 4 คน  คือ 
พนักงานขับรถ 1 คน และพนักงานท้ายรถ จำนวน 3 คน ยกเว้น อบต.บางสะแก ใช้รูปแบบจ้าง
บริษัทเอกชนในการจัดเก็บทั้งระบบ ซึ่งมีเวลาในการจัดเก็บไม่สม่ำเสมอ ไม่เป็นเวลา เพราะ
บริษัทเอกชนมีพื้นท่ีจัดเก็บหลายพื้นท่ี  
 จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกในขั้นตอนที่  3 การเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอย (Collection and storage)  ของระบบการจัดการขยะมูลฝอย Solid Waste Management 
System ของ Tchobanoglous, Theisen, and Vigil (1993) เพ่ือนำมาวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส อุปสรรค ในกระบวนการเกิดขยะมูลฝอยชุมชน โดยใช้หลัก 4M (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2555) 
เพ่ือศึกษาปัจจัยภายใน และ STEP G (Francis J. Aguilar, 1967) เพ่ือศึกษาปัจจัยภายนอกของ
องค์การหรือชุมชม ซึ่งสามารถอธิบาย ผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
           1) ด้านคน (MAN) 
      - พนักงานเก็บขนขยะมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในเขตชนบท  เนื่องจากจุดเก็บขยะมูลฝอย
มีหลายจุดไม่สามารถเก็บได้ครบใน 1 วัน เพราะรถจะเต็มความจุก่อน โดยแต่ละแห่งที่มีการจัดเก็บ
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โดยองค์การบริหารส่วนตำบล จะมีพนักงานแห่งละ 4-5 คน รวมพนักงานขับรถ และไม่สามารถจัด
จ้างเพ่ิมขึ้นได้ เนื่องจากเงื่อนไขการจ้างบุคลากรต้องไม่เกินงบประมาณที่กำหนด และหาบุคลากรทำ
หน้าที่นี้เป็นไปด้วยความยากลำบาก ถ้ามีใครคนใดคนหนึ่งเจ็บป่วย หรือมีธุระเร่งด่วนจะทำให้ไม่
สามารถเก็บขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

- ประชาชนมีการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอย การลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยในถังขยะของ
เพ่ือนบ้านโดยไม่จ่ายค่าบริการ การลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยในที่สาธารณะทำให้ยากลำบากในการเก็บ
รวบรวม รวมถึงการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยข้ามชุมชนในเขตรอยต่อ จนมีกรณีพิพาทเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  

- ประชาชนปฏิเสธการวางถังขยะหน้าบ้าน เพราะกลัวปัญหาเรื่องกลิ่นและทัศนียภาพ 
ทำให้จุดวางถังขยะรวมของท้องถิ่นต้องไปอยู่ในจุดที่ไม่เหมาะสมในการจัดเก็บขน 

 
    สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้   

“คนทิ้งมีเป็นหมื่นคนเก็บมีแค่ 3 คน เมื่อไรก็เก็บไม่ทันคนทิ้ง ถ้าเขาไม่ช่วยคัดแยก ถ้าแยกจริงๆ งาน
เราจะเสร็จเร็วกว่านี้” 

พนักงานเก็บขนขยะ(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“มันมีกรอบของมันอยู่ ทั้งจำนวนพนักงานว่าเราจ้างได้เท่าไร ตามงบประมาณ ตามกรอบการจ้าง
บุคลากรไม่ให้เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(5), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“........อยู่ไม่ค่อยทนยิ่งเด็กใหม่ๆ คนเก่าๆ ก็ยายุเยอะมาก ห่วงเขาเหมือนกันงานมันหนัก” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(3), เดือนพฤศจิกายน 2562         
“ บางบ้านทิ้งมากแต่จ่ายเท่าคนอ่ืน บางบ้านก็แอบเอามาทิ้งโดยไม่จ่ายค่าบริการ เพ่ือนบ้านทะเลาะ
กันก็มีเพราะเรื่องขยะ ที่น่าห่วงก็คือพวกที่ทิ้งส่งตามข้างถนน ตามที่สาธารณะต่างๆ พวกผมไม่มี
ปัญญาตามเก็บ แค่เก็บตามจุดก็ไม่มีเวลา และมีบางบ้านเรียกจอดส่งขยะจากถังส่วนตัวยื่นให้เลยก็มี
พวกนี้ไม่จ่ายเงินนะครับเขาบอกไม่ได้ทิ้งลงถัง อบต. ยิ่งลอยต่อตำบลบางส่วนทิ้งข้ามเขตก็มี แต่เราก็
เก็บไปให้หมด” 

พนักงานขับรถ(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “บางคนไม่อยากให้ถังขยะอยู่หน้าบ้าน เพราะว่ากลิ่นเหม็น แต่ต้องหาที่ทิ้งให้เขาและต้องไม่ไกลจาก
บ้านของเขา แต่มันก็ไปใกล้บ้านคนอ่ืน ก็ทะเลาะกันอีก”  

ผู้บริหารท้องถิ่น(2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
2) ด้านงบประมาณ (Money)  

 - ปัจจัยด้านความเพียงพอของงบประมาณ  โดยทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
งบประมาณในการจัดกิจกรรมให้ความรู้แก่ประชาชน หรือกิจกรรมเกี่ยวกับการรวบรวมขยะมูลฝอย 
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จากหลายแหล่งทั้งจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และจากงบประมาณกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับสุขภาพของประชาชนที่มีสาเหตุจากขยะมูลฝอย เช่น โรค
ไข้เลือดออก โรคท้องร่วง ฯลฯ  

สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“เรื่องงบประมาณ เรามีอยู่อย่างเพียงพอ ตั้งแต่ งบส่งเสริมให้ความรู้ต่างๆ จนถึงการซื้อถัง เก็บขน
บางแห่งอาจมีปัญหาเรื่องการจัดซื้อรถเก็บขยะแค่นั้น ซึ่งราคาสูงขั้นตอนยุ่งยาก ผมยังเชื่อว่าถ้าจัดการ
ดีๆ ตั้งแต่การคัดแยกจากครัวเรือนได้ รถคันเดียวก็พอ............”  

ผู้บริหารท้องถิ่น(1) , เดือนพฤศจิกายน 2562 
“งบมีเยอะ............ถ้าขยะมันมาเก่ียวข้องกับสุขภาพของประชาชน เช่น ทำให้เกิดโรคต่างๆ 
ไข้เลือดออก ท้องร่วง ก็ยังใช้งบกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล สปสช. ได้อีกก้อนหนึ่งด้วย” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(2) , เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

3) ด้านสิ่งสนับสนุน (Material) 
        - ปัจจัยด้านความไม่เพียงพอของรถยนต์เก็บขนขยะ โดยทั่วไปเป็นรถยนต์แบบเปิดข้างเท
ท้ายและมีเครื่องอัดขยะท้ายรถ ความจุอยู่ที่ประมาณ ความจุ 10 ลูกบาศก์เมตร องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมีรถเก็บขนขยะเพียง 1-2 คัน การดำเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอยภายในเขตความ
รับผิดชอบจะแบ่งตามชุมชนเพ่ือความสะดวกในการจัดเก็บและเพ่ือให้สามารถจัดเก็บได้ครบทุกชุมชน 
แต่บางแห่งมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจำนวนมากประกอบกับจำนวนรถเก็บขยะและพนักงาน
ประจำรถเก็บขยะมีน้อย ทำให้ต้องเพ่ิมรอบในการจัดเก็บขยะในแต่ละวัน ซึ่งส่งผลทำให้รถเก็บขยะมี
ภาระการใช้งานหนักขึ้นและเสื่อมสภาพได้เร็วขึ้น บางครั้ งเมื่อต้องซ่อมบำรุง จะไม่มีรถเก็บขยะ
จำเป็นต้องยืมรถจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง หรือจ้างเอกชนทำให้เกิดช่องว่างในการ
เก็บทำให้เกิดปัญหาขยะตกค้างเช่นเดียวกัน  
        - ปัจจัยด้านถังขยะไม่ได้มาตรฐาน โดยเฉพาะในเขตชนบทที่ยังใช้ถังขยะแบบถังเดียว ซึ่ง
ดัดแปลงมาจากถังน้ำ 200 ลิตร ไม่มีฝาปิด สถานที่ตั้งไม่แข็งแรง สุนัขสามารถปีนคุ้ยเขี่ยถังล้ม ทำให้
เกิดความสกปรกจากน้ำชะขยะและกลิ่นเหม็น อีกทั้งมีน้ำหนักมากทำให้พนักงานเก็บขนและยกเทได้
ลำบาก ส่วนถังขยะท่ีแยกตามถังสีพบเป็นจำนวนน้อย  

  สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“ถ้าเป็นไปได้มีอีกสักทีมหนึ่งแบ่งวิ่งไปเลย 2 โซน อาจเหลือแค่วันเว้นวัน แต่ปัจจุบันบางจุด อาทิตย์
ละวันขยะมันก็เลยล้นถัง” 

พนักงานเก็บขนขยะ(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
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“เรามีรถคันเดียว เก็บไม่ทันแน่นอน ถึงเก็บทันรถเก็บขยะก็ใส่ไม่หมด จึงจำเป็นต้องแบ่งเป็นสายเป็น
ชุมชนกำหนดแต่ละวันใน 1 อาทิตย์ ว่าชุมชนใดจะเก็บวันไหนโดยแจ้งชาวบ้านให้รับรู้ ถ้ามี สัก 2 ถึง 
3 คัน จะพอดี แต่การจัดซื้อก็ยังเป็นปัญหาด้านงบประมาณ” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“..........มีปัญหาเรื่องการจัดซื้อรถเก็บขยะแค่นั้น ซึ่งราคาสูงขั้นตอนยุ่งยาก ผมยังเชื่อว่าถ้าจัดการดีๆ 
ตั้งแต่การคัดแยกจากครัวเรือนได้ รถคันเดียวก็พอ แต่ตอนนี้มันยังไม่ได้เพราะประชาชนยังไม่คัด
แยก”  

ผู้บริหารท้องถิ่น(1) , เดือนพฤศจิกายน 2562 
“..........บางจุดมีสุนัขมากๆ ก็องหารองส้วมมารองไว้ มันจะไม่ล้ม บางที่ชาวบ้านเขาเอาเชือกมัดไว้กับ
หลัก หรือกับถังด้วยกันเอง เวลาเก็บต้องคอยปลด” 

พนักงานเก็บขนขยะ(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“ถังแบบแยกสีมันก็ดี ดูสวยงาม แต่คนทิ้งกันไม่ค่อยถูกหรอก ที่สำคัญมันยกเทยากติดที่ฝาถัง ไม่
เหมือนแบบทั่วไปยกเทได้เลย” 

พนักงานเก็บขนขยะ(3), เดือนพฤศจิกายน 2562  
 
          4) ด้านการจัดการ (Management) 
       - ปัจจัยด้านการเก็บค่าบริการที่ไม่เป็นธรรมในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เกิดปัญหาใน
การเก็บค่าบริการในการเก็บขยะที่ไม่เป็นธรรม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นลักษณะการเหมา
จ่าย โดยประชาชนมองว่าการจ่ายค่าบริการเก็บขยะให้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว 
จะทิ้งขยะในปริมาณมากหรือน้อยเท่าใดก็ได้เป็นหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบลที่
ต้องดำเนินการจัดการโดยไม่มีข้อแม้ ในขณะที่ผู้ให้ข้อมูลจากตัวแทนเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล ให้ข้อมูลว่า การจ่ายค่าบริการลักษณะนี้ทำให้ประชาชนไม่ตระหนักถึงความคุ้มค่าของการคัด
แยก ควรจะเรียกเก็บค่าบริการตามน้ำหนักขยะที่ทิ้งซึ่งได้บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 (สำนักงานกฤษฎีกา
,2560) มีสาระสำคัญ ว่า “กรณีมีปริมาณมูลฝอยต่อเดือนไม่เกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 
0.6 ลูกบาศก์เมตร ต้องจ่าย เดือนละ 150 บาท กรณีมีปริมาณมูลฝอยต่อเดือนเกิน 120 กิโลกรัม 
หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศก์เมตร ให้คิดเป็นหน่วย หน่วยละ 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 
0.6 ลูกบาศก์เมตร และให้เก็บหน่วยละ 150 บาท” 
 - ปัจจัยด้านการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี
กฎหมายเป็นเครื่องมือในการจัดการขยะมูลฝอยจำนวนหลายฉบับ ที่กำหนดเฉพาะหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเก็บขน แต่ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบังคับเรื่องในการคัดแยกขยะ
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มูลฝอยของประชาชน จะมีเพียงที่สามารถนำมาบังคับใช้ได้เป็นการลงโทษเกี่ยวกับลักษณะการทิ้งที่ไม่
ถูกต้อง ดังนี้ เช่น พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 25(1)  คือ การทิ้งขยะที่ส่งกลิ่นเหม็นหรือ
ละอองสารเป็นพิษ หรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะนำโรค หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ปรับไม่
เกิน 2,000 บาท พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 
มาตรา 31(2) และ มาตรา 54 การทิ้งขยะในที่สาธารณะ มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท และ ป.อาญา 
มาตรา 380 การทิ้งขยะในน้ำที่เป็นบ่อ สระ หรือที่ขังน้ำ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือ
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ แต่ผู้บริหารท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่กล้าบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าว 
 สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“..........ไม่รู้หรอกว่า อบต. เขาจะคุ้มไหมเขามีงบประมาณอยู่แล้วนี้เราก็จ่ายแล้ว 30 บาท เขาก็มา
เก็บให้เราแหระ เพราะมันคือค่าบริการที่เราจ่าย ดีกว่าบางคนที่แอบทิ้งโดยไม่จ่าย” 

สมาชิกในชุมชน(2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“.........เขาก็บอกเลยว่าฉันจ่าย 30 บาทไปแล้ว ฉันจะทิ้งอะไรก็ได้มันเรื่องของฉัน อันนี้เคยได้ยินกับหู
เลยเขาคิดกันแบบนี้ก็เลยเป็นภาระของ อบต. ไป” 

การสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
“..........แค่ 30 บาท ยังตามเก็บยากเลย ถ้าเก็บแพง เขาจะไม่จ่ายเลย และอาจกลับไปทิ้งส่งอีก” 

พนักงานจัดเก็บรายได้(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “ความจริงมันมีระเบียบในค่าบริการอยู่ ว่ามีปริมาณขยะเท่าไรต้องจ่ายเท่าไร ถ้าเก็บจริงตามนั้น ผม
โดนด่าแน่ๆ แต่ถ้าเก็บจริงๆ จะเป็นไปได้ 2 แบบ คือ คนจะคัดแยกมากขึ้นเพราะกลัวแพง อีกอย่างคือ
ลักลอบทิ้งตามที่สาธารณะมากขึ้น” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“ผมรู้ว่าสุดท้ายก็ต้องใช้กฎหมายในการจัดการ กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะมีผู้รับผิดชอบหลาย
หน่วยงาน หลายฉบับ แต่ตอนนี้ ผมยังเกรงว่าประชาชนจะยังไม่เข้าใจอาจเกิดความขัดแย้งระหว่าง
ราชการกับชาวบ้านได้ ต้องสร้างความรู้ ความเข้าใจให้เขาอย่างถ่องแท้เสียก่อน ”           

         ผู้บริหารท้องถิ่น(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “……….ผมยังไม่กล้าปรับหรอกครับ บางทีมันก็ลูบหน้า ปะ จมูก ผมเป็นนักการเมือง เขาไม่พอใจ
ขึ้นมา ผมก็ลำบาก สมัยหน้าจะเป็นอย่างไร..........” 

         ผู้บริหารท้องถิ่น(4), เดือนพฤศจิกายน 2562 
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           5) ด้านนโยบาย (Policy)  
 - วัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นไม่เอ้ือต่อการบังคับใช้กฎหมาย นักการเมืองท้องถิ่นมี
ความใกล้ชิดกับประชาชน ความนับถือ เชื่อฟังซึ่งกันและกัน เพราะนักการเมืองมีความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนจากการเลือกตั้ง นักการเมืองจำเป็นต้องสร้างคะแนนนิยมตลอดเวลา จึงมีปัญหาในการ
บังคับใช้กฎหมายและข้อกำหนดท้องถิ่นต่างๆให้มีประสิทธิภาพ และในเขตชนบทหรือเขต อบต.จะไม่
มีเจ้าหน้าที่มาลักษณะเหมือนเจ้าหน้าที่เทศกิจของเขตเทศบาล  
              สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“……….ผมยังไม่กล้าปรับหรอกครับ บางทีมันก็ลูบหน้าปะจมูก ผมเป็นนักการเมือง เขาไม่พอใจขึ้นมา 
ผมก็ลำบาก สมัยหน้าจะเป็นอย่างไร..........” 

         ผู้บริหารท้องถิ่น(4), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

 “สุดท้ายผมก็เก็บไปหมดแหระเดี๋ยวไปฟ้องนายกผมก็ซวยอีก นายกเขาก็ต้องเอาใจชาวบ้านก่อนเป็น
เรื่องท่ีเราเข้าใจได้..........” 

พนักงานเก็บขยะ(3), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

6) ลักษณะทางเศรษฐกิจ (Economic)  
   - จังหวัดสมุทรสงครามมีความหลากหลายในการประกอบอาชีพ ทั้งด้านเกษตรกรรม 

การประมง ลูกจ้างในโรงงาน  การท่องเที่ยว มีผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว ในปี พ.ศ. 2561 
เท่ากับ 142,808 บาท ต่อหัวประชากร อยู่ในลำดับที่  27 ของประเทศไทย (สำนักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563) ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับที่ดี จึงเป็นโอกาสที่ภาครัฐจะสร้างความ
ร่วมมือในการจัดการขยะมูลฝอย เช่น การเก็บค่าบริการที่คุ้มทุนและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ การสร้าง
รูปแบบใหม่ๆ ในการจัดเก็บ สอดคล้องกับความคิดเห็นของนักวิชาการและผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 

   สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“……….ไม่รู้ว่าเรากลัวอะไรที่จะเก็บค่าบริการตามเกณฑ์ที่กำหนดเพราะประชาชนเขามีกำลังจ่าย ถ้า
เขาสร้างขยะเยอะก็ต้องจ่ายเยอะจะได้เตือนสติให้จำเป็นต้องจัดการกับขยะของตนเองให้น้อยที่สุด 

         นักวิชาการ (4), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“อบต.ขาดทุนทุกเดือน ผมว่าประชาชนมีกำลังจ่ายได้ เราจะได้หารูปแบบใหม่ๆ มาจัดการ สมมุติ 
ยกตัวอย่างเรื่องการจำหน่ายถุงเก็บขยะเหมือนในต่างประเทศ ใครสร้างขยะเยอะ ต้องซื้อถุงเราไป
เยอะ เป็นการฝึกประชาชนในการคัดแยกและลดปริมาณขยะมูลฝอยอีกทางหนึ่งด้วย” 

         ผู้บริหารท้องถิ่น(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
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7) สภาพทางภูมิศาสตร์ (Geographic)  
- ปัจจัยด้านพื้นที่ให้บริการเข้าถึงยาก เช่น เขตชุมชนเมืองบริเวณที่เป็นชุมชนแออัด มี

ลักษณะปลูกบ้านเรือนหนาแน่นอยู่ในตรอกซอกซอย  สภาพถนนคับแคบ รถเก็บขยะไม่สามารถ
เข้าถึง เช่นเดียวกับเขตพ้ืนที่ชนบทที่ประชาชนตั้งบ้านเรือนริมแม่น้ำลำคลอง ไม่มีถนนรถเข้าถึง  เป็น
ปัญหาในการเก็บขนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าไม่มีการปรับรูปแบบในการเก็บขน  
               สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
          
 “บางชุมชนที่แออัด ถนนแคบ รถเก็บขยะเข้าไปเก็บไม่ได้ ไม่มีถังขยะให้เขา จึงเห็นว่าแถวๆ นั้น จะ
สกปรกมาก มีเพียงบางส่วนที่ใส่ถุงแล้วนำมาทิ้งที่ปากซอย” 

พนักงานเก็บขนขยะ(2), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “บางบ้านอยู่ไกลๆ ในพ้ืนที่ที่ติดลำคลอง พนักงานของเราก็เข้าไปไม่ได้ การเดินทางต้องใช้เรือ เขาจะ
ทิ้งตามใต้ถุนบ้าน ในคลองเต็มไปหมด เราอาจต้องใช้เรือในการเก็บขนแต่ ประชาชนต้องคัดแยกจน
ขยะที่เหลือจำเป็นต้องเก็บขนจริงๆ เท่านั้น อาจแก้ปัญหานี้ได้” 

         ผู้บริหารท้องถิ่น(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

 ผลการศึกษา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งภายในและภายนอก ในขั้นตอนการ
เก็บรวบรวมขยะมูลฝอย (Collection and storage) มีข้อค้นพบ ดังนี้  

 1.ด้านจุดแข็ง พบว่า ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการจัดให้บริการจุดรวบรวมขยะมูล
ฝอยแก่ประชาชน มีงบประมาณเพียงพอในการจัดการด้านเก็บขน  
 2.ด้านจุดอ่อน พบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่บังคับใช้กฎหมายเพราะ
วัฒนธรรมการเมืองในชนบทเป็นระบบอุปถัมภ์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพนักงานเก็บขนไม่
เพียงพอ ไม่สามารถหมุนเวียนในการปฏิบัติงานได้เพราะเป็นภาระที่หนัก ยังมีประชาชนลักลอบทิ้ง
ขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่สาธารณะทำให้ยากต่อการเก็บรวบรวม เขตชนบทส่วนใหญ่มีจำนวนรถไม่
เพียงพอในการให้บริการที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในห้วงเวลาที่ควรเป็น เขตชนบทถังขยะยังไม่ได้
มาตรฐาน การจัดเก็บค่าบริการที่ไม่เป็นธรรม   
 3.ด้านโอกาส คือ ระดับฐานะของคนในชุมชนค่อนข้างดีเป็นโอกาสในการจัดการในอนาคต
ได้ พื้นที่มีลำคลองอยู่มากมาย สามารถจัดให้บริการทางน้ำได้  
 4.ด้านอุปสรรค คือ วัฒนธรรมการเมืองในประเทศไทยเป็นอุปสรรคในการบังคับใช้
กฎหมาย บางพ้ืนที่ยากต่อการเข้าถึงการเก็บขนขยะมูลฝอย  

 แสดงรายละเอียด ดังตาราง ที่ 4.13 
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ตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของขั้นตอนการคัดแยกขยะ
มูลฝอยและจัดเก็บชั่วคราว 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

S 
Money มีงบประมาณที่เพียงพอในการจัดการ 

Management ทุกท้องถิ่นจัดบริการจุดรวบรวมขยะมูลฝอยให้กับประชาชน 

W 

Man พนักงานเก็บขนขยะไม่เพียงพอ 
Material จำนวนรถเก็บขยะ ไม่เพียงพอ 

Materia  ถังขยะไม่ได้มาตรฐาน 

Management การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

Management ค่าบริการจัดเก็บขยะที่ไม่เป็นธรรม 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

O Economic มีระดับเศรษฐกิจที่ด ี

T 
Policy วัฒนธรรมทางการเมืองในชนบทเป็นระบบอุปถัมภ์ 

Geographic ไม่สามารถเข้าถึงพ้ืนจัดเก็บรวบรวมขยะได้ทั่วถึง 
 
4. การขนถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอย (Transfer and Transport)  
 จากการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน ในขั้นตอนที่ 4  การขนถ่ายและการ
ขนส่งขยะมูลฝอย (Transfer and Transport of solid waste)  ของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
Solid Waste Management System  (Tchobanoglous, G. et al., 1993)  เพ่ือนำมาวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ อุปสรรค ในขั้นตอนการขนถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอยโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ที่เป็นตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า การดำเนินการ
ในขั้นตอนนี้ จะดำเนินการโดยบริษัทเอกชนซึ่งมีอยู่เพียงแห่งเดียวในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งเป็น
คู่สัญญา ซึ่งตั้งอยู่จุดกึ่งกลางจังหวัดทำให้ทุกพ้ืนที่สามารถเดินทางมาได้โดยสะดวกและใช้เวลาไม่นาน 
โดยบริษัทดังกล่าวทำหน้าที่เป็นสถานที่รวบรวมขยะที่จัดเก็บได้ทั้งหมดในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรสงครามมาเทกองพักไว้ เพ่ือรอการคัดแยกและขนส่งไปกำจัด ณ จังหวัด
ราชบุรี  
            ในขั้นตอนดังกล่าวจึงไม่พบปัญหาและจุดอ่อนภายในองค์การ ทั้ งด้าน บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ พบเพียงการต่อต้านของประชาชนในการมีสถานีขน
ถ่ายขยะมูลฝอยในช่วงแรก เนื่องจากมีกลิ่นเหม็นจากขยะที่เทกองเพ่ือรอการขนส่ง ทางบริษัทได้มี
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การปรับปรุงมาเป็นระยะภายใต้การควบคุมกำกับขององค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่ สอดคล้องกับ
ความคิดเห็นของพนักงานเก็บขนขยะ และนักวิชาการซึ่งทำหน้าที่ควบคุมการดำเนินงานของสถานีคัด
แยกขยะ ดังนี้ 
            สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
 “ตอนแรกๆ กลิ่นเหม็นมาก อยู่กันไม่ได้เลย ต้องไปร้องเรียน ที่ อบต. กันบ่อยครั้ง ตอนนี้ นานๆ 
กลิ่นจะลอยมาทีเขาจัดการได้ดีขึ้น แต่ถ้าเหม็นอีกค่อยว่ากัน..........” 

สมาชิกในชุมชน(8), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 “แรกๆ ก็มีการต่อต้านการตั้งสถานีขนถ่ายขยะแห่งนี้ เพราะมีกลิ่น เราก็พยายามปรับปรุงให้อยู่กับ
ชุมชนให้ได้ อบต.เขาเข้ามาตรวจทุเดือน” 

นักวิชาการ(5), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 

“.........ถ้าไม่มีสถานีพักขยะ จะลำบากมากต้องเดินทางไกลมาก เปลืองงบประมาณในการจัดการ” 
ผู้บริหารท้องถิ่น, เดือนพฤศจิกายน 2562 

 
 ผลการศึกษา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งภายในและภายนอก ในขั้นตอนการขน

ถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอย (Transfer and Transport) มีข้อค้นพบ ดังนี้  
 1.ด้านจุดแข็ง พบว่า ท้องถิ่นมีการจัดการโดยใช้รูปแบบบริษัทเอกชนร่วมดำเนินการ

สามารถลดต้นทุนในการขนส่งและการหาที่ทิ้งหรือเช่าบ่อขยะ สถานีพักขยะอยู่ไม่ไกลจากจุดเก็บขน
ขยะมูลฝอย 

 2.ด้านจุดอ่อน พบว่า มีโอกาสในการต่อต้านจากประชาชนในกรณีที่สถานีพักขยะบริหาร
จัดการกลิ่นได้ไม่ดีได้ตลอดเวลาเป็นความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้ 

  ไม่พบประเด็นโอกาสและอุปสรรค 
 
 แสดงรายละเอียด ดังตาราง ที่ 4.14 
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ตารางท่ี 4.14 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของขั้นตอนการขนถ่ายและ
การขนส่งขยะมูลฝอย 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
S Management ท้องถิ่นมีการจัดการโดยใช้รูปแบบบริษัทเอกชน 

W Man ประชาชนอาจต่อต้านสถานีพักขยะได้ทุกเม่ือ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

O - - 

T - - 

            
5. การแปรสภาพขยะมูลฝอยและการนำกลับมาใช้ใหม่ (Processing and transformation)  
 ขั้นตอนการแปรสภาพขยะมูลฝอยและการนำกลับมาใช้ใหม่ จากการศึกษาพบเห็นรูปแบบ
การแปรสภาพได้ 4 รูปแบบ คือ 1) การแปรสภาพระดับครัวเรือนหรือระดับเบื้องต้น ตามพ้ืน
ฐานความรู้ของแต่ละบุคคล  เป็นวิถีชีวิตที่ประชาชนส่วนหนึ่งปฏิบัติในชีวิตประจำวัน โดยการ
ดัดแปลงขยะมูลฝอยเพ่ือทำเป็นสิ่งของเครื่องใช้ เช่น ตะกร้าจากเส้นพลาสติกห่อของ หมวกจากกล่อง
สุรา กระเป๋าจากกระป๋องอลูมิเนียม ซึ่งเป็น หัตถกรรม ที่ประชาชนประดิษฐ์ขึ้นเพื่อใช้งานในครัวเรือน
มีเพียงบางส่วนที่ผลิตขึ้นเพ่ือจำหน่าย แต่ยังไม่ได้รับความนิยม เพราะมีราคาค่อนข้างสูงกว่าสินค้า
ประเภทเดียวกันที่ผลิตจากวัสดุสังเคราะห์ในท้องตลาด 2) การแปรสภาพ ณ ท้ายรถเก็บขยะ  โดย
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในการจัดเก็บขยะมูลฝอย จะทำการแปรสภาพขยะมูลฝอยบางประเภทเพ่ือให้
จัดเก็บได้สะดวกและลดพ้ืนที่ในการจัดเก็บ เช่น การบีบอัดขยะ ด้วยมือหรือเครื่องอัดขยะท้ ายรถ      
3) การแปรสภาพ ณ โรงรับซื้อของเก่า โดยการคัดแยกและแปรสภาพโดยการบีบอัดเป็นก้อน
สี่เหลี่ยม การตัดเศษพลาสติกเป็นชิ้นเล็กๆ เพ่ือง่ายต่อการขนส่งไปรีไซเคิล หรือ ส่งจำหน่ายต่อ และ 
4) การแปรสภาพ ณ สถานีขนถ่ายขยะ  สถานีขนถ่ายขยะนอกจากการทำหน้าที่ขนถ่ายขยะแล้วยัง
เป็นสถานที่คัดแยกขยะมูลฝอยและแปรสภาพขยะมูลฝอย เช่น แปรสภาพขยะมูลฝอยพลาสติกโดย
การบีบอัดเพ่ือส่งไปขายเป็นเชื้อเพลิง 

 เมื่อศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาส อุปสรรค 
ในขั้นตอนแปรสภาพขยะมูลฝอยและการนำกลับมาใช้ใหม่ (Processing and transformation)  ใน
ขั้ น ต อ น ที่  5 ข อ งร ะบ บ ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  Solid Waste Management System 
(Tchobanoglous et al., 1993) พบว่า ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำนโยบายการส่งเสริมการ
แปรสภาพขยะเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ของภาครัฐมาปฏิบัติ โดยมีรูปแบบหลากหลายให้เลือกใช้ เช่น 
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การแปรสภาพขยะอินทรีย์เป็นปุ๋ยหมัก การแปรสภาพขยะเป็นพลังงานเชื้อเพลิง  การประกวด
สิ่งประดิษฐ์จากขยะมูลฝอย ฯลฯ ล้วนเป็นปัจจัยที่สร้างโอกาสให้แก่ประชาชนหรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการในเขตความรับผิดชอบของตนเอง แต่กิจกรรมเหล่านั้นยังไม่เกิด
แรงจูงใจให้ประชาชนปฏิบัติเท่าที่ควรเพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่ต้องการกระทำในสิ่งที่ยุ่งยาก จึง
ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ อีกท้ังรูปแบบต่างๆไม่ได้เกิดจากความต้องการของประชาชน ขาดการ
นำเทคโนโลยีมาช่วยให้การจัดการง่ายขึ้น เช่น โรงงานผลิตปุ๋ย โรงงานผลิตไฟฟ้าจากพลังงานขยะ  
เราจึงเห็นขยะมูลฝอยอินทรีย์และขยะมูลฝอยรีไซเคิลถูกทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนทำให้มี
ปริมาณขยะมูลฝอยในภาพรวมสูงขึ้นดังท่ีเห็นในการศึกษา 
           สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“หลายๆ มหาวิทยาลัยเอาเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือลดขยะในชุมชน แต่เหมือนประชาชน จะให้ความ
สนใจในช่วงแรกๆ พอมหาวิทยาลัยออกไป ไม่มีอะไรมาสนับสนุนก็เลิกทำไปโดยปริยาย เหมือนเขายัง
ไม่เห้นความเปลี่ยนแปลงหรือเขาไม่ได้ต้องการมันตั้งแต่แรกเลยไม่ค่อยยั่งยืนเท่าไร” 

ผู้บริหารท้องถิน่(3), เดือนพฤศจิกายน 2562 
“ถ้าแนวคิดโรงงานไฟฟ้าจากพลังงานขยะ ที่เคยศึกษากันไว้ประสบความสำเร็จจะช่วยแปรสภาพขยะ
มาเป็นพลังงานได้ปัญหาขยะจะหมดไปเยอะ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นต้องเริ่มจากประชาชนคัดแยกขยะให้
ถูกต้องก่อนเป็นลำดับแรก” 

ผู้บริหารท้องถิ่น(1), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 
 “นโยบายและแนวคิดเขาดีนะ แต่มันไม่ค่อยถูกกับวิถีชีวิตเรา เลี้ยงไส้เดือนน่าจะไม่ได้กำจัดขยะแต่
เป็นการเพ่ิมขยะมากกว่า มันกินแต่เปลือกผลไม้ เศษผัก บางวันเราไม่มีก็ต้องไปซื้อมาให้มันกิน หมัก
แก๊สก็ยุ่งยากมากทอดไข่ไม่ทันสุกหรือได้แค่ใบเดียว แก๊สหมดแล้ว ต้องคอยไปกวนมัน ต้องคอยระวัง
รอยรั่วอีก มันจะระเบิดหรือเปล่าก็ไม่รู้ ทำปุ๋ย ก็ต้องหาฟางข้าว หาขี้วัว มาทำหัวเชื้อเหมือนกัน บ้าน
เราไม่มี บางทีมันเป็นการนำขยะนอกบ้านมาเข้าบ้านมากกว่า มันเป็นความเหมาะสมแต่ละบริบท
มากกว่า” 

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม, เดือนธันวาคม 2562 
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 ผลการศึกษา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งภายในและภายนอก ในขั้นตอนการ
แปรสภาพขยะมูลฝอยและการนำกลับมาใช้ใหม่ (Processing and transformation) มีข้อค้นพบ 
ดังนี้  
 1.ด้านจุดแข็ง คือ มีการจัดการด้วยรูปแบบหลากหลายในการแปรสภาพขยะมูลฝอย  
 2.ด้านจุดอ่อน คือ รูปแบบในการจัดการยังขาดการยอมรับจากประชาชนในการนำสู่การ
ปฏิบัติ เพราะเป็นเรื่องยุ่งยาก 
  3.ด้านโอกาส คือ นโยบายของภาครัฐมีการส่งเสริมการแปรสภาพขยะเพ่ือนำกลับมาใช้
ใหม่ มีผู้ประกอบการธุรกิจแปรสภาพขยะมูลฝอยเชิงธุรกิจในพ้ืนที่ เอ้ือต่อการจัดการขยะมูลฝอยได้
ครบวงจร  
            4.ด้านอุปสรรค คือ ขาดเทคโนโลยีในการแปรสภาพขยะมูลฝอย เช่น โรงงานผลิตไฟฟ้า  
 

แสดงรายละเอียด ดังตาราง ที่ 4.15 
 
ตารางท่ี 4.15 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของการแปรสภาพขยะมูล
ฝอยและการนำกลับมาใช้ใหม่ 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
S Management ในชุมชนมีรูปแบบในการแปรสภาพขยะมูลฝอยเบื้องต้น 

W Management การแปรสภาพไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากขยะมูลฝอยปนเปื้อน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

O 
Geographic มีบริษัทเอกชนแปรสภาพขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 

Policy มีนโยบายที่ชัดเจนในการส่งเสริมการแปรสภาพ 

T Technology ขาดเทคโนโลยีที่เอ้ือในการแปรสภาพขยะมูลฝอยในจังหวัด 
 
6. การกำจัดขยะมูลฝอย (Disposal) 
 จากการศึกษาในขั้นตอนการกำจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดสมุทรสงคราม ใช้วิธีกำจัดโดย
ผ่านบริษัทเอกชน และบริษัทเอกชน จะนำไปฝังกลบ มีบางส่วนที่บริษัทเอกชนในที่นี้คือสถานีพักขยะ
จะคัดแยกเพ่ือจำหน่ายเป็นพลังงานขยะ (Waste To Energy) สำหรับอุปสรรคในขั้นตอนการกำจัด 
คือ  จังหวัดสมุทรสงครามไม่มีสถานที่กำจัดขยะเพราะเกิดการต่อต้านจากประชาชน ต้องพ่ึงพา
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จังหวัดข้างเคียง ส่วนการกำจัดขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน ในพ้ืนที่เกษตรกรรมนำไปฝังกลบ นำ
เศษอาหารเลี้ยงสัตว์ และยังมีลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ  
           สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ดังนี้          
“รถขยะจาก เทศบาล หรือ อบต. จะนำมาส่งเราชั่งน้ำหนัก แล้วก็นำไปเทกอง หลังจากนั้น เราจะนำ
ขึ้นสายพานใช้ลมเป่า อันไหนปลิวไปได้ จะส่งไปขายเป็นพลังงาน คัดแยกพวกขวด ออกมา จะเหลือ
พวกขยะอินทรีย์ กับถุงหรือพลาสติกที่มันเลอะมากๆ ซึ่งเป็นจำนวนเยอะจะนำไปฝังกลบที่บ่อขยะ
ของบริษัท ซึ่งต้องไปที่ จังหวัดราชบุรี จังหวัดนี้ประชาชนเขาไม่ให้สร้าง อาจเพราะจังหวัดไม่มีสถานที่
ที่เหมาะสม” 

นักวิชาการสถานีพักขยะ(5), เดือนพฤศจิกายน 2562 
 
 “..........พวกที่ไม่มีถังขยะ พวกไกลถนน เขาก็ฝังก็เผาในสวนของเขา มีพวกมักง่ายทิ้งลงคลอง หรือ 
แอบเอาไปทิ้งตามข้างถนน ก็เห็นเยอะแยะ ถ้ามีคนทิ้งนำไว้ ไม่นานจะกองโตเลย พวกศาลพระภูมิก็
ด้วย ” 

ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มของสมาชิกในชุมชน, เดือน ธันวาคม 2562 
 ผลการศึกษา สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งภายในและภายนอก ในขั้นตอนการ

กำจัดขยะมูลฝอย (Disposal) มีข้อค้นพบ ดังนี้  
 1.ด้านจุดแข็ง คือ มีสถานีพักขยะของเอกชนอยู่ไม่ไกลจากชุมชน ซึ่งทำหน้าที่ในการนำ
ขยะมูลฝอยไปแปรสภาพกำจัดภายนอกจังหวัด 
 2.ด้านจุดอ่อน  คือ มีการต่อต้านสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน ในจังหวัด
สมุทรสงคราม ประชาชนบางส่วนที่บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไม่ถึงจะกำจัดขยะเอง
โดยวิธีที่ไม่ถูกต้อง เช่น ทิ้งลงคลอง  
  3.ด้านโอกาส คือ นโยบายของภาครัฐมีการส่งเสริมการแปรสภาพขยะมูลฝอยเพ่ือนำ
กลบัมาใช้ใหม่  
            4.ด้านอุปสรรค คือ ขาดเทคโนโลยีในการแปรสภาพขยะมูลฝอยแบบครบวงจร เช่น 
โรงงานผลิตไฟฟ้า ในอนาคตอันใกล้อาจไม่มีสถานที่กำจัดขยะ 
 แสดงรายละเอียด ดังตาราง ที่ 4.16 
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ตารางท่ี 4.16 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของขั้นตอนการกำจัดขยะมูล
ฝอย 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
S Material มีสถานีพักขยะอยู่ไม่ไกลจากชุมชนทำหน้าที่ในการนำขยะมูลฝอยไปกำจัด 

W 
Man ประชาชนต่อต้านสถานที่กำจัดขยะ 

Man ประชาชนกำจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
O Policy มีนโยบายการรวมกลุ่มเครือข่าย (Cluster) ในการกำจัดขยะ 

T Geographic ไม่มีสถานที่กำจัดขยะในพื้นที ่

 
สรุปผลการศึกษาสภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในเขตชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม ดังนี้ 
 สรุปผลการสังเคราะห์สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในเขตชุมชนเมือง ชุมชนชนบท 
ด้วยวิธีวิเคราะห์ SWOT analysis เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธี การทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ์เชิง
ลึก การสนทนากลุ่ม  การสังเกตทั้งมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม ตามแนวทางของระบบการจัดการขยะ
มูลฝอย Solid Waste Management System ของ Tchobanoglous et al. (1993) เพ่ือนำมา
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การหรือในชุมชน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน   โดยใช้หลัก 4M (วิรัช วิรัช
นิภาวรรณ, 2555) และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ คือ โอกาสและอุปสรรค โดยใช้หลัก 
STEP G (Francis J. Aguilar, 1967) ผู้วิจัยนำมา ถอดความ ตีความ และสังเคราะห์ SWOT ซึ่ง
สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ ดังนี้ อธิบายความเชื่อมโยงตามภาพท่ี 4.5 

 
 จุดแข็ง   
            1) ผู้บริหารของท้องถิ่นให้ความสำคัญในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอย 
            2) มีงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอ 
            3) มีช่องทางการสื่อสารภายในชุมชนสามารถสื่อสารได้อย่างรวดเร็ว 
            4) ในชุมชนมีรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยของตนเอง เช่น การหมักแก๊สชีวภาพ การ
เลี้ยงไส้เดือน การทำปุ๋ยหมัก การใช้บรรจุภัณฑ์ใช้ซ้ำ การใช้ถุงผ้า 
            5) ในแต่ละชุมชนมีการรวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ 
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          จุดอ่อน 
            1) บุคลากรในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ 
 2) ประชาชนขาดความตระหนักและการรับรู้ถึงปัญหาขยะมูลฝอย 
             3) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย 
             4) ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง
ด้านการคัดแยก และ ด้านสถานที่กำจัดขยะจึงเกิดการต่อต้าน 
             5) ประชาชนขาดความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน 
 6) การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขั้นตอนในการดำเนินการและต้อง
เป็นไปตามเกณฑ์จึงทำให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที 
          7) ถังขยะที่ไม่ได้มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาล เช่น ไม่มีฝาปิด และถังขยะแบบแบ่งสียังมีไม่
ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
            8) จำนวนรถเก็บขยะที่มีจำนวนไม่เพียงพอในชุมชนชนบท ต้องแบ่งโซนในการจัดเก็บทำให้
เกิดขยะมูลฝอยตกค้าง 
           9) ระบบการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
        10) ขาดการสื่อสารที่ครอบคลุมและต่อเนื่องกับประชาชนในชุมชน 
 11) ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรม 
          12) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยได้ในบางพ้ืนที่ 
 13) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถกำจัดขยะมูลฝอยได้เอง 
       
 โอกาส   
            1) กระแสอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่รุกเร้าสังคมไทยทำให้ประชาชนเริ่ม
ตื่นตัวมากขึ้น 
 2)  เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยสามารถสื่อสารกับประชาชนได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 
 3)  ประชาชนในจังหวัดสมุทรสงครามมีระดับฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับดีเป็นโอกาสใน
การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยต่างๆ 
 4)  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเป็นนโยบายแห่งชาติ 
             5)  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด 
(Cluster) 
 6) ภาคเอกชนสนับสนุนจัดกิจกรรมและงบประมาณในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ รวมถึง
การจัดการขยะมูลฝอย ในรูปแบบ “Corporate Social Responsibility (CSR)” 
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           7) จังหวัดสมุทรสงครามเป็นจังหวัดขนาดเล็กทำให้สามารถสร้างความร่วมมือในการใช้
ทรัพยากรร่วมกันได้โดยสะดวก 
          8) มีสถานีพักขยะมูลฝอยอยู่ใกล้และ มีบริษัทเอกชนแปรสภาพขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 
 
 อุปสรรค  

  1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมทำให้วิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนไป การทำงาน
นอกบ้าน การซื้ออาหารบริโภคมากกว่าการปรุงอาหาร รูปแบบครอบครัวเชิงเดี่ยวทำให้จำนวน
หลังคาเรือนเพ่ิมมากข้ึน 
 2) การเติบโตของตลาดออนไลน์เพิ่มการเข้าถึงสินค้าและบริการของประชาชนได้ 
สะดวก รวดเร็ว มีระบบส่งสินค้าถึงบ้าน 
 3) ขาดมาตรการรองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจในชุมชน มีหน่วยธุรกิจเพ่ิมมากข้ึน 
ในชุมชน มีประชากรผู้ใช้แรงงานทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาอยู่ในพื้นที่มากขึ้น จนทำให้ระบบ 
การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้ 
             4) ขาดมาตรการรองรับการเติบโตของของการท่องเที่ยว 
             5) ขาดกฎหมายหรือมาตรการบังคับให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดเป็น 
การเฉพาะ 
 6) ขาดมาตรการรองรับการขยายตัวของเมือง 
             7) จังหวัดสมุทรสงครามไม่มีสถานที่กำจัดขยะ 
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ภาพที่ 4.3 แสดงความสัมพันธ์ ระหว่างจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค กับระบบจัดการขยะมูล
ฝอย 
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ตอนที่ 3 การจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพื้นที่ชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 4.4 ขั้นตอนการจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับเขตพื้นที่ชุมชน
เมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 ขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาเป็น 2 ขั้นตอนย่อย คือ 1 จัดทำร่างยุทธศาสตร์โดยผู้วิจัย
เป็นผู้วิเคราะห์และสังเคราะห์ และตัดสินใจเลือกยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการแก้ไขสภาพ
ปัญหาที่มีอยู่ และขั้นตอนย่อยที่ 2 ผู้วิจัยได้นำร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปรับรองจากผู้เชี่ยวชาญ โดย 
มีรายละเอียดการศึกษา ดังนี้ 
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2. การจัดทำ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพื้นที่ชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

 ผู้วิจัยได้นำผลการวิเคราะห์สภาพการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ด้วยวิธี SWOT Analysis 
จากขั้นตอนที่ 2 ไปประกอบกับการจัดทำตารางเมตริกซ์ (TOWS matrix) โดยประยุกต์ตามวิธีของ 
Heinz Weihrich (1982) ด้วยวิธีการจับคู่ 4 คู่  ได้แก่ คู่ที่ 1 คือ การจับคู่ระหว่างจุดแข็งและโอกาส 
(SO) เพ่ือสังเคราะห์หายุทธศาสตร์เชิงรุก  คู่ที่ 2 คือ การจับคู่ระหว่างจุดแข็งและอุปสรรค (ST) เพ่ือ
สังเคราะห์หายุทธศาสตร์เชิงป้องกัน คู่ที่ 3 คือ การจับคู่ระหว่างจุดอ่อนและโอกาส (WO) เพ่ือ
สังเคราะห์หายุทธศาสตร์เชิงแก้ไข  และคู่ที่ 4 คือ การจับคู่ระหว่างจุดอ่อนและอุปสรรค (WT) เพ่ือ
สังเคราะห์หายุทธศาสตร์เชิงตั้งรับ โดยมีแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 
 1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อม
ภายใน คือ จุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาส (Opportunity) เป็น
ยุทธศาสตร์ ที่มีความพร้อมทั้งจุดแข็งที่มีอยู่ และ โอกาสที่เอ้ือต่อการจัดการจุดอ่อนที่มีอยู่ภายใน
องค์การหรือชุมชน 
          2) กลยุทธ์ เชิ งป้ องกัน  (ST Strategy) เป็ นกลยุทธ์ที่ เกิ ดจากการจับคู่ ระหว่ าง
สภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอก (Threat) คือ อุปสรรค
เป็นการนำจุดแข็งข้อได้เปรียบขององค์การมาป้องกันอุปสรรค คือเป็นการใช้จุดแข็งเพ่ือลีกเลี่ยง
อุปสรรคที่อาจสร้างปัญหาให้เพิ่มขึ้น 
 3) กลยุท ธ์ เชิ งแก้ ไข  (WO Strategy) เป็ น กลยุท ธ์ที่ เกิ ดจากการจับ คู่ ระห ว่ า ง
สภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาส 
(Opportunity) ซึ่งก็คือการใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ดีเพ่ือมาแก้ไขจุดอ่อนขององค์กรหรือของชุมชน
ให้ลดลง 
 4)  กลยุทธ์ เชิ งตั้ งรับ  (WT Strategy) เป็ นกลยุทธ์ที่ เกิ ดจากการจับคู่ ระหว่ าง
สภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอก คือ อุปสรรค (Threat) 
เป็นกลยุทธ์เพ่ือการลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงภัยคุกคามโดยมีเป้าหมายหลักคือการตั้งรับหรือหลีกเลี่ยง
ให้สถานการณ์ขององค์กรนั้นไม่แย่ไปกว่าที่เป็นอยู่ 
 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เหมาะสมกับ ชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบทตามกรอบ Tows Matrix จากผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์สถานการณ์ในขั้นตอน
การศึกษาที่ 1 พิจารณาร่วมกับ สภาพแวดล้อมการจัดการขยะมูลฝอย ในขั้นตอนการศึกษาที่ 2  ที่ได้
กล่าวไว้ในข้างต้น ผู้วิจัยได้นำมาสังเคราะห์เป็นแนวทางการ พัฒนากลยุทธ์การจัดการชุมชนตาม
กรอบTows Matrix โดยสามารถพิจารณาได้ดังภาพที่ 4.5 
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การวิเคราะห์และการสังเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) 
ผู้วิจัยได้นำเสนอเป็นภาพที่ 4.6 - 4.10 ได้ดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 4.6 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S1) และโอกาส (O) 
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N/A:  ไม่สามารถสังเคราะห์นำมาใช้ได้ (Not Applicable) 
ภาพที่ 4.7 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S2) และโอกาส (O) 
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ภาพที่ 4.8 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S3) และโอกาส (O) 
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ภาพที่ 4.9 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S4) และโอกาส (O) 
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ภาพที่ 4.10 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S5) และโอกาส (O) 
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  จากภาพที่ 4.6-4.10 ผู้วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางและยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO 
Strategy) ได้ดังนี้ 
 
  แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
  แนวทางท่ี 1 การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการขยะมูลฝอยรวม 
  แนวทางท่ี 2 การสร้างศูนย์อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนรูปแบบกลุ่มเครือข่าย Cluster 
  แนวทางท่ี 3 แนวทางการพัฒนาระบบการสื่อสารเพ่ือสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 
                            จากทุกภาคส่วน 

 แนวทางท่ี 4 แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนให้มีประสิทธิภาพ  
                 และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 แนวทางท่ี 5 แนวทางการส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มอนุรักษ์เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมใน  
                             กิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม 
          ผู้วิจัยนำแนวทางท่ีได้สังเคราะห์เป็น (ร่าง) ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมไตรภาคี ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน เพ่ือสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยรวม 
            2) ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของกลุ่มอนุรักษ์ ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ด้วยการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง โดยพัฒนารูปแบบที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเป็นมิตรต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
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การวิเคราะห์และการสังเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน  
(ST Strategy) ผู้วิจัยได้นำเสนอเป็นภาพที่ 4.11 - 4.15 ได้ดังนี้ 
 

 
 
ภาพที่ 4.11 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S1) และอุปสรรค (T) 
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ภาพที่ 4.12 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S2) และอุปสรรค (T) 
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ภาพที่ 4.13 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S3) และอุปสรรค (T) 
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ภาพที่ 4.14 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S4) และอุปสรรค (T) 
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ภาพที่ 4.15 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดแข็ง (S5) และอุปสรรค (T) 
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 จากภาพที่ 4.11-4.15 ผู้วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางและยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน 
ได้ดังนี ้
แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์เชิงป้องกันประกอบด้วย 
 
  แนวทางท่ี 1 การประเมินสถานการณ์ ออกข้อบัญญัติให้ประชาชน ประชากรแฝง คัดแยก 
                            ขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด 
  แนวทางท่ี 2 ผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือมาตรการทางสังคมเพ่ือรองรับการ 
                            เปลี่ยนแปลง ทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการท่องเที่ยว 
  แนวทางท่ี 3 การสื่อสารสร้างความเข้าใจกับประชาชนในความจำเป็นที่ต้องออกมาตรการ 
                             ทางสังคมหรือข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันภาวะคุกคามที่เพ่ิมขึ้นในชุมชน 
  แนวทางท่ี 4 การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับเปลี่ยนแปลงทาง 
                             สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการท่องเที่ยว 
  แนวทางท่ี 5 การส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสอดส่องดูแลคอยตักเตือนพฤติกรรมการ 
   จัดการขยะมูลฝอย 
 
ผู้วิจัยนำแนวทางท่ีได้สังเคราะห์เป็น (ร่าง) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) ดังนี้ 
 
   1) สร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทางเพ่ือรองรับการเติบโต
ของเมืองและเศรษฐกิจ          
  2)  สร้างมาตรการรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อรองรับการเป็นเมืองท่องเที่ยว 
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การวิเคราะห์และการสังเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข  
(WO Strategy) ผู้วิจัยได้นำเสนอเป็นภาพที่ 4.16 - 4.28 ได้ดังนี้ 
 

 
 
ภาพที่ 4.16 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W1) และโอกาส (O) 



  157 

 
 
ภาพที่ 4.17 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W2) และโอกาส (O) 
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ภาพที่ 4.18 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน(W3) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.19 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W4) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.20 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W5) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.21 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W6) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.22 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W7) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.23 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W8) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.24 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W9) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.25 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W10) และอุปสรรค (O) 
 
 



  166 

 
 
ภาพที่ 4.26 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W11) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.27 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W12) และอุปสรรค (O) 
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ภาพที่ 4.28 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W13) และอุปสรรค (O) 
 
 จากภาพที่ 4.16-4.28 ผู้วิจัยวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางและยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข 
ได้ดังนี้ 
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แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์เชิงแก้ไขประกอบด้วย 
  แนวทางที่ 1 ทางการหาความร่วมมือจาก อปท. ภายในกลุ่มเครือข่าย (Cluster) เพ่ือใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 
  แนวทางท่ี 2 การสร้างความตระหนักต่อปัญหาขยะมูลฝอยให้กับประชาชน 
  แนวทางท่ี 3 สร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
  แนวทางที่ 4 แนวทางการสร้างเชื่อมั่นในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท.ให้กับกับ
ประชาชน 
  แนวทางท่ี 5 การสร้างความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด 
  แนวทางท่ี 6 การใช้วาระแห่งชาติเป็นตัวขับเคลื่อนในการใช้งบประมาณ 
        แนวทางที่ 7 การหาความร่วมมือจาก อปท. ภายในกลุ่มเครือข่าย (Cluster) เพ่ือใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 
  แนวทางที่ 8 การหาความร่วมมือจาก อปท. ภายในกลุ่มเครือข่าย (Cluster) เพ่ือใช้
ทรัพยากรร่วมกัน 
  แนวทางที่ 9 การพลักดันการบังคับใช้กฎหมายโดยสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจในทุกช่องทาง
อย่างต่อเนื่อง 
  แนวทางท่ี 10 การพลักดันให้ อปท. สื่อสารให้ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
  แนวทางที่ 11 การพลักดันให้ อปท. สื่อสารให้ประชาชนเข้าใจถึงความจำเป็นในการเก็บ
ค่าธรรมเนียม ในรูปแบบใครผลิตขยะมากต้องจ่ายมาก 
  แนวทางที่ 12 การสื่อสารกับประชาชนให้เข้าใจถึงความร่วมมือในการกำจัดขยะมูลฝอย 
ให้ขยะเหลือศูนย์จากแหล่งกำเนิด 
  แนวทางท่ี 13 การจัดการขยะมูลฝอยรวมในจังหวัดสมุทรสงคราม  
 
ผู้วิจัยนำแนวทางท่ีได้สังเคราะห์เป็น (ร่าง) ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ดังนี้ 
 
  1) สร้างความเข้าใจกับประชาชนถึงความจำเป็นในการบังคับใช้กฎหมาย 
 2) ปรับปรุงรูปแบบในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชนโดยมุ่งเน้นรูปแบบกำจัดขยะมูลฝอย
เหลือศนูย์  
 3) สร้างความตระหนัก ความรู้ แรงจูงใจของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยระดับ
ครอบครัวและชุมชน 
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การกำหนดแนวทางยุทธศาสตร์เชิงตั้งรับ (WT Strategy) ผู้วิจัยเลือกจุดอ่อน W2 คือ ประชาชนขาด
การรับรู้และตระหนักถึงการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน จับคู่กับอุปสรรคที่มีอยู่ นำเสนอตาม
ภาพที่ 4.29 ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.29 แสดงการจับคู่เมทริกซ์ระหว่าง จุดอ่อน (W2) และอุปสรรค (T) 



  171 

แนวทางในการพัฒนายุทธศาสตร์เชิงตั้งรับประกอบด้วย 
  แนวทางที่ 1 ทางการการรณรงค์สร้างการรับรู้ในการสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชน และ
ประชากรแฝง เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 
ผู้วิจัยนำแนวทางท่ีได้ สังเคราะห์เป็น (ร่าง) ยุทธศาสตร์เชิงตั้งรับ (WT Strategy) ดังนี้ 
            1) รณรงค์เพ่ือสร้างจิตสำนึกลดขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนเพ่ือลดผลกระทบกับการ
จัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 
 
ตารางท่ี 4.17 แนวทางการพัฒนากลยุทธ์การจัดการชุมชนตามกรอบของ Tows Matrix  
 
สรุปผลการสังเคราะห์ TOWS matrix  ดังนี้ 

SO  ยุทธศาสตร์เชิงรุก WO  ยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข 

1) ส่งเสริมศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนรวม ด้วย
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นข้างเคี ยง โดยพัฒนารูปแบบที่ มี อยู่ ให้ มี
ประสิทธิภาพยิ่ งขึ้ น โดยเป็ นมิ ตรต่ อมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม  
(S1, S2, S3, S4, S5 O1, O2, O3, O4, O5, O6 O7)                
2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมไตรภาคี องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคเอกชน เพื่อสร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
(S1, S2, S3, S4, S5, O1, O2, O3, O4, O5, O6 O7)                

1) สร้างความเข้าใจกับประชาชนถึงความจำเป็นในการ
บังคับใช้กฎหมาย 
( W1, W2, W3, W4, W5, W6, W7, W8, W9, W10, 
W11, W12, W13, O1, O2, O3, O4, O5, O6 O7)     
2) ปรับปรุงรูปแบบในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชน 
(W1, W2, W3, W4, W5, W6, W7, W8, W9, W10, 
W11, W12, W13, O1, O2, O3, O4, O5, O6 O7)     
3) สร้างความตระหนักของประชาชนในการคัดแยก
ขยะมูลฝอยระดับครอบครัวและชุมชน 
( W1, W2, W3, W4, W5, W6, W7, W8, W9, W10, 
W11, W12, W13, O1, O2, O3, O4, O5, O6, O7) 

ST  ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน WT  ยุทธศาสตร์เชิงต้ังรับ 

1) สร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อส่งเสรมิการคดัแยกขยะ
มูลฝอยต้นทางเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและ
เศรษฐกิจ 
(S1, S2, S3, S4, T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7)                
2) สร้างมาตรการรองรับการเป็นเมืองท่องเที่ยวและ
ประชากรแฝง 
(S1, S2, S3, S4, T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7)                

1) รณรงค์ เพื่ อลดการสร้างขยะมูลฝอยในระดับ
ครัวเรือนเพื่อลดผลกระทบกับการจัดการขยะมูลฝอย
ของท้องถิ่น 
(W1, W2, W3, W4, W5, W6, W7, W8, W9, W10, 
W11, W12, W13,  T1, T2, T3, T4, T5, T6, T7) 
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 ร่างยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategy) จำนวน 2 ยุทธศาสตร์  11 มาตรการ 
  1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมไตรภาคี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลรวม 
   โดยมีแนวทางหรือมาตรการดังนี้ 
   1. สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการขยะมูลฝอยรวม 
              2. พัฒนาระบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 
                    ทุกภาคส่วน 
   3. การสร้างศูนย์อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนรูปแบบเครือข่าย Cluster 
 
            2) ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพของกลุ่มอนุรักษ์ ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ด้วยการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง โดยพัฒนารูปแบบที่มีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยเป็นมิตรต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  
               1. สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการขยะมูลฝอยรวม 
              2. พัฒนาระบบการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 
                    ทุกภาคส่วน 
   3. การสร้างศูนย์อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชนรูปแบบเครือข่าย Cluster 
                4. ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มอนุรักษ์ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรม 

  5. แนวทางการพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนให้มีประสิทธิภาพและ   
         เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    6.รวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์ภายในจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรม 
    7.ส่งเสริมให้กลุ่มขับเคลื่อนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
    8.ส่งเสริมให้ประชาชนใช้รูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 
 ร่างยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (ST Strategy) จำนวน 2 ยุทธศาสตร์ 6 มาตรการ 

   1) สร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทางเพื่อรองรับการ
เติบโตของเมืองและเศรษฐกิจ 
              แนวทางหรือมาตรการ 
     1.ประเมินสถานการณ์ ออกข้อบัญญัติให้ประชาชน ประชากรแฝง คัดแยกขยะมูลฝอย 
                    จากแหล่งกำเนิด  
   2.สื่อสารสร้างความเข้าใจกับประชาชนในความจำเป็นที่ต้องออกมาตรการ 
                   ทางสังคมหรือข้อบัญญัติเพ่ือป้องกันภาวะคุกคามที่เพ่ิมขึ้นในชุมชน 



  173 

  2)  สร้างมาตรการรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อรองรับการเป็นเมืองท่องเที่ยว 
   แนวทางหรือมาตรการ 
   1.ผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือมาตรการทางสังคมเพ่ือรองรับการ 
                   เปลี่ยนแปลง ทางสังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการท่องเที่ยว 
   2.การพัฒนารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับเปลี่ยนแปลงทาง 
               สังคม เศรษฐกิจ เทคโนโลยี และการท่องเที่ยว 
                3.การส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสอดส่องดูแลคอยตักเตือนพฤติกรรมการ 
   จัดการขยะมูลฝอย 
ร่างยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO Strategy) จำนวน 3 ยุทธศาสตร์ 10 มาตรการ 
  1) สร้างความเข้าใจกับประชาชนถึงความจำเป็นในการบังคับใช้กฎหมาย 
   แนวทางหรือมาตรการ 
                1.การพลักดันการบังคับใช้กฎหมายโดยสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจในทุกช่องทางอย่าง 
    ต่อเนื่อง 
                2.การพลักดันให้ อปท. สื่อสารให้ประชาชนเข้าใจถึงความจำเป็นในการเก็บ 
    ค่าธรรมเนียม ในรูปแบบใครผลิตขยะมากต้องจ่ายมาก 
   3.สื่อสารกับประชาชนให้เข้าใจถึงความร่วมมือในการกำจัดขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด  
    ให้ขยะเหลือศูนย์ 

2) ปรับปรุงรูปแบบในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชนโดยมุ่งเน้นรูปแบบกำจัดขยะมูล 
ฝอยเหลือศูนย์  

     แนวทางหรือมาตรการ 
                1.ทางการหาความร่วมมือจาก อปท. ภายในกลุ่มเครือข่าย (Cluster) เพ่ือใช้ทรัพยากร 
   ร่วมกัน 
                2. การจัดการขยะมูลฝอยรวมในจังหวัดสมุทรสงคราม 
  3.สื่อสารกับประชาชนให้เข้าใจถึงความร่วมมือในการกำจัดขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด  
                   ให้ขยะเหลือศูนย์ 
 3) สร้างความตระหนัก ความรู้ แรงจูงใจของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยระดับ 
                ครอบครัวและชุมชน 
   แนวทางหรือมาตรการ 
   1.สร้างความตระหนักต่อปัญหาขยะมูลฝอยให้กับประชาชน 
   2.สร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือน 
   3.สร้างความเชื่อม่ันในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท.ให้กับกับประชาชน 
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   4.การสร้างความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด 
   5.อปท. สื่อสารให้ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
          
 ร่างยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน (WT Strategy) จำนวน 1 ยุทธศาสตร์ 1 มาตรการ 

 1) รณรงค์เพื่อสร้างจิตสำนึกลดขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนเพื่อลดผลกระทบกับการ
จัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 

                แนวทางหรือมาตรการ 
                1.รณรงค์สร้างการรับรู้ในการสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชน และประชากรแฝง เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
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สรุปผลการสังเคราะห์(ร่าง)ยุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1 โดยผู้วิจัย ทั้งหมด 8 ยุทธศาสตร์ 41 มาตรการ 
  1) เพิ่มการมีส่วนร่วมไตรภาคี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน เพื่อสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
แนวทางหรือมาตรการ 
               1. พัฒนาความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับภายในจังหวัดจัดการ
ขยะมูลฝอยรวม รูปแบบ Cluster 
                2. สร้างความร่วมมือทำข้อตกลงสร้างผลประโยชน์ร่วมกับภาคเอกชนให้มี ความ
สอดคล้องกับรูปแบบการจัดการของภาครัฐ 
                 3. สร้างแนวทางในการสร้างรูปในการกำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมร่วมกัน ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน 
 
 2) จัดตั้งศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนรวม ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง โดยพัฒนารูปแบบที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนโดยเป็นมิตร
ต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  
แนวทางหรือมาตรการ  
               1. ประสานเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดในการทำ MOU ร่วมกัน 
ในด้านการใช้พื้นที่ การใช้วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงพนักงาน 
                2. จัดทําประชาคมในพ้ืนที่เพ่ือสร้างความเข้าใจกับประชาชนรวมถึงประชาชนผ่านช่อง
ทางการสื่อสารต่างๆ ในการจัดตั้งศูนย์และประชาสัมพันธ์ให้ร่วมเป็นสมาชิก 
                3. แปรสภาพขยะมูลฝอยด้วยรูปแบบที่เหมาะสมและจำหน่ายขยะมูลฝอยรีไซเคิลเพ่ือ
สร้างรายได้ให้ศูนย์จัดการขยะและสมาชิก เช่น การหมักปุ๋ย แก๊สชีวภาพ เลี้ยงไส้เดือนเพ่ือจำหน่าย 
อย่างเป็นรูปธรรม 
                4. สร้างรูปแบบการใช้บรรจุภัณฑ์ทดแทน เช่น การรีฟิลรูปแบบต่างๆ ทดแทนการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติกไม่คงทนและผลิตภัณฑ์ประเภทโฟม 
                5. เป็นสื่อกลางในการประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการรับซื้อขยะมูลฝอยรี
ไซเคิลในราคาท่ีเป็นธรรม ในรูปแบบธนาคารขยะชุมชน 
                6. ศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ด้วยรูปแบบที่
หลากหลายและเหมาะสม 
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  3) สร้างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทางเพื่อรองรับการ
เติบโตของเมืองและเศรษฐกิจ 
แนวทางหรือมาตรการ 
          1. สำรวจพฤติกรรมการทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชนนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือหา
พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ นำปรับปรุงแก้ไขข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สอดคล้อง 
             2. ศึกษาสำรวจระเบียบข้อบังคับในพ้ืนที่ต้นแบบทั้งภายในและต่างประเทศที่มีบริบท
ใกล้เคียงกับจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือนำมาปรับใช้ให้เหมาะสม   
             3. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือมาตรการต่างๆ ให้เอ้ืออำนวยต่อ 
การจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
           4. ออกระเบียบข้อบังคับท้องถิ่นให้มีมาตรการสำหรับผู้ที่ไม่คัดแยกขยะมูลฝอยในระดับ
ครัวเรือน เช่น จะไม่เก็บขนให้ครัวเรือนที่ไม่คัดแยกขยะมูลฝอย 
        5. ประชาคมทำความเข้าใจถึงความจำเป็นในการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นกับ
ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
 
 4) สร้างมาตรการรองรับการเป็นเมืองท่องเที่ยวและประชากรแฝง 
แนวทางหรือมาตรการ  
         1. ออกข้อบัญญัติของท้องถิ่นเพ่ือบังคับใช้ในแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเฉพาะสร้าง
มาตรการเปรียบเทียบปรับผู้ที่ทิ้งขยะมูลฝอยในที่สาธารณะ 
           2. สร้างมาตรการร่วมกับบริษัทนำเที่ยว ผู้ประกอบการที่พัก รีสอร์ท ให้ทำความเข้าใจ
กับนักท่องเที่ยว 
         3. ส่งเสริมให้รีสอร์ทที่พักนักท่องเที่ยวมีการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรเพ่ือลด
ปริมาณขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบ ด้วยรูปแบบต่างๆ เช่น การหมักแก๊สชีวภาพไว้ใช้ภายในรีสอร์ท การ
ทำปุ๋ยจากเศษอาหาร การคัดแยกขยะรีไซเคิลเพ่ือเป็นสวัสดิการของพนักงาน 
          4. รณรงค์ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว เช่น ร้านอาหาร รีสอร์ท ใช้บรรจุภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 
                5. การส่งเสริมกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสอดส่องดูแลแนะนำนักท่องเที่ยว 
 
  5) สร้างความเข้าใจกับประชาชนถึงความจำเป็นในการบังคับใช้กฎหมาย 
แนวทางหรือมาตรการ  
               1.การพลักดันการบังคับใช้กฎหมายโดยสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจในทุกช่องทางอย่าง
ต่อเนื่อง 
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          2. ประชาคมสร้างความเข้าใจถึงความจำเป็นในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย
อย่างต่อเนื่อง 
                3.การพลักดันให้  อปท. สื่อสารให้ประชาชนเข้าใจถึงความจำเป็นในการเก็บ
ค่าธรรมเนียม ในรูปแบบใครผลิตขยะมากต้องจ่ายมาก 
           4. สร้างระบบการตรวจสอบในรูปแกนนำจิตอาสาเพ่ือให้คำแนะนำในสิ่งที่ถูกต้อง 
 

6) ปรับปรุงรูปแบบในการจัดเก็บขยะมูลฝอยในชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 
แนวทางหรือมาตรการ 
              1. นำภูมิปัญญาท้องถิ่นมาปรับใช้ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย เช่น จัดเก็บทางน้ำ 
           2. สร้างรูปแบบการจัดเก็บ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขายถุงขยะแทนการตั้งถังขยะ ครัวเรือนใดสร้างขยะมูลฝอยมาก ควรจ่ายค่าจัดเก็บที่มากกว่า 
หรือเปลี่ยนการวางถังขยะเป็นการแขวนลด การคุ้ยเขี่ยของสุนัขและลดภาระของพนักงานในการยก 
                3. การจัดการขยะมูลฝอยรวมในจังหวัดสมุทรสงคราม 
 
 7) สร้างความตระหนักของประชาชนในการคัดแยกขยะมูลฝอยระดับครอบครัวและ
ชุมชน 
แนวทางหรือมาตรการ 
                1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสื่อสารสร้างความเข้าใจกับประชาชนทุกช่องทางการ
สื่อสารอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างการรับรู้ต่อสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต 
                2. รณรงค์สร้างการรับรู้ถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อตนเองและชนรุ่นหลัง โดยใช้การ
รุกเร้าสังคมอย่างต่อเนื่อง 
                3. สร้างการรับรู้การเรียนรู้ให้กับเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ระดับอนุบาลการบรรจุหลักสูตร
การเรียนการสอนเรื่องการที่เหมาะสมแต่ละระดับชั้น 
                4. กิจกรรมครอบครัวอบอุ่นโดยใช้การคัดแยกขยะมูลฝอยเป็นเครื่องมือ         
                5. หน่วยงานราชการทุกแห่งต้องมีรูปแบบ หรือจัดกิจกรรมการคัดแยก มีป้ายแสดง
ชัดเจนถึงประเภทของขยะให้กับประชาชนที่มารับบริการได้เรียนรู้ 
                6. หน่วยงานราชการทุกแห่งต้องมีรูปแบบ หรือจัดกิจกรรมการคัดแยก มีป้ายแสดง
ชัดเจนถึงประเภทของขยะให้กับประชาชนที่มารับบริการได้เรียนรู้ 
               7. จัดกิจกรรมอมรมให้ความรู้และทักษะให้กับสมาชิกในครัวเรือนในการคัดแยกขยะมูล
ฝอยในระดับครัวเรือน โดย รูปแบบจัดในชุมชน 
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               8. สร้างแกนนำภาคประชาชนในการเป็นสื่อกลาง ทั้งด้านองค์ความรู้ และการรับซื้อ
ขยะมูลฝอยรีไซเคิล หรือขยะมูลฝอยแปรสภาพ 
               9. พัฒนารูปแบบการคัดแยกหรือการแปรสภาพที่มีความเป็นมิตรต่อสมาชิกในครัวเรือน 
              10. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสื่อกลางกับผู้ประกอบการเพ่ือราคาท่ีเป็นธรรม 
               11. สร้างรูปแบบในการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นเชิงผลประโยชน์ ใครผลิตขยะมูล
ฝอยมากควรเก็บค่าบริการมาก 
 8) รณรงค์เพื่อลดการสร้างขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนเพื่อลดผลกระทบกับการ
จัดการขยะมูลฝอยของท้องถิ่น 
แนวทางหรือมาตรการ 
             1. ประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสายอย่างต่อเนื่อง 
              2. กระตุ้นจิตสำนึกในโรงเรียนอย่างสม่ำเสมอ 
              3. รักษาทรัพยากรบุคลคล  
              4. ดูแลรักษาสิ่งสนับสนุน วัสดุต่างๆที่มีอยู่ให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2. การพัฒนา (ร่าง) ยุทธ์ศาสตร์สู่การจัดทำยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขต
พื้นที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 

ผู้วิจัยได้นำ(ร่าง)ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม ที่ได้สังเคราะห์ขึ้น จำนวน 9 ยุทธศาสตร์ 36 มาตรการ 
นำเสนอในการจัดประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพ่ือหาฉันทามติ (Consensus Oriented 
Decision Making Model: CODM)  ประยุกต์ตามวิธีการของ Tim Hartnett (2011) เพ่ือรับรอง
ยุทธศาสตร์ ได้ผล ดังตารางที่ 4.19 
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 สรุปยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยเขตชุมชนชนบทและชุมชนเมืองจังหวัด
สมุทรสงคราม จากกระบวนการประชุมอภิปรายกำหนดเป้าหมายเพ่ือหาฉันทามติ (Consensus 
Oriented Decision Making Model: CODM) และจัดลำดับความสำคัญ ตามความเหมาะสม 
ความสอดคล้อง ความเป็นไปได้ และผลกระทบ จากที่ประชุม ดังนี้ 
1) กระตุ้นจิตสำนึกสร้างการรับรู้ถึงสถานการณ์ผลกระทบของขยะมูลฝอยในปัจจุบันและแนวโน้ม
ในอนาคต นำสู่การสร้างความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน โดยมีแนวทาง
หรือมาตรการ ดังนี้ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งต้องเป็นเจ้าภาพหลักในการสื่อสารสร้างความ
เข้าใจกับประชาชนทุกช่องทางอย่างต่อเนื่อง 

2. เพิ่มช่องทางในการสื่อสาร เพ่ือสร้างการรับรู้ให้ครอบคลุมกลุ่มประชากรให้มากท่ีสุด 
3. กระตุ้นจิตสำนึกให้กับนักเรียนนักศึกษาในโรงเรียนหรือในมหาวิทยาลัย และในชุมชน

อย่างต่อเนื่อง 
4. สร้างระบบเชิดชูเกียรติ ทั้งนักเรียน และผู้ปกครอง ที่ร่วมกิจกรรม ดีเด่น เช่น การนำ

ขยะมูลฝอยรีไซเคิลมาร่วมกิจกรรมมากสุด ในแต่ละเดือน หรือ กิจกรรมบ้านเรือนสะอาด เป็นต้น 
5. จัดประกวดหมู่บ้าน/ชุมชนสะอาด มอบประกาศนียบัตร ป้ายเชิดชูเกียรติ หรือ 

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นรางวัล 
6. หน่วยงานราชการทุกแห่งต้องเป็นต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีรูปแบบ หรือ

จัดกิจกรรมการคัดแยก การแปรสภาพ และ มีป้ายประชาสัมพันธ์แสดงอย่างชัดเจน เพ่ือสร้างกระแส
การเรียนรู้ให้กับประชาชนที่มารับบริการ 

7. จัดทำหลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ตั้งแต่ ระดับอนุบาล ประถม มัธยม 
ด้วยวิธีการที่เหมาะกับวัย และขยายกิจกรรมไปยังผู้ปกครองโดยผ่านกิจกรรมการเรียนการสอนและ
การฝึกอบรมในระดับชุมชน 

8. จัดกิจกรรมอมรมให้ความรู้และทักษะให้กับสมาชิกในครัวเรือนในการคัดแยกขยะมูล
ฝอยระดับครัวเรือน 

9. ส่งเสริมกิจกรรมครอบครัวอบอุ่นให้กับสมาชิกในครอบครัว โดยใช้การคัดแยกขยะมูล
ฝอยเป็นสื่อกลางและเครื่องมือ 
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2) สร้างการมีส่วนร่วมรวมพลังประชารัฐเพื่อสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร
โดยมีแนวทางหรือมาตรการ ดังนี้ 
 

1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเป็นเจ้าภาพหลักในการดำเนินการสร้าง
ความร่วมมือ กับผู้ประกอบการในจังหวัด 

2. จัดประชาคมเพ่ือสร้างความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนโดยรูปแบบการขับเคลื่อนเข้าไป
หาชุมชน เช่น ขบวนการสร้างภาพฝัน (Appreciation Influence Control: AIC) 

3. สร้างแจงจูงใจภาคเอกชน เช่น มาตรการทางภาษีลดภาษีกับผู้ประกอบการที่มีส่วนร่วม 
เพ่ือจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการ 

4. ขยายความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด สู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกระดับภายในจังหวัด เพ่ือสนับสนุนทรัพยากร สร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 

5. กำหนดให้มีบุคคลากร ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความรู้ เฉพาะด้านเป็น
ผู้รับผิดชอบงานในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรักษาบุคลากรเดิมที่มีทักษะไว้กับองค์การ 

6. ใช้ภูมิปัญญาในท้องถิ่น มุ่งเน้นความสะดวกสบายในการจัดการ สร้างรูปแบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ครบวงจร ตั้งแต่ในระดับครัวเรือน โดยใช้แนวคิดขยะเหลือศูนย์ เช่น การส่งเสริมการ
แปรสภาพผลิตภัณฑ์ธรรมชาติที่มีมากในชุมชนเป็นบรรจุภัณฑ์แทนการใช้พลาสติก หรือ โฟม 

7. สร้างรูปแบบการจัดเก็บ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขายถุงขยะแทนการตั้งถังขยะ ใครสร้างขยะมูลฝอยมาก ควรจ่ายค่าจัดเก็บที่มากกว่า หรือ
เปลี่ยนการวางถังขยะเป็นรูปแบบการแขวนถุง ลดการคุ้ยเขี่ยของสุนัขและลดภาระของพนักงาน  
ส่งเสริมการฝังถังหมักรักษ์โลก (Green cone) 

8. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการรถซาเล้งหรือคนเก็บของเก่ามีความรู้ในการคัดแยกขยะและ
กำหนดราคาซื้อขายให้เป็นธรรม 
 
3) ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
           แนวทางหรือมาตรการ 

1. อบรมให้ความรู้กับเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการบังคับใช้กฎหมาย ที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละชุมชน 

2. แก้ไขมาตรการในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีมาตรการเชิงบังคับสำหรับครัวเรือนที่ไม่คัดแยก
ขยะมูลฝอย เช่น เสียค่าธรรมเนียมมากขึ้นตามปริมาณหรือน้ำหนักหรือประเภทของขยะมูลฝอย หรือ 
จะไม่เก็บขนให้ครัวเรือนที่ไม่คัดแยกขยะมูลฝอย หรือมีผลกับการกู้กองทุนหมู่บ้านต่างๆ 
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3. ประชาคมทำความเข้าใจถึงความจำเป็นในการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นกับประชาชนใน
ชุมชนและประชากรแฝง รวมถึงผู้ใช้แรงงานต่างชาติ ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

4. สร้างแกนนำจิตอาสาตาวิเศษ คอยสอดส่องตรวจสอบผู้ที่มีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ 
เพ่ือให้คำแนะนำในสิ่งที่ถูกต้องและแจ้งให้ทราบถึงมาตรการของชุมชน 

5. ติดกล้องวงจรปิดในจุดที่มีการลักลอบทิ้งขยะในที่สาธารณะ และแจ้งมาตรการป้องปราม
ทางจดหมาย 
   
4) สร้างเมืองท่องเที่ยวสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางหรือมาตรการ ดังนี้ 

1. ปรับปรุงข้อบัญญัติของท้องถิ่นเพ่ือดูแลกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่ อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม ตาม พรบ.ที่มีอยู่ เพ่ือบังคับใช้ในแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเฉพาะ 

2. สร้างแกนนำจิตอาสาตาวิเศษ คอยสอดส่องตรวจสอบผู้ที่มีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ 
เพ่ือให้คำแนะนำในสิ่งที่ถูกต้องและแจ้งให้ทราบถึงมาตรการของชุมชน 

3. หน่วยงานราชการควรให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบการ โรงแรม        
รีสอร์ท มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย เช่น โครงการ Green Hotel & Resort การส่งเสริมการแปร
สภาพผลิตภัณฑ์ธรรมชาติที่มีมากในชุมชนเป็นบรรจุภัณฑ์แทนการใช้พลาสติก หรือ โฟม 

4. สร้างมาตรการร่วมกับบริษัทนำเที่ยว นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการที่พัก โรงแรม รีสอร์ท 
และประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงสถานที่ท่องเที่ยว ให้ทราบถึงมาตรการการท่องเที่ยวของ
ชุมชน เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ หรือ สร้างความรู้ให้กับประชาชนในการแนะนำนักท่องเที่ยว 

5. สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ เช่น มาตรการลดภาษี หรือ มอบรางวัลเชิดชูเกียรติ
ให้กับผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่สามารถผ่านมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม สร้างความน่าเชื่อถือให้กับ
ผู้รับบริการ 
 
5) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ด้วยรูปแบบที่เป็นมิตร ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 
            แนวทางหรือมาตรการ 

1. ประสานเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดในการทำ MOU ร่วมกัน ใน
ด้านการใช้พื้นที่ การใช้วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงพนักงาน 

2. จัดทำประชาคมเพ่ือสร้างความเข้าใจพร้อมทั้งกำหนดให้ทุกครัวเรือนต้องเข้ารวมเป็น
สมาชิกศูนย์ฯ 
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3. สร้างคลังความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่หลากหลายเพ่ือให้ประชาชนนำไป
ปรับใช้ให้เหมาะสม 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นการถ่ายทอดความรู้เพ่ือพัฒนาคนในชุมชน
เป็นวิทยากร 

5. สร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมแก่สมาชิกอย่างต่อเนื่อง เช่นกิจกรรมประจำเดือน 
หรือผ่านการศึกษาดูงานและเสริมสร้างแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชนที่ประสบความสำเร็จ 
เพ่ือเสริมพลังอย่างต่อเนื่อง 

6. ส่งเสริมการแปรสภาพขยะมูลฝอยอินทรีย์ในระดับครัวเรือนโดยศูนย์เป็นผู้ถ่ายทอด
เทคโนโลยีและอุปกรณ์ให้กับสมาชิก 

7. จัดกิจกรรมธนาคารขยะ และ ธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ในชุมชนชนบท และตลาดนัดขยะรี
ไซเคิล 
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ขั้นตอนที่ 4 เพื่อถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน ในจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยการจัดทำหลักสูตรและคู่มือการอบรมการจัดการขยะมูลฝอย
ระดับครัวเรือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4.30 แสดงการนำยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติโดยการสร้างหลักสูตรการเรียนรู้  
 
         จากแนวคิดของการจัดการเชิงยุทธ์ศาสตร์ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การตรวจสอบ
และการประเมินสภาพแวดล้อม 2) การสร้างและพัฒนายุทธศาสตร์  3) การนำยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
และ ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์ (Wheelen, T. L. & Hunger, J. D., 2006) 
หลังจากท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาสถานการณ์ ตรวจสอบประเมินสภาพแวดล้อม นำมาสังเคราะห์เพ่ือสร้างและ
พัฒนายุทธศาสตร์ ในขั้นตอนการศึกษาที่  1 ถึง ขั้นตอนที่  3 ในขั้นตอนนี้ เป็นขั้นตอนการนำ
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ รวมถึงการประเมินผล  
         ผู้วิจัยได้นำยุทธ์ศาสตร์ที่ได้จากการจัดลำดับความสำคัญจากที่ประชุม (CODM) ในลำดับที่ 
1คือยุทธศาสตร์เชิงแก้ไข (WO)  กระตุ้นจิตสำนึกสร้างการรับรู้ถึงสถานการณ์ผลกระทบของขยะมูล
ฝอยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต นำสู่การสร้างความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
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ครัวเรือนโดยนำมาตรการที่  3. กระตุ้นจิตสำนึกให้กับนักเรียนนักศึกษาในโรงเรียนหรือใน
มหาวิทยาลัย และในชุมชนอย่างต่อเนื่อง มาตรการที่ 7. จัดทำหลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือน ตั้งแต่ ระดับอนุบาล ประถม มัธยม ด้วยวิธีการที่เหมาะกับวัย และขยายกิจกรรมไปยัง
ผู้ปกครองโดยผ่านกิจกรรมการเรียนการสอนและการฝึกอบรมในระดับชุมชน  และมาตรการที่ 8. จัด
กิจกรรมอบรม ให้ความรู้และทักษะในการคัดแยกขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน ให้กับสมาชิกใน
ครัวเรือน  
 ผู้วิจัยได้นำยุทธศาสตร์และมาตรการดังกล่าว สร้างเป็นหลักสูตรการอบรม  โดยเนื้อหาของ
หลักสูตรสอดคล้องกับสภาพการจัดการที่ค้นพบ คือ ประชาชนขาดการรับรู้ และขาดความรู้ในการ
จัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน  ผู้วิจัยจึงได้พัฒนาหลักสูตร ประกอบด้วย 1) วัตถุประสงค์ของ
หลักสูตร คือ เพ่ือผลิตผู้ผ่านการอบรมที่มีความรู้ ทัศนคติ และทักษะที่ดีในการจัดการขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นภายในครัวเรือน ตั้งแต่ การสร้างขยะมูลฝอย การคัดแยก การแปรสภาพ และการเก็บรวบรวม
ส่งต่อไปกำจัดได้อย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 2) จำนวนและคุณสมบัติ ของผู้เข้ารับการอบรม รุ่น
ละ 40 - 50 คน 3) คุณสมบัติของผู้รับการอบรม คือ หัวหน้าครอบครัวที่สนใจ 4) ระยะเวลาในการ
อบรม 6 ชั่วโมง 5) โครงสร้างหลักสูตร หมวดวิชาขยะมูลฝอย (สร้างการรับรู้และปรับทัศคติ) 
ประกอบด้วย ความหมายของขยะมูลฝอย สถานการณ์ขยะมูลฝอย หมวดวิชาการจัดการขยะมูลฝอย 
(สร้างความรู้ และทักษะ) การจัดการขยะมูลฝอยด้วยหลักการ 3R และ การสาธิตการใช้วัสดุจาก
ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ถูกใช้งานแล้วนำมาสร้างสิ่งใหม่เพ่ือนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้ง  (upcycling)  
การแปรสภาพ และการรวบรวมขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 6) วิธีการและรูปแบบการ
อบรม การใช้กิจกรรมกระบวนการ การบรรยาย และการอบรมเชิงปฏิบัติการ  
       เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาผู้วิจัย กำหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา ไว้ดังนี้ 1) เพ่ือ
เปรียบเทียบระดับความรู้ ระดับทัศนคติ และระดับทักษะก่อนและหลังใช้หลักสูตรสำหรับประชาชน
ทั่วไปในการฝึกอบรม 2) เพ่ือวัดระดับความพึงพอใจต่อหลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนสำหรับ
ประชาชนของผู้เข้ารับการอบรม 
             
1. ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้ารับการอบรม 
     มีผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน จำนวนทั้งสิ้น 48 คน 
เป็นชาย 12 คน คิดเป็นร้อยละ 25 เป็นหญิง 36 คน คิดเป็นร้อยละ 75 ผู้มีภูมิลำเนาอยู่ในชุมชนเมือง
จำนวน  23 คน คิดเป็นร้อยละ 47.9 และเป็นผู้มีภูมิลำเนาอยู่ในเขตชนบท จำนวน 25 คน คิดเป็น
ร้อยละ 52.1 เคยผ่านการอบรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ของหน่วยงานราชการจัดให้ 14 คน 
คิดเป็นร้อยละ 29.2 และยังไม่เคยอบรมใดๆ จำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 70.8 ดังตารางที่ 4.21 
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ตารางท่ี 4.21 แสดงลักษณะทั่วไปของผู้เข้ารับการอบรม (n=48) 
 

ลักษณะท่ัวไป จำนวน ร้อยละ 

เพศ 
    ชาย 
    หญิง 
ภูมิลำเนา   
    ชุมชนเมือง 
    ชุมชนชนบท 
ประสบการณ์การอบรม 
    เคยอบรม 
    ไม่เคยอบรม 

 
12 
36 

     
23 
25 

         
14 
34 

 
25 
75 

 
47.9 
52.1 

 
29.2 
70.8 

 
2. เปรียบเทียบความความแตกต่างของระดับความรู้การจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน
ระหว่างก่อนและหลังการอบรม  
 โดยใช้สถิติ paired simple t-test พบว่า คะแนนเฉลี่ยระดับความรู้ก่อนการอบรม 8.19 
คะแนน ซึ่งมีระดับความรู้อยู่ในระดับต่ำ และคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรม 13.27 คะแนน ซึ่งมีความ
รู้อยู่ในระดับสูง แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรมสูง
กว่า ดังตารางที่ 4.22 
 

ตารางท่ี 4.22 การเปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างคะแนนด้านความรู้ก่อนและหลังรับ
การอบรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน (n=48) 
 

การทดสอบ 
คะแนน 
เฉลี่ย 

 ระดับความรู้ s.d. 
ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย  

t 
Sig. (2-
tailed) 

ก่อนอบรม 8.1875  ต่ำ 1.74462 
-5.08333 -21.712 .000* 

หลังอบรม 13.2708  สูง 1.10588 

หมายเหตุ ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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3. เปรียบเทียบความความแตกต่างของระดับทัศนคติการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน
ระหว่างก่อนและหลังการอบรม  
         โดยใช้สถิติ paired simple t-test พบว่า คะแนนเฉลี่ยระดับทัศนคติก่อนการอบรม 3.57 
คะแนน ซึ่งมีระดับทัศนคติอยู่ในระดับปานกลาง  และคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรม 4.31 คะแนน ซึ่งมี
ระดับทัศนคติอยู่ในระดับสูง แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยหลัง
การอบรมสูงกว่า ดังตารางที่ 4.23 
 
ตารางท่ี 4.23 การเปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างคะแนนด้านทัศนคติก่อนและหลังรับ
การอบรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน (n=48) 
 

การทดสอบ 
คะแนน 
เฉลี่ย 

 ระดับทัศนคติ s.d. 
ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย  

t 
Sig. (2-
tailed) 

ก่อนอบรม 3.5792  ปานกลาง .28281 
-.73958 -9.922 .000* 

หลังอบรม 4.3188  สูง .54134 

หมายเหตุ ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 

4. เปรียบเทียบความความแตกต่างของระดับทักษะการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนระหว่าง
ก่อนและหลังการอบรม  
 โดยใช้สถิติ paired simple t-test พบว่า คะแนนเฉลี่ยระดับทักษะก่อนการอบรม 3.16 
คะแนน ซึ่งมีระดับทักษะอยู่ในระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรม 4.94 คะแนน ซึ่งมี
ระดับทักษะอยู่ในระดับสูง  แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยหลัง
การอบรมสูงกว่า ดังตารางที่ 4.24 
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ตารางท่ี 4.24 การเปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างคะแนนด้านทักษะก่อนและหลังรับการ
อบรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน (n=48) 
 

การทดสอบ 
คะแนน 
เฉลี่ย 

 ระดับทักษะ s.d. 
ผลต่างของ
ค่าเฉลี่ย  

t 
Sig. (2-
tailed) 

ก่อนอบรม 3.1667  ปานกลาง .72445 
-1.77083 -19.566 .000* 

หลังอบรม 4.9375  สูง .24462 

หมายเหตุ ระดับนัยสำคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
5. ระดับความพึงพอใจต่อหลักสูตรการฝึกอบรม 
 ระดับความพึงพอใจต่อหลักสูตรการอบรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน ทั้งสิ้น 10 
ด้าน ดังนี้ 1) เนื้อหาของหลักสูตรตรงกับวัตถุประสงค์ 2) ความสามารถของคณะวิทยากร 3) คู่มือ
ประกอบการอบรมมีความเหมาะสมสามารถนำไปใช้ได้จริง 4) รูปแบบในการฝึกอบรม เช่น การ
บรรยาย การนันทนาการและการสาธิต การฝึกปฏิบัติ มีความเหมาะสม 5) อุปกรณ์ในการอบรมมี
ความเหมาะสมกับเนื้อหา 6) ระยะเวลาในการจัดอบรมมีความเหมาะสม 7) สถานที่ในการอบรมมี
ความเหมาะสม  8) สามารถนำความรู้ไปปฏิบัติได้จริงหลังการอบรม 9) การเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วม
อบรมมีส่วนร่วม 10) ความพึงพอใจโดยรวม ซึ่งทุกข้อมีระดับความพึงพอใจอยู่ในเกณฑ์มากที่สุด ด้าน
ที่ผู้เข้ารับการอบรมมีความพึงพอใจมากที่สุด คือ 1) ด้านการสามารถนำความรู้ไปใช้ได้จริงหลังการ
อบรม ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.35 รองลงมา คือ 2) ด้านคู่มือประกอบการอบรมมีความเหมาะสมสามารถ
นำไปใช้ได้ ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.33  3) ด้านเนื้อหาของหลักสูตรตรงกับวัตถุประสงค์ ค่าคะแนนเฉลี่ย 
4.31 ตามลำดับ และข้อที่ได้คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ระยะเวลาในการจัดอบรมมีความเหมาะสม 
ค่าคะแนนเฉลี่ยะ 3.93 และมีระดับความพึงพอใจโดยรวม ค่าคะแนนเฉลี่ย 4.23 ตามตารางท่ี 4.25 
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ตารางท่ี 4.25 ค่าเฉลี่ยความพึงพอใจต่อเนื้อหาหลักสูตรของผู้เข้ารับการอบรม (n=48) 
 

ด้านที่ การจัดอบรม ค่าเฉลี่ย S.D. 
ระดับความพึง

พอใจ 
1 เนื้อหาของหลักสูตรตรงกับวัตถุประสงค์ 4.31 .51 มากที่สุด 

2 ความสามารถของคณะวิทยากร 4.25 .48 มากที่สุด 
3 คู่มือประกอบการอบรมมีความเหมาะสมสามารถนำไปใช้ได้ 4.33 .52 มากที่สุด 

4 รูปแบบในการฝึกอบรม  4.13 .57 มากที่สุด 

5 อุปกรณ์ในการอบรมมีความเหมาะสมกับเนื้อหา 4.17 .63 มากที่สุด 
6 ระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม 3.93 .70 มากที่สุด 

7 สถานที่ในการอบรมมีความเหมาะสม 4.31 .51 มากที่สุด 

8 สามารถนำความรู้ไปปฏิบัติได้จริงหลังการอบรม 4.35 .48 มากที่สุด 
9 การเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมอบรมมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม 4.25 .60 มากที่สุด 

10 ความพึงพอใจต่อการอบรมโดยรวม 4.23 .56 มากที่สุด 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนของ
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสถานการณ์ขยะมูล
ฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม 2) เพ่ือศึกษาสภาพการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม 3) เพ่ือจัดทำ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในจังหวัดสมุทรสงคราม 4) เพ่ือถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย สู่ชุมชนในจังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยใช้รูปแบบ
การศึกษาด้วยวิธีการวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R and D) สามารถสรุป
ผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย 
ผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสถานการณ์ขยะมูลฝอย เขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนี้  
            1.สถานการณ์ขยะมูลฝอยมูลฝอย 
               1.1 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่ชุมชนเมือง ระหว่างปี พ.ศ.2556-2561 มี
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ  30,701.66 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะ 1.08 
กิโลกรัม/คน/วัน และในปี พ.ศ.2561 มีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ  27,669.82 กิโลกรัม/
วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะประมาณ 0.99 กิโลกรัมต่อ/ต่อวัน และเมื่อพิจารณา ตั้งแต่ปี พ.ศ.2556-
2561 พบว่า ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นต่อวัน เฉลี่ยเท่ากับ 30,950.91 กิโลกรัม หรือ ประมาณ 
11,302,288.88 กิโลกรัม/ปี คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เฉลี่ยเท่ากับ 1.09 กิโลกรัม/คน/วัน  
           1.2 สถานการณ์ขยะมูลฝอยในเขตพื้นที่ชุมชนชนบท ระหว่างปี พ.ศ.2556-2561 มี
ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 7,700.47 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
ประมาณ 0.27 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และในปี พ.ศ.2561 มีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 
8,796.47 กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอยประมาณ 0.31 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน และเมื่อ
พิจารณา ตั้งแต่ปี พ.ศ.2556-2561 พบว่า ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นต่อวัน 8,117.18 กิโลกรัม คิดเป็น
อัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.29 กิโลกรัม/คน/วัน  
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 2. ปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
              2.1  ปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนเมือง โดยเฉลี่ย 33,018.33 
กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 1.18 กิโลกรัม/คน/วัน 
                2.2 ปริมาณและอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนชนบท โดยเฉลี่ย 10,337.99 
กิโลกรัม/วัน คิดเป็นอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 0.37 กิโลกรัม/คน/วัน 
              2.3 เปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย ของพ้ืนที่
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท แตกต่างกันโดยปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนชนเมืองมีมากกว่าชุมชนบนบท 
            2.4 เปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างอัตราการเกิดขยะมูลฝอย ของพ้ืนที่
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท แตกต่างกันโดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของชุมชนเมืองมีมากชุมชน
ชนบท 
 3. องค์ประกอบของขยะมูลฝอย  
             3.1 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนเมือง พบขยะมูลฝอยอินทรีย์ใน
ปริมาณมากที่สุด รองลงมา คือ ขยะมูลฝอยรีไซเคิลและขยะมูลฝอยทั่วไปตามลำดับ ไม่พบขยะมูล
ฝอยอันตราย  
             3.2 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนชนบท พบขยะมูลฝอยอินทรีย์ใน
ปริมาณมากที่สุดรองลงมา คือ ขยะมูลฝอยรีไซเคิลและขยะมูลฝอยทั่วไปตามลำดับไม่พบขยะมูลฝอย
อันตราย   
          3.3 เปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของปริมาณขยะมูลฝอย ใน
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท โดยชุมชนเมืองมีค่าเฉลี่ยของปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์มากกว่าชุมชน
ชนบท ในส่วนของขยะมูลฝอยรีไซเคิลในชุมชนชนบทมีค่าเฉลี่ยที่สูงกว่าชุมชนเมือง และค่าเฉลี่ยของ
ขยะมูลฝอยทั่วไปในทั้งสองชุมชนไม่แตกต่างกัน 
 
ผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 2 การศึกษาสภาพภายในและภายนอกของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน
ของเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบทในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนี้ 
 
  1. สภาพแวดล้อมภายในของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
                1.1 จุดแข็ง ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความสำคัญต่อการจัดการกับ
สภาพปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้น โดยการเตรียมแผนและอนุมัติงบประมาณอย่างเพียงพอ มี
ช่องทางการสื่อสารกับประชาชนหลายช่องทางโดยสะดวกและรวดเร็ว เช่น เสียงตามสาย โทรศัพท์ 
สื่อสังคมออนไลน์ต่างๆ และแต่ละชุมชนมีรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยของตนเอง เช่น การหมัก
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แก๊สชีวภาพ การเลี้ยงไส้เดือน การทำปุ๋ยหมัก การใช้บรรจุภัณฑ์ใช้ซ้ำ การใช้ถุงผ้า และในแต่ละชุมชน
มีการรวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ 
  1.2 จุดอ่อน จำนวนบุคลากรในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
เพราะเป็นตำแหน่งที่ต้องทำงานหนัก ค่าตอบแทนที่ต่ำ สกปรก และมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ ประกอบ
กับประชาชนในแต่ละชุมชนยังขาดความตระหนักและขาดการรับรู้ถึงปัญหาขยะมูลฝอย ขาดแรงจูงใจ
ในการคัดแยก ขาดความเชื่อมั่นในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ทั้ง
ด้านการคัดแยก เช่น มีรถคันเดียวในการเก็บขน และมีถังขยะสีเดียวในการให้บริการ จึงไม่เกิดความ
เชื่อมั่นว่าจะสามารถคัดแยกขยะมูลฝอยได้จริง โดยเฉพาะขาดความเชื่อมั่นต่อการสร้างสถานที่กำจัด
ขยะ ว่าจะสามารถควบคุมผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนได้ โดยเฉพาะด้านกลิ่น เสียง ทัศนียภาพ
และน้ำโสโครก จึงทำให้เกิดการต่อต้าน นอกจากนี้ประชาชนยังขาดความรู้และทักษะในการจัดการ
ขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน  
  นอกจากจุดอ่อนดังกล่าว ยังพบจุดอ่อนด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เช่น แม้ว่าผู้บริหารจะให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาแต่ขั้นตอนการใช้งบประมาณที่ซับซ้อนจึงทำ
ให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที การซื้อวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นจึงล่าช้า จึง
พบถังขยะที่ไม่ได้มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาล เช่น ไม่มีฝาปิด และถังขยะแบบแบ่งสียังมีไม่
ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ จำนวนรถเก็บขยะที่มีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท จำเป็นต้องแบ่ง
โซนในการเก็บขนซึ่งบางครั้งไม่สามารถจัดเก็บได้ครบตามกำหนดทำให้เกิดขยะมูลฝอยตกค้าง 
จุดอ่อนที่สำคัญในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอย คือ การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ ทำ
ให้ประชาชนไม่เกรงกลัวต่อการกระทำผิด เช่น ทิ้งขยะมูลฝอยลงในลำคลอง หรือ สถานที่สาธารณะ 
จุดอ่อนที่พบยังรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการสื่อสารที่ครอบคลุมและต่อเนื่องกับ
ประชาชน ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บ
ขยะมูลฝอยได้ในบางพื้นท่ี และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีสถานที่ในการกำจัดขยะมูลฝอย 
  2. สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
   2.1 โอกาส สภาพสังคมในปัจจุบันมีกระแสอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่รุกเร้าสังคมไทยทำให้ประชาชนเริ่มตื่นตัวมากขึ้น มีเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยสร้างโอกาสใน
การสื่อสารได้สะดวกและรวดเร็ว ระดับฐานะทางเศรษฐกิจของจังหวัดอยู่ในระดับดี นโยบายการ
จัดการขยะมูลฝอยเป็นนโยบายแห่งชาติ และจังหวัดมีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยรวมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด (Cluster) และนโยบายกรีนและคลีน  (GREEN & CLAEN) 
นอกจากนี้ภาคเอกชนยังให้การสนับสนุนจัดกิจกรรมและงบประมาณในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ 
รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอย ในรูปแบบรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: 
CSR) และโอกาสที่ดี คือ จังหวัดสมุทรสงครามเป็นจังหวัดขนาดเล็กทำให้สามารถประสานงานสร้าง
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ความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรร่วมกันได้โดยสะดวก และมีสถานีพักขยะมูลฝอยของเอกชนอยู่ใกล้
เดินทางได้สะดวก 
 2.2 อุปสรรค เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและโครงสร้างทางสังคมทำให้การใช้ชีวิตของ
ประชาชนเปลี่ยนไป เช่น การทำงานนอกบ้าน  การซื้ออาหารบริโภคมากกว่าการปรุงอาหาร  การมี
รูปแบบครอบครัวเชิงเดี่ยว ทำให้จำนวนหลังคาเรือนเพ่ิมมากขึ้น มีการขยายตัวของเมืองและ
เศรษฐกิจ ทำให้มีหน่วยธุรกิจเพ่ิมมากข้ึนในชุมชน รวมถึงการเติบโตของตลาดออนไลน์ซึ่งเป็นการเพิ่ม
ความสามารถในการเข้าถึงสินค้าและบริการได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว มีระบบขนส่งสินค้าถึงบ้าน 
ก่อให้เกิดผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ต่างๆ ในหลังคาเรือนเพ่ิมมากขึ้น โดยที่ยังขาดมาตรการรองรับการ
ขยายตัวของเมืองและระบบเศรษฐกิจในชุมชน กอปรกับมีประชากรแฝง ทั้งนักท่องเที่ยว ผู้ใช้แรงงาน
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มากขึ้น โดยที่ยังขาดมาตรการรองรับการเติบโตของของ
การท่องเที่ยวและรองรับจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น และที่สำคัญในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย
หรือมาตรการบังคับให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดเป็นการเฉพาะ จนทำให้ระบบ
การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นได้ รวมถึง
จังหวัดสมุทรสงครามไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยอยู่ภายในจังหวัด 
 
ผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 3 จากการศึกษายุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับเขตพ้ืนที่
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม ดังนี้ 
                   
  1) กระตุ้นจิตสำนึกสร้างการรับรู้ถึงสถานการณ์ผลกระทบของขยะมูลฝอยในปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนาคต นำสู่การสร้างความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน 
โดยมีแนวทางหรือมาตรการ ดังนี้ 
             1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องเป็นเจ้าภาพหลักในการสื่อสารสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนทุกช่องทางอย่างต่อเนื่อง 
              2. เพิ่มช่องทางในการสื่อสาร เพ่ือสร้างการรับรู้ให้ครอบคลุมกลุ่มประชากรให้มากท่ีสุด  
              3. กระตุ้นจิตสำนึกให้กับนักเรียนนักศึกษาทั้งในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย รวมถึงใน
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
              4. สร้างระบบเชิดชูเกียรติ ทั้งนักเรียน และผู้ปกครอง ที่ร่วมกิจกรรม ดีเด่น เช่น การนำ
ขยะมูลฝอยรีไซเคิลมาร่วมกิจกรรมมากสุด ในแต่ละเดือน หรือ กิจกรรมบ้านเรือนสะอาด  
เป็นต้น 
              5. จัดประกวดหมู่บ้าน/ชุมชนสะอาด มอบประกาศนียบัตร ป้ายเชิดชูเกียรติ หรือ 
สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นรางวัล 
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              6. หน่วยงานราชการทุกแห่งต้องเป็นต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีรูปแบบ 
หรือจัดกิจกรรมการคัดแยก การแปรสภาพ และ มีป้ายประชาสัมพันธ์แสดงอย่างชัดเจน เพ่ือสร้าง
กระแสการเรียนรู้ให้กับประชาชนที่มารับบริการ  
              7. จัดทำหลักสูตรการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ที่เหมาะสมกับนักเรียนระดับ
อนุบาล ประถม มัธยม และขยายกิจกรรมการให้ความรู้ไปยังผู้ปกครองโดยผ่านกิจกรรมการเรียนการ
สอนและการฝึกอบรมในระดับชุมชน  
             8. จัดกิจกรรมให้ความรู้และสร้างทักษะให้กับสมาชิกในครัวเรือนในการคัดแยกขยะมูล
ฝอยระดับครัวเรือน          
              9. ส่งเสริมกิจกรรมครอบครัวอบอุ่นให้กับสมาชิกในครอบครัว โดยใช้การคัดแยกขยะ
มูลฝอยเป็นสื่อกลางและเครื่องมือ  
 
        สรุปได้ตามภาพที่ 5.1 ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.1 แสดงความสัมพันธ์ ระหว่างยุทธศาสตร์การกระตุ้นจิตสำนึกและมาตรการต่างๆ ใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
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 2) สร้างการมีส่วนร่วมรวมพลังประชารัฐเพื่อสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ครบวงจรโดยมีแนวทางหรือมาตรการ ดังนี้ 
             1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเป็นเจ้าภาพหลักในการดำเนินการสร้าง
ความร่วมมือ กับผู้ประกอบการในจังหวัด 
             2. จัดประชาคมเพ่ือสร้างความร่วมมือจากสมาชิกในชุมชนโดยรูปแบบการขับเคลื่อน
เข้าไปหาชุมชน เช่น ขบวนการสร้างภาพฝัน (Appreciation Influence Control: AIC) 
              3. สร้างแจงจูงใจภาคเอกชน เช่น มาตรการทางภาษีลดภาษีกับผู้ประกอบการที่มีส่วน
ร่วม เพื่อจูงใจให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการ 
              4. ขยายความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด สู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับภายในจังหวัด สร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ 
             5. กำหนดให้มีบุคคลากร ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความรู้เฉพาะด้านเป็น
ผู้รับผิดชอบงานในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรักษาบุคลากรเดิมที่มีทักษะไว้กับองค์การ 
              6. ใช้ภูมิปัญญาในท้องถิ่น มุ่งเน้นความสะดวกสบายในการจัดการ สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยที่ครบวงจร ตั้งแต่ในระดับครัวเรือน โดยใช้แนวคิดขยะเหลือศูนย์ ส่งเสริมการแปร
สภาพวัสดุธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่น เช่น ใบไม้ต่างๆ เป็นบรรจุภัณฑ์แทนพลาสติกและโฟม 
           7. สร้างรูปแบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขายถุงขยะแทนการตั้งถังขยะ ใครสร้างขยะมูลฝอยมาก ควรจ่ายค่าจัดเก็บที่
มากกว่า หรือเปลี่ยนการวางถังขยะเป็นรูปแบบการแขวนถุง ลดการคุ้ยเขี่ยของสุนัขและลดภาระของ
พนักงาน 
              8. ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เช่น ให้ผู้ประกอบการรถซาเล้งหรือคนเก็บของเก่ามีความรู้
ในการคัดแยกขยะมูลฝอยและกำหนดราคาซื้อขายให้เป็นธรรม   
 
                    สรุปได้ตามภาพที่ 5.2 ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.2 แสดงความสัมพันธ์ ระหว่างยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและมาตรการต่างๆในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 
 3) ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 
              1. อบรมให้ความรู้กับเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการบังคับใช้กฎหมาย ที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละชุมชน 
              2. แก้ไขมาตรการในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีมาตรการเชิงบังคับสำหรับครัวเรือนที่ไม่คัด
แยกขยะมูลฝอย เช่น เสียค่าธรรมเนียมมากขึ้นตามปริมาณหรือน้ำหนักหรือประเภทของขยะมูลฝอย 
หรือ จะไม่เก็บขนให้ครัวเรือนที่ไม่คัดแยกขยะมูลฝอย หรือมีผลกับการกู้กองทุนหมู่บ้านต่างๆ 
              3. ประชาคมทำความเข้าใจถึงความจำเป็นในการบังคับใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นกับ
ประชาชนในชุมชนและประชากรแฝง รวมถึงผู้ใช้แรงงานต่างชาติ ในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
              4. สร้างแกนนำจิตอาสาตาวิเศษ คอยสอดส่องตรวจสอบผู้ที่มีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ 
เพ่ือให้คำแนะนำในสิ่งที่ถูกต้องและแจ้งให้ทราบถึงมาตรการของชุมชน 
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              5. ติดกล้องวงจรปิดในจุดที่มีการลักลอบทิ้งขยะในที่สาธารณะ และแจ้งมาตรการป้อง
ปรามทางจดหมาย 
              สรุปได้ตามภาพที่ 5.3 ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.3 แสดงความสัมพันธ์ ระหว่างยุทธศาสตร์การบังคับใช้กฎหมายและมาตรการต่างๆใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 
 4) สร้างเมืองท่องเที่ยวสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย โดยมีแนวทางหรือมาตรการ ดังนี้ 
              1. ปรับปรุงข้อบัญญัติของท้องถิ่นเพ่ือดูแลกิจการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม ตาม พรบ.ที่มีอยู่ เพ่ือบังคับใช้ในแหล่งท่องเที่ยวเป็นการเฉพาะ 
               2. สร้างแกนนำจิตอาสาตาวิเศษ คอยสอดส่องตรวจสอบผู้ที่มีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ 
เพ่ือให้คำแนะนำในสิ่งที่ถูกต้องและแจ้งให้ทราบถึงมาตรการของชุมชน 
              3. หน่วยงานราชการควรให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบการ โรงแรม  
รีสอร์ท มีระบบการจัดการขยะมูลฝอย เช่น โครงการ Green Hotel & Resort ส่งเสริมการแปร
สภาพวัสดุธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่น เช่น ใบไม้ต่างๆ เป็นบรรจุภัณฑ์แทนพลาสติกและโฟม 
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              4. สร้างมาตรการร่วมกับบริษัทนำเที่ยว นักท่องเที่ยว ผู้ประกอบการที่พัก โรงแรม  
รีสอร์ท และประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงสถานที่ท่องเที่ยว ให้ทราบถึงมาตรการการท่องเที่ยว
ของชุมชน เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ หรือ สร้างความรู้ให้กับประชาชนในการแนะนำนักท่องเที่ยว 
              5. สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ เช่น มาตรการลดภาษี หรือ มอบรางวัลเชิดชูเกียรติ
ให้กับผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่สามารถผ่านมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม สร้างความน่าเชื่อถือให้กับ
ผู้รับบริการ 
              สรุปได้ตามภาพที่ 5.4 ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.4 แสดงความสัมพันธ์ ระหว่างยุทธศาสตร์การสร้างเมืองท่องเที่ยวสะอาดและมาตรการ
ต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 
   5) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ด้วยรูปแบบที่เป็นมิตร ตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีแนวทางหรือมาตรการ 
              1. ประสานเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดในการทำ MOU ร่วมกัน 
ในด้านการใช้พื้นที่ การใช้วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงพนักงาน 
              2. จัดทำประชาคมเพ่ือสร้างความเข้าใจพร้อมทั้งกำหนดให้ทุกครัวเรือนต้องเข้ารวมเป็น
สมาชิกศูนย์ฯ 
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             3. สร้างคลังความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่หลากหลายเพ่ือให้ประชาชนนำไป
ปรับใช้ให้เหมาะสม 
              4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเน้นการถ่ายทอดความรู้เพ่ือพัฒนาคน
ในชุมชนเป็นวิทยากร เช่น ส่งเสริมการแปรสภาพวัสดุธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องถิ่น เช่น ใบไม้ต่างๆ เป็น
บรรจุภัณฑ์แทนพลาสติกและโฟม 
              5. สร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมแก่สมาชิกอย่างต่อเนื่อง เช่นกิจกรรมประจำเดือน 
หรือผ่านการศึกษาดูงานและเสริมสร้างแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชนที่ประสบความสำเร็จ 
เพ่ือเสริมพลังอย่างต่อเนื่อง 
              6. ส่งเสริมการแปรสภาพขยะมูลฝอยอินทรีย์ในระดับครัวเรือนโดยศูนย์เป็นผู้ถ่ายทอด
เทคโนโลยีและอุปกรณ์ให้กับสมาชิก 
              7. จัดกิจกรรมธนาคารขยะ และ ธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ในชุมชนชนบท และตลาดนัดขยะ 
รีไซเคิล 
 
                    สรุปได้ตามภาพที่ 5.5 ได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.5 แสดงความสัมพันธ์ ระหว่างยุทธศาสตร์การสร้างศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนและมาตรการต่างๆในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
 
 จากการศึกษายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างยั่งยืนของ
ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ในจังหวัดสมุทรสงคราม พบยุทธศาสตร์ที่สำคัญทั้งสิ้น 5 ยุทธศาสตร์ซึ่ง 
สามารถนำมาสร้างรูปแบบ ตามภาพท่ี 5.6 ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.6 แสดงแบบแผนยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 
       จากภาพที่ 5.6 ผู้วิจัยสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ ทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ เป็นรูปแบบเพ่ือให้ง่ายต่อ
ความเข้าใจ ผู้วิจัยต้องการสื่อถึงการแก้ปัญหาและการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนควรเริ่มต้นที่บ้าน 
เริ่มต้นด้วยกิจกรรมตามยุทธศาสตร์กระตุ้นจิตสำนึกของประชาชนฯ (Recognition Stimulation) 
และ ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมฯ (Network Enhancement) ซึ่ งทั้ งสอง
ยุทธศาสตร์นี้เปรียบเสมือนรากฐานที่สำคัญ เปรียบเสมือนเสาบ้านที่ต้องแข็งแรงเพ่ือให้เกิดความ
มั่นคงหรือความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา ยุทธศาสตร์การบังคับใช้กฎหมายฯ และยุทธศาสตร์สร้าง
เมืองท่องเที่ยวสะอาด เปรียบเสมือนฝาบ้านที่คอยกำกับและกำหนดกรอบทิศทาง ไม่ให้ผู้ที่อาศัยอยู่
ในบ้านได้รับอันตรายหรือผลกระทบทางด้านลบ ยุทธศาสตร์จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน เปรียบเสมือนหลังคา ที่เป็นร่มใหญ่คอยคลุมทั้งระบบเพ่ือเป็นกิจกรรมหลักคอยกำหนดทิศทาง
ของยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนต่อไป ผู้วิจัยได้นำยุทธศาสตร์ดังกล่าวมาพัฒนาระบบการ
จัดการขยะมูลฝอย ตามข้ันตอนและองค์ประกอบต่างๆ ตามภาพท่ี 5.7 ดังนี้ 
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ภาพที่ 5.7 แสดงตัวแบบยุทธศาสตร์พัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 
 จากภาพที่ 5.7 แสดงให้เห็นถึงการนำยุทธศาสตร์ทั้ง 5 เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนเดิม ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แบ่งเป็น 2 องค์ประกอบดังนี้ 

1. องค์ประกอบภายใน คือ ยุทธศาสตร์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการ
ได้เองภายในชุมชน ตั้งแต่ขั้นตอนการเกิดขยะมูลฝอย หรือ การสร้างขยะมูลฝอย ในขั้นตอนนี้ มีความ
จำเป็นต้องใช้ยุทธศาสตร์สร้างการรับรู้เพ่ือพัฒนาจิตสำนึกของประชาชนในการลดการสร้างขยะมูล
ฝอย รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด  และ ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวสะอาด ควบคู่ไป
กับยุทธศาสตร์การบังคับใช้กฎหมาย การกำหนดกฎหมาย เทศบัญญัติ ข้อบังคับท้องถิ่น หรือ 
ธรรมนูญตำบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือบังคับใช้ในการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด 
ซึ่งในขั้นตอน การเกิดขยะมูลฝอย และขั้นตอนการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด เป็นขั้นตอนที่
มีความสำคัญที่สุดของระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน (SWMS) เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของปัญหา
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนทั้งระบบ ตกผลึกองค์ความรู้จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาให้เกิดความ
ยั่งยืน 
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2. องค์ประกอบภายนอก คือ ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมฯ (Network 
Enhancement) เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายจากภายในไปสู่ภายนอกเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ ในการ
พัฒนาระบบการเก็บขน การขนถ่าย การนำไปแปรสภาพ จนถึงกระบวนการกำจัด จำเป็นต้องได้รับ
ความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย ทั้งภาครัฐและเอกชนผู้ประกอบการธุรกิจที่เก่ียวกับขยะมูลฝอย 
   
ผลการศึกษาในขั้นตอนที่ 4 การถ่ายทอดยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยสู่ชุมชน 
ในจังหวัดสมุทรสงคราม  

       ผู้วิจัยได้นำยุทธ์ศาสตร์เชิงแก้ไข คือ  กระตุ้นจิตสำนึกสร้างการรับรู้ถึงสถานการณ์
ผลกระทบของขยะมูลฝอยในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต นำสู่การสร้างความรู้และทักษะในการ
จัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน  โดยกำหนดไว้ในมาตรการที่  3. กระตุ้นจิตสำนึกให้กับนักเรียน
นักศึกษาในโรงเรียนหรือในมหาวิทยาลัย และในชุมชนอย่างต่อเนื่อง มาตรการที่ 7. จัดทำหลักสูตร
การจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน ตั้งแต่ ระดับอนุบาล ประถม มัธยม ด้วยวิธีการที่เหมาะกับวัย 
และขยายกิจกรรมไปยังผู้ปกครองโดยผ่านกิจกรรมการเรียนการสอนและการฝึกอบรมในระดับชุมชน  
และมาตรการที่ 8. จัดกิจกรรมอมรม   ให้ความรู้และทักษะให้กับสมาชิกในครัวเรือนในการคัดแยก
ขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน  
 ผู้วิจัยได้นำยุทธศาสตร์และมาตรการดังกล่าว สร้างเป็นหลักสูตรการอบรม  โดยเนื้อหาของ
หลักสูตร ประกอบด้วย 1) ความหมายของขยะมูลฝอยชุมชน 2) สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนใน
จังหวัดสมุทรสงคราม 3) การจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือนด้วยหลัก 3R โดยมุ่งเน้นการจัดการ
ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ซึ่งเป็นปัญหาหลักในจังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งพบว่าขยะมูลฝอยอินทรีย์ที่เข้ามาสู่
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเมือง ร้อยละ 61.3 และ ชุมชนชนบท ร้อยละ 51.6 ซึ่งถ้าไม่มีการ
ปนเปื้อนขยะมูลฝอยอินทรีย์จะสามารถแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนได้โดยง่าย โดยมีผลการศึกษา 
ดังนี้ 
 

                 1. เปรียบเทียบความความแตกต่างระหว่างคะแนนด้านความรู้ ทัศนคติ และทักษะก่อน
และหลังของผู้เข้ารับการอบรม  
  1.1 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างระดับความรู้ ในการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
ครัวเรือน ก่อนและหลังการอบรม แตกต่างกันโดยคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรมสูงกว่า 
   1.2 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างระดับทัศนคติ ในการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
ครัวเรือน ก่อนและหลังการอบรม แตกต่างกันโดยคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรมสูงกว่า 
           1.3 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างระดับทักษะ ในการจัดการขยะมูลฝอย  ก่อน
และหลังการอบรม แตกต่างกันโดยคะแนนเฉลี่ยหลังการอบรมสูงกว่า  
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           1.4 ระดับความพึงพอใจ ต่อหลักสูตรการอบรมการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน 
ด้านที่ผู้เข้ารับการอบรมมีความพึงพอใจมากที่สุด คือ 1) ด้านการสามารถนำความรู้ไปใช้ได้จริงหลัง
การอบรม รองลงมา คือ 2) ด้านคู่มือประกอบการอบรมมีความเหมาะสมสามารถนำไปใช้ได้ และ3) 
ด้านเนื้อหาของหลักสูตรตรงกับวัตถุประสงค์ ตามลำดับ และข้อที่ได้คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ 
ระยะเวลาในการจัดอบรมมีความเหมาะสม   
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 5.2.1 สถานการณ์ด้านปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท 
 สถานการณ์ปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมือง ซึ่งมีปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย
โดยเฉลี่ย 33,018.33 กิโลกรัม/วัน และปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนชนบท 10,337.99 
กิโลกรัม/วัน และเมื่อเปรียบเทียบพบว่า แตกต่างกัน โดยในชุมชนเมืองมีปริมาณขยะมากกว่าชุมชน
ชนบท สอดคล้องกับการศึกษาของ วินัย มีแสง (2559) พบว่า ชุมชนเมืองเป็นที่ตั้งของตลาดสดจะมี
ปริมาณขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนอ่ืนๆ และยังสอดคล้องกับ Thaniya Kaosol (2009) ได้ศึกษาเรื่อง 
“Sustainable Solutions for Municipal Solid Waste Management in Thailand พบว่า ขยะ
มูลฝอยระหว่างเขตเมืองและเขตชนบท มีปริมาณและประเภทแตกต่างกัน  สาเหตุหลักที่ทำให้เป็น
เช่นนั้น คือ จำนวนประชากร จำนวนหลังคาเรือน และประเภทของที่อยู่อาศัย ทั้งประเภท บ้านเดี่ยว 
ทาวน์เฮ้าส์ ทาวน์โฮม อาคารชุด ห้องแถว รวมถึงอาคารเอ้ืออาทร ที่มีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ  เขตชุมชนเมืองมีการขยายตัว ทั้งการขยายตัวของเมืองและการขยายตัวของระบบ
เศรษฐกิจ การพัฒนาที่อยู่อาศัยเป็นเชิงพาณิชย์ ทำให้เกิดร้านค้า ร้านสะดวกซื้อ ตลาดสด จึงทำให้
ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองมีมากกว่าในเขตชุมชนชนบท รวมถึงการพัฒนาระบบคมนาคมที่
สะดวกขึ้น ทำให้ประชาชนในเขตชนบทสามารถเดินทางสู่ชุมชนเมืองได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
ทำให้เกิดการบริโภคในเขตชุมชนเมืองมากขึ้นตามไปด้วย นอกจากนี้ประชากรแฝงทั้งผู้ใช้แรงานชาว
ไทยและต่างประเทศที่อพยพเข้ามาประกอบอาชีพต่างๆ รวมถึงนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างประเทศ ที่เดินทางเข้ามาสู่จังหวัดสมุทรสงครามซึ่งเป็นเมืองรองของการท่องเที่ยว จึงทำให้เกิด
กิจกรรมและการบริโภคมากขึ้น โดยเฉพาะสินค้าท้องถิ่นต่างๆ เช่น มะพร้าวน้ำหอมซึ่งเมื่อบริโภค
เสร็จแล้วจะถูกทิ้งไว้ในถังขยะของเทศบาล ซึ่งเป็นขยะอินทรีย์ที่มีน้ำหนักมาก และเกิดจากปัจจั ย
ข้อจำกัดของลักษณะของชุมชนเอง คือ ในเขตชุมชนเมืองมีข้อจำกัดด้านพ้ืนที่ในการจัดการ แตกต่าง
จากเขตชนบทมีโอกาสในจัดการขยะมูลฝอยได้มากกว่า เช่น มีพ้ืนที่ในการคัดแยก สามารถฝังกลบ
ขยะอินทรีย์ในพ้ืนที่ของตนเอง หรือนำไปเลี้ยงสัตว์ ทำปุ๋ย หรือเผากลางแจ้ง สอดคล้องกับการศึกษา
ของ อุทิศ ดวงผาสุข และ สันติธร ภูริภักดี (2561) พบว่า ประชาชนในชนบทมีโอกาสในการจัดการ
ขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดมากกว่าพ้ืนที่ชุมชนเมือง การที่เขตชุมชนเมืองมีข้อจำกัดในการจัดการ 
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จึงทำให้ขยะมูลฝอยอินทรีย์ ทั้งเศษอาหาร ใบไม้ เศษวัชพืชต่างๆ ถูกทิ้งไปรวมกัน ในถังขยะของ
เทศบาล ทำให้ปริมาณและน้ำหนักของขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองมีมากกว่าในเขตชุมชนชนบท  
ถึงแม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองจะมีมากกว่า แต่ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตชุมชนชนบท
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเช่นเดียวกัน สาเหตุหลักมาจากการขยายตัวของเขตเศรษฐกิจ และการขยายตัวของ
เมืองเข้าไปสู่พ้ืนที่ชนบทมากขึ้น รวมถึงการย้ายถิ่นของประชากรจากต่างพ้ืนที่เข้ามาอยู่อาศัยในเขต
ชนบทมากขึ้น เพราะเขตชนบทของจังหวัดสมุทรสงคราม ยังมีสภาพที่ร่มรื่นน่าอยู่อาศัย จึงทำให้เกิด
ความต้องการอุปโภคบริโภคมากขึ้น  เกิดร้านสะดวกซื้อ ตลาดนัด ร้านอาหารแผงลอย ร้านจำหน่าย
สินค้าราคาถูกต่างๆ ประกอบกับการขยายตัวของการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เชิงอนุรักษ์ ทำให้เกิด 
สถานที่ท่องเที่ยวใหม่ๆ ทั้ง โฮมสเตย์ รีสอร์ท การบริการนักท่องเที่ยวมีมากขึ้นในเขตชุมชนชนบท  
  5.2.2 สถานการณ์ด้านอัตราการเกิดขยะมูลฝอย 
            อัตราการเกิดขยะมูลฝอยในชุมชนเมือง เท่ากับ 1.18 ก.ก./คน/วัน  และอัตราการเกิดขยะ
มูลฝอยในเขตชุมชนชนบท เท่ากับ 0.37 ก.ก./คน/วัน   มีความแตกต่างกันโดยชุมชนเมืองมีอัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนชนบท ซึ่งสอดคล้องกับ อรทัย จิตไธสง และ มณีรัตน์  สุตันตั้งใจ 
(2560) พบว่า อัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยในเขตชุมชนเมืองเท่ากับ 1.36 กก./คน/วัน สอดคล้อง
กับ กรมควบคุมมลพิษ (2563) จากรายงานประจำปี 2562 มีการสำรวจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศ ในปี พ.ศ.2562 พบว่าอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เท่ากับ  1.18 ก.ก./คน/วัน และปริมาณ
การเกิดขยะมูลฝอยในเขตชนบทสอดคล้องกับ วินัย มีแสง (2559) พบว่า อัตราการเกิดขยะมูลฝอยใน
เขตชุมชนชนบท เท่ากับ 0.38 ก.ก./คน/วัน แสดงให้เห็นถึงการสร้างขยะมูลฝอยรายบุคคลในเขต
ชุมชนเมืองสูงกว่าในเขตชุมชนชนบท ถึง 3.2 เท่า ย่อมแสดงให้เห็นถึงโอกาสในการสร้างหรือผลิตขยะ
มูลฝอยต่อหัวของประชากร ในเขตชุมชนเมืองมีมากกว่าในเขตชุมชนชนบท สาเหตุมาจากโอกาสใน
การเข้าถึงการอุปโภคบริโภคหรือมีการจับจ่ายใช้สอยที่สะดวกกว่า อยู่ใกล้แหล่งเศรษฐกิจมากกว่า ทั้ง
รถเร่ขายสินค้าต่างๆ  โอกาสเข้าถึงสินค้าและบริการจึงมีมากกว่า รวมถึงปริมาณขยะมูลฝอยโดยรวม
ที่มีมากกว่า ทั้งจากหน่วยธุรกิจต่างๆ และสถานที่ราชการ ล้วนตั้งอยู่ในชุมชนเมืองทั้งสิ้น จึงทำให้การ
สร้างขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองมีมากกว่า ดังที่กล่าวไว้ใน ข้อ 5.2.1   

 5.2.3 สถานการณ์ด้านองค์ประกอบขยะมูลฝอย  
 องค์ประกอบขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมือง พบว่ามีขยะมูลฝอยอินทรีย์ในปริมาณมากที่สุด 

รองลงมา คือ ขยะมูลฝอยรีไซเคิล และ ขยะมูลฝอยทั่วไป ตามลำดับ สอดคล้องกับ การศึกษาของ 
ไพบูลย์ แจ่มพงษ์ (2554) พบว่า ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ในครัวเรือนนั้น พบ อินทรีย์มากที่สุด คือ เศษ
อาหาร เศษข้าว เศษขนมและเศษพืชผักผลไม้ และสอดคล้องกับ การศึกษาของ หัทญา เนตยารักษ์ 
(2559)  พบว่า องค์ประกอบขยะมูลฝอยของชุมชนสุขใจวิลเลจ มีปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์มาก
ที่สุด ร้อยละ 66.65 รองลงมาคือขยะรีไซเคิลร้อยละ 22.86  และในการศึกษานี้พบขยะอินทรีย์ที่เป็น
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เศษอาหารมากที่สุดทำให้การจัดการขยะมูลฝอยในขั้นตอนต่อไปเป็นไปด้วยความยากลำบาก ซึ่ง
สอดคล้องกับ Lotta Heikkilä และคณะ (2016)  พบว่า ขยะมูลฝอยอินทรีย์ประเภทเศษอาหารมี
ปริมาณมากและเป็นปัญหาในการจัดการมากกว่าขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนแสดงให้เห็นว่าปัญหาขยะ
มูลฝอยอินทรีย์ประเภทเศษอาหารไม่ได้เกิดขึ้นในประเทศไทยเท่านั้นแม้แต่ในประเทศที่พัฒนาแล้วก็
ประสบปัญหานี้เช่นเดียวกัน อาจเป็นเพราะประชาชนในเขตเมืองหรือเมืองใหญ่ในต่างประเทศ มี
ข้อจำกัดในการจัดการกับขยะมูลฝอยอินทรีย์ดังที่กล่าวมาแล้ว จึงทำให้ไม่สามารถกำจัดได้ด้วยตนเอง 
แตกต่างกับประชาชนในเขตชุมชนชนบทที่ยังสามารถกำจัดขยะมูลฝอยอินทรีย์ได้สะดวกกว่า ทั้งการ
นำไปเลี้ยงสัตว์ การหมักปุ๋ย หรือแม้แต่การนำไปทิ้งตามโคนต้นไม้รอการย่อยสลายตามธรรมชาติ  

 องค์ประกอบของขยะมูลฝอยรีไซเคิลที่เกิดในชุมชนเมืองพบในปริมาณน้อยกว่าในเขต
ชุมชนชนบท อาจเป็นเพราะแรงจูงใจในการคัดแยกในเมืองมีมากกว่า ทั้งราคาขายที่สูงกว่าและ
สามารถเข้าถึงสถานที่รับซื้อ หรือ การที่มีรถซาเล้งสามารถเข้ าถึงเขตชุมชนเมืองได้สะดวกกว่า 
ประชาชนในชุมชนเมืองจึงมีทางเลือกในการขายให้กับผู้รับซื้อที่ให้ราคาสูงกว่าในชนบทที่ไม่มี
ทางเลือกมากนัก จึงไม่เกิดแรงจูงใจในการคัดแยกเท่าที่ควร ประชาชนในเขตชนบทจึงเลือกท่ีจะทิ้งลง
ในถังขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะสะดวกและง่ายกว่า ทำให้มีขยะมูลฝอยรีไซเคิลในเขต
ชุมชนชนบทปนเข้ามาในระบบขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าในเขตชุมชนเมือง 
            องค์ประกอบของขยะมูลฝอยทั่วไปทั้ง 2 ชุมชน ไม่แตกต่างกัน เพราะขยะมูลฝอยทั่วไป 
ส่วนใหญ่ คือ ถุงบรรจุอาหารต่างๆ ซองขนมซองบะหมี่กึ่งสำเร็จรูป กล่องโฟม ถุงหูหิ้วต่างๆ ซึ่งทั้ง 2 
ชุมชนสามารถเข้าถึงสินค้าประเภทนี้ได้ง่าย เมื่อพิจารณาลักษณะทางกายภาพของขยะมูลฝอยทั่วไป
จะมีน้ำหนักเบาเมื่อเทียบกับขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนเมื่อนำมาชั่งน้ำหนักเทียบสัดส่วนเป็นร้อยละ จึงมี
สัดส่วนปริมาณน้อยกว่าขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน แต่ถ้าพิจารณาด้วยตาเปล่าอาจพบว่าขยะมูลฝอย
ทั่วไปมีอยู่ในปริมาณที่มากกว่า การเปรียบเทียบด้วยการชั่งน้ำหนัก  
  องค์ประกอบของขยะมูลฝอยอันตรายไม่พบทั้ง 2 ชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นผลมาจากเทศบาล
เมืองสมุทรสงคราม กำหนดให้มีจุดทิ้ งขยะมูลฝอยอันตราย จำนวน 30 จุด (เทศบาลเมือง
สมุทรสงคราม, 2561) และทุกองค์การบริหารส่วนตำบลจัดให้มีจุดรองรับขยะอันตรายแล้วทั้งสิ้น 
อย่างน้อยหมู่บ้านละ 1 จุด อาจเป็นเหตุให้ขยะมูลฝอยอันตรายไม่มารวมกับขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน 
หรืออาจเป็นเพราะขยะมูลฝอยอันตรายเกิดขึ้นในปริมาณที่น้อยจึงไม่พบจากการสุ่ม 
 ปัจจัยที่ส่งผลให้สถานการณ์ด้านปริมาณ อัตราการเกิด และองค์ประกอบของขยะมูลฝอย
เปลี่ยนแปลงไปจากอดีตนั้นสาเหตุประกอบด้วยหลายปัจจัย แต่จุดเริ่มต้นของปัญหา คือ กิจกรรม
ต่างๆของมนุษย์รวมถึงพฤติกรรมในการจัดการหลังจากสร้างขยะมูลฝอย นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมของสังคม เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม  มีอัตราการใช้ที่ดินที่สูงขึ้นเพ่ือ
การสร้างครอบครัวเชิงเดี่ยว จำนวนบ้านเรือนที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ปัจจัยด้านพฤติกรรม

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0956053X16303245#!
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ในการใช้วัสดุหรือบรรจุภัณฑ์ต่างๆ ของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต แต่เดิมประชาชนในชนบท
นิยมใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตขึ้นจากธรรมชาติ เช่น ใบตอง ใบทางมะพร้าว กาบหมาก ใบบัว ใบเตย 
กะลามะพร้าวฯลฯ ซึ่งย่อยสลายได้เองในธรรมชาติ เปลี่ยนมาใช้บรรจุภัณฑ์ที่ผลิตมาจากวัสดุ
สังเคราะห์ เช่น พลาสติก โฟม ซึ่งย่อยสลายได้ยากกว่า แม้แต่การใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมา
ใช้ได้อีก เช่น  กระติกน้ำ ปิ่นโต แก้วน้ำ เปลี่ยนมาใช้บรรจุภัณฑ์ที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง (Single-use) หรือ
แม้แต่การจัดงานบุญหรืองานประเพณีต่างๆ ที่ใช้วิธีการหยิบยืม จาน ชาม อุปกรณ์ต่างๆ จากวัดหรือ
สถานที่ส่วนกลางของชุมชน ก็หันมาใช้ภาชนะที่เป็นโฟมและพลาสติกแทนเช่นกัน นอกจากนี้ยังมี
ปัจจัยจากการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจเข้าไปอยู่ในชุมชนชนบทมากขึ้น (กิติชัย รักตะกนิษฐ, 
2558)  เช่น มีร้านสะดวกซื้อ ร้านพลาสติกราคาถูก ความถี่ของการจัดตลาดนัดที่เพ่ิม รถเร่ รถส่ง
สินค้า (อุทิศ ดวงผาสุข และ สันติธร ภูริภักดี, 2560) ปัจจัยเหล่านี้ล้วนเป็นสาเหตุทำให้ปริมาณของ
ขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นและมีการเปลี่ยนแปลงขององค์ประกอบ และเมื่อปริมาณขยะมูล
ฝอยเพ่ิมมากขึ้นภาระการจัดการจึงเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแต่ละแห่งก็มี
ศักยภาพไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะในเขตชุมชนชนบทที่ยังมีศักยภาพน้อยกว่าในเขตชุมชนเมือง ดัง
จะได้อภิปรายผลการศึกษาในขั้นตอนต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5.8 แสดงปัจจัยเชิงสาเหตุต่อการเปลี่ยนแปลงปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย 
  



  221 

       5.2.4 สภาพแวดล้อมการจัดการขยะมูลฝอยในเขตชุมชนเมืองและเขตชุมชนชนบท 
            สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกชุมชนของการจัดการขยะมูลฝอยในเขต
พ้ืนที่ชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ของจังหวัดสมุทรสงคราม ผู้วิจัยอภิปรายในประเด็นหลักที่สำคัญ 
ดังนี้  
            สภาพแวดล้อมภายใน  
            จุดแข็ง  
           1) ผู้บริหารให้ความสำคัญ ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ศึกษา ผู้บริหารมี
ความจริงใจและให้ความสำคัญในการจัดการกับปัญหาขยะมูลฝอย สอดคล้องกับการศึกษาของ พีรยา 
วัชโรทัย (2556) พบว่าจุดแข็งของการจัดการขยะมูลฝอย คือ ผู้บริหารมีความมุ่งมันทุ่มเท 
กระตือรือร้น มีความตั้งใจ การที่ผู้บริหารให้ความสำคัญต่อการจัดการขยะมูลฝอยนั้น เนื่องมาจาก
เป็นนโยบายทั้งจากส่วนกลางและเป็นนโยบายของจังหวัด และการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนนั้นเป็น
การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเชื่อมโยงระหว่างผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกับประชาชน    
           2) มีงบประมาณเพียงพอ ในทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ศึกษามีงบประมาณในการ
จัดการขยะมูลฝอยเพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ อนุศรา สาวังชัย (2555) พบว่า จุดแข็งใน
การจัดการขยะมูลฝอยในเกาะภูเก็ต คือ มีงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยเพียงพอเพราะเป็นค่า
ดำเนินการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งข้อบัญญัติในการใช้งบประมาณประจำปีให้
สอดคล้องกับภารกิจและสภาพปัญหาที่มี   
          3) มีช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย ในปัจจุบันเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย มี
ช่องทางการสื่อสารภายในชุมชนสามารถสื่อสารได้อย่างสะดวกรวดเร็ว สอดคล้องกับ การศึกษาของ 
พีรยา วัชโรทัย (2556) พบว่า จุดแข็งของการจัดการขยะมูลฝอย คือ มีเทคโนโลยีการสื่อสารทันสมัย
สื่อสารสะดวกรวดเร็วสามารถสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยกับประชาชนได้  
          4) มีรูปแบบการจัดการหลากหลาย ในชุมชนที่ศึกษามีรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอย
ของตนเอง เช่น การหมักแก๊สชีวภาพ การเลี้ยงไส้เดือน การทำปุ๋ยหมัก การใช้บรรจุภัณฑ์ใช้ซ้ำ การใช้
ถุงผ้า สอดคล้องกับการศึกษาของ ศุภรินทร์ อนุตธโต และคณะ (2560) พบว่า แนวทางในการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน มีรูปแบบในการจัดการหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชน 
           5) มีกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ในแต่ละชุมชนมีการรวมตัวของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ 
การที่ชุมชนแต่ละชุมชนมีการรวมกลุ่มของแกนนำจิตอาสาต่างๆ เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาสังคม ซึ่งจะทำให้การแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งปัญหาขยะมูลฝอยเกิดความยั่งยืน สอดคล้อง
กับ อรุณี สัณฐิติวณิชย์ (2558) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยเป็นการ
จัดการเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน และสอดคล้องกับการศึกษาของ สรายุทธ คาน และสมกูล ถาวรกิจ 
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(2560) พบว่า การรวมตัวของกลุ่มเครือข่าย เป็นกระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน ซึ่งส่งผล
ให้เกิดความตระหนักร่วมกันต่อปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนและก่อเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
 จุดอ่อน  
 1) บุคลากรในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไม่เพียงพอ ในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองไม่มีปัญหานี้
เพราะใช้บริการบริษัทเอกชนในการเก็บขน แต่ในชุมชนชนบทพบปัญหานี้เพราะเป็นงานที่หนักไม่มีผู้
ที่ต้องการปฏิบัติงานพร้อมกับเงินค่าจ้างที่ไม่มากพอจะสร้างแรงจูงใจได้ สอดคล้องกับการศึกษาของ 
อนุศรา สาวังชัย (2555) พบว่า จุดอ่อนที่สำคัญของการจัดการขยะมูลฝอย คือ การขาดบุคลากรใน
การปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับ พีรยา วัชโรทัย (2556) พบว่า มีปัญหาในการจ้างบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้านขยะมูลฝอยเพราะเป็นอาชีพที่ไม่สร้างแรงจูงใจ เป็นตำแหน่งที่มีลักษณะงานหนักและ
สกปรก ประกอบกับค่าแรงขั้นต่ำไม่มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การจัดจ้างติดภาระงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีด้านบุคลากรจึงทำให้จ้างพนักงานได้น้อยภาระงานจึงหนักมากยิ่งขึ้นพนักงานส่วน
ใหญ่จึงมักลาออกในที่สุด 
  2) ประชาชนขาดความตระหนัก ซึ่งเกิดจากขาดการรับรู้ถึงปัญหาขยะมูลฝอย สอดคล้อง
กับ จรรยา ปานพรม (2554) พบว่า ทัศนคติหรือจิตสำนึกมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะ
มูลฝอยของครัวเรือน ซึ่งความตระหนักหรือทัศนคตินั้น เป็นเรื่องที่สำคัญในการจัดการขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทาง ถ้าสมาชิกในชุมชนมีทัศนคติที่ดีเขาจะไตร่ตรองทุกครั้งเมื่อจะต้องสร้างขยะมูลฝอย โดย
คำนึงว่ามีความจำเป็นหรือไม่ ในการสร้างขยะมูลฝอยครั้งนี้ หรือถ้ามีความจำเป็นบุคคลดังกล่าว
จะต้องมีการวางแผนในการจัดการขยะมูลฝอยที่สร้างขึ้นได้ เช่น การใช้ถุงผ้า การเตรียมแก้วสำหรับ
ซื้อเครื่องดื่ม หรือการวางแผนเตรียมการหาวิธีการในการกำจัด แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าบุคคลดังกล่าว
ขาดจิตสำนึกหรือทัศนคติที่ไม่ดีต่อการสร้างขยะมูลฝอย บุคคลนั้นจะไม่สนใจในการวางแผนในการ
จัดการขยะมูลฝอยนั้น ทัศนคติหรือจิตสำนึกที่ดีนี้จึงมีผลต่อการลดการปริมาณขยะมูลฝอยซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นของการจัดการ   
           3) ประชาชนขาดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอย เห็นได้จากการศึกษาในขั้นตอนที่ 
1  พบว่า มีเศษอาหารและขยะมูลฝอยรีไซเคิลปนเข้ามาในถังขยะเป็นจำนวนมาก นั้นแสดงให้เห็นถึง
ประชาชนขาดการคัดแยกขยะมูลฝอย สอดคล้องกับการศึกษาของ อรุณี สัณฐิติวณิชย์ (2558) พบว่า 
การที่ประชาชนเข้าร่วมโครงการธนาคารขยะของชุมชน หรือกิจกรรมต่างๆที่ชุมชนจัดขึ้น ไม่ได้เกิด
จากความต้องการในการจัดการขยะมูลฝอย แต่เกิดจากผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการเข้าร่วม
กิจกรรม เช่น ของรางวัล สวัสดิการต่างๆ จากชุมชน จะเห็นได้ว่า ระดับแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ
มูลฝอยจะเกิดจากการได้รับสิ่งตอบแทนเชิงผลประโยชน์เป็นหลัก เช่น การจัดกิจกรรมขยะแลกไข่จะ
มีประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเป็นจำนวนมากและต่อเนื่อง มากว่าการจัดกิจกรรมเพ่ือรณรงค์จัดการ
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สิ่งแวดล้อมโดยไม่มีรางวัลหรือผลตอบแทน ผลการศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่าในช่วงระยะเวลาที่ศึกษาครั้งนี้
เป็นช่วงที่ขยะมูลฝอยรีไซเคิลมีราคาถูก ประชาชนจึงไม่เกิดแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยทั้งใน
ระดับครัวเรือนและระดับชุมชน ซึ่งเป็นผลประโยชน์เชิงรูปธรรม นั้นแสดงให้เห็นว่าถ้าไม่มีแรงจูงใจ
เชิงประโยชน์เชิงรูปธรรม เช่น เงิน สิ่งของ ที่มากพอ ประชาชนอาจไม่มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูล
ฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องคำนึงถึงแรงจูงใจเหล่านี้ ในระยะเริ่มต้นของการดำเนินการ
ในกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดเก็บค่าบริการที่เป็นธรรมใครสร้างหรือผลิตขยะมูลฝอยมากควรจ่าย
ค่าบริการมากกว่าผู้ที่สร้างหรือผลิตขยะมูลฝอยน้อยกว่า เป็นแนวทางในการสร้างแรงจูงใจให้
ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น เพราะทุกคนย่อมต้องการเสี ยค่าบริการที่น้อย ซึ่ง
สอดคล้องกับ การศึกษาของ ณีรนุช คชหิรัญ และ ชวลิต สวัสดิ์ผล (2562) พบว่า ประชาชนมีความ
พึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุดถ้าไม่ถูกเรียกเก็บค่าบริการเพ่ิม 
             4) ประชาชนขาดความเชื่อม่ัน ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สอดคล้องกับ การศึกษาของ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และ ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง (2558) พบว่า ประชาชนขาด
ความเชื่อมั่นว่าหน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าจะสามารถจัดการขยะมูลฝอย
ของชุมชนได้  เช่น การสร้างบ่อขยะซึ่งเป็นพ้ืนที่ อยู่ติดกับบ้านพักอาศัยของประชาชน จะถูกต่อต้าน
ให้เลิกกิจการในที่สุดเพราะประชาชนไม่เชื่อมั่นในการจัดการของภาครัฐว่าจะสามารถควบคุม
มาตรฐานไม่ให้เกิดผลกระทบกับประชาชนได้หรือไม่ และสอดคล้องกับ อนุศรา สาวังชัย (2555) 
พบว่า พื้นที่ในการกำจัดขยะมูลฝอยอ่อนไหวต่อการร้องเรียนเพราะเกิดจากประชาชนไม่มั่นในในการ
จัดการของภาครัฐ ซึ่งผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าประชาชนไม่มีความเชื่อมั่นกับการจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย แต่ใช้รถเก็บขนเพียงคันเดียวและ
มีถังขยะเพียงประเภทเดียวให้บริการไว้ตามจุดต่างๆ ซึ่งประชาชนคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ได้ส่งเสริมกิจกรรมคัดแยกอย่างจริงจัง ทำให้ขาดความเชื่อมั่น และส่งผลไปถึงการก่อสร้างสถานที่
กำจัดขยะจะเกิดการต่อต้านทุกครั้ง จังหวัดสมุทรสงครามเป็นจังหวัดขนาดเล็กและเป็นเมืองแห่ง
แม่น้ำลำคลอง การสร้างบ่อขยะเพ่ือฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล อาจไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพราะ
โลหะหนักอาจปนเปื้อนลงแหล่งน้ำได้ และการดำเนินการให้เป็นไปตามหลักสุขาภิบาลเป็นไปได้ยาก 
โดยเฉพาะเรื่องกลิ่นที่ไม่สามารถแก้ไขได้ บ่อขยะเคยเกิดขึ้นแล้วในจังหวัดสมุทรสงคราม หลายครั้งแต่
ไม่สามารถดำเนินกิจการได้ หรือประกอบกิจการได้ไม่นานเพราะเกิดการต่อต้านจากประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง จนต้องปิดกิจการในที่สุด มีเพียงสถานีพักขยะเพียง 1 แห่งเท่านั้นที่รองรับการขนถ่ายขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งในระยะแรกมีการต่อต้านเช่นกัน ผู้ประกอบการได้ ทำการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและขนถ่ายขยะมูลฝอยทุกวันเพ่ือลดกลิ่นไม่ให้รบกวนประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง 
และการต่อต้านนี้มีอยู่หลายจังหวัดทั่วประเทศแต่จังหวัดอ่ืนๆ มีขนาดที่ใหญ่จึงมีสถานที่รกร้างที่
ห่างไกลแหล่งที่อยู่อาศัยของประชาชน แต่พ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงครามมีสภาพเป็นร่องสวน แม่น้ำ 



  224 

ทะเล มีประชาชนอาศัยอยู่ทั่วไป การสร้างบ่อขยะใกล้แหล่งชุมชนจึงมักถูกต่อต้านอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้  การสร้างสถานที่กำจัดขยะในจังหวัดสมุทรสงคราม อาจต้องเป็นไปในรูปโรงงานไฟฟ้าชีวมวล
จากขยะ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทำข้อตกลงร่วมกันกับผู้ประกอบการ ทำให้มีปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เพียงพอในการผลิตไฟฟ้า และสร้างแรงจูงใจกับประชาชนในพ้ืนที่หรือท้องถิ่นที่เป็นสถานที่
ก่อสร้างโรงงานไฟฟ้า ให้สามารถใช้ไฟฟรีหรือใช้ในราคาถูก ซึ่งเป็นแรงจูงใจเชิงผลโยชน์รูปธรรมที่อาจ
เกิดข้ึนได้ ทำให้ไม่มีการต่อต้าน  
             5) ประชาชนขาดความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอย  ในระดับครัวเรือน 
สอดคล้องกับ วีรวัลย์ แก้วบุญชู และคณะ (2562) พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูล
ฝอยในระดับน้อย จากข้อมูลที่ได้คือประชาชนบางส่วนไม่รู้ว่าการคัดแยกมีความสำคัญต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยและบางส่วนไม่รู้ว่า วิธีการในการคัดแยกขยะมูลฝอยต้องทำอย่างไร รวมทั้งไม่สามารถ
แยกประเภทขยะมูลฝอยได้อย่างถูกต้อง และควรจัดการขยะมูลฝอยแต่ละประเภทนั้นอย่างไร มีเพียง
บางส่วนที่รู้ว่า ขวดแก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก สามารถขายได้ และสอดคล้องกับ นัยนา เดชะ 
(2557) พบว่า ประชาชนจะทิ้งทุกอย่างลงไปในถังขยะ ยกเว้นขยะมูลฝอยที่ขายได้บางประเภทเท่านั้น 
และยังพบว่าประชาชนขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับประเภทของขยะมูลฝอยและการจัดการหรือไม่ได้รับรู้
ถึงปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ซึ่งจากการศึกษาของผู้วิจัย พบว่า ถังขยะขององค์กรปกครองส่ว น
ท้องถิ่นทุกใบ รวมถึงถังขยะแบบแยกประเภท มีประเภทของขยะฝอยไม่ได้แตกต่างกันเช่นกัน สาเหตุ
เกิดจากประชาชนไม่ได้คัดแยกตั้งแต่ระดับครัวเรือน แสดงให้เห็นถึงประชาชนยังไม่ได้รับรู้ถึงปัญหา 
หรืออาจเกิดจากการขาดความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ระดับครัวเรือน การรับรู้ถึง
ปัญหาจึงเป็นเรื่องที่สำคัญในลำดับต้นๆ ที่ภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างให้เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องและครอบคลุมกลุ่มประชากร 
 6) ขั้นตอนในการใช้งบประมาณซับซ้อนล่าช้า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วน
ราชการที่มีระเบียบในการใช้งบประมาณ มีขั้นตอนในการดำเนินการและต้องเป็นไปตามเกณฑ์จึงทำ
ให้ไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และระบบตรวจสอบที่เข้มงวด ผู้บริหาร
จึงระมัดระวังในการใช้งบประมาณซึ่งอาจทำให้เกิดความล่าช้า สอดคล้องกับการศึกษา ของ 
เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์ และ จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2560) พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยทำได้อย่างล้าช้า
เพราะต้องรองบประมาณโอนจากส่วนกลาง ทำให้การจัดการขยะมูลฝอยไม่ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งถือ
ว่างบประมาณเป็นเรื่องที่สำคัญของการจัดการของภาครัฐ ถ้าการใช้งบประมาณเป็นไปด้วยความ
ยากลำบากย่อมเป็นการยากในการบริหารจัดการ การส่งเสริมให้ประชาชนจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่
ระดับครัวเรือน หรือ มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบค่าบริการจัดเก็บที่เหมาะสม จะทำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีงบในการดำเนินการของตนเองไม่ต้องรองบประมาณอุดหนุนจากส่วนกลาง สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างสะดวกรวดเร็วขึ้น 
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          7) ถังขยะที่ไม่ได้มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาล โดยเฉพาะในเขตชนบท เช่น ไม่มีฝาปิด 
และถังขยะแบบแบ่งสียังมีไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ทำให้การคัดแยกขยะมูลฝอยไม่มีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับการศึกษาของ กัณทรัต นวลมา และคณะ (2559) พบว่า มีถังขยะไม่เพียงพอสำหรับให้
ประชาชนคัดแยกขยะ เนื่องจากมีถังใบเดียวสำหรับให้บริการประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการ
ให้เทศบาลเพ่ิมถังที่สามารถคัดแยกขยะเปียกและขยะแห้งได้ และสอดคล้องกับ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และ 
ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง (2558) พบว่า การใช้ถังขยะแบบถัง 200 ลิตรอย่างเดียว มีปัญหาต่อการคัดแยก
ขยะมูลฝอยของประชาชน และสอดคล้องกับ เอกนรินทร์ กลิ่นหอม (2553) พบว่า การมีถังขยะแบบ
แบ่งประเภทหรือแบ่งสีจะช่วยส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยให้กับประชาชนเพ่ิมมากขึ้น  นั้นแสดง
ให้เห็นถึงถังขยะมูลฝอยที่มีมาตรฐาน มีผลต่อการส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความต้องการในการคัด
แยกและการจัดการขยะมูลฝอย แต่ปัจจุบันถังขยะมีเพียงประเภทเดียวสีเดียวเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเมื่อ
ประชาชนคัดแยกเป็นที่เรียบร้อย แต่เมื่อนำไปทิ้งกับพบว่ามีถังเดียว หรือ พบว่ามีรถเก็บขยะเพียงคัน
เดียวย่อมทำให้ขาดความเชื่อมั่นในการคัดแยก  
 
            8) จำนวนรถเก็บขยะที่มีจำนวนไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในเขตชุมชนชนบท สอดคล้องกับ
การศึกษา ของ  ชัยวิชิต พลหลา (2559) พบว่า รถยนต์จัดเก็บขยะมูลฝอยมีจำนวนไม่เพียงพอ จึงไม่
สามารถเก็บขนขยะมูลฝอยได้ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ทำให้ขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนที่ และสอดคล้อง
กับการศึกษาของ ณีรนุช คชหิรัญ และ ชวลิต สวัสดิ์ผล (2562) พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรเพ่ิมจำนวนรถยนต์ที่ใช้ในการเก็บยะมูลฝอยให้มีจำนวนเพียงพอต่อการรองรับขยะมูลฝอย ซึ่งการ
ที่จำนวนรถมีไม่เพียงพอทำให้ต้องแบ่งโซนในการจัดเก็บทำให้เกิดขยะมูลฝอยตกค้าง ซึ่งเป็นปัญหาทั้ง
การเน่าเหม็น สภาพไม่น่ามอง เป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชื้อโรคต่างๆ รวมถึงการที่มีสัตว์มาคุ้ยเขี่ยทำให้
สกปรกยากต่อการเก็บขน ซึ่งเป็นเรื่องเชื่อมโยงมาถึงจำนวนของพนักงานเก็บขนขยะ ถ้ามีรถเพ่ิมขึ้น
พนักงานย่อมเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย ย่อมสามารถจัดเก็บขยะได้หมดในห้วงเวลาที่กำหนด ภาระงานจะ
ลดลง ในระยะแรกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทำให้ประชาชนเชื่อมั่น เมื่อประชาชนเชื่อมั่น จึง
เริ่มใช้แนวคิดขยะเป็นศูนย์ สุดท้ายอาจเหลือรถเพียง 1 คัน หรือไม่จำเป็นต้องมีก็เป็นได้ 
           9) ระบบการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการศึกษาของ ยุวัฒน์ 
วุฒิเมธี และ ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง (2558) พบว่า มีกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยมากกว่า 10 
ฉบับ มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบกฎหมายทำให้ขาดความเป็นเอกภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และ
กฎหมายแต่ละฉบับดังกล่าวมิได้กำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ให้ประชาชนทุกครัวเรือนต้องคัดแยกขยะ
มูลฝอยก่อนทิ้งแต่ประการใด จึงควรกำหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ในการคัดแยก ขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง
ด้วย ดังนั้นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยควรมีการบูรณาการให้เป็น กฎหมายฉบับ
เดียวกัน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการบังคับใช้ในลักษณะศูนย์บริการร่วม ในระยะที่ยังไม่มีกฎหมาย
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ดังกล่าวองค์กรปกครองท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันพิจารณาว่าแต่ละหน่วยงานมี
ความเข้าใจระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นำมาจัดทำเป็นคู่มือซึ่งมีกฎหมาย ระเบียบ ขั้นตอนที่
สามารถนำไป ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องชัดเจน ต้องให้มีกระบวนการที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน แล้ ว
ดำเนินการจัดการหรือสามารถปฏิบัติได้จริง เพราะปัจจุบันปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งมากจากการไม่มี
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายในชุมชนชนบทเป็นไปด้วยความ
ยากลำบากเพราะสังคมไทยเป็นระบบอุปถัมภ์ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอำนาจตามกฎหมาย มาจากการเลือกตั้งของประชาชนและเป็นคนในชุมชนซึ่งเป็น
ระบบเครือญาติ การบังคับใช้กฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ลำบากใจ การบังคับใช้กฎหมายจึงไม่ถูกเลือกใช้
ในระยะเริ่มแรก การสร้างความเข้าใจกับประชาชนเป็นเรื่องที่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่ว น
ท้องถิ่นจำเป็นต้องนำมาใช้ 
        10) ขาดการสื่อสารที่ครอบคลุมและต่อเนื่อง ประชาชนในชุมชนส่วนใหญ่ยังขาดการรับรู้
ถึงปัญหาของขยะมูลฝอย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ศรินทร์ทิพย์ บุญจันทร์ และจักรพันธ์ เพ็ชร
ภูมิ (2561) พบว่า การรับรู้ข้อมูลดังกล่าวจะส่งผลต่อพฤติกรรมทางบวกในการคัดแยกขยะมูลฝอย
ของแม่บ้าน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เนื่องจากการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจาก แหล่ง
ต่างๆ เป็นแรงผลักดันให้มีผลกระตุ้นต่อพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอย สอดคล้องกับการศึกษา
ของ เขมะศิริ นิชชากร (2546)  พบว่า การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการแยกขยะมูลฝอย มีผลต่อ
พฤติกรรมการแยกขยะมูลฝอยของประชาชน และสอดคล้องกับการศึกษาของ วีรวัลย์ แกวบุญชู 
(2562) พบว่า การรับรู้ข้อมูลข่าวสารมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับพฤติกรรมการคัดแยกขยะมูลฝอยใน
ครัวเรือน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เห็นได้ว่าการสื่อสารช่วยสร้างความเชื่อมั่นกับ
ประชาชน ให้เห็นถึงความจริงใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ถ้า
ประชาชนหรือสมาชิกในชุมชนขาดการรับรู้ถึงข้อมูลข่าวสารหรือขาดการสื่อสารที่ดีจากภาครัฐ จะทำ
ให้ประชาชนมีพฤติกรรมการจัดการหรือคัดแยกขยะมูลฝอยในเชิงลบ เพราะเขาจะไม่รับรู้ถึงสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริงซึ่งอาจมีผลมากระทบต่อตัวเขาเองในอนาคตได้ การสื่อสารเพ่ือแจ้ง
ข้อเท็จจริงจึงเป็นการเป็นสร้างความเชื่อมั่นที่สำคัญ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ยุวัฒน์  วุฒิเมธี 
และ ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง (2558) พบว่าประเด็นความเชื่อมั่นของประชาชนส่วนหนึ่งเกิดจากการ
สื่อสารจากภาครัฐ เพราะฉะนั้นการสื่อสารกับประชาชนจึงเป็นเรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
ควรละเลยและมองข้าม 
 11) ระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ไม่เป็นธรรม สอดคล้องกับการศึกษาของ พัชรี สิน
เจริญ (ม.ป.ป) ศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลจำเป็นต้องออกกฎระเบียบ ข้อบังคับที่
เกี่ยวข้องกับอัตราค่าธรรมเนียมค่าบริการในการเก็บขนส่งและกำจัดให้สอดคล้องกับค่าดำเนินการเพื่อ
ลดภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล และสอดคล้องกับ พีรยา วัชโรทัย (2556) พบว่า  
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ค่าธรรมเนียมไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการจัดการ และ พ.ร.บ.รักษาความสะอาดเรียบร้อยของ
บ้านเมือง ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 ซึ่งกำหนดค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยครัวเรือนละ 150 บาทต่อ
เดือน และเก็บค่ากำจัดมูลฝอยครัวเรือนละ 200 บาทต่อเดือน อัตรารวมทั้งสิ้นครัวเรือนละ 350 บาท
ต่อเดือน (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ซึ่งในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสงคราม จะจัดเก็บค่าบริการเพียงวันละ 
1 บาท หรือ เดือนละ 30 บาท เท่านั้น ซึ่งไม่คุ้มทุนในการจัดเก็บและการจัดการด้านอ่ืนๆ และยังห่าง
จากต้นทุนที่แท้จริงอยู่มาก  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรใช้รูปแบบการเก็บค่าธรรมเนียมแบบ
ก้าวหน้าใครผลิตขยะมูลฝอยในปริมาณมากต้องจ่ายมาก ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกอีก
ทางหนึ่งด้วย เพราะไม่มีใครอยากจ่ายค่าจัดเก็บที่แพง ซึ่งสอดคล้องกับ การศึกษาของ ณีรนุช คช
หิรัญ และ ชวลิต สวัสดิ์ผล (2562) พบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุดถ้าไม่ถูก
เรียกเก็บค่าบริการเพ่ิม 
            12) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยได้ในบางพื้นที่ เนื่องจาก 
จังหวัดสมุทรสงคราม เป็นจังหวัดขนาดเล็ก มีแม่น้ำลำคลองมากมาย บางชุมชนไม่มีถนนเข้าไปถึงจึง
เป็นปัญหาในการจัดการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่ ทั้งการรวบรวมและเก็บขน 
เช่น ในเขตชุมชนเมืองบางจุดมีซอยที่แคบรถเก็บขยะไม่สามารถเข้าไปดำเนินการจัดเก็บขยะมูลฝอย
ได้ทำให้ประชาชนทิ้งลงในลำคลองสาธารณะทำให้คลองเต็มไปด้วยขยะมูลฝอย ส่วนในเขตชนบทยังมี
บ้านเรือนที่ตั้งติดกับแม่น้ำลำคลองเป็นจำนวนมากซึ่งพ้ืนที่เหล่านี้จะไม่ได้รับการจัดการจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องจัดการกันเองซึ่งส่วนใหญ่จึงใช้วิธีทิ้งลงในแม่น้ำลำคลอง 
 13) ไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถกำจัดขยะมูล
ฝอยได้เองเนื่องจากไม่มีสถานที่กำจัดขยะ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ เสาวลักษณ์ ศักดิ์สิทธิ์ และ 
จุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2560) พบว่า ไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการภายใน
จังหวัด เนื่องจากมีการคัดค้านโครงการก่อสร้างสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยจากประชาชน และ
สอดคล้องกับ พีรยา วัชโรทัย (2556) พบว่า ข้อจำกัดที่สำคัญในการจัดการขยะมูลฝอย คือ การไม่มี
สถานที่กำจัดขยะเป็นของตนเอง    ซึ่งการไม่มีสถานที่กำจัดขยะเป็นของตนเองนั้ น เป็นปัญหาและ
ข้อจำกัดของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเพราะเป็นขั้นตอนสุดท้ายของระบบจัดการขยะมูลฝอยทั้ง
ระบบ ในปัจจุบันต้องพ่ึงพาจังหวัดข้างเคียงในการนำขยะมูลฝอยไปกำจัด การจะจัดการขยะมูลฝอย
ให้เกิดความยั่งยืนควรสามารถจัดการได้เองโดยไม่ต้องพ่ึงพาผู้อ่ืน และในอนาคตจังหวัดข้างเคียงอาจ
ปฏิเสธการรับขยะมูลฝอยจากจังหวัดสมุทรสงคราม  ทั้งนี้จังหวัดสมุทรสงครามเคยมีสถานที่กำจัด
ขยะมูลฝอยด้วยวิธีการฝังกลบ แต่ถูกต่อต้านจากประชาชนในพื้นท่ีจนต้องเลิกกิจการไปในที่สุด  
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  สภาพแวดล้อมภายนอกของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
   โอกาส 
            1) กระแสอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระแสดังกล่าวเป็นโอกาสจาก
การรุกเร้าของสื่อกระแสหลักและกระแสรอง ทำให้ประชาชนเริ่มตื่นตัวมากขึ้น จากการศึกษาของ มา
รียัม เจ๊ะเต๊ะ และ วิสาขา ภู่จินดา (2556) พบว่า นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีทัศนคติในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก แต่ยังมีพฤติกรรมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง นั้นแสดงให้เห็นถึง
โอกาสที่จะใช้กระแสอนุรักษ์เพ่ือสร้างกระบวนการรับรู้ถึงสภาพปัญหาอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอจะ
เพ่ิมโอกาสในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนได้ 
 2) เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย ซึ่งสามารถสร้างโอกาสในการสื่อสารได้สะดวกและ
รวดเร็ว สามารถสร้างการรับรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับ 
การศึกษาของ เรืองฤทธิ์ กิตติวิทยาพงศ์ (2559) พบว่า การสื่อสารรณรงค์เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนแบบบูรณาการในเขตเทศบาล ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีแนวทางการสื่อสารรณรงค์การ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นในแต่ละชุมชน เพ่ือการรับรู้ข่าวสาร ความรู้ การโน้มน้าวให้คล้อย
ตาม ผ่านช่องทางการเปิดรับข่าวสารและสื่อจากแหล่งต่างๆ ตามความสนใจและความต้องการ โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนให้ภาคเอกชนและประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
นำขยะมูลฝอยชุมชนมาใช้ประโยชน์ ทั้งในส่วนของการลดปริมาณการเกิดขยะมูล ฝอย (Reduce) 
การคัดแยกขยะมูลฝอย (Reuse) และการนำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (Recycle) ที่มีลักษณะแบบ 
บูรณาการและมีความยั่งยืน 
 3) ระดับฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในจังหวัดอยู่ในระดับดี การที่ประชาชนมี
ระดับรายได้ที่สูงย่อมเป็นโอกาสที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการเก็บค่าบริการที่
สมเหตุสมผลมากขึ้น ใครสร้างขยะมูลฝอยในปริมาณมากควรเสียค่าธรรมเนียมที่มากกว่า เห็นได้จาก
การศึกษาของ พีรยา วัชโรทัย (2556) พบว่า  ค่าธรรมเนียมไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการจัดการ แต่
มีเหตุผลบางประการที่ควรคำนึงถึง จากการศึกษาของ  กัลยาณี อุปราสิทธิ์ (2558) พบว่า ระดับ
รายได้มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ โดย ผู้ที่มีรายได้
ยิ่งสูงจะระดับมีพฤติกรรมที่ต่ำ แสดงให้เห็นว่าผู้ที่มีรายได้สูงอาจจะไม่มีแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูล
ฝอยเพราะไม่คุ้มค่ากับเวลาในการจัดการ แต่ผู้ที่มีรายได้ต่ำย่อมต้องการรายได้เพ่ิม 
 4) นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเป็นนโยบายแห่งชาติ นโยบายเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการที่สำคัญของภาครัฐ เมื่อถ่ายทอดลงมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำเป็นต้องนำมา
ปฏิบัติ กำหนดเป็นนโยบายระดับรอง และแผนปฏิบัติการสู่การปฏิบัติ ซึ่งสามารถนำมาใช้กำหนดเพ่ือ
ตั้งงบประมาณ กรอบอัตรากำลัง จัดหาวัสดุสิ่งของที่จำเป็นในการดำเนินงาน นโยบายจึงเป็นเครื่องมือ
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ในการอนุมัติงบประมาณหรือกิจกรรมต่างๆได้สะดวกมากขึ้น และยังสามารถนำนโยบายมากำหนด
เป็นวัตถุประสงค์หรือเป้าประสงค์ของแต่ละกิจกรรมในการดำเนินงานแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยซึ่งเป็น
ประเด็นที่สำคัญต่อการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับการศึกษาของ ขวัญฤดี 
จันทิมาและ อรทัย เลียงจินดาถาวร (2557) พบว่า ด้านวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายมี
ความสำคัญมากที่สุด ทั้งนี้เพราะนโยบายของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มาจากผู้บริหารฝ่าย
การเมืองนั้นมีชัดเจนจะนำมาซึ่งปัจจัยด้านอ่ืน ๆ เช่น ทรัพยากร สมรรถนะบุคลากร สมรรถนะองค์กร 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการประชาสัมพันธ์ โดย ปัจจัยสามด้านหลังนี้เริ่มมีความสำคัญมาก
ขึ้น ในสถานการณ์ของปัญหาของท้องถิ่นและข้อจำกัดขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
             5) นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด มี
แนวคิดในการสร้างเครือข่ายระดับกลุ่ม (Cluster) โดยกำหนดหลักการให้ระยะทางของการขนส่งขยะ
มูลฝอยจากพ้ืนที่จัดเก็บไปยังสถานที่กำจัดไม่ควรเกิน 30 กิโลเมตร ซึ่งเหมาะสมกับจังหวัดขนาดเล็ก
แบบจังหวัดสมุทรสงคราม แต่การกำหนดการจัดการขยะมูลฝอยรวมยังไม่ถูกนำมาปฏิบัติได้อย่าง
จริงจังเพราะมีข้อจำกัดมากมาย สอดคล้องกับการศึกษาของ พิรียุตม์ วรรณพฤกษ์ (2555) พบว่า การ
จัดการขยะมูลฝอยรวมเป็นการกำหนดนโยบายจากส่วนกลางนำมาปฏิบัติในระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไปด้วยความยากลำบาก ด้วยเกณฑ์ต่าง จำเป็นต้องปรับปรุงความร่วมมือเป็นไปโดยสมัคร
ใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งด้าน การบริหาร สินทรัพย์ การลงทุน กำลังคน ก็จะทำให้เป็น
โอกาสในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนได้ในอนาคต 
 6) ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน เช่น การจัดกิจกรรมและสนับสนุนงบประมาณ
ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมต่างๆ รวมถึงการจัดการขยะมูลฝอย ในรูปแบบรับผิดชอบต่อสังคม 
Corporate Social Responsibility (CSR) การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาในปัจจุบันยังใช้รูปแบบบน
ลงล่าง (Top-down) รับนโยบายและทำตามตัวชี้วัดเท่านั้นการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนส่วนใหญ่
เป็นการจัดตั้งจากกลุ่มเดิมๆ เท่านั้น การมีภาคเอกชนมาร่วมดำเนินการจะก้าวข้ามข้อจำกัดของ
ระเบียบราชการทำให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพตรงความต้องการของประชาชนมากขึ้น 
สอดคล้องกับการศึกษาของ Pradhan Upendra (2009) การจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนในระบบ
นิเวศภูเขา (Sustainable Solid Waste Management in a Mountain Ecosystem) ได้วิเคราะห์
องค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเมืองดาร์จีลิง ได้เสนอว่า ระบบการ
ตัดสินใจหรือกำหนดนโยบายในปัจจุบันเป็นการตัดสินใจแบบบนลงล่าง (top – down) และเป็นการ
ยึดติดกับระบบราชการ จึงเป็นอุปสรรคกีดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมจึงเป็น
ปัจจัยที่จะดำเนินการให้ประสบความสำเร็จในการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ซึ่ง สอดคล้องกับ ทิวา ประ
สุวรรณ (2559) พบว่า รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่ เหมาะสมสำหรับพ้ืนที่ ตำบล ควร
ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ เจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
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ส่วนตำบล นักวิชาการ เจ้าหน้าที่จาก หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน และที่สำคัญที่สุด 
คือ ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นต้นเหตุสำคัญของปัญหาขยะในพ้ืนที่รูปแบบดังกล่าวเน้นการมีส่วน
ร่วมของ ทุกฝ่าย ในการคิดสร้างสรรค์โครงการและการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ การที่ภาคเอกชนให้การ
สนับสนุนจำให้กิจกรรมต่างๆ ดำเนินการไปได้ด้วยความยืดหยุ่นมากกว่าใช้ระบบราชการ 
           7) จังหวัดสมุทรสงครามเป็นจังหวัดขนาดเล็ก ทำให้สามารถประสานงานสร้างความ
ร่วมมือในการใช้ทรัพยากรร่วมกันได้โดยสะดวก ทำให้มีโอกาสในการใช้รูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยรวม (Cluster) อย่างเป็นรูปธรรมได้ เพราะถ้าเป็นการรวมกลุ่มของพ้ืนที่ ที่มีขนาดใหญ่หรือการ
คมนาคมที่ไกลกว่า 30 กิโลเมตร ไม่เหมาะในการจัดการขยะมูลฝอยรวม สอดคล้องกับ พิรียุตม์ 
วรรณพฤกษ์ (2555) พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยรวมเป็นการกำหนดนโยบายจากส่วนกลางนำมา
ปฏิบัติในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปด้วยความยากลำบาก เพราะระยะทางไกลเกินไป และ
การบริหารงานที่ไม่เป็นเอกภาพ 
          8) มีสถานีพักขยะเอกชนมูลฝอยอยู่ใกล้  ซึ่งทำให้ประหยัดงบประมาณในการขนส่ง 
สอดคล้องกับการศึกษาของ ภิศักดิ์ กัลยาณมิตร และวชิรวัชร งามละม่อม (2561) พบว่า ระบบการ
ขนส่งที่เหมาะสม คือ ระยะทางไม่ไกลให้รถขนส่งขยะมูลฝอยไปยัง สถานที่กำจัดโดยตรง หากมีระยะ
ทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะต้องสร้าง สถานีขนถ่าย เพื่อถ่ายเทจากรถเก็บขนขยะมูล
ฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ แต่บางโอกาสการที่มีสถานีพักขยะอาจเป็นจุดอ่อนในระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย ถ้าไม่ควบคุมมาตรฐานเรื่องกลิ่น การจัดการน้ำโสโครกและสภาพที่ไม่น่ามอง อาจเกิด
การร้องเรียนทำให้ต้องปิดกิจการและเป็นปัญหาต่อการจัดการในที่สุด 
 
 2.2 อุปสรรค  

  1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้วิถีชีวิตของ
ประชาชนเปลี่ยนไป การทำงานนอกบ้าน การซื้ออาหารบริโภคมากกว่าการปรุงอาหาร รูปแบบ
ครอบครัวเชิงเดี่ยวทำให้จำนวนหลังคาเรือนเพ่ิมมากขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ กฤติยา พุตติ 
และวนารัตน์ กรอิสรานุกูล (2560) พบว่า การเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรและสัดส่วนจำนวนที่อยู่
อาศัยซึ่งมีจำนวนเพิ่มมากขึ้น มีความสัมพันธ์กับ แนวโน้มของอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในอนาคต โดย
สัดส่วนของจำนวนอาคารที่อยู่อาศัยที่เพ่ิมขึ้น ทั้งประเภท บ้านเดี่ยว ทาวน์เฮาส์ อพาร์ทเม้นท์ และ
อาคารชุด พบว่าอาคารชุดหรือ คอนโดมิเนียมเป็นประเภทอาคารที่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอยมากที่สุด ซึ่ง
ปัจจุบันมีค่านิยมการแยกตัวสร้างครอบครัวเชิงเดี่ยวมากขึ้นอาคารที่อยู่อาศัยประเภทต่างๆจึงมีมาก
ขึ้น ครอบครัวเชิงเดี่ยวจะเป็นวิถีชีวิตที่ไม่มีคนอยู่บ้านจึงไม่มีคนที่ทำหน้าที่จัดการขยะมูลฝอย วิธีที่
ง่ายที่สุด คือ การนำไปทิ้งในถังขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  



  231 

 2) การเติบโตของตลาดออนไลน์ ทำให้ความสามารถในการเข้าถึงสินค้าและบริการของ 
ประชาชนได้สะดวก รวดเร็ว มีระบบส่งสินค้าถึงบ้าน สอดคล้องกับ กรมควบคุมมลพิษ (2563) 
สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2562 รายงานว่า สาเหตุที่ทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นมา
จากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าวที่เข้ามา
ทำงานในประเทศไทย การส่งเสริมการท่องเที่ยว และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยมความ
สะดวกสบายมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งสินค้าจากบริการสั่งซื้อออนไลน์สินค้าและบริการสั่งอาหาร ทำ
ให้เกิดปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะเป็นอุปสรรคและภาระการจัดการขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้ 
 3) ขาดมาตรการรองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจในชุมชน มีหน่วยธุรกิจเพ่ิมมาก
ขึ้นในชุมชน มีประชากรผู้ใช้แรงงานทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่มากขึ้น จนทำให้
ระบบการจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้ สอดคล้อง
กับสุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์ (2546) พัฒนา อนุรักษ์พงศธร (2547) ประภาพร แก้วสุกใส (2549)  
และ  สวรรยา ธรรมอภิพล (2560)  ที่พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเกิดขยะมูลฝอยทั้งปริมาณและ
ประเภท คือ 1) ด้านจำนวนและความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่อยู่อาศัย 2) ด้านพฤติกรรมของ
มนุษย์ 3) ด้านเวลาฤดูกาล 4) ด้านสถานที่  5) ด้านระดับฐานะทางเศรษฐกิจ 6) ด้านความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และสอดคล้องกับการศึกษาของ พีรยา วัชโรทัย (2556) พบว่าการย้าย
แรงงาน การย้ายถิ่นของประชากรที่เข้ามาอู่ในพ้ืนที่ ทำให้การเก็บค่าบริการเป็นเรื่องยุ่งยาก จังหวัด
สมุทรสงคราม เป็นเมืองรองการท่องเที่ยวจึงมีนักท่องเที่ยวจำนวนมากเดินทางมาท่องเที่ยว 
โดยเฉพาะวันหยุดเสาร์อาทิตย์และวันหยุดนักขัตฤกษ์ ทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยโดยเฉพาะบรรจุภัณฑ์
หุ้มห่ออาหารเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวนมากประกอบกับในวันหยุดราชการ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ ไม่ได้จัดการเก็บขนขยะมูลฝอยในวันหยุดจึงยิ่งมีปริมาณมากขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นในแหล่ง
ท่องเที่ยว  นอกจากนี้จากการขยายตัวของเศรษฐกิจ ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจำนวนมาก 
เมื่อจำนวนประชากรมากขึ้นย่อมมีกิจกรรมในชุมชนมากขึ้น ทั้งอุปโภคบริโภค รวมถึงวัฒนธรรมการ
บริโภคจากคนต่างถ่ินย่อมทำให้ประเภทขยะมูลฝอยแตกต่างกันไปด้วย  
             4) ขาดมาตรการรองรับการเติบโตของของการท่องเที่ยว ซึ่ง ชาญณรงค์ จันทะโชติ และ 
ศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) พบว่า ในแหล่งท่องเที่ยวแต่ละพ้ืนที่จะมีหน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วยงาน
หลักในการดูแล แต่ไม่สามารถจัดการกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นตามจำนวนนักท่องเที่ยว และ
สอดคล้องกับการศึกษาของ กฤติยา พุตติ และวนารัตน์ กรอิสรานุกูล (2560) พบว่า การที่พ้ืนที่มี
จำนวนประชากรแฝงที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เป็นจำนวนมากจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องสร้างจิตสำนึกให้
ประชาชนพ้ืนที่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวและกลุ่มประชากรแฝงที่เข้ามาอาศัยอยู่ ได้ตระหนักถึงผลกระทบ
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ต่อปริมาณขยะมูลฝอยที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้น เพ่ือมีส่วนร่วมในการช่วยการดำเนินงานของภาครัฐ และ
ควรให้หน่วยงานองค์กรปกครองท้องถิ่นกำหนดแผนบริหารจัดการเพื่อรองรับการท่องเที่ยวที่เพ่ิมมาก
ขึ้นรวมถึงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะมูลฝอยการเก็บหรือทิ้งขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
ท่องเที่ยว 
             5) ขาดกฎหมายหรือมาตรการบังคับให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด
เป็นการเฉพาะ สอดคล้องกับ วิชัย โถสุวรรณจินดา (2558)  พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศ
ไทยขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รัฐบาลควรรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ
มูลฝอยให้เป็นฉบับเดียวกันในลักษณะประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยจัดไว้เป็นหมวดหมู่และ
คำนึงถึงการลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางเป็นหลัก รวมถึงการรวบรวม การขนถ่าย และการ
กำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และต้องมีการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง นอกจากนี้ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง (2558) พบว่า ปัจจุบัน
มีการใช้กฎหมายหลายฉบับจากหลายกระทรวง จำเป็นต้องมีการทบทวนกฎหมายหลักในการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ รวมถึงการทบทวนเทศบัญญัติ ข้อบังคับ
ท้องถิ่น เพ่ือใช้บังคับในเขตชุมชนแต่ละชุมชน  
 6) ขาดมาตรการรองรับการขยายตัวของเมือง การขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นในลักษณะ
การขยายตัวไปตามชานเมืองและถูกรายล้อมด้วยพ้ืนที่ทางการเกษตรทำให้เกิดพ้ืนที่เมืองที่ไม่
ต่อเนื่องกันและลักษณะการตั้งถิ่นฐานเป็นไปอย่างเบาบาง ประชากรส่วนใหญ่พ่ึงพาการสัญจรด้วย
รถยนต์ส่วนบุคคล โดยอัตราการเติบโตและแผ่ขยายของชุมชนเป็นไปตามภาวะเศรษฐกิจ  เพ่ิมขึ้น
รวมทั้งการขยายตัวรุกล้ำพ้ืนที่การเกษตรและพ้ืนทีสี่เขียวอาจก่อให้เกิดปัญหาทางสภาพแวดล้อม
ตามมามากมาย ซึ่งปัญหาที่สำคัญ คือ ปัญหาขยะมูลฝอย เนื่องจากการขยายเมืองใหม่การบริการ
สาธารณูปโภคต่างๆ รวมกึงการจัดการขยะมูลฝอยยังกระจายเข้าไปไม่ถึงในชุมชนเกิดใหม่ ประชาชน
จึงเลือกการจัดการด้วยตนเอง ซึ่งย่อมไม่ถูกหลักสุขาภิบาลนำสู่ปัญหาการจัดการในภาพรวม ซึ่ง
สอดคล้องกับ จตุรงค์ พยอมแย้ม และคณะ (2554) ได้ศึกษาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการคาดการณ์
ปริมาณขยะมูลฝอยจากการขยายตัวของเมือง โดยการใช้แบบจำลอง Cellular Automata Markov 
และการคาดการณ์การปริมาณขยะมูลฝอยที่คำนวณจากการเพ่ิมของประชากร พบว่า การขยายตัว
ของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร จะทำให้ปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นในอนาคตอย่างมี
นัยสำคญั 

              7) จังหวัดสมุทรสงครามไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย ซึ่ง กรมควบคุมมลพิษ (2560) 
รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ.2559 จากการรวบรวมข้อมูลสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งพบว่า การสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ ที่ได้รับงบประมาณใน
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การก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ไม่สามารถดำเนินงานได้ พบว่า มีจำนวน 23 แห่ง ซึ่งจังหวัดสมุทรสงคราม
เป็น 1 ในนั้น สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการร้องเรียนและต่อต้านจากภาคประชาชน สอดคล้องกับ 
การศึกษาของ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี และ ศุภวรรณ ภิรมย์ทอง (2558) พบว่า ประชาชนขาดความเชื่อมั่นว่า
หน่วยงานภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  เช่น การสร้าง
บ่อขยะซึ่งเป็นพื้นที่อยู่ติดกับบ้านพักอาศัยของประชาชนจะถูกต่อต้านให้เลิกกิจการในที่สุด  และบาง
สถานที่เมื่อเปิดดำเนินการแล้วต้องปิดตัวลงเพราะไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน ดัง
รายงานประจำปี 2562 ของ กรมควบคุมมลพิษ (2563)  มีการปิดและปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูล
ฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดำเนินการไม่ถูกต้องไม่ได้มาตรฐาน 30 แห่ง ซึ่งสถานที่กำจัด
ขยะมูลฝอยเป็นขั้นตอนสุดท้ายของระบบจัดการขยะมูลฝอย ถ้าแต่ละท้องถิ่นหรือจังหวัดยังไม่
สามารถดำเนินการได้ย่อมก่อให้เกิดปัญหากับระบบจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบในอนาคต 
   5.2.5 ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ใน
จังหวัดสมุทรสงคราม  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 กระตุ้นจิตสำนึกสร้างการรับรู้ถึงสถานการณ์ผลกระทบของขยะมูลฝอย
ในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต นำสู่การสร้างความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
ครัวเรือน (Recognition Stimulation) การสร้างจิตสำนึกเป็นขั้นตอนเบื้องต้นที่ต้องกระทำอย่าง
ต่อเนื่องเป็นการเริ่มต้นเปิดใจประชาชน เพ่ือรับฟังปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในสถานการณ์ปัจจุบันที่อาจ
ส่งผลกระทบในอนาคต ควรทำทันทีและต่อเนื่องไปเรื่อยๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในความ
จริงใจที่จะแก้ปัญหาขยะมูลฝอยของภาครัฐ ยุทธศาสตร์นี้สอดคล้องกับตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 – 2564 ที่กล่าวว่า การสร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่
ยั่งยืน โดยการให้ความรู้ การปลูกจิตสำนึก และการสร้างความตระหนักให้ประชาชน รวมถึงนักเรียน 
เยาวชน การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรม การส่งเสริมการนำเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์มาใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย โดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย กล่าวคือใคร
ทิ้งขยะมูลฝอยมากควรต้องจ่ายมาก โดยทบทวนเกณฑ์การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย
ให้เหมาะสม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง สอดคล้องกับการศึกษาของ วิทยา 
ทัศนไพบูลย์ และคณะ (2560)  พบว่า กลยุทธ์ที่ปลูกฝังและสร้างจิตสำนึกการจัดการขยะมูลฝอยให้
ประชาชนในชุมชนมีความสำคัญ เพราะหากพิจารณาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้น
ทาง การจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่จุดกำเนิด เป็นการลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยได้มาก ทำให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสูญเสียทรัพยากรในการแก้ปัญหาขยะมูลฝอยลดลง และยังสอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1) ของอนุศรา สาวังชัย (2555) ซึ่งได้ศึกษายุทธศาสตร์การจัดการขยะเกาะภูเก็ต 
จำนวน 6 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วยในยุทธศาสตร์ที่ 1   ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสำนึกในการจัดการ
ขยะต้นทาง  และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ นันทวัฒน์ เม่นมงกฎ (2558)  พบว่า แนวทางที่
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เหมาะสมต่อการจัดการขยะมูลฝอยตามหลักการของการจัดการขยะแบบไม่มีขยะหลงเหลือนั้ นควร
กระตุ้นจูงใจให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยให้เป็นศูนย์ กล่าวโดยสรุปว่า ยุทธศาสตร์นี้สามารถนําไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ 
โดยใช้แนวทางสร้างเครือข่ายผ่านกลุ่มประชาคมการรวมตัวของประชาชน และเยาวชน สร้าง
แรงจูงใจที่ดีเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติ เช่น กิจกรรมธนาคารขยะในโรงเรียน ซึ่ง อนุศรา ยังกล่าวอีกว่า 
ยุทธศาสตร์การสร้างจิตสำนึกในการจัดการขยะมูลฝอยจากต้นทาง จะได้ผลดีต้องดำเนินการควบคู่กับ
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ของเขา คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาข้อกฎหมายการทิ้งขยะมูลฝอยเพ่ือรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ ควรมีการนำข้อกฎหมายมาบังคับใช้เพ่ือเป็นการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมได้เร็วมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ ที่ 4 ของผู้วิจัย คือ ปรับปรุงและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือรองรับการขยายเมืองและการเติบโตของเศรษฐกิจ ดังจะได้กล่าวต่อไป 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างการมีส่วนร่วมรวมพลังประชารัฐเพื่อสร้างรูปแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยแบบครบวงจรโดยมีแนวทางหรือมาตรการ จากแนวคิดของ (Karen, T. H. et al., 1997) 
ประเทศที่กำลังพัฒนามักใช้รูปแบบ การบริหารจัดการจากบนลงล่าง (top down) ซึ่งมักจะไม่เกิด
ความยั่งยืนในการจัดการเพราะไม่ได้เกิดจากความต้องการจากประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งการมีส่วน
ร่วมในการดำเนินการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนไม่สามารถประสบความสำเร็จได้โดยลำพัง หรือ
อาจประสบความสำเร็จได้แต่ไม่ยั้งยืน และสอดคล้องกับ แนวคิดของ Reeder, W. W. (1974) Keith, 
Davis. (1972). William Erwin. (1976) และ Arnstein, Sherry R. (1969) ซึ่งแสดงให้เห็นถึง การมี
ส่วนร่วม หรือการทำงานอย่างมีส่วนร่วมไว้คล้ายคลึงกันว่า คือ การแสดงออกถึงปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 
จากระดับส่วนบุคคล ที่อาจเกิดขึ้นจากอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด สภาพจิตใจของแต่ละบุคคล ถูก
ถ่ายทอดออกมาร่วมกันเป็นระดับกลุ่ม นำความรู้สึกนึกคิดที่สอดคล้องกัน เพื่อแก้ไขและพัฒนาปัญหา
ที่กลุ่มของเขากำลังเผชิญอยู่ มีการตรวจสอบความถูกต้องและเป็นไปได้จากหลายๆ ความคิด งาน
ทำงานอย่างมีส่วนร่วมจึงมีโอกาสที่จะประสบความสำเร็จได้สูงทำงานโดยลำพังหรือรระดับตัวบุคคล 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ อำนวย บุญรัตนไมตรี (2554) พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
การจัดการขยะมูลฝอยร่วมกัน มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพมากกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ดำเนินการจัดการขยะมูลฝอยโดยไม่มีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน และสอดคล้อง
กับ จีระศักดิ์ เจริญพันธ์ และ สุนทร เดชชัย (2554) พบว่า ในการกำหนดแนวทางในการพัฒนาชุมชน 
ควรเริ่มที่การพัฒนาภาคีเครือข่ายเป็นลำดับแรกเพราะว่าคนเป็นปัจจัยในทุกความสำเร็จ เมื่อคนมี
ความพร้อมและมีความรู้จะนำ ไปสู่การ พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน และสอดคล้องกับ 
เกศนุช ธีระภากร และคณะ (2555) พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบจัดการขยะมูลฝอยอย่างมี
ส่วนร่วมของชุมชนช่วยให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ประสบความสำเร็จได้เนื่องจากเป็น
กระบวนการสร้างความชัดเจนเกิดความเข้าใจต่อสถานการณ์ของปัญหาและพร้อมใจกันการแก้ไข
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ปัญหาดังกล่าวด้วยรูปแบบหรือวิธีการที่เหมาะสม จะเห็นได้ว่าเมื่อคนที่มีความพร้อมมารวมกลุ่มกัน
เป็นเครือข่ายจะทำ ให้เกิดความเข้มแข็งและพลังการพัฒนาอย่างมหาศาล  การสร้างเครือข่าย ทั้ง 
ฝ่ายประชาชน และฝ่ายเอกชน โดยมีภาครัฐเป็นตัวเชื่อม จะทำให้การจัดการปัญหาขยะมูลฝอยใน
ชุมชนมีโอกาสประสบความสำเร็จได้ง่ายในรูปแบบทำงานอย่างมีส่วนร่วมในแนวราบ ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ทิวา ประสุวรรณ และคณะ (2559) พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดำเนินการไปตามแนวคิดแบบจากด้านบนลงด้านล่าง (top-down) ซึ่งเป็นการจัดการ
ขยะโดยลำพังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่ประชาชนมิได้มีส่วนร่วมแต่ ประการใด สู่แนวคิด 
จากด้านล่างขึ้นด้านบน (bottom-up) ที่มุ่งจะพัฒนานั้นโดยใช้การวิจัยตามแนวคิด PAR ก็คือ 
รูปแบบ การจัดการขยะมูลฝอยที่ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องซึ่งจะทำให้ทุกคนทุกฝ่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมนั้นมีความรู้สึกผูกพันเป็นเจ้าของและร่วมด้วยช่วยกัน 
จัดการขยะอย่างเต็มที่  เข้มแข็ง ซึ่ งสอดคล้องกับ Pradhan Upendra (2009) ซึ่งได้วิเคราะห์
องค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อระบบการตัดสินใจ พบว่าในปัจจุบันรูปแบบในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน
สังคม เป็นการตัดสินใจแบบบนลงล่าง (top–down) และเป็นการยึดติดกับระบบราชการ จึงเป็น
อุปสรรคกีดขวางการมีส่วนร่วมของประชาชน และความรู้สึกนึกคิดของประชาชนที่เห็นว่าปัญหาขยะ
มูลฝอยยังไม่ใช่ปัญหา แต่ประชาชนคำนึงถึงปัญหาอ่ืนมากกว่า เช่น ปัญหาปากท้อง ปัญหาการจ้าง
งาน ปัญหาน้ำดื่มที่ปลอดภัย ฯลฯ มากกว่าปัญหาขยะมูลฝอย นอกจากนี้ การเกิดขึ้นขององค์กรใน
ชุมชนซึ่งเป็นองค์กรระดับรากหญ้าที่ประชาชนจัดตั้งขึ้นเอง ทำให้เกิดการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน
ในโครงการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ้น แสดงให้เห็นว่าถ้าโครงการใดที่ริเริ่มโดยประชาชนจะมีโอกาส
ประสบความสำเร็จสูง   
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ปัจจุบันมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ การจัดการขยะมูลฝอยหลายฉบับ แต่ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน
ในด้านการส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด และกฎหมายเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมกิจการประเภทรีไซเคิลขยะ ซึ่ งสอดคล้องกับ พัชรนันท์  รักพงษ์ไทย (2560) พบว่า 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ
ฉบับที่แก้ไขใหม่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มอบอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติที่จะใช้ในการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของตนได้ แต่มาตรการด้านการส่งเสริมให้
ประชาชนในพ้ืนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยจากครัวเรือนอย่างเป็นรูปธรรมน้อยมาก มีเพียงบาง
โครงการที่ดำเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามตัวชี้วัดของส่วนราชการเท่านั้น และจากการศึกษาของ สกุณา 
คุณวโรตม์ (2559) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการใช้กฎหมายด้านอ่ืนๆ คือ ผู้กระทำผิดเป็นผู้มี
อิทธิพลหรือเป็นเครือญาติของนักการเมืองท้องถิ่นทำให้ เจ้าหน้าที่ไม่กล้าบังคับใช้กฎหมาย อีกทั้ง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารหน่วยงานยังมีนโยบายในการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ชัดเจนและเข้มงวด 
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สอดคล้องกับการศึกษาของ ศุภกร ฮ่ันตระกูล (2557) ได้ศึกษา พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยในประเทศไทย มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ไม่มีความเป็นเอกภาพในการบังคับใช้ เกิด
ความซ้ำซ้อน บางฉบับมีเพียงมาตรการการตรวจสอบ แต่ไม่สามารถลงโทษได้ต้องส่งข้ามหน่วยงานให้
ตรวจสอบซ้ำ และกฎหมายในการจัดการขยะมูลฝอยหลายฉบับกำหนดไว้เพียงกว้างๆ  ทำให้ยากใน
การตีความ การบังคับใช้จึงไม่มีประสิทธิภาพ และจากการศึกษาของ วิชัย โถสุวรรณจินดา (2558)  
พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทยยังขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ   รัฐบาล
ควรรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นฉบับเดียวกันในลักษณะประมวล
กฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยจัดไว้เป็นหมวดหมู่และคำนึงถึงการลดปริมาณขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางเป็น
หลัก  ผู้วิจัยเห็นว่ายุทธศาสตร์นี้เป็นยุทธศาสตร์ที่สำคัญที่สุดในการจัดการขยะมูลฝอยทั้งระบบถ้า
สามารถดำเนินการได้อย่างจริงจัง แต่ยังเป็นเรื่องที่ยากในระยะเวลาอันใกล้ ด้วยลักษณะของ
ประชาชนไทยจะต่อต้านการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะการบังคับใช้กับพฤติกรรมไม่คุ้นเคยหรือคิด
ว่าเรื่องขยะมูลฝอยไม่ใช่เรื่องคอขาดบาดตายที่จะนำกฎหมายมาจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรเร่งทำความเข้าใจกับประชาชน ถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและความจำเป็นในการสร้างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ หรือธรรมนูญตำบลแบบกึ่งทางการโดยประชาชนมีส่วนร่วมในการร่าง
ขับเคลื่อนเพ่ือเริ่มบังคับใช้ อาจเริ่มจากการให้รางวัลแก่ผู้ที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการจัดการยะมูลฝอย 
หรือการลงโทษผู้ที่กระทำความผิดจากสถานเบาเพ่ือให้ประชาชนรับรู้ และเมื่อประชาชนรับรู้โดยทั่ว
กัน จึงค่อยๆเพ่ิมโทษไปทีละระดับเพ่ือเป็นกระแสในสังคมต่อไป เพราะสุดท้ายประชาชนจำเป็นต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมาย สอดคล้องกับ บรรจง วิทยถาวรวงศ์ และ อิทธิกร ขำเดช (2554) พบว่า ปัจจัย
ด้านกฎหมาย มีความสัมพันธ์กับ แรงจูงใจในการแยกขยะครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานคร อย่างมี
นัยสำคัญทาง สถิติ ณ ระดับ 0.05 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์สร้างเมืองท่องเที่ยวสะอาดปราศจากขยะมูลฝอย เป็น
ยุทธศาสตร์ที่เหมาะกับจังหวัดสมุทรสงคราม เพราะเป็นเมืองการท่องเที่ยวที่มีปัญหาขยะมูลฝอยที่
ต้องเร่งดำเนินการแก้ไข สอดคล้องกับ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2558) พบว่า แหล่ง
ท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะมีสภาพเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย ถ้าขาดการเตรียมความพร้อม
ในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวหลักๆ ของประเทศ ที่มี
นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจำนวนมาก มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในขณะที่การบริหาร
จัดการและการควบคุมกำกับดูแลของหน่วยงานภาครัฐไม่สามารถดำเนินการได้อย่างทั่วถึง ทำให้เกิด
ปัญหาขยะมูลฝอยและปัญหาอ่ืนๆ ซึ่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้กำหนด ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบริหารจัดการท่องเที่ยว ข้อ 3.4.2 การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยการปรับปรุงกลไกการ
ควบคุม การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว เช่น กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการ
ขยะ น้ำเสีย รถทัวร์รถแท็กซี่ เป็นต้น หาวิธีการ/มาตรการจูงใจให้มีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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ให้เป็นไปตาม เจตนารมณ์ของกฎหมายในทุกส่วนงานที่เกี่ ยวข้อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการใช้ กฎหมายเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวไทย และส่งเสริมและกำกับติดตามการ
บังคับใช้กฎหมายด้านการท่องเที่ยว ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่อง จะสามารถ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยจากประชากรแฝงทุกกลุ่ม ชาญณรงค์ จันทะโชติ และศิวัช ศรีโภคางกุล 
(2560) พบว่า ในแหล่งท่องเที่ยวแต่ละพ้ืนที่จะมีหน่วยงานภาครัฐที่เป็นหน่วยงานหลักในการดูแล แต่
ไม่สามารถจัดการกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นตามจำนวนนักท่องเที่ยว ซึ่ง กฤติยา พุตติ และวนา
รัตน์ กรอิสรานุกูล (2560) พบว่า พ้ืนที่ที่มีจำนวนประชากรแฝงที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เป็น
จำนวนมากจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและประเภทของขยะมูลฝอย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจำเป็นต้องสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในพ้ืนที่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวและกลุ่มประชากรแฝง 
รวมถึงนักท่องเที่ยวที่เข้ามาอาศัยอยู่ทั้งระสั้นและระยะยาว ได้ตระหนักถึงผลกระทบจากปริมาณขยะ
มูลฝอยที่มีปริมาณเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการของภาครัฐ  และควรให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นกำหนดแผนบริหารจัดการเพ่ือรองรับจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะมูลฝอย รวมถึงมาตรการการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
ท่องเที่ยว  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์จัดตั้งศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ด้วยรูปแบบ
ที่เป็นมิตร ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ สำนักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัดลำพูน (2562) ซึ่งได้รับรางวัล จังหวัดสะอาด 2 ปีซ้อน โดยในแผนกำหนดให้มี
การจัดตั้งศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวม โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม ส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนการ
จัดการขยะมูลฝอย และต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ โดยจัดให้มีกิจกรรมธนาคารขยะ
ชุมชน ธนาคารขยะโรงเรียน ศูนย์รีไซเคิลชุมชน กิจกรรมขยะแลกไข่/สิ่งของ กิจกรรมตลาดนัดมือสอง 
กิจกรรมที่เกิดขึ้นจากอาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก ฯลฯ ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของผู้วิจัย 
อนุศรา สาวังชัย (2555) พบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยบนเกาะภูเก็ต ในยุทธศาสตร์ที่ 3) 
ยุทธศาสตร์การสร้างศูนย์การเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอย เป็นกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมโดย
ผ่านการถ่ายทอดภูมิปัญญาภายในชุมชน และสอดคล้องกับ บุญธรรม ชุ่มเย็น และคณะ (2561)  
พบว่า ศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของวัด เป็นกระบวนการดำเนินงานที่สร้าง
และพัฒนาขึ้นจากความต้องการของ พระภิกษุสงฆ์ บุคลากรของวัดและสาธุชน เน้นการให้ความรู้แก่
ผู้เรียนรู้ให้เข้าใจถึงที่มาของขยะมูลฝอยและส่งเสริม เจตคติที่ดีให้เกิดขึ้นในตัวผู้เข้ารับการเรียนรู้ และ
สามารถปฏิบัติได้จริง ภายใต้หลักการลดปริมาณของขยะมูลฝอยและสามารถใช้ประโยชน์จากขยะมูล
ฝอย ด้วยการสร้างองค์ความรู้และสร้างเจตคติที่ถูกต้อง นำไปสู่การปฏิบัติจริงในการดำเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ีถูกต้องเหมาะสมได้อย่างเป็นรูปธรรม   
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 5.2.6 การถ่ายทอดยุทธศาสตร์ ผ่านการฝึกอบรม เพื่อวัดระดับ ความรู้ ทัศนคติ และ
ทักษะ ในการจัดการขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน ผู้วิจัยใช้วิธีการฝึกอบรมในรูปแบบการมีส่วนร่วมจาก
ผู้เข้ารับการอบ มีการสื่อสารสองทางตลอดระยะเวลาการอบรม มีกิจกรรมให้ผู้เข้ารับการอบรม ลงมือ
ปฏิบัติการในทุกหัวข้อการอบรม ทำให้ผู้เข้ารับการอบรมไม่รู้สึกเบื่อ และสามารถเรียนรู้ได้เร็วและ
สร้างความรู้ความเข้าใจมากขึ้น สอดคล้องกับ ผลการวิจัยของ Schwaab, Karl E. (1976) ทีไ่ด้ศึกษา
วิธีสอนเนื้อหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ศึกษารูปแบบการสอนวิธีต่างๆ พบว่า วิธีสอนที่ทำให้ผู้เรียน ได้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต้องลงมือปฏิบัติจริงทันทีหลังจากได้รับความรู้ เป็นวิธีสอนที่เหมาะสมกว่าวิธีสอน
ที่ผู้เรียนไม่ได้ลงมือปฏิบัติ นอกจากนี้การทดสอบก่อนและหลังการอบรมหลักสูตรการจัดการขยะมูล
ฝอยในระดับครัวเรือน ของผู้เข้ารับการอบรมจะทำให้ทราบถึงประสิทธิภาพของหลักสูตร ซึ่งการ
อบรมครั้งนี้คะแนนก่อนและหลังการอบรมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 
โดยหลังการอบรม ระดับความรู้ ทัศนคติ และทักษะ สูงกว่าก่อนการอบรมทั้ง 3 ด้าน ซึ่งสอดคล้อง
กับ แนวคิดของ Bloom, B.S. et al. (1956)  ซึ้งทั้งสามด้านนี้ ทั้งด้านความเข้าใจต่อเนื้อหาความรู้ 
ด้านเจตคติเชิงบวก และด้านทักษะในการปฏิบัติที่ถูกต้อง จะส่งผลถึงพฤติกรรมการจัดการขยะมูล
ฝอยในอนาคต ทั้งนี้เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง ด้านความรู้ ทัศนคติและการ
ปฏิบัติ กล่าวคือจากการวิจัยเมื่อกลุ่มตัวอย่างเกิดความรู้และทักษะในการจัดการขยะมูลฝอยระดับ
ครัวเรือนได้ดี และมีทัศนคติที่ดีต่อการจัดการขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือนจึงมีแนวโน้มว่าจะมี
พฤติกรรมที่ดีตามที่ Robbins (2001)  ได้อธิบายว่า ทัศนคติคือการประเมินค่า หรือ ตัดสินใจ ต่อ
วัตถุ สิ่งของ หรือเหตุการณ์มีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ การรู้ การเข้าใจ (Cognitive Component) 
ความรู้สึก (Affective Component) และ จะส่งผลต่อความตั้งใจที่จะแสดงออก (Behavioral 
Component) และ นิภา มนูญปิจุ (2528) แสดงถึง ความสัมพันธ์ของความรู้ ทัศนคติ ต่างก็ทำให้เกิด
การปฏิบัติได้ โดยที่ความรู้และทัศนคติไม่จำเป็นต้องมีความสัมพันธ์กัน ถ้าความรู้ดีสามารถส่งผลให้ 
เกิดการปฏิบัติที่ดีได้ และถ้าทัศนคติดีก็ส่งผลให้เกิดการปฏิบัติที่ดีได้เช่นเดียวกัน  และสอดคล้องกับ
การศึกษา ของ จอมจันทร์ นทีวัฒนา และวิชัย เทียนถาวร (2560) พบว่า ทัศนคติจะมีผลต่อ
พฤติกรรมการลดขยะมูลฝอยอย่างชัดเจน กล่าวคือ มีสหสัมพันธ์ระดับสูง โดยทัศนคติทุกข้อมีผลต่อ
พฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอย ดังนั้นการส่งเสริมแนวคิด ทัศนคติการลดขยะจากแหล่งกำเนิด และ
หลักการ 3R มีผลอย่างสูงต่อพฤติกรรมการลดขยะของชุมชน อย่างมีนัยสำคัญ (p<0.05) ดังนั้นใน
ระยะการเริ่มต้นแก้ปัญหา การสร้างการรับรู้ ความรู้ และทัศนคติ รวมถึงการฝึกฝนจนเกิดทักษะ จะ
ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนระดับครัวเรือนที่ถูกต้องตามมา 
ซึ่งพฤติกรรมที่ถูกต้องนั้นจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันสั้นก็จะกลับสู่สภาวะปกติหรือมีพฤติกรรม
แบบเดิม ถ้าไม่กระตุ้นซ้ำๆ จนทำให้เกิดพฤติกรรมที่ฝังราก การจัดกิจกรรมส่งเสริมการจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนจึงควรจัดอย่างต่อเนื่อง  
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5.3 ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 5.3.1.1 กำหนดมาตรการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด เป็นวาระแห่งชาติ โดย 

กำหนดให้ประชาชนต้องคัดแยกขยะมูลฝอยอินทรีย์ออกจากขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ต้องกำหนดรูปแบบ ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยอินทรีย์ไว้เป็นการเฉพาะ 
เช่น ภาชนะจัดเก็บที่แตกต่าง วันที่จัดเก็บกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ และนำขยะมูลฝอยอินทรีย์ที่ได้
แปรสภาพเพ่ือนำกลับมาใช้ประโยชน์ และสร้างแรงจูงใจเชิงผลประโยชน์ กับประชาชนที่คัดแยก เช่น
ได้ ปุ๋ย แก๊ส หรือ ผลประโยชน์อื่นตอบแทน 

 5.3.1.2 กำหนดกฎหมายเพ่ือใช้บังคับให้เกิดการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด
เป็นการเฉพาะ และถ่ายทอดนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับพัฒนาเทศบัญญัติ หรือ 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือ ธรรมนูญตำบล (ชุมชน) เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  สื่อสารให้
ประชาชนรับรู้ และบังคับใช้ให้มีประสิทธิภาพ 

 5.3.1.3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากขยะอย่างเป็นรูปธรรม เช่น สนับสนุนการ
สร้างโรงงานไฟฟ้าพลังงานขยะ โดยให้ประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงสถานที่ก่อสร้างได้รับ
ผลประโยชน์จากกิจการดังกล่าวเพ่ือลดการต่อต้าน หรือ สนับสนุนองค์ความรู้และวัสดุในการหมัก
แก๊สจากขยะมูลฝอยเพื่อใช้ในครัวเรือน 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 5.3.2.1 กำหนดกรอบและเพ่ิมค่าแรงรวมถึงสวัสดิการแก่พนักงานเก็บขยะเพ่ือสร้าง

แรงจูงใจในการรักษาพนักงานเก็บขยะมูลฝอยให้คงอยู่กับองค์การและทุ่มเทในการปฏิบัติงาน 
 5.3.2.2 รณรงค์และประชาสัมพันธ์ ในทุกช่องทางในการสื่อสาร เพ่ือสร้างและขยาย

การรับรู้และกระตุ้นจิตสำนึกให้กับประชาชน ได้ทราบและตระหนักถึงสภาพปัญหาขยะมูลฝอยที่
เกิดขึ้นในชุมชนทั้งสภาพปัจจุบันและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตพร้อมถึงสร้างความเชื่อมั่น 
โดยการส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่องครอบคลุมทุกกลุ่ม
ประชากร 

 5.3.2.3 สร้างหลักสูตรการเรียนรู้ที่เหมาะสมและจัดกิจกรรมให้ความรู้และทักษะในการ
จัดการขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิด ทั้งจากครัวเรือน โรงเรียน วัด ที่
สาธารณะ ห้างร้าน ร้านค้าในหมู่บ้าน เป็นต้น 

 5.3.2.4 สร้างรูปแบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยอินทรีย์สำหรับชุมชนเมือง เช่น การแยก
ภาชนะจัดเก็บให้ชัดเจน กำหนดวันจัดเก็บเป็นการเฉพาะ การใช้ถุงเฉพาะขยะมูลฝอยอินทรีย์ และ
การกำหนดมาตรการนำไปแปรสภาพให้เกิดประโยชน์ เช่น การหมักทำปุ๋ย การหมักทำแก๊สชีวภาพ 
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รวมการประยุกต์ใช้ถังหมักรักษ์โลกให้เหมาะสมกับบริบทชุมชนเมือง หรือจัดหาเสวียนรวมสำหรับทิ้ง
ขยะมูลฝอยอินทรีย์ประเภทวัชพืช เศษผัก เปลือกผลไม้ 

 5.3.2.5 ส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดทำร่างธรรมนูญตำบล/ชุมชน 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและการรักษาความสะอาดในบริเวณ ชุมชนให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือสร้าง
ความเห็นพ้องในการปฏิบัติ โดยมีบทกำหนดโทษหรือการให้รางวัลแรงจูงใจเพ่ือให้ประชาชนได้ปฏิบัติ 

 5.3.2.6 สร้างรูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยที่ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
จัดการได้ด้วยความสะดวก เช่น ตู้คืนขวดรีไซเคิล จุดรวบรวมขยะแยกประเภทที่ชัดเจน 

 5.3.2.7 กำหนดรูปแบบการเก็บค่าธรรมเนียมที่เป็นธรรมแบบก้าวหน้าใครผลิตขยะมูล
ฝอยในปริมาณมากต้องจ่ายมาก โดยไม่เกินกฎหมายกำหนด ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจในการคัดแยก
อีกทางหนึ่งด้วย สามารถลดภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถนำงบประมาณไป
เพ่ิมประสิทธิภาพในการพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

 5.3.2.8 กำหนดรูปแบบในการกำจัดขยะมูลฝอยในเขตชุมชนชนบท บางแห่งที่มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยจำนวนไม่มาก ควรมุ่งเน้นส่งเสริมการกำจัดขยะมูลฝอยระดับครัวเรือน เช่น การฝังกลบ 
หมักทำปุ๋ย ถังหมักรักษ์โลก ร่วมกับใช้วิธีการจ้างเหมาบริษัทเอกชนในการดำเนินการ เพราะมีความ
คุ้มทุนมากกว่าดำเนินการเอง 

 5.3.2.9 วางแผนหาสถานที่กำจัดขยะท่ีเหมาะสม หรือปรับปรุงรูปแบบในการกำจัดขยะ
มูลฝอยเพื่อรองรับปริมาณที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

 5.3.2.10 จัดให้มีจุดรับซื้อขยะมูลฝอยรีไซเคิล หรือ โครงการธนาคารรีไซเคิล หรือ 
ตลาดนัดขยะมูลฝอยรีไซเคิล เพ่ืออำนวยความสะดวกเพ่ิมแรงจูงใจให้กับประชาชนในการคัดแยก 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องทำหน้าที่ให้ความรู้ทักษะส่งเสริมการคัดแยกกับประชาชน ควบคู่
ไปด้วย 

 5.3.2.11 สนับสนุนสิ่งอำนวยความสะดวก (Facility) ในการคัดแยกขยะมูลฝอย อย่าง
เพียงพอโดยในระยะแรกของการจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่สามารถส่งเสริมให้
ประชาชนลดปริมาณขยะมูลฝอยจากครัวเรือนได้อย่างสิ้นเชิง การสนับสนุนการคัดแยกเบื้องต้นเป็น
เรื่องที่สำคัญ จึงควรวางถังขยะแบบแบ่งประเภทตามจุดที่กำหนด ในรูปแบบเดียวกันทั้งจังหวัด เพ่ือ
เป็นการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องและไม่ให้เกิดความสับสน 

5.3.3 ข้อเสนอแนะเชิงทฤษฎี 
 5.3.3.1 ศึกษาแรงจูงใจในการคัดแยกขยะมูลฝอยในระดับครัวเรือน เป็นประเด็นที่

ศึกษาเพ่ือหาตัวแปรด้านแรงจูงใจบางประการที่มีอิทธิพลในระดับสูงต่อพฤติกรรมการคัดแยก นำมา
ประยุกต์ใช้กับประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอยอินทรีย์ที่จะปนเปื้อนเข้ามาในระบบ ซึ่งจะทำ
ให้การจัดการในกระบวนการหรือขั้นตอนต่อไปสะดวกและง่ายขึ้น 
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 5.3.3.2 ศึกษารูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยในขั้นตอนสุดท้าย (Disposal) ที่
เหมาะสมกับชุมชนแต่ละแห่งตามปริมาณและองค์ประกอบ ซึ่งต้องศึกษาในแต่ละบริบทของแต่ชุมชน
ว่าลักษณะของชุมชนหรือลักษณะของคนในชุมชนเป็นแบบใดควรใช้รูปแบบในการกำจัดด้วยวิธีใด 

 5.3.3.3 ศึกษาชุมชนต้นแบบที่ประสบความสำเร็จในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือนำมา
สร้างเป็นรูปแบบเพ่ือประยุกต์ใช้ในชุมชนที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 

 5.3.3.4 ศึกษาและพัฒนายุทธศาสตร์อ่ืนๆ ของผู้วิจัยในงานชิ้นนี้ โดยนำสู่การปฏิบัติ
เพ่ือประเมินความสำเร็จและนำไปประยุกต์ใช้ในชุมชนที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 
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