
 

  

  

การเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 

โดย 
MS.Jiewei Luo  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ปีการศึกษา 2563 
ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  

 

 



 

  

การเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

 

โดย 
MS.Jiewei Luo  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ปีการศึกษา 2563 
ลิขสิทธิ์ของบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร  

 

 



 

  

THE COMPARISON ON THE EDUCATIONAL MANAGEMENT OF HIGHER 
EDUCATION BETWEEN THAILAND AND PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA 

 

By 

MS. Jiewei LUO 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for Doctor of Philosophy (EDUCATIONAL ADMINISTRATION) 

Department of Educational Administration 
Graduate School, Silpakorn University 

Academic Year 2020 
Copyright of Graduate School, Silpakorn University 

 

 

 



 

 

หัวข้อ การเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาชนจีน 

โดย Jiewei Luo 
สาขาวิชา การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก รองศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ อินทร์รักษ์  

 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ได้รับพิจารณาอนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
 

  
(รองศาสตราจารย์ ดร.จุไรรัตน์ นันทานิช)  

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

 
พิจารณาเห็นชอบโดย 

 
   ประธานกรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์)  

  
 

อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
(รองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ์)  

  
 

อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าท่ีพันตรี ดร.นพดล เจนอักษร)  

  
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นุชนรา รัตนศิระประภา)  

  
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
(อาจารย์ ดร.ชูศักดิ์ สุวิมลเสถียร )  

 

 

 



  ง 

บทคัดย่อภาษาไทย 

60252924 : การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
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MS. Jiewei Luo: การเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชน
จีน อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : รองศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ อินทร์รักษ์ 

 
การวิจัยเร่ืองการเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนใน

คร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย 2) การบริหารจัดการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และ3) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชน
จีน โดยทําการศึกษาเอกสาร และการวิเคราะห์เน้ือหา 

ผลการวิจัยพบว่า 

การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  6 ด้านพบว่า 1) ด้านนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ กฎหมายของอุดมศึกษา มีความคล้ายกันในส่วนของการบริหารที่กําหนดให้อยู่ภายใต้กฏหมายและวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมพัฒนากําลังคน งานวิจัยนวัตกรรม และเทคโนโลยี พัฒนากําลังคนสู่ศตวรรษที่ 21 ส่วนที่ต่างกันคือ ประเทศไทย
มุ่งพัฒนาเชิงพื้นที่ลดความเลื่อมล้ํา ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งปฏิรูปการศึกษา 2) ด้านการบริหารจัดการระบบ
สถาบันอุดมศึกษา มีความคล้ายกันโดยแบ่งกลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและรัฐบาล  บริหารตามนโยบายของรัฐ ส่วนที่
ต่างกันคือประเทศไทยมีการบริหารจัดการแบบกระจายอํานาจ ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการจัดการ แบบรวมอํานาจ 3) 
ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา มีความคล้ายกันคือมีการบริหารจัดการการเงินตามนโยบาย
การเงินของรัฐ อยู่ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่วนที่ต่างกัน คือ ระบบควบคุมทางการเงินของประเทศไทยแบ่งเป็นฝุาย
บริหารด้านงบประมาณบริหารจัดการตามกฏระเบียบด้านเอกสาร และหน่วยงานภายในของสถาบันเป็นศูนย์กลางความ
รับผิดชอบ บริหารรายได้ที่เข้ามาในสถาบัน ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งเป็น งบส่วนกลาง และงบส่วนท้องถิ่น การ
บริหารด้านงบประมาณบริหารจัดการร่วมกันระหว่างภาครัฐและสถานศึกษา  4) ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต ส่วนที่
คล้ายกัน คือการมุ่งพัฒนาส่งเสริมบัณฑิตตามนโยบายเพื่อเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 ส่วนที่ต่างกัน คือระบบอุดมศึกษาไทยเป็น
ประชาธิปไตยในการบริหารจัดการ สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นแบบสังคมนิยม นักศึกษาทุกคนต้องเรียนวิชาพรรค
คอมมิวนิสต์จีน 5) ด้านการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา ส่วนที่คล้ายกันคือการบริหารจัดการบุคลากรอุดมศึกษา
ตามโครงสร้างกรอบยุทธศาสตร์นโยบายบริหาร ส่วนที่ต่างกัน คือประเทศไทยพัฒนาคนเพื่อเช่ือมโยงเครือข่ายเพิ่มองค์
ความรู้ แต่สาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งปฏิรูประบบการบริหารบุคลากร และ6) ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพ
อุดมศึกษา ส่วนที่คล้ายกันมีการประเมินระบบอุดมศึกษาตามรูปแบบโครงสร้างภายในและภายนอก  ส่วนที่ต่างกันคือ การ
ประเมินคุณภาพสถานศึกษาของประเทศไทยอยู่ภายใต้การประเมินโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
การศึกษาองค์การมหาชน (สมศ.) ในขณะที่สาธารณรัฐประชาชนจีนภาครัฐถูกประเมินโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

60252924 : Major (EDUCATIONAL ADMINISTRATION) 
Keyword : EDUCATION MANAGEMENT OF HIGHER EDCATION THAILAND / EDUCATION MANAGEMENT OF HIGHER 
EDCATION PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA 

MS. JIEWEI LUO : THE COMPARISON ON THE EDUCATIONAL MANAGEMENT OF 
HIGHER EDUCATION BETWEEN THAILAND AND PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA THESIS 
ADVISOR : ASSOCIATE PROFESSOR PRASERT INTARAK, Ed.D. 

The Educational Management of Thailand and People’s Republic of China in 6 aspects found that; 1) 
the policy, strategies and higher education law aspect of both countries were similar in the management process 
based on law, objectives of education focused on the promotion of labour development, research, innovation 
and technology, workforce development for 21st century. Whereas the difference of the two countries were 
found that Thailand focused on reducing the invasion. While the People's Republic of China aimed to reform 
higher education. 2) Higher educational management system aspect of both countries were similar in the type of 
operation with private and public based on state policies. Whereas the difference found that Thailand was 
decentralized while the People’s Republic of China was centralized management. 3) Financial and budget 
management of higher education aspect of both countries were similar on the finance management which based 
on regulations and laws of government. Whereas the difference found that Thailand managed and controled by 
the government and also each of institution controled their income by institution itself. While the People’s 
Republic of China divided budget system in two parts: central budgeting and local budgeting, China had 
cooperative budgeting between government and institution. 4) The management of graduate study aspect of 
both countries were similar in the purposed of developing the student for 21st century characteristics. Whereas 
the difference found that Thailand was democratic management. While the People's Republic of China was 
socialist, the students must be required to study the Communist Party of China. 5) The Personnel management of 
Higher Education aspect of both countries were similar in policy and structure framework. Whereas the difference 
found that Thailand focused on conection network while People's Republic of China focused on reform 
Personnel management system, and 6) The management of higher education quality assessment aspect of both 
countries were similar in the external and internal system assessment. Whereas the difference found that the 
quality assessment of Thailand was conducted by Office for National Education Standards and Quality 
Assessment (Public Organization), (ONESQA), while People's Republic of China was assessed by Ministry of 
Education. 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

โลกในยุคแห่งการเรียนรู้ การมองโลกบนแผนท่ีถูกเปล่ียนไปจากการมองเชิงภูมิศาสตร์มาเป็นภูมิ
รัฐศาสตร์ จนปัจจุบันเป็นภูมิศาสตร์เชิงฟังก์ชัน ประกอบด้วยการเช่ือมโยงหลายรูปแบบ ในช่วงไม่กี่ปี
ท่ีผ่านมา ตามนโยบาย “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road Initiative: BRI หรือ One Belt, 
One Road : OBOR) ประกอบด้วยหลักการ 5 ประการ ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งหนึ่งใน
นโยบาย คือเพื่อเช่ือมอารยธรรม และแลกเปล่ียนความรู้ สร้างความร่วมมือทางการศึกษารวมท้ังการ
แลกเปล่ียนนักเรียนและวัฒนธรรม ทําให้นักศึกษาจํานวนมากในสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เ ดินทาง
ไปศึกษาต่อในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทย1 

ปัจจุบันประเทศไทยมีนักศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน เดินทางมาศึกษายังประเทศไทย 
จํานวน 11,738 คน ใน 87 สถาบัน แบ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ 52 แห่ง จํานวน 3,192 คน 
สถาบันอุดมศึกษาภาคเอกชน 35 แห่ง จํานวน 8,541 คน สถาบันอุดมศึกษานอกสังกัด 5 คน2     
เพื่อการรองรับกลุ่มนักศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน สถาบันอุดมศึกษาไทยเป็นจํานวนมากได้
บันทึกความร่วมมือทางวิชาการ เพื่อร่วมพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ รองรับนักศึกษาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ท่ีเดินทางเข้ามาเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา และบัณฑิตศึกษาในประเทศไทย รองรับ
ความต้องการของนักศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีน จากทุกภูมิภาค นอกจากจะช่วยขยายโอกาสทาง
การศึกษา และเปิดประตูสู่เส้นทางอาชีพของบัณฑิตท้ังประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น  ยังช่วยยกระดับความเป็นสากลในการปรับหลักสูตรนานาชาติ ท่ีเหมาะสมกับ
นักศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ท้ังระดับอุดมศึกษาและบัณฑิตศึกษา ในสาขาวิชาอันเป็นท่ี
สนใจของนักเรียน/นักศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีน ในวงกว้าง เสริมสร้างบุคลากรให้เข้าใจความ
แตกต่างระหว่างวัฒนธรรม เพิ่มศักยภาพของบุคลากรทางวิชาการ และแลกเปล่ียนวิทยาการความรู้ท่ี
ทันสมัย พัฒนาทักษะความรู้ความสามารถของนักศึกษาท่ีตอบโจทย์โลกศตวรรษท่ี 21 ด้วย

                                            
1 ศูนย์วิจัยยุทธศาสตร์ไทย-จีน ยุทธศาสตร์จีนบนเวทีโลก, เข้าถึงเมื่อ 24 กรกฎาคม 2563, 

เข้าถึงได้จาก http://www.vijaichina.com/ 
2 ส านักงานปลัดกระทรวง การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม, ข้อมูลเผยแพร่ 

เข้าถึงเมื่อ 24 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก https://ops.go.th/main/index.php/data-store 
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีมีมาอย่างยาวนาน พร้อมด้วยทิศทาง
การค้าและการลงทุน3 

ประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความผูกพันติดต่อกันมาอย่างยาวนานนับแต่สมัย
ราชวงศ์ฮั่นตะวันตก (จักรพรรดิฮั ่นอู่ตี้) เช่ือมโยงความสัมพันธ์ในทางการค้า สมัยอาณาจักรสุโขทัย 
และกรุงศรีอยุธยา ครั้งนั้นเป็นความสัมพันธ์แบบบรรณาการ (the one-sided tributary) ผู้มีอํานาจของ
ไทยส่งบรรณาการไปให้จีน (the Imperial Court of China)4  ประเทศไทยเรียนรู้ด้านสังคมและ
วัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยีการทําเครื่องปั้นดินเผาเครื่องชามสังคโลกมาจากจีน มีชาวจีนอพยพย้าย
ถิ่นเข้ามาประกอบอาชีพและอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็น จํานวนมาก5จากการดําเนินวิถีชีวิตท่ี
คล้ายคลึงกัน ทําให้เกิดการผสมผสานด้านสังคมและวัฒนธรรมมีความคล้ายกันในความเช่ือทาง
ศาสนา การนับถือเทพเจ้า การไหว้บูชาบรรพบุรุษ ประเพณีไหว้พระจันทร์ และเทศกาลถือศีลกินเจ 
ซึ่งส่ิงเหล่านี้กายเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติของคนไทยดังท่ีเห็นในปัจจุบัน6 ด้วยการท่ีเข้าใจกันอย่าง
ลึกซึ้งทําให้ระดับความสัมพันธ์ไทย-จีนมีความสนิทแน่นแฟูน เห็นได้จากประเทศไทยเปิดสถานกงสุล
ใหญ่ในนครซีอานเป็นประเทศแรกของโลกเมื่อปี พ.ศ.2549 รวมท้ังการร่วมมือโครงการทางเศรษฐกิจ
ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) การเช่ือมเครือข่ายคมนาคมขนส่ง
ระหว่างประเทศไทยกับจีน โดยผ่านมณฑลส่านซี ตามเส้นทาง R3 จากจังหวัดเชียงรายผ่านประเทศ
ลาว หรือสหภาพพม่า เข้าสู่ภาคตะวันตกเฉียงใต้ของจีนทางมณฑลยูนนาน มณฑลเสฉวน และมณฑล

                                            
3The Momentum บทความ: BRI อักษรศรี พานิชสาส์น - รองศาสตราจารย์ คณะ

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, เข้าถึงเมื่อ 20 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก 
https://themomentum.co/the-oar-asean-plus-talk-bri-belt-and-road-initiative/ 

4 Wanrak Mingmaninakin, Thailand-China economic relation: trend and 
problem, รายงานภายใต้การวิจัยโครงการจีนศึกษา สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 1989, 5.  

5 Wan, Ping Tai, and Jenn, Jaw Soong, “Trade relations between China and 
Southeast Asia: strategy and challenge,” The Chinese Economy, Vol.47, No.3 (May-
June, 2014): 23-24.  

6 วัฒนธรรมจีนท่ีมีผลต่อวัฒนธรรมไทย, เข้าถึงเมื่อ 10 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก 
https://sites.google.com/site/wathnthrrmthiykabwayrunthiy/home/wathnthrrm-thiy-
kab-way-run-ni-paccuban/wathnthrrm-xindeiy-mi-xiththiphl-tx-thiy/wathnthrrm-cin-thi-
mi-xthi-phl-tx-wathnthrrm-thiy 
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ส่านซี ตามลําดับ ภายใต้กรอบความร่วมมือทวิภาคี ไทย-จีน ในระดับอนุภูมิภาคและระดับภูมิภาค7 
มิตรภาพในระดับภาครัฐบาล และในส่วนของราชวงศ์โดยสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จพระราชดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน
หลายครั้ง ทรงเป็นบุคคลสําคัญท่ีช่วยในการส่งเสริมและสนับสนุนความสัมพันธ์ระหว่างไทยจีนให้มี 

ความมั่นคงและยั่งยืนตลอดมา ส่ิงเหล่านี้เป็นพื้นฐานท่ีมั่นคง สืบต่อความสัมพันธ์ตลอดมา
ความสัมพันธ์ที่แข็งเกร่ง ทําให้มีความร่วมมือท่ีขยายตัวอย่างต่อเนื่องระหว่างไทยกับจีนเกิดจากความ
ปรารถนาของท้ังสองประเทศท่ีจะร่วมมือกันในสาขาท่ีเป็นความสนใจร่วมกันและเป็นผลประโยชน์
ร่วมของท้ังสองฝุาย ท้ังไทยและจีนต่างก็ได้รับประโยชน์จากความร่ วมมือท่ีเข้มแข็งตลอดมา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีส่วนสําคัญต่อการพัฒนาประเทศและการส่งเสริมความอยู่ดี
กินดีของประชาชนของท้ังสองประเทศ ปัจจุบัน จีนเป็นประเทศคู่ค้าท่ีใหญ่ท่ีสุดของไทย โดยปริมาณ
การค้าทวิภาคีเพิ่มข้ึนมากกว่า 12 เท่าจากปี พ.ศ.2543 ขณะท่ีนักท่องเท่ียวชาวจีนมีสัดส่วนสูงสุดหาก
เทียบกับนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีเดินทางเยือนไทย ขณะเดียวกัน ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนก็
เติบโตอย่างต่อเนื่องผ่านความร่วมมือท่ีเข้มแข็งใน ด้านการศึกษา วัฒนธรรม และกรอบความสัมพันธ์
เมืองพี่เมืองน้องท่ีเพิ่มขึ้นกว่า 40 คู่ ซึ่งช่วยให้ไทยและจีนเสริมสร้างสายสัมพันธ์แห่งมิตรภาพ และ
กระชับความร่วมมือทวิภาคีในด้านต่าง ๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกัน ให้แนบแน่นยิ่งขึ้น ความสัมพันธ์
พิเศษนี้คล้ายกับคํากล่าวในภาษาจีนท่ีว่า “ไทยกับจีนใช่อื่นไกล เป็นพี่น้องกัน” (Zhong-Tai Yi Jia 
Qin) 8 เมื่อ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2560 ซึ่งเป็นปีท่ีครบรอบ 42 ปีของสถาบันความสัมพันธ์ทางการทูต
ระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  คุณ เฉิน เจียง ท่ีปรึกษาฝุายวัฒนธรรม
สถานทูตจีน ได้กล่าวว่า ความสัมพันธ์ทางด้านการแลกเปล่ียนและการศึกษาระหว่างประเทศไทย -
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยสะท้อนในกิจกรรมท่ีเป็นความหลากหลายได้แก่ งานแสดงสินค้า งาน
หนังสือ ภาพยนตร์ การศึกษา การท่องเท่ียว การกีฬา และศาสนา ฯลฯ  จํานวนกิจกรรมการ
แลกเปล่ียนวัฒนธรรมระหว่างประเทศไทย-สาธารณรัฐประชาชนจีน มีมากกว่า 400 ครั้งต่อปี ท่ี
ดําเนินการในประเทศไทย    
 
 
 

                                            
7 วศิน เรื่องประทีปแสง, ยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับมณฑลส่านซี 

(2560), สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโนปการ, กระทรวงการต่างประเทศ, บทคัดย่อ. 
8 ศูนย์ข่าวกระทรวงการต่างประเทศ, ข่าวสารนิเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, เข้าถึงเมื่อ 

10 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก http://www.mfa.go.th/main/th/news3 
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ประเทศไทยกับสาธารณรั ฐประชาชน จีนมี ระบบการศึกษาท่ีประกอบด้วย 
สถาบันการศึกษามีระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา มหาวิทยาลัยและบัณฑิตวิทยาลัย ด้วย
ความร่วมมือของท้ังสองประเทศ ส่งผลให้ด้านการศึกษามีความเช่ือมกันในระดับทวิภาคีโดยมีโครงการ
แลกเปล่ียนนักศึกษา อาจารย์ รวมท้ังการให้ทุนการศึกษาต่อระหว่าง 2 ประเทศเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในท่ัวโลกถือเป็นจํานวนมาก9  

ส่วนของประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ได้มีโครงการแลกเปล่ียน
บุคลากรและนักศึกษาประเทศไทยกับประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง รวมถึงหลายๆ มณฑล เป็นประจําทุก
ปีในขณะเดียวกัน นักศึกษาประเทศไทยนิยมเดินทางมาศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยท่ีมีช่ือเสียงใน
สาธารณรัฐประชาชนจีนอีกด้วย รวมถึงเข้าร่วมโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษา รวมจํานวนมากกว่า 
3.2 หมื่นคน ช่วงท่ีผ่านมา สาธารณรัฐประชาชนจีนเห็นความสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาและได้
ทําการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ ของพลเมืองในประเทศเพื่อนําไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ การส่งเสริมการศึกษาในระดับ อุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการ
พัฒนาอย่างรวดเร็ว ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงคือความแพร่หลายของการศึกษาระดับอุดมศึกษากว้างขึ้น
เรื่อย ๆ นับต้ังแต่ปี ค.ศ. 1999 เป็นต้นมา การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่ม
ขยายตัวมีจํานวนนักศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทยมีความคล้ายกันในเรื่องของการเปล่ียนแปลงอย่างก้าวกระโดด เมื่อปี 
ค.ศ. 1998 มีอัตราการเรียนต่อระดับอุดมศึกษาเป็นร้อยละ 9.8 จนถึงปี ค.ศ. 2002 อัตราการเรียนต่อ
ระดับอุดมศึกษาเป็นร้อยละ 1510 

ในช่วงต้นทศวรรษท่ี 50 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เขตโซเวียตออกแบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับระบบแผนเศรษฐกิจของ
ประเทศ (Planned Economy) โดยสถาบันอุดมศึกษาถูกบริหารงานและควบคุมโดยภาครัฐมีหน่วยงาน
กลางของภาครัฐบาลมากํากับดูแล ให้เป็นไปตามแผนท่ีภาครัฐต้องการ ทําให้รูปแบบการเรียนการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาในสาธารณรัฐประชาชนจีนมีความคล้ายคลึงกัน ในการใช้ระบบแผนการนี้กลับ

                                            
9 Xinhua News. Exchanging Chinese-Thai culture to create an  

excellentbranding project-Interview with Cultural Advisor Chen Jiang, Chinese 
Embassy in Thailand. Accessed December 8, Available from 
http://news.xinhuanet.com/world/2015-07/20/c_1115974896.htm (2015) 

10 Morphet, E. I. Educational Organization and Administration. Englewood  
Cliffs, N.J.: Prentice-Hall. (2002) Available from https://files.eric.ed.gov/       
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กลายเป็นส่ิงกีดขวางต่อการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของจีนในยุคนั้น11ต่อมาหลังยุคทศวรรษ
ท่ี 80 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ดําเนินการปฏิรูปประเทศออกสู่โลกภายนอก มีการยกเลิกระบบ
แผนการเศรษฐกิจ ปรับระบบเข้าสู่เศรษฐกิจการตลาด (Market Economy) ท่ีคํานึงถึงระบบการ
ตลาดโลกมาเช่ืองโยงปรับให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดโลกมากขึ้น ด้วยเหตุนี้ในช่วงหลัง
ทศวรรษที่ 80 และ 90 การศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการเปล่ียนแปลงระบบการศึกษา
ใหม่ รวมถึงบุคลากร หน่วยงานสถาบันทางการศึกษาท้ังระบบ เพื่อให้เข้ากับสังคมโลกการสร้างระบบ
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหม่ทําอย่างค่อยเป็นค่อยไป12 ช่วงคริสต์ทศวรรษท่ี 2000 เป็นต้นมา 
การอุดมศึกษาและการวิจัยของจีนได้พัฒนารูปแบบการวิจัยมหาวิทยาลัยช้ันนําของจีนหลายแห่งติด
อันดับมหาวิทยาลัยช้ันนําของโลก ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกของ Times Higher Education-
QS  World University Rankings ประจําปี 2009 มหาวิทยาลัยชิวหัว อยู่ท่ีอันดับ49 ในขณะท่ี
มหาวิทยาลัยปักกิ่ง อยู่ท่ีอันดับ 52 รัฐบาลจีนมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนงานวิจัย ในทศวรรษท่ี 
2000 จีนได้พัฒนางานวิจัยอย่างก้าวกระโดด โดยในปี ค.ศ. 2006 รัฐบาลจีนได้สนับสนุนงานวิจัยใน
ประเทศสูงถึง 136 พันล้านเหรียญสหรัฐ เทียบเท่ากับ 85 พันล้านปอนด์ จากรายงานของ UK’s 
Department for Business, Innovation, and Skills ช้ีว่าในปี ค.ศ. 2006 จีนได้ก้าวเป็นประเทศท่ี
ลงทุนและพัฒนาสูงมากเป็นอันดับสองรองจากสหรัฐอเมริกา และในปัจจุบัน สถาบันจัดอันดับ
มหาวิทยาลัยโลกได้ประกาศรายช่ือจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกปี 2019  ตามเกณฑ์มาตรฐาน 13 ด้าน 
เช่น การศึกษา  การวิจัย และทัศนวิสัยเป็นต้น  โดยมหาวิทยาลัยท่ีได้เป็น 3 อันดับแรกของโลก ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์  และมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด  ส่วนมหาวิทยาลัย
ชิงหวาของจีนอยู่อันดับท่ี 22  ถือเป็นอันดับสูงสุดของมหาวิทยาลัยในเอเชีย13 โดยTimes Higher 
Education ของอังกฤษเปิดเผยการจัดอันดับมหาวิทยาลัยในเอเชียประจําปี 2019 ว่ามหาวิทยาลัยชิง
หวาได้ขึ้นครองอันดับหนึ่งแทนท่ีแชมป์ติดต่อกัน 3 สมัย มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงค์โปร์  (National 
University of Singapore) นับเป็นครั้งแรกท่ีมหาวิทยาลัยของจีนแผ่นดินใหญ่ได้ขึ้นมาอยู่ในอันดับ
หนึ่งในการจัดอันดับนี้มีมหาวิทยาลัยกว่า 400 แห่งจาก 27 ประเทศและภูมิภาคในเอเชียเข้า
ร่วม  รายละเอียดระบุว่าการท่ีมหาวิทยาลัยชิงหวาได้ครองอันดับหนึ่ ง ในครั้ งนี้ เนื่องจาก

                                            
11 พัชราวลัย วงศ์บุญสิน และคณะ, รายงานการวิจัยการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป 

การศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2549), 13. 
12 วิเชียร ตันศิริคงคล และ สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์,  “นโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษา 

จีน: วิกฤตหรือโอกาสทางการศึกษา.”  วารสารการเมืองการบริหารและกฎหมาย (2554), 97-127. 
13 CRI Online ประกาศรายช่ือจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก 2019, เข้าถึงเมื่อ 16 กรกฎาคม 

2563, เข้าถึงได้จาก http://thai.cri.cn/jiaokewen  
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สภาพแวดล้อมในการเรียนการสอนเป็นหลัก  อิทธิพลจากการอ้างอิงของบทความและการพัฒนา
มุมมองระหว่างประเทศเป็นปัจจัยท่ีช่วยส่งเสริมในการจัดอันดับครั้งนี้   ในครั้งนี้มหาวิทยาลัยแห่งชาติ
สิงคโปร์ตามมาเป็นอันดับ 2  ส่วนมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีฮ่องกง (The Hong Kong 
University of Science and Technology) มหาวิทยาลัยฮ่องกง (The University of Hong 
Kong) และมหาวิทยาลัยปักกิ่ง (Beijing University) ตามมาเป็นอันดับ 3-5 ตามลําดับ14 

ปัญหาของงานวิจัย 

การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดศึกษาท้ังของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
เปูาหมายเดียวกันคือ การมุ่งสู่การผลิตบัญฑิตท่ีมีคุณภาพออกสู่สังคมโลก อย่างไรก็ตามปัญหาในการ
จัดการศึกษายังคงมีให้เห็นอยู่มากพอ ปัญหาการลอกเลียนแบบงานทางวิชาการ (plagiarism) ถือเป็น
เรื่องทุจริตทางวิชาการ (academic corruption) ท่ีมีความผิดร้ายแรง ในวงการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนการให้ความสําคัญกับเรื่องดังกล่าวยังอยู่ในระดับตํ่า เพราะผู้ท่ีทําความผิด
ดังกล่าวบางรายเป็นผู้บริหารระดับสูงในมหาวิทยาลัย การดําเนินการกับผู้ลอกเลียนแบบจึงไม่เกิดขึ้น 
ส่งผลให้สาธารณรัฐประชาชนจีนกลายเป็นสวรรค์ของพวกนิยมขโมยงานวิชาการของผู้อื่น 
(plagiarist's paradise) นักวิจัยท่ีขาดความซื่อสัตย์ (integrity) และขาดจรรยาบรรณ (ethics) ของ
การเป็นนักวิจัยท่ีดี ถือว่าความล้มเหลวของงานวิจัยเป็นปัญหาอีกประการท่ีเกิดขึ้นในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ท้ังนี้เนื่องจากนักวิจัยมักบิดเบือนผลการวิจัยเพื่อเอาใจเจ้าของทุนวิจัย หรือผู้วิจัยมีส่วน
ได้เสียกับผลการวิจัยของตนแม้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนจะได้อ้างถึงความสําเร็จในงานงานวิจัยและ
พัฒนาจากการท่ีมีบทความวิจัยตีพิมพ์ในวารสารวิชาการมากเป็นอันดับสองของโลกรองจาก
สหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตามงานวิจัยท่ีตีพิมพ์จํานวนมากดังกล่าวก็ถูกวิจารณ์จากแวดวงวิชาการ
นานาชาติว่าขาดมาตรฐาน การปั้นแต่งข้อมูล (fabricating data) ลอกเลียนงานวิจัยของผู้อื่น 
(plagiarism) และตีพิมพ์ผลการวิจัยท่ีผิดพลาด (falsifying) ในปีค.ศ. 2010 วารสารทางการแพทย์ 
The Lancet ซึ่งจัดว่าเป็นวารสารที่มีช่ือเสียงของอังกฤษเป็นท่ียอมรับของสมาคมวิชาการนานาชาติ
ตรวจพบงานวิจัยท่ีนักวิจัยสาธารณรัฐประชาชนจีนนํามาลงตีพิมพ์นั้นมีการเสนอผลการวิจัยท่ีทุจริต 
(fraudulent research) ขาดความซื่อสัตย์ในทางวิทยาศาสตร์ (scientific integrity) The Lancet 
ได้เรียกร้องให้สาธารณรัฐประชาชนจีนแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน กรณีดังกล่าวนอกเหนือจาก 
The Lancet แล้วยังมีวารสารระดับโลกอีกเช่น The Nature ท่ีมีความเห็นต่อนักวิชาการสาธารณรัฐ

                                            
14

 CRI Online มหาวิทยาลัยช้ันน าในเอเชียไทมส์, (Times Higher Education Asia 
University Rankings) เข้าถึงเมื่อ 16 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก 
http://thai.cri.cn/20190507/7b0dcdfd-75c9-7930-199d-ea0c48fa2e41.html 
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ประชาชนจีนแบบเดียวกัน15 ซึ่งปัจจุบันปัญหาเรื่องการลอกเลียนแบบงานทางวิชาการ ในวงการ
ศึกษาและวิจัย ยังคงมีอยู่ส่งผลให้งานวิจัยนั้นขาดคุณภาพไม่มีความน่าเช่ือถือ เพราะการขโมย
ความคิดถือว่าเป็นเรื่องร้ายแรงท่ีไม่อาจยอมรับได้ งานวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาจะต้องเป็นความคิดท่ี
ได้จากการศึกษาค้นคว้าและหาข้อสรุปท่ีไม่ได้ลอกใครมา มหาวิทยาลัยในสาธารณรัฐประชาชนจีนก็
เริ่มเข้มงวดงานวิทยานิพนธ์ของนักศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดับปริญญาโทและปริญญาเอก 
ในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษา สามารถตรวจสอบได้ว่างานวิทยานิพนธ์ท่ีแต่ละ
คนทํามาได้ลอกเลียนใครมา หรือมีสัดส่วนท่ีมาจากความคิดคนอื่นมากน้อยแค่ไหน ในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมี Application (แอพพลิเคช่ัน) ท่ีช่วยตรวจสอบงานของนักศึกษาก่อนส่งอาจารย์เพื่อ
ตรวจสอบงานวิทยานิพนธ์ท่ีนักศึกษาทําเป็นงานท่ีมีความคิดทับซ้อนกับงานของคนอื่นท่ีมีคนเคยทํา
มาแล้วมากน้อยแค่ไหน มีTaobao ของ Alibaba มีบริการรับตรวจสอบงานวิทยานิพนธ์ จ่าย
ค่าบริการ 40 หยวน หรือประมาณ 200 บาท เพื่อตรวจสอบว่าส่วนไหนท่ีทับซ้อนกับความคิดของคน
อื่น นํามาปรับแต่งหรือเขียนใหม่ มหาวิทยาลัยสาธารณรัฐประชาชนจีนส่วนใหญ่ใช้วิธีการตรวจสอบ
แบบ CNKI ซึ่งเป็นห้องสมุดออนไลน์ท่ีใหญ่ท่ีสุดของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีคนดังในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนหลายคนเป็นข่าวเรื่องขโมยความคิดในงานวิทยานิพนธ์เริ่มต้ังแต่เดือนพฤษภาคม 2019 
มหาวิทยาลัยหูนาน กําหนดว่างานวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาระดับปริญญาตรี หากระบบตรวจสอบ
แล้วพบว่ามีเนื้อหาท่ีลอกเลียนความคิดคนอื่นมามากกว่า 35% จะสอบไม่ผ่าน มหาวิทยาลัยด้าน
เทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์ในปักกิ่ง Beijing Normal University ยอมให้มีงานวิทยานิพนธ์ของ
นักศึกษาระดับปริญญาตรีมีงานท่ีเป็นความคิดของคนอื่นไม่เกิน 30% ระบบออนไลน์ในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีประสิทธิภาพมาก งานวิทยานิพนธ์ของนักศึกษาทุกคนสามารถตรวจสอบความเป็นต้น
ตํารับหรือลอกเลียนได้ง่ายมากแต่ก็ยังมีนักศึกษาท่ีลอกเลียนแบบงานวิทยานิพนธ์อยู่รวมท้ังระดับ
นักวิจัย เรื่องการลอกเลียนแบบงานทางวิชาการเช่นกันแสดงออกถึงคุณภาพวงการวิชาการท่ีตํ่าลง 
นักวิจัยท่ีขาดความซื่อสัตย์ (integrity) และขาดจรรยาบรรณ (ethics)16  

                                            
15

 Kent Ewing. Betraying Confucius: Academic fraud in China. Web. 
http://www.atimes.com/atimes/China/LA21Ad01.html. 20 Febuary 2011. 

16
 ธนาคารแห่งประเทศไทย, สายนโยบายการเงิน บทความทางการเงิน : ดร.ดอน นาครทร

รพ, ธุรกิจ4.0 TECHNOLOGY, BUSINESS & LIFESTYLE, เข้าถึงเมื่อ 16 กรกฏาคม 2563,  
เข้าถึงได้จาก https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/ pages/others.aspx 
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ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้นักวิจัยสาธารณรัฐประชาชนจีนดูลบในสายตาต่างชาติ ถือว่าเป็น
ปัญหาสําคัญท่ีทําให้นักวิชาการต่างชาติจํานวนมากไม่ให้ความเช่ือถือกับงานวิจัยของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน นักวิจัยต่างชาติไม่อยากเข้าร่วมกับนักวิจัยสาธารณรัฐประชาชนจีนในโครงการวิจัย
ต่างๆ เนื่องจากเกรงว่างานวิจัยของตนจะถูกนักวิจัยสาธารณรัฐประชาชนจีนลอกเลียนแบบเอาไปใช้ 
นอกจากนี้บรรดานักวิชาการสาธารณรัฐประชาชนจีนจํานวนมากท่ีสําเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ 
และสอนในมหาวิทยาลัยช้ันนําของต่างประเทศ นักวิ จัยสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีทํางานใน
สถาบันวิจัยขั้นสูงต่างประเทศ มักปฏิเสธท่ีจะกลับมาทํางานในประเทศ ของตนเองเพราะไม่ ชอบ
ทํางานวิจัยร่วมกับนักวิจัยสาธารณรัฐประชาชนจีนในประเทศตนเอง เนื่องจากทราบดีถึงวัฒนธรรม
การลอกเลียนแบบท่ีมีมาช้านานและยังคงอยู่17 

ศตวรรษ 21 เป็นยุคแห่งการพัฒนาเทคโนโลยีเน้นการแข่งขันเชื่อมต่อแบบบูรณาการ 
ด้านการศึกษามีการส่งเสริมนักเรียนและบุคลากรทางการศึกษา แต่โดยส่วนมากนักเรียน
นักศึกษายังขาดทักษะขาดองค์ความรู ้ด้านเทคโนโลยี และสถาบันก็ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะด้านมาสร้างองค์ความรู้ใหม่นี้เช่นกัน สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศ
กําลังพัฒนาเช่นเดียวกันกับประเทศไทย มุ่งหวังให้ประชากรในประเทศมีความรู้ความสามารถปรับตัว
และเรียนรู้เป็นในศตวรรษ 2118 ด้วยสังคมโลกมีการตอบรับเพื่อท่ีจะขับเคล่ือนไปด้วยกันทําให้มีการ
ปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาสําหรับประเทศท่ีกําลังพัฒนา เพื่อก้าวเข้าสู่เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีประสิทธิภาพสร้างขีดความสามารถในการแข่ งขันของประเทศ19 
สถาบันการศึกษาเป็นพื้นฐานของการพัฒนาประเทศ มีบทบาทในการกําหนดทิศทางของประชากรต่อการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งในสังคมยุคศตวรรษ 21 ในบริบทของการศึกษาท่ีพัฒนาอย่างต่อเนื่องมุ่งเปูาสู่
นวัตกรรมเทคโนโลยี แต่ไม่มีการปรับหลักสูตรและรูปแบบการสอน สถานศึกษาขนาดใหญ่ช้ันนําท่ีมี
บุคลากรท่ีมีทักษะมีองค์ความรู้ด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีได้มีการขยับปรับโครงสร้างหลักสูตรใหม่ 
ส่วนสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีขาดบุคลากรท่ีมีทักษะส่งผลต่อการพัฒนาช้าออกไป การสร้างสังคมใหม่ 

                                            
17

 Deng Shasha. Nearly half of China's science workers think academic 
cheating is "commom" (July 16, 2011) Available from http://news.xinhuanet.com/ 
English/2020-07/10/content_11688358.htm.  

18 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา กลุ่มแผนงานและโครงการ  (2558), สรุปข้อมูล 
สถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาจ าแนกตามภาคและจังหวัด,  เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562, เข้าถึง
ได้จาก http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/other/ HiEduSum_0458.pdf 

19
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา, ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะกรรมการ

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) หน้า 3-4. 



 9 
 
เติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์ชาติการพัฒนาประเทศ ดังนั้ นการพัฒนา
ระดับอุดมศึกษาซึ่งเป็นกลุ่มประชากรวัยทํางานท่ีจะก้าวออกไปเป็นกําลังสําคัญช่วยขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ20 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความเจริญอันดับต้นๆในอาเซียน ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ประชากรในประเทศส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความ
สอดคล้องกันในด้านเศรษฐกิจและสังคมตามยุทธศาสตร์ของประเทศ จึงเน้นและให้ ความสําคัญ
ต่อสถาบันการศึกษา ระดับอุดมศึกษาโดยตลอด เนื่องจากสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นแรง ขับ
เคล่ือนท่ีสําคัญในการผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพออกสู่สังคม  ในสถานะปัจจุบันบุคลากรทางการศึกษา
เองยังขาดทักษะนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ และองค์ความรู้เก่าท่ีมีไม่สามารถพัฒนาประเทศได้ 
ทางภาครัฐของประเทศไทย ให้การสนับสนุนในเรื่องของทุนวิจัย ส่งเสริมการศึกษาแลกเปล่ียนไปยัง
ประเทศท่ีมี  (Memorandum of Understanding: MOU) การให้ทุนการศึกษาต่อต่างประเทศ ให้เงิน
สนับสนุนหน่วยงานและสถาบันทางการศึกษา ตลอดมาท้ังนี้เพื่อผลักดันการพัฒนาทางด้านวิชาการให้
เข้มแข็งยกระดับคุณภาพวิชาการให้ เท่าเทียมนานาประเทศ มีการเปิดหลักสูตรนานาชาติใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ส่งเสริมทักษะด้านภาษาในหลักสูตรการสอนซึ่งมีความคล้ายกัน
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน แต่เป็นหลักสูตรที่เหมื่อนๆกันเป็นหลักสูตรเก่าไม่ทันยุคสมัย21  

ปัญหาด้านประชากร ในขณะท่ีโลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษใหม่ มีอัตราการเกิดน้อยลง ประชากร
วัยเรียนน้อยลงตามลําดับ สถานศึกษาหลายแห่งไม่มีผู้เรียนเพิ่ม และลดน้อยถอยลง มีหลายแห่งต้อง
ปิดตัวลง เมื่อประชากรวัยเรียนขาดช่วงไป ส่งผลให้ขาดประชากรวัยทํางานท่ีเป็นพลังขับเคล่ือนภาค
ธุรกิจของประเทศน้อยลงตามไปด้วย สําหรับประเทศไทยลดลง ระหว่าง พ.ศ.2563 - 2572 เฉล่ียปี
ละ 128,100 คน (11.56%) และ ระหว่าง พ.ศ.2573-2583 ลดลง เฉล่ียปีละ 163,000 คน (26.27%) 
ของอัตราการเกิดในปี พ.ศ.2553 สังคมผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น จากข้อมูลขององค์การสหประชาชาติ 
ประเมินจํานวนการเกิดของปี 2553 ว่าไม่เกิน 800,000 ราย และคาดว่าจะลดลงไปเรื่อยๆจนเหลือ
น้อยกว่า 500,000 รายต่อปีในช่วงปี 2558-2593 หรือในอีก 30 ปีข้างหน้าขณะท่ีประเทศไทยพัฒนา

                                            
20กระทรวงศึกษาธิการ. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา. 

(2554). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม.  เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th/users/bhes/ 
front_home/Announcement/44.pdf 

21พรชุลี อาชวอ ารุง การบริหารสถาบันอุดมศึกษา : หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อนัก 
วางแผนและผู้จัดการสถาบันอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ : ศูนย์ต าราและเอกสารทางวิชาการ  
คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2559).บทคัดย่อ  
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มา 50 ปี แต่ไทยก็ยังเป็นประเทศกําลังพัฒนา และอยู่ในกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง หรือ 
middle income trap เรายังก้าวไม่ผ่านกับดักนี้ จึงทําให้มองว่าประเทศไทยกําลังเข้าสู่ภาวะ  
“แก่ก่อนรวย”มากไปกว่านั้น ภาวะท่ีเด็กเกิดน้อย แต่มีอัตราของแม่วัยใสมากขึ้น เพราะ “เด็ก” ท่ี
อายุระหว่าง 18-20 ปี ซึ่งจะต้องอยู่ในวัยเรียนระดับอุดมศึกษา แต่กลับต้องมารับบทบาทความเป็น
แม่ ซึ่งเหตุนี้สามารถสะท้อนคุณภาพชีวิตทางสังคมต้นทุนชีวิต แวดวงการศึกษาได้อย่างชัดเจน และ
วัฒนธรรมประเพณีของไทย สังคมไม่ยอมรับเด็กวัยรุ่นท้องก่อนแต่งงาน ท้องในวัยเรียน ทําให้ถูก
สังคมตีตรา ถูกกันออกจากระบบการศึกษา ระบบสาธารณสุข และการช่วยเหลืออื่นๆ ทําให้แม่วัยใส
และลูก “ขาดโอกาสการเข้าถึงการมีชีวิตท่ีมีคุณภาพท่ีดี” ไปสมัครงานก็ขาดความรู้ความสามารถไม่
เพียงพอ ไม่สามารถสอบแข่งขันกับใครได้ ความรู้ท่ีมีไม่ตอบโจทย์กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
หรือเรียนมาเพื่อแค่ผ่านต้องการใบปริญญาเท่านั้นทําให้เกิดสภาวะบัญฑิตล้นตลาด เป็นอีกหนึ่งความ
เหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีเกิดขึ้น แต่ส่ิงเหล่านี้จะไม่เกิดขึ้นเลยหากเด็กมีต้นทุนชีวิตท่ีดีระบบการศึกษามี
การคัดกรองท่ีได้มาตรฐาน และหลักสูตรที่เปิดสอนสามารถตอบโจทย์ความต้องการของตลาดโลก22 

สภาวะเศรษฐกิจทรุดลงและถดถอยจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือโคโรนา 2019 
หรือโควิด-19 ท่ีกําลังก่อตัวเป็นวิกฤตการณ์เศรษฐกิจโลก   ส่งผลให้การสะดุดตัวในภาคเศรษฐกิจท่ี
ต้องหยุดชะงักลงทําให้ผู้ได้รับผลกระทบหลักกลายเป็นผู้มีรายได้น้อยท่ีต้องหาเช้ากินคํ่า มีการลด
จํานวนพนักงานลงเพื่อรักษาสภาพคล่องขององค์กร สําหรับภาคธุรกิจท่ีมีเงินทุนสํารองไม่เพียงพอ
จําเป็นต้องปิดตัวลง ส่ิงเหล่านี้สร้างผลกระทบเป็นวงกว้างขณะท่ี ภาคการเงินเองยังมีเกราะกําบังจาก
ความเข้มแข็งมาแต่เดิม จึงยังคงรับมือกับระยะเริ่มต้นของวิกฤตได้ในวันนี้ แต่หากสภาวะการแพร่
ระบาดยังขยายออกไปเล่ือยๆ ระบบภาคการเงินและภาคเศรษฐกิจอาจไม่สอดคล้องกันอีกต่อไป 
รูปแบบการใช้ชีวิตของคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาคธุรกิจ การศึกษา ต้องมีการปรับตัวกันท้ังระบบ 
เพื่อรับมือกับสถานการณ์เช้ือโรคท่ีไม่รู้จะจบตอนไหน หรือจะมีปัญหาเช้ือโรคใหม่ๆเกิดข้ึนอีกหรือไม่23  

จากปัจจัยท่ีกล่าวมานี้ส่งต่อปัญหาในวงกว้างทางสถาบันการศึกษาจากการวิเคราะห์ปัญหา
หลักของการท่ีต้องยุบมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  3 ประการ คือ1.ประชากรวัยเรียนเกิดน้อยลง
ตามลําดับ สําหรับประเทศไทยลดลง ระหว่าง พ.ศ.2563 - 2572 เฉล่ียปีละ 128,100 คน (11.56%) 

                                            
22 ไทยพับลิก้า คมในข่าว รศ.พญ.สุวรรณา เรืองกาญจนเศรษฐ์ รองอธิการบดี 

มหาวิทยาลัยมหิดล เข้าถึงเมื่อ 16 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก 
https://thaipublica.org/2013/09/mahidol-model/ 

23
 ธนาคารแห่งประเทศไทย สายนโยบายการเงิน บทความทางการเงิน : ดร.ดอน นาครทร 

ธุรกิจ 4.0 TECHNOLOGY BUSINESS&LIFESTYLE เข้าถึงเมื่อ 16 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก
https://www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/pages/others.aspx 
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และ ระหว่าง พ.ศ.2573-2583 ลดลง เฉล่ียปีละ 163,000 คน (26.27%) ของอัตราการเกิดในปี พ.ศ.
2553 2.สภาวะเศรษฐกิจทรุดลงและถดถอยตามลําดับส่งผลให้ คนท่ีอยากจะเรียนไม่สามารถเรียนได้ 
เนื่องจากไม่สามารถรับภาระเรื่องค่าใช้จ่ายในการเรียนในมหาวิทยาลัย หากจะอ้างว่ารัฐมีเงิน กยศ.ให้
กู้ แต่เงินกู้คือภาระของคนท่ีเรียนจบออกไปพร้อมหนี้ก้อนใหญ่ และถ้าสําเร็จการศึกษาแล้วแ ต่ไม่มี
งานทํา ก็ยิ่งทําให้มีภาระหนักยิ่งขึ้น จึงคิดว่าออกไปทํางานหาเงินดีกว่าเรียนมหาวิทยาลัย 3.คนไม่
อยากเรียนเพราะไม่รู้จะเรียนไปทําไม ไม่เป็นประโยชน์ต่อการดํารงชีวิต เพราะในสภาพปัจจุบัน คนท่ี
เรียนจบปริญญาตรีก็ตกงานเป็นจํานวนมาก ความรู้ท่ีเรียนมาจนจบปริญญาตรีเอาไปทําอะไรไม่ได้ 
บริษัทเอกชนลดจํานวนพนักงาน ไม่มีนโยบายรับพนักงานเพิ่ม บริษัทถูกปิดตัวลงเป็นจํานวนมากจะ
เข้าสู่แหล่งงานรัฐก็ไม่มีอัตราบรรจุ ประกอบกับสภาวะโรงระบายโควิด 2019 ท่ีทําให้ภาคเศรษฐกิจ
โลกแทบล้มสลาย ผู้คนล้มตายเป็นจํานวนมากท่ัวโลก ส่งผลเสียเป็นวงกว้าง บัญฑิตจบใหม่หวังจะ
สร้างงานด้วยตัวเองก็ไม่มีทุน และหรือไม่มีความรู้เพียงพอ เพราะเรียนมาในหลักสูตรเก่าๆ ไม่ทันสมัย 
ในขณะท่ีศตวรรษที่ 21 ต้องการ คนท่ีมีความรู้เท่าทันเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วประเทศ
ไทยต้องหลุดพ้นจาก ปัญหาหลุมดําของมหาวิทยาลัย ท่ีกลายเป็ นปัญหาและอุปสรรคในการ
แก้ปัญหา24 

การบริหารจัดการอุดมศึกษาเป็นหนึ่งในสาขาสําคัญ ท่ีได้มีการศึกษาวิจัยและพัฒนาในหลาย
รูปแบบการวิเคราะห์ เพื่อเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อได้มาซึ่งข้อมูลทางการศึกษารูปแบบใหม่นํามาสนับสนุนการเรียนรู้สร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ การทําวิจัยและพัฒนาจึงเป็นส่ิงสําคัญในสังคมโลกยุคโลกาภิวัตน์ การมี
ต้นทุนทางการศึกษาท่ีดีส่งเสริมการเรียนรู้ รวมท้ังทักษะท่ีสําคัญต่างๆในการสร้างองค์ความรู้ เป็นเหมือน
การสร้างโอกาสให้กับทรัพยากรมนุษย์ให้เติมโตในสนามแข่งขันของสังคมโลก นํามาซึ่งความภาคภูมิใจของ
ประเทศในการสร้างทรัพยากรท่ีรอบรู้ตอบสนองความต้องการของตลาดโลกได้25 ไม่เพียงทําให้เข้าใจการ
บริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน เท่านั้น ยังเป็นการเพิ่ม
ระดับความสัมพันธ์ทางด้านวิชาการอีกด้วย ได้เรียนรู้ข้อกําหนดต่างๆในระดับอุดมศึกษาของไทยและ
จีนได้อย่างเป็นระบบแล้ว ท่ีสําคัญคือยังสามารถเพิ่มความหลากหลายให้กับการวิจัยทฤษฎีการ

                                            
24 สมบัติ นพรัก, มหาวิทยาลัยของรัฐ:ถ้าไม่เปล่ียนกระบวนทัศน์ (Paradigm) บทความ 

ออนไลน์ เข้าถึงเมื่อ 16 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก https://web.facebook.com/ 
SchoolOfEducationUP/posts/    

25 Salmi, J. The challenges of establishing world-class universities.  
Washington: The World Bank, (MAY 2009): 44-45. 
 



 12 
 
เปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน นําผล
ข้อมูลต่อยอดการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาระดับอุดมศึกษากับสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อไปในอนาคต 
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาท้ังหมดแล้วนี้ ท้ังในส่วนสังคมโลกท่ีส่งผลต่อภาคการศึกษา เช่ือมต่อ
ปัญหาจากการปฏิรูปประเทศผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเกี่ยวกับการเปรียบเทียบการบริหาร
จัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อนําข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยไป
ใช้ประโยชน์ ในทางการศึกษาของประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีนต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อทราบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย 
2. เพื่อทราบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
3.   เพื่อทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและ

สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ข้อค าถามของการวิจัย 

1. สภาพการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย เป็นอย่างไร 
2. สภาพการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นอย่างไร 
3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาชนจีนเป็นอย่างไร  
กรอบแนวคิดการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการอุดมศึกษาท้ังของไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สรุปประเด็นได้ดังนี้ 

1.ประเทศไทยได้ประกาศราชกิจจานุเบกษาเรื่องมาตรฐานด้านศักยภาพและความพร้อมใน
การจัดการศึกษา ประกอบด้วยมาตรฐานย่อย 4 ด้าน และมาตรฐานด้านการดําเนินการตามภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วยมาตรฐานย่อย 4 ด้าน ดังนี้  

มาตรฐานด้านศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษา 
1. ด้านกายภาพ 

สถาบันอุดมศึกษามีอาคารท่ีประกอบด้วยลักษณะสําคัญของอาคารเรียนท่ีดีมีห้องเรียนและ
อุปกรณ์การเรียนการสอน ท่ีครอบคลุมท้ังระบบ มีพื้นท่ีใช้สอยท่ีใช้ในการเรียนการสอนและการจัด
กิจกรรมอย่างเพียงพอ และเหมาะสมกับจํานวนอาจารย์ประจํา จํานวนนักศึกษาในแต่ละหลักสูตร 
และจํานวนนักศึกษาตามแผน การรับนักศึกษา ตามเกณฑ์พื้นท่ีใช้สอยอาคารโดยประมาณ รวมท้ัง
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ต้องจัดให้มีห้องสมุดตามเกณฑ์มาตรฐาน มีครุภัณฑ์ประจําอาคาร ครุภัณฑ์การศึกษา และ
คอมพิวเตอร์มีจํานวนเพียงพอต่อการจัดการศึกษา 

 
2. ด้านวิชาการ 

สถาบันอุดมศึกษามีศักยภาพและความพร้อมในการปฏิบัติภารกิจด้านวิชาการสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ของสถาบันอุดมศึกษาและแผนการผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนองความต้องการของ
ประเทศ มีหลักประกันคุณภาพทางการศึกษาและรับรองสถานะของผู้สําเร็จการศึกษา สถาบันต้องมี
การบริหารวิชาการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพประสิทธิผลท้ังในด้านวิชาการ การบริหารจัดการ
นักศึกษาท่ีเข้าใหม่และเก่า และการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนการมีการประเมินผล การเรียนรู้ การประกันคุณภาพการเรียนการสอน และการพัฒนา
ปรับปรุงการบริหารวิชาการให้ทันสมัย 
3.ด้านการเงิน 

สถาบันอุดมศึกษามีความพร้อมด้านการเงินท้ังงบการเงินรวมและงบท่ีจําแนกตามกองทุน มี
แผนการเงินท่ีมั่นคง เป็นหลักประกันได้ว่าสถาบันจะสามารถจัดการศึกษาได้ตามพันธกิจและ
เปูาหมายท่ีกําหนดไว้ รวมท้ังสอดคล้องกับแผนการพัฒนาในอนาคต เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ผู้เรียนและผู้ใช้บริการ สถาบันมีการจัดทํารายงานการเงินท่ีแสดงถึงการได้มาของรายได้รายรับ การ
จัดสรร การใช้จ่ายท่ีมีประสิทธิภาพ และท่ัวถึงเป็นธรรมอย่างชัดเจน รวมท้ังการนํารายได้ไปลงทุน
ภายใต้การประเมินและวิเคราะห์ความเส่ียง มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ควบคู่ไปกับการใช้เงินทุกประเภท และมีระบบการติดตามตรวจสอบผลประโยชน์ทับซ้อ นของ
บุคลากรทุกระดับ 
4. ด้านการบริหารจัดการ 

สถาบันอุดมศึกษามีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการถ่ายทอดวิสัยทัศน์ 
ค่านิยม ไปสู่การปฏิบัติท่ีสอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ตามหลักนโยบาย การดําเนินการตามแผน 
งานการบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณและทรัพย์สิน การบริหารสวัสดิการท่ีจัดให้กับนักศึกษา
และบุคลากรทุกระดับรวมทั้งควบคุมดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงานให้เป็นไปตาม
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและกฎหมายท่ีกําหนดไว้ มีการเผยแพร่ผลการดําเนินงานของสถาบันและการ
บริหารจัดการของผู้บริหารทุกระดับสู่ภายในสถาบันและภายนอกสถาบัน  

มาตรฐานด้านการดําเนินการตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
1.ด้านการผลิตบัณฑิต  
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สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการรับนักศึกษาเข้าเรียนท่ีมีคุณสมบัติและจํานวนตรงตามแผนการ
รับนักศึกษาและสอดคล้องกับเปูาหมายการผลิตบัณฑิตอย่างมีคุณภาพ สถานบันผลิตบัณฑิตได้ตาม
คุณลักษณะตรงตามเปูาหมายท่ีกําหนด และจัดให้มีข้อมูลประชาสัมพันธ์ ท่ีชัดเจนเผยแพร่ต่อ
สาธารณะในเรื่องหลักสูตร การจัดการสอน คณาจารย์ท่ีส่งเสริมการจัดกิจกรรมการพัฒนาการเรียน
ท้ังในและนอกหลักสูตรและตอบสนองความต้องการของนักศึกษา 
2.ด้านการวิจัย  

สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินพันธกิจด้านการวิจัยอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และภายใต้
จุดเน้นเฉพาะโดยมีการดําเนินการตามนโยบาย แผน งบประมาณ การบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนคณาจารย์ นักวิจัย บุคลากรให้มีสมรรถนะในการทําวิจัย ส่งเสริมและสร้างเครือข่ายการทํา
วิจัยกับหน่วยงานภายนอกสถาบันเพื่อให้ได้ผลงานวิจัย ผลงานประดิษฐ์ และงานริเริ่มสร้างสรรค์ท่ีมี
คุณภาพ มีประโยชน์ตอบโจทย์กลยุทธ์การพัฒนาประเทศ สามารถตอบสนองความต้องการของสังคม
ได้ในวงกว้างและก่อให้เกิดประโยชน์กับสังคม 
3. ด้านการให้บริการทางวิชาการแก่สังคม  

สถาบันอุดมศึกษามีการให้บริการทางวิชาการท่ีครอบคลุมกลุ่มเปูาหมายท้ังในวงกว้างและ
กลุ่มเปูาหมายท่ีเฉพาะเจาะจงท้ังในและต่างประเทศซึ่งอาจใช้หลักการบริหารด้านวิชาการในการ
เผยแพร่โดยการใช้ทรัพยากรท่ีมี ร่วมกันท้ังในระดับสถาบันและนอกสถาบัน 
4. ด้านการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม  

สถาบันอุดมศึกษามีการดําเนินการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ท้ังในระดับ
หน่วยงานและระดับสถาบัน มีระบบและกลไกในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ศิลปะ และวัฒนธรรม
เป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอน โดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อให้ผู้เรียนและบุคลากรของ
สถาบันได้รับการปลูกฝังให้มีความรู้ ตระหนักถึงคุณค่า เกิดความภาคภูมิใจในศิลปะวัฒนธรรมของ
ชาติ26 
 2. หยางและยู (Yang, L. and Yu, T.) การบริหารจัดการอุดมศึกษา คือภาพรวมการ
บริหารจัดการศึกษา ระบบการศึกษาด้านการบริหาร นโยบายยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษา 
การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา การบริหารการเงินงบและประมาณ การบริหารจัดการ
ประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต และการบริหารจัดการบุคลากร ได้
แบ่งตามหน้าท่ีของการบริหารจัดการอุดมศึกษาเป็น 2 ประเภท คือ การบริหารจัดการอุดมศึกษา
ภาพรวมท้ังหมด และการบริหารจัดการอุดมศึกษาแต่ละส่วนงาน หากแบ่งตามขอบเขตของส่วนท่ี

                                            
26 ราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 

2554 เข้าถึงเมื่อ 14 ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th/  
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เกี่ยวข้องกับการบริหารสามารถแบ่งได้เป็น การบริหารจัดการอุดมศึกษาภาพรวม และการบริหาร
จัดการอุดมศึกษาแต่ละส่วนงาน เหล่านี้มีความสัมพันธ์กัน การบริหารงานแต่ละฝุายมีความเช่ือมโยง
กัน ไม่สามารถแยกออกจากกันอย่างชัดเจน27 
 3. อู่ หงจือ (Wu Hongzhi) การบริหารการศึกษาศาสตร์ ประกอบด้วย ระบบองค์กร
นโยบายยุทธศาสตร์กฎหมายของการศึกษา การบริหารระบบสถานศึกษา การบริหารบุคลากร และ
การผลิตบัณฑิต ภาวะผู้นํา การบริหารการเงินและงบประมาณ และการบริหารกิจกรรมทางสังคมเป็น
หลัก โดยหลักการบริหารเหล่านี้มีความสําคัญต่อการบริหารจัดการระดับอุดมศึกษาท่ีจะทําให้การ
พัฒนาหน่วยงานและสถาบันการอุดมศึกษาให้ประสบผลสําเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้28  
 4. เบอร์ตัน อาร์. คลาร์ก (Burton R. Clark) การบริหารอุดมศึกษาปริทัศน์ กาบริหาร
การศึกษาศาสตร์ ประกอบด้านระบบนโยบายและยุทธศาสตร์โครงสร้างการศึกษา การบริหารจัดการ
ระบบสถาบันอุดมศึกษา ความเช่ือมโยงระหว่างทฤษฎีการพัฒนาองค์กรกับของการบริหารการศึกษา
ยังเสนอวิธีการท่ีใหม่สําหรับการศึกษาอุดมศึกษา ซึ่งเป็นวิธีการแบบบูรณาการจากทฤสฎีอื่นๆ 
อย่างเช่น จากแนวคิดทฤษฎีในทางด้านประวัติ สังคมปรัชญา วัฒนธรรม เศษฐกิจ และวิทยาศาสตร์29 
 5. ฮอย และมิสเกล (Hoy W. K. and Miskel, C. G.) การบริหารการศึกษาอุดมศึกษา 
ประกอบด้วย การศึกษานโยบายยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการกฏหมาย มนุษย์สัมพันธ์และการ
ส่ือสาร การเงินงบประมาณ การประเมินคุณภาพ การผลิตบัณฑิต  และการบริหารจัดการบุคลากร 
ผู้เขียนมีความคิดเห็นว่า สถานศึกษาเป็นระบบสังคมอันท่ีเป็นระบบเปิด การพัฒนาระบบสถานศึกษา
ไม่เพียงแค่พึ่งพาทรัพยากรภายนอก ยังต้องการทรัพยากรภายใน การเรียนการสอนเป็นหัวใจหลักของ
สถานบันศึกษา พื้นฐานของสถานบันศึกษาเป็นการพัฒนาคน ผู้เชียวชาญหลายๆทิศทางรวมตัวเพื่อ
ศึกษาและค้นหาความต้องการของผู้เรียน ซึ่งผู้เช่ียวชาญเหล่านี้เป็นทรัพยากรการศึกษาท่ีสําคัญ
ภายในสถาบัน  ผู้เขียนเสนอว่าภายในสถานบันศึกษา ยังมีความขัดแย้งระหว่างระบบราชการกับ
โครงสร้างเฉพาะทาง ความขัดแย้งระหว่างอํานาจกับการเมือง ควรต้องให้ความสําคัญกับการมีส่วน 
 
 

                                            
27 Yang, L. and Yu, T. “Application of American-style Teaching Management in  

Chinese Universities.”  Knowledge Economy  (2016): 167-180. 
28 Wu Hongzhi. Educational Administration 吴志宏  (2008): 155-167.  
29 Burton R. Clark การอุดมศึกษาปริทัศน์ Perspective in higher education-Eight  

Disciplinary and Comparative Views, Zhejiang Education Publishing House (2001). 
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ร่วมของการบริหารการศึกษา30 
 6. บุช ที. และเว็ซท เบิร์นฮาร์ (Bush T. and west Burnharn, J.) หลักการและแนว
ปฏิบัติของการจัดการศึกษา ครอบคลุมประเด็นการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย เริ่มต้นด้วยศึกษาและวิ
เคาะห์นโยบาย ภาวะผู้นํา วิสัยทัศน์ กลยุทธ์ของการศึกษา หลังจากนี้เป็นการเจาะจงศึกษาท่ี การ
บริหารบุคลกร การเงิน และการประเมินคุณภาพ31 
 7. มอร์เฟท (Morphet E.I.) การบริหารการศึกษายังไม่ได้มีขอบเขตท่ีแน่นชัดเนื่องด้วย
ระบบโครงสร้างของสาขาวิชานี้ยังไม่ได้ถูกกําหนดขึ้นอย่างสมบูรณ์   หนังสือเล่มนนี้จึงกล่าวถึงการใช้
ทฤษฎีในการศึกษาหรืออธิบายด้านการปฏิบัติ แนวความคิดและปัญหาต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
การศึกษา ซึ่งถือเป็นการชี้แนะให้แก่ผู้บริหารของสถานบันอุดมศึกษา โดยเนื้อหารสําคัญประกอบด้วย 
ระบบการศึกษานโนบายยุทธศาสตร์ พื้นฐานทางกฎหมาย  การจัดการบุคลากร การเงินและ
งบประมาณ การประเมินคุณภาพ การบริหารจัดการระบบสถาบัน การบริหารผลิตบัณฑิต การใช้
ทฤษฎีและการวิจัยในการบริหารการศึกษา แนวคิดและหลักการขององค์กรระบบการบริหาร แนวคิด
และการศึกษาภาวะผู้นําทางการศึกษาความร่วมมือในการบริหารการศึกษาภายในและภายนอกด้าน
ส่ิงแวดล้อม32 
 8. เซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni, T.J.) การบริหารจัดการศึกษาอุดมศึกษา ประกอบด้วย
การบริหารการเงินงบประมาณ การบริหารระบบสถาบัน การบริหารตามโครงสร้างนโยบาย กฏหมาย
อุดมศึกษา การบริหารจัดการบัญฑิต การบริหารบุคลากร การประเมิณคุณภาพการศึกษา ได้ศึกษาถึง
ประเด็น ภาวะผู้นํา อํานาจหน้าท่ี การเงิน และการบริหารการเรียนการสอน ส่ิงเหล่านี้ช่วงในการ
พัฒนาให้มีระบบแบบแผนสามารถตรวจสอบได้ง่ายและทําการปรับปรุงแก้ไขได้ เฉพาะจุดเมื่อ
ต้องการปรับเปล่ียน เพื่อพัฒนาให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือสถานศึกษา33 

                                            
30 Hoy W. K. and Miskel, C. G. Educational Administration: Theory,  

Research, and Practice.  New York: Random House Trade (1987) Available from   
http://www.gov.cn/flfg/2012-02/22/content_2073876.htm) 

31 Bush T. and West Burnharn, J. The Principles of Educational Management. 
Harlow: Longman. (1994): 45-79.   

32 Morphet, E. I. Educational Organization and Administration. Englewood 
Cliffs, N.J.: Prentice-Hall, (1982). Available from https://files.eric.ed.gov/ 

33 Sergiovanni, T. J. Educational governance and Administration.  6th ed. 
London: Pearson. (2008): 34-40.    
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 9.หยั่วเสียง (Youxiang, K.) การบริหารอุดมศึกษาศาสตร์ หนังสือเล่มนี้ ได้ศึกษาถึง 
ลักษณะและหน้าท่ี เปูาหมาย หลักการ ระบบ โครงสร้าง  การเงิน กฎหมาย การประเมินคุณภาพ 
บุคลากร การผลิตบัณฑิต ข้อมูล ฯลฯ ของการบริหารอุดมศึกษา  ผู้เขียนได้กล่าวถึงความหมายของ
การบริหารการศึกษา คือ การทํางานหรือกิจกรรมต่างๆ ทางการศึกษาท่ีบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
ผู้นําได้ร่วมกันทํางาน เพื่อพัฒนาหรือจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังภายในหรือภายนอกตามวัตถุประสงค์
ท่ีกําหนด การบริหารยังเป็นท่ีต้องการตัดสิน ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญของการบริหาร  อย่างไรก็ตาม การ
บริหารการศึกษาเป็นกิจกรรมสังคมอันท่ีต้องตามหลักการและทฤษฎี34 
 10. เทียนซาน (Tianshan, Z.) กาบริหารการศึกษาศาสตร์ปัจจุบัน หนังสือเล่มนี้ได้ 
แสดงภาพรวมการบริหารการศึกษา ซึ่งแบ่งเป็น โครงสร้างองค์กร ระบบการศึกษา การบริหารสถาน
บันศึกษา เป็นหลักสําคัญในการบริหารจัดการระบบท่ีดีจะสามารถขับเคล่ือนองค์กรหรือสถาบันให้
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ดี และการวางแผนกลยุทธ์ การจัดการเรียนการสอน การ
บริหารผู้เรียน การบริหารบุคลากร การบริหารวิชาการและสารสนเทศ เป็นต้น หนังสือเล่มนนี้ยังได้นํา
ทฤษฎีใหม่ อย่างเช่าทฤษฎีภาวะผู้นํา ทฤษฎีการบริหาร และทฤษฎีการจัดการความรู้ ฯลฯ วิเคราะห์
กรณี หรือปัญหา35 
 11.ชูศักดิ์ เอกเพชร  กรอบการวิจัยทางการบริหารการศึกษาจากการวิเคราะห์บริบทท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาและการสังเคราะห์ผลงานวิจัยของประเทศไทยท่ีผ่านมาสามารถ
นํามากําหนดประเด็นเพื่อการวิจัยการบริหารการศึกษาได้ดังนี้งานวิจัยเกี่ยวกับนโยบายและการ
วางแผนการศึกษาแต่ละระดับ ซึ่งประกอบด้วยการเตรียมนโยบายและการวางแผนการศึกษา การ
วิเคราะห์นโยบายและการวางแผนการศึกษา การพัฒนานโยบายและการวางแผนการศึกษา การ
ดําเนินการตามนโยบายและการวางแผนการศึกษา และการประเมินติดตามการใช้นโยบายและ
แผนการศึกษาแต่ละประเภท36 
 12.สัมมา รธนิธย์  หลักการและทฤษฏีและการบริหารการศึกษาหนังสือเล่มนี้ได้เขียน
และเรียบเรียงขึ้นเพื่อมุ่งเน้นให้ผู้อ่านเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ ทฤษฎี และวิวัฒนาการเชิงกระบวนทัศน์
ด้านการบริหารและการจัดองค์การ โครงสร้างการจัดองค์การและการบริหารการศึกษาของไทยท้ัง

                                            
34 Youxiang, K. Higher Education Management.  China: East China Normal  

University Press. (2000): 80. 
35

 Tianshan, Z. Contemporary Higher Education Management.  China:     
Educational science publishing house. Trends-01-t (2014): 58. 

36 ชูศักดิ์ เอกเพชร,  กรอบการวิจัยทางการบริหารการศึกษา (2561). เข้าถึงเมื่อ 10  
ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก http://graduate.sru.ac.th/wp-content/uploads 
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ระบบทฤษฏีทางการบริหารรูปแบบใหม่ ภาวะผู้นํา ศึกษาวิเคราะห์โดยใช้กรอบความคิดของ
กระบวนการบริหารและการจัดองค์การรูปแบบต่างๆ ประยุกต์ใช้เทคนิคและทักษะในการบริหาร ” 
เนื้อหาภายในได้แบ่งออกเป็น 9 เรื่อง ได้แก่ - หลักการ ทฤษฏี และวิวัฒนาการการบริหาร - องค์กร
และการจัดการ - การบริหารการศึกษาไทย - แนวคิดทางการบริหาร - เทคนิคการบริหารจัดการยุค
ใหม่ - ภาวะผู้นํา - มนุษยสัมพันธ์ – วัฒนธรรมองค์กรและการพัฒนาองค์การ สําหรับการบริหาร
สถานศึกษาแนวใหม่นั้น ผู้บริหารควรมีหลักและกระบวนการบริหาร การบริหารการศึกษา หลักการ
แนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหารท้ังนี้เพื่อให้การจัดการบริหารสถานศึกษามีความ
เหมาะสมผู้เขียนจะได้กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวเพื่อให้เกิดความเข้าใจและมุมมองในการบริหาร
สถานศึกษายิ่งขึ้นต่อไป37 
 13.ไพฑูรย์ สินลารัตน์  การบริหารอุดมศึกษาต้องครอบคลุมงาน ด้านการบริหารวิชาการ
และเทคโนโลยี คือการจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน เพื่อจัดกิจกรรมให้มีความเหมาะสม
กับการเรียนการสอนส่งผลดีมีประสิทธิภาพก่อเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน  ด้านการบริหารงาน
บุคคล คือฝุายบริหาร คณาจารย์ ฝุายวิชาการ และฝุายธุรการ ควรยึดหลักการบริหารจัดการตาม
โครงสร้างองค์กรและมีความสอดคล้องไปในทิศทางของนโยบายภาครัฐ ด้านการบริหารทรัพยากร
การเงิน คือดําเนินการภายใต้งบประมาณ และภายใต้ภารกิจโครงสร้างขององค์กรการบริหาร
สถาบัน38 
 14.นิจวรรณ วีรวัฒโนดม และนงณภัทร รุ่งเนย การบริหารสถาบันอุดมศึกษา 
แบ่งออกเป็น 2 ส่วนและประกอบด้วย 7 ด้าน  ส่วนท่ี 1 การบริหารท่ัวไปของสถาบันอุดมศึกษา 
ประกอบด้วย 3 ด้านคือ การบริหารจัดการท่ัวไป การบริหารบุคคล การบริหารการเงิน ส่วนท่ี 2 การ
บริหารตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย 4 ด้านคือ การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงาน กิจการนิสิตนักศึกษา การบริหารงานวิจัย การบริหารงานการบริการวิชาการแก่สังคม39 

                                            
37 สัมมา รธนิธย์  หลักและทฤษฎีและการบริหารการศึกษา. ส านักนโยบายและแผนการ 

อุดมศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตรวิจัยและนวัตกรรม แผนปฏิบัติ
ราชการ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565): 155-165.  

38
 ไพฑูรย์ สินลารัตน์ กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา. วารสารครุศาสตร์. ปีท่ี 38 

ฉบับท่ี 2(ตุลาคม-ธันวาคม  2548): 104-117. 
39 นิจวรรณ วีรวัฒโนดม และ นงณภัทร รุ่งเนย การบริหารสถาบันอุดมศึกษาตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. Journal of Phrapokklao Nursing College Vol.23, No.2, มีนาคม-
สิงหาคม (2555): 65-72. 
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 15.มานิต บุญประเสริฐ และคณะ รูปแบบการบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่
ประกอบด้วย 5 ด้าน 1.ด้านการบริการจัดการท่ัวไป คือการจัดการองค์กรภายในกฎหมายนโยบาย 
การบริหารระบบสถาบันมุ่งเน้นกลยุทธ์ 2.ด้านการบริหารงานวิชาการ คือการจัดการเรียนการสอน 
การจัดการหลักสูตร การจัดการระบบหน่วยกิต 3.ด้านการบริหารงานวิจัย เพื่อพัฒนาสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยวิจัยช้ันนําของประเทศ ภูมิภาคเอเชีย และนานาชาติ 4.ด้านการบริหารการเงิน มุ่งเน้น
การปฏิรูปและปรับปรุงระบบการเงินและรูปแบบการหารายได้  5.ด้านการบริหารทรัพนากรมนุษย์ 
การดําเนินการว่าจ้าง การต้ังหลักเกณฑ์การแต่งต้ังตําแหน่งท่ีสอดคล้องกับองค์กรและนโยบาย
ภาครัฐ40 

16.杨汉清、韩骅, 比较高等教育概论 โครงเรื่องการเปรียบเทียบ
อุดมศึกษาขั้นตอนการพัฒนาของทฤษฎีการเปรียบเทียบอุดมศึกษา  ต้องคํานึงถึงความสําคัญของ
องค์ประกอบหลักการต่างๆและการเปรียบเทียบอุดมศึกษาต้องมีความชัดเจนในบริบทนั้นโดยใน ด้าน
นโยบายและแผนของอุดมศึกษา ด้านการเรียนการสอน ด้านการบริหารบุคลากร ด้ านการบริหาร
จัดการระบบองค์กร และด้านการประกันคุณภาพ เป็นส่ิงสําคัญต่อระบบการอุดมศึกษาเพื่อพัฒนา
องค์กรแก้ไขปรับเปล่ียนข้อบกพร่องพัฒนาให้สําเร็จตามนโยบายตรงตามวัตถุประสงค์ขององค์กร41 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
                                            

40 มานิต บุญประเสริฐ และคณะ รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่.  
(2546). กรุงเทพฯ: ส านักนโยบายและแผนการศึกษา เข้าถึงเมื่อ 11 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก 
http://www.nxpc.or.th/ 

41
杨汉清、韩骅, 比较高等教育概  论杨汉清、韩骅, 比较高等教育概论, 人民教育

出版社   (1997) เข้าถึงเมื่อ 24 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก http://www.mohrss.gov.cn/ 
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จากข้อมูลท้ังหมด ท่ีกล่าวมานี้จึงสามารถสรุปประเด็นของการบริหารจัดการอุดมศึกษาได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 ผลงานท่ีศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา 
ลําดับ

ท่ี 
หัวข้อท่ีศึกษา จํานวน อัตรา(%) 

1 นโยบายและยุทธศาสตร์กฏหมายของอุดมศึกษา 11 85 
2 การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึษา 11 85 
3 การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของ

อุดมศึกษา 
11 85 

4 การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 11 85 
5 การบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา 10 80 
6 การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา 10 80 
7 ระบบการศึกษาด้านการบริหารการเงิน 9 69 
8 นโยบายและยุทธศาสตร์อุดมศึกษา 7 54 
9 กฏหมายอุดมศึกษา 7 54 
10 ระบบการบริหารจัดการ 6 46 
11 การจัดการองค์กร 6 46 
12 ระบบการเงิน 6 46 
13 การบริหารจัดการงบประมาณ 6 46 
14 การจัดการเรียนการสอน 6 46 
15 การจัดการหลักสูตร 6 46 
16 การจัดการระบบหน่วยกิต 5 38 
17 การดําเนินการว่าจ้างบุคลากร 4 31 
18  นโยบายการบริหารจัดการคณาจารย์ 4 31 
19 หลักเกณฑ์การพิจารณาตําแหน่งทางวิชาการ 4 31 
20 ระบบประเมินคุณภาพ 4 31 
21 เกณฑ์ช้ีวัดคุณภาพการศึกษา 3 23 
22 กระบวนการประเมินคุณภาพ 2 15 
23 ข้อกําหนดการศึกษาของสถาบัน 2 15 
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 จากการสังเคราะห์เนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอุดมศึกษาสามารถสรุปได้
ท้ังส้ิน 23 ประเด็นโดยผู้วิจัยได้พิจารณาค่าน้ําหนัก พบว่ามีประเด็นท่ีมีค่าน้ําหนักอยู่ในอัตราสูง 6 
ประเด็น โดยมีค่าน้ําหนักต้ังแต่ 80-85 เปอร์เซ็นต์ สําหรับในประเด็นย่อยท่ีเหลือผู้วิจัยได้นํามา
สังเคราะห์ร่วมกับประเด็นท้ัง 6 ประเด็น ดังรายละเอียดดังนี้  

1. นโยบายและยุทธศาสตร์ กฎหมายของอุดมศึกษา 
1.1 นโยบายและยุทธศาสตร์อุดมศึกษาท่ีสําคัญ 
1.2 กฎหมายอุดมศึกษาท่ีสําคัญ 

2. การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา 
2.1 ระบบการบริหารจัดการ 
2.2 การจัดการองค์กร 

3. การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา 
3.1 ระบบการเงิน 
3.2 การบริหารจัดการงบประมาณ 

4. การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 
4.1 การจัดการเรียนการสอน 
4.2 การจัดการหลักสูตร 
4.3 การจัดการระบบหน่วยกิต 

5. การบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษา 
5.1 การดําเนินการว่าจ้างบุคลาการท่ัวไป 
5.2 นโยบายการบริหารจัดการคณาจารย์ 
5.3 หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต้ังตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 
      และศาสตราจารย์ 

6. การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา 
6.1 ระบบประเมินคุณภาพ 
6.2 เกณฑ์ช้ีวัดคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ัวไป 
6.3 กระบวนการประเมินคุณภาพ 
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การด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 

การศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับประเทศไทยเป็น
การวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)  โดยการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) 
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1.เพื่อทราบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย 2.เพื่อทราบการ
บริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 3.เพื่อทราบผบการเปรียบเทียบการบริหาร
จัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อให้การดําเนินการวิจัยมีความ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ข้างต้นผู้วิจัยได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานไว้  3  ขั้นตอน  ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย  
 ผู้วิ จัยได้ดําเนินการเตรียมการวิจัย  โดยการศึกษารวบรวมข้อมูลต่างๆ  เกี่ยวกับ
การศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับประเทศไทย  ทําการ
รวบรวมเอกสาร เอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ ข้อมูลนโยบายระหว่างประเทศ ข้อ
กฎหมาย วารสารและเว็บไซด์ต่างๆ  โดยทําการวิเคราะห์เอกสาร  หลักการ  แนวคิดทฤษฎีท่ี
เกี่ยวข้องท้ังในประเทศไทย-จีน นําผลท่ีได้รับจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องมาจัดทําโครงการวิจัย  

ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินการวิจัย 

 เพื่อให้การดําเนินการวิจัยได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้กําหนดขั้นตอนการ
ดําเนินงานไว้ 2 ขั้นตอน ดังนี้  
 ขั้นท่ี 1 ศึกษาเอกสารผู้วิจัยได้ดําเนินการเตรียมการวิจัย  โดยได้ทําการศึกษารวบรวม
ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับ การศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับ
ประเทศไทย ซึ่งเป็นการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) เอกสารงานวิจัย บทความ
วิชาการ หนังสือ ข้อมูลนโยบายระหว่างประเทศ ข้อกฎหมาย วารสารและเว็บไซด์ต่างๆ  โดยทําการ
วิเคราะห์เอกสาร  หลักการ  แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศไทย-จีน 
               ขั้นที่ 2 การกําหนดกรอบแนวคิดวิเคราะห์ข้อมูลจากการศึกษาการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาของประเทศไทย และการศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
นําข้อมูลท่ีได้มาทําการสังเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเพื่อทําการสรุปและอภิปรายผลต่อไป 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 
 จากการดําเนินการตามขั้นตอนวิธีการดังกล่าว  ผู้วิจัยได้รวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล
และสังเคราะห์ข้อมูล ท่ีได้จากเอกสารจาก (Documentary Research) สรุปข้อค้นพบท่ีได้จากการ
วิจัยจาก โดยการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  และ 
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ตรวจสอบความถูกต้อง  ปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องตามท่ีคณะกรรมการเสนอแนะ  จัดทํารายงานการ
วิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการ ศึกษาตามหลักสูตร
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษาต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้ดําเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงได้กําหนด
รายละเอียดของระเบียบวิธีวิจัย ประกอบด้วยแบบแผนการวิจัย  แหล่งข้อมูล  ตัวแปรท่ีศึกษา วิธีการ
เก็บข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูลตามรายละเอียดด้ังนี้. 

แผนแบบการวิจัย 

    การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยการศึกษาเอกสาร
(Documentary Research) ผู้วิจัยทําการศึกษาข้อมูลจาก เอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ 
ข้อมูลนโยบายระหว่างประเทศ ข้อกฎหมาย วารสารและเว็บไซด์ต่างๆ  โดยทําการวิเคราะห์เอกสาร  
หลักการ  แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศไทย-จีน ดังแผนแบบการวิจัยต่อไปนี้ 
 
 
 
 

               O หมายถึง เอกสารที่ใช้ในการศึกษา 
         X หมายถึง ประเด็นการศึกษา 
                  
                แผนภูมิท่ี 2 แผนแบบการวิจัย 

แหล่งข้อมูล 

  ในการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลจาก 2 แหล่งด้วยกัน คือ 
 1.ศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) บทความวิชาการ ข่าวสาร ข้อมูลท่ี
เกี่ยวข้องกับ งานวิจัยนี้ ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ การวิเคราะห์แผนนโยบาย
ต่างประเทศ รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทย-จีน รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในงานวิจัยนี้  

     2.ศึกษาจากเอกสาร (Written Documents) เป็นการศึกษาข้อมูลเอกสารท่ีเป็นลาย
ลักษณ์อักษรท่ีได้จากการข้อกฎหมายเกี่ยวข้อง แผนนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทย -จีน 
รวมท้ังในส่วนของหลักยุทธศาสตร์ชาติ แผนการดําเนินการเอกสารราชการท้ังในระดับรัฐบาล ระดับ
กระทรวง 

O X 
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วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

      ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจาก เอกสารงานวิจัย บทความวิชาการ หนังสือ ข้อมูลนโยบายระหว่าง 
ประเทศ ข้อกฎหมาย ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ วารสารและเว็บไซด์ต่างๆ แผน
นโยบายทางการศึกษาของประเทศไทย-จีน ยุทธศาสตร์ชาติ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลท่ีได้จากการรวบรวมจากเอกสารแยกประเภทตามกระบวนการ (Documentary 
Analysis)  โดยวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และนํามาสังเคราะห์ (Data Synthesis) เชิง
เปรียบเทียบหาบทสรุปงานวิจัย 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การบริหารจัดการอุดมศึกษา หมายถึง การดําเนินงานจัดการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอน

ปลายในระบบอุดมศึกษาตามกฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับ และหลังนโยบาย ส่งเสริมในส่วนงานสนับสนุน
การศึกษา กระบวนการผลิตบัณฑิต การบริการด้านวิชาการ รวมทั้งทํานุบํารุงไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรมอันดี 
ให้ความสําคัญต่อกิจการนักศึกษาแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคม มีการควบคุมมาตรฐานทาง
วิชาการ ท้ังส่วนกลางและภาครัฐให้อยู่ในบริบทของความถูกต้องตามหลักการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
ในการวิจัยครั้งนี้ทําการศึกษาใน 6 ประเด็นหลักคือ การดําเนินงานจัดการตามโครงสร้างแบบแผน
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กฏหมายของอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา 
ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต ด้านการ
บริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา ท้ังหมด
นี้ให้อยู่ในบริบทของความถูกต้องตามหลักการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
                 2. การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย หมายถึง การดําเนินงานจัดการศึกษา
หลังมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบอุดมศึกษาตามหลักนโยบายและยุทธศาสตร์ พระราชบัญญัติและ
ระเบียบของอุดมศึกษา การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา การบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณอุดมศึกษา  
                 3. การบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน หมายถึง การดําเนินงาน
จัดการศึกษาหลังมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบอุดมศึกษาตามหลักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กฏหมายของอุดมศึกษา การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา การบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณอุดมศึกษา การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต การบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา การ
บริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา ให้อยู่ในบริบทของการบริหารจัดการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
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วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ทุติยภูมิ (Secondary Sources) เอกสารแยกประเภท
ตามกระบวนการ (Documentary Analysis) โดยจัดแบ่งเนื้อหาการนําเสนอข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องดังนี้ 
หลักการแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุดมศึกษาการบริหารจัดการศึกษาในประเทศไทยและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องจัดไว้ในบทท่ี 2 สําหรับบทท่ี 3 จะเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับหลักแนวทางการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาและข้อมูลท่ีเกี่ยวกับการอุดมศึกษาในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ความหมายของการอุดมศึกษา 

การอุดมศึกษา (Higher education) เป็นการศึกษาระดับสูง พจนานุกรมศัพท์ศึกษาศาสตร์ 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2551 ให้ความหมายของการอุดมศึกษาว่า เป็น "การจัดการศึกษาหลัง
มัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบด้วย การศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรี การศึกษาระดับปริญญาตรี และสูง
กว่า" การอุดมศึกษามีขอบข่ายท่ีแบ่งออกได้เป็น 3 ระดับ คือ 

ระดับแรก เป็นระดับท่ีตํ่ากว่าปริญญาตรี ได้แก่ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงและอนุปริญญา 
ซึ่งใช้เวลาประมาณ 2-3 ปี หลังจากมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ระดับท่ี 2 คือ ระดับปริญญาตรี ซึ่งใช้เวลาศึกษาประมาณ 4-6 ปี โดยปกติหลักสูตรปริญญา
ตรีจะใช้เวลาศึกษาประมาณ 4 ปี แต่มีบางสาขาวิชา ท่ีจัดหลักสูตรประมาณ 5 ปี เช่น สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ และหลักสูตร 6 ปี เช่น แพทยศาสตร์ ผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีเรียกว่า "บัณฑิต" 

ระดับท่ี 3 คือ ระดับท่ีสูงกว่าปริญญาตรี ท่ีเรียกว่า ระดับบัณฑิตศึกษา ผู้ท่ีจะศึกษาต่อใน
ระดับนี้ จะต้องสําเร็จการศึกษาปริญญาตรี หรือเทียบเท่ามาแล้ว ระดับบัณฑิตศึกษายังแบ่งออกเป็น 
ปริญญามหาบัณฑิต หรือปริญญาโท และปริญญาดุษฎีบัณฑิต หรือปริญญาเอก 

หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษามักใช้คําเรียกรวม
ว่า "สถาบันอุดมศึกษา" ซึ่งในประเทศไทย นิยมใช้คําเรียกช่ือสถาบันเหล่านี้ว่า "มหาวิทยาลัย" 
"วิทยาลัย" รวมท้ังใช้คําว่า "สถาบัน"  
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สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางบางแห่งใช้คํานําหน้าสถาบันว่า "โรงเรียน" เช่น โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนนายร้อยตํารวจ42 

สภาสถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาอุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีผลิตกําลังคนระดับ อุดมศึกษา
ท่ีมีภารกิจหลัก 4 ประการ คือ การผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูง  การวิจัยเพื่อ   
สร้างและพัฒนาองค์ความรู้การบริการวิชาการแก่สังคมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเป็นแหล่ง 
รวมของวิทยาการหลายแขนง และเป็นศูนย์รวมของนักวิชาการท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นจํานวน
มากบทบาทสําคัญยิ่งของสถาบันอุดมศึกษาจึงกล่าวได้ว่าเป็น “ตัวนํา การเปล่ียนแปลง” (Change 
Agent) หรือเป็นองค์กรขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีจะต้อง ดําเนินการตามบทบาทและ
ความรับผิดชอบของการเป็นสถาบันอุดมศึกษา เพื่อท่ีจะนําประเทศไปสู่ สังคมท่ีพึงปรารถนาในท่ีสุด 
ตามภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาจึงทําให้สถาบันอุดมศึกษามีกิจกรรม ท่ีกว้างขวาง เกี่ยวข้องกับ
บุคลากรและงบประมาณ  

งานอุดมศึกษามีลักษณะเฉพาะ มีความหลากหลายตามบริบท และประวัติความเป็นมาของ
สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง การบริหารสถาบันอุดมศึกษาจึงมีความแตกต่างจากการ 
บริหารองค์กรโดยท่ัวไป หรือสถานศึกษาท่ีจัดการใน ระดับอื่นหมายความว่าสถาบันอุดมศึกษาจะมี
ความหลากหลายตามวัตถุประสงค์ของการก่อต้ัง พัฒนาการ หรือบทบาทหน้าท่ีการพัฒนากําลังคน
ของประเทศแต่การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษา จะมีลักษณะเฉพาะท่ีสําคัญในประการหลัก
ได้แก่ การบริหารบุคลากรท่ีเป็นคณาจารย์ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญของคุณภาพการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาประการสําคัญรองลงมาคือ การบริหารวิชาการหรือหลักสูตรท่ีเป็นส่ิงสะท้อนความ
เช่ียวชาญความเข็มแข็งของสถาบันนั้น การบริหารทรัพยากรท่ีสนับสนุนการเรียนการสอน การบริหาร
การเงิน ทรัพย์สิน บุคลากรสายสนับสนุน การบริหารงานวิจัย การบริหารงานบริการวิชาการแก่ชุมชน 
รวมท้ังการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการต่างๆ ตามภารกิจหลักของแต่ละสถาบัน 
ภายใต้หลักการของความมีอิสรภาพในการดําเนินการ (autonomy) และความมีเสรีภาพทางวิชาการ 
(academic freedom)  

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ของประเทศไทยนั้นมีคณะกรรมการ การอุดมศึกษา ทํา
หน้าท่ีเสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีสอดคล้องกับ แผนการศึกษา ศาสนา 

                                            
42 สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน เรื่องการอุดมศึกษา เข้าถึงเมื่อ 22 กรกฏาคม 2563 เข้าถึง

ได้จาก http://saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=38&chap=3&page=t38-3-
infodetail01.html 
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ศิลปะ และวัฒนธรรมชาติการสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการ
อุดมศึกษา โดยคํานึงถึงความเป็นอิสระและความเป็นเลิศทางวิชาการของ สถาบันระดับปริญญา ตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายท่ี  เกี่ยวข้อง ท้ังนี้มีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหน้าท่ีเป็นฝุายปฏิบัติการให้กับ คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยยึด
หลักการกระจายอํานาจจากหน่วยนโยบาย คือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปสู่
สถาบันอุดมศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติการ หลักการมีส่วนร่วม การบริหารจัดการท่ีดีและหลักการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดมีอิสระคล่องตัว
ในการบริหารจัดการในการดําเนินงาน โดยมีสภาสถาบันหรือสภาสถาบันอุดมศึกษาทําหน้าท่ีเป็น
องค์กรกํากับดูแลสถาบัน (governing body) ในระดับสูงสุด ภายใต้หลักการดังกล่าว สภา
สถาบันอุดมศึกษาจึงมีบทบาทท่ีสําคัญยิ่ง ท้ังสถาบันอุดมศึกษารัฐและเอกชนในฐานะท่ีเป็นองค์กร
บริหารสูงสุดของสถาบันทําหน้าท่ีสรรหา และแต่งต้ังอธิการบดีเพื่อทําหน้าท่ีบริหารมหาวิทยาลัย 
กําหนดนโยบาย เห็นชอบแผนระยะยาว การเปิด ดําเนินการหลักสูตร บริหารงานบุคคล งบประมาณ 
จัดหาและบริหารทรัพยากร เพื่อให้สามารถ ดําเนินการตามนโยบายท่ีกําหนด ติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการ และตรวจสอบการบริหารงาน ของมหาวิทยาลัยและอธิการบดี ความสัมพันธ์ระหว่าง
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) ได้ใช้มาตรการ 3 มาตรการด้วยกัน เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษามีอิสระคล่องตัวใน
การบริหารจัดการ ให้การดําเนินงานของสถาบันส้ินสุด ท่ีระดับสภาสถาบันหรือสภาสถาบันอุดมศึกษา
มากท่ีสุด ตามหลักการกระจายอํานาจการกํากับดูแล  สถาบันอุดมศึกษา มาตรการท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาใช้เพื่อให้บรรลุหลักการ ดังกล่าว ประกอบด้วย  

1. ลดบทบาททางด้านการควบคุมและการดําเนินการ คือลดการ control และ operation 
และคงบทบาทด้านการกํากับทางด้านนโยบายแผนการกํากับทางด้านมาตรฐานการศึกษา และหันไป
เน้นบทบาทด้านการส่งเสริม สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแทน 

 2. กระจายอํานาจ/มอบอํานาจให้การดําเนินการด้านต่างๆ ส้ินสุดท่ีระดับสถาบัน  ให้มาก
ท่ีสุด เช่น การอนุมัติขอเปิดดําเนินการหลักสูตรหรือสาขาวิชาต่างๆ การพิจารณาตําแหน่ง  ทาง
วิชาการของคณาจารย์เป็นต้น  

3. เปล่ียนวิธีการกํากับสถาบันอุดมศึกษาท้ังรัฐและเอกชนจากระบบ ซึ่งมี  การลักษณะ
ตรวจสอบก่อนและอนุมัติแล้วจึงดําเนินการได้หรือเรียกว่า pre-audit เป็นระบบ post-audit คือ
มอบอํานาจให้สภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบดําเนินการให้มากท่ีสุดมีระบบสอบทานหรือ  
ประเมินผลส่ิงท่ีมอบอํานาจไป นั้นว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือไม่ ซึ่งอาจใช้ระบบตรวจสอบกลไก  
การประกันคุณภาพ ระบบการรายงานต่อสาธารณะ ผลการดําเนินการในภาพรวมประกอบเข้า
ด้วยกันได้ ความสัมพันธ์ระหว่างสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
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เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ตามท่ีกําหนดไว้  ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบด้วยความสัมพันธ์ด้านนโยบายและแผน ด้าน
มาตรฐานอุดมศึกษา ด้านการสนับสนุนทรัพยากร และด้านการติดตาม ตรวจสอบและ ประเมินผล
การบริหารจัดการอุดมศึกษาโดยยึดหลัก กระจายอํานาจ การมีส่วนร่วม การบริหารจัดการท่ีดีและ
หลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้มหาวิทยาลัยในกํากับมีอิสระคล่องตัว
ในการบริหารจัดการ ให้การดําเนินการ ส้ินสุดท่ีระดับสภาสถาบันอุดมศึกษามากท่ีสุด ประกอบด้วย 

 1) ความสัมพันธ์ในด้านนโยบายและแผน รัฐต้องกําหนดนโยบายและแผน  พัฒนาการ
อุดมศึกษาท่ีชัดเจน ต้องกําหนดแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนให้สอดคล้องกับสาขาท่ี ตอบสนอง
ความต้องการในการพัฒนาประเทศ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และสาขาวิชา ท่ีเป็น
พื้นฐานในการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ รวมท้ังรั ฐต้องทําความตกลงกับ  
สถาบันอุดมศึกษาให้ดําเนินการผลิตบัณฑิตตามจํานวน สาขาวิชา งบประมาณ เพื่อให้เกิด การแข่งขัน
โดยคํานึงถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ  

2) ความสัมพันธ์ในด้านมาตรฐานอุดมศึกษา รัฐกําหนดมาตรฐานกลางท่ีเป็น กรอบกว้างท่ีใช้
ร่วมกันทุกสถาบัน และต้องสอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยใช้กลไกการประกัน  คุณภาพภายใน 
เป็นกลไกในการขับเคล่ือนคุณภาพไปสู่มาตรฐานท่ีดีขึ้น และรองรับการประเมิน  คุณภาพภายนอก
จากหน่วยงานท่ีรัฐกําหนด 

 3) ความสัมพันธ์ในด้านการสนับสนุนงบประมาณ รัฐมีนโยบายในการสนับสนุน งบประมาณ
ในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป โดยคิดค่าใช้จ่ายต่อหัวผ่านสาขาวิชาท่ีสถาบันผลิตบัณฑิต ตามเปูาหมาย
ท่ีกําหนดไว้งบประมาณจึงเป็นกลไกหนึ่งท่ีรัฐใช้ในการกํากับนโยบาย แผนพัฒนา  คุณภาพและ
มาตรฐานของสถาบัน ดังนั้นสภาสถาบันอุดมศึกษาต้องมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การดําเนินการของสถาบัน เช่ือมโยงระหว่างงบประมาณกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การปฏิบัติงาน
ตามนโยบายและแผนผ่านตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไว้อย่างชัดเจน ซึ่งสภาสถาบันอุดมศึกษา  จะต้องมีระบบ
ควบคุม ตรวจสอบ ตรวจทาน โดยผ่านระบบรายงานท่ีเช่ือถือได้และพร้อมรับการ  ตรวจสอบจาก
สาธารณะ บทบาทของสภาสถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาคุณภาพอุดมศึกษา  

จากการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของคุณภาพอุดมศึกษา ซึ่งมีองค์ประกอบ ปัจจัย  สาเหตุต่างๆ 
แล้วนั้น อาจจําแนกปัจจัยสาเหตุออกได้ 2 กลุ่มคือ ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ปัจจัยสําคัญท่ีจะ
ทําให้เกิดการพัฒนาคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาโดยแท้จริงแล้ว บทบาทของ สภาสถาบันอุดมศึกษาท่ี
ได้รับการออกแบบและกําหนดให้เป็นหน่วยกําหนดนโยบายและ  รับผิดชอบกิจการท้ังหมดของ
สถาบันโดยมีอธิการบดี เป็นหัวหน้าฝุายบริหารจัดการ กฎหมายหลักท่ีเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาได้
กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีความ เป็นอิสระ (autonomy) เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจนท้ังในด้านวิชาการ 
การบริหารงานบุคคล การพิจารณา กําหนดบุคคลเข้าสู่ตําแหน่งวิชาการ สภาสถาบันอุดมศึกษามี
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อํานาจและหน้าท่ีชัดเจน และต้องใช้อํานาจและหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายด้วยความรับผิดชอบเต็มท่ีท้ัง
ในรูปองค์คณะ (สภา สถาบันอุดมศึกษา) และในฐานะตัวบุคคล (กรรมการสภา) ดังนั้นกรรมการสภา
จึงต้องมีความรู้ เกี่ยวกับอุดมศึกษาและเรื่องของสถาบันนั้นๆ ท่ีเข้าไปเป็นกรรมการสภาโดยเฉพาะ 
ท้ังนี้ต้องอยู่ใน กรอบแห่งจรรยาบรรณและจริยธรรม (code of conduct) ท่ีได้ประกาศให้สาธารณะ
รับทราบอย่าง ชัดเจน สภาสถาบันอุดมศึกษาไม่ใช้คณะกรรมการทางราชการโดยท่ัวไป แต่กฎหมาย
กําหนดให้มี อํานาจ และหน้าท่ีชัดเจนในการกําหนดนโยบาย กฎ กติกาต่างๆ และต้องทําหน้าท่ีเป็น
ผู้รักษา ประพฤติปฏิบัติตามนโยบาย กฎ กติกานั้นด้วย ซึ่งหมายถึงนอกจากบทบาทหน้าท่ีในการ
กําหนดนโยบายแล้ว ยังมีพันธกิจทางบริหารท่ีรับผิดชอบเพิ่มขึ้น ในฐานะท่ีเป็นหน่วยบริหารท่ีต้องมี 
Accountability และ Responsibility ขององค์กร ซึ่งสะท้อนความรับผิดชอบท้ังทางแพ่ง อาญา 
และทางปกครอง ดังนั้น สภาสถาบันอุดมศึกษาควรต้องมีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ (Paradigm 
Shift) ของการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับอํานาจความรับผิดชอบท่ีกฎหมายกําหนดไว้
สถาบันอุดมศึกษา ต้องมีการปรับตัวเชิงระบบ เพื่อให้มีอิสระเต็มท่ีในการบริหารจัดการและวิชาการ  
ภายใต้กรอบนโยบายและมาตรฐานของรัฐตามเงื่อนไขและคุณลักษณะของแต่ละสถาบัน และสถาบัน 
ต้องมีการปรับตัวในระดับนโยบาย มาตรการ รวมถึงการกํากับดูแลในระดับภาพรวมท่ีต้องพัฒนา
ระบบการกํากับดูแลข้อมูลและระบบมาตรฐานกลางท่ีต้อง  ประกอบด้วยมาตรฐานสถาบันและ
มาตรฐานหลักสูตร นอกจากนี้สถาบันต้องมีการปรับตัวเชิง โครงสร้างให้สัมพันธ์กับพันธกิจระยะยาว 
ต้องมีความชัดเจน  ว่าสถาบันจะมีพันธกิจเน้นหนักตาม ศักยภาพและความพร้อมของสถาบันในด้าน
ใด รวมท้ังต้องมี     ส่วนส่งเสริมให้บุคลากรในสถาบันมีการ ปรับตัวให้ทันกับความรู้ในศาสตร์ชํานาญ
การของแต่ละคนอยู่ตลอดเวลาท้ังในด้านความรู้และงาน ค้นคว้าวิจัย อํานาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา ด้านมาตรฐานการจัด การศึกษาและการประกันคุณภาพของ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
หลักสูตรที่ เปิดสอน กําหนดนโยบายและกํากับด้านมาตรฐานและคุณภาพการศึกษากล่าวคือ  
1. ด้านมาตรฐานการจัดการศึกษา  
           1.1 สภาสถาบันอุดมศึกษาต้องอนุมัติและให้ความเห็นชอบหลักสูตรใน สาขาวิชาต่างๆ  
ก่อนการเปิดสอนซึ่งก่อนการเปิดสอนหลักสูตรต่างๆ สภาสถาบันอุดมศึกษาควรจัดให้มีการศึ กษา
ความต้องการจําเป็น (Need Assessment) ความเป็นไปได้ในการเปิดหลักสูตรรวมท้ังความพร้อม
ด้านทรัพยากรและปัจจัยเกื้อหนุนอื่นๆ ในการผลิตบัณฑิตท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานสังคมชุมชนเพื่อสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังนี้สภาสถาบันอุดมศึกษาควรจัดให้มีคณะกรรมการ
กล่ันกรองระดับสาขาวิชาคณะกรรมการวิชาการ ระดับคณะหรือสถาบัน หรือคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ี
พิจารณาเนื้อหา สาระทางวิชาการวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับหลักสูตรในแต่ละสาขาวิชาและระดับ
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การศึกษา และควรกําหนดให้มีการติดตามและประเมินผลหลักสูตร เพื่อนําไปสู่การพัฒนาหลักสูตร
เป็นระยะๆ ให้ทันกับความต้องการของผู้ใช้บริการรวมท้ังกําหนดให้มีระเบียบการวัดและประเมินท่ีมี
ประสิทธิภาพเพื่อใช้ ในการเทียบโอนผลการเรียนหรือใช้ศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
           1.2 ในการพิจารณาอนุมัติ/เห็นชอบหลักสูตร นอกจากจะต้องพิจารณา ให้เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ.2548 ของกระทรวงศึกษาธิการแล้วมีประเด็นท่ีควรพิจารณา 
คือ สภาสถาบันอุดมศึกษาควรให้ความสําคัญในเรื่องของอาจารย์ประจําหลักสูตรตลอดเวลาท่ีจัด
การศึกษาตามหลักสูตรนั้น โดยแต่ละหลักสูตรท่ีเปิดสอนต้องมีจํานวน  อาจารย์ท่ีมีคุณวุฒิหรือ
ตําแหน่งทางวิชาการและประสบการณ์ในสาขาวิชาท่ีเปิดสอนหรือในสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน 
และควรสนับสนุนให้เปิดสอนหลักสูตรท่ีกําหนดให้ทําวิทยานิพนธ์ในระดับบัณฑิตศึกษาทุกหลักสูตร
เพื่อเป็นการพัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์นั้น รวมท้ังเป็นการส่งเสริมและพัฒนาอาจารย์ด้วยสภา
สถาบันอุดมศึกษาต้องรับผิดชอบต่อคุณภาพบัณฑิต ควรศึกษาความพึงพอใจและประเมินคุณภาพ
บัณฑิตจากผู้ประกอบการ หรือผู้เกี่ยวข้องเพื่อนําไปสู่การปรับปรุงหลักสูตร  
           1.3 จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพระดับหลักสูตรและระดับสถาบัน และนําผลการ
ประกัน คุณภาพภายในมากํ าหนดแผนพัฒนาหลัก สูตรสถาบันอย่ า ง ต่อเนื่ อง  โดยสภา
สถาบันอุดมศึกษาต้องมีระบบติดตามและประเมินผลการประกันคุณภาพภายในท่ีมีประสิทธิภาพ  
           1.4 สภาสถาบนัอุดมศึกษาต้องรับผิดชอบต่อการรายงานผลข้อมูลการจัด การศึกษาในแต่ละ
หลักสูตรเพื่อเป็นการเผยแพร่ข้อมูลต่อผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชนตลอดจนเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค  
2. ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษา ต้องกําหนดนโยบายด้านการประกัน
คุณภาพการศึกษา และผลักดันให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 โดยส่งเสริมและ
กํากับดูแล ให้สถาบันอุดมศึกษาสร้างระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีความ
สอดคล้อง เช่ือมโยงกันท้ังระบบตามองค์ประกอบคุณภาพ 9 ด้าน คือ 1) ปรัชญา ปณิธาน 
วัตถุประสงค์และ แผนดําเนินงาน 2) การเรียนการสอน 3) กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 4) การ
วิจัย 5) การบริการวิชาการแก่สังคม 6) การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 7) การบริหารและจัดการ 8) 
การเงินและงบประมาณ และ 9) ระบบและกลไกการประกันคุณภาพ โดยสถาบันอุดมศึกษาจะต้อง
จัดทํารายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเสนอต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา และสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา รวมท้ังต้องเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วยบทบัญญัติของกฎกระทรวงว่า 
ด้วยระบบหลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ.2546 และเพื่อให้การประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถาบันอุดมศึกษาสอดคล้องกับมาตรฐาน
การอุดมศึกษา และเช่ือมโยงกับการประเมินคุณภาพ ภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
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ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) สํานักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัดให้มีการพัฒนาตัว
บ่งช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีความสอดคล้องเช่ือมโยงการประกันคุณภาพท้ังระบบ 
เพื่อเป็นแนวทางให้สถาบันอุดมศึกษา นําไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเนื่องบทบาท
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในมิติใหม่ การเปล่ียนแปลงการบริหารอุดมศึกษาแบบ
ราชการไปสู่การกระจายอํานาจ การตัดสินใจให้กับสภาสถาบันอุดมศึกษาในฐานะองค์กรกํากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาในระดับสูงสุด ท่ีมีอิสระในการตัดสินใจและดําเนินการตามอํานาจท่ีได้รับ
มอบหมายจากกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขต่างๆ ท่ีกําหนดโดยองค์กร
กลาง เช่น คณะกรรมการการอุดมศึกษา  (กกอ.) หรือคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (กพอ.) เพื่อให้เกิดเอกภาพของระบบอุดมศึกษาไทย การปรับเปล่ียนดังกล่าวเห็น
ได้ชัดเจนจากการดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร ซึ่งมีการเปล่ียนผ่านจากวิธีการตรวจสอบ และอนุมัติ
ก่อนดําเนินการ (pre-audit) ไปสู่วิธีการให้ สภาสถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบ และอนุมัติดําเนินการ
เองแล้วตรวจสอบภายหลัง (post-audit) โดยแจ้ง กกอ. เพื่อทราบในกรณีของสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐและเพื่อให้การรับรองในกรณีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามท่ีกฎหมายได้กําหน ดไว้ การ
เปล่ียนแปลงอํานาจและความรับผิดชอบดังกล่าวทําให้เกิดความหลากหลายในแนวคิด และวิธีปฏิบัติ
มีผลกระทบถึงสังคมโดยรวมในฐานะผู้บริโภคบริการอุดมศึกษาสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) ในฐานะสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหน้าท่ีดําเนินการ
ดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ี กกอ. กําหนดจึงต้องเพิ่ม
บทบาทหน้าท่ีในมิติใหม่ภายใต้กรอบกฎหมายอุดมศึกษาในปัจจุบันในการทําหน้าท่ีเป็นศูนย์ข้อมูล
อุดมศึกษาโดยจัดให้มีระบบท่ีเอื้อให้ผู้บริโภคได้รับความเป็นธรรมมากท่ีสุดในการตัดสินใจเลือกบริโภค
บริการอุดมศึกษาจากระบบ และฐานข้อมูลท่ีสําคัญบางฐานเกี่ยวกับการอุดมศึกษา เช่น ฐานข้อมูล
หลักสูตร และต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อสนเทศให้กว้างขวางสําหรับการตัดสินใจของผู้บริโภครวมท้ัง
จัดให้มีระบบ และฐานข้อมูลการอุดมศึกษาในระดับชาติสามารถใช้เป็นแหล่งอ้างอิงในระดับชาติได้ 
สกอ.ต้องเพิ่มบทบาทในการทําหน้าท่ีคุ้มครองผู้บริโภคท่ีรับบริการจากสถาบันอุดมศึกษาซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารทําให้ประชาชนมีเครื่องมือในการตัดสินใจเลือก
เข้าศึกษาในสถาบันต่างๆ ได้ตามความต้องการเป็นการกระ ตุ้นให้สถาบันอุดมศึกษาต้องพัฒนา
คุณภาพเพื่อดึงดูดผู้เรียนให้เข้าเรียนมากขึ้น ด้วยเหตุท่ีในปัจจุบันผู้เรียนจะมีทางเลือกมากขึ้นจากการ
สนับสนุนของกองทุนเงินให้กู้ยืมท่ีผูกกับรายได้ในอนาคตหรือ กรอ. ผู้เรียนจะมีโอกาสตรวจสอบว่า
การให้บริการทางการศึกษา ของสถาบันอุดมศึกษานั้นคุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายหรือไม่ ท้ังนี้รัฐจะใช้เกณฑ์
มาตรฐานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในแต่ละสาขาวิชา  ประกอบกับศักยภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาในการผลิตบัณฑิตเป็นการกําหนดจํานวนรับในแต่ละสาขาของแต่ละสถาบัน ดังนั้น 
สถาบันอุดมศึกษาจึงต้องแสดงศักยภาพท่ีรวมถึงคุณภาพในการจัดการเรียนการสอนต่อสาธารณะผ่าน
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ระบบการรายงานผลและกลไกอื่นๆ ท่ีอยู่ ในความรับผิดชอบของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
คณะกรรมการการอุดมศึกษายังมีแนวคิดในการใช้ระบบการรับรองวิทยฐานะ (Accreditation) เป็น
เครื่องมือ และกลไกสําคัญท่ีสุดท่ีสามารถดําเนินการได้ภายใต้กรอบกฎหมายท่ีเอื้อในปัจจุบันผนวก
เข้ากับหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขบางกรณีได้ประกาศให้มีผลบังคับใช้ไปแล้วในการกํากับดูแล
สถาบันอุดมศึกษาให้จัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว้  โดยท่ีจะต้องมีหน่วยงานกลางทํา
หน้าท่ี และรับผิดชอบในการให้การรับรองวิทยฐานะโดยท่ีฐานของการรับรองวิทยฐานะจะอาศัยฐาน
ของเกณฑ์มาตรฐานซึ่ง กกอ.ได้ประกาศใช้ไปแล้ว และท่ีจะได้ประกาศใช้ต่อไปในเบื้องต้นมีแนวโน้ม 
ว่าจะเป็นการรับรองวิทยฐานะใน 2 ระดับ ได้แก่ การรับรองมาตรฐานหลักสูตร และการรับรองวิทย
ฐานะสถาบัน ท้ังนี้กระบวนการรับรองวิทยฐานะการขอขยายเวลาการรับรองวิทยฐานะ และการขอ
คืนสถานะรับรองวิทยฐานะจะเป็นหน้าท่ี และความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาโดยสภา
สถาบันอุดมศึกษานั้นๆ ดังนั้น สกอ.จึงต้องปรับบทบาทให้รองรับ และสอดคล้องกับแนวโน้มการ
กํากับดูแลมาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามนโยบายของ กกอ. ซึ่งจะทําให้
แนวคิด และวิธีการปฏิบัติการบริหารอุดมศึกษาท่ียังคงความหลากหลายมีเอกภาพมากข้ึน และเพื่อให้
สามารถร่วมมือตลอดจนถ่ายโอนแลกเปล่ียนทรัพยากร (เช่น นิสิตนักศึกษา หรืออาจารย์) องค์ความรู้
ผลงานวิจัยผลผลิตอื่นๆระหว่างสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ท้ังในประเทศและต่างประเทศได้43 
 

การเปรียบเทียบอุดมศึกษา 

แนวคิดเกี่ยวข้องกับการเปรียบเทียบอุดมศึกษา การเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาท่ีจริง
แล้วเป็นวิชาย่อยของวิชาศึกษาศาสตร์ วิชานี้ได้เริ่มมีขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง การเปรียบเทียบ
การบริหารการศึกษาอุดมศึกษาจะใช้ขอบเขตการศึกษาอุดมศึกษาท้ังหมดเป็นคู่ศึกษา ดําเนินการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบทฤษฎีและการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาอุดมศึกษาของสองประเทศ หรือ
สองประเทศขึ้นไปเสาะหาข้อมูลท่ีเหมือนกันและข้อมูลท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของประเทศนั้น ๆ 
จนได้ค้นพบว่า การศึกษาในประเทศท่ีนํามาเปรียบเทียบนั้นจะส่วนท่ีมีทิศทางและกฎเกณฑ์ของการ
พัฒนาการศึกษาอุดมศึกษาท่ีเหมือนกัน ท้ังนี้ทําให้ทราบว่า การเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาอัน
แท้จริงแล้วคือการเปรียบเทียบทฤษฎีและการปฏิบัติของการศึกษาอุดมศึกษาของประเทศท่ีต่างกัน 

                                            
43 คณะกรรมการการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษากับการพัฒนาอุดมศึกษา ศาสตราจารย์

พิเศษภาวิช เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา, กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม, เข้าถึงเมื่อ 20 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th/users/he-
commission/index.php 
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เพื่อให้ได้กฎเกณฑ์ท่ีอยู่ภายในของการพัฒนาการศึกษาอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม รู้จักความสัมพันธ์ของ
การศึกษาอุดมศึกษากับการปกครองในสังคม เศรษฐกิจของสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรมของสังคม 
เป็นต้น รวมถึงปรับปรุงระบบภายในของการศึกษาอุดมศึกษา เพื่อสร้างผลประโยชน์ให้กับการวางกล
ยุทธ์และการปฏิบัติทางการศึกษารูปแบบของการเปรียบเทียบการศึกษาขึ้นอยู่กับการปฏิบัติในสังคม
และกําเนิดมาจากการปฏิบัติการพัฒนาของการศึกษาอุดมศึกษา การเปรียบเทียบการศึกษา
อุดมศึกษาถึงจะเกิดขึ้นและถูกนํามาใช้ในกรณีท่ีการศึกษาอุดมศึกษามีการพัฒนาอย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับยุคปัจจุบัน มีการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีการประยุกต์ใช้คุณสมบัติของการศึกษาอุดมศึกษา
ของต่างประเทศ และฝุายต่างประเทศมีคุณสมบัติในการติดต่อส่ือสารระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง 
ซึ่งหนังสือการเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาเล่มแรกมี ช่ือว่า “การเปรียบเทียบการศึกษา
อุดมศึกษา: ทิศทางการวิจัยและสารบัญเอกสาร” เขียนโดย Philip G. Altbach นอกจากนี้ ยังมี
นิตยสารท่ีมีความสําคัญต่อการวิจัยการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูงท่ีสําคัญ ได้แก่ การศึกษา
ระดับสูง (เนเธอร์แลนด์) นิตยสารการศึกษาของยุโรป (ฝรั่งเศส) การวิจารณ์การเปรียบเทียบ
การศึกษา (อเมริกา) และ การเปรียบเทียบการศึกษา (อังกฤษ) โดย Philip G. Altbach ช้ีว่า  
ปัจจุบัน การเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูงยังไม่ใช่วิชาท่ีเป็นวิชาการ และก็ไม่ใช่วิชาย่อย แต่เป็นการ
ขยายขอบเขตและเป็นการทําความเข้าใจกับวิธีการของการศึกษาระดับสูงของประเทศอื่น ๆ อย่าง
หนึ่งการวิจัยการเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษา ถึงแม้จะพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว และยังมีชีวิตชีวา 
แต่การท่ีเป็นวิชาเรียนนั้นยังคงมีส่วนท่ีโตไม่เต็มท่ี แต่ก็มีนักวิจัยหลายคนเห็นว่า การเปรียบเทียบ
การศึกษาอุดมศึกษาเป็นวิชาย่อยของการศึกษาอุดมศึกษา จากการท่ีได้นําการเปรียบเทียบมาเป็นวิธี
หลักในการวิจัย พร้อมกับทําการเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาของแต่ละประเภทในยุคปัจจุบัน จะ
ได้ผลท่ีเกิดจาการวิเคราะห์และวิจัยว่า การศึกษาอุดมศึกษาของแต่ละประเทศจะมีส่วนท่ีไม่เหมือนกัน 
และจะพบเจอกฎเกณฑ์ของการพัฒนาการศึกษาอุดมศึกษา  

ทฤษฎีในการบริหารคุณภาพ PDCA หรือ Deming Wheel หรือ Deming Cycle ถูก
นํามาใช้ครั้งแรกโดย Dr. William Edwards Deming ในช่วงปี 1950 Plan (วางแผน) หมายถึง การ
วางแผนการดําเนินงานอย่างรอบคอบ ครอบคลุมถึงการกําหนดหัวข้อท่ีต้องการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาส่ิงใหม่ๆ การแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน อาจประกอบด้วย การกําหนด
เปูาหมาย หรือวัตถุประสงค์ของการดําเนินงาน Plan การจัดอันดับความสําคัญของ เปูาหมาย 
กําหนดการดําเนินงาน กําหนดระยะเวลาการดําเนินงานกําหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ดําเนินการและ
กําหนดงบประมาณท่ีจะใช้ การเขียนแผนดังกล่าวอาจปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมของลักษณะ
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การดําเนินงานการวางแผนยังช่วยให้เราสามารถคาดการณ์ส่ิงท่ีเกิดขึ้นในอนาคตและช่วยลดความ
สูญเสียต่างๆท่ีอาจเกิดขึ้นได้ Do (ปฏิบัติตามแผน) หมายถึง การดําเนินการตามแผน อาจ
ประกอบด้วย การมีโครงสร้างรองรับ การดําเนินการ  Check (ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน) 
หมายถึง การประเมินแผน อาจประกอบด้วย การประเมินโครงสร้างท่ีรองรับ การดําเนินการ การ
ประเมินขั้นตอนการดําเนินงาน และการประเมินผลของ การดําเนินงานตามแผนท่ีได้ต้ังไว้   Act 
(ปรับปรุงแก้ไข) หมายถึง การนําผลการประเมินมาพัฒนาแผนอาจประกอบด้วยการนําผลการ
ประเมินมาวิเคราะห์ว่ามี โครงสร้าง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใดท่ีควร ปรับปรุงหรือพัฒนาส่ิงท่ีดีอยู่
แล้วให้ดียิ่งๆ69 

ชูศักด์ิ เอกเพชร กรอบการบริหารการศึกษา เป็นการจัดดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องของ
การศึกษาอันได้แก่ สถานศึกษาหลักสูตร ครูอาจารย์นักเรียน นักศึกษา วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตําราเรียน 
และอาคารสถานท่ี ตลอดจนเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นต้น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
เปูาหมาย หรืออาจจะกล่าวว่า เป็นความพยายามท่ีจะจัดดําเนินงานทุกอย่างท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา
โดยให้มีผลผลิต คือ นักเรียน นักศึกษาให้มีคุณภาพสูงสุด การดําเนินการดังกล่าวจึงต้องอาศัยศาสตร์
และศิลป์ ของผู้บริหารและผู้ร่วมงานท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีจะจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์โดยอาศัยหลักการและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษาให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยปกติ 
การบริหารจัดการจะมีลักษณะพิเศษ ดังนี้ 1) การบริหารจัดการเป็นพฤติกรรมในการบรรลุเปูาหมาย
ท่ีคาดการณ์ไว้อย่างหนึ่ง 2) การบริหารจัดการเป็นกระบวนการและกิจกรรมการดําเนินการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดอย่างสมเหตุผล 3) การบริหารจัดการ คือ กลยุทธ์ กลยุทธ์ คือ ใจความ
สําคัญของกระบวนการบริหารจัดการ โดยการบริหารจัดการอุดมศึกษาเป็นส่วนประกอบของระบบ
บริหารจัดการท้ังหมดมีลักษณะพิเศษตามท่ีกล่าวมาข้างต้นและมีลักษณะพิเศษภายในตัวเองอีกด้วย70 
เดกวง (Deguang) การบริหารจัดการอุดมศึกษามีความสัมพันธ์กับอุดมศึกษาอย่างแน่นแฟูนไม่
สามารถแยกออกจากกันได้ อุดมศึกษาเป็นเปูาหมายของการบริหารจัดการอุดมศึกษา การทําความ
เข้าใจในสาระของอุดมศึกษาเป็นพื้นฐานในการยกระดับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
อุดมศึกษา โดยอุดมศึกษาหมายถึง กิจกรรรมการปฏิบัติในสังคมท่ีสร้างขึ้นบนพื้นฐานของมัธยมศึกษา
ท่ีมีภารกิจสําคัญในการอบรมส่ังสอนบัณฑิตระดับอุดมศึกษา และเป็นการศึกษาเฉพาะทางอย่างหนึ่ง 

                                            
69 ทฤษฎีในการบริหารคุณภาพ, PDCA (Deming in Mycoted, 2004) เข้าถึงเมื่อ 11 

กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก https://th.wikipedia.org/wiki/PDCA  
70 ชูศักดิ์ เอกเพชร, กรอบการวิจัยทางการบริหารการศึกษา (2561) 

เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2560,  เข้าถึงได้จาก http://graduate.sru.ac.th/wp-content/uploads  
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อุดมศึกษามีความพิเศษระบบองค์กรใหญ่ มีหลายระดับ มีเนื้อหาซับซ้อน และมีความสัมพันธ์กับ
การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและเทคโนโลยี เป็นต้น ของสังคมอย่างแน่นแฟูน เมื่อมองจากระดับ 
แล้วจะพบว่า อุดมศึกษาเป็นการศึกษาหลังจากมัธยมศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง ปริญญาตรี ปริญญาโท-เอก เมื่อมองจากรูปแบบจะพบว่า อุดมศึกษา ประกอบด้วย อุดมศึกษา
ท่ัวไป การศึกษาผู้ใหญ่ และอุดมศึกษาท่ีเรียนและสอบด้วยตนเอง จากการพัฒนาของการเมือง 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและเทคโนโลยีในสังคมส่งผลให้การปรับความการปรับความสัมพันธ์ครู-นักเรียน 
สังคมของงานกองหลัง เป็นต้น เป็นตัวกําหนดให้การบริหารจัดการอุดมศึกษาและการบริหารจัดการ
การศึกษาพื้นฐานมีความแตกต่างมากยิ่งขึ้น ความแตกต่างนี้โดยหลักแล้วจะพบเห็นในด้านเปูาหมาย
ของการบริหารจัดการ หลักการของการบริหารจัดการ วิธีการบริหารจัดการ คุณภาพของผู้บริหาร
จัดการ เป็นต้นการบริหารจัดการอุดมศึกษาหมายความถึงการท่ีมีผู้ชํานาญการหรือองค์กรเฉพาะทาง
เป็นผู้ดูแล มีบุคลาการขององค์กรท่ีเกี่ยวข้องทําหน้าท่ีจัดสรรทรัพยากรของอุดมศึกษาอย่างสมเหตุผล 
มีกิจกรรมหรือพฤติกรรมในการบรรลุเปูาหมายอุดมศึกษาท่ีคาดการณ์ไว้อย่างมีประสิทธิภาพสูง สรุป
ได้ว่าการบริหารอุดมศึกษาเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งท่ีดําเนินขึ้นกับการอุดมศึกษาท้ังหมดของผู้บริหาร
จัดการอุดมศึกษา การบริหารจัดการอุดมศึกษาสามารถทําให้ความความต้ังใจและความคิดของ
ผู้บริหารจัดการอุดมศึกษากลายเป็นปัจจัยทางตรงในการสร้างกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องขึ้นมา ส่งผล
ต่อเนื่องให้กิจกรรมของผู้บริหารจัดการอุดมศึกษาเช่ือมโยงกับกิจกรรมการเรียนการสอนและบุคลากร
ในอุดมศึกษามีรายละเอียดและมีประสิทธิภาพจนกลายเป็นกีฬารวมอย่างหนึ่ง เพื่อให้เปูาหมายท่ี
ผู้บริหารจัดการอุดมศึกษาวางไว้บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ  ประเภทการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
การบริหารอุดมศึกษาสามารถแบ่งตามหน้าท่ีของการบริหารจัดการได้ 2 ประเภท คือ การบริห าร
จัดการอุดมศึกษาภาพรวมและการบริหารจัดการอุดมศึกษาจุลภาค หากแบ่งตามขอบเขตของส่วนท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารสามารถแบ่งได้เป็น การบริหารจัดการราชการอุดมศึกษาและการบริหาร
จัดการอุดมศึกษา ประเภทของการบริหารเหล่านี้มีความสัมพันธ์กันอย่างแน้นแฟูน ทับซ้อนกัน และ
แยกออกจากกันอย่างชัดเจนไม่ได้71  

การบริหารจัดการอุดมศึกษาภาพรวมเป็นการบริหารแบบภาพรวมท้ังหมดของระบบการ
บริหารการศึกษาจะต้องใช้ผู้ชํานาญการมีประสบการณ์ในการบริหารงาน เพื่อกําหนดทิศทางการ
พัฒนาอุดมศึกษาให้เป็นไปตามเปูาหมายท่ีต้ังไว้ ท้ังยังต้องควบคุมดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมของ
ระบบโครงสร้างรายระเอียดภายในภายนอกอุดมศึกษา โดยผู้บริหารจัดการระบบนี้ประกอบด้วยผู้

                                            
71 Deguang, Y Higher Education Managemen. Shanghai: Shanghai  

Education Press (2006): 89-96. 
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จัดต้ังอุดมศึกษาและผู้บริหารราชการอุดมศึกษา โดยการบริหารจัดการ ประกอบด้วย การบริหาร
ราชการอุดมศึกษาและการบริหารกิจกรรมท่ีมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อส่วนท่ีอยู่นอกเหนือระบบ
อุดมศึกษาและการพัฒนาอุดมศึกษา ซึ่งการบริหารจัดการอุดมศึกษาภาพรวมเป็นการสะท้อนให้เห็น
ถึงความซับซ้อนของระบบอุดมศึกษา และแสดงให้เห็นถึงแนวความคิดการจัดต้ังอุดมศึกษาของสังคม
ส่วนการบริหารจัดการอุดมศึกษาจุลภาคเป็นการบริหารเฉพาะส่วน มีหลักการบริหารเพื่อทําตาม
เปูาหมายท่ีต้ังไว้ จะต้องมีผู้ชํานาญการหรือองค์กรเฉพาะทําหน้าท่ีบริหารโครงสร้างรายละเอียด 
ดําเนินระบบ และจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องภายในอุดมศึกษาเช่นกันแต่ไม่ได้ดูภาพรวมท้ังระบบแบบ
ภาพรวมโดยการบริหารจัดการอุดมศึกษาจุลภาคเป็นการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาเป็นหลัก 
ไม่ได้เป็นผู้ก่อตั้งท้ังระบบ การบริหารความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาและสังคมให้ดียิ่งขึ้น ซึ่ง
การสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นการส่งเสริมพัฒนาระบบอุดมศึกษา ท้ังนี้ รวมถึงการบริหาร
จัดการการเงิน การบริหารจัดการการเรียนการสอน การบริหารจัดการนักเรียนในสถาบันอุดมศึกษา 
รวมถึงการช่วยเหลือสังคมของสถาบันอุดมศึกษา ล้วนจัดอยู่ในขอบเขตของการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาจุลภาคท้ังส้ิน104 

อุดมศึกษา ผู้บริหารราชการอุดมศึกษา แผนกิจการอุดมศึกษา การคลังอุดมศึกษา การ
ตรวจสอบและประเมิน การแลกเปล่ียนระหว่างประเทศ เป็นต้น สําหรับการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษานั้นอยู่ภายใต้ขอบเขตของการบริหารจัดการอุดมศึกษาจุลภาค เป็นกิจกรรมบริหาร
จัดการระบบภายในสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีวัตถุประสงค์ 3 อย่าง คือ บรรลุการเรียนการสอน การวิจัย
และการบริการสังคมในสถาบันอุดมศึกษา มีความต้องการผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาปรับตัวเข้ากับ
การพัฒนาทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เทคโนโลยี เป็นต้น ของสังคม โดยการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย การบริหารกิจการต่าง ๆ ท้ังในด้านบุคลากร การเงิน ส่ิงของ 
เรื่องราว การสอน การวิจัย เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยตรงท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของการบริหาร
จัดการอุดมศึกษา “การบริหารราชการ” ในท่ีนี้โดยหลักแล้วประกอบด้วยความหมาย 3 ระดับ ได้แก่ 
1) การบริหารราชการเป็นหน้าท่ีหลักของประเทศ ซึ่งจะอาศัยอํานาจของประเทศมาดําเนินการให้
แล้วเสร็จ 2) มีเพียงกิจกรรมของหน่วยงานการบริหารราชการแผ่นดินภาครัฐของประเทศเท่านั้น 
(รวมถึงหน่วยงานราชการแผ่นดินในเขตปกครองตนเองของเขตชนชาติ) จึงจะเรียกว่ากิจ
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กรรมการบริหารราชการ 3) การบริหารราชการเป็นมาตรการในการบริหารจัดการสาธารณะต่อ
กิจการในชุมชน105 

ขอบเขตของการบริหารจัดการอุดมศึกษาจากหนังสือและวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการอุดมศึกษา พบว่า ขอบเขตการวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษานั้นกว้าง จึงเป็นเรื่องท่ีไม่ง่าย
ในการกําหนดขอบเขตเนื่องด้วยระบบโครงสร้างของสาขาวิชานี้ยังไม่ได้ถูกกําหนดขึ้นอย่างสมบูรณ์ 
การบริหารการศึกษาเป็นลักษณะ สหวิทยาการ ( Interdisciplinary) นั่นคือ เน้นการบูรณาการองค์
ความรู้จากหลายสาขาวิชา อาทิสาขาวิชาจิตวิทยา สาขาวิชาพฤติกรรมศาสตร์ สาขาวิทยาศาสตร์
สาขาวิชาสังคมศาสตร์ และสาขาวิชาการบริหาร เป็นต้น106  

ประเทศไทยและประเทศจีนมีการเลือกประเด็นปัญหาการวิจัยของการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาท่ีมีความแตกต่างกัน เนื่องด้วยสถานการณ์และบริบททางสังคมปัจจุบัน ท่ีมีความแตกต่าง
อาทิเช่น ความทันสมัย การนําประโยชน์ไปใช้แก้ปัญหาในระดับพื้นท่ี ระดับภูมิภาค เพื่อให้เห็น
โครงสร้างรวมของการบริหารจัดการศึกษา โดยในการทําวิจัยในส่วนของเนื้อหาการวิจัยการบริหารจัด
การศึกษา ประกอบด้วย 1.การบริหารการจัดการระบบการศึกษา มีการทําวิจัยมากท่ีสุด รวมท้ัง 
ภาพรวมการบริหารจัดการศึกษา การจัดระเบียบองค์กร องค์การการศึกษา กฎหมายการศึกษา 
ระบบการเงินของสถานศึกษา การบริหารจัดการบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการและการ
จัดต้ังองค์กรในสถานศึกษา 2.การบริหารจัดการศึกษามีผู้วิจัยค่อนข้างมากเช่นกัน รวมท้ังระบบการ
บริหารราชการการศึกษา นโยบายการศึกษา การวางแผนการศึกษา การประเมินและวัดผลการศึกษา 
ทฤษฎีผู้นํา ทฤษฎีการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ ทฤษฎีการส่ือสาร การบริหารจัดการ 

การเรียนการสอน สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเสนอในหนังสือ “การอุดม ศึกษา
ปริทัศน์” โดยใช้มุมมองแบบสหสาขาวิชาชีพและการเปรียบเทียบ เป็นวิธีศึกษาวิเคราะห์การบริหาร
จัดการอุดมศึกษาท่ีดี ซึ่งประกอบด้วย 1. การศึกษาอุดมศึกษาจากมุมมองของประวัติศาสตร์
การศึกษาประวัติศาสตร์ทําให้เราเข้าใจถึงสถานการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ความรุ่งเรืองและความ
เส่ือมโทรมของมหาวิทยาลัยท่ีเกิดขึ้นเมื่อหลายทศวรรษก่อนอาจจะช่วยให้เราเข้าใจถึงความเป็นไปได้
ของความเส่ือมโทรมของมหาวิทยาลัยและความรุ่งเรืองของมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ การพรรณนาถึง
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ประวัติศาสตร์ยังทําให้เราสัมผัสถึงพื้นฐานของระบบ สาเหตุและผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น ท้ังนี้ จากการย้อน
ถึงประวัติศาสตร์ท่ีผ่านมา ทําให้รู้ว่าระบบอุดมศึกษามีความเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  2. การศึกษา
อุดมศึกษาจากมุมมองของการเมืองอันท่ีจริงแล้วระบบอุดมศึกษาเกิดจากการรวมตัวกันของการเมือง
ท่ีมีความหลากหลาย แต่การวิจัยในด้านวิชาการของสังคมการเมืองเป็นหัวข้อท่ีไม่ได้รับความสนใจ
มากท่ีสุด จนถึงช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมาเริ่มมีนักวิจัยให้ความสําคัญกับหัวข้อวิจัยท่ีเกี่ยวกับการเมืองใน
อุดมศึกษา ซึ่งจากการควบคุมและการใช้อํานาจการปกครองท่ีแตกต่างกันของแต่ละประเทศ ส่งผลให้
กลุ่มท่ีได้รับผลประโยชน์จากการศึกษาท้ังภายในและภายนอกมีอิสระท่ีมากขึ้นและน้อยลงแตกต่างกัน
ท้ังนี้สามารถพิจารณาได้ว่า การวิเคราะห์การเมืองทําให้เข้าใจอุดมศึกษามากยิ่งขึ้น  3. การศึกษา
อุดมศึกษาจากมุมมองของทฤษฎีด้านเศรษฐกิจนักเศรษฐศาสตร์ให้ความสนใจกับการวิจัยอุดมศึกษา
มากกว่านักรัฐศาสตร์ โดยนักเศรษฐศาสตร์ ได้ศึกษาค้นคว้าถึงทฤษฎีและวิธีท่ีเกี่ยวข้องกับอุดมศึกษา
มากมาย เช่น ทฤษฎีของ “ทุนมนุษย์” ท่ีอุดมศึกษานํามาประยุกต์ใช้กว่า 20 ปี ประโยคท่ีว่า 
“การศึกษาเป็นการลงทุนเพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์” นั้นกลายเป็นแนวความคิดท่ีจะต้องสืบสาน
ต่อไป จากการวิจัยประโยชน์ท่ีได้รับจากการศึกษาแต่ละประเภทแต่ละระดับท่ีมีต่อบุคคลและสังคม
ของนักเศรษฐศาสตร์และนักวิชาการ ทําให้ทราบผลวิจัยท่ีค่อนข้างซับซ้อน อย่างไรก็ตาม การศึกษา
ถึงระบบวิธีการของค่าใช้จ่ายในอุดมศึกษาเป็นการส่งผลดีต่อการจัดสรรค่าใช้จ่ายของอุดมศึกษา
โดยตรง 4. การศึกษาองค์กรของอุดมศึกษา การวิเคราะห์องค์กรได้รับความนิยมมากว่า 20 ปี โดย
งานวิจัยทฤษฎีขององค์กรต่าง ๆ ในอุดมศึกษาเริ่มขึ้นเมื่อทศวรรษท่ี 70 นักวิเคราะห์มหาวิทยาลัย
และคณะได้พัฒนาแนวคิดใหม่ ๆ ขึ้นมา และแนวคิดเหล่านี้เหมาะกับการนําไปใช้ในอุดมศึกษา ท้ังนี้ 
การศึกษาการทํางาน และการจัดสรรอํานาจในองค์กรทําให้เข้าใจถึงความซับซ้อนของระบบ
อุดมศึกษาท่ีขยายตัวขึ้นอย่างต่อเนื่องในแต่ละประเทศ 5. การศึกษาอุดมศึกษาจากมุมมองของทฤษฎี
ด้านสังคม การวิจัยตําแหน่งในระดับอุดมศึกษา เป็นการวิจัยของระบบ ช้ันตําแหน่งบทบาทหน้าท่ีของ
บุคลากรในระดับอุดมศึกษา ข้อดีของแนวคิดนี้ไม่เพียงเป็นการอธิบายถึงการดําเนินการแบ่งประเภท
ของตําแหน่งต่างๆภายในสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้น การวิจัยระดับตําแหน่งทําให้เราเข้าใจถึงการจัดต้ัง
ระบบของอุดมศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างหน้าท่ีและตําแหน่งในสถาบันอุดมศึกษา การแบ่งงานด้าน
วิชาการ การปกครองตนเองของสถาบัน อํานาจของครูผู้สอน  6. การศึกษาอุดมศึกษาจากมุมมอง
ของทฤษฎีด้านวัฒนธรรมจากการสืบค้นในผลงานการวิจัยวัฒนธรรมพบว่า วิทยานิพนธ์ท่ีวิจัย
วัฒนธรรมในอุดมศึกษามีจํานวนน้อย และส่งผลกระทบในขอบเขตท่ีแคบ การวิจัยระบบวัฒนธรรม
ของอุดมศึกษาหรือการวิจัยระบบวัฒนธรรมของส่วนใดส่วนหนึ่งของอุดมศึกษา อย่างน้อยจะต้อง
ศึกษาถึงความหมาย มูลค่าและกิจกรรมของระบบวัฒนธรรม หลังจากนั้นจึงสามารถศึกษาข้อมูลใน
เชิงลึก ท้ังนี้ ภูมิหลังของทฤษฎีการวิเคราะห์วัฒนธรรมอาจจะมีความซับซ้อนหรืออาจจะง่ายขึ้นอยู่กับ
โครงสร้างของการวิจัยนั้น ๆ 7.การศึกษากิจกรรมทางวิชาการของอุดมศึกษา หลายคนต่างเข้าใจว่า
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การวิจัยด้านวิชาการจําเป็นต้องเช่ือมโยงกับอุดมศึกษา และหลายประเทศก็ได้มองการเช่ือมโยงของ
การวิจัยด้านวิชาการกับอุดมศึกษาเป็นปัจจัยพื้นฐานท่ีต้องคํานึงถึงในการสร้างนโยบายทางการศึกษา 
อย่างไรก็ตาม ผู้ท่ีวิจัยอุดมศึกษากับผู้ท่ีวิจัยด้านวิชาการจะมีทิศทางการวิจัยท่ีแตกต่างกันไป โดยผู้ท่ี
วิจัยอุดมศึกษาอาจจะวิจัยด้านต่าง ๆ ของอุดมศึกษาท่ีอาจจะไม่รวมถึงด้านวิ ชาการ แต่ผู้ท่ีวิจัย
วิชาการทางการศึกษาจะวิจัยทิศทางและขอบเขตท่ัวไปของงานด้านวิชาการ รวมถึงวิเคราะห์ปัจจัย
ภายในและภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อกิจกรรมทางวิชาการ  8. การศึกษาอุดมศึกษาโดยผ่านการ
วิเคราะห์นโยบายและกฎหมาย ช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมานี้ ฝุายวิชาการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท่ีศึกษา
รัฐศาสตร์ได้ให้ความสนใจกับการวิจัยนโยบาย ซึ่งโดยหลักจะเป็นการวิจัยนโยบายสาธารณะ นักวิ
เคราะห์นโยบายจะเริ่มวิเคราะห์การสร้างนโยบาย วิจัยถึงความกดดันของกลุ่มผู้ได้ผลประโยชน์ท่ี
เกี่ยวข้อง การตั้งกฎหมายและกฎระเบียบในการบริหาร เป็นต้น ในต้นทศวรรษท่ี 70 ประชาชนต่าง
ให้ความสนใจต่อการดําเนินนโยบาย ความสัมพันธ์และความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการดําเนิน 
นโยบาย อย่างไรก็ตาม การดําเนินนโยบายของอุดมศึกษาทําให้เราเข้าใจถึงทิศทางการพัฒนาของ
อุดมศึกษาได้เป็นอย่างดีรวมท้ังกลุ่มเปูาหมายของการวิจัยและการบริหารจัดการอุดมศึกษา107 

การบริหารจัดการอุดมศึกษานั้น เป็นหนึ่งในสาขาสําคัญ ท่ีได้มีการศึกษาและวิจัยในรูปแบบ
ต่าง ๆ มากมายและหน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์นั้น มีต้ังแต่ระดับหน่วยเล็กเช่นระดับคณะหรือภาควิชา 
ไปจนถึงระดับใหญ่ เช่น ระดับสถาบัน ระดับประเทศหรือการเปรียบเทียบระบบต่าง ๆ ในระดับ
นานาชาติการบริหารจัดการอุดมศึกษาเป็นหนึ่งในกลไกสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ 
ผ่านสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และพันธกิจท้ังในด้านการสร้างทรัพยากรมนุษย์การ
ทําวิจัยและพัฒนา OECD (2003) ได้ระบุว่าการบริหารจัดการอุดมศึกษานั้นประกอบด้วย ความ
หลากหลายในการบริหารจัดการ กรอบของกฎหมาย ลักษณะของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งและ
การท่ีสถาบันเหล่านี้มีความเช่ือมโยงอย่างไรกับระบบอุดมศึกษาในภาพรวม การเงินท่ีจัดสรรให้แก่
สถาบันอุดมศึกษา สถาบันเหล่านี้มีความรับผิดชอบอย่างไรต่อการบริหารเงินท่ีได้รับการจัดสรร และ
โครงสร้างและความสัมพันธ์อื่นๆ ท่ีควบคุมหรือมีอิทธิพลต่อพฤตกรรมของสถาบันเหล่านี้108  

                                            
107 Burton R. Clark.การอุดมศึกษาปริทัศน์ Perspective in higher education-Eight 

Disciplinary and Comparative Views, Zhejiang Education Publishing House,(2001): 87-
90. 

108 OECD.  Education policy analysis. OECD: OECD Publications. Of Higher 
Education.”  Master dissertation, Harbin Commercial University, Harbin University of 
Commerce. (2010): 105. 
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 การทําความเข้าใจสภาวะการบริหารสถานศึกษานั้น การบริหารจัดการอุดมศึกษาจําเป็นต้อง
วิจัยปัญหาต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การจัดต้ังองค์กรบริหารจัดการอุดมศึกษา ส่วนกลาง และส่วน
ท้องถิ่นทุกระดับ การกําหนดและการดําเนินกฎหมายและนโยบายการศึกษา คุณสมบัติและเงื่อนไข
ของบุคลาการทางการศึกษา การระดมทุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษา เป็นต้น สรุปได้ว่า การบริหาร
จัดการอุดมศึกษามีการบริหารการจัดระเบียบองค์กรในสถานศึกษาเป็นใจความสําคัญ พร้อมท้ัง
แสวงหาปัญหาและสภาวะการบริหารจัดการอุดมศึกษาต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาใน
สถานศึกษา109  

เปูาหมายการศึกษาการวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษา การบริหารจัดการอุดมศึกษาได้ใช้
สภาวะการบริหารจัดการ กระบวนการบริหารจัดการและกฎระเบียบการบริหารจัดระเบียบองค์กร
และหน่วยงานการศึกษาแต่ละประเภทแต่ละระดับเป็นตัวอย่างการวิจัยองค์กรและหน่วยงาน
การศึกษาของสังคมมนุษย์มีความหลากหลาย องค์กรท่ีเห็นได้โดยท่ัวไปและเป็นตัวแทนได้ดีท่ีสุดก็คือ
สถานศึกษา ดังนั้นจึงให้การบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นใจความสําคัญของการวิจัยการบริหาร
จัดการอุดมศึกษา โดยการบริหารจัดการอุดมศึกษาจะต้องวิจัยความพิเศษของการจัดระเบียบองค์กร
ในสถานศึกษา การบริหารจัดการศึกษา และการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา เป็นต้น แต่เราไม่
ควรมองการบริหารจัดการ การจัดระเบียบองค์กรในสถานศึกษาในมุมมองท่ีแคบ เนื่องจากในการ
จัดต้ังสถานศึกษาต้องประกอบด้วยหลายองค์กร ดังนั้น กระบวนการศึกษาและการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาจึงเช่ือมโยงองค์กรจากสังคม  รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น หน่วยงานบริหารราชการ
ศึกษา สมาคมผู้ปกครอง แสดงให้เห็นว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นเรื่องท่ีผู้บริหารในสถานศึกษา
จะต้องมีหลักการในการบริหารท่ีครอบคลุม คํานึงถึงระบบการศึกษาตามนโยบายการศึกษา กฎหมาย
การศึกษา ยุทธศาสตร์ในการบริหารงาน รวมท้ังระบบการบริหารงบประมาณท่ีได้ทางการศึกษา110  

ชูศักดิ์ เอกเพชร จากการวิเคราะห์บริบทท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาและการ
สังเคราะห์ผลงานวิจัยของประเทศไทยท่ีผ่านมาสามารถนํามากําหนดประเด็นเพื่อการวิจัยการบริหาร 
งานวิจัยเกี่ยวกับนโยบายและการวางแผนการศึกษาแต่ละระดับ จัดกลุ่มสาระย่อยได้ กลุ่มดังนี้ 

1.การเตรียมนโยบายและการวางแผนการศึกษา 
2.การวิเคราะห์นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
3.การพัฒนานโยบายและการวางแผนการศึกษา 

                                            
109 Zhihong, W. Ming, F. and Zhichun, W. (2008).  New Educational  

Management. Shanghai, Chaina: East China Normal University Press, (2008): 254-265. 
110 Wu Hongzhi. Educational Administration 吴志宏  (2008): 155-167. 
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4.การดําเนินการตามนโยบายและการวางแผนการศึกษาและการประเมินติดตามการใช้
นโยบายและแผนการศึกษาแต่ละประเภทกลุ่มเปูาหมายการวิจัยดังกล่าว มีรายละเอียดดังนี้ 1.การ
บริหารจัดการศึกษคือกระบวนการบริหารจัดการและโดยคํานึงถึงกฎระเบียบการบริหารจัดระเบียบ
องค์กรและหน่วยงานการศึกษาแต่ละประเภทแต่ละระดับ โดยองค์กรและหน่วยงานการศึกษาของ
สังคมมนุษย์มีความหลากหลาย องค์กรท่ีเห็นได้โดยท่ัวไปและเป็นตัวแทนได้ดีท่ีสุดก็คือสถานศึกษา 
ดังนั้นการบริหารจัดการสถานศึกษาจึงเป็นหัวใจสําคัญของสถานศึกษา 2.การบริหารจัดการศึกษา 
จําเป็นต้องวิเคาระห์ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อทําความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอย่างลึกซึ้งและครอบคลุม เช่น ปัญหาการจัดต้ังหน่วยงานบริหารจัดการศึกษาต้ังแต่
ส่วนกลางถึงส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ปัญหาการกําหนดและการดําเนินกฎหมายและนโยบายการศึกษา
ปัญหาคุณสมบัติและเงื่อนไขของบุคลาการทางการศึกษา ปัญหาการระดมทุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
เป็นต้น3.ใจความสําคัญของการบริหารจัดการศึกษาคือการบริหารจัดระเบียบองค์กรในสถานศึกษา 
พร้อมกับการเสาะหาปัญหาและสภาวะต่าง ๆ ของการบริหารจัดการอุดมศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาในสถานศึกษา111 

โนลีส์ (Knoeles) ได้กล่าวว่า การบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย 2 ด้าน 
ดังนี้ 

1.การจัดการท่ัวไป เป็นการวางแผนของหน่วยงานเกี่ยวกับการบริหารทั่วไป ความสัมพันธ์ต่อ
ชุมชน งานบุคลากร งานอาคารสถานท่ี และการจัดทํางบประมาณการจัดหาทุน 2.การจัดการ
บริหารงานวิชาการเป็นการจัดทําระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การบริหารงานวิชาการและ
การบริหารหลักสูตร การรับนักศึกษา ทรัพยากรการเรียนการสอน การบริหารอาจารย์งานกิจการ 
นักศึกษา งานกีฬาและพัฒนาการศึกษา งานสุขภาพอนามัย งานด้านศาสนา และงานองค์กรบริหาร
ความสัมพันธ์112  

แฮนกัง (Hanqing) รูปแบบและการพัฒนาการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูงถูกกําหนดโดย
ความต้องการของการพัฒนาทางสังคมและความต้องการของการพัฒนาการศึกษาระดับสูง พร้อมท้ัง
ให้ความหมายของการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูงว่า หากต้องการวิเคราะห์ความหมายของการ
เปรียบเทียบการศึกษาระดับสูง ควรพิจารณาจากความต้องการของวัตถุประสงค์ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วก็คือ

                                            
111
吴志宏,冯大鸣，周嘉方.新编教育管理学.  华东师范大学出版社 (2000):  

118-122. เข้าถึงเมื่อ 12  ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก http://www.gov.cn/ 
112 Knowles, M. S The modern practice of adult education: andragogy versus  

pedagogy. (2010) Available from http://www.gov.cn/flfg 
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ความต้องการท่ีจะได้รับความมั่งค่ังร่วมกัน ซึ่งเนื้อหาของการวิจัยการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูง
ครั้งนี้ มีดังนี้ 1.การพัฒนาการศึกษาระดับสูง จากการเปรียบเทียบการกําเนิดและประวัติของการ
พัฒนาการศึกษาระดับสูงในหลายประเทศ พบว่า การศึกษาระดับสูงมีกฎเกณฑ์ท่ีเหมือนกัน2.
โครงสร้างของการศึกษาระดับสูง จากการดําเนินวิจัยเปรียบเทียบได้พบความพิเศษท่ีเหมือนกันของ
โครงสร้างการศึกษาระดับสูง คือ 1)ความหลากหลายของโครงสร้างของระดับการศึกษา เมื่อเพิ่ม
ระดับให้กับการศึกษาระดับปริญญาตรี 1 ระดับ จะทําให้การศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีมีอยู่เดิมนั้น
ขยายไปถึงการศึกษาระดับการวิจัย นอกจากนี้แล้ว ยังมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศได้ขยาย
การศึกษาไปจนถึงการศึกษาหลังปริญญาเอก ทําให้การศึกษาระดับสูงมี 4 ระดับ 2) ประเภทของ
สถานศึกษาจะเป็นประเภทรวมการศึกษาและมีการพัฒนาแนวความคิดการศึกษาตลอดชีวิต 3.การ
สอนในระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา จากการเปรียบเทียบสถานการณ์การเรียนการสอนใน
ระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา พบว่า ทิศทางการพัฒนาการเรียนการสอนในระดับปริญญา
ตรีของสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันได้เกิดการเปล่ียนแปลง ดังนี้คือ ได้นําความรู้ท่ีได้รับจากการ
ถ่ายทอดท่ัวไปทําให้เป็นความรู้ท่ีมีความสําคัญเท่ากับการอบรม ได้นําการสอนท่ีเป็นเอกภาพท่ีได้รับ
ความสนใจทําให้เป็นการสอนท่ีพัฒนาขึ้นตามกับความสามารถของนักเรียนซึ่งท่ีมีความหลากหลาย
ยิ่งขึ้น ได้นํารูปแบบการสอนท่ีอาจารย์เป็นผู้บรรยายหลักทําให้เป็นรูปแบบการสอนท่ีได้รับการกระตุ้น
ความสนใจจากอาจารย์และรูปแบบการเรียนด้วยตนเองของนักเรียน ได้นําการสาธิตของอาจารย์ทํา
ให้เป็นการทดลองและการวิจัยท่ีสร้างสรรค์ด้วยตัวนักเรียนเองภายใต้คําแนะนําของอาจารย์ 4.การ
เปรียบเทียบการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา 5.การเปรียบเทียบการสอนระดับการ 

วิจัยของสถาบันอุดมศึกษา 6.การเปรียบเทียบคุณสมบัติของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 7.
การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาระดับสูง113 

เบอร์เดย์ (Bereday) ขั้นตอนการเปรียบเทียบโดย ซึ่งเป็นผู้เสนอ 4 ลําดับขั้นตอนของการ
เปรียบเทียบท่ีมีช่ือเสียงในด้านประวัติศาสตร์การพัฒนาเปรียบเทียบการศึกษา โดยแนวคิดทฤษฎี
วิธีการหลักๆ ของ Bereday จะปรากฎอยู่ในหนังสือวิธีการเปรียบเทียบการศึกษาท่ีจัดพิมพ์ขึ้นในปี 
ค.ศ. 1864 โดย Bereday ช้ีว่า การวิจัยระบบการเปรียบเทียบการศึกษาประกอบด้วยการวิจัยเขต
และการวิจัยเปรียบเทียบ ซึ่งการวิจัยเขตไม่ใช่การวิจัยเปรียบเทียบ แต่เป็นการวิจัยถึงเขตหรือ
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งเป็นพื้นฐานและเป็นการเตรียมตัวในการวิจัยเปรียบเทียบ สําหรับการวิจัย
เปรียบเทียบนั้นเป็นการวิจัยหลายเขตหรือหลายประเทศในเวลาเดียวกัน การวิจัยเขตประกอบด้วย

                                            
113 Hanqing, Y.  Introduction to Comparative Higher Education. China:   

People's Publishing House. (2003) Available from http://thai.cri.cn/ 
 



 45 
 
สองขั้นตอนคือ การบรรยายและการอธิบาย ส่วนการวิจัยเปรียบเทียบประกอบด้วยสองขั้นตอนคือ 
การจัดเรียงและการเปรียบเทียบ ซึ่ง 4 ข้ันตอนดังกล่าวได้กลายเป็น 4 ขั้นตอนการเปรียบเทียบของ  
1.บรรยาย การเขียนบรรยายการปฏิบัติและระบบของสถานศึกษาในต่างประเทศเป็นขั้นตอนแรกของ
การวิจัยเปรียบเทียบการศึกษา Bereday ช้ีว่าในขั้นตอนนี้จําเป็นต้องดําเนินงานการรวบรวมข้อมูล
จากข้อมูลแต่ละประเภท 2.อธิบาย ในขั้นตอนนี้ Bereday เสนอให้ผู้วิจัยเปรียบเทียบการศึกษาโดยใช้
ประโยชน์จากผลงานทางวิชาการอื่น ๆ โดยขั้นตอนนี้จะต้องดําเนินวิเคราะห์สถานการณ์การศึกษาท่ี
ได้รวบรวมเป็นข้อมูลไว้ แจกแจงความสัมพันธ์และปัจจัยต่าง  ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ของ
การศึกษาเหล่านั้น ด้วยเหตุนี้ Bereday จึงได้ออกเงื่อนไขว่าผู้ท่ีเริ่มศึกษาการเปรียบเทียบการศึกษา
อย่างน้อยจะต้องมีความรู้ในด้านวิชาการอื่น ๆ หนึ่งวิชา หรืออย่างมากสองถึงสามวิชา เนื่องด้วย
จะต้องใช้ความรู้และวิธีการวิชาการด้านอื่น ๆ เช่น สังคมศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น 
ท่ีเกี่ยวข้องในการวิจัยปัญหาทางการศึกษา ซึ่งการมีความรู้เหล่านี้ ไม่เพียงจะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถ
อธิบายเรื่องราวต่าง ๆ ในด้านการศึกษาได้ ยังจะสามารถประเมินถึงความสัมพันธ์และสาเหตุท่ีเกิด
ขึ้นกับเรื่องราวในด้านการศึกษานั้น ๆ ได้อีกด้วย 3.จัดเรียงรายงานฉบับหนึ่งท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ
ประเทศใดประเทศหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นการวิเคราะห์โดยการบรรยายหรืออธิบายล้วนแล้วเป็นแค่การ
วิจัยเขตเท่านั้น ท้ังนี้ การจัดเรียงข้อมูลเป็นการเริ่มต้นของการวิจัยเปรียบเทียบการศึกษาท่ีแท้จริง 
โดยงานขั้นตอนนี้คือการจัดแนวความคิดให้เป็นหนึ่งเดียวและทําการตั้งสมมุติฐาน นั่นก็คือ หลังจากท่ี
ได้ดําเนินรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทางการศึกษาในแต่ละประเทศตามสองขั้นตอนข้างบนแล้ว 
จําเป็นต้องจัดทําข้อมูลให้เป็นระบบยืนยันมาตรฐานการเปรียบเทียบท่ีเหมือนกัน หลังจากนั้นจึง
จัดเรียงข้อมูลแต่ละประเทศตามประเภท วิเคราะห์จุดท่ีเหมือนกันและจุดท่ีแตกต่างกัน กลายเป็น
สมมุติฐานการวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดย Bereday ได้เสนอวิธีการจัดเรียงข้อมูลไว้สองประเภท ได้แก่ 
การจัดเรียงเป็นรูปภาพ ตาราง หรือเป็นแนวต้ัง และการจัดเรียงเป็นตัวอักษรหรือเป็นแนวนอน 4.
เปรียบเทียบ การเปรียบเทียบเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการวิจัยเปรียบเทียบการศึกษา โดยมีภารกิจ
สําคัญคือการดําเนินวิจัยเปรียบเทียบประเทศเปูาหมายท้ังหมดในเวลาเดียวกัน และใช้ข้อมูลดังกล่าว
ตรวจสอบสมมุติฐานท่ีต้ังไว้ในขั้นตอนการจัดเรียงข้อมูล โดย Bereday ได้แบ่งการเปรียบเทียบไว้สอง
ประเภท อย่างแรกคือการเปรียบเทียบแบบสมดุล ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบด้านท่ีเหมือนกันระหว่าง
เขตวิจัยท่ีแตกต่างกัน ข้อมูลท่ีได้จากประเทศหนึ่งจําเป็นต้องมีในอีกประเทศหนึ่ง วิธีนี้เป็นการเน้นถึง
ข้อมูลท่ีคล้ายคลึงกันและมีความสมดุลกัน หากการเปรียบเทียบแบบสมดุลมิสามารถดําเนินได้ 
Bereday ช้ีว่า สามารถดําเนินการเปรียบเทียบอีกประเภทหนึ่งได้ นั่นก็คือ การเปรียบ เทียบแบบ
อธิบาย  การเปรียบเทียบประเภทนี้หมายถึงการรับเอาข้อมูลการปฏิบัติทางการศึกษาของประเทศท่ี
แตกต่างกัน แล้วใช้ความคิดทางการเปรียบเทียบดําเนินการอธิบายความหมายของข้อมูล การวิจัย
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เปรียบเทียบแบบอธิบายนี้ไม่สามารถทําการสรุปเนื้อหา และไม่สามารถได้รับหรือเสนอกฎเกณฑ์ใด ๆ 
ท้ังส้ิน114 

สรุป 

          การวิจัยเรื่อง การบริการจัดการอุดมศึกษาระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) เพื่อทราบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย  2) เพื่อ
ทราบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน และ3) เพื่อเปรียบเทียบการบริหาร
จัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงพรรณนา 
(Descriptive Research) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีแบบแผนการวิจัย 
(Documentary Research)  โดยทําการศึกษาวิจัยจากแหล่งข้อมูล 2 แหล่งคือ 1. ศึกษาจากข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary Sources) บทความวิชาการ ข่าวสาร ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับ งานวิจัยนี้ ทฤษฎี
เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ การวิเคราะห์แผนนโยบายต่างประเทศ รวมท้ังความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทย-จีน รวมถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในงานวิจัยนี้ และ 2. ศึกษาจากเอกสาร 
(Written Documents) เป็นการศึกษาข้อมูลเอกสารท่ีเป็นรายลักษณ์อักษรท่ีได้จากการข้อกฎหมาย
เกี่ยวข้อง แผนนโยบายทางการศึกษาของประเทศไทย-จีน รวมท้ังในส่วนของหลักยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการดําเนินการเอกสารราชการท้ังในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง ทําการวิเคร าะห์โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และนํามาสังเคราะห์ (Data Synthesis) เชิงเปรียบเทียบหา
บทสรุปงานวิจัย จากข้อมูลท้ัง 6 ด้าน ประกอบด้วย 1.นโยบายและยุทธศาสตร์ กฎหมายของ
อุดมศึกษา นโยบายและยุทธศาสตร์อุดมศึกษาท่ีสําคัญ กฎหมายอุดมศึกษาท่ีสําคัญ  2.การบริหาร
จัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา ระบบการบริหารจัดการ การจัดการองค์กร 3. การบริหารจัดการ
การเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา ระบบการเงิน การบริหารจัดการงบประมาณ 4. การบริหาร
จัดการผลิตบัณฑิต การจัดการเรียนการสอน การจัดการหลักสูตร การจัดการระบบหน่วยกิต 5. การ
บริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษา การดําเนินการว่าจ้างบุคลาการท่ัวไป นโยบายการบริหาร
จัดการคณาจารย์ หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต้ังตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 
และศาสตราจารย์ 6. การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา ระบบประเมินคุณภาพ 
เกณฑ์ช้ีวัดคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ัวไป กระบวนการประเมินคุณภาพ 
 

                                            
114 Bereday, G. Z. F.  Comparative method in education.  New York: Holt  

Rinehart and Winston. (1964): 267  
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บทที่ 2  
การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสังกัดอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวง 
ศึกษาธิการ และต่อมาได้มีการปรับโครงสร้างการบริหารราชการได้ปรับเปล่ียนจากการดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการไปอยู่ภายใต้การดูแลของ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ซึ่งใช้ช่ือว่า Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation 
หรือ อว. เป็นหนึ่งในหน่วยงานระดับกระทรวงของรัฐบาลไทย มีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริม 
สนับสนุน และก ากับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัย และการสร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อการ
พัฒนาประเทศให้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกกระทรวงนี้เกิดจากการรวมหน่วยงานกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ  และ
ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติเข้าด้วยกัน หน่วยงานในสังกัด ราชการระดับกรม 6 หน่วยงาน 
และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีระเบียบบริหารราชการตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ  

1.ส านักงานรัฐมนตร ี
 2.ส านักงานปลัดกระทรวง 

3.กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
4.ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
5.ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
6.สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ 

 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านวิจัยและวิชาการ โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ต้ังมาเฉพาะกิจ) 
           หน่วยงานในก ากับ ซึ่งจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 

 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

          รัฐวิสาหกิจ 2 หน่วยงาน 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 

          องค์การมหาชน 7 หน่วยงาน 
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 

          ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน)115         
 

ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 

 หลักในการดําเนินงานจะต้องสอดรับกับนโยบายรัฐบาลนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ท้ังนี้เพื่อมุ่งหวงัการปฏิรูประบบการดําเนินงาน ประกอบด้วย 1.การปฏิรูปการ
บริหาร (Administrative Reform) ให้บุคลากรมีความคล่องตัวมีสมรรถนะสูง (Talent Circulation 
and Mobility) ระหว่างมหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย 2.การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) 
3.ปฏิรูปงบประมาณ (Budgeting Reform) ในการจัดสรรงบในลักษณะ Block Gantt และ Multi-
year Budgeting ผลักดันภารกิจของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อ
วางรากฐานประเทศสู่อนาคต ขับเคล่ือนก้าวไปข้างหน้า สู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วตอบโจทย์ภารกิจของ
กระทรวง 4 แพลตฟอร์ม (Platform)  

                                            
115วิกิพีเดีย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เข้าถึงเมื่อ 10 

กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก https://th.wikipedia.org/wiki/กระทรวงการอุดมศึกษา_
วิทยาศาสตร์_วิจัยและนวัตกรรม 
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แผนภูมิท่ี 3 แผนนโยบายยุทธศาสตร์ (Transformation code to Thailand 4.0) 
ท่ีมา: โครงสร้างภารกิจกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, เข้าถึงเมื่อ 11 
กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th/users/bpp 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 4 แผนนโยบายยุทธศาสตร์ (Platform) 
ท่ีมา: นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2563-2570 
เข้าถึงเมื่อ 11 กรกฎาคม 2563, เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th/users/bpp 
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1. ภารกิจของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คือ การวางรากฐาน
ประเทศ สู่อนาคต และเป็นกลไกขับเคล่ือนประเทศสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว โดยต้องตอบโจทย์ภารกิจ
ของกระทรวง 4 แพลตฟอร์ม (Platform) ดังนี ้ 

1.1 การสร้างและพัฒนาคน ให้เป็น Smart Citizen โดยจะต้องเปิดโอกาสท่ีเท่า
เทียมกันในการเรียนรู้ ตลอดชีวิต (Life Long Learning) ทุกช่วงวัยเพื่อลดความเหล่ือมล้ า 
สร้างระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ตามความต้องการของผู้เรียน (Modular 
System) พัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนแบบใหม่ เช่น ควบรวมหลักสูตร/
สาขาท่ีมีความซ้ าซ้อนกัน เรียนรู้ผ่านออนไลน์ เป็นต้น แพลตฟอร์มการสร้างและพัฒนาคน  
จะแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

 การผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสู่ศตวรรษที่ 21 มีงานท าในสาขาอาชีพใหม่ ๆ หรือ 
เป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ และสามารถแข่งขันในเวทีโลกได้  

 การพัฒนาทักษะแห่งอนาคตของคนวัยท างาน (Skill for the future) ท้ัง Upskill 
และ Reskill  

 การศึกษาส าหรับคนสูงวัย  
           1.2 การสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ ไปสู่ระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นคุณค่า (Value 
Based Economy) โดย จะต้องขับเคล่ือนงานวิจัยและพัฒนาท่ีจะน าไปสู่นวัตกรรมท่ีเป็น 
Demand-side และบูรณาการงานวิจัย 3 ศาสตร์ (วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และ
มนุษยศาสตร์) ผ่าน 4 แพลตฟอร์ม (Platform) ได้แก่  

 สร้างคนและองค์ความรู้ เพื่อตอบโจทย์ประเทศ สร้างระบบนิเวศของการสร้าง
นักวิจัยเพื่อดึงดูดคนท่ีมีความสามารถท้ังของไทยและของโลก 

 ลดความเหล่ือมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนเป็นส าคัญ เช่น การขจัดความ
ยากจนแบบแม่นย าและ เบ็ดเสร็จ  

 ขับเคล่ือนองค์ความรู้และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
(Competitiveness) เรื่อง 10 S-Curve อุตสาหกรรมเปูาหมาย  

 ตอบโจทย์ท่ีเป็นประเด็นท้าทายของประเทศและของโลก (Grand Talent) เช่น 
PM 2.5, Zero waste, AI for All, AI for Everyone, Frontier Research, 
Quantum computing, Space Consortium, Gnomic Thailand และเรื่อง
ใหม่ ๆ ท่ีจะตอบโจทย์ประเทศในอนาคต  

1.3 การสร้างและพัฒนานวัตกรรม ไปสู่ประเทศฐานนวัตกรรม ( Innovation 
Nation) โดยจะต้อง แปลงนวัตกรรมเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจและคุณค่าทางสังคม ได้แก่ 
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สร้างกองทุนพัฒนาสตาร์ทอัพรุ่นใหม่ (Young Startup) และการให้ค าปรึกษาจากผู้รู้จริง 
(Mentor in Residence) อย่างครบวงจร ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม ชุมชน นวัตกรรม
สังคม และนวัตกรรมเชิงธุรกิจ สร้างมูลค่าเพิ่ม เปล่ียน Made in Thailand เป็น Innovated 
in Thailand เพื่อสร้าง value creation  

1.4 การยกเครื่องมหาวิทยาลัย (Reinvent) มหาวิทยาลัยจะต้องเป็นหลักในการ
ก าหนดทิศทาง และยุทธศาสตร์ท่ีเป็นรูปธรรมของประเทศ (FutureSetting) การปรับเปล่ียน
บทบาทภารกิจและเติมเต็มศักยภาพ การเปล่ียนแปลงท่ีสามารถตอบโจทย์ประเทศ 

และประชาชน (Future Changer) รวมท้ังทบทวนกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (มคอ.) และปรับวิธีการขอต าแหน่งวิชาการให้เหมาะสม โดยจะ
แบ่งมหาวิทยาลัย ออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่  

 มหาวิทยาลัยท่ีสร้างองค์ความรู้แห่งอนาคต (Frontier Research /Frontier 
Knowledge)  

 มหาวิทยาลัยท่ีเน้นการพัฒนาเทคโนโลยี อุตสาหกรรม และนวัตกรรม  

 มหาวิทยาลัยท่ีตอบ โจทย์พื้นท่ีในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น (Area Based 
Development) ใน 4 ภูมิภาคไ ด้แก่  ภาคเหนือ (ล้านนา 4.0)  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน 4.0) ภาคใต้ (ด้ามขวาน 4.0) และภาคกลาง 
(เจ้าพระยา 4.0) ท้ังนี้การสร้างและพัฒนาคน องค์ความรู้ และนวัตกรรม จะต้องมี
เครื่องมือทางนโยบาย และโครงสร้างพื้นฐานส าคัญท่ีจะเช่ือมโยงกิจกรรมวิจัยและ
พัฒนาเพื่อขยายผลท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน  อุทยานวิทยาศาสตร์ 
(Science Park)ต้องแข็งแกร่งเพื่อเป็นศูนย์กลาง (Hub) ให้แต่ละภูมิภาคเสมือนหนึ่ง
เป็นแขนขา ให้กระทรวง รวมท้ัง Food Innopolis, Medicopolis, Creative 
District, Creative Economy Agency เป็นต้น 2. โครงการท่ีกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จะต้องขับเคล่ือนตามนโยบายรัฐบาล 
และนโยบายกระทรวง มีดังนี้  

2.1 โครงการเรื่องท่ีส าคัญและก าหนดเป็นเปูาหมายท่ีสามารถท าเสร็จได้ในระยะแรก  
(Quick win)   

 โครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่  

 โครงการ Reskill และ Upskill ก าลังคน  

 การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ (AI for All)  

 การขยายผลโครงการ Fab Lab สู่โรงเรียนชุมชน 6,000 แห่ง ใน 4 ปี  
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 การขับเคล่ือน โครงการ Bio-Circular-Green (BCG) Economy  

 การพัฒนาฐานข้อมูลผู้ใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ3ร่วมกับคณะกรรมการ
บริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศยุทธศาสตร์ชาติและ
การสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) เพื่อขจัดความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จ  

 โครงการ Genomic Thailand  

  โครงการ พัฒนาย่านนวัตกรรมการแพทย์โยธี (Yothi Medical 
Innovation District)  

 โครงการ Futurium  
2.2โครงการเรื่องท่ีส าคัญและต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะยาวได้แก่ โครงการ   

อาสาประชารัฐ โครงการ 1,000 นวัตกรรมและโครงการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบนิเวศเพื่อ
ออกแบบและ ทดลองนวัตกรรมเชิงสังคม โดยให้บูรณาการท้ัง 3 โครงการ เป็นเรื่องเดียวกัน 
เนื่องจากเป็นโครงการท่ีมีความ เช่ือมโยงกันตอบโจทย์กระทรวงในเรื่อง transformative change 
และเป็นการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างของ  ประเทศท่ีส าคัญ รวมท้ัง จะท าให้เกิดความยั่งยืน 
(Sustainable) และตอบเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals – 
SDGs) อย่างแท้จริง 3. การแปลงนโยบายรัฐบาลเป็นนโยบาย/ยุทธศาสตร์ของกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ นวัตกรรม จะต้องตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อาทิ นโยบาย
รัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวงในข้อ 5.2 พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 5.2.1 พัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และ เศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green (BCG) 
Economy] 5.2.2 พัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้สามารถ ตอบสนองการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีหรือ
แนวโน้มการค้าโลก โดยมีงานวิจัยใน 4 แพลตฟอร์ม (Platform) ตอบ โจทย์ในระดับเศรษฐกิจฐาน
รากและระดับประเทศ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ได้ให้สัญญาประชาคมเพื่อ วางรากฐานและสร้างระบบนิเวศท่ีเอื้อให้ประชาคมกระทรวงสามารถ
ท างานอย่างเต็มความสามารถเพื่อตอบโจทย์ ประเทศและประชาชน ไว้ 7 ประการ คือ 1) เน้น “การ
ส่งเสริม สนับสนุน” และ “การก ากับดูแล” ภายใต้การมี “ธรรมาภิบาลท่ีดี” 2) ลดทอนบทบาท 
“การบังคับส่ังการ” 3) ยกเลิก แก้ไข กฎระเบียบท่ีล้าสมัย ไม่ตอบโจทย์ หรือเป็นอุปสรรคในการ
ขับเคล่ือนภารกิจของ สถาบันการศึกษาสู่เปูาหมาย 4) เน้นการท างานเชิงภารกิจมากกว่าเชิงฟังก์ชัน 
เน้นการท างานเชิงผลสัมฤทธิ์ท่ีเป็นรูปธรรม จับต้องได้ เป็น Performent Based Accountability 
System 5) เน้นการท างานเชิงระบบ การท างานเชิงบูรณาการ เน้น Connect the Dots และ 
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Closing the Loops 6) เน้นการท างานท่ีคล่องตัว กะทัดรัดมีสมรรถนะสูง มี Talent Circulation 
and Mobility ระหว่างหน่วยงาน 7) ท างานแข่งกับเวลาโดย Bias for Achievement116 

โครงสร้างอ านาจหน้าท่ี และอ านาจกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ประกอบได้ด้วยผู้อ านวยการส านัก รองผู้อ านวยการส านัก ฝุายบริหารงานท่ัวไป, กลุ่มพัฒนานโยบาย
อุดมศึกษา, กลุ่มแผนงานและโครงการ, กลุ่มแผนงานงบประมาณ, กลุ่มวางแผนและพัฒนาก าลังคน 
โดยมีอ านาจหน้าท่ี ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2556 ท้ังนี้ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ของส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษาไว้ดังนี้ 
 1.จัดท าข้อเสนอนโยบายในการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ และจัดท าแผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา 
 2.จัดท าแผนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาก าลังคนระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศ 

3.วิเคราะห์ กล่ันกรองแผนงานและโครงการของมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน รวมท้ังเสนอแนะ
การจัดต้ัง ยุบ รวม ปรับปรุง และยกเลิกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 

4.จัดท าหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ตลอดจนการระดมทรัพยากรเพื่อ
อุดหนุนการอุดมศึกษาทุกประเภท 

5.ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง หรือท่ีได้รับ
มอบหมาย 

กลุ่มงานภายใน ประกอบด้วย กลุ่มพัฒนานโยบายอุดมศึกษา, กลุ่มวางแผนและพัฒนาก าลัง, 
กลุ่มแผนงานงบประมาณอุดมศึกษา, กลุ่มแผนงานโครงการ,ฝุายบริหารงานท่ัวไป117

                                            
116กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส านักนโยบายและแผนการ 

อุดมศึกษา เข้าถึงเมื่อ 11 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จากhttps://www.mhesi.go.th/home/ 
117กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โครงสร้างอ านาจหน้าที ่ และ

อ านาจกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เข้าถึงเมื่อ 11 กรกฎาคม 2563 
เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th/users/bpp 
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ด้านกฎหมาย 
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง, พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, พระราชบัญญัติสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา, พระราชบัญญัต
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม74 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 6 กฎหมายหลัก 
ท่ีมา:  กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, เข้าถึงเมื่อ 11 กรกฎาคม 2563, 
เข้าถึงได้จาก http://www.nxpc.or.th/ 
 

 

                                            
74 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ สภา

นโยบาย เข้าถึงเมื่อ 11 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก http://www.nxpc.or.th/ 
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          การบริหารจัดการการอุดมศึกษาของประเทศไทยประกอบไปด้วย 6 ด้านคือ ด้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์ กฎหมายของอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา ด้านการ
บริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต ด้านการ
บริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา 

นโยบายแผนยุทธศาสตร์ และกฎหมาย 

 สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นผู้ควบคุม ผลักดัน
ภารกิจของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญเติบโตอย่าง
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติให้มีความพร้อมท่ีจะด ารงชีวิตอย่าง
ผาสุกและประกอบสัมมาอาชีวะได้โดยสอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในศตวรรษ 21 และความท้า
ทายใหม่ ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างเหมาะสมตามรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศทุกด้าน ต้องใช้การวิจัยท่ีผสมผสานองค์ความรู้ในศาสตร์ทุกแขนงเพื่อสรรสร้ าง
นวัตกรรม โดยมิได้จ ากัดเฉพาะการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเหมือนเดิมเท่านั้น ประกอบ
กับการอุดมศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ความสามารถและทักษะ
ช้ันสูงในศาสตร์แขนงต่าง ๆ  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องปรับปรุงส่วนราชการ เพื่อให้มีกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีพลังศักยภาพระดับแนวหน้าของประเทศ เพื่อท า
หน้าท่ีและส่วนนั้นจะต้องสอดคล้องกับการบริบทของประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป และได้มีการ
ก าหนดให้มีสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบายยุทธศาสตร์แผนด้านการอุดมศึกษาและแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศให้มีเอกภาพและเป็นระบบ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณและการประเมินผลการปฏิบัติให้
เป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีผลท าให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาติ (สวทน.) เปล่ียนเป็น “ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ” หรือ สอวช. ต้ังแต่วันท่ี 2 พฤษภาคม 2562 เป็นต้นไป 
และได้ก าหนดให้ “สอวช.” ท าหน้าท่ีรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ หรือ ซุปเปอร์บอร์ด และมีหน้าท่ีสนับสนุนการ
ด าเนินงานของสภานโยบายเพื่อก าหนดทิศทางพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ และ
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้ โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคล่ือน
ประเทศ พัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และสังคม รวมท้ังสนับสนุนการน าผลงานวิจัย และนวัตกรรมท่ี



 57 
 

 
 

ส าเร็จแล้วไปสู่การผลิตท่ีได้มาตรฐาน เพื่อใช้ประโยชน์ในภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการ87

 

สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ หรือซุปเปอร์บอร์ด มี
นายกรัฐมนตรี นั่งเป็นประธาน โดยสภานโยบายฯ มีหน้าท่ีในการเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน
ด้านการ อววน. ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนอื่น รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล 
ต่อคณะรัฐมนตรี และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีด้าน อววน. ของประเทศ ก่อนท่ี
ส านักงบประมาณจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี ส่วนนโยบายและยุทธศาสตร์จากสภานโยบายฯ จะส่งต่อ
ให้คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา น าไปแปลงสู่การปฏิบัติให้สถาบันอุดมศึกษา และหน่วยงาน
ในระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อขับเคล่ือนประเทศ
ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับโลก เช่ือมโยงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกับ
ผู้ประกอบการภาคเอกชนและภาครัฐ และสามารถพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคมได้
อย่างยั่งยืนกฎหมาย ประกอบด้วย 

1.พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง/กรม (ฉบับท่ี19) พ.ศ.2562 

2.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
   วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ.2562 

3.พระราชบัญญัติสภานโนบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ  
   พ.ศ.2562 
4. พระราชบัญญัติส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 
6. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562 
7. พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 
8. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 
9. พระราชบัญญัติการบริหารส่วนงานภายในของสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 
10. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 

                                            
87

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561 เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
 

https://www.mhesi.go.th/home/images/2562/T00010.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0042.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0049.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0054.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0105.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0099.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/057/T_0102.PDF
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กฎหมายหลัง ประกอบด้วย 
1.พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง  
2.พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

             วิจัยและนวัตกรรม 
3.นวัตกรรม พระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  

             วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
4.พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
5.พระราชบัญญัติส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 

          นโยบายอุดมศึกษาท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 1.การปฏิรูปการบริหาร (Administrative 
Reform) ให้บุคลากรมีความคล่องตัวมีสมรรถนะสูง (Talent Circulation and Mobility) ระหว่าง
มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย 2.การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) ให้เหมาะสมและคลอบ
คลุม 3.ปฏิรูปงบประมาณ (Budgeting Reform) ในการจัดสรรงบใน ลักษณะ Block Gantt และ 
Multi-year Budgeting ผลักดันภารกิจของ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เพื่อวางรากฐานประเทศสู่อนาคตขับเคล่ือนก้าวไปข้างหน้า สู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วตอบ
โจทย์ภารกิจของกระทรวง 4 แพลตฟอร์ม (Platform) 

แผนยุทธศาสตร์อุดมศึกษาท่ีส าคัญ ประกอบด้วย  
1.การพัฒนาก าลังคนและสถาบันความรู้ 

                     2.การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท้าทายสังคม 
3.การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน 
4.การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพืน้ท่ีและลดความเหล่ือม   
   ล้ าในสังคม114 

การบริหารจดัการระบบสถาบันอุดมศึกษา  

นับจากวันท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ.2562 ท่ีได้มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ให้การ
อุดมศึกษา คือ การศึกษาในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรม ผลิตและพัฒนาก าลังคน

                                            
114

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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ในด้านวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ในระดับปริญญาและระดับต่ ากว่าปริญญาท้ังท่ีเป็นของรัฐและของ
เอกชนระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จ าแนกออกเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ ๆ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัด
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีสังกัด
กระทรวงอื่น ๆ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

องค์กรของการบริหารจัดการอุดมศึกษากระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม มีหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม รวมท้ังให้มี
หน้าท่ีและอ านาจ (มาตรา 7, พรบ.การอุดมศึกษา พ.ศ.2562) ดังต่อไปนี้ 1. ส่งเสริม สนับสนุน และ
ก ากับดูแลการอุดมศึกษาให้เท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลก โดยมีความเป็นอิสระทางวิชาการและ
การบริหารจัดการ ให้มีการพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และให้
ด าเนินการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศท้ังทางด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสหวิทยาการ 2.  ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการ
วิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษาและหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมท่ี
อยู่ในสังกัดกระทรวงหรือก ากับดูแลของรัฐมนตรี รวมท้ังประสานงานกับหน่วยงานในระบบวิจัยและ
นวัตกรรมท่ีอยู่นอกกระทรวงเพื่อให้เกิดความร่วมมือ และด าเนินการไปในทิศทางท่ีมีความเช่ือมโยง
และสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ 3. 
จัดให้มีระบบนิเวศและโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคัญเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม รวมท้ังส่งเสริมความร่วมมือเพื่อผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง และความร่วมมือ ในด้าน
การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และบุคคลหรือหน่วยงานในต่างประเทศ 4.  ปฏิบัติการอื่นท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและ
อ านาจของกระทรวง ในการด าเนินการตาม (3) กระทรวงอ าจมอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดหรือใน
ก ากับเป็นผู้ด าเนินการ หรืออาจร่วมด าเนินการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานเอกชนหรือ
ต่างประเทศก็ได้ 

การแบ่งส่วนราชการของ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีส่วน
ราชการ ดังต่อไปนี้ 

1. ส านักงานรัฐมนตรี 
2. ส านักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
4. ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 
5. ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
6. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ 
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ส านักงานรัฐมนตรี มีหน้าท่ีและอ านาจเกี่ยวกับราชการทางการเมือง มีเลขานุการรัฐมนตรีซึ่ง
เป็นข้าราชการการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ของ
ส านักงานรัฐมนตรีขึ้นตรงต่อรัฐมนตรี และจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็นข้าราชการการเมือง
คนหนึ่ง หรือหลายคนเป็นผู้ช่วยส่ังหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีก็ได้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงมีหน้าท่ีและอ านาจเกี่ยวกับราชการประจ าท่ัวไปของกระทรวง รวมท้ังร่วมสนับสนุน
การขับเคล่ือนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม อย่างต่อเนื่อง ก ากับและ
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผน
ด้านการอุดมศึกษา แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และแผนอื่น ส่งเสริม
การศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดท าข้อเสนอนโยบายและแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิต และพัฒนา
ก าลังคนของประเทศ จัดการศึกษาตลอดชีวิต จัดท ามาตรฐานการอุดมศึกษา การประกันคุณภาพ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา จัดท าฐานข้อมูลการอุดมศึกษา รวมท้ังวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล
ดังกล่าว เพื่อให้สามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาการอุดมศึกษา สนับสนุนการก ากับ 
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลตามมาตรฐานการอุดมศึกษา และท าหน้าท่ีเป็นฝุายเลขานุการของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ตลอดจนรับผิดชอบ
ราชการท่ีคณะรัฐมนตรีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่งในสังกัด
กระทรวงโดยเฉพาะ มีปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง กรม
วิทยาศาสตร์บริการมีหน้าท่ีและอ านาจเกี่ยวกับการให้บริการทางวิทยาศาสตร์ โดยก ากับดูแล ส่งเสริม 
วิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมท้ังเป็นสถานปฏิบัติการกลางทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของประเทศ115  

เพื่อเสริมสร้างการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน มีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการนั้นให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ส านักงานการวิจัยแห่งชาติมีหน้าท่ีและอ านาจเกี่ยวกับการให้ทุนวิจัยและ
นวัตกรรม การจัดท าฐานข้อมูลและดัชนีด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ การริเริ่ม 
ขับเคล่ือนและประสานการด าเนินงานโครงการวิจัยและนวัตกรรมท่ีส าคัญของประเทศ การจัดท า
มาตรฐานและจริยธรรมการวิจัย การส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้เพื่อใช้ประโยชน์ การส่งเสริมและ

                                            
115

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมและการให้รางวัล ประกาศเกียรติคุณ หรือยก
ย่องบุคคลหรือหน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรม มีผู้อ านวยการคนหนึ่ง ซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดี
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง ส านักงานปรมาณูเพื่อสันติมีหน้าท่ีและอ านาจ
เกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ และ
ก ากับให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้ประชาชน และส่ิงแวดล้อม โดยการบริหารจัดการด้านพลังงาน
นิวเคลียร์และรังสี ก ากับดูแลความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี  

เพื่อให้มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ด้านพลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ ให้เป็นไปตาม
พันธกรณีหรือความตกลงระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล มีเลขาธิการคนหนึ่งซึ่งมีฐานะเทียบเท่า
อธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบั ติราชการของกระทรวงระเบียบปฏิบั ติราชการของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการในสังกัดของกระทรวงให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น การแบ่งส่วนราชการภายในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการในสังกัดของกระทรวงให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษานั้น เพื่อประโยชน์ในการให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ของทางราชการและการสรรหาหรือเลือกบุคคล ให้ด ารงต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย ให้ถือว่าผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกัดของกระทรวงซึ่ง
เป็นส่วนราชการเป็นผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าอธิบดี116 

การจัดระเบียบราชการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง ก าหนด
นโยบาย เปูาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท 
แผนด้านการอุดมศึกษา แผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ และแผนอื่น และ
นโยบายท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติโดยจะให้มีรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วยส่ังและปฏิบัติราชการก็ได้ ในกรณีท่ีมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง การ
ส่ังหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมายให้
รัฐมนตรีมีหน้าท่ีและอ านาจเกี่ยวกับการอุดมศึกษา ดังต่อไปนี้ 1.  เสนอแนะต่อสภานโยบายในการ
จัดท านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศท่ี
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สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท และแผนอื่น รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล 2. เสนอแนะกรอบ
วงเงินงบประมาณประจ าปีด้านการอุดมศึกษาต่อสภานโยบาย รวมท้ังเสนอระบบการจัดสรรและ
บริหารงบประมาณแบบบูรณาการท่ีมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามกรอบวงเงินดังกล่าวให้สอดคล้องกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา 3. ให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้าน
การอุดมศึกษาตามกฎหมาย ว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติในการพิจารณาค าของบประมาณรายจ่ายประเภทงบลงทุน และงบเงินอุดหนุนในการพัฒนา
ความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของ
ประเทศของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง 4. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดท า
ค าของบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง 5.  เสนอต่อนายกรัฐมนตรีใน
การแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณางบประมาณด้านการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 6. ก าหนดมาตรฐานการอุดมศึกษาและการ
ประกันคุณภาพการศึกษา โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของสถาบันอุดมศึกษาด้วย 7.  รับรองและเพิก
ถอนการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และรับรองมาตรฐานการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 8.  พิจารณาเสนอการ
จัดต้ัง ยุบ รวม ปรับปรุง และเลิกสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี 9. 
เสนอแนะและให้ความเห็นเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีไม่อยู่ในสังกัดของ
กระทรวงต่อคณะรัฐมนตรี 10. เสนอแนะให้สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง และ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถบริหาร
จัดการได้อย่างมีธรรมาภิบาล 11.การวินิจฉัย ส่ังการเพื่อยับยั้ งหรือยุติการด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีขัดต่อกฎหมาย ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างร้ายแรง 
12. วินิจฉัยส่ังการเพื่อยับยั้งหรือยุติการด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง
หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาอย่างร้ายแรง 13. วางระเบียบ
การปฏิบัติราชการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกิจการต่าง ๆ ร่วมกันของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ใน
สังกัดของกระทรวงอันมิใช่กิจการของสถาบันอุดมศึกษาแห่งหนึ่งแห่งใด โดยเฉพาะ และก าหนดแนว
ทางการสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงสามารถ
บริหารงานได้อย่างคล่องตัว 14. รายงานผลการปฏิบัติตามแผนด้านการอุดมศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี
และสภานโยบาย 15. ปฏิบัติการอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ี 
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คณะรัฐมนตรีหรือสภานโยบายมอบหมาย117 
  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ มีหน้าท่ีและอ านาจเกี่ยวกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม (มาตรา 18, พรบ.การอุดมศึกษา 2562) ดังต่อไปนี้  1. ให้
ค าแนะน าแก่คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิ จัยและนวัตกรรม ในการพิจารณาค าขอ
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม 2. วางระบบ
การบูรณาการการด าเนินงานและงบประมาณของหน่วยงานในก ากับท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ
ก ากับให้เป็นไปตามระบบดังกล่าว 3. ขอให้กระทรวง ทบวง กรมอื่น หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน ให้ข้อมูล สถิติ ผลการด าเนินการ และการอื่นท่ีเกี่ยวกับ
การวิจัยและนวัตกรรมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น 4. ปฏิบัติการอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือสภานโยบายมอบหมายในการ
ด าเนินการตาม (2) สภานโยบายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจก าหนด 
ระเบียบข้ึนใช้บังคับเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ์ก็ได้ 

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ มีหน้าท่ีและอ านาจ (มาตรา 19, พรบ.การอุดมศึกษา พ.ศ.
2562) ดังต่อไปนี้ 1. รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสาน
การปฏิบัติงานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมท้ังเร่งรัด ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามแผนงานของกระทรวง 2. 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี และรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของส านักงานปลัดกระทรวง 3. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาให้สถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดของกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนสามารถบริหารงานได้อย่างคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้มีรองปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วย
ส่ังและปฏิบัติราชการ และจะให้มีผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้ช่วยส่ังและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้ ใน
กรณีท่ีมีรองปลัดกระทรวงหรือ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงหรือมี ท้ังรองปลัดกระทรวงและผู้ช่วย
ปลัดกระทรวง ให้รองปลัดกระทรวงหรือผู้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและ
รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการรองจากปลัดกระทรวง ให้รองปลัดกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง 

                                            
117
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และผู้ด ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นในส านักงานปลัดกระทรวงมีหน้าท่ีและอ านาจตามท่ี
ปลัดกระทรวงก าหนดหรือมอบหมาย118 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “กกอ.” (มาตรา 20, พรบ.การอุดมศึกษา พ.ศ.
2562)  ประกอบด้วย 1. ประธานกรรมการคนหนึ่งซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากข้อเสนอของท่ีประชุม
อธิการบดีแห่งประเทศไทย ท่ีประชุมคณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ท่ี
ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ และสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย โดยให้
เสนอได้ฝุายละหนึ่งคน 2. กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ประธานกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ผู้อ านวยการส านักงาน
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 3. กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้
ได้รับการสรรหาจากผู้เคยด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา จ านวนไม่เกินสองคน 4. 
กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้เคยด ารงต าแหน่งอธิการบดี ของ
สถาบันอุดมศึกษา จ านวนไม่เกินสองคน 5. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้ได้รับ
การสรรหาซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ด้าน
การศึกษา ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านสังคม ด้าน
อุตสาหกรรม หรือด้านธุรกิจ จ านวนไม่เกินเจ็ดคน119  

คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีและอ านาจ (มาตรา 21, พรบ. การอุดมศึกษา พ.ศ. 
2562) ดังต่อไปนี้ 1. ก าหนดแผนปฏิบัติการการอุดมศึกษา แผนปฏิบัติการการพัฒนาก าลังคนของ
ประเทศ และการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ให้สอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการ
อุดมศึกษา เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนของประเทศ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ ท่ีสภานโยบายก าหนด 2. เสนอแนะและให้ความเห็นเชิงนโยบายต่อรัฐมนตรีเรื่องการ
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามข้อตกลงการพัฒนาการอุดมศึกษาซึ่งกระท ากับ
ส านักงานปลัดกระทรวง 3. ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนด้าน
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 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
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การอุดมศึกษาและการใช้งบประมาณขอสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง 4. เสนอแนะ
และให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการให้สภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงและ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจตามหลักการอุดมศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 5. เสนอแนะรัฐมนตรีเพื่อให้ด าเนินการ 6. เสนอแนะการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม แก่คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 7.  
ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และให้ค าแนะน าแก่ส านักงานปลัดกระทรวงในการจัดท าฐานข้อมูลก าร
อุดมศึกษา โดยอย่างน้อยต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท ผู้เรียน คณาจารย์ ผู้ใช้
บัณฑิต และสถิติอื่นท่ีถูกต้องและทันสมัย รวมท้ังการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว เพื่อใช้
เป็นข้อมูลในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษา และการพัฒนาประเทศบนฐานความรู้
ได้ ตลอดจนเปิดเผยข้อมูลและผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์ต่อสาธารณชนตามกฎหมายว่าด้วยสภา
นโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 8. รายงานผลการปฏิบัติตามแผน
ด้านการอุดมศึกษาตามหน้าท่ีและอ านาจต่อรัฐมนตรี 9. ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และความเห็นต่อ
รัฐมนตรีหรือสภานโยบายตามท่ีรัฐมนตรีหรือสภานโยบายมอบหมาย10. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อ
ท าการแทนหรือเพื่อด าเนินการตามท่ี กกอ. มอบหมาย 11. ปฏิบัติการอื่นตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นหน้าท่ีหรืออ านาจของ กกอ . หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือสภานโยบาย
มอบหมาย การใช้อ านาจของ กกอ. ต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ ความหลากหลาย ประเภทและกลุ่ม
ของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา รวมท้ังสถานภาพของแต่ละสาขาวิชา และ
แต่ละสถาบันอุดมศึกษาด้วย120 

การประชุมของคณะกรรมการการอุดมศึกษา (มาตรา 22) กกอ. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่
น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการประชุม กกอ . ถ้า
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็น
ประธานในท่ีประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็น
เสียงช้ีขาด ให้มีการประชุม กกอ . อย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง กกอ. (มาตรา 23) อาจขอให้
สถาบันอุดมศึกษาหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน หรือบุคคลส่งข้อมูล เอกสาร หลักฐาน สถิติ 
รายงานการเงิน หรือเชิญบุคคลมาให้ข้อเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นได้ตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ เพื่อ
ประกอบการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ และใน มาตรา 24 ให้ประธานกรรมการ กรรมการ 
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อนุกรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ได้รับค่าตอบแทน ค่าใช้ จ่าย เบี้ยประชุม และ
ประโยชน์ตอบแทนอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “กมอ.” (มาตรา 25, พรบ.การอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562)  ประกอบด้วย  

1. ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังตามข้อเสนอของ กกอ.  
2.กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังตามข้อเสนอของ กกอ . จากผู้มีความรู้

ความสามารถความเช่ียวชาญและประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ด้านการอุดมศึกษา จ านวนไม่เกินเจ็ด
คน ให้รองปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมซึ่งปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ ให้ กกอ . เสนอ
ช่ือผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสองเท่า
ของจ านวนท่ีจะต้องแต่งต้ังต่อรัฐมนตรีและเมื่อรัฐมนตรีได้แต่งต้ังแล้ว ให้น ารายช่ือผู้ซึ่งไม่ได้รับการ
แต่งต้ังเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาจัดท าเป็นบัญชีสารองต่อไป ประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจะด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา 
อธิการบดีหรือผู้ปฏิบัติงานของสถาบันอุดมศึกษา หรือต าแหน่งอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงมิได้ 
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจได้รับ
แต่งต้ังใหม่อีกได้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกันประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องท างาน
ด้วยความเป็นอิสระ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การแต่งต้ัง และการพ้นจากต าแหน่งของประธาน
กรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิรวมท้ังการท าบัญชีสารอง เพื่อเล่ือนขึ้นมาด ารงต าแหน่งแทน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ท้ังนี้ บัญชี
ส ารองให้มีอายุเท่ากับวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ121 

คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) มีหน้าท่ีและอ านาจ (มาตรา 26, พรบ. การอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2562) ดังต่อไปนี้ 

1. ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
รวมท้ังการประเมินผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของ
กระทรวง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยค านึงถึงประเภทและกลุ่มของสถาบันอุดมศึกษาตาม

                                            
121
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กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา ตลอดจนความเป็นอิสระและความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งด้วย 

2. เสนอแนะต่อรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอต่อสภานโยบายให้ก าหนดมาตรการทางการเงินการคลัง 
และสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้มีการพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษา 

3. ให้ค าแนะน าและสนับสนุนการพัฒนามาตรฐานการอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐในสังกัดของกระทรวงอย่างต่อเนื่อง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาของประเทศ 

4. ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และให้ค าแนะน าแก่ส านักงานปลัดกระทรวงในการจัดท าฐานข้อมูล
มาตรฐานการอุดมศึกษา 

5. รายงานผลการปฏิบัติตามแผนด้านการอุดมศึกษาตามหน้าท่ีและอ านาจต่อรัฐมนตรี 
6. ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และความเห็นต่อรัฐมนตรีหรือสภานโยบายตามท่ีรัฐมนตรีหรือ

สภานโยบายมอบหมาย 
7. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อท าการแทนหรือเพื่อด าเนินการตามท่ี กมอ. มอบหมาย 
8. ปฏิบัติการอื่นตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นหน้าท่ีหรืออ านาจ

ของ กมอ. หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือสภานโยบายมอบหมายการใช้อ านาจของ กมอ. ต้องค านึงถึง
ความเป็นอิสระ ความหลากหลาย ประเภทและกลุ่มของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการ
อุดมศึกษา รวมท้ังสถานภาพของแต่ละสาขาวิชาและแต่ละสถาบันอุดมศึกษาด้วย 

การก าหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา กมอ. ต้องยึดหลักการ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 27, พรบ.การ
อุดมศึกษา พ.ศ. 2562) 

1. มาตรฐานการอุดมศึกษาต้องก าหนดให้ทันสมัยตามพัฒนาการของโลกและสังคม 
2. มาตรฐานการอุดมศึกษาต้องก าหนดโดยค านึงถึงความหลากหลายของประเภทและกลุ่ม

ของสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา 
3. มาตรฐานการอุดมศึกษาต้องให้ความส าคัญกับความรู้ สมรรถนะ ทักษะ เจตคติ ซึ่ งเป็น

ผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์ซึ่งเกิดขึ้นแก่ผู้เรียนและสามารถวัดได้ การก าหนดวิธีการจัดการศึกษาต้อง
กระท าเพียงเท่าท่ีจ าเป็นตามมาตรฐานสากล เพื่อเป็นการประกันคุณภาพขั้นต่ า โดยไม่กระทบต่อ
ความเป็นอิสระของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษา 

4. ต้องรับฟังความคิดเห็นของสถาบันอุดมศึกษา ผู้เรียน คณาจารย์ และผู้ใช้บัณฑิตอย่าง
กว้างขวาง 

5. มีระบบให้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานการอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเป็นระยะ และมีระบบการให้สถาบันอุดมศึกษาอุทธรณ์ค าวินิจฉัยหรือค าส่ัง กมอ . 
ได้ 
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6. หลักการอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 28 ให้น าความในมาตรา 22 มาตรา 23 
และมาตรา24 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การจัดระเบียบบริหารราชการสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกัดของกระทรวงท่ีเป็นนิติ
บุคคล ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.อ.” (มาตรา 
30) ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรบริหารงานบุคคลสาหรับข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ใน
สังกัดของกระทรวงตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
โดย (มาตรา 31) กระทรวงอาจขอให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง ให้ข้อมูล
เกี่ยวกับโครงการและแผนงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษานั้น ตลอดจน
รายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ และข้อมูลอื่นเพื่อประโยชน์ในการจัดท าฐานข้อมูลการ
อุดมศึกษา และการปฏิบัติราชการในหน้าท่ีและอ านาจได้ ความในวรรคหนึ่งให้น ามาใช้บังคับแก่
สถาบันอุดมศึกษาท่ีไม่อยู่ในสังกัดของกระทรวงและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนด้วยโดยอนุโลมการ
ส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา 32) ในกรณีท่ีส านักงานปลัดกระทรวงมีข้อตกลงการพัฒนาการ
อุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการผลิตก าลังคนในสาขาท่ีประเทศมีความต้องการ 
หรือเพื่อพัฒนาในด้านอื่นตามท่ีสภานโยบายก าหนดตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ สถาบันอุดมศึกษาอาจขอรับการส่งเสริมด้านงบประมาณ
เพื่อการนั้นได้บทเฉพาะกาล 

มาตรา 34 ให้ส านักงานรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม กรมวิทยาศาสตร์บริการ และส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ ซึ่งเป็นส่วนราชการใน
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   

มาตรา 35 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าท่ี หนี้ ภาระผูกพัน เงินงบประมาณ 
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่ง
เป็นส่วนราชการในกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   

มาตรา 36 ให้ส านักงานการวิจัยแห่งชาติปฏิบัติหน้าท่ีและมีอ านาจตามท่ี เป็นส่วนราชการใน
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  

มาตรา 37 เมื่อครบก าหนดสามปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คณะกรรมการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประเมินประสิทธิภาพ และผล
การปฏิบัติราชการตามหน้าท่ีและอ านาจของส านักงานการวิจัยแห่งชาติ 

 มาตรา 38 ให้ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันวิทยาศาสตร์บริการตาม
กฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชนให้แล้วเสร็จภายในสามปี 
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มาตรา 39 ให้ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัด
ส่วนราชการในกระทรวงไปปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการอื่นหรือหน่วยงานในก ากับของกระทรวงได้
เป็นการช่ัวคราวตามระยะเวลาท่ีรัฐมนตรีก าหนดได้  

มาตรา 40 คดีท่ีส่วนราชการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ได้ฟูองต่อศาลไว้ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ส่วนราชการซึ่งจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
เข้าสวมสิทธิเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษานั้น 

มาตรา 41 ได้ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังต่อไปนี้ 1.  จัดท าแนวทางการพัฒนาระบบ กลไก 
การบูรณาการการท างานและวิธีการปฏิบัติราชการ การจัดโครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานใน
บังคับบัญชาและในก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมให้แล้วเสร็จภายในสามปี เพื่อเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม และคณะรัฐมนตรี 2. เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ
ตามท่ีก าหนดไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้  3. เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจง
ข้อเท็จจริง แสดงความเห็น หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา  

4. ด าเนินการอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมมอบหมาย122 

การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษาจะต้องมีระบบในการจัดหาและจัดสรรเงินอย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมี
แผนกลยุทธ์ทางด้านการเงินซึ่งเป็นแผนจัดหาเงินทุนจากแหล่งเงินทุนต่างๆ ท่ีสามารถผลักดันแผนกล
ยุทธ์ของสถาบันให้สามารถด าเนินการได้ มีการวิเคราะห์รายได้ ค่าใช้จ่ายของการด าเนินงาน ท้ังจาก
งบประมาณแผ่นดินและเงินรายได้อื่นๆ ท่ีสถาบันได้รับ มีการจัดสรรงบประมาณและการจัดท า
รายงานทางการเงินอย่างเป็นระบบครบทุกพันธกิจ มีระบบการตรวจสอบการใช้เงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ รายงานทางการเงินต้องแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายในทุกพันธกิจ โครงการ กิจกรรม 
เพื่อให้สามารถวิเคราะห์สถานะทางการเงินและความมั่นคงของสถาบันได้ 

                                            
122

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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ระบบการบริหารการเงินของอุดมศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาเป็นการจัดสรรงบประมาณ
โดยเน้นด้านอุปทาน (Supply Side Financing) ของสถาบัน และการเน้นด้านอุปสงค์ (Demand 
Side Financing) ผ่านตัวผู้เรียน เพื่อให้การบริหารการเงินและการบัญชีท่ีเกี่ยวข้อง มีความสอดคล้อง
กับระบบท่ีเป็นสากล โดยระบบการเงินด้านอุปสงค์ หมายความร่วมถึง ระบบการเงินท่ีรัฐน ามาใช้ใน
การปฏิรูประบบการเงินอุดมศึกษา โดยรัฐจะจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบ
จ ากัดการรับ ด้วยการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการในการผลิตบัณฑิตให้สอดคล้องกับทิศทางของการ
พัฒนาประเทศ  เพื่อให้ตรงกับความต้องการก าลังคนของท้ังภาครัฐและเอกชน เป็นระบบการเงินท่ีมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์จากการลงทุนทางด้านการศึกษาของรัฐ น าค่าใช้จ่ายรายหัวในการจัดการศึกษาแต่ละ
สาขาวิชามาเป็นเกณฑ์ในการคิดค่าใช้จ่าย แทนการจัดสรรงบประมาณให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ตามท่ีเสนอขอรับการสนับสนุน และค่าใช้จ่ายรายหัวยังเป็นฐานในการคิดสัดส่วนค่าใช้จ่ายใน
การศึกษาระหว่างรัฐกับผู้เรียนอีกด้วย 

ระบบการบริหารจัดการงบประมาณมีวัตถุประสงค์หลัก คือ 1)  เพื่อสร้างความมั่นคงทางการ
เงินในระบบอุดมศึกษาในสภาวะท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และ  2)  เพื่อพัฒนาระบบการเงิน
อุดมศึกษาให้ เป็นกลไกของรั ฐในการเพิ่ มประสิทธิภาพและคุณภาพทางการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษา โดยมีกลยุทธ์การเปล่ียนแปลง อาทิ กลยุทธ์ท่ี 1 การปฏิรูประบบการเงินเพื่อการ
อุดมศึกษามุ่งเน้นการแก้ปัญหาระดับภาพรวม เพื่อให้ระบบการเงินอุดมศึกษาเป็นการลงทุนเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยและนวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โดยท่ีภาครัฐยังเป็นผู้ลงทุน
เพื่อการอุดมศึกษาไม่ต่ ากว่าเดิม การปรับระบบการเงินเพื่อการอุดมศึกษาให้ตอบสนองผ่านด้าน 

อุปสงค์ (Demand Side Financing) ให้สถาบันอุดมศึกษา และก าหนดค่าเล่าเรียนให้สะท้อนต้นทุน
คุณภาพตามมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง รัฐพึงจัดสรรเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนการเงินเพื่อ
การศึกษาและเปิดโอกาสให้นักศึกษาทุกคนสามารถกู้ยืมเงินกองทุนเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
ศักยภาพ และการประกอบอาชีพของตนเองด้วยเงื่อนไขท่ีรัฐสนับสนุน  กลยุทธ์ท่ี 2 การปรับปรุง 
ระบบการจัด สรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา เป็นกลไก
ส าคัญท่ีสะท้อนนโยบายของรัฐว่ามีความคาดหวังต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสาขาใด ระดับใด
ด้วยคุณภาพมาตรฐานในระดับใด จึงจะตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต การจัดสรร
งบประมาณ จึงต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาก าลังคนของรัฐ วงเงินท่ีก าหนดจะ
สะท้อนจุดเน้นของนโยบายการลงทุนเพื่อการอุดมศึกษา แม้ว่าในความเป็นจริงยังไม่สามารถอธิบาย
ตามหลักการดังกล่าวได้อย่างชัดเจน การปรับปรุงระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา มี
หลักการ 3 ประการ คือ ประการท่ี 1 งบประมาณต้องสะท้อนผลผลิตท่ีคาดหวังอย่างมีคุณภาพ 
ประการท่ี 2 การกระจายงบประมาณคือการกระจายความรับผิดชอบ หรือความร่วมมือในการผลิต
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บัณฑิตของประเทศ ประการท่ี 3 สถาบันอุดมศึกษาต้องมีอิสระในการบริหารงบประมาณภายใต้
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมความหลากหลายของแหล่งรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา 
รัฐสนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาศึกษาวิเคราะห์ ทบทวนแหล่งรายได้ของสถาบันอย่างกว้างขวางโดย
การสร้างส่ิงจูงใจต่าง ๆ เช่น การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน อันเป็นทรัพย์สินของรัฐ การออกกฎหมาย
ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากผลงานวิจัยและนวัตกรรม (Bayh-Dole Act) การส่งเสริมให้
สถาบันอุดมศึกษาจัดต้ังวิสาหกิจ จากนวัตกรรม การส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาสร้างสรรค์
นวัตกรรมตามความต้องการของภาครัฐ แนวทางการด าเนินงาน  1. รัฐยังคงนโยบายรับภาระ
ค่าใช้จ่ายเพื่อการอุดมศึกษาไม่น้อยกว่าเดิม แต่มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการ
อุดมศึกษาให้เป็นกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยและนวัตกรรม เพื่อการพัฒนาประเทศ 2. 
ศึกษาวิจัยเชิงนโยบายเพื่อปรับการสนองทุนผ่านด้านอุปสงค์ การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยของการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพ การวิเคราะห์ โครงสร้ างรายได้ตลอดชีวิต การท างานของ
ผู้ส าเร็จการศึกษา กลไกการผลิตก าลังคนในสาขาขาดแคลนตอบสนองความต้องการของประเทศ 
แก้ปัญหาการผลิตบัณฑิตเชิงพาณิชย์ 3. ศึกษา วิเคราะห์ แก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพื่อเพิ่มแหล่ง
ทุนให้สถาบันอุดมศึกษา เช่น การใช้ท่ีราชพัสดุท่ีสถาบันอุดมศึกษาครอบครอง การจัดต้ังวิสาหกิจของ
สถาบันอุดมศึกษา การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา และการสร้างสรรค์นวัตกรรมตอบความ
ต้องการของภาครัฐ123 

จากการวิเคราะห์แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 โดยส านักนโยบายและ
แผนการอุดมศึกษา 2561 พบว่า ระบบการเงินอุดมศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญท่ีแสดงให้เห็นนโยบายของ
รัฐท่ีให้ความส าคัญกับการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในอดีตท่ีผ่านมารัฐจัดสรรเงินอุดหนุนอุดมศึกษามา
อย่างต่อเนื่องเพราะเห็นว่าการศึกษา คือ การลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในขณะเดียวกันการศึกษาระดับอุดมศึกษายังช่วยเพิ่มพูนรายได้และ
ยกสถานภาพทางสังคมให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษา ท าให้ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา มีการขยายตัวของ
บัณฑิตศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่องและด้วยการสนับสนุนของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อ
การศึกษา (กยศ.) ท าให้โอกาสการเข้าถึงอุดมศึกษามีสูงขึ้น ท้ังสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
แต่ในอนาคตอีก 20 ปีต่อจากนี้ ระบบอุดมศึกษาท่ีมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องก าลังจะประสบปัญหา
การหดตัวของจ านวนนักศึกษาอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากร ซึ่งจะส่งผล
กระทบโดยตรงกับรายได้และภาระงานของสถาบันอุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐต้ังแต่
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 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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ปีงบประมาณ พ.ศ.2550-2559 ได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจ านวน 57,152 ล้านบาทในปี พ.ศ. 
2550 และเพิ่มขึ้นเป็น 111,755 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2559 หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นประมาณเท่าตัว 
(ร้อยละ 93.49) ในขณะท่ีเงินรายได้เพิ่มข้ึนจาก 45,536 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2550 เป็น 98,617 ล้าน
บาทในปี พ.ศ. 2559 หรือมีอัตราการเพิ่มขึ้นประมาณเท่าตัว (ร้อยละ 96.92) เช่นเดียวกัน ถ้า
พิจารณาเฉพาะงบประมาณแผ่นดินประเภทงบด าเนินการ จะมีเงินใกล้เคียงกับเงินรายได้ของ
สถาบันอุดมศึกษา แสดงให้เห็นว่าในภาพรวมค่าใช้จ่ายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ผู้เรียนมีส่วนร่วม
รับผิดชอบเฉล่ียร้อยละ 50 จากการวิเคราะห์พบว่า เงินงบประมาณแผ่นดินท่ีรัฐจัดสรรให้ในระยะ 10 
ปี ท่ีผ่านมาไม่สัมพันธ์กับจ านวนนักศึกษารวมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เนื่องจากในระยะเวลา 10 
ปี ท่ีผ่านมา จ านวนนักศึกษามีการเปล่ียนแปลงในระดับต่ าหรือคงท่ีประมาณ 1,800,000 คน แต่
ได้รับงบจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นทุกปี เมื่อพิจารณาเงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พบว่า 
แม้จ านวนนักศึกษารวมจะมีอัตราคงท่ีแต่เงินรายได้กลับมีจ านวนเพิ่มขึ้นทุกปี ย่อมสะท้อนให้เห็นว่า 
สถาบันอุดมศึกษาพยายามปรับตัวในด้านต่าง ๆ ท าให้แหล่งรายได้ของสถาบันอุดมศึกษามิได้ขึ้นอยู่
กับค่าเล่าเรียนท่ีเรียกเก็บจากนักศึกษาแต่เพียงอย่างเดียว รายได้จากการด าเนินภารกิจด้านอื่น ๆ เช่น 
การวิจัย และบริการวิชาการในรูปแบบต่าง ๆ น่าจะเป็นแหล่งรายได้ท่ีเพิ่มขึ้นของสถาบันอุดมศึกษา
ด้วยความมั่นคงทางการเงินของระบบอุดมศึกษาจึงมีปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

ปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องอยู่ 4 ประเด็น ประกอบด้วย 1. การจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง จ านวนเงินงบประมาณท่ีอุดหนุนสถาบันอุดมศึกษาและวิธีการจัดสรรเงิน
อุดหนุนดังกล่าวด้วย เนื่องจากการจัดสรรเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินเป็นอ านาจหน้าท่ีของ
ส านักงบประมาณ ซึ่งมีวิธีการจัดสรรงบประมาณและมาตรฐานการจัดสรรงบประมาณส าหรับส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐเป็นหลัก หรือท่ีเรียกว่า การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนผ่านด้านอุปทาน 
(Supply Side Financing) เป็นหลัก ท าให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาตามความพร้อมและความ
ต้องการของสถาบันเป็นหลัก จึงไม่ท าให้เกิดการแข่งขันเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและท าให้
การผลิตบัณฑิตไม่ตอบสนองความต้องการก าลังคนในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน หรือเป็นความต้องการใน
การพัฒนาประเทศ 2. การมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของผู้เรียน ปัจจุบันผู้เรียนมีส่วนร่วม
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเพื่อการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยู่แล้ว ซึ่งมีความแตกต่างกันท้ังในระดับสถาบัน
และในระดับสาขาวิชาท่ีศึกษา กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) มีส่วนช่วยเหลือผู้ เรียนท่ีมา
จากครอบครัวรายได้น้อยให้ได้รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นจ านวนมากในแต่ละปีการศึกษาแต่
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อัตราการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของผู้เรียนนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ต้นทุนต่อหน่วย  
(Unit Costs) อัตราค่าเล่าเรียน (Tuition and Fees) และอัตราส่วนเงินอุดหนุนจากรัฐ124  
เนื่องจากรายละเอียดท้ัง 3 ส่วนนี้ยังไม่มีการวิเคราะห์ศักยภาพในรายละเอียดและน าไปสู่การก าหนด
นโยบายท่ีเหมาะสม จึงท าให้เกิดความเหล่ือมล้ าของการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของผู้เรียน ท าให้ผู้เรียน
บางคนได้ศึกษาในสถาบันที่มีคุณภาพสูง โดยจ่ายค่าเล่าเรียนต่ า เมื่อเปรียบเทียบกับบางคนท่ีเรียนใน
สถาบันท่ีมีคุณภาพต่ ากว่าแต่ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบสูงกว่า 3. ความหลากหลายของแหล่งรายได้
ของสถาบันอุดมศึกษา จากข้อมูลเบื้องต้นพบว่า แหล่งรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความ
หลากหลายมากขึ้น มิได้ขึ้นอยู่กับจ านวนนักศึกษาแต่เพียงอย่างเดียว การท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะ
รักษาระดับเงินรายได้จากแหล่งรายได้ต่าง ๆ ให้คงท่ีหรือเพิ่มขึ้นจะต้องมีมาตรการหลายอย่าง
ประกอบกัน ท้ังในเรื่องการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร ให้สามารถพัฒนาหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ใหม่ท่ีสอดคล้องกับความต้องการ และวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียนในยุคใหม่ การสร้างสรรค์
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีน าไปสู่สินค้าและบริการใหม่ ตลอดจนการปรับตัวและประสานความ
ร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมหรือภาคผู้ใช้บริการ นอกจากนี้รัฐบาล ควรพิจารณามาตรการการให้
โอกาสมหาวิทยาลัยในการใช้พื้นท่ีราชพัสดุให้เกิดประโยชน์ในการหารายได้ นอกเหนือไปจากรายได้
จากการจัดการการเรียนการสอนเท่านั้น 4. ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา ประสิทธิภาพเป็น
ประเด็นท่ีท้าทายในระบบอุดมศึกษาจากความไม่ชัดเจนในเรื่องต้นทุนต่อหน่วย ระดับหรือมาตรฐาน
คุณภาพบัณฑิต มาตรฐานการผลิตท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนการผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนองความต้องการ
เพื่อการพัฒนาประเทศ และความสูญเปล่าทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประเด็นเหล่านี้จ าเป็นต้อง
มีการศึกษา วิเคราะห์ และวิจัยอย่างละเอียด125 
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 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 

125แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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การบริหารจัดการงบประมาณ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561  มาตรา 4 ใน
พระราชบัญญัตินี้“งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จ านวนเงินอย่างสูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อ
หนี้ผูกพันได้ ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย “งบประมาณรายจ่ายข้ามปี” หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายท่ีมีระยะเวลาการใช้ได้เกิน
ปีงบประมาณตามวัตถุประสงค์และระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
“กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ าย แล้วแต่
กรณี “ปีงบประมาณ” หมายความว่า ระยะเวลาต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึงวันท่ี 30 กันยายน
ของปีถัดไป และให้ใช้ปี พ.ศ. ท่ีถัดไปนั้นเป็นช่ือส าหรับปีงบประมาณนั้น “เงินนอกงบประมาณ” 
หมายความว่า บรรดาเงินท้ังปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอื่นใด ท่ีต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมาย
อนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง “หนี้” หมายความว่า ข้อผูกพันท่ีจะต้องจ่าย
หรืออาจจะต้องจ่ายเป็นเงิน ส่ิงของหรือบริการ ไม่ว่าจะ เป็นข้อผูกพันอันเกิดจากการกู้ยืม การค้ า
ประกัน การซื้อหรือการจ้างโดยใช้เครดิตหรือจากการอื่นใด“เงินจัดสรร” หมายความว่า ส่วนหนึ่งของ
งบประมาณรายจ่ายท่ีแบ่งสรรให้จ่าย  หรือให้ก่อหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง “หน่วยรับงบประมาณ” 
หมายความว่า หน่วยงานของรัฐท่ีขอรับหรือได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย และให้หมายความ
รวมถึงสภากาชาดไทยด้วย “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 1. ส่วนราชการ 2. รัฐวิสาหกิจ        
3. หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอัยการ 4. องค์การมหาชน 5. ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 6. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 7. หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดหลักการสาระและวิธีการของงบประมาณจาก
พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 2562 ว่าด้วยการจัดสรรทรัพยากรในการจัดการอุดมศึกษา 

มาตรา 45 การท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณส าหรับการอุดมศึกษา ให้ด าเนินการ
ดังต่อไปนี้1) งบบุคลากรซึ่งเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัดของกระทรวง ให้สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวท าค าขอเสนอต่อส านักงบประมาณโดยตรง 
และให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้ เ ต็มตามกรอบอัตราก า ลังบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงแต่ละแห่ง 2) งบด าเนินงานและงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็น
งบประจ า รวมท้ังงบลงทุนอื่นท่ีไม่ใช่งบลงทุนตาม (3) ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของ
กระทรวงท าค าขอเสนอต่อส านักงบประมาณโดยตรง และให้ส านักงบประมาณจัดสรรในลักษณะเงิน
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อุดหนุนท่ัวไปหรืองบลงทุน แล้วแต่กรณี ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง เพื่อให้มี
อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยต้องค านึงถึงคุณภาพและความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา 3) งบลงทุนและงบเงินอุดหนุนเพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็นเลิศ
ของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตกาลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ และ
เงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพื่อใช้ในการพัฒนาวิทยาศาสตร์ การวิจัยและ
การสร้างนวัตกรรม 4) การจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยต่ าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น การจัดสรรงบประมาณตาม (3) ต้องท าข้อตกลงการ
พัฒนาการอุดมศึกษากับส านักงานปลัดกระทรวง หรือข้อตกลงการวิจัยและนวัตกรรมกับส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม แล้วแต่กรณี การจัดสรรงบประมาณตาม (1) 
(2) และ (3) ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรา 24 ด้วย132  

มาตรา 46 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมและความสนับสนุนเป็น
พิเศษอื่นให้แก่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐตามมาตรา 24 วรรคสอง และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ี
สามารถด าเนินงานได้เกินกว่าเปูาหมายท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยข้อเสนอของสภานโยบาย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสนับสนุนเงินงบประมาณเพิ่มเติมและความสนับสนุนเป็นพิเศษ
อื่นตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยข้อเสนอของสภานโยบาย 

มาตรา 47 ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอร่วมกันของกระทรวงและ
กระทรวงการคลังอาจมีมติให้จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการอุดมศึกษาขึ้น เพื่อพัฒนาความเป็นเลิศของ
สถาบันอุดมศึกษาและส่งเสริมการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ  

มาตรา 48 คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดมาตรการทางการเงิน การคลัง และมาตรการอื่น เพื่อ
การระดมทรัพยากรมาพัฒนาการอุดมศึกษาได้ การก าหนดมาตรการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น 

มาตรา 49 เงินรายได้ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินการ
จัดการทรัพยากรของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

มาตรา 50 ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และ
จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบันอุดมศึกษานั้น ท้ังท่ีเป็นท่ีราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยท่ี
ราชพัสดุ และท่ีเป็นทรัพย์สินอื่น รวมท้ังจัดหารายได้จากบริการของสถาบันอุดมศึกษา และเก็บ

                                            
132

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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ค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขัดหรือแย้ งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถาบันอุดมศึกษาบรรดาอสังหาริมทรัพย์ท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได้มาโดยมีผู้อุทิศให้ หรือโดยการ
ซื้อหรือแลกเปล่ียนจากรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา ไม่ถือเป็นท่ีราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ รวมท้ัง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับท่ีเกิดจาก
การผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน หรือจ้างท าของท่ีด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ รายได้จาก
ทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเกิดขึ้นจากการวิจัยไม่ว่าจะมาจากแหล่งทุนใด ไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดินการควบคุมและก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา 

มาตรา 51 รัฐมนตรีมีหน้าท่ีและอ านาจในการก ากับดูแลโดยท่ัวไปซึ่ งกิจการของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวงให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษา และ
ให้สอดคล้องกับกฎหมายนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านการอุดมศึกษา และแผนด้าน
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศท่ีสภานโยบายก าหนด ตามกฎหมายว่าด้วยสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลและมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ในสังกัดของกระทรวงเป็นการเฉพาะ หลักการของ
การจัดการอุดมศึกษาตามมาตรา 9 รวมถึงการควบคุม มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ ในกรณีท่ีมีปัญหาในการด าเนินกิจการของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในสังกัด ของกระทรวงท่ีขัดต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรือการไม่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างร้ายแรง หรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาอย่าง
ร้ายแรง หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อส่วนรวม ให้รัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา แล้วแต่กรณี แจ้งสภา
สถาบันอุดมศึกษาให้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาไม่
ด าเนินการ ด าเนินการล่าช้าเกินสมควร หรือไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ให้รัฐมนตรีโดย
ข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษา แล้วแต่กรณี วินิจฉัยช้ีขาด ส่ังให้กระท าการ ยับยั้ง หรือยุ ติการด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษาดังกล่าวได้ ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดของกระทรวง เห็นว่า
การวินิจฉัยช้ีขาดหรือการส่ังให้กระท าการ ยับยั้ง หรือยุติการด าเนินการตามวรรคสองมิชอบ ให้
สามารถอุทธรณ์ต่อคณะรัฐมนตรีได้การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการด าเนินการตามค าวินิจฉัยหรือ
ค าส่ังนั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามค า
วินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี ในการด าเนินการตามวรรคนี้ คณะรัฐมนตรีอาจแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้น
เพื่อพิจารณาท าความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรีก็ได้การก ากับดูแลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองต้องท า
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เพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความเป็นอิสระ และความ
แตกต่างของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละประเภทและกลุ่มด้วย133  

มาตรา 52 การก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

มาตรา 53 ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาก ากับดูแลให้สถาบันอุดมศึกษาจัด
การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา รวมท้ังส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาให้
สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงกว่ามาตรฐานการอุดมศึกษา ท่ีก าหนดหากปรากฏว่า
สถาบันอุดมศึกษาใดไม่ด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาแจ้งให้
สถาบันอุดมศึกษานั้นแก้ไขปรับปรุงภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หากสถาบันอุดมศึกษาไม่ด าเนินการ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาเสนอ
เรื่องต่อรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาส่ังการให้สถาบันอุดมศึกษาแก้ไขการด าเนินการ หยุดการด าเนินการ
หรือด าเนินการอื่นใดอันจาเป็นต่อไป 

มาตรา 54 หลักสูตรการศึกษาท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาจะอนุมัติเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาเปิด
สอนได้ จะต้องเป็นหลักสูตรการศึกษาท่ีมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่ามาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดโดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 

มาตรา 55 เมื่อสภาสถาบันอุดมศึกษาอนุมัติหลักสูตรการศึกษาตามมาตรา 54 และได้แจ้ง
หลักสูตรการศึกษาดังกล่าวต่อส านักงานปลัดกระทรวงแล้ว จึงจะเปิดสอนตามหลักสูตรการศึกษา
ดังกล่าวได้ ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีจะต้องตรวจสอบหลักสูตร
การศึกษา ท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งว่าเป็นไปตามมาตรฐานตามมาตรา 54 หรือไม่ ในกรณีท่ีเห็นว่าไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาส่ังให้สถาบันอุดมศึกษาแก้ไขปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และในกรณีจาเป็นเพื่อปูองกัน
ความเสียหาย คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาจะส่ังให้สถาบันอุดมศึกษาระงับการด าเนินการ
ตามหลักสูตรการศึกษานั้นไว้ก่อนก็ได้ 

มาตรา 56 ในการตรวจสอบหรือพิจารณาหลักสูตรของคณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษา ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาหรือบุคคลซึ่งได้รับแต่งต้ังหรือมอบหมายจาก
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา มีหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินการจัดการศึกษาของ

                                            
133

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
 



 78 
 

 
 

สถาบันอุดมศึกษาในกรณีท่ีปรากฏว่าสถาบันอุดมศึกษาไม่จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาท่ี ได้
แจ้งตามมาตรา 55 ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาแจ้งให้สถาบันอุดมศึกษาแก้ไขภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด หากสถาบันอุดมศึกษาไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยไม่มีเหตุอัน
สมควร ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาเสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการให้
สถาบันอุดมศึกษาหยุดการด าเนินการ หรือด าเนินการอื่นใดอันจ าเป็นต่อไป ในกรณีท่ีเห็นสมควรจะ
ส่ังไม่รับรองมาตรฐานการอุดมศึกษาของหลักสูตรการศึกษาก็ได้ แต่การไม่รับรองมาตรฐานดังกล่าวไม่
กระทบผู้ส าเร็จการศึกษาไปก่อนแล้วการไม่รับรองมาตรฐานการอุดมศึกษาตามวรรคสอง ให้ประกาศ 
ให้ประชาชนทราบเป็นการท่ัวไปหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแต่งต้ังหรือมอบหมายผู้
ตรวจสอบ และการตรวจสอบการด าเนินการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศก าหนด134 

มาตรา 57 ในการตรวจสอบการด าเนินการจัดการศึกษาตามมาตรา 56 ให้คณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษาหรือบุคคลซึ่งได้รับแต่งต้ังหรือมอบหมายจากคณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษามีหน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี้ 1) เข้าไปในสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานท่ีใดซึ่งมีการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท า
การ 2) ส่ังให้บุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาหรือบุคคลซึ่งได้รับแต่งต้ัง 
หรือมอบหมายจากคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลดังกล่าวแสดงบัตร
ประจ าตัว เจ้าหน้าท่ีของรัฐและหนังสือแต่งต้ังหรือมอบหมายตามวรรคหนึ่งด้วย และให้บุคคลท่ี
เกี่ยวข้องอานวยความสะดวกตามสมควรให้บุคคลซึ่งได้รับการแต่งต้ังหรือมอบหมายตามวรรคหนึ่ง
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 58 ภายใต้บังคับมาตรา 34 และมาตรา 35 สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดให้มีการเรียน
การสอนนอกสถานท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาประกาศก าหนดการจัดให้มีสถานท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษามากกว่าหนึ่งแห่งให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษาประกาศก าหนด และแจ้งให้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงทราบ การจัดการเรียนการสอนนอกสถานท่ีต้ังตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงการ
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จัดต้ังศูนย์บริการในการเรียนการสอนหรือการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดท่ีเป็นการจัดให้มีการเรียน
การสอนนอกสถานท่ีต้ังของสถาบันอุดมศึกษาด้วย 

มาตรา 59 สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดการศึกษาโดยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือโดย
วิธีอื่นได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอแนะและความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา 

มาตรา 60 ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบตามมาตรา 56 ปรากฏว่าการจัดการศึกษาในหลักสูตร
การศึกษาใดในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตามท่ีได้แจ้งไว้ตามมาตรา 55 ให้คณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษาประกาศรับรองมาตรฐานการอุดมศึกษาในหลักสูตรการศึกษาดังกล่าว ซึ่งต้องด าเนินการให้
แล้วเสร็จก่อนท่ีผู้เรียนรุ่นแรกจะส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรการศึกษานั้น 

มาตรา 61 เมื่อคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาได้ให้การรับรองมาตรฐานการ
อุดมศึกษาตามมาตรา 60 แล้ว ให้แจ้งเรื่องดังกล่าวต่อองค์กรกลางบริหารงานบุคคลและสภาวิชาชีพท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อทราบ 

มาตรา 62 ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพและมาตรฐานการอุ ดม ศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา การประกัน คุณภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาในส่วนท่ีเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพภายใน การติดตามตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษา และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศก าหนด 

มาตรา 63 เมื่อสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรา 62 เสร็จส้ิน
แล้ว ให้รายงานผลการประเมินต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา และให้สภาสถาบันอุดมศึกษาน าผลการ
ประเมินดังกล่าวไปพิจารณาเพื่อก าหนดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และให้
แจ้งให้ส านักงานปลัดกระทรวงทราบเพื่อเป็นข้อมูลส าหรับการประเมินคุณภาพภายนอก ในกรณีท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเห็นว่าไม่อาจด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามวรรคหนึ่งได้ 
เพราะการขาดแคลนงบประมาณหรือก าลังคน ให้สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภา
สถาบันอุดมศึกษารายงานเหตุดังกล่าวต่อคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาเพื่อเสนอแนะต่อ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

มาตรา 64 การประเมินคุณภาพภายนอกอาจประเมินโดยหน่วยงานต่างประเทศท่ีได้รับการ
ยอมรับอย่างกว้างขวาง หรืออาจประเมินโดยหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน หรือหน่วยงาน
ในต่างประเทศท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาประกาศก าหนดก็ได้สถาบันอุดมศึกษาอาจ
เสนอให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ให้ความเห็นชอบให้หน่วยงานอื่นนอกจากท่ีก าหนดไว้
ตามวรรคหนึ่งท าหน้าท่ีประเมินคุณภาพภายนอกก็ได้ 
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มาตรา 65 เมื่อหน่วยงานตามมาตรา 64 ด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกเสร็จส้ินแล้วให้
แจ้งผลการประเมินต่อสถาบันอุดมศึกษาและส านักงานปลัดกระทรวงเพื่อทราบ ในกรณีท่ีหน่วยงาน
ต่างประเทศเป็นผู้ประเมิน ให้สถาบันอุดมศึกษาแจ้งผลการประเมินต่อส านักงานปลัดกระทรวงเพื่อ
ทราบในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเห็นว่าผลการประเมินท่ีได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง คลาดเคล่ือนหรือไม่
ตรงต่อความเป็นจริง สถาบันอุดมศึกษาอาจทักท้วงไปยังหน่วยงานผู้ประเมินได้ และให้แจ้งส านักงาน
ปลัดกระทรวงทราบด้วย ให้ถือว่าการประเมินคุณภาพภายนอกตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการประเมิน 

มาตรา 66 ถ้าผลการประเมินตามมาตรา 65 ปรากฏว่าสถาบันอุดมศึกษาใดมีการจัด
การศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาแจ้งให้
สถาบันอุดมศึกษานั้นด าเนินการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การอุดมศึกษาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาก าหนด และให้
น าความในมาตรา 56 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 67 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังโดยความเห็นชอบของท่ี
ประชุมร่วมคณะกรรมการการอุดมศึกษาและคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา ท าหน้าท่ี
พิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 68 จ านวน องค์ประกอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มา คุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้าม วาระการดารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 68 สถาบันอุดมศึกษาอาจอุทธรณ์ค าส่ังของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา
ตามมาตรา 53 วรรคสอง มาตรา 55 วรรคสอง มาตรา 56 วรรคสอง หรือมาตรา 66 ต่ อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ัง การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้
ทุเลาการบังคับตามค าส่ังของคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เว้นแต่คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์จะให้ทุเลาการบังคับตามค าส่ังนั้นไว้ก่อน ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์
ตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่ท่ีได้รับอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 

มาตรา 69 เพื่อประโยชน์ในการสร้างนวัตกรรมการอุดมศึกษา รัฐมนตรีอาจเสนอสภา
นโยบายเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้มีมติให้สถาบันอุดมศึกษาหรือส่วนงานในสถาบันอุดมศึกษาจัด
การศึกษาท่ีแตกต่างไปจากมาตรฐานการอุดมศึกษาได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีสภา
นโยบายก าหนดซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

เงินอุดหนุนการสอน = ค่าใช้จ่ายต่อหัว x ค่าน้ าหนัก x จ านวนนักศึกษา 



 81 
 

 
 

1) ระยะเวลาด าเนินการ 2) ผลสัมฤทธิ์ที่ต้องการให้เกิดข้ึนแก่ผู้เรียน 3) การส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้ใช้บัณฑิต 4) กลไกและมาตรการในการก ากับ และการประกันคุณภาพการศึกษา 5) การตรวจสอบ
และติดตามประเมินผลโดยคณะผู้ประเมินผลอิสระ 6) การด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องเมื่อครบ
ระยะเวลาตาม (1) แล้วในระหว่างท่ีสถาบันอุดมศึกษาหรือส่วนงานในสถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษา
ตามวรรคหนึ่ง มิให้น ามาตรฐานการอุดมศึกษามาใช้บังคับแก่การจัดการศึกษาดังกล่าว และให้ถือว่า
การจัดการศึกษานั้น เป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ในกรณีท่ีสภานโยบายเห็นว่า
การจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งประสบความส าเร็จ ให้แจ้งให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา
ปรับปรุงแก้ไขมาตรฐานการอุดมศึกษาในส่วนท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

มาตรา 70 เพื่อประโยชน์ในการรักษามาตรฐานการอุดมศึกษา หลักธรรมาภิบาล และความ
ซื่อสัตย์สุจริตทางวิชาการ ห้ามมิให้ผู้ใด จ้าง วาน ใช้ให้ผู้อื่นท าผลงานทางวิชาการเพื่อไปใช้ในการ
เสนอเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเพื่อไปใช้ในการท าผลงาน
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการขอต าแหน่งทางวิชาการ หรือเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง การเล่ือน
ต าแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือการให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินอื่นในระดับท่ีสูงขึ้น ท้ังนี้ ไม่ว่าจะมี
ประโยชน์ตอบแทนหรือไม่ก็ตาม ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างหรือรับด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เพื่อให้ผู้อื่นน า
ผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เว้นแต่เป็นการช่วยเหลือโดยสุจริตตาม
สมควรการคุ้มครองผู้เรียน  

มาตรา 71 ในกรณีท่ีมีการวินิจฉัยช้ีขาดหรือส่ังการตามมาตรา 51 วรรคสอง หรือมีการส่ังให้
สถาบันอุดมศึกษาระงับการด าเนินการตามมาตรา 55 วรรคสอง หรือมีการไม่รับรองมาตรฐานการ
อุดมศึกษาของหลักสูตรการศึกษาตามมาตรา 56 อันมีผลกระทบต่อการเรียนการสอนหรือการส าเร็จ
การศึกษาของผู้เรียน ให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาก าหนดมาตรการเพื่อให้
สถาบันอุดมศึกษานั้น หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นด าเนินการเพื่อแก้ไขและเยียวยาผู้เรียนท่ีได้รับ
ผลกระทบด้วย การด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดตามวรรคหนึ่งไม่มีผลให้สภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือ อธิการบดีซึ่งเป็นผู้อนุมัติหรือรับผิดชอบในการด าเนินการอันเป็นเหตุให้เกิดผลตามวรรคหนึ่งพ้น
จากความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตามกฏหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ135 

                                            
135

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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มาตรา 72 ห้ามมิให้นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา กรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ผู้บริหาร 
อาจารย์ ผู้ปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา ใช้ต าแหน่งหน้าท่ีโดยทุจริต ครอบง าให้ผู้เรียนกระท า
หรือไม่กระท าการใด136 

กระบวนการค านวณงบประมาณกระบวนการงบประมาณ หมายถึง วงจร  (Cycle) หรือ
วิธีการ (Procedure) ท่ีแสดงให้เห็นถึงล าดับช้ันของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานจะต้องด าเนินงาน
เกี่ยวกับงบประมาณ ข้อก าหนดท่ีเกี่ยวข้อง ระบบสนับสนุน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ  

1) การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการ
งบประมาณ ซึ่งประกอบด้วยสาระเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง กิจกรรมท่ีส าคัญ และข้อมูลท่ีต้องใช้ 
2) การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) หมายถึง สาระเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีเสนอขออนุมัติ 
หน่วยงานท่ีอนุมัติหลักเกณฑ์ ขั้นตอนท่ีก าหนดไว้เป็นพระราชบัญญัติ กฎหมายเกี่ยวกับการอนุมัติ
งบประมาณ 3) การบริหารหรือการใช้งบประมาณ (Budget Execution) หมายถึง สาระเกี่ยวกับ
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีการบริหารงบประมาณ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับงบประมาณ พัสดุ ทรัพย์สิน 
เงินรายได้ประเภทต่าง ๆ และวิธีการใช้งบประมาณภายในหน่วยงาน 4) การติดตามประเมินผลการใช้
จ่ายงบประมาณ (Budget Evaluation) ประกอบด้วย หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีติดตามฯ ขั้นตอนในการ
ติดตามฯ ระบบบัญชี ระบบข้อมูลท่ีสนับสนุนการติดตามประเมินผลให้มีประสิทธิภาพรูปแบบของ
งบประมาณ ในด้านการบริหารเป็นเครื่องแบ่งรูปแบบงบประมาณซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็น 4 
ประเภท คือ รูปแบบงบประมาณเพื่อการควบคุม เพื่อการจัดการ เพื่อการวางแผน และเพื่อกา ร
จัดสรรทรัพยากร 1) รูปแบบงบประมาณเพื่อการควบคุม (Control Oriented) เป็นรูปแบบ
งบประมาณท่ีเอื้ออ านวยให้ฝุายนิติบัญญัติควบคุมการใช้จ่ายของฝุายบริหารได้อย่างเข้มงวด คือ 
งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) เป็นงบประมาณแบบประเพณี (Traditional 
Budget) 2) รูปแบบงบประมาณเพื่อการจัดการ (Management Oriented) เป็นรูปแบบงบประมาณ
ท่ีฝุายบริหารสามารถจัดการกับทรัพยากรตามผลงานหรือกิจกรรม ซึ่งเรียกช่ือแตกต่างกันไป อาทิ
งบประมาณตามหน้าท่ี (Functional Budget) งบประมาณตามกิจกรรม (Activity Budget) 
งบประมาณตามผลการปฏิบัติงาน (Performance Budget) และงบประมาณตามโครงการ 
(Program Budget) 3) รูปแบบงบประมาณเพื่อการวางแผน (Planning Oriented) เป็นรูปแบบ

                                            
136

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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งบประมาณท่ีพัฒนาต่อมาจากรูปแบบงบประมาณแบบแสดงผลการปฏิบัติงานและรูปแบบ
งบประมาณแบบแสดงรายการ โดยการน าเอาการวางแผนระยะยาวเข้ามาควบคุมผลส าเร็จของงาน  
หรือเรียกว่า เป็นรูปแบบงบประมาณท่ีค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล รูปแบบงบประมาณ
แบบนี้เรียกว่า รูปแบบงบประมาณแบบวางแผนงาน (Planning Programing Budget) โดยใช้
แนวคิดเชิงระบบในการจัดระบบงบประมาณ 4) รูปแบบงบประมาณเพื่อการแก้ปัญหาข้อจ ากัดของ
ทรัพยากร (Resource Oriented) เป็นงบประมาณท่ีค านึงถึงความจ าเป็นของงานท่ีจะต่ ากว่าระดับท่ี
ควรจะปฏิบัติงานนี้ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ และต้นทุนจ าเป็นต้องเกิดขึ้นเมื่อท างานในระดับนั้น 
หรือ งบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Base Budget) หมายถึง วิธีการงบประมาณท่ีไม่น าค่าใช้จ่ายในปี
ก่อนมาเป็นข้อผูกพันหรือเป็นฐานในการตัดสินใจ หากแต่เป็นการจัดท างบประมาณโดยเริ่มคิดจาก
ฐานศูนย์ท้ังหมด137  

หลักการในการจัดสรรวงเงินอุดมศึกษา 1. งบลงทุน เพื่อการพิจารณาแผนการลงทุนทางการ
อุดมศึกษา ให้เป็นแผนรวมของประเทศ การจัดสรรงบลงทุน สถาบันอุดมศึกษาต้องเสนอโครงการ
ตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 2. งบด าเนินการ จะได้รับการจัดสรรเป็นเงินอุดหนุน
เฉพาะภารกิจ โดยใช้สูตรในการค านวณ 
สูตรการค านวณเงินอุดหนุนการสอน : 

หลักเกณฑ์ในการก าหนดสูตร 
1. ค่าใช้จ่ายต่อหัว จะก าหนดได้ดังนี้ 

1.1 แยกกลุ่มสาขาวิชา เช่น กลุ่มท่ีใช้ห้องปฏิบัติการ กลุ่มวิทยาศาสตร์    กลุ่มท่ีใช้การเรียน
แบบบรรยาย 
1.2 แยกระดับการศึกษา เช่น ปริญญาตรี โท เอก 
1.3 แยกตามประเภทการลงทะเบียนของนักศึกษา เช่น เรียนระบบการศึกษาทางไกล หรือ 
การศึกษาปกต ิ
1.4 ค่าใช้จ่ายต่อหัวต้องปรับทุกปีตามอัตราเงินเฟูอ และแตกต่างตามกลุ่มสาขาวิชา 
1.5 อัตราค่าใช้จ่ายต่อหัว ค านวณจากฐานเกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ท่ีมีการทบทวนดูความ
เหมาะสมแล้ว เช่น จ านวนนักศึกษา : อาจารย์, จ านวนหนังสือในห้องสมุด : นักศึกษา 

                                            
137

 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-2580 ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
ส านักงานงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2561, เข้าถึงได้จาก 
http://www.mua.go.th/users/bpp/main/download/plan/plan20yrs.pdf 
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2. ค่าน้ าหนัก จะก าหนดได้ดังนี้ 
2.1 ก าหนดค่าน้ าหนักแบบสัมพัทธ์ (Relative) เพื่อแสดงการจัดอันดับความส าคัญของความ
ต้องการก าลังคนในสาขาต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาประเทศในแต่ละปี 
2.2 ก าหนดค่าน้ าหนักแยกตามกลุ่มสาขาวิชา เช่น ใช้หลักการด้านกลุ่มผู้เรียนท่ีใช้
ห้องปฏิบัติการ คลินิก หรือกลุ่มสังคมศาสตร์ กลุ่มวิทยาศาสตร์ เป็นต้น 

3. จ านวนนักศึกษา จะแยกประเภทนักศึกษาเป็นนักศึกษาเต็มเวลา นักศึกษาบางส่วน นักศึกษา
ปริญญาตรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา เป็นต้น  เพื่อให้งบประมาณท่ีรัฐบาลสนับสนุนให้กับ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นกลไกท่ีส าคัญท่ีส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาสามารถปฏิบัติภารกิจหลัก
ได้อย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักการอุดมศึกษา 4 ประการ คือ 
 1. สถาบันอุดมศึกษาต้องพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการของสถาบันอย่างต่อเนื่อง 
  2. สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความต้องการก าลังคนเพื่อการ 

    พัฒนาประเทศ 
 3. สถาบันอุดมศึกษาต้องมีอิสระในการด าเนินงาน 
 4. สถาบันอุดมศึกษาจะต้องมีระบบประกันคุณภาพที่สังคมตรวจสอบได้หลักการงบประมาณ 
รูปแบบงบประมาณส าหรับสถาบันอุดมศึกษาจึงควรมีหลักการ ดังนี้ 

1. รัฐบาลพึงจัดสรรงบประมาณให้กับสถาบันอุดมศึกษา เพื่อน าไปใช้ในการจัดบริการ  
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ในฐานะบริการสาธารณะของรัฐ (Public  goods) ต่อประชาชน 

2. รัฐบาล สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และผู้รับบริการการศึกษาระดับอุดมศึกษา พึงมี  ส่วน
ร่วมในการรับภาระค่าใช้จ่าย ส าหรับจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสัดส่วนท่ีเป็นธรรม 

3. การสนับสนุนงบประมาณส าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะอยู่บนพื้นฐานของการสร้าง
ความคล่องตัวในการบริหารงานด้วยการกระจายอ านาจทางการบริหาร 

4. สถาบันอุดมศึกษามีอิสระในการวางระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร
งบประมาณได้โดยสมบูรณ์ภายใต้ความรับผิดชอบในการตรวจสอบตนเองและพร้อมท่ีจะให้สังคม
ตรวจสอบได้ (Accountability)  

5. การสนับสนุนงบประมาณให้กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จะต้องมีความเพียงพอท่ีจะธ ารง
รักษาสถานภาพทางวิชาการ 

6. เพื่อเป็นการส่งเสริมหลักการประหยัดงบประมาณ และการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ ให้
สถาบันอุดมศึกษามีสิทธิที่จะใช้รายได้จากงบประมาณแผ่นดินท้ังหมด และรายได้ท่ีสถาบันอุดมศึกษา
หามาได้ด้วยตนเองในการบริหารงานได้ โดยไม่เป็นรายได้ท่ีต้องน าส่งกระทรวงการคลัง 

7. การสนับสนุนงบประมาณให้กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะต้องน าไปสู่ความมั่นคง
ทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษาในระยะยาว 
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8. รัฐพึงสนับสนุนงบประมาณส าหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ โดยมีเปูาหมายท่ีผลส าเร็จ
ของการด าเนินงาน 

9. การตรวจสอบประสิทธิภาพของงบประมาณท่ีรัฐจัดให้กับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในการ
ใช้งบประมาณ ด้วยการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน (Performance Auditing) ภายหลังการ
ด าเนินการ (Post Auditing) เพื่อตรวจสอบความคุ้มค่า (Cost-Benefit Ratio) ในการใช้งบประมาณ 

10. การจัดงบประมาณจะต้องส่งเสริมให้เกิดการวางแผนระยะยาว และการพยากรณ์การใช้
งบประมาณอุดมศึกษาล่วงหน้า 

11. การจัดสรรงบประมาณจะต้องพิจารณาผลการประเมินเพื่อการเสริมสร้างการพัฒนา
คุณภาพทางวิชาการ 

กิติพงค์ พร้อมวงค์ ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมแห่งชาติ ได้สรุปการบริหารงบประมาณ ของกระทรวงการอุดมศึกษา  วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ดังนี้ คือ ประเภทของงบประมาณ จ าแนกเป็น 4 งบประมาณหลัก คือ 1) งบเข้า
กองทุนให้กู้ยืมดอกเบ้ียต่ า 2) งบพัฒนาความเป็นเลิศและการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง 3) งบ
บุคลากร 4) งบด าเนินงานและงบภารกิจพื้นฐานตามกฎหมาย และ 5) งบพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมตามยุทธศาสตร์106 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 7 ประเภทของงบประมาณ 
ท่ีมา: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, เข้าถึงเมื่อ 20 กันยายน 2562, 
เข้าถึงได้จาก https://www.nxpo.or.th/th/personnel/15/(2562):2-5 

                                            
106

 กิติพงค์ พร้อมวงค์ ผู้อ านวยการส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชาติเข้าถึงเมื่อ 20 กันยายน 2562 เข้าถึงได้จาก
https://www.nxpo.or.th/th/personnel/15/(2562):2-5 
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โดยมีกรอบแนวคิดการจัดท าค าของบลงทุนและงบเงินอุดหนุน เพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาความเป็น
เลิศของสถาบันอุดมศึกษา และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทางตามความต้องการของประเทศ
ตามมาตรา 45(3) แห่งพรบ.การอุดมศึกษา พ.ศ.2562 โดยเน้นความเป็นเลิศของสถาบันอุดมศึกษา ท่ี
สอดคล้องกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ประเทศ ได้แก่ 1) สร้างก าลังคนคุณภาพท่ีประเทศต้องการ 2) 
สร้างนวัตกรรมท่ีประเทศต้องการ 3) พัฒนาสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นท่ียอมรับ (ระดับชุมชน 
ระดับประเทศ ระดับนานาชาติ) และการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นท่ียอมรับ 
ได้แก่ 1) มีก าลังคนคุณภาพ 2) มีการบริหารจัดการท่ีดี 3) ให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน 4) มีเครือข่าย
นานาชาติ 5) มีความเป็นนานาชาติ และการผลิตก าลังคนระดับสูงเฉพาะทาง ได้แก่ 1) ผลิตและ
พัฒนาก าลังคนระดับสูงรองรับการตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ประเทศ แล2) ผลิตและพัฒนาก าลังคน
ระดับสูงรองรับการด าเนินการของสถาบัน107 

                                            
107จิตรา เตมีย์ การน าเสนอรูปแบบงบประมาณสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ. วิทยานิพนธ์

ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย.(2540). บทคัดย่อ 
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การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 

พันธกิจท่ีส าคัญของสถาบันอุดมศึกษา คือ การผลิตบัณฑิต หรือการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนให้ ผู้เรียนมีความรู้ ในวิชาการและวิชาชีพ มีคุณลักษณะตามหลักสูตรท่ีก าหนด บัณฑิต
ระดับอุดมศึกษาจะต้องเป็นผู้มีความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถในการเรียนรู้และพัฒนา
ตนเอง สามารถประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อการด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุขท้ังทางร่างกายและ
จิตใจ มีความส านึกและความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองและพลโลก มีคุณลักษณะตามอัตลักษณ์ของ
สถาบันอุดมศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานในการก ากับและส่งเสริม 
การด าเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ได้จัดท ามาตรฐานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตบัณฑิต เช่น 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ เพื่อมุ่งเน้นเปูาหมายการ
จัดการศึกษาท่ีผลการเรียนรู้ของนักศึกษา ซึ่งเป็นการประกันคุณภาพบัณฑิตท่ีได้รับคุณวุฒิแต่ละ
คุณวุฒิและส่ือสารให้สังคม ชุมชน รวมท้ังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่างๆได้เช่ือมั่นถึงคุณภาพของบัณฑิตท่ี
ผลิตออกมาเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในผลลัพธ์การเรียนรู้ในแต่ละหลักสูตร คุณภาพบัณฑิตในแต่ละ
หลักสูตรจะสะท้อนไปท่ีคุณภาพบัณฑิตตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ โดย
พิจารณาจากผลลัพธ์การเรียนรู้ การมีงานท าและคุณภาพ ผลงานวิจัยของนักศึกษาและผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในปีการศึกษานั้นๆ คุณภาพบัณฑิตจะพิจารณาได้จากตัวบ่งช้ีดังต่อไปนี้ 
อาทิ ตัวบ่งช้ี ด้านคุณภาพบัณฑิตตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ  และตัวบ่งช้ี 
ด้านการท างานหรือผลงานวิจัยของผู้ส าเร็จการศึกษา โดยพิจารณาจากร้อยละของบัณฑิตปริญญาตรี
ท่ีได้งานท าหรือประกอบอาชีพอิสระภายใน 1 ปี ผลงานของนักศึกษาและผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาโทท่ีได้รับการตีพิมพ์หรือเผยแพร่  และผลงานของนักศึกษาและผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาเอกท่ีได้รับการตีพิมพ์หรือเผยแพร่ วัตถุประสงค์ 1.เพื่อสร้างบัณฑิตพันธุ์ใหม่และก าลังคนท่ีมี
สมรรถนะและศักยภาพสูงส าหรับการท างานในอุตสาหกรรมใหม่สู่ New S-Curve และเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ของประเทศ 2.เพื่อสร้างฐาน
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 (Platform) การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งอนาคต โดยปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิต
บัณฑิตและสร้างต้นแบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยเน้นการปรับเปล่ียนเนื้อหาสาระ 
โครงสร้างหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอน สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยการ
ปฏิบัติในสภาพจริงเป็นส าคัญ พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและศักยภาพสูง รวมท้ัง
การร่วมมือกับสถานประกอบการหรือภาคอุตสาหกรรมในการผลิตบัณฑิตและก าลังคน กลุ่มเปูาหมาย 
1.เป็นผู้ท่ีท างานอยู่แล้วหรือต้องการปรับเปล่ียนสมรรถนะท่ีมีอยู่เดิมไปสู่สมรรถนะท่ีตอบโจทย์
ก าลังคนเร่งด่วน เพื่อการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (New Growth 
Engines) ของประเทศ 2.เป็นผู้ท่ีส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. ปวส. หรือ
อนุปริญญา หรือท่ีก าลังศึกษาอยู่ในสถาบันการศึกษาในปัจจุบัน เพื่อให้มีทักษะและสมรรถนะในการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และทักษะในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้มีความสามารถในการท างานได้หลากหลายตาม
ความต้องการของผู้เรียน และตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมรวมทั้งสถานประกอบการ105 

การจัดการเรียนการสอนตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ  ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ  
(Thai Qualifications Framework for Higher Education: TQF) ก าหนดคุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึง
ประสงค์ตามท่ีหลักสูตรก าหนดไว้ใน มคอ.2 ซึ่งครอบคลุมผลการเรียนรู้อย่างน้อย 5 ด้านคือ 1) ด้าน
คุณธรรมจริยธรรม 2) ด้านความรู้ 3) ด้านทักษะทางปัญญา 4) ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลและความรับผิดชอบและ 5) ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข การส่ือสาร และการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศบริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนการสอน
ท่ีมีประสิทธิ ของหลักสูตร เริ่มต้ังแต่คุณสมบัติของอาจารย์ ดังนิยมต่อไปนี้ คือ 

“อาจารย์ประจ า” หมายถึง บุคคลท่ีด ารงต าแหน่งอาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปิดสอนหลักสูตรนั้น ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ตามพันธกิจของการอุดมศึกษา และปฏิบัติหน้าท่ีเต็มเวลา ส าหรับอาจารย์ประจ าท่ีสถาบันอุดมศึกษา
รับเข้าใหม่ต้ังแต่เกณฑ์มาตรฐานนี้ เริ่มบังคับใช้ต้องมีคะแนนทดสอบความสามารถภาษาอังกฤษได้
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในประกาศ คณะกรรมการการอุดมศึกษา เรื่อง มาตรฐานความสามารถ
ภาษาอังกฤษของอาจารย์ประจ า 

“อาจารย์ประจ าหลักสูตร” หมายถึง อาจารย์ประจ าท่ีมีคุณวุฒิตรงหรือสัมพันธ์กับสาขาวิชา
ของหลักสูตรท่ีเปิดสอน ซึ่งมีหน้าท่ีสอนและค้นคว้าวิจัยในสาขาวิชา ดังกล่าว ท้ังนี้ สามารถเป็น
อาจารย์ประจ าหลักสูตรหลายหลักสูตรได้ในเวลาเดียวกัน แต่ต้องเป็นหลักสูตรที่อาจารย์ผู้นั้นมีคุณวุฒิ
ตรงหรือสัมพันธ์กับสาขาวิชาของหลักสูตร 

                                            
105

 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา บัญฑิตพันธ์ใหม่ เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563 
เข้าถึงได้จาก https://www.nxtgenhe.com/about 
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“อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร” หมายถึง อาจารย์ประจ าหลักสูตรท่ีมีภาระหน้าท่ีในการ
บริหารและพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน ต้ังแต่การวางแผนการควบคุมคุณภาพ การติดตาม
ประเมินผล และการพัฒนาหลักสูตร อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรต้องอยู่ประจ าหลักสูตรนั้นตลอด
ระยะเวลาท่ีจัดการศึกษา โดยจะเป็นอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรเกินกว่า 1 หลักสูตรในเวลา
เดียวกันไม่ได้ยกเว้น พหุวิทยาการ หรือสหวิทยาการ ให้เป็นอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรได้อีกหนึ่ง
หลักสูตร และอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรสามารถซ้ าได้ไม่เกิน 2 คน 

“อาจารย์พิเศษ” หมายถึง ผู้สอนท่ีไม่ใช่อาจารย์ประจ าการวางระบบผู้สอนและกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน หลักสูตรหลักสูตรต้องให้ความส าคัญกับการวางระบบผู้สอนในแต่ละรายวิชา
โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถและความเช่ียวชาญในวิชาท่ีสอน และเป็นความรู้ท่ีทันสมัยของ
อาจารย์ที่มอบหมายให้สอนในวิชานั้นๆ  

การประเมินผู้เรียน การประเมินนักศึกษามีจุดมุ่งหมาย 3 ประการ คือ การประเมินผล
นักศึกษาเพื่อให้ข้อมูลสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงการเรียนการสอนของผู้สอน และ
น าไปสู่การพัฒนาการเรียนรู้ของนักศึกษา (assessment for learning) การประเมินท่ีท าให้นักศึกษา
สามารถประเมินตนเองเป็น และมีการน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนาวิธีการเรียนของตนเองใหม่ 
จนเกิดการเรียนรู้ (assessment as learning) และการประเมินผลการเรียนรู้ของนักศึกษาท่ีแสดงผล
ลัพธ์การเรียนรู้ที่คาดหวังของหลักสูตร (assessment of learning) การประเมินส่วนใหญ่ จะใช้เพื่อ
จุดมุ่งหมายประการหลัง คือ เน้นการได้ข้อมูลเกี่ยวกับสัมฤทธิผลการเรียนรู้ของนักศึกษา การจัดการ
เรียนการสอนจึงควรส่งเสริมให้มีการประเมินเพื่อจุดมุ่งหมายสองประการแรกด้วย ท้ังนี้ ความ
เหมาะสมของระบบประเมินต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดเกณฑ์การประเมิน วิธีการประเมิน 
เครื่องมือประเมินท่ีมีคุณภาพ และวิธีการให้เกรดท่ีสะท้อนผลการเรียนรู้ได้อย่างเหมาะสม มีการก ากับ
ให้มีการประเมินตามสภาพจริง (authentic assessment) มีการใช้วิธีการประเมินท่ีหลากหลาย 
ให้ผลการประเมินท่ีสะท้อนความสามารถในการปฏิบัติงานในโลกแห่งความเป็นจริง ( real world) 
และมีวิธีการให้ข้อมูลปูอนกลับ (feedback) ท่ีท าให้นักศึกษาสามารถแก้ไขจุดอ่อนหรือเสริมจุดแข็ง
ของตนเองได้ ให้ผลการประเมินท่ีสะท้อนระดับความสามารถท่ีแท้จริงของนักศึกษา ส าหรับหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษา ต้องให้ความส าคัญกับการวางระบบประเมินวิทยานิพนธ์ การค้นคว้าอิสร ะท่ีมี
คุณภาพ 
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นโยบายและหลักเกณฑ์ของการจัดการเรียนการสอนการจัดการเรียนการสอน มีเกณฑ์ในการ
พิจารณาเริ่มต้ังแต่ตัวช้ีวัด ในด้านสาระรายวิชาในหลักสูตร โดยทุกหลักสูตรท่ีสถาบันการศึกษาเปิด
ให้บริการต้องผ่านการรับทราบจากส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และมีการปรับปรุงทุก 5 
ปี แต่ผู้รับผิดชอบหลักสูตรต้องมีการออกแบบหลักสูตร ควบคุม ก ากับการจัดท ารายวิชาต่าง ๆ ให้มี
เนื้อหาท่ีทันสมัย ก้าวทันความก้าวหน้าทางวิทยาการท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา มีการบริหารจัดการ 
การเปิดรายวิชาต่าง ๆ ท้ังวิชาบังคับและวิชาเลือกท่ีเน้นนักศึกษาเป็นส าคัญ โดยสนองความต้องการ
ของนักศึกษาและตลาดแรงงาน ส าหรับหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาต้องเน้นการพัฒนาทักษะด้านการ
วิจัยและการเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นต้น นโยบายและหลักเกณฑ์ของการจัดการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ.2558 พิจารณาจากผลลัพธ์
ของการจัดการเรียนการสอน ดังนี้คือ ผลการด าเนินงานของหลักสูตร หมายถึง ร้อยละของผลการ
ด าเนินงาน ตามตัวบ่งช้ีการด าเนินงานตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาท่ีปรากฏใน
หลักสูตร (มคอ.2) รวมถึงหลักสูตรด าเนินงานได้ในแต่ละปีการศึกษา อาจารย์ประจ าหลักสูตรจะเป็น
ผู้รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ในแบบรายงานผลการด าเนินการของหลักสูตร (มคอ.7) มีการ
ด าเนินงานน้อยกว่าร้อยละ 80 ของตัวบ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ีระบุไว้ในแต่ละปี มีค่าคะแนนเท่ากับ 0 
มีการด าเนินงานร้อยละ 80 ของตัวบ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ีระบุไว้ในแต่ละปี มีค่าคะแนนเท่ากับ 3.50 
มีการด าเนินงานร้อยละ 80.01-89.99 ของตัวบ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ีระบุไว้ในแต่ละปี มีค่าคะแนน
เท่ากับ 4.00 มีการด าเนินงานร้อยละ 90.00-94.99 ของตัวบ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ีระบุไว้ในแต่ละปี 
มีค่าคะแนนเท่ากับ 4.50 มีการด าเนินงานร้อยละ 95.00-99.99 ของตัวบ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ีระบุ
ไว้ในแต่ละปี มีค่าคะแนนเท่ากับ 4.75 มีการด าเนินงานร้อยละ 100 ของตัวบ่งช้ีผลการด าเนินงานท่ี
ระบุไว้ในแต่ละปี มีค่าคะแนนเท่ากับ 5 เป็นต้น 

ขอบเขตเนือ้หาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
การบูรณาการศาสตร์หลากหลายศาสตร์ และ/หรือสาขาวิชา (Multidisciplinary) เพื่อ

สามารถสร้างสมรรถนะเร่งด่วนใหม่แก่บัณฑิต ให้มีความสามารถ และศักยภาพตอบโจทย์ภาคการ
ผลิตสู่ New S-Curve ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ของประเทศ จ านวน 10 สาขา 

การบูรณาการการเรียนรู้จากประสบการณ์การปฏิบัติในสภาพจริง (Experience 
Integrated Learning) ท่ีมีระบบภาคีความร่วมมือเป็นเครือข่ายภาคการศึกษาภาคอุตสาหกรรมท่ีมี
ความพร้อม เพื่อต่อยอดการพัฒนาท่ีสนองตอบต่อความต้องการของตลาด 

การบูรณาการทักษะชีวิตของสังคมดิจิทัล (Life Skills of Digital Society) กับทักษะวิชาชีพ 
(Professional Skills) โดยการบูรณาการหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป (General Education) สอดแทรก
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ผสมผสาน ท่ีสอดรับ กลมกลืน และเป็นเนื้อเดียวอย่างเป็นระบบกับหมวดวิชาหลักและเฉพาะของ
วิชาชีพ 

การจัดการเรียนการสอนในลักษณะหน่วยแยกเชิงผลลัพธ์การเรียนรู้ และหรือผลการเรียน 
(Modular Based Learning Outcomes and/or Learning Results) บูรณาการระหว่างศาสตร์
สาขาวิชา สถาบันการศึกษา (อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา) และ/หรือสถานประกอบการ และ
อุตสาหกรรม เพื่อความคล่องแคล่ว และปรับตัวเพื่อตอบโจทย์ทันต่อความต้องการของภาคการผลิตท่ี
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาในช่วงต้น-กลางของ New S-Curve 
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนท่ีสามารถสนองตอบต่อความต้องการและการพัฒนาทักษะการ
เรียนรู้รายบุคคลได้ (Personalized Learning) หรือสามารถจัดท าเป็นภาพรวมทั้งสถาบัน ในลักษณะ 
Whole Campus Development109 
การจัดการหลักสูตรนโยบายและหลักเกณฑ์การจัดการหลักสูตร 

การจัดการหลักสูตร ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558, 2560 ให้
ความส าคัญเริ่มต้ังแต่การก าหนด ปรัชญา และวัตถุประสงค์ ท่ีมุ่งให้การผลิตบัณฑิตมีความสัมพันธ์
สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาของชาติ ปรัชญาของการอุดมศึกษา ปรัชญาของ
สถาบันอุดมศึกษา และมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพท่ีเป็นสากล ให้การผลิตบัณฑิตระดับอุดมศึกษา
อยู่บนฐานความเช่ือว่า ก าลังคนท่ีมีคุณภาพต้องเป็นบุคคลท่ีมีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองดีท่ี
สร้างสรรค์ประโยชน์ต่อสังคม และมีศักยภาพในการพึ่งพาตนเองบนฐานภูมิปัญญาไทย ภายใต้กรอบ
ศีลธรรมจรรยาอันดีงาม เพื่อน าพาประเทศสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและทัดเทียมมาตรฐานสากล ท้ังนี้ มี
วัตถุประสงค์เพื่อก ากับส่งเสริมกระบวนการผลิตบัณฑิตท่ีเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะของความ
เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์สามารถด ารงตนอยู่ในสังคมพหุวัฒนธรรมสามารถสร้างสรรค์งานท่ีเกิดประโยชน์
ต่อตนเองและสังคม ท้ังในระดับท้องถิ่นและสากล โดยแบ่งหลักสูตรเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 

1. หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ แบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่ 
   1.1หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการ ท่ีมุ่งผลิตบัณฑิตให้มีความรอบรู้ท้ังภาคทฤษฎี และ

ภาคปฏิบัติ เน้นความรู้และทักษะด้านวิชาการ สามารถน า ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์จริงได้
อย่างสร้างสรรค์ 
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   1.2 หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาการ ซึ่งเป็นหลักสูตรปริญญาตรีส าหรับ
ผู้เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตท่ีมีความรู้ความสามารถระดับสูงโดยใช้หลักสูตรปกติ 
สอนอยู่แล้วให้รองรับศักยภาพของผู้เรียน โดยก าหนดให้ผู้เรียนไ ด้ศึกษาบางรายวิชาในระดับ
บัณฑิตศึกษา ท่ีเปิดสอนอยู่แล้ว และสนับสนุนให้ผู้เรียนได้ท าวิจัยท่ีลุ่มลึกทางวิชาการ 

2. หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ แบ่งเป็น 2 แบบ ได้แก่ 
   2.1 หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการท่ีมุ่งผลิตบัณฑิต ให้มีความรอบรู้  ท้ัง

ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เน้นความรู้ สมรรถนะและทักษะด้านวิชาชีพ ตามข้อก าหนดของมาตรฐาน
วิชาชีพ หรือมีสมรรถนะและทักษะด้านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้น ๆ โดยผ่านการ
ฝึกงานในสถานประกอบการ หรือสหกิจศึกษา หลักสูตรแบบนี้เท่านั้นท่ีจัดหลักสูตรปริญญาตรี 
(ต่อเนื่อง) ได้ เพราะมุ่งผลิตบัณฑิตท่ีมีทักษะการปฏิบัติการอยู่แล้ว ให้มีความรู้ด้านวิชาการมากยิ่งขึ้น 
รวมท้ังได้รับการฝึกปฏิบัติขั้นสูงเพิ่มเติมหลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ถือเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร
ปริญญาตรี และจะต้องสะท้อนปรัชญาและเนื้อหาสาระของหลักสูตรปริญญาตรีนั้น ๆ โดยครบถ้วน 
และให้ระบุค าว่า “ต่อเนื่อง” ในวงเล็บต่อท้ายช่ือหลักสูตร 

   2.2 หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ซึ่งเป็นหลักสูตรส าหรับ
ผู้เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตท่ีมีความรู้สมรรถนะทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการขั้นสูง 
โดยใช้หลักสูตรปกติท่ีเปิดสอนอยู่แล้ว ให้รองรับศักยภาพของผู้เรียน โดยก าหนดให้ผู้เรียนได้ศึกษา
บางรายวิชาในระดับบัณฑิตศึกษาท่ีเปิดสอนอยู่แล้ว และท าวิจัยท่ีลุ่มลึกหรือได้รับการฝึกปฏิบัติขั้นสูง
ในหน่วยงาน องค์กร หรือสถานประกอบการ หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าทางวิชาการหรือทาง
วิชาชีพหรือปฏิบัติการ ต้องมีการเรียนรายวิชาระดับบัณฑิตศึกษาไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต ระบบการ
จัดการศึกษาใช้ระบบทวิภาค โดย 1 ปีการศึกษาแบ่ง ออกเป็น 2 ภาคการศึกษาปกติ 1 ภาค
การศึกษาปกติมีระยะเวลาศึกษาไม่น้อยกว่า 15 สัปดาห์ สถาบันสัดส่วนเทียบเคียงกันได้กับการศึกษา
ภาคปกติสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบไตรภาค หรือระบบจตุรภาค ให้ถือแนวทางดังนี้ 
ระบบไตรภาค 1 ปีการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ภาคการศึกษาปกติ 1 ภาคการศึกษาปกติ มีระยะเวลา
ศึกษาไม่น้อยกว่า 12 สัปดาห์โดย 1 หน่วยกิต ระบบไตรภาค เทียบได้กับ 12/ 15 หน่วยกิต ระบบ
ทวิภาค หรือ 4 หน่วยกิต ระบบทวิภาค เทียบได้กับ 5 หน่วยกิต ระบบไตรภาค ระบบจตุรภาค 1 ปี
การศึกษาแบ่งออกเป็น 4 ภาคการศึกษาปกติ 1 ภาคการศึกษาปกติ มีระยะเวลาศึกษาไม่น้อยกว่า 10 
สัปดาห์ โดย 1 หน่วยกิตระบบจตุรภาค เทียบได้กับ 10/15 หน่วยกิต ระบบทวิภาค หรือ 2 หน่วยกิต 
ระบบทวิภาค เทียบได้กับ 3 หน่วยกิต ระบบจตุรภาคสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาระบบอื่น ให้
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แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับระบบการศึกษานั้น รวมท้ังรายละเอียดการเทียบเคียงหน่วยกิตกับระบบ
ทวิภาคไว้ในหลักสูตรให้ชัดเจนด้วย167 
การจัดการระบบหน่วยกิต 

1. รายวิชาภาคทฤษฎี ท่ีใช้เวลาบรรยายหรืออภิปรายปัญหาไม่น้อยกว่า 15 ช่ัวโมงต่อภาค
การศึกษาปกติ ให้มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิตระบบทวิภาค 

2. รายวิชาภาคปฏิบัติ ท่ีใช้เวลาฝึกหรือทดลองไม่น้อยกว่า 30 ช่ัวโมงต่อภาคการศึกษาปกติ 
ให้มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิตระบบทวิภาค 

3. การฝึกงานหรือการฝึกภาคสนาม ท่ีใช้เวลาฝึกไม่น้อยกว่า 45 ช่ัวโมงต่อภาคการศึกษา
ปกติ ให้มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิตระบบทวิภาค 

4. การท าโครงงานหรือกิจกรรมการเรียนอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมายท่ีใช้เวลาท า โครงงาน
หรือกิจกรรมนั้น ๆ ไม่น้อยกว่า 45 ช่ัวโมงต่อภาคการศึกษาปกติ ให้มีค่าเท่ากับ 1 หน่วยกิต 

ระบบจ านวนหน่วยกิตรวมและระยะเวลาการศึกษา 
1. หลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี) ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 120 หน่วยกิต ใช้เวลา

ศึกษาไม่เกิน 8 ปีการศึกษา ส าหรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่เกิน 12 ปีการศึกษา ส าหรับ
การลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา 

2. หลักสูตรปริญญาตรี (5 ปี) ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 150 หน่วยกิต ใช้เวลา
ศึกษาไม่เกิน 10 ปีการศึกษา ส าหรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่เกิน 15 ปีการศึกษา 
ส าหรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา 

3. หลักสูตรปริญญาตรี (ไม่น้อยกว่า 6 ปี) ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า  180 หน่วย
กิต ใช้เวลาศึกษาไม่เกิน 12 ปีการศึกษา ส าหรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่เกิน 18 ปี
การศึกษา ส าหรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา 

4. หลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 72 หน่วยกิต ใช้เวลา
ศึกษาไม่เกิน 4 ปีการศึกษา ส าหรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่เกิน 6 ปีการศึกษา ส าหรับ
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การลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา ท้ังนี้ ให้นับเวลาศึกษา จากวันท่ีเปิดภาคการศึกษาแรกท่ีรับเข้าศึกษา
ในหลักสูตรนั้น168 

โครงสร้างหลักสูตร ประกอบด้วยหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชาเลือกเสรี โดย
มีสัดส่วนจ านวนหน่วยกิตของแต่ละหมวดวิชา ดังนี้ 

1. หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป หมายถึง หมวดวิชาท่ีเสริมสร้างความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ให้มี
ความรอบรู้อย่างกว้างขวาง เข้าใจ และเห็นคุณค่าของตนเอง ผู้อื่น สังคม ศิลปวัฒนธรรม และ
ธรรมชาติ ใส่ใจต่อความเปล่ียนแปลงของสรรพส่ิง พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ด าเนินชีวิตอย่างมี
คุณธรรม พร้อมให้ความช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ และเป็นพลเมืองท่ีมีคุณค่าของสังคมไทย และสังคม
โลกสถาบันอุดมศึกษาอาจจัดวิชาศึกษาท่ัวไปในลักษณะจ าแนกเป็นรายวิชา หรือลักษณะบูรณาการใด 
ๆ ก็ได้ โดยผสมผสานเนื้อหาวิชาท่ีครอบคลุมสาระของกลุ่มวิชาสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ ภาษาและ
กลุ่มวิชาวิทยาศาสตร์กับคณิตศาสตร์ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหมวดวิชา
ศึกษาท่ัวไป โดยให้มีจ านวน หน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต อนึ่ง การจัดวิชาศึกษาท่ัว ไป
ส าหรับหลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) อาจได้รับการยกเว้นรายวิชาท่ีได้ศึกษามาแล้วในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงหรือระดับอนุปริญญา ท้ังนี้ จ านวนหน่วยกิตของรายวิชาท่ีได้รับการ
ยกเว้นดังกล่าวเมื่อนับรวมกับรายวิชาท่ีจะศึกษาเพิ่มเติมในหลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ต้องไม่น้อย
กว่า 30 หน่วยกิต 

2. หมวดวิชาเฉพาะ หมายถึง วิชาแกน วิชาเฉพาะด้าน วิชาพื้นฐานวิชาชีพและวิชาชีพ ท่ีมุ่ง
หมายให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจ และปฏิบัติงานได้ โดยให้มีจ านวนหน่วยกิตรวม ดังนี้ 

   2.1 หลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี) ทางวิชาการ ให้มีจ านวนหน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะรวมไม่
น้อยกว่า 72 หน่วยกิต 

   2.2 หลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี) ทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ให้มีจ านวนหน่วยกิตหมวดวิชา
เฉพาะรวมไม่น้อยกว่า 72 หน่วยกิต โดยต้องเรียนวิชาทางปฏิบัติการตามท่ีมาตรฐานวิชาชีพก าหนด 
หากไม่มีมาตรฐานวิชาชีพก าหนดต้องเรียนวิชาทางปฏิบัติการไม่น้อยกว่า 36 หน่วยกิต และทาง
ทฤษฎีไม่น้อยกว่า 24 หน่วยกิตหลักสูตร (ต่อเนื่อง) ให้มีจ านวนหน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะรวมไม่น้อย
กว่า 42 หน่วยกิต ในจ านวนนั้นต้องเป็นวิชาทางทฤษฎีไม่น้อยกว่า 18 หน่วยกิต 

   2.3 หลักสูตรปริญญาตรี (5 ปี) ให้มีจ านวนหน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะรวมไม่น้อยกว่า 90 
หน่วยกิต 
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   2.4 หลักสูตรปริญญาตรี (ไม่น้อยกว่า 6 ปี) ให้มีจ านวนหน่วยกิตหมวดวิชาเฉพาะรวมไม่
น้อยกว่า 108 หน่วยกิตสถาบันอุดมศึกษาอาจจัดหมวดวิชาเฉพาะในลักษณะวิชาเอกเด่ียว วิชาเอกคู่ 
หรือวิชาเอกและวิชาโทก็ได้ โดยวิชาเอกต้องมีจ านวนหน่วยกิตไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต และวิชาโท
ต้องมีจ านวหน่วยกิตไม่น้อยกว่า 15 หน่วยกิต ในกรณีท่ีจัดหลักสูตรแบบวิชาเอกคู่ต้องเพิ่มจ านวน
หน่วยกิตของวิชาเอกอีกไม่น้อยกว่า 30 หน่วยกิต และให้มีจ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 150 
หน่วยกิต ส าหรับหลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้า ผู้เรียนต้องเรียนวิชาระดับบัณฑิตศึกษาในหมวด
วิชาเฉพาะไม่น้อยกว่า 12 หน่วยกิต 

   2.5 หมวดวิชาเลือกเสรี หมายถึง วิชาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจตามท่ีตนเองถนัด
หรือสนใจ โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนรายวิชาใด ๆ ในหลักสูตรระดับปริญญาตรีโดยให้มี
จ านวนหน่วยกิตรวมไม่น้อยกว่า 6 หน่วยกิตสถาบันอุดมศึกษาอาจยกเว้นหรือเทียบโอนหน่วยกิตราย
วิชาในหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป หมวดวิชาเฉพาะ และหมวดวิชาเลือกเสรี ให้กับนักศึกษาท่ีมีความรู้
ความสามารถ ท่ีสามารถวัดมาตรฐานได้ ท้ังนี้ นักศึกษาต้องศึกษาให้ครบตามจ านวนหน่วยกิตท่ี
ก าหนดไว้ในเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร และเป็นไปตามหลักเกณฑ์การเทียบโอนผลการเรียนระดับ
ปริญญาเข้า สู่การศึกษาในระบบ และแนวปฏิบัติ ท่ีดี เกี่ยวกับการเทียบโอน ของส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจ านวน คุณวุฒิ และคุณสมบัติของอาจารย์169 

หลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาการประกอบด้วย 
1. อาจารย์ประจ าหลักสูตร มีคุณวุฒิขั้นต่ าปริญญาโทหรือเทียบเท่าหรือมีต าแหน่งผู้ช่วย

ศาสตราจารย์ และต้องมีผลงานทางวิชาการท่ีไม่ใช่ส่วนหนึ่งของการศึกษาเพื่อรับปริญญา และเป็น
ผลงานทางวิชาการท่ีได้รับการเผยแพร่ ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในการพิจารณาแต่งต้ังให้บุคคลด ารง
ต าแหน่งทางวิชาการอย่างน้อย 1 รายการในรอบ 5 ปีย้อนหลัง 

2. อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร มีคุณวุฒิและคุณสมบัติเช่นเดียวกับอาจารย์ประจ าหลักสูตร 
จ านวนอย่างน้อย 5 คน กรณีท่ีหลักสูตรจัดให้มีวิชาเอกมากกว่า 1 วิชาเอก ให้จัดอาจารย์ผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติตรงหรือสัมพันธ์กับสาขาวิชาท่ีเปิดสอนไม่น้อยกว่าวิชาเอกละ 3 คน 
กรณีท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับสาขาวิชาท่ีไม่สามารถสรรหาอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรครบ
ตามจ านวน ทางสถาบันอุดมศึกษาต้องเสนอจ านวนและคุณวุฒิของอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรท่ีมี
นั้นให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาเป็นรายกรณี 
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3. อาจารย์ผู้สอน อาจเป็นอาจารย์ประจ า หรืออาจารย์พิเศษท่ีมีคุณวุฒิขั้นต่ าปริญญาโทหรือ
เทียบเท่า หรือมีต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ในสาขาวิชานั้นหรือสาขาวิชาท่ีสัมพันธ์กัน หรือใน
สาขาวิชาของรายวิชาท่ีสอนในกรณีท่ีมีอาจารย์ประจ าท่ีมี คุณวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและท า
หน้าท่ีอาจารย์ผู้สอนก่อนท่ีเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 จะประกาศใช้ ให้
สามารถท าหน้าท่ีอาจารย์ผู้สอนต่อไปได้ ในกรณีของอาจารย์พิเศษอาจได้รับการยกเว้นคุณวุฒิ
ปริญญาโท แต่ท้ังนี้ต้องมีคุณวุฒิขั้นต่ าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์การท างานท่ี
เกี่ยวข้องกับวิชาท่ีสอนมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี ท้ังนี้ อาจารย์พิเศษต้องมีช่ัวโมงสอนไม่เกินร้อยละ 50 
ของรายวิชา โดยมีอาจารย์ประจ าเป็นผู้รับผิดชอบรายวิชานั้นหลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือ
ปฏิบัติการ และหลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ประกอบด้วยต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ และต้องมี
ผลงานทางวิชาการท่ีไม่ใช่ส่วนหนึ่งของการศึกษาเพื่อรับปริญญา และเป็นผลงานทางวิชาการท่ีได้รับ
การเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในการพิจารณาแต่งต้ังให้บุคคลด ารงต าแหน่งทางวิชาการอย่าง
น้อย 1 รายการในรอบ 5 ปีย้อนหลัง ส าหรับหลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการท่ี เน้น
ทักษะด้านวิชาชีพตามข้อก าหนดของมาตรฐานวิชาชีพ อาจารย์ประจ าหลักสูตรต้องมี คุณสมบัติ
เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพนั้น ๆ กรณีร่วมผลิตหลักสูตรกับหน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษา 
หากจ าเป็น บุคลากรท่ีมาจากหน่วยงานนั้นอาจได้รับการยกเว้นคุณวุฒิปริญญาโทและผลงานทาง
วิชาการ แต่ต้องมีคุณวุฒิขั้นต่ าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าและมีประสบการณ์การท างานในหน่วยงาน
แห่งนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี 1. อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร มีคุณวุฒิและคุณสมบัติเช่นเดียวกับ
อาจารย์ประจ าหลักสูตร จ านวนอย่างน้อย 5 คน ในกรณีของหลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือ
ปฏิบัติการท่ีเน้นทักษะด้านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้น อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร
อย่างน้อย 2 ใน 5 คน ต้องมีประสบการณ์ในด้านปฏิบัติการ โดยอาจเป็นอาจารย์ประจ าของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือเป็นบุคลากรของหน่วยงานท่ีไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีข้อตกลงในการผลิต
บัณฑิตของหลักสูตรนั้นร่วมกัน แต่ท้ังนี้ต้องไม่เกิน 2 คน กรณีร่วมผลิตหลักสูตรกับหน่วยงานอื่นท่ี
ไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษา หากจ าเป็น บุคลากรท่ีมาจากหน่วยงานนั้นอาจได้รับการยกเว้นคุณวุฒิ
ปริญญาโทและผลงานทางวิชาการ แต่ต้องมีคุณวุฒิขั้นต่ าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และมี
ประสบการณ์การท า งานในหน่วยงานแห่งนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า 6 ปี กรณีท่ีหลักสูตรจัดให้มีวิชาเอก
มากกว่า 1 วิชาเอก ให้จัดอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรท่ีมีคุณวุฒิและคุณสมบัติตรงหรือสัมพันธ์กับ
สาขาวิชาท่ีเปิดสอนไม่น้อยกว่าวิชาเอกละ 3 คน และหากเป็นปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการท่ี
เน้นทักษะด้านการปฏิบัติเชิงเทคนิคในศาสตร์สาขาวิชานั้น ต้องมีสัดส่วนอาจารย์ท่ีมีประสบการณ์ใน
ด้านปฏิบัติการ 1 ใน 3 กรณีท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับสาขาวิชาท่ีไม่สามารถสรรหาอาจารย์
ผู้รับผิดชอบหลักสูตรครบตามจ านวน ทางสถาบันอุดมศึกษาต้องเสนอจ านวนและคุณวุฒิของอาจารย์
ผู้รับผิดชอบหลักสูตรที่มีนั้นให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาเป็นรายกรณี 2. อาจารย์ผู้สอน 
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อาจเป็นอาจารย์ประจ าหรืออาจารย์พิเศษ ท่ีมีคุณวุฒิขั้นต่ าปริญญาโทหรือเทียบเท่า หรือมีต าแหน่ง
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ในสาขาวิชานั้นหรือสาขาวิชาท่ีสัมพันธ์กัน หรือในสาขาวิชาของรายวิชาท่ีสอนใน
กรณีท่ีมีอาจารย์ประจ าท่ีมีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และท าหน้าท่ีอาจารย์ผู้สอนก่อนท่ีเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 จะประกาศใช้ ให้สามารถท าหน้าท่ีอาจารย์ผู้สอน
ต่อไปได้ ส าหรับกรณีร่วมผลิตหลักสูตรกับหน่วยงานอื่นท่ีไม่ใช่สถาบันอุดมศึกษา หากจ าเป็น 
บุคลากรท่ีมาจากหน่วยงานนั้นอาจได้รับการยกเว้นคุณวุฒิปริญญาโทและผลงานทางวิชาการ แต่ต้อง
มีคุณวุฒิขั้นต่ าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์การท างานในหน่วยงานแห่งนั้นมาแล้วไม่
น้อยกว่า 6 ปี ในกรณีของอาจารย์พิเศษอาจได้รับการยกเว้นคุณวุฒิปริญญาโท แต่ท้ังนี้ต้องมีคุณวุฒิ
ขั้นต่ าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และมีประสบการณ์การท างานท่ีเกี่ยวข้องกับวิชาท่ีสอนมาแล้วไม่น้อย
กว่า 6 ปี ท้ังนี้ อาจารย์พิเศษต้องมีช่ัวโมงสอนไม่เกินร้อยละ 50 ของรายวิชา โดยมีอาจารย์ประจ า
เป็นผู้รับผิดชอบรายวิชานั้น ส าหรับหลักสูตรปริญญาตรีทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการท่ีเน้นทักษะด้าน
วิชาชีพตามข้อก าหนดของมาตรฐานวิชาชีพ อาจารย์ผู้สอนต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามมาตรฐาน
วิชาชีพนั้น ๆ170 

คุณสมบัติของผู้เข้าศึกษา 
1. หลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี 5 ปี และไม่น้อยกว่า 6 ปี) จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
2. หลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) จะต้องเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ

ช้ันสูงหรือเทียบเท่า หรือระดับอนุปริญญา (3 ปี) หรือเทียบเท่าในสาขาวิชาท่ีตรงกับสาขาวิชาท่ีจะเข้า
ศึกษา 

3. หลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้าท้ังทางวิชาการ และทางวิชาชีพหรือปฏิบัติการ ต้องเป็น
ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าโดยมีคะแนนเฉล่ียสะสมไม่น้อยกว่า 3.50 
จากระบบ 4 ระดับคะแนนหรือเทียบเท่าและมีผลการเรียนในหลักสูตรปริญญาตรีแบบก้าวหน้า ไม่
น้อยกว่า 3.50 ทุกภาคการศึกษา อนึ่ง ในระหว่างการศึกษาในหลักสูตรแบบก้าวหน้า หากภาค
การศึกษาใดภาคการศึกษาหนึ่งมีผลการต่ ากว่า 3.50 จากระบบ 4 ระดับคะแนนหรือเทียบเท่า จะถือ
ว่าผู้เรียนขาดคุณสมบัติในการศึกษาหลักสูตรแบบก้าวหน้าการลงทะเบียนเรียน ให้ลงทะเบียนเรียนได้
ไม่น้อยกว่า 9 หน่วยกิตและไม่เกิน 22 หน่วยกิต ในแต่ละภาคการศึกษาปกติ ส า หรับการลงทะเบียน
เรียนเต็มเวลา และให้ลงทะเบียนเรียนได้ไม่เกิน 9 หน่วยกิต ในแต่ละภาคการศึกษาปกติ  

                                            
170

 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ขอบเขตเนื้อหาหลักสูตรและกระบวนการจัดการ
เรียนการสอน เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก https://www.nxtgenhe.com/about 
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ส าหรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา และส าเร็จการศึกษาได้ ดังนี้ 
1. หลักสูตรปริญญาตรี (4 ปี) ส าเร็จการศึกษาได้ไม่ก่อน 6 ภาคการศึกษาปกติ ส าหรับการ

ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่ก่อน 14 ภาคการศึกษาปกติ ส าหรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา 
2. หลักสูตรปริญญาตรี (5 ปี) ส าเร็จการศึกษาได้ไม่ก่อน 8 ภาคการศึกษาปกติ ส าหรับการ

ลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่ก่อน 17 ภาคการศึกษาปกติ ส าหรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็มเวลา 
3. หลักสูตรปริญญาตรี (ไม่น้อยกว่า 6 ปี) ส าเร็จการศึกษาได้ไม่ก่อน 10 ภาคการศึกษาปกติ 

ส าหรับการลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่ก่อน 20 ภาคการศึกษาปกติ ส าหรับการลงทะเบียนเรียน
ไม่เต็มเวลา 

4. หลักสูตรปริญญาตรี (ต่อเนื่อง) ส าเร็จการศึกษาได้ไม่ก่อน 4 ภาคการศึกษาปกติ ส าหรับ
การลงทะเบียนเรียนเต็มเวลา และไม่ก่อน 8 ภาคการศึกษาปกติ ส าหรับการลงทะเบียนเรียนไม่เต็ม
เวลา ส าหรับการลงทะเบียนเรียนในภาคฤดูร้อน ให้ลงทะเบียนเรียนได้ไม่เกิน 9 หน่วยกิต หาก
สถาบันอุดมศึกษาใดมีเหตุผลและความจ าเป็น การลงทะเบียนเรียนท่ีมีจ านวนหน่วยกิตแตกต่างไป
จากเกณฑ์ข้างต้นก็อาจท าได้ แต่ท้ังนี้ต้องไม่กระทบกระเทือนต่อมาตรฐานและคุณภาพการศึกษา 
ท้ังนี้ ต้องเรียนให้ครบตามจ านวนหน่วยกิตตามท่ีระบุไว้ในหลักสูตรเกณฑ์การวัดผลและการส าเร็จ
การศึกษา ให้สถาบันอุดมศึกษาก าหนดเกณฑ์การวัดผล เกณฑ์ขั้นต่ าของแต่ละรายวิชา และเกณฑ์
การส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร โดยต้องเรียนครบตามจ านวนหน่วยกิตท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตร และ
ต้องได้ระดับคะแนนเฉล่ียไม่ต่ ากว่า 2.00 จากระบบ 4 ระดับคะแนนหรือเทียบเท่า จึงถือว่าเรียนจบ
หลักสูตรปริญญาตรี สถาบันอุดมศึกษาท่ีใช้ระบบการวัดผลและการส าเร็จการศึกษาท่ีแตกต่างจากนี้ 
จะต้องก าหนดให้มีค่าเทียบเคียงกันได้ช่ือปริญญา สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยปริญญาในสาขาวิชา และอักษรย่อส าหรับสาขาวิชาไว้แล้ว ให้ใช้ช่ือปริญญาตามท่ีก าหนดในพระ
ราชกฤษฎีกานั้น ในกรณีท่ีปริญญาใดยังมิ ไ ด้ก าหนดช่ือไว้ ในพระราชกฤษฎีกาหรือกรณีท่ี
สถาบันอุดมศึกษาใดไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา และอักษรย่อส าหรับ
สาขาวิชา ให้ใช้ช่ือปริญญาตามหลักเกณฑ์การก าหนดช่ือปริญญา ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาก าหนดการประกันคุณภาพของหลักสูตร ให้ทุกหลักสูตรก าหนดระบบการประกันคุณภาพ
ของหลักสูตร โดยมีองค์ประกอบในการประกันคุณภาพอย่างน้อย 6 ด้าน คือ 

 
1. การก ากับมาตรฐาน 
2. บัณฑิต 
3. นักศึกษา 
4. อาจารย์ 
5. หลักสูตร การเรียนการสอน การประเมินผู้เรียน 
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6. ส่ิงสนับสนุนการเรียนรู้ 
การพัฒนาหลักสูตร ให้ทุกหลักสูตรพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัย โดยมีการประเมินและรายงาน

ผลการด าเนินการของหลักสูตรทุกปีการศึกษา เพื่อนน าข้อมูลท่ีได้ไปปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรเป็น
ระยะ ๆ อย่างน้อยตามรอบระยะเวลาของหลักสูตร หรือทุกรอบ 5 ปีในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตาม
แนวทางดังกล่าวได้ หรือมีความจ าเป็นต้องปฏิบัตินอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้อยู่ใน
ดุลยพินิจของคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีจะพิจารณา และให้ถือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการ
อุดมศึกษานั้นเป็นท่ีสุด171 

ตามนโยบายการปฎิรูปอุดมศึกษา หลักสูตร์ใหม่ เพื่อเป็นการตอบโจทย์ภาคการผลิตสร้าง
บัณฑิตพันธุ์ใหม่ท่ีมีสมรรถนะ ทักษะท่ีสอดคล้องกับนโบยาบปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาท่ีเข้าร่วม
โครงการ 23 แห่ง จ านวน 221 หลักสูตร172 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
171 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา หลักสูตรและหน่วยกิจ เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 

2563 เข้าถึงได้จาก https://www.nxtgenhe.com/about 
172 ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา หลักสูตรใหม่ปฏิรูปอุดมศึกษา เข้าถึงเมื่อ 21 

กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก https://www.nxtgenhe.com/programs 
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แผนภูมิท่ี 8 หลักสูตรใหม่ตามนโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษา 
ท่ีมา: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563, 
เข้าถึงได้จาก https://www.nxtgenhe.com/programs 
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แผนภูมิท่ี 9 Program หลักสูตรใหม่ 
ท่ีมา: กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563, 
เข้าถึงได้จาก https://www.nxtgenhe.com/programs 
 

การบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา 

ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) มีภารกิจ
เกี่ยวกับการ พัฒนายุทธศาสตร์ และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร 
และบริหารราชการประจ า ท่ัวไปของกระทรวง เพื่อการบรรลุเปูาหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามภารกิจ
ของกระทรวง โดยมีวิสัยทัศน์เป็น หน่วยงานบูรณาการงานด้านการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนววัตกรรม (อววน.) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ และเพื่อให้บรรลุภารกิจและวิสัยทัศน์ดังกล่าว สป.อว. จึงให้  ความส าคัญกับการก าหนด
ทิศทางและเปูาหมายการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารและบุคลากรให้สอดคล้องไปใน  ทิศทาง
เดียวกันกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ของหน่วยงาน เพื่อให้การพัฒนาศักยภาพบุคลากร สป.อว. 
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ใน ภาพรวมสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์กระทรวง และเพื่อใช้เป็นแนวทางใน
การด าเนินการ บริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรให้มีขีดสมรรถนะท่ีเหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ขับเคล่ือนประเด็นยุทธศาสตร์ ของ สป.อว. ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาใน
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีตอบสนองต่อสภาพปัญหาและ ความต้องการขององค์กร 
 ส่วนบริหารงานบุคคล (สบค.) ในฐานะหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของ สป.อว. มีแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีจะด าเนินกิจกรรมการ
เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรและ การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล ภายใต้ 3 ประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนี้ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การส่งเสริมการบริหารและ
พัฒนาก าลังคนคุณภาพรุ่นใหม่ให้มีบทบาท สมรรถนะในการ  ขับเคล่ือนประเทศ เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงสู่ศตวรรษท่ี 21 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างและเช่ือมโยงเครือข่าย องค์ความรู้เพื่อมุ่งสู่
กระทรวงแห่งอนาคตและยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรสู่ องค์กร
สมรรถนะสูงแห่งการเรียนรู้และเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีจริยธรรมของ 
วิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีความสามารถเท่าทันกับบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกด้านต่าง ๆ 
ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดขึ้น ดังนั้น การพัฒนาบุคลากรจึงต้องมี
แนวทางท่ีชัดเจน การ จัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาบุคลากร จึงเป็นส่ิงส าคัญท่ีใช้เป็นแนวทางในการ
วางกรอบการพัฒนาข้าราชการของ สป.อว. ได้อย่างครบถ้วน ท่ัวถึง และครอบคลุมทุกมิติ บุคลากรมี
ขีดความสามารถ มีทัศนคติท่ีดี เหมาะสมกับงาน  สอดคล้องและสนับสนุนตรงตามยุทธศาสตร์
หน่วยงานท้ังในปัจจุบันและอนาคต รวมถึงส่งเสริมคุณภาพชีวิต เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ความสุข มีแรงจูงใจ และศักยภาพท่ีก้าวทันกับความเปล่ียนแปลงของบริบท  ภาคราชการ และ
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว อีกท้ังเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ และ
ทรัพยากรต่าง ๆ ส าหรับการพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างคุ้มค่าก่อเกิดประโยชน์และเกิดประสิทธิภาพ
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 1. เพื่อให้การพัฒนา
บุคลากรด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีทิศทางท่ีชัดเจน เป็นการพัฒนาบุคลากรท่ีสอดคล้อง  กับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
และยุทธศาสตร์การพัฒนาข้าราชการพลเรือนของส านักงาน ก.พ. 2. เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ สมรรถนะท่ีช่วยขับเคล่ือนผลักดันภารกิจและ  ยุทธศาสตร์ของส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 3. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 1. บุคลากร
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้รับการพัฒนาตาม  
แผนพัฒนาบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2563 2. บุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
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นวัตกรรม สามารถน าความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ ทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรม ท่ีได้รับการ
เสริมสร้าง เพิ่มพูนทักษะ สมรรถนะ และพัฒนา ในรูปแบบต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ได้ผลดีขึ้น บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงาน 
การด าเนินการว่าจ้างบุคลาการท่ัวไป 

การบริหารแต่งต้ังต าแหน่งหน้าท่ี การแต่งต้ังระดับของต าแหน่งปัจจัยน าเข้าและกรอบ
แนวคิดการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ส่วนบริหารงานบุคคล ได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ ความจ าเป็น
ในการพัฒนาเพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท า แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาบุคลากร ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563 ท่ีมีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)ยุทธศาสตร์
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานปลัดกระทรวง 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 โดยมีปัจจัยน าเข้าเพื่อพิจารณาในการ
จัดท าแผน ดังนี้ 1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี -ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ : พัฒนาให้ทุกคน ทุกช่วงวัย ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพโดยคนไทยมี
ความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบด้านและมีสุข ภาวะท่ีดีในทุกช่วงวัย มีจิต
สาธารณะ พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต - ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ : แม่บทหลักใน  การก าหนดทิศทาง เปูาหมายในการพัฒนา
ปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและ ประโยชน์ส่วนรวม” เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส่  1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน ส านักงาน ก.พ. ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ผลักดันและพัฒนาให้ภาค
ราชการของประเทศมีคุณธรรม ปลอดทุจริตเป็นราชการท่ีสร้างและ ส่งเสริมนวัตกรรม มี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและเป็นท่ีเช่ือถือของ นานาชาติ โดย
การปรับเปล่ียนระบบและวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมท้ังกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์  
ขั้นตอน เพื่อให้แต่ละส่วนราชการได้มาและรักษาไว้ซึ่งคนดี คนเก่ง ท่ีมีจิตสาธารณะอย่างเหมาะสม 
1.3 ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การขับเคล่ือนบูรณาการ อววน. อย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เปูาประสงค์
ท่ี 6 :สป.อว. มีกลไกการขับเคล่ือนการด าเนินงานด้าน อววน. ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเสริมสร้าง
ศักยภาพ ให้กับกลุ่มเปูาหมาย และ เปูาประสงค์ท่ี 7 : บุคลากร สป.อว. มีคุณธรรมจริยธรรม ปลอด
การทุจริต ประพฤติมิชอบ 1.4 แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงานปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมการ
บริหารและพัฒนาก าลังคนคุณภาพให้มีบทบาทในการ ขับเคล่ือนประเทศเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง
สู่ศตวรรษท่ี 21 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายองค์ความรู้ เพื่อมุ่งสู่
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กระทรวงแห่งอนาคต ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 สร้างระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรสูงแห่ง
การเรียนรู้ 1.5 ข้อมูลแผนการจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรและแผนการจัดกิจกรรมการจัดการ
ความรู้ ส่วนบริหารงานบุคคลแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง (ส านัก/ศูนย์/กลุ่ม) 
เสนอ แผนงาน/โครงการท่ีจะด าเนินการจัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรและแผนการจัดกิจกรรมการ
จัดการความรู้ (KM) 4 Human Development Planning 1.6 รายงานสรุปผลส ารวจความต้องการ
ในการฝึกอบรม (Training Need) และความคิดเห็น เรื่องการจัดการความรู้(KM) ของบุคลากร
ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ นวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2563 
ส่วนบริหารงานบุคคล ได้ด าเนินการส ารวจความต้องการในการฝึกอบรม (Training Need) และ 
ความคิดเห็นเรื่องการจัดการความรู้ (KM) ของบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2563 ด้วยแบบสอบถามความพึงพอใจ
ออนไลน์ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อน า ผลท่ีได้จากการส ารวจไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง และ
พัฒนาหลักสูตรรวมทั้งวางแผนการพัฒนาบุคลากรท่ี เหมาะสม สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของหน่วยงานและบุคคล รวมถึงการจัดท าแผนการจัดการความรู้ท่ี เหมาะสมตรงกับความต้องการ
ของบุคลากร และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร บุคลากร และเป็นประโยชน์ต่อการ  ขับเคล่ือนการ
พัฒนาองค์กรเพื่อยกระดับองค์กรสู่ระบบราชการ 4.0 ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป จากผลส ารวจ 
พบว่าเรื่องท่ีจ าเป็นต้องมีการพัฒนา 3 อันดับแรก คือ การพัฒนาทักษะเกี่ยวกับการใช้ภาษาอังกฤษ 
รองลงมาคือ คุณลักษณะเกี่ยวกับกลยุทธ์และเทคนิคการตัดสินใจและแก้ปัญหา และอันดับท่ี 3 มี
คะแนนเท่ากัน 3 เรื่อง คือ ทักษะเกี่ยวกับดิจิทัล การใช้ความคิดสร้างสรรค์ และทักษะเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น าและการพัฒนาทีมงาน 

รูปแบบและวิธีการพัฒนาบุคลากร 2.1 การฝึกอบรมภายในองค์กร (In house Training) 
เป็นการจัดการฝึกอบรมให้กับบุคลากร ภายนอกและภายในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยกลุ่มงาน พัฒนาบุคคล ส่วนบริหารงานบุคคล และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการฝึกอบรม 2.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(Workshop) เพื่อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติราชการ เป็นการ แก้ไขปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติ
เป็นการศึกษาทดลองปฏิบัติ และน าผลการประชุมไปปฏิบัติ  และพัฒนาการปฏิบัติราชการใน
หน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ 2.3 การฝึกอบรมภายนอกองค์กร (Public Training) และการส่ง
บุคลากรเข้าร่วมการประชุม สัมมนา ต่าง ๆ กับหน่วยงานภายนอก โดยส านักงานปลัดกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จะ พิจารณาและคัดเลือกบุคลากรในสังกัดท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเข้ารับการพัฒนาโดยการส่งไปเข้าร่วมการฝึกอบรม  การประชุม สัมมนากับหน่วยงาน
ภายนอก โดยก าหนดเป็น 2 ประเภท คือ (1) การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม การประชุม และ
สัมมนาท่ีมีค่าใช้จ่าย (2) การส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม การประชุม และสัมมนาท่ีไม่มีค่าใช้จ่าย 
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2.4 การพัฒนาโดยการศึกษาต่อ (Educational) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรทางด้านการศึกษาโดยให้มีการให้ไปศึกษา  
เพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศโดยก าาหนดให้มีแนวทาง มีหลักเกณฑ์ ที่มีความเสมอภาคและเท่าเทียม
กัน ซึ่ง หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ข้อตกลง และวิธีการต่าง ๆ ได้ยึดวิธีปฏิบัติตามระเบียบส านักงาน
ปลัดกระทรวงการ อุดมศึกษาฯ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรม
ปฏิบัติการวิจัยและดูงาน ต่างประเทศ พ.ศ.2549 และระเบียบส านักงาน ก.พ  5 Human 
Development Planning ส่วนที่ 3 แผนพัฒนาบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
แผนพัฒนาบุคลากรส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจ าปี  
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ประกอบด้วย โครงการ หลักสูตร กิจกรรมต่าง ๆ ใน 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้าน บริหารทรัพยากรบุคคลดังนี้ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาก าลังคน
คุณภาพให้มีบทบาทในการขับเคลื่อนประเทศเพื่อ รองรับการเปลี่ยนแปลงสู่ศตวรรษที่ 21 1. โครงการ
บริหารจัดการก าลังคนคุณภาพ 1.1 การคัดเลือกข้าราชการเข้าสู่ระบบ Hipps / New Wave / นักเรียน
ทุนรัฐบาล 1.2 การทบทวนกรอบสั่งสมประสบการณ์ 1.3 โครงการเตรียมความพร้อมเพื่อเป็นข้าราชการ
ผู้มีผลสัมฤทธิ์สูงของ สป.อว. และส าหรับการรับทุนรัฐบาล  1.4 ส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม และ
ศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างและเชื่อมโยง
เครือข่ายองค์ความรู้ เพื่อมุ่งสู่กระทรวงแห่งอนาคต 2. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือองค์ความรู้ด้าน 
HR - การประชุมเครือข่ายผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล อว. - โครงการพัฒนาเครือข่าย
ผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล อว. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างระบบบริหารจัดการและ
พัฒนาบุคลากรสูงแห่งการเรียนรู้ 3. โครงการส่งเสริมการจัดการความรู้ (Knowledge Management : 
KM) ภายใน สป.อว. 3.1 การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (KM) 4. โครงการพัฒนาสมรรถนะของ
ข้าราชการ สป.วท. 4.1 จัดท าแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาบุคลากร สป.อว. (ด้าน ววน.) 4.2 ฝึกอบรม
บุคลากรให้สอดรับกับการพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการ สป.อว.  1. จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน 2. จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ 3. จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร 4. 
โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมกับหน่วยงานภายนอก  5. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
เสริมสร้างความผาสกุและความผูกพันของบุคลากร ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม (สป.อว.)173  

                                            
173 ส่วนบริหารงานบุคคล ส านักบริหารกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก
http://personnel.ops.go.th/main/images/Manow62/2563/ 
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นโยบายการบริหารจัดการคณาจารย์ โครงการความร่วมมือเพื่อการเป็นประชาคมแห่ง
นวัตกรรมอาเซียน เป็นการ สนับสนุนให้เกิดการขยายเครือข่ายความร่วมมือด้าน วทน. ในระดับทวิ
และพหุภาคีภายใต้กรอบอาเซียน และประเทศคู่เจรจาในการจัดท าแผนกิจกรรมความร่วมมือราย
สาขาโดยเฉพาะในสาขาท่ีมีผลกระทบต่อ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมใน
ระดับภูมิภาค พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้าน วทน. ให้ เพียงพอต่อความต้องการท้ังในประเทศและ
ระดับภูมิภาค โดยมีประเทศไทยเป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงระหว่าง ประเทศอาเซียนและประเทศคู่เจรจา 
สร้างความเข้มแข็งของโครงสร้างพื้นฐาน วทน. ท้ังของไทยและอาเซียนเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการ
แข่งขัน ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศในรูปแบบการร่วมวิจัยและพัฒนาการแบ่งปันข้อมูล/
บุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการคณาจารย์ ระหว่างกันในระดับภูมิภาค ก าหนดปัจจัยและ
เทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบ ต่อการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะสม และสนับสนุนให้เกิดการใช้
เทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพต่อการเติบโต ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมของไทยและอาเซียน รวมท้ัง
ด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน/Deliverables ของไทยต่อเนื่องจากการเป็นประธานอาเซียนของไทย
การผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชน  จีน เป็นการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันให้แก่ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ โดยมุ่งเน้นการพัฒนา เทคโนโลยีสาขา
ท่ีสามารถน าไปใช้ได้ในอุตสาหกรรมเปูาหมายของประเทศ สร้างเครือข่ายการด าเนินงาน วิจัยและ
นวัตกรรม รวมถึงร่วมทุนระหว่างรัฐและเอกชน ในรูปแบบ consortium หรือคลัสเตอร์ทางด้าน 
เทคโนโลยี ท่ีประกอบด้วยหน่วยงานวิจัยภาครัฐ มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน และมีมีกลไกการ
ขับเคล่ือน และสร้างความเข้มแข็งความร่วมมือระหว่างหน่วยงานคณาจารย์นักวิจัยและวิจัยนวัตกรรม
ของไทยกับ คณาจารย์นักวิจัย สถาบันบัณฑิต วิทยาศาสตร์จีน (Chinese Academy of Sciences : 
CAS) และหน่วยงานเครือข่ายในประเทศจีนอย่าง เป็นรูปธรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
การศึกษาผ่าน Neutral Internet Exchange เพิ่มโอกาส ให้กับสถาบันการศึกษาทุกแห่ง ซึ่งรวมถึง
มหาวิทยาลัยเอกชน สามารถใช้งาโครงข่ายด้านการศึกษาและ  นักวิจัยท่ัวโลก (Research and 
Education Network) และคณาจารย์นักวิจัยใช้งาน Content การเรียนการสอนท่ีอยู่ ส่วนกลาง ได้
อย่างเท่าเทียม 

โครงการพัฒนามหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย คณาจารย์การจัดการเรียนการสอน ในระบบเปิด 
(Thai-MOOC) เพื่อพัฒนาและ/หรือแปลงส่ือการเรียนรู้ ท่ีมีความส าคัญตอบสนองการพัฒนา 
คณาจารย์ ศักยภาพบุคลากร ในอุตสาหกรรมเปูาหมายตามนโยบายเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ให้อยู่
ในรูปแบบคอร์ส แวร์ในระบบเปิด (open courseware) และน ามาจัดการเรียนการสอนออนไลน์ใน
ระบบเปิดส าหรับ มหาชน (MOOC) การพัฒนาอาจารย์และบุคลากรส าหรับสถาบันอุดมศึกษาในเขต 
พัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ งผลิตและพัฒนาอาจารย์และบุคลากรส าหรับ
สถาบันอุดมศึกษา ของรัฐบาลท่ีต้ังอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 5 จังหวัด 
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ได้แก่ จังหวัดยะลา จังหวัด ปัตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสตูล และจังหวัดสงขลา โดยมุ่งหวังให้
เกิดความเข้มแข็งทางวิชาการและ ความสามารถในการสอน และผลิตผลงานวิจัยในการช่วยแก้ปัญหา
เพื่อลดความรุนแรงของสถานการณ์ใน ภาคใต้ รวมถึงเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้174 

การบริหารและพัฒนาอาจารย์ เริ่มต้นต้ังแต่ระบบการรับอาจารย์ใหม่ ต้องก าหนดเกณฑ์
คุณสมบัติอาจารย์ท่ีสอดคล้องกับสภาพบริบท ปรัชญา วิสัยทัศน์ของสถาบัน และของหลักสูตร มี
กลไกการคัดเลือกอาจารย์ท่ีเหมาะสม โปร่งใส นอกจากนี้ต้องมีระบบการบริหารอาจารย์ โดยการ
ก าหนดนโยบาย แผนระยะยาวเพื่อให้ได้อาจารย์ที่มีคุณสมบัติท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีเป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรท่ีก าหนดโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และระบบการ
ส่งเสริมและพัฒนาอาจารย์ มีการวางแผน และการลงทุนงบประมาณและทรัพยากรและกิจกรรมการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการก ากับดูแล และการพัฒนาคุณภาพอาจารย์ในการรายงานการด าเนินงานตาม
ตัวบ่งช้ีนี้ ให้อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการด าเนินงานอย่างน้อยให้ครอบคลุมประเด็นต่อไปนี้ 

1. ระบบการรับและแต่งต้ังอาจารย์ประจ าหลักสูตร 
2. ระบบการบริหารอาจารย์ 
3. ระบบการส่งเสริมและพัฒนาอาจารย์ 
4. คุณภาพอาจารย์ 
การส่งเสริมและพัฒนาอาจารย์ต้องท าให้อาจารย์ในหลักสูตรมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมและ

เพียงพอ โดยท าให้อาจารย์มีความรู้ ความเช่ียวชาญทางสาขาวิชาท่ีเปิดให้บริการ และมีประสบการณ์
ท่ี เหมาะสมกับการผลิตบัณฑิตอันสะท้อนจากวุฒิการศึกษา ต าแหน่งทางวิชาการ และความก้าวหน้า
ในการผลิตผลงานทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง ประเด็นในการพิจารณาตัวบ่งช้ีนี้จะประกอบด้วย 

1. ร้อยละของอาจารย์ประจ าหลักสูตรที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก 
2. ร้อยละของอาจารย์ประจ าหลักสูตรที่ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ 
3. ผลงานทางวิชาการของอาจารย์ประจ าหลักสูตร 
4. จ านวนบทความของอาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอกท่ีได้รับการอ้างอิงในฐานข้อมูล   
    TCI และ Scopus ต่อจ านวนอาจารย์ประจ าหลักสูตร 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาถือเป็นการศึกษาระดับสูงสุดท่ีต้องการบุคลากรท่ีมีความรู้

ความสามารถ และความลุ่มลึกทางวิชาการ เพื่อปฏิบัติพันธกิจส าคัญของสถาบันในการผลิตบัณฑิต 

                                            
174 ส านักงานปลัดกระทรวง การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ข้อมูลเผยแพร่ 

เข้าถึงเมื่อ 24 ธันวาคม 2562 เข้าถึงได้จาก http://www.moe.go.th  
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ศึกษาวิจัย เพื่อการติดตามความก้าวหน้าทางวิชาการและการพัฒนาองค์ความรู้ ดังนั้น หลักสูตรจึง
ควรมีอาจารย์ที่มีคุณวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาเอกท่ีตรงหรือสัมพันธ์กับหลักสูตรท่ีเปิดสอนใน
สัดส่วนท่ีเหมาะสมกับพันธกิจ หรือจุดเน้นของหลักสูตรนั้นๆสถาบันอุดมศึกษาถือเป็นขุมปัญญาของ
ประเทศ และมีความรับผิดชอบท่ีจะต้องส่งเสริมให้อาจารย์ในสถาบันท าการศึกษาวิจัยเพื่อแสวงหา
และพัฒนาองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาต่างๆ อย่างต่อเนื่องเพื่อน าไปใช้ในการเรียนการสอน รวมท้ัง
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ การด ารงต าแหน่งทางวิชาการเป็นส่ิงสะท้อนการปฏิบัติงาน
ดังกล่าวของอาจารย์ตามพันธกิจของหลักสูตรผลงานทางวิชาการเป็นข้อมูลท่ีส าคัญในการแสดงให้
เห็นว่าอาจารย์ประจ า ได้สร้างสรรค์ขึ้น เพื่อแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าทางวิชาการและการพัฒนา
องค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นผลงานท่ีมีคุณค่า สมควรส่งเสริมให้มีการเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์
ท้ังเชิงวิชาการและการแข่งขันของประเทศ ผลงานทางวิชาการอยู่ในรูปของบทความวิ จัยหรือ
บทความวิชาการท่ีตีพิมพ์ในรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ 
ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการระดับชาติหรือระดับนานาชาติ ผลงานได้รับการจดอนุสิทธิบัตรหรือสิทธิบัตร 
หรือเป็นผลงานวิชาการรับใช้สังคมท่ีผ่านการประเมินต าแหน่งทางวิชาการแล้ว ผลงานวิจัยท่ี
หน่วยงานหรือองค์การระดับชาติว่าจ้างให้ด าเนินการ ต าราหรือหนังสือท่ีใช้ในการขอผลงานทาง
วิชาการและผ่านการพิจารณาตามเกณฑ์การขอต าแหน่งทางวิชาการแล้ว รวมท้ังงานสร้างสรรค์ต่าง ๆ   

หลักสูตรในระดับปริญญาเอก ถือได้ว่าเป็นหลักสูตรสูงสุดของสถาบันการศึกษาเป็นหลักสูตร
ท่ีส าคัญและเน้นการสร้างองค์ความรู้ใหม่เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น อาจารย์
ประจ าหลักสูตรระดับปริญญาเอกจึงมีความส าคัญอย่างมากต่อหลักสูตรนั้นๆ บทความวิจัยและ
บทความทางวิชาการหรือ Review Article ของอาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอกท่ีได้รับการ
อ้างอิง ย่อมแสดงให้เห็นว่าอาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอกมีความสามารถ ในการท าวิจัยมี
ผลงานท่ีได้รับการตีพิมพ์ในวารสารระดับชาติหรือนานาชาติในฐานข้อมูล TCI และ Scopus และ
บทความท่ีตีพิมพ์ได้รับการอ้างอิง แสดงให้เห็นว่ามีการน าไปใช้ประโยชน์และเป็นฐานในการพัฒนา
งานวิจัยใหม่ ๆ ให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น จ านวนบทความของอาจารย์ประจ าหลักสูตรท่ีได้รับการ
อ้างอิงมากย่อมแสดงให้เห็นว่าอาจารย์ประจ าหลักสูตรเป็นผู้ท่ีมีผลงานและได้รับการยอมรับในวง
วิชาการนั้นๆ การค านวณตัวบ่งช้ีนี้ ให้เปรียบเทียบจ านวนบทความท่ีได้รับการอ้างอิง ต้ังแต่หนึ่งครั้ง
ขึ้นไป รวมท้ังการอ้างอิงตนเอง ท่ีเป็นผลงานของอาจารย์ประจ าหลักสูตร ท่ีตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ
ระดับชาติ หรือระดับนานาชาติ ต่ออาจารย์ประจ าหลักสูตรปริญญาเอกนั้น โดยน าเสนอในรูปสัดส่วน 
ท้ังนี้ พิจารณาผลการด าเนินงาน 5 ปีย้อนหลังตามปีปฏิทิน ซึ่งนับรวมปีท่ีประเมินผลท่ีเกิดกับอาจารย์ 

ผลการประกันคุณภาพ ต้องน าไปสู่การมีอัตราก าลังอาจารย์ท่ีมีจ านวนเหมาะสมกับจ านวน
นักศึกษาท่ีรับเข้าในหลักสูตร อัตราคงอยู่ของอาจารย์สูง และอาจารย์มีความพึงพอใจต่อการบริหาร
หลักสูตร ในการรายงานการด าเนินงานตามตัวบ่งช้ี 
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หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต้ังต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และ
ศาสตราจารย์สภาสถาบันแต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ ประกอบด้วย 

1. ประธานกรรมการ ซึ่งต้องเป็นกรรมการสภาสถาบันประเภmผู้ทรงคุณวุฒิท่ีด ารงต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ 2. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งต้องเป็นบุคคลท่ีมิใช่บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ 
โดยคัดสรรจากบัญชีรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการท่ี 
ก.พ.อ. ก าหนด ซึ่งครอบคลุมคณะหรือสาขาวิชาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในสถาบันนั้น ๆ จ านวน
ไม่น้อยกว่าห้าคนการพิจารณาแต่งต้ังอาจารย์ประจ าให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ รอง
ศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ ให้พิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ผลการสอน ผลงานทาง
วิชาการ และจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ การพิจารณาแต่งต้ังในวรรคแรกกระท าได้ 2 วิธี 
คือ การแต่งต้ังโดยวิธีปกติ และการแต่งต้ังโดยวิธีพิเศษmการแต่งต้ังอาจารย์ประจ าผู้ใดให้ด ารง
ต าแหน่งทางวิชาการโดยวิธีปกติให้ด าเนินการ   ดังนี้ 1. การแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ 1.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ในกรณีท่ีส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
ผู้นั้นต้องด ารงต าแหน่งอาจารย์ และท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าหกปี หรือในกรณีท่ีส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเท่า ผู้นั้นต้องด ารงต าแหน่งอาจารย์ และท าการสอนมาแล้วไม่
น้อยกว่าส่ีปี หรือในกรณีท่ีส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเท่า ผู้นั้นต้องด ารงต าแหน่ง
อาจารย์ และท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และพ้นระยะทดลองการปฏิบัติงานท่ีก าหนดโดย
สถาบันนั้น ๆ ในกรณีท่ีผู้ขอด ารงต าแหน่งทางวิชาการเคยได้รับแต่งต้ังเป็นอาจารย์พิเศษใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ี ก.พ.อ. รับรอง และได้สอนประจ าวิชาใดวิชาหนึ่ง ซึ่งเทียบค่าได้ไม่น้อยกว่าสาม
หน่วยกิตระบบทวิภาค หรือปฏิบัติงานด้านวิชาชีพท่ีใช้ความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวิชาท่ีเสนอขอ
ก าหนดต าแหน่งมาแล้ว อาจน าระยะเวลาระหว่างเป็นอาจารย์พิเศษในภาคการศึกษาท่ีสอน หรือ
ปฏิบัติงานด้านวิชาชีพนั้นมารวมค านวณเวลาในการสอนให้สามในส่ีส่วนของเวลาท่ีท าการสอน ใน
กรณีท่ีอาจารย์ผู้ใดได้รับวุฒิเพิ่ม ให้นับระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งอาจารย์ก่อนได้รับวุฒิ
เพิ่มขึ้นและเวลาท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งอาจารย์หลังจากได้รับวุฒิเพิ่มขึ้นรวมกัน เพื่อขอแต่งต้ัง
ต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ได้ตามอัตราส่วนของระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  
1.2 ผลการสอน ต้องประเมินคุณภาพการสอนของผู้ขอท่ีครอบคลุมข้อมูลท่ีจ าเป็นทุก ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะความสามารถในการถ่ายทอดความรู้เพื่อช่วยให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้และสามารถ
ประเมินการเรียนรู้ไ ด้ผลถูกต้องท่ีสุด ท้ังในระดับผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ หรือ
ศาสตราจารย์ แต่สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจก าหนดให้สูงขึ้นตามระดับต าแหน่งท่ีประเมินได้ ผู้ขอต้อง
มีช่ัวโมงสอนประจ าวิชาใดวิชาหนึ่งท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเทียบค่าได้ไม่น้อย
กว่าสามหน่วยกิตระบบทวิภาค และมีความช านาญในการสอน จะต้องเสนอเอกสารหลักฐานท่ีใช้ใน
การประเมินผลการสอนท่ีผลิตขึ้นตามภาระงานสอน ส าหรับกรณีท่ี  ผู้ขอได้ท าการสอนหลายวิชาหรือ
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สอนวิชาท่ีมีผู้สอนร่วมกันหลายคน จะต้องเสนอเอกสารหลักฐานท่ีใช้ในการประเมินผลการสอน ใน
ทุกวิชาหรือทุกหัวข้อท่ีผู้ขอเป็นผู้สอน แล้วแต่กรณี ซึ่งรวมกันได้ไม่น้อยกว่าสามหน่วยกิตระบบท
วิภาค และมีคุณภาพดีมีการอ้างอิงแหล่งท่ีมาและได้ใช้ประกอบการสอนมาแล้ว โดยผ่านการประเมิน
จากคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในข้อบังคับของ
สภาสถาบัน 1.3 ผลงานทางวิชาการต้องประกอบด้วยผลงานซึ่งมีคุณภาพดี และมี ปริมาณอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้ 

ผลงานวิจัย 2 เรื่อง หรือ 
ผลงานวิจัย 1 เรื่อง และผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่น 1 รายการ หรือ 
ผลงานวิจัย 1 เรื่อง และผลงานวิชาการรับใช้ สังคม 1 เรื่อง หรือ 
ผลงานวิจัย 1 เรื่อง และต าราหรือหนังสือ 1 เล่ม   

ส าหรับการเสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์  และ
มนุษยศาสตร์นั้น ผู้ขออาจใช้ผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่น หรือผลงานวิชาการรับใช้สังคม หรือ
บทความทางวิชาการซึ่งมีคุณภาพดีมาก แทนงานวิจัยได้การน างานวิจัยหรืองานใด ๆ ท่ีท าเป็นส่วน
หนึ่งของการศึกษาเพื่อรับปริญญาประกาศนียบัตร หรือเพื่อส าเร็จการศึกษา มาเสนอเป็นผลงานทาง
วิชาการ ตามข้อนี้จะกระท ามิได้ เว้นแต่ผู้ขอได้แสดงหลักฐานว่าได้ท าการศึกษาหรือวิจัยเพิ่มเติมขยาย
ผลต่อจากเรื่องเดิม จนปรากฏความก้าวหน้าทางวิชาการอย่างเห็นได้ชัด ในกรณีเช่นนี้ให้พิจารณา
เฉพาะผลการศึกษาหรือวิจัยท่ีเพิ่มขึ้นจากเดิมเท่านั้น ท้ังนี้ ผลงานทางวิชาการทุกประเภทต้องได้รับ
การเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.พ.อ. ก าหนด พร้อมแสดงหลักฐานว่าการเผยแพร่นั้นได้ผ่านการ
ประเมินคุณภาพ โดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ หรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง (peer 
reviewer) 1.4 จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการในการพิจารณาก าหนดต าแหน่งผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ต้องค านึงถึงจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ ดังนี้  1. ต้องมีความซื่อสัตย์ทาง
วิชาการ ไม่น าผลงานของผู้อื่นมาเป็นผลงานของตนและไม่ลอกเลียนผลงานของผู้อื่น ไม่น าผลงานของ
ตนเองในเรื่องเดียวกันไปเผยแพร่ในวารสารวิชาการมากกว่าหนึ่งฉบับ รวมถึงไม่คัดลอกข้อความใด ๆ 
จากผลงานเดิมของตน โดยไม่อ้างอิง ผลงานเดิมตามหลักวิชาการ ท้ังนี้ ในลักษณะท่ีจะท าให้เข้าใจผิด
ว่าเป็นผลงานใหม่ 2. ต้องอ้างถึงบุคคลหรือแหล่งท่ีมาของข้อมูลท่ีน ามาใช้ในผลงานทางวิชาการของ
ตนเองเพื่อแสดงหลักฐานของการค้นคว้า 3. ต้องไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ทางวิชาการจนละเลยหรือ
ละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่นหรือสิทธิมนุษยชน 4. ผลงานทางวิชาการต้องได้มาจากการศึกษาโดย
ใช้หลักวิชาการเป็นเกณฑ์ ปราศจากอคติ และเสนอผลงานตามความเป็นจริง ไม่จงใจเบี่ยงเบนผล
การศึกษาหรือวิจัย โดยหวังผลประโยชน์ส่วนตัว หรือเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น และเสนอ
ผลงานตามความเป็นจริงไม่ขยายข้อค้นพบ โดยปราศจากการตรวจสอบยืนยันในทางวิชาการ 5. ต้อง
น าผลงานไปใช้ประโยชน์ในทางท่ีชอบธรรมและชอบด้วยกฎหมาย 6. หากผลงานทางวิชาการมีการใช้
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ข้อมูลจากการท าการวิจัยในคนหรือสัตว์ ผู้ขอต าแหน่งจะต้องยื่นหลักฐานแสดงการอนุญาตจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยของสถาบันท่ีมีการด าเนินการ2. การแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ 2.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ผู้ขอต้องด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ และปฏิบัติ
หน้าท่ีในต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 2.2 ผลการสอน ให้น าความในข้อ 2.1 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม แต่ต้องมีความช านาญพิเศษในการสอน 2.3 ผลงานทางวิชาการ ผู้ขออาจเสนอผลงานทาง
วิชาการ ได้ 2 วิธี ดังนี้ วิธีท่ี 1 ผลงานทางวิชาการต้องประกอบด้วยผลงานซึ่งมีคุณภาพดีและมี
ปริมาณอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

1. ผลงานวิจัย 2 เรื่อง หรือ 
2. ผลงานวิจัย 1 เรื่อง และผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่น 1 รายการ หรือ 
3. ผลงานวิจัย 1 เรื่อง และผลงานวิชาการรับใช้สังคม 1 เรื่อง และ 
4. ต ารา หรือ หนังสือ 1 เล่ม 

วิธีท่ี 2 ผลงานทางวิชาการต้องประกอบด้วยผลงานซึ่งมีคุณภาพ และมีปริมาณอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
1. ผลงานวิจัยอย่างน้อย 3 เรื่อง ซึ่งมีคุณภาพดีมาก อย่างน้อย 2 เรื่อง และมีคุณภาพดี 1 

เรื่อง หรือ 
2. ผลงานวิจัยซึ่งมีคุณภาพดีมาก อย่างน้อย 2 เรื่อง และผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่นซึ่ง

มีคุณภาพดี หรือ 
3. ผลงานวิจัยซึ่งมีคุณภาพดีมาก อย่างน้อย 2 เรื่อง และผลงานวิชาการรับใช้สังคมซึ่งมี

คุณภาพดี ส าหรับการเสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ โดยวิธีท่ี 2 นั้น ผู้ขออาจใช้ต าราหรือหนังสือซึ่งมีคุณภาพดีมาก อย่างน้อย 2 เล่ม และมี
คุณภาพดี 1 เล่ม แทนผลงานตาม 1-3 ได้ การน างานวิจัยหรืองานใด ๆ ท่ีท าเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาเพื่อรับปริญญา ประกาศนียบัตร หรือเพื่อส าเร็จการศึกษา มาเสนอเป็นผลงานทางวิชาการ 
ตามข้อนี้จะกระท ามิได้ เว้นแต่ผู้ขอได้แสดงหลักฐานว่าได้ท าการศึกษาหรือวิจัยเพิ่มเติมขยายผลต่อ
จากเรื่องเดิม จนปรากฏความก้าวหน้าทางวิชาการอย่างเห็นได้ชัด ในกรณีเช่นนี้ให้พิจารณาเฉพาะผล
การศึกษาหรือวิจัยท่ีเพิ่มขึ้นจากเดิมเท่านั้น ท้ังนี้ ผลงานทางวิชาการทุกประเภทต้องเป็นผลงาน
หลังจากได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการเดิม และต้องได้รับการเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ท่ี 
ก.พ.อ. ก าหนด พร้อมแสดงหลักฐานว่าการเผยแพร่นั้นได้ผ่านการประเมินคุณภาพโดยคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้น ๆ หรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง (peer reviewer) ท่ีมาจากหลากหลาย
สถาบัน 

2.4 จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการในการพิจารณาก าหนดต าแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ต้องค านึงถึงจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ 
3. การแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ 
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3.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ผู้ขอต้องด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ และปฏิบัติหน้าท่ีใน
ต าแหน่งดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี 

3.2 ผลการสอน ผู้ขอต้องมีช่ัวโมงสอนประจ าวิชาหนึ่งวิชาใดท่ีก าหนดไว้ในหลักสูตรของ
สถาบันอุดมศึกษา 

3.3 ผลงานทางวิชาการ ผู้ขออาจเสนอผลงานทางวิชาการได้ 2 วิธี ดังนี้ 
วิธีท่ี 1 ผลงานทางวิชาการต้องประกอบด้วยผลงานซึ่งมีคุณภาพดีมาก และมีปริมาณอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้ 1.ผลงานวิจัย 5 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ในวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูลระดับ
นานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด หรือ  2. ผลงานวิจัย 1 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ใน
วารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูลระดับนานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด และผลงานทางวิชาการใน
ลักษณะอื่นซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ในระดับนานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด หรือผลงานวิชาการรับ
ใช้สังคม รวมกันท้ังหมดอย่างน้อย 5 เรื่อง และ  3. ต ารา หรือ หนังสือ 1 เล่มวิธีท่ี 2 ผลงานทาง
วิชาการต้องประกอบด้วยผลงานซึ่งมีคุณภาพดีเด่น และมีปริมาณอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 1. ผลงานวิจัย 
5 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ในวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูลระดับนานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. 
ก าหนด หรือ 2. ผลงานวิจัย 1 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ในวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูล
ระดับนานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด และผลงานทางวิชาการในลักษณะอื่นซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ 
ในระดับนานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด หรือผลงานวิชาการ รับใช้สังคม รวมกันท้ังหมด อย่างน้อย 
5 เรื่อง ส าหรับการเสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการสาขาวิชาทางสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์
นั้น ผู้ขออาจเสนอผลงานทางวิชาการได้ 2 วิธี ดังนี้  วิธีท่ี 1 ผลงานทางวิชาการต้องประกอบด้วย
ผลงานซึ่งมีคุณภาพดีมาก และมีปริมาณอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 1. ผลงานวิจัย 2 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการ
เผยแพร่ในวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูลระดับนานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด หรือฐานข้อมูล 
TCI กลุ่ม 1 หรือ 2. ผลงานวิจัย 2 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ในวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูล
ระดับนานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด หรือฐานข้อมูล TCI กลุ่ม 1 และผลงานทางวิชาการในลักษณะ
อื่น หรือผลงานวิชาการรับใช้สังคม รวมกันท้ังหมดอย่างน้อย 2 เรื่อง และ  3. ต ารา หรือ หนังสือ 2 
เล่ม 
วิธีท่ี 2 ผลงานทางวิชาการต้องประกอบด้วยผลงานซึ่งมีคุณภาพดีเด่น และมีปริมาณอย่างน้อย 
ดังต่อไปนี ้1. ผลงานวิจัย 3 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ในวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูลระดับ
นานาชาติตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด หรือฐานข้อมูล TCI กลุ่ม 1 หรือ 
2. ผลงานวิจัย 1 เรื่อง ซึ่งต้องได้รับการเผยแพร่ในวารสารวิชาการท่ีอยู่ในฐานข้อมูลระดับนานาชาติ
ตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด หรือฐานข้อมูล TCI กลุ่ม 1 หรือ ต ารา หรือหนังสือ 1 เล่ม และผลงานทาง
วิชาการในลักษณะอื่น หรือผลงานวิชาการรับใช้สังคม รวมกันท้ังหมด อย่างน้อย 3 เรื่อง หรือ 
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3. ต ารา หรือ หนังสือ 3 เล่ม การน างานวิจัยหรืองานใด ๆ ท่ีท าเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเพื่อรับ
ปริญญา ประกาศนียบัตร หรือเพื่อส าเร็จการศึกษา มาเสนอเป็นผลงานทางวิชาการ ตามข้อนี้จะ
กระท ามิได้ เว้นแต่ผู้ขอได้แสดงหลักฐานว่าได้ท าการศึกษาหรือวิจัยเพิ่มเติมขยายผลต่อจากเรื่องเดิม 
จนปรากฏความก้าวหน้าทางวิชาการอย่างเห็นได้ชัด ในกรณีเช่นนี้ให้พิจารณาเฉพาะผลการศึกษาหรือ
วิจัยท่ีเพิ่มขึ้นจากเดิมเท่านั้น ท้ังนี้ ผลงานทางวิชาการทุกประเภทต้องเป็นผลงานหลังจากได้รับการ
แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการเดิม และต้องได้รับการเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.พ.อ. ก าหนด
พร้อมแสดงหลักฐานว่าการเผยแพร่นั้นได้ผ่านการประเมินคุณภาพโดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาวิชานั้น ๆ หรือสาขาวิชาท่ีเกี่ยวข้อง (peer reviewer) ท่ีมาจากหลากหลายสถาบัน 3.4 
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการในการพิจารณาก าหนดต าแหน่งรองศาสตราจารย์ต้องค านึงถึง
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการตามท่ีก าหนดไว้ 
วิธีการแต่งต้ังอาจารย์ประจ าให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์  รองศาสตราจารย์ และ
ศาสตราจารย์ โดยวิธีปกติให้ด าเนินการ ดังนี้ การแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ และรอง
ศาสตราจารย์ 

คณะวิชาเสนอช่ือผู้มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทาง
วิชาการ ตามแบบค าขอรับการพิจารณาก าหนดต าแหน่งทางวิชาการท่ี ก.พ.อ. ก าหนดพร้อมด้วย
ผลงานทางวิชาการตามเอกสารแนบท้าย 

ให้คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการประเมินผลการสอน โดยอาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อประเมินผลการสอนได้ตามความเหมาะสม 

ให้คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ แต่งต้ังคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท า
หน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการในสาขาวิชานั้น ๆ ซึ่งมี
องค์ประกอบ ดังนี้ 

- ประธานกรรมการ ซึ่งต้องแต่งต้ังจากกรรมการพจิารณาต าแหน่งทางวิชาการ 
- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนสามถึงห้าคน 

การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและ
จรรยาบรรณทางวิชาการ ต้องคัดสรรจากบัญชีรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิท่ี ก.พ.อ. ก าหนดส าหรับสาขาวิชา
ท่ีเสนอขอ หรือมีความรู้ความเช่ียวชาญเกี่ยวข้องกับผลงานท่ีเสนอขอ โดยต้องเป็ นบุคคลท่ีมิใช่
บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาท่ีผู้ขอสังกัดและไม่ได้อยู่ในบังคับบัญชาของสถาบันอุดมศึกษานั้น
รวมท้ังมีต าแหน่งทางวิชาการไม่ต่ ากว่าต าแหน่งท่ีเสนอขอ และก าหนดให้ต้องมีการประชุม 
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาการ โดยมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมด 
และให้การด าเนินการอยู่ ใน ช้ันความลับทุกขั้นตอน ในกรณีท่ีมี เหตุผลหรือความจ าเป็น ท่ี
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สถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิจากบัญชีรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิท่ี ก.พ.อ. ก าหนดได้ ให้
ขอความเห็นชอบจาก ก.พ.อ.เป็นราย ๆ ไป ท้ังนี้ เกณฑ์การตัดสินของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก ใน
กรณีการพิจารณาผลงานทางวิชาการของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทาง
วิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ ต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ และรอง
ศาสตราจารย์ ท่ีมีผลการประเมินเป็นเอกฉันท์ว่าคุณภาพของผลงานทางวิชาการของผู้ขอก าหนด
ต าแหน่งอยู่ในเกณฑ์หรือไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ี ก.พ.อ. ก าหนดนั้น สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจก าหนด 
ยกเว้นการประชุมไว้ในข้อบังคับของสภาสถาบัน โดยให้ถือเอาผลการประเมินดังกล่าวเป็นผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรม
จรรยาบรรณทางวิชาการก็ได้  

ในกรณีท่ีผู้ขอเสนอผลงานวิชาการรับใช้สังคม สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา ให้แต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชนหรือผู้ท่ีปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน 
ท่ีมีความรู้หรือความเช่ียวชาญเกี่ยวข้องกับสาขาวิชาท่ีเสนอขอท าหน้าท่ีเป็นกรรมการ  เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 
ให้น าเสนอต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาอนุมัติ และให้อธิการบดีออกค าส่ังแต่งต้ั ง และแจ้งให้ 
ก.พ.อ. ทราบภายในสามสิบวัน นับแต่วันท่ีออกค าส่ังแต่งต้ัง พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาก าหนดต าแหน่งทางวิชาการตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด ท้ังนี้ ก.พ.อ. จะพิจารณาการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในประกาศนี้ รวมท้ังสาระและความถูกต้องเหมาะสมของการพิจารณา
อนุมัติ และแจ้งผลการพิจารณาให้สภาสถาบันอุดมศึกษาทราบต่อไป และให้สภาสถาบันอุดมศึกษา
ปฏิบัติตามนั้น ค าส่ังแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการต้องระบุสาขาวิชาของต าแหน่งทางวิชาการท่ี
แสดงให้เห็นถึงความเช่ียวชาญการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ต้องจัดให้มีการประชุม
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาการ โดยมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการท้ังหมด  
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
แล้ว ให้น าเสนอต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา เมื่อสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาอนุมัติแล้ว ให้
เสนอ ก.พ.อ.ให้ความเห็น เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อน าเสนอนายกรัฐมนตรีน า
ความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ัง พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบการ
พิจารณาก าหนดต าแหน่งทางวิชาการตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนดการแต่งต้ังอาจารย์ประจ าให้ด ารง
ต าแหน่งทางวิชาการโดยวิธีพิเศษสถาบันอุดมศึกษาอาจเสนอแต่งต้ังผู้ด ารงต าแหน่งอาจารย์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ หรือรองศาสตราจารย์ ซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งท่ีต่างไปจากท่ีก าหนดไว้ใน
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้นก็ได้  
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การเสนอแต่งต้ังผู้ช่วยศาสตราจารย์ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งยังไม่ครบระยะเวลาท่ี
ก าหนดให้ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ หรือการเสนอแต่งต้ังอาจารย์ประจ าให้ด ารงต าแหน่งรอง
ศาสตราจารย์โดยท่ีผู้นั้นมิได้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์มาก่อนการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งทาง
วิชาการโดยวิธีพิเศษ ให้ด าเนินการ ดังนี้ การแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ โดยวิธีพิเศษ
ให้เสนอผลงานทางวิชาการและให้ด าเนินการตามวิธีการเช่นเดียวกับการแต่งต้ังต าแหน่งผู้ช่วย
ศาสตราจารย์โดยวิธีปกติโดยอนุโลม โดยให้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนอย่างน้อยห้าคน 
พิจารณาผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ โดยการตัดสินของท่ีประชุม
ให้ถือเสียงข้างมาก ท้ังนี้ ผลงานทางวิชาการต้องมีคุณภาพอยู่ในระดับดีมาก  การแต่งต้ังให้ด ารง
ต าแหน่งรองศาสตราจารย์ โดยวิธีพิเศษให้เสนอผลงานทางวิชาการได้เฉพาะวิธีท่ี 1 เท่านั้น และให้
ด าเนินการตามวิธีการเช่นเดียวกับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์โดยวิธีปกติโดยอนุโลม 
โดยให้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนอย่างน้อยห้าคน พิจารณาผลงานทางวิชาการและ
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ โดยการตัดสินของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก ท้ังนี้ ผลงาน
ทางวิชาการต้องมีคุณภาพอยู่ในระดับดีมากการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ โดยวิธีพิเศษให้
เสนอผลงานทางวิชาการได้เฉพาะวิธีท่ี 1 เท่านั้น และให้ด าเนินการตามวิธีการเช่นเดียวกับการแต่งต้ัง
ให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์โดยวิธีปกติโดยอนุโลม โดยให้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน
อย่างน้อยห้าคน พิจารณาผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ โดยการ
ตัดสินของท่ีประชุมต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าส่ีในห้าเสียง ท้ังนี้ ผลงานทางวิช าการต้องมี
คุณภาพอยู่ในระดับดีเด่น แบบค าขอฯ (แบบ ก.พ.อ. .3) แบบเสนอแต่งต้ังฯ (แบบ ก.พ.อ. .4)แบบ
แสดงหลักฐานการมีส่วนร่วมในผลงานทางวิชาการ แนวทางในการประเมินผลการสอนของผู้ขอ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ ลักษณะการมีส่วนร่วมในผลงานทางวิชาการ ค าจ ากัดความของผลงาน
ทางวิชาการลักษณะการเผยแพร่และผลงานทางวิชาการท่ีจ าแนกตามระดับคุณภาพ และอื่น ๆ ให้
เป็นไปตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนดกรณีการขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการในระดับต าแหน่งและสาขาวิชา
เดียวกันกับท่ีได้เคยขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการมาแล้ว หากมีการน าผลงานทางวิชาการเดิมท่ีเคย
เสนอเพื่อพิจารณาก าหนดต าแหน่งทางวิชาการมาก่อน มาเสนอขอก าหนดต าแหน่งทางวิชาการ อีก
ครั้งหนึ่ง ท้ังนี้ ไม่ว่าโดยผู้ขอคนเดิมหรือผู้ขอคนใหม่ ให้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ ใช้ผลการ
พิจารณาผลงานทางวิชาการเดิมแต่ละช้ินท่ีผ่านการพิจารณามาแล้วนั้น โดยไม่ต้องพิจารณาผลงาน 
ทางวิชาการนั้นใหม่อีก เว้นแต่คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ เห็นว่าเป็นผลงานท่ีล้าสมัยหรือมีเหตุ
สมควรอื่นท่ีจะไม่ใช้ผลการพิจารณานั้นอีกต่อไป ในกรณีเช่นนี้คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิฯ ต้องระบุ
เหตุผลทางวิชาการโดยชัดแจ้งด้วยการลงโทษให้สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาก าหนดมาตรการใน
การปูองกันและลงโทษผู้ขอก าหนดต าแหน่งอันส่อให้เห็นว่าเป็นผู้ท่ีกระท าผิดทางจริยธรรมและ
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จรรยาบรรณอันเกี่ยวข้องกับผลงานทางวิชาการและเป็นผู้ท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสมท่ีจะได้รับ
การพิจารณาให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ ดังต่อไปนี้  

กรณีท่ีตรวจพบว่าผู้ขอระบุการมีส่วนร่วมในผลงานไม่ตรงกับความเป็นจริงหรือมีพฤติการณ์
ส่อว่ามีการลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่น หรือน าผลงานทางวิชาการของผู้อื่น ไปใช้ในการ
เสนอขอต าแหน่งทางวิชาการโดยอ้างว่าเป็นผลงานทางวิชาการของตนเอง หรือน าผลงานของตนเอง
ในเรื่องเดียวกันไปเผยแพร่ในวารสารวิชาการมากกว่าหนึ่งฉบับ หรือคัดลอกข้อความใด ๆ จากผลงาน
เดิมของตนโดยไม่อ้างอิงผลงานเดิมตามหลักวิชาการ ท้ังนี้ ในลักษณะท่ีจะท าให้เข้าใจผิดว่าเป็น
ผลงานใหม่ หรือละเลยหรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่นหรือสิทธิมนุษยชน เพื่อก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้อื่น และกระท าการใด ๆ ท่ีเบี่ยงเบนผลการศึกษาหรือวิจัยและไม่เสนอผลงานตามความ
เป็นจริง ให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีมติให้งดการพิจารณาการขอต าแหน่งทางวิชาการในครั้งนั้น และ
ด าเนินการทางวินัยตามข้อเท็จจริงและความร้ายแรงแห่งการกระท าผิดเป็นกรณี ๆ ไป และห้าม
ผู้กระท าผิดนั้นเสนอขอต าแหน่งทางวิชาการมีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสิบปี นับต้ังแต่
วันท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษามีมติกรณีท่ีได้รับการพิจารณาอนุมัติให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการไปแล้ว 
หากภายหลังตรวจสอบพบหรือทราบว่าผลงานทางวิชาการท่ีใช้ในการเสนอขอต าแหน่งทางวิชาการ
ครั้งนั้น เป็นการลอกเลียนผลงานของผู้อื่นหรือน าเอาผลงานของผู้อื่นไปใช้ โดยอ้างว่าเป็นผลงานของ
ตนเอง หรือน าผลงานของตนเองในเรื่องเดียวกันไปเผยแพร่ในวารสารวิชาการมากกว่าหนึ่งฉบับ หรือ
คัดลอกข้อความใด ๆ จากผลงานเดิมของตนโดยไม่อ้างอิงผลงานเดิมตามหลักวิชาการ  

ในลักษณะท่ีจะท าให้เข้าใจผิดว่าเป็นผลงานใหม่ หรือละเลยหรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของ
ผู้อื่นหรือสิทธิมนุษยชน เพื่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น และกระท าการใด ๆ ท่ีเบี่ยงเบนผล
การศึกษาหรือวิจัยและไม่เสนอผลงานตามความเป็นจริง ให้สภาสถาบันอุดมศึกษามีมติถอดถอน
ต าแหน่ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์  และรองศาสตราจารย์ ส าหรับต าแหน่ งศาสตราจารย์ให้สภา
สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเสนอความเห็นต่อ ก.พ.อ. เพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ถอดถอน และด าเนินการทางวินัยตามข้อเท็จจริงและความร้ายแรงแห่งการกระท าผิด
เป็นกรณี ๆ ไป และห้ามผู้กระท าผิดนั้นเสนอขอต าแหน่งทางวิชาการมีก าหนดเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
แต่ไม่เกินสิบปี นับต้ังแต่วันท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษามีมติให้ถอดถอน หรือนับต้ังแต่วันท่ีทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ถอดถอน แล้วแต่กรณีการเสนอขอทบทวนผลการพิจารณากรณีท่ีผลการพิจารณา
คุณภาพของผลงานทางวิชาการไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ี ก.พ.อ. ก าหนดผู้ขออาจเสนอขอทบทวนผลการ
พิจารณาต่อสภาสถาบันอุดมศึกษา และสามารถเสนอขอทบทวนผลการพิจารณาได้ไม่เกินสองครั้ง 
โดยแสดงเหตุผลทางวิชาการสนับสนุน และการขอทบทวนดังกล่าวแต่ละครั้งให้ยื่นเรื่องได้ภายใน 90
วันนับแต่วันท่ีรับทราบมติ เมื่อสภาสถาบันอุดมศึกษาได้รับเรื่องการขอทบทวนผลการพิจารณาผลงาน
ทางวิชาการแล้ว ให้ส่งคณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการพิจารณา เมื่อคณะกรรมการ
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พิจารณาต าแหน่งทางวิชาการมีความเห็นประการใดให้เสนอต่อสภาสถาบันอุดมศึกษาวินิจฉัย และให้
ค าวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นท่ีสุดให้คณะกรรมการพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการ 
ด าเนินการดังนี้  

1. การทบทวนผลการพิจารณาครั้งท่ีหนึ่ง 
(ก) ในกรณีท่ีเห็นว่าค าช้ีแจงข้อโต้แย้งไม่มีเหตุผลทางวิชาการ จะมีมติไม่รับพิจารณาก็ได้ 
(ข) ในกรณีท่ีเห็นว่าค าช้ีแจงข้อโต้แย้งมีเหตุผลทางวิชาการ ให้มีมติรับไว้พิจารณา โดยมอบ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท า หน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรม และจรรยาบรรณ
ทางวิชาการชุดเดิมพิจารณาค าช้ีแจงข้อโต้แย้งนั้น 

2. การทบทวนผลการพิจารณาครั้งท่ีสอง 
(ก) ในกรณีท่ีเห็นว่าค าช้ีแจงข้อโต้แย้งไม่มีเหตุผลทางวิชาการหรือมิได้ช้ีแจง ข้อโต้แย้ง โดยมีเหตุผล
เพิ่มเติมจากครั้งท่ีหนึ่ง จะมีมติไม่รับพิจารณาก็ได้ (ข) ในกรณีท่ีเห็นว่าค าช้ีแจงข้อโต้แย้งมีเหตุผลทาง
วิชาการและได้ช้ีแจงเหตุผลเพิ่มเติมจากการขอทบทวนครั้ง ท่ีหนึ่ง ให้แต่งต้ังคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการ
เพิ่มเติม จากท่ีแต่งต้ังไว้เดิม จ านวนสองถึงสามคน เพื่อพิจารณาค าช้ีแจง ข้อโต้แย้งและผลงานทาง
วิชาการของผู้ขอ ท้ังนี้ ให้ประธานคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทาง
วิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการชุดเดิมท าหน้าท่ีเป็นประธาน  กรณีมีการแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าหน้าท่ีประเมินผลงานทางวิชาการ และจริยธรรมและจรรยาบรรณทาง
วิชาการเพิ่มเติม ให้สถาบันอุดมศึกษาจ่ายเงินสมนาคุณกรรมการส าหรับการทบทวนผลการพิจารณา
ผลงานทางวิชาการของกรรมการท่ีแต่งต้ังเพิ่มนั้นด้วย 

สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาเฉพาะค าช้ีแจงข้อโต้แย้งของผลงานทางวิชาการท่ียื่นไว้
เดิมทุกประเภทท่ีคุณภาพไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ี ก.พ.อ. ก าหนดเท่านั้น ท้ังนี้ หากผู้ขอมีผลงานทาง
วิชาการใหม่เพิ่มเติม หรือมีการแก้ไขผลงานเดิม กรณีนี้จะต้องด าเนินการเสนอขอก าหนดต าแหน่งทาง
วิชาการใหม่ และให้ถือว่าวันท่ียื่นผลงานทางวิชาการเพิ่มเติมหรือวันท่ียื่นขอแก้ไขผลงานเดิมเป็นวัน
เสนอขอต าแหน่งทางวิชาการใหม่ กรณีมีปัญหาท่ีจะต้องวินิจฉัยตามหมวดนี้ ให้สภาสถาบันอุดมศึกษา
เป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดและให้ค าวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาเป็นที่สุด175 

                                            
175 ส านักส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะบุคลากร เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก 

http://www.basd.mua.go.th/index.aspx 
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การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา 

การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา หรือเรียนอีกอย่างหนึ่งว่า “การประกัน
คุณภาพการศึกษา” เป็นกิจกรรมหรือการปฏิบัติการในภารกิจหลักท่ีด าเนินการอย่างเป็นระบบการ
ท ากิจกรรมหรือการปฏิบัติการในภารกิจหลักอย่างมีระบบโดยมีการวางแผนการด าเนินงาน การ
ด าเนินการตามแผนท่ีก าหนด การตรวจสอบผลการด าเนินงานและการน าผลการตรวจสอบมา
ปรับปรุง ตามวงจร PDCA เพื่อให้การประกันคุณภาพการศึกษาตามท่ีก าหนด โดยมีผู้ให้ความหมาย
ของการประกันคุณภาพการศึกษาไว้ดังนี้ ประกอบด้วยการวางแผน (P) ว่าต้องท าอย่างไร และปฏิบัติ
อย่างไร (Do) ช่วยกันตรวจสอบ (Check) และปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง (Act) เพื่อให้การประกัน
คุณภาพการศึกษาบรรลุตามเปูาหมายท่ีวางไว้ 

ระบบประเมินคุณภาพระบบการประกันคุณภาพการศึกษา จ าแนกเป็น 2 ส่วน คือ  
1. การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน เป็นการจัดกิจกรรมการควบคุมคุณภาพภายใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยการจัดระบบและกลไกตามองค์ประกอบและดัชนีบ่งช้ีคุณภาพท่ีก าหนดไว้
เพื่อให้มีความมั่นใจว่าสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการตามภารกิจหลักอย่างมีคุณภาพขั้นตอนของการ
ประกันคุณภาพภายใน ประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพและการประเมิน
คุณภาพ ซึ่งต้องสร้างระบบและกลไกเพื่อการควบคุมคุณภาพและเพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาได้
ตระหนักและจะต้องมีการก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบโดยระดมบุคลากรจากฝุายต่างๆ และมอบหมาย
หน้าท่ีให้ทุกคนมีส่วนร่วมโดยเริ่มต้ังแต่ การวางแผน การเก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิง 
ตามขั้นตอนต่างๆ ของการประกันคุณภาพการศึกษา และบุคลากรทุกควรร่วมมือกันในการพัฒนา
รายงานการประกันคุณภาพการศึกษาสถาบันอุดมศึกษาของตนเอง 
2. การประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก หมายถึง การด าเนินการตามระบบการควบคุมคุณภาพ
ภายใน พร้อมท้ังการตรวจสอบและการประเมินผลท้ังระบบ โดยหน่วยงานภายนอกท่ีท าหน้าท่ี
รับผิดชอบในการประเมินคุณภาพภายนอก คือ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาองค์กรมหาชน (สมศ.) เพื่อประกันว่าสถาบันอุดมศึกษาด าเนินการตามภารกิจหลักได้อย่าง
มีคุณภาพ โดยการประเมินคุณภาพภายนอกนั้น ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนก่อนการตรวจ
เย่ียมข้ันตอนระหว่างการตรวจเยี่ยม และขั้นตอนหลังการตรวจเยี่ยม ดังนี้ 1. ขั้นตอนก่อนการตรวจ
เยี่ยมคณะผู้ประเมินภายนอกต้องรวบรวมข้อมูลของสถาบันอุดมศึกษา เช่น รายงานการประเมิน
ตนเองของสถาบันอุดมศึกษา แล้วน ามาวิเคราะห์และก าหนดขอบเขตการประเมินภายนอก แล้ว
ก าหนดวันตรวจเยี่ยมสถาบันอุดมศึกษา 2. ขั้นตอนระหว่างการตรวจเยี่ยม คณะผู้ประเมินภายนอก
ต้องรวบรวมข้อมูลทางสถาบัน อุดมศึกษาเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ในการตรวจเยี่ยม พร้อมท้ังสร้าง
ความคุ้นเคย สังเกต สัมภาษณ์และดูเอกสารต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม ซึ่งการตรวจเยี่ยมนี้ต้อง
ด าเนินการในลักษณะกัลยาณมิตร เมื่อได้ข้อมูลแล้วจึงท าการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้และน าเสนอผลการ
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ตรวจเยี่ยมต่อสถาบันอุดมศึกษา  3. ขั้นตอนหลังการตรวจเยี่ยม คณะผู้ประเมินภายนอกต้องเขียน
รายงานการตรวจเย่ียมสถาบัน อุดมศึกษา และส่งให้สถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบและได้แย้ง ตลอดจน
มีการปรับปรุงแก้ไข รายงานท่ีสมบูรณ์ก่อนส่ง สมศ. จะเผยแพร่ต่อสาธารณชน ด้วยเหตุนี้ในการจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพนั้นจ าเป็นต้องใช้หลักการบริหารจัดการเช่นเดียวกับการบริหารหรือด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ท่ีต้องมีการด าเนินงานให้เป็นระบบครบวงจร 

เพื่อให้การประเมินคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ด้วย
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา คณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน
ระดับอุดมศึกษา ได้มีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษา 
พ.ศ.2557 (คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา, 2560) โดยประกาศมี
วัตถุประสงค์เพื่ อก าหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบั ติ ในการประกัน คุณภาพการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา โดยยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการ ความมีอิสระในการด าเนินการของสถานศึกษา 
เพื่อให้การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่าง
ต่อเนื่อง และเพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษารองรับการประกันคุณภาพภายนอก  

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา คือ  1. 
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระ ดับหลักสูตร 
คณะ และสถาบัน ให้สอดคล้องกับกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ.2553 2. สถานศึกษาระดับอุดมศึกษามีอิสระในการเลือกระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน โดยยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการ และความมีอิสระในการด าเนินการของสถานศึกษา 
ท้ังนี้เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับบริบทและเจตนารมณ์ของ
สถานศึกษา และเป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษา เกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องและเตรียม
ความพร้อมเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 3. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ี
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาเลือกใช้ อาจเป็นระบบท่ีคณะกรรมการประกันคุณภาพภายใน
ระดับอุดมศึกษาจัดท าขึ้น หรือเป็นระบบซึ่งเป็นท่ียอมรับในระดับสากล ท่ีสามารถประกันคุณภาพได้
ต้ังแต่ระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน เช่น ระบบ AUN-QA หรือระบบ EdPEx หรือเป็นระบบท่ี
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาพัฒนาขึ้นเอง โดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน และน าเสนอ
คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาพิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่ท้ังนี้ไม่ว่าใช้
ระบบประกันคุณภาพใด ๆ ต้องรายงานผลการประเมินคุณภาพภายในต่อต้นสังกัด และเปิดเผยต่อ
สาธารณะแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา 1. การประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร ระดับคณะ และระดับสถาบัน โดยเริ่มใช้ต้ังแต่
ปีการศึกษา 2557 เป็นต้นไป ท้ังนี้คณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษา ได้



 120 
 

 

จัดท าระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ตามคู่มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
ระดับอุดมศึกษา ฉบับปีการศึกษา 2557 2. ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับ
หลักสูตรที่คณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาจัดท าขึ้น เป็นไปในทิศทางเดียวกับ
การประเมินเพื่อการเผยแพร่หลักสูตรท่ีมีคุณภาพ และมาตรฐานตามท่ีประกาศไว้ในกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2552 ท้ังนี้ได้ก าหนดให้รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายในระดับหลักสูตร (IQA ระดับหลักสูตร) และรายงานผลการด าเนินการของหลักสูตร (มคอ.7) 
เป็นรายงานฉบับเดียวกันเพื่อลดความซ้ าซ้อนของการจัดท ารายงานของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
และสามารถรายงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 3. ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับคณะ 
และระดับสถาบัน ท่ีคณะกรรมการการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาจัดท าขึ้น สอดคล้องกับ
การประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับหลักสูตร และเช่ือมโยงกับการประกันคุณภาพภายนอก
ของส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 4. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพัฒนาระบบฐานข้อมูล
ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา (CHE QA Online) เพื่อให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาบันทึกผล
การด าเนินงาน และข้อมูลพื้นฐาน (Common Data Set) ตามระบบประกันคุณภาพท่ีคณะกรรมการ
ประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาจัดท าขึ้นทั้งระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน ท้ังนี้เพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่สถานศึกษา โดยเป็นระบบฐานข้อมูลท่ีเช่ือมโยงกับการประเมินคุณภาพภายนอกของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

เกณฑ์ช้ีวัดคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ัวไป องค์ประกอบคุณภาพ ตัวบ่งช้ี เกณฑ์
มาตรฐานและการประเมินคุณภาพ องค์ประกอบคุณภาพการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ก าหนดตามกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ วิธีการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 โดยค านึงถึงองค์ประกอบคุณภาพการศึกษาท่ีใช้เป็น
แนวทางในการควบคุม การตรวจสอบและการประเมินคุณภาพการศึกษา รวม 9 ด้าน คือ 1. ปรัชญา 
ปณิธาน วิสัยทัศน์ และแผนการด าเนิน 2. การเรียนการสอน 3. กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา 4. 
การวิจัย 5. การบริการวิชาการแก่สังคม (การบริการวิชาการแก่สังคม) 6. การบริการวิชาชีพนิสิต
นักศึกษา 7. การบริหารและการจัดการ 8. การเงินและงบประมาณ 9. ระบบและกลไกการประกัน
คุณภาพการศึกษาท้ังนี้คณะ/ หน่วยงาน จัดท ารายงานการประเมินตนเองท่ีครอบคลุมการด าเนินงาน
ตามองค์ประกอบคุณภาพการศึกษาท้ัง 9 ด้านท่ีก าหนด เพื่อรองรับการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในและภายนอกกรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร 
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ตารางท่ี 2 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร 
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี ดังนี้ 
 
องค์ประกอบในการ

ประกันคุณภาพ
หลักสูตร 

ตัวบ่งช้ี อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ
ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

1. การก ากับมาตรฐาน 1.1 การบริหารจัดการ
หลักสูตรตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรที่
ก าหนดโดย สกอ. 

- ผลการบริหารจัดการหลักสูตรตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตร ฉบับ พ.ศ.2548 

ปริญญาตรี เกณฑ์ 3 ข้อ 

บัณฑิตศึกษา เกณฑ์ 11 ข้อ 

- ผลการบริหารจัดการหลักสูตรตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตร ฉบับ พ.ศ.2558 

ปริญญาตรี เกณฑ์ 5 ข้อ 

บัณฑิตศึกษา เกณฑ์ 10 ข้อ 

2. บัณฑิต 2.1 คุณภาพบัณฑิตตาม
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 

2.2 การได้งานท าหรือ
ผลงานวิจัยของผู้ส าเร็จ
การศึกษา 

- ผลประเมินคุณภาพบัณฑิตตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 
(โดยผู้ใช้บัณฑิต/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 
- ผลบัณฑิตปริญญาตรีที่ได้งานท าหรือ
ประกอบอาชีพอิสระ 

- ผลงานของนักศึกษาปริญญาโท/เอก ท่ี
ตีพิมพ์หรือเผยแพร่ 
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ตารางท่ี 2 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร 
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี ดังนี้ (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพ
หลักสูตร 

ตัวบ่งช้ี อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ
ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

3. นักศึกษา 3.1 การรับนักศึกษา 

3.2 การส่งเสริมและพัฒนา
นักศึกษา 

3.3 ผลท่ีเกิดกับนักศึกษา 

- การรับนักศึกษา 

- การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าศึกษา 

- การควบคุมการดูแลการให้ค าปรึกษา
วิชาการ และแนะแนวแก่นักศึกษาในระดับ
ปริญญาตร ี

- การควบคุมดูแลการให้ค าปรึกษา
วิทยานิพนธ์ และการค้นคว้าอิสระในระดับ
บัณฑิตศึกษา 

- การพัฒนาศักยภาพนักศึกษาและการ
เสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่21 

- อัตราการคงอยู่ของนักศึกษา 

- อัตราการส าเร็จการศึกษา 

- ความพึงพอใจและผลการจัดการข้อ
ร้องเรียนของนักศึกษา 
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ตารางท่ี 2 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร 
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี ดังนี้ (ต่อ) 
 
องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพ
หลักสูตร 

ตัวบ่งช้ี อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ
ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

4. อาจารย์ 4.1 การบริหารและพัฒนา
อาจารย์ 
4.2 คุณภาพอาจารย์ 
4.3 ผลท่ีเกิดกับอาจารย์ 

- การรับและแต่งต้ังอาจารย์ประจ า
หลักสูตร 

- การบริหารอาจารย์ 
- การส่งเสริมและพัฒนาอาจารย์ 
- ร้อยละอาจารย์ที่มีคุณวุฒิปริญญาเอก 

- ร้อยละอาจารย์ที่มีต าแหน่งทางวิชาการ 

- ผลงานทางวิชาการของอาจารย์ 
- จ านวนบทความของอาจารย์ประจ า
หลักสูตรปริญญาเอก ท่ีได้รับการอ้างอิง
ในฐานข้อมูล TCI และ Scopus ต่อจ านวน
อาจารย์ประจ าหลักสูตร 

- อัตราการคงอยู่ 
- ความพึงพอใจของอาจารย์ 
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ตารางท่ี 2 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร 
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี ดังนี้ (ต่อ) 
 

 
 
 
 

องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพ
หลักสูตร 

ตัวบ่งช้ี 

 
อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ

ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

 
5. หลักสูตร 

การเรียนการสอน  
การประเมินผู้เรียน 

 

5.1 สาระของรายวิชาใน
หลักสูตร 

5.2 การวางระบบผู้สอนและ
กระบวนการจัดการเรียนการ
สอน 

5.3 การประเมินผู้เรียน 

5.4 ผลการด าเนินงานหลักสูตร
ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ 

- หลักคิดในการออกแบบหลักสูตร 
ข้อมูลท่ีใช้ในการพัฒนาหลักสูตรและ
วัตถุประสงค์ของหลักสูตร 
- การปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัยตาม
ความก้าวหน้าในศาสตร์สาขานั้น ๆ 
- การพิจารณาอนุมัติหัวข้อวิทยานิพนธ์
และการค้นคว้าอิสระในระดับ
บัณฑิตศึกษา 
- การพิจารณาก าหนดผู้สอน 
- การก ากับติดตาม และตรวจสอบการ
จัดท า มคอ.3 และ มคอ.4 
- การแต่งต้ังอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ และการค้นคว้าอิสระใน
ระดับบัณฑิตศึกษา 
-การก ากับกระบวนการเรียนการสอน 
- การจัดการเรียนการสอนท่ีมีการฝึก
ปฏิบัติในระดับปริญญาตรี 
- การบูรณาการพันธกิจต่าง ๆ กับการ
เรียนการสอนในระดับปริญญาตรี 
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ตารางท่ี 2 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร 
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี ดังนี้ (ต่อ) 
 
องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพ
หลักสูตร 

ตัวบ่งช้ี 

 

อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ
ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 

 - การช่วยเหลือ ก ากับ ติดตาม ในการท า
วิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระและการ
ตีพิมพ์ผลงานในระดับบัณฑิตศึกษา 
- การประเมินผลการเรียนรู้ตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิ 
- การตรวจสอบการประเมินผลการเรียนรู้
ของนักศึกษา 
- การก ากับการประเมินการจัดการเรียน
การสอนและประเมินหลักสูตร (มคอ.5 
มคอ.6 และ มคอ.7) 
- การประเมินวิทยานิพนธ์และการค้นคว้า
อิสระในระดับบัณฑิตศึกษา 
- ผลการด าเนินงานตามตัวบ่งช้ีตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 2 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับหลักสูตร 
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี ดังนี้ (ต่อ) 
องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพ
หลักสูตร 

ตัวบ่งช้ี 

 

อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ

ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

6. ส่ิงสนับสนุนการ
เรียนรู ้
 
 
 

6.1 ส่ิงสนับสนุนการเรียนรู ้

 

 

- ระบบการด าเนินงานของภาควิชา/คณะ/
สถาบัน โดยมีส่วนร่วมของอาจารย์ประจ า
หลักสูตร เพื่อให้มีส่ิงสนับสนุนการเรียนรู ้
- จ านวนส่ิงสนับสนุนการเรียนรู้ที่เพียงพอ
และเหมาะสมต่อการจัดการเรียนการสอน 

ตารางท่ี 3 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับคณะ 
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี 
องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพคณะ 

ตัวบ่งช้ี 

 

เกณฑ์พิจารณา 

 

1. การผลิตบัณฑิต 
 

1.1 ผลการบริหารจัดการ
หลักสูตรโดยรวม 

1.2 อาจารย์ประจ าคณะท่ีมี
คุณวุฒิปริญญาเอก 

1.3 อาจารย์ประจ าคณะท่ี
ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ 

1.4 จ านวนนักศึกษาเต็ม
เวลาเทียบเท่าต่อจ านวน
อาจารย์ประจ า 

1.5 การบริการนักศึกษา
ระดับปริญญาตร ี

1.6 กิจกรรมนักศึกษาระดับ
ปริญญาตร ี

- ค่าเฉล่ียของระดับคุณภาพของทุก
หลักสูตรที่คณะรับผิดชอบ 

- ร้อยละของอาจารย์ประจ าคณะท่ีมี
คุณวุฒิปริญญาเอก 

- ร้อยละของอาจารย์ประจ าคณะท่ีด ารง
ต าแหน่งทางวิชาการ 

- สัดส่วนจ านวนนักศึกษาเต็มเวลา
เทียบเท่าต่อจ านวนอาจารย์ประจ า 

- เกณฑ์มาตรฐาน 6 ข้อ 
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ตารางท่ี 3 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับคณะ  
ระดับคณะ ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีด าเนินการในระดับ
คณะ จ านวนรวม 12 ตัวบ่งช้ี (ต่อ) 
 

องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพคณะ 

ตัวบ่งช้ี เกณฑ์พิจารณา 

2. การวิจัย 2.1 ระบบและกลไกการ
บริหารและพัฒนา
งานวิจัยหรืองาน
สร้างสรรค์ 

2.2 เงินสนับสนุนงานวิจัย
และงานสร้างสรรค์ 

2.3 ผลงานวิชาการของ
อาจารย์ประจ าและ
นักวิจัย 

- เกณฑ์มาตรฐาน 6 ข้อ 

- เงินสนับสนุนงานวิจัยและงานสร้างสรรค์
ท้ังภายในและภายนอกต่อจ านวนอาจารย์
ประจ าและนักวิจัยประจ า 

- ผลงานวิชาการทุกประเภทต่ออาจารย์
ประจ าและนักวิจัย 

3. การบริการวิชาการ 3.1 การบริการวิชาการ
แก่สังคม 

- เกณฑ์มาตรฐาน 6 ข้อ 

4. การท านุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม 

4.1 ระบบและกลไกการ
ท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม 

- เกณฑ์มาตรฐาน 7 ข้อ 

5. การบริหารจัดการ 

 
5.1 การบริหารของคณะ
เพื่อการก ากับติดตาม
ผลลัพธ์ตามพันธกิจ กลุ่ม
สถาบัน และเอกลักษณ์
ของคณะ 

5.2 ระบบการประกัน
คุณภาพ 

- เกณฑ์มาตรฐาน 7 ข้อ 
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ตารางท่ี 4 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับสถาบัน 
ระดับสถาบัน ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร ระดับคระ และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ี
ด าเนินการในระดับสถาบัน จ านวนรวม 13 ตัวบ่งช้ี 

องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพ
หลักสูตร 
 

ตัวบ่งช้ี 

 

อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ

ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

 

1. การผลิตบัณฑิต 1.1 ผลการบริหารจัดการ
หลักสูตรโดยรวม 

1.2 อาจารย์ประจ าคณะท่ีมี
คุณวุฒิปริญญาเอก 

1.3 อาจารย์ประจ าคณะท่ี
ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ 

1.4 การบริการนักศึกษา
ระดับปริญญาตร ี

1.5 กิจกรรมนักศึกษาระดับ
ปริญญาตร ี

- ค่าเฉล่ียของระดับคุณภาพของทุก
หลักสูตรที่คณะรับผิดชอบ 

- ร้อยละของอาจารย์ประจ าคณะท่ีมี
คุณวุฒิปริญญาเอก 

- ร้อยละของอาจารย์ประจ าคณะท่ี
ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ 

- เกณฑ์มาตรฐาน 6 ข้อ 
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ตารางท่ี 4 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ระดับสถาบัน 
ระดับสถาบัน ประกอบด้วยผลการด าเนินงานระดับหลักสูตร ระดับคระ และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ี
ด าเนินการในระดับสถาบัน จ านวนรวม 13 ตัวบ่งช้ี (ต่อ) 

องค์ประกอบในการ
ประกันคุณภาพ

หลักสูตร 

ตัวบ่งช้ี อธิบายกระบวนการหรือแสดงผลการ
ด าเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 

2. การวิจัย 2.1 ระบบและกลไกการ
บริหารและพัฒนา
งานวิจัยหรืองาน
สร้างสรรค์ 

2.2 เงินสนับสนุนงานวิจัย
และงานสร้างสรรค์ 

2.3 ผลงานวิชาการของ
อาจารย์ประจ าและ
นักวิจัย 

- เกณฑ์มาตรฐาน 6 ข้อ 

- คะแนนเฉล่ียของคะแนนประเมินระดับ
คณะและหน่วยงานวิจัย 

- คะแนนเฉล่ียของคะแนนประเมินระดับ
คณะและหน่วยงานวิจัย 
 
 

3. การบริการวิชาการ 3.1 การบริการวิชาการ
แก่สังคม 

- เกณฑ์มาตรฐาน 6 ข้อ 

4. การท านุบ ารุงศิลปะ
และวัฒนธรรม 

4.1 ระบบและกลไกการ
ท านุบ ารุงศิลปะและ
วัฒนธรรม 

- เกณฑ์มาตรฐาน 7 ข้อ 

5. การบริหารจัดการ 

 
5.1 การบริหารของคณะ
เพื่อการก ากับติดตาม
ผลลัพธ์ตามพันธกิจ กลุ่ม
สถาบัน และเอกลักษณ์
ของคณะ 

5.2 ผลการบริหารของ
คณะ 

5.3 ระบบก ากับการ
ประกันคุณภาพหลักสูตร
และคณะ 

- เกณฑ์มาตรฐาน 7 ข้อ 

- คะแนนเฉล่ียของผลการประเมินระดับ
คณะทุกคณะ 

- เกณฑ์มาตรฐาน 5 ข้อ 
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ตัวบ่งช้ีและเกณฑ์มาตรฐานส าหรับตัวบ่งช้ีและเกณฑ์มาตรฐานของแต่ละตัวบ่งช้ีท่ีก าหนด
ส าหรับการประกันคุณภาพการศึกษาภายในของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ก าหนดตามแนวทาง
ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) จ านวน 41 ตัวบ่งช้ี ส าหรับมหาวิทยาลัยท่ีเน้นการผลิต
บัณฑิตและการวิจัย (พ.ศ. 2550) ก าหนดเพิ่มเติมตัวบ่งช้ี เกณฑ์มาตรฐานและเกณฑ์การประเมิน ของ
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ส่วนท่ีนอกเหนือจาก สกอ. ก าหนด 
จ านวน 21 ตัวบ่งช้ี และของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ก าหนดเพิ่มเติมอีกจ านวน 41 ตัวบ่งช้ี รวมท้ังส้ิน 
63 ตัวบ่งช้ี176  

เกณฑ์การประเมิน 
คะแนน 1 หมายถึง มีการด าเนินการตามตัวบ่งช้ีท่ีก าหนดบางส่วนและต่ ากว่ามาตรฐานท่ีควร

จะเป็น หรือผลการด าเนินงานต่ ากว่ามาตรฐานท่ีควรจะเป็น 
คะแนน 2 หมายถึง มีการด าเนินงานตามตัวบ่งช้ีท่ีก าหนดในระดับท่ียอมรับได้และใกล้เคียง

กับมาตรฐาน หรือมีผลการด าเนินงานท่ีใกล้เคียงกับมาตรฐาน 
คะแนน 3 หมายถึง มีการด าเนินงานตามตัวบ่งช้ีท่ีก าหนดครบถ้วนเป็นไปตามมาตรฐานท่ี

ก าหนด หรือมีผลการด าเนินงานท่ีได้มาตรฐาน 
ในกรณีท่ียังไม่มีการด าเนินการ หรือไม่มีผลการด าเนินงาน หรือผลการด าเนินงานไม่ถึงเกณฑ์

การประเมินคะแนน 1 ให้ถือว่าได้คะแนน 0 

วัตถุประสงค์ในการตรวจสอบและการประเมิน 
1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และประเมินความสอดคล้องระหว่างปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจและ

วัตถุประสงค์ของคณะฯ เทียบกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และอาจเทียบกับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ 2542 และเปูาหมายของประเทศชาติ 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์และประเมินความสอดคล้องระหว่างแผนด าเนินงานเทียบกับปรัชญา 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

                                            
176

 คู่มือการประกันคุณภาพการศึกษา, ส านักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (2560) เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. 
เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th/users/bhes/   
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3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และประเมินความสอดคล้องของดัชนีประเมินคุณภาพ (ท่ีบ่งช้ีด้าน
ปัจจัยน าเข้า – กระบวนการ – ผลผลิต) ในแต่ละองค์ประกอบเทียบกับปรัชญา วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ และประเมินระบบและกลไกในแต่ละองค์ประกอบ ว่ามีการ
ด าเนินงานได้ครบถ้วนสมบูรณ์เมื่อเทียบกับเปูาหมายท่ีคณะฯ ต้ังไว้ 

5. เพื่อประเมินผลการด าเนินงานตามดัชนีประเมินคุณภาพในแต่ละองค์ประกอบเทียบกับ
เกณฑ์ท่ีคณะฯ ต้ังไว้ 

6. เพื่อประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน วิธีเสริมให้แข็งแกร่ง และข้อเสนอแนะของคณะฯ 
วิธีด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในคณะฯ โดยคณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน
ฯ ได้มีการประชุมวางแผนการตรวจสอบและประเมิน เริ่มท าการศึกษาข้อมูลจากรายงานการประเมิน
ตนเองของคณะ ตรวจสอบเอกสารข้อมูลประกอบรายงาน การประเมินตนเอง และค้นหาหลักฐาน
เพิ่มเติมจากฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศของคณะและมหาวิทยาลัย คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินฯ ได้เข้าพบ สนทนา และสอบถามข้อมูลจากผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร และนักศึกษาของ 
นอกจากนี้แล้ว คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินฯ ได้ไปเยี่ยมภาควิชา และหน่วยงานต่างๆ ของ
คณะฯ หลังจากได้มีการด าเนินการตรวจสอบและประเมินครบทุกขั้นตอนแล้ว คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินฯ ได้ประชุมร่วมกันกับคณะผู้บริหาร คณาจารย์ บุคลากร และผู้สนใจของคณะ
เพื่อน าเสนอจุดแข็ง วิธีเสริมจุดแข็ง จุดอ่อน และข้อเสนอแนะต่างๆ และรับฟังข้อมูลข้อคิดเห็น 
เพิ่มเติมจากผู้บริหารและบุคลากร ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของคณะ
องค์กรต่อไปในอนาคต 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการการประกันคุณภาพการศึกษาโดยใช้ PDCA การบริหาร
คุณภาพเป็นการเป็นการจัดระบบการท างานเพื่อให้ได้ผลงานเป็นท่ีพึงพอใจสร้างความประทับใจและ
ความมั่นใจแก่ลูกค้าท้ังภายในและภายนอก สามารถแบ่งระดับการด าเนินงานตามระดับบุคคลได้ 3 
ระดับ 

1. การบริหารคุณภาพ หมายถึง การก าหนดทิศทาง หรือแนวทางอย่างกว้างๆ ในการ
ด าเนินการซึ่งเป็นภารกิจของผู้บริหารระดับสูงสุด 

2. การจัดการคุณภาพ หมายถึง การน านโยบายคุณภาพมาก าหนดให้เป็นเปูาหมายคุณภาพ
จากนั้นจะต้องมีการก าหนดเป็นแผนคุณภาพ ส าหรับก าหนดการด าเนินงานต่อไป ซึ่งจะเป็นภารกิจ
ของผู้บริหารระดับรองลงมา 

3. การด าเนินการให้เกิดคุณภาพ หมายถึง การด าเนินการปฏิบัติการให้ผลงานเป็นไปตาม
แผนคุณภาพ ซึ่งจะต้องมีการตรวจติดตาม ปรับปรุงแก้ไขรวมถึงการปูองกันปัญหาต่อไป 
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การด าเนินกิจกรรมหรือการบริหารจัดการการประกันคุณภาพการศึกษาจะประสบ
ความส าเร็จและเป็นไปตามนโยบายและเปูาหมายท่ีต้ังไว้ ต้องมีการน าหลักการบริหารการจัดการเชิง
คุณภาพแบบต่อเนื่อง ตามวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือ PDCA มาจากค าภาษาอังกฤษ 4 ค า 
ได้แก่ Plan (วางแผน) Do (ลงมือปฏิบัติ) Check/Study (ตรวจสอบ/ศึกษาก าหนดมาตรการปรับปรุง
แก้ไข) Act (เน้นให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นวงจร) การท าปฏิบัติตามวงจร PDCA อย่างต้ังใจ
และถูกต้องจะช่วยให้เกิดความมั่นใจในการท างาน เมื่อหมุนวงจร PDCA ซ้ า จะท าให้เกิดการปรับปรุง
และท าให้ระดับของผลลัพธ์สูงขึ้นเรื่อยๆ ดังนั้น บางครั้งอาจเรียกวงจรนี้ว่า เกลียวของจูราน (Juran 
Spiral) ซึ่งเป็นช่ือผู้เช่ียวชาญด้านคุณภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา ดร.เจ เอ็ม จูราน และการท า
ตามวงจร PDCA นี้จะสร้างคุณภาพท่ีน่าเช่ือถือขึ้น การกระท าซ้ าในส่ิงท่ีเคยท ามาก่อน ถึงแม้ว่างาน
นั้นจะดูเหมือนว่าเป็นงานใหม่ท้ังหมด ก็ยังคงมีส่วนประกอบหลายส่วนท่ีเหมือนหรือคล้ายกับส่ิงท่ีเคย
ท ามาก่อน การปรับปรุงคุณภาพส่วนใหญ่จะเป็นการพิจารณาวิธีการของงานท่ีกระท าซ้ าอย่าง
ระมัดระวังและเป็นระบบ ตรวจสอบผลลัพธ์ท่ีได้ ตลอดจนมีการแก้ไขความไร้ประสิทธิภาพท่ีค้นพบ 
คณะฯ ต่าง ๆ ได้มีการน าวงจร PDCAมาใช้ในการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง เพื่อท าให้เกิดการ
ปรับปรุงการท างาน มีการพัฒนาอย่างไม่ส้ินสุดซึ่งอาจเริ่มด้วยการปรับปรุงเล็กๆ น้อยๆ ก่อนท่ีจะก้าว
ไปสู่การปรับปรุงท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โครงสร้างของวงจร PDCA ขั้นตอนท้ัง 4 ขั้นตอนของ
วงจร PDCA ประกอบด้วย "การวางแผน" อย่างรอบคอบ เพื่อ "การปฏิบัติ" อย่างค่อยเป็นค่อยไปแล้ว
จึง "ตรวจสอบ" ผลท่ีเกิดขึ้น วิธีการปฏิบัติใดมีประสิทธิผลท่ีสุด ก็จะจัดให้เป็นมาตรฐานหากไม่
สามารถบรรลุเปูาหมายได้ ก็ต้องมองหาวิธีการปฏิบัติใหม่หรือใช้ความพยายามให้มากขึ้นกว่าเดิม โดย
เริ่มจากการวางแผน (Plan) คือการศึกษาท าความเข้าใจในเปูาหมาย วัตถุประสงค์ ก าหนดกิจกรรม 
หรือกระบวนการต่างๆ ท่ีต้องการท าหรือปรับปรุงแก้ไขปัญหาโดยต้ังเปูาหมายท่ีต้องการบรรลุเพื่อ
วัดผลการปรับปรุงทางคุณภาพ พร้อมก าหนดวิธีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเปูาหมายท่ีต้องการใน
บรรดาส่วนประกอบท้ังส่ีส่วนของวงจร PDCA นั้น ควรพิจารณาการวางแผนเป็นส่วนส าคัญท่ีสุดแต่
ท้ังนี้มิได้หมายความว่าส่วนอื่นไม่มีความส าคัญ เพียงแต่ว่าส่วนการวางแผนจะเป็นส่วนท่ีท าให้ส่วนอื่น
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิผล ถ้าส่วนแผนการไม่เหมาะสมจะมีผลท าให้ส่วนอื่นไร้ประสิทธิผล
ตามไปด้วย แต่ถ้ามีการเริ่มต้นวางแผนท่ีดี จะท าให้มีการแก้ไขน้อยและกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น การลงมือปฏิบัติตามแผน (DO) คือการประกาศช้ีแจงแผนให้ทุกคนทราบและให้มีการปฏิบัติ
ตามแผนท่ีก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด พร้อมติดตามความก้าวหน้า เก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
ตลอดจนผลลัพธ์ท่ีได้จากการด าเนินงานไว้ ในการจะน าแผนไปปฏิบัติอย่างถูกต้องจึงจ าเป็นต้องมี
ขั้นตอนดังนี้ คือ ต้องสร้างความมั่นใจว่าฝุายท่ีรับผิดชอบแผนการน าไปปฏิบัติได้รับทราบถึง
ความส าคัญและความจ าเป็นในแผนการนั้นๆ ต้องสร้างความมั่นใจว่ามีการติดต่อส่ือสารไปยังฝุายท่ีมี
หน้าท่ีในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม และมีการจัดการศึกษาและอบรมท่ีต้องการเพื่อการน าแผนการ
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นั้นๆ ไปปฏิบัติ รวมถึงการจัดหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นการศึกษา/ติดตามประเมิน (Check/ Study) แต่
เดิมเรียกว่า การตรวจสอบ ต่อมาเปล่ียนเป็นการศึกษา เพื่อสะท้อนถึงการวิเคราะห์แผนการท างาน
อย่างละเอียดว่า มีการท างานเป็นไปตามมาตรฐานการท างานท่ีก าหนดไว้หรือไม่ โดยมีการตรวจสอบ
ว่าตัวชี้วัดต่างๆ ว่าเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและอยู่ในเปูาหมายท่ีก าหนดไว้หรือไม่ มีส่วนใดท่ีต้องมี
การแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น 

ในการท่ีจะท าการตรวจและประเมินผลลัพธ์ของการปฏิบัติตามแผนได้นั้นต้องมีการประเมิน
ลักษณะ 2 ประการ คือ 1. มีการปฏิบัติตามแผนหรือไม่ 2. ตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไม่ 
การท่ีไม่ประสบความส าเร็จตามท่ีต้ังเปูาหมายไว้เป็นเพราะไม่ปฏิบัติตามแผนการ ความไม่เหมาะสม
ของแผนการหรือทั้งสองประการรวมกัน เป็นเรื่องท่ีจ าเป็นต้องหาว่าสาเหตุมาจากไหนท้ังนี้เนื่องจาก
การปฏิบัติการแก้ไขจะแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง ซึ่งถ้าความล้มเหลวไม่ได้มาจากแผนอาจจะเป็นผลมา
จาก ความผิดพลาดในการท าความเข้าใจกับสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ เลือกเทคนิคท่ีใช้ผิด เนื่องจากข้อมูล
ไม่เพียงพอหรือความรู้ในขั้นตอนการวางแผนไม่เพียงพอ รวมถึงประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
แผนผิดพลาดอีกท้ังการประเมินความสามารถของบุคลากรท่ีต้องน าแผนมาใช้ผิดพลาด การก าหนด
มาตรการปรับปรุงแก้ไข (Act) คือการระบุปัญหาใหม่ท่ีเกิดขึ้นเพื่อน ามาปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องท่ี
ท าให้ไม่สามารถบรรลุผลตามแผนท่ีก าหนดไว้ให้ได้ ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการปรับมาตรฐาน
การท างานใหม่ท่ีจะถูกหมุนกลับไปยังขั้นตอนแรกอีกครั้งหนึ่งเป็นการเริ่มวงจรใหม่ โดยการพัฒนา
แผนเพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อมีการทบทวนแผนการและไม่สามารถบรรลุ
เปูาหมายท่ีวางไว้ได้ ควรมีการวิเคราะห์หาเหตุและมีการทบทวนแผนการดังเช่นท่ีกล่าวมา ในข้อหัว
การตรวจสอบ สาเหตุอาจมาจากตัวแผนการท่ีไม่เหมาะสมหรือการปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้อง ดังนั้นเพื่อท า
การปรับปรุงต้องมีการช้ีบ่งสาเหตุแห่งความล้มเหลวอย่างถูกต้องและมีการเปล่ียนแปลงแผนเพื่อให้
สามารถด าเนินกิจกรรมไปได้อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น การบริหารคุณภาพตามวงจร PDCA เป็น
วงจรที่ท าให้เกิดการตรวจสอบหาข้อบกพร่องท าการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ถ้ายังมีข้อบกพร่องอยู่ก็ท า
การแก้ไขอีก ถ้าดีแล้วก็หาทางรักษา ก ากับควบคุมคุณภาพท่ีดีไว้ และพยายามหาทางปรับปรุงให้
พัฒนายิ่งขึ้นไปตลอดเวลา177 

ส านักงานมาตรฐานประเมินผลอุดมศึกษากระบวนการประเมินคุณภาพทบวงมหาวิทยาลัย 
(ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) ได้ประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติในการประกัน

                                            
177 การบริหารคุณภาพตามวงจร PDCA ฮิโตชิ เคเมะ แปลโดย ปรีชา ลีลานุกรม, 2540การ

ปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.)การศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย.เข้าถึงเมื่อ 11 กรกฎาคม 2563  เข้าถึงได้จาก http://www.mua.go.th 
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คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้น เมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2539 เพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินการของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ดังนี้ 1. ทบวงมหาวิทยาลัยจะพัฒนาให้มีระบบและกลไกการ
ประกันคุณภาพการศึกษาขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการรักษามาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
โดยเน้นหลักการของการให้สถาบันอุดมศึกษามีระบบการควบคุมคุณภาพทางวิชาการและปรับปรุง
การปฏิบัติภารกิจทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่องบนพื้นฐานของความมีเสรีภาพทางวิชาการและอิสรภาพใน
การด าเนินงานท่ียังคงเอื้อต่อการตรวจสอบจากสังคมภายนอก อันน ามาซึ่งความมีมาตรฐานทาง
การศึกษาในระดับท่ีเป็นท่ียอมรับในระดับสากล และสามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ ท้ังนี้โดยจะมี
การแต่งต้ังคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้น เพื่อก ากับดูแล และ
บริหารงานด้านมาตรฐานการศึกษาตลอดจนการให้การรับรองมาตรฐานการศึกษา 2 . 
ทบวงมหาวิทยาลัยจะส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษามีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาขึ้น
ภายในสถาบัน เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา โดยมุ่งเน้นให้มีการสร้าง
กลไกการควบคุมคุณภาพ (Quality Control) ขององค์ประกอบต่างๆ ท่ีมีผลต่อคุณภาพการศึกษาท่ี
เป็นรูปธรรมขึ้น ท้ังนี้แต่ละสถาบันอาจจัดให้มีระบบการตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการขึ้น
เป็นการภายในได้ตามความเหมาะสม 3. ทบวงมหาวิทยาลัยได้ก าหนดรูปแบบและวิธีการในการ
ประกันคุณภาพการศึกษาขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการ โดยแต่ละสถาบันอาจน าไปปรับปรุง
หรือพัฒนาเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับสภาพการของแต่ละสถาบันได้ตามความจ าเป็น 4. เพื่อให้การ
ด าเนินการประกันคุณภาพการศึกษาของแต่ละสถาบันได้รับการยอมรับจากภายนอกโดยกว้างขวาง
และเป็นการแสดงถึงความมีคุณภาพของการจัดการศึกษา ทบวงมหาวิทยาลัยจะจัดให้มีกลไกการ
ตรวจสอบและการประเมินผลระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีแต่ละสถาบันได้จัดให้มีขึ้นท้ังใน
ระดับสถาบันและคณะวิชาแล้วให้มีการรับรองมาตรฐานการศึกษาต่อไป 5. ทบวงมหาวิทยาลัยจะ
สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและแต่ละสถาบันต่างๆ ในสังคม 
ในกิจกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน สมาคมวิชาการ
และวิชาชีพ ตลอดจนความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความสนใจร่วมกันในกิจกรรมการ
ประกันคุณภาพการศึกษา 6. ทบวงมหาวิทยาลัยจะส่งเสริมให้มีการน าข้อมูลข่าวสาร และผลจาก
กิจกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันต่างๆ มาเผยแพร่ต่อสังคมภายนอกให้ได้รับทราบ
ถึงมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ตลอดจนเป็นข้อมูลส าหรับนักศึกษาและ
ผู้ปกครองในการเลือกสถานศึกษา เป็นข้อมูลส าหรับการพิจารณาให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ
และทรัพยากรต่างๆ แก่สถาบันอุดมศึกษาเพื่อกระตุ้นให้สถาบันอุดมศึกษามีความต่ืนตัวและพัฒนา
คุณภาพอย่างสม่ าเสมอ 

กระบวนการการประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 1. ก าหนดนโยบาย
และทิศทางการด าเนินงานของสถานศึกษา เพื่อใช้เป็นเป็นเปูาหมายของการตรวจสอบและประเมิน
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ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 2. ต้ังคณะกรรมการหรือคณะท างานด้านการตรวจสอบและการ
ประเมินระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ซึ่งประกอบด้วยบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับสถาบัน 
ได้แก่ อาจารย์ เจ้าหน้าท่ี นักศึกษา และก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละคน 3. วางแผนการตรวจสอบ
และประเมินระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 4. ก าหนดเปูาหมายของการตรวจสอบและประเมิน
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 5. ก าหนดวิธีการตรวจสอบการประเมินระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายใน 6. เตรียมเครื่องมือท่ีใช้ในการตรวจและประเมินระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน 7. วางแผนเก็บข้อมูล วิเคราะห์ สรุปและรายงานผล 8. ลงมือท าการตรวจสอบและ
ประเมินระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 9. กระตุ้นก ากับการตรวจสอบและการประเมิน
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้  10. รายงานผลการตรวจสอบและ
ประเมิน และเผยแพร่ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทราบ เช่น ผู้บริหาร อาจารย์ นักศึกษา เป็นต้น 11. วางแผนการ
แก้ไขปรับปรุงการด าเนินงานของสถาบันในส่วนท่ีเป็นจุดอ่อน  12. ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงการ
ด าเนินงานของสถาบันตามแผนการท่ีวางไว้ 13. ตรวจสอบผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตามเปูาหมายท่ี
ต้องการหรือไม่ซึ่งเป็นการย้อนกลับไปท าตามข้ันตอนท่ี 3 -9 ใหม ่

กลไกการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการ และมาตรการของการควบคุม ติดตาม 
ตรวจสอบ และประ เมินผลการด า เนิน งาน ใน เรื่ อ งการประกัน คุณภาพการ ศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีการประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูล ให้ค าปรึกษาและให้การสนับสนุน 
ส่งเสริมซึ่งกันและกัน กลไกท่ีส าคัญคือ 1. การมีคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษา 2. การ
ต้ังหน่วยงานรองรับด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 3. การมีคู่มือแนวทางการประกันคุณภาพ
การศึกษา 4. การมีการรายงานผลการด าเนินงาน ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงพัฒนา 5. การมีระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 6. การมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก178 

            แนวคิดเกี่ยวข้องกับการเปรียบเทียบอุดมศึกษาการเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาท่ีจริง
แล้วเป็นวิชาย่อยของวิชาศึกษาศาสตร์ วิชานี้ได้เริ่มมีขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง การเปรียบเทียบ
การบริหารการศึกษาอุดมศึกษาจะใช้ขอบเขตการศึกษาอุดมศึกษาท้ังหมดเป็นคู่ศึกษา ด าเนินการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบทฤษฎีและการปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาอุดมศึกษาของสองประเทศหรือ
สองประเทศขึ้นไป เสาะหาข้อมูลท่ีเหมือนกันและข้อมูลท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวของประเทศนั้นๆ 
จนได้ค้นพบว่า การศึกษาในประเทศท่ีน ามาเปรียบเทียบนั้นจะส่วนท่ีมีทิศทางและกฎเกณฑ์ของการ
พัฒนาการศึกษาอุดมศึกษาท่ีเหมือนกัน ท้ังนี้ท าให้ทราบว่า การเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาอัน

                                            
178 ส านักงานมาตรฐานประเมินผลอุดมศึกษา เข้าถึงเมื่อ 21 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก 
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แท้จริงแล้วคือการเปรียบเทียบทฤษฎีและการปฏิบัติของการศึกษาอุดมศึกษาของประเทศท่ีต่างกั น 
เพื่อให้ได้กฎเกณฑ์ท่ีอยู่ภายในของการพัฒนาการศึกษาอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม รู้จักความสัมพันธ์ของ
การศึกษาอุดมศึกษากับการปกครองในสังคม เศรษฐกิจของสังคม และการพัฒนาวัฒนธรรมของสังคม 
เป็นต้น รวมถึงปรับปรุงระบบภายในของการศึกษาอุดมศึกษา เพื่อสร้างผลประโยชน์ให้กับการวางกล
ยุทธ์และการปฏิบัติทางการศึกษา 
 รูปแบบของการเปรียบเทียบการศึกษาขึ้นอยู่กับการปฏิบัติในสังคมและก าเนิดมาจาก
การปฏิบัติการพัฒนาของการศึกษาอุดมศึกษา การเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาถึงจะเกิดขึ้นและ
ถูกน ามาใช้ในกรณีท่ีการศึกษาอุดมศึกษามีการพัฒนาอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับยุคปัจจุบัน มีการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง มีการประยุกต์ใช้คุณสมบัติของการศึกษาอุดมศึกษาของต่างประเทศ และฝุาย
ต่างประเทศมีคุณสมบัติในการติดต่อส่ือสารระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง  ซึ่งหนังสือการ
เปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาเล่มแรกมีชื่อว่า “การเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษา: ทิศทางการ
วิจัยและสารบัญเอกสาร” เขียนโดย Philip G. Altbach นอกจากนี้ ยังมีนิตยสารท่ีมีความส าคัญต่อ
การวิจัยการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูงท่ีส าคัญ ได้แก่ การศึกษาระดับสูง (เนเธอร์แลนด์) 
นิตยสารการศึกษาของยุโรป (ฝรั่งเศส) การวิจารณ์การเปรียบเทียบการศึกษา (อเมริกา) และ การ
เปรียบเทียบการศึกษา (อังกฤษ) โดย Philip G. Altbach ช้ีว่า “ปัจจุบัน การเปรียบเทียบการศึกษา
ระดับสูงยังไม่ใช่วิชาท่ีเป็นวิชาการ และก็ไม่ใช่วิชาย่อย แต่เป็นการขยายขอบเขตและเป็นการท าความ
เข้าใจกับวิธีการของการศึกษาระดับสูงของประเทศอื่น ๆ อย่างหนึ่ง 
 การวิจัยการเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษา ถึงแม้จะพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว และยังมี
ชีวิตชีวา แต่การท่ีเป็นวิชาเรียนนั้นยังคงมีส่วนท่ีโตไม่เต็มท่ี แต่ก็มีนักวิจัยหลายคนเห็นว่า การ
เปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาเป็นวิชาย่อยของการศึกษาอุดมศึกษา จากการท่ีได้น าการ
เปรียบเทียบมาเป็นวิธีหลักในการวิจัย พร้อมกับท าการเปรียบเทียบการศึกษาอุดมศึกษาของแต่ละ
ประเภทในยุคปัจจุบัน จะได้ผลท่ีเกิดจาการวิเคราะห์และวิจัยว่า การศึกษาอุดมศึกษาของแต่ละ
ประเทศจะมีส่วนท่ีไม่เหมือนกัน และจะพบเจอกฎเกณฑ์ของการพัฒนาการศึกษา รูปแบบและการ
พัฒนาการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูงถูกก าหนดโดยความต้องการของการพัฒนาทางสังคมและ
ความต้องการของการพัฒนาการศึกษาระดับสูง พร้อมท้ังให้ความหมายของการเปรียบเทียบ
การศึกษาระดับสูงว่า หากต้องการวิเคราะห์ความหมายของการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูง ควร
พิจารณาจากความต้องการของวัตถุประสงค์ของมัน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วก็คือความต้องการท่ีจะได้รับ
ความมั่งค่ังร่วมกัน ซึ่งเนื้อหาของการวิจัยการเปรียบเทียบการศึกษาระดับสูงครั้งนี้ มีดังนี้ 
 1.  การพัฒนาการศึกษาระดับสูง จากการเปรียบเทียบการก าเนิดและประวัติของการ
พัฒนาการศึกษาระดับสูงในหลายประเทศ พบว่า การศึกษาระดับสูงมีกฎเกณฑ์ท่ีเหมือนกัน 
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 2.  โครงสร้างของการศึกษาระดับสูง จากการด าเนินวิจัยเปรียบเทียบได้พบความพิเศษท่ี
เหมือนกันของโครงสร้างการศึกษาระดับสูง คือ 1)ความหลากหลายของโครงสร้างของระดับการศึกษา 
เมื่อเพิ่มระดับให้กับการศึกษาระดับปริญญาตรี 1 ระดับ จะท าให้การศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีมีอยู่
เดิมนั้นขยายไปถึงการศึกษาระดับการวิจัย นอกจากนี้แล้ว ยังมีประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศได้
ขยายการศึกษาไปจนถึงการศึกษาหลังปริญญาเอก ท าให้การศึกษาระดับสูงมี 4 ระดับ 2)ประเภทของ
สถานศึกษาจะเป็นประเภทรวมการศึกษาและมีการพัฒนาแนวความคิดการศึกษาตลอดชีวิต 
 3.  การสอนในระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา จากการเปรียบเทียบสถานการณ์
การเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา พบว่า ทิศทางการพัฒนาการเรียนการ
สอนในระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันได้เกิดการเปล่ียนแปลง ดังนี้คือ ได้น าความรู้
ท่ีได้รับจากการถ่ายทอดท่ัวไปท าให้เป็นความรู้ท่ีมีความส าคัญเท่ากับการอบรม ได้น าการสอนท่ีเป็น
เอกภาพท่ีได้รับความสนใจท าให้เป็นการสอนท่ีพัฒนาขึ้นตามกับความสามารถของนักเรียนซึ่งท่ีมี
ความหลากหลายยิ่งขึ้น ได้น ารูปแบบการสอนท่ีอาจารย์เป็นผู้บรรยายหลักท าให้เป็นรูปแบบการสอน
ท่ีได้รับการกระตุ้นความสนใจจากอาจารย์และรูปแบบการเรียนด้วยตนเองของนักเรียน ได้น าการ
สาธิตของอาจารย์ท าให้เป็นการทดลองและการวิจัยท่ีสร้างสรรค์ด้วยตัวนักเรียนเองภายใต้ค าแนะน า
ของอาจารย์ 
 4.  การเปรียบเทียบการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา 
 5.  การเปรียบเทียบการสอนระดับการวิจัยของสถาบันอุดมศึกษา 
 6.  การเปรียบเทียบคุณสมบัติของอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา 
 7.  การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาระดับสูง179 

 ขั้นตอนการเปรียบเทียบโดย  
จอร์จ (George Z. F. Bereday) เป็นผู้เสนอ 4 ล าดับขั้นตอนของการเปรียบเทียบท่ีมี

ช่ือเสียงในด้านประวัติศาสตร์การพัฒนาเปรียบเทียบการศึกษา โดยแนวคิดทฤษฎีวิธีการหลักๆ ของ 
Bereday จะปรากฎอยู่ในหนังสือวิธีการเปรียบเทียบการศึกษาท่ีจัดพิมพ์ขึ้นในปี ค.ศ. 1964 โดย 
Bereday ช้ีว่า การวิจัยระบบการเปรียบเทียบการศึกษาประกอบด้วยการวิจัยเขตพื้นท่ี ซึ่งการวิจัย
เขตพื้นท่ีไม่ใช่การวิจัยเปรียบเทียบ แต่เป็นการวิจัยถึงเขตพื้นท่ีหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งเป็น
พื้นฐานและเป็นการเตรียมตัวในการวิจัยเปรียบเทียบ ส าหรับการวิจัยเปรียบเทียบนั้นเป็นการวิจัย

                                            
179

杨汉清、韩骅, 比较高等教育概  论杨汉清、韩骅, 比较高等教育概论, 人民教

育出版社  (1997) เข้าถึงเมื่อ 24 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก http://www.mohrss.gov.cn/ 
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หลายเขตหรือหลายประเทศในเวลาเดียวกัน การวิจัยเขตประกอบด้วยสองขั้นตอนคือ การบรรยาย
และการอธิบาย ส่วนการวิจัยเปรียบเทียบประกอบด้วยสองขั้นตอนคือ การจัดเรียงและการ
เปรียบเทียบ ซึ่ง 4 ขั้นตอนดังกล่าวได้กลายเป็น 4 ขั้นตอนการเปรียบเทียบของ George Z. F. 
Bereday  

1. บรรยายการเขียนบรรยายการปฏิบัติและระบบของสถานศึกษาในต่างประเทศเป็น
ขั้นตอนแรกของการวิจัยเปรียบเทียบการศึกษา Bereday ช้ีว่าในขั้นตอนนี้จ าเป็นต้องด าเนินงานการ
รวบรวมข้อมูลจากข้อมูลแต่ละประเภท  
 2. อธิบายในขั้นตอนนี้ Bereday เสนอให้ผู้วิจัยเปรียบเทียบการศึกษาโดยใช้ประโยชน์
จากผลงานทางวิชาการอื่นๆ โดยข้ันตอนนี้จะต้องด าเนินวิเคราะห์สถานการณ์การศึกษาท่ีได้รวบรวม
เป็นข้อมูลไว้ แจกแจงความสัมพันธ์และปัจจัยต่างๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ของการศึกษา
เหล่านั้น ด้วยเหตุนี้ Bereday จึงได้ออกเงื่อนไขว่าผู้ท่ีเริ่มศึกษาการเปรียบเทียบการศึกษาอย่างน้อย
จะต้องมีความรู้ในด้านวิชาการอื่นๆ หนึ่งวิชา หรืออย่างมากสองถึงสามวิชา เนื่องด้วยจะต้องใช้ความรู้
และวิธีการวิชาการด้านอื่นๆ เช่น สังคมศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ เป็นต้น ท่ีเกี่ยวข้องใน
การวิจัยปัญหาทางการศึกษา ซึ่งการมีความรู้เหล่านี้ไม่เพียงจะช่วยให้ผู้วิจัยสามารถอธิบายเรื่องราว
ต่างๆ ในด้านการศึกษาได้ ยังจะสามารถประเมินถึงความสัมพันธ์และสาเหตุท่ีเกิดขึ้นกับเรื่องราวใน
ด้านการศึกษานั้นๆ ได้อีกด้วย 
 3.จัดเรียงรายงานฉบับหนึ่งท่ีมีความเกี่ยวข้องกับประเทศใดประเทศหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น
การวิเคราะห์โดยการบรรยายหรืออธิบายล้วนแล้วเป็นแค่การวิจัยเขตเท่านั้น ท้ังนี้ การจัดเรียงข้อมูล
เป็นการเริ่มต้นของการวิจัยเปรียบเทียบการศึกษาท่ีแท้จริง โดยงานขั้นตอนนี้คือการจัดแนวความคิด
ให้เป็นหนึ่งเดียวและท าการต้ังสมมุติฐาน นั่นก็คือ หลังจากท่ีได้ด าเนินรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ทางการศึกษาในแต่ละประเทศตามสองขั้นตอนข้างบนแล้ว จ าเป็นต้องจัดท าข้อมูลให้เป็นระบบ 
ยืนยันมาตรฐานการเปรียบเทียบท่ีเหมือนกัน หลังจากนั้นจึงจัดเรียงข้อมูลแต่ละประเทศตามประเภท 
วิเคราะห์จุดท่ีเหมือนกันและจุดท่ีแตกต่างกัน กลายเป็นสมมุติฐานการวิเคราะห์เปรียบเทียบ โ ดย 
Bereday ได้เสนอวิธีการจัดเรียงข้อมูลไว้สองประเภท ได้แก่ การจัดเรียงเป็นรูปภาพ ตาราง หรือเป็น
แนวตั้ง และการจัดเรียงเป็นตัวอักษรหรือเป็นแนวนอน 
 4.เปรียบเทียบการเปรียบเทียบเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการวิจัยเปรียบเทียบการศึกษา 
โดยมีภารกิจส าคัญคือการด าเนินวิจัยเปรียบเทียบประเทศเปูาหมายท้ังหมดในเวลาเดียวกัน และใช้
ข้อมูลดังกล่าวตรวจสอบสมมุติฐานท่ีต้ังไว้ในขั้นตอนการจัดเรียงข้อมูล โดย Bereday ได้แบ่งการ
เปรียบเทียบไว้สองประเภท อย่างแรกคือการเปรียบเทียบแบบสมดุล ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบด้านท่ี
เหมือนกันระหว่างเขตวิจัยท่ีแตกต่างกัน ข้อมูลท่ีได้จากประเทศหนึ่งจ าเป็นต้องมีในอีกประเทศหนึ่ง 
วิธีนี้เป็นการเน้นถึงข้อมูลท่ีคล้ายคลึงกันและมีความสมดุลกัน หากการเปรียบเทียบแบบสมดุลมิ
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สามารถด าเนินได้ Bereday ช้ีว่า สามารถด าเนินการเปรียบเทียบอีกประเภทหนึ่งได้ นั่นก็คือ การ
เปรียบเทียบแบบอธิบาย  การเปรียบเทียบประเภทนี้หมายถึงการรับเอาข้อมูลการปฏิบัติทาง
การศึกษาของประเทศท่ีแตกต่างกัน แล้วใช้ความคิดทางการเปรียบเทียบด าเนินการอธิบาย
ความหมายของข้อมูล การวิจัยเปรียบเทียบแบบอธิบายนี้ไม่สามารถท าการสรุปเนื้อหา และไม่
สามารถได้รับหรือเสนอกฎเกณฑ์ใดๆ ท้ังส้ิน180 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 เอกศิริ นิยมศิลป และคณะ การก ากับดูแลมาตรฐานคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาโดยส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.) พบว่าความไม่เสถียรในการจัดต้ังองค์การจากปัจจัยแวดล้อมทาง
การเมือง ในอ ดีตมีผลต่อการบริหาร จัดการ  ในการด า เนินการไม่ ไ ด้รับการยอมรับจาก
สถาบันอุดมศึกษา ในอ านาจหน้าท่ีสกอ.ไม่ได้รับการยอมรับในการเป็นองค์กรกลาง ในการบริหาร
จัดการด้านอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาประสงค์ให้ สกอ.เป็นองค์กรกลางซึ่งเป็นท่ีพึ่งและท่ี
ปรึกษาของประชาคมอุดมศึกษา ท่ีมีความเข้าใจในระบบการอุดมศึกษา โดยไม่ค านึงถึงระบบ
การเมือง ให้มีแนวทางท่ีพึงประสงค์ร่วมกัน คือ ความร่วมมืออย่างเท่าเทียมกันไม่เลือกโดยระบบพวก
พ้อง และให้เกียรติแก่กันในความเป็นองค์กรการศึกษาข้ันสูงสุดของประเทศ ท้ังนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ 
คือ การตระหนักรู้และยอมรับในความแตกต่างของแต่ละองค์กรและสถาบันการให้เกียรติและความ
เช่ือถือแก่กันในความเป็นกลไกของระบบการอุดมศึกษา และการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่าง 
สกอ. และสถาบันอุดมศึกษาในการ  ขับเคล่ือนระบบและกลไกการอุดมศึกษาร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ181 
 พิพัฒน์ สุยะ มหาวิทยาลัยวิจัยและความเป็นเลิศทางวิชาการ พบว่าส่ิงส าคัญอันหนึ่งในการ
สร้างมหาวิทยาลัยวิจัย รวมตลอดถึงการธ ารงไว้ซึ่งความส าเร็จของมหาวิทยาลัยวิจัยและความเป็นเลิศ
ทางวิชาการในบรรดาประเทศท่ีมีรายได้ระดับกลาง และก าลังพัฒนา รวมตลอดถึงในประเทศ
อุตสาหกรรมบางประเทศ ก าลังเป็นตัวก าหนด กลไกต่างๆซึ่งเปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยเหล่านี้เข้าไป
มีส่วนร่วมในเครือข่ายความรู้ ระดับโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะบนพื้นฐานท่ีไม่มีความ
เหล่ือมล้ ากันร่วมกับ สถาบันด้านวิชาการช้ันน าของโลก สรุปการวิเคราะหม์หาวิทยาลัยวิจัยและความ
เป็นเลิศทางวิชาการซึ่ง มหาวิทยาลัยวิจัยท้ังหลายท าหน้าท่ีจัดเตรียมการศึกษาข้ันสูงส าหรับผู้ท่ีท างาน

                                            
        180 Bereday, G. Z. F.  Comparative method in education.  New York: Holt  
Rinehart and Winston. (1964): 267.  

181 เอกศิริ นิยมศิลป และคณะ การก ากับดูแลมาตรฐานคุณภาพสถาบันอุดมศึกษาโดย
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2019). บทคัดย่อ  
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ด้านวิชาการ นักก าหนดนโยบาย รวมตลอดถึงผู้ท่ีท างานในภาครัฐและในภาคเอกชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ในเศรษฐกิจท่ีมีความสลับซ้อนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ในคริสต์ศตวรรษท่ี 21 นอกจากนั้นในการ
เข้าไปมีบทบาทด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยวิจัยเหล่านี้ มีบทบาทส าคัญทางด้านสังคมด้วย
การท าหน้าท่ีเป็นสถาบันทางด้านวัฒนธรรม  เป็นศูนย์กลางของการให้ค าแนะน าและการ
วิพากษ์วิจารณ์ในสังคม รวมตลอดถึง เป็นจุดรวมทางด้านภูมิปัญญา182 

ศิริลักษม์ ตันตยกุล บทบาทคลังสมองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของจีน : 
กรณีศึกษาข้อริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ สังคมจีนวิเคราะห์อิทธิพลของคลัง
สมองมีผลพระทบต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ ด้านวิชาการศึกษา ด้านสังคมและนานาชาติ คลัง
สมองท าหน้าท่ีคิดค้นคว้าและศึกษา เป็นพลังทางปัญญา โดยมีสถาบันวิจัยมหาวิทยาลัยช้ันน ามีการ
วางแผนเป็นสถานท่ีผลิตคลังสมองของจีนในการวางระบบกลไกต่างๆ ระบบเศรษฐกิจและสังคมบน
เส้นทางสายไหมนั้นมีความส าคัญท่ีจะเช่ืองโยงโครงสร้างพื้นฐานแห่งการปฏิรูประบบการศึกษาวิจัย
เส้นทางนี้เป็นการระดมคลังสมองจากนักวิจัยบัญฑิตท่ีมีคุณภาพทางวิชาการท่ีจะเป็นพลังทาง
ปัญญา183 

หยวงและยู (Yang and Yu) ในบทความวิชาการเรื่อง การบริหารการเรียนการสอนของ
สหรัฐอเมริกาประยุกต์ใช้ในอุดมศึกษาท่ีประเทศจีน ช้ีว่า การบริหารการเรียนการสอนสามารถ
ก าหนดประสิทธิผลของการเรียนการสอนได้ ระดับการบริหารการเรียนการสอนท่ีทันสมัยสามารถ
กระตุ้นความคิดสร้ างสรรค์ของนักเรียนได้  และมีประโยชน์ในการยกระดับคุณภาพของ
สถาบันอุดมศึกษา การบริหารการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบันต่างก็มีแนวความคิด
ท่ีชัดเจนและคล้ายกัน  โดยนักวิชาการได้อธิบายไว้ค่อนข้างสมบูรณ์ พร้อมกับเห็นด้วยว่าการบริหาร
การเรียนการสอนนั้นขาดไม่ได้ในระบบการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา จากมุมมองข้างต้นสามารถ
เห็นได้ว่า นักวิชาการเริ่มให้ความส าคัญกับแนวความคิดของการบริหารการเรียนการเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีว่า “ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง” ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอ “แผน
ส าคัญของระบบการบริหารการเรียนการสอนในภาคการศึกษา ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจ
กับความรับผิดชอบไว้อย่างชัดเจน ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง ให้อาจารย์เป็นผู้น าหลัก ยกระดับ 

                                            
182 พิพัฒน์ สุยะ มหาวิทยาลัยวิจัยและความเป็นเลศิทางวิชาการ บทความวิชาการ อักษร

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร วารสารสงัคมศาสตร์ ปีที่ 11 ฉบบัที่ 2 (ก.ค.-ธ.ค. 2558) หนา้ 7-39. 
183 ศิริลักษม์ ตันตยกุล บทบาทคลังสมองในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของจีน: 

กรณีศึกษาข้อริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ รองผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาเอเชีย
ตะวันออก ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) (2561). บทคัดย่อ 
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ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักเรียน และให้การสร้างคุณภาพอุดมศึกษาและให้นักเรียน
เติบเติบโตขึ้นอย่างแข็งแรงเป็นภารกิจส าคัญของงานในสถานศึกษา”184 

เลียงซีฮอง (Liangzhong)  จากงานวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษาจีนนับต้ังแต่ปฏิรูป
ประเทศ เกี่ยวกับการวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสืออุดมศึกษา มหาวิทยาลัยประชาชนจีน ได้วิจัยว่า 
หัวข้อการวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษาท่ีได้รับความนิยมนับต้ังแต่อุดมศึกษาจีนเข้าสู่ช่วงความ
เป็นมวลชน ได้แก่ การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา ระบบผู้น าสถาบันอุดมศึกษา การประเมิน
การศึกษา การบริหารจัดการทรัพยากรครู การบริหารจัดการศึกษา และในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมาก็นิยม
วิจัยเกี่ยวกับ “การประเมินมหาวิทยาลัย” “การไม่มีการบริหารจัดการ (non-administration)” และ 
“ระบบหน่วยกิต” เป็นต้น ส าหรับหัวข้อวิจัยท่ีไม่ได้รับความนิยม ได้แก่ “การบริหารจัดการ
วิทยาศาสตร์” “การบริหารจัดการกฎหมายและระเบียบ” “การบริหารจัดการปริญญา” เป็นต้น เมื่อ
มองจากส่วนประกอบหลักของการวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษา จะพบว่า ต้ังแต่จีนด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศเป็นต้นมา ส่วนประกอบหลักของการวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษายังคงเป็น
ผู้บริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา แต่ผลการวิจัยส าคัญยังคงได้รับมาจากผู้วิจัยจากอุดมศึกษาเฉพาะ
ทาง และกลุ่มนักศึกษาปริญญาเอก-โท ก็ได้กลายเป็นพลังส าคัญในการวิจัย นอกจากนี้ นับต้ังแต่
อุดมศึกษาจีนเข้าสู่ช่วงความเป็นมวลชน มหาวิทยาลัย 5 แห่งของจีน ได้แก่ มหาวิทยาลัยเซี่ยะเหมิน 
มหาวิทยาลัยปักกิ่ง มหาวิทยาลัยครูปักกิ่ง มหาวิทยาลัยครูฮวาตง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีฮวาตง 
ได้กลายเป็นหน่วยงานท่ีรวมนักวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษามากท่ีสุด และสาขาของนักวิจัยการ
บริหารจัดการอุดมศึกษานั่นก็คือ การอุดมศึกษา การบริหารจัดการศึกษา การเปรียบเทียบอุดมศึกษา 
การวิจัยนโยบายการศึกษา และการวิจัยทฤษฎีการศึกษา185  

ไวกิน (Wilkins)  ได้ศึกษาวิจัยโดยมุ่งแสดงให้ตระหนักว่า ลักษณะการศึกษาในปัจจุบันท่ี
ปฏิบัติกันอยู่นั้นขาด ความยั่งยืน เพราะสถาบันการศึกษาหรือผู้เกี่ยวข้องทางการศึกษายังยึดติดอยู่กับ
ภาพและการปฏิบัติแบบเดิมๆ การคิดใหม่ เพื่อปรับกระบวนทัศน์ทางการศึกษาจึงเป็นทางออกส 

                                            
184 Yang, L. and Yu, T.  “Application of American-style Teaching Management  

in Chinese Universities.”  Knowledge Economy  (2016): 167-180. 
185 Liangzheng, H.  Research of china’s higher education management  

since the reform and opening up-based the analysis of higher education’ 
reprinted.  China: Renmin University of China. (2010) Available from  
http://www.gov.cn/flfg 
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าคัญ โดยเริ่มจากปัจจัย 4 ประการ คือ 1) การปรับปรุงทบทวนวิสัยทัศน์ ใหม่ วัตถุประสงค์ และ
เปูาหมายใหม่ทางการศึกษาและการบริหารอย่างจริงจัง 2) การมุ่งไตร่ตรองและมองภาพสะท้อนถึง
ความยั่งยืนของการศึกษาและความยั่งยืนของสังคม 3) การมีวิสัยทัศน์ท่ีมุ่งเน้นไปสู่การเปล่ียนแปลง
และรองรับการ เปล่ียนแปลงอย่างแท้จริง 4) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน ท้ังระหว่างผู้เกี่ยวข้องภายใน
องค์กรและระหว่างสถาบันการศึกษา186 

เวลส์ (Welsh) ได้ศึกษาวิจัยโดยมุ่งแสดงให้ตระหนักว่า ภายใต้การเปล่ียนแปลงของเงื่อนไข
ต่างๆ ท าให ้สถาบันอุดมศึกษาต้องปรับกระบวนทัศน์เพื่อพัฒนาอุดมศึกษาท่ามกลางการเปล่ียนแปลง
ภายในประเทศและการเปล่ียนแปลง ของโลก โดยเขาได้สร้างกรอบรูปแบบใหม่เพื่อการเปล่ียนแปลง
ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศเยอรมนี ภายใต้องค์ประกอบ 6 ประการ ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับการบริหารสถาบันอุดมศึกษา คือ (1) การบริหารท่ีรองรับการแข่งขัน มีความเป็น สากล (2) 
ท าให้เป็นที่ยอมรับของภูมิภาคยุโรปอย่างท่ัวถึง (3) การให้ความส าคัญกับผลการปฏิบัติงาน (4) ความ
เป็นอิสระของ สถาบันอุดมศึกษา (5) ท าให้เกิดความหลากหลายบนพื้นท่ีต้ังของสถาบัน (6) มีความ
รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได้187                             

ลิน (Lin ) การเปรียบเทียบระบบบริหารราชการจีน-อเมริกา มหาวิทยาลัยครูเหอหนาน 
วิทยานิพนธ์นี้เป็นวิทยานิพนธ์วิจัยการเปรียบเทียบระบบริหารการศึกษาระหว่างจีนและอเมริกา โดย
ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบในด้านอ านาจการบริหารการศึกษา เปรียบเทียบความเป็นอิสระของการ
บริหารการศึกษา การเปรียบเทียบโครงสร้างพื้นฐานของกลยุทธ์ผู้น าการบริหารอุดมศึกษา พร้อมกับ
เสนอข้อแนะน ากับจีนจากโครงสร้างพื้นฐานบริหารศึกษาของอเมริกา ได้แก่ 1) ได้ช้ีถึงข้อผู้มัดและ
การช้ีน าท่ีอุดมศึกษาจีนได้รับจากรัฐบาล บนพื้นฐานการขยายอ านาจการจัดการศึกษาเองของ
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งควรจะให้สถาบันอุดมศึกษาด าเนินบริหารด้วยตนเองภายใต้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
2) การจัดคณะบริหารการศึกษาท่ีมีความช านาญ 3) ยกระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยการ
สร้างองค์กรกลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลแต่ละระดับ สร้างโครงสร้างบริหารจัดการการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลในระดับมณฑล และสร้างระบบการอบรมการมีงานท าท่ีเน้นความสามารถท่ีสมบูรณ์
แบบ 4) สร้างระบบคุ้มครองโครงสร้างการบริหารการศึกษา โดยการสร้างระบบระดับคณะบริหาร
การศึกษา จัดสร้างระบบกฎหมายโครงสร้างบริหารการศึกษาให้มีความแข็งแรงขึ้น เป็นต้น ท้ังนี้ 

                                            
186 Wilkins, L. D. Rethinking Education: A paradigm for education for 

Sustainability. Masters of Theory and Policy Studies Thesis, University of Toronto.15 
(2011): 73-77. 

187 Welsh, A. “Higher Education in Germany Fragmented Change amid 
Paradigm Shifts.” German Politics and Society 28 (2010): 53-71. 
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ผู้วิจัยได้คาดการณ์ว่าโครงสร้างการบริหารการศึกษาจีนจะได้รับการปรับเปล่ียนอย่างมาก โดย
โครงสร้างการบริหารการศึกษาจะมีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น คณะบริหารการศึกษาจะมี
ความเป็นมืออาชีพมากขึ้น และโครงสร้างบริหารอุดมศึกษาจะได้รับพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วบนพื้นฐาน
การควบคุมแบบภาพรวม และระบบคุ้มครองโครงสร้างการบริหารอุดมศึกษาจะมีความสมบู รณ์
ยิ่งขึ้น188 

จิง (Jing) เป็นวิจัยเชิงคุณภาพและบริมาณ การวิจัยนี้ได้ศึกษารูปแบบการด าเนินการ
โครงสร้างพื้นฐานการบริหารราชการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยพาณิชยการฮาร์บิน โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 1.ในส่วนของทฤษฎีพื้นฐาน ได้บรรยายแนวความคิดและรูปแบบการด าเนินการโครงสร้าง
พื้นฐานการบริหารราชการอุดมศึกษาอย่างละเอียด นอกจากนี้ ยังได้ด าเนินการก าหนดขอบเขตและ
อธิบายสาระส าคัญของแนวความคิดทฤษฎีบริหารจัดการศึกษา ทฤษฎีทุนมนุษย์ ทฤษฎีการบริหาร
จัดการสาธารณะใหม่ พร้อมกับได้เช่ือมโยงทฤษฎีดังกล่าวกับรูปแบบการด าเนินโครงสร้างพื้นฐานการ
บริหารราชการอุดมศึกษา พร้อมท้ังให้ค าแนะน าทฤษฎีเพื่อสร้างรูปแบบการด าเนินบริหารราชการ
อุดมศึกษารูปแบบใหม่ขึ้นมา ซึ่งเป็นการสร้างความหลากหลายให้กับระบบทฤษฎีของการบริหาร
ราชการอุดมศึกษามากยิ่งขึ้น 2.งานวิจัยนี้ได้น าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 3 ประเทศ คือ อเมริกา อังกฤษ 
และญี่ปุุน เป็นกรณีศึกษา โดยได้วิเคราะห์รูปแบบการด าเนินโครงสร้างพื้นฐานการบริหารราชการ
อุดมศึกษาท้ัง 3 ประเทศด าเนินใช้อยู่ ซึ่งมีมาตรการท่ีสามารถใช้อ้างอิงได้ ดังนี้ 1) รัฐบาลค่อยๆ 
ยกเลิกการบริหารจัดการในด้านจุลภาค และเพิ่มการควบคุมในการบริหารจัดการอุดมศึกษาในด้าน
ภาพรวม 2) จัดสร้างองค์กรกลางในการศึกษาขึ้นมา และปรับการบริหารจัดการศึกษาของรัฐบาล
ท้องถิ่นและรัฐบาลกลาง 3) ใช้กลไกตลาดปรับรูปแบบการด าเนินโครงสร้างพื้นฐานการบริหาร
ราชการอุดมศึกษาให้ดียิ่งขึ้น 4) การปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานการบริหารราชการอุดมศึกษากระท าขึ้น
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารราชการ 5) การสร้างระบบแผนการพัฒนาการศึกษาท่ีสมบูรณ์
แบบข้ึน เป็นต้น ท้ังนี้มาตรการดังกล่าวมีความหมายอย่างยิ่งในการเป็นตัวอ้างอิงในการสร้างรูปแบบ
การด าเนินโครงสร้างพื้นฐานการบริหารราชการอุดมศึกษาแบบใหม่ของจีน  3.ในด้านรูปแบบการ
ด าเนินการ ผู้วิจัยได้ด าเนินวิจัยท่ีขยายมุมมองของการวิจัยการบริหารราชการอุดมศึกษา วิเคราะห์
สถานการณ์รูปแบบการด าเนินโครงสร้างพื้นฐานการบริหารราชการอุดมศึกษาและสรุปประสบการณ์
จริงของรูปแบบการด าเนินโครงสร้างพื้นฐานการบริหารราชการอุดมศึกษาของประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
พร้อมท้ังได้เสนอกลยุทธ์ของรูปแบบการด าเนินโครงสร้างพื้นฐานการบริหารราชการอุดมศึกษาในด้าน
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Educational Administration System.”  Master dissertation, Educational Economy and 
Management, Henan Normal University. (2013): 45-90.    



 144 
 

 

การสร้างความหลากหลายในการบริหารจัดการอุดมศึกษา การสร้างสรรถนะของรัฐบาลในการบริหาร
จัดการอุดมศึกษา การผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาสู่สังคมเองตามกฎหมาย ด าเนินให้
สถาบันอุดมศึกษาปรับตัวเข้าหากัน รวมตัวกัน ร่วมมือกัน เป็นต้น189 

พัชราวลัย วงศ์บุญสิน และคณะ ได้ท ารายงานการวิจัย เปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน เป็นการวิจัยเอกสาร ในส่วนท่ีศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษา ผู้วิจัยได้
ศึกษาถึง 2 แนวทาง คือ 1) การรวมศูนย์อ านาจอยู่ท่ีส่วนกลางและ 2) การกระจายอ านาจ ได้ผล
สรุปว่า การกระจายอ านาจจากส่วนกลางเป็นกระแสหลักของอาเซียนในปัจจุบัน ถึงแม้ว่ามีบาง
ประเทศท่ีเคยมีการเปล่ียนแปลงระหว่างการบริหารจัดการจากส่วนกลางและการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลาง แต่ในปัจจุบันเป็นการเน้นท่ีการกระจายอ านาจส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2546) 
ได้ท ารายงานเรื่องรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม่ เป็นการวิจัยเอกสาร ซึ่ง
งานวิจัยช้ินนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษานวัตกรรมการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาใน
ต่างประเทศและประเทศไทยวิเคราะห์และเสนอผลการศึกษา ในส่วนรูปแบบการบริหารจัดการ
ภายในสถาบัน ผู้วิจัยได้ศึกษา 5 ด้าน 1) ด้านการบริหารจัดการท่ัวไป พบว่า สถาบันท่ีคัดเลือก
ท้ังหมดมุ่งเน้นกลยุทธ์การบริหารงานสมัยใหม่ (Modern Management) มีการน าแนวคิด การ
จัดการทางบริหารธุรกิจมาใช้ในการบริหารองค์การ ความสัมพันธ์ระหว่ างสภามหาวิทยาลัยกับ
อธิการบดีมีบทบาทอย่างยิ่งต่อนวัตกรรมทางการบริหารงานภายในสถาบัน 2) ด้านการบริหารงาน
วิชาการ มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ให้ความส าคัญต่อผู้เรียนมากขึ้น มีการวิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียน 
สาขาวิชาท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด น าแนวคิดทางการตลาดมาใช้ในการจัดกลุ่มผู้เรียน พัฒนาความ
ร่วมมือทางวิชาการสู่ระบบการสร้างเครือข่าย การให้การศึกษาเน้นความต้องการของชุมชนท้องถิ่น 3) 
ด้านการบริหารงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีแนวโน้มท่ีจะ
สนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาสู่การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยช้ันน าของประเทศ ภูมิภาคเอเซีย และ
นานาชาติมีการจัดต้ังกองทุนวิจัย (Research Fund) มีการจัดต้ังศูนย์-แห่งความเป็นเลิศ (Center of 
Excellence) สนับสนุนให้บุคลากรท าโครงการวิจัยร่วมมือกับองค์กรนานาชาติ การเปิดหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษาร่วมกับสถาบันต่างประเทศ มีการมุ่งเน้นการตีพิมพ์-เอกสารรายงานวิจัยเผยแพร่
ในวารสารนานาชาติมีการจัดต้ังหน่วยงานประสานงานวิจัยระดับสถาบัน 4)ด้านการบริหารการเงิน 
สถาบันมุ่งเน้นการปฏิรูปและปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบการหารายได้ 5)ด้านการบริหาร
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ทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยของรัฐส่วนใหญ่ การปรับเปล่ียนรูปแบบการคัดเลือก สรรหาและการ
ให้เงินเดือนท่ีแตกต่างจากระบบราชการ190 

วิเชียร ตันศิริคงดล และสัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์  ได้ศึกษาเรื่อง นโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาจีน: 
วิกฤตหรือโอกาสทางการศึกษา ได้สรุปว่า การปฏิรูปการอุดมศึกษาของจีนนับต้ังแต่ปี ค.ศ. 1978 
เป็นต้นมา รัฐจึงมีนโยบายด้านการอุดมศึกษาท่ีต่อเนื่องในการสนับสนุนการขยายตัวของการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาพร้อมกับการพัฒนาคุณภาพของอุดมศึกษาให้ก้าวสู่การเป็นสถานศึกษาช้ันน าใน
ระดับนานานชาติ ตลอดระยะเวลาส่ีสิบปีท่ีผ่านมาเศรษฐกิจและการอุดมศึกษาของประเทศได้ขยาย
ตัวอย่างรวดเร็ว จ านวนมหาวิทยาลัยในประเทศมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น สถาบันอุดมศึกษามีหลากหลาย
ประเภท มีความร่วมมือกับสถาบันต่างประเทศมากขึ้น มาตรฐานการศึกษาของจีนได้รับการยอมรับใน
แวดวงการศึกษา มหาวิทยาลัยช้ันน าของรัฐ ได้รับการจัดอันดับให้เป็นมหาวิทยาลัยช้ันน าล าดับต้น
ของโลก แต่ผู้ศึกษายังมีการตั้งข้อสงสัยในแวดวงวิชาการว่าความส าเร็จของอุดมศึกษาจีนนั้นเกิดจาก
การประเมินผลในเชิงปริมาณ โดยท่ีขาดการตรวจสอบความถูกต้องด้านคุณภาพของผลงานด้าน
อุดมศึกษาและงานวิจัย การพัฒนาคุณภาพในด้านการจัดการเรียนการสอน การสร้างคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์ของนักวิจัย รวมถึงการสร้างธรรมาภิบาล และการให้ความเป็นอิสระในการบริหารงานกับ
มหาวิทยาลัยให้หลุดพ้นจากการบริหารแบบระบบราชการท่ีรวมศูนย์ มีการควบคุมส่ังการจาก
ส่วนกลาง ยังคงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลจีนต้องหันมาให้ความส าคัญมากขึ้นท้ังนี้เพื่อท่ีจะสร้างความ
น่าเช่ือถือในทางวิชาการ ต่อประชาคมวิชาการในระดับนานาชาติในอนาคต191  

สุณสิา  เกยีวกุล  ศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาประเทศไทยและประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการศึกษาถึงการบริหารการศึกษาของไทยและ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท้ัง  6 ด้าน ได้แก่ นโยบายและแผนการจัดการศึกษา  การ
บริหารหลักสูตรและการสอนเน้นการก าหนดโครงสร้างหลักสูตร การประกันคุณภาพและมาตรฐาน 
การจัดระบบการศึกษา ด้านการบริหารบุคลากร การบริหารงบประมาณ และทรัพยาการพบว่า การ
บริหารการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีการบริหาร
การศึกษาท่ีคล้ายคลึงกัน ในด้าน 1) ด้านนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 2) ด้านการบริหาร
หลักสูตรและการสอนเน้นการก าหนดโครงสร้างหลักสูตร 3) ด้านการประกันคุณภาพและมาตรฐาน 

                                            
190 พัชราวลัย วงศ์บุญสิน และคณะ. รายงานการวิจัยการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป 

การศึกษาของประเทศในกลุ่มอาเซียน.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.(2549).บทคัดย่อ   
191 วิเชียร ตันศิริคงคล และ สัมฤทธิ์ ยศสมศักดิ์.  นโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาจีน: วิกฤต 

หรือโอกาสทางการศึกษา วารสารการเมืองการบริหารและกฎหมาย (2554): 97-127. 
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ส่วนท่ีแตกต่างกันมีดังนี้ (1) การจัดระบบการศึกษา (2) ด้านการบริหารบุคลากร และ (3) การบริหาร
งบประมาณและทรัพยากร192 

วิจิตรา สีสด, สุรัสวดี ควรหา และ สุกัญญา  แช่มช้อย การศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบระบบ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทยและประเทศญี่ปุุน งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
เปรียบเทียบระบบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทยกับประเทศญี่ปุุนตามบริบทต่าง ๆ 
ของระบบการศึกษา เป็นการศึกษาในลักษณะบรรยาย ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาวิเคราะห์องค์ประกอบของ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทยและประเทศญี่ปุุน ท้ังหมด 7 ด้าน พบว่า 1) ระบบ
การศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ระยะเวลาในการเรียนต่อระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทยและ
ประเทศญี่ปุุนนั้นเท่ากัน แต่ประเทศญี่ปุุน ผู้ท่ีมีความสามารถมีประสบการณ์เพียงพอในการท า
วิทยานิพนธ์ จะสามารถส่งประเมินผ่านแค่วิทยานิพนธ์ได้โดยไม่ต้องเข้าระบบ การเรียนการสอนใน
ระบบมหาวิทยาลัยเน้นการเรียนเชิงปฏิบัติการ และมีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางท่ีสามารถรองรับอาชีพ 
ความต้องการของตลาดแรงงานได้มากกว่าประเทศไทย 2) นโยบายและปรัชญาการศึกษาระดับ
มหาวิทยาลัย ท้ังประเทศไทยและประเทศญี่ปุุน มีปรัชญาทางการศึกษาและนโยบายทางการศึกษาท่ี
คล้ายกัน 3) การสนับสนุนจากภาครัฐ มหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุุนทั้งเอกชนและรัฐบาลจะได้รับการ
สนับสนุนด้านการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงภาคเอกชน ส าหรับประเทศไทยหลาย
มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ และภาคเอกชนมีอิสระในการบริหารจัดการ บางมหาวิทยาลัยเน้น
จ านวนผู้เรียนมากกว่าคุณภาพ 4) ด้านการส่งเสริมการท าวิจัย ในประเทศญี่ปุุนมีหน่วยงานระดับชาติ
ในการจัดการเกี่ยวกับวิจัยทางการศึกษาโดยตรง ซึ่งในประเทศไทยยังไม่มี จึงท าให้ญี่ปุุนมีปริมาณ
งานวิจัยท่ีสูงกว่าไทย แต่ในขณะเดียวกันท้ังประเทศไทยและประเทศญี่ปุุนก็ขาดการประเมินงานวิจัย
ท่ีเหมาะสม รวมท้ังการเผยแพร่ผลงานวิจัยและน าผลงานวิจัยไปใช้ ยังท าไม่ได่มากเท่าท่ีควร 5) การ
ปฏิบัติงานของอาจารย์มหาวิทยาลัยในประเทศญี่ปุุนค่าตอบแทนของอาจารย์มหาวิทยาลัยค่อนข้างสูง
กว่าในประเทศไทย และประเทศญี่ปุุนมีระบบอาจารย์ท่ีปรึกษาท่ีเอื้อให้นักศึกษาได้มีความใกล้ชิดกับ
อาจารย์มากกว่า 6) การสอบและการคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัย ท้ังในประเทศไทยและประเทศญี่ปุุนมี
ระบบการสอบคัดเลือกเข้ามหาวิทยาลัยท่ีแตกต่างกัน 7) การสอนภาษาท่ี 3 ในระดับมหาวิทยาลัย ท้ัง

                                            
192 สุณสิา  เกยีวกุล การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาประเทศไทยและประเทศ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว,มหาวิทยาลัยศิลปากร. (2559).บทคัดย่อ 
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ประเทศไทยและประเทศญี่ปุุนมีจุดด้อยทางด้านภาษาเหมือนกัน แต่ในด้านการสอน ประเทศญี่ปุุนจะ
เน้นให้นักศึกษาสามารถส่ือสารได้ และเข้าใจถึงวัฒนธรรม193 
              ต่อตระกูล อุบลวัตร ได้ท าการศึกษาเรื่อง การน าเสนอยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยในบริบทการเปิดเสรีทางการค้า โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) วิเคราะห์อุปสงค์ของผู้เรียนท่ีมีต่อ
สถาบันอุดมศึกษาต่างชาติท่ีจะมาให้บริการการศึกษาในประเทศไทย 2) ศึกษาผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้นกับสถาบันอุดมศึกษาไทยจากการเปิดเสรีทางการค้า และ 3) เสนอยุทธศาสตร์ของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบทการเปิดเสรีทางการค้า โดยการวิเคราะห์อุปสงค์ (Potential 
Demand) ของผู้เรียนท่ีมีต่อสถาบันอุดมศึกษาของต่างชาติ ท่ีมาต้ังให้บริการในประเทศไทย ตาม
ข้อตกลงเสรีทางการค้า โดยท าการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่างจากนักเรียนที่ก าลังเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือ เกรด 12 หรือ ปี 13 จาก 5 กลุ่มโรงเรียน คือ นักเรียนจากโรงเรียนที่สอน
หลักสูตรภาษาอังกฤษ (EP) โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนเอกชน โรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนสาธิตสังกัด
มหาวิทยาลัย ซึ่งมีจ านวนทั้งสิ้น 627 คน ท าการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม SPSS for Windows 
ผลการวิจัยพบว่า ระดับความต้องการของนักเรียนอยู่ในระดับปานกลาง สาขาวิชาที่ผู้เรียนต้องการเรียน
มากที่สุด 3 ล าดับ คือ พาณิชยศาสตร์และการบัญชี วิศวกรรมศาสตร์ และนิเทศศาสตร์ ส าหรับประเทศ
ที่ผู้เรียนต้องการให้มาต้ังมหาวิทยาลัยในประเทศไทย คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และ
ออสเตรเลีย ปัจจัย 3 ล าดับแรกที่มีอุทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกเรียนในสถาบันอุดมศึกษาต่างชาติ คือ 
โอกาสการมีงานท าหลังจากส าเร็จการศึกษา คุณภาพของคณาจารย์ และความเป็นมาตรฐานสากลของ
หลักสูตร ส่วนปัจจัยที่มีอุทธิพลต่อระดับอุปสงคข์องนักเรียนมี 6 ปัจจัยร่วมกัน คือ ทักษะภาษาที่จะได้รับ
จากการศึกษาในหลักสูตรนานาชาติ เพศของผู้เรียน ภาษาที่ใช้ในการสื่อสารในการเรียนการสอน โอกาส
การเป็นนักเรียนแลกเปลี่ยน รายได้ในอนาคต และรายได้ครอบครัว  การศึกษาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิด
ข้ึนกับสถาบันอุดมศึกษาไทยจากการเปิดเสรีทางการค้า และเสนอยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ในบริบทการเปิดเสรีทางการค้า เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์ จากการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องใน
การก าหนดยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา จ านวน 20 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
คาดการณ์ถึงผลกระทบว่าจะไม่เกิดผลกระทบอย่างรุนแรง แต่มิได้หมายความวาจะไม่เกิดผลกระทบใด ๆ 
เลย ผลกระทบที่สถาบันอุดมศึกษาไทย อาจจะได้รับผลกระทบมีอยู่ 4 ประเด็น คือ 1. การเคลื่อนย้าย
ก าลังคนในส่วนของคณาจารย์ 2. การแข่งขันด้านความเป็นนานาชาติ 3. การแข่งขันด้านชื่อเสียง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับต่างชาติ 4. การแข่งขันด้านความพร้อมในการลงทุน ตลอดจนอุปกรณ์การเรียน

                                            
193 วิจิตรา สีสด, สุรัสวดี ควรหา และ สุกัญญา  แช่มช้อย.  “การศึกษาเรื่องการเปรียบเทียบ

ระบบการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของประเทศไทยและประเทศญี่ปุุน.”  วารสารราชธานีนวัตกรรม
ทางสังคมศาสตร์. (ตุลาคม-ธันวาคม 2558): 1-16. 
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การสอน  ยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบทการเปิดเสรีทางการค้า ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์  7 ยุทธศาสตร์ ซึ่ งเ ป็นยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย ดังนี้ 1. ยุทธศาสตร์ด้านการปฏิรูประบบบริหารจัดการอุดมศึกษา 2. ยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาคณาจารย์และบุคลากรอุดมศึกษา 3. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพการศึกษา 4. ยุทธศาสตร์
ด้านต้นทุนการจัดการศึกษา 5. ยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาความสามารถทางภาษาต่างประเทศ 6. 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างเอกลักษณ์ความเป็นไทยในบริบทนานาชาติ และ 7. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ภาพลักษณ์ของสถาบันอุดมศึกษาไทย194 

วรวรรณ ศรีตุลานุกค์ ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาระบบการรับรองวิทยฐานะปราชญ์ภูมิปัญญา
ไทยในฐานะผู้สอนระดับอุดมศึกษา การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การจัดการ
อุดมศึกษา ด้านการใช้ปราชญ์ภูมิปัญญาไทยในฐานะผู้สอนระดับอุดมศึกษา การรับรองวิทยฐานะ
ผู้สอนในระดับอุดมศึกษาในต่างประเทศ และในประเทศ พัฒนาและตรวจสอบระบบการรับรองวิทย
ฐานะปราชญ์ภูมิปัญญาไทยในฐานะผู้สอนระดับอุดมศึกษา ประชาการท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ครูภูมิ
ปัญญาไทยรุ่นท่ี 1-4 จ านวน 190 คน ตามการประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติ และรองอธิการบดีฝุาย
วิชาการ/ประกันคุณภาพ/มาตรฐานการศึกษา จ านวน 88 คน เครื่องมือท่ีใช้ได้แก่ แบบวิเคราะห์
สาระ แบบสอบถาม และสัมภาษณ์ปราชญ์ภูมิปัญญาไทย ท่ีมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาแต่มีความ
เช่ียวชาญไม่ตรงกับวุฒิการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าที และการวิเคราะห์องค์ประกอบ ผลการวิจัยพบว่า สถาบันอุดมศึกษาต้องมียุทธศาสตร์
การจัดการบุคลากรท่ีเป็นปราชญ์ภูมิปัญญาไทย และระบบการรับรองวิทยฐานะปราชญ์ภูมิปัญญา
ไทยในฐานะผู้สอนระดับอุดมศึกษา มี 2 ระดับ คือ ระดับสถาบัน และระดับชาติ ระบบการรับรอง
วิทยฐานะปราชญ์ภูมิปัญญาไทยในฐานผู้สอนระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 4 
ประการ ได้แก่ ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต และข้อมูลปูอนกลับ 1) ปัจจัยน าเข้าในระดับ
สถาบัน ประกอบด้วย สถาบันอุดมศึกษาและปราชญ์ภูมิปัญญาไทย และปัจจัยน าเข้าในระดับชาติ 
ประกอบด้วย รายงานแจ้งผลการรับรองวิทยฐานะปราชญ์ภูมิปัญญาไทย ของสถาบันอุดมศึกษาต่อ
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 2) กระบ วนการในระดับสถาบัน  ประกอบด้วย 
สถาบันอุดมศึกษาประเมินปราชญ์ภูมิปัญญาไทยเพื่อรับรองวิทยฐานะเป็นผู้สอน โดยใช้เกณฑ์
มาตรฐานท่ี 1-4 ได้แก่ เกณฑ์มาตรฐานด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านความรู้ ทักษะ และความ
                                            

194 ต่อตระกูล อุบลวัตร  การน าเสนอยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบทการเปิด
เสรีทางการคา้. ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครศุาสตร์   
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (2550).บทคัดย่อ 
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เช่ียวชาญ ด้านผลงาน และด้านการสอน สถาบันอุดมศึกษาจัดท ารายงานแจ้งผลการรับรองวิทยฐานะ
ปราชญ์ภูมิปัญญาไทย ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระบวนการในระดับชาติ ประกอบด้วย 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาท าการตรวจสอบรายงานนั้น ก่อนประกาศยืนยันการรับรองวิทยฐานะ
ปราชญ์ภูมิปัญญาไทยในฐานะผู้สอนระดับอุดมศึกษา และในระดับชาติ คือ ปราชญ์ภูมิปัญญาไทย
ได้รับการยืนยันการรับรองวิทยฐานะ และ 4) ข้อมูลปูอนกลับ คือ ผลการปฏิบัติปูอนสู่กระบวนการ
และปัจจัยน าเข้า ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย คือ ควรจัดท าโครงการวิจัยติดตามการส่งเสริมภูมิปัญญา
ไทยในระดับอุดมศึกษา และโครงการวิจัยและพัฒนาเพื่อส่งเสริมภูมิปัญญาไทยสู่ตลาดสากล โดย
ความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ กับกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาไทยสาขานั้น ๆ และ
กรมทรัพย์สินทางปัญญา195 

พิษณุ กันแตง ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ วิเคราะห์บทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ในการบริหารการศึกษาระดับท้องถิ่น 
วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 
ประชากรท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีเขตการศึกษาท่ี 2,6,8,9 เครื่องมือท่ีใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง แบบสอบถามความต้องการจ าเป็น กระบวนการตรวจสอบโดยอิงผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อน าผลท่ี
ได้ไปพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัย 
พบว่า 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการศึกษาได้ทุกระดับ ตามความต้องการและ
ความเหมาะสมภายใต้นโยบายและมาตรฐานชาติ มีหน้าท่ีและอ านาจในการจัดการศึกษา การ
ฝึกอบรม และความรับผิดชอบโดยมีผู้แทนท่ีได้รับเลือกต้ังจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบต่อประชาชนในการบริหารงานของท้องถิ่นตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 2. 
จากการศึกษาความต้องการจ าเป็นของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านนโยบายและด้านเปูาหมาย ปรากฏว่า การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีเปูาหมายเพื่อเป็นการพัฒนาอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม

                                            
195 วรวรรณ ศรีตุลานุกค์  การพัฒนาระบบการรับรองวิทยฐานะปราชญ์ภูมิปัญญาไทยในฐานะ

ผู้สอนระดับอุดมศึกษา . วทิยานิพนธ์ปริญญาครศุาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวชิาอุดมศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการ และความเปน็ผูน้ าทางการศึกษา คณะครศุาสตร์ จุฬาลงกรณ์  
มหาวิทยาลัย. (2551).บทคัดย่อ 
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ความต้องการของชุมชนนั้น ๆ ส่วนเรื่องความพร้อมและการมีส่วนร่วม ประชาชนเห็นว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา เพื่อช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น ๆ อันจะส่งผลให้ท้องถิ่นและประเทศชาติเข้มแข็งต่อไป 3. รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นมหาวิทยาลัยท้องถิ่น มีการบริหารจัดการ 2 ระดับ ระดับสถาบัน
ควรบริหารงานในลักษณะเครือข่าย ระดับการจัดการภายในสถาบันแบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ การ
บริหารทั่วไป การบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย การบริหารการเงิน และการบริหารทรัพยากร
มนุษย์ 4. การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพิษณุโลก เป็นกรณีศึกษา พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก ผ่านเกณฑ์ความเป็นไป
ได้ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกกรณี องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก มีความพร้อม มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยมีประสบการณ์จัดไม่น้อยกว่า 3 ปี มีแผนกลยุทธ์ มีการจัดสรรรายได้
เพื่อการศึกษาร้อยละ 5-10 ของงบประมาณประจ าปี และประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 เห็นว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก มีความพร้อมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ด้านกฎหมาย
และการเมือง มีบทบัญญัติก าหนดไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ.2540 ให้อ านาจองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ด้านการตลาด พบว่า ปริมาณนักศึกษาลดลงไม่เกินร้อยละ 10 
เมื่อพิจารณาย้อนหลัง 3 ปี  มีการส ารวจความต้องการของประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และจังหวัดพิษณุโลกมีแนวโน้มด้านเศรษฐกิจในทิศทางท่ีดี ด้านเศรษฐศาสตร์ เป็น
การกระจายโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาชุมชนและการตอบสนองการพัฒนาบุคลากรในวิชาชีพ
ต่าง ๆ ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน มีการส ารวจความต้องการของประชาชนเพื่อน ามาก าหนดเป็น
นโยบายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา196 
          ศุนิสา ทดลา  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การสังเคราะห์งานวิจัยทางอุดมศึกษาเพื่อน าเสนอแนวทาง
เชิงนโยบายการวิจัยทางการอุดมศึกษา การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 1) เพื่อวิเคราะห์
สถานภาพของงานวิจัยทางการอุดมศึกษา 2) เพื่อสังเคราะห์งานวิจัยทางการอุดมศึกษาท่ีสอดคล้อง

                                            
196 พิษณุ กันแตง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชา  
นโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(2549).บทคัดย่อ 
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กับวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 1-9 และ 3) เพื่อน าเสนอแนวทาง
เชิงนโยบายในการวิจัยทางการอุดมศึกษาส าหรับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย
แหล่งข้อมูลในการวิจัย คือ วิทยานิพนธ์ และรายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีเปิดสอนในสาขาวิชาทางการศึกษา และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งพิมพ์เผยแพร่
ต้ังแต่ปี 2506-2548 จ านวน 1,184 เรื่อง เป็นวิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 757 เรื่อง 
วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต 154 เรื่อง งานวิจัยส่วนบุคคล 263 เรื่อง และงานวิจัยของหน่วยงาน 
10 เรื่อง เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบบันทึกข้อมูลลักษณะงานวิจัย ซึ่ ง
ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะงานวิจัย ผู้วิจัย วิธีวิทยาการวิจัย ผลการวิจัย และแบบประเมิน
คุณภาพงานวิจัย โดยการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสังเคราะห์
งานวิจัย  สถานภาพของงานวิจัยทางการอุดมศึกษา ผลวิจัยพบว่า ในการจ าแนกวัตถุประสงค์ของการ
วิจัยตามหลักการอุดมศึกษาท่ีมีอยู่ 19 ประเด็นหลัก คือ 1) ความเป็นเลิศทางวิชาการ 2) ความเป็น
อิสระในการบริหาร 3) ความเสมอภาคทางการศึกษา 4) การบริหารอุดมศึกษา 5) การประกัน
คุณภาพการศึกษา 6) บุคลากร 7) งบประมาณ 8) ทรัพยากรและการลงทุน 9) อาคารสถานท่ีและ
การใช้พื้นท่ี 10) การบริหารงานวิชาการและการจัดการเรียนรู้ 11) การวิจัย 12) หลักสูตร 13 การ
เรียนการสอน 14) การประเมินผล 15) กิจการนิสิตนักศึกษา 16) กิจกรรมนิสิตนักศึกษา 17) การ
พัฒนานิสิตนักศึกษา 18) การบริการวิชาการ และ 19) การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม ซึ่งพบว่า มีสาระ
จ านวน 1,244 สาระ โดยเนื้อหาสาระของงานวิจัยครอบคลุมทุกประเด็นของหลักการอุดมศึกษา 
งานวิจัยท่ีมีเนื้อหาสาระในสัดส่วนมากท่ีสุด คือ การพัฒนานิสิตนักศึกษา (ร้อยละ 19.13) รองลงมา
คือ บุคลากร (ร้อยละ 17.28) และการบริหารอุดมศึกษา (ร้อยละ 14.47) ส าหรับงานวิจัยท่ีมีเนื้อหา
สาระในสัดส่วนน้อย คือ ความเป็นเลิศทางวิชาการ (ร้อยละ 0.32) รงลงมา คือ งบประมาณ (ร้อยละ 
0.56) และ ความเป็นอิสระในการบริหาร (ร้อยละ 0.64)  ผลงานวิจัยทางการอุดมศึกษาท่ีสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาการศึกษา ระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 1-9 พบว่า มีงานวิจัยท่ีสอดคล้อง
กับแผนฯ ครอบคลุมหลักการอุดมศึกษาเกือบทุกด้าน ยกเว้นสาระด้านการระดมทรัพยากรเพื่อขยาย
งานบริการวิชาการ  แนวทางเชิงนโยบายการวิจัยส าหรับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
อนาคต มี 5 ยุทธศาสตร์ การวิจัย 14 กลยุทธ์ 51 แผนงานวิจัย โดย 5 ยุทธศาสตร์การวิจัย 
ประกอบด้วย 1) การพัฒนาระบบอุดมศึกษา  
 
2) การสร้างความเช่ือมโยงระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับการศึกษาระดับอื่น 3) การสร้างศักยภาพ
และความสามารถเพื่อพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 4) การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถใน



 152 
 

 

การแข่งขันของประเทศ และ 5) การสร้างศักยภาพและความสามารถเพื่อการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานการเรียนรู้197 

รุจิราพรรณ คงช่วย ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอุทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเขตภูมิศาสตร์ภาคใต้  การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างรูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้น ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเขตภูมิศาสตร์ภาคใต้ และเพื่อศึกษาอิทธิพล
ทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวมของปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเขตภูมิศาสตร์ภาคใต้ กลุ่มตัวอย่างเป็นอาจารย์
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเขตภูมิศาสตร์ภาคใต้ท้ัง 5 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา จ านวน 500 คน ตัวแปรเชิงสาเหตุท่ีศึกษามี 5 ตัวแปร เครื่องมือท่ีใช้
ในการวิ จัยเป็นแบบสอบถามปัจจัยเชิงสาเหตุ ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเขตภูมิศาสตร์ภาคใต้ จ านวน 7 ตอน วิเคราะห์ข้อมูลโดย
การหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน 
และวิเคราะห์เส้นทางอิทธิพล (Path Analysis) ด้วยโปรแกรม LISREL 8.72  ผลการวิจัย พบว่า 1. 
ภาวะผู้น าของผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์การ ความพึงพอใจในงาน เทคโนโลยีสารสนเทศ และ
บรรยากาศองค์การ เป็นปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุตามรูปแบบความสัมพันธ์โครงสร้างเชิงเส้น 
และมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเขตภูมิศาสตร์
ภาคใต้ 2. ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เขตภูมิศาสตร์ภาคใต้ มีดังนี้ ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ บรรยากาศ
องค์การ วัฒนธรรมองค์การ ความพึงพอใจในงาน เทคโนโลยีสารสนเทศ และภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
และปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางอ้อม เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร โดย

                                            
197 ศุนิสา ทดลา  การสังเคราะห์งานวิจัยทางอุดมศึกษาเพื่อน าเสนอแนวทางเชิงนโยบายการ

วิจัยทางการอุดมศึกษา. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการ และความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
(2550). บทคัดย่อ 
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ส่งผ่านบรรยากาศองค์การ และความพึงพอใจในงาน และ 2) วัฒนธรรมองค์การ โดยส่งผ่านความพึง
พอใจในงานและเทคโนโลยีสารสนเทศ198 

อดิเรก ฟั่นเขียว  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ี
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหา ความคาดหวัง และ
ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง 2) พัฒนายุทธศาสตร์ และ 3) ประเมินยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียนมาร์ ซึ่งการวิจัยนี้เป็นงานวิจัยและพัฒนา โดยแบ่งวิธีด าเนินการวิจัยเป็น 3 
ขั้นตอน ได้แก่ 1) การศึกษาบริบทของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยการส ารวจเอกสาร การ
สอบถามผู้มีส่วนได้เสียและการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 2) การพัฒนายุทธศาสตร์โดยการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การยกร่างยุทธศาสตร์และการสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ และ 3) 
การประเมินโดยผู้เช่ียวชาญและประชาพิจารณ์หน่วยงานในพื้นท่ี การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การหาค่าร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า 1. พื้นท่ีชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ ประกอบด้วย 5 อ าเภอชายแดนจังหวัดตาก และเขตเมียวดีประเทศเมียนมาร์ มีการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร แม่สอด และวิทยาลัยการอาชีพแม่
สอด รับนักศึกษาท้ังภาคปกติและภาคพิเศษ มีการท าวิจัย มีการให้บริการวิชาการวิชาชีพในลักษณะ
โครงการและหลักสูตรอบรมระยะส้ัน มีการบริหารจัดการตามพันธกิจของตนเอง แต่การท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมชุมชนยังท าได้จ ากัด ปัญหาของการจัดการศึกษา พบว่า หลักสูตรยังไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของพื้นท่ีชายแดน บุคลากรมีศักยภาพจ ากัด งานวิจัยในพื้นท่ีน้อย และการ
ให้บริการวิชาการวิชาชีพท าได้จ ากัด ผู้มีส่วนได้เสียคาดหวังให้รับผู้ต้องการศึกษาในพื้นท่ีทุกกลุ่ม 
ต้องการบัณฑิตท่ีมีทักษะการใช้ภาษาเมียนมาร์ ต้องการผู้สอนท่ีมีศักยภาพและสามารถเป็นท่ีพึ่งด้าน
วิชาการได้ เกิดงานวิจัยท่ีน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามท่ีต้องการ และสามารถเข้าถึงการให้บริการวิชาการ
วิชาชีพท่ีหลากหลายได้ ส่วนปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องส าคัญ พบว่า ปัจจัยภายใน ได้แก่ การได้รับสนับสนุน
งบประมาณและทรัพยากร ท าเลท่ีต้ังของสถาบันที่เหมาะสม และศักยภาพของผู้สอนท่ีมีจ ากัด ปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ ค่านิยมของผู้ต้องการเรียน และผู้ปกครองท่ีต้องการเรียนนอกพื้นท่ี นโยบายเงินกู้ยืม
เพื่อการศึกษา ระเบียบว่าด้วยการรับนักศึกษาต่างชาติ สภาพเศรษฐกิจผันผวน ค่านิยมของสังคมท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ การสนับสนุนจากชุมชนท้องถิ่นและโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของพื้นท่ีชายแดน 2. ยุทธศาสตร์ท่ีพัฒนาขึ้น ประกอบด้วย สภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุดแข็ง 5 ข้อ 

                                            
198 รุจิราพรรณ คงช่วย  ปัจจัยเชิงสาเหตุท่ีมีอุทธิพลต่อประสิทธิผลการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเขตภูมิศาสตร์ภาคใต้.  วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. (2555).บทคัดย่อ 
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จุดอ่อน 13 ข้อ โอกาส 15 ข้อ และอุปสรรค 5 ข้อ และยุทธศาสตร์มี 8 องค์ประกอบ ได้แก่ วิสัยทัศน์ 
ค่านิยมร่วม พันธกิจ 6 ข้อ เปูาประสงค์ 6 ข้อ ประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ข้อ กลยุทธ์ 20 ข้อ ตัวช้ีวัด 20 
ข้อ และมาตรการ/แนวทางพัฒนา 21 ข้อ 3. คุณภาพของยุทธศาสตร์ท่ีพัฒนาขึ้น พบว่า ภาพรวมมี
คุณภาพมาก โดยมีความสอดคล้องในระดับมาก ความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุด ความเป็นไปได้ใน
ระดับมากและความเป็นประโยชน์ในระดับมาก199 

นันทิยา น้อยจันทร์ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง วัฒนธรรมองค์กรกับประสิทธิภาพการบริหาร
อุดมศึกษา การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) วัฒนธรรมองค์กรสถาบันอุดมศึกษา 2) ความ
แตกต่างของประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษาระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏและกลุ่มมหาวิทยาลัย
ของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรกับประสิทธิภาพ
การบริหารอุดมศึกษา ประชากร คือ สถาบันอุดมศึกษา จ านวน 64 แห่ง กลุ่มตัวอย่างได้มาจากการ
สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งประเภท (stratified random sampling) ขั้นท่ี 1 การศึกษาวัฒนธรรมองค์กร
สถาบันอุดมศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ สถาบันอุดมศึกษา จ านวน 60 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 
ผู้บริหารและอาจารย์ แห่งละ 20 คน รวม 1,200 คน ขั้ นท่ี 2 การศึกษาความแตกต่างของ
ประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา และขั้นท่ี 3 ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์กรกับ
ประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ สถาบันอุดมศึกษา จ านวน 56 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วย ผู้บริหารและอาจารย์ แห่งละ 20 คน รวม 1,120 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
แบบวิเคราะห์เอกสาร แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต และแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์องค์ประกอบวัฒนธรรม
องค์กร (factor analysis) วิเคราะห์ความแตกต่าง (t-test) การวิเคราะห์เส้นทาง (path analysis) 
ใช้โปรแกรมลิสเลล (LISREL) ผลการวิจัย พบว่า 1. วัฒนธรรมองค์กรสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย 
12 องค์ประกอบ คือ การก าหนดทิศทางขององค์กร การมีส่วนร่วมในองค์กร การพัฒนาสู่ความเป็น
เลิศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การท างานเป็นทีม ประสิทธิภาพการด าเนินงาน มาตรฐานการ
ด าเนินงาน การมอบหมายงาน การติดตามและประเมินผล วิสัยทัศน์ การบริหารจัดการ การ
สนับสนุนทางการจัดการ และการบริหารจัดการองค์กร 2. ประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา
ระหว่างกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏกับกลุ่มมหาวิทยาลัยของรัฐสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยเดิม ในภาพรวม

                                            
199 อดิเรก ฟั่นเขียว ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพื้นท่ีชายแดนไทย-เมียน

มาร์. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาวิชายุทธศาสตร์การบริหารและการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร. (2556).บทคัดย่อ  
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ไม่มีความแตกต่าง 3. ผลการทดสอบ พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ แสดงว่า วัฒนธรรมองค์กรมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา200 

 
 
 

สรุป 

การศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษาประเทศไทย โดยมีสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เป็นผู้ควบคุม ก ากับดูแลออกกฏหมายท่ีเหมาะสมกับ
หลักการบริหารอุดมศึกษา สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งหลักการบริหารจัดการตามบริบท
ประกอบด้วย ด้านการเสนอนโยบายแผนยุทธศาสตร์ และกฏหมายและบทลงโทษต่างๆ ควบคุมดูแล
การบริหารจัดการงานท่ีเกี่ยวข้องกับการอุดมศึกษา บริหารจัดการนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการ
ด าเนินงานจัดการระบบอุดมศึกษา การเงินงบประมาณ การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต ระเบียบ
มาตรฐานการเรียนการสอน การจัดการหลักสูตรและระบบหน่วยกิต ด้านบุคลากรของอุดมศึกษา
รวมถึงเพิ่มการถอนต าแหน่งทางวิชาการ และการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา ตามมาตรฐานท่ี
สภานโยบายฯ การเปรียบเทียบหลักการบริหารจัดการเพื่อน ามาพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ปรับปรุง
แก้ไขรวมถึงเปรียบเทียบเพื่อหาความต่างแต่ยังคงมีความสอดคล้องกันในบริบทการบริหารการ
อุดมศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                            
200

 นันทิยา น้อยจันทร์  องค์กรกับประสิทธิภาพการบริหารอุดมศึกษา. ดุษฎีนิพนธ์ปริญญา
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร. (2550).บทคัดย่อ 
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บทที่ 3  
การบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

การบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนพิจารณาจากองค์ประกอบหลัก 6 ด้าน
คือ ด้านนโยบายแผนยุทธศาสตร์ และกฎหมาย ด้านการบริหารจัดการระบบ สถาบันอุดมศึกษา ด้าน
การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต ด้านการ
บริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา 

นโยบายแผนยุทธศาสตร์ และกฎหมาย 

           1.1 นโยบายอุดมศึกษาที่ส าคัญ 
การอุดมศึกษาเป็นกลไกสําคัญของการขับเคล่ือนพัฒนาประเทศ และเป็นรากฐานของการ

ส่งเสริมด้านทรัพยากรมนุษย์พัฒนาความเจริญรุ่งเรืองของชาติ ด้วยเหตุนี้จึงทําให้ด้านการอุดมศึกษา
ถูกวางไว้ในตําแหน่งท่ีสําคัญของประเทศ ต้ังแต่ประเทศจีนเข้าสู่ยุคสังคมนิยมใหม่ ได้เริ่มกําหนด
เส้นทาง ด้านการอุดมศึกษาสร้างระบบการศึกษาให้มีความเข้มแข็ง ทางด้านวิชาการและส่งเสริม
ทักษะท่ีสอดคล้องกับนโยบายชาติการอุดมศึกษาของประเทศมีวัฒนธรรมทางการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกับ
ประวัติศาสตร์ ประเทศจีนได้สืบทอดรูปแบบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจากอดีตจนถึงปัจจุบัน มี
การพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ใหม่เพื่อมุ่งสู่อนาคต การเรียนรู้กระบวนการพัฒนาในอดีตส่ง ต่อการ
วางแผนอย่างเป็นระบบ เพื่อการพัฒนาให้ทันยุคสมัยในอนาคต การกําหนดและประกาศนโยบาย
อุดมศึกษา เป็นเนื้อหาสําคัญในการจัดการระบบอุดมศึกษา นํามาซึ่งการปรับเปล่ียนและ
กระบวนการพัฒนานโยบายอุดมศึกษา เป็นการผลักดันให้ระบบอุดมศึกษามีประสิทธิภาพ และ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น สําหรับการปฏิรูประบบอุดมศึกษาของประเทศจีนนั้น จะกําหนดนโยบายท่ีต่างกัน ช้ีนํา
การดําเนินการปฏิรูปท่ีแตกต่างกันไป มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากร ให้มีสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาล และหน่วยงานภายในเขตท่ีมีความต่างทางด้านการศึกษา สถานศึกษา และกลุ่มสังคม 
ท้ังนี้การศึกษาข้อมูลนโยบายอย่างละเอียดช่วยให้เข้าใจถึงหลักการและเหตุผล ในรูปแบบยุทธศาสตร์
การกําหนดนโยบายมากขึ้น และยังเป็นฐานข้อมูลระบบการอุดมศึกษาเพื่อท่ีจะสร้างนโยบายใน
อนาคต ระบบการศึกษาของจีนวางแผนโดยรัฐบาลกลาง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการจีนเป็นหน่วยงาน
หลักท่ีสําคัญท่ีสุดในการควบคุมดูแลระบบการศึกษา รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องของการบัญญัติ 
กฎหมาย กําหนดนโยบายและแผนงานด้านการศึกษา ดูแลและวางแผนการพัฒนาระบบการศึกษา 
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สาธารณรัฐประชาชนจีนปรับเปล่ียนนโยบายให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการ237 
การส่งเสริมมหาวิทยาลัยให้ผลิตนักวิจัย นักวิชาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

เพื่อก้าวขึ้นสู่อันดับต้นของโลกเป็นหนึ่งในกลยุทธ์และยุทธศาสาตร์ท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐบาลจีน ดังนั้น
การยกระดับเพื่อพัฒนาอุดมศึกษาถือเป็นภารกิจสําคัญ เพราะการส่งเสริมการแข่งขันและสร้างทักษะ
พื้นฐานเป็นหัวใจหลักของการพัฒนารากฐานของทรัพยากรมนุษย์ 

เปู าหมายหลัก ด้านการ ศึกษาประ เทศจีนมุ่ ง ผ ลัก ดันพัฒนาหลัก สูตรสาขาวิ ชา 
สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยให้อยู่ระดับแนวหน้าของเอเชีย และติดอันดับแนวหน้าขอ งโลก มุ่ง
พัฒนาการบริหารจัดการระบบการอุดมศึกษาให้ครอบคลุมตามแผนนโยบายเพื่อก้าวสู่สากล เพิ่มขีด
ความสามารถบุคลากรด้วยการส่งเสริมทักษะต่างๆ เพิ่มองค์ความรู้ใหม่ระบบการเรียนการสอน ด้าน
การอบรมบัณฑิต ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาบุคลากร การบริการสังคมและดํารงไว้ซึ่งวัฒ นธรรม
องค์กรของอุดมศึกษา เพื่อให้ปัจจัยเหล่านี้เป็นการสร้างรากฐานท่ีสําคัญในการเปิดรับความรู้และการ
สร้างสรรค์วิจัยและนวัตกรรมทางการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งกําเนิดบุคลากรคนรุ่นใหม่
ระดับช้ันแนวหน้า ท่ีมีแนวความคิดรวบยอดท่ีทันสมัย และดํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมองค์กร รวมท้ังส่ิงท่ีดี
งามของประเทศ ภาครัฐให้ความสําคัญกับนักศึกษาบุคลากรทางการศึกษา มีการออกนโยบาย
ยุทธศาสตร์สนับสนุนการพัฒนาทางการศึกษาเพื่อ ตอบโจทย์ด้านเศรษฐกิจและสังคมโลก แต่ยังคงอยู่
ภายใต้แนวทางการปฏิบัติของกฏหมายรูปแบบสังคมนิยมของประเทศ  

ระบบการอุดมศึกษาของจีนเมื่อปี ค.ศ. 2020 สามารถผลักดันหลักสูตรสาขาวิชา และ
มหาวิทยาลัยก้าวเข้าสู่ระดับแนวหน้าของโลกได้สําเร็จ เมื่อปี ค.ศ. 2030 มีการพัฒนาต่อยอด นักวิจัย
ทางการศึกษาให้ก้าวขึ้นสู่ระดับแนวหน้าอย่างต่อเนื่องโดยเห็นเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน และกลาง
ทศวรรษที่ 21 สามารถผลักดันสถาบันทางการศึกษา มหาวิทยาลัยหลายแห่งของประเทศ ขึ้นสู่อันดับ
ต้นของโลก ถือเป็นการพัฒนาสร้างคนสร้างชาติให้เป็นที่ประจักษ์ แล้วว่าการอุดมศึกษาประเทศจีนมี
ความเข้มแข็งและมีความพร้อมด้านการศึกษา วิ จัยและพัฒนาภารกิจด้านการศึกษา 1.สร้าง
คณาจารย์ระดับแนวหน้า ตอบโจทย์ยุทธศาสตร์การเป็นสถานศึกษาท่ีมีบัณฑิตมากความสามารถ ให้

                                            
237 KANG Ning, ZHANG Qilong, SU Huibin, 2018, Understanding the Policy-

Making of Kent Ewing. Betraying Confucius: Academic fraud in China. Web. (2010) 
Available from http://www.gov.cn/flfg 
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การสนับสนุนส่งเสริมองค์ความรู้ทักษะท่ีทันสมัย มีการอบรมนักวิ จัยของแต่ละสาขาวิชา ส่งเสริม
งานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีคุณภาพในด้านต่างๆ ตาม
นโยบายยุทธศาสตร์ทางด้านการศึกษาของประเทศ รักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมองค์กรอุดมศึกษา ปลูก
จิตสํานึกท่ีดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีแนวคิดบวกมีอุดมการณ์ ท่ีจะนําพาระบบการศึกษาของประเทศ
ให้ประสบผลสําเร็จตามนโยบาย 2.ฝึกอบรมสร้างบัณฑิตส่งเสริมด้านความคิดสร้างสรรค์และสร้าง
บัณฑิตท่ีมีคุณธรรม มีจิตสํานึกรับผิดชอบต่อสังคม ถือเป็นภารกิจท่ีสําคัญ เพื่อให้ออกไปสู่สังคมอย่าง
มีคุณภาพ คํานึงถึงจรรยาบรรณวิชาชีพ มีความพร้อมสามารถปฏิบัติงานได้จริง เมื่อจบการศึกษา 
ผลักดันการฝึกอบรมให้มีมุมมองใหม่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว ยกระดับคุณภาพบัณฑิตในสายตา
นานาชาติ 3.ส่งเสริมงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อเป็นแนวทางของประเทศ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมดีมีคุณภาพ สร้างทีมนักวิจัยท่ีมากความสามารถ มีอุดมการณ์ทาง
ความคิดท่ีชัดเจน มุ่งมั่นท่ีจะร่วมขับเคล่ือนประเทศไปในทิศทางท่ีดี ตามการดําเนินงานหลักกฎเกณฑ์
ทางยุทธศาสตร์และรูปแบบโครงสร้างวิชาการ ส่งเสริมทีมนักวิจัย นักวิชาการ ในแต่ละสาขามุ่งสร้าง
คลังความรู้ในระบบอุดมศึกษาแบบใหม่ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของประเทศจีน เพื่อเป็นฐานข้อมูลท่ีสําคัญ
ของโลก 4.สืบทอดการสร้างสรรค์วัฒนธรรมอันดีงาม รักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมองค์กรของมหาวิทยาลัย 
ปลูกจิตสํานึกท่ีดีภายในจิตใจทางวัฒนธรรมและประเพณีชาวจีนท่ีสิบทอดกันมารุ่นสู่รุ่น สามารถนํา
ความคิดท่ีมีอยู่เดิมมาปรับผสมผสานกับแนวคิดใหม่วัฒนธรรมองค์กรแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นบนโลก นํามา
สร้างความเจริญรุ่งเรืองของประเทศ แต่ยังคงรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ชนชาติจีน 5.การปฎิรูประบบ
การศึกษาใหม่ปรับเปล่ียนแผนการศึกษา วิจัยและพัฒนามุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ท่ีมีคุณภาพทาง
วิชาการ สร้างพันธกิจทางธุรกิจ เช่ืองโยงสถาบันการศึกษาส่งต่อตลาดแรงงานขอประเทศ ผลิต
บุคลากรท่ีมีทักษะองค์ความรู้ใหม่ไปพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนนโยบายรัฐบาลจีน202 

 
 

 

                                            
202中华人民共和国国务院.《统筹推进世界一流大学和 

一流学科建设总体方案 (2015) เข้าถึงเมื่อ 10 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก 
http://www.gov.cn/zhengce/content//2015-11/05/content_10269.htm 
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รัฐบาลจีนท่ีเป็นการบริหารจัดการแบบพรรคคอมมิวนิสต์ แต่ภาครัฐพร้อมเปิดรับส่ิงใหม่ๆ
ของสังคมโลกมากขึ้น ท้ังนี้เพื่อให้ประเทศจีนก้าวไปสู่สถาบันอุดมศึกษาอันดับต้นๆของโลก ทาง
รัฐบาลพร้อมส่งเสริมด้านการดําเนินงานประสานงาน ปฏิรูปการศึกษาใหม่ และปรับปรุงระบบของ
อุดมศึกษาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองภายในภายนอก สร้าง
ระบบใหม่ทางสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของประเทศ ให้มี
มาตรฐานไปในรัฐบาลจีนท่ีเป็นการบริหารจัดการแบบพรรคคอมมิวนิสต์ แต่ภาครัฐพร้อมเปิดรับส่ิง
ใหม่ๆของสังคมโลกมากข้ึน ท้ังนี้เพื่อให้ประเทศจีนก้าวไปสู่สถาบันอุดมศึกษาอันดับต้นๆของโลกทาง
รัฐบาลพร้อมส่งเสริมด้านการดําเนินงานประสานงาน ปฏิรูปการศึกษาใหม่ และปรับปรุงระบบของ
อุดมศึกษาให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงโครงสร้างการปกครองภายในภายนอกสร้าง
ระบบใหม่ทางให้มีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกันท้ังภาคส่วนการศึกษามีคณะกรรมการด้านการศึกษา
เป็นศูนย์กลาง ส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการท้ังระบบ พร้อมท้ังรับข้อคิดเห็นของบุคลากรทาง
การศึกษา เพื่อนํามาปรับปรุงระบบ เป็นการบริหารท่ีเป็นประชาธิปไตย ให้คณาจารย์ทางการศึกษา 
นักเรียนนักศึกษา มีส่วนร่วมในการเสนอแนะเป็นเวที แลกเปล่ียนแนวความคิด องค์ความรู้ต่างๆ ใน
ระบบการศึกษาเป็นระบบประชาธิปไตยระบบกลยุทธ์ ของสถาบันอุดมศึกษาสร้างความโดดเด่นท่ีเป็น
ส่วนสําคัญของอุดมศึกษา เร่งผลักดันการปฏิรูปการศึกษาการฝึกอบรมบัณฑิต สร้างบัณฑิตนักวิจัยคน
รุ่นใหม่ทางวิทยาศาสตร์และการศึกษา ปรับปรุงระบบการอบรมบัณฑิตท่ีมีความสร้างสรรค์ท่ีได้รับ
การสนับสนุนจากการวิจัยระดับสูง เร่งผลักดันการปฏิรูประบบบุคลากร ปรับปรุงระบบการจัดวาง
ตําแหน่งงาน การแบ่งประเภทบริหาร การจัดการสอบประเมิน การจัดสรรเงินเดือน และการ
หมุนเวียนทรัพยากรท่ีสมเหตุผล เป็นต้น เพิ่มระดับการสนับสนุนบัณฑิตระดับแนวหน้า เร่งผลักดัน
การปฏิรูประบบวิจัยทางวิชาการ ภาครัฐยอมรับการประกันการดําเนินวิจัยทางวิชาการ การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ การจัดการผลประโยชน์ เป็นต้น เร่งสร้างระบบพัฒนาบุคลากร ทรัพยากรมนุษย์พร้อมกับ
มีการประยุกต์แนวความคิดทางสังคมใหม่และเก่าเข้าด้วยกัน ปรับรูปแบบจัดการเรียนการสอน และ
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การขยายช่องทางเป็นต้น239 

ผลักดันความร่วมมือการแลกเปล่ียนระหว่างประเทศมีการเช่ือมโยงระบบมหาวิทยาลัยและ
องค์กรเข้าด้วยกันเพื่อพัฒนาหลักสูตรวิชาการให้ทันสมัยมีคุณภาพ มาตรฐานทางกระบวนการวิจัย
การเรียนการสอน ดําเนินการสร้างความร่วมมือในการฝึกอบรมบัณฑิตและทางด้านวิทยาศาสตร์
ระดับสูงกระชับความร่วมมือสร้างสรรค์ระหว่างประเทศ กระตือรือร้นในการเข้าร่วมหรือประสานงาน
ในวิศวกรรมวิทยาศาสตร์ การวางแผนทางวิทยาศาสตร์ระหว่างประเทศและเขตท่ีมีความสําคัญ สร้าง
ส่ิงแวดล้อมท่ีดีในการวิจัยการเรียนการสอนระหว่างประเทศ เสริมสร้างแรงดึงดูดให้กับครูดีเด่นและ
นักศึกษาท่ีมีความสามารถระดับสูง กระตือรือร้นในการเข้าร่วมกําหนดกฎระเบียบการศึกษาระหว่าง
ประเทศ การประเมินและรับรองการศึกษาระหว่างประเทศ ยกระดับ สร้างแบรนด์และภาพลักษณ์ท่ีดี
ให้กับมหาวิทยาลัยจีน 

 (1) ยืนหยัดการพัฒนาสร้างศูนย์กลางของการฝึกอบรมบัณฑิต เพื่อพัฒนาอุดมศึกษาตาม
หลักวิทยาศาสตร์อย่างมั่นคง รักษาความมั่นคงในการรับนักศึกษาเข้าศึกษาปริญญาตรีใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป 

การเพิ่มขนาดของอุดมศึกษาโดยหลักจะดําเนินการในการพัฒนาการศึกษาอาชีพระดับสูง 
การศึกษาต่อเนื่อง การศึกษาปริญญาโท และการขยายการศึกษาท่ีจัดขึ้นโดยเอกชนและความร่วมมือ
ในการจัดการเรียนการสอน รวมถึงจะต้องปรับปรุงโครงสร้าง ปรับเปล่ียนการวางโครงสร้างสาขาวิชา 
ประเภท ระดับและเขต เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

(2) ผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษามีความพิเศษท่ีไม่เหมือนกัน โดยการสร้างระบบจัดแบ่ง
ประเภทสถาบันอุดมศึกษา กําหนดวิธีการบริหารจัดการแบ่งประเภท เพื่อสร้างความต่าง  

(3) ปรับปรุงระบบมาตรฐานคุณภาพการฝึกอบรมบัณฑิตให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น พร้อมกับดําเนิน
การศึกษาท่ีมีคุณภาพรอบด้าน ร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง สถาบันวิจัยด้านวิชาการ และกิจการ
ในการสร้างมาตรฐานคุณภาพการเรียนการสอนของสาขาระดับปริญญาตรีและการศึกษาอาชีพช้ันสูง

                                            
239
中华人民共和国教育部.《关于全面提高高等教育质量的若干意见》 

(2012).เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562.เข้าถึงได้จากhttp://fgc.njnu.edu.cn/info/1018/1003.htm   
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ระดับประเทศ พร้อมกับกําหนดเงื่อนไขพื้นฐานของปริญญาเอก ปริญญาโทและปริญญา
เฉพาะทาง  

(4) ปรับปรุงโครงสร้างสาขาวิชาและการฝึกอบรมบัณฑิต โดยการร่างวิธีการบริหารจัดการ
สารบัญและการจัดต้ังสาขาวิชา ขยายอํานาจการจัดต้ังสาขาวิชาโดยสถาบันอุดมศึกษาเอง ดําเนินการ
สร้างพื้นท่ีทดลองการปฏิรูปสาขาของปริญญาตรีและการศึกษาอาชีพช้ันสูง สร้างระบบการรายงาน
การมีงานทําของนักศึกษาท่ีจบการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาและความต้องการบัณฑิตเข้าทํางานของ
อุตสาหกรรมท่ีสําคัญ พัฒนาการศึกษาวิจัยปริญญาเฉพาะทาง ขยายขนาดการรับนักศึกษาวิจัยระดับ
ปริญญาโทสาขาเฉพาะทาง และผลักดันการพัฒนาความสมดุลของปริญญาเฉพาะทางและปริญญา
วิชาการ  

(5) สร้างสรรค์รูปแบบการฝึกอบรมบัณฑิต โดยดําเนินแผนทดลองการฝึกอบรมบัณฑิตท่ีมี
ความสามารถสูงตามหลักวิทยาศาสตร์พื้นฐาน สร้างฐานการฝึกอบรมเยาวชนท่ีมีสติปัญญาเป็นเลิศ
ของประเทศ พร้อมกับแสวงหารูปแบบการฝึกอบรมบัณฑิตท่ีมีความคิดสร้างสรรค์และมีความสามารถ
สูง  

(6) เสริมสร้างตําแหน่งพื้นฐานการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี โดยให้การเรียนการสอน
ปริญญาตรีเป็นพื้นฐานและงานสําคัญของสถาบันอุดมศึกษา จิตวิญญาณของผู้นํา พลังทรัพยากรครู 
การจัดสรรทรัพยากร การจัดการค่าใช้จ่ายและการประเมินงานต้องดําเนินการโดยให้การเรียนการ
สอนเป็นศูนย์กลาง 

(7) ปฏิรูประบบการฝึกอบรมนักศึกษาระดับวิ จัย โดยสร้างระบบจัดการท่ีมีการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์และการสร้างสรรค์เป็นครูแนะแนว  

(8) เสริมสร้างการสอนภาคปฏิบัติ โดยกําหนดการเสริมสร้างวิธีการสอนภาคปฏิบัติ 
(9) เสริมสร้างการศึกษาในด้านการสร้างสรรค์กิจการและการแนะแนวการประกอบอาชีพ 

โดยให้การศึกษาด้านสร้างสรรค์กิจการเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรมบัณฑิต พร้อมกับกําหนดเงื่อนไข
พื้นฐานการเรียนการสอนด้านการสร้างสรรค์กิจการของสถาบันอุดมศึกษา  

(10) เสริมสร้างและพัฒนาการศึกษาแนวคิดทางการเมือง โดยดําเนินสร้างแผนหลักสูตร
ทฤษฎีแนวความคิดทางการเมือง เสริมสร้างการศึกษาด้านคุณธรรม เช่น การรักชาติ การเคารพอาชีพ 
ความซื่อสัตย์ ความโอบอ้อมอารี เป็นต้น  

(11) สร้างระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา โดยออกแผนประเมินการเรียนการสอน
ปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา เสริมสร้างการประเมินการแบ่งประเภทและการแนะนําการแบ่ง
ประเภท เสริมสร้างการประเมินตนเองของสถาบันอุดมศึกษา สร้างระบบประกันคุณภาพภายใน
สถาบันอุดมศึกษา ดําเนินประเมินการมอบปริญญาให้กับปริญญาเอกและโททุก 5 ปี ขยายการสุ่ม
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ตรวจวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอก โดยจะสุ่มตรวจในอัตราท่ีไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 พร้อมกับสร้าง
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาการวิจัยปริญญาเฉพาะทางท่ีมีการรับรองและการประเมินผ่าน
เกณฑ์เข้าด้วยกัน รวมถึงสร้างเวทีข้อมูลข่าวสารการควบคุมคุณภาพปริญญาและการศึกษาระดับวิจัย 

 (12) ผลักดันความร่วมมือในการสร้างสรรค์ โดยสร้างแผนยกระดับความสามารถการ
สร้างสรรค์ของสถาบันอุดมศึกษา  

(13) ยกระดับความสามารถการสร้างสรรค์นวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษา โดยดําเนิน
แผนปฏิบัติการท่ีร่วมมือโดยกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงเทคโนโลยี พร้อมกับกําหนด
แผนพัฒนานวัตกรรมในสถาบันอุดมศึกษา  

(14) เฟื่องฟูการพัฒนาปรัชญาสังคมและวิทยาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา โดยดําเนินแผน
เฟื่องฟูปรัชญาสังคมและวิทยาศาสตร์รอบใหม่ของสถาบันอุดมศึกษา เข้าร่วมวิศวกรรมก่อสร้างและ
การวิจัยทฤษฎีลัทธิมาร์กซ์เลนิน ผลักดันการวิจัยปรัชญาสังคมและวิทยาศาสตร์ จัดทําและใช้เอกสาร
การสอนท่ีสําคัญ  

(15) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการวิจัยด้านวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา โดยผลักดันการ
ปฏิรูปรูปแบบการจัดการวิจัยด้านวิชาการ ยกระดับการบริหารจัดการวิจัยด้านวิชาการ เสริมสร้าง
คณะบริหารจัดการวิจัยด้านวิชาการ เสริมสร้างความสามารถในการจัดต้ังและการเข้าร่วมโครงการ
สําคัญของสถาบันอุดมศึกษา สร้างสรรค์ระบบการรับนักวิจัยด้านวิชาการ ขยายการลงทุนในโครงการ
ค่าใช้จ่ายการวิจัยด้านวิชาการ ปรับปรุงวิธีประเมินการวิจัยด้านวิชาการของสถาบันอุดมศึกษา  

(16) เสริมสร้างความสามารถในการบริการสังคมของสถาบันอุดมศึกษา โดยเปล่ียนแปลง
วิธีการให้บริการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับการเปล่ียนแปลงรูปแบบไปสู่อุตสาหกรรม ดําเนินสร้าง
ฐานทดลองการปฏิ รู ปความร่ วมมื อระหว่ างสถาบันอุดม ศึกษากับอุ ตสาหรรม ช้ีนํ า ให้
สถาบันอุดมศึกษาร่วมสร้างเวทีความร่วมมือกับกิจการ 

 (17) เร่งพัฒนาการศึกษาต่อเนื่อง โดยผลักดันสร้างระบบการศึกษาต่อเนื่องแห่งชาติ สร้าง
ระบบการศึกษาต่อเนื่องท่ีเข้าง่ายออกยาก ผลักดันการปฏิรูปการศึกษาต่อเนื่องของสถาบันอุดมศึกษา 
ดําเนินแผนยกระดับคุณภาพการศึกษาต่อเนื่องในระดับปริญญาตรีและสายอาชีพ ดําเนินแผนเปิดรับ
ทรัพยากรการศึกษาต่อเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา 

(18) ผลักดันการสร้างสรรค์การสืบทอดวัฒนธรรม โดยเผยแพร่วัฒนธรรมอันดีงามของจีน
และดูดซับอารยธรรมอันดีงามของโลก 

 (19) ปฏิรูประบบการสอบรับนักศึกษา โดยผลักดันการปฏิรูปการสอบเข้าสถาบันอุดมศึกษา
เชิงลึก สร้างคณะกรรมการช้ีนําการสอบเข้าแห่งชาติ วิจัยการสร้างแผนปฏิรูปการสอบ จนสร้างเป็น
ระบบท่ีมีการแบ่งประเภทสอบ การประเมินรวม และการรับนักศึกษาเข้าสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีความ
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หลากหลาย ดําเนินการปฏิรูปเนื้อหาและวิธีการสอบ ผลักดันการแบ่งประเภทสอบ ขยายจุดสอบเข้า
ศึกษาสายอาชีพและการสอบรับนักศึกษาเข้าสู่การศึกษาสายอาชีพ ปฏิรูปวิธีประเมินการสอบ ปฏิรูป
รูปแบบการรับนักศึกษาและระบบบริหารจัดการสอบเข้าสถาบันอุดมศึกษา ดําเนินแผนการรับ
นักศึกษาเข้าภาคตะวันตกของจีน ขยายขนาดการรับนักศึกษาท่ีอยู่ ในภาคตะวันตกของ
สถาบันอุดมศึกษาทางภาคตะวันออก  ผลักดันการปฏิรูประบบรับนักศึกษาปริญญาโท ผลักดันการ
ปฏิรูปวิธีประเมินคัดเลือก มาตรฐานการประเมินและเนื้อหาการรับนักศึกษาปริญญาเอก ให้
ความสามารถในการสร้างสรรค์วิจัยด้านวิชาการเป็นปัจจัยสําคัญของการคัดเลือกรับนักศึกษาปริญญ
เอก พร้อมกับปรับปรุงระบบการศึกษาระยะยาวของปริญญาเอกสายตรงและการศึกษาต่อเนื่องโท -
เอก และสร้างระบบจัดสรร ระบบการคัดออกและการชดเชยโควตานักศึกษาปริญญาเอก  

(20) ปรับปรุงระบบให้ความช่วยเหลือเงินทุนแก่นักศึกษาวิจัยท่ีสมบูรณ์ขึ้น โดยขยายการ
ลงทุนกองคลังของการศึกษาระดับวิจัย  

(21) ปรับปรุงระบบมหาวิทยาลัยท่ีเป็นยุคปัจจุบันตามเอกลักษณ์ของจีนให้สมบูรณ์ขึ้น โดย
ขยายอํานาจการจัดการเรียนการสอนด้วยตนเองของสถาบันอุดมศึกษา ยืนยันโครงสร้างความ
รับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนและการปกครองของสถาบันอุดมศึกษา  

(22) ผลักดันการปฏิรูปคณะสาธิต โดยสร้างเขตทดลองปฏิรูปการศึกษา สร้างคณะสาธิตใน
สถาบันอุดมศึกษาส่วนหนึ่ง แสวงหาการปฏิรูประบบท่ีให้การฝึกอบรมบัณฑิตมีความคิดสร้างสรรค์
เป็นแก่นแท้และให้คณะเป็นหน่วยงานดําเนินการพื้นฐาน รวมถึงปฏิรูปสารบัญและวิธีคัดเลือกบัณฑิต 
ปฏิรูปรูปแบบการฝึกอบรมบัณฑิต ปฏิรูประบบคัดเลือก สอบ และประเมินครูผู้สอน พร้อมท้ังดําเนิน
ระบบรับสมัครงาน ปรับปรุงโครงสร้างการปกครองภายในคณะ 

 (23) สร้างระบบการแบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง โดยสร้างเวทีความร่วม
ระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับหน่วยงาน สถาบันวิจัยด้านวิชาการ ธุรกิจและกิจการท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึง
ผลักดันความร่วมมือในการจัดการเรียนการสอน ความร่วมมือในการอบรมส่ังสอน และพัฒนาความ
ร่วมมือต่อไป  

(24) เสริมสร้างการวางแผนโครงการท้ังหมดของรัฐบาลระดับมณฑล โดยขยายระบบการ
วางแผนในโครงการท้ังหมดของรัฐบาลระดับมณฑล รวบรวมการปฏิบัติในแต่ละพื้นท่ี พร้อมท้ังยืนยัน
มาตรฐานการวางตําแหน่งการจัดการเรียนการสอน เงื่อนไขการจัดการเรียนการสอน ระบบบรรจุ
ครูผู้สอนและการเบิกค่าใช้จ่ายตามจํานวนเฉล่ียของนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปตาม
มาตรฐานของประเทศ รวมท้ังกําหนดและปรับโครงสร้างของสถาบันอุดมศึกษาและสาขาวิชาอย่างสม
เหตุผล  
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(25) ยกระดับการแลกเปล่ียนและความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยสนับสนุนการ
แลกเปล่ียนนักศึกษา หน่วยกิต และปริญญาระหว่างสถาบันอุดมศึกษาจีนกับสถาบันอุดมศึกษา
ต่างประเทศ ดําเนินโครงการนํานักศึกษาเข้าเรียนแลกเปล่ียนในต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ัง
สร้างระบบการให้บริการอาสาสมัครในต่างประเทศของนักศึกษา  

(26) เสริมสร้างคุณธรรมและความเป็นครู โดยกําหนดมาตรฐานจริยธรรมของครูใน
สถาบันอุดมศึกษา สร้างระบบการสอบจริยธรรมของครู โดยให้การแสดงออกทางจริยธรรมเป็นเนื้อหา
สําคัญในการสอบผลสัมฤทธิ์ การรับคัดเลือก การให้รางวัลและการลงโทษครูผู้สอน กําหนดวิธีการ
สร้างวินัยในสถาบันอุดมศึกษา ปรับปรุงมาตรฐานการวิจัยด้านวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาให้
สมบูรณ์ขึ้น สร้างองค์กรตรวจสอบและลงโทษพฤติกรรมท่ีไม่ควรในด้านวิชาการ หากครูมีพฤติกรรมท่ี
ไม่ควรในด้านวิชาการจะได้รับการตรวจสอบ โดนไล่ออก และปลดออกจากความเป็นครูตามกฎหมาย  

(27) ยกระดับความสามารถในการสอนและระดับการปฏิบัติงานของครู ผู้สอนใน
สถาบันอุดมศึกษา พร้อมกับยกระดับความสามารถในการสอนและการเป็นมืออาชีพของครูผู้สอนท่ีมี
อายุน้อย-ปานกลาง โดยปรับปรุงองค์ประกอบการเรียนการสอนพื้นฐาน เช่น ห้องเรียน ห้องวิจัย ทีม
การเรียนการสอน กลุ่มหลักสูตร เป็นต้น สนับสนุนการเตรียมคาบเรียน การวิจัยปัญหาท่ียากและ
สําคัญต่อการเรียนการสอนเชิงลึก สร้างระบบความช่วยเหลือของครูผู้สอนทุกวัย พร้อมท้ังสนับสนุน
การรับบุคลากรมืออาชีพท่ีมีประสบการณ์ทําหน้าท่ีรับผิดชอบสอนหลายสาขา สนับสนุนครูผู้สอนให้
ได้รับประสบการณ์วิจัยและงานนอกสถาบันอุดมศึกษา ขยายระดับการฝึกอบรมและการรับบุคคลช้ัน
นําและทีมท่ีมีความสามารถสูง กระตือรือร้นในการเข้าร่วม “โครงการพันคน” ดําเนิน “โครงการให้
รางวัลนักวิชาการแม่น้ําแยงซีเกียง” และ “โครงการพัฒนาทีมสร้างสรรค์” พร้อมกับเสริมสร้างคณะ
บัณฑิตระดับสูง  

(28) ปรับปรุงการบริหารจัดการแบ่งประเภทครูผู้สอนให้สมบูรณ์ขึ้น โดยดําเนินระบบ
คุณสมบัติครูผู้สอนอย่างเคร่งครัด ดําเนินระบบการรับบุคลากรใหม่อย่างเปิดเผย ปรับปรุงการบริหาร
จัดการแบ่งประเภทครูผู้สอนและวิธีการประเมินการแบ่งประเภทครูผู้สอนให้สมบูรณ์ขึ้น กําหนด
ความรับผิดชอบของตําแหน่งงานและเงื่อนไขการดําเนินงานอย่างชัดเจน กําหนดวิธีการับสมัคร การ
สอบ การเล่ือนขั้น การให้รางวัลและการลงโทษ  

(29) เสริมสร้างเงื่อนไขพื้นฐานของสถาบันอุดมศึกษา โดยสร้างระบบการพัฒนา การวางแผน
โครงการและการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในสถาบันอุดมศึกษา อาศัยหลายรูปแบบวิธีในการปรับ
ทรัพยากรในสถานศึกษา ปรับปรุงพื้นท่ีการจัดการเรียนการสอน ยกระดับประสิทธิภาพในการจัดการ
เรียนการสอน พร้อมกับปรับปรุงระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร การประเมินและกํากับดูแลการ
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พัฒนาในอาชีพและเงื่อนไขการจัดการเรียนการสอน รวมถึงเร่งผลักดันการปฏิบัติต่อข้อมูลข่าวสาร
ทางการศึกษา 

(30) เสริมสร้างการประกันค่าใช้จ่ายในสถาบันอุดมศึกษา โดยปรับปรุงระบบการเบิก
ค่าใช้จ่ายท่ีกําหนดโควตากองคลังจากการเฉล่ียจํานวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา กําหนดและปรับ
มาตรฐานค่าเทอมอย่างสมเหตุผลตามสถานการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจ ต้นทุนการฝึกอบรมและ
ความสามารถในการชําระเงินของประชากรท่ัวไป ปรับปรุงนโยบายการจัดสรรเงินจากกองคลัง 
ปรับปรุงความกระตือร้อร้นในการรับเงินบริจาคจากสังคมของสถาบันอุดมศึกษา ดําเนิ นใช้และ
ปรับปรุงนโยบายการลดเก็บภาษีจากสถาบันอุดศึกษา ผลักดันการสร้างระบบบริหารจัดการ
งบประมาณท่ีมีผลบังคับใช้และเป็นไปตามหลักวิทยาศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา ปรับปรุงโครงสร้าง
รายจ่ายและขยายการลงทุนในด้านการเรียนการสอน สร้างระบบการเปิดเผยค่าใช้จ่ายในโครงการ 
เพิ่มความโปร่งใสในการใช้เงิน ควบคุมและลดต้นทุนในสถาบันอุดมศึกษา พร้อมกับสร้างระบบกํากับ  
ดูแลการเงินท่ีมีหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมกํากับดูแล และเพิ่มผลประโยชน์ได้จากการใช้เงินทุน213  

มาตรฐานคุณภาพการสอนระดับประเทศในระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปออก
โดยกระทรวงศึกษาธิการ ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2561 กระทรวงศึกษาธิการได้ออก มาตรฐาน
คุณภาพการสอนระดับประเทศในระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป” ซึ่งเป็นมาตรฐาน
คุณภาพการเรียนการสอนระดับประเทศในระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาแรกท่ีประกาศใช้ขึ้น
ในประเทศและในโลก มาตรฐานฯ มี 3 หลักการคือ การเป็นศูนย์กลางของนักศึกษาในการช้ีนํา
แนวทาง และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มาตรฐานฯ มีความชัดเจนมุ่งพัฒนา เชิงคุณภาพและเชิง
ปริมาณ สามารถกําหนดทิศทางการบริหารจัดการของแต่ละสาขา ส่งเสริมพื้นฐานทักษะและการ
ฝึกฝนบัณฑิต  และได้กําหนดเงื่อนไขของขอบเขตของสาขาวิชา ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของ
มาตรฐานท่ีกําหนด รวมท้ังเงื่อนไขการสอนและการสร้างระบบการประกันคุณภาพ โดย
กระทรวงศึกษาธิการจะผลักดันใช้มาตรฐานฯ เพื่อให้มาตรฐานนี้เป็นตัวปรับปรุง ให้มาตรฐานเป็นตัว
สร้างและให้มาตรฐานเป็นตัวทําให้แข็งแกร่งขึ้น214 

                                            
213中华人民共和国教育部.《关于全面提高高等教育质量的 

若干意见》(2012). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562,  เข้าถึงได้จาก
http://fgc.njnu.edu.cn/info/1018/1003.htm   

214中华人民共和国教育部.《普通高等学校本科专业类质量 

国家标准》(2017). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562,  เข้าถึงได้จาก
http://edu.sh.gov.cn/attach/xxgk/9241.pdf 



 166 
 

 

การยกระดับความสามารถในการฝึกฝนบัณฑิตในการศึกษาระดับปริญญาตรีให้มีคุณภาพสูงออกโดย
กระทรวงศึกษาธิการ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 กระทรวงศึกษาธิการได้ออก “ความเห็นเกี่ยวกับ
การเร่งสร้างยกระดับความสามารถในการฝึกฝนบัณฑิตในการศึกษาระดับปริญญาตรีให้มีคุณภาพสูง 
เป็นต้น โดยตัดสินใจดําเนินแผนการ “6 โครงการฝึกฝนดีเด่น-โครงการฝึกฝนนักศึกษาดีเด่นขั้น
พื้นฐาน 2.0” “ 40 มาตรการการสอนระดับสูงในยุคสมัยใหม่” ซึ่งมีเนื้อหาว่า จะสร้าง
สถาบันอุดมศึกษาท่ีดี สร้างเป็นมหาวิทยาลัยอันดับต้นของโลก ฝึกฝนบัณฑิตคือส่ิงสําคัญ และ
การศึกษาระดับปริญญาตรีคือรากฐานท่ีสําคัญ โดยการสร้างให้จีนเป็นประเทศท่ีมีความเข้มแข็งใน
ด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา จะต้องยืนหยัดให้การศึกษาระ ดับปริญญาตรีเป็นรากฐานสําคัญ 
ผลักดันการกลับเข้าสู่ความรู้ ความสามารถ ความต้ังใจเดิมและความฝัน เร่งสร้างการศึกษาปริญญา
ตรีชั้นสูง ฝึกฝนบัณฑิตให้มีคุณสมบัติสูง มีทัศนคติและความรับผิดชอบ เพื่อสร้างเป็นสังคมท่ีแข็งแรง 
จนกลายเป็นสังคมนิยมยุคสมัยใหม่และกลายเป็นประเทศท่ีมีความเข้มแข็ง มีแนวความคิดสังคมนิยม
สมัยใหม่ท่ีสามารถพัฒนาส่งเสริมบัณฑิตและสนับสนุนให้บัณฑิตมีสติปัญญา242 
1.2 แผนนโยบายการศึกษา   

“การศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035《中国教育现代化2035》” ประกาศต่อโดยสํานักงาน
ของคณะรัฐมนตรีจีน “การศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035” แบ่งเป็น 5 ส่วน ได้แก่ 1) ความ
เป็นยุทธศาสตร์ 2) แนวคิดหลัก 3) เปูาหมายภาระหน้าท่ี 4) แนวทางการปฏิบัติ 5) มาตรการ
คุ้มครอง ซึ่งนโยบายฉบับนี้เป็นการยึดหลักการบริหารของสี จ้ินผิง ว่าด้วยสังคมนิยมกับลักษณะของ
จีนสมัยใหม่ การดําเนินตามแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ความคิดลัทธิมากซ์–เลนิน ความคิดของเหมา เจ๋อ
ตุง ทฤษฎีของเต้ิง เส่ียวผิง ความคิด “สามตัวแทน” (Three Represents) และทัศนคติการพัฒนา
ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Development Perspective) โดยการนําการปกครองจาก
คณะกรรมการกลางพรรค การให้ความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การศึกษาของพรรคและการยืนหยัด
ทฤษฎีลัทธิมาคส์เป็นตัวกําหนดแนวทาง  

                                            
242
《关于加快建设高水平本科教育全面提高人才培养能力的意见》เข้าถึง

เมื่อ 10 ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จากhttp://www.jyb.cn/rmtzcg/xwy/wzxw 
/201812/t20181225_126901.html 
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 “การศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035” เสนอว่า การศึกษาต้องเน้นคุณธรรมเป็นหลัก 
สร้างบุคลากรท่ีมีบุคลิกและคุณธรรมท่ีสมบูรณ์แบบ การยืนหยัดให้ความสําคัญกับมนุษย์เป็นหลัก ให้
ความสําคัญกับเรียนรู้ตลอดชีวิต เน้นการสอนตามลักษณะวิสัยของผู้เรียน มีสามัญสํานึกในด้าน
คุณธรรมท่ีเคียงคู่กับการปฏิบัติจริง และการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยหลักสําคัญของการศึกษาสู่
กระบวนความทันสมัยคือ ยืนหยัดการการปกครองของคณะกรรมการกลางพรรค ยืนหยัดสังคมนิยมท่ี
มีเอกลักษณ์ของจีน ยืนหยัดการให้บริการประชาชน ยืนหยัดการปฏิรูปนวัตกรรม ฯลฯ 
 เปูาหมายการดําเนินการศึกษา คือ การสร้างฉันทามติ บุคลากรท่ีมีบุคลิกและคุณธรรมท่ี
สมบูรณ์แบบ และคนท่ีมีความรู้ความสามารถ  เร่งผลักดันการศึกษาท่ีทันสมัย ท้ังในด้านความคิดและ
พร้อมด้วยอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีต่าง ๆ สร้างประเทศท่ีมีกําลังและศักยภาพทางการศึกษา บริหาร
การศึกษาท่ีมีความพึงพอใจอย่างสูง  ยึดถือการฟื้นฟูครั้งใหญ่แห่งประชาชาติจีนเป็นภาระหน้าท่ี ยืน
หยัดการศึกษาท่ีต้องบริการประชาชน และภาระกิจด้านการบริหารประเทศชาติของพรรค เพิ่มแรง
สนับสนุนใหม่ในการศึกษา เร่งผลักดันแนวคิดการศึกษา ระบบการศึกษา หลักเกณฑ์ ฯลฯ เพื่อสู่
กระบวนความทันสมัย ยกระดับคุณภาพของการศึกษา ส่งเสริมความเท่าเทียมกันของการศึกษา 
ปรับปรุงโครงสร้างการศึกษา เพื่อสร้างความทันสมัยเพื่อบรรลุสังคมกินดีอยู่ดี (well - off society) 
พยายามบรรลุความฝันของจีนสู่การฟื้นฟูความเจริญรุ่งเรืองแห่งประชาชาติจีน 

ท้ังนี้ เปูาหมายการศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย ช้ีว่า จนถึงปี พ.ศ. 2563 “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบับท่ี 13” จะบรรลุความสําเร็จในการศึกษาสู่กระบวนความ
ทันสมัย ความเป็นมหาอํานาจทางการศึกษา และผลักดันให้ประเทศจีนเป็นประเทศท่ีมีผู้ศึกษาและผู้
ท่ีมีความสามารถจํานวนมาก เป็นมหาอํานาจทางทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นพื้นฐานของการสร้าง
ประเทศชาติท่ีมีความมั่งค่ัง เข้มแข็ง เป็นประชาธิปไตย มีอารยธรรมและความเสมอภาค  ส่งเสริม
ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพิ่มช่องทางการศึกษาให้กับผู้เรียน ส่งเสริมการเข้าเรียนและการจัดการ
เวลาเรียน ท้ังนี้ นโยบายการพัฒนาการศึกษา 2035 10 ประการ ได้ถูกกําหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา
สําคัญ ยืนหยัดในเอกลักษณ์ของชาติและเน้นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รายละเอียด ดังนี 

ประการท่ี 1 เรียนรู้ความคิดของสี จ้ินผิง ว่าด้วยสังคมนิยมกับลักษณะของจีนสมัยใหม่ เพื่อ
นําความคิดของสี จ้ินผิง มาบูรณาการกับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมของระดับอดุมศึกษา  



 168 
 

 

 ประการท่ี 2 พัฒนาการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง โดยการดําเนินการและการลงมือปฏิบัติหน้าท่ี
เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม ปลูกฝังลัทธิชาตินิยมผ่านการศึกษา พัฒนาผู้เรียนให้มี
ความสามารถ มีความคิดสร้างสรรค์ มีมุมมองท่ีกว้าง มีจิตใจท่ีเข้มแข็งสามารถเดินหน้าต่อสู้ต่อไปได้ 
รวมถึงสนับสนุนส่งเสริมคุณภาพโดยรวมของนักศึกษา สร้างแนวความคิดทางสุขภาพ จัดกิจกรรมกีฬา
ของโรงเรียนและวิชาปฏิบัติ เสริมสร้างระบบมาตรฐานคุณภาพของการศึกษา ยืนหยัดการพัฒนา
ผู้เรียนเป็นเปูาหมายหลัก พร้อมกับส่งเสริมการสร้างระบบมาตรฐานคุณภาพให้มีความเหมาะสมกับ
การศึกษาในแต่ละระดับช้ันและครอบคลุมถึงทุกสถานศึกษา เสริมสร้างมาตรฐานคุณภาพของ
หลักสูตร มาตรฐานสุขภาพ เน้นการสร้างมาตรฐานคุณภาพทางด้านบุคลากร อุปกรณ์บริเวณ
สถานศึกษา งบประมาณ ฯลฯ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นใจกลางของระบบมาตรฐานคุณภาพและการ
บริหารการศึกษาการเร่งพัฒนาระบบการวางแผนหลักสูตรเชิงวิทยาศาสตร์  การจัดการหลักสูตรตาม
ลักษณะประเภทอย่างมีมาตรฐาน ใช้อินเทอร์เน็ตกับการสอนอย่างเต็มท่ี สร้างสรรค์รูปแบบการสอน
และหลักสูตรให้มีความหลากหลาย  เสริมสร้างมาตรฐานระบบหลักสูตร โดยให้ตําราการสอนเป็นไป
ตามเชิงวิทยาสาสตร์ มีเอกลักษณ์ ทันสมัย และมีระบบการสร้างสรรค์การอบรมนักศึกษา ให้นักศึกษา
มีวิธีการคิด มีการค้นคว้า และการเรียนรู้ร่วมกันกับผู้อื่นได้ ฯลฯ ท้ังนี้ เพื่อฝึกฝนให้นักศึกษามี
ความคิดสร้างสรรค์และมีการปฎิบัติ ผลักดันการสร้างวัฒนธรรมในองค์กรสถานศึกษา ให้ความสําคัญ
กับระบบองค์กรการประเมินคุณภาพการศึกษา โดยสร้างระบบการสอบให้มีความเป็นธรรมและมี
ระบบควบคุมท่ีดี  
 ประการท่ี 3 บรรลุเปูาหมายของการศึกษาท่ีเท่าเทียมและท่ัวถึงกัน ลดความแตกต่างด้าน
การพัฒนาการศึกษาระหว่างสังคมเมืองและชนบท ผลักดันให้บุตรของผู้อพยพย้ายถิ่นมีสิทธิเข้าเรียน
เท่าเทียมกับผู้ท่ีอยู่ในสังคมเมือง เสริมสร้างระบบการสอบเข้าในแต่ละระดับกับบุตรของผู้อพยพ 
ช่วยเหลือกลุ่มผู้ยากจน และสนับสนุนทุนการศึกษา 
 ประการท่ี 4 ส่งเสริมระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพิ่มช่องทางการศึกษาให้กับผู้เรียน ส่งเสริม
การเข้าเรียนและการจัดการเวลาเรียน  
 ประการท่ี 5 ยกระดับในการอบรมด้านความคิดสร้างสรรค์กับความสามารถของ
สถาบันอุดมศึกษา  สร้างมหาวิทยาลัยให้เป็นมหาวิทยาลัยช้ันนําของโลก การเป็นคลังสอง Think 
Tank เสริมสร้างระบบการจัดแบ่งมหาวิทยาลัยตามประเภท พัฒนามหาวิทยาลัยให้มีจุดยืนท่ีมั่นคง
และมีเอกลักษณ์ของตัวเอง ปรับเปล่ียนรูปแบบวิธีการพัฒนาสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาให้
ดําเนินการปฏิรูปลึกซึ้ง  
 ประการท่ี 6 สร้างคณาจารย์ที่มีคุณภาพสูง ยกระดับคุณภาพของครูอาจารย์ รวมท้ังพยายาม
สร้างคณาจารย์ท่ีมีคุณธรรม ใช้คุณธรรมเป็นหลักสําคัญประการแรกในการวัดคุณสมบัติของครู
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อาจารย์ เสริมสร้างการบริหารคณาจารย์ในการแลกเปล่ียนการสอนข้ามสาขา เพื่อแก้ปัญหาการมี
จํานวนครูอาจารย์ไม่เพียงพอในสังคม ปรับปรุงและเข้มงวดกับระบบการรับบุคลากรเข้าสู่อาชีพครู 
สร้างระบบตําแหน่งครูอาจารย์ ยกระดับการปฏิบัติต่อครูอาจารย์ พัฒนาคุณภาพชีวิตของครูอาจารย์ 
สร้างเงื่อนไขการศึกษาและบรรยากาศการทํางานของครูอาจารย์ให้ดีขึ้น  
 ประการท่ี 7 เร่งปฏิรูปการศึกษาภายใต้ยุคสมัยเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยนําเทคโนโลยีมาใช้
ในสถานศึกษาเพื่อเสริมสร้างสติปัญญาของนักศึกษา รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการจัด
การศึกษาและการเรียนการสอน เพื่อให้การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 ประการท่ี 8 ยกระดับความร่วมมือการศึกษาระหว่างประเทศให้สูงขึ้น ผลักดันให้สถานศึกษา
จากต่างประเทศรับรองวุฒิการศึกษาท้ังสองฝุาย ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรในระดับสากล พัฒนา
ให้สถานศึกษาจากต่างประเทศเข้ามาร่วมมือจัดการเรียนการสอนในจีน ส่งเสริม การบริการทาง
การศึกษาแลกเปล่ียนในต่างประเทศ รวมถึงวางแผนให้นักศึกษาต่างชาติเข้ามาเรียนต่อท่ีประเทศจีน 
และสร้างระบบการประกันคุณภาพการศึกษาต่อท่ีประเทศจีน 
            ประการท่ี 9 ผลักดันระบบการปกครองและความสามารถในการปกครองทางการศึกษาให้
เป็นยุคสมัยใหม่ โดยยกระดับการปกครองด้วยกฎหมายการศึกษา สร้างเป็นระบบกฎหมายการศึกษา
ท่ีสมบูรณ์แบบ สร้างระบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาท่ีมีกฎหมายสนับสนุน สร้างระบบ
การดําเนินและบริหารกํากับกฎหมายการศึกษา ยกระดับและความสามารถในการบริหารจัดการยุค
สมัยใหม่ เช่น การให้บริการข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลมาตรฐาน และการดําเนินใช้กฎหมายของรัฐบาล 
สร้างระบบการกํากับดูแลการศึกษา ยกระดับประสิทธิภาพและอํานาจในการกํากับดูแลการศึกษา 
ยกระดับความสามารถในการบริหารจัดการด้วยตนเองของสถาบันอุดมศึกษา ปรับปรุงโครงสร้างการ
ปกครองของสถานศึกษา เสริมสร้างกฎระเบียบของสถาบันอุดมศึกษา สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนสร้างสรรค์การปฏิรูประบบสถานศึกษายุคใหม่ตามรูปแบบการดําเนินกิจการแบบหวังผลกําไร
และไม่หวังผลกําไร ผลักดันให้สังคมมีส่วนร่วมในการปกครองทางการศึกษาในรูปแบบปกติ สร้าง
ระบบท่ีสังคมมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาและกํากับดูแลการประเมินการศึกษา 
โดยสรุป“การศึกษาจีนยุคปัจจุบัน 2035” ได้กําหนดทิศทางดําเนินการศึกษาให้เป็นยุคปัจจุบันอย่าง
ชัดเจน ดังนี้ 1) วางแผนโดยรวม ผลักดันตามเขต โดยผลักดันให้แต่ละพื้นท่ีกําหนดแผนการศึกษายุค
ปัจจุบันที่อยู่ในท้องถิ่น จนกลายเป็นรูปแบบหนึ่งพื้นท่ีหนึ่งแผนการและการผลักดันการศึกษายุค
ปัจจุบันในแต่ละเขตภายใต้กรอบแผนรวมของการศึกษายุคปัจจุบันของจีน 2) แยกแยะรายละเอียด
ของเปูาหมาย ผลักดันตามขั้น โดยออกแบบและแยกแยะขั้นของการพฒันาท่ีแตกต่างกันตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ออกแบบและแยกแยะเปูาหมายและภารกิจการพัฒนาการศึกษายุคปัจจุบันที่อยู่ในรอบ
แผนการท่ีต่างกัน พร้อมท้ังผลักดันการศึกษายุคปัจจุบันที่มีแบบแผนและขั้นตอน 3) ดําเนินนโยบาย
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อย่างแม่นยํา ผลักดันตามการวางแผนในโครงการท้ังหมด โดยการปรับปรุงระบบความร่วมมือพัฒนา
การศึกษาและระบบการสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือทางการศึกษาในเขต พร้อมกับดําเนินความ
ร่วมมือระหว่างภาคตะวันตกกับภาคตะวันออกเชิงลึก และผลักดันแต่ละเขตร่วมกันสร้างการศึกษายุค
ปัจจุบัน 4) การปฏิรูปตามระบบ โดยดําเนินพัฒนาพื้นฐานของการศึกษาอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะความ
กระตือรือร้นและความคิดสร้างสรรค์ของสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภท สนับสนุนความกล้าในการ
แสวงหาและกระตือรืนร้นในการสร้างสรรค์การปฏิรูป จนกลายเป็นระบบการศึกษาท่ีมีชีวิตชีวามี
ประสิทธิภาพ และมีประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพระดับสูง233ทฤษฎีลัทธิมาคส์ (Marxism) 

คาร์ล มาร์กซ์" (Karl Marx) นักปรัชญาตะวันตก แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจการเมืองและ
สังคม มีมุมมองให้ความสําคัญกับชนช้ันและการต่อสู้ของชนช้ันแบบทุนนิยม ชนช้ันสําหรับลัทธิ
มาร์กซ์จึงมี 2 ชนช้ัน คือ 1. กลุ่มนายทุน/ผู้ปกครอง ท่ีถือครองการผลิตจํานวนมาก 2. กลุ่มแรงงาน ท่ี
ไม่มีอะไรเลย ซึ่งในความสัมพันธ์ระหว่างชนช้ันมักมีความขัดแย้งกันเสมอ เรื่องชนช้ันก็เพื่ออธิบายว่า
ช้ันช้ันกรรมาชีพควรทําอย่างไรเพื่อสู้ และปลดปล่อยตนเอง แนวคิดของมาร์กซ์ มุ่งเรื่องประวัติศาสตร์
แบบวัตถุนิยม ศาสนาและอุดมการณ์ รัฐ 

การต่อสู้ระหว่างชนช้ันนี้ซึ่งมักแสดงออกมาเป็นการกบฏของกําลังการผลิตของสังคม 
(productive force) ต่อความสัมพันธ์การผลิต (relation of production) ของสังคม ส่งผลให้เกิด
วิกฤติระยะส้ันเมื่อชนช้ันกระฎุมพีประสบความลําบากในการจัดการความแปลกแยกของแรงงาน 
(alienation of labor) ท่ีทวีความรุนแรงขึ้นของชนกรรมาชีพ แม้ว่ามีความสํานึกเรื่องชนช้ัน (class

                                            
233中华人民共和国国务院.《中国教育现代化2035》(2019)  
เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม  

2562, เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/s6052/moe_ 
838/201902/t20190223_370857.html.       
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consciousness) ระดับมากน้อย วิกฤตนี้ลงเอยด้วยการปฏิวัติของชนกรรมาชีพและการ
สถาปนาสังคมนิยมในท่ีสุด ซึ่งเป็นระบบทางสังคมและเศรษฐกิจท่ียึดสังคมเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
กระจายให้แต่ละคนตามการมีส่วนร่วมและการผลิตท่ีจัดระเบียบโดยตรงสําหรับการใช้ เมื่อกําลังการ
ผลิตก้าวหน้าขึ้น มากซ์ต้ังสมมติฐานว่าสังคมนิยมสุดท้ายจะแปลงเป็นสังคมคอมมิวนิสต์ หมายถึง 
สังคมไร้ชนช้ัน ไร้รัฐ และมีมนุษยธรรมท่ียึดกรรมสิทธิ์ร่วมและหลักการพื้นเดิม "จากแต่ละคนตาม
ความสามารถให้แต่ละคนตามความต้องการ" (From each according to his ability, to each 
according to his needs)244 

 
มาตรการการประกัน “การศึกษาจีนยุคปัจจุบัน 2035” 
ประการแรก เสริมสร้างการเป็น ผู้นําการทํางานด้านการศึกษาของพรรคคอมมิวนิสต์ โดย
คณะกรรมการของพรรคฯ ต้องนําการพัฒนาปฏิรูปการศึกษาเข้าสู่กระบวนการประชุม ให้กําลัง
เจ้าหน้าท่ีแต่ละฝุายร่วมกันผลักดันการศึกษายุคปัจจุบัน สร้างระบบการช้ีนําการศึกษาท่ีมีผู้นําของ
คณะกรรมการพรรคฯ เดียวกัน  พรรคฯ และรัฐบาลร่วมกันบริหารจัดการ หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน
ทําหน้าท่ีรับผิดชอบงานของตน สร้างคณะทํางานระบบการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพและมีคุณภาพสูง 
เสริมสร้างการเป็นผู้นําและการสร้างพรรคฯ ในสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภท ผลักดันระบบ
การศึกษาปฏิบัติตามพรรคฯ อย่างเคร่งครัด ซื่อสัตย์สุจริตและต่อด้านการทุจริต 
                    ประการท่ีสอง ปรับปรุงระบบสนับสนุนการลงทุนในการศึกษายุคปัจจุบัน โดยสร้าง
ระบบการรับประกันความมั่นคงในการลงทุนทางการศึกษาของการคลังระยะยาว รับประกัน
งบประมาณรายจ่ายทางการศึกษาสาธารณะจากการคลังไม่ลดมีแต่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
รับประกันงบประมาณรายจ่ายทางการศึกษาสาธารณะจากการคลังท่ีจ่ายตามจํานวนเฉล่ียนักศึกษาใน
สถานศึกษาไม่ลดมีแต่จะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง รับประกันเงินการศึกษาจากการคลังครองสัดส่วนไม่ตํ่า
กว่าร้อยละส่ีของปริมาณการผลิตในประเทศท้ังหมด สร้างความรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทางการศึกษา
ให้กับรัฐบาลแต่ละระดับ ปรับปรุงระบบการระดมเงินทุนจากหลายช่องทาง ส ร้างระบบการ
รับผิดชอบต้นทุนของการศึกษาท่ีไม่ใช่ภาคบังคับของประเทศ สังคม และผู้ท่ีได้รับการศึกษาอย่างสม
เหตุผล สนับสนุนการจัดการศึกษาของสังคม ปรับปรุงโครงสร้างการใช้ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา ดําเนิน
บริหารจัดการในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างระบบกํากับดูแลค่าใช้จ่ ายทางการศึกษาท่ี
ครอบคลุมทุกกระบวนการ ยกระดับการใช้เงินค่าใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

                                            
244 ลัทธิมากซ์ ทฤษฎีลัทธิมาคส์ (Marxism) เข้าถึงเมื่อ 28 ตุลาคม 2563, เข้าถึงได้จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/ 
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            ประการท่ีสาม ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเปูาหมาย โดยสร้างระบบแผน
ร่วมมือ สร้างระบบความร่วมมือในการวางแผนข้ามหน่วยงาน สร้างระบบการประเมินตรวจสอบการ
พัฒนาการศึกษาและระบบติดตามความรับผิดชอบ ช้ีนําและกํากับดูแลการพัฒนาการศึกษา โดยทุก
ฝุายจะต้องร่วมมือผลักดันการศึกษายุคปัจจุบัน จนมีบรรยากาศท่ีดีท่ีมีสังคมให้ความใส่ใจสนับสนุน
และเข้าร่วมสร้างการศึกษายุคปัจจุบัน209 

แผนปฏิบัติการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาครูอาจารย์ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2565(加快推进教育

现代化实施方案2018-2022) 
 ออกประกาศโดยหน่วยงาน (中共中央办公厅、国务院办公厅)โดยในเดือนมีนาคม 
พ.ศ. 2561 กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการปฏิรูปและพัฒนาประเทศ กระทรวงการคลัง 
กระทรวงทรัพยากรมนุษย์และประกันสังคม และสํานักงานคณะกรรมการจัดสรรองค์กรแห่งรัฐบาล
กลาง ได้ร่วมมือกันออกประกาศ “แผนปฏิบัติการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาครูอาจารย์ระหว่างปี  
พ.ศ. 2561-2565” “แผนปฏิบัติฯ” ได้เสนอหลักการในการดําเนินเร่งผลักดันการศึกษายุคปัจจุบัน 
ได้แก่ การมองการไกล การโฟกัสความสําคัญเพื่อผลักดันภาพรวม การช้ีนําการแก้ไขปัญหา การ
สร้างสรรค์การปฏิรูป การวางแผนตามเขต และการผลักดันตามประเภท โดยมีเปูาหมายรวมนั่นก็คือ
ใช้เวลา 5 ปีในการบรรลุเปูาหมายการศึกษาแต่ละระดับแต่ละประเภทอย่างแพร่หลาย สร้างระบบ
การศึกษายุคปัจจุบันอย่างรอบด้าน ยกระดับความสามารถโดยรวมและระดับการมีอิทธิพลต่อ
นานาชาติ ดําเนินการท่ีมีระดับและคุณภาพสูงท่ีขึ้นอย่างแพร่หลาย โดยผลจากการพัฒนาการปฏิรูป
การศึกษาจะมีประโยชน์ต่อประชาชนท้ังหมด ความสามารถในการให้บริการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมได้รับการยกระดับอย่างเห็นได้ชัด ปัญหาทางการศึกษาท่ีสังคมสนใจจะได้รับการแก้ไขอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพมีความหลากหลายมากขึ้น โอกาสการได้รับ
การศึกษาของประชาชนมีมากขึ้น และมีความคืบหน้าในการสร้างจีนให้เป็นประเทศแห่งการเรียนรู้ 
             โดยมีเนื้อหาคลอบคลุม 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการศึกษาทางด้านคุณธรรมของครูอาจารย์ ด้าน
การวางระดับการฝึกฝน ด้านอุปทานทรัพยากรครูอาจารย์ ด้านรูปแบบการศึกษาของครูอาจารย์และ
ด้านการทําหน้าท่ีของโรงเรียนสาธิต โดยจะปฏิบัติให้การสอนของครูอาจารย์มีความเป็นเลิศ โดยจะ
สร้างสถานศึกษาและครูอาจารย์ท่ีมีเอกลักษณ์ มีความสามารถระดับสูง เป็นมืออาชีพและเป็น
                                            

209中华人民共和国国务院.《中国教育现代化2035》保障

措施. (2019).เข้าถึงเมื่อ 12 ธันวาคม 2562, http://www.gov.cn/zhengce/2019-
02/23/content_5367987.htm 
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แบบอย่างท่ีดี สร้างระบบการฝึกอบรมครูอาจารย์ให้เสร็จส้ินภายใน 5 ปี เพื่อเป็นพื้นฐานมั่นคงในการ
พัฒนาการศึกษาและครูอาจารย์ในประเทศอย่างต่อเนื่อง                  
 “แผนปฏิบัติฯ” ได้เสนอภารกิจสําคัญของการผลักดันการศึกษายุคปัจจุบัน  10 ข้อ ได้แก่ 

1. ดําเนินสร้างคุณธรรมการสอนสมัยใหม่ โดยผลักดันแนวคิดสังคมนิยมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของ
จีนยุคใหม่ของสีจ้ินผิงเข้าสู่เนื้อหาการสอนเข้าสู่คาบเรียนและเข้าสู่ความคิด ให้แนวคิดสังคมนิยมท่ี
เป็นเอกลักษณ์ของจีนยุคใหม่ของสีจ้ินผิงเข้าสู่กระบวนการสร้างเอกสารการสอนในหลักสูตร ให้ระบบ
เอกสารการสอนและระบบการเรียนการสอนเปล่ียนเป็นระบบความรู้และระบบคุณค่าของนักศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ ยกระดับคุณภาพการทํางานแนวคิดทางการเมืองในสถาบันอุดมศึกษาให้
ระบบงานแนวคิดทางการเมืองเข้าสู่ระบบวิชา ระบบการเรียนการสอน ระบบเอกสารการเรียนและ
ระบบการบริหารจัดการ สร้างระบบการสอนท่ีเป็นอิสระเชิงลึก เสริมสร้างการศึกษาทางด้านกีฬา 
ศิลปะและแรงงาน เสริมสร้างการสอนภาคปฏิบัติ ให้การเรียนการสอนกับวัฒนธรรมของสถานศึกษา
ผสมผสานกัน สร้างแรงงานท่ีเช่ือมต่อกันของครอบครัวกับสังคม และเน้นสร้างระบบการสอน
ภาคปฏิบัติ 

2.ผลักดันการยกระดับความมั่นคงของการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยผลักดันการศึกษาภาคบังคับ
ให้ได้รับการพัฒนาท่ีมีความสมดุลขึ้น เร่งการพัฒนาความเป็นอิสระของการศึกษาภาคบังคับในเมือง
และชนบท ผลักดันการศึกษาก่อนเข้าเรียนให้ได้รับการพัฒนาอย่างท่ัวถึง สร้างระบบบริหารจัดการ
และคณะบริหารจัดการศึกษาท่ีเป็นมืออาชีพ เสริมสร้างการบริหารกํากับดูแลคุณภาพของอนุบาลและ
การแนะแนวงาน เร่งพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอย่างแพร่หลาย ผลักดันการพัฒนาเอกลักษณ์
ของมัธยมศึกษาท่ัวไป รับประกันกลุ่มนักเรียนพิเศษได้รับสิทธิในการศึกษายกระดับการดูแลห่วงใย
เด็กนักเรียนท่ีห่างไกลพ่อแม่ ดําเนินการยกระดับแผนการศึกษาพิเศษ ลดภาระนอกคาบเรียนท่ีหนัก
เกินไปของนักเรียนระดับประถมและมัธยมศึกษา สนับสนุนงานบริการนักเรียนระดับประ ถมและ
มัธยมศึกษาหลังคาบเรียน    

3.ยกระดับการรวมตัวกันของอุตสาหกรรมและการศึกษาเชิงลึกในการศึกษาสายอาชีพโดย
สร้างระบบใหม่ในการฝึกอบรมส่ังสอนบัณฑิตเข้าสู่อุตสาหกรรม ปรับปรุงระบบการศึกษาสายอาชีพ
สมัยปัจจุบันที่ให้ความสําคัญกับการฝึกอบรมและประวัติการศึกษา ผลักดันการเช่ือมโยงกันของการ
ปฏิรูปการเรียนการสอนและการเปล่ียนแปลงท่ียกระดับไปสู่อุตสาหกรรม สร้างระบบการจัดการเรียน
การสอนท่ีมีอุตสาหกรรมและการสอนรวมตัวกัน ยืนหยัดทิศทางการจัดการเรียนการสอนไปสู่ตลาด 
การพัฒนาการบริการและการผลักดันการมีอาชีพ สร้างมาตรฐานระบบการศึกษาสายอาชีพอย่างรอบ
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ด้าน สร้างมาตรฐานและระบบการจัดต้ังสถานศึกษา การเรียนการสอน คณาจารย์ การ
ฝึกงาน การลงทุนและการสร้างระบบข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น กําหนดระบบการเบิกค่าใช้จ่ายใน
สถาบันการศึกษาสายอาชีพ สร้างระบบการประชุมเกี่ยวกันระหว่างการศึกษาสายอาชีพกับสภาแห่ง
รัฐ 

4.ผลักดันการพัฒนานัยของอุดมศึกษา โดยเร่งสร้างมหาวิทยาลัยและวิชาช้ันนําของโลก 
ผลักดันสร้างแผนทุกด้านของสถาบันอุดมศึกษา วิจัยสร้างระบบประเมินการสร้างมหาวิทยาลัยและ
วิชาช้ันนําของโลกท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจีน สร้างการศึกษาปริญญาตรีช้ันนํา ดําเนินสร้างสาขาช้ันนํา 
ดําเนินวางแผนปฏิรูปการศึกษาสร้างสรรค์กิจการและแผนผลักดันการสร้างสรรค์กิจการของนักศึกษา
ท่ีจบการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา ยกระดับการศึกษาระดับวิจัย ปรับปรุงรูปแบบการฝึกอบรม
นักศึกษาวิจัยปริญญาเฉพาะทางท่ีผสมผสานอุตสาหกรรมและการศึกษาเข้าด้วยกัน ปรับปรุงรูปแบบ
การฝึกอบรมนักศึกษาวิจัยปริญญาวิชาการท่ีผสมผสานวิทยาศาสตร์และการศึกษาเข้าด้วยกัน ดําเนิน
โครงการวิ จัยพื้นฐานของสถาบันอุดมศึกษา สร้ าง ศูนย์วิทยาศาสตร์แนวหน้า สนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาในการสร้างระบบติดต้ังนวัตกรรมพื้นฐานท่ีสําคัญ ผลักดันการเข้าร่วมสร้าง
ห้องทดลองแห่งชาติ ดําเนินแผนการพัฒนาปรัชญาสังคมและวิทยาศาสตร์ของอุดมศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 

5.สร้างคณาจารย์สมัยใหม่อย่างรอบด้าน โดยการเสริมสร้างจริยธรรมของครู ให้จริยธรรม
ของครูเป็นมาตรฐานสําคัญของการประเมินคุณสมบัติของคณาจารย์ ยกระดับคุณภาพการฝึกอบรม
ครู ดําเนินแผนพัฒนาฝึกอบรมครู รวมถึงปฏิรูประบบบริหารจัดการครูเชิงลึก สร้างสรรค์การบริหาร
จัดการบรรจุ ร่างความคิดเห็นแนะนําการบริหารจัดการจัดต้ังตําแหน่งในสถาบันอุดมศึกษา และ
ปฏิรูประบบการแบ่งประเภทของตําแหน่งครู 

6.ผลักดันระบบสารสนเทศทางการศึกษา โดยสร้างรูปแบบการเรียนการสอนแบบใหม่ สร้าง
วิธีการให้บริการการศึกษาและรูปแบบการปกครองแบบใหม่ท่ีมีนวัตกรรมสารสนเทศเป็นพื้นฐาน 
ผลักดันการผสมผสานกันระหว่างนวัตกรรมสารสนเทศกับการเรียนการสอนเชิงลึก สนับสนุนให้
สถานศึกษาใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมสารสนเทศดําเนินรูปแบบฝึกอบรมบัณฑิตและการปฏิรูปวิธีการ
สอน ผลักดันการใช้สารสนเทศท่ีครอบคลุมครูและนักศึกษาท้ังหมด สร้างสรรค์รูปแบบใหม่ในการ
ปกครองทางการศึกษายุคข้อมูลข่าวสาร ดําเนินปฏิบัติปรับปรุงความสามารถในการปกครองทาง
การศึกษาท่ีมีสถิติสนับสนุน ผลักดันการใช้สารสนเทศในทุกกระบวนการให้บริการการเรียนการสอน 
เช่น การใช้อินเทอร์เน็ต เป็นต้น พร้อมกับเร่งพัฒนาสร้างสรรค์การศึกษาทางปัญญา เช่น สร้างเขต
สาธิตการศึกษาทางปัญญา สร้างโครงการการเรียนการสอนทดลองเสมือนจริงระดับประเทศ เป็นต้น 
รวมถึงการนํา AI มาช่วยผลักดันสร้างคณาจารย์ 
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7.ดําเนินแผนพัฒนาความรุ่งเรืองทางการศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันตก โดยยืนหยัด
ยุทธศาสตร์การศึกษาขจัดความยากจน เสริมสร้างการพัฒนาการศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันตก 
ยกระดับการพัฒนาการศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันตก ดําเนินสร้างความสามารถพื้นฐานของ
สถาบันอุดมศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันตก ดําเนินแผนสถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันออก
สนับสนุนและช่วยเหลือสถาบันอุดมศึกษาในภาคตะวันตก พร้อมกับสนับสนุนการพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันตก  

8.ผลักดันการสร้างสรรค์เขตทดลองการศึกษายุคปัจจุบัน โดยการสร้างสรรค์ระบบ แสวงหา
รูปแบบใหม่ในการพัฒนาการปฏิรูปการศึกษาสมัยใหม่ เสริมสร้างการแลกเปล่ียนและความร่วมมือ
ทางการศึกษาระหว่างกวางตุ้ง กวางสี มาเก๊า และฮ่องกง ผลักดันทรัพยากรทางการศึกษาโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง บัณฑิต นวัตกรรม ข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น ให้ได้รับการแลกเปล่ียนกันระหว่าง 
กวางตุ้ง กวางสี มาเก๊า ไต้หวัน และฮ่องกงอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างโครงสร้างพัฒนาความร่วมมือ
การศึกษาในเขตสามเหล่ียมของจีน ขยายการเปิดรับทรัพยากรทางการศึกษาซึ่งกันและกัน สร้างเวที
สร้างสรรค์และการพัฒนาความร่วมมือทางการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ดําเนินหมุนเวียนใช้
ทรัพยากรท่ีมีคุณภาพอย่างมีขั้นตอน ผลักดันการพัฒนาสร้างสรรค์การศึกษาไหหลํา พร้อมกับอาศัย
เขตทดลองการค้าเสรีไหหลําเป็นบรรทัดฐานใหม่ในการปฏิรูปการศึกษาสมัยใหม่เชิงลึก  

9.ผลักดันความร่วมมือสร้างการศึกษา One Belt One Road โดยเร่งฝึกอบรมบัณฑิต
ระหว่างประเทศท่ีมีความสามารถระดับสูง สร้างนโยบายนักศึกษาแลกเปล่ียนกลับมาสร้างสรรค์
กิจการในประเทศ ยกระดับคุณภาพความร่วมมือจัดการเรียนการสอนระหว่างจีนกับต่างประเทศ 
ปรับปรุงระบบการเข้าร่วมและการออกจากความร่วมมือกับต่างประเทศให้มีความสมบูรณ์ขึ้น 
เสริมสร้างความร่วมมือทางการศึกษากับประเทศในแถบ One Belt One Road สร้างเวทีบริการ
ทรัพยากรทางการศึกษา  One Belt One Road สร้างเวทีแลกเปล่ียนความร่วมมือทางด้าน
วิทยาศาสตร์และการศึกษาระหว่างประเทศ ดําเนินแผนปฏิบัติการให้ความคิดเห็นการบริการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษา One Belt One Road พร้อมกับปรับปรุงและร่วมสร้าง
การแลกเปล่ียนทางด้านวัฒนธรรมกับประเทศในแถบ One Belt One Road เสริมสร้างการ
แลกเปล่ียนกับต่างประเทศในด้านกีฬาและศิลปะ รวมถึงสร้างความสมบูรณ์ให้กับการวางโครงสร้าง
สถาบันขงจ้ือในแต่ละเขต เสริมสร้างความสามารถของสถาบันขงจ้ือ ยกระดับการจัดการเรียนในทุก
ด้าน และยกระดับงานการศึกษาภาษาจีนในนานาชาติ 

10.เสริมสร้างการปฏิรูปด้านสําคัญของการศึกษาโดยเร่งปฏิรูปส่วนสําคัญในการศึกษาเพื่อ
เป็นระบบสนับสนุนการผลักดันการศึกษายุคปัจจุบัน ยกระดับการผลักดันการแบ่งประเภทสอบนัก
ศึกษาวิจัยปริญญาวิชาการและปริญญาเฉพาะทาง สร้างระบบการคัดเลือกนักศึกษาปริญญาเอกใน
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รูปแบบ “ยื่นเรื่อง-สอบ” และรูปแบบรับตรงท่ีมีความสมบูรณ์ สร้างความสมบูรณ์ให้กับการบริหาร
จัดการแบ่งประเภทการศึกษาของเอกชน ผลักดันการศึกษาท่ีจัดขึ้นโดยเอกชน ร่างเงื่อนไขวิธีการ
ผลักดันการศึกษาท่ีจัดขึ้นโดยเอกชน สนับสนุนให้สังคมจัดการศึกษาตามกฎหมาย ผลักดันให้
การศึกษาท่ีจัดขึ้นโดยเอกชนเติบโตขึ้นอย่างแข็งแรงและต่อเนื่อง 
มาตรการประกัน “แผนปฏิบัติฯ ”อันดับแรก คือเสริมสร้างการสร้างพรรคคอมมิวนิสต์ในระบบ
การศึกษาอย่างรอบด้าน โดยยกระดับการสร้างพรรคฯ ในอุดมศึกษาอย่างต่อเนื่อง ยืนหยัดผลักดัน
การพัฒนาการปฏิบัติตามคําส่ังพรรคฯ อย่างเคร่งครัดในเชิงลึก อันดับท่ีสอง คือผลักดันการปกครอง
ในสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยเร่งสร้างระบบกฎหมายการศึกษาท่ีมีความสมบูรณ์ เร่ง
ผลักดันการปฏิรูประบบวิธีการปกครองในการศึกษาให้เป็นไปตามกฎหมาย สร้างระบบให้คําปรึกษา
ทางด้านกฎหมายในระบบการศึกษา เสริมสร้างงานการปกครองด้วยกฎหมายในสถานศึกษา และ
ดําเนินจัดการศึกษาท่ีมีการปกครองตามกฎหมายกับเยาวชน อันดับท่ีสาม คือปรับปรุงระบบการ
ลงทุนและการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายทางการศึกษา โดยสร้างระบบการลงทุนทางการศึกษาจากการ
คลัง และดําเนินบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ อันดับท่ีส่ี  คือเสริมสร้างการกํากับการประเมิน
การศึกษา โดยสร้างบทบาทหน้าท่ีในการกํากับการประเมิน การตรวจสอบและตรวจรับ การ
ตรวจสอบและกํากับคุณภาพในสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมท้ังรับประกันกิจการทางการ
ศึกษาได้รับการพัฒนาเป็นอันดับแรกและพัฒนาขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ236 

โดยสรุปการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งการปฎิรูประบบอุดมศึกษาการ
กําหนดนโยบายระบบการบริหารจัดการทรัพยากรสร้างความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล และหน่วยงาน
ภายในเขตท่ีมีความต่างทางด้านการศึกษา สถานศึกษา และกลุ่มสังคม กระทรวงศึกษาธิการจีนเป็น
หน่วยงานหลักรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องของการบัญญัติ กฏหมาย กําหนดนโยบายและแผนงานด้าน
การศึกษา การส่งเสริมมหาวิทยาลัยให้ผลิตนักวิจัย นักวิชาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเป็นหนึ่งในกลยุทธ์และยุทธศาสตร์ สร้างทักษะพื้นฐานการพัฒนารากฐานของทรัพยากร

                                            
236
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มนุษย์ พัฒนาหลักสูตรสาขาวิชาสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยให้อยู่ระดับแนวหน้าของเอเชีย 
และติดอันดับแนวหน้าของโลก กําเนิดบุคลากรคนรุ่นใหม่ระดับชั้นแนวหน้า รูปแบบสัมคมนิยมการ
พัฒนาต่อยอดนักวิจัยทางการศึกษาให้ก้าวข้ึนสู้ระดับแนวหน้า ด้านการศึกษามุ่ง 1.สร้างคณาจารย์ระดับ
แนวหน้า 2. ฝึกอบรมสร้างบัณฑิตส่งเสริมด้านความคิดสร้างสรรค์และสร้างบัณฑิตที่มีคุณธรรม มี
จิตสํานึกผิดชอบต่อสังคม 3. ส่งเสริมงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี นวัตกรรมเพื่อเป็นแนวทาง
ของประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมคนดีมีคุณภาพ 4. สืบทอดการสร้างสรรค์วัฒนธรรมอันดีงาม 5. 
การปฎิรูประบบการศึกษาใหม่ปรับเปลี่ยนแผนการศึกษา 

การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา  

 ในการส่งเสริมเชิดชูสังคมนิยมแบบมีอัตลักษณ์จีนตลอดไป ภายใต้แนวคิดของเต้ิง เสี่ยวผิง และ
หลักทฤษฎีสามตัวแทน ปฏิบัติตามแนวคิดทัศนะการพัฒนาอย่างเป็นวิทยาศาสตร์และยุทธศาสตร์
การศึกษาของพรรคฯ เพื่อประสบความสําเร็จต่อไป พร้อมกับยืนหยัดทิศทางการจัดการศึกษาเป็นแบบ
สังคมนิยมกับเอกลักษณ์ของชาติ ตามกฎเกณฑ์การศึกษา ส่งเสริมความเท่าเทียมของมวลประชาชนใน
การศึกษา พยายามปรับปรุงระบบให้มีความเหมาะสมกับพัฒนาการศึกษาและเทคโนโลยี (ประกาศเรื่อง
การดําเนินการปฏิรูปการจัดการศึกษาแบบทดลอง  
 องค์กรนิติบัญญัติสูงสุด คือ ถือการบรรลุและคุ้มครองผลประโยชน์มูลฐานของมวลประชาชน
เป็นจุดเริ่มต้นและจุดก้าวย่างของการพัฒนา มุ่งเน้นการแก้ปัญหาที่เผชิญหน้า  
 ทั้งนี้ การดําเนินการปฏิรูปการจัดการศึกษาแบบทดลองได้กําหนดการจัดการศึกษา ดังนี้ 
 (1)  ปรับปรุงกลไกของการพัฒนาการจัดการศึกษาให้สมบูรณ์ เร่งด่วนและพัฒนาการศึกษาก่อน
วัยเรียน 
 (2)  เสริมสร้างพัฒนาการศึกษาภาคบังคับอย่างสมดุล มีทางเลือกหลายทางให้มวลประชาชน
เข้าศึกษาที่สถานศึกษา 
 (3)  ผลักดันการศึกษามีคุณภาพที่สูง ลดการบ้านนักศึกษา ยึดหลักอิสระด้านนโยบายและ
มาตรฐาน และเปลี่ยนวิธีการสอนและประเมินผลการเรียน 
 (4)  ปฏิรูประบบการศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้มีความอิสระคล่องตัวในการพัฒนาระบบของแต่
ละสถาบันโดยสร้างข้อบังคับที่ครบถ้วนและมีระบบการแยกประเภทงาน 
 (5)  การปรับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาให้เข้าถึงความต้องการของสังคมมากข้ึน โดยการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับกิจการ  และองค์กรต่าง ๆ247 

                                            
247国务院办公厅.关于开展国家教育体制改革试点的通 

知.(2010) เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก, http://www.gov.cn/zwgk/2011-
01/12/content_1783332.htm     
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        2.1 ระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษา 
ระบบบการบริหารอุดมศึกษาของจีน ประกอบด้วย 2 ระบบ ได้แก่ ระบบบริหารอุดมศึกษาท่ีอยู่ใน
หน่วยงานบริหารราชการการศึกษาจีน และระบบบริหารในสถาบันอุดศึกษา 

1.รูปแบบอํานาจการบริหารราชการการศึกษาของระบบบริหารศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

จีน   国家教育部教育行政管理体制的教育行政权力体系  

ต้ังแต่จีนดําเนินปฏิวัติประเทศเป็นต้นมา รูปแบบอํานาจการปกครองทางการศึกษาในระบบบริหาร
การศึกษาของจีนก็เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง โดยในช่วงแรกของการปฏิวัติประเทศ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญได้กําหนดระบบบริหารผู้นําขึ้นมา จึงทําให้จีนดําเนินการปกครองท่ีขึ้นด้วย
รัฐบาลกลาง ในปี ค.ศ. 1958 จีนได้ประกาศกฎหมายการศึกษาท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบในการกระจาย
อํานาจบริหารกิจการทางการศึกษา จึงทําให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอํานาจในการปกครองทางการศึกษา ปี 
ค.ศ. 1980 จีนดําเนินปฏิรูประบบการคลังเชิงลึก โดยได้แบ่งระบบการบริหารและใช้ระบบรับผิดชอบ
รายรับและรายจ่ายรูปแบบใหม่ ปี ค.ศ.1985 “การตัดสินใจปฏิรูปการศึกษาท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง
ของจีน” ได้เสนอเปล่ียนรูปแบบการปกครองท่ีตายตัวท่ีอยู่ภายใต้ระบบแผนเศรษฐกิจระยะยาว 
พร้อมกับดําเนินนโยบายยุทธศาสตร์กระจายอํานาจจากรัฐบาล ปี ค.ศ.1999 มาตรการข้อท่ี 13 และ
ข้อท่ี 14 ของกฎหมายการศึกษาจีน ได้ช้ีถึงหลักการและทิศทางการปฏิรูประบบบริหารอุดมศึกษา  
โดยระบุว่า สภาแห่งรัฐมีผู้นําท่ีเป็นอิสระและทําหน้าบริหารอุดมศึกษาท่ัวประเทศ หน่วยงานราชการ
การศึกษาสภาแห่งรัฐทําหน้าท่ีบริหารอุดมศึกษา ให้องค์กรท่ีมีคุณสมบัติพื้นฐานในมหาวิทยาลัยเป็น 
 

นิติบุคคลเด่ียว กําหนดตําแหน่งทางกฎหมายขององค์กรทางวิชาการอย่างชัดเจน ซึ่งเป็น
สัญลักษณ์ของความสัมพันธ์ทางอํานาจทรัพย์สินและส่วนสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรหน่วยงาน
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยว่าจะได้รับกําหนดขึ้นตามกฎหมาย 
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แผนภูมิท่ี 10 รูปแบบอํานาจการบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการจีน 
ท่ีมา: ระบบบการบริหารอุดมศึกษาของจีน เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก, 
http://www.gov.cn/zwgk/2011-01/12/content_1783332.htm     
 
          สําหรับการประกาศและการดําเนินกฎหมายอุดมศึกษานั้น นับเป็นครั้งแรกท่ีใช้กฎหมาย
ประเทศกําหนดอํานาจการจัดการเรียนการสอนด้วยตนเองของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งเป็นสัญลักษณ์
สําคัญในประวัติศาสตร์การพัฒนาอุดมศึกษาของจีน ส่งผลให้อุดมศึกษาของจีนเข้าสู่เส้นทางการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเป็นไปตามกฎหมาย และเป็นการให้ความสําคัญต่อระบบการศึกษาดังกล่าว
มากขึ้นอีกระดับหนึ่ง เมื่อมองสถานการณ์โดยรวมจะเห็นว่า ต้ังแต่จีนได้ดําเนินปฏิรูปประเทศ ระบบ
แผนรวมอํานาจและการบริหารสถานศึกษาตรงจากรัฐบาลได้ถูกปรับเปล่ียนเป็นระบบบริหารท่ีมี
รัฐบาลเป็นผู้บริหารด้านมหาภาคและสถานศึกษาเป็นผู้จัดการเรียนการสอนเองตามลําดับรูปแบบ
อํานาจการบริหารราชการการศึกษาของระบบบริหารการศึกษา กรมศึกษาธิการระดับมณฑล各省

市教育厅教育行政管理体制的教育行政权力体系  
          หลังจากปีค.ศ.1999 จีนได้ดําเนินการปกครองสองระดับคือ รัฐบาลกลางและมณฑล เขต
ปกครองตนเองและมหานครที่ข้ึนตรงรัฐบาลกลาง เป็นระบบท่ีมีรัฐบาลระดับมณฑลเป็นใจความหลัก 
โดยมีการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลางสู่รัฐบาลท้องถิ่น ขยายอํานาจตัดสินใจทางการศึกษาของ
รัฐบาลระดับมณฑลและอํานาจบริหารสถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกัดของรัฐบาลกลาง ให้อํานาจการ
ตัดสินใจเองและความพลิกแพลงท่ีมากขึ้นกับรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งส่งผลดีต่อการวางแผนบริหารของ
รัฐบาลระดับท้องถิ่นและการพัฒนาอุดมศึกษาในพื้นท่ีหลังจากปีค.ศ.1999 “การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการศึกษาเชิงลึกและผลักดันการศึกษาคุณภาพรอบด้านของคณะรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน” ปีค.ศ.1999 ออกโดยรัฐบาลกลางแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและคณะรัฐมนตรีจีน 
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ระบุว่า เมื่อผ่านการมอบอํานาจจากคณะรัฐมนตรี ให้มอบอํานาจการพัฒนาอุดมศึกษา รวมถึงความ
รับผิดชอบให้กับรัฐบาลระดับมณฑล รัฐบาลระดับมณฑลทําหน้าท่ีบริหารอุดมศึกษาตามกฎหมาย 
กระจายอํานาจการปกครองไปยังอีกระดับหนึ่ง  พร้อมกับขยายการพัฒนาของรัฐบาลระดับมณฑล 
และบริหารอํานาจและวางแผนการศึกษาในเขตในพื้นท่ี248 ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา อํานาจการบริหาร
การศึกษาของรัฐบาลท้องถิ่นได้รับการขยายขึ้นอย่างต่อเนื่องและพัฒนาขึ้นในทิศทางท่ีดี จากการ
ปฏิรูปและพัฒนาในหลายปีท่ีผ่านมา จีนได้ปรับปรุงระบบบริหารราชการการศึกษาในอดีตบนพื้นฐาน
การได้รับประสบการณ์จากประวัติศาสตร์ที่สําคัญ โดยได้ดําเนินระบบผู้นํารัฐบาลกลางและระบบการ
แบ่งระดับบริหารท่ีรับผิดชอบโดยรัฐบาลท้องถิ่น 
           สรุปได้ว่า จีนได้ดําเนินการปฏิรูปจากระบบรวมอํานาจของรัฐบาลกลางสู่ระบบกระจาย
อํานาจ โดยระบบรวมอํานาจของรัฐบาลมีข้อดีคือ 1. สามารถปรับเปล่ียนความกระตือร้อร้นในการจัด
การศึกษาของรัฐบาลกลางได้อย่างเต็มท่ี 2. สามารถรวมพลังท้ังชาติในการสร้างหลักการความเสมอ
ภาคทางโอกาสการศึกษา 3. ส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างแพร่หลาย อิสระของการ
บริหารราชการในระบบบริหารอุดมศึกษาจีน国家高等教育行政管理体制的行政独立性จาก
กระทรวงศึกษาธิการสู่กรมการศึกษาระดับมณฑลจะดําเนินด้วยระบบสังกัดอิสระของการบริหาร
ราชการในระบบบริหารการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในหน่วยงานปฏิบัติหน้าท่ีของประเทศ 
กระทรวงศึกษาธิการอยู่ในตําแหน่งท่ีสําคัญ และกรมการศึกษาระดับมณฑล เมือง เขตปกครองตนเอง
และมหานครเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานรัฐบาลท้องถิ่น สําหรับหน้าท่ีของกระทรวงศึกษาธิการนั้น 
กฎหมายการศึกษาจีนได้กําหนดไว้อย่างชัดเจนว่า หน่วยงานปกครองการศึกษาสภาแห่งรัฐ มีหน้าท่ี
หลักในการทํางานการศึกษาท่ัวประเทศ วางแผนและบริหารปรับปรุงกิจการทางการศึกษาท่ัวประเทศ 
อิสระของการบริหารราชการในระบบบริหารการศึกษาของแต่ละพื้นท่ี教育行政管理体制在各

地方的行政独立性 คณะกรรมการการศึกษาทุกระดับและกรมการศึกษาทุกระดับล้วนเป็น
หน่วยงานปฏิบัติหน้าท่ีหนึ่งของรัฐบาลแต่ละระดับ ทําหน้าท่ีบริหารการปกครองทางการศึกษาท่ีอยู่
ภายใต้ผู้นําหลักของรัฐบาลแต่ละระดับ โดยในกระบวนการบริหารกิจการทางการศึกษา หน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับมณฑล เมืองและอําเภอทุกระดับมีหน้าท่ีหลักคือ  

1) ปฏิบัติและดําเนินตามนโยบายการศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ให้
นโยบายการศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องมีผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนากิจการทางการศึกษา  

                                            
248

 การตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาเชิงลึกและผลักดันการศึกษาคุณภาพรอบด้าน
ของคณะรัฐมนตรีแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เข้าถึงเมื่อ 1 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก 
http://www.people.com.cn/item/jyjj/wjgd/news/061701.html.)   
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2) เร่งปรับแนวคิดในหน่วยงานปกครองทางการศึกษาระดับมณฑล เมือง อําเภอทุกระดับ
ภายใต้การนําของหน่วยงานรัฐบาลแต่ละท้องถิ่น  

3) บริหารกํากับดูแลการคลังของหน่วยงานการศึกษาสายอาชีพ การศึกษาท่ัวไป และ
อุดมศึกษาในท้องถิ่น 

4) จัดสรรรายได้อย่างเหมาะสม แนะแนวงานการสอนและการวิจัยของครูผู้สอน พร้อมท้ัง
ช่วยเหลือกิจการทางการศึกษาในท้องถิ่นให้พัฒนายิ่งขึ้นไป 
กระทรวงศึกษาธิการสู่กรมหรือสํานักงานการศึกษาระดับมณฑล เมืองและอําเภอทุกระดับ

จะดําเนินตามระบบสังกัด โดยกระทรวงศึกษาธิการจีนเป็นหน่วยงานสูงสุดในการบริหารการศึกษาทุก
ระดับของจีน ซึ่งหมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการจีนมีอํานาจในการบริหารระบบการศึกษามาก
ท่ีสุด ระบบบริหารราชการการศึกษาของจีนมีความสัมพันธ์โดยระดับบนบริหารระดับล่าง หน่วยงาน
ปกครองการศึกษาระดับท้องถิ่นและระดับมณฑลมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามนโยบายท่ีออกโดย
กระทรวงศึกษาธิการขาดอํานาจในการตัดสินใจเอง สําหรับสถาบันอุดมศึกษายิ่งขาดอํานาจในการ
ตัดสินใจท่ีมากกว่า โดยสถาบันอุดมศึกษาไม่มีอํานาจพลิกแพลงการพัฒนาของตนเองได้ อาทิเช่น การ
รับนักศึกษา การจบการศึกษา ระบบการศึกษา การใช้เงิน เป็นต้น โดยการบริหารของสถานศึกษา
จําเป็นต้องอาศัยการจัดจากจากระดับบนระบบการบริหารภายในสถาบันอุดมศึกษา中国高等学校

内部管理体制  
             ปัจจุบัน จีนได้กําหนดให้สถาบันอุดมศึกษาดําเนินระบบความรับผิดชอบของผู้อํานวยการ
สถานศึกษาภายใต้การนําของคณะกรรมการระดับต้นของสถาบันอุดมศึกษาแห่งพรรคคอมมิวนิสต์จีน 
โดยคณะกรรมการระดับต้นของสถาบันอุดมศึกษาแห่งพรรคคอมมิวนิสต์จีนจะต้องดําเนินงานตาม
กฎระเบียบของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ทํางานในสถานศึกษาอย่างเป็นอิสระ 
และสนับสนุนอํานาจในการปกครองท่ีเป็นอิสระของผู้อํานวยการสถานศึกษา โดยมีหน้าท่ีหลัก ได้แก่ 
ดําเนินนโยบายและเส้นทางของพรรคฯ ยืนหยัดจัดการเรียนการสอนตามลัทธิสังคมนิยม แนะแนวการ
ทํางานด้านปกครองและจริยธรรมในสถานศึกษา หารือในการตัดสินใจจัดวางโครงสร้างองค์กรถายใน
สถานศึกษาและการคัดเลือกบุคคลรับผิดชอบองค์กรภายใน หารือในการตัดสินใจปฏิรูป การพัฒนา
และระบบบริหารพื้นฐานในสถานศึกษา รับประกันภารกิจต่างๆ ท่ีให้นักศึกษาเป็นศูนย์กลางสําเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้อํานวยการในสถานศึกษาจะต้องเป็นข้าราชการท่ีมีคุณสมบัติความรับผิดชอบท่ีตรง
กฎหมายการศึกษา และจะต้องต้ังตําแหน่งผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการสถานศึกษาตาม 
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กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง249     
          ผู้อํานวยการของสถาบันอุดมศึกษามีหน้าท่ีในการบริหารการสอน การวิจัยทางวิชาการและ
การบริหารปกครองอื่นๆ โดยมีอํานาจปฏิบัติดังนี้ 

ร่างแผนพัฒนา กําหนดระบบของระเบียบการอย่างละเอียด กําหนดแผนการทํางานประจําปี 
พร้อมท้ังดําเนินการตามแผนขององค์กร 

จัดต้ังกิจกรรมการเรียนการสอน การวิจัยทางวิชาการ และการศึกษาทางด้านคุณธรรม 
ร่างแผนจัดต้ังองค์กรภายใน เสนอผู้ท่ีได้รับคัดเลือกให้เป็นรองผู้อํานวยการ และกําหนด

ผู้รับผิดชอบในองค์กรภายใน 
รับสมัครและถอดถอนครูและเจ้าหน้าท่ีอื่นๆ ในหน่วยงานภายใน บริหารสถานภาพ

การศึกษาของนักศึกษา ดําเนินการให้รางวัลและหักคะแนนนักศึกษา 
ร่างและดําเนินแผนงบประมาณค่าใช้จ่ายประจําปี รักษาและบริหารทรัพย์สินในสถานศึกษา 

รักษาผลประโยชน์ของสถานศึกษาตามกฎหมายอํานาจในกําหนดข้อบังคับอื่นๆ250 
2.2 องค์กรของการบริหารจัดการอุดมศึกษา  

องค์กรอุดมศึกษาระดับชาติ 国家教育行政管理机构 
กระทรวงศึกษาธิการการศึกษาแต่ละประเภทแต่ละระดับของจีนจะมีคณะกรรมการหน่วย

กลางท่ีก่อต้ังขึ้นโดยคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนและกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กํากับ
ดูแล ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการคือองค์กรบริหารการศึกษาทุกประเภททุกระดับระดับสูงสุดของจีนและ
เป็นหน่วยงานส่วนหนึ่งของคณะรัฐมนตรีจีน หน่วยงานท่ีสังกัดภายใต้กระทรวงศึกษาธิการมีท้ังหมด 
18 หน่วยงาน ได้แก่ กรมการศึกษาระดับอุดมศึกษา กรมการศึกษาครู กรมนักศึกษาอุดมศึกษา เป็น
ต้น โดยนอกจากกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษาแล้ว กรมแผนพัฒนา กรมบุคลากร กรมการเงิน 
กรมการศึกษาครู กรมนักศึกษาอุดมศึกษา กรมเทคโนโลยีวิทยาศาสตร์ เป็นต้น ล้วนมีความเกี่ยวข้อง

                                            
249中华人民共和国教育部中华人民共和国高等教育法 

(1998). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562 เข้าถึงได้จาก http://old.moe.gov.cn 
//publicfiles/business/htmlfiles/moe/moe_619/200407/1311.html 

250中华人民共和国教育部中华人民共和国高等教育法. 

(1998). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562 เข้าถึงได้จากhttp://old.moe.gov.cn //publicfiles 
/business/htmlfile /moe/moe_619/200407/1311.htm 
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กันกับกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษาจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลัก 
ได้แก่ วางแผนบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกประเภท วางแผนการและช้ีนําการปฏิรูปการสอน
ของการศึกษาระดับอุดมศึกษา กําหนดสารบัญจัดต้ังสาขาและวิชาและเอกสารช้ีนําการสอน ช้ีนําพลัง
ทางสังคมจัดงานการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ทบวง/สํานักงานการศึกษาของกระทรวง/คณะกรรมการสภาแห่งรัฐท่ีเกี่ยวข้องกระทรวง/
คณะกรรมการสภาแห่งรัฐท่ีเกี่ยวข้องทําหน้าท่ีบริหารสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปและสถาบันอุดมศึกษา
ผู้ใหญ่ท่ีอยู่ในส่วนของระบบกิจการของกระทรวงและคณะกรรมการ และทําหน้าท่ีแนะนํากิจการงาน
อุดมศึกษาท้องถิ่นที่อยู่ในระบบ เพื่อความสะดวกในการทํางาน ทบวง/สํานักงานการศึกษาท่ีได้รับการ
อนุมัติจากสภาแห่งรัฐทําหน้าท่ีแบ่งงานการบริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยมีหน้าท่ีหลัก ดังนี้ 1.องค์กร

อุดมศึกษาระดับท้องถิ่น地方教育行政组织องค์กรบริหารอุดมศึกษาระดับท้องถิ่นและหน้าท่ี
องค์กรบริหารอุดมศึกษาระดับท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานท่ีรัฐบาลระดับท้องถิ่นดําเนินจัดขึ้นเพื่อ
จัดต้ัง ช้ีนํา และบริหารกิจการอุดมศึกษา ซึ่งในจีนโดยหลักแล้วจะหมายถึงหน่วยงานบริหารราชการ
การศึกษาของรัฐบาลระดับท้องถิ่นและหน่วยงานเฉพาะระดับท้องถิ่นทุกระดับภารกิจพื้นฐานและ
หน้าท่ีสําคัญขององค์กรบริหารราชการการศึกษาในระดับท้องถิ่นแต่ละระดับของจีนคือ ปฏิบัติและ
ดําเนินนโยบายการศึกษาและคําส่ังทางการศึกษาของรัฐบาลกลางอย่างเคร่งครัด รวมถึงการปฏิบัติ
ตามคําช้ีนําการทํางานการศึกษาของหน่วยงานบริหารราชการการศึกษาระดับบน รับผิดชอบ
แผนพัฒนากิจการศึกษาในพื้นท่ี พร้อมกับบริหารการก่อสร้างพื้นฐาน ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
หน่วยงานทํางานและครูผู้สอน เป็นผู้นําในการทํางานทางการศึกษาและการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาทุกประเภททุกระดับช้ันในพื้นท่ี รับผิดชอบให้คําแนะนําแก่สถานศึกษาท่ีจัดขึ้นโดยกิจการ
ธุรกิจ พร้อมกับอนุมัติสถานศึกษาของเอกชน 
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ตารางท่ี 5 หน่วยงานอุดมศึกษาของจีน 
 
 
 
 

 
 

总计 

中央部委 
คณะกรรมการและกระทรวงภายใต้รัฐบาลกลาง 

地方部门 
หน่วยงานระดับท้องถิ่น 

 

民 办  
เอกชน 总计 教育部 

กระทรวงศึกษาธิการ 
其他部

委 
คณะกรรม 
การและ
กระทรวงอ่ืน 

总计 教育部门  
หน่วยงานภายใ ต้
กระทรวงศึกษาธิการ 

非教育部门 
Run by Non-ed. 
Dept. 

1.研究

生培养

机构  
หน่วยงาน
อบรมนศ.ปโท
และป.เอก   

796 374 73 301 422 359 63 / 

普通高

校
สถาบันอุดมศึก
ษาทั่วไป     

317 276 / 276 41 1 40 / 

科研机

构 หน่วย
ง า น วิ จั ย ท า ง
วิชาการ     

317 276 / 276 41 1 40 / 
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ตารางท่ี 5 หน่วยงานอุดมศึกษาของจีน (ต่อ) 
 
 
 
 

 
 
 

总计 

中央部委 
คณะกรรมการและกระทรวงภายใต้รัฐบาลกลาง 

地方部门 
หน่วยงานระดับท้องถิ่น 

 

民 办  
เอกชน  

总计 
教育部     
กระทรวงศึกษาธิการ 

其他部

委 
คณะกรรม 
การและ
กระทรวงอ่ืน 

 

总计 
教育部门  
หน่วยงานภายใ ต้
กระทรวงศึกษาธิการ 

非教育部门 
Run by Non-ed. 
Dept. 

2.普通

高校 
สถาบันอุดมศึก
ษาทั่วไป 

2263 111 73 38 1514 859 / 638 

本科院校 
สถาบันศึกษาป.
ตรี 

1079 106 73 33 604 533 / 369 

其中:独

立学院

แ บ่ ง เ ป็ น：
วิทยาลัยอิสระ 

322 / / / / / 655 322 

专科院校 
สถาบันศึกษา
วิชาชีพ 

1184 5 / 5 910 326 71 269 

其中:

高等职

业学校 
แบ่ ง เป็ น  ：
โรงเรียนวิชาชีพ
ช้ันสูง     

1036 2 / 2 770 260 / 264 
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ตารางท่ี 5 หน่วยงานอุดมศึกษาของจีน (ต่อ) 
 
 
 
 

 
 

总计 

中央部委 
คณะกรรมการและกระทรวงภายใต้รัฐบาลกลาง 

地方部门 
หน่วยงานระดับท้องถิ่น 

 

民 办  
เอกชน 总计 教育部     

กระทรวงศึกษาธิการ 
其他部

委 
คณะกรรม 
การและ
กระทรวงอ่ืน 

总计 教育部门  
หน่วยงานภายใ ต้
กระทรวงศึกษาธิการ 

非教育部门 
Run by Non-ed. 
Dept. 

3.成人

高等学

校 สถาบัน
ศึกษาผู้ใหญ ่    

400 14 1 13 384 159 584 2 

4.民办

的其他

高等教

育机构 
ห น่ ว ย ง า น
อุดมศึกษาอ่ืนที่
จั ด ขึ้ น โ ด ย
เอกชน    

866 / / / / / 
 
 

510 866 
 
 

 
ตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่า หน่วยงานอุดมศึกษาของจีนส่วนใหญ่จะได้รับการบริหารจาก

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานการศึกษามณฑล/เขตปกครองตนเองและหน่วยงานและ
คณะกรรมการภายใต้รัฐบาลกลางท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยใช้ระบบการแบ่งบริหารและแบ่งความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจทางด้านมหาภาคของอุดมศึกษาโดยหลักจะเป็นในรูปแบบท่ีรัฐบาลกลางให้
ความสําคัญกับอํานาจการควบคุม และรัฐบาลท้องถิ่นมีอํานาจการตัดสินใจวางแผน แต่อย่างไรก็ตาม 
แก่นแท้ของความสัมพันธ์ทางด้านการศึกษาท้ังหมดของจีน ไม่ว่าองค์กรการศึกษาจะเป็นอย่างไร
จะต้องอยู่ภายใต้การบริหารของรัฐบาลกลางและสภาแห่งรัฐ ซึ่งรัฐบาลกลางมีอํานาจในการพัฒนา
การศึกษาจีนอย่างเด็ดขาด และการพัฒนาการศึกษาของจีนจะขึ้นอยู่กับความสําคัญและนโยบายของ
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รัฐบาลกลางและสภาแห่งรัฐ และคณะกรรมการท่ีอยู่ภายใต้รัฐบาลกลางเป็นเพียงหน่วยงานท่ีปฏิบัติ
และมีอํานาจบริหารตามนโยบายการศึกษาของรัฐบาลกลาง251  

โดยสรุปสาธารณรัฐประชาชน จีนมีรูปแบบการบริหาร จัดการแบบคอมมิวนิส ต์
สถาบันอุดมศึกษาต้องอยู่ภายใต้การดูแลของภาครัฐดําเนินการตามกฏระเบียบและการดําเนินงาน
แบบคอมมิวนิสต์ แต่ได้ดําเนินการปฏิวัติระบบรวมอํานาจเป็นระบบกระจายอํานาจโดยภาครัฐบาล
วางแผนการบริหารปรับปรุงระบบการศึกษาท่ัวประเทศให้มีอิสระต่อผู้อํานวยการสถานศึกษาในการ
บริหารการศึกษาของแต่ละพื้นท่ี มีอํานาจในการตัดสินใจในสถานศึกษาแต่สถาบันการศึกษาทุกระดับ
ต้องบริหารจัดการตามนโยบายของภาครัฐบาลคือ ปฏิบัติตามนโยบายและกฏหมาย ปรับแนวคิดใน
การปกครองการบริหารการศึกษาทุกระดับไม่ว่าจะเป็นส่วนมณฑลหรือท้องถิ่น ในรูปแบบด้านการเงิน
มีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบมีการจัดสรรรายได้อย่างเหมาะสม ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนา
รูปแบบการสอน และจริยธรรมองค์กรท่ีไปในทิศทางเดียวกันท้ังประเทศ  

การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา 

      3.1ระบบการเงินของอุดมศึกษาระบบการเงินของอุดมศึกษา ถูกกําหนดขึ้นจากองค์กรท่ีมีอํานาจ
ของประเทศ หน่วยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้องและหน่วยงานภายในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อปรับเปล่ียน
ความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจของสถาบันอุดมศึกษา รัฐบาล และด้านต่างๆ ในสังคม รวมถึงการ
ควบคุมมาตรการ กฎระเบียบต่างๆ เช่น กฎหมาย ข้อบังคับ วิธีการ เป็นต้น ในด้านพฤติกรรมทาง
เศรษฐกิจภายในสถาบันอุดมศึกษา Xu Xiaomin  ให้ความเห็นว่า ระบบบริหารการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษาเป็นชื่อเรียกของวิธีการและระบบบริหารท่ีสถาบันอุดมศึกษาดําเนินขึ้นกับกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจแต่ละประเภท ภายใต้นโยบายการจัดการเรียนการสอนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยระบบบริหารการเงินในสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยเนื้อหาหลัก ได้แก่ การจัดต้ังองค์กรบริหาร
การเงิน ระบบบริหารการเงิน การจัดแบ่งขอบเขตของการบริหาร เป็นต้น โดยมีใจความสําคัญเพื่อ
ปรับความสัมพันธ์ด้านผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในแต่ละด้าน252                 

                                            
251中华人民共和国教育部.《普通高等学校本科专业目录》.(2020) เข้าถึงเมื่อ 

14 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn 
252许孝民，许家瑞，郭鹏，李善民.中国 多校区大学财

务管理模式[M].  广州中山大学出版社. 杨德广高等教育学. 高

等教育出版社. (2006). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562.  
เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn/ 
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ระบบการบริหารการเงินของอุดมศึกษาปัจจุบัน สถาบันอุดมศึกษามีรูปแบบบริหารสอง
ประเภท คือ “รัฐบาล บริหารรวมกัน” และ “รัฐบาล แบ่งระดับบริหาร” ในปี ค.ศ. 1997 “ระบบ
การเงินอุดมศึกษาจีน” ได้เสนอรูปแบบการบริหารการเงินสองประเภทดังกล่าวในสถาบันอุดมศึกษา 
แต่การเลือกใช้รูปแบบบริหารการเงินนั้นปกติแล้วจะคํานึงจากสถานการณ์จริงของสถานศึกษา หาก
เป็นสถานศึกษาขนาดเล็กปกติจะใช้รูปแบบ “รัฐบาล บริหารรวมกัน”  หากเป็นสถานศึกษาขนาด
ใหญ่จะใช้รูปแบบ “รัฐบาล แบ่งระดับบริหาร” แต่ก็มีสถานศึกษาท่ีใช้รูปแบบบริหารท่ีอยู่ระหว่างสอง
รูปแบบดังกล่าว นอกจากนี้ ในปี ค.ศ. 2007 กระทรวงการคลังและกระทรวงศึกษาธิการจีนได้ออก 
“ความเห็นเกี่ยวกับการยกระดับการทํางานบริหารการเงินในอุดมศึกษาช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจครั้ง
ท่ี 15”  โดยได้เน้นย้ําว่า ไม่ว่าสถาบันอุดมศึกษาจะใช้รูปแบบบริหารรวมหรือแบ่งบริหารก็ตาม แต่
จะต้องเป็นการบริหารท่ีรัฐบาล นอกจากนี้ ความเห็น ยังช้ีว่า  จะต้องให้ระบบกฎระเบียบการเงิน 
นโยบายจัดสรรด้านเศรษฐกิจ การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ งบประมาณรายรับรายจ่ายการเงิน 
การคํานวณบัญชีของสถานศึกษา เป็นต้น ต้องเป็นอิสระ จากการท่ีขนาดของสถาบันอุดมศึกษาได้
ขยายใหญ่ขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การบริหารแบบแบ่งอํานาจเป็นรูปแบบบริหารการเงินหลักใน
สถาบันอุดมศึกษา253 

องค์กรการเงิน หมายถึง องค์กรบริหารกิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกรายการของสถานศึกษา
โดยเฉพาะ เป็นส่วนสําคัญของระบบบริหารการเงินอุดมศึกษา การจัดต้ังองค์กรการเงินตามมาตรฐาน
และตามหลักวิทยาศาสตร์มีส่วนช่วยในการดําเนินกิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจและการบริหารการเงิน
ในสถานศึกษา เป็นส่วนสําคัญท่ีขาดไม่ได้ในการสร้างระบบดําเนินการและระบบบริหารการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษา ในการจัดต้ังองค์กรการเงินในสถาบันอุดมศึกษานั้น สํานักงานการเงินคือองค์กร
การเงินระดับท่ีหนึ่งท่ีได้รับการบริหารตรงจากผู้อํานวยการสถานศึกษาและสมุห์บัญชีใหญ่ ทําหน้าท่ี
บริหารกิจกรรมทางการเงินทุกโครงการในสถานศึกษา บริหารองค์กรการเงินระดับท่ีสองและงาน
การเงินในหน่วยงานระดับล่าง สําหรับหน่วยงานบริหารกองหลัง การก่อสร้างพื้นฐาน และทรัพย์สิน 
เป็นต้น ท่ีอยู่ภายในสถานศึกษา หากต้องการจัดต้ังองค์กรการเงินขึ้นมาองค์กรการเงินนั้นจะเป็น
องค์กรการเงินระดับท่ีสองเท่านั้น นอกจากนี้ สํานักงานการเงินของสถานศึกษายังทําหน้าท่ีภายใต้

                                            
253
中华人民共和国教育部财政部.15,2007,《关于“十一五”间进一步加强高 

等学校财务管理工作的若干意 见》[EB/OL]. เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562.  เข้าถึงได้จาก  
 http://www.jysj.cee.edu.cn/policy_show.jsp?id=1385.   
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ระบบกฎระเบียบการเงินท่ีเป็นอิสระในสถานศึกษา และดําเนินเป็นผู้นํา กํากับดูแล และตรวจสอบ
การเงินอย่างเป็นอิสระ  

ระบบการบริหารจัดการงบประมาณการบริหารจัดการงบประมาณเป็นศูนย์กลางของการ
ทํางานบริหารการเงินในสถาบันอุดมศึกษา เป็นการแสดงออกของแผนพัฒนากิจการประจําปีของ
สถานศึกษา เป็นวิธีการสําคัญในการปรับปรุงการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช้ได้ของสถานศึกษา ซึ่งจะเข้าสู่
ทุกกระบวนการของการบริหารการเงินในอุดมศึกษา และช่วยผลักดันให้กิจกรรมการเงินทุกรายการ
ของสถาบันอุดมศึกษาเป็นไปอย่างมีขั้นตอน  และมีประสิทธิภาพจากการปฏิรูประบบบริหาร
อุดมศึกษาและการขยายขนาดของสถาบันอุดมศึกษา ทําให้สถานศึกษามีความต้องการเงินทุนท่ีเพิ่ม
สูงขึ้น มีการบริหารที่ซับซ้อนขึ้น สร้างความท้าทายใหม่ให้กับรายรับและรายจ่ายของสถานศึกษา และ
ช่วยยกระดับประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณรายรับให้กลายเป็นเนื้อหาสําคัญในการปฏิรูป
ระบบงบประมาณการเงินของสถาบันอุดมศึกษา 

ระบบการเงินของอุดมศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณในสถาบันอุดมศึกษาคือการ
ดําเนินกระจายอํานาจทางการเงินและทางการงานระหว่างระดับสถานศึกษาและหน่วยงานระดับสอง 
เพื่อรับประกันกิจกรรมรายรับ-จ่ายทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษามีประสิทธิภาพสูงและมี
กระบวนการ รูปแบบการบริหารการเงินของสถาบันอุดมศึกษาท่ีสําคัญมี 2  ประเภท ได้แก่ “ผู้นํา
เดียวกัน บริหารรวม” และ “ผู้นําเดียวกัน บริหารแยก” ซึ่งสถานศึกษาขนาดเล็กจะใช้รูปแบบ “ผู้นํา
เดียวกัน บริหารรวม” และสถานศึกษาขนาดใหญ่จะใช้รูปแบบ “ผู้นําเดียวกัน บริหารแยก” ซึ่งการ
บริหารรวมหมายถึง ในกิจกรรมรายรับ-จ่ายทางการเงินของทุกแผนกจะใช้งบประมาณแบบเดียวกัน 
ตรวจสอบแบบเดียวกัน และบริหารแบบเดียวกัน เป็นระบบบริหารงบประมาณแบบรวมอํานาจ  

3.2 การบริหารจัดการงบประมาณ  หลักการงบประมาณ ระบบการเงินของ
สถาบันอุดมศึกษากําหนดไว้ว่า “มีรายได้เพื่อจ่าย สร้างความสมดุลระหว่างรายรับ-จ่าย(量入为出、

收支平衡)” ซึ่งเป็นหลักการรวมของงบประมาณการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในด้านงบประมาณ
รายได้มีหลักการท่ีว่า “กระตือรือร้นและเสถียรภาพ (积极稳妥)” ในด้านงบประมาณรายจ่ายมี
หลักการที่ว่า “รวบรวมวางแผนเพื่อทุกด้าน รับประกันความสําคัญ ประหยัดมัธยัสถ์” ซึ่งในการสร้าง
งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษานั้น แต่ละหน่วยงานไม่สามารถสร้างงบประมาณท่ีรายจ่ายมากกว่า
รายรับได้ (不得编制赤字预算) สาระของงบประมาณ การทํางานในการบริหารการเงินใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น จะนํารายรับ-จ่ายท้ังหมดเข้าสู่การบริหารงบประมาณ โดยใช้ทัศนคติบริหาร
ท่ีว่ารายรับมาก รายจ่ายมาก และรายรับท้ังหมดเป็นรายจ่ายท้ังหมด สาระสําคัญของรายรับใน
สถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย งบประมาณรายรับและงบประมาณรายจ่าย โดยรายรับท่ีสําคัญ 
ประกอบด้วย รายรับจากสวัสดิการการคลัง รายรับของกิจการ รายรับจากการดําเนินการและรายรับ
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จากหน่วยงานในสังกัด รวมถึงรายรับอื่นๆ ได้แก่ กําไรจากการลงทุน รายรับจากการบริจาคและ
รายรับจากดอกเบี้ย เป็นต้น จากการปฏิรูปการศึกษาเชิงลึกของสถาบันอุดมศึกษา ส่งผลให้ขนาดของ
สถาบันอุดมศึกษาขยายใหญ่ขึ้นอย่างต่อเนื่องจนมีแหล่งรายได้จากหลายด้านและหลายช่องทาง 
ตําแหน่งของการบริหารงบประมาณรายได้ของสถาบันอุดมศึกษามีความโดด เด่นขึ้น นอกจากนี้ 
กฎระเบียบการเงินของหน่วยงานได้เน้นย้ําว่าต้องนํารายรับแต่ละรายการของสถาบันอุดมศึกษาเข้าสู่
งบประมาณท้ังหมด บริหารรูปแบบเดียวกันและตรวจสอบรูปแบบเดียวกัน เพื่อสร้างกฎเกณฑ์ให้กับ
การบริหารรายไ ด้ 254 ท้ังนี้  ระบบการเงินสถาบันอุดมศึกษาได้กําหนดไว้ว่า  รายจ่ายของ
สถาบันอุดมศึกษา หมายถึง การสูญเสียเงินทุนทุกรายการท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการสอน การวิจัยและ
กิจกรรมอื่นของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งรายจ่ายท่ีสําคัญของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ รายจ่ายของ
กิจการ รายจ่ายการดําเนินการ รายจ่ายการสร้างการวางแผนพื้นฐานและรายจ่ายสวัส ดิการของ
หน่วยงานในสังกัด นอกจากนี้ มาตรการท่ี 7 ของกฎระเบียบการเงินของหน่วยงานได้กําหนดไว้ว่า 
ประเทศจีนจะใช้วิธีการบริหารงบประมาณตามกฎระเบียบกับการดําเนินการกําหนดรายรับ -จ่าย 
มูลค่าหรือรายการท่ีควรช่วยเหลือ และไม่ชดเชยจํานวนรายจ่ายท่ีเกินจากท่ีกําหนดไว้และการคิ ด
บัญชีเงินคงเหลือ255  

วิธีการคํานวณงบประมาณ งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาเกิดขึ้นจากงบประมาณ
หน่วยงานและงบประมาณภายในสถานศึกษา เมื่อดูจากทฤษฎีงบประมาณจะพบว่า งบประมาณของ
หน่วยงานในสถาบันอุดมศึกษาเป็นงบประมาณท้ังหมดของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งมีผลบังคับทาง
กฎหมาย แต่งบประมาณภายในสถานศึกษาจะเป็นงบประมาณความรับผิดชอบ ซึ่งจะต้องดําเนินการ
แบ่งประเภทและทําให้งบประมาณทุกด้านสําเร็จลุล่วงไปด้วยดีตามความสัมพันธ์ของความรับผิดชอบ 

                                            
254
中华人民共和国教育部财政部.《高校财务制度》.财政部财文字(2012):  

488 号. เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562.เข้าถึงได้จาก
http://cwc.lzu.edu.cn/upload/news/N20160606171321.pdf 

255中华人民共和国教育部财政部.事业单位财务规则 

财政部令第 68 号)[EB/OL]. (2012). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก 
http://www.gov.cn/flfg/2012-02/22/content_2073876.htm) 
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โดยการแบ่งประเภทและทําให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดีเช่นนี้จะดําเนินกับงบประมาณตัวเลขและ
งบประมาณความรับผิดชอบ256    

นอกจากนี้ งบประมาณหน่วยงานและงบประมาณภายในสถาบันอุดมศึกษาจะใช้โปรแกรม
คํานวณท่ีเรียกว่า “บนสองล่างสอง” เพื่อรับประกันความแม่นยําและความสมบูรณ์ของงบประมาณ
ของสถาบันอุดมศึกษาตามเงื่อนไขของกฎหมายงบประมาณ  

 

แผนภูมิท่ี 11รูปแบบการจัดงบประมาณภายในสถาบันอุดมศึกษา (บนสองล่างสอง) 
ท่ีมา: งบประมาณหน่วยงานและงบประมาณภายในสถาบันอุดมศึกษา เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562, 
เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn/ 
 

ซึ่งงบประมาณหน่วยงานในสถาบันอุดมศึกษา ปกติจะเริ่มคํานวณในเดือนตุลาคมก่อน
ปีงบประมาณ โดยจะต้องยื่นเรื่องให้หน่วยงานการคลังและหน่วยงานดูแลการศึกษาตรวจสอบและ
คณะกรรมการประชุมตัวแทนของรัฐบาลจีนจะเป็นผู้ตรวจสอบและอนุมัติเป็นขั้นตอนสุดท้าย โดยจะ
อนุมัติและเริ่มปล่อยงบประมาณในเดือนมีนาคมของปีงบประมาณ สําหรับงบประมาณภายในของ
สถาบันอุดมศึกษา จะเริ่มจากวันท่ี 1 มกราคม ถึง 31 ธันวาคมของทุกปี โดยปกติจะเริ่มคํานวณ
ประมาณเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณ ซึ่งจะต้องผ่านคณะกรรมการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาและหน่วยงานระดับบนตรวจสอบและออกความเห็น หลังจากนั้นคณะกรรมการพรรค
คอมมิวนิสต์ของสถานศึกษาจะดําเนินตรวจสอบออกความเห็นและอนุมัติ และจะปล่อยงบประมาณ
ในเดือนมีนาคม-เมษายนของปีถัดไป วิธีการคํานวณงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา  

                                            
256江波，李春龙.年 第5期. 中国高校预算管理现状调查 

与思考. 经济与管理研究杂志. (2011) เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้
จาก http://www.moe.gov.cn/ 
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เมื่อมองจากระดับของงบประมาณสามารถแบ่งเป็น งบประมาณระดับสถานศึกษาและ
งบประมาณระดับต่างๆ ท่ีอยู่ในสังกัดสถานศึกษา โดยงบประมาณระดับสถานศึกษา หมายถึง แผน
รายรับทางการเงินท้ังหมดท่ีนอกเหนือจากรายรับรายจ่ายในอุตสาหกรรมท่ีสถานศึกษาเป็น
ผู้ดําเนินการขึ้นและสถานศึกษาเป็นผู้คํานวณและอนุมัติเอง นอกจากนี้ งบประมาณระดับต่างๆ ท่ีอยู่
ในสังกัดสถานศึกษา หมายรวมถึงงบประมาณท่ีอยู่ในงบประมาณระดับสถานศึกษา ซึ่งเป็นการ
คํานวณจากหน่วยงานท่ีอยู่ในสังกัดสถานศึกษาแต่ไม่มีความเป็นอิสระในการดําเนินการคํานวณและ
อนุมัติ หรือเป็นแผนรายรับรายจ่ายการเงินท่ีถูกกําหนดไว้ในโครงการพิเศษ โดยการแบ่งระดับของ
งบประมาณตามประเภทและระดับท่ีชัดเจนนี้ได้กลายเป็นระบบงบประมาณรวมของสถานศึกษาท่ีมี
ความต้องการปรับสมดุลเองท่ีมีเอกลักษณ์อย่างหนึ่ง ซึ่งงานคํานวณงบประมาณหน่วยงานของ
สถาบันอุดมศึกษานี้มีความหมายต่อการพัฒนาสถาบันเป็นอย่างยิ่ง วิธีการคํานวณงบประมาณพื้นฐาน
ท่ีสถาบันอุดมศึกษาใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ วิธีคํานวณจากฐาน วิธีคํานวณจากศูนย์ วิธีคํานวณต่อเนื่อง 
วิธีคํานวณสรุปรวม และวิธีคํานวณจากประสิทธิผล เป็นต้น โดยวิธีคํานวณจากฐานเป็นการคํานวณ
จากมูลค่าของรายรับ-จ่ายจากปีก่อนหน้าเป็นพื้นฐาน หลังจากนั้นเพิ่มหรือลดจํานวนตามการวัดปัจจัย
การพัฒนาและปัจจัยเปล่ียนแปลง โดยกระบวนการคํานวณงบประมาณมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.สร้างผู้นําองค์กรให้เข้มแข็งขึ้น ให้ความสําคัญกับงบประมาณ โดยจะต้องทําการคํานวณ
งบประมาณประจําปี สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะต้องจัดการประชุมการทํางานในหลายครั้ง 
จัดการเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีการของงบประมาณของสาธารณรัฐประชาชนจีน ระบบการเงินของ
อุดมศึกษา รวมถึงเงื่อนไขและจิตวิญญาณของเอกสารงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของ
กระทรวงการคลังและกระทรวงศึกษาธิการ พร้อมกับทําความรู้จักกับปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับ
งบประมาณของหน่วยงาน นอกจากนี้ เพื่อให้งานงบประมาณดําเนินไปได้ด้วยดี สถาบันอุดมศึกษาแต่
ละแห่งยังได้จัดการประชุมการทํางานเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานท่ีมีผู้รับผิดชอบจากทุก
หน่วยงานและนักบัญชีในสถานศึกษาเข้าร่วม จัดการเรียนรู้กับเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ดําเนินการให้
เจ้าหน้าท่ีเข้าร่วมและดําเนินงานงบประมาณของสถานศึกษา และยื่นเงื่อนไขการคํานวณและภารกิจ
งานอย่างละเอียดและชัดเจน การคํานวณงบประมาณของสถานศึกษาจําเป็นต้องอาศัยการทุ่มเท การ
เข้าใจและการสนับสนุนร่วมกันจากทุกแผนกและทุกหน่วยงาน และเพื่อให้งานงบประมาณหน่วยงาน
ของสถานศึกษาดําเนินไปได้ด้วยดี สถานศึกษาแต่ละแห่งล้วนได้ขยายระดับการบริหารกา รจัด
งบประมาณให้กว้างขึ้น สร้างองค์กรท่ีสมบูรณ์ขึ้น นอกจากนี้ สถานศึกษายังได้กําหนดให้ผู้นําของ
สถานศึกษาท่ีทํางานดูแลการเงินเป็นผู้รับผิดชอบอย่างเป็นรูปธรรม จัดสร้างแผนกการเงินของ
สถานศึกษาให้เป็นรูปธรรม ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการทํางานเข้าร่วมด้วยความกระตือรือร้น และ
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรู้จักหน้าท่ีของตนอย่างชัดเจน แบ่งสรรงานอย่างชัดเจนและสมเหตุสมผล 
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ช่วยเหลืองานซึ่งกันและกัน พร้อมกับกระตุ้นความกระตือรือร้นกับทุกหน่วยงานกับทุกระดับช้ันของ
สถานศึกษา 

2. ดําเนินการตรวจสอบ วิจัย เตรียมงบประมาณ (开展调查研究，准备预

算 ) การคํานวณงบประมาณว่าถูกหรือผิดนั้น อันดับแรกอยู่ท่ีว่าได้รับข้อมูลตัวเลขท่ีถูกต้องและ
สมบูรณ์หรือไม่ ดังนั้น ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษากําลังคํานวณงบประมาณอยู่นั้น นอกจากจะใช้
ประโยชน์จากข้อมูลสถิติและข้อมูลการตรวจสอบบัญชีท่ีมีอยู่อย่างเต็มท่ีแล้ว ผู้คํานวณงบประมาณยัง
จะต้องดําเนินการตรวจสอบและวิจัยตามความเป็นจริงในเชิงลึก คาดการณ์กิจกรรมและการพัฒนา
ของกิจการอย่างดีและถี่ถ้วน เพื่อให้ได้ข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมและการพัฒนาของกิจการ
ในช่วงเวลาหนึ่งในอนาคต ทําให้การคํานวณงบประมาณของหน่วยงานสร้างอยู่บนพื้นฐานของความ
น่าเช่ือถือ             

3.การคํานวณงบประมาณของรายรับท้ังหมด งบประมาณรายรับ หมายถึง การท่ี
สถาบันอุดมศึกษาอาศัยรูปแบบต่างๆ และช่องทางต่างๆ ท่ีอาจจะได้รับแผนรายรับท่ีเป็นเงินทุนท่ีไม่
ต้องส่งคืนเพื่อนําไปดําเนินจัดการเรียนการสอน การวิจัยทางวิชาการและกิจกรรมอื่นๆ โดยรายรับ
ของสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วย รายรับสวัสดิการการคลัง รายรับสวัสดิการระดับบน รายรับ
กิจการ รายรับการดําเนินงาน รายรับจากการได้รับจากหน่วยงานในสังกัดและรายรับอื่นๆ เป็นต้น ซึ่ง
รายรับสวัสดิการการคลังนั้นจะได้รับตามมาตรฐานของสวัสดิการและมูลค่าท่ีหน่วยงานการคลังและ
หน่วยงานศึกษาธิการกําหนดและอนุมัติไว้ สําหรับรายรับสวัสดิการระดับบนจะได้รับตามมาตรฐาน
ของสวัสดิการและมูลค่าท่ีหน่วยงานระดับบนกําหนดและอนุมัติไว้ สําหรับรายรับของกิจการจะได้รับ
ตามรายละเอียดของโครงการการเก็บค่าใช้จ่าย หากเป็นโครงการท่ีได้ระบุมาตรฐานการเรี ยกเก็บ
ค่าใช้จ่ายไว้จะคํานวณตามมาตรฐานการเก็บค่าใช้จ่ายและปริมาณงานท่ีเกี่ยวข้อง หากเป็นโครงการท่ี
ไม่ได้ระบุมาตรฐานการเก็บค่าใช้จ่ายจะดําเนินการตามปีก่อนหน้าและนําไปรวมกับปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง
ของปีนั้น อาทิเช่น การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากนักศึกษา (ค่าเทอมและค่าหอพัก) โดยรายรับจะคํานวณ
ตามจํานวนนักศึกษาและมาตรฐานการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายท่ีประเทศหรือรัฐบาลท้องถิ่นอนุมัติ สําหรับ
รายรับการดําเนินงานจะคิดตามมาตรฐานการรับเงินและปริมาณงานของปีนั้น และอ้างอิงตามรายรับ
ของปีก่อนหน้า สําหรับรายรับท่ีได้จากการชําระเงินของหน่วยงานในสังกัดจะคิดตามสถานการณ์การ
ชําระเงินของปีก่อนหน้าและกิจกรรมงานของปีนั้น สําหรับการลงทุนการคลังค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง
พื้นฐานจะคํานวณตามจํานวนดัชนีงบประมาณท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด หากเป็นการลงทุนการ
ก่อสร้างพื้นฐานอื่นจะคํานวณตามค่าใช้จ่ายจริงของปีนั้น สําหรับงบประมาณรายรับอื่นๆ จะคิดตาม
รายรับจริงของปีก่อนหน้าและพิจารณากําหนดตามปัจจัยเพิ่มหรือปัจจัยลดต่างๆ ของงบประมาณ
ประจําปีนั้น เนื่องจากงบประมาณรายได้เป็นประกันกําลังทางการเงินท่ีสามารถให้แผนงานสําเร็จ
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ลุล่วงไปได้ งบประมาณรายรับรวมของสถานศึกษาเป็นการรวบรวมรายรับท้ังหมดท่ีสถานศึกษา
อาจจะนําไปใช้ดําเนินงานแต่ละโครงการท่ีอยู่ภายในปีงบประมาณ เป็นการช้ีให้เห็นว่าแหล่งท่ีมาของ
เงินใช้สอยของสถาบันอุดมศึกษานั้นหลากหลาย สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างแหล่งท่ีมาของเงินใช้สอย
และความสามารถในการสะสมเงินใช้สอยจากหลายช่องทางของสถานศึกษาท่ีถูกต้องตามกฎหมาย     

4.จัดการรายจ่ายอย่างสมเหตุผล แยกแยะงบประมาณอย่างละเอียด งบประมาณรายจ่าย
ของสถาบันอุดมศึกษา หมายถึง แผนรายจ่ายท่ีสถาบันอุดมศึกษานําไปใช้ในการดําเนินการเรียนการ
สอน การวิจัยทางวิชาการและกิจกรรมอื่นๆ โดยงบประมาณรายจ่ายสะท้อนให้เห็นถึงทิศทางการ
พัฒนา ระดับความช้าเร็วของการพัฒนาและขนาดของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งงบประมาณรายจ่าย
ประกอบด้วย รายจ่ายของกิจการ รายจ่ายการดําเนินงาน รายจ่ายการก่อสร้างพื้นฐานและรายจ่าย
สวัสดิการหน่วยงานในสังกัดโดยรายจ่ายของกิจการและรายจ่ายการดําเนินงานสามารถแบ่งตาม
โครงการรายจ่ายได้เป็นสองส่วนคือรายจ่ายของเจ้าหน้าท่ีและรายจ่ายสาธารณะ ซึ่งในการคํานวณ
งบประมาณนั้น รายจ่ายของเจ้าหน้าท่ีจะคํานวณตามจํานวนคนตามมาตรฐานและนโยบายของ
ประเทศท่ีเกี่ยวข้อง สําหรับรายจ่ายสาธารณะจะมีมูลค่าท่ีถูกกําหนดไว้แล้ว ซึ่งจะคํานวณจากมูลค่าท่ี
ถูกกําหนดไว้ หากไม่ได้กําหนดมูลค่าไว้จะต้องคํานวณตามสถานการณ์จริง ท้ังนี้ ในการตรวจสอบ
ยืนยันเงินใช้สอยของเจ้าหน้าท่ีจะมีมูลค่าท่ีถูกกําหนดไว้ โดยหลักประกอบด้วย เงินเดือนเฉล่ียต่อคน 
การเล่ือนขั้นปกติหรือเล่ือนตําแหน่ง เงินเดือนตามจํานวนปีทํางาน สวัสดิการต่างๆ ค่าตอบแทนการ
ทํางานเกินเวลาของแต่ละหน่วยงาน เงินเดือนในสถานศึกษา เป็นต้น โดยมาตรฐานการกําหนดมูลค่า
เงินใช้สอยของเจ้าหน้าท่ีจะดําเนินการและปรับเปล่ียนตามนโยบายเงินเดือนเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องท่ี
ออกโดยรัฐบาลจีน สําหรับเงินใช้สอยสาธารณะจะใช้ในด้านการสอนและการวิจัยทางวิชาการ โดยจะ
คํานวณตามจํานวนงานวิจัยทางวิชาการและการสอนของแต่ละหน่วยงาน อาทิเช่น คํานวณตาม
จํานวนนักศึกษาในแต่ละประเภทแต่ละสถานการณ์จริง ยืนยันค่าการสอนนักศึกษาตามแต่ละ
มาตรฐาน ยืนยันค่าโครงการวิจัยทางวิชาการจากขนาดโครงการวิจัยทางวิชาการท่ีรับผิดชอบ 
นอกจากนี้ สําหรับเงินใช้สอยการซ่อมแซมท่ัวไปจะคํานวณตามงบประมาณท่ีกําหนดมูลค่าไว้     

งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาจะเป็นระบบความรับผิดชอบทางเศรษฐกิจ โดยจะมี
ผู้อํานวยการของสถาบันเป็นผู้รับผิดชอบอย่างเต็มรูปแบบ มีกลุ่มรองผู้อํานวยการฝุายบริหารการเงิน
ของสถาบันเป็นผู้ปฏิบัติการ และมีหน่วยงานงบประมาณแต่ละระดับเป็นผู้ปฏิบัติทางรายละเอียด ซึ่ง
ในกระบวนการปฏิบัติการจะมีเงื่อนไขให้หน่วยงานการเงินทุกระดับต้องรายงานสถานการณ์ปฏิบัติ
ทางงบประมาณในรอบเดือนและรอบไตรมาสกับผู้รับผิดชอบทุกระดับและหน่วยงานการเงินระดับบน 
เมื่อดูตามหลักการจะพบว่า หากร่างงบประมาณผ่านการอนุมัติแล้ว  จะไม่สามารถดําเนินการ
เปล่ียนแปลงได้หากยังไม่ผ่านกระบวนการตามกฎหมาย หากในปีงบประมาณประเทศหรือท้องถิ่นมี
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การปรับเปล่ียนนโยบาย ส่งผลให้ภารกิจการงานในสถานศึกษามีการเปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญ่และ
สร้างผลกระทบต่อการดําเนินงบประมาณ สถาบันอุดมศึกษาสามารถดําเนินการเปล่ียนแปลงอย่าง
เหมาะสมกับงบประมาณได้นอกจากนี้ กระบวนการปรับปรุงงบประมาณและกระบวนการร่าง
งบประมาณ โดยปกติจะดําเนินการในเดือนตุลาคมของทุกปี ฝุายการเงินทุกระดับของสถานศึกษาจะ
สร้างระบบควบคุมงบประมาณการเงินท่ีเข้มงวด ตรวจสอบรายจ่ายทุกรายการ กระตือรือร้นสร้าง
รายรับ ประหยัดรายจ่าย และยกระดับผลประโยชน์จากการใช้เงินทุนตามมาตรฐานรายรับ -จ่ายท่ี
ประเทศและสถานศึกษากําหนด ท้ังนี้ จะมีหน่วยงานวางแผนการเงินและหน่วยตรวจสอบการ
วางแผนเป็นผู้ดําเนินการตรวจสอบและควบคุมดูแลผลและสถานการณ์การดําเนินการทาง
งบประมาณการเงิน 

โดยสรุปงบประมาณทางการเงินในสถาบันอุดมศึกษาใช้หลักการคํานวนท่ีเรียกว่า บนสอง
ล่างสอง เพื่อเป็นการตรวจสอบหน่วยงานในสถาบันอุดมศึกษาโดยเริ่มคํานวนเดือนตุลาคมก่อน
ปีงบประมาณมีรูปแบบการยื่นเสนอการคลังของประเทศมีการประชุมตรวจสอบอย่างเคร่งครัดก่อน
การอนุมัติและจะอนุมัติในเดือนมีนาคมของปีงบประมาณ ส่วนงบประมาณภายในสถาบันจะเริ่ม 1 
มกราคม ถึง 31 ธันวาคมของทุกปี งบประมาณท่ีได้จากภาครัฐผู้บริหารสถาบันเป็นผู้รับผิดชอบในการ
บริหารภานในหน่วยงานของตนเองโดยจะต้องบริหารอย่างมีระบบสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน
ทางด้านการเงินจะต้องทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายในหน่วยงานของตนเองการรับและจ่ายใน
หน่วยงานและรายได้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงานมีการวางแผนการเงินและมีหน่วยงาน
ตรวจสอบเพื่อควบคุมดูแลการดําเนินการทางการเงิน 

การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 

       4.1 การบริหารจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาการจัดการเรียนการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาคือกระบวนการท่ีผู้บริหารดําเนินการวางแผน จัดองค์กร สร้างประสิทธิภาพ ปรับ
และควบคุมงานการเรียนการสอนตามภารกิจการเรียนการสอนและความพิเศษของสถาบันอุดมศึกษา 
และตามเปูาหมาย หลักการ กระบวนการและวิธีการท่ีกําหนดไว้ การจัดการเรียนการสอนเป็น
กิจกรรมบริหารท่ีเป็นพื้นฐานท่ีสุดของสถาบันอุดมศึกษา และเป็นสาระสําคัญของการบริหาร
อุดมศึกษา 

ระบบการจัดการเรียนการสอน ระบบการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา 
หมายถึง รูปแบบโครงสร้างของระบบปัจจัยพื้นฐานท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมบริหารในสถาบันอุดมศึกษา 
ซึ่งประกอบด้วย การจัดต้ังองค์กรของ การจัดสรรตําแหน่งงาน การจัดแบ่งขอบเขตอํานาจและระบบ
ท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการจัดการเรียนการสอน และหมายรวมถึงระบบองค์กรพื้นฐานในการจัดต้ัง
องค์กรการจัดการเรียนการสอน การแบ่งขอบเขตอํานาจบริหาร ระบบระเบียบการและความสัมพันธ์
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ดังกล่าวในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่า เป็นการตอบคําถามท่ีว่าสถาบันอุดมศึกษาใช้
รูปแบบใด วิธีการใดในการจัดการเรียนการสอน จะแบ่งความรับผิดชอบ อํานาจและผลประโยชน์ท่ี
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างไร และจะเพิ่มความเป็นระบบอย่างไร เป็นต้น 257ระบบ
องค์กรจัดการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสองระดับ
คือสถานศึกษา คณะหรือสาขา ส่วนน้อยเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของสามระดับคือสถานศึกษา คณะ 
และสาขา โดยระดับขั้นของสถานศึกษาจะดําเนินรวมอํานาจการบริหารงานการเรียนการสอน การ
ตัดสินใจในงานการเรียนการสอนโดยหลักกําหนดจากระดับขั้นในสถานศึกษา หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ี
จัดการเรียนการสอนหลักของสถานศึกษาคือสํานักงานการเรียนการสอน ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารของ
ผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการสถานศึกษา ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับงานการเรียนการสอนท้ังสถานศึกษา 
การจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาจีนจะดําเนินการโดยผู้อํานวยการของสถานศึกษา 
และแบ่งระดับการบริหารให้กับรองผู้อํานวยการทําหน้าท่ีท่ัวไป การทํางานของสํานักงานจัดการเรียน
การสอนเป็นการปรับและจัดสรรทรัพยากรการเรียนการสอนให้เป็นอิสระ เป็นการประมวลการ
จัดการเรียนการสอนและการได้รับข้อมูลตอบกลับให้เป็นอิสระ ส่งผลให้บรรลุเปูาหมายการจัดการ
เรียนการสอนท่ีต้ังไว้ สําหรับแนวคิดในการช้ีนํา นโยบาย แผน มาตรการปฏิรูปสําคัญท่ีเกี่ยวข้องกับ
การเรียนการสอนและการจัดการจะต้องอยู่ภายใต้พรรคคอมมิวนิวต์ของสถานศึกษาอย่างเป็นอิสระ 
และผ่านการตัดสินใจจากองค์กรผู้นํา เช่น ท่ีประชุมกิจการสถานศึกษา สภาคณะกรรมการพรรคฯ 
แห่งสถานศึกษา เป็นต้น การแบ่งหน้าท่ีการจัดการเรียนการสอนตามระดับขั้นของสถานศึกษาให้กับ
รองผู้อํานวยการสถานศึกษานั้น อันท่ีจริงแล้วก็คือการมอบอํานาจบริหารให้กับผู้นําอันดับต้นๆ ใน
การการจัดเรียนการสอนท่ัวท้ังสถานศึกษา โดยมีหน้าท่ีหลักคือการจัดต้ังระบบบริหารคุณภาพการ
เรียนการสอน เสริมสร้างการติดต้ังพื้นฐานในการจัดการเรียนการสอน สร้างและบริหารคณะจัดการ
เรียนการสอน ดําเนินปฏิรูปการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี สร้างระบบข้อมูลข่าวสารและการวิจัย
การเรียนการสอน และให้หน่วยงานปฏิบัติการและคณะสาขาเกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดการเรียนการ
สอน 

สํานักงานการเรียนการสอนเป็นหน่วยงานจัดการเรียนการสอนท่ีอยู่ภายใต้การบริหารของ
ผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการสถานศึกษา ทําหน้าท่ีบริหารงานการเรียนการสอนนักศึกษา

                                            
257
母国光,翁史烈., 高等教育管理, 北京师范大学出版社(1999) เข้าถึงเมื่อ 14 

กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn/  
 

 
 



 197 
 

 

ปริญญาตรีทั้งสถานศึกษา สํานักงานการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ทําหน้าท่ีเพื่อให้
การจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีเกิดประสิทธิภาพ โดยการจัดต้ังองค์กรท่ีอยู่ภายใต้
สํานักงานการเรียนการสอนของสถานศึกษาเป็นสําคัญ เนื่องจากสถานการณ์ของสถาบันอุดมศึกษาแต่
ละแห่งแตกต่างกัน  ดังนั้นการปฏิบั ติหน้า ท่ีของ สํานั กงานการเรียนกา รสอนของแต่ละ
สถาบันอุดมศึกษาจึงแตกต่างกันไป โดยหน้าท่ีสําคัญของสํานักงานการเรียนการสอนจะประกอบด้วย 
ร่างแผนการทํางานการเรียนการสอนในสถานศึกษา กําหนดกฎระเบียบการจัดการเรียนการสอน 
พร้อมกับวางแผนการเรียนการสอน ต้ังสาขา ต้ังหลักสูตร สร้างและบริหารเอกสารการเรียนการสอน 
บริหารสถานภาพการศึกษา ประเมินการเรียนการสอน จัดการข้อมูลการเรียนการสอน เป็นต้น 
นโยบายและหลักเกณฑ์ของการจัดการเรียนการสอน“ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนการสอน
ระดับปริญญาตรีเพื่อยกระดับคุณภาพการฝึกอบรมบัณฑิต ปี ค.ศ. 2019” ประกาศโดย
กระทรวงศึกษาธิการ258                      
  1.นําการศึกษาแนวคิดการเมืองเข้าสู่ทุกกระบวนการ อบรมบัณฑิต ยืนหยัดให้ผลสัมฤทธิ์ของ
การสอนคุณธรรมเป็นมาตรฐานแท้จริงในการตรวจสอบงานท้ังหมดในสถาบันอุดมศึกษา นําวิชา
ทฤษฎีแนวคิดการเมืองเป็นหลักสูตรสําคัญในภารกิจสอนคุณธรรมกับบัณฑิต และนําหลักสูตรการ
สร้างแนวคิดเป็นส่วนสําคัญในภารกิจสอนคุณธรรมกับบัณฑิต 2.ส่งเสริมการเรียนอย่างเพียรมานะ
ของนักศึกษา สถาบันอุดมศึกษาต้องเสริมสร้การเรียนการสอน ส่ังสอนให้นักศึกษารักชาติ มุ่งมั่น และ
บากบั่น ยกระดับความท้าทายทางการศึกษา   

2.เสริมสร้างคุณสมบัติด้านคุณภาพมากขึ้น เช่น แผนการอบรมบัณฑิต กระบวนการเรียนการ
สอน การสอบการเรียนการสอน เป็นต้น กําหนดจํานวนหน่วยกิตและหลักสูตรอย่างสมเหตุผลตาม
หลักวิทยาศาสตร์ เพิ่มเวลาการเรียนรู้ของนักศึกษา ยกระดับอัตราการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักศึกษา 
ช้ีนําให้นักศึกษาอ่านหนังสือเยอะๆ คิดให้ลึกซึ้ง ชอบต้ังคําถามและขยันปฏิบัติ  เพิ่มจํานวนการอ่าน
หนังสือและเวลาการออกกําลังกายอย่างสมเหตุผล ใช้วิธีการให้คะแนนสอบอย่างเหมาะสม พร้อมท้ัง
ผลักดันให้นักศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมภาคปฏิบัติต่างๆ เช่น การสํารวจสังคม แรงงานการผลิต บริการ
อาสาสมัคร กิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ การคิดค้นทางเทคโนโลยี และการช่วยสอน เป็นต้น  

                                            
258中华人民共和国教育部.《关于深化本科教育教 
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3.ยกระดับคุณภาพการสร้างหลักสูตรอย่างเต็มรูปแบบ สร้างเปูาหมายการอบรมบัณฑิตตาม
ความต้องการของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปรับปรุงโครงสร้างอัตราวิชาพื้นฐานและวิชาเฉพาะ
ทางให้ดียิ่งขึ้น เสริมสร้างการออกแบบระบบหลักสูตร ยกระดับการสร้างหลักสูตรให้มีการวางแผน
และเป็นระบบ พัฒนารูปแบบการศึกษาอินเทอร์เน็ต+การศึกษา พลักดันการปฏิวัติการเรียนการสอน
ในห้องเรียน จัดการเรียนการสอนในห้องเรียนอย่างเคร่งครัด รักษาวินัยการเรียนการสอนอย่าง
เคร่งครัด พร้อมกับรับประกันคุณภาพการเรียนในห้องเรียน 

4.ผลักดันพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและส่ือการสอนเข้ามาประกอบการเขียนเอกสารการสอน 
สถาบันอุดมศึกษาได้ให้ความสําคัญต่อการสร้างเอกสารการสอนอย่างยิ่ง โดยสร้างความรับผิดชอบใน
การสร้างเอกสารการสอนของสถาบันอุดมศึกษา สร้างระบบบริหารเอกสารการสอนท่ีสมบูรณ์ และ
กําหนดหน่วยงานท่ีทํางานด้านเอกสารการสอนอย่างชัดเจน ดําเนินการใช้เอกสารการวิจัยทฤษฎีมาซ์
กเลนินและวิศกรรมท่ีสําคัญอย่างเป็นอิสระ ผลักดันให้ระบบเอกสารการสอนเป็นไปอย่างมีระบบ 
ส่งเสริมสนับสนุนนักวิชการระดับสูงให้เขียนเอกสารการสอนท่ีมีคุณภาพสูงตามความสามารถด้าน
วิชาการและสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ พร้อมท้ังให้เอกสารการสอนทําหน้าท่ีสอน
บัณฑิตอย่างมีประสิทธิภาพ259 
       4.1 การจัดการหลักสูตรหลักสูตรหมายถึงระบบการศึกษาและกิจกรรมการเรียนการสอนทุก
ประเภทท่ีสถานศึกษาสร้างขึ้น ตามเปูาหมายของการศึกษา หลักสูตรของมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยท่ี
สถาบันอุดมศึกษาสร้างขึ้นในแผนการเรียนรู้และกิจกรรมของนักศึกษาและกระบวนการท่ีไม่มี
แผนการทุกประเภท หลักสูตรเป็นแนวคิดรวมท่ีต้ังใจกําหนดขึ้น โดยกําหนดตามเงื่อนไขเปูาหมายการ
อบรมตามสาขาของมหาวิทยาลัย ใช้เนื้อหาความรู้ของวิชาใดวิชาหนึ่งเป็นศูนย์กลางจนกลายเป็น
ระบบอบรมความสามารถและการสืบทอดความรู้ท่ีลึกซึ้งและกว้างขวาง260 

ระบบและวิธีการจัดการหลักสูตรระบบและวิธีการการบริหารหลักสูตรด้วยรัฐจากการกําหนด
ระบบเศรษฐกิจการตลาด ส่งผลให้ระบบบริหารหลักสูตรท่ีเป็นการรวมอํานาจไม่สอดคล้องกับการ

                                            
259中华人民共和国教育部.《关于深化本科教育教学改 
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พัฒนาเศรษฐกิจของสังคมอีกต่อไป ซึ่งต่อมารัฐบาลได้เริ่มกระจายอํานาจ ส่งผลให้สถาบันอุดมศึกษา
ค่อยๆ มีอํานาจในการจัดการเรียนการสอน และรัฐบาลก็ได้เริ่มดําเนินปฏิรูปกับวิธีการบริหาร
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งจากการที่มีการควบคุมการบริหารหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา
แบบจุลภาค (Microeconomic management) ของรัฐบาลค่อยๆ เปล่ียนไปเป็นวิธีการบริหารแบบ
มหาภาค (Macroeconomic management) นอกจากนี้ ในปี พ.ศ.2537 รัฐบาลจีนได้ประกาศ 
“ความคิดเห็นการดําเนินความสําคัญของการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาจีน” ซึ่งความคิดเห็นนี้ได้ช้ี
ว่า  การ ศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องปฏิรูประบบบริหารและรูปแบบการจัดการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาแบบ “จัดแบ่งเขต” ให้ความสําคัญกับการผลักดันความร่วมมือจัดการศึกษาท่ี
หลากหลายตามนโยบาย ดําเนินการปรับปรุงการจัดหลักสูตรท่ีไม่เหมาะสมและไม่เป็นไปตามเหตุผล 
พร้อมท้ังอาศัยความร่วมมือระหว่างสถาบันเสริมสร้างความได้เปรียบทางด้านวิชาต่อกันและยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 

ปัจจุบันนี้ อํานาจการจัดการหลักสูตรกระจายไปท่ีสถาบันอุดมศึกษา ระบบการจัดการ
หลักสูตรเป็น วิธีการบริหารแบบมหาภาค (Macroeconomic management) ของรัฐ และ
สถาบันอุดมศึกษาจัดการหลักสูตรด้วยตัวเอง 
 
(自1999年颁布《中华人民共和国高等教育法》后，教育部就没再颁布约束高校自主办学的政策文件，进一

步明确了高校的权力和地位，政府对高校课程管理方式变得更加宏观。2002 年，政府制定了《普通高校本

科教学工作水平评估方（试行）》。通过教学水平的实践评估，加强了对高校教学工作的宏观管理，进一

步规范课程体系建设。2006 年 12 月，财政部和教育部联合启动质量工程此工程的实施主要是政府通过项目

资助的形式对高校课程进行宏观管理，在一定程度对高校课程管理制度改革起到了推动与导向作用，有利

于整合教育资源，优化课程结构，进一步提升课程质量) 

 
หลังจากท่ีได้ประกาศ “กฎหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” ปี 

พ.ศ.2542 กระทรวงศึกษาธิการจีนก็ไม่ได้ออกนโยบายท่ีจํากัดการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
ด้วยตัวเองอีกเลย มีการระบุถึงตําแหน่งและอํานาจของสถาบันอุดมศึกษาอย่างชัดเจน ซึ่งรัฐบาลได้
เพิ่มความเป็นมหาภาคต่อวิธีบริหารหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา ในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลจีนได้
กําหนด “แผนประเมินระดับการทํางานการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป 
(ทดลองดําเนินการ)” ซึ่งจะอาศัยการประเมินระดับการสอนเสริมการบริหารการทํางานการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาแบบมหภาคและยกระดับการสร้างระบบหลักสูตร นอกจากนี้ ในเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2559 กระทรวงการคลังและกระทรวงศึกษาธิการจีนได้ร่วมมือกันดําเนิน “วิศวกรรมคุณภาพ” 
ซึ่งมีการทํางานหลักคือรัฐบาลได้ใช้รูปแบบการช่วยเหลือทางการเงินดําเนินการบริหารแบบมหภาค
กับหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษา พร้อมกับผลักดันและช้ีนําการปฏิรูประบบบริหารหลักสูตรของ
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สถาบันอุดมศึกษา เป็นผลดีต่อการจัดการทรัพยากรการศึกษา ปรับปรุงโครงสร้างหลักสูตรและ
ยกระดับคุณภาพหลักสูตร 

การดําเนินการบริหารหลักสูตรด้วยตนเองของสถาบันอุดมศึกษารัฐบาลจีนเริ่มกระจาย
อํานาจบริหารตามการพัฒนาและการสร้างระบบเศรษฐกิจการตลาดในสังคมของจีน ค่อยๆ เปล่ียน
จาก “กรรเชียง” เป็น “หางเสือ” สถาบันอุดมศึกษามีอํานาจในการจัดการศึกษาด้วยตนเอง โดยในปี 
พ.ศ. 2535 ท่ีประชุมการศึกษาระดับอุดมศึกษาประจําปีได้ลงมติกระจายอํานาจการอนุมัติจัดต้ังสาขา 
สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดต้ังสาขาท่ีอยู่ ในสารบัญสาขาระดับปริญญาตรี เองไ ด้ ท้ังนี้ 
สถาบันอุดมศึกษาหลักสามารถปรับสาขาท่ีอยู่ในขอบเขตวิชาและภายในจํานวนสาขาของสถาบันเอง
ได้แต่ต้องขึ้นทะเบียนท่ีคณะกรรมการการศึกษาและหน่วยงานดูแลสถาบันอุดมศึกษา หากเป็นการ
จัดต้ังสาขาท่ีอยู่นอกสารบัญสาขาระดับปริญญาตรีจะต้องยื่นประสงค์ขออนุมัติขึ้นทะเบียนท่ี
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจีนหลังการอภิปรายจากหน่วยงานดูแลสถาบันอุดมศึกษา 
นอกจากนี้ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2542 จีนได้ดําเนินใช้ “กฎหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน” ซึ่งได้ระบุอย่างชัดเจนว่า สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดต้ังสาขาท่ีอยู่ใน
สารบัญเองได้ รวมถึงสามารถจัดต้ังสาขาท่ีอยู่นอกสารบัญได้เช่นกัน ในปี พ.ศ.2544 จีนได้มอบ
อํานาจการต้ังสาขากับสถาบันอุดมศึกษาสําคัญ 7 แห่ง อาทิเช่น มหาวิทยาลัยชิงฮวา มหาวิทยาลัย
ปักกิ่ ง  เป็นต้น ซึ่ ง เป็นสถาบันอุดมศึกษาชุดแรกท่ีมีอํ านาจจัด ต้ังสาขาเองไ ด้ นอกจากนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการยังได้ช้ีว่า สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดต้ังสาขาท่ีเหมาะสมกับการพัฒนา
เศรษฐกิจของสังคมท่ีอยู่นอกสารบัญสาขาระดับปริญญาตรีตามกฎหมายกําหนดได้ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
รัฐบาลจีนได้กระจายขอบเขตอํานาจการจัดต้ังสาขากับสถาบันอุดมศึกษา 261 ในขณะเดียวกัน 
ขอบเขตอํานาจท่ีกําหนดในแผนการสอนและโครงสร้างการสอนก็ได้รับการกระจายอํานาจเช่นกัน 
นอกจากนี้ “กฎหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน” ท่ีออกประกาศเมื่อปี 
พ.ศ. 2541 ได้ช้ีว่า สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดทําเอกสารการสอน กําหนดแผนการสอนและจัด
กิจกรรมการสอนเองได้ตามความต้องการของการสอนท้ังนี้  อํานาจการบริหารหลักสูตรข อง
สถาบันอุดมศึกษาได้ถูกกระจายไปยังหน่วยงานรัฐบาลและกระจายสู่สถาบันอุดมศึกษา กลายเป็น

                                            
261唐海英.改革开放三十年来我国大学课程政策研究. 湖

南师范大学. (2010): 89 เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก 
http://www.moe.gov.cn/ 
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ระบบดําเนินการบริหารหลักสูตรเองขอสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นการบริหารมหภาคของรัฐบาลและกล
ยุทธ์บริหารตนเองของสถาบันอุดมศึกษา262 

ต้ังแต่ช่วงกลางทศวรรษที่ 1990 เป็นต้นมา รูปแบบการบริหารหลักสูตรขอสถาบันอุดมศึกษา
ได้เริ่มเปล่ียนแปลงรูปแบบระบบการบริหารตนเองจากเส้นตรงบนลงล่างเป็นจากล่างขึ้นบน โดยกิจ
กรรมการบริหารหลักสูตรสถาบันอุดมศึกษาได้เริ่มดําเนินการตามลักษณะพิเศษของสถาบันเองตาม
การมีอํานาจจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเองตามลําดับ ซึ่งเป็นการออกจากการควบคุมและ
การบริหารจากรัฐบาล เพื่อเป็นการยกระดับการบริหารโดยรวมของสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงาน
ภายในระดับล่างของสถาบันอุดมศึกษาเริ่มได้รับความสําคัญมากขึ้นและได้รับการมอบอํานาจและ
หน้าท่ีพอสมควร แสดงถึงเอกลักษณ์การสร้างสรรค์ระบบบริหารหลักสูตรภายในสถาบันอุดม ศึกษา 
การจัดต้ังระบบคณะใหม่ การขยายอํานาจของคณะ ซึ่งทําให้อํานาจบริหารหลักสูตรของครูผู้สอนและ
นักศึกษาขยายมากขึ้นตามไปด้วย โดยการเริ่มจัดต้ังของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและคณะศาตราจารย์เข้าร่วม กลายเป็นระบบการบริหารหลักสูตรท่ีมีครูผู้สอนเข้าร่วมด้วย 
ท้ังนี้ สถาบันอุดมศึกษาได้ดําเนินการเสาะแสวงหาความกระตือรือร้นของครูผู้สอน อาทิเช่น จัดระบบ
การสอบวัด มอบรางวัลคุณภาพการสอน เป็นต้น เพื่อสามารถให้ครูผู้สอนมีความกระตือรือร้นในการ
เข้าร่วมบริหารหลักสูตรและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

นอกจากนี้ เพื่อปรับตัวให้ เข้ากับการพัฒนาการตลาด ระบบหน่วยกิตได้ถูกดําเนินใช้ใน
สถาบันอุดมศึกษานับต้ังแต่ทศวรรษที่ 1990 จนทําให้ระบบหน่วยกิตเกิดการพัฒนาขึ้นอีกครั้ง จนถึง
ปลายปี พ.ศ. 2539 ระบบหน่วยกิตได้ถูกนํามาใช้ในสถาบันอุดมศึกษาเกือบ 1 ใน 3 ขอ
สถาบันอุดมศึกษาท้ังหมด ระบบหน่วยกิตค่อยๆ เข้าไปในระบบบริหารหลักสูตรขอสถาบันอุดมศึกษา
ตามลําดับ อาทิเช่น ในปี พ.ศ. 2544 มหาวิทยาลัยฝูต้ันได้ออก “แผนการ 15” ซึ่งในแผนการได้ออก
เงื่อนไขให้พัฒนาและผลักดันระบบหน่วยกิต จนทําให้หลักสูตรระดับปริญญาตรี โทและเอก มีจํานวน
เพิ่มมากขึ้นถึง 2,500 วิชา ส่งผลต่อเนื่องให้นักศึกษามีช่องว่างการเลือกวิชาเรียนมากขึ้น ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษาจํานวนหนึ่งดําเนินระบบหน่วยกิตนั้น ยังได้เสาะแสวงหาระบบการเลือกวิชาข้าม
คณะและการคัดเลือกระยะกลาง ให้อํานาจการเลือกวิชากับนักศึกษาอย่างเพียงพอและสร้างความ
กระตือรือร้นต่อการศึกษาของนักศึกษา 

                                            
262

中华人民共和国高等教育法[EB/OL].เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก 
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นโยบายและหลักเกณฑ์การจัดการหลักสูตรตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา นโยบายบริหาร
หลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาจีนได้ใช้คุณค่าของสังคมเป็นมุมมองทฤษฎี เน้นย้ําถึงการปรับให้
นโยบายบริหารหลักสูตรสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของสังคม สถาบันอุดมศึกษาจะต้องอบรม
ส่ังสอนบัณฑิตให้มีความสอดคล้องกับความต้องการการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี ซึ่ง
เห็นได้ว่า เปูาหมายหลักของการอบรมส่ังสอนบัณฑิตท่ีนโยบายบริหารหลักสูตรสถาบันอุดมศึกษา
กําหนดไว้คือ เพื่อตอบสนองความต้องการการพัฒนาสังคม 

การจัดการหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาของจีนจะต้องดําเนินการตาม “สารบัญวิชาการ
ฝึกฝนบัณฑิตและการมอบปริญญา(学位授予和人才培养学科目)  “สารบัญสาขาระดับปริญญาตรี
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป(普通高等学校本科专业目录) 2020”  เป็นต้น 

1.  หลังจากการปฏิรูปประเทศของจีน โดยการแก้ไขสารบัญฯ คร้้งท่ี 1, 2 และ 3 เกิดขึ้นในปี
พ.ศ. 2530, 2535 และ 2541  ส่วนการแก้ไขสารบัญฯ ครั้งท่ี 4 ได้เริ่มแก้ไขข้ึนในปี พ.ศ. 2553  และ
ดําเนินการแก้ไขสารบัญสาขาระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปเป็นร่างฉบับท่ี 1 เสร็จส้ิน
และเริ่มขอความคิดเห็นในเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 ดําเนินการแก้ไขสารบัญสาขาระดับปริญญาตรี
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปเป็นร่างฉบับท่ี 2 เสร็จส้ินและเริ่มขอความคิดเห็นในเดือนกันยายน พ.ศ. 
2554 ซึ่งร่างเดิมของสารบัญสาขาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปฉบับใหม่ได้เขียนเสร็จ
ส้ินในปี พ.ศ. 2554 โดยในปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป สถาบันอุดมศึกษาจะดําเนินการวางแผนรับ
นักศึกษาและรวบรวมสถิติการศึกษาตามเนื้อหาสารบัญสาขาฉบับใหม่ โดยสารบัญสาขาระดับ
ปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปฉบับปี พ.ศ. 2555 จะเป็นส่วนหนึ่งในเอกสารการช้ีแนะ
พื้นฐานของการทํางานในสถาบันอุดมศึกษา สารบัญฯ นี้ จะเป็นตัวอ้างอิงสําคัญในการกําหนดการ
แบ่งสาขา การเรียกชื่อและสังกัดประเภทวิชา ช่วยในการจัดสร้าง ปรับเปล่ียนสาขา การดําเนินฝึกฝน
บัณฑิต การรับนักศึกษาเข้าเรียน การมอบปริญญา การช้ีแนะอาชีพ การดําเนินการรวบรวมสถิติ
การศึกษาและการวัดความต้องการของบัณฑิต เป็นต้น   

2.  สารบัญวิชาฝึกฝนบัณฑิตและการมอบปริญญาสารบัญวิชาฝึกฝนบัณฑิตและการมอบ
ปริญญาประกาศขึ้นในปี พ.ศ. 2554 ได้กําหนดประเภทวิชาและวิชาเรียนระดับท่ี 1 ซึ่งประกอบด้วย 
สารบัญการฝึกฝนบัณฑิตและการมอบปริญญาสาขา ซึ่งมีความแตกต่างจากการแบ่งประเภทวิชาก่อน
หน้านี้คือ สารบัญสาขาฯ ฉบับล่าสุด ได้แยกศิลปศาสตร์ออกจากอักษรศาสตร์อย่างส้ินเชิง กลายเป็น
ประเภทวิชาเด่ียว รายละเอียดดังแนบ 1 สารบัญวิชาการฝึกฝนบัณฑิตและการมอบปริญญาฉบับใหม่ 
ได้กําหนดให้การฝึกฝนบัณฑิตและการมอบปริญญาของจีนมีความเกี่ยวข้องกับวิชาเรียน 13 แขนง 
ได้แก่ ปรัชญา เศรษฐศาสตร์ นิติศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ อักษรศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ เกษตรศาสตร์ แพทยศาสตร์ การทหาร บริหารและศิลปศาสตร์ เป็นต้น โดยศิลป
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ศาสตร์เป็นวิชาท่ีเพิ่มขึ้นใหม่ โดยวิชาแต่ละแขนงได้กําหนดวิชาเรียนระดับท่ี 1 ดังนี้ ปรัชญา 1 วิชา 
เศรษฐศาสตร์ 2 วิชา นิติศาสตร์ 6 วิชา ศึกษาศาสตร์ 3 วิชา อักษรศาสตร์ 3 วิชา ประวัติศาสตร์ 3 
วิชา วิทยาศาสตร์ 14 วิชา วิศวกรรมศาสตร์ 14 วิชา  เกษตรศาสตร์ 9 วิชา แพทยศาสตร์ 11 วิชา 
การทหาร 10 วิชา บริหาร 5 วิชา และศิลปศาสตร์ 5 วิชา รวมท้ังส้ิน 110 วิชา การศึกษาระดับ
ปริญญาตรีได้กําหนดแขนงวิชาซึ่งไม่รวมการทหาร ในขณะเดียวกัน สารบัญวิชาฉบับใหม่ได้กําหนด
สาขาจํานวน 39 สาขา ท่ีสามารถได้รับการมอบปริญญาสาขา ได้แก่ การเงิน การวางผังเมือง การใช้
สถิติ การประชาสัมพันธ์ การเกษตร เป็นต้น263 ท้ังนี้ สาขาสัตวแพทย์ คลินิกเวชกรรม ทันตแพทย์
และศึกษาศาสตร์ สามารถมอบเป็นปริญญาระดับโทและเอกได้ สาขาสถาปัตยกรรม สามารถมอบเป็น
ปริญญาระดับตรีและโทได้ และสาขาอื่นๆ สามารถมอบเป็นปริญญาโทได้เพียงอย่างเดียว264 

3. “นวัตกรรมการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษใหม่” ในปี พ.ศ. 2544 ได้ระบุไว้ชัดเจนว่า ควร
ปฏิรูปรูปแบบการอบรมเพื่อผลิตบัณฑิต พร้อมกับยกระดับการปฏิรูปหลักสูตรและวิธีการสอน แทรก
ซึมการศึกษาคุณภาพเข้าไปในการศึกษาของสาขา เพื่อให้นักศึกษาสามารถปรับตัวเข้ากับการทํางาน
จริงในสังคมและกิจกรรมวิจัยทางวิชาการได้เร็วขึ้น รวมถึงผลักดันการยกระดับคุณภาพโดยรวมของ
นักศึกษา  

4. ในปี พ.ศ. 2546 กระทรวงศึกษาธิการจีนได้เริ่มสร้างหลักสูตรดีเด่น พร้อมกับได้ออก
นโยบายประเมินหลักสูตรท่ีเกี่ยวข้อง โดยได้กําหนดกฎระเบียบกับกระบวนการดําเนินงานด้านการ
ประเมิน สาระการประเมินและวิธีการประเมินของหลักสูตรดีเด่นอย่างละเอียด เป็นต้น  อาศัย
กิจกรรมประเมินหลักสูตรผลักดันการสร้างหลักสูตร และยกระดับคุณภาพหลักสูตรขึ้นอีกขั้น ท้ังนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการจีนได้ออกประกาศนโยบายท่ีเกี่ยวข้องในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2550 เพื่อ
ประชาสัมพันธ์หลักสูตรดีเด่นของประเทศอย่างรอบด้าน สนับสนุนให้ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา
ด้วยกันสร้างระบบวิชาเลือกเสรีข้ามสถาบัน เป็นการเสริมสร้างและแบ่งปันทรัพยากรท่ีดีให้แก่กัน
ระหว่างสถาบันและผลักดันการสร้าง หลักสูตรดีเด่นเนื่องจากการสร้างหลักสูตรดีเด่นไม่ว่าจะเป็น

                                            
263《普通高等学校本科专业目录》.(2018) เข้าถึงเมื่อ 14 กรกฎาคม 

2563เข้าถึงได้จากhttp://www.moe.gov.cn/s78/A22/xwb_left/moe_833/201804/ 
t20180419_333655.html 

264《普通高等学校本科专业目录》.(2018) เข้าถึงเมื่อ 14 กรกฎาคม 
2563เข้าถึงได้จากhttp://www.moe.gov.cn/s78/A22/xwb_left/moe_833/201804/ 
t20180419_333655.html  
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ช่วงแรกของการเตรียมพร้อมการวิจัยพัฒนาหลักสูตรหรือช่วงหลังของการประกาศหรืออัพเดทข้อมูล
ทรัพยากรหลักสูตรดีเด่น ในทุกกระบวนการล้วนมีความต้องการเงินทุนและการสนับสนุนจํานวน
มหาศาลและการสร้างหลักสูตรดีเด่นจะต้องได้รับการสนับสนุนและความคุ้มครองด้านระบบ นโยบาย
และค่าใช้จ่าย  

 การสนับสนุนค่าใช้จ่ายมีความสําคัญกับการสร้างหลักสูตรดีเด่นมากอย่างยิ่ง ปัจจุบัน 
หลักสูตรดีเด่นของจีนได้รับการสนับสนุนด้านค่าใช้จ่ายจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยรวมถึงค่าบํารุง
และค่าช่วยเหลือการสร้าง เป็นการผลักดันการสร้างหลักสูตรและคุ้มครองการพัฒนาหลักสูตรได้ใน
ระดับหนึ่ง แต่กระนั้น นี่เป็นเพียงนโยบายบริหารการสร้างหลักสูตรดีเด่นท่ีมีผลบังคับใช้ภายใน 5 ปี 
เท่านั้น เมื่อเลยระยะเวลาท่ีกําหนดก็จะไม่มีนโยบายค่าใช้จ่ายเหล่านี้ 

จากการประเมินและอนุมัติหลักสูตรดีเด่นของจีนครั้งแรกเมื่อ ปี พ.ศ. 2546 เป็นต้นมา 
จํานวนโครงการหลักสูตรดีเด่นก็ได้เพิ่มขึ้นตามลําดับและกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎระเบียบให้
ประเทศมอบค่าใช้จ่ายช่วยเหลือพอสมควรกับโครงการเหล่านี้ พร้อมกับสามารถร่วมมือกับกิจการ 
เสาะหารูปแบบหลักสูตรดีเด่นท่ีเป็นความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษากับกิจการ ร่วมกันดําเนิน
โครงการสร้าง “กระทรวงศึกษาธิการ-หลักสูตรดีเด่น PC” สร้างระบบแบ่งภาระเงินทุนเงินทุนหลาย
ช่องทาง เพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายกับการสร้างหลักสูตรดีเด่น ท้ังนี้ ในช่วงการพัฒนา 5 ปีครั้งท่ี 10 
รัฐบาลจีนได้มอบกองทุนซึ่งมีมูลค่าถึง 2,500 ล้านหยวน สนับสนุนการสร้างโครงสร้างวิศวกรรม
คุณภาพ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2550 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการคลังได้กําหนด “วิธีการ
บริหารเงินทุนวิศวกรรมคุณภาพและการปฏิรูปการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา 
     4.2 การจัดการระบบหน่วยกิต คือการใช้หน่วยกิตเป็นหน่วยนับปริมาณการเรียนของผู้เรียน 
พร้อมท้ังเป็นการอ้างอิงการวัดสถานการณ์พื้นฐานการสําเร็จการเรียนและเป็นระบบบริหารศึกษาท่ีใช้
เป็นมาตรฐานการจบการศึกษาของผู้เรียน การดําเนินระบบหน่วยกิตท่ีมีประสิทธิผลจะมีส่วนช่วย
ผลักดันการปฏิรูปการสอนทางการศึกษาและการปฏิรูปรูปแบบการอบรมส่ังสอนบัณฑิตในสถาน
อุดมศึกษา รวมถึงมีส่วนช่วยในการสร้างความกระตือรือร้นการเรียนรู้ของอาจารย์ผู้สอนและผู้เรียน
และเป็นการยกระดับคุณภาพการสอนทางการศึกษา 

การบริหารระบบหน่วยกิตในสถาบันอุดมศึกษาของจีนในปัจจุบันการดําเนินบริหารระบบ
หน่วยกิต เมื่อดูจากแก่นสารแล้วจะเป็นการแสดงออกของระบบการจัดการเรียนการสอนของสถาน
อุดมศึกษา ท่ีปรับตัวให้เข้ากับระบบเศรษฐกิจอย่างหนึ่งและเป็นผลสัมฤทธิ์จากกฎหมายภายนอก
สถานศึกษา ปัจจุบัน การบริหารระบบหน่วยกิตท่ีสถานอุดมศึกษาของจีนดําเนินการนั้นเป็นการ
เปล่ียนแปลงครั้งยิ่งใหญ่ของรูปแบบการจัดการและระบบการศึกษาท่ีจัดต้ังขึ้นและกลายเป็นรูปแบบ
ในระบบการวางแผนเศรษฐกิจระยะยาวของจีน ซึ่งไม่ใช่เป็นการเลียนแบบระบบการบริหารของสถาน
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อุดมศึกษาในต่างประเทศ ท้ังนี้ จีนได้กําหนดกฎระเบียบนี้ขึ้นตามกฎหมายการศึกษาแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน กฎหมายอุดมศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนและกฎระเบียบการบริหารนักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป เพื่อผลักดันการปฏิรูปการบริหารระบบหน่วยกิตของนักศึกษาระดับปริญญา
ตรีภาคท่ัวไป 

ท้ังนี้อุดมศึกษาของจีนเริ่มต้นขึ้นค่อนข้างช้า ซึ่งการพัฒนาของแต่ละพื้นท่ีของจีนจะไม่มีความ
สมดุลกัน มีชนิดและประเภทท่ีหลากหลาย และสถาบันอุดมศึกษามีประเภทและระดับท่ีต่างกันและมี
ความต้องการการพัฒนาระบบหน่วยกิตและการปรับตัวที่แตกต่างกัน ซึ่งจะพัฒนาและปรับปรุงระบบ
หน่วยกิตนั้นบนระดับพื้นฐานของสถานศึกษาเอง 

รูปแบบการบริหารระบบหน่วยกิตท่ีหลากหลายของจีนปัจจุบัน ระบบหน่วยกิตท่ี
สถาบันอุดมศึกษาของจีนผลักดันใช้ เป็นการกําหนดขึ้นตามระบบเศรษฐกิจของตลาดจีน ใน
กระบวนการดําเนินระบบหน่วยกิตนั้น สถานศึกษาอุดมศึกษาของจีนได้สร้างรูปแบบบริหารระบบ
หน่วยกิตท่ีแตกต่างกันไป ดังด้านล่าง 

ระบบหน่วยกิตแบบส้ินเชิงระบบหน่วยกิตแบบส้ินเชิง เป็นการใช้หน่วยกิตเป็นหน่วยวัด
ปริมาณการเรียนของนักศึกษาเพียงอย่างเดียว โดยไม่ว่าเวลาการเรียนจะส้ันหรือยาว เพียงแค่ได้เรียน
ตามจํานวนท่ีกําหนดก็จะสามารถจบการศึกษาได้ ซึ่งระบบนี้มีความพิเศษคือเป็นการแหกกฎการ
จํากัดปีการเรียน ซึ่งสามารถเรียนสาขาหนึ่งได้โดยไม่ต้องต่อเนื่องกันและสามารถเรียนพร้อมกันท้ัง
สองสาขาได้ โดยสถาบันอุดมศึกษาของจีนท่ีดําเนินใช้ระบบหน่วยกิตส้ินเชิง ได้แก่ มหาวิทยาลัยการ
คมนาคมซีอาน มหาวิทยาลัยฝูต้ัน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีปักกิ่ง เป็นต้น 

ระบบหน่วยกิตแบบแผนการระบบนี้มีความพิเศษคือ “วิชาบังคับเลือกเป็นวิชาพื้นฐาน ไม่
จํากัดจํานวนวิชาเลือกเสรี” โดยวิชาบงัคับเลือก ประกอบด้วย วิชาพื้นฐานของสาธารณะ วิชาพื้นฐาน
ของสาขาและหลักสูตรการเรียนวิชาผสม สําหรับวิชาเลือกเสรีนั้นจะมีประเภทวิชาท่ีค่อนข้าง
หลากหลาย ระดับความรู้ในสายสาขาเชิงลึกมีจากน้อยไปมาก เป็นหลักสูตรเชิงวิจัย และเป็นหลักสูตร
ท่ีมีความรู้ จากน้อยไปมากและยั งมี หลักสูตร ท่ีมีความรู้ ด้ านอักษรศาสตร์  วิทยาศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์และบริหารไว้ด้วยกัน สถาบันอุดมศึกษาของจีนท่ีใช้ระบบหน่วยกิตแบบแผนการ 
ได้แก่ มหาวิทยาลัยปักกิ่ง มหาวิทยาลัยอู่ฮั่น มหาวิทยาลัยหนานจิง เป็นต้น 

ระบบหน่วยกิตแบบปีการศึกษาเป็นระบบการบริหารอย่างหนึ่ง ท่ีนําระบบปีการศึกษา และ
ระบบหน่วยกิตรวมเข้าด้วยกัน โดยได้กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับปีเรียนและภาคเรียนกับหน่วยกิตท่ี
นักศึกษาเรียนครบ ความยืนหยุ่นของแผนการสอนจะมีน้อยกว่าระบบหน่วยกิตแผนการ โดยปกติจะ
ไม่อนุญาตให้นักศึกษาท่ีเรียนครบหน่วยกิตก่อนกําหนดจบการศึกษาก่อนกําห นด โดยจะให้
ความสําคัญกับการจัดต้ังการเรียนเป็นห้อง ท้ังนี้ วิชาเลือกเสรีจะมีจํานวนไม่มากและอิสระในการ
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เลือกวิชาเรียนจะไม่มากเช่นกัน สถาบันอุดมศึกษาของจีนท่ีใช้ระบบหน่วยกิตแบบปีการศึกษา ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีจีนตะวันออก มหาวิทยาลัยอุตสาหกรรมตะวันตกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยครู
จีนตะวันออก มหาวิทยาลัยจ๋ีหลิน เป็นต้น 

ระบบหน่วยกิตแบบสิทธิ์เพิ่มเติมรอบด้านรอบด้านนี้หมายรวมถึง ด้านคุณธรรม สติปัญญา
และร่างกาย โดยแต่ละด้านล้วนมีเงื่อนไขให้ใช้หน่วยกิตเป็นตัววัดนักศึกษา โดยหน่วยกิตของหลักสูตร
จะกําหนดตามหน่วยกิตท่ีได้จากปริมาณการออกแรงงานทางการเรียนรู้ท้ังในและนอกคาบเรียน เพิ่ม
สิทธิ์และคูณกับหน่วยกิตในแผนการ โดยจะกําหนดจํานวนการเพิ่มสิทธิตามความแตกต่างของ
ประเภทหลักสูตร ลักษณะ ตําแหน่งและระดับความยากง่าย เป็นต้น ท้ังนี้ หน่วยกิตตามแผนการคูณ
ด้วยจํานวนการเพิ่มสิทธิ์จะได้หน่วยกิตจริงของนักศึกษา โดยหน่วยกิตตามแผนการกําหนดขึ้นเพื่อ
บริหารคุณสมบัติของนักศึกษาและหน่วยกิตสิทธิ์เพิ่มเติมกําหนดขึ้นเพื่อวัดคุณภาพดีเลวของนักศึกษา
และใช้เป็นตัวอ้างอิงการประเมิน คัดเลือกและมอบรางวัล โดยมหาวิทยาลัยการบินปักกิ่ง เป็นต้น 
กําลังดําเนินระบบหน่วยกิตประเภทนี้ 

ระบบหน่วยกิตแบบรวมระบบหน่วยกิตแบบรวมเป็นระบบบริหารที่ใช้ระบบแบบปีการศึกษา 
และระบบหน่วยกิตรวมเข้าด้วยกันตามการแบ่งประเภทหลักสูตรและช่วงการศึกษา โดยมีรูปแบบท่ี
สําคัญ 2 รูปแบบ คือ (1) ใช้ระบบปีการศึกษากับนักศึกษาปีท่ี 1 และ 2 และใช้ระบบหน่วยกิตกับ
นักศึกษาปีท่ี 3 และ 4 (2) วิชาบังคับเลือกจะใช้ระบบปีการศึกษาและวิชาเลือกเสรีจะใช้ระบบหน่วย
กิต อาทิเช่น วิทยาลัยเคมีอู่ฮั่นดําเนินใช้ระบบหน่วยกิตผสมโดยใช้ระบบปีการศึกษาเป็นพื้นฐานและ
ใช้วิชาเลือกเสรีเป็นเงื่อนไขเบื้องต้น ระบบประเภทนี้มีความพิเศษคือมีการแบ่งเขตปีการศึกษาและ
ภาคการศึกษาในแผนการสอนออกอย่าง ชัดเจน การพลิกแพลงการเลือกหลักสูตรในช้ัน
สถาบันอุดมศึกษามีความเหมือนกันและมีการนําระบบเทคโนโลยีเพื่อเก็บข้อมูลและใช้ในการบริหาร
คัดเลือกนักศึกษาการคํานวณให้คะแนน และคํานวณหน่วยกิต การกําหนดมอบใบประกาศนียบัตร
ต่าง ๆ และกระตุ้นให้เกิดจิตวิญญาณการสร้างสรรค์ด้วยตนเอง ท้ังนี้ ระบบหน่วยกิตประเภทนี้ส่วน
ใหญ่จะใช้ในมหาวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์และวิทยาลัยแพทย์ซึ่งยังมีจํานวนน้อย 

ระบบหน่วยกิตแบบการเปิดตัวในเขตพิเศษระบบหน่วยกิตประเภทนี้ ได้เริ่มนํามาใช้ใน
สถาบันอุดมศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีน ซึ่งมีความพิเศษคือ หากเปรียบเทียบกับระบบหน่วย 
กิตแบบแผนการ ระบบหน่วยกิตประเภทนี้จะมีอิสระในการเรียนหลักสูตร การเลือกและการเปล่ียน
สาขาเรียนและการบริหารจะมีความเป็นอิสระในการเลือกมากกว่า ท้ังนี้ เป็นการเริ่มฝึกฝนบัณฑิตจาก
ความพิเศษของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใช้การปรับตัวให้เข้ากับเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เข้ากับความต้องการ
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ของบัณฑิตแต่ละประเภท ซึ่งมหาวิทยาลัยเซิ่นเจ้ิน มหาวิทยาลัยฮวาเฉียวและมหาวิทยาลัยจ้ีหนาน 
เป็นสถานศึกษาท่ีใช้ระบบหน่วยกิตประเภทนี้265   

การจัดการแผนการสอนภายใต้ระบบหน่วยกิตการบริหารแผนการสอนเป็นพื้นฐานสําคัญใน
การฝึกฝนบัณฑิตในด้านเฉพาะทาง และเป็นการจัดกระบวนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาท่ีแสดงให้
เห็นถึงรูปแบบการอบรมส่ังสอนบัณฑิต ดังนั้น การบริหารแผนการสอนจึงเป็นสาระสําคัญของการ
บริหารการสอนภายใต้เงื่อนไขของระบบหน่วยกิตอย่างหนึ่ง ระบบหน่วยกิตเกิดจากการใช้วิชาและ
กลุ่มวิชาออกแบบแผนการสอน เป็นการสร้างความแข็งแกร่งและขยายพื้นฐาน รวมถึงกําหนดสาขา
ตามการพัฒนาของวิชา เพื่อให้นักศึกษาสามารถปรับตัวให้เข้ากับการทํางานหลังจบการศึกษาได้มาก
ขึ้นเนื่องจากความต้องการของสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปซึ่งส่งผลให้สูญเสียบัณฑิตโดยใช่เหตุ 
ปัจจุบัน แผนการสอนในระบบหน่วยกิตของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปของจีนมีรูปแบบดังนี้ 

(2.1) รับนักศึกษาจากสาขาเดิม โดยหลังจากท่ีนักศึกษาใหม่เข้าเรียน สถานศึกษาจะ
ดําเนินการแบ่งห้องเรียนและคณะให้กับนักศึกษา 

(2.2)  ดําเนินรับนักศึกษาตามประเภท อาทิเช่น รับนักศึกษาสาขาอักษรศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์เท่านั้น หรือรับนักศึกษาตามประเภทวิชาท่ีกําหนด ซึ่งปัจจุบันมี มหาวิทยาลัยปักกิ่ง 
มหาวิทยาลัยฝูต้ัน มหาวิทยาลัยซานตง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีฮวาจง เป็นต้น ได้ใช้วิธีการนี้ โดย
นักศึกษาท่ีเข้าใหม่จะไม่ได้รับการแยกสาขาและคณะในปีแรก  หลังจากท่ีได้เรียนวิชาทฤษฎีเบื้องต้น 
นักศึกษาจะต้องยื่นความประสงค์เลือกสาขาและคณะเป็นครั้งท่ีสองตามความถนัดและความชอบของ
ตนเอง ซึ่งสถานศึกษาจะใช้วิธีการแยกคณะเสมือนแยกกับนักศึกษาในปีท่ีหนึ่งและจัดนักศึกษาเสมือน
แยกเข้าตามคณะแล้วตามจํานวนแผนการรับนักศึกษาของแต่ละคณะ 

(2.3)  รับนักศึกษาตามคณะ โดยบางสถานศึกษา อาทิเช่น มหาวิทยาลัยปักกิ่งเคยได้ผลักดัน
ใช้วิธีการรับนักศึกษาตรงตามคณะในช่วงแรก วิธีนี้จะมีขอบเขตจํากัดมากกว่าการรับนักศึกษาตาม
ประเภท แต่ยังคงให้นักศึกษามีโอกาสเลือกได้พอประมาณ 

(2.4)   รับนักศึกษาตามสาขา ประเภทและคณะรวมกัน อาทิเช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ซานตงในปัจจุบันได้ดําเนินรับนักศึกษาตามประเภทการสอบสายศิลป์และสายวิทย์ โดยสายศิลป์ยังคง

                                            
265戴文静Dai Wenjing，中美高校学分制教学管理比较研究. 
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รับนักศึกษาเข้าตามสาขาเช่นเดิม สายวิทย์ จะรับนักศึกษาเข้าเรียนตามประเภทวิชาในการเลือกสาขา
นั้น ถึงแม้ว่าสถาบันอุมศึกษาท่ัวไปจะให้สิทธิ์นักศึกษาเลือกสาขาเอง แต่ยังคงมีการใช้มาตรการ
ควบคุมปริมาณนักศึกษาท่ีสามารถเลือกสาขาได้อย่างอิสระอย่างเข้มงวด อาทิเช่น มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีซานตง ปัจจุบัน จะรับนักศึกษาใหม่เข้าศึกษาโดยไม่แยกสาขา และจะแยกคณะตาม
คะแนนสอบหลังจากท่ีได้เข้าศึกษาหนึ่งปี และให้นักศึกษาเลือกคณะหลังเข้ าศึกษาสองปี โดย
สถานศึกษาจะดําเนินการควบคุมปริมาณการเลือกสาขาและคณะของนักศึกษา ซึ่งจะใช้ระบบคํานวณ
จัดลําดับสิทธิ์การเลือกสาขาก่อนหลังตามคะแนนสอบรวมของนักศึกษา 

ท้ังนี้กระบวนการดําเนินการดังกล่าวในเบื้องต้นนั้น อันดับแรก นักศึกษาจะต้องกรอกสาขา
และคณะท่ีตนอยากเข้าศึกษาตามเงื่อนไขของสถานศึกษา หลังจากนั้น ระบบคอมพิวเตอร์จะจัดลําดับ
สิทธิ์ก่อนหลังตามขอบเขตท่ีกําหนดไว้ ดําเนินแผนการจัดนักศึกษาทุกคนตามลําดับความต้องการและ
จํานวนท่ีเหลือของคณะ  พร้อมท้ัง ยืนยันคณะของนักศึกษาตามลําดับ หากคณะท่ีนักศึกษาคนแรก
เลือกยังมีจํานวนว่างจะจัดนักศึกษาเข้าสู่คณะนั้นโดยจะจัดนักศึกษาท้ังหมดตามลําดับ นอกจากนี้ 
สถาบันอุดมศึกษาท่ีผลักดันระบบหน่วยกิตจะอนุญาตให้นักศึกษาเปล่ียนสาขาได้อย่างอิสระ แต่ระดับ
อิสระในการเปล่ียนแปลงนั้นจะแตกต่างกันไปตามสถาบันอุดมศึกษานั้น 

อาทิเช่น มหาวิทยาลัยเจ้อเจียง จะอนุญาตให้นักศึกษาท่ีมีความสามารถพิเศษและมีความ
สนใจพิเศษสามารถเปล่ียนสาขาได้ ซึ่งโดยปกติจะต้องชําระค่าใช้จ่ายในการดําเนินเปล่ียนสาขา
พอสมควร มหาวิทยาลัยฝูต้ัน ได้กําหนดให้นักศึกษาท่ีมีคะแนนดีอันดับต้นร้อยละ 8 สามารถเลือก
สาขาใหม่ได้ รวมถึงนักศึกษาท่ีผ่านการสอบเปล่ียนห้องเรียนร้อยละ 3 สามารถเปล่ียนสาขาได้และ
นักศึกษาท่ีมีความสามารถพิเศษหากผ่านการดําเนินการก็จะสามารถเปล่ียนสาขาท่ีเหมาะสมได้
เช่นกัน266  

การจัดการโครงสร้างหลักสูตรภายใต้ระบบหน่วยกิตโครงสร้างหลักสูตรไม่เหมือนกับหลักสูตร
ท่ีสามารถนํามารวมกันได้ ซึ่งโครงสร้างหลักสูตรจะเป็นตัวกําหนดโครงสร้างสติปัญญาของนักศึกษา
และรูปแบบการสร้างบัณฑิต โดยการจัดโครงสร้างหลักสูตรท่ีเหมาะสม การระบุอัตราและความ
ต้องการของหลักสูตรแต่ละประเภทอย่างชัดเจนนั้นเป็นปัญหาสําคัญในการกําหนดแผนการสอน ซึ่ง
ปัจจุบัน พื้นฐานโครงสร้างหลักสูตรของอุดมศึกษาแต่ละสถาบันท่ีผลักดันใช้ระบบหน่วยกิตจะ

                                            
266季碧月.实行学分制促进人才培养多样化 , 理工高教研

究, (2011):50 เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก http://www.cqvip.com /qk/ 
71186x/200402/4000469308.html 
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เหมือนกัน โดยปกติจะแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ วิชาบังคับเลือก และวิชาเลือกเสรี (วิชาจํากัดเลือกและ
วิชาเลือกไม่จํากัดเลือก) ซึ่งแต่ละสถาบันอุดมศึกษาจะมีความแตกต่างกันไปในด้านความสําคัญและ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง สําหรับวิชาบังคับเลือกเป็นหลักสูตรท่ีนักศึกษาจําเป็นต้องเรียนตามทิศทาง
ของวิชาเรียน วิชาจํากัดเลือกเป็นวิชาเลือกท่ีหน่วยงานบริหารการสอนของสถานศึกษากําหนดขึ้นตาม
หลักการของการเลือกวิชาและการพัฒนาทิศทางวิชาเพื่อรับประกันคุณภาพนักศึกษา ซึ่งรวมถึงวิชา
เลือกเสรี วิชาทฤษฎีพื้นฐานและวิชาเฉพาะทางท่ี โดยปกตินักศึกษาจะสามารถเลือกเรียนตาม
ความชอบและตามพื้นฐานของตัวเองได้อย่างอิสระ 

สําหรับวิชาบังคับเลือกจะประกอบด้วย วิชาพื้นฐานท่ัวไป วิชาเฉพาะทางและการปฏิบัติ 
สําหรับวิชาเลือกเสรีจะประกอบด้วย วิชาเลือกเสรีทางสาขา วิชาจํากัดเลือกและวิชาเลือกเสรี ท้ังนี้ 
วิชาบังคับเลือกจะครองสัดส่วนร้อยละ 50-80 ของเวลาเรียนหรือหน่วยกิตท้ังหมด วิชาเลือกเสรี
ประกอบด้วยวิชาจํากัดเลือกและวิชาไม่จํากัดเลือกซึ่งครองสัดส่วนร้อยละ 20-50 ของเวลาเรียนหรือ
หน่วยกิตท้ังหมด โดยมีสถานศึกษาจํานวนไม่น้อยท่ีกําลังกําหนดแผนหลักสูตรการสอนสายศิลป์และ
สายวิทย์และสร้างเวทีหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์จริงของสถานศึกษา อาทิเช่น 
มหาวิทยาลัยฝูต้ัน ได้ใช้เวทีหลักสูตรการพัฒนาพื้นฐานสายศิลป์และสายวิทย์หลักสูตรการพัฒนารวม
ปรับปรุงโครงสร้างของหลักสูตรหลักในสาขา มหาวิทยาลัยจีนตะวันออกใช้เวทีสาขาและสาขาแนว
หน้าพื้นฐานประเภทวิชาพื้นฐานทางการศึกษาความรู้ โดยพื้นฐานทางการศึกษาความรู้จะไม่มีการ
แบ่งแยกเปน็สายศิลป์และสายวิทย์  

ซึ่งหลักสูตรที่สามารถนํารวมกันได้ของสถานศึกษาครองสัดส่วนถึงร้อยละ 50 ประกอบด้วย 
การเมืองการปกครอง นิติศาสตร์ ภาษาศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
การทหาร การกีฬาและคุณภาพวัฒนธรรมมนุษย์ เป็นต้น นอกจากนี้ วิทยาลัยมาตรวัดจีนได้มีการใช้
รูปแบบเวทีการศึกษาพื้นฐานทางสาธารณะ เวทีวิชาเรียน เวทีพื้นฐานทางสาขาและหลักสูตรวิชาเลือก
เสรีเข้าด้วยกัน เป็นวิชาบังคับเลือกร้อยละ 80 และวิชาเลือกเสรีร้อยละ 20 โดยนักศึกษาสาขาวิศวะ
กรรมศาสตร์จะต้องเลือกเรียนหลักสูตรวิชาเลือกเสรีประเภทคุณภาพทางวัฒนธรรม เศรษฐศาสตร์ 
บริหาร นิติศาสตร์ คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ธรรมชาติไม่ตํ่ากว่า 8 หน่วยกิต นักศึกษาสาขาอักษร
ศาสตร์ต้องเลือกเรียนวิชาเลือกเสรีประเภทคุณภาพทางวัฒนธรรม เศรษฐศาสตร์และทักษะ
คอมพิวเตอร์พื้นฐานไม่ตํ่ากว่า 8 หน่วยกิต ในด้านการศึกษาเฉพาะทางจะมีอัตราวิชาบังคับเลือกกับ
วิชาเลือกเสรีเป็น 1:1 มีการจัดวิชาพื้นฐานทางสาขาและวิชาเลือกทิศทางสาขา สําหรับมหาวิทยาลัย
เสฉวน หากเป็นนักศึกษาสาขาอักษรศาสตร์จะต้องเลือกเรียนหลักสูตรวิชาประเภทวิทยาศาสตร์
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ธรรมชาติไม่ตํ่ากว่า 10 หน่วยกิต  หากเป็นนักศึกษาสาขาวิทยาศาสตร์และวิศวะกรรมศาสตร์จะต้อง
เลือกเรียนหลักสูตรประเภทวัฒนธรรมมนุษย์และบริหารไม่ตํ่ากว่า 12 หน่วยกิต267  

โดยสรุปการจัดระบบการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาโดยรูปแบบโครงสร้าง
ปัจจัยพื้นฐานมุ่งแผนการปฏิรูปตามนโยบาย รัฐบาลหน้าท่ีการบริหารงานให้สิทธิผู้อํานวยการและรอง
ผู้อํานวยการของสถานศึกษาในการจัดระบบแผนการเรียน สาขาวิขา หลักสูตร การบริหารจัดการ
สถานศึกษาและการประเมินมีการนําแนวความคิดการเมืองเข้าสู้กระบวนการอบมรมบัณฑิตใน
รูปแบบทฤษฎีแนวคิดการเมืองและส่งเสริมให้นักศึกษามีมานะ โดยการเพิ่มเวลาเรียนรู้ปรับหลักสูตร
โครงสร้างวิชาอย่างมีระบบพัฒนารูปแบบการศึกษาอินเทอน์เน็ตกับการศึกษาส่งเสริมนักวิชาการสร้าง
ระบบเอกสารการสอนอย่างชัดเจนให้บริหารหลักสูตรให้สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศมีการปฎิรูประบบบริหารการศึกษาแบบแบ่งเขตพื้นท่ีให้หลากหลายตามนโยบายการปรับปรุง
การจัดหลักสูตรให้สถานศึกษาจัดการหลักสูตรด้วยตนเองเพื่อเป็นการกระจายอํานาจในการบริหาร
ตามการพัฒนาและส่งเสริมระบบเศรษฐกิจการตลาดของจีนในระดับการอุดมศึกษามีระดับปริยญาตรี 
ปริญญาโท และปริญญาเอก โดยสัดส่วนการลงวิชาภาคบังคับและเลือกเสรีอยู่ท่ีร้อยละ 80:20 และ
ขึ้นอยู่กับสาขาวิชานั้นๆ ด้วยเช่นกัน 

การบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา 

     5.1 การดําเนินการว่าจ้างบุคลาการท่ัวไปการบริหารแต่งต้ังตําแหน่งหน้าท่ีเป็นการจัดการระบบ
และการออกแบบระบบท่ีสําคัญอย่างหนึ่งของมหาวิทยาลัยสมัยใหม่ เป็นสาระสําคัญในการปฏิรูป
ระบบบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในปัจจุบัน Mr. Zhou Ji นายกรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเดิมช้ีว่า “ระบบการจัดการตําแหน่งหน้าท่ีเป็นสาระสําคัญของการบริหารและ
จัดสรรทรัพยากรมนุษย์สมัยใหม่ เป็นระบบสําคัญท่ีประกอบด้วยพื้นฐาน รากเหง้าและความเป็นระยะ
ยาว” สาระสําคัญของการบริหารแต่งต้ังตําแหน่งหน้าท่ีตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องของจีน ประกอบด้วย 
การแต่งต้ังตําแหน่งอย่างสมเหตุผล การว่าจ้างตําแหน่งงาน การบริหารสัญญา และการสอบหลัง
รับเข้าทํางาน 

                                            
267 《普通高等学校本科专业目录》.(2018) เข้าถึงเมื่อ 14 กรกฎาคม 

2563 เข้าถึงได้จากhttp://www.moe.gov.cn/s78/A22/xwb_left/moe_833/201804/ 
 t20180419_333655.html 
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การบริหารแต่งต้ังตําแหน่งหน้าท่ีประกาศเกี่ยวกับความคิดเห็นการช้ีนํา 3 ประการ ในการ
บริหารแต่งต้ังตําแหน่งหน้าท่ีในหน่วยงานการศึกษา ได้แก่ สถาบันอุดมศึกษากระทรวงทรัพยากร
มนุษย์และการประกันสังคมได้ดําเนินบริหารแต่งต้ังตําแหน่งหน้าท่ีในสถาบันอุดมศึกษาตาม “วิธีการ
ทดลองบริหารแต่งต้ังตําแหน่งของหน่วยงานกิจการ” เลขท่ี 70 ปี พ.ศ. 2549 และ “ความคิดเห็นการ
ดําเนินวิธีการทดลองบริหารแต่งต้ังตําแหน่งของหน่วยงานกิจการ” เลขท่ี 87 ปี พ.ศ. 2549 และการ
เช่ือมโยงกับเอกลักษณ์พิเศษของสถาบันอุดมศึกษาของจีน ซึ่งได้เสนอความคิดเห็นดังนี้268  

สถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับคณะรัฐมนตรี 
รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดมณฑล (เขตปกครองตนเองและมหานคร) และสังกัดเขตพื้นท่ีเหมาะ
แก่การดําเนินการตามความคิดเห็นนี้ บุคลากร (เจ้าหน้าท่ี) การบริหารบุคลากรทางด้านทักษะชํานาญ
การและบุคลากรด้านเทคนิคกองหลังจะถูกจัดสรรบรรจุในตําแหน่งท่ีเหมาะสม การบริหารแต่งต้ัง
ตําแหน่งมีความเกี่ยวข้องกับผู้นําของสถาบันอุดมศึกษาและดําเนินการตามกฎระเบียบการจํากัดสิทธิ
การบริหารบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
  (1.1)  ตําแหน่งบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ตําแหน่งบริหาร 
ตําแหน่งทักษะชํานาญการ และฝุายสนับสนุนวิชาการ 

ตําแหน่งบริหาร คือ ตําแหน่งงานท่ีรับผิดชอบการบริหารหรือมีหน้าท่ีเป็นผู้นําภายใน
หน่วยงานท่ีอยู่ในสถานศึกษา วิทยาลัยและอื่น ๆ ซึ่งการแต่งต้ังตําแหน่งนี้นั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อยก
ประสิทธิภาพในการทํางาน ยกระดับการบริการด้านบริหารและเพิ่มผลสัมฤทธิ์ให้กับการดําเนินการ
ของสถานศึกษา 

ตําแหน่งทักษะชํานาญการ คือ ตําแหน่งท่ีทํางานด้านทักษะเฉพาะทาง เป็นตําแหน่งงานท่ีมี
คุณสมบัติในด้านความสามารถและมีระดับทักษะชํานาญการพอสมควร การแต่งต้ังตําแหน่งทักษะ
ชํานาญการต้องสอดคล้องกับกฎระเบียบและลักษณะพิเศษของการเจริญเติบโตของบัณฑิตและงาน
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา ปรับตัวให้เข้ากับการพัฒนางานอุดมศึกษาและความต้องการการ
ยกระดับความชํานาญ ท้ังนี้ได้แบ่งตําแหน่งทักษะชํานาญการเป็น 2 ประเภท คือ ตําแหน่งครูผู้สอน
และตําแหน่งทักษะชํานาญการอื่น ๆ ตามลักษณะพิเศษของสถาบันอุดมศึกษา โดยตําแหน่งครูผู้สอน

                                            
268
关于印发高等学校、义务教育学校、中等职业学校等教育事业单位岗位设置管理

的三个指 导意见的通知  发布日期 (2007) เข้าถึงเมื่อ 10  ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก     
http://www.mohrss.gov.cn/SYrlzyhshbzb/rencairenshi/zcwj/ shiyedanweirenshiguanli_ 
1/202002/t20200210_358471.html 
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เป็นตําแหน่งหลักของตําแหน่งทักษะชํานาญการ ตําแหน่งครูผู้สอนจะต้องทําหน้าท่ีสอนทางการ
ศึกษาและวิจัยวิชาการสอน รวมถึงมีระดับความสามารถตามคุณสมบัติพอสมควร ซึ่งเป็นตําแหน่ง
หลักในด้านทักษะชํานาญการ 

ตําแหน่งทักษะชํานาญการอื่น ๆ คือ ตําแหน่งงานท่ีสนับสนุนด้านทักษะหรือให้บริการ
ช่วยเหลือในด้านการสอนทางการศึกษาและการวิจัยสาขาวิชา มีระดับทักษะและความสามารถตาม
คุณสมบัติพอสมควร ซึ่งประกอบด้วย ตําแหน่งทักษะวิศวะ ทักษะทดลอง ข้อมูลหนังสือ เป็นต้น โดย
ตําแหน่งทักษะชํานาญการเพิ่มเติมเป็นตําแหน่งส่วนหนึ่งในตําแหน่งบริหารท่ีบุคลากรทักษะชํานาญ
การต้องรับผิดชอบ ซึ่งการแต่งต้ังตําแหน่งทักษะชํานาญการเพิ่มเติมมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นกับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาจากการรับสมัครบุคลากรเข้าดํารงตําแหน่งทักษะชํานาญการ 
เรียกได้ว่าเป็นตําแหน่งงานกรองก็ว่าได้ ซึ่งอนาคตจะได้รับการควบคุมขึ้นแต่ละขั้น ท้ังนี้ การแต่งต้ัง
ตําแหน่งทักษะชํานาญการจะแต่งต้ังขึ้นตามความต้องการของการจัดต้ังวิชาและงานวิจัยการสอนของ
สถานศึกษา 

ฝุายสนับสนุนวิชาการ เป็นตําแหน่งงานท่ีมีหน้าท่ีหลักเกี่ยวกับการดําเนินงานด้านเทคนิค 
บํารุงซ่อมแซมและรับประกันการบริการ เพื่อตอบสนองความต้องการในด้านการสอนทางการศึกษา 
การวิจัยและการดําเนินงานให้เป็นปกติทุกวัน ซึ่งปกติจํานวนของฝุายสนับสนุนวิชาการจะไม่เพิ่มขึ้น
เนื่องด้วยความเป็นสังคมของการบริการกองหลังของสถาบันอุดมศึกษา ในทางกลับกันจะค่อยๆ ลด
จํานวนลงตามการเป็นสังคมมากขึ้นแต่ละขั้นของการรับประกันกองหลังและการลดจํานวนลงของ
บุคลากร นอกจากนี้ ได้อนุญาตให้สถานศึกษาสามารถแต่งต้ังตําแหน่งงานพิเศษ เพื่อใช้คัดเลือก
บัณฑิตระดับสูงท้ังในและต่างประเทศท่ีสถานศึกษาต้องการเร่งด่วน ซึ่งตําแหน่งดังกล่าวจะไม่ถูก
จํากัด จํานวน ระ ดับตําแหน่ง สูง สุดและอัตราโครงสร้างของ ตําแหน่งในสถานศึกษา โดย
สถาบันอุดมศึกษาจะต้องยื่นเรื่องขออนุมัติจากหน่วยงานระดับบน หลังจากสําเร็จภารกิจ สถานศึกษา
จะสามารถควบคุมตามขอบเขตของสิทธิการบริหารได้ 

ในด้านการการันตีจํานวนตําแหน่งงานนั้น ควรสรุปความถูกต้องตามการกําหนดจํานวนการ
บรรจุหน้าท่ีการสอนและความต้องการจริงของสถานศึกษา โดยท่ัวไปแล้วตําแหน่งทักษะชํานาญการ
ของสถาบันอุดมศึกษาจะครองสัดส่วนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 ของจํานวนตําแหน่งท้ังหมด ซึ่งเป็น
ตําแหน่งอาจารย์ผู้สอนไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 55 ของจํานวนตําแหน่งท้ังหมด นอกจากนี้ ตําแหน่งทักษะ
ชํานาญการท่ีช่วยเหลือให้บริการวิจัยการสอนในมหาวิทยาลัยระดับสูงจะครองสัดส่วนเพิ่มมากขึ้นจาก
จํานวนตําแหน่งท้ังหมด และตําแหน่งบริหารจะครองสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 20  และจะค่อยๆ ลด
อัตราสัดส่วนของฝุายสนับสนุนวิชาการลงตามทิศทางการปฏิรูปการเป็นสังคม 



 213 
 

 

การแต่งต้ังระดับของตําแหน่งระดับตําแหน่งทักษะชํานาญการจากเดิมท่ีมี 5 ระดับ ได้แก่ 
ระดับสูง ระดับรองจากสูง ระดับกลาง ระดับต้นและระดับเจ้าหน้าท่ี ได้ถูกแบ่งใหม่เป็น 15 ระดับ 
โดยระดับ 1-4 เป็นตําแหน่งระดับสูง ระดับ 5-7 เป็นตําแหน่งระดับรองจากสูง ระดับ 8-10 เป็น
ตําแหน่งระดับกลาง ระดับ 11-12 เป็นตําแหน่งระดับต้นและระดับ 13 เป็นตําแหน่งระดับเจ้าหน้าท่ี 

ตําแหน่งบริหารได้กําหนดแบ่งออกเป็น 10 ระดับ โดยจากระดับ 1-10 นั้น ได้แก่ ตําแหน่ง
หัวหน้าระดับมณฑล ตําแหน่งรองหัวหน้าระดับมณฑล ตําแหน่งหัวหน้าระดับกรม ตําแหน่งรอง
หัวหน้าระดับกรม ตําแหน่งหัวหน้าระดับสํานักงาน ตําแหน่งรองหัวหน้าระดับสํานักงาน ตําแหน่ง
หัวหน้าระดับแผนก ตําแหน่งรองหัวหน้าระดับแผนก เจ้าหน้าท่ีท่ัวไปและเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติติการ
ตามลําดับฝุายสนับสนุนวิชาการได้ถูกกําหนดเป็น 5 ระดับ โดยระดับท่ี 1-5 ได้แก่ ช่างเทคนิค
ระดับสูง ช่างเทคนิค ช่างระดับสูง ช่างระดับกลางและช่างระดับต้น สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งจะ
ร่างแผนการแต่งต้ังตําแหน่งโดยรวมภายใต้การเข้าใจสถานการณ์ของสถาบันเองอย่างถ่องแท้ตาม
ขั้นตอนดําเนินการบริหารแต่งต้ังตําแหน่ง โดยหลังจากผ่านการอนุ้มัติจากหน่วยงานระดับบนแล้ว จะ
ทําการกําหนดแผนดําเนินการแต่งต้ังตําแหน่งโดยละเอียดท้ังในด้านของจํานวนตําแหน่งท้ังหมด 
อัตราโครงสร้างและจํานวนของระดับตําแหน่งสูงสุดตามท่ีได้รับอนุมัติ นอกจากนี้ จะจัดสรรตําแหน่ง
ภายในสถานศึกษาตามการจํากัดจํานวนรวมของตําแหน่งท่ีได้รับการอนุมัติจากหน่วยงานระดับบน 
ท้ังนี้การแต่งต้ังตําแหน่งครูผู้สอนจะสําคัญมากท้่ีสุด โดยวิธีการท่ีสถาบันอุดมศึกษานํามาใช้โดยท่ัวไป 
คือใช้ระดับการพัฒนาทางสาขาวิชาเป็นพื้นฐาน ให้ความสําคัญกับสาขาวิชาท่ีสําคัญ ให้ความสําคัญ
กับห้องทดลองของประเทศท่ีสําคัญและหน่วยงานระดับปริญญาเอกท้ังนี้ ในด้านการแต่งต้ังตําแหน่ง
ตามสาขาวิชานั้น ควรทําอย่างไรให้การแข่งขันเข้าสมัครเข้าดํารงตําแหน่งนั้นเป็นไปอย่างยุติธรรม มี
ความสัมพันธ์ว่าสามารถดําเนินระบบการกระตุ้นการแข่งขันการแต่งต้ังตําแหน่งให้เป็นจริงได้หรือไม่ 
และมีความสัมพันธ์กับเสถียรภาพของการพัฒนาการปฏิรูปของสถานศึกษา โดยการต้ังคุณสมบัติการ
ว่าจ้างควรดําเนินการตามมาตรฐานช้ีวัดทางด้านคุณธรรม ความรู้ ความสามารถและผลงาน ซึ่งในการ
กําหนดคุณสมบัติการว่าจ้างตําแหน่งข้าราชการครูแต่ละระดับนั้น จะต้องใช้คุณธรรมของครูเป็นแรง
สนับสนุน ใช้ความรู้เป็นหลักพื้นฐาน ใช้ความสามารถเป็นใจกลางและใช้ผลงานเป็นตัวนําทาง และท่ี
สําคัญคือต้องตรวจสอบประวัติของผู้ท่ีได้รับว่าจ้างว่ามีการอุทิศตน มีระดับทักษะ  มีทั กษะตามท่ี
กําหนดและการรับผิดชอบหน้าท่ี 
   5.2นโยบายการบริหารจัดการคณาจารย์ 

แผนการพัฒนาและปฏิรูปการศึกษาระยะกลาง-ยาวแห่งชาติจีน ปี พ.ศ. 2553-2563 ได้ระบุ
การบริหารบุคลากรของการศึกษาในหมวดท่ี 17 ต้ังแต่มาตรา 51 ถึง มาตรา 55 ซึ่งสรุป ได้ดังนี้ (1)  
การสร้างคณาจารย์ท่ีมีสามัญสํานึกสูง คณาจารย์ คือ พื้นฐานของการเรียนการสอน อาจารย์ท่ีดีจะ
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ส่งผลให้การเรียนการสอนมีคุณภาพท่ีดีตามไปด้วย การยกระดับสถานะ การปกปูองรักษา
ผลประโยชน์ รวมถึงการปรับมาตรฐานผลตอบแทนของคณาจารย์นั้น จะทําให้อาชีพครูเป็นอาชีพท่ี
ถูกยกย่อง การใช้กฎเกณฑ์การวัดคุณสมบัติของคณาจารย์ที่เข้มงวดและการยกระดับสามัญสํานึกของ
คณาจารย์จะช่วยผลักดันการสร้างคณาจารย์ท่ีมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ ขณะเดียวกัน จะต้อง
ผสมผสานกับปัจจัยอื่นเพื่อให้คณาจารย์เป็นคณาจารย์ท่ีมีสามัญสํานึกและมีชีวิตชีวา (2)  ยกระดับ
คุณธรรมของครูอาจารย์ ยกระดับทัศนคติและคุณธรรมในอาชีพครู ยกระดับความรับผิดชอบและ
ภารกิจในการสอนของครู ครูจะต้องรักนักศึกษา ต้ังใจเรียนรู้อย่างแข็งขัน ไม่เห็นแก่ลาภยศ รักในเก
รียรติ รู้จักวินัย ใช้เสน่ห์ของคุณธรรมและความรู้อบรมส่ังสอนนักศึกษา ช้ีและนําทางให้นักศึกษา
เติบโตขึ้นอย่างแข็งแรง ใช้การแสดงออกทางคุณธรรมของครูอาจารย์เป็นเนื้อหาสําคัญในการสอบ 
คัดเลือกและประเมินครูอาจารย์ ใช้มาตรการสร้างระบบระยะยาว เพื่อให้เกิดคุณธรรมท่ีดีทางด้าน
วิชาการและตรวจสอบพฤติกรรมท่ีไม่ดีทางด้านวิชาการ (3)  ยกระดับหน้าท่ีการงานของครูอาจารย์ 
สร้างระบบการฝึกอบรมให้สมบูรณ์ขึ้น สร้างแผนการอบรมท่ีดี ยกระดับโครงสร้างของคณาจารย์ให้ดี
ยิ่งขึ้น ยกระดับการเป็นมืออาชีพและความสามารถในการสอนของครูอาจารย์ อาศัยการฝึกอบรม 
การแลกเปล่ียนทางด้านวิชาการและการช่วยเหลือทางโครงการ เป็นต้น สร้างการเรียนการสอนท่ีดี 
สร้างครูอาจารย์ “แบบสองตําแหน่ง สองคุณภาพ” สร้างหัวหน้าทางวิชาการและผู้อํานวยการ
โรงเรียน สร้างผู้นําท่ีมีความรู้ความสามารถและมีช่ือเสียงในการสอนชุดหนึ่ง 

ให้ความสําคัญกับครูอาจารย์ในชนบท ยกระดับคุณภาพของคณาจารย์ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา สร้างสรรค์ระบบการเพิ่มจํานวนครูอาจารย์ในชนบท สร้างนโยบายการจัดการระบบ
อย่างสมบูรณ์แบบ ดึงดูดผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถทํางานสอนมากยิ่งขึ้น ผลักดันการสอนท่ีไม่มี
ค่าใช้จ่าย ดําเนินการวางแผนตําแหน่งครูอาจารย์ในโรงเรียนชนบท สนับสนุนนักศึกษาท่ีจบการศึกษา
ระดับสูงเข้าทํางานสอนในเขตทุรกันดาร สร้างระบบการอบรมการสอนท่ีสมบูรณ์ขึ้น และให้นํา
ค่าใช้จ่ายในการอบรมการสอนเข้าสู่งบประมาณของรัฐบาล จัดการอบรมครูอาจารย์ท้ังหมดทุก ๆ 5 
ปี เพิ่มระบบการอบรมแบบสองภาษาในเขตชนชาติ ยกระดับการอบรมผู้อํานวยการโรงเรียน ให้
ความสําคัญในการอบรมผู้นําและหัวหน้าการสอน ยกระดับการสอนของครูอาจารย์ สร้างระบบการ
สอนโดยให้โรงเรียนสาธิตเป็นต้นแบบ ให้มหาวิทยาลัยเข้าร่วมและเปิดตัวสู่โลกภายนอก 

ให้ความสําคัญกับครูอาจารย์ “แบบสองตําแหน่ง สองคุณภาพ” ยกระดับในการสร้าง
คณาจารย์ในโรงเรียนสายอาชีพ ขยายระบบการอบรมครูอาจารย์ในโรงเรียนสายอาชีพ อาศัยกิจการ
ขนาดกลาง-ใหญ่และสถาบันอุดมศึกษาท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันสร้างศูนย์อบรมครูอาจารย์ “แบบสอง
ตําแหน่ง สองคุณภาพ” สร้างระบบให้ครูอาจารย์เข้าฝึกสอนในกิจการตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ 
สร้างระบบบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องคัดเลือกผู้สอนท่ีดีมีความรู้ความสามารถสูงและเป็นมืออาชีพมีทักษะใน
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การสอนยกระดับจํานวนครูที่ได้รับเกียรติบัตรทักษะอาชีพและเกียรติบัตรคุณสมบัติในสาขาอาชีพให้
ความสําคัญกับครูอาจารย์ ท่ีมีอายุน้อย -ปานกลางและคณะสร้างสรรค์ สร้างคณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษาให้มีคุณภาพสูง ยกระดับการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาและความสามารถ
ในการบริการสังคมและความคิดริเริ่มในการวิจัย ผลักดันการร่วมมือข้ามสาขาข้ามหน่วยงาน เพื่อ
กลายเป็นคณะการสอนระดับสูงและมีความคิดสร้างสรรค์ในการวิจัย สนับสนุนครูอาจารย์ท่ีมีอายุ
น้อย-ปานกลางให้เป็นคนเก่งท่ีมีความโดดเด่น ดําเนินการสร้างโครงการจัดจ้างบุคลากรระดับสูงจาก
ต่างประเทศ จัดแผนให้รางวัลนักวิชาการ  

“แยงซีเกียง” และกองทุนนักวิชาการอายุน้อยดีเด่นระดับประเทศ เป็นต้น เพื่อสร้างผู้ท่ีมี
ความรู้ความสามารถทางด้านวิชาการระดับนานาชาติให้กับสถาบันอุดมศึกษา (4) ยกระดับการปฏิบัติ
ต่อครูอาจารย์ ไม่หยุดท่ีจะปรับเปล่ียนคุณภาพชีวิตของครู เงื่อนไขศึกษาและบรรยากาศการทํางาน
ของครูที่ดีขึ้น รวมถึงการเรียนรู้และการงานของครูอาจารย์ ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถเข้าทําการ
สอนระยะยาวหรือตลอดชีวิต รับรองเงินเดือนของครูอาจารย์ไม่ตํ่ากว่าหรือสูงกว่าระดับค่าเฉล่ียของ
ข้าราชการในประเทศตามกฎหมายและจะต้องสูงขึ้นเรื่อย ๆ ดําเนินนโยบายในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น 
เงินเดือน ตําแหน่ง เป็นต้น และสร้างมาตรฐานสวัสดิการแก่ครูอาจารย์ท่ีทํางานในชนบทและแหล่ง
ทุรกันดาร วิจัยกําหนดนโยบายพิเศษและปรับปรุงเงื่อนไขในการทํางานและการดําเนินชีวิตให้ดีขึ้นใส่
ใจสุขภาพกายและใจของครูอาจารย์ ปรับปรุงและสร้างนโยบายประกันสังคม อาทิเช่น การ
รักษาพยาบาลและการดําเนินชีวิตยามชรา เป็นต้น ให้รางวัลแก่ครูอาจารย์ท่ีอุทิศตนและสอนหนังสือ
ในชนบทระยะยาว (5) สร้างระบบการจัดการครูอาจารย์อย่างรอบด้าน ปรับปรุงและเข้มงวดกับระบบ
การรับบุคลากรเข้าสู่อาชีพครู ประเทศจีนได้กําหนดมาตรฐานคุณสมบัติของครูอาจารย์และยกระดับ
คุณธรรมและมาตรฐานการศึกษาของครูอาจารย์ที่เข้าทํางาน สร้างระบบการจดทะเบียนใบคุณสมบัติ
ครูตามกําหนดเวลา หน่วยงานดําเนินงานทางการสอนระดับมณฑลทําหน้าท่ีกําหนดและจัดต้ังการ
สอบคุณสมบัติของครูอาจารย์ระดับประถมและมัธยมศึกษาพร้อมเพรียงกัน หน่วยงานดําเนินการสอน
ระดับอําเภอดําเนินการรับสมัคร ประเมินตําแหน่ง ฝึกอบรมและสอบครูอาจารย์ระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาตามกําหนด ดําเนินระบบมาตรฐานการบรรจุตําแหน่งในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาในเมืองและชนบทท่ีเป็นระบบเดียวกัน ดําเนินนโยบายเอนเอียงในเขตทุรกันดารสร้าง
มาตรฐานการจัดส่งครูอนุบาล สร้างระบบตําแหน่งครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเป็นระบบ
เดียวกัน สร้างตําแหน่งครูสอนระดับสูงในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เสาะหาตําแหน่งครู
อาจารย์ระดับสูงในโรงเรียนสายอาชีพ สร้างมาตรฐานการบรรจุตําแหน่งในสถานอุดมศึกษา ยกระดับ
การจัดการตําแหน่งในโรงเรียน สร้างสรรค์วิธีการรับสมัคร สร้างรูปแบบพฤติกรรมการใช้งานครู
อาจารย์ ปรับปรุงระบบการกระตุ้น สร้างความกระตือรือร้นให้กับครูอาจารย์ สร้างระบบการโยกย้าย
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ผู้อํานวยการโรงเรียนและสับเปล่ียนภารกิจครูผู้สอนอย่างรอบด้าน โดยในการรับสมัครครูในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในเขตเมืองนั้น จะต้องรับครูที่มีประสบการณ์การสอนในโรงเรียนท่ีด้อย
หรือโรงเรียนในชนบท 1 ปีขึ้นไป  

ยกระดับการจัดการครูอาจารย์ ปรับปรุงระบบการลาออกจากงานของครูอาจารย์สร้าง
มาตรฐานคุณสมบัติผู้อํานวยการโรงเรียนเข้าดํารงตําแหน่ง ผลักดันการเป็นมืออาชีพของผู้อํานวยการ
โรงเรียน ยกระดับการจัดการผู้อํานวยการโรงเรียนและผลักดันระบบตําแหน่งงานของผู้อํานวยการ
โรงเรียน (6) สร้างเงื่อนไขท่ีมีประโยชน์ สนับสนุนครูอาจารย์และผู้อํานวยการโรงเรียนให้กล้าท่ีจะ
เสาะหา มีความคิด มีรูปแบบและวิธีการสอนท่ีสร้างสรรค์ในขณะทํางาน สร้างผู้สอนท่ีช้ีนําการศึกษา 
ยกย่องชมเชยและประชาสัมพันธ์ครูอาจารย์ท่ีเป็นแบบอย่าง และสร้างตําแหน่งเกียรติยศให้กับผู้ท่ี
ทํางานด้านการสอนท่ีอุทิศตน (7)  ปฏิรูประบบแรงงานของบุคลากรอย่างลึกซึ้ง ปฏิรูปควบคู่ไปกับ
การดําเนินระบบการศึกษา (7.1) สร้างและปรับปรุงระบบการสอบเข้าทํางานของนักศึกษาท่ีจบ
การศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษา ยกระดับระบบของใบจบการศึกษาและประกาศนียบัตรสาขาอาชีพ 
เพื่อไม่ให้การเล่ือนระดับขั้น การได้รับประกาศนียบัตรและตําแหน่งงาน มีผลประโยชน์ในการ
ดําเนินการสอนแต่เพียงด้านเดียว สร้างองค์กรการสอบเข้าตําแหน่งงาน ดําเนิ นระบบการสอบ
คุณสมบัติและประกาศนียบัตรของแต่ละตําแหน่งงานตามลําดับ (7.2) ปฏิรูประบบการพิจารณา
ตําแหน่งงานและการรับเข้าตําแหน่งในสถาบันอุดมศึกษา การพิจารณาและอนุมัติตําแหน่งงานนั้น 
จะต้องให้ความสําคัญกับระดับวิชาการและผลงานการวิจัยและงานสอนท่ีมีมูลค่าตามความเป็นจริง มี
ผลงานจริง สถาบันอุดมศึกษาจะใช้ระบบการเข้ารับตําแหน่งของครูอาจารย์ ส่วนโรงเรียนประถมและ
มัธยมศึกษาจะใช้ระบบคุณสมบัติของครูอาจารย์และระดับขั้นของตําแหน่งครูอาจารย์ (7.3)  ใช้
นโยบายด้านเงินเดือนแรงงาน ผลักดันการปฏิรูประบบการศึกษาและเงินเดือนขั้นพื้นฐานของ
นักศึกษาท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนสายอาชีพ หน่วยงานผู้ว่าจ้างสามารถกําหนดระดับเงินเดือนตาม
ความสามารถและตามระดับความเป็นจริง เพื่อสนับสนุนนักศึกษาท่ีจบการศึกษาเข้าทํางานในชนบท 
เขตชายแดนและพื้นท่ีทุรกันดาร โดยแต่ละพื้นท่ีจะต้องกําหนดนโยบายการให้รางวัลและสวัดิการแก่
ครูอาจารย์ 
     5.3 หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งต้ังบุคลากรให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์  
รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ จากการรวบรวมวิธีการบริหารการประเมินการเรียกช่ือตําแหน่ง
ในสถาบันอุดมศึกษา  จํานวน 21 แห่ง พบว่า พื้นฐานการกําหนดระบบของแต่ละสถานศึกษาล้วนมา
จากกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการกฎหมายของประเทศจีน อาทิเช่น “กฎหมายครู” “กฎหมาย
การศึกษาระดับอุดมศึกษา” และ “มาตรการทดลองดําเนินการตําแหน่งครูในสถาบันอุดมศึกษา” ใน
ขณะ เ ดีย วกั น  ไ ด้ ใ ช้ข้ อมู ลจากกระทรวงทรัพยากรมนุษย์ และการประกั น สั งคมและ
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กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงนโยบายการเรียกชื่อตําแหน่งท่ีเกี่ยวข้องของแต่ละมณฑล กําหนดวิธีการ
บริหารการประเมินการเรียกช่ือตําแหน่งบนพื้นฐานของการพัฒนาตามความเป็นจริงของสถานศึกษา
เอง โดยวัตถุประสงค์การตั้งระบบการประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งครูในสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้ 

1.  สร้างคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษายกระดับการปรับปรุงและสร้างกฎเกณฑ์ในการ
ประเมินช่ือตําแหน่งครู เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาอุดมศึกษาท่ีดีขึ้น โดยการ
กําหนดและประเมินชื่อตําแหน่งครูนั้น จะให้ความสําคัญกับการคัดเลือกหัวกะทิทางวิชาการและผู้นํา
ทางวิชาการ สนับสนุนผู้ท่ีมีความโดดเด่นทางทักษะ เป็นมืออาชีพท่ีมีอายุน้อย-ปานกลาง สร้างเป็น
คณาจารย์ขนาดใหญ่ท่ีมีความสามารถดีเด่นและมีโครงสร้างท่ีเหมาะสม พร้อมท้ังยกคุณภาพโดยรวม
ของคณาจารย์ 

2.  ยืนยันความสําคัญของงานครูเช่ือมโยงกับการพัฒนาการสร้างคณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษา ตัดสินและประเมิน คุณสมบัติอย่างรอบด้านจากคุณธรรม ระดับการสอน 
ความสามารถในการวิจัยและการบริการสังคมของครู ผลักดันให้ครูยกระดับการวิจัยท่ีเป็นระดับสูง 
จัดทําวิทยานิพนธ์วิชาการระดับสูงและมีผลวิจัยระดับสูงอย่างต่อเนื่อง 

3.  รายละเอียดเนื้อหาของระบบการประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งในสถาบันอุดมศึกษา
เนื้อหาสําคัญของวิธีการบริหารการประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งครูในสถาบันอุดมศึกษา เริ่มจาก
คุณภาพพื้นฐานและคุณภาพทางการงาน โดยคุณภาพพื้นฐานจะประกอบด้วยคุณภาพทางอุดมการณ์
ธุรการครู จรรยาบรรณ ประวัติการศึกษา การจํากัดจํานวนวาระในการดํารงตําแหน่ง ความสามารถ
ทางภาษาต่างประเทศและการใช้คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ส่วนคุณภาพทางการงานประกอบด้วย 2 ด้าน 
คือ คุณภาพการสอนและคุณภาพการวิจัย ตําแหน่งคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของจีน สามารถ
แบ่งได้ 4 ประเภท ได้แก่  

- ผู้ช่วยการสอน  
 - ผู้บรรยายวิชา  
 - รองศาสตราจารย์  
 - ศาสตราจารย์ 

1.  การประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งตามประเภทการสอนและผลงานทางวิชาการ 1.1  
การประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งตามประเภทการสอนและการวิจัย การกําหนดตําแหน่งครูตาม
ประเภทการสอนและผลงานวิจัยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ซึ่งได้แก่ เน้นการสอน เน้นการวิจัย 
และการให้น้ําหนักเท่ากันท้ังในด้านการสอนและการวิจัย อย่างเช่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแห่งจีนใต้ 
(South China University of Technology) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีไท่หยวน (Taiyuan 
University of Technology)  มหาวิทยาลัยฉือเหอจ่ือ (Shihezi University)  มหาวิทยาลัยเหยเฝย 
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(HeFei University of Technology) ฯลฯ โดยมหาวิทยาลัยท้ัง 4 นี้ได้แยกประเภทตําแหน่งตามการ
สอนและผลวิจัยออกอย่างเด็ดขาด อีกท้ังยังมีการกําหนดมาตรฐานการประเมินและกําหนดช่ือ
ตําแหน่งทางวิชาการ นอกจากนี้ ยังมีสถาบันอุดมศึกษาบางแห่งนอกจากจะดําเนินการแบ่งประเภท
การประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งดังข้างต้นแล้ว ยังมีการกําหนดมาตรฐานขึ้นมาใหม่เพื่อสร้าง
เอกลักษณ์ให้กับสถาบัน อาทิเช่น มหาวิทยาลัยซีอานเจียวทง (Xian Jiaotong University) จะมีการ
ประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งตามหลักเกณฑ์การแบ่ง 3 ประเภท หากเป็นตําแหน่งรอง
ศาสตราจารย์ จะได้รับการประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งตามหลักเกณฑ์การแบ่งเพียง 2 ประเภท 
เท่านั้น คือ เน้นการวิจัย และการให้น้ําหนักเท่ากันท้ังในด้านการสอนและการวิจัย (วิธีการปฏิบัติการ
ประเมินหน้าท่ีทางทักษะสาขาของมหาวิทยาลัยยาจีนเฉิงตูช่ัวคราว (พ.ศ.2554) 1.2  การประเมิน
และกําหนดช่ือตําแหน่งด้วยการตีพิมพ์ในวารสารวิจัย 

จํานวนและระดับของการตีพิมพ์ผลการวิจัยหรือบทความวิชาการในวารสารวิจัยท่ีได้รับการ
ยอมรับท้ังในประเทศหรือท่ัวโลกจะเป็นมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาทุกสถาบัน โดยจะกําหนด
จํานวนของการตีพิมพ์ ผลการวิจัยหรือบทความเชิงวิชาการในกรณีท่ียังไม่ได้มีช่ือตําแหน่งท้ังนี้ จะ
จัดการการประเมินและกําหนดระดับและจํานวนวิทยานิพนธ์ในสถาบันอุดมศึกษาโครงการ “985” 
ตามรูปแบบการแบ่งประเภท และจัดการใสถาบันอุดมศึกษาโครงการท่ี “211” บนพื้นฐานรูปแบบ
การแบ่งประเภท และกําหนดเพิ่มประเภทของอักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ 
เพื่อให้ครอบคลุมทุกด้าน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาของท้องถิ่นจะใช้วิธีการจัดการแบบ “รูปแบบการแบ่ง
ประเภทรูปแบบท่ัวไป” ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 6 การประเมินและกําหนดระดับและจํานวนวิทยานิพนธ์ในสถาบันอุดมศึกษาโครงการ 
(Project 985) 

 
ตารางท่ี 6 การประเมินและกําหนดระดับและจํานวนวิทยานิพนธ์ในสถาบันอุดมศึกษาโครงการ 
(Project 985) 
 

  
ท่ีมา: กฏระเบียบการเล่ือนตําแหน่งและว่าจ้างครูผู้สอนของมหาวิทยาลัยปักกิ่ง (ช่ัวคราว) 
 

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นสมาชิกโครงการ (Project 985) 

ระดับตําแหน่ง ประเภท จํานวนและระดับของการตีพิมพ์ 

 
ศาสตราจารย์ 

เน้นการสอน SCI SSCI 2 ฉบับ บทความ 5 ฉบับ   
(Chinese Social Sciences Citation Index) 

การวิจัยและการสอน SCI SSCI 3 ฉบับ บทความ 5 ฉบับ 
(Chinese Social Sciences Citation Index) 

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นสมาชิกโครงการ (Project 985) 

ระดับตําแหน่ง ประเภท จํานวนและระดับของการตีพิมพ์ 

 เน้นการวิจัย SCI SSCI 5 ฉบับ บทความ 5 ฉบับ 
(Chinese Social Sciences Citation Index) 

 
รองศาสตราจารย์ 

เน้นการสอน SCI SSCI 1 ฉบับ บทความ 2 ฉบับ 
(Chinese Social Sciences Citation Index) 

การวิจัยและการสอน SCI SSCI 2 ฉบับ บทความ 3 ฉบับ 
(Chinese Social Sciences Citation Index) 

เน้นการวิจัย SCI SSCI 3 ฉบับ บทความ 5 ฉบับ 
(Chinese Social Sciences Citation Index) 
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ตารางท่ี 7การประเมินและกําหนดระดับและจํานวนวิทยานิพนธ์ในสถาบันอุดมศึกษาโครงการ
(Project 211) 

 
 
 
 
 
 
 

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นสมาชิกโครงการ (Project 211) 

ระดับต าแหน่ง ประเภท จ านวนและระดับของการลงตีพิมพ์ 

 
 
 
 
ศาสตราจารย์ 

 
เน้นการสอน 

การตีพิมพ์วิจัย 5 ฉบับ
ขึ้นไป บทความ 2 ขึ้น
ไป 

สายศิลป์:CSSCI 1 ฉบับ (Chinese 
Social Sciences Citation Index) 

สายวิทย์:SCI 1 ฉบับหรือ EI 2 ฉบับ
(Chinese Social Sciences 
Citation Index) 

การวิ จัยและการ
สอน 

การตีพิมพ์วิจัย 7 ฉบับ
ขึ้นไป บทความ 3 ขึ้น
ไป 

สายศิลป์:CSSCI 2 ฉบับ(Chinese 
Social Sciences Citation Index)  

สายวิทย์:SCI 2 ฉบับหรือ EI 3 ฉบับ
(Chinese Social Sciences 
Citation Index) 

 
เน้นการวิจัย 

การตีพิมพ์วิจัย 6 ฉบับ
ขึ้นไป บทความ 5 ขึ้น
ไป 

สายศิลป์:CSSCI 3 ฉบับ (Chinese 
Social Sciences Citation Index) 

สายวิทย์:SCI 3 ฉบับหรือ EI 5 ฉบับ
(Chinese Social Sciences 
Citation Index) 
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ตารางท่ี 7 การประเมินและกําหนดระดับและจํานวนวิทยานิพนธ์ในสถาบันอุดมศึกษาโครงการ 
(Project 211) (ต่อ) 

ท่ีมา: วิธีการดําเนินการทํางานประเมินตําแหน่งครูผู้สอนและทักษะทางสาขาของมหาวิทยาลัยฉงช่ิง
วิธีการทดลอง 
 
 
 
 

สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นสมาชิกโครงการ (Project 211) 

ระดับตําแหน่ง ประเภท จํานวนและระดับของการลงตีพิมพ ์

 
 
 
 
รอง
ศาสตราจารย์ 

 
เน้นการสอน 

การตีพิมพ์วจิัย 5 ฉบับข้ึนไป 
บทความ 1 ข้ึนไป 

สายศลิป์:CSSCI 1 ฉบับ
(Chinese Social Sciences 
Citation Index)  

สายวทิย์:SCI 1 ฉบับหรือ EI 
2 ฉบับ(Chinese Social 
Sciences Citation Index) 

การวิจัยและการ
สอน 

การตีพิมพ์วจิัย 7 ฉบับข้ึนไป 
บทความ 3 ข้ึนไป 

สายศลิป์:CSSCI 1 ฉบับ
(Chinese Social Sciences 
Citation Index)  

สายวทิย์:SCI 1 ฉบับหรือ EI 
2 ฉบับ(Chinese Social 
Sciences Citation Index) 

 
เน้นการวิจัย 

การตีพิมพ์วจิัย 5 ฉบับข้ึนไป 
บทความ 3 ข้ึนไป 

สายศลิป์:CSSCI 1 ฉบับ 
(Chinese Social Sciences 
Citation Index) 

สายวทิย์:SCI 2 ฉบับหรือ EI 
3 ฉบับ(Chinese Social 
Sciences Citation Index) 
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 ตารางท่ี 8 การประเมินและกําหนดระดับและจํานวนวิทยานิพนธ์ในสถาบันอุดมศึกษาส่วนท้องถิ่น 

ท่ีมา: เงื่อนไขการประเมินและการยื่นเรื่องคุณสมบัติตําแหน่งทักษะสาขาระดับกลาง-สูงของครูผู้สอน
ของมหาวิทยาลัยเหอหนาน (ทดลองดําเนินการ) เงื่อนไขการประเมินคุณสมบัติตําแหน่งทักษะสาขา
ของครูผู้สอนของมหาวิทยาลัยหลันโจว เป็นต้น 

สถาบันอุดมศึกษาส่วนท้องถ่ิน 

ระดับตําแหน่ง มาตรฐานท่ัวไป กรณีการแบ่งประเภท 

 

ศาสตราจารย์ 
ต้องตีพิมพ์
ผลงานวิจัยของ
สาขาวิชา 8 ฉบับ 
ซึ่ง 6 ใน 8 ฉบับ 
จะต้องตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัย
ระดับชาติ และอีก 
2 ต้องอยู่ใน
ฐานข้อมูล SCD  

搜索结果 

 

เน้นการ 
สอน 

ต้องตีพิมพ์ผลงานวิจัยของสาขาอย่างน้อย 4 

ฉบับ โดย 2 ใน 4 ฉบับ ต้องเป็นการตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัยแห่งชาติท่ีได้รับการยอมรับและมี
อย่างน้อย 1 ฉบับ เป็นบทความ SCI/EI ISTP 

ISR 

 

การวิจัยและ
การสอน 

ต้องตีพิมพ์ผลงานวิจัยของสาขาอย่างน้อย 6 

ฉบับ โดย 3 ใน 6 ฉบับ ต้องตีพิมพ์ในวารสาร
วิจัยแห่งชาติท่ีได้รับการยอมรับ และมีอย่าง
น้อย 1 ฉบับ เป็นบทความ SCI/EI ISTP ISR 

เน้นการวิจัย ต้องตีพิมพ์ผลงานวิจัยของสาขาวิชาอย่างน้อย 
5 ฉบับ โดยอย่างน้อย 2 ฉบับ เป็นทบความ 
SCI/EI ISTP ISR 

 

รอง
ศาสตราจารย์ 
 
 
 

ต้องตีพิมพ์
ผลงานวิจัยของ
สาขาวิชา 6 ฉบับ 
ซึ่ง 4 ใน 6 ฉบับ 
จะต้องตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัย
ระดับชาติ และอีก 
2 ต้องอยู่ใน
ฐานข้อมูล SCD 

搜索结果 

 
เน้นการ 
สอน 

ต้องตีพิมพ์ผลงานวิจัยของสาขาวิชาอย่างน้อย 
3 ฉบับ โดยมีอย่างน้อย 1 ฉบับ ต้องตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัยแห่งชาติท่ีได้รับการยอมรับ 

การวิจัยและ
การ 
สอน 

ต้องตีพิมพ์ผลงานวิจัยของสาขาวิชาอย่างน้อย 
4 ฉบับ โดยมีอย่างน้อย 2 ฉบับ ต้องตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัยแห่งชาติท่ีได้รับการยอมรับ 

 
เน้นการวิจัย 

ต้องตีพิมพ์ผลงานวิจัยของสาขาวิชาอย่างน้อย 
6 ฉบับ โดยมีอย่างน้อย 3 ฉบับ ต้องตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัยแห่งชาติท่ีได้รับการยอมรับ 
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โดยสรุประบบการจัดการตําแหน่งหน้าท่ีการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์การว่าจ้าง
ตําแหน่งงาน การบริหารสัญญา การสอบหลังการรับเข้าทํางาน โดยตําแหน่งบุคลากรทาง
สถาบันอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือตําแหน่งบริหาร ตําแหน่งทักษะชํานาญการ และฝุาย
สนับสนุนวิชาการ  ส่วนนโยบายการบริหารจัดการคณาจารย์ มุ่งสร้างคณาจารย์ท่ีมีสามัญ สํานึกมี
คุณภาพเพื่อยกระดับคุณธรรมรู้จักบทบาทหน้าท่ีสร้างระบบการฝึกอบรมให้มีองค์ความรู้รอบด้านท่ี
เหมาะสมสามารถนําไปใช้ประโยชน์ทางการทํางานด้ดี ในการปฏิรูปการบริหารจัดการบุคลากรทํา
ควบคู่ไปกับระบบการศึกษาให้ผู้เรียนและผู้สอนมีคุณภาพ ผู้เรียนจบออกไปเป็นท่ีต้องการของ
ตลาดแรงงาน และผู้สอนมีองค์ความรู้ ท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อการทํางานอย่างบรรลุวัตถุประสงค์ตามหลัก
นโยบายของประเทศ และหลักกฏหมายครู กฏหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตําแหน่งคณาจารย์
ในสถาบันอุดมศึกษาของจีนแบ่งได้ 4 ประเภท ได้แก่ผู้ช่วยการสอน ผู้บรรยายวิชา รองศาสตราจารย์ 
ศาสตราจารย์ การประเมินและกําหนดช่ือตําแหน่งตามหลักเกณฑ์การตีพิมพ์ผลการวิจัยในวารสาร
วิจัยท่ีสถาบันอุดมศึกษากําหนด เป็นตัวชี้วัดสําคัญสําหรับผู้ท่ีมีความประสงค์จะบรรจุตําแหน่งวิชาการ 
และมีประโยชน์ต่อประกันคุณภาพทางการศึกษาและยังเป็นการส่งเสริมการยกระดับผลงานวิจัยของ
คณาจารย์ 

การบริหารการศึกษาด้านการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา และมาตรฐานการศึกษาจีน 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นช่วงเวลาสําคัญในการฝึกฝนบัณฑิตและเป็นระยะสําคัญในการ
สร้างบัณฑิตท่ีมีคุณภาพสูง คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นปัญหาสําคัญในการพัฒนา
อุดมศึกษาและยังเป็นเส้นชีวิตของการศึกษาระดับอุดมศึกษาอีกด้วย จนกลายเป็นประเด็นท่ีได้รับ
ความสนใจในแต่ละประเทศท่ัวโลก โดยการศึกษาของจีนนั้นได้ตามติดทุกฝีก้าวในแต่ละยุคสมัย ได้
เพิ่มระดับความเอาใจใส่และมีการประกันทางด้านคุณภาพของการศึกษามากยิ่งขึ้นซึ่งในช่วงหลายปีท่ี
ผ่านมา การศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาของจีนได้รับความนิยมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง สร้างบัณฑิต
จํานวนมากให้กับการพัฒนาประเทศ และการพัฒนาประเทศได้สร้างความท้าทายให้กับระดับ
การศึกษาท่ีสูงขึ้น 

 
ระบบประเมินคุณภาพ ในการประเมินผลรอบใหม่ปี พ.ศ. 2552 พบว่า มีสถาบันอุดมศึกษา

เกือบ 80 แห่ ง  ไ ด้รับการประเมินจากศูนย์การประเมินการศึกษาระดับอุดมศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการจีน และมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีได้รับการประเมินจากศูนย์ประเมินระดับ
มณฑลแล้วหลายร้อยแห่ง ระหว่างปี พ.ศ. 2537-2547 กระทรวงศึกษาธิการได้ทําการประเมิน
สถานศึกษาแล้วเสร็จ 254 แห่ง และในปี พ.ศ. 2548 กระทรวงศึกษาธิการได้สร้างระบบการประเมิน
ระดับการทํางานด้านการสอน 5 ปี/ครั้ง ท้ังนี้ ในปี พ.ศ. 2558 มีสถานศึกษาวิชาชีพและปริญญาตรี
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ท่ัวไปได้รับการประเมินกว่า 1,400  แห่งท่ัวประเทศจีน โดยจากการประเมินสถานศึกษาระดับ
ปริญญาตรีจํานวน 589 แห่ง พบว่า เป็นสถานศึกษาคุณภาพเยี่ยมร้อยละ 72 คุณภาพดีร้อยละ 24 
คุณภาพผ่านเกณฑ์ร้อยละ 4 และคุณภาพไม่ดีร้อยละ 0  

การฝึกฝนบัณฑิตเป็นภารกิจสําคัญของสถาบันอุดมศึกษา ส่ิงท่ีสําคัญในการยกระดับคุณภาพ
ของบัณฑิตคือการยกระดับคุณภาพการสอน โดยการประเมินการสอนเป็นมาตรการสําคัญในการ
ประเมินค่า เฝูาดู รับประกันและยกระดับคุณภาพการสอน เป็นส่วนสําคัญในระบบการคุ้มครอง
คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาของจีน ซึ่งจุดประสงค์การประเมินการสอนนั้นเพื่อผลักดันโครงร่าง
การศึกษาท่ีดําเนินการอย่างรอบด้านในสถาบันอุดมศึกษา ผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ยกระดับ
คุณภาพในการฝึกฝนบัณฑิต ยกระดับการเรียนการสอนเพื่อให้สอดคล้องการพัฒนาทางด้านบริการ 
เศรษฐกิจและสังคมและการพัฒนาอย่างรอบด้านของมนุษย์ โดยรัฐบาลจะเป็นผู้ช้ีนําให้สถานศึกษา
ดําเนินการสอนท่ีมีเอกลักษณ์ กําหนดระดับการสอนอย่างสมเหตุผล ช้ีนําการดําเนินการแบ่งประเภท
และการบริหารภายในให้กับสถาบันอุดมศึกษา หน่วยงานในสังคมร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในการ
ฝึกฝน ประเมินค่าและเฝูาตรวจสอบดูแลคุณภาพการสอนนักศึกษาระดับปริญญาตรี -บัณฑิตใน
สถาบันอุดมศึกษา 

ระบบการประเมินการสอนในระดับอุดมศึกษา จะใช้การประเมินตนเองของสถาบันเป็น
พื้นฐาน ใช้การประเมิน คณะ สาขาวิชา และสถานศึกษา การประเมินระดับสากลและข้อมูล
สถานการณ์ท่ัวไปของการสอนเป็นเนื้อหาหลัก มีรัฐบาล สถานศึกษา หน่วยงานเฉพาะและสังคม
ร่วมกันประเมินค่า รวมถึงมี ระบบการประเมินการสอนท่ีสอดคล้องกับระบบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาสมัยใหม่และเป็นเอกลักษณ์ของจีน (ประกาศตัวช้ีวัดคุณสมบัติการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาท่ัวไปท่ีออกประกาศโดยกระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ทดลอง
ปฏิบัติ) ณ วันท่ี 6 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557) 269

  

 
 
 
 
 

                                            
269
中华人民共和国教育部,教育部办公厅关于《开展普通高等学校本科教 

学工作合格评估的通知 (2011). เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก
http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/s7056/201802/t20180208_327138.html 
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การประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินการสอนในระดับอุดมศึกษา 

แผนภูมิท่ี 12 ระบบการประเมินการสอนในระดับอุดมศึกษา 
ท่ีมา : การประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินการสอนในระดับอุดมศึกษา  
เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/s7056/ 
201802/t20180208_327138.html 
 

 รัฐบาลเป็นผู้ดําเนินแบ่งประเภทการประเมินคณะและสถานศึกษาให้กับสถาบันอุดมศึกษา

โดยการประเมินคณะและสถานศึกษา ประกอบด้วย การประเมินผ่านเกณฑ์  (合格评估) และ

การประเมินตรวจสอบ (审核评估) การประเมินผ่านเกณฑ์จะดําเนินกับสถานศึกษาระดับปริญญา
ตรีท่ีก่อสร้างขึ้นใหม่ท่ีไม่เคยเข้าร่วมการประเมิน ส่วนการประเมินตรวจสอบจะดําเนินการกับ
สถานศึกษาระดับปริญญาตรีท่ัวไปท่ีเคยเข้าร่วมและผ่านการประเมิน โดยความสําคัญของการ
ประเมินผ่านเกณฑ์นั้นเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติการจัดการเรียนการสอนท่ัวไป การบริหารการสอน
ท่ัวไปและคุณภาพการสอนท่ัวไป ความสามารถในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของท้องถิ่นและการ
บริการของสถานศึกษา และความสามารถในการฝึกฝนบัณฑิต รวมถึงสถานการณ์การปฏิรูปการสอน
และการดําเนินสร้างระบบคุ้มครองคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยผลสรุปการประเมินจะ
แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ “ผ่าน”  “ผ่านช่ัวคราว” และ “ไม่ผ่าน” โดยสถานศึกษาท่ีได้รับการประเมิน 
“ผ่าน” จะต้องได้รับการประเมินตรวจสอบอีกใน 5 ปีข้างหน้า ซึ่งความสําคัญในการประเมิน
ตรวจสอบนั้นเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติการจัดการเรียนการสอน คุณภาพการสอนในระดับปริญญาตรี 
การกําหนดการเรียนการสอน และระดับความเหมาะสมท่ีเป็นจุดประสงค์หลักในการฝึกฝนบัณฑิต
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ของสถานศึกษา รวมถึงสถานการณ์การดําเนินและการสร้างระบบความคุ้มครองคุณภาพภายใน
สถานศึกษา มาตรการและประสิทธิผลในการปฏิรูปการสอนระดับปริญญาตรีของสถานศึกษา โดย
การประเมินตรวจสอบจะเขียนในรูปแบบรายงาน ไม่แบ่งระดับและมีผลบังคับใช้5ปี 270  
 รัฐบาลได้ผลักดันการแลกเปล่ียนการเรียนการสอนระดับสากลในสถาบันอุดมศึกษา เพิ่มการ
แลกเปล่ียนการเรียนรู้ระหว่างประเทศ ใช้ทัศนคติการสอนท่ีลํ้าหน้าจากต่างประเทศ สนับสนุนการ
แลกเปล่ียนของบัณฑิตในกิจการท่ีเกี่ยวข้อง สนับสนุนฝุายบุคคลของกิจการร่วมประเมินและประเมิน
บัณฑิตและใบรับรองในสาขาอาชีพ 
 ท้ังนี้ สถานศึกษาจะดําเนินประเมินตามวัตถุประสงค์ของการฝึกฝนบัณฑิตในสถาบันและบน
พื้นฐานของคุณสมบัติการสอน กระบวนการสอนและประสิทธิผลการสอน  ได้แสดงถึงเนื้อหาการ
ประเมินคณะ สาขาวิชาและหลักสูตร เป็นต้น ซึ่งเป็นส่วนสําคัญในระบบการประเมินตนเอง ความ
คุ้มครองทางด้านคุณภาพและการประเมินการสอนด้วยตนเองภายในสถาบันอุดมศึกษา (ประกาศ
ตัว ช้ีวั ด คุณสมบั ติการ จัดการศึกษาพื้ นฐาน ในระ ดับอุดม ศึกษาท่ัวไป ท่ีออกประกาศโด
กระทรวงศึกษาธิการแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน (ทดลองปฏิบัติ) ณ วันท่ี 6 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2557) 
 
 

                                            
270刘振天.我国新一轮高校本科教学评估总体设计与制

度创新. 高等教育研  究》2012 年第 3 期 第 23-28 页เข้าถึง
เมื่อ 10 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn/ 
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แผนภูมิท่ี 13 การประเมินคณะสาขาและวิชาในระดับอุดมศึกษา 
ท่ีมา: การประเมินการสอนในสถาบันอุดมศึกษา เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก 
http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/s7056/201802/t20180208_327120.html 
     

การประเมินการสอนในสถาบันอุดมศึกษาสามารถแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือการประเมินผ่าน
เกณฑ์ การประเมินการจัดการเรียนการสอนและการประเมินคัดเลือก โดยการประเมิน 3 รูปแบบ
ดังกล่าวจะเป็นตัวกําหนดแผนการประเมินท่ีมีความสอดคล้องกันและแตกต่างกันไป ซึ่งแผนการ
ประเมินนี้ต้องการให้สาขาการเรียนมีความเรียบง่ายและให้ความสําคัญกับผลลัพธ์ สามารถทําให้
สถานศึกษาแต่ละประเภทเข้าร่วมกิจกรรม มีความกระตือรือร้นและมีความพิเศษบนพื้นฐานการ
รับรองคุณภาพการศึกษาท่ัวไป271  
 นอกจากนี้ องค์กรจัดต้ังการประเมินความคุ้มครองคุณภาพของจีนจะแบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 
(1)องค์กรคุ้มครองคุณภาพระดับรัฐบาลกลาง เช่น ศูนย์ประเมินการศึกษาและการสอนระดับสูง 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น (2)องค์กรประเมินระดับมณฑลมีกว่า 20 แห่ง เช่น ศูนย์ประเมิน
อุดมการศึกษา มณฑลยูนนาน เป็นต้น (3)ศูนย์ประเมินภายในสถาบันอุดมศึกษากว่า 2,000 แห่ง (4) 
องค์กรระดับชุมชนกว่า 20 องค์กร โดยมีการจัดอันดับมหาวิทยาลัยดังภาพ  

                                            
271中华人民共和国国家教育委员会令.  普通高等学校教

育评估2011（第 9号 เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก 
http://www.moe.gov.cn/ srcsite/A08/s7056 /201802/t20180208_327120.html 
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แผนภูมิท่ี 14 องค์การจัดต้ังการประเมินความคุ้มครองคุณภาพของจีน 
ท่ีมา: การประเมินความคุ้มครองคุณภาพการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 
2562,  เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn/srcsite/A08/s7056/201802/     
t20180208_327120.html 
 
 นอกจากนี้ หน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีประเมินการสอนในสถาบันอุดมศึกษา สามารถแบ่งเป็น 3 
ระดับ ได้แก่ หน่วยงานบริหารการศึกษาระดับประเทศ หน่วยงานบริหารการศึกษาระดับมณฑล และ
หน่วยงานบริหารภายในสถานศึกษา รายละเอียดดังนี้ 
 1.  หน่วยงานบริหารการศึกษาระดับประเทศ การประเมินคุณภาพต่อการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษา มีการแบ่งหน้าท่ีอย่างชัดเจนระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกรมการศึกษาระดับ
มณฑล โดยกระทรวงธิการจะเป็นผู้ออกคําส่ัง นโยบายและมาตรการต่างๆ เมื่อมีการประกาศนโยบาย
แล้ว หน่วยงานแต่ละมณฑล (เขตและเมือง) จะต้องดําเนินการปฏิบัติใช้นโยบายตามกฎหมาย เพื่อให้
นโยบายดําเนินไปอย่างราบรื่น 272นอกจากนี้  จะมีกลุ่มการประเมินคุณภาพสําหรับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติจีน ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมการกระทรวง การศึกษา 
รับผิดชอบงานประเมินความคุ้มครองคุณภาพอุดมศึกษา ซึ่งมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ (กฎระเบียบการ
ประเมินการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ัวไป (ดําเนินการช่ัวคราว) คําส่ังคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
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จีน ท่ี 9 วันท่ี 31 ตุลาคม 2011)273 (1)  กําหนดกฎเกณฑ์และข้อปฏิบัติสําหรับประเมินความคุ้มครอง
คุณภาพ (2)  มีหน้าท่ีช้ีแนะให้แนวทางการดําเนินงาน เป็นผู้ประสาร และตรวจสอบผลประเมิน  (3)  
ตรวจสอบและเสนอรายช่ือสถาบันอุดมศึกษาท่ีประเมินผ่านเกณฑ์ให้คณะกรรมการกระทรวง
การศึกษา เพื่อนําไปประกาศให้สังคมรับรู้ (4)  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของการประเมิน เพื่อ
นําส่งให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการตัดสินนโยบายการศึกษา (5)  ส่งเสริมการวิเคราะห์ทางด้านวิธี
และกระบวนการของการประเมิน ส่งเสริมการสนทนาแลกเปล่ียนของการประเมิน และจัดกิจกรรม
ฝึกอบรมครูอาจารย์ 
 2.  หน่วยงานบริหารการศึกษาระดับมณฑล โดยกลุ่มการประเมินคุณภาพการศึกษาถูกจัดต้ัง
ขึ้นโดยกรมศึกษาธิการ ท่ีอยู่ภายใต้การนําของกลุ่มการประเมินคุณภาพสําหรับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ มีหน้าท่ีประเมินคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ัวมณฑล โดยมี
รายละเอียดดังนี้  (1)  กําหนดกฎเกณฑ์และข้อปฏิบัติสําหรับประเมินความคุ้มครองคุณภาพของ
มณฑล (2)  มีหน้าท่ีช้ีแนะให้แนวทางการดําเนินงาน เป็นผู้ประสารงานและตรวจสอบการประเมิน 
(3)  ตรวจสอบผลประเมินการศึกษาด้านอุดมการณ์การเมือง สาขาวิชา และท่ีเกี่ยวข้อง (4)  รวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลของการประเมิน เพื่อนําส่งให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการตัดสินนโยบาย
การศึกษา (5)  ส่งเสริมการวิเคราะห์ทางด้านวิธีและกระบวนการของการประเมิน ส่งเสริมการสนทนา
แลกเปล่ียนของการประเมิน และจัดกิจกรรมฝึกอบรมครูอาจารย์ของมณฑล 
 3.  หน่วยงานบริหารภายในสถานศึกษากลุ่มการประเมินคุณภาพถูกจัดต้ังขึ้นโดยสถานศึกษา
ภายใน ท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องของกระทรวงศึกษาธิการ รับผิดประเมิน
คุณภาพวิชาท่ีเป็นไปตามการมอบหมายของคณะกรรมการกระทรวงธิการ ซึ่งมีหน้าท่ีดังต่อไปนี้ (1) 
กําหนดแผนและขั้นตอนการปฏิบัติในบางสาขาวิชาตามตามเอกสารจากกระทรวงศึกษาธิการ (2) เป็น
ผู้ดําเนินและจัดต้ังการประเมินภายใน ตรวจสอบและอนุมัติผลประเมิน (3) ดําเนินการประเมินในบาง
สาขาวิชาตามการมอบหมายจากคณะกรรมการกระทรวงศึกษาธิการ (4) รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ของการประเมิน เพื่อนําข้อมูลให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการตัดสินนโยบายการศึกษา (5) ส่งเสริม
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การวิเคราะห์ทางด้านวิธีและกระบวนการของการประเมิน ส่งเสริมการสนทนาแลกเปล่ียนของการ
ประเมิน และจัดกิจกรรมสําหรับฝึกอบรมครูอาจารย์ภายในสถานศึกษา 

ดัชนีคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ัวไปตัวชี้วัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา
ท่ัวไประบบตัวชี้วัดขั้นที่ 1 จะมีตัวชี้วัดท้ังหมด 7 ตัว ประกอบด้วย 1) แนวคิดในการแนะแนวด้านการ
เรียนการสอนและบทบาทในการช้ีนํา 2) ทีมงานอาจารย์ 3) เงื่อนไขและการประยุกต์ด้านการเรียน
การสอน 4) การสร้างและออกแบบสายวิชาและตารางการสอน 5) การบริหารจัดการคุณภาพ 6) การ
สร้างภาพลักษณ์และการช้ีนํานักศึกษา 7) คุณภาพของการเรียนการสอน ในตัวช้ีวัดท้ัง 7 ตัวนี้ จะมี
ตัวชี้วัดขั้นที่ 2 จํานวน 20 ตัวและมีจุดทดสอบ จํานวน 39 จุด 
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ตารางท่ี 9 ตัวชี้วัด 
ตัวชี้วัดข้ันที่ 1 ตัวชี้วัดข้ันที่ 2 จุดทดสอบหลัก 

1. แนวคิดในการแนะแนว
ด้านการเรียนการสอนและ
บทบาทในการชี้นํา 
 
 

1.1 ก า ร ว า ง ตํ า แ ห น่ ง ข อ ง
โรงเรียน 

การวางตําแหน่งและแผนการ
ดําเนินงานของโรงเรียน 

1.2 บทบาทในการชี้นํา ความสามารถในการชี้นํา 
ศูนย์กลางของการเรียนการ
สอน 

1.3 รูปแบบการพัฒนาบุคลากร
คุณภาพ 

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร พั ฒ น า
บุคลากรคุณภาพ 
ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น แ บ บ 
Industry-University-
Research Collaboration 

2. ทีมงานอาจารย์ 2.1 จํานวนและโครงสร้าง 
 

สัดส่วนของจํานวนอาจารย์
และจํานวนนักศึกษา 
โครงสร้างทีม 

2.2 มาตรฐานการเรียนการสอน มาตรฐานจรรยาบรรณครู 
มาตรฐานการเรียนการสอน 

2.3 การพัฒนาและการฝึกอบรม การพัฒนาและการฝึกอบรม 

3. เงื่อนไขและการประยุกต์
ด้านการเรียนการสอน 

3.1 อุปกรณ์สําหรับการเรียนการ
สอน 
 

การสรา้งและการใช้งาน
ห้องทดลองและสถานที่
ฝึกงาน 
การสร้างและการประยุกต์ใช้
ข้อมูลจากงานวิจัยและระบบ
อินทราเน็ตของมหาวิทยาลัย 
การสร้างและใช้งานหอพัก
มหาวิทยาลั ย  สนามกีฬ า 
สถานที่เพื่อจัดกิจกรรม และ
อุปกรณ์ต่างๆ 

3.2 การใช้จ่ายงบประมาณ การลงทุนในด้านการเรียนการ
สอน 



 232 
 

 

ตารางท่ี 9 ตัวชี้วัด (ต่อ) 
ตัวชี้วัดขั้นที่ 1 ตัวชี้วัดขั้นที่ 2 จุดทดสอบหลัก 

4.การสร้ างและออกแบบ
สายวิชาและตารางการสอน 

4.1 การสร้างและออกแบบสาย
วิชา 

 

การออกแบบสายวิชาและ
การปรับโครงสร้าง 
แนวทางสําหรับการเรียน
การสอน 

4.2 ตารางการเรียนการสอนและ
การเรียนการสอน 

การออกแบบเนื้อหาการเรียน
กา รสอน และทรั พ ยา ก ร
สําหรับการเรียนการสอน 
วิ ธี ก า ร ส อ น แ ล ะ ก า ร
ประเมินผลการเรียน 

4.3 การเรียนการสอนภาคสนาม 

 

การเรียนการสอนเชิงทดลอง 
การฝีกงานและการฝึกสอน 
การ ทําง านภาคสนามใน
สังคม 
วิทยานิพนธ์ (การออกแบบ) 
และการฝึกอบรมในภาพรวม 

5.การบริหารจัดการคุณภาพ 5.1 ทีมงานด้านบริหารการเรียน
การสอน 

โครงสร้างและคุณภาพ 

5.2 การควบคุมคุณภาพ ระเบียบการ 
การควบคุมคุณภาพ 

6 การสร้างภาพลักษณ์และ
การช้ีนํานักศึกษา 

6.1 การสร้างภาพลักษณ์ของ
มหาวิทยาลัย 

นโยบายและมาตรการ 

สภาพแวดล้อมในการศึกษา 
กิจกรรมภายในมหาวิทยาลัย 

6.2 การช้ีนําและการบริการ อุปสรรคขององค์กร 
การบริการนักศึกษา 
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ตารางท่ี 9 ตัวชี้วัด (ต่อ) 
ตัวช้ีวัดข้ันที่ 1 ตัวช้ีวัดข้ันที่ 2 จุดทดสอบหลัก 

7 คุณภาพของการเรียนการสอน 7.1 จรรยาบรรณ 
 

การศึกษาแนวคิดทางการเมือง 
จรรยาบรรณในแนวคิด 

7.2 ความรู้และความสามารถใน
สายวิชา 
 

หลักการและเทคนิคพ้ืนฐานในสาย
วิชา 

ความสามารถในสายวิชา 

7.3 การศึกษาด้านสภาพร่างกาย
และจิตใจในเชิงบวก 

การศึกษาด้านสภาพร่างกายและ
จิตใจในเชิงบวก 

7.4 การประเมินผลจากในและนอก
มหาวิทยาลัย 
 

กา รป ระ เ มิ น ผล อ า จ า ร ย์ แ ล ะ
นักศึกษา 
การประเมินผลจากสังคม 

7.5 การทํางาน อัตราการได้งาน 

คุณภาพของเน้ืองาน 

                     
ดัชนีคุณสมบัติพื้นฐานของการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาของจีน สามารถ

แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ดัชนีคุณสมบัติพื้นฐานของการจัดการเรียนการสอนและดัชนีคุณสมบัติ
ตรวจวัดการเรียนการสอน274 
 1.  ดัชนีคุณสมบัติพื้นฐานการจัดการเรียนการสอน 
 ดังตาราง 2 ดัชนีคุณสมบัติพื้นฐานการเรียนการสอน ประกอบด้วย อัตราระหว่างครูและ
นักศึกษา อัตราระหว่างครูสอนระดับปริญญาโทและครูสอนเฉพาะทาง อัตราเฉล่ียนักศึกษาต่อ
ห้องเรียนและห้องปฏิบัติงาน อัตราเฉล่ียนักศึกษาต่อมูลค่าอุปกรณ์ติดต้ังในการวิจัย อัตราเฉล่ีย
นักศึกษาต่อจํานวนหนังสือ ซึ่งดัชนีเหล่านี้เป็นตัวสําคัญในการวัดคุณสมบัติพื้นฐานการจัดการเรียน
การสอนและการกําหนดจํานวนการรับนักศึกษาเข้าศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา  
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本办学条件指标试 行）》的通知. (2019) เข้าถึงเมื่อ 10 ธันวาคม 2562.  เข้าถึง
ได้จาก  http://www.fzrjxy.com/siteec/archives/1204 
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ตารางท่ี 10 ดัชนีคุณสมบัติพื้นฐานการจัดการเรียนการสอน 

ประเภทของ
มหาวิทยาลัย/
วิทยาลัย 

อัตราระหว่าง
ครูและ
นักศึกษา (%) 

อัตราระหว่าง
ครูสอนระดับ
ปริญญาโท
และครูสอน
เฉพาะทาง 
(%) 

อั ต ร า เ ฉ ล่ี ย
นั ก ศึ ก ษ า ต่ อ
ห้ อ ง เ รี ย นแ ละ
ห้องปฏิบัติงาน 

(m2/คน) 

อัตราเฉล่ีย
นักศึกษาต่อ
มูลค่าอุปกรณ์
ติดต้ังในการ
วิจัย (¥/คน) 

อัตราเฉล่ีย
นักศึกษาต่อ
จํานวน
หนังสือ 

(เล่ม/คน) 

ป.ตรี ปวส ป.ตรี ปวส ป.ตรี ปวส ป.ตรี ปวส ป.ตรี ปวส 

รวม /  
ศึกษาศาสตร์/ 
ชนชาติ 

18 18 30 15 14 14 5000 4000 100 80 

 สายวิทย์/ 
เกษตรศาสตร์ 

18 18 30 15 16 16 5000 4000 80 60 

แพทยศาสตร์ 16 16 30 15 16 16 5000 4000 80 60 

สายศิลป์/
เศรษฐศาสตร์ 

18 18 30 15 9 9 3000 3000 100 80 

กีฬา 11 13 30 15 22 22 4000 3000 70 50 

ศิลปศาสตร์ 11 13 30 15 18 18 4000 3000 80 60 

N 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 

ค่าเฉล่ีย 15.3 16 30 15 15.8 15.8 4333 3500 85 65 

ท่ีมา: ดัชนีคุณสมบัติการจัดการศึกษาพื้นฐานของสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป (ทดลองปฏิบัติ) ออกโดย
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547  
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 2.  ดัชนีคุณสมบัติตรวจวัดการเรียนการสอนดัชนีคุณสมบัติตรวจวัดการเรียนการสอน 
ประกอบด้วย อัตราระหว่างครูสอนระดับสูงและครูสอนเฉพาะทาง อัตราเฉล่ียนักศึกษาต่อพื้นท่ี อัตรา
เฉล่ียนักศึกษาต่อพื้นท่ีหอพัก อัตรานักศึกษาร้อยคนต่อจํานวนเครื่องคอมพิวเตอร์ อัตรานักศึกษาร้อย
คนต่อจํานวนท่ีนั่งในห้องมัลติมีเดียและห้องทดลองทางเสียง อัตราเครื่องมือและอุปกรณ์ติดต้ังการ
ทดลองใหม่ อัตราเฉล่ียนักศึกษาต่อจํานวนการซื้อหนังสือใหม่รายปี โดยดัชนีเหล่านี้เป็นส่วนเพิ่มเติม
จากดัชนีคุณสมบัติพื้นฐานการเรียนการสอน เป็นส่วนอ้างอิงในการวิเคราะห์คุณสมบัติการจัดการ
เรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปและเป็นการนําระบบการควบคุมดูแลจากสังคมเข้าใช้ใน
สถาบันศึกษา ในขณะเดียวกัน ดัชนีเหล่านี้ยังสะท้อนถึงการปรับปรุงใหม่และการแก้ไขคุณสมบัติ
พื้นฐานการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา และเป็นการทําหน้าท่ีช้ีนําการยกระดับคุณภาพ
การสอนและข้อมูลข่าวสารในสถาบันอุดมศึกษา275 

                                            
275

中华人民共和国．教育部关于印发《普通高等学校基本办学条件指标（试行）》的

通知 (2004) เข้าถึงเมื่อ 24 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก https://fzghb.fjut.edu.cn/_upload/ 
article/files/01/d8/111cc85a46c59517b3ce856d945f/11c09318 
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6 . 3  ก ร ะ บ ว น ก า ร ป ร ะ เ มิ น คุ ณ ภ า พ中国高等教育质量评估程序

กระบวนการและการควบคุมดูแลหลักการประเมินผ่านเกณฑ์ ได้แก่ สถานศึกษาประเมินตนเอง  
นักวิชาการเข้าประเมินท่ีสถานศึกษา การตรวจสอบประเมินและการประการผลประเมินการประกาศ
ข้อมูลการประเมินแก่สาธารณะ276 

1.  สถานศึกษาประเมินตนเองสถานศึกษาดําเนินการประเมินตนเองตามแผนการ สรุปผล
คะแนน ตรวจหาความแตกต่าง วิเคราะห์ปัจจัยส่วนกระทบและเสนอกลยุทธ์แก้ไขตามเงื่อนไขของ
ระบบดัชนีประเมินและวิธีการยกระดับการสร้างเงื่อนไขพื้นฐานของการสอนและการบริหารการสอน 
ปรับปรุงการคุ้มครองคุณภาพการศึกษาภายในสถาบัน ผลักดันการยกระดับคุณภาพการสอนอย่าง
มั่นคง โดยเขียนเป็น “รายงานประเมินตนเองของสถานศึกษา” บนพื้นฐานการประเมินตนเอง 

2.  นักวิชาการเข้าประเมินท่ีสถานศึกษาศูนย์การประเมินของกระทรวงศึกษาธิการจะจัดต้ัง
กลุ่มนักวิชาการเข้าไปสํารวจและประเมินท่ีสถานศึกษา โดยกลุ่มนักวิชาการจะดําเนินการประเมินการ
สอนของสถานศึกษาอย่างยุติธรรม กลุ่มนักวิชาการจะเริ่มจากการพิจารณารายงานการวิเคราะห์
ตัวเลขสถานการณ์ท่ัวไปและรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา หลังจากนั้นจะดําเนินการ
เย่ียมชมสถานศึกษา สนทนาเชิงลึก เข้าฟังการสอน ตรวจอ่านเอกสารการเรียนการสอน สัมมนาและ
สํารวจ เป็นต้น โดยกลุ่มนักวิชาการจะเขียนสรุปผลและข้อคิดเห็นเป็น “รายงานการประเมินของกลุ่ม
นักวิชาการ” 

3.  การตรวจสอบประเมินและประกาศผลประเมินกลุ่มนักวิชาการตรวจสอบและประเมิน
ของคณะกรรมการวิชาการจะสรุปผล ให้ข้อคิดเห็นแก่สถานศึกษาและออกผลการประเมิน โดยผลการ
ประเมินผ่านเกณฑ์จะแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ “ผ่าน” “ผ่านช่ัวคราว” และ  “ไม่ผ่าน” ท้ังนี้ศูนย์
การประเมิน กระทรวงศึกษาธิการ จะประกาศผลประเมินอย่างเป็นทางการตามผลการตรวจสอบและ
ประเมินจากคณะกรรมการวิชาการ 

 
 

 

                                            
276
教育部教育部办公厅关于开展普通高等学校本科教学工作合格评估的

通知, (2011) เข้าถึงเมื่อ 14 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก http://www.moe.gov.cn   
 /srcsite/A08/s7056/201802/t20180208_327138.html 
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4.  การดําเนินการตามผลประเมินสถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมินคือ “ผ่าน” สามารถเข้าร่วม
การประเมินตรวจสอบสถาบันศึกษาท่ัวไปในรอบต่อไปได้ ซึ่งข้อมูลการปรับปรุงของสถานศึกษาจะใช้
เป็นเนื้อหาสําคัญในการเข้าร่วมประเมินตรวจสอบ สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมินคือ “ผ่านช่ัวคราว” 
จะต้องปรับปรุงตนเองเป็นเวลา 2 ปี สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมิน “ไม่ผ่าน” จะต้องปรับปรุงตนเอง
เป็นเวลา 3 ปี ในช่วงเวลาการปรับปรุงนั้น สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมิน “ผ่านช่ัวคราว” และ “ไม่
ผ่าน” จะต้องดําเนินมาตรการ 
 ได้แก่จํากัดหรือลดจํานวนการรับนักศึกษาเข้าศึกษา ระงับการจดทะเบียนและการวัดต้ัง
สาขาใหม่ในระดับปริญญาตรี เป็นต้น เมื่อผ่านช่วงเวลาปรับปรุง สถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ยื่นเรื่องเข้า
ร่วมการประเมินใหม่เอง โดยสถานศึกษาท่ึผ่านการประเมินครั้งใหม่สามารถเข้าร่วมการประเมิน
ตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษารอบต่อไปได้ สถานศึกษาใดท่ียังไม่ผ่านการประเมินรอบใหม่จะถูก
กําหนดว่ามีคุณภาพการสอนระดับตํ่าและจะได้รับการลงโทษตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องตามสมควร 
 5.  การประกาศข้อมูลการประเมินแก่สาธารณะสร้างระบบให้สังคมแต่ละสาขาเข้าร่วมการ
ประเมิน เชิญนักวิชาการในกิจการและสาขาอาชีพอื่นเข้าร่วมการประเมิน ซึ่งจะช่วยให้เอกสารทาง
ราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผ่านเกณฑ์และวิธีดําเนินการมาตรฐานการประเมิน กระบวนการ
และกิจกรรมการประเมิน รายช่ือนักวิชาการท่ีเข้าร่วมประเมิน รายงานการประเมินตนเองของ
สถานศึกษา ตัวเลขของสถานการณ์พื้นฐานการสอนท่ีเกี่ยวข้อง รายงานการประเมินของคณะ
นักวิชาการและผลการประเมิน เป็นต้น ได้รับการประกาศแก่สาธารณะในขอบเขตท่ีสมควร 

6.  การสังเกตการณ์ประเมินการประเมินผ่านเกณฑ์จะได้รับการสังเกตการณ์จากครูผู้สอน 
นักศึกษาและสังคมแต่ละแขนง โดยคณะกรรมการการประเมินจะดําเนินการตามคํามอบหมายของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งสถานศึกษา นักวิชาการประเมินและคณะประเมินจะทํางานตรวจสอบ
สังเกตการณ์ตามขอบเขตการทํางาน ทํางานด้วยความยุติธรรมและประเมินตรวจสอบตามระเบียบท่ี
กําหนด นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยังได้มีหมายเลขโทรศัพท์และอีเมล์ฟูองร้อง การกระทําเช่นนี้
เพื่อให้สังคมแต่ละแขนงมีส่วนร่วมสังเกตการณ์ หากในกระบวนการประเมินพบเจอปัญหาการส่ังงาน
ให้รีบจัดการให้ถูกต้องโดยด่วน พร้อมกับดําเนินการตรวจสอบเชิงลึกกับพฤติกรรมและผู้ท่ีผิดระเบียบ 
ดําเนินการเอาเรื่องและจัดการตามความผิดกับผู้ท่ีรับผิดชอบในบทนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับระบบ 
หน่วยงานองค์กร ระบบดัชนีการประเมินและกระบวนการประเมินการประกันคุณภาพอุดมศึกษาของ 
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จีน ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า อุดมศึกษาของจีนพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ระบบการประกันคุณภาพ
อุดมศึกษาของจีนพัฒนาขึ้นตามไปด้วยและได้รับการพัฒนาขึ้นเป็นอย่างมากจนกลายเป็นระบบการ
ประเมินท่ีเป็นเอกลักษณ์ของจีน โดยหลังจากระบบการประเมินอุดมศึกษาของจีนได้ผ่านกระบวนการ
ประเมินผ่านเกณฑ์ การประเมินดีเด่น การประเมินระดับด้วยการสุ่มและการประเมินระดับ 4 ช่วง
แล้วนั้น ก็ได้พัฒนาสู่ความเป็นมาตรฐาน ความเป็นวิทยาศาสตร์ ความเป็นระบบและความเป็นมือ
อาชีพ ปัจจุบัน การประกันคุณภาพอุดมศึกษาของจีนอยู่ในสถานะท่ีดีอย่างเห็นได้ชัด เช่น ด้านระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา ได้สร้างระบบท่ีเกี่ยวข้องไว้อย่างรอบด้าน ได้แก่ กลไกการรับรองสาขา 
ระบบการเปิดเผยข้อมูลคุณภาพการศึกษา กลไกการเฝูากํากับดูแลคุณภาพการศึกษาจากสังคม และ
ระบบการประกาศรายงานคุณภาพการศึกษาประจําปี นอกจากนี้ ยังได้สร้างองค์กรประกันคุณภาพ
การศึกษาท่ีทําหน้าท่ีประเมินเชิงซ้อนไว้ในหลายพื้นท่ี โดยให้ความสําคัญกับนักวิชาการประเมิน
การศึกษาเป็นหลัก สร้างเป็นคณะประเมินท่ีมีพลังทางสังคมทุกกลุ่มเข้าร่วม สําหรับด้านการกําหนด
มาตรฐานการประกันนั้น จะมีระบบมาตรฐานคุณภาพการศึกษาแห่งชาติเป็นส่วนสําคัญของระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งได้กําหนดเงื่อนไขพื้นฐานของคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทไว้
อย่างชัดเจน เพื่อให้การควบคุมการประกันคุณภาพในทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 本章基于中国高等教育质量保障的制度体系、组织机构、评估指标体系、评估

程序。得出结论，中国高等教育快速发展迅速，随之而生的高等教育质量保障

体系也得到了巨大的发展，己经形成中国特有的评估体系，它在经历了合格评

估、优秀评估、随机性水平评估和水平评估４个阶段后，正向规范化、科学

化、制度化和专业的方向发展。当前中国高等教育质量保障已颇显优态，比如

在教育质量保障制度方面，有较为健全的专业认证机制，教育质量信息公开制

度，教育质量的社会监督机制，教育质量年度报告发布制度；在教育质量保障

体系方面，多重评估主体的教育质量保障机构已经花开遍地，它们以教育评估

专家为主体、建立了各种社会力量参与的评估团队；在保障标准规定方面，国

家教育质量标准体系教育质量保障体系的重要
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节，明确各级各类教育对质量的基本要。求，对质量保障的每个层次环节起到

把控作用277      
 

โดยสรุปการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มี 6 ประเด็น
ประกอบด้วย นโยบายแผนยุทธศาสตร์ และกฎหมาย การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา  
การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา การบริหารจัดการผลิตบัณฑิต การบริหาร
จัดการบุคลากรของอุดมศึกษา การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา โดยส่วนของ
ประเด็นนโยบายแผนยุทธศาสตร์และกฎหมาย  มุ่งพัฒนาหลักสูตรสาขาวิชา สถาบันการศึกษา 
มหาวิทยาลัยให้อยู่ระดับแนวหน้าของเอเชีย และติดอันดับแนวหน้าของโลก มุ่งพัฒนาการบริหาร
จัดการระบบการอุดมศึกษาให้ครอบคลุมตามแผนนโยบายเพื่อก้าวสู่สากลทศวรรษท่ี 21ระบบ
การศึกษาของจีนวางแผนโดยรัฐบาลกลาง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการจีนเป็นหน่วยงานหลัก การ
บริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา  การจัดระบบการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์ ประเด็นการบริหาร
จัดการระบบสถาบันอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการการศึกษาแต่ละประเภทแต่ละระดับของจีนจะมี
คณะกรรมการหน่วยกลางท่ีก่อ ต้ังขึ้น โดยคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์ จีนและ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้กํากับดูแลดําเนินงานตามกฎระเบียบของพรรคคอมมิวนิสต์จีนและ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง ทํางานในสถานศึกษาอย่างเป็นอิสระ และสนับสนุนอํานาจในการปกครองท่ี
เป็นอิสระของผู้อํานวยการสถานศึกษา โดยมีหน้าท่ีหลัก ได้แก่ ดําเนินนโยบายและเส้นทางของพรรค
ฯ ยืนหยัดจัดการเรียนการสอนตามลัทธิสังคมนิยม แนะแนวการทํางานด้านปกครองและจริยธรรมใน
สถานศึกษา หารือในการตัดสินใจจัดวางโครงสร้างองค์กรภายในสถานศึกษาและการคัดเลือกบุคคล
รับผิดชอบองค์กรภายใน หารือในการตัดสินใจปฏิรูป การพัฒนาและระบบบริหารพื้นฐานใน
สถานศึกษา รับประกันภารกิจต่างๆ ท่ีให้นักศึกษาเป็นศูนย์กลางสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ผู้อํานวยการ
ในสถานศึกษาจะต้องเป็นข้าราชการท่ีมีคุณสมบัติความรับ ผิดชอบท่ีมีคุณสมบัติตามกฎหมาย
การศึกษา การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษากําหนดขึ้นจากหน่วยงานรัฐบาลท่ี
เกี่ยวข้องและหน่วยงานภายในสถาบันอุดมศึกษา ระบบบริหารการเงิน การจัดแบ่งขอบเขตของการ
บริหารและการบริหารแบบแบ่งอํานาจในการบริหารระหว่างรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษามีการ

                                            
277教育部 教育部办公厅关于开展普通高等学校本科教学工

作合格评估的通知, (2011) เข้าถึงเมื่อ 14 กรกฎาคม 2563 เข้าถึงได้จาก 
http://www.moe.gov.cn/srcsite 
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จัดการงบประมาณเป็นศูนย์กลางของการทํางานบริหารการเงินมีหน่วยงานวางแผนการเงินและหน่วย
ตรวจสอบการวางแผนเป็นผู้ดําเนินการตรวจสอบและควบคุมดูแลผลและสถานการณ์การดําเนินการ 
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บทที่ 4  
การวิเคราะห์การเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาประเทศไทย 

และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์หลักคือ การเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของ

ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนใน 6 ด้าน คือ 1) ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กฎหมาย
ของอุดมศึกษา 2)การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา 3) ด้านการบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณของอุดมศึกษา 4) ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 5) ด้านการบริหารจัดการบุคลาการ
ของอุดมศึกษา และ 6) ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา โดยแบ่งการนําเสนอ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 6 ตอนดังนี ้
  
ตอนที่ 1 ผลการเปรียบเทียบด้านนโยบายและยทุธศาสตร์ กฏหมายของอุดมศึกษาของ 
           ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ตอนที่ 2 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาของ 
           ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของ  
     ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ตอนที่ 4 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการผลิตบัญฑิตของประเทศไทยและ 
     สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ตอนที่ 5 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษาของ  
     ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ตอนที่ 6 ผลการเปรียนเทียบด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษาของ  
     ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 ผลการเปรียบเทียบด้านนโยบายและยทุธศาสตร์ กฏหมายของประเทศไทยและ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน  
      จากการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์กฏหมายของอุดมศึกษาท้ังของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่ามีข้อมูลท่ีสําคัญดังรายละเอียดในตารางท่ี 12  
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จากตารางท่ี 12 สามารถสรุปได้ว่าประเทศไทยได้กําหนดยุทธศาสตร์ชาติ ของไทย เมื่อ
เปรียบเทียบกับแนวคิดเกี่ยวการยกระดับคุณภาพอุดมศึกษารอบด้านของจีนท่ีประกาศขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 
2012  มีความคล้ายคลึงกันใน ด้าน ได้แก่ 1) การสร้างคณาจารย์และทีมบุคลากรมีคุณภาพ  2)เน้น
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 3) อนุรักษ์วัฒนธรรมของชาติ 4)สร้างบัญฑิตท่ีมี
ความรู้ คุณธรรม และจริยธรรม สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมประเทศไทยได้ 5) ส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยระบบและวิธีต่างๆ 6 ) ส่งเสริมความเสมอภาพในการเข้าเรียนของคนใน
สังคม 7) พัฒนาและปฏิรูปการศึกษายึดหลักการมีส่วนร่วม 8) เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการอุดมศึกษาด้านงบประมาณ  หลักสูตร และอื่นๆ 9) เน้นความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  10) 
เน้นกระจายอํานาจ มีความอิสระคลองตัวในการจัดการ  

อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์ชาติของไทยและแนวคิดเกี่ยวการยกระดับคุณภาพอุดมศึกษารอบด้าน
ของจีนยังมีประเด็นท่ีแตกต่างกัน เนื่องจากสังคมวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมและความเจริญแตกต่าง
กัน โดยประเทศไทยให้ความสําคัญกับประเทศเพื่อนบ้านและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา สนับสนุนให้
องค์กรทางศาสนาเข้ามามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต สร้างบทบาทของไทยในภูมิภาคและเวทีโลกผ่านการขับเคล่ือนเปูาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
กรอบสหประชาชาติ และแสดงบทบาทประธานอาเซียน จีนเป็นการเน้น  1)การผลักดันให้
สถาบันอุดมศึกษามีเอกลักษณ์ 2)ให้การเรียนการสอนปริญญาตรีเป็นพื้นฐาน 3)เฟื่องฟูการพัฒนา
ปรัชญาสังคมและวิทยาศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษา 4 )เสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
สถาบันอุดมศึกษากับอุตสาหรรม 5)ปรับปรุงระบบให้ความช่วยเหลือเงินทุนแก่นักศึกษาวิจัยท่ี
สมบูรณ์ขึ้น 6)สร้างเขตทดลองปฏิรูปการศึกษา แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี เป็นแผนพัฒนา
อุดมศึกษาท่ีสําคัญของไทย และแผนการศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035 เป็นแผนพัฒนา
อุดมศึกษาท่ีเป็นตัวแทนของจีนได้เป็นอย่างดี จึงได้ทําการเปรียบเทียบแผนอุดมศึกษาท้ังสองแผนนี้  

จากการเปรียบเทียบด้านวัตถุประสงค์ของแผนพบว่ามีความคล้ายคลึงกัน ได้แก่ 1)ยกระดับ
มาตรฐาน คณุภาพการอุดมศึกษาว 2)สนับสนุนการถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรม 3)การสร้าง
บุคลากรท่ีมีบุคลิกและคุณธรรมท่ีสมบูรณ์แบบ บัณฑิตท่ีมีความรู้ความสามารถ  4)สร้างประเทศท่ีมี
กําลังและศักยภาพทางการศึกษา 5)บริหารการศึกษาท่ีมีความพึงพอใจสูง 6)เร่งผลักดันแนวคิด
การศึกษา ระบบการศึกษา หลักเกณฑ์ ฯลฯ เพื่อสู่กระบวนความทันสมัย ยกระดับคุณภาพของ
การศึกษา ส่งเสริมความเท่าเทียมกันของการศึกษา และปรับปรุงโครงสร้างการศึกษา นอกจากนี้  
แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี และแผนการศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035 ยังให้ความสําคัญ
กับบทบาทของภาครัฐในระบบอุดมศึกษา โดยจะเน้นให้ภาครัฐทําหน้าท่ีกํากับดูแลระบบอุดมศึกษา 
โดยจะต้องเป็นผู้นําการเปล่ียนแปลงของอุดมศึกษา ส่วนสถาบันอุดมศึกษาต้องดําเนินการตามอํานาจ
หน้าท่ีโดยอิสระและเสรีภาพทางวิชาการตามท่ีกําหนดไว้ เพื่อให้เกิดผลผลิตตามคุณภาพมาตรฐานท่ี
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กําหนดอย่างไรก็ตาม แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปีของไทย เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการ
เปล่ียนแปลงระบบอุดมศึกษาของไทยท้ังระบบ เป็นการพิจารณาบทบาทเพื่อสนับสนุนทิศทางการ
พัฒนาประเทศ และความคาดหวังท่ีเกิดขึ้นของประชาชนต่ออุดมศึกษา ผ่านกระบวนการสร้างการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อสร้างความเห็นพ้องร่วมกัน จนนําไปสู่การปรับบทบาท และยุทธศาสตร์
ของสถาบันอุดมศึกษา  

ในขณะท่ี แผนการศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035 เป็นแผนท่ียึดตามหลักความคิดของสี จ้ิ
นผิง ว่าด้วยสังคมนิยมกับลักษณะของจีนสมัยใหม่ การดําเนินตามแผนยุทธศาสตร์ภายใต้ความคิด
ลัทธิมากซ์–เลนิน ความคิดของเหมา เจ๋อตุง ทฤษฎีของเต้ิง เส่ียวผิง ความคิด “สามตัวแทน” และ
ทัศนคติการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ โดยการนําการปกครองจากคณะกรรมการกลางพรรค การให้
ความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การศึกษาของพรรคและการยืนหยัดทฤษฎีลัทธิมาร์กซิสเป็นตัวกําหนด
แนวทางนอกจากนี้ ในด้านการวางแผนพัฒนา แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี และแผนการศึกษาสู่
กระบวนความทันสมัย 2035 ยังคงมีความแตกต่างกันมากในทิศทางการวางแผนพัฒนา  

โดยแผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปีของไทย มีแนวคิดการในการจัดทําแผนอุดมศึกษา ได้แก่ 1)
ต้องกําหนดนิยามอุดมศึกษาใหม่ท่ีชัดเจน ให้อุดมศึกษาเป็นสมองในการคิดวิเคราะห์เชิงรุก มีทฤษฎี มี
ตรรกะ 2)ต้องครอบคลุมการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกกลุ่มทุกสังกัด 3)ต้องให้อุดมศึกษา
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ 4)แผนต้องมีลักษณะ Proactive มีวิสัยทัศน์เชิงรุก มีกลยุทธ์/มาตรการ
ท่ีชัดเจนมีการจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรม 5)ต้องนําไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบอุดมศึกษา ท้ัง
การปรับโครงสร้างอํานาจหน้าท่ีและระบบการจัดสรรทรัพยากร 6)ต้องมีลักษณะท่ียืดหยุ่นสามารถ
ปรับตัวได้ตลอดเวลา 7)แผนต้องสร้างองค์ความรู้ สร้างทักษะ สร้างคนให้กับภาคการผลิตและภาค
สังคม ชุมชน ท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วน พื้นท่ีและประเทศ บนศักยภาพท่ี
สอดคล้องเหมาะสมให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลในทุกมิติ 8)แผนควรทบทวนสภาพแวดล้อม 
วิเคราะห์ข้อจํากัดในด้านต่าง ๆ ท้ังภายนอกและภายใน  

ในขณะท่ีแผนการศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035 มีแนวทางกําหนดแผน ดังนี้ 1)วางแผน
โดยรวม ผลักดันตามเขต โดยผลักดันให้แต่ละพื้นท่ีกําหนดแผนการศึกษายุคปัจจุบันท่ีอยู่ในท้องถิ่น 
จนกลายเป็นรูปแบบหนึ่งพื้นท่ีหนึ่งแผนการและการผลักดันการศึกษายุคปัจจุบันในแต่ละเขตภายใต้
กรอบแผนรวมของการศึกษายุคปัจจุบันของจีน 2)แยกแยะรายละเอียดของเปูาหมาย ผลักดันตามขั้น 
โดยออกแบบและแยกแยะขั้นของการพัฒนาท่ีแตกต่างกันตามหลักวิทยาศาสตร์ ออกแบบและ
แยกแยะเปูาหมายและภารกิจการพัฒนาการศึกษายุคปัจจุบันท่ีอยู่ในรอบแผนการท่ีต่างกัน 3)ดําเนิน
นโยบายอย่างแม่นยํา ผลักดันตามการวางแผนในโครงการท้ังหมด  4) ให้ความสําคัญกับการปฏิรูป 
ผลักดันตามระบบ โดยดําเนินพัฒนาพื้นฐานของการศึกษาอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะความกระตือรือร้น
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และความคิดสร้างสรรค์ของสถานศึกษาทุกระดับทุกประเภท สนับสนุนความกล้าในการแสวงหาและ
กระตือรืนร้นในการสร้างสรรค์การปฏิรูป 

 

ตอนที่ 2 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  
           จากการศึกษาด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาท้ังของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่ามีข้อมูลท่ีสําคัญดังรายละเอียดในตารางท่ี 13  
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จากตารางท่ี 13 สามารถสรุปได้ว่า การบริหารจัดการอุดมศึกษาของไทยและจีนเป็นการบริหาร
แบบกระจายอํานาจจากระดับบนสู่ล่างเหมือนกันแต่ขนาดหน้าท่ีบทบาทความรับผิดชอบการ
บริหารงานท่ีแตกต่างกัน โดยกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกระทรวง
ขนาดเล็กกํากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยู่ในสังกัดและมีส่วนราชการ 6 ส่วน รับผิดชอบติดตาม
ตรวจสอบมาตรฐานอุดมศึกษาและสํานักงานปลัดกระทรวงทําหน้าท่ีส่งเสริมตามแผนนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาจัดทําฐานข้อมูลและการจัดสรรเงินอุดหนุนให้
สถาบันอุดมศึกษา ต่างจากกระทรวงศึกษาธิการของจีนท่ีทําการบริหารจัดการด้านการศึกษาทุกระดับ
สูงสุดของจีนจะเป็นหน่วยงานหนึ่งของคณะรัฐมนตรีสังกัดภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ มีกรมการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษากํากับดูแลแต่อยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าท่ีหลักในการวางแผนบริหาร
การศึกษาวางแผนการปฏิรูป การสอนระดับอุดมศึกษา จัดต้ังสาขาวิชา การศึกษาระดับอุดมศึกษา
ส่วนของทบวง สํานักงานระดับท้องถิ่น และหน่วยงานเฉพาะระดับท้องถิ่นโดยจัดต้องทําตามคําส่ัง
ของรัฐบาลกลาง รวมท้ังค่าใช้จ่ายทางการศึกษา การเรียนการสอนในสถานศึกษา รับผิดชอบการ
บริหารการก่อสร้างพื้นฐาน และการอนุมัติการจัดต้ังสถานศึกษาเอกชน 
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ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  
            จากการศึกษาด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่ามีข้อมูลท่ีสําคัญดังรายละเอียดในตารางท่ี 14 
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     จากตารางท่ี 14 สามารถสรุปได้ว่างบประมาณอุดมศึกษาไทยคํานึงถึงรายรับและฐานะทางการ
คลังของประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทางเศรษฐกิจนโยบายรัฐบาลในกราบกฏหมาย
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณเพื่อให้การจัดทํางบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์
ของประเทศท้ังไทยและจีนต่างก็ให้ความสําคัญกับประสิทธิภาพและเสถียรภาพของงบประมาณใน
อุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษามีรายรับจากงบประมาณแผ่นดินและงบประมาณสถาบันท่ีได้มาจากค่า
เทอม ค่าธรรมเนียมอื่นๆรายได้กิจการและเงินบริจาคสําหรับงบประมาณรายรับของอุดมศึกษาของรัฐ
ของจีนประกอบด้วย รายรับจากสวัสดิการการคลัง รายรับของกิจการ รายรับจากการดําเนินการและ
รายรับจากหน่วยงานในสังกัด รวมถึงรายรับอื่นๆ กําไรจากการลงทุน รายรับจากการบริจาคและ
รายรับจากดอกเบี้ย 
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ตอนที่ 4 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการผลิตบัญฑิตของประเทศไทยและ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  
            จากการศึกษาด้านการบริหารจัดการผลิตบัญฑิตของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชน
จีนพบว่ามีข้อมูลท่ีสําคัญดังรายละเอียดในตารางท่ี 15  
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ทุก
ด้า

นจ
าก

หล
ักส

ูตร
สู่
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ุมค

ณ
บดี

 ส
ภา

มห
าว

ิทย
าล

ัย
อน
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ศึก
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จากตารางท่ี 15 สามารถสรุปได้ว่าการจัดการเรียนการสอนในอุดมศึกษาไทยและจีนมีท้ังส่วนท่ี
คล้ายคลึงกันและส่วนท่ีแตกต่างกัน โดยส่วนท่ีคล้ายคลึงกันอย่างเห็นได้ชัดเจนคืออุดมศึกษาไทยและ
จีนล้วนจัดการเรียนการสอนเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมและเศรษฐกิจนโยบายการ
บริหารภาครัฐบาล เน้นพัฒนาเพื่อก้าวสู้ศตวรรษท่ี 21 และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อินเตอร์เน็ต
เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาเช่ืองโยงระบบการศึกษาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพ ด้านการ
จัดการหลักสูตรส่วนท่ีมีความคล้ายคลึงกันคือการมุ่งบริหารจัดการหลักสูตรเกิดประสิทธิภาพมีการ
กําหนดกฏระเบีบยการจัดการพร้อมกับวางแผนการเรียนการสอน หลักสูตรและการบริหารเอกสาร
การสอน ควบคุม กํากับ ให้มีเนื้อหาท่ีทันสมัยพัฒนาทักษะด้านการวิจัยและการเรียนรู้ด้วยตนเองการ
ส่งเสริมพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีสูงขึ้นสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานกําหนดตัวบ่งช้ีมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพหลักสูตรในสถาบันการศึกษามีระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 
ปริญญาเอก มีหน่วยกิตและระยะเวลาเรียนเป็นตัวควบคุมส่วนท่ีแตกต่างกันของประเทศไทยการ
ควบคุมมาตรฐานหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาจะมีสภาสถาบันอุดมศึกษาทําหน้าท่ีรับผิดชอบให้
ความเห็นชอบอนุมัติหลักสูตรให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐาน หลักสูตรของไทยเน้นการเรียนรู้เฉพาะ
ส่วนของจีนมาตรฐานของหลักสูตรมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและคณะศาสตราจารย์เข้าร่วม
ระบบการบริหารหลักสูตรถูกควบคุมคุณภาพการประเมินหลักสูตรตามนโยบาย กําหนดขึ้นโดย
กระทรวงศึกษาธิการจีนกําหนดกฏระเบียบการอุดมศึกษาไทยเป็นการเมืองแบบประชาธิปไตยไม่มี
วิชาบังคับพรรคคอมมิสต์ท่ีต้องเรียนทุกคนต่างจากการอุดมศึกษาจีนเป็นระบบสังคมนิยมนักศึกษาทุก
คนต้องเรียนวิชาพรรคคอมมิวนิสต์จีน เศรษฐกิจการเมือง ทิศทางและนโยบาย 
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ตอนที่ 5 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษาของ ประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน  
            จากการศึกษาด้านการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษาของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่ามีข้อมูลท่ีสําคัญดังรายละเอียดในตารางท่ี 16 
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จากตารางท่ี 16 สามารถสรุปได้ว่าการบริหารจัดการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของไทยและ
จีนมีการจัดแบ่งระดับตําแหน่งงานของบุคลากรอย่างชัดเจน มีการสอบเพื่อเล่ือนขั้น และมีระดั บ
เงิน เ ดือน ท่ี เพิ่ มขึ้นตามระดับตําแหน่งงาน นอกจากนี้  พนักงานหรือ เ จ้าหน้า ท่ี ท่ัว ไปใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยและจีนมีสิทธิที่จะได้รับตําแหน่งอื่นในสถาบันอุดมศึกษานั้นได้ความแตกต่างกัน
ในด้านการจัดแบ่งประเภทของตําแหน่งงานและระดับตําแหน่งงานของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 
รายละเอียดดังนี้ 1. ตําแหน่งบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาไทย ประกอบด้วย ตําแหน่งของข้าราชการ
พลเรือนและตําแหน่งของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา  

โดยตําแหน่งข้าราชการพลเรือน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ตําแหน่งวิชาการ ตําแหน่ง
ประเภทผู้บริหาร และตําแหน่งประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ สําหรับตําแหน่ง
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาจีนจะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ตําแหน่งบริหาร ตําแหน่งทักษะ
ชํานาญการ และฝุายสนับสนุนวิชาการ 2. ตําแหน่งบริหารในสถาบันอุดมศึกษาไทย ประกอบด้วย 
ตําแหน่งอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
ผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้า
หน่วยงาน และตําแหน่งอื่นตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด ในขณะท่ีตําแหน่งบริหารในสถาบันอุดมศึกษาจีน 
ประกอบด้วย ตําแหน่งหัวหน้าระดับมณฑล ตําแหน่งรองหัวหน้าระดับมณฑล ตําแหน่งหัวหน้าระดับ
กรม ตําแหน่งรองหัวหน้าระดับกรม ตําแหน่งหัวหน้าระดับสํานักงาน ตําแหน่งรองหัวหน้าระดับ
สํานักงาน ตําแหน่งหัวหน้าระดับแผนก ตําแหน่งรองหัวหน้าระดับแผนก  เจ้าหน้าท่ีท่ัวไปและ
เจ้าหน้าท่ีปฎิบัติการ 3. ในสถาบันอุดมศึกษาไทยมีตําแหน่งประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือ
เช่ียวชาญเฉพาะ ประกอบด้วย ระดับเช่ียวชาญพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ ระดับชํานาญการ ระดับ
ปฏิบัติการ และระดับอื่นตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด  

ซึ่งหากเทียบกับตําแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาจีนจะเทียบได้กับประเภทตําแหน่งทักษะชํานาญ
การ ซึ่งจะประกอบด้วย 2 ประเภท คือ ตําแหน่งครูผู้สอนและตําแหน่งทักษะชํานาญการอื่น ๆ ตาม
ลักษณะพิเศษของสถาบันอุดมศึกษา โดยมีการแบ่งระดับเป็น 15 ระดับ โดยระดับ 1-4 เป็นตําแหน่ง
ระดับสูง ระดับ 5-7 เป็นตําแหน่งระดับรองจากสูง ระดับ 8-10 เป็นตําแหน่งระดับกลาง ระดับ 11-
12 เป็นตําแหน่งระดับต้นและระดับ 13 เป็นตําแหน่งระดับเจ้าหน้าท่ี 4. สถาบันอุดมศึกษาไทยไม่ได้
แต่งต้ังตําแหน่งทักษะชํานาญการเพิ่มเติมเข้ามาเป็นตําแหน่งส่วนหนึ่งในตําแหน่งบริหารในสถาบัน 
แต่สถาบันอุดมศึกษาจีนได้แต่งต้ังตําแหน่งทักษะชํานาญการเพิ่มเติมขึ้นเป็นส่วนหนึ่งในตําแหน่ง
บริหาร โดยแต่งต้ังขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาจากการรับสมัคร
บุคลากรเข้าดํารงตําแหน่งทักษะชํานาญการ เรียกได้ว่าเป็นตําแหน่งงานกรองก็ว่าได้ 
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ตอนที่ 6 ผลการเปรียบเทียบด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษาของประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน  

          จากการศึกษาด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษาของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่ามีข้อมูลท่ีสําคัญดังรายละเอียดในตารางท่ี 17 
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     จากตารางท่ี 17 สามารถสรุปได้ว่าการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษามีความสอดคล้องกันคือ
ส่วนของการอุดมศึกษาไทยระบบประเมินคุณภาพเพื่อผลักดันให้เกิดมาตรฐานการทํางานยกระดับ
คุณภาพการศึกษาสร้างมาตรฐานทางการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา ระบบการประเมิน
คุณภาพอุดมศึกษาประกอบด้วย การประกันคุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพภายนอก เพื่อ
สรุปรายงานประจําปี การประเมินภายในมีระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน การตรวจสอบประเมิน
และประกาศผลโดย สมศ. โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตัวบ่งช้ี ท่ีสอดคล้องกับพันธกิจ ลักษณะ
การเรียนการสอนปรัชญา ของสถาบันการศึกษานั้นๆ  

การประเมินมาตรฐานของสถาบันรายงานเอกสารการสัมภาษณ์ สังเกตการ ผลมี ผ่าน และไม่
ผ่าน เพื่อให้ไปปรับปรุงแก้ไขตามกําหนดเวลาและกฏเกณฑ์ท่ีต้ังไว้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต้องทํา
รายงานประจําปีการประเมินคุณภาพภายใน และการเปิดเผยข้อมูลแก่สาธารณชน หน่วยงานต้น
สังกัด สภาสถาบัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ระยะเวลาการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุก
แห่งอย่างน้อยทุก 5 ปี นับต้ังแต่การประเมินครั้งสุดท้ายและเสนอผลต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ
สาธารณชน ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน ระบบประเมินคุณภาพอุดมศึกษาเพื่อผลักดันโครงร่าง
การศึกษาเพื่อการปฏิรูปการศึกษายกระดับคุณภาพการฝึกฝนบัญฑิต ยกระดับการเรียนการสอน
สอดคล้องการพัฒนาทางด้านการบริหารระบบประเมินคุณภาพอุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษาประเมิน
ตนเองและหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมประเมินสถาบันอุดมศึกษาเพื่อสรุปรายงานประจําปีการ
ประเมินภายในมีสาขาวิชาคณะและสถานศึกษาการตรวจสอบประเมินกลุ่มนักวิชาการตรวจสอบ
ประเมินของคณะกรรมการวิชาการสรุปผลโดยมีเกณฑ์ 3 ประเภท คือ ผ่าน ผ่านช่ัวคราว และไม่ผ่าน 
กรณีผ่านช่ัวคราว และไม่ผ่านจะมีระยะเวลา ให้ปรับปรุงแก้ไขตามกําหนดเวลาและกฏเกณฑ์ท่ีต้ังไว้
สถานศึกษาจะต้องเปิดเผยข้อมูลการประเมินสถานศึกษาสร้างระบบให้สังคมให้มีคุณภาพท่ีเช่ือถือได้ 
ประเมินสถานศึกษาท่ีได้รับการประเมินว่า ผ่านจะต้องทําการประเมินทุก 5 ปี และในส่วนท่ีแตกต่าง
กัน การอุดมศึกษาไทยการประเมินคุณภาพภายในของอุดมศึกษายึดหลักการจากคู่มือท่ีประกาศโดย
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาการประกันคุณภาพภายในประกอบด้วยคุณภาพในการบริหารการ
จัดการระบบเอกสารวิชาการมาตรฐานตามท่ีหน่วยงานกําหนดไว้และอยู่ในกรอบของหลักคู่มือในการ
ประเมินการประเมินคุณภาพภายนอกของอุดมศึกษาไทยจะดําเนินการโดยสํานักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (ONESQA) ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีน การประเมินคุณภาพภายใน
ของอุดมศึกษาจีนสถานศึกษาจะดําเนินประเมินตามวัตถุประสงค์ของการฝึกบัญฑิตการสอนและ
ประสิทธิผลการสอนการประกันคุณภาพภายในการจัดการเรียนการสอนสอดคล้องกับการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจของท้องถิ่นและการบริการของสถานศึกษาการประเมินอุดมศึกษาจากหน่วยงาน
ภายนอกของจีนจะดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐบาลหน่วยงานเฉพาะและกลุ่มทางสังคมร่วมกัน 
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ทราบ 1) การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย 2) การบริหารจัดการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน และ3) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาชนจีน ผู้วิจัยดําเนินการตามกรอบแนวคิดการวิจัย ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย
และระเบียบวิธีการวิจัย ใน 6 ประเด็น คือ 1) ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กฎหมายของอุดมศึกษา 
2)การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา 3) ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของ
อุดมศึกษา 4) ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 5) ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษา 
และ 6) ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา  

สรุปผลการวิจัย 

          การวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 3 ข้อ ได้ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทย           
     ด้านที่ 1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษาประกอบด้วย 

หลักการพิจารณาตามกรอบแนวทางการพัฒนา วิสัยทัศน์ กลไกการขับเคล่ือน พบว่าการอุดมศึกษา
ของประเทศไทย ใช้นโยบายและยุทธศาสตร์การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตกรรม พ.ศ. 
2563 – 2570 เป็นกรอบในการดําเนินงาน โดยยึดหลังกฏระเบียบข้อบังคับมาเป็นตัวกําหนดรูปแบบ
การทํางานรวมท้ังการกําหนดโครงสร้างการบริหารงานเป็นแพลตฟอร์ม (Platform) อย่างชัดเจนเพื่อ
เตรียมคนไทยแห่งศตวรรษท่ี 21 พัฒนาเศรษฐกิจท่ีกระจายโอกาสอย่างท่ัวถึงสังคมท่ีมั่นคงและ
ส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืนโดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้าในสากลนําพาประเทศไปสู่
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วพัฒนากําลังคนและสถาบันความรู้ การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท่ี
ท้าทายของสังคมการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขัน การวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและลดความเล่ือมลํ้าด้านกฏหมายอุดมศึกษา  
          ด้านที่ 2. ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยการพิจารณา รูปแบบ
อุดมศึกษา ลักษณะการบริหารจัดการ ลักษณะการบริหารจัดการสถานบันอุดมศึกษา พบว่าการ
อุดมศึกษาของประเทศไทยรูปแบบอุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จําแนกออกเป็น 2 
กลุ่มใหญ่ ๆ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยมีลักษณะการบริหาร
จัดการ กระทรวงท่ีทําหน้าท่ีบริหารจัดการการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยคือกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดยได้แยกส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วน ได้แก่ 
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สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรมวิทยาศาสตร์บริการ สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ 
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ 57 แห่ง และลักษณะการ
บริหารจัดการสถานบันอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษาทําหน้าท่ีเป็นองค์กรกํากับดูแลสถาบัน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหน้าท่ีเป็นฝุายปฏิบัติการให้กับ คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา โดยยึดหลักการกระจายอํานาจจากหน่วยนโยบาย คือ สํานักงาน  คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ไปสู่สถาบันอุดมศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติการ หลักการมีส่วนร่วม  เพื่อให้
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดในกํากับมีอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการในการดําเนินงาน 
          ด้านที่ 3. ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา หลักการพิจารณา
ประกอบด้วยรูปแบบการจัดการการบริหารการเงินงบประมาณ และลักษณะการดําเนินงาน ของ
ประเทศไทยมีรูปแบบการจัดการแบ่งเป็นงบลงทุน เพื่อการพิจารณาแผนการลงทุนทางการอุดมศึกษา 
ให้เป็นแผนรวมของประเทศ การจัดสรรงบลงทุน สถาบันอุดมศึกษาต้องเสนอโครงการตาม
แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาและงบดําเนินการ เงินอุดหนุนเฉพาะภารกิจ 1) จํานวน
นักศึกษา จะแยกประเภทนักศึกษาเป็นนักศึกษาเต็มเวลา นักศึกษาบางส่วน นักศึกษาปริญญาตรี 
นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 2) ด้านบริการทางวิชาการ 3) ด้านการพัฒนานวัตกรรมใหม่ในสัดส่วนท่ี
เพิ่มขึ้นการบริหารระบบการเงินของอุดมศึกษาไทยจะเป็นแบบกระจายอํานาจ ซึ่งหน่วยงานแต่ละ
ระดับท่ีมีอิสระในการบริหารงานการเงินท่ีเกี่ยวข้องพอสมควร การบริหารจัดการงบประมาณ 
แบ่งเป็น งบประมาณแผ่นดิน และงบประมาณของสถาบัน ซึ่งมีแหล่งรายได้ของสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐมีรายรับได้มาจากค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ รายได้จากกิจกรรมทางวิชาการและเงิน
บริจาค ซึ่งไม่ต้องส่งคืนกระทรวงการคลัง และสามารถนํามาใช้ได้โดยต้ังเป็นงบประมาณประจําปี 
เหมือนกับส่วนท่ีมาจากงบประมาณแผ่นดิน และอาจมี งบประมาณโครงการพิเศษท่ีเป็นกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ  งบรายจ่ายของสถาบันอุดมศึกษาได้จําแนกประเภทงบประมาณออกเป็น งบบุคลากร
ของรัฐในสังกัดของกระทรวง  งบดําเนินงานและงบรายจ่ายอื่นซึ่งเป็นงบประจํา รวมท้ังงบลงทุนอื่น 
งบลงทุนและงบเงินอุดหนุน และเงินอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม   
การจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบ้ียตํ่าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณของอุดมศึกษาเป็นการลงทุนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การวิจัยและนวัตกรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพ คุ้มค่า ตอบสนองวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษา  การบริหารงบประมาณรายจ่าย 
การควบคุมงบประมาณ และการประเมินผลการรายงาน ต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นสําคัญ โดยมีลักษณะการดําเนินงาน แบ่งเป็นฝุายบริหารด้านงบประมาณบริหารจัดการ
ตามกฏระเบียบด้านเอกสาร และหน่วยงานภายในอุดมศึกษาเป็นศูนย์ความรับผิดชอบ บริหารรายได้ท่ีเข้ามา
ในสถาบัน รวมท้ังในส่วนธุรกิจในสถานบันการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินพิจารณาตามจํานวนขอนักศึกษา
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แต่ละคณะโดยการแบ่งส่วนค่าใช้จ่ายการจัดสรรตามกิจกรรมและผลประโยชน์ท่ีได้รับ โดยพิจารณาจาก
นโยบายของสถาบันเป็นหลัก 

          ด้านที่ 4. ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิตประกอบด้วยหลักการพิจารณาตามวัตถุประสงค์
วิธีการ และการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการผลิตบัญฑิตของประเทศไทยวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างบัณฑิตพันธุ์ใหม่มีศักยภาพสูง New S-Curve และเพื่อสร้างฐาน (Platform) การพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งอนาคตตามนโยบายของภาครัฐและกระทรวง โดยวิธีการมุ่งเน้นการจัด
การศึกษาท่ีผลการเรียนรู้ของนักศึกษา มีการประกันคุณภาพบัณฑิตท่ีได้รับคุณวุฒิ และส่งเสริมการ
ทําผลงานวิจัย ส่วนการจัดการเรียนการสอน  เน้นการเรียนรู้ 5 ด้านคือ ด้านคุณธรรมจริยธรรม  ด้าน
ความรู้ ด้านทักษะทางปัญญา ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ  และด้าน
ทักษะการวิเคราะห์ การส่ือสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญทุก
หลักสูตร  การเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นสองระดับ คือสถานศึกษา และคณะ การจัดการ
เรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นกองบริหารการศึกษา ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารของผู้อํานวยการ
และรองผู้อํานวยการสถานศึกษา ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการทุกด้านจากหลักสูตรสู่กระบวนการ
เรียนการสอนเพื่อเสนอท่ีประชุมคณบดี สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ และทบวงมหาวิทยาลัยให้ความ
เห็นชอบ  เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรทุกระดับกําหนดให้ใช้ระบบทวิภาคเป็นระบบมาตรฐานในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา แต่ไม่ได้จํากัดให้สถาบันอุดมศึกษาต้องใช้ระบบทวิภาคในการจัดการศึกษา
เพียงระบบเดียว สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาระบบอื่นได้เช่นกันอาทิ ระบบไตรภาค หรือ
ระบบจตุรภาค  การอุดมศึกษาไทยมีจัดการสอนเกี่ยวกับการเมืองในระบบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข วิชาท่ีเกี่ยวประเพณีไทย ศาสนาพุทธ 
          ด้านที่ 5. ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษาประกอบด้วยหลักการพิจารณา
รูปแบบการจัดการ การจัดลําดับบุคลากร และการบริหารจัดการคณาจารย์ในอุดมศึกษา รูปแบบการ
จัดการบริหารจัดการตามโครงสร้างในกรอบของยุทธศาสตร์ และนโยบายการบริหาร คํานึงถึง
วิสัยทัศน์ ขององค์กร ยุทธศาสตร์ 1) การส่งเสริมบุคลากรพัฒนากําลังคนคุณภาพรุ่นใหม่เพื่อรองรับ
การเปล่ียนแปลงสู่ศตวรรษท่ี 21 ยุทธศาสาตร์ของประเทศ 2) การเช่ือมโยงเครือข่ายบุคลากร องค์
ความรู้เพื่อมุ่งสู่กระทรวงแห่งอนาคต และ3) การสร้างระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรสู่ 
องค์กรสมรรถนะสูงแห่งการเรียนรู้ มีจริยธรรมของวิชาชีพ การจัดลําดับบุคลากร  ตําแหน่งบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนและตําแหน่งของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยตําแหน่งข้าราชการพลเรือน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ตําแหน่งวิชาการ 
ตําแหน่งประเภทผู้บริหาร และตําแหน่งประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ตําแหน่ง
บริหาร ประกอบด้วย อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะ
เทียบเท่าคณะ ผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะ
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เทียบเท่าคณะ ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขตผู้อํานวยการกอง
หรือหัวหน้าหน่วยงาน ตําแหน่งอื่นตามท่ี คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) กําหนด ตําแหน่งประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ประกอบด้วย ระดับ
เช่ียวชาญพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ ระดับชํานาญการ ระดับปฏิบั ติการ และระดับอื่นตามท่ี 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) กําหนด และตําแหน่งทักษะชํานาญ
การเพิ่มเติมไม่ได้เป็นตําแหน่งส่วนหนึ่งในตําแหน่งบริหาร ส่วนการบริหารจัดการคณาจารย์ใน
อุดมศึกษาโดยการแต่งต้ังอาจารย์ประจําให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการของอุดมศึกษาไทย ได้แก่ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ วิธีปกติจะพิจารณาจากคุณสมบัติ ผลการสอน 
และจํานวนผลงานทางวิชาการ 
          ด้านที่ 6. ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา ประกอบด้วยหลักการ
พิจารณาตามวัตถุประสงค์ระบบประเมินคุณภาพอุดมศึกษาลักษณะการดําเนินงานการประเมิน
คุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพภายนอก วัตถุประสงค์เพื่อผลักดันให้อุดมศึกษาของไทย
ยกระดับข้ึน ให้การศึกษาเป็นตัวสร้างระดับการแข่งขันและสมรรถนะให้กับประเทศ โดยการท่ีมีระบบ
ประเมินคุณภาพท่ีดีจะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและสร้างความเสมอภาคในการรับการบริการทาง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง พร้อมท้ังทําให้ผู้รับผิดชอบในการจัดการศึกษามุ่งบริหารจัด
การศึกษาสู่คุณภาพและมาตรฐานอย่างจริงจัง ระบบประเมินคุณภาพอุดมศึกษาจําแนกเป็น 2 ส่วน 
คือ 1. การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและ 2. การประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก  ลักษณะ
การดําเนินงานสถาบันอุดมศึกษาเอง หรือหน่วยงานต้นสังกัด แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร  
ระดับคณะ และระดับสถาบัน สถาบันอุดมศึกษาต้องดําเนินการประเมินภายในทุกปีการประกัน
คุณภาพภายนอก ดําเนินการ โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กร
มหาชน) (สมศ.) การประเมินคุณภาพภายในสถาบันอุดมศึกษาจะต้องดําเนินการตามคู่มือท่ีประกาศ
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบ
คุณภาพและการประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับอุดมศึกษามีอิสระในการเลือกระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาภายใน โดยยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการ และความมีอิสระในการดําเนินการของ
สถานศึกษา อาจเป็นระบบท่ีคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาจัดทําขึ้น หรือเป็น
ระบบซึ่งเป็นท่ียอมรับในระดับสากล ท่ีสามารถประกันคุณภาพได้ต้ังแต่ระดับหลักสูตร คณะ และ
สถาบัน เกณฑ์ช้ีวัดคุณภาพภายใน ประกอบด้วย -ระดับหลักสูตร เป็นข้อมูลพื้นฐานในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง
ตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา แบ่งเป็นตัวบ่งช้ีเชิงคุณภาพกับปริมาณ -ระดับคณะ 
ระดับสถาบัน ประกอบด้วย ผลการดําเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมบ่งช้ีท่ีดําเนินการในระดับ
คณะ จํานวนรวม 13 ตัวบ่งช้ี -ระดับสถาบัน ประกอบด้วยผลการดําเนินงานระดับหลักสูตร ระดับ
คณะ และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีดําเนินการในระดับสถาบัน จํานวนรวม 13 ตัวบ่งช้ี การประเมินคุณภาพ
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ภายนอก ดําเนินการโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (ONESQA) การ
ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยทุก 5 ปี นับต้ังแต่การประเมินครั้งสุดท้าย
และเสนอผลต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและสาธารณชน สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาองค์กรมหาชน (สมศ.)เป็นหน่วยงานภายนอกท่ีทําหน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมินคุณภาพ
ภายนอก การประเมินจากหน่วยงานภายนอก โดยเริ่มจากคณะผู้ประเมินภายนอกต้องรวบรวมข้อมูล
ของสถาบันอุดมศึกษา แล้วนํามาวิเคราะห์และกําหนดขอบเขตการประเมินภายนอก หลังจากนั้น เข้า
เยี่ยมสถาบันการศึกษา สร้างความคุ้นเคย สังเกต สัมภาษณ์และดูเอกสารต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล
เพิ่มเติม และเขียนรายงานการตรวจเย่ียม พร้อมท้ังส่งให้สถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบ (อาศัยรายงาน
ประจําปีของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งควบคู่ไปกับการสังเกตการสัมภาษณ์) การตรวจสอบประเมิน
และประกาศผลประเมิน โดยสมศ. จะประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาโดยอาศัยตัวบ่งช้ีตามท่ีได้
กําหนดไว้หรือท่ีคณะผู้ประเมินเห็นว่าเหมาะสมท่ีจะเพิ่มหรือลดตัวบ่งช้ีใดๆ เพื่อให้สอดคล้องกับพันธ
กิจหรือลักษณะการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษานั้นๆ รวมทั้งเพื่อให้การประเมินตามมาตรฐาน
เป็นไปอย่างถูกต้อง การดําเนินการตามผลประเมิน และประกาศผลการดําเนินการตามผลประเมิน ใน
กรณีท่ีการตรวจสอบเพื่อประเมินผลคุณภาพภายนอกของสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ตามมาตรฐานท่ี
กําหนด ให้ สมศ. แจ้งหน่วยงานต้นสังกัดของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อขอให้สถาบันอุดมศึกษาปรับปรุง
แก้ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด กรณีสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด สมศ. ต้องรายงานต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีกํากับสถาบันอุดมศึกษา ท้ัง
ของรัฐและเอกชนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ต้องจัดทํารายงานประจําปีท่ีเป็นรายงานการประเมินคุณภาพภายในเสนอต่อสภาสถาบันหน่วยงาน
ต้นสังกัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาและเปิดเผยต่อสาธารณชน  โดยให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์  นอกจากนี้การติดตามตรวจสอบของต้นสังกัดจะแจ้งผลให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ทราบรวมท้ังเปิดเผยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษาต่อสาธารณชน    
 

2. การบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
          ด้านที่ 1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษาประกอบด้วยหลักการ
พิจารณาตาม กรอบแนวทางการพัฒนา วิสัยทัศน์ กลไกการขับเคล่ือน พบว่าการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน มีกรอบแนวทางการพัฒนาให้การอุดมศึกษาเป็นคลังสอง Think Tank 

ระดับชาติภูมิภาคและสากล ด้านงานวิจัย Research แลกเปล่ียนความคิดทางวิชาการ Platform 
ด้านความรู้ Knowledge วิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันท้ังประเทศ
แห่งศตวรรษที่ 21ในส่วนของกลไกการขับเคล่ือน ประกอบด้วย 1) สร้างคณาจารย์ระดับแนวหน้า 
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2) ฝึกอบรมสร้างบัณฑิตคนรุ่นใหม่ 3) ส่งเสริมงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 4) สืบทอด
การสร้างสรรค์วัฒนธรรมอันดีงาม 5) การปฏิรูประบบการศึกษาใหม่ ปรับเปล่ียนแผนการศึกษาทาง
กฏหมายรวมถึงมาตรฐานคุณภาพการสอนระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไป 
          ด้านที่ 2. ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยการพิจารณา รูปแบบ
อุดมศึกษา ลักษณะการบริหารจัดการ ลักษณะการบริหารจัดการสถานบันอุดมศึกษา พบว่าการ
อุดมศึกษาของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน รูปแบบอุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน จําแนกออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยมีลักษณะการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการจีนแยกส่วนราชการ
ออกเป็น 5 ส่วน ทําหน้าท่ีบริหารจัดการการศึกษาทุกประเภท มีหน้าท่ีหลักในการทํางานการศึกษา
ท่ัวประเทศ วางแผนและบริหารปรับปรุงกิจการทางการศึกษาท่ัวประเทศ ซึ่งรวมถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  ระบบบริหารราชการการศึกษาของจีนมีความสัมพันธ์โดยระดับบนบริหารระดับล่าง 
โดยมีกรมศึกษาธิการเป็นหน่วยงานปกครองการศึกษาระดับท้องถิ่นและระดับมณฑลมีหน้าท่ีใน
บริหารสถาบันอุดมศึกษาระดับท้องถิ่นและระดับมณฑลตามนโยบายท่ีออกโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
1) ดําเนินการอยู่ภายใต้การนําและการบริหารของ คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ประจําสถาบัน 
อธิการบดีเป็นผู้รับผิดชอบการบริหารกิจการท่ัวไป คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ประจําสถาบันมี
อํานาจการตัดสินใจแต่งต้ังตําแหน่งผู้บริหารสูงสุด ส่วนอธิการบดีมีบทบาทเป็นผู้ปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการพรรคฯ ภายในคณะวิชา และหน่วยงานย่อยของคณะวิชามีสาขาของคณะกรรมการ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่งมีบทบาทในการบริหารคณะวิชาเหมือนคณะกรรมการ  พรรคฯ ประจํา
สถาบัน ผู้บริหารในแต่ละระดับเป็นกรรมการในคณะกรรมการพรรคฯ 2) สถาบันอุดมศึกษาของจีน 
ประกอบด้วยสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ สถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงอื่น 
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดหน่วยงานระดับท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยไม่ว่าสถาบันอุดมศึกษา
จะเป็นอย่างไรจะต้องอยู่ภายใต้การบริหารของรัฐบาลกลางและสภาแห่งรัฐ ซึ่งรัฐบาลกลางมีอํานาจ
ในการพัฒนาการศึกษาจีนอย่างเด็ดขาด 
          ด้านที่ 3. ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา หลักการพิจารณา
ประกอบด้วยรูปแบบการจัดการการบริหารการเงินงบประมาณ และลักษณะการดําเนินงาน ของ
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน รูปแบบการจัดการบริหารการเงินงบประมาณ แบ่งเป็น 1) งบ
ส่วนกลาง 2) งบส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบการจัดทํางบประมาณประจําปีจัดสรรงบประมาณสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวง และจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการเพื่อพัฒนาการจัด
การศึกษาระดับประเทศ กรมการศึกษาหรือคณะ กรรมการการศึกษาของท้องถิ่น กําหนดมาตรฐาน
ค่าใช้จ่ายประจําปี ตามแนวทางมาตรฐานกลาง การบริหารการเงิน มี 2 ประเทภ คือ 1) ระบบบริหาร
การเงินในสถาบันอุดมศึกษาเป็นช่ือเรียกของวิธีการและระบบบริหารท่ีสถาบันอุดมศึกษาดําเนิน
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ขึ้นกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจแต่ละประเภท ภายใต้นโยบายการจัดการเรียนการสอนและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ 2) มีรูปแบบสองประเภท ได้แก่ “ผู้นําเอกภาพ บริหารรวมกัน” และ “ผู้นํา
เอกภาพ แบ่งระดับบริหาร” แต่การเลือกใช้รูปแบบบริหารการเงินคํานึงจากสถานการณ์จริงของ
สถานศึกษา สถานศึกษาขนาดเล็กใช้รูปแบบ “ผู้นําเอกภาพ บริหารรวมกัน”สถานศึกษาขนาดใหญ่จะ
ใช้รูปแบบ “ผู้นําเอกภาพ แบ่งระดับบริหาร” ส่วนการบริหารจัดการงบประมาณแบ่งเป็น 5 ประเภท 
1) งบกระทรวงการคลังกระทรวงศึกษาธิการรวมกับการบริจาคของสังคม  2)  แหล่งท่ีมาของรายได้
ของสถาบันอุดมศึกษามีความหลากหลาย รายรับได้รับจากการดําเนินกิจการ จากหน่วยงานในสังกัด 
และรายรับอื่นๆ  ได้แก่ ค่าเล่าเรียน ค่าหอพัก กําไรจากการลงทุน รายรับจากการบริจาคและรายรับ
จากดอกเบี้ย โดยรายรับแต่ละรายการของสถาบันอุดมศึกษาต้องนําเข้าสู่งบประมาณท้ังหมด บริหาร
รูปแบบเดียวกันและตรวจสอบรูปแบบเดียวกัน 3) งบประมาณรายจ่ายของอุดมศึกษาประกอบด้วย  
–รายจ่ายของกิจการ - รายจ่ายการดําเนินงาน – รายจ่ายการก่อสร้างพื้นฐาน -รายจ่ายสวัสดิการ
หน่วยงานในสังกัด  โดยรายจ่ายของกิจการและรายจ่ายการดําเนินงานสามารถแบ่งตามโครงการเป็น
สองส่วนคือรายจ่ายของเจ้าหน้าท่ีและรายจ่ายสาธารณะ  4) การบริหารจัดการงบประมาณเป็น
ศูนย์กลางของการทํางานบริหารการเงินในสถาบันอุดมศึกษา แผนพัฒนากิจการประจําปีของ
สถานศึกษา เป็นวิธีการสําคัญในการปรับปรุงการจัดสรรทรัพยากรท่ีใช้ได้ของ  และ 5) มีรายได้เพื่อ
จ่าย สร้างความสมดุลระหว่างรายรับ-จ่าย ในด้านงบประมาณรายจ่ายมีหลักการท่ีว่า “รวบรวม
วางแผนเพื่อทุกด้าน รับประกันความสําคัญ ประหยัดมัธยัสถ์” ซึ่งในการสร้างงบประมาณของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น โดยมีลักษณะการดําเนินงาน 2 ประเภท 1) แต่ละหน่วยงานไม่สามารถสร้าง
งบประมาณท่ีรายจ่ายมากกว่ารายรับได้不得编制赤字预算 2) รัฐบาลเป็นผู้กํากับดูแลโดยกําหนด
สัดส่วนของผลิตภัณฑ์ภาพรวมของประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) และอนุญาตให้
รัฐบาลท้องถิ่นเก็บภาษีเงินเพิ่มเพื่อ การศึกษาสําหรับภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ เพื่อเป็นเงิน
อุดหนุนการจัดการศึกษาโดยเฉพาะเพื่อส่งต่อไปยังสถาบันอุดมศึกษา 
          ด้านที่ 4. ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิตประกอบด้วยหลักการพิจารณาตามวัตถุประสงค์
วิธีการ และการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการผลิตบัญฑิตของประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน ประกอบด้วย 4 วัตถุประสงค์ คือ 1) บัญฑิตจะต้องศึกษาแนวคิดการเมืองของประเทศ 2) 
ส่งเสริมการเรียนอย่างเพียรมานะของนักศึกษา 3) ยกระดับคุณภาพการสร้างหลักสูตร 4) ปรับระบบ
เอกสารการสอนให้ครอบคลุมชัดเจน วิธีการเพื่อมุ่งอบรมบัญฑิต ตามวัตถุประสงค์เพื่อตอบโจทย์ตาม
การบริหารจัดการผลิตบัญฑิต โดยมีหลักการจัดการเรียนการสอน 4 ลักษณะคือ 1) เน้นการอบรมส่ัง
สอนบัณฑิตให้มีความสอดคล้องกับความต้องการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี รวมถึง
การสอนด้านคุณธรรม การรักชาติ ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศการเข้าร่วมกิจกรรม
ภาคปฏิบัติต่างๆการพัฒนารูปแบบการศึกษาแบบส่ือออนไลน์ เพิ่มเวลาการเรียนรู้ของนักศึกษา 
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ยกระดับอัตราการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักศึกษา 2) ระบบองค์กรจัดการจัดการเรียนการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสองระดับคือสถานศึกษา คณะ ส่วนน้อยเกิดขึ้น
จากการรวมตัวกันของสามระดับคือสถานศึกษา คณะ และสาขา องค์กรจัดการจัดการเรียนการสอน
ในสถาบันอุดมศึกษาเป็นสํานักงานการเรียนการสอน ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารของผู้อํานวยการและ
รองผู้อํานวยการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาจีนจะรับผิดชอบโดย
ผู้อํานวยการของสถานศึกษา และแบ่งระดับการบริหารให้กับรองผู้อํานวยการทําหน้าท่ีท่ัวไป  3) 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรทุกระดับกําหนดให้ใช้ระบบทวิภาคเป็นระบบมาตรฐานในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพียงระบบเดียว 4) อุดมศึกษาจีนได้นําแนวคิดการเมืองระบบสังคมนิยมท่ีเป็น
เอกลักษณ์ของจีนเข้าสู่ทุกกระบวนการเรียนการสอนให้แก่บัญฑิต พร้อมกับเน้นการวิจัยทฤษฎีมาซ์
กเลนิน โดยนักศึกษาทุกคนต้องเรียนวิชาพรรคคอมมิวนิสต์จีน เศรษฐกิจการเมือง ทิศทางและ
นโยบาย ส่วนการจัดการหลักสูตรมีหลักการดําเนินงาน 4 ส่วนประกอบด้วย  1) สถาบันอุดมศึกษามี
อํานาจในการจัดการหลักสูตร สาขาวิชาท่ีอยู่ในโครงสร้างคณะและสามารถเพิ่มหรือลดหลักสูตรและ
สาขาวิชาได้ 2) สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาของสถาบันโดยการเริ่มก่อต้ังสถาบัน ต้ัง
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและคณะศาตราจารย์รวมท้ังอาจารย์ผู้สอนเข้าร่วมบริหารหลักสูตร 3) 
การควบคุมมาตรฐานหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษามีหน่วยงานควบคุมคุณภาพหลักสูตรทําหน้าท่ี
ประเมินหลักสูตรในสถาบันตามนโยบายท่ีกําหนดขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการจีน โดยได้กําหนด
กฎระเบียบกับกระบวนการดําเนินงานด้านการประเมิน สาระการประเมินและวิธีการประเมิน
หลักสูตรดีเด่นอย่างละเอียด 4)  ระยะเวลาการเรียนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปี สามารถใช้เวลาศึกษา
ได้ไม่เกิน 6 ปีการศึกษา 5) หลักสูตรของอุดมศึกษาจีนเน้นถึงความสําคัญของหลักสูตรความรู้พื้นฐาน
ท่ัวไปของนักศึกษาระดับปริญญาตรี และการจัดการระบบหน่วยกิตมุ่งให้ความสําคัญกับการปฏิรูป
และยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนในหลักสูตรความรู้พื้นฐานของนักศึกษาเพื่ออบรมส่ังสอนให้
นักศึกษาเป็นบุคคลท่ีมีความสมบูรณ์และมีพื้นฐานความรู้ท่ีดี ประกอบด้วย 3 ลักษณะ 1) ใช้ระบบ
หน่วยกิตเข้ามาบริหารการเรียนการสอนบัณฑิต โดยสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ใช้ระบบหน่วยกิ
ตแบบปีการศึกษาจํานวนน้อยท่ีใช้ระบบหน่วยกิตแบบอื่น ได้แก่ ระบบหน่วยกิตแบบส้ินเชิง ระบบ
หน่วยกิตแบบสิทธิ์เพิ่มเติมรอบด้าน ระบบหน่วยกิตแบบรวม และระบบหน่วยกิตแบบการเปิดตัวใน
เขตพิเศษ 2) สถาบันอุดมศึกษาจีนมีหลักเกณฑ์การคํานวณหน่วยกิต ดังนี้ - รายวิชาภาคทฤษฏี 
จํานวนเวลาเรียน 16 คาบ คิดเป็น 1 หน่วยกิต การสอนปฏิบัติในวิชาประเภทศิลปะหรือประเภท
ออกแบบ คิดจํานวนเวลาเรียน 24 คาบ เป็น 1 หน่วยกิต  - รายวิชาภาคปฏิบัติ หากเป็นการ
ดําเนินการเป็นกลุ่มจะนับเวลาเรียน 1 สัปดาห์เป็น 1 หน่วนกิต ดําเนินการแยกกันจะนับเวลาเรียน 
32 คาบเป็น 1 หน่วยกิต หรือ นับ 7 วันเป็น 1 หน่วยกิต หากเป็นวิทยานิพนธ์ประจําปีให้นับเป็น 1 
หน่วยกิต หากเป็นการลงมือปฏิบัติในสังคมให้นับ 2 สัปดาห์ขึ้นไป เป็น 1 หน่วยกิต - การฝึกงานจบ
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การศึกษาและวิทยานิพนธ์ ให้คิดเป็น 10 หน่วยกิต - การฝึกทหารและการใช้แรงงานการกุศล จะคิด 
2 สัปดาห์ เป็น 1 หน่วยกิต  -การปฏิบัติในวิชาเลือกทางกีฬา ทฤษฏีการทหาร และมาซ์ก-เลนิล จะ
คิด 32 สัปดาห์ เป็น 1 หน่วยกิต 3) พื้นฐานโครงสร้างหลักสูตรของอุดมศึกษาแต่ละสถาบันท่ีผลักดัน
ใช้ระบบหน่วยกิตจะเหมือนกัน โดยปกติจะแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ หมวดวิชาบังคับเลือก และหมวด
วิชาเลือกเสรี (วิชาจํากัดเลือกและวิชาเลือกไม่จํากัดเลือก) 
          ด้านที่ 5. ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษาประกอบด้วยหลักการพิจารณา
รูปแบบการจัดการ การจัดลําดับบุคลากร และการบริหารจัดการคณาจารย์ในอุดมศึกษา รูปแบบการ
จัดการบริหารจัดการตามการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา มุ่งการปฏิรูประบบบุคลากร  
ประกอบด้วย 4 ลักษณะคือ 1.ส่งเสริมเรื่องการจัดตําแหน่งหน้าท่ีให้เหมาะสมกับงาน 2.การว่าจ้าง
ตําแหน่งงาน  3.ระบบเอกสารการบริหารสัญญา 4.ระบบการทดสอบหลังรับเข้าทํางาน การจัดลําดับ
บุคลากร ประกอบด้วย 4 ลักษณะคือ 1)  ตําแหน่งบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ ตําแหน่งบริหาร ตําแหน่งทักษะชํานาญการ และตําแหน่งเทคนิคกองหลัง  2)  
ตําแหน่งบริหารประกอบด้วย ตําแหน่งหัวหน้าระดับมณฑล รองหัวหน้าระดับมณฑล หัวหน้าระดับ
กรม รองหัวหน้าระดับกรม หัวหน้าระดับสํานักงาน รองหัวหน้าระดับสํานักงาน หัวหน้าระดับแผนก 
รองหัวหน้าระดับแผนก เจ้าหน้าท่ีท่ัวไปและเจ้าหน้าท่ีปฎิบัติการ  3) ตําแหน่งทักษะชํานาญการ 
ประกอบด้วย 2 ประเภท คือ ตําแหน่งครูผู้สอนและตําแหน่งทักษะชํานาญการอื่น ๆตามลักษณะ
พิเศษของสถาบันอุดมศึกษา โดยแบ่งเป็น 15 ระดับ โดยระดับ 1-4 เป็นตําแหน่งระดับสูง ระดับ 5-7 
เป็นตําแหน่งระดับรองจากสูง ระดับ 8-10 เป็นตําแหน่งระดับกลาง ระดับ 11-12 เป็นตําแหน่งระดับ
ต้นและระดับ 13 เป็นตําแหน่งระดับเจ้าหน้าท่ี 4) ตําแหน่งทักษะชํานาญการเพิ่มเติมเป็นตําแหน่ง
ส่วนหนึ่งในตําแหน่งบริหาร แต่งต้ังขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาจากการ
รับสมัครบุคลากรเข้าดํารงตําแหน่งทักษะชํานาญการ เรียกได้ว่าเป็นตําแหน่งงานกรองก็ว่าได้ ส่วน
การบริหารจัดการคณาจารย์ในอุดมศึกษา ประกอบด้วย 2 ลักษณะคือ 1) การแต่งต้ังอาจารย์ประจํา
ให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการของอุดมศึกษาจีน ได้แก่  ตําแหน่งผู้ช่วยการสอน ตําแหน่งรอง
ศาสตราจารย์และศาสตราจารย์ 2) การพิจารณาจากตําแหน่งตามประเภทการสอนและการวิจัย โดย
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ เน้นการสอน เน้นการวิจัย และการให้น้ําหนักเท่ากันท้ังใน
ด้านการสอนและการวิจัย อีกท้ังจะพิจารณาจากการตีพิมพ์ในวารสารวิจัย 
          ด้านที่ 6. ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา ประกอบด้วยหลักการ
พิจารณาตามวัตถุประสงค์ระบบประเมินคุณภาพอุดมศึกษาลักษณะการดําเนินงานการประเมิน
คุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพภายนอก วัตถุประสงค์เพื่อผลักดันโครงร่างการศึกษาท่ี
ดําเนินการอย่างรอบด้านในสถาบันอุดมศึกษา ผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ยกระดับคุณภาพในการ
ฝึกฝนบัณฑิต ยกระดับการเรียนการสอนเพื่อให้สอดคล้องการพัฒนาทางด้านบริการ เศรษฐกิจและ
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สังคมและการพัฒนาอย่างรอบด้านของมนุษย์ ระบบประเมินคุณภาพอุดมศึกษา ประกอบด้วย 
สถาบันอุดมศึกษาประเมินตนเอง และหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมประเมินสถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสอบ
ระบบร่มกันประเมิน 1) การประเมินผ่านเกณฑ์ การประเมินผ่านเกณฑ์จะดําเนินกับสถานศึกษาระดับ
ปริญญาขึ้นไปท่ีก่อสร้างขึ้นใหม่ท่ีไม่เคยเข้าร่วมการประเมิน 2)การประเมินตรวจสอบ ส่วนการ
ประเมินตรวจสอบจะดําเนินการกับสถานศึกษาระดับปริญญาท่ัวไปท่ีเคยเข้าร่วมและผ่านการประเมิน 
3) การประเมินดีเด่น โดยมีลักษณะการดําเนินงานกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ตรวจประเมินระดับชาติ 
มีหน้าท่ีในการวางแผน กําหนดนโยบาย ตรวจมหาวิทยาลัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และพิจารณา
รับรอง ผลการตรวจประเมินของกรมการศึกษาท้องถิ่น กรมการศึกษาท้องถิ่นหรือคณะกรรมการ
การศึกษาของมหานคร เป็นผู้ประเมินสถาบันอุดมศึกษาในพื้นท่ี หลักการการประเมินคุณภาพภายใน
ประกอบด้วย 2 ลักษณะคือ 1) สถานศึกษาจะดําเนินประเมินตามวัตถุประสงค์ของการฝึกฝนบัณฑิต
ในสถาบันและบนพื้นฐานของคุณสมบัติการสอน กระบวนการสอนและประสิทธิผลการสอน 
ประกอบด้วยการบริหารการสอนท่ัวไปและคุณภาพการสอนท่ัวไป ความสามารถในการพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจของท้องถิ่นและการบริการของสถานศึกษา และความสามารถในการฝึกฝนบัณฑิต 
รวมถึงสถานการณ์การปฏิรูปการสอนและการดําเนินสร้างระบบคุ้มครองคุณภาพภายในของ
สถานศึกษา โดยแบ่งเป็นระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน 2) การประเมินการเรียนการสอน 
กําหนดการประเมินให้ตามตัวช้ีวัด  เกณฑ์ช้ีวัดคุณสมบัติพื้นฐานการเรียนการสอน ประกอบด้วย 
อัตราระหว่างครูและนักเรียน อัตราระหว่างครูสอนระดับปริญญาโทและครูสอนเฉพาะทาง อัตรา
เฉล่ียนักเรียนต่อห้องเรียนและห้องปฏิบัติงาน อัตราเฉล่ียนักเรียนต่อมูลค่าอุปกรณ์ติดต้ังในการวิจัย 
อัตราเฉล่ียนักเรียนต่อจํานวนหนังสือ ซึ่งดัชนีเหล่านี้เป็นตัวสําคัญในการวัด คุณสมบัติพื้นฐานการ
จัดการเรียนการสอนและการกําหนดจํานวนการรับนักเรียนเข้าศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา และการ
ประเมินคุณภาพภายนอกประกอบด้วย 3 ลักษณะคือ 1) ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐบาล หน่วยงาน
เฉพาะ และกลุ่มทางสังคม ร่วมกันประเมิน สถานศึกษาท่ีได้รับการประเมิน “ผ่าน” จะต้องได้รับการ
ประเมินตรวจสอบอีกใน 5 ปีข้างหน้า การประเมินตรวจสอบจะเขียนในรูปแบบรายงาน ทุก 5 ปี 2) 
การประเมินจากหน่วยงานภายนอก โดยศูนย์การประเมินของกระทรวงศึกษาธิการจะจัดต้ังกลุ่ม
นักวิชาการเข้าไปสํารวจและประเมินท่ีสถานศึกษา โดยกลุ่มนักวิชาการจะดําเนินการประเมินการสอน
ของสถานศึกษาอย่างยุติธรรม จะเริ่มจากการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ตัวเลขสถานการณ์ท่ัวไป
และรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา หลังจากนั้นจะดําเนินการเยี่ยมชมสถานศึกษา 
สัมภาษณ์เชิงลึก เข้าฟังการสอน ตรวจสอบเอกสารการเรียนการสอนและสํารวจ โดยกลุ่มนักวิชาการ
จะเขียนสรุปผลและข้อคิดเห็นเป็น “รายงานการประเมินของกลุ่มนักวิชาการ” และ 3) การตรวจสอบ
ประเมินและประกาศผลประเมิน กลุ่มนักวิชาการตรวจสอบและประเมินของคณะกรรมการวิชาการ
จะสรุปผล ให้ข้อคิดเห็นแก่สถานศึกษาและออกผลการประเมิน โดยผลการประเมินผ่านเกณฑ์จะ
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แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่ “ผ่าน” “ผ่านช่ัวคราว” และ “ไม่ผ่าน” ท้ังนี้ ศูนย์การประเมิน 
กระทรวงศึกษาธิการ จะประกาศผลประเมินอย่างเป็นทางการตามผลการตรวจสอบและประเมินจาก
คณะกรรมการวิชาการ ส่วนเรื่องการดําเนินการตามผลประเมิน และประกาศผล ประกอบด้วย 2 
ลักษณะคือ 1) การดําเนินการตามผลประเมินสถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมินคือ “ผ่าน” สามารถเข้า
ร่วมการประเมินตรวจสอบสถาบันศึกษาท่ัวไปในรอบต่อไปได้ ซึ่งข้อมูลการปรับปรุงของสถานศึกษา
จะใช้เป็นเนื้อหาสําคัญในการเข้าร่วมประเมินตรวจสอบ สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมินคือ “ผ่าน
ช่ัวคราว” จะต้องปรับปรุงตนเองเป็นเวลา 2 ปี สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมิน “ไม่ผ่าน” จะต้อง
ปรับปรุงตนเองเป็นเวลา 3 ปี ในช่วงเวลาการปรับปรุงนั้น สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมิน “ผ่าน
ช่ัวคราว” และ “ไม่ผ่าน” จะต้องดําเนินมาตรการ ได้แก่ จํากัดหรือลดจํานวนการรับนักเรียนเข้า
ศึกษา ระงับการจดทะเบียนและการวัดต้ังสาขาใหม่ในระดับปริญญาตรี เป็นต้น เมื่อผ่านช่วงเวลา
ปรับปรุง สถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ยื่นเรื่องเข้าร่วมการประเมินใหม่เอง โดยสถานศึกษาท่ึผ่านการ
ประเมินครั้งใหม่สามารถเข้าร่วมการประเมินตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษารอบต่อไปได้ สถานศึกษาใด
ท่ียังไม่ผ่านการประเมินรอบใหม่จะถูกกําหนดว่ามีคุณภาพการสอนระดับตํ่าและจะได้รับการลงโทษ
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องตามสมควร 2) การประกาศข้อมูลการประเมินแก่สาธารณะ สร้างระบบให้
สังคมแต่ละสาขาเข้าร่วมการประเมิน เชิญนักวิชาการในกิจการและสาขาอาชีพอื่นเข้าร่วมการ
ประเมิน ซึ่งจะช่วยให้เอกสารทางราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผ่านเกณฑ์และวิธีดําเนินการ
มาตรฐานการประเมิน กระบวนการและกิจกรรมการประเมิน รายช่ือนักวิชาการท่ีเข้าร่วมประเมิน 
รายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา ตัวเลขของสถานการณ์พื้นฐานการสอนท่ีเกี่ยวข้อง 
รายงานการประเมินของคณะนักวิชาการและผลการประเมิน เป็นต้น ได้รับการประกาศแก่สาธารณะ
ในขอบเขตท่ีสมควร 

3. การเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชน 

จีน  
          ด้านที่ 1. ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษา การอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน มุ่งให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่งรวบรวมบุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง การเป็น
คลังสอง Think Tank ระดับชาติภูมิภาคและสากล ด้านงานวิจัย Research แลกเปล่ียนความคิดทาง
วิชาการ Platform ด้านความรู้ Knowledge พัฒนาด้านการศึกษาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันท้ัง
ประเทศแห่งศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งสร้างคณาจารย์ระดับแนวหน้า ฝึกอบรมสร้างบัณฑิตคนรุ่นใหม่ 
ส่งเสริมงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี สืบทอดการสร้างสรรค์วัฒนธรรมอันดีงาม การ
ปฏิรูประบบการศึกษาใหม่ ปรับเปล่ียนแผนการศึกษาทางกฏหมายรวมถึงมาตรฐานคุณภาพการสอน
ระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปโดยอยู่ภายใต้กฏหมายกฏระเบียนแห่งรัฐบาลผู้
ควบคุมดูแล ในรูปแบบกรอบแนวทางการพัฒนานั้นมีความคล้างด้วยการอยู่ภายใต้กฏหมาย
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กฎระเบียบท่ีต่างกันและเป็นตัวกําหนดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเพื่อในมีระเบียบและขับเคลือนไป
ในทิศทางเดียวกันท้ังประเทศ ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา
เป็นแหล่งรวมบุคลากรและนักวิจัยท่ีมีคุณภาพ วิสัยทัศน์ท่ีเหมือนกันคือเพื่อเตรียมทรัพยากรบุคคล
เข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 กลไกการขับเคล่ือน เพื่อมุ่งพัฒนากําลังคนส่งเสริมด้านงานวิจัยพัฒนาในส่วน
นวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่จะต่างกันท่ีการอุดมศึกษาของประเทศไทยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ี
และลดความเล่ือมลํ้าด้านกฏหมายอุดมศึกษา ส่วนการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มุ่งการ
ปฏิรูประบบการศึกษาใหม่ ปรับเปล่ียนแผนการศึกษาทางกฏหมายรวมถึงมาตรฐานคุณภาพการสอน  
          ด้านที่ 2. ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน รูปแบบอุดมศึกษาสถาบันอุดมศึกษาในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน จําแนก
ออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งมีความ
เหมือนกันกับการอุดมศึกษาของประเทศไทยส่วนลักษณะการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการจีน
แยกส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ทําหน้าท่ีบริหารจัดการการศึกษาทุกประเภท มีหน้าท่ีหลักในการ
ทํางานการศึกษาท่ัวประเทศ วางแผนและบริหารปรับปรุงกิจการทางการศึกษาท่ัวประเทศ ซึ่งรวมถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษา  ระบบบริหารราชการการศึกษาของจีนมีความสัมพันธ์โดยระดับบน
บริหารระดับล่าง โดยมีกรมศึกษาธิการเป็นหน่วยงานปกครองการศึกษาระดับท้องถิ่นและระดับ
มณฑลมีหน้าท่ีในบริหารสถาบันอุดมศึกษาระดับท้องถิ่นและระดับมณฑลตามนโยบายท่ีออกโดย
กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการสาธารณรัฐประชาชนจีน) ซึ่งมีความคล้ายกันในมีการแบ่ง
ส่วนการบริหารราชการมีการบริหารโดยยึดหลักตามนโยบายของกระทรวงเช่นเดียวกัน ส่วนลักษณะ
การบริหารจัดการสถานบันอุดมศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีน ดําเนินการอยู่ภายใต้การนําและการ
บริหารของ คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ประจําสถาบัน อธิการบดีเป็นผู้รับผิดชอบการบริหาร
กิจการท่ัวไป คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ประจําสถาบัน มีอํานาจการตัดสินใจแต่งต้ังตําแหน่ง
ผู้บริหารสูงสุด โดยไม่ว่าสถาบันอุดมศึกษาจะเป็นอย่างไรจะต้องอยู่ภายใต้การบริหารของรัฐบาลกลาง
และสภาแห่งรัฐ ซึ่งรัฐบาลกลางมีอํานาจในการพัฒนาอย่างเด็ดขาด ซึ่งมีความต่างจากการอุดมศึกษา
ของประเทศไทยเป็นรูปแบบประชาธิปไตรบริหารแบบการกระอํานาจ ในส่วนสาธารณรัฐประชาชน
จีนคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ประจําสถาบันรูปแบบการรวมอํานาจไว้ที่รัฐบาล 
          ด้านที่ 3. ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษาการบริหารจัดการ
การเงินและงบประมาณการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีรูปแบบงบส่วนกลางและงบ
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบการจัดทํางบประมาณประจําปีจัดสรรงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาท่ี
สังกัดกระทรวง และจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาระดับประเทศ 
กรมการศึกษาหรือคณะ กรรมการการศึกษาของท้องถิ่น กําหนดมาตรฐานค่าใช้จ่ายประจําปี ตาม
แนวทางมาตรฐานกลาง มีความแตกต่างกันกับการอุดมศึกษาของประเทศไทยเป็นงบลงทุนกับ
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งบดําเนินการมุมมองท้ังภาพรวมไม่ได้แบ่งเป็นส่วนท้องถิ่น ส่วนการบริหารการเงิน ระบบบริหาร
การเงินในสถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นแบบรวมอํานาจ อยู่ท่ีรัฐบาลระบบการ
ใช้จ่ายควบคุมโดยภายรัฐซึ่งแตกต่างกันกับการอุดมศึกษาของประเทศไทยมุ่งการบริหารแบบกระจาย
อํานาจลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมในส่วนการบริหารจัดการงบประมาณ มีความคล้ายกันคือสถาบัน
มีรายรับได้มาจากค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ รายได้จากกิจกรรมทางวิชาการและเงินบริจาค 
และมีส่วนค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าสาธารณูประโภค ในสถาบันเหมือนกันต่างกันท่ี การอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีสวัสดิการหน่วยงานในสังกัดท่ีภาครัฐสนับสนุน ส่วนการอุดมศึกษาของ
ประเทศไทยการจัดสรรเงินกองทุนให้กู้ยืมดอกเบี้ยตํ่า ส่วนการบริหารจัดการงบประมาณของการ
อุดมศึกษาของประเทศไทยการควบคุมงบประมาณ และการประเมินผลการรายงาน ต้องสอดคล้อง
กับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐเพื่อให้มีประโยชน์สูงสุด ซึ่งแตกต่างจากการอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่มรายได้เพื่อจ่าย สร้างความสมดุลระหว่างรายรับ -จ่ายในด้าน
งบประมาณรายได้มีหลักการท่ีว่า “กระตือรือร้นและเสถียรภาพ” ในด้านงบประมาณรายจ่ายมี
หลักการท่ีว่า “รวบรวมวางแผนเพื่อทุกด้าน รับประกันความสําคัญ ประหยัดมัธยัสถ์” ลักษณะการ
ดําเนินงาน สาธารณรัฐประชาชนจีนยึดหลักการกําหนดสัดส่วนของผลิตภัณฑ์ภาพรวมของประเทศ 
(Gross Domestic Product, GDP) ในการจัดสรรลักษณะการดําเนินงานซึ่งแตกต่างกันประเทศไทย
บริหารด้านงบประมาณต้องยึดหลักการบริหารจัดการตามกฏระเบียบการเงินของกระทรวงต้นสังกัด 
          ด้านที่ 4. ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิตการบริหารจัดการผลิตบัญฑิตของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีวัตถุประสงค์ให้บัญฑิตจะต้องศึกษาแนวคิดการเมืองของประเทศ เพื่อส่งเสริมการเรียน
อย่างเพียรมานะของนักศึกษา เป็นการยกระดับคุณภาพการสร้างหลักสูตร และปรับระบบเอกสาร
การสอนให้ครอบคลุมชัดเจนซึ่งด้านวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกันการอุดมศึกษาของประเทศไทยบัณฑิต
ไม่จําเป็นต้องศึกษาแนวคิดการเมืองบัญฑิตมีอิสระทางความคิดไม่มีกรอบความคิดทางการเมืองเข้ามา
ควบคุม การผลิตบัณฑิตของประเทศไทยมุ่งให้พัฒนาคนรุ่นใหม่ให้มีศักยภาพสูงตามนโยบายกระทรวง 
วิธีการบริหารบัณฑิตของสาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งอบรมบัญฑิตซึ่งมีความต่างกันของประเทศไทยมุ่ง
ส่งเสริมการเรียนรู้ทุกรูปแบบและการทําวิจัย ในส่วนการจัดการเรียนการสอนของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมีการจัดระบบองค์กรจัดการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่เกิดขึ้น
จากการรวมตัวของสองระดับคือสถานศึกษา คณะ ส่วนน้อยเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของสามระดับ
คือสถานศึกษา คณะ และสาขา องค์กรจัดการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเป็น
สํานักงานการเรียนการสอน ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารของผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการ
สถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาจีนจะรับผิดชอบโดยผู้อํานวยการของ
สถานศึกษา และแบ่งระดับการบริหารให้กับรองผู้อํานวยการทําหน้าท่ีท่ัวไป เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ทุกระดับกําหนดให้ใช้ระบบทวิภาคเป็นระบบมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียง
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ระบบเดียว อุดมศึกษาจีนได้นําแนวคิดการเมืองระบบสังคมนิยมเข้าสู่ทุกกระบวนการเรียนการสอน
ให้แก่บัณฑิต พร้อมกับเน้นการวิจัยทฤษฎีมาซ์กเลนิน โดยนักศึกษาทุกคนต้องเรียนวิชาพรรค
คอมมิวนิสต์จีน เศรษฐกิจการเมือง ทิศทางและนโยบายสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจในการจัดการ
หลักสูตร สาขาวิชาท่ีอยู่ในโครงสร้างคณะและสามารถเพิ่มหรือลดหลักสูตรและสาขาวิชาได้ 
สถาบันอุดมศึกษาสามารถจัดการศึกษาของสถาบันโดยการเริ่มก่อตั้งสถาบัน ต้ังคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและคณะศาตราจารย์รวมท้ังอาจารย์ผู้สอนเข้าร่วมบริหารหลักสูตร  การควบคุมมาตรฐาน
หลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษามีหน่วยงานควบคุมคุณภาพหลักสูตรทําหน้าท่ีประเมินหลักสูตรใน
สถาบันตามนโยบายท่ีกําหนดขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการจีน โดยได้กําหนดกฎระเบียบกับ
กระบวนการดําเนินงานด้านการประเมิน สาระการประเมินและวิธีการประเมินหลักสูตรดีเด่นอย่าง
ละเอียด  ระยะเวลาการเรียนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปี สามารถใช้เวลาศึกษาได้ไม่เกิน 6 ปีการศึกษา 
หลักสูตรของอุดมศึกษาจีนเน้นถึงความสําคัญของหลักสูตรความรู้พื้นฐานท่ัวไปของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ซึ่งในส่วนของการจัดการเรียนการสอนมีความคล้ายกันในส่วนการแบ่งเป็นสถาบัน คณะ 
และสาขาวิชา แต่ประเทศไทยแยกส่วนในการบริหารจัดการ สาธารณรัฐประชาชนจีน รวมการบริหาร
เข้าด้วยกัน โดยนําแนวคิดการเมืองระบบสังคมนิยมมากําหนดทิศทางในการบริหารจัดการ เน้นการ
วิจัยทฤษฎีมาซ์กเลนิน โดยนักศึกษาทุกคนต้องเรียนวิชาพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีความแตกต่างกัน
ประเทศไทยเป็นรูปแบบประชาธิปไตย ทางสถาบันมีอํานาจในการบริหารจัดการท้ังระบบ แต่ให้มี
ความสอดคล้องกับนโยบายกระทรวง ในส่วนของหลักสูตรสาธารณรัฐประชาชนจีนการเพิ่มลด
หลักสูตรหรือการประเมินในสถาบันตามโดยกระทรวงศึกษาธิการจีนทางรัฐบาลเป็นผู้กําหนด 
หลักสูตรปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญาเอก มีความเหมือนกับประเทศไทย ส่วนระดับปริญญาตรี 4 ปี 
ระยะเวลาเรียนไม่เกิน 6 ปี สําหรับประเทศไทยกําหนดระยะเวลาเรียนไม่เกิน 8 ปี ซึ่งมีความต่างกัน
ในส่วนระยะเวลาเรียน และในส่วนของการนับจํานวนคาบเรียนท่ีแตกต่างกัน รายวิชาภาคทฤษฏี 16 
คาบ เท่ากับ 1 หน่วยกิจ แต่ประเทศไทย 15 ช่ัวโมง เท่ากับ 1 หน่วยกิจ ซึ่งมีความต่างกันในส่วนของ
จํานวนช่ัวโมง ส่วนของโครงสร้างแบ่งเป็นวิชาบังคับ และวิชาเลือกเสรี  ซึ่งมีความเหมือนกับการ
อุดมศึกษาของประเทศไทยในส่วนนี้ 
          ด้านที่ 5. ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษาการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมุ่งการปฎิรูประบบบุคลากรในส่วนตําแหน่งหน้าท่ีการว่าจ้างงานระบบเอกสารสัญญา
และการทดสอบวัดผลหลังเข้าทํางานซึ่งแตกต่างกันการอุดมศึกษาของประเทศไทยมุ่งส่งเสริมบุคลากร
สู่การเปล่ียนแปลงสู่ศตวรรษ 21 เน้นการเช่ือมโยงเครือข่ายบุคลากรพัฒนาสมรรถนะการเรียนรู้และ
ด้านจริยธรรมวิชาชีพ ส่วนการจัดการลําดับบุคลากรตําแหน่งบุคลากรในสถาบันการอุดมศึกษามีความ
แตกต่างกัน ตําแหน่งบุคลากรในสถานศึกษาการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประกอบด้วย 1) ตําแหน่งบริหาร 2) ตําแหน่งทักษะชํานาญการ และ 3) ตําแหน่งเทคนิคกองหลัง 
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ส่วนการอุดมศึกษาของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) ตําแหน่งวิชาการ 2) ตําแหน่งผู้บริหาร และ 3) 
ตําแหน่งท่ัวไป มีสัดส่วนเท่ากันแต่ช่ือท่ีใช้แตกต่างกัน ส่วนตําแหน่งบริหารการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบด้วย 1) ตําแหน่งหัวหน้าระดับมณฑล 2) รองหัวหน้าระดับมณฑล 
3) หัวหน้าระดับกรม 4) รองหัวหน้าระดับกรม 5) หัวหน้าระดับสํานักงาน 6) รองหัวหน้าระดับ
สํานักงาน 7) หัวหน้าระดับแผนก 8) รองหัวหน้าระดับแผนก 9) เจ้าหน้าท่ีท่ัวไป และ 10) เจ้าหน้าท่ี
ปฎิบัติการ ส่วนตําแหน่งบริหารการอุดมศึกษาของประเทศไทย ประกอบด้วย 1) อธิการบดี 2) รอง
อธิการบดี 3) คณบดี 4) หัวหน้าภาค 5) ผู้ช่วยอธิการบดี 6) รองคณบดี 7) รองหัวหน้าหน่วยงานท่ี
เรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี 8) ผู้อํานวยการสํานักงาน
วิทยาเขต 9) ผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้าหน่วยงาน และตําแหน่งอื่นตามท่ี คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) กําหนด ซึ่งตําแหน่งมีความหลายหลาย ส่วนของ
การบริหารจัดการคณาจารย์ในอุดมศึกษา สาธารณรัฐประชาชนจีน ตําแหน่งทางวิชาการของการ
อุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้แก่ 1) ผู้ช่วยการสอน 2) รองศาสตราจารย์ และ 3) 
ศาสตราจารย์ การอุดมศึกษาของประเทศไทย ได้แก่ 1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 2) รองศาสตราจารย์ 
และ 3) ศาสตราจารย์ แตกต่างกันตรงตําแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ของสาธารณรัฐประชาชนจีนใช้
ผู้ช่วยการสอน ส่วนตําแหน่งรองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ มีความเหมือนกัน หลักการ
พิจารณาจากคุณสมบัติ ประกอบด้วย ผลการสอน และจํานวนผลงานทางวิชาก าร การตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัย ซึ่งมีหลักการพิจารณาท่ีเหมือนกัน 
          ด้านที่ 6. ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษามีวัถตุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน
คือการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนผลักดันการปฏิรูปการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพใน
การฝึกฝนบัณฑิตส่วนของการอุดมศึกษาของประเทศไทยมุ่งการแข่งขันสร้างสมรรถนะกันในประเทศ
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ส่วนระบบประเมินคุณภาพการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนสถาบันอุดมศึกษาประเมินตนเอง และหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมประเมิน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งสอบระบบร่วมกันประเมิน 1) ผ่านเกณฑ์ การประเมินผ่านเกณฑ์จะดําเนินกับ
สถานศึกษาระดับปริญญาขึ้นไปท่ีก่อสร้างขึ้นใหม่ท่ีไม่เคยเข้าร่วมการประเมิน 2) การประเมิน
ตรวจสอบ ส่วนการประเมินตรวจสอบจะดําเนินการกับสถานศึกษาระดับปริญญาท่ัวไปท่ีเคยเข้าร่วม
และผ่านการประเมิน 3) การประเมินดีเด่น แตกต่างจากการประเมิ นคุณภาพการอุดมศึกษาของ
ประเทศไทย จําแนกเป็น 2 ส่วน คือ 1. การประกันคุณภาพการศึกษาภายในและ 2. การประกัน
คุณภาพการศึกษาภายนอก แตกต่างกันในส่วนลักษณะการดําเนินงานสาธารณรัฐประชาชนจีน
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ตรวจประเมินระดับชาติ มีอํานาจเด็ดขาด ในการวางแผน กําหนดนโยบาย 
มหาวิทยาลัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และพิจารณารับรอง  ผลการตรวจประเมินของท้องถิ่น 
กรมการศึกษาท้องถิ่นหรือคณะกรรมการการศึกษาของมหานคร เป็นผู้ประเมินสถาบันอุดมศึกษาใน
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พื้นท่ี สําหรับการอุดมศึกษาของประเทศไทยกระจายอํานวจให้ทางสถาบันอุดมศึกษาประเมินเอง
ภายใน หรือหน่วยงานต้นสังกัด แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร  ระดับคณะ และระดับสถาบัน 
สถาบันอุดมศึกษาต้องดําเนินการประเมินภายในทุกปี และการประกันคุณภาพภายนอก ดําเนินการ
โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) (สมศ.) การประเมิน
คุณภาพภายใน สาธารณรัฐประชาชนจีน ประกอบด้วยการบริหารการสอนท่ัวไปและคุณภาพการสอน
ท่ัวไป ความสามารถในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของท้องถิ่นและการบริการของสถานศึกษา และ
ความสามารถในการฝึกฝนบัณฑิต รวมถึงสถานการณ์การปฏิรูปการสอนและการดําเนินสร้างระบบ
คุ้มครองคุณภาพภายในของสถานศึกษา โดยแบ่งเป็นระดับหลักสูตร คณะ และสถาบัน โดยรัฐบาล
เป็นผู้กําหนดความแตกต่างกัน การอุดมศึกษาของประเทศไทย ระดับอุดมศึกษามีอิสระในการเลือก
ระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน โดยยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการ และความมีอิสระในการ
ดําเนินการของสถานศึกษา การอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีหลักเกณฑ์ช้ีวัดคุณสมบัติ
พื้นฐานการเรียนการสอน ประกอบด้วย อัตราระหว่างครูและนักเรียน อัตราระหว่างครูสอนระดับ
ปริญญาโทและครูสอนเฉพาะทาง อัตราเฉล่ียนักเรียนต่อห้องเรียนและห้องปฏิบัติงาน อัตราเฉล่ีย
นักเรียนต่อมูลค่าอุปกรณ์ติดต้ังในการวิจัย อัตราเฉล่ียนักเรียนต่อจํานวนหนังสือ ซึ่งดัชนีเหล่านี้เป็นตัว
สําคัญในการวัด คุณสมบัติพื้นฐานการจัดการเรียนการสอนและการกําหนดจํานวนการรับนักเรียนเข้า
ศึกษาซึ่งมีรูปแบบท่ีแตกต่างกันการอุดมศึกษาของประเทศไทยมีเกณฑ์ช้ีวัดคุณภาพภายใน 
ประกอบด้วย -ระดับหลักสูตร เป็นข้อมูลพื้นฐานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องตามเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษา แบ่งเป็นตัวบ่งช้ีเชิงคุณภาพกับปริมาณ-ระดับคณะ ระดับสถาบัน ประกอบด้วย ผล
การดําเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมบ่งช้ีท่ีดําเนินการในระดับคณะ จํานวนรวม 13 ตัวบ่งช้ี  -
ระดับสถาบัน ประกอบด้วยผลการดําเนินงานระดับหลักสูตร ระดับคณะ และเพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ี
ดําเนินการในระดับสถาบัน จํานวนรวม 13 ตัวบ่งช้ี สําหรับการการประเมินคุณภาพภายนอก การ
อุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐบาล หน่วยงานเฉพาะ และ
กลุ่มทางสังคม ร่วมกันประเมิน สถานศึกษาท่ีได้รับการประเมิน “ผ่าน” จะต้องได้รับการประเมิน
ตรวจสอบอีกใน 5 ปีข้างหน้า การประเมินตรวจสอบจะเขียนในรูปแบบรายงาน ทุก 5 ปี ซึ่งมี
คล้ายกันส่วนของระยะเวลาการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยทุก 5 ปี 
การอุดมศึกษาของประเทศไทยดําเนินการโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (ONESQA) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาองค์กรมหาชน (สม
ศ.)เป็นหน่วยงานภายนอกท่ีทําหน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมินคุณภาพภายนอก แตกต่างจาก
สาธารณรั ฐประชาชนจีนทางภาครั ฐบาลเป็น ผู้กํ ากั บดูแล โดยมีวิ ธี ร วบรวมข้อมูลของ
สถาบันอุดมศึกษา แล้วนํามาวิเคราะห์และกําหนดขอบเขตการประเมินภายนอก หลังจากนั้น เข้า
เยี่ยมสถาบันการศึกษาสังเกต สัมภาษณ์และเอกสารต่างๆ เขียนรายงานการตรวจเยี่ยมส่งให้
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สถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบ (อาศัยรายงานประจําปีของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งควบคู่ไปกับการ
สังเกตการสัมภาษณ์)ซึ่งมีความคล้ายกันกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในส่วนของการตรวจสอบ
ประเมินและประกาศผลประเมิน กลุ่มนักวิชาการตรวจสอบและประเมินของคณะกรรมการวิชาการ
จะสรุปผล ให้ข้อคิดเห็นแก่สถานศึกษาและออกผลการประเมิน โดยผลการประเมินผ่านเกณฑ์จะ
แบ่งเป็น 3 ประเภท ได้แก่  “ผ่าน” “ผ่านช่ัวคราว” และ “ไม่ผ่าน” ศูนย์การประเมิน
กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้ประกาศ ซึ่งแตกต่างกันกันประเทศไทยการตรวจสอบประเมินและ
ประกาศผลประเมิน โดยสมศ. จะประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาโดยอาศัยตัวบ่งช้ีตามท่ีได้กําหนด
ไว้หรือท่ีคณะผู้ประเมินเห็นว่าเหมาะสมท่ีจะเพิ่มหรือลดตัวบ่งช้ีใดๆ เพื่อให้สอดคล้องกับพันธกิจหรือ
ลักษณะการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษานั้นๆ รวมทั้งเพื่อให้การประเมินตามมาตรฐานเป็นไป
อย่างถูกต้องเพื่อสามารถปรับปรุงแก้ไข ในส่วนของการดําเนินการตามผลประเมิน และประกาศผล 
สาธารณรัฐประชาชนจีน การดําเนินการตามผลประเมิน สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมินคือ “ผ่าน” 
สามารถเข้าร่วมการประเมินตรวจสอบสถาบันศึกษาท่ัวไปในรอบต่อไปได้ ซึ่งข้อมูลการปรับปรุงของ
สถานศึกษาจะใช้เป็นเนื้อหาสําคัญในการเข้าร่วมประเมินตรวจสอบ สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมินคือ 
“ผ่านช่ัวคราว” จะต้องปรับปรุงตนเองเป็นเวลา 2 ปี สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมิน “ไม่ผ่าน” 
จะต้องปรับปรุงตนเองเป็นเวลา 3 ปี ในช่วงเวลาการปรับปรุงนั้น สถานศึกษาท่ีได้รับผลประเมิน 
“ผ่านช่ัวคราว” และ “ไม่ผ่าน” จะต้องดําเนินมาตรการ ได้แก่ จํากัดหรือลดจํานวนการรับนักเรียน
เข้าศึกษา ระงับการจดทะเบียนและการวัดต้ังสาขาใหม่ในระดับปริญญาตรีเมื่อผ่านช่วงเวลาปรับปรุง 
สถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ยื่นเรื่องเข้าร่วมการประเมินใหม่เอง โดยสถานศึกษาท่ึผ่านการประเมินครั้ง
ใหม่สามารถเข้าร่วมการประเมินตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษารอบต่อไปได้ สถานศึกษาใดท่ียังไม่ผ่าน
การประเมินรอบใหม่จะถูกกําหนดว่ามีคุณภาพการสอนระดับตํ่าและจะได้รับการลงโทษตามกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องตามสมควร  การประกาศข้อมูลการประเมินแก่สาธารณะ สร้างระบบให้สังคมแต่ละสาขา
เข้าร่วมการประเมิน เชิญนักวิชาการในกิจการและสาขาอาชีพอื่นเข้าร่วมการประเมิน ซึ่งจะช่วยให้
เอกสารทางราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการประเมินผ่านเกณฑ์และวิธีดําเนินการมาตรฐานการประเมิน 
กระบวนการและกิจกรรมการประเมิน รายช่ือนักวิชาการท่ีเข้าร่วมประเมิน รายงานการประเมิน
ตนเองของสถานศึกษา รายงานการประเมินของคณะนักวิชาการและผลการประเมิน แตกต่างกันการ
อุดมศึกษาของประเทศไทยในส่วนเงื่อนไขการดําเนินการตามผลประเมิน ในกรณีท่ีการตรวจสอบเพื่อ
ประเมินผลคุณภาพภายนอกของสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ตามมาตรฐานท่ีกําหนด ให้ สมศ. แจ้ง
หน่วยงานต้นสังกัดของสถาบันอุดมศึกษาให้สถาบันอุดมศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด กรณีสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด สมศ. ต้อง
รายงานต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีกํากับสถาบันอุดมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชน ไม่ซับซ้อนเห
มื่อนระบบสาธารณรัฐประชาชนจีน  
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อภิปรายผล 

             1.การบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยใน 6 ด้าน โดยแยกอภิปรายในแต่ละ
ด้านดังนี้  
1.1 ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กฎหมายของอุดมศึกษา 
             ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กฎหมายของอุดมศึกษาสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติการมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ความสามารถและ
ทักษะช้ันสูง  ในศาสตร์แขนงต่าง ๆเตรียมคนไทยแห่งศตวรรษที่ 21 พัฒนาเศรษฐกิจท่ีกระจายโอกาส
อย่างท่ัวถึง สังคมท่ีมั่นคงและส่ิงแวดล้อมท่ียั่งยืนโดยสร้างความเข้มแข็งทางนวัตกรรมระดับแนวหน้า
ในสากลนําพาประเทศไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ พ.ศ.2562 ท่ีมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
การเปล่ียนแปลงในศตวรรษ 21  ประเทศจะต้องทําการพัฒนากําลังคนและสถาบันความรู้ การวิจัย
และสร้างนวัตกรรมเพื่อตอบโจทย์ท่ีท้าทายของสังคม การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถการแข่งขัน การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและลดความเล่ือมลํ้า
ด้านกฏหมายอุดมศึกษา สอดคล้องกับสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งชาติท่ีเป็นเช่นนี้เพราะนโยบายอุดมศึกษาต้องการปฏิรูปการบริหารเพื่อให้บุคลากรมีความ
คล่องตัวมีสมรรถนะสูงระหว่างมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยมีการเช่ือมโยงกันท้ังนี้รวมไปถึงการ
ปฏิรูปกฏหมายมุ่งให้คลอบคลุมในการบริหารจัดการรวมไปถึงปฏิรูปงบประมาณในการจัดสรรงบใน
ลักษณะ Block Gantt และ Multi-year Budgeting ซึ่งเป็นภารกิจของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นการขับเคล่ือนตามแผนแพลตฟอร์ม (Platform) ท่ีว่าด้วยการ
พัฒนากําลังคนและสถาบันความรู้การวิจัยสร้างนวัตกรรมทางสังคมการแข่งขันและการพัฒนาเชิง
พื้นท่ีลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมซึ่งสอดคล้องกับ เอกศิริ นิยมศิลป และคณะ ท่ีกล่าวว่าในการบริหาร
จัดการสถาบันอุดมศึกษาจะต้องคํานึงถึงการเป็นองค์กรกลางในการบริหารจัดการโดยไม่อิงระบบ
การเมืองพวกพ้องเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในองค์กรเพื่อให้มีการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่าง
สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาในการขับเคล่ือนระบบกลไกการอุดมศึกษา
ร่วมกันสามารถไปด้วยกันได้ สอดคล้องกับ อู่ หงจือ (Wu Hongzhi) กล่าวว่ากาบริหารการ
ศึกษาศาสตร์ ประกอบด้วย ระบบองค์กรและนโยบายยุทธศาสตร์กฎหมายของการศึกษาโดยหลักการ
บริหารเหล่านี้มีความสําคัญต่อการบริหารจัดการระดับอุดมศึกษาท่ีจะทําให้การพัฒนาหน่วยงานและ
สถาบันการอุดมศึกษาให้ประสบผลสําเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้ สอดคล้องกับ หยาง เต๋อกวาง 
(Yang Deguang) กล่าวว่าการบริหารจัดการอุดมศึกษา คือภาพรวมการบริหารจัดการศึกษา ระบบ
การศึกษาด้านการบริหาร นโยบายยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษา
แต่ละส่วนงาน หากแบ่งตามขอบเขตของส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสามารถแบ่งได้เป็น การ
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บริหารจัดการอุดมศึกษาภาพรวม และการบริหารจัดการอุดมศึกษาแต่ละส่วนงาน เหล่านี้มี
ความสัมพันธ์กัน การบริหารงานแต่ละฝุายมีความเช่ือมโยงกัน สอดคล้องกับ เซอร์จิโอวานนี 
(Sergiovanni T.J.) กล่าวว่าการบริหารตามโครงสร้างนโยบาย กฏหมายอุดมศึกษาเป็นการพัฒนา
ให้มีระบบแบบแผนสามารถตรวจสอบได้ง่ายและทําการปรับปรุงแก้ไขได้เป็นการตัวกําหนดทิศทาง
หลักในการบริหารจัดการ 
 1.2 ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา 
           ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษามุ่ง สร้างและเผยแพร่องค์ความรู้และ
นวัตกรรมการผลิตเพื่อพัฒนากําลังคนในด้านวิชาการรวมถึงด้านวิชาชีพช้ันสูงในระดับปริญญาและ
ระดับตํ่ากว่า  ปริญญาท้ัง ท่ีเป็นของรัฐและของเอกชนระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษา
สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย จําแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ สถาบันอุดมศึกษา ของรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 7, พรบ. การอุดมศึกษา พ.ศ.2562 ท่ีว่าการ
บริหารจัดการระบบสถาบันนั้นยึดหลักการส่งเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลการอุดมศึกษาให้เท่าทัน
การเปล่ียนแปลงของโลก แต่ให้อิสระทางวิชาการและการบริหารจัดการ ให้มีการพัฒนากําลั งคน 
สอดคล้องกับนโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม ความต้องการของประเทศท่ี
กําลังพัฒนาระบบสถาบันอุดมศึกษาโดยมีลักษณะการบริหารจัดการแบบเป็นระบบให้กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) มีการแยกส่วนราชการออกเป็น 6 ส่วน ได้แก่ 
สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรมวิทยาศาสตร์บริการ สํานักงานการวิจัยแห่งชาติ 
สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ 57 แห่งเพื่อมุ่งหวังการ
ปฏิรูประบบการดําเนินงานลักษณะการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาโดยสภาสถาบันอุดมศึกษาทํา
หน้าท่ีเป็นองค์กรกํากับดูแลสถาบันสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทําหน้าท่ีเป็นฝุาย
ปฏิบัติการให้กับ คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยยึดหลักการกระจายอํานาจจากหน่วยนโยบาย คือ 
สํานักงาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา ไปสู่สถาบันอุดมศึกษาในฐานะหน่วยปฏิบัติการ หลักการมี
ส่วนร่วม เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด/กํากับมีอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการในการ
ดําเนินงานสอดคล้องกับโครงสร้างหน้าท่ีและอํานาจกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม และสอดคล้องกับ พิพัฒน์ สุยะ กล่าวว่าในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาต้องมีองค์ความรู้มีการสร้างเครือข่ายความรู้เช่ืองโยงหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนรวมท้ังสถาบันต่างๆเพื่อร่วมกันพัฒนาองค์กรภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ในยุคศตวรรษท่ี 21 ส่ิง
เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงหน้าท่ีและบทบาทด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมต้องเป็นไปอย่างมี
ระบบแบบแผนเป็นการสร้างกลไกในการบริหารจัดการระบบสถานบันท่ีดี สอดคล้องกับ เทียนซาน 
(Tianshan, Z) กาบริหารการศึกษาศาสตร์ปัจจุบันโครงสร้างองค์กร ระบบการศึกษาการบริหาร
สถานบันศึกษาดีจะสามารถขับเคล่ือนองค์กรหรือสถาบันให้ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ 
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สอดคล้องกับ หยาง เต๋อกวาง (Yang Deguang), การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาหาก
แบ่งตามขอบเขตของส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสามารถแบ่งได้เป็น การบริหารจัดการอุดมศึกษา
ภาพรวม และการบริหารจัดการอุดมศึกษาแต่ละส่วนงาน เหล่านี้มีความสัมพันธ์กัน การบริหารงาน
แต่ละฝุายมีความเช่ือมโยงกันท้ังระบบ 
1.3 ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา 

ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษางบลงทุนมีหลักการพิจารณา
แผนการลงทุนทางการอุดมศึกษาในลักษณะแผนรวมของประเทศมีการจัดสรรงบลงทุนให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาแต่จะต้องเสนอโครงการตามแผนพัฒนาการศึ กษาระดับอุดมศึกษาโดยมี
งบดําเนินการเงินอุดหนุนเฉพาะภารกิจ ให้กับจํานวนนักศึกษาท่ีมีในสถาบัน จะแยกประเภทนักศึกษา
เป็นนักศึกษาเต็มเวลา นักศึกษาบางส่วน นักศึกษาปริญญาตรี นักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สอดคล้อง
กับงบประมาณพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 2562 ว่าด้วยการจัดสรรทรัพยากรในการจัดการ
อุดมศึกษา บริการทางวิชาการด้านการพัฒนานวัตกรรมใหม่ในสัดส่วนท่ีเพิ่มขึ้น รูปแบบกระบวนการ
คํานวณงบประมาณมีการจัดการเป็นระบบแบ่งเป็นสัดส่วนตามงบของแผ่นดินของสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งมีรายรับได้มาจากค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ รายได้จากกิจกรรมทางวิชาการและเงินบริจาค 
ท้ังหมดนี้ไม่ต้องส่งคืนกระทรวงการคลังถือเป็นสิทธิ์พึงได้ของสถาบันท้ังนี้ยังมีงบประมาณโครงการ
พิเศษท่ีเป็นกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ  อีกด้วยส่วนงบรายจ่ายของสถาบันอุดมศึกษานั้นได้จําแนก
ประเภทงบประมาณออกเป็น งบบุคลากรของรัฐในสังกัดของกระทรวง  งบดําเนินงานและงบรายจ่าย
อื่นซึ่งเป็นงบประจํา รวมท้ังงบลงทุนอื่น งบลงทุนและงบเงินอุดหนุน และเงินอุดหนุนจากกองทุน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สอดคล้องกับแผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ.2561-
2580 ว่าด้วยการจัดสรรเงินเข้ากองทุนให้กู้ยืมดอกเบ้ียตํ่าให้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  โดยทําเป็น
ระบบการบริหารจัดการงบประมาณของอุดมศึกษาเป็นการลงทุนเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
วิจัยและนวัตกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์ของสถาบันอุดมศึกษา  การบริหาร
งบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ และการประเมินผลการรายงาน สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ.2561 ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐต้องเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสําคัญ  ฝุายบริหารด้าน
งบประมาณต้องยึดหลักการบริหารจัดการตามกฏระเบียบ ด้านเอกสารอย่างเคร่งครัด  ซึ่งหน่วยงาน
ภายในอุดมศึกษาเป็นศูนย์ความรับผิดชอบ บริหารรายได้ท่ีเข้ามาในสถาบัน  และในส่วนธุรกิจใน
สถานบันการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินพิจารณาตามจํานวนขอนักศึกษาแต่ละคณะโดยการแบ่ง
ส่วนค่าใช้จ่ายการจัดสรรตามกิจกรรมและผลประโยชน์ท่ีได้รับ โดยพิจารณาจากจุดยืนนโยบายของ
สถาบันเป็นหลัก ท่ีกล่าวมานี้สอดคล้องกับกระบวนการค านวณงบประมาณวงจร (Cycle) ว่าด้วย
การบริหารระบบการเงินของอุดมศึกษาไทยจะเป็นแบบกระจายอํานาจ ซึ่งหน่วยงานแต่ละระดับท่ีมี
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อิสระในการบริหารงานการเงินท่ีเกี่ยวข้องพอสมควรจัดสรรทรัพยากรในการจัดการอุดมศึกษา การ
บริหารจัดการงบประมาณ ระบบสนับสนุน 4 ขั้นตอนคือการจัดเตรียมงบประมาณ การอนุมัติ การ
บริหารใช้งบ และการประเมิญผลการใช้จ่ายสามารถทําการตรวจสอบงบประมาณท้ังหมดนี้เพื่อเป็น
การควบคุมระบบการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณท่ีดี สอดคล้องกับ ศุนิสา ทดลา ท่ีกล่าว
ว่า การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณต้องคํานึงถึงนโยบายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนมีการ
ทํางานอย่างเป็นระบบสามารถตรวจสอบได้และการประเมินหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการพัฒนา
ระบบท่ีดี 
 1.4 ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 

ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิตการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูง การ
วิจัยเพื่อ   สร้างและพัฒนาองค์ความรู้การบริการวิชาการแก่สังคมและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม
เป็นแหล่ง รวมของวิทยาการหลายแขนง และเป็นศูนย์รวมของนักวิชาการท่ีมีความรู้ความสามารถ
เป็นจํานวนมากบทบาทสําคัญยิ่งของสถาบันอุดมศึกษาจึงกล่าวได้ว้าเป็น “ตัวนํา การเปล่ียนแปลง” 
(Change Agent) เพื่อสร้างบัณฑิตพันธุ์ใหม่มีศักยภาพสูง New S-Curve สอดคล้องกับนโยบาย
ยุทธศาสตร์ และแผนการอุดมศึกษาสร้างฐาน (Platform) การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แห่งอนาคตการพัฒนาคนให้เป็น Smart Citizen โดยเปิดโอกาสเท่าเทียมในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
Life Long Learning การพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตบัณฑิต
และสร้างต้นแบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน โดยเน้นการปรับเปล่ียนเนื้อหาสาระ โครงสร้าง
หลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนการสอนสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติในสภาพ
จริงเป็นสําคัญ ท้ังนี้เพื่อพัฒนาการศึกษาสร้างให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ และศักยภาพสูงสมรรถนะในการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง และทักษะในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้มีความสามารถในการทํางานได้หลากหลายตาม
ความต้องการของผู้เรียน และตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมรวมถึงสถานประกอบการ  และยัง
สอดคล้องกับส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา บัญฑิตพันธ์ใหม่การจัดการเรียนการสอนและ
กําหนดคุณลักษณะบัณฑิตท่ีพึงประสงค์ตามท่ีหลักสูตรกําหนดไว้ใน มคอ.2 ซึ่งครอบคลุมผลการ
เรียนรู้อย่างน้อย 5 ด้านคือ 1) ด้านคุณธรรมจริยธรรม 2) ด้านความรู้ 3) ด้านทักษะทางปัญญา          
4) ด้านทักษะความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ และ5) ด้านทักษะการวิเคราะห์ การ
ส่ือสาร และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญทุกหลักสูตรการเรียนการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาเป็นสองระดับ คือสถานศึกษา และคณะ การจัดการเรียนการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาเป็นกองบริหารการศึกษา ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารของผู้อํานวยการและรอง
ผู้อํานวยการสถานศึกษา ทําหน้าท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการทุกด้านจากหลักสูตรสู่กระบวนการเรียนการ
สอนเพื่อเสนอท่ีประชุมคณบดี สภามหาวิทยาลัยอนุมัติ และทบวงมหาวิทยาลัยให้ความเห็นชอบ 
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรทุกระดับกําหนดให้ใช้ระบบมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
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การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ต้องกําหนดทิศทางรูปแบบการศึกษาในปัจจุบันให้สอดคล้องกับ
นโยบายยุทธศาสตร์ ว่าด้วยความเป็นไปของสังคมหลักวิชาการเป็นกระบวนการท่ีต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายฝุาย ท้ังอาจารย์ผู้สอน และสถาบันการศึกษา รวมท้ังตลาดแรงงาน  การควบคุม
มาตรฐานหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษามีสภาสถาบันอุดมศึกษาทําหน้าท่ีรับผิดชอบในการให้ความ
เห็นชอบ/อนุมัติหลักสูตรให้สอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร  ระยะเวลาการเรียนแต่ละ
หลักสูตรมีความยืนหยุ่น ซึ่งสอนสอดคล้องกับเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรระดับบัญฑิตศึกษา พ.ศ. 
2558 ท่ีกล่าวว่าระบบหน่วยกิตด้านความรู้เฉพาะทาง ด้านวิชาการและด้านสายปฏิบัติให้นักศึกษา
มากกว่า ความรู้พื้นฐานท่ัวไป เพื่อให้นักศึกษาสามารถนําความรู้เฉพาะด้านไปใช้ในการประกอบ
อาชีพในอนาคต ใช้ระบบหน่วยกิตเข้ามาบริหารการเรียนการสอน โดยสถาบันทุกแห่งจะใช้ระบบ
หน่วยกิตและจํานวนปีการศึกษา เป็นตัวกําหนดเงื่อนไขภาคเรียนกับหน่วยกิตท่ีนักเรียนต้องเรียนให้
ครบตามหลักสูตรถึงจบการศึกษา สอดคล้องกับ ฮอย และมิสเกล (Hoy W.K and C.G. Miskel) 
กล่าวว่าการบริหารการศึกษาอุดมศึกษาในส่วนการผลิตบัณฑิตนั้นด้านการเรียนการสอนเป็นหัวใจ
หลักของสถานบันศึกษา พื้นฐานของสถานบันศึกษาเป็นการพัฒนาคน สร้างผู้เชียวชาญหลายๆ 
ทิศทางรวมตัวเพื่อศึกษาและค้นหาความต้องการของผู้เรียนส่ิงเหล่านี้เป็นทรัพยากรการศึกษาท่ีสําคัญ 
1.5 ด้านการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา 

ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษาบริหารจัดการตามโครงสร้างในกรอบของ
ยุทธศาสตร์ และนโยบายการบริหารคํานึงถึงวิสัยทัศน์ขององค์กร และยุทธศาสตร์การส่งเสริม
บุคลากรเพื่อพัฒนากําลังคนซึ่งสอดคล้องกับแผนนโยบายยุทธศาสตร์ (Platform) พัฒนาบุคลากร
คนรุ่นใหม่เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในศตวรรษที่ 21 โดยยุทธศาสาตร์ของประเทศส่งเสริม
การเช่ือมโยงเครือข่ายบุคลากรอและองค์ความรู้เพื่อมุ่งสู่กระทรวงแห่งอนาคต ส่งเสริมการสร้างระบบ
บริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรสู่องค์กรสมรรถนะสูงแห่งการเรียนรู้ ท้ังนี้มุ่งหวังให้บุคลากรมี
จริยธรรมของวิชาชีพการสร้างและพัฒนาคนให้เป็น Smart Citizen โดยจะต้องเปิดโอกาสท่ีเท่าเทียม
กันในการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long Learning) ทุกช่วงวัยเพื่อลดความเหล่ือมลํ้า สอดคล้องกับ          
ชูศักด์ิ เอกเพชร กล่าวว่าการบริหารจัดการเป็นบุคลากรการบรรลุเปูาหมายท่ีคาดการณ์ไว้อย่างหนึ่ง 
การบริหารจัดการเป็นกระบวนการและกิจกรรมการดําเนินการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด
อย่างสมเหตุผล พัฒนาบุคลากรสู่ องค์กรสมรรถนะสูงแห่งการเรียนรู้การบริหารจัดการกลยุทธ์คือ
ใจความสําคัญด้านการบริหารจัดการ สอดคล้องกับ โนลีส์ (Knoeles) กล่าวว่าการบริหารงานของ
สถาบันอุดมศึกษาด้านการจัดการท่ัวไป เป็นการวางแผนของหน่วยงานเกี่ยวกับการบริหารท่ัวไป 
ความสัมพันธ์ต่อชุมชนงานบุคลากรการจัดการบริหารงานวิชาการเป็นการจัดทําระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับงาน และด้านวิชาการการบริหารงานวิชาการและการบริหารหลักสูตร การรับนั กศึกษา 
ทรัพยากรการเรียนการสอน ตําแหน่งบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยตําแหน่งของ
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ข้าราชการพลเรือนและตําแหน่งของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา สอดคล้องกับแผนพัฒนาบุคลากร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563โดยตําแหน่งข้าราชการพลเรือนได้แก่ ตําแหน่งวิชาการ ตําแหน่ง
ประเภทผู้บริหาร และตําแหน่งประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ   ตําแหน่งบริหาร
ได้แก่ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
ผู้ช่วยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะ 
ผู้อํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขตผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้า
หน่วยงาน และตําแหน่งอื่นสอดคล้องกับ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) ส่วนการกําหนดตําแหน่งประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ ได้แก่ ระดับ
เช่ียวชาญพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ ระดับชํานาญการ ระดับปฏิบั ติการ และระดับอื่นตามท่ี 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) กําหนด  ตําแหน่งทักษะชํานาญการ
เพิ่มเติมไม่ได้เป็นตําแหน่งส่วนหนึ่งในตําแหน่งบริหาร การแต่งต้ังอาจารย์ประจําให้ดํารงตําแหน่งทาง
วิชาการของอุดมศึกษาไทย ได้แก่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ วิธีปกติ
จะพิจารณาจากคุณสมบัติ ผลการสอน และจํานวนผลงานทางวิชาการประกอบกับการตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัย 
1.6 ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา 
          การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษาเรียกอีกอย่างว่าการประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นกิจกรรมหรือการปฏิบัติการในภารกิจหลักท่ีดําเนินการอย่างเป็นระบบการทํากิจกรรม
หรือการปฏิบัติการในภารกิจหลักอย่างมีระบบโดยมีการวางแผนการดําเนินงาน การดําเนินการตาม
แผนท่ีกําหนดเพื่อผลักดันให้อุดมศึกษาของไทยยกระดับขึ้น ให้การศึกษาเป็นตัวสร้างระดับการ
แข่งขันและสมรรถนะให้กับประเทศ สอดคล้องกับหลักการวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) คือPlan 
(วางแผน) Do (ลงมือปฏิบัติ) Check/Study (ตรวจสอบ/ศึกษากําหนดมาตรการปรับปรุงแก้ไข) Act 
(เน้นให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเป็นวงจร) การทําปฏิบัติตามวงจร PDCA การดําเนินกิจกรรมหรือ
การบริหารจัดการการประกันคุณภาพการศึกษาจะประสบความสําเร็จและเป็นไปตามนโยบายและ
เปูาหมายท่ีต้ังไว้ ต้องมีการนําหลักการบริหารการจัดการเชิงคุณภาพแบบต่อเนื่อง ตามวงจรเดมมิ่ง 
(Deming Cycle)โดยการท่ีมีระบบประเมินคุณภาพท่ีดีจะเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคและสร้างความ
เสมอภาคในการรับการบริการทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึง พร้อมท้ังทําให้ผู้รับผิดชอบในการ
จัดการศึกษามุ่งบริหารจัดการศึกษาสู่คุณภาพและมาตรฐานอย่างจริงจังระบบประเมินคุณภาพ
อุดมศึกษาจําแนกเป็น 2 ส่วน คือการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและ 2. การประกันคุณภาพ
การศึกษาภายนอกโดยลักษณะการดําเนินงานสถาบันอุดมศึกษาเอง หรือหน่วยงานต้นสังกัด แบ่งเป็น 
3 ระดับ คือ ระดับหลักสูตร  ระดับคณะ และระดับสถาบัน สถาบันอุดมศึกษาต้องดําเนินการประเมิน
ภายในทุกปีการประกันคุณภาพภายนอก ดําเนินการ โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
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คุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) (สมศ.) สอดคล้องกับ ส านักงานมาตรฐานประเมินผลอุดมศึกษา 
โดยการประเมินคุณภาพภายในทางสถาบันอุดมศึกษาจะต้องดําเนินการตามคู่มือท่ีประกาศโดย
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งประกอบด้วย การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพ
และการประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับอุดมศึกษามีอิสระในการเลือกระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน โดยยึดหลักเสรีภาพทางวิชาการ และความมีอิสระในการดําเนินการของสถานศึกษา 
อาจเป็นระบบท่ีคณะกรรมการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาจัดทําขึ้น หรือเป็นระบบซึ่งเป็น
ท่ียอมรับในระดับสากล ท่ีสามารถประกันคุณภาพได้ต้ังแต่ระดับหลักสูตร คณะ และสถาบันเกณฑ์ช้ี
วัดคุณภาพภายใน ประกอบด้วย -ระดับหลักสูตร เป็นข้อมูลพื้นฐานในส่วนท่ีเกี่ยวข้องตามเกณฑ์
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา แบ่งเป็นตัวบ่งช้ีเชิงคุณภาพกับปริมาณ-ระดับคณะ ระดับสถาบัน 
ประกอบด้วย ผลการดําเนินงานระดับหลักสูตร และเพิ่มเติมบ่งช้ีท่ีดําเนินการในระดับคณะ จํานวน
รวม 13 ตัวบ่งช้ี -ระดับสถาบัน ประกอบด้วยผลการดําเนินงานระดับหลักสูตร ระดับคณะ และ
เพิ่มเติมตัวบ่งช้ีท่ีดําเนินการในระดับสถาบัน จํานวนรวม 13 ตัวบ่งช้ี การประเมินคุณภาพภายนอก
ดําเนินการโดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (ONESQA) การประเมิน
คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยทุก 5 ปี นับต้ังแต่การประเมินครั้งสุดท้ายและ
เสนอผลต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและสาธารณชน สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาองค์กรมหาชน (สมศ.)เป็นหน่วยงานภายนอกท่ีทําหน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมินคุณภาพ
ภายนอกการประเมินจากหน่วยงานภายนอก โดยเริ่มจากคณะผู้ประเมินภายนอกต้องรวบรวมข้อมูล
ของสถาบันอุดมศึกษา แล้วนํามาวิเคราะห์และกําหนดขอบเขตการประเมินภายนอก หลังจากนั้น เข้า
เยี่ยมสถาบันการศึกษา สร้างความคุ้นเคย สังเกต สัมภาษณ์และดูเอกสารต่างๆ เพื่อรวบรวมข้อมูล
เพิ่มเติม และเขียนรายงานการตรวจเย่ียม พร้อมท้ังส่งให้สถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบ (อาศัยรายงาน
ประจําปีของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่งควบคู่ไปกับการสังเกตการสัมภาษณ์)การตรวจสอบประเมิน
และประกาศผลประเมิน โดยสมศ. จะประเมินคุณภาพสถาบันการศึกษาโดยอาศัยตัวบ่งช้ีตามท่ีได้
กําหนดไว้หรือท่ีคณะผู้ประเมินเห็นว่าเหมาะสมท่ีจะเพิ่มหรือลดตัวบ่งช้ีใดๆ เพื่อให้สอดคล้องกับพันธ
กิจหรือลักษณะการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษานั้นๆ สอดคล้องกับ เอกศิริ นิยมศิลป และ
คณะ กล่าวว่าการประเมินสถานศึกษาต้องสร้างความร่วมมืออย่างเท่าเทียมกันไม่เลือกโดยระบบพวก
พ้อง และให้เกียรติแก่กันในความเป็นองค์กรการศึกษาข้ันสูงสุดของประเทศ ควรมีการตระหนักรู้และ
ยอมรับในความแตกต่างของแต่ละองค์กรและสถาบัน การให้เกียรติสร้างความเช่ือถือแก่กันในความ
เป็นกลไกของระบบการอุดมศึกษา และการสร้างเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่าง สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.) และสถาบันอุดมศึกษาในการ ขับเคล่ือนระบบและกลไกการอุดมศึกษาร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 เพื่อให้
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดมีอิสระในการบริหารจัดการมีการวางระบบควบคุม สามารถตรวจสอบ 
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ตรวจทานรูปแบบการทํางานโดย ให้การประเมินตามมาตรฐานเป็นไปอย่างถูกต้องการดําเนินการตาม
ผลประเมินและในกรณีท่ีการตรวจสอบเพื่อประเมินผลคุณภาพภายนอกของสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้
ตามมาตรฐานท่ีกําหนดทาง สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ
มหาชน) (สมศ.) แจ้งหน่วยงานต้นสังกัดของสถาบันอุดมศึกษา เพื่อขอให้สถาบันอุดมศึกษาปรับปรุง
แก้ไขภายในระยะเวลาท่ีกําหนด กรณีสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดต้องรายงานต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีกํากับสถาบันอุดมศึกษา ท้ังของรัฐ
และเอกชน สอดคล้องกับ มอร์เฟท (Morphet E.I.) กล่าวว่าการประเมินคุณภาพโดยการใช้ทฤษฎี
และการวิจัยในการบริหารการศึกษา นําแนวคิดและหลักการขององค์กร ระบบการบริหาร แนวคิด
และการศึกษาภาวะผู้นําทางการศึกษาความร่วมมือในการบริหารการศึกษาภายในและภายนอก เข้า
มาปรับใช้เพื่อช่วยในการปรับปรุงแก้ไขให้สถาบันมีมาตรฐานและการจัดการท่ีตรวจสอบได้ สอดคล้อง
กับ เซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni T.J. ) การบริหารจัดการศึกษาอุดมศึกษาการประเมิณคุณภาพ
การศึกษา ได้ศึกษาถึงประเด็น ภาวะผู้นํา อํานาจหน้าท่ี การเงิน และการบริหารการเรียนการสอน ส่ิง
เหล่านี้ช่วงในการพัฒนาให้มีระบบแบบแผนสามารถตรวจสอบได้ง่ายและทําการปรับปรุงแก้ไขได้ 
เฉพาะจุดเมื่อต้องการปรับเปล่ียน เพื่อพัฒนาให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือสถานศึกษา 
สอดคล้องกับ  โหย่วเชียง (Youxiang, K )การประเมินคุณภาพการทํางานหรือกิจกรรมต่างๆ ทาง
การศึกษาท่ีบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้นําได้ร่วมกันทํางาน เพื่อพัฒนาหรือจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่
ท้ังภายในหรือภายนอกตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดการตัดสินเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารอย่างไรก็
ตาม การบริหารการศึกษาเป็นกิจกรรมสังคมอันท่ีต้องตามหลักการและทฤษฎี 
 
          2.การบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 6 ด้านโดยแยกอภิปราย 
ในแต่ละด้านดังนี้  
2.1 ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กฎหมายของอุดมศึกษา 
         ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ กฏหมายของอุดมศึกษาตามกรอบแนวทางการพัฒนาการเป็น
คลังสอง Think Tank ระดับชาติภูมิภาคและสากล ด้านงานวิจัย Research แลกเปล่ียนความคิดทาง
วิชาการ Platform ด้านความรู้ Knowledge สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาการศึกษา 2035 กล
ยุทธ์และยุทธศาสาตร์ วิสัยทัศน์เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันท้ังประเทศแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 กลไกการขับเคล่ือนสร้างคณาจารย์ระดับแนวหน้า ฝึกอบรมสร้างบัณฑิตคนรุ่นใหม่
ส่งเสริมงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีสืบทอดการสร้างสรรค์วัฒนธรรมอันดีงาม สอดคล้อง
กับ ระบบการอุดมศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2020 มุ่งผลักดันหลักสูตรการปฏิรูประบบ
การศึกษาใหม่ ปรับเปล่ียนแผนการศึกษาทางกฏหมายรวมถึงมาตรฐานคุณภาพการสอนระดับ
ปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาท่ัวไปตอบโจทย์ด้านเศรษฐกิจและสังคมโลก สร้างคณาจารย์ระดับ
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แนวหน้า ส่งเสริมทักษะองค์ความรู้อบรมนักวิจัย ส่งเสริมงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
นวัตกรรม สร้างบัญฑิตท่ีมีคุณภาพวิชาการมีคุณธรรมจริยธรรมมีอุดมการณ์เป็นไปในทิศทางเดียวกับ
ประเทศและคงอยู่ภายใต้แนวทางการปฏิบัติของกฏหมายรูปแบบสังคมนิยมของประเทศ สอดคล้อง
กับ การศึกษาสู่กระบวนความทันสมัย 2035 ท่ีว่าการศึกษาต้องเน้นคุณธรรมเป็นหลักสร้างบุคลากร
ท่ีดีมนุษย์กับการเรียนรู้ตลอดชีวิตต้องสอนแบบบูรณาการเป็นส่งเสริมความเท่าเทียมกันของ
การศึกษาส่งผลให้สังคมดีมีการปรับปรุงโครงสร้างการศึกษาฟื้นฟูความเจริญรุ่งเรือง สอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 5 ปี ฉบับที่ 13 การศึกษาสู่กระบวนความทันสมัยส่งเสริม
ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพิ่มช่องทางการศึกษาเป็นประเทศท่ีมี
ทรัพยากรมนุษย์มีความสามารถถือเป็นพื้นฐานในการสร้างชาติ สอดคล้องกับ ศิริลักษม์ ตันตยกุล 
การกําหนดนโยบายสาธารณะของจีนด้านวิชาการศึกษาสร้างคลังสมองเพื่อทําหน้า ท่ีค้นคว้าและ
ศึกษาเป็นพลังทางปัญญาการวางแผนเช่ือมโยมหลักนโยบายเศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปการศึกษา
ใหม่ถือเป็นส่ิงสําคัญต่อการบริหารจัดการ สอดคล้องกับ อู่ หงจือ (Wu Hongzhi ) กล่าวว่ากา
บริหารการศึกษาศาสตร์ ประกอบด้วย ระบบองค์กรและนโยบายยุทธศาสตร์กฎหมายของการศึกษา
โดยหลักการบริหารเหล่านี้มีความสําคัญต่อการบริหารจัดการระดับอุดมศึกษาท่ีจะทําให้การพัฒนา
หน่วยงานและสถาบันการอุดมศึกษาให้ประสบผลสําเร็จตามเปูาหมายท่ีวางไว้ สอดคล้องกับ  หยาง 
เต๋อกวาง (Yang Deguang) กล่าวว่าการบริหารจัดการอุดมศึกษา คือภาพรวมการบริหารจัด
การศึกษา ระบบการศึกษาด้านการบริหาร นโยบายยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษาการบริหาร
จัดการอุดมศึกษาแต่ละส่วนงาน หากแบ่งตามขอบเขตของส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารสามารถแบ่ง
ได้เป็น การบริหารจัดการอุดมศึกษาภาพรวม และการบริหารจัดการอุดมศึกษาแต่ละส่วนงาน เหล่านี้
มีความสัมพันธ์กัน การบริหารงานแต่ละฝุายมีความเช่ือมโยงกัน สอดคล้องกับ เซอร์จิโอวานนี 
(Sergiovanni T.J.) กล่าวว่าการบริหารตามโครงสร้างนโยบาย กฏหมายอุดมศึกษาเป็นการพัฒนา
ให้มีระบบแบบแผนสามารถตรวจสอบได้ง่ายและทําการปรับปรุงแก้ไขได้เป็นการตัวกําหนดทิศทาง
หลักในการบริหารจัดการ 
 2.2 ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา 
          การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีรูปแบบ
จําแนกออกเป็น 2 กลุ่ม คือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยมีลักษณะการ
บริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการจีนแยกส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ทําหน้าท่ีบริหารจัดการ
การศึกษาทุกประเภทมีหน้าท่ีหลักในการทํางานการศึกษาท่ัวประเทศ วางแผนและบริหารปรับปรุง
กิจการทางการศึกษาท่ัวประเทศ สอดคล้องกับการจัดระบบการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์ ซึ่งระบบ
บริหารราชการการศึกษาของจีนมีความสัมพันธ์โดยระดับบนบริหารระดับล่าง โดยมีกรมศึกษาธิการ
เป็นหน่วยงานปกครองการศึกษาระดับท้องถิ่นและระดับมณฑลดําเนินการอยู่ภายใต้การนําและการ
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บริหารของ คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์ประจําสถาบัน อธิการบดีเป็นผู้รับผิดชอบการบริหาร
กิจการท่ัวไป สอดคล้องกับองค์กรอุดมศึกษาระดับชาติ 国家教育行政管理机构 

กระทรวงศึกษาธิการการศึกษาสาธารณรัฐประชาชนจีนมีคณะกรรมการหน่วยกลางท่ีก่อต้ังขึ้นโดย
คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์ประจําสถาบันมีอํานาจการตัดสินใจแต่งต้ังตําแหน่งผู้บริหาร
สูงสุด ส่วนอธิการบดีมีบทบาทเป็นผู้ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการพรรคฯ ภายในคณะวิชา และ
หน่วยงานย่อยของคณะวิชามีสาขาของคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่งมีบทบาทในการบริหาร
คณะวิชาเหมือนคณะกรรมการ พรรคฯ ประจําสถาบัน ผู้บริหารในแต่ละระดับเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการพรรคฯ สถาบันอุดมศึกษาของจีน ประกอบด้วยสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวงอื่น สถาบันอุดมศึกษาสังกัดหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่น สถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยไม่ว่าสถาบันอุดมศึกษาจะเป็นอย่างไรจะต้องอยู่ภายใต้การ
บริหารของรัฐบาลกลางและสภาแห่งรัฐ สอดคล้องกับ การจัดระบบการศึกษาเชิงวิทยาศาสตร์ ปี 
พ.ศ. 2547-ปัจจุบัน การปฏิบัติตามแนวคิดทัศนะการพัฒนาอย่างเป็นวิทยาศาสตร์และยุทธศาสตร์
การศึกษาของพรรคฯ ก่อให้เกิดความสําเร็จกําหนดทิศทางในการจัดระบบการสถานศึกษาแบบสังคม
นิยมเป็นเอกลักษณ์ของชาติตามกฏเกณฑ์การศึกษามีการปรับปรุงกลไกในการพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาเสริมสร้างพัฒนาการศึกษาภาคบังคับผลักดันการศึกษาให้มี คุณภาพสูงมุ่งการปฏิรูประบบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาปรับรูปแบบการบริหารสถานศึกษาระบบการบริการจัดการในหน่วยงาน
ราชการเช่ือมโยงระบบการทํางานให้ตรงตามวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับ เลียงซีฮอง (Liangzhong) 
การบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาระบบผู้นําการบริหารจัดการตามกฏหมายและระเบียบองค์กรถือ
เป็นส่ิงสําคัญ สอดคล้องกับ เทียนซาน (Tianshan, Z) กาบริหารการศึกษาศาสตร์ปัจจุบัน
โครงสร้างองค์กร ระบบการศึกษาการบริหารสถานบันศึกษาดีจะสามารถขับเคล่ือนองค์กรหรือ
สถาบันให้ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ สอดคล้องกับ หยาง เต๋อกวาง (Yang Deguang) 
การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาหากแบ่งตามขอบเขตของส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
สามารถแบ่งได้เป็น การบริหารจัดการอุดมศึกษาภาพรวม และการบริหารจัดการอุดมศึกษาแต่ละ
ส่วนงาน เหล่านี้มีความสัมพันธ์กัน การบริหารงานแต่ละฝุายมีความเช่ือมโยงกันท้ังระบบ 
2.3 ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา 
           ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา ประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน รูปแบบการจัดการบริหารการเงินงบประมาณ แบ่งเป็น งบส่วนกลาง และงบส่วนท้องถิ่น  ซึ่ง
ประกอบการจัดทํางบประมาณประจําปีจัดสรรงบประมาณสําหรับสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังกัดกระทรวง 
และจัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาระดับประเทศ สอนคล้องกับ ซวี 
เสียวม่ิน (Xu Xiaomin)  กล่าวว่าภายใต้นโยบายการจัดการเรียนการสอนและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ โดยระบบบริหารการเงินในสถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยเนื้อหาหลัก ได้แก่ การจัดต้ัง
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องค์กรบริหารการเงิน ระบบบริหารการเงิน การจัดแบ่งขอบเขตของการบริหาร กรมการศึกษาหรือ
คณะ กรรมการการศึกษาของท้องถิ่น กําหนดมาตรฐานค่าใช้จ่ายประจําปี สอดคล้องกับ ระบบ
การเงินของอุดมศึกษา มาตรการเงินกระทรวงการคลัง กฏระเบียบการเงินตามแนวทางมาตรฐาน
กลาง การบริหารการเงิน มี 2 ประเทภ คือ 1) ระบบบริหารการเงินในสถาบันอุดมศึกษาเป็นช่ือเรียก
ของวิธีการและระบบบริหารท่ีสถาบันอุดมศึกษาดําเนินขึ้นกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจแต่ละประเภท 
ภายใต้นโยบายการจัดการเรียนการสอนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 2) มีรูปแบบสองประเภท 
ได้แก่ “ผู้นําเอกภาพ บริหารรวมกัน” และ “ผู้นําเอกภาพ แบ่งระดับบริหาร” แต่การเลือกใช้รูปแบบ
บริหารการเงินคํานึงจากสถานการณ์จริงของสถานศึกษา สถานศึกษาขนาดเล็กใช้รูปแบบ “ผู้นํา
เอกภาพ บริหารรวมกัน”สถานศึกษาขนาดใหญ่จะใช้รูปแบบ “ผู้นําเอกภาพ แบ่งระดับบริหาร” ส่วน
การบริหารจัดการงบประมาณคือ งบกระทรวงการคลังกระทรวงศึกษาธิการรวมกับการบริจาคของ
สังคมแหล่งท่ีมาของรายได้ของสถาบันอุดมศึกษามีความหลากหลาย รายรับได้รับจากการดําเนิน
กิจการ จากหน่วยงานในสังกัด และรายรับงบประมาณรายจ่ายของอุดมศึกษารวมท้ังการบริหาร
จัดการงบประมาณเป็นศูนย์กลางของการทํางานบริหารการเงินในสถาบันอุดมศึกษา แผนพัฒนา
กิจการประจําปีของสถานศึกษามีรายได้เพื่อจ่าย สอดคล้องกับ องค์กรการเงิน ระบบการเงินของ
อุดมศึกษา การสร้างความสมดุลระหว่างรายรับ-จ่าย ในด้านงบประมาณรายจ่ายมีหลักการท่ีว่า 
“รวบรวมวางแผนเพื่อทุกด้าน รับประกันความสําคัญ ประหยัดมัธยัสถ์” ซึ่งในการสร้างงบประมาณ
ของสถาบันอุดมศึกษานั้น โดยมีลักษณะการดําเนินงาน 2 ประเภท 1) แต่ละหน่วยงานไม่สามารถ
สร้างงบประมาณท่ีรายจ่ายมากกว่ารายรับได้不得编制赤字预算 2) รัฐบาลเป็นผู้กํากับดูแลโดย
กําหนดสัดส่วนของผลิตภัณฑ์ภาพรวมของประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) และให้
รัฐบาลท้องถิ่นเก็บภาษีเงินเพิ่มเพื่อ การศึกษาสําหรับภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ เพื่อเป็นเงิน
อุดหนุนการจัดการศึกษาโดยเฉพาะเพื่อส่งต่อไปยังสถาบันอุดมศึกษา 
2.4 ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 
          ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิตประกอบด้วยหลักการพิจารณาตามวัตถุประสงค์วิธีการ 
และการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการผลิตบัญฑิตของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
บัญฑิตจะต้องศึกษาแนวคิดการเมืองของประเทศ มุ่งส่งเสริมการเรียนอย่างเพียรมานะของนักศึกษา
ยกระดับคุณภาพการสร้างหลักสูตร และปรับระบบเอกสารการสอนให้ครอบคลุมชัดเจน สอดคล้อง
กับนโยบายแผนยุทธศาสตร์และกฏหมาย ท่ีมุ่งพัฒนาสร้างบัญฑิตให้มีทักษะเพื่มองค์ความรู้ใหม่โดย
การอบรมบัญฑิตการบริหารจัดการตามวัตถุประสงค์เพื่อตอบโจทย์การปฏิรูปการศึกษาของสาธารรรัฐ
ประชาชนจีน โดยมีหลักการจัดการเรียนการสอน เน้นการอบรมส่ังสอนบัณฑิต สอดคล้องกับ หยวง
และยู (Yang and Yu) กล่าวว่าการบริหารการเรียนการสอนสามารถกําหนดประสิทธิผลของการ
เรียนการสอนได้การเรียนการสอนท่ีทันสมัยจะกระตุ้นความคิดเชิงสร้างสรรค์ปรับกระบวนทัศน์ทาง
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ความคิดของนักเรียนได้ สอดคล้องว่า ไวกิน (Wilkins) กล่าวว่าการศึกษาต้องมีการปรับเปล่ียนอย่า
ติดรูปแบบเก่าส่งผลให้ขาดความยั่งยืนโดยในสังคมท่ีเปล่ียนไปจะต้องปรับกระบวนทัศน์ทางการศึกษา
ปรับปรุงวิสัยทัศน์ใหม่ตามวัสถุประสงค์เปูาหมายของสังคมเพื่อความยั่งยืนของการศึกษาและบุคลากร
ในองค์กรท่ีมีวิสัยทัศน์ไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับ ฮอย และมิสเกล (Hoy W.K and C.G. 
Miskel) กล่าวว่าการบริหารการศึกษาอุดมศึกษาในส่วนการผลิตบัณฑิตนั้นด้านการเรียนการสอน
เป็นหัวใจหลักของสถานบันศึกษา พื้นฐานของสถานบันศึกษาเป็นการพัฒนาคน สร้างผู้เชียวชาญ
หลายๆ ทิศทางรวมตัวเพื่อศึกษาและค้นหาความต้องการของผู้เรียนส่ิงเหล่านี้เป็นทรัพยากรการศึกษา
ท่ีสําคัญ สอดคล้องกับ นโยบายแผนมาตรการปฏิรูป ความต้องการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี รวมถึงการสอนด้านคุณธรรม การรักชาติ ความสามารถในด้านภาษาต่างประเทศพัฒนา
รูปแบบการศึกษาแบบส่ือออนไลน์ เพิ่มเวลาการเรียนรู้ของนักศึกษายกระดับอัตราการเรียนรู้ด้วย
ตนเองของนักศึกษา สอดคล้องกับ ศิริลักษม์ ตันตยกุล กล่าวว่าบทบาทคลังสมองในกระบวนการ
กําหนดนโยบายสาธารณะของจีน: กรณีศึกษาข้อริเริ่มแถบเศรษฐกิจและเส้นทางสายไหมยุคใหม่ 
สังคมจีนวิเคราะห์อิทธิพลของคลังสมองมีผลพระทบต่อการกําหนดนโยบายสาธารณะ ด้านวิชาการ
ศึกษา ด้านสังคมและนานาชาติ คลังสมองทําหน้าท่ีคิดค้นคว้าและศึกษา เป็นพลังทางปัญญา โดยมี
สถาบันวิจัยมหาวิทยาลัยช้ันนํามีการวางแผนเป็นสถานท่ีผลิตคลังสมองของจีนในการวางระบบกลไก
ต่างๆ การปฏิรูประบบการศึกษาวิจัยเส้นทางนี้เป็นการระดมคลังสมองจากนักวิจัยบัญฑิตท่ีมีคุณภาพ
ทางวิชาการท่ีจะเป็นพลังทางปัญญา ระบบองค์กรจัดการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา
ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสองระดับคือสถานศึกษา คณะ ศึกษาเป็นสํานักงานการเรียนการ
สอน ซึ่งอยู่ภายใต้การบริหารของผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการสถานศึกษา การจัดการเรียนการ
สอนของสถาบันอุดมศึกษาจีนจะรับผิดชอบโดยผู้อํานวยการของสถานศึกษา และแบ่งระดับการ
บริหารให้กับรองผู้อํานวยการทําหน้าท่ีท่ัวไป เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรทุกระดับกําหนดให้ใช้ระบบ
ทวิภาคเป็นระบบมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียงระบบเดียว  สอดคล้องกับ 
การเมืองระบบสังคมนิยม แนวความคิดมุมมองการดําเนินชีวิตของคนจีนแทรกซึมเข้าความเป็นตัวตน
กลายเป็นเอกลักษณ์ของจีน ซึ่งทุกกระบวนการเรียนการสอนให้บัญฑิตเรียนรู้การวิจัยทฤษฎีมาซ์กเล
นิน โดยนักศึกษาทุกคนต้องเรียนวิชาพรรคคอมมิวนิสต์จีน เศรษฐกิจการเมือง ทิศทางและนโยบาย 
ส่วนการจัดการหลักสูตรมีหลักการดําเนินงาน ส่วนสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจในการจัดการหลักสูตร 
สาขาวิชาท่ีอยู่ในโครงสร้างคณะและสามารถเพิ่มหรือลดหลักสูตร การควบคุมมาตรฐานหลักสูตรใน
สถาบันอุดมศึกษามีหน่วยงานควบคุมคุณภาพหลักสูตรทําหน้าท่ีประเมินหลักสูตรในสถาบันตาม
นโยบายท่ีกําหนดขึ้นโดยกระทรวงศึกษาธิการจีน สอดคล้องกับ กฏหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ปี ค.ศ.1999 โดยได้กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาควบคุมด้วย
กฎระเบียบกับกระบวนการดําเนินงานด้านการประเมิน สาระการประเมินและวิธีการประเมิน



  

 

319 

หลักสูตรดีเด่น ระยะเวลาการเรียนหลักสูตรปริญญาตรี 4 ปี สามารถใช้เวลาศึกษาได้ไม่เกิน 6 ปี
การศึกษา 5) หลักสูตรของอุดมศึกษาจีนเน้นถึงความสําคัญของหลักสูตรความรู้พื้นฐานท่ัวไปของ
นักศึกษาระดับปริญญาตรี และการจัดการระบบหน่วยกิตมุ่งให้ความสําคัญกับการปฏิรูปและยกระดับ
คุณภาพการเรียนการสอนในหลักสูตรความรู้พื้นฐานของนักศึกษาเพื่ออบรมส่ังสอนให้นักศึกษาเป็น
บุคคลท่ีมีความสมบูรณ์และมีพื้นฐานความรู้ท่ีดี  
 2.5 ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษา 
          ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษาประกอบด้วยหลักการพิจารณารูปแบบการ
จัดการ การจัดลําดับบุคลากร และการบริหารจัดการคณาจารย์ในอุดมศึกษา รูปแบบการจัดการ
บริหารจัดการตามการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษา มุ่งการปฏิรูประบบบุคลากร  ส่งเสริม
เรื่องการจัดตําแหน่งหน้าท่ีให้เหมาะสมสอดคล้องกับ ชูศักด์ิ เอกเพชร กล่าวว่าการบริหารจัดการเป็น
บุคลากรการบรรลุเปูาหมายท่ีคาดการณ์ไว้อย่างหนึ่ง การบริหารจัดการเป็นกระบวนการและกิจกรรม
การดําเนินการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดอย่างสมเหตุผล พัฒนาบุคลากรสู่ องค์กรสมรรถนะ
สูงแห่งการเรียนรู้การบริหารจัดการกลยุทธ์คือใจความสําคัญด้านการบริหารจัดการ สอดคล้องกับ            
โนลีส์ (Knoeles) กล่าวว่าการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาด้านการจัดการท่ัวไป เป็นกา ร
วางแผนของหน่วยงานเกี่ยวกับการบริหารท่ัวไป ความสัมพันธ์ต่อชุมชนงานบุคลากรการจัดการ
บริหารงานวิชาการเป็นการจัดทําระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับงาน และด้านวิชาการการบริหารงานวิชาการ
และการบริหารหลักสูตร การรับนักศึกษา ทรัพยากรการเรียนการสอน ตําแหน่งบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาประกอบด้วยตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนและตําแหน่งของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา สอดคล้องกับ กฏหมายการศึกษาระดับอุดมศึกษา  หลักเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาแต่งต้ังบุคลากรการทํางานการว่าจ้างตําแหน่งงานระบบเอกสารการบริหารสัญญาระบบการ
ทดสอบหลังรับเข้าทํางาน การจัดลําดับบุคลากร ตําแหน่งบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาแบ่งเป็น 
ตําแหน่งบริหาร ตําแหน่งทักษะชํานาญการ และตําแหน่งเทคนิคกองหลัง ส่วนตําแหน่งบริหาร
ประกอบด้วย ตําแหน่งหัวหน้าระดับมณฑล รองหัวหน้าระดับมณฑล หัวหน้าระดับกรม รองหัวหน้า
ระดับกรม หัวหน้าระดับสํานักงาน รองหัวหน้าระดับสํานักงาน หัวหน้าระดับแผนก รองหัวหน้าระดับ
แผนก เจ้าหน้าท่ีท่ัวไปและเจ้าหน้าท่ีปฎิบัติการ ตําแหน่งทักษะชํานาญการ คือ ตําแหน่งครูผู้สอนและ
ตําแหน่งทักษะชํานาญการอื่น ๆตามลักษณะพิเศษของสถาบันอุดมศึกษา สอดคล้องกับแผนการ
พัฒนาและปฏิรูปการศึกษาระยะกลาง-ยาวแห่งชาติจีน ปี พ.ศ. 2553-2563 ท่ีว่าพื้นฐานของการ
เรียนการสอน อาจารย์ที่ดีจะส่งผลให้การเรียนการสอนมีคุณภาพท่ีดีตามไปด้วย การยกระดับสถานะ 
การปกปูองรักษาผลประโยชน์ รวมถึงการปรับมาตรฐานผลตอบแทนของคณาจารย์ ส่วนการบริหาร
จัดการคณาจารย์ในอุดมศึกษา การแต่งต้ังอาจารย์ประจําให้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการของอุดมศึกษา
มี ตําแหน่งผู้ช่วยการสอน ตําแหน่งรองศาสตราจารย์และศาสตราจารย์ โดยหลักการพิจารณาจาก
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ตําแหน่งตามประเภทการสอนและการวิจัย เน้นการสอน การวิจัย และพิจารณาจากการตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัย 
2.6 ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา 
          การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษา พิจารณาตามวัตถุประสงค์ระบบประเมิน
คุณภาพอุดมศึกษาลักษณะการดําเนินงานการประเมินคุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพ
ภายนอก สอดคล้องกับนโยบายแผนยุทธศาสตร์ มุ่งผลักดันการปฏิรูปการศึกษา ยกระดับคุณภาพใน
การฝึกฝนบัณฑิต ยกระดับการเรียนการสอนเพื่อการพัฒนาทางด้านการศึกษาเศรษฐกิจและสังคม
ส่งเสริมการพัฒนาอย่างรอบด้านของมนุษย์ สอดคล้องกับ กระทรวงศึกษาธิการ ได้สร้างระบบ
ประเมินคุณภาพสถาบันอุดมศึกษา เพื่อควบคุมคุณภาพผลักดันการปฏิรูปการศึกษา โดยให้
สถาบันอุดมศึกษาประเมินตนเอง และมีหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมประเมินสถาบันอุดมศึกษาร่วม
ด้วย การประเมินผ่านเกณฑ์ การประเมินตรวจสอบ การประเมินดีเด่น โดยมีลักษณะการดําเนินงาน
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ตรวจประเมินระดับชาติ มีหน้าท่ีในการวางแผน กําหนดนโยบาย ตรวจ
มหาวิทยาลัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และพิจารณารับรอง ผลการตรวจประเมินของกรมการศึกษา
ท้องถิ่น หลักการการประเมินคุณภาพภายใน สถานศึกษาจะดําเนินประเมินตามวัตถุประสงค์ของการ
ฝึกฝนบัณฑิตในสถาบันและบนพื้นฐานของคุณสมบัติการสอน กระบวนการสอนและประสิทธิผลการ
สอน ความสามารถในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของท้องถิ่นและการบริการของสถานศึกษา และ
ความสามารถในการฝึกฝนบัณฑิต รวมถึงสถานการณ์การปฏิรูปการสอนและการดําเนินสร้างระบบ
คุ้มครองคุณภาพภายในของสถานศึกษา การประเมินการเรียนการสอน กําหนดการประเมินให้ตาม
ตัวช้ีวัด  เกณฑ์ช้ีวัดคุณสมบัติพื้นฐานการเรียนการสอน คืออัตราระหว่างครูและนักเรียน อัตรา
ระหว่างครูสอนระดับปริญญาโทและครูสอนเฉพาะทาง อัตราเฉล่ียนักเรียนต่อห้องเรียนและห้อง
ปฏิบัติงาน อัตราเฉล่ียนักเรียนต่อมูลค่าอุปกรณ์ติดต้ังในการวิจัย อัตราเฉล่ียนักเรียนต่อจํานวน
หนังสือ การประเมินคุณภาพภายนอก ดําเนินการโดยหน่วยงานรัฐบาล หน่วยงานเฉพาะ และกลุ่ม
ทางสังคม ร่วมกันประเมิน สถานศึกษาท่ีได้รับการประเมิน “ผ่าน” จะต้องได้รับการประเมิน
ตรวจสอบอีกใน 5 ปีข้างหน้า หลังจากนั้นจะดําเนินการเยี่ยมชมสถานศึกษา สัมภาษณ์เชิงลึก เข้าฟัง
การสอน ตรวจสอบเอกสารการเรียนการสอนและสํารวจ โดยกลุ่มนักวิชาการจะเขียนสรุปผลและ
ข้อคิดเห็นเป็น “รายงานการประเมินของกลุ่มนักวิชาการ”การตรวจสอบประเมินและประกาศผล
ประเมิน กลุ่มนักวิชาการตรวจสอบและประเมินของคณะกรรมการวิชาการจะสรุปผล ให้ข้อคิดเห็นแก่
สถานศึกษาและออกผลการประเมิน โดยผลการประเมินผ่านเกณฑ์จะแบ่งเป็น “ผ่าน” “ผ่าน
ช่ัวคราว” และ “ไม่ผ่าน” โดยสถานศึกษาท่ึผ่านการประเมินครั้งใหม่สามารถเข้าร่วมการประเมิน
ตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษารอบต่อไปได้ สถานศึกษาใดท่ียังไม่ผ่านการประเมินรอบใหม่จะถูก
กําหนดว่ามีคุณภาพการสอนระดับตํ่าและจะได้รับการลงโทษตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องตามสมควร 
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การประกาศข้อมูลการประเมินแก่สาธารณะ สร้างระบบให้สังคมแต่ละสาขาเข้าร่วมการประเมิน เชิญ
นักวิชาการในกิจการและสาขาอาชีพอื่นเข้าร่วมการประเมิน ซึ่งจะช่วยให้เอกสารทางราชการท่ี
เกี่ยวข้องกับการประเมินผ่านเกณฑ์และวิธีดําเนินการมาตรฐานการประเมิน สอดคล้องกับ วิเชียร 
ตันศิริคงดล กล่าวว่าจากนโยบายการปฏิรูปอุดมศึกษาส่งเสริมให้การประเมินผลในเชิงปริมาณมีผล
ทําให้เกิดความสําเร็จของอุดมศึกษาส่งผลให้งานวิจัยมีความถูกต้องเป็นการพัฒนาคุณภาพในการ
ทํางานควบคุมการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ ช่วยสร้างคุณธรรมความซื่อสัตย์ของนักวิจัยช่วยสร้างธรร
มาภิบาลมาตรฐานท่ีตรวจสอบได้ และการศึกษาให้เป็นท่ียอมรับในสังคมสร้างความน่าเช่ือถือในทาง
วิชาการในระดับนานาชาติ สอดคล้องกับ มอร์เฟท (Morphet E.I.) กล่าวว่าการประเมินคุณภาพ
โดยการใช้ทฤษฎีและการวิจัยในการบริหารการศึกษา นําแนวคิดและหลักการขององค์กร ระบบการ
บริหาร แนวคิดและการศึกษาภาวะผู้นําทางการศึกษาความร่วมมือในการบริหารการศึกษาภายใน
และภายนอก เข้ามาปรับใช้เพื่อช่วยในการปรับปรุงแก้ไขให้สถาบันมีมาตรฐานและการจัดการท่ี
ตรวจสอบได้ สอดคล้องกับ เซอร์จิโอวานนี (Sergiovanni T.J.) การบริหารจัดการศึกษาอุดมศึกษา
การประเมิณคุณภาพการศึกษา ได้ศึกษาถึงประเด็น ภาวะผู้นํา อํานาจหน้าท่ี การเงิน และการบริหาร
การเรียนการสอน ส่ิงเหล่านี้ช่วงในการพัฒนาให้มีระบบแบบแผนสามารถตรวจสอบได้ง่ายและทําการ
ปรับปรุงแก้ไขได้ เฉพาะจุดเมื่อต้องการปรับเปล่ียน เพื่อพัฒนาให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์กร
หรือสถานศึกษา สอดคล้องกับ หยั่วเสียง (Youxiang, K) การประเมินคุณภาพการทํางานหรือ
กิจกรรมต่างๆ ทางการศึกษาท่ีบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้นําได้ร่วมกันทํางาน เพื่อพัฒนาหรือ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังภายในหรือภายนอกตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดการตัดสินเป็นหัวใจสําคัญ
ของการบริหารอย่างไรก็ตาม การบริหารการศึกษาเป็นกิจกรรมสังคมอันท่ีต้องตามหลักการและ
ทฤษฎี 
         3.ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
3.1 ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษา 
          รูปแบบกรอบแนวทางการพัฒนานั้นมีความคล้ายกันด้วยการอยู่ภายใต้กฏหมายกฎระเบียบท่ี
ต่างกันและเป็นตัวกําหนดการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาเพื่อในมีระเบียบและขับเคลือนไปในทิศทาง
เดียวกันท้ังประเทศ ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นแหล่ง
รวมบุคลากรและนักวิจัยท่ีมีคุณภาพ วิสัยทัศน์ท่ีเหมือนกันคือเพื่อเตรียมทรัพยากรบุคคลเข้าสู่
ศตวรรษที่ 21 สอดคล้องกับ แฮนกัง (Hanqing) รูปแบบและการพัฒนาการเปรียบเทียบการศึกษา
ระดับสูงถูกกําหนดโดยความต้องการของการพัฒนาทางสังคมและความต้องการของการพัฒนา
การศึกษาระดับสูงมีความคล้ายกันกลไกการขับเคล่ือน มีความคล้ายกันเพื่อมุ่งพัฒนากําลังคนส่งเสริม
ด้านงานวิจัยพัฒนาในส่วนนวัตกรรมเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่จะต่างกันท่ีการอุดมศึกษาของประเทศ
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ไทยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและลดความเล่ือมลํ้าด้านกฏหมายอุดมศึกษา การเปรียบเทียบส่วนการ
อุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มุ่งการปฏิรูประบบการศึกษาใหม่ ปรับเปล่ียนแผนการศึกษา
ทางกฏหมายรวมถึงมาตรฐานคุณภาพการสอน  
3.2 ด้านการบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษา  
          กฎหมายอุดมศึกษาของประเทศไทย การบริหารจัดการแบ่งอํานาจ การตรวจสอบและถ่วงดุล
การตรวจสอบภายในสถาบันอุดมศึกษา   ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนการบริหารระบบ
สถาบันอุดมศึกษา ในปีค.ศ. 1998 ได้ใช้รูปแบบของกฎหมายกําหนดระบบผู้นําของสถาบันอุดมศึกษา
เพื่อสร้างระบบความรับผิดชอบของอธิการบดีของสถานศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การนําของพรรค
คอมมิวนิสต์ ซึ่งในส่วนนี้มีความคล้ายคลึงกันมากกับของประเทศไทย เหมือนกันคือจําแนกออกเป็น 2 
กลุ่มใหญ่ ๆ คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การบริหารโดยยึดหลักตาม
นโยบายของกระทรวงเช่นเดียวกัน ต่างกันในส่วนการบริหารของประเทศไทยมุ่งกระจายอํานาจ แบบ
ประชาธิปไตย ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งท่ีจะรวมอํานาจ มีคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์
ประจําสถาบัน ได้เข้ามาบริหารในทุกๆ ด้านในร ะบบการศึกษาท่ีมุ่ งกระจายอํานาจ แบบ
ประชาธิปไตย สอดคล้องกับ ลิน (Lin) กล่าวว่าการเปรียบเทียบระบบบริหารการศึกษาด้านการ
กระจายอํานาจความเป็นอิสระในการบริหาร จัดการการวางโครงสร้ างพื้ นฐานควรให้
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการบริหารด้วยตนเองแต่อยู่ภายใต้กฏหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่ อยกระดับการ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลในระดับมณฑลและหากโครงสร้างการบริหารจัดการของสาธารณรัฐประชาชน
จีนมีความเป็น ประชาธปไตยมากขึ้น จะสามารถสร้างรูปแบบการพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว บนพื้นฐาน
ของการควบคุมท่ีถูกต้องและมีอิสระในการบริหารจัดการ   
3.3 ด้านการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษา  
          ระบบบริหารจัดการการเงินของสถาบันอุดมศึกษาไทยและจีนท้ังเป็นแบบรวมอํานาจ 
เนื่องจากอุดมศึกษาเป็นกิจการสวัสดิการสําหรับสังคม ทําให้ประเทศต้องรับผิดชอบในหลายบทบาท 
เช่น ผู้ดําเนินกิจการ ผู้บริหาร เป็นต้น โดยรัฐบาลใช้ประโยชน์จากการออกคําส่ังราชการจึงสามารถ
เข้าร่วมบริหารสถานศึกษาได้โดยตรง และสถาบันอุดมศึกษาก็เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้สังกัดของ
รัฐบาล ภายใต้การบริหารดังกล่าวทําให้ระบบบริหารจัดการภายในสถาบันอุดมศึกษามีลักษณะเป็น
แบบราชการและมีการรวมอํานาจอย่างชัดเจน สําหรับระบบท่ีใ ช้นั้น หน่วยงานภายใน
สถาบันอุดมศึกษาจะปฏิบัติตามระบบนโยบาย กฎหมาย และระเบียบการท่ีเกี่ยวข้องท่ีออกโดย
รัฐบาลและหน่วยงานกํากับหลัก มีความแตกต่างกันสาธารณรัฐประชาชนจีน มีรูปแบบงบส่วนกลาง
และงบส่วนท้องถิ่น การอุดมศึกษาของประเทศไทยเป็นงบลงทุนกับงบดําเนินการมุมมองท้ังภาพรวม
ไม่ได้แบ่งเป็นส่วนท้องถิ่น ส่วนการบริหารการเงิน ระบบบริหารการเงินในสถาบันอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นแบบรวมอํานาจ อยู่ท่ีรัฐบาลระบบการใช้จ่ายควบคุมโดยภายรัฐซึ่ง
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แตกต่างกันกับการอุดมศึกษาของประเทศไทยมุ่งการบริหารแบบกระจายอํานาจลดความเหล่ือมลํ้า
ทางสังคม 
3.4 ด้านการบริหารจัดการผลิตบัณฑิต 
          ด้านการผลิตบัณฑิตของประเทศไทยมุ่งให้พัฒนาคนรุ่นใหม่ให้มีศักยภาพสูงตามนโยบาย
กระทรวงมีความแตกต่างกันสาธารณรัฐประชาชนจีนมีวัตถุประสงค์ให้บัญฑิตจะต้องศึกษาแนวคิด
การเมืองของประเทศ เพื่อส่งเสริมการเรียนอย่างเพียรมานะของนักศึกษา เป็นการยกระดับคุณภาพ
การสร้างหลักสูตร และปรับระบบเอกสารการสอนให้ครอบคลุมชัดเจนซึ่งด้านวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่าง
กันการอุดมศึกษาของประเทศไทยบัณฑิตไม่จําเป็นต้องศึกษาแนวคิดการเมืองบัญฑิตมีอิสระทาง
ความคิดไม่มีกรอบความคิดทางการเมืองเข้ ามาควบคุม วิธีการบริหารบัณฑิตของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมุ่งอบรมบัญฑิตซึ่งมีความต่างกันของประเทศไทยมุ่งส่งเสริมการเรียนรู้ทุกรูปแบบและ
การทําวิจัย ส่วนการจัดการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาคล้ายกัน คือสถานศึกษา คณะ 
และสาขา หลักสูตรหลักสูตรปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญาเอก ระยะเวลาการเรียนหลักสูตรปริญญา
ตรี 4 ปี สามารถใช้เวลาศึกษาได้ไม่เกิน 6 ปีการศึกษา ของประเทศไทย ได้ไม่เกิน 8 ปี ซึ่งต่างกัน จาก
การศึกษาการจัดการเรียนการสอนของจีนมา สถาบันอุดมศึกษาจีนยังคงได้รับการควบคุมอย่าง
เข้มงวดจากหน่วยงานการศึกษาของรัฐบาลกลาง โดยการดําเนินการจัดการเรียนการสอนขององกรค์
ภายในสถาบันอุดมศึกษาจําเป็นต้องดําเนินการตามแผนและเค้าโครงการเรียนการสอนเดียวกันท่ี
ประเทศได้ประกาศไว้ จํานวนคาบเรียนและอัตราหน่วยกิตของแต่ละสาขาล้วนต้องกําหนดขึ้นภายใน
ขอบเขตของคาบเรียนรวมและหน่วยกิตรวมท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว้ ความอิสระน้อยกว่า
ประเทศไทย   
3.5 ด้านการบริหารจัดการบุคลาการของอุดมศึกษา  
          ระบบบุคลกรในสถาบันอุดมศึกษาไทยและจีนจะดําเนินการอย่างเป็นเอกภาพ โดย
สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่ล้วนได้ช้ีอย่างชัดเจนว่าจําเป็นต้องดําเนินการตามสถานการณ์การพัฒนาท่ี
เป็นจริงของสถาบัน พร้อมกับกําหนดวิธีการบริหารการตําแหน่งท่ีมีเอกลักษณ์ โดยเปูาหมายของ
ระบบตําแหน่งในสถาบันอุดมศึกษาในช่วงแรกของการกําหนดระบบมีความชัดเจน เมื่อพิจารณาจาก
ขอบเขตในด้านมหภาคจะเห็นว่า สถาบันอุดมศึกษาไทยจีนจะให้การสร้างคณาจารย์ท่ีสมเหตุสมผล
ของสถาบันอุดมศึกษาเป็นเปูาหมายหลัก เมื่อพิจารณาจากขอบเขตในด้านจุลภาคจะเห็นว่า 
สถาบันอุดมศึกษาจํานวนหนึ่งได้แสดงอย่างชัดเจนว่าต้องช้ีนําครูผู้สอนให้ดําเนินงานวิจัยทางวิชาการ
ท่ีมีคุณภาพสูง ตีพิมพ์วิทยานิพนธ์วิจัยทางด้านวิชาการท่ีมีมาตรฐานสูง พร้อมกับให้การยกระดับการ
วิจัยทางวิชาการของครูผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาเป็นภารกิจหลัก  ต่างกันการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งการปฎิรูประบบบุคลากรในส่วนตําแหน่งหน้าท่ีการว่าจ้างงานระบบ
เอกสารสัญญาและการทดสอบวัดผลหลังเข้าทํางานซึ่งแตกต่างกันการอุดมศึกษาของประเทศไทยมุ่ง
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ส่งเสริมบุคลากรสู่การเปล่ียนแปลงสู่ศตวรรษ 21 เน้นการเช่ือมโยงเครือข่ายบุคลากรพัฒนาสมรรถนะ
การเรียนรู้และด้านจริยธรรมวิชาชีพ ส่วนการจัดการลําดับบุคลากรตําแหน่งบุคลากรในสถาบันการ
อุดมศึกษามีความแตกต่างกัน หลักการพิจารณาตําแหน่งวิชาการจากคุณสมบัติ ประกอบด้วย ผลการ
สอน และจํานวนผลงานทางวิชาการ การตีพิมพ์ในวารสารวิจัย ซึ่งมีหลักการพิจารณาท่ีเหมือนกันด้าน
การบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษามีวัถตุประสงค์ท่ีแตกต่างกันคือการอุดมศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนผลักดันการปฏิรูปการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพในการฝึกฝนบัณฑิตส่วน
ของการอุดมศึกษาของประเทศไทยมุ่งการแข่งขันสร้างสมรรถนะกันในประเทศสร้างความเสมอภาค
ทางการศึกษา 
3.6 ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพ 
          การอุดมศึกษา การประกันคุณภาพอุดมศึกษาของไทยและจีน จะให้หน่วยงานของรัฐมี
บทบาทหน้าท่ีในการดําเนินกิจกรรมประกันคุณภาพ โดยรัฐจะดําเนินจัดกิจกรรมประเมินอุดมศึกษาท่ี
มีรูปแบบการประเมินอุดมศึกษาอย่างมีเอกภาพทั่วประเทศ ซึ่งหน่วยงานท่ีประเมินคุณภาพนั้นจะเป็น
หน่วยงานท่ีได้รับการรับรองจากรัฐ และการประเมินนั้นจะใช้อํานาจของประเทศและปณิธานของรัฐ
เป็นหลักสําคัญ พร้อมกับให้ความสําคัญกับการประเมินการศึกษาท่ีเป็นระบบ แตกต่างกัน ในระบบ
การดําเนินการ สาธารณรัฐประชาชนจีนบริหารงานขึ้นตรงกับรัฐบาลเป็นผู้กําหนดมาตรฐานหลักการ
ต่างๆรูปแบบรวมอํานาจ แตกต่างกันการอุดมศึกษาของประเทศไทยมีการจัดต้ังหน่วยงานตาม
มาตรฐานมุ่งกระจายอํานาจท่ีกําหนดให้ สมศ. รายงานต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีกํากับ
สถาบันอุดมศึกษา ท้ังของรัฐและเอกชน กระบวนการประกันคุณภาพของไทยได้แทรกซึม
แนวความคิดตามหลักพระพุทธศาสนา โดย ONESQA ได้กําหนดมาตรฐานของพฤติกรรมด้าน
คุณธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีท่ีดําเนินการประเมินคุณภาพอุดมศึกษาตามหลักศีลห้าและ
ธรรมมะในทางพระพุทธศาสนา โดยได้กําหนดข้อห้ามและข้อจําเป็นท่ีต้องปฏิบัติไว้หลายด้าน 

ข้อเสนอแนะของการวิจัย 
          จากการวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ค้นพบท่ีเป็นประโยชน์ได้องค์ความรู้ในระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษา
และผลการเปรียบเทียบซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
          1.นโยบายและยุทธศาสตร์กฎหมายของอุดมศึกษาของประเทศไทย การปฏิรูปการศึกษา
ส่งเสริมการสร้างและพัฒนาคน ให้เป็น Smart Citizen ส่งเสริมวิจัยสร้างนวัตกรรม เพื่อเตรียมคนสู่
ศตวรรษที่ 21 ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนการปฏิรูปการศึกษาเพื่อปรับเปล่ียนแผนการศึกษาสร้าง
คลังสมอง Think Tank ระดับชาติสู่สากล ส่งเสริมงานวิจัย เพื่อเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 โดยการเข้าสู่ยุค
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แห่งการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว โลกในศตวรรษที่ 21 นั้นจําเป็นต้องใช้ทักษะการเรียนรู้หลากหลาย
ด้าน มาผสมผสานในการสร้างคนให้มีความรู้ด้านเทคโนโลยี รู้จักนวัตกรรมและต้องเป็นคนเก่งใน
ระดับคลังสมองด้วยเพื่อการแข่งขันในเวทีโลก ดังนั้นการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของท้ัง 2 
ประเทศควรจะส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาเน้นการจัดการศึกษาท่ีพัฒนะทักษะผู้เรียนให้ครอบคลุม
นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
          2.การบริหารจัดการระบบสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
6 ส่วน กระจายอํานาจจากหน่วยนโยบาย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไปสู่สถานบัน
อุดมศึกษา ส่วนสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน โดยกระทรวงศึกษา 
ธิการเป็นผู้วางนโยบายและกําหนดหลักการบริหารจัดการท้ังระบบ แบ่งกระจายอํานาจออกเป็น ส่วน
ท้องถิ่น และมณฑล หลักการบริหารแบบ top-down ซึ่งในการบริหารจัดการระบบควรมีการ
ปรับปรุงลดความซับซ้อนในการบริหารให้ สอดคล้องกับยุคสมัยใหม่ ยุคแห่งความรวดเร็วและชัดเจน  
          3.การบริหารจัดการการเงินและงบประมาณของอุดมศึกษาของประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ควรจัดระบบการบริหารการเงินและงบประมาณท่ีมีความคล่องตัว ชัดเจน และ
ตรวจสอบได้ท้ังในระดับชาติ และระดับสถาบัน 
          4.การบริหารจัดการผลิตบัณฑิตของประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการบริหาร
ตามโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาแบบเฉพาะสาขารายวิชาท้ังนี้ควรปรับเปล่ียนทิศทาง ไปในรูปแบบ
การดําเนินการโดยเน้นการบูรณาการความรู้จากศาสตร์หลากหลายสาขา เป็นสหสาขาวิชาให้มีความ
หลากหลายเพิ่มมากขึ้น เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างหลักสูตร 
พัฒนาเช่ือมโยงการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบความคิดในหลากหลายมิติ ซึ่งสามารถ
นําไปสู่การประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมอันสอดคล้องกับรูปแบบการดําเนินงานในปัจจุบันท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อนมากขึ้น 
          5.ด้านการบริหารจัดการบุคลากรของอุดมศึกษาของประเทศไทยส่งเสริมพัฒนาคนรุ่นใหม่
รองรับการเปล่ียนแปลง ศตวรรษท่ี 21 และการเช่ือมโยงเครือข่ายบุคลากร เพิ่มองค์ความรู้ ปรับ
องค์กรให้มีสมรรถนะสูง สาธารณรัฐประชาชนจีนมุ่งปฏิรูประบบบุคลากร ระบบเอกสารการบริหาร
สัญญาและส่ือการสอน การทดสอบหลังรับเข้าทํางาน ท้ังนี้เพื่อสอดคล้องกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลง 
และนโยบายของประเทศท่ีมุ่ง เข้าสู่ ศตวรรษที่ 21 บุคลากรต้องมีทักษะมีกระบวนการเรียนรู้ท่ีดีเพื่อ
เพิ่มองค์ความรู้ท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าท่ี สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายในแต่ละสายงานรวมถึงการ
ติดต่อส่ือสาร การส่งข้อมูลข้ามสถาบัน หน่วยงาน หรือองค์กร ได้อย่างรวดเร็วและชัดเจน ในการ
จัดการระบบเอกสารและการทดสอบวัดความรู้ความสามารถของบุคลากร ควรนําเทคโนโลยีเข้ามา
ปรับใช้เพื่อการลดจํานวนเอกสารเพื่อความรวดเร็ว ในการส่งข้อมูลในยุคลิจิตอล 
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6.ด้านการบริหารจัดการประเมินคุณภาพของอุดมศึกษาของประเทศไทยมีการจําแนกเป็น
การประกันคุณภาพการศึกษาภายใน และการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอก ส่วนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ให้สถานศึกษาประเมินตนเอง โดยมีหน่วยงานภายนอกเข้าร่วมประเมิน โดยมี
หลักเกณฑ์ตามโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ ท้ังนี้ในการประเมินคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษา
เพื่อท่ีจะมุ่งยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้มีมาตรฐานในการบริหารจัดการและสามารถตรวจสอบ
ได้ท้ังนี้เพื่อความสอดคล้องกับนโยบาย รองรับยุคสมัยท่ีเปล่ียนแปลงในยุค ศตวรรษท่ี 21 ควรนํา
เทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ เพื่อความรวดเร็วในการสืบค้นข้อมูล สามารถเช่ืองโยงเครือข่ายได้ง่าย ลด
ขั้นตอนการทํางาน รวมการประเมินการประกันคุณภาพเข้าด้วยกันลดการซับซ้อนในการปฏิบัติงาน  

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 

          เพื่อให้การวิจัยเรื่องการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ได้มีการศึกษาและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นประโยชน์แก่ผู้บริหาร จึง
เสนอแนะเพื่อการทําวิจัยในอนาคตดังนี้ 

1. ศึกษาองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยและ

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

2. ศึกษาเพื่อหาแนวทางการสร้างความร่วมมือหลักสูตรในการจัดการศึกษาระหว่างประเทศ

ไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

3. ศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วม (PAR) เพื่อสร้างความร่วมมือการพัฒนางานวิจัยของ

สถาบันอุดมศึกษาท้ังของไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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