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บทคัดย่อภาษาไทย 

60252912 : การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
คำสำคัญ : การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว, หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

นาง สุธินันท์ พูลสมบัติ: การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง
การศึกษาระดับจังหวัด อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นุชนรา รัตนศิระ
ประภา 

 
การวิจ ัยนี ้ม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อทราบ  1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 

โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  กลุ่มตัวอย่าง 
ของการวิจัย คือ หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 66 หน่วย กำหนดผู้ให้ข้อมูล หน่วยละ 
4 คน ประกอบด้วย ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการ 
กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 
264 คน เครื ่องมือการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ ่งโครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็น และ 
แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  
ทางการศึกษาระดับจังหวัด สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 

1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา  
ระดับจังหวัด ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ (1) การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (2) การกำหนด 
หน้าที่ความรับผิดชอบ (3) การอำนวยการ (4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม (5) การสร้างเครือข่าย 
(6) การส่งเสริมการเรียนรู ้(7) การนิเทศและติดตาม และ (8) การประชาสัมพันธ ์

2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  
ทางการศึกษาระดับจังหวัด พบว่า มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็น
ประโยชน ์
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
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The purposes of this research were to determine 1) the basic education of home 
school in provincial education agency and, 2) the confirmation result of the basic education 
of home school in provincial education agency. The research samples were 66 provincial 
education agencies. The 4 respondents in each provincial education agency were as follow; 
a director of Education Development Group under the Provincial Education Office, a director 
of Promotion Education Group under the Primary Education Service Area Office, a supervisor 
under the Secondary Education Service Area Office and a home school manager, in totally 
of 264. The research instruments were a semi-structured interview, an opinionnaire and a 
confirmatory questionnaire for basic education of home school in provincial education 
agency. The statistics used to analyze the data were frequency, percentage, arithmetic mean, 
standard deviation, exploratory factor analysis, and content analysis. 

The research findings were as follows: 

1) There were 8 factors for basic education of home school in provincial 
education agency; (1) Learning Organization, (2) Assignment of responsibility, (3) Direction, 
(4) Participation Support, (5) Network, (6) Enhancing Learning Process, (7) Supervision and 
Monitoring, and (8) Public Relations. 

2) The basic education of home school in provincial education agency were verified 
with accuracy, propriety, feasibility, and utility. 

 
 

 

 

 



  ฉ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ สำเร็จลุล ่วงไปด้วยดีโดยได้ร ับความเมตตากรุณาอย่างสูงยิ ่งจาก                               
ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์  ดร .นุชนรา ร ัตนศิระประภา  อาจารย ์ท ี ่ปร ึกษาหลัก  รองศาสตราจารย์                                    
ดร.วรกาญจน์ สุขสดเขียว อาจารย์ที่ปรึกษาร่วม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่พันตรี ดร.นพดล เจนอักษร                         
อาจารย์ที ่ปรึกษาร่วม ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สายสุดา เตียเจริญ ประธานสอบวิทยานิพนธ์ และ                                               
ดร.ชนาธิป ทุ้ยแป ผู ้ทรงคุณวุฒิในการสอบวิทยานิพนธ์ ที่กรุณาให้คำปรึกษา แนะนำ เสนอแนะ                          
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
การศึกษาเป็นสิทธิขั ้นพื ้นฐานของคนไทยทุกคน ที ่ร ัฐต้องจัดให้เพื ่อพัฒนาคนไทย    

ทุกช่วงวัยให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพื่อเป็นต้นทุนทางปัญญาที่สำคัญในการพัฒนาทักษะ  
คุณลักษณะและสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการดำรงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่าง
เป็นสุขอันจะนำไปสู ่เสถียรภาพ และสภาวการณ์เปลี ่ยนแปลงทั ้งภายในและภายนอกประเทศ 
ที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของประเทศ ชี้ให้เป็นว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกับกระแส      
การเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว ซับซ้อนและคาดการณ์ได้ยาก ในขณะที่ 
ผลการจัดการศึกษาของประเทศในทุกระดับยังคงมีปัญหา ทั้งในด้านคุณภาพของคนไทยที่ผู้เรียน  
และผู้สำเร็จการศึกษาระดับต่าง ๆ ที่ยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา คุณลักษณะ และทักษะอยู่ในระดับ 
ที่ยังไม่น่าพึงพอใจ และกำลังแรงงานของประเทศที่มีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานและระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว แม้ใน  
ภาพรวมคนไทยมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและมีความเสมอภาคทางการศึกษามากขึ้นจากนโยบาย  
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเรียน 15 ปีของรัฐ แต่ระบบบริหารการศึกษาในปัจจุบันก็ยังไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอที่จะรองรับสภาวการณ์การลดลงของประชากรและการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็วของ  
ประเทศ รวมถึงสภาพสังคมและเศรษฐกิจที ่ม ีการแข่งขันอย่างเสรีและไร้พรมแดนในกระแส  
การเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและไร้ขีดจำกัดของเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถเชื่อมทั้งโลกให้เป็น  
หนึ่งเดียว การเร่งปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการขับเคลื่อน 
ประเทศไทยสู่ยุค 4.0 จึงเป็นทางออกสำคัญของการจัดการศึกษาเพื่อให้ประชาชนได้รับโอกาสใน  
การศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ สามารถพัฒนาศักยภาพร่วมกันในสังคมของชนในชาติ 
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคมให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกันมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาประเทศ  
ให้สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วในอีก 20 ปีข้างหน้า1  
อีกทั้ง กระทรวงศึกษาธิการมีภารกิจสำคัญในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ โดยยกระดับคุณภาพ 
การศึกษาที่เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาแก่ผู้เรียน
และประชาชนทุกคน เพื ่อให้การศึกษาเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศให้มั ่นคงและยั ่งยืน  

 
1 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 

(กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560), 75. 
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ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกลไกการขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายจำเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทุกระดับ ทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับ  
ภูมิภาค และระดับสถานศึกษา2 และเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น
ได้อย่างมีความสุข จึงทำให้รูปแบบการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่รัฐเป็นผู้จัดการศึกษา  
ให้กับประชาชนมาเป็นการเปิดโอกาสให้องค์กรทางสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น 3  
โดยผู้ปกครองหรือผู้จัดการศึกษาเป็นผู้จัดการดูแลเองทั้งหมด นับตั้งแต่การจัดสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อ  
การจัดกระบวนการเรียนการสอน การเลือกกิจกรรม การจัดหลักสูตร การวัดและประเมินผล  
ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547  
ที่กำหนดให้บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองหรือผู้ปกครองตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือผู้จัดการศึกษาซึ่งหมายถึงบุคคลในครอบครัวหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากครอบครัวนั้นให้จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการและศักยภาพของผู้เรียน4  

 
ความเป็นมาและความสำคญัของปัญหา 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว หรือ โฮมสคูล (Home School) เป็นการจัด 
การศึกษาที ่เปิดโอกาสให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานตามบทบัญญัติ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการ 
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้     
ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และภาคเอกชน  
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ กำหนดให้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย   
ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาติ ประกอบกับสาระสำคัญในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ เอกชน และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัวองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐาน    

 
2 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) (กรุงเทพฯ: สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559), 42. 
3 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คู่มือการดำเนินงานการจัดการศึกษา

โดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2555), 1. 
4 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการดำเนินงานการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2558), 3. 
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โดยครอบครัว พ.ศ.2547 และเมื่อมีประกาศใช้กฎกระทรวงดังกล่าวในปี 2548 เริ่มมีครอบครัวไป   
จดทะเบียนขออนุญาตจัดการศึกษากับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่มีภูมิลำเนาอยู่เพิ่มมากขึ้น
และกระจายอยู่ทุกภูมิภาค5 ซึ่งการศึกษาโดยครอบครัวในประเทศไทยเริ่มต้นตั้งแต่ ปี พ.ศ.2528  
ได้มีครอบครัวไทยอย่างน้อยจำนวนสองครอบครัวได้ตัดสินใจจัดการศึกษาโดยครอบครัว จากนั้นจนถึง
ช่วงรอยต่อก่อนการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้มีครอบครัวจำนวน 
เพิ่มมากขึ้นจัดการศึกษาโดยครอบครัว แต่เป็นไปอย่างเงียบ ๆ ไม่เปิดเผย กระทั้งหลังการประกาศใช้
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งให้สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่ครอบครัว  
การศึกษาโดยครอบครัว จึงได้กลับมามีบทบาทในสังคมไทยอีกครั้ง มีครอบครัวตัดสินใจจัดการศึกษา
โดยครอบครัวขยายจำนวนออกไป ระยะเริ ่มต้นยังไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิ ์ ครอบครัวใช้ วิธี 
ลงทะเบียนไว้กลับโครงการโฮมสคูล โรงเรียนหมู่บ้านเด็กของมูลนิธิเด็ก ผู้เรียนจะมีฐานะเป็นนักเรียน
ของโรงเรียน ได้รับวุฒิการศึกษาจากโรงเรียน ซึ่งวิธีการลงทะเบียนกับโรงเรียนนี้ยังคงใช้ในปัจจุบัน  
นอกเหนือจากโรงเรียนหมู่บ้านเด็กแล้ว มีโรงเรียนรับจดทะเบียนในโครงการโฮมสคูลเพิ่มขึ้น ได้แก่  
โรงเรียนสัตยาใส และโรงเรียนประถมศึกษาธรรมศาสตร์ โดยการศึกษาโดยครอบครัวต้องมีรูปแบบ
ของความเป็นครอบครัวเดี่ยว อันเน่ืองมาจากสภาวการณ์รอบตัวทั้งหลายผลักดันให้เป็นเช่นนั้น อีกทั้ง 
ในการดำเนินการมีความเป็นปัจเจกเฉพาะในครอบครัวของตนสร้างสรรค์หลักสูตรกระบวนการเรียนรู้
ไปตามวิถีทางที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพครอบครัว ทัศนะความเชื่อ ความถนัดความสนใจของลูก
แตกต่างกันไป ซึ่งในเวลาต่อมาโดยเฉพาะช่วงหลังพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
การศึกษาโดยครอบครัวแพร่หลายทำให้จำนวนครอบครัวผู้จัดการศึกษามากขึ้น และมีลักษณะของ
การรวมตัวเป็นกลุ่มครอบครัว ซึ่งคาดว่านอกจากครอบครัวที่เพิ่มขึ้นแล้วยังมาจากรากฐานของ
วัฒนธรรมของสังคมไทยที่ให้ความสำคัญกับการเป็นชุมชนมีความเกื ้อกูลต่างกัน ประกอบกับ  
การรวบรวมกลุ่มไปสู่การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ์เป็นกำลังใจแก่กันและกัน มีเพื่อนมิตร 
รวมทั ้งประโยชน์อื ่น ๆ ที ่สามารถสร้างสรรค์ขึ ้นจากกระบวนการกลุ ่มได้อีกโดยมีรูปแบบของ 
การรวมกลุ่มเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะเป็นข่ายประสานงานแบบหลวม ๆ ไม่เป็นทางการ  
เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันตามโอกาสอำนวยตามสถานที่ที่นัดหมายเป็นครั้ง ๆ ไปโดยที่สมาชิก
แต่ละครอบครัวยังดูแลจัดการศึกษาให้กับบุตรของตนเองเป็นหลัก 2) ลักษณะร่วมศูนย์การจัดการศึกษา
มีการดำเนินการคล้ายเป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลานร่วมกันในสถาน
ที่ตั้งแห่งหนึ่ง ดำเนินงานโดยคณะผู้บริหารและคณะครูที่มีค่าตอบแทนเป็นแบบแผน กลุ่มลักษณะนี้  
มีแนวโน้มและมีความเป็นไปได้ที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นสถานศึกษาประเภทศูนย์การเรียน โดยองค์การ 

 
5 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , การถอดบทเรียนการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2560), 1. 
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เอกชน หรือองค์กรชุมชน6 ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ.2543 – 2546 ระหว่างที่กฎกระทรวงตามกำหนด
ตอนท้ายของมาตรา 12 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 อยู่ในขั้นตอนของการยกร่าง 
ในการดำเนินการจัดการศึกษาจึงทำให้เรื่องราวของการศึกษาโดยครอบครัวได้รับความสนใจและ 
มีการเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหลายแขนง ในนามของโฮมสคูล (Home School) จนดูเหมือนเป็น 
ผลงานชิ้นสำคัญชิ้นหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนั้น จึงทำให้ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษา  
โดยครอบครัวมีจำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนขึ้นหลักเกินร้อยครอบครัว อีกทั้งยังมีการคาดหมายกันว่า
จำนวนครอบครัวผู ้จัดการศึกษา โดยครอบครัวหรือบ้านเรียนจะขยายตัวเป็นเท่าตัวในแต่ละปี 
ภายหลังจากที ่กระทรวงศึกษาธิการได้มีประกาศกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษา  
โดยครอบครัว พ.ศ.2547 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2547 จากนั้นจึงเริ ่มมีครอบครัวทยอยไปติดต่อ 
ขอจดทะเบียนจัดการศึกษา โดยครอบครัวกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่มีภูมิลำเนาอยู่  
แต่ก็พบว่ามีครอบครัวที ่สามารถจดทะเบียนได้จำนวนน้อยกว่าที ่คาดการณ์ไว้เป็นอย่างมาก  
ซึ่งครอบครัวที่ขอจัดการศึกษา โดยครอบครัวส่วนใหญ่ยังคงเลือกที่จะจดทะเบียนกับโรงเรียนหมู่บ้าน
เด็กเช่นเดิม เนื่องจากยังมีปัญหาหลาย ๆ อย่างที่แสดงถึงความเข้าใจที่แตกต่างกันระหว่างครอบครัว
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนกระทั้งเดือนกันยายน 2547 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการมีการจัดประชุมเพื่อชี้แจงเรื่องนี้อย่างเป็นทางการครั้ง แรกแก่ผู้บริหารของ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศในเดือนพฤศจิกายน 2547 นอกจากจะมีการจัดการประชุม 
เพื่อทำความเข้าใจเป็นระยะ ๆ แล้ว สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
ได้ร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีผู้จดทะเบียนจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ได้รับการแต่งตั้ง
ให้เป็นคณะทำงานมาร่วมจัดทำคู่มือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและคู่มือแนวปฏิบัติ    
ที่มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องการวัดประเมินผลและเอกสารหลั กฐานการศึกษา     
ซึ ่งผลจากการดำเนินงานทำให้มีจำนวนครอบครัวที ่จัดการศึกษาโดยครอบครัวมาจดทะเบียน      
จัดการศึกษากับสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาเพิ ่มมากขึ ้นส ่งผลให้อ ัตราการขยายตัวของ         
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวในประเทศไทยเป็นไปอย่างก้าวกระโดดจากสถิติพบว่า ในปี พ.ศ.2546    
มีเด็กอยู่ในระบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว จำนวน 76 คน จาก 57 ครอบครัว ปี พ.ศ.2548   
มีเด็กอยู่ในระบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว จำนวน 83 คน จาก 64 ครอบครัว ปี พ.ศ.2552  
เพิ ่มเป็น 123 คน จาก 97 ครอบครัว ปี พ.ศ.2556 เพิ ่มเป็น 299 คน จาก 165 ครอบครัว และ    
ในปัจจุบันมีครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาที่มาขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัวกับสำนักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ครอบครัวมีภูมิลำเนา

 
6 อุรสา พรหมทา และจำเนียร พลหาญ, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัว,” วารสารวิจัย

เพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม 1, 2 (กุมภาพันธ ์2557): 27. 
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อยู่จำนวนมากขึ้นเป็น 1,137 คน จาก 837 ครอบครัว ทั ้งนี ้ ผู ้ปกครองที่มีบุตรมากกว่าหนึ่งคน    
มักจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้กับบุตรทุกคนโดยไม่แยกคนใดคนหนึ่งเข้าศึกษาในระบบโรงเรียน    
โดยเหตุผลหลักที่ทำให้ผู้ปกครองหันมาสนใจการจัดการศึกษาโดยครอบครัว คื อ ต้องการให้เรียนรู้  
มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตตรงตามศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคล ซึ่งแนวโน้มการขยายตัว  
ของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในประเทศไทยจะมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้นมากกว่านี้หากรัฐบาลให้   
การสนับสนุนและมีมาตรการในทางที่อำนวยประโยชน์แก่ทุกฝ่าย โดยเฉพาะความร่วมมือที่เกิดขึ้น
ระหว่างครอบครัวและภาครัฐ7  

ดังนั้น การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในประเทศไทย จึงเป็นการจัดการศึกษา 
ที่เปิดโอกาสให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานที่สอดคล้องตามบทบัญญัติ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการ 
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
ทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าว  
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล โดยกำหนดให้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี   
มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ8 ประกอบกับสาระสำคัญในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 กำหนดไว้ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัวองค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน9 ดังนั้น  
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
พ.ศ.2547 และเมื่อประกาศใช้กฎกระทรวงดังกล่าวแล้วในปี 2548 จึงเริ่มมีครอบครัวไปจดทะเบียน
ขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามที่มีภูมิลำเนา  
อยู่เพิ่มมากขึ้นและกระจายอยู่ทุกภูมิภาคทั่วประเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในแวดวง 

 
7 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , รายงานวิจัยภาคีบ้านเรียนการจัดการศึกษา

ร่วมกันระหว่างครอบครัว สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเครือข่าย (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวาน 
กราฟฟิค จำกัด, 2550), 33. 

8 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
(กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560), 20. 

9 สำนักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2545), 8. 
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การศึกษาไทยหลายประการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสำคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อทุกครอบครัว  
ในสังคมไทย ก็คือ การให้สิทธิแก่ครอบครัวในการจัดการศึกษาให้แก่สมาชิกได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย 
ที่เรียกว่า “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว” จึงนับเป็นทางเลือกใหม่ในการจัดการศึกษา
และเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของประชาชนให้แพร่หลายยิ่งขึ้นอีกทางหนึ่งด้วย  
ประกอบกับแนวคิดการจัดการศึกษาโดยครอบครัวได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ  
ทั่วโลก เนื่องจากผู้ปกครองมีความเชื่อว่าการจัดการศึกษาโดยครอบครัวจะก่อให้เกิดผลดีกับผู้เรีย น 
ในหลายด้าน ดังนี้ 1) พ่อแม่ ผู้ปกครอง มีโอกาสเลือกและปรับแนวทางการจัดหลักสูตรการเรียน 
การสอนให้เหมาะสมกับแผนชีวิต ความเชื่อ ความต้องการและความพร้อมของเด็กได้อย่างยืดหยุ่น  
2) การเรียนการสอนของโรงเรียนในระบบไม่เหมาะกับธรรมชาติการเรียนรู้ของผู้เรียน 3) เป็นความ 
ต้องการที่จะปลูกฝังนิสัยรักการเรียนรู้เพื่อนำไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิตในอนาคต 4) การจัดการศึกษา
ให้บุตรด้วยตนเองที่มีพื้นฐานมาจากความรักจะช่วยให้ผู้เรียนได้พบรูปแบบการเรียนการรู้ของตนเอง  
ที่ดีที่สุดและกลายเป็นคนดีของสังคม 5) ประสบการณ์ที่ผู้ปกครองได้รับทำให้เกิดอิสระทางความคิด
และแรงบันดาลใจในการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน และ 6) การเรียนรู้สามารถเกิดขึ ้นได้อย่าง 
ต่อเนื่องตลอดเวลาโดยไม่มีการเปิดเทอมหรือปิดเทอมที่ชัดเจน เป็นการเรียนรู้ที่สนุกสนาน  ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้อย่างมีความสุข ซึ่งเป็นการปลูกฝังคุณลักษณะการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่ผู้เรียนได้เป็นอย่างดี 
ด้วยเหตุปัจจัยดังกล่าวข้างต้น จึงทำให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวขยายวงกว้างขึ้น
ตามลำดับ10 

 
ปัญหาของการวิจัย 

จากสภาวะการเปลี ่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลกที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและ    
ไร้พรมแดน ทั้งวิทยาการ ความรู้และเทคโนโลยีที่พัฒนาก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว มีผลต่อระบบเศรษฐกิจ 
วิถีชีวิตและกระบวนการทางการศึกษาที่ไม่สามารถดำรงอยู่ในสภาพเดิมได้ ด้วยเหตุที่วิทยาการ  
ความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างท่วมท้น ไหลเวียนข้ามแดนไปมาบนเครือข่ายสารสนเทศอย่างไม่มี ขีดจำกัดด้วย
วันและเวลาส่งผลต่อการอาชีพที่มีรูปแบบและวิธีการที่หลากหลายขึ้นมากมาย รวมทั้งระบบตลาด 
สินค้าและบริการที่ข้ามชาติขยายเขตเสรีทางการค้าเป็นประชาคมเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก  
การศึกษาของบุคคลและวิถีการดำรงชีวิตของบุคคลจึงต้องปรับตัวตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว ตั้งแต่การเรียนรู้ ทั้งผู้เยาว์และผู้ใหญ่ในกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีสิทธิและ  

 
10 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, รายงานการวิจัย เรื่องการศึกษาสภาพ

และความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  (กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558), 1-3. 
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เสรีภาพในการเลือกอย่างเหมาะสมกับตนเอง สามารถนำมาซึ่งความสำเร็จตามศักยภาพของตน  
ได้อย่างถึงขีดสุด เห็นคุณค่าภูมิใจในตนเอง มีความสุข เกิดจิตอาสาร่วมเกื้อกูลพัฒนาความเจริญก้าวหนา้
และสันติสุขของสังคมส่วนรวมได้11 ซึ ่งการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวก็เช่นเดียวกัน  
มีรูปแบบที่เปลี่ยนไปตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 

จากการรวบรวมงานวิจัย และเอกสารที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน    
โดยครอบครัว ผู ้ว ิจ ัยได้สังเคราะห์ปัญหาเกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 
ซึ่งยังคงเป็นปัญหาที่สำคัญ ได้แก่ 1) กระทรวงศึกษาธิการยังไม่มีโครงสร้างการบริหารจัดการในเรื่อง
การศึกษาโดยครอบครัวรวมถึงการศึกษารูปแบบที่ชัดเจน โดยเฉพาะส่วนกลางภายในสำนักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แยกการรับผิดชอบออกเป็นส่วน ๆ เช่น เรื่องการประสานงาน
การจัดการศึกษากับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยู่ที่สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เรื่องหลักสูตรการเรียนการสอนการวัดประเมินผลอยู่ที่สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาเรื่อง    
การวิจัยสร้างองค์ความรู้อยู่ที ่สำนักพัฒนานวัตกรรมการศึกษา เป็นต้น ทำให้ยังขาดการพัฒนา       
ที่มีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 2) สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบในระดับปฏิบัติการส่วนใหญ่ยังขาด ความมั่นใจในการตัดสินใจตาม
หลักการกระจายอำนาจและยังไม่พร้อมที่จะสร้างระบบสร้างวิธีปฏิบัติงานของตนเองต้องสอบถาม   
ขอรายละเอียดการปฏิบัติมายังส่วนกลางอยู ่เสมอ 3) ครอบครัวที ่จ ัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน        
โดยครอบครัวยังขาดโอกาสของการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ร ่วมกันทั ้งในหมู ่ครอบครัวและภาครัฐ       
แม้มีการจัดอยู่บ้างแต่ยังไม่เพียงพอขาดเวทีอภิปรายถอดบทเรียนประสบการณ์ ขาดการพยายาม  
สร้างเครือข่ายบนวิถีทางของการแสวงหาความร่วมมือจากทุกฝ่าย ทำให้ปัญหาโดยส่วนใหญ่กลายเป็น
เรื ่องของการโต้เถียงมากกว่าที ่จะเป็นประเด็นนำสู ่การเรียนรู ้และพัฒนา 4) ประเด็นที ่ยังมอง     
ต่างมุมกันอย่างมาก คือ เรื ่องคุณภาพการศึกษาโดยที่ภาครัฐยึดตามหลักเกณฑ์ กฎระเบียบของ
การศึกษาในระบบโรงเร ียนยึดบรรทัดฐานคุณภาพตามหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของ  
กระทรวงศึกษาธิการตามมาตรฐานแต่ละกลุ่มสาระวิชาโดยเคร่งครัด ถึงแม้ยอมให้มีความยืดหยุ่น  
ในวิธีการเรียนการสอนได้แต่ในการวัดประเมินผลจะต้องไปเป็นตามระเบียบการวัดประเมินผล  
ตามหลักสูตรเช่นเดียวกับนักเรียนในโรงเรียน ในขณะที่ครอบครัวต้องการจัดการศึกษาอย่างเป็นไป  
ตามธรรมชาติของตัวผู ้เรียน ตามความถนัดหรือศักยภาพที่มีความแตกต่างกันของแต่ละบุคคล   
มีความยืดหยุ่นต่อยอดความรู้จากความสนใจในลักษณะยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ ให้เคลื่อนตัวไปพร้อมกับ 
วิถีการดำเนินชีวิตประจำวันมากกว่าที่จะสอนไปตามแผนตามข้อกำหนดของหลักสูตรโดยสามารถ

 
11 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน, การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

พัฒนาผู้เรียนเฉพาะบุคคลจากการศึกษาพิเศษถึงการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  (นนทบุรี:   
ห้างหุ้นส่วนจำกัด รุ่งโรจน์อินเตอร์กรุ๊ป, 2557), 28-29. 
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ปรับจุดเน้นของมาตรฐานการเรียนรู้กลุ่มสาระวิชาได้ตามพัฒนาการที่เป็นจริงของตัวเด็กแต่ละคน  
ไม่ต้องการการวัดผลชนิดที่ต้องให้เกรดให้คะแนน 5) ครอบครัวที่ได้รับอนุมัติให้เป็นผู้จัดการศึกษา 
ได้ยังไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ของตนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
ในเรื่องการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี และสิทธิอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิที่จะได้รับการสนับสนุน
ในทางวิชาการ 6) ความไม่เข้าใจกันระหว่างกฎระเบียบ การตีความที่ไม่ตรงกัน ซึ่งเจ้าหน้าที่ในแต่ละพื้นที่  
(ทั่วประเทศ) มีระดับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไม่เท่ากัน 
เสนอแนวปฏิบัติแตกต่างกัน บางที่อำนวยความสะดวกให้บ้านเรียนมาก บางที่ไม่เข้าใจและยึดตาม 
แนวทางเดียวกับโรงเรียนทำให้เกิดปัญหาในทุก ๆ ขั้นตอน 7) ระบบโครงสร้างการบริหารและบุคลากร 
ที่จำกัด เนื่องจากการดำเนินการจัดการศึกษาโดยครอบครัวเกี่ยวข้องกับหลายกลุ่ม เช่น สำนักงานเขต 
พื้นที่การศึกษา โดยกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบประสานงานและดูแลบ้านเรียน 
กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล มีหน้าที่นิเทศ วัดและประเมินผล และกลุ่มนโยบายและแผน  
มีหน้าที่ดูแลเรื่องเงินอุดหนุน เป็นต้น12 และ 8) ครอบครัวและเจ้าหน้าที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มีความเข้าใจไม่ตรงกันในหลายเรื่อง เช่น การขออนุญาตจัดการศึกษา สถานที่ยื ่นคำขออนุญาต  
ระยะเวลาในการขออนุญาตการจัดทำแผนการจัดการศึกษา การจัดโครงสร้างเวลาเรียน การจัด  
กระบวนการเรียนรู้ การนิเทศให้คำแนะนำ ปรึกษา ดูแล การวัดประเมินผลและสิทธิประโยชน์  
ทางการศึกษา เป็นต้น13  

จากสภาพปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่าการดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ยังมีอุปสรรคในการจัดการศึกษา ซึ่งจำเป็น 
อย่างยิ ่งที ่หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดจะต้องได้รับการพัฒนา ปรับปรุงและหาวิธีการ   
เพื่อให้ได้มาซึ่งกระบวนการในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  
ทางการศึกษาระดับจังหวัด ให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลที่ต้องอาศัยองค์ประกอบต่าง ๆ  
หลายประการทั้งที่เป็นรูปธรรมและไม่เป็นรูปธรรม ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงทำให้ผู้วิจัย สนใจ 
ที่จะศึกษาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้จะได้ข้อค้นพบและองค์ความรู้มาพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ให้มีมาตรฐานและเป็นแบบอย่างที่เป็น
รูปธรรมต่อไป 

 
12 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การถอดบทเรียนการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2560), 1-2. 
13 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, รายงานการวิจัย เรื่องการศึกษาสภาพ

และความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  (กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558), 5. 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาการวิจัย ผู้วิจัยจึงกำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปน้ี 
1. เพื ่อทราบองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  

ทางการศึกษาระดับจังหวัด 
2. เพื ่อทราบผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  

ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
 
ข้อคำถามของการวิจัย 

เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงกำหนดข้อคำถามของการวิจัยดังต่อไปน้ี 
1. องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด เป็นอย่างไร 
2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด เป็นอย่างไร 
 
สมมติฐานของการวิจัย 

เพื่อให้สอดคล้องกับข้อคำถาม ผู้วิจัยจึงกำหนดสมมติฐานของการวิจัยดังต่อไปนี ้
1. องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัดเป็นพหุองค์ประกอบ 
2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน ์
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการวิจัยเพื ่อศึกษาการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง
การศึกษาระดับจังหวัด ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ครอบครัว จากเอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

1. เอกสารหลักการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
เช่น การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวตามแนวคิดของ วิกซอม (Wixom) ได้กล่าวถึง นโยบาย 
โฮมสคูลของรัฐแตกต่างกันจากสถานะหนึ ่งไปยังสถานการณ์หนึ ่งและประสบการณ์การเรียน 
แบบครอบครัวโฮมสกูลจะมีแนวโน้มแตกต่างกันมากขึ้นอยู่กับสถานที่ไหนพวกเขาอยู่ ในกรณีที่ไม่มี    
แนวทางการเรียนแบบโฮมสคูลของรัฐบาลกลางสหรัฐฯ จะควบคุมการเรียนแบบโฮมสคูลผ่าน     
การปะติดปะต่อกันของบทบัญญัติ ซึ่งนโยบายโฮมสกูลที่แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐและประสบการณ์ 
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การเรียนแบบโฮมสคูลของครอบครัวจะมีมากแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับที่อาศัย ตัวอย่างเช่น บางส่วนรัฐ
มีระเบียบการเรียนแบบโฮมสคูลน้อยหรือไม่มีเลย เช่น อลาสก้าไอดาโฮและมิชิแกน ในขณะที่คนอื่น ๆ  
มีการกำกับดูแลที่เข้มงวดกว่านโยบาย เช่น วอชิงตันนิวยอร์กและเพนซิลเวเนีย แม้ว่าการเรียน 
แบบโฮมสคูลจะเกิดขึ้นนอกสาธารณะเป็นส่วนใหญ่ระบบการศึกษา เนื่องจากรัฐให้การศึกษาทางเลือก
ออนไลน์มากขึ้นและอนุญาตให้นักเรียนที่เรียนในบ้านมีส่วนร่วมระหว่างการศึกษาสาธารณะกับ  
โฮมสคูล และมีสาเหตุหลายประการที่ผู้ปกครองเลือกเรียนโฮมสคูล บางคนอาจต้องการจัดหานักวิชาการ
ที่เข้มงวดมากขึ้นหรือช่วยเหลือเด็กความต้องการพิเศษในขณะที่คนอื่น  ๆ อาจมีความกังวลเกี่ยวกับ 
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนหรือต้องการให้บุตรหลานได้รับการศึกษาด้านศาสนา  บางครอบครัว 
เลือกเรียนโฮมสคูลเต็มเวลา แต่คนอื่น ๆ อาจเรียนโฮมสคูลลูก ๆ ในช่วงเวลาสั้น ๆ หรือใช้การเรียน 
แบบโฮมสคูลนอกเวลาเป็นของเครื่องมือทางการศึกษามากมาย 14 โฮลท์ (Holt) ซึ่งมีความเชื่อว่า 
ระบบการศึกษาแบบในโรงเรียนได้ขยายตัวมาในทางที่ผิดพลาด แทนที่จะทำให้เด็กงอกงามทางปัญญา 
กลับกลายเป็นอุปสรรคในการเรียนรู้ของเด็กโดยในโลกแห่งการเรียนรู้ที่แท้จริง 15 เกเธอร์ (Gaither) 
พบว่าช่วงต้น ๆ ที่มีการดำเนินการจัดโฮมสคูล แรงจูงใจที่ทำให้ผู้ปกครองเลือกจัดโฮมสคูล ประกอบด้วย
กลุ่มบุคคล 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มแรก คือ กลุ่มคนที่มีความคิดเอียงซ้าย(Countercultural) ที่ปฏิเสธระบบ 
การศึกษาในโรงเรียนว่าเป็นระบบทุนนิยม และเลือกวิธีการเรียนการสอนที่ดูเรียบง่าย เป็นธรรมชาติ
มากกว่ากับคนอีกกลุ่มที่เคร่งศาสนา (Conservative) มีความเชื่อทางศาสนา ศรัทธาแรงกล้าดังกล่าว  
เป็นแรงจูงใจให้จัดโฮมสคูลเพื่อถ่ายทอดแนวคิดและศีลธรรมตามแนวศาสนานิยมและครอบครัว  
ส่วนแรงจูงใจหรือเหตุผลอื่นที่เลือกจัดโฮมสคูล ได้แก่ เรื่องเวลา และค่าใช้จ่ ายที่สูญเสียไปในการไป 
โรงเรียน16 อีกทั้ง เกเธอร (Gaither) ยังได้กล่าวถึง การเรียนแบบโฮมสกูลได้รับความนิยมเพิ่มขึ้น 
และปัจจุบันได้รับการฝึกฝนจากผู้คนในวงกว้างมากกว่า ในช่วงทศวรรษที่ 1980 ความหลากหลาย 
ทางชาติพันธุ์เพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัด สถาบันนิตยสารและการประชุมใหม่ ๆ ได้เกิดขึ้นเพ่ือรองรับลูกค้า
ที ่แตกต่างกันมากขึ ้น อินเทอร์เน็ตมีอิทธิพลในการเปลี ่ยนแปลงเพิ ่มตัวเลือกหลักสูตรอำนวย  
ความสะดวกในการเชื ่อมต่อทางสังคมและให้ข้อมูลสำหรับผู ้ที ่ต้องการเรียนในบ้านที ่คาดหวัง  

 
14 Micah Ann Wixom, State Homeschool Policies: A patchwork of Provisions 

(2015), Accessed 16 June 2020, Available from http://www.ecs.org/clearinghouse/ 
01/20/42/12042.pdf 

15 John Holt, How Children Learn (2017), Accessed 16 June 2020, Available 
from https://pdfs.semanticscholar.org/948c/6aad11d74d5e236f061a46ff9249cf175f3e.pdf 

16 Milton Gaither, Home Schooling Goes Mainstream (2017), Accessed 16 
June 2020, Available from http://educationnext.org/home-schooling-goes-mainstream/ 
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การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้รับการต้อนรับด้วยความคลุมเครือโดยผู้นำนิกายซึ่งเกิดขึ้นอย่างชัดเจน  
มากขึ้นจากเรื่องอื้อฉาวที่มีชื่อเสียงในหมู่ผู ้นำและองค์กรนิกายโปรเตสแตนต์ที่มีอิทธิพลมากที่สุด  
ยิ่งไปกว่านั้นคนหนุ่มสาวหลายคนที่เติบโตในวัฒนธรรมย่อยแบบโฮมสคูลของนิกายต่าง  ๆ ได้ย้าย 
ออกไปจากภาระผูกพันของพ่อแม่ ในขณะเดียวกันโรงเรียนรัฐบาลได้ย้ายไปสู่รูปแบบโฮมสคูล  
ผ่านนวัตกรรมด้านหลักสูตรและการระดมทุนที่หลากหลาย Homeschoolers เองได้ดำเนินไปในทิศทาง 
ที่เป็นทางการมากขึ้นโดยรวมการศึกษาที่บ้านเข้ากับการตกแต่งสถาบันต่าง  ๆ ผลลัพธ์ที ่ได้คือ 
ความต่อเนื่องที่ซับซ้อนและต่อเน่ืองของตัวเลือก โฮมสคูลที่ครอบครัวสามารถเลือกได้ตามสถานการณ์ 
ในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเพิ่มตัวเลือกสำหรับการผสมแบบโฮมสคูล17 นอกจากนี้ คริส (Chris) ได้กล่าวว่า 
การจัดการศึกษา โดยครอบครัว คือ แนวทางการสอนที่ฉลาดที่สุดในศตวรรษที่ 21 นั่นคือโลกแห่ง 
ความจริง ข้อมูลล่าสุดที่รวบรวมโดยกระทรวงศึกษาธิการเผยว่าการเรียนแบบโฮมสคูลเติบโตขึ้น  
61.8% ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาจนถึงจุดที่เด็ก 2 ล้านคนซึ่งเป็น 4% ของประชากรเยาวชนทั้งหมด 
ตอนนี้เรียนรู้จากความสะดวกสบายในบ้านของพวกเขาเองตรงกันข้ามกับความเชื่อที่ว่าการเรียน  
แบบโฮมสคูลก่อให้เกิดการต่อต้านสังคมนอกรีตความจริงก็คือนักเรียนที ่มีความสำเร็จสูงและ  
มีการปรับตัวดีที่สุดจากการวิจัยด้านการสอนชั้นนำ การสอนที่บ้านอาจเป็นวิธีที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ 
และมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการให้ความรู้แก่เด็กในศตวรรษที่ 21 18 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  
ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัว คือ การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบครัวจัดขึ้นตามสิทธิ 
คุ้มครองตามกฎหมาย โดยมีรูปแบบการจัดการจัดการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบของ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อย่างมีการเทียบโอนผลการเรียนได้19  
รัชนีย์ ธงชัย ซึ่งได้ศึกษาถึงแนวคิดในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ เอ เอส นีล  
ผู้ก่อตั้งซัมเมอร์ฮิล (Summer Hill) ซึ่งกล่าวว่าเราต้องสร้าง “โรงเรียนให้เหมาะกับเด็กไม่ใช่สร้างเด็ก 
ให้เหมาะกับโรงเรียน” จึงให้เด็กเลือกที่จะเรียนอะไรก็ได้ที่สนใจ เพื่อดึงศักยภาพและพรสวรรค์ของ 

 
17  Milton Gaither, The Homeschooling Movement and the Return of 

Domestic Education, 1998–2016, Accessed 16 June 2020, Available from 
http://educationnext.org/home-schooling-goes-mainstream/ 

18 Weller Chris, Homeschooling is the smartest way to teach kids in the 21st  
century (2020), Accessed 16 June 2020, Available from https://www.businessinsider.com/ 
why-kids-should-get-homeschooled-2016-8 

19 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์  
สกสค., 2552), 221. 
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ตัวเด็กอย่างแท้จริง เด็กจะมีความมั่นใจ มีความเป็นตัวของตัวเองมากขึ้นและก็จัดระบบชีวิตตัวเอง 
ได้ในที่สุดอีกทั้งครูต้องมีความเสมอภาคกับเด็ก ลดอำนาจครูและเพิ่มอำนาจของเด็กเพื่อทำให้เด็ก 
มีโอกาสเลือกตามความชอบและมุ่งเน้นเสรีภาพในการเรียนรู้ของเด็กจำกัดการใช้อำนาจของผู้ใหญ่  
ที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของเด็ก แนวคิดนี้มีความเช่ือว่าเด็กเกิดมาพร้อมกับความเฉลียวฉลาดและ 
มีความคิดที่ตรงกับความเป็นจริง ถ้าปล่อยให้เด็กพัฒนาตนเองอย่างมีอิสระปราศจากการควบคุม 
ก็จะสามารถพัฒนาตนเองไปได้มากที่สุดที่จะทำได้ตามศักยภาพและความสนใจ  ดังนั้น ในการจัด 
การศึกษาจึงต้องมุ ่งที ่จะให้เสรีภาพอย่างเต็มที ่แก่ผู ้เรียนทั ้งในด้านการเรียนและการปกครอง  
โดยให้เด็กมีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกอย่าง การเรียนเป็นเรื่องการเลือกไม่บังคับเพราะต้องการให้เด็ก
เป็นตัวของตัวเอง20 วิศิษฐ์ วังวิญญู ได้กล่าวว่า กระบวนการโฮมสคูลไม่ใช่กิจกรรมโดด ๆ หากเป็น 
กระบวนการที่แฝงตัวเองอยู่ในบริบทที่กว้างใหญ่กว่าของผู้ที่ต้องการแสวงหาคุณค่าแท้มากกว่าคุณค่า
อันจอมปลอมทั้งหลาย ผู้ที ่สนใจโฮมสคูล จึงมักเป็นผู้ที ่ให้ความหมายกับชีวิตเสียใหม่ ตลอดจน  
ตีความการมองโลกการรับรู้โลกใหม่ทั้งหมดรวมความไปถึงการตีความความมั่นคงอย่างใหม่ด้วย  
ดังที่มีการเพิ่มพูนคำว่า “ทุนทางสังคม” และ “ทุนธรามชาติ” เข้ามาในระบบคิดการมองโลกแบบ  
กระบวนทัศน์ใหม่21 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กล่าวถึงภารกิจในการจัดการจัด 
การศึกษาและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ข้อ 1(5) มีอำนาจหน้าที่พัฒนา 
นวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และกำกับดูแลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การศึกษาเพื่อคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ รวมทั้งประสาน ส่งเส ริมการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื ่น โดยกำหนดให้  
สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาซึ ่งเป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานและพัฒนา  
การดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวตามข้อ 1(5) ข้อ 3(6)(8) กำหนดให้ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบ
และนวัตกรรมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและแสวงหาความร่วมมือหรือทุน เพื่อการพัฒนารูปแบบ 
และนวัตกรรมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่การปฏิบัติ โดยสำนักนโยบายและแผนการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีอำนาจหน้าที่จัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 
20 ร ัชน ีย ์  ธงช ัย, ซ ัมเมอร ์ฮ ิลล์  ต ้นแบบโฮมสค ูลแห ่งแรกของประเทศไทย ,  

เข ้ าถ ึ ง เม ื ่ อ  22 พฤศจ ิกายน 2563, เข ้ าถ ึ งได ้จาก ไทยร ัฐออนไลน ์  6 พฤษภาคม 2557, 
https://www.thairath.co.th/content/419307 

21 วิศิษฐ์ วังวิญญู , โรงเรียนทำเอง Home-made School (กรุงเทพฯ: ฟรีมายด์  
พับลิชชิ่ง จำกัด, 2558), 56. 
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และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา และ
ประมวลข้อเสนอนโยบาย จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับผู้เรียนในการจัดการศึกษา  
โดยครอบครัว และสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาเป็นหน่วยงานสนับสนุนทางวิชาการจัดทำ
มาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน การกำหนดหลักเกณฑ์การปรับใช้  
หลักสูตร และเอกสารหลักฐานการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.255122 
ส่วนสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2560 มาตรา 54 วรรค 2 รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบ
ต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม  
และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าว มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี ้ตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ และ 
การดำเนินการและตรวจสอบการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย23 อีกทั้ง  
สำนักนายกรัฐมนตรี ได้ออกพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 12 กำหนดว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน24 อีกทั้ง มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เกี ่ยวกับกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.254725 สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กล่าวถึง แรงหนุนจากภาครัฐในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัว ดังนี้ 1) จัดให้มีคณะทำงานวิชาการการจัดการศึกษาโดยครอบครัวเพื่อส่งเสริมคุณภาพ 
เชิงวิชาการและกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ประกอบด้วยบุคลากรจากกลุ่ม 
ส่งเสริมการจัดการศึกษาและกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษาและกลุ ่มอื่น  

 
22 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน , แนวทางการดำเนินงานการจัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2558), 4. 
23 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

(กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560), 20. 
24 สำนักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พริกหวานกราฟฟิค, 2545), 2-15. 
25 “กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547,” 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121, ตอนที่ 56 ก (2 กันยายน 2547): 16-18. 
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ที่เกี ่ยวข้องหรือครู อาจารย์จากสถานศึกษา 2) รับและตรวจเอกสาร หลักฐานการขออนุญาตจัด 
การศึกษาโดยครอบครัวเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 3) พิจารณาออกเอกสาร  
หลักฐานทางการศึกษา 4) ประสานงานและส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้เป็นไปอย่างมี  
ระบบ มีประสิทธิภาพและคุณภาพ 5) ส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเด็กและ
ครอบครัวอันพึงมีพึงได้ในการจัดการศึกษา 6) วางแผนพัฒนาคุณภาพ และแผนปฏิบัติการเพื่อ 
ดำเนินการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 7) วิจัย และพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา
โดยครอบครัว ในขอบข่ายการศึกษาทางเลือก ที ่อำนวยให้เกิดประสิทธิภาพการพัฒนาผู ้เรียน 
ได้ผลผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพถึงขีดสุดของศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 8) สนับสนุนเครือข่าย 
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอยครัว เพื่อคุณภาพของเยาวชน 
ต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติอย่างเต็มที่ ไร้ขีดจำกัด 9) กำกับดูแลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 10) ประเมินและรายงานผลการดำเนินงาน
ตามสายงานหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต่อสาธารณอย่างสม่ำเสมอตามโอกาสที่เหมาะสม อันส่งผลต่อ  
การพัฒนายกระดับความก้าวหน้าของงาน 11) เผยแพร่ประขาสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข่าวสารเพื่อ 
ความรู้ความเข้าใจของสังคมโดยรวม และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาให้มีความสำเร็จก้าวหน้า
ยิ่งขึ้นไป และ 12) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง26 อีกทั้งกำหนดให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามี
บทบาทหน้าที่ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา และการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
พ.ศ.2553 มีอำนาจหน้าที่ตามข้อ 3(8) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษาและเพ่ือการส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้องประสานงาน 
และสร้างความเข้าใจที่ตรงกันกับครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาให้สามารถดำเนินการจัดการศึกษา  
ให้ผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ27 นอกจากนี้ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว มีลักษณะดังนี้ (1) มุ่งเน้นการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล (2) เป็นการจัด 
การศึกษาเพื่อตอบสนองเด็กที่มีความสามามารถพิเศษหรือเด็กที่มีปัญหาด้านการเรียนรู้รวมทั้ง  

 
26 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน, การจัดการศึกษาโดยครอบครัว  

พัฒนาผู้เรียนเฉพาะบุคคลจากการศึกษาพิเศษถึงการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  (นนทบุรี:   
ห้างหุ้นส่วนจำกัด รุ่งโรจน์อินเตอร์กรุ๊ป, 2557), 205-210. 

27 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คู่มือการดำเนินงานการจัดการศึกษา
โดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2555), 8-9. 
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เด็กทั่วไปที่มีความต้องการเฉพาะเจาะจง (3) สามารถออกแบบพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน (4) มีห้องเรียนรู้ คือ “ที่บ้าน” (5) นำความก้าวหน้าทาง 
เทคโนโลยีและสารสนเทศ เป็นเครื ่องมือและสื่อในการจัดการเรียนรู ้ (6) สามารถจัดการศึกษา 
ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ (7) ผู้เรียนได้เรียนรู ้ตามความต้องการความถนัด ความสนใจไม่ถูกจำกัด  
ด้วยเวลาและสถานที่ (8) เป็นการจัดการศึกษาที่เน้นการมี ส่วนร่วมของทุกฝ่าย มีการสร้างเครือข่าย
เชื่อมโยงการเรียนรู้ร่วมกัน (9) ครอบครัวได้สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายทั้งด้านหลักสูตร
และแผนการจัดการศึกษาการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการบริหารจัดการและอื่น ๆ  
รวมทั้งการพัฒนาทักษะทางสังคมบนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองให้มากที่สุด และ (10) มีหลักสูตรหรือ 
ที่เรียกว่าแผนการจัดการศึกษาเป็นรายบุคคล (Individual Education Planing) ที่เหมาะสมสอดคล้อง 
ตามความต้องการของผู้เรียนและครอบครัว28 อีกทั้ง สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้กล่าวถึง 
แนวคิดการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 ยึดหลักสำคัญในการจัด 
การศึกษา ประกอบด้วย 1) หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) เป็นการจัดการศึกษา
เพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกช่วงวัยตั้งแต่เด็กปฐมวัยวัยเรียนวัยทำงานและผู้สูงวัยมีโอกาสในการศึกษา 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) 
เป็นการจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นผู้เรียนกลุ่มปกติ กลุ่มด้อยโอกาสที่มี 
ความยากลำบากและขาดโอกาส 3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการดำรงชีวิต
และการประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ เพื่อการดำรงชีวิตในสังคมอย่างพอเพียงเท่าทัน
และเป็นสุข 4) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) การจัดการศึกษา 
อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคน เป็นพันธกิจที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
สังคมทุกภาคส่วน อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals :  
SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลง 
โครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ำ การกระจายรายได้ และวิฤตด้านสิ่งแวดล้อม โดยนำ 
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy)29 และสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยังได้กล่าวถึงแนวคิด
และหลักการบริหารและการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคที่มีต่อผลแนวทางในการดำเนินการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดซึ่งโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคก่อนที่จะมีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคในปีพ.ศ.2559 ให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศภายใต้ 

 
28 เรื่องเดียวกัน, 4. 
29 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 

(กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560), 76 - 78. 
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การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการแบ่งเขตการพื้นที่การศึกษา
แต่ละเขตนั้นจะคำนึงถึงปริมาณสถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม ด้านอื่น ๆ  
ยกเว้นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาแต่ละสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาจะมีคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแล จัดตั้ง  ยุบ รวม 
หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา  
เอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษา
สอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบที่  
หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนองค์กรเอกชนผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้แทนสมาคม 
ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครูและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ในปี พ.ศ.2559 ได้มีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาของ 
กระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาค เพื่อเป็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคให้มี  
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ โดยให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อน  
การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน
กรรมการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบที่สำคัญในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ
ในระดับภูมิภาคหรือจังหวัดวางแผนงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร พิจารณาจัดสรรงบประมาณ 
แต่งตั้ง โอน โยกย้าย ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและผู้ปฏิบัติงานตำแหน่งต่าง ๆ 
ในหน่วยงานระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด รวมทั้งการสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่หรือให้พ้นจากตำแหน่ง  
และมีหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ปรากฏในราชกิจจานุเบกษา มีการจัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาคจำนวน  
18 ภาค ให้อยู่ในการควบคุมดูแลของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่ ทำหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและระดับจังหวัด  
กำหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
นอกจากนี้ยังสนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การวิจัย และ  
การพัฒนา และกำกับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยทำงานร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ 
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่และมีศึกษาธิการภาคเป็นผู้บริหารสูงสุดในสำนักงานศึกษาธิการ
ภาค นอกจากนี้ ในแต่ละจังหวัด กำหนดให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการ  
จังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการภาคในพื้นที่ที่รับผิดชอบเป็น  
รองประธานกรรมการ มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญประการหนึ่งคือ ดำเนินงานในส่วนที่เคยเป็นอำนาจ  
หน้าที ่ของคณะกรรมการเขตพื้นที ่การศึกษาและคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร  
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ทางการศึกษาประจำเขตพื้นที ่การศึกษา และยังมีหน้าที ่สำคัญอื ่น  ๆ เช่น กำหนดยุทธศาสตร์ 
แนวทางการจัดการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ประสานและ
ส่งเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุนการจัดการศึกษา
รูปแบบที่หลากหลาย พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาเป็นต้น และกำหนดให้มี  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายกำหนดและ  
มีศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้บริหารระดับสูงสุด ซึ ่งมีอำนาจหน้าที ่รับผิดชอบการดำเนินงานของ 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดรวมทั้งรับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาประจำเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา) ซึ่งศึกษาธิการจังหวัดน้ี 
จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของศึกษาธิการภาคซึ่งการปรับโครงสร้างองค์กรในระดับภูมิภาคและ
ระดับจังหวัดทำให้มีการยุบเลิกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา  
ดังนั้น ภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและอ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา 
จึงได้ถูกโอนไปให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ซึ ่งต้องมีหน้าที ่รับผิดชอบดังที ่ได้กล่าวไป 
ในตอนต้นแล้วอย่างไรก็ตาม แม้ว่าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านครูและบุคลากรทาง  
การศึกษาของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาจะถูกโอนย้าย  
ไปแล้ว แต่หน้าที่อื่น ๆ ยังอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต่อไป30 
สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาบุรีร ัมย์ เขต 1 กล่าวถึงกระบวนการและขั ้นตอน 
การดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ดังนี้ 1) การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 2) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดทำแผนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวร่วมกับบ้านเรียน 3) ประสานงานกับกลุ่มนโยบายและแผน เพื่อนำเสนอ 
คำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่าย
สำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 4) นำเอกสารการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวและแผนการจัดการเรียนการสอนที่ผ่านผู้เชี ่ยวชาญในด้านหลักสูตรแล้วเสนอต่อ  
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณา 5) ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ครอบครวัให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพและคุณภาพ 6) ส่งเสริม สนับสนุนและสิทธิประโยชน์
ของเด็กและครอบครัวอันพึงมีพึงได้ในการจัดการศึกษา 7) วางแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติ
การ เพื่อดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 8) พัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในขอบข่ายทางเลือกที่อำนวยให้เกิดประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน  9) กำกับดูแล
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 10) ประเมินและรายงานผลการดำเนินงานต่อสาธารณะ 

 
30 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาไทย พ.ศ.2561 (Education 

in Thailand 2018) (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2561), 76-79. 
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อย่างสม่ำเสมอตามโอกาสที่เหมาะสม และ 11) จัดทำทะเบียนผู้เรียนสำหรับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว31 ในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กล่าวถึง 
บทบาทและอำนาจหน้าที่การศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษา คณะกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัดและแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ภายใต้หลักหรือกรอบ  
ในการดำเนินการ 5 ประการ คือ 1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครอบครัว 2) พ่อแม่จะต้องมีอิสระ 
ในการดำเนินการมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 3) มีความสอดคล้องกับหลักการและแนวทาง 
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 4) มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และ 5) มีความเป็น 
สากลเทียบเคียงกับต่างประเทศได้32 อีกทั้งทรูปลูกปัญญา ได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวในรูปแบบโฮมสคูลแบบไฮบริด (Hybrid Homeschooling) เป็นรูปแบบการศึกษา 
ที่ผสมผสานระหว่างการเรียนรู้แบบโฮมสคูล ตามปกติกับการเรียนรู้ในรูปแบบโรงเรียนซึ่งรูปแบบของ
การจัดการศึกษาในลักษณะนี้ นักเรียนจะแบ่งการเรียนรู้ออกเป็นสองส่วนคือ การเรียนที่บ้านแบบ 
โฮมสคูลกับการเรียนรู้ที่โรงเรียนหรือสถาบันการเรียนรู้ที่ดำเนินการเหมือนโรงเรียน 33 สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ได้กล่าวถึงการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว มี 5 ขั ้นตอน ได้แก่ 1) การเตรียมการเพื ่อขออนุญาต จัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
โดยครอบครัว 2) การยื ่นแบบแสดงความประสงค์จะขอรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
3) การยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 4) การพิจารณาของคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด และ 5) การจัดทำทะเบียนผู้เรียนสำหรับการศึกษาโดยครอบครัว34 นอกจากนี้  
สำนักงานคณะกรรมการการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังได้มีการถอดบทเรียน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยครอบครัว สรุปประเด็นได้ดังนี้ 1) ด้านเหตุผลในการจัดการศึกษาของครอบครัว 2) จุดมุ่งหมาย

 
31 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1, รายงานผลการมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ปีงบประมาณ 2561, เข้าถึงเมื่อ 16 สิงหาคม 2563, 
เข้าถึงได้จาก http://203.159.164.66/~eme66/includes/standard61/filestd61/pl311_1:3:4 
-2018-10-16_105140-1.pdf 

32 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, บ้านเรียน HOMESCHOOL แนวทาง 
การดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2562), 5. 

33 ทรูปลูกปัญญา, โฮมสคูล สู่โฮมสคูลแบบไฮบริด, เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2563, เข้าถึง
ได้จาก https://www.trueplookpanya.com/education/content/81351/-teaartedu-teaart 

34 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3, คู่มือการขออนุญาต 
จัดการศึ กษาขั้ นพื้ นฐานโดยครอบครั ว ,  เข้ าถึ ง เมื่ อ  16 สิ งหาคม 2563, เข้ าถึ ง ได้ จาก 
https://supportspb3.thai.ac/client-upload/supportspb3/uploads/files/คู่มือการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว/.pdf 
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ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 3) การจัดทำแผนการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
4) รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 5) การจัดการเรียนรู้ 6) การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 7) การจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม 8) การวัดผลประเมินผล 9) ความสำเร็จความภาคภูมิใจ35  
สำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์ ได้กล่าวว่าการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวหรือ Home  
School เป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พ่อแม่ หรือผู ้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษา 
ด้วยตนเอง เป็นระบบของการบูรณาการการเรียนรู้ที่ผู ้เรียนสามารถเรียนรู้ได้จากวิถีชีวิตจริงจาก  
ทุกสถานที่และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติในชีวิตประจำวันมุ่งให้โอกาสผู้เรียนได้ทำในสิ่งที่สนใจเพื่อ 
การค้นพบความถนัดและความสามารถของตนเองซึ ่งจะนำไปสู ่การพัฒนาตามธรรมชาติและ 
เต็มศักยภาพหลาย ๆ ครอบครัวจะให้ความสำคัญเป็นพิเศษต่อการพัฒนาทักษะชีวิต และความฉลาด 
ทางอารมณ์ นำไปสู่การเป็นผู้คิดเป็น ทำเป็น และแก้ปัญหาเป็น รู้วิธีการเรียนรู้ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ
ของการศึกษาตลอดชีวิต ซึ ่งประเทศไทยรับรองการจัดการศึกษาในรูปแบบนี ้ตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และปัจจุบันก็มีพ่อแม่ที่ใช้การเรียนในรูปแบบ  
โฮมสคูลมากขึ้นเรื่อย ๆ 36  

2. งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ในการศึกษาวิจัย 
ครั้งนี้ได้ศึกษาข้อมูลงานวิจัยในประเทศ เช่น  

วราภรณ์ อนุวรรัตน์ ได้ศึกษาเรื่อง อุดมการณ์และการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
ในจังหวัดเชียงใหม่37 กรรณิการ์ โชว์สูงเนิน ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพเศรษฐสังคม และค่าใช้จ่าย
ของผู ้ปกครองในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 38 ศุภธิกา ศิร ิวงศ์ ได้ศึกษาเรื ่อง  
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของวัดพระบรมธาตุดอยผาส้ม อำเภอสะเมิง จังหวัด  

 
35 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , การถอดบทเรียนการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย , 2560), 
บทสรุปผู้บริหาร. 

36 สำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์, นำเสนอผลงานเด่นการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
หรือ Home School ในปีการศึกษา 2562 จังหวัดภูเก็ต, เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2563, เข้าถึงได้
จาก https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG200208092742467 

37 วราภรณ์ อนุวรรัตน์, “อุดมการณ์และการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในจังหวัดเชียงใหม่” 
(ปริญญานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาผู้นำทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่, 2554), ง. 

38 กรรณิการ์ โชว์สูงเนิน, “การศึกษาสภาพเศรษฐสังคม และค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
ในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว” (ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
เศรษฐศาสตร์เพื่อการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2554), ง. 
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เชียงใหม่39 กันตพงศ์ คงหอม และคณะ ได้ศึกษาเรื ่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาโดย 
ครอบครัวเดี ่ยว40 อุรสา พรหมทา และจำเนียร พลหาญ ได้ศึกษาเรื ่อง การจัดการศึกษาโดย 
ครอบครัว41 พิมพ์มณี แก้วมหาวงศ์ ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว สำหรับ
บุคคลที่มีความต้องการพิเศษ42 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ศึกษาเรื่องการศึกษา
สภาพและความพร้อมการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 43 น้ำผึ ้ง มีศีล ได้ศึกษาเรื ่อง  
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเสริมสร้างทักษะชีว ิตและการทำงานในศตวรรษที ่ 21 44  
สุมาลี มีพงษ์ ได้ศึกษาเรื่อง การเชื่อมโยงการศึกษาโดยครอบครัวกับโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ทาง 
การเรียนของเด็กระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน45 โสวริทธิ์ธร จันทร์แสงศรี ได้ศึกษาเรื่อง การถ่ายทอด 
ทางสังคมของกลุ่มบ้านเรียนโฮมสคูล : กรณีศึกษากลุ่มบ้านเรียนแห่งหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร46  

 
39 ศุภธิกา ศิริวงศ์, “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของวัดพระบรมธาตุดอย 

ผาส้ม อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่” (ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา)  
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554), ง. 

40 กันตพงศ์ คงหอม และคณะ, “การพัฒนารูปแบบการศึกษาโดยครอบครัวเดี ่ยว," 
วารสารศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยทักษิณ 12, 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2555): 112. 

41 อุรสา พรหมทา และจำเนียร พลหาญ, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัว,” วารสาร
วิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  1, 2 (กุมภาพันธ์ - กรกฎาคม 
2557): 26. 

42 พิมพ์มณี แก้วมหาวงศ์, “รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว สำหรับบุคคลที่มี  
ความต้องการพิเศษ” (วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏสวนดุสิต, 2558), บทคัดย่อ. 

43 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, รายงานการวิจัย เรื่องการศึกษาสภาพ
และความพรอ้มการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2558), 17. 

44 น้ำผึ้ง มีศีล, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเสริมสร้างทักษะชีวิตและการทำงาน
ในศตวรรษที่ 21” (ปริญญานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2559), บทคัดย่อ. 

45 สุมาลี มีพงษ์, “การเชื ่อมโยงการศึกษาโดยครอบครัวกับโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของเด็กระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน,” วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 5, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2559): 1. 

46 โสวริทธิ ์ธร จันทร์แสงศรี, “การถ่ายทอดทางสังคมของกลุ ่มบ้านเรียนโฮมสคูล:
กรณีศึกษากลุ่มบ้านเรียนแห่งหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร,” วารสารพฤติกรรมศาสตร์เพื่อการพัฒนา  
8, 2 สิงหาคม 2559): 190. 
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นุรณี สือรี และคณะ ได้ศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาแบบบ้านเรียนมุสลิมในอำเภอปาย จังหวัด 
แม่ฮ่องสอน47 วญาดา ลลิตธนภัทร ได้ศึกษาเรื ่อง พุทธวิธีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 48  
พิชัย เวชยานันท์ และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 49  
พรพล พอนอ่วม และคณะ ได้ศึกษาเรื่องการจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยใช้ทรัพยากรการเรียนรู้ 
อิเล็กทรอนิกส์50 อีกทั ้งได้ศึกษางานวิจัยต่างประเทศที ่เกี ่ยวข้องการจัดการศึกษาขั ้นพื้ นฐาน 
โดยครอบครัว เช่น Alias และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่อยู่บน
พื้นฐานของเทคโนโลยีในประเทศมาเลเซีย51 McCracken ได้ศึกษาเรื ่อง การวัดผลสัมฤทธิ ์ทาง 
การเรียนแบบโฮมสคูลที่มีความหมาย:การวิเคราะห์ทางสถิติของประสิทธิภาพการทดสอบมาตรฐาน  
ในอลาสก้า โรงเรียนสารบรรณสาธารณะ52 Daniel Garlington ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่ทำให้ผู้สำเร็จ 

 
47 นุรณี สือรี และคณะ, “การจัดการศึกษาแบบบ้านเรียนมุสลิมในอำเภอปาย จังหวัด 

แม่ฮ่องสอน,” วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 12, 1 (มกราคม - มิถุนายน 2560): 1. 
48 วญาดา ลลิตธนภัทร, “พุทธวิธีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว,” วารสาร มจร. 

พุทธปัญญารปริทรรศน์ 2, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560): 1. 
49 พิชัย เวชยานันท์ และคณะ, “ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย 

ครอบครัวที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ  
พอเพียง,” วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 12, 1 (มกราคม – มิถุนายน 2560): 
135-144. 

50 พรพล พอนอ่วม และคณะ, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยใช้ทรัพยากร 
การเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์,” วารสารสหวิทยาการวิจัย : ฉบับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยศรีปทุม  
8, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2562): 311. 

51 Alias, N.  et al., “ A Model of Homeschooling Based on Technology in 
Malaysia 2013,”  The Malaysia Online Journal of Education Technology, Accessed  
10 December 2020, Available from https://eric.ed.gov/?id=EJ1086418 

52 Chelsea McCracken, “A Meaningful Measure of Homeschool Academic 
Achievement: Statistical Analysis of Standardized Test Performance in Alaska 
Public Correspondence Schools (2020), Accessed 10 December 2020, Available from 
https://www.othereducation.org/index.php/OE/article/view/258 
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การศึกษาแบบโฮมสคูลประสบความสำเร็จ53 New Zealand Council for Educational Research  
ได้ศึกษาเรื่องความร่วมมือระหว่างบ้าน-โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จ54 และ Johnson ได้ศึกษาเรื่อง
การศึกษาหลายกรณีเพื ่อตรวจสอบอิทธิพลของโฮมสคูลการรับรู ้ของผู ้ปกครองต่อความสำเร็จ 
ในสภาพแวดล้อมการเรียนรู5้5 

จากที่กล่าวมานั้นสามารถสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในประเทศไทย
ที่ถูกต้องถูกกำหนดให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และทำให้มีครอบครัวที่ประสงค์จัดการศึกษา  
โดยครอบครัวมาจดทะเบียนกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษามัธยมศึกษาในปัจจุบันมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ ้นมาก ซึ ่งแนวทางการจัดการศึกษา  
โดยส่วนใหญ่ คือ ผู้ปกครองไม่ส่งบุตรหลานไปโรงเรียน แต่จะมีการจัดทำแผนการศึกษาหรือหลักสูตร 
เฉพาะของครอบครัวไว้อย่างกว้าง ๆ มีแนวทางการสอนและเนื้อหาที่หลากหลายและแผนการศึกษา
ของครอบครัวจะต้องผ่านความเห็นชอบจากหน่วยงานภาครัฐภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาทำหน้าที่  
ตรวจสอบและอนุมัติแผนการจัดการศึกษา การส่งเสริม สนับสนุน การนิเทศ ติดตามและวัดประเมินผล
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดทำหน้าที่นำเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ  
ศึกษาธิการจังหวัด เพื่อพิจารณาขอความเห็นชอบและอนุญาตให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได ้

จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวสามารถนำมาประกอบเป็นขอบข่ายของทฤษฎีของการวิจั ย 
ที่ผู้วิจัยใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1  

 
53 Daniel Garlington, A Study of the Factors Governing homeschooling 

Success (Doctoral dissertation), Accessed 10 December 2020, Available from 
https://mcstor.library.milligan.edu/bitstream/handle/11558/5086/Garlington_Daniel_2
0200428.pdf 

54 New Zealand Council for Educational Research, Successful Home-School 
Partnerships (Report to the Ministry of Education A. Bull, K. Brooking and R. Campbell), 
Accessed 10 December 2020, Available from https://www.nzcer.org.nz/system/files/ 
88_Successful_Home-School_Partnership-v2.pdf 

55 William Ronald Johnson, A Multiple Case Study Investigating The Influence 
of Homeschool Parent’s Perceptions of Success on the Learning Environment 
(2014), Accessed 10 January 2021, Available from https://digitalcommons.liberty.edu/ 
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135-144. 

39. พรพล พอนอ่วม และคณะ, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยใช้ทรัพยากรการเรียนรู้
อิเล็กทรอนิกส์,” วารสารสหวิทยาการวิจัย : ฉบับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 8, 2  
(กรกฎาคม - ธันวาคม 2562): 311. 

40. สำนักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พริกหวานกราฟฟิค, 2545), 2-15. 

41. “กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ,”  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121, ตอนที่ 56 ก (2 กันยายน 2547): 16-18. 
 
นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

เพื่อให้เข้าใจความหมายเฉพาะคำศัพท์ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ตรงกัน  ผู้วิจัยจึงได้นิยาม 
ความหมายไว้ดังนี ้

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดำเนินงาน 
ที่เชื ่อมโยงและบูรณาการจัดการศึกษาเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
โดยครอบครัวที่สอดคล้องกับตัวผู ้เรียนเป็นรายบุคคล โดยมีบิดา มารดา หรือบิดา หรือมารดา  
เป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาให้กับบุตรหลายด้วยตนเอง ภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยครอบครัว  
พ.ศ.2547 

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด หมายถึง ส่วนราชการระดับจังหวัดที่มีอำนาจ 
ตามกฎหมายให้ทำหน้าที่ในการกำกับ ดูแลและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ในระดับจังหวัดให้กับเด็กที่ไม่สามารถเข้าเรียนในระบบการศึกษาได้ เช่น เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 
เด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา และเด็กที่มีความพร้อมในด้านอื่น ๆ เป็นต้น ซึ่งเป็นการจัด 
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
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ประกอบด้วย สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด   
หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของส่วนราชการระดับ
จังหวัดที่มีอำนาจตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในการกำกับ ดูแลและส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัวที่เชื ่อมโยงและบูรณาการจัดการศึกษา เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้  
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สอดคล้องกับตัวผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยมีบิดา  
มารดา หรือบิดา หรือมารดา เป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาให้กับบุตรหลายด้วยตนเอง ภายใต้  
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่กำหนด 
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บทที่ 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
 

เพื ่อให้เกิดความรู ้ความเข้าใจอย่างกว้างขวางเกี ่ยวกับองค์ความรู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับ  
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับ  
จังหวัด” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งหลักการ แนวคิดและงานวิจัยทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ สรุปประเด็นและสาระสำคัญเพื่อนำไปสู่กรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย     
(1) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (2) หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (3) งานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

 
ความหมายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ได้กำหนด
ความหมายการจัดการศึกษาโดยครอบครัว หมายถึง “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่บิดา มารดา หรือ 
บิดาหรือมารดา หรือผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษากับบุตรหลานด้วยตนเองโดยเป็นผู้สอน
ด้วยตนเองหรือเป็นผู้อำนวยการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตั้งแต่ต้นจนจบปี” ซึ่งครอบครัว หมายถึง  
บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองหรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ และผู้จัดการศึกษา หมายถึง บุคคลในครอบครัวหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากครอบครัว  
นั้นให้จัดการศึกษาให้แก่บุตรหลานด้วยตนเอง และจะต้องมีวุฒิการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษา  
ตอนปลาย เว้นแต่ผู้จัดการศึกษาผ่านการประเมินโดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาว่าเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ในการจัดการศึกษาโดยมีผู้เรียนเป็นบุตรหรือบุคคลผู้อยู่ในปกครอง  
ของครอบครัว56  
  

 
56 “กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ,” 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121, ตอนที่ 56 ก (2 กันยายน 2547): 16-18. 
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การจัดการศึกษาโดยครอบครัว คือ การศึกษาขั้นพืน้ฐานที่ครอบครัวจัดขึ้นตามสิทธิคุ้มครอง
ตามกฎหมาย โดยมีรูปแบบการจัดการจัดการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบของการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อย่างมีการเทียบโอนผลการเรียนได้57 

อีกทั ้ง อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   
พ.ศ.2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และมาตรา 12  
แห่งพระราชบัญญัต ิการศ ึกษาแห่งชาต ิ พ.ศ.2542 ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงศ ึกษาธ ิการ  
ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 โดยให้ความหมาย
เกี ่ยวกับการจัดการศึกษา ตามข้อ 1 ในกฎกระทรวง ไว้ดังนี ้ “จัดการศึกษา” หมายความว่า      
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแก่ผู้เรียน “ครอบครัว” หมายความว่า บิดามารดา หรือ  
บิดาหรือมารดาซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองหรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
“ผู้จัดการศึกษา” หมายความว่า บุคคลในครอบครัวหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากครอบครัวนั้นให้    
จัดการศึกษา “ผู้เรียน” หมายความว่า บุตรหรือบุคคลหรือผู้อยู่ในปกครองของครอบครัว ซึ่งสามารถ
สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัว หมายถึง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ให้
อำนาจบิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือบุคคลที่ได้     
รับมอบหมายจากครอบครัวสามารถจัดการศึกษาให้กับบุคคลในครอบครัวหรือผู้อยู่ในปกครอบของ
ครอบครัวได5้8 

จากความหมายข้างต้นจึงกล่าวได้ว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัว หมายถึง การจัด   
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบครัวจัดให้แก่ผู้เรียนโดยสิทธิคุ้มครองตามกฎหมาย และมีบ้านเป็นฐาน
การเรียนรู้โดยที่บิดา มารดา หรือบิดาหรือมารดา หรือผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษากับ  
บุตรหลานด้วยตนเอง เป็นผู้สอนด้วยตนเองหรือเป็นผู้อำนวยการให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งมีรูปแบบ
การจัดการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งบนพื้นฐานของวัฒนธรรมไทยที่สถาบันครอบครัวเป็นรากฐานสำคัญ 
ที่สุดของชีวิต ถือเป็นทางเลือกหนึ่งของการจัดการศึกษาและได้มาตรฐานการศึกษาชาติ ซึ่งการศึกษา  
โดยครอบครัว ถือเป็นอีกมิติหนึ่งของการศึกษาอันหลากหลายที่ต่างจากการศึกษา ในโรงเรียน ที่ไม่ใช่ 
การศึกษาเอกชน มีการออกข้อกำหนดในรายละเอียดการดำเนินการต่าง ๆ ตามกฎกระทรวงว่าด้วย 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ภายใต้สถานการณ์ที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน

 
57 สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, สารานุกรมวิชาชีพครู เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์  
สกสค., 2552), 221. 

58 สำนักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พริกหวานกราฟฟิค, 2545), 2-15. 
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ในฐานะที่เป็นนวัตกรรมการศึกษาให้มีอิสระ มีความยืดหยุ่น ยอมรับให้มีความแตกต่างหลากหลาย 
ออกไปจากกฎเกณฑ์และมาตรฐานตามกรอบวิธีการในระบบการศึกษาที่ใช้กันทั่วไป ทั้งนี้ ย่อมขึ้นอยูกั่บ 
ภายในศีลธรรมอันดีงามของสังคม 
 
ความเป็นมาของการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวต่างประเทศและในประเทศไทย 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในต่างประเทศ 

จากการศึกษางานวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว หรือ โฮมสคูล  
(Home School) ในประเทศต่าง ๆ ทั ่วโลก ซึ ่งการจัดการศึกษาโดยครอบครัวหรือโฮมสคูล     
(Home School) เกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาและได้ขยายตัวมากไปยังประเทศอื่นทั่วโลก 
โดยใน ปี พ.ศ.2555 สหรัฐอเมริกามีผู ้ที ่จัดการศึกษาโดยครอบครัว จำนวน 1.77 ล้านครอบครัว    
ซึ่งเพิ ่มขึ้นเป็นสองเท่าตัวเมื ่อเทียบกับปี พ.ศ.2542 สาเหตุหลักที่ทำให้จำนวนผู้ที ่จัดการศึกษา    
โดยครอบครัวขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว คือ สามารถพัฒนาผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพโดยไม่แปลกแยก 
ไปจากวิถีการดำรงชีวิตของครอบครัว โดยมีหลักคิดด้านการเรียนรู้ที่เชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองได้ ภายใต้กระบวนการที่สามารถตอบสนองต่อความแตกต่างหลากหลาย ขจัดอุปสรรค 
ทางการเรียนรู้ สนับสนุนให้เกิดความงอกงามเต็มตามศักยภาพของผู้เรียนแต่ละคน รวมทั้งช่วยสร้าง
สมดุลและพัฒนาการที่เหมาะสมให้กับผู้เรียนโดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  สำหรับใน
ออสเตรเลียซึ่งปกครองในลักษณะที่ให้อำนาจการจัดการศึกษาแก่รัฐต่าง ๆ เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา  
จึงมีความหลากหลายในการจัด Home School ในรัฐต่าง ๆ แต่ในภาพรวมแล้วก็มีแนวโน้มจำนวน 
เด ็กที ่ เร ียนอยู ่ก ับบ้านเพิ ่มข ึ ้นอย่างช ัดเจนเช ่นก ันโดยจากจำนวน 18,000 คน ในปี 2540  
มีการประมาณการว่าในปี 2551 จะมีเด็กที่เรียนอยู่กับบ้านเพิ่มขึ้นเป็น 83,000 คน ในกรณีประเทศ 
ทางแถวยุโรป การจัด Home School ได้รับการยอมรับและมีแนวโน้มที่จะขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
ในประเทศสมาชิก European Union โดยส่วนใหญ่อาจจำแนกลักษณะในเรื่อง Home School ของ 
ประเทศในยุโรปได้เป็น 4 ลักษณะใหญ่ คือ ประเทศที่ยอมรับการจัด Home School อย่างเป็นทางการ 
และถูกต้องตามกฎหมายมานานแล้ว ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส อิตาลี สวิตเซอร์แลนด์ เบลเยี่ยม เดนมาร์ก 
นอร์เวย์ โปรตุเกสและลักเซ็มเบอร์ก ประเทศที่เพิ่งจะให้การยอมรับการจัด Home School ได้อย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ ออสเตรีย ส่วนประเทศที ่ไม่มีการยอมรับทางกฎหมายต่อการจัด  
Home School แต่อนุโลมหรือมีข้อยกเว้นให้เป็นกรณี ๆ ไป ได้แก่ สเปน กรีซ และเนเธอร์แลนด์  
และประเทศที่กำหนดว่าเด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับจากโรงเรียนเท่านั้น (Compulsory 
Schooling) ได้แก่ เยอรมัน สำหรับจำนวนและแนวโน้มเด็กที่เรียนรู้อยู่กับบ้านในประเทศแถบยุโรปนั้น  
เนื่องจากในหลายประเทศยังมิได้มีระบบการลงทะเบียนครอบครัวที่สอนลูกอยู่กับบ้านอย่างเป็นทางการ  
จึงทำให้ตัวเลขสถิติต่าง ๆ ประมวลได้ยากและหลายกรณีก็เป็นเพียงการประมาณการเช่นกัน เช่น  
ฝรั่งเศส มีการประมาณว่ามีเด็กที่เรียนอยู่กับบ้านประมาณ 20,000 คน หรือในนอร์เวย์แม้จะมีเด็กที่ 
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เรียนอยู่กับบ้านเพียง 200 คน แต่ก็มีประเมินว่าเป็นอัตราการเพิ่ม 400 คน ในระยะเวลาเพียง 2 ปี 
ส่วนในอังกฤษ แม้จะไม่มีตัวเลขจำนวนเด็กเป็นทางการแต่ก็มีการประมาณการว่ามีครอบครัว  
ชาวอังกฤษหลายพันครอบครัว กำลังดำเนินการจัดโรงเรียนในบ้านให้ลูกหลานของตนอยู่คิดเป็น 
จำนวนเด็กโฮมสคูล กว่า 20,000 คน พร้อมทั้งได้เสนอว่าแรงผลักดันที่ทำให้เกิดกระแสการจัด 
การศึกษาโดยครอบครัวมาจากปัจจัยสำคัญ คือ ความต้องการของผู้เรียน ปัญหาความรุนแรง ปัญหา 
ยาเสพติด และการล่วงละเมิดทางเพศ ตลอดจนความเชื่อทางศาสนาเฉพาะกลุ่ม สำหรับปัจจัยอื่น  ๆ  
ได้แก่ ปรัชญาและความเชื ่อทางการศึกษาส่วนบุคคลของบิดามารดา ความต้องการเสริมสร้าง  
ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว อีกทั้ง การจัดการศึกษา โดยครอบครัวถูกจุดประกายขึ้น ในปี ค.ศ.1925 
จากการฟ้องร้องในชั้นศาลระหว่างหน่วยงานการศึกษาของรัฐที่กล่าวหาพ่อแม่ครอบครัวหนึ่งไม่มีสิทธิ 
ในการสอนลูกเองอยู่กับบ้านศาลได้ตัดสินใหม่พ่อแม่ครอบครัวนั้นเป็นฝ่ายชนะ โดยคำพิพากษาของ
ศาลตอนหนึ่งได้ประกาศถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญว่า “ความเชื่อพื้นฐานเกี่ยวกับเสรีภาพของ 
บุคคลที่รัฐพึงยึดถืออย่างมั่นคงประการหนึ่ง คือ ความเชื่อว่ารัฐไม่มีสิทธิหรืออำนาจในการหล่อหลอม
เด็กโดยการบีบบังคับให้เด็กต้องได้รับการศึกษาในแบบที่รัฐต้องการจากสถานศึกษาที่รัฐจัดให้เท่านั้น  
รัฐไม่ใช่เจ้าของชีวิตเด็ก ดังนั้นครอบครัวที่เลี้ยงลูกทะนุถนอมเด็กแต่ละคนมา จึงมีสิทธิและความ
รับผิดชอบในการเตรียมเขาเหล่านั้นให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมด้วยคำตัดสินของศาลดังกล่าวได้กลาย
มาเป็นที่มาของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  ซึ่งผู้มีบทบาทสำคัญ 
ในการนำเสนอแนวคิดการศึกษาแบบโฮมสคูล (Home School) ในสหรัฐอเมริกา คือ โฮลท์ (Holt)  
มีความเชื่อว่าระบบการศึกษาแบบในโรงเรียนได้ขยายตัวมาในทางที่ผิดพลาด แทนที่จะทำให้เด็ก  
งอกงามทางปัญญากลับกลายเป็นอุปสรรคในการเรียนรู้ของเด็กโดยในโลกแห่งการเรียนรู้ที่แท้จริง  
เด็กสามารถเติบโตและพัฒนาได้โดยไม่ต้องไปโรงเรียน สภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ในครอบครัว  
รวมทั้งกิจกรรมในวิถีของการดำเนินชีวิตทั่วไป สามารถสร้างสรรค์ให้เกิดการเรียนรู้จากภายใน  
ตัวเด็กเองได้ อีกทั้ง ยังได้แสดงความเห็นว่าเด็กนักเรียนในระบบนั้นขาดความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง  
เขาได้วิจารณ์ธรรมชาติของโรงเรียนที่มีกฎบังคับแต่ไร้รูปแบบทำให้เด็กต้องใช้เวลาจำนวนมาก  
ในแต่ละวันในโรงเรียน ทำให้ขาดเสรีภาพในการเป็นมนุษย์ สกัดกั้นการเรียนรู้และขัดขวางความอยากรู้ 
อยากเห็นตามธรรมชาติของเด็ก เขาให้ความเห็นว่าโรงเรียนเป็นสถานที่ผลิตความเชื่อฟังของเด็ก 
แต่แท้จริงแล้วไม่มีอะไรเลย โฮลท์สนับสนุนแนวคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Learning by Living) และ 
เห็นว่าโฮมสคูล (Home School) คือทางออกที่ดีที่สุด ซึ่งการเคลื่อนไหวของนักวิชาการการศึกษา 
ดังกล่าวถือว่าเป็นส่วนหน่ึงที่มีอิทธิพลต่อการยอมรับโฮมสคูลมากขึ้น59 อีกทั้ง คริส (Chris) ได้กล่าวว่า  
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว คือ แนวทางการสอนที ่ฉลาดที ่ส ุด ในศตวรรษที ่ 21 นั ่นคือ 

 
59 John Holt, How Children Learn (2017), Accessed 16 June 2020, Available 

from https://pdfs.semanticscholar.org/948c/6aad11d74d5e236f061a46ff9249cf175f3e. pdf 
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โลกแห่งความจริง ข้อมูลล่าสุดที่รวบรวมโดยกระทรวงศึกษาธิการเผยว่าการเรียนแบบโฮมสคูล  
เติบโตขึ้น 61.8% ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาจนถึงจุดที่เด็ก 2 ล้านคน ซึ่งเป็น 4% ของประชากรเยาวชน 
ทั้งหมด ตอนนี้เรียนรู้จากความสะดวกสบายในบ้านของพวกเขาเองตรงกันข้ามกับความเชื่อที ่ว่า  
การเรียนแบบโฮมสคูลก่อให้เกิดการต่อต้านสังคมนอกรีตความจริงก็คือนักเรียนที่มีความสำเร็จสูงและ 
มีการปรับตัวดีที่สุด จากการวิจัยด้านการสอนชั้นนำ  การสอนที่บ้านอาจเป็นวิธีที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ
และมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการให้ความรู้แก่เด็กในศตวรรษที่ 2160 
 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในประเทศไทย 

การศึกษาในประเทศไทยมีความสำคัญอย่างมากเพราะเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และเป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย ซึ่งการศึกษาไทยมีประวัติ 
การพัฒนามาอย่างยาวนานสะท้อนให้เห็นถึงวิวัฒนาการเรียนการสอนในประเทศไทยและได้รับ  
การปฏิรูปอยู่หลายครั้งเพื่อให้ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษาให้มากที่สุดซึ่งพัฒนาการของการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในประเทศไทย ได้เปลี่ยนผ่านจากการศึกษาในบ้าน วัง วัด มาเป็นการศึกษา 
ที่มีระบบระเบียบแบบแผนในสถานศึกษามานับร้อยปีเศษ สร้างความเจริญพัฒนาให้กับประเทศชาติ
มาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะความเจริญทางวัตถุ แต่ความเจริญทางด้านจิตใจกลับถดถอยลง ประเทศจึง 
ประสบปัญหาทางด้านคุณธรรมจริยธรรมของประชาชน ผู้เรียนบางส่วนทำตัวแปลกแยกจากชุมชน 
ท้องถิ่นรากเง้าและวัฒนธรรมดั้งเดิม ขาดการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล  ไม่สามารถจัดการและ 
แก้ปัญหาของตนเองและกลุ่มได้ กลายมาเป็นความแตกแยกในชาติอย่างรุนแรงในปัจจุบัน ทั้งนี้  
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว เป็นการศึกษาที่มีบ้านเป็นฐานการเรียนรู้ซึ่งเป็นรากฐาน 
สำคัญตามวิถีไทย โดยผู้ปกครองหรือผู ้จัดการศึกษาเป็นผู้จัดการดูแลทั้งหมด นับตั้งแต่การจัด  
สิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการจัดกระบวนการเรียนการสอนการเลือกกิจกรรมการจัดหลักสูตร การวัดและ
ประเมินผล61 นอกจากนี้ ภายใต้ปรัชญาการจัดการศึกษาบนฐานของความรักความเข้าใจ ความมุ่งมั่น
และความคล่องตัวของครอบครัว ทำให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีสภาพเป็นเสมือน 
ห้องปฏิบัติการทางการศึกษาของชาติที่มีบทเรียนที่หลากหลาย ซึ่งหากสามารถนำไปประยุกต์ใช้เพื่อ
พัฒนากระบวนการจัดการศึกษาของประเทศก็จะก่อให้เกิดประโยชน์และความสุขแก่เด็ก  ๆ ซึ่งเป็น 

 
60 Weller Chris, Homeschooling is the smartest way to teach kids in the 21st 

century (2020), Accessed 16 June 2020, Available from https://www.businessinsider.com/ 
why-kids-should-get-homeschooled-2016-8 

61 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาไทย พ.ศ.2561 (Education 
in Thailand 2018) (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2561), 1. 
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อนาคตของชาติโดยทั่วกัน ให้เป็นไปตามสิทธิที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 โดยมีกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิ 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินการให้พ่อแม่
หรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สามารถจัดการศึกษาให้แก่ บุตรหลานแทน  
การส่งไปสถานศึกษาในเรื่องความหมายและมุมมองต่อการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย 
ทั้งในเชิงปรัชญาแนวคิดสิทธิตามกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติและอื่น  ๆ 62 อย่างไรก็ตาม มีการจัด 
การศึกษาให้แก่บุตรหลานของตนเองก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ในบางครอบครัวบ้างแล้ว และเมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าว ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่บุตรหลานได้อย่างเป็นระบบ 
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ครอบครัวที่ประสงค์จะจัดการศึกษาต้องยื่นคำขออนุญาตการจัดการศึกษาและ
จะต้องดำเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรณีที่ผู้เรียนผ่านการวัดและประเมินผลจะมีหนังสือ
รับรองหรือหลักฐานการจบการศึกษาให้แก่ผู้เรียนแต่กรณีที่ผู้เรียนไม่ผ่านจะให้ครอบครัวจัดให้มี  
การเรียนซ่อมเสริมและวัดผลใหม่ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

จากการศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับพัฒนาการการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทยที่    
ผ่านมาพบว่าก่อนหน้าการประกาศพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งหมายถึงการจัด 
การศึกษาโดยครอบครัวหรือการจัดการศึกษาให้กับบุตรโดยครอบครัวเอง ยังเป็นสิ่งที ่ไม่ได้รับ     
การคุ้มครองทางกฎหมายแต่ก็มีครอบครัวไทยจำนวนหนึ่งที่ได้ดำเนินการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ด้วยเหตุผลและรูปแบบการดำเนินการที่แตกต่างกันไป ซึ่งการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย 
มีลำดับของช่วงเวลา ดังนี้ ระยะแรก ก่อนปี พ.ศ.2530 มีสองครอบครัวนักบุกเบิกที่เป็นที่รู้จกัแพร่หลาย 
ได้แก่ ครอบครัวคุณพิภพ – รัชนี ธงไชย และครอบครัวนายแพทย์โชติช่วง ชุตินธร เป็นต้น ระยะที่สอง 
หลังปี พ.ศ.2535 ได้แก่ ครอบครัวนายแพทย์พร พันธุ์โอสถ ครอบครัวคุณสมพร พึ่งอุดม ครอบครัว 
คุณนิราพร เหลืองแจ่ม ครอบครัวคุณสาทร สมพงศ์ ครอบครัวครูบาสุทธินันท์ ปรัชญาพฤทธ์ เป็นต้น  
ระยะที่สาม ช่วงรอยต่อของการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้แก่  
ครอบครัวคุณกนกพร สบายใจ ครอบครัวคุณอาทิตย์ แดงพวงไพบูลย์ ครอบครัว  คุณพรสรวง  
คุณวัฒนการ ครอบครัวกลุ ่มบ้านเรียนปัญญากร เป็นต้น  ซึ ่งการจัดการศึกษา โดยครอบครัว 
ในประเทศไทย สามารถจัดแบ่งพัฒนาการได้เป็นสองยุค คือ  

 
62 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน,  การจัดการศึกษาโดยครอบครัว  

พัฒนาผู้เรียนเฉพาะบุคคลจากการศึกษาพิเศษถึงการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  (กรุงเทพฯ:  
ห้างหุ้นส่วนจำกัด รุ่งโรจน์อินเตอร์กรุ๊ป, 2557), 27-28. 
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1) ย ุคบ ุกเบิก เกิดความคิดในเชิงอุดมคติและความศรัทธาในหลักศาสนธรรม  
โดยมีจุดมุ่งหมายให้การศึกษา เป็นเครื่องพัฒนาบุตรหลานให้มีชีวิตที่มีอิสรภาพและความดีงาม     
โดยมีปัญหาในโรงเรียนและความสิ้นศรัทธาต่อการศึกษาในระบบเป็นตัวหนุนส่ง และความตื่นตัว    
ในกระแสโฮมสคูล (Home School) ในประเทศตะวันตกเป็นตัวหนุนเสริม 

2) ยุคปฏิรูปการศึกษา เกิดขึ้นภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยการคืนสิทธิและส่งเสริมบทบาทของบุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กร 
เอกชน สถาบันทางการศึกษา สถานประกอบการและทุกสถาบันทางสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา โดยให้ทางเลือกพ่อแม่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการศึกษาให้กับบุตรหลาน
และได้รับความสนใจจากครอบครัวจำนวนมากที่ตัดสินใจเริ่มต้นการจัดการศึกษา  ด้วยตนเอง ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547  
มีลักษณะดังนี้ 1) มุ่งเน้นการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล 2) เป็นการจัดการศึกษาเพื่อ 
ตอบสนองเด็กที่มีความสามารถพิเศษ หรือเด็กที่มีปัญหาด้านการเรียนรู้ รวมทั้งเด็กทั่วไปที่มีความ  
ต้องการเฉพาะเจาะจง 3) สามารถออกแบบพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เต็มตาม 
ศักยภาพของแต่ละคน 4) มีห้องเรียนรู้ คือ ที่บ้าน 5) นำความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
เป็นเครื่องมือและสื่อในการจัดการเรียนรู้ 6) สามารถจัดการศึกษาได้ทุกเวลาทุกสถานที่ 7) ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้ตามความต้องการ ความถนัด ความสนใจ ไม่ถูกจำกัดด้วยเวลาและสถานที่ 8) เป็นการจัด 
การศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย มีการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงการเรียนรู้ร่วมกัน 9) ครอบครัว 
ได้สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย ทั้งด้านหลักสูตรแผนการจัดการศึกษา การจั ดการเรียน 
การสอน การวัดและประเมินผล การบริหารจัดการและอื่น ๆ รวมทั้งการพัฒนาทักษะทางสังคม 
บนพื้นฐานการพึ่งพาตนเองให้มากที่สุด และ10) มีหลักสูตรหรือที่เรียกว่า แผนการจัดการศึกษา 
เป็นรายบุคคล ( Individual Education Planning) ที่เหมาะสมสอดคล้องตามความต้องการของ
ผู้เรียนและครอบครัว63 

นอกจากนี้ รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในประเทศไทยจะเป็นการจัดการศึกษา 
ที่พ่อแม่หรือผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาเองทั้งหมด หรือโดยมีข้อตกลงในการจัดการศึกษา 
ร่วมกันระหว่างครอบครัวกับโรงเรียน อาจเป็นผู้สอนด้วยตนเอง หรืออำนวยการให้เกิดการเรียน  
การสอนขึ้น หรืออาจอยู่ในรูปแบบการจัดตั้งเป็นศูนย์การเรียนครอบครัวเดี่ยวหรือศูนย์การเรียน  
กลุ่มครอบครัว (บางครอบครัวอาจเลือกที่จะไม่เป็นศูนย์การเรียนได้) ซึ่งมีมิติที่สำคัญ ดังนี ้  

 
63 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาไทย พ.ศ.2561 (Education 

in Thailand 2018) (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2561), 96. 
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1. การศึกษาเฉพาะทาง เช่น กีฬา นาฏศิลป์ ปริยัติธรรม และโรงเรียนในระบบที่จัดการศึกษา 
แบบเฉพาะทางมีจุดเน้นพิเศษ เช่น โรงเรียนเตรียมทหาร โรงเรียนกีฬา โรงเรียนพระปริยัติธรรม  
วิทยาลัยนาฏศิลป ์เป็นต้น 

2. การศึกษาที่มีแนวคิดปรัชญา จุดมุ่งหมายต่างไปจากการศึกษาในระบบส่วนใหญ่  
ในด้านสาระการเรียนรู้ มีทั้งในโรงเรียนในระบบและนอกระบบ  ดังนี้ 2.1 โรงเรียนกลุ่มนี้ที่จัดตั้ง     
จดทะเบียนเป็นโรงเรียนในระบบ เช่น โรงเรียนหมู่บ้านเด็ก โรงเรียนรุ ่งอรุณ โรงเรียนสัตยาใส        
2.2 การศึกษานอกระบบหรือตามอัธยาศัยที่อาจจะมีความยืดหยุ่นหลากหลายมากขึ้นจัดการเรียนรู้
ตามวิถีธรรมชาติ วิถีศาสนธรรม ได้แก่ ศูนย์การเรียนรู้สายตาครูปัญญา ศูนย์การเรียนรู้การศึกษา    
โดยครอบครัว ผู้เรียนไม่ประสงค์ที่จะเรียนในระบบการศึกษาปกติ เช่น การศึกษาแบบก้าวหน้า  
(Progressive education) การศึกษาทางเลือก (Alternative Education) และการจัดการศึกษา   
โดยครอบครัว (Home School) 

3. ผู้เรียนมีความแตกต่างทางศักยภาพ ฐานะความเป็นอยู่ ภูมิลำเนา เช่น การศึกษา  
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ หรือเด็กผู้ด้อยโอกาส เด็กในพื้นที่ทุรกันดาร เด็กไร้สั ญชาติ  
เป็นต้น64 
 
หลักการ แนวคิดและทฤษฎกีารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

หลักการ แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีนักวิชาการได้ให้แนวคิด 
อย่างหลากหลาย ได้แก่ โฮลท์ (Holt) ซึ่งมีความเชื่อว่าระบบการศึกษาแบบในโรงเรียนได้ขยายตัว 
มาในทางที่ผิดพลาด แทนที่จะทำให้เด็กงอกงามทางปัญญากลับกลายเป็นอุปสรรคในการเรียนรู้ของเด็ก
โดยในโลกแห่งการเรียนรู้ที่แท้จริง65 วิกซอม (Wixom) ได้กล่าวถึง นโยบายโฮมสคูลของรัฐแตกต่างกัน 
จากสถานะหนึ่งไปยังสถานการณ์หนึ่งและประสบการณ์การเรียนแบบครอบครัวโฮมสกูลจะมีแนวโน้ม 
แตกต่างกันมากขึ้นอยู่กับสถานที่ไหนพวกเขาอยู่ ในกรณีที่ไม่มีแนวทางการเรียนแบบโฮมสคูลของ 
รัฐบาลกลางสหรัฐฯ จะควบคุมการเรียนแบบโฮมสคูลผ่านการปะติดปะต่อกันของบทบัญญัต ิซึ่งนโยบาย 
โฮมสกูลที่แตกต่างกันไปในแต่ละรัฐและประสบการณ์การเรียนแบบโฮมสคูลของครอบครัวจะมีมาก  
แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับที่อาศัย ตัวอย่างเช่น บางส่วนรัฐมีระเบียบการเรียนแบบโฮมสคูลน้อยหรือ 
ไม่มีเลย เช่น อลาสก้าไอดาโฮและมิชิแกน ในขณะที่คนอื่น ๆ มีการกำกับดูแลที่เข้มงวดกว่านโยบาย  

 
64 วญาดา ลลิตธนภัทร , “พุทธวิธีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว,” วารสาร มจร. 

พุทธปัญญารปริทรรศน์ 2, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560): 1. 
65 John Holt, How Children Learn (2017), Accessed 16 June 2020, Available 

from https://pdfs.semanticscholar.org/948c/6aad11d74d5e236f061a46ff9249cf175f3e.pdf 
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เช่น วอชิงตันนิวยอร์กและเพนซิลเวเนีย แม้ว่าการเรียนแบบโฮมสคูลจะเกิดขึ้นส่วนใหญ่จะเป็น 
นอกระบบการศึกษา เนื่องจากรัฐให้การศึกษาทางเลือกออนไลน์มากขึ้นและอนุญาตให้นักเรียนที่เรียน
ในบ้านมีส่วนร่วมระหว่างการศึกษากับโฮมสคูล และมีสาเหตุหลายประการที่ผู้ปกครองเลือกเรียน 
โฮมสคูล บางคนอาจต้องการจัดหานักวิชาการที่เข้มงวดมากขึ้นหรือช่วยเหลือเด็กความต้องการพิเศษ
และอาจมีความกังวลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของโรงเรียนหรือต้องการให้บุตรหลานได้รับการศึกษา  
ด้านศาสนาบางครอบครัวเลือกเรียนโฮมสคูลเต็มเวลา แต่คนอื่น  ๆ อาจเรียนโฮมสคูลลูก ๆ ในช่วง 
เวลาสั้น ๆ หรือใช้การเรียนแบบโฮมสคูลนอกเวลาเป็นของเครื่องมือทางการศึกษามากมาย66 เกเธอร์  
(Gaither) พบว่าช่วงต้น ๆ ที่มีการดำเนินการจัดโฮมสคูล แรงจูงใจที่ทำให้ผู้ปกครองเลือกจัดโฮมสคูล 
ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 2 กลุ่มใหญ่ กลุ่มแรก คือ กลุ่มคนที่มีความคิดเอียงซ้าย (Countercultural)  
ที่ปฏิเสธระบบการศึกษาในโรงเรียนว่าเป็นระบบทุนนิยม และเลือกวิธีการเรียนการสอนที่ดูเรียบง่าย  
เป็นธรรมชาติมากกว่ากับคนอีกกลุ่มที่เคร่งศาสนา (Conservative) มีความเชื่อทางศาสนา ศรัทธา 
แรงกล้าดังกล่าว เป็นแรงจูงใจให้จัดโฮมสคูลเพื่อถ่ายทอดแนวคิดและศีลธรรมตามแนวศาสนานิยม
และครอบครัว ส่วนแรงจูงใจหรือเหตุผลอื่นที่เลือกจัดโฮมสคูล ได้แก่ เรื่องเวลา และค่าใช้จ่ายที่สูญเสีย
ไปในการไปโรงเรียน67 และนอกจากนี้ เกเธอร์ (Gaither) ได้กล่าวถึง การเรียนแบบโฮมสกูลได้รับ 
ความนิยมเพิ่มขึ้นและปัจจุบันได้รับการฝึกฝนจากผู้คนในวงกว้างมากกว่าในช่วงทศวรรษที่ 1980  
ความหลากหลายทางชาติพันธุ์เพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด และอินเทอร์เน็ตมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลง
เพิ่มตัวเลือกหลักสูตรอำนวยความสะดวกในการเชื่อมต่อทางสังคมและให้ข้อมูลสำหรับผู้ ที่ต้องการ 
เรียนในบ้านที่คาดหวัง การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้รับการต้อนรับด้วยความคลุมเครือโดยผู้นำนิกาย  
ซึ่งเกิดขึ้นอย่างชัดเจนมากขึ้นจากเรื่องอื้อฉาวที่มีชื่อเสียงในหมู่ผู้นำและองค์กรนิกายโปรเตสแตนต์  
ที่มีอิทธิพลมากที่สุด ยิ่งไปกว่านั้นคนหนุ่มสาวหลายคนที่เติบโตในวัฒนธรรมย่อยแบบโฮมสคูลของ 
นิกายต่าง ๆ ได้ย้ายออกไปจากภาระผูกพันของพ่อแม ่ในขณะเดียวกันโรงเรียนรัฐบาลได้ย้ายไปสู่รูปแบบ
โฮมสคูลผ่านนวัตกรรมด้านหลักสูตรและการระดมทุนที่หลากหลาย Homeschoolers เองได้ดำเนิน 
ไปในทิศทางที่เป็นทางการมากขึ้นโดยรวมการศึกษาที่บ้านเข้ากับการตกแต่งสถาบันต่าง  ๆ ผลลัพธ์ 
ที่ได้คือความต่อเนื่องที่ซับซ้อนและต่อเนื่องของตัวเลือกโฮมสคูลที่ครอบครัวสามารถเลือกได้ตาม  
 

 
66 Micah Ann Wixom, State Homeschool Policies: A patchwork of Provisions 

(2015), Accessed 16 June 2020, Available from http://www.ecs.org/clearinghouse/01/20/42/ 
12042.pdf 

67 Milton Gaither, Home Schooling Goes Mainstream (2020), Accessed 1 6 
June 2020, Available from http://educationnext.org/home-schooling-goes-mainstream/ 
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สถานการณ์ ในอนาคตมีแนวโน้มที่จะเพิ่มตัวเลือกสำหรับการผสมแบบโฮมสคูล68 อีกทั้ง คริส (Chris)  
ได้กล่าวว่าการจัดการศึกษาโดยครอบครัว คือ แนวทางการสอนที่ฉลาดที่สุดในศตวรรษที่ 21 นั่นคือ  
โลกแห่งความจริง ข้อมูลล่าสุดที่รวบรวมโดยกระทรวงศึกษาธิการเผยว่าการเรียนแบบโฮมสคูลเติบโตขึ้น 
61.8% ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาจนถึงจุดที่เด็ก 2 ล้านคนซึ่งเป็น 4% ของประชากรเยาวชนทั้งหมด  
ตอนนี้เรียนรู้จากความสะดวกสบายในบ้านของพวกเขาเองตรงกันข้ามกับความเชื่อที่ว่าการเรียน  
แบบโฮมสคูลก่อให้เกิดการต่อต้านสังคมนอกรีตความจริงก็คือนักเรียนที่มีความสำเร็จสูงและมี  
การปรับตัวดีที่สุดจากการวิจัยด้านการสอนชั้นนำ การสอนที่บ้านอาจเป็นวิธีที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ 
และมีประสิทธิภาพมากที่สุดในการให้ความรู้แก่เด็กในศตวรรษที่ 21 69 อีกทั้ง สำนักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว คือ การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ครอบครัว 
จัดขึ้นตามสิทธิคุ้มครองตามกฎหมาย โดยมีรูปแบบการจัดการจัดการศึกษาแบบใดแบบหนึ่งหรือทั้ง  
สามรูปแบบของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อย่างมีการเทียบโอน 
ผลการเรียนได้ และรัชนีย์ ธงชัย ได้กล่าวถึงแนวคิดของเอ เอส นิล ไว้ในหนังสือ “ซัมเมอร์ฮิลล์  
ต้นแบบโฮมสคูลแห่งแรกของประเทศไทย” ซึ่งเอ เอส นิล ได้ก่อตั ้งซัมเมอร์ฮิล (Summer Hill)  
ที่มุ่งเน้นเสรีภาพในการเรียนรู้ของเด็กจำกัดการใช้อำนาจของผู้ใหญ่ที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้ของเด็ก 
แนวคิดนี้มีความเชื่อว่าเด็กเกิดมาพร้อมกับความเฉลียวฉลาดและมีความคิดที่ตรงกับความเป็นจริง  
ถ้าปล่อยให้เด็กพัฒนาตนเองอย่างมีอิสระปราศจากการควบคุมก็จะสามารถพัฒนาตนเองไปได้มากที่สุด 
ที่จะทำได้ตามศักยภาพและความสนใจ ดังนั้น ในการจัดการศึกษาจึงต้องมุ่งที่จะให้เสรีภาพอย่างเต็มที่ 
แก่ผู้เรียนทั้งในด้านการเรียนและการปกครองโดยให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทุกอย่าง การเรียน 
เป็นเรื่องการเลือกไม่บังคับเพราะต้องการให้เด็กเป็นตัวของตัวเอง 70 การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
ตามแนวคิดของวิศิษฐ์ วังวิญญู ได้กล่าวว่า กระบวนการโฮมสคูลไม่ใช่กิจกรรมโดด ๆ หากเป็น 
กระบวนการที่แฝงตัวเองอยู่ในบริบทที่กว้างใหญ่กว่าของผู้ที่ต้องการแสวงหาคุณค่าแท้มากกว่าคุณค่า

 
68  Milton Gaither, The Homeschooling Movement and the Return of 

Domestic Education, 1 9 9 8 – 2 0 1 6 , Accessed 1 6  June 2 0 2 0 , Available from 
http://educationnext.org/home-schooling-goes-mainstream/ 

69 Weller Chris, Homeschooling is the smartest way to teach kids in the 21st  
century (2020), Accessed 16 June 2020, Available from https://www.businessinsider.com/ 
why-kids-should-get-homeschooled-2016-8 

70 รัชนีย์ ธงชัย, ซัมเมอร์ฮิลล์ ต้นแบบโฮมสคูลแห่งแรกของประเทศไทย, เข้าถึงเมื่อ 22 
พฤศจิกายน 2563, เข้าถึงได้จาก ไทยรัฐออนไลน์ 6 พฤษภาคม 2557 https://www.thairath.co.th/ 
content/419307 
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อันจอมปลอมทั้งหลาย ผู้ที่สนใจโฮมสคูลจึงมักเป็นผู้ที่ให้ความหมายกับชีวิตเสียใหม่ ตลอดจนตีความ 
การมองโลกการรับรู ้โลกใหม่ทั้งหมด รวมความไปถึงการตีความความมั่นคงอย่างใหม่ด้วย ดังที่  
มีการเพิ ่มพูนคำว่า “ทุนทางสังคม” และ “ทุนธรรมชาติ” เข้ามาในระบบคิดการมองโลกแบบ 
กระบวนทัศน์ใหม่71 นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังได้มีการถอดบทเรียน 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า  
เป้าหมายสำคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว คือ ต้องการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี คนเก่งและมีความสุข ซึ่งสามารถสรุปประเด็น ดังน้ี  

1) ด้านเหตุผลในการจัดการศึกษาของครอบครัว พบว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ  
ครอบครัวเกิดจากความต้องการของผู้ปกครอง ที่ขาดความเชื่อมั่นการจัดการศึกษาในระบบ และ  
ครอบครัวมีความเชื่อมั่นว่าสามารถจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนได้ดีกว่าการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
มีความพร้อมในการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมและสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและให้ความรัก  
ความอบอุ่น ความปลอดภัยให้แก่ผู้เรียนได้ดีกว่าในระบบโรงเรียน ปัญหาด้านสุขภาพของผู้เรียน ส่งเสริม 
อัจฉริยภาพของผู้เรียนที่ต้องการได้รับการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศและผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพได้ 
เหตุผลด้านศาสนาที่ต้องการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตามหลักศาสนาที่นับถือ เพื่อการหล่อหลอม
จิตใจและบุคลิกภาพที่สำคัญของผู้เรียน  

2. จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พบว่า ครอบครัวมีจุดมุ่งหมาย 
ในการจัดการศึกษาการจัดที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นว่าการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
สามารถพัฒนาผู้เรียน 5 ด้านคือด้านวิชาการด้านคุณธรรม จริยธรรมตามหลักศาสนา ด้านความสามารถ 
พิเศษสู่อาชีพ ด้านเด็กที่มีความต้องการพิเศษและด้านทักษะชีวิต 

3. การจัดทำแผนการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พบว่า ครอบครัวได้ดำเนินการจัดทำ 
แผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 3 ลักษณะ คือครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาจัดทำ 
แผนการจัดการศึกษาด้วยตนเองครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาจัดทำแผนการจัดการศึกษาร่วมกับ  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในลักษณะร่วมคิดร่วมทำให้คำปรึกษา รวมถึงตัวอย่ างแผนการจัด 
การศึกษาที่ได้รับอนุญาตแล้วและครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาจัดทำแผนการจัดการศึกษาร่วมกับ  
องค์กร หน่วยงานอ่ืน ๆ  

4. รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พบว่า ครอบครัวได้ดำเนินการจัด
การศึกษาให้กับผู้เรียนใน 3 ลักษณะ จัดแบบครอบครัวเดี่ยว โดยไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกับครอบครัวอื่น 
หรือกลุ่มครอบครัวอื่น ๆ จัดแบบครอบครัวเดี่ยวแต่มีการเข้าร่วมกับครอบครัวหรือกลุ่มครอบครัวอื่น ๆ  

 
71 วิศิษฐ์ วังวิญญู, โรงเรียนทำเอง Home-made School (กรุงเทพฯ: ฟรีมายด์ พับลิชชิ่ง  

จำกัด, 2558), 56. 
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ตามโอกาสเพื่อต่อยอดความสนใจเฉพาะด้าน และจัดแบบกลุ่มครอบครัว มีการจัดกิจกรรมการเรียน  
การสอนร่วมกันหลายครอบครัวเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ซึ ่งกันและกันโดยมอบหมายให้ผู ้ที ่มี  
ความชำนาญเฉพาะด้านเป็นผู้จัดการศึกษาให้กับผู้เรียน 

5. การจัดการเรียนรู้ สรุปได้ว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการเรียนรู้ได้แก่ บิดาและมารดา  
บิดาหรือมารดาครอบครัวร่วมกันจัดบุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่มีความถนัดเฉพาะด้าน เครือข่าย 
ครอบครัวบ้านเรียน และบุคคลในสังคม กระบวนการจัดการเรียนรู้ พบว่า กรณีผู้เรียนที่มีความต้องการ 
พิเศษ เป็นการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นเลิศโดยใช้วิธีการจ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านมา  
จัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนเป็นพิเศษ ครอบครัวจัดการเรียนรู้โดยเน้นให้เด็กพิการมีทักษะช่วยเหลือ
ตนเองตามศักยภาพ กรณีผู้เรียนปกติเรียนรู้รายวิชาใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 โดยปรับใช้มาตรฐาน ตัวชี้วัดสู่การปฏิบัติเป็นกลุ่มประสบการณ์ 
ตามจุดเน้นของครอบครัว การจัดการเรียนรู้ที่เน้นศาสนา ผู้เรียนเรียนรู้หลักศาสนาควบคู่กับการเรียนรู้ 
กลุ่มสาระวิชาพื้นฐาน 

6. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคม
และสาธารณประโยชน์ในส่วนของการจัดตารางการเรียนรู้มี 2 รูปแบบ คือ ตารางการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น  
และตารางการเรียนรู้แบบกำหนดเวลาเรียนที่ชัดเจน 

7. การจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อม มีทั ้งภายในบ้านและนอกบ้าน สภาพแวดล้อม  
ภายในบ้าน ครอบครัวจัดเพ่ือสนับสนุนทางวิชาการต่าง ๆ ที่จะทำให้ผู้เรียนได้รับความรู้ประสบการณ์ 
การเรียนรู้และสภาพแวดล้อมภายนอกบ้านเพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากสภาพแวดล้อมรอบตัว ส่งเสริม
พัฒนาการและประสบการณ์ของผู้เรียน 

8. การวัดผลประเมินผล เป็นการดำเนินการทั้งก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการ  
และหลังการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้ให้กับผู ้เรียน ซึ ่งมีวัตถุประสงค์ที ่จะรู ้ถึงความก้าวหน้าของ        
การพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน จนไปถึงการตัดสินผลการเรียนรู้ในที่สุดโดยส่วนใหญ่ผู้จัดการศึกษา   
มีการวัดผล ประเมินผลจากการสังเกตการตรวจสอบหลักฐานร่องรอยของการจัดกิจกรรมการใช้ข้อสอบ 
การสัมภาษณ์และการตรวจดูผลงานของผู้เรียน และพบว่า วิธีการวัดผลประเมินผลของการจัดการศึกษา  
มี 2 ลักษณะ ประกอบด้วยครอบครัวดำเนินการวัดและประเมินผลโดยครอบครัวและครอบครัว  
ดำเนินการวัดและประเมินผลร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา นอกจากนี้ในบางครอบครัวยังให้  
ผู้เรียนได้มีการทดสอบในระดับชาติคือ O-NET และ NT ในส่วนของครอบครัวได้จัดทำรายงานผล 
การดำเนินงานการจัดการศึกษาประจำปีทุกปีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบกับ 
ข้อมูลจากการประเมินตามสภาพจริงมาใช้ในการตัดสินผลการเรียน 
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9. ความสำเร็จความภาคภูมิใจ ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษามีความภาคภูมิใจเกี่ยวกับ 
การที่ได้พบความเป็นตัวตนที่แท้จริงของผู้เรียนในเรื่องของการเรียนรู้ตามความถนัดและศักยภาพของ
ผู้เรียน ตามลักษณะความสามารถพิเศษของผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษที่แตกต่างกัน นอกจากนี้  
ยังพบว่า ผู้เรียนมีความสุขกับการได้อยู่ใกล้ชิดกับครอบครัวมีความสำเร็จตามความสามารถของตนเอง   
มีเวลาและโอกาสในการได้ฝึกฝนประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญโดยตรงผู้เรียนมีความพึงพอใจและ    
มีความต้องการที่จะเรียนรู้สามารถเลือกเรียนในสิ่งที่ต้องการ จึงเป็นการเรียนรู้อย่างมีความสุข  
สามารถพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนได้อย่างเต็มที่จนมีผลงานเชิงประจักษ์และเป็นที่ยอมรับในสังคม72  

อีกทั้ง สำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์ ได้กล่าวเกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐาน 
โดยครอบครัวหรือ Home School เป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พ่อแม่ หรือผู้ปกครองเป็น 
ผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาด้วยตนเอง เป็นระบบของการบูรณาการการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้  
ได้จากวิถีชีวิตจริงจากทุกสถานที่ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติในชีวิตประจำวัน มุ่งให้โอกาสผู้เรียน 
ได้ทำในสิ่งที่สนใจ เพื่อการค้นพบความถนัดและความสามารถของตนเอง ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มศักยภาพหลาย ๆ ครอบครัวจะให้ความสำคัญเป็นพิเศษต่อการพัฒนาทักษะชีวิต 
และความฉลาดทางอารมณ์ นำไปสู่การเป็นผู้คิดเป็น ทำเป็น และแก้ปัญหาเป็น รู้วิธีการเรียนรู้      
ซึ่งจะเป็นเครื่องมือของการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งประเทศไทยรับรองการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้  
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และปัจจุบันก็มีพ่อแม่ที่ใช้การเรียน    
ในรูปแบบโฮมสคูลมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งในจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนผู้เรียน 39 คน จาก 29 ครอบครัว     
ในปีการศึกษา 256273 

นอกจากนี้ ทรูปลูกปัญญา ได้กล่าวไว้ว่า การจัดโฮมสคูลการเรียนรู้แบบไฮบริด (Hybrid 
Homeschooling) เป็นรูปแบบการศึกษาที่ผสมผสานระหว่างการเรียนรู้แบบโฮมสคูลตามปกติกับ  
การเรียนรู้ในรูปแบบโรงเรียนซึ่งรูปแบบของการจัดการศึกษาในลักษณะนี้ นักเรียนจะแบ่งการเรียนรู้
ออกเป็นสองส่วนคือ การเรียนที่บ้านแบบโฮมสคูล กับการเรียนรู้ที่โรงเรียนหรือสถาบันการเรียนรู้  
ที่ดำเนินการเหมือนโรงเรียน โดยจะเป็นไปตามหลักสูตรการเรียนรู้ที่พ่อแม่ผู้ปกครองเลือกเ น้นให้   
ตามความเหมาะสมของตัวนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะมาโรงเรียนเพียง 2-3 วันใน 1 สัปดาห์ ส่วนวันที่ 

 
72 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การถอดบทเรียนการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2560), 
บทสรุปผู้บริหาร. 

73 สำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์, นำเสนอผลงานเด่นการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
หรือ Home School ในปีการศึกษา 2562 จังหวัดภูเก็ต, เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2563, เข้าถึงได้
จาก https://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG200208092742467 
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เหลือนั้นนักเรียนจะเรียนที่บ้านตามแนวทางปกติของโฮมสคูล ทั้งนี ้ ลักษณะการจัดการเรี ยนรู้    
แบบไฮบริดโฮมสคูลนี้เป็นรูปแบบการศึกษาที่กำลังได้รับความนิยมอย่างมากในหมู่ครอบครัวที่  
ดำเนินการศึกษาแบบโฮมสคูลในสหรัฐอเมริกา โดยได้รับการกล่าวถึงอย่างมากมายในช่วง 2 -3 ปี    
ที่ผ่านมา ซึ่งนักการศึกษาหลายคนมองว่ารูปแบบของการจัดการแบบโฮมสคูลในลักษณะใหม่นี้จะเป็น
อนาคตใหม่ของการศึกษาขั ้นพื ้นฐานทั้งในสหรัฐและทั่วโลกการศึกษาโฮมสคูลแบบไฮบริดนั้น      
เป็นการนำเอาจุดเด่นของระบบการศึกษาทั้ง 2 ระบบมารวมกัน คือการที่พ่อแม่และผู้ปกครองยังคงมี
บทบาทสำคัญในการจัดการเรียนรู้และจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับนักเรียนตามแนวทางของ
โฮมสคูล แต่ขณะเดียวกัน นักเรียนก็ยังได้มีโอกาสสัมผัสกับการเรียนรู้ในห้องเรียน ซึ่งทำให้นักเรียน  
ได้ทำกิจกรรมร่วมกับเพื่อนคนอื่น ๆ อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาทักษะทางสังคมของนักเรียน และ     
ด้วยความที่โรงเรียนนั้นมีหลักสูตรที่หลากหลายสำหรับการเรียนรู้ ซึ่งออกแบบมาให้เหมาะสมกับ    
การเรียนรู้ของเด็กในแต่ละวัยจึงเป็นเรื่องง่ายสำหรับพ่อแม่ผู้ปกครองในการใช้หลักสูตรเหล่านั้นเป็น
แนวทางในการส่งเสริมการศึกษาควบคู่กับการจัดการศึกษาในห้องเรียนของแต่ละโรงเรียน ซึ่งทำให้ 
พ่อแม่ผู้ปกครองไม่ต้องคลำหาหนทางจัดการศึกษาให้กับนักเรียนด้วยตัวเอง นอกจากการศึกษา     
แบบไฮบริดโฮมสคูลนั้นยังง่ายต่อการสร้างเครือข่ายผู้ปกครองของนักเรียนที่เรียนโฮมสคูลด้วยกัน  
อีกด้วย เพราะพ่อแม่ผู้ปกครองสามารถจับกลุ่มพูดคุยและร่วมมือกันกับผู้ปกครองคนอื่นที่มีลูกเรียน
หลักสูตรเดียวกันทำให้สามารถปรึกษาและแนะนำกันได้มากขึ้น ระบบการศึกษาแบบไฮบริดโฮมสคูลน้ัน 
มีความยืดหยุ่นสูง โดยผู้ปกครองสามารถจัดสรรเวลาระหว่างการเรียนที่บ้านกับการเรียนที่โรงเรียน   
ได้ตามความเหมาะสม โดยในชั้นเด็กเล็ก อาจแบ่งการศึกษาระหว่างเรียนที่บ้านกับที่โรงเรียนออกเป็น 
อย่างละเท่า ๆ กันใน 1 สัปดาห์ ในขณะที่ในระดับการศึกษาที่สูงขึ ้นอาจเน้นการจัดการศึกษา  
ในห้องเรียนมากขึ้น และเปลี่ยนบทบาทของพ่อแม่ผู้ปกครองจากผู้สอนเป็นผู้สนับสนุนและชี้แนะแทน 
แม้รูปแบบนี้จะมีการเรียนในห้องเรียนเหมือนการเรียนตามปกติ แต่พ่อแม่ผู้ปกครองก็ยังมีบทบาท  
สำคัญที่สุดในการจัดการศึกษา จึงยังคงไว้ซึ่งหัวใจของการศึกษาแบบโฮมสคูลอย่างเต็มเปี่ยม ทำให้  
ปัจจุบันนี้ มีเด็กที่เรียนโฮมสคูลในสหรัฐอเมริกา เปลี่ยนมาเรียนโฮมสคูลแบบไฮบริดกันมากถึงกว่า  
20% การศึกษาโฮมสคูลแบบไฮบริดนั้น สามารถนำมาประยุกต์ใช้เพื่อจัดการศึกษาได้หลากหลาย  
ตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลจนไปถึงระดับชั้นมัธยมศึกษา ถึงแม้จะมีค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าการเรียนรู้ตามระบบ
โรงเรียนปกติ แต่พ่อแม่ผู้ปกครองที่สนับสนุนการศึกษาแบบโฮมสคูลนี้ก็ยินดีที่จะจ่าย เนื่องจาก    
มีความยืดหยุ่นและเป็นระบบที่ลดความกังวลและความไม่มั่นใจของผู้ปกครองที่มีต่อการศึกษา     
โฮมสคูลด้วย จึงไม่ใช่เรื่องแปลกอะไรที่การศึกษารูปแบบนี้ และถูกมองว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษา 
ที่ช่วยให้การศึกษาสามารถดำเนินต่อไปได้ท่ามกลางการแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ที่ส่งผลให้ 
ระบบการศึกษาต้องหยุดชะงัดเนื่องจากปิดสถานศึกษาและนักเรียนไม่สามารถมาเรียนได้ ซึ่งการศึกษา 
โฮมสคูลแบบไฮบริดนั้นเนื่องจากมีความยืดหยุ่นทำให้พ่อแม่ผู้ปกครองอาจจัดสรรเวลาให้สอดคล้องกับ 
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มาตรการเพื่อป้องกันโรค โดยอาจเพิ่มการเรียนบ้านมากขึ้นและลดหรือระงับการเรียนในห้องเรียนลง  
และเมื่อสถานการณ์กลับมาสู่ภาวะปกติ ก็จัดสรรเวลาใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ทำให้การเรียนรู้
ของนักเรียนนั้นมีความต่อเนื่องและไม่หยุดชะงัก74 และนอกจากนี้ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวที ่สอดคล้องตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2560 – 2579 ไว้ดังนี้ 1) หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All) เป็นการจัด 
การศึกษาเพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกช่วงวัย ตั้งแต่เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยทำงานและผู้สูงวัยมีโอกาส
ในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้แต่ละบุคคลได้พัฒนาตามความพร้อมและความสามารถ
ให้บรรลุขีดสูงสุด มีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะ ที่พึงประสงค์ในการดำรงชีวิตและการอยู่ร่วมกับ 
ผู้อื่นในสังคมรวมทั้งมีสมรรถนะในการทำงานเพื่อการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอันจะนำไป
พัฒนาตนเองครอบครัว สังคม และประเทศชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องกำหนดเป้าหมาย 
การจัดการศึกษาที่ครอบคลุมโดยไม่ปล่อยปละละเลยหรือทิ้งใครไว้ข้างหลัง(No one left behind)  
2) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) เป็นการจัดการศึกษา
สำหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นผู้เรียน กลุ่มปกติ กลุ่มด้อยโอกาสที่มีความยากลำบาก 
และขาดโอกาสเนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคมซึ่งรัฐต้องดูแลจัดสรรทรัพยากรทาง  
การศึกษาสนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร้อมอย่างเท่าเทียม   
กลุ่มที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษซึ่งหมายรวมกลุ่ม ผู้มีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจ  สติปัญญา  
สังคม อารมณ์ การสื่อสารและการเรียนรู้หรือร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้งบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลรัฐต้องจัดให้ บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาร่วมกับเด็กปกติ
ในกรณีที่สามารถเรียนได้เพื่อให้เขาได้มีโอกาสเรียนรู้แลกเปลี่ยนความรู้ ความคิดและปรับตัวให้เข้ากับ 
ผู้อื่นในสังคมหรือจัดให้เป็น พิเศษตามระดับความบกพร่อง นอกจากนี้ บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ 
รัฐต้องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น ด้วยเหตุผลสำคัญคือ 
บุคคลที่มีความสามารถพิเศษเป็นทรัพยากรที่สำคัญของประเทศ หากจัดการศึกษารูปแบบปกติอาจทำให้
ไม่สามารถพัฒนาบุคคลดังกล่าวให้มีความรู้ความสามารถตามศักยภาพของเขาได้ รัฐจึงมีหน้าที่ลงทุน 
พิเศษสำหรับบุคคลเหล่านี้  และถือเป็นสิทธิของบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะได้รับบริการ  
ทางการศึกษาที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาศักยภาพของตนแผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องกำหนด 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที ่ครอบคลุมการดูแลและพัฒนาบุคคลทุกกลุ ่มเป้าหมาย 
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการดำรงชีวิตและ 

 
74 ทรูปลูกปัญญา, โฮมสคูล สู่โฮมสคูลแบบไฮบริด, เข้าถึงเมื่อ 16 ธันวาคม 2563, เข้าถึง

ได้จาก https://www.trueplookpanya.com/education/content/81351/-teaartedu-teaart- 
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การประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ เพื่อการดำรงชีวิตในสังคมอย่างพอเพียงเท่าทันและเป็นสุข 
การศึกษาจึงต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรอบรู้มีทักษะที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ  
สังคมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกโดยยึดหลักความพอประมาณที่เป็นความพอดีที่ไม่น้อยเกินไป
และไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นมีการตัดสินใจที่มีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุ
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำนั้น  ๆ อย่างรอบคอบและ 
มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ซึ่งเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะ
เกิดขึ้นโดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
โดยใช้ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้านมีความรอบคอบที่จะนำความรู้ 
เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ มีความ 
ตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุขจริต อดทน พากเพียรและใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต  
4) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคน เป็นพันธกิจที่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน 
เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการจัดการศึกษาที่ต้องครอบคลุมทุกช่วงวัยทุกร ะดับ 
การศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมายด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย สนองความต้องการและความจำเป็น
ของแต่ละบุคคลและสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจำเป็นในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน  
องค์์กรชุมชน องค์์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์์กรเอกชน องค์์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา   
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์์กรต่าง ๆ  
จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษาเสนอแนะ กำกับติดตามและสนับสนุนการจัดการศึกษา   
ในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม75 

จากหลักการแนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า  
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายที่เหมือนกัน คือ ให้เด็กเป็นศูนย์กลาง
ในการเรียนรู้ ผู ้สอนต้องทำความเข้าใจเด็กเป็นรายบุคคล และปรับการสอนให้เหมาะสมกับเด็ก     
แต่ละคน มุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้จากภายในตัวเด็กเอง โดยให้อิสระเด็กเลือกเรียนในสิ่งที่เด็กต้องการ
เรียนรู้ และเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเอง เน้นการจัดสภาพแวดล้อมให้เป็นเครื่องมือช่วยในการเรียนรู้  
ผ่านกิจกรรมทางกาย ผ่านอารมณ์ความรู้สึกและความคิดจัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับ  
สิ ่งแวดล้อม จนสามารถสร้างความรู้ขึ ้นด้วยตนเองและดึงศักยภาพที่มีอยู ่ในตัวปรากฏออกมา     
ตามช่วงวัย ซึ่งเป็นการศึกษาที่มีขอบเขตกว้างขวาง มีรูปแบบหลากหลายทั้งเนื้อหาและวิธีการเรียนรู้     

 
75 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 

(กรุงเทพฯ: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560), 76 - 77. 



 45 

 

มุ่งตอบสนองการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับธรรมชาติของมนุษย์แต่ละคนที่มีความแตกต่างกันทั้งในด้าน  
ความถนัด ความสนใจ ความพร้อมในการเรียนรู้ซึ่งมีเหตุผลมาจากพื้นฐานของบุคคล ตามปรัชญา
ความเชื่อทางการศึกษาและการเรียนรู้ หรือตามปรัชญาความเชื่อทางการเมือง ปรัชญาความเชื่อทาง 
ศาสนาและความศรัทธา หรือเป็นการสนองความต้องการส่วนบุคคลเป็นการเฉพาะ มิใช่การศึกษา 
ที่จัดให้กับบุคคลทั่วไป หรือแม้กระทั่งการสนองตอบของบุคคลที่จะปฏิเสธระบบความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้สอนและผู้เรียนในการศึกษาระบบปกติ  

 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  
มาตราที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ได้แก่ มาตรา 54 กำหนดให้

รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง  ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี   
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ กำหนดให้การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจ 
ในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบต่อครอบครั ว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาต7ิ6 

 
พระราชบญัญตัิการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545  

มาตราที่เกี่ยวข้องกับการจัดศึกษาโดยครอบครัว ได้แก่  
มาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า “การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญ 

งอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม  
สังคมการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา 
“การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที ่เกิดจากการผสมผสานระหว่าง  

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพ  
ชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยโรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย  
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานทางการศึกษาหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอำนาจหน้าที่ 
หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 

 
76 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 (กรุงเทพฯ:  

สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560), 20. 
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“สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
“มาตรฐานการศึกษา” หมายความว่า ข้อกำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงค์

และมาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงสำหรับ 
การส่งเสริมและกำกับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 

“การประกันคุณภาพภายใน” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ 
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือ
โดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่กำกับดูแลสถานศึกษาน้ัน 

“การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสำนักงานรับรองมาตรฐานและ  
ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่สำนักงานดังกล่าวรับรอง เพื่อเป็น  
การประกันคุณภาพและให้มีการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

“ผู้สอน” หมายความว่า ครูและคณาจารย์ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ  
“ครู” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งทำหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและ  

การส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
“คณาจารย์” หมายความว่า บุคคลซึ ่งทำหน้าที ่หลักทางด้านการสอนและการวิจัย    

ในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 
“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา 

แต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน 
“ผู้บริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา  

นอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป 
“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง 

ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ทำหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียน 
การสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ  

“กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา 6 บัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำรงชีวิต สามารถ 
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

มาตรา 10 บัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ  
ค่าใช้จ่าย อีกทั้ง การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  
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อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไม่สามารถ
พึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานพิเศษและการจัดการศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบ 
ที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

มาตรา 11 บัญญัติไว้ว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ใน 
ความดูแลได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับ 
การศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับ ตามความพร้อมของครอบครัว 

มาตรา 12 บัญญัติไว้ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน 
สังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 13 บัญญัติไว้ว่า บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้  
1) การสนับสนุน จากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษาแก่บุตร 
หรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล 2) เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือ
บุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลที่ครอบครัวจัดให้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกำหนด 

มาตรา 14 บัญญัติไว้ว่า บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร 
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษา     
ขั้นพื้นฐาน มีสิทธิ์ได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี ดังต่อไปนี้ 1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ 2) เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กฎหมายกำหนด 3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่าย
การศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 

มาตรา 18 บัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั ้นพื ้นฐานให้จัด      
ในสถานศึกษา ดังต่อไปนี ้ 1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ    
และเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น 2) โรงเรียน ได้แก่  
โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอื่น 3) ศูนย์การเรียน  
ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด 

มาตรา 22 บัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถ 
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริม
ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
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มาตรา 23 บัญญัติไว้ว่า การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสำคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ
ตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ 1) ความรู้เรื ่องเกี่ยวกับตนเอง และ 
ความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับ  
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้ง 
ความรู ้ความเข้าใจและประสบการณ์เรื ่องการจัดการ การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 4) ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และ 
ด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 5) ความรู ้ และทักษะในการประกอบอาชีพและ    
การดำรงชีวิตอย่างมีความสุข 

มาตรา 24 บัญญัติไว้ว่า การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดำเนินการดังต่อไปนี้ 1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ  
ผู้เรียน โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิดการจัดการ การเผชิญ 
สถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียน 
ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทำได้ คิดเป็น ทำเป็นรักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้  
อย่างต่อเนื่อง 4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 5) ส่งเสริม  
สนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอำนวยความสะดวกเพื่อให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ 
ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภท  
ต่าง ๆ และ 6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 

มาตรา 25 บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องส่งเสริมการดำเนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้  
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ     
สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูลและ
แหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 26 บัญญัติไว้ว่า ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการ 
ของผู้เรียน ความประพฤติการสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไป 
ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา  อีกทั้ง  
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ให้สถานศึกษาใช้วิธีการที่หลากกลายในการจัดสรรโอกาสเข้าศึกษาต่อ และให้นำผลการประเมิน  
ผู้เรียนตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย77 

 
กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  
ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2545 และมาตรา 12   
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออก 
กฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี ้

ข้อ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
“จัดการศึกษา” หมายความว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแก่ผู้เรียน 
“ครอบครัว” หมายความว่า บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดาซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจ 

ปกครองหรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
“ผู้จัดการศึกษา” หมายความว่า บุคคลในครอบครัวหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก

ครอบครัวนั้นให้จัดการศึกษา 
“ผู้เรียน” หมายความว่า บุตรหรือบุคคลผู้อยู่ในปกครองของครอบครัว 
“สำนักงาน” หมายความว่า สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ครอบครัวมีภูมิลำเนา 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

ข้อ 2 ให้ครอบครัว ซึ่งประสงค์จะจัดการศึกษายื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อสำนักงาน 
ซึ่งคำขออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 1) ชื่อ ชื่อสกุลของครอบครัว 2) ชื่อ  
ชื่อสกุล ของผู้เรียน 3) สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้านของครอบครัวและผู้เรียน 4) ที่ตั้งและแผนผัง 
สถานที่ซึ่งใช้จัดการศึกษา 5) สำเนาหลักฐานวุฒิการศึกษา ไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ 
เทียบเท่าของผู้จัดการศึกษา เว้นแต่ผู้จัดการศึกษาผ่านการประเมินโดยสำนักงานว่าเป็นผู้มีความรู้  
ความสามารถหรือประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 6) ระดับและประเภทการจัดการศึกษา และ  
7) แผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานร่วมกันกำหนดตามความมุ่งหมาย หลักการและ  
แนวทางการจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต ิ

ข้อ 3 ให้สำนักงานเสนอคำขออนุญาตจัดการศึกษาให้คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็วและ 
แจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาภายใน  
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตจัดการศึกษาตามข้อ 2 

 
77 สำนักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์พริกหวานกราฟฟิค, 2545), 2-15. 
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ข้อ 4 ในกรณีที่สำนักงานเห็นว่า ครอบครัวที่ได้รับอนุญาตจัดการศึกษาใด ไม่จัดการศึกษา 
ตามแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 2 (7) ให้สำนักงานแนะนำให้ครอบครัวนั้นปรับปรุงการจัดการศึกษา 
ภายในระยะเวลาที่กำหนด หากครอบครัวดังกล่าวไม่ดำเนินการตามคำแนะนำให้สำนักงานเสนอต่อ
คณะกรรมการ เพื่อพิจารณาให้ครอบครัวนั้นเลิกจัดการศึกษา 

ข้อ 5 ให้ครอบครัวดำเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตามหลักเกณฑ์
และวิธีการวัดผลและประเมินผลของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดทำรายงานการวัดและ 
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมทั้งการจัดการเรียนการสอน และสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการจัด  
การศึกษาตามที่สำนักงานกำหนดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

ข้อ 6 ให้สำนักงานจัดให้มีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างน้อย     
ปีละหนึ่งครั้ง ในกรณีที่ผู้เรียนไม่ผ่านการวัดผลและประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ให้สำนักงานแจ้งให้  
ครอบครัวจัดให้มีการเรียนซ่อมเสริมแก่ผู้เรียนนั้น และจัดให้มีการวัดผลและประเมินผลใหม่ภายใน  
ระยะเวลาที่สำนักงานกำหนด 

ข้อ 7 ให้สำนักงานออกหนังสือรับรองหรือหลักฐานการจบการศึกษาแก่ผู้เรียนที่ผ่าน 
การวัดผลและประเมินผลตามข้อ 6 

ข้อ 8 การเลิกจัดการศึกษาโดยครอบครัวอาจมีได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 1) สำนักงานมีคำสั่ง 
ให้เลิกจัดการศึกษาตามคำขอของครอบครัว และ 2) คณะกรรมการมีมติให้เลิกจัดการศึกษาตามข้อ 478 
 

หน่วยงานทางการศึกษาระดบัจังหวัด 
 

ข้อมูลพื้นฐานของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคที่มี 

ต่อผลแนวทางในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด ก่อนที่จะมีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน  
ส่วนภูมิภาค ในปี พ.ศ.2559 ให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการแบ่งเขตการพื้นที่การศึกษาแต่ละเขตนั้นจะคำนึงถึง  
ปริมาณสถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่น ๆ ยกเว้นการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา แต่ละสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะมีคณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษาซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแล จัดตั้งยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 
78 “กฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ,” 

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121, ตอนที่ 56 ก (2 กันยายน 2547): 16-18. 
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ในเขตพื้นที่การศึกษา ประสานส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษา ประสาน
และส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาประกอบด้วย ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชนผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ผู ้แทนสมาคมผู ้ปกครองและครูและผู ้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม   
ในปี พ.ศ.2559 ได้มีการปรับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาค 
เพื่อเป็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
การพัฒนาประเทศ โดยให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานกรรมการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบที่สำคัญ  
ในการกำหนดทิศทางการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัดวางแผนงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากร พิจารณาจัดสรรงบประมาณแต่งตั้ง โอน โยกย้าย ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและผู้ปฏิบัติงานตำแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัด 
รวมทั้งการสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที ่หรือให้พ้นจากตำแหน่ง และมีหน้าที่อื ่น  ๆ ตามที่ปรากฏใน 
ราชกิจจานุเบกษา มีการจัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการภาคจำนวน 18 ภาค ให้อยู่ในการควบคุมดูแล 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดับพื้นที่  
ทำหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและระดับจังหวัด กำหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนา
ภาคต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด นอกจากนี้ยังสนับสนุนการพัฒนาจังหวัด 
ในพื้นที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การวิจัย และการพัฒนา และกำกับ  ดูแล ติดตาม และ
ประเมินผลการดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในพื้นที่ที่รับผิดชอบโดยทำงานร่วมมือและ
บูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ และ    
มีศึกษาธิการภาคเป็นผู้บริหารสูงสุดในสำนักงานศึกษาธิการภาค นอกจากนี้ในแต่ละจังหวัด กำหนดให้มี
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจั งหวัดเป็นประธาน 
กรรมการ ศึกษาธิการภาคในพื้นที่ที่รับผิดชอบเป็นรองประธานกรรมการ มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญ  
ประการหนึ่งคือ ดำเนินงานในส่วนที่เคยเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจำเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา) และยังมีหน้าที่สำคัญอื่น ๆ เช่น กำหนดยุทธศาสตร์แนวทางการจัดการศึกษา 
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและ  
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุน การจัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลาย 
พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาเป็นต้น และกำหนดให้มีสำนักงานศึกษาธิการ  
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จังหวัด สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการตามที่  
กฎหมายกำหนด และมีศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้บริหารระดับสูงสุดซึ่งมีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ  
การดำเนินงานของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดรวมทั้งรับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับคณะอนุกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจำเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา)  
ซึ่งศึกษาธิการจังหวัดนี้จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของศึกษาธิการภาคซึ่งการปรับโครงสร้างองค์กร  
ในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดทำให้มีการยุบเลิกคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา ดังนั้น ภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษาจึงได้ถูกโอนไปให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งต้องมีหน้าที่รับผิดชอบ  
ดังที่ได้กล่าวไปในตอนต้นแล้วอย่างไรก็ตาม แม้ว่าภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานด้านครูและ  
บุคลากรทางการศึกษาของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
จะถูกโอนย้ายไปแล้ว แต่หน้าที่อื่น ๆ ยังอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาต่อไป79 

 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวดั 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จัดตั้งขึ้นตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
(คสช.) ที ่ 19/2560 เรื ่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดให้มี  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวง ศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติภารกิจ
ของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด โดยกำหนด 
อำนาจหน้าที่ของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด จำนวน 77 จังหวัด ดังต่อไปนี ้ 

1) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) อนุกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัด (อกศจ.) คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์ คณะอนุกรรมการ 
เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะทำงาน รวมทั้งปฏิบัติราชการที่เป็นไปตาม  
อำนาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย  

2) จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ  
3) สั่งการ กำกับ ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือ

หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
4) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล  

เพื่อการศึกษา  

 
79 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการศึกษาไทย พ.ศ.2561 (Education 

in Thailand 2018) (กรุงเทพฯ: บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2561), 76-79. 
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5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพื่อคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ  
6) ดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
7) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การนิเทศ และแนะแนว 

การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา   
8) ดำเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
9) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา  
10) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการเก่ียวกับการจัดการศึกษาเอกชน  
11) ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของระทรวงศึกษาธิการภาค หรือตามที่ได้รับมอบหมาย  

รวมทั้งปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการประจำทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ  
ในจังหวัด80  

การบริหารงานภายในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด แบ่งตามภารกิจหน้าที่ ประกอบด้วย    
8 กลุ่ม ดังนี้  

1. กลุ ่มอำนวยการ มีหน้าที ่ร ับผิดชอบ ดังนี ้ 1.1) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ.  
คณะอนุกรรมการ และคณะทำงาน รวมทั้งปฏิบัติงานราชการ ที่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของ กศจ.  
และตามที่ กศจ. มอบหมาย 1.2) ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการประจำทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ 
และประสานงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด 1.3) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป 1.4) ดำเนินงาน 
เกี่ยวกับงานบริหารการเงิน บัญชี และพัสดุ 1.5) ดำเนินการเกี่ยวกับระบบบริหารงานและการควบคุม
ภายใน 1.6) ดำเนินการเกี ่ยวกับงานประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมและผลงานของสำนักงาน  
ศึกษาธิการจังหวัด และหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบ 1.7) ดำเนินงานเกี่ยวกับอาคาร
สถานที่ สิ่งแวดล้อม และยานพาหนะ 1.8) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารงานบุคคลของสำนักงาน 
ศึกษาธิการจังหวัด 1.9) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานพัฒนาองค์กร 1.10) ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการ 
ประจำทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการและประสานงานต่าง ๆ ในระดับจังหวัด 1.11) ปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 

2. กลุ่มนโยบายและแผน มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 2.1) ร่วมรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา และคณะทำงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งปฏิบัติงานราชการ 
ที่เป็นไปตามอำนาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย ร่วมกับกลุ่มพัฒนาการศึกษา  

 
80 “คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาใน

ส่วนภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, ตอนพิเศษ 96 ง (3 เมษายน 
2560): 14-21. 
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2.2) จัดทำข้อเสนอยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศึกษาในจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชา ติ    
2.3) จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดและแผนปฏิบัติการของจังหวัด  2.4) จัดทำแผนปฏิบัติ 
ราชการของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด รวมทั้งการติดตามและรายงานผลการปฏิบัติราชการของ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 2.5) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณของส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 2.6) จัดระบบ ส่งเสริมและประสานงานระบบฐานข้อมูลและ
สารสนเทศทางการศึกษา ที่ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน เพื่อวางแผน การบริหารจัดการศึกษา   
การติดตาม ประเมินและรายงานผล 2.7) ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 

3. กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 3.1) งานประสานและ 
สนับสนุนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 3.2) งานศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล
สารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการตรวจราชการ จัดทำแผนรองรับการตรวจราชการ และดำเนินการเกี่ยวกับ
การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงในการตรวจราชการ ติดตามและประเมินผลตามนโยบาย
และแผนการตรวจราชการของกระทรวง 3.3) งาน สั่งการ กำกับ ดูแล เร่งรัด ติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานของ ส่วนราชการหรือหน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดให้
เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและยุทธศาสตร์ชาติ 3.4) งานขับเคลื่อน ประสานงาน  
เร่งรัด กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษา 
3.5) งานส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการเกี ่ยวกับงาน ด้านวิชาการ การนิเทศ และแนะแนว 
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้ง ติดตาม และประเมินผลระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
3.6) งานธุรการของคณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์และคณะทำงานที่เกี ่ยวข้อง  
รวมทั้งปฏิบัติงานราชการที่เป็นไปตตามอำนาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย   
3.7) จัดทำกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและกำหนดตัวชี้วัดการดำเนินในลักษณะตัวชี้วัดร่วม
ของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังก ัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด   
3.8) งานขับเคลื่อนระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 3.9) งานศึกษาวิจัยผลการประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 3.10) กลุ่มงานพัฒนาระบบการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 3.11) งานส่งเสริมและ 
พัฒนาหลักสูตร 3.12) งานส่งเสริมและพัฒนาการจัด การเรียนการสอน 3.13) งานส่งเสริมและพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ 3.14) งานส่งเสริมและพัฒนาการวัดและ 
ประเมินผล 3.15) งานส่งเสริมและพัฒนาการวิเคราะห์วิจัยหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน  
สื่อและแหล่งเรียนรู้ 3.16) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

4. กลุ่มพัฒนาการศึกษา มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 4.1) ร่วมรับผิดชอบงานธุรการของ 
คณะอนุกรรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาและคณะทำงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งปฏิบัติงานราชการ
ที่เป็นไปตามอำนาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย ร่วมกับกลุ่มนโยบายและแผน  
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4.2) ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 4.3) จัดระบบ ส่งเสริม 
และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยี  
ดิจิทัลเพื่อการศึกษา และระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ที่มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริก ารได้ 
โดยสะดวกรวมถึงการพัฒนาบุคลากรให้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างสร้างสรรค์และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  
4.4) ส่งเสริมสนับสนุนกาศึกษาเพื่อคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ  4.5) ประสาน  
ส่งเสริมและดำเนินงานการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ 4.6) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 4.7) จัดระบบการประสาน สนับสนุน ช่วยเหลือและการรายงาน
เหตุภัยพิบัติ และภาวะวิกฤตทางการศึกษาในจังหวัด 4.8) ส่งเสริม สนับสนุนและดำเนินการเกี่ยวกับ 
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา 4.9) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรมและการกีฬาเพื่อการศึกษา และ 4.10) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ 
ทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน  
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาเพื่อสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและเท่าเท่ากันทางสังคม 

5. กลุ่มบริหารงานบุคคล มีหน้าที่รับผิดชอบดังนี้ 5.1) รับผิดชอบงานธุรการของ อกศจ.  
คณะอนุกรรมการ และคณะทำงาน ที่เกี่ยวข้องกับ การบริหารงานบุคคล รวมทั้งปฏิบัติงานราชการ 
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ที่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่  ของ อกศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย  
5.2) เสนอแนะเกี่ยวกับการกำหนดจำนวนและอัตราตำแหน่ง การเกลี่ยอัตรากำลังให้สอดคล้องกับ
นโยบายการบริหารงานบุคคล ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กำหนด  5.3) เสนอแนะ 
เกี่ยวกับการพิจารณาวิทยฐานะ ความดีความชอบ การเสริมสร้างขวัญกำลังใจ การยกย่องเชิดชูเกียรติ  
และสิทธิประโยชน์อื่นของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา 5.4) เสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริม 
สนับสนุน การพัฒนาการเสริมสร้างและการปกป้องคุ้มครองระบบคุณธรรมของข้าราชการและ  
บุคลากรทางการศึกษา 5.5) เสนอแนะเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา เช่น การบรรจุและการแต่งตั้งผู้สอบแข่งขันได้หรือผู้ได้รับการคัดเลือก การย้าย การโอน 
การเปลี่ยนตำแหน่งและการเลื่อนตำแหน่ง การบรรจุกลับเข้ารับราชการ เป็นต้น  5.6) นำเสนอ 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเพื่อพิจารณาความดีความชอบของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษาในหน่วยงานการศึกษาและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัด 5.7) เสริมสร้าง
ขวัญกำลังใจการยกย่องเชิดชูเกียรติ และสิทธิประโยชน์อื่นของข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา   
5.8) ดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของข้าราชการและ 
บุคลากรทางการศึกษา 5.9) จัดทำแผนและส่งเสริมการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในหน่วยงานการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบ 5.10) จัดทำทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากร 
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ทางการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบ 5.11) จัดทำมาตรฐานคุณภาพงาน กำหนดภาระงานขั้นต่ำ และ 
เกณฑ์การประเมินผลงานสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่รับผิดชอบ ประเมิน 
คุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทำรายงานการบริหารงานบุคคล เสนอ อกศจ.เพื่อเสนอ ก.ค.ศ.  
5.12) ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความ เป็นเลิศทาง
วิชาการและวิชาชีพ 5.13) ดำเนินการให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ผู้เรียน ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และประชาชนผ่านระบบศูนย์บริการแบบ  
เบ็ดเสร็จ 5.14) ดูแลและควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพที่คุรุสภากำหนด รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริม ยกย่องและพัฒนาวิชาชีพ  
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  และ 5.15) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย 

6. กลุ่มลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจการนักเรียน มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 6.1) ส่งเสริม  
สนับสนุนและดำเนินการและประสานเกี ่ยวกับกิจการลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน   
6.2) ส่งเสริม สนับสนุน ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อการพัฒนานักเรียน นักศึกษา โดยผ่านกระบวนการ
ลูกเสือและยุวกาชาด 6.3) ส่งเสริม สนับสนุนการน้อมนำพระบรมราโชบายด้านการศึกษา  
พระราชปณิธาน พระราชกระแสด้านการศึกษา และโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริที่เกี่ยวกับ  
การศึกษา 6.4) ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก    
ของชาติ และความปรองดอง สมานฉันท์ 6.5) สร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรมจริยธรรม 
และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต  6.6) ส่งเสริม 
ป้องกัน แก้ไข และคุ้มครองความประพฤตินักเรียน นักศึกษา และ 6.7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

7. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 7.1) จัดทำแผนการตรวจสอบภายใน  
7.2) จัดทำและทบทวนกฎบัตรตรวจสอบภายในและกรอบคุณธรรม  7.3) ดำเนินการเกี ่ยวกับ   
การตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการ หรือหน่วยงานและสถานศึกษา 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 7.4) การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  
เช่น กลุ่มตรวจสอบภายในสป. ส่วนราชการ สถานศึกษาที่เกี่ยวข้อง 7.5) วิเคราะห์และสรุปรายงานผล   
การตรวจสอบ 7.6) ดำเนินการประเมินตนเองตามรูปแบบกรมบัญชีกลาง 7.7) สนับสนุนให้ความร่วมมือ
ในการดำเนินงานเชิงบูรณาการของกลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   
7.8) ปฏิบัติงานธุรการและงานสนับสนุนอื่น ๆ ในหน่วยตรวจสอบภายใน และ 7.9) การพัฒนาตนเอง 
และสั่งสมประสบการณ ์
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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เกิดจากการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พุทธศักราช 2542 ซึ ่งเป็นกฎหมายทางการศึกษาที ่เกิดขึ ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง  
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2542 และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช  
2546 กำหนดให้การบริหารและการจัดการขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคำนึงถึงปริมาณ
สถานศึกษา จำนวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมด้านอื่น และให้มีสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาประถมศึกษา เพื่อทำหน้าที่ในการดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื ่น โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
เป็นหน่วยงานที่อยู่ใต้การกำกับดูแลของสำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เกิดขึ้นตามที่  
กระทรวงศึกษาธิการประกาศกำหนดให้มีเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2546 และ
ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาและกำหนดเขตพื้นที่ 
การศึกษาเพิ่มเติม พ.ศ.2550 เมื ่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2550 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ     
เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขการกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาและกำหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติม พ.ศ.2551  
เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 และพระราชบัญญัติบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 
ตลอดจนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การกำหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่การศึกษา 
เป็นเขตพื้นที่ประถมศึกษา จำนวน 183 เขตพ้ืนที่การศึกษา81  

อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ดังนี ้
1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้อง 

กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการ 
ของท้องถิ่น 

2. วิเคราะห์การจัดตั ้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั ่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน 
ในเขตพื้นที่การศึกษาและแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งกำกับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จา่ยงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 

 
81 “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง การกำหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่

การศึกษาเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127, ตอนพิเศษ 98 ง  
(18 สิงหาคม 2553): 28-61. 
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4. กำกับ ดูแล ติดตำม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่การศึกษา 
5. ศึกษา วิเคราะห์วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนับสนุน 

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ 
สถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 

10. ประสาน ส่งเสริมการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานดา้นการศึกษา 
11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะสำนักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
12. ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของ

หน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
ส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา แบ่งตามภารกิจหน้าที่  

ประกอบด้วย 10 กลุ่ม ดังนี้  
1. กลุ่มอำนวยการ มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 1.1) ปฏิบัติงานสารบรรณสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษา 1.2) ดำเนินการเกี ่ยวกับงานช่วยอำนวยการ 1.3) ดำเนินการเกี ่ยวกับอาคารสถานที่  
สิ ่งแวดล้อม และยานพาหนะ 1.4) จัดระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพัฒนาองค์กร     
1.5) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจการ ผลงาน และบริการข้อมูลข่าวสาร 1.6) ประสานการดำเนินงาน 
ระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกเขตพื้นที่การศึกษา 1.7) ดำเนินการเลือกตั้งและสรรหา
กรรมการและอนุกรรมการ 1.8) ประสาน ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ 1.9) ปฏิบัติหน้าที่
อื ่นที่เกี ่ยวข้องกับกิจการภายในของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มิใช่งานของส่วนราชการใด 
โดยเฉพาะ และ 1.10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

2. กลุ ่มนโยบายและแผน มีอำนาจหน้าที่ ดังนี ้ 2.1) จัดทำนโยบายและแผนพัฒนา 
การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 2.2) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ
สถานศึกษา และแจ้งการจัดสรรงบประมาณ 2.3) ตรวจสอบติดตามประเมินและรายงานผลการใช้ 
จ่ายงบประมาณและผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน 2.4) ดำเนินการวิเคราะห์ และจัดทำข้อมูล
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เกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2.5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ ที่ได้รับมอบหมาย  

3. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอำนาจหน้าที่  
ดังนี้ 3.1) ศึกษา วิเคราะห์ ดำเนินการ และส่งเสริมการจัดการศึกษาทางไกล 3.2) ศึกษา วิเคราะห์  
วิจัย และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา 3.3) ดำเนินงานสารสนเทศ
เพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา 3.4) ดำเนินการวิเคราะห์ และปฏิบัติงานระบบคอมพิวเตอร์และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 3.5) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินงานบริการเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ 3.6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ
ที่ได้รับมอบหมาย  

4. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 4.1) ดำเนินงานเกี่ยวกับ 
งานบริหารการเงิน 4.2) ดำเนินงานเกี ่ยวกับงานบริหารงานบัญชี 4.3) ดำเนินงานเกี ่ยวกับงาน 
บริหารงานพัสดุ 4.4) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารสินทรัพย์ 4.5) ให้คำปรึกษาสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การดำเนินงานบริหารการเงิน งานบัญชี งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย์ และ4 .6) ปฏิบัติงาน 
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

5) กลุ่มบริหารงานบุคคล มีอำนาจหน้าที ่ดังนี ้ 5.1) วางแผนอัตรากำลังและกำหนด 
ตำแหน่ง 5.2) ส่งเสริม สนับสนุนการมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ 5.3) วิเคราะห์และจัดทำข้อมูลเกี่ยวกับ
การสรรหา บรรจุและแต่งตั้ง ย้าย โอน และ การลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษา 5.4) ศึกษา วิเคราะห์ และดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อน 
เงินเดือน การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5.7) จัดทำ 
ข้อมูลเกี่ยวกับบำเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 5.8) จัดทำข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือนและ
ค่าจ้างประจำ 5.9) ปฏิบัติการบริการและอำนวยความสะดวกในเรื่องการออกหนังสือรับรองต่าง ๆ  
การออกบัตรประจำตัว และการขออนุญาตต่าง ๆ 5.10) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลเพื่อ 
ดำเนินงานวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และ การดำเนินคดีของรัฐ และ 5.11) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือ ที่ได้รับมอบหมาย  

6. กลุ ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอำนาจหน้าที ่ดังนี ้ 6.1) ดำเนินงาน 
ฝึกอบรมการพัฒนาก่อนแต่งตั้ง 6.2) ดำเนินงานฝึกอบรมพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน    
6.4) ดำเนินงานพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไป ตามมาตรฐาน วิชาชีพและ
จรรยาบรรณ 6.5) ปฏิบัติงานส่งเสริม สนับสนุน และยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษา 6.6) ดำเนินการเกี่ยวกับการลาศึกษาต่อ ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ 
หรือต่างประเทศ 6.7) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสริมสร้างระบบเครือข่ายการพัฒนาครูและบุคลากร  
ทางการศึกษา และ 6.8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย  
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7. กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 7.1) ประสาน  
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตร การศึกษาระดับก่อนประถมศกึษา
และหลักสูตรการศึกษาพิเศษ 7.2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อพัฒนาหลักสูตรการสอนและกระบวนการ 
เรียนรู้ของผู้เรียน 7.3) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเกี่ยวกับการวัดและ  
การประเมินผลการศึกษา 7.4) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพ 
การศึกษา รวมทั้งประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา  7.5) นิเทศ ติดตาม และ 
ประเมินผลการจัดการศึกษา 7.6) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาสื่อนวัตกรรมการนิเทศทางการศึกษา 
7.7) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษา  
ของเขตพื้นที่การศึกษา และ 7.8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง หรือ ที่ได้รับมอบหมาย  

8. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 8.1) ศึกษา วิเคราะห์ ส่งเสริม  
สนับสนุน และดำเนินงานเกี่ยวกับศาสตร์พระราชา 8.2) ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบ
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  8.3) ส่งเสริม สนับสนุน และ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องค์กร  
ชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  8.4) ประสานและ
ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับ นโยบาย และมาตรฐาน  
การศึกษา 8.5) ส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ 
8.6) ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพ อนามัย กีฬา และนันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี    
ผู้บำเพ็ญประโยชน์ นักศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัยนักเรียน การพิทักษ์สิทธิเด็ก และเยาวชน 
และงานกิจการนักเรียนอื่น 8.7) ส่งเสริม สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 8.8) ประสาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติด และส่งเสริมป้องกันแก้ไขและ คุ้มครองความประพฤติ  
นักเร ียนและนักศึกษา รวมทั ้งระบบดูแลช่วยเหลือนักเร ียน 8.9) ดำเนินงานวิเทศสัมพันธ์        
8.10) ประสาน ส่งเสริมการศึกษากับการศาสนาและการวัฒนธรรม 8.11) ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้  
สิ่งแวดล้อมทางการศึกษา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 8.12) ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาให้มีบทบาท
ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ 8.13) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือ ที่ได้รับมอบหมาย 

9. หน่วยตรวจสอบภายใน ให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงกับหัวหน้าส่วนราชการและมีอำนาจหน้าที่ 
ดังนี้ 9.1) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบการเงิน การบัญชี และตรวจสอบระบบการดูแล ทรัพย์สิน  
9.2) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบการดำเนินงานหรือกระบวนการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับ 
ผลผลิตหรือเป้าหมายที ่กำหนด 9.3) ดำเนินงานเกี ่ยวกับการประเมินการบริหารความเสี ่ยง    
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9.4) ดำเนินการอื่นเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในตามที่กฎหมายกำหนด และ 9.5) ปฏิบัติงานร่วมกับ 
หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ ที่ได้รับมอบหมาย82 

นอกจากนี ้  กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร ื ่อง  
การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ประกาศ ณ วันที่  
7 กันยายน พ.ศ.2561 นั้น เพื่อให้การดำเนินการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เป็นไปด้วยความเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณ คุณภาพการจัดการศึกษาในแต่ละเขตพื้นที่การศึกษา 
สนองนโยบายของรัฐบาล ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ  
และสนับสนุนระบบ งานกฎหมายและคดีของรัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อาศัยอำนาจตามความใน  
มาตรา 8 และมาตรา 34 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ.2546 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
พ.ศ.2546 ข้อ 3 และข้อ 4 ประกอบ คำแนะนำของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและมติ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการประชุม ครั้งที่ 8/2561 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2561  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
ดังกล่าวไว้ ดังต่อไปนี้ ข้อ 1 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (10) ของข้อ 6 แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2560 “(10) กลุ่มกฎหมายและคดี”  
ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในข้อ 7 (5) (ซ) แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ 
ภายในสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา พ.ศ.2560 ข้อ 3 ให้เพิ ่มความต่อไปนี้เป็น (10) ของข้อ 7  
แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
พ.ศ.2560  

10. กลุ่มกฎหมายและคดี ให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงกับผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษา  
และมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 10.1) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย 10.2) ดำเนินการ 
สืบสวนเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 10.3) ดำเนินการสอบสวนเกี่ยวกับวินัยและการตรวจพิจารณาวินัย 
10.4) ดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 10.4) ดำเนินการเกี่ยวกับการร้องทุกข์ 
และการพิจารณาร้องทุกข์ 10.5) ดำเนินการเกี ่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  
10.6) ดำเนินการเกี่ยวกับงานคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอื่น  ๆ ของรัฐ 10.7) ดำเนินการ 

 
82 “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา พ.ศ.2560,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, ตอนพิเศษ 295 ง (29 พฤศจิกายน 2560):  
13-18. 
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 10.8) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทำข้อมูลและ 
ติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมาย และงานคดีของรัฐ83 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เกิดขึ ้นจากแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 และ พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่  3)  
พ.ศ.2553 ที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2553 กำหนดให้มีเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษานั ้น ซึ ่งสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา เป็นหน่วยงานที่ได้รับ 
การกำหนดให้มีขึ้นตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาดังกล่าว โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งส่วนราชการ
ภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาการศึกษา พ.ศ.2546 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  
แบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ.2553 จำนวน 42 เขตพ้ืนที8่4 

อำนาจหน้าที่ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังนี ้
1. จัดทำนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาให้สอดคล้อง

กับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความต้องการ 
ของท้องถิ่น 

2. วิเคราะห์การจัดตั ้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั ่วไปของสถานศึกษาและหน่วยงาน 
ในเขตพื้นที่การศึกษาและแจ้งจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งกำกับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จา่ยงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 

3. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 

4. กำกับ ดูแล ติดตำม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและในเขตพื้นที่การศึกษา 

 
83 “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135, ตอนพิเศษ 218 ง (7 กันยายน 
2561): 27-28. 

84 “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื ่อง การกำหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่
การศึกษาเป็นเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127, ตอนพิเศษ 98 ง   
(18 สิงหาคม 2553): 62-66. 



 63 

 

5. ศึกษา วิเคราะห์วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
6. ประสานการระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อส่งเสริมสนับสนุน 

การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
7. จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
8. ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาของเอกชน องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

9. ดำเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่ 
การศึกษา 

10. ประสาน ส่งเสริมการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะทำงานดา้นการศึกษา 
11. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะสำนักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นที่การศึกษา 
12. ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพื้นที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ 

ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
ส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา แบ่งตามภารกิจหน้าที่  

ประกอบด้วย 10 กลุ่ม ดังนี้  
1. กลุ่มอำนวยการ มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 1.1) ปฏิบัติงานสารบรรณสำนักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษา 1.2) ดำเนินการเกี ่ยวกับงานช่วยอำนวยการ 1.3) ดำเนินการเกี ่ยวกับอาคารสถานที่  
สิ ่งแวดล้อม และยานพาหนะ 1.4) จัดระบบบริหารงาน การควบคุมภายใน และพัฒนาองค์กร     
1.5) ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจการ ผลงาน และบริการข้อมูลข่าวสาร 1.6) ประสานการดำเนินงาน
ระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกเขตพื้นที่การศึกษา 1.7) ดำเนินการเลือกตั้งและสรรหา 
กรรมการและอนุกรรมการ 1.8) ประสาน ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและสวัสดิภาพ 1.9) ปฏิบัติหน้าที่
อื ่นที่เกี ่ยวข้องกับกิจการภายในของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มิใช่งานของส่วนราชการใด 
โดยเฉพาะ และ 1.10) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

2. กลุ ่มนโยบายและแผน มีอำนาจหน้าที่ ดังนี ้ 2.1) จัดทำนโยบายและแผนพัฒนา 
การศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน และความต้องการของท้องถิ่น 2.2) วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ
สถานศึกษาและแจ้งการจัดสรร งบประมาณ 2.3) ตรวจสอบติดตามประเมินและรายงานผลการใช้ 
จ่ายงบประมาณและผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน 2.4) ดำเนินการวิเคราะห์ และจัดทำข้อมูล
เกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบ รวม เลิก และ โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2.5) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ ที่ได้รับมอบหมาย  
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3. กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอำนาจหน้าที่ 
ดังนี้ 3.1) ศึกษา วิเคราะห์ ดำเนินการ และส่งเสริมการจัดการศึกษาทางไกล 3.2) ศึกษา วิเคราะห์  
วิจัย และพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื ่อการบริหารและ การจัดการศึกษา  3.3) ดำเนินงาน 
สารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษา 3.4) ดำเนินการวิเคราะห์ และปฏิบัติงานระบบ
คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร 3.5) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินงาน
บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 3.6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รบัมอบหมาย  

4. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 4.1) ดำเนินงานเกี่ยวกับ 
งานบริหารการเงิน 4.2) ดำเนินงานเกี ่ยวกับงานบริหารงานบัญชี 4.3) ดำเนินงานเกี ่ยวกับงาน 
บริหารงานพัสดุ 4.4) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานบริหารสินทรัพย์ 4.5) ให้คำปรึกษาสถานศึกษาเกี่ยวกับ
การดำเนินงานบริหารการเงิน งานบัญชี งานพัสดุ และงานบริหารสินทรัพย์ และ 4.6) ปฏิบัติงาน 
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  

5) กลุ่มบริหารงานบุคคล มีอำนาจหน้าที่ดังนี ้ 5.1) วางแผนอัตรากำลังและกำหนด
ตำแหน่ง 5.2) ส่งเสริม สนับสนุนการมีหรือเลื่อนวิทยฐานะ 5.3) วิเคราะห์และจัดทำข้อมูลเกี่ยวกับ 
การสรรหา บรรจุและแต่งตั้ง ย้าย โอน และ การลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 5.4) ศึกษา วิเคราะห์ และดำเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อน 
เงินเดือน การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 5.7) จัดทำ
ข้อมูลเกี่ยวกับบำเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 5.8) จัดทำข้อมูลระบบจ่ายตรงเงินเดือนและ
ค่าจ้างประจำ 5.9) ปฏิบัติการบริการและอำนวยความสะดวกในเรื่องการออกหนังสือรับรองต่าง ๆ  
การออกบัตรประจำตัว และการขออนุญาตต่าง ๆ 5.10) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทำข้อมูลเพื่อ 
ดำเนินงานวินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการดำเนินคดีของรัฐ และ 5.11) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย  

6. กลุ ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอำนาจหน้าที ่ดังนี ้ 6.1) ดำเนินงาน 
ฝึกอบรมการพัฒนาก่อนแต่งตั้ง 6.2) ดำเนินงานฝึกอบรมพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงาน    
6.4) ดำเนินงานพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไป ตามมาตรฐาน วิชาชีพและ
จรรยาบรรณ 6.5) ปฏิบัติงานส่งเสริม สนับสนุน และยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษา 6.6) ดำเนินการเกี่ยวกับการลาศึกษาต่อ ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศ 
หรือต่างประเทศ 6.7) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และเสริมสร้างระบบเครือข่ายการพัฒนาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา และ 6.8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง  
หรือ ที่ได้รับมอบหมาย  
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7. กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 7.1) ประสาน  
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตร การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 
และหลักสูตรการศึกษาพิเศษ 7.2) ศึกษา วิเคราะห์ วิจ ัย เพื ่อพัฒนาหลักสูตรการสอนและ 
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 7.3) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินเกี่ยวกับ 
การวัดและการประเมินผลการศึกษา 7.4) วิจัย พัฒนา ส่งเสริม มาตรฐานการศึกษาและการประกัน
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งประเมิน ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพการศึกษา 7.5) นิเทศ ติดตาม และ 
ประเมินผลการจัดการศึกษา 7.6) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาสื่อนวัตกรรมการนิเทศทาง 
การศึกษา 7.7) ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและนิเทศการศึกษา  
ของเขตพื้นที่การศึกษา และ 7.8) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้อง หรือ ที่ได้รับมอบหมาย  

8. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา มีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 8.1) ศึกษา วิเคราะห์ ส่งเสริม  
สนับสนุน และดำเนินงานเกี ่ยวกับศาสตร์พระราชา 8.2) ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
ในรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 8.3) ส่งเสริม สนับสนุน 
และดำเนินการเกี่ยวกับการจัดเตรียมข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล ครอบครัว องค์กร  
ชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 8.4) ประสานและ
ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับ นโยบาย และมาตรฐาน  
การศึกษา 8.5) ส่งเสริมการจัดการศึกษาสำหรับผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ  
8.6) ส่งเสริมงานการแนะแนว สุขภาพ อนามัย กีฬา และนันทนาการ ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี   
ผู้บำเพ็ญประโยชน์ นักศึกษาวิชาทหาร ประชาธิปไตย วินัยนักเรียน การพิทักษ์สิทธิเด็ก และเยาวชน 
และงานกิจการนักเรียนอื่น 8.7) ส่งเสริม สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 8.8) ประสาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติด และส่งเสริมป้องกันแก้ไขและ คุ้มครองความประพฤติ
นักเร ียนและนักศึกษา รวมทั ้งระบบดูแลช่วยเหลือนักเร ียน 8.9) ดำเนินงานวิเทศสัมพันธ์        
8.10) ประสาน ส่งเสริมการศึกษากับการศาสนาและการวัฒนธรรม 8.11) ส่งเสริมแหล่งการเรียนรู้  
สิ่งแวดล้อมทางการศึกษา และภูมิปัญญาท้องถิ่น 8.12) ประสานและส่งเสริมสถานศึกษาให้มีบทบาท
ในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ 8.13) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 
หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือ ที่ได้รับมอบหมาย 

9. หน่วยตรวจสอบภายใน ให้ปฏิบัติงานขึ้นตรงกับหัวหน้าส่วนราชการและมีอ ำนาจ 
หน้าที่ ดังนี้ 9.1) ดำเนินงานเกี่ยวกับงานตรวจสอบการเงิน การบัญชี และตรวจสอบระบบการดูแล 
ทรัพย์สิน 9.2) ดำเนินงานเกี ่ยวกับงานตรวจสอบการดำเนินงานหรือกระบวนการปฏิบัติงาน 
เปรียบเทียบกับผลผลิตหรือเป้าหมายที่กำหนด 9.3) ดำเนินงานเกี่ยวกับการประเมินการบริหาร 
ความเสี่ยง 9.4) ดำเนินการอื่นเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในตามที่กฎหมายกำหนด และ 9.5) ปฏิบัติงาน 
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือ ที่ได้รับมอบหมาย  
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นอกจากนี ้  กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร ื ่อง  
การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 ประกาศ ณ วันที่  
7 กันยายน พ.ศ.2561 นั ้น เพื ่อให้การดำเนินการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื ้นที่  
การศึกษาเป็นไป ด้วยความเหมาะสม กับภารกิจ ปริมาณ คุณภาพการจัดการศึกษาในแต่ละเขตพื้นที่
การศึกษา สนองนโยบายของรัฐบาล ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ในระบบราชการ และสนับสนุนระบบ งานกฎหมายและคดีของรัฐให้ม ีประสิทธิภาพยิ ่งขึ้น  
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 34 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ การแบ่งส่วนราชการภายใน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2546 ข้อ 3 และข้อ 4 ประกอบ คำแนะนำของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและมติคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการประชุม ครั ้งที ่ 8/2561  
เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ.2561 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงออกประกาศแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวไว้ ดังต่อไปนี้ ข้อ 1 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (10) ของข้อ 6  
แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พ.ศ.2560 “(10) กลุ ่มกฎหมายและคดี” ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในข้อ 7 (5) (ซ) แห่งประกาศ 
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2560 ข้อ 3  
ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (10) ของข้อ 7 แห่งประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ
ภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ.2560  

10. กลุ่มกฎหมายและคดี ให้ปฏิบัติงานขึ ้นตรงกับผู ้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และมีอำนาจหน้าที่ ดังนี ้ 10.1) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการมีวินัยและรักษาวินัย     
10.2) ดำเนินการสืบสวนเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 10.3) ดำเนินการสอบสวนเกี่ยวกับวินัยและการตรวจ
พิจารณาวินัย 10.4) ดำเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 10.4) ดำเนินการ 
เกี่ยวกับการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ 10.5) ดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ 
เจ้าหน้าที ่ 10.6) ดำเนินการเกี ่ยวกับงานคดีปกครอง คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอื ่น  ๆ ของรัฐ     
10.7) ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 10.8) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย  
จัดทำข้อมูลและติดตามประเมินผลเพื่อพัฒนางานกฎหมาย และงานคดีของรัฐ85 
  

 
85 “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135, ตอนพิเศษ 218 ง (7 กันยายน 
2561): 27-28. 
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ครอบครัวที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานโดยครอบครัว 
ประเทศไทยได้เริ ่มมีนโยบายให้พ่อแม่ผู ้ปกครองจัดการศึกษาให้แก่บุคคลที ่อยู ่ใน  

ความปกครองได้ นับแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ .2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที ่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 12 บัญญัติไว้ว่า นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ 
กำหนดในกฎกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้ออกกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัว พ.ศ.2547 เพื่อให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในการจัดการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ดังนั ้น ในอนาคตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวจึ งมีแนวโน้มที่พ่อแม่ให้ 
ความสนใจและมีต้องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้กับบุตรของตนเองเพิ่มมากขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ในสำนักงานเขตเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา ทั้งนี ้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานได้มีการจัดเก็บข้อมูลนักเรียน
รายบุคคล เพื ่อใช้เป็นข้อมูลพื ้นฐานสำหรับการบริหารจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
ของหน่วยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในปัจจุบันปี 2562 มีจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำนวนทั้งสิ้น 837 แห่ง86 จำแนกตามภาค จังหวัดและเขตพื้นที่การศึกษา  
ดังตารางที ่1 

 
ตารางที่ 1 แสดงจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำแนกตาม ภาค จังหวัด

และเขตพื้นที่การศึกษา 

ภาค จังหวัด เขตพืน้ที่การศึกษา 
ครอบครัวที ่
จัดการศึกษา 

กลาง กรุงเทพมหานคร สพป.กรุงเทพมหานคร 124 
กลาง กาญจนบุร ี สพป.กาญจนบุรี เขต 1 4 
กลาง กาญจนบุร ี สพป.กาญจนบุรี เขต 3 1 
กลาง กำแพงเพชร สพป.กำแพงเพชร เขต 1 1 
กลาง กำแพงเพชร สพป.กำแพงเพชร เขต 2 1 

 
86 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล

สำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยศูนย์การเรียนและการจัดการศึกษาโดยครอบครัว , ข้อมูล 
10 มิถุนายน 2562, เข้าถึงเมื่อ 4 ตุลาคม 2562, เข้าถึงได้จาก http://203.159.169.41/homeschool/ 
tbstudentinfo_Report4_report.php 
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ตารางที่ 1 แสดงจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำแนกตามภาค จังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา (ต่อ) 

ภาค จังหวัด เขตพืน้ที่การศึกษา 
ครอบครัวที ่
จัดการศึกษา 

กลาง ชัยนาท สพป.ชัยนาท 8 
กลาง ตาก สพป.ตาก เขต 1 1 
กลาง ตาก สพป.ตาก เขต 2 52 
กลาง นครนายก สพป.นครนายก 3 
กลาง นครปฐม สพป.นครปฐม เขต 1 5 
กลาง นครปฐม สพป.นครปฐม เขต 2 11 
กลาง นครสวรรค ์ สพป.นครสวรรค์ เขต 1 1 
กลาง นนทบุร ี สพป.นนทบุรี เขต 1 32 
กลาง นนทบุร ี สพป.นนทบุรี เขต 2 38 
กลาง ปทุมธานี สพป.ปทุมธาน ีเขต 1 20 
กลาง ปทุมธานี สพป.ปทุมธาน ีเขต 2 17 
กลาง ราชบุร ี สพป.ราชบุร ีเขต 1 2 
กลาง ราชบุร ี สพป.ราชบุร ีเขต 2 6 
กลาง พระนครศรีอยุธยา สพป.พระนครศรีอยุธยา 

เขต 1 
1 

กลาง พระนครศรีอยุธยา สพป.พระนครศรีอยุธยา 
เขต 2 

6 
กลาง สมุทรปราการ สพป.สมุทรปราการ เขต 1 5 
กลาง สมุทรปราการ สพป.สมุทรปราการ เขต 2 19 
กลาง สมุทรสงคราม สพป.สมุทรสงคราม 1 
กลาง สมุทรสาคร สพป.สมุทรสาคร 8 
กลาง สระบุร ี สพป.สระบุรี เขต 1 5 
กลาง สระบุร ี สพป.สระบุรี เขต 2 5 
กลาง สิงห์บุร ี สพป.สิงห์บุรี 1 
กลาง ปทุมธานี สพม.เขต 4 1 
กลาง ราชบุร ี สพม.เขต 8 1 
กลาง เพชรบุร ี สพม.เขต 10 2 

ตะวันออก จันทบุร ี สพป.จันทบุรี เขต 1 3 
ตะวันออก ฉะเชิงเทรา สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 2 1 
ตะวันออก ชลบุร ี สพป.ชลบุรี เขต 1 8 
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ตารางที่ 1 แสดงจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำแนกตามภาค จังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา (ต่อ) 

ภาค จังหวัด เขตพืน้ที่การศึกษา 
ครอบครัวที ่
จัดการศึกษา 

ตะวันออก ชลบุร ี สพป.ชลบุรี เขต 2 1 
ตะวันออก ชลบุร ี สพป.ชลบุรี เขต 3 25 
ตะวันออก ตราด สพป.ตราด 2 
ตะวันออก ระยอง สพป.ระยอง เขต 1 1 
ตะวันออก ฉะเชิงเทรา สพม.เขต 6 1 
ตะวันออก ปราจีนบุรี สพม.เขต 7 1 
ตะวันออก สุราษฎร์ธาน ี สพม.เขต 11 6 
ตะวันออก ชลบุร ี สพม.เขต 18 6 

ตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธ์ุ สพป.กาฬสินธุ ์เขต 1 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น สพป.ขอนแก่น เขต 1 4 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น สพป.ขอนแก่น เขต 2 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น สพป.ขอนแก่น เขต 3 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยภูมิ สพป.ชัยภูม ิเขต 2 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยภูมิ สพป.ชัยภูม ิเขต 3 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครพนม สพป.นครพนม เขต 1 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครพนม สพป.นครพนม เขต 2 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา สพป.นครราชสีมา เขต 2 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา สพป.นครราชสีมา เขต 3 4 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา สพป.นครราชสีมา เขต 4 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ มหาสารคาม สพป.มหาสารคาม เขต 1 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย ์ สพป.บุรีรัมย์ เขต 1 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย ์ สพป.บุรีรัมย์ เขต 3 3 
ตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย ์ สพป.บุรีรัมย์ เขต 4 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ มุกดาหาร สพป.มุกดาหาร 6 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยเอ็ด สพป.ร้อยเอ็ด เขต 3 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสะเกษ สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสะเกษ สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ สระแก้ว สพป.สระแก้ว เขต 1 1 
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ตารางที่ 1 แสดงจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำแนกตามภาค จังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา (ต่อ) 

ภาค จังหวัด เขตพืน้ที่การศึกษา 
ครอบครัวที ่
จัดการศึกษา 

ตะวันออกเฉียงเหนือ สระแก้ว สพป.สระแก้ว เขต 2 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ สุรินทร ์ สพป.สุรินทร์ เขต 1 4 
ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย สพป.หนองคาย เขต 1 1 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ หนองบวัล ำภ ู สพป.หนองบวัล ำภ ูเขต 2 1 

ตะวันออกเฉียงเหนือ อำนาจเจริญ สพป.อำนาจเจริญ 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี สพป.อุดรธาน ีเขต 1 4 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี สพป.อุดรธาน ีเขต 2 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี สพป.อุบลราชธานี เขต 1 4 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี สพป.อุบลราชธานี เขต 3 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี สพป.อุบลราชธานี เขต 4 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ เลย สพป.เลย เขต 1 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ เลย สพป.เลย เขต 2 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ เลย สพม.เขต 19 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธ์ุ สพม.เขต 24 1 
ตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น สพม.เขต 25 2 
ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา สพม.เขต 31 3 

ใต ้ ตรัง สพป.ตรัง เขต 1 7 
ใต ้ กระบี ่ สพป.กระบี่ 4 
ใต ้ นครศรีธรรมราช สพป.นครศรีธรรมราช เขต 

1 
2 

ใต ้ นครศรีธรรมราช สพป.นครศรีธรรมราช เขต 
2 

3 
ใต ้ นครศรีธรรมราช สพป.นครศรีธรรมราช เขต 

4 
3 

ใต ้ นราธิวาส สพป.นราธิวาส เขต 1 7 
ใต ้ ประจวบคีรีขันธ ์ สพป.ประจวบคีรีขันธ ์เขต 1 2 
ใต ้ ปัตตานี สพป.ปัตตานี เขต 1 3 
ใต ้ ปัตตานี สพป.ปัตตานี เขต 2 1 
ใต ้ พังงา สพป.พังงา 7 
ใต ้ พัทลุง สพป.พัทลุง เขต 2 2 
ใต ้ ภูเก็ต สพป.ภูเก็ต 36 
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ตารางที่ 1 แสดงจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำแนกตามภาค จังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา (ต่อ) 

ภาค จังหวัด เขตพืน้ที่การศึกษา 
ครอบครัวที ่
จัดการศึกษา 

ใต ้ ยะลา สพป.ยะลา เขต 1 3 
ใต ้ ยะลา สพป.ยะลา เขต 3 2 
ใต ้ ระนอง สพป.ระนอง 2 
ใต ้ สงขลา สพป.สงขลา เขต 1 1 
ใต ้ สงขลา สพป.สงขลา เขต 2 8 
ใต ้ สงขลา สพป.สงขลา เขต 3 1 
ใต ้ สตูล สพป.สตูล 2 
ใต ้ สุราษฎร์ธาน ี สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 11 
ใต ้ สุราษฎร์ธาน ี สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 2 2 
ใต ้ นครศรีธรรมราช สพม.เขต 13 2 
ใต ้ พังงา สพม.เขต 14 5 
ใต ้ นราธิวาส สพม.เขต 15 1 
ใต ้ สงขลา สพม.เขต 16 1 

เหนือ น่าน สพป.น่าน เขต 1 1 
เหนือ น่าน สพป.น่าน เขต 2 1 
เหนือ พะเยา สพป.พะเยา เขต 1 2 
เหนือ พิจิตร สพป.พิจิตร เขต 1 1 
เหนือ พิจิตร สพป.พิจิตร เขต 2 1 
เหนือ พิษณุโลก สพป.พิษณุโลก เขต 1 7 
เหนือ พิษณุโลก สพป.พิษณุโลก เขต 1 7 
เหนือ ลำปาง สพป.ลำปาง เขต 1 1 
เหนือ ลำปาง สพป.ลำปาง เขต 2 1 
เหนือ ลำพูน สพป.ลำพูน เขต 1 1 
เหนือ ลำพูน สพป.ลำพูน เขต 2 1 
เหนือ อุตรดิตถ์ สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 5 
เหนือ เชียงราย สพป.เชียงราย เขต 1 4 
เหนือ เชียงราย สพป.เชียงราย เขต 2 3 
เหนือ เชียงราย สพป.เชียงราย เขต 3 3 
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ตารางที่ 1 แสดงจำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำแนกตามภาค จังหวัด
และเขตพื้นที่การศึกษา (ต่อ) 

ภาค จังหวัด เขตพืน้ที่การศึกษา 
ครอบครัวที ่
จัดการศึกษา 

เหนือ เชียงราย สพป.เชียงราย เขต 4 1 
เหนือ เชียงใหม่ สพป.เชียงใหม่ เขต 1 34 
เหนือ เชียงใหม่ สพป.เชียงใหม่ เขต 2 32 
เหนือ เชียงใหม่ สพป.เชียงใหม่ เขต 4 22 
เหนือ เพชรบูรณ ์ สพป.เพชรบูรณ์ เขต 3 1 
เหนือ แพร่ สพป.แพร ่เขต 1 2 
เหนือ แม่ฮ่องสอน สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 2 1 
เหนือ เชียงใหม่ สพม.เขต 34 25 
เหนือ ลำปาง สพม.เขต 35 2 
เหนือ พิษณุโลก สพม.เขต 39 1 
เหนือ กำแพงเพชร สพม.เขต 41 1 

รวมครอบครัวที่จัดการศึกษาทั้งสิ้น 837 
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การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
 

โครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดกรอบโครงสร้างการบริหาร  

จัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ตามขอบข่ายภารกิจที ่รับผิดชอบโครงสร้างการบริหาร  
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว87 ดังแผนภูมิที่ 2 

 

 

แผนภูมิที่ 2 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

 
87 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, บ้านเรียน HOMESCHOOL แนวทาง 

การดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2562), 7. 
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อำนาจและบทบาทหน้าที่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดบทบาทและอำนาจหน้าที่ของ

ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวปฏิบัตใินส่วนกลางและระดับจังหวัด ไว้ดังนี ้
1. บทบาทหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

1.1 สำนักนโยบายและแผนการจัดการศึกษา บทบาทและหน้าที่ มีดังนี้  
1.1.1 ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงาน จัดทำข้อมูลสารสนเทศและแผนงาน

พัฒนาและการดำเนินงานจัดการศึกษาโดยครอบครัว ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ให้เป็นไปอย่างมีระบบ บรรลุผลตามเป้าหมายของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ อย่างราบรื่น เรียบร้อยมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  

1.1.2 จัดทำข้อเสนอนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
1.1.3 จัดทำข้อเสนอนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เป็นไปตามนโยบาย 
และมาตรฐานการศึกษา 

1.1.4 ประมวลข้อเสนอนโยบาย จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวสำหรับ
ผู้เรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

1.1.5 จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย
ครอบครัว 

1.1.6 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

1.1.7 ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ในการจัดการศึกษาตามที่กฎหมาย 
กำหนด 

1.1.8 สนับสนุนสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาในการพัฒนาประสิทธิภาพ  
การส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอย่างเต็มตามศักยภาพ 

1.1.9 กำกับ ดูแล ติดตาม วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
1.1.10 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชนอย่าง 

ต่อเนื่อง  
1.2 สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดศึกษา บทบาทและหน้าที่ มีดังนี้ 

1.2.1 ศึกษา วิเคราะห์รูปแบบและนวัตกรรมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
และแสวงหาความร่วมมือหรือทุน เพื่อการพัฒนารูปแบบและนวัตกรรมในการจัดการศึกษา 

1.2.2 ดำเนินการนำร่อง เพื่อให้สามารถนำรูปแบบและนวัตกรรมในการจัด 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่การปฏิบัต ิ
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1.2.3 ให้คำปรึกษา แนะนำ ติดตามและประเมินผล เกี่ยวกับการนำรูปแบบ 
และนวัตกรรมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปปฏิบัติ 

1.2.4 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

1.3 สำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา บทบาทและหน้าที่ มีดังนี ้
1.3.1 สนับสนุนทางวิชาการที่สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ การวัดและ  

ประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 และหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะและ 
เอกสารหลักฐานการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 

1.3.2 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

1.4 สำนักทดสอบทางการศึกษา บทบาทและหน้าที่ มีดังนี้ 
1.4.1 ศึกษา วิจัย และพัฒนาการวัดและประเมินผลทางการศึกษา รวมทั้ง 

จัดระบบวิธีการทดสอบและพัฒนาเครื่องมือวัดมาตรฐานสำหรับการประเมินผลการจัดการศึกษาและ
การทดสอบทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.4.2 ดำเนินการสอบวัดความรู้ ความสามารถ คุณลักษณะระดับต่าง ๆ ให้กับ 
ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป 

1.4.3 พัฒนาและส่งเสริมวิชาการด้านการทดสอบและประเมินผลทางการศึกษา  
รวมถึงการพัฒนาบุคลากรด้านการทดสอบและประเมินผล 

1.4.4 ดำเนินการเกี่ยวกับระบบข้อมูลและทะเบียนประวัติผู ้สำเร็จการศึกษา  
รวมทั้งประสานความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษาทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาต ิ

1.4.5 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

1.5 สำนักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ บทบาทและหน้าที่ มีดังนี้ 
1.5.1 จัดทำข้อเสนอนโยบาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ แนวปฏิบัต ิเก ี ่ยวกับ 

การบริหารงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.5.2 ดำเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญางานเกี่ยวกับ 

ความรับผิดชอบทางแพ่ง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอื่นที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.5.3 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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1.6 สำนักการคลังและสินทรัพย์ บทบาทและหน้าที่ มีดังนี ้
1.6.1 อนุมัติเงินงวดและโอนเงินงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา  

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
1.6.2 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
2. บทบาทหน้าที ่ของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาและสำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
2.1 กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา บทบาทและหน้าที่ มีดังนี ้

2.1.1 เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

2.1.2 นำคำขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว เสนอให้คณะกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาโดยเร็ว 

2.1.3 จัดทำข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับบิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา/ผู้เรียน ตรวจสอบ 
เอกสาร หลักฐานการขออนุญาต และการเลิกจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

2.1.4 จัดทำข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พร้อมรายงาน  
ในระบบสารสนเทศ (DMC) และจัดทำเอกสารต่าง ๆ เช่น บัตรประจำตัวผู้เรียน ทะเบียนผู้เรียน  
ระเบียนแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร แบบรายงานผู้สำเร็จการศึกษา เอกสารในการเทียบโอน
ผลการเรียน และเอกสารหลักฐานทางการศึกษาตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด 

2.1.5 จัดให้มีคณะกรรมการวิชาการ/คณะทำงานติดตามผลการจัดการศึกษา/ 
คณะทำงานการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ เพื่อการส่งเสริมคุณภาพเชิงวิชาการตามหลักการการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว ได้แก่ การจัดทำแผนการจัดการศึกษา กระบวนการเรียนรู้ และการวัด  
ประเมินผล ประกอบด้วย บุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ครอบครัว และผู้ทรงคุณวุฒิ    
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการวัดผลและประเมินผลของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดทำ 
รายงานการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนและสภาพ
ปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามที่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากำหนดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

2.1.6 ประสานงานสถานศึกษา สถาบันการศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ 
ขอความร่วมมือในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การนิเทศติดตาม การวัดและประเมินผลการเรียน  
อย่างมีระบบและมีคุณภาพ 

2.1.7 ส่งเสริม สนับสนุนและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเด็กและครอบครัว 
อันพึงประสงค์ในการจัดการศึกษา เช่น จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ การให้การบริการหรือประสานงาน  
แหล่งเรียนรู้อื ่น ๆ แก่ครอบครัวผู้จัดการศึกษาได้ใช้เพื่อการพัฒนาความรู้ความสามารถผู้เรียน  
อย่างเต็มตามศักยภาพ 
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2.1.8 วางแผน กำกับ ดูแลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
โดยครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 

2.1.9 การวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวตามศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลอย่างต่อเนื่อง 

2.1.10 สนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วน ในการพัฒนาการจัด 
การศึกษาโดยครอบครัว เพื่อคุณภาพของเยาวชนต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติอย่างเต็มที่  
ไร้ขีดจำกัด 

2.1.11 ติดตาม ประเมินและรายงานผลการดำเนินงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และสาธารณะอย่างสม่ำเสมอตามโอกาสที่เหมาะสมอันส่งผลต่อการพัฒนายกระดับความก้าวหน้า  
อย่างยั่งยืน 

2.1.12 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข่าวสาร ความรู้ในเวทีสาธารณะ  
เครือข่ายภาคสังคมข่าวสารเพื ่อความรู ้ความเข้าใจของสังคมโดยรวม เน้นการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนาการศึกษาให้มีความสำเร็จก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป 

2.1.13 ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2.2 กลุ่มนโยบายและแผน บทบาทและหน้าที่ มีดังน้ี 

2.2.1 รวบรวม ประมวลผลข้อมูลจำนวนผู ้เรียนที ่จัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
โดยครอบครัว เสนอไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณงบเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2.2 จัดทำฐานข้อมูลระบบ DMC รายงานในระบบ 
2.2.3 จัดสรรงบประมาณและแจ้งให้บิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา/ครอบครัวทราบ 
2.2.4 ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
2.2.5 ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

2.3 กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา บทบาทและมีหน้าที ่ดังนี ้
2.3.1 ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานด้านวิชาการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยครอบครัว เช่น เป็นคณะทำงานพิจารณาแผนการจัดการศึกษา เป็นต้น 
2.3.2 ดำเนินการนิเทศ ติดตาม วัดและประเมินผลผู้เรียนจากการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวด้วยวิธีการที่หลากหลายตามบริบท ปรัชญา จุดเน้นและศักยภาพของผู้เรียน
เป็นรายบุคคลและส่งผลการรายงานการนิเทศ ติดตาม วัดและประเมินผลให้กลุ่มส่งเสริมการจัด  
การศึกษาเพื่อรายงานผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 

2.3.3 ดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบเข้าสู ่การจัด 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
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2.3.4 ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
และมีคุณภาพ ได้แก่ การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างครอบครัวผู้จัดการศึกษา ในการจัดทำแผน  
การจัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ทั้งนี้อาจดำเนินการ
ร่วมกับภาคีเครือข่าย บ้านเรียน/ภาคเครือข่ายการศกึษาทางเลือก เป็นต้น 

2.3.5 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การวิเคราะห์ วิจัย 
และพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 

2.3.6 ส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนา 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว เพื่อคุณภาพของเยาวชนต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติอย่างเต็มที่ 
ไร้ขีดจำกัด 

2.3.7 ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
2.4 กลุ่มบริหารการเงินและสินทรัพย์ บทบาทและหน้าที่ มีดังนี้ 

2.4.1 แจ้งการอนุมัติงวดตามบัญชีจัดสรร 
2.4.2 ประสานและเบิกจ่ายงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาให้กับบิดา/ 

มารดา/ผู้จัดการศึกษา 
2.4.3 ให้คำปรึกษา แนะนำเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินแก่บิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา 
2.4.4 จัดเก็บเอกสารหลักฐานการเบิกจ่ายเงินเพื่อการตรวจสอบ 

2.5 กลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล (กลุ่มงานวินัยและนิติกร) บทบาทและหน้าที่  มีดังนี้ 
ดูแล ช่วยเหลือให้คำปรึกษา แนะนำในการปฏิบัติงานเกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
โดยครอบครัวภายใต้บทบาท อำนาจ หน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและการปฏิบัติงาน  
ตามระเบียบและข้อกฎหมายที่กำหนด 

3. บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา 

ในส่วนภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อ 8 (1) ให้อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร  
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษาและ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และข้อ 8 (2) กำหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศึกษา 
และการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหาร  
และการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของ  
บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ 
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย โดยมีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้ 
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3.1 พิจารณาอนุญาตคำขออนุญาตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และ 
ให้สำนักงานแจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที ่ย ื ่นคำขออนุญาต  
จัดการศึกษาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตจัดการศึกษา 

3.2 พิจารณาการเลิกจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ในกรณีดังต่อไปน้ี 
3.2.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีคำสั่งให้เลิกการจัดการศึกษาตามคำขอ  

ของครอบครัว 
3.2.2 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีมติให้เลิกจัดการศึกษา ตามข้อ 4  

ของกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ในกรณี 
สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาเห็นว่าครอบครัวที ่ได้ร ับอนุญาตจัดการศึกษาไม่จัดการศึกษา 
ตามแผนการจัดการศึกษาตามข้อ 2 (7) ของกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยครอบครัว พ.ศ.2547 ให้สำนักงานแนะนำให้ครอบครัวนั้นปรับปรุงการศึกษาภายในระยะเวลา   
ที่กำหนด หากครอบครัวดังกล่าวไม่ดำเนินการตามีคำแนะนำ ให้สำนักงานเสนอต่อคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดเพื่อพิจารณาให้ครอบครัวนั้นเลิกจัดการศึกษา 

4. สำนักงานทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์กรมหาชน) มีดังน้ี  
4.1 จัดการบริหารทดสอบทางการศึกษาระดับชาติให้ได้มาตรฐาน 
4.2 พัฒนาข้อสอบให้สามารถวัดได้ทุกมาตรฐานการศึกษาอย่างมีมาตรฐาน 
4.3 ดำเนินการให้มีการนำผลการทดสอบไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
4.4 วิจัยและพัฒนาให้มีระบบทดสอบทางการศึกษาให้ครบ ทุกมาตรฐาน ด้านคุณภาพ 

ผู้เรียนให้ทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา 
4.5 ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบข้อสอบและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับโปรแกรม 

และเทคนิคการสร้างข้อสอบและมาตรฐานการวัดรูปแบบต่าง ๆ  
4.6 ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูลและข้อความรู้ เพื่อเพ่ิมภาพลักษณ์ที่ดีต่อสาธารณชน 
4.7 ทบทวนกฎหมาย ข้อบังคับและมติต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับภาพที่เป็นจริง ทันสมัย 

และเอื้อต่อการปฏิบัติงาน 
4.8 สนับสนุนและส่งเสริมให้สถานศึกษา และทุกระดับสถานศึกษาและต้นสังกัด  

มีโปรแกรมการทดสอบและประเมินผู้เรียนตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542  

4.9 ให้บริการการทดสอบบุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ  
4.10 เป็นศูนย์กลางข้อมูลการทดสอบทางการศึกษา สนับสนุนและให้บริการ 

ผลการทดสอบแก่หน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษาในประเทศ 
และต่างประเทศ 
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4. บทบาทและหน้าที่ผู้จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว มีดังนี ้
4.1 การเตรียมความพร้อม 

4.1.1 สำรวจความพร้อมของครอบครัวในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว เช่น  
การใช้ทรัพยากรต้นทุนของครอบครัว การส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ สภาพแวดล้อม สถานที่  
ในการจัดการเรียนรู้ วัสดุอุปกรณ์ในการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้และสื่อเพื่อการเรียนรู้ การเข้าร่วมประชุม 
กับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

4.1.2 ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 หรือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 หลักเกณฑ์และวิธีใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ระเบียบ กฎหมาย 
ทางการศึกษาที ่เกี ่ยวข้อง การพัฒนาคุณภาพผู ้เรียนแต่ละระดับชั ้นตามหลักสูตรแกนกลางฯ     
แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว เป็นต้น 

4.1.3 ศึกษาการพัฒนาการศึกษาของผู้เรียนในแต่ละระดับชั้นตามหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 

4.2 การขออนุญาต 
4.2.1 การเตรียมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องและการขออนุญาตจัดการศึกษา 

โดยครอบครัว 
4.2.2 การจัดทำแผนการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท ปรัชญา ความต้องการ 

และศักยภาพผู ้เรียนโดยจัดทำร่วมหรือการได้รับคำแนะนำจากสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา        
ที่ครอบครัวมีภูมิลำเนาอยู่ 

4.3 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ตามแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งควรประกอบด้วย 

4.3.1 จัดสภาพแวดล้อมภายใน หาสื่อสนับสนุนการเรียนรู้ มุ ่งให้ผู ้เรียนเกิด  
พัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและกำหนดอัตราความเร็วในการเรียนรู้
ของตนเองได ้

4.3.2 สร้างแรงจูงใจใฝ่เรียนรู ้ด้วยความตระหนักในคุณค่าและจุดมุ ่งหมาย 
ของชีวิต 

4.3.3 จัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการตามช่วงวัยโดยคำนึงถึง
ลักษณะเฉพาะตัว สร้างโอกาสให้เด็กได้แสดงออก พบความถนัด ความสนใจ จุดเด่น ข้อด้อยของตน 
เพื่อการพัฒนาที่โดดเด่นอย่างมีความสมดุลกับพัฒนาการด้านอื่น ๆ   
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4.3.4 สร้างโอกาสการเรียนรู ้ให้เกิดขึ ้นได้ทุกวิถีทาง ทุกโอกาส ทุกสถานที่  
อย่างมีกระบวนการด้วยการซึมซับ อยู่อย่างเป็นธรรมชาติด้วยประสบการณ์ตรง และการสัมผัส  
สัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ ให้เด็กได้เรียนรู้ในภาวะที่เป็นธรรมชาติ มีเสรีภาพ มีความท้าทาย มีจินตนาการ 
หรือสอดคล้องกับเรื่องราวในชีวิตจริง และเกิดจากความสนใจใฝ่รู้จากภายใน 

4.3.5 สร ้างสถานการณ์หร ือก ิจกรรมการเร ียนร ู ้ ให ้ม ีความหลากหลาย  
ตามความสนใจของบุคคล เช่น โครงงาน การศึกษาเป็นกลุ่มกับครอบครัวอื่น  ๆ ได้แก่ การเดินทาง  
ท่องเที่ยว ทัศนศึกษา ค่ายพักแรม การเข้าร่วมเทศกาลประเพณี กิจกรรมเสริมทักษะดนตรี กีฬา  
ภาษา กิจกรรมอาสาสมัคร กิจกรรมพัฒนาสติและสมาธิ ตลอดจนกิจกรรมการเสริมพื้นฐานทางอาชีพ 
งานบ้าน งานครัว ฯลฯ 

4.3.6 จัดเก็บหลักฐาน/ร่องรอยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน เช่น บันทึก 
กิจกรรมการเรียนรู ้ ผลงาน/ชิ ้นงาน แฟ้มสะสมผลงานเรียนรู ้ของผู ้เรียน หรือหลักฐานอื ่น  ๆ     
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดงถึงพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

4.4 กรณีครอบครัวพบหรือมีความต้องการจำเป็นพิเศษ ให้พิจารณาดำเนินการ  
ตามความเหมาะสม ได้แก่ 

4.4.1 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของเด็กพิการ ได้แก่ ด้านการศึกษา  
ด้านการแพทย์ ด้านอาชีพ ด้านสังคม 

4.4.2 ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดซึ่งมีอยู่ทุกจังหวัด 
และขอรับบริการในเบื้องต้นกับศูนย์การศึกษาและหน่วยงานในพื้นที่ที่ให้บริการคนพิการ ได้แก่  
ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัด ให้บริการเด็กพิการแบบไป-กลับ หรือแบบประจำพักค้างในศูนย ์

4.4.3 ครอบครัวสามารถศึกษาการพัฒนาศักยภาพเด็กพิการ (เด็กพิการ 9 ประเภท)  
ได้ที่ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัด 

4.5 การวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ดำเนินการดังนี ้
4.5.1 วัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการวัด 

และประเมินผลของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
4.5.2 จัดให้มีการวัดผลและประเมินผลของผู้เรียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการวัด 

และประเมินผลของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจัดทำรายงานการวัดประเมินผลตามที่สำนักงาน 
กำหนดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

4.6 การจัดทำรายงานผลการเรียนรู้ 
4.6.1 จัดทำรายงานการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ของผู ้เ ร ียน รวมทั้ง 

การจัดการเรียนการสอนสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ตามที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
กำหนดอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
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4.6.2 ประสานการดำเนินงานกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับเอกสาร  
หลักฐานทางการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด88 

นอกจากนี้ ยังได้กำหนดบทบาทของครอบครัวที่ถูกกำหนดตามกฎระเบียบของทางราชการ
และบทบาทในการเป็นแบบอย่างให้กับลูก ไว้ดังนี ้

บทบาทหน้าที่ตามกฎระเบียบราชการ 
1. เป็นผู้ยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษา แจ้งความประสงค์ที่จะจัดการศึกษาพร้อมแสดง 

รายละเอียดประกอบคำขออนุญาต อาทิ แผนการจัดการศึกษาของครอบครัว ยื่นต่อสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่ครอบครัวมีภูมิลำเนาอยู่ อีกทั้งในเอกสารคู่มือการดำเนินงานจัดการศึกษาโดยครอบครัว  
มีข้อแนะนำเพิ่มเติมให้ครอบครัวมีการวิเคราะห์ตนเองเกี่ยวกับเหตุผลที่ครอบครัวต้อ งจัดการศึกษา 
เองแทนการส่งบุตรเช้าโรงเรียน ปรัชญา แนวคิดในการจัดการศึกษาของครอบครัว  ความคาดหวัง 
ที่มีต่อผู้เรียนและความพร้อมของครอบครัวด้วย 

2. การดำเนินการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว ซึ่งให้ 
ครอบครัวระบุความประสงค์ที่จะจัดการศึกษาในรูปแบบใด เช่น จัดแบบมีข้อตกลงร่วมกันโรงเรียน 
จัดแบบครอบครัวเดี่ยว จัดแบบรวมกลุ่มครอบครัวที่มีแนวคิดคล้าย ๆ กันจัดแบบศูนย์การเรียน  

3. ดำเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการวัดผล  
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการประเมินจากพัฒนาการ พฤติกรรม ผลงานจากการปฏิบัติ
กิจกรรมด้วยวิธีการที่หลากหลาย เน้นการประเมินไปพร้อมกับการปฏิบัติกิจกรรม มีการปรับปรุงแก้ไข
ไปพร้อมกบัการจัดกิจกรรม มีการปรับกิจกรรม เนื้อหาสาระ กระบวนการเรียนรู้ไปตามพัฒนาการผู้เรียน 

4. จัดทำรายงานการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน เอกสาร/หลักฐานที่ แสดง 
ร่องรอยพัฒนาการการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนและสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาตามที่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากำหนด อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

5. ปรับปรุงผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตามที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอแนะบทบาท 
ในการเป็นแบบอย่างให้กับลูก 

ความสำเร็จของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว นอกจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของ
ราชการข้างต้นแล้ว คุณลักษณะของตัวพ่อแม่ โดยเฉพาะในแง่ของการเป็นแบบอย่างเป็นผู้นำให้แก่  
ลูกได้ และความมุ่งมั่นที่จะสร้างสรรค์กระบวนการเรียนรู้ที่มีชีวิตชีวาให้เกิดพัฒนาการในตัวลูก  
อย่างสอดคล้องกับธรรมชาติของตัวเด็ก ซึ่งบทบาทในการเป็นแบบอย่างให้กับลูก ปัจจัยสำคัญที่สุดคือ
ความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว การเป็นครอบครัวที่มีความปรองดองใช้เหตุผลต่อกันและให้ความสำคัญ
กับเรื่องหน้าที่ความรับผิดชอบของสมาชิกครอบครัวจนเป็นนิสัย การที่พ่อแม่เป็นผู้มีทัศนคติต่อชีวิต  

 
88 เรื่องเดียวกัน, 8-15. 
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อย่างถูกต้อง มีความชัดเจนมั่นคงในสิ่งที่ตนทำไม่ส่ออาการลังเลไปมา พร้อมทั้งใช้ความเป็นผู้นำหรือ  
อาญาสิทธิ์ของความเป็นพ่อแม่อย่างยังคงเคารพในความต้องการและความคิดเห็นของลูกด้วย  

 
แนวทางการดำเนนิการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 

การดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ได้มีการกำหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบคัว  
โดยกำหนดให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีบทบาทหน้าที่เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เรื่องการแบ่งส่วนราชการภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และการแบ่งส่วนราชการ 
ภายในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ.2553 มีอำนาจหน้าที่ตามข้อ 3(8) ประสาน  
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล 
องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลาย
ในเขตพื้นที่การศึกษาและข้อ 5 ให้ส่วนราชการสำนักงานเขตมีอำนาจหน้าที่ตาม (4) กลุ่มส่งเสริม 
การจัดการศึกษา มีอำนาจหน้าที่ (ข) ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และ
เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ซึ่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้อง 
ประสานงานและสร้างความเข้าใจที่ตรงกันกับครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาให้สามารถดำเนินการจัด  
การศึกษาให้ผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพตามาตรฐานการศึกษาชาติ และได้กำหนดแนวปฏิบัติในการจัด  
การศึกษาโดยครอบครัวอย่างเป็นขั้นตอน89 นอกจากนี้ ภาครัฐต้องมีการเสริมแรงหนุนในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ดังนี้ 1) จัดให้มีคณะทำงานวิชาการการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
เพื่อส่งเสริมคุณภาพเชิงวิชาการและกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ประกอบด้วย
บุคลากรจากกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษาและกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
และกลุ่มอื่นที่เกี่ยวข้องหรือครู อาจารย์จากสถานศึกษาโดยอยากให้ภาครัฐทำความเข้าใจและใช้
วิธีการประเมินผลที่เหมาะสมต่อเด็กบ้านเรียน อยากให้มีนักการศึกษาที่เข้าใจระดับของเด็กในระบบ  
การศึกษาแบบองค์รวม (Holistic Education System) มาร่วมในการเยี่ยมบ้าน(นิเทศ ติดตาม) และ
การประเมินผล อยากให้สร้างความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ซึ่งอาจมีการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยน  
กันไปเรื่อย ๆ ให้เกิดการประสานงานที่ดีระหว่างบ้านและรัฐ ซึ่งจะเห็นได้ว่าความต้องการของ 
ครอบครัวนั้นมิได้แตกต่างไปจากบทบาทหน้าที่ที่ได้กำหนดไว้ให้เป็นแนวทางปฏิบัติ เพียงแต่ในมุมของ
ครอบครัวนั้นให้ความสำคัญในประเด็นความเหมาะสมกับผู้เรียน ซึ่งอาจจะเน้นทางด้านวิชาการหรือ

 
89 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, คู่มือการดำเนินงานการจัดการศึกษา

โดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2555), 8-9. 
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เอนเอียงไปตามความถนัดด้านอื่น ๆ ของผู้เรียน 2) รับและตรวจเอกสาร หลักฐานการขออนุญาตจัด
การศึกษาโดยครอบครัวเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 3) พิจารณาออกเอกสาร  
หลักฐานทางการศึกษา ด้านงานเอกสาร และการดำเนินการ  ตามขั้นตอนกระบวนการต่าง ๆ ในพื้นที่ 
โดยส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาอะไร สามารถดำเนินการไปได้ เพราะมีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานชัดเจนอาจ 
ติดขัดอยู่บ้างในบางเรื่องของความล่าช้า ด้วยความไม่คล่องตัวของกลไกระบบราชการหรือภาระ  
การงานของเจ้าหน้าที่ เช่น สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 ดำเนินการ 
ออกหลักฐานทางการศึกษา (ปพ.1/ค) กับผู้เรียนที่จบชั้น ป.6 และ ม.3 ขณะที่สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 35 ยังประสบปัญหาความล่าช้าทำให้บ้านเรียนเลอเฉอ (จบ ม.3) ยังไม่ได้
รับเอกสารรับรองวุฒิการศึกษาใด ๆ ทั้ง ๆ ที่ทางบ้านเรียนได้รับการประสานให้เตรียมการไว้ล่วงหน้า 
แล้ว 4) ประสานงานและส่งเสริมการจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีระบบมีประสิทธิภาพ
และคุณภาพ ได้แก่ การสร้าง ความเข้าใจอันดีระหว่างครอบครัวผู้จัดการศึกษากับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  
ในการพัฒนาแผนการเรียนรู้เสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนการวัดและประเมินผล
การจัดการศึกษา ซึ่งอยากให้มีการจัดอบรมสัมมนาเสริมความรู้/ทักษะที่จำเป็นให้กับผู้จัดการศึกษา  
เช่น การเขียนแผนการประเมินผล การเก็บหลักฐานร่องรอยการเรียนรู้ ฯลฯ ที่เหมาะสมกับครอบครัว  
ซึ่งกระบวนการประสานงานในพื้นที่ปัจจุบันดำเนินการไปได้โดยลักษณะที่ไม่เป็นทางการ ถ้อยทีถ้อยอาศัย 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามสภาพ (ยังไม่เป็นระบบ) มีความพยายามเสริมความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ  
บ้างเป็นครั้งคราว ในรูปแบบของการประชุม กิจกรรมค่ายแต่มักเป็นการคิดในกรอบการจัดการศึกษา
แบบในระบบ ซึ่งหลายสิ่งไม่สอดคล้องเหมะสม บ้างก็จะกลายเป็นการเพิ่มภาระงานให้กั บครอบครัว 
ยังขาดการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้เกิดความเข้าใจและแสดงหาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสม 5) ส่งเสริม 
สนับสนุนและคุ ้มครองสิทธิประโยชน์ของเด็กและครอบครัวอันพึงมีพึงได้ในการจัดการศึกษา  
โดยการเปิดโอกาสให้ใช้แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ เป็นตัวกลางในการประสานงาน 
ระหว่างครอบครัวและหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐหรือเอกชน ในการอำนวยความสะดวกให้เด็กบ้านเรียน
ได้เข้าเรียนรู้ได้ง่ายขึ้น เปิดพื้นที่ให้เด็กบ้านเรียน ได้แสดงออกหรือแสดงผลงาน กิจกรรมต่าง  ๆ  
และให้โอกาสในการร่วมกิจกรรมเรียนรู้และกิจกรรมการแข่งขันต่ าง ๆ แม้การสนับสนุนส่งเสริม 
จะยังไม่สามารถครอบคลุมในทุกเรื ่อง แต่นับว่ามีแนวทางที่ชัดเจนและเป็นไปในเชิงสร้างสรรค์  
อาจติดขัดในเรื่องการสื่อสารระหว่างกัน ในการบอกเล่าความต้องการ การแจ้งข่าวสาร การรับรู้  
ความสม่ำเสมอ ซึ ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาให้เกิดความชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ้น  
6) วางแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติการเพื่อดำเนินการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 
7) วิจัย และพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ในขอบข่ายการศึกษาทางเลือก ที่อำนวย 
ให้เกิดประสิทธิภาพการพัฒนาผู้เรียนได้ผลผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพถึงขีดสุดของศักยภาพของผู้เรียน
เป็นรายบุคคล 8) สนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
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โดยครอบครัว เพื่อคุณภาพของเยาวชน ต่อชุมชน สังคมและประเทศชาติอย่างเต็มที่ไร้ขีดจำกัดโดย
การสนับสนุนการทำกิจกรรมร่วมก้น เพราะสิ่งที่ครอบครัวที่จัดการศึกษาจะขาดโอกาสแบบเด็ก  
ในระบบคือ ความมั่นใจในการแสดงออกของเด็กในการประชุมกลุ่มขนาดใหญ่และจัดกิจกรรมเสริม
สำหรับครอบครัว เพื่อให้พ่อแม่นำไปใช้ส่งเสริมพัฒนาการของลูก และเพิ่มเติมความช่วยเหลือ  
ด้านการศึกษาพิเศษให้แก่ผู้เรียนที่มีความต้องการเฉพาะด้าน และที่สำคัญยุทธศาสตร์ในการประสาน
ความร่วมมือ ควรกำหนดเป็นมาตรการเชิงรุก คือมีความสำเป็นต้องทำให้เกิดเป็นเครือข่ายมากกว่ า 
การรอตั้งรับว่าจะให้ประสานส่วนใดก็แจ้งมาเป็นเรื่อง ๆ ตามขั้นตอนระเบียบปฏิบัติทางราชการ  
9) กำกับดูแลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ  
10) ประเมิน และรายงานผลการดำเนินงานตามสายงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อสาธารณอย่างสม่ำเสมอ
ตามโอกาสที่เหมาะสม อันส่งผลต่อการพัฒนายกระดับความก้าวหน้าของงาน 11) เผยแพร่ประขาสัมพันธ์ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข่าวสารเพื่อความรู้ความเข้าใจของสังคมโดยรวม และมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
การศึกษาให้มีความสำเร็จก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป และ 12) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง90 ทั้งนี้ สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวทางในการดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ดังนี้ 1) การขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  2) การจัดทำแผนการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัว 3) การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 4) การประกันคุณภาพภายในการจัดการศึกษา   
ขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  5) เอกสารหลักฐานทางการศึกษา  6) การเทียบโอนผลการเรียน         
7) สิทธิประโยชน์ทางการศึกษา 8) การย้ายภูมิลำเนา และ 9) การเลิกจัดการศึกษา 

1. การขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547  

ข้อ 2 และ ข้อ 3 กำหนดให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอคำขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว  
ให้คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็ว ซึ่งปัจจุบันการพิจารณาอนุญาตเป็นอำนาจของคณะกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัด ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่อง การปฏิรูป 
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการและแจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษาแก่
ครอบครัวที่ยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตจัดการศึกษา
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงจัดทำแนวทางการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว เพื่อให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) การเตรียมการเพื่อขอ 
อนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 2) การยื่นแบบแสดงความประสงค์จะขอจัดการศึกษา

 
90 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน, การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

พัฒนาผู้เรียนเฉพาะบุคคลจากการศึกษาพิเศษถึงการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  (กรุงเทพฯ:   
ห้างหุ้นส่วนจำกัด รุ่งโรจน์อินเตอร์กรุ๊ป, 2557), 205-210. 
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ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 3) การยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว และ 4) การพิจารณา 
อนุญาตของคณะกรรมการการศึกษาธิการจังหวัด ทั้งนี้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด ควรดำเนินการเพื่อให้กระบวนการพิจารณาอนุญาตแล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อรักษา  
สิทธิของเด็กให้ได้รับการศึกษาต่อเนื่องในภาคเรียนนั้น ๆ ซึ่งมีรายละเอียดการดำเนินการ ดังต่อไปนี ้

1.1 การเตรียมการเพื ่อขออนุญาตจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
ในการเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวผู้รับผิดชอบหรือคณะทำงาน  
ของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา ดำเนินการสร้างความรู ้ความเข้าใจร่วมกันกับครอบครัวที่  
มีความพร้อม ความสนใจและตัดสินใจที่จะจัดการศึกษา ซึ่งอาจจัดในลักษณะการพูดคุย การประชุม  
ปรึกษา หารือในเรื่องการเตรียมความพร้อม บทบาทอำนาจและหน้าที่ของฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

1.2 การยื่นแบบแสดงความประสงค์ขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ในการยื่นแบบแสดงความประสงค์ขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาและผู้จัดการศึกษา/ครอบครัว ดำเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

1.2.1 บิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา แสดงความประสงค์ตามแบบแจ้งความประสงค์ 
จะขอจัดการศึกษา เสนอต่อสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ครอบครัวมีภูมิลำเนาอยู่ 

1.2.2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแต่งตั้งคณะทำงานวิชาการ เพื่อการส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการพิจารณา  
แผนการจัดการศึกษาของครอบครัว ซึ่งอาจประกอบด้วย ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา ครู ผู้ทรงคุณวุ ฒิ  
ผู้เชี่ยวชาญหรือเครือข่ายการศึกษาทางเลือก เพื่อร่วมเป็นคณะทำงาน โดยอาจกำหนดจำนวน สัดส่วน 
และการเห็นพร้อมร่วมกันของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัว เพื่อร่วมให้คำปรึกษา  
แนะนำที่เหมาะสม การส่งเสริมคุณภาพ กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดประเมินผล  ซึ่งให้เป็นไป 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ข้อ 2 (7) ที่ระบุ 
ให้แผนการจัดการศึกษามาจากครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาร่วมกันกำหนด
ตามความมุ่งหมาย หลักการและแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 ในการจัดทำแผนการจัดการศึกษาของครอบครัวให้ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาและ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้เป็นแผนการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนสมบูรณ์  
ควรกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

ทั้งนี้ การจัดทำแผนการจัดการศึกษา ควรเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการปรับ 
ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะให้สอดคล้อง
กับบริบทและความแตกต่างของผู้เรียน โดยผู้เรียนจะได้รับการพัฒนาให้บรรลุคุณภาพตามเป้าหมาย 
ด้วยกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่แตกต่างกันได้ หรือสามารถปรับปรุงเพิ่มเติม 
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ส่วนที่ต้องการเน้น หรือความรู้ทักษะเฉพาะทางได้ตามความเหมาะสม สามารถจัดเวลาเรียนเป็น  
รายภาค รายปี หรือช่วงชั้น สามารถจัดเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้หรือบูรณาการเป็นกลุ่มประสบการณ์  
แต่ยังคงไว้ซึ่งคุณภาพของผู้เรียน ทั้งความรู้ ทักษะ เจตคติ เวลาเรียนของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้/
กลุ่มประสบการณ์ สามารถปรับยืดหยุ่นตามบริบท จุดเน้น ปรัชญาของการจัดการศึกษาของครอบครัว 
โดยให้มีเวลาเรียนเหมาะสมที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ที่ปรับใช้ ทั้งนี้   
แผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ควรมีองค์ประกอบ ดังนี ้ 1) ข้อมูลพื ้นฐานของครอบครัว  
2) ข้อมูลพื้นฐานของผู้เรียน 3) ระดับการศึกษาที่จัด 4) จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 5) รูปแบบ 
การจัดการศึกษา 6) การจัดสาระการเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์การเรียนรู้ 7) การจัดกระบวนการ 
เรียนรู้ 8) การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ และ9) เรื่องอืน่ ๆ (ถ้ามี) 

1.2.3 สถานที่ยื่นความประสงค์และยื่นคำขออนุญาต บิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา 
ยื่นแบบแสดงความประสงค์ และยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาได้ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ที่ครอบครัวมีภูมิลำเนา (ภูมิลำเนา หมายถึง สถานที่อยู่ของบุคคลตามกฎหมาย หรือตามที่อยู่ใน
ทะเบียนบ้านหรือหากครอบครัวมีทะเบียนบ้านอยู่ที่หนึ่ง แต่มีถิ่นที่พักอาศัยเป็นปัจจุบันอยู่อีกที่หนึ่ง  
ซึ่งจะใช้เป็นสถานที่จัดการศึกษาให้ยื่นคำขออนุญาตต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ณ ถิ่นที่อยู่อาศัย
ปัจจุบันได้) ทั้งนี้ สถานที่ยื่นคำขออนุญาตสามารถดำเนินการได้ดังนี้ 1) ระดับก่อนประถมศึกษาและ 
ระดับประถมศึกษายื่นที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ยื่นที่ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กรณีครอบครัวจัดการศึกษาต่อเนื่องจากระดับประถมศึกษา 
สามารถยื่นได้ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และ 3) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ยื่นที่ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

1.2.4 เวลาในการยื่นความประสงค์ ครอบครัวสามารถยื่นความประสงค์จะขอ 
อนุญาตจัดการศึกษาได้ตามความพร้อมของครอบครัวหรือปีละสองครั้ง โดยสอดคล้องกับการเปิดปิด 
ภาคเรียนของสถานศึกษา เพื่อสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น และการรับเงิน 
อุดหนุนการศึกษา ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้จัดสรรงบประมาณให้ปีการศึกษา 
ละสองภาคเรียนคือภาคเรียนที่หนึ่ง ระหว่างเดือนเมษายน ถึงเดือนพฤษภาคมและภาคเรียนที่สอง  
ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน 

ในกรณีที ่ครอบครัวที ่จะขอใช้สิทธิ ์ขอรับงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ควรขออนุญาตจัดการศึกษาให้ทันต่อการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัว โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 การสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

 
 

1.3 การยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ในการยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สำนักงานเขตพ้ืนที่ 

การศึกษาควรตรวจสอบหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตจัดการศึกษา ดังนี้ 
1.3.1 บิดา/มารดา ยื่นแบบคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  

ต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยให้ผู้รับผิดชอบตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของเอกสาร    
คำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งต้องมีรายละเอียดตามกฎกระทรวงว่าด้วย    
สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ดังนี้ 1) ชื่อ ชื่อสกุลของครอบครัว  
2) ชื่อ ชื่อสกุลของผู้เรียน 3) สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้านของครอบครัวและผู้เรียน 4) ที่ตั้งและ 
แผนผังของสถานที่ซึ่งใช้จัดการศึกษา 5) สำเนาหลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้จัดการศึกษาไม่ต่ำกว่า 
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า เว้นแต่ผู้จัดการศึกษาผ่านการประเมินโดยสำนักงานว่าเป็น  
ผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 6) ระดับและประเภทการจัดการศึกษา   
และ 7) แผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมกันกำหนดตาม  
ความมุ่งหมาย หลักการและแนวทางการจดัการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

1.3.2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้เรียนส่วนเพิ่มเติม ดังนี้ 1) กรณีผู้เรียนที่เรียนรู้ลาออกจากการศึกษาในระบบ ให้นำหลักฐานการศึกษา  
(ปพ.1) เอกสารการขอย้ายสถานที่เรียนจากสถานศึกษาเดิม ชื่อ -สกุลครอบครัว ชื่อ-สกุลผู้เรียน  
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สำเนาภาพถ่ายทะเบียนบ้านของครอบครัวและผู้เรียน แผนผังที่ตั้งสถานที่ซึ่งใช้จัดการศึกษา สำเนา  
หลักฐานหลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้จัดการศึกษาระดับและประเภทการจัดการศึกษาแผนการจัด  
การศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมกันกำหนดความมุ่งหมาย หลักการและ  
แนวทางการจัดการศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติพร้อมทั้งให้แจ้งสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเดิมดำเนินการในส่วนที่เกี ่ยวกับผู้เรียนที่ยังอยู่ในการศึกษาภาคบังคับ  2) กรณีผู้เรียน 
ที่เรียนรู้จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือจากการศึกษาโดยครอบครัวจาก  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ให้นำหลักฐานการเรียนรู้เดิมเท่าที่มี ชื่อ -สกุลครอบครัว ชื่อ-สกุล 
ผู้เรียน สำเนาภาพถ่ายทะเบียนบ้านของครอบครัวและผู้เรียน ที่ตั้งและแผนผังสถานที่ซึ่งใช้จัดการศกึษา 
สำเนาหลักฐานวุฒิการศึกษาของผู้จัดการศึกษา ระดับและประเภทการจัดการศึกษา แผนการจัด 
การศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานร่วมกันกำหนดความมุ่งหมาย หลักการและแนวทางการจัด  
การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ มาประกอบการขออนุญาตเพื่อใช้ในการประเมิน  
เทียบโอนภายหลังการได้รับอนุญาตต่อไป 

1.3.3 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้จัดการศึกษา 

1.3.4 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา รับแบบคำขอจัดการศึกษาจากครอบครัว 
หรือผ ู ้จ ัดการศึกษาตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารหลักฐานเบื ้องต ้น ตามข้อ 1.3.1  
แล้วประทับตราลงรับ โดยให้ถือว่าเป็นการเริ ่มนับระยะเวลาการขออนุญาตการจัดการศึกษา     
โดยครอบครัวและดำเนินการ ดังนี ้ 1) ตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้องของแบบคำขออนุญาต 
จัดการศึกษา 2) เสนอแบบคำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา    
เพื่อพิจารณาสั่งการ 3) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอคำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อคณะกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัดโดยเร็ว โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอความเห็นเกี่ยวกับการพิจารณา 
คำขออนุญาตในเบื้องต้นก่อนเพื่อให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด มีรายละเอียดและข้อเท็จจริง 
ในการพิจารณาที่เพียงพอ และแจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื่น  
คำขออนุญาตจัดการศึกษาภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้คำขออนุญาตจัดการศึกษา 

อีกทั้ง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 ได้จัดทำรายงานผล 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งได้กล่าวถึงกระบวนการและขั้นตอน 
การดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ดังนี้ 1) การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 2) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมจัดทำแผนการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวร่วมกับบ้านเรียน 3) ประสานงานกับกลุ่มนโยบายและแผน เพื่อนำเสนอ 
คำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่าย 
สำหรับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว 4) นำเอกสารการขออนุญาตจัดการศึกษา      



 90 

 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและแผนการจัดการเรียนการสอนที่ผ่านผู้เชี่ยวชาญในด้านหลักสูตรแล้วเสนอ
ต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณา 5) ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยครอบครัวให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพและคุณภาพ 6) ส่งเสริม สนับสนุนและ 
สิทธิประโยชน์ของเด็กและครอบครัวอันพึงมีพึงได้ในการจัดการศึกษา 7) วางแผนพัฒนาคุณภาพ 
และแผนปฏิบัติการ เพื่อดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 8) พัฒนานวัตกรรม 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในขอบข่ายทางเลือกที่อำนวยให้เกิดประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน  
9) กำกับดูแลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 10) ประเมินและรายงานผลการดำเนินงาน 
ต่อสาธารณะอย่างสม่ำเสมอตามโอกาสที่เหมาะสม และ 11) จัดทำทะเบียนผู้เรียนสำหรับการจัด 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว91   

1.4 การพิจารณาอนุญาตของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
การพิจารณาของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดในการพิจารณาคำขออนุญาต 

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ดำเนินการดังนี ้
1.4.1 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ควรกำหนดการประชุมคณะกรรมการ 

ศึกษาธิการจังหวัดและแจ้งผลการพิจารณาแก่ครอบครัวที่ยื ่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาภายใน
กำหนดสามสิบวันตามที ่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน       
โดยครอบครัว พ.ศ.2547 

1.4.2 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ประชุมเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
อนุญาตหรือไม่อนุญาตจัดการศึกษา 

ในกรณีผู้ยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ไม่เห็นด้วยกับ  
ผลการพิจารณาไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน สามารถทำหนังสืออุทธรณ์ภายใน 15 วัน นับตั้งแต่วันที่ 
ได้รับหนังสือแจ้ง โดยให้ยื่นต่อสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด แต่ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิของผู้ยื่นคำขออนุญาต
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ภายใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ผลการพิจารณาวุฒิการศึกษาของผู้จัดการศึกษา และผู้จัดการศึกษาที่ไม่มี สัญชาติไทยให้ดำเนินการ  
ดังนี้ 
  

 
91 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 , รายงานผลการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ปีงบประมาณ 2561 , เข้าถึงเมื่อ 16 สิงหาคม 2563,  
เข้าถึงได้จาก http://203.159.164.66/~eme66/includes/standard61/filestd61/pl311_1:3:4- 
2018-10-16_105140-1.pdf 
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กรณีวุฒิการศึกษาของผู้จัดการศึกษา 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547  

ข้อ 2(5) กำหนดคุณสมบัติ วุฒิการศึกษาของผู้จัดการศึกษา ต้องไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า เว้นแต่ผู ้จัดการศึกษาผ่านการประเมินโดยสำนักงานว่าผู ้มีความรู้ความสามารถหรือ  
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา ส่วนกรณีผู้จัดการศึกษาซึ่งเป็นบุคคลในครอบครัว หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากครอบครัวให้จัดการศึกษานั้นขาดคุณสมบัติตามที่กำหนดในกฎกระทรวงฯ ดังกล่าว 
ให้สำนักงานประเมินว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์สำหรับการจัดการศึกษา     
โดยครอบครัว ซึ่งหากผู้จัดการศึกษามีวุฒิการศึกษาจากต่างประเทศ สำนักงานสามารถดำเนินการ
พิจารณาอนุญาตให้จัดการศึกษาตามขั้นตอนเพื่อรักษาสิทธิของผู้เรียนในระหว่างการพิจารณาให้    
ผู้ขอจัดการศึกษาขอเทียบวุฒิการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มัธยมศึกษาตอนปลาย) ต่อสำนักทดสอบทาง
การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือให้สำนักงานประเมินว่าเป็นผู้มีความรู้  
ความสามารถหรือประสบการณ์สำหรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว นอกจากนี้ สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน ได้กำหนดแนวทางการประเมินความรู้  ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ของผู ้จัดการศึกษา เพื ่อเป็นการเปิดโอกาสในการนำความรู ้ ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา ขอรับการประเมินเพื่อขออนุญาตเป็นผู้จัดการศึกษาขั้ นพื้นฐาน   
โดยครอบครัว ซึ ่งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา  
มัธยมศึกษา สามารถนำไปปรับใช้เพื่อให้เกิดคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ทั้งน้ี 
แนวทางการประเมินความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษาที่ไม่มี   
วุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย การประเมินความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการจัดการศึกษา  
ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา เป็นกระบวนการตรวจสอบว่าผู้จัดการศึกษามีคุณสมบัติผ่านการประเมิน 
โดยสำนักงานว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ เจตคติที่เกิดจากการผ่านการศึกษา การฝึกอบรม  
การแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ การประกอบอาชีพ หรือประสบการณ์ การจัดการศึกษาที่ 
สามารถสะท้อนถึงความตั้งใจ กระบวนการในการจัดการศึกษา โดยครอบครัวที่มุ่งเน้นเป้าหมาย
คุณภาพผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 แสดงให้เห็นว่าเป็น 
ผู้มีความรู้ความสามารถที่เป็นประโยชน์สำหรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว โดยสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาดำเนินการ ดังต่อไปนี ้

1) แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความรู้ ความสามารถหรือประสบการณ์ ซึ่งประกอบด้วย 
รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตัวแทนของสำนักงานเขตพื้นที่มีความรู้ด้านการจัด  
การศึกษาโดยครอบครัว คณะกรรมการฝ่ายผู้ขอจัดการศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา  
ข้าราชการครู ผู้แทนองค์กรวิชาชีพ ผู้แทนเครือข่ายการศึกษาทางเลือก ผู้ทรงคุณวุฒิเฉพาะทาง  
รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 3 คน 
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2) จัดทำเครื ่องมือการประเมิน กำหนดวิธีการประเมินความรู้ความสามารถหรือ  
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา เช่น การตรวจสอบร่องรอยหลักฐาน สัมภาษณ์ สังเกต หรืออาจใช้  
แบบทดสอบ เกณฑ์การประเมิน และเกณฑ์การตัดสินผลการประเมินให้ผู ้ในดุลยพินิจของ 
คณะกรรมการประเมินฯ ตามข้อ 1) 

3) กำหนดวิธีการประเมินความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 
4) ขอบข่ายเนื้อหาสาระของการประเมินความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์  

ควรสอดคล้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานโดยครอบครัว เพื ่อเป็นประโยชน์ในการส่งเสริม
สนับสนุน อำนวยการในการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ ตามเป้าหมาย 
ของแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ดังต่อไปนี้ 4.1 ความรู้ความสามารถเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ได้แก่ 1) หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 หลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 หลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 2) กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 3) แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ประกอบด้วย สิทธิและหน้าที่ในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว การจัดทำแผนการจัดการศึกษา 
การจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ การจัดทำรายงานผลการจัดการศึกษา 
4.2 ประสบการณ์ในการจัดการศึกษา ได้แก่ 1) การปฏิบัติงานหรือทำกิจกรรมที่เกี่ยวข้องหรือเป็น 
ประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา 2) การเป็นวิทยากรให้ความรู้เกี ่ยวกับการจัดการศึกษา 3) ได้รับ 
การประกาศจากกระทรวงศึกษาธิการ และหรือหน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวงเป็นครูภูมิปัญญา  
หรือปราชญ์ชาวบ้าน 4) การเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงานหรือการแสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้  
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

กรณีผู้จัดการศึกษาที่มิได้มีสัญชาติไทย 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547  

ได้ให้ความหมายคำว่า ผู ้จัดการศึกษา หมายถึง บุคคลในครอบครัวหรือผู ้ได้รับมอบหมายจาก
ครอบครัวนั้นให้จัดการศึกษา เมื่อพิจารณาจากความหมายดังกล่าวแล้ว เห็นว่าคำนิยามกล่าวเพียง
คุณสมบัติกว้าง ๆ ของผู้จัดการศึกษาโดยกำหนดให้เป็นบุคคลในครอบครัวหรือได้รับมอบหมายจาก  
ครอบครัวและคำว่า “ครอบครัว”ตามกฎกระทรวง หมายถึง บิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา ซึ่งเป็น 
ผู้ใช้อำนาจปกครองหรือผู้ปกครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แสดงให้เห็นว่าผู้จัดการ
ศึกษาตามกฎกระทรวงฉบับนี้ หมายถึงบุคคลในครอบครัว หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากบิดามารดา  
หรือผู้ใช้อำนาจปกครองให้สามารถจัดการศึกษากับบุตรหรือบุคคลผู้อยู่ในปกครองของครอบครัวนั้น ๆ  
โดยมิได้กล่าวถึงคุณสมบัติข้ออื่น ๆ ของผู้จัดการศึกษา การพิจารณาว่าบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทย 
จะสามารถเป็นผู้จัดการศึกษาให้กับบุตรหรือผู้อยู่ในปกครองได้หรือไม่จำเป็นจะต้องตีความ โดยอาศัย 
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เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ และหลักกฎหมายอื่นที่ใกล้เคียง กล่าวคือ เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณ์
ในการร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ซึ่งเป็นกฎหมายลูก บทที่ออกโดยอาศัยอำนาจของกฎหมายแม่บท คือ  
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 12 ที่บัญญัติว่า “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่ 
กำหนดในกฎกระทรวง” กฎหมายดังกล่าวมีเจตนารมณ์ในการกำหนดสิทธิและหน้าที่ของบุคคล 
ครอบครัว หรือหน่วยงานต่าง ๆ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีสิทธิ 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ เพราะฉะนั้นการจำกัดสิทธิของบุคคลจะต้องมีกฎหมายบัญญัติหรือ  
ให้อำนาจไว้ เมื่อกรณีดังกล่าวไม่มีกฎหมายจำกัดเรื่องคุณสมบัติของผู้จัดการศึกษาไว้ บุคคลต่างด้าว  
หรือบุคคลที่มิได้มีสัญชาติไทยย่อมสามารถดำเนินการเป็นผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัวได้ 
หากมีคุณสมบัติอื ่นครบถ้วนตามที่กฎหมายกำหนด ฉะนั้น จากเหตุผลและหลักกฎหมายข้างต้น  
บุคคลธรรมดาที่มิได้มีสัญชาติไทย หากมีคุณสมบัติครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที ่กฎหมายกำหนด  
ย่อมมีสิทธิจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้ ส่วนสิทธิในการได้รับ 
เงินอุดหนุนจากรัฐย่อมเป็นไปตามระเบียบกฎหมายหรือแนวปฏิบัติที่ส่วนราชการกำหนด 

อนึ่ง ในการจัดการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ แผนการจัดการ  
ศึกษาประกอบคำขออนุญาตพิจารณาตามกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัว พ.ศ.2547 ข้อ 2 (7) กำหนดให้แผนการจัดการศึกษาที ่ครอบครัวและสำนักงาน   
เขตพื ้นที ่การศึกษาร่วมกันกำหนดตามความมุ ่งหมาย หลักการและแนวทางการจัดการศึกษา     
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ข้อ 3 ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอคำขออนุญาต 
จัดการศึกษาให้คณะกรรมการพิจารณาโดยเร็วและแจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษา  
แก่ครอบครัวที ่ยื ่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาภายในสามสิบวันนับแต่วันที ่ได้รับคำขออนุญาต  
จัดการศึกษาตามข้อ 1.2 ดังนั้น การจัดทำแผนการจัดการศึกษาประกอบคำขออนุญาตจัดการศึกษา    
โดยครอบครัวของผู้จัดที่มิใช่เป็นคนไทย สามารถจัดทำได้ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาไทย แต่เพื่อให้
เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนตรงกันในการพิจารณาแผนร่วมกันของครอบครัวและสำนักงาน การพิจารณา 
อนุญาตของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดรวมทั้งนิเทศ กำกับ ติดตามและการวัดประเมินผล 
รวมทั้งเอกสารหลักฐานการจบการศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการได้จัดทำเป็นภาษาไทย  
ดังนั้น การจัดทำแผนการศึกษาจึงควรจัดทำเป็นภาษาไทย 

กรณีผู้จัดการศึกษาที่มีสัญชาติไทยแต่มีภารกิจที่ต้องเดินทางไปทำงานที่ต่างประเทศ 
อยู ่เสมอ ๆ สามารถนำผู ้เรียนจากการศึกษาโดยครอบครัวเดินทางไปด้วย แต่ทั ้งนี ้ต้องจัดให้มี  
การเรียนรู้ตามแผนการจัดการศึกษา และวัดและประเมินผลการจัดการเรียนตามที่สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและครอบครัวตกลงร่วมกัน 
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โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีกำหนดขั้นตอนการขออนุญาตจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ดังแผนภูมิที่ 3 

 

 

แผนภูมิที่ 3 แสดงการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
 

2. การจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น  
คือ 1) ความสำคัญและความจำเป็น 2) องค์ประกอบของแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.1 ความสำคัญและความจำเป็น 
แผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีความสำคัญคือเป็นเสมือนเข็มทิศนำทาง 

หรือเป็นแนวทางหรือข้อกำหนดของการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ ทั้งระดับปฐมวัย ระดับการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ หรือความต้องการจำเป็น  



 95 

 

พิเศษที่จะพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ ประมวลประสบการณ์ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้และ 
การพัฒนาของแต่ละบุคคลไปสู ่ศักยภาพสูงสุดของตน รวมถึงจะช่วยให้ผู ้เรียนนำความรู ้ไปสู่  
การปฏิบัติได้ ประสบความสำเร็จในการเรียนรู้ด้วยตนเอง มีชีวิตอยู่ในชุมชน สังคมและโลกอย่าง    
มีความสุข รวมทั้งยังมีความสำคัญเป็นเครื่องมือชี้แนะให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา บิดา/มารดา/
ผู้จัดการศึกษา ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้พยายามจัดมวลประสบการณ์ให้แก่ผู้เรียน
ได้พัฒนาตนเองในด้านความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค์บรรลุตาม  
จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา เป็นแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนและรับรองผลให้นำไปสู่  
ความสามารถในการปฏิบัติของทุกฝ่ายได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุขตามข้อกำหนดในกฎกระทรวง
ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน “ข้อ 2(7) แผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงาน
เขตพื ้นที ่การศึกษาร่วมกันกำหนดตามความมุ ่งหมาย หลักการและแนวทางการจัดการศึกษา     
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ”92 

นอกจากนี้ การจัดทำแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ควรให้อิสระของ 
ครอบครัวเป็นหลักที่เป็นผู้ออกแบบจัดวางให้เหมาะสมกับพื้นฐานศักยภาพผู้เรียนและบริบทของ
ครอบครัวและชุมชน โดยคณะกรรมการวิชาการให้การพิจารณาร่วมคิด ร่วมให้คำปรึกษาแนะนำ  
เพื่อให้เกิด  ความเหมาะสมทางวิชาการ แสดงถึงประสิทธิภาพอันจะนำมาซึ่งความสำเร็จบรรลุผล  
ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนรายบุคคล เป็นไปตาม
หลักการ จุดหมาย แนวทางของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 หรือหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 ตามหลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะที่สอดคล้องกับระดับการศึกษาและ
กลุ่มเป้าหมายที่จัดการศึกษา ซึ่งครอบครัวสามารถจัดเวลาเรียนเป็นรายภาค หรือรายปี หรือช่วงชั้น   
ก็ได้ การจัดเวลาเรียนของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์ สามารถปรับให้ยืดหยุ่นตาม
ปรัชญาของการจัดการศึกษา บริบท จุดเน้นของครอบครัวและผู้เรียน โดยให้มีเวลาเรียนเหมาะสม  
ที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณภาพเทียบเท่า หรือเทียบเคียงมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.2 องค์ประกอบของแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ประกอบด้วย  
2.2.1 ข้อมูลพื้นฐานของครอบครัว ได้แก่ 1) ระบุข้อมูลเกี่ยวกับชื่อ – สกุล บิดา  

มารดา วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ อายุ อาชีพ ที่อยู่ 2) ระบุเหตุผลในการจัดการศึกษาของครอบครัว 
อธิบายถึงแนวคิด ความเชื่อ เหตุผลหรือปรัชญาที่เป็นสาเหตุให้ครอบครัวจัดการศึกษา รวมทั้งจุดเด่น
ที่ควรส่งเสริม สนับสนุน จุดด้อยที่ต้องการในการได้รับการพัฒนา และโอกาสในการประสบความสำเร็จ 

 
92 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, บ้านเรียน HOMESCHOOL แนวทาง 

การดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2562), 17-27. 
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ของการจัดการศึกษาของครอบครัว 3) บิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา สามารถกำหนด ชื่อบ้านเรียน  
ซึ่งอาจใช้ช่ือหรือนามสกุล หรือชื่ออื่น ๆ ตามความเหมาะสม  

2.2.2 ข้อมูลพื้นฐานของผู้เรียน ได้แก่ 1) ระบุข้อมูลของผู้เรียน ได้แก่ ชื่อ – สกุล  
วัน เดือน ปีเกิด อายุ ประวัติการศึกษา (กรณีที่เคยเรียนในระบบโรงเรียนหรือเรียนที่อื่นมาก่อน)   
2) ระบุพัฒนาการของผู้เรียนด้านต่าง ๆ ของผู้เรียน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา 
ความถนัด ความสนใจ ความบกพร่อง หรือความสามารถที่สะท้อนแววฉลาด/ผู้เรียนมีความต้องการ  
จำเป็นพิเศษที่ควรได้รับการดูแลช่วยเหลือหรือส่งเสริมสนับสนุนเป็นพิเศษ 

2.2.3 ระดับการศึกษาที่ขอจัดครอบครัวสามารถขออนุญาตจัดการศึกษาโดย 
ครอบครัวได้ทั้งระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ตลอดจนผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ โดยกำหนดให้มีแผนการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับหลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2551 สำหรับ 
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ และระดับที่ขอจัดการศึกษา ทั้งนี้แผนการจัดการศึกษาอาจเป็นรายภาคเรียน 
ชั ้นปี ช่วงชั ้น ตามความต้องการของครอบครัว รายละเอียดดังนี ้ 1) การศึกษาระดับปฐมวัย       
จัดประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อมุ่งให้เด็กพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา  
ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคลตามหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 
2560   2) การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน(ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและ   
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย) จัดตามกรอบเนื้อหา/สาระ/ความรู้/ทักษะ หรือกลุ่มประสบการณ์    
การเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 หรือหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เพื่อจะช่วย
นำพาให้ผู้เรียนพัฒนาองค์ความรู้ทั้งเนื้อหา/ทักษะ/เจตคติ คุณลักษณะ สมรรถนะในการเรียนรู้บรรลุ
คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานตามเป้าหมายตามศักยภาพผู้เรียนรายบุคคล ซึ่งครอบครัวสามารถจัด    
การเร ียนการสอนแยกรายวิชาตามกลุ ่มสาระการเร ียนรู ้หร ืออาจหลอมรวมบูรณาการเป็ น       
กลุ่มประสบการณ์ต่าง ๆ 

2.2.4 จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา ครอบครัวสามารถกำหนดจุดมุ่งหมาย 
ของการจัดการศึกษาแต่ละระดับของการศึกษาที่จัดโดยยึดตามจุดหมาย สมรรถนะ และคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ตามหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2560 หรือหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 และสามารถเพิ่มเติมจุดมุ่งหมายตามความคาดหวัง / ปรัชญา / ความเชื่อของ  
ครอบครัว และ/หรือตามความถนัดความสนใจตามศักยภาพของผู้เรียน 

2.2.5 รูปแบบการจัดการศึกษา ให้ระบุรูปแบบการจัดการศึกษาที่ครอบครัว  
ประสงค์จะจัดการศึกษา เช่น 1) แบบครอบครัวเดี่ยว จัดการศึกษาสำหรับครอบครัวที่มีความสนใจ
เฉพาะด้านแตกต่างกับกลุ ่มบ้านเรียนหรือครอบครัวอื ่น อาจเข้าร่วมกิจกรรมกับครอบครัว/      
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กลุ่มครอบครัวอื่น/กิจกรรมพัฒนาการเรียนรู้อื่น ๆ ตามความเหมาะสม 2) แบบมีข้อตกลงร่วมกับ 
โรงเรียนหรือหน่วยงานอื่น โดยมีการเข้าไปใช้ทรัพยากรในโรงเรียนหรือเข้าไปทำกิจกรรมร่วมกัน 
เนื่องจากต้องการให้บุตรได้มีความรู้ และประสบการณ์ที่สามารถเชื่อมโยงความรู้ของแผนการจัด 
การศึกษาของครอบครัวและระบบโรงเรียนได้ 3) แบบกลุ ่มครอบครัวที ่มีแนวคิดคล้าย ๆ กัน     
เป็นการจำลองสังคมเล็ก ๆ เชื่อว่าการเชื่อมโยงกับกลุ่มเป็นการช่วยเสริมองค์ความรู้และพัฒนาการ  
ของผู้เรียนได้ และ 4) อื่น ๆ (ระบุ) 

2.2.6 การจัดกลุ ่มสาระการเรียนรู ้/กลุ ่มประสบการณ์การเรียนรู ้ครอบครัว 
สามารถจัดการเรียนการสอนแยกรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ หรืออาจหลอมรวมบูรณาการเป็น
กลุ่มประสบการณ์ต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้  ควรระบุข้อมูลที่แสดงว่าครอบครัวจะจัด 
กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นความสำคัญทั้งความรู้ ทักษะ ค่านิยม และคุณลักษณะที่จะช่วยให้ผู้เ รียน
บรรลุคุณภาพตามเป้าหมายที่กำหนด อนึ่ง การหลอมรวมบูรณาการเป็นกลุ่มประสบการณ์ต่าง ๆ เช่น  
กลุ่มประสบการณ์ความรู้ในธรรมชาติ กลุ่มประสบการณ์ความรู้ในตนเองและสังคม กลุ่มประสบการณ์
ความรู้ในศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กลุ่มความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับ
สังคม กลุ่มความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ  
วัฒนธรรม การกีฬา ภูม ิป ัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูม ิปัญญา กลุ ่มความรู ้และทักษะ       
ด้านคณิตศาสตร์และด้านภาษา กลุ่มความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิ ตอย่าง   
มีความสุขหรือครอบครัวสามารถจัดการเรียนรู้แยกเป็นรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ได้แก่ 
ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ศิลปะ สุขศึกษาและ     
พลศึกษา การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ เป็นต้น อีกทั้งการจัดการเรียนการสอน
แยกรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ หรืออาจหลอมรวมบูรณาการเป็นกลุ่มประสบการณ์ต่าง  ๆ  
ให้เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายการพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้องกับศักยภาพตามความถนัด  ความสนใจ  
ความสามารถพิเศษ และความต้องการพิเศษของผู้เรียนแต่ละคน โดยอาจมีจุดเน้นการเรียนรู้ที่มาก  
น้อยกว่ากันในแต่ละสาระหรือกลุ่มประสบการณ์การเรียนรู้ ซึ่งสามารถกำหนดโครงสร้างเวลาเรียน 
แสดงเป็นสัดส่วนการเรียนรู้เป็นค่าร้อยละ โดยอาจจะมีค่าน้ำหนักที่เหมือนหรือต่างกันในแต่ละชั้นปี  
(กรณีเสนอแผนการจัดการศึกษาเป็นรายปี) หรือแต่ละช่วงชั้น หรือแต่ละระดับการศึกษาในแต่ละกลุ่ม
ประสบการณ์ให้แสดงเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่มุ่งหวังซึ่งเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่มุ่งหวัง บิดา/  
มารดา/ผู้จัดการศึกษา สามารถเลือกหรือปรับใช้ตัวชี้วัดในการพัฒนาผู้เรียน โดยอาจนำไปจัดการเรียน 
การสอนเป็นชั้นปี/ช่วงชั้น หรือให้ครอบคลุมองค์ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะสำคัญเทียบเท่าหรือ
เทียบเคียงและตัวชี ้วัดแสดงคุณภาพในมาตรฐานการเรียนรู ้ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน และเหมาะสมกับสภาพบริบท ธรรมชาติการเรียนรู้และศักยภาพของผู้เรีย น สำหรับ 
แผนการศึกษาโดยครอบครัวรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถเลือกหรือพัฒนาปรับใช้ตัวชี้วัด
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ดังกล่าวให้เหมาะสมระหว่างกระบวนการจัดการเรียนรู้ได้ ซึ่งการเลือกจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
เป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ กลุ่มประสบการณ์ให้เหมาะสมกับพัฒนาผู้เรียนอย่างสอดคล้องกับศักยภาพ 
ตามความถนัด ความสนใจ ความสามารถพิเศษ และความต้องการพิเศษของผู้เรียนแต่ละคน จึงควร  
ให้มีจุดเน้นการเรียนรู้ที่มากน้อยกว่ากันในแต่ละสาระหรือกลุ่มประสบการณ์การเรียนรู้ซึ่งสามารถ  
กำหนดโครงสร้างเวลาเรียน แสดงเป็นสัดส่วนค่าน้ำหนักการเรียนรู้เป็นค่ าร้อยละ โดยอาจจะมีค่า 
น้ำหนักที่เหมือนหรือต่างกันในแต่ละชั้นปี (กรณีเสนอแผนการจัดการศึกษาเป็นรายชั้นปี) หรือแต่ละ 
ช่วงชั้นหรือแต่ละระดับการศึกษา (กรณีเสนอแผนการจัดการศึกษาเป็นช่วงชั้น หรือเป็นระดับการศึกษา) 

2.2.7 การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 มุ ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุลทั้งด้านความรู้  
ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม นอกเหนือจากการเรียน       
ด้านวิชาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้แล้ว ได้กำหนดให้ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ได้แก่     
1) กิจกรรมแนะแนว 2) กิจกรรมนักเรียน (ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ชุมนุม ชมรม ฯลฯ)  
3) กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองเต็มตามศักยภาพพัฒนา
อย่างรอบด้านเพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สังคมและเสริมสร้าง  
ให้เป็นผู้มีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย ปลูกฝังการมีจิตสำนึกเพื่อสังคม สามารถจัดการตนเอง  
ได้และอยู่กับผู้อื ่นได้อย่างมีความสุข ดังนั้น การปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 สำหรับครอบครัวควรจัดให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ง 3 ประเภทที่กำหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางฯ หรือกิจกรรมอื่น  ๆ 
ตามความเหมาะสม โดยคำนึงถึงวัยและศักยภาพของผู้เรียนแต่ละระดับ ทั้งนี้  สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาหรือครอบครัว สามารถประสานเพื่อขอความร่วมมือจากสถานศึกษา/สถาบันต่าง ๆ ในกรณี 
ที่ประสงค์จะให้ผู้เรียนของตนเข้าร่วมกิจกรรมที่สถานศึกษา/สถาบันต่าง ๆ เหล่านั้นจัดได ้

2.2.8 การจัดกระบวนการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ทั้งนี้  ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา ควรระบุวิธีการ
จัดการเรียนรู้ของครอบครัวที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของครอบครัวและระดับการศึกษา เช่น    
ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กลุ่มสาระ
การเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์ที่ครอบครัวกำหนด โดยจัดกระบวนการเรียนรี่หลากหลาย เพื่อเป็น  
เครื ่องมือพัฒนาผู ้เร ียนไปสู ่เป้าหมายของหลักสูตร เช่น กระบวนการเรียนรู ้แบบบูรณาการ  
กระบวนการสร้างความรู้ กระบวนการคิด กระบวนทางสังคม กระบวนการเผชิญสถานการณ์และ  
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แก้ปัญหา กระบวนการเรียนรู ้จากประสบการณ์จริง กระบวนการปฏิบัติ กระบวนการจัดการ  
กระบวนการเรียนรู้ของตนเอง กระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัย เป็นต้น93  

ทั้งนี้ การจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณภาพตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เกิดขึ้นได้ทุกเวลา ทุกสถานที่ สำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษา/บิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา ควรมีการประสานความร่วมมือเพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตาม
ศักยภาพสอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษาสามารถจัดการเรียนการสอน/กิจกรรมการเรียนรู้ได้หลากหลายรูปแบบ   
ตามปรัชญาและความต้องการในการพัฒนาให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายที่คาดหวัง โดยอาจสอดแทรก
บูรณาการสาระวิชา/กลุ่มประสบการณ์ต่าง ๆ รวมทั้งสมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์    
เข้าด้วยกัน ตามแนวคิดหรือปรัชญาการศึกษา สภาพแบะบริบทที่มีลักษณะเฉพาะและควรให้ผู้เรียน
ได้ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์มีการประยุกต์ความรู ้มาใช้ใน  
สถานการณ์ต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ ให้คิดได้ ทำได้ คิดเป็น    
ทำเป็นและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งการจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการสำคัญในการนำหลักสูตร    
สู่การปฏิบัติให้ได้มาตรฐานการเรียนรู้ สมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 
สำหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นไปตามระดับและกลุ ่มเป้าหมายที่ครอบครัวจัดการศึ กษา     
โดยมีกระบวนการสำคัญในด้านโครงสร้างเวลาเรียนและการออกแบบการจัดการเรียนรู้ ในแต่ละ  
ระดับการศึกษา ดังนี้ 

2.2.8.1 การจัดการเรียนรู้ระดับปฐมวัย ประกอบด้วย 1) โครงสร้างเวลา
เรียนในการจัดการเรียนรู ้ระดับปฐมวัย ครอบครัวสามารถจัดเวลาเรียนเป็นรายภาค รายปีหรือ   
ช่วงชั้นได้โดยเวลาเรียนของแต่ละกลุ่มประสบการณ์ สามารถปรับยืดหยุ่นตามบริบท จุดเน้น ปรัชญา  
ของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย โดยให้มีเวลาเรียนเหมาะสมที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณภาพ    
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ที่ปรับใช้ 2) การจัดกลุ่มประสบการณ์ระดับปฐมวัย การออกแบบการจัด   
การเรียนรู้ระดับปฐมวัย (อายุ 3-5 ปี) เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของกลุ่มประสบการณ์ที่เน้น
การอบรมเลี้ยงดูและการพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ์และจิตใจ สังคมและสติปัญญาตามวัย  
และความสามารถของแต่ละคน การออกแบบการจัดการกลุ่มประสบการณ์โดยครอบครัว ควรศึกษา
รูปแบบการจัดที่หลากหลายแล้วเลือกวิธีการจัดที่เหมาะสมกับบริบทของเด็ก โดยอนุมานบนพื้นฐาน 
ของเด็กต้องได้รับการพัฒนาครบทุกด้านทั ้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา       
มีแนวทางการจัดประสบการณ์ ดังนี้ 2.1) จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการและ 
การทำงานของสมองที่เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะและระดับพัฒนาการเพื่อให้เด็กทุกคนได้พัฒนา 
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เต็มตามศักยภาพ 2.2) จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับแบบการเรียนรู้ของเด็ก เด็กได้ลงมือกระทำ  
เรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสทั้งห้า ได้เคลื่อนไหว สำรวจ เล่น สังเกต สืบค้น ทดลองและคิดแก้ปัญหา
ด้วยตนเอง 2.3) จัดประสบการณ์แบบบูรณาการ ทั ้งกิจกรรมทักษะและสาระการเรียนรู้  2. 
4) จัดประสบการณ์ให้เด็กได้ริเริ่มคิด วางแผน ตัดสินใจลงมือกระทำและนำเสนอความคิดโดยครู  
หรือผู้จัดประสบการณ์เป็นผู้สนับสนุน อำนวยความสะดวกและเรียนรู้รวมกับเด็ก 2.5) จัดประสบการณ์ 
ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับเด็กอื่นกับผู้ใหญ่ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ในบรรยากาศที่อบอุ่น
มีความสุขและเรียนรู้การทำกิจกรรมแบบร่วมมือในลักษณะต่าง ๆ กัน 2.6) จัดประสบการณ์ให้เด็ก 
มีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและแหล่งการเรียนที่หลากหลายและอยู่ในวิถีชีวิตของเด็ ก 2.7) จัดประสบการณ์ 
ที่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการใช้ชีวิตประจำวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม  
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 2.8) จัดประสบการณ์ทั้งในลกัษณะที่ดี  
การวางแผนล่วงหน้าและแผนที่เกิดขึ ้นในสภาพจริงโดยมิได้ คาดการณ์ไว้ 2.9) จัดทำสารนิทัศน์ 
ด้วยการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล นำมาไตร่ตรองและ  
ใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็ก และการวิจัยในชั้นเรียน 2.10) จัดประสบการณ์โดยให้พ่อแม่  
ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมทั้งการวางแผน การสนับสนุนสื่อและแหล่งเรียนรู้ การเข้าร่วมกิจกรรม
และการประเมินพัฒนาการ 

2.2.8.2 การจัดการเรียนรู ้ระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ประกอบด้วย   
1) โครงสร้างเวลาเรียน สามารถจัดเวลาเรียนเป็นรายภาค รายปี ช่วงชั้นได้โดยเวลาเรียนของแต่ละ
กลุ่มประสบการณ์ สามารถปรับยืดหยุ่นตามบริบท จุดเน้น ปรัชญาของการจัดการศึกษาระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้มีเวลาเรียนเหมาะสมที่จะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดคุณภาพตามมาตรฐาน  
การเรียนรู้ที่ปรับใช้ 2) การออกแบบการจัดการเรียนรู้ แผนการจัดการศึกษาของครอบครัวที่ได้รับ
อนุมัติจากเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งสามารถบรรลุถึงมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัด สมรรถนะสำคัญของ 
ผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์และสาระการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและหลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
พ.ศ.2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การออกแบบการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตครอบครัว
และพัฒนาศักยภาพผู้เรียนโดยเลือกใช้วิธีสอนและเทคนิคการสอน หรือการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
สื่อ/แหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผลที่หลากหลาย เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพและ 
บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนด ควรดำเนินการ ดังนี้ 2.1) ศึกษาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล กิจกรรม 
วิถีชีวิตครอบครัว แล้วนำข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการจัดการเรียนรู้ที่ท้าทายความสามารถของ
ผู้เรียน 2.2) กำหนดเป้าหมาย คุณภาพที่มุ่งหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับผู้เรียน ด้านความรู้และทักษะ 
กระบวนการที่เป็นความคิดรวบยอด หลักการและความสัมพันธ์ รวมทั้งคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2.3) ออกแบบการเรียนรู้และจัดการเรียนรู้ที่ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคลและพัฒนาการ  
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ทางสมอง เพื่อนำผู้เรียนไปสู่เป้าหมาย 2.4) จัดบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้และดูแลช่วยเหลือ
ผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ 2.5) จัดเตรียมและเลือกใช้สื่อให้เหมาะสมกับกิจกรรมนำภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน 2.6) ประเมินความก้าวหน้าของ
ผู้เรียนด้วยวิธีการที่เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน และระดับพัฒนาการของผู้เรียน 
ที่มีความหลากหลายตามแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว 2.7) วิเคราะห์ผลการประเมินมาใช้ใน 
การพัฒนาผู้เรียน รวมทั้งปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน ครอบครัวควรแนะนำให้  
ผู ้เรียนมีบทบาทการมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู ้ คือ ครอบครัวควรแนะนำให้ผู ้เรียน  
มีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการออกแบบการเรียนรู ้ ดังนี ้ 1) กำหนดเป้าหมาย วางแผน และ 
รับผิดชอบการเรียนรู้ของตนเอง 2) เสาะแสวงหาความรู้ เข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ วิเคราะห์ สังเคราะห์
ข้อความรู้ ตั้งคำถามคิดหาคำตอบหรือหาแนวทางแก้ปัญหาด้วยวิธีการต่าง  ๆ 3) ลงมือปฏิบัติจริง  
สรุปสิ่งที่ได้เรียนรู้ด้วยตนเอง และนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ต่าง  ๆ 4) มีปฏิสัมพันธ์  
ทำงาน ทำกิจกรรมร่วมกับกลุ่ม บุคคล และเพื่อน 5) ประเมินและพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ 
ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

2.2.8.3 การจัดการเรียนรู้โดยครอบครัวสำหรับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ 
ผู้เรียนที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษที่มีความบกพร่องด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา    
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการกำหนประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการทางการศึกษา พ.ศ.2552 และ 
ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ.2552 โดยได้กำหนดประเภทของคนพิการออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ 1) บุคคลที่มีความบกพร่อง 
ทางการเห็น 2) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน 3) บุคคลที่มีความบกพร่องทางสติปัญญา    
4) บุคคลที ่ม ีความบกพร่องทางการร่างกาย หรือการเคลื ่อนไหว หรือสุขภาพ 5) บุคคลที ่มี       
ความบกพร่องทางการเรียนรู้ 6) บุคคลที่มีความบกพร่องทางการพูดและภาษา 7) บุคคลที่มีปัญหา 
ทางพฤติกรรมหรืออารมณ์ 8) บุคคลออทิสติก และ 9) บุคคลพิการซ้ำซ้อน ซึ่งในการจัดกิจกรรม   
การเรียนการสอน/กิจกรรมการเรียนรู ้ สำหรับเด็กที ่ม ีความต้องการพิเศษประเภทผู ้เร ียน          
มีความบกพร่อง ครอบครัวจะต้องศึกษาลักษณะของเด็กพิเศษ วิธีการให้การช่วยเหลือ ตลอดจน   
ความบกพร่องต่าง ๆ ของเด็กเพื่อที ่จะจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
ลักษณะเฉพาะของเด็กพิเศษ ครอบครัวจึงต้องเลือกกิจกรรมพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้กำหนดเนื้อหา  
วิธีการสอนตลอดจนการวัดผลการประเมินผลที่เหมาะสมกับเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ซึ่งเรียกว่า  
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล (IFP) รายละเอียดของแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล มีดังนี้ 1) พื้นความรู้
ด้านวิชาทักษะ เช่น การอ่าน คณิตศาสตร์ 2) การพูดและภาษา 3) วุฒิภาวะทางสังคม 4) การใช้ 
ประสาทสัมผัสในการรับรู้ 5) การเคลื่อนไหว รวมไปถึงการเดิน การวิ่ง การหยิบจับสิ่งของ 6) การช่วย
ตนเอง 7) วุฒิภาวะทางอารมณ์ และ 8) การเตรียมอาชีพ ซึ ่งนอกจากการจัดทำแผนการศึกษา 
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เฉพาะบุคคลแล้ว ผู้จัดการศึกษาต้องกำหนดจุดมุ่งหมายการเรียนรู้เพื่อที่จะพัฒนาความสามารถของ
ผู ้เรียนและสามารถจัดประสบการณ์การเรียนรู ้ตลอดจนแผนการจัดการศึกษาที ่สอดคล้องกับ  
ความต้องการและความสามารถ ซึ ่งจะทำให้ผู ้เรียนเกิดการเรียนรู ้ได้มากที ่สุดในการกำหนด  
จุดมุ่งหมายสำหรับการจัดทำแผนการศึกษาเฉพาะ ประกอบด้วย 1) จุดมุ่งหมายระยะยาว โดยปกติ
กำหนดไว้ไม่เกิน 1 ปี  ในระยะเวลาของการเรียน 2 ปี การกำหนดจุดมุ่งหมายระยะยาวจะต้อง 
สอดคล้องกับระดับความสามารถของผู้เรียน จุดมุ่งหมายไม่ควรกำหนดสูงเกินไป หรือไม่ควรต่ำเกินไป
จุดหมายระยะยาวจะต้องมีการทบทวนอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เช่น ผู้เรียนสามารถแต่งตัวได้เอง  
เป็นต้น 2) จุดมุ่งหมายระยะสั้น เป็นจุดมุ่งหมายใน 1 ภาคเรียน ผู้เรียนสามารถกลัดกระดุมได้ถูกต้อง
สามารถสวมรองเท้าได้ เป็นต้น ส่วนผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ หมายถึง ผู้เรียนที่มีความสามารถ  
อันโดดเด่นในด้านสติปัญญา ความคิดสร้างสรรค์ การใช้ภาษา ด้านทัศนศิลป์ ด้ านศิลปะการแสดง  
ด้านดนตรี ด ้านกีฬา และความสามารถทางว ิชาการในสาขาใดสาขาหนึ ่งหร ือหลายสาขา  
เมื่อเปรียบเทียบกับผู้เรียนที่มีอายุระดับเดียวกัน สภาพแวดล้อมเดียวกัน การจัดทำแผนการศึกษา  
และการเรียนรู้ การประเมินผล การบริหารจัดการต่าง ๆ เช่น ระยะเวลาดำเนินงานติดตามประเมินผล/
การประเมินผลร่วมกันระหว่างสำนักงานและครอบครัว วิธีการประเมินผลตามจุดเน้น  การพัฒนา 
ศักยภาพที่แตกต่างกัน การรับรองสถานะผู้เรียนเพื่อเข้าร่วมกิจกรรมในโครงการพิเศษ การประกวด/ 
การแข่งขันกีฬา ฯลฯ จึงต้องให้เป็นไปเพื่อส่งเสริมสนับสนุนศักยภาพและความสามารถของผู้เรียน
เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้เต็มตามศักยภาพ 

นอกจากนี้ แนวทางการออกแบบการจัดการเรียนรู้สำหรับผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษ   
มีดังต่อไปนี ้ 1) สร้างโอกาสการเรียนรู ้ให้เกิดขึ ้นได้ทุกโอกาส ทุกสถานที ่อย่างมีกระบวนการ      
ด้วยการซึมซับ รับรู้อย่างเป็นธรรมชาติ จากประสบการณ์ตรงและการสัมผัส สัมพันธ์กับสิ่งต่าง  ๆ    
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในภาวะที่เป็นธรรมชาติ มีเสรีภาพมีความท้าทาย มีจินตนาการหรือสอดคล้อ งกับ
เรื ่องราวในชีวิตจริง และเกิดมาจากความสนใจรู ้จากภายในตัวผู้เรียนเอง อาจจะทำโดยการจัด  
สภาพแวดล้อมภายในบ้าน หาสื่อสนับสนุนการเรียนรู้โดยเน้นให้ผู้เรียนเกิดพัฒนาการที่เหมาะสม  
สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและกำหนดอัตราความเร็วในการเรียนรู้ของตนได้  2) สร้างแรงจูงใจ  
ใฝ่เรียนรู้ด้วยความตระหนักในคุณค่าและจุดมุ่งหมายของชีวิตแทนการกระตุ้นด้วยการแข่งขั นและ 
ความเห็นแก่ตนเอง ตัวอย่างเช่น การให้ผู้เรียนทำกิจกรรมออกกำลังกาย ต้องเน้นการออกกำลังกาย  
ที่ไม่มีการแข่งขันหรือกระตุ้นความเครียด เช่น ว่ายน้ำ เต้นแอโรบิ ก วิ่งเล่น หรือ ปีนเขาเดินป่า  
หากเป็นกีฬาแข่งขันหรือต่อสู้ แข่งขันแล้วสู้ไม่ได้ โดยเฉพาะผู้เรียนในกลุ่มผู้เรียนที่มีความบกพร่อง 
จะมีปัญหาทางอารมณ์ พยายามหลักเลี่ยงการกีฬาที่ต้องต่อสู้ เช่น มวย ฟันดาบ ยูโด หรืออื่น  ๆ  
ซึ่งจะกระตุ้นอารมณ์โกรธและใช้ความรุนแรงของผู้เรียน  และ 3) สร้างสถานการณ์หรือจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ให้มีความหลากหลายตามความสนใจของบุคคลโดยอาจให้ผู้เรียนทำกิจกรรมบำเพ็ญประโยชน์  
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โดยกระทำภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิดของพ่อแม่ กิจกรรมเหล่านี้ต้องมีตัวผู้รับประโยชน์จากกิจกรรม
ที่ชัดเจน เช่น กลุ่มผู้เรียนที่มีความบกพร่องให้ไปอ่านหนังสือให้ผู้สูงอายุฟังหรือไปช่วยดูแลสุขอนามัย 
ของผู ้ส ูงอายุ ไปช่วยประคองเวลาเดินไปเข้าห้องน้ำ นอกจากนั ้นการแสดงความชื ่นชมของ 
ผู้รับประโยชน์จะทำให้รู้สึกว่าตนมีคุณค่ามาก กิจกรรมพัฒนาสติและสมาธิ ตลอดจนกิจกรรมเสริม  
พื้นฐานงานอาชีพ งานบ้าน งานครัว เป็นต้น 

3. การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
การวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  

พุทธศักราช 2551 เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบ ตีความผลการเรียนและพัฒนาการ 
ด้านต่าง ๆ เพื่อให้การดำเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ และให้ผล    
การประเมินที ่ตรงตามความรู ้ความสามารถที ่แท้จริงของผู ้เรียน ถูกต้องตามหลักการวัดและ  
ประเมินผลการเรียนรู้ จึงได้กำหนดหลักเกณฑ์การวัดและประเมินผลการเรียนรู้เพื่อเป็นแนวทาง     
ในการดำเนินการ ประกอบด้วย 3.1) แนวทาง/วิธ ีการวัดและประเมินผล 3.2) เกณฑ์ตัดสิน 
ผลการเรียน 3.3) การให้ระดับผลการเรียน 3.4) เกณฑ์การจบการศึกษา และ 3.5) ภารกิจการวัด 
และประเมินผลการจัดการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี ้

3.1 แนวทาง/วิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
การวัดและประเมินผลการเรียนรู ้ของผู ้เร ียน ต้องยึดหลักการสำคัญ  คือ  

การประเมินเพื่อพัฒนาผู้เรียน และเพื่อตัดสินระดับความก้าวหน้าทางการเรียน การพัฒนาคุณภาพ  
การเรียนรู ้ของผู้เรียนให้ประสบผลสำเร็จนั้น ผู ้จัดการศึกษา/ครอบครัวจำเป็นต้องพัฒนาและ  
ประเมินผลผู ้เรียนให้บรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู ้ สะท้อนสมรรถนะสำคัญและคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ของผู้เรียน ซึ่งเป็นเป้าหมายของหลักสูตรและเป็นเป้าหมายของการวัดประเมินผล  
การเรียนรู้ทุกระดับชั้นเรียน การพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนให้ประสบผลสำเร็จนั้น ผู้เรียน  
จะต้องได้รับการพัฒนาให้บรรลุตามเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที ่มุ ่งหวัง ซึ ่งเชื ่อมโยงกับความรู้  
สมรรถนะ ทักษะและคุณลักษณะสำคัญที่ระบุไว้ในมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ครอบครัวปรับใช้
ให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะธรรมชาติการเรียนรู้ ความถนัดความสนใจและศักยภาพของตัวผู้เรียน
ซึ่งเป็นคุณภาพที่ต้องการให้เกิดแก่เยาวชนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

นอกจากนี้ สิ ่งสำคัญที่มีผลอย่างยิ่งต่อประสิทธิภาพและความน่าเชื่อถือของ  
การวัดและประเมินผล ได้แก่ วิธีการและเครื ่องมือที ่ใช้ในการประเมิน ควรให้ความสำคัญต่อ  
การประเมินตามสภาพจริงและใช้วิธีการที่หลากหลาย เช่น การให้ผู้เรียนปฏิบัติกิจกรรมที่ได้มีโอกาส
วางแผนการทำงานเอง ปฏิบัติจริง ภายใต้คำแนะนำและการอำนวยความสะดวกจากผู้ปกครอง ทั้งนี้   
ในการวัดและประเมินผลจึงควรใช้วิธีการประเมินที่หลากหลายรอบด้าน เพื่อให้ผลการประเมินมี  
ความตรง (Valid) คือ ผลการประเมินสอดคล้องกับศักยภาพที่แท้จริงของผู้เรียน ซึ่งอาจดำเนินได้โดย 



 104 

 

การสังเกตพฤติกรรมขณะทำงาน สนทนา ตั้งคำถาม ตรวจผลงาน นอกจากนี้ยังสามารถประเมิน
ความสามารถของผู้เรียนในมิติของการพัฒนาการได้อีกด้วย โดยอาศัยแฟ้มสะสมงาน (Portfolio)  
ทั้งนี้ ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัวต้องให้ความร่วมมือกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ในการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เครื่องมือ และการจัดเก็บหลักฐาน/ร่องรอยการเรียนรู้ เพื่อให้ได้ 
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงการเรียนการสอน และแก้ไขข้อบกพร่องต่าง  ๆ ของผู้เรียน 
ตลอดเวลาที ่จัดกิจกรรม เพื ่อให้การวัดและประเมินผลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ ่งการวัดและ  
ประเมินผลการเรียนรู้ตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
ได้กำหนดจุดมุ่งหมายของการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ออกเป็น 2 ประการ ดังนี้ 1) เพื่อพัฒนา 
ผู้เรียน (Formative Assessment) เป็นการดำเนินการประเมินผู้เรียนเป็นระยะ ๆ อย่างสม่ำเสมอ
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์มาใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอน และแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ  
ของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้เพราะการประเมินเพื่อพัฒนาผู้เรียนนั้นมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญคือ  
การปรับปรุง พัฒนาและแก้ปัญหาในการเรียนรู้ของผู้เรียนโดยมุ่งหวังผลในด้านการบรรลุเป้าหมาย  
การเรียนรู้หรือมาตรฐานการเรียนรู้ที ่กำหนดไว้ ครอบครัวและผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการ  
ประเมิน จึงควรดำเนินการประเมินอย่างต่อเนื่อง ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อให้ได้ข้อมูลย้อนกลับ 
(feedback) ไปพัฒนาผู้เรียน ครอบครัวจึงต้องเลือกใช้วิธีการและเครื่องมือประเมินที่เหมาะสมกับ
บริบทของตนเอง ใช้หลักการมีส่วนร่วมทั้งจากผู้เรียนเองจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจาก  
แนวทางดังกล่าวจะพบได้ว่า วิธีการประเมินที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษา ผู้ปกครองประเมิน  
ในประเด็นการประเมินเดียวกัน ซ้ำได้หลายครั้งและสามารถเก็บผลงาน/ชิ้นงานของนั กเรียนไว้ใน 
แฟ้มสะสมงานเพื่อให้ผู้เรียนสามารถพัฒนางานได้อย่างต่อเนื่องและเป็นหลักฐานแสดงความสามารถ  
ของผู ้เร ียน 2) เพื ่อตัดสินผลการเรียน เป็นการสรุปผลการเรียนรู ้(Summative Assessment)  
ซึ่งมีหลายระดับ ได้แก่ เมื่อเรียนจบหน่วยการเรียนรู้ จบรายวิชา เพื่อตัดสินให้คะแนนหรือให้ระดับ 
ผลการเรียน ให้การรับรองความรู้ความสามารถของผู้เรียนว่าผ่านรายวิชาหรือกลุ่มประสบการณ์  
หรือไม่ ควรได้รับการเลื่อนชั้นหรือไม่ หรือสามารถจบหลักสูตรหรือไม่ ในการประเมินเพื่อตัดสินผล
การเรียนที่ดีต้องให้โอกาสผู้เรียนแสดงความรู้ความสามารถด้วยวิธีการที่หลากหลาย และพิจารณา 
ตัดสินบนพื้นฐานของเกณฑ์การปฏิบัติมากกว่าใช้เปรียบเทียบระหว่างผู้เรียน 

สำหรับการกำกับดูแลคุณภาพการศึกษา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 กำหนดให้มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ใน 4 ระดับ ได้แก่ การประเมิน 
ระดับชั้นเรียน การประเมินระดับสถานศึกษา การประเมินระดับเขตพื้นที่การศึกษาและการประเมิน
ระดับชาติ ทุกระดับมีเจตนารมณ์เช่นเดียวกัน คือ ตรวจสอบความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของผู้เรียน  
เพื่อนำผลการประเมินมาใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับการจัดการศึ กษา     
ขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ครอบครัว/ผู ้จัดการศึกษา ดำเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู้      
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ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดตลอดจนจัดทำรายงานการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของ  
ผู้เรียน รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนและสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามที่สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษากำหนดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยการประเมินจากคณะกรรมการการประเมินผล 
ที่แต่งตั้งของครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่าย จะเป็นการประเมิน
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายในการจัดการศึกษาที่ร่วมกันวางแผนกับครอบครัว ซึ่งอาจจะดำเนินการ  
ได้หลายวิธี เช่น การให้ผู้เรียนแสดงการทำงานที่สะท้อนถึงศักยภาพของผู้เรียนตามเป้าหมายของ  
การจัดการศึกษา (เช่น การปฏิบัติการประกอบอาหาร การเล่นกีฬา การทดลองทางวิทยาศาสตร์  
การจัดทำชิ้นงาน การวาดภาพ การทำโครงงาน ฯลฯ) ทั้งนี้ การประเมินดังกล่าวจึงเป็นการประเมิน
ในลักษณะของการเป็นกรรมการร่วมกันระหว่างสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษากับครอบครัว  
เป็นการประเมินอย่างสร้างสรรค์เพื่อให้ผลการประเมินตรงตามสภาพ (Concurrent validity) และ 
ศักยภาพของผู้เรียนอย่างแท้จริง หากกรณีที่ผู้เรียนมีผลการวัดและประเมินจากสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาในระดับไม่ผ่าน คณะกรรมการการประเมินผลต้องให้ความเห็นในการพัฒนาคุณภาพและ  
นำแนวทางการพัฒนาผู้เรียนที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาและวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน สำนักงาน 
เขตพื ้นที ่การศึกษาต้องแจ้งให้ครอบครัวทราบและร่วมกันหาแนวทางแก้ไข โดยให้ครอบครัว  
จัดการเรียนรู้เพื่อซ่อมเสริมให้แก่ผู้เรียนและดำเนินการจัดให้มีการประเมินผลใหม่ตามที่สำนักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษากำหนด 

3.2 เกณฑ์ตัดสินผลการเรียน 
การตัดสินผลการเรียนทำให้ครอบครัวทราบถึงพัฒนาการของผู ้เร ียนและ 

การจัดการเรียนการสอนที ่มีประสิทธิภาพ ครอบครัวหรือผู ้จ ัดการศึกษาควรใช้เกณฑ์ตัดสิน        
ผลการเรียนตามเป้าหมายของคุณภาพผู้เรียนตามพัฒนาการของผู้เรียน หรือในกลุ่มสาระการเรียนรู้  
การจัดกลุ่มประสบการณ์ การอ่าน คิด วิเคราะห์และเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ รวมทั้งกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตามแผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมกันกำหนด  
ควรคำนึงถึงการประเมินเพื่อการพัฒนาผู้เรียนเป็นเป้าหมายสำคัญ (Formative Assessment) และ 
การประเมินเพื่อตัดสินผลการเรียนของผู้เรียน (Summative Assessment) มีการเก็บข้อมูลของ 
ผู้เรียนทุกด้านอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอและครอบครัวจัดเก็บร่องรอย เอกสาร หลักฐาน ชิ้นงานของ  
ผู้เรียนไว้เพื่อปรับปรุงให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและเป็นหลักฐานการประเมิน  
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เกณฑ์การตัดสินผลการเรียนสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
โดยครอบครัว  

3.3 การให้ระดับผลการเรียน 
ระดับปฐมวัย : ให้ระดับผลการเรียนจากการประเมินพัฒนาทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  

ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและด้านสติปัญญาตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
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ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนต้น/มัธยมศึกษาตอนปลาย :  
สามารถให้ระดับผลการเรียนหรือระดับคุณภาพ เป็นระบบตัวเลข ระบบตัวอักษร  ระบบร้อยละ    
หรือระบบที่ใช้คำสำคัญสะท้อนมาตรฐานตัวชี้วัดตามความเหมาะสม หากครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา
เลือกใช้ระบบการให้ระดับผลการเรียนอย่างใดอย่างหนึ่งต้องเลือกใช้ตลอดระดับการศึกษา 

สำหรับในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายนั้น ควรให้ระดับผลการเรียนเป็นระบบ 
ตัวเลข 8 ระดับ เพื่อประโยชน์และความสะดวกสำหรับตัวนักเรียนเองในการเทียบเคียง เพื่อศึกษาต่อ 
ในระดับที่สูงขึ้น ดังตารางที่ 3 
 

ตารางที่ 3 ระบบการให้ระดับผลการเรียน 

ระบบตัวเลข ระบบตัวอักษร ระบบร้อยละ 
ระบบที่ใช้คำสำคัญสะท้อนมาตรฐาน 
5 ระดับ 4 ระดับ 3 ระดับ 

4 A 80-100 ดีเยี่ยม ดีเยี่ยม 

ผ่าน 

3.5 B+ 75-79 
ดี 

ดี 3 B 70-74 
2.5 C+ 65-69 

พอใช ้
2 C 60-64 

ผ่าน 1.5 D+ 55-59 
ผ่าน 

1 D 50-54 
0 F 0-49 ไม่ผ่าน ไม่ผ่าน ไม่ผ่าน 

 

3.4 เกณฑ์การจบการศึกษา 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวมีความแตกต่าง ด้านวัตถุประสงค์  

รูปแบบและวิธีการในการจัดการศึกษาที่มุ ่งสนองจุดเน้นและความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล     
ซึ ่งส ่งผลต่อการกำหนดเกณฑ์การจบการศึกษา เกณฑ์ท ี ่กำหนดในแต่ละระดับการศึกษา  
ควรครอบคลุมสิ่งสำคัญดังต่อไปนี ้

ระดับปฐมวัย ผู้เรียนมีผลการประเมินพัฒนาการผ่านการประเมินทั้ง 4 ด้าน  
ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและด้านสติปัญญาตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

ระดับประถมศึกษา ผู้เรียนต้องบรรลุคุณภาพมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
ที่ครอบครัวปรับใช้ตามเกณฑ์ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผู้จัดการศึกษา/ครอบครัวร่วมกัน
กำหนด ดังนี้ 1) ผู้เรียนมีผลการประเมินตามสาระการเรียนรู้ กลุ่มประสบการณ์ในระดับผ่านขึ้นไป  
2) ผ ู ้ เร ียนมีผลการประเมินการอ่าน คิด วิเคราะห์และเขียนในระดับผ่านขึ ้นไป 3) ผ ู ้ เร ียน 
มีผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในระดับผ่านขึ้นไป และ 4) ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนและมีผลการประเมินในระดับผ่าน 
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ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นเป็นการจบการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นการจบ  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้เรียนต้องบรรลุคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัดที่ครอบครัวปรับใช้ 
ตามเกณฑ์ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและผู้จัดการศึกษา/ครอบครัวร่วมกันกำหนดดังนี้ 1) ผู้เรียน 
มีผลการประเมินตามสาระการเรียนรู ้ กลุ ่มประสบการณ์ในระดับผ่านขึ ้นไป  2) ผู ้เร ียนมีผล 
การประเมินการอ่าน คิด วิเคราะห์และเขียนในระดับผ่านขึ ้นไป 3) ผู ้เร ียนมีผลการประเมิน 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ในระดับผ่านขึ้นไป และ 4) ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและมีผล
การประเมินในระดับผ่าน 

3.5 ภารกิจการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ภารกิจการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  

ได้แบ่งเป็นภารกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้จัดการศึกษา/ครอบครัว ประกอบด้วย 

3.5.1 ภารกิจการวัดและประเมินผลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัด  
การศึกษาและส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ดังนี้ 1) ศึกษา วิเคราะห์ รูปแบบและนวัตกรรมในการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยครอบครัวไปสู ่การปฏิบัติ 2) สนับสนุนทางวิชาการแก่สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาจัดทำ     
แนวปฏิบัติ/พัฒนาวิธีการ เครื่องมือ การวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแผนการศึกษาและวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียน 
3) กำกับดูแลการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน การเทียบโอนให้เป็นไปตามระเบียบ      
วิธีปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.5.2 ภารกิจการวัดและประเมินผลระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาและส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวัด  
และประเมินผลการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว และแต่งตั ้งคณะกรรมการวัดและ  
ประเมินผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  
ของผู้เรียน ตรวจสอบยืนยันผลการเรียน ผลการวัดและประเมินผู้เรียนซึ่งผู้ประเมินระดับเขตพื้นที่
การศึกษา ควรทำความเข้าใจกับครอบครัวในหลักการประเมิน ควรสร้างข้อตกลงกับครอบครัว  
โดยยึดประโยชน์ของผู้เรียนเป็นสำคัญ คณะกรรมการประกอบด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
เข้าใจในการจัดการศึกษาโดยครอบครัวตามแนวทางการจัดการศึกษาทางเลือกหรือเป็นบุคคลที่  
ติดตามการเรียนรู้และพัฒนาการของผู้เรียนอยู่เสมอ สัดส่วนของคณะกรรมการทั้งสองฝ่ายควรเป็น
ข้อตกลงรวมกันระหว่างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากับครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา ที่เห็นพ้องร่วมกัน
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ระดับปฐมวัยควรมีจำนวนกรรมการ 3-5 คน ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต้น ควรมีจำนวน 
กรรมการ จำนวน 3-5 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรมีจำนวนกรรมการ จำนวน 5-7 คน หรือ
ตามความเหมาะสมและดำเนินการ ดังนี้ 1) ประสานงานกับครอบครัวโดนทำความตกลงร่วมกัน 
ในเรื่องกรอบการประเมิน สัดส่วนคะแนนหรือเกณฑ์การตัดสินผล และร่วมกันกำหนดค่าน้ำหนัก/
หน่วยกิต ในแต่ละกลุ่มสาระ/กลุ่มประสบการณ์ และตรวจสอบผลการประเมินที่ครอบครัวดำเนินการ  
ทั้งนี้ การกำหนดสัดส่วนและเกณฑ์การตัดสินผลการเรียนโดยใช้ผลการประเมินระหว่างปีและปลายปี
ตามสัดส่วนที่สำนักงานเขตพื้นที่หรือผู้จัดการศึกษาตกลงร่วมกัน เช่น คะแนนระหว่างเรียนกับ  
ปลายปี/ปลายภาค เช่น 80:20 หรือ 70:30 หรือ 60:40 เป็นต้น 2) กำหนดกรอบการประเมินโดย 
วิเคราะห์และเชื่อมโยงแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว เพื่อเทียบเคียงกับมาตรฐานการเรียนรู้ 
และตัวชี้วัดที่ปรับใช้ทั้งด้านการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์และกิจกรรม 
พัฒนาผู้เรียนที่ครอบครัวปรับใช้จากหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551   
3) ให้ข้อเสนอแนะครอบครัวในการประเมินผลการจัดการศึกษา จัดทำและรวบรวมหลักฐาน/ร่องรอย
การเรียนรู ้ของผู ้เร ียนอย่างต่อเนื ่อง โดยครอบครัวจะต้อง จัดเตรียมเอกสารหลักฐาน ดังนี้    
3.1) รายงานการประเมินผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในรอบ 1 ปี ควรประกอบด้วย 3.1.1) ข้อมูล
พื้นที่ของผู้เรียนและข้อมูลพื้นฐานของครอบครัวในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  
3.1.2) ผลการจัดการศึกษาในรอบหนึ่งปี 3.1.3) ผลการเรียนรู้ของผู้เรียนในด้านต่าง ๆ ตามแผน 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ได้แก่ ด ้านความรู ้  ท ักษะ ความสามารถและคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ 3.1.4) จุดเน้น/ความสำเร็จที่สำคัญของการจัดการศึกษา 3.1.5) ปัญหาอุปสรรคหรือ 
สิ่งที่ควรพัฒนา 3.1.6) แนวทางการจัดการเรียนรู้ในปีต่อไป และ 3.1.7) ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
3.2) หลักฐาน/ร่องรอยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียนและผลการปฏิบัติกิ จกรรมที่สะท้อน 
ความรู้ ทักษะและเจตคติของผู้เรียน เช่น บันทึกผลการเรียนรู้ บันทึกกิจกรรมการเรียนรู้ ผลงาน/  
ชิ้นงาน ภาพถ่ายเกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ ซีดี แฟ้มสะสมงานของผู้เรียนและอื่น  ๆ ที่แสดงพัฒนาการ 
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ที่สามารถใช้ประเมินความสามารถของผู้เรียน 4) กำหนดเวลาที่ผู้เรียน
พร้อมรับการประเมินคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนในระยะเวลาที่ครอบครัวขอรับการประเมินหรือ
เมื่อครบรอบปีด้วยรูปแบบและข้อมูลที่รายงานตามที่คณะกรรมการวิชาการ/คณะกรรมการวัดและ  
ประเมินผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวกำหนดตามความเหมาะสมร่วมกัน พร้อมทั้งนัดหมาย
กำหนดเวลาที่ครอบครัวจะต้องได้รับการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและผลการเรียนรู้  
ของผู้เรียนในระยะเวลาที่ครอบครัวขอรับการประเมินหรือครบรอบปีที่ครอบครัวจัดการศึกษาโดยไม่มี
ความล่าช้าอันจะส่งผลให้ผู้เรียนเสียสิทธิในการผ่านชั้นปี ช่วงชั้นหรือระดับการศึกษา สำนักงาน    
เขตพื้นที่การศึกษาควรประสานแจ้งการนัดหมายครอบครัวล่วงหน้าอย่างน้อย 15 วัน 5) ดำเนินการ
ประเมินร่วมกับครอบครัว โดยวัดและประเมินผลตามสภาพจริงใช้เครื่องมือและวิธีการประเมินที่  
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หลากหลาย ทั้งนี้การวัดและประเมินผลอาจวัดผลที่มีหลายรูปแบบ เช่น วัดผลรายบุคคล วัดผลเป็น
กลุ่มย่อยหรือวัดผลเป็นกลุ่มใหญ่ มีการวัดประเมินผลการเรียนรู้เป็นรายภาค/รายปี/รายช่วงชั้น   
ตามแผนการจัดการศึกษาของครอบครัวและประเมินเพื่อตัดสินผลการจบการศึกษา โดยพิจารณาจาก
ประเด็น ดังต่อไปนี้ 5.1) ผลการจัดการศึกษาของครอบครัว รวมทั้งหลักฐาน/ร่องรอยการจัดการเรียนรู้
ของผู้เรียนสอดคล้องกับเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่กำหนด 5.2) คุณภาพของผู้เรียน บรรลุตาม 
มาตรฐาน/ตัวชี้วัดที่ครอบครัวปรับใช้ 6) แจ้งผลการประเมินการจัดการเรียนรู้ให้ครอบครัวทราบ 
โดยเร็ว ภายในเวลาไม่เกิน 30 วันหลังครอบครัวเข้ารับการประเมินและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จัดให้มีการวัดผลและประเมินผลการศึกษาของผู ้เรียนอย่างน้อยปีละหนึ ่งครั ้ง  กรณีผู ้เรียนมี       
ผลการประเมินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย/คุณภาพหรือไม่ผ่านการวัดผลและประเมินผลการจัดการศึกษา 
ให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้งให้ครอบครัวจัดให้มีการซ่อมเสริมแก่ผู้เรียนและจัดให้มีการวัดและ 
ประเมินผลใหม่ภายในระยะเวลาที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำหนด คณะกรรมการประเมินผล  
ควรให้ความเห็นเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปตามคุณภาพที่มุ่งหวังเสริมการเรียนรู้พัฒนาคุณภาพเพื่อ
เสริมการเรียนรู้ให้เต็มตามศักยภาพ แนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพแก่ผู้จัดการศึกษาและผู้เรียน  
ที่สอดคล้องกับแผนการศึกษาและวิธีเรียนรู้ของผู้เรียน  7) แต่งตั้งเจ้าพนักงานทะเบียน ดำเนินงาน 
ที่เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานการศึกษาสำหรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ตามคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ
เกี่ยวกับเอกสารหลักฐานการศึกษาของครอบครัวและคำอธิบายการจัดทำเอกสารการศึกษาอื่น  ๆ  
เมื่อผู้เรียนได้รับการประเมินครบตามเกณฑ์การจบการศึกษาแต่ละระดับการศึกษา  8) ประสานงาน 
กับครอบครัวในการให้ผู ้เรียนได้เข้ารับการประเมิน NT (National Test) การประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับชาติในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 และ O-NET (Ordinary National Educational  
Test) การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที ่จัดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  
(องค์การมหาชน) ตามความสมัครใจของครอบครัวในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 และตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะผู้เรียนในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 (ยกเว้นกรณทีี่ 
ผู้เรียนไม่ประสงค์ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา) จะต้องเข้ารับการประเมินระดับชาติขั้นพื้นฐานที่จัดทำ
ขึ้นเพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งของการสมัครศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดให้มีการแนะแนวการศึกษาต่อแก่ครอบครัวและ
ผู้เรียนตามความจำเป็นและความเหมาะสม 

3.5.3 ภารกิจการวัดและประเมินผลระดับครอบครัวหรือผู ้จัดการศึกษาโดย
ครอบครัว มีหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวัดและประเมินผลผู้เรียน ดังนี้ 3.5.3.1) ครอบครัวร่วมกับ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและคณะกรรมการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา มีหน้าที่วัดและ  
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตามหลักการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง และร่องรอยหลักฐาน
การเรียนรู้ที่หลากหลายโดยคณะกรรมการวัดและประเมินผลอันประกอบด้วยบุคคลที่สำนักงาน  
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เขตพื ้นที ่การศึกษาและครอบครัวเห็นพ้องร่วมกันโดย 1) อำนวยความสะดวกด้านข้อมูลของ 
ครอบครัวเพื่อการกำหนดกรอบการจัดการวัดและประเมินผลร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
2) ร่วมทำความตกลงกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในเรื่องสัดส่วนการให้ผลคะแนนหรือเกณฑ์  
การตัดสินผลและร่วมกันกำหนดค่าน้ำหนัก/หน่วยกิตในแต่ละสาระการเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์  
3) จัดทำและรวบรวมร่องรอย/หลักฐานการเรียนรู้ของผู้ เรียนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งจัดทำรายงาน 
การประเมินผลการจัดการศึกษาของครอบครัวอย่างน้อยปีละหนึ ่งครั ้ง ซึ ่งควรประกอบด้วย  
3.1) ข้อมูลพื้นฐานของผู้เรียน และข้อมูลพื้นฐานของครอบครัวในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัว 3.2) ผลการจัดการเรียนรู้และการประเมินผล 3.3) ผลการประเมินพัฒนาการของ 
ผู้เรียนในด้านต่าง ๆ ตามแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว ได้แก่ ด้านความรู้ ทักษะ เจตคติ  
การอ่าน คิดวิเคราะห์และคุณลักษณะอังพึงประสงค์ 3.4) จุดเด่น/ความสำเร็จที ่สำคัญของ  
การจัดการศึกษา 3.5) ปัญหาอุปสรรคหรือสิ่งที่ควรพัฒนา 3.6) แนวทางการจัดการเรียนรู้ในปีต่อไป    
โดยปรับให้สอดคล้องกับจุดเด่น จุดด้อยและปัญหาอุปสรรคทีเกิดจากการจัดการศึกษาในรอบปี      
ที่ผ่านมา และ 3.7) ข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 4) จัดเก็บหลักฐาน/ร่องรอยการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ของผู้เรียน เช่น บันทึกผลการเรียนรู้ ผลงาน/ชิ้นงาน แฟ้มสะสมงานของผู้เรียนและอื่น  ๆ  
ที ่แสดงพัฒนาการความก้าวหน้าในการเรียนรู ้ที ่สามารถใช้ประเมินความสามารถของผู ้เร ียน     
3.5.3.2) ครอบครัวร่วมมือกับสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา กำหนดเวลาที ่ครอบครัวพร้อมรับ   
การประเมินและนัดหมายกำหนดเวลาที ่ครอบครัวจะต้องได้ร ับการประเมินประสิทธิภาพ        
การจัดการศึกษาและผลการเรียนรู ้ของผู ้เรียน หรือตามระยะเวลาที ่ครอบครัวเห็นควรขอรับ     
การประเมินโดยให้ครอบครัวดำเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการวัด  
ประเมินผลของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  3.5.3.3) ครอบครัวร่วมมือและ
อำนวยความสะดวกแก่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการดำเนินการวัดและประเมินผลการจัด  
การศึกษาให้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผลการจัดการเรียนรู้ของครอบครัว หลักฐาน/ร่องรอยการจัด    
การเรียนรู้ของผู้เรียนที่สอดคล้องกับเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่กำหนดที่บรรลุตามมาตรฐาน/ตัวชี้วัด  
ที่ครอบครัวปรับใช้ 3.5.3.4) ประสานงานกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่ออำนวยความสะดวก 
ให้การออกเอกสารหลักฐานการศึกษาเป็นไปด้วยความถูกต้อง และสอดคล้องกับวัตถุประ สงค์    
3.5.3.5) ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาร่วมมือกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการให้ผู้เรียนได้เข้า
รับการประเมิน NT (National Test) การประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติตามความสมัครใจของ 
ครอบครัวและสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (ยกเว้นกรณีที่ผู้เรียนไม่ประสงค์ศึกษา
ต่อในระดับอุดมศึกษา) จะต้องเข้ารับการประเมิน O-NET (Ordinary National Educational Test)  
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานที่จัดสอบโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) เพื่อใช้ผลการสอบเป็นส่วนหนึ่งของการสมัครศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้  
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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประสานการดำเนินงานเกี่ยวกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดให้มีการแนะ  
แนวการศึกษาต่อแก่ครอบครัวและผู้เรียนตามความจำเป็นและความเหมาะสม  3.5.3.6) วัดและ 
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนตามคุณภาพที่มุ่งหวังหรือมาตรฐาน/ตัวชี้วัดที่ปรับใช้ที่ระบุไว้ใน 
แผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ตามหลักเกณฑ์แนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้และ 
วิธีการวัดและประเมินผลตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 อย่างน้อย 
ปีละหนึ่งครั้ง 3.5.3.7) จัดทำรายงานผลการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมทั้งปัญหา 
การจัดการเรียนการสอนและสภาพปัญหาที่เกี ่ยวกับการจัดการศึกษาตามที่สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษากำหนด อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง94 

4. การประกันคุณภาพภายในการจัดการศึกษา 
กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2561 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561  

กำหนดไว้ว่า การประกันคุณภาพการศึกษา หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษา โดยมีกลไก     
ในการควบคุม ตรวจสอบระบบการบริหารคุณภาพการศึกษาที่สถานศึกษาจัดทำขึ้น เพื่อให้เกิด     
การพัฒนาและสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนว่าสถานศึกษานั้นสามารถ    
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและบรรลุเป้าประสงค์ของหน่วยงานต้นสังกัด
หรือหน่วยงานกำกับดูแล 

นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องให้ใช้มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2561 
เพื่อเป็นหลักให้เทียบเคียงสำหรับสถานศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดและสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน กำกับดูแลและติดตามตรวจสอบ  
คุณภาพการศึกษา รวมทั้งประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง แนวปฏิบัติ    
การดำเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2561 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 
2561 เพื่อให้หน่วยงานต้นสังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ใช้เป็น    
แนวปฏิบัติในการดำเนินการเพื่อพัฒนา ส่งเสริม กำกับดูแลและติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ให้เกิดประสิทธิภาพต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และเพื ่อให้เกิดแนวทางการดำเนินงาน      
ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จึงได้จัดทำแนวทางการดำเนินงาน     
ตามบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี ้
  

 
94 เรื่องเดียวกัน, 35-45. 
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4.1 บทบาทหน้าที่ของบิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษา 4.1.1) จัดให้มีระบบการประกัน 
คุณภาพการศึกษาภายในของครอบครัว เพื่อให้เกิดการพัฒนาและเพื่อเป็นกลไกในการควบคุม 
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของครอบครัวให้เกิดการพัฒนาและสร้างความเชื่อมั่นให้กับสังคม ชุมชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 4.1.2) จัดให้มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในการศึกษาโดยครอบครัว  
ดังนี้ 1) กำหนดมาตรฐานการศึกษาของครอบครัวให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษา
ปฐมวัยและหรือระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กระทรวงประกาศใช้และกำหนดเป้าหมายความสำเร็จ 
ตามมาตรฐานของครอบครัว ทั้งน้ี สามารถเพิ่มเติมมาตรฐานการศึกษาของครอบครัว นอกเหนือจาก 
ที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้ได้โดยให้ครอบครัวและผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินการและรับผิดชอบ
ร่วมกัน 2) ดำเนินการตามแผนการจัดการศึกษาของครอบครัวที่ได้รับอนุญาตจากสำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาที่สอดคล้องกับจุดเน้น สภาพปัญหาความต้องการอย่างเป็นระบบ โดยสะท้อนคุณภาพ
ความสำเร็จอย่างชัดเจนตามมาตรฐานเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา 3) จัดระบบสารสนเทศที่มา 
ข้อมูล/ร่องรอย/หลักฐานที่เกิดจากกระบวนการจัดการเรียนรู้อย่างเพียงพอต่อการดำเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษา 4) ประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของครอบครัวอย่างน้อยปีละ 
หนึ่งครั้ง 5) ติดตามผลการดำเนินการเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
และนำผลการติดตามไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงพัฒนา 6) จัดทำรายงานการประเมินตนเองหรือ 
รายงานประจำปี โดยระบุความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดตามแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของครอบครัว พร้อมทั้งจัดเตรียมหลักฐาน ข้อมูลและผลการประเมินผลสัมฤทธิ์และจัดส่งรายงาน  
ดังกล่าวต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นประจำทุกปี 7) พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้มี
คุณภาพโดยพิจารณาจากรายงานการประเมินตนเอง และตามคำแนะนำของสำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นไป  
อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ 8) ให้ความร่วมมือกับสำนักงานรับรองมาตรฐาน 
และประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในการประเมินคุณภาพภายนอก เพื่อปรับปรุงและพัฒนา 
คุณภาพการศึกษาตามข้อเสนอแนะของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพื่อนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของครอบครัว 

4.2 บทบาทหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 4.2.1) ศึกษา วิเคราะห์ รายงาน
การประเมินตนเองของครอบครัว ตลอดจนให้คำปรึกษา ช่วยเหลือแนะนำเพื่อการพัฒนาระบบ 
ประกันคุณภาพของครอบครัวแต่ละแห่งอย่างต่อเนื ่อง 4.2.2) รวบรวมและสังเคราะห์รายงาน 
การประเมินตนเองของครอบครัวพร้อมกับประเด็นต่าง  ๆ ที ่ต้องการให้มีการประเมินผลและ      
การติดตามตรวจสอบ ซึ่งรวบรวมได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับครอบครัว    
นั้น ๆ และจัดส่งไปยังสำนักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลและแนวทางในการประเมินคุณภาพภายนอก 4.2.3) ติดตามผลการดำเนินงาน ปรับปรุงและ 
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พัฒนาคุณภาพการศึกษาของครอบครัว ตามข้อเสนอแนะของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพื่อนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของครอบครัว   
4.2.4) ให้ความร่วมมือกับสำนักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา(สมศ.)     
ในการประเมินคุณภาพภายนอก 4.2.5) อาจมอบหมายบุคคลที่ไม่ได้เป็นผู้ประเมินเข้าร่วมสังเกตการณ์ 
และให้ข้อมูลเพิ่มเติมในกระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก 

4.3 บทบาทหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  4.3.1) ส่งเสริม  
สนับสนุนให้คำปรึกษา ช่วยเหลือต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการพัฒนาระบบการประกัน 
คุณภาพการศึกษา 4.3.2) ศึกษา วิเคราะห์ สรุปผลรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา 
(Self Assessment Report : SAR) และรวบรวมประเด็นที่ต้องการให้มีการประเมินผลและติดตาม
ตรวจสอบซึ่งรวบรวมได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับครอบครัวไปยังสำนักงาน 
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เพื่อใช้เป็นข้อมูลและแนวทางในการประเมิน
คุณภาพภายนอก 4.3.3) ติดตามผลการดำเนินงาน ปรับปรุง พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ 
ครอบครัวตามข้อเสนอแนะของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
เพื ่อนำไปสู ่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของการจัดการศึกษาโดยครอบครัว   
4.3.4) ประสานความร่วมมือกับสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)  
ในการจัดบุคคลร่วมเป็นผู้ประเมินภายนอกกับสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ  
การศึกษา (สมศ.) 4.3.5) อาจมอบหมายบุคคลที่ไม่ได้เป็นผู้ประเมินเข้าร่วมสังเกตการณ์และให้ข้อมูล
เพิ่มเติมในกระบวนการประเมินคุณภาพภายนอก 

4.4 สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน)  
ตามกฎกระทรวง การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ.2561 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2561 กำหนดให้ 
สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ดำเนินการประเมินผล
ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และจัดส่งรายงานผลการประเมิน 
และติดตามตรวจสอบดังกล่าว พร้อมข้อเสนอแนะให้แก่สถานศึกษาและหน่วยงานต้นสังกัดหรือ
หน่วยงานที่กำกับดูแลสถานศึกษานั้น ๆ เพื่อให้สถานศึกษาใช้เป็นแนวทางการปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาต่อไป 

5. เอกสารหลักฐานทางการศึกษา 
เอกสารหลักฐานทางการศึกษาที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาโดยครอบครัวแบ่ง  

ออกเป็น 2 ประเภท คือ 5.1) เอกสารหลักฐานทางการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด ได้แก่  
5.1.2) ระเบียบแสดงผลการเรียน (ปพ.1/ฉ) เป็นเอกสารสำหรับบันทึกผลการเรียนของผู ้เรียน 
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้แก่ ผลการเรียนตามกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์ ผลการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียนผลการประเมินคุณลักษณะ 
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อันพึงประสงค์และผลการประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้องทำและ
ออกเอกสารนี้ให้ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เมื่อจบการศึกษาแต่ละระดับหรือเมื่อผู้เรียนออกจากสำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาในทุกกรณี ซึ่งต้องสั่งซื้อจากองค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.)  5.2.2) ประกาศนียบัตร (ปพ.2/ฉ)  
เป็นเอกสารแสดงวุฒิการศึกษาที่มอบให้แก่ผู้จบการศึกษาภาคบังคับและผู้สำเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เพื่อรับรองศักดิ์และสิทธิ์ของผู้สำเร็จ
การศึกษาตามวุฒิแห่งประกาศนียบัตรนั้น ซึ่งต้องสั่งซื้อจากองค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการ 
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) 5.2.3) แบบรายงานผู้สำเร็จ
การศึกษา (ปพ.3/ฉ) เป็นเอกสารสำหรับอนุมัติการจบการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในแต่ละรุ่นการศึกษา โดยบันทึกรายชื่อและข้อมูลทางการศึกษาของ   
ผู้จบการศึกษาระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6) ผู้จบการศึกษาภาคบังคับ (ชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่ 3) และผู้จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6) ใช้เป็นเอกสารสำหรับตัดสินและอนุมัติ
ผลการเรียนให้ผู้เรียนเป็นผู้สำเร็จการศึกษา และใช้ในการตรวจสอบยืนยันและรับรองความสำเร็จและ
วุฒิการศึกษาของผู้สำเร็จการศึกษาแต่ละคนตลอดไป เป็นหลักฐานที่ต้องเก็บไว้ที่เขตพื้นที่การศึกษา  
ซึ่งต้องสั่งซื้อจากองค์การค้าของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) 5.3) เอกสารหลักฐานการศึกษาอื่น ๆ ที่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
กำหนดขึ้นเป็นเอกสารที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาจัดทำขึ้นเพื่อบันทึกพัฒนาการผลการเรียนรู้และ 
ข้อมูลสำคัญเกี่ยวกับผู้เรียน เช่น แบบบันทึกผลการเรียนประจำรายวิชาแบบรายงานประจำตัวผู้เรียน  
ระเบียบสะสม ใบรับรองผลการเรียนและเอกสารอื่น ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการนำเอกสารไปใช ้

6. การเทียบโอนผลการเรียน 
การเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การนำผลการเรียนรู้ ซึ่งเป็นความรู้ ทักษะ หรือ 

ประสบการณ์ของผู้เรียนที่เกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
หรือจากประสบการณ์การทำงาน หรือการดำเนินชีวิต มาเทียบโอนเพื่อเข้าศึกษาในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และนับเป็นส่วนหนึ่งของผลการเรียนตามหลักสูตรในระดับการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ในการนี้จึงได้กำหนดแนวปฏิบัติการเทียบโอนผลการเรียนระดับประถมศึกษาและ  
มัธยมศึกษา ดังนี้ 6.1) แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนในการเทียบโอนผลการเรียน สามารถ  
ดำเนินการได้ทั้งในกรณีที่ผู้เรียนจบการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือเทียบโอนกลางคัน ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ได้กำหนด
แนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ดังนี้ 6.1.1) การเทียบโอนผลการเรียนให้พิจารณาจากรูปแบบ 
การจัดการศึกษา ลักษณะการจัดหลักสูตรและสาระการเรียนรู ้ ซึ ่งมีความแตกต่างหลากหลาย     
โดยเทียบเคียงกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่รับเทียบโอน 6.1.2) ช่วงเวลา 



 115 

 

ในการเทียบโอนผลการเรียนดำเนินการได้ 2 กรณี ดังนี้ กรณีที่ 1 การเทียบโอนผลการเรียนที่เกิดขึ้น
จากสภาพการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ การย้ายสถานศึกษา การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการศึกษา การย้าย 
หลักสูตร การละทิ้งการศึกษาและการขอกลับเข้าศึกษาต่อการศึกษาจากต่างประเทศ และขอเทียบ  
โอนเข้าศึกษาต่อในประเทศให้ดำเนินการในช่วงก่อนเปิดภาคเรียนแรกหรือตอนภาคเรียนแรก  
ที่สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษารับผู ้ขอเทียบโอนเป็นนักเรียน เพื ่อการวางแผนการเรียน ทั ้งนี้  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนให้แล้วเสร็จภายใน 1 ภาคเรียน   
ถ้ามีเหตุจำเป็นผู้ขอเทียบโอนไม่สามารถขอเทียบโอนได้ภายในช่วงเวลาที่กำหนด ให้อยู่ในดุลพินิจของ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กรณีที่ 2 การเทียบโอนความรู้ ทักษะหรือประสบการณ์จากแหล่งเรียนรู้
อื่น ๆ เช่น สถานประกอบการ สถานประกอบการอาชีพอิสระ สถาบันทางศาสนา สถาบันฝึกอบรม  
วิชาชีพ ศูนย์การเรียนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ฯลฯ ให้ดำเนินการโดยสถานศึกษา  
ที่รับเทียบโอนกำหนดรายวิชา/หมวดวิชา จำนวนหน่วยกิต/หน่วยการเรียน ที่จะรับเทียบโอนตาม 
ความเหมาะสม รวมทั้งกรณีของผู้กำลังเรียนและประสงค์จะไปศึกษาจากแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ ซึ่งจะต้อง 
ได้รับอนุญาตจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาก่อน 6.1.3) การกำหนดอายุของผลการเรียนที่ขอเทียบ
โอน ให้อยู่ในดุลพินิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่รับเทียบโอนโดยพิจารณาบนพื้นฐานของ 
ธรรมชาติวิชา ความทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในโลกปัจจุบัน   
6.1.4) การพิจารณาให้ผลการเรียนในรายวิชา/หมวดวิชาที่ได้จากการเทียบโอนผลการเรียนให้       
ผลการเรียนตามหลักฐานเดิมที่ปรากฏหรือให้ผลการเรียนใหม่ที่ได้จากการประเมินด้วยเครื่องมือและ
วิธีการที่หลากหลาย 6.1.5) การจบหลักสูตรของผู้ขอเทียบโอน การให้หน่วยกิต/หน่วยการเรียน 
ให้เป็นไปตามเกณฑ์การจบหลักสูตรของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาที ่ร ับเทียบโอนกำหนด   
6.1.6) การเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู ่หลักสูตรเดิมของกระทรวงศึกษฺาธิการ  ให้ถือปฏิบัติตาม   
แนวทางการเทียบโอนผลการเรียนที ่กระทรวงศึกษาธิการได้มีระเบียบ/คำสั ่งกำหนดไว้แล้ว      
6.1.7) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้จัดทำเอกสาร/หลักฐานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเทียบโอน
ผลการเรียนโดยบันทึกผลการเทียบโอนไว้เป็นหลักฐาน และออกใบแจ้งผลการเทียบโอนให้แก่ผู้ยื่น  
ความประสงค์และจัดเก็บเอกสาร/หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเทียบโอนพร้อมทั้งจัดทำระเบียนผู้ขอ  
เทียบผลการเรียนไว้เพื่อการอ้างอิง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถบันทึกข้อมูลการเทียบโอน 
ไว้ในช่องหมายเหตุโดยไม่ต้องกรอกผลการเรียนเดิมในระเบียบแสดงผลการเรียนและแนบเอกสาร  
แสดงผลการเรียนจากแหล่งเรียนรู้เดิมที่นำมาขอเทียบโอนไว้ด้วยกัน 6.2) การเทียบโอนผลการเรียนรู้ 
กรณีผู ้เรียนไม่มีเอกสารหลักฐานผลการเรียนรู ้ที ่ผ่านมา ผู ้เรียนไม่สามารถนำเอกสารหลักฐาน 
ผลการเรียนรู้ที่ผ่านมาแสดงเพื่อประกอบการขออนุญาตจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน จึงได้กำหนดแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนรู ้ ดังนี้  
6.2.1) เมื่อครอบครัวได้รับการอนุญาตให้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในระดับประถมศึกษา  



 116 

 

จากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาแล้ว และได้จัดการเรียนการสอนไประยะเวลาหนึ่งให้ผู ้เรียน       
ยื่นคำร้องขอเทียบโอนผลการเรียนสำหรับการจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้สำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษา ซึ่งมีบทบาทในการเทียบโอน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
ในรูปของคณะกรรมการ จำนวน 3-5 คน อาจประกอบด้วยรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาหรือศึกษานิเทศก์หรือนักวิชาการศึกษาหรือผู้บริหารสถานศึกษาหรือครูผู้สอน เป็นต้น  
6.2.2) แนวทาง การเทียบโอนผลการเรียนให้พิจารณาจากเอกสารหลักฐานการศึกษาและ/หรือ
ประเมินความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ของผู้ขอเทียบโอน หากไม่มีหลักฐานการศึกษาชั้นใดชั้นหนึ่งใน  
ระดับประถมศึกษาให้ทำการประเมินความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ด้วยเครื่องมือและ
วิธีการที่หลากหลายโดยเน้นการประเมินตามสาระการเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์ โดยเริ่มตั้งแต่     
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 เป็นต้นไปทีละชั้นเรียนโดย มีระยะเวลาห่างกันพอสมควรในการประเมิน 
แต่ละชั้นเรียน 3) ผู้ขอเทียบโอนจะต้องมีเวลาเรียนต่อเนื่องสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
โดยครอบครัวที่ขอเทียบโอนผลการเรียนอย่างน้อยหนึ่งภาคเรียน เพื่อการจบระดับประถมศึกษา  
(ประถมศึกษาปีที่ 6) ทั้งนี้ สำหรับกรณีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ กรณีผู้เรียนไม่มีเอกสารหลักฐาน
ผลการเรียนรู ้ที ่ผ่านมาในระดับมัธยมศึกษา ดำเนินการเช่นเดียวกับการเทียบโอนผลการเรียน  
ระดับประถมศึกษา 6.3) แนวปฏิบัติในการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบเข้าสู่การจัด 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนจากการศึกษาในระบบ สามารถเทียบโอน
ผลการเรียนเข้าสู่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวได้ ทั้งนี้โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดกับ     
ผู้ขอเทียบโอนเป็นสำคัญ จึงได้กำหนดแนวทางการเทียบโอนผลการเรียน ดังนี้  ระดับประถมศึกษา    
มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 1) กรณีจบชั้นเรียนให้เทียบโอนรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ผ่านการตัดสิน
ผลการเรียนจากการศึกษาในระบบเพื่อจัดเข้าชั้นเรียนต่อเนื่องจากที่เรียนอยู่เดิม เช่น จบชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 1 จัดเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 2) กรณีอยู่ระหว่างชั้นปีที่เรียน ให้เทียบโอนรายวิชาตาม 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ผ่านการประเมินจากการศึกษาในระบบแล้ว และจัดเข้าช้ันเรียนต่อเนื่องในชั้นที่ 
เรียนอยู่เดิม 3) รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที ่ผู ้ขอเทียบโอนได้เรียนแล้วจากการจัดศึกษา  
ในระบบแต่ยังไม่ได้รับการตัดสินผลการเรียนให้พิจารณาความสอดคล้องของมาตรฐานการเรียนรู้/
ตัวชี้วัด ก่อนจัดให้เรียนตามแผนการจัดการศึกษาและเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่มุ่งหวังของครอบครัว 
4) รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ ผู้ขอเทียบโอนได้เรียนและได้รับการตัดสินผลการเรียนแล้วให้ 
พิจารณาความสอดคล้องของมาตรฐานการเรียนรู ้/ตัวชี ้วัด จึงเทียบโอนผลการเรียน หากไม่มี  
ความสอดคล้องหรือมีความสอดคล้องเพียงเล็กน้อย สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่รับเทียบโอน  
สามารถเทียบโอนให้เป็นรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หรือกลุ่มประสบการณ์ตามแผนการจัด  
การศึกษาหรือเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่มุ่งหวังของครอบครัว โดยบันทึกไว้ในช่องหมายเหตุของ
ระเบียนแสดงผลการเรียน ทั้งนี้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่รับเทียบโอน สามารถประเมินความรู้  
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ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ที ่มีมาก่อนของผู้เรียนบางรายวิชาที่จำเป็นตามเกณฑ์ที่  
สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษากำหนด ก่อนเทียบโอนผลการเรียนได้  5) การกำหนดช่วงเวลา 
ในการเทียบโอนผลการเรียนให้เป็นไปตามข้อกำหนดที่เป็นแนวทางการดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
ของสถานศึกษาที่รับเทียบโอน เอกสารหลักฐานที่ใช้ในการเทียบโอน ควรคำนึงถึงความครบถ้วน  
สมบูรณ์ น่าเชื ่อถือและโปร่งใสเพื ่อเทียบโอน ซึ่งอาจประกอบด้วยเอกสารหลักฐาน ดังต่อไปนี้     
1) ระเบียบแสดงผลการเรียน ปพ.1 (ถ้ามี) 2) ใบแสดงผลการเรียนเป็นรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้  
(ถ้ามี) 3) ตรวจสอบประวัติและเอกสารหลักฐานการศึกษาและอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้อง การบันทึกผล 
การเทียบโอนในใบแสดงผลการเรียน การบันทึกผลการเทียบโอนในใบแสดงผลการเรียนในระดับ
ประถมศึกษาให้ดำเนินการโดยบันทึกรายวิชา/จำนวนหน่วยน้ำหนักและผลการเรียนของการจัดการศึกษา 
ในระบบแล้วนำมากรอกในใบแสดงผลการเรียนของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่รับเทียบโอน และให้ 
แนบใบแสดงผลการเรียนเดิมไว้กับใบแสดงผลการเรียนใหม่ ระดับมัธยมศึกษา 1) กรณีจบชั้นเรียน 
ให้เทียบโอนรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ผ่านการตัดสินผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ ทั้งนี้  
หลังการเทียบโอนให้ใช้ชื่อวิชาและรหัสวิชาตามที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวกำหนด
ร่วมกันเพื่อจัดเข้าชั้นเรียนต่อเนื่องจากที่เรียนอยู่เดิม  2) กรณีอยู่ระหว่างชั้นปีที่เรียน ให้เทียบโอน 
รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ผ่านการประเมิน และจัดเข้าชั้นเรียนต่อเนื่องในชั้นที่เรียนอยู่เดิม 
3) รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ผู้ขอเทียบโอนได้เรียนและได้รับการตัดสินผลการเรียนแล้วให้  
พิจารณาความสอดคล้องของมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด หรือเป้าหมายคุณภาพผู้เรียนที่มุ่งหวัง   
จึงเทียบโอนผลการเรียน หากมีรายวิชาหรือจำนวนหน่วยกิตที่ไม่มีความสอดคล้องกับโครงสร้าง  
หลักสูตรชั้นปีของสถานศึกษาที่รับเทียบโอนสามารถโอนให้เป็นรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติม
ตามแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว โดยบันทึกไว้ในช่องหมายเหตุของระเบียบแสดงผลการเรียน  
ทั้งนี ้ สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาที ่ร ับเทียบโอน สามารถประเมินความรู ้ ความสามารถใหม่ 
บางรายวิชาที่จำเป็นตามเกณฑ์ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากำหนด ก่อนเทียบโอนผลการเรียนได้   
4) รายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ใดที่ผู้ขอเทียบโอนยังไม่ได้เรียน ให้จัดให้เรียนเพิ่มเติมโดยจัดให้
เรียนในช่วงเวลาใดนั้นให้ผู้ในดุลพินิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวกำหนดร่วมกัน   
5) การกำหนดช่วงเวลาในการเทียบโอนผลการเรียนให้เป็นไปตามข้อกำหนดที ่เป็นแนวทาง  
การดำเนินการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษาที ่ร ับเทียบโอน  เอกสารหลักฐานที ่ใช้ใน 
การเทียบโอน ควรคำนึงถึงความครบถ้วน สมบูรณ์ น่าเชื ่อถือและโปร่งใสเพื่อเทียบโอนซึ่งอาจ  
ประกอบด้วยเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้ 1) ระเบียบแสดงผลการเรียน ปพ.1 (ถ้ามี) 2) ใบแสดง 
ผลการเรียนเป็นรายวิชาตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ (ถ้ามี)  3) ตรวจสอบประวัติและเอกสารหลักฐาน 
การศึกษาและอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง การเทียบโอนรายวิชา/ผลการเรียน การเทียบโอนรายวิชา/ 
ผลการเรียนที่มีรายชื่อวิชา/รหัสวิชาหรือหน่วยกิตไม่ตรงกัน ดำเนินการดังนี ้ 1) ให้เป็นไปตาม 
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ผลการเรียนของการจัดการศึกษาในระบบ 2) รายวิชาพื้นฐานให้ปรับตามโครงสร้างของสำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาที่รับเทียบโอน 3) รายวิชาเพิ่มเติม ให้ยึดตามโครงสร้างของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่รับเทียบโอน การบันทึกผลการเทียบโอนในใบแสดงผลการเรียน การบันทึกผลการเทียบโอน 
ในใบแสดงผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาให้ดำเนินการโดยบันทึกรายวิชา/จำนวนหน่วยน้ำหนัก  
และผลการเรียนของการจัดการศึกษาในระบบนำมากรอกในใบแสดงผลการเรียนของสำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาที่รับเทียบโอน และให้แนบใบแสดงผลการเรียนเดิมไว้กับใบแสดงผลการเรียนใหม่   
ตามวิธวีิธีปฏิบัติในการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา ดังแผนภูมิที่ 4 

 

 

แผนภูมิที่ 4 วิธีปฏิบัติในการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา 
 

7. สิทธิประโยชน์ทางการศึกษา 
ผู้เรียนจากการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จะได้รับสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา  

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังต่อไปนี้ 7.1) เงินอุดหนุน 
จากรัฐสำหรับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานที ่กฎหมายกำหนด  7.1.1) สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ใน 5 รายการ ตามแนวทางการดำเนินงานตามนโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา 
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 1) ค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว  
2) ค่าหนังสือเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่าเครื่องแบบนักเรียน 5) ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพ
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ผู้เรียน ทั้งนี้ การจัดสรรให้เป็นไปตามแนวทางการดำเนินงานตามนโยบายการสนับสนุนค่าใช้จ่าย  
ในการจัดการศึกษาตั ้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั ้นพื ้นฐานในแต่ละปีงบประมาณและ 
ผู ้ปกครองสามารถถัวจ่ายระหว่างอุปกรณ์การเรียนกับเครื ่องแบบนักเรียนได้ 7.1.2) แนวทาง 
การดำเนินงานการจัดสรรงบประมาณเพื ่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
ใน 5 รายการดังกล่าว มีแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ 1) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา ดำเนินการรวบรวมข้อมูลจำนวนบิดา/มารดา/ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่  
ได้รับอนุญาตให้จัดการศึกษาส่งให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อรับการสนับสนุน
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานตามสิทธิที ่พึงได้รับ จากรัฐ 2) สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดำเนินการตรวจสอบข้อมูลและพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ปีการศึกษาละสองครั้ง โดยสอดคล้องกับปีงบประมาณ  
3) กรณีที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนค่าใชจ้่ายในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานยังไม่ครบตามจำนวนของผู้เรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้สำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาดำเนินการเสนอของงบประมาณรายการดังกล่าวเพิ่มเติม เพื่อให้สำนักงาน  
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้ถูกต้องครบถ้วน ตามข้อมูลจำนวน 
ผู้เรียนในปีงบประมาณนั้น ๆ ต่อไป 4) ให้ครอบครัวเปิดบัญชีกับธนาคารพาณิชย์ ประเภทออมทรัพย์ 
และแจ้งเลขที่บัญชีให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา/มัธยมศึกษาทราบ เพื่อให้สำนักงาน   
เขตพื้นที่การศึกษาดำเนินการโอนเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ต่อไป      
5) กรณีที่ครอบครัวที่ได้รับอนุญาตจัดการศึกษขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวรับทราบว่าไม่ได้รับจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ครอบครัวทำหนังสือแจ้งต่อ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อให้ดำเนินการตามสิทธิอันพึงได้รับจากรัฐ 7.2) การสมัครเข้าฝึกวิชา
ทหารหรือเรียนรักษาดินแดน (รด.) ผู้เรียนจากการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายสามารถขอรับสิทธิในการสมัครเข้าฝึกวิชาทหารหรือเรียนรักษาดินแดน (รด.) ตามหนังสือ  
หน่วยบัญชาการรักษาดินแดนที่ กห 0462/3389 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2555 ทั้งนี้จะต้องมีคุณสมบัติ 
คุณลักษณะและเงื่อนไขตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหารที่กำหนดไว้ โดยให้สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ผู้สมัครเข้าร่วมสังกัดสถานศึกษาที่หน่วยบัญชาการ
รักษาดินแดนประกาศให้เปิดการฝึกวิชาทหารซึ่งเป็นไปตามระเบียบหน่วยบัญชาการรักษาดินแดน  
ว่าด้วยการเปิด-ปิดสถานศึกษาฝึกวิชาทหาร พ.ศ.2555 และคู่มือมาตรฐานตรวจการปฏิบัติโครงการ 
ศูนย์ฝึกนักศึกษาวิชาทหารแข่งขันสถานศึกษาร่วมใจมุ่งไปสู่มาตรฐานเดียวกัน  7.3) การทดสอบทาง 
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (O-NET) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันทดสอบทางการศกึษา 
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ.2548 มาตรา 7 ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์เพื่อบริหารจัดการและ 
ดำเนินการเกี่ยวกับการศึกษาวิจัยพัฒนาและให้บริการทางการประเมินผลทางการศึกษาและทดสอบ
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ทางการศึกษาอย่างต่อเนื ่องรวมทั้งเป็นศูนย์กลางความร่วมมือด้านการทดสอบทางการศึกษา 
ในระดับชาติและระดับนานาชาติซึ ่งการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั ้นพื ้นฐาน ( O-NET)  
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กำหนดให้ผู้เรียนจากการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
มีสิทธิเลือกเข้าทดสอบฯ ซึ่งเป็นไปตามประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับ 
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยกำหนดให้เป็นทางเลือกในการจัดให้ผู้เรียนได้รับการทดสอบทางการศึกษา 
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน และการใช้ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐานเป็นองค์ประกอบ  
หนึ่งในการตัดสินผลการเรียนของผู้เรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยให้คำนึงถึงสิทธิโอกาสและประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนเป็นสำคัญ95  

8. การย้ายภูมิลำเนา 
กรณีการขอย้ายภูมิลำเนาของครอบครัวไปต่างสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ 

ประสงค์จะจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวต่อเนื ่อง ให้ดำเนินการดังนี้  8.1) ครอบครัว     
ทำหนังสือแจ้งขอย้ายภูมิลำเนาให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในพื้นที่ดั้งเดิม 8.2) สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาดั้งเดิม ดำเนินการดังนี้ 8.2.1) เสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดทราบ 8.2.2) ทำหนังสือ
แจ้งสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในพื้นที่ตั ้งใหม่ พร้อมเอกสารหลักฐานการอนุญาตจัดการศึกษา  
แผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว รายงานผลการจัดการศึกษาของครอบครัวประจำปี และเอกสาร 
หลักฐานการเรียนที่ออกโดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ตั้งเดิมเพื่อส่งต่อให้สำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษาในพื ้นที ่ต ั ้งใหม่ร ับช่วงการดูแลการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวต ่อไป        
8.2.3) จำหน่ายผู ้เร ียนออกจากทะเบียนผู ้เร ียนตามแนวปฏิบัติในคำสั ่งกระทรวงศึกษ าธิการ  
เรื่อง การใช้ทะเบียนผู้เรียนสำหรับการศึกษาโดยครอบครัว  8.3) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน   
พื้นที่ตั้งใหม่ ดำเนินการดังนี้ 8.3.1) กรณีแผนการจัดการศึกษาของครอบครัวที่ได้รับการอนุญาตจาก 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในพื้นที่ตั ้งเดิมอยู่ระหว่างการจัดการเรี ยนการสอนตามแผนการจัด 
การศึกษาที่ขออนุญาตไว้ เช่น ขออนุญาตจัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นประถมศึกษา (ประถมศึกษา  
ปีที่ 1-3) ปัจจุบันกำลังศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 2 แต่มีความจำเป็นต้องย้ายภูมิลำเนา 
ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในพื้นที่ตั้งใหม่เสนอคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดรับทราบเพื่อให้  
ครอบครัวนั้นจัดการเรียนการสอนตามแผนที่ได้รับอนุญาตไว้แล้ว  8.3.2) กรณีแผนการจัดการศึกษา
ของครอบครัวที่ได้รับการอนุญาตจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในพื้นที่ตั ้งเดิมสิ้ นสุดการจัด 
การเรียนการสอนของแผนการจัดการศึกษานั้น ๆ เช่น ขออนุญาตจัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ 1  
(ประถมศึกษาปีที่ 1-3) ปัจจุบันจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 และมีความจำเป็นต้องย้ายภูมิลำเนาเพื่อ 

 
95 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , บ้านเรียน Home School แนวทาง 

การดำเนินงานการจัดการศึกษาทางเลือก (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษร-ไทย, 2562), 17-57. 
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จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ 2 (ประถมศึกษาปีที่ 4-6) ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในพื้นที่ตั้งใหม่
ดำเนินการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัวใหม่ เนื ่องจากเป็นการขออนุญาต 
จัดการศึกษาในระดับชั้นปีหรือช่วงชั้นต่อไป จึงต้องขออนุญาตจัดการศึกษาโดยจัดทำแผนการจัด  
การศึกษาที ่สอดคล้องกับระดับการศึกษาที ่จะขออนุญาตต่อไป และดำเนินการตามแนวทาง  
การขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ในเรื่องการขออนุญาตจัดการศึกษา 

9. การเลิกจัดการศึกษา ดำเนินการ ดังนี้  
9.1 การเลิกการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีได้ 2 กรณีต่อไปนี้ กรณีที่ 1  

ครอบครัวมีความประสงค์จะขอเลิกจัดการศึกษาโดยครอบครัวให้ทำหนังสือยื่นต่อสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาอนุญาต 
แล้วสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีคำสั่งอนุญาตให้เลิกจัดการศึกษาตามคำขอของครอบครัวหรือ  
ผู้จัดการศึกษา กรณีที่ 2 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีมติให้เลิกจัดการศึกษาในกรณีที่สำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเห็นว่า ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาที่ได้รับอนุญาตจัดการศึกษาไม่จัดกา รศึกษา 
ตามแผนการจัดการศึกษาตามที่ได้รับอนุญาตและไม่ปรับปรุงการจัดการศึกษาตามที่คณะกรรมการ  
วิชาการแนะนำ 

9.2 แนวปฏิบัติในการขอยกเลิกการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  9.2.1) ครอบครัว 
ทำหนังสือขอยกเลิกการจัดการศึกษาถึงสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาที่ครอบครัวมีภูมิลำเนาอยู่      
ให้สำนักงานเขตพื้นที่ออกคำสั่งให้เลิกจัดการศึกษาและจัดหาที่เรียนใหม่เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการศึกษา
อย่างต่อเนื่องโดยเร็วที่สุด ไม่ควรเกิน 5-10 วันทำการ นับตั้งแต่วันแจ้งมีคำสั่งให้เลิกจัดการศึกษา  
พร้อมทั้งออกเอกสารหลักฐานการศึกษาของผู้เรียน เพื่อส่งต่อให้ครอบครัวต่อไป 9.2.2) คณะกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัดมีมติให้เลิกจัดการศึกษา ตามข้อ 9.1 ในกรณีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นว่า 
ครอบครัวที่ได้รับอนุญาตไม่จัดการศึกษาตามแผนการจัดการศึกษา ให้สำนักงานแนะนำให้ครอบครัว 
นั้นปรับปรุงการจัดการศึกษาภายในระยะเวลาที่กำหนด หากครอบครัวดังกล่าวไม่ดำเนินการตาม 
คำแนะนำให้สำนักงานเสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเพื่อพิจารณาให้ครอบครัวนั้น  
เลิกจัดการศึกษา ครอบครัวมีสิทธิ์นำคดีไปฟ้องศาลปกครองภายใน 90 วันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง 
ผลการยกเลิก96  

นอกจากนี้ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ได้สรุปขั้นตอน 
ในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในส่วนของการขออนุญาตจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้  

 
96 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการดำเนินงานการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2558), 51-55. 
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ขั ้นตอนที ่ 1 การเตรียมการเพื ่อขออนุญาตจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  
เมื่อผู้ขอจัดการศึกษามาติดต่อขอจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา เจ้าหน้าที่มี 
การพูดคุยสร้างความเข้าใจเบื้องต้นร่วมกัน ควรเริ่มจากการเหตุผลที่ครอบครัวสนใจหรือตัดสินใจที่จะ
จัดการศึกษาโดยครอบครัว นำไปสู่เรื่อง ปรัชญา ทัศนะ แนวคิด ความคาดหวัง เป้าหมายคุณภาพ  
และแนวทางการจัดการศึกษาแก่บุตร ซึ่งครอบครัวผู้จัดการศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ควรพิจารณาร่วมกันถึงพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของผู้เรียน โดยเน้นลักษณะเฉพาะตัว เช่น ความสนใจ  
ความถนัด ความสามารถพิเศษ ฯลฯ หากเด็กมีความต้องการพิเศษ ทั้งในทางการบกพรอ่ง พิการ หรือ 
มีแววปัญญาเลิศ จำเป็นต้องมีรูปแบบวิธีการเรียนรู้แตกต่างจากเด็กทั่วไป ต้องพิจารณาให้ได้รับโอกาส 
เป็นพิเศษ ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายการศึกษาแห่งชาติกำหนดให้ภาครัฐจะต้องให้การดูแล  
ช่วยเหลือ อำนวยความสะดวกแก่เด็กกลุ่มนี้อย่างเหมาะสม สำคัญเรื่องหนึ่งคือ ความรู้และทักษะ  
ที่จำเป็นของผู้ทำหน้าที่ “ผู้จัดการศึกษา” ที่อาจเป็นบุคคลในครอบครัวหรือผู้ที่ได้รับการมอบหมาย  
จากครอบครัว รวมถึงรูปแบบการดำเนินชีวิต อาชีพของครอบครัว การใช้เวลา สิ่งที่จะช่วยสนับสนุน 
การเรียนรู้ของบุตร เป็นต้น นอกจากนี้ ควรมีการพูดคุย ปรึกษา หารือและสร้างความเข้าใจในเรื่อง  
ที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  

1) บทบาทหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ได้แก ่    
1.1) บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
1.2) บทบาทของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  
1.3) บทบาทของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา  

2) ความรู้ความเข้าใจ และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัว ได้แก่ 

2.1) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  
2.2) หลักเกณฑ์และการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  

2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  
2.3) หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 (สำหรับครอบครัวที่จัดการศึกษา 

ระดับปฐมวัย)  
3) ชี้แจงรายละเอียดต่าง ๆ ในการยื่นความประสงค์ขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยครอบครัว ได้แก่ 
3.1) สถานที่ยื่นความประสงค์และยื่นคำขออนุญาต ได้ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ที่ครอบครัวมีภูมิลำเนา (ภูมิลำเนา หมายถึง สถานที่อยู่ของบุคคลตามกฎหมาย หรือตามที่อยู่ใน  
ทะเบียนบ้านหรือหากครอบครัวมีทะเบียนบ้านอยู่ที่หนึ่ง แต่มีถิ่นพักอาศัยอยู่ปัจจุบันอีกที่หนึ่ง ซึ่งจะใช ้
เป็นสถานที่จัดการศึกษา ให้ยื่นคำขออนุญาตต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ณ ถิ่นที่อยู่ปัจจุบันได้)  
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ระดับก่อนประถมศึกษา และระดับประถมศึกษา ยื่นที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ยื่นที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา กรณีครอบครัวจัดการศึกษา 
ต่อเนื่องจากระดับประถมศึกษา สามารถยื่นได้ที่สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

3.2) เวลาในการยื่นขออนุญาต ครอบครัวสามารถยื่นความประสงค์จะขออนุญาตจัด
การศึกษาได้ปีละสองครั้ง โดยสอดคล้องกับการเปิดปิดภาคเรียนของสถานศึกษาเพื่อสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ เช่น การศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น และการรับเงินอุดหนุนการศึกษา ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้จัดสรรงบประมาณให้ปีการศึกษาละสองภาคเรียน คือ ภาคเรียนที่หนึ่งช่วง
เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม และภาคเรียนที่สองช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน 

ขั้นตอนที่ 2 การยื่นแบบแสดงความประสงค์จะขอรับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาที่มีความประสงค์จะของจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สามารถ 
ยื่นแบบแสดงความมประสงค์จะขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ตามแบบยื่นความประสงค์
จะขอจัดการศึกษาและจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวได้ที่สำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษา ต่อจากนั้นสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงาน ซึ่งประกอบด้วย  
รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา ครู ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ผู้เชี่ยวชาญ หรือเครือข่ายทางเลือก เพื่อร่วมเป็นคณะทำงานวิชาการ ให้คำแนะนำปรึกษาที่เหมาะสม 
การส่งเสริมคุณภาพ กระบวนการจัดการเรียนรู้และการวัดประเมินล รวมทั้งร่วมกับครอบครัวจัดทำ  
แผนการศึกษาของครอบครัว ร่วมกันกำหนด ตามความมุ่งหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษา  
ตามกฎหมาย่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การจัดทำแผนการศึกษาของครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาในการพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้แผนการการจัดการศึกษาครบถ้วน สมบูรณ์ ควรกำหนด  
ระยะเวลาในการดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ แผนการจัดการศึกษา อาจทำความเข้าใจเพิ่มเติม 
ในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  
2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ซึ่งกำหนดให้ครอบครัวสามารถนำหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทและความแตกต่างของผู้เรียน โดยผู้เรียนจะได้รับการพัฒนา
ให้บรรลุคุณภาพตามเป้าหมายด้วยกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลที่แตกต่างกันได้ 
หรือสามารถปรับปรุงเพิ่มเติมส่วนที่ต้องการเน้นหรือความรู้ทักษะเฉพาะทางได้ตามความเหมาะสม 
สามารถจัดเวลาเรียนเป็นรายภาค รายปี หรือช่วงชั้น ครอบครัวสามารถจัดเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
หรือหลอมรวมบูรณาการเป็นกลุ่มประสบการณ์ แต่ยังคงไว้ซึ่งคุณภาพของผู้เรียนทั้งความรู้ ทักษะ  
เจตคติ เวลาเรียนของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์ สามารถปรับยึดหยุ่นตามบริบท  
จุดเน้น ปรัชญาของการจัดการศึกษาของครอบครัวโดยให้มีเวลาเรียนเหมาะสมที่จะพัฒนาผู้เรียน 
ให้เกิดคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ที่ปรับใช ้
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ขั้นตอนที่ 3 การยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
1) เมื่อแผนได้รับการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์จากคณะกรรมการฝ่ายวิชาการแล้ว  

ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาส่งยื่นแบบคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวต่อ  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามอบหมายผู้รับผิดชอบตรวจสอบความ
ครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งต้องมีรายละเอียด 
ดังนี้ 1) ชื่อ ชื่อสกุลของครอบครัว 2) ชื่อ ชื่อสกุลของผู้เรียน 3) สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้านของ 
ครอบครัวและผู้เรียน 4) ที่ตั้งและแผนผังของสถานที่ซึ่งใช้ในการจัดการศึกษา 5) สำเนาหลักฐานวุฒิ 
การศึกษาของผู้จัดการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่า เว้นแต่ผู้จัดการศึกษา  
ผ่านการประเมินโดยสำนักงานว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ในการจัดการศึกษา  
6) ระดับและประเภทการจัดการศึกษา 7) แผนการจัดการศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาร่วมกันกำหนดความความมุ่งหมาย หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาตามกฎหมายว่า 
ด้วยการศึกษาแห่งชาต ิ

การตรวจสอบเอกสารหลักฐานวุฒิการศึกษา ดำเนินการดังนี้ 1) กรณีผู้เรียนลาออก 
จากการศึกษาในระบบให้นำหลักฐานการศึกษา (ปพ.1) เอกสารการขอย้ายจากสถานที่เรียนจาก 
สถานศึกษาเดิม ชื่อ-สกุลครอบครัว ชื่อ ชื่อสกุลของผู้เรียน สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้านของ 
ครอบครัวและผู ้เร ียน ที ่ตั ้งและแผนผังของสถานที ่ซ ึ ่งใช้ในการจัดการศึกษา สำเนาหลักฐาน  
วุฒิการศึกษาของผู้จัดการศึกษาของผู้จัดการศึกษา ระดับและประเภทการจัดการศึกษา แผนการจัด 
การศึกษาที่ครอบครัวและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมกันกำหนดความความมุ่งหมาย หลักการ  
และแนวทางการจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ พร้อมทั้งให้แจ้งสำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาเดิมต้องดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียนที่ยังอยู่ในการศึกษาภาคบังคับ  
2) กรณีผู้เรียนที่เรียนรู้ด้วยตนเองหรือจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ให้นำหลักฐานการเรียนรู้เดิมเท่าที่มี 
และชื่อ-สกุลครอบครัว ชื ่อ ชื ่อสกุลของผู้เรียน สำเนาหรือภาพถ่ายทะเบียนบ้านของครอบครัว 
และผู้เรียน ที่ตั้งและแผนผังของสถานที่ซึ่งใช้ในการจัดการศึกษา สำเนาหลักฐาน วุฒิการศึกษาของ  
ผู้จัดการศึกษาของผู้จัดการศึกษา ระดับและประเภทการจัดการศึกษา แผนการจัดการศึกษาที่
ครอบครัวและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร่วมกันกำหนดความความมุ่งหมาย หลักการ และแนวทาง
การจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ มาประกอบการขออนุญาต เพื่อใช้ใน      
การประเมินเทียบโอนภายหลังการได้รับอนุญาต 3) กรณีผู้จัดการศึกษามีวุฒิการศึกษาต่ำกว่าระดับ 
มัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่าต้องผ่านการประเมินความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์
การจัดการศึกษาจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
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2) สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประทับตรงลงรับแบบคำขออนุญาตจัดการศึกษา    
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ทั้งนี้ ให้ถือว่าเป็นการเริ่มนับระยะเวลาการขออนุญาตจัดการศึกษา และ 
ควรคำนึงถึงการแจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื ่นคำขออนุญาต  
จัดการศึกษาภาคในสามสิบวัน 

3) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ดำเนินการ ดังนี้  
3.1) ตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้อง ของคำขออนุญาตจัดการศึกษา 
3.2) เสนอคำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

เพื่อพิจารณาสั่งการ 
3.3) ประสานงานกับกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด เพื่อเสนอ  

คำขออนุญาตจัดการศึกษาต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดโดยเร็ว รวมทั้งขออนุมัติงบประมาณ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว(เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว)  
เสนอสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดสรรงบประมาณต่อไป 

3.4) แจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื่นคำขออนุญาต 
จัดการศึกษาภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตจัดการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 4 การพิจารณาของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด คณะกรรมการศึกษาธิการ 
จังหวัด ประชุมเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ อนุญาต หรือไม่อนุญาตจัดการศึกษา ในกรณีที่ 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาไม่อนุญาตให้จัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ต้องแจ้งเหตุผลและแนะนำให้ผู้ยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวทราบ ภายใน  
เวลา 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตและเอกสารหลักฐานครบถ้วน ในกรณีผู้ยื่นคำขออนุญาต
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  
อาจทำหนังสือขอทบทวนมติของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดดังกล่าว โดยให้ยื่นต่อสำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษา แต่ทั้งนี้ไม่ตัดสิทธิของผู้ยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งผลการพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำทะเบียนผู้เรียนสำหรับการศึกษาโดยครอบครัว ทะเบียนผู้เรียนเป็น 
เอกสารควบคุมที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนดขึ้น เพื่อการควบคุมตรวจสอบสถานภาพการเป็นผู้เรียน
ของบุคคลว่าเกิดขึ้นและสิ้นสุดเมื่อใด โดยจัดทำดังนี้ 1) การจัดทำทะเบียนผู้เรียน สำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ จัดทำทะเบียนผู้เรียน โดยใช้แบบพิมพ์ที่จัดจำหน่ายโดย  
องค์การค้าของ สกสค. การกรอกเอกสารให้ดำเนินการตามคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องใช้ทะเบียน
ผู้เรียนสำหรับการศึกษาโดยครอบครัว 2) การออกเลขประจำตัวผู้เรียน สำหรับการศึกษาโดยครอบครัว  
เลขที่ออกให้แก่ผู ้เรียนคนใดในทะเบียนผู้เรียน ถือเป็นเลขประจำตัวของผู ้เรียนคนนั้ น สำหรับ 
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การออกแบบบัตรประจำตัวผู้เรียนจากการศึกษาโดยครอบครัวให้อยู่ในดุลพินิจของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาน้ัน ๆ 97 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
งานวิจัยในประเทศ 

วราภรณ์ อนุวรรัตน ์ได้ศึกษาเรื่อง อุดมการณ์และกระบวนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
ในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะการจัดการศึกษา มี 3 แบบ ได้แก่ กลุ่มการศึกษา 
เพื่อชีวิตที่ใกล้ชิดธรรมชาติ กลุ่มที่สองเป็นครอบครัวที่ศรัทธาในศาสนา คือ ศาสนาคริสต์ และกลุ่ม  
ที่สามเป็นกลุ่มครอบครัวที่บุตรมีความต้องการจำเป็นพิเศษ ผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัวมีศักยภาพ  
คล้ายคลึงกัน โดยทุกครอบครัวบิดามารดาจะมีความรู้ความสามารถเฉพาะตัวมีการศึกษาระดับ  
ปริญญาตรีขึ้นไป มีประสบการณ์ที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ มีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับดี  ทั้งยังมี 
เครือข่ายที่เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียนและจัดสรรเวลาได้เต็มที่ ครอบครัวจดทะเบียนจัดการศึกษา  
โดยครอบครัวกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนหมู่บ้านเด็กมีลักษณะเป็นหลักสูตรและ
แผนการจัดการศึกษารายบุคคลเฉพาะบุตรธิดาของตนเท่านั้น เน้นการจัดกระบวนการเ รียนรู้จาก 
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงตามวิถีชีวิตประจำตัวและสภาพแวดล้อมรอบตัว เน้นการลงมือปฏบิัติ 
ด้วยตนเอง มีการนำสื่อต่าง ๆ มาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับบุตรธิดาของตนทุกครอบครัว
ประเมินผลการเรียนรู้ด้วยวิธีการประเมินตามสภาพจริง และจากการจัดเวทีประชาคมในกลุ่มผู้จัดการ 
ศึกษาโดยครอบครัว พบว่า ครอบครัวมีเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพื่อให้บุตรธิดาเป็นคนดี คนเก่ง 
และมีความสุข แต่ปัญหาและอุปสรรคที่พบ ได้แก่ การขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษา 
ทางเลือก โดยเฉพาะความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และปัญหาในด้านกระบวนการ
จัดการศึกษาของครอบครัวโดยตรง โดยทุกฝ่ายได้ให้ข้อเสนอแนะว่าภาครัฐ ครอบครัว และองค์กร  
ที่เกี่ยวข้อง จะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันในลักษณะของกัลยาณมิตร โดยเข้าใจในข้อจำกัด  
ของแต่ละฝ่าย และร่วมรับผิดชอบในการสนับสนุนให้ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาแห่งชาต9ิ8 

 
97 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3, คู่มือการขออนุญาตจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว, เข้าถึงเมื่อ 16 สิงหาคม 2563, เข้าถึงได้จาก https://supportspb3 
.thai.ac/client-upload/supportspb3/uploads/files/คู่มือการจัดการศึกษาโดยครอบครัว/.pdf 

98 วราภรณ์ อนุวรรัตน์, “อุดมการณ์และกระบวนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
ในจังหวัดเชียงใหม่” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554), บทคัดย่อ. 



 127 

 

กรรณิการ์ โชว์สูงเนิน ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพเศรษฐสังคม และค่าใช้จ่ายของ 
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ผลการศึกษาพบว่า 1. สภาพเศรษฐกิจสังคม
และค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รูปแบบครอบครัวที่จัด  
การศึกษาเองทั้งหมด พบว่า พ่อแม่มีความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและ
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในระดับอนุบาลจะสูงกว่าระดับ  
ประถมศึกษา ส่วนค่าใช้จ่ายในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจะสูงที่สุด 2. สภาพเศรษฐกิจสังคมและ 
ค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รูปแบบที่จัดการศึกษาร่วมกัน
เป็นกลุ่ม มีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับที่ไม่ต้องห่วงกังวลพร้อมที่จะสนับสนุนจัดหาสื่อต่าง  ๆ มีเวลา 
เพียงพอและค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองที่เพิ่มขึ้นตามระดับที่สูงขึ้น99  

ศุภธิกา ศิริวงศ์ ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของวัดพระบรม
ธาตุดอยผาส้ม อำเภอสะเทิง จังหวัดเชียงใหม่ ผลจากการศึกษาพบว่า 1) บริบทที่เป็นแรงจูงใจใน   
การจัดการศึกษาของวัดพระบรมธาตุดอยผาส้ม คือ ประเด็นปัญหาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่
ถดถอยกบัปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 2) ปัจจัยที่ใช้ในการจัดการศึกษา ได้แก่ ปรัชญาความเช่ือที่ว่า  
“มนุษย์ทุกคนมีศักยภาพสามารถเรียนรู้ได้เองฯ” แนวคิดที่ใช้เกิดจากการบูรณาการจากหลายแนวคิด  
3) กระบวนการจัดการเรียนการสอน ออกแบบการเรียนรู้ตามความสนใจและความถนัดของผู้เรียน  
แต่ละคน 4) ผลลัพธ์จากการจัดการศึกษา ส่งผลให้ผู้เรียนเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม มีอุดมการณ์  
มีทักษะในการใช้ชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง100 

กันตพงศ์ คงหอมและคนอื ่น ๆ ได้ศึกษาเรื ่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา    
โดยครอบครัวเดี่ยว ผลการศึกษาพบว่า 1) รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวเดี่ยว ประกอบด้วย  
7 ด้าน 23 งาน ได้แก่ (1) ด้านการกำหนดเป้าหมายและหลักสูตร มี 3 งาน (2) ด้านการจัดการเรียนรู้  
มี 4 งาน (3) ด้านผู้จัดการศึกษา มี 5 งาน (4) ด้านการจัดสื่อเทคโนโลยี มี 4 งาน (5) ด้านการจัดการ 
ทรัพยากร มี 2 งาน (6) ด้านการประเมินผล มี 4 งาน (7) ด้านการประกันคุณภาพ มี 2 งาน นอกจากนี้  
ผลการประเมินความเหมาะสมและประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบ พบว่า รูปแบบมีความเหมาะสม 
ระดับมาก เมื่อประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบ จากการสอบถามความคิดเห็นผู้จัดการศึกษา  

 
99 กรรณิการ์ โชว์สูงเนิน, “การศึกษาสภาพเศรษฐสังคม และค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง  

ในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว” (ปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
เศรษฐศาสตร์เพื่อการศึกษามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2554), ง. 

100 ศุภธิกา ศิริวงศ์, “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของวัดพระบรมธาตุ   
ดอยผาส้ม อำเภอสะเมิง จังหวัดเชียงใหม่” (ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา)  
สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554), ง. 
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โดยครอบครัวเดี่ยว องค์ประกอบทั้ง 7 ระดับ 23 งานและ 97 แนวปฏิบัติมีความเป็น ไปได้ระดับมาก  
โดยแต่ละองค์ประกอบมีจุดมุ่งเน้น ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 ด้านการกำหนดเป้าหมาย มุ่งเน้นให้ 
ผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัวเดี่ยวเป็นผู้กำหนดหลักสูตร คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ตลอดจนสังเกต  
แววความสามารถพิเศษของบุตรหลาน และจัดหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของบุตรหลาน  
และครอบครัว องค์ประกอบที่ 2 ด้านการจัดการเรียนรู ้ มุ่งเน้นให้ผู ้จัดการศึกษาจัดทำเนื ้อหา 
เป็นหน่วยการเรียนรู้รายบุคคล จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยเน้นการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม  
ให้สอดคล้องกับความสนใจของบุตรหลาน ผ่านสื่อการเรียนรู ้ที ่หลากหลาย เน้นการปฏิบัติจริง  
ส่งเสริมการพัฒนาทักษะทางสังคมและการจัดการความรู้ในการจัดการศึกษา องค์ประกอบที่ 3  
ด้านผู้จัดการศึกษามุ่งเน้นให้มีการจัดระบบสมาชิกในบ้าน การจัดหาครูพิเศษ การพัฒนาตนเองของ  
ผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัว และการประสานกับเขตพื้นที่การศึกษา องค์ประกอบที่ 4 ด้านการจัดการ 
สื่อเทคโนโลยี มุ่งเน้นให้ผู้จัดการศึกษาวิเคราะห์ความจำเป็นในการใช้สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
และจัดหาให้เหมาะสม และการจัดทำระบบข้อมูลสารสนเทศของครอบครัว องค์ประกอบที่ 5  
ด้านการจัดการทรัพยากร มุ่งเน้นให้จัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ การดูแลบ้านและการจัด 
สภาพแวดล้อมตลอดจนการใช้และพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ที ่เอื ้อต่อการจัดการศึกษาให้บุตรหลาน  
องค์ประกอบที ่ 6 ด้านการประเมินผล มุ ่งเน้นให้มีระบบการวัดและประเมินผลโดยครอบครัว 
โดยเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนศึกษาหลักเกณฑ์การทดสอบทางการศึกษาและการเทียบโอน  
ผลการเรียน องค์ประกอบที่ 7 ด้านการประกันคุณภาพ มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาระบบประกันคุณภาพ 
ภายใน และศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การประกันคุณภาพภายนอก101 

อุรสา พรหมทาและจำเนียร พลหาญ ได้ศึกษาเรื ่อง การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
ผลการศึกษาพบว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัวเป็นแนวทางของการจัดการศึกษาแบบทางเลือก 
นอกระบบการจัดการศึกษาโดยพ่อแม่เป็นผู้มีบทบาทสำคัญที่จัดการเรียนรู้ให้กับลูกตนเองหรือเด็ก  
ที่อยู่ในความปกครอง โดยมีรูปแบบของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวหลายลักษณะ คือ 1) รูปแบบ 
การดำเนินการแบบจัดการศึกษาโดยครอบครัวเดี่ยว เนื่องจากสถานการณ์แวดล้อมที่ทำให้ต้องเป็นไป 
ตามลักษณะเช่นนี้ การดำเนินงานมีความเป็นปัจเจกค่อนช้างสูง หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน
เป็นไปตามวิถีสภาพแวดล้อมของครอบครัว ความคิด ความเชื่อ ความสนใจ มีความหลากหลายแตกตา่งกัน  
มีลักษณะเฉพาะของแต่ละครอบครัวค่อนข้างสูง ขณะเดียวกันก็มีสังคมกลุ่มเพื่อน มีความเชื่อมโยง   
เกิดกิจกรรมที่นำไปสู ่การจัดการศึกษาร่วมกัน แบบร่วมกันจัดเป็นเครือข่ายหรือจัดการศึกษา  
แบบร่วมมือมีข้อตกลงกับโรงเรียน 2) รูปแบบการดำเนินการแบบจัดโดยกลุ่มครอบครัวเครือข่าย  

 
101 กันตพงศ์ คงหอม และคณะ, “การพัฒนารูปแบบการศึกษาโดยครอบครัวเดี ่ยว,” 

วารสารศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยทักษิณ 12, 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2555): 112. 
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มีลักษณะการดำเนินงานหลายครอบครัวร่วมกันดำเนินงานในบางกิจกรรมอย่างต่อเนื่องแต่ขณะเดียวกัน
มีอิสระในวิถีของตนเอง มีการจัดการศึกษาทั้งที่บ้านของแต่ละครอบครัวพร้อมไปกับการจัดการศึกษา 
ร่วมกันของกลุ่มที่นัดหมาย มีการบริหารจัดการที่กระจายไปแต่ละครอบครัวมากกว่ารวมศูนย์ 
การบริหารอยู่ที่เดียว 3) รูปแบบการดำเนินการแบบจัดโดยกลุ่มครอบครัวแบบรวมศูนย์จัดการอยู่  
ในที่เดียว ซึ่งครอบครัวหลายครอบครัวรวมกันจัดการศึกษาในที่แห่งหนึ่ง มีคณะครอบครัวทำหน้าที่  
เป็นคณะกรรมการกำกับดูแลในเรื่องนโยบายและการบริหารจัดการ การดำเนินงานมีการมอบหมาย
หรือจ้างคณะทำงาน ทำหน้าที่บริหารจัดการมีความแตกต่างจากโรงเรียน ดังนี้ 3.1) เป็นโรงเรียน 
ของครอบครัว ครอบครัวเป็นเจ้าของโดยมีแนวความเชื่อ จุดมุ่งหมาย ปรัชญาการศึกษายึดถือร่วมก้น 
3.2) เป็นโรงเรียนขนาดเล็กจัดให้เฉพาะลูกหลานในกลุ่มในปริมาณไม่มากนัก 3.3) เป็นโรงเรียนแบบ 
การกุศล ไม่มุ่งแสวงหากำไร รูปแบบนี้แต่ละครอบครัวยังไม่พร้อมที่จะจัดการศึกษาด้วยตนเอง  
ได้ทั ้งหมด เช่น สถาบันปัญโญทัย โดยนายแพทย์พร พันธุ ์โอสถ เป็นแกน บ้านเรียนดวงตะวัน   
โดยนายแพทย์เกรียงศักดิ์  ลาภจตุรพิธ เป็นแกน เป็นต้น 4) รูปแบบการดำเนินการแบบจัดโดย    
มีข้อตกลงร่วมกันกับทางโรงเรียน ซึ่งครอบครัวได้จัดการศึกษาโดยมีข้อตกลงร่วมกันกับทางโรงเรียน  
ในด้านการบริหารจัดการ หลักสูตร การเรียนการสอน เป็นบทบาทของครอบครัว การวัดและประเมนิผล
ร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับครอบครัวโดยโรงเรียนออกใบรับรองให้กับผู้เรียน พร้อมทั้งอนุญาตให้ใช้  
สถานที่ห้องปฏิบัติการ อุปกรณ์การเรียนการสอน การจัดทำกิจกรรมเสริมหลักสูตร ตลอดจนใช้  
สถานที ่ในการพบปะสังสรรค์ มีกิจกรรมสังคมร่วมกับคณะอาจารย์และนักเรียนในโรงเรี ยน  
การดำเนินงานรูปแบบนี้ครอบครัวและโรงเรียนได้มีการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ด้วยกัน102  

พิมพ์มณี แก้วมหาวงศ์ ได้ทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวสำหรับ 
บุคคลที ่ม ีความต้องการพิเศษ  ผลการวิจ ัยพบว่า 1. สภาพและปัญหาในการจัดการศึกษา    
โดยครอบครัวสำหรับบุคคลที่มีความต้องการพิเศษปัจจุบันมีสาเหตุจากผู้เรียนมีปัญหาทางร่างกาย  
ที่ไม่สามารถสนองต่อการเรียนการสอนได้ในโรงเรียนปกติ ความสามารถทางสติปัญญาที่ไม่เท่าทันกับ
ผู้เรียนปกติ สภาพอารมณ์ที่ไม่สามารถควบคุมได้และผู้เรียนมีปัญหาด้านการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม  
การเตรียมความพร้อมก่อนการจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับสภาพความบกพร่องของผู้เรียนทั้ง 2 ด้าน ได้แก่  
ด้านร่างกาย และด้านความผิดปกติทางสมองที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว
สำหรับบุคคลที่มีความต้องการพิเศษที่ส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาคือ 1) ผู้จัดการศึกษาขาดความรู้ 
ความสามารถในการออกแบบหลักสูตรและการประเมิน 2) หลักสูตรยังขาดตัวชี้วัดและระเบียบ    

 
102 อุรสา พรหมทา และจำเนียร พลหาญ, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัว,” วารสาร

วิจัยเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  1, 2 (กุมภาพันธ์ - กรกฎาคม  
2557): 32. 
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การวัดและการประเมินผลที่เหมาะสมกับการพัฒนาผู ้เรียนที ่มีความต้องการพิเศษแต่ละด้าน      
3) บุคลากรภาครัฐขาดความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาโดยครอบครัวสำหรับบุคคลที่มี  
ความต้องการพิเศษและความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับผู ้เรียนที ่มีความต้องก ารพิเศษเฉพาะด้าน     
ความต้องการเนื้อหาสาระในการศึกษาสำหรับผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ ครอบคลุมวิชาการ      
8 กลุ่มสาระวิชาโดยเน้นกิจกรรมส่งเสริมคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และการส่งเสริมอาชีพ 2 . รูปแบบ
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวสำหรับบุคคลที่มีความต้องการพิเศษโดยใช้การมีส่วนร่วมของเครือข่าย
สนับสนุนการจัดการประกอบด้วย 1) การดำเนินการ 2) เครือข่ายสนับสนุนการจัดการศึกษา        
3) เง ื ่อนไขสู ่ความสำเร็จได้แก่หน่วยงานภาครัฐ ที ่ต ้องมีระบบการดำเนินการชัดเจนแ ละ          
มีประสิทธิภาพ 4) ตัวชี ้วัดความสำเร็จ ประกอบด้วย (1) แผนการจัดการศึกษาของครอบครัว      
ควรมีลักษณะเป็นแผนการศึกษาเฉพาะตัวผู้เรียนเป็นรายบุคคลในแต่ละช่วงที่ครอบครัวกำหนด    
(2) แผนการให้บริการการเปลี่ยนผ่านเพื่อรับบริการใหม่การจัดหาที่เรียนใหม่การ เข้าสู่การประกอบ
อาชีพ103  

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ได้จัดทำรายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษา 
สภาพและความพร้อมการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ผลการวิจัยพบว่า  1) สภาพ 
การดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สรุปได้ว่า  
1.1) การขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีวิธีการเตรียมความพร้อมก่อนการขอ  
อนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว โดยการศึกษากฎหมาย ระเบียบ และคู่มือแนวปฏิบั ติ 
ที ่เกี ่ยวข้อง 1.2) การจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว มีวิธีการ/รูปแบบ  
ในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนการจัดการศึกษาโดยให้ครอบครัวศึกษาจากคู่มือการดำเนินงาน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และจากตัวอย่างแผนการจัดการศึกษาที่ได้รับอนุญาตแล้ว 
ให้ครอบครัวศึกษา 1.3) การจัดกระบวนการเรียนรู้ มีการนิเทศ ติดตาม ดูแลให้ความช่วยเหลือ  
ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ และให้คำแนะนำแก่ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา 1.4) สื่อ วัสดุอุปกรณ์   
สื ่อเทคโนโลยีและแหล่งเรียนรู ้ ส่วนใหญ่ส่งเสริมหนังสืออ่านประกอบมากหนังสือเรี ยน และ 
สื่ออินเทอร์เน็ต และประสานขอความร่วมมือกับสถานศึกษาในสังกัดและหน่วยงานอื่น  ๆ และ 
ประชาสัมพันธ์ด้วยเอกสาร สื่อและเว็บไซต์ 1.5) การนิเทศ ดูแล ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำการจัด  
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ส่วนใหญ่ใช้รูปแบบการนิเทศเป็นรายครอบครัว การนิเทศ  
เป็นกลุ่มครอบครัว และการนิเทศผ่านสื่อเอกสาร โดยกำหนดการนิเทศ ดูแล ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำ  

 
103 พิมพ์มณี แก้วมหาวงศ์, “รูปแบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัวสำหรับบุคคลที่มี

ความต้องการพิเศษ” (สาขาการบริหารการศึกษาพิเศษ คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ   
สวนดุสิต, 2558), บทคัดย่อ. 
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ให้คำปรึกษาปีละสองครั้ง ปีการศึกษาละหนึ่งครั้ง และมากกว่าสองครั้งต่อปีการศึกษา 1.6) การวัด  
และประเมินผลการเรียนรู ้โดยการประสานงานกับคณะประเมินเพ่ือร่วมกันกำหนดกรอบการประเมิน 
วางแผนการเก็บข้อมูล จัดหา/จัดทำเครื่องมือเก็บข้อมูล และนัดหมาย เวลาวัดและประเมินผล  
คณะกรรมการ ประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการศึกษา และใช้เทคนิคการประเมินแบบองค์รวม 
โดยใช้วิธีการพูดคุย สอบถาม สังเกตการณ์ปฏิบัติจริงของผู้เรียนการตรวจผลงานร่องรอยหลั กฐาน 
ทักษะทางสังคม การสังเกตพฤติกรรม แฟ้มสะสมผลงาน เป็นต้น และ 1.7) สิทธิประโยชน์ทางการศกึษา
ของผู้เรียนส่งเสริมสนับสนุนเรื่องเงินอุดหนุนทางการศึกษา การจัดทำบัตรประจำตัวผู้เรียนและการมี  
สิทธิสมัครเข้ารับการฝึกนักศึกษาวิชาทหาร (ร.ด.) ทุนการศึกษา และการเข้าร่วมแข่งขันทางวิชาการ  
ตามลำดับ 2. สภาพการดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของครอบครัว/ผู้จัดการ
ศึกษา สรุปได้ว่า 2.1) การขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา
มีเตรียมความพร้อมก่อนการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวโดยศึกษากฎหมาย  
ระเบียบ และแนวปฏิบัติที ่เกี ่ยวข้อง มีการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้การขออนุญาตจัดการศึกษาจาก  
ครอบครัวที่ได้รับอนุญาตแล้ว ได้ศึกษาจากผู้จัดการศึกษาที่มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษา และ
สอบถามแนวทางการขออนุญาตจัดการศึกษาจากบุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่  2.2) การจัดทำ 
แผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จัดทำแผนการจัดการศึกษาเองโดยศึกษาจากคู่มือ  
การดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีการประยุกต์จากแผนการจัดการศึกษาของครอบครัว
อื่นที่ได้รับอนุญาตแล้ว และจัดทำร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีบุคลากรให้คำแนะนำ 
ปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทำแผนการจัดการศึกษา การศึกษาจากคู่มือการดำเนินงานการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและมีคณะกรรมการพิจารณาแผนการจัดการศึกษาและครอบครัวปรับ  
แผนการจัดการศึกษาร่วมกัน เพื่อให้มีความถูกต้องสมบูรณ์กระบวนการตรวจสอบ 2.3) การจัด  
กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา ส่วนใหญ่จัดเป็นกลุ่มสาระการเรียนรู้และ  
กลุ่มประสบการณ์ จัดการเรียนรู ้จากการปฏิบัติจริง เรียนรู ้จากความสนใจของผู้เรียนเป็นหลัก  
สู่กระบวนการเรียนรู้ ในด้านสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยีที่ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษาใช้เพื่อ  
การจัดการเรียนรู้ส่วนใหญ่ คือ หนังสือเรียน หนังสืออ่านประกอบและสื่ออินเทอร์เน็ต แหล่งเรียนรู้
สถานที่ต่าง ๆ ภายในครอบครัว สถานที่ต่าง ๆ ภายนอกจากการไปทัศนศึกษา และจากการร่วมกลุ่ม 
เครือข่ายครอบครัว แหล่งเรียนรู้ของสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ส่วนใหญ่ใช้  
ห้องสมุด สนามกีฬา และศูนย์การเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีการจัดประชุมให้ความรู้  
ความเข้าใจกระบวนการจัดการเรียนรู ้ที ่เน้นผู ้เรียนเป็นสำคัญ 2.4) การนิเทศ  ดูแล ช่วยเหลือ  
ให้คำแนะนำการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สรุปได้ว่า ได้รับการนิเทศจากสำนักงาน  
เขตพื้นที่การศึกษาเป็นรายครอบครัว เป็นรายกลุ่มครอบครัว และนิเทศผ่านสื่อเอกสาร  2.5) การวัด 
และประเมินผลการเรียนรู้ ใช้วัดและประเมินผลการเรียนรู้การอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน กลุ่มสาระ 
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การเรียนรู้/กลุ่มประสบการณ์โดยใช้แบบทดสอบ ประเมินการปฏิบัติ การสอบปากเปล่าและประเมิน
จากแฟ้มสะสมงาน (portfolio) ใช้เทคนิคการประเมินแบบองค์รวม โดยใช้วิธีการพูดคุย สอบถาม  
สังเกตการณ์ปฏิบัติจริงของผู ้เร ียน การตรวจผลงาน ร่องรอยหลักฐานทักษะทางสังคม และ       
2.6) การได้รับสิทธิประโยชน์ทางการศึกษาได้รับเงินอุดหนุนทางการศึกษา บัตรประจำตัวผู้เรียน และ 
การทดสอบระดับชาติ 3. สภาพความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของสำนักงาน
เขตพื้นที ่การศึกษา สรุปได้ว่า ประเด็นความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช 2546 ซึ่งเมื่อตรวจสอบข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามแล้วปรากฏว่ามีตำแหน่งรอง
ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ดูแลรับผิดชอบ ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
และนักวิชาการที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้มิได้เป็น  
ผู้รับผิดชอบงานด้านหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยโดยตรงเพราะงานด้านการบริหารจัดการหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยเป็นภารกิจหลักของกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา อีกทั้งเมื่อ 
ตรวจสอบข้อมูลเกี ่ยวกับระดับการศึกษาที ่ครอบครัว/ผู ้จัดการศึกษาดำเนินการจัดการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอยู่ในปัจจุบัน พบว่า จำนวนครอบครัวที่จัดการศึกษาในระดับการศึกษา  
ปฐมวัยมีน้อย และสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาบางแห่งไม่ปรากฏข้อมูลการจัดการศึกษาในระดับนี้
อยู่เลย จึงเป็นไปได้ว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว     
ในเขตพื้นที่การศึกษานั้น ๆ ก็มิได้ให้ความสำคัญหรือศึกษาค้นคว้า เรียนรู้ทำความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ชัดเจน ดังนั้น สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรระดับเขตพื้นที ่การศึกษามีความรู ้ความเข้าใจโดย     
การพัฒนาด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย เช่น การอบรมสัมมนา การจัดหาเอกสาร การศึกษาเรียนรู้
ด้วยตนเอง เป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้คำปรึกษา แนะนำ ช่วยเหลือสำหรับครอบครัว/ 
ผู้จัดการศึกษาให้สามารถดำเนินงานการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4. สภาพความพร้อม
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา สรุปได้ว่ามีสภาพความพร้อม 
ปัจจุบันและสภาพความพร้อมที่คาดหวังในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พบว่า ประเด็น 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งอาจเป็นผลเกี่ยวเนื่องมาจาก
การปรับใช้หลักสูตรการศึกษาเป็นกระบวนการที่ยุ่งยากซับซ้อนต้องอาศัยหลักการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  
กันอย่างหลากหลาย และครอบครัว/ผู้จัดการศึกษาต้องมีความเข้าใจหลักสูตรแกนกลางการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 อย่างถ่องแท้ชัดเจน อีกทั้งให้การยอมรับมาตรฐานและตัวชี้วัดตาม 
หลักสูตรอย่างไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ซึ่งจากข้อเท็จจริงในการดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
พบว่า ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษามีปัญหาในการนำหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปรับใช้  
เป็นอย่างมาก ดังนั้น สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา 
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มีความรู ้ ความเข้าใจโดยการพัฒนาด้วยรูปแบบ วิธีการที ่หลากหลาย เช่น การอบรมสัมมนา  
การจัดหาเอกสาร การศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นต้น เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้คำปรึกษา  
แนะนำ ช่วยเหลือสำหรับครอบครัว/ผู้จัดการศึกษาให้สามารถดำเนินงานการจัดการศึกษาได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ104 

น้ำผึ้ง มีศีล ได้ทำการวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเสริมสร้างทักษะชีวิต  
และการทำงานในศตวรรษที่ 21 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ปกครองในครอบครัวต้นแบบให้นิยามความหมาย
ของทักษะชีวิตและการทำงานในศตวรรษที่ 21 ไว้ 6 ประการ คือ พึ่งตนเองได้ ปรับตัวง่าย แก้ไข 
ปัญหาเป็น เข้ากับคนอื่นได้ดี คิดริเริ่มสร้างสรรค์และรับผิดชอบ ผู้ปกครอง  มีกระบวนการในการจัด 
การศึกษาโดยเสริมสร้างแบบทักษะชีวิตและการทำงานในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน คือ  
1) ศึกษาสภาพของผู้เรียนและความพร้อมของครอบครัว 2) วางแผนการจัดการศึกษา 3) ค้นหาข้อมูล 
4) ดำเนินการจัดการเรียนรู้ 5) ประเมินผล และ 6) ปรับปรุงการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผลที่เกิดขึ้นจากการศึกษา
โดยครอบครัวแบบเสริมสร้างทักษะชีวิตและการทำงานในศตวรรษที่ 21 คือ ผู้เรียนเกิดทักษะตามที่  
ครอบครัวมุ่งหวังและเป็นลักษณะพิเศษเฉพาะที่แตกต่างกันในผู้เรียนแต่ละคน อีกทั้งครอบครัวเกิด
การตระหนักรู้และเรียนรู้ไปพร้อมกับบุตรและยังพบการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของแต่ละครอบครัวที่ 
สอดคล้องกับการเสริมสร้างทักษะชีวิตและการทำงานของบุตรอีกด้วย ข้อค้นพบจากการวิจัยในระยะ 
ที่ 1 ถูกนำไปแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเสริมสร้างทักษะชีวิตและการทำงานในศตวรรษ 
ที่ 21 ที่เน้นการจัดกิจกรรมและประสบการณ์เรียนรู้ให้แก่ผู ้เรียนและคู่มือการจัดการศึกษาโดย 
ครอบครัวแบบเสริมสร้างทักษะชีวิตและการทำงานในศตวรรษที่ 21 ซึ่งผู้เชี่ยวชาญผู้ปกครองและ 
ผู้สนใจได้เห็นพ้องถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำไปใช้105  

สุมาลี มีพงษ์ ได้ทำการศึกษาเรื่อง การเชื่อมโยงการศึกษาโดยครอบครัวกับโรงเรียนและ 
ผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของเด็กระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ผลการศึกษ 1) สภาพปัจจุบันของ 
ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว ในการจัดการเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน  
จากการวิเคราะห์ พบว่า ความร่วมมือจากโรงเรียนด้านบุคลากรในวิชาภาษาอังกฤษค่อนข้างสูง     
มีค่าเฉลี่ย 7.12 และความร่วมมือจากโรงเรียนด้านการประเมินผลตามสภาพจริงมีค่าเฉลี่ย 7.00  

 
104 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, รายงานการวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพ

และความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อักษรไทย, 2558), 
บทสรุปผู้บริหาร. 

105 น้ำผึ ้ง มีศีล, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัวแบบเสริมสร้างทักษะชีว ิตและ  
การทำงานในศตวรรษที่ 21” (ปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ประยุกต์,  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2559), บทคัดย่อ. 
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หมายความว่า ความร่วมมือจากโรงเรียนในด้านบุคลากรครูมีการประเมินผลตามสภาพจริงด้วยวิธีการ 
ที ่หลากหลายมีผลต่อผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของเด็กที ่ผู ้ปกครองจัดการศึกษาโดยครอบครัว     
ความร่วมมือจากโรงเรียนสภาพปัจจุบัน ผู้ปกครองที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวมีความต้องการ    
ความร่วมมือจากโรงเรียนในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการใช้ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการ 
คอมพิวเตอร์ ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ถ้าผู้ปกครองต้องดำเนินการสร้างด้วยตนเองให้ลูก 
ที่บ้านอาจจะมีค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับเครื่องมือสูงมาก ซึ่งการใช้ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์จะส่งผล
ต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ส่วนความร่วมมือด้านบุคลากรครู ผู้ปกครองยังคงต้องการความร่วมมือ
จากโรงเรียนสูงด้านครูภาษาอังกฤษและครูสอนวิชาคณิตศาสตร์ ผู้ปกครองที่ไม่มีความเชี่ยวชาญ   
การสอนเทียบเท่ากับครูในโรงเรียน และความร่วมมือด้านการประเมินผลการเรียนของลูก ผู้ปกครอง
ที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวทุกครอบครัวที่จดทะเบียนมีความร่วมมือการประเมินระดับชาติ (NT)   
แต่ไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากโรงเรียนส่วนที่ต้องการ คือ ประเมินผลตามสภาพจริงด้วยวิธีการ  
ที่หลากหลาย ซึ่งใกล้เคียงกับแนวคิดของผู้ปกครองปฏิบัติการกับลูกที่บ้าน ส่วนอันดับรองลงมา คือ 
ความร่วมมือด้านประเมินโดยสังเกตพฤติกรรมของลูกที่บ้าน ซึ่งผู้ปกครองที่สอนลูกที่บ้านจะใช้  
รูปแบบการประเมินโดยสังเกตพฤติกรรมของลูกทุกวัน ครูชำนาญการและการประเมินผลขึ้นอยู่กับ
ความต้องการความช่วยเหลือด้านวิชาการ แหล่งเรียนรู้ชุมชนด้านกิจกรรมการเรียนรู้ ความพร้อม  
ผู้ปกครองด้านเวลาจะส่งผลต่อพฤติกรรมการสอนของผู้ปกครองก่อนจึงจะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทาง    
การเรียนของเด็กในเรื่องวิชาการ การปรับตัวทางสังคมและด้านคุณธรรมที่ดี 2) ปัจจัยที่มีผลต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้ง 3 ด้าน สรุปได้ดังนี้ 2.1) ความร่วมมือจากโรงเรียนด้านการประเมินผลจาก
สภาพจริง และบุคลากรครู ผู ้ชำนาญการวิชาภาษาอังกฤษ จะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการ เรียน   
ด้านคุณธรรมสูงมากกว่าด้านอื่น ๆ อย่างมีนัยสำคัญเชิงบวก ถ้าเกิดความร่วมมือมากก็จะเกิดความสัมพันธ์
กับผลสัมฤทธิ์ด้านคุณธรรมที่สูงขึ้น 2.2) ความต้องการความช่วยเหลือจากโรงเรียนของผู้ปกครองที่จัด 
การศึกษาโดยครอบครัว จะส่งผลแบบผกผันอย่างมีนัยสำคัญเชิงลบต่อผลสัมฤทธิ์ ด้านคุณธรรม 
สูงที่สุด ถ้าผู้ปกครองมีความต้องการสูงก็จะส่งผลให้เด็กมีผลสัมฤทธิ์ด้านคุณธรรมต่ำลง 2.3) ความพร้อม
ของผู้ปกครองด้านเวลาไม่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของเด็กด้านคุณธรรม ด้านสังคมและด้านวิชาการ  
2.4) ความพร้อมด้านเทคโนโลยีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของเด็กด้านคุณธรรมและสังคมอย่างมีนัยสำคัญ  
เชิงบวก 2.5) พฤติกรรมการสอนของผู้ปกครองส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ด้านสังคมอย่างมีนัยสำคัญเชิงบวก  
2.6) การยอมรับของผู้ปกครองด้านหลักสูตรไม่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทุกด้าน106 

 
106 สุมาลี มีพงษ์, “การเชื ่อมโยงการศึกษาโดยครอบครัวกับโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์  

ทางการเรียนของเด็กระดับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน,”  วารสารการวิจัยการบริหารการพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 5, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2559): 1. 



 135 

 

โสวริทธิ์ธร จันทร์แสงศรี ได้ทำการศึกษาเรื่อง การถ่ายทอดทางสังคมของกลุ่มบ้านเรียน 
โฮมสคูล : กรณีศึกษากลุ่มบา้นเรียนแห่งหนึง่ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  
ได้แก่ ส่วนที่ 1 การถ่ายทอดทางสังคมของครอบครัวที่จัดโฮมสคูลกลุ่ม บ้านเรียนในมิติด้านเนื้อหา
และส่วนที่ 2 การถ่ายทอดทางสังคมของครอบครัวที่จัดโฮมสคูลกลุ่มบ้านเรียนในมิติ  ด้านวิธีการ 
ถ่ายทอด เนื้อหาการถ่ายทอดมุ่งเน้นเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ทักษะชีวิต การค้นหาตัวตนของเด็ก     
ในกรณีของวิธีการถ่ายทอดทางสังคม จะเน้นวิธีการลงมือทำการเรียนรู้ผ่านตัวแบบและเรื่องเล่า    
การเข้าสังคม และเรียนรู้ผ่านสื่อ ผลการวิจัยนี้ได้เสนอแนะรูปแบบการเรียนการสอนและกิจกรรมที่  
ผู้ปกครองทั่วไปสามารถนำไปประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก นอกจากนี้ผลการวิจัย
สามารถถูกจัดทำให้อยู่ในรูปแบบคู่มือการเรียนรู้เชิงบูรณาการต่อไปในอนาคต107 

นุรณี สือรี และคณะ ได้ทำการศึกษาเรื ่อง การจัดการศึกษาแบบบ้านเรียนมุสลิม      
ในอำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ผลการศึกษาพบว่า มุสลิมในอำเภอปายเป็นคนท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่ 
มีความเคร่งครัดในศาสนา จึงเป็นเหตุผลพื้นที่ทำให้เลือกจัดการศึกษาแบบบ้านเรียน ซึ่งสามารถ
บูรณาการศาสนาเข้าไปในทุกกระบวนทัศน์ของการเรียนการสอน โดยบ้านเรียนมุสลิมในอำเภอปาย  
มีความแตกต่างจากการเรียนในระบบโรงเรียนอย่างชัดเจน การจัดการศึกษาเป็นลักษณะรวมศูนย์ 
กล่าวคือจัดให้มีสถานที่หนึ่งในการนำเด็กที่เรียนในรูปแบบบ้านเรียนมาจัดการศึกษาร่วมกันโดยอาศัย 
ความร่วมมือของคนในชุมชน สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอนบ้านเรียนมุสลิมในปาย  
มีสองระดับ คือ ระดับประถมและระดับมัธยม บ้านเรียนมุสลิมในปายพบปัญหาในระยะเริ ่มต้น  
เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐยังขาดความเข้าใจเรื่องการจัดการศึกษาแบบบ้านเรียน รวมทั้งครอบครัวบ้านเรียน
มุสลิมที่ยังไม่เข้าใจระบบระเบียบราชการในการขออนุญาตจัดการศึกษาแบบบ้านเรียน ทำให้เกิด  
ความล่าช้าในการดำเนินงานต่าง ๆ แนวทางในการจัดการศึกษาแบบบ้านเรียนมุสลิมที่เหมาะสมคือ 
การให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนเรียนรู้และทำความเข้าใจระหว่างกันของตัวแทนบ้านเรียนและหน่วยงานรัฐ  
เพื่อให้การดำเนินการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ108 
  

 
107 โสวริทธิ ์ธร จันทร์แสงศรี , “การถ่ายทอดทางสังคมของกลุ ่มบ้านเรียนโฮมสคูล:

กรณีศึกษากลุ่มบ้านเรียนแห่งหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร,” วารสารพฤติกรรมศาสตร์เพื่อการ
พัฒนา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 8, 2 (สิงหาคม 2559): 190. 

108 นุรณี สือรี, ฐิติมดี อาพัทธนานนท์ และนิเลาะ แวอุเซ็ง , “การจัดการศึกษาแบบ  
บ้านเรียนมุสลิมในอำเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน,” วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 12, 1  
(มกราคม - มิถุนายน 2560): 1. 
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วญาดา ลลิตธนภัทร ได้ทำการศึกษาเรื ่อง พุทธวิธีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว     
ผลการศึกษาพบว่า การนำวิธีการทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้เพื่อจัดการศึกษาโดยครอบครัว  
โดยมุ่งเน้นให้ผู้จัดการหลักสูตรหรือผู้ปกครองเตรียมสร้างความพร้อมให้ผู้เรียนหรือบุตรหลานของตน 
จัดการเรียนรู้ตามความถนัดของผู้เรียน และสามารถนำศักยภาพของตนออกมาใช้มุ่งพัฒนาคุณค่า 
ความเป็นมนุษย์ที ่สมบูรณ์ เป็นเด็กดีทั ้งการปฏิบัติและการแสดงออกทางด้านกายพฤติกรรม      
ด้านทักษะทางสังคม ด้านคุณธรรมทางจิตใจ และด้านปัญญาความรู้ ที่มีรากฐานความคิดมาจาก    
การปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้จากเดิม คือ การเอาตำราเป็นตัวตั้ง มาเป็นการเอาความรู้ ในตัวตนเป็น 
ตัวตั้ง ซึ่งกระบวนการดังกล่าว ประกอบด้วยหลักการและวิธีการตามแนวไตรสิกขา โดยมีเป้าหมาย  
ที่จะช่วยให้กระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยครอบครัว เหมาะสมกับธรรมชาติการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนนำไปสู่การเรียนรู้ในสังคมอย่างมีความสุข109 

พิชัย เวชยานันท์ และคณะ ได้ทำการศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการศึกษา พบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ บทบาทครอบครัว 
ปัจจัยภายในปัจจุบัน ระดับปานกลาง เฉลี่ย 3.18 สภาพที่พึงประสงค์ ระดับมาก เฉลี่ย 3.84 ปัจจัย  
ภายนอกปัจจุบัน ระดับปานกลาง เฉลี่ย 2.76 สภาพที่พึงประสงค์ ระดับมาก เฉลี่ย 3.92  บทบาท 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปัจจัยภายในปัจจุบัน ระดับปานกลาง เฉลี่ย 2.72 สภาพที่พึงประสงค์ 
ระดับมาก เฉลี่ย 3.60 ปัจจัยภายนอกปัจจุบัน ระดับน้อย เฉลี่ย 2.43 สภาพที่พึงประสงค์ ระดับปานกลาง  
เฉลี่ย 3.43 2) บทบาทครอบครัว จุดแข็ง 6 ด้าน จุดอ่อน 3 ด้าน โอกาส การเมือง เทคโนโลยี  
ภัยคุกคาม เศรษฐกิจ สังคม บทบาทสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา จุดแข็ง 6 ด้าน จุดอ่อน 5 ด้าน  
โอกาส การเมือง สังคม ภัยคุกคาม เทคโนโลย ีเศรษฐกิจ 3) การพัฒนายุทธศาสตร์ บทบาทครอบครัว  
9 ยุทธศาสตร์หลัก บทบาทสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 11 ยุทธศาสตร์หลัก110 

พรพล พอนอ่วม และคณะ ได้ทำการศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยใช้ 
ทรัพยากรการเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจุบันคนในประเทศไทยรู้จักคำว่า  
Homeschool มากขึ้น กฎหมายเปิดกว้างให้คนได้มีโอกาสเลือกจัดการศึกษาให้แก่บุตรหลานของ

 
109 วญาดา ลลิตธนภัทร, “พุทธวิธีการจัดการศึกษาโดยครอบครัว,” วารสาร มจร. 

พุทธปัญญารปริทรรศน์ 2, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560): 1. 
110 พิชัย เวชยานันท์ และคณะ, “ยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย 

ครอบครัวที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง,” วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 12, 1 (มกราคม – มิถุนายน 2560):  
135-144. 
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ตัวเองได้อย่างเสรี ซึ่งการจัดการศึกษาโดยครอบครัวนั้นถือเป็นหนึ่งในทางเลือกที่ดีทางหนึ่ง การที่จะ  
จัดการศึกษารูปแบบนี้ได้ผู้จัดการศึกษา ต้องมีความอดทน พยายาม และขวนขวายเป็นอย่างมาก  
เนื่องจากการจัดการศึกษาโดยครอบครัวนั้นจะมีหน่วยงานที่คอยกำกับดูแล ซึ่งในปัจจุบันจะมีสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเป็นผู้รับจดทะเบียนสำหรับการจัดตั้ง 2) การจัดการศึกษาโดยครอบครัวจะมีคุณภาพ
เมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองมีความเข้าใจบุตรหลานของตัวเองว่าต้องการอะไร อยากจะเป็นแบบไหน แล้วพ่อแม่
ผู้ปกครองทำหน้าที่เป็นผู้อำนวยความสะดวก โดยที่ผู้ปกครองนั้น พ่อและแม่ จะต้องมีเวลาในการดูแล
บุตรหลานของตัวเองแบบเต็มเวลาด้วยตัวเอง 3) ความเข้าใจของทั้งผู้ปกครองและเจ้าหน้าที่รัฐนั้น 
ยังมีน้อยเกินไป เนื่องจากการศึกษารูปแบบนี้เป็นการเรียนการสอนเฉพาะรายบุคคล เน้นถึงความแตกต่าง
ของผู้เรียนเป็นสำคัญ แต่พ่อแม่ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจในส่วนนี้ที่คลาดเคลื่อนอยู่ รวมทั้ง 
เจ้าหน้าที่รัฐด้วยที่ยังขาดความเข้าใจในปรัชญาของการศึกษารูปแบบนี้อยู่  จึงส่งผลให้การศึกษา 
รูปแบบนี้ยังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร 4) เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตในปัจจุบันมีความสำคัญมากกับการจัด 
การศึกษารูปแบบนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว การเรียนรู้ไม่ได้อยู่ที่ห้องเรียนอีกแล้ว 
เราสามารถเรียนรู้ทุกสิ่งทุกอย่างในโลกได้ทั้งหมด ไม่ว่าจะในเรื่องที่ไกลตัว เช่น วิธีการผ่าตัดการลงทุน 
ในตลาดหุ้นจำลอง เป็นต้น 5) ทรัพยากรการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษารูปแบบสำหรับประเทศ 
ไทยถือว่ายังมีน้อยมาก การสนับสนุนช่วยเหลือจากทางภาครัฐยังไม่ได้มีความชัดเจน ปัจจุบันมีแต่ 
การรวมกลุ่มเครือข่ายผู้ปกครองเท่านั้นที่มีการช่วยเหลือและสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นการให้ความรู้ 
เกี่ยวกับเรื่องหลักสูตร การเขียนแผนการจัดการศึกษา แนวทางการประเมินคุณภาพผู้เรียนและ 
การเทียบโอนประสบการณ์ เป็นต้น111  

จันทนา อุดม ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรแห่งการเรียนรู้ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏกลุ่มรัตนโกสินทร์ ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหาร 
ควรให้ความสำคัญกับองค์ประกอบการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสังคม
ในอนาคต อาทิ การพัฒนาค่านิยม อัตลักษณ์การเรียนรู ้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกระดับปัจจัย 
การเรียนรู้ที่สามารถลดช่องว่างและพัฒนาเป็นวัตกรรมการเรียนรู้องค์กร ด้วยการเป็นหุ้นส่วนและ
เชื่อมโยงกับ หน่วยงานอ่ืน ๆ ของสังคม112 

 
111 พรพล พอนอ่วม และคณะ, “การจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยใช้ทรัพยากร 

การเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์,” วารสารสหวิทยาการวิจัย : ฉบับบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์
8, 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2562): 311. 

112 จันทนา อุดม, “การพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรแห่งการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
กลุ่มรัตนโกสินทร์,” วารสารวิชาการสถาบันวิทยาการจัดการแห่งแปซิฟิค 3, 2 (กรกฎาคม –  
ธันวาคม 2560): 204 – 212. 
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งานวิจัยต่างประเทศ 
เอลลาส (Alias) และคณะ ได้ศึกษาเรื่อง รูปแบบของการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ 

อยู่บนพื้นฐานของเทคโนโลยีในประเทศมาเลเซีย ผลการศึกษาพบว่า หลักสูตรและสื่อการเรียน    
การสอนที่ทันสมัยมีส่วนสำคัญในองค์ประกอบด้านวิชาการนี้ เช่น Social Website Online Material  
Web Quest M Learning Interactive VDO Game Web-Portal Digital Story เป็นต้น113  

แมคคาร์เกน (McCracken) ได้ศึกษาเรื่อง การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแบบโฮมสคูล 
ที่มีความหมาย:การวิเคราะห์ทางสถิติของประสิทธิภาพการทดสอบมาตรฐานในอลาสก้า  โรงเรียน  
สารบรรณสาธารณะ ผลการวิจัยพบว่า ไม่มีความแตกต่างโดยรวมระหว่างคะแนนของนักเรียนแบบเดิม
และแบบโต้ตอบ อีกทั้ง นักเรียนด้านการติดต่อสื่อสารที่เป็นคนผิวขาวไม่พิการและไม่ด้อยโอกาส 
ทางเศรษฐกิจได้คะแนนต่ำกว่านักเรียนในโรงเรียนแบบดั้งเดิมอย่างมีนัยสำคัญในขณะที่นักเรียนที่มี  
สีผิวจดหมายนักเรียนที่มีความพิการและนักเรียนที่มีรายได้น้อยทำคะแนนได้สูงกว่าเพื่อนใน โรงเรียน
แบบดั้งเดิม นักเรียนด้านการโต้ตอบในเกือบทุกหมวดหมู่ประชากรมีคะแนนต่ำกว่านักเรียนทั่วไป  
ในวิชาคณิตศาสตร์ เรายืนยันว่าการค้นพบน้ีมีผลสำคัญต่อนโยบายโฮมสคูล114 

New Zealand Council for Educational Research ได้ศึกษาเรื่อง ความร่วมมือระหว่าง 
บ้าน – โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองสร้างความแตกต่าง
อย่างมีนัยสำคัญกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ที่ออกแบบมาเพื่อส่งเสริมผู้ปกครอง การมีส่วนร่วมระบุ 
ความต้องการที่รับรู้และความต้องการที่เพิ่มขึ้น ความคิดสร้างสรรค์และความมุ่งมั่นในระดับสูง  
โดยผู้ให้บริการและแนวทางที่หลากหลาย และชื่นชมจากครอบครัว นอกจากนี้ ความร่วมมือระหว่าง 
บ้าน – โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จจะแสดงคุณลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ความสัมพันธ์ในการเป็น 
หุ้นส่วนในบ้านและโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จคือการทำงานร่วมกันและเคารพซึ่งกันและกัน   
มีการวางแผนความร่วมมือระหว่างบ้าน – โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จไว้ในแผนพัฒนาโรงเรียน 
ทั้งหมดมีเป้าหมายและมุ่งเน้นไปที่การเรียนรู้ ซึ่งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองที่มีประสิทธิผลส่วนใหญ่ 
เกิดขึ้นที่บ้านมีการสื่อสารสองทางระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครองอย่างทันท่วงทีในการเป็นหุ้นส่วนที่  
ประสบความสำเร็จ การสร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน – โรงเรียนให้ประสบความสำเร็จต้องใช้เวลา 

 
113 Alias, N. et al., “ A Model of Homeschooling Based on Technology in 

Malaysia,”  The Malaysia Online Journal of Education Technology, Accessed  
10 January 2021, Available from https://eric.ed.gov/?id=EJ1086418 

114 Chelsea McCracken, A Meaningful Measure of Homeschool Academic 
Achievement: Statistical Analysis of Standardized Test Performance in Alaska 
Public Correspondence Schools, Accessed 10 December 2020, Available from  
https://www.othereducation.org/index.php/OE/article/view/258 
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และความมุ่งมั่นของครูใหญ่เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการจัดการ อีกทั้งทัศนคติของครูยังมีความสำคัญ
อย่างยิ่งต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่างบ้าน – โรงเรียนลักษณะการแบ่งปันอำนาจยังมีอิทธิพล
สำคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือบริบทมีผลต่อลักษณะของการเป็นหุ ้นส่วนและวิธีการพัฒนา  
มีการรับรู้ถึงความร่วมมือในบ้าน – โรงเรียนง่ายกว่าที่จะจัดตั้งในโรงเรียนขนาดเล็กและในชุมชน 
ที่เชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดและยากขึ้นเมื่ออยู่ในวัยมัธยม115  

การ์ลิงค์ตัน (Garlington) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ทำให้ผู้สำเร็จการศึกษาแบบโฮมสคูล 
ประสบความสำเร็จ ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติหลายประการและทัศนคติที่คล้ายคลึงกันสะท้อน 
ให้เห็นในครอบครัวที่สัมภาษณ์ว่ามีผลดีต่อนักเรียนนักเรียนที่เรียนในบ้านจะได้รับผลกระทบเชิงบวก  
เมื่อผู้ปกครองใช้เวลาในการรับรู้เพื่อรู้จักพวกเขาและปรับแต่งการศึกษาให้เหมาะกับความต้องการ 
ของพวกเขา ผู ้ปกครองที่อนุญาตให้พวกเขา เด็กที่เรียนในบ้านที่จะพูดในหลักสูตรของพวกเขา 
และวิธีการสอนของพวกเขาคือ วิธีที่ยอดเยี่ยมสำหรับผู้ปกครองในการมอบโอกาสที่เท่าเทียมกัน  
ในการประสบความสำเร็จให้กับนักเรียนแต่ละคนสภาพแวดล้อมแบบโฮมสคูล116 

จอนด์สัน (Johnson) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาหลายกรณีเพื่อตรวจสอบอิทธิพลของโฮมสคูล 
การรับรู้ของผู้ปกครองต่อความสำเร็จในสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ผลการวิจัยพบว่า ครอบครัวโฮมสคูล  
ได้มีคำจำกัดความของความสำเร็จ ประกอบด้วย ความสามารถทางวิชาการ ความรักในการเรียนรู้ 
ความสามารถในการคิด ทักษะการสื่อสารความสัมพันธ์ที่ดีต่อสุขภาพ ความแข็งแกร่งของตัวละคร 
และจิตวิญญาณ ความปลอดภัย เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ผลการวิจัย พบว่า เพื่อที่จะบรรลุ 
เป้าหมายเหล่านี้ครอบครัวเหล่านี้มุ่งเน้นไปที่การเลือกหลักสูตร การมีส่วนร่วมกับภายนอกแหล่งข้อมูล 
ทางการศึกษาการบูรณาการวิชาต่าง ๆ การสอนจุดแข็งของเด็กการอภิปรายและการตั้งคำถาม 
ความเช่ียวชาญในหัวข้อความเป็นอิสระและการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัต1ิ17 

 
115 New Zealand Council for Educational Research, Successful Home-School  

Partnerships (Report to the Ministry of Education A. Bull, K. Brooking and R. Campbell), 
Accessed 10 December 2020, Available from https://www.nzcer.org.nz/system/files/ 
88_Successful_Home-School_Partnership-v2.pdf 

116 Daniel Garlington, “ A Study of the Factors Governing homeschooling 
Success” (Doctoral dissertation), Accessed 10 December 2020, Available from 
https://mcstor.library.milligan.edu/bitstream/handle/11558/5086/ 

117  William Ronald Johnson, A Multiple Case Study Investigating The 
Influence of Homeschool Parent’s Perceptions of Success on the Learning Environment 
(2014) Accessed 10 January 2021. Available from https://digitalcommons.liberty. 
edu/doctoral/910/ 
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สรุป… 
 

จากหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยใช้เป็นฐานในการวิจัยครั้งนี้  โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะได้ตอบข้อคำถาม 
ของการวิจัย คือ 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด เป็นอย่างไร และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด เป็นอย่างไร จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด มุ่งหวังให้เกิดกระบวนการหรือวิธีการดำเนินงานที่หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด
ต้องการโดยมุ่งความสำคัญไปที่ผลผลิตและผลลัพธ์ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดและครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที่ออกแบบการศึกษาและประเมินผลได้เอง ตั้งแต่การจัดสิ่งแวดล้อมให้เอื้อต่อการจัดกระบวนการ 
เรียนการสอน การเลือกกิจกรรม การจัดหลักสูตร การวัดและประเมินผลของผู้เรียน ซึ่งหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัดจะต้องมีการกำหนดยุทธศาสตร์แนวทางการจัดการศึกษา ส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมสนับสนุน การจัดการศึกษา 
ในรูปแบบที่หลากหลายและครอบครัวสามารถจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวได้ในระดับ 
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทั้งแบบครอบครัวเดี่ยว แบบกลุ่มครอบครัวและกลุ่มประสบการณ์  
ร่วมกับหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดที่เกี ่ยวข้อง จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี ่ยวข้อง  
จะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด   
ต้องอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเป็นระบบที่ทำให้การจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดมีการดำเนินงานเป็นไป 
ตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องแล้วนำมา 
เป็นกรอบแนวคิด เพื่อนำไปสู่แนวทางการศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดต่อไป 
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บทที่ 3 

การดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา  
ระดับจังหวัด”มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed 
Methodology)118 ซึ ่งใช้ทั ้งระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และระเบียบวิจัย 
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้ผู ้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis)  
ประกอบด้วยขั้นตอนการดำเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

 
ขั้นตอนการดำเนนิการวิจัย 

 
เพื่อให้การวิจัยนี้ดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัยและบรรลุ 

วัตถุประสงค์ตามที่ผู้วิจัยได้กำหนดไว้ข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้วางแผนลำดับขั้นตอนการดำเนินการวิจัย    
โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้
 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 

ผู้วิจัยจัดเตรียมโครงการวิจัยอย่างมีระบบตามระเบียบวิธีการดำเนินการวิจัย โดยเริ่มต้น  
ด้วยการศึกษาสภาพปัญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ด้วยการศึกษาวิเคราะห์  
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี ่ยวข้องต่าง ๆ จากตำรา เอกสารวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ  
งานวิจัยต่าง ๆ ทั ้งในประเทศและต่างประเทศจากสื ่อหลากหลายทั่วไปและสื่ออิเล็กทรอนิกส์      
เพื่อนำมาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย จัดทำโครงร่างการวิจัย นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและสอบปกป้อง 
โครงร่างการวิจัยโดยขั้นสุดท้ายนี้เป็นการปรับแก้ไขโครงร่างการวิจัยตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
สอบปกป้องโครงร่างการวิจัย และขออนุมัติบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อดำเนินการทำวิจัยต่อไป 
  

 
118  John W. Creswell, Research design: Qualitative, Quantitative, and 

Mixed Method Approaches, 2nd ed. (Thousand Oaks, CA: Sage Publication, 2003), 21. 
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ขั้นตอนที่ 2 การดำเนนิการวิจัย 
การดำเนินการวิจัยเพื่อตอบคำถามการวิจัย ข้อ 1 องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด เป็นอย่างไร  และ ข้อ 2 ผลการยืนยัน 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
เป็นอย่างไร ผู้วิจัยได้แบ่งขั้นตอนการดำเนินการวิจัยออกเป็น 4 ขั้น ดังนี ้

ขั้นที่ 1 การศึกษาตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง 
การศึกษาระดับจังหวัด ผู้วิจัยโดยดำเนินการดังนี ้

1.1 ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร ตำรา วารสาร บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ  
หลักการ แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

1.2 สัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ได้แก่ ผู้บริหารระดับ
กระทรวงศึกษาธิการหรือระดับจังหวัดหรือนักวิชาการและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่มี   
ความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว การสัมภาษณ์เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  
(Semi – structured interview) โดยกำหนดเกณฑ์การเลือกผู ้ทรงคุณวุฒิให้มีคุณสมบัติ ดังนี้    
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือระดับปริญญาโทด้านการบริหารการศึกษาหรือมีประสบการณ์  
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ไม่ต่ำกว่า 3 ปี หรือผู้บริหารทีม่ีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษ 
หรือเป็นนักวิชาการหรือผู ้จัดการศึกษาที่มีความเชี ่ยวชาญในเรื ่องการจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัว 

1.3 นำผลสรุปที่ได้จากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)119 เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด และการสัมภาษณ์ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง
การศึกษาระดับจังหวัด มาสังเคราะห์ เพื่อนำไปสร้างเป็นข้อคำถามในแบบสอบถาม 

ขั้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ ผู้วิจัยดำเนินการและพัฒนาเครื่องมือวิจัย ดังนี ้
2.1 นำตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มาพัฒนาเป็นเครื่องมือ 

วิจัยในลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) 
2.2 ตรวจสอบคุณภาพของเครื ่องมือวิจ ัยด้านความเที ่ยงตรงเชิงเนื ้อหา  

(Content validity) ด้วยการนำเครื่องมือการวิจัยที่จัดทำขึ้นให้ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน ได้แก่  
นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา จำนวน 2 คน ศึกษานิเทศก์ด้านการวัดและประเมินผล จำนวน  

 
119 สุภางค์ จันทวานิช, วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ, พิมพ์ครั้งที่ 22 (กรุงเทพฯ: ด่านสุทธา 

การพิมพ์, 2557), 144-160. 
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2 คน ศึกษานิเทศก์หรือนักวิชาการด้านภาษา จำนวน 1 คน ตรวจสอบโดยพิจารณาค่าดัชนี 
ความสอดคล้องที่เรียกว่า IOC (Index of Item – objective Congruence) ซึ่งพิจารณาข้อกระทง 
คำถามที่มีค่า IOC ที่มากกว่า 0.5 ขึ้นไป 

2.3 ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยทั้งฉบับด้านความเชื่อมั่นโดยการทดลองใช้  
(try out) กับหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 8 หน่วย ๆ ละ 4 คน  
โดยมีผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการ 
กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูลจำนวน  
32 คน วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์

แอลฟา (α –coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbanch’s Alpha Coefficient) 120  
ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

3.1 นำแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ หน่วยงาน  
ทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 66 หน่วย ๆ ละ 4 คน โดยมีผู ้ให้ข้อมูล คือ ผู ้อำนวยการ 
กลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู ้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 264 คน 

3.2 การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory 
Factor Analysis : EFA) เพื่อรวบรวมกลุ่มตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันในกลุ่มเดียวกัน วิเคราะห์  
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด    
โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่นำมาวิเคราะห์ด้วยสถิติทดสอบ Kaiser-Meyer- Olkin  
Measure of Sampling Adequacy and Bartlett’s Test การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิเคราะห์ 
องค์ประกอบหลัก (Factor Extraction Method : Principal Component Analysis : PCA) และ 
การหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Varimax Rotation) ซึ่งเกณฑ์การเลือกตัวแปรที่เข้าอยู่ในองค์ประกอบ 
พิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalue) ซึ่งมากกว่า 1 และถือเอาค่าน้ำหนัก 
องค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบนั้นต้องมีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป  
และอธิบายตัวแปรตั้งแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser) 121 

 
120 Lee J. Cronbach, Essentiala of Psychological Test, 4th ed. (New York:  

Harper & Row, 1984), 124. 
121  Kaiser quoted in Barbara G. Tabachink and Linda S. Fidell, Using 

Multivariate Statistics (New York: Haper & Row, 1983), 411. 
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ขั้นที่ 4 การยืนยันองค์ประกอบ 
การยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวหน่วยงาน 

ทางการศึกษาระดับจังหวัด เป็นขั้นตอนการนำผลการวิจัยที่ได้จากการศึกษาเอกสารและการเก็บรวบรวม 
ข้อมูลเชิงปริมาณมายืนยันความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และมีประโยชน์โดยการสอบถาม 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน โดยใช้แบบสอบถามเพื่อยืนยันการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จากรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินการวิจัยข้างต้น สามารถสรุป 
ได้ดังแผนภูมิที่ 5 
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ขั้นตอนการดำเนนิการวิจัย 
 

 

 
แผนภูมิที่ 5 ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
  

ขั้นการวิจัย ขั้นดำเนินการวิจัย ผลลัพธ ์

ย ืนย ันองค ์ประกอบการจ ัดการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน  
โดยครอบครัวหน่วยงานทางการศึกษาระดับจ ังหวัด  
โดยการสอบถามผู ้ทรงค ุณว ุฒิ จำนวน 5 คน โดยใช้
แบบสอบถามเพื ่อยืนยันการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
โดยครอบครัวหน่วยงานทางการศึกษาระดับ 

ผลการยืนยันองค์ประกอบ  
การจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ของหน่วยงานทาง

การศึกษาระดับจังหวัด 

ขั้นที่ 4 
การยืนยันองค์ประกอบ 

1. นำแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
จำนวน 66 หน่วย ๆ ละ 4 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 
ทั้งสิ้น 264 คน 

2. วิเคราะห์ปัจจัยเชิงสำรวจ (Exploratory Factor 
Analysis : EFA) 

องค์ประกอบ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด 

ขั้นที่ 3 
การเก็บรวบรวมข้อมูลและ

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. นำตัวแปรมาสร้างกระทงคำถามสำหรับเป็นเครื่องมือ 
ที่ใช้ในการวิจัย 

2. ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ (แบบสอบถาม)  
โดยผู้เชี่ยวชาญ 5 คน ตรวจสอบความต้องเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) นำมาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
ใช้วิธี IOC 

3. หาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือโดยการนำไปทดลองใช้ 
(Try out) แล้วนำมาหาสัมประสิทธิ์แอลฟา  

(α –coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 

เครื่องมือวิจัยที่มีคุณภาพ 

ขั้นที่ 2 
การสร้างและพัฒนา
เครื่องมือการวิจัย 

ขั้นที่ 1 
ศึกษาตัวแปรการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด 

1. ศึกษา วิเคราะห์ เอกสาร ตำรา บทความและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง โดยใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) 

2. การสัมภาษณข์องผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวน 5 คน   
โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง       
(Semi–structured interview) 

ตัวแปรการจัดการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ

หน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด 
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ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 
ผู้วิจัยรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย อภิปรายผลและ 

ข้อเสนอแนะ หลังจากนั้นจัดทำร่างรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ นำเสนอคณะกรรมการควบคุม  
วิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขตามที่คณะกรรมการเสนอแนะ จัดพิมพ์รายงาน  
ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

 
ระเบยีบวิธีวิจยั 

 
เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เกิดประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย  

โดยประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ 
ในการวิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ 
ในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณา (Descriptive research) มีแผนแบบการวิจัย 
ในลักษณะการศึกษาแบบกลุ่มตัวอย่างเดียว มีการวัดครั้งเดียวในลักษณะศึกษาสภาวการณ์ไม่มี 
การทดลอง (The One –Shot, Non Experimental Case Study Design) เขียนเป็นแผนภูม ิ(Diagram)  
ได้ดังแผนภูมิที่ 6 

 

 

เมื่อ R  หมายถึง กลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสุ่มอย่างง่าย 
 X  หมายถึง ตัวแปรต่าง ๆ ที่นำมาศึกษาตามกรอบแนวคิดของการวิจัย 
 O  หมายถึง ข้อมูลที่ได้จากศึกษากลุ่มตัวอย่าง 

แผนภูมิที่ 6 แผนแบบการวจิัย 
  

O 

 

R X 
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ประชากร  
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี ้คือ หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 77 หน่วย  
 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุ ่มตัวอย่างที ่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน  

66 หน่วย การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดกลุ่มของเครจซี่และมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan)122 และผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างตามโอกาสทางสถิติ (Probability  
Sampling) โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ด้วยการสุ่มแบบแบ่งประเภท (Stratified Random  
Sampling) จำแนกตาม ตามภูมิภาค ได้แก่ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ภาคใต้ และภาคเหนือ โดยเทียบสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างกับประชากรในแต่ละภาค  
 
ผู้ให้ข้อมลู 

ผู ้ว ิจ ัยได้กำหนดผู ้ให้ข ้อมูลที ่ใช ้ในการวิจ ัย หน่วยละ 4 คน ได้แก่ ผ ู ้อำนวยการ     
กลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู ้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งหมด 264 คน ทั้งนี้ โดยใช้ผู้ให้ข้อมูล 
เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) รายละเอียดตามตารางที่ 4 

 
  

 
122 Robert V. Krejcie and Daryle W. Morgan, “Determining Sample Size for 

Research Activities,” Journal for Education and Psychological Measurement  
No.3 (November 1970): 608. 
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ตารางที่ 4 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล 

ที่ ภาค ประชากร 
กลุ่ม

ตัวอย่าง 

ผู้ให้ข้อมูล  
ผอ.กลุ่ม
พัฒนาฯ
(ศธจ.) 

ผอ.กลุ่ม
ส่งเสริมฯ
(สพป.) 

ศึกษานิเทศก์ 
(สพม.) 

ผู้จัดการ
ศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน
โดย

ครอบครัว 

1 กลาง 19 17 17 17 17 17 
2 ตะวันออก 7 5 5 5 5 5 
3 ตะวันออกเฉียงเหนือ 20 18 18 18 18 18 
4 ใต ้ 14 12 12 12 12 12 
5 เหนือ 17 14 14 14 14 14 
 รวม 77 66 264 

 
ตัวแปรที่ศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้ ตัวแปรที่ศึกษา คือ ตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้

1. ตัวแปรพื้นฐาน เป็นตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษาสูงสุด ตำแหน่ง ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  

2. ตัวแปรที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  
ทางการศึกษาระดับจังหวัด 
 
เครื่องมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มี 3 ประเภท คือ 
1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview) ผู้วิจัยนำไปสัมภาษณ์ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่าน ได้แก่ ผู้บริหารหรือนักวิชาการระดับกระทรวง จำนวน 2 คน ผู้บริหาร 
ระดับจังหวัด จำนวน 2 คน และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำนวน 1 คน มีคุณสมบัติ 
ส่วนใหญ่ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ โดยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง มีประเด็นในการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี ้

ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในด้านการจัดการศึกษา พร้อมทั้ง  
มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการและแนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเป็นอย่างดี   
ท่านสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ให้เกิดประสิทธิผลและ     
 มีประสิทธิภาพอย่างไร 
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แนวคำถามในการสัมภาษณ ์
1. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว หมายความว่าอย่างไร มีลักษณะการจัด 

การศึกษาอย่างไรและหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดแต่ละหน่วยมีบทบาทหนา้ที่อะไรบ้าง 
2. การประยุกต์หลักการ แนวคิดการจัดการศึกษาไปใช้ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มลีักษณะใด/ อะไรบ้าง 
2.1 มิติด้านกระบวนการบริหารของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
2.2 มิติด้านภารกิจหรือวิธีปฏิบัต ิ

3. องค์ประกอบของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีลักษณะอย่างไร  
ควรประกอบไปด้วยองค์ประกอบอะไรบ้าง และมีกระบวนการ/ขั้นตอนดำเนินการอย่างไร 

4. ความคิดเห็นอื่น ๆ 
2. แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) ผู้วิจัยนำไปสอบถามความคิดเห็นจาก 

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด แต่ละหน่วย 4 คน ประกอบด้วย ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนา 
การศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและผู้จัดการศึกษา 
ขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว จำนวน 264 คน ซึ ่งแบบสอบถามนี้ ประกอบด้วยข้อคำถาม 2 ตอน  
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 1) เพศ 2) อายุ 3) วุฒิการศึกษา 
สูงสุด 4) ตำแหน่ง 5) ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีลักษณะเป็น       
แบบตรวจสอบรายการ (check list) 

ตอนที่ 2 การสอบถามความค ิดเห ็นเก ี ่ยวก ับการจ ัดการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน       
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ   
ของลิเคอร์ท (Likert Rating Scale )123 ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรที่เกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับน้อยที่สุด มีค่าเท่ากับ 1 คะแนน 

ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรที่เกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับน้อย มีค่าเท่ากับ 2 คะแนน 

ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรที่เกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับปานกลาง มีค่าเท่ากับ 3 คะแนน 

ระดับ 4  หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรที่เกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน    
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับมาก มีค่าเท่ากับ 4 คะแนน 

 
123 Rensis Likert, The Human Organization (New York: McGraw-Hill, 1961), 74. 
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ระดับ 5  หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรที่เกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน     
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับมากที่สุด มีค่าเท่ากับ 5 คะแนน 

3. แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ผู้วิจัยนำไปสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ได้แก่  
นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา จำนวน 3 คน ศึกษานิเทศก์ จำนวน 1 คน และผู้จัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำนวน 1 คน ซึ่งเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) พิจารณา 4 ด้าน  
คือ ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน ์
 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมอื 

ผู้วิจัยดำเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย โดยจำแนกตามประเภทของเครื่องมือ
วิจัย ดังต่อไปนี ้

1. การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview) 
1.1 วิเคราะห์เอกสาร (Content analysis) จากตำรา เอกสาร แนวคิด งานวิจัยที่ 

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว เพื่อให้เป็นกรอบในการสร้างแบบสัมภาษณ์   
แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview) 

1.2 สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview) 
1.3 นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview) ที่สร้างขึ้น 

เสนออาจารย์ที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ พิจารณา ตรวจสอบ และแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 
2. การสร้างแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) ผู ้ว ิจัยจัดสร้างและพัฒนา 

แบบสอบถามชนิดจัดลำดับห้าระดับ โดยมีขั้นตอนดังนี ้
2.1 นำต ัวแปรการจ ัดการศ ึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน โดยครอบคร ัวของหน ่วยงาน      

ทางการศึกษาระดับจังหวัด มาพัฒนาเป็นเครื่องมือในการวิจัยในลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น  
(Opinionnaire) 

2.2 นำเครื่องมือวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ  
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
วิจัยด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) ด้วยการพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
ที่เรียกว่า IOC (Index of Item – objective Congruence) ซึ่งพิจารณาข้อกระทงคำถามที่มีค่า IOC  
ที่มากกว่า 0.5 ขึ้นไป ผลการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา พบว่า  
ข้อกระทงคำถาม จำนวน 128 ข้อ มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.80 – 1.00 และผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนะ 
ให้ปรับข้อกระทงคำถามบางข้อ ผู้วิจัยได้ปรับข้อกระทงคำถามตามคำแนะนำ จึงทำให้เหลือข้อกระทง
คำถามที่นำมาสร้างเครื่องมือวิจัยจำนวน 120 ข้อ 
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2.3 ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยทั้งฉบับด้านความเชื่อมั่น โดยการทดลองใช้  
(try out) กับหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 8 หน่วย ๆ ละ 4 คน 
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการ 
กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมทั้งสิ้น 32 คน  
วิเคราะห์หา  ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(α –coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbanch’s Alpha Coefficient) ผลการทดลองใช้  
พบว่า แบบสอบถามมีค่าความเช่ือมั่น (Reliability) เท่ากับ 0.988 

2.4 นำแบบสอบถามที่สร้างฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับกลุ ่มตัวอย่าง ได้แก่  
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 66 หน่วย ๆ ละ 4 คน โดยมีผู ้ให้ข้อมูล ได้แก่  
ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัด 
การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
มัธยมศึกษาและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 264 คน 

3. แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ 
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ดำเนินการ ดังนี้ 

3.1 ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ ่งเป็นแบบตรวจรายการ ( checklist)  
พิจารณา 4 ด้าน คือ ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน ์

3.2 นำแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ที ่สร้างขึ ้นเสนอต่ออาจารย์ที ่ปรึกษาวิทยานิพนธ์        
เพื่อพิจารณาตรวจสอบและแก้ไขตามข้อเสนอแนะ 

3.3 นำแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ที่ได้รับความเห็นชอบต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์   
ไปสอบถามผู ้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เพื ่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขึ ้นพื ้นฐาน      
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยจะดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอน คือ 
1. ขอหนังสือนำจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื ่อแจ้งผู ้ทรงคุณวุฒิ    

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
2. เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์แบบกึ ่งโครงสร้าง (Semi - structured interview)  

จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยดำเนินการเก็บเอง 
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3. การเก็บข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) มีวิธีการดังนี้ 1) ผู้วิจัยเ 
ก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยเก็บข้อมูลเมื่อมีการประชุมหรือสัมมนาผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลทั่วประเทศ 
ซึ่งส่วนกลางเป็นหน่วยจัด 2) เก็บข้อมูลโดยมีผู้ช่วยวิจัย ได้แก่ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา  
ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษาและศึกษานิเทศก์ ในการเก็บข้อมูลครอบครัวที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยขอความร่วมมือในการส่งแบบสอบถามไปให้ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที ่อยู ่ในพื ้นที ่ร ับผิดชอบ 3) โดยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ที ่เป็นกลุ ่มตัวอย่างโดยตรง  
ทั ้งนี ้ในแบบสอบถามได้แนบ QR CODE แบบสอบถามผ่านระบบออนไลน์เพื ่อสะดวกสำหรับ 
ผู้ตอบแบบสอบถามด้วย ซึ่งผู้วิจัยมีขั้นตอนในการเก็บข้อมูล คือ จัดส่งหนังสือขอความร่วมมือจัดเก็บ 
ข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากรไปยังหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ที่เป็น 
กลุ่มตัวอย่างโดยส่งแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามของผู้วิจัย 
เอกสารประกอบด้วยคำชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม ซองปิดแสตมป์จ่าหน้าซองถึงผู้วิจัย และขอรับ 
แบบสอบถามกลับทางไปรษณีย์ โดยวิธีการลงทะเบียน ในบางกรณีที่มีการส่งแบบสอบถามถึงผู้วิจัย
ล่าช้า ผู้วิจัยใช้วิธีการติดต่อทางโทรศัพท์จนกระทั้งได้ข้อมูลครบ จำนวน 264 ฉบับ 

4. การเก็บข้อมูลการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ผู้วิจัยดำเนินการ 
ด้วยตนเอง 
 
การวิเคราะหข์้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้มีผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ข้อมูล คือ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา 
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว จำนวน 264 คน แล้วนำแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาพิจารณาตรวจสอบความสมบูรณ์  
จัดระบบข้อมูลและวิเคราะห์ค่าสถิติโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป  

 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

เพื่อให้การวิจัยในครั้งนี้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูล  
ทุกขั้นตอนและนำมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content  
analysis) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง
การศึกษาระดับจังหวัด 
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2.1 การวิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามใช้ค่าความถี่ (Frequency)  
และค่าร้อยละ (Percentage) 

2.2 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) และส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (S.D.) และแปรผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวคิดของ เบสท์ (Best)124 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.00 – 1.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นองค์ประกอบ   
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดในระดับน้อยที่สุด 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 1.50 – 2.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นองค์ประกอบ   
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดในระดับน้อย 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 2.50 – 3.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นองค์ประกอบ    
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดในระดับปานกลาง 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 3.50 – 4.49 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นองค์ประกอบ    
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดในระดับมาก 

ค่ามัชฌิมเลขคณิต 4.50 – 5.00 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นองค์ประกอบ   
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดในระดับมากที่สุด 

2.3 การวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด สถิติการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis :  
EFA) โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่นำมาวิเคราะห์ด้วยสถิติทดสอบ Kaiser-Meyer-  
Olkin Measure of Sampling Adequacy and Bartlett’s Test การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิเคราะห ์
องค์ประกอบหลัก(Factor Extraction Method : Principal Component Analysis : PCA) และ 
การหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Varimax Rotation) ซึ่งเกณฑ์การเลือกตัวแปรที่เข้าอยู่ในองค์ประกอบ  
พิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalue) ซึ่งมากกว่า 1 และถือเอาค่าน้ำหนัก 
องค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบนั้น ต้องมีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป 
และอธิบายตัวแปรตั้งแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป ตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser)125 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสอบถามผู ้ทรงคุณวุฒิ จากแบบสอบถามเพื ่อยืนยัน 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด    
ใช้สถิติพื้นฐานทั่วไป ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 

 
124John W. Best, Research in Education ( New Jersey: Prentice-Hall inc.,  

1970), 190. 
125  Kaiser quoted in Barbara G. Tabachink, and Linda S. Fidell, Using 

Multivariate Statistics (New York: Haper & Row, 1983), 411. 
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สรุป… 
 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด” โดยมีว ัตถุประสงค์ เพื ่อทราบ 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน      
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอน
การดำเนินการวิจัยเป็น 4 ขั้น ดังนี้ ขั้นที่ 1 การศึกษาตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ขั้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ ขั้นที่ 3 การเก็บ 
รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล และขั้นที่ 4 การยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ประชากรของการวิจัย คือ หน่วยงานทาง 
การศึกษาระดับจังหวัด 77 หน่วย กลุ ่มตัวอย่าง ได้แก่ หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
66 หน่วย ๆ ละ 4 คน ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูล
ทั้งสิ้น 264 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็น   
และแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติต่อไปนี ้ คือ ความถี ่ ( f) ร้อยละ (%)  
ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory  
Factor Analysis : EFA) โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปและการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

การวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา    
ระดับจังหวัด” ในครั้งนี ้ มีวัตถุประสงค์เพื ่อทราบ 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยผู้วิจัยได้นำข้อมูล 
มาวิเคราะห์และเสนอผลการวิเคราะห์โดยใช้ตารางประกอบคำบรรยายแบ่งเป็น 2 ตอน ดังรายละเอียด 
ต่อไปนี ้

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ 
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์เกี ่ยวกับ    
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัย 
1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
1.4 สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์ 
ขั้นตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
1.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.6 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน       

โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
1.7 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : 

EFA) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
ตอนที่ 2 ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ 

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
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ตอนที่ 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง
การศึกษาระดับจังหวัด 
ขั้นตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 1.1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจาก 
เอกสาร 1.2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัย 1.3) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
ผู้เชี่ยวชาญ 1.4) สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์ ขั้นตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห ์
ข้อม ูลจากแบบสอบถาม  1.5) ผลการว ิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของผู ้ตอบแบบสอบถาม  
1.6) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  
ทางการศึกษาระดับจังหวัด และ 1.7) ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor  
Analysis : EFA) การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  

 
1.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารของนักวิชาการในประเทศไทย จำนวน 17 เรื่อง 
และต่างประเทศ จำนวน 5 เรื ่อง ได้แก่ (A) : Wixom (2015), (B) : Gaither (2016), (C) : Holt 
(2017), (D) : Gaither (2017), (E) : Chris (2020), (F) : สำน ักงาน เลขา ธิการค ุ ร ุ สภา  (2552),  
(G) : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2555), (H) : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (2557), (I) : รัชนีย ์ธงชัย (2557), (J) : วิศิษฐ์ วังวิญญู (2558), (K) : สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (2558), (L) : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (2560),  
(M) : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา (2560), (N) : สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560), (O) : 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2561), (P) : สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์  
เขต 1, (Q) : สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2562), (R) : สำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์  
(2562), (S) : สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 (2563), (T) : ทรูปลูกปัญญา  
(2563), (U) : สำนักนายกรัฐมนตรี (2545), และ (V) : ราชกิจจานุเบกษา (2547), สามารถสังเคราะห ์
ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ได้ 103 ข้อ ได้ดังตารางที่ 5  
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1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัย 
จากการศึกษาวิเคราะห์งานวิจัยในประเทศ จำนวน 14 เรื่อง และต่างประเทศ จำนวน  

5 เรื่อง ได้แก ่(A) : Alias (2020), (B) : Garlington (2020), (C): McCracken (2020), (D) : New Zealand  
Council for Educational Research (2020), (E) : Johnson (2021), (F) : วราภรณ์ อนุวรรัตน ์(2554),  
(G) : กรรณิการ์ โชว์สูงเนิน (2554), (H) : ศุภธิกา ศิริวงศ์ (2554), (I) กันตพงศ์ คงหอม (2555),  
(J) : อุรสา พรหมทา (2557), (K) : พิมพ์มณี แก้วมหาวงศ์ (2558), (L) : สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558), (M) : น้ำผึ้ง มีศีล (2559), (N) : สุมาลี มีพงษ์ (2559), (O) : โสวริทธิ์ธร  
จันทร์แสงศรี (2559), (P) : นุรณี สือรี และคณะ (2560), (Q) : วญาดา ลลิตธนภัทร (2560), (R) : พิชัย  
เวชยานันท์ และคณะ (2560), และ (S) : พรพล พอนอ่วม และคณะ (2562) สามารถสังเคราะห์ 
ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ได้ 83 ข้อ ตามตารางที่ 6 
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1.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวข้อง 

กับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว ได้จำนวน 49 ข้อ ดังรายละเอียดในตารางที่ 7 
A : ดร.ชาญวุฒ ิวงศ์เพ็ง 
B : ดร.พิเชฐ โพธิ์ภักดี 
C : ดร.สมหมาย เทียนสมใจ 
D : นางสาววราภรณ์ ลาภลิขติกุล 
E : นางสาวสุวณ ีพิมพกรรณ ์

 
ตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชีย่วชาญ 

 
ข้อ 

ผู้เชี่ยวชาญ 
ตัวแปร 

 
A 

 
B 

 
C 

 
D 

 
E 

1 มีความรู้ความเข้าใจการจัดการศึกษาที่ถูกต้องและชัดเจน √ √ √ √ √ 

2 มีมาตรฐานการจัดการศึกษา √ √ √ √ √ 
3 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน √ √ √ √ √ 

4 มีสื่อสารที่ตรงกัน √   √ √ 

5 มีกระบวนการ Coaching และMentoring ที่ด ี √  √   

6 มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันตลอดเวลา มีความเป็นกัลยาณมิตร √     

7 มีการนิเทศ ติดตามและประเมินที่ชัดเจน √ √    

8 มีกระบวนการนิเทศ ติดตาม √     

9 มีการสัมมนา อบรมและพัฒนาบุคลากร √ √  √ √ 

10 มีหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับตัวผู้เรียน √     

11 มีรูปแบบการจัดการศึกษาที่เป็นความต้องการของผู้เรียน √   √  

12 มีการสร้างเครือข่าย เวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ √  √ √ √ 
13 มียอมรับและเปิดใจเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว √ √ √ √ √ 

14 มีการสนับสนุนงบประมาณรายหัวให้กับครอบครัวอย่างเพียงพอ √ √ √ √ √ 

15 มีการสร้างระบบการประเมินผลการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน √ √ √ √ √ 

16 มีการประกันคุณภาพภายในอย่างเป็นระบบ √   √  

17 มีกระบวนการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา √ √ √ √ √ 

18 มีการกำหนดกรอบแนวทางและทิศทางการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ √     

19 มีการปรับทัศนคติผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติ √ √ √ √ √ 

20 มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสม  √  √  

21 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบจัดการศึกษาโดยครอบครัว  √ √ √ √ 
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ตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ) 
 

ข้อ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ตัวแปร 
 
A 

 
B 

 
C 

 
D 

 
E 

22 มีการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลที่เหมาะกับสภาพผู้เรียน 
สอดคล้องตามศักยภาพ 

 √  √  

23 มีการจัดทำเอกสารเพื่อเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์และสื่อการเรียนการสอน
การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

 √ √ √ √ 

24 มีคู่มือการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ชัดเจน   √ √   

25 มีการปรับแก้ไขระเบียบ หลักเกณฑ์วิธีการที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมกับยุค
สมัย บริบทสังคม 

 √  √ √ 

26 มีการสร้างกระบวนการวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด( Beat Practices)   √  √  

27 มีการปลูกฝังความเป็นชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ให้กับผู้เรียน  √ √ √ √ 

28 มีความเข้าใจในบริบท ปรัชญา และความเชื่อในการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัว 

 √  √  

29 มีการส่งเสริม และสนับสนุนแนวทางการดำเนินงานตามเจตนารมณ์ 
ของการจัดการศกึษาโดยครอบครัว 

  √ √  

30 มีการสนับสนุนด้านวิชาการ เช่น การวางแผนหลักสูตร การทำ 
แผนการจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล 

  √ √  

31 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลและให้ช่วยเหลือ   √   

32 มีการสร้างกระบวนการจัดการที่เป็นระบบและมีขั้นตอนการดำเนินงาน 
ที่ชัดเจน 

  √ √ √ 

33 มีกระบวนการวิธีการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่หลากหลาย   √ √  

34 มีการจัดประชุมสัมมนา เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจอยู่เสมอ    √ √ √ 

35 มีการสนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน   √ √ √ 

36 มีการศึกษาวิจัย และพัฒนานวัตกรรม    √  

37 มีการควบคุมคุณภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว    √ √ 

38 มีการสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการอบรมเพื่อให้เกิดองค์ความรู้และ
สามารถนำไปปฏิบัติได้ 

   √  

39 มีการกำหนดเป็นนโยบายจากรัฐที่ชัดเจน    √  

40 มีกระบวนการในการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน    √  

41 มีการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารจัดการจากทุกภาคส่วน     √  

42 มีการจัดสรรงบประมาณให้กับผู้เรียน    √ √ 

43 มีการสร้างเสริมความสุขให้ผู้ปฏิบัติงาน    √ √ 
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ตารางที่ 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ (ต่อ) 
 

ข้อ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ตัวแปร 
 
A 

 
B 

 
C 

 
D 

 
E 

44 มีการจัดการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ     √ 

45 มีการกำหนดแผนการเรียนเป็นไปตามบริบทของแต่ละครอบครัว     √ 

46 มีการให้อิสระทางความคิดในการจัดการศึกษาของครอบครัว     √ 

47 มีความยืดหยุ่นในเรื่องของเวลา และแผนการจัดการศึกษา     √ 

48 มีความเข้าใจในตัวผู้เรียน ผู้จัดการศึกษา     √ 

49 มีการติดต่อสื่อสารและสร้างมีการประสานสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน     √ 

 
1.4 สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจยัและการสัมภาษณ์ 

จากที่ผู ้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารของนักวิชาการในประเทศไทย  
จำนวน 17 เรื่อง และนักวิชาการต่างประเทศ จำนวน 5 เรื่อง สามารถสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  ได้จำนวน  
103 ข้อ การวิเคราะห์ข้อมูลจากงานวิจัยในประเทศไทย จำนวน 14 เรื่อง และงานวิจัยต่างประเทศ  
จำนวน 5 เรื่อง สามารถสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวข้องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ  
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ได้จำนวน 84 ข้อ และจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน 
สามารถสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน    
ทางการศึกษาระดับจังหวัด ได้จำนวน 49 ข้อ ดังนั้น การวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์ตัวแปรที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ 
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ได้รวมทั้งสิ้น 128 ข้อ และนำไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน  
ตรวจสอบคุณภาพของตัวแปรด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) พบว่า ตัวแปรที่ 
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
จำนวน 128 ข้อ มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.80 – 1.00 และผู้ทรงคุณวุฒิได้แนะนำให้ปรับตัวแปรบางข้อ  
ผู้วิจัยได้ปรับตัวแปรตามคำแนะนำทำให้เหลือตัวแปรที่นำมาสร้างเครื่องมือวิจัย จำนวน  120 ข้อ  
รายละเอียด ดังตารางที ่8 และ 9 
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ตารางที่ 8 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์ จำนวน 128 ข้อ 

ข้อ ตัวแปร 
1 ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ 
2 มีสภาพแวดล้อมที่ทำให้เกิดการเรียนรู้ 
3 มีการสร้างระบบการประเมินผลการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน 
4 มีการจัดการศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

พ.ศ.2547 
5 ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอย่างมีระบบ 
6 มีการวางแผนการดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวอย่างเป็นระบบ 
7 มีรูปแบบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่หลากหลาย  
8 มีการจัดสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนการสอน 
9 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแบบก้าวหน้า (Progressive) 
10 ให้ความสำคญัในวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เป็นไปตามหลักสตูร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  
11 มีการสร้างเครือข่าย จัดอบรม สัมมนา และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
12 มีการส่งเสริม สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความหลากหลาย 
13 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
14 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว     

ที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ 
15 มีการกำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ชัดเจน

และปฏิบัติได ้
16 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
17 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเป็นแบบองค์รวม  
18 มีการสร้างนวัตกรรมด้านหลักสูตรในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
19 มีการทำงานร่วมกันเป็นทีม  
20 มีการสร้างทีมในการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
21 มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาและจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
22 มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและให้คำปรึกษาแนะนำที่เหมาะสม 
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ตารางที่ 8 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์ จำนวน 128 ข้อ (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
23 มีกระบวนการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้จากสถานการณ์ต่างที่เกิดขึ้นจริง

ตามวิถีชีวิตประจำวันและสภาพแวดล้อมรอบตัว 
24 มีการสร้างองค์ความรู้ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
25 มีการจัดการจัดการเรียนรู ้และแนวทางการจัดการศึกษา เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 
26 มีการกำหนดแนวปฏิบัติในการจัดทำแผนแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวไว้

ชัดเจน 
27 มีการจัดทำหลกัเกณฑ์การวัด ประเมินผลและคู่มือการดำเนินงานการจัดการศึกษา      

โดยครอบครัวที่ชัดเจน 
28 การกำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่เหมาะสม 
29 มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญและมีเครือข่ายครอบครัว 
30 ให้ความสำคญัในการพิจารณาการขออนุญาตการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว   

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
31 มีการกำหนดนโยบายจากรัฐที่ชัดเจน 
32 มีการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการประเมินความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ของ

ผู้จัดการศึกษา 
33 เปิดโอกาสให้บุคลากรที่รับผิดชอบได้แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้การฝึกอบรม 

ได้ตลอดเวลา 
34 มีการวัดและประเมินผลจากร่องรอย หลักฐาน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว

ตามสภาพจริง 
35 มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
36 มีกลไกและเครือ่งมือในการควบคุมคุณภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
37 มีการนิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
38 มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
39 มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจและให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
40 มีการสร้างขวัญ แรงจูงใจ และมีการให้รางวัลแก่บุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง 
41 มีการสร้างกระบวนการในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
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ตารางที่ 8 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์ จำนวน 128 ข้อ (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
42 มีการจัดสภาพแวดล้อมการทำงานที่เอ้ือต่อลักษณะขององค์การแห่งการเรียนรู ้
43 มีการวางแผนและกำหนดกลยุทธ์การทำงานที่มีประสิทธภิาพอย่างชัดเจน 
43 มีความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวในด้านสื่อและแหล่งเรียนรู ้
44 มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกที่ทุกเวลา 
45 มีการสร้างปฏิสัมพันธ์และใหค้วามเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน 
46 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อ วัสดุ อปุกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
47 มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา 
48 มีการสนับสนนุการทำวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

อย่างให้เห็นเป็นรูปธรรม 
49 มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศและสามารถนำมาปรับใช้เป็นแนวทางบริหาร 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
50 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ 
51 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

โดยครอบครัว 
52 มีการเผยแพรป่ระชาสัมพันธ์ 
53 มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ  
54 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และวิจัย 
55 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
56 มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากภายนอกห้องเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมกับ

หน่วยงานหรือครอบครัวอ่ืน ๆ อยู่เสมอ 
57 มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่สามารถปฏิบัติจริงและเป็นแบบอย่างได้ 
58 มีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนของการจัดการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่งและเรียนรู้

อย่างมีความสุข 
59 มีการส่งเสริม สนับสนุนและสร้างช่องทางการเรียนรู้อ่ืน ๆ เพิ่มเติมให้กับผู้เรียน 
60 มีแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่สามารถปรับเปลี่ยนให้มีอิสระและยืดหยุ่น

กับบริบทของพ้ืนที ่
61 มีการฝึกสอนและให้คำปรึกษา (Coaching and Mentoring)  
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ตารางที่ 8 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์ จำนวน 128 ข้อ (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
62 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ที่เกิดจากความต้องการ ความถนดั ความสนใจของผู้เรียนโดยแท้จริง 
63 มีการสร้างแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถลงมอืปฏิบัติ

ได้จริง 
64 มีการจัดทำรายงานผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
65 สามารถให้คำปรึกษาแนะนำและช่วยเหลือครอบครัวเกี่ยวกับหลักสูตรและแผนการจัด

การศึกษาได้อย่างชัดเจน 
66 มีการจัดทำขั้นตอนและกระบวนการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่มี

ประสิทธิภาพ มีชัดเจน 
67 มีรูปแบบการจดัการเรียนรู้สำหรับกลุ่มผู้ที่มคีวามต้องการจำเป็นพิเศษที่เหมาะสมกับบริบท

ของครอบครัว 
68 มีการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ เอกสาร จดหมายข่าว 
69 มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ผู้เรียนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
70 มีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

ที่สามารถเป็นแบบอย่างได้ 
71 มีการกำกับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
72 มีความร่วมมือและประสานงานร่วมกันระหว่างครอบครัวและภาครัฐ 
73 มีการจัดทำคู่มอืและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน 
74 มีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
75 มีการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม 
76 มีการเสริมแรงหนุนในดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
77 มีการสนับสนนุงบประมาณและสนับสนุนด้านอื่น ๆ อยา่งเพียงพอเหมาะสม 
78 มีระบบการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
79 มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน 
80 มีกระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
81 มีการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการศึกษาโดยครอบครัว 
82 มีการประเมินผลการเรียนรู้แบบกัลยาณมิตรและได้มาตรฐาน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
83 มีการกำหนดกรอบและทิศทางในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที่ 
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ตารางที่ 8 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์ จำนวน 128 ข้อ (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
84 มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสมทั้งรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่

เหมาะสำหรับครอบครัว 
85 มีการดำเนินงานอย่างเป็นระบบและมุมมองแบบกระบวนทัศน์ใหม ่
86 มีแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
87 มีกลไกในการควบคุม ตรวจสอบระบบการบริหารการจัดการศึกษา 
88 มีการกำกับ ติดตามการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลที่เหมาะกับสภาพผู้เรียน 

สอดคล้องตามศักยภาพ 
89 มีการจัดทำเอกสารและสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

โดยครอบครัว 
90 มีการสร้างคู่มอืและหลักเกณฑ์สำหรับการบริหารการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ถูกต้อง 

และเข้าใจตรงกัน 
91 มีการนำเสนอผลงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้สาธารณชนทราบ 
92 มีความเข้าใจในปรัชญาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ครอบคลุมชัดเจน 
93 มีการเผยแพรแ่ละแบ่งปันข้อมูลข่าวสารของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  

อย่างต่อเนื่อง 
94 มีแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
95 มีการวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและต่อเนื่อง 
96 มีการติดต่อสื่อสาร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
97 มีการกำหนดกรอบแนวทางและทิศทางในการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
98 มีการประกันคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
99 มีการสนับสนนุงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
100 มีการศึกษาดูงานหน่วยงานและครอบครัวทีจ่ัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ที่ประสบความสำเร็จ 
101 มีการจัดทำคู่มอืแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานที่ชัดเจน 
102 มีการดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่สอดคล้องและเป็นไปตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545  
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ตารางที่ 8 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จากการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์ จำนวน 128 ข้อ (ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
103 มีการดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่สอดคล้องและเป็นไปตาม

กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547  
104 มีการวัดและประเมินผลเป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 
105 มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
106 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
107 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
108 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของบิดา /มารดา/ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
109 มีการดำเนินงานและประสานงานอย่างเป็นระบบ 
110 มีการกระจายอำนาจ บทบาทหน้าที่ความรบัผิดชอบในหน่วยงานอย่างชัดเจน 
111 มีข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการศึกษาเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
112 มีการบูรณาการการเรียนรู้  
113 มีการสร้างเครือข่ายการจัดการศึกษาแบบไฮบริดโฮมสคูล 
114 มีการสนับสนนุให้ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาให้มีคณุภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
115 มีการให้สิทธิประโยชน์ที่พึงได้แก่ผู้เรียนอยา่งต่อเนื่อง 
116 มีการสร้างนวัตกรรมใหม ่ๆ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
117 มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน 
118 มีการทบทวนและปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
119 มีการให้คำปรกึษา แนะนำการจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
122 มีการสร้างแรงจูงใจในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
123 มีการจัดทำหลกัสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
124 มีการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
125 มีการนิเทศ ดแูล ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
126 มีการเช่ือมโยงเป็นกลุ่มครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว 
127 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและองค์กรต่าง ๆ  
128 มีการให้ข้อมลู แลกเปลี่ยนเรยีนรู้และสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน 
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ตารางที่ 9 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จำนวน 120 ข้อ 

ข้อ ตัวแปร 
1 ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ 
2 มีสภาพแวดล้อมที่ทำให้เกิดการเรียนรู้ 
3 มีการสร้างระบบการประเมินผลการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน 
4 มีการจัดการศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

พ.ศ.2547 
5 ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอย่างมีระบบ 
6 มีการวางแผนการดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวอย่างเป็นระบบ 
7 มีรูปแบบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่หลากหลาย  
8 มีการจัดสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนการสอน 
9 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแบบก้าวหน้า (Progressive) 
10 ให้ความสำคญัในวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เป็นไปตามหลักสตูร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  
11 มีการสร้างเครือข่าย จัดอบรม สัมมนา และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
12 มีการส่งเสริม สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความหลากหลาย 
13 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
14 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

ที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ 
15 มีการกำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ชัดเจน

และปฏิบัติได ้
16 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
17 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเป็นแบบองค์รวม  
18 มีการสร้างนวัตกรรมด้านหลักสูตรในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
19 มีการทำงานร่วมกันเป็นทีม  
20 มีการสร้างทีมงานในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
21 มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาและจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
22 มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและให้คำปรึกษาแนะนำที่เหมาะสม 
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ตารางที่ 9 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จำนวน 120 ข้อ(ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
23 มีกระบวนการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้จากสถานการณ์ต่างที่เกิดขึ้นจริง

ตามวิถีชีวิตประจำวันและสภาพแวดล้อมรอบตัว 
24 มีการสร้างองค์ความรู้ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
25 มีการกำหนดแนวปฏิบัติในการจัดทำแผนแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวไว้

ชัดเจน 
26 มีการจัดทำหลกัเกณฑ์การวัด ประเมินผลและคู่มือการดำเนินงานการจัดการศึกษา      

โดยครอบครัวที่ชัดเจน 
27 การกำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่เหมาะสม 
28 มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญและมีเครือข่ายครอบครัว 
29 ให้ความสำคญัในการพิจารณาการขออนุญาตการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว    

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
30 มีการสร้างช่องทางและสร้างเครือข่ายในการติดต่อสื่อสาร 
31 เปิดโอกาสให้บุคลากรที่รับผิดชอบได้แสวงหาความรู้ จากแหล่งความรู้การฝึกอบรม 

ได้ตลอดเวลา 
32 มีการวัดและประเมินผลจากร่องรอย หลักฐาน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

ตามสภาพจริง 
33 มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
34 มีกลไกและเครือ่งมือในการควบคุมคุณภาพของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
35 มีการควบคุมคุณภาพในการจัดการศึกษาข้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
36 มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
37 มีการนิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผล 
38 มีการฝึกสอนและให้คำปรึกษา(Coaching and Mentoring) 
39 มีการสร้างกระบวนการในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
40 มีการนำเสนอผลงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้สาธารณชนทราบ 
41 มีการวางแผนและกำหนดกลยุทธ์การทำงานที่มีประสิทธภิาพอย่างชัดเจน 
42 มีความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวในด้านสื่อและแหล่งเรียนรู ้
43 มีการสร้างปฏิสัมพันธ์และใหค้วามเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน 
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ตารางที่ 9 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จำนวน 120 ข้อ(ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
44 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อ วัสดุ อปุกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
45 มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา 
46 มีการสนับสนนุการทำวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

อย่างให้เห็นเป็นรูปธรรม 
47 มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศและสามารถนำมาปรับใช้เป็นแนวทางบริหาร 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
48 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ 
49 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      

โดยครอบครัว 
50 มีการเผยแพรแ่ละประชาสัมพันธ์ 
51 มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ  
52 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์และวิจัย 
53 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
54 มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากภายนอกห้องเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมกับ

หน่วยงานหรือครอบครัวอ่ืน ๆ อยู่เสมอ 
55 มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่สามารถปฏิบัติจริงและเป็นแบบอย่างได้ 
56 มีการส่งเสริม สนับสนุนและสร้างช่องทางการเรียนรู้อ่ืน ๆ เพิ่มเติมให้กับผู้เรียน 
57 มีแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่สามารถปรับเปลี่ยนให้มีอิสระและยืดหยุ่น

กับบริบทของพ้ืนที ่
58 มีการสร้างขวัญ แรงจูงใจ ให้รางวัล และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  
59 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ที่เกิดจากความต้องการ ความถนดั ความสนใจของผู้เรียนโดยแท้จริง 
60 มีการสร้างแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถลงมอืปฏิบัติ

ได้จริง 
61 มีการจัดทำรายงานผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
62 สามารถให้คำปรึกษาแนะนำและช่วยเหลือครอบครัวเกี่ยวกับหลักสูตรและแผนการจัด 

การศึกษาได้อย่างชัดเจน 
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ตารางที่ 9 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จำนวน 120 ข้อ(ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
63 มีการจัดทำขั้นตอนและกระบวนการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่มี 

ประสิทธิภาพ มีชัดเจน 
64 มีรูปแบบการจดัการเรียนรู้สำหรับกลุ่มผู้ที่มคีวามต้องการจำเป็นพิเศษที่เหมาะสมกับบริบท

ของครอบครัว 
65 มีการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ เอกสาร จดหมายข่าว 
66 มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ผู้เรียนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
67 มีการกำกับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
68 มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สอดคล้องและเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 
69 มีการจัดทำคู่มอืและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน 
70 มีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
71 มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
72 มีการเสริมแรงหนุนในดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
73 มีการสนับสนนุงบประมาณและสนับสนุนด้านอื่น ๆ อยา่งเพียงพอเหมาะสม 
74 มีระบบการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
75 มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน 
76 มีกระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
77 มีการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการศึกษาโดยครอบครัว 
78 มีการประเมินผลการเรียนรู้แบบกัลยาณมิตรและได้มาตรฐาน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
79 มีการกำหนดกรอบและทิศทางในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที่ 
80 มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสมทั้งรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่

เหมาะสำหรับครอบครัว 
81 มีแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
82 มีกลไกในการควบคุม ตรวจสอบระบบการบริหารการจัดการศึกษา 
83 มีการติดตามการจัดการเรียนการสอน 
84 มีการจัดทำเอกสารและสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      

โดยครอบครัว 
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ตารางที่ 9 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จำนวน 120 ข้อ(ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
85 มีการสร้างคู่มอืและหลักเกณฑ์สำหรับการบริหารการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ถูกต้อง 

และเข้าใจตรงกัน 
86 มีการจัดสภาพแวดล้อมการทำงานที่เอ้ือต่อลักษณะขององค์การแห่งการเรียนรู ้
87 มีการเผยแพรแ่ละแบ่งปันข้อมูลข่าวสารของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  

อย่างต่อเนื่อง 
88 มีแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
89 มีการวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวและต่อเนื่อง 
90 มีการติดต่อสื่อสาร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
91 มีกลไกขับเคลือ่นการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
92 มีการวางแผนเตรียมข้อมูลพืน้ฐานในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
93 มีการสนับสนนุงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
94 มีการศึกษาดูงานหน่วยงานและครอบครัวทีจ่ัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ที่ประสบความสำเร็จ 
95 มีการจัดทำคู่มอืแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานที่ชัดเจน 
96 มีความร่วมมือและประสานงานร่วมกันระหว่างครอบครัวและภาครัฐ 
97 มีความร่วมมือกับบุคลากรและหน่วยงานเพื่อสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 
98 มีความสามารถให้คำปรึกษาแนะนำ 
99 มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
100 มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
101 มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 
102 มีการกำหนดหน้าที่ของบิดา /มารดา/ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
103 มีการดำเนินงานและประสานงานอย่างเป็นระบบ 
104 มีการจัดระบบการให้บริการที่ด ี
105 มีข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการศึกษา 
106 มีการบรูณาการการเรียนรู ้
107 มีความตั้งใจและกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่บริการ 
108 มีการสนับสนนุให้ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาให้มีคณุภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
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ตารางที่ 9 ตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จำนวน 120 ข้อ(ต่อ) 

ข้อ ตัวแปร 
109 มีการให้สิทธิประโยชน์ที่พึงได้แก่ผู้เรียนอยา่งต่อเนื่อง 
110 มีการสร้างนวัตกรรมใหม ่ๆ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
111 มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน 
112 มีการทบทวนและปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
113 มีการให้คำปรกึษา แนะนำการจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
114 มีการสร้างแรงจูงใจในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
115 มีการจัดทำหลกัสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลาย 
116 มีการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  
117 มีการนิเทศ ดแูล ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
118 มีการส่งเสริมสนับสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษา 
119 มีการเช่ือมโยงเป็นกลุ่มครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว 
120 มีการให้ข้อมลู แลกเปลี่ยนเรยีนรู้และสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน 

 
1.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยนำแบบสอบถามไปเก็บข้อมูล 
กับกลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จำนวน 264 คน  
ได้รับแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา จำนวน 264 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 

การวิเคราะห์ข้อมูลสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม เมื่อจำแนกตามเพศ  
อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด ตำแหน่ง และประสบการณ์ในดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
โดยการจำแนกความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage) รายละเอียดดังตารางที่ 10 
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ตารางที่ 10 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
รวม 

จำนวน ร้อยละ 
1 เพศ   
 - ชาย 135 51.13 
 - หญิง 129 48.87 
 รวม 264 100.00 
2 อายุ   
 - ไม่เกิน 30 ปี 13 4.92 
 - 31 - 40 ปี 47 17.80 
 - 41 - 50 ปี 128 48.49 
 - 51 ปีขึ้นไป 76 28.79 
 รวม 264 100.00 
3 ระดับการศึกษาสูงสุด   
 - ปริญญาตร ี 61 23.11 
 - ปริญญาโท 166 62.88 
 - ปริญญาเอก 37 14.01 
 - อื่น ๆ 0 0.00 
 รวม 264 100.00 
4 ตำแหน่ง   
 - ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สังกัด ศธจ. 66 25.00 
 - ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสรมิการจัดการศึกษา สังกัด สพป. 66 25.00 
 - ศึกษานิเทศก ์สังกัด สพม. 66 25.00 

 - ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 66 25.00 
 รวม 264 100.00 
5 ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว   
 - 1 - 5 ปี 36 13.64 
 - 6 – 10 ปี 150 56.82 
 - 11 - 15 ปี 78 29.54 
 - 16 ปีขึ้นไป 0 0 
 รวม 264 100.00 
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จากตารางที่ 10 พบว่า มีผู้ตอบแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ มีจำนวนทั้งสิ้น 264 คน  
ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย จำนวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 51.13 เป็นเพศหญิง จำนวน 129 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 48.87 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอายุ 41-50 ปี จำนวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 48.49  
และรองลงมา คือ อายุอยู่ระหว่าง 51 ปีขึ้นไป จำนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 28.78 และมีอายุไม่เกิน 
30 ปี มีจำนวนน้อยที่สุด จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 4.92 ด้านระดับการศึกษาสูงสุด ส่วนใหญ่ 
มีระดับการศึกษาระดับปริญญาโท มากที่สุด จำนวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 62.88 และรองลงมา  
คือ มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 23.11 และมีระดับการศึกษา 
ระดับปริญญาเอก น้อยที่สุด จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 14.01 ด้านตำแหน่ง ผู้ตอบแบบสอบถาม  
หน่วยงานละ 4 คน ได้แก่ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สังกัด ศธจ. ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริม 
การจัดการศึกษา สังกัด สพป. ศึกษานิเทศก์ สังกัด สพม. ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ด้านประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครวั 6 – 10 ปี มากที่สุด จำนวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 56.82 รองลงมา 
คือ มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 11 – 15 ปี จำนวน 78 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 29.54 และมีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 1 – 5 ปี มีน้อยที่สุด  
จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 13.64 

 
1.6 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด  
การวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานของหน่วยงาน  

ทางการศึกษาระดับจังหวัด พิจารณาจากค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
รายละเอียดดังตารางที่ 11 
 
ตารางที่ 11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
(n = 264) 

ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

1 ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ 4.19 0.78 มาก 
2 มีสภาพแวดล้อมที่ทำให้เกิดการเรียนรู้ 3.84 0.73 มาก 
3 มีการสร้างระบบการประเมินผลการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน 4.12 0.72 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

4 มีการจัดการศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 

4.28 0.62 มาก 

5 ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
อย่างมีระบบ 

4.50 0.80 มากที่สุด 

6 มีการวางแผนการดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
โดยครอบครัวอย่างเป็นระบบ 

3.93 0.72 มาก 

7 มีรูปแบบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่
หลากหลาย  

4.05 0.71 มาก 

8 มีการจัดสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการจัดการเรียนการสอน 3.90 0.69 มาก 
9 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแบบ

ก้าวหน้า (Progressive) 
3.72 0.74 มาก 

10 ให้ความสำคญัในวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนให้เป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ.2551  

4.18 0.79 มาก 

11 มีการสร้างเครือข่าย จัดอบรม สัมมนา และจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู ้

3.93 0.77 มาก 

12 มีการส่งเสริม สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัว   
ที่มีความหลากหลาย 

4.00 0.69 มาก 

13 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 4.04 0.64 มาก 
14 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ 
4.18 0.82 มาก 

15 มีการกำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินการจัดการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ 

4.11 0.72 มาก 

16 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4.23 0.65 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

17 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเป็น   
แบบองค์รวม  

4.51 0.70 มากที่สุด 

18 มีการสร้างนวัตกรรมด้านหลักสูตรในการจดัการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4.00 0.78 มาก 

19 มีการทำงานร่วมกันเป็นทีม  4.11 0.77 มาก 
20 มีการสร้างทีมงานในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 4.13 0.80 มาก 
21 มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาและ 

จัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4.21 0.72 มาก 

22 มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
และให้คำปรึกษาแนะนำที่เหมาะสม 

4.15 0.68 มาก 

23 มีกระบวนการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้
จากสถานการณ์ต่างที่เกิดขึ้นจริงตามวิถีชีวิตประจำวัน 
และสภาพแวดล้อมรอบตัว 

4.15 0.70 มาก 

24 มีการสร้างองค์ความรู้ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน     
โดยครอบครัว 

4.12 0.74 มาก 

25 มีการกำหนดแนวปฏิบัติในการจัดทำแผนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้ชัดเจน 

4.00 0.76 มาก 

26 มีการจัดทำหลกัเกณฑ์การวัด ประเมินผลและคู่มือ 
การดำเนินงานการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ชัดเจน 

3.75 0.78 มาก 

27 การกำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยครอบครัวที่เหมาะสม 

4.34 0.70 มาก 

28 มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ 
และมีเครือข่ายครอบครัว 

4.50 0.70 มากที่สุด 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

29 ให้ความสำคญัในการพิจารณาการขออนุญาตการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

4.05 0.70 มาก 

30 มีการสร้างช่องทางและสร้างเครือข่ายในการติดต่อสื่อสาร 4.06 0.76 มาก 
31 เปิดโอกาสให้บุคลากรที่รับผิดชอบได้แสวงหาความรู้จาก 

แหล่งความรู้การฝึกอบรมได้ตลอดเวลา 
4.00 0.75 มาก 

32 มีการวัดและประเมินผลจากร่องรอย หลักฐานการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวตามสภาพจริง 

3.98 0.72 มาก 

33 มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการบริหารการจัดการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

3.84 0.70 มาก 

34 มีกลไกและเครือ่งมือในการควบคุมคุณภาพของ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

3.91 0.78 มาก 

35 มีการควบคุมคุณภาพในการจัดการศึกษาข้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว 

4.06 0.63 มาก 

36 มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 

3.64 0.73 มาก 

37 มีการนิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผล 3.64 0.73 มาก 
38 มีการฝึกสอนและให้คำปรึกษา (Coaching and Mentoring) 3.88 0.70 มาก 
39 มีการสร้างกระบวนการในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ 

และมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
3.91 0.71 มาก 

40 มีการนำเสนอผลงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ให้สาธารณชนทราบ 

4.02 0.71 มาก 

41 มีการวางแผนและกำหนดกลยุทธ์การทำงานที่มีประสิทธภิาพ
อย่างชัดเจน 

3.94 0.64 มาก 

42 มีความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ในด้านสื่อและแหล่งเรียนรู ้

3.92 0.70 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

43 มีการสร้างปฏิสัมพันธ์และใหค้วามเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน 3.83 0.77 มาก 
44 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อ วัสดุ อปุกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ของ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3.88 0.70 มาก 

45 มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา 3.94 0.71 มาก 
46 มีการสนับสนนุการทำวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรม 
3.99 0.76 มาก 

47 มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศและสามารถนำมาปรับใช้
เป็นแนวทางบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

3.90 0.75 มาก 

48 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ 3.84 0.70 มาก 
49 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแนวทาง 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
3.98 0.70 มาก 

50 มีการเผยแพรแ่ละประชาสัมพันธ์ 4.02 0.80 มาก 
51 มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ  3.85 0.81 มาก 
52 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ 

และวิจัย 
3.98 0.80 มาก 

53 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3.95 0.70 มาก 
54 มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากภายนอก

ห้องเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานหรือครอบครัว 
อื่น ๆ อยู่เสมอ 

4.50 0.80 มากที่สุด 

55 มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่สามารถปฏิบัติ
จริงและเป็นแบบอย่างได้ 

4.10 0.81 มาก 

56 มีการส่งเสริม สนับสนุนและสร้างช่องทางการเรียนรู้อ่ืน ๆ  
เพิ่มเติมให้กับผู้เรียน 

4.06 0.80 มาก 

57 มีแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนให้มีอิสระและยืดหยุ่นกับบริบทของพื้นที ่

3.98 0.75 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

58 มีการสร้างขวัญ แรงจูงใจ ให้รางวัล และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  4.02 0.64 มาก 
59 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ที่เกิดจากความต้องการ ความถนดั  

ความสนใจของผู้เรียนโดยแท้จริง 

3.80 0.86 มาก 

60 มีการสร้างแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่เน้น
ให้ผู้เรียนสามารถลงมือปฏิบัติได้จริง 

3.98 0.78 มาก 

61 มีการจัดทำรายงานผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างน้อย 
ปีละหนึ่งครั้ง 

3.93 0.77 มาก 

62 สามารถให้คำปรึกษาแนะนำและช่วยเหลือครอบครัวเกี่ยวกับ
หลักสูตรและแผนการจัดการจัดการศึกษาได้อย่างชัดเจน 

3.92 0.83 มาก 

63 มีการจัดทำขั้นตอนและกระบวนการดำเนินการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ มีชัดเจน 

3.86 0.81 มาก 

64 มีรูปแบบการจดัการเรียนรู้สำหรับกลุ่มผู้ที่มคีวามต้องการจำเป็น
พิเศษที่เหมาะสมกับบริบทของครอบครัว 

4.14 0.78 มาก 

65 มีการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ เอกสาร จดหมายข่าว 3.98 0.76 มาก 

66 มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ผู้เรียนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 3.92 0.78 มาก 

67 มีการกำกับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 3.96 0.74 มาก 

68 มีการดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่ 
สอดคล้องและเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 

3.94 0.78 มาก 

69 มีการจัดทำคู่มอืและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน 

4.00 0.74 มาก 

70 มีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 4.11 0.71 มาก 

71 มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 4.54 0.67 มากที่สุด 

72 มีการเสริมแรงหนุนในดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว 

4.12 0.79 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

73 มีการสนับสนนุงบประมาณและสนับสนุนด้านอื่น ๆ  
อย่างเพียงพอเหมาะสม 

3.95 0.80 มาก 

74 มีระบบการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน มีระบบการประกัน
คุณภาพภายใน 

3.89 0.80 มาก 

75 มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ไว้อย่างชัดเจน 

3.96 0.78 มาก 

76 มีกระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย 4.06 0.72 มาก 

77 มีการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนา
การศึกษาโดยครอบครัว 

3.85 0.78 มาก 

78 มีการประเมินผลการเรียนรู้แบบกัลยาณมิตรและได้มาตรฐาน 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

3.80 0.79 มาก 

79 มีการกำหนดกรอบและทิศทางในการบริหารจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที ่

3.86 0.69 มาก 

80 มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสม 
ทั้งรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่เหมาะสำหรับครอบครัว 

3.90 0.79 มาก 

81 มีแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว 

3.76 0.76 มาก 

82 มีกลไกในการควบคุม ตรวจสอบระบบการบริหาร 
การจัดการศึกษา 

3.78 0.76 มาก 

83 มีการติดตามการจัดการเรียนการสอน 4.50 0.79 มากที่สุด 

84 มีการจัดทำเอกสารและสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

3.86 0.77 มาก 

85 มีการสร้างคู่มอืและหลักเกณฑ์สำหรับการบริหาร 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ถูกต้อง และเข้าใจตรงกัน 

3.78 0.80 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

86 มีการจัดสภาพแวดล้อมการทำงานที่เอ้ือต่อลักษณะขององค์การ
แห่งการเรียนรู ้

3.97 0.73 มาก 

87 มีการเผยแพรแ่ละแบ่งปันข้อมูลข่าวสารของการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว อย่างต่อเนื่อง 

3.92 0.76 มาก 

88 มีแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ
หน่วยงาน 

3.81 0.76 มาก 

89 มีการวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว
และต่อเนื่อง 

3.99 0.79 มาก 

90 มีการติดต่อสื่อสาร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 3.85 0.77 มาก 

91 มีกลไกขับเคลือ่นการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัว 3.80 0.86 มาก 

92 มีการวางแผนเตรียมข้อมูลพืน้ฐานในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว 

3.82 0.81 มาก 

93 มีการสนับสนนุงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยครอบครัว 

4.12 0.77 มาก 

94 มีการศึกษาดูงานหน่วยงานและครอบครัวทีจ่ัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ประสบความสำเร็จ 

4.02 0.60 มาก 

95 มีการจัดทำคู่มอืแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานที่ชัดเจน 

4.23 0.76 มาก 

96 มีความร่วมมือและประสานงานร่วมกันระหว่างครอบครัว 
และภาครัฐ 

4.50 0.74 มากที่สุด 

97 มีความร่วมมือกับบุคลากรและหน่วยงานเพื่อสร้าง 
ความเท่าเทียมทางการศึกษา 

3.95 0.84 มาก 

98 มีความสามารถให้คำปรึกษาแนะนำ 4.06 0.82 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว     
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

99 มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร 
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4.03 0.83 มาก 

100 มีการกำหนดหน้าทีค่วามรับผิดชอบของสำนักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา 

4.08 0.72 มาก 

101 มีการกำหนดหน้าทีค่วามรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
ศึกษาธิการจังหวัด 

4.06 0.80 มาก 

102 มีการกำหนดหน้าที่ของบิดา /มารดา/ผู้จัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4.06 0.79 มาก 

103 มีการดำเนินงานและประสานงานอย่างเป็นระบบ 3.85 0.82 มาก 
104 มีการจัดระบบการให้บริการที่ด ี 4.03 0.73 มาก 
105 มีข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการศึกษา 4.53 0.77 มากที่สุด 

106 มีการบรูณาการการเรียนรู ้ 4.05 0.75 มาก 

107 มีความตั้งใจและกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่บริการ 3.89 0.80 มาก 

108 มีการสนับสนนุให้ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาให้มีคณุภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษา 

4.16 0.81 มาก 

109 มีการให้สิทธิประโยชน์ที่พึงได้แก่ผู้เรียนอยา่งต่อเนื่อง 4.06 0.73 มาก 

110 มีการสร้างนวัตกรรมใหม ่ๆ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว 

4.00 0.72 มาก 

111 มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน 4.05 0.74 มาก 

112 มีการทบทวนและปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 3.93 0.77 มาก 

113 มีการให้คำปรกึษา แนะนำการจัดทำแผนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

3.89 0.80 มาก 

114 มีการสร้างแรงจูงใจในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยครอบครัว 

4.50 0.81 มากที่สุด 

115 มีการจัดทำหลกัสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลาย 3.84 0.80 มาก 
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ตารางที ่11 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และระดับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด (ต่อ) 

(n = 264) 

ข้อ 
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว     
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

(X̅) (S.D.) ระดับ 

116 มีการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี  3.87 0.80 มาก 

117 มีการนิเทศ ดแูล ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

3.94 0.80 มาก 

118 มีการส่งเสริมสนับสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษา 3.79 0.82 มาก 

119 มีการเช่ือมโยงเป็นกลุ่มครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว 4.52 0.90 มากที่สุด 

120 มีการให้ข้อมลู แลกเปลี่ยนเรยีนรู้และสนับสนุนทรัพยากร 
ในการจัดการเรียนการสอน 

3.98 0.79 มาก 

รวม 4.01 0.75 มาก 
 

จากตารางที่ 11 พบว่า ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความเห็นด้วยว่าการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับมาก (X̅ = 4.01,  
SD = 0.75) โดยตัวแปรต่าง ๆ มีค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) อยู่ระหว่าง 3.64 – 4.54 และส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (SD) อยู่ระหว่าง 0.60 –0.90 ตัวแปรที่มีค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) สูงสุดคือ ข้อ 71 มีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  (X̅ = 4.54, SD = 0.67) ส่วนตัวแปรที่มีค่ามัชฌิม 
เลขคณิต (X̅) ต่ำสุด คือ ข้อ 36 มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
(X̅ = 3.64, SD = 0.73) เมื ่อพิจารณาระดับความเห็นด้วยว่าเป็นการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดย 
ครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด อยู่ในระดับมากที่สุด มีจำนวน 10 ข้อ และอยู่ใน 
ระดับมาก มีจำนวน 110 ข้อ  

 

1.7 ผลการวิเคราะห์องคป์ระกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  

การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม เพื่อให้ได้มาซึ่งการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ
(Exploratory Factor Analysis : EFA) โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่นำมาวิเคราะห์ 
ด้วยสถิติทดสอบ Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy and Bartlett’s Test  
การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal component analysis : PCA) 
และการหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Variwax Rotation)  
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ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ มีข้อตกลงเบื้องต้น คือ ตัวแปรมีความสัมพันธ์กัน  
ซึ่งพิจารณาค่า KMO ที่มีค่าเข้าใกล้ 1.00 และ Bartlett’s Test เพื่อทดสอบสมมติฐาน 

H0 : ตัวแปรต่าง ๆ ไม่มีความสัมพันธ์กัน 
H1 : ตัวแปรต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กัน 
ซึ่งผลการทดสอบความเหมาะสมของข้อมูล รายละเอียดดังตารางที่ 12 

 
ตารางที่ 12 การทดสอบความเหมาะสมของข้อมูล 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.902 
Bartlett's Test of Sphericity  Approx. Chi-Square 61793.593 

Df 7140 
Sig. .000 

 
จากตารางที่ 12 แสดงผลการทดสอบ KMO การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยมีค่า KMO เท่ากับ 0.902 ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.80 และ   
มีค่าเข้าใกล้ 1.00 หมายถึง ข้อมูลมีความเหมาะสมเพียงพอในการนำไปวิเคราะห์องค์ประกอบ   
(Factor Analysis) ต่อไปได้ และเมื่อทดสอบสมมติฐานด้วย Bartlett's Test of Sphericity พบว่า   
มีค่า Chi-Square เท่ากับ 61793.593 และค่า Sig เท่ากับ .000 ซึ ่งน้อยกว่า .05 จึงปฏิเสธ H0  

หมายความว่า ตัวแปรที ่เก ี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด มีความสัมพันธ์กันและเป็นข้อมูลที่เหมาะสมในการนำไปวิเคราะห์  
องค์ประกอบ (Factor Analysis) 

ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยการสกัดปัจจัยด้วยวิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก  
( Factor Extraction Method : Principal component analysis : PCA)  แ ล ะก า รหม ุ น แกน 
แบบแวริแมกซ์ (Varimax Rotation) มีข้อตกลงเบื้องต้น คือ แต่ละองค์ประกอบ (Component)    
มีค่าไอเกน (Eigenvalue) มากกว่า 1.00 ตามแนวคิดของ Kaiser ค่าน้ำหนักปัจจัยแต่ละตัว (Factor  
Loading) มากกว่า 0.50 ผลการสกัดองค์ประกอบ พบว่า ได้องค์ประกอบตามเงื่อนไขข้างต้น จำนวน  
22 องค์ประกอบ รายละเอียดดังตารางที่ 13 
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ตารางที่ 13 ค่าความแปรปรวนของการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด 

 Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 
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1 47.235 39.037 39.037 14.105 11.657 11.657 
2 6.327 5.229 44.266 12.481 10.315 21.971 
3 4.564 3.772 48.038 8.872 7.332 29.303 
4 4.185 3.459 51.496 7.225 5.971 35.274 
5 3.722 3.076 54.573 5.765 4.764 40.038 
6 3.031 2.505 57.078 4.933 4.077 44.116 
7 2.975 2.459 59.536 4.603 3.804 47.920 
8 2.639 2.181 61.717 4.533 3.746 51.666 
9 2.370 1.959 63.675 4.291 3.547 55.212 
10 2.212 1.828 65.503 3.361 2.778 57.990 
11 2.174 1.796 67.300 3.278 2.709 60.699 
12 2.052 1.696 68.996 3.096 2.559 63.258 
13 1.737 1.436 70.431 2.782 2.299 65.557 
14 1.614 1.334 71.765 2.599 2.148 67.704 
15 1.573 1.300 73.065 2.410 1.991 69.696 
16 1.536 1.270 74.334 2.294 1.896 71.592 
17 1.347 1.113 75.447 2.147 1.774 73.366 
18 1.318 1.089 76.537 1.934 1.598 74.965 
19 1.266 1.046 77.583 1.833 1.515 76.479 
20 1.228 1.015 78.598 1.787 1.477 77.956 
21 1.189 .982 79.580 1.694 1.400 79.356 
22 1.040 .860 80.440 1.311 1.083 80.440 
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จากตารางที่ 13 พบว่า ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยการสกัดปัจจัยด้วยวิธีว ิเคราะห์  
อ งค ์ ป ร ะกอบหล ั ก  ( Factor Extraction Method : Principal component analysis : PCA)  
และการหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Varimax Rotation) มีข้อตกลงเบื้องต้น คือ แต่ละองค์ประกอบ 
(Component) ม ีค ่ า ไอเกน (Eigenvalue) มากกว ่ า  1.00 ตามแนวค ิดของ Kaiser จำนวน  
22 องค์ประกอบ ซึ่งสามารถอธิบายความแปรปรวนได้ทั้งหมดเท่ากับร้อยละ 80.440 

เมื ่อพิจารณาความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) มากกว่า 1.00 ในการเลือก 
องค์ประกอบจากจำนวนตัวแปรในแต่ละองค์ประกอบต้องมีตัวแปรบรรยายองค์ประกอบนั้น  ๆ  
ตั้งแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป ตามแนวคิดของ Kaiser และมีค่าน้ำหนักองค์ประกอบแต่ละตัว (Factor  
Loading) ในแต่ละตัวแปรตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป พบว่า มี 8 องค์ประกอบเท่านั้นที่เป็นไปตามเกณฑ์   
การพิจารณารายละเอียด ดังตารางที ่14 

 
ตารางที่ 14 ค่าน้ำหนักปัจจัย (factor loading) หลังจากหมุนแกน (Rotated Component Matrix) 

ตัวแปร 

ค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) 
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a086 0.751        

a087 0.740        

a093 0.720        

a088 0.696        

a091 0.665        

a084 0.633        

a085 0.613        

a090 0.610        
a089 0.587        

a056 0.542        

a060 0.531        

a057 0.524        

a092 0.508        

a046 0.507        

a045 0.502        
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ตารางที่ 14 คา่น้ำหนักปัจจัย (factor loading) หลังจากหมุนแกน (Rotated Component Matrix) (ต่อ) 
 
 

ตัวแปร 

ค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) 
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a106  0.815       

a100  0.790       

a101  0.786       

a104  0.780       

a102  0.776       

a105   0.734       
a099   0.727       

a098   0.643       

a097   0.621       

a103   0.574       

a095   0.528       

a107   0.520       

a082    0.767      

a078    0.758      

a081    0.717      

a079    0.709      
a080    0.693      

a077    0.651      

a075    0.522      

a083     0.853     

a119     0.853     

a054     0.838     

a114     0.831     

a071     0.819     

a005     0.722     

a096     0.687     
a021         0.800    

a020         0.609    
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ตารางที่ 14 คา่น้ำหนักปัจจัย (factor loading) หลังจากหมุนแกน (Rotated Component Matrix) (ต่อ) 
 
 

ตัวแปร 

ค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) 
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a016         0.548    

a030         0.516    

a012           0.760   

a007           0.683   

a001           0.647   

a013           0.549   
a038            0.704  

a036            0.693  

a039            0.624  

a037            0.617  

a050             0.681 

a065             0.540 

a043             0.533 

a051             0.502 

รวมทั้งสิ้น 
15   

ตัวแปร 
12    

ตัวแปร 
7    

ตัวแปร 
7    

ตัวแปร 
4    

ตัวแปร 
4    

ตัวแปร 
4    

ตัวแปร 
4     

ตัวแปร 

 
จากตารางที่ 14 พบว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 

ทางการศึกษาระดับจังหวัด มี 8 องค์ประกอบ จำนวน 57 ตัวแปร ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ 1  
จำนวน 15 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 2 จำนวน 12 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 3 จำนวน 7 ตัวแปร  
องค์ประกอบที่ 4 จำนวน 7 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 5 จำนวน 4 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 6 จำนวน  
4 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 7 จำนวน 4 ตัวแปร และองค์ประกอบที่ 8 จำนวน 4 ตัวแปร 

จากการว ิเคราะห์องค ์ประกอบเช ิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA)    
จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเพื่อสกัดตัวแปรให้เหลือตัวแปรที่สำคัญของปัจจัยด้วยวิธีการสกัด
องค ์ประกอบแบบการว ิเคราะห์องค ์ประกอบหลัก  (Principal component analysis : PCA)      
แล้วได้องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา      
ระดับจังหวัด 8 องค์ประกอบ รายละเอียดดังตารางที่ 15 – 22 
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ตารางที่ 15 องค์ประกอบที่ 1 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a086 มีการจัดสภาพแวดล้อมการทำงานที่เอื้อต่อลักษณะขององค์กรแห่งการเรียนรู้ 0.751 

a087 มีการเผยแพร่และแบ่งปันข้อมูลข่าวสารของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวอย่างต่อเนื่อง 

0.740 

a093 มีการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 0.720 

a088 มีแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 0.696 

a091 มีกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัว 0.665 

a084 มีการจัดทำเอกสารและสื่อการเรียนการสอนเกี่ยวกับการจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว 

0.633 

a085 มีการสร้างคู่มือและหลักเกณฑ์สำหรับการบริหารการจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
ที่ถูกต้อง และเข้าใจตรงกัน 

0.613 

a090 มีการติดต่อสื่อสาร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 0.610 

a089 มีการวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและต่อเนื่อง 0.587 

a056 มีการส่งเสริม สนับสนุนและสร้างช่องทางการเรียนรู้อื่น ๆ เพิ่มเติมให้กับผู้เรียน 0.542 

a060 มีการสร้างแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถลง
มือปฏิบัติได้จริง 

0.531 

a057 มีแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สามารถปรับเปลี่ยนให้มีอิสระและ
ยืดหยุ่นกับบริบทของพื้นที่ 

0.524 

a092 มีการวางแผนเตรียมข้อมูลพื้นฐานในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 0.508 

a046 มีการสนับสนุนการทำวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานอย่างให้เห็นเป็นรูปธรรม 

0.507 

a045 มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา 0.502 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 14.105 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 11.657 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 11.657 
 

จากตารางที่ 15 พบว่า องค์ประกอบที่ 1 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 15 ตัวแปร  
มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.502 – 0.751 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 14.105 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of  
Variance) เท่ากับ 11.657 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of  
Variance) เท่ากับ 11.657 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้วพบว่า องค์ประกอบนี้ 
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มีความสำคัญเป็นอันดับ 1 ผู ้วิจัยตั ้งชื ่อองค์ประกอบนี้ ว่า “การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้”  
(Learning Organization) 

 
ตารางที่ 16 องค์ประกอบที่ 2 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a106 มีการบรูณาการการเรียนรู้  0.815 

a100 มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 0.790 

a101 มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 0.786 

a104 มีการจัดระบบการให้บริการที่ดี 0.780 

a102 มีการกำหนดหน้าที่ของบิดา /มารดา/ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 0.776 

a105 มีข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการศึกษา 0.734 

a099 มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว 

0.727 

a098 มีความสามารถให้คำปรึกษาแนะนำ 0.643 

a097 มีความร่วมมือกับบุคลากรและหน่วยงานเพื่อสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา 0.621 

a103 มีการดำเนินงานและประสานงานอย่างเป็นระบบ 0.574 

a095 มีการจัดทำคู่มือแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ 
หน่วยงานที่ชัดเจน 

0.528 

a107 มีความตั้งใจและกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่บริการ 0.520 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 12.481 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 10.315 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 21.971 

 
จากตารางที่ 16 พบว่า องค์ประกอบที่ 2 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 12 ตัวแปร  

มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.520 – 0.815 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 12.481 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of  
Variance) เท่ากับ 10.315 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of 
Variance) เท่ากับ 21.971 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้วพบว่า องค์ประกอบนี้ 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 2 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ ว่า “การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ”  
(Assignment of responsibility) 
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ตารางที่ 17 องค์ประกอบที่ 3 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a082 มีกลไกในการควบคุม ตรวจสอบระบบการบริหารการจัดการศึกษา 0.767 

a078 มีการประเมินผลการเรียนรู้แบบกัลยาณมิตรและได้มาตรฐานอย่างน้อย 
ปีละหนึ่งครั้ง 

0.758 

a081 มีแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 0.717 

a079 มีการกำหนดกรอบและทิศทางในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที่ 0.709 

a080 มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสมทั้งรูปแบบ หลักเกณฑ์ 
วิธีการที่เหมาะสำหรับครอบครัว 

0.693 

a077 มีการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการศึกษาโดยครอบครัว 0.651 

a075 มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้ 
อย่างชัดเจน 

0.522 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 8.872 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 7.332 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 29.303 

 
จากตารางที่ 17 พบว่า องค์ประกอบที่ 3 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 7 ตัวแปร  

มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.522 – 0.767 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 8.872 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of 
Variance) เท่ากับ 7.332 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of  
Variance) เท่ากับ 29.303 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้วพบว่า องค์ประกอบนี้ 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 3 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์รประกอบนี ้ว่า “การอำนวยการ” (Direction) 

 
ตารางที่ 18 องค์ประกอบที่ 4 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a083 มีการติดตามการจัดการเรียนการสอน 0.853 

a119 มีการเชื่อมโยงเป็นกลุ่มครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว 0.853 

a054 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากภายนอกห้องเรียนและเข้าร่วม
กิจกรรมกับหน่วยงานหรือครอบครัวอื่น ๆ อยู่เสมอ 

0.838 

a114 มีการสร้างแรงจูงใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 0.831 
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ตารางที่ 18 องค์ประกอบที่ 4 (ต่อ) 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a071 มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 0.819 

a005 ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้มีระบบ 0.722 

a096 มีความร่วมมือและประสานงานร่วมกันระหว่างครอบครัวและภาครัฐ 0.687 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 7.225 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 5.971 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 35.274 

 
จากตารางที่ 18 พบว่า องค์ประกอบที่ 4 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 7 ตัวแปร  

มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.687 – 0.853 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 7.225 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of  
Variance) เท่ากับ 5.971 และค่าร ้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of  
Variance) เท่ากับ 35.274 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้ว พบว่า องค์ประกอบน้ี 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 4 ผู ้ว ิจ ัยตั ้งชื ่อองค์ประกอบนี ้ ว ่า “การส่งเสริมการมีส่วนร่วม”  
(Participation Support) 

 
ตารางที่ 19 องค์ประกอบที่ 5 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a021 มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาและจัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 

0.800 

a020 มีการสร้างทีมงานในการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 0.609 

a016 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว 

0.548 

a030 มีการสร้างช่องทางและสร้างเครือข่ายในการติดต่อสื่อสาร 0.516 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 5.765 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 4.764 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 40.038 
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จากตารางที่ 19 พบว่า องค์ประกอบที่ 5 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 4 ตัวแปร  
มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.516 – 0.800 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 5.765 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of 
Variance) เท่ากับ 4.764 และค่าร ้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of  
Variance) เท่ากับ 40.038 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้วพบว่า องค์ประกอบน้ี 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 5 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ ว่า “การสร้างเครือข่าย” (Network) 
 
ตารางที่ 20 องค์ประกอบที่ 6 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a012 มีการส่งเสริม สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความหลากหลาย 0.760 

a007 มีรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่หลากหลาย  0.683 

a001 ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ 0.647 

a013 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 0.549 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 4.933 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 4.077 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 44.116 

 
จากตารางที่ 20 พบว่า องค์ประกอบที่ 6 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 4 ตัวแปร  

มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.549 – 0.760 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 4.933 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of 
Variance) เท่ากับ 4.077 และค่าร ้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of  
Variance) เท่ากับ 44.116 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้วพบว่า องค์ประกอบน้ี 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 6 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบนี้ ว่า “การส่งเสริมการเรียนรู้” (Learning  
Support) 
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ตารางที่ 21 องค์ประกอบที่ 7 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a038 มีการฝึกสอนและให้คำปรึกษา (Coaching and Mentoring) 0.704 

a036 มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 0.693 

a039 มีการสร้างกระบวนการในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและมีการรายงานผล
การปฏิบัติงาน 

0.624 

a037 มีการนิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผล 0.617 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 4.603 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 3.804 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 47.920 

 
จากตารางที่ 21 พบว่า องค์ประกอบที่ 7 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 4 ตัวแปร  

มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.617 – 0.704 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 4.603 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of 
Variance) เท่ากับ 3.804 และค่าร ้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of  
Variance) เท่ากับ 47.920 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้วพบว่า องค์ประกอบน้ี 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 1 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 7 ว่า “การนิเทศและติดตาม” (Supervision 
and Monitoring) 
 
ตารางที่ 22 องค์ประกอบที่ 8 

ตัวแปร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

น้ำหนัก 
องค์ประกอบ 

a050 มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 0.681 

a065 มีการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ เอกสาร จดหมายข่าว 0.540 

a043 มีการสร้างปฏิสัมพันธ์และให้ความเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน 0.533 

a051 มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ  0.502 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 4.533 

ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of Variance) 3.746 

ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of Variance) 51.666 
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จากตารางที่ 22 พบว่า องค์ประกอบที่ 8 ซึ่งบรรยายด้วยตัวแปรสำคัญ จำนวน 4 ตัวแปร  
มีค่าน้ำหนักปัจจัย (Factor Loading) ในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.502 – 0.681 มีค่าความแปรปรวน 
ของตัวแปร (Eigenvalues) เท่ากับ 4.533 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร (Percent of  
Variance) เท่ากับ 3.746 และค่าร ้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative Percent of 
Variance) เท่ากับ 51.666 เมื ่อเทียบค่าความแปรปรวนกับตัวอื ่น ๆ แล้วพบว่า องค์ประกอบน้ี 
มีความสำคัญเป็นอันดับ 1 ผู้วิจัยตั้งชื่อองค์ประกอบที่ 8 ว่า “การประชาสัมพันธ์” (Public Relation) 
 
ตารางที่ 23 ตัวแปรและองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 

ทางการศึกษาระดับจังหวัด 
ที ่ ชื่อองค์ประกอบ จำนวนตัวแปร 

1 การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 15 

2 การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ” (Assignment of responsibility) 12 

3 การอำนวยการ (Direction) 7 

4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม (Participation Support) 7 

5 การสร้างเครือข่าย (Network) 4 

6 การส่งเสริมการเรียนรู ้(Learning Support) 4 

7 การนิเทศและติดตาม (Supervision and Monitoring) 4 

8 การประชาสัมพันธ์ (Public Relations) 4 

 รวม 57 

 
จากตารางที ่ 23 พบว่า การจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน     

ทางการศึกษาระดับจังหวัด มี 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร คือ องค์รประกอบที่ 1 การสร้างองค์กร
แห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) จำนวน 15 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 2 การกำหนดหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ (Assignment of responsibility) จำนวน 12 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 3 การอำนวยการ 
(Director) จำนวน 7 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม (Participation Support)  
จำนวน 7 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 5 การสร้างเครือข่าย (Network) จำนวน 4 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 6  
การส่งเสริมการเรียนรู้ (Learning Support) จำนวน 4 ตัวแปร องค์ประกอบที่ 7 การกำกับและติดตาม  
(Supervision and Monitoring) จำนวน 4 ตัวแปร และองค์ประกอบที ่ 8 การประชาสัมพันธ์  
(Public Relations) จำนวน 4 ตัวแปร 

จากการวิเคราะห์องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  
ทางการศึกษาระดับจังหวัด สรุปเป็นภาพได้ดังแผนภูมิที่ 7  
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แผนภูมิที่ 7 องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด 
 

ตอนที่ 2 ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง
การศึกษาระดับจังหวัด 
ผู้วิจัยนำองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด จำนวน 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร ที่สร้างเสร็จแล้วไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน ยืนยัน 
โดยใช้แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด ใน 4 ประเด็น คือ ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ 
ความเป็นประโยชน์ ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด รายละเอียดดังตารางที่ 24 

 

การจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

ของหน่วยงาน
ทางการศึกษา
ระดับจังหวัด

1. การสร้างองค์กร
แห่งการเรียนรู้   

15 ตัวแปร
2. การก าหนด
หน้าที่ความ
รับผิดชอบ   
12 ตัวแปร

3. การอ านวยการ  
7 ตัวแปร

4. การส่งเสริม   
การมีส่วนร่วม

7 ตัวแปร

5. การสร้าง
เครือข่าย
4 ตัวแปร

6. การส่งเสริม  
การเรียนรู้ 
4 คัวแปร

7. การนิเทศ
และติดตาม
4 ตัวแปร

8. การ
ประชาสัมพันธ์    

4 ตัวแปร
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5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

8 
มีก

าร
ติด

ต่อ
สื่อ

สา
ร ป

ระ
สา

นง
าน

กับ
หน

่วย
งา

น 
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

9 
มีก

าร
วิจ

ัยแ
ละ

พัฒ
นา

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
น 

โด
ยค

รอ
บค

รัว
แล

ะต
่อเ

นื่อ
ง 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

10
 

มีก
าร

ส่ง
เส

ริม
 ส

นับ
สน

ุนแ
ละ

สร
้าง

ช่อ
งท

าง
กา

รเร
ียน

รู้
อื่น

 ๆ
 เพ

ิ่มเ
ติม

ให้
กับ

ผู้เ
รีย

น 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

11
 

มีก
าร

สร
้าง

แผ
นก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ้ื
นฐ

าน
โด

ย
คร

อบ
คร

ัวท
ี่เน

้นใ
ห้ผ

ู้เรีย
นส

าม
าร

ถล
งม

ือป
ฏิบ

ัติไ
ด้จ

ริง
 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

12
 

มีแ
ผน

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัว 
ที่ส

าม
าร

ถป
รับ

เป
ลี่ย

นใ
ห้ม

ีอิส
ระ

แล
ะย

ืดห
ยุ่น

กับ
บร

ิบท
ขอ

งพ
ื้นท

ี่ 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 
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ตา
รา

งท
ี่ 2

4 
ผล

กา
รย

ืนย
ันอ

งค
์ปร

ะก
อบ

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัวข
อง

หน
่วย

งา
นท

าง
กา

รศ
ึกษ

าร
ะด

ับจ
ังห

วัด
 ด

้าน
คว

าม
ถูก

ต้อ
ง 

คว
าม

เห
มา

ะส
ม 

 
คว

าม
เป็

นไ
ปไ

ด้ 
แล

ะค
วา

มเ
ป็น

ปร
ะโ

ยช
น์ 

(ต
่อ)

 

ที่ 

รา
ยก

าร
อง

ค์ป
ระ

กอ
บก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
 

โด
ยค

รอ
บค

รัว
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
   

 
ระ

ดับ
จัง

หว
ัด 

คว
าม

ถูก
ต้อ

ง 
คว

าม
เห

มา
ะส

ม 
คว

าม
เป

็นไ
ปไ

ด้ 
คว

าม
เป

็นป
ระ

โย
ชน

์ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

อง
ค์ป

ระ
กอ

บท
ี่ 1

 ก
าร

สร
้าง

อง
ค์ก

รแ
ห่ง

เรีย
นร

ู้ (ต
่อ)

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

13
 

มีก
าร

วา
งแ

ผน
เต

รีย
มข

้อม
ูลพ

ื้นฐ
าน

ใน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

นโ
ดย

คร
อบ

คร
ัว 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

14
 

มีก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รท
ำว

ิจัย
เก

ี่ยว
กับ

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัวอ
บค

รัว
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

 
อย

่าง
ให

้เห
็นเ

ป็น
รูป

ธร
รม

 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

15
 

มีก
าร

จัด
กร

ะบ
วน

กา
รเร

ียน
รู้ข

อง
คร

อบ
คร

ัว/
 

ผู้จ
ัดก

าร
ศึก

ษา
 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

อง
ค์ป

ระ
กอ

บท
ี่ 2

 ก
าร

กำ
หน

ดห
น้า

ที่ค
วา

มร
ับผ

ิดช
อบ

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

16
 

มีก
าร

บร
ูณา

กา
รก

าร
เรีย

นร
ู้  

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

17
 

มีก
าร

กำ
หน

ดห
น้า

ที่ค
วา

มร
ับผ

ิดช
อบ

ขอ
งส

ำน
ักง

าน
  

เข
ตพ

ื้นท
ี่กา

รศ
ึกษ

า 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

18
 

มีก
าร

กำ
หน

ดห
น้า

ที่ค
วา

มร
ับผ

ิดช
อบ

ขอ
ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
ศึก

ษา
ธิก

าร
จัง

หว
ัด 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 
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ตา
รา

งท
ี่ 2

4 
ผล

กา
รย

ืนย
ันอ

งค
์ปร

ะก
อบ

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัวข
อง

หน
่วย

งา
นท

าง
กา

รศ
ึกษ

าร
ะด

ับจ
ังห

วัด
 ด

้าน
คว

าม
ถูก

ต้อ
ง 

คว
าม

เห
มา

ะส
ม 

 
คว

าม
เป็

นไ
ปไ

ด้ 
แล

ะค
วา

มเ
ป็น

ปร
ะโ

ยช
น์ 

(ต
่อ)

 

ที่ 

รา
ยก

าร
อง

ค์ป
ระ

กอ
บก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
 

โด
ยค

รอ
บค

รัว
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
   

 
ระ

ดับ
จัง

หว
ัด 

คว
าม

ถูก
ต้อ

ง 
คว

าม
เห

มา
ะส

ม 
คว

าม
เป

็นไ
ปไ

ด้ 
คว

าม
เป

็นป
ระ

โย
ชน

์ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

อง
ค์ป

ระ
กอ

บท
ี่ 2

 ก
าร

กำ
หน

ดห
น้า

ที่ค
วา

มร
ับผ

ิดช
อบ

 (ต
่อ)

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

19
 

มีก
าร

จัด
ระ

บบ
กา

รใ
ห้บ

ริก
าร

ที่ด
ี 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

20
 

มีก
าร

กำ
หน

ดห
น้า

ที่ข
อง

บิด
า /

มา
รด

า/
ผู้จ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัว 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

21
 

มีข
้อม

ูลส
าร

สน
เท

ศเ
พื่อ

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

22
 

มีก
าร

นำ
เท

คโ
นโ

ลย
ีสา

รส
นเ

ทศ
มา

ใช
้ใน

กา
รบ

ริห
าร

 
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
โด

ยค
รอ

บค
รัว

 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

23
 

มีค
วา

มส
าม

าร
ถใ

ห้ค
ำป

รึก
ษา

แน
ะน

ำ 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

24
 

มีค
วา

มร
่วม

มือ
กับ

บุค
ลา

กร
แล

ะห
น่ว

ยง
าน

เพ
ื่อส

ร้า
ง

คว
าม

เท
่าเที

ยม
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

25
 

มีก
าร

ดำ
เน

ินง
าน

แล
ะป

ระ
สา

นง
าน

อย่
าง

เป
็นร

ะบ
บ 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

26
 

มีก
าร

จัด
ทำ

คู่ม
ือแ

นว
ทา

งใน
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
 

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัวข
อง

หน
่วย

งา
นท

ี่ชัด
เจ

น 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

27
 

มีค
วา

มต
ั้งใจ

แล
ะก

ระ
ตือ

รือ
ร้น

ใน
กา

รป
ฏิบ

ัติห
น้า

ที่ 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
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ตา
รา

งท
ี่ 2

4 
ผล

กา
รย

ืนย
ันอ

งค
์ปร

ะก
อบ

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัวข
อง

หน
่วย

งา
นท

าง
กา

รศ
ึกษ

าร
ะด

ับจ
ังห

วัด
 ด

้าน
คว

าม
ถูก

ต้อ
ง 

คว
าม

เห
มา

ะส
ม 

 
คว

าม
เป็

นไ
ปไ

ด้ 
แล

ะค
วา

มเ
ป็น

ปร
ะโ

ยช
น์ 

(ต
่อ)

 

ที่ 

รา
ยก

าร
อง

ค์ป
ระ

กอ
บก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
 

โด
ยค

รอ
บค

รัว
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
   

 
ระ

ดับ
จัง

หว
ัด 

คว
าม

ถูก
ต้อ

ง 
คว

าม
เห

มา
ะส

ม 
คว

าม
เป

็นไ
ปไ

ด้ 
คว

าม
เป

็นป
ระ

โย
ชน

์ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

อง
ค์ป

ระ
กอ

บท
ี่ 3

 ก
าร

อำ
นว

ยก
าร

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

28
 

มีก
ลไ

กใ
นก

าร
คว

บค
ุม 

ตร
วจ

สอ
บร

ะบ
บก

าร
บร

ิหา
ร 

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

29
 

มีก
าร

ปร
ะเ

มิน
ผล

กา
รเร

ียน
รู้แ

บบ
กัล

ยา
ณม

ิตร
แล

ะ 
   

ได
้มา

ตร
ฐา

นอ
ย่า

งน
้อย

ปีล
ะห

นึ่ง
คร

ั้ง 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 

30
 

มีแ
นว

ทา
งท

ี่เห
มา

ะส
มใ

นก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

โด
ยค

รอ
บค

รัว
 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

31
 

มีก
าร

กำ
หน

ดก
รอ

บแ
ละ

ทิศ
ทา

งใน
กา

รบ
ริห

าร
 

จัด
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

เช
ิงพ

ื้นท
ี่ 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

32
 

มีร
ะบ

บก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
โด

ยค
รอ

บค
รัว

 
ที่เ

หม
าะ

สม
ทั้ง

รูป
แบ

บ 
หล

ักเ
กณ

ฑ์ 
วิธ

ีกา
รท

ี่เห
มา

ะ
สำ

หร
ับค

รอ
บค

รัว
 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

33
 

มีก
าร

ปร
ะส

าน
คว

าม
ร่ว

มม
ือข

อง
ทุก

ภา
คส

่วน
 

ใน
กา

รพ
ัฒน

าก
าร

ศึก
ษา

โด
ยค

รอ
บค

รัว
 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 

5 
10

0 
- 

- 
5 

10
0 

- 
- 
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ตา
รา

งท
ี่ 2

4 
ผล

กา
รย

ืนย
ันอ

งค
์ปร

ะก
อบ

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นโ

ดย
คร

อบ
คร

ัวข
อง

หน
่วย

งา
นท

าง
กา

รศ
ึกษ

าร
ะด

ับจ
ังห

วัด
 ด

้าน
คว

าม
ถูก

ต้อ
ง 

คว
าม

เห
มา

ะส
ม 

 
คว

าม
เป็

นไ
ปไ

ด้ 
แล

ะค
วา

มเ
ป็น

ปร
ะโ

ยช
น์ 

(ต
่อ)

 

ที่ 

รา
ยก

าร
อง

ค์ป
ระ

กอ
บก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าข

ั้นพ
ื้นฐ

าน
 

โด
ยค

รอ
บค

รัว
ขอ

งห
น่ว

ยง
าน

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
   

ระ
ดับ

จัง
หว

ัด 

คว
าม

ถูก
ต้อ

ง 
คว

าม
เห

มา
ะส

ม 
คว

าม
เป

็นไ
ปไ

ด้ 
คว

าม
เป

็นป
ระ

โย
ชน

์ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

เห็นด้วย 

ร้อยละ 

ไม่เห็นด้วย 

ร้อยละ 

อง
ค์ป

ระ
กอ

บท
ี่ 3

 ก
าร

อำ
นว

ยก
าร

 (ต
่อ)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

34
 

มีก
าร

กำ
หน

ดม
าต

รฐ
าน

กา
รจ

ัดก
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จากตารางที ่ 24 พบว่า ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 57 ตัวแปร ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน  
5 คน เห็นด้วย ในประเด็นด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์  
เมื่อแยกการพิจารณาแต่ละองค์ประกอบ ได้แก่ 1) องค์ประกอบการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  
ในประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100  
2) องค์ประกอบการกำหนดหน้าที ่ความรับผิดชอบในประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม  
ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100 3) องค์ประกอบการอำนวยการ ในประเด็น  
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100  
4) องค์ประกอบการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ในประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100 5) องค์ประกอบการสร้างเครือข่าย ในประเด็น  
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100   
6) องค์ประกอบการส่งเสริมการเรียนรู้ ในประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ  
ความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100 7) องค์ประกอบการนิเทศและติดตาม ในประเด็น  
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100 และ  
8) องค์ประกอบการประชาสัมพันธ์ ในประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และ  
ความเป็นประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 100 สรุปได้ว่า ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษา  
ขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 8 องค์ประกอบ   
57 ตัวแปร มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา  
ระดับจังหวัด ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 2) ) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด กำหนดขั้นตอนในการวิจัย 4 ขั้น คือ ขั้นที่ 1  
การศึกษาตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยและการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์   
กึ่งโครงสร้าง ขั้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือด้วยการสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อ 
เก็บข้อมูล โดยนำแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพ นำแบบสอบถาม 
ฉบับสมบูรณ์ที่ตรวจสอบคุณภาพแล้วไปทดลองใช้กับหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน  
8 หน่วย ๆ ละ 4 คน ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการ 
จังหวัด ผู ้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  

รวม 32 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง คำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α –coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่น 
ของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.988 ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง คือ หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 66 หน่วย ๆ ละ 4 คน  
ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการ
กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น  
264 คน ได้รับแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์กลับมา 264 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 การวิเคราะห์ข้อมูล 
ด้วยสถิติต่อไปนี้ คือ ความถี่ (f) ร้อยละ (%) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)  
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 
ขั้นที่ 4 การยืนยันองค์ประกอบ โดยการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน โดยใช้แบบสอบถาม 
เพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับ 
จังหวัด พิจารณา 4 ด้าน คือ มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  
การวิเคราะห์ผลการยืนยันด้วยสถิติ ได้แก่ ความถี่ (f) ร้อยละ (%)  
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สรุปผลการวิจยั 
 

การวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด ได้ข้อค้นพบ 2 ส่วน คือ 1) องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มีรายละเอียดดังนี ้

1. องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร คือ  

1.1 องค์ประกอบที่ 1 การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization)  
ได้จำนวน 15 ตัวแปร คือ 1) มีการจัดสภาพแวดล้อมการทำงานที่เอื้อต่อลักษณะขององค์กรแห่ง   
การเรียนรู้ 2) มีการเผยแพร่และแบ่งปันข้อมูลข่าวสารของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
อย่างต่อเนื่อง 3) มีการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
4) มีแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน  5) มีกลไกขับเคลื ่อน 
การบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัว 6) มีการจัดทำเอกสารและสื่อการเรียนการสอนเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 7) มีการสร้างคู่มือและหลักเกณฑ์สำหรับการบริหาร 
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ถูกต้อง และเข้าใจตรงกัน  8) มีการติดต่อสื่อสาร ประสานงานกับ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 9) มีการวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและต่อเนื่อง 
10) มีการส่งเสริม สนับสนุนและสร้างช่องทางการเรียนรู้อื่น ๆ เพิ่มเติมให้กับผู้เรียน 11) มีการสร้าง 
แผนการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวที ่ เน้นให้ผู ้เร ียนสามารถลงมือปฏิบัติได ้จริง   
12) มีแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สามารถปรับเปลี่ยนให้มีอิสระและยืดหยุ่นกับ  
บริบทของพื้นที่ 13) มีการวางแผนเตรียมข้อมูลพื้นฐานในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
14) มีการสนับสนุนการทำวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  และ 15) มีการจัด 
กระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา 

1.2 องค์ประกอบที ่ 2 การกำหนดหน้าที ่ความรับผิดชอบ” (Assignment of  
responsibility) ได้จำนวน 12 ตัวแปร คือ 1) มีการบรูณาการการเรียนรู้ 2) มีการกำหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของสำนักงานเขตพื ้นที่การศึกษา 3) มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด 4) มีการจัดระบบการให้บริการที่ดี 5) มีการกำหนดบทบาทหน้าที่
ของบิดา /มารดา/ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 6) มีข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการศึกษา 
7) มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว   
8) มีความสามารถให้คำปรึกษาแนะนำ 9) มีความร่วมมือกับบุคลากรและหน่วยงานเพื ่อสร้าง 
ความเท่าเทียมทางการศึกษา 10) มีการดำเนินงานและประสานงานอย่างเป็นระบบ 11) มีการจัดทำ 
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คู่มือแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานที่ชัดเจน และ 12) มีความตั้งใจ 
และกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่บริการ 

1.3 องค์ประกอบที่ 3 การอำนวยการ (Direction) ได้จำนวน 7 ตัวแปร คือ 1) มีกลไก 
ในการควบคุม ตรวจสอบระบบการบริหารการจัดการศึกษา  2) มีการประเมินผลการเรียนรู้ 
แบบกัลยาณมิตรและได้มาตรฐานอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 3) มีแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 4) มีการกำหนดกรอบและทิศทางในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เชิงพื้นที่ 5) มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสมทั้งรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ  
ที่เหมาะสำหรับครอบครัว 6) มีการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการศึกษา   
โดยครอบครัว และ 7) มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน 

1.4 องค์ประกอบที่ 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม (Participation Support)  
ได้จำนวน 7 ตัวแปร คือ 1) มีการติดตามการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลที่เหมาะสมกับ
สภาพผู้เรียน 2) มีการเช่ือมโยงเป็นกลุ่มครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว 3) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และแสวงหาความรู้จากภายนอกห้องเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานหรือครอบครัวอื่น  ๆ  
อยู่เสมอ 4) มีการสร้างแรงจูงใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 5) มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 6) ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ให้เป็นไปอย่างมีระบบ และ 7) มีความร่วมมือและประสานงานร่วมกันระหว่างครอบครัวและภาครัฐ 

1.5 องค์ประกอบที่ 5 การสร้างเครือข่าย (Network) ได้จำนวน 4 ตัวแปร คือ    
1) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือและเวทีเพื ่อแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้เกี ่ยวกับการจัดการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 2) มีการสร้างทีมงานในการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 3) มีปฏิสัมพันธ์ 
ที่ดีต่อกัน และ 4) มีการสร้างช่องทางและสร้างเครือข่ายในการติดต่อสื่อสาร 

1.6 องค์ประกอบที่ 6 การส่งเสริมการเรียนรู้ (Learning Support) ได้จำนวน   
4 ตัวแปร คือ 1) มีการส่งเสริม สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความหลากหลาย   
2) มีรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่หลากหลาย 3) ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษา
ได้อย่างอิสระและ 4) มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

1.7 องค์ประกอบที่ 7 การนิเทศและติดตาม (Supervision and Monitoring) 
ได้จำนวน 4 ตัวแปร คือ 1) มีการฝึกสอนและให้คำปรึกษา (Coaching and Mentoring)  
2) มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 3) มีการสร้างกระบวนการ 
ในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน  และ 4) มีการนิเทศ กำกับ  
ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
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1.8 องค์ประกอบที่ 8 การประชาสัมพันธ์” (Public Relation) ได้จำนวน 4 ตัวแปร  
คือ 1) มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 2) มีการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ เอกสาร จดหมายข่าว 3) มีการสร้าง 
ปฏิสัมพันธ์และให้ความเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน และ 4) มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ 

2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด พบว่า 

2.1 ผลการยืนยันการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด จำนวน 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร มีความถูกต้อง 

2.2 ผลการยืนยันการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด จำนวน 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร มีความเหมาะสม 

2.3 ผลการยืนยันการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด จำนวน 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร มีความเป็นไปได ้

2.4 ผลการยืนยันการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด จำนวน 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร เป็นประโยชน ์
 

อภิปรายผล 
 

ผลการวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัย 2 ประการ เพื ่อความชัดเจนและ     
การนำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ ดังน้ี 

1. องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) องค์ประกอบที่ 1 การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  
(Learning Organization) 2) องค์ประกอบที่ 2 การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ (Assignment of 
responsibility) 3) องค์ประกอบที่ 3 การอำนวยการ (Direction) 4) องค์ประกอบที่ 4 การส่งเสริม 
การมีส่วนร่วม (Participation Support) 5) องค์ประกอบที ่ 5 การสร้างเครือข่าย (Network)  
6) องค์ประกอบที่ 6 การส่งเสริมการเรียนรู้  (Learning Support) 7) องค์ประกอบที่ 7 การนิเทศ 
และติดตาม (Supervision and Monitoring) และ 8) องค์ประกอบที่ 8 การประชาสัมพันธ์ (Public  
Relations) ซึ ่งองค์ประกอบทั้งหมดมีความสอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัยที ่กำหนดไว้ว่า  
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดเป็นพหุองค์ประกอบ  
มีความเหมาะสมตามเหตุผลของตัวแปรที่อธิบายคุณลักษณะขององค์ประกอบได้ในแนวทางเดียวกัน 
ทั้งนี ้อาจเนื่องมาจากหน่วยงานทางการศึกษาในระดับจังหวัด จะมีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพได้นั้น จะต้องมีแนวทางหรือขั้นตอนการดำเนินงาน 
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ที่เชื่อมโยงและบูรณาการจัดการศึกษาเพื่อให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด เป็นเป็นองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ที่มีกระบวนการในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัวที่สอดคล้องกับตัว
ผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยมีบิดา มารดา หรือบิดาหรือมารดา เป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัวภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติ ม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัว   พ.ศ.2547 ทั้งนี้ ในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานระดับจังหวัด จะต้องมีดำเนินงานอย่างเป็นขั้นตอน 
ซึ่งจะนำไปสู่กลยุทธ์การบริหารจัดการในด้านอ่ืน ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ จะต้องกำหนดทิศทาง 
โดยรวม โดยกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ของแต่ละหน่วยงาน เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดผลสำเร็จ สอดคล้องกับสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สอดคล้องตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 ไว้ดังนี้ 1) หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education  
for All) เป็นการจัดการศึกษาเพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกช่วงวัย ตั้งแต่เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยทำงาน  
และผู้สูงวัยมีโอกาสในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้แต่ละบุคคลได้พัฒนาตามความพร้อม
และความสามารถให้บรรลุขีดสูงสุด มีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการดำรงชีวิตและ
การอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมรวมทั้งมีสมรรถนะในการทำงานเพื่อการประกอบอาชีพตามความถนัดและ 
ความสนใจสอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
อันจะนำไปพัฒนาตนเองครอบครัว สังคม และประเทศชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องกำหนด 
เป้าหมายการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมโดยไม่ปล่อยปละละเลยหรือทิ้งใครไว้ข้างหลัง  (No one left  
behind) 2) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) เป็นการจัด 
การศึกษาสำหรับผู ้เรียนทุกกลุ ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นผู ้เรียน กลุ ่มปกติ กลุ ่มด้อยโอกาสที ่มี  
ความยากลำบากและขาดโอกาสเนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคมซึ่งรัฐต้องดูแลจัดสรร  
ทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร้อม  
อย่างเท่าเทียม กลุ่มที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษซึ่งหมายรวมกลุ่มผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา สังคม อารมณ์ การสื่อสารและการเรียนรู้หรือร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้ง  
บุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลรัฐต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาร่วมกับเด็กปกติในกรณีที่สามารถเรียนได้เพื่อให้เขาได้มีโอกาสเรียนรู้แลกเปลี่ยนความรู้  
ความคิดและปรับตัวให้เข้ากับผู้อื่นในสังคมหรือจัดให้เป็นพิเศษตามระดับความบกพร่อง นอกจากนี้  
บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ รัฐต้องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงความสามารถ  
ของบุคคลนั้น ด้วยเหตุผลสำคัญคือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษเป็นทรัพยากรที่สำคัญของประเทศ  
หากจัดการศึกษารูปแบบปกติอาจทำให้ไม่สามารถพัฒนาบุคคลดังกล่าวให้มีความรู้ความสามารถ  
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ตามศักยภาพของเขาได้ รัฐจึงมีหน้าที่ลงทุนพิเศษสำหรับบุคคลเหล่านี้ และถือเป็นสิทธิของบุคคล  
ซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะได้รับบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาศักยภาพของตน
แผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องกำหนด ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมการดูแลและ  
พัฒนาบุคคลทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง  3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เป็นแนวทางการดำรงชีวิตและการประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับเพื่อการดำรงชีวิตในสังคม
อย่างพอเพียงเท่าทันและเป็นสุข การศึกษาจึงต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรอบรู้มีทักษะที่พร้อมรับ  
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกโดยยึดหลักความพอประมาณ 
ที่เป็นความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่นมีการตัดสินใจ  
ที่มีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที ่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที ่คาดว่าจะเกิดขึ ้นจาก  
การกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบและมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ซึ่งเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดย คำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกลโดยใช้ ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน 
มีความรอบคอบที่จะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่ อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและ 
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุขจริต อดทน พากเพียรและ 
ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต 4) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education)  
การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคน เป็นพันธกิจที่ต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการจัดการศึกษาที่  
ต้องครอบคลุมทุกช่วงวัยทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมายด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย 
สนองความต้องการและความจำเป็นของแต่ละบุคคลและสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจำเป็น  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วม  
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์์กรชุมชน องค์์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์์กรเอกชน องค์์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล  
กลุ่มบุคคลหรือองค์์กรต่าง ๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษาเสนอแนะ กำกับติดตามและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม ดังนั้น  
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในแต่ละองค์ประกอบ 
สามารถอภิปรายผลได้ดังนี ้

องค์ประกอบที่ 1 การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู ้ (Learning Organization) 
ประกอบด้วย 15 ตัวแปร เป็นองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัดที่มีความสำคัญที่สุด ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้  
เป็นการพัฒนาองค์กร โดยเน้นการพัฒนาการเรียนรู้ร่วมกันของคนในองค์กร เพื่อให้เกิดการถ่ายทอด
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และทักษะร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีกระบวนการทำงาน 
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ที่มีประสิทธิภาพและมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ที่ค้นพบในงานวิจัยเล่มนี้ ได้แก่ เป็นกลไก 
ในขับเคลื่อนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีการจัดทำเอกสารและสื่อการเรียนการสอน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีการสร้างคู่มือและหลักเกณฑ์สำหรับการบริหาร
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ถูกต้องและเข้าใจตรงกัน มีการติดต่อสื่อสาร ประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องมีการวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและต่อเนื่อง มีการส่งเสริม  
สนับสนุนและสร้างช่องทางการเรียนรู้อื่น ๆ เพิ่มเติมให้กับผู้เรียน มีการสร้างแผนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถลงมือปฏิบัติได้จริง มีแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
โดยครอบครัวที ่สามารถปรับเปลี ่ยนให้มีอิสระและยืดหยุ ่นกับบริบทของพื ้นที่ มีการวางแผน 
เตรียมข้อมูลพื้นฐานในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีการสนับสนุนการทำวิจัยเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  และมีการจัดกระบวนการเรียนรู ้ของครอบครัว/ 
ผู้จัดการศึกษา เมื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มีองค์ประกอบในการดำเนินการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเหล่านี้ จะทำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งได้แก่ สำนักงาน  
ศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
และครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่ ส่งเสริมสนับสนุน
ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด เป็นหน่วยงานที่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ที่มีแนวทางหรือขั ้นตอนการดำเนินงานที่เชื ่อมโยงและบูรณาการจัดการศึกษาที ่สอดคล้ องกับ 
ตัวผู ้เรียนเป็นรายบุคคล ภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2560 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  
และกฎกระทรวง ว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โดยครอบครัว พ.ศ.2547  โดยมี 
การจัดทำขั้นตอนและกระบวนการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ  
และส่งเสริม สนับสนุนการสร้างช่องทางการเรียนรู้และสร้างองค์ความรู้อื่น ๆ ในการดำเนินการจัด 
การศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว เพื ่อให้เกิดแลกเปลี ่ยนการเรียนรู ้ต่าง  ๆ และมีแนวทาง 
การดำเนินงานที่ดีในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งสอดคล้องจันทนา อุดม ได้ศึกษา 
เรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรแห่งการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มรัตนโกสินทร์ ผลการวิจัย
พบว่า การพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารควรให้ความสำคัญกับองค์ประกอบ  
การเรียนรู้ที ่เชื ่อมโยงกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาสังคมในอนาคต อาทิ  การพัฒนา 
ค่านิยม อัตลักษณ์การเรียนรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการยกระดับปัจจัยการเรียนรู้ที่สามารถลดช่องว่าง
และพัฒนาเป็นวัตกรรมการเรียนรู้องค์กร ด้วยการเป็นหุ้นส่วนและเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่น  ๆ ของ 
สังคม สอดคล้องกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ได้สรุปขั้นตอน  
ในการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่  1  
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การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  ขั้นตอนที่ 2 การยื่นแบบแสดง 
ความประสงค์จะขอรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ครอบครัวหรือผู ้จัดการศึกษาที ่มี      
ความประสงค์จะขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สามารถยื่นแบบแสดงความประสงค์จะ     
ขอจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวตามแบบยื่นความประสงค์จะขอจัดการศึกษาและจัดทำ 
แผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวได้ที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสำนักงาน     
เขตพ้ืนที่การศึกษาในการพิจารณาร่วมกัน เพื่อให้แผนการจัดการศึกษาครบถ้วน สมบูรณ์ ควรกำหนด
ระยะเวลาในการดำเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ขั้นตอนที่ 3 การยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 3.1) เมื่อแผนได้รับการตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์จากคณะกรรมการ  
ฝ่ายวิชาการแล้ว ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาส่งยื่นแบบคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐา น    
โดยครอบครัวต่อสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามอบหมายผู้รับผิดชอบ
ตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้องของเอกสารคำขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ขั้นตอนที่ 4 การพิจารณาของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ประชุมเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
อนุญาต หรือไม่อนุญาตจัด ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำทะเบียนผู้เรียนสำหรับการศึกษาโดยครอบครัว  
เพื่อการควบคุมตรวจสอบสถานภาพการเป็นผู้เรียนของบุคคลว่าเกิดขึ้นและสิ้นสุดเมื่อใด สำหรับ 
การออกแบบบัตรประจำตัวผู้เรียนจากการศึกษาโดยครอบครัวให้อยู่ในดุลพินิจของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษานั้น ๆ และสอดคล้องกับพรพล พอนอ่วม และคณะ ได้ทำการศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษา
โดยครอบครัวโดยใช้ทรัพยากรการเรียนรู ้อิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษา  พบว่า 1) ปัจจุบันคนใน 
ประเทศไทยรู้จักคำว่า Homeschool มากขึ้น กฎหมายเปิดกว้างให้คนได้มีโอกาสเลือกจัดการศึกษา
ให้แก่บุตรหลานของตัวเองได้อย่างเสรี ซึ่งการจัดการศึกษาโดยครอบครัวนั้นถือเป็นหนึ่งในทางเลือก  
ที่ดีทางหนึ่ง การที่จะจัดการศึกษารูปแบบนี้ได้ผู้จัดการศึกษาต้องมีความอดทน พยายามและขวนขวาย
เป็นอย่างมาก เนื่องจากการจัดการศึกษาโดยครอบครัวนั้นจะมีหน่วยงานที่คอยกำกับดูแล ซึ่งในปัจจุบัน 
จะมีสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาเป็นผู ้ร ับจดทะเบียนสำหรับการจัดตั ้ง 2) การจัดการศึกษา  
โดยครอบครัวจะมีคุณภาพเมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองมีความเข้าใจบุตรหลานของตัวเองว่าต้องการอะไร 
อยากจะเป็นแบบไหน แล้วพ่อแม่ผู้ปกครองทำหน้าที่เป็นผู้อำนวยความสะดวก โดยที่ผู้ปกครองนั้น  
พ่อและแม่ จะต้องมีเวลาในการดูแลบุตรหลานของตัวเองแบบเต็มเวลาด้วยตัวเอง 3) ความเข้าใจของ
ทั้งผู้ปกครองและเจ้าหน้าที่รัฐนั้นยังมีน้อยเกินไป เนื่องจากการศึกษารูปแบบนี้เป็นการเรียนการสอน 
เฉพาะรายบุคคล เน้นถึงความแตกต่างของผู้เรียนเป็นสำคัญ แต่พ่อแม่ผู ้ปกครองส่วนใหญ่ยังมี  
ความเข้าใจในส่วนนี้ที่คลาดเคลื่อนอยู่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐด้วยที่ยังขาดความเข้าใจในปรัชญาของ  
การศึกษารูปแบบนี้อยู ่จึงส่งผลให้การศึกษารูปแบบนี้ยังไม่แพร่หลายเท่าที ่ควร 4) เทคโนโลยี 
อินเทอร์เน็ตในปัจจุบันมีความสำคัญมากกับการจัดการศึกษารูปแบบนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ
โลกที่รวดเร็ว การเรียนรู้ไม่ได้อยู่ที่ห้องเรียนอีกแล้ว เราสามารถเรียนรู้ทุกสิ่งทุกอย่างในโลกได้ทั้งหมด  
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ไม่ว่าจะในเรื่องที่ไกลตัว เช่น วิธีการผ่าตัดการลงทุนในตลาดหุ้นจำลอง เป็นต้น 5) ทรัพยากรการ 
เรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษารูปแบบสำหรับประเทศไทยถือว่ายังมีน้อยมาก การสนับสนุนช่วยเหลือ
จากทางภาครัฐยังไม่ได้มีความชัดเจน ปัจจุบันมีแต่การรวมกลุ่มเครือข่ายผู้ปกครองเท่านั ้นที่มี  
การช่วยเหลือและสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องหลักสูตรการเขียนแผนการจัด 
การศึกษาแนวทางการประเมินคุณภาพผู้เรียนและการเทียบโอนประสบการณ์ เป็นต้น 

องค์ประกอบที่ 2 การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ (Assignment of responsibility)  
ประกอบด้วย 12 ตัวแปร เป็นองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัดที่มีความสำคัญเป็นอันดับที่สอง ทั้งนี้  อาจเนื่องมาจากการให้บริการที่ดี 
ในการดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ถือเป็นภารกิจที่หน่วยงานทางการศึกษา  
ระดับจังหวัดควรให้ความสำคัญถึงการเป็นผู้ให้บริการที่ดีให้กับผู้ที่สนใจจัดการศึกษาโดยครอบครัว
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบแนวทางในการดำเนินงานที่ชัดเจนและให้ความเป็นมิตรกับ  
ผู้มีติดต่อ อีกทั้ง การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบภารกิจงานของบุคลากรในหน่วยงานเพื่อให้ 
สามารถดำเนินงานและปฏิบัติงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่ให้ชัดเจนอีกด้วย  
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
ที่ค้นพบในงานวิจัยเล่มนี้ ได้แก่ มีการบรูณาการการเรียนรู้ มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด มีการจัดระบบการให้บริการที่ดี มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของบิดา /มารดา/ผู้จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการศึกษา มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาขั ้นพื้นฐานโดยครอบครัว  มีความสามารถให้คำปรึกษาแนะนำ  
มีความร่วมมือกับบุคลากรและหน่วยงานเพื่อสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา มีการดำเนินงานและ
ประสานงานอย่างเป็นระบบมีการจัดทำคู่มือแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ
หน่วยงานที่ชัดเจน และมีความตั้งใจและกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่บริการ เมื่อหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด มีองค์ประกอบในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
เหล่านี ้ จะทำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ ่งได้แก่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและครอบครัว  
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สามารถที่จะดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
เกิดความยืดหยุ ่น คล่องตัวและตอบสนองการจัดการศึกษาที ่มีความแตกต่างในด้านเป้าหมาย  
แผนการจัดการศึกษาและการเรียนการสอนตามปรัชญา จุดเน้น หรือศักยภาพและความต้องการ  
ของผู ้เรียนที่มีความแตกต่างกัน สอดคล้องกับที ่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน  
ได้มีแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและได้กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ  
แต่ละหน่วยงานเพื่อให้ตรงกับผู้มาใช้บริการไว้ดังนี้ 1) บทบาทหน้าที่สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
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โดยมีกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา มีหน้าที่ ดังนี้  1.1) เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน ส่งเสริม  
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 1.2) นำคำขออนุญาตจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
เสนอให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาโดยเร็ว 1.3) จัดทำข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับบิดา/ 
มารดา/ผู้จัดการศึกษา/ผู้เรียน ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการขออนุญาต และการเลิกจัดการศึกษา
โดยครอบครัว 1.4) จัดทำข้อมูลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว พร้อมรายงานในระบบ 
สารสนเทศ (DMC) และจัดทำเอกสารต่าง ๆ เช่น บัตรประจำตัวผู้เรียน ทะเบียนผู้เรียน ระเบียน 
แสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร แบบรายงานผู ้สำเร็จการศึกษา เอกสารในการเทียบโอน  
ผลการเรียน และเอกสารหลักฐานทางการศึกษาตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำหนด  1.5) จัดให้มี
คณะกรรมการวิชาการ/คณะทำงานติดตามผลการจัดการศึกษา/คณะทำงานการวัดและประเมินผล 
การเรียนรู้ เพื่อการส่งเสริมคุณภาพเชิงวิชาการตามหลักการการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ได้แก่  
การจัดทำแผนการจัดการศึกษา กระบวนการเรียนรู ้ และการวัดประเมินผล 1.6) ประสานงาน 
สถานศึกษา สถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อขอความร่วมมือในการส่งเสริมกระบวนการ 
เรียนรู้ การนิเทศติดตาม การวัดและประเมินผลการเรียนอย่างมีระบบและมีคุณภาพ  1.7) ส่งเสริม  
สนับสนุนและคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของเด็กและครอบครัวอันพึงประสงค์ในการจัดการศึกษา เช่น 
จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ การให้การบริการหรือประสานงานแหล่งเรียนรู้อื่น ๆ แก่ครอบครัวผู้จัดการศึกษา
ได้ใช้เพื่อการพัฒนาความรู้ความสามารถผู้เรียนอย่างเต็มตามศักยภาพ  1.8) วางแผน กำกับ ดูแล 
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอย่างต่อเนื่อง  1.9) การวิเคราะห์ วิจัย  
และพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวตามศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคล
อย่างต่อเนื่อง 1.10) สนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัว เพื่อคุณภาพของเยาวชนต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติอย่างเต็มที่ไร้ขีดจำกัด   
1.11) ติดตาม ประเมินและรายงานผลการดำเนินงานต่อหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องและสาธารณะ  
อย่างสม่ำเสมอตามโอกาสที่เหมาะสมอันส่งผลต่อการพัฒนายกระดับความก้าวหน้าอย่างยั ่งยืน   
1.12) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข่าวสาร ความรู้ในเวทีสาธารณะ เครือข่ายภาคสังคม  
ข่าวสารเพื่อความรู้ความเข้าใจของสังคมโดยรวม เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อการพัฒนา
การศึกษาให้มีความสำเร็จก้าวหน้ายิ่งขึ้นไป 2) บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด  
มีดังนี้ 2.1) พิจารณาอนุญาตคำขออนุญาตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และให้สำนักงาน
แจ้งผลการพิจารณาคำขออนุญาตจัดการศึกษาแก่ครอบครัวที่ยื่นคำขออนุญาตจัดการศึกษาภายใน  
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำขออนุญาตจัดการศึกษ 2.2) พิจารณาการเลิกจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว ในกรณีดังต่อไปนี้ 2.2.1) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีคำสั่งให้เลิกการจัดการศึกษา 
ตามคำขอของครอบครัว 2.2.2) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดมีมติให้เลิกจัดการศึกษา ตามข้อ 4  
ของกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว พ.ศ.2547 ในกรณี  
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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเห็นว่าครอบครัวที่ได้รับอนุญาตจัดการศึกษาไม่จัดการศึกษาตาม  
แผนการจัดการศึกษาตามข้อ 2 (7) ของกฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัว พ.ศ.2547 ให้สำนักงานแนะนำให้ครอบครัวนั้นปรับปรุงการศึกษาภายในระยะเวลาที่
กำหนด หากครอบครัวดังกล่าวไม่ดำเนินการตามีคำแนะนำ ให้สำนักงานเสนอต่อคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดเพื่อพิจารณาให้ครอบครัวนั้นเลิกจัดการศึกษา 3) บทบาทหน้าที่ของบิดา มารดา  
หรือผู้จัดการศึกษา มีดังน้ี 3.1) การเตรียมความพร้อมของครอบครัวในการจัดการศึกษาโดยครอบครัว  
เช่น การใช้ทรัพยากรต้นทุนของครอบครัว การส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ สภาพแวดล้อม สถานที่  
ในการจัดการเรียนรู้ วัสดุอุปกรณ์ในการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้และสื่อเพื่อการเรียนรู้ การเข้าร่วมประชุม
กับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 3.2) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 หรือหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 หลักเกณฑ์และวิธีใช ้
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ระเบียบ  
กฎหมายทางการศึกษาที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนแต่ละระดับชั้น ตามหลักสูตรแกนกลางฯ 
แนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว เป็นต้น 3.3) ศึกษาการพัฒนาการศึกษาของผู้เรียน 
ในแต่ละระดับชั้นตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สำหรับกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะ 3.4) การจัดทำแผนการศึกษาที่สอดคล้องกับบริบท ปรัชญา ความต้องการและศักยภาพผู้เรียน    
โดยจัดทำร่วมหรือการได้รับคำแนะนำจากสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่ครอบครัวมีภูมิลำเนาอยู่   
3.5) การจัดกระบวนการเรียนรู้ ตามแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งควรประกอบด้วย การจัดสภาพแวดล้อมภายใน หาสื่อสนับสนุน 
การเรียนรู้ มุ่งให้ผู้เรียนเกิดพัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองและกำหนด
อัตราความเร็วในการเรียนรู้ของตนเองได้ การสร้างแรงจูงใจใฝ่เรียนรู้ด้วยความตระหนักในคุณค่าและ
จุดมุ่งหมายของชีวิต การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการตามช่วงวัยโดยคำนึงถึง  
ลักษณะเฉพาะตัว สร้างโอกาสให้เด็กได้แสดงออก พบความถนัด ความสนใจ จุดเด่น ข้อด้อยของตน 
เพื่อการพัฒนาที่โดดเด่นอย่างมีความสมดุลกับพัฒนาการด้านอื่น  ๆ การสร้างโอกาสการเรียนรู้ 
ให้เกิดขึ้นได้ทุกวิถีทาง ทุกโอกาส ทุกสถานที่อย่างมีกระบวนการด้วยการซึมซับ อยู่อย่างเป็นธรรมชาติ
ด้วยประสบการณ์ตรง และการสัมผัส สัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ ให้เด็กได้เรียนรู้ในภาวะที่เป็นธรรมชาติ  
มีเสรีภาพ มีความท้าทายมีจินตนาการหรือสอดคล้องกับเรื่องราวในชีวิตจริง และเกิดจากความสนใจ
ใฝ่รู้จากภายใน การสร้างสถานการณ์หรือกิจกรรมการเรียนรู้ให้มีความหลากหลายตามความสนใจของ
บุคคล เช่น โครงงาน การศึกษาเป็นกลุ่มกับครอบครัวอื่น ๆ ได้แก่ การเดินทาง ท่องเที่ยว ทัศนศึกษา  
ค่ายพักแรม การเข้าร่วมเทศกาลประเพณี กิจกรรมเสริมทักษะดนตรี กีฬา ภาษา กิจกรรมอาสาสมัคร 
กิจกรรมพัฒนาสติและสมาธิ ตลอดจนกิจกรรมการเสริมพื้นฐานทางอาชีพ งานบ้าน งานครัว ฯลฯ   
การจัดเก็บหลักฐาน/ร่องรอยการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน เช่น บันทึกกิจกรรมการเรียนรู้ 
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ผลงาน/ชิ้นงาน แฟ้มสะสมผลงานเรียนรู้ของผู้เรียน หรือหลักฐานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อแสดงถึง 
พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

องค์ประกอบที่ 3 การอำนวยการ (Direction) ประกอบด้วย 7 ตัวแปร เป็นองค์ประกอบ
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดที่มีความสำคัญ  
ที ่สุดเป็นอันดับสาม ทั ้งนี ้ อาจเนื ่องมาจากการอำนวยการ โดยการกำหนดกรอบและทิศทาง 
ในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที่  มีการวินิจฉัย สั่งการ ชี้แนะการปฏิบัติงาน ติดต่อ 
สื่อสาร เพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน และจูงใจให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน   
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด    
ที่ค้นพบในงานวิจัยเล่มนี้ ได้แก่ มีกลไกในการควบคุม ตรวจสอบระบบการบริหารการจัดการศึกษา    
มีการประเมินผลการเรียนรู้แบบกัลยาณมิตรและได้มาตรฐานอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  มีแนวทางที่ 
เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีการกำหนดกรอบและทิศทางในการบริหาร
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที่ มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสมทั้งรูปแบบ  
หลักเกณฑ์ วิธีการที่เหมาะสำหรับครอบครัว มีการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนา
การศึกษาโดยครอบครัว มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่าง 
ชัดเจน เมื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มีองค์ประกอบในการดำเนินการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเหล่านี้ จะทำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งได้แก่ สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
และครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มีการดำเนินงานเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมาย 
ขององค์กรที่กำหนดไว้ (Directing) โดยเครื่องมือการบริหารต่าง ๆ เช่น การจูงใจ (Motivation)  
การกระจายงาน (Delegation) และการสอนงาน เป็นต้น สอดคล้องกับสำนักงานเลขาธิการสภา 
การศึกษา ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สอดคล้องตามแผนการศึกษา  
แห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 ไว้ดังนี ้ 1) หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน (Education for All)  
เป็นการจัดการศึกษาเพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกช่วงวัย ตั้งแต่เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยทำงานและ  
ผู้สูงวัยมีโอกาสในการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้แต่ละบุคคลได้พัฒนาตามความพร้อม  
และความสามารถให้บรรลุขีดสูงสุด มีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในการดำรงชีวิต 
และการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมรวมทั้งมีสมรรถนะในการทำงานเพ่ือการประกอบอาชีพตามความถนัด
และความสนใจสอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ  
ประเทศอันจะนำไปพัฒนาตนเองครอบครัว สังคม และประเทศชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้อง 
กำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาที ่ครอบคลุมโดยไม่ปล่อยปละละเลยหรือทิ ้งใครไว้ข้างหลัง   
(No one left behind) 2) หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education)  
เป็นการจัดการศึกษาสำหรับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นผู้เรียน กลุ่มปกติ กลุ่มด้อยโอกาส 



 234 

 

ที่มีความยากลำบากและขาดโอกาสเนื่องด้วยสภาวะทางเศรษฐกิจและภูมิสังคมซึ่งรัฐต้องดูแลจัดสรร  
ทรัพยากรทางการศึกษาสนับสนุนผู้เรียนกลุ่มนี้ให้ได้รับการศึกษาตามศักยภาพและความพร้อม  
อย่างเท่าเทียม กลุ่มที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษซึ่งหมายรวมกลุ่ม ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
จิตใจ สติปัญญา สังคม อารมณ์ การสื่อสารและการเรียนรู้หรือร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ รวมทั้ง
บุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มีผู้ดูแลรัฐต้องจัดให้ บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับ
การศึกษาร่วมกับเด็กปกติในกรณีที่สามารถเรียนได้เพื่อให้เขาได้มีโอกาสเรียนรู้แลกเปลี่ยนความรู้  
ความคิดและปรับตัวให้เข้ากับผู้อื่นในสังคมหรือจัดให้เป็น พิเศษตามระดับความบกพร่อง นอกจากนี้  
บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ รัฐต้องจัดรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมโดยคำนึงถึงความสามารถของ
บุคคลนั้น ด้วยเหตุผลสำคัญคือบุคคลที่มีความสามารถพิเศษเป็นทรัพยากรที่สำคัญของประเทศ  
หากจัดการศึกษารูปแบบปกติอาจทำให้ไม่สามารถพัฒนาบุคคลดังกล่าวให้มีความรู้ความสามารถ  
ตามศักยภาพของเขาได้ รัฐจึงมีหน้าที่ลงทุนพิเศษสำหรับบุคคลเหล่านี้ และถือเป็นสิทธิของบุคคล  
ซึ่งมีความสามารถพิเศษที่จะได้รับบริการ ทางการศึกษาที่เหมาะสมสำหรับการพัฒนาศักยภาพของ
ตนแผนการศึกษาแห่งชาติจึงต้องกำหนด ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่ครอบคลุมการดูแล
และพัฒนาบุคคลทุกกลุ่มเป้าหมายอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 3) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เป็นแนวทางการดำรงชีวิตและการประพฤติปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับเพื่อการดำรงชีวิต  
ในสังคมอย่างพอเพียงเท่าทันและเป็นสุข การศึกษาจึงต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรอบรู้มีทักษะ  
ที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสังคมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกโดยยึดหลัก 
ความพอประมาณที่เป็นความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
มีการตัดสินใจที่มีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคำนึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
จากการกระทำนั้น ๆ อย่างรอบคอบและมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ซึ่งเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ 
และการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคำนึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่า 
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกลโดยใช้ ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการ ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบ
ด้านมีความรอบคอบที่จะนำความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุขจริต อดทน พากเพียร  
และใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต 4) หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education)  
การจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคน เป็นพันธกิจที่ต้องอาศัย  
การมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการจัดการศึกษาที่  
ต้องครอบคลุมทุกช่วงวัยทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมายด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย 
สนองความต้องการและความจำเป็นของแต่ละบุคคลและสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจำเป็น  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วม  
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์์กรชุมชน องค์์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์์กรเอกชน  
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องค์์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล  
กลุ่มบุคคลหรือองค์์กรต่าง ๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษาเสนอแนะ กำกับติดตามและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

องค์ประกอบที่ 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม (Participation Support) ประกอบด้วย  
7 ตัวแปร เป็นองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัดที่มีความสำคัญที่สุดเป็นอันดับสี่ ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 58 ได้บัญญัติเรื ่องการมี  
ส่วนร่วมไว้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ  
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทุกระดับจึงต้องปฏิบัติตามโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพราะเมื่อผู้ปกครองควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ย่อมจะช่วยขับเคลื่อนให้การบริหารจัดการศึกษาดำเนินไปตามความต้องการของผู้ปกครองและชุมชน  
ช่วยให้สถานศึกษาได้รับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา ซึ่งส่งผลให้ผู้ปกครอง
และชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และให้ความร่วมกับสถานศึกษาในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
ด้วยความเต็มใจ เมื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มีองค์ประกอบในการดำเนินการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเหล่านี้ ได้แก่ มีการติดตามการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล 
ที่เหมาะสมกับสภาพผู้เรียน มีการเชื่อมโยงเป็นกลุ่มครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และแสวงหาความรู้จากภายนอกห้องเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานหรือครอบครัวอื่น ๆ 
อยู่เสมอ มีการสร้างแรงจูงใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้เป็นไป  
อย่างมีระบบ และมีความร่วมมือและประสานงานร่วมกันระหว่างครอบครัวและภาครัฐ สอดคล้องกับ
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 ได้จัดทำรายงานผลการมีส่วนร่วมในการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ซึ่งได้กล่าวถึงกระบวนการและขั้นตอนการดำเนินงานจัดการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ดังนี้ 1) การแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัว 2) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาร่วมจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ร่วมกับบ้านเรียน 3) ประสานงานกับกลุ่มนโยบายและแผนเพื่อนำเสนอคำขออนุญาตจัดการศึกษา  
ต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดรวมทั้งสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายสำหรับการจัดการศึกษา     
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 4) นำเอกสารการขออนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและ 
แผนการจัดการเรียนการสอนที่ผ่านผู้เชี่ยวชาญในด้านหลักสูตรแล้วเสนอต่อคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดพิจารณา 5) ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้เป็นไปอย่าง     
มีระบบมีประสิทธิภาพและคุณภาพ 6) ส่งเสริม สนับสนุนและสิทธิประโยชน์ของเด็กและครอบครัว 
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อันพึงมีพึงได้ในการจัดการศึกษา 7) วางแผนพัฒนาคุณภาพและแผนปฏิบัติการ เพื่อดำเนินงาน  
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างต่อเนื่อง 8) พัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ในขอบข่ายทางเลือกที่อำนวยให้เกิดประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน 9) กำกับดูแลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัว 10) ประเมินและรายงานผลการดำเนินงานต่อสาธารณะอย่างสม่ำเสมอตามโอกาส  
ที่เหมาะสม และ11) จัดทำทะเบียนผู้เรียนสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และ
สอดคล้องกับ New Zealand Council for Educational Research ได้ศึกษาเรื่อง ความร่วมมือระหว่าง 
บ้าน – โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จ ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองสร้างความแตกต่าง 
อย่างมีนัยสำคัญกับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา ที่ออกแบบมาเพื่อส่งเสริมผู้ปกครอง การมีส่วนร่วมระบุ 
ความต้องการที่รับรู้และความต้องการที่เพิ่มขึ้น ความคิดสร้างสรรค์และความมุ่งมั่นในระดับสูง  
โดยผู้ให้บริการและแนวทางที่หลากหลาย และชื่นชมจากครอบครัว นอกจากนี้ ความร่วมมือระหว่าง 
บ้าน – โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จจะแสดงคุณลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ความสัมพันธ์ในการเป็น 
หุ้นส่วนในบ้านและโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จคือการทำงานร่วมกันและเคารพซึ่งกันและกัน  
มีการวางแผนความร่วมมือระหว่างบ้าน – โรงเรียนที่ประสบความสำเร็จไว้ในแผนพัฒนาโรงเรียน 
ทั้งหมดมีเป้าหมายและมุ่งเน้นไปที่การเรียนรู้ ซึ่งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองที่มีประสิทธิผลส่วนใหญ่
เกิดขึ้นที่บ้านมีการสื่อสารสองทางระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครองอย่างทันท่วงทีในการเป็นหุ้นส่วนที่  
ประสบความสำเร็จ การสร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน – โรงเรียนให้ประสบความสำเร็จต้องใช้เวลา
และความมุ่งมั่นของครูใหญ่เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการจัดการ อีกทั้งทัศนคติของครูยังมีความสำคัญ
อย่างยิ่งต่อความสำเร็จของความร่วมมือระหว่างบ้าน – โรงเรียนลักษณะการแบ่งปันอำนาจยังมีอิทธิพล
สำคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือบริบทมีผลต่อลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนและวิธีการพัฒนามีการรับรู้
ถึงความร่วมมือในบ้าน – โรงเรียนง่ายกว่าที่จะจัดตั้งในโรงเรียนขนาดเล็กและในชุมชนที่เชื่อมโยงกัน 
อย่างใกล้ชิดและยากขึ้นเมื่ออยู่ในวัยมัธยม และยังสอดคล้องกับรัชนีย์ ธงชัย ได้กล่าวถึงแนวคิดของ 
เอ เอส นิล ที่มุ่งเน้นเสรีภาพในการเรียนรู้ของเด็กจำกัดการใช้อำนาจของผู้ใหญ่ที่เป็นอุปสรรคต่อ 
การเรียนรู้ของเด็ก แนวคิดนี้มีความเชื่อว่าเด็กเกิดมาพร้อมกับความเฉลียวฉลาดและมีความคิดที่ตรงกับ 
ความเป็นจริงถ้าปล่อยให้เด็กพัฒนาตนเองอย่างมีอิสระปราศจากการควบคุมก็จะสามารถพัฒนาตนเอง 
ไปได้มากที่สุดที่จะทำได้ตามศักยภาพและความสนใจ ดังนั้น ในการจัดการศึกษาจึงต้องมุ่งที่จะให้  
เสรีภาพอย่างเต็มที่แก่ผู้เรียนทั้งในด้านการเรียนและการปกครองโดยให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ทุกอย่าง การเรียนเป็นเรื่องการเลือกไม่บังคับเพราะต้องการให้เด็กเป็นตัวของตัวเอง 

องค์ประกอบที่  5 การสร้างเครือข่าย (Network) ประกอบด้วย 4 ตัวแปร  
เป็นองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด
ที่มีความสำคัญที่สุดเป็นอันดับห้า ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการสร้างเครือข่าย เป็นกระบวนการเชื่อมโยง
ของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจ ที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือทำกิ จกรรมร่วมกัน  
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โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พื้นฐาน  
ของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอื้ออาทร ซึ่งกันและกัน เมื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด    
มีองค์ประกอบในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเหล่านี้ ได้แก่ มีการสร้าง 
เครือข่ายความร่วมมือและเวทีเพื ่อแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้เก ี ่ยวกับการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
โดยครอบครัว มีการสร้างทีมงานในการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  มีปฏิสัมพันธ์ที ่ดีต่อกัน 
และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และมีการสร้างช่องทางและสร้าง 
เครือข่ายในการติดต่อสื่อสาร ซึ่งจะทำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งได้แก่ สำนักงาน 
ศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
และครอบครัวที ่จัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว  จะต้องมีการทำงานแลกเปลี ่ยนเรียนรู้ 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวร่วมมือเพื่อให้เกิดเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพและทำให้  
การทำงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเกิดเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง สอดคล้องกับ  
พรพล พอนอ่วม และคณะ ได้ทำการศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาโดยครอบครัวโดยใช้ทรัพยากร   
การเรียนรู้อิเล็กทรอนิกส์ ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจุบันคนในประเทศไทยรู้จักคำว่า Homeschool  
มากขึ้น กฎหมายเปิดกว้างให้คนได้มีโอกาสเลือกจัดการศึกษาให้แก่บุตรหลานของตัวเองได้อย่างเสรี 
ซึ่งการจัดการศึกษาโดยครอบครัวนั้นถือเป็นหนึ่งในทางเลือกที่ดีทางหนึ่ง การที่จะจัดการศึกษารูปแบบน้ี 
ได้ผู้จัดการศึกษา ต้องมีความอดทน พยายาม และขวนขวายเป็นอย่างมาก เนื่องจากการจัดการศึกษา 
โดยครอบครัวนั้นจะมีหน่วยงานที่คอยกำกับดูแล ซึ่งในปัจจุบันจะมีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็น
ผู้รับจดทะเบียนสำหรับการจัดตั้ง 2) การจัดการศึกษาโดยครอบครัวจะมีคุณภาพเมื่อพ่อแม่ผู้ปกครอง
มีความเข้าใจบุตรหลานของตัวเองว่าต้องการอะไร อยากจะเป็นแบบไหน แล้วพ่อแม่ผู้ปกครอง 
ทำหน้าที่เป็นผู้อำนวยความสะดวก โดยที่ผู้ปกครองนั้น พ่อและแม่ จะต้องมีเวลาในการดูแลบุตรหลาน
ของตัวเองแบบเต็มเวลาด้วยตัวเอง 3) ความเข้าใจของทั้งผู้ปกครองและเจ้าหน้าที่รัฐนั้นยังมีน้อยเกินไป 
เนื่องจากการศึกษารูปแบบนี้เป็นการเรียนการสอนเฉพาะรายบุคคล เน้นถึงความแตกต่างของผู้เรียน 
เป็นสำคัญ แต่พ่อแม่ผู้ปกครองส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจในส่วนนี้ที่คลาดเคลื่อนอยู่ รวมทั้งเจ้าหน้าที่  
รัฐด้วยที่ยังขาดความเข้าใจในปรัชญาของการศึกษารูปแบบนี้อยู่   จึงส่งผลให้การศึกษารูปแบบนี้ 
ยังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร 4) เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตในปัจจุบันมีความสำคัญมากกับการจัดการศึกษา
รูปแบบนี้ เนื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงของโลกที่รวดเร็ว การเรียนรู ้ไม่ได้อยู ่ที ่ห้องเรียนอีกแล้ว  
เราสามารถเรียนรู้ทุกสิ่งทุกอย่างในโลกได้ทั้งหมด ไม่ว่าจะในเรื่องที่ไกลตัว เช่น วิธีการผ่าตัดการลงทุน
ในตลาดหุ้นจำลอง เป็นต้น 5) ทรัพยากรการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษารูปแบบสำหรับประเทศไทย
ถือว่ายังมีน้อยมาก การสนับสนุนช่วยเหลือจากทางภาครัฐยังไม่ได้มีความชัดเจน ปัจจุบันมีแต่  
การรวมกลุ่มเครือข่ายผู้ปกครองเท่านั้นที่มีการช่วยเหลือและสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นการให้ความรู้ 
เกี่ยวกับเรื่องหลักสูตร การเขียนแผนการจัดการศึกษาแนวทางการประเมินคุณภาพผู้เรียนและ  
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การเทียบโอนประสบการณ์ เป็นต้น และยังสอดคล้องกับอุรสา พรหมทาและจำเนียร พลหาญ  
ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาโดยครอบครัว ผลการศึกษาพบว่า การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
เป็นแนวทางของการจัดการศึกษาแบบทางเลือกนอกระบบ การจัดการศึกษาโดยพ่อแม่เป็น 
ผู้มีบทบาทสำคัญที่จัดการเรียนรู้ให้กับลูกตนเองหรือเด็กที่อยู่ในความปกครอง โดยมีรูปแบบของ  
การจัดการศึกษาโดยครอบครัวหลายลักษณะ คือ 1) รูปแบบการดำเนินการแบบจัดการศึกษา 
โดยครอบครัวเดี่ยว เนื่องจากสถานการณ์แวดล้อมที่ทำให้ต้องเป็นไปตามลักษณะเช่นนี้ การดำเนินงาน 
มีความเป็นปัจเจกค่อนช้างสูง หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนเป็นไปตามวิถีสภาพแวดล้อมของ
ครอบครัว ความคิด ความเชื่อ ความสนใจ มีความหลากหลายแตกต่างกัน มีลักษณะเฉพาะของแต่ละ 
ครอบครัวค่อนข้างสูง ขณะเดียวกันก็มีสังคมกลุ่มเพื่อน มีความเชื่อมโยง เกิดกิจกรรมที่นำไปสู่การจัด 
การศึกษาร่วมกัน แบบร่วมกันจัดเป็นเครือข่ายหรือจัดการศึกษาแบบร่วมมือ  มีข้อตกลงกับโรงเรียน  
2) รูปแบบการดำเนินการแบบจัดโดยกลุ่มครอบครัวเครือข่าย มีลักษณะการดำเนินงานหลายครอบครัว 
ร่วมกันดำเนินงานในบางกิจกรรมอย่างต่อเนื่องแต่ขณะเดียวกันมีอิสระในวิถีของตนเอง มีการจัด  
การศึกษาทั้งที่บ้านของแต่ละครอบครัวพร้อมไปกับ การจัดการศึกษาร่วมกันของกลุ่มที่นัดหมาย  
มีการบริหารจัดการที่กระจายไปแต่ละครอบครัวมากกว่ารวมศูนย์การบริหารอยู่ที่เดียว 3) รูปแบบ 
การดำเนินการแบบจัดโดยกลุ่มครอบครัวแบบรวมศูนย์จัดการอยู่ในที่เดียว ซึ่งครอบครัวหลายครอบครัว
รวมกันจัดการศึกษาในที่แห่งหนึ่ง มีคณะครอบครัวทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการกำกับดูแลในเรื่อง  
นโยบายและการบริหารจัดการ การดำเนินงานมีการมอบหมายหรือจ้างคณะทำงาน ทำหน้าที่บริหาร
จัดการมีความแตกต่างจากโรงเรียน ดังนี้ 3.1) เป็นโรงเรียนของครอบครัว ครอบครัวเป็นเจ้าของโดยมี 
แนวความเชื่อ จุดมุ่งหมาย ปรัชญาการศึกษายึดถือร่วมก้น 3.2) เป็นโรงเรียนขนาดเล็กจัดให้เฉพาะ  
ลูกหลานในกลุ่มในปริมาณไม่มากนัก 3.3) เป็นโรงเรียนแบบการกุศล ไม่มุ่งแสวงหากำไร รูปแบบนี้  
แต่ละครอบครัวยังไม่พร้อมที่จะจัดการศึกษาด้วยตนเองได้ทั้งหมด 4) รูปแบบการดำเนินการแบบจัด  
โดยมีข้อตกลงร่วมกันกับทางโรงเรียน ซึ่งครอบครัวได้จัดการศึกษาโดยมีข้อตกลงร่วมกันกับทาง
โรงเรียนในด้านการบริหารจัดการ หลักสูตร การเรียนการสอน เป็นบทบาทของครอบครัว การวัดและ 
ประเมินผลร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับครอบครัวโดยโรงเรียนออกใบรับรองให้กับผู้เรียน พร้อมทั้ง
อนุญาตให้ใช้สถานที่ห้องปฏิบัติการ อุปกรณ์การเรียนการสอน การจัดทำกิจกรรมเสริมหลั กสูตร  
ตลอดจนใช้สถานที่ในการพบปะสังสรรค์ มีกิจกรรมสังคมร่วมกับคณะอาจารย์และนักเรียนในโรงเรียน 
การดำเนินงานรูปแบบนี้ครอบครัวและโรงเรียนได้มีการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ด้วยกัน  และ 
สอดคล้องกับสุมาลี มีพงษ์ ที่ได้ทำการศึกษาเรื่อง การเชื่อมโยงการศึกษาโดยครอบครัวกับโรงเรียน
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษา 1) สภาพปัจจุบันของ 
ความร่วมมือระหว่างผู้ปกครองที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว ในการจัดการเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน    
จากการวิเคราะห์ พบว่า ความร่วมมือจากโรงเรียนด้านบุคลากรในวิชาภาษาอังกฤษค่อนข้างสูง และ   
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ความร่วมมือจากโรงเรียนในด้านบุคลากรครูมีการประเมินผลตามสภาพจริงด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
มีผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กที่ผู ้ปกครองจัดการศึกษาโดยครอบครัวความร่วมมือจาก  
โรงเรียนสภาพปัจจุบัน ผู้ปกครองที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวมีความต้องการความร่วมมือจาก 
โรงเรียนในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการใช้ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์  
ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ถ้าผู้ปกครองต้องดำเนินการสร้างด้วยตนเองให้ลูกที่บ้านอาจจะมี
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับเครื่องมือสูงมาก ซึ่งการใช้ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์จะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน ส่วนความร่วมมือด้านบุคลากรครู ผู้ปกครองยังคงต้องการความร่วมมือจากโรงเรียนสูง  
ด้านครูภาษาอังกฤษและครูสอนวิชาคณิตศาสตร์ ผู้ปกครองที่ไม่มีความเชี่ยวชาญการสอนเทียบเท่า
กับครูในโรงเรียน และความร่วมมือด้านการประเมินผลการเรียนของลูก ผู้ปกครองที่จัดการศึกษา   
โดยครอบครัวทุกครอบครัวที่จดทะเบียนมีความร่วมมือการประเมินระดับชาติ (NT) 2) ปัจจัยที่มีผล 
ต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทั้ง 3 ด้าน สรุปได้ดังนี้ 2.1) ความร่วมมือจากโรงเรียนด้านการประเมินผล
จากสภาพจริง และบุคลากรครู ผู้ชำนาญการวิชาภาษาอังกฤษ จะส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
ด้านคุณธรรมสูงมากกว่าด้านอื่น ๆ 2.2) ความต้องการความช่วยเหลือจากโรงเรียนของผู้ปกครองที่จัด 
การศึกษาโดยครอบครัว จะส่งผลแบบผกผันอย่างมีนัยสำคัญเชิงลบต่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณธรรมสูงทีสุ่ด 
ถ้าผู้ปกครองมีความต้องการสูงก็จะส่งผลให้เด็กมีผลสัมฤทธิ์ด้านคุณธรรมต่ำลง 2.3) ความพร้อม  
ของผู้ปกครองด้านเวลาไม่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของเด็กด้านคุณธรรม ด้านสังคมและด้านวิชาการ        
2.4) ความพร้อมด้านเทคโนโลยีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของเด็กด้านคุณธรรมและสังคม 2.5) พฤติกรรม 
การสอนของผู้ปกครองส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ด้านสังคม 2.6) การยอมรับของผู้ปกครองด้านหลักสูตร  
ไม่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทุกด้าน 

องค์ประกอบที่ 6 การส่งเสริมการเรียนรู้ (Learning Support) ประกอบด้วย 4 ตัวแปร  
เป็นองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด
ที่มีความสำคัญที่สุดเป็นอันดับหก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นการสนับสนุนให้ 
ผู้เรียนได้เรียนรู้ร่วมกับครอบครัวอื่น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน การเรียนรู้ตามแหล่งเรียนรู้ 
การเข้าร่วมกิจกรรมกับสถานศึกษาหรือโรงเรียนใกล้บ้าน ร่วมกิจกรรมกับท้องถิ่น สถานประกอบการ  
บุคลากรมืออาชีพ เป็นต้น อีกทั้ง การจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อมที่จะทำให้ผู้เรียนได้รับความรู้ 
ประสบการณ์ให้มากที ่สุด โดยหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดให้การสนับสนุนส่งเสริม       
การจัดสรรงบประมาณในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว เมื่อหน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด มีองค์ประกอบในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเหล่านี้ ได้แก่    
มีการส่งเสริม สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความหลากหลาย  มีรูปแบบการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่หลากหลาย ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ และ    
มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง จะทำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งได้แก่ สำนักงาน
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ศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
และครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สามารถส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวได้อย่างประสิทธิภาพภายในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งสอดคล้องกับ 
ทรูปลูกปัญญา ได้กล่าวไว้ว่า การจัดโฮมสคูลการเรียนรู้แบบไฮบริด (Hybrid Homeschooling)  
เป็นรูปแบบการศึกษาที่ผสมผสานระหว่างการเรียนรู้แบบโฮมสคูลตามปกติกับการเรียนรู้ในรูป แบบ
โรงเรียนซึ่งรูปแบบของการจัดการศึกษาในลักษณะนี้ นักเรียนจะแบ่งการเรียนรู้ออกเป็นสองส่วนคือ 
การเรียนที่บ้านแบบโฮมสคูล กับการเรียนรู้ที่โรงเรียนหรือสถาบันการเรียนรู้ที่ดำเนินการเหมือน  
โรงเรียน โดยจะเป็นไปตามหลักสูตรการเรียนรู้ที่พ่อแม่ผู้ปกครองเลือกเน้นให้ตามความเหมาะสมของ
ตัวนักเรียน ซึ่งนักเรียนจะมาโรงเรียนเพียง 2-3 วันใน 1 สัปดาห์ ส่วนวันที่เหลือนั้นนักเรียนจะเรียน 
ที ่บ้านตามแนวทางปกติของโฮมสคูล ทั ้งนี ้ ลักษณะการจัดการเรียนรู ้แบบไฮบริดโฮมสคูลนี้  
เป็นรูปแบบการศึกษาที่กำลังได้รับความนิยมอย่างมากในหมู่ครอบครั วที่ดำเนินการศึกษาแบบ 
โฮมสคูลในสหรัฐอเมริกา โดยได้รับการกล่าวถึงอย่างมากมายในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ซึ่งนักการศึกษา 
หลายคนมองว่ารูปแบบของการจัดการแบบโฮมสคูลในลักษณะใหม่นี้จะเป็นอนาคตใหม่ของการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทั้งในสหรัฐและทั่วโลกการศึกษาโฮมสคูลแบบไฮบริดนั้นเป็นการนำเอาจุดเด่นของระบบ 
การศึกษาทั้ง 2 ระบบมารวมกัน คือการที่พ่อแม่และผู ้ปกครองยังคงมีบทบาทสำคัญในการจัด  
การเรียนรู้และจัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมกับนักเรียนตามแนวทางของโฮมสคูล แต่ขณะเดียวกัน 
นักเรียนก็ยังได้มีโอกาสสัมผัสกับการเรียนรู้ในห้องเรียน ซึ่งทำให้นักเรียนได้ทำกิจกรรมร่วมกับเพื่อน 
คนอื่น ๆ อันจะส่งผลดีต่อการพัฒนาทักษะทางสังคมของนักเรียน และด้วยความที่โรงเรียนนั้น  
มีหลักสูตรที ่หลากหลายสำหรับการเรียนรู ้ ซึ ่งออกแบบมาให้เหมาะสมกับการเรียนรู ้ของเด็ก  
ในแต่ละวัยจึงเป็นเรื ่องง่ายสำหรับพ่อแม่ผู ้ปกครองในการใช้ หลักสูตรเหล่านั ้นเป็นแนวทาง 
ในการส่งเสริมการศึกษาควบคู่กับการจัดการศึกษาในห้องเรียนของแต่ละโรงเรียน ซึ่งทำให้พ่อแม่  
ผู้ปกครองไม่ต้องคลำหาหนทางจัดการศึกษาให้กับนักเรียนด้วยตัวเอง นอกจากการศึกษาแบบ  
ไฮบริดโฮมสคูลนั้นยังง่ายต่อการสร้างเครือข่ายผู้ปกครองของนักเรียนที่เรียนโฮมสคูลด้วยกันอีกด้วย  
เพราะพ่อแม่ผู้ปกครองสามารถจับกลุ่มพูดคุยและร่วมมือกันกับผู้ปกครองคนอื่นที่มีลูกเรียนหลักสูตร
เดียวกันทำให้สามารถปรึกษาและแนะนำกันได้มากขึ้น ระบบการศึกษาแบบไฮบริดโ ฮมสคูลนั้น  
มีความยืดหยุ่นสูง โดยผู้ปกครองสามารถจัดสรรเวลาระหว่างการเรียนที่บ้านกับการเรียนที่โรงเรียน  
ได้ตามความเหมาะสม โดยในชั้นเด็กเล็ก อาจแบ่งการศึกษาระหว่างเรียนที่บ้านกับที่โรงเรียนออกเป็น
อย่างละเท่า ๆ กันใน 1 สัปดาห์ ในขณะที่ในระดับการศึกษาที ่สูงขึ้ นอาจเน้นการจัดการศึกษา 
ในห้องเรียนมากขึ้น และเปลี่ยนบทบาทของพ่อแม่ผู้ปกครองจากผู้สอนเป็นผู้สนับสนุนและชี้แนะแทน 
แม้รูปแบบนี้จะมีการเรียนในห้องเรียนเหมือนการเรียนตามปกติ แต่พ่อแม่ผู้ปกครองก็ยังมีบทบาท
สำคัญที่สุดในการจัดการศึกษา จึงยังคงไว้ซึ่งหัวใจของการศึกษาแบบโฮมสคูลอย่างเต็มเปี่ยม และ   
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ถูกมองว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการศึกษาที ่ช่วยให้การศึกษาสามารถดำเนินต่อไปได้ท่ามกลาง  
การแพร่ระบาดของโรค Covid-19 ที่ส่งผลให้ระบบการศึกษาต้องหยุดชะงัดเนื่องจากปิดสถานศึกษา
และนักเรียนไม่สามารถมาเรียนได้ ซึ่งการศึกษาโฮมสคูลแบบไฮบริดนั้นเนื่องจากมีความยืดหยุ่นทำให้   
พ่อแม่ผู้ปกครองอาจจัดสรรเวลาให้สอดคล้องกับมาตรการเพื่อป้องกันโรค โดยอาจเพิ่มการเรียนบ้าน  
มากขึ้นและลดหรือระงับการเรียนในห้องเรียนลง และเมื่อสถานการณ์กลับมาสู่ภาวะปกติ ก็จัดสรร  
เวลาใหม่ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ทำให้การเรียนรู ้ของนักเรียนนั ้นมีความต่อเนื ่องและ        
ไม่หยุดชะงัก อีกทั้งยังสอดคล้องกับสำนักข่าว กรมประชาสัมพันธ์ ได้กล่าวเกี่ยวกับการจัดการศึกษา      
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวหรือ Home School เป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่พ่อแม่ หรือผู้ปกครอง 
เป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาด้วยตนเอง เป็นระบบของการบูรณาการการเรียนรู้ที่ผู้เรียนสามารถ  
เรียนรู้ได้จากวิถีชีวิตจริงจากทุกสถานที่ และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ปฏิบัติในชีวิตประจำวัน มุ่งให้โอกาส
ผู้เรียนได้ทำในสิ่งที ่สนใจ เพื่อการค้นพบความถนัดและความสามารถของตนเอง ซึ ่งจะนำไปสู่  
การพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพหลาย ๆ ครอบครัวจะให้ความสำคัญเป็นพิเศษต่อ      
การพัฒนาทักษะชีวิต และความฉลาดทางอารมณ์ นำไปสู่การเป็นผู้คิดเป็น ทำเป็น และแก้ปัญหาเป็น  
รู้วิธีการเรียนรู้ ซึ่งจะเป็นเครื่องมือของการศึกษาตลอดชีวิต ซึ่งประเทศไทยรับรองการจัดการศึกษา  
ในรูปแบบนี้ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และปัจจุบันก็มีพ่อแม่  
ที่ใช้การเรียนในรูปแบบโฮมสคูล มากขึ้นเรื่อย ๆ อีกทั้งยังสอดคล้องกับวราภรณ์ อนุวรรัตน์ ได้ศึกษา
เรื่อง อุดมการณ์และกระบวนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในจังหวัดเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า  
ลักษณะการจัดการศึกษา มี 3 แบบ ได้แก่ กลุ่มการศึกษาเพื่อชีวิตที่ใกล้ชิดธรรมชาติ กลุ่มที่สอง  
เป็นครอบครัวที่ศรัทธาในศาสนา คือ ศาสนาคริสต์ และกลุ่มที่สามเป็นกลุ่มครอบครัวที่บุตรมี  
ความต้องการจำเป็นพิเศษ ผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัวมีศักยภาพคล้ายคลึงกัน โดยทุกครอบครัว  
บิดามารดาจะมีความรู้ความสามารถเฉพาะตัวมีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีประสบการณ์  
ที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ มีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับดีทั้งยังมีเครือข่ายที่เอื้อต่อการพัฒนาผู้เรียน
และจัดสรรเวลาได้เต็มที่ ครอบครัวจดทะเบียนจัดการศึกษาโดยครอบครัวกับสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและโรงเรียนหมู่บ้านเด็กมีลักษณะเป็นหลักสูตรและแผนการจัดการศึกษารายบุคคลเฉพาะ  
บุตรธิดาของตนเท่านั้น เน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้จากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจริงตามวิถีชีวิต
ประจำตัวและสภาพแวดล้อมรอบตัว เน้นการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง มีการนำสื่อต่าง  ๆ มาใช้ใน    
การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับบุตรธิดาของตนทุกครอบครัวประเมินผลการเรียนรู้ด้วยวิธีการประเมิน 
ตามสภาพจริง และจากการจัดเวทีประชาคมในกลุ่มผู้จัดการศึกษาโดยครอบครัว พบว่า ครอบครัว  
มีเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพื่อให้บุตรธิดาเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข และสอดคล้องกับ
จอนด์สัน (Johnson) ได้กล่าวว่า เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายของครอบครัวมุ่งเน้นไปที่การเลือกหลักสูตร 
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และการมีส่วนร่วมกับภายนอกแหล่งข้อมูลทางการศึกษา การบูรณาการวิชาต่าง ๆ การสอน จุดแข็ง 
ของเด็ก ความเป็นอิสระและการประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัต ิ

องค์ประกอบที่ 7 การนิเทศและติดตาม (Supervision and Monitoring) ประกอบด้วย  
4 ตัวแปร เป็นองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัดที่มีความสำคัญที่สุดเป็นอันดับเจ็ด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการนิเทศและติดตามการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  เป็นกระบวนการ 
ในการวัดและประเมินผลผู้เรียนจากการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวด้วยวิธีการที่หลากหลาย
ตามบริบท ปรัชญา จุดเน้นและศักยภาพของผู้เรียนเป็นรายบุคคลและส่งผลการรายงานการนิเทศ  
ติดตาม วัดและประเมินผล อีกทั้งเป็นการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีระบบ
และมีคุณภาพ ได้แก่ การสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างครอบครัวผู้จัดการศึกษาในการจัดทำแผน  
การจัดการศึกษา การจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ทั้งนี้อาจดำเนินการร่วมกับภาคี
เครือข่ายบ้านเรียน/เครือข่ายทางการศึกษาทางเลือกเป็นต้น เมื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
มีองค์ประกอบในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเหล่านี้ ได้แก่ มีการฝึกสอนและ 
ให้คำปรึกษา(Coaching and Mentoring) มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา มีการสร้างกระบวนการในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและมีการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
และมีการนิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะทำให้หน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด ซึ่งได้แก่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว   
สามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การวิเคราะห์ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวได้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ได้ดำเนินการถอดบทเรียนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว สามารถสรุปประเด็น ดังนี้  
1) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของครอบครัวเกิดจากความต้องการของผู้ปกครอง ที่ขาดความเชื่อมั่น 
การจัดการศึกษาในระบบ และครอบครัวมีความเชื่อมั่นว่าสามารถจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนได้ดีกว่า
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน มีความพร้อมในการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมและสอดคล้องกับ  
ความต้องการของผู้เรียนและให้ความรัก ความอบอุ่น ความปลอดภัยให้แก่ผู้เรียนได้ดีกว่าในระบบ 
โรงเรียน ปัญหาด้านสุขภาพของผู้เรียน ส่งเสริมอัจฉริยภาพของผู้เรียนที่ต้องการได้รับการพัฒนาสู่
ความเป็นเลิศและผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพได้เหตุผลด้านศาสนาที่ต้องการปลูกฝังคุณธรรม  
จริยธรรม ตามหลักศาสนาที่นับถือ เพื่อการหล่อหลอมจิตใจและบุคลิกภาพที่สำคัญของผู้เรี ยน  
2) ครอบครัวมีจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาการจัดที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นว่าการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวสามารถพัฒนาผู้เรียน 5 ด้านคือด้านวิชาการด้านคุณธรรม จริยธรรมตาม
หลักศาสนา ด้านความสามารถพิเศษสู่อาชีพ ด้านเด็กที่มีความต้องการพิเศษและด้านทั กษะชีวิต  
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3) ครอบครัวได้ดำเนินการจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 3 ลักษณะ คือ   
ครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาจัดทำแผนการจัดการศึกษาด้วยตนเองครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษา
จัดทำแผนการจัดการศึกษาร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในลักษณะร่วมคิดร่วมทำให้คำปรึกษา 
รวมถึงตัวอย่างแผนการจัดการศึกษาที่ได้รับอนุญาตแล้วและครอบครัวหรือผู้จัดการศึกษาจัดทำ  
แผนการจัดการศึกษาร่วมกับองค์กร หน่วยงานอื่น ๆ 4) ครอบครัวได้ดำเนินการจัดการศึกษาให้กับ
ผู ้เรียนใน 3 ลักษณะ จัดแบบครอบครัวเดี ่ยว โดยไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมกับครอบครัว อื ่นหรือ 
กลุ่มครอบครัวอื่น ๆ จัดแบบครอบครัวเดี่ยวแต่มีการเข้าร่วมกับครอบครัวหรือกลุ่มครอบครัวอื่น  ๆ  
ตามโอกาสเพื่อต่อยอดความสนใจเฉพาะด้าน และจัดแบบกลุ่มครอบครัว 5 ) การจัดการเรียนรู้  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการเรียนรู้ได้แก่ บิดาและมารดา บิดาหรือมารดาครอบครัวร่วมกันจัด 
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถที่มีความถนัดเฉพาะด้าน เครือข่ายครอบครัวบ้านเรียน และบุคคล  
ในสังคม 6) การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มีกิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมเพื่อสังคม
และสาธารณประโยชน์ในส่วนของการจัดตารางการเรียนรู้มี 2 รูปแบบ คือ ตารางการเรียนรู้แบบยืดหยุ่น 
และตารางการเรียนรู้แบบกำหนดเวลาเรียนที่ชัดเจน 7) การจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมมีทั้งภายใน 
บ้านและนอกบ้าน สภาพแวดล้อมภายในบ้าน ครอบครัวจัดเพื่อสนับสนุนทางวิชาการต่าง  ๆ เพื่อให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้จากสภาพแวดล้อมรอบตัว ส่งเสริมพัฒนาการและประสบการณ์ของผู้เรียน  และ  
8) การวัดผลประเมินผล เป็นการดำเนินการทั้งก่อนการดำเนินการ ระหว่างดำเนินการและหลัง  
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน วิธีการวัดผลประเมินผลของการจัดการศึกษา มี 2 ลักษณะ 
ประกอบด้วยครอบครัวดำเนินการวัดและประเมินผลโดยครอบครัวและครอบครัวดำเนินการวัดและ  
ประเมินผลร่วมกับสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา นอกจากนี้  ในบางครอบครัวยังให้ผู ้เรียนได้มี 
การทดสอบในระดับชาติคือ O-NET และ NT ในส่วนของครอบครัวได้จัดทำรายงานผลการดำเนินงาน 
การจัดการศึกษาประจำปีทุกปีสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบกับข้อมูลจาก
การประเมินตามสภาพจริงมาใช้ในการตัดสินผลการเรียน 

องค์ประกอบที่ 8 การประชาสัมพันธ์ (Public Relations) ประกอบด้วย 4 ตัวแปร  
เป็นองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด
ที่มีความสำคัญที่สุดเป็นอันดับแปด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการประชาสัมพันธ์ ถือเป็นกิจกรรมของ 
หน่วยงาน องค์กร สถาบันหรือบุคคลที่ปฏิบัติเพื่อชนะใจประชาชน รวมทั้งส่งเสริ มให้ประชาชน 
ได้เข้าใจถึงนโยบายและวัตถุประสงค์ขององค์กรโดยการเผยแพร่กระจายข่าวสารทางเครื่องมือสื่อสาร
ต่าง ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วิทยุกระจายเสียงโทรทัศน์และภาพยนตร์ และเป็นวิธีการที่ช่วย  
ส่งเสริมให้สถาบัน องค์กร ชุมชน หรือกลุ่มคน มีความเข้าใจอันดีซึ่งกันและกัน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เมื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มีองค์ประกอบใน 
การดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเหล่านี้ ได้แก่ มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์  
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มีการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ เอกสาร จดหมายข่าว มีการสร้างปฏิสัมพันธ์และให้ความเป็นกัลยาณมิตรที่ดี
ต่อกัน และมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ ซึ่งจะทำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
ซึ่งได้แก่ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่  
การศึกษามัธยมศึกษาและครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ประชาสัมพันธ์ผลสำเร็จ
ในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัวสำหรับครอบครัวที ่มีผลการจัดการศึกษาเป็นไป      
ตามวัตถุประสงค์ของครอบครัวและผู้เรียนที่ได้รับความสำเร็จตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ สอดคล้องกับ    
โสวริทธิ์ธร จันทร์แสงศรี ได้ทำการศึกษาเรื่อง การถ่ายทอดทางสังคมของกลุ่มบ้านเรียนโฮมสคูล :  
กรณีศึกษากลุ่มบ้านเรียนแห่งหนึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
ส่วนที่ 1 การถ่ายทอดทางสังคมของครอบครัวที่จัดโฮมสคูลกลุ่ม บ้านเรียนในมิติด้านเนื้อ หาและ   
ส่วนที่ 2 การถ่ายทอดทางสังคมของครอบครัวที่จัดโฮมสคูลกลุ่มบ้านเรียนในมิติ ด้านวิธีการถ่ายทอด 
เนื้อหาการถ่ายทอดมุ่งเน้นเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ทักษะชีวิต การค้นหาตัวตนของเด็กในกรณีของ  
วิธีการถ่ายทอดทางสังคม จะเน้นวิธีการลงมือทำการเรียนรู้ผ่านตัวแบบและเรื่องเล่าการเข้าสังคม 
และเรียนรู้ผ่านสื่อ ผลการวิจัยนี้ได้เสนอแนะรูปแบบการเรียนการสอนและกิจกรรมที่ผู้ปกครองทั่วไป 
สามารถนำไปประยุกต์ใช้เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก นอกจากนี้ผลการวิจัยสามารถถูกจัดทำให้อยู่ 
ในรูปแบบคู่มือการเรียนรู้เชิงบูรณาการต่อไปในอนาคต 

2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม  
มีความเป็นไปได้และมีประโยชน์ ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับสมมติฐานข้อที่ 2 คือ ผลการยืนยัน
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการจัด  
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จากการค้นพบของผู้วิจัย 
ในการทำวิจัยเล่มนี้ ได้ทำตามแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ โดยมีขั ้นตอนในการวิจัย 4 ขั ้น คือ ขั ้นที่ 1  
การศึกษาตัวแปรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เอกสารจากการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย  
เนื้อหาเกี่ยวกับหลักการแนวคิดทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดในประเทศและต่างประเทศ งานวิจัยที่เกี ่ยวข้ อง และ 
การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน ได้แก่ ผู้บริหารระดับกระทรวงศึกษาธิการหรือระดับจังหวัด
หรือนักวิชาการและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว การสัมภาษณ์เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยใช้แบบสัมภาษณ์กึ ่งโครงสร้าง (Semi – structured interview)  
โดยกำหนดเกณฑ์การเลือกผู้ทรงคุณวุฒิให้มีคุณสมบัติ ดังนี้  มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือ 
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ระดับปริญญาโทด้านการบริหารการศึกษาหรือมีประสบการณ์การจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  
โดยครอบครัว ไม่ต่ำกว่า 3 ปี หรือผู้บริหารที่มีวิทยฐานะชำนาญการพิเศษ หรือเป็นนักวิชาการหรือ
ผู้จัดการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ด้วยแบบสัมภาษณ์ 
กิ่งโครงสร้าง ขั ้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาเครื ่องมือ ผู ้วิจัยดำเนินการและพัฒนาเครื่องมือวิจัย   
ด้วยการสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อเก็บข้อมูล โดยนำแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน  
5 คน ได้แก่ นักวิชาการด้านการบริหารการศึกษา จำนวน 2 คน ศึกษานิเทศก์ด้านการวัดและ 
ประเมินผล จำนวน 2 คน ศึกษานิเทศก์หรือนักวิชาการด้านภาษา จำนวน 1 คน ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ 
เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในการตรวจคุณภาพของเครื่องมือและนำแบบสอบถาม 
ฉบับสมบูรณ์ไปทดลองใช้กับผู ้อำนวยการกลุ ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  
ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ที ่ไม่ใช่ 
กลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 32 คน ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ 0.988 ขั้นที่ 3  
การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ หน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 66 หน่วย ๆ ละ 4 คน โดยมีผู ้ให้ข้อมูล คือ ผู ้อำนวยการ 
กลุ่มพัฒนาการศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู ้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา  
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 264 คน ได้รับแบบสอบถามฉบับ 
สมบูรณ์กลับคืนมา จำนวน 264 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติดังต่อไปนี้ คือ  
ความถี่ (f) ร้อยละ (%) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) การวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis : EFA) เพื่อรวมตัวกลุ่มตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กันไว้ใน 
กลุ่มเดียวกัน ขั้นที่ 4 การยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ยืนยัน ได้แก่ นักวิชาการด้านการบริหาร 
การศึกษา จำนวน 3 คน ศึกษานิเทศก์ จำนวน 1 คน และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
จำนวน 1 คน ซึ ่งเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) พิจารณา 4 ด้าน คือ ความถูกต้อง  
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ โดยใช้แบบสอบถามเพื่อยืนยันการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จะเห็นได้ว่า  การจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มีกระบวนการจัดทำเป็นขั้นตอน
อย่างมีระบบ จึงทำให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับ 
จังหวัด มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม เป็นไปได้ และมีประโยชน์ โดยผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่า  
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ทั้ง 8 องค์ประกอบ  
57 ตัวแปร เป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่จะทำให้หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดสามารถนำมาใช้
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เป็นแนวปฏิบัติและแนวทางในจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้ประสบความสำเร็จและ  
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึ้น นอกจากนี้ หน่วยงานทาง 
การศึกษาระดับจังหวัด ควรมีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานในด้านการส่งเสริม 
สนับสนุนและประสานความร่วมมือที่มีรูปแบบการบริหารงานแบบ โดยคณะกรรมการระดับจังหวัด 
มีหน้าที่ในการกำกับ ดูแลเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการศึกษา การอนุญาตจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว การเทียบโอนผลการเรียนของการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว และ  
การพิจารณาปัญหา ข้อร้องเรียนต่าง ๆ อีกทั้งควรมีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วย 
ในการบริหารจัดการ การจัดทำฐานข้อมูล การกำหนดหลักสูตร  การรวบรวมผลการเรียน และ 
การสะสมผลการเรียนเป็นคลังหน่วยกิต ตลอดจนการนิเทศ กำกับ ติดตาม และรายงานผล 
การประเมินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครวัรวมถึงการพัฒนากิจกรรมในกลุ่มเครือข่าย เช่น 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดทำรูปแบบการช่วยเหลือกำกับ ติดตามการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวให้สาธารณชนไดท้ราบ 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 

จากผลการวิจัย เรื ่อง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง 
การศึกษาระดับจังหวัด ซึ ่งพบว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง 
การศึกษาระดับจังหวัด มีความสอดคล้องกับหลักการ แนวคิด งานวิจัย และความคิดเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนั้น เพื่อให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด มีการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 

จากผลการศึกษาวิจัยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา
ระดับจังหวัด ซึ่งสรุปผลเป็นข้อค้นพบการวิจัยครั้งนี้ ที่เป็นองค์ความรู้ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อ การจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ซึ่งควรนำข้อค้นพบจาก  
ผลการวิจัยองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับ 
จังหวัด ไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการภายในหน่วยงาน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี ้

1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรหาแนวทางในการพัฒนาการดำเนินงาน
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้ครบทุกองค์ เพื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดให้มี  
ประสิทธิภาพ และสามารถนำไปพัฒนาเป็นนวัตกรรมหรือมีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษา  
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้สามารถปฏิบัติงานได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของแต่ละครอบครัว  
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2. หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ควรมีการให้ความรู้เกี ่ยวกับการดำเนินงาน  
ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาให้แก่ผู้รับผิดชอบและผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
เพื่อที่มีความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึงความสำคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา  
อันส่งผลให้ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวมีคุณภาพตามมาตรฐานและเกิดผลลัพธ์กับผู้เรียน 
มากยิ่งขึ้น 

3. หน่วยงานทางการศึกษาควรมีการส่งเสริมสนับสนุนในการจัดอบรมและมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับทุกครอบครัวและเครือข่ายตามความต้องการของครอบครัวโดยเฉพาะการวัดและประเมินผล
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4. หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด สามารถนำองค์ประกอบที่ค้นพบในการวิจัย  
ครั้งนี้ ไปใช้ในการพัฒนาการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานโดยครอบครัวของแต่ละหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการวิจัยรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว 
2. ควรมีการวิจัยเพื่อถอดบทเรียนวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยครอบครัวของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที่ประสบความสำเร็จ 

3. ควรมีงานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายของภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

4. ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวสำหรับ  
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ในยุค New Normal  
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคณุวุฒิที่ใหส้ัมภาษณ์งานวิจยั 
 

1. ดร.ชาญวุฒ ิวงศ์เพ็ง 
 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่งปัจจุบัน  นักวิชาการศึกษาเช่ียวชาญ ศธภ.8 ปฏิบัติหน้าที่ 
  ผู้อำนวยการสำนักบูรณาการกิจการการศึกษา  
  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
 
2. ดร.พิเชฐ โพธ์ิภักดี 
 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่งปัจจุบัน  ศึกษาธิการภาค 10 วิทยะฐานะเชี่ยวชาญ  
  สำนักงานศึกษาธิการภาค 10 
 
3. ดร.สมหมาย เทียนสมใจ 
 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่งปัจจุบัน  ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา วิทยะฐานะเชี่ยวชาญ 
  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2  
 
4. นางสาววราภรณ ์ลาภลิขิตกุล  
 วุฒิการศึกษา นิติศาสตร์บัณฑิต/บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 ตำแหน่งปัจจุบัน ผู้จัดการศึกษาบ้านเรียน ที่มีประสบการณ์ในการจัดการศึกษา 
  ขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 - 2559 
 
5. นางสาวสุวณ ีพิมพกรรณ ์
 วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่งปัจจุบัน  นักวิชาการอิสระ  
  ปัจจุบันเป็นทีป่รึกษาด้านการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
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แบบสัมภาษณผ์ู้เชี่ยวชาญ 
งานวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
Basic Education Administration of Home School in Provincial Educational Agency 

 
คำชี้แจง 

แบบสัมภาษณ์นี ้ มีวัตถุประสงค์เพื ่อใช้เป็นเครื ่องมือในการสัมภาษณ์ผู ้เชี ่ยวชาญ  
ในการรวบรวมข้อมูลหรือข้อกระทงคำถาม สำหรับดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มีวัตถุประสงค์การวิจัย  1) เพื ่อทราบ 
องค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  
2) เพื่อทราบผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ทางการศึกษาระดับจังหวัด ข้อมูลหรือข้อกระทงคำถามที่ได้จากการสัมภาษณ์มีค่าต่อการทำงานวิจัย 
ครั้งนี ้และจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดที ่กำกับดูแลและส่งเสริม  
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวต่อไป 

แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 2 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้เช่ียวชาญ 
ตอนที่ 2 ข้อคำถามในการสัมภาษณ์ สำหรับการพิจารณากำหนดตัวแปรในการวิจัย 
 
ผู ้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ ่งว่าจักได้รับความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เป็นอย่างดียิ่ง          

จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

นางสุธินันท ์พูลสมบัต ิ
นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
โทรศัพท ์063-1915414 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้เชี่ยวชาญ 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ นาย/ นาง/ นางสาว.................................................................................................... 
วุฒิการศึกษา........................................................................................................................................... 
ตำแหน่งหน้าที่........................................................................................................................................ 
สถานที่ทำงาน......................................................................................................................................... 
วัน/เดือน/ปี/เวลา วันที่.......................เดือน..................................พ.ศ....................เวลา....................... 
 
ตอนที่ 2 ข้อคำถามในการสัมภาษณ์สำหรบัการพิจารณากำหนดตัวแปร 
คำชี้แจง โปรดตอบคำถามอย่างละเอียด 
เกริ่นนำ 

ในฐานะที่ท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในด้านการจัดการศึกษา พร้อมทั้งมีความรู้ 
และความเข้าใจแนวคิดและหลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอย่างดี ท่านคิดว่าสามารถนำแนวคิด
และหลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไปประยุกต์ใช้ในหน่วยงานทางการศึกษาระดับ  
จังหวัด ให้เกิดประสิทธิผลและประสบความสำเร็จ อย่างไร 
 
แนวคำถามในการสัมภาษณ์  

1. การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว หมายความว่าอย่างไร มีลักษณะการจัดการศึกษา
อย่างไรและหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดมีบทบาท หน้าที่อะไรบ้าง 

2. การประยุกต์แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาไปใช้ในการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน  
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัดให้ประสบความสำเร็จในลักษณะใด/ อะไรบ้าง 

2.1 มิติด้านกระบวนการบริหารของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
2.2 มิติด้านภารกิจหรือวิธีปฏิบัต ิ

3. องค์ประกอบของการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานโดยครอบครัว ม ีล ักษณะอย่างไร  
ควรประกอบไปด้วยองค์ประกอบหรือปัจจัยอะไรบ้าง และมีกระบวนการ/ขั้นตอนดำเนินการอย่างไร 

4. ความคิดเห็นอื่น ๆ  
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหเ์ป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
 

1. ดร.เตือนใจ รักษาพงศ ์
 วุฒิการศึกษา  การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
 ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียน วิทยะฐานะเชี่ยวชาญ 
  โรงเรียนวัดศรีโลหะราษฎร์บำรุง 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 1 
 
2. ดร.สุชาต ิบรรจงการ 
 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
 ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียน วิทยฐานะชำนาญการพิเศษ 
  โรงเรียนพิบูลประชาสรรค์ สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
 
3. ดร.รุ่งนภา แสนอำนวยผล 
 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการวัดและประเมินผลการศึกษา 
 ตำแหนง ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะชำนาญการพิเศษ 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 
 
4. ดร.วราภรณ์ แก้วสีขาว 
 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาหลกัสูตรและการสอน 
 ตำแหนง ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะชำนาญการพิเศษ 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
 
5. ดร.วราภรณ์ อนุวรรัตน ์
 วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
  สาขาผู้นำทางการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ตำแหน่ง ศึกษานิเทศก์ วิทยะฐานะชำนาญการพิเศษ 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 34 
  (เชียงใหม่-แมฮ่่องสอน) 

 



 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย 

 
  



  

 

264 

ตารางที่ 25 สรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย 

ข้อที่ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ ผลรวม

คะแนน 
 

IOC 
แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 เหมาะสม ไม่เหมาะสม 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
4 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 /  
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
6 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 /  
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
20 0 +1 0 +1 +1 2 0.40  / 
21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
25 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 /  
26 0 0 +1 +1 +1 3 0.60 /  
27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
29 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 /  
30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
32 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 /  
33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
34 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 /  
35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
36 +1 +1 0 0 +1 3 0.60 /  
37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
38 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 /  
39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
40 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
43 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
44 +1 +1 +1 +1 

 
 

+1 5 1.00 /  
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ตารางที ่25 สรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย (ต่อ) 

ข้อที่ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ ผลรวม

คะแนน 
IOC 

แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 เหมาะสม ไม่เหมาะสม 

45 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
47 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
49 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
50 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
52 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
54 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
56 0 0 +1 +1 0 2 0.40  / 
57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
59 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
60 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
61 0 +1 0 0 +1 2 0.40  / 
62 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
63 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
64 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
65 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
66 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
67 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
68 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
69 +1 +1 0 0 0 2 0.40  / 
70 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
71 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
72 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
73 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
74 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
75 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
76 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
77 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
78 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
79 0 +1 0 0 +1 2 0.40  / 
80 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
81 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
82 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 /  
83 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
84 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
85 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 /  
86 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
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ตารางที ่25 สรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย (ต่อ) 

ข้อที่ 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ ผลรวม

คะแนน 
IOC 

แปลผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 เหมาะสม ไม่หมาะสม 

87 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
88 0 +1 0 +1 0 2 0.40  / 
89 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
90 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
91 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
92 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
93 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
94 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 /  
95 +1 +1 +1 +1 0 4 0.80 /  
96 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
97 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
98 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
99 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
100 0 +1 +1 0 +1 3 0.60 /  
101 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
102 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
103 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
104 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
105 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
106 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
107 0 0 +1 +1 +1 3 0.60 /  
108 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
109 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
110 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
111 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
112 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
113 +1 +1 +1 +1 0 5 0.80 /  
114 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
115 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
116 +1 +1 0 +1 +1 4 0.80 /  
117 0 0 0 +1 +1 2 0.40  / 
118 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
119 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
120 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
121 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
122 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
123 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
124 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
125 +1 0 0 0 +1 2 0.40  / 
126 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
127 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
128 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 /  
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะหท์ดลองเครื่องมือวิจัย 

รายชื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจงัหวัด/บ้านเรียนที่ทดลองใช้เครื่องมือการวิจยั  
เรื่อง “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด” 
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รายชื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด/บ้านเรียนท่ีทดรองใช้เครื่องมือการวิจัยเรื่อง 
“การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด”  

 

ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 
กลาง ราชบุรี สนง.ศธจ.ราชบุรี 

สพป.ราชบุรี เขต 1 
สพม. เขต 8  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง นครนายก สนง.ศธจ.นครนายก 
สพป.นครนายก  
สพม. เขต 7  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ ตาก สนง.ศธจ.ตาก 
สพป.ตาก เขต 1 
สพม. เขต 38 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ อุบลราชธานี สนง.ศธจ.อุบลราชธานี 
สพป.อุบลราชธานี เขต 2 
สพม. เขต 29 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ชัยภูม ิ สนง.ศธจ.ชัยภูมิ 
สพป.ชัยภูมิ เขต 2 
สพม. เขต 30 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ นราธิวาส สนง.ศธจ.นราธิวาส 
สพป.นราธิวาส เขต 2 
สพม. เขต 15 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออก จันทบุร ี สนง.ศธจ.จันทบุรี 
สพป.จันทบุรี เขต 2 
สพม. เขต 17 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออก ชลบุร ี สนง.ศธจ.จังหวัดชลบุรี 
สพป.ชลบุรี เขต 1 
สพม. เขต 18 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
ผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามการวิจัย 
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ผลของความเชื่อม่ัน ของแบบสอบถามของการวิจัย 
 

สรุปค่าดัชนีความสอดคล้อง ( IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย เรื ่อง การจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด จำนวน 128 ข้อ เนื่องจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ได้แนะนำให้ปรับข้อกระทงคำถามบางข้อ ผู้วิจัยได้ปรับข้อกระทงคำถามตามคำแนะนำ จึงทำเหลือ    
ข้อกระทงคำถามที่นำมาสร้างเครื่องมือวิจัย จำนวน 120 ข้อ แล้วนำไปตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
วิจัยทั้งฉบับด้านความเชื่อมั่น โดยการทดลองใช้ (Try Out) กับผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา  
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยครอบครัว รวม 32 คน ที่ไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง วิเคราะห์หาค่าความเชื ่อมั ่น (Relaibility) ของ 

แบบสอบถามด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α –coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbanch’s Alpha Coefficient) รายละเอียดดังนี ้

 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 32 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 32 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

0.988 120 
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Item-Total Statistics 

  
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

A01 439.7188 5211.112 0.237 0.988 
A02 440.3750 5174.500 0.583 0.988 
A03 440.0625 5183.480 0.495 0.988 
A04 439.9688 5169.709 0.417 0.988 
A05 440.6563 5137.136 0.654 0.988 
A06 440.5313 5148.967 0.554 0.988 
A07 439.8750 5172.242 0.690 0.988 
A08 440.2813 5160.918 0.554 0.988 
A09 440.7813 5113.725 0.744 0.988 
A10 440.0938 5154.668 0.645 0.988 
A11 440.1875 5174.415 0.378 0.988 
A12 440.0625 5155.673 0.751 0.988 
A13 440.7500 5104.710 0.611 0.988 
A14 439.9688 5166.289 0.529 0.988 
A15 439.8438 5195.233 0.363 0.988 
A16 440.3125 5130.931 0.644 0.988 
A17 439.5938 5201.797 0.374 0.988 
A18 440.1563 5145.362 0.725 0.988 
A19 439.8438 5163.233 0.610 0.988 
A20 440.0313 5166.483 0.462 0.988 
A21 439.8438 5210.394 0.181 0.988 
A22 439.9063 5192.991 0.345 0.988 
A23 439.9375 5192.319 0.317 0.988 
A24 439.8750 5176.823 0.532 0.988 
A25 440.4688 5123.547 0.649 0.988 
A26 440.5000 5151.484 0.711 0.988 
A27 439.6875 5197.770 0.353 0.988 
A28 439.8750 5156.565 0.415 0.988 
A29 440.2188 5179.725 0.506 0.988 
A30 440.0313 5184.225 0.449 0.988 
A31 440.1875 5174.931 0.590 0.988 
A32 440.2500 5177.097 0.440 0.988 
A33 440.7500 5150.516 0.559 0.988 
A34 440.2813 5162.144 0.720 0.988 
A35 440.2500 5179.226 0.480 0.988 



  

 

273 

Item-Total Statistics 

  
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

A36 440.5625 5178.964 0.444 0.988 
A37 440.6563 5163.072 0.551 0.988 
A38 440.2813 5182.918 0.393 0.988 
A39 440.4375 5177.222 0.424 0.988 
A40 440.3750 5164.371 0.486 0.988 
A41 440.1875 5182.544 0.443 0.988 
A42 440.8750 5149.016 0.529 0.988 
A43 440.5313 5144.773 0.767 0.988 
A44 440.1563 5180.394 0.588 0.988 
A45 440.1563 5178.975 0.563 0.988 
A46 440.2188 5171.725 0.549 0.988 
A47 440.2500 5170.968 0.608 0.988 
A48 440.2500 5154.065 0.763 0.988 
A49 440.1563 5156.007 0.702 0.988 
A50 440.4688 5136.515 0.616 0.988 
A51 440.4063 5146.507 0.669 0.988 
A52 440.3750 5140.177 0.779 0.988 
A53 440.3125 5156.028 0.660 0.988 
A54 440.4063 5129.668 0.766 0.988 
A55 440.0625 5154.190 0.634 0.988 
A56 440.1563 5139.491 0.772 0.988 
A57 440.3750 5138.952 0.702 0.988 
A58 440.3125 5144.738 0.752 0.988 
A59 440.5625 5123.286 0.839 0.988 
A60 440.2500 5130.323 0.758 0.988 
A61 440.3438 5138.104 0.881 0.988 
A62 440.5000 5126.000 0.764 0.988 
A63 440.5000 5120.774 0.889 0.988 
A64 440.5000 5162.645 0.510 0.988 
A56 440.1563 5139.491 0.772 0.988 
A57 440.3750 5138.952 0.702 0.988 
A58 440.3125 5144.738 0.752 0.988 
A59 440.5625 5123.286 0.839 0.988 
A60 440.2500 5130.323 0.758 0.988 
A61 440.3438 5138.104 0.881 0.988 
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Item-Total Statistics 

  
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

A62 440.5000 5126.000 0.764 0.988 
A63 440.5000 5120.774 0.889 0.988 
A64 440.5000 5162.645 0.510 0.988 
A65 440.4375 5145.867 0.672 0.988 
A66 440.7500 5115.355 0.812 0.988 
A67 440.2813 5131.370 0.771 0.988 
A68 440.4688 5138.967 0.749 0.988 
A69 440.3125 5130.157 0.725 0.988 
A70 440.7813 5120.370 0.721 0.988 
A71 440.5000 5127.742 0.777 0.988 
A72 440.4375 5121.996 0.726 0.988 
A73 440.8750 5110.242 0.828 0.988 
A74 440.5000 5144.000 0.740 0.988 
A75 440.2500 5139.290 0.812 0.988 
A76 440.4688 5121.676 0.770 0.988 
A77 440.1875 5152.673 0.720 0.988 
A78 440.4375 5135.867 0.885 0.988 
A79 440.3438 5166.684 0.704 0.988 
A80 440.4375 5134.448 0.786 0.988 
A81 440.9063 5123.765 0.823 0.988 
A82 440.6563 5142.878 0.730 0.988 
A83 440.5938 5130.507 0.713 0.988 
A84 440.5000 5142.839 0.867 0.988 
A85 440.7813 5127.918 0.757 0.988 
A86 440.4063 5127.733 0.732 0.988 
A87 440.7500 5123.290 0.782 0.988 
A88 440.3750 5141.403 0.804 0.988 
A89 440.3438 5155.330 0.727 0.988 
A90 440.4375 5140.641 0.738 0.988 
A91 440.8125 5133.254 0.780 0.988 
A92 440.4375 5137.415 0.830 0.988 
A93 440.1250 5136.887 0.717 0.988 
A94 440.1875 5129.835 0.805 0.988 
A95 439.9375 5159.286 0.534 0.988 
A96 440.0313 5146.999 0.609 0.988 
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Item-Total Statistics 

  
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's Alpha if 
Item Deleted 

A97 440.0625 5154.835 0.605 0.988 
A98 440.1875 5162.157 0.584 0.988 
A99 440.0313 5151.064 0.621 0.988 
A100 440.3438 5142.943 0.582 0.988 
A101 440.2188 5149.918 0.537 0.988 
A102 440.3750 5132.306 0.630 0.988 
A103 440.4688 5155.418 0.527 0.988 
A104 440.0938 5167.314 0.505 0.988 
A105 439.9375 5160.512 0.585 0.988 
A106 440.0938 5164.797 0.565 0.988 
A107 440.1250 5143.145 0.789 0.988 
A108 439.7813 5177.080 0.482 0.988 
A109 440.1875 5149.835 0.681 0.988 
A110 440.4063 5137.152 0.668 0.988 
A111 440.3125 5166.609 0.462 0.988 
A112 440.2813 5167.112 0.491 0.988 
A113 440.3438 5135.136 0.790 0.988 
A114 440.4063 5150.184 0.726 0.988 
A115 440.3125 5140.480 0.787 0.988 
A116 440.3125 5155.641 0.694 0.988 
A117 440.3125 5131.319 0.826 0.988 
A118 440.5625 5130.706 0.931 0.988 
A119 440.4375 5120.835 0.858 0.988 
A120 440.3750 5140.242 0.746 0.988 

 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
หนังสือขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

รายชื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจงัหวัด/ 
ครอบครัวที่จดัการศึกษาขัน้พื้นฐานโดยครอบครัวทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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รายชื่อหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด/บ้านเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างการวิจัยเรื่อง 
“การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด”  

 

ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 
กลาง นครปฐม สนง.ศธจ.นครปฐม 

สพป.นครปฐม เขต 2 
สพม. เขต 9 (นครปฐม) 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง ลพบุรี สนง.ศธจ.ลพบุรี 
สพป.ลพบุรี เขต 2 
สพม. เขต 5 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง กรุงเทพมหานคร สนง.ศธจ.กทม. 
สพป.กทม เขต 1 
สพท. เขต 2  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง อ่างทอง สนง.ศธจ.อ่างทอง 
สพป.อ่างทอง 
สพม.เขต 5 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง กาญจนบุรี สนง.ศธจ.กาญจนบุร ี
สพป.กาญจนบุรี เขต 1 
สพม. เขต 8  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง ปทุมธานี สนง.ศธจ.ปทุมธานี 
สพป.ปทุมธานี เขต 1 
สพม. เขต 4 (ปทุมธานี) 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง นนทบุรี สนง.ศธจ.นนทบุรี 
สพป.นนทบุรี เขต 2 
สพม. เขต 3  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง พระนครศรีอยุธยา สนง.ศธจ.พระนครศรีอยุธยา 
สพป.พระนครศรีอยุธยา เขต 2 
สพม. เขต 3  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
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(ต่อ) 
ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 
กลาง เพชรบุร ี สนง.ศธจเพชรบุรี 

สพป.เพชรบุร ีเขต 1 
สพม. เขต 10  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง ประจวบคีรีขันธ์ สนง.ศธจ.ประจวบคีรีขันธ์ 
สพป.ประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 
สพม. เขต 10  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง สมุทรปราการ สนง.ศธจ.สมุทรปราการ 
สพป.สมุทรปราการ เขต 2 
สพม. เขต 6  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง สระบุรี สนง.ศธจ.สระบุรี 
สพป.สระบุรี เขต 1 
สพม. เขต 4  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง สิงห์บุร ี สนง.ศธจ.สิงห์บุรี 
สพป.สิงห์บุรี 
สพม. เขต 5  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง สุพรรณบุรี สนง.ศธจ.สุพรรณบุรี  
สพป.สุพรรณบุร ีเขต 3 
สพม. เขต 9  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง ชัยนาท สนง.ศธจ.ชัยนาท 
สพป.ชัยนาท 
สพม. เขต 5 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง สมุทรสงคราม สนง.ศธจ.สมุทรสงคราม 
สพป.สมุทรสงคราม 
สพม. เขต 10  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

กลาง สมุทรสาคร สนง.ศธจ.สมุทรสาคร  
สพป.สมุทรสาคร 
สพม. เขต 10  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
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(ต่อ) 
ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 
เหนือ เชียงใหม่ สนง.ศธจ.เชียงใหม่ 

สพป.เชียงใหม่ เขต 2 
สพม. เขต  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ พิษณุโลก สนง.ศธจ.พิษณุโลก  
สพป.พิษณุโลก เขต 1 
สพม. เขต 39  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ เพชรบูรณ์ สนง.ศธจ.เพชรบูรณ์ 
สพป.เพชรบูรณ ์เขต 3 
สพม. เขต 40  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ น่าน สนง.ศธจ.น่าน 
สพป.น่าน เขต 2 
สพม. เขต 37  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ พะเยา สนง.ศธจ.พะเยา 
สพป.พะเยา เขต 1 
สพม. เขต 36 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ เชียงราย สนง.ศธจ.เชียงราย 
สพป.เชียงราย เขต 1 
สพม. เขต 36  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ แม่ฮ่องสอน สนง.ศธจ.แม่ฮ่องสอน 
สพป.แม่ฮ่องสอน เขต 1 
สพม. เขต 34  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ ลำปาง สนง.ศธจ.ลำปาง 
สพป.ลำปาง เขต 1 
สพม. เขต 35  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ ลำพูน สนง.ศธจ.ลำพูน 
สพป.ลำพูน เขต 1 
สพม. เขต 35  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
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(ต่อ) 
ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 
เหนือ อุตรดิตถ์ สนง.ศธจ.อุตรดิตถ์ 

สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 
สพม. เขต 39 (อุตรดิตถ์) 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ แพร่ สนง.ศธจ.แพร่ 
สพป.แพร ่เขต 1 
สพม. เขต 37 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ กำแพงเพชร สนง.ศธจ.กำแพงเพชร 
สพป.กำแพงเพชร เขต 2 
สพม. เขต 41  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ นครสวรรค์ สนง.ศธจ.นครสวรรค์ 
สพป.นครสวรรค์ เขต 1 
สพม. เขต 42  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

เหนือ อุทัยธานี สนง.ศธจ.อุทัยธานี 
สพป.อุทัยธานี เขต 1 
สพม. เขต 42 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ กาฬสินธุ ์ สนง.ศธจ.กาฬสินธุ์ 
สพป.กาฬสินธุ ์เขต 1 
สพม. เขต 24 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ขอนแก่น สนง.ศธจ.ขอนแก่น 
สพป.ขอนแก่น เขต 1 
สพม. เขต 25 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ บึงกาฬ สนง.ศธจ.บึงกาฬ 
สพป.บึงกาฬ 
สพม. เขต 21  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ นครพนม สนง.ศธจ.นครพนม 
สพป.นครพนม เขต 2 
สพม. เขต 22 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
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(ต่อ) 
ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 

ตะวันออกเฉียงเหนือ นครราชสีมา สนง.ศธจ.นครราชสีมา 
สพป.นครราชสีมา เขต 1 
สพม. เขต 31 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย ์ สนง.ศธจ.บุรีรัมย์ 
สพป.บุรีรัมย ์เขต 1 
สพม.เขต 32  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ มหาสารคาม สนง.ศธจ.มหาสารคาม 
สพป.มหาสารคาม เขต 1 
สพม. เขต 26 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ เลย สนง.ศธจ.เลย 
สพป.เลย เขต 1 
สพม. เขต 19  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ มุกดาหาร สนง.ศธจ.มุกดาหาร 
สพป.มุกดาหาร  
สพม. เขต 22 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยเอ็ด สนง.ศธจ.ร้อยเอ็ด 
สพป.ร้อยเอ็ด เขต 2 
สพม. เขต 27  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ศรีสะเกษ สนง.ศธจ.ศรีสะเกษ 
สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 
สพม. เขต 28 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ สุรินทร์ สนง.ศธจ.สุรินทร์ 
สพป.สุรินทร ์เขต 2 
สพม. เขต 33  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองบัวลำภู สนง.ศธจ.หนองบัวลำภ ู
สพป.หนองบัวลำภ ูเขต 1 
สพม. เขต 19  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
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(ต่อ) 
ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 

ตะวันออกเฉียงเหนือ หนองคาย สนง.ศธจ.หนองคาย 
สพป.หนองคาย เขต 2 
สพม. เขต 21  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ยโสธร สนง.ศธจ.ยโสธร 
สพป.ยโสธร เขต 1 
สพม. เขต 7  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ สกลนคร สนง.ศธจ.สกลนคร 
สพป.สกลนคร เขต 2 
สพม. เขต 23  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ อำนาจเจริญ สนง.ศธจ.อำนาจเจริญ 
สพป.อำนาจเจริญ เขต 2 
สพม. เขต 29 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออกเฉียงเหนือ อุดรธานี สนง.ศธจ.อุดรธานี 
สพป.อุดรธาน ีเขต 1 
สพม. เขต 20 
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ กระบี่ สนง.ศธจ.กระบี่ 
สพป.กระบี่ 
สพม. เขต 13  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ ตรัง สนง.ศธจ.ตรัง 
สพป.ตรัง 
สพม. เขต 13  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ นครศรีธรรมราช สนง.ศธจ.นครศรีธรรมราช 
สพป.นครศรีธรรมราช เขต 1 
สพม. เขต 16  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ ปัตตาน ี สนง.ศธจ.ปัตตานี 
สพป.ปัตตาน ีเขต 1 
สพม. เขต 15  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

 
  



  

 

284 

(ต่อ) 
ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 
ใต้ พังงา สนง.ศธจ.พังงา 

สพป.พังงา 
สพม. เขต 14  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ พัทลุง สนง.ศธจ.พัทลุง 
สพป.พัทลุง เขต 2 
สพม. เขต 12  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ ภูเก็ต สนง.ศธจ.ภูเก็ต 
สพป.ภูเก็ต 
สพม. เขต 14  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ ยะลา สนง.ศธจ.ยะลา 
สพป.ยะลา 
สพม. เขต 15  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ ระนอง สนง.ศธจ.ระนอง 
สพป.ระนอง 
สพม. เขต 14  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ สงขลา สนง.ศธจ.สงขลา 
สพป.สงขลา เขต 1 
สพม. เขต 16  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ สตูล สนง.ศธจ.สตูล 
สพป.สตูล 
สพม. เขต 16  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ใต้ สุราษฎร์ธานี สนง.ศธจ.สุราษฎร์ธานี 
สพป.สุราษฎร์ธานี 
สพม. เขต 11  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออก สระแก้ว สนง.ศธจ.สระแก้ว 
สพป.สระแก้ว เขต 2 
สพม. เขต 7  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
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(ต่อ) 
ภาค จังหวัด หน่วยงาน ผู้ให้ข้อมูล 

ตะวันออก ระยอง สนง.ศธจ.ระยอง 
สพป.ระยอง เขต 1 
สพม. เขต 17  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออก ปราจีนบุรี สนง.ศธจ.ปราจีนบุรี 
สพป.ปราจีนบุรี เขต 1 
สพม. เขต 7  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออก ฉะเชิงเทรา สนง.ศธจ.ฉะเชิงเทรา 
สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 2 
สพม. เขต 6  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ตะวันออก ตราด สนง.ศธจ.ตราด 
สพป.ตราด 
สพม. เขต 17  
ครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

ผอ.กลุ่มพัฒนาการศึกษา 
ผอ.กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ศึกษานิเทศก์  
ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

 
 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
แบบสอบถามการวิจัย 

เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจงัหวัด 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจงัหวัด 

Basic Education Administration of Home School  
in Provincial Educational Agency 

คำชี้แจง 
1. แบบสอบถามฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อใช้เก็บข้อมูลสำหรับการวิจัย เรื่อง “การจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด” โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1) เพื่อทราบองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา 
ระดับจังหวัด 2) เพื่อทราบผลการยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ 
หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 

2. ผู้ตอบแบบสอบถาม ระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
2.1 ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สังกัด ศธจ.  จำนวน 1 คน 
2.2 ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา สังกัด สพป.  จำนวน 1 คน 
2.3 ศึกษานิเทศก์ สังกัด สพม.  จำนวน 1 คน 
2.4 ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  จำนวน 1 คน 

3. ผู้วิจัยขอรับรองว่าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามฉบับนี้จะเป็นความลับการนำเสนอข้อมูล
จะเป็นข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ท่านในการตอบแบบสอบถามให้ครบถ้วน  
ทุกตอนและทุกข้อ 

4. แบบสอบถามฉบับนี้มี 2 ตอน ได้แก ่
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับ

จังหวัด 
ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านเป็นอย่างสูง ที ่กรุณาให้ความร่วมมือใน  

การตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 

นางสุธินันท ์พูลสมบัต ิ
นักศึกษาปริญญาเอก 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร โทรศัพท์ 063-1915414 
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แบบสอบถามการวิจัย 
เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจงัหวัด 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย √ ในช่อง       หน้าข้อความที่ตรงกับสถานภาพของท่าน 
  

ที่ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม สำหรับผู้วิจัย 
1 เพศ 

1.      ชาย 2.  หญิง 
 

 
(     ) 01 

2 อายุ 
1.  ไม่เกิน 30 ปี 2.  31 – 40 ปี 
3.   41 – 50 ปี 4.  51 ปีขึ้นไป 

 

 
 

(     ) 02 

3 ระดับการศึกษาสูงสุด 
1.  ปริญญาตร ี 2.  ปริญญาโท 
3.  ปริญญาเอก 4.  อื่น ๆ (โปรดระบุ.............) 

 

 
 

(     ) 03 

4 ตำแหน่ง 
1. ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาการศึกษา สังกัด ศธจ. 
2. ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสรมิการจัดการศึกษา สังกัด สพป. 
3. ศึกษานิเทศก ์สังกัด สพม.  
4. ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

 

 
 
 
 

(     ) 04 

5 ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว     
1.  1 - 5 ปี 2.  6 – 10 ปี 
3.  11 – 15 ปี 4.  16 ปีขึ้นไป 

 

 
 

(     ) 05 
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ตอนที่ 2 การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
 

คำชี้แจง โปรดพิจารณาข้อความที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
ทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยใส่เครื่องหมาย √ ลงในช่องที่เกี่ยวกับความคิดเห็นของท่าน
เพียงช่องเดียว ซึ่งกำหนดระดับความคิดเห็น ดังนี ้

 
ระดับ 5 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับมากที่สุด 
ระดับ 4 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับมาก 
ระดับ 3 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับน้อย 
ระดับ 1 หมายถึง เห็นด้วยว่าเป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน

ทางการศึกษาระดับจังหวัด ในระดับน้อยที่สุด 
 

ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ระดับความคิดเหน็ 

ของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 5 4 3 2 1 

1 ส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาได้อย่างอิสระ      

2 มีสภาพแวดล้อมที่ทำให้เกิดการเรียนรู้      

3 มีการสร้างระบบการประเมินผลการจัดการศึกษาที่ได้มาตรฐาน      

4 มีการจัดการศึกษาเป็นไปตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว พ.ศ.2547 

     

5 ประสานและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอย่างมีระบบ      

6 มีการวางแผนการดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอย่างเป็นระบบ      

7 มีรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่หลากหลาย       

8 มีการจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน      

9 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวแบบก้าวหน้า (Progressive)      

10 ให้ความสำคัญในวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนให้เป็นไปตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  

     

11 มีการสร้างเครือข่าย จัดอบรม สัมมนา และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้      

12 มีการส่งเสริม สนับสนุนแผนการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความหลากหลาย      

13 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเอง      
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ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ระดับความคิดเหน็ 

ของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 5 4 3 2 1 

14 มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ 

     

15 มีการกำหนดกรอบแนวทางในการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที่ชัดเจนและปฏิบัติได้ 

     

16 มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

17 มีการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวเป็นแบบองค์รวม       

18 มีการสร้างนวัตกรรมด้านหลักสูตรในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

19 มีการทำงานร่วมกันเป็นทีม       

20 มีการสร้างทีมงานในการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

21 มีการสร้างเครือข่ายและเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัว 

     

22 มีการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและให้คำปรึกษาแนะนำ 
ที่เหมาะสม 

     

23 มีกระบวนการจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้จากสถานการณ์ต่างที่เกิดขึ้นจริง
ตามวิถีชีวิตประจำวันและสภาพแวดล้อมรอบตัว 

     

24 มีการสร้างองค์ความรู้ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

25 มีการกำหนดแนวปฏิบัติในการจัดทำแผนแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ไว้ชัดเจน 

     

26 มีการจัดทำหลักเกณฑ์การวัด ประเมินผลและคู่มือการดำเนินงานการจัดการศึกษา   
โดยครอบครัวที่ชัดเจน 

     

27 การกำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่เหมาะสม      

28 มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นสำคัญและมีเครือข่ายครอบครัว      

29 ให้ความสำคัญในการพิจารณาการขออนุญาตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

     

30 มีการสร้างช่องทางและสร้างเครือข่ายในการติดต่อส่ือสาร      

31 เปิดโอกาสให้บุคลากรที่รับผิดชอบได้แสวงหาความรู้ จากแหล่งความรู้การฝึกอบรม 
ได้ตลอดเวลา 

     

32 มีการวัดและประเมินผลจากร่องรอย หลักฐาน การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ตามสภาพจริง 

     

33 มีบุคลากรที่มีประสบการณ์ในการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

34 มีกลไกและเครื่องมือในการควบคุมคุณภาพของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

35 มีการควบคุมคุณภาพในการจัดการศึกษาข้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

36 มีการประเมินผล ติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา      

37 มีการนิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผล      

38 มีการฝึกสอนและให้คำปรึกษา (Coaching and Mentoring)      

39 มีการสร้างกระบวนการในการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและมีการรายงาน 
ผลการปฏิบัติงาน 

     

40 มีการนำเสนอผลงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวให้สาธารณชนทราบ      
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ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ระดับความคิดเหน็ 

ของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 5 4 3 2 1 

41 มีการวางแผนและกำหนดกลยุทธ์การทำงานที่มีประสิทธิภาพอย่างชัดเจน      

42 มีความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในด้านสื่อและแหล่งเรียนรู้      

43 มีการสร้างปฏิสัมพันธ์และให้ความเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน      

44 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์เพื่อการเรียนรู้ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา      

45 มีการจัดกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว/ผู้จัดการศึกษา      

46 มีการสนับสนุนการทำวิจัยเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน
อย่างให้เห็นเป็นรูปธรรม 

     

47 มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศและสามารถนำมาปรับใช้เป็นแนวทางบริหาร 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

     

48 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านงบประมาณ      

49 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านความรู้ความเข้าใจแนวทางการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
โดยครอบครัว 

     

50 มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์      

51 มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ       

52 มีการส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ และวิจัย      

53 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน      

54 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และแสวงหาความรู้จากภายนอกห้องเรียนและเข้าร่วมกิจกรรมกับ
หน่วยงานหรือครอบครัว อื่น ๆ อยู่เสมอ 

     

55 มีรูปแบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการที่สามารถปฏิบัติจริงและเป็นแบบอย่างได้      

56 มีการส่งเสริม สนับสนุนและสร้างช่องทางการเรียนรู้อื่น ๆ เพิ่มเติมให้กับผู้เรียน      

57 มีแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สามารถปรับเปลี่ยนให้มีอิสระและ
ยืดหยุ่นกับบริบทของพื้นที่ 

     

58 มีการสร้างขวัญ แรงจูงใจ ให้รางวัล และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ       

59 มีการส่งเสริมการเรียนรู้ที่เกิดจากความต้องการ ความถนัด ความสนใจของผู้เรียน 
โดยแท้จริง 

     

60 มีการสร้างแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่เน้นให้ผู้เรียนสามารถลงมือ
ปฏิบัติได้จริง 

     

61 มีการจัดทำรายงานผลการจัดการศึกษาโดยครอบครัวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง      

62 สามารถให้คำปรึกษาแนะนำและช่วยเหลือครอบครัวเกี่ยวกับหลักสูตรและ 
แผนการจัดการศึกษาได้อย่างชัดเจน 

     

63 มีการจัดทำขั้นตอนและกระบวนการดำเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที่มีประสิทธิภาพ มีชัดเจน 

     

64 มีรูปแบบการจัดการเรียนรู้สำหรับกลุ่มผู้ที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษที่เหมาะสมกับบริบท
ของครอบครัว 

     

65 มีการจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ เอกสาร จดหมายข่าว      

66 มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ผู้เรียนอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง      

67 มีการกำกับ นิเทศ ติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง      
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ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ระดับความคิดเหน็ 

ของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 5 4 3 2 1 

68 มีการดำเนินงานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวที่สอดคล้องและเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545 

     

69 มีการจัดทำคู่มือและแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน      

70 มีการให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

71 มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

72 มีการเสริมแรงหนุนในดำเนินงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยครอบครัว      

73 มีการสนับสนุนงบประมาณและสนับสนุนด้านอ่ืน ๆ อย่างเพียงพอเหมาะสม      

74 มีระบบการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน มีระบบการประกันคุณภาพภายใน      

75 มีการกำหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวไว้อย่างชัดเจน      

76 มีกระบวนการและวิธีการจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย      

77 มีการประสานความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาการศึกษาโดยครอบครัว      

78 มีการประเมินผลการเรียนรู้แบบกัลยาณมิตรและได้มาตรฐาน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง      
79 มีการกำหนดกรอบและทิศทางในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเชิงพื้นที่      
80 มีระบบการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่เหมาะสมทั้งรูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการที่

เหมาะสำหรับครอบครัว 
     

81 มีแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      
82 มีกลไกในการควบคมุ ตรวจสอบระบบการบริหารการจัดการศึกษา      
83 มีการติดตามการจัดการเรียนการสอน      
84 มีการจัดทำเอกสารและส่ือการเรียนการสอนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

โดยครอบครัว 
     

85 มีการสร้างคู่มือและหลักเกณฑ์สำหรับการบริหารการจัดการศึกษาโดยครอบครัวที่ถูกต้อง 
และเข้าใจตรงกัน 

     

86 มีการจัดสภาพแวดล้อมการทำงานที่เอื้อต่อลักษณะขององค์การแห่งการเรียนรู้      
87 มีการเผยแพร่และแบ่งปันข้อมูลข่าวสารของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 

อย่างต่อเนื่อง 
     

88 มีแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน      

89 มีการวิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวและต่อเนื่อง      

90 มีการติดต่อส่ือสาร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      

91 มีกลไกขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาโดยครอบครัว      

92 มีการวางแผนเตรียมข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

93 มีการสนับสนุนงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

94 มีการศึกษาดูงานหน่วยงานและครอบครัวที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ที่ประสบความสำเร็จ 

     

95 มีการจัดทำคู่มือแนวทางในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงาน 
ที่ชัดเจน 

     

96 มีความร่วมมือและประสานงานร่วมกันระหว่างครอบครัวและภาครัฐ      

97 มีความร่วมมือกับบุคลากรและหน่วยงานเพื่อสร้างความเท่าเทียมทางการศึกษา      
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ข้อ 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ระดับความคิดเหน็ 

ของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 5 4 3 2 1 

98 มีความสามารถให้คำปรึกษาแนะนำ      

99 มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

100 มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา      

101 มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด      

102 มีการกำหนดหน้าที่ของบิดา /มารดา/ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

103 มีการดำเนินงานและประสานงานอย่างเป็นระบบ      

104 มีการจัดระบบการให้บริการที่ด ี      

105 มีข้อมูลสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการศึกษา      

106 มีการบรูณาการการเรียนรู ้      

107 มีความตั้งใจและกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่บริการ      

108 มีการสนับสนุนให้ครอบครัวสามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา      

109 มีการให้สิทธิประโยชน์ที่พึงได้แก่ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง      

110 มีการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

111 มีการสร้างวัฒนธรรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน      

112 มีการทบทวนและปรับปรุงแผนการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง      

113 มีการให้คำปรึกษา แนะนำการจัดทำแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

114 มีการสร้างแรงจูงใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      
115 มีการจัดทำหลักสูตรการเรียนการสอนที่หลากหลาย      
116 มีการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี       

117 มีการนิเทศ ดูแล ช่วยเหลือ ให้คำแนะนำในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว      

118 มีการส่งเสริมสนับสนุนเงินอุดหนุนทางการศึกษา      

119 มีการเชื่อมโยงเป็นกลุ่มครอบครัวและเครือข่ายครอบครัว      

120 มีการให้ข้อมูล แลกเปลี่ยนเรียนรู้และสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการเรียนการสอน      

____________________________ 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฌ 
หนังสือขอความอนุเคราะหเ์ป็นผู้ทรงคณุวุฒิยืนยันองค์ประกอบ 

รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒ ิ
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิยืนยนัองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัว 
ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด  

 
1. ดร.วีระ แข็งกสิการ 
 ตำแหน่งปัจจุบัน  รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 
2. ดร.ธน ุวงศ์จินดา 
 ตำแหน่ง  รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
3. ดร.เพ็ญนภา แก้วเขียว 
 ตำแหน่ง รองผู้อำนวยการสำนักทดสอบทางการศึกษา 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
4. ดร. จัตุพร แปวไธสง 

ตำแหน่ง  ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ 
  สำนักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา เขต 32 (บรุีรัมย์) 
 
5. ดร.อมรรัตน ์สร้อยสังวาล 

ตำแหน่งปัจจุบัน  นักวิชาการอิสระ 
  (ผู้จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว) 

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ญ 
แบบสอบถามเพื่อยนืยันองค์ประกอบการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐาน 

โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
 

  



  

 

298 

 

แบบสอบถามเพื่อยนืยัน 
เรื่อง การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวของหนว่ยงานทางการศึกษาระดับจงัหวัด 

 
คำชี้แจง 

 
แบบสอบถามความคิดเห็นฉบับนี้ เป็นแบบยืนยันองค์ประกอบเพื่อตรวจความถูกต้อง 

ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเป็นประโยชน์ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านผู้ทรงคณุวุฒิ 
ได้พิจารณาความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเป็นประโยชน์  
เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการศึกษาวิจัยต่อไป 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี ้
 
 

นางสุธนิันท ์พูลสมบัต ิ
นักศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนตัวของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
ชื่อ - สกุล................................................................................................................................................ 
ตำแหน่ง.................................................................................................................................................. 
สถานที่ทำงาน......................................................................................................................................... 
 
ส่วนที่ 2 แบบยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยครอบครัวของหนว่ยงาน 

ทางการศึกษาระดับจังหวัด 
จากการศึกษาผลการวิจัย พบว่า มีองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว

ของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด มี 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปร ท่านโปรดให้ความคิดเห็น  
4 ด้าน คือ ด้านความถูกต้อง ด้านความเหมาะสม ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเป็นประโยชน์  
โดยพิจารณาดังนี้ 

 
1. จากองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด

ท่านมีความคิดเห็นว่า ทั้ง 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปรนั้น มีความถูกต้องหรือไม่เพราะเหตุใด 
2. จากองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด

ท่านมีความคิดเห็นว่า ทั้ง 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปรนั้นมีความเหมาะสมหรือไม่เพราะเหตุใด 
3. จากองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด

ท่านมีความคิดเห็นวา่ ทั้ง 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปรนั้นมีความเป็นไปได้หรือไม่เพราะเหตุใด 
4. จากองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด

ท่านมีความคิดเห็นว่า ทั้ง 8 องค์ประกอบ 57 ตัวแปรนั้น มีความเป็นประโยชน์หรือไม่เพราะเหตุใด 

 

เอกสารฉบับนี้ มี 2 ส่วน คือ 
1. ข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒิ 
2. แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทางการศึกษา

ระดับจังหวัด 
3. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของ

หน่วยงานทางการศึกษาระดับจังหวัด 
4. บทสรุปของผู้ทรงคุณวุฒิ เกี่ยวกับองค์ประกอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของหน่วยงานทาง

การศึกษาระดับจังหวัด 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวตัิผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นางสุธินันท ์ พูลสมบัต ิ
วัน เดือน ปี เกิด 12 พฤษภาคม 2516 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2538     สำเร็จการศึกษาปริญญาบรหิารธุรกิจบัณฑิต   

    สาขาวิชาบริหารทั่วไป คณะบริหารธุรกิจ   
    มหาวิทยาลัยรามคำแหง  กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2547     สำเร็จการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพครู   
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  จังหวัดนนทบุร ี 
พ.ศ. 2548     สำเร็จการศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต   
    สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์  
    มหาวิทยาลัยศิลปากร จงัหวัดนครปฐม  
พ.ศ. 2560     กำลังศึกษาต่อระดับปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต   
    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร ์  
    มหาวิทยาลัยศิลปากร จงัหวัดนครปฐม 

ที่อยู่ปัจจุบัน 88  ซอยแสงชูโต  36  ตำบลปากแพรก  อำเภอเมืองกาญจนบุร ี 
จังหวัดกาญจนบุรี  71000   
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