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บทคัดย่อภาษาไทย 

60252928 : การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
คำสำคัญ : การบริหารโรงเรียน / พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

นางสาว วาทินี พูลทรัพย์: องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา อาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. นุชนรา รัตนศิระประภา 

 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 

และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้ง
น้ี คือ โรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จำนวนทั้งสิ้น  
144 โรง โดยมีผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน  ผู้อํานวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียนหรือครูฝ่ายวิชาการ 
และครู รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 432 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ กึ่งโครงสร้าง แบบสอบถาม
ความคิดเห็น  และแบบยืนยันองค์ประกอบ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลข
คณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ  
1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะองค์การ 3) การบริหารหุ้นส่วนองค์การ 4) ภาวะผู้นำเชิง
นวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหารแผนนวัตกรรม 

2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาพบว่า มีความถูกต้อง  
มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

60252928 : Major (EDUCATIONAL ADMINISTRATION) 
Keyword : SCHOOL ADMINISTRATION/ THE EDUCATION SANDBOX 

MISS WATINEE POONSUB : THE FACTORS OF SCHOOL ADMINISTRATION IN 
THE EDUCATION SANDBOX THESIS ADVISOR : ASSISTANT PROFESSOR NUCHNARA 
RATTANASIRAPRAPHA, Ph.D. 

The purposes of this research were to identify: 1) the factors of school administration in the 
education sandbox 2) the confirmation of factors of school administration in the education sandbox. The 
sample for this study were schools in the education sandbox of the office of the basic education 
commission, totally of 144 schools. The respondents were school director, assistant director or head of 
academic affairs and teacher totally of 432 respondents. The instruments for collecting the data were 
semi-structured interview, opinionnaire and confirmative form. The statistics used in this study were 
frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, exploratory factor analysis. 

The findings of this study were as follows. 

1. The factors of school administration in the education sandbox consists of 7 elements: 
1) Innovation Base Management 2) Organizational Performance Management 3) Organizational Partnership 
Management 4) Innovative Leadership 5) Innovator Development 6) Systematic Innovation 7) Innovation 
Plan Management 

2. The results of confirmation of the factors of school administration in the education sandbox 
are accurate, appropriate, feasible and applicable. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จได้ด้วยดี เพราะได้รับความกรุณาจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นุชนรา รัตนศิระประภา    
รองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ์ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่พันตรี ดร.นพดล เจนอักษร อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ที่ได้กรุณาให้ความช่วยเหลือ  ตรวจแนะนำ แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดีย่ิง ตลอดจนผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ศักดิพันธ์ ตันวิมลรัตน์ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ  รองศาสตราจารย์ ดร.ชุมศักด์ิ 
อินทร์รักษ์ ที่ได้ให้คำแนะนำและตรวจแก้ไขวิทยานิพนธ์ให้ถูกต้องสมบูรณ์ย่ิงขึ้น  และขอขอบพระคุณคณาจารย์ภาควิชาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากรทุกท่านที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ เสมอ
มา 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญทุกท่านที่กรุณาสละเวลาให้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ และขอขอบพระคุณ
ท่านผู้ เชี่ยวชาญที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือ  เพื่อนำข้อมูลมาประกอบในการดำเนินการวิจัยในครั้งน้ี  รวมทั้ง
ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่านซึ่งประกอบด้วย ผู้อำนวยการสสถานศึกษา รองผู้อำนวยการสถานศึกษา และครู ที่ได้ให้ความ
อนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม ซึ่งมีความสำคัญเป็นอย่างย่ิงสำหรับการดำเนินการวิจัยในครั้งน้ี 

สุดท้ายน้ี ผู้วิจัยสามารถสำเร็จการศึกษาในครั้งน้ีได้ด้วยกำลังใจที่ดีย่ิงจากคณาจารย์  ผู้ทรงคุณวุฒิรวมทั้ง บิดา 
มารดา และเพ่ือน พี ่น้อง นักศึกษาสาขาวิชาการบริหารการศกึษา รุ่น 15/2 ที่คอยให้กำลังใจเสมอมา คุณประโยชน์และคุณงาม
ความดีอันเน่ืองมาจากวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ขอมอบไว้เพ่ือบูชาพระคุณของบิดา มารดา ครูบาอาจารย์ทุกๆ ท่านที่ได้อบรมสั่งสอน 
จนทำให้ผู้วิจัยประสบผลสำเร็จได้ด้วยดี 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงความมานะ พยายาม ความมุ่งมั่น ความอดทน อันนำไปสู่
ความสำเร็จ ผู้วิจัยก็ขอเป็นกำลังใจให้แก่ทุกๆ ท่านเช่นกัน 

  
  

วาทินี  พูลทรัพย์ 
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บทที่ 1  
บทนำ 

 การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 เป็นการจัดการศึกษายุคใหม่ท่ีเน้นการพัฒนาผู้เรียน ให้มี
ความรู้และทักษะแห่งอนาคต เป็นการศึกษาเพื่อความเปล่ียนแปลง (Education for change) เน้น
การจัดการเรียนรู้ท่ีมุ่งเป้าการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนยุคใหม่อย่างสร้างสรรค์ 4 ลักษณะ 
ได้แก่ (1) เรียนรู้ด้วยการคิดสร้างสรรค์ ให้ ผู้เรียนมี ทักษะการคิดสร้างสรรค์เป็นพื้นฐานของ
กระบวนการคิด (2) เรียนรู้ท่ีจะสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ได้ด้วยตนเองพร้อมรับการเปล่ียนแปลง (3) เรียนรู้ท่ี
จะอยู่ร่วมกันบนความหลากหลาย มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความเข้าใจความหลากหลายของคนในสังคมท่ีมี
ความแตกต่างกัน ท้ังเช้ือชาติ สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ให้เรียนรู้วิธีอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
และ (4) เรียนรู้ท่ีจะแบ่งปัน และรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งเป็นความท้าทายของโรงเรียนหรือสถาบัน
ศึกษาต่าง ๆ ใน การพัฒนากระบวนทัศน์ใหม่เพื่อสร้างนวัตกรรมการบริหารการศึกษา สู่การพัฒนา
การศึกษาเพื่อการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถเช่ือมโยงการพัฒนาคนและการพัฒนาชุมชนและสร้าง
กระบวนการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ท่ีตอบโจทย์โลกอนาคต1 การศึกษาจึงได้รับความคาดหวังจาก
ทุกภาคส่วนว่าจะเป็นเครื่องมือสำคัญในการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ซึ่งแผนการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 
2560-2579 เป็นแผนแม่บทในการจัดการศึกษาทุกช่วงวัยและตลอดชีวิต ได้กำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า 
“คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้อง
กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” กรอบการพัฒนา
ด้านการศึกษาจึงได้รับการปรับเปล่ียนให้เป็น“การศึกษา 4.0: ผู้เรียนสร้างนวัตกรรมได้” 2 การจัดการ
ศึกษาในยุคใหม่จึงจำเป็นต้องใช้นวัตกรรมการศึกษาเพื่ออนาคตสำหรับการศึกษาทุกระดับ โดยผู้สอน 
นักวิชาการ และผู้บริหารต่างต้องร่วมมือกันพัฒนานวัตกรรมมาช่วยในการบริหาร และพัฒนาการจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ การเรียนการสอนในยุคใหม่ หรือยุค 4.0 จำเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีนวัตกรรมใหม่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และแก้ปัญหาการทำงานท่ีแตกต่างไปจากรูปแบบ            
เดิม ๆ3 พื้นท่ีนวัตกรรมทางการศึกษาจึงถือว่าเป็น National Action Research ซึ่งอาจจะเป็นอันท่ี

 
1 ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, “นวัตกรรมการบริหารการศึกษาสู่การเปล่ียนแปลง 4 เรียนรู้,” 

วารสารครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 46, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 537. 
2 มนต์นภัส มโนการณ์, การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ (คณะ

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2561), 3.  
3 ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, “นวัตกรรมการบริหารการศึกษาสู่การเปล่ียนแปลง 4 เรียนรู้,” 

วารสารครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 46, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 537. 
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ใหญ่ท่ีสุดอันหนึ่งของโลกโดยบางคนอาจเรียกว่า Implementation Research เป็นวิจัยปฏิบัติการท่ี
ให้แต่กรอบวิธีการในการขับเคล่ือน แล้วให้ผู้ท่ีอยู่ในกระบวนการเป็นผู้ท่ีเลือกสรรส่ิงท่ีตัวเองจะ
นำมาใช้ โดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นท่ีและมีการเรียนรู้ และขยายผลของนวัตกรรมท่ีได้จากพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาสู่การจัดการศึกษาในพื้นท่ีอื่น ๆ โดยให้ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการ
ขับเคล่ือนไปสู่การเปล่ียนแปลงการศึกษาของประเทศ4 
  

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 จุดเริ่มต้นของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษามาจากข้อเสนอของภาคีเพื่อการศึกษาไทย 
(Thailand Education Partnership: TEP) ท่ีก่อต้ังขึ้นจากการรวมตัวกันขององค์กรภาคเอกชน 
ภาครัฐ และภาคประชาสังคม ท่ีมีจุดร่วมกันในการมุ่งปฏิรูปการศึกษาไทยภายใต้แนวคิดระบบ
การศึกษาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกคนในสังคม เสนอแนวทางการดำเนินงานพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาผ่านคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาเขาสู่สภาการศึกษา5 ต่อมาจึงมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาขึ้น โดยเห็นสมควรว่าประเทศไทยควรต้องมีการ
พัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอันเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพ มีความใฝ่
รู้ มีความคิดสร้างสรรค์มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถอยู่และทำงานร่วมกับผู้อื่นซึ่งมีความ
แตกต่างหลากหลายได้ มีความรู้เท่าทันโลก และมีทักษะในการประกอบอาชีพตามความถนัดของ
ผู้เรียนแต่ละคน และให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมกัน
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความเหล่ือมล้ำในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างแท้จริง 
สมควรกำหนดให้มีพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาซึ่งเป็นพื้นท่ีปฏิรูปการบริหารและการจัดการการศึกษา
ขึ้นเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษาอันเป็นการนำร่องในการกระจายอำนาจและให้อิสระ
แก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ
และลดความเหล่ือมล้ำ รวมท้ังมีการขยายผลนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนและวิธีการปฏิบัติท่ีดี

 
4 จิรุตม์ ศรีรัตนบัลล์, “การจัดการพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาในมุมมองของพ.ร.บ.พื้นท่ี

นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562,” (เอกสารการประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษาวุฒิสภา, 14 
พฤศจิกายน 2562). 

5 สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, โครงการพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา : สนาม
ปฏิบัติการเพื่อสร้างนวัตกรรมการศึกษาของประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
, 2562), 1. 
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ไปใช้ในสถานศึกษาอื่น6 การจัดการศึกษาใหม่ตามพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานี้จึงเป็น
การบริหารจัดการการศึกษาแบบล่างขึ้นบน (bottom up) โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐาน ดังนั้น คณะกรรมการ
ขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ซึ่งถือเป็นฟันเฟืองหลัก และกลไกสำคัญในการขับเคล่ือนการจัด
การศึกษาในแต่ละพื้นท่ี โดยก่อนท่ีพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจะมีผลบังคับใช้ ได้มีการ
ดำเนินการตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 3 พื้นท่ี ได้แก่ พื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ศรีสะเกษ และระยอง โดยประกาศจัดต้ังเป็นพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาจังหวัดสตูลเมื่อเดือนสิงหาคม 25617 พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยองเดือนกันยายน 
25618 รวมถึงพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดศรีสะเกษในเดือนเดียวกันด้วย9 และต่อมาในเดือน
ตุลาคม 2561 มีการประกาศพื้น ท่ีนวัตกรรมการศึกษาเพิ่ มเติมอีก  3 พื้น ท่ี  ดังนี้  ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่ องการจัดต้ังพื้น ท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ 10 ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 11 และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดชายแดนใต้12 อันเป็นผลจากมติ
ท่ีประชุมคณะกรรมการนโยบายการศึกษามีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานเมื่อวันท่ี 10 กันยายน 2561 
และมติท่ีประชุมผู้บริหารองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2561 การ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ถือเป็นสัญญาณของรัฐบาลท่ี
เอื้ออำนวยให้คนในพื้นท่ีในทุกภาคส่วนทุกคนคิดและลงมือทำอย่างเต็มกำลังความสามารถในการ

 
6 “พระราชบัญญัติพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136, 

ตอนท่ี 56 ก (30 เมษายน 2562): 120.  
7 กระทรวงศึกษาธิการ, “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดสตูล,” 2 สิงหาคม 2561.  
8 กระทรวงศึกษาธิการ, “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดระยอง,” 18 กันยายน 2561. 
9 กระทรวงศึกษาธิการ, “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ,” 18 กันยายน 2561. 
10 กระทรวงศึกษาธิการ, “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดเชียงใหม่,” 2 ตุลาคม 2561.  
11 กระทรวงศึกษาธิการ, “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี,” 18 กันยายน 2561. 
12 กระทรวงศึกษาธิการ, “ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษาจังหวัดชายแดนใต้,” 18 กันยายน 2561. 
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สร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีจะทำให้ระบบการศึกษาไทยมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงขึ้นกว่าเดิม เพื่อให้
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอันเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาชาติสามารถพัฒนาเด็กและเยาวชน
ให้มีคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ประกาศจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 6 พื้นท่ีใน 6 ภูมิภาค 
ได้แก่ พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล ศรีสะเกษ ระยอง เชียงใหม่ กาญจนบุรี และจังหวัด
ชายแดนใต้ เพื่อให้เกิดรูปแบบใหม่ในการบริหารจัดการ และจัดการศึกษาในระดับพื้นท่ี มุ่งพัฒนา
สมรรถนะของผู้เรียนให้เหมาะสมกับศักยภาพผู้เรียนตามบริบทพื้นท่ี และความต้องการของประเทศ 
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ท่ีมุ่งเน้นความร่วมมือของทุกภาคส่วน13   

การจัดการศึกษาของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานี้จึงต้องเป็นไปตามพระราชบัญญั ติพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ซึ่งได้บัญญัติเกี่ยวกับความมุ่งหมาย ไว้ดังนี้  ในมาตรา 3 พื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา หมายความว่า  พื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกำหนดให้เป็นพื้นท่ีปฏิรูปการ
บริหารและการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษา และมาตรา 5 พื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาจัดต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์  ดังต่อไปนี้ (1) คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา
และการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนรวมท้ังเพื่อดำเนินการให้มีการขยาย
ผลไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น (2) ลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา (3) กระจายอำนาจและให้
อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษานำร่องในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความ
คล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และ (4) สร้างและ
พัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา14 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าการจัดการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาได้มีแนวคิดการ
ริเริ่มมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อปฏิรูปการจัดการศึกษาของประเทศไทย แนวทางการ
ดำเนินงานพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาได้ถูกกำหนดขึ้นในท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศเพื่อเอื้ออำนวยให้
คนในพื้นท่ีทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับพื้นท่ี และตามบริบท และต้องเป็นการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการใช้นวัตกรรมทางการศึกษา ซึ่งมีลักษณะทางการ
บริหารจัดการการศึกษาแบบล่างขึ้นบน (bottom up) โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐาน โดยแต่ละพื้นท่ีสามารถ
สร้างและพัฒนาเครื่องมือในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาท่ีมุ่งไปสู่รูปแบบใหม่ในการ

 
13 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , หลักการและแนวคิดการพัฒนาพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กรุงเทพฯ: บริษัท ไอเดียนาลีน มีเดีย โซลูช่ัน จำกัด, 
2562), 60-61. 

14 “พระราชบัญญัติพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136, 
ตอนท่ี 56 ก(30 เมษายน 2562): 103-104. 
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บริหารสถานศึกษาเพื่อให้เกิดการสร้างและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา เพื่อช่วยลดความเหล่ือมล้ำใน
การศึกษา มีการกระจายอำนาจและให้อิสระเพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารรวมถึงการสร้างภาคี
เครือข่ายให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี และเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 
2562 ขึ้น หน่วยงานทางการศึกษาจึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องให้ความสำคัญในการขับเคล่ือนตามแนว
ทางการดำเนินงานดังกล่าวเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 

 

ปัญหาของการวิจัย  
ปัจจุบันการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น

เรื่องท่ียากเย็นแสนเข็ญ แม้จะมีความพยายามในการปฏิรูปการศึกษามากว่า 10 ปี ต้ังแต่การปฏิรูป
รอบแรกเมื่อปี พ.ศ. 2542 จนมาถึงการปฏิรูปรอบท่ีสองเมื่อปี พ.ศ. 2552 ก็ยังไม่สามารถทำให้
คุณภาพการศึกษาของประเทศดีขึ้นได้อย่างท่ัวถึง15 ด้วยข้อจำกัดของระบบการศึกษาแบบเดิม กับ
ความต้องการและความคาดหวังแบบใหม่ ปัญหาการศึกษาของไทยท่ีมีความซับซ้อน และเรื้อรังท้ังใน
ด้านโอกาส คุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการจึงนำไปสู่ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา 
โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา จากผลการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี 2552 - 2559 พบว่า 
ประเทศไทยมีอีกหลายด้านยังเป็นปัญหาท่ีต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะด้านคุณภาพ
การศึกษาผลการพัฒนายังไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานมีคะแนนต่ำกว่าค่าเฉล่ียมาก และต่ำกว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย สรุปได้ดังนี้ ด้านการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน พบว่าผลสัมฤทธิ์ในวิชาหลัก ได้แก่ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ มี
ค่าเฉล่ียต่ำกว่า ร้อยละ 50 และจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปี 
2561 ของนักเรียนท่ัวประเทศพบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับต่ำมาก คะแนนเฉล่ียต่ำกว่า
ร้อยละ 50 ทุกรายวิชา เช่นเดียวกัน รวมถึงผลการทดสอบจากโครงการประเมินผลนักเรียนระดับ
นานาชาติ (Program for International Student Assessment - PISA) ซึ่งประเมินความสามารถ
ในด้านการอ่าน (Reading) คณิตศาสตร์ (Mathematics) และวิทยาศาสตร์ (Science) ก็พบว่า
คะแนนท่ีได้ต่ำกว่ามาตรฐานโลก และมีผู้สอบได้คะแนนต่ำกว่าระดับ “Below minimum มีจำนวนท่ี
มากเช่นกัน” 16 รวมถึงมีความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาสูงโดยพบว่าคะแนนเฉล่ียการทดสอบทาง

 
15  มูลนิธิสถาบันวิ จัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , การจัดทำยุทธศาสตร์การปฏิรูป

การศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความรับผิดชอบ (กรุงเทพฯ, 2556), 1. 
16 สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , สภาวะการศึกษาไทยปี  

2559/2560 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาไทยเพื่อก้าวสู่ยุค Thailand 4.0 (กรุงเทพฯ: บริษัทพริก
หวานกราฟฟิค จำกัด, 2561), ง-จ. 
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การศึกษาระดับชาติ ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ในโรงเรียนขนาดใหญ่มี
ระดับท่ีสูงกว่านักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กอย่างมากในทุกรายวิชา ในขณะท่ีพบว่ามีนักเรียนจาก 
โรงเรียนวิทยาศาสตร์และโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียนสาธิตเท่านั้นท่ีมีคะแนนเฉล่ียของผลการทดสอบ 
PISA ในด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์สูงกว่ามาตรฐาน นอกจากนี้การศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการ
ประกันคุณภาพศึกษาและการประเมินคุณภาพ ในแนวทางท่ีได้ดำเนินการผ่านมาพบว่าไม่ประสบ
ผลสำเร็จเท่าท่ีควร และยังสร้างภาระจำนวนมากให้แก่ครูและสถานศึกษา และการกำกับดูแลและการ
บริหารจัดการระบบการศึกษาของภาครัฐในด้านธรรมาภิ บาลเป็นอุปสรรคสำคัญท่ีบั่นทอน
ประสิทธิผลของการนำประเด็นการปฏิรูปการศึกษาไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงเวลาสองทศวรรษท่ีผ่านมา 
การจัดโครงสร้างและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการไม่เอื้อต่อการ
จัดการความรับผิดรับชอบต่อผลการดำเนินการ การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัด
การศึกษา รวมถึงการตอบสนองอย่างทันการณ์ต่อความต้องการของตลาดการจ้างงาน การบริหาร
จัดการระบบการศึกษามุ่งสร้างมาตรฐานบนความ “เหมือน” ท้ังท่ีข้อเท็จจริงระบบต้องการ “คุณภาพ
บนความหลากหลาย” การกระจายอำนาจเป็นไปอย่างจำกัด ทำให้สถานศึกษาของรัฐต้องรับภาระ
จากคำส่ังเพื่อปฏิบัติงานต่าง ๆ จนทำให้ครูไม่สามารถใช้เวลาในห้องเรียนได้เต็มท่ี17 ซึ่งสอดคล้องกับ
การวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ท่ีช้ีว่าสาเหตุหลักของปัญหาคุณภาพ
การศึกษาไทยคือ การท่ีระบบการศึกษาของไทยในปัจจุบันเป็นระบบท่ีไม่เอื้อต่อการสร้างความ
รับผิดชอบ (accountability)  ท้ังในส่วนของการทดสอบระบบการประเมินผลโรงเรียนและครู  และ
ระบบการเงินเพื่อการศึกษา (education finance)   นอกจากนี้ หลักสูตรและตำราเรียนของไทยยัง
ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 (21st Century Skills)  ซึ่งมีผลทำให้การเรียน
การสอนตลอดไปจนถึงการสอบยังคงเน้นการจดจำเนื้อหามากกว่าการเรียนเพื่อให้มีความรู้ความ
เข้าใจอย่างแท้จริง18  

ในระดับภูมิภาคหรือพื้นท่ีท่ีมีการส่งเสริมให้มีการปฏิรูปด้านการศึกษาจะพบว่าแต่ละพื้นท่ีมี
ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาท่ีหลากหลาย และแตกต่างกันไป เช่น จังหวัดชายแดนใต้ปัญหาท่ีพบคือ
ปัญหาด้านการกระจายโอกาส การเคารพความแตกต่าง การมีส่วนร่วม และการปรองดอง โดยปัญหา
เหล่านี้เป็นความรุนแรง และความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง ท่ีขัดขวางการพัฒนาการศึกษา ปัญหาเหล่านี้
ส่งผลต่อคุณภาพทางการศึกษาโดยตรง ไม่ ว่าจะเป็นผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา และการเข้าถึง

 
17 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา , แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

(สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561), 1-3. 
18  มูลนิธิสถาบันวิ จัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , การจัดทำยุทธศาสตร์การปฏิรูป

การศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความรับผิดชอบ (กรุงเทพฯ, 2556), 1. 
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การศึกษาระดับอุดมศึกษา มากไปกว่านั้นคือปัญหาด้านการศึกษานี้ยังส่งผลต่ออัตราการว่างงานของ
คนในพื้นท่ีท่ีมีอัตราสูงอย่างเห็นได้ชัด เมื่อเทียบกับภาคอื่น ๆ ในประเทศ19 ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน
สถานการณ์ความยากจน และความเหล่ือมล้ำด้านรายได้ในระดับภาคของประเทศไทยท่ีพบว่าการ
พัฒนาคนด้านการศึกษาโดยสะท้อนผลมาจากนักเรียนท่ีมีผลการทดสอบ O-NET ใน 4 วิชาหลัก 
(ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ท่ีมีคะแนนเฉล่ียต้ังแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป ทำ
ให้ทราบว่าจังหวัดชายแดนใต้มีปัญหาในเรื่องของคุณภาพการศึกษามากท่ีสุด20 เช่นเดียวกันกับจังหวัด
ศรีสะเกษท่ีพบว่ามีคะแนนเฉล่ียจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ปี
การศึกษา 2559 ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 และช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 
ต่ำกว่าคะแนนเฉล่ียระดับประเทศในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ รวมถึงในภาพรวมของจังหวัดอีกด้วย21 
นอกเหนือจากนั้นยังพบปัญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาในจังหวัดกาญจนบุรี คือจำนวนนักเรียน
ด้อยโอกาสทางการศึกษาอยู่ในระดับท่ีสูง เช่น ในปีการศึกษา 2560 พบว่าจังหวัดมีจำนวนนักเรียนท่ี
ด้อยโอกาสทางการศึกษาท้ังหมด คิดเป็นร้อยละ 37.90 ของ นักเรียนท้ังหมด เมื่อพิจารณาตามสังกัด
แล้วพบว่า สังกัดท่ีมีสัดส่วนนักเรียนด้อยโอกาสมากท่ีสุด คือ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 58.4722 สำหรับจังหวัดเชียงใหม่ท่ีพบว่าความแตกต่างกันอย่างมากของ
พื้นท่ีท่ีมีความเจริญในเมือง และพื้นท่ีท่ีมีความห่างไกล ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการ
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมีความแตกต่างกันสูงมาก โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพผู้เรียน เช่น 
ระดับปฐมวัย เด็กไม่ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพสาเหตุมาจากการขาดครูท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาปฐมวัย และขาดส่ือ อุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน ส่วนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พบประเด็นปัญหาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในเกณฑ์ต่ำ เพราะเทคนิควิธีการสอนและการจัด
กระบวนการเรียนการสอนไม่ส่งเสริมให้เด็กรู้จักการคิดวิเคราะห์ ขาดส่ืออุปกรณ์และรูปแบบวิธีการ

 
19 ชวิน พงษ์ผจญ , “สภาพปัญหาในการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างสันติสุขของโรงเรียน

รัฐบาลในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ,”สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ คณะครุศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 44,2 (2561): 125. 

20 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , “รายงานสถานการณ์
ความยากจน และความเหล่ือมล้ำด้านรายได้ ในระดับภาคของประเทศไทย,” 2561, 5. 

21 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดศรีสะเกษ, “แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2562 – 2565),” 
2560, 18. 

22 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดกาญจนบุรี, “แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 4 ปี 
(พ.ศ.2562-2565),” 2560, 25. 
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เรียนการสอนท่ีเหมาะสม23 เช่นเดียวกันกับจังหวัดสตูลท่ีพบว่าความแตกต่างด้านพื้นท่ีมีอุปสรรคต่อ
การจัดการศึกษาอย่างมาก โดยเฉพาะโรงเรียนในพื้นท่ีบนเกาะมีปัญหาในเรื่องของปัจจัยพื้นฐานด้าน
กายภาพ โดยเฉพาะอาคารเรียน ส่ือการเรียนการสอน และระบบไฟฟ้าน้ำประปา ทำให้เกิดปัญหา
การเรียนการสอนโดยเฉพาะการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม และระบบ Hi-Speed Internet 
นอกจากนี้ยังพบปัญหาเรื่องค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของโรงเรียนท่ีอยู่บนเกาะ   ทำให้
กระทบกับงบประมาณท่ีใช้ในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ซึ่งความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาไม่ได้
เกิดขึ้นจากฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวของเด็กอย่างเดียวเท่านั้นแต่เกิดจากความเหล่ือมล้ำใน
ถิ่นท่ีต้ังของเด็กด้วย บางครั้งทุกคนมีความพร้อมมีความเก่ง แต่ขาดโอกาสเพราะอยู่ไกล ทำให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมด้านการศึกษา อีกท้ังครูยังขาดโอกาสในเรื่องความก้าวหน้า เนื่องจากไม่สามารถ
เดินทางไปอบรมเพื่อพัฒนาตัวเองได้ทำให้เป็นอุปสรรคต่อการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ เป็น
เหตุผลหนึ่งท่ีทำให้คุณภาพการศึกษาของนักเรียนในจังหวัดสตูลอยู่ในเกณฑ์ต่ำ24 และสำหรับจังหวัด
ระยองถึงแม้จะเป็นจังหวัดท่ีมีเศรษฐกิจดีท่ีสุดของประเทศ ก็ได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้ัง
ภายนอก และภายในท่ีส่งผลต่อการจัดการศึกษา กลับพบว่าปัญหาด้านการจัดการศึกษาของจังหวัด
ระยองท่ีค้นพบคือ ด้านสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา คือด้านเศรษฐกิจ 
อันเนื่องมาจากการให้ความสำคัญในการสนับสนุนส่งเสริมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง 
และต่อเนื่องของภาคส่วนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ทำให้ขาดความต่อเนื่องในการบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพ25 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าระบบการศึกษาของไทยมีขนาดใหญ่และ
ถูกออกแบบการจัดการศึกษาจากส่วนกลางในขณะท่ีแต่ละพื้นท่ีมีสภาวการณ์ ข้อมูล บริบท ปัญหา 
ศักยภาพ และเงื่อนไขท่ีหลากหลาย นั่นหมายถึงการมีโจทย์ของการจัดการศึกษาในระดับพื้นท่ีท่ี
แตกต่างกัน ดังนั้น การประกาศนโยบายแบบเหมารวมหรือการจัดการศึกษา “เส้ือโหล” ให้กับ
โรงเรียนแต่ละแห่งท่ีมีบริบทต่างกันจึงยากต่อการพัฒนาท่ีจะให้ได้ผู้เรียนท่ีมีคุณลักษณะ และ
มาตรฐานเดียวกัน ดังนั้นการเกิดขึ้นของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจึงมีวัตถุประสงค์ท่ีจะแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวตามแต่ละบริบทพื้นท่ี เพื่อให้สถานศึกษาได้มีอำนาจ และอิสระในการบริหารจัดการ

 
23 สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเชียงใหม่ , “แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.

2562-2565),” 2561, 14-16. 
24 กระทรวงศึกษาธิการ, ข่าวสำนักนายกรัฐมนตรี, เข้าถึงเมื่อ 28 ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้

จาก https://www.moe.go.th/websm/2018/1/015.html. 
25  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดระยอง, “แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดระยอง (พ.ศ.2562 – 

2565),” 2560, 1. 
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สถานศึกษาภายใต้บริบทของตนเอง ได้คิดค้น และพัฒนานวัตกรรมการศึกษา และการเรียนรู้เพื่อ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน เพื่อลดความเหล่ือมล้ำ และเพิ่มความคล่องตัวในการ
บริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  รวมถึงการสร้าง และพัฒนา
กลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ด้วยเหตุนี้จึงทำให้ผู้วิจัย
ในฐานะท่ีเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อทราบถึงองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาว่ามีองค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาอย่างไรเพื่อให้การ
บริหารสถานศึกษาเป็นไปเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียน และบรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

          เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาการวิจัย ผู้วิจัยจึงกำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยต่อไปนี้ 
1. เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
2. เพื่อทราบผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 

ข้อคำถามของการวิจัย 

          เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย ผู้วิจัยจึงกำหนดข้อคำถามของการวิจัยต่อไปนี้ 
1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเป็นอย่างไร 
2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเป็นอย่างไร 

 

สมมติฐานของการวิจัย 
          เพื่อให้สอดคล้องกับข้อคำถามการวิจัย ผู้วิจัยจึงต้ังสมมติฐานของการวิจัยต่อไปนี้ 

1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเป็นพหุองค์ประกอบ 
2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษามีความถูกตอง 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน  
 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ขอนำเสนอกรอบ
แนวคิดการศึกษาองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจากองค์ความรู้ในเรื่อง
ต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 
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แนวคิดด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดการศึกษาใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน คือ 1. การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาทำหน้าท่ีกำกับ 
ส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถานศึกษา 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และ
บริหารท่ัวไป 2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นหัวใจหรือหลักสำคัญสำหรับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานโดยเฉพาะแนวคิดการมีส่วนร่วมหรือการบริหารแบบร่วมมือเป็นท่ียอมรับกันมากใน
วงการบริหารต่าง ๆ รวมท้ังด้านการศึกษาด้วย โดยเช่ือว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะทำให้ได้ผล
ผลิตท่ีมากขึ้น ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น 3.การบริหารตนเองสถานศึกษาจะมีความ
เป็นอิสระ คล่องตัว มีอำนาจการตัดสินใจด้วยตนเองมากยิ่งขึ้น ภายใต้การบริหารแบบองค์คณะบุคคล 
4.การมอบอำนาจหรือกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาไปให้
สถานศึกษา 5. การบริหารจัดการท่ีตอบสนองหรือสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน
ได้มากท่ีสุด 6. การยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเปล่ียนแปลง26 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กล่าวว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะประสบความสำเร็จได้มีปัจจัยสำคัญใน 2 ระดับ โดยใน
ระดับโครงสร้าง (Structure) ต้องมีองค์ประกอบครบ 3A ได้แก่ 1) ความมีอิสระ (Autonomy)             
ในการบริหารจัดการศึกษาท่ีสอดคล้อง กับบริบทของแต่ละพื้นท่ี 2) พัฒนาระบบความรับผิดรับชอบ 
(Accountability) ท่ีตอบสนองและ มีความรับผิดชอบเชิงพื้นท่ีมากขึ้น 3) สร้างระบบการประเมิน 
(Assessment) ท่ีมีความเรียบง่ายไม่เป็นภาระของโรงเรียนและเหมาะสมกับเป้าหมายเชิงพื้นท่ีและใน
ระดับบุคคล (Agent) ควรมี องค์ประกอบครบ 3C ได้แก่ 1) ขีดความสามารถของคน (Capacity)                
2) การทำงานเพื่อตอบสนอง เป้าหมายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบเช่นความทุ่มเทและเสียสละของ
ครูต่อเด็ก (Contribution) และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างระบบหรือโครงสร้างกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท่ี
อยู่ในระบบ (Context of Relationship) ดังนั้น ในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีให้
ประสบผลสำเร็จต้องอยู่บนหลักของ 3A และ 3C ข้างต้นควบคู่กับเงื่อนไข 6 ประการ ดังนี้ 1. ขั้นแรก
ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือการกระจายบทบาทหรือการให้อิสระแก่หน่วยทางสังคมใน
พื้นท่ี (Autonomy) 2. การทำงานร่วมกันระหว่างระบบรับผิดรับชอบขณะเดียวกันการจะเกิดความ

 
26 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการกระจายอำนาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตาม
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ. 
2550, (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด, 2550), 13-14. 
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รับผิดรับชอบและการประเมินท่ีดี (Assessment for Accountability) 3. การทำบัตรรายงานจาก
ชุมชน 4. การให้อิสระการสร้างความรับผิดรับชอบและการประเมินท่ีดีเป็นกลไกเชิง “โครงสร้าง
(Structure)” 5. การเพิ่มขีดความสามารถของครูเพื่อท่ีจะรับผิดชอบหน้าท่ีได้ดีขึ้น(Capacity for 
accountability) 6. การทุ่มเทและเสียสละของครู ต่อ ศิษย์ เพื่ อ ท่ีจะบรรลุงาน ท่ีรับผิดชอบ 
(Contribution for accountability) โวลสเทีตเตอร์ กับโมทแมน (Wohlstetter and Morhman) 
ได้กล่าวถึง ปัจจัยท่ีเอื้อต่อความสำเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ดังนี้ คือ 1. การกระจาย
อำนาจ (disperse power) 2. การพัฒนาบุคลากร (stress profession development) 3. การใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ (disseminate information) 4. การเลือกผู้บริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสม 
(select the right principal) 5. การมีวิสัยทัศน์ร่วมท่ีชัดเจน (shared vision) 6. การให้รางวัล 
(reward accomplishment)27 อาเจนี (Ayeni)  ได้กล่าวว่า รูปแบบสำคัญของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะพบว่าโดยหลักแล้วจะมีอยู่ 4 รูปแบบ ได้แก่ แบบท่ีมีผู้บริหารของโรงเรียนเป็น
ห ลัก  (administrative control school council) แบบ ท่ีครู เป็ นห ลัก  (professional control 
school council) แบบท่ีชุมชนเป็นหลัก (community control school council) และแบบท่ีครู 
และชุมชนมีบทบาทหลัก 28 แอนโทเนท (Antoinette) กล่าวว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
จะต้องได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากบุคลากรของโรงเรียนและจะประสบความสำเร็จมากขึ้นหากมี
การใช้งานอย่างค่อยเป็นค่อยไปอาจใช้เวลา 5 ปีหรือมากกว่าในการดำเนินการ29 และแนวคิดการจัด
การศึกษาเชิงพื้นท่ี ท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จ ประกอบด้วย 6 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 1) กระจายอำนาจ
ให้ความอิสระเพิ่มอำนาจการตัดสินใจให้กับผู้รับผิดชอบหลัก กระทรวงศึกษาธิการต้องกระจาย
อำนาจด้านการศึกษา (Decentralization) 2) เสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และปลูกจิตสำนึกแห่ง
ความรับผิดชอบ 3) พัฒนาระบบความรับผิดชอบต่อการศึกษา ออกแบบและระบบความสัมพันธ์ทั้ง

 
27 Priscilla Wohlstetter and Albers Mahrman Susan, School-Based 

Management: Strategies for Success, accessed July 25, 2019, available from 
http://www.ed.gov/ pubs/CPRE/fb2sbm.html 

28 Adeolu Joshua Ayeni, “A Conceptual Model for School-Based Management 
Operation and Quality Assurance in Nigerian Secondary Schools”  Journal of 
Education and Learning 2, 2 (2013) : 39-40. 

29 Marie Antoinette Astano, About School-Based Management (SBM), 
accessed October 21, 2019, available from https://www.academia.edu/33723106/ 
A_Comprehensive 
_Guide_to_School. 
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ในด้านปัจจัย นำเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ 4) พัฒนาระบบสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ใน
พื้นท่ีพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทุกด้าน 5) ปรับระบบการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสร้างวัฒนธรรมการทำงานเชิงรุก ให้กับผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 6) การ
เปิดพื้นท่ีร่วมพัฒนาการศึกษา แสวงหาวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด และรับผิดชอบ
การศึกษาให้มากขึ้น (All for Education)30 สำหรับธนาคารโลกได้พยายามอธิบายกรอบแนวคิดเรื่อง
การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ซึ่งจะมีรูปแบบอยู่ 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกรัฐส่วนกลางจะรวมศูนย์การ
ตัดสินใจเอาไว้ท่ีส่วนกลางอย่างเข้มข้น และลักษณะท่ีสอง รัฐอาจเลือกท่ีจะกระจายบทบาทจัด
การศึกษามาให้แก่พื้นท่ีระดับย่อยลงมาเป็นลำดับ31 

แนวคิดการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ (Total Quality Management) เทนเนอร์ และดี
โทโร (Tenner and Detoro) ได้กล่าวถึงรูปแบบในการนำแนวคิดเกี่ยวกับ TQM มาใช้ให้ เกิด
ประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วยส่วนสำคัญ 3 ประการ คือ 1. มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน เพื่อมุ่งหวังท่ีจะ
ให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ส่วนขององค์การ 2. มีหลักการพื้นฐานของรูปแบบท่ีสำคัญ 
ครบ 3 ประการ คือ การมุ่งให้ความสำคัญกับลูกค้าหรือผู้รับบริการ (customer focus), การปรับปรุง
กระบวนการทำงาน (process improvement), และการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพของทุกคนในองค์การ (total involvement) 3. มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ ๆ ท่ีจะทำให้การนำ 
TQM ไปใช้ให้บรรลุผล ได้แก่  ผู้บริหารมีคุณลักษณะของ “ภาวะผู้นำ (leadership)” มีการให้
การศึกษาและจัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับ TQM กับทุกคนในองค์การ (education and training)  มี
โครงสร้างการบริหารงานท่ีเกื้อหนุน (supportive structure) ระบบการติดต่อส่ือสารมีประสิทธิภาพ 
(communications)  ให้ความสำคัญกับการพิจารณาความดีความชอบ (reward and recognition)  
นำกระบวน การท างสถิ ติ  (statistical process control) ห รือ  ก ารวั ดผลการป ฏิ บั ติ งาน  
(measurement) มาใช้ในกระบวนการ TQM  ให้ความสำคัญและมุ่ งเน้นการทำงานเป็นทีม 
(teamwork) 32 อะแรช และ เรซา (Arash and Reza) ได้แบ่งองค์ประกอบการบริหารคุณภาพ
โดยรวมออกเป็น 2 ส่วน  ได้แก่ 1) องค์ประกอบด้านหลักการและวิธีการปฏิบัติ (Soft Factors)           
2) องค์ประกอบด้านเทคนิคและเครื่องมือ (Hard Factors) เช่น การควบคุมกระบวนการทางสถิติ

 

          30 มนต์นภัส มโนการณ์ , การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่  
(คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2561), 12-13. 

31 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่: บทเรียน 
ทางเลือก และเง่ือนไขความสำเร็จ (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2559), 4-5. 

32 Tenner A. R. and Detoro I. J., Total Quality Management: There Step to 
Continuous Improvement, (Massachusetts: Addison-Wesley, 1992), 31. 
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และวิธีการแก้ปัญหา33 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ กล่าวว่า การบริหารคุณภาพท่ัวทั้ง
องค์การ (TQM) มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ 1. ความมุ่งมั่นและการมีส่วนร่วมของผู้บริหารเพื่อสนับสนุน
การดำเนินการในทุกระดับขององค์กรอย่างต่อ เนื่อง 2. การให้ความสำคัญกับลูกค้าภายใน 
(ข้าราชการ/เพื่อนร่วมงาน/ส่วนราชการอื่น) และลูกค้าภายนอก (ผู้รับบริการ/ประชาชน) 3. การมี
ส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์กร 4. การปรับปรุงกระบวนการทำงาน
อย่างต่อเนื่อง 5. การคำนึงถึง “ผู้ส่งมอบ” ว่าเป็น “หุ้นส่วน” 6. มีการวัดผลปฏิบัติงานจะต้องชัดเจน
ตามหน่วยงานและของแต่ละบุคคลเพื่อให้ทราบความคืบหน้า และสถานการณ์ปัจจุบันของแต่ละ
โครงการ ถ้ามีปัญหาจะได้แก้ไข ปรับปรุงได้ทันท่วงที34 

แนวคิดด้านการบริหารองค์การสมรรถนะสูง (High Performance Organization) เด วาล 
(De Waal) ได้เสนอกรอบแนวคิดองค์ประกอบการบริหารองค์การสมรรถนะสูงไว้ 5 ประการ                  
1. คุณภาพการบริหารจัดการ (Management Quality) 2. เปิดเผยและเน้นการปฏิบัติ (Openness 
and Action Orientation) 3. เน้นความยาวนาน (Long-Term Orientation) 4. พัฒนาต่อเนื่อง 
(Continuous Improvement) 5 . คุ ณ ภ าพ บุ ค ล าก ร  (Employee Quality)35 บ าย เท น ดิ จ 
(Buytendijk) นำเสนอแนวคิดด้านองค์ประกอบการบริหารองค์การสมรรถนะสูง ซึ่งประกอบด้วย
คุณลักษณะ 5 ประการ คือ มีการต้ังเป้าหมายท่ียิ่งใหญ่ และมีการดำเนินการเพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายนั้นอย่างต่อเนื่อง (setting ambitious  targets  and  achieving  them) คนในองค์การมี
ค่านิยมร่วม (shared values) มุ่งเน้นยุทธศาสตร์และดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน (strategic  
focus alignment) การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่ส่ิงท่ีสามารถเข้าใจและปฏิบัติได้ (translating strategy  
into  operational  terms)และมีความยืดหยุ่นทางธุรกิจ (business  agility) 36 มิลเลอร์ (Miller) 

 
33 Arash S. and Reza D., “A feasibility study of the implementation of total 

quality management based on soft factor,” Journal   of   Industrial   Engineering   
and Management 4, 2 (2011) : 258-280. 

34 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ, “คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการ
สมัยใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี : การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality 
Management), 2551, 3. 

35 Andre De Waal, What Makes a High Performance Oganization : Five 
Validated Factors of Competitive Advantage that Apply Worldwide, (Global 
Professional Publishing Ltd. : United Kingdom, 2012), 23-26. 

36 Buytendijk F., “The Five Key to Building a High-Performance Organization,” 
(Gartner Group Business Performance Management Magazine 4, 1 (2006): 24-47. 
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ประกอบด้วยปัจจัย 5 ประการ คือการออกแบบองค์การและกระบวนการทำงาน โครงสร้างองค์การท่ี
ปรับตัวได้ง่าย และมีความยืดหยุ่นตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของลูกค้าและส่ิงแวดล้อมได้เป็น
อย่างดี มีลำดับช้ันการบังคับบัญชาน้อย หรือให้อำนาจการบริหารแก่ทีมงานต่างๆ ให้มากท่ีสุด มี
ระบบการเช่ือมต่อส่วนต่างๆขององค์การเข้าด้วยกัน และพนักงานต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานและเป้าหมายทางการเงิน คุณภาพ และความพึงพอใจของลูกค้าเป็นอย่างดี พนักงานต้อง
มีการพัฒนาความรู้ความสามารถในการทำงานของตนเองอยู่เสมอ แนวคิดองค์การท่ีมีศักยภาพการ
ทำงานสูง37 เคริว และคณะ (Carew et al.) ได้นำเสนอรูปแบบขององค์การท่ีมีศักยภาพการทำงาน
สูง (The HPO  SCORES Model) ประกอบด้วย การส่ือสารอย่างเปิดเผยระหว่างบุคคลภายใน
องค์การ (S=Share information  and  open  communication) การกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีมองเห็น
ภาพได้ (C=Compelling Vision) นำไปสู่การเรียนรู้ (O=Ongoing  Learning) ความมุ่งมั่นและให้
ความสำคัญต่อลูกค้า (R=Relentless focus on customer  results) กระบวนการทำงานและ
โครงสร้าง (E=Energizing system and  structures) และ การมีอำนาจและการมี ส่วนร่วมใน
ระดับสูง (S=Shared  Power and  high involvement)38 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ได้นำเสนอการบริหารจัดการองค์การหรือส่วนราชการท่ีเป็นเลิศหรือการเป็นองค์การ
สมรรถนะสูง ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 7 ด้าน 1. การนำองค์การ 2. การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ 3. การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4. การวัด การวิเคราะห์ และ
การจัดการความรู้ 5. การมุ่งเน้นบุคลากร 6. การจัดการกระบวนการ 7. ผลลัพธ์การดำเนินการ39 

แนวคิดด้านนวัตกรรมการบริหารการศึกษา (Educational Management Innovation) 
นวัตกรรมการศึกษาจะครอบคลุมนวัตกรรม การศึกษา 2 ประเภท คือ 1) นวัตกรรมเชิงนโยบาย เป็น
นวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง นโยบาย กฎระเบียบ เพื่อให้ หน่วยงานทางการศึกษาและ 
สถานศึกษานำร่องในพื้นท่ี นวัตกรรมการศึกษาบริหาร และจัดการศึกษาได้อย่าง คล่องตัวและมี

 
37 Miller D. and Miller B., Managing for the long Run Lesson for the 

Competitive Advantage from Great Family Business (Boston: Harvard Business 
Review, 2005) 

38 Carew D.et al., Is Your Organization High-Performance Organization, 
accessed August 15, 2006, available from   
http://www.pearsonhighered.com/samplechapter /013144909.pdf, 2006. 

39 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
พ.ศ. 2558 Public sector management quality award, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนบริ
หารศาสตร์, 2557), 73-74. 
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ประสิทธิภาพมากขึ้น  2) นวัตกรรมการเรียนการสอนและการบริหารจัดการในสถานศึกษา เป็น
นวัตกรรมเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนา คุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งจะเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการ
เรียนการสอน การบริหาร โดยสถานศึกษาสามารถเลือกสรรนวัตกรรมการเรียนการสอน และการ
บริหารจัดการท่ีผ่านการพิสูจน์แล้วทั้งในและต่างประเทศว่าสามารถสร้างคุณภาพผู้เรียนและโรงเรียน
ได้จริง มาใช้พัฒนาต่อยอดได้40 ฮาเมล และโม (Hamel and Mol) มีแนวคิดด้านนวัตกรรมการ
บริหารการศึกษา ประกอบไปด้วยการดำเนินงาน 2  มิติ มิติแนวนอน (Horizontal dimension) เป็น
มิติด้านกระบวนการ ซึ่งประกอบด้วยกระบวนการนวัตกรรม 4 ระยะ 1) แรงจูงใจท่ีทำให้เกิดการคิด
นวัตกรรม 2) สร้างแนวคิดหรือแนวปฏิบัติใหม่  ( Invention/  idea  linking)  3) การนำไปสู่การ
ประยุกต์ใช้จริง (Implementation/ idea testing) 4)  กำหนดรูปแบบกระบวนการท่ีชัดเจน  มิติ
แนวต้ัง (Vertical Dimension) เป็นมิติของผู้เปล่ียนแปลง ซึ่งมีท้ังภายในและภายนอกองค์กร41 จาก
มุมมองบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยถึงปัจจัยสนับสนุนความเป็นองค์กรนวัตกรรม                      
5 ด้าน 1. ด้านโครงสร้างองค์กร 2. ด้านวัฒนธรรม 3. ด้านการส่ือสารระหว่างบุคคลภายในองค์กร            
4. ด้านเครื่องมือและเทคโนโลยี 5. ด้านความคิดสร้างสรรค์42 วรวุฒิ รามจันทร์ มีแนวคิดด้าน
กระบวนการสร้างนวัตกรรมว่า 1. สร้างเครือข่ายแห่งนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ (Built up 
The Community of Innovation & Creativity) 2. เป็นช่องทางในการส่ือสาร (Communication 
Channel) 3. ช้ีชวนและชักจูงหน่วยนวัตกรรมท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ให้เข้ามาสนับสนุน 
4. ดูแล ผลักดันให้เกิดโครงการลงทุนเชิงวิชาการเพื่อสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรมภายใน
สถาบันและลงทุนในโครงการเกิดใหม่ท่ีมีศักยภาพในเชิงนวัตกรรรม 5. ปลูกฝังให้ผู้วิจัย ผู้คิดค้น และ
บุคลากรภายในสถาบันมีความคิดเชิงนวัตกรรม 6. ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของบุคลากร

 
40 ภาคีเพื่อการศึกษาไทย, “การจัดต้ังเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้เป็น 

“เขตพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา” (เอกสารประกอบการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 2/2561 ณ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 9 พฤษภาคม 2561). 

41 Birkinshaw J., Hamel H., and Mol M.  J., Management innovation. 
Academy of Management Review, accessed December 20, 2008, available from 
https://pdfs.semanticscholar.org/b3d5/1cac8ffdecdf851febda356a2382ab8c083d 

42 สิริภักตร์ ศิริโท, รัตติญา ละเต็บซัน และ วิวัฒน์ กิตติพงศ์โกศล. “ความเป็นองค์กร
นวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย,” วารสารบริหารธุรกิจเทคโนโลยีมหานคร 14, 1 
(2560) :159-167. 
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ภายในสถาบัน43 นพดล เจนอักษร กล่าวว่า องค์กรท่ีมีการสร้างนวัตกรรมได้มีคุณสมบัติ 1. มีความ
มุ่งมั่นเพื่อให้บรรลุจุดสูงสุดขององค์กร 2. บรรยากาศในการทำงานท่ีสนับสนุนการทำงานเป็นทีม และ
การสร้างนวัตกรรม 3.การยอมรับความล้มเหลวหรือข้อผิดพลาดอันเป็นผลจากความกล้าเส่ียง 4. การ
เปิดกว้างในการติดต่อส่ือสารความเป็นอิสระทางข้อมูลข่าวสาร  5. โครงสร้างองค์กรท่ีมีความ
ยืดหยุ่น44 

กรอบแนวคิดในการวิจัยเรื่อง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา                
ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลท่ัวไปของแนวคิดด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management) การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) การบริหารองค์กร
สมรรถนะสูง (High Performance Organization) นวัตกรรมการบริหารการศึกษา (Educational 
Management Innovation) และข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา งานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง รวมท้ังเอกสารอื่น ๆ และจากความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิ มาสังเคราะห์
เพื่อเสนอเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังปรากฏใน แผนภูมิท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
43 วรวุฒิ รามจันทร์, “นวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ อย่างสร้างสรรค์ใน

สถาบันการศึกษายุคใหม่,” วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก 30, 1 (ตุลาคม 2554 - มกราคม 
2555) : 124. 

44 นพดล เจนอักษร, “มุทิตานุสรณ์ท่ีระลึกวันเกษียณอายุราชการ 2557” ภาควิชาการ
บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร (2557), 50-51. 
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School Based Management)  
1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, (2550) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ   
 เพื่อให้มีความเข้าใจตรงกัน  ผู้วิจัยได้กำหนดนิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัย ดังนี้ 

การบริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา หมายถึง การบริหารสถานศึกษาท่ีต้อง
ดำเนินการให้เป็นไปตามหลักการบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาในพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา พ.ศ. 2562 ซึ่งเน้นให้ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดำเนินการบริหารสถานศึกษาในรูปแบบ หรือลักษณะต่างๆ อัน
เหมาะสมแก่บริบท และพื้นท่ีของสถานศึกษานั้น ๆ โดยใช้หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
(School Based Management) การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) การ
บริหารองค์การสมรรถนะสูง (High Performance Organization) และการใช้นวัตกรรมการบริหาร
การศึกษา (Educational Management Innovation) เป็นแนวทางในการดำเนินการเพื่อให้เป็นไป
ตามหลักการการบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
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บทที่ 2  
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานี้  ใน

เบื้องต้นผู้วิจัยได้ดำเนินการค้นคว้าหาเอกสาร บทความ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศ และ
ต่างประเทศ ทำให้ทราบว่ายังมีข้อจำกัดในเรื่องข้อมูลท่ียังไม่แพร่หลายเกี่ยวกับเรื่องท่ีผู้วิจัยได้
ทำการศึกษา ทำให้ผู้วิจัยต้องดำเนินการค้นคว้าหาข้อมูลประกอบท่ีมีความใกล้เคียง และมีนัยนะตาม
หลักการของการบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยผู้วิจัยขอนำเสนอขอบข่าย และประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับ เรื่องท่ี ได้ ศึกษา ดังนี้  1) การบริหารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐาน (School Based 
Management) 2)  การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) 3) การบริหาร
องค์การสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 4) นวัตกรรมการบริหารการศึกษา 
(Educational Management Innovation) 5) ข้อมูลท่ัวไปของโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
และ 6) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) 

ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
นักวิชาการหลายท่าน และองค์กรต่างๆ พยายามศึกษาค้นคว้า และได้พยายามท่ีจะกำหนด

คำนิยาม หรือให้ความหมาย และลักษณะสำคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school-
based management) คำนิยามจากนักวิชาการหลายท่านได้ให้ไว้แตกต่างกัน เช่น 

มายเออส์ และสโตนฮิล (Myers and Stonchill) ได้ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานว่า เป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยการเปล่ียนอำนาจหน้าท่ีในการตัดสินใจ
จากระดับรัฐ หรือเขตการศึกษา ไปยังแต่ละโรงเรียน โดยให้ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และ
ผู้ปกครอง มีอำนาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น โดยให้มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร45 สอดคล้องกับ สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาท่ีได้กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษาในเชิงพื้นท่ี (Site or Area based Education) หมายถึง  
การปรับบทบาทบริหารการศึกษา ให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยระดับชาติตัดสินใจในเชิงปฏิบัติน้อยลง 
และถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพื้นท่ีระดับล่างมากยิ่งขึ้นซึ่งครอบคลุมท้ัง “ระดับ

 
45 Myers, Dorothy and Stonehill Robert, School-Based Management, 

accessed July 25, 2019, available from http://www.ed.gov/pubs/OR/Consumer 
Guides/baseman.html   
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โรงเรียน” และ “ระดับภูมิภาค” และพบแนวคิด (Concept) ท่ีใช้ควบคู่กับการศึกษาเชิงพื้นท่ีได้อีก
มาก เช่น การกระจายบทบาททางการศึกษา (Decentralization) และการจัดการศึกษาในระดับ
โรงเรียน (School based management: SBM) 46   

สรุปได้ว่าความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เปรียบเสมือนเป็นกลยุทธ์ท่ี
นำมาใช้เพื่อพัฒนาและปรับปรุงระบบการศึกษา โดยเน้นให้มีการกระจายอำนาจไปสู่โรงเรียน หรือ
พื้นท่ีเป็นสำคัญ โดยท่ีลดอำนาจของหน่วยงานรัฐในส่วนกลางให้มีอำนาจด้านการปฏิบัติน้อยลง เพื่อ
เอื้อให้สถานศึกษาในพื้นท่ี ได้ขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาได้เหมาะสมกับพื้นท่ี และบริบทของ
ตนเอง  

 

องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องโดยตรงในการ
จัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับองค์ประกอบของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ  1. การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยัง
คณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาทำ
หน้าท่ีกำกับ ส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถานศึกษา 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ งบประมาณ งาน
บุคคล และบริหารท่ัวไป 2. การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นหัวใจหรือหลักสำคัญสำหรับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยเฉพาะแนวคิดการมีส่วนร่วมหรือการบริหารแบบร่วมมือเป็นท่ียอมรับกัน
มากในวงการบริหารต่าง ๆ รวมท้ังด้านการศึกษาด้วย โดยเช่ือว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะทำให้
ได้ผลผลิตท่ีมากขึ้น ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้น 3.การบริหารตนเองสถานศึกษาจะมี
ความเป็นอิสระ คล่องตัว มีอำนาจการตัดสินใจด้วยตนเองมากยิ่งขึ้น ภายใต้การบริหารแบบองค์คณะ
บุคคล 4.การมอบอำนาจหรือกระจายอำนาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษาไปให้
สถานศึกษา 5. การบริหารจัดการท่ีตอบสนองหรือสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน
ได้มากท่ีสุด 6. การยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเปล่ียนแปลง47 

 
46  สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่: บทเรียน 

ทางเลือก และเง่ือนไขความสำเร็จ (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2559), 3. 
47 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, แนวทางการกระจายอำนาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาให้คณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาตาม
กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการศึกษา พ.ศ. 
2550 (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำกัด, 2550), 13-14. 
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สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะประสบ
ความสำเร็จได้มีปัจจัยสำคัญใน 2 ระดับ โดยในระดับโครงสร้าง (Structure) ต้องมีองค์ประกอบครบ 
3A ได้แก่ 1) ความมีอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจัดการศึกษาท่ีสอดคล้อง กับบริบทของแต่ละ
พื้นท่ี 2) พัฒนาระบบความรับผิดรับชอบ (Accountability) ท่ีตอบสนองและ มีความรับผิดชอบเชิง
พื้นท่ีมากขึ้น 3) สร้างระบบการประเมิน (Assessment) ท่ีมีความเรียบง่ายไม่เป็นภาระของโรงเรียน
และเหมาะสมกับเป้าหมายเชิงพื้นท่ีและในระดับบุคคล (Agent) ควรมี องค์ประกอบครบ 3C ได้แก่ 
1) ขีดความสามารถของคน (Capacity) 2) การทำงานเพื่อตอบสนอง เป้าหมายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในระบบ เช่น ความทุ่มเทและเสียสละของครูต่อเด็ก (Contribution) และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่าง
ระบบหรือโครงสร้างกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท่ีอยู่ในระบบ (Context of Relationship) ดังนั้น ในการ
ขับเคล่ือนการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีให้ประสบผลสำเร็จต้องอยู่บนหลักของ 3A และ 3C 
ข้างต้นควบคู่กับเงื่อนไข 6 ประการ ดังนี้ 

1. ขั้นแรกของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือการกระจายบทบาทหรือการให้อิสระแก่
หน่วยทางสังคมในพื้นท่ี (Autonomy) ซึ่งการศึกษาพบว่าการกระจายอำนาจอย่างเดียวไม่เพียงพอ 
เพราะการให้อิสระโดยไม่มีความรับผิดชอบ และไม่มีการประเมินผลงานจะทำให้ผู้รับมอบบทบาท 
หรืออำนาจอาจใช้บทบาทเหล่านั้นไปอย่างไร้จุดหมายหรือใช้ไปในทางท่ีผิดด้วยเหตุนี้เมื่อมีการ
กระจายบทบาทไปพื้นท่ีจึงต้องมีการสร้างความรับผิดรับชอบ (Accountability) และขณะเดียวกัน
การจะเกิดความรับผิดรับชอบใหม่ได้จริงจำเป็นต้องมีการประเมิน Assessment) ท่ีดีเพียงพอควบคู่
กันไปด้วย 

2. การทำงานร่วมกันระหว่างระบบรับผิดรับชอบขณะเดียวกันการจะเกิดความรับผิดรับชอบ
และการประเมินท่ีดี (Assessment for Accountability) ไม่เพียงช่วยให้ทราบว่าโรงเรียนรับผิดชอบ
ต่อรัฐและชุมชนแต่ยังมีส่วนช่วยขับเคล่ือนผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ  ในชุมชนให้เข้ามาขับเคล่ือน
การศึกษาได้ในเวลาเดียวกัน 

3. การทำบัตรรายงานจากชุมชนได้แก่ 1) กำหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 
ในชุมชนท่ีจะเข้ามาประเมินโรงเรียนร่วมกับ ครู ผู้บริหารและนักเรียน 2) ท้ังกลุ่มกำหนดประเด็นท่ีจะ
ประเมินโรงเรียนโดยให้ครอบคลุมท้ังบริบทปัจจัยนำเข้ากระบวนการและผลลัพธ์  3) ประเมินและ
วิเคราะห์เพื่อจัดลำดับความสำคัญของปัญหา 4) เผยแพร่ผลประเมินและ 5) นำผลท่ีได้มาวางแผน
ปฏิบัติการเพื่อพัฒนาโรงเรียนและทำระบบติดตาม 
  4. การให้อิสระการสร้างความรับผิดรับชอบและการประเมินท่ีดีเป็นกลไกเชิง “โครงสร้าง
(Structure)”แต่การจะขับเคล่ือนการศึกษาเชิงพื้นท่ีนั้นเราจำเป็นต้องมองเห็น“คนในโครง”หรือ“ตัว
แสดงสำคัญ (Agency)”ด้วย ได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษา การสร้าง
แรงจูงใจให้บุคลากรทางการศึกษาความทุ่มเทและเสียสละของครูต่อเด็กและการคำนึงถึงการเมือง



 28 
 
ระหว่างตัวแสดงหรือผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญท้ังหลายโดยเงื่อนไขด้าน  Agency จะต้องทำงาน ร่วมกับ 
Structureไปพร้อมๆ กัน 

5. การเพิ่ มขีดความสามารถของครูเพื่ อ ท่ีจะรับผิดชอบหน้าท่ี ได้ดีขึ้น (Capacity for 
accountability) หรือท่ี เรียกว่า ความรับผิดชอบเชิงวิชาชีพ  (Professional accountability) 
สามารถเกิดขึ้นได้โดยการเพิ่มทุนมนุษย์(Human capital) ทุนทางสังคม (Social capital) และทุนท่ี
เกิดจากประสบการณ์ตัดสินใจ (Decision capital) ให้แก่บุคลากรทางการศึกษาแต่การจะสร้างทุนท้ัง
สามแบบนี้ไม่ง่ายและต้องใช้กระบวนการ เช่น การเพิ่มทุนมนุษย์ต้องมีกระบวนการบ่มเพาะท่ีดีการ
เสริมทุนทางสังคมต้องมีช่องทางเช่ือมต่อครูให้เกิด การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน ส่วนการส่งเสริม
ทุนการตัดสินใจต้องเปิดโอกาสให้ครูได้มีอิสระท่ีจะจัดการหรือออกแบบการสอนได้เอง 

6. การทุ่มเทและเสียสละของครูต่อศิษย์เพื่อท่ีจะบรรลุงานท่ีรับผิดชอบ (Contribution for 
accountability) สามารถเกิดขึ้นได้โดยใช้แรงจูงใจ (Incentives) ต่างๆ เพื่อ โน้มน้าวบุคลากรทาง
การศึกษาให้ปรับพฤติกรรม อาทิ การออกแบบสัญญาจ้าง หรือ การให้ผลตอบแทนท่ีอิงกับผลสัมฤทธิ์
ของครู หรือการใช้กลไกการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเข้ามาสนับสนุนอย่างไรก็ตามจากการศึกษา
พบว่าการใช้มาตรการเหล่านี้ต้องช่ังน้ำหนักและระมัดระวังอย่างยิ่ง เพื่อไม่ให้ไปทำลายทุนทางวิชาชีพ
ของครู ยกตัวอย่างเช่นการให้ผลตอบแทนท่ีอิงกับผลงานของครู ไม่ควรทำให้เกิดสภาพแข่งขันมา
จนกระท่ังครูไม่ร่วมมือกันและมีทุนทางสังคมน้อยลง48 

โวลสเทีตเตอร์ กับโมทแมน (Wohlstetter and Morhman) ได้กล่าวถึง ปัจจัยท่ีเอื้อต่อ
ความสำเร็จในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ดังนี้ คือ 

1. การกระจายอำนาจ (disperse power) ให้โรงเรียนอย่างแท้จริงโดยท่ีโรงเรียนจะต้อง
กระจายความรับผิดชอบ และอำนาจการตัดสินใจให้ทีมงานต่าง ๆ ในโรงเรียนอย่างท่ัวถึง ซึ่งจะทำให้
เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม และการบริหารโดยองค์คณะบุคคล ในการปฏิบัติงาน ซึ่งเน้น การ
ทำงานเป็นทีม และการสร้างทีมงานท่ีมีคุณภาพ 

2. การพัฒนาบุคลากร (stress profession development) ท้ั งการพัฒนาผู้บริหาร 
โรงเรียน พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา รวมท้ังการพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียนให้มีความรู้ 
ความเข้าใจ และทักษะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน รวมท้ังเรื่องการจัดการเรียนการสอน และ
เรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
48 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ : บทเรียน 

ทางเลือก และเง่ือนไขความสำเร็จ (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2559), จ-ฌ. 
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3. การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (disseminate information) เพื่อการบริหารและจัด
การศึกษา สารสนเทศเป็นเครื่องมือสำคัญสำหรับการวางแผน และการตัดสินใจส่ังการ 

4. การเลือกผู้บริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสม (select the right principal) โรงเรียนท่ีจะ
ประสบผลสำเร็จมักจะมีผู้บริหารท่ีมีความสามารถในการเป็นผู้นำและรู้จักมอบหมายงาน ผู้บริหารมี
บทบาทสำคัญมาก ในการกระจายอำนาจสนับสนุนให้บุคลากรในโรงเรียนมีความรู้และทักษะชักจูงให้
ครูทุกคนมีส่วนร่วมในงานของโรงเรียน และอำนวยความสะดวก (facilitator) เป็นผู้นำ (leader) เป็น
ผู้สนับสนุน (supporter) เป็นผู้นำนวัตกรรม (Innovations) เข้าสู่โรงเรียนและเป็นผู้ผลักดันการ
ปฏิรูปการศึกษาให้ก้าวหน้า รวมท้ังให้รางวัลอย่างเหมาะสมแก่ครูและเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความต้ังใจในการ
ทำหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. การมีวิสัยทัศน์ร่วมท่ีชัดเจน (shared vision) ทำให้รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานได้ผลดี การมีวิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนในพันธกิจ ค่านิยม และเป้าหมายท่ีเกี่ยวกับผลท่ีจะเกิดขึ้นกับตัว
ผู้เรียนเป็นวิสัยทัศน์ท่ีสัมพันธ์กับแนวทางการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนรวมท้ังการตัดสินใจ
เรื่องต่าง ๆ ซึ่งจะทำให้เกิดกระบวนการสร้างฉันทามติ หรือความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรใน
โรงเรียนทำให้เกิดความคิดเห็นท่ีตรงกัน เกิดการยอมรับในวิสัยทัศน์ซึ่งจะเป็นทิศทางการบริหาร
จัดการของโรงเรียนท่ีสำคัญต่อไป 

6. การให้รางวัล (reward accomplishment) โรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานควรได้รับรางวัลจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งอาจจะได้รับการยกย่องชมเชย
หรือการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมเพื่อให้กำลังใจแก่โรงเรียน และในเวลาเดียวกันโรงเรียนก็ควร
ให้รางวัลแก่ทีมงาน หรือหน่วยงานภายในโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จด้วย49 

โดย อาเจนี (Ayeni)  ได้กล่าวว่า การบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพ 
คือ ภารกิจท่ีโรงเรียนต้องให้การศึกษาท่ีมีคุณภาพแก่ประชาชนนั้นมีความต้องการสูงมากและต้องการ
การบริหารโรงเรียนท่ีมีความเข้มแข็งเพื่อจัดระเบียบทรัพยากรมนุษย์ และวัสดุเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการได้รวมถึงความหลากหลายเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรเพื่อให้การศึกษามีจุดมุ่งหมายท่ี
ชัดเจน และวัตถุประสงค์ประสบความสำเร็จ สถานการณ์นี้เรียกร้องให้มีการปรับปรุงแนวทางการ
จัดการระบบโรงเรียนในทางปฏิบัติ ดังนั้นจึงมีความพยายามท่ีจะสร้างแบบจำลองแนวคิดสำหรับ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรหลักในการจัดการแบบใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อเป็นการประกันได้ถึง
คุณภาพของโรงเรียนโดยการป้อนทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานการจัดการเรียนการ

 
49 Priscilla Wohlstetter and Albers Mahrman Susan, School-Based 

Management: Strategies for Success, accessed July 25, 2019, available from 
http://www.ed.gov/ pubs/CPRE/fb2sbm.html. 
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สอนของครู บทบาทการควบคุมของผู้บริหารโรงเรียน และผลการเรียนของนักเรียน มีโครงสร้างการ
ดำเนินงานและองค์ประกอบของรูปแบบการจัดการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังภาพ50 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 รูปแบบการจัดการท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
50 Adeolu Joshua Ayeni, “A Conceptual Model for School-Based Management 

Operation and Quality Assurance in Nigerian Secondary Schools”  Journal of 
Education and Learning 2, 2 (2013): 39-40. 
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จากภาพอธิบายได้ว่า รูปแบบสำคัญของการบริหารโรงเรียนโดยใช้การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานจะพบว่าโดยหลักแล้วจะมีอยู่ 4 รูปแบบ ได้แก่ แบบท่ีมีผู้บริหารของโรงเรียนเป็นหลัก 
(administrative control school council) แบบท่ีครูเป็นหลัก (professional control school 
council) แบบท่ีชุมชนเป็นหลัก (community control school council) และแบบท่ีครู และชุมชน
มีบทบาทหลัก โดยมีการกำหนดเป้าหมายท่ีชัดเจน บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมกำหนด
และรับรู้ ผู้บริหารมีบทบาทในการกระตุ้น และประสานงานให้บุคลากรร่วมมือกันปฏิบัติงาน และเป็น
ผู้พัฒนาทรัพยากรโดยให้ครูมีบทบาทเป็นผู้ร่วมงาน ผู้ร่วมตัดสินใจ ผู้ริเริ่ม และเป็นผู้ปฏิบัติ และให้
ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วมสนับสนุนโรงเรียน เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหา บรรยากาศในการทำงาน
ให้เน้นทำงานเป็นทีมให้ความร่วมมือ และเคารพฉันทามติ มีการประเมินผลท้ังระบบต้ังแต่ตัวป้อน 
(input) กระบวนการ (process) และ ผลผลิต (output) 

สอดคล้องกับแอนโทเนท (Antoinette) กล่าวว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากบุคลากรของโรงเรียนและจะประสบความสำเร็จมากขึ้นหากมีการใช้
งานอย่างค่อยเป็นค่อยไปอาจใช้เวลา 5 ปีหรือมากกว่าในการดำเนินการ บุคลากรของโรงเรียน และ
เขตจะต้องได้รับการฝึกอบรมด้านการบริหารแต่ต้องเรียนรู้วิธีการปรับตัวให้เข้ากับส่ิงใหม่  และ
ช่องทางการส่ือสารโดยต้องให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อให้มีการฝึกอบรมและมีเวลาสำหรับการ
ประชุม สำหรับผู้ดูแลระบบสำนักงานกลางจะต้องถ่ายโอนอำนาจไปยังครูและผู้ปกครองอีกด้วย51 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school-based management) 
มีปัจจัยท่ีเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีจะนำพาไปสู่ความสำเร็จได้ต้องให้ความสำคัญกับการกระจาย
อำนาจอย่างแท้จริง มีอิสระในการรับผิดและรับชอบการปฏิบัติจะต้องสร้างความตระหนักในการมี
ส่วนร่วมเป็นเจ้าของสถานศึกษา ซึ่งได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครองและชุมชน มีการพัฒนา
บุคลากรให้ความรู้แก่ครู และผู้เกี่ยวข้อง และร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา กำหนดวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย ผลผลิตทางการศึกษาผลสัมฤทธิ์ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์โดยเน้นการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน 

 
 
 

 
51 Marie Antoinette Astano, About School-Based Management (SBM), 

accessed October 21, 2019, available from https://www.academia.edu/33723106/ 
A_Comprehensive 
_Guide_to_School. 
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ความหมายของการจัดการศึกษาในเชิงพื้นที่ (Site or Area based Education) 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาในเชิงพื้นท่ี (Site or Area 

based Education) หมายถึง  การปรับบทบาทบริหารการศึกษา ให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วย
ระดับชาติตัดสินใจในเชิงปฏิบัติน้อยลง และถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพื้นท่ีระดับ
ล่างมากยิ่งขึ้นซึ่งครอบคลุมท้ัง “ระดับโรงเรียน” และ “ระดับภูมิภาค” และพบแนวคิด (Concept) ท่ี
ใช้ควบคู่กับการศึกษาเชิงพื้นท่ีได้อีกมาก เช่น การกระจายบทบาททางการศึกษา (Decentralization) 
และการจัดการศึกษาในระดับโรงเรียน (School based management: SBM) 52  การจัดการศึกษา
แบบยึดพื้นท่ีเป็นฐาน (Area-based Educational Planning and Management System) มีหลัก
คิดและหลักปฏิบัติท่ีสำคัญอยู่ 5 ประการ คือ  

1. เป็นระบบการจัดการศึกษาท่ีมีแบบแผนของการจัดหลักสูตร การจัด กระบวนการเรียนรู้
และการ จัดป ระสบ การณ์ ก ารเรียน รู้ ท่ี ยึ ด โย ง เข้ ากั บ สภ าพ ทางภู มิ ศ าสตร์  เศ รษ ฐกิ จ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม วิถีชีวิต และวัฒนธรรม รวมทั้งทิศทางการพัฒนา ท้องถิ่น ชุมชนและ
สังคมของพื้นท่ี  

2. ผู้เรียนและผู้ปกครองจะเป็นผู้เลือกหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตามความสนใจ ความ
ถนัด และตามศักยภาพของตนเอง  

3. โรงเรียนมีหน้าท่ีทำการศึกษา วิเคราะห์ความต้องการหลักสูตร และโปรแกรมการเรียน 
ตาม ศักยภาพของผู้ เรียนและศักยภาพของพื้ น ท่ี  แสวงหาและประสาน ความร่วมมือกั บ
สถาบันอุดมศึกษาผู้สร้างหลักสูตร และโปรแกรมการเรียนท่ีสอดคล้อง และตอบสนองความต้องการ
จำเป็นของผู้เรียน และพื้นท่ี 

4. สถาบันอุดมศึกษาท่ีโรงเรียนเลือกจะรับผิดชอบร่วมกับโรงเรียนในการสร้างหลักสูตร จัด
โปรแกรมการเรียน จัดทำคู่มือการใช้หลักสูตร จัดทำแผนการสอนแบบบูรณาการจัดทำห้องปฏิบัติการ 
พัฒนาส่ือการเรียนการสอนรูปแบบต่างๆ จัดอบรมเพื่อพัฒนาความพร้อมในการใช้หลักสูตรให้แก่ครู
ในการพัฒนาการเรียนรู้แก่ผู้เรียน 

5. การจัดการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียนจะต้องดำเนินไป
ตลอดหลักสูตร ต้ังแต่เริ่มเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นจนผู้เรียนสำเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น
รูปแบบการเรียนการสอนท่ีสร้างโอกาสให้นักเรียน สามารถพัฒนาตนเองเข้าสู่เส้นทางในการประกอบ
อาชีพ ท่ีตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจสนับสนุนการสร้างอาชีพการสร้างรายได้ และมีความ

 
52 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ : บทเรียน 

ทางเลือก และเง่ือนไขความสำเร็จ (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2559), 3. 
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สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นท่ี53  

แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ท่ีจะนำไปสู่ความสำเร็จ ประกอบด้วย 6 ประเด็นสำคัญ 
ดังนี้ 

1) กระจายอำนาจให้ความอิสระเพิ่ มอำนาจการตัดสิน ใจให้ กับ ผู้รับ ผิดชอบหลัก 
กระทรวงศึกษาธิการต้องกระจายอำนาจด้านการศึกษา (Decentralization) โดยเปล่ียนแปลงจาก
การส่ังการนโยบายตามสายงาน บังคับบัญชาเป็นการอำนวยความสะดวก ส่งเสริม กำกับให้เป็นไป
ตามมาตรฐานและประกันคุณภาพ เป็นทิศทางการพัฒนาในเชิงบวกใช้กระบวนการวิจัยเพื่อแก้ไข
ปัญหา ยกเลิกการประเมินเอกสารหรือเชิงปริมาณ มุ่งเน้นการประเมิน เชิงคุณภาพท่ีจะเกิดกับผู้เรียน
ตามบริบทท่ีเหมาะสม ปฏิรูปโครงสร้างการบริหารในแนวนอนจะทำให้เกิดความเป็นอิสระ คล่องตัว 
แข่งขันกันเชิงคุณภาพได้มากกว่าการปฏิรูปการศึกษาท่ีแท้จริงต้องเริ่มต้นจากสถานศึกษาให้การ
บริหารจัดการในสถานศึกษามีความเป็นอิสระ เพิ่มอำนาจในการตัดสินใจให้กับคณะกรรมการ
สถานศึกษา ยึดเป้าหมายและคุณภาพ ของผู้เรียนเป็นสำคัญ โดยดำเนินการบนพื้นฐานของสำนึก
รับผิดชอบมีการถ่วงดุลและตรวจสอบซึ่งกันและกัน  

2) เสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และปลูกจิตสำนึกแห่งความรับผิดชอบ เสริมสร้างความ
เข้าใจในบทบาทการศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเริ่มต้นจากการปรับชุดความคิด(Mindset) ของ
คนไทยทุกคน ให้ตระหนักถึงความสำคัญและร่วมกันรับผิดชอบ โดยมีเป้าหมายเดียวกัน คือการสร้าง
พลังแห่งการเรียนรู้และทักษะแห่ง ศตวรรษท่ี 21 ให้กับผู้เรียนและการเตรียมคนไทยเข้าสู่ประเทศ
ไทย 4.0 การศึกษา จึงไม่ควรเกิดขึ้นเฉพาะในสถานศึกษาเท่านั้น แต่ต้องมีการเรียนตลอดชีวิตทุกท่ี
ทุกเวลาและทุกช่วงวัย เพื่อสร้างพลเมืองท่ีฉลาด เรียนรู้ ได้ตลอดเวลารับผิดชอบ  คิดวิเคราะห์และ
สร้างสรรค์ มีจินตนาการ มีความสามารถในการทำงานแก้ปัญหาได้ดีปรับตัวได้ รู้จักนำภูมิปัญญาไทย
และองค์ความรู้ใหม่มาประยุกต์ใช้ร่วมกันได้อย่างสอดคล้อง อันจะนำไปสู่การสร้างงาน สร้างผลผลิต 
สร้างนวัตกรรม สร้างชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีให้กับตนเองและสังคม  

3) พัฒนาระบบความรับผิดชอบต่อการศึกษา ออกแบบและระบบความสัมพันธ์ท้ังในด้าน
ปัจจัย นำเข้า กระบวนการ ผลผลิตและผลลัพธ์ ได้แก่ การออกแบบการจัดการศึกษา การปรับ
หลักสูตร ส่ือการเรียนรู้ และ เทคโนโลยี ระบบการวัดและประเมินผลการเรียน ระบบการพัฒนา
คุณภาพครู ระบบการเงินเพื่อการศึกษาและระบบ การประเมินคุณภาพของสถานศึกษาท่ีมีความ
สอดคล้องกัน โดยคำนึงถึงคุณภาพและเป้าหมายเป็นหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมของวัดและ

 

          53 กล้า ทองขาว , “การจัดการศึกษาแบบยึดพื้น ท่ี เป็นฐาน : แนวคิด แนวทางและ
กรณีศึกษา” วารสารราชภภัฎสุราษฎร์ธานี 2, 2 (2558) : 27. 
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ประเมินผลควรเป็นไปเพื่อตรวจสอบความก้าวหน้า (Formative Assessment) เพื่อช่วยให้ครูรู้
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของนักเรียน เพื่อนำมาปรับใช้ในการจัดการเรียนรู้  และผู้เรียนรู้  
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของตน เพื่อนำไปปรับวิธีการเรียนรู้ ของตน ดังนั้นจำเป็นต้องปรับชุด
ความคิด (Mindset) ให้การสอบเป็นตัวช่วยในการเรียนรู้ท่ีแท้จริง ไม่ใช่ตัวตัดสินชะตาชีวิต หรือเพื่อ
รางวัลและช่ือเสียงซึ่งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องร่วมมือกันเป็นหนึ่งเดียว  

4) พัฒนาระบบสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ในพื้นท่ีพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทุก
ด้านในพื้นท่ีให้มีความทันสมัย ครบถ้วนจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการจัดการศึกษาใน
พื้นท่ีและพร้อมใช้ประโยชน์ในเชิงบริหารจัดการท้ังด้านบุคคล ทรัพยากร รวมถึงการจัดรูปแบบของ
แหล่งเรียนรู้ใหม่ให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง ของเทคโนโลยีเศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การจัดทำ
ข้อมูลและสารสนเทศท่ีเช่ือมโยงกัน มีข้อมูลท่ีละเอียดและถูกต้องจะ ช่วยให้เข้าใจปัญหาการศึกษาท่ีดี
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะข้อมูลพื้นฐานเป็นรายบุคคลของผู้เรียนต้ังแต่วัยเด็กจนถึงวัยทำงาน โดยการใช้รหัส
ประจำตัวประชาชน 13 หลัก เช่ือมโยงภายใต้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยพร้อมกับการเก็บรักษาความลับ
ส่วนบุคคล ท้ังนี้ฐานข้อมูลท่ีมีความทันสมัยปลอดภัย ถูกต้องและเช่ือมโยงกันจะเป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการได้ อย่างมีประสิทธิภาพท้ังการจัดสรรงบประมาณ การจัดสวัสดิการ และการยกระดับ
คุณภาพในทุกด้าน 

5) ปรับระบบการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาสร้างวัฒนธรรมการทำงาน
เชิงรุก ให้กับผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา รัฐบาลต้องปรับระบบการสรรหา การคัดเลือก
และการพัฒนาผู้บริหารและครู โดยให้อำนาจการตัดสินใจเลือกคน เลือกหลักสูตรท่ีจะพัฒนาให้มี
ความเหมาะสมกับความต้องการและสภาพปัญหาท่ีสถานศึกษากำลังเผชิญอยู่ การพัฒนาครูต้อง
เช่ือมโยงสู่การปฏิบัติจริง มีการสร้างระบบพัฒนาครูโดยสนับสนุนให้เกิดระบบชุมชนการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพร่วมกันสร้างระบบการประเมินความก้าวหน้าทางวิชาชีพผ่านระบบความรับผิดชอบต่อ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน รวมถึงควรมีการประเมินเพื่อคงสภาพวิทยฐานะทุก 5 ปี เพื่อให้ครู
ได้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังควรปรับลดงานธุรการ งานเอกสารท่ีไม่จำเป็นเพื่อให้ครู
สามารถทุ่มเทให้กับหน้าท่ีในการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูต้องได้รับ
การพัฒนาท่ีตรงกับสภาพปัญหาข้อเท็จจริงในสถานศึกษา รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะทางวิชาชีพด้วย
เพื่อให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เป็นผู้สร้างพลังในการเรียนรู้ ให้กับผู้เรียนทุกช่วงวัย  

6) การเปิดพื้นท่ีร่วมพัฒนาการศึกษา แสวงหาวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด และ
รับผิดชอบการศึกษาให้มากขึ้น (All for Education) โดยระดมสรรพกำลังท้ังบุคลากร งบประมาณ 
องค์ความรู้ แหล่งเรียนรู้ ฯลฯ จากทุกภาคส่วนท้ังบุคคล หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน ชุมชน สังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นพลังสำคัญในการปฏิรูปการศึกษาท้ังการ
บริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ การตัดสินใจ รวมถึงการจัดการศึกษา เช่น การเข้ามาช่วย



 35 
 
จัดการเรียนรู้เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นต้น ส่ิงท่ีมีความสัมพันธ์และเป็นพลังเสริมการมีส่วนร่วมคือการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับทุกภาคส่วนทุกสถาบันในชุมชนให้มีความพร้อมและมีศักยภาพท่ีจะเข้า
มามีส่วนร่วมได้อย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง54 

สำหรับธนาคารโลกได้พยายามอธิบายกรอบแนวคิดเรื่องการจัดการศึกษาเชิงพื้นที ซึ่งจาก
กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีของรายงานการพัฒนาโลก 2004 (WDR) ได้ถูกนักวิจัยหลายคนนำข้อมูลมาใช้
ประกอบในการวิเคราะห์กรอบความรับผิดชอบ  ซึ่ง WDR นำเสนอกรอบงานท่ีครอบคลุมความ
รับผิดชอบส่ีด้านในการวิเคราะห์การให้บริการการศึกษา คือ   

1) ข้อเรียกร้อง –ประชาชนสามารถเช่ือถือนักการเมือง และผู้กำหนดนโยบายได้มากเพียงใด
ในการปฏิบัติหน้าท่ีในการรับผิดชอบการจัดการศึกษา  

2. ข้อตกลง – ความเข้าใจ และความรับผิดชอบและวัตถุประสงค์ของนโยบายการศึกษา
สาธารณะท่ีชัดเจนเพียงใด  

3. การจัดการ – ความสามารถท่ีจะพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให้เป็นผู้ให้บริการอย่างมี
ประสิทธิภาพในระดับแนวหน้าได้  

4. อำนาจของผู้เกี่ยวข้อง – ผู้ท่ีเกี่ยวข้องสามารถเพิ่มความรับผิดชอบต่อโรงเรียน และระบบ
ภายในโรงเรียนได้ ตามกรอบของ WDR นี้ ดังนั้น ออสโอริโอ (Osorio et al) จึงได้นำเสนอกรอบ
ความรับผิดชอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ท่ีบ่งช้ีว่าผู้จัดการโรงเรียนไม่ว่าจะเป็น
ผู้บริหารโรงเรียนคนเดียว หรือเป็นคณะกรรมการ ผู้ปกครอง และครูต้องมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อ
สถานศึกษาดังกรอบแนวคิด ดังภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

          54 มนต์นภัส มโนการณ์, การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่  
(คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2561), 12-13. 
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ภาพที่ 2 แนวคิดความรับผิดชอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
 

ซึ่งจากภาพพบว่ารัฐมีทางเลือกอยู่สองทาง ได้แก่ ทางแรกรัฐส่วนกลางจะรวมศูนย์การ
ตัดสินใจเอาไว้ท่ีส่วนกลางอย่างเข้มข้น นัยนี้ รัฐจึงเป็นตัวกลางท่ีจะคอยรับฟังเสียงเรียกร้อง (Voice) 
จากประชาชน (Client) ว่าต้องการอะไร และนำเสียงเรียกร้องเหล่านั้นไปแปลงเป็นนโยบายเพื่อ
กำกับดูแล (Compact) โรงเรียนและครู (Provider) วิธีการนี้มีปัญหาสำคัญ คือ 1) ระยะห่างระหว่าง
รัฐส่วนกลางและประชาชนค่อนข้าง มาก ทำให้การรับฟังความต้องการล่าช้า และทำให้การปรับตัว
ทางการศึกษาช้าตามไปด้วย 2) เนื่องจาก การส่ือสารต้องทำผ่านรัฐส่วนกลางทำให้มีต้นทุนท่ีสูง (High 
transaction cost) ส่งผลให้คนยากจนไม่สามารถมีส่วนร่วมได้มากเท่ากับคนร่ำรวยก่อให้เกิดความ
เหล่ือมล้ำ และ 3) โรงเรียนไม่ได้รับผิดชอบต่อประชาชนโดยตรง แต่รับผิดชอบกับรัฐส่วนกลาง เป็น
ต้น    

ทางท่ีสอง รัฐอาจเลือกท่ีจะกระจายบทบาทจัดการศึกษามาให้แก่พื้นท่ีระดับย่อยลงมาเป็น
ลำดับ อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ เขตพื้นท่ีการศึกษาอาจจะรับบทบาทตัดสินใจบางส่วน
ไป และบทบาทอีกบางส่วนก็มอบหมายให้แก่โรงเรียนสามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเองเลย เป็นต้น 
วิธีการนี้จะส่งผลดีคือ 1) ประชาชนไม่ต้องเดินทางไปส่วนกลางเพื่อเสนอให้โรงเรียนปรับตัวแต่
สามารถเสนอโดยตรงต่อโรงเรียน หรือหน่วยตัดสินใจระดับกลางได้เลย ทำให้ระยะทางส้ันลง 2) 
ระยะทางท่ีส้ันลง ทำให้การส่ือสารและการปรับตัวทางการศึกษารวดเร็ว 3) ทำให้ต้นทุนการ
ประสานงานต่ำ และคนจนสามารถมีส่วนร่วมได้มากเท่าๆ กับคนรวย และ  4) หน่วยการตัดสินใจท่ี
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ย่อยลงมาจากรัฐส่วนกลางเหล่านั้นต้องรับผิดรับชอบต่อประชาชนโดยตรง ให้ความต้องการของ
ประชาชน มีน้ำหนักต่อการทำนโยบาย55  

 

การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total Quality Management) 

ความหมายของการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ 

ความหมายของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ (Total Quality Management) หรือ 
TQM ซึ่งมีผู้แปลเป็นไทยท้ังอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการไว้หลายคำ เช่น การบริหารคุณภาพ
แบบเบ็ดเสร็จ การบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ และการบริหารคุณภาพแบบองค์รวม การบริหาร
แบบมุ่งคุณภาพ ท่ัวทั้งองค์การ เป็นต้น มีผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การหลายท่าน
ได้ให้ "คำนิยาม" หรือ "คำจำกัดความ" ของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ(TQM) เอาไว้อย่าง
หลากหลาย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

อดิพล เปียทอง ได้ให้ความหมายของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ (Total Quality 
Management) ว่าเป็นปรัชญาและแนวทางในการบริหารองค์การท่ีมุ่งเน้นเรื่องคุณภาพ  และการ
ปรับปรุงคุณภาพของการทำงานอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งอาศัยระบบการบริหารและการดำเนินงานของ
องค์การหรือหน่วยงาน  มีความร่วมมือกันของทุกส่วนกิจกรรมและทุกขั้นตอนของการทำงาน รวมถึง
การมุ่งเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์การ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของลูกค้า และมุ่งทำให้ลูกค้า
เกิดความพึงพอใจ  โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือในการจัดการคุณภาพต่าง  ๆ เพื่อให้การทำงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์และมีประสิทธิภาพ  เป็นการแสดงออกให้เห็นถึงระบบการทำงานท่ีมีคุณภาพ
ท่ัวท้ังองค์การ  โดยสมาชิกทุกคนขององค์การมีส่วนร่วม  และมุ่งผลกำไรในระยะยาว รวมท้ังการ
สร้างผลประโยชน์แก่หมู่สมาชิกขององค์กรและแก่ สังคม หากพิจารณาจากคำว่า  Total  Quality 
Management  หรือ  TQM  สามารถจำแนกความหมายของแต่ละคำได้  ดังนี้  T  (Total) :  การ
ยินยอมให้ทุกคนปฏิบัติงานอยู่ภายในองค์การได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดต้ังและบริหารงานระบบ
คุณภาพ  ซึ่ งเกี่ ยวกับ ท้ังลูกค้าภายนอก (external customer) และลูกค้าภายใน ( internal 
customer) โดยตรง Q  (Quality) :  การสร้างความพึงพอใจของลูกค้าต่อการใช้ประโยชน์จากสินค้า
และบริการเป็นหลัก  นอกจากนี้คุณภาพยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับแนวความคิดเชิงระบบของการจัดการ 
(systematic approach of management) กล่าวคือ การกระทำส่ิงใด ๆ อย่างเป็นระบบท่ีต่อเนื่อง 
M (Management) : ระบบของการจัดการหรือบริหารคุณภาพขององค์การ ซึ่งดำเนินการและ
ควบคุมด้วยระดับผู้บริหารสูงสุด  ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (vision) การประกาศพันธกิจหลัก 

 
55 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่: บทเรียน 

ทางเลือก และเง่ือนไขความสำเร็จ (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2559), 4-5. 



 38 
 
(mission statement) และกลยุทธ์ของการบริหาร (strategic-ship management) รวมถึงการ
แสดงสภาวะของความเป็นผู้นำ  (leadership)  ท่ีจะมุ่งมั่นปรับปรุงและพัฒนาระบบคุณภาพของ
องค์การอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่องตลอดเวลา  (continuous  quality improvement ) 56 ซึ่ง 
สมคิด บางโม ก็ได้กล่าวถึงความหมายของTotal Quality Management หรือ TQM ว่าการบริหาร
คุณภาพท่ัวทั้งองค์การ มีความหมายเป็นพลวัต มีพัฒนาการเป็นวัฒนธรรมขององค์การท่ีสมาชิกทุก
คนต่างให้ความสำคัญ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการดำเนินงานขององค์การอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งท่ี
จะตอบสนองความต้องการ และสร้างความพอใจให้แก่ลูกค้า ซึ่งจะสร้างโอกาสทางธุรกิจ ความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน และพัฒนาการท่ียั่งยืนขององค์การ57  และ วิฑูรย์ สิมะโชคดี ได้ให้นิยามคำว่า 
Total Quality Management (TQM) ว่าปรัชญาแนวความคิด และเทคนิควิธีการในการบริหาร
จัดการองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ซึ่งยึดเอาความ ต้องการของลูกค้าและคุณภาพเป็นศูนย์กลางในทุก
กิจกรรมท่ีดำเนินการ โดยให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมปรับปรุงกระบวนการและสภาพแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้างความ ประทับใจแก่ลูกค้าและมีผลประกอบการท่ีเป็นเลิศ 
โดยมีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย อันเป็นการสร้างคุณค่าแก่องค์กรและสังคมโดยรวม58  จูเนีย อา
หมัด และคูมาร์ (Juneja, Ahmad and Kumar) กล่าวว่า การบริหารคุณภาพโดยรวม หมายถึง 
กระบวนการในการจัดการคุณภาพท่ีเป็นวิถีหลักในการทำงานอย่างต่อเนื่อง โดยมีปรัชญาว่าจะต้อง
ปรับปรุงทุกส่ิงท่ีเราทำอย่างต่อเนื่อง59 สอดคล้องกับท่ี สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ ได้
ให้ความหมายการบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) คือ แนวทางการบริหาร
องค์กรท่ียึดถือคุณภาพเป็นศูนย์กลาง และอาศัยการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกๆ คนในองค์กรโดยมุ่ง

 
56 อดิพล เปียทอง, “TQM กับการบริหารสถานศึกษาเอกชน,” วารสารวิจัยราชภัฏพระนคร 

สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 11, 1 (มกราคม - มิถุนายน 2559) : 244-245. 
57 สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพฯ : ซีเอ็ดยูเคช่ัน, 2562), 320-321. 
58 วิ ฑู รย์  สิ ม ะ โชค , TQM คู่ มื อ พั ฒ น าอ งค์ ก รสู่ ค วาม เป็ น เลิ ศ , พิ ม พ์ ค รั้ ง ท่ี  5 

(กรุงเทพมหานคร:เนชันบุ๊คส์, 2550), 93. 
59 Juneja D., Ahmad S. and Kumar S., Adaptability of Total Quality 

Management to Service Sector,”.IJCSMS International Journal of Computer 
Science & Management Studies, accessed August 10, 2 0 1 1 ,  available from 
www.ijcsms.com 
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เป้าหมายไปท่ีความสำเร็จระยะยาวขององค์กรจากการสร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้า และเอื้อ
ประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคนในองค์กร และต่อสังคม60 

การบริหารคุณภาพท่ัวทั้งองค์กร หมายถึง แนวทางการบริหารขององค์กรท่ีมุ่งเน้นให้องค์กร
มีคุณภาพ โดยสมาชิกขององค์กรต้องมีส่วนร่วมและสร้างผลกำไรในระยะยาวให้กับองค์กรด้วยการ
สร้างความพึงพอใจให้กับลูกค้า ท้ังยังสร้างผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่สมาชิกในองค์กร มีหลักการ
สำคัญ 3 ประการดังนี้ 

1. มุ่งเน้นคุณภาพ 
2. ปรับปรุงกระบวนการ 
3. ทุกคนในองค์กรต้องมีส่วนร่วม 61 
 

องค์ประกอบการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ 

การนำแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับ TQM มาใช้กำหนดเป็นระบบการบริหารคุณภาพของ
องค์กรนั้น ต้องมีความชัดเจนท้ังวัตถุประสงค์ หลักการพื้นฐานท่ีสำคัญ และคำนึงถึงองค์ประกอบ
เบ้ืองต้นท่ีจำเป็น นักวิชาการท่ีกล่าวถึงประเด็นดังกล่าวไว้ค่อนข้างชัดเจน คือ เทนเนอร์และดีโทโร 
(Tenner and Detoro)โดยได้กล่าวถึงรูปแบบในการนำแนวคิดเกี่ยวกับ TQM มาใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วยส่วนสำคัญ 3 ประการ คือ  

1. มีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน เพื่อมุ่งหวังท่ีจะให้มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องในทุก ๆ ส่วนของ
องค์การ 

2. มีหลักการพื้นฐานของรูปแบบท่ีสำคัญ ครบ 3 ประการ คือ การมุ่งให้ความสำคัญกับลูกค้า
หรือผู้รับบริการ (customer focus), การปรับปรุงกระบวนการทำงาน (process improvement), 
และการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพของทุกคนในองค์การ (total 
involvement) 

3. มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ ๆ ท่ีจะทำให้การนำ TQM ไปใช้ให้บรรลุผล ได้แก่ 
- ผู้บริหารมีคุณลักษณะของ “ภาวะผู้นำ (leadership)” 

 
60 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ, “คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการ

สมัยใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี : การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality 
Management), 2551, 3. 

61 มินตรา จันทร์เสถียร, เพียงฟ้า ยวงแก้ว และสุพรรณี อึ้งปัญสัตวงศ์, “การบริหารคุณภาพ
ท่ัวท้ังองค์กร (Total Quality Management),” วารสารมหาวิทยาลัยขอนแก่น สาขาสถิติ คณะ
วิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น (ม.ป.ป.): 2-3. 
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- มีการให้การศึกษาและจัดการฝึกอบรมเกี่ยวกับ TQM กับทุกคนในองค์การ 
(education  

and training) 
- มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเกื้อหนุน (supportive structure) 
- ระบบการติดต่อส่ือสารมีประสิทธิภาพ (communications) 
- ให้ความสำคัญกับการพิจารณาความดีความชอบ (reward and recognition) 
- นำกระบวนการทางสถิติ (statistical process control) หรือ การวัดผลการ

ปฏิบัติงาน  
(measurement) มาใช้ในกระบวนการ TQM 
- ให้ความสำคัญและมุ่งเน้นการทำงานเป็นทีม (teamwork) 62 

อะแรช และ เรซา (Arash and Reza) ได้แบ่งองค์ประกอบการบริหารคุณภาพโดยรวม
ออกเป็น 2 ส่วน  ได้แก่ 

1) องค์ประกอบด้านหลักการและวิธีการปฏิบัติ (Soft Factors) ซึ่งเป็นส่วนของการบริหาร
คุณภาพโดยรวมด้าน “การบริหาร” ท่ีเกี่ยวกับคน วัฒนธรรมและการปรับปรุง ได้แก่ การให้คำมั่น
สัญญาของผู้บริหาร การยอมรับและการส่ือสารการบริหารคุณภาพโดยรวม การสร้างความสัมพันธ์กับ
ลูกค้าให้มากขึ้น การสร้างความสัมพันธ์กับผู้ส่งมอบให้มากขึ้น การวัดปรียบเทียบสมรรถนะ การ
ฝึกอบรมท่ีเพิ่มมากขึ้น ไม่มีการปิดกั้นภายในองค์กร ให้อำนาจแก่พนักงาน ทัศนคติของพนักงาน
เกี่ยวกับของเสียเป็นศูนย์ การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

2) องค์ประกอบด้านเทคนิคและเครื่องมือ (Hard Factors) เช่น การควบคุมกระบวนการ
ทางสถิติและวิธีการแก้ปัญหา63 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ กล่าวว่า การมุ่งไปสู่การยกระดับคุณภาพโดยใช้
แนวคิดของการบริหารคุณภาพท่ัวทั้งองค์การ (TQM) มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1. ความมุ่งมั่นและการมีส่วนร่วมของผู้บริหารเพื่อสนับสนุนการดำเนินการในทุกระดับของ
องค์กรอย่างต่อเนื่อง 

 
62 Tenner A. R. and Detoro I. J., Total Quality Management: There Step to 

Continuous Improvement, (Massachusetts: Addison-Wesley, 1992), 31. 
63 Arash S. and Reza D., “A feasibility study of the implementation of total 

quality management based on soft factor,” Journal   of   Industrial   Engineering   
and Management 4, 2 (2011): 258-280. 
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- ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ชัดเจน กำหนดเป้าประสงค์ระยะยาว มีส่วนร่วมในทีมท่ีปรับปรุง
คุณภาพ และอำทำหน้าท่ีเป็นโค้ชด้วย 

2. การให้ความสำคัญกับลูกค้าภายใน (ข้าราชการ/เพื่อนร่วมงาน/ส่วนราชการอื่น) และ
ลูกค้าภายนอก (ผู้รับบริการ/ประชาชน) 

- หน่วยงานต้องสร้างความพึงพอใจ หรือความประทับใจให้ลูกค้า 
3. การมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนทุกระดับ และทุกหน่วยงานในองค์กร 
- ทุกคนต้องมุ่งท่ีจะปรับปรุงงานของตนเอง และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในงานท่ีรับผิดชอบ 
4. การปรับปรุงกระบวนการทำงานอย่างต่อเนื่อง 
- กระบวนการให้บริการหรือการผลิตจะต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มประสิทธิผล 

ซึ่งนำๆไปสู่ความพึงพอใจของผู้รับบริการและความสำเร็จของส่วนงาน 
5. การคำนึงถึง “ผู้ส่งมอบ” ว่าเป็น “หุ้นส่วน” 
- ผู้ส่งมอบมีบทบาทสำคัญในการช่วยให้งานสำเร็จเร็วขึ้น ช่วยให้งานดีขึ้น ฉะนั้น ต้องให้

ความสำคัญ มีส่วนร่วมในการดำเนินการในหลายเรื่องเช่นเดียวกับ “หุ้นส่วน” 
6. มีการวัดผลปฏิบัติงานจะต้องชัดเจนตามหน่วยงานและของแต่ละบุคคลเพื่อให้ทราบความ

คืบหน้า และสถานการณ์ปัจจุบันของแต่ละโครงการ ถ้ามีปัญหาจะได้แก้ไข ปรับปรุงได้ทันท่วงที64 
 สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวทั้งองค์การ จะเกี่ยวข้องกับการมีส่วน

ร่วมของบุคลากรทุกส่วนงาน  การสร้างคุณภาพของสินค้า สร้างความพึงพอใจของลูกค้า และเป็นการ
ควบคุมคุณภาพของผู้บริหารระดับสูง โดยผ่านรูปแบบการจัดการและภาวะความเป็นผู้นำ ดังนั้น การ
บริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ  จึงเป็นระบบการบริหารองค์การท่ีให้ความสำคัญกับคุณภาพในทุก  ๆ  
ด้าน โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงคุณภาพของการทำงานอย่างต่อเนื่อง เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองค์การ 
และมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในการทำงานของทุกฝ่าย ความสำคัญของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ัง
องค์การการนำการจัดการคุณภาพท่ัวท้ังองค์การมาใช้ในสถานศึกษา  นับว่ามีประโยชน์และมี
ความสำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เพราะจะส่งเสริมให้ผู้บริหารมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างต่อเนื่อง  เปิดโอกาสให้บุคลากรท้ังในและนอกสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการบริหารมากยิ่งขึ้น  รวมท้ังเพิ่มศักยภาพในการสอนของครู  เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
ขณะเดียวกัน  สามารถป้องกันการย้ายท่ีเรียนของนักเรียน  ป้องกันความผิดพลาดในการจัดกิจกรรม
การศึกษา  สร้างความมั่นใจในมาตรฐานและการเปรียบเทียบคุณภาพ  ลดการสูญเสียเรื่องเวลา

 
64 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ, “คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการ

สมัยใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี : การบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality 
Management), 2551, 3. 
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ปฏิบัติงานให้ทันเวลา และตรงเวลา ยกระดับครูให้เป็นครูมืออาชีพ  สามารถสร้างหลักสูตรใหม่ สร้าง
กิจกรรมการเรียนรู้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน  ผู้ปกครองและชุมชน  ลดช่องว่าง
ระหว่างบุคลากรผู้ปฏิบัติงานและผู้นำ  นอกจากนี้ยังเป็นการเน้นย้ำความพึงพอใจของลูกค้าหรือ
ผู้ปกครองด้วยเช่นกัน เมื่อผู้ปกครองเกิดความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาในสถานศึกษาและการ
บริการท่ีเข้าถึงผู้ปกครองจนเป็นท่ีช่ืนชอบของผู้ปกครองนั้น ถือได้ว่าเป็นการเพิ่มความมั่นใจในการ
ปฏิบัติงานการสอนของบุคลากรครูอีกด้วย  และอาจเป็นแรงผลักดันให้บุคลากรครูได้มีการปรับปรุง
การสอนในช้ันเรียน ตลอดจนทำให้นักเรียนยอมรับนับถือตนเองมากขึ้น ในทำนองเดียวกันโรงเรียน
ร่วมมือกับบุคลากรท้ังภายในและภายนอกองค์กรพัฒนานักเรียนไปสู่เป้าหมาย ส่งเสริมการทำงาน
เป็นทีมโดยร่วมมือกันแก้ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพ ใช้สถิติและการวิจัยเป็นพื้นฐานในการกำหนด
นโยบายและการปฏิบัติงานและท่ีสำคัญช่วยปรับปรุงวัฒนธรรมองค์กร โดยเน้นการทำงานแบบมีส่วน
ร่วม  การวางแผนบุคลากรและงบประมาณ  สามารถควบคุมการปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามคุณภาพ
มาตรฐาน และมีการปรับปรุงคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
 

การบริหารองค์การสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
โดยท่ัวไปเป้าหมายของผู้บริหารในทุกๆ องค์กรท้ังภาครัฐ และเอกชนต่างมุ่งหวังท่ีจะพัฒนา

องค์กรของตนให้เป็นองค์กรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) หรือ
องค์กรท่ีเป็นเลิศ (Excellence Organization) เนื่องจากองค์การท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเป็นรากฐาน 
และแนวทางท่ีสำคัญท่ีจะทำให้ องค์การประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืนในระยะยาว และสามารถดำรง
อยู่ได้ท่ามกลางความเปล่ียนแปลงท้ังเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเพื่อตอบสนองสถานการณ์
และการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การได้ดีมากยิ่งขึ้น  

 

ความหมายของการบริหารองค์การสมรรถนะสูง 

นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายขององค์การสมรรถนะสูง ดังจะยกมานำเสนอไว้แต่พอ
สังเขปดังนี้  

เชอ เมอฮอร์น  ฮั น ท์  และออสบ อร์น  (Schermerhorn, Hunt and Osborn) ไ ด้ ให้
ความหมายองค์การสมรรถนะสูงว่าเป็นองค์การท่ีมีการออกแบบเพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานได้ดี ท่ีสุด 
และเกิดผลดีแก่องค์การแบบยั่งยืน โดยจะต้องมีการพัฒนาด้านสติปัญญา ซึ่งถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะ
ทำให้องค์การมีศักยภาพการทำงานสูง การมุ่งความสำคัญท่ีทรัพย์สินทางปัญญา (Emphasis on 
Intellectual Capital) ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Capital) คือผลรวมของความรู้ความ
ชำนาญและพลังงานท่ีเกิดจากสมาชิกในองค์การภายใต้เทคโนโลยีระดับสูง บุคลากรจะเป็นทรัพยากร
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มนุษย์ซึ่งเป็นผู้ท่ีก่อให้เกิดความก้าวหน้าในการกำหนดจุดมุ่งหมาย ภารกิจ และกลยุทธ์ขององค์การ 
องค์การสมรรถนะสูงต้องมีขั้นตอนการทำงานเพื่อสร้างทีมงาน ท่ีสำคัญนโยบายทรัพยากรมนุษย์จะ
เกี่ยวข้องกับความสามารถในการยืดหยุ่น ทักษะความรู้และแรงจูงใจ ในขณะเดียวกันก็มุ่งความสำคัญ
ท่ีการสอนงาน การประสมประสานของงาน การสร้างทีมงาน การอำนวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดทีมงานท่ีดีท่ีสุด และการตอบสนองความคาดหวังของลูกค้า65  เช่นเดียวกับ บาย
เทนดิจ (Buytendijk) ได้ให้ความหมาย องค์การสมรรถนะสูง ว่าหมายถึง องค์การท่ีสามารถเข้าใจ
และเข้าถึงตลาดก่อนองค์การอื่น สามารถรักษาพนักงานท่ีมีความสามารถสูง  และสามารถรับมือกับ
แรงกดดันต่าง ๆ ได้จากภายในและภายนอกองค์การได้ดี66 บลานชาร์ด (Blanchard) ได้ให้
ความหมาย องค์การสมรรถนะสูงว่าเป็นองค์การท่ีสามารถสร้างผลงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง ในขณะท่ี
พนักงานมีความพึงพอใจ และมีความมุ่งมั่นต่อความสำเร็จสูงเช่นกัน67  สอดคล้องกับท่ี ทิพวรรณ 
หล่อสุวรรณรัตน์ ได้ให้ความหมาย องค์การสมรรถนะสูงคือองค์การท่ีประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืน
ในการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยผลิตสินค้าและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพสามารถดึง
ส่วนดีของบุคลากรมาใช้และรักษาให้อยู่กับองค์การให้นานท่ีสุดโดยองค์การสมรรถนะสูงจะมีความ
คล่องตัวสามารถปรับปรุงการดำเนินงานให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วมีกระบวนการการ
ทำงานเทคโนโลยี และบุคลากรท่ีสอดประสานกันอย่างดี68 เช่นเดียวกับ นิสดารก์ เวชยานนท์ ได้ให้
ความหมายองค์การท่ีมีสมรรถนะสูงว่าเป็นองค์การท่ีมีความสามารถในการรับมือกับการเปล่ียนแปลง
ปรับตัวได้อย่างดี มีประสิทธิภาพมีความสามารถในการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และรูปแบบการ
ทำงานเพื่อจะสนับสนุนให้เกิดผลงานท่ีสูงดึงเอาศักยภาพในตัวของพนักงานเพื่อสร้างสมรรถนะ

 
65 Schermerhorn J.R., Hunt J.G. and R.N. Osborn, Organization Behavior, 8th 

ed. (USA: John Wiley and Son, 2003). 
66 Buytendijk F, Five Key to Building High Performance Organization 

Business Performance Management Magazine, accessed March 8, 2019, available 
from http://businessfinancemag.com/business-performance-management/fivekeys-
building-high-performance-organization.  

67 Blanchard K., Leading at A High Level, accessed March 8, 2019, available 
from http://www.kenblanchard.com/img/pub/leading_ata_higherlevel_bookprevie 
w.pdf. 

68 ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, การปรับใช้สมรรถนะในการบริหารทรัพยากรมนุษย์, 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 2551), 39. 
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องค์การทำให้เกิดผลการปฏิบัติงานสูง69 จิรประภา อัครบวร ให้ความหมายว่า องค์การสมรรถนะสูง 
คือ องค์การท่ีประสบความสำเร็จ มีผลงานโดดเด่นเป็นท่ียอมรับ สร้างผลตอบแทนต่อผู้มีส่วนได้เสีย
อย่างยั่งยืน มีมาตรฐานการทำงานท่ีเป็นเลิศ และรักษาความสามารถทางการแข่งขันที่เหนือกว่า70   

กล่าวโดยสรุป ความหมายองค์การสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 
หมายถึง องค์การท่ีมีขีดความสามารถในการปรับตัวท่ีเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา
รับมือกับแรงกดดันต่าง ๆ ได้จากภายในและภายนอกองค์การได้ดี เป็นองค์การแห่งนวัตกรรมซึ่งดึง
ศักยภาพในตัวของบุคลากร เพื่อสร้างสมรรถนะองค์การ บุคลากรมีความพึงพอใจและมีความมุ่งมั่น
ต่อความสำเร็จสูง 
 

องค์ประกอบการบริหารองค์การสมรรถนะสูง 

สภาพแวดล้อมท้ังภายนอกและภายในองค์กรท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเป็น
ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดอย่างรวดเร็ว มีความซับซ้อน คาดการณ์ล่วงหน้าได้ยาก ทำให้องค์กรต่าง ๆ 
ท้ังภาครัฐและเอกชนในปัจจุบัน ต้องปรับตัวอยู่ตลอดเวลาและหาแนวทางพัฒนาองค์กรให้เป็น  
องค์กรสมรรถนะสูง หรือองค์กรท่ีเป็นเลิศ (Excellence Organization) ซึ่งเป็นรากฐานและแนวทาง 
ท่ีสำคัญท่ีจะทำให้องค์กรประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืน ได้มีแนวคิดต่างๆท่ีพยายามอธิบายถึง
องค์ประกอบ ลักษณะ หรือแนวทางท่ีจะทำให้เป็นองค์กรสมรรถนะสูง ดังท่ีนักวิชาการหลายท่านได้
กล่าวไว้ ดังต่อไปน ี้ 

เด วาล (De Waal) ได้เสนอกรอบแนวคิดองค์ประกอบการบริหารองค์การสมรรถนะสูงไว้ 5
ประการ ดังนี้   

 
 
 
 
 
 
 

 
69 นิสดารก์ เวชยานนท์, มิติใหม่ในการบริหารทุนมนุษย์, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (สมุทรปราการ : ดี.

เค.ปริ้นต้ิงเวิลล์, 2554). 
70 จิรประภา อัครบวร, “HPO Model for alignment HR functions” (เอกสาร

ประกอบการบรรยายคณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, 2551). 
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ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดขององค์การสมรรถนะสูง (High Performance Organization) 

 
1. คุณภาพการบริหารจัดการ (Management Quality) ผู้บริหารขององค์การสมรรถนะสูง

จะสร้างความสัมพันธ์แบบไว้วางใจกับบุคลากร ให้คุณค่ากับความจงรักภักดีของบุคลากรสร้าง ความ
เช่ือมั่น เป็นแบบอย่างท่ีดี มีความยุติธรรม ตัดสินใจรวดเร็ว มุ่งผลลัพธ์ มองหาช่องทางใหม่ เพื่อให้ได้
ผลลัพธ์ที่ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา  

2. เปิดเผยและเน้นการปฏิบัติ (Openness and Action Orientation) สร้างวัฒนธรรมการ
เปิดเผย เปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็น มีการพูดคุยให้มีส่วนร่วมในกระบวนการสำคัญ มี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้โอกาสบุคลากรได้ทดลองการปฏิบัติใหม่ๆเพื่อปรับเปล่ียนให้ได้ใช้ความ
ผิดพลาดเป็นบทเรียน  

3. เน้นความยาวนาน (Long-Term Orientation) เป็นองค์กรท่ีเน้นความยั่งยืนในระยะยาว 
โดยการให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหมด ท้ังบุคลากร บริษัทผู้ผลิตลูกค้าและสังคม โดยรวม
มีการค้นหาและหาทางตอบสนองความต้องการของผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องบุคลากรในองค์กรมี
ความก้าวหน้าและมั่นคงในงาน  

4. พัฒนาต่อเนื่อง (Continuous Improvement) มีกลยุทธ์ขององค์การท่ีบุคลากรทุกคน
มุ่งมั่นไปในทิศทางเดียวกันมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีการวัดผลและรายงานผลลัพธ์ให้ทุกส่วนใน
องค์กรได้รับรู้  

5. คุณภาพบุคลากร (Employee Quality) บุคลากรในองค์การสมรรถนะสูง ต้องการแรง
บันดาลใจและแรงผลักดันท่ีจะช่วยให้ได้ผลลัพธ์ท่ีเป็นเลิศ บุคลากรท่ีมีคุณภาพจะรับผิดชอบกับ
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ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น มีความยืดหยุ่น ไม่ย่อท้อ ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย เป็นเพื่อนร่วมงานท่ีดี
เย่ียม71 

บายเทนดิจ (Buytendijk) นำเสนอแนวคิดด้านองค์ประกอบการบริหารองค์การสมรรถนะสูง 
ซึ่งประกอบด้วยคุณลักษณะ 5 ประการ คือ มีการต้ังเป้าหมายท่ียิ่งใหญ่ และมีการดำเนินการเพื่อมุ่ง
ไปสู่การบรรลุเป้าหมายนั้นอย่างต่อเนื่อง (setting ambitious  targets  and  achieving  them) 
คนในองค์การมีค่านิยมร่วม (shared values) มุ่งเน้นยุทธศาสตร์และดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 
(strategic  focus alignment) การแปลงยุทธศาสตร์ไป สู่ ส่ิง ท่ีสามารถเข้าใจและปฏิบั ติ ได้  
(translating strategy  into  operational  terms)และมีความยื ดหยุ่น ทางธุ รกิ จ (business  
agility) 72 สอดคล้องกับแนวคิดองค์การสมรรถนะสูงของ มิลเลอร์ (Miller) ประกอบด้วยปัจจัย 5 
ประการ คือการออกแบบองค์การและกระบวนการทำงาน โครงสร้างองค์การท่ีปรับตัวได้ง่ายและมี
ความยืดหยุ่นตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของลูกค้าและส่ิงแวดล้อมได้เป็นอย่างดี มีลำดับช้ันการ
บังคับบัญชาน้อย หรือให้อำนาจการบริหารแก่ทีมงานต่างๆ ให้มากท่ีสุด มีระบบการเช่ือมต่อส่วน
ต่างๆขององค์การเข้าด้วยกัน และพนักงานต้องมีความรอบรู้เกี่ยวกับการดำเนินงานและเป้าหมาย
ทางการเงิน คุณภาพ และความพึงพอใจของลูกค้าเป็นอย่างดี พนักงานต้องมีการพัฒนาความรู้
ความสามารถในการทำงานของตนเองอยู่เสมอ แนวคิดองค์การท่ีมีศักยภาพการทำงานสูง73 

 เคริว และคณะ (Carew et al.) ได้นำเสนอรูปแบบขององค์การท่ีมีศักยภาพการทำงานสูง 
(The HPO  SCORES Model) ประกอบด้วย การส่ือสารอย่างเปิดเผยระหว่างบุคคลภายในองค์การ 
(S=Share information  and  open  communication) การกำหนดวิสัยทัศน์ท่ีมองเห็นภาพได้ 
(C=Compelling Vision) น ำไป สู่ก าร เรี ยน รู้  (O=Ongoing  Learning) ความ มุ่ ง มั่ น และ ให้
ความสำคัญต่อลูกค้า (R=Relentless focus on customer  results) กระบวนการทำงานและ

 
71 Andre De Waal, What Makes a High Performance Oganization : Five 

Validated Factors of Competitive Advantage that Apply Worldwide, (Global 
Professional Publishing Ltd. : United Kingdom, 2012), 23-26. 

72 Buytendijk F., “The Five Key to Building a High-Performance Organization,” 
(Gartner Group Business Performance Management Magazine 4, 1 (2006): 24-47. 

73 Miller D. and Miller B., Managing for the long Run Lesson for the 
Competitive Advantage from Great Family Business (Boston: Harvard Business 
Review, 2005) 
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โครงสร้าง (E=Energizing system and  structures) และ การมีอำนาจและการมี ส่วนร่วมใน
ระดับสูง (S=Shared  Power and  high involvement)74 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ได้นำเสนอการบริหารจัดการองค์การหรือส่วน
ราชการท่ีเป็นเลิศหรือการเป็นองค์การสมรรถนะสูง ส่งเสริมมีภาพลักษณ์ท่ีดีได้รับความนิยมชมชอบ
จากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของ
ส่วนราชการ โดยการนำเสนอวิธีปฏิบัติท่ีนำไปสู่ความสำเร็จ และเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารและ
แลกเปล่ียนวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศของส่วนราชการหรือองค์การ เพื่อเป็นแบบอย่างและนำไปประยุกต์ใช้
ให้ประสบผลสำเร็จ โดยมีลักษณะสำคัญขององค์การ ท่ีเป็นส่ิงสำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อวิธีการดำเนินงาน
และความท้าทายสำคัญขององค์การท่ีดำเนินการอยู่ ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 7 ด้าน 
ได้แก่  

1. การนำองค์การ ส่วนของการนำองค์การเป็นการตรวจประเมินว่าผู้บริหารของส่วนราชการ
หรือองค์การให้การส่ังการหรือช้ีนำให้มีความยั่งยืนการปฏิบัติงานขององค์การ ตรวจประเมินระบบ
การกำกับดูแลองค์การ มีวิธีการท่ีองค์การใช้เพื่อบรรลุผลด้านการปฏิบัติตาม  กฎหมาย มีจริยธรรม
และความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนชุมชนท่ีสำคัญต่อองค์การ  

2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ องค์การดำเนินการจัดทำวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และ
แผนปฏิบัติการขององค์การอย่างชัดเจน นำแผนเชิงยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติงานขององค์การ สามารถทำ
การปรับเปล่ียนแผนเชิงยุทธศาสตร์เมื่อสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป ตลอดจนมีวิธีการวัดผล
ความก้าวหน้าของการดำเนินงานขององค์การ  

3. การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์การต้องให้ความสำคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งถือว่าเป็นการตรวจประเมินว่าองค์การได้ให้ความสำคัญกับ
ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อความสำเร็จของการดำเนินงานขององค์การในระยะยาว 
รวมท้ังมีวิธีการในการค้นหาข้อมูลสารสนเทศของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  มีการสร้าง
ความสัมพันธ์และการใช้สารสนเทศของผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อปรับปรุงและค้นหา
โอกาสในการสร้างนวัตกรรมขององค์การ  

4. การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้ องค์การต้องมีวิธีการในการเลือก รวบรวม 
วิเคราะห์ จัดการ และปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศและสินทรัพย์ทางความรู้ภูมิปัญญา  องค์การมีการ

 
74 Carew D.et al., Is Your Organization High-Performance Organization, 

accessed August 15, 2006, available from   
http://www.pearsonhighered.com/samplechapter /013144909.pdf, 2006. 
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เรียนรู้และบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังมีการใช้ผลการวิเคราะห์เพื่อนำมาทบทวน 
ปรับปรุงผลการดำเนินการขององค์การ  

5. การมุ่งเน้นบุคลากร องค์การดำเนินการประเมินความต้องการถึงขีดความสามารถ และ
อัตรากำลังด้านบุคลากร การสร้างสภาพแวดล้อมด้านบุคลากรท่ีก่อให้เกิดผลการดำเนินการท่ีดีของ
องค์การ มีวิธีการสร้างความรักความผูกพันการบริหารจัดการ และพัฒนาบุคลากรเพื่อนำศักยภาพ
ของบุคลากรมาใช้อยางเต็มท่ี สำหรับสนับสนุนพันธกิจ ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการขององค์การ  

6. การจัดการกระบวนการ องค์การดำเนินการออกแบบจัดการและปรับปรุงผลผลิต และการ
บริการ กระบวนการทำงาน องค์การได้รับการปรับปรุงประสิทธิผลของระบบการปฏิบัติการ เพื่อส่ง
มอบคุณค่าแก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อทำให้องค์การประสบความสำเร็จอย่างยั่งยืน  

7. ผลลัพธ์การดำเนินการ องค์การมีแนวทางการประเมินผลลัพธ์การดำเนินการและการ
ปรับปรุงในด้านท่ีสำคัญทุกด้านขององค์การ ท้ังผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลและการบรรลุพันธกิจ ผลลัพธ์
ด้านการให้ความสำคัญผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลลัพธ์ด้านการมุ่งเน้นบุคลากร ผลลัพธ์
ด้านการนำองค์การและการกำกับดูแลส่วนราชการ ผลลัพธ์ด้านงบประมาณ การเงินและการเติบโต 
และผลลัพธ์ด้านประสิทธิผลกระบวนการและการจัดการห่วงโซ่อุปทาน มีผลของการดำเนินการของ
องค์การเปรียบเทียบกับคู่แข่งขันองค์การอื่นท่ีมีภารกิจคล้ายคลึงกัน องค์การนำเสนอระดับของ
องค์การในปัจจุบันและแนวโน้มของตัววัดหรือตัวช้ีวัดท่ีสำคัญของผลลัพธ์การดำเนินการด้านต่างๆ 
ขององค์การในอนาคต75 

สรุปจากแนวคิดนักวิชาการ และนักบริหารท้ังหมดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การเป็น
องค์การสมรรถนะสูง ต้องเป็นองค์การท่ีมีแผนรองรับกับสภาวะต่าง ๆ อย่างชัดเจน มีการวิเคราะห์
สถานการณ์ท่ีสามารถกระทบต่อการทำงานจากรอบด้านทุกมุมมองทำให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตรงตามเวลา และคุณภาพของผลงานดีเย่ียมเป็นท่ียอมรับ
โดยท่ัวไป และองค์กรนั้นต้องมีระบบการบริหารจัดการภายในท่ีดีด้วย จึงจะเป็นองค์กรท่ีมีศักยภาพ
การทำงานสูงและเกิดความยั่งยืนในการทำงานระยะยาว 
 

นวัตกรรมการบริหารการศึกษา (Educational Management Innovation) 
นวัตกรรม (Innovation) มีรากศัพท์มาจากภาษาละตินว่า “nova” ซึ่งแปลว่า “ใหม่” หรือ 

“innovare” แปลวา “ทำส่ิงใหม่ขึ้นมา” ส่วนคำว่า “นวัตกรรม” มาจากคำบาลีสันสฤต คือ “นว” 

 
75 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  เกณฑ์คุณภาพ การบริหารจัดการภาครัฐ 

พ.ศ. 2558 Public sector management quality award. กรุงเทพฯ: วิชัน่ พริ้นท์.. 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์.(2557), 73-74. 
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แปลว่า ใหม่และ “กรรม” หมายถึง ความคิด การปฏิบัติ ซึ่งนักวิชาการท่ีเกี่ยวของคนสำคัญคือ           
โรเจอร์ (Roger) ได้ให้ความหมายของนวัตกรรมว่า คือ ความคิด การกระทำ หรือวัตถุใหม่ ๆ ซึ่งถูก
รับรู้ว่าเป็นส่ิงใหม่ๆ ด้วยตัวบุคคลแต่ละคนหรือหน่ วยอื่น ๆ ของการยอมรับในสังคมซึ่งการ
เปล่ียนแปลงทางความคิดการผลิต กระบวนการ หรือองค์กรไม่ว่าการเปล่ียนนั้นจะเกิดขึ้นจากการ
ปฏิวัติการเปล่ียนอย่างถอนรากถอนโคน หรือการพัฒนาต่อยอดให้สามารถนำไปปฏิบัติจริง และมีการ
เผยแพร่ออกสู่ชุมชนการพิจารณาว่าส่ิงใด เป็นนวัตกรรมหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับการรับรูของแต่ละบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลว่าเป็นส่ิงใหม่ ดังนั้น นวัตกรรมของบุคคล กลุ่มหนึ่งอาจไม่ใช่นวัตกรรมของบุคคล           
กลุ่มอื่นๆ ก็ได้ ขึ้นอยู่กับการรับรู้ของบุคคลนั้นว่าเป็นส่ิงใหม่สำหรับพวกเขาหรือไม่ และข้อควร
พิจารณาอีกอย่างหนึ่งของความใหม่คือ ระยะเวลาโดยส่ิงใหม่ ๆ ตาม ความหมายของนวัตกรรมไม่
จำเป็นจะต้องใหม่จริง ๆ แต่อาจจะหมายถึงส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเป็นความคิดหรือการปฏิบัติท่ีเคยทำกันมา
แล้วแต่ได้หยุดไประยะเวลาหนึ่งต่อมาได้มีการรื้อฟื้นขึ้นมาทำใหม่เนื่องจากเห็นว่าสามารถช่วย
แก้ปัญหาในสภาพการณ์ใหม่นั้นได้นับว่าส่ิงนั้นเป็นส่ิงใหม่ได้ ดังนั้น นวัตกรรมอาจหมายถึงส่ิงใหม่76 

สมนึก เอื้อจิระพงษ์พันธ์ ได้สรุปมิติสำคัญของการเป็นนวัตกรรมมีอยู่ 3 มิติ ดังนี้  
1) ความใหม่ (Newness) เป็นส่ิงใหม่ท่ีถูกพัฒนาขึ้น ซึ่งอาจจะมีลักษณะเป็นตัวผลิตภัณฑ์ 

หรือกระบวนการ โดยจะเป็นการปรับปรุงจากของเดิมส่ิงใหม่ท่ีมีการพัฒนามาจากของเก่าท่ีมีอยู่เดิม 
2) ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ (Economic Benefits) ในมิติประการท่ีสองท่ีถูกกล่าวถึงเสมอ

ใน ลักษณะของการเป็นนวัตกรรม ก็คือ การให้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ หรือการสร้างความสำเร็จใน
เชิงพาณิชย์  

3. การใชความรู้และความสร้างสรรค์ (Knowledge and Creativity) ในมิติท่ีสำคัญประการ                 
สุดท้ายของการเป็นนวัตกรรมก็คือ การใช้ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ หมายความว่า ส่ิงท่ีจะถือ                      
เป็นนวัตกรรมได้นั้นจะต้องเกิดจากการใช้ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์เป็นฐานของการพัฒนาให
เกิดขึ้นใหม่ไม่ได้เกิดจากการลอกเลียนแบบหรือการทำซ้ำ เป็นต้น77 

 

 
76 Roger Everett M., Diffusion of Innovations, 3rd ed, (New York: A Division of 

Macmillan Publishing, 1983), 11. 
77 สมนึก เอื้อจิระพงษ์พันธ์, การจัดการความรู้กับนวัตกรรม (กรุงเทพฯ : หจก.สามลดา, 

2553), 22. 
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ความหมายของนวัตกรรมการบริหาร 

องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ OECD ได้ให้นิยามของคำว่า
“นวัตกรรม” (Innovation) ตามลักษณะของนวัตกรรมแบ่งเป็น 4 ประเภทหลัก ตามลักษณะเฉพาะ
ดังนี้  

1)  นวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์ (Product innovation) หมายถึง การปรับปรุงผลิตภัณฑ์ หรือ
บริการในมิติต่าง  ๆ  ให้มีประสิทธิภาพและการทำงานท่ีดีขึ้นในรูปแบบใหม่ท่ีต่างจากเดิม ได้แก่ ด้าน
เทคนิค ส่ือ เครื่องมือ หรือโปรแกรมการใช้งานอิเล็กทรอนิกส์สำเร็จรูปต่าง ๆ  

2)   นวัตกรรมด้านกระบวนการ (Process Innovation) หมายถึง วิธีการ กระบวนการผลิต 
หรือการจัดส่งรวมไปถึงเทคนิควิธีการซึ่งถ้าในมิติการศึกษาจะหมายรวมไปถึงวิธีหรือรูปแบบการเรียน
การสอนใหม่ ๆ ด้วย (Pedagogy) ท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจน 

3)   นวัตกรรมด้านการตลาด (Marketing innovation) หมายถึง วิธีการตลาดใหม่ ๆ ท่ี
ส่งผลให้เกิดการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ใหม่การส่งเสริมการตลาดท้ังด้านสินค้า78 

สุคนธ์ สินธพานนท์  ได้ให้ความหมายนวัตกรรมทางการศึกษา หมายถึง ส่ิงใหม่ๆ ท่ีสร้าง
ขึ้นมาเพื่อช่วยแก้ปัญหาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนหรือพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่แนวคิด รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ ส่ือต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา79 

 

นวัตกรรมการบริหารการศึกษาของประเทศไทย 

การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของประเทศไทยมีจุดเริ่มต้นโดยรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ
และศูนย์ส่งสริมนวัตกรรมการศึกษาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในประเทศเวียดนาม ซึ่งเป็น
องค์กรหนึ่งในองค์การสหประชาชาติ (UNESCO) ถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนานวัตกรรม
การศึกษาในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2493 มีการแนะนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาชุดการ
เรียนรู้ และการเรียนรู้ด้วยตนเองตามทฤษฎีบทเรียน โปรแกรม (บทเรียนสำเร็จรูป) โดยได้รับการ
สนับสนุนและส่งเสริมจาก Innotech และ UNESCO ผลจากโครงการจากประเทศอินโดนีเซีย 
ฟิลิปปินส์ มาถึงประเทศไทยภายใต้ช่ือ RIT (Reducted Instrational Times) หรือการลดเวลาใน
การเรียน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาตลอดชีวิตและชีวิตเพื่อการศึกษา “Education for All” 

 
78 Organisation for Economic Co-operatoin and Development (OECD), 

Innovation strategy for education and training, accessed December 15, 2019, 
available from http://www.oecd.org/edu/ceri/40815797.pdf 

79 สุคนธ์ สินธพานนท์, นวัตกรรมการเรียนการสอน…เพื่อพัฒนาคุณภาพของเยาวชน, 
พิมพ์ครั้งท่ี 4, (กรุงเทพฯ: 9119 เทคนิคพริ้นต้ิง, 2553), 2. 
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and “Life-Long” Education) ซึ่งผลต่อการตั้งมหาวิทยาลัยเปิด และการจัดการศึกษาทางไกลขึ้นใน
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นผลท่ีริเริ่มต่อเนื่องมา นวัตกรรมการศึกษาประเทศไทยในศตวรรษ
ท่ี 20 จึงมีจุดเน้นไปท่ีนวัตกรรมการเรียนการสอน ต้ังแต่ พ.ศ. 2542 ประเทศไทยจึงได้ออกกฎหมาย
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา รัฐบาลและนักการศึกษาให้ความสนใจในมุมมองท่ีแตกต่างไปในการบริหาร
จัดการการบริการด้านนวัตกรรมการศึกษาก่อให้เกิดผลท่ีดีเป็นประโยชน์และถูกต้อง การบริหารแบบ
โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารจัดการท่ีถ่ายโอนจากส่วนกลางลงสู่การบริหารท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ
ภายใต้โปรแกรมและผู้รับผิดชอบตามกรอบและแนวทางสู่การปฏิบัติจริง ได้แก่ วิทยาลัยชุมชน 
(Community Colleges) การจัดการความรู้ (Knowledge Management) การเรียนการสอนท่ีเน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ (Learner-Centered Education Schools) โฮมสคูล (Home School) โรงเรียน
สำหรับผู้มีความสามารถพิเศษ หรือพรสวรรค์ การพัฒนาครู (Teacher Development) การศึกษา
เช่ือมโยงธุรกิจและอุตสาหกรรม (Education Linkages with SME and Industry) โปรแกรมสอน
ภาษาในโรงเรียน (Tele-Education) การประกันคุณภาพการศึกษา (School Quality Assurance) 
และ การศึกษาผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต (on-Line Education) ซึ่งเป็นนวัตกรรมท่ีกำลังปฏิบัติการ
จริงในซึ่งเป็นท้ังความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยของประเทศไทยและต่างประเทศในโครงการ  ต่าง ๆ 
เป็นตัวอย่างท่ีช้ีให้เห็นองค์ประกอบความสำเร็จในนวัตกรรมการศึกษา80 

ถึงแม้ว่านวัตกรรมด้านการบริหารจัดการ (Management Innovation) จะไม่สามารถสัมผัส
ได้เป็นรูปธรรมเหมือนส่ิงประดิษฐ์เชิงนวัตกรรมอื่น แต่นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการจะสามารถ
ยกระดับความได้เปรียบในการแข่งขันของสถาบันการศึกษาในระยะยาว เนื่องจากเป็นส่ิงท่ียากท่ีจะ
ลอกเลียนแบบ งานวิจัยแลกระบวนการพัฒนานวัตกรรมท่ีต้องการจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์
สูงเช่นกัน ถ้าผู้คิดค้นผู้ทำวิจัยได้มีโอกาสสัมผัสการทำงานจริง ได้เห็นส่ิงแวดล้อมจริงของวงการศึกษา
ภายนอกช่วงระยะเวลาหนึ่ง และได้มีโอกาสเปล่ียนบรรยากาศในการทำงาน ท้ังนี้อาจจะด้วยความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง แทนท่ีผู้วิจัยจะคิดแก้ปัญหางานวิจัยอยู่
แต่ภายในสถาบันเพียงอย่างเดียว นวัตกรรมของการบริหารจัดการเช่นนี้จะมีส่วนช่วยอย่างมากในการ
กระตุ้นให้ผลงานวิจัยออกมาได้ตรงกับความต้องการ หากสถาบันการศึกษาสามารถนำนวัตกรรมด้าน
การบริหารจัดการมาใช้ได้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง จนในท่ีสุดสามารถปลูกฝังแนวทางการบริหาร
จัดการท่ีกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมใหม่ลงไปในทุก ๆ อณูของสถาบันแห่งความคิดสร้างสรรค์นั้นก็จะ
สามารถก้าวสู่ความเป็นเลิศได้อย่างไม่ยาก ด้วยเหตุผลท่ีสถาบันควรเน้นนวัตกรรมด้านการบริหาร
จัดการท่ีจะสามารถสร้างความได้เปรียบในระยะยาวได้ และไม่ควรหยุดอยู่แค่ท่ีกระบวนการ

 
80 Nipone Sookpreedee, Thailand Competitive Innovation Strategies: 

Education Innovation (Bangkok: Amarin Printing and Publishing, 2005), 53-54. 
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สร้างสรรค์นวัตกรรมพื้นฐานด้านการปฏิบัติการ (Process Innovation) หรือ นวัตกรรมด้านหลักสูตร
และการบริการ (Course/ Service Innovation) เนื่องจากนวัตกรรมด้านการปฏิบัติการนั้น ความ
เป็นเลิศขึ้นอยู่กับการไหลเวียนของข้อมูลในสถาบัน และระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศจึงไม่สามารถสร้างความได้เปรียบท่ีมั่นคงได้ ส่วนนวัตกรรมด้านหลักสูตรและการบริการ
นั้น ปัจจุบันวงจรชีวิตของหลักสูตรส้ันลงอย่างมาก นวัตกรรมด้านนี้จึงไม่สามารถทำให้สถาบันเป็น
ผู้นำในระยะยาวได้ 

นวัตกรรมขั้นถัดมา คือ นวัตกรรมด้านกลยุทธ์ (Strategic Innovation) สถาบันต่าง ๆ ต้องมี
แบบอย่างทางนวัตกรรม (Business Model) ท่ีทำให้ได้เปรียบคู่แข่งขัน และลดข้อเสียเปรียบของ
จุดอ่อนของตน แบบอย่างทางนวัตกรรมท่ีประสบความสำเร็จของสถาบันการศึกษาอาจจะถูก
ลอกเลียนแบบและถูกตอบโต้จากคู่แข่งขันได้ง่ายไม่เหมือนนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการท่ีมี
ลักษณะเฉพาะตัวต้องใช้เวลาในการปลูกฝังให้อยู่ในสถาบันจนกลายเป็นจุดแข็งหลักท่ีฝังรากลึก 
(Core Competency) ของสถาบัน และสามารถสร้ างสรรค์ความได้ เปรียบ ในการแข่ งขัน 
(Competitive Advantage) และความแตกต่างท่ียากตอ่การลอกเลียนแบบได้ (Differentiate)81 

 

การพัฒนานวัตกรรมการบริหารการศึกษา 
การดำเนินการส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจะครอบคลุม

นวัตกรรม การศึกษา 2 ประเภท คือ  
1) นวัตกรรมเชิงนโยบาย เป็นนวัตกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับปรุง นโยบาย กฎระเบียบ 

เพื่อให้ หน่วยงานทางการศึกษาและ สถานศึกษานำร่องในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา บริหารและจัด
การศึกษาได้อย่าง คล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

2) นวัตกรรมการเรียนการสอนและการบริหารจัดการในสถานศึกษา เป็นนวัตกรรมเพื่อ
แก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งจะเกี่ยวกับหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
การบริหารโดยสถานศึกษาสามารถเลือกสรรนวัตกรรมการเรียนการสอน และการบริหารจัดการท่ี

 
81 วรวุฒิ รามจันทร์, “นวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ อย่างสร้างสรรค์ใน

สถาบันการศึกษายุคใหม่,” วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก 30, 1 (ตุลาคม 2554 - มกราคม 
2555) : 126-127. 
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ผ่านการพิสูจน์แล้วท้ังในและต่างประเทศว่าสามารถสร้างคุณภาพผู้เรียนและโรงเรียนได้จริง มาใช้
พัฒนาต่อยอดได้82  

การพัฒนานวัตกรรมการบริหารองค์กรในมิติต่าง ๆ นั้น ต้องมีแรงจูงใจในการสร้างสรรค์
นวัตกรรมเพื่อสร้างความเปล่ียนแปลงให้เกิดผลในทางท่ีดีขึ้นซึ่งมีจุดเริ่มต้นจากประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
ในองค์กร ซึ่งจะแตกต่างกันไปตามบริบทขององค์กรและส่ิงแวดล้อม ดังนั้น ปัญหาจึงเป็นปัจจัยสำคัญ
ของการขับเคล่ือนนวัตกรรมการบริหาร ท้ังนี้ กระบวนการคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมจึงต้องเริ่มต้นจาก
การกำหนดประเด็นปัญหาหรือความคิด (Agenda setting) ท่ีจะนำไปสู่การคิดวิธีการเพื่อตอบโจทย์
หรือแก้ปัญหาโดยควรกล้าคิดท่ีจะนำวิธีใหม่ ๆ มาใช้ (Invention) โดยเช่ือมโยงกับลักษณะเฉพาะ
วัฒนธรรมองค์กร รวมถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีองค์กรเผชิญ และกล้าท่ีจะลองผิดลองถูก เพื่อนำ
ข้อบกพร่องและข้อเสนอแนะจากผู้ท่ีมีส่วนร่วมมาปรับปรุงกระบวนการของนวัตกรรมนั้น ๆ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงานให้มากท่ีสุด และเมื่อเกิดผลสำเร็จในการนำไปใช้ ได้รับการยอมรับ
จากการมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเกี่ยวข้องก็ควรท่ีจะนำไปสู่การเผยแพร่เพื่อนำส่งความคิดดี ๆ ไปยังผู้ท่ีสนใจ
ใช้ประโยชน์ต่อไป83  

 

กระบวนการสร้างนวัตกรรมการบริหาร  
การสร้างนวัตกรรมการบริหารให้เกิดขึ้นในองค์กรนั้น  มีกระบวนการของวิธีคิดท่ีมีลำดับขั้น

ก่อนท่ีจะพัฒนามาสู่แนวคิดหรือแนวปฏิบัติใหม่ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงขององค์กร ฮาเมล และโม 
(Hamel and Mol) ได้ถอดรหัสวิธีคิดนวัตกรรมบริหารองค์กรได้อย่างน่าสนใจ  โดยแนวคิดนี้จะ
ประกอบด้วยการดำเนินงาน  2  มิติ ซึ่งแต่ละมิติมี 4 ระยะ ดังนี้ 

 
 
 
 
 

 

 
82 ภาคีเพื่อการศึกษาไทย, “การจัดต้ังเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้เป็น 

“เขตพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา” (เอกสารประกอบการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี 2/2561 ณ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 9 พฤษภาคม 2561). 

83 ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, “นวัตกรรมการบริหารการศึกษาสู่การเปล่ียนแปลง 4 เรียนรู้,” 
วารสารครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 46, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 550. 
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ภาพท่ี 4 กระบวนการสร้างนวัตกรรมการบริหาร  

 มิติแนวนอน (Horizontal dimension) เป็นมิติด้านกระบวนการโดยพิจารณาท่ีบริบท
องค์กรและส่ิงแวดล้อมเป็นตัวตั้งโดยเริ่มต้ังแต่การคิดริเริ่มนวัตกรรมพัฒนาจนเกิดการปฏิบัติ และการ
ยอมรับนวัตกรรม ซึ่งประกอบด้วย กระบวนการนวัตกรรม 4 ระยะ ได้แก่  

1) แรงจูงใจท่ีทำให้เกิดการคิดนวัตกรรม โดยมากมักเกิดจากประเด็นปัญหาท่ีพบเจอใน
องค์กร  แรงบันดาลใจ  หรือ  แนวคิดใหม่ท่ีคาดหมายว่าจะทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงใหม่ท่ีดีขึ้น โดย
ใช้แนวคิดให้ปัญหาเป็นตัวขับเคล่ือน (Problem-driven) และคำนึงถึงบริบทขององค์กร ท้ังด้าน
โอกาสและอุปสรรคเป็นสำคัญ แล้วจึงกำหนดเป็นประเด็นการสร้างนวัตกรรม (Agenda Setting)  

2) สร้างแนวคิดหรือแนวปฏิบัติใหม่  (Invention/  idea  linking)  ตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ซึ่ง
มาจากความคิดใหม่ ๆ ท่ีจะมาช่วยแก้ปัญหาหรือตอบโจทย์การบริหารองค์กรท่ีกำหนดไว้ได้ ท้ังนี้ ต้อง
มีรูปแบบและกระบวนการท่ีชัดเจนพอควรเพื่อให้สามารถนำไปปฏิบัติใช้ได้ 

3) การนำไปสู่การประยุกต์ใช้จริง (Implementation/ idea testing) เป็นการสร้างคุณค่า
ให้กับแนวคิดหรือแนวปฏิบัติท่ีได้สร้างหรือพัฒนาขึ้น  และได้ตรวจสอบด้วยว่านวัตกรรมการบริหาร
นั้นใช้งานได้ผลดีหรือไม่และควรปรับปรุงอย่างไร เป็นการลองผิดลองถูกและการปรับปรุงแก้ไข
ความคิดท่ีต้ังไว้เดิมให้มีความเหมาะสมกับการนำนวัตกรรมบริหารนั้นไปใช้ 
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4)  กำหนดรูปแบบกระบวนการท่ี ชัดเจน  การกำหนดช่ือเรียกนวัตกรรมบริหาร 
(Theorization  and  labelling)  เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเป็นผลมาจากการได้ทดลองปฏิบัติ
ตามนวัตกรรมการบริหารท่ีคิดค้นขึ้น และได้มีการสะท้อนคิด ทบทวนแนวทางการดำเนินงานต่าง ๆ 
ซึ่งอาจเช่ือมโยงกับหลักการหรือแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ และกำหนดเป็นช่ือนวัตกรรมการบริหารขึ้นมา
ใหม่  เพื่อขยายภาพและส่ือสารกับบุคคลอื่นให้เข้าใจของกระบวนการนวัตกรรมการบริหารนั้น ๆ 
หากต้องการนำไปปฏิบัติใช้ 

มิติแนวต้ัง (Vertical Dimension) เป็นมิติของผู้เปล่ียนแปลง ซึ่งมีท้ังภายในและภายนอก
องค์กร ซึ่งแต่ละกลุ่มมีบทบาทท่ีแตกต่างกัน ดังนี้ 

ผู้เปล่ียนแปลงภายในองค์กร  (Internal  change  agents)  หมายถึง  สมาชิกองค์กรท่ีมี
ความสนใจท่ีจะสร้างความเปล่ียนแปลงท่ีดีให้เกิดขึ้นในองค์กร  ร่วมลองผิดลองถูก มีส่วนร่วมช่วย
ตรวจสอบ ปรับปรุงกระบวนการของนวัตกรรมการบริหารนั้นให้มีความสมบูรณ์ขึ้น  

ผู้เปล่ียนแปลงภายนอกองค์กร (External change agents) หมายถึง บุคคลภายนอกท่ีเป็นผู้
ท่ีมีอิทธิพลหรือผู้เช่ียวชาญจากภายนอก  ท่ีมาช่วยในการพัฒนาหรือรับรองแนวคิดการดำเนินงาน
ตามนวัตกรรมบริหารท่ีสร้างขึ้น  เพื่อช่วยเสริมสร้างความเช่ือมั่นสำหรับคนในองค์กร ซึ่งอาจให้
ข้อเสนอแนะและแนวทางพัฒนาระหว่างกระบวนการพัฒนานวัตกรรมนั้น84 

จากมุมมองบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยถึงปัจจัยสนับสนุนความเป็นองค์กร 
นวัตกรรมว่าผู้บริหารการศึกษาในประเทศไทยให้ความสำคัญกับปัจจัยท่ีเป็นตัวพยากรณ์ระดับความ
เป็น องค์กรนวัตกรรม 5 ด้าน กล่าวคือ 

1. ด้านโครงสร้างองค์กร องค์กรควรมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจไปสู่ระดับปฏิบัติการ มี
โครงสร้างยืดหยุ่นและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน มีการพัฒนาโครงสร้างและกลไกท่ีเอื้อต่อการ
สร้าง นวัตกรรม และมีการปรับเปล่ียนกระบวนการทำงานได้อย่างคล่องแคล่วและรวดเร็วส่งผลให้ทุก
ฝ่ายได้รับ ประโยชน์ร่วมกัน  

2. ด้านวัฒนธรรม สถาบันการศึกษาควรมีการสร้างบรรยากาศท่ีช่วยส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์ มีการกระตุ้นให้บุคลากรมีความผูกพันและเห็นความสำคัญของการคิดค้นวิธีการใหม่ๆ ใน
การทำงานอย่างต่อเนื่อง และจัดให้มีกิจกรรมเพื่อปลูกฝังทัศนคติท่ีดีต่อสถาบันและเพื่อนร่วมงาน  

3. ด้านการส่ือสารระหว่างบุคคลภายในองค์กร ควรมีการส่ือสารเกี่ยวกับแผนงานและ
นโยบาย ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานในหน้าท่ี ข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ ท่ีมีประโยชน์ในการสร้างสรรค์

 
84 Birkinshaw J., Hamel H., and Mol M.  J., Management innovation. 

Academy of Management Review, accessed December 20, 2008, available from 
https://pdfs.semanticscholar.org/b3d5/1cac8ffdecdf851febda356a2382ab8c083d 



 56 
 
นวัตกรรม และเปิดโอกาสให้บุคลากรได้ให้ข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับนวัตกรรมและความคิดใหม่ๆ 
ให้กับผู้บริหารอย่างสม่ำเสมอ 

4. ด้านเครื่องมือและเทคโนโลยี ควรจัดเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และ
ทันสมัยเช่น การมีระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการจัดการเรียนรู้ (e-Learning) การวิจัย (e-Research) 
การรายงาน  (e-Report) และการบริหารจัดการให้บุคลากรสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล งานวิจัย ตำรา 
เอกสาร หรือ ส่ิงพิมพ์ด้านวิชาการต่าง ๆ ท่ีช่วยสนับสนุนในการทำวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่  

5. ด้านความคิดสร้างสรรค์ ควรมีการส่งเสริมให้บุคลากรมีความเข้าใจในงานท่ีปฏิบัติ และ
งานท่ี เกี่ยวข้องมีความรู้ ทักษะ และความชำนาญท่ีหลากหลาย กระตุ้นให้มีความกระตือรือร้นในการ
คิดค้น หาแนวทางวิธีการใหม่ๆ เพื่อปรับปรุงงานอยู่เสมอ85 

หากจะกล่าวถึงขอบเขตของกระบวนการสร้างนวัตกรรมและสถาบันการศึกษาแห่งความคิด
สร้างสรรค์ ควรมีดังต่อไปนี้  

1. สร้างเครือข่ายแห่งนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ (Built up The Community of 
Innovation & Creativity) ท่ีมีเป้าหมายเดียวกัน บนพื้นฐานท่ีให้อำนาจในการตัดสินใจ ความเท่า
เทียมกัน ความโปร่งใส และการมีพันธกิจร่วมกันโดยเน้นให้บุคคลากรทางการศึกษามีจินตนาการ 
ความคิดสร้างสรรค์ และสามารถผลิตผลงานนวัตกรรมท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  

2. เป็นช่องทางในการส่ือสาร (Communication Channel) ระหว่างผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม
การศึกษา ผู้วิจัยภายในสถาบัน กับนักนวัตกรรมทางการศึกษาและเทคโนโลยีภายใน หรือแม้กระท่ัง
หน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้องรวมท้ังเป็นตัวต่อเช่ือมให้กับ Supply และ Demand ของงานวิจัยทาง
นวัตกรรมการศึกษาหรือความคิดสร้างสรรค์มาบรรจบกัน  

3. ช้ีชวนและชักจูงหน่วยนวัตกรรมท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ ให้เข้ามาสนับสนุน 
และใช้ความคิดสร้างสรรค์หรืองานวิจัยท่ีเกิดจากภายในสถาบันเอง  

4. ดูแล ผลักดันให้เกิดโครงการลงทุนเชิงวิชาการเพื่อสนับสนุนการสร้างสรรค์นวัตกรรม
ภายในสถาบันและลงทุนในโครงการเกิดใหม่ท่ีมีศักยภาพในเชิงนวัตกรรรม  

5. ปลูกฝังให้ ผู้วิจัย ผู้คิดค้น และบุคลากรภายในสถาบันมีความคิดเชิงนวั ตกรรม และ
สามารถสร้างนวัตกรรมจากผลงานวิจัยหรือนวัตกรรมท่ีมาจากความคิดสร้างสรรค์เหล่านั้นได้  

 
 

 
85 สิริภักตร์ ศิริโท, รัตติญา ละเต็บซัน และ วิวัฒน์ กิตติพงศ์โกศล. “ความเป็นองค์กร

นวัตกรรมของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย,” วารสารบริหารธุรกิจเทคโนโลยีมหานคร 14, 1 
(2560) :159-167. 
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6. ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ของบุคลากรภายในสถาบัน86 

องค์การที่มีการสร้างนวัตกรรม 

นวัตกรรมการบริหารส่วนใหญ่มักจะเกิดขึ้นในองค์การหรือโดยคนขององค์การ องค์การท่ีมี
การสร้างนวัตกรรมจึงได้แก่องค์การท่ีพยายามมองหาหนทางนำเอาทรัพย์สินและทรัพยากรของตนท่ี
ให้ผลประโยชน์และผลิตผลต่อองค์กรในปริมาณน้อยมาปรับปรุงใช้ เพื่อให้ได้ผลตอบแทนและผลผลิต
ท่ีเพิ่มขึ้น โดยการพัฒนาขึ้นจากความคิดและการวิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ของบุคลากรใน
องค์การ ซึ่งอาจจะพิจารณาองค์กรท่ีมีการสร้างนวัตกรรมได้จากคุณสมบัติต่อไปนี้ 

1. มีความมุ่งมั่นเพื่อให้บรรลุจุดสูงสุดขององค์กร ผู้บริหารท่ีมีความมุ่งมั่นเพื่อให้บรรลุ
จุดสูงสุดขององค์กรจะเป็นผู้มีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการผลักดันให้เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมขึ้น 
ความล้มเหลวในการสร้างนวัตกรรมมักเกิดจากนโยบาย และการปฏิบัติงานซึ่งผู้บริหารมีส่วนสำคัญใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคลากรให้มีคุณภาพยิ่งขึ้นด้วยการมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล มีการ
วิเคราะห์งานอย่างเป็นระบบมีความยุติธรรมตลอดจนมีความภาคภูมิใจท่ีได้มีส่วนสำคัญในการพัฒนา 
และปรับปรุงองค์กรให้บรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุด 

2. บรรยากาศในการทำงานท่ีสนับสนุนการทำงานเป็นทีม และการสร้างนวัตกรรม บุคลากร
ทุกคนในองค์กรมีส่วนสร้างบรรยากาศในองค์กรท่ีเอื้อต่อการปฏิบัติงานเป็นทีมและสร้างนวัตกรรม 
เช่น เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นมีการวางแผนระยะยาว เพื่อการ
บริหารงานในภาวการณ์เปล่ียนแปลงการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ การสนับสนุนการคิด
สร้างสรรค์ส่ิงใหม่ของผู้บริหาร 

3.การยอมรับความล้มเหลวหรือข้อผิดพลาดอันเป็นผลจากความกล้าเส่ียง บุคคลจะเกิด
ความคิดสร้างสรรค์ขึ้นได้นั้น ขึ้นอยู่กับการท่ีองค์กรสนับสนุนให้กล้าทำส่ิงท่ีมีโอกาสเส่ียงหรือไม่
เพียงใด โดยเฉพาะผู้บริหารท่ีต้องกล้าเส่ียงในการตัดสินใจเพื่อให้เกิดนวัตกรรมข้ึน ดังนั้นองค์กรจะอยู่
ได้ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงเมื่อมีการเรียนรู้เรื่องความเส่ียงร่วมกัน 
 4. การเปิดกว้างในการติดต่อส่ือสารความเป็นอิสระทางข้อมูลข่าวสารเป็นส่ิงสำคัญท่ีทำให้
ผู้บริหารเกิดแนวความคิดใหม่ ๆ เหนือความคาดหวังและนำไปสู่การสร้างนวัตกรรมในท่ีสุด 
 5. โครงสร้างองค์กรท่ีมีความยืดหยุ่น องค์กรท่ียอมให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นด้วยการ
กำหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร ในการสร้างสรรค์ส่ิง

 
86 วรวุฒิ รามจันทร์, “นวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ อย่างสร้างสรรค์ใน

สถาบันการศึกษายุคใหม่,” วารสารร่มพฤกษ์ มหาวิทยาลัยเกริก 30, 1 (ตุลาคม 2554 - มกราคม 
2555) : 124. 



 58 
 
ใหม่ ๆ เช่น โครงสร้างองค์กรท่ียืดหยุ่น ไม่ว่าจะเป็นในด้านบุคลากร ทีมงาน การติดต่อส่ือสาร ล้วน
เป็นกุญแจสำคัญท่ีจะนำไปสู่คุณภาพและการสร้างนวัตกรรม87 

สรุป นวัตกรรมการบริหารการศึกษา หมายถึง ส่ิงใหม่ๆ ท่ีสร้างขึ้นมาเพื่อช่วยแก้ปัญหา
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนหรือพัฒนาให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพส่ิงๆนั้นจะ
เป็นนวัตกรรมหรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับการรับรูของแต่ละบุคคลหรือกลุมบุคคลว่าเป็นส่ิงใหม่ ดังนั้น 
นวัตกรรมของบุคคล กลุ่มหนึ่งอาจไม่ใชนวัตกรรมของบุคคลกลุมอื่น ๆ แต่เป็นท่ีรับรู้ว่านวัตกรรมเป็น
ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีสามารถนำมาใช้และแก้ไขปัญหารวมถึงพัฒนาต่อยอดได้ มีการแบ่งประเภทของการใช้
นวัตกรรมการศึกษาในประเทศไทยท่ีนำมาใช้ท้ังท่ีผ่านมาแล้วและท่ีจะมีในอนาคตมีหลายประเภท
ขึ้นอยู่กับการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในด้านต่าง การดำเนินการส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมการศึกษาใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจะครอบคลุมนวัตกรรมการศึกษา 2 ประเภท คือ 1) นวัตกรรมเชิงนโยบาย 
2) นวัตกรรมการเรียนการสอนและการบริหารจัดการในสถานศึกษา กระบวนการสร้างนวัตกรรมการ
บริหารให้เกิดขึ้นในองค์กรนั้น  มีกระบวนการของวิธีคิดท่ีมีลำดับข้ันก่อนท่ีจะพัฒนามาสู่แนวคิดหรือ
แนวปฏิบัติใหม่ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงขององค์กร การบริหารให้เกิดขึ้นในองค์กรนั้น จะ
ประกอบด้วยการดำเนินงาน  2  มิ ติ ซึ่ งแต่ละมิ ติมี  4 ระยะ ดังนี้  มิ ติแนวนอน (Horizontal 
dimension ซึ่งประกอบด้วย กระบวนการนวัตกรรม 4 ระยะ ได้แก่ 1) แรงจูงใจท่ีทำให้เกิดการคิด
นวัตกรรม 2) สร้างแนวคิดหรือแนวปฏิบัติใหม่  ( Invention/  idea  linking)  3) การนำไปสู่การ
ประยุกต์ใช้จริง (Implementation/ idea testing) 4) กำหนดรูปแบบกระบวนการท่ีชัดเจน  มิติ
แนวต้ัง (Vertical Dimension) เป็นมิ ติของผู้เป ล่ียนแปลง คือ  ผู้ เป ล่ียนแปลงภายในองค์กร  
(Internal  change  agents)  ผู้ เปล่ียนแปลงภายนอกองค์กร (External change agents) ซึ่ ง
องค์การท่ีมีการสร้างนวัตกรรมการบริหารจะต้องเกิดขึ้นมาจากคนภายในองค์การเป็นสำคัญ เพื่อ
สร้างสรรค์ส่ิงใหม่นำมาพัฒนางาน พัฒนาคน และพัฒนาองค์การได้ จึงจะได้ช่ือว่าเป็นองค์การท่ีมีการ
สร้างนวัตกรรมการบริหารขึ้นมาได้นั่นเอง 

 
 
 
 
 

 
87 นพดล เจนอักษร, “มุทิตานุสรณ์ท่ีระลึกวันเกษียณอายุราชการ 2557” ภาควิชาการ

บริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร (2557), 50-51. 
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ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 

กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  พ.ศ.  
2562”  
มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็น
ต้นไป   

เป็นเวลาเจ็ดปี  
การขยายเวลาใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  ให้กระทำได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยให้

กระทำได้เพียงหนึ่งครั้งแต่ไม่เกินเจ็ดปี     
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“นวัตกรรมการศึกษา”  หมายความว่า  แนวคิด  วิธีการ  กระบวนการ  ส่ือการเรียนการสอน  หรือ
การบริหารจัดการในรูปแบบใหม่  ซึ่งได้มีการทดลองและพัฒนาจนเป็นที่นา่เช่ือถือว่าสามารถส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียนและการจัดการศึกษา  และให้หมายความรวมถึงการนำส่ิงดังกล่าวมาประยุกต์ใช้
ในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาด้วย  

“พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา” หมายความว่า พื้นท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกำหนดให้เป็นพื้นท่ี
ปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษา  

“ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา”  หมายความว่า  พัฒนาการของผู้เรียนท้ังในด้านความรู้   
สมรรถนะ  ทักษะ  และเจตคติ  

“สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน”  หมายความว่า  โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาในระบบระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ประเภทสามัญศึกษา   

“สถานศึกษานำร่อง”  หมายความว่า  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือของเอกชน  ท่ีอยู่ในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ท่ีคณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาอนุมัติให้เป็นสถานศึกษานำ
ร่อง  

“คณะกรรมการนโยบาย”  หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
“คณะกรรมการขับเคล่ือน”  หมายความว่า  คณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรม 

การศึกษา “คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน”  หมายความว่า  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  

“ก.ค.ศ.”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม 
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กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   มาตรา 4 ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
หมวด  1  

การจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
มาตรา 5 พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจัดต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์  ดังต่อไปนี้ 
(1) คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ

ศึกษา ของผู้เรียน  รวมทั้งเพื่อดำเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอื่น  
(2) ลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา  
(3) กระจายอำนาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษานำร่องในพื้นท่ี 

นวัตกรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  และ  

(4) สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

ในกรณี ท่ีมีปัญหาเรื่องการตีความหรือการวินิจฉัยปัญหาอัน เกิดจากการใช้บั งคับ
พระราชบัญญัตินี้  การตีความจะต้องเอื้ออำนวยให้เกิดการสร้างนวัตกรรมการศึกษา  และมุ่งเน้นให้
เกิดสัมฤทธิ์ผลของการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเป็นสำคัญ   

มาตรา 6 คณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบายมีอำนาจกำหนดให้จังหวัด
ใด เป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณาความเหมาะสมของการ
เป็นพื้นท่ี นวัตกรรมการศึกษาโดยคำนึงถึงความพร้อม  ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง  และ
โอกาสท่ีจะประสบ ความสำเร็จอย่างยั่งยืนประกอบด้วย  โดยอย่างน้อยจะต้องคำนึงถึงผลการ
ดำเนินการท่ีผ่านมาของพื้นท่ี นวัตกรรมการศึกษาอื่นท่ีมีการจัดต้ังอยู่ก่อนแล้ว  

การพิจารณาว่าจังหวัดใดมีความพร้อมเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด  

มาตรา 7 จังหวัดใดประสงค์จะเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ให้คณะผู้เสนอโดยความ
เห็นชอบ ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อดำเนินการตาม
มาตรา  6   โดยแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง  และแสดงให้เห็นว่าจังหวัดนั้นมีความพรอ้มท่ีจะ
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา   
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จำนวนและคุณสมบัติของคณะผู้เสนอ  หลักเกณฑ์และวิธีการเสนอตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป
ตามท่ี คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด  ท้ังนี้  คณะกรรมการนโยบายอาจกำหนดให้แตกต่าง
กันในแต่ละพื้นท่ี นวัตกรรมการศึกษาก็ได้   

มาตรา 8 การเสนอให้จัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามมาตรา 7 วรรคสอง  ต้องกระทำ
อย่างเปิดเผย  และอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด  ดังต่อไปนี้   

(1) รายช่ือคณะผู้เสนอ  
(2) สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีประสงค์จะเข้าร่วมเป็นสถานศึกษานำร่อง  
(3) องค์ประกอบของคณะกรรมการขับเคล่ือน  
(4) แนวทางการดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5  
(5) แนวทางการประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง  
(6) ผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  และการวิเคราะห์ความพร้อมในการจัดต้ัง 

พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาอย่างรอบด้าน องค์ประกอบของคณะกรรมการขับเคล่ือนตาม  (3)  ในแต่ละ
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาอาจมีความแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์  ความพร้อม  และความจำเป็นของ
แต่ละพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

มาตรา 9 ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นว่าจังหวัดใดมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะพัฒนา 
นวัตกรรมการศึกษาเพื่อลดความเหล่ือมล้ำ คณะกรรมการนโยบายอาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด สำรวจความพร้อมของภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชน  และภาคประชา
สังคมท่ีเกี่ยวข้อง  ในการดำเนินการขอเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามมาตรา  7 และมาตรา  8  
ในกรณีท่ีมีความพร้อมตามมาตรา  6  ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศให้
จังหวัดนั้นเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  2  
คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

มาตรา 10 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวัตกรรม 
การศึกษา” ประกอบด้วย  

(1) นายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ  

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธานกรรมการ   
(3) กรรมการโดยตำแหน่งจำนวนเจ็ดคน  ได้แก่  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
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ปลัดกระทรวง ศึกษาธิการ  ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ  และประธานท่ีประชุมอธิการบดีแห่ง
ประเทศไทยเป็นกรรมการ   

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญและ 
ประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการศึกษาการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา  การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์  การบริหารการเงิน  การพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  การประเมินผล  กฎหมาย  
เศรษฐศาสตร์  เทคโนโลยีและนวัตกรรม  หรือด้านอื่นอันจะเป็นประโยชน์แก่การพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา  5  จำนวนไม่เกินแปดคน  เป็นกรรมการ   ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้ผู้อำนวยการ สำนักงานบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาและ
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ นโยบายประกาศกำหนด  

มาตรา 11 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้  
(1) มีสัญชาติไทย  
(2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
(4) ไม่เคยได้รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำคุก  เว้นแต่เป็นโทษสำหรับความผิด ท่ี

ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
(5) ไม่เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการหน่วยงานของรัฐ  หรือหน่วยงาน

เอกชน  เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีหรือถือว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  
(6) ไม่เคยต้องคำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลอันถึงท่ีสุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะ 

ร่ำรวยผิดปกติ  หรือเคยต้องคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดให้ลงโทษจำคุกเพราะกระทำความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

มาตรา 12 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับแต่งต้ัง 
อีกได้  แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ เมื่อครบกำหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หาก
ยังไม่ได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำแหน่งตาม
วาระนั้นอยู่ในตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่เข้า
รับหน้าท่ี 

มาตรา 13 นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระตามมาตรา  12  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
พ้นจากตำแหน่ง  เมื่อ  

(1) ตาย  
(2) ลาออก  
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(3) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  11  
(4) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าท่ีมีความประพฤติเส่ือมเสีย  หรือ หย่อน

ความสามารถ  
มาตรา 14 ในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระให้แต่งต้ังกรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหนง่ท่ีว่าง  หรือในกรณีท่ีแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคณุวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างท่ี
กรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำแหน่ง  ให้ผู้ได้รับแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง
แทนตำแหน่งท่ีว่าง หรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน  อยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว  เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลือไม่ถึงเก้าสิบ
วันจะไม่แต่งต้ังกรรมการ ผู้ทรงคุณวุฒิแทนหรือเพิ่มขึ้นก็ได้  และให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการท้ังหมดท่ีมีอยู่  

มาตรา 15 คณะกรรมการนโยบายมีหน้าท่ีและอำนาจ  ดังต่อไปนี้  
(1) กำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศในการดำเนินการส่งเสริมให้มีพื้นท่ี

นวัตกรรม การศึกษา  
(2) ให้คำแนะนำแก่คณะรัฐมนตรีในการประกาศกำหนดให้จังหวัดใดเป็นพื้นท่ีนวัตกรร

การศึกษา  รวมทั้งประกาศยุบเลิกพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา   
(3) กำหนดนโยบาย  และกำกับดูแลการดำเนินงานของคณะกรรมการขับเคล่ือนเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามมาตรา  5   
(4) กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานและการบริหารจัดการในพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษา  
(5) กำหนดแนวทางให้คณะกรรมการขับเคล่ือนปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานของหน่วยงาน

ทางการศึกษาหรือสถานศึกษาน าร่องในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
(6) กำหนดมาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานการแลกเปล่ียนข้อมูลการจัดการศึกษาของพื้นท่ี

นวัตกรรมการศึกษาและสถานศึกษานำร่อง  
(7) เสนอแนะต่อรัฐมนตรีให้มีการน าแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษา ไปใช้ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐและของเอกชน  
(8) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ประกาศ  หรือ 

คำส่ังท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  โดยนำผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินงานของพื้นท่ี
นวัตกรรม การศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขดังกล่าว  

(9) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ในการตราพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาใช้บั ง คับ
พระราชบัญญัตินี้  
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(10) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษานำร่อง   

(11) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ัวไปเกี่ยวกับการบริหารจัดการการปฏิบัติงาน
การเงิน  สิทธิประโยชน์  และการประเมินผลภายในสถานศึกษานำร่อง 

(12) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทำการแทนหรือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย 
มอบหมาย  

(13) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  
(14) หน้าท่ีและอำนาจอื่นใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นหน้าท่ี

และ อำนาจของคณะกรรมการนโยบาย  
หลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานและการบริหารจัดการพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา

ตาม  (4)  ต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา  5   
มาตรา 16 การประชุมคณะกรรมการนโยบายต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 

ของจำนวนกรรมการท้ังหมด  จึงจะเป็นองค์ประชุม ในการประชุมคณะกรรมการนโยบาย  ถ้า
ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในท่ี
ประชุม  ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้  ให้ท่ีประชุมเลือกกรรมการ
คนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง
ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงช้ีขาด คณะกรรมการนโยบายต้องมีการประชุมอย่างน้อยปีละส่ีครั้ง   

มาตรา 17 ให้ประธานกรรมการนโยบาย  รองประธานกรรมการนโยบาย  กรรมการนโยบาย  
และอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการนโยบายแต่งต้ัง  ได้รับค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ตามท่ี
คณะรัฐมนตรีกำหนด  

มาตรา 18 ให้จัดต้ังสำนักงานบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ในสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทำหน้าท่ีเกี่ยวกับงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย  
รวมทั้งให้มีหน้าท่ี  ดังต่อไปนี้  

(1) เป็นหน่วยงานกลางในการดำเนินการ  ส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานงานของพื้นท่ี 
นวัตกรรมการศึกษา  และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย  

(2) จัดทำนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับประเทศในการดำเนินการส่งเสริมให้มีพื้นท่ีนวัตกรรม 
การศึกษา  เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย  

(3) จัดให้มีการวิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา  
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(4) จัดทำมาตรฐานข้อมูลและมาตรฐานการแลกเปล่ียนข้อมูลการจัดการศึกษาของพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาและสถานศึกษานำร่องเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย  

(5) รวบรวมข้อมูล  ศึกษา  และวิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาของพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา  รวมท้ังนเสนอแนวทางการขยายผลแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาของพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาต่อคณะกรรมการนโยบาย  

(6) กำกับ  ติดตาม  และตรวจสอบการจัดการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
(7) จัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
(8) ปฏิบัติงานอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นท่ีบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจ 

ของสำนักงาน  หรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย   
 

หมวด  3  
การบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

มาตรา  19 ในแต่ละพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาให้มีคณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรม 
การศึกษา  คณะหนึ่ง  จำนวนไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน  ประกอบด้วย  ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน
กรรมการ  และกรรมการอื่นซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  กรรมการโดยตำแหน่งจากหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  ผู้แทนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
ความเช่ียวชาญด้านการผลิต และพัฒนาครู  ผู้แทนองค์กรเอกชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยให้
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นกรรมการ และเลขานุการ   

องค์ประกอบของคณะกรรมการ  จำนวน  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม  หลักเกณฑ์ และ
วิธีการได้มาวาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการขับเคล่ือนให้เป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนดตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  โดยให้ 
พิจารณาจากคำขอจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามมาตรา  7  และให้คำนึงถึงความหลากหลาย
และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  

เมื่อคณะรัฐมนตรีประกาศให้จังหวัดใดเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาแล้ว  ให้สำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดของจังหวัดนั้น  ดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการขับเคล่ือนตามวรรคหนึ่ง  เพื่อเสนอ
คณะกรรมการนโยบายแต่งต้ัง  

มาตรา 20 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา  5  ให้คณะกรรมการขับเคล่ือนมีหน้าท่ีและ
อำนาจ  ดังต่อไปนี้  

(1) กำหนดยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานเพื่อขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
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(2) ประสานให้หน่วยงานทางการศึกษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของรัฐ
และ เอกชน  ดำเนินการร่วมกันเพื่อขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามยุทธศาสตร์และแผนการ
ดำเนินงาน ตาม  (1)  

(3) ประสานให้หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะให้การสนับสนุนทางเทคนิคในการจัดทำ
ส่ือการสอน จัดการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่  พัฒนาบุคลากรจัดระบบการประเมินและวัดผล  และการ
อื่นท่ีจำเป็นสำหรับพัฒนานวัตกรรมการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(4) นำหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ไป
ปรับใช้กับการจัดการศึกษาในสถานศึกษานำร่องให้เหมาะสมกับพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(5) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษานำร่องอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพและเหมาะสม
กับสภาพในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(6) จัดให้มีการออกแบบการทดสอบผู้เรียนเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรม 
การศึกษา 

(7) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ และติดตามสถานศึกษานำร่องเพื่อให้จัดการเรียน
การสอนท่ีมีคุณภาพและเกิดการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา    

(8) เสริมสร้างและเตรียมความพร้อมให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
ในการเป็นสถานศึกษานำร่องหรือในการนำนวัตกรรมการศึกษาไปใช้ในการจัดการศึกษา  

(9) เพิ่มขีดความสามารถให้แก่หน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เพื่อทำ
การพัฒนานวัตกรรมการศึกษาหรือนำนวัตกรรมการศึกษาไปใช้  

(10) จัดให้มีการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษานำร่อง    
(11) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทำการแทนหรือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการขับเคล่ือน 

มอบหมาย  
(12) รายงานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษารวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา

ต่อคณะกรรมการนโยบาย  
(13) หน้าท่ีและอำนาจท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นหน้าท่ีและอำนาจ

ของ คณะกรรมการขับเคล่ือน (14) ปฏิบัติงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย  
การดำเนินการตาม  (1)  (2)  (4)  (6)  และ  (10)  ให้คณะกรรมการขับเคล่ือนปรึกษาหารือ

กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย  
การออกแบบทดสอบตาม  (6)  และการประเมินผลตาม (10)  ต้องสอดคล้องกับหลักสูตร

ตามมาตรา  25 
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการขับเคล่ือนเห็นว่าสถานศึกษานำร่องใดมีความพร้อม  อาจมอบหมาย
หน้าท่ี และอำนาจตาม  (6)  ให้แก่สถานศึกษาดังกล่าวดำเนินการในส่วนของตนได้  

มาตรา 21 ให้นำความในมาตรา  12  วรรคสอง  และมาตรา  14  มาใช้บังคับแก่การพ้นจาก
ตำแหน่งของกรรมการอื่นนอกจากกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการขับเคล่ือนโดยอนุโลม   

มาตรา 22 ให้นำความในมาตรา  16  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการขับเคล่ือน 
โดยอนุโลม  

มาตรา 23 ให้ประธานกรรมการขับเคล่ือน  กรรมการขับเคล่ือน  และอนุกรรมการท่ี
คณะกรรมการขับ เค ล่ือนแต่ง ต้ัง  ได้รับ ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ตามระเบี ยบ ท่ี
คณะกรรมการนโยบาย กำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   

มาตรา 24 ให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาทำหน้าท่ีรับผิดชอบ
งานธุรการของคณะกรรมการขับเคล่ือน  และให้มีหน้าท่ีและอำนาจ  ดังต่อไปนี้   

(1) จัดให้มีระบบข้อมูลตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด  รวมท้ังศึกษาและ
วิเคราะห์แนวทางการจัดการศึกษาของสถานศึกษานำร่องในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(2) จัดให้มีการวิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา  

(3) จัดทำรายงานการดำเนินงานของคณะกรรมการขับเคล่ือนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด  โดยให้แจ้งสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาทราบด้วย   

(4) ปฏิบัติงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายหรือคณะกรรมการขับเคล่ือนมอบหมาย   
ให้สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องให้ความร่วมมือแก่ 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  
มาตรา 25 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการปรับนำไปใช้ ตามมาตรา  20  

(4)  ต้องครอบคลุมสมรรถนะสำคัญของผู้เรียน  คุณลักษณะอันพึงประสงค์  และมาตรฐานการเรียนรู้
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  โดยต้องจัดสาระ
การเรียนรู้รายวิชาให้หลากหลายและสอดคล้องกับความสามารถ  ความถนัดหรือ ความสนใจของ
ผู้เรียน  และสภาพภูมิสังคม   

ในกรณีท่ีสถานศึกษนำร่องต้องการปรับหลักสูตรเพิ่มเติมจากหลักสูตรตามมาตรา  20  (4)  
ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและคณะกรรมการขับเคล่ือน  

ให้ถือว่าการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
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สถานศึกษานำร่องท่ีประสงค์จะจัดการเรียนการสอนโดยไม่ใช้หลักสูตรตามมาตรา  20  (4)  
หรือโดยใช้หลักสูตรต่างประเทศต้องเสนอคณะกรรมการขับเคล่ือนเพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบาย    

การเทียบโอนผลการเรียนและการเทียบวุฒิการศึกษาของผู้เรียนระหว่าสถานศึกษานำร่อง
และ สถานศึกษาอื่นให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด 

มาตรา 26 ในการดำเนินการตามมาตรา  25  คณะกรรมการขับเคล่ือน  หรือสถานศึกษานำ
ร่อง  แล้วแต่กรณี  ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เรียน ผู้ปกครอง  ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้แทนภาคเอกชน  และผู้แทนภาคประชาสังคม  ในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาด้วย 

 
หมวด  4  

สถานศึกษานำร่อง 
มาตรา 27 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาแห่งใดประสงค์จะเป็น 

สถานศึกษานำร่อง  ให้ดำเนินการ  ดังต่อไปนี้   
(1) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ขอความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
(2) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้ขอความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นต้นสังกัด  
 (3) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน  ให้ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษา และกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชนในสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดหรือสำนักงาน
การศึกษาเอกชนจังหวัด  แล้วแต่กรณี  

เมื่อได้ดำเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้ขออนุมัติต่อคณะกรรมการขับเคล่ือน  ท้ังนี้ตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการขับเคล่ือนกำหนด  

มาตรา 28 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา  5  การจัดสรรงบประมาณเฉพาะใน ส่วน
ของเงินอุดหนุนรายการค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและค่าใช้จ่ายดำเนินงานให้แก่
สถานศึกษานำร่องตามมาตรา  27  (1)  เพื่อพัฒนานวัตกรรมการศึกษาให้จัดสรรเป็นเงินอุดหนุน
ท่ัวไปให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อจัดสรรให้แก่สถานศึกษานำร่องแต่ละแห่ง
โดยตรง  ท้ังนี้  ต้องเป็นไปตามความจำเป็นและความต้องการของสถานศึกษานำร่อง   

การจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายดำเนินงานตามวรรคหนึ่งให้แก่สถานศึกษานำ
ร่อง แต่ละแห่ง  ให้คำนวณตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนดโดยความ
เห็นชอบของ สำนักงบประมาณ 
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มาตรา 29 การรับและการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สิน ท่ีมี ผู้บริจาคเพื่อการศึกษาให้แก่  
สถานศึกษานำร่องท่ีเป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบายกำหนด  โดยไม่ต้อง
นำส่งคลัง เป็นรายได้แผ่นดิน    

การรับและการใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง จะต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนา
สถานศึกษา หรือเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค  และต้องไม่มีเงื่อนไขเลือกปฏิบัติต่อผู้เรียนใน
การเข้าร่วม กิจกรรม  

มาตรา 30 เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสถานศึกษานำร่องในสังกัดสำนัก งา
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้คณะกรรมการนโยบาย
ประสานงานกับกระทรวงการคลังเพื่อให้คณะกรรมการนโยบายสามารถดำเนินการจัดให้มีระเบียบ
หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของสถานศึกษานำร่องท้ังหมดหรือแต่บางส่วนได้เอง  ท้ังนี้  
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

มาตรา 31 ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอแนะต่อ ก.ค.ศ. เพื่อให้มีการออกกฎ ก.ค.ศ.  หรือ
หลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเงื่อนไข  สำหรับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเกี่ยวกับการคัดเลือก  การบรรจุแต่งต้ัง  การโยกย้าย  การเล่ือนเงินเดือน  และการ
ประเมินวิทยฐานะ  ให้เกิดความเหมาะสมกับการบริหารงานของสถานศึกษานำร่องในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา  

ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง  ให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานประสาน
กับ สำนักงาน  ก.ค.ศ.   

เมื่อได้มีการดำเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นนำกฎ  ก.ค.ศ.  
หรือ หลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเงื่อนไขดังกล่าวไปใช้กับสถานศึกษานำร่องในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย โดยอนุโลม  

มาตรา 32 ในกรณีท่ีมีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา  คณะกรรมการนโยบายอาจเสนอแนะต่อ  ก.ค.ศ.  ให้ต้ัง  อ.ก.ค.ศ.  ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสำหรับพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาโดยเฉพาะก็ได้ 

มาตรา 33 ในกรณีท่ีหน่วยงานใดประสงค์จะดำเนินโครงการ  กิจกรรม  หรือภารกิจใด ซึ่งให้
สถานศึกษานำร่องเป็นผู้ดำเนินการหรือร่วมดำเนินการให้หน่วยงานนั้นขอความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขับเคล่ือนก่อนดำเนินการ  

มาตรา 34 ในการจัดการเรียนการสอน  สถานศึกษานำร่องอาจดำเนินการร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภาคเอกชน  หรือภาคประชาสังคม  ท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศได้ตามท่ีเห็นสมควร   



 70 
 

ในกรณีท่ีเป็นการจัดการเรียนการสอนร่วมกับหน่วยงานต่างประเทศจะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการขับเคล่ือนก่อน  

มาตรา 35 สถานศึกษานำร่องอาจใช้เงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรในกรณีดังต่อไปนี้ได้   
(1) จัดทำ  คัดเลือก  จัดหา  หรือใช้ตำรา  ส่ือการเรียนการสอน  หรือฐานข้อมูลในระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับสถานศึกษานั้นโดยอิสระ  ท้ังนี้  ต้องสอดคล้องกับหลักสูตรตามมาตรา  
25  

(2) ร่วมกันจัดซื้อตำรา  ส่ือการเรียนการสอน  หรือฐานข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เพื่อนนำมาใช้ร่วมกันในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ท้ังนี้  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ขับเคล่ือน  

มาตรา 36 เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  คณะกรรมการขับเคล่ือนอาจ
ดำเนินการทดสอบทางการศึกษาโดยร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สถาบันอุดมศึกษา  หรือสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  (องค์การมหาชน)  ก็ได้   

มาตรา 37 ให้สถานศึกษานำร่องจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษา  และมีการประเมินเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนและตรวจสอบคุณภาพ
การ ศึก ษ าภ าย ใน สถาน ศึกษ าเป็ น ป ระจำทุ กปี   ท้ั งนี้   ต ามห ลัก เก ณ ฑ์ และวิ ธี ก าร ท่ี
คณะกรรมการนโยบายกำหนด   

ให้สถานศึกษานำร่องรายงานผลการประเมินและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาต่อคณะกรรมการขับเคล่ือน  และให้คณะกรรมการขับเคล่ือนให้คำปรึกษา ช่วยเหลือ  
และแนะนำสถานศึกษา  เพื่อให้การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

มาตรา 38 สถานศึกษานำร่องท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนตามหลักเกณฑ์ ท่ี
คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด  ให้ถือว่าเป็นการผ่านการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติแล้ว   

สถานศึกษานำร่องท่ีมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนไม่เป็นไปตามวรรคหนึ่ง  ให้
คณะกรรมการ ขับเคล่ือนขอให้สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การ
มหาชน)  หน่วยงาน  องค์กร  หรือสถาบันท่ีมีผลงานด้านการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  ให้คำแนะนำในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาแก่สถานศึกษานำร่องและแจ้งให้
คณะกรรมการขับเคล่ือนทราบ   

มาตรา 39 สถานศึกษานำร่องจะพ้นจากการเป็นสถานศึกษานำร่องในกรณี  ดังต่อไปนี้   
(1) สถานศึกษานำร่องร้องขอต่อคณะกรรมการขับเคล่ือน  และคณะกรรมการขับเคล่ือน ให้

ความเห็นชอบ   
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(2) คณะกรรมการขับเคล่ือนมีมติให้พ้นเพราะสถานศึกษานำร่องแห่งนั้นไม่สามารถ
ดำเนินการ ให้เป็นตามวัตถุประสงค์ของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการ
เข้าร่วมเป็นสถานศึกษานำร่อง  

(3) ครบกำหนดระยะเวลาตามเงื่อนไขในการเข้าร่วมเป็นสถานศึกษานำร่องและไม่ประสงค์
จะเป็นสถานศึกษานำร่องต่อไป  

(3) กรณีอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนด  
ในการพิจารณาตาม  (1)  และ  (2)  ให้คณะกรรมการขับเคล่ือนรับฟังความคิดเห็นจาก

นักเรียน  ผู้ปกครอง  ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษานำร่อง  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  และจะต้องคำนึงถึงผลกระทบต่อนักเรียนด้วย    

ให้คณะกรรมการขับเคล่ือนกำหนดเงื่อนไขให้สถานศึกษานำร่องปฏิบัติเพื่อไม่ให้นักเรียนและ
ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับผลกระทบจากการพ้นจากการเป็นสถานศึกษานำร่อง 

 
หมวด  5  

การประเมินผล 
มาตรา 40 ให้มีการประเมินผลการดำเนินงานและการบริหารจัดการพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษา ตามมาตรา  15  (4)  ทุกสามปี  โดยคณะผู้ประเมินอิสระซึ่งคณะกรรมการนโยบายแต่งต้ัง  
และให้จัดทำรายงานเสนอคณะกรรมการนโยบาย  

ในกรณีท่ีคณะผู้ประเมินอิสระเห็นว่าผลการดำเนินงานและการบริหารจัดการยังไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา  5  แต่ยั งอยู่ ในวิ สัย ท่ีจะปรับปรุงได้  ก็ ให้ เสนอรายงานต่อ
คณะกรรมการนโยบายพร้อมท้ังข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง  และให้คณะกรรมการนโยบายแจ้งให้
คณะกรรมการขับเคล่ือนปรับปรุงตามข้อเสนอแนะภายในเวลาท่ีกำหนด  ในกรณีท่ีคณะผู้ประเมิน
อิสระเห็นว่าผลการดำเนินงานและการบริหารจัดการยังไม่สามารถ ดำเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ตามมาตรา  5  ได้  ให้คณะผู้ประเมินอิสระเสนอต่อ คณะกรรมการนโยบายให้มีการยุบ
เลิกพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานั้น  

มาตรา 41 ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นว่าพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาใดมีเหตุควรยุบ
เลิก เนื่องจากไม่อาจดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 ได้ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอ
ต่อ คณะรัฐมนตรีเพื่อยุบเลิกพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานั้นตามเงื่อนไขและเงื่อนเวลาท่ีกำหนด  ในการ
นี้ให้กำหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิของนักเรียนและครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อไม่ให้ได้รับ
ผลกระทบจากการยุบเลิกพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาด้วย  

การยุบเลิกพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามวรรคหนึ่ง  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
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เมื่อมีการยุบเลิกพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาแล้ว  ให้สถานศึกษานำร่องในพื้นท่ีนวตักรรม
การศึกษานั้น พ้นจากการเป็นสถานศึกษานำร่อง  และกลับคืนสู่สถานะสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
เป็นอยู่แต่เดิม ตามเงื่อนไขและเงื่อนเวลาท่ีกำหนดตามวรรคหนึ่ง   

มาตรา 42 ในกรณีท่ีมีหลักฐานเชิงประจักษ์จากรายงานของคณะผู้ประเมินอิสระว่า การ
ดำเนินงานและบริหารจัดการพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษามีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดใน 
มาตรา 5  ให้คณะกรรมการนโยบายดำเนินการตามมาตรา  15  (7)  และ  (8)  เพื่อให้มีการขยาย
ผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวไปใช้ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอื่น 88 

 

รูปแบบการบริหารพื้นทีน่วัตกรรมการศึกษา 

            พ.ร.บ.พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 วางโครงสร้างการบริหารและการทำงานไว้ 3 
ระดับ ได้แก่ ระดับนโยบาย พื้นท่ี และปฏิบัติการรายละเอียดดังนี้ 
            1.1 ระดับนโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา มีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน [มาตรา 10] มีหน้าท่ีและอำนาจใน
การส่งเสริมให้มีพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา วางนโยบาย กำกับดูแล วางหลักเกณฑ์การประเมินผล และ
มาตรฐานข้อมูล เป็นต้น [มาตรา 15] มีสำนักงานบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เป็นหน่วยงาน
ภายใน สพฐ. เป็นฝ่ายวิชาการและธุรการของคณะกรรมการนโยบาย [มาตรา 18] (2) 
            1.2 ระดับพื้นท่ี ได้แก่ คณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา มีผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นประธาน [มาตรา 19] มีหน้าท่ีและอำนาจในการวางนโยบายขับเคล่ือนระดับจังหวัด ปรับ
ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน สร้างการมีส่วนร่วม ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ออกแบบการทดสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน เป็นต้น [มาตรา 20] 
มีสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นฝ่ายธุรการของคณะกรรมการขับเคล่ือน [มาตรา 24] 
            1.3 ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ สถานศึกษานำร่อง เป็นสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด สพฐ. 
(ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา) 
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นต้นสังกัด) และสถานศึกษาในสังกัดเอกชน (ท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและกลุ่มส่งเสริมการศึกษาเอกชนในสำนักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดหรือสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัด) [มาตรา 27] สถานศึกษานำร่องเหล่านี้จะมี

 
88 :  “พระราชบัญญัติพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136, 

ตอนท่ี 56 ก. (30 เมษายน 2562): 102-116. 
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อิสระและความคล่องตัว ท้ังด้านวิชาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารท่ัวไป ตามท่ีกำหนดไว้
ในพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 256289 
 

ประโยชน์ของการบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
1. มีกลไกในการบริหารจัดการพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เพื่อให้สามารถทดลองจัดการศึกษา

ท่ีมีอิสระในด้านหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีมีความ
คล่องตัวอันส่งผลให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีเวลาท่ีใช้ในการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาได้อย่างเต็มท่ี  

2. มีการคิดค้นและพัฒนานวัตกรรมด้านการศึกษาและการเรียนรู้ รวมท้ังขยายผลไปใช้ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานแห่งอื่น 

3. ลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา โดยการกระจายอำนาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทาง
การศึกษาและสถานศึกษา 

4. มีการสร้างและพัฒนาการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเป็นไปโดยเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาในแต่ละพื้นท่ี นำไปสู่การยกระดับการจัดการศึกษาของประเทศอันเป็นรากฐานสำคัญของการ
พัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพต่อไป90 

กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศกำหนดให้มีพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาซึ่งเป็นพื้นท่ีปฏิรูปการ
บริหารและการจัดการการศึกษาขึ้นเพื่อสนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษาอันเป็นการนำร่องใน
การกระจายอำนาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพและลดความเหล่ือมล้ำ รวมท้ังมีการขยายผลนวัตกรรมการจัดการ
เรียนการสอนและวิธีการปฏิบัติท่ีดีไปใช้ในสถานศึกษาอื่น โดยประกาศให้ขับเคล่ือนการดำเนินงาน
ดังกล่าว ใน 6 ภูมิภาค ดังนี้ 

ภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่เข้าร่วมพัฒนาเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา มีผลความก้าวหน้า
การดำเนินงานขับเคล่ือน ร่วมกับภาคีเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษาในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง อาทิ ภาคี

 
89 สำนักงานบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา, รูปแบบการบริหารพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

(2562), เข้ าถึ ง เมื่ อ วั น ท่ี  14 ธั น วาคม  2562. เข้ าถึ ง ไ ด้ จ าก  https://www.edusandbox. 
com/announcement-2019/ 

90 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากร่างพระราชบัญญัติ
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .....  (20 กุมภาพันธ์ 2562). เข้าถึงเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม 2562 
เข้าถึงได้จากhttps://gnews.apps.go.th/news?news= 
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จังหวัดเชียงใหม่เพื่อการปฏิรูป , ชมรมพื้นท่ีสูงในถิ่นทุรกันดาร, เครือข่ายโรงเรียนมัธยมศึกษา , 
กองทุนปฏิรูปการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้นในส่วนของกลไกท่ีใช้ในการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา ได้แก่ คณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมจังหวัดเชียงใหม่ (Core Team) ซึ่งเป็น
ตัวแทนจากสถานศึกษาทุกสังกัด รวมท้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในเบ้ืองต้นคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนฯ ได้ประสานข้อมูลต่าง ๆ กับ สพฐ. พร้อมเตรียมสำรวจนวัตกรรมในแต่ละสถานศึกษา
ต่อไปด้วย 

ภาคตะวันออก จังหวัดระยองจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบเพื่อดูแลคนทุกช่วงวัย ด้วย
วิสัยทัศน์ “เท่าทัน เท่าเทียม ท่ัวถึง สมดุล” พร้อมหลักการดำเนินงานในการเพิ่มคุณภาพและ
ประสิทธิภาพระบบการเรียนการสอน ลดความเหล่ือมล้ำ และสร้างเครือข่ายภาคีการศึกษา ใน
สถานศึกษานำร่องระยะแรก จำนวน 30 แห่งนอกจากนี้ ยังได้ดำเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์
การศึกษาจังหวัดระยองในทุกระดับการศึกษา ประกอบด้วย 1) สร้างกลไกขับเคล่ือนแผนการศึกษา
จังหวัดระยองสู่การปฏิบัติ 2) จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาจังหวัดระยอง 3) สร้าง Platform 
ทางการศึกษา 4) ปรับกระบวนทัศน์ทางการศึกษาของคนจังหวัดระยอง 5) สร้างโรงเรียน ครู และ
ห้องเรียนต้นแบบการจัดการศึกษาจังหวัดระยอง และ 6) พัฒนาหลักสูตรให้เป็นแหล่งเรียนรู้และศูนย์
สร้างสรรค์ปัญญา โดยมีความก้าวหน้าโครงการด้านการพัฒนาครูและกระบวนการเรียนรู้ อาทิ 
โครงการ ผอ. กล้าเปล่ียน, สถานศึกษาและชุมชนร่วมกันพัฒนาการศึกษา, โครงการ Classroom 
Reflexion Change เป็นต้น พร้อมกับการสร้างกลไกการขับเคล่ือนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น การจัดต้ัง
ศูนย์ประสานงาน เพื่อสร้างภาคีเครือข่าย, การจัดต้ังมูลนิธิส่งเสริมการศึกษาจังหวัดระยอง เพื่อระดม
ทุนสร้างพลเมืองรุ่นใหม,่ การเตรียมจัดต้ังสถาบันพัฒนาครูและกระบวนการเรียนรู้ระยอง เป็นต้น 

ภาคใต้ จังหวัดสตูลมีความก้าวหน้าในหลายส่วน คือ การสร้างระบบพี่เล้ียงให้คำปรึกษา 
จำนวน 3 ทีม รับผิดชอบดูแล 10 โรงเรียนในพื้น ท่ีพร้อมท้ังพัฒนาศักยภาพกลุ่มบุคคล ท้ัง
คณะกรรมการโรงเรียนนวัตกรรม ผู้ปกครอง และครู ตลอดจนการประชุมบริหารจัดการงบประมาณ 
และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานอกจากนี้ ได้พัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาแบบบูรณาการใน 6 หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรแกนกลาง, หลักสูตรฐานสมรรถนะ
, หลักสูตรภูมิสังคม, หลักสูตร Geo Park (อุทยานธรณี), หลักสูตรโครงงานฐานวิจัย และหลักสูตรครู 
3 เส้า (ครูชุมชน ครูโรงเรียน และครูพ่อแม่) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตรใน 5 กลุ่มสาระ คือ ภาษา
, STEM Education, สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม, การงานอาชีพ ตลอดจนสุขภาพและสุขภาวะ 
พร้อมนำ Digital Platform ด้านภาษา คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ เข้ามาใช้ประกอบกับหลักสูตร
ด้วย อาทิ เว็บไซต์ Eng24 เป็นส่ือการสอนและเอกสารกิจกรรม , ส่ือการสอนชุด Play & Learn, 
แอพพลิเคช่ัน Echo English และ Echo Chinese, e-Book, โครงการภาษาไทยสัญจร เป็นต้น และ
ยังได้ประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา วิทยาเขตสตูล เพื่อพัฒนากระบวนการผลิต
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ครูคืนถิ่น พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนหลักสูตรฐานสมรรถนะของนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษา และพื้นท่ีการเรียนรู้รูปแบบดิจิทัล (Digital Learning Platform: DLP) ด้วย แนว
ทางการทำงานในระยะต่อไป เตรียมท่ีจะเผยแพร่หลักสูตร พร้อมปรับปรุง พัฒนา และประเมิน
หลักสูตรควบคู่กันไป รวมทั้งออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาฐานสมรรถนะ และวิเคราะห์ความต้องการ
จำเป็นในการใช้หลักสูตรของครูและชุมชน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดศรีสะเกษ มีเป้าหมายสำคัญของการขับเคล่ือนพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา คือ การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาคนในรูปแบบการเรียนการสอน Active 
Learning เรียนรู้จากชีวิตเช่ือมโยงสู่ชุมชน โดยดึงทุกภาคส่วนมาร่วมจัดการศึกษา ท้ังภาคการศึกษา 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้รูปแบบ
การบริหารจัดการพื้นท่ีนวัตกรรมท่ีมี Core Team สร้างการมีส่วนร่วม และ Core Team วิชาการ 
เป็นกลไกการจัดการศึกษาจังหวัดศรีสะเกษโดยมีนวัตกรรมการศึกษาจากการขับเคล่ือนท่ีโดด
เด่น อาทิ โรงเรียนมอนเตสซอรี่ (Montessori), โรงเรียนสะเต็มศึกษา (STEM Education), โรงเรียน
ท่ีนำแนวทาง Brain-based Learning มาปรับใช้กับการเรียนการสอน เป็นต้น และในขณะนี้  
สามารถคัดกรองโรงเรียนเข้าร่วมพัฒนาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จำนวน 42 โรงเรียน ตามเกณฑ์
การรับสมัครโรงเรียนนำร่อง โดยเริ่มจาก "โรงเรียนท่ีมีนวัตกรรม Active Learning" ความมุ่งมั่นของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการทำงาน และไม่ย้ายก่อนทำงานครบ 3 ปี ตลอดจนการสนับสนุนครู และ
ภาคประชาสังคมให้การยอมรับ ส่วนการขยายผลนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ เน้นเพิ่มผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน และลดความเหล่ือมล้ำ โดยยึดหลักคนรุ่นใหม่ศรีสะเกษ "รู้คิด จิตใจดี มีทักษะชีวิต 
ทักษะอาชีพ" และมีนวัตกรรมการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพหลากหลาย 

ภาคตะวันตก จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี 
เช้ือชาติ และส่ิงแวดล้อม โดยมีแนวคิดหลักให้เยาวชน ครู และประชาชนท่ัวไป ได้รับการศึกษาเรียนรู้
ตลอดชีวิต และมีส่วนร่วมพัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตลอดจนจัดการเรียนการสอนบนพื้นฐาน
วัฒนธรรมชุมชน โดยมีความก้าวหน้าการดำเนินโครงการ อาทิ บวรทรอม คือ บ้าน วัด โรงเรียน 
ทหาร ภาครัฐ ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัย ท่ีเน้นการทำงานเป็นทีมและความร่วมมือร่วมใจพัฒนา
การศึกษานอกจากนี้ ยังดำเนินโครงการแก้ปัญหาเด็กออกกลางคัน การเข้าเรียนของเด็กในถิ่น
ทุรกันดาร เป็นต้น ซึ่งจะนำสู่การต่อยอดในแผนการจัดการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาต่อไป 

ภาคใต้จังหวัดชายแดนใต้ คณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ประชุมหารือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาการศึกษาใน
ปัจจุบัน พร้อมค้นหานวัตกรรมการศึกษา ท่ีสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งได้นำนวัตกรรมเข้ามาช่วยจัดการศึกษาในหลายส่วน อาทิ การจัดการเรียนการสอนโดยวิธี 
Active Learning, Activities-based Learning, Brain-based Learning, การสอนแบบทวิภาษา
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เพื่อเช่ือมโยงสู่การเรียนรู้ภาษาไทย, การบูรณาการหลักสูตรสามัญกับหลักสูตรอิสลามศึกษา เป็นต้น 
ส่งผลต่อการยกระดับทางภาษาของนักเรียนท่ีไม่ได้ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาแม่ และการอ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้, ลดภาระงานของครู ตลอดจนใช้ส่ือท่ีตอบสนองกับความต้องการของผู้เรียนมากขึ้น เป็น
ต้น91 

พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาในแต่ละพื้นท่ีมีนวัตกรรมการศึกษาท่ีสำคัญดังนี้ 
1. พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ (ภาคเหนือ) มีโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีมีนวัตกรรมการศึกษาท่ีสำคัญ แบ่งออกได้ คือ นวัตกรรมการจัด
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการสู่มาตรฐานใหม่ในระดับสากล , นวัตกรรมการจัด
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการสู่มาตรฐานใหม่ในระดับสากล, นวัตกรรมการจัด
การศึกษาเพื่อการแก้ปัญหาการคิด วิเคราะห์ อ่านและเขียน, นวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อความ
เท่าเทียมของเด็กพิเศษ และนวัตกรรมการจัดการศึกษาเพื่อการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตและยกระดับ
สร้างความเป็นอยู่  

2. พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดระยอง (ภาคตะวันออก) มีโรงเรียนในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีนวัตกรรมการศึกษาท่ีสำคัญ เช่น ท่าลำบิดพัฒนศิลป์ Junior 
Marketing, Creative GLOCAL และ Innovator School เป็นต้น 

3. พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดสตูล (ภาคใต้) มีนวัตกรรมการศึกษาท่ีสำคัญ เช่น การ
จัดการเรียนรู้ด้วยโครงงานฐานวิจัย (research-based learning: RBL) การจัดการเรียนรู้แก่ครูสาม
เส้าท่ีประกอบด้วย ครูโรงเรียน ครูชุมชน ครูผู้ปกครอง การเรียนรู้ภูมิสังคม การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตร Geo Park (อุทยานธรณี)  

4. พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดศรีสะเกษ (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) มีโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีมีนวัตกรรมการศึกษาท่ีสำคัญ แบ่งออกได้เป็น 6 กลุ่ม 
คือ กลุ่มท่ี 1 นวัตกรรมจิตศึกษาการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem Based 
Learning: PBL) และชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community : 
PLC) กลุ่มท่ี 2  นวัตกรรมการเรียนรู้ใช้สมองเป็นฐาน BBL กลุ่มท่ี 3  มอนเตสชอรี (Montessori) 
กลุ่มท่ี 4 นวัตกรรมการเรียนการสอนแบบองค์รวม กลุ่มท่ี  5 นวัตกรรมการศึกษาช้ันเรียน (Lesson 
Study) และวิธีการแบบเปิด (Open Approach) และกลุ่มท่ี  6 นวัตกรรมเพาะพันธุ์ปัญญา  

 
91 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, การประชุมคณะกรรมการอำนวยการ

พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา คร้ังที่ 2/2561, เข้าถึงเมื่อ 15 ธันวาคม 2562. เข้าถึงได้จาก 
http://www.moe.go.th/moe/th/news/detail.php?NewsID=53448&Key=news_Surachet 
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5. พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี (ภาคตะวันตก) มีนวัตกรรมการศึกษาท่ีสำคัญ 
เช่น การส่งเสริมทักษะอาชีพ การจัดการเรียนรู้แบบพหุศึกษา 

6. พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจังหวัดชายแดนใต้ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส มีนวัตกรรม
การศึกษาท่ีสำคัญ เช่น Active Learning การจัดการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน Lesson Study & 
Open Approach92 

สรุป ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ตามพระราชบัญญัติพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ได้มีการประกาศ ให้มีการดำเนินงานใน 6 ภูมิภาค รวม 8 จังหวัด 
คือ ภาคเหนือ(จังหวัดเชียงใหม่) ภาคตะวันออก (จังหวัดระยอง) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดศรี
สะเกษ) ภาคใต้ (จังหวัดสตูล) ภาคตะวันตก (จังหวัดกาญจนบุรี)  ภาคใต้ จังหวัดชายแดนใต้ (จังหวัด
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) โดยมีรูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีคล่องตัวเป็นอิสระ ท้ังงานด้านการ
บริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารท่ัวไป เพื่อการบริหาร
จัดการสถานศึกษาให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยในประเทศ 

 สมชัย  พุทธา ได้ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์องค์ประกอบและการพัฒนาตัวชี้วัดการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบว่า 1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านการสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้รับบริการ
ด้านความมั่นคงยั่งยืนและพัฒนาระบบบริหารจัดการโรงเรียนด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 
ด้านความรู้และทักษะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านสมรรถวิสัยการบริหารแบบองค์คณะ
บุคคล ด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน ด้านความเป็นครูมืออาชีพ ด้าน
วัฒนธรรมองค์กร และด้านการปรับโครงสร้างทางสถาบันหน่วยงานต้นสังกัด 2. ตัวช้ีวัดการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมท้ังส้ิน 77 ตัวช้ีวัด จำแนกเป็น ด้านการสร้าง
ความเช่ือมั่นให้กับผู้รับบริการ 11 ตัวช้ีวัด ด้านความมั่นคงยั่งยืนและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
โรงเรียน 17 ตัวช้ีวัด ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 7 ตัวชี้วัด ด้านความรู้และทักษะการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 9 ตัวช้ีวัด ด้านสมรรถวิสัยการบริหารแบบองค์คณะบุคคล 8 ตัวช้ีวัด ด้าน
ภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน 10 ตัวช้ีวัด ด้านความเป็นครูมืออาชีพ 5 ตัวช้ีวัด 

 
92 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

(Education Sandbox) (กรุงเทพฯ : 2562), 2-4. 



 78 
 
ด้านวัฒนธรรมองค์กร  5 ตัวช้ีวัด และด้านการปรับโครงสร้างทางสถาบันหน่วยงานต้นสังกัด  5 
ตัวชี้วัด93 

วสันต์  สัตยคุณ ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ผลการวิจัย ดังนี้ 1. ตัวบ่งช้ีการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ค่าเฉล่ียความเหมาะสม และค่าสัมประสิทธิ์การกระจายเพื่อคัดสรรไว้ในโมเดลความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างเหมาะสมตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ คือ มีค่าเฉล่ียเท่ากับหรือสูงกว่า 3.00 และค่าสัมประสิทธิ์
การกระจายเท่ากับหรือต่ำกว่า ร้อยละ 20 2. โมเดลความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างตัวบ่งช้ีการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าไค-สแควร์ (Chi-Square) เท่ากับ 9.25 ท่ีช้ันแห่งความเป็น
อิสระ (degrees of freedom)  มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากับ 0.99 นั่นคือ ค่าไค-สแควร์ ไม่มีนัยสำคัญ
ทางสถิติ และค่าดัชนีวัดระดับ ความกลมกลืน (GFI) รวมท้ังค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก้
แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 1.00  และ .99 ตามลำดับ และค่าความคลาดเคล่ือนในการประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.000 3. องค์ประกอบหลักมีค่าความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้างหรือค่า
น้ำหนักองค์ประกอบสูงกว่า เกณฑ์ 0.70 ทุกองค์ประกอบ องค์ประกอบย่อยและตัวบ่งช้ีมีค่าความ
เท่ียงตรงเชิงโครงสร้างหรือค่า น้ำหนักองค์ประกอบสูงกว่าเกณฑ์ 0.3094 

ชูชาติ รักอู่ ศึกษาเรื่อง ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบว่า 1. ปัจจัยส่งเสริมการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ 1) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร
สถานศึกษา 2) การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 3) นโยบายและมาตรฐานการบริหารงานชัดเจน 
และปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย 4 ปัจจัย คือ 1) 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 2) การพัฒนาครูและบุคลากร 3) การกำกับ ติดตามประเมินผล 4) 
การมี ส่วนร่วม และ 2. ผลการยืนยันปัจจัยท่ีส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

 

 93 สมชัย  พุทธา และ ประเสริฐ อินทร์รักษ์, “การวิเคราะห์องค์ประกอบและการพัฒนา
ตัวชี้วัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,” วารสารการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร  1, 1 (2553) : 53. 
 94 วสันต์  สัตยคุณ, “การพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน” ( วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2554), ง.  



 79 
 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้จริง สอดคล้องกับทฤษฎีและกรอบแนวคิดการวิจัย95 

สมัคร์  รู้รักดี  ได้ศึกษารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  สำหรับโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการ
บริหารท่ีเหมาะสม คือ รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการอำนาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ให้ความเห็นชอบ ประเมินผล ตรวจสอบ 
ติดตามผลการบริหารกลุ่มงานประชาสัมพันธ์ จัดหา สนับสนุนสร้างภาคีเครือข่าย สนับสนุนปัจจัยทาง
การศึกษา องค์คณะในการบริหารกลุ่มงาน ประกอบด้วย ผู้อำนวยการ  สถานศึกษาเป็นประธาน 
ผู้แทนชุมชน ผู้แทนครู ท่ีปรึกษา/ ผู้เช่ียวชาญ/ นักวิชาการ ผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวแทนนักเรียน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนผู้ปกครอง แนวทางในการดำเนินงาน  กลุ่มงานวิชาการ 
ประกอบด้วย จัดทำหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ พัฒนาครู  แหล่งเรียนรู้ ใช้
รูปแบบการประเมินผลการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย กำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ตามความ  เหมาะสม
พัฒนาปรับปรุงการประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่อง กลุ่มงานทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย การ
สรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง ขอการสนับสนุนบุคลากรจากชุมชน ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
พิจารณาความดี ความชอบด้วยความยุติธรรม สนับสนุนปัจจัยในการปฏิบัติงานกลุ่มงานงบประมาณ 
ประกอบด้วย จัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ระดมทรัพยากรจากชุมชน ต้ังคณะกรรมการ
ควบคุมการใช้งบประมาณ รายงานผลการใช้งบประมาณ กลุ่มงานบริหารท่ัวไป ประกอบด้วย กำหนด
นโยบายตามบริบทของสถานศึกษา จัดทำแผนยุทธศาสตร์ สร้างภาคีเครือข่ายพัฒนาการศึกษา จัด
จ้างครูธุรการ จัดระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว96  

นราวัลย์ สุรังค์สุริยกุล ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผลการวิจัยพบว่า 1. รูปแบบการ
จัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มี
องค์ประกอบท้ังหมด 7 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการมีส่วนร่วมของทีมงาน 2. ด้านการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง 3. ด้านการพัฒนาบุคลากร 4. ด้านการสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 5. ด้านนวัตกรรม

 

 95 ชูชาติ รักอู่, “ ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ( วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา 
นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555), ง.  
          96  สมัคร์ รู้รักดี, “รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราด,” วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย
บูรพา 6, 1, 2555): ง. 
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และเทคโนโลยี 6. ด้านการวางแผนกลยุทธ์ และ7. ด้านการจัดการศึกษาสู่ความเป็นสากล 2. ความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษามีความ
คิดเห็นว่ารูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 ท้ังโดยรวมรายด้านและรายข้อมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด97 

ชิษณุพงศ์ ทองพวง ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การของ
มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย ผลการวิจัย พบวา 1.องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวท้ัง
องค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย ประกอบด้วย  8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การนำ
องค์การของผู้บริหาร 2) การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 3) การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 4) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 5) การจัดการเทคโนโลยี นวัตกรรม และองค์ความรู้ 6) การ
จัดการระบบและกระบวนการ 7) การประเมินผลการดำเนินงาน และ 8) การปรับปรุง กระบวนการ
ทำงานอยางต่อเนื่อง 2.ผลการตรวจเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโครงสร้างเชิงองค์ประกอบการ
บริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทยกับข้อมูลเชิงประจักษ์  พบว่า 
รูปแบบโมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวทั้งองค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนใน
ประเทศไทยเชิงยืนยันลำดับท่ีสอง มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 3.องค์ประกอบการบริหาร
คุณภาพท่ัวท้ังองค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย มีความถูกต้อง และครอบคลุม มี
ประโยชน์ มีความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ และมีความเหมาะสมสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของการ
วิจัย และความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ท้ัง 8 องค์ประกอบ98 

บุศรินทร์ สุจริตจันทร์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบองค์การท่ีมีศักยภาพการทำงานสูงของ
วิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบองค์การท่ีมีศักยภาพ
การทำงานสูงของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1. ภาวะผู้นำ 2. นวัตกรรมการบริหาร 3. การจัดการเชิงกลยุทธ์ 4. การจัดองค์การ 5. การมุ่งมั่นสู่
ความเป็นเลิศ 6. ระบบธรรมาภิบาล และ 7. การมีพันธมิตรเครือข่าย 2. รูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบองค์การท่ีมีศักยภาพการทำงานสูงของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดสาธารณสุข จาก

 

           97 นราวัลย์ สุรังค์สุริยกุล, “รูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา, 2555), ง.  
           98 ชิษณุพงศ์ ทองพวง, “ องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวทั้งองค์การของมหาวิทยาลัย
เอกชนในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและเอกชน 
มหาวิทยาลัยคริสเตียน, 2556), ง.  
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การวิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล พบว่ารูปแบบความสัมพันธ์ประกอบด้วยชุดตัวแปรอิสระ ได้แก่ 
นวัตกรรมการบริหาร การจัดองค์การ ระบบธรรมาภิบาล กับชุดตัวแปรตาม ได้แก่ ภาวะผู้นำ การ
จัดการเชิงกลยุทธ์ การมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ และการมีพันธมิตรเครือข่าย การตรวจสอบโดย
ผู้เช่ียวชาญพบว่า มีความเหมาะสม มีความถูกต้องเชิงทฤษฎี มีความเป็นไปได้ และสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ได้กับบริบทขององค์การ99 

วินุลาศ เจริญชัย ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการองค์การ
สมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผลการวิจัยพบว่า 1. การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูง
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 7 
องค์ประกอบ 77 ตัวช้ีวัด ดังนี้1) ภาวะผู้นำ 16 ตัวช้ีวัด 2) การกำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์10 
ตัวช้ีวัด 3) การจัดการความรู้ 10 ตัวช้ีวัด 4) การจัดการกระบวนการ 17 ตัวช้ีวัด 5) การพัฒนา
บุคลากร 7 ตัวช้ีวัด 6) การให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 9 ตัวช้ีวัด และ 7) การมุ่งเน้นผลการ
ปฏิบัติงาน 8 ตัวชี้วัด ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก 2. สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการองค์การ
สมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในระดับ
มาก ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3. การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพ การศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยรูปแบบ ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ ส่วน ท่ี 1 หลักการแนวคิดและวัตถุประสงค์ส่วนท่ี 2 
การบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูง ประกอบด้วย 1) ภาวะผู้นำ 2) การกำหนดวิสัยทัศน์และกล
ยุทธ์ 3) การจัดการความรู้4) การจัดการกระบวนการ 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การให้ความสำคัญ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 7) การมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน  ส่วนท่ี 3 แนวทางการนำไปใช้ส่วนท่ี 4 
ประเมินผล และส่วนท่ี 5 เงื่อนไข และผลการประเมินรูปแบบ พบว่า มีความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 4. การนำรูปแบบการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้พบว่า ก่อนการนำรูปแบบการ
บริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดไป ใช้โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนหลังการนำรูปแบบการบริหารจัดการองค์การ
สมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้อยู่ใน

 

           99 บุศรินทร์ สุจริตจันทร์, “รูปแบบองค์การท่ีมีศักยภาพการทำงานสูงของวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยคิลปากร, 2553), ง.  
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ระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ 
.05 และ ความพึงพอใจการนำรูปแบบไปใช้อยู่ในระดับมาก100 

จตุพร งามสงวน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาองค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1. 
องค์ประกอบการพัฒนาขององค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมี 9 
องค์ประกอบ 1) การมองภาพอนาคต (Future vision) 2) การกาหนดกลยุทธ์ปฏิบัติงาน (Strategy 
determine) 3) การจัดกระบวนการและทรัพยากร (Procedure design) 4) การสนับสนุน บุคลากร
และทีมงาน (Team support) 5) การใส่ใจสวัสดิการนักเรียน (Student attend) 6) การดูแลผู้ รับ
บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder care) 7) การจัดการองค์ความรู้ (Knowledge polish) 
8) การมุ่งสู่ความเป็นเลิศวิชาการ (Academic excellent) 9) การสืบสานผลลัพธ์ความสำเร็จ 
(Resultant sustain) 2. ผลการสร้างรูปแบบการพัฒนาองค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ 2.1) ผลการยกร่างรูปแบบเพื่อพัฒนาองค์การให้มีลักษณะเป็นองค์การสมรรถนะสูง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ 2.2) ผลการตรวจสอบ
รูปแบบ พบว่า รูปแบบมีความเป็นประโยชน์ (ร้อยละ 100.00) มีความเป็นไปได้ (ร้อยละ 100.00) มี
ความเหมาะสม (ร้อยละ 90.00) และมีความถูกต้อง (ร้อยละ 100.00) 2.3) ผลการแก้ไขรูปแบบ 
รูปแบบแก้ไขเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 แนวคิดและความสำคัญของรูปแบบ ส่วนท่ี 2 รูปแบบ 
(องค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ) และคำอธิบายรูปแบบ และส่วนท่ี 3 แนวทางการใช้รูปแบบ 3. ผล
การประเมินรูปแบบการพัฒนาองค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ มีผล
การประเมินรูปแบบ ด้านความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก ด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก 
ด้านความเหมาะสม อยู่ในระดับมากและมีผลการประเมินรูปแบบด้านความถูกต้อง อยู่ในระดับมาก
ท่ีสุด101 

อภินันต์ อันทวีสิน ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ องค์ประกอบขององค์การท่ีมีสมรรถนะสูงของ
มหาวิทยาลัยเอกชน: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยคริสเตียน ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบ

 

           100 วินุลาศ เจริญชัย, การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด (การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2562), จ.  
           101 จตุพร งามสงวน, “รูปแบบการพัฒนาองค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน” (วิทยานพินธ์ครุศาสตรดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์, 2560), ง.  
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ขององค์การท่ีมีสมรรถนะสูงของมหาวิทยาลัยเอกชนเชิงยืนยันมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 1) การนำอย่างมีกลยุทธ์ 2) การให้บริการท่ีเป็นเลิศและ 3) นวัตกรรม
การจัดการ จากผลการวิจัยนี้ ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการ
บริหารจัดการองค์การอย่างมีกลยุทธ์ การให้บริการกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการ
พัฒนากระบวนงานภายในและภายนอกสถาบัน102 

จารุวรรณ นาตัน ได้ศึกษาเกี่ยวกับนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผล
การศึกษาพบว่า มีนวัตกรรมการบริหารในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังหมด 53 นวัตกรรม และนวัตกรรมท่ีถูก
เลือกมากท่ีสุดคือ เรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า
ผลงานจากงานวิจัยสามารถนำไปเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อกำหนดนโยบาย และเป็นแนวทางในการ
พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก103  

วิไล ปรึกษากร ได้ศึกษา เกี่ยวกับนวัตกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบนวัตกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 2) เพื่อทราบนวัตกรรมการบริหารงานวิชาการท่ีเหมาะสมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) นวัตกรรมการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
ท้ังหมด 50 นวัตกรรม 2) นวัตกรรมการบริหารงานวิชาการท่ีเหมาะสมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ท้ังหมด 12 นวัตกรรม ตามขอบข่ายงานวิชาการ ได้แก่ 1) นวัตกรรมการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 2) นวัตกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) นวัตกรรมการบริหารแบบการสอนงาน 
4) นวัตกรรมการสอนนักเรียนเป็นรายบุคคล 5) นวัตกรรมการบริหารตามหลักการประกันคุณภาพ
การศึกษา 6) นวัตกรรมการบริหารแบบผสมผสาน 7) นวัตกรรมการบริหารโดยใช้เทคโนโลยีและการ
ส่ือสาร 8) นวัตกรรมการบริหารโดยใช้ภาคีเครือข่าย 9) นวัตกรรมการบริหารแบบทีมงาน 10) 

 

           102 อภินันต์ อันทวีสิน, “องค์ประกอบขององค์การท่ีมีสมรรถนะสูงของมหาวิทยาลัยเอกชน: 
กรณีศึกษามหาวิทยาลัยคริสเตียน” (ดุษฎีนิพนธ์ ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
ภาครัฐและเอกชน มหาวิทยาลัยคริสเตียน, 2562), ง.   

103 จารุวรรณ นาตัน, “นวัตกรรมการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก” (วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), 
.ง. 
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นวัตกรรมการบริหารตามแนว Tip Co 11) นวัตกรรมการบริหารแบบพัฒนาคุณภาพศึกษาทางไกล
ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ 12) นวัตกรรมการบริหารแบบศูนย์การเรียนรู้คอมพิวเตอร์104  

อนุพงษ์ ชุมแวงวาปี ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบองค์การแห่งนวัตกรรมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า  1. สภาพปัจจุบัน
ขององค์การแห่งนวัตกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานในภาพรวมมีสภาพการดำเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยสภาพปัจจุบันขององค์การแห่ง
นวัตกรรมท่ีมีสภาพการดำเนินงานลำดับสูงสุด คือ ด้านการมุ่งเน้น ความสำคัญของบุคลากรและด้าน
การส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ รองลงมาคือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ และเป้าหมายร่วม ด้านการปรับปรุง
โครงสร้างองค์การ ด้านการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และ ด้านการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 
ตามลำดับ 2. โมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเป็นองค์การแห่งนวัตกรรมของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสอดคล้องกับ ข้อมูล

เชิงประจักษ์(ค่า  2 =587.01,ค่าP-value=0.00, df=240, CFI =0.99, GFI = 0.93, AGFI = 0.90,
ค่า RMSEA =0.049) ตัวแปรท้ังหมดในโมเดลสามารถอธิบายความแปรปรวนของความเป็น องค์การ
แห่งนวัตกรรมได้ร้อยละ 93 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อความเป็นองค์การแห่งนวัตกรรมมี 6 ตัวแปร 
คือ ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม การพัฒนานักนวัตกรรม การทำงานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ โครงสร้าง
องค์การท่ีเหมาะสม วัฒนธรรมองค์การท่ีส่งเสริมนวัตกรรม และบรรยากาศองค์การ  สร้างสรรค์ 3. 
รูปแบบองค์การแห่งนวัตกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้น
พื้นฐาน มี 4 องค์ประกอบ 8 ขัน้ตอน คือ 1)การวางแผนองค์การ มี 3 ขั้นตอน คือ การเตรียมความ
พร้อมโดยผู้บริหาร การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมเชิงนวัตกรรม และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 2)การนำ
องค์การ มี 1 ขั้นตอน คือ ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม 3)การจัดการองค์การ มี 2 ขั้นตอน คือ การจัด
โครงสร้างองค์การ และการมุ่งเน้นการดำเนินงานเชิงกลยุทธ์สู่ความเป็น องค์การแห่งนวัตกรรม และ
4)การควบคุมองค์การ มี 2 ขั้นตอน คือ การตรวจสอบและประเมินผล และการปรับปรุงและพัฒนา 
โดยภาพรวมของรูปแบบองค์การแห่งนวัตกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ใน ระดับมาก105 

 
104 วิไล ปรึกษากร, “นวัตกรรมการบริหารงานวิชาาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

(วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2558), ง. 

105 อนุพงษ์ ชุมแวงวาปี, “การพัฒนารูปแบบองค์การแห่งนวัตกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา, 2560), ง-จ. 
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งานวิจัยในต่างประเทศ 

โมราดิ (Moradi) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) โอกาสหรือภัย
คุกคาม (ระบบการศึกษาของอิหร่าน) ผลการวิจัยพบว่าในการดำเนินการบริหารจัดการโรงเรียนตัว
บ่งช้ี เช่น ด้านการจัดการระบบการศึกษาหลักสูตรงบประมาณ ด้านเนื้อหาการศึกษาด้านบทบาทของ
ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักการศึกษา ด้านนักเรียน และปัจจัยอื่น ๆ ในอิหร่านควรได้รับการพิจารณา
ใหม่106 . 

โซมืน (Somoeun) อิทธิพลของความเป็นผู้นำและการมีส่วนร่วมของผู้นำคณะกรรมการ
โรงเรียนต่อการดำเนินการตามประสิทธิผลการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน กรณีศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาชุมชนตำบลคอบลอง ในเมืองบันดุง, อินโดนีเซีย ผลการศึกษาพบว่า (1) อิทธิพลของ
ความเป็นผู้นำหลักมีผลกระทบสูงต่อประสิทธิภาพของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (2)การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนมีผลกระทบอย่างมากต่อประสิทธิภาพของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (3) ท้ังอิทธิพลของความเป็นผู้นำหลักและความผูกพันของโรงเรียน คณะกรรมการมี
ผลกระทบสูงต่อประสิทธิภาพของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แม้ว่าผลลัพธ์จะดี แต่ท้ัง
ผู้บริหารและคณะกรรมการโรงเรียนควรเสริมสร้างบทบาทท่ีสำคัญของพวกเขาให้มากขึ้นและมีความ
รับผิดชอบในการพัฒนาโรงเรียนให้ดีขึ้น107 

เดวิด (David) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศ
ฮ่องกงเพื่อตรวจสอบข้อกำหนดเบ้ืองต้นสำหรับโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จโดยการใช้การออกแบบ
ตามลำดับเชิงสำรวจเบื้องต้นผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่ใช่
ปัจจัยพิเศษท่ีนำไปสู่ความสำเร็จของโรงเรียนเพียงอย่างเดียวแต่ได้สร้างผลกระทบในเชิงบวกต่อการ
บริหารจัดการตนเองลักษณะท่ัวไปของโรงเรียนท่ีดีท้ังหมด รวมถึงวัฒนธรรมในโรงเรียนท่ีดี, การ
บริหารจัดการตนเองท่ีมีความสามารถ, ผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพสูง, ส่งเสริมนักเรียนทุกคน
ได้ พัฒนาทีมงานท่ียอดเยี่ยมของครู และตัวแทนภายนอกสามหน่วยงาน ได้แก่ ผู้ปกครอง ชุมชน 
และสถาบันอุดมศึกษาต่างๆหลังจากใช้การสำรวจแบบสอบถามเชิงปริมาณ จะมีการตรวจสอบความ

 

           106 Saeid Moradi, “School-Based Management (SBM), Opportunity or Threat 
(Education systems of Iran)” (Ph.D Student  of Educational Administration, University  
of   Malay, 2012), I. 
           107  Mut Somoeun, “He Influence of Principal Leadership and Engagement 
of School Committee to the Effectiveness Implementing School-Based Management” 
(Doctoral degree in Public Administration at the University of Cambodia (UC) in 
Phnom Penh, Cambodia, 2014), 1. 
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ถูกต้องของตัวบ่งช้ีประสิทธิภาพหลักห้าประการ ได้แก่ วัฒนธรรม, การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
, ผู้บริหารโรงเรียน, นักเรียนและครู ผลลัพธ์สุดท้ายคือได้แบบจำลอง 5-P พร้อมกับดัชนีความสำเร็จ
ของโรงเรียนท่ัวไปท่ีสามารถใช้เพื่อวัดระดับความสำเร็จของโรงเรียนท่ีดีท้ังหมด และช่วยโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพต่ำในฮ่องกงปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของพวกเขานอกจากนี้ ก็ยังมีข้อจำกัดของ
การศึกษาท่ีจำเป็นต้องตระหนักถึง และให้คำแนะนำสำหรับการศึกษาเพิ่มเติม108 

โอคิซซึ (Okitsu) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ คำมั่นด้านนโยบายและความเป็นจริงของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแซมเบีย: นักเรียนท่ียากจนในชนบทสามารถ
ได้รับการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีครูสอนหรือไม่  ผลการวิจัยพบว่า ยังมีความยากลำบากท่ีครูต้องเผชิญ
เมื่อพยายามตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอ
เนื่องจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแซมเบียนั้นเป็นนโยบายท่ีไม่ชัดเจน มีการปรับเปล่ียน
ความรับผิดชอบด้านงบประมาณให้เป็นภาระของชุมชนท่ีด้อยโอกาสอยู่แล้ว และประการท่ีสองการ
จ้างงานโดยตรงระหว่างผู้ปกครอง และครูทำให้ความสำคัญของของรัฐเรื่องเพื่อประกันคุณภาพ
การศึกษาน้อยลงไป109 

  แอนเลนา (Anilena) ได้ศึกษาเกี่ยวกับผลของการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
ประเทศแม็กซิโก : การมีส่วนร่วมของนักเรียน ทัศนคติของครูและการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง การ
คาดหวังผลการเรียนว่ามีแนวโน้มท่ีดีขึ้นหรือไม่ ผลการวิจัยพบว่าคะแนนมาตรฐานของนักเรียนในวิชา
คณิตศาสตร์ และภาษาสเปนได้รับการพัฒนามากขึ้น นอกจากนี้ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าทุก
โรงเรียนมีอัตราการขาดเรียนลดลง นักเรียนมีคุณภาพทางการศึกษาดีขึ้น110 

 

 108 Wu Tai Wai David, “Investigating School-based Management in Hong 
Kong to Validate the prerequisites for Successful Schools Using and Exploratory 
Sequential Design” (Doctor of Education, The Hong Kong Institute of Education, 
2015), I. 
 109 Taeko Okitsu, “Policy promise and the reality of community 
involvement in school-based management in Zambia: Can the rural poor hold 
schools and teachers to account?” (Department of Communication and Culture, The 
Faculty of Language and Literature, Otsuma Women’s University, 2017), I. 
 110 Anilena Mejia, “Exploring predictors of impact of school-based 
management in rural Mexico: Do student engagement, teacher attitudes and parent 
involvement predict better academic outcomes?” (University of Southern California, 
United States, 2018), I. 
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อูวาโนอิน และ โอลซึน (Oluwatoyin and Oluseun) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพ
ท่ัวท้ังองค์การ : การทดสอบผลของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การต่อประสิทธิภาพและความพึง
พอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผลการวิจัยพบว่าการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การมีประโยชน์จากการ
นำไปใช้ แสดงให้เห็นว่าการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การเป็นอุตสาหกรรมเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ท่ี
สามารถใช้ในการแสวงหาความสามารถในการแข่งขันได้นอกจากนี้ยังพบว่าเพื่อให้การบริหารคุณภาพ
ท่ัวท้ังองค์การถูกนำไปใช้อย่างถูกต้องทุกคนในองค์กรต้องมีส่วนร่วมต้ังแต่ผู้บริหารไปจนถึงพนักงาน
และแม้แต่ผู้รับบริการ111 

คอสเจ (KOSGEI) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ขอบเขตและการปฏิบัติของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ัง
องค์การในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเคนยา: การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต Eldoret East 
ผลจากการศึกษาพบว่าการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การต้องเผชิญกับความท้าทายมากมาย เช่น
สมาชิกในองค์การขาดความมุ่งมั่น มีวัฒนธรรมองค์การท่ีไม่ดี สมาชิกในองค์การขาดการฝึกอบรมท่ี
เพียงพอ และการบริหารจัดการด้านเอกสารท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ112 

นาเวลวา (Nawelwa) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์คุณภาพท่ัวท้ังองค์การ (TQM) ท่ีเป็น
แนวปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศึกษาของแซมเบีย : การสำรวจในเมืองลูซากา ผลการศึกษาพบว่า 
หลักการทำงานเป็นทีมยังคงปฏิบัติอยู่ ถึงแม้ว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะไม่ทราบขอบข่ายของ
การฝึกปฏิบัตินั้นๆ การปรับปรุงพัฒนางานยังคงปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการเข้ารับการฝึกอบรม
ด้วย ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุว่าประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ประสบความสำเร็จโดยพิจารณา
จากการทดสอบท่ีมีประจำทุกเดือน เพื่อวัดความเป็นเลิศในการให้บริการ และการฝึกอบรม ส่ิงนี้ได้รับ
การผสมผสานกับนโยบายของกระทรวงโดยมุ่งเป้าไปท่ีการฝึกอบรมครู และความมุ่งมั่นของผู้บริหารท่ี
มุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความพึงพอใจ สำหรับหลักการด้านคุณภาพพบว่า
มีระดับความเช่ือมั่นอยู่ท่ีร้อยละ 95 จากคำขวัญ และวิสัยทัศน์ของโรงเรียนแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมท่ี

 

 111 Adediran Oluwatoyin and Adediran Oluseun, “Total Quality 
Management: A Test of the Effect of TQM on the Performance and Stakeholder 
Satisfaction, (Master’s degree in Business Administration, School of Management, 
Blekinge Institute of Technology, 2008), II. 
 112 Miriam Jebet Kosgei,“ The Extent and Practice of Total Quality 
Management n Secondary Schools in Kenya : A Study of Secondary Schools in 
Eldoret East District”  (The Degree of Master of Science in Human Resource 
Development, School of Human Resource Development, Moi University, 2014), IV. 
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เกี่ยวข้องกับคุณภาพ การวิจัยยังพบว่าท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 95 ครูมีอำนาจในการดำเนินการ
โดยตรงท่ีจะกระทำการใดๆ อันจะมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลต่อคุณภาพ113 

อาลี (Ali) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมของสมาชิกในองค์กรกับการ
บริหารองค์การท่ีมีสมรรถนะสูง: กรณีศึกษาท่ี Padiberas Nasional Berhad การค้นพบนี้แสดงให้
เห็นว่ามคีวามแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญระหว่างมิติข้อมูลท้ังห้าของพฤติกรรมของสมาชิกในองค์การ 
เกี่ยวกับท่ีต้ังสำนักงานมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปานกลาง ระหว่างขนาดของพฤติกรรมของสมาชิก
ในองค์การกับการบริหารองค์การท่ีมีสมรรถนะสูงมีค่าซึ่งเป็นคะแนนเบต้าสูงสุด (B = .371; p <.005) 
การศึกษานี้ช้ีให้เห็นว่าพฤติกรรมของสมาชิกในองค์กร และการบริหารองค์การท่ีมีสมรรถนะสูงมี
ความสัมพันธ์กัน นอกจากนี้ได้มีการนำเสนอว่าฝ่ายบริหารจะต้องให้ความสำคัญอย่างมากในการ
กระตุ้นให้พนักงานมีส่วนร่วมในองค์การ และส่งเสริมพัฒนา ให้มีการฝึกอบรมเพื่อให้องค์การเป็น
องค์การท่ีมีสมรรถนะสูง114 

โอเซโมยา (OZEMOYAH) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ระบบงานท่ีมีประสิทธิภาพสูง สภาพแวดล้อม
ภายนอกและการบริหารองค์การท่ีมีสมรรถนะสูง: พิจารณาผลกระทบต่อวัฒนธรรมองค์กร 
ผลการวิจัยยังแสดงให้เห็นว่าสภาพแวดล้อมภายนอกมีผลกระทบต่อการบริหารองค์การสมรรถนะสูง 
ในทางตรงกันข้ามวัฒนธรรมองค์กรไม่ได้ส่งผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมภายนอกกับ
การบริหารองค์การสมรรถนะสูง115 

กัดเนสัน และฟินซัน (Stefan Gudnason and Finnsson) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษา
การบริหารสมรรถนะสูงขององค์กร : กรณีศึกษาตามกรอบแนวคิด CHPS ผลการวิจัยพบว่าองค์กรท้ัง
ภาครัฐและเอกชนสามารถทำงานได้อย่างเป็นระบบการปรับปรุงปัจจัยสำคัญของกรอบงาน CHPS 
และเพื่อการปรับปรุงผลการดำเนินงานขององค์กร และเกี่ยวกับเป้าหมายขององค์กร อย่างไรก็ตามใน

 

 113 Zambian secondary schools : A survey of Lusaka district”  (Department 
of Operations and Supply Chain Management, Copperbelt University, Kitwe, Zambia, , 
2015), II. 
 114 Azmi Bin Ali, “The Relationship Between Organizational Citizenship 
Behavior and HighPerformance Organization: Case Study at Padiberas Nasional 
Berhad” (Master of Human Resource Management, Universiti Utara Malaysia, 2010), II. 
 115 Ugheoke Solomon Ozemoyah, “High Performance Work System, 
External Environment and High Performance Organization: Moderating Effect of 
Organizational Effect of Organizational Culture” (Degree of Doctor of Philosophy, 
School Of Business Management, Universiti Utara Malaysia, 2018), v. 
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ขณะท่ีแนวคิดเกี่ยวกับองค์การท่ีมีสมรรถนะสูงจะมีความแตกต่างกันแต่ไม่สามารถให้คำตอบท่ีเป็น
รูปธรรมได้ว่ากรอบแนวคิดนี้จะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมขององค์กรท่ีส่งเสริมประสิทธิภาพสูงได้
หรือไม่ นอกจากนี้ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าผู้จัดการขององค์กรประเภทต่างๆพิจารณาปัจจัยสำคัญของ
กรอบ CHPS มีความเกี่ยวข้องอย่างมากกับการปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์กร โดยสรุปผลการวิจัย
ช้ีให้เห็นถึงความถูกต้องของกรอบงาน CHPS ว่าเป็นเครื่องมือท่ีเหมาะสมสำหรับองค์กรท้ังภาครัฐ
และเอกชนมีเป้าหมายท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์กร116 

นาบิ (Nabi) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษานี้เป็นการตรวจสอบผลกระทบของการฝึกอบรมเชิง
น วั ต ก รรม ท่ี เรี ย ก ว่ า  Field Based Teacher Development Program (FBTDP) โดย ศึ ก ษ า
ผลกระทบของนวัตกรรมการศึกษาท่ีส่งผลต่อนักเรียนในด้านท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ด้านท่ีเกี่ยวกับ
ห้องเรียนปฏิบัติการ และพฤติกรรมการสอนของครูในเมืองชีทราล ประเทศปากีสถาน ข้อค้นพบหลัก
ของการศึกษาครั้งนี้ พบว่าประสิทธิภาพของนักเรียนท่ีได้รับการสอนโดยครูท่ีได้รับการฝึกอบรม
ภาคสนาม (FBT) และนักเรียนท่ีได้รับการสอนโดยครูท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรมตามภาคสนาม (NFBT) 
พฤติกรรมการสอนของครูท้ังสองกลุ่ม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ นอกจากนี้ประสิทธิภาพของ
นักเรียนท้ังสองกลุ่มต่ำมาก โดยไม่สามารถระบุถึงความแตกต่างในการปฏิบัติการสอนของครู หรือ
ความแตกต่างของสภาพแวดล้อมในห้องเรียนระหว่างสองกลุ่มได้117 

คาซุล (Kasule) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพด้านความสามารถทางนวัตกรรมการสอน
ของบุคลากรในมหาวิทยาลัยยูกันดา ผลการศึกษาพบว่าความสามารถด้านนวัตกรรมของบุคลากรการ
สอนในมหาวิทยาลัยควรประกอบด้วยหลักความสามารถ 5 ประการและความสามารถอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวข้อง 14 ประการ ความสามารถนี้รวมถึงการสร้างสรรค์นวัตกรรมสังคมแห่งความรู้ท่ีอำนวยความ
สะดวกในการทำงานร่วมกันและเน้นให้มกีารสร้างเครือข่ายท่ีมากขึ้น118 

 

 116 Stefan Gudnason and Thorgeir Runar Finnsson, “The Search for High 
Performance in Organizations : A study of the CHPS framework” (Master’s Programme 
in Management, Lund University, 2017), I. 
 117 Rafat Nabi, “The Impact of an Educational Innovation on Students’ 
Performance, Classroom Practice and Teachers’ behavior in Chitral, Pakistan” (Doctor 
of Education in the Faculty of Social Sciences, School of Education, 1995), I. 
 118 George Wilson Kasule, “Professional Development on Innovation 
Competence of Teaching Staff in Ugandan Universitie” (Degree of Doctor of 
Philosophy, at Wageningen University, Wageningen, NL, 2015), 32. 
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สรุป 

 

จากแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา ในเรื่องของหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management)  การ
บริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management) การบริหารองค์การสมรรถนะสูง (High 
Performance Organization) และ  นวัตกรรมการบริหารการศึกษา (Educational Management 
Innovation)  จะเห็นได้ว่าหลักการบริหารท่ีกล่าวมาข้างต้นล้วนเป็นองค์ประกอบทางการบริหารท่ี
สำคัญมากท่ีจะนำพาโรงเรียนไปสู่ความสำเร็จ และบรรลุเป้าหมายว่าด้วยหลักการบริหารพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา เพราะไม่ว่าสถานการณ์จะมีการเปล่ียนแปลงไปเช่นไร โรงเรียนซึ่งถือว่าเป็น
หน่วยงานในพื้นท่ีท่ีมีหน้าท่ีจัดการศึกษาจำเป็นต้องรับรู้ถึงบริบทท้ังสภาพแวดล้อมภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบกับการนำหลักการบริหารคุณภาพโดยรวม มาใช้กำหนดเป็นระบบ
การบริหารคุณภาพของโรงเรียนเพื่อให้มีระบบของการดำเนินงานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการ
นำแนวคิดนี้มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพได้นั้น ผู้บริหารต้องการกำหนดมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน มุ่งให้
ความสำคัญกับผู้เรียน (customer focus) รวมถึงต้องมีการปรับปรุงกระบวนการทำงาน (process 
improvement) การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพของทุกคนในองค์การ (total 
involvement) และการคำนึงถึงคุณภาพการบริหารจัดการ (Management Quality) ซึ่งเป็นหัวใจ
ของการจัดการศึกษา โดยผู้บริหารต้องสามารถท่ีจะส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพข้าราชการ
ครูให้มีขีดความสามารถท่ีเพิ่มสูงขึ้น มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้โอกาสบุคลากรได้ทดลองการปฏิบัติ
ใหม่ๆ เพื่อปรับเปล่ียนให้ได้ใช้ความผิดพลาดเป็นบทเรียน  และพัฒนาต่อยอดอย่างต่อเนื่อง 
(Continuous Improvement) โดยอาจจะนำนวัตกรรมการบริหารการศึกษามาใช้เป็นเครื่องมือใน
การขับเคล่ือน ผู้บริหารต้องสร้างแรงจูงใจท่ีทำให้เกิดการคิดนวัตกรรม การคิดค้นแนวคิดใหม่ท่ี
คาดหมายว่าจะทำให้ เกิดการเปล่ียนแปลงใหม่ ท่ี ดีขึ้น และการนำไปสู่การประยุกต์ใช้จริง 
(Implementation/ idea testing)  
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บทที่ 3  
การดำเนินการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา” มีวัตถุประสงค์
เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา และ 2) ผลการยืนยัน
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 
(descriptive research) ใช้โรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีพื้นท่ี
ต้ังอยู่ในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงเรียน 1 คน รอง
ผู้อำนวยการโรงเรียนหรือครูฝ่ายวิชาการ 1 คน และครูผู้สอน 1 คน เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of 
analysis) การดำเนินการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้คือ ข้ันตอนการดำเนินการ
วิจัย และระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง ตัวแปรท่ีศึกษา 
เครื่องมือ และการสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้
ในการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

เพื่อเป็นแนวทางสำหรับดำเนินการวิจัยให้เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีกำหนดไว้และสามารถแล้วเสร็จตามกำหนด และมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยจึง
ได้กำหนดรายละเอียด และขั้นตอนการดำเนินการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาค้นคว้า และวิเคราะห์ตัวแปรเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 1. ผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าตัวแปรเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา โดยศึกษาวิเคราะห์ และสรุปวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา แล้วนำข้อสรุปมาสังเคราะห์ (content analysis) เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเพื่อใช้เป็นกรอบในการสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(semi-structured interview)  
 2. นำแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi-structured interview) ท่ีได้รับคำแนะนำจาก
อาจารย์ ท่ีปรึกษาไปสัมภาษณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ  จำนวน 9 คน ผู้วิ จัยสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ซึ่งเป็นผู้บริหารการศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดับผู้กำหนดนโยบาย ระดับผู้นำนโยบายมาแปลงเป็นวิชาการ และระดับผู้ปฏิบัติให้เป็นไป
ตามนโยบายใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบปฏิสัมพันธ์ ( interactive interview) โดยผู้วิจัยใช้วิธีคัดเลือก
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ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ แบบเจาะจง (purposive method) จากนั้นนำแบบสรุปตัวแปร
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจากการวิเคราะห์เอกสาร และจากการ
สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมาสังเคราะห์ (content analysis) เพื่อนำไปสร้างเป็นข้อ
กระทงคำถามในแบบสอบถามความคิดเห็น 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ผู้วิจัยได้
กำหนดขั้นตอนการดำเนินการวิจัยไว้ดังนี้   
  1. สร้างเครื่องมือโดยนำตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาท่ีได้มาจากขั้นตอนท่ี 1 คือ แบบสอบถามถามความคิดเห็น และนำมาตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือการวิจัย โดยผู้เช่ียวชาญจำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
(content validity) ด้ วย ดั ชนี ค ว าม สอ ดค ล้ อ ง  ท่ี เรี ย ก ว่ า  IOC (index of item Objective 
Congruence) ซึ่งพิจารณาค่า IOC ท่ีมีค่ามากกว่า 0.5 ขึ้นไป ได้แบบสอบถามท้ังส้ิน จำนวน 30 
ฉบับ มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00  
 2. นำเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้ (try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน
การเก็บข้อมูลจริง จำนวน 10 โรงเรียน โรงเรียนละ 3 คน ผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้อำนวยการโรงเรียน 
จำนวน 1 คน รองผู้อำนวยการหรือครูฝ่ายวิชาการ 1 คน และ ครู จำนวน 1 คน  รวมผู้ให้ข้อมูล
ท้ังส้ิน จำนวน 30 คน นำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบสอบถาม

ด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α-coefficient)  ด้วยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค 
(Cronbach’s alpha coefficient) ได้ค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับ เท่ากับ .895 
 3. นำแบบสอบถามความคิดเห็นฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการ
เก็บข้อมูลจริงท่ีเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) คือ ผู้ให้ข้อมูลของโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จำนวน 144 โรง  
 4, นำข้อมูลท่ีได้จากการเก็บข้อมูลมาวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory 
Factor Analysis: EFA) 
 ขั้นตอนที่ 3    การยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 การยืนยันองค์ประกอบท่ีเหมาะสม โดยนำองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาท่ีค้นพบมายืนยันด้วยวิธีการใช้แบบยืนยันองค์ประกอบกับผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 
คน  

เมื่อดำเนินการตามขั้นตอนการดำเนินการวิจัยเสร็จส้ินแล้ว ได้ รายงานผลการวิจัยเป็น
ขั้นตอนการร่างรายงานผลการวิจัยเสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจความถูกต้อง 
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ปรับปรุงแก้ไขและแก้ไขข้อบกพร่องตามท่ีคณะกรรมการควบคุมดุษฎีบัณฑิตเสนอแนะ จัดทำราย
งานวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขออนุมัติจบการศึกษา ดังแผนภูมิท่ี 2 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ข้ันที่ 1 
การศึกษาค้นคว้า และวิเคราะห์
ตัวแปรเก่ียวกับองค์ประกอบ
การบริหารโรงเรียนในพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษา 
 
 

ข้ันที่ 3 
การยืนยันองค์ประกอบการ

บริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา 

 

1. ศึกษา แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา 
2. สัมภาษณค์วามคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒแิละ
ผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับองคป์ระกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
จำนวน 9 ท่าน 
 

 

ผลการยืนยันองค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษา 
 

แผนภูมิที่ 2 ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
 

1.สร้างเคร่ืองมือแบบสอบถามความคิดเห็น
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา 
2. ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
      - Content Validity (IOC) 
      - Try out หาค่า Reliability 
3. เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  
จำนวน 144 โรงเรียน 
4. วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ 
 (Exploratory Factor Analysis: EFA) 
 

 
 
 

ยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษาด้วยผู้เชี่ยวชาญ           

จำนวน 5 ท่าน  
 

ขั้นการวิจัย วิธีดำเนินการ ผลลัพธ ์

 
องค์ประกอบการบริหาร

โรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา 

 

 
ตัวแปรที่เก่ียวข้องกับ

องค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรม

การศึกษา 
 

ข้ันที่ 2 
การวิเคราะห์องค์ประกอบการ

บริหารโรงเรียนในพื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
เพื่อให้งานวิจัยนี้เกิดประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย โดย

ประกอบด้วยแผนแบบการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่างและการเลือกตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล ตัวแปรท่ี
ศึกษา เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์
ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

แผนแบบของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) มีแผนแบบการวิจัยเป็น
กลุ่มตัวอย่างเดียวมีการวัดครั้งเดียวในลักษณะศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the-one-shot, 
non-experimental case study)  
  

   O 

    

R   X 

   
 เมื่อ  R   หมายถึง ตัวอย่างท่ีได้จากการสุ่ม 

         X   หมายถึง ตัวแปรท่ีศึกษา 
         O   หมายถึง ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 

ประชากร 
ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จำนวนท้ังส้ิน 226 โรง จำแนกเป็น ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่) 
จำนวน 48 โรง ภาคตะวันออก (จังหวัดระยอง) จำนวน 22 โรง  ภาคใต้ (จังหวัดสตูล) จำนวน10 โรง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดศรีสะเกษ) จำนวน 42 โรง ภาคตะวันตก (จังหวัดกาญจนบุรี) 
จำนวน 39 โรง  และจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส) จำนวน  
65 โรง119  

 
119 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

(Education Sandbox) (กรุงเทพฯ : 2562), 2-7. 
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กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 144 โรง ซึ่งได้มาโดยกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจาก
ตารางประมาณขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) 120 แล้วเลือก
ตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งประเภท (stratified random sampling) 121 จำแนกตามภูมิภาค 
และแบ่งจังหวัดเป็น 8 จังหวัด ได้แก่ ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่) จำนวน 31 โรง ภาคตะวันออก 
(จังหวัดระยอง) จำนวน 13 โรง  ภาคใต้ (จังหวัดสตูล) จำนวน 7 โรง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(จังหวัดศรีสะเกษ) จำนวน 27 โรง ภาคตะวันตก (จังหวัดกาญจนบุรี) จำนวน 25 โรง  และจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี 11 โรง จังหวัดยะลา 18 โรง และจังหวัดนราธิวาส 12 โรง)  
 

ผู้ให้ข้อมูล 

 ผู้วิจัยกำหนดผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 1 
คน รองผู้อำนวยการโรงเรียน หรือครูฝ่ายวิชาการ จำนวน 1 คน และครู จำนวน 1 คน รวมท้ังส้ิน 
432 คน เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ดังแสดงไว้ในตารางท่ี 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

          120  Krejcie V. Robert and Morgan W. Daryle, Determining Sample Size for 
Research Activities, accessed July 20, 2019, available from http://www.learningace 
.com/doc/1232649/712ceb977e68b4891e02e9e8011a81d2/krejcie.. 

121 มาเรียม นิลพันธ์ , วิธี วิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์,พิมพ์คร้ังที่  3 
(นครปฐม : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2551), 120-122. 
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ตารางที่ 1 ประชากร  กลุมตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล 

สำนกังานเขตพื้นที่
การศึกษา 

ประชากร 
(โรงเรียน) 

ตัวอย่าง 
(โรงเรียน) 

ผู้ให้ข้อมูล รวม 
(คน) ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ

โรงเรียน 
/ครูฝ่ายวิชาการ 

ครู 

ภาคเหนอื(เชียงใหม่) 
- สพป.เขต 1 
- สพป.เขต 2 
- สพป.เขต 3 
- สพป.เขต 4 
- สพป.เขต 5 
- สพป.เขต  

 
6 
5 
7 
6 
9 
11 

 
4 
3 
4 
4 
6 
7 

 
4 
3 
4 
4 
6 
7 

 
4 
3 
4 
4 
6 
7 

 
4 
3 
4 
4 
6 
7 

 
12 
9 
12 
12 
18 
219 

- สพม.เขต 34 4 3 3 3 3 9 
รวม 48 31 31 31 31 93 

ภาคตะวนัออก 
(ระยอง) 

- สพป. เขต 1 
- สพป. เขต 2 
- สพม. เขต 18 

 
 

10 
7 
5 

 
 
6 
4 
3 

 
 
6 
4 
3 

 
 
6 
4 
3 

 
 
6 
4 
3 

 
 

18 
12 
9 

รวม 22 13 13 13 13 39 
ภาคใต้(สตูล) 

- สพป. สตลู 
 

10 
 

7 
 

7 
 

7 
 

7 
 

21 
รวม 10 7 7 7 7 21 

ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนอื(ศรีสะ
เกษ) 

- สพป. เขต 1 
- สพป. เขต 2 
- สพป. เขต 3 
- สพป. เขต 4 
- สพม. เขต 28 

 
 
 

12 
5 
8 
16 
1 

 
 
 
8 
3 
5 
10 
1 

 
 
 
8 
3 
5 
10 
1 

 
 
 
8 
3 
5 
10 
1 

 
 
 
8 
3 
5 
10 
1 

 
 
 

24 
9 
15 
30 
3 

รวม 42 27 27 27 27 81 

 



 97 
 
ตารางที่ 1 ประชากร  กลุมตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล (ต่อ) 
สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษา 
ประชากร 
(โรงเรียน) 

ตัวอย่าง 
(โรงเรียน) 

ผู้ให้ข้อมูล รวม 
(คน) ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ 

/ครูฝ่ายวิชาการ 
ครู 

ภาคตะวันตก
(กาญจนบุรี) 

- สพป. เขต 1 
- สพป. เขต 2 
- สพป. เขต 3 
- สพป. เขต 4 

   - สพม. เขต 8 

 
 

14 
3 
9 
7 
6 

 
 
9 
2 
6 
4 
4 

 
 
9 
2 
6 
4 
4 

 
 
9 
2 
6 
4 

4 

 
 
9 
2 
6 
4 
4 

 
 

27 
6 
18 
12 
12 

รวม 39 25 25 25 25 75 
จังหวัดชายแดนใต้ 
-ปัตตานี 

- สพป. เขต 1 
- สพป. เขต 2 
- สพป. เขต 3 
- สพม. เขต 15 

-ยะลา 
- สพป. เขต 1 
- สพป. เขต 2 
- สพป. เขต 3 

-นราธิวาส 
- สพป. เขต 1 
- สพป. เขต 2 
- สพป. เขต 3 
- สพม. เขต 15 

 
 

7 
6 
3 
2 
 
9 
6 
13 
 
6 
6 
5 
2 

 
 
4 
4 
2 
1 
 
6 
4 
8 
 
4 
4 
3 
1 

 
 
4 
4 
2 
1 
 
6 
4 
8 
 
4 
4 
3 
1 

 
 
4 
4 
2 
1 
 
6 
4 
8 
 
4 
4 
3 
1 

 
 
4 
4 
2 
1 
 
6 
4 
8 
 
4 
4 
3 
1 

 
 

12 
12 
6 
3 
 

18 
12 
24 
 

12 
12 
9 
3 
 

รวม 65 41 41 41 41 123 
รวมทั้งสิ้น 226 144 144 144 144 432 
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ตัวแปรที่ศึกษา  

 ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรท่ีศึกษา ซึ่งมี 
รายละเอียด ดังนี้ 
 1. ตัวแปรพื้นฐาน เป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
 2. ตัวแปรที่ศึกษา คือ ตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ท่ีได้จากการสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง และจากการตอบ
แบบสอบถาม 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย   
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์กึ่งโครง            
สร้าง (semi - structured interview) แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires)  แบบยืนยัน
องค์ประกอบ (Confirmatory Form) ซึ่งข้อมูลแต่ละประเภทได้ใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 
ดังนี้ 
 1. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  (semi- structured interview) ผู้วิจัยศึกษา วิเคราะห์
จากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา โดยวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) เพื่อให้ได้กรอบแนวคิดตัวแปรองค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา แล้วนำไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 
9 คน ด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi- structured interview) แล้วนำหลักการ แนวคิด 
วิธีการตลอดจนปัจจัยต่าง ๆ มาสรุปวิเคราะห์เพื่อให้ได้ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ดังนั้น เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในขั้นตอนนี้ คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(semi-structured interview)  

2. แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires) ในการศึกษาองค์ประกอบการบริหาร 
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires) สอบถาม
ผู้อำนวยการโรงเรียน รองผู้อำนวยการโรงเรียนหรือครูฝ่ายวิชาการ และครูผู้สอน โดยแบบสอบถาม
ความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 การสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง โดยกําหนดการตอบเป็นแบบเลือกตอบ 
(check list)    
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 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าจัดอันดับ 5 ระดับ ของลิเคิร์ท 
ผู้วิจัยได้กำหนดน้ำหนักของคะแนนเป็น 5 ระดับ ตามเกณฑ์ของลิเคิอร์ท (Likert’s  five rating 
scale) 122  มีรายละเอียด  ดังนี้   

ระดับ 5 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา    
         ในระดับมากท่ีสุด 
ระดับ 4 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา    
   ในระดับมาก 
ระดับ 3 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา    
   ในระดับปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา   
    ในระดับน้อย 

 ระดับ 1 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา    
    ในระดับน้อยที่สุด 
 3. แบบยืนยันองค์ประกอบ (Confirmatory Form) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยการใช้แบบตรวจสอบรายการ (check list) เพื่อหาค่าความถ่ี และร้อย
ละของความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ ท่ีมีต่อองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา โดยให้พิจารณาประเด็นด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมี
ประโยชน์ และจากข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้เช่ียวชาญท้ัง 5 คน 

 

การสร้างและการพัฒนาเคร่ืองมือ   
 เพื่อให้การดำเนินการวิจัยในครั้งนี้สามารถวัดได้ตรงกับกรอบแนวคิดของการวิจัยและ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีกำหนดไว้ ผู้วิจัยได้กำหนดวางขั้นตอนการสร้างและพัฒนา
เครื่องมือเป็นขั้นตอน ดังนี้  
 1. การศึกษาวิเคราะห์หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาโดยใช้การสังเคราะห์เนื้อหา (content synthesis) เพื่อให้ได้
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาแล้วนำไป
สัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิจากนั้นนำมาสรุปรวมกับผลสรุปของหลักการ 

 

 122 Dane Bertram, Likert Scales, accessed July 20, 2019, available from 
http://poincare.matf.bg.ac.rs/~kristina/topic-dane-likert.pdf. 
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แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย เพื่อให้ได้ตัวแปรองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา เครื่องมือท่่ีใช้ในการวิจัยของขั้นตอนนี้คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (semi -structured 
interview)  
 2. การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยใช้
เครื่องมือในขั้นตอนนี้ คือ แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires) ได้สร้างและพัฒนา
แบบสอบถามชนิดจัดอันดับห้าระดับ โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
  2.1 ประมวลองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ท่ี
ได้จากการสังเคราะหห์ลักการ แนวคิด ทฤษฎี และสรุปความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ
มาสรุปเป็นตัวแปรแล้วสร้างข้อกระทงคําถามของแบบสอบถามความคิดเห็นแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1 มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) เพื่อสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพ
ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และตอนท่ี 2 มีลักษณะเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 
  2.2 ผู้วิ จัยนําแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires) ไปหาคุณภาพของ
เครื่องมือ การยืนยันความสอดคล้อง ขององค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การ ศึกษา จาก ผู้ เช่ีย วชาญ  จำนวน  5 คน  โดยวิ ธีห า ค่า  IOC (Index of item Objective 
Congruence) ท่ีมีค่าความสอดคลองต้ังแต่ 0.5 ถึง 1.00  
  2.3 การหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามความคิดเห็น ผู้วิจัยนําแบบสอบถาม
ความคิดเห็นไปทดลองใช้ (try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลจริง จำนวน 
10 โรงเรียนๆ ละ 3 ฉบับ รวม 30 ฉบับ  
  2.4 หาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามความคิดเห็น โดยคํานวณหาค่าสัมประสิทธิ์
อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความเช่ือมั่นเท่ากับ .895 
  2.5 ปรับปรุงเครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นฉบับสมบูรณ์ นำไปใช้
กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 3. การยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยใช้แบบ
ยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ผู้วิจัยดำเนินการสร้างแบบยืนยัน
โดยนำองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาท่ีได้มาจากในขั้นตอนท่ี 2 มา
สร้างแบบยืนยัน และเพิ่มความน่าเช่ือถือของการมีองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาท่ีเหมาะสม โดยให้ผู้เช่ียวชาญได้พิจารณาประเด็นความถูกต้อง  ความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ และความมปีระโยชน์  
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การเก็บรวบรวมขอ้มูล   
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้   
 1. การสัมภาษณ์ ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อสอบถามความคิดเห็น โดยผู้วิจัย
ดำเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเองแล้วนำบทสัมภาษณ์มาวิเคราะหส์รุปรวมกับ หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
ในการกำหนดเป็นตัวแปรท่ีศึกษา  
 2. การเก็บข้อมูลแบบสอบถามความคิดเห็น ผู้วิจัยจัดส่งและรับคืนแบบสอบถามความ
คิดเห็นด้วยตนเองสำหรับโรงเรียนท่ีสามารถดำเนินการได้ แต่สำหรับโรงเรียนท่ีติดขัดด้วยข้อจำกัด
ด้านความพร้อม และเวลาได้ใช้วิธีการส่ง และรับคืนทางไปรษณีย์ลงทะเบียน และวิธีการทางออนไลน์ 
 3. การยืนยันองค์ประกอบ ผู้วิ จัยจัดส่งและรับคืนแบบยืนยันองค์ประกอบให้กับ
ผู้เช่ียวชาญทางไปรษณีย์ลงทะเบียน  
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อใหก้ารวิจัยครั้งนี้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยนำข้อมูลมาสรุปเป็น
ตัวแปรท่ีศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลจากสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  และทำการวิเคราะห์
ข้อมูลจากแบบยืนยันองคประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ท่ีได้จากความ
คิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ  
 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยใช้สถิติในการวิจัยดังนี้  
 1. การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยว          
ข้องโดยนำข้อมูลมาสรุปเป็นตัวแปรท่ีศึกษา  
 2.  การวิเคราะห์ข้อมูลจากสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ 
อายุ วุฒิการศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และระยะเวลาการดำรงตำแหน่งโดยใชค่าความถี่ (frequency) 
และค่าร้อยละ (percentage)  
 3.  การวิเคราะห์ขอมลูเกี่ยวกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean) และ
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ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) โดยนำค่ามัชฌิมเลขคณิต มาเทียบกับเกณฑ์ของ
เบสส์ ดังนี้ 123 
 ค่าเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับน้อยท่ีสุด  
 ค่าเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับน้อย 
 ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับปานกลาง  
 ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับมาก  
 ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับมากท่ีสุด 
 4.  การวิ เคราะห์ อ งค์ประกอบ  (factor analysis) ใช้การวิ เคราะห์ ด้วยวิ ธีสกั ด
องค์ประกอบ “PCA” (Principal Component Analysis) ซึ่งถือเกณฑ์การคัดเลือกตัวแปรท่ีเข้าอยู่
ในองค์ประกอบตัวใดตัวหนึ่ง โดยพิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalue) ท่ี
มากกว่า 1 และถือเอาน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบ
นั้นมีค่าต้ังแต่ 0.70 ขึ้น ไป ท่ีบรรยายด้วยตัวแปรต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไปตามวิธีของไคเซอร์ (Kaiser) 
124   
     5.  การวิเคราะห์เพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
โดยความความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ โดยใช้สถิติ คือ ค่าความถี่ (frequencies) และค่าร้อยละ 
(percentage)  
 
 
 
 

 

 123 John W. Best, Research in Education (New Delhi: Prentice Hall, 1981), 
112.   
 124 Kaiser quoted in Barbara G. Tabachink, and Linda S.Fidell, Using 
Multivariate Statistics (New York: Harper&Row,1983), 411.   
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สรุป 
 
 การวิจัยเรื่อง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เป็นการวิจัย
เชิงพรรณนา (descriptive research) มีวัตถุประสงค์ เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา และเพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
โดยผู้วิจัยมีข้ันตอนในการดำเนินการวิจัยจำนวน 3 ขั้นตอนคือ 1. การศึกษาค้นคว้า และวิเคราะห์ตัว
แปรเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ท่ีได้จากจากการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน 
เครื่องมือท่ีใช้ในขั้นตอนนี้ คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interview)  2. การ
วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  โดยนำแบบสอบถามความ
คิดเห็นมาตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย โดยผู้เช่ียวชาญจำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบเกี่ยวกับ
ความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) ท่ีมีค่าความสอดคล้องต้ังแต่ 0.5 ถึง 1.00  และนำ
เครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช้ (try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลจริง 
จำนวน 10 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 1 คน รองผู้อำนวยการโรงเรียนหรือ
หัวหน้าฝ่ายวิชาการ 1 คน และ ครู จำนวน 1 คน  รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน จำนวน 30 คน นำข้อมูลท่ี
ได้มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบสอบถามด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอล

ฟ่า (α-coefficient)  ด้วยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) 
ได้ค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับ เท่ากับ .895 และนำแบบสอบถามความคิดเห็นฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูล
จากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 144 โรง ซึ่งได้กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจากตาราง
ประมาณขนาดของกลุ่มตัวอย่างของเครซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)  แล้วเลือกตัวอย่าง
โดยใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งประเภท (stratified random sampling) สำหรับเครื่องมือท่ีใช้ในขั้นตอนนี้
คือ แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires)  สถิติท่ีใช้ คือ ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ 
(percentage) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสถิติท่ี
ใช้เพื่อจําแนกกลุ่มตัวแปรโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบ (factor analysis) ใช้การวิเคราะห์
ด้ วย วิ ธี สกั ดอ ง ค์ป ระกอบ  “ PCA”  (Principal Component Analysis) และ  3. การยื น ยั น
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยนำองค์ประกอบการบริหารโรงเรียน
ในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาท่ีค้นพบมายืนยันในด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความเป็นประโยชน์ โดยใช้แบบยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษากับผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน โดยใช้สถิติ คือ คาความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ 
(percentage) 
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บทที่ 4  
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการ
วิจัยเรื่อง “องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา” มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) 
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา   2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ผู้วิจัยได้นำข้อมูลมาวิเคราะห์ และเสนอผลการวิเคราะห์
โดยใช้ตารางประกอบคำบรรยาย จำแนกออกเป็น 2 ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
   ตอนที่ 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
 1.1 ศึกษาค้นคว้า และวิเคราะห์ตัวแปรเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) และสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้ เช่ียวชาญ เกี่ ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จำนวน 9 คน 
 1.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา   
  1.2.1 สร้างเครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็นองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
  1.2.2 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
         - Content Validity (IOC) 
         - Try out หาค่า Reliability 
  1.2.3 เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 144 โรงเรียน 

  1.2.4. วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 
ตอนที่ 2 การยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 

2.1 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน จากแบบยืนยันององค์ประกอบ
การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ในด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และการนำไปใช้ประโยชน์  โดยผู้วิจัยพิจารณาเป็นรายข้อคำถามเพื่อพิจารณาเลือกตัวแปร
องค์ประกอบท่ีผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นยืนยันร้อยละ 80 ขึ้นไป 

2.2 การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ท่ีได้จากข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญจากข้อ
คำถามปลายเปิดเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาซึ่งสามารถ
แสดงรายละเอียดการวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละขั้นตอนได้ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรมการศึกษา 

 1.1 ศึกษาค้นคว้า และวิเคราะห์ตัวแปรเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis) และสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้ เช่ียวชาญ เกี่ ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จำนวน 9 คน ผู้วิจัยพบว่ามีสาระสำคัญ
ท่ีสามารถนำไปใช้เป็นข้อกระทงคำถามในการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการสรุปสาระสำคัญท่ีได้จากการวิเคราะหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ของ
หนังสือ และบทความท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจำนวน 37 เล่ม  สรุป
สาระสำคัญได้ดังนี้ 
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(2559) 

มนต์นภัส มโนการณ์, (2561) 
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(2019) 
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12
. ม

ีกา
รพ

ัฒน
าก

าร
เรีย

นร
ู้ ส่ื

อ 
นว

ัตก
รร

ม
แล

ะเ
ทค

โน
โล

ยีท
าง

กา
รศึ

กษ
า 

√ 
√ 

 
√ 
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25
. ก

าร
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รผ
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 สรุปจากตารางท่ี 2 จากการวิเคราะห์หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ของหนังสือ และบทความ 
ได้ข้อค้นพบท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พบว่า มี
สาระสำคัญท่ีสามารถนำไปใช้เป็นข้อกระทงคำถามในการวิจัยท้ังหมด 30 ข้อ รายละเอียดดังนี้ 1.การ
เลือกใช้นวัตกรรมการศึกษาได้อย่างอิสระเพื่อเพิ่มคุณภาพผู้เรียน 2. มีการปรับใช้หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี 3.มีการส่งเสริม และพัฒนาศักยภาพ
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การจัดการศึกษามีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพ
พื้นท่ี 4.ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน และสังคม มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 5. มีแบบทดสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในพื้นท่ี  6.มีการรายงานผลการดำเนินงานอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อพัฒนา ปรับปรุงการจัดการศึกษา 7. มีการจัดการศึกษาโดยการกระจายอำนาจการ
บริหารโรงเรียนให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 8.มีการจัดทำ คัดเลือก จัดหา หรือใช้ตำรา ส่ือการเรียนการสอน
ภายในสถานศึกษาอย่างอิสระ 9.ดำเนินการด้านการบริหารงบประมาณตามความจำเป็นของแต่ละ
บริบทพื้นท่ี 10.มีระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 11. มุ่งจัดการศึกษาให้มีความ
หลากหลาย ตามความสนใจของผู้เรียน 12. มีการพัฒนาการเรียนรู้ ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา13.ดำเนินการบริหารจัดการเงินบริจาคและทรัพย์สิน เพื่อนำไปพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  15. มีการปรับหลักสูตรสอดคล้องกับกับความก้าวหน้าด้าน
เทคโนโลยีเศรษฐกิจ และสังคม 16.มุ่งเน้นกระบวนการการจัดกิจกรรมและประสบการณ์ให้กับผู้เรียน
เพื่อนำไปสู่ความสำเร็จ 17.มุ่งให้ผู้เรียนใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ให้สอดคล้องกับสภาพสังคม 18.มี
การวิจัยทางการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุนด้านการประเมินผลของโรงเรียน 19.มีการใช้สารสนเทศใน
ด้านการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการจัดการศึกษา 20.ผู้บริหารมีการสืบค้นข้อมูลมาใช้
ในการดำเนินการบริหารภายในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม  21.มีแบบอย่างนวัตกรรมการศึกษาท่ี
เหมาะสมและนำมาปรับใช้ในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม 22.มีกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการนวัตกรรม
การศึกษาท่ีชัดเจนเป็นจุดแข็งขององค์กร 23.ปลูกฝังให้บุคลากรมีความตระหนักถึงความสำคัญและมี
ความคิดเชิงนวัตกรรมเพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมการศึกษาในโรงเรียน  24.มีการขยายผลนวัตกรรม
การศึกษาของโรงเรียน  25. การเปล่ียนแปลงทางความคิดการผลิต กระบวนการ องค์กร  26. 
นวัตกรรมข้ึนอยู่กับการรับรู้ของแต่ละบุคคล 27. การพัฒนาหลักสูตรด้านนวัตกรรม 28. การปรับปรุง
และคิดค้นพัฒนาวิธีสอนแบบใหม่ 29. นำเทคโนโลยีมาผลิตส่ือ 30. นวัตกรรมเป็นเครื่องมือการวัดผล
และประเมินผล  
 ผู้วิ จัยได้ดำเนินการสรุปสาระสำคัญได้จากการรวบรวมงานวิจัยในประเทศ และ
ต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจำนวน 26 เล่ม  สรุป
สาระสำคัญได้ดังนี้ 
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 สรุปจากตารางท่ี 3 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในประเทศ และต่างประเทศ ข้อ
ค้นพบท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้น ท่ีนวัตกรรมการศึกษา พบว่า มี
สาระสำคัญท่ีสามารถนำไปใช้เป็นข้อกระทงคำถามในการวิจัย ท้ังหมด 30 ข้อ รายละเอียดดังนี้ 1. 
การใช้สารสนเทศในการบริหาร 2. การตัดสินใจของผู้บริหารรวดเร็ว 3. นวัตกรรมการบริหารจัดการ
สร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน  4. มีกลยุทธ์นำสู่ความสำเร็จ 5. มีการปรับเปล่ียนนโยบาย 
กฎระเบียบ 6. มีแรงจูงใจในการสร้างสรรค์ 7. การคำนึงถึงบริบทขององค์กร 8. การสร้างแนวคิดหรือ
แนวปฏิบัติใหม่ 9. การตรวจสอบ และสร้างคุณค่าในการนำไปใช้ 10. สมาชิกมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความเปล่ียนแปลง 11. สร้างเครือข่ายเพื่อความร่วมมือ 12. องค์กรท่ีประสบความสำเร็จติดต่อกัน
ต่อเนื่อง 13. องค์กรท่ีเป็นเลิศมาจากการวางแผนกลยุทธ์ท่ียอดเยี่ยม 14. มีอิสระในการบริหารงาน 
15. การทำงานให้บรรลุเป้าหมายด้วยหลากหลายวิธีปฏิบัติ 16. มีหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลจาก
องค์กรอิสระ 17. คณะกรรมการโรงเรียนมีหน้าท่ีให้คำปรึกษา 18. ครูตัดสินใจแก้ปัญหาได้ตรงจุด
มากกว่าผู้บริหาร 19. ชุมชนมีความรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษา 20. วิเคราะห์ผลการปฏิบัติงาน
จริงเทียบกับเป้าหมาย 21. มีการกำหนดวิสัยทัศน์ และปัจจัยหลักของความสำเร็จ 22. การส่ือสาร
ภายในองค์กรให้บุคคลทราบเป้าหมายร่วมกัน 23. ผู้บริหารมีความสามารถในการเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีท้า
ทาย 24. องค์กรมีการตอบสนองได้อย่างรวดเร็ว 25. องค์กรให้ความสำคัญต่อการฝึกฝน ปฏิบัติ และ
เรียนรู้ 26. มีการทำงานเป็นทีมและถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์อย่างสม่ำเสมอ  27. บุคลากรมี
ความสามารถในการคิดเช่ือมโยง 28. มีการแก้ปัญหาอย่างมีระบบ 29. มีความสามารถในการทำความ
เข้าใจ วินิจฉัย ตัดสินใจ 30. ผู้นำสามารถเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีต้องการได้ 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ กลุ่มตัวอย่าง
ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (purposive method) จำนวน 9 คน ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารท่ี
เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย ระดับกระทรวงศึกษาธิการจำนวน 3 คน 2) ระดับสำนักงาน
ขับเคล่ือนนโยบาย จำนวน 3 คน 3) ศึกษาธิการจังหวัด และผู้อำนวยการโรงเรียนสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 3 คน จำนวนท้ังส้ิน 9 คน การสัมภาษณ์ความคิดเห็น
ของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ  เกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา ในการวิจัยครั้งนี้สรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 
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สรุปจากตารางท่ี 4 จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน ได้ให้ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สรุปสาระสำคัญท่ีนำมาใช้เป็น
ข้อกระทงคำถามในการวิจัยได้ท้ังหมด 84 ข้อ รายละเอียดดังนี้ 1.การสร้างเครื่องมือการวัดและ
ประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพเป็นข้อบ่งช้ีคุณภาพของผู้เรียนได้2.การสร้างมาตรฐานการศึกษาผ่านการ
วัดและประเมินผลในระดับพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกัน  3.การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพ 4.การบริหารงบประมาณในรูปแบบของ
วงเงินรวมเพื่อความอิสระและคล่องตัวในการดำเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียน 5.มีการ
จัดสรรงบประมาณพิเศษเพื่อนำร่องการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา6.
ผู้บริหารมีอำนาจในการตัดสินใจภายใต้ความเป็นนิติบุคคลท่ีมากขึ้น 7.จัดการเรียนการสอนโดยใช้ส่ือ
เทคโนโลยีมากขึ้น 8.คณะกรรมการสถานศึกษาควรได้รับการเสริมสร้างศักยภาพ และมีบทบาทท่ี
เข้มแข็งขึ้น9.โรงเรียนมีการเปล่ียนแปลงหลักสูตรเพื่อรองรับการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา 10.การกำหนดเป้าหมายของพื้น ท่ี โรงเรียน และชุมชน ต้องมีความเห็นร่วมกัน                     
11.โรงเรียนต้องอาศัยผู้มีความรู้และเช่ียวชาญในเรื่องใด ๆ ก็ตามท่ีโรงเรียนต้องการพัฒนา 12.มีการ
หารือร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ระหว่างคณะกรรมการขับเคล่ือน และคณะกรรมการนโยบาย 13.การ
จัดทำหลักสูตรต้องตอบโจทย์พื้นท่ีตามความต้องการของแต่ละพื้นท่ี 14.การปรับหลักสูตรต้องคงไว้ซึ่ง
มาตรฐาน สาระ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 15.โรงเรียนต้องดำเนินการจัดหาหรือจัดทำส่ือด้วย
วิธีการท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ 16.ลดการใช้หนังสือเรียนใช้ช่องทางการจัดหา จัดทำส่ือการเรียนผ่าน 
Tablet Smartphone 17.การจัดการเรียนการสอนร่วมกับชุมชนโดยผ่านการปฏิบัติจริง  18.สร้าง
ความรู้ความเข้าใจกับผู้ปกครองในการให้การสนับสนุนรูปแบบการเรียนรู้ท่ีเปล่ียนแปลงไป 19.การ
ดำเนินการทันตามกำหนดระยะเวลาเพื่อประสิทธิภาพท่ีดี  20.มีการออกแบบระบบการวัดและ
ประเมินผลในระดับพื้นท่ี 21.สร้างระบบความรับผิดรับชอบต่อการดำเนินการของโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา 22.มีการกำหนดวิธีการประเมินโดยใช้เครื่องมือท่ีหลากหลาย 23.เทียบเคียง
รูปแบบการวัดและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพมาปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี 24.การ
ประกันคุณภาพของโรงเรียนมีการกำหนดเกณฑ์ท่ีสามารถนำไปเทียบเคียง และใช้เป็นเกณฑ์การผ่าน
การประกันคุณภาพของโรงเรียนได้ 25.มีการส่งต่อข้อมูลแนวทางการปรับรูปแบบการเล่ือนวิทยฐานะ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 26.คณะกรรมการขับเคล่ือนเป็นผู้นำพาโรงเรียน
เปล่ียนแปลงระบบการศึกษา 27.คณะกรรมการขับเคล่ือนรู้บทบาทหน้าท่ีการดำเนินการและมีความ
พร้อม 28.ผู้บริหารและครูมีแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 29.มีการ
บริหารงานบุคคลในรูปแบบใหม่โดยใช้พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเป็นฐาน 30.มีการกำหนดคุณสมบัติ
ของโรงเรียนท่ีต้องการเข้าร่วมเป็นโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 31.โรงเรียนมีรูปแบบการ
ดำเนินงานเป็นท่ียอมรับในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเพื่อนำผลงานท่ีเป็นเลิศขยายผลสู่พื้นท่ีอื่น 32.มี
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ความเช่ือมโยงด้านการบริหารงานท้ัง 4 ฝ่ายในโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 33.กรอบระยะเวลาใน
การดำเนินการมีความเหมาะสมต่อการประเมินความสำเร็จ 34.มีแนวทางการกำหนดการโยกย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเฉพาะในเขตพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 35.มีการทดลองทำ
ในส่ิงท่ีโรงเรียนต้องการจะเป็นหรือวางเป้าหมายไว้ 36.งบประมาณเพื่อกิจกรรมของคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนดำเนินการโดยใช้งบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่ศึกษาธิการจังหวัด 37.นำเสนอระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างในรูปแบบหรือวิธีการใหม่ได้  38.สร้างกลไกการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี  39.มี
กระบวนทัศน์ทางการบริหารแบบใหม่ท่ีแตกต่างไปจากระบบการบริหารแบบเดิม 40.มีการตรวจสอบ
ระบบคุณภาพแบบสายส้ันจากผู้เกี่ยวข้องในพื้นท่ี  41.กรรมการขับเคล่ือนดำเนินการสรรหา
ผู้เช่ียวชาญมาร่วมสร้างความรู้ความเข้าใจกับบุคลากรในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา42.ความเช่ือถือต่อ
ระบบการเปล่ียนแปลงและการปฏิรูปช่วยปรับมุมมองได้ 43.โรงเรียนมีการวิเคราะห์ภาระงานท่ี
เกี่ยวข้อง 44.โรงเรียนมีอิสระและความคล่องตัวทางการบริหารจัดการโรงเรียน 45.การทำความเข้าใจ
กับนักเรียนให้เห็นคุณค่าของการจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ 46.การคำนึงถึงความแตกต่างของ
ผู้เรียนในแต่ละพื้นท่ีเป็นจุดเปล่ียนทางการศึกษาท่ีสำคัญ 47.การใช้ประโยชน์จากการมองเห็นความ
แตกต่างจะช่วยให้เห็นความเป็นอัตลักษณ์ของโรงเรียน 48.มีการกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันในระดับ
พื้นท่ี และปรับใช้ในโรงเรียนตามบริบท 49.โรงเรียนมีแบบอย่างท่ีเป็นอัตลักษณ์ 50.มีการเปล่ียน
รูปแบบการดำเนินงานโรงเรียนให้มีความแตกต่าง 51.ผู้บริหารมีความใส่ใจ ต้ังใจ สามารถโน้มน้าวใจ
ผู้อื่นมาร่วมในการดำเนินงานได้ดี 52.โรงเรียนเล็งเห็นถึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์ของการ
เปล่ียนแปลง 53.คณะกรรมการขับเคล่ือนมีองค์ความรู้เกี่ยวกับพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา54.มีการ
ดำเนินงานด้านการผลิตและพัฒนานวัตกรรมด้านการบริหารและด้านการจัดการเรียนการสอนอยู่
ก่อนแล้ว 55.มีแนวทางการหาข้อตกลงร่วมกันโดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 56.เครื่องมือต้องมีความหลาก
ลายในการวัดและประเมินผลตามแต่ละพื้นท่ี 57.ครูรุ่นใหม่มีความสามารถทางด้านภาษาต่างประเทศ 
และเทคโนโลยี 58.ครูมีจิตสำนึก เจตคติท่ีดีต่อการขับเคล่ือนคุณภาพของผู้เรียน 59.มีความเป็นอิสระ
และมีความเป็นนิติบุคคลในรูปแบบพื้นท่ี 60.มีพี่เล้ียงในการสร้างอิสระในการบริหารโรงเรียน61.
สร้างนวัตกรท่ีตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน 62.การจัดการศึกษาดำเนินงานภายใต้มาตรฐาน
การศึกษา 63.สร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโรงเรียนตามศักยภาพ 64.มีการสร้างเครือข่าย และมี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างหน่วยงาน 65.การเพิ่มขีดความสามารถเชิงวิชาการโดยภาคีเครือข่าย
และผู้เช่ียวชาญภายนอก 66.มีแนวทางการแก้ปัญหานักเรียนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 67.มีการประเมินสัมฤทธิผลของนักเรียนท้ังในรูปแบบการสอบมาตรฐาน 
และประเมินสัมฤทธิผลในรูปแบบอื่น 68.ผู้บริหารและครูมีอิสระการสอนและการบริหารจัดการเพิ่ม
มากขึ้น 69.มีแนวทางปฏิบัติท่ีประสบผลสำเร็จจำนวนมากเพื่อนำไปประยุกต์ใช้พัฒนาผู้เรียน  70.
สร้างคุณลักษณะทางอาชีพท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัดให้กับผู้เรียนเพื่อรองรับ
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โครงการระเบียงเศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ 71.มีการขยายผลนวัตกรรมระหว่างการดำเนินการสู่
โรงเรียนอื่นอย่างเป็นรูปธรรม 72.ใช้ยุทธศาสตร์การศึกษาของจังหวัดเป็นแนวทางในการขับเคล่ือน
ของโรงเรียน 73.มีอิสระในการเลือกนวัตกรรมเพื่อออกแบบการจัดการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย 
74.มีการปลูกฝังความเป็นนวัตกรให้กับผู้เรียน 75.ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อ
ร่วมขับเคล่ือนโรงเรียน 76.มีการประชุมระดับองค์กร เพื่อผลักดันนโยบายสู่การปฏิบัติ 77.มุ่งเน้นการ
ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 78.มีการศึกษาความต้องการความคาดหวังของนักเรียน ผู้ปกครอง 
และผู้เกี่ยวข้อง 79.มีแผนด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อพัฒนาศักยภาพ และรวบรวมข้อมูล
นำไปใช้ในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 80.มีการวิเคราะห์งาน และงดเว้นปฏิบัติงานท่ีไม่มีความ
เกี่ยวข้องกับโรงเรียน 81.มีแนวทางการส่งเสริม ช่วยเหลือ และลดความเหล่ือมล้ำในกลุ่มผู้เรียน 82.
ใช้เทคโนโลยีในการส่ือสารกับผู้ปกครองอย่างเป็นระบบ 83.กระบวนการจัดการเรียนรู้ทันสมัย 
หลากหลาย กระตุ้นความคิดของนักเรียน และเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 84.คำนึงถึงศักยภาพของผู้เรียน
และความแตกต่างระหว่างบุคคล 
  
 1.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา   
  1.2.1 สร้างเครื่องมือแบบสอบถามความคิดเห็นองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
  1.2.2 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยผู้เช่ียวชาญจำนวน 5 คน เพื่อตรวจสอบ
เกี่ยวกับความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) ด้วยดัชนีความสอดคล้อง ท่ีเรียกว่า IOC 
(index of item Objective Congruence) ซึ่ งพิจารณาค่า IOC ท่ีมี ค่ามากกว่า 0.5 ขึ้นไป ได้
แบบสอบถามท้ังส้ิน จำนวน 30 ฉบับ มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 และนำเครื่องมือการวิจัยไป
ทดลองใช้ (try out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการเก็บข้อมูลจริง จำนวน 10 โรงเรียน 
โรงเรียนละ 3 คน ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 1 คน รองผู้อำนวยการโรงเรียน หรือ
ครูฝ่ายวิชาการ 1 คน และ ครู จำนวน 1 คน  รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน จำนวน 30 คน นำข้อมูลท่ีได้มา
วิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบสอบถามด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า 

(α-coefficient)  ด้วยสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ได้
ค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับ เท่ากับ .895 
  1.2.3 นำแบบสอบถามความคิดเห็นฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้
ในการเก็บข้อมูลจริง คือ โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน จำนวน 144 โรง โดยใช้ผู้ให้ข้อมูลเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) 
  1.2.4. วิ เคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 
เพื่อสกัดตัวแปรให้เหลือตัวแปรท่ีสำคัญ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนดังนี้ 
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  ขั้นตอนท่ี 1 การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  การวิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 432 คน จำแนกเป็น 3 
กลุ่มคือ 1) ผู้อำนวยการโรงเรียน 2) รองผู้อำนวยการโรงเรียน หรือครูฝ่ายวิชาการ และ 3) ครูผู้สอน 
กลุ่มละ 144 คนเท่ากัน วิเคราะห์ด้วยค่าความถ่ี ร้อยละ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 5 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

สถานภาพ ผู้อำนวยการ
โรงเรียน 

รอง
ผู้อำนวยการ/ 
ครูฝ่ายวิชาการ 

ครูผู้สอน รวม 

จำนวน ร้อย
ละ 

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อย
ละ 

จำนวน ร้อย
ละ 

เพศ 
      1. ชาย 
      2. หญิง 

 
67 
77 

 
46.52 
53.48 

 
24 
120 

 
16.67 
83.33 

 
41 
103 

 
28.47 
71.53 

 
132 
300 

 
30.56 
69.44 

รวม 144 100 144 100 144 100 432 100 
อายุ 
      1. ต่ำกว่า 35 ปี 
      3. 35-45 ปี 
      4. สูงกว่า 45 ปี 

 
7 
61 
76 

 
4.86 
42.36 
52.78 

 
12 
89 
43 

 
8.33 
61.81 
29.86 

 
74 
42 
28 

 
51.39 
29.17 
19.44 

 
93 
192 
147 

 
21.53 
44.44 
34.03 

รวม 144 100 144 100 144 100 432 100 
วุฒิการศึกษา 
      1. ปริญญาตรี 
      2. ปริญญาโท 
      3. ปริญญาเอก 

 
15 
117 
12 

 
10.42 
81.25 
8.33 

 
79 
62 
3 

 
54.86 
43.06 
2.08 

 
110 
30 
4 

 
76.39 
20.83 
2.78 

 
204 
209 
19 

 
47.22 
48.38 
4.40 

ระยะเวลาการดำรงตำแหน่ง 
      1. ไม่เกิน 1 ปี 
      2. 1-5 ปี 
      3. มากกว่า 5 ปี 

 
- 

55 
89 

 
- 

38.19 
61.81 

 
- 

46 
98 

 
- 

31.94 
68.06 

 
18 
61 
65 

 
12.50 
42.36 
45.14 

 
18 
162 
252 

 
4.17 
37.50 
58.33 

รวม 144 100 144 100 144 100 432 100 
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 จากตารางท่ี 5 แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม รวมท้ังส้ิน 432 คน พบว่า มี
ผู้ตอบแบบสอบถามรวมท้ังส้ิน 432 คน เป็นเพศหญิง 300 คน คิดเป็นร้อยละ 69.44 และเพศชาย 
132 คน คิดเป็นร้อยละ 30.56 มีอายุระหว่าง 35-45 ปี มากท่ีสุด จำนวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.44 น้อยท่ีสุดคือมีอายุต่ำกว่า 35 ปี จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 21.53 มีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาโทมากท่ีสุด จำนวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 48.38 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกน้อยท่ีสุด
จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.40 และมีระยะเวลาการดำรงตำแหน่งมากท่ีสุดคือมากกว่า 5 ปี 
จำนวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 58.33 น้อยท่ีสุดคือ ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งไม่เกิน 1 ปี จำนวน 
18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.17 
 เมื่อจำแนกตามกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามในกลุ่มผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 144 คน 
พบว่า เป็นเพศหญิง 77 คน คิดเป็นร้อยละ 53.48 และเพศชาย 67 คน คิดเป็นร้อยละ 46.52 มีอายุ
สูงกว่า 45 ปีขึ้นไป มากท่ีสุด จำนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 52.78 น้อยท่ีสุดคือมีอายุต่ำกว่า 35 ปี 
จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 4.86 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมากท่ีสุด จำนวน 117 คน คิดเป็น
ร้อยละ 81.25 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกน้อยท่ีสุดจำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 และมี
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งมากท่ีสุดคือมากกว่า 5 ปี จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 61.81 น้อย
ท่ีสุดคือ ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งไม่เกิน 1 ปี  
 ผู้ตอบแบบสอบถามในกลุ่มรองผู้อำนวยการโรงเรียน  หรือครูฝ่ายวิชาการจำนวน 144 
คน พบว่า เป็นเพศหญิง 120 คน คิดเป็นร้อยละ 83.33 และเพศชาย 24 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67 มี
อายุระหว่าง 35- 45 ปี มากท่ีสุด จำนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 61.81 น้อยท่ีสุดคือมีอายุต่ำกว่า 35 
ปี จำนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 8.33 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมากท่ีสุด จำนวน 62 คน คิด
เป็นร้อยละ 43.06 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาเอกน้อยท่ีสุดจำนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 2.08 และมี
ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งมากท่ีสุดคือมากกว่า 5 ปี จำนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 68.06 น้อย
ท่ีสุดคือ ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งไม่เกิน 1 ปี  
 ผู้ตอบแบบสอบถามในกลุ่มครูผู้สอน จำนวน 144 คน พบว่า เป็นเพศหญิง 103 คน คิด
เป็นร้อยละ 71.53 และเพศชาย 41 คน คิดเป็นร้อยละ 28.47 มีอายุต่ำกว่า 35 ปี มากท่ีสุด จำนวน 
74 คน คิดเป็นร้อยละ 51.39 น้อยท่ีสุดคือมีอายุสูงกว่า 45 ปี จำนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 19.44 
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จำนวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 76.39 วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกน้อยท่ีสุดจำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 2.78 และมีระยะเวลาการดำรงตำแหน่งมากท่ีสุด
คือมากกว่า 5 ปี จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 45.14 น้อยท่ีสุดคือ ระยะเวลาการดำรงตำแหน่งไม่
เกิน 1 ปี จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 12.50 
  ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรท่ีเป็นองค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
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 การวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของข้อกระทง
คำถาม โดยนำค่ามัชฌิมเลขคณิตมาเทียบกับเกณฑ์ของเบสส์ (Best) มีรายละเอียดดังนี้ 125 
 ค่าเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับน้อยท่ีสุด  
 ค่าเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับน้อย  
 ค่าเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับปานกลาง  
 ค่าเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับมาก  
 ค่าเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายถึง เห็นด้วยกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี 
      นวัตกรรมการศึกษาในระดับมากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 125 John W. Best, Research in Education (New Delhi: Prentice Hall, 1981), 
112.    
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ตารางที่ 6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

       n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

1.  โรงเรียนมนีวัตกรรมด้านกลยุทธ์ (Strategic 
Innovation) และมีแบบอย่างทางนวัตกรรม 
(Business Model) 

4.72 0.53 
 

มากท่ีสุด 

2.  กำหนดนโยบายด้านนวัตกรรรมการศึกษา
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของโรงเรียน 

4.60 0.60 
มากท่ีสุด 

3. นวัตกรรมเชิงนโยบายช่วยเพิ่มความคล่องตัว และ
เพิ่มความมีประสิทธิภาพ 

4.56 0.61 
มากท่ีสุด 

4. ปัญหาเป็นปัจจัยสำคัญของการขับเคล่ือน
นวัตกรรมการบริหาร 

4.51 0.64 
 

มากท่ีสุด 
5. การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักสำคัญสำหรับ

การบริหารในเชิงพื้นท่ี 
4.20 0.94 

 
มาก 

6. โรงเรียนมีการดำเนินการคิดริเริ่มนวัตกรรม พัฒนา
จนเกิดการปฏิบัติ และเกิดการยอมรับในนวัตกรรม 

4.33 0.82 
มาก 

7. โรงเรียนมีกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการนวัตกรรม
การศึกษาท่ีชัดเจนเป็นจุดแข็งขององค์กร 

4.38 0.88 
มาก 

8. โรงเรียนมีการเช่ือมโยงเครือข่ายแห่งนวัตกรรม 
เพื่อขยายช่องทางในการติดต่อส่ือสาร 

4.49 0.61 
มาก 

9. โรงเรียนมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

4.27 0.85 
 

มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)        

n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

10. โรงเรียนมนีวัตกรรมด้านหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับ
บริบท และพื้นท่ี 

4.53 0.60 
มากท่ีสุด 

11. โรงเรียนมีการใช้นวัตกรรมท่ีตอบสนองหรือ
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 

4.46 0.66 
มาก 

12. มีการสร้างระบบการประเมิน (Assessment) ท่ีมี
ความเรียบง่ายไม่เป็นภาระของโรงเรียน 

4.57 0.59 
มากท่ีสุด 

13. มีการสร้างความรับผิดรับชอบต่อสังคมในพื้นท่ี 4.33 1.03 มาก 
14. ครูมีความยืดหยุ่นในการการออกแบบนวัตกรรม

การจัดการเรียนการสอนได้อย่างอิสระ 
4.47 0.75 

มาก 

15. โรงเรียนปรับแผนการเรียนรู้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้เรียนในยุคปัจจุบัน 

4.60 0.56 
มากท่ีสุด 

16. โรงเรียนกำหนดสมรรถนะท่ีสำคัญของผู้เรียนท่ี
สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี 

4.58 0.59 
มากท่ีสุด 

17. 
 

โรงเรียนดำเนินการค้นหาวิธีการทำงานท่ีดีท่ีสุดเพื่อ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 

4.58 0.51 
มากท่ีสุด 

18. ผู้บริหารใช้ความรู้ และเทคนิค/นวัตกรรมใหม่ๆ ใน
การบริหารจัดการโรงเรียน 

4.43 0.67 
มาก 

19. เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาใน
การผลิต และพัฒนานวัตกรรม 

4.53 0.51 
มากท่ีสุด 

20. โรงเรียนช้ีแจงให้ครูตระหนักถึงเป้าหมายการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

4.46 0.62 
มาก 

21. โรงเรียนนำนวัตกรรมเข้ามาแก้ปัญหาเกี่ยวกับ
คุณภาพของผู้เรียน 

4.48 0.60 
 

มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)        

n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

22. ครูมีแรงจูงใจในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อสร้าง
ความเปล่ียนแปลง 

4.35 0.74 
มาก 

23. โรงเรียนรวบรวม และจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศ
ภายในองค์กรได้อย่างเป็นระบบ ตรงตามความ
ต้องการของบุคลากร 

4.20 0.77 
 

มาก 

24. ผู้บริหารสร้างแนวคิด หรือแนวปฏิบัติใหมใ่นการ
ดำเนินงานตามนวัตกรรมการบริหารท่ีสร้างขึ้น   

4.62 0.61 
 

มากท่ีสุด 
25. ผู้บริหารนำนวัตกรรมการบริหารเข้ามาช่วยในการ

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
4.47 0.68 

มาก 

26. ผู้บริหารบริหารจัดการทรัพยากรในโรงเรียนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.53 0.58 
มากท่ีสุด 

27. ผู้บริหารมีความยืดหยุ่น และคล่องตัวในการ
ปรับเปล่ียนวิธีการบริหารตามสถานการณ์ 

4.56 0.54 
มากท่ีสุด 

28. ผู้บริหารใช้นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ และต่อเนื่อง ตลอดจนกระตุ้นใหเ้กิด
นวัตกรรมใหม่ๆ ในโรงเรียน 

4.44 0.67 
มาก 

29. ผู้บริหารเป็นผู้นำในการขับเคล่ือนการดำเนินการ
บริหารโรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรมการศึกษา 

4.38 0.76 
มาก 

30. ผู้บริหารแสดงวิธีการบริหารท่ีแสดงออกถึงความ
เป็นผู้นำทางวิชาการ 

4.39 0.80 
มาก 

31. ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
บุคลากร  

4.56 0.59 
มากท่ีสุด 

32. ผู้บริหารแสดงภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง มีความ
มุ่งมั่นในการพฒันาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

4.40 0.72 
มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)        

n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

33. ผู้บริหารมีทิศทางการบริหารโดยให้ความร่วมมือกับ
ทุกฝ่ายเป็นอย่างดี 

4.53 0.59 
มากท่ีสุด 

34. ผู้บริหารใช้อำนาจในการตัดสินใจภายใต้ความเป็น
นิติบุคคลท่ีมากขึ้น 

4.42 0.65 
มาก 

35. ผู้บริหารโน้มน้าวบุคลากรทางการศึกษาให้ปรับ
พฤติกรรมการเรียนการสอนได้ 

4.50 0.59 
มากท่ีสุด 

36. ผู้บริหารและครูมีแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงการ
จัดการศึกษาภายในโรงเรียน 

4.13 1.16 
มาก 

37. ผู้บริหารโน้มน้าวใจผู้อื่นเข้าร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนได้เป็นอย่างดี 

4.41 0.70 
มาก 

38. บุคลากรเล็งเห็นถึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์
ของการเปล่ียนแปลงทางการบริหารภายในองค์กร 

4.48 0.63 
มาก 

39. บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงเป้าหมายของ
องค์กรได้อย่างชัดเจนในทิศทางเดียวกัน 

4.45 0.63 
มาก 

40. ครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดการเรียนการสอน
โดยใช้ส่ือเทคโนโลยีมากขึ้น 

4.47 0.61 
มาก 

41. ครูผู้สอนจัดกระบวนการเรียนรู้ได้ทันสมัย 
หลากหลาย กระตุ้นความคิดของนักเรียน และเนน้
ผู้เรียนเป็นสำคัญ 

4.45 0.62 
 

มาก 

42. ครูผู้สอนคำนึงถึงศักยภาพของผู้เรียนและความ
แตกต่างระหว่างบุคคล 

4.51 0.53 
มากท่ีสุด 

43. ครูผู้สอนมีการจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้ท่ีบูรณา
การความคิดสร้างสรรค์เชิงนวัตกรรมให้แก่ผู้เรียน
ร่วมด้วย 

4.42 0.63 
มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)        

n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

44. ครูผู้สอนจัดการเรียนการสอนโดยใช้ส่ือนวัตกรรม
ทางการศึกษาร่วมด้วย 

4.40 0.62 
มาก 

45. โรงเรียนมีครูและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ 4.30 0.79 มาก 
46. โรงเรียนสร้างแรงบันดาลใจ และส่งเสริมการพัฒนา

ศักยภาพของครู 
4.12 0.99 

มาก 

47. โรงเรียนมีการปรับปรุงระบบการจัดการคุณภาพใน
การทำงานอย่างต่อเนื่อง 

4.31 0.72 
 

มาก 
48. โรงเรียนทำการศึกษา วิเคราะห์ความต้องการ

หลักสูตรและ โปรแกรมการเรียนตามศักยภาพของ
ผู้เรียนและศักยภาพของพื้นท่ี 

4.39 0.66 
 

มาก 

49. โรงเรียนสร้างรูปแบบการเรียนการสอนท่ีสร้าง
โอกาสให้นักเรียน 

4.37 0.66 
มาก 

50. บุคลากรมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี 4.39 0.70 มาก 
51. โรงเรียนใช้ระบบการบริหารจัดการคุณภาพ

การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4.35 0.82 

มาก 

52. โรงเรียนใช้กระบวนการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหา 4.44 0.69 มาก 
53. โรงเรียนกำหนดนโยบาย และกระบวนการบริหาร

จัดการโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
4.36 0.76 

 
มาก 

54. เสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทการศึกษาของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

4.50 0.73 
มากท่ีสุด 

55. ครูมีการทำงานเป็นทีมให้ความร่วมมือในทุกส่วน
ของกิจกรรม และทุกขั้นตอนของการทำงาน 

4.53 0.66 
มากท่ีสุด 

56. มีการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ชุมชน และ
สังคม ใหเ้ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพของโรงเรียน 

4.49 0.68 
 

มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)             n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

57. โรงเรียนพฒันาศักยภาพของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การจัด
การศึกษามีคุณภาพ 

4.42 0.69 
 

มาก 

58. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

4.43 0.73 
มาก 

59. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาสร้าง
วัฒนธรรมการทำงานเชิงรุก 

4.46 0.67 
 

มาก 
60. โรงเรียนรายงานผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง

เพื่อพัฒนา และปรับปรุงการจัดการศึกษา 
4.47 0.61 

มาก 

61. โรงเรียนพฒันาระบบสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้
ในพื้นท่ี 

4.47 0.64 
 

มาก 
62. โรงเรียนส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน

ในด้านส่ือ นวัตกรรมทางการศึกษา 
4.47 0.66 

มาก 

63. โรงเรียนจัดการศึกษาให้มีความหลากหลายตาม
ความสนใจของผู้เรียน 

4.43 0.69 
มาก 

64. โรงเรียนมีการออกแบบระบบงานท่ีมุ่งเน้น
กระบวนการการจัดกิจกรรมและประสบการณ์
ให้กับผู้เรียนเชิงปฏิบัติการ 

4.49 0.57 
 

มาก 

65. โรงเรียนมีกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรม
พื้นฐาน 

4.50 0.70 
มากท่ีสุด 

66. โรงเรียนมีการใช้ และเช่ือมโยงนวัตกรรมระหว่าง
เครือข่าย 

4.45 0.62 
 

มาก 
67. บุคลากรคิดค้น และผลิตผลงานนวัตกรรมได้

หลากหลาย 
4.40 0.74 

 

มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)          
                                                                                                               n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

68. โรงเรียนมีแบบอย่างนวัตกรรมการศึกษาท่ี
เหมาะสมและนำมาปรับใช้ในโรงเรียนได้อย่าง
เหมาะสม 

4.31 0.78 
 

มาก 

69. โรงเรียนอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรเพื่อสร้างสรรค์
นวัตกรรมการศึกษาในโรงเรียน 

4.11 1.05 
มาก 

70. โรงเรียนให้บุคลากรทุกคนได้แสดงความคิดเห็น
ด้านกระบวนการจัดการเรียนรูไ้ด้อย่างอิสระ 

4.36 0.76 
 

มาก 

71. โรงเรียนขยายผลนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียน
สู่สาธารณชน 

4.43 0.74 
 

มาก 

72. โรงเรียนมีความพร้อมรองรับการเป็นโรงเรียนใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

4.49 0.64 
มาก 

73. โรงเรียนส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เกิดผล
สำเร็จตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

4.39 0.76 
มาก 

74. โรงเรียนส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนมีความรู้และ
ทักษะการเป็นนวัตกรผ่านการจัดการเรียนการสอน 
และกิจกรรมต่าง ๆ  

4.45 0.76 
 

มาก 

75. โรงเรียนประสานงานด้านข้อมูลจากโรงเรียนใน
พื้นท่ีส่งต่อคณะกรรมการขับเคล่ือนอย่างเป็น
รูปธรรม 

4.33 0.77 
 

มาก 

76. มีการบูรณาการรูปแบบการจัดการเรียนการสอน
ร่วมกันกับหน่วยงานทางการศึกษาอื่น 

4.31 0.86 
มาก 

77. โรงเรียนดำเนินการคิดค้น และพัฒนานวัตกรรม
การศึกษามาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และมีการ
พัฒนาเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย 

4.33 0.79 
มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)         
                                                                                                               n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

78. โรงเรียนสร้างและพฒันากลไกความร่วมมือกับภาค
ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.49 0.68 
มาก 

79. โรงเรียนได้รับการกระจายอำนาจ และมีอิสระใน
การบริหารจัดการ 

4.47 0.66 
มาก 

80. โรงเรียนส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอน
ร่วมกับชุมชนโดยผ่านการปฏิบัติจริง 

4.48 0.63 
มาก 

81. โรงเรียนและชุมชนร่วมสร้างพืน้ท่ีเชิงปฏิบัติการ
ของการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา 

4.37 0.75 
 

มาก 

82. โรงเรียนดำเนินการจัดหา หรือจัดทำส่ือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.40 0.72 
มาก 

83. โรงเรียนเนน้การจัดการเรียนการสอนโดยใช้
นวัตกรรม 

4.35 0.74 
มาก 

84. โรงเรียนมีการสร้างความรู้ความเข้าใจใหก้ับ
ผู้ปกครองในการสนับสนุนรูปแบบการจัดการเรียน
การสอนผู้เรียนท่ีเปล่ียนแปลงไป 

4.40 0.85 
 

มาก 

85. โรงเรียนยึดหลักการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้
พื้นท่ีเป็นฐาน 

4.47 0.71 
มาก 

86. โรงเรียนดำเนินการตามหลักการกระจายอำนาจ
อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.43 0.74 
 

มาก 
87. โรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจได้อย่างแท้จริง 4.51 0.61 มากท่ีสุด 
88. โรงเรียนมีรูปแบบการดำเนินงานเป็นท่ียอมรับใน

พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
4.28 0.85 

มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)         
                                                                                                               n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

89. โรงเรียนบริหารจัดการความเช่ือมโยงด้านการ
บริหารงานท้ัง 4 ฝ่ายในโรงเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4.37 0.71 
 

มาก 

90. โรงเรียนกำหนดกรอบระยะเวลาในการดำเนินงาน
มีความเหมาะสมต่อการประเมินความสำเร็จ 

4.22 0.89 
มาก 

91. โรงเรียนมีศักยภาพและประสบความสำเร็จเป็นท่ี
ยอมรับ 

4.24 0.79 
มาก 

92. โรงเรียนมีบทบาทสำคัญในการสร้างกลไกการมี
ส่วนร่วมให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี 

4.38 0.76 
มาก 

93. โรงเรียนมีกระบวนทัศน์ทางการบริหารแบบใหม่ท่ีมี
ความหลากหลาย 

4.44 0.66 
มาก 

94. โรงเรียนรว่มมือกับคณะกรรมการขับเคล่ือนพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาดำเนินการสรรหาผู้เช่ียวชาญ
มาร่วมสร้างความรู้ความเข้าใจกับบุคลากรในพื้นท่ี 

4.15 0.94 
 

มาก 

95. ความเป็นอัตลักษณ์ของโรงเรียนมีความสอดคล้อง
กับการดำเนินงานของโรงเรียนพืน้ท่ีนวัตกรรม
การศึกษา 

4.38 0.70 
 

มาก 

96. มีการใช้นวัตกรรมในการบริหารจัดการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

4.34 0.80 
มาก 

97. ชุมชน และสังคมมีบทบาทร่วมพัฒนาโรงเรียนตาม
บริบทของพื้นท่ี 

4.40 0.77 
มาก 

98. โรงเรียนผลิตนวัตกรท่ีตอบสนองต่อความต้องการ
ของชุมชน และสังคมได้ 

4.26 0.82 
 

มาก 
99. มุ่งเน้นการทำงานเป็นทีม 4.33 0.77 มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)            
                                                                                                               n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

100. โรงเรียนสร้างความยั่งยืนของการพฒันาโรงเรียน
ตามศักยภาพ 

4.36 0.73 
มาก 

101. มีการสร้างเครือข่าย และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างหน่วยงาน 

4.20 0.73 
มาก 

102. โรงเรียนให้บริการข้อมูล ข่าวสารแก่สาธารณชน
โดยใช้ช่องทางการส่ือสารท่ีมากขึ้น 

4.33 0.75 
มาก 

103. โรงเรียนใช้นวัตกรรมทางการบริหารส่ือสารกับ
ผู้ปกครองได้อย่างเป็นระบบ และเป็นท่ียอมรับ 

4.31 0.82 
มาก 

104. โรงเรียนเพิ่มขีดความสามารถเชิงวิชาการร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายและผู้เช่ียวชาญภายนอก 

4.30 0.80 
มาก 

105. โรงเรียนมีการวัดผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 4.52 0.66 มากท่ีสุด 
106. โรงเรียนสร้างความพึงพอใจในเรื่องการจัด

การศึกษาท่ีมีคุณภาพให้แก่ผู้เรียน และผู้ปกครอง 
4.14 0.98 

มาก 

107. โรงเรียนกำหนดหลักการ วิธี และแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาท่ีแตกต่างได้ตามความ
เหมาะสมของพื้นท่ี 

4.35 0.83 
มาก 

108. โรงเรียนประสานความร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการและนวัตกรรมร่วมกับสถานศึกษาอื่น 

4.40 0.72 
มาก 

109 โรงเรียนขยายผลนวัตกรรมการศึกษาได้อย่างเป็น
รูปธรรม และเป็นเครือข่ายร่วมพัฒนา 

4.32 0.85 
มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)            
                                                                                                               n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

110. โรงเรียนระดมทรัพยากรท่ีจำเป็นจากหน่วยงาน
ทางการศึกษา และหน่วยงานเอกชนเพื่อร่วม
ขับเคล่ือนโรงเรียน 

4.36 0.75 
มาก 

111. โรงเรียนเนน้การปฏิบัติงานเพื่อใหบ้รรลุ
วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา 

4.33 0.83 
 

มาก 
112. โรงเรียนมีแผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

เพื่อพัฒนาศักยภาพ และรวบรวมข้อมูลนำไปใช้ใน
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

4.44 0.67 
 

มาก 

113. โรงเรียนมีการวิเคราะห์งาน ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจ
ของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4.36 0.72 
มาก 

114. โรงเรียนเสริมสร้างคุณลักษณะทางอาชีพท่ีจำเป็น
ให้กับผู้เรียน  

4.21 0.84 
 

มาก 
115. การจัดกระบวนการแนะแนวทางวิชาการและ 

วิชาชีพภายในสถานศึกษาเช่ือมโยงกับระบบ 
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

4.31 0.80 
 

มาก 

116. โรงเรียนมีวธิีการประเมินโดยใช้เครื่องมือท่ี
หลากหลาย 

4.35 0.72 
มาก 

117. โรงเรียนสร้างเครื่องมือการวัด และประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นข้อบ่งช้ีคุณภาพของผู้เรียนใน
สถานศึกษาได้ 

4.31 0.84 
 

มาก 

118. โรงเรียนเทียบเคียงรูปแบบการวัดและประเมินผลท่ี
มีประสิทธิภาพนำมาปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 

4.37 0.70 
มาก 

119 โรงเรียนประเมินสัมฤทธิผลของนักเรียนท้ังใน
รูปแบบการสอบมาตรฐาน และในรูปแบบอื่น ๆ 

4.31 0.80 
มาก 
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ตารางที่  6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (ต่อ)          
                                                                                                               n=432 
ตัวแปร ข้อความ ค่ามัชฌิม

เลขคณิต 
ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 
ค่าระดับ 

120. โรงเรียนมีมาตรฐานการทำงานท่ีเป็นเลิศ 4.28 0.78 มาก 
121. โรงเรียนมีกระบวนการทำงานท่ีคล่องตัวและเป็น

ระบบ 
4.35 0.87 

 
มาก 

122. โรงเรียนดำเนินการตามแผนงาน และปรับปรุง
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

4.40 0.69 
 

มาก 
123. โรงเรียนปรับตัวได้อย่างเหมาะสมกับการ

เปล่ียนแปลงท้ังสภาพแวดล้อมภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก 

4.38 0.67 
 

มาก 

 
 จากตารางท่ี 6 พบว่าตัวแปรท่ีได้จากการวิเคราะห์หลักการ แนวคิด ทฤษฎี ของหนังสือ 
และบทความ จำนวน 30 ตัวแปร จากงานวิจัยในประเทศ และงานต่างประเทศ จำนวน 30 ตัวแปร 
และจากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 84 ตัวแปร รวมท้ังส้ิน 144 ตัวแปร 
จากนั้นผู้วิจัยได้ทำการสังเคราะห์ข้อมูลตัวแปรโดยภาพรวมแล้วสรุปได้สาระสำคัญท่ีมีความเกี่ยวข้อง
กับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จำนวนท้ังส้ิน  123 ตัวแปร โดยมี
ค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 4.11 - 4.72 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน อยู่ระหว่าง 0.51-1.16 แสดงว่ากลุ่ม
ตัวอย่างซึ่งเป็นโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรท้ังหมดโดยเฉล่ียต้ังแต่ระดับมากถึงระดับมากท่ีสุด เมื่อ
พิจารณาเป็นรายตัวแปรพบว่าตัวแปรท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือตัวแปรท่ี 1 โรงเรียนมีนวัตกรรมด้านกล
ยุทธ์ (Strategic Innovation) และมีแบบอย่างทางนวัตกรรม (Business Model) โดยมีค่าเฉล่ีย 
เท่ากับ 4.72 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.53 ส่วนตัวแปรท่ีมีค่าน้อยท่ีสุดคือ ตัวแปรท่ี 69 
โรงเรียนอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรเพื่อสร้างสรรค์นวัตกรรมการศึกษาในโรงเรียน โดยมีค่าเฉล่ีย 
เท่ากับ 4.11 และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 1.05 
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 ขั้นตอนท่ี 3 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 
ด้วยวิธีการสกัดปัจจัย (Principal Component Analysis: PCA) เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีสำคัญของ
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 1. การวิ เคราะ ห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis) โดยใช้
โปรแกรมสำเร็จรูป ข้อตกลงเบ้ืองต้นท่ีสำคัญคือตัวแปรมีความสัมพันธ์กันโดยพิจารณาจากค่า KMO 
and Bartlett’s test ซึ่ ง ค่ า  Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy เป็น การ
ตรวจสอบความเหมาะสมของกลุ่มตัวอย่าง KMO ซึ่งเป็นดัชนีบอกความแตกต่างระหว่างตัวแปร        
ท่ีสังเกตได้กับเมตริกสหสัมพันธ์ โดยค่า Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 
อยู่ระหว่าง 0-1 และควรมีค่ามากกว่า 0.5 ถ้าขนาดตัวอย่างมีความเหมาะสม และการทดสอบ 
Bartlett’s test of Sphericity ใช้ทดสอบตัวแปรต่าง ๆ ว่ามีความสัมพันธ์กันหรือไม่ 
 
ตารางที่ 7 การตรวจสอบความเหมาะสมของกลุ่มตัวอย่างด้วยค่า KMO (Kaiser-Meyer-Olkin 
Measure of Sampling Adequacy) และตรวจสอบเมตริกสหสัมพันธ์ด้วย Bartlett’s test 

 
 จ า ก ต า ร า ง ท่ี  7 พ บ ว่ า  KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 
Adequacy) เท่ากับ 0.705 ซึ่งเข้าใกล้ 1 แสดงถึงความเหมาะสมของข้อมูลท้ังหมดในการท่ีจะ
วิเคราะห์ด้วยเทคนิค Factor Analysis ได้ในระดับดีมากเพราะค่า KMO สูง และจากการทดสอบ 
Bartlett’s test of Sphericity พบว่าตัวแปรต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสำคัญ (Chi-Square 
= 22834.325, df 7503, P-Value   0.05) แสดงว่าเมตริกความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ มี
ความสมัพนัธก์นัมีความเหมาะสมส าหรบัการวิเคราะหอ์งคป์ระกอบ 
 2. การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จำนวน 
123 ตัวแปร โดยมีข้อตกลงเบ้ืองต้นคือ พิจารณาจากค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalue) 
ท่ีมากกวา 1 และถือเอาค่าน้ำหนักปัจจัยองค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวของ
องค์ประกอบนั้นมีค่าต้ังแต่ 0.70 ขึ้นไป และประกอบด้วยตัวแปรต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไปตามวิธีของ            

KMO and Bartlett's Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .705 

Bartlett's Test of Sphericity Approx.   Chi-Square 22834.325 

Df 7503 

Sig. .000 
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ไกเซอร์ (Kaiser) โดยใช้วิธีการสกัดปัจจัย(Factor Extraction) ด้วยวิธี Principal Component 
Analysis: PCA และการหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Varimax with Kaiser normalization) พบว่าตัว
แปรองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สามารถจัดกลุ่มองค์ประกอบได้               
7 องค์ประกอบ ดังรายละเอียด 
 
ตารางที่ 8 องค์ประกอบค่าไอเกน ค่าร้อยละของความแปรปรวน ค่าร้อยละของความแปรปรวน
สะสมขององค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

Total Variance Explained 

Factor 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

Total 
% of 

Variance 
Cumulative  
Variance % 

Total 
% of 

Variance 
Cumulative  
Variance % 

Total 
% of 

Variance 
Cumulative  
Variance % 

1 46.877 38.111 38.111 46.877 38.111 38.111 16.900 13.740 13.740 
2 10.580 8.601 46.712 10.580 8.601 46.712 10.210 8.301 22.041 
3 4.659 3.788 50.501 4.659 3.788 50.501 8.267 6.721 28.762 
4 4.230 3.439 53.939 4.230 3.439 53.939 7.033 5.718 34.479 
5 3.783 3.075 57.015 3.783 3.075 57.015 5.666 4.606 39.086 
6 2.844 2.312 59.326 2.844 2.312 59.326 5.140 4.179 43.265 
7 2.686 2.184 61.510 2.686 2.184 61.510 4.815 3.915 47.180 
8 2.484 2.020 63.530 2.484 2.020 63.530 4.751 3.863 51.042 
9 2.194 1.784 65.314 2.194 1.784 65.314 4.598 3.738 54.780 

10 1.987 1.615 66.929 1.987 1.615 66.929 4.458 3.624 58.405 
11 1.914 1.556 68.485 1.914 1.556 68.485 4.307 3.502 61.906 
12 1.880 1.528 70.013 1.880 1.528 70.013` 4.187 3.404 65.311 
13 1.681 1.367 71.380 1.681 1.367 71.380 3.677 2.989 68.300 
14 1.591 1.293 72.673 1.591 1.293 72.673 2.299 1.869 70.169 
15 1.532 1.245 73.918 1.532 1.245 73.918 2.032 1.652 71.821 
16 1.385 1.126 75.045 1.385 1.126 75.045 1.891 1.537 73.358 
17 1.283 1.043 76.088 1.283 1.043 76.088 1.812 1.473 74.831 
18 1.229 1.000 77.088 1.229 1.000 77.088 1.624 1.320 76.151 
19 1.151 .936 78.023 1.151 .936 78.023 1.585 1.288 77.440 
20 1.103 .897 78.920 1.103 .897 78.920 1.372 1.115 78.555 
21 1.081 .879 79.799 1.081 .879 79.799 1.300 1.057 79.612 
22 1.055 .858 80.657 1.055 .858 80.657 1.285 1.045 80.657 

Extraction Method: Principal Component Analysis.  
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 จากตารางท่ี 8 พบว่าองค์ประกอบท่ีมีค่าไอเกนมากกว่า 1 มีจำนวน 22 องค์ประกอบ 
และสามารถอธิบายร้อยละสะสมของความแปรปรวนท้ังหมดได้เท่ากับร้อยละ 80.657 เมื่อพิจารณา
ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) มี ค่ามากกว่า 1 และถือเอาค่าน้ ำหนักปัจจัย
องค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบนั้นมีค่าต้ังแต่ 0.70 ขึ้น ไป 
และประกอบด้วยตัวแปรต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser) พบว่ามี 7 องค์ประกอบ 
ท่ีเป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณา 
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ตารางที่ 9 การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA)  โดยใช้วิธีแวริ
แมกซ์ของไกเซอร์ (Kaiser) 

                                      Rotated Component Matrixa 
 

 Component 

1 2 3 4 5 6 7 

a65 .769       
a79 .754       
a97 .753       
a96 .747       
a67 .743       
a66 .702       
a46   .770      
a50   .742      
a47   .718      
a56     .774      
a55     .722      
a58     .719      
a28       .770    
a25       .735    
a24       .731    
a19         .859    
a22         .745    
a21         .711    
a6           .805  
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ตารางที่  9 การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA)  โดยใช้วิธีแว
ริแมกซ์ของไกเซอร์ (Kaiser) (ต่อ) 

                                      Rotated Component Matrixa 
 

 Component 

1 2 3 4 5 6 7 

a7           .768  
a8           .736  
a3          .852 
a1          .808 
a4          .760 

 
 จากตารางท่ี 9 พบว่าการจำแนกองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา จำแนกได้ท้ังหมด 7 องค์ประกอบ ในแต่ละองค์ประกอบมีตัวแปรท่ีมีค่าน้ำหนักปัจจัย 
(Factor loading) ต้ังแต่ 0.60-0.85 โดยองค์ประกอบท่ี 1 มีจำนวนตัวแปร 6 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 
2 มีจำนวนตัวแปร 3 ตัวแปรองค์ประกอบท่ี 3 มีจำนวนตัวแปร 3 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 4 มีจำนวน
ตัวแปร 3 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 5 มีจำนวนตัวแปร 3 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 6 มีจำนวนตัวแปร            
3 ตัวแปร และองค์ประกอบท่ี 7 มีจำนวนตัวแปร 3 ตัวแปร  
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ตารางที่ 10 องค์ประกอบท่ี 1 
 

ตัวแปร ข้อความ ค่าน้ำหนัก
ปัจจัย 

65 โรงเรียนมีกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรมพื้นฐาน .769 

79 โรงเรียนได้รับการกระจายอำนาจ และมีอิสระในการบริหารจัดการ .754 

97 ชุมชน และสังคมมีบทบาทร่วมพัฒนาโรงเรียนตามบริบทของพื้นท่ี .753 

96 มีการใช้นวัตกรรมในการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา .747 
67 บุคลากรคิดค้น และผลิตผลงานนวัตกรรมได้หลากหลาย .743 
66 โรงเรียนมีการใช้ และเช่ือมโยงนวัตกรรมระหว่างเครือข่าย .702 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) 

16.900 
13.740 

13.740 

 

 จากตารางท่ี 10 พบว่าองค์ประกอบท่ี 1 บรรยายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 6 ตัวแปร มี
ค่าน้ ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบระหว่าง 0.702-0.769 มี ค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 16.900 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) เท่ากับ 
13.740  ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) เท่ากับ 13.740  แสดงว่า
ตัวแปรท้ัง 6 ตัวแปรนี้เป็นส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด และ
องค์ประกอบนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนของปัจจัยได้ร้อยละ 13.740 เมื่อเปรียบเทียบกับค่า
ความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) ขององค์ประกอบอื่น ๆ แล้วองค์ประกอบนี้มีความสำคัญ
อันดับ 1 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า โรงเรียนมีกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรมพื้นฐาน มีค่า
น้ำหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด (0.769) ส่วนตัวแปรโรงเรียนมีการใช้ และเช่ือมโยงนวัตกรรมระหว่าง
เครือข่าย มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบน้อยท่ีสุด (0.702) และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปร
ในองค์ประกอบผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารฐานนวัตกรรม” 
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ตารางที่ 11 องค์ประกอบท่ี 2 
 

ตัวแปร ข้อความ ค่าน้ำหนัก
ปัจจัย 

46 โรงเรียนสร้างแรงบันดาลใจ และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของครู .770 

50 บุคลากรมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี .742 

47 โรงเรียนมีการปรับปรุงระบบการจัดการคุณภาพในการทำงานอย่างต่อเนื่อง .718 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) 

8.267 
6.721 
28.762 

 
 จากตารางท่ี 11 พบว่าองค์ประกอบท่ี 2 บรรยายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 3 ตัวแปร มี
ค่าน้ ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบระหว่าง 0.718-0.770 มี ค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 8.267ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) เท่ากับ 6.721 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) เท่ากับ 28.762 แสดงว่าตัวแปรท้ัง 
3 ตัวแปรนี้เป็นส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้
สามารถอธิบายความแปรปรวนของปัจจัยได้ร้อยละ 6.721 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าความแปรปรวน
ของตัวแปร (Eigenvalues) ขององค์ประกอบอื่น ๆ แล้วองค์ประกอบนี้มีความสำคัญอันดับ 2 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า โรงเรียนสร้างแรงบันดาลใจ และส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของครู มีค่า
น้ำหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด (0.770) ส่วนตัวแปร โรงเรียนมีการปรับปรุงระบบการจัดการคุณภาพ
ในการทำงานอย่างต่อเนื่อง  มีน้ำหนักองค์ประกอบน้อยท่ีสุด (0.718) และเมื่อพิจารณาจาก
รายละเอียดของตัวแปรในองค์ประกอบผู้วิจัยเห็นสมควร ต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหาร
สมรรถนะองค์การ” 
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ตารางที่ 12 องค์ประกอบท่ี 3 
 

ตัวแปร ข้อความ ค่าน้ำหนัก
ปัจจัย 

56 มีการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน 

.774 

55 ครูมีการทำงานเป็นทีมให้ความร่วมมือในทุกส่วนของกิจกรรม และทุกขั้นตอน
ของการทำงาน 

.722 

58 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน .719 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) 

7.033 
5.718 
34.479 

 
 จากตารางท่ี 12 พบว่าองค์ประกอบท่ี 3 บรรยายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 3 ตัวแปร             
มีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบระหว่าง 0.719-0.774 มี ค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 7.033 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) เท่ากับ 5.718 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) เท่ากับ 34.479 แสดงว่าตัวแปรท้ัง 
3 ตัวแปรนี้เป็นส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้
สามารถอธิบายความแปรปรวนของปัจจัยได้ร้อยละ 5.718 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าความแปรปรวน
ของตัวแปร (Eigenvalues) ขององค์ประกอบอื่น ๆ แล้วองค์ประกอบนี้มีความสำคัญอันดับ 3 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียน มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด (0.774) ส่วนตัว
แปร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน มีน้ำหนักองค์ประกอบน้อย
ท่ีสุด (0.719) และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปรในองค์ประกอบผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือ
องค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารหุ้นส่วนองค์การ” 
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ตารางที่ 13 องค์ประกอบท่ี 4 
 

ตัวแปร ข้อความ ค่าน้ำหนัก
ปัจจัย 

28 ผู้บริหารใช้นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง 
ตลอดจนกระตุ้นใหเ้กิดนวัตกรรมใหม่ๆ ในโรงเรียน 

.770 

25 ผู้บริหารนำนวัตกรรมการบริหารเข้ามาช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการสถานศึกษา 

.735 

24 ผู้บริหารสร้างแนวคิด หรือแนวปฏิบัติใหม่ในการดำเนินงานตามนวัตกรรมการ
บริหารท่ีสร้างขึ้น   

.731 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) 

5.666 
4.606 
39.086 

 
 จากตารางท่ี 13 พบว่าองค์ประกอบท่ี 4 บรรยายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 3 ตัวแปร             
มีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบระหว่าง 0.731-0.770 มี ค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 5.666 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) เท่ากับ 4.606  
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) เท่ากับ 39.086 แสดงว่าตัวแปรท้ัง 
3 ตัวแปรนี้เป็นส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้
สามารถอธิบายความแปรปรวนของปัจจัยได้ร้อยละ 4.606 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าความแปรปรวน
ของตัวแปร (Eigenvalues) ขององค์ประกอบอื่น ๆ แล้วองค์ประกอบนี้มีความสำคัญอันดับ 4 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารใช้นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง 
ตลอดจนกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรมใหม่ๆ ในโรงเรียน มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด (0.770) 
ส่วนตัวแปร ผู้บริหารสร้างแนวคิด หรือแนวปฏิบัติใหม่ในการดำเนินงานตามนวัตกรรมการบริหารท่ี
สร้างขึ้น  มีน้ำหนักองค์ประกอบน้อยท่ีสุด (0.731) และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปรใน
องค์ประกอบผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม” 
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ตารางที่ 14 องค์ประกอบท่ี 5 
 

ตัวแปร ข้อความ ค่าน้ำหนัก
ปัจจัย 

19 เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาในการผลิต และพัฒนา
นวัตกรรม 

.859 

22 ครูมีแรงจูงใจในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อสร้างความเปล่ียนแปลง .745 

21 โรงเรียนนำนวัตกรรมเข้ามาแก้ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพของผู้เรียน .711 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) 

4.751 
3.863 
51.042 

 
 จากตารางท่ี 14 พบว่าองค์ประกอบท่ี 5 บรรยายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 3 ตัวแปร            
มีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบระหว่าง 0.711-0.859 มี ค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 4.751 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) เท่ากับ 3.863 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) เท่ากับ 51.042 แสดงว่าตัวแปรท้ัง 
3 ตัวแปรนี้เป็นส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้
สามารถอธิบายความแปรปรวนของปัจจัยได้ร้อยละ 3.863 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าความแปรปรวน
ของตัวแปร (Eigenvalues) ขององค์ประกอบอื่น ๆ แล้วองค์ประกอบนี้มีความสำคัญอันดับ 5 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาในการผลิต และพัฒนา
นวัตกรรม มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด (0.859) ส่วนตัวแปร โรงเรียนนำนวัตกรรมเข้ามา
แก้ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพของผู้เรียน มีน้ำหนักองค์ประกอบน้อยท่ีสุด (0.711) และเมื่อพิจารณาจาก
รายละเอียดของตัวแปรในองค์ประกอบผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การพัฒนา
นวัตกร” 
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ตารางที่ 15 องค์ประกอบท่ี 6 
 

ตัวแปร ข้อความ ค่าน้ำหนัก
ปัจจัย 

6 โรงเรียนมีการดำเนินการคิดริเริ่มนวัตกรรม พัฒนาจนเกิดการปฏิบัติ และเกิด
การยอมรับในนวัตกรรม 

.805 

7 โรงเรียนมีกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการนวัตกรรมการศึกษาท่ีชัดเจนเป็นจุด
แข็งขององค์กร 

.768 

8 โรงเรียนมีการเช่ือมโยงเครือข่ายแห่งนวัตกรรม เพื่อขยายช่องทางในการ
ติดต่อส่ือสาร 

.736 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) 

4.598 
3.738 
54.780 

 
 จากตารางท่ี 15 พบว่าองค์ประกอบท่ี 6 บรรยายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 3 ตัวแปร มี
ค่าน้ ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบระหว่าง 0.736-0.805 มี ค่าความแปรปรวนของตัวแปร
(Eigenvalues) เท่ากับ 4.598 
 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) เท่ากับ 3.738 ค่าร้อยละสะสม
ของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) เท่ากับ 54.780 แสดงว่าตัวแปรท้ัง 3 ตัวแปรนี้เป็น
ส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของปัจจัยได้ร้อยละ 3.738 เมื่อเปรียบเทียบกับค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) ขององค์ประกอบอื่น ๆ แล้วองค์ประกอบนี้มีความสำคัญอันดับ 6 เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า โรงเรียนมีการดำเนินการคิดริเริ่มนวัตกรรม พัฒนาจนเกิดการปฏิบัติ และเกิดการ
ยอมรับในนวัตกรรม มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด (0.805) ส่วนตัวแปร โรงเรียนมีการเช่ือมโยง
เครือข่ายแห่งนวัตกรรม เพื่อขยายช่องทางในการติดต่อส่ือสาร มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบน้อยท่ีสุด 
(0.736) และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปรในองค์ประกอบผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือ
องค์ประกอบนี้ว่า “นวัตกรรมเชิงระบบ” 

 
 
 



  163 

ตารางที่ 16 องค์ประกอบท่ี 7 
 

ตัวแปร ข้อความ ค่าน้ำหนัก
ปัจจัย 

3 นวัตกรรมเชิงนโยบายช่วยเพิ่มความคล่องตัว และเพิ่มความมีประสิทธิภาพ .852 

1 โรงเรียนมนีวัตกรรมด้านกลยุทธ์ (Strategic Innovation) และมีแบบอย่างทาง
นวัตกรรม (Business Model)  

.808 

4 ปัญหาเป็นปัจจัยสำคัญของการขับเคล่ือนนวัตกรรมการบริหาร .760 

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) 
ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) 
ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) 

1.285 
1.045 
80.657 

   
 จากตารางท่ี 16 พบว่าองค์ประกอบท่ี 7 บรรยายด้วยตัวแปรสำคัญจำนวน 3 ตัวแปร มี
ค่าน้ ำหนัก ตัวแปรในองค์ประกอบระหว่าง 0.760-0.852 มี ค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) เท่ากับ 1.285 
 ค่าร้อยละของความแปรปรวน (Percent of variance) เท่ากับ 1.045 ค่าร้อยละสะสม
ของความแปรปรวน (Cumulative of Variance) เท่ากับ 80.657แสดงว่าตัวแปรท้ัง 3 ตัวแปรนี้เป็น
ส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด และองค์ประกอบนี้สามารถอธิบาย
ความแปรปรวนของปัจจัยได้ร้อยละ 1.045เมื่อเปรียบเทียบกับค่าความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalues) ขององค์ประกอบอื่น ๆ แล้วองค์ประกอบนี้มีความสำคัญอันดับ 7 เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า นวัตกรรมเชิงนโยบายช่วยเพิ่มความคล่องตัว และเพิ่มความมีประสิทธิภาพ มีค่าน้ำหนัก
องค์ประกอบมากท่ีสุด (0.852) ส่วนตัวแปร ปัญหาเป็นปัจจัยสำคัญของการขับเคล่ือนนวัตกรรมการ
บริหาร มีค่าน้ำหนักองค์ประกอบน้อยท่ีสุด (0.760) และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปรใน
องค์ประกอบผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารแผนนวัตกรรม” 
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 จากผลการศึกษาวิจัยสามารถสรุปได้ว่าองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ แสดงแผนภูมิได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 3 สรุปผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 

จากแผนภูมิท่ี 3 องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย 
7องค์ประกอบ ซึ่งเกิดจากการจัดกลุ่มใหม่ของตัวแปร ทำให้ตัวแปรจำนวน 123 ตัวแปร ท่ีได้จากการ
วิเคราะห์เอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิถูกสกัดออก 99 ตัวแปร เนื่องจากไม่เข้าเกณฑ์ในการ
วิคราะห์ จึงเหลือตัวแปรเพียง 24 ตัวแปร จัดอยู่ใน 7 องค์ประกอบ ขององค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย 1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหาร

การบริหาร
แผน

นวัตกรรม 

การบริหาร
หุ้นส่วน
องค์การ 

การบริหาร
สมรรถนะ
องค์การ 

องค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นที่

นวัตกรรมการศึกษา 

การพัฒนา
นวัตกร 

การบริหาร
ฐาน

นวัตกรรม 

ภาวะผู้นำเชิง
นวัตกรรม 

นวัตกรรมเชิง
ระบบ 



  165 

สมรรถนะองค์การ 3) การบริหารหุ้นส่วนองค์การ 4) ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) 
นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหารแผนนวัตกรรม 

 

ตอนที่ 2 การยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา  
 2.1 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญจากข้อมูลจากแบบยืนยันองค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์ โดยผู้วิจัยพิจารณาเป็นรายข้อคำถามเพื่อพิจารณาเลือกตัวแปรองค์ประกอบท่ี
ผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นยืนยันร้อยละ 80 ขึ้นไปผลปรากฏดังตารางท่ี 18 
 
ตารางที่ 17 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญจากแบบยืนยันองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 

 
 
 

องค์ประกอบการบริหารโรงเรียน
ในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 

ความคิดเห็น 
ความถูกต้อง 

 
ความ

เหมาะสม 
ความเป็นไปได้  ความเป็น

ประโยชน์ 
 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 
การบริหารฐานนวัตกรรม 5 100 5 100 5 100 5 100 
การบริหารสมรรถนะองค์การ 5 100 5 100 5 100 5 100 
การบริหารหุ้นส่วนองค์การ 5 100 5 100 5 100 5 100 
ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม 5 100 5 100 5 100 5 100 
การพัฒนานวัตกร 5 100 5 100 5 100 5 100 
นวัตกรรมเชิงระบบ 5 100 5 100 5 100 5 100 
การบริหารแผนนวัตกรรม 5 100 5 100 5 100 5 100 

 

 จากตารางท่ี 17 พบว่าผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็น เกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาสอดคล้องกันในทุกองค์ประกอบว่ามีด้านความถูกต้อง ความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
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2.2 การวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) ท่ีได้จากข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญจากข้อ
คำถามปลายเปิดเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

จากการท่ีผู้เช่ียวชาญได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับจากข้อมูลจากแบบยืนยันองค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์แล้วนั้น ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อเป็นข้อเสนอแนะในส่วนของข้อ
คำถามปลายเปิด โดยผู้วิจัยได้ทำการสังเคราะห์เนื้อหาแล้วสรุปสาระสำคัญท่ีผู้เช่ียวชาญได้กล่าวไว้ว่า 
การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานั้นเป็นการขับเคล่ือนการทดลองการใช้นวัตกรรม
ทางการบริหารการศึกษาตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี ดังนั้น การนำนวัตกรรมการศึกษาจากพื้นท่ีหนึ่ง
ไปใช้ท้ังหมดในอีกพื้นท่ีหนี่งอาจจะไม่ประสบความสำเร็จ ดังนั้น ผู้บริหารซึ่งเป็นผู้นำต้องมีความ
เช่ียวชาญในการนำไปปรับและประยุกต์ใช้ เพื่อช่วยในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และในอีกประเด็น
หนึ่งคือการพัฒนาโรงเรียนโดยเน้นการใช้นวัตกรรมนั้น มิใช่เน้นเพียงส่ือท่ีเป็นเทคโนโลยี เนื่องจาก
บางพื้นท่ียังคงมีความเหล่ือมล้ำในเรื่องของสภาพภูมิศาสตร์ท่ีต้ัง ความพร้อมขององค์กรต่าง ๆ ใน
พื้นท่ี ดังนั้นควรท่ีจะให้ความสำคัญในการพัฒนาจากส่ิงท่ีมีอยู่เพื่อให้ทุกคนสามารถใช้ทรัพยากรได้
อย่างคุ้มค่า เท่าเทียมกัน  และยังถือได้ว่าเป็นการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ได้แล้วนั่นเอง  
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ครั้งนี้เป็นการ
วิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 2) ยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา 
 ประชากร คือ โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวนท้ังส้ิน 226  โรง กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือ โรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (unit of analysis) จำนวน 
144 โรง ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 3 คน ประกอบด้วย   ผู้อํานวยการโรงเรียน จำนวน 1 คน รอง
ผู้อำนวยการโรงเรียน หรือครูฝ่ายวิชาการ จำนวน 1 คน และครู จำนวน 1 คน เป็นหน่วยวิเคราะห์ 
รวมท้ังส้ิน 432 คน รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามได้ท้ังหมด 432 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 
เครื่องมือ ท่ี ใช้ในการวิจัยได้แก่  แบบสัมภาษณกึ่ งโครงสราง (semi - structured interview)  
แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires) แบบยืนยันองค์ประกอบ (Confirmatory Form) การ
เก็บรวบรวมข้อมูลดำเนินการโดย 1) การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยเดินทางไป
สัมภาษณ์ด้วยตนเองทุกขั้นตอน 2) แบบสอบถามเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา ผู้วิจัยจัดส่งและรับคืนแบบสอบถามด้วยตนเองสำหรับโรงเรียนท่ีสามารถ
ดำเนินการได้ แต่สำหรับโรงเรียนท่ีติดขัดด้วยข้อจำกัดด้านความพร้อม และเวลา ได้ใช้วิธีการส่ง และ
รับคืนทางไปรษณีย์โดยวิธีการลงทะเบียน รวมถึงวิธีการทางออนไลน์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่  ค่าความถ่ี (frequency) ค่ารอ้ยละ (percentage)  ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic) และสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (exploratory factor analysis) ใช้
การวิเคราะห์ด้วยวิธีสกัดองค์ประกอบ “PCA” (Principal Component Analysis)  3) แบบยืนยัน
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยผู้วิจัยดำเนินการจัดส่ง และรับคืน
แบบยืนยันองค์ประกอบให้กับผู้เช่ียวชาญ ทางไปรษณีย์ลงทะเบียน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ค่าความถ่ี (frequency) และค่าร้อยละ (percentage)  
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สรุปผลการวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้ 

1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียน ในพื้ น ท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ประกอบด้วย                           
7 องค์ประกอบ เรียงลำดับตามค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) ได้แก่ 1) การบริหาร
ฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะองค์การ 3) การบริหารหุ้นส่วนองค์การ 4) ภาวะผู้นำเชิง
นวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) นวัตกรรมเชิงระบบ 7) การบริหารแผนนวัตกรรม 
 2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พบว่า                    
มีความถูกต้อง มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์   
 

อภิปรายผล 

 ผลการวิจัยในครั้งนี้ มีประเด็นท่ีสำคัญท่ีค้นพบจากองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนใน
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา และสามารถนำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังนี้ 
            1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้ น ท่ีนวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย                  
7องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารฐานนวัตกรรม 2) การบริหารสมรรถนะองค์การ 3) การบริหาร
หุ้นส่วนองค์การ 4) ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม 5) การพัฒนานวัตกร 6) นวัตกรรมเชิงระบบ และ 7) การ
บริหารแผนนวัตกรรม ท้ังนี้เป็นเพราะว่าการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา นั้นได้มีการ
จัดการศึกษาขึ้นใน 6 ภูมิภาคท่ัวประเทศ ส่ิงท่ีเห็นได้ชัดเจนคือ รูปแบบการบริหารสถานศึกษาในแต่
ละพื้นท่ีนั้นมีความแตกต่างกัน และมีจุดเน้นการบริหารท่ีมีแนวทางชัดเจนภายใต้บริบทของแต่ละ
พื้นท่ี ดังนั้นการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานั้นจะต้องมีความพิเศษในแต่ละพื้นท่ี 
ดังเช่นจะเห็นได้จาก งานวิจัยของ สมรัฐ แกวสังข์ ท่ีได้ศึกษาเรื่ององค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ประกอบไปด้วย              
7 ด้าน คือ 1) บริหารทรัพยากรบุคคล มี 12 ตัวบ่งช้ี 2) บริหารงานวิชาการ มี 9 ตัวบ่งช้ี  3) บริหาร
แบบมืออาชีพ มี 8 ตัวบ่งช้ี 4) บริหารควบคุมคุณภาพ มี 7 ตัวบ่งช้ี 5) การบริหารเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม มี 5 ตัวบ่งช้ี 6) การบริหารขวัญและกําลังใจ มี 5 ตัวบงช้ี และ7) การบริหารการส่ือสาร มี 
5 ตัวบงช้ี จะเห็นได้ว่าผลการวิจัยในครั้งนี้ครอบคลุมขอบข่ายงานทุกด้านของการบริหารสถานศึกษา 
และมีการแยกองค์ประกอบไว้อย่างชัดเจน  

 1.1 การบริหารฐานนวัตกรรม เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญเป็นอันดับท่ี 1 เนื่องจาก
การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาในแต่ละพื้นทีต้องมีการศึกษาข้อมูล และบริบทสร้าง
ความร่วมมือกับชุมชนในพื้นท่ีเพื่อให้การบริหารเป็นไปเพื่อสนองต่อความต้องการของผู้เรียน 
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ผู้ปกครอง และชุมชนอย่างแท้จริง ในการนี้ผู้วิจัยได้นำหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนำเสนอ
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับเหตุผลดังท่ีกล่าวมาข้างต้น และเช่นเดียวกันก็มีงานวิจัยท่ีสนับสนุน
แนวคิดการบริหารนี้ ดังเช่น สมชัย  พุทธา ได้ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์องค์ประกอบและการพัฒนา
ตัวช้ีวัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจัย พบว่า 1. การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี 9 องค์ประกอบ ได้แก่ ด้านการสร้างความ
เช่ือมั่นให้กับผู้รับบริการด้านความมั่นคงยั่งยืนและพัฒนาระบบบริหารจัดการโรงเรียนด้านผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของโรงเรียน ด้านความรู้และทักษะการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านสมรรถวิสัยการ
บริหารแบบองค์คณะบุคคล ด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน ด้านความเป็นครู
มืออาชีพ ด้านวัฒนธรรมองค์กร และด้านการปรับโครงสร้างทางสถาบันหน่วยงานต้นสังกัด 2. ตัวชี้วัด
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน รวมทั้งส้ิน 77 ตัวชี้วัด จำแนกเป็น ด้าน
การสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้รับบริการ 11 ตัวช้ีวัด ด้านความมั่นคงยั่งยืนและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการโรงเรียน 17 ตัวชี้วัด ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 7 ตัวชี้วัด ด้านความรู้และทักษะการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 9 ตัวชี้วัด ด้านสมรรถวิสัยการบริหารแบบองค์คณะบุคคล 8 ตัวช้ีวัด 
ด้านภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลงของผู้บริหารโรงเรียน 10 ตัวชี้วัด ด้านความเป็นครูมืออาชีพ 5 ตัวชี้วัด 
ด้านวัฒนธรรมองค์กร  5 ตัวช้ีวัด และด้านการปรับโครงสร้างทางสถาบันหน่วยงานต้นสังกัด 5 
ตัวช้ีวัด สอดคล้องกับงานวิจัยของ วสันต์  สัตยคุณ ท่ีได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาตัวบ่งช้ีการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้
ผลการวิจัย ดังนี้  1. ตัวบ่งช้ีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานมีค่าเฉล่ียความเหมาะสม และค่าสัมประสิทธิ์การกระจายเพื่อคัด
สรรไว้ในโมเดลความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างเหมาะสมตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ คือ มีค่าเฉล่ียเท่ากับหรือ
สูงกว่า 3.00 และค่าสัมประสิทธิ์การกระจายเท่ากับหรือต่ำกว่า ร้อยละ 20 2. โมเดลความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างตัวบ่งช้ีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าไค -สแควร์ (Chi-Square) 
เท่ากับ 9.25 ท่ีช้ันแห่งความเป็นอิสระ (degrees of freedom)  มีค่าความน่าจะเป็นเท่ากับ 0.99 
นั่นคือ ค่าไค-สแควร์ ไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ และค่าดัชนีวัดระดับ ความกลมกลืน (GFI) รวมท้ังค่าดัชนี
วัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก้แล้ว (AGFI) มีค่าเท่ากับ 1.00  และ .99 ตามลำดับ และค่าความ
คลาดเคล่ือนในการประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) เท่ากับ 0.000 3. องค์ประกอบหลักมีค่าความ
เท่ียงตรงเชิงโครงสร้างหรือค่าน้ำหนักองค์ประกอบสูงกว่า เกณฑ์ 0.70 ทุกองค์ประกอบ องค์ประกอบ
ย่อยและตัวบ่งช้ีมีค่าความเท่ียงตรงเชิงโครงสร้างหรือค่า น้ำหนักองค์ประกอบสูงกว่าเกณฑ์ 0.30 
เช่นเดียวกันกับ ชูชาติ รักอู่ ท่ีได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัย พบว่า 1. ปัจจัยส่งเสริมการบริหารโดย
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ใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือ 1) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร
สถานศึกษา 2) การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ 3) นโยบายและมาตรฐานการบริหารงานชัดเจน 
และปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ประกอบด้วย 4 ปัจจัย  คือ               
1) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 2) การพัฒนาครูและบุคลากร 3) การกำกับ ติดตามประเมินผล     
4) การมีส่วนร่วม และ 2. ผลการยืนยันปัจจัยท่ีส่งเสริมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานได้จริง สอดคล้องกับทฤษฎีและกรอบแนวคิดการวิจัย  สมัคร์ รู้รักดี ได้ศึกษารูปแบบการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาตราด ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม คือ รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ
บูรณาการอำนาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ 
ให้ความเห็นชอบ ประเมินผล ตรวจสอบ ติดตามผลการบริหารกลุ่มงานประชาสัมพันธ์ จัดหา 
สนับสนุนสร้างภาคีเครือข่าย สนับสนุนปัจจัยทางการศึกษา องค์คณะในการบริหารกลุ่มงาน 
ประกอบด้วย ผู้อำนวยการ สถานศึกษาเป็นประธาน ผู้แทนชุมชน ผู้แทนครู ท่ีปรึกษา/ ผู้เช่ียวชาญ/ 
นักวิชาการ ผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนนักเรียน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนผู้ปกครอง 
แนวทางในการดำเนินงาน กลุ่มงานวิชาการ ประกอบด้วย จัดทำหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการ พัฒนาครู แหล่งเรียนรู้ ใช้รูปแบบการประเมินผลการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย กำหนด
มาตรฐานการเรียนรู้ตามความ เหมาะสมพัฒนาปรับปรุงการประกันคุณภาพภายในอย่างต่อเนื่อง 
กลุ่มงานทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย การสรรหาบุคลากรตามกรอบอัตรากำลัง ขอการสนับสนุน
บุคลากรจากชุมชน ประเมินผลการปฏิบัติงาน พิจารณาความดี ความชอบด้วยความยุติธรรม 
สนับสนุนปัจจัยในการปฏิบัติงานกลุ่มงานงบประมาณ ประกอบด้วย จัดทำงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน ระดมทรัพยากรจากชุมชน ต้ังคณะกรรมการควบคุมการใช้งบประมาณ รายงานผลการใช้
งบประมาณ กลุ่มงานบริหารท่ัวไป ประกอบด้วย กำหนดนโยบายตามบริบทของสถานศึกษา จัดทำ
แผนยุทธศาสตร์ สร้างภาคีเครือข่ายพัฒนาการศึกษา จัดจ้างครูธุรการ จัดระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จ
ในจุดเดียว และ นราวัลย์ สุรังค์สุริยกุล ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมใน
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผลการวิจัยพบว่า 1. รูปแบบการ
จัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มี
องค์ประกอบท้ังหมด 7 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการมีส่วนร่วมของทีมงาน 2. ด้านการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง 3. ด้านการพัฒนาบุคลากร 4. ด้านการสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 5. ด้านนวัตกรรม
และเทคโนโลยี 6. ด้านการวางแผนกล ยุทธ์ และ7. ด้านการจัดการศึกษาสู่ความเป็นสากล 2. ความ
เป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และคณะกรรมการสถานศึกษามีความ
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คิดเห็นว่ารูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 6 ท้ั งโดยรวมรายด้านและรายข้อมีความเป็นไปได้อยู่ ในระดับมากท่ี สุด 
นอกเหนือจากงานวิจัยในประเทศท่ีกล่าวมาแล้วนั้น ยังมีงานวิจัยต่างประเทศท่ีได้กล่าวไว้ ดังเช่น 
โมราดิ (Moradi) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) โอกาสหรือภัยคุกคาม 
(ระบบการศึกษาของอิหร่าน) ผลการวิจัยพบว่าในการดำเนินการบริหารจัดการโรงเรียนตัวบ่งช้ี เช่น 
ด้านการจัดการระบบการศึกษาหลักสูตรงบประมาณ ด้านเนื้อหาการศึกษาด้านบทบาทของผู้บริหาร
โรงเรียน ครู นักการศึกษา ด้านนักเรียน และปัจจัยอื่น ๆ ในอิหร่านควรได้รับการพิจารณาใหม่  
เช่นเดียวกับงานวิจัยของ โซมืน (Somoeun)  ท่ีได้กล่าวถึงอิทธิพลของความเป็นผู้นำและการมีส่วน
ร่วมของผู้นำคณะกรรมการโรงเรียนต่อการดำเนินการตามประสิทธิผลการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน กรณีศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาชุมชนตำบลคอบลอง ในเมืองบันดุง , อินโดนีเซีย ผล
การศึกษาพบว่า (1) อิทธิพลของความเป็นผู้นำหลักมีผลกระทบสูงต่อประสิทธิภาพของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (2)การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนมีผลกระทบอย่างมากต่อ
ประสิทธิภาพของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (3) ท้ังอิทธิพลของความเป็นผู้นำหลักและความ
ผูกพันของโรงเรียน คณะกรรมการมีผลกระทบสูงต่อประสิทธิภาพของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน แม้ว่าผลลัพธ์จะดี แต่ท้ังผู้บริหารและคณะกรรมการโรงเรียนควรเสริมสร้างบทบาทท่ีสำคัญของ
พวกเขาให้มากขึ้นและมีความรับผิดชอบในการพัฒนาโรงเรียนให้ดีขึ้น  ดังเช่นท่ี เดวิด (David) ได้
ศึกษาเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศฮ่องกงเพื่อตรวจสอบ
ข้อกำหนดเบ้ืองต้นสำหรับโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จโดยการใช้การออกแบบตามลำดับเชิงสำรวจ
เบ้ืองต้นผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่ใช่ปัจจัยพิเศษท่ีนำไปสู่
ความสำเร็จของโรงเรียนเพียงอย่างเดียวแต่ได้สร้างผลกระทบในเชิงบวกต่อการบริหารจัดการตนเอง
ลักษณะท่ัวไปของโรงเรียนท่ีดีท้ังหมด รวมถึงวัฒนธรรมในโรงเรียนท่ีดี, การบริหารจัดการตนเองท่ีมี
ความสามารถ, ผู้บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพสูง, ส่งเสริมนักเรียนทุกคนได้ พัฒนาทีมงานท่ียอด
เย่ียมของครู และตัวแทนภายนอกสามหน่วยงาน ได้แก่ ผู้ปกครอง ชุมชน และสถาบันอุดมศึกษา
ต่างๆหลังจากใช้การสำรวจแบบสอบถามเชิงปริมาณ จะมีการตรวจสอบความถูกต้องของตัวบ่งช้ี
ประสิทธิภาพหลักห้าประการ ได้แก่ วัฒนธรรม, การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, ผู้บริหารโรงเรียน
, นักเรียนและครู ผลลัพธ์สุดท้ายคือได้แบบจำลอง 5-P พร้อมกับดัชนีความสำเร็จของโรงเรียนท่ัวไปท่ี
สามารถใช้เพื่อวัดระดับความสำเร็จของโรงเรียนท่ีดีท้ังหมด และช่วยโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพต่ำใน
ฮ่องกงปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของพวกเขานอกจากนี้ก็ยังมีข้อจำกัดของการศึกษาท่ีจำเป็นต้อง
ตระหนักถึง และให้คำแนะนำสำหรับการศึกษาเพิ่มเติม สอดคล้องกับท่ี โอคิซซึ (Okitsu) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับ คำมั่นด้านนโยบายและความเป็นจริงของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในแซมเบีย: นักเรียนท่ียากจนในชนบทสามารถได้รับการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีครูสอน
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หรือไม่  ผลการวิจัยพบว่า ยังมีความยากลำบากท่ีครูต้องเผชิญเมื่อพยายามตอบสนองความต้องการ
ของท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอเนื่องจากการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานในแซมเบียนั้นเป็นนโยบายท่ีไม่ชัดเจน มีการปรับเปล่ียนความรับผิดชอบด้านงบประมาณให้
เป็นภาระของชุมชนท่ีด้อยโอกาสอยู่แล้ว และประการท่ีสองการจ้างงานโดยตรงระหว่างผู้ปกครอง 
และครูทำให้ความสำคัญของของรัฐเรื่องเพื่อประกันคุณภาพการศึกษาน้อยลงไป และ  แอนเลนา 
(Anilena) ได้ศึกษาเกี่ยวกับผลของการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศแม็กซิโก : การ
มีส่วนร่วมของนักเรียน ทัศนคติของครูและการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง การคาดหวังผลการเรียนว่ามี
แนวโน้มท่ีดีขึ้นหรือไม่ ผลการวิจัยพบว่าคะแนนมาตรฐานของนักเรียนในวิชาคณิตศาสตร์ และภาษา
สเปนได้รับการพัฒนามากขึ้น นอกจากนี้ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าทุกโรงเรียนมีอัตราการขาดเรียน
ลดลง นักเรียนมีคุณภาพทางการศึกษาดีขึ้น 

1.2 การบริหารสมรรถนะองค์การ เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญเป็นอันดับท่ี 2 ท่ีจะส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เนื่องจากการท่ีผู้บริหารท่ีสามารถ ส่งเสริม สนับสนุน ให้
มีการพัฒนา ปรับปรุงองค์การได้อย่างสม่ำเสมอ และต่อเนื่อง ก็เปรียบเสมือนเป็นการเพิ่มศักยภาพ
ให้แก่ทรัพยากรขององค์การให้มีความสามารถในด้านการแข่งขัน และนำพาองค์การไปสู่จุดมุ่งหมาย
ได้สำเร็จ ดังนั้นจึงมีงานวิจัยหลายเล่มท่ีได้กล่าวถึง และศึกษา ดังงานวิจัยของ บุศรินทร์ สุจริตจันทร์ 
ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบองค์การท่ีมีศักยภาพการทำงานสูงของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบองค์การท่ีมีศักยภาพการทำงานสูงของวิทยาลัยพยาบาล 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. ภาวะผู้นำ 2. นวัตกรรมการ
บริหาร 3. การจัดการเชิงกลยุทธ์ 4. การจัดองค์การ 5. การมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ 6. ระบบธรรมาภิ
บาล และ 7. การมีพันธมิตรเครือข่าย 2. รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบองค์การท่ีมี
ศักยภาพการทำงานสูงของวิทยาลัยพยาบาล สังกัดสาธารณสุข จากการวิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิ
คอล พบว่ารูปแบบความสัมพันธ์ประกอบด้วยชุดตัวแปรอิสระ ได้แก่ นวัตกรรมการบริหาร การจัด
องค์การ ระบบธรรมาภิบาล กับชุดตัวแปรตาม ได้แก่ ภาวะผู้นำ การจัดการเชิงกลยุทธ์ การมุ่งมั่นสู่
ความเป็นเลิศ และการมีพันธมิตรเครือข่าย การตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญพบว่า มีความเหมาะสม มี
ความถูกต้องเชิงทฤษฎี มีความเป็นไปได้ และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้กับบริบทขององค์การ 
เช่นเดียวกับท่ี วินุลาศ เจริญชัย ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการองค์การ
สมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ผลการวิจัยพบว่า 1. การศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูง
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประกอบด้วย 7 
องค์ประกอบ 77 ตัวช้ีวัด ดังนี้1) ภาวะผู้นำ 16 ตัวช้ีวัด 2) การกำหนดวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ 10 
ตัวช้ีวัด 3) การจัดการความรู้ 10 ตัวช้ีวัด 4) การจัดการกระบวนการ 17 ตัวช้ีวัด 5) การพัฒนา
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บุคลากร 7 ตัวช้ีวัด 6) การให้ความสำคัญกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 9 ตัวช้ีวัด และ 7) การมุ่งเน้นผลการ
ปฏิบัติงาน 8 ตัวชี้วัด ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก 2. สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการองค์การ
สมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในระดับ
มาก ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3. การพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพ การศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัด โดยรูปแบบ ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ ส่วน ท่ี 1 หลักการแนวคิดและวัตถุประสงค์ส่วนท่ี 2 
การบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูง ประกอบด้วย 1) ภาวะผู้นำ 2) การกำหนดวิสัยทัศน์และกล
ยุทธ์ 3) การจัดการความรู้4) การจัดการกระบวนการ 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การให้ความสำคัญ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 7) การมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน  ส่วนท่ี 3 แนวทางการนำไปใช้ส่วนท่ี 4 
ประเมินผล และส่วนท่ี 5 เงื่อนไข และผลการประเมินรูปแบบ พบว่า มีความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 4. การนำรูปแบบการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้พบว่า ก่อนการนำรูปแบบการ
บริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดไป ใช้โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนหลังการนำรูปแบบการบริหารจัดการองค์การ
สมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปใช้อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียการบริหารจัดการองค์การสมรรถนะสูงเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ 
.05 และ ความพึงพอใจการนำรูปแบบไปใช้อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับท่ี จตุพร งามสงวน ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาองค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1. องค์ประกอบการพัฒนาของ
องค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษมี 9 องค์ประกอบ 1) การมองภาพ
อนาคต (Future vision) 2) การกาหนดกลยุทธ์ปฏิบั ติงาน (Strategy determine) 3) การจัด
กระบวนการและทรัพยากร (Procedure design) 4) การสนับสนุน บุคลากรและทีมงาน (Team 
support) 5) การใส่ใจสวัสดิการนักเรียน (Student attend) 6) การดูแลผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholder care) 7) การจัดการองค์ความรู้ (Knowledge polish) 8) การมุ่งสู่ความเป็น
เลิศวิชาการ (Academic excellent) 9) การสืบสานผลลัพธ์ความสำเร็จ (Resultant sustain) 2. ผล
การสร้างรูปแบบการพัฒนาองค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 2.1) ผล
การยกร่างรูปแบบเพื่อพัฒนาองค์การให้มีลักษณะเป็นองค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ่พิเศษ ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ 2.2) ผลการตรวจสอบรูปแบบ พบว่า รูปแบบมีความ
เป็นประโยชน์ (ร้อยละ 100.00) มีความเป็นไปได้ (ร้อยละ 100.00) มีความเหมาะสม (ร้อยละ 
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90.00) และมีความถูกต้อง (ร้อยละ 100.00) 2.3) ผลการแก้ไขรูปแบบ รูปแบบแก้ไขเป็น 3 ส่วน 
ได้แก่ ส่วนท่ี 1 แนวคิดและความสำคัญของรูปแบบ ส่วนท่ี 2 รูปแบบ (องค์ประกอบ 9 องค์ประกอบ) 
และคำอธิบายรูปแบบ และส่วนท่ี 3 แนวทางการใช้รูปแบบ 3. ผลการประเมินรูปแบบการพัฒนา
องค์การสมรรถนะสูงของโรงเรียนมัธยมศึกษา ขนาดใหญ่พิเศษ มีผลการประเมินรูปแบบ ด้านความ
เป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก ด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก ด้านความเหมาะสม อยู่ในระดับ
มากและมีผลการประเมินรูปแบบด้านความถูกต้อง อยู่ในระดับมากท่ีสุด และอภินันต์ อันทวีสิน ได้
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ องค์ประกอบขององค์การท่ีมีสมรรถนะสูงของมหาวิทยาลัยเอกชน: กรณีศึกษา
มหาวิทยาลัยคริสเตียน ผลการวิจัยพบว่า การวิเคราะห์องค์ประกอบขององค์การท่ีมีสมรรถนะสูงของ
มหาวิทยาลัยเอกชนเชิงยืนยันมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 1) 
การนำอย่างมีกลยุทธ์ 2) การให้บริการท่ีเป็นเลิศและ 3) นวัตกรรมการจัดการ จากผลการวิจัยนี้ 
ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงควรให้ความสำคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารจัดการองค์การอย่างมี
กลยุทธ์ การให้บริการกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการพัฒนากระบวนงานภายในและ
ภายนอกสถาบันเช่น เดียวกับ กัดเน สัน และฟินซัน  (Stefan Gudnason and Finnsson) ได้
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาการบริหารสมรรถนะสูงขององค์กร : กรณีศึกษาตามกรอบแนวคิด CHPS 
ผลการวิจัยพบว่าองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถทำงานได้อย่างเป็นระบบการปรับปรุงปัจจัย
สำคัญของกรอบงาน CHPS และเพื่อการปรับปรุงผลการดำเนินงานขององค์กร และเกี่ยวกับเป้าหมาย
ขององค์กร อย่างไรก็ตามในขณะท่ีแนวคิดเกี่ยวกับองค์การท่ีมีสมรรถนะสูงจะมีความแตกต่างกันแต่
ไม่สามารถให้คำตอบท่ีเป็นรูปธรรมได้ว่ากรอบแนวคิดนี้จะสามารถสร้างสภาพแวดล้อมขององค์กรท่ี
ส่งเสริมประสิทธิภาพสูงได้หรือไม่ นอกจากนี้ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าผู้จัดการขององค์กรประเภทต่างๆ
พิจารณาปัจจัยสำคัญของกรอบ CHPS มีความเกี่ยวข้องอย่างมากกับการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
องค์กร โดยสรุปผลการวิจัยช้ีให้เห็นถึงความถูกต้องของกรอบงาน CHPS ว่าเป็นเครื่องมือท่ีเหมาะสม
สำหรับองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนมีเป้าหมายท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์กร 

1.3 การบริหารหุ้นส่วนองค์การ เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญเป็นอันดับท่ี 3 ท่ีจะส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เนื่องจากการบริหารนั้นจำเป็นต้องคำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียอยู่เสมอ โดยเฉพาะผู้รับบริการ ก็คือ ผู้เรียน ดังนั้น การบริหารโรงเรียนให้มีคุณภาพเป็นไปตาม
หลักของการบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาย่อมทำให้เกิดความสำเร็จได้ในท่ีสุด โดยต้องมีการ
ปรับเปล่ียน และปรับปรุงระบบการทำงานอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ทันท่วงที 
เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วก็จะเห็นได้ว่าการบริหารคุณภาพเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะต้องมีการกำกับติดตามไปพร้อม
กันด้วยนั่นเอง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นราวัลย์ สุรังค์สุริยกุล ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการ
จัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 
ผลการวิจัยพบว่า 1. รูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี



  175 

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 มีองค์ประกอบท้ังหมด 7 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านการมีส่วนร่วมของทีมงาน 
2. ด้านการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 3. ด้านการพัฒนาบุคลากร 4. ด้านการสร้างความพึงพอใจแก่
ผู้รับบริการ 5. ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 6. ด้านการวางแผนกลยุทธ์ และ7. ด้านการจัด
การศึกษาสู่ความเป็นสากล 2. ความเป็นไปได้ของรูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และ
คณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นว่ารูปแบบการจัดการคุณภาพโดยรวมในสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ท้ังโดยรวมรายด้านและรายข้อมีความเป็นไปได้อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด เช่นเดียวกับงานวิจัยในต่างประเทศท่ีได้มีการกล่าวไว้ของ อูวาโนอิน และ โอลซึน 
(Oluwatoyin and Oluseun) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การ : การทดสอบผล
ของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การต่อประสิทธิภาพและความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ผลการวิจัยพบว่าการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การมีประโยชน์จากการนำไปใช้ แสดงให้เห็นว่าการ
บริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การเป็นอุตสาหกรรมเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ท่ีสามารถใช้ในการแสวงหา
ความสามารถในการแข่งขันได้นอกจากนี้ยังพบว่าเพื่อให้การบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การถูกนำไปใช้
อย่างถูกต้องทุกคนในองค์กรต้องมีส่วนร่วมต้ังแต่ผู้บริหารไปจนถึงพนักงานและแม้แต่ ผู้รับบริการ 
เช่นเดียวกับ คอสเจ (KOSGEI) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ ขอบเขตและการปฏิบัติของการบริหารคุณภาพท่ัว
ท้ังองค์การในโรงเรียนมัธยมศึกษาในเคนยา: การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต Eldoret East 
ผลจากการศึกษาพบว่าการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การต้องเผชิญกับความท้าทายมากมาย เช่น 
สมาชิกในองค์การขาดความมุ่งมั่น มีวัฒนธรรมองค์การท่ีไม่ดี สมาชิกในองค์การขาดการฝึกอบรมท่ี
เพียงพอ และการบริหารจัดการด้านเอกสารท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ ดังเช่น คอสเจ (KOSGEI) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับขอบเขตและการปฏิบัติของการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การในโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เคนยา: การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขต Eldoret East ผลจากการศึกษาพบว่าการบริหาร
คุณภาพท่ัวท้ังองค์การต้องเผชิญกับความท้าทายมากมาย เช่นสมาชิกในองค์การขาดความมุ่งมั่น มี
วัฒนธรรมองค์การท่ีไม่ดี สมาชิกในองค์การขาดการฝึกอบรมท่ีเพียงพอ และการบริหารจัดการด้าน
เอกสารท่ียังไม่มีประสิทธิภาพ และ นาเวลวา (Nawelwa) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะห์คุณภาพท่ัว
ท้ังองค์การ (TQM) ท่ีเป็นแนวปฏิบัติในโรงเรียนมัธยมศึกษาของแซมเบีย : การสำรวจในเมืองลูซากา 
ผลการศึกษาพบว่า หลักการทำงานเป็นทีมยังคงปฏิบัติอยู่ ถึงแม้ว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะไม่
ทราบขอบข่ายของการฝึกปฏิบัตินั้นๆ การปรับปรุงพัฒนางานยังคงปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
เข้ารับการฝึกอบรมด้วย ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุว่าประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ประสบ
ความสำเร็จโดยพิจารณาจากการทดสอบท่ีมีประจำทุกเดือน เพื่อวัดความเป็นเลิศในการให้บริการ 
และการฝึกอบรม ส่ิงนี้ได้รับการผสมผสานกับนโยบายของกระทรวงโดยมุ่งเป้าไปท่ีการฝึกอบรมครู 
และความมุ่งมั่นของผู้บริหารท่ีมุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความพึงพอใจ 
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สำหรับหลักการด้านคุณภาพพบว่ามีระดับความเช่ือมั่นอยู่ท่ีร้อยละ 95 จากคำขวัญ และวิสัยทัศน์ของ
โรงเรียนแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภาพ การวิจัยยังพบว่าท่ีระดับความเช่ือมั่นร้อยละ 
95 ครูมีอำนาจในการดำเนินการโดยตรงท่ีจะกระทำการใดๆ อันจะมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลต่อคุณภาพ 

1.4 ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญเป็นอันดับท่ี 4 ท่ีจะส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เนื่องจากผู้บริหารต้องเป็นผู้นำในการท่ีจะเปล่ียนแปลง 
และนำนโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งปัจจุบันการขับเคล่ือนการบริหารงานต่าง ๆ ล้วนมีการพัฒนา และต่อ
ยอดมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ผู้นำจึงต้องนำนวัตกรรมการบริหาร หรือนำส่ิงใหม่มาผลิต คิดค้น และ
พัฒนา เพื่อให้เกิดการพัฒนาได้อย่างทันท่วงที และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถให้แก่บุคลากรทาง
การศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิไล ปรึกษากร ท่ีได้ศึกษาเกี่ยวกับนวัตกรรมการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อทราบนวัตกรรมการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) เพื่อทราบนวัตกรรมการบริหารงานวิชาการท่ี
เหมาะสมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) นวัตกรรมการบริหารงานวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีท้ังหมด 50 นวัตกรรม 2) นวัตกรรมการบริหารงานวิชาการท่ี
เหมาะสมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท้ังหมด 12 นวัตกรรมตามขอบข่ายงานวิชาการ ได้แก่ 
1) นวัตกรรมการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 2) นวัตกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วม 3) นวัตกรรม
การบริหารแบบการสอนงาน 4) นวัตกรรมการสอนนักเรียนเป็นรายบุคคล 5) นวัตกรรมการบริหาร
ตามหลักการประกันคุณภาพการศึกษา 6) นวัตกรรมการบริหารแบบผสมผสาน 7) นวัตกรรมการ
บริหารโดยใช้เทคโนโลยีและการส่ือสาร 8) นวัตกรรมการบริหารโดยใช้ภาคีเครือข่าย 9) นวัตกรรม
การบริหารแบบทีมงาน 10) นวัตกรรมการบริหารตามแนว Tip Co 11) นวัตกรรมการบริหารแบบ
พัฒนาคุณภาพศึกษาทางไกลผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ 12) นวัตกรรมการบริหารแบบศูนย์การเรียนรู้
คอมพิวเตอร์   และมีผลงานวิจัยในต่างประเทศท่ีมีความสอดคล้องดังนี้ นาบิ (Nabi) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การศึกษานี้เป็นการตรวจสอบผลกระทบของการฝึกอบรมเชิงนวัตกรรมท่ีเรียกว่า Field Based 
Teacher Development Program (FBTDP) โดยศึกษาผลกระทบของนวัตกรรมการศึกษาท่ีส่งผล
ต่อนักเรียนในด้านท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ ด้านท่ีเกี่ยวกับองเรียนปฏิบัติการ และพฤติกรรมการสอน
ของครูในเมืองชีทราล ประเทศปากีสถาน ข้อค้นพบหลักของการศึกษาครั้งนี้ พบว่าประสิทธิภาพของ
นักเรียนท่ีได้รับการสอนโดยครูท่ีได้รับการฝึกอบรมภาคสนาม (FBT) และนักเรียนท่ีได้รับการสอนโดย
ครูท่ีไม่ได้รับการฝึกอบรมตามภาคสนาม (NFBT) พฤติกรรมการสอนของครูท้ังสองกลุ่ม ไม่แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสำคัญ นอกจากนี้ประสิทธิภาพของนักเรียนท้ังสองกลุ่มต่ำมาก โดยไม่สามารถระบุถึง
ความแตกต่างในการปฏิบัติการสอนของครู หรือความแตกต่างของสภาพแวดล้อมในห้องเรียนระหว่าง
สองกลุ่มได้  
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1.5 การพัฒนานวัตกร เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญเป็นอันดับท่ี 5 ท่ีจะส่งผลต่อการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เนื่องจากทรัพยากรทุกอย่างท่ีอยู่ภายใต้องค์การแห่งนวัตกรรม
นั้น ต้องอาศัยทรัพยากรบุคคลมาเป็นตัวขับเคล่ือนงานในทุกมิติ ท้ังตัวผู้บริหาร ครู และผู้เรียน ล้วนมี
ความสัมพันธ์กันอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เนื่องจากในทุกตำแหน่งต้องมีแรงบันดาลใจท่ีจะสร้างสรรค์
นวัตกรรมให้มีความเหมาะสมกับหน้าท่ี แล้วนำไปขับเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรมจึงจะประสบผลสำเร็จ
ดังความมุ่งหมายขององค์การได้ ซึ่งมีงานวิจัยท่ีได้เสนอข้อค้นพบ เช่น คาซุล (Kasule) ได้ศึกษา
เกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพด้านความสามารถทางนวัตกรรมการสอนของบุคลากรในมหาวิทยาลัย
ยูกันดา ผลการศึกษาพบว่าความสามารถด้านนวัตกรรมของบุคลากรการสอนในมหาวิทยาลัยควร
ประกอบด้วยหลักความสามารถ 5 ประการและความสามารถอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 14 ประการ 
ความสามารถนี้รวมถึงการสร้างสรรค์นวัตกรรมสังคมแห่งความรู้ท่ีอำนวยความสะดวกในการทำงาน
ร่วมกันและเน้นให้มกีารสร้างเครือข่ายท่ีมากขึ้น 

1.6 นวัตกรรมเชิงระบบ เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญเป็นอันดับท่ี 6 ท่ีจะส่งผลต่อการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เนื่องจากการบริหารโรงเรียนต้องอาศัยกระบวนการทำงานท่ีมี
แบบแผน และมีการวางระบบการทำงานท่ีชัดเจน สมาชิกในองค์การทุกคนต้องรับรู้ถึงเป้าหมาย
ร่วมกัน ดังนั้นการนำนวัตกรรมการบริหารการศึกษามาใช้ให้อยู่ในรูปแบบของระบบ จะเป็นหนทาง
หนึ่งท่ีจะช่วยให้การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเกิดประสิทธิภาพได้มากขึ้น โดยมี
ผู้วิจัยท่ีได้ศึกษา และกล่าวถึงการนำนวัตกรรมการบริหารการศึกษามาใช้ในระบบของโรงเรียน ดังเช่น 
จารุวรรณ นาตัน ได้ศึกษาเกี่ยวกับนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ผลการศึกษา
พบว่า มีนวัตกรรมการบริหารในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังหมด 53 นวัตกรรม และนวัตกรรมท่ีถูกเลือกมาก
ท่ีสุดคือ เรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าผลงานจาก
งานวิจัยสามารถนำไปเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อกำหนดนโยบาย และเป็นแนวทางในการพัฒนาและ
ส่งเสริมคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  

1.7 การบริหารแผนนวัตกรรม เป็นองค์ประกอบท่ีสำคัญเป็นอันดับท่ี 7 ท่ีจะส่งผลต่อการ
บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เนื่องจากการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
ต้องมีการกำหนดทิศทาง และเป้าหมายให้เป็นไปตามหลักการบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ซึ่ง
ผู้บริหารต้องเป็นผู้นำในการขับเคล่ือน และกำหนดนโยบาย แผนงาน รวมถึงการกำกับติดตาม เพื่อให้
บุคลากรทางการศึกษาเกิดความตระหนักรู้ให้ความสำคัญ และขับเคล่ือนสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง
เป็นไปตามแผนงาน หรือหลักการท่ีถูกกำหนดไว้ ซึ่งสอดคล้องกับท่ี  อนุพงษ์ ชุมแวงวาปี ท่ีได้ศึกษา
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบองค์การแห่งนวัตกรรมของโร งเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า  1. สภาพปัจจุบันขององค์การแห่งนวัตกรรม
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในภาพรวมมีสภาพการ
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ดำเนินงานอยู่ในระดับมาก โดยสภาพปัจจุบันขององค์การแห่งนวัตกรรมท่ีมีสภาพการดำเนินงาน
ลำดับสูงสุด คือ ด้านการมุ่งเน้นความสำคัญของบุคลากรและด้านการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ 
รองลงมาคือ ด้านการมีวิสัยทัศน์ และเป้าหมายร่วม ด้านการปรับปรุงโครงสร้างองค์การ ด้านการ
ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และ ด้านการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ตามลำดับ 2. โมเดล
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุปัจจัยท่ีส่งผลต่อความเป็นองค์การแห่งนวัตกรรมของ  โรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสอดคล้องกับ ข้อมูลเชิงประจักษ์(ค่า  2 
=587.01,ค่าP-value=0.00, df=240, CFI =0.99, GFI = 0.93, AGFI = 0.90,ค่า RMSEA =0.049) 
ตัวแปรท้ังหมดในโมเดลสามารถอธิบายความแปรปรวนของความเป็น องค์การแห่งนวัตกรรมได้ร้อย
ละ 93 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อความเป็นองค์การแห่งนวัตกรรมมี 6 ตัวแปร คือ ภาวะผู้นำเชิง
นวัตกรรม การพัฒนานักนวัตกรรม การทำงานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ โครงสร้างองค์การท่ีเหมาะสม 
วัฒนธรรมองค์การท่ีส่งเสริมนวัตกรรม และบรรยากาศองค์การ สร้างสรรค์ 3. รูปแบบองค์การแห่ง
นวัตกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 4 
องค์ประกอบ 8 ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนองค์การ มี 3 ขั้นตอน คือ การเตรียมความพร้อมโดย
ผู้บริหาร การกำหนดวิสัยทัศน์ร่วมเชิงนวัตกรรม และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 2) การนำองค์การ มี 1 
ขั้นตอน คือ ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม 3)การจัดการองค์การ มี 2 ขั้นตอน คือ การจัดโครงสร้างองค์การ 
และการมุ่งเน้นการดำเนินงานเชิงกลยุทธ์สู่ความเป็น องค์การแห่งนวัตกรรม และ4)การควบคุม
องค์การ มี 2 ขั้นตอน คือ การตรวจสอบและประเมินผล และการปรับปรุงและพัฒนา โดยภาพรวม
ของรูปแบบองค์การแห่งนวัตกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ใน ระดับมาก เช่นเดียวกับท่ี ชิษณุพงศ์ ทองพวง 
ได้ศึกษาวิจัย เรื่ององค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศ
ไทย ผลการวิจัย พบว่า 1.องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนใน
ประเทศไทย ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การนำองค์การของผู้บริหาร 2) การวางแผน
เชิงกลยุทธ์ 3) การให้ความสำคัญกับผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ 5) การจัดการเทคโนโลยี นวัตกรรม และองค์ความรู้ 6) การจัดการระบบและกระบวนการ 7) 
การประเมินผลการดำเนินงาน และ 8) การปรับปรุง กระบวนการทำงานอยางต่อเนื่อง 2.ผลการตรวจ
เพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของโครงสร้างเชิงองค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การของ
มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทยกับข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า รูปแบบโมเดลการวิเคราะห์
องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวทั้งองค์การของมหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทยเชิงยืนยันลำดับ
ท่ีสอง มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 3.องค์ประกอบการบริหารคุณภาพท่ัวท้ังองค์การของ
มหาวิทยาลัยเอกชนในประเทศไทย มีความถูกต้อง และครอบคลุม มีประโยชน์ มีความเป็นไปได้ใน
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การนำไปใช้ และมีความเหมาะสมสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย และความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ท้ัง 8 องค์ประกอบ 

 2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พบว่า 
มีความถูกต้อง  มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ ส่วนของการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) ท่ีได้จากข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญในส่วนของข้อคำถามปลายเปิดเกี่ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ผู้เช่ียวชาญได้ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติม
เพื่อเป็นข้อเสนอแนะว่า การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษานั้นเป็นการขับเคล่ือนการ
ทดลองการใช้นวัตกรรมทางการบริหารการศึกษาตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี ดังนั้น การนำนวัตกรรม
การศึกษาจากพื้นท่ีหนึ่งไปใช้ท้ังหมดในอีกพื้นท่ีหนี่งอาจจะไม่ประสบความสำเร็จ ดังนั้น ผู้บริหารซึ่ง
เป็นผู้นำต้องมีความเช่ียวชาญในการนำไปปรับและประยุกต์ใช้ เพื่อช่วยในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
และในอีกประเด็นหนึ่งคือการพัฒนาโรงเรียนโดยเน้นการใช้นวัตกรรมนั้น มิใช่เน้นเพียงส่ือท่ีเป็น
เทคโนโลยี เนื่องจากบางพื้นท่ียังคงมีความเหล่ือมล้ำในเรื่องของสภาพภูมิศาสตร์ท่ีต้ัง ความพร้อมของ
องค์กรต่าง ๆ ในพื้นท่ี ดังนั้นควรท่ีจะให้ความสำคัญในการพัฒนาจากส่ิงท่ีมีอยู่เพื่อให้ทุกคนสามารถ
ใช้ทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า เท่าเทียมกัน  และยังถือได้ว่าเป็นการสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ได้แล้ว
นั่นเอง  
 

ข้อเสนอแนะทางการวิจัย 
 

 จากการวิจัยเรื่อง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ได้ข้อ
ค้นพบท่ีเป็นองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารโรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะดังนี ้
 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

 1. ผู้บริหารของโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ควรส่งเสริม สนับสนุนให้ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษานำนวัตกรรมมาใช้ในการแก้ปัญหาคุณภาพของผู้เรียนให้หมาะสมกับ
ความแตกต่างของผู้เรียน 
   2. ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้ทักษะในการปรับ และประยุกต์ใช้นวัตกรรมการบริหาร
การศึกษาให้เหมาะสมกับทรัพยากรของโรงเรียน และตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในพื้นท่ี 
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      3. ผู้บริหารสถานศึกษาควรสร้างแรงจูงใจให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาให้ผลิต คิดค้น 
และพัฒนานวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนให้มากขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาวิจัยการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามสภาพภูมิศาสตร์  
2. ควรศึกษาวิจัยภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรมการบริหารโรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรม

การศึกษา 
3. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบความสำเร็จของการบริหารโรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรม

การศึกษา 
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รายการอ้า งอิง 
 

รายการอ้างอิง 
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ภาคผนวก ก  

หนังสือขอความอนุเคราะห์เพือ่สัมภาษณ์งานวิจัย 
และรายชื่อผู้ให้สัมภาษณ ์
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์ 
 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง 
1. ดร.อำนาจ วิชยานุวัติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2. ดร.สนิท แย้มเกษร รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. ดร.สุเทพ ชิตยวงษ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
4. ดร.อโณทัย ไทยวรรณศรี ผู้อำนวยการสำนักงานบริหารพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
5. ดร.พิทักษ์ โสตถยาคม รองผู้อำนวยการสำนักงานบริหารพืน้ท่ีนวัตกรรม

การศึกษา 
6. ดร.เกศทิพย์ ศุภวานิช  ผู้อำนวยการสำนักติดตามและประเมินผลการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
7. นายชาตรี ปุระมงคล ศึกษาธิการจังหวัดระยอง 
8. นางวัชรกาญจน์ คงพูล ศึกษาธิการจังหวัดศรีสะเกษ 
9. ดร.สมพงษ์ เตชรัตนวรกุล ผู้อำนวยการโรงเรียนเทพมงคลรังษ ี
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แบบสัมภาษณ์  
เร่ือง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

…………………………………………………………………….. 
  
 คําชี้แจง การศึกษาเรื่อง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา              
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา                    
ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร ขอความกรุณาท่านได้โปรด
ตอบแบบสัมภาษณ์เพื่อเป็นประโยชน์ในการวิจัย  
  
ตอนที่ 1 : ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ช่ือ..................................................................... นามสกุล................................................... 
 ตำแหน่ง................................................... สังกัดหน่วยงาน................................................. 
 วุฒิการศึกษา............................................ สาขา................................................................. 
 วัน/เดือน/ปี/เวลา วันท่ี...........เดือน.......................พ.ศ......................เวลา........................ 
 ลงช่ือผู้ให้สัมภาษณ์
 ................................................................................................................... 
  
ตอนที่ 2 : แนวคำถามในการสัมภาษณ์  

1. โปรดให้คำจำกัดความของคำว่า “การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา”  
2. ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้บริหารระดับสูงท่ีมีการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมทางด้านการ

จัดการเรียนการสอน และด้านการบริหารจัดการสถานศึกษามาอย่างต่อเนื่อง อยาก
ให้ท่านได้กล่าวถึงแนวทางการส่งเสริมดังกล่าวท่ีได้ดำเนินการมาแล้วทั้งในรูปแบบ
ของแนวคิด หรือนโยบายสู่การปฏิบัติว่ามีอะไรบ้าง 

3. จากหลักการสำคัญของการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาในด้านการ
บริหารงาน 4 ฝ่าย ภายในโรงเรียนท่านคิดว่าหลักการบริหารงานด้านใดท่ีมีแนวโน้ม
ท่ีจะเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ัวไปมากท่ีสุด และเปล่ียนแปลง
ไปในลักษณะใด 

4. ปัจจัยหรือองค์ประกอบการบริหาร และพัฒนาโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
ดังข้อท่ี 3ควรประกอบไปด้วยปัจจัยหรือองค์ประกอบอะไรบ้าง 

5. แต่ละปัจจัยหรือองค์ประกอบการบริหาร และพัฒนาโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา ดังข้อ 4 มีกลยุทธ์การพัฒนาอย่างไร 
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ภาคผนวก ข  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือ 

และรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง 
1. รศ.ดร.สุเมธ งามกนก อาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย

บูรพา 
2. ดร.ศศินันท์ ศิริธาดากุลพัฒน์ อาจารย์ภาควิชาวิจัยและจิตวิทยาประยุกต์ผ 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
3. ดร.ศิริลักษณ์ เส็งมี ผู้อำนวยการเช่ียวชาญ โรงเรียนวัดบุญญราศี 
4. ดร.พลธาวิน วัชรทรธำรง ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านสวนอุดม

วิทยา 
5. ดร.ทวีศักดิ์ เจริญเตีย ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านหุบบอน 
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ภาคผนวก ค  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ทดลองเคร่ืองมือ 

และรายชื่อโรงเรียนที่นำเคร่ืองมือวิจัยไปทดลอง 
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รายชื่อโรงเรียนที่นำเคร่ืองมือวิจัยไปทดลอง 

 
 

ท่ี ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่ฯ จังหวัด 
ภาคตะวันตก 

1 บ้านพุเลียบ สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
2 บ้านห้วยเสือ สพป.กาญจนบุรี เขต 3 กาญจนบุรี 

ภาคเหนือ 
3 บ้านโป่งน้อย สพป.เชียงใหม ่เขต 1 เชียงใหม่ 
4 บ้านขอบด้ง สพป.เชียงใหม ่เขต 3 เชียงใหม่ 

จังหวัดชายแดนใต้ 
5 บ้านกลูบี สพป.นราธิวาส เขต 1 นราธิวาส 
6 ยะหริ่ง สพป.ปัตตานี เขต 1 ปัตตานี 
7 บ้านจาหนัน สพป.ยะลา เขต 1 ยะลา 

ภาคตะวันออก 
8 วังจันทร์วิทยา สพม. เขต 18 ระยอง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
9 บ้านสำโรงเกียรติ สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 

ภาคใต้ 
10 บ้านควนเก สพป.สตูล สตูล 
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ภาคผนวก ง  
ค่าความเชื่อม่ันReliability analysis - scale (alpha) 
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Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

Reliability 
Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.895 123 

 

 

Item-Total Statistics 

 

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance 

if Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

a1 534.97 505.689 .075 .895 

a2 535.33 492.713 .406 .893 

a3 535.57 494.530 .310 .894 

a4 535.57 494.530 .310 .894 

a5 535.63 492.930 .344 .893 

a6 535.93 507.513 .004 .896 

a7 535.90 509.541 -.061 .896 

a8 535.77 503.771 .105 .895 

a9 535.63 505.895 .057 .896 

a10 535.50 505.983 .079 .895 

a11 535.77 508.944 -.076 .895 

a12 535.50 497.362 .526 .893 

a13 535.47 497.982 .477 .893 

a14 535.47 497.223 .514 .893 

a15 535.70 508.631 -.051 .895 

a16 535.77 508.116 .000 .895 

a17 535.70 508.631 -.051 .895 

a18 535.07 515.857 -.376 .897 

a19 535.07 516.616 -.411 .897 

a20 535.57 517.289 -.505 .897 
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a21 535.60 517.421 -.548 .897 

a22 535.33 516.092 -.359 .897 

a23 535.33 516.092 -.359 .897 

a24 535.30 490.976 .513 .892 

a25 535.30 490.976 .513 .892 

a26 535.30 490.976 .513 .892 

a27 535.30 490.976 .513 .892 

a28 535.60 490.248 .562 .892 

a29 535.37 506.585 .048 .895 

a30 534.80 507.545 .065 .895 

a31 535.30 506.217 .072 .895 

a32 534.83 507.730 .028 .895 

a33 535.40 524.179 -.398 .900 

a34 535.40 524.179 -.398 .900 

a35 535.40 524.179 -.398 .900 

a36 535.37 524.033 -.393 .900 

a37 534.77 508.116 .000 .895 

a38 535.27 485.099 .478 .892 

a39 535.87 502.809 .088 .896 

a40 535.87 502.809 .088 .896 

a41 535.87 502.809 .088 .896 

a42 535.20 490.855 .458 .893 

a43 535.20 490.855 .458 .893 

a44 535.83 503.316 .083 .896 

a45 535.77 504.530 .056 .896 

a46 535.77 504.530 .056 .896 

a47 535.80 503.890 .072 .896 

a48 536.00 513.586 -.146 .898 

a49 536.00 513.586 -.146 .898 

a50 536.03 513.689 -.151 .898 

a51 536.10 512.576 -.121 .898 

a52 536.10 512.576 -.121 .898 

a53 536.07 513.099 -.137 .898 

a54 535.47 509.913 -.086 .896 

a55 535.40 511.076 -.144 .896 

a56 535.40 511.076 -.144 .896 

a57 535.40 511.076 -.144 .896 

a58 535.40 511.076 -.144 .896 
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a59 535.37 510.930 -.136 .896 

a60 536.13 506.395 .067 .895 

a61 536.13 506.395 .067 .895 

a62 536.10 506.231 .077 .895 

a63 536.07 506.133 .070 .895 

a64 535.73 507.995 .011 .895 

a65 535.73 507.995 .011 .895 

a66 535.70 508.631 -.051 .895 

a67 535.73 508.754 -.082 .895 

a68 535.73 508.754 -.082 .895 

a69 535.73 508.754 -.082 .895 

a70 535.80 507.545 .065 .895 

a71 535.17 486.902 .572 .892 

a72 535.17 486.902 .572 .892 

a73 535.10 488.024 .583 .892 

a74 535.13 488.189 .572 .892 

a75 535.10 488.024 .583 .892 

a76 535.13 488.189 .572 .892 

a77 535.10 488.024 .583 .892 

a78 535.87 475.292 .734 .889 

a79 535.87 474.533 .752 .889 

a80 535.90 474.645 .767 .889 

a81 535.83 475.178 .721 .889 

a82 535.93 474.823 .753 .889 

a83 535.87 475.292 .734 .889 

a84 535.87 474.533 .752 .889 

a85 535.83 475.178 .721 .889 

a86 535.17 487.592 .586 .892 

a87 535.17 487.592 .586 .892 

a88 535.13 487.430 .595 .892 

a89 535.27 476.064 .833 .889 

a90 535.23 476.668 .817 .889 

a91 535.23 476.668 .817 .889 

a92 535.23 476.668 .817 .889 

a93 535.23 476.668 .817 .889 

a94 535.03 494.309 .403 .893 

a95 535.03 495.068 .444 .893 

a96 535.00 494.897 .461 .893 
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a97 534.97 496.447 .463 .893 

a98 534.93 496.271 .489 .893 

a99 534.97 496.447 .463 .893 

a100 534.90 496.852 .487 .893 

a101 534.93 497.030 .457 .893 

a102 534.90 496.852 .487 .893 

a103 534.93 497.030 .457 .893 

a104 534.90 496.852 .487 .893 

a105 535.03 496.171 .372 .893 

a106 535.00 496.690 .395 .893 

a107 535.00 496.690 .395 .893 

a108 534.97 497.275 .385 .893 

a109 534.97 497.275 .385 .893 

a110 534.90 496.852 .487 .893 

a111 534.90 496.852 .487 .893 

a112 534.77 508.116 .000 .895 

a113 534.77 508.116 .000 .895 

a114 534.77 508.116 .000 .895 

a115 534.80 508.303 -.027 .895 

a116 534.80 508.303 -.027 .895 

a117 534.77 508.116 .000 .895 

a118 534.80 508.303 -.027 .895 

a119 534.77 508.116 .000 .895 

a120 534.77 508.116 .000 .895 

a121 534.80 508.303 -.027 .895 

a122 534.80 508.303 -.027 .895 

a123 534.80 508.303 -.027 .895 

 
 

Scale Statistics 

Mean Variance Std. Deviation N of Items 

539.77 508.116 22.541 123 
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ภาคผนวก จ  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

และรายชื่อโรงเรียนที่เก็บรวบรวมข้อมูล 
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รายชื่อโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง` 
ท่ี ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่ฯ จังหวัด 

ภาคตะวันตก จ.กาญจนบุรี 
1 อนุบาลด่านมะขามเต้ีย สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
2 เขาดินวิทยาคาร สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
3 ตลาดสํารอง สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
4 วัดหนองพังตร ุ สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
5 วัดอินทารามโกวิทอินทราทร สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
6 บ้านห้วยน้ำขาว สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
7 อนุบาลวัดไชยชุมพลชนะสงคราม สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
8 อนุบาลกาญจนบุรี สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
9 บ้านวังสารภี สพป.กาญจนบุรี เขต 1 กาญจนบุรี 
10 บ้านหนองหิน สพป.กาญจนบุรี เขต 2 กาญจนบุรี 
11 วัดใหม่เจริญผล สพป.กาญจนบุรี เขต 2 กาญจนบุรี 
12 วัดปรังกาสี สพป.กาญจนบุรี เขต 3 กาญจนบุรี 
13 บ้านวังสิงห์ สพป.กาญจนบุรี เขต 3 กาญจนบุรี 
14 บ้านท่าดินแดง สพป.กาญจนบุรี เขต 3 กาญจนบุรี 
15 บ้านห้วยมาลัย สพป.กาญจนบุรี เขต 3 กาญจนบุรี 
16 วัดวังก์วิเวการาม สพป.กาญจนบุรี เขต 3 กาญจนบุรี 
17 อนุบาลสังขละบุรี สพป.กาญจนบุรี เขต 3 กาญจนบุรี 
18 บ้านสามยอด สพป.กาญจนบุรี เขต 4 กาญจนบุรี 
19 บ้านหนองกร่าง สพป.กาญจนบุรี เขต 4 กาญจนบุรี 
20 ราษฎร์บํารุงธรรม สพป.กาญจนบุรี เขต 4 กาญจนบุรี 
21 บ้านตลุงเหนือ สพป.กาญจนบุรี เขต 4 กาญจนบุรี 
22 ทองผาภูมิวิทยา สพม. เขต 8 กาญจนบุรี 
23 ท่าม่วงราษฎร์บำรุง สพม. เขต 8 กาญจนบุรี 
24 พังตรุราษฎร์รงัสรรค์ สพม. เขต 8 กาญจนบุรี 
25 กาญจนานุเคราะห์ สพม. เขต 8 กาญจนบุรี 

ภาคเหนือ จ. เชียงใหม่ 
26 บ้านตลาดขี้เหล็ก สพป.เชียงใหม่ เขต 1 เชียงใหม่ 
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ท่ี ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่ฯ จังหวัด 
27 เจ้าพ่อหลวงอุปถัมภ์ 1 สพป.เชียงใหม่ เขต 1 เชียงใหม่ 
28 ชุมชนบ้านบวกครกน้อย สพป.เชียงใหม่ เขต 1 เชียงใหม่ 
29 หมู่บ้านสหกรณ์ 2 สพป.เชียงใหม่ เขต 1 เชียงใหม่ 
30 บ้านเมืองกื้ด สพป.เชียงใหม่ เขต 2 เชียงใหม่ 
31 บ้านหนองปลามัน สพป.เชียงใหม่ เขต 2 เชียงใหม่ 
32 วัดแม่แก้ดน้อย สพป.เชียงใหม่ เขต 2 เชียงใหม่ 
33 สันติวนา สพป.เชียงใหม่ เขต 3 เชียงใหม่ 
34 บ้านหลวง (อ.ฝาง) สพป.เชียงใหม่ เขต 3 เชียงใหม่ 
35 เพียงหลวง 1 (บ้านท่าตอน) ใน

ทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราช
กัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี 

สพป.เชียงใหม่ เขต 3 

เชียงใหม่ 
36 บ้านห้วยคอกหมู สพป.เชียงใหม่ เขต 3 เชียงใหม่ 
37 บ้านเหล่าเป้า สพป.เชียงใหม่ เขต 4 เชียงใหม่ 
38 บ้านห้วยข้าวลีบ สพป.เชียงใหม่ เขต 4 เชียงใหม่ 
39 แม่วินสามัคคี สพป.เชียงใหม่ เขต 4 เชียงใหม่ 
40 สันป่าตอง(สุวรรณราษฎร์วิทยาคาร) สพป.เชียงใหม่ เขต 4 เชียงใหม่ 
41 บ้านห้วยน้ำขาว สพป.เชียงใหม่ เขต 5 เชียงใหม่ 
42 บ้านมูเซอ สพป.เชียงใหม่ เขต 5 เชียงใหม่ 
43 บ้านห้วยปูลิง สพป.เชียงใหม่ เขต 5 เชียงใหม่ 
44 บ้านตุงติง สพป.เชียงใหม่ เขต 5 เชียงใหม่ 
45 บ้านยางเปา สพป.เชียงใหม่ เขต 5 เชียงใหม่ 
46 บ้านพุย สพป.เชียงใหม่ เขต 5 เชียงใหม่ 
47 บ้านบนนา สพป.เชียงใหม่ เขต 6 เชียงใหม่ 
48 บ้านห้วยสะแพด สพป.เชียงใหม่ เขต 6 เชียงใหม่ 
49 ชุมชนบ้านช่างเค่ิง สพป.เชียงใหม่ เขต 6 เชียงใหม่ 
50 บ้านทุ่งแก สพป.เชียงใหม่ เขต 6 เชียงใหม่ 
51 บ้านสองธาร สพป.เชียงใหม่ เขต 6 เชียงใหม่ 
52 บ้านแม่หงานหลวง สพป.เชียงใหม่ เขต 6 เชียงใหม่ 
53 บ้านแม่เอาะ สพป.เชียงใหม่ เขต 6 เชียงใหม่ 
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ท่ี ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่ฯ จังหวัด 
54 แม่ริมวิทยาคม สพม.34 เชียงใหม่ 
55 เชียงดาววิทยาคม สพม.34 เชียงใหม่ 
56 ฝางชนูปถัมภ์ สพม.34 เชียงใหม่ 

จังหวัดชายแดนใต้ จ.นราธิวาส จ.ปัตตานี จ.ยะลา 
57 บ้านบาตู มิตรภาพท่ี 66 สพป.นราธิวาส เขต 1 นราธิวาส 
58 บ้านมะนังกาหย ี สพป.นราธิวาส เขต 1 นราธิวาส 
59 วัดราษฎร์สโมสร (ไพโรจน์วิทยา) สพป.นราธิวาส เขต 1 นราธิวาส 
60 บ้านปาลอบาต๊ะ สพป.นราธิวาส เขต 1 นราธิวาส 
61 บ้านหัวคลอง สพป.นราธิวาส เขต 2 นราธิวาส 
62 บ้านตือมายู สพป.นราธิวาส เขต 2 นราธิวาส 
63 บ้านสุไหงโกลก สพป.นราธิวาส เขต 2 นราธิวาส 
64 บ้านมูโนะ สพป.นราธิวาส เขต 2 นราธิวาส 
65 บ้านปารี สพป.นราธิวาส เขต 3 นราธิวาส 
66 บ้านตาโงะ สพป.นราธิวาส เขต 3 นราธิวาส 
67 บ้านกาเด็ง สพป.นราธิวาส เขต 3 นราธิวาส 
68 สุไหงโกลก สพม. เขต 15 นราธิวาส 
69 บ้านคาโต สพป.ปัตตานี เขต 1 ปัตตานี 
70 บ้านตันหยงลุโละ สพป.ปัตตานี เขต 1 ปัตตานี 
71 อนุบาลปัตตานี สพป.ปัตตานี เขต 1 ปัตตานี 
72 วัดสุวรรณากร สพป.ปัตตานี เขต 1 ปัตตานี 
73 นิคมสร้างตนเองโคกโพธิ ์ สพป.ปัตตานี เขต 2 ปัตตานี 
74 บ้านคลองช้าง สพป.ปัตตานี เขต 2 ปัตตานี 
75 มายอ (สถิตย์ภูผา) สพป.ปัตตานี เขต 2 ปัตตานี 
76 บ้านม่วงเต้ีย สพป.ปัตตานี เขต 2 ปัตตานี 
77 บ้านกะรุบี สพป.ปัตตานี เขต 3 ปัตตานี 
78 บ้านโคกนิบง สพป.ปัตตานี เขต 3 ปัตตานี 
79 เบญจมราชูทิศ จังหวัดปัตตานี สพม. เขต 15 ปัตตานี 
80 บ้านสะเอะ สพป.ยะลา เขต 1 ยะลา 
81 บ้านปอเยาะ สพป.ยะลา เขต 1 ยะลา 
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ท่ี ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่ฯ จังหวัด 
82 นิบงชนูปถัมภ์ สพป.ยะลา เขต 1 ยะลา 
83 บ้านรามัน สพป.ยะลา เขต 1 ยะลา 
84 บ้านตะโละหะลอ สพป.ยะลา เขต 1 ยะลา 
85 บ้านปงตา สพป.ยะลา เขต 1 ยะลา 
86 บ้านบันนังดามา สพป.ยะลา เขต 2 ยะลา 
87 บ้านลาแล สพป.ยะลา เขต 2 ยะลา 
88 เข่ือนบางลาง สพป.ยะลา เขต 2 ยะลา 
89 บันนังสตาอินทรฉัตรมิตรภาพท่ี 200 

ท่ีระลึก ส.ร.อ. 
สพป.ยะลา เขต 2 

ยะลา 
90 นิคมสร้างตนเองธารโต 5 สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 
91 บ้านนิคมสร้างตนเองธารโต สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 
92 บ้านบัวทอง สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 
93 บ้านจุโป สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 
94 ไทยรัฐวิทยา 94 (บ้านบ่อน้ำร้อน) สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 
95 บ้านด่านสันติราษฎร์ สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 
96 อนุบาลเบตง (สุภาพอนุสรณ์) สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 
97 บ้านอัยเยอร์เวง สพป.ยะลา เขต 3 ยะลา 

ภาคตะวันออก จ.ระยอง 
98 บ้านมาบตอง สพป.ระยอง เขต 1 ระยอง 
99 บ้านพยูน สพป.ระยอง เขต 1 ระยอง 
100 ชุมชนบริษัทน้ำตาลตะวันออก สพป.ระยอง เขต 1 ระยอง 
101 นิคมสร้างตนเอง จ.ระยอง 8 สพป.ระยอง เขต 1 ระยอง 
102 บ้านหมอมุ่ย สพป.ระยอง เขต 1 ระยอง 
103 วัดท่าเรือ สพป.ระยอง เขต 1 ระยอง 
104 วัดสุขไพรวัน สพป.ระยอง เขต 2 ระยอง 
105 วัดถนนกะเพรา สพป.ระยอง เขต 2 ระยอง 
106 บ้านท่าลำบิด สพป.ระยอง เขต 2 ระยอง 
107 บ้านหนองม่วง สพป.ระยอง เขต 2 ระยอง 
108 สุนทรภู่พิทยา สพม. เขต 18 ระยอง 
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ท่ี ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่ฯ จังหวัด 
109 บ้านค่าย สพม. เขต 18 ระยอง 
110 บ้านฉางกาญจนกุลวิทยา สพม. เขต 18 ระยอง 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ศรีสะเกษ 
111 บ้านหนองหวาย สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ศรีสะเกษ 
112 บ้านเมืองน้อยหนองมุข สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ศรีสะเกษ 
113 บ้านรุ่ง สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ศรีสะเกษ 
114 บ้านโนนคูณ สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ศรีสะเกษ 
115 บ้านคูซอด สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ศรีสะเกษ 
116 บ้านโพนข่า(วินิตวิทยาคาร) สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ศรีสะเกษ 
117 บ้านหญ้าปล้อง สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 ศรีสะเกษ 
118 อนุบาลยางชุมน้อย(หน่วยคุรุราษฎร์

รังสรรค์) 
สพป.ศรีสะเกษ เขต 1 

ศรีสะเกษ 
119 บ้านอีหนา(รัฐประชานุกูล) สพป.ศรีสะเกษ เขต 2 ศรีสะเกษ 
120 เมืองคง(คงคาวิทยา) สพป.ศรีสะเกษ เขต 2 ศรีสะเกษ 
121 บ้านโก สพป.ศรีสะเกษ เขต 2 ศรีสะเกษ 
122 นิคม ๒ (ตชด.สงเคราะห์) สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 ศรีสะเกษ 
123 บ้านอาวอย สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 ศรีสะเกษ 
124 บ้านตะเคียนราม สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 ศรีสะเกษ 
125 บ้านธาตุพิทยาคม สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 ศรีสะเกษ 
126 บ้านพรหมเจริญ สพป.ศรีสะเกษ เขต 3 ศรีสะเกษ 
127 บ้านโนนจิก สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
128 บ้านโนนสูง สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
129 บ้านนาขนวน สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
130 บ้านปะทาย สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
131 บ้านโนนแสนคำหนองศาลาศรี

สะอาด 
สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 

ศรีสะเกษ 
132 บ้านรุงสมบูรณ์ สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
133 บ้านหนองยาว สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
134 อนุบาลเบญจลักษ์ สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
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ท่ี ชื่อโรงเรียน เขตพื้นที่ฯ จังหวัด 
135 บ้านไผ่หนองแคน สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
136 บ้านจอก(ประชาสามัคคี) สพป.ศรีสะเกษ เขต 4 ศรีสะเกษ 
137 กระแชงวิทยา สพม. เขต 28 ศรีสะเกษ 

ภาคใต้ จ. สตูล 
138 อนุบาลมะนัง สพป.สตูล สตูล 
139 บ้านเขาจีน สพป.สตูล สตูล 
140 วัดหน้าเมือง สพป.สตูล สตูล 
141 อนุบาลสตูล สพป.สตูล สตูล 
142 บ้านโกตา สพป.สตูล สตูล 
143 บ้านบ่อเจ็ดลูก สพป.สตูล สตูล 
144 บ้านทุ่งสภากาชาดอุปถัมภ์ 2550 สพป.สตูล สตูล 
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ภาคผนวก ฉ  
แบบสอบถามการวิจัย 
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แบบสอบถามการวิจัย  
เร่ือง องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

 ..........................................................   
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำช้ีแจง โปรดทำเคร่ืองหมาย √ ลงในช่อง (   ) หนาขอ้ความทีต่รงกับสถานภาพของท่าน 
  

ข้อ สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม สำหรับผู้วิจัย 
1. เพศ  

         (   )  ชาย    
         (   )   หญิง  

         (   ) 01 

2. อายุ    
         (   )   ต่ำกวา  35  ป   
         (   )   35 -45 ป    
         (   )   สูงกวา  45  ป  

         (   ) 02   
 

3. วุฒิการศึกษา          
         (   )   ปริญญาตรี    
         (   )   ปริญญาโท    
         (   )   ปริญญาเอก  

         (   ) 03 
 

4. ตำแหน่งปัจจุบัน      
         (   )   ผู้อำนวยการ   
         (   )   รองผู้อำนวยการ/ครูฝ่ายวิชาการ    
         (   )   ครู     

         (   ) 04  
 

5. ระยะเวลาการดำรงตําแหนง     
          (   )   ไม่เกิน 1  ปี   
          (   )   1 – 5  ป ี   
          (   )   มากกวา  5 ปี  
 

         (   ) 05   
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ตอนที่ 2   
คําช้ีแจง โปรดพิจารณาข้อความท่ีเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา  โดยใส่
เครื่องหมาย √  ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านเพียงช่องเดียว ซึ่งกำหนดระดับความคิดเห็น
ดังนี้  

ระดับ 5 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา    
         ในระดับมากท่ีสุด 
ระดับ 4 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา    
   ในระดับมาก 
ระดับ 3 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา    
   ในระดับปานกลาง 
ระดับ 2 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา   
    ในระดับน้อย 

 ระดับ 1 หมายถึง  เห็นด้วยกับตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวตักรรมการศึกษา    
    ในระดับน้อยที่สุด 

ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

1.  โรงเรียนมนีวัตกรรมด้านกลยุทธ์ (Strategic 
Innovation) และมีแบบอย่างทางนวัตกรรม (Business 
Model) 

     

2.  กำหนดนโยบายด้านนวัตกรรรมการศึกษาสอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ของโรงเรียน 

     

3.  นวัตกรรมเชิงนโยบายช่วยเพิ่มความคล่องตัว และเพิ่ม
ความมีประสิทธิภาพ 

     

4.  ปัญหาเป็นปัจจัยสำคัญของการขับเคล่ือนนวัตกรรมการ
บริหาร 

     

5.  การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักสำคัญสำหรับการ
บริหารในเชิงพื้นท่ี 

     

6.  โรงเรียนมีการดำเนินการคิดริเริ่มนวัตกรรม พัฒนาจน
เกิดการปฏิบัติ และเกิดการยอมรับในนวัตกรรม 

     

7.  โรงเรียนมีกลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการนวัตกรรม      
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ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

การศึกษาท่ีชัดเจนเป็นจุดแข็งขององค์กร 
8.  โรงเรียนมีการเช่ือมโยงเครือข่ายแห่งนวัตกรรม เพือ่

ขยายช่องทางในการติดต่อส่ือสาร 

     

9.  โรงเรียนมีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ไป 

     

10.  โรงเรียนมนีวัตกรรมด้านหลักสูตรท่ีเหมาะสมกับบริบท 
และพื้นท่ี 

     

11.  โรงเรียนมีการใช้นวัตกรรมท่ีตอบสนองหรือสอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 

     

12.  มีการสร้างระบบการประเมิน (Assessment) ท่ีมีความ
เรียบง่ายไม่เป็นภาระของโรงเรียน 

     

13.  มีการสร้างความรับผิดรับชอบต่อสังคมในพื้นท่ี      

14.  ครูมีความยืดหยุ่นในการการออกแบบนวัตกรรมการ
จัดการเรียนการสอนได้อย่างอิสระ 

     

15.  โรงเรียนปรับแผนการเรียนรู้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียนในยุคปัจจุบัน 

     

16.  โรงเรียนกำหนดสมรรถนะท่ีสำคัญของผู้เรียนท่ี
สอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี 

     

17.  โรงเรียนดำเนินการค้นหาวิธีการทำงานท่ีดีท่ีสุดเพื่อ
ยกระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 

     

18.  ผู้บริหารใช้ความรู้ และเทคนิค/นวัตกรรมใหม่ๆ ในการ
บริหารจัดการโรงเรียน 

     

19.  เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาในการ
ผลิต และพัฒนานวัตกรรม 

     

20.  โรงเรียนช้ีแจงให้ครูตระหนักถึงเป้าหมายการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

     

21.  โรงเรียนนำนวัตกรรมเข้ามาแก้ปัญหาเกี่ยวกับคุณภาพ
ของผู้เรียน 
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ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

22.  ครูมีแรงจูงใจในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อสร้างความ
เปล่ียนแปลง 

     

23.  โรงเรียนรวบรวม และจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศภายใน
องค์กรได้อย่างเป็นระบบ ตรงตามความต้องการของ
บุคลากร 

     

24.  ผู้บริหารสร้างแนวคิด หรือแนวปฏิบั ติ ใหม่ ในการ
ดำเนินงานตามนวัตกรรมการบริหารท่ีสร้างขึ้น   

     

25.  ผู้บริหารนำนวัตกรรมการบริหารเข้ามาช่วยในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

     

26.  ผู้บริหารบริหารจัดการทรัพยากรในโรงเรียนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

27.  ผู้บริหารมีความยืดหยุ่น และคล่องตัวในการปรับเปล่ียน
วิธีการบริหารตามสถานการณ์ 

     

28.  ผู้บริหารใช้นวัตกรรมด้านการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ และต่อเนื่อง ตลอดจนกระตุ้นให้เกิดนวัตกรรม
ใหม่ๆ  ในโรงเรียน 

     

29.  ผู้บริหารเป็นผู้นำในการขับเคล่ือนการดำเนินการบริหาร
โรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรมการศึกษา 

     

30.  ผู้บริหารแสดงวิธีการบริหารท่ีแสดงออกถึงความเป็น
ผู้นำทางวิชาการ 

     

31.  ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
บุคลากร  

     

32.  ผู้บริหารแสดงภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง มีความมุ่งมั่น
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

     

33.  ผู้บริหารมีทิศทางการบริหารโดยให้ความร่วมมือกับทุก
ฝ่ายเป็นอย่างดี 

     

34.  ผู้บริหารใช้อำนาจในการตัดสินใจภายใต้ความเป็นนิติ
บุคคลท่ีมากขึ้น 
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ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

35.  ผู้บริหารโน้มน้าวบุคลากรทางการศึกษาให้ปรับ
พฤติกรรมการเรียนการสอนได้ 

     

36.  ผู้บริหารและครูมีแรงจูงใจในการเปล่ียนแปลงการจัด
การศึกษาภายในโรงเรียน 

     

37.  ผู้บริหารโน้มน้าวใจผู้อื่นเข้าร่วมในการดำเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงเรียนได้เป็นอย่างดี 
 

     

38.  บุคลากรเล็งเห็นถึงถึงความคุ้มค่าและประโยชน์ของการ
เปล่ียนแปลงทางการบริหารภายในองค์กร 

     

39.  บุคลากรในโรงเรียนตระหนักถึงเป้าหมายขององค์กรได้
อย่างชัดเจนในทิศทางเดียวกัน 

     

40.  ครูและบุคลากรทางการศึกษาจัดการเรียนการสอนโดย
ใช้ส่ือเทคโนโลยีมากขึ้น 

     

41.  ครูผู้สอนจัดกระบวนการเรียนรู้ได้ทันสมัย หลากหลาย 
กระตุ้นความคิดของนักเรียน และเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 

     

42.  ครูผู้สอนคำนึงถึงศักยภาพของผู้เรียนและความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

     

43.  ครูผู้สอนมีการจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้ท่ีบูรณาการ
ความคิดสร้างสรรค์เชิงนวัตกรรมให้แก่ผู้เรียนร่วมด้วย 

     

44.  ครูผู้สอนจัดการเรียนการสอนโดยใช้ส่ือนวัตกรรมทาง
การศึกษาร่วมด้วย 

     

45.  โรงเรียนมีครูและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ      
46.  โรงเรียนสร้างแรงบันดาลใจ และส่งเสริมการพัฒนา

ศักยภาพของครู 
     

47.  โรงเรียนมีการปรับปรุงระบบการจัดการคุณภาพในการ
ทำงานอย่างต่อเนื่อง 

     

48.  โรงเรียนทำการศึกษา วิเคราะห์ความต้องการหลักสูตร
และ โปรแกรมการเรียนตามศักยภาพของผู้เรียนและ
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ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

ศักยภาพของพื้นท่ี 
49.  โรงเรียนสร้างรูปแบบการเรียนการสอนท่ีสร้างโอกาสให้

นักเรียน 
     

50.  บุคลากรมีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ในการปฏิบัติหน้าท่ี      
51.  โรงเรียนใช้ระบบการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 
     

52.  โรงเรียนใช้กระบวนการวิจัยเพื่อแก้ไขปัญหา      
53.  โรงเรียนกำหนดนโยบาย และกระบวนการบริหาร

จัดการโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
     

54.  เสริมสร้างความเข้าใจในบทบาทการศึกษาของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง 

     

55.  ครูมีการทำงานเป็นทีมให้ความร่วมมือในทุกส่วนของ
กิจกรรม และทุกขั้นตอนของการทำงาน 

     

56.  มีการสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม 
ใหเ้ข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการปรับปรงุคุณภาพของ
โรงเรียน 

     

57.  โรงเรียนพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ 

     

58.  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน 

     

59.  ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาสร้างวัฒนธรรม
การทำงานเชิงรุก 

     

60.  โรงเรียนรายงานผลการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อ
พัฒนา และปรับปรุงการจัดการศึกษา 

     

61.  โรงเรียนพัฒนาระบบสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ใน
พื้นท่ี 

     

62.  โรงเรียนส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนในด้าน
ส่ือ นวัตกรรมทางการศึกษา 
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ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

63.  โรงเรียนจัดการศึกษาให้มีความหลากหลายตามความ
สนใจของผู้เรียน 

     

64.  โรงเรียนมีการออกแบบระบบงานท่ีมุ่งเน้นกระบวนการ
การจัดกิจกรรมและประสบการณ์ให้กับผู้เรียน เชิง
ปฏิบัติการ 

     

65.  โรงเรียนมีกระบวนการสร้างสรรค์นวัตกรรมพื้นฐาน      
66.  โรงเรียนมีการใช้ และเช่ือมโยงนวัตกรรมระหว่าง

เครือข่าย 
     

67.  บุคลากรคิดค้น และผลิตผลงานนวัตกรรมได้หลากหลาย      
68.  โรงเรียนมีแบบอย่างนวัตกรรมการศึกษาท่ีเหมาะสมและ

นำมาปรับใช้ในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม 
     

69.  โรงเรียนอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรเพื่อสร้างสรรค์
นวัตกรรมการศึกษาในโรงเรียน 

     

70.  โรงเรียนให้บุคลากรทุกคนได้แสดงความคิดเห็นด้าน
กระบวนการจัดการเรียนรู้ได้อย่างอิสระ 

     

71.  โรงเรียนขยายผลนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนสู่
สาธารณชน 

     

72.  โรงเรียนมีความพร้อมรองรับการเป็นโรงเรียนในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา 

     

73.  โรงเรียนส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานให้เกิดผลสำเร็จ
ตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

     

74.  โรงเรียนส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนมีความรู้และทักษะ
การเป็นนวัตกรผ่านการจัดการเรียนการสอน  และ
กิจกรรมต่าง ๆ  

     

75.  โรงเรียนประสานงานด้านข้อมูลจากโรงเรียนในพื้นท่ีส่ง
ต่อคณะกรรมการขับเคล่ือนอย่างเป็นรูปธรรม 

     

76.  มีการบูรณาการรูปแบบการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน
กับหน่วยงานทางการศึกษาอื่น 

     



  222 

ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

77.  โรงเรียนดำเนินการคิดค้น และพัฒนานวัตกรรม
การศึกษามาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และมีการพัฒนา
เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย 

     

78.  โรงเรียนสร้างและพัฒนากลไกความร่วมมือกับภาค
ประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

79.  โรงเรียนได้รับการกระจายอำนาจ และมีอิสระในการ
บริหารจัดการ 

     

80.  โรงเรียนส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนร่วมกับ
ชุมชนโดยผ่านการปฏิบัติจริง 

     

81.  โรงเรียนและชุมชนร่วมสร้างพืน้ท่ีเชิงปฏิบัติการของการ
ขับเคล่ือนการจัดการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

     

82.  โรงเรียนดำเนินการจัดหา หรือจัดทำส่ือได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

83.  โรงเรียนเน้นการจัดการเรียนการสอนโดยใช้นวัตกรรม      
84.  โรงเรียนมีการสร้างความรู้ความเข้าใจใหก้ับผู้ปกครองใน

การสนับสนุนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนผู้เรียนท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

     

85.  โรงเรียนยึดหลักการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้พื้นท่ีเป็น
ฐาน 

     

86.  โรงเรียนดำเนินการตามหลักการกระจายอำนาจอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

     

87.  โรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจได้อย่างแท้จริง      
88.  โรงเรียนมีรูปแบบการดำเนินงานเป็นท่ียอมรับในพื้นท่ี

นวัตกรรมการศึกษา 
     

89.  โร ง เรียนบ ริห าร จัดก ารค วาม เช่ือม โยง ด้ าน การ
บริหารงานท้ัง 4 ฝ่ายในโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     

90.  โรงเรียนกำหนดกรอบระยะเวลาในการดำเนินงานมี
ความเหมาะสมต่อการประเมินความสำเร็จ 

     



  223 

ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

91.  โรงเรียนมีศักยภาพและประสบความสำเร็จเป็นท่ียอมรับ      
92.  โรงเรียนมีบทบาทสำคัญในการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม

ให้เกิดข้ึนในพื้นท่ี 
     

93.  โรงเรียนมีกระบวนทัศน์ทางการบริหารแบบใหม่      
94.  โรงเรียนมีแนวทางในการบริหารองค์การท่ีมุ่งเน้นเรื่อง

คุณภาพ   
     

95.  ความเป็นอัตลักษณ์ของโรงเรียนมีความสอดคล้องกับ
การดำเนินงานของโรงเรียนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 

     

96.  มีการใช้น วัตกรรมในการบริหารจัดการเพื่ อ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

     

97.  ชุมชน และสังคมมีบทบาทร่วมพัฒนาโรงเรียนตาม
บริบทของพื้นท่ี 

     

98.  โรงเรียนผลิตนวัตกรท่ีตอบสนองต่อความต้องการของ
ชุมชน และสังคมได้ 

     

99.  มุ่งเน้นการทำงานเป็นทีม      
100.  โรงเรียนสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาโรงเรียนตาม

ศักยภาพ 
     

101.  มีการสร้างเครือข่าย และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างหน่วยงาน 

     

102.  โรงเรียนให้บริการข้อมูล ข่าวสารแก่สาธารณชนโดยใช้
ช่องทางการส่ือสารท่ีมากขึ้น 

     

103.  โรงเรียนใช้นวัตกรรมทางการบริหารส่ือสารกับผู้ปกครอง
ได้อย่างเป็นระบบ และเป็นท่ียอมรับ 

     

104.  โรงเรียนเพิ่มขีดความสามารถเชิงวิชาการร่วมกับภาคี
เครือข่ายและผู้เช่ียวชาญภายนอก 

     

105.  โรงเรียนมีการวัดผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน      
106.  โรงเรียนสร้างความพึงพอใจในเรื่องการจัดการศึกษาท่ีมี

คุณภาพให้แก่ผู้เรียน และผู้ปกครอง 
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ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

107.  โรงเรียนกำหนดหลักการ วิธี และแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาท่ีแตกต่างได้ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี 

     

108.  โรงเรียนประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการและ
นวัตกรรมร่วมกับสถานศึกษาอื่น 

     

109.  โรงเรียนขยายผลนวัตกรรมการศึกษาได้อย่างเป็น
รูปธรรม และเป็นเครือข่ายร่วมพัฒนา 

     

110.  โรงเรียนระดมทรัพยากรท่ีจำเป็นจากหน่วยงานทาง
การศึกษา และหน่วยงานเอกชน เพื่อร่วมขับเคล่ือน
โรงเรียน 

     

111.  โรงเรียนเน้นการปฏิบัติงานเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ของ
การจัดการศึกษา 

     

112.  โรงเรียนมีแผนงานด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อ
พัฒนาศักยภาพ และรวบรวมข้อมูลนำไปใช้ในการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียน 

     

113.  โรงเรียนมีการวิเคราะห์งาน ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของ
โรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

     

114.  โรงเรียนเสริมสร้างคุณลักษณะทางอาชีพท่ีจำเป็นให้กับ
ผู้เรียน  

     

115.  การจัดกระบวนการแนะแนวทางวิชาการและ 
วิชาชีพภายในสถานศึกษาเช่ือมโยงกับระบบ 
ดูแลช่วยเหลือนักเรียน 

     

116.  โรงเรียนมีวิธีการประเมินโดยใช้เครื่องมือท่ีหลากหลาย      
117.  โรงเรียนสร้างเครื่องมือการวัด  และประเมินผลท่ีมี

ประ สิทธิภ าพ เป็ นข้ อบ่ ง ช้ี คุณภาพ ของ ผู้ เรียน ใน
สถานศึกษาได้ 

     

118.  โรงเรียนเทียบเคียงรูปแบบการวัดและประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพนำมาปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 
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ข้อที่ ตัวแปรการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรม
การศึกษา 

ระดับความคิดเห็น 
5 4 3 2 1 

119.  โรงเรียนประเมินสัมฤทธิผลของนักเรียนท้ังในรูปแบบ
การสอบมาตรฐาน และในรูปแบบอื่น ๆ 

     

120.  โรงเรียนมีมาตรฐานการทำงานท่ีเป็นเลิศ      
121.  โรงเรียนมีกระบวนการทำงานท่ีคล่องตัวและเป็นระบบ      
122.  โรงเรียนดำเนินการตามแผนงาน และปรับปรุงพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 
     

123.  โรงเรียนปรับตัวได้อย่างเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงท้ัง
สภาพแวดล้อมภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก 

     

 

 
ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ภาคผนวก ช  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ยืนยันผลการวิจัย 

และรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 
เพื่อการยืนยนัองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง 
1. ดร.อัมพร  พินะสา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2. นายศัจธร วัฒนะมงคล รองศึกษาธิการภาค รักษาการในตำแหน่ง

ศึกษาธิการภาค 14 
3. ว่าท่ีร้อยตรี เจษฎาภรณ์ พรหนอง

แสน 
ศึกษาธิการภาค 15 (เชียงใหม่) 

4. นายยศพล  เวณุโกเศศ ศึกษาธิการภาค 8 (ชลบุรี) 
5. ดร.รังสรรค์  อ้วนวิจิตร รองศึกษาธิการภาค รักษาการในตำแหน่ง

ศึกษาธิการภาค 3 
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ภาคผนวก ซ  
แบบยนืยันองค์ประกอบเร่ือง  

องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
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แบบยนืยันองค์ประกอบเพือ่ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค้นพบงานวิจัย 
เร่ือง “องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นทีน่วัตกรรมการศึกษา” 

…………………………………………………. 
 

คำช้ีแจง 
1. แบบยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาฉบับนี้สำหรับ 

ผู้เช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค้นพบงานวิจัย  
2. แบบยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 

เพื่อพิจารณาความสอดคล้องของข้อค้นพบงานวิจัยเรื่อง “องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพืน้ท่ี
นวัตกรรมการศึกษา” ในประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน์ 

3. แบบยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาฉบับนี้มีท้ังหมดได้แก่ 
ตอนท่ี 1 แบบแสดงความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรม 

การศึกษา ในประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
ตอนท่ี 2 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
 
 
 
 
 
 

(นางสาววาทินี พูลทรัพย์) 
นักศึกษาหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบยนืยันองค์ประกอบเพือ่ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค้นพบงานวิจัย 
ตอนที่ 1 แบบแสดงความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนในพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา ใน
ประเด็นความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
 
คำช้ีแจง : โปรดทำเครื่องหมาย/ ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

 
 
 

องค์ประกอบการบริหารโรงเรียน
ในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 

ความคิดเห็น 
ความถูกต้อง 

 
ความ

เหมาะสม 
ความเป็นไปได้ เป็นประโยชน์ 

 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

จำ
นว

น 

ร้อ
ยล

ะ 

การบริหารฐานนวัตกรรม         
การบริหารสมรรถนะองค์การ         
การบริหารหุ้นส่วนองค์การ         
ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรม         
การพัฒนานวัตกร         
นวัตกรรมเชิงระบบ         
การบริหารแผนนวัตกรรม         
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ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  
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. 
 

ขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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