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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ  1) องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ  สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จำนวนท้ังสิ้น 843  แห่ง  กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษา
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี  จังหวัดระยอง  และจังหวัดฉะเชิงเทรา  รวม
ท้ังสิ้น 90 แห่ง การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางประมาณการขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร 
ยามาเน่  ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มแบบแบ่งประเภท  ผู้ให้ ข้อมูล  ได้แก่ ผู้อำนวยการ
สถานศึกษา รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ และครู  จำนวน 270 คน  เครื่องมือท่ีใช้ใน
การวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  แบบสอบถามความคิดเห็น  และแบบยืนยันองค์ประกอบ  สถิติ
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล   ได้แก่  ค่าความถ่ี  ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจและการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัย พบว่า 

1. องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาใน เขตเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก 
มีองค์ประกอบท้ังหมด 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  2) พัฒนาครูด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ  3) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน 4) การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคี
เครือข่าย 5) ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก 6) จัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณา
การ และ 7) จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล 

2. ผลยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และมีประโยชน์ 
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บทคัดย ่อภาษาอังกฤษ  
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The purposes of this research were to identify: 1) the factors of the 
management of schools in the Eastern Economic Corridor 2) the confirmation results 
of the management of schools in the Eastern Economic Corridor. The research 
populations consisted of 843 schools the Office of the Basic Education Commission 
in the Eastern Economic Corridor. The samples were 90 schools in Chonburi Rayong 
and Chachoengsao. The sample size was determined based on Yamane’s Sample 
Size Table. The sample was obtained from stratified random sampling. The 
respondents were school director, assistant director or head of academic affairs and 
teacher totally of 270 respondents. The instruments for collecting the data were 
semi-structured interview, opinionnaire and confirmative form. The statistics used in 
this study were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, 
exploratory factor analysis, and content analysis. 

 The findings of this study were as follows. 

1. the factors of the management of schools in the Eastern Economic 
Corridor were including 7 factors: 1) Strategic Management 2) Develop teachers to 
use information technology 3) Promote the creation of teaching and learning 
innovations 4) Network-assisted education administration 5) Promote positive 
workplace culture 6) Create a curriculum linking to integrate education management 
and 7) Organize the personnel management system. 

2. the confirmation results of the factors of the management of schools in 
the Eastern Economic Corridor are accurate, appropriate, feasible and applicable. 
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บทที่ 1  
บทนำ 

 

 กระแสโลกท่ีมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและมีความรุนแรงในปัจจุบันท่ีเรียกกันว่าสังคม
แห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ (Globalization) นั้นมีตัวแปรหลากหลายประการท่ีทำให้รูปแบบสาระการ
เรียนรู้ท่ีแปรเปล่ียนไปแตกต่างจากสมัยก่อน ส่งผลต่อการศึกษาโดยรวมประเด็นปัญหาในสังคมจึงเป็น
ประเด็นท่ีระบบการเรียนรู้ในสังคมต้องเผชิญ เช่น ประเด็นของการปรับการเรียนรู้ของผู้เรียนให้รู้ซึ้ง
ถึงวิถีชีวิต วิถีวัฒนธรรม รวมท้ังมีความเข้าใจในวัฒนธรรมของต่างชาติและของโลกการปรับเปล่ียน
ทัศนคติของคนไทยให้ทันสมัยทันโลกทันเหตุการณ์สามารถดำเนินการทางเศรษฐกิจธุรกิจการค้า 
การศึกษาวิทยาศาสตร์  วัฒนธรรม  ในเวทีโลกได้อย่างเสมอบ่าเสมอไหล่กับนานาชาติ  จึงเป็น
เป้าหมายการเรียนรู้ท่ีต้องปรับเปล่ียน1  รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานา
ประเทศ  ปัจจัยท่ีสำคัญ คือ "การพัฒนาคน" ซึ่งเป็นโจทย์ท่ีสำคัญของการจัดการศึกษา  และปฏิรูป
ระบบการเรียนรู้ของประเทศไทยสู่การสร้างและพัฒนาพลเมืองให้มีคุณลักษณะในสังคมโลกของ
ศตวรรษท่ี 21 อันมีเหตุผลมาจากการปฏิวั ติ ด้าน Digital Revolution และความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) ท่ีทำให้โลกท้ังโลกเช่ือมโยงและส่ือสารถึงกันได้อย่าง
รวดเร็ว การพัฒนาให้นักเรียนเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีทักษะความรู้ ความสามารถ การคิดวิเคราะห์ 
จึงมีความสำคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศให้มีศักยภาพพร้อมท่ีจะแข่งขันกับประเทศอื่น  ในรัฐบาลแต่
ละยุคสมัยได้ให้ความสำคัญต่อการสนับสนุนและการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง  นโยบายต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการศึกษามีจุดมุ่งหมายหลัก  คือ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมเพื่อให้คนไทย
ทุกกลุ่มของสังคมได้มีสิทธิเท่าเทียมกันในการเข้าถึงการศึกษาอย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้การพัฒนา
การศึกษายังถือได้ว่าเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนประเทศไปสู่ทิศทางท่ีต้องการนโยบายด้าน
การศึกษาของรัฐบาลแต่ละสมัยมีจุดเน้นสำคัญในประเด็นท่ีแตกต่างกันไป แต่มีประเด็นท่ีมุ่ง
ดำเนินการเหมือนกันในทุก ๆ รัฐบาล คือ การปฏิรูปการศึกษา การสร้างโอกาสความเท่าเทียมกันทาง
การศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา การยกระดับการจัดการศึกษา การจัดสรร
งบประมาณการศึกษา และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของทุกภาคส่วน     
การศึกษาถือเป็นหนึ่งในนโยบายท่ีสำคัญท่ีสุดโดยรัฐบาลเล็งเห็นว่าการศึกษาเป็นรากฐานของการผลิต
ทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพเพื่อเป็นอนาคตท่ีสำคัญของชาติ  และเป็นรากฐานของการสร้างสังคมท่ี
เข้มแข็งมีคุณภาพ  กระทรวงศึกษาธิการท้ังภาครัฐและภาคเอกชนได้ร่วมมือกันในการพัฒนาคุณภาพ

 
1 ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ , การเปลี่ยนผ่านการศึกษาเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), 2. 
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คนไทยด้วยการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาคน  พัฒนาชาติได้2  ซึ่งพื้นท่ีท่ีมี               
การบริหารจัดการการพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน จะต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้าง
ทุนของประเทศท่ีมีอยู่ให้เข้มแข็งและมีพลังเพียงพอในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาประเทศ  
รัฐบาลได้กำหนดพื้นท่ีเพื่อให้เป็นแหล่งคิดค้นนวัตกรรมและเทคโนโลยีขึ้นเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรมในพื้นท่ี EEC มาช่วยพัฒนาและยกระดับการศึกษา  เสริมความแข็งแกร่งให้กับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยใช้การจัดการศึกษาเป็นกรอบการวางแผนในการพัฒนาคน  เพื่อใช้เป็น 
“สถานท่ีบ่มเพาะ” การเรียนรู้ และการสะสมเทคโนโลยีช้ันนำของเยาวชนไทย และจัดให้มีกลไก          
การดำเนิน งานและกิจกรรมร่วมกันระหว่ าง ผู้ เช่ียวชาญ หลากหลายด้าน  และบุคลากร                            
ท่ีมีความสามารถในทุกระดับ เพื่อแลกเปล่ียนองค์ความรู้สร้างเครือข่ายในระดับผู้บริหารในการบริหาร
จัดสถานศึกษาอย่างยั่งยืนต่อไป3   
 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 

สืบเนื่องจากวิสัยทัศน์ในการเป็น Thailand 4.0 โดยรัฐบาลกำหนดนโยบายการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพื่อดำเนินการในพื้นท่ี 
3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้จัดทำแผนพัฒนา
การศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อรองรับการดําเนินงานตาม
นโยบายดังกล่าว โดยมีวิสัยทัศน์ “มุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาสู่สากล พัฒนากําลังคนในพื้นท่ีเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีทักษะการทำงานท่ีหลากหลาย กระจายโอกาสเพิ่มขีด 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ”4  กระทรวงศึกษาธิการจึงร่างแนวทางเพื่อการปรับปรุง
พัฒนาแผนพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ี เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor 

 
2 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ส่องนโยบายหลักรัฐบาล 

"มุ่งพัฒนากำลังคนให้มีศักยภาพครบเคร่ือง” ตอบโจทย์  EEC และเป็นรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง, เข้าถึงเมื่อ 30 กันยายน 2562, เข้าถึงได้จาก https://www.eeco.or.th/. 

3 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก , แผนปฏิบัติการการ
พัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี รองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2560), 17. 

4 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, รายงานผลการพัฒนา
การศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ, เข้าถึงเมื่อ 1 ตุลาคม 2562, เข้าถึงได้จาก http://www.moe.go.th/ websm /2019/ 

1/eec.pdf. 
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Development) ให้สอดคล้องและรองรับกับความต้องการของการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและ
นโยบายการพัฒนาประเทศ Thailand 4.0 ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี โดยมุ่งเน้นพัฒนาศักยภาพ
ผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถรอบด้าน มีคุณภาพและมาตรฐานสากล พัฒนาให้เป็นกำลังคนท่ีมี
วินัย ใฝ่รู้ มีความรู้ มีทักษะมีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและ
จริยธรรม สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน พร้อมท้ังการสร้างทักษะทางวิชาชีพด้วย
การบูรณาการแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  แห่งชาติฉบับท่ี 12            
(พ.ศ. 2560 – 2564) และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579  และมีการดำเนินการจัด
ประชุมปฏิบัติการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการตามโครงการการพัฒนา  การศึกษาใน
พื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดย
ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย คณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด ผู้แทนภาคเอกชน ผู้ประกอบการจากสถานประกอบการ และผู้แทนจากหน่วยงานทาง
การศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง5 

การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ดำเนินการในพื้นท่ี 3 จังหวัด คือ 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง  ด้วยการปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพื่อพัฒนาทักษะและ
อาชีพของคนทุกช่วงวัยสำหรับศตวรรษท่ี 21 โดยปรับหลักสูตรโครงสร้างการศึกษาให้ทันสมัย มีการ
นำเทคโนโลยีและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงเข้ามามีส่วนในการจัดการเรียนการสอน  และปรับ
ระบบดึงดูดการคัดเลือกการผลิตและพัฒนาครูท่ีนำไปสู่การมีครูสมรรถนะสูงเป็นครูยุคใหม่ท่ีสามารถ
ออกแบบและจัดระบบการสร้างความรู้  สร้างวินัย กระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจ  เปิดโลกทัศน์ของ
มุมมองเด็กและครูด้วยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้นควบคู่กับหลักการทางวิชาการ6  
การเตรียมพลเมืองให้มีทักษะคิด  ทักษะงาน และทักษะชีวิต รองรับการพัฒนางานให้สร้างรายได้สู่
การพัฒนาคุณภาพชีวิตสอดคล้องกับภูมิลำเนาถิ่นฐาน  สร้างฐานท่ีแข็งแกร่งของการสร้างเศรษฐกิจสู่
เวทีการแข่งขันในเวทีโลก  ซึ่งการจัดการศึกษาจะเน้นให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ (Experience) 
จากแหล่งจัดประสบการณ์จริง  โดยเรียนรู้จากการสร้างกระบวนการคิดท่ีประยุกต์ใช้หลักทฤษฎี
ความรู้ไปสู่การลงมือปฏิบัติในสถานการณ์จำลองเสมือนจริงหรือจากสถานการณ์จริง  และเรียนรู้จาก
การสร้างกระบวนการแก้ปัญหา  เพื่อให้ได้คำตอบตามประเด็นท่ีต้ังไว้ตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ

 
5 กระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(พ.ศ. 2560 – 2564)  (กรุงเทพฯ : สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560), 2. 
6 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, ส่องนโยบายหลักรัฐบาล 

"มุ่งพัฒนากำลังคนให้มีศักยภาพครบเคร่ือง” ตอบโจทย์ EEC และเป็นรากฐานการพัฒนา
เศรษฐกิจที่แข็งแกร่ง, เข้าถึงเมื่อ 30 กันยายน 2562, เข้าถึงได้จาก https://www.eeco.or.th/. 
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กระทรวงศึกษาธิการท่ีเร่งพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้  กระบวนการวัดและประเมินผล  โดย
นำเอาเทคโนโลยีและเครือข่ายอินเทอร์เน็ตมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพจัดการเรียนรู้และการบริหารจัดการ  
โดยใช้ภาคีเครือข่ายความร่วมมือภาครัฐ  และเอกชนท้ังภายในประเทศและต่างประเทศเข้ามามีส่วน
จัดและช่วยจัดการศึกษา7  เพื่อเป็นการวางรากฐานท่ีจำเป็นในการพัฒนาเด็กและเยาวชน  ซึ่งเป็น
ทรัพยากรและกำลังคนท่ีสำคัญมีคุณค่า และความมั่นคงของครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ ในยุคของ
ข้อมูลข่าวสารและในยุคของสังคมแห่งการเรียนรู้8  
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการสถานศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ผู้บริหาร และครูจำเป็นต้องก้าวทันบริบทของเปล่ียนแปลงในกระบวนการปฏิรูปการ
เรียนรู้การบริหารจัดการสถานศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ด้วยการสร้างโอกาส
ทางการศึกษาเช่ือมโยงความรู้  ลดความเหล่ือมล้ำในทุกมิติ โดยการบริหารจัดการสถานศึกษาให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ในการพัฒนากำลังคน  พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้  มีศักยภาพใน
จัดการเรียนรู้ควบคู่กับการปฏิบัติจากสถานการณ์จริงหรือสถานการณ์จำลอง  พัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะด้านภาษา ด้านเทคโนโลยี มีความรู้ด้านทักษะอาชีพ สามารถสร้างนวัตกรรมและมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดี รวมถึงผู้บริหารต้องเป็นผู้นำท่ีสามารถนำพาองค์การให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีคุณภาพ 
 

ปัญหาของการวิจัย   

การศึกษามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคนเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ รัฐบาลโดย

นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้กำหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของประเทศท่ีมุ่ง

ยกระดับคุณภาพ ลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา ซึ่งเป็นโจทย์ของกระทรวงศึกษาธิการในการ

ขับเคล่ือนการดำเนินงานการพัฒนาการศึกษาของชาติและปักหมุดไปข้างหน้าเพื่อพัฒนาคุณภาพสู่

การศึกษาในศตวรรษท่ี 219 เพื่อให้คนไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรมจริยธรรม 

และประเทศสามารถก้าวข้ามกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว รองรับการ

 
7 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อการมีงาน

ทำตามแนวทางการจัดทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21, เข้าถึงเมื่อ 30 กันยายน 2562, เข้าถึงได้
จาก http://www.nitessatun.net/wpcontent/uploads/2016/05/ meework001. pdf 

8 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้ เรียนสำคัญที่สุด 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2556), 1. 

9 ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร กรมประชาสัมพันธ์, 6 เร่ือง ปฏิรูปการศึกษา พัฒนากำลังคนของไทย
, เข้ าถึ ง เมื่ อ  1  ม ก ราคม  25 6 3 , เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ าก http://www.aseanthai.net/ ewt_news. 
php?nid=8331. 
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เปล่ียนแปลงของโลกท้ังในปัจจุบันและอนาคต  ซึ่งในการเปล่ียนแปลงนั้นอาจส่งผลกระทบต่อระบบ

การศึกษา และระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  ในด้านการศึกษาประเด็นสำคัญ คือ 

“ความไม่พร้อมและความถดถอยในการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและคุณภาพการศึกษา”                 

ดังข้อมูลจากตารางท่ีปรากฏนี้  
 

ตารางที่ 1 อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดย WEF พ.ศ.2560–2561 (จาก137 
ประเทศ) 

 

 ไทย สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปนิส ์

ความพร้อมในด้านเทคโนโลยี  61 14 46 80 83 

นวัตกรรม  50 9 22 31 65 

คุณภาพการศึกษา 65 2 14 33 46 
 

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, แผนภาพรวมเพือ่การ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2565) (กรุงเทพฯ : สำนักงาน

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561), 2-5. 

หมายเหตุ: แถบสีหมายถึงอันดับท่ีดีกว่าประเทศไทย 
 

ข้อมูลจากตารางท่ี 1 พบว่า อันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยถดถอยและ
อยู่ล้าหลังประเทศในอาเซียนเกือบท้ังหมด ท้ังนี้คุณภาพของคนและการศึกษาเป็นปัจจัยท่ีสำคัญมาก
ในการพัฒนาประเทศ และเป็นปัจจัยสำคัญท่ีจะผลักดันให้เกิดนวัตกรรมและทำให้มีการพัฒนา
เทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งการเกิดขึ้นได้ของนวัตกรรมต่าง ๆ นั้น ต้องอาศัยการพัฒนาคุณภาพแรงงานท่ีดี
และมีฝีมือ ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าประเทศไทยยังขาดความพร้อมท่ีจะพัฒนาคน  ข้อมูลข้างต้นยัง
แสดงว่าประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาด้านคุณภาพการศึกษาเป็นการเร่งด่วน 10 นอกจากนี้ระบบ
การศึกษาเองก็มีปัญหาหลายประการท่ีเกิดจากระบบคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษา กฎ 
ระเบียบ และการบริหารจัดการท่ีไม่เหมาะสมรวมท้ังการดำเนินการจัดการศึกษาท่ีไม่สนองตอบ
เป้าหมายการพัฒนาของประเทศ รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีส่งผลต่อระบบ
การศึกษาท่ียังมีปัญหาหลายประการ นับต้ังแต่ปัญหาคุณภาพของคนไทยทุกช่วงวัย  ปัญหาคุณภาพ

 
10 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, แผนภาพรวมเพื่อการ

พัฒ นาเขตพัฒ นาพิ เศษภาคตะวันออก (พ .ศ . 2560 - 2565) (กรุ ง เทพฯ : สำนั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2561), 2-5. 
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และมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ จุดอ่อนของระบบการศึกษาและการพัฒนาบุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์  ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีและการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ียังไม่เหมาะสม 
ขาดความคล่องตัว ยังมีความเหล่ือมล้ำในด้านโอกาส และความเสมอภาคทางการศึกษา รวมท้ัง
ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม และการขาดความตระหนักถึงความสำคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์
สุจริต และการมีจิตสาธารณะของคนไทยส่วนใหญ่  ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาท่ีต้องปรับเปล่ียน
ให้สนองและรองรับความท้าทายดังกล่าว11  

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นโครงการพัฒนาพื้นท่ีโดยมีแผนปฏิบัติการ      
การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี  ถูกบรรจุในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  แม้ว่า
ตลอดระยะเวลาของการพัฒนาการศึกษาจะมีภาพความสำเร็จของการจัดการศึกษาปรากฏให้เห็น  
แต่ส่วนใหญ่เป็นผลสำเร็จในเชิงปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ อาทิ การเพิ่มอัตราการเข้าเรียนของ
ผู้เรียนในระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาท่ีใกล้เคียงหรือสูงกว่าระดับสากล จำนวน
ผู้สำเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีเพิ่มมากขึ้น การกระจายโอกาสและความเสมอภาคทาง
การศึกษาผ่านนโยบายเรียนฟรี 15 ปีของรัฐ  การผลิตและพัฒนากำลังคนระดับกลางท่ีเช่ือมโยงกับ
ตลาดงานผ่านระบบการศึกษาแบบทวิภาคีโดยภาพรวมระบบการศึกษายังมีปัญหาด้านคุณภาพ และ
มาตรฐานในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์
และการผลิตกำลังคนตามความต้องการของประเทศ  จากการรายงานผลขอ งคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลประจำกระทรวงศึกษาธิการ  (ค.ต.ป.ประจำกระทรวงศึกษาธิการ) ได้
ดำเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึ่งหนึ่งในประเด็นท่ีต้อง
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ คือ การพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งข้อค้นพบของ ค.ต.ป.ประจำกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า 
โครงการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  สถานศึกษาขาดการนำแผน
แม่บทและแผนพัฒนาจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช้ในการกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร
ยังไม่เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดนั้น ๆ  สถานศึกษาบางส่วนได้ปรับปรุง
หลักสูตรโดยเพิ่มเติมหน่วยการเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจ อาชีพ ภาษา สังคม วัฒนธรรม และงานอาชีพใน
อนาคต  เพื่อเตรียมนักเรียนให้มีพื้นฐานในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ  เช่นเดียวกับ
สถานศึกษาท่ีไม่ได้อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และยังมีการจัดการศึกษาตามหลักสูตรเดิมโดยใช้พื้นฐาน
จากรายวิชาอาเซียนศึกษา รายละเอียดเนื้อหาไม่เป็นไปตามช่วงช้ันแต่ละระดับการศึกษาในการนำมา
จัดการเรียนการสอนดังกล่าว  สถานศึกษาบางส่วนขาดแคลนผู้สอนท่ีเช่ียวชาญวิชาเฉพาะด้าน ได้แก่ 

 
11 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 

(กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จำกัด, 2560), 1. 
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ด้านโลจิสติกส์ ด้านการค้าและการลงทุนในโลกสมัยใหม่ ด้านภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาจีน ญี่ปุ่น 
เกาหลี และสาขาวิชาชีพทางช่าง  สถานศึกษาบางแห่งยังขาดทรัพยากรในการดำเนินงาน ได้แก่ 
บุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในสาขาวิชาชีพท่ีเปิดสอนในรายวิชาเพิ่มเติม และ
งบประมาณท่ีจะดำเนินการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน  การจัดการเรียนการสอนท่ี
มีแต่ทฤษฎีแต่ไม่สามารถพานักเรียนปฏิบัติได้12  และจากการเสวนาเกี่ยวกับการศึกษาในพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดร.คณิศ แสงสุพรรณ เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ได้กล่าวตอนหนึ่งว่า ในพื้นท่ี EEC มีประชากรรวมประมาณ 3 
ล้านคน และมีประชากรท่ีอยู่ในวัยเรียนประมาณ 7 แสนคน จากการสำรวจ พบว่า คนท่ีจบการศึกษา
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในพื้นท่ี EEC เลือกท่ีจะไปศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้นใน
สถาบันการศึกษาท่ีต้ังอยู่นอกพื้นท่ี EEC โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรุงเทพมหานคร ดังนั้น เราต้องทำให้
การศึกษาในพื้นท่ี EEC มีคุณภาพเทียบเท่ากับสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร การผลิตกำลังคนใน
ระดับการศึกษาต่าง ๆ ต้องปรับหลักสูตรระยะส้ันให้สามารถทำงานได้ทันที และวางหลักสูตรระยะ
ยาวท่ีผู้เรียนต้องรู้ตรง ทำงานได้จริง และตรงตามความต้องการในอนาคต 13  นอกจากนี้สำนัก
นโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดทำรายงานผลการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้
มีประสิทธิภาพถือเป็นปัจจัยสำคัญในกการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งปัญหาอุปสรรคในระบบการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประกอบไปด้วย  การเร่งสร้างการรับรู้ในทุกรูปแบบ
แก่นักเรียน นักศึกษา ครู ผู้ปกครอง และสถานประกอบการในพื้นท่ี  เนื่องจากการรับรู้ยังไม่เพียงพอ 
จึงทำให้การทำความร่วมมือกับสถานประกอบการในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังไม่ครอบคลุม 
12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย จึงต้องเร่งดำเนินการท้ังเรื่องการสร้างการรับรู้ และการสนับสนุนความ
ร่วมมือไปพร้อม ๆ กัน รวมท้ังบุคลากรและครูไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก  อีกท้ังการพัฒนาคุณภาพครูให้มีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนและการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ครูยังขาดความรู้ความเข้าใจทิศ
ทางการพัฒนา และบทบาทหน้าท่ีของครูผู้สอนท่ีจะต้องดำเนินการจัดการเรียนการสอนยังขาดความ

 
12 กระทรวงศึกษาธิการ , รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. 2562  (กรุงเทพฯ : กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , 
2562), 36. 

13 บัลลังก์ โรหิตเสถียร, ข่าวสำนักงานรัฐมนตรี, เข้าถึงเมื่อ 1 ตุลาคม 2562, เข้าถึงได้จาก 
https://www.moe.go.th/websm/2017/sep/504.html. 
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ชัดเจนในด้านกระบวนการท่ีจะจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้มีความสัมพันธ์กับนโยบายในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก  สุดท้ายโครงการตามแผนปฏิบัติราชการเพื่อพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก บางโครงการของกระทรวงศึกษาธิการส่วนใหญ่ท่ีนำมาบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติราชการฯ 
เป็นโครงการท่ีดำเนินการตามปกติอยู่แล้ว  ซึ่งบางโครงการอาจจะไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก14  ซึ่งส่วนนี้จะต้องหาแนวทางแก้ปัญหา
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกต่อไป 
 จากปัญหาของวิจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิ จัยได้สังเคราะห์ปัญหาในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สรุปได้ดังนี้ 1) สถานศึกษาขาดการนำแผนแม่บท
และแผนพัฒนาจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษมาใช้ในการกำหนดหลักสูตร  2) การปรับปรุงหลักสูตร
ของสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ยังมีการจัดการศึกษาตามหลักสูตรเดิมโดยใช้
พื้นฐานจากรายวิชาอาเซียนศึกษา ซึ่งยังคงเป็นการปรับหลักสูตรเช่นเดียวกับสถานศึกษาท่ีไม่ได้อยู่ใน
เขตเศรษฐกิจพิ เศษ  3) สถานศึกษาบางส่วนขาดแคลน ผู้สอน ท่ีเช่ียวชาญวิชาเฉพาะด้าน                
4) การสร้างการรับรู้แก่นักเรียน  ครูและผู้ปกครอง ในด้านความร่วมมือกับสถานประกอบการในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกยังไม่ครอบคลุม 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 5) การส่งเสริมให้ครูมีความรู้ 
ความเข้าใจทิศทางการพัฒนาตนเองและพัฒนานักเรียน 6) บทบาทหน้าท่ีของครูผู้สอนท่ีจะต้อง
ดำเนินการจัดการเรียนการสอนยังขาดความชัดเจนในด้านกระบวนการท่ีจะจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้มี
ความสัมพันธ์กับนโยบายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 7) การจัดทำโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจค้นหาการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้สถานศึกษาเป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนการจัด
การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  คุณภาพบุคลากร  ยกระดับการศึกษาของประเทศตาม
นโยบายประเทศไทย 4.0 และเป็นประโยชน์เชิงบริหารการศึกษาต่อไป 
 
 
 
 

 
14 สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , รายงานผลการ

พัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของ
กระทรวง ศึกษาธิการ , เข้าถึงเมื่อ 1 ตุลาคม 2562 , เข้าถึงได้จาก http://www.moe.go.th/ 

websm/2019/ 1/eec.pdf. 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาของการวิจัย ผู้วิจัยได้กำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้  
1. เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก 
2. เพื่อทราบผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก 
 

ข้อคำถามของการวิจัย  
เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึงกำหนดข้อคำถามของการวิจัย ดังนี้ 
1. องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็น 

อย่างไร 
2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก เป็นอย่างไร 
 

สมมติฐานของการวิจัย    
เพื่อเป็นแนวทางในการตอบคำถามของการวิจัย ผู้วิจัยได้กำหนดสมมติฐานของการวิจัย ดังนี้ 
1. องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็น           

พหุองค์ประกอบ 
2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย     
จากการศึกษาเอกสาร หนังสือ บทความ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ขอนำเสนอ 

กรอบแนวคิดของการวิจัย จากองค์ความรู้ในเรื่องต่อไปนี้  
1. แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการสถานศึกษา ผู้วิจัยวิเคราะห์เอกสาร หนังสือและ 

ตำราท้ังของนักวิชาการต่างประเทศและนักวิชาการไทย จำนวน 17 เล่ม ดังนี้ 1.1 ฟาโยล (Fayol)         
ได้กล่าวถึงแนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ ในหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหาร (management functions)       
5  ป ระการ  ดั งนี้  (1 ) ก ารวางแผน   (2 ) ก าร จัดอ ง ค์ก าร  (3 ) ก ารบั ง คับ บั ญ ชา ส่ั งก าร                      
(4) การประสานงาน (5) และการควบคุม และกล่าวถึงหลักการบริหาร (management principles) 
สำหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับผู้บริหาร 14 ประการ ได้แก่ (1) หลักอำนาจหน้าท่ีและ                     
ความรับผิดชอบ  (2) หลักของการมีเอกภาพในการบังคับบัญชา (3) หลักการมีเอกภาพในการส่ังการ 
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(4) หลักการธำรงไว้ซึ่งสายการบังคับบัญชา  (5) หลักการแบ่งงานกันทำ (6) หลักเกี่ยวกับความมี
ระเบียบวินัย  (7) หลักการถือผลประโยชน์ของบุคคลเป็นรองจากผลประโยชน์ส่วนรวม (8) หลักของ
การให้ผลประโยชน์ตอบแทน (9) หลักการรวมอำนาจไว้ท่ีส่วนกลาง (10) หลักของการมีระเบียบ
ข้อบังคับ  (11) หลักของความเสมอภาค (12)  หลักของความมีเสถียรภาพในการว่าจ้างงาน                    
(13) หลักของความคิดริเริ่ม (14) หลักของความสามัคคี15 1.2 กูลิคและ เออร์วิค (Gulick and 
Urwick) ได้นำเสนอหลักการบริหารเป็นกระบวนการบริหารหน้ าท่ี ท้ั ง  7 ประการ ดังนี้                          
(1) การจัดวางโครงการและแผนงาน (2) กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าท่ี  และความรับผิดชอบ             
(3) การสรรหาการคัดเลือกการบรรจุแต่งต้ังบุคคล การเล่ื อนขั้น เล่ือนตำแหน่ง  เงินเดือน                   
การโยกย้าย การพัฒนาบุคคลในองค์การ (4) การวินิจฉัยส่ังการ การออกคำส่ัง มอบหมายภารกิจการ
งานไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา (5) ประสานการทำงานในทุกระดับท้ังภายในภายนอกองค์การ เพื่อให้เกิด
ความสำเร็จ (6) รายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหน่วยงาน (7) การจัดทำบัญชีการใช้จ่ายเงิน
และการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน16 1.3 แฮนด้ี  (Handy)  กล่าวว่า การบริหารจัดการ หน้าท่ี
ทางการบริหาร (Management Functions) ไว้ 5 ประการ คือ (1) การกำหนดแผนปฏิบัติงานหรือ
วิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการทำงานในอนาคต (2) การจัดให้มีโครงของงานต่าง ๆ 
และอำนาจหน้าท่ี  (3) การส่ังการงานต่างๆ ต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา (4) การประสานงานเช่ือมโยงงาน
ของทุกคนให้เข้ากันได้ และกำกับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  (5) การควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ให้
สามารถเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้17 1.4 ดรักเกอร์ (Drucker) กล่าวถึง แนวคิดด้านการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วย (1) กำหนดหน้าท่ี การงาน ท่ีต้องปฏิบั ติ  เพื่ อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ                     
(2) มอบหมายงานให้บุคลากรในแผนกหรือฝ่ายได้ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีว างไว้                
(3) การจูงใจ การชักนำ การกระตุ้นและช้ีทิศทางให้ดำเนินไปสู่การบรรลุเป้าหมาย (4) รวบรวมข้อมูล
เพื่อประเมินผลดำเนินงาน18 1.5 มอลเดน (Morden) ได้เสนอแนวคิดในการบริหารจัดการองค์การ 
โดยเน้นความเป็นจริงในการตัดสินใจและการปฏิบัติตามสภาพจริง ดังนี้ (1) การจัดโครงสร้างองค์การ

 
15 Henri Fayol,  General and Industrial Management (London: Pittman and 

Sons, 1923), 19 - 40. 
16 Luther Gulick and Lyndall Urwick,  The Science of Administration (New 

York: Columbia University, 1937), 125 - 140. 
17 Charles Handy, Understanding Organization, 4th ed. (England: Glays 

Ltd,1993), 5. 
18 Peter F. Drucker,  Management challenges for 2st century,  (New York: 

Harper Business, 1999), 3 – 13. 
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และการออกแบบองค์การ  (2) การสร้างความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร (3) การร่วมมือกันในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในองค์กรโดยมีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกันในการทำงานร่วมกัน (4) กระบวนการ
การกำหนดเป้าหมายขององค์การและวิธีการปฏิบัติท่ี (5) การตัดสินใจท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีการบริหาร 
หรือการจัดการเกือบทุกขั้นตอน (6) การควบคุมในทุกระดับของการทำงานและทุกระดับของ
ผู้บริหาร19 1.6 ปีเตอร์ และวอเตอร์แมน  (Peter and Waterman Jr.) องค์การมีองค์ประกอบ
ภายในท่ีสำคัญ 7 ประการซึ่งต้องทำงานให้สัมพันธ์สอดคล้อง ประกอบด้วย (1) การจัดโครงสร้าง
องค์การ ว่าประกอบด้วยหน่วยงานใดมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีสายการรายงานหรือการบังคับ
บัญชาอย่างไร (2) การวางแผนกลยุทธ์ท่ีสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ และคุณค่าขององค์การ             
(3) กระบวนการตัดสินใจของผู้บริหารระดับต่าง ๆ ในระบบการบริหารงาน  (4) ส่งเสริมทักษะและ
สมรรถนะความสามารถของบุคลากรท่ีทำงานให้กับองค์การ (5) การบริหารของผู้บริหารระดับสูง
ภายในองค์การและปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้บริหารระดับต่าง ๆ (6) พัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และทัศนคติโดยท่ัวไปของบุคลากร (7) สร้างค่านิยมท่ีเป็นมาตรฐานและการยอมรับร่วมกันท้ัง
องค์การ20  1.7 ฮอดเก็ตต์ (Hodgetts) มองกระบวนการจัดการภายใต้แนวคิดเชิงระบบว่ามี 4 เรื่อง 
ได้แก่ (1) การวางแผนกำหนดทิศทางของหน่วยงาน (2) การจัดโครงสร้างองค์การและบุคคล             
3) การอำนวยการเชิงการนำและการผลักดันบุคลากร (4) การควบคุมในเชิงการปฏิบัติการและในด้าน
ทรัพยากร21 1.8 เมอรูเกสัน (Murugesan) กล่าวถึงแนวคิดในการบริหารจัดการ มี 5 ประการ คือ  
(1) การวางแผนกำหนดล่วงหน้าเตรียมความพร้อมสำหรับอนาคต  (2) การบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ  (3) การหาบุคคลท่ีเหมาะสมเข้ามาทำงานในองค์การ  (4) การใช้ทักษะ
การส่ือสาร ความเป็นผู้นำ และการสร้างแรงจูงใจ เพื่อทำให้องค์การมีประสิทธิภาพ  (5) การควบคุม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้22 1.9 วิลเลียมส์ (Williams) กล่าวถึงแนวคิดใน
การบริหารจัดการ มี 4 ประการ ได้แก่ (1) การกำหนดเป้าหมายขององค์การ และวิธีการดำเนินงาน

 
19 Tony Morden, Principles of Management, 2nd ed. (New York: Ashgate 

Publishing, 2004), 3 – 13. 
20  Thomas J. Peters and Robert H. Waterman, Jr. In Search Of Excellence: 

Lessons from America's Best-Run Companies,  7th ed. (America: Harper Business, 
2006), 34-50. 

21 Richard M. Hodgetts, Modern Human Relations at Work, 14th ed. (Boston: 
Cengage Learning, 2007), 255. 

22 G. Murugesan, Principles of Management (New Delhi: University Science 
press, 2012), 4-7. 
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ให้บรรลุเป้าหมาย (2) การจัดระเบียบองค์การ และตัดสินใจว่าใครควรทำหน้าท่ีอะไร และมีการ
มอบหมายแบ่งงานท่ีชัดเจน (3) การสร้างบันดาลใจ หรือการจูงใจบุคลากรให้ทำงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ (4) การติดตามความก้าวหน้าสู่ความสำเร็จของเป้าหมายองค์การ23 1.10 เชอร์เมอร์
ฮอร์นและบรัชรัช (Schermerhorn and Bachrach) 1) การวางแผนกำหนดวัตถุประสงค์ด้าน
ประสิทธิภาพและตัดสินใจว่าจะบรรลุเป้าหมายได้อย่างไร 2) การจัดองค์การด้วยการจัดเตรียมงาน
และบุคลากร เพื่อให้งานสำเร็จ 3) การนำโดยการสร้างแรงบันดาลใจให้บุคลากรทำงานเพื่อองค์การ 
และ  4) การควบคุมด้วยการวัดประสิทธิภาพการดำเนินการเพื่ อให้ได้ผลลัพธ์ ท่ี ต้องการ24               
1.11 ร็อบบินส์, โคลเตอร์ และ ดีเซ็นโซ (Robbins, Coulter and DeCenzo)  กล่าวถึง แนวคิด            
4 ประการ ในกระบวนการบริหารจัดการ ได้แก่ (1) กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดเป้าหมายของ
องค์การ สร้างกลยุทธ์ เพื่อแนวทางในการดำเนินไปสู่เป้าหมาย (2) กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดโครงสร้าง
ขององค์การ ท่ีจะทำให้ได้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนด (3 ) การประสานงาน การติดต่อส่ือสารท่ีดี 
การจูงใจในการทำงาน (4) การควบคุมติดตามผลการปฏิบัติการ25 1.12 เซอร์โตและเซอร์โต (Certo 
and Certo) ได้กล่าวถึง แนวคิดในการบริหารจัดการมี 4 องค์ประกอบ ได้แก่  (1) การเลือกวิธีการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ (2) การมอบหมายงานให้บุคลากร
ในองค์การนำไปปฏิบัติเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จ  (3) ความสามารถในการจูงใจเป็นการส่ังการ             
ของผู้บริหาร (4) การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์และนำมาเปรียบ
ทียบเพื่อมาตรฐานในการปฏิบัติงาน26  1.13 มิตรา (Mitra) กล่าวถึง แนวคิดในการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วย (1) แนวทางปฏิบัติ  ค้นหาทางเลือกและเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่ อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ (2) การจัดระบบของงานและระบบของคนหรือตำแหน่งเพื่อใช้ทรัพยากรการบริหารใน
การทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ (3) การบังคับบัญชาส่ังการและการจัดบุคลากร (4) การดูแลอำนวย
ความสะดวกให้ผู้ทำงานสามารถทำงานได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ (5) การสร้างแรงจูงใจและ

 
23 Chuck Williams, Principles of Management, 7th ed. (U.S.A: South-Western, 

2013), 4-6. 
24 John R. Schermerhorn and Daniel G. Bachrach, Introduction to 

Management, 13th ed. (U.S.A: John Wiley & Sons, 2015), 16-19. 
25 Stephen P. Robbins, Mary K. Coulter and David A. DeCenzo, Fundamentals 

of Management: Essential Concepts and Applications, 10th ed. (London: Pearson 
Education, 2016), 161-162. 

26 Samuel C. Certo and Trevis S. Certo, Modern Management: Concepts and 
Skills, 14th ed. (Upper Saddle River: Prentice Hall, 2016), 137. 
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การควบคุมเพื่อให้การทำงานบรรลุเป้าหมาย27 1.14 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ ได้กล่าวถึงแนวคิดใน             
การบริหารจัดการมีอย่างน้อย 3 ส่วน (1) แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐ      
(2) มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิดหรือการวางแผน การดำเนินงาน 
และการประเมินผล  (3) การบริหารจัดการโดยนำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการ
บริหารราชการ28 1.15 ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอแนวคิดสำคัญในการบริหารไว้ 7 ประการ คือ            
(1) การกำหนดโครงการ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน  (2) กำหนด
อำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานย่อยหรือตำแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน (3) การบริหารงาน
เกี่ยวกับตัวบุคคลมาบรรจุ การแต่งต้ัง  การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล (4) การวินิจฉัยส่ังการ 
ติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามคำส่ังนั้น ๆ (5) การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อย
หรือตำแหน่งต่าง ๆ ในองค์การ (6) การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
(7) การจัดทำบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม29 1.16 สัมมา รธนิตย์ 
ได้เสนอแนวคิดในการบริหารจัดการ มี 5 ขั้นตอน คือ (1) การวางแผนกำหนดวัตถุประสงค์หรือ
ทิศทางในการดำเนินงาน (2) การวิเคราะห์ถึงทรัพยากรท้ังหมดท่ีมีอยู่และจัดทรัพยากรเหล่านั้น
ให้หมาะสม (3) กระบวนการสรรหาและการจัดบุคคลเข้าทำงาน (4) การส่ังการหรือการนำท่ีมุ่งเน้น
ไปท่ีเป้าหมายขององค์การ และ  (5) การควบคุมด้านการเงิน การทำบัญชีการควบคุมงบประมาณ 
และการควบคุมทางด้านคุณภาพ30   1.17 สมคิด บางโม ได้อธิบายแนวคิดของการบริหารจัดการ
องค์การท่ีสำคัญ  และมีความจำเป็น ต่อองค์การ ดังนี้  (1) กำหนดวัตถุประสงค์ ท่ีแน่นอน                     
(2) ความสามารถในการจัดการทรัพยากรในการบริหาร (3) มีการประสานงานระหว่างกัน                    
(4) ความสามารถในการบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพ31  
 

 
27 J.K. Mitra, Principles of Management ( India: Magic International (P) Ltd., 

2017), 32. 
28 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ : การวิเคราะห์การ

เปรียบเทียบตัวชี้วัด (กรุงเทพฯ : โฟร์เฟซ, 2552), 105. 
29 ติณ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ : อินทภาษ, 2553), 24 -26. 
30 สัมมา รธนิตย์, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ :      

ข้าวฟ่าง, 2553), 38. 
31 สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ : วิทยพัฒน์, 2558), 62 

-63. 
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2. งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อค้นพบจากงานวิจัยของนักวิชาการไทยและ 
ต่างประเทศ จำนวน 17 เรื่อง ดังนี้  สมชาย พุทธโกสัย และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง คุณภาพ                
การบริหารจัดการสถานศึกษาระดับประถมศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี 2 กระทรวงศึกษาธิการ32                
พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า และ สุวรรณ นาคพนม ได้ทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบกระบวนการบริหารท่ี
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน33  สมกิต บุญยะโพธิ  ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา             
สู่ความเป็นเลิศ34  นิวัตร  นาคะเวช ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน35 
ประทีป  ศรีเพชรเจริญ ศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ36  พรรณวดี               
ปามุทา ได้ศึกษา ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับประถมศึกษา
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน37  โด่งสยาม โสมาภา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การ
วิเคราะห์ปัจจัยและแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนเพื่อรับรางวัล

 
32 สมชาย พุทธโกสัย และคณะ, “คุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาระดับประถมศึกษา

ในเขตตรวจราชการท่ี 2 กระทรวงศึกษาธิการ,” วารสารสมาคมนักวิจัย 18, 2 (พฤษภาคม - 
สิงหาคม 2556): 84. 

33 พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า และ สุวรรณ นาคพนม, “รูปแบบกระบวนการบริหารท่ีส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,” วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม 4, 3 
(กันยายน - ธันวาคม 2557): 43. 

34 สมกิต บุญยะโพธิ,  “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ,” วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย 6, 2 (กรกฎาคม – 
ธันวาคม 2557): 80. 

35 นิวัตร นาคะเวช, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ,” วารสาร
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย 1, 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2558): 77. 

36 ประทีป ศรีเพชรเจริญ, “การศึกษาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อมุ่งสู่ความ
เป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดอ่างทอง,”  วารสารวิจัยและพัฒนาว
ไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 10, 3 (กันยายน –
ธันวาคม 2558): 83. 

37 พรรณวดี ปามุทา, “ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับ
ประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน,” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม, 2559), บทคัดย่อ. 
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พระราชทาน38  นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของ
โรงเรียนเอกชน ในกรุงเทพมหานคร39 วินัย   คำวิเศษ และ กฤษณะ  ดาวเรือง  ได้ทำการวิจัย เรื่อง
การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สำนักงานศึกษาธิการภาค กระทรวงศึกษาธิการ 240  สุนันท์ รุ่งอรุณแสงทอง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง                        
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ เกิดประสิทธิภาพ 41  ซารา (Farah) เสนองานวิจัยเรื่อง                   
การบริหารจัดการโรงเรียน: ลักษณะผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ42  ราชิด (Rashid) ได้ศึกษาตัวกำหนด
การจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ: การสืบสวนเชิงประจักษ์เพื่อสำรวจกลุ่มเป้าหมาย ODL 
(Open and Distance Learning) 43  ไฮซา (Hysa) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการ
โรงเรียนและภาวะผู้นำด้านการศึกษา44 เจมส์ โวคาดาลา (James Wokadala) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การจัดการโรงเรียนและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในยูกันดา:                  

 
38 โด่งสยาม โสมาภา,“การวิเคราะห์ปัจจัยและแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาเอกชนเพื่อรับรางวัลพระราชทาน,” วารสารสมาคมนักวิจัย 21, 1 (มกราคม - เมษายน 
2559): 101. 

39 นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร , “การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน ใน
กรุงเทพมหานคร,” วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 5,1 (มกราคม – มิถุนายน 2561): 223. 

40 วินัย คำวิเศษ และ กฤษณะ  ดาวเรือง, “การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนใน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค กระทรวงศึกษาธิการ 2,” 
วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 14, 1 (มกราคม - เมษายน 2561): 221. 

41 สุนันท์  รุ่งอรุณแสงทอง , “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพ,” 
วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 10, 2 (กรกฎาคม –ธันวาคม 2562): 934. 

42 Abdikadir Issa Farah, “School Management: Characteristics of Effective 
Principal,” International Journal of Advancements in Research & Technology 2 , 
10 (October 2013): 169. 

43 Majed Rashid, “Determinants of Effective School Management: An Empirical 
Investigation to Explore ODL prospects,” Journal of Learning for Development 
(November 2013). 

 44 Ferit Hysa, “School Management and Leadership in Education,” Journal of 
Educational and Social Research 4, 3 (May 2014): 303. 
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การตรวจสอบการรับรู้ของผู้ปฏิบัติงาน45 บาดิโนวาและโกโรเบท (Badrtdinova and Gorobets) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง  การประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในระบบการพัฒนาขั้นสูงของการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบปัจจัยพื้นฐาน46 โควาช (Kovac) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารจัดการ
โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพในระดับท้องถิ่น47 จางและอูซาโฮ (Zhang and Usaho) ได้ศึกษาวิจัย
เรื่อง องค์ประกอบท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมเมืองเหอเซอ มณฑล            
ซานตงสาธารณรัฐประชาชนจีน48 
 นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ใช้แนวคิดจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นักวิชาการ และผู้อำนวยการสถานศึกษา ท่ีมีความรู้
ความสามารถทางด้านการบริหารจัดการองค์การท่ีประสบความสำเร็จ นำมาสังเคราะห์ในงานวิจั ย
ครั้งนี้ ด้วย และจากแนวคิดท่ีกล่าวมาสามารถนำมาเป็นกรอบแนวคิดท่ีผู้วิจัยใช้เป็นแนวทาง                     
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดังปรากฎในแผนภาพท่ี 1 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
45 James Wokadala, “School Management and its Effectiveness in Lower 

Secondary Education in Uganda: Examining Perceptions of the Practitioners, ” 
Advances in Social Sciences Research Journal 3, 1 (January 2016): 141. 

46 Nail N. Badrtdinova and Daniil V. Gorobets, “Evaluation of the Effectiveness 
of Management Development Institutions of Higher Education on the Basis of the 
Factor and Criterion Model,” International Journal of Environmental and Science 
Education 11, 18 (2016): 12167. 

47 Vesna Kovac, “Efficient School Management at the Local Level,” Croatian 
Journal of Education 19, 1 (2017): 175. 

48 Shuyao Zhang and Kitpinit Usaho, “Factors Affecting School Administration 
Effectiveness in Public Upper Secondary Schools of Heze City, Shandong Province, 
the People’s Republic of China, ” An International Journal of Research 9, 3 
(September - December 2019): 108. 
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นิยามศัพท์เฉพาะ  

เพื่อให้ เข้าใจความหมายเฉพาะของคำท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิ จัยจึงได้นิยาม  

ความหมายของคำ ไว้ดังนี้ 

 การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หมายถึง กระบวนการ
ดำเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดหมายขององค์การด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการหรือการนำ  
การควบคุม และการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ซึ่งกระบวนการดังกล่าวผู้บริหารต้องมีความสามารถใน
การบริหารจัดการให้องค์การบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้  โดยมุ่งเน้นการดำเนินการในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ครอบคลุมพื้นท่ีสามจังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง  ซึ่งมีเป้าหมาย
หลักในการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีทักษะด้านภาษา การใช้เทคโนโลยี มีความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่ 
สามารถสร้างนวัตกรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ด้าน
อุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพในจัดการเรียนรู้ สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ในการพัฒนากำลังคน
และสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษากับทุกภาคส่วน  
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บทที่ 2  
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

 
 

ในการวิจัยในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์แนวคิด  ทฤษฎี  จากบทความ วรรณกรรม 
เอกสารทางวิชาการ  ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  อินเทอร์เน็ตและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ  เพื่อนำมาประกอบการศึกษางานวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก”  มีรายละเอียด ดังต่อนี้  

 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

 

ความหมายการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 การบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นกระบวนการในการดำเนินงานต่าง ๆ ภายในองค์การ 
เพื่อให้องค์การบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้  และเมื่อกล่าวถึงคำว่า “การบริหารจัดการ”  ท่ีเกิดขึ้นภายใน
องค์การจะมีคำศัพท์ท่ีใช้ 2 คำ คือ การบริหาร (Administration)  นิยมใช้กับการบริหารราชการหรือ
การจัดการเกี่ยวกับนโยบาย ศัพท์อีกคำหนึ่ง คือ การจัดการ  (Management) นิยมใช้กับการ
บริหารธุรกิจเอกชนหรือการดำเนินการตามนโยบายท่ีกำหนดไว้ อย่างไรก็ตามคำว่า การบริหาร                   
( Administration) และการจัดการ ( Management) มีความหมายเหมือนกัน ใช้แทนกันได้ และ
มักจะใช้รวมกันคือ “การบริหารจัดการ” แต่อาจมีการนำไปใช้ในลักษณะท่ีแตกต่างกันในแต่ละ
องค์การ49  ซึ่งในท่ีนี้ขอกล่าวถึงความหมายการบริหารจัดการท้ังในความหมายการบริหารและ              
การจัดการองค์การของนักบริหารท้ังนักวิชาการต่างประเทศ และนักวิชาการไทย ดังนี้ 
 เทย์เลอร์ (Taylor) ได้ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง การดำเนินงานท่ีมีหลักเกณฑ์
เพื่อให้ได้วิธีท่ี ดีท่ีสุดอันจะส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นซึ่งหลักการท่ีทำให้              
การบริหารเกิดประสิทธิภาพสูงสุดขึ้นอยู่กับส่ิงสำคัญ 3 อย่าง คือ  1) เลือกคนท่ีมีความสามารถสูงสุด 
(Selection) 2) ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 3) หาส่ิงจูงใจให้เกิดกำลังใจในการทำงาน 
(Motivation) 50   

 
49 สมคิด  บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ : วิทยพัฒน์, 2558), 

60.  
50 Frederick W. Taylor, The Principles of Scientific Management (New York: 

Harper, 1916), 8.  
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รอบบิน ส์ และ โคสเตอร์   (Robbins and Coulter) กล่าวว่า การบริหารจัดการ คือ 
กระบวนการของกิจกรรมท่ีทำร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค์กร51 

กริฟฟิน (Griffin) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การดำเนินการท่ีมุ่งสู่เป้าหมายของ
องค์กรจากการทำงานร่วมกัน โดยใช้บุคคลและทรัพยากรอื่นๆ52 

เซอร์ โต (Certo)  ให้ ความหมาย การบริหารจัดการ  คือ การออกแบบและรักษา
สภาพแวดล้อมท่ีบุคคลทำงานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุเป้าหมายท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ53 

บาร์โทล และ มาร์ทีน (Bartol and Martin) ได้ให้ความหมาย การบริหารจัดการ ว่าเป็น
กระบวนการท่ีทำให้เป้าหมายขององค์กรประสบผลสำเร็จโดยการวางแผน การจัดองค์การ การใช้ 
ภาวะผู้นำ และการควบคุม54 

เคมเบล (Campbell) กล่าวว่า การบริหารโรงเรียนเป็นการจัดแผนยุทธศาสตร์ทางการศึกษา
เพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริงและผู้ท่ีจัดยุทธศาสตร์ทางการศึกษาก็ คือ 
ผู้บริหารสถานศึกษา55 

สุรัสวดี ราชกุลชัย กล่าวไว้ว่า “การบริหาร” (Administration) และ“การจัดการ” 
(Management) มีความหมายแตกต่างกัน เล็กน้อย โดยการบริหารจะสนใจและสัมพันธ์กับ               
การกำหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ นักวิชาการบางท่านให้ความเห็นว่าการบริหารใช้ในภาครัฐ                 
ส่วนการจัดการใช้ในภาคเอกชน อย่างไรก็ดี ในตำราหรือหนังสือส่วนใหญ่ท้ัง 2 คำนี้มีความหมาย            
ไม่แตกต่างกัน สามารถใช้แทนกันได้และเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป56 

บันลือ พฤกษะวัน ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานทุก
อย่างในโรงเรียนให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายการศึกษาหรือจุดมุ่งหมายของหลักสูตร คือ ให้นักเรียนมี

 
51 Stephen P. Robbins and Mary Coulter, Management, 6th ed. (New Jersey: 

Practice – Hall, 1999), 8.  
52 Ricky W. Griffin, Management, 5th ed. (Houghton: Miffin, 1997), 4. 
53 S. C. Certo, Modern management, 8th ed. (New Jersey: Prentice Hall, 2000), 

55.  
54 K. M. Bartol and D. C. Martin, Management, 2nd ed. (New York: McGraw - 

Hill, 1997), 6. 
55 R. E. Campbell, Information to Education Administration (Boston: Allyn 

and Boston Inc, 1972), 6. 
56 สุรัสวดี ราชกุลชัย, การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร , พิมพ์ครังท่ี  2  

(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จามจุรี, 2543), 3. 
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สุขภาพดี มีคุณธรรมและเป็นพลเมืองท่ีดี สามารถใช้ประโยชน์ของวิชาท่ีเรียนมีความสำคัญเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม57 

ธงชัย สัน ติวงษ์   ให้ความหมายของการบริหารจัดการสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง 
กระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การส่ังการ และการควบคุมกำลังความพยายามของสมาชิก
องค์การและการใช้ทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสำเร็จในเป้าหมายขององค์การท่ีกำหนดไว้58 

ชาญชัย อาจินสมาจาร กล่าวว่า การบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง ความท่ีพยายามจะ
ส่ัง แนะนำ และผสมผสานความพยายามของบุคคล ซึ่งมีจุดรวมอยู่ ท่ีจุดหมายปลายทาง หรือ
เป้าหมายบางอย่าง การบริหารเป็นกิจกรรมท่ีจำเป็นสำหรับผู้บริหารในองค์การ ซึ่งมีหน้าท่ีส่ังให้ความ
สะดวกในการทำงานของกลุ่มท่ีมีวัตถุประสงค์เดียวกัน59 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึ ง การดำเนินการท่ีมุ่งสู่เป้าหมายของ
สถานศึกษาจากการทำงานร่วมกัน โดยมีการวางแผน การจัดองค์การ การนำและควบคุม และการใช้
ทรัพยกรอื่น ๆ เพื่อให้การดำเนินงานขององค์การบรรลุเป้าหมายตามท่ีกำหนดไว้ 

 

ความสำคัญและประโยชน์ของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
  สถานศึกษาเป็นองค์การท่ีรวมคนและงานต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรขององค์การดำเนินงานได้
อย่างเต็มท่ีและเต็มความสามารถ การบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเหมาะสมมีผลต่อความสำเร็จของ
องค์การ แม้จะเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สามารถวัดและประเมินผลได้ ดังนั้นการบริหาร
จัดการองค์การท่ีเหมาะสมมีความจำเป็นและก่อประโยชน์หลายด้าน 60  จากการศึกษาเอกสาร 
หนังสือ ตำรา ท่ีเกี่ยวข้องของการบริหารจัดการองค์การ มีนักการศึกษาหลายท่านได้กล่าวถึง 
ความสำคัญและประโยชน์ของการบริหารจัดการองค์การ ไว้ดังนี้ 
 เดล (Dale) ได้อธิบายถึงความสำคัญของการบริหารจัดการ ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1. มีกระบวนการจัดการท่ีดี จะทำให้องค์การประสบความสำเร็จตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 

 
57 บันลือ พฤกษะวัน, การนิเทศภายในโรงเรียน, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช, 

2537), 57. 
58 ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหารงาน, พิมพครั้งท่ี 11 (กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช, 

2551), 78.  
59 ชาญชัย อาจินสมาจาร, กลยุทธ์พิชิตความสำเร็จในการเรียนและการสอบ (กรุงเทพฯ : 

ปัญญาชน, 2552), 6. 
60 วิ ชัย ชัยนาคสิงห์ , หลักการจัดการ , เข้าถึงเมื่อ 15 ตุลาคม 2562 , เข้าถึงได้จาก 

https://www.gotoknow.org/posts/345600. 
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2. การบริหารจัดการเป็นเทคนิคท่ีทำให้สมาชิกในองค์การเกิดจิตสำนึกร่วมกันในการ 
ปฏิบัติงาน มีความต้ังใจ 

3. การบริหารจัดการเป็นกำหนดขอบเขตการทำงานของสมาชิกในองค์การ 
4. การบริหารจัดการเป็นการแสวงหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน61 
คูนทซ์ และ โอ ดอนเนลล์ (Koontz and O’Donnell) ได้อธิบายว่าการบริหารจัดการนั้นมี 

ความสำคัญต่อองค์กรท้ังองค์กรธุรกิจและองค์กรภาครัฐ ดังนี้ 
1. ช่วยลดความเส่ียงจากการดำเนินงาน เนื่องจากมีการติดตามควบคุมอยู่เสมอ 
2. ช่วยให้การดำเนินงานเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้อย่างเป็นลำดับ 
3. ทำให้เกิดความเช่ือมั่นว่าทุกงาน หรือทุกกิจกรรมดำเนินไปตามทิศทางท่ีกำหนดไว้ 

เนื่องจากมีการวางแผนทุกกิจกรรมมาเป็นอย่างดี 
4. ช่วยให้เกิดประสานงานและความร่วมมืออย่างเป็นระบบ 
5. เมื่อเกิดปัญหาระหว่างการปฏิบัติงาน ทำให้สามารถปรับแผนหรือแก้ปัญหาได้ทันท่วงที 
6. สามารถตรวจสอบผลสำเร็จการดำเนินงานได้ตลอดเวลา ซึ่งช่วยให้การดำเนินงานมีความ 

โปร่งใส62 
สันติ บุญภิรมย์ กล่าวว่า การบริหารจัดการมีคุณค่ายิ่งต่องานหรือภารกิจท่ีต้องปฏิบัติให้

บรรลุผลสำเร็จไปด้วยดีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้การบริหารจัดการมีความสำคัญและมี
ประโยชน์ ดังนี้ 

 1. ช่วยให้เกิดการลงมือปฏิบัติงาน เนื่องจากการบริหารมีกิจกรรมหนึ่งท่ีสำคัญยิ่ง คือ              
การตัดสินใจ 
  2. ช่วยก่อให้ เกิดความร่วมมือร่วมใจของบุคคล เพื่ อให้งานท่ีปฏิบั ติได้บรรลุไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ 
  3. ช่วยให้การปฏิบัติงานของบุคคลและกลุ่มบุคคลประสบความสำเร็จได้รวดเร็วเนื่องจากต้อง
มีการแบ่งงานกันทำและการทำงานประสานสัมพันธ์กัน 
  4. ช่วยให้เกิดประโยชน์กับตนเอง ผู้อื่น และสังคมโดยส่วนรวม เนื่องด้วยการบริหารเป็น
กรรมวิธีท่ีบุคคลได้นําไปใช้ทางการบริหาร 

 
61 Ernest Dale,  Management: Theory and Practice (New York: McGraw-Hill 

Book Company, 1968), 127 - 128.  
62 Harold Koontz and Cyril O’Donnell, Essentials of Management, 3rd ed.  

(New Delhi: TATA McGraw-Hill, 2001), 52.  
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  5.  ช่วยก่อให้เกิดการประหยัด เนื่องด้วยการปฏิบัติงานจะต้องมีปัจจัยต่าง ๆ เข้าไป
สนับสนุน ช่วยให้งานได้ประสบความสำเร็จ สำหรับปัจจัยต่างๆ เช่น การใช้งบประมาณแรงงานวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร เวลา เป็นต้น เพราะก่อนจะใช้ต้องมีการวางแผนก่อนว่าจะใช้อย่างไร 
เท่าไร และในเวลาใดจึงจะเหมาะสม  
 6. ช่วยให้การปฏิบัติงานเกิดได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายความว่า การทำงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ต้องเป็นการทำงานท่ีลงทุนน้อยท่ีสุด ในปัจจัยทางการบริหารแต่ได้ผลตอบแทนสูงสุด 
และทุกคนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติมีความพึงพอใจมากท่ีสุด ส่วนการทำงานท่ีมีประสิทธิผล คือ 
เมื่อมีการทำงานเสร็จแล้วผลงานปรากฏออกมาตรงตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
 7. ช่วยก่อให้เกิดความเป็นธรรมและความสามัคคี เนื่องด้วยการบริหาร คือ การแบ่งงานกัน
ทำตามความรู้ ความสามารถ ความถนัด และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลท่ีมารวมกลุ่มกันทำงาน มี
การจัดสรรอย่างท่ัวถึงท้ังงานท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติและรวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์อย่าง
ท่ัวถึงอีกด้วย ส่งผลให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันและไม่รู้สึกแตกแยกกัน 

 8.  ช่วยให้หน่วยงานหรือองค์กรมีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง เพราะการบริหารมี
เทคนิคและวิธีการใหม่ๆ อยู่เสมอ 

 9.  ช่วยก่อให้เกิดผลประโยชน์ตามมา หมายความว่า การบริหารเป็นการปฏิบัติงานท่ีเกิด
จากการกำหนดนโยบายของฝ่ายการเมือง หากการบริหารดำเนินการตอบสนองนโยบายของฝ่าย
การเมือง แล้วการเมืองให้การสนับสนุนงบประมาณมากขึ้นจึงทำให้เกิดความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานท้ังในระบบบริหารและระบบปฏิบัติการ63 

อำไพ ไชยแก้ว  กล่าวว่า ผู้บริหาร ผู้จัดการขององค์การใด ๆ ก็ตามได้นำกระบวนการบริหาร
จัดการมาใช้ทำให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 

1. ทำให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ ผู้จัดการท่ีได้กระบวนการบริหารจัดการไปใช้ได้ 
เหมาะสมกับองค์การของตน ก็จะทำให้องค์การบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีได้กำหนดไว้ 

2. ทำให้สมาชิกในองค์การมีความต้ังใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีการจัดการเป็นแนวทาง 
ท่ีทำให้พนักงานในองค์การเกิดความต้ังใจเต็มใจร่วมมือกันปฏิบัติงาน  เนื่องจากงานท่ีปฏิบัติมีชัดเจน
ทำได้สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 

 
63 สันติ บุญภิรมย์, หลักการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ: บุ๊คพ้อยท์, 2552), 43.  
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3. ลดความซ้ำซ้อนในการทำงาน เนื่องจากกระบวนการจัดการได้กำหนดขอบเขตการของ 
พนักงานแต่ละบุคคลไว้อย่างละเอียดชัดเจน จึงทำให้พนักงานแต่ละคนทำงานตามหน้าท่ีของตนเอง64 
 สุกัญญา มกุฎอรฤดี กล่าวว่า เป้าหมายหลักของการบริหารจัดการ คือ การดำเนินงานให้
ประสบผลสำเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ได้ประโยชน์คุ้มค่ากับส่ิงท่ีได้
ดำเนินการไป รวมท้ังการสร้างผลกำไรให้กับองค์การให้ได้มากท่ีสุด วัตถุประสงค์ขั้นพื้นฐาน                   
ในการบริหารจัดการ มี 2 ประการ คือ ต้องการเป็นผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ และต้องการจัดการงาน
ต่างๆ ขององค์การท่ีตนเองสังกัดอยู่ให้ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมาย65 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การบริหารจัดการสถานศึกษามีความสำคัญและมีประโยชน์อย่างยิ่งในการ
ช่วยทำให้งานท่ีปฏิบั ติได้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์ ลดความซ้ำซ้อนและลดความเส่ียงจาก                      
การดำเนินงาน เนื่องจากมีการติดตามควบคุม องค์การมีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง เพราะ                   
การบริหารมีเทคนิคและวิธีการใหม่ ๆ ในการปฏิบัติงาน พร้อมท้ังมีการดำเนินการตามลำดับเพื่อให้
เป็นไปตามกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลในงานนั้น  
 โดยท่ัวไปแล้วทุกองค์การจะมีลักษณะคล้ายคลึงกัน แต่ท้ังนี้องค์การทางการศึกษาหรือ
สถานศึกษานั้นจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างอัตลักษณ์ และรูปลักษณ์ของตนเองให้มีลักษณะท่ี
แตกต่างออกไปด้วยเหตุผลท่ีว่าองค์การทางการศึกษานั้นมีหน้าท่ีสำคัญต้องผลิตผู้คนในชาติให้มี
ความรู้สึกนึกคิด  ท่ีดี มีความรู้ความสามารถต่อการพัฒนาชาติในทุกมิติ66  ดังนั้น สถานศึกษาจึงเป็น
องค์การท่ีมีความสำคัญในการจัดการศึกษาให้เป็นไปเพื่อพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย
และจิตใจ สติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรมเพื่อสร้างคนให้มีคุณภาพ การบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาเช่นใดนั้นขึ้นอยู่กับการบริหารงานของสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษามีขอบเขตภารกิจ ใน                
การบริหารและจัดการศึกษา กล่าวคือ  การกระจายอำนาจท้ังด้านหลักสูตร ด้านการสอน                       
ด้านบุคลากร และด้านการบริหารท่ีต้องการกระจายอำนาจถึงมือผู้ปฏิบัติมากท่ีสุด โดยสถานศึกษามี
บทบาทหลักเป็นหน่วยบริการทางการศึกษา มีอิสระในการกำหนดความต้องการ ดำเนินการ และ
ตัดสินใจเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานวิซาการ งานบุคลากรและงบประมาณ มีการกำหนดมาตรฐาน

 
64 อำไพ ไชยแก้ว, หลักการจัดการ PRINCIPLES OF MANAGEMENT, เข้าถึงเมื่อ 14 

ธันวาคม 2562, เข้าถึงได้จาก https://sites.google.com/site/aunripreya456/13-prayochn-
khxng-krabwnkar-cadkar. 

65 สุกัญญา มกุฎอรฤดี, “การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ : การบริหารจัดการห้องสมุด
มหาวิทยาลัย,” โดมทัศน์ 31 , 1 (มกราคม-มิถุนายน 2553): 45. 

66 ธงชัย สมบูรณ์, สถานศึกษา : การสร้างค่าองค์กรสมรรถนะสูง, เข้าถึงเมื่อวันท่ี 11
พฤศจิกายน 2562, เข้าถึงได้จาก https://www.matichon.co.th/article/news_2284048. 
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คุณภาพการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กับหน่วยงานองค์กรและบุคคลท้ังภาครัฐและเอกชน ได้ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในสถานศึกษา ซึ่ง
เป็นองค์การทางการศึกษาท่ีมีความสำคัญ67  ซึ่งในการบริหารจัดการสถานศึกษามีหลักการบริหาร
จัดการ ดังนี้ 
 

หลักการบริหารจัดการสถานศึกษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ใน

มาตราท่ี 8 กล่าวว่า  การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับประชาชน 

2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่าง

ต่อเนื่อง และในมาตรา 9  การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้   

1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  2) มีการกระจายอำนาจไปสู่เขต

พื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  3) มีการกำหนดมาตรฐานการศึกษา 

และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 4) มีหลักการส่งเสริม

มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา  

6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร

เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น68 

ระบบการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553  ในมาตรา 10 กำหนดให้รัฐต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย และนอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัวองค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมีสิทธิใน
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งอยู่ในมาตรา 12  

 
67 โอภาศ  วุฒิเศลา, การจัดการแบบมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, (อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี , 
2560), 4. 

68 “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนท่ี 74 
ก (19 สิงหาคม 2542): 4. 



 28 
 
 ในหมวดท่ี 3 มาตราท่ี 15 กล่าวถึงระบบการศึกษาไว้ว่า การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (1) การศึกษาในระบบ เป็น

การศึกษาท่ีกำหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา ห ลักสูตรระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ

ประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการสำเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษา

ท่ีมีความยืดหยุ่นในการกำหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา  

การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการสำเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้อง

มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  (3) การศึกษา

ตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจศักยภาพ ความพร้อม และ

โอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 

สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทียบโอนผล

การเรียนท่ีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก

สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัยการฝึกอาชีพ หรือ

จากประสบการณ์การทำงาน  มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และการศึกษาระดับอุดมศึกษาการศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสอง

ปีก่อนระดับอุดมศึกษาการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดใน

กฎกระทรวงการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ำกว่าปริญญา และระดับ

ปริญญาการแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัยให้เป็นไป

ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง69 

แนวการจัดการศึกษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4  

ในมาตรา 22 กล่าวว่า การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ

พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ  และ มาตรา 23 กล่าวว่า การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษา

ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสำคัญท้ังความรู้ คุณธรรม 

กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่อง ต่อไปนี้            

1) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน ชาติ 

และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  2) ความรู้และทักษะด้าน
 

69 เรื่องเดียวกัน, 5-6 . 
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วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  รวมท้ังความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์ เรื่องการจัดการ                      

การบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน               

3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 

4) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 5) ความรู้

และทักษะในการประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตอย่างมีความสุข 

 ในมาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการ 

ดังต่อไปนี้ 1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดย 

คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ 

และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 3) จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จาก

ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทำได้ คิดเป็น ทำเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง          

4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน   รวมท้ัง

ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 5) ส่งเสริมสนับสนุนให้

ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน และอำนวยความสะดวกเพื่อให้ผู้เรียนเกิด

การเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ  กระบวนการเรียนรู้ ท้ังนี้ 

ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการ ประเภทต่าง ๆ 

6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง 

และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  และในมาตรา 25 รัฐต้องส่งเสริม

การดำเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน 

พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  

และในมาตรา 26 ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียนความ

ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการ

เรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา  ในมาตรา 27 ให้

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย 

ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อ  และ

มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสำหรับบุคคลตามมาตรา 10 

วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ต้องมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่ละ

ระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ  สาระของหลักสูตร ท้ังท่ี
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เป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ท้ังด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ 

ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคม  

 ในมาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการ

จัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ

ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้ สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้

มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การ พัฒนาระหว่างชุมชน  และมาตรา 30 ให้สถานศึกษาพัฒนา

กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังการส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการ

เรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา70 

 สรุปได้ว่า  การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำคัญท่ีสุด  สถานศึกษาต้องพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ให้จัดตามความเหมาะสมของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้
เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ  โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 

การบริหารสถานศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

 การบริหารงานในสถานศึกษาตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ 

พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545 ท่ีกำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจ          

การบริหารและการจัดการศึกษา ในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล  และ

ด้านการบริหารท่ัวไป โดยได้กำหนดขอบข่ายของการบริหารงานแต่ละด้าน ดังนี้  

1. ด้านงานวิชาการ ให้มีขอบข่ายการบริหารดังต่อไปนี้ 

1) การพัฒนาหรือการดำเนินการเกี่ยวกบัการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร

ท้องถิ่น 2) การวางแผนงานด้านวิชาการ  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา การพัฒนาหลักสูตร

ของสถานศึกษา 3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 4) การวัดผล ประเมินผลและดำเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน 5) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 6) การพัฒนาและส่งเสริมใหม่

แหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนว 9) การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและ

มาตรฐานการศึกษา 10) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 11) การประสานความ

ร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น 12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการ

แก่บุคคล ครอบครัว องค์กร  หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่น ท่ี จัดการศึกษา                       

 
70 เรื่องเดียวกัน, 7 - 9.  
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13) การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 14) การคัดเลือก

หนังสือ แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษาและการพัฒนา  และใช้ส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

2. ด้านงบประมาณ ให้มีขอบข่ายการบริหารดังต่อไปนี้ 

1) การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอต้ังงบประมาณ เพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นนฐานแล้วแต่กรณี  2) การจัดทำแผนปฏิบัติ

การใช้จ่ายเงินตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยตรง 3) การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 4) การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลง

งบประมาณ  5) การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  6) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้

งบประมาณ 7) การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  8) การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  9) การปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุน

เพื่ อการศึกษา  10) การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่ อการศึกษา  11) การ วางแผนพัสดุ                         

12) การกำหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้เงิน

งบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

แล้วแต่กรณี  13) การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทำและจัดหาพัสดุ 14) การจัดหา

พัสดุ  15) การควบคุมดูแลบำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ   16) การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  

17) การเบิกเงินจากคลัง 18) การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 19) การนำเงินส่งคลัง 

20) การจัดทำบัญชีการเงิน 21) การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน และการจัดทำหรือ

จัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

  3. ด้านการบริหารงานบุคคล ให้มีขอบข่ายการบริหารงานบุคคล ดังต่อไปนี้ 

  1)  การวางแผนอัตรากำลัง 2) การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 3) การสรรหาและบรรจุแต่งต้ัง 4) การเปล่ียนตำแหน่งให้สูงขึ้นการย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทาง การศึกษา 5) การดำเนินการเกี่ยวกับการเล่ือนขั้นเงินเดือน 6) การลาทุกประเภท                

7) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 8) การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 9) การส่ังพักราชการและ

การส่ังให้ออกจากราชการไว้ก่อน 10) การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ                       

11) การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 12)  การออกจากราชการ 13) การจัดระบบและการจัดทำทะเบียน

ประวั ติ  14) การ จัดทำบัญ ชีราย ช่ือและให้ความ เห็น เกี่ ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 15) การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 16) การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 17) การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
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วิชาชีพ 18) การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

19) การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต และการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4. ด้านการบริหารท่ัวไป ให้มีขอบข่ายการบริหารดังต่อไปนี้ 

 1) การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 2) การประสานงานและพัฒนาเครือข่าย

การศึกษา 3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 4) งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน                 

5 ) การ จัดระบบการบริหารและพัฒ นาองค์กร 6) การพัฒ นามาตรฐานการปฏิบั ติ งาน                     

7) งานเทคโนโลยี เพื่อการศึกษา 8) การดำเนินงานธุรการ 9) การดูแลอาคารสถานท่ีและ

สภาพแวดล้อม 10) การจัดทำสำมะโนผู้เรียน 11) การรับนักเรียน 12) การเสนอความเห็นเกี่ยวกับ 

เรื่องการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 13) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และตามอัธยาศัย 14) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 15) การทัศนศึกษา 16) งานกิจการนักเรียน 

17) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 18) การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของ

บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษา 19) งานประสานราชการกับส่วน

ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  20) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 21) การจัดระบบการควบคุมภายใน

หน่วยงาน และการจัดกิจกรรมในการลงโทษนักเรียน71 

 กล่าวโดยสรุป  การบริหารสถานศึกษาตามแนวทางท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ.2542 นั้น ประกอบด้วยการบริหารตามภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ      

การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารท่ัวไป 

  

แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการสถานศึกษา 

สถานศึกษาถือเป็นองค์การท่ีสำคัญ  เมื่อมีการจัดองค์การก็ต้องนำเทคนิคการบริหารจัดการ

มาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาให้ประสบความสำเร็จ โดยต้องอาศัยแนวคิด ทฤษฎี การบริหาร

จัดการตามหลักการบริหารท่ีเป็นแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่และเน้นลักษณะการ

บริหารจัดการงานในองค์การเป็นหลัก72   ซึ่งการบริหารจัดการสถานศึกษาต้องอาศัยแนวคิด ทฤษฎี

การบริหารจัดการองค์การมาประยุกต์และนำสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดกระบวนการทำงานท่ีเหมาะสม  

โดยมีระบบขั้นตอนและการวางแผนท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมายนั้นเป็นส่ิงสำคัญ ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด

 
71 “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2545,”        

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124,  ตอนท่ี 24 ก (16 พฤษภาคม 2550): 29 - 32. 
72 วรรณพร พุทธภูมิพิทักษ์  และ คณะ, ทฤษฎีองค์การและการจัดการ  (พิษณุโลก: 

มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, 2554), 13.  
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การศึกษาต้องศึกษาและทำความเข้าใจ เนื่องจากสถานศึกษาเป็นระบบองค์การของกลุ่มคนหมู่มากท่ี

ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบและข้อบังคับ อันจะนำไปสู่แนวทางการปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพในองค์การ 

ท้ังนี้ต้องมีความรู้ในศาสตร์ด้านการบริหารจัดการองค์การและต้องเข้าใจในบริบทของสถานศึกษา           

นั้น ๆ เพื่อการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดแนวคิด ทฤษฎีท่ีถูกต้อง ถือเป็นนโยบาย

และแนวทางในการปฏิบัติต่อไป73 ดังนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการ

จากเอกสาร หนังสือ ตำรา และบทความ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการบริหารจัดการสถานศึกษา  

จากนักวิชาการต่างประเทศและนักวิชาการไทยได้กล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการไว้

หลากหลาย ดังนี้  

แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ ของ ฟาโยล (Fayol) ได้นำเสนอหลักการบริหารจาก

ประสบการณ์การเป็นนักบริหารมาเป็นเวลานาน สรุปได้เป็น 3 ส่วน คือ 1) หน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหาร 

(management functions) หน้าท่ีทางการบริหารแบ่งได้ 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน (Planning)   

การ จัดอง ค์การ (organizing) การบั ง คับบัญ ชา ส่ั งการ (commanding) การประสาน งาน 

(coordinating) และการควบคุม (controlling) 2) ลักษณะของผู้บริหาร ต้องมีความพร้อมด้วย

ความสามารถทางร่างกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษาหาความรู้  เทคนิคในการทำงานและ

ประสบการณ์ต่าง ๆ และ 3) หลักการบริหาร (management principles) สำหรับใช้เป็นแนวทาง

ปฏิบัติสำหรับผู้บริหาร 14 ประการ ได้แก่ 1) หลักอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (authority and 

responsibility) อำนาจหน้าท่ี คือ สิทธิอันชอบธรรมท่ีได้รับมอบหมายมาให้ส่ังบุคคลอื่นปฏิบัติตามท่ี

ตนต้องการได้  ส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารระดับสูงจะมีการมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยการ

มอบหมายงานเพื่อให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติงานได้ และมีการมอบอำนาจในการส่ังการและการ

ตัดสินใจควบคู่กันไปด้วย  อำนาจหน้าท่ีเป็นอำนาจท่ีบุคคลผู้มีอยู่ได้รับมอบหมายมาโดยถูกต้องตาม

กฎหมาย และขณะเดียวกันก็มีสิทธิให้รางวัลและลงโทษผู้ท่ีปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีนั้นได้ ส่วนความ

รับผิดชอบ เป็นภาระผูกพันของบุคคลในการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งโดยบุคคลต้องรับผิดชอบในการ

ทำงานเพื่อให้งานสำเร็จตามเป้าหมายซึ่งในองค์การท่ีมีการวางโครงสร้างแบบเป็นทางการจะมีการ

กำหนดความรับผิดชอบของบุคคลท่ีทำหน้าท่ีในกิจกรรมต่าง ๆ อย่างชัดเจน และให้อำนาจหน้าท่ี 

(Authority) แก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างเหมาะสม เพื่อท่ีจะสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยดี 2) หลักของการมี

เอกภาพในการบังคับบัญชา (unity of command) เป็นอำนาจการควบคุมบังคับบัญชาซึ่งรวมอยู่ท่ี

บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลหนึ่งบุคคลใดอย่างชัดเจน ท้ังนี้เพื่อป้องกันมิให้การปฏิบัติหน้าท่ี

 
73 ธีรศักด์ิ อุปรมัย อุปไมยอธิชัย และ สุชาติ บางวิเศษ ,การบริหารและการจัดการศึกษา,  

เข้าถึงเมื่อ 2 พฤศจิกายน 2562, เข้าถึงได้จาก https://www.nupress.grad.nu.ac.th. 
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ก้าวก่ายกัน และมุ่งทำให้เกิดเอกภาพในการบริหาร 3) หลักการมีเอกภาพในการส่ังการ (unity of 

direction) การทำงานควรมีแผนงานหลักเพียงแผนงานเดียว อาจมีแผนสำรองไว้รองรับแต่ก็ควรยึด

ตามแผนงานหลักเป็นอันดับแรกก่อน ท้ังนี้เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในการทำงาน มีทิศทางการทำงาน

ท่ีชัดเจน และมีการทำงานท่ีเป็นกลุ่ม ส่ิงสำคัญคือการมีเป้าหมายร่วมกัน การท่ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน

นั้นจะทำให้ทุกคนเห็นแนวทางการดำเนินงานท่ีชัดเจน มีหลักยึด มีเส้นทางเดินท่ีไปสู่ทิศทางเดียวกัน 

และมีแรงผลักดันร่วมกันในการก้าวไปสู่จุดหมาย ทำให้แผนงานประสบผลสำเร็จได้ง่ายและมีพลัง      

4) หลักการธำรงไว้ซึ่งสายการบังคับบัญชา (scalar chain) การวางสายงานจะทำให้เราเห็นอำนาจ

การบังคับบัญชา ตลอดจนระดับขั้นของการบริหารงานอย่างชัดเจน เพื่อให้เกิดความล่ืนไหลตลอดจน

กระบวนการทำงานท่ีเป็นระบบระเบียบ บริหารจัดการได้ง่าย แก้ไขปัญหาได้ว่องไวตรงจุด ท้ังยังช่วย

ให้เกิดระเบียบในการส่ือสาร การส่งต่อข้อมูล รวมถึงการจัดการเนื้อหาของการส่ือสารให้เหมาะสมได้

อีกด้วย 5) หลักการแบ่งงานกันทำ (division of work) การวางโครงสร้างองค์การตลอดจนการ

ทำงานจะทำให้เราเห็นหน้าท่ีและการทำงานของแต่ละคนในองค์การได้ชัดเจน นั่นนำมาซึ่งการแบ่ง

งานให้ส่วนต่างๆ ทำได้อย่างครบถ้วนอีกด้วย การแบ่งงานกันทำนั้นควรแบ่งตามทักษะและความ

ชำนาญของแต่ละคน เพื่อให้เกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 6) หลักเกี่ยวกับความมีระเบียบ

วินัย (discipline)  การทำงานหมู่มากนั้นจำเป็นจะต้องมีระเบียบวินัยในการทำงาน หากทุกคน ทุก

ตำแหน่ง ทำงานอย่างมีระเบียบวินัย นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาใดๆ แล้ว ยังทำให้การทำงานมี

ประสิทธิภาพ ประสบผลสำเร็จได้อย่างง่ายดาย ระเบียบวินัยนั้นเป็นกรอบข้อตกลงใน  การปฏิบัติ

ร่วมกัน เคารพเช่ือฟัง ให้เกียรติซึ่งกันและกัน และทำงานตามท่ีได้รับมอบหมายให้ดีท่ีสุด ระเบียบวินัย

ควรบังคับจากบนลงล่าง มีหลักการท่ีชัดเจน และมีบทลงโทษไว้รองรับผู้ท่ีฝ่าฝืนด้วย แต่ก็ควรลงโทษ

ตามเหตุผลตลอดจนมีความเป็นธรรม 7) หลักการถือผลประโยชน์ของบุคคลเป็นรองจากผลประโยชน์

ส่วนรวม (subordination of individual interest to the general personnel) คุณธรรมเป็นส่ิง

สำคัญท่ีควรยึดถือในการทำงาน ควรยึดถือประโยชน์ขององค์การ ประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อน

ประโยชน์ส่วนตัว ท้ังนี้ควรอยู่บนบรรทัดฐานแห่งความยุติธรรม ความถูกต้อง ความเหมาะสมด้วย      

8) หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (remuneration) การทำงานนั้นย่อมมีการจ้างงาน องค์การ

ควรมีการคำนวนผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ยุติธรรม ไม่เอาเปรียบ ท่ีสำคัญต้องได้รับความเห็นชอบ

ตลอดจนพึงพอใจด้วยกันท้ังสองฝ่ายระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง การให้ผลประโยชน์ตอบแทนยังควร

ปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ท่ีเหมาะสมอีกด้วย อย่างกรณีท่ีองค์กรสามารถประกอบการได้ผลกำไรท่ี

มากขึ้น ก็ควรปันผลตอบแทนให้ลูกจ้างมากขึ้นตาม เป็นต้น ในส่วนของเรื่องค่าตอบแทนนั้นอาจไม่ใช่

การจ่ายในรูปแบบเงินเสมอไป ยังรวมถึงค่าตอบแทนในรูปแบบอื่นๆ อาทิ การให้ของรางวัล การจัด
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สวัสดิการ การฝึกอบรม ตลอดจนการยกย่องเชิดชูเกียรติซึ่งสามารถสร้างความพอใจให้บุคลากรได้อีก

ด้วย 9) หลักการรวมอำนาจไว้ที่ส่วนกลาง (centralization) การรวมอำนาจไว้ศูนย์กลางนั้นจะง่ายต่อ

การควบคุมส่ังการ และทันท่วงที ตัดสินใจได้ฉับไว ศูนย์รวมอำนาจความเป็นจุดเดียวและอาจมีการ

กระจายอำนาจลดหล่ันไปยังส่วนต่างๆ แต่ต้องมีลำดับความสำคัญท่ีแตกต่างและมีอำนาจท่ีแตกต่าง

กันด้วย เพื่อการควบคุมท่ีเป็นระบบและง่ายต่อการปฏิบัติงาน 10) หลักของการมีระเบียบข้อบังคับ 

(order)  ทุกอย่างหากอยู่ในความเป็นระเบียบเรียบร้อยก็จะทำให้การทำงานมีประสิทธิภาพ บรรลุผล

ตามเป้าหมายท่ีวางไว้ได้สะดวกและง่ายดายขึ้น บริหารจัดการได้อย่างไม่ติดขัด และดำเนินตาม

มาตรฐานได้อย่างราบรื่น ทุกคนควรเคารพระเบียบวินัยขององค์การและปฏิบัติให้เกิดความเรียบร้อย

เหมาะสม ความเป็นระเบียบเรียบร้อยนี้ยังสะท้อนถึงความรับผิดชอบอย่างรอบด้าน ตลอดจนการใจ

ใส่รายละเอียดในการทำงานอีกด้วย ซึ่งนั่นจะทำให้ผลงานออกมาดี และส่งเสริมให้องค์การประสบ

ความสำเร็จ 11) หลักของความเสมอภาค (equity) องค์การควรให้ความสำคัญกับความเสมอภาค ใน

ท่ีนี้หมายถึงความเสมอภาคในฐานะท่ีเป็นมนุษย์เฉกเช่นเดียวกัน ควรได้รับสิทธิและการปฏิบัติท่ีมี

มนุษยธรรม ไม่กดขี่ ข่มแหง รังแก หรือทำร้ายให้เกิดความเสียหายใดๆ ควรมีความเอื้ออารีต่อกัน 

เห็นอกเห็นใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม ไม่ เอาเปรียบซึ่งกันและกั น            

12) หลักของความมีเสถียรภาพในการว่าจ้างงาน (stability of tenure of personnel) การทำงานท่ี

มีเสถียรภาพจะทำให้บุคลากรอุ่นในใจการทำงาน ไม่กังวล และเต็มท่ีกับการทำงาน ส่ิงท่ีองค์การควร

บริหารจัดการก็ คือ การสร้างวัฒนธรรมการทำงานด้วยการทำให้บุคลากรรู้ สึกว่ามีความมั่นคงในการ

ทำงาน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีความสุขกับการทำงาน รวมถึงให้ค่าตอบแทนท่ี

เหมาะสม เพื่อลดอัตราการเข้าออกของบุคลากรให้ต่ำลง และสร้างเสถียรภาพให้เกิดขึ้นกับองค์การได้ 

13) หลักของความคิดริเริ่ม (initiative)  บุคลากรควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและนำเสนอ

ส่ิงใหม่ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดอุปนิสัยคิดริเริ่มอันเป็นพื้นฐานท่ีดีของการทำงานไม่ว่าจะลักษณะใดหรือสาย

อาชีพใดก็ตาม ซึ่งนี่คือจุดแข็งขององค์การได้เลยทีเดียว องค์การควรส่งเสริมให้มีการแสดงออก เปิด

โอกาสให้บุคลากรได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจนเสนอแนวความคิดใหม่ ๆ รวมถึงเสนอแนะ

ด้านการทำงาน ปัญหาท่ีพบ ตลอดจนแนวทางท่ีควรแก้ไขปรับปรุง นั่นยังจะทำให้บุคลากรรู้สึกเป็น

ส่วนหนึ่งขององค์การด้วย และ  14) หลักของความสามัคคี (esprit de corps) หลักการบริหารข้อนี้ 

คือ “สามัคคีคือพลัง” นั่นเอง องค์การควรทำงานอย่างสอดประสานกันด้วยดี เพื่อผลลัพธ์ของ

องค์การท่ียอดเยี่ยมท่ีสุด บุคลากรทุกคนต้องทำงานอย่างเป็นส่วนหนึ่งส่วนเดียวกัน และมีความเป็น
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ทีม ร่วมแรงร่วมใจกันทำงาน ตลอดจนรับมือกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ก้าวไปสู่จุดท่ีประสบ

ความสำเร็จร่วมกัน74 

แนวคิดทฤษฎีการบริหารจัดการ ของ กูลิคและเออร์วิค (Gulick and Urwick) ได้นำเสนอ
หลักการบริหารเพื่อนำมาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานโดยการมุ่งเน้นไปท่ีการทำหน้าท่ีของ
ฝ่ายบริหารมากกว่าท่ีจะสนใจการทำงานของฝ่ายพนักงานท่ีทำงานระดับล่าง หลักการบริหารนี้
เรียกว่าหลัก “POSDCoRB” ซึ่งเป็นภาระหน้าท่ีทางการบริหารท่ีผู้บริหารต้องกระทำ และถือว่าเป็น
กระบวนการบริหารหน้าท่ี ท้ัง 7 ประการ ดังนี้   1) P - Planning การวางแผน ได้แก่ การจัด
วางโครงการและแผนงานต่าง ๆ ขึ้นมาไว้ล่วงหน้าเพื่อทราบว่า ต้องการทำอะไร ท่ีไหน เมื่อใด อย่างไร 
ใครเป็นผู้กระทำ ทำร่วมกับใคร และต้องการผลสำเร็จออกมาอย่างไร 2) O - Organizing การจัด
องค์การ ได้แก่ การแบ่งงาน การกำหนดส่วนงาน กำหนดโครงสร้างขององค์การ  การกำหนดตำแหน่ง
งานต่าง ๆ พร้อมกับอำนาจหน้าท่ี  ขอบเขตของอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขึ้นมาไว้อย่าง
ชัดเจน  นอกจากนี้ยังต้องมีการกำหนดสายการบังคับบัญชาขอบข่ายการควบคุมให้แน่นอนชัดเจน
และมีเอกภาพในการบังคับบัญชาด้วย ท้ังนี้เพื่อใช้เป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติงานร่วมกันของคนใน
องค์การ  3) S - Staffing การจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์การนับต้ังแต่การจัดอัตรากำลังการสรร
หาการคัดเลือกการบรรจุแต่งต้ังบุคคล การเล่ือนขั้น เล่ือนตำแหน่ง  เงินเดือน  การโยกย้าย             
การพัฒนาบุคคลในองค์การ  เรื่อยไปจนกระท่ังถึงการให้บุคคลพ้นจากตำแหน่ง  4) D - Directing 
การอำนวยการ ได้แก่ การทำหน้าท่ีในการตัดสินใจ วินิจฉัยส่ังการ  การออกคำส่ัง มอบหมายภารกิจ
การงานไปให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หลังจากนั้นต้องใช้ภาวะของการเป็นผู้นำในการกระตุ้นจูงใจคน            
ให้ยอมรับในผู้บริหารยอมทุ่มเทชีวิตจิตใจความรู้ ความสามารถทำงานอย่างเต็มท่ีเพื่อความสำเร็จ     
ขององค์การ 5) Co - Coordinating หมายถึง การประสานงาน ได้แก่ การทำหน้าท่ีในการประสาน 
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีได้มีการแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนงานย่อย ๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถทำงาน
ประสานสอดคล้องกัน และมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกันคือการทำงานให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์        
โดยรวมขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 6) R - Reporting การรายงาน ได้แก่ การทำหน้า      
ท่ีในการรับฟังรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคคลและหน่วยงานท่ีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาได้รายงานมา 
เพื่อทราบถึงความเคล่ือนไหวของส่วนต่าง ๆ ว่างานต่าง ๆ สามารถดำเนินไปตามแผนงานท่ีกำหนดไว้
หรือไม่เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้น ต้องการความช่วยเหลือคำแนะนำจากผู้บังคับบัญชา
อย่างไรบ้ าง   ซึ่ งการรายงานถือว่ าเป็ นมาตรการในการตรวจสอบและควบคุมงาน ด้วย                       
7) B - Budgeting  การจัดการงบประมาณ ได้แก่ หน้าท่ีท่ีเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณ การจัดทำ

 
74 Henri Fayol,  General and Industrial Management (London: Pittman and 

Sons, 1923), 19 - 40. 
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บัญชีการใช้จ่ายเงินและการตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน พร้อมกับการประมาณรายรับรายจ่าย        
ท่ีจะหามา  และนำมาใช้โดยการดำเนินกิจกรรมแต่ละอย่างไว้อย่างชัดเจน75 

แฮนด้ี  (Handy)  กล่าวว่า การบริหารจัดการไม่ว่าจะเป็นการบริงานธุรกิจ อุตสาหกรรม 
องค์การหรืองานองค์การของรัฐบาล จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับหน้าท่ีทางการบริหาร (Management 
Functions) ไว้ 5 ประการ คือ 1) Planning (การวางแผน) ภาระหน้าท่ีของผู้บริหารท่ีจะต้อง
ดำเนินการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และกำหนดขึ้นเป็น
แผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการทำงานในอนาคต 2) Organizing 
(การจัดองค์การ) ภาระหน้าท่ีของผู้บริหารจำต้องจัดให้มีโครงของงานต่าง ๆ และอำนาจหน้าท่ี ท้ังนี้
เพื่อให้เครื่องจักร ส่ิงของ และตัวคนอยู่ในส่วนประกอบท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะช่วยให้งานขององค์การ
บรรลุผลสำเร็จได้ 3) Commanding (การบังคับบัญชาส่ังการ) หน้าท่ีในการส่ังการงานต่างๆ ต่อผู้อยู่
ใต้บังคับบัญชา ซึ่งจะกระทำให้ผลสำเร็จด้วยดี โดยท่ีผู้บริหารจะต้องกระทำตนเป็นตัวอย่างท่ีดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน จะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทำงานของคนงานและองค์การท่ีมีอยู่
รวมถึง จะต้องมีการติดต่อส่ือสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดท้ังขึ้นและล่อง  นอกจากนี้ยังต้อง
ทำการประเมินโครงสร้างขององค์การและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของตนเป็นประจำอีกด้วย หาก
โครงสร้างขององค์การท่ีเป็นอยู่ไม่เหมาะสมก็จำเป็นต้องปรับปรุงเช่นเดียวกัน ถ้าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
คนใดหย่อนประสิทธิภาพ การไล่ออกเพื่อปรับปรุงกำลังคนท่ีมีอยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็นส่ิง
จำเป็นต้องทำ 4) Coordinating (การประสานงาน) ภาระหน้าท่ีจะต้องเช่ือมโยงงานของทุกคนให้เข้า
กันได้ และกำกับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 5) Controlling (การควบคุม) ภาระหน้าท่ีในการท่ี
จะต้องกำกับให้สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทำไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนท่ีได้วางไว้
แล้ว76 

ดรักเกอร์ (Drucker) เป็นนักคิดท่ีบุกเบิกแนวคิดด้านการบริหารจัดการขององค์กรธุรกิจ
สมัยใหม่ ดรักเกอร์มีแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการองค์กรท่ีแตกต่างอย่างมากจากนักคิดด้านการ
บริหารรุ่นใหม่ ๆ ท่ีการนำเสนอแนวคิดการบริหารธุรกิจ จะมีหลักวิชาการรองรับและมีวิธีคิดท่ีเป็น
ระบบแบบแผน แต่แนวคิดท่ีเป็นจุดเด่นของดรักเกอร์ คือ ความพยายามท่ีจะ เข้าใจความซับซ้อน         
ต่าง ๆ ของสังคม และพยายามถอดสรุปส่ิงท่ีเข้าใจออกมาเป็นแนวคิดท่ีได้มาจากประสบการณ์ด้าน
การปฏิบัติ ทฤษฎีการบริหารจัดการของ ประกอบด้วย 1) การวางแผน (Planning) เป็นการกำหนด

 
75 Luther Gulick and Lyndall Urwick, The Science of Administration (New 

York: Columbia University, 1937), 125 - 140. 
76 Charles Handy, Understanding Organization,4th ed. (England: Glays Ltd, 

1993), 5. 
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หน้าท่ีการงานท่ีต้องปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยกำหนดว่าจะดำเนินการอย่างไร
และดำเนินการเมื่อไร เพื่อให้สำเร็จตามแผนท่ีวางไว้ การวางแผนต้องครอบคลุมท้ังในระยะส้ันและ
ระยะยาว 2) การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการมอบหมายงานให้บุคลากรในแผนกหรือฝ่ายได้
ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไว้ เมื่อแผนกหรือฝ่ายประสบความสำเร็จก็จะทำให้
องค์การประสบความสำเร็จไปด้วย 3) การนำ (Leading) เป็นการจูงใจ การชักนำ การกระตุ้นและช้ี
ทิศทางให้ดำเนินไปสู่การบรรลุเป้าหมาย โดยการเพิ่มผลผลิตและเน้นมนุษยสัมพันธ์ทำเกิดระดับ
ผลผลิตในระยะยาวท่ีสูงกว่าภาวะงาน เพราะคนมักไม่ ค่อยชอบภาวะงาน  4) การควบคุม 
(Controlling) เป็ น ภ าระห น้ า ท่ี ขอ ง ผู้บ ริห าร  ท่ี จะ ต้อ งรวบ รวม ข้ อมู ล เพื่ อ ป ระ เมิ น ผล
ดำเนินงาน  เปรียบเทียบผลงานปัจจุบันกับเกณฑ์มาตรฐานท่ีต้ังไว้  ทำการตัดสินใจไปตามเกณฑ์
หรือไม่77 

มอลเดน (Morden) ได้เสนอแนวคิดในการบริหารจัดการองค์การของผู้บริหารในหนังสือ 
Principles of Management เป็นการวางแนวคิดหลักการจัดการแบบผสมผสาน โดยเน้นความเป็น
จริงในการตัดสินใจและการปฏิบัติตามสภาพจริง ดังนี้ 1) การจัดโครงสร้างองค์การและการออกแบบ
องค์การ การจัดโครงสร้างองค์การ เป็นการจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มท่ีมีต่องาน               
ความรับผิดชอบ และอำนาจภายในองค์การ ซึ่งสามารถเขียนเป็นรูปธรรมแทนด้วยแผนภูมิโครงสร้าง
องค์การ และการออกแบบองค์การต้องพิจารณามิ ติด้านสถานการณ์หรือสภาวะแวดล้อม 
(Contingency approach) แนวคิดด้านสถานการณ์เช่ือว่า  การออกแบบองค์การท่ีดีจะต้องมีความ
สอดคล้องกับเงื่อนไขของสภาพแวดล้อมในขณะนั้นมากท่ีสุด โดยเฉพาะสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับการออกแบบองค์การโดยตรง 2) การส่ือสาร คือ การสร้างความเข้าใจในนโยบาย
ของผู้บริหาร และเป็นส่ิงเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในองค์การ จะทำให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อองค์การในทางบวก  3) การประสานงาน เป็นการร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของบุคลากรในองค์กรโดยมีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกันในการทำงานร่วมกัน ซึ่งองค์ประกอบของการ
ประสานงานนั้น ประกอบด้วย คน การส่ือสาร เวลา สถานท่ี บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ 
สัมพันธภาพท่ีดีต่อกันเพื่อให้เป้าหมายขององค์กรบรรลุตามท่ีการกำหนดไว้ 4) การวางแผน เป็น
กระบวนการการกำหนดเป้าหมายขององค์การและวิธีการปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ 
รวมทั้งแนวทางในการประสานกิจกรรมต่างๆ ขององค์การเข้าด้วยกัน ทำให้การดำเนินงานด้านต่าง ๆ 
ขององค์การเป็นไปอย่างราบรื่น และเข้าถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 5)  การตัดสินใจ เป็นส่ิง
สำคัญและเกี่ยวข้องกับ หน้าท่ีการบริหาร หรือการจัดการเกือบทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน 

 
77 Peter F. Drucker,  Management challenges for 2st century ( New York: 

Harper Business, 1999), 3 – 13. 
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การจัดองค์การ การจัดคนเข้าทำงาน การอำนวยการ  และการกำกับดูแล 6) การควบคุม  เป็น
กิจกรรมซึ่งองค์การจำเป็นต้องจัดให้มีในทุกระดับของการทำงานและทุกระดับของผู้บริหาร เพื่อให้
มั่นใจว่าในทุกระดับขององค์การมีการควบคุมดำเนินงานท่ีเหมาะสม78   

ปี เตอร์  และ  วอเตอร์แมน   (Peter and Waterman Jr.) ท่ีปรึกษาธุรกิจของบริษัท 
McKinsey & Company Consulting และผู้ร่วมงานอื่น ๆ ได้ร่วมกันพัฒนา 7S Model ให้เป็น
แบบจำลองท่ีใช้วิเคราะห์รูปแบบ (design) ขององค์การจากองค์ประกอบภายใน 7 ประการ ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถประเมินสถานภาพขององค์การว่าควรจะปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงในเรื่องใด 
อย่างไร จึงจะสร้างความสำเร็จให้กับองค์การได้ตามเป้าหมาย แบบจำลองนี้ได้รับการยอมรับอย่าง
กว้างขวางท้ังในวงการศึกษาและการนำไปปฏิบัติ นับเป็นเครื่องมือประกอบการวางแผนเชิงกลยุทธ์ที่
ได้รับความนิยมสูงสุดเครื่องมือหนึ่งต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน 79  พื้นฐานแนวคิดของ 7S Model คือ 
องค์การมีองค์ประกอบภายในท่ีสำคัญ 7 ประการซึ่งต้องทำงานให้สัมพันธ์สอดคล้อง ประกอบด้วย  
1) โครงสร้าง (Structure) เป็นการจัดรูปองค์การว่าประกอบด้วยหน่วยงานใด มีความสัมพันธ์ระหว่าง
กันและมีสายการรายงานหรือการบังคับบัญชาอย่างไร โครงสร้างองค์การมักแสดงในรูปผังแบ่งส่วน
งาน  เป็นองค์ประกอบท่ีมองเห็นได้ด้วยตาและสามารถปรับเปล่ียนได้ตามนโยบายของผู้บริหาร             
2) กลยุทธ์ (Strategy) แผนงานท่ีองค์การจัดทำเพื่อสนองหรือสอดรับกับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและช่วยให้องค์การสามารถรักษาหรือสร้างเสริมความได้เปรียบในการแข่งขัน
ในระยะยาว กลยุทธ์ที่ดีจะต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ และค่านิยมขององค์การ 
3) ระบบ (Systems) กระบวนการและระเบียบวิธีปฏิบัติขององค์การซึ่งแสดงออกมาในรูปกิจกรรม
การทำงานท่ีทำอยู่เป็นประจำรวมถึงวิธีการตัดสินใจของผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์การ เวลาท่ี
ผู้บริหารจะทำการเปล่ียนแปลงใด ๆ มักจะให้ความสำคัญไปท่ีการปรับเปล่ียนระบบการทำงานและ
ผลกระทบท่ีมีต่อระบบการทำงานท่ีเป็นอยู่เป็นลำดับแรก 4) ทักษะ (Skills) การพัฒนาทักษะและ
สมรรถนะความสามารถของบุคลากรท่ีทำงานให้กับองค์การ ต้องได้รับการส่งเสริมให้พัฒนาทักษะ
ตนเองสม่ำเสมอ เพื่ อท่ีจะสามารถขับเคล่ือนกลยุทธ์หรืองานต่าง ๆ ให้ดำเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 5) รูปแบบ (Styles) รูปแบบการบริหารของผู้บริหารระดับสูง
ภายในองค์การ รวมถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้บริหารระดับต่าง ๆ และภาพพจน์ (symbolic 
value) ของผู้นั้นท่ีมีอยู่ในความคิดเห็นของผู้บริหารและบุคคลอื่น ๆ ในองค์การ 6) บุคลากร (Staffs) 

 
78Tony Morden,  Principles of Management,  2nd ed ( New York: Ashgate 

Publishing, 2004), 3 – 13. 
79 ปิยนันท์ สวัสด์ิศฤงฆาร , 7S Model (McKinsey), เข้าถึงเมื่อ 3 พฤศจิกายน 2562, 

เข้าถึงได้จาก https://drpiyanan.com/2021/05/27/7s-model-mckinsey/. 
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การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน โดยท่ัวไปใน
มุมมองด้านการบริหารจะพิจารณาว่าองค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนมากน้อยเพียงใด 
จะเลือกรับ พัฒนา  จูงใจ และให้ผลตอบแทนอย่างไรจึงจะทำให้องค์การมีความสามารถในการ
แข่งขันสูงสุด 7) ค่านิยมท่ีมีร่วมกัน (Shared value) ความเช่ือ ความคาดหวัง และวัฒนธรรมองค์การ 
ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายท่ีองค์การถูกสร้างขึ้นมา เป็นมาตรฐานและการยอมรับท่ีบุคคลท้ังหลายใช้ในการ
แสดงพฤติกรรม เราจึงสังเกตค่านิยมท่ีมีร่วมกันนี้ได้จากวัฒนธรรมองค์กรและจริยธรรมการทำงาน 
องค์การท่ีมีความเป็นเลิศในการบริหารนั้นทุกคนในองค์การมักมีค่านิยมร่วมกันจึงทำให้องค์การ
ปฏิบัติงานสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี80 

ฮอดเก็ตต์ (Hodgetts) มองกระบวนการจัดการภายใต้แนวคิดเชิงระบบว่า กระบวนการ
จัดการท่ีแท้จริง ก็คือการทำหน้าท่ีของการจัดการ (Management Function) ซึ่งมีบทบาทหน้าท่ีของ
การจัดการภายใต้เรื่องท่ีสำคัญ 4 เรื่อง ได้แก่ 1) การวางแผนกำหนดทิศทางของหน่วยงาน (Planning 
the Enterprises Direction) 2) การจัดโครงสร้างองค์การและบุคคล (Organizing and Staffing 
the Structure) 3) การอำนวยการเชิงการนำและการผลักดันบุคลากร (Leading and Influencing 
the Personnel) 4) การควบคุมใน เชิงการปฏิ บั ติการและ ใน ด้านทรัพยากร (Controlling 
Organizational Operations and Resources)81  

เมอรูเกสัน (Murugesan) ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารจัดการไว้ว่า มี 5 ประการ คือ               
1) การวางแผน (Planning) เป็นการกำหนดล่วงหน้าว่าควรทำอะไร เป็นการมองไปข้างหน้าและ
เตรียมความพร้อมสำหรับอนาคต 2) การจัดองค์การ (Organizing) เป็นการบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ  เช่น วัสดุอุปกรณ์ เงิน เครื่องจักร ฯลฯ  มีการกำหนดวัตถุประสงค์และ
พัฒนาแผนงาน มีการกำหนดหน้าท่ี มอบอำนาจและมอบหมายงานให้บุคคลท่ีเหมาะสม 3) การจัดหา
บุคลากร (Staffing) เป็นการหาบุคคลท่ีเหมาะสมเข้ามาทำงานในองค์การ  ด้วยการคัดเลือก  
ฝึกอบรม และจัดระบบค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม  4) การอำนวยการ (Directing) เป็นการใช้ทักษะการ
ส่ือสาร ความเป็นผู้นำ และการสร้างแรงจูงใจ  เพื่อทำให้องค์การมีประสิทธิภาพ 5) การควบคุม 
(Controlling) เป็นการควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ ประกอบด้วย            
3 ส่วน คือ การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน  การวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  และการแก้ไข

 
80 Thomas J. Peters and Robert H. Waterman, Jr.  In Search Of Excellence: 

Lessons from America's Best-Run Companies,  7th ed. (America: Harper Business, 
2006), 34-50. 

81 Richard M. Hodgetts, Modern Human Relations at Work, 14th ed. (Boston: 
Cengage Learning, 2007), 255. 
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ผลการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น82 สอดคล้องกับ วิลเลียมส์ (Williams) ได้เขียนหนังสือ “Principles of 
Management” กล่าวถึงแนวคิดในการบริหารจัดการ มี 4 ประการ คือ 1) การวางแผน (Planning)  
เป็นการกำหนดเป้าหมายขององค์การ  และวิธีการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 2) การจัดองค์การ 
(Organizing)  เป็นการจัดระเบียบองค์กร และตัดสินใจว่าใครควรทำหน้าท่ีอะไร และมีการมอบหมาย
แบ่งงานท่ีชัดเจน 3) การนํา (Leading) เป็นการสร้างแรงบันดาลใจ หรือการจูงใจบุคลากรให้ทำงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 4) การควบคุม (Controlling) เป็นการติดตามความก้าวหน้าสู่ความสำเร็จของ
เป้าหมายองค์การ 83   

เชอร์ เมอร์ฮอร์น และบรัชรัช (Schermerhorn and Bachrach) ไ ด้ เขี ยนหนั ง สือ ช่ือ  
"Introduction to Management"  ได้กล่าวถึงหน้าท่ีการบริหารไว้ 4 ประการ คือ 1) การวางแผน
กำหนดวัตถุประสงค์ด้านประสิทธิภาพและตัดสินใจว่าจะบรรลุเป้าหมายได้อย่างไร 2) การจัดองค์การ
ด้วยการจัดเตรียมงานและบุคลากร เพื่อให้งานสำเร็จ 3) การนำโดยการสร้างแรงบันดาลใจให้
บุคลากรทำงานเพื่อองค์การ และ  4) การควบคุมด้วยการวัดประสิทธิภาพการดำเนินการเพื่อให้ได้ผล
ลัพธ์ที่ต้องการ84  

ร็อบบินส์, โคลเตอร์ และ ดีเซ็นโซ (Robbins, Coulter and DeCenzo)  กล่าวถึง แนวคิด   
4 ประการ ในกระบวนการบริหารจัดการ ได้แก่  การวางแผน (planning) การจัดองค์การ 
(organizing)  การนำ (leading/influencing) และการควบคุม (controlling) อย่างไรก็ตามในงาน
แต่ละส่วนของขบวนการจัดการท่ีกล่าวข้างต้นนี้มีความสัมพันธ์และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน 
ประกอบด้วย 1) การวางแผน (planning) เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดเป้าหมายของ
องค์การ สร้างกลยุทธ์ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานไปสู่เป้าหมาย และการกระจายจากกลยุทธ์
ไปสู่แผนระดับปฏิบัติการ โดยกลยุทธ์และแผนในแต่ละระดับและแต่ละส่วนงานต้องสอดคล้อง
ประสานกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในส่วนงานของตนและเป้าหมายรวมขององค์การด้วย 2) การจัด
องค์การ (organizing) เป็นกิจกรรมท่ีทำเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างขององค์การ โดยพิจารณาว่า การท่ี
จะทำให้ได้บรรลุตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้นั้น ต้องมีงานอะไรบ้าง และงานแต่ละอย่างจะสามารถจัด
แบ่งกลุ่มงานได้อย่างไร มีใครบ้างเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วนงานนั้นและมีการรายงานบังคับบัญชา

 
82 G. Murugesan, Principles of Management (New Delhi: University Science 

press, 2012), 4-7. 
83 Chuck Williams, Principles of Management, 7th ed. (U.S.A: South-Western, 

2013), 4-6. 
84 John R. Schermerhorn and Daniel G. Bachrach, Introduction to 

Management, 13th ed. (U.S.A: John Wiley & Sons, 2015), 16-19. 
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ต าม ล ำ ดั บ ขั้ น อ ย่ า ง ไร  ใค ร เป็ น ผู้ มี อ ำน าจ ใน ก าร ตั ด สิ น ใจ  3 ) ก าร โน้ ม นํ าพ นั ก ง าน 
(leading/influencing) เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจัดการให้พนักงานทำงาน อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งต้องใช้การประสานงาน การติดต่อส่ือสารท่ีดี การจูงใจในการทำงาน ผู้บริหารต้องมี
ภาวะผู้นําท่ีเหมาะสม ลดความขัดแย้งและความตึงเครียดในองค์การ 4) การควบคุม (controlling) 
เมื่อองค์การมีเป้าหมาย และได้มีการวางแผนแล้วก็ทำการจัดโครงสร้างองค์การ ว่าจ้างพนักงาน 
ฝึกอบรม และสร้างแรงจูงใจให้ทำงาน และเพื่อให้แน่ใจว่า ส่ิงต่าง ๆ จะดำเนินไปตามท่ีควรจะเป็น
ผู้บริหารก็ต้องมีการควบคุมติดตามผลการปฏิบัติการ และเปรียบเทียบผลงานจริงกับเป้าหมายหรือ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ หากผลงานจริงเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมายก็ต้องทำการปรับให้เป็นไปตาม
เป้าหมาย ซึ่งขบวนการติดตามประเมินผล เปรียบเทียบและแก้ไขนี้ก็คือขบวนการควบคุม85 
 เซอร์โตและเซอร์โต (Certo and Certo) ได้กล่าวถึง แนวคิดในการบริหารจัดการมี              
4 ประการดังต่อไปนี้ 1) การวางแผน (Planning)  การเลือกวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การหรือเป็นการกำหนดแนวทางการทำงานว่าจะทำอย่างไร  และจะทำ
เมื่อใดหรือกล่าวโดยสรุปก็ คือ การวางแผนเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับส่ิงท่ีต้องทำให้สำเร็จในอนาคตท้ัง
ระยะส้ัน (Short Term) และระยะยาว (Long Term)  2) การจัดองค์การ (Organization) โดยการ
มอบหมายงานให้บุคลากรในองค์การนำไปปฏิบัติเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จ 3) การมีอิทธิพล 
(Influencing) โดยมีความสามารถใน  การจูงใจ (Motivation) การเป็นผู้นำ (Leading) การส่ังการ 
(Directing) ของผู้บริหารเพื่อให้บุคลากรในองค์การทำงานให้สำเร็จ  4) การควบคุม (Controlling) 
เป็นหน้าท่ีหลักทางการจัดการของผู้บริหารซึ่งการควบคุมสามารถแบ่งย่อยได้ 3 ขั้นตอนดังนี้               
(1) การรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การเพื่อนำมากำหนดเป็น
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (2) การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีได้
กำหนดไว้  (3) นำผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานมาพิจารณาว่าองค์การควรจะปรับมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานอย่างไร86   
 มิตรา  (Mitra) ก ล่าวถึ ง  แนวคิดในการบริห าร จัดการไว้ ในหนั ง สือ  Principles of 
Management ประกอบด้วย 1) การวางแผน  (Planning)  เป็นหน้าท่ีแรกของการจัดการ              
การวางแผนทำหน้าท่ีของการตัดสินใจและการแก้ปัญหา   จึงเป็นกระบวนการในการกำหนด

 
85 Stephen P. Robbins, Mary K. Coulter and David A. DeCenzo, Fundamentals 

of Management: Essential Concepts and Applications, 10 th ed. (London: Pearson 
Education, 2016), 161-162. 

86 Samuel C. Certo and Trevis S. Certo, Modern Management: Concepts and 
Skills, 14th ed. (Upper Saddle River: Prentice Hall, 2016), 137. 
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วัตถุประสงค์ การค้นหาแนวทางปฏิบัติ ค้นหาทางเลือกและเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีต้องการขององค์การ 2) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดระบบของงาน และ
ระบบของคนหรือตำแหน่งเพื่อใช้ทรัพยากรการบริหารในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการจัด
แบ่งกลุ่มงาน การกำหนดอำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ รวมถึงออกแบบการทำงานของแต่ละ
ตำแหน่งให้ครบถ้วน 3) การบังคับบัญชาส่ังการและการจัดบุคลากร (Directing and Staffing)          
การดูแลส่ังการให้งานเป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อย  การสรรหาบุคลากรและจัดบุคลากรให้
เหมาะสมกับงานในแต่ละตำแหน่ง 4) การประสานงาน (Coordinating) คือ การดูแลอำนวย              
ความสะดวกให้ผู้ทำงานสามารถทำงานได้โดยสะดวกเต็มความสามารถ 5) การสร้างแรงจูงใจและ          
การควบคุม (Motivation and Control) ความยินดีและเต็มใจท่ีบุคคลจะทุ่มเทความพยายาม  
เพื่อให้การทำงานบรรลุเป้าหมายด้วยการควบคุมให้งานดำเนินไปตามแผนท่ีวางเอาไว้87     
 วิ รั ช  วิ รั ช นิ ภ าวรรณ  ไ ด้ ก ล่ าวถึ ง แน ว คิด ใน การบ ริห าร จัด ก าร  ( Management 
administration) มีอย่างน้อย 3 ส่วน คือ 1)  แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของ
รัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐนำมาใช้ในการปฏิบัติราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ 
2) มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ การคิด (Thinking) หรือการวางแผน 
(Planning)  การดำเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating) และ 3) การบริหารจัดการ
เน้น เรื่องการนำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผล
กำไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชาสัมพันธ์การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลด
ขั้นตอนและการลดพิธีการเป็นต้น ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาให้ความสำคัญเรื่องการบริหาร
รวมท้ังการพัฒนานโยบายแผน แผนงาน โครงการ (Policy, Plan Program, Project) หรือกิจกรรม
ของหน่วยงานของรัฐส่วนการบริหารการบริการ เน้นเรื่องการอำนวยความสะดวกและการให้บริการ
แก่ประชาชน88 
 ติณ ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอแนวคิดสำคัญในการบริหารไว้ 7 ประการ คือ  1) การวางแผน
กำหนดโครงการอย่างกว้าง ๆ ว่ามีอะไรบ้างท่ีจะต้องลงมือปฏิบัติตามลำดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อม
ด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือปฏิบัติการ  2) การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครง
ของการบริหาร โดยกำหนดอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานย่อยหรือตำแหน่งต่าง ๆ ของหน่วยงานให้
ชัดเจน พร้อมด้วยกำหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามลำดับช้ันแห่งอำนาจหน้าท่ีสูงต่ำ

 
87 J.K. Mitra, Principles of Management ( India: Magic International (P) Ltd., 

2017), 32. 
88 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ , การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ : การวิเคราะห์การ

เปรียบเทียบตัวชี้วัด (กรุงเทพฯ : โฟร์เฟซ, 2552), 105. 
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ลดหล่ันลงไป 3) การจัดคนเข้าทำงาน โดยการบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ หน่วยงานการบริหาร
บุคคลดังกล่าว รวมต้ังแต่การแสวงหาคนทำงานมาบรรจุ การแต่งต้ัง การฝึกอบรม และการพัฒนา
บุคคล การบำรุงขวัญ การเล่ือนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการบำรุงรักษา
สภาพของการทำงานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป  4) การอำนวยการหรือการวินิจฉัยส่ัง
การ หลังจากการได้ วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
คำส่ังนั้น ๆ 5) การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกหรือหน่วยงานภายใน
องค์การ ด้วยการสร้างความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมทำในการวางแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา จะ
ก่อให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  6) การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือ
ยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกใน                 
การประสานงานอื่นจะเป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกันตลอดจนเป็นการบำรุงขวัญไปในตัวด้วย          
7) การจัดสรรทรัพยากร หรือการทำงบประมาณการเงิน วางแผนหรือโครง การในการจ่ายเงิน           
การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและรัดกุม89  
 สัมมา รธนิตย์ ได้เสนอแนวคิดในการบริหารจัดการ มี 5 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัด
องค์การ การจัดบุคคลเข้าทำงาน การส่ังการหรือการนำ และการควบคุม ซึ่งมี  รายละเอียด ดังนี้              
1) การวางแผน (planning) การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุดของกระบวนการ
บริหารจัดการ หากไม่มีแผนการดำเนินงานใด ๆ ก็จะไม่ทราบวัตถุประสงค์หรือทิศทางใน                 
การดำเนินงาน และผลท่ีตามมาก็คือ การท่ีจะบรรลุถึงประสิทธิภาพในการทำงานแต่ละวัน เกือบจะ
เป็นไปไม่ได้เลย 2) การจัดองค์การ (organizing) เมื่อมีการวางแผนและต้ังเป้าหมายขององค์การและ
มีการวิเคราะห์ถึงทรัพยากรท้ังหมดท่ีมีอยู่ เรามีความจำเป็นท่ีจะต้องจัดทรัพยากรเหล่านั้นให้เข้าเป็น
กลุ่ม 3) การจัดบุคคลเข้าทำงาน (staffing) การจัดบุคคลเข้าทำงานเป็นกระบวนการท่ีเริ่มต้ังแต่          
การประเมินความจำเป็นท่ีต้องมีบุคลากร การหาแหล่งของผู้สมัครงานท่ีมีประสิทธิภาพ การคัดกรอง        
ใบสมัครและการเลือกคนท่ีดีท่ีสุดเข้ามาทำงาน  4) การส่ังการหรือการนำ (directing or leading)        
การวางแผนท่ีดี การจัดองค์การ และการมีพนักงานท่ีดีเป็นส่ิงจำเป็นสำหรับกระบวนการบริหาร
จัดการก็จริง แต่งานนั้นๆจะไม่สามารถ ประสบความสำเร็จได้หากปราศจากกระบวนการในการนำ
หรือการส่ังการ การส่ังการจะรวมถึงการรักษาให้บุคลากรและทรัพยากรท่ีมีอยู่มุ่งเน้นไปท่ีเป้าหมาย
ขององค์การท่ีได้ต้ังไว้ 5) การควบคุม (controlling) กระบวนการควบคุมนั้น เรามีการควบคุม           
ในหลายจุด ท้ังทางด้านปริมาณ เช่น การควบคุมด้านการเงิน การทำบัญชีการควบคุมงบประมาณ 
และการควบคุมทางด้านคุณภาพ เช่น ความพึงพอใจของบุคลากร ประสิทธิภาพการทำงานของ
บุคลากร เป็นต้น กระบวนการควบคุมเป็นกระบวนการท่ีป้องกันความล้มเหลวในการทำงาน           

 
89 ติณ ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี 5 (กรุงเทพฯ : อินทภาษ, 2553), 24 -26. 
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( fail-safe mechanism) กระบวนการนี้จะช้ีให้เห็นปัญหา โอกาสในการแก้ไขในเบ้ืองต้นเพื่อท่ีจะหา
วิธีแก้ไขปัญหาหรือจัดทำกิจกรรมทางธุรกิจหรืออื่น ๆ ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และทันเวลา90 
 สมคิด บางโม ได้อธิบายแนวคิดของการบริหารจัดการองค์การท่ีสำคัญ และมีความจำเป็นต่อ
องค์การ ดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ท่ีแน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่าจะดำเนินการไปทำไม เพื่ออะไร และ
ต้องการอะไรจากการดำเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการหรือในการผลิต ต้องรู้ว่าจะ
ผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหากไม่มีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์ท่ี
จะบริหารการดำเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลสำเร็จ เพราะไม่มีเป้าหมายกำหนดไว้แน่นอน 2) ทรัพยากร
ในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพื่อประกอบการดำเนินงานรวมไปถึงความสามารถในการ
จัดการทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ 4MS คือ มนุษย์ (Man) เงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) 
และความสามารถในการจัดการ (Management) หรือ 6MS ท่ีมีเครื่องจักร (Machine) และตลาด 
(Market) เพิ่มเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจำเป็นมากขึ้น 3)  มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียก
ได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ เป้าหมายและวัตถุประสงค์รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง 
4MS หรือ 6MS ดังกล่าวจะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่า
จะต้องมีระบบของการทำงานร่วมกันและท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ ด้วยการนำปัจจัยท้ังหลายเบ้ืองต้นมาไว้
ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่เกิดความสัมพันธ์ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น        
4) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นส่ิงท่ีวัดผลสำเร็จของงานว่าบรรลุเป้าหมายของ
วัตถุประสงค์ขององค์การ ก็คือประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง ความสามารถขององค์การในอันท่ีจะ
บริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยู่ระยะส้ัน โดย
เปรียบเทียบกับปัจจัยนำเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยนำออกและรายได้ขององค์การ91 
 สรุปได้ว่า แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นกระบวนการดำเนินงานเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าท่ีหลักทางการบริหารท่ีสำคัญ เพื่อให้การดำเนินงาน
ภายในสถานศึกษาเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  ซึ่งประกอบไปด้วย การวางแผน การจัดการ
องค์การ การส่ังการหรือการนำ การควบคุม การประสานงาน การจัดสรรบุคลากร การจัดการ
งบประมาณ และรายงานผล ซึ่งกระบวนการดังกล่าวต้องมีผู้บริหารเป็นผู้นำเพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 

 
90 สัมมา รธนิตย์, หลักทฤษฎีและปฏิบัติการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี 3 (กรุงเทพฯ :      

ข้าวฟ่าง, 2553), 38. 
91 สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งท่ี 7 (กรุงเทพฯ : วิทยพัฒน์, 2558),  

62 -63. 
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ข้อมูลพื้นฐานของสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

ข้อมูลสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 รัฐบาลกำหนดนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก (Eastern 
Economic Corridor: EEC) เพื่อดำเนินการในพื้นท่ี 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อรองรับการดําเนินงานตามนโยบายดังกล่าว โดยแผนพัฒนาการศึกษาฯ มี
วิสัยทัศน์ “มุ่งมั่นพัฒนาการศึกษาสู่สากล พัฒนากําลังคนในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี  มีทักษะการทำงานท่ีหลากหลาย กระจายโอกาสเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ”  92  ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 3 จังหวัด  มี สถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 9 เขตพื้นท่ี  ประกอบด้วย สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 1  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทราเขต 1  สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
จำนวน 764 แห่ง  และสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี-ระยอง และสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา จำนวน 79 แห่ง  รวมทั้งส้ิน  843  แห่ง93   
 

นโยบายการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการได้
กำหนดแนวทางในการปรับปรุง พัฒนาแผนการศึกษาให้สอดคล้องและรองรับกับความต้องการพัฒนา
ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีในเขต พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
โดยใช้กรอบและแนวคิดในการพัฒนาการศึกษา ดังนี้ 1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 2) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 3)  นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการ
จัดต้ังเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4) บริบทและลักษณะของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC 

 
92 กระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(พ.ศ. 2560 – 2564) (กรุงเทพฯ : สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560), 3. 
93 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มพื้นท่ีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจำเขตตรวจ

ราชการท่ี 8, “การนำนโยบายสู่การปฏิบัติกับการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC),” (เอกสารการประชุมสัมมนา ณ หอประชุมเทศบาลเมืองบ้านสวน 
อำเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี, 25 กันยายน 2562). 
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: Eastern Economic Corridor) 5. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12                 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ดังนี้ 

1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะ

ยาวพร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง จะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุก
ภาคส่วน และนำพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
ปัจจุบัน ท้ังปัญหาในทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหล่ือมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และปัญหาความ
ขัดแย้งในสังคม รวมถึงการรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
และสามารถเปล่ียนผ่าน  ประเทศไทยไปพร้อมกับการเปล่ียนแปลงภูมิ ทัศน์ใหม่ของโลกได้                     
ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษา บทบาทสำคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษาความเป็นชาติ                    
ท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม  และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ ดีมี สุข              
อย่างถ้วนหน้ากัน  

1.1 กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) คณะกรรมการจัดทำ 
ยุทธศาสตร์ชาติได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อใช้      
เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปี โดยกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ 
ดังนี้  

1.2 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วย 
การพัฒนาตามหลัก ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน” 
  1.3 เป้าหมาย 1.3.1 ความมั่นคง 1) การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการ
เปล่ียนแปลงท้ังภายในประเทศ และภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน 
ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ
การเมือง 2) ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์
ท่ีเข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมือง มีความมั่นคงเป็นกลไกท่ี
นำไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 3) สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น   
4) ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีท่ีอยู่อาศัยและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 5) ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน 
และน้ำ 1.3.2 ความมั่งค่ัง 1) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มรายได้สูง ความเหล่ือมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการ
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พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 2) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูงสามารถสร้างรายได้ท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตและเป็นจุดสำคัญของ                     
การเช่ือมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุนและการทำธุรกิจมีบทบาท
สำคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง                       
3) ความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้างการพัฒนาคนอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  1.3.3 ความยั่งยืน 1) การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกิน
พอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ    
2) การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมและสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก ซึ่ง
เป็นท่ียอมรับร่วมกันความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้นคนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 3) ประชาชนทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.4 วัตถุประสงค์ 1.4.1 เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉันท์  1.4.2 เพื่อเพิ่ม                
การกระจายโอกาสและคุณภาพการให้บริการของรัฐอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม เป็นธรรม 1.4.3 เพื่อลด
ต้นทุนให้ภาคการผลิตและบริการ 1.4.4 เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม และบริการด้วย
นวัตกรรม 
  1.5 ยุทธศาสตร์ชาติ การท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่
อนาคตท่ีพึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมีการวางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว 
และกำหนดแนวทางการพัฒนา ของทุกภาคส่วนให้ขับเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็น
จะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน 
และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคม ท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
หรือคติพจน์ประจำชาติ“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วคนไทยมีความสุข อยู่ดีกินดีสังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและ
เป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติท่ีจะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา  ในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะ
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1.5.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายท้ังในการสร้าง
เสถยีรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสร้างความเช่ือมั่น
ในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีต่อประเทศไทย  1.5.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
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ความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่ง
จำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันและ
การพัฒนา อย่างยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัย
ด้านอาหาร 1.5.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อม ทางกายใจสติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการ
คิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย
มีครอบครัวท่ีมั่นคง 1.5.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ท่ัวถึง ลดความเหล่ือมล้ำไปสู่สังคมท่ีเสมอ
ภาคและเป็นธรรม 
 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 -2564)  

2.1 หลักการ การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี 12 เป็น 5 ปีแรก ของการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) สู่การปฏิบัติ
โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 มีหลักการท่ีสำคัญ  คือ  2.1.1 ยึด                      
“หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพื่อให้เกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติ อย่างสมเหตุสมผล มี
ความพอประมาณ และมีระบบภูมิคุ้มกันและการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีดี ซึ่งเป็นเงื่อนไขท่ีจำเป็น
สำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาคนมีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์  สังคมไทยเป็นสังคม
คุณภาพ มีท่ียืนและเปิดโอกาสให้กับทุกคนในสังคมได้ดำเนินชีวิตท่ีดี มีความสุข และอยู่ร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์ 2.1.2 ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสำหรับ 
คนไทย พัฒนาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์ มีวินัย ใฝ่รู้ มีความรู้มีทักษะ มีความคิดสร้ างสรรค์ มี
ทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบต่อสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกช่วงวัยและเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคม ผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ รวมถึงการสร้างคนให้ใช้ประโยชน์และอยู่กับส่ิงแวดล้อมอย่าง
เกื้ อกูล  อนุ รักษ์  ฟื้ นฟู ใช้ประโยชน์ทรัพ ยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวด ล้อมอย่ างเหมาะสม                          
2.1.3 ยึด“วิสัยทัศน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทย  ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์
ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  2.1.4  ยึด “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” ท่ีเป็น
เป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปีมาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายท่ีจะบรรลุใน 5 ปีแรก 
และเป้าหมายในระดับย่อยลงมา ควบคู่กับกรอบเป้าหมายท่ียั่งยืน (SDGs) 2.1.5 ยึด “หลักการ
นำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปีท่ีต่อยอดไปสู่ผลสัมฤทธิ์ท่ีเป็นเป้าหมายระยะ
ยาว” 
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  2.2 เป้าหมายรวม เป้าหมายรวมประกอบด้วย 6 เป้าหมาย โดยมีเป้าหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ  จำนวน 3 เป้าหมาย ดังนี้  2.2.1 เป้าหมายท่ี 1 คนไทยมี
คุณลักษณะเป็นคนไทยท่ีสมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มี
ความเป็นพลเมืองต่ืนรู้  มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันสถานการณ์  มีความรับผิดชอบ
และทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิต
ท่ีพอเพียง และมีความเป็นไทย 2.2.2 เป้าหมายท่ี 2 ความเหล่ือมล้ำทางด้านรายได้และความยากจน
ลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร                        
การประกอบอาชีพและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 2.2.3 เป้าหมายท่ี 6            
มีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอำนาจและมีส่วนร่วม
จากประชาชน 
  2.3 วัตถุประสงค์ 2.3.1 เพื่อให้คนไทยทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ความสามารถ 
สามารถพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 2.3.2 เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจมีโครงสร้างท่ีเข้มแข็ง มี
เสถียรภาพ แข่งขันได้ ยั่งยืน 2.3.3 เพื่อรักษาทุนธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อมสู่ความสมดุลของ 
ระบบนิเวศ 2.3.4 เพื่อสร้างความมั่นคงภายในประเทศ ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยคุกคามข้าม
ชาติ 2.3.5 เพื่อให้การทำงานเชิงบูรณาการในลักษณะเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานท่ียึดหน้าท่ีและพื้นท่ี
ทำให้ภาครัฐมีประสิทธิภาพและปราศจากคอร์รัปช่ัน 
  2.4 ยุทธศาสตร์ 10 ยุทธศาสตร์ ท่ีเกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ  4 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 2.4.1 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ มีเป้าหมาย  1) ให้คนไทย
ส่วนใหญ่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพิ่มข้ึน 2) คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมี
ทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มข้ึน 3) คนไทยได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล 
และสามารถเรียนรู้ ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องโดยการปรับเปล่ียนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม  มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ ด้วยการส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียน
การสอนท้ังในและนอกห้องเรียน ท่ีสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย จิตสาธารณะ 
รวมท้ังเร่งสร้างสภาพแวดล้อมภายใน และโดยรอบสถานศึกษาให้ปลอดจากอบายมุขอย่างจริงจัง 
พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า ด้วยการ
ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมท่ีเหมาะสม  พัฒนาเด็กวัย
เรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์ อย่างเป็นระบบ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะการทำงาน
และการใช้ชีวิตท่ีพร้อมเข้าสู่ตลาดงาน  ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพท่ี
เป็นไปตามความต้องการของตลาดงาน 2.4.2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การสร้างความเป็นธรรม ลดความ
เหล่ือมล้ำในสังคม มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐด้วยการ
เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย ประชากรร้อยละ 40 ท่ีมีรายได้ต่ำสุดให้สามารถเข้าถึงบริการท่ีมี
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คุณภาพของรัฐและมีอาชีพ ท้ังในด้านการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น การได้รับขยายการคุ้มครองทาง
สังคม (Social Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ท่ีเหมาะสมอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรมและการ
พัฒนาทักษะฝีมือเพื่อประกอบอาชีพและยกระดับรายได้โดยขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมี
คุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  โดยไม่ถูกจำกัดศักยภาพจาก
สภาพครอบครัว พื้นท่ีและสภาพร่างกาย การดูแลนักเรียนยากจนท่ีอาศัยในพื้นท่ีห่างไกลท่ีครอบคลุม 
ต้ังแต่การสร้างรายได้ ของครัวเรือนการสนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา การให้ทุนการศึกษาต่อ
ระดับสูงเพื่อป้องกันไม่ให้เด็กนักเรียนออกจากโรงเรียนกลางคัน รวมถึงสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
ส่งเสริมการเรียนรู้ในพื้นท่ีห่างไกล  2.4.3 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน  มีเป้าหมายเพื่อปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้
เป็นสถาบันหลักของประเทศ และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได้เพิ่มข้ึน โดยการรักษาความมั่นคง
ภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธำรงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติด้วยการสร้างจิตสำนึกของคน
ในชาติให้มีความหวงแหน และธำรงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ โดยปลูกฝังและสร้าง
ความตระหนักถึงความสำคัญ และป้องกันแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
กระบวนการสันติสุขแนวทางสันติวิธี และกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีบนพื้นฐาน
ความแตกต่างทางอัตลักษณ์และชาติพันธุ์ เพื่อขจัดความขัดแย้งลดความรุนแรงตามแนวทาง “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา”  2.4.4 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีเป้าหมายเพื่อลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ การเพิ่มคะแนนดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปช่ันให้อยู่สูงกว่า ร้อยละ 50 เมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  ด้วยการปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาด
ท่ีเหมาะสม เกิดความคุ้มค่า สามารถให้บริการประชาชนในรูปแบบทางเลือกท่ีหลากหลาย และมี
คุณภาพข้าราชการมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีองค์กรมีสมรรถนะ
สูงและมีความทันสมัย ราชการบริหารส่วนกลางมีขนาดเล็กลง และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีขนาด
ท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี รับผิดชอบ และป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้
สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม รวมท้ังสร้างความเข้มแข็งเป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทยให้
ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน พร้อมท้ังเพื่อสร้างพลังการขับเคล่ือนค่านิยม
ต่อต้านการทุจริต 
 3. นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

โดยท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนและอำนวยความสะดวกในการประกอบกิจการอัน
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เป็นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและเพื่อกระจายการพัฒนา
ไปยังพื้นท่ี ต่าง ๆ โดยเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ีอันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้
ท่ัวถึง ซึ่งนโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ได้แก่ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง และเขตจังหวัดอื่นท่ีติดต่อหรือเกี่ยวข้อง ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนา
ด้วยความพร้อมด้านการคมนาคม การขนส่งโครงสร้างพื้นฐานความต้องการของผู้ประกอบการการ
จัดหาทรัพยากรต่าง ๆ และความเช่ือมโยงกับศูนย์กลางเศรษฐกิจอื่น  โดยท่ีการดำเนินการดังกล่าวอยู่
ระหว่างการจัดทำกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดมาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกขึ้น  เพื่อดำเนินการไปพลางก่อนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการนี้เพื่อให้การ
ดำเนินการดังกล่าวเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
การยกระดับคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม  และการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จึงมีคำส่ังท่ี 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ ภาคตะวันออก ลงวันท่ี 17 มกราคม 
2560 โดยกำหนดความหมายของคำว่า “ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” หมายถึง พื้นท่ีใน
บริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และรวมถึงเขตจังหวัดอื่น ท่ีติดต่อหรือเกี่ยวข้องตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก กำหนดเพิ่มเติมโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและให้นิยามความหมายของ “การพัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก” หมายถึง การกำหนดและการปรับปรุงการใช้ประโยชน์ ในอสังหาริมทรัพย์ และการจัดให้
มีกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้เกิดการบูรณา
การอันจะทำให้ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและพื้นท่ี ต่อเนื่องมีการพัฒนาอย่างสมบูรณ์
และยั่งยืนในทุกมิติมีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมท้ังสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมและ
จำเป็นต่อการอยู่อาศัย การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว การสาธารณสุข การศึกษา และการอื่น ๆ ท่ี
เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกันอย่างเพียงพอและได้มาตรฐานสากล และให้มีคณะกรรมการนโยบายการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกกำหนดอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินงาน  โดยมีเลขาธิการ คณะกรรมการนโยบายการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ปฏิบัติงาน 
 4. บริบทและลักษณะของระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC: Eastern Economic 
Corridor)  

เนื่องจาก EEC : Eastern Economic Corridor เป็นยุทธศาสตร์เศรษฐกิจของประเทศ ท่ี
พัฒนาบนพื้นฐานการเติบโตเศรษฐกิจและสังคมอย่างรอบด้าน ( Inclusive Growth) ท้ังเพิ่มรายได้ 
ของประชาชาติส่งเสริมคุณภาพชีวิต และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไป
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พร้อม ๆ กัน โดยมุ่งหวังให้เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ีเบื้องต้น EEC : Eastern 
Economic Corridor พัฒนาครอบคลุมพื้นท่ี 3 จังหวัดได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง ซึ่ง
ถือเป็นจุดเริ่มต้น  การพัฒนาเชิงพื้นท่ีให้เป็นตัวอย่างในการผลักดันประเทศตามนโยบายประเทศไทย 
4.0 EEC : Eastern Economic Corridor มีเป้าหมายเพื่อดึงดูดนักลงทุนท่ีมีศักยภาพให้เข้ามาลงทุน
ใน 10 อุตสาหกรรม แห่งอนาคต โดยรัฐบาลได้เตรียมความพร้อมในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพ ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการท่ีเช่ือมโยงกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และสิทธิ
ประโยชน์ท่ีให้แก่นักลงทุนควบคู่กับการยกระดับเส้นทางคมนาคมพื้นฐานท้ังทางบก เรือ และอากาศ 

5. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 -2564)  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564) ถือเป็นแผนแม่บท

หลักในการพัฒนาประเทศท่ีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นกฎหมายบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 
ตุลาคม 2559 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2564 นั้น มีหลักการสำคัญ คือ “ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา” มุ่งสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีสำหรับคนไทยพัฒนาคนให้มีความเป็นคนท่ีสมบูรณ์มีวินัย ใฝ่รู้                 
มีความรู้ มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ มีทัศนคติท่ีดีรับผิดชอบต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม         
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานหลักในภาคการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพคนของ
ประเทศ ได้ตระหนักถึงความสำคัญดังกล่าว ดังนั้น แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 -2564) จึงกำหนดเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาการศึกษาฯ วิสัยทัศน์              
พันธกิจ และยุทธศาสตร์ดังนี้ 
  5.1 เป้าหมายหลัก 5.1.1 คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทยมีคุณธรรม
จริยธรรม  มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนาประเทศในอนาคต 5.1.2  กำลังคนได้รับ
การผลิตและพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 5.1.3  มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 5.1.4 คนไทยได้รับโอกาสในเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิต   5.1.5 ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลโดยการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วน 
  5.2 วิสัยทัศน์ “มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข
ในสังคม” “ผู้เรียน” หมายถึง เด็กเยาวชน นักเรียน นักศึกษาและประชาชน ท่ีได้รับบริการจาก
กระทรวงศึกษาธิการ “มีความรู้คู่คุณธรรม” หมายถึง รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน
อดทน สติปัญญา แบ่งปันซึ่งเป็น 2 เงื่อนไขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง “มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดี” หมายถึง มีอาชีพ มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในการดำรงชีวิต “มีความสุข” หมายถึง ความ
อยู่ดีมีสุข สามารถอยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร มีความสามัคคี ปรองดอง “สังคม” หมายถึง สังคมไทย 
ภูมิภาคอาเซียน และสังคมโลก 
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  5.3 พันธกิจ 5.3.1 ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ/ประเภทสู่
สากล 5.3.2 เสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอย่างท่ัวถึงเท่าเทียม  
5.3.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
  5.4 ยุทธศาสตร์ 5.4.1 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการ
เรียนการสอน การวัด และประเมินผล ให้คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง
และการพัฒนาประเทศในอนาคต ตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพและด้านการตอบโจทย์บริบท
ท่ีเปล่ียนแปลง 5.4.2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ยุทธศาสตร์ผลิตพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการจัดการศึกษาทุกระดับ และมีสมรรถนะตาม
มาตรฐาน วิชาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการสอนได้อย่างเต็มท่ี ซึ่งตอบสนองการพัฒนาในด้าน
คุณภาพ  5.4.3 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนากำลังคน รวมท้ังงานวิจัยท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของการพัฒนาประเทศให้กำลังคนได้รับการผลิตและพัฒนา  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
การแข่งขันของประเทศ และมีองค์ความรู้เทคโนโลยีนวัตกรรม สนับสนุนการพัฒนาประเทศอย่าง
ยั่งยืน  ตอบสนองการพัฒนาในด้านคุณภาพ และด้านการตอบโจทย์บริบทท่ีเปล่ียนแปลง                 
5.4.4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต ให้บริการการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยในระดับท่ีเหมาะสม กับสภาพบริบท
และสภาพพื้นท่ี ตอบสนองการพัฒนาในด้านการเข้าถึงการให้บริการและด้านความเท่าเทียม              
5.4.5 ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา  ให้คนไทย
ได้รับโอกาสในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ตอบสนองการพัฒนา 
ในด้านการเข้าถึงการให้บริการ ด้านความเท่าเทียม และด้านประสิทธิภาพ  5.4.6 ยุทธศาสตร์ 6 
ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ให้มี
การใช้ทรัพยากรท้ังด้านงบประมาณและบุคลากรได้อย่างคุ้มค่า  ไม่เกิดการสูญเปล่าและมีความ
คล่องตัว ตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ94   
 

การพัฒนาการศึกษาในพื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

 การพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกนั้นแบ่งเป็นระยะส้ัน และ
ระยะปานกลาง โดยระยะส้ันเป็นการพัฒนาหลักสูตรระยะส้ัน ในสาขาท่ีมีความพร้อมและมีความ
ต้องการจากนักลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายสำหรับครูต้นแบบเป็นอันดับแรก และการนำ
ผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศเข้ามาพัฒนาหลักสูตรหรือเป็นครูผู้ฝึกในอุตสาหกรรม เป้าหมายท่ียังไม่มี

 
94 กระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(พ.ศ. 2560 – 2564) (กรุงเทพฯ : สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560), 5-10. 
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หลักสูตรนี้ในประเทศไทย รวมถึงการเตรียมการเรื่องห้องฝึกงานกลางสำหรับอุตสาหกรรม เป้าหมาย
และมาตรฐานการรองรับคุณภาพวิชา ซึ่งเป็นการเตรียมการสำหรับอุตสาหกรรมท่ีใหม่ท่ีขอรับการ  
ส่งเสริมการลงทุนและอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิมท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนแล้ว ระยะปานกลาง
เป็นการเตรียมการพัฒนาบุคลากรในพื้นท่ีท้ังระบบเพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมท้ังจะมี            
การวางแผนร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 
 แนวทางการพัฒนาระยะสั้น 

1. มาตรการส่งเสริมให้มีการนำเอาผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศเข้ามา และการอนุญาตให้ 
สถาบันการศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากต่างประเทศสามารถดำเนินการในพื้นท่ี EEC เพื่อถ่ายทอด
เทคโนโลยี โดยเร่งรัดการนำมาตรการภาษีเพื่อดึงดูดบุคลากรท่ีมีความสามารถสูงระดับโลกท่ีรัฐบาล
อนุมัติไว้แล้วให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว และจัดทำแผนความต้องการบุคลากรเป้าหมายเพื่ อ
ชักชวนให้เข้ามาทำงานในประเทศ 

2. จัดทำหลักสูตรระยะส้ันสำหรับฝึกอบรมครูผู้สอน ปรับหลักสูตรในสองปีสุดท้ายของ 
การศึกษาและผู้ปฏิบัติงานในโรงงานท่ีต้องการเพิ่มทักษะการทำงาน ในอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีได้รับ
การรับรองมาตรฐานแล้ว เช่น หลักสูตรหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติหลักสูตรยานยนต์ไฟฟ้า หลักสูตร
การผลิตช้ินส่วนอากาศยาน เป็นต้น เพื่อสร้างหลักสูตรและครูผู้สอนให้พอเพียงสำหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 

3. จัดทำมาตรฐานวิชาชีพ และการรับรองมาตรฐาน/ คุณภาพวิชาชีพท่ีเกี่ยวกับสมรรถนะท่ี 
พึงประสงค์ (Skill Sets & Competencies) ตามความต้องการจ้างงานและการพัฒนาในพื้นท่ี 
โดยเฉพาะในส่วนของอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อนำไปสู่การรับรองคุณภาพของกำลังคนและการ
กำหนดค่าตอบแทน 

4. จัดให้มีห้องแล็ปกลาง เพื่อใช้ในฝึกอบรมแรงงาน 
แนวทางการพัฒนาในระยะปานกลาง 
โดยการปรับการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับอนุบาลถึงปริญญาเอก ในรูปแบบของการฝึกอบรม 

ในสถานท่ีปฏิบัติงานจริง ให้สามารถใช้เทคโนโลยีในทุกรูปแบบเพื่อ เพิ่มผลิตภาพในการทำงานของ
ตนเองได้ โดยแบ่งตามระดับการศึกษา ดังนี้ 

1. ระดับปฐมวัยและประถมศึกษา 
1) จัดหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสมอง ภาษา และสร้าง

ศักยภาพพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเช่น การส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับหลักการ
พัฒนาสมอง  (brain-based learning) และการทำงานของสมองด้านการจัดการ (executive 
function) ซึ่งเป็นทักษะท่ีจำเป็นท่ีสุดสำหรับการเข้าสู่ระบบการเรียนรู้แบบโรงเรียน 

2) ส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับหลักการพหุปัญญา (multiple intelligences) ท่ี 



 56 
 
เปิดโอกาสให้เด็กได้สำรวจความคิด ความรู้สึก ความสนใจ ผ่านการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรม
ท่ีสอดคล้องและจะพัฒนาเป็นความถนัดและความเช่ียวชาญในลำดับต่อไป 

3) ปลูกฝัง สร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ้นเด็กให้สนใจวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วย 
การสร้างความเข้าใจและสร้างประสบการณ์ตรงกับงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย
แบบต่อเนื่องให้เด็กได้มีโอกาส ฝึกประสบการณ์ด้วยกิจกรรมต่างๆ การศึกษาดูงานนอกสถานท่ี อย่าง
ต่อเนื่อง ได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในทุกภาคการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานท้องถิ่นท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

4) พัฒนาบุคลากรการสอน (ครูและผู้ช่วยสอน) ให้สามารถจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรใหม่รวมท้ังพัฒนา “ตัวคูณ” ในรูปแบบ Train-the-Trainer 

5)   เสริมสร้างทักษะท้ังทางด้านเทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา 
2. ระดับมัธยมศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
1) จัดหลักสูตรการเรียนการสอน การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอุตสาหกรรม 

(โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเป้าหมาย) นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
2) เสริมสร้างทักษะท้ังทางด้านเทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา 
3) การปลูกฝัง สร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ้นให้สนใจวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วย

การจัดหลักสูตรระยะส้ันด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การจัดค่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้
เยาวชนได้เข้าถึงอย่างเท่าเทียม 

4) ส่งเสริมการสร้างความตระหนักเกี่ยวกับแนวทางอาชีพ และการกำหนดแผนการศึกษา
รวมทั้งเป้าหมายการพัฒนาตนเองของผู้เรียน 

5) พัฒนาบุคลากรการสอนในระดับมัธยมศึกษาให้สามารถจัดการเรียนการสอนตามแนว 
ทางใหม่ (ความรู้ความเข้าใจในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และความสามารถด้านเทคโนโลยี การวิจัย 
และนวัตกรรม) รวมทั้งพัฒนา “ตัวคูณ” ในรูปแบบ Train-the-Trainer 

6) วางแผนและสนับสนุนการพัฒนาห้องเรียนวิทยาศาสตร์ให้กับโรงเรียนในเขตพื้นท่ี โดย
ทำงานร่วมกับเขตพื้นท่ีการศึกษา 

7) การสร้างประสบการณ์ตรงกับงานท่ีเกี่ยวข้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายแบบต่อ 
ต่อเนื่องให้ผู้เรียนได้มีโอกาสได้ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในทุกภาคการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานท้องถิ่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการเป็นท่ีปรึกษา (mentor) 

8) การพัฒนาระบบแนะแนว (counseling) ท่ีเข้มข้น โดยต้องมีระบบการวัดและ
ประเมินทักษะ ความถนัดและความสนใจและสามารถเช่ือมโยงให้ผู้เรียนได้เห็นถึงความเหมาะสมของ



 57 
 
ทักษะเหล่านั้นกับวิชาชีพ และสามารถสร้างความกระจ่างด้านการเลือกแผนการศึกษาให้เหมาะสมกับ
การพัฒนาตนเพื่อความพร้อมเข้าสู่วิชาชีพได้อย่างไม่เป็นการส้ินเปลืองเวลาและทรัพยากร 

9) การพัฒนาระบบการคัดกรองผู้เรียนท่ีจะแยกเป็นกลุ่ม 70 เพื่อเข้าสู่ระบบอาชีวศึกษา
หรือ ระบบโรงเรียนระบบแรงดึงดูดแบบแม่เหล็ก (magnet school) และ 30 เพื่อเข้าสู่ระบบ
การศึกษาสายสามัญและอุดมศึกษาเพื่อการสร้างผลงานวิจัยและหรือนวัตกรรมระดับชาติ โดยทำงาน
กันเป็นทีม และมีทีมครูผู้สอนเป็นผู้ดูแลโครงการ และมีการนำเสนอต่อสาธารณะด้วย เพื่อเป็นการ
พัฒนาทักษะทางการเรียนรู้ขั้นสูงและนวัตกรรม เหมาะสมกับการเป็น 30 อยา่งแท้จริง 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 10)  จัดให้มีโรงเรียนนำร่องจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนเข้าสู่อุตสาหกรรมเป้าหมาย
โดยเฉพาะ โดยเป็นหลักสูตรท่ีมีรายวิชาบังคับพื้นฐานสำหรับทุกอุตสาหกรรม รายวิชาเลือกเฉพาะ
อุตสาหกรรม และการเก็บสะสมช่ัวโมงการฝึกงานในอุตสาหกรรมท่ีตรงกับทักษะและความสนใจ  โดย
มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมเป็นผู้ออกแบบหลักสูตร ร่วมสอน ร่วมพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและ
การปฏิบัติ และร่วมเป็นท่ีปรึกษา (mentor) ผู้สำเร็จการศึกษาจากหลักสูตรนี้จะได้รับวุฒิการศึกษา
เทียบเท่ากับการจบ มัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และสามารถประกอบ
วิชาชีพในอุตสาหกรรมนั้นๆ ได้และเมื่อจบการศึกษาก็จะได้รับการบรรจุเข้าทำงานกับหน่วยงานได้
ด้วยการรับรองคุณวุฒิจากหน่วยงาน  โดยตรง สนับสนุนหลักการผลักดันด้วยอุปสงค์ (demand 
driven) และลดปัญหาการผลิตแรงงานท่ีไม่ตรง ตามความต้องการ  

11) ร่วมมือกับ กศน. เพื่อรองรับและต่อยอดผู้สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
จาก กศน. ท่ีมีคุณภาพและคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ให้เป็นกำลังผลักดันการพัฒนาคนในส่วนของ 70 
โดยการสนับสนุนให้เข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาในระบบนำร่อง95    
 

ประโยชน์ในการจัดการศึกษาในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาในพื้น ท่ีเขตเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor Development) ให้สอดคล้องและรองรับกับความต้องการของการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนาประเทศ Thailand 4.0 ตามบริบทของแต่ละพื้นท่ีนั้น ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนท่ีสอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี  ในการพัฒนากำลังคนให้มี

 
95 คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี, แผนปฏิบัติการ

การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี รองรับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (กรุงเทพฯ : สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2560),      
20 – 23. 
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ศักยภาพเพื่อพัฒนาประเทศ มีกรอบความคิดและเป้าหมายสำคัญ คือ ความพร้อมด้านเศรษฐกิจและ
ทักษะอาชีพ ท่ีจะทำให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน กล่าวคือ 
 1. การจัดการศึกษาทุกระดับท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัยเน้นการจัดการศึกษา 
ท่ีให้ความรู้พื้นฐานด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านเทคโนโลยีทักษะอาชีพ ทักษะภาษา และอื่น ๆ ให้มีความ
เช่ือมโยง สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของแต่ละพื้นท่ี ดังนี้ 1.1 จัดการศึกษาระดับขั้น
พื้นฐานซึ่งแบ่งเป็น ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา โดยให้มีแนวทางจัด
กระบวนการเรียนรู้ ประกอบด้วย 1) สร้างเสริมประสบการณ์โดยการวางพื้นฐานความรู้เกี่ยวกับด้าน
ธุรกิจเบื้องต้น 2) ให้ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 3) เน้นทักษะภาษาต่างประเทศเพื่อการศึกษาและการส่ือสาร 4) ใช้เทคโนโลยีและพัฒนา
นวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้ควบคู่กับสถานการณ์จริงหรือสถานการณ์จำลอง (Active Learning) 
5) มุ่งเน้นการบูรณการจัดการเรียนรู้รูปแบบ STEM Education   1.2 ระดับอาชีวศึกษา จัด
การศึกษาโดยสร้างเครือข่ายกับผู้ประกอบการและอุตสาหกรรมส่งเสริมและพัฒนาครูให้มี
ประสบการณ์ตรงในสถานประกอบการ สถานศึกษามีห้องปฏิบัติการพอเพียง มีโอกาสฝึกงานในสถาน
ประกอบการ เน้นทักษะภาษาต่างประเทศ จัดต้ังศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานให้ความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษากับ ต่างประเทศ  เพื่ อสร้ างแรงงานและ ผู้ประกอบการท่ีมี คุณภาพ                           
1.3 ระดับอุดมศึกษา จัดการศึกษาสร้างและพัฒนางานวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมท้ัง
การสร้างเครือข่ายทางวิชาการกับอุตสาหกรรมและผู้ประกอบการท้ังในและต่างประเทศ  เพื่อให้
สามารถผลิตกำลังคนท่ีมี ศักยภาพสูง และเพิ่ มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ                       
1.4 การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ส่งเสริมให้ประชาชนท่ัวไปมีการพัฒนาตนเองเน้นให้มี
ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพัฒนาทักษะวิชาชีพ
ให้มีมาตรฐานสูงขึ้น รองรับสถานประกอบการท่ีมีความต้องการแรงงานท่ีมีคุณภาพ 
 2. มีการจัดการศึกษาท่ีเน้นผู้เรียนในพื้นท่ีให้มีคุณลักษณะตรงตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ เช่น เคารพกฎเกณฑ์และระเบียบของหน่วยงานมีความละอายและรู้จักสำนึกผิด ความมี
วินัย ความขยัน ความซื่อสัตย์สุจริต ความรับผิดชอบมนุษยสัมพันธ์ ความสามารถในการทำงานเป็น
ทีม และการแสวงหาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ การมีจิตสาธารณะ เป็นต้น  

3. มีหน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก จัดทำแผนงานบูรณาการกับภารกิจปกติ ให้เช่ือมโยงและสอดคล้องกับความต้องการของ
พื้นท่ี ตามกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด  

4. มีหน่วยงานทางการศึกษาขับเคล่ือนแผนการจัดการศึกษาเพื่อรองรับการพัฒนาการศึกษา 
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
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5. มีการวิจัยพัฒนาการจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก96 
สรุป ข้อมูลพื้นฐานสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในสังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีจำนวน 9 เขตพื้นท่ี  ประกอบด้วย สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จำนวน 764 แห่ง  และสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 79 
แห่ง  รวมท้ังส้ิน  843  แห่ง บริหารจัดการศึกษาพัฒนาครอบคลุมพื้นท่ี 3 จังหวัดได้แก่ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นการพัฒนาเชิงพื้นท่ีให้เป็นตัวอย่างในการผลักดัน
ประเทศตามนโยบายประเทศไทย 4.0 จัดการศึกษาเช่ือมโยงและสอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี 
ตามกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ใช้ทรัพยากรท้ังด้านงบประมาณและบุคลากรได้อย่าง
คุ้มค่า ไม่เกิดการสูญเปล่าและมีความคล่องตัว ตอบสนองการพัฒนาในด้านประสิทธิภาพ 
 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

งานวิจัยในประเทศ 

สมชาย พุทธโกสัย และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “คุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี 2 กระทรวงศึกษาธิการ” ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณภาพการ
บริหารจัดการสถานศึกษาทุกปัจจัยและทุกองค์ประกอบอยู่ในระดับสูงถึงสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์ท่ีต้ังไว้ 2) กลุ่มโรงเรียนขนาดใหญ่ และขนาดกลาง มีคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาสูง
กว่าโรงเรียนขนาดเล็กใน 4 ด้าน คือ ด้านการนำองค์กร ด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ ด้านการจัดการ
กระบวนการของสถานศึกษา และด้านคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ 
.05 3) องค์ประกอบคัดสรรทุกตัวของแต่ละปัจจัยตามแบบจำลองสมการโครงสร้างคุณภาพการ
บริหารจัดการสถานศึกษา (ยกเว้นองค์ประกอบมาตรฐานของครู) เป็นองค์ประกอบคัดสรรเชิงยืนยันท่ี
สำคัญของแบบจำลอง และ  4) แบบจำลองสมการโครงสร้างเป็นไปตามข้อ  ตกลงทางสถิติคือ              
Chi-square = 70.37, df = 60, P-value = 0.16917, RMSEA = 0.042 ดั ง นั้ น จึ ง ส รุ ป ไ ด้ ว่ า 
โรงเรียนท่ีมีคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาสูง ได้รับอิทธิพลทางตรงมาจาก 2 ปัจจัยด้านการ
จัดการกระบวนการของสถานศึกษา ในระดับปานกลาง (Direct Effect or DE = 0.75) และปัจจัย
ด้านการนำองค์กรของผู้นำ ในระดับต่ํา (DE = 0.19) เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ท่ีต้ังไว้  ในทำนอง
เดียวกันได้รับอิทธิพลทางอ้อม จากปัจจัยด้านการนำองค์กรของผู้นำ ในระดับต่ำ (Indirect Effect or 

 
96 กระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(พ.ศ. 2560 – 2564) (กรุงเทพฯ : สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2560), 19-20. 
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IE = 0.46) และปัจจัยด้านการวางแผนยุทธศาสตร์ในระดับต่ํา (IE = 0.25) โดยส่งผ่านปัจจัยด้านการ
จัดการกระบวนการ และพบว่า อิทธิพลทางตรงและทางอ้อมของตัวแปรท้ังสองด้านดังกล่าวสามารถ
ทำนายคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาได้ร้อยละ 50.20 อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .05 และเป็น
ท่ีสังเกตว่า การวางแผนยุทธศาสตร์ไม่มีอิทธิพลทางตรงต่อคุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา 
อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .0597 

พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า และ สุวรรณ นาคพนม ได้ทำการวิจัยเรื่อง “รูปแบบกระบวนการ
บริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” ผลการวิจัยพบว่า               
1) กระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ ได้แก่     
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอำนวยการ การกระตุ้นการทำงาน                  
การประสานงาน การควบคุม การจัดทำงบประมาณการเงิน และการเสนอรายงานและประเมินผล  
2) รูปแบบกระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา พบว่า ตัวแปรสังเกตได้ส่วน
ใหญ่มีค่าเฉล่ียอยู่ ในระดับมาก มีค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานใกล้เคียงกัน ผลการวิเคราะห์รูปแบบ
กระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา แสดงว่าตัวแปรสังเกตได้ในแบบจำลอง
ถือเป็นองค์ประกอบท่ีแท้จริงตามกรอบแนวคิดการวิจัย ผลการวิเคราะห์พบว่าความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุท่ีกำหนดเป็นเส้นอิทธิพลท่ีมีนัยสำคัญทางสถิติ  3) ผลการตรวจสอบรูปแบบกระบวนการ
บริหาร ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่า รูปแบบท่ีสร้างขึ้น
มีความถูกต้อง เหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์98 

สมกิต บุญยะโพธิ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ” ผลการวิจัยพบว่า 1. องค์ประกอบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) ภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษา 2) กระบวนการจัดการ
เรียนรู้ของครู  3) การวางแผนกลยุทธ์ 4) การบริหารทรัพยากรบุคคล 5) กระบวนการบริหารจัดการ 
6) ความคาดหวังต่อความสำเร็จของผู้เรียน  2. รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ ความเป็นเลิศ เป็นพหุองค์ประกอบท่ีมีความสัมพันธ์กัน 

 
97 สมชาย พุทธโกสัย และคณะ, “คุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาระดับประถมศึกษา

ในเขตตรวจราชการท่ี 2 กระทรวงศึกษาธิการ,” วารสารสมาคมนักวิจัย 18, 2 (พฤษภาคม - 
สิงหาคม 2556): 84. 

98 พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า และ สุวรรณ นาคพนม, “รูปแบบกระบวนการบริหารท่ีส่งผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน,” วารสารมหาวิทยาลัยนครพนม 4, 3 
(กันยายน - ธันวาคม 2557): 43. 
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โดยองค์ประกอบด้านภาวะผู้นําของผู้บริหาร สถานศึกษามีอิทธิพลทางตรงต่อองค์ประกอบด้านความ
คาดหวังต่อความสำเร็จของผู้เรียนและมีอิทธิพลทางอ้อมต่อองค์ประกอบด้านการวางแผนกลยุทธ์ 
และองค์ประกอบด้านกระบวนการบริหารจัดการ 3) ผลการยืนยันรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นสอดคล้อง
กันว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่
ความเป็นเลิศ มีความถูกต้อง ครอบคลุม เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์99 
 นิวัตร นาคะเวช ได้ศึกษา “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน” ผลการวิจัย
พบว่า (1) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน มี 5 องค์ประกอบ เช่นเดียวกันกับรูปแบบท่ีพบจาก
การศึกษาเบื้องต้น คือ หลักการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน โครงสร้างของโรงเรียน          
กลยุทธ์ของโรงเรียน เงื่อนไขความสำเร็จ (2) รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันท่ี สร้าง               
มี 5 องค์ประกอบ คือ หลักการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน โครงสร้างของโรงเรียน          
กลยุทธ์ของโรงเรียน เงื่อนไขความสำเร็จ (3) ผลท่ีได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า องค์ประกอบรูปแบบ
การบริหารจัดการ มีลักษณะแนวคิดเชิงระบบ ประกอบด้วยปัจจัยนำเข้า 3 องค์ประกอบ คือ 
วัตถุประสงค์ของโรงเรียน หลักการบริหารจัดการ และโครงสร้างการบริหาร ปัจจัยกระบวนการ              
1 องค์ประกอบ คือ กลยุทธ์การดำเนินงาน ปัจจัยผลผลิต 1 องค์ประกอบ คือ ภาพความสำเร็จ          
2 องค์ประกอบ คือ สภาพแวดล้อม การประเมิน ปรับปรุง และพัฒนา (4) การตรวจสอบคุณลักษณะ
ของรูปแบบด้วยข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความสอดคล้องกับคุณลักษณะของ
รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันท้ังในด้าน ความมีประโยชน์ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม 
และความถูกต้อง100 
 ประทีป ศรีเพชรเจริญ ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อ
มุ่งสู่ความเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดอ่างทอง”  ผลการวิจัยพบว่า          
1) สภาพการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อมุ่งสู่ความเป็นโรงเรียน มาตรฐานสากลในภาพรวม 
อยู่ในระดับปานกลาง  2) ปัญหาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพเพื่อมุ่งสู่ความเป็นโรงเรียน
มาตรฐานสากลในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย และ 3) แนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการด้วยระบบ
คุณภาพเพื่อมุ่งสู่ความเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล คือ 3.1) การมุ่งเน้นผู้เรียนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้แก่ สถานศึกษาต้องวิเคราะห์ความต้องการและความแตกต่างในการเรียนรู้ของนักเรียนและนำ

 
99 สมกิต บุญยะโพธิ,  “รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ,” วารสารศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย 6, 2 (กรกฎาคม – 
ธันวาคม 2557): 80. 

100 นิวัตร นาคะเวช,“การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ,” วารสาร
มหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเซีย 1, 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2558): 77. 
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ข้อมูลท่ีได้มาจัดทำหลักสูตร และพัฒนาเนื้อหาวิชาให้เหมาะสม 3.2) การนำองค์กร ได้แก่ ผู้บริหาร
ต้องกำหนดวิสัยทัศน์เป้าประสงค์ระยะส้ัน ระยะยาว ค่านิยม การส่ือสาร การสร้างคุณค่าและการทำ
ให้ เกิดความสมดุลของคุณค่าระหว่างผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม และ 3.3) การจัดการและ
กระบวนการ ได้แก่ ผู้บริหารมีการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ที่ประสบความสำเร็จท่ัวทั้งองค์กร  เพื่อผลักดัน
ให้เกิดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม101 
 พรรณวดี ปามุทา ได้ศึกษา “ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากล 
ระดับประถมศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” ผลการวิจัยพบว่า 1. ระดับ
ความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากลระดับประถมศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
โดยหมวดการวางแผนเชิงกลยุทธ์มีระดับความสำเร็จสูงสุด และหมวดการวัดการวิเคราะห์ และการ
จัดการความรู้มีระดับความสำเร็จต่ำสุด เมื่อพิจารณาระดับความสำเร็จ หมวดผลลัพธ์การบริหาร
จัดการโรงเรียนมาตรฐานสากล ระดับประถมศึกษา พบว่า ผลลัพธ์ด้านการเงินและสมรรถนะการ
ให้บริการ มีระดับความสำเร็จสูงสุด และผลลัพธ์ด้านหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้มีระดับ
ความสำเร็จต่ำสุด 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากลระดับ
ประถมศึกษาโดยรวม (R = 0.856 , R = 0.733) อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 มี 4 ปัจจัย 
จําแนกเป็น ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนสูงสุด คือ 
สภาพแวดล้อมภายนอก และต่ำสุด คือ ลักษณะผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ส่วนปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อ 
ความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนสูงสุด คือ นโยบายและการปฏิบัติต่ำสุด คือ เป้าหมาย โดย
ปัจจัยทุกตัวสามารถอธิบายความสำเร็ จในการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากลระดับ
ประถมศึกษา ได้ร้อยละ 73.30102  

โด่งสยาม โสมาภา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง  “การวิเคราะห์ปัจจัยและแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนเพื่อรับรางวัลพระราชทาน” ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยและแนวปฏิบัติ
ท่ีเป็นเลิศในการบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนเพื่อรับรางวัลพระราชทานในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลประกอบด้วยสองด้าน คือ ด้านท่ีหนึ่ง ด้านการบริหารโรงเรียนเอกชนสู่ความเป็นเลิศมี 
7 ปัจจัย ได้แก่ 1) ผู้นำมีความเป็นมืออาชีพ 2) สถานศึกษามีการจัดบรรยากาศในการเรียนรู้ท่ี

 
101 ประทีป ศรีเพชรเจริญ, “การศึกษาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อมุ่งสู่ความ

เป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดอ่างทอง,” วารสารวิจัยและพัฒนา 
วไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 10, 3 (กันยายน –
ธันวาคม 2558): 83. 

102 พรรณวดี ปามุทา, “ปัจจัยความสำเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนมาตรฐานสากล 
ระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิตสาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสยาม, 2559), บทคัดย่อ. 



 63 
 
เหมาะสม 3) การมุ่งเน้นในการจัดการเรียนการสอน 4) การมีเป้าหมายการสอนท่ีชัดเจน 5) การมี 
การติดตามความก้าวหน้า 6) การมุ่งความสัมพันธ์ระหว่างบ้านและโรงเรียน 7) การเน้นนักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง และ 65 แนวปฏิบัติ และด้านท่ีสอง ด้านการบริหารโรงเรียนเอกชนเพื่อรับรางวัล
พระราชทานมี 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) คุณภาพนักเรียน 2) การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ                 
3) การบริหารการจัดการ 4) บุคลากรและการบริหารงานบุคลากร 5) ความดีเด่นของสถานศึกษา 
และ 51 แนวปฏิบัติ103 

นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียน
เอกชน ในกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบของการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ
ของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร มีท้ังหมด 4 องค์ประกอบ ประกอบด้วย ด้านการบริหาร
จัดการบุคลากร  ด้านการบริหารจัดการท่ัวไป ด้านการบริหารจัดการวิชาการ และด้านการบริหาร
จัดการงบประมาณ   2) ระดับการบริหารจัดการสู่ความ เป็น เลิศของโรงเรียน เอกชนใน
กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายข้อ อยู่ในระดับมาก104  

วินัย คำวิเศษ และ กฤษณะ  ดาวเรือง  ได้ทำการวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการท่ีมี  
ประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค 
กระทรวงศึกษาธิการ 2”  ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาพรวมของด้านการบริหารสถานศึกษา ความพึง
พอใจในงาน องค์การแห่งการเรียนรู้ และประสิทธิผลของโรงเรียนฯ ทุกด้านอยู่ในระดับสูง                      
2) ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อด้านการบริหารสถานศึกษา ความพึงพอใจในงาน และประสิทธิผล
ของโรงเรียนเมื่อจำแนกตามขนาดของสถานศึกษามีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ี
ระดับ .05 ส่วนด้านองค์การแห่งการเรียนรู้พบว่าไม่แตกต่างกัน และ 3) มีตัวแปรสำคัญ จำนวน             
30 ตัวแปรจาก 103 ตัวแปรท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด ศธภ. 2 โดยท้ัง 30 ตัวแปร
ดังกล่าวสามารถอธิบายความแปรปรวนหรือทำนายประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด ศธภ. ได้ร้อยละ 
43.30 % อย่างมีนัยสำคัญท่ีระดับ .05 และ 4) มี 6 แนวทางสำคัญในการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด ศธภ. 2 ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะ
ประสบการณ์โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 2) ส่งเสริมพัฒนาอบรมเชิง
ปฏิบัติการแก่คณะครูในโรงเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนต่อการปฏิบัติงาน                

 
103 โด่งสยาม โสมาภา,“การวิเคราะห์ปัจจัยและแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการบริหารจัดการ

สถานศึกษาเอกชนเพื่อรับรางวัลพระราชทาน,” วารสาร สมาคมนักวิจัย 21,1 (มกราคม - เมษายน 
2559): 101. 

104 นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร, “การบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน ใน
กรุงเทพมหานคร,” วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 5,1 (มกราคม – มิถุนายน 2561): 223. 
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3) ส่งเสริมพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและ Internet ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
การปฏิบัติงาน 4) ส่งเสริมพัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน               
5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกฎระเบียบของการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง และ              
6) พัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญและจัดระบบการติดตาม 
ประเมินผลให้สอดคล้องตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนด105 
 สุนันท์  รุ่งอรุณแสงทอง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารสถานศึกษาขั้ นพื้นฐานให้เกิด
ประสิทธิภาพ”  ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพ
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 1) การบริหารจัดการ 2) การจัดการเชิงคุณภาพด้านวิชาการ                    
3) การจัดระบบการเงินและระดมทรัพยากร 4) การส่งเสริมบุคลากรเพื่อการทำงานอย่างมีคุณภาพ  
5) การบริหารด้านความสัมพันธ์ชุมชน  2. ผลการยืนยันองค์ประกอบประสิทธิภาพการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต่อองค์ประกอบความถูกต้อง               
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์106 
 

งานวิจัยต่างประเทศ 

 ซารา (Farah) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียน : ลักษณะผู้บริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ” ซึ่งการวิจัยแสดงให้เห็นว่าการจัดการโรงเรียนก็เหมือนกับการจัดการกับรัฐ ดังนั้น
ครูใหญ่ของโรงเรียน ต้องเป็นนักการเมือง เศรษฐศาสตร์ นักจิตวิทยาและนักสังคมวิทยา วัฒนธรรม 
เช้ือชาติ เพศ และ ศาสนาของนักเรียนในโรงเรียนอาจมีความหลากหลายและลูกค้าของโรงเรียน
ต้องการความพึงพอใจต่อความต้องการของตน งานวิจัยนี้ เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของครู ท่ีมี
ประสิทธิภาพ  กล่าวถึง ลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนท่ีสมบูรณ์แบบ มีเคล็ดลับการประเมินตนเอง           
9 ข้อท่ีผู้บริหารสามารถวัดได้เอง 9 เคล็ดลับเหล่านี้ประกอบด้วย การวางแผนกิจกรรมของโรงเรียน 
การรับฟั งความคิดเห็นและความต้องการของนักเรียน  การออกคำส่ัง การสร้างครือข่าย                    
การเปล่ียนแปลงเชิงสร้างสรรค์ การยอมรับการเปล่ียนแปลง การส่งเสริมการทำงานเป็นทีม กระตุ้น
ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยการให้รางวัล และการนำนักเรียนไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง  ผู้นำโรงเรียนท่ี
ดีท่ีต้องปฏิบัติตามหลัก 9 ข้อนี้จึงจะเข้าใจว่างานของตนเองมีความเป็นเอกลักษณ์ และต้องใช้ความรู้

 
105 วินัย คำวิเศษ และ กฤษณะ ดาวเรือง,  “การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียน

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค กระทรวงศึกษาธิการ 
2,” วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 14, 1 (มกราคม - เมษายน 2561): 221. 

106 สุนันท์ รุ่งอรุณแสงทอง, “การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพ,” 
วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 10, 2 (กรกฎาคม –ธันวาคม 2562): 934. 
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และมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่า การเป็นผู้นำและหลักการปฏิบัติงานนั้นเป็น
งานท่ีไม่เหมือนใคร ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายท่ีทุกคนจะมีส่วนร่วมผู้บริหารเป็นเสาหลักของโรงเรียนและมี
บทบาทสำคัญในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษา พัฒนาหลักสูตร  ผู้บริหารจำเป็นท่ีจะต้องมีความรู้
และทักษะในการโต้ตอบการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายและงานท่ีซับซ้อนในการบริหารจัดการ
นักเรียน โรงเรียนเป็นกระจกเงาของชีวิตและแหล่งท่ีมาของทรัพยากรมนุษย์  ดังนั้น ผู้นำของโรงเรียน
ต้องมีความคุ้นเคยกับทักษะการจัดการและรูปแบบการเป็นผู้นำ วัตถุประสงค์หลักของโรงเรียนคือ   
การผลิตผู้เรียนท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ท่ีจะเป็นผู้นำของวันพรุ่งนี้  ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างท่ี
นักเรียนและคนอื่น ๆ ในโรงเรียนจะได้เรียนรู้จากพวกเขา107 
 ราชิด (Rashid) ได้ศึกษา “ตัวกำหนดการจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ: การสืบสวน
เชิงประจักษ์เพื่อสำรวจกลุ่มเป้าหมาย ODL (Open and Distance Learning)” ผลการวิจัยพบว่า 
โรงเรียนเป็นสถานท่ีท่ีมีบทบาทอย่างลึกซึ้งในการพัฒนาคนรุ่นใหม่ พวกเขากำลังเตรียมเป็นทรัพยากร
มนุษย์ท่ีมีประสิทธิผลในด้านความรู้  ทัศนคติและทักษะ คนรุ่นนี้สามารถมีประสิทธิภาพมากขึ้น ถ้าจิต
ของตนถูกปลูกฝังให้ประพฤติดี ขึ้นอยู่กับการจัดการโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ วัฒนธรรมของโรงเรียน 
และการพิจารณาสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ผู้บริหาร หัวหน้าและครู คือ บุคคลสำคัญท่ีมอบโอกาส
ให้กับผู้เรียน  โดยการฝึกบทบาทความเป็นผู้นำในโรงเรียน108 
 ไฮซา (Hysa) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนและภาวะผู้นำด้าน
การศึกษา” ผู้วิจัยพบว่า การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนท่ีกำหนดขึ้นนั้นดำเนินการโดยบุคลากรท่ี
ไม่มีคุณสมบัติตามท่ีกำหนด รูปแบบการบริหารจัดการถูกสร้างขึ้นผ่านระบบการปฏิบัติและ
ประสบการณ์  แต่รูปแบบการบริหารจัดการนี้ไม่ได้ผลและไม่เป็นท่ีน่าพอใจ มันสร้างความเครียดและ
การทำงานเพิ่มเติมให้กับครูผู้สอนและไม่ได้จัดให้มีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการจัดการศึกษา ผู้วิจัยจึง
ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีใหม่ของการบริหารจัดการการศึกษาและรูปแบบความเป็นผู้นำท่ีใช้ในปัจจุบัน
ในสหราชอาณาจักร  ซึ่งมีความสำคัญมากสำหรับการปรับปรุงโรงเรียนและผลการปฏิบัติงานของ
นักเรียน ประชากรร้อยละ 25 ของประเทศลงทะเบียนเรียนในโรงเรียน และนักเรียนเหล่านี้ต้องการ
การสนับสนุนและการจัดการในรูปแบบการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เมื่อความเป็นอิสระทางการศึกษา

 
107 Abdikadir Issa Farah, “School Management: Characteristics of Effective 

Principal,” International Journal of Advancements in Research & Technology 2 , 
10 (October 2013): 169. 

108 Majed Rashid, “Determinants of Effective School Management: An 
Empirical Investigation to Explore ODL prospects, ” Journal of Learning for 
Development (November 2013). 
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เพิ่มขึ้น ความรับผิดชอบของผู้อำนวยการโรงเรียนและผู้บริหารระดับสูงก็เช่นกัน ส่ิงนี้ทำให้เกิดการ
กำหนดผู้บริหารท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมทำงาน ส่งเสริมครู และให้การสนับสนุนระบบการศึกษาท่ี
กำลังพัฒนา ด้วยเหตุผลนี้ มหาวิทยาลัยควรจัดให้มีการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสำหรับการบริหาร
และการจัดการการศึกษา และควรได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลสำหรับสถาบันท่ีกำหนดให้มีหน้าท่ี
ฝึกอบรมผู้บริหารเพื่อจัดการด้านการศึกษาใหม่109 

โวคาดาลา (Wokadala) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการโรงเรียนและประสิทธิผลในการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในยูกันดา: การตรวจสอบการรับรู้ของผู้ปฏิบัติงาน” ผลการศึกษา
พบว่า  ความสำเร็จของโรงเรียนเกี่ยวข้องกับภาวะผู้นำในการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  
การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและการดำเนินการตามนโยบาย หลักสูตรการสอนการสอนแบบ
บูรณาการ และการเรียนรู้ในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนท่ีปลอดภัยและเป็นระเบียบ การติดตาม
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนอย่างสม่ำเสมอและการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ การปรับปรุงความสัมพันธ์
ระหว่างครูและผู้ปกครอง และภาวะผู้นำทางการสอนท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพจะ
ส่งผลให้มีการเสริมสร้างพฤติกรรมเชิงบวก  การยอมรับต่อนักเรียนท่ีแสดงความสำเร็จท่ีโดดเด่น  
และแนวทางพฤติกรรมท่ีเหมาะสมเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนท่ีประสบความสำเร็จต่ำ เนื่องจากไม่
คำนึงถึงหลักการทางศีลธรรม ยิ่งไปกว่านั้นครูมักจะผิดหวังกับอิทธิพลเพียงเล็กน้อยท่ีส่งผลต่อการ
ตัดสินใจแม้ในเรื่องท่ีพวกเขาสนใจในโรงเรียนท้ังสองแห่ง การส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ และ
ส่งเสริมการเรียนรู้และความก้าวหน้าของนักเรียนยังคงเป็นบททดสอบท่ีสำคัญของการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพด้วย110  

บาดิโนวาและโกโรเบท (Badrtdinova and Gorobets) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในระบบการพัฒนาขั้นสูงของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบ
ปัจจัยพื้นฐาน” ผลการวิจัยพบว่า  ค่าเฉล่ียสองกลุ่มของประสิทธิภาพการจัดการของสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษามีความโดดเด่น คือ กลุ่มแรกประกอบด้วยค่าเฉล่ียท่ีแสดงคุณภาพการจัดกิจกรรม
ของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ได้แก่ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพทางสังคม 
คุณภาพการศึกษาในกลุ่มท่ีสองค่าเฉล่ียท่ีแสดงลักษณะการจัดการ ได้แก่ การวางแผนเกี่ยวกับการ
สร้างนวัตกรรม  นโยบายทรัพยากรมนุษย์ และระบบการจัดการ ค่าเฉล่ียเหล่านี้ครอบคลุมทุกแง่มุม

 

 109 Ferit Hysa, “ School Management and Leadership in Education,”  Journal 
of Educational and Social Research 4, 3 (May 2014): 303. 

110 James Wokadala, “School Management and its Effectiveness in Lower 
Secondary Education in Uganda: Examining Perceptions of the Practitioners, ” 
Advances in Social Sciences Research Journal 3, 1 (January 2016): 141. 
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ของกิจกรรมสถานศึกษาและได้รับเลือกให้เป็นพื้นฐานของแบบจำลองปัจจัย - เกณฑ์ของการประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการของสถานศึกษาท่ีมีลักษณะการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ค่าเฉล่ียท่ี
ปรากฏในแบบจำลองนี้ระบุโดยปัจจัยและเกณฑ์ เนื้อหาของวิจัยนำเสนอคุณค่าในทางปฏิบัติท่ีมี
ประสิทธิภาพ  ไม่เพียงแต่สำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการศึกษาระดับอาชีพท้ัง
ระบบด้วย111 
 โควาช (Kovac) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพในระดับ
ท้องถิ่น” ผลการวิจัย พบว่า มีนัยสำคัญโดยพิจารณาจากความสามารถในการติดตามการปฏิบัติของ
การบริหารจัดการโรงเรียนในระดับท้องถิ่น และใช้การอภิปรายเกี่ยวกับรูปแบบของมาตรการเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของโรงเรียน และความสามารถของนักเรียนในการดำเนินการปกครองตนเอง
ในท้องถิ่นบางประการ การทบทวนข้อมูลท่ีมีอยู่เผยให้เห็นว่าลำดับความสำคัญในการลงทุนของหน่วย
ปกครองตนเองในท้องถิ่นมีการแทรกแซงประเภทต่าง ๆ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติใน
สภาพแวดล้อมท้องถิ่นท่ีแตกต่างกัน และมีความเป็นไปได้ของการลงทุนในโครงการท่ีคิดว่าจะ
เช่ือมโยงกับการเสริมสร้างความสำเร็จของโรงเรียนและนักเรียนขึ้นอยู่กับการพัฒนาข้อกำหนด
เบ้ืองต้นในด้านทรัพยากรท่ีมีอยู่สำหรับการดำเนินงานท่ีราบรื่นของโรงเรียนเป็นอย่างไร พร้อมท้ัง
วิเคราะห์และเสนอแนวทางการใช้กลไกสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพในความร่วมมือระหว่างผู้บริหารใน
ท้องถิน่และผู้บริหารโรงเรียน112 
 จางและอูซาโฮ  (Zhang and Usaho) ได้ ศึกษาวิ จัย เรื่อง “องค์ประกอบท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมเมืองเหอเซอ มณฑลซานตงสาธารณรัฐประชาชนจีน” 
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนจากระดับสูงไปต่ำ มี           
4 องค์ประกอบ ท่ีมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ความเป็นผู้นำของโรงเรียน ประสิทธิภาพของครู ทรัพยากร
ทางการศึกษา และการส่ือสารในองค์กร  มีแนวปฏิบัติต่อไปนี้  1) ความเป็นผู้นำในโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพ  โดยการส่ือสารกันระหว่างผู้บริหารโรงเรียนและครู (2) ประสิทธิภาพครู  โดยพยายาม
ใช้วิธีการท่ีหลากหลายเพื่อเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่อง  ส่งเสริมนักเรียนในกระบวนการ
สอนพร้อมข้อเสนอแนะทันเวลา 3) การส่ือสารในองค์กร โดยความสามารถในการออกแบบโครงสร้าง

 
111 Nail N. Badrtdinova and Daniil V. Gorobets, “Evaluation of the Effectiveness 

of Management Development Institutions of Higher Education on the Basis of the 
Factor and Criterion Model,” International Journal of Environmental and Science 
Education 11, 18 (2016): 12167. 

112 Vesna Kovac, “Efficient School Management at the Local Level,” Croatian 
Journal of Education 19, 1 (2017): 175. 
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องค์กรโรงเรียนท่ีเหมาะสม และเน้นการแบ่งงาน 4) ทรัพยากรทางการศึกษา  โดยมุ่งเน้นการ
ปรับปรุงอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ และโปรแกรมซอฟต์แวร์เพื่อหาวิธีท่ีจะทำให้ระบบงานของโรงเรียน
ยั่งยืน113 
 

สรุป 

 
 จากการศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  บทความ เอกสาร ตำรา เอกสารทางวิชาการ  ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์  อินเทอร์เน็ต  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ  โดยการบริหาร
จัดการภายในสถานศึกษานั้น ผู้บริหารควรนำแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการมาประยุกต์ใช้แล้วนำสู่
การปฏิบัติ  จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง พบว่า แนวคิดการบริหารจัดการ
จะเป็นกระบวนการบริหารจัดการท่ีสำคัญของผู้บริหารทุกองค์การท่ีจะต้องเลือกนำมาใช้ซึ่งมีอยู่
หลากหลายวิธีในปัจจุบันตามความจำเป็น และเหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อความสำเร็จใ น                 
การบริหารจัดการภายในองค์การประสบความสำเร็จในกระบวนการบริหารท่ีเป็นตามลำดับขั้นตอน  
การดำเนินงานท่ีต่อเนื่องเป็นวัฏจักรท่ีหมุนเวียนตลอดเวลา และมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันทุกทิศทางนั้น
จะต้องใช้กระบวนการบริหารจัดการท่ีประกอบไปด้วย การวางแผน (Planning) การจัดการองค์การ 
(Organizing) ก าร ส่ั งก ารห รื อ ก ารน ำ  (Directing or Leading) ก ารค ว บ คุ ม  (Controlling)                 
การประสานงาน  (Coordinating) การจัดหาบุคลากร (Staffing)  การ จัดการงบประมาณ 
(Budgeting) การรายงาน (Reporting) ซึ่งจะทำให้องค์การสามารถดำเนินการไปตามเป้าหมาย            
อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ได้นำแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญท่ีให้สัมภาษณ์               
อีกหลายท่านท่ีมีสอดคล้องกัน รวมถึงงานวิจัยท้ังในและต่างประเทศทำให้ทราบถึงองค์ประกอบสำคัญ
สู่ความสำเร็จของการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

 
 
 

 
113 Shuyao Zhang and Kitpinit Usaho, “Factors Affecting School Administration 

Effectiveness in Public Upper Secondary Schools of Heze City, Shandong Province, 
the People’s Republic of China, ” An International Journal of Research 9, 3 
(September - December 2019): 108. 
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บทที่ 3  
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
    การวิ จัยเรื่อง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิ เศษภาค
ตะวันออก”  มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1)  องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  และ 2) ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้ งนี้  คือ สถานศึกษาในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวนท้ังส้ิน 843  แห่ง  กลุ่มตัวย่างท่ีใช้ คือ สถานศึกษาในพื้นท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวนท้ังส้ิน 90 
แห่ง  ผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน  ประกอบด้ วยผู้อำนวยการสถานศึกษาจำนวน 1 คน                    
รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ จำนวน 1 คน และครู จำนวน 1 คน รวม 270 คน 
ซึ่งเป็นหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

 
   เพื่อให้การวิจัยในครั้งนี้ดำเนินไปตามระเบียบวิธีวิจัยและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ               
การวิจัยท่ีกำหนดไว้ ผู้วิจัยจึงได้กำหนดขั้นตอนดำเนินการวิจัยออกเป็น 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมโครงการวิจัย 
 ผู้วิจัยจัดเตรียมโครงการวิจัยอย่างเป็นระบบตามระเบียบวิธีการดำเนินการวิจัย โดยศึกษา
ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ แนวคิดทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ จากหนังสือ 
ตำราเอกสารทางวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในและต่างประเทศจากส่ือท่ัวไป
และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อนำมากำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย จัดทำโครงร่างการวิจัย นำเสนอ
อาจารย์ท่ีปรึกษา และสอบปกป้องโครงร่างการวิจัยโดยขั้นสุดท้ายนี้ เป็นการปรับแก้ไขโครงร่างการ
วิจัยตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสอบปกป้องโครงร่างการวิจัย และขออนุมัติบัณฑิตวิทยาลัย
เพื่อดำเนินการทำวิจัยต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินการวิจัย  
 การดำเนินการวิจัย เป็นขั้นตอนการศึกษาวิเคราะห์กำหนดกรอบแนวคิดเพื่อสร้างและ

พัฒนาเครื่องมือ นำไปทดลองใช้ ปรับปรุงคุณภาพ นำเครื่องมือท่ีพัฒนาแล้วไปเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง นำข้อมูลท่ีได้มาตรวจสอบความถูกต้อง วิเคราะห์ข้อมูล และแปลผลข้อมูล ซึ่งมีรายละเอียด
ของขั้นตอนในการดำเนินการวิจัย 4 ข้ันตอน  ดังต่อไปนี้ 

ขั้นที่ 1 การศึกษาค้นคว้า และวิเคราะห์ตัวแปรเก่ียวกับองค์ประกอบบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยดำเนินการวิจัย ดังนี้    

1.1 ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร หนังสือ บทความ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการ  

และข้อค้นพบงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

1.2 นำข้อสรุปมาวิเคราะห์เป็นตัวแปรองค์ประกอบเกี่ยวกับองค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และใช้เป็นแนวทางการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง  (Semi-Structured Interview)  

1.3 นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เสนออาจารย์ท่ี
ปรึกษา ตรวจสอบ และแก้ไขตามคำแนะนำ นำแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 9 คน โดยผู้วิจัยเลือกผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (purposive sampling) ได้แก่ 
ผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นักวิชาการ และผู้อำนวยการ
สถานศึกษา ให้เป็นไปตามนโยบายใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบปฏิสัมพันธ์ (interactive interview)  

1.4  นำข้อสรุปการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ท่ีได้จาก
การศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์ มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากการวิเคราะห์
เอกสาร และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง มาสังเคราะห์ (Content Synthesis) เพื่อนำไปสร้าง
เป็นข้อคำถามในแบบสอบถาม 

ขั้นที่ 2 การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือในการวิจัย ผู้วิจัยได้กำหนดวิธีดำเนินการวิจัยดังนี้ 
2.1 นำตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก  พัฒนาเป็นเครื่องมือการวิจัยในลักษณะของแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire)  

2.2 ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย โดยตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content 
Validity) ด้วยการนำเครื่องมือไปให้ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ตรวจสอบโดย
พิจารณาดัชนีความสอดคล้องท่ีเรียกว่าค่า IOC (Index of Item Objective Congruence) ซึ่ ง
พิจารณาค่า IOC ท่ีมีค่ามากกว่า 0.5 ขึ้นไป ได้แบบสอบถามท้ังส้ิน จำนวน 30 ฉบับ มีค่า IOC อยู่
ระหว่าง 0.60 – 1.00  
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2.3 ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยท้ังฉบับด้านความเช่ือมั่น (Reliability) โดยการ
ทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จำนวน 10 แห่ง รวมผู้ให้ข้อมูล 
30 คน รวบรวมข้อมูลท้ังหมดมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ด้วย

การคำนวณค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (α-coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) 114 ได้ค่าความเช่ือมั่นท้ังฉบับ เท่ากับ .959 

ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
3.1 นำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ ไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ สถานศึกษา

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน
ท้ังส้ิน 90 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 1) ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 1 คน 2) รองผู้อำนวยการฝ่าย
วิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ จำนวน 1 คน และ 3) ครู จำนวน 1 คน รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน 270 คน 

3.2 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor 
Analysis: EFA) เพื่อรวมกลุ่มตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ์กันไว้ในกลุ่มเดียวกัน วิเคราะห์องค์ประกอบการ
บริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปร ท่ีนำมาวิเคราะห์ด้วยสถิติทดสอบ Kaiser-Meyer- Olkin Measure of Sampling 
Adequacy and Bartlett’s Test การสกัดองค์ประกอบด้วยวิธีวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Factor 
Extraction Method : Principal Component Analysis : PCA) และการหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ 
(Varimax Rotation) ซึ่งเกณฑ์การเลือกตัวแปรท่ีเข้าอยู่ในองค์ประกอบ พิจารณาจากค่าความ
แปรปรวนของตัว แปร (Eigenvalue) ซึ่งมากกว่า 1 และถือเอาค่าน้ำหนักองค์ประกอบ (Factor 
Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบนั้นต้องมีค่าต้ังแต่ 0.5 ขึ้นไป และอธิบายตัวแปร
ต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป ตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser) 115 

 
 
 

 

 114 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Tests, 4th ed. (New York: 
Harper & Row Publishers, 1984), 164. 
 115 Kaiser quoted in Barbara G. Tabachink, and Linda S. Fidell, Using 
Multivariate Statistics (New York Haper & Row, 1983), 411. 
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ขั้นที่ 4 การยืนยันองค์ประกอบ 
 การยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก เป็นขั้นตอนการนำผลการวิจัยท่ีได้จากการศึกษาเอกสารและการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
ปริมาณมายืนยันตรวจสอบและเพิ่มความน่าเช่ือถือ ด้วยการใช้แบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ได้พิจารณาประเด็น ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความเป็นประโยชน์ ดังแผนภาพท่ี 2 
 
ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย  

ผู้วิจัยรวบรวมผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัย อภิปรายผล  และ
ข้อเสนอแนะ หลังจากนั้นจัดทำร่างรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ นำเสนอคณะกรรมการ ควบคุม
วิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขตามท่ีคณะกรรมการเสนอแนะ จัดพิมพ์รายงาน
ผลการวิจัยฉบับสมบูรณ์ เสนอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขออนุมัติ ให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
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ขั้นที่ 1 
    การศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์
ตัวแปรเก่ียวกับองค์ประกอบ
การบริหารจัดการสถานศึกษา
ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 

1. การวิเคราะห์สังเคราะห์ตัวแปร จากแหล่งข้อมูล 2 ลักษณะ 
1.1 เอกสาร หนังสือ และบทความ จำนวน 17 เล่ม 

   1.2   ข้อค้นพบงานวิจัย จำนวน 17 เร่ือง 
2. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  (Semi – structured  
   interview 
3. สัมภาษณค์วามคิดเห็นของผู้เชีย่วชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน 
4. วิเคราะห์เน้ือหาจากแบบสัมภาษณ ์

ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
1. ด้านความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ให้  
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 ท่านตรวจสอบคุณภาพ
เคร่ืองมือ โดยพิจารณาค่า ค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC  
2. ด้านความเชื่อมั่น  (reliability) ของเคร่ืองมือ โดยการนำไป
ทดลองใช้กับสถานศึกษาที่ไม่ใช้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 แห่ง มีผูใ้ห้
ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 30 คน แล้วนำมาหาค่า

ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา (α-coefficient) ของครอนบาค  

 

ยืนยันความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความ
เป็นประโยชน์ โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคณุวุฒิ จำนวน 5 คน 
โดยใช้แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบ 

ขั้นที่ 2 
   การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ
ในการวิจัย 

ขั้นที่ 4 
การยืนยันองค์ประกอบ 

ตัวแปรการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

แบบสอบถาม     
ฉบับสมบูรณ ์

ผลการยืนยัน
องค์ประกอบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 

ขั้นที่ 3 
    การเก็บรวบรวมข้อมูล และ
การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
1. วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติตามลักษณะของข้อมูลค่าความถี่ (f) ค่าร้อยละ (%)                      

ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�)  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
2. วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (exploratory factor analysis: EFA) 

องค์ประกอบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 

 
 

 
 
 
 
 

 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………... 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

................................................................................................................................................................ 
 

 
 
แผนภาพท่ี 2 ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

ขั้นตอนการวิจัย วิธีดำเนินการ ผลที่ได้ 

นำตัวแปรมาสร้างกระทงคำถามสำหรับเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

นำแบบสอบถามไปเก็บข้อมูลกบัสถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง จำนวน 
90 แหง่ มีผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน  รวมผู้ใหข้้อมูล 270 คน 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 

เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้ดำเนินไปตามวัตถุประสงค์ผู้วิจัยจึงกำหนดรายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับ
ระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วย  แผนแบบของการวิจัย  ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล ตัวแปรท่ี
ศึกษา เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ  การเก็บรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์
ข้อมูล  และสถิติท่ีใช้ในการวิจัยตามรายละเอียด ดังนี้ 

 
 

แผนแบบของการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยมีแผนแบบการวิจัย   

ลักษณะกลุ่มตัวอย่างเดียวศึกษาสภาวการณ์การทดลอง (The one-shot, non-experimental case 
study) ซึ่งสามารถเขียนแสดงเป็นแผนผัง (diagram) ของแผนแบบของการวิจัย ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
   
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพท่ี 3 แผนผังของแบบแผนการวิจัย 

 
 
 

เมื่อ   R หมายถึง กลุ่มตัวอย่าง 

       X หมายถึง ตัวแปรท่ีศึกษา 

      O หมายถึง ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 
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ประชากร 

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำแนกเป็นจังหวัด ดังนี้ ชลบุรี 306 แห่ง  ฉะเชิงเทรา 
316 แห่ง และ ระยอง 221 แห่ง จำนวนท้ังส้ิน 843 แห่ง116    
 

กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จำนวนท้ังส้ิน 90 แห่ง ซึ่งผู้วิจัยดำเนินการกำหนด
ขนาดของกลุ่มตัวอย่างทาโร ยามาเน่   (Yamane) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 90 % และให้ความ
คลาดเคล่ือนไม่เกินร้อยละ 10117  ซึ่งเป็นท่ียอมรับได้ แล้วจึงเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่ง
ประเภท (Proportional stratified random sampling) แยกตามจังหวัดตามสัดส่วนขนาดของกลุ่ม
ประชากรจำแนกตามสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 

ผู้ให้ข้อมูล 

 ผู้วิจัยกำหนดผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ  3 คน  ประกอบด้วย ผู้อำนวยการสถานศึกษา       
จำนวน 90 คน รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ จำนวน 90 คน และ ครู จำนวน 
90 คน  รวมผู้ให้ข้อมูลท้ังส้ิน 270 คน  ดังแสดงไว้ในตารางท่ี 2 ดังนี้  
 
 
 
 
 
 

 
116 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในกลุ่มพื้นท่ีการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ประจำเขต

ตรวจราชการท่ี 8, “การนำนโยบายสู่การปฏิบัติกับการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC),” (เอกสารการประชุมสัมมนา ณ หอประชุมเทศบาลเมืองบ้าน
สวน  อำเภอเมืองชลบุรี  จังหวัดชลบุรี, 25 กันยายน 2562). 

117Taro Yamane, Statistics: An Introductory Analysis (New York: Harper & 
Row Publishing, 1967), 886. 
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ตารางที่ 2 ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูล 
 

 
จังหวัด/สพป./สพม. 

 

 
ประชากร 

(แห่ง) 

 
กลุ่มตัวอย่าง 

(แห่ง) 

ผู้ให้ข้อมูล (คน)  
รวม 

ผู้อำนวยการ 
รอง ผอ. 

ฝ่ายวิชาการ 
ครู 

ชลบุรี 
สพป.ชลบุรี เขต 1 
สพป.ชลบุรี เขต 2 
สพป.ชลบุรี เขต 3 
สพม.ชบรย.ชลบุรี 

 
82 
112 
81 
31 

 
9 
12 
9 
3 

 
9 
12 
9 
3 

 
9 
12 
9 
3 

 
9 
12 
9 
3 

27 
36 
27 
9 

รวม 306 33 33 33 33 99 
ฉะเชิงเทรา 
สพป.ฉะเชิงเทราเขต 1 
สพป.ฉะเชิงเทราเขต 2 
สพม. ฉะเชิงเทรา 

 
138 
149 
29 

 
15 
16 
3 

 
15 
16 
3 

 
15 
16 
3 

 
15 
16 
3 

45 
48 
9 

รวม 316 34 34 34 34 102 
ระยอง 
สพป.ระยอง เขต 1 
สพป.ระยอง เขต 2 
สพม.ชบรย. ระยอง 

 
115 
87 
19 

 
12 
9 
2 

 
12 
9 
2 

 
12 
9 
2 

 
12 
9 
2 

36 
27 
6 

รวม 221 23 23 23 23 69 
รวมทั้งสิ้น  843 90 90 90 90 270 

 

ตัวแปรที่ศึกษา  

 ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรท่ีศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1. ตัวแปรพื้นฐาน  เป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา  ตำแหน่งปัจจุบัน  และประสบการณ์ในการทำงาน 
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2. ตัวแปรที่ศึกษา คือ  ตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งได้มาจากการสังเคราะห์เนื้อหาจากเอกสาร งานวิจัย และความ

คิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย   
 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 ประเภท คือ  
1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง (semi-structured interview) เพื่อสัมภาษณ์ 

ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีกำหนดในขั้นตอนการวิจัย มี 2 ตอน คือ  
  ตอนท่ี 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก 

2. แบบสอบถามสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) องค์ประกอบเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สอบถามผู้อำนวยการสถานศึกษา                  
รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ และครู  โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 การสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตำแหน่งปัจจุบัน และประสบการณ์ในการทำงาน โดยกำหนดการตอบเป็นแบบ
เลือกตอบ (check list)    
  ตอนท่ี 2 องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก  ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่าจัดอันดับ 5 ระดับ ของ ลิเคิร์ท ผู้วิจัยได้
กำหนดน้ำหนักของคะแนนเป็น 5 ระดับ ตามเกณฑ์ของลิเคิร์ท (Likert’s  five rating scale) 118  มี
รายละเอียด  ดังนี้   

ระดับ 5      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  อยู่ในระดับมากท่ีสุด  มีค่า
เท่ากับ 5 คะแนน 

 

 118 Likert Rensis, The Learning Organization (New York: Mchraw-Hill Inc., 
1997), 113.  
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ระดับ 4      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับมาก  มีค่าเท่ากับ    
4 คะแนน 

ระดับ 3      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับปานกลาง  มีค่า
เท่ากับ 3 คะแนน 

ระดับ 2      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับน้อย  มีค่า
เท่ากับ  2 คะแนน 

ระดับ 1      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับน้อยทีสุ่ด  มีค่า
เท่ากับ 1 คะแนน 

 3.  แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก โดยการใช้แบบตรวจสอบรายการ (check list) เพื่อหาค่าความถี่ และร้อยละ
ของความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีต่อองค์ประกอบการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยให้พิจารณาประเด็นด้านความถูกต้อง               
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ จากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 5 คน 
 

การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ  

 ผู้วิจัยดำเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย โดยจำแนกตามประเภท ของ
เครื่องมือการวิจัย ดังนี้  
 1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ดำเนินการ ดังนี้  
  1.1วิเคราะห์เอกสาร (Content Analysis) จากตำรา เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพื่อให้เป็น
กรอบในการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)  
  1.2 สร้างแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview)  
  1.3 นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ท่ีผู้วิจัย
สร้างขึ้น เสนอให้อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบ และแก้ไขตามข้อเสนอแนะ  
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  1.4 นำแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากอาจารย์ท่ีปรึกษาแล้ว ไปสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน 
 2. แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) ผู้วิจัยจัดสร้างและพัฒนาแบบสอบถาม 
โดยมีข้ันตอน ดังนี้  
  2.1 นำตัวแปรของการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิ เศษภาค
ตะวันออก ท่ีได้จากวิเคราะห์เอกสาร แนวคิด  ทฤษฎี งานวิจัย และแนวคิดจากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญ มาพัฒนาเป็นเครื่องมือ การวิจัยในลักษณะแบบสอบถามความคิดเห็น 
(Opinionnaire)  
  2.2 นำแบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) ท่ี ผู้วิ จัยสร้างขึ้น  เสนอให้
อาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณา  
  2.3 นำเครื่องมือวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยด้านความ
เท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ด้วยการพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้องท่ีเรียกว่า IOC 
(Index of Item–Objective Congruence) ซึ่งพิจารณาข้อกระทงคำถามท่ีมีค่า IOC มากกว่า 0.5 
ขึ้นไป พบว่า ข้อกระทงคำถาม จำนวน 121 ข้อ มีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 – 1.00 และปรับปรุง
แบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ และ คำแนะนำของอาจารย์ท่ีปรึกษา ได้คำถาม
จำนวน 121 ข้อ 
  2.4 ตรวจสอบความเช่ือมั่นของเครื่องมือวิจัย โดยการทดลองใช้ (Try Out) กับ
สถานศึกษาท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 10  แห่ง จำนวน 30 ฉบับ นำมาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น 

(reliability) ของแบบสอบถามด้วยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (α – Coefficient) ตามวิธี 
การของครอนบาค (Cronbach) พบว่า แบบสอบถามมีค่าความเช่ือมั่น (Reliability) เท่ากับ .959 
(รายละเอียดดังภาคผนวก ค หน้า 192) 
 3. แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก ดำเนินการ ดังนี้  

3.1 นำผลท่ีได้จากการวิเคราะห์การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก ท่ีได้จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (EFA) มาสร้างเป็นแบบสอบถามเพื่อ
ยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

3.2 นำแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต 
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ท่ีจัดสร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบ
และแก้ไขตามข้อเสนอแนะ  
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3.3 นำแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต 
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ท่ีได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ไปสอบถาม
ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบ   
กึ่งโครงสร้าง (semi-structured interview)  ดำเนินการดังนี้     
  1.1 ผู้วิจัยประสานกับผู้เช่ียวชาญเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์     
  1.2 ผู้วิจัยทำหนังสือถึงภาควิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อออก
หนังสือขอความร่วมมือจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงวุฒิในการเข้าสัมภาษณ์ จำนวน 9 คน                              
  1.3 ผู้วิจัยเดินทางไปสัมภาษณ์ตามท่ีนัดหมายด้วยตนเองและจดบันทึกข้อมูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์   
 2.  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม  ดำเนินการดังนี้                                           
  2.1  ผู้วิจัยขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง                   
   2.2  ผู้วิจัยจัดส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามความคิดเห็นและ
ผู้วิจัยจัดส่งและรับคืนแบบสอบถามความคิดเห็นด้วยตนเองสำหรับสถานศึกษาท่ีสามารถดำเนินการ
ได้ แต่สำหรับสถานศึกษาท่ีติดขัดด้วยข้อจำกัดด้านความพร้อมและเวลา  ได้ใช้วิธีการส่งและรับคืน
ทางไปรษณีย์แบบลงทะเบียน และวิธีการทางออนไลน์ 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้แบบสอบถามเพื่อยืนยัน 
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดำเนินการโดยขอ
หนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอความอนุเคราะห์จากผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ในการพิจารณาความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความ
เป็นประโยชน์  
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยนำข้อมูลมาสรุปเป็น      
ตัวแปรท่ีศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลจากสถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา  ตำแหน่งปัจจุบัน  และประสบการณ์ในการทำงาน จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และ
ทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ท่ีได้จากความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลทุก
ขั้นตอนและนำมาวิเคราะห์โดยใช้สถิติในการวิจัย  ดังนี้  
 1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ โดย
นำข้อมูลมาสรุปเป็นตัวแปรท่ีศึกษา  
 2. แบบสอบถามความคิดเห็น วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
  2.1 วิเคราะห์สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ คือ ความถี่ 
(frequency)  และ ร้อยละ (percentage)           
  2.2 วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ คือ 
มัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean) และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) โดยนำค่า
มัชฌิมเลขคณิตไปเทียบกับเกณฑ์การตามแนวคิดของเบสท์ (Best) 119   ดังนี้     
  ค่ามัชฌิมเลขคณิต  4.50 – 5.00 หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับ   มากท่ีสุด 
  ค่ามัชฌิมเลขคณิต  3.50 – 4.49 หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับ   มาก     

 

 119 John W. Best, Research in Education (New Delhi: Prentice Hall, 1981), 
112. 
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  ค่ามัชฌิมเลขคณิต  2.50 – 3.49 หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  อยู่ในระดับ  ปานกลาง    
   ค่ามัชฌิมเลขคณิต  1.50 – 2.49 หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นตัวแปรการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  อยู่ในระดับ  น้อย    
   ค่ามัชฌิมเลขคณิต  1.00 – 1.49 หมายถึง  เห็นด้วยว่าตัวแปรการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก อยู่ในระดับ น้อยท่ีสุด     
  2.3 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (exploratory factor analysis: EFA) 
โดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ีนำมาวิเคราะห์ด้วยสถิติทดสอบ Kaiser-Meyer- 
Olkin Measure of Sampling Adequacy and Bartlett’s Test  ด้ วยวิ ธี สกั ดปั จ จัยแบบการ
วิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Factor Extraction Method: Principal Component Analysis: 
PCA) และการหมุนแกนแบบแวริแมกซ์ (Varimax Rotation) โดยถือว่าตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อ
องค์ประกอบ โดยพิจารณาค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalue) ท่ีมากกว่า 1 และถือเอาค่า
องค์ประกอบท่ีใช้ค่าน้ำหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรของแต่ละองค์ประกอบท่ีมี
ค่าท่ี 0.50 ขึ้นไป และต้องมีการรวมกลุ่มกันต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไป ตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser)120 
 3. การวิเคราะห์เพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก ด้วยแบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบโดยความคิดเห็นผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ คือ ความถ่ี (frequency) และร้อยละ (percentage)    
 
 
 
 
 
 

 

 120 Kaiser quoted in Barbara G. Tabachink, and Linda S.Fidell, Using 
Multivariate Statistics (New York: Harper&Row,1983), 411.   
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สรุป 

 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” มี
วัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อทราบองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 2) เพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก  ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามขั้นตอน 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นท่ี 1 การศึกษาค้นคว้า และ
วิเคราะห์ตัวแปรเกี่ยวกับองค์ประกอบบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ขั้นท่ี 2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือในการวิจัย  ขั้นท่ี 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์
ข้อมูล  และ ขั้นท่ี 4 การยืนยันผลการวิจัยการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ สถานศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีพื้นท่ีต้ังอยู่ในจังหวัด ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
จำนวน 90 แห่ง ผู้ให้ข้อมูล สถานศึกษาละ 3 คน ประกอบ ด้วยผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 1 
คน รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ จำนวน 1 คน และครู จำนวน 1 คน รวม
จำนวนท้ังส้ิน 270 คน สถิติท่ีใช้คือ ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่ามัชฌิม              
เลขคณิต (arithmetic mean) และค่าเบี่ ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) วิ เคราะห์
องค์ประกอบเชิงสำรวจ (exploratory factor analysis: EFA)  ด้วยวิธีสกัดปัจจัยแบบการวิเคราะห์
องค์ประกอบหลัก (Factor Extraction Method: Principal Component Analysis: PCA) และ
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยจัดส่งและรับคืนแบบสอบถาม
ความคิดเห็นด้วยตนเองสำหรับสถานศึกษาท่ีสามารถดำเนินการได้ แต่สำหรับสถานศึกษาท่ีติดขัดด้วย
ข้อจำกัดด้านความพร้อมและเวลา ได้ใช้วิธีการส่งและรับคืนทางไปรษณีย์แบบลงทะเบียนและวิธีการ
ทางออนไลน์    
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บทที่ 4  
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

  การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก 2)  ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก ผู้วิจัยได้นำข้อมูลมาวิเคราะห์ และเสนอผลการวิเคราะห์โดยใช้ตารางประกอบคำบรรยาย 
จำแนกออกเป็น 2 ตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก  ดังนี้   

1.1 ผลการวิเคราะห์เอกสาร หนังสือ บทความ และหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหาร
จัดการ 

1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อค้นพบงานวิจัยในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศ ท่ีเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ  

1.3 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ (interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  9 คน   

1.4 สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร ทฤษฎี งานวิจัย และการสัมภาษณ์ 
1.5 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก 
1.5.1  ผลการวิเคราะห์สภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
1.5.2  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรท่ีเป็นองค์ประกอบการ 

บริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก     
1.5.3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis:  

EFA) ด้วย วิธีการสกัดปัจจัย (Principal Component Analysis: PCA) เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีสำคัญของ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาใเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก   

การยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาใเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
จากการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน  ซึ่งผู้วิจัยใช้วิธีการเลือก
แบบเจาะจง  (Purposive Sampling) โดยใช้แบบตรวจสอบรายการ (Checklist) เพื่ อยืนยัน
ผลการวิจัยโดยพิจารณา 4 ด้าน คือ ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็น
ประโยชน์ ซึ่งมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 2.1) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่า
ระดับปริญญาเอกทางการบริหารการศึกษาหรือ 2.2) เป็นผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา หรือเป็นผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ทางการศึกษา หรือเป็นอาจารย์ท่ีสอนใน
ระดับอุดมศึกษาท่ีมีเกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาหรือ 2.3) มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์
การทำงานสูง และมีผลงานท่ีเกี่ยวข้องทางการบริหารการศึกษา โดยอาจเป็นผลงานทางวิชาการ 
ผลงานการบริหารหรือผลงานการปฏิบัติการซึ่งเป็นท่ีประจักษ์ และ 2.4) มีประสบการณ์ด้านการ
บริหารการศึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปีข้ึนไป 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก  
 จากการศึกษาเอกสาร วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกท้ังจากนักวิชาการต่างประเทศและในประเทศ รวมถึงการสัมภาษณ์
ผู้ เช่ี ยวชาญ และ ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้วิ จัยขอนำเสนอผลการศึกษาออก เป็น  5 ส่วน  ดังนี้  คือ                          
1.1) ผลการวิ เคราะห์ เอกสาร หนั ง สือ บทความ และแนวคิด ทฤษฎีการบริหาร จัดการ                                               
1.2) ผลการวิเคราะห์ข้อค้นพบงานวิจัยในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศ ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ  1.3) ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ (interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก  9 คน                     
1.4) สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร ทฤษฎี งานวิจัย และการสัมภาษณ์  1.5) ผลการวิเคราะห์
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (1.5.1)  ผลการ
วิเคราะห์สภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม (1.5.2)  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ตัวแปรท่ีเป็นองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก              
(1.5.3) ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) ด้วย วิธีการ
สกัดปัจจัย (Principal Component Analysis: PCA) เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีสำคัญขององค์ประกอบการ
บริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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1.1 ผลการวิเคราะห์เอกสาร หนังสือ บทความ และหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหาร
จัดการด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  

 จากผลการวิเคราะห์เอกสาร หนังสือ บทความ และหลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหาร
จัดการ ของนักวิชาการต่างประเทศประเทศและในประเทศ จำนวน 17 เล่ม สรุปสาระสำคัญได้              
ดังตารางท่ี 3 
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1.2 ผลการวิเคราะห์ข้อค้นพบงานวิจัยในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศ เกี่ยวกับ   

การบริหารจัดการ  
จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยของนักวิชาการในประเทศและต่างประเทศ สามารถ

สรุปเป็นตัวแปรท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ จำนวน 17 เรื่อง สรุปสาระสำคัญได้ดังตารางท่ี 4 
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สมชาย พุทธโกสัยและคณะ (2556) 

 พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า และ  
  สุวรรณ นาคพนม (2557) 
สมกิต บุญยะโพธิ  (2557) 

นิวัตร นาคะเวช (2558) 

ประทีป ศรีเพชรเจริญ (2558) 

พรรณวดี ปามุทา  (2559) 

โด่งสยาม โสมาภา (2559) 

นัฐฐยา พพิัฒน์นราธร (2561) 

วินัย คำวิเศษ และ กฤษณะ    
  ดาวเรือง  (2561) 

สุนันท์  รุ่งอรุณแสงทอง (2562) 
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Badrtdinova and Gorobets  
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Zhang and Usaho (2019) 
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1.3 ผลการวิ เคราะห์การสัมภาษณ์  ( interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  9 คน  
ประกอบด้วย ดังนี้  

1. ดร.อำนาจ วิชยานุวัติ   เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกระทรวง  
 ศึกษาธิการ  

2. นายณรงค์ แผ้วพลสง   เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
3. ดร.สุเทพ ชิตยวงษ์    อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
4. ดร.ธวัชชัย อุ่ยพานิช    อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา     
5.  ดร.อภิชาต ทองอยู่  ท่ีปรึกษาเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค 

ตะวันออก     
6.นายเชาวฤทธิ์ ลำพาย  ผู้อำนวยการศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนากำลังคน 

อาชีวศึกษา เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
7. นายธานินทร์ ชลจิตต์   ศึกษาธิการจังหวัดชลบุรี  
8. นายต้ัง อสิพงษ์ ศึกษาธิการจังหวัดฉะเชิงเทรา  
9. นายชาตรี ปุระมงคล ศึกษาธิการจังหวัดระยอง   
สรุปสาระสำคัญได้ดังตารางท่ี 5 
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ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ (interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

 

ท่ี สรุปสาระสำคัญ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
1. จัดทำแผนทุกระบบร่วมกัน ท้ังในด้านการพัฒนา

บุคลากร พัฒนาหลักสูตร  พัฒนาการจัดการเรียนการ
สอน 

 
 

        

2. ส่งเสริมกระบวนการส่งต่อนักเรียนไปสู่ความเป็นเลิศและ
ตอบสนองความต้องของตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

 
 

    
 

    

3. จัดทำหลักสูตรบูรณาเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาข้ัน
พื้นฐานกับอาชีวะศึกษา   

 
 

   
 

     

4. ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบาย  
จนถึงระดับปฏิบัติการ 

 
 

 
 

  
 

 
 

    

5. ส่งเสริมให้สถานศึกษามีกจิกรรมและโครงการท่ี
สอดคล้องกับ EEC 

         

6. ใช้หลักสูตรท้องถ่ินเข้ามาจัดการเรียนการสอน          
7. ส่งเสริมการสอนพืน้ฐานเร่ือง EEC เพื่อให้นักเรียนมี

ความรู้ด้านอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
 
 

        

8 ส่งเสริมให้ครูมีความพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและภาษา
ในการจัดการเรียนการสอน 

 
 

    
 

    

9. ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงในการ
ติดต่อประสานงานแต่ละพืน้ท่ีใน EEC   

 
 

        

10. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในสถานสึกษา 
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขต EEC 

  
 

       

11. สร้างเครือข่ายความร่วมมือทุกภาคส่วน          
12. พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีทันสมัย          
13. จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ท่ีชัดเจน 

และนำแผนสู่การปฏิบัติ 
  

 
  
 

   
 

 
 

 

14. จัดต้ังศูนย์ส่งเสริมการจัดการศึกษา EEC ในระดับพื้นท่ี          
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ตารางที่  5 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ ( interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (ต่อ) 

ท่ี สรุปสาระสำคัญ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
15. ส่งเสริมการทำวิจัยเพื่อพัฒนาต่อยอด          
16. สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาคส่วน          
17. กำหนดนโยบายในการดำเนินการจัดการศึกษา ใน EEC 

ต้องมีความชัดเจน ต่อเนื่อง 
   

 
 
 

     

18. กำหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายท่ีชัดเจน          
19. ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน          
20. พัฒนาครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เชี่ยวชาญ          
21. จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นท่ีท่ีชัดเจนใช้ได้จริง          
22. บริหารจัดการเชิงพื้นท่ี          
23. จัดระบบความเป็นเอกภาพในการใช้งบประมาณ          
24. นิเทศ กำกับ ติดตาม ควบคุม ดูแล จากหน่วยงานระดับ

กระทรวง สพฐ. และเขตพื้นท่ีการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

         

25. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนได้ฝึก
ประสบการณ์ในสถานการณจ์ริง 

         

26. สร้างเครือข่ายในระดับผู้บริหาร          
27. จัดให้มีระบบวิทยฐานะท่ีแตกต่างจากพืน้ท่ีอื่น ๆ           
28. ส่งเสริมนักเรียนให้มีความเป็นเลิศ  โดยใช้หลักสูตรท่ี

ชัดเจน 
         

29. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ          
30. รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน  และมีการทำงานท่ี

เชื่อมโยงกัน 
    

 
     

31. ส่งเสริมให้นักเรียนจบออกมามีงานทำ  ตรงตามความ
ต้องการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

     
 

    

32. กำหนดให้มีฝ่ายงานและผู้เชี่ยวชาญในการสอนเสริม เป็น
การทำงานคู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาใน 
EEC 
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ตารางที่  5 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ ( interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (ต่อ) 
 

 
 

ท่ี สรุปสาระสำคัญ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
33. จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการร่วมกัน เพื่อกระจาย

ความร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุกระดับ 
     

 
    

34. ปรับการศึกษาในสถานศึกษาเป็นระบบเครือข่ายให้ร่วมกับ
อุตสาหกรรมท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย 

     
 

    

35. ส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาสู่การกำหนด
เป้าหมายและระบบการรับเด็กเข้าเรียนให้ตรงตามความ
ต้องการใน EEC 

     
 

 
 

   

36. จัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนองการศึกษายุค 4.0          
37. ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง          
38. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนใน 12 อุตสาหกรรม

เป้าหมาย เพื่อเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต 
      

 
   

39. พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

         

40. กำหนดคุณลักษณะของผู้เรียนใหช้ัดเจน          
41. ปรับหลักสูตรการเรียนการสอน ตำราเรียนตอบสนองต่อ

ผู้เรียน 
         

42. ส่งเสริมความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพใน
จัดการเรียนรู้แก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร  

      
 

   

43. ใช้พื้นท่ีแต่ละจังหวัดเป็นฐานในการบริหารงาน          
44. บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม        

แบบบูรณาการให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี 
       

 
  

45. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิต
ของครูและนักเรียน 

       
 

  

46. ส่งเสริมการเรียนภาษาท่ีสองและสามตามความสนใจและ
ความถนัด 
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ตารางที่  5 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ ( interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (ต่อ) 
 

 

ท่ี สรุปสาระสำคัญ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
47. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ 

คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 
       

 
  

48. ออกแบบเครื่องมือวัดนักเรียน ว่านักเรียนมีความถนัด
ความสามารถด้านใดและส่งเสริมให้ตรงกับความถนัดนั้น ๆ 

       
 

  

49. พัฒนาระบบงานวิชาการ พัฒนาหลกัสูตรในสอดคล้องกับ 
EEC 

         

50. ส่งเสริมให้ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการสอน          
51. ส่งเสริมความเข้าใจแก่ครูและผู้ปกครองว่าทิศทางการจัด

การศึกษาใน EEC มีแนวทางในรูปแบบใดควรดำเนินการ
อย่างไร 

       
 

 
 

 

52. จัดทำกลยุทธ์สถานศึกษาท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาท่ัวไป           
53. กำหนดนโยบายการบริหารให้สอดคล้องกับ EEC          

54. กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน          
55. ลดภาระงานครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการเรียนการ

สอนท่ีเป็นระบบ 
        

 
 

56. สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง          

57. จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน  และการ
จัดการเรียนการสอน  

        
 

 

58. จัดสรรสื่ออุปกรณ์การจัดการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เอ้ือ
ต่อการจัดการเรียนรู้ 

        
 

 

59. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการในการ
บริหารจัดการ 

        
 

 

60. สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียน
การสอนใน EEC เช่น การสอนหลักสูตรอุตสาหกรรมใน
อนาคต 
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ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ (interview) ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (ต่อ) 
 

 
จากตารางท่ี 5  สรุปสาระสำคัญท่ีได้จากการสัมภาษณ์ (interview) ความคิดเห็นของ 

ผู้เช่ียวชาญระดับผู้บริหารระดับสูง  ระดับนโยบาย นักวิชาการทางการศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา
ท้ังหมด 9 คน สามารถสรุปสาระสำคัญท่ีได้ 65 ตัวแปร 

1.4  สรุปผลการวิเคราะห์เอกสาร ทฤษฎี งานวิจัย และการสัมภาษณ์ 
การวิเคราะห์เอกสาร หนังสือ บทความ และแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องได้รวม 31 ตัวแปร 

การวิเคราะห์สังเคราะห์งานวิจัยและข้อค้นพบต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องได้รวม 51 ตัวแปร และจากการ
สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้รวม 65 ตัวแปร ผู้วิจัยจึงได้นำข้อมูลมาบูรณาการเข้าด้วยกัน และนำมา
จัดสร้างเป็นข้อคำถามได้จำนวนท้ังส้ิน 121 ข้อ และเมื่อนำมาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและหา
ค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ (Index of item Objective Congruence : IOC) ของ
เครื่องมือ พบว่าแบบสอบถามมีค่า IOC เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีมีค่ามากกว่า 0.50 ข้ึนไป จำนวน 121 ข้อ   
ผู้วิจัยได้ปรับปรุงแก้ไขสำนวนภาษาท่ีใช้ ตลอดจนเนื้อหาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และนิยามของ
ตัวแปรและนำไปทดลองใช้กับประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 10 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษา
ละ  3 คน ได้แก่ ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 1 คน  รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างาน
วิชาการ จำนวน 1 คน และ ครู  จำนวน 1 คน รวม 30 คน และหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 

ท่ี สรุปสาระสำคัญ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 
61. จัดระบบโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้อง

กับการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
         

 

62. พัฒนาระบบการทดสอบวัดและประเมินผลผู้เรียนให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

         
 

63 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน รวมถึงการ
พัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

         
 

64. พัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยเีพื่อ
การสร้างนวัตกรรม 

         
 

65. พัฒนาครูและนักเรียน ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
ตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบนัและอนาคต 
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(Reliability) โดยใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ได้ค่า
ความเช่ือมั่นเท่ากับ 0.959 เพื่อนำไปใช้สอบถามกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 

1.6 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก 
การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก  โดยนําแบบสอบถาม (Questionnaire) จำนวน 121 ข้อ ไปสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จำนวน 90 แห่ง สถานศึกษาละ 3 คน ประกอบด้วยผู้อำนวยการสถานศึกษาจำนวน 1 คน           
รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ จำนวน 1 คน และครู  จำนวน 1 คน รวมท้ังส้ิน 
270 คน  ได้ฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา 82 แห่ง จำนวนแบบสอบถาม 246 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 91.11 
นําข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป ด้วยสถิติวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) 
ประเภทการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) และได้สรุปเป็น
องค์ประกอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลเป็นตาราง 3 ส่วน  ดังนี้ 

1.5.1  ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  
1.5.2  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรท่ีเป็นองค์ประกอบการบริหาร 

จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก     
1.5.3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA)  

ด้วยวิธีการสกัดปัจจัย (Principal Component Analysis: PCA) เพื่อให้ได้ตัวแปรท่ีสำคัญของ
องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก   

1.5.1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย ผู้อำนวยการ
สถานศึกษา รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ และครู จำนวนท้ังส้ิน 90 แห่ง รวม
ท้ังส้ิน 270 คน   ได้ฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา 82 แห่ง จำนวนแบบสอบถาม 246 ฉบับ  โดยการแจก
แจงความถ่ี (frequency) และหาค่าร้อยละ (percentage) ดังตารางท่ี 6 
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ตารางที่ 6 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อ สถานภาพ รวม 
จำนวน ร้อยละ 

1. เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

 
114 
132 

 
46.34 
53.66 

รวม 246 100 
2. อายุ 

- ต่ำกว่า 30 ปี 
- 31 – 40 ปี  
- 41 – 50 ปี 
- 51 ปีขึ้นไป 

 
45 
72 
64 
65 

 
18.29 
29.27 
26.02 
26.42 

รวม 246 100 
3. ระดับการศึกษา 

- ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
- ปริญญาเอก 

 
125 
107 
14 

 
50.81 
43.50 
5.69 

รวม 246 100 
4. ตำแหน่งปัจจุบัน 

- ผู้อำนวยการสถานศึกษา 
- รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/

หัวหน้างานวิชาการ 
- ครู 

 
82 
82 
 

82 

 
33.33 
33.33 

 
33.33 

รวม 246 100 
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ตารางที่ 6  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 
 

ข้อ สถานภาพ รวม 
จำนวน ร้อยละ 

5. ประสบการณ์ในการทำงาน 
- ไม่เกิน 5 ปี 
- 6 – 10  ป ี
- 11 – 20 ปี 
- 21 ปีขึ้นไป 

 
52 
66 
71 
57 

 
21.14 
26.83 
28.86 
23.17 

รวม 246 100 
 
 จากตารางท่ี 6  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามโดยภาพรวม ด้านเพศ พบว่า เป็นเพศ 
หญิงมากกว่า เพศชาย คือ เป็นเพศหญิงจำนวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 53.66 เป็นเพศชายจำนวน 
114 คน คิดเป็นร้อยละ 46.34 ด้านอายุพบว่าอายุ - 31 – 40 ปี มากท่ีสุด จำนวน 72  คน คิดเป็น
ร้อยละ 29.27 รองลงมา คือ อายุ - 51 ปีขึ้นไป จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 26.42 อายุ 41 – 50 
ปี จำนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 26.02 และ อายุ ต่ำกว่า 30 ปีจำนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 18.29  
ด้านระดับการศึกษา พบว่า การศึกษาระดับปริญญาตรีมากท่ีสุด จำนวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 
50.81 รองลงมาคือ การศึกษาระดับปริญญาโท 107 คน คิดเป็นร้อยละ 43.50 และน้อยท่ีสุดคือ
การศึกษาระดับปริญญาเอก จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 5.69 ด้าน  ตำแหน่งปัจจุบัน พบว่า เป็น
ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 82 คน รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการจำนวน 
82 คน และครู จำนวน 82 คน ในแต่ละตำแหน่งปัจจุบัน  คิดเป็นร้อยละ 33.33 และด้าน
ประสบการณ์ในการทำงาน พบว่า ต้ังแต่ 11 – 20 ปี มากท่ีสุด จำนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 28.86 
รองลงมา คือ ต้ังแต่ 6 – 10  ปี  จำนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 26.83  ต้ังแต่ 21 ปีขึ้นไป จำนวน 57 
คน คิดเป็นร้อยละ 23.17 และ ต้ังแต่ ไม่เกิน 5 ปี จำนวน 52  คน คิดเป็นร้อยละ 21.14 
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1.5.2 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรท่ีเป็นองค์ประกอบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 ในการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยวิเคราะห์จากใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Arithmetic 

Mean: �̅�) และ ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviatation: S.D.) โดยนำไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์การวิเคราะห์ของเบสท์ (Best) ซึ่งมีรายละเอียด ดังตารางท่ี 7 
 

ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�)และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น                
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(n = 246) 

 
ข้อที่ 

องค์ประกอบการบริหารจัดการ 
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

1. วางแผนจัดทำโครงการและแผนงาน 4.37 .598 มาก 
2. มอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
4.58 .550 มากท่ีสุด 

3. ประสานการทำงานในทุกระดับท้ังภายในภายนอก
องค์การ เพื่อให้เกิดความสำเร็จ 

4.21 .789 มาก 

4. กระตุ้นบุคลากรให้มีความรับผิดชอบในภาระหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมาย 

4.23 .722 มาก 

5. จัดสรรผลตอบแทนท่ีเหมาะสม ยุติธรรม 4.35 .663 มาก 
6. บริหารจัดการงานบุคคลด้านการเล่ือนขั้น เล่ือนตำแหน่ง  

เล่ือนเงินเดือน การโยกย้าย และพัฒนาบุคลากรใน
องค์การ 

4.63 .501 มากท่ีสุด 

7. จูงใจ ชักนำ กระตุ้นและช้ีทิศทางให้ดำเนินงานไปสู่การ
บรรลุเป้าหมาย 

4.58 .578 มากท่ีสุด 

8. จัดการงบประมาณ ตรวจสอบควบคุมด้านการเงิน 4.43 .789 มาก 
9. สนับสนุนและเปิดโอกาสให้ครูเป็นผู้นำแห่งการเรียนรู้ 4.51 .624 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็นตัว
แปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

10. ปรับหลักสูตรการเรียนการสอน ตำราเรียนตอบสนองต่อ
ผู้เรียน 

4.54 .546 มากท่ีสุด 

11. ออกแบบเครื่องมือวัดนักเรียน ว่านักเรียนมีความถนัด
ความสามารถด้านใดและส่งเสริมให้ตรงกับความถนัด  
นั้น ๆ 

4.59 .533 มากท่ีสุด 

12. วางแผนยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการบริหารจัดการ 4.39 .567 มาก 

13. เลือกวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตาม
เป้าหมายของสถานศึกษา 

4.35 .570 มาก 

14. วางแผนเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรม 4.58 .542 มากท่ีสุด 
15. ใช้กระบวนการตัดสินใจท่ีถูกต้องในการบริหารจัดการทุก

ขั้นตอน 
4.48 .509 มาก 

16. อำนวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน 4.39 .565 มาก 
17. กระตุ้นสร้างแรงจูงใจในการทำงานด้วยการยกย่องชมเชย 4.43 .558 มาก 
18. ปรับสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เหมาะกับการจัดการ

เรียนการสอน 
4.48 .540 มาก 

19. บริหารจัดการด้านงานบุคลากรอย่างเป็นระบบ 4.36 .530 มาก 
20. บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ 

ภาคีเครือข่ายให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี 
4.32 .591 มาก 

21. บริหารจัดการด้านงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ 4.45 .530 มาก 
22. บริหารจัดการด้านงบประมาณเป็นไปตามระเบียบการเงิน   4.13 .780 มาก 
23. วางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 4.59 .533 มากท่ีสุด 
24. รับฟังความคิดเห็นและความต้องการของนักเรียน 4.27 .602 มาก 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น       
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

25. กระตุ้นให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยการให้รางวัล 4.46 0.523 มาก 

26. บริหารจัดการด้านบริหารท่ัวไปเป็นไปตามระเบียบและ
นโยบายของสถานศึกษา 

4.24 .702 มาก 

27.  นำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ใน           
การบริหารงาน 

4.24 .600 มาก 

28. ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบาย 
จนถึงระดับปฏิบัติการ 

4.27 .602 มาก 

29. รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน  และมีการทำงานท่ี
เช่ือมโยงกัน 

4.42 .578 มาก 

30. บริหารจัดการเชิงพื้นท่ี 4.49 .562 มาก 
31. ฝึกบทบาทการเป็นผู้นำให้กับนักเรียน 4.51 .562 มากท่ีสุด 
32. ใช้พื้นท่ีแต่ละจังหวัดเป็นฐานในการบริหารงาน 4.37 .631 มาก 
33. นิเทศ กำกับ ติดตาม ควบคุม ดูแล จากหน่วยงานระดับ

กระทรวง สพฐ. และเขตพื้นท่ีการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
4.35 .584 มาก 

34. ใช้หลักสูตรท้องถิ่นเข้ามาจัดการเรียนการสอน 4.48 .59 มาก 
35. จัดการศึกษาในสถานศึกษาเป็นระบบเครือข่ายความร่วมมือ

กับสถานประกอบการอุตสาหกรรมท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย 
4.06 .723 มาก 

36. มอบหมายงานตามทักษะและความชำนาญของแต่ละบุคคล 4.11 .715 มาก 
37. ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เกิดความ

คุ้มค่า 
3.92 .735 มาก 

38. ลดภาระงานครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการเรียนการ
สอนท่ีเป็นระบบ 

4.02 .717 มาก 

39. สรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่ง 4.04 .696 มาก 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น      
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

40. สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจัดการ
เรียนการสอนใน EEC เช่น การสอนหลักสูตร
อุตสาหกรรมในอนาคต 

3.94 .759 มาก 

41. กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบ 4.00 .800 มาก 
42. กำหนดทิศทางการทำงานและเป้าหมายร่วมกัน 4.21 .685 มาก 
43. กำหนดนโยบายท่ีชัดเจนสู่การปฏิบัติ 4.51 .570 มากท่ีสุด 

44. กำหนดคุณลักษณะของนักเรียนให้ชัดเจน 4.58 .534 มากท่ีสุด 

45. กำหนดโครงการเสริมสร้างความสำเร็จของสถานศึกษา
และนักเรียน      

4.57 .536 มากท่ีสุด 

46. กำหนดฝ่ายงานและผู้เช่ียวชาญในการสอนเสริม เป็นการ
ทำงานคู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาใน 
EEC   

4.68 .477 มากท่ีสุด 

47. กำหนดนโยบายการบริหารงานให้สอดคล้องกับ EEC 4.61 .512 มากท่ีสุด 

48. กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 4.61 .496 มากท่ีสุด 
49. กำหนดนโยบายในการดำเนินการจัดการศึกษา ใน EEC 

ให้มีความชัดเจน ต่อเนื่อง 
4.62 .495 มากท่ีสุด 

50. กำหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของสถานศึกษาท่ีชัดเจน 4.65 .504 มากท่ีสุด 
51. กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของนักเรียน  4.62 .518 มากท่ีสุด 
52. จัดระบบสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน   4.61 .558 มากท่ีสุด 
53. จัดทำกลยุทธ์สถานศึกษาท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาท่ัวไป 4.65 .518 มากท่ีสุด 
54. จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง  4.66 .482 มากท่ีสุด 
55. จัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนองการศึกษายุค 4.0 4.38 .620 มาก 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น      
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

56. จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อกระจาย
ความร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุกระดับ 

4.60 .531 มากท่ีสุด 

57. จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน  และการ
จัดการเรียนการสอน  

4.59 .555 มากท่ีสุด 

58. จัดทำรายงานและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้งาน
เป็นไปตามแผนท่ีกำหนด 

4.54 .546 มากท่ีสุด 

59. จัดสรรส่ืออุปกรณ์การจัดการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เอื้อ
ต่อการจัดการเรียนรู้ 

4.32 .732 มาก 

60. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการในการ
บริหารจัดการ 

4.43 .695 มาก 

61. จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเหมาะสม   4.50 .584 มากท่ีสุด 
62. จัดให้มีระบบวิทยฐานะท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอื่น ๆ 4.25 .808 มาก 
63. จัดการศึกษาตามความต้องการและความแตกต่างในการ

เรียนรู้ของนักเรียนและนำข้อมูลท่ีได้มาจัดทำหลักสูตร 
4.31 .608 มาก 

64. จัดบรรยากาศในการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 4.24 .662 มาก 
65. จัดระบบการติดตามความก้าวหน้าของครู 4.31 .653 มาก 
66. จัดทำแผนทุกระบบร่วมกัน ท้ังในด้านการพัฒนาบคุลากร 

พัฒนาหลักสูตร  พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
4.53 .554 มากท่ีสุด 

67. จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ท่ีชัดเจน 
และนำแผนสู่การปฏิบัติ 

4.37 .692 มาก 

68. จัดทำหลักสูตรบูรณาเช่ือมโยงการระหว่างการศึกษาขั้น
พื้นฐานกับอาชีวะศึกษา 

4.50 .604 มากท่ีสุด 

69. จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นท่ีท่ีชัดเจนใช้ได้จริง 4.60 .524 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น      
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

70. จัดระบบโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนให้
สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

4.63 .517 มากท่ีสุด 

71. จัดระบบความเป็นเอกภาพในการใช้งบประมาณ 4.61 .497 มากท่ีสุด 
72. สร้างระเบียบวินัยในการทำงานของบุคลากร 4.41 .584 มาก 
73. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับผู้บริหารทุกภาคส่วน 4.52 .532 มากท่ีสุด 
74. สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาคส่วน 4.58 .535 มากท่ีสุด 
75. สร้างวัฒนธรรมของสถานศึกษา 4.27 .863 มาก 
76. ส่งเสริมการปฏิบัติตนของนักเรียนไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง   4.60 .499 มากท่ีสุด 
77. ส่งเสริมให้ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการสอน 4.55 .588 มากท่ีสุด 
78. ส่งเสริมความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร 4.41 .591 มาก 
79. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในสถานศึกษา 

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขต EEC 
4.52 .555 มากท่ีสุด 

80. ส่งเสริมนักเรียนให้มีความเป็นเลิศ  โดยใช้หลักสูตรท่ี
เหมาะสม 

4.45 .582 มาก 

81. ส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาสู่การกำหนด
เป้าหมายและระบบการรับเด็กเข้าเรียนให้ตรงตามความ
ต้องการใน EEC 

4.52 .525 มากท่ีสุด 

82. ส่งเสริมให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อนประโยชน์
ส่วนตัว 

4.54 .546 มากท่ีสุด 

83. ส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ
นำเสนอส่ิงใหม่ๆ 

4.56 .537 มากท่ีสุด 

84. ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในการทำงานและการอยู่ร่วมกัน 4.60 .515 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น       
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

85. ส่งเสริมให้ครูมีเป้าหมายการสอนท่ีชัดเจน 4.24 .692 มาก 

86. ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม 4.48 .555 มาก 

87. ส่งเสริมครูให้ได้รับการอบรมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 4.43 .536 มาก 
88. ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการแก่นักเรียน 4.46 .554 มาก 
89. ส่งเสริมการเรียนรู้และความก้าวหน้าของนักเรียน 4.52 .532 มากท่ีสุด 
90. ส่งเสริมให้สถานศึกษามีกิจกรรมและโครงการท่ีสอดคล้อง

กับ EEC 
4.56 .506 มากท่ีสุด 

91. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ 4.59 .533 มากท่ีสุด 
92. ส่งเสริมให้นักเรียนจบออกมามีงานทำ  ตรงตามความ

ต้องการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
4.57 .580 มากท่ีสุด 

93. ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 4.62 .494 มากท่ีสุด 
94. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนใน 12 อุตสาหกรรม

เป้าหมาย เพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต 
3.98 1.024 มาก 

95. ส่งเสริมความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพใน
จัดการเรียนรู้แก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร 

4.51 .584 มากท่ีสุด 

96. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการดำเนิน
ชีวิตของครูและนักเรียน 

4.49 .577 มาก 

97. ส่งเสริมการเรียนภาษาท่ีสองและสามตามความสนใจและ
ความถนัด 

4.18 .684 มาก 

98. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 

4.54 .539 มากท่ีสุด 

99. ส่งเสริมให้ครูมีพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและภาษาในการ
จัดการเรียนการสอน 

4.56 .552 มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น       
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

100. ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็นเครือข่ายเช่ือมโยงในการ
ติดต่อประสานงานแต่ละพื้นท่ีใน EEC   

4.54 .546 มากท่ีสุด 

101. ส่งเสริมทีมงานบริหารมุ่งสู่ความสำเร็จ 4.53 .562 มากท่ีสุด 

102. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ที่ประสบ
ความสำเร็จท่ัวทั้งองค์กรเพื่อผลักดันให้เกิดการเรียนรู้และ
การสร้างนวัตกรรม 

4.52 .562 มากท่ีสุด 

103. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูให้มี
ประสิทธิภาพ 

4.54 .546 มากท่ีสุด 

104. ส่งเสริมกระบวนการส่งต่อนักเรียนไปสู่ความเป็นเลิศและ
ตอบสนองความต้องของตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

4.57 .496 มากท่ีสุด 

105. ส่งเสริมการสอนพื้นฐานเรื่อง EEC เพื่อให้นักเรียนมี
ความรู้ด้าน อุตสาหกรรมพื้นฐาน 

4.57 .536 มากท่ีสุด 

106. ส่งเสริมการทำวิจัยเพื่อพัฒนาต่อยอด 4.40 .560 มาก 
107. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนได้ฝึก

ประสบการณ์ในสถานการณ์จริง 
4.38 .572 มาก 

108. พัฒนาระบบการทดสอบวัดและประเมินผลผู้เรียนให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

4.43 .543 มาก 

109 พัฒนาอบรมเชิงปฏิบัติการแก่คณะครูในสถานศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนต่อการ
ปฏิบัติงาน 

4.36 .629 มาก 

110. พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและ Internet ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 

4.49 .517 มาก 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) และ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับความคิดเห็น       
ตัวแปรองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  (ต่อ) 

(n = 246) 
 

ข้อที่ 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

�̅� 

 
S.D. 

 

ระดับความคิดเห็น
ของตัวแปร 

111. พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

4.36 .566 มาก 

112. พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตาม
กฎระเบียบของการปฏิบัติงาน 

4.18 .641 มาก 

113. พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน รวมถงึการ
พัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ตรงตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

4.00 .795 มาก 

114. พัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื่อ
การสร้างนวัตกรรม 

4.33 .615 มาก 

115. พัฒนาครูและนักเรียน ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
ตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

4.25 .640 มาก 

116. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 4.08 .741 มาก 
117. พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน 
4.21 .707 มาก 

118. พัฒนาครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เช่ียวชาญ 4.01 .753 มาก 
119. พัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
4.07 .747 มาก 

120. ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น 4.10 .705 มาก 
121 ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 4.27 .628 มาก 

 

จากตารางท่ี 7  พบว่า ในภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าเป็นตัวแปรการ
บริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยตัวแปรต่าง ๆ มีค่ามัชฌิมเลข

คณิต (�̅�) อยู่ระหว่าง 3.92 – 4.68 และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ระหว่าง .477 - 1.024

ตัวแปรท่ีมีค่ามัชฌิมเลขคณิต (�̅�) มากท่ีสุดคือข้อท่ี 46 กำหนดฝ่ายงานและผู้เช่ียวชาญในการสอน
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เสริม เป็นการทำงานคู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาใน EEC ( �̅� = 4.68, S.D.= .477) 
ส่วนตัวแปรท่ีมีค่ามัชฌิมเลขคณิตต่ำสุด คือข้อท่ี 37 ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้

เกิดความคุ้มค่า ( �̅� = 3.92, S.D.= .735) 
1.5.3  ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA)  
การนําความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลท้ังหมดมาวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory 

Factor Analysis: EFA) ด้วยวิธีการสกัดปัจจัย (Principal Component Analysis: PCA) เพื่อให้ได้
ตัวแปรท่ีสำคัญขององค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
โดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป จัดกระทำข้อมูลตามลำดับขั้นตอนด้วยการการทดสอบความเหมาะสม 
ความพอเพียงและแมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรซึ่งพิจารณาจากสถิติทดสอบสองค่า 
คือ 
  1) ค่า KMO and Bartlett's Test of Sphericity โดยดูค่าโดยค่า KMO (Kaiser - 
Meyer - olkin Measure of Sampling Adequacy) ท่ีมีค่ามาก (เข้าใกล้หนึ่ง) 
  2) ค่าท่ีใช้ทดสอบสมมุติฐานของ Bartlett, s Test of Sphericity; ตัวแปรการ
บริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  มีความสัมพันธ์กันโดย พิจารณาจาก
ค่า Chi-Square และการมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีน้อยกว่าหรือเท่ากับ .05 (Sig. 0.00 < 0.05) ว่า
ยอมรับหรือปฏิเสธสมมุติฐาน ได้ผลดังตารางท่ี 8 
 

ตารางที่ 8 ค่า KMO-Meyer - olkin Measure of Sampling Adequacy 
 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. .891 
Bartlett's Test of Sphericity          Approx. Chi-Square 

               Df 
                Sig. 

34258.300 
7260 
.000 

 

จากตารางท่ี 8 ผลการทดสอบค่า KMO (Kaiser-Meyer - olkin Measure of Sampling 
Adequacy) ได้เท่ากับ .891 ซึ่งเข้าใกล้ 1  แสดงถึงความเหมาะสมของข้อมูลท้ังหมดในการท่ีจะ
วิเคราะห์ด้วยเทคนิค Factor Analysis ได้ในระดับดีมากเพราะค่า KMO สูง  และจากการทดสอบ 
Bartlett's Test of Sphericity พบว่ า  ตั วแป รต่าง  ๆ  มี ความ สัมพั น ธ์ กั น อย่ างมี นั ยสำคัญ              
(Chi-Square = 34258.300, df 7260, P-Value 0.00) แสดงว่าเมตริกความสัมพันธ์ของตัวแปร   
ต่าง ๆ มีความสัมพันธ์กันทำให้ข้อมูลนี้นำไปวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ได้ 
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3)  การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ภาคตะวันออก จำนวน 121 ตัวแปร ด้วยการใช้การสกัดองค์ประกอบ (Factor Extraction) ด้วยวิธี
วิเคราะห์ส่วนประกอบหลัก (Principal Component Analysis: PCA) โดยการหมุนแกนด้วยวิธี     
แวริแมกซ์ (Varimax Extraction) ได้ผลวิเคราะห์ ดังตารางท่ี 9 

 

ตารางที่ 9 องค์ประกอบค่าไอเกน ค่าร้อยละของความแปรปรวน และค่าร้อยละสะสมของแปรปรวน 
ขององค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 
 

Total Variance Explained 

Co
m

po
ne

nt
 

Initial Eigenvalues 
Extraction Sums of Squared 

Loadings 
Rotation Sums of Squared 

Loadings 

Total 
% of 

Variance 
Cumulative 

% Total 
% of 

Variance 
Cumulative 

% Total 
% of 

Variance 
Cumulative 

% 

1 49.570 40.967 40.967 49.570 40.967 40.967 15.340 12.678 12.678 
2 6.372 5.266 46.233 6.372 5.266 46.233 10.214 8.441 21.119 
3 4.800 3.967 50.200 4.800 3.967 50.200 8.888 7.346 28.465 
4 3.896 3.220 53.420 3.896 3.220 53.420 8.668 7.164 35.629 
5 3.197 2.642 56.063 3.197 2.642 56.063 7.817 6.460 42.089 
6 2.797 2.311 58.374 2.797 2.311 58.374 6.366 5.261 47.350 
7 2.346 1.939 60.313 2.346 1.939 60.313 6.337 5.237 52.588 
8 2.255 1.864 62.176 2.255 1.864 62.176 3.684 3.045 55.632 
9 1.832 1.514 63.691 1.832 1.514 63.691 3.350 2.769 58.401 
10 1.724 1.425 65.115 1.724 1.425 65.115 3.110 2.570 60.971 
11 1.659 1.371 66.486 1.659 1.371 66.486 2.609 2.156 63.127 
12 1.567 1.295 67.781 1.567 1.295 67.781 2.106 1.740 64.867 
13 1.512 1.250 69.031 1.512 1.250 69.031 2.033 1.680 66.548 
14 1.349 1.115 70.146 1.349 1.115 70.146 1.903 1.573 68.121 
15 1.303 1.077 71.223 1.303 1.077 71.223 1.844 1.524 69.645 
16 1.257 1.039 72.262 1.257 1.039 72.262 1.744 1.441 71.086 
17 1.214 1.004 73.265 1.214 1.004 73.265 1.736 1.434 72.520 
18 1.139 .941 74.207 1.139 .941 74.207 1.702 1.407 73.927 
19 1.115 .922 75.128 1.115 .922 75.128 1.340 1.107 75.034 
20 1.072 .886 76.015 1.072 .886 76.015 1.187 .981 76.015 

Extraction Method: Principal Component Analysis. 
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จากตารางท่ี 9 พบว่า เมื่อพิจารณาเฉพาะองค์ประกอบแปรการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ท่ีมีค่าความแปรปรวนหรือค่าไอเก็น (eigenvalue) 1 ขึ้นไป ได้
จำนวนองค์ประกอบท้ังส้ิน 20 องค์ประกอบ (component) ค่าร้อยละความแปรปรวน (percent of 
variance) ระหว่าง .981– 12.678  และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (cumulative 
percent of variance)  เท่ ากับ ร้อยละ 76 .015  ลักษณ ะนี้ แสดงว่ า องค์ประกอบ ท้ัง 20 
องค์ประกอบ สามารถอธิบายความแปรปรวนขององค์ประกอบได้เท่ากับร้อยละ 76.015   

เมื่อพิจารณาค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalues) มีค่ามากกว่า 1 และถือเอาค่า
น้ำหนักปัจจัยองค์ประกอบ (Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวขององค์ประกอบท่ีมีค่าต้ังแต่ 
0.50 ขึ้น ไป และประกอบด้วยตัวแปรต้ังแต่ 3 ตัวแปรขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร์ (Kaiser) พบว่ามี 7 
องค์ประกอบท่ีเป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณา ในตารางท่ี 10 ดังนี้ 

 

ตารางที่ 10 ค่าน้ำหนักองค์ประกอบและจำนวนองค์ประกอบ 

Rotated Component Matrixa 

 

ตัวแปร 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 

a53 .842       

a50 .829       

a49 .808       

a51 .805       

a48 .773       

a52 .768       

a47 .741       

a54 .699       

a46 .681       

a45 .658       

a58 .636       

a44 .610       

a57 .580       

a56 .577       
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ตารางที่ 10 ค่าน้ำหนักองค์ประกอบและจำนวนองค์ประกอบ (ต่อ) 
 

 

ตัวแปร 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 

a76 .527       

a74 .503       

a60 .501       

a116  .856      

a118  .831      

a117  .811      

a119  .802      

a120  .794      

a115  .740      

a112  .673      

a114  .643      

a113  .616      

a111  .562      

a102   .692     

a101   .678     

a99   .671     

a100   .652     

a104   .615     

a103   .596     

a105   .585     

a98   .576     

a93   .567     

a96   .567     

a95   .529     
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ตารางที่ 10 ค่าน้ำหนักองค์ประกอบและจำนวนองค์ประกอบ (ต่อ) 

 
 

ตัวแปร Component 
1 2 3 4 5 6 7 

a20    .732    

a27    .653    

a26    .623    

a18    .618    

a19    .616    

a12    .584    

a13    .582    

a28    .529    

a15    .519    

a79     .734   

a78     .703   

a83     .697   

a86     .634   

a84     .617   

a82     .585   

a77     .537   

a80     .527   

a68      .742  

a67      .733  

a70      .623  

a66      .622  

a69      .609  

a71      .576  

a41       .731 
a35       .691 
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ตารางที่ 10 ค่าน้ำหนักองค์ประกอบและจำนวนองค์ประกอบ (ต่อ) 

 
 

ตัวแปร Component 
1 2 3 4 5 6 7 

a40       .667 
a37       .664 
a39       .657 
a38       .588 
a36       .541 

รวม 68 
ตัวแปร 

17  
ตัวแปร 

10  
ตัวแปร 

11  
ตัวแปร 

9  
ตัวแปร 

8  
ตัวแปร 

6 
 ตัวแปร 

7 
ตัวแปร 

 

จากตารางท่ี 10 พบว่า การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มี
จำนวน 7 องค์ประกอบ จำนวน 68 ตัวแปร  คือ องค์ประกอบท่ี 1 จำนวน 17 ตัวแปร องค์ประกอบ
ท่ี 2 จำนวน 10  ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 3 จำนวน 11  ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 4 จำนวน 9 ตัวแปร 
องค์ประกอบท่ี 5 จำนวน  8 ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 6 จำนวน 6  ตัวแปร องค์ประกอบท่ี 7 จำนวน 
7 ตัวแปร โดยผู้วิจัยได้สรุปองค์ประกอบ ดังตารางท่ี 11 
ตารางที่ 11 องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

 
ลำดับที่  

 
องค์ประกอบ 

 
จำนวนตัวแปร 

ค่าน้ำหนัก
องค์ประกอบ  

(factor loading) 
1 องค์ประกอบท่ี 1 17 .501 - .842  

2 องค์ประกอบท่ี 2 10 .562 - .856  

3 องค์ประกอบท่ี 3 11 .529 - .692  

4 องค์ประกอบท่ี 4 9  .519 - .732 

5 องค์ประกอบท่ี 5 8 .527 - .734  

6 องค์ประกอบท่ี 6 6  .576 - .742 

7 องค์ประกอบท่ี 7 7 .541 - .731  

รวม 68 .501 - .856 
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 จากตารางท่ี  11 พบว่า องค์ประกอบ ท่ีมี คุณสมบั ติตามเกณฑ์ ท่ีกำหนดมีจำนวน                    
7 องค์ประกอบ โดยองค์ประกอบท่ี 1 มีตัวแปรท่ีอธิบายองค์ประกอบ จำนวน 17 ตัวแปร มีค่า
น้ำหนัก อยู่ระหว่าง .501 - .842  องค์ประกอบท่ี 2 มีตัวแปรท่ีอธิบายองค์ประกอบ จำนวน 10            
ตัวแปร มีค่าน้ำหนักอยู่ระหว่าง  .562 - .856  องค์ประกอบท่ี 3 มีตัวแปรท่ีอธิบายองค์ประกอบ 
จำนวน 11  ตัวแปร มีค่าน้ำหนักอยู่ระหว่าง .529 - .692  องค์ประกอบท่ี 4 มีตัวแปรท่ีอธิบาย
องค์ประกอบ จำนวน 9 ตัวแปร มีค่าน้ำหนักอยู่ระหว่าง .519 - .732  องค์ประกอบท่ี 5 มีตัวแปร           
ท่ีอธิบายองค์ประกอบ จำนวน 8  ตัวแปร มีค่าน้ำหนักอยู่ระหว่าง .527 - .734 องค์ประกอบท่ี 6         
มีตัวแปร ท่ีอธิบายองค์ประกอบ จำนวน 6 ตัวแปร มีค่าน้ำหนักอยู่ระหว่าง .576 - .742 องค์ประกอบ
ท่ี 7 มีตัวแปรท่ีอธิบายองค์ประกอบ จำนวน 7  ตัวแปร มีค่าน้ำหนักอยู่ระหว่าง .541 - .731         
รวมตัวแปรท่ีอธิบายองค์ประกอบท้ังส้ิน จำนวน 68 ตัวแปร มีค่าน้ำหนักอยู่ระหว่าง .501 - .856 
รายละเอียดดังในตารางท่ี 12 - 18 
ตารางที่ 12 องค์ประกอบท่ี 1 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
1 a53 จัดทำกลยุทธ์สถานศึกษาท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาท่ัวไป .842 
2 a50 กำหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของสถานศึกษาท่ีชัดเจน .829 
3 a49 กำหนดนโยบายในการดำเนินการจัดการศึกษา ใน EEC ให้มี

ความชัดเจน ต่อเนื่อง 
.808 

4 a51 กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของนักเรียน .805 
5 a48 กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน .773 
6 a52 จัดระบบสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน  .768 
7 a47 กำหนดนโยบายการบริหารงานให้สอดคล้องกับ EEC .741 
8 a54 จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง .699 
9 a46 กำหนดฝ่ายงานและผู้เช่ียวชาญในการสอนเสริม เป็นการทำงาน

คู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาใน EEC 
.681 
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ตารางที่ 12 องค์ประกอบท่ี 1 (ต่อ) 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
10 a45 กำหนดโครงการเสริมสร้างความสำเร็จของสถานศึกษาและ

นักเรียน 
.658 

11 a58 จัดทำรายงานและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้งานเป็นไป
ตามแผนท่ีกำหนด 

.636 

12 a44 กำหนดคุณลักษณะของนักเรียนให้ชัดเจน .610 
13 a57 จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน  และการ

จัดการเรียนการสอน 
.580 

14 a56 จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อกระจาย
ความร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุกระดับ 

.577 

15 a76 ส่งเสริมการปฏิบัติตนของนักเรียนไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง   .527 
16 a74 สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาคส่วน .503 
17 a60 จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการในการบริหาร

จัดการ 
.501 

 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 15.340 
 ค่าร้อยละของความแปรปรวน ( Percent of Variance) 12.678 
 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative %of variance) 12.678 

  

จากตารางท่ี  13  พบว่า  องค์ประกอบท่ี 1 มี ตัวแปรสำคัญจำนวนวน 17 ตัวแปร  
เรียงลำดับความสำคัญตามน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) คือ ตัวแปรท่ี a53, a50, a49, 
a51, a48, a52, a47, a54, a46, a45, a58, a44, a57, a56, a76, a74 และ a60  ซึ่งมีค่าน้ำหนักตัว
แปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .501 - .842 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) เท่ากับ 
15.340 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร  ( Percent of Variance) เท่ากับ 12.678 และค่า
ร้อยละสะสมของความแปรปรวน  (cumulative Percent of variance) เท่ากับ 12.678  ซึ่งเมื่อ
เทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็น
อันดับ 1 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ตัวแปรท้ัง 17 ตัวแปร นี้เป็นส่วนประกอบท่ีสามารถร่วมกันบรรยาย
องค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด  ผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
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ตารางที่ 13 องค์ประกอบท่ี 2 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
1 a116 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย .856 
2 a118 พัฒนาครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เช่ียวชาญ .831 
3 a117 พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน .811 
4 a119 พัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลก 

เปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
.802 

5 a120 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น .794 
6 a115 พัฒ นาครูและนั ก เรียน  ให้ สอดคล้องกับ เป้ าหมายของ

ตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบันและอนาคต 
.740 

7 a112 พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกฎระเบียบของ
การปฏิบัติงาน 

.673 

8 a114 พัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื่อการ
สร้างนวัตกรรม 

.643 

9 a113 พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียนให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

.616 

10 a111 พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

.562 

 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 10.214 

 ค่าร้อยละของความแปรปรวน ( Percent of Variance) 8.441 

 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative %of variance) 21.119 
 

 จากตารางท่ี  13  พบว่า  องค์ประกอบท่ี 2  มี ตัวแปรสำคัญจำนวนวน 10 ตัวแปร  
เรียงลำดับความสำคัญตามน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) คือ ตัวแปรท่ี a116, a118,  
a117, a119, a120,  a115,  a112,  a114,  a113  แ ละ  a111 ซึ่ ง มี ค่ าน้ ำห นั ก ตั วแ ป ร ใน
องค์ประกอบอยู่ระหว่าง .562 - .856 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) เท่ากับ 10.214 
ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร  (Percent of Variance) เท่ากับ 8.441 และค่าร้อยละ
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สะสมของความแปรปรวน (cumulative Percent of variance) เท่ากับ 21.119  ซึ่งเมื่อเทียบค่า
ความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับ 2 
ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ตัวแปรท้ัง 10 ตัวแปรนี้เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด 
ผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ” 
  

ตารางที่ 14 องค์ประกอบท่ี 3 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
1 a102 ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ท่ีประสบความสำเร็จท่ัว

ท้ังองค์กรเพื่อผลักดันให้เกิดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม 
.692 

2 a101 ส่งเสริมทีมงานบริหารมุ่งสู่ความสำเร็จ .678 
3 a99 ส่งเสริมให้ครูมีพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและภาษาในการจัดการ

เรียนการสอน 
.671 

4 a100 ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็นเครือข่ายเช่ือมโยงในการติดต่อ
ประสานงานแต่ละพื้นท่ีใน EEC   

.652 

5 a104 ส่งเสริมกระบวนการส่งต่อนักเรียนไปสู่ความเป็นเลิศและ
ตอบสนองความต้องของตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม 

.615 

6 a103 ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูให้มีประสิทธิภาพ .596 
7 a105 ส่งเสริมการสอนพื้นฐานเรื่อง EEC เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ด้าน 

อุตสาหกรรมพื้นฐาน 
.585 

8 a98 ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

.576 

9 a93 ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร .567 
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ตารางที่ 14 องค์ประกอบท่ี 3 (ต่อ) 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
10 a96 ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิตของครู

และนักเรียน 
.567 

11 a95 ส่งเสริมความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพในจัดการ
เรียนรู้แก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร 

.529 

 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 8.888 
 ค่าร้อยละของความแปรปรวน ( Percent of Variance) 7.346 
 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative %of variance) 28.465 

 
 จากตารางท่ี   14  พบว่า  องค์ประกอบท่ี 3 มี ตัวแปรสำคัญจำนวนวน 11 ตัวแปร  
เรียงลำดับความสำคัญตามน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) คือ ตัวแปรท่ี a102, a101, a99, 
a100, a104, a103, a105, a98, a93, a96 และ a95 ซึ่งมีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่
ระหว่าง .529 - .692 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) เท่ากับ 8.888 ค่าร้อยละของ
ความแปรปรวนของตัวแปร ( Percent of Variance) เท่ากับ 7.346 และค่าร้อยละสะสมของความ
แปรปรวน (cumulative Percent of variance) เท่ากับ 28.465 ซึ่งเมื่อเทียบค่าความแปรปรวนของ
ตัวแปรกับองค์ประกอบอื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับ 3 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  
ตัวแปรท้ัง 11 ตัวแปรนี้เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด ผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือ
องค์ประกอบนี้ว่า “ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน” 
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ตารางที่ 15 องค์ประกอบท่ี 4 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
1 a20 บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคี

เครือข่ายให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี 
.732 

2 a27 นำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารงาน .653 
3 a26 บริหารจัดการด้านบริหารท่ัวไปเป็นไปตามระเบียบและนโยบาย

ของสถานศึกษา 
.623 

4 a18 ปรับสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เหมาะกับการจัดการเรียน
การสอน 

.618 

5 a19 บริหารจัดการด้านงานบุคลากรอย่างเป็นระบบ .616 
6 a12 วางแผนยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการบริหารจัดการ .584 
7 a13 เลือกวิธีการปฏิบั ติงานเพื่ อให้การปฏิบั ติ งาน เป็นไปตาม

เป้าหมายของสถานศึกษา 
.582 

8 a28 ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบาย จนถึง
ระดับปฏิบัติการ 

.529 

9 a15 ใช้กระบวนการตัดสินใจท่ีถูกต้องในการบริหารจัดการทุก
ขั้นตอน 

.519 

 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 8.668 

 ค่าร้อยละของความแปรปรวน ( Percent of Variance) 7.164 

 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative %of variance) 35.629 
 

จากตารางท่ี  15  พบว่า  องค์ประกอบท่ี 4 มีตัวแปรสำคัญจำนวน 9 ตัวแปร  เรียงลำดับ
ความสำคัญตามน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) คือ ตัวแปรท่ี a20, a27, a26, a18, a19, 
a12, a13, a28 และ a15 ซึ่งมีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .519 - .732 ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) เท่ากับ 8.668 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร           
( Percent of Variance) เท่ากับ 7.164 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative 
Percent of variance) เท่ากับ 35.629 ซึ่งเมื่อเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบ
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อื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับ 4 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ตัวแปรท้ัง 9 ตัวแปร 
นี้เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด ผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า     
“การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย” 

 

ตารางที่ 16 องค์ประกอบท่ี 5 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
1 a79 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในสถานศึกษา เกี่ยวกับการ

จัดการศึกษาในเขต EEC 
.734 

2 a78 ส่งเสริมความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร .703 
3 a83 ส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและนำเสนอส่ิงใหม่ๆ .697 
4 a86 ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม .634 
5 a84 ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในการทำงานและการอยู่ร่วมกัน .617 

6 a82 ส่งเสริมให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อนประโยชน์ส่วนตัว .585 

7 a77 ส่งเสริมให้ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการสอน .537 

8 a80 ส่งเสริมนักเรียนให้มีความเป็นเลิศ  โดยใช้หลักสูตรท่ีเหมาะสม .527 

 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 7.817 

 ค่าร้อยละของความแปรปรวน ( Percent of Variance) 6.460 

 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative %of variance) 42.089 
 

 จากตารางท่ี  16  พบว่า  องค์ประกอบท่ี 5  มี ตัวแปรสำคัญจำนวนวน 8  ตัวแปร  
เรียงลำดับความสำคัญตามน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) คือ ตัวแปรท่ี a79, a78, a83, 
a86, a84, a82, a77 และ a80 ซึ่งมีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .527 - .734 ค่า
ความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) เท่ากับ 7.817 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร         
(Percent of Variance) เท่ากับ 6.460 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative 
Percent of variance) เท่ากับ 42.089 ซึ่งเมื่อเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบ
อื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับ 5 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ตัวแปรท้ัง 8 ตัวแปร 
นี้เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด ผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า 
“ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก” 
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ตารางที่ 17 องค์ประกอบท่ี 6 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
1 a68 จัดทำหลักสูตรบูรณาการเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐานกับ

อาชีวะศึกษา   
.742 

2 a67 จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ท่ีชัดเจน และนำ
แผนสู่การปฏิบัติ 

.733 

3 a70 จัดระบบโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการ
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

.623 

4 a66 จัดทำแผนทุกระบบร่วมกัน ท้ังในด้านการพัฒนาบุคลากร พัฒนา
หลักสูตร  พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

.622 

5 a69 จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นท่ีท่ีชัดเจนใช้ได้จริง .609 

6 a71 จัดระบบความเป็นเอกภาพในการใช้งบประมาณ .576 

 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 6.366 

 ค่าร้อยละของความแปรปรวน ( Percent of Variance) 5.261 

 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative %of variance) 47.350 

 
จากตารางท่ี  17  พบว่า  องค์ประกอบท่ี 6  มี ตัวแปรสำคัญจำนวนวน 6 ตัวแปร  

เรียงลำดับความสำคัญตามน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) คือ ตัวแปรท่ี a68, a67, a70, 
a66, a69, และ a71 ซึ่งมีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง  .576 - .742 ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) เท่ากับ 6.366 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร 
(Percent of Variance) เท่ากับ 5.261 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative 
Percent of variance) เท่ากับ 47.350 ซึ่งเมื่อเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบ
อื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับ 6 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า ตัวแปรท้ัง 6 ตัวแปร นี้
เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด ผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า “จัดทำ
หลักสูตรเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ” 
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ตารางที่ 18 องค์ประกอบท่ี 7 
 

 

ท่ี 
 

ตัวแปร 
 

ข้อความ 
น้ำหนัก 

องค์ประกอบ 
1 a41 กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบ .731 
2 a35 จัดการศึกษาในสถานศึกษาเป็นระบบเครือข่ายความร่วมมือกับ

สถานประกอบการอุตสาหกรรมท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย 
.691 

3 a40 สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียน       
การสอนใน EEC เช่น การสอนหลักสูตรอุตสาหกรรมในอนาคต 

.667 

4 a37 ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า .664 
5 a39 สรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่ง .657 
6 a38 ลดภาระงานครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการเรียนการสอนท่ีเป็น

ระบบ 
.588 

7 a36 มอบหมายงานตามทักษะและความชำนาญของแต่ละบุคคล .541 
 ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) 6.337 
 ค่าร้อยละของความแปรปรวน ( Percent of Variance) 5.237 

 ค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative %of variance) 52.588 

 
จากตารางท่ี  18  พบว่า  องค์ประกอบท่ี 7  มี ตัวแปรสำคัญจำนวนวน 7 ตัวแปร  

เรียงลำดับความสำคัญตามน้ำหนักองค์ประกอบ (factor loading) คือ ตัวแปรท่ี a41, a35, a40, 
a37, a39, a38, และ a36 ซึ่งมีค่าน้ำหนักตัวแปรในองค์ประกอบอยู่ระหว่าง .541 - .731 ค่าความ
แปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues) เท่ากับ 6.337 ค่าร้อยละของความแปรปรวนของตัวแปร 
(Percent of Variance) เท่ากับ 5.237 และค่าร้อยละสะสมของความแปรปรวน (cumulative 
Percent of variance) เท่ากับ 52.588 ซึ่งเมื่อเทียบค่าความแปรปรวนของตัวแปรกับองค์ประกอบ
อื่น ๆ พบว่า องค์ประกอบนี้มีความสำคัญเป็นอันดับ 7 ลักษณะเช่นนี้แสดงว่า  ตัวแปรท้ัง 7 ตัวแปร 
นี้เป็นตัวแปรท่ีร่วมกันอธิบายองค์ประกอบนี้ได้ดีท่ีสุด ผู้วิจัยเห็นสมควรต้ังช่ือองค์ประกอบนี้ว่า  
“จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล” 
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จากผลวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการท่ีสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก  จากตารางท่ี  12  ถึง 18 ดังแผนภาพ ดังนี้  

 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี 4 องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
  
 
 
 
 

การบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก 

1. การบริหารจัดการ
เชิงกลยุทธ์ 
(17 ตัวแปร) 

2. พัฒนาครูด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

(10 ตัวแปร) 
 

3. ส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรมการเรียน 

การสอน 
(11 ตัวแปร) 

 

 
 

4. การบริหาร     
จัดการศึกษา 

แบบภาคีเครือข่าย 
 (9 ตัวแปร) 

5. ส่งเสริมวัฒนธรรม   
การทำงานเชิงบวก 

 (8 ตัวแปร) 

 

6. จัดทำหลักสูตร
เชื่อมโยงการจัด

การศึกษาเชงิบูรณาการ  
(6 ตัวแปร) 

 

7. จัดระบบการ
บริหารจัดการ 

งานบุคคล 
 (7 ตัวแปร) 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก  

การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน จากแบบยืนยันองค์ประกอบ  ใน
ด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ โดยผู้วิจัยพิจารณาเป็น
รายข้อคำถามเพื่อพิจารณาเลือกตัวแปรองค์ประกอบท่ีผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นยืนยันร้อยละ 80 ขึ้น
ไป มีรายละเอียดดังตารางท่ี 19  
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 จากผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก โดยผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย  องค์ประกอบท่ี 1 การบริหารจัดการ
เชิงกลยุทธ์  องค์ประกอบท่ี 2 พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  องค์ประกอบท่ี 3 ส่งเสริม
การสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน องค์ประกอบท่ี 4 การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย 
องค์ประกอบท่ี 5 ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก องค์ประกอบท่ี 6 จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยง
การจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ  องค์ประกอบท่ี 7 จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล ผู้เช่ียวชาญ
และผู้ทรงคุณวุฒิ ท้ัง 5 คน มีความคิดเห็นว่า ท้ัง 7 องค์ประกอบ มีความถูกต้อง ความเหมาะสม    
ความเป็นไปได้ และมีความเป็นประโยชน์  
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บทที่ 5  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก 2)  ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิจัยตามขั้นตอน 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นท่ี 1 การศึกษาค้นคว้า และ

วิเคราะห์ตัวแปรเกี่ยวกับองค์ประกอบบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ เอกสาร หนังสือ  ตำรา บทความ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์

ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ  จำนวน 9 คน  ด้วยการแบบสัมภาษณ์กึ่งมี โครงสร้าง (semi-

structured interview) ขั้น ท่ี  2 การสร้ างและพัฒ นาเครื่อ งมือ ในการวิ จัย   ด้วยการสร้าง

แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaire) เพื่อเก็บข้อมูล  โดยนำแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญและ

ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือด้วยการพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้องท่ี

เรียกว่า IOC (Index of Item–Objective Congruence) จากนั้นนำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ท่ี

ผ่านการตรวจสอบคุณภาพแล้วไปทดลองใช้ (Try Out) กับสถานศึกษาท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 10 แห่ง 

ซึ่งมีผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน คือ ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 1 คน รองผู้อำนวยการฝ่าย

วิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ จำนวน 1 คน และครู จำนวน 1 คน โดยการคำนวณค่าสัมประสิทธิ์  

แอลฟ่า (α – Coefficient) ได้ค่าความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบสอบถามความคิดเห็นท้ังฉบับ

เท่ากับ .959  ขั้นท่ี 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล  นำแบบสอบถามความคิดเห็น

ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สังกัด

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน 90 แห่ง ผู้ให้ข้อมูลสถานศึกษาละ 3 คน คือ 

ผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 1 คน รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/หัวหน้างานวิชาการ จำนวน 1 

คน และครู  จำนวน 1 คน  รวมผู้ให้ข้อมูล 270 คน ได้ฉบับสมบูรณ์กลับคืนมา 82 แห่ง จำนวน

แบบสอบถาม 246 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 91.11 สถิติท่ีใช้ ค่าความถี่ (f) ค่าร้อยละ (%) ค่ามัชฌิม          

เลขคณิต (�̅�) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory Factor 

Analysis)  และ ขั้นท่ี 4 การยืนยันผลการวิจัยการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออก โดยให้ผู้เช่ียวชาญและทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ยืนยันผลการวิจัยด้วยแบบสอบถาม
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เพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดย

พิจารณา 4 ด้าน คือ ด้านความถูกต้อง  ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ ซึ่ง

การวิเคราะห์ผลการยืนยันด้วยสถิติ คือ ค่าความถ่ี (f) ค่าร้อยละ (%) 

 

สรุปผลการวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก สรุป

ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

1. องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  

การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มีองค์ประกอบท่ีได้จาก

การวิ เคราะห์องค์ประกอบเชิ งสำรวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) ประกอบด้วย                 

7 องค์ประกอบ จำนวน 68 ตัวแปร เรียงตามน้ำหนักขององค์ประกอบท่ีได้จากมากไปน้อย คือ                     

1) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  2) พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  3) ส่งเสริมการสร้าง

นวัตกรรมการเรียนการสอน 4) การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย 5) ส่งเสริมวัฒนธรรมการ

ทำงานเชิงบวก 6) จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ  และ 7) จัดระบบการ

บริหารจัดการงานบุคคล ซึ่งมีรายละเอียดของตัวแปรในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  มีตัวแปรสำคัญจำนวน 17 ตัวแปร  

ประกอบด้วย 1) จัดทำกลยุทธ์สถานศึกษาท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาท่ัวไป  2) กำหนดวิสัยทัศน์ และ

เป้าหมายของสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3) กำหนดนโยบายในการดำเนินการจัดการศึกษา ใน EEC ให้มี

ความชัดเจน ต่อเนื่อง 4) กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของนักเรียน 5) กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 6) จัดระบบสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน 7) กำหนดนโยบายการบริหารงาน

ให้สอดคล้องกับ EEC 8) จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง 9) กำหนดฝ่ายงานและ

ผู้เช่ียวชาญในการสอนเสริม เป็นการทำงานคู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาใน EEC     

10) กำหนดโครงการเสริมสร้างความสำเร็จของสถานศึกษาและนักเรียน 11) จัดทำรายงานและ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้งานเป็นไปตามแผนท่ีกำหนด 12) กำหนดคุณลักษณะของนักเรียนให้

ชัดเจน 13) จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน และการจัดการเรียนการสอน 14) จัดทำ

ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบั ติการรวมกัน เพื่อกระจายความร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุกระดับ           
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15) ส่งเสริมการปฏิบัติตนของนักเรียนไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง 16) สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาคส่วน 

และ17) จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการในการบริหารจัดการ 

 องค์ประกอบที่ 2 พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  มีตัวแปรสำคัญจำนวน 
10 ตัวแปร  ประกอบด้วย 1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 2) พัฒนาครูแต่ละสาขา
โดยใช้ผู้เช่ียวชาญ  3) พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน  4) พัฒนาครูให้
มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลก เปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 5) ผู้บริหาร
สถานศึกษาสร้างความร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น 6) พัฒนาครูและนักเรียน ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบันและอนาคต 7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตาม
กฎระเบียบของการปฏิบัติงาน 8) พัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื่อการสร้าง
นวัตกรรม 9) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และ 10) พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
 องค์ประกอบที่ 3 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน มีตัวแปรสำคัญจำนวน 11 

ตัวแปร  ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ที่ประสบความสำเร็จท่ัวทั้งองค์กร

เพื่อผลักดันให้เกิดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม  2) ส่งเสริมทีมงานบริหารมุ่งสู่ความสำเร็จ       

3) ส่งเสริมให้ครูมีพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและภาษาในการจัดการเรียนการสอน 4) ส่งเสริมให้ครูใช้ 

Platform เป็น เครือข่ายเช่ือมโยงในการติดต่อประสานงานแต่ละพื้น ท่ี ใน EEC 5) ส่งเสริม

กระบวนการส่งต่อนักเรียนไปสู่ความเป็น เลิศและตอบสนองความต้องของตลาดแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม 6) ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูให้มีประสิทธิภาพ 7) ส่งเสริมการสอน

พื้นฐานเรื่อง EEC เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ด้านอุตสาหกรรมพื้นฐาน 8) ส่งเสริมการจัดการเรียนการ

สอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 9) ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร            

10) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิตของครูและนักเรียน และ 11) ส่งเสริม

ความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพในจัดการเรียนรู้แก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร   

 องค์ประกอบที่ 4 การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย มีตัวแปรสำคัญจำนวน    
9 ตัวแปร ประกอบด้วย 1) บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคเครือข่ายให้
สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี  2) นำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการ
บริหารงาน 3) บริหารจัดการด้านบริหารท่ัวไปเป็นไปตามระเบียบและนโยบายของสถานศึกษา       
4) ปรับสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เหมาะกับการจัดการเรียนการสอน 5) บริหารจัดการด้านงาน
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บุคลากรอย่างเป็นระบบ 6) วางแผนยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการบริหารจัดการ 7) เลือกวิธีการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายของสถานศึกษา 8) ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน
ทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติการ และ 9) ใช้กระบวนการตัดสินใจท่ีถูกต้องในการ
บริหารจัดการทุกขั้นตอน 
 องค์ประกอบที่ 5  ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก มีตัวแปรสำคัญจำนวน 8 ตัวแปร 

ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในสถานศึกษา เกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน

เขต EEC 2) ส่งเสริมความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร 3) ส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นและนำเสนอส่ิงใหม่ๆ 4) ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม 5) ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในการทำงาน

และการอยู่ร่วมกัน 6) ส่งเสริมให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อนประโยชน์ส่วนตัว 7) ส่งเสริมให้

ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการสอน และ 8) ส่งเสริมนักเรียนให้มีความเป็นเลิศ โดยใช้หลักสูตรท่ี

เหมาะสม   

 องค์ประกอบที่ 6 จัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ  ตัวแปรสำคัญ

จำนวน 6 ตัวแปร ประกอบด้วย 1) จัดทำหลักสูตรบูรณาการเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กับอาชีวะศึกษา 2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ท่ีชัดเจน และนำแผนสู่การปฏิบัติ     

3) จัดระบบโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก  4) จัดทำแผนทุกระบบร่วมกัน ท้ังในด้านการพัฒนาบุคลากร พัฒนาหลักสูตร  

พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 5) จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นท่ีท่ีชัดเจนใช้ได้จริง และ 6) จัดระบบ

ความเป็นเอกภาพในการใช้งบประมาณ 

 องค์ประกอบที่ 7 จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล มีตัวแปรสำคัญจำนวน 7 ตัวแปร 

ประกอบด้วย 1) กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบ 2) จัดการศึกษาใน

สถานศึกษาเป็นระบบเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการอุตสาหกรรมท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย 

3) สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนใน EEC เช่น การสอนหลักสูตร

อุตสาหกรรมในอนาคต 4) ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า 5) สรรหา

และคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่ง 6) ลดภาระงานครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการ

เรียนการสอนท่ีเป็นระบบ 7) มอบหมายงานตามทักษะและความชำนาญของแต่ละบุคคล 
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2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 

ตะวันออก 

 จากความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน  ท่ีมีต่อองค์ประกอบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ผลยืนยันพบว่า องค์ประกอบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจัดการ

เชิงกลยุทธ์  2) พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  3) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียน

การสอน 4) การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย 5) ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก     

6) จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ  และ 7) จัดระบบการบริหารจัดการงาน

บุคคล  มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์  

 

การอภิปรายผล 
 

ผลการวิจัยครั้งนี้มีประเด็นท่ีสำคัญท่ีค้นพบจากองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษา

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและสามารถนำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ 

ดังนี้ 

 1. องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 2) พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ 3) ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน 4) การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคี

เครือข่าย 5) ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก  6) จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิง

บูรณาการ 7) จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล  ซึ่งเป็นไปตามสมมุติฐานของการวิจัยข้อท่ี 1 คือ 

องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นพหุองค์ประกอบ 

โดยการวิเคราะห์การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้ทราบถึง

กระบวนการในการดำเนินการภายในสถานศึกษานั้น ควรเริ่มด้วยการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ เพื่อ

วางแผนการกำหนดทิศทางการดำเนินงานด้วยการสร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและวิธีการปฏิบัติ

ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษานำสู่การปฏิบัติ จากนั้นส่งเสริมการพัฒนาครูด้านการใช้

เทคโนโลยี เพื่อพัฒนาศักยภาพครูในการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการสร้างนวัตกรรม  การจัดการเรียน

การสอน และการปฏิบัติงาน  รวมถึงใช้กระบวนการบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย อันจะ
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ก่อให้เกิดการความร่วมมือในการจัดการศึกษากับองค์การหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในการพัฒนา

การศึกษาไปสู่ความสำเร็จ และสถานศึกษาต้องสร้างวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก  ให้เห็นถึงทีม

บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีความสามัคคี เห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกว่าส่วนตัว อันจะนำไปสู่การ

ทำงานท่ีเห็นเด่นชัดด้วยการกำหนดหลักสูตรเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ การจัดทำ

แผนปฏิบัติการร่วมกันในด้านการพัฒนาบุคลากร พัฒนาการจัดการเรียนการสอน และนำแผนสู่การ

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนการจัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล  เพื่อมอบหมายงานตาม

ทักษะและความชำนาญของแต่ละบุคคล ด้วยการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเองอย่างต่อเนื่ อง สอดคล้องกับแนวคิดของ ฟาโยล (Fayol)  กล่าวว่า หลักการบริหาร 

(management principles) สำหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติสำหรับผู้บริหาร ประกอบด้วย องค์การ

ควรทิศทางการทำงานท่ีชัดเจน และมีการทำงานท่ีเป็นกลุ่ม ส่ิงสำคัญคือการมีเป้าหมายร่วมกัน การท่ี

มีจุดมุ่งหมายร่วมกันนั้นจะทำให้ทุกคนเห็นแนวทางการดำเนินงานท่ีชัดเจน มีหลักยึด มีเส้นทางเดินท่ี

ไปสู่ทิศทางเดียวกัน และมีแรงผลักดันร่วมกันในการก้าวไปสู่จุดหมาย ทำให้แผนงานประสบผลสำเร็จ

ได้  และการทำงานหมู่มากนั้นจำเป็นจะต้องมีระเบียบวินัยในการทำงาน เคารพเช่ือฟัง ให้เกียรติซึ่ง

กันและกัน ทำงานตามท่ีได้รับมอบหมายให้ดีท่ีสุด ควรยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อนประโยชน์

ส่วนตัว  ซึ่งส่ิงท่ีองค์การควรบริหารจัดการก็ คือ การสร้างวัฒนธรรมการทำงานด้วยการทำให้

บุคลากรรู้สึกว่ามีความมั่นคงในการทำงาน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน มีความสุขกับการทำงาน 

รวมถึงให้ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม และผลประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ อาทิ การให้ของรางวัล การจัด

สวัสดิการ การฝึกอบรม ตลอดจนการยกย่องเชิดชูเกียรติรวมถึงบุคลากรทุกคนต้องทำงานอย่าง

สามัคคีและมีความเป็นทีม ร่วมแรงร่วมใจกันทำงาน ตลอดจนรับมือกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ก้าว

ไปสู่จุดท่ีประสบความสำเร็จร่วมกัน  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ปีเตอร์และวอเตอร์แมน (Peter 

and Waterman Jr.) กล่าวว่า องค์ประกอบภายในองค์การท่ีสำคัญ 7 ประการ ซึ่งต้องทำงานให้

สัมพันธ์สอดคล้องกัน ประกอบด้วย 1) โครงสร้าง (Structure) เป็นการจัดรูปองค์การว่าประกอบด้วย

หน่วยงานใดมีความสัมพันธ์ระหว่างกันและมีสายการรายงานหรือการบังคับบัญชาอย่างไร โครงสร้าง

องค์การมักแสดงในรูปผังแบ่งส่วนงาน  เป็นองค์ประกอบท่ีมองเห็นได้ด้วยตาและสามารถปรับเปล่ียน

ได้ตามนโยบายของผู้บริหาร 2) กลยุทธ์ (Strategy) แผนงานท่ีองค์การจัดทำเพื่อสนองหรือสอดรับกับ

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและช่วยให้องค์การสามารถรักษาหรือสร้างเสริมความ

ได้เปรียบในการแข่งขันในระยะยาว กลยุทธ์ที่ดีจะต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
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และคุณค่าขององค์การ 3) ระบบ (Systems) กระบวนการและระเบียบวิธีปฏิบัติขององค์การซึ่งแสดง

ออกมาในรูปกิจกรรมการทำงานท่ีทำอยู่เป็นประจำรวมถึงวิธีการตัดสินใจของผู้บริหารระดับต่าง ๆ 

ขององค์การ 4) ทักษะ (Skills) ทักษะและสมรรถนะความสามารถของบุคลากรท่ีทำงานให้กับ

องค์การ เมื่อมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ ขึ้นในองค์การ 5) รูปแบบ (Styles)  รูปแบบการบริหารของ

ผู้บริหารระดับสูงภายในองค์การ รวมถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของผู้บริหารระดับต่าง ๆ และ

ภาพพจน์ (symbolic value) ของผู้นั้นท่ีมีอยู่ในความคิดเห็นของผู้บริหารและบุคคลอื่น ๆ ใน

องค์การ  6) บุคลากร (Staffs) การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติ

โดยท่ัวไปของบุคลากร ในมุมมองด้านการบริหารจะพิจารณาว่าองค์การต้องการบุคลากรประเภทใด 

จำนวนมากน้อยเพียงใด จะเลือกรับ พัฒนา จูงใจ และให้ผลตอบแทนอย่างไรจึงจะทำให้องค์การมี

ความสามารถในการแข่งขันสูงสุด 7) ค่านิยมท่ีมีร่วมกัน (Shared value) ความเช่ือ ความคาดหวัง 

และวัฒนธรรมองค์การ ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายท่ีองค์การถูกสร้างขึ้นมาเป็นมาตรฐานและการยอมรับท่ี

บุคคลท้ังหลายใช้ในการแสดงพฤติกรรม และสอดคล้องกับแนวคิดของ เมอรูเกสัน (Murugesan) ได้

กล่าวถึงการบริหารจัดการภายในองค์การ คือ 1) การวางแผน (Planning) เป็นการกำหนดล่วงหน้าว่า

ควรทำอะไร เป็นการมองไปข้างหน้าและเตรียมความพร้อมสำหรับอนาคต 2) การจัดองค์การ 

(Organizing) เป็นการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ  เช่น วัสดุอุปกรณ์ เงิน 

เครื่องจักร ฯลฯ  มีการกำหนดวัตถุประสงค์และพัฒนาแผนงาน มีการกำหนดหน้าท่ี มอบอำนาจและ

มอบหมายงานให้บุคคลท่ีเหมาะสม 3) การจัดหาบุคลากร (Staffing) เป็นการหาบุคคลท่ีเหมาะสมเข้า

มาทำงาน ในองค์การ ด้วยการคัดเลือก ฝึกอบรม และจัดระบบค่าตอบแทนท่ี เหมาะสม                    

4) การอำนวยการ (Directing) เป็นการใช้ทักษะการส่ือสาร ความเป็นผู้นำ และการสร้างแรงจูงใจ  

เพื่อทำให้องค์การมีประสิทธิภาพ 5) การควบคุม (Controlling) เป็นการควบคุม ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

การวัดประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  และการแก้ไขผลการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น และสอดคล้องกับแนวคิด

ของ  มิตรา (Mitra) กล่าวถึง แนวคิดในการบริหารจัดการไว้ในหนังสือ Principles of Management 

ประกอบด้วย 1) การวางแผน  (Planning)  เป็นหน้าท่ีแรกของการจัดการ การวางแผนทำหน้าท่ีของ 

การตัดสินใจและการแก้ปัญหา  จึงเป็นกระบวนการในการกำหนดวัตถุประสงค์ การค้นหาแนวทาง

ปฏิบัติ ค้นหาทางเลือกและเลือกวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้องการขององค์การ   

2) การจัดองค์การ (Organizing) การจัดระบบของงานและระบบของคนหรือตำแหน่งเพื่อใช้
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ทรัพยากรการบริหารในการทำงานอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการจัดแบ่งกลุ่มงาน การกำหนดอำนาจ

หน้าท่ีและความรับผิดชอบ รวมถึงออกแบบการทำงานของแต่ละตำแหน่งให้ครบถ้วน 3) การบังคับ

บัญชาส่ังการและการจัดบุคลากร (Directing and Staffing) การดูแลส่ังการให้งานเป็นไปด้วยความ

ถูกต้องเรียบร้อย  การสรรหาบุคลากรและจัดบุคลากรให้เหมาะสมกับงานในแต่ละต ำแหน่ง                      

4) การประสานงาน (Coordinating) คือ การดูแลอำนวยความสะดวกให้ผู้ทำงานสามารถทำงานได้

โดยสะดวกเต็มความสามารถ 5) การสร้างแรงจูงใจและการควบคุม (Motivation and Control) 

ความยินดีและเต็มใจท่ีบุคคลจะทุ่มเทความพยายาม  เพื่อให้การทำงานบรรลุ เป้าหมายด้วยการ

ควบคุมให้งานดำเนินไปตามแผนท่ีวางเอาไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า 

และ สุวรรณ นาคพนม ได้ทำการวิจัยเรื่อง รูปแบบกระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงาน

บุคคล การอำนวยการ การกระตุ้นการทำงาน การประสานงาน การควบคุม การจัดทำงบประมาณ

การเงิน และการเสนอรายงานและประเมินผล และสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิวัตร นาคะเวช ได้

ศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหาร

จัดการโรงเรียน มี 5 องค์ประกอบ คือ หลักการบริหารจัดการ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน โครงสร้าง

ของโรงเรียน กลยุทธ์ของโรงเรียน และเงื่อนไขความสำเร็จ ดังนั้น การบริหารจัดการสถานศึกษาใน

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกในแต่ละองค์ประกอบสามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

  1.1 องค์ประกอบท่ี 1 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ เป็นองค์ประกอบท่ีมี

ความสำคัญเป็นอันดับ 1 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นส่ิงสำคัญและต้อง

ดำเนินการเป็นอันดับแรกในการคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อองค์การ  

โดยกำหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงานหรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้ เพื่อเป็นแนวทางของการทำงานใน

อนาคตให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยกำหนดว่าจะดำเนินการอย่างไรและดำเนินการเมื่อไร 

เพื่อให้งานสำเร็จตามแผนท่ีวางไว้และเข้าถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผนกลยุทธ์ต้อง

ครอบคลุมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว รวมถึงจะต้องมีความชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ 

และค่านิยมขององค์การ ซึ่งท่ีค้นพบในงานวิจัยนี้ ได้แก่ จัดทำกลยุทธ์สถานศึกษาท่ีแตกต่างจาก

สถานศึกษาท่ัวไป กำหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของสถานศึกษาท่ีชัดเจน กำหนดนโยบายในการ

ดำเนินการจัดการศึกษา ใน EEC ให้มีความชัดเจนต่อเนื่อง  กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของนักเรียน 
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กำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  จัดระบบสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน 

กำหนดนโยบายการบริหารงานให้สอดคล้องกับ EEC  จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็น

ศูนย์กลาง กำหนดฝ่ายงานและผู้เช่ียวชาญในการสอนเสริม เป็นการทำงานคู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนา

มาตรฐานการศึกษาใน EEC กำหนดโครงการเสริมสร้างความสำเร็จของสถานศึกษาและนักเรียน 

จัดทำรายงานและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้งานเป็นไปตามแผนท่ีกำหนด  กำหนดคุณลักษณะ

ของนักเรียนให้ชัดเจน  จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน และการจัดการเรียนการสอน  

จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อกระจายความร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุกระดับ 

ส่งเสริมการปฏิบัติตนของนักเรียนไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง  สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาคส่วน และ

จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการในการบริหารจัดการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ    

ฟาโยล (Fayol)  กล่าวว่า การทำงานควรมีแผนงานหลักเพียงแผนงานเดียว อาจมีแผนสำรองไว้

รองรับแต่ก็ควรยึดตามแผนงานหลักเป็นอันดับแรกก่อน ท้ังนี้เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน การทำงาน

ควรมีทิศทางการทำงานท่ีชัดเจนและการท่ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกันนั้นจะทำให้ทุกคนเห็นแนวทางการ

ดำเนินงานท่ีชัดเจน มีหลักยึด มีเส้นทางเดินท่ีไปสู่ทิศทางเดียวกัน และมีแรงผลักดันร่วมกันในการก้าว

ไปสู่จุดหมาย ทำให้แผนงานประสบผลสำเร็จได้ง่ายและมีพลัง และสอดคล้องกับแนวคิดของ ปีเตอร์ 

และวอเตอร์แมน  (Peter and Waterman Jr.) กล่าวว่า กลยุทธ์ (Strategy) เป็นแผนงานท่ีองค์การ

จัดทำเพื่อสนองหรือสอดรับกับการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและช่วยให้องค์การ

สามารถรักษาหรือสร้างเสริมความได้เปรียบในการแข่งขันในระยะยาว กลยุทธ์ท่ีดีจะต้องมีความ

ชัดเจน สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ภารกิจ และค่านิยมขององค์การ และสอดคล้องกับแนวคิดของ            

ร็อบบินส์ , โคลเตอร์ และ ดีเซ็นโซ (Robbins, Coulter and DeCenzo)  กล่าวว่า การวางแผน 

(planning) เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดเป้าหมายขององค์การ เป็นการสร้างกลยุทธ์ เพื่อ

เป็นแนวทางในการดำเนินงานไปสู่เป้าหมาย และการกระจายจากกลยุทธ์ไปสู่แผนระดับปฏิบัติการ 

โดยกลยุทธ์และแผนในแต่ละระดับและแต่ละส่วนงานต้องสอดคล้องประสานกัน เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายในส่วนงานของตนและเป้าหมายรวมขององค์การด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมชาย 

พุทธโกสัย และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง คุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาระดับประถมศึกษาใน

เขตตรวจราชการท่ี 2 กระทรวงศึกษาธิการ พบว่า คุณภาพการบริหารจัดการสถานศึกษามี

องค์ประกอบด้านการวางแผนยุทธศาสตร์อยู่ในระดับสูงถึงสูงมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ    

สมกิต บุญยะโพธิ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขต
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พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีก ารศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย                 

6 องค์ประกอบ และด้านการวางแผนกลยุทธ์ เป็นหนึ่งในนั้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิวัตร        

นาคะเวช ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน ผลการการวิจัยพบว่า  

รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในองค์ประกอบ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน โครงสร้างของโรงเรียน 

กลยุทธ์ของโรงเรียน เป็นปัจจัยนำเข้าท่ีทำให้โรงเรียนประสบความสำเร็จ และสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ประทีป ศรีเพชรเจริญ ศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อมุ่งสู่ความ

เป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดอ่างทอง ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหาร

ต้องกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ระยะส้ัน ระยะยาว ค่านิยม การส่ือสาร การสร้างคุณค่าและการทำ

ให้เกิดความสมดุลของคุณค่าระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

  1.2 องค์ประกอบท่ี 2 พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นองค์ประกอบ

ท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 2 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก ครูและบุคลากรต้องได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูน

ความรู้ในเรื่องเทคโนโลยีในการจัดการศึกษา และได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ 

รวมถึงทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน สถานศึกษาต้องส่งเสริมพัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะ

ประสบการณ์โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน ให้ครูได้รับการอบรมเชิงปฏิบัติการ

ให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนและงานท่ีได้รับมอบหมาย ส่งเสริมพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลสารสนเทศและอินเทอร์เน็ตในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน รวมถึง 

ส่งเสริมพัฒนาเครือข่ายงานวิชาการด้วยระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อใช้ในการจัดการจัดการเรียน

การสอนท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งท่ีค้นพบในงานวิจัยนี้ ได้แก่ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 

พัฒนาครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เช่ียวชาญ  พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการ

ปฏิบัติงาน พัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลก เปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น  พัฒนาครูและนักเรียนให้สอดคล้อง       

กับเป้าหมายของตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบันและอนาคต  พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาตามกฎระเบียบของการปฏิบัติงานพัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

เพื่อการสร้างนวัตกรรม พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของ

ผู้เรียนให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และ พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายใน

และภายนอกสถานศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดปีเตอร์และวอเตอร์แมน (Peter and Waterman Jr.)  
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กล่าวว่า การพัฒนาทักษะและสมรรถนะความสามารถของบุคลากรท่ีทำงานให้กับองค์การ ต้องได้รับ

การส่งเสริมให้พัฒนาทักษะตนเองเพื่อท่ีจะสามารถขับเคล่ือนกลยุทธ์หรืองานต่าง ๆ ให้ดำเนินไปได้

อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย คำวิเศษ และ กฤษณะ  

ดาวเรือง  ได้ทำการวิจัย เรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค กระทรวงศึกษาธิการ 2 ผลการวิจัยพบว่า มี 

6 แนวทางสำคัญในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด ศธภ. 2 และมี 4 

องค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง คือ 1) ส่งเสริมพัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 2) ส่งเสริมพัฒนาอบรมเชิงปฏิบัติการแก่คณะครูใน

โรงเรียนให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนต่อการปฏิบัติงาน 3) ส่งเสริมพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลสารสนเทศและ Internet ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน และ     

4) พัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมเรียนการสอนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญและจัดระบบการติดตาม 

ประเมินผลให้สอดคล้องตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกำหนด ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ     

ซารา (Farah) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียน : ลักษณะผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ พบว่า  

ผู้บริหารโรงเรียนท่ีสมบูรณ์แบบต้องมีการสร้างครือข่ายและผู้บริหารต้องมีบทบาทสำคัญในการพัฒนา

โปรแกรมการศึกษา และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จางและอูซาโฮ (Zhang and Usaho) ได้

ศึกษาวิจัย เรื่ององค์ประกอบท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมเมืองเหอเซอ 

มณฑลซานตงสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการ

บริหารโรงเรียนด้านทรัพยากรทางการศึกษาสถานศึกษานั้นต้องมุ่งเน้นการปรับปรุงอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ 

และโปรแกรมซอฟต์แวร์เพื่อหาวิธีท่ีจะทำให้ระบบงานของโรงเรียนยั่งยืน 

  1.3 องค์ประกอบท่ี 3 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน เป็น

องค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 3 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษาต้องส่งเสริมบุคลากรใน

การสร้างนวัตกรรมเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนด้วยเทคนิควิธีการ กระบวนการหรือส่ิงประดิษฐ์ 

ใหม่ ๆ ท่ีนำมาใช้แก้ปัญหาหรือพัฒนาผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมายท่ีต้องการ มีทีม

บริหารงานท่ีมีคุณภาพสามารถใช้กระบวนการแลกเปล่ียนการจัดการเรียนรู้ท่ีประสบความสำเร็จ ซึ่งท่ี

ค้นพบในงานวิจัยนี้ คือ ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ที่ประสบความสำเร็จท่ัวทั้งองค์กรเพื่อ

ผลักดันให้เกิดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม  ส่งเสริมทีมงานบริหารมุ่งสู่ความสำเร็จ ส่งเสริมให้

ครูมีพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและภาษาในการจัดการเรียนการสอน ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็น
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เครือข่ายเช่ือมโยงในการติดต่อประสานงานแต่ละพื้นท่ีใน EEC ส่งเสริมกระบวนการส่งต่อนักเรียน

ไปสู่ความเป็นเลิศและตอบสนองความต้องของตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม ส่งเสริมกระบวนการ

จัดการเรียนรู้ของครูให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการสอนพื้นฐานเรื่อง EEC เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ด้าน

อุตสาหกรรมพื้นฐาน ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 

ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการดำเนิน

ชีวิตของครูและนักเรียน และ ส่งเสริมความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพในจัดการเรียนรู้แก่

ผู้บริหาร ครู และบุคลากร  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ฟาโยล (Fayol) กล่าวว่า บุคลากรควรมี

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและนำเสนอส่ิงใหม่ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดอุปนิสัยคิดริเริ่มอันเป็นพื้นฐาน

ท่ีดีของการทำงานไม่ว่าจะลักษณะใดหรือสายอาชีพใดก็ตาม ถือเป็นจุดแข็งขององค์การได้เลย และ

องค์การควรส่งเสริมให้มีการแสดงออก เปิดโอกาสให้บุคลากรได้แลกเปล่ียนความคิดเห็น ตลอดจน

เสนอแนวความคิดใหม่ ๆ รวมถึงเสนอแนะด้านการทำงาน ปัญหาท่ีพบ ตลอดจนแนวทางท่ีควรแก้ไข

ปรับปรุง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  สมกิต บุญยะโพธิ  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัย

พบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ  องค์ประกอบด้านกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูและความคาดหวัง

ต่อความสำเร็จของผู้เรียน จะนำไปสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษา  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย 

คำวิเศษ และ กฤษณะ  ดาวเรือง  ได้ทำการวิจัย เรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียน

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค กระทรวงศึกษาธิการ  

2 ผลการวิจัยพบว่า มี 6 แนวทางสำคัญในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัด 

ศธภ. 2 และ มี 1 แนวทางท่ีสอดคล้อง คือ พัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมเรียนการสอนโดยเน้น

ผู้ เรี ยน เป็ น สำคัญ และ จัดระบ บ การติดตาม  ประ เมิ น ผลให้ สอดค ล้องตามแน วทาง ท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกำหนด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ประทีป ศรีเพชรเจริญ ศึกษาวิจัย เรื่อง

การศึกษาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อมุ่งสู่ความเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากลของ

โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดอ่างทอง ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรต้องมีการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ท่ี

ประสบความสำเร็จท่ัวท้ังองค์กรเพื่อผลักดันให้เกิดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม และสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ โด่งสยาม โสมาภา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยและแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนเพื่อรับรางวัลพระราชทาน ผลการวิจัยพบว่า ด้านการบริหาร
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โรงเรียนเอกชนสู่ความเป็นเลิศมี 7 ปัจจัย และ มี 3 ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง คือการมุ่งเน้นในการจัดการ

เรียนการสอน  การมีเป้าหมายการสอนท่ีชัดเจน และการเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง ท้ังนี้ยัง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ไฮซา (Hysa) ได้ทำการศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียนและ

ภาวะผู้นำด้านการศึกษา ผู้วิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการถูกสร้างขึ้นผ่านระบบการปฏิบัติและ

ประสบการณ์ ซึ่งมีความสำคัญมากสำหรับการปรับปรุงโรงเรียนและผลการปฏิบัติงานของนักเรียน  

นักเรียนเหล่านี้ ต้องการการสนับสนุนและการจัดการในรูปแบบการเรียนการสอนท่ีทันสมัย  

สอดคล้องกับงานวิจัยของ โวคาดาลา (Wokadala) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการจัดการโรงเรียนและ

ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในยูกันดา: การตรวจสอบการรับรู้ของ

ผู้ปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นำทางการสอนท่ีมีประสิทธิภาพในโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ

จะส่งผลให้มีการเสริมสร้างพฤติกรรมเชิงบวก รวมถึงการยอมรับต่อนักเรียนท่ีแสดงความสำเร็จท่ีโดด

เด่น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ บาดิโนวาและโกโรเบท (Badrtdinova and Gorobets) ได้

ศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในระบบการพัฒนาขั้นสูงของการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบปัจจัยพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการจัดการของ

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษามีความโดดเด่น คือ การวางแผนเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรม ซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ จางและอูซาโฮ (Zhang and Usaho) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง องค์ประกอบท่ีมี

ผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมเมืองเหอเซอ มณฑลซานตงสาธารณรัฐประชาชน

จีน ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนจากระดับสูงไปต่ำ    

มี 4 องค์ประกอบ และองค์ประกอบท่ี 2 ด้านประสิทธิภาพของครู โดยมีแนวปฏิบัติ คือ ครูต้อง

พยายามใช้วิธีการท่ีหลากหลายเพื่อเสริมสร้างปฏิสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่องและส่งเสริมนักเรียนใน

กระบวนการสอนพร้อมข้อเสนอแนะทันเวลา 

  1.4 องค์ประกอบท่ี 4 การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย เป็นองค์ประกอบ

ท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 4 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิผล 

จำเป็นท่ีสถานศึกษาต้องอาศัยการมีเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 

เช่น ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การดำเนินงานสำเร็จลุล่วง

ไปได้ด้วยดีโดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมคิด และรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของงานจากทุกฝ่ายท่ีประสาน

ความสัมพันธ์อันดีต่อกันในการจัดการศึกษา เป็นการบริหารงานโดยนำเอาศักยภาพของสถานศึกษา

และหน่วยงานในพื้นท่ีมาร่วมกันวางแนวทางแก้ไขปัญหาและรับผิดชอบการจัดการศึกษาร่วมกัน เพื่อ
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ปรับกระบวนการบริหารจัดการและสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เหมาะกับบริบทของพื้นท่ี           

ท่ีค้นพบในงานวิจัยนี้ คือ บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคเครือข่ายให้

สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี นำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหารงาน 

บริหารจัดการด้านบริหารท่ัวไปเป็นไปตามระเบียบและนโยบายของสถานศึกษา ปรับสภาพแวดล้อม

ในสถานศึกษาให้เหมาะกับการจัดการเรียนการสอน บริหารจัดการด้านงานบุคลากรอย่างเป็นระบบ 

วางแผนยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการบริหารจัดการ เลือกวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงาน

เป็นไปตามเป้าหมายของสถานศึกษา ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบาย จนถึง

ระดับปฏิบัติการ และ ใช้กระบวนการตัดสินใจท่ีถูกต้องในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวคิดของ มอลเดน (Morden) กล่าวว่า การร่วมมือกันในการปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรใน

องค์การโดยมีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกันในการทำงานร่วมกัน สัมพันธภาพท่ีดีต่อกันจะทำให้เป้าหมายของ

องค์การบรรลุตามท่ีกำหนดไว้  และสอดคล้องกับแนวคิดของ  ติณ ปรัชญพฤทธิ์ กล่าวว่า                

การประสานงานหรือติดต่อสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอกหรือหน่วยงานภายในองค์การ ด้วยการสร้าง

ความร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมทำในการวางแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา จะก่อให้เกิดความสำเร็จ

ตามวัตถุประสงค์หลักขององค์การ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย คำวิเศษ และ กฤษณะ 

ดาวเรือง  ได้ทำการวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการภาค กระทรวงศึกษาธิการ 2  ผลการวิจัยพบว่า 

แนวทางสำคัญในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียน ได้แก่ การส่งเสริมพัฒนาระบบ

เครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ท้ังยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ซารา (Farah) 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียน : ลักษณะผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งการวิจัยแสดงให้

เห็นว่า โรงเรียนท่ีสมบูรณ์แบบ จะต้องมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิบัติงาน และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ โวคาดาลา (Wokadala) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการโรงเรียนและ

ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในยูกันดา: การตรวจสอบการรับรู้ของ

ผู้ปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและการดำเนินการตามนโยบาย 

การปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างครูและผู้ปกครอง จะส่งผลให้มีการเสริมสร้างพฤติกรรมเชิงบวกใน

โรงเรียน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ โควาช (Kovac) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการ

โรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพในระดับท้องถิ่น ผลการวิจัย พบว่า การดำเนินงานท่ีราบรื่นของโรงเรียน
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ต้องใช้กลไกสนับสนุนท่ีมีประสิทธิภาพในความร่วมมือระหว่างผู้บริหารในท้องถิ่นและผู้บริหาร

โรงเรียน  

  1.5 องค์ประกอบท่ี 5 ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก เป็นองค์ประกอบท่ีมี

ความสำคัญเป็นอันดับ 5 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก การส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก เป็นการ

สร้างความตระหนักรู้ให้บุคลากรมีพฤติกรรมในการทำงานท่ีมีความสุข มีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งในท่ี

ทำงาน และมีแนวคิดทัศนคติท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ยอมรับและเข้าใจในนโยบายของผู้บริหารใน

การพัฒนาสถานศึกษาด้วยการผสมผสานระหว่าง ค่านิยม ประเพณี ความเช่ือ ความเป็นผู้นำ        

การส่ือสารระหว่างกัน การตอบสนอง และอารมณ์ ท่ีส่งผลต่อสภาพแวดล้อมทางอารมณ์และ

ความสัมพันธ์ของการทำงานท่ีเหมาะสม เกิดผลลัพธ์ท่ีดีมีบรรยากาศการทำงานท่ีมีความสุข ลดข้อ

ขัดแย้งในการทำงานได้เป็นอย่างดี ท่ีค้นพบในงานวิจัยนี้ คือ ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรใน

สถานศึกษา เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขต EEC ส่งเสริมความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร 

ส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและนำเสนอส่ิงใหม่ๆ ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม 

ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในการทำงานและการอยู่ร่วมกัน ส่งเสริมให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม    

มาก่อนประโยชน์ส่วนตัว ส่งเสริมให้ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการสอน และ ส่งเสริมนักเรียนให้

มีความเป็นเลิศ โดยใช้หลักสูตรท่ีเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ของ ฟาโยล (Fayol) กล่าว

ว่า การทำงานท่ีมีเสถียรภาพจะทำให้บุคลากรอุ่นในใจการทำงาน ไม่กังวล และเต็มท่ีกับการทำงาน 

ส่ิงท่ีองค์การควรบริหารจัดการก็ คือ การสร้างวัฒนธรรมการทำงานด้วยการทำให้บุคลากรรู้สึกว่ามี

ความมั่นคงในการทำงาน เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน มีความสุขกับการทำงาน  และบุคลากร

ควรทำงานอย่างสอดประสานกันด้วยดี เพื่อผลลัพธ์ขององค์การท่ียอดเยี่ยมท่ีสุด บุคลากรทุกคนต้อง

ทำงานอย่างเป็นส่วนหนึ่งส่วนเดียวกัน และมีความเป็นทีม ร่วมแรงร่วมใจกันทำงาน ตลอดจนรับมือ

กับปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้ก้าวไปสู่จุดท่ีประสบความสำเร็จร่วมกัน และสอดคล้องกับแนวคิดของ     

มอลเดน (Morden) กล่าวว่า การสร้างความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร และเป็นส่ิงเช่ือม

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในองค์การ จะทำให้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองค์การใน

ทางบวก ท้ังยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ปีเตอร์ และ วอเตอร์แมน  (Peter and Waterman Jr.) 

กล่าวว่า ค่านิยมท่ีมีร่วมกัน (Shared value)  ความเช่ือ ความคาดหวัง และวัฒนธรรมองค์การ ซึ่ง

เป็นจุดมุ่งหมายท่ีองค์การถูกสร้างขึ้นมาเป็นมาตรฐานและการยอมรับท่ีบุคคลท้ังหลายใช้ในการแสดง

พฤติกรรม เราสังเกตค่านิยมท่ีมีร่วมกันนี้ได้จากวัฒนธรรมองค์การและจริยธรรมการทำงาน องค์การท่ี
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มีความเป็นเลิศในการบริหารนั้นทุกคนในองค์การมักมีค่านิยมร่วมกันจึงทำให้องค์การประสบ

ความสำเร็จ รวมถึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ วินัย คำวิเศษ และ กฤษณะ  ดาวเรือง  ได้ทำการวิจัย 

เรื่องการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

สำนักงานศึกษาธิการภาค กระทรวงศึกษาธิการ 2  ผลการวิจัยพบว่า การสร้างการรับรู้ในระบบ           

การบริหารจัดการสถานศึกษาตามกฎระเบียบของการปฏิบัติงานท่ีถูกต้อง ส่งผลต่อการบริหารจัดการ

ท่ีมีประสิทธิผลของโรงเรียน และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ซารา (Farah) ศึกษาวิจัยเรื่อง การ

บริหารจัดการโรงเรียน : ลักษณะผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งการวิจัยแสดงให้เห็นว่าการจัดการ

โรงเรียนก็เหมือนกับการจัดการกับรัฐ  พบว่า โรงเรียนท่ีสมบูรณ์ต้องมีการส่งเสริมการทำงานเป็นทีม 

และสอดคล้องกับ ราชิด (Rashid) ได้ศึกษาตัวกำหนดการจัดการโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ:          

การ สืบสวน เชิงประ จักษ์ เพื่ อสำรวจก ลุ่มเป้ าหมาย ODL (Open and Distance Learning)  

ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนเป็นสถานท่ีท่ีมีบทบาทอย่างลึกซึ้งในการพัฒนาคนรุ่นใหม่ พวกเขากำลัง

เตรียมเป็นทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีประสิทธิผลในด้านความรู้  ทัศนคติ และทักษะ คนรุ่นนี้สามารถมี

ประสิทธิภาพมากขึ้นถ้าจิตของตนถูกปลูกฝังให้ประพฤติดี ขึ้นอยู่กับการจัดการโรงเรียนท่ีมี

ประสิทธิภาพและวัฒนธรรมของโรงเรียน 

  1.6 องค์ประกอบท่ี 6 จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ เป็น

องค์ประกอบท่ีมีความสำคัญเป็นอันดับ 6 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก การจัดทำหลักสูตรเช่ือมโยงการจัด

การศึกษาเชิงบูรณาการ เป็นการออกแบบการเรียนการสอนท่ีสามารถยืดหยุ่น เน้นความแตกต่างและ

หลากหลายตามลักษณะเฉพาะของแต่ละวิชา สภาพพื้นท่ีต้ัง บริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง และ

สอดรับกับแหล่งเรียนรู้ในสภาพจริง ท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียนบรรลุผลลัพธ์การเรียนรู้ท่ีกำหนดไว้ในหลักสูตร

หรือเป็นการศึกษาท่ีมุ่งผลลัพธ์อันจะส่งผลให้การจัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการกับการทำงาน

บรรลุผลตามแนวทางท่ีกำหนด ท่ีค้นพบในงานวิจัยนี้ คือ จัดทำหลักสูตรบูรณาการเช่ือมโยงระหว่าง

การศึกษาข้ันพื้นฐานกับอาชีวะศึกษา จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ท่ีชัดเจน และนำ

แผนสู่การปฏิบัติ  จัดระบบโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  จัดทำแผนทุกระบบร่วมกันท้ังในด้านการพัฒนาบุคลากร พัฒนา

หลักสูตร  พัฒนาการจัดการเรียนการสอน จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นท่ีท่ีชัดเจนใช้ได้จริง และจัดระบบ

ความเป็นเอกภาพในการใช้งบประมาณ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประทีป ศรีเพชรเจริญ 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ เพื่อมุ่ งสู่ความเป็นโรงเรียน
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มาตรฐานสากลของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดอ่างทอง  ผลการวิจัยพบว่า สถานศึกษาต้อง

วิเคราะห์ความต้องการและความแตกต่างในการเรียนรู้ของนักเรียนและนำข้อมูลท่ีได้มาจัดทำ

หลักสูตร และพัฒนาเนื้อหาวิชาให้เหมาะสม สอดคล้องกับงานวิจัยของ โด่งสยาม โสมาภา ได้

ศึกษาวิจัยเรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยและแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชน

เพื่อรับรางวัลพระราชทาน ผลการวิจัยพบว่า  ด้านการบริหารโรงเรียนเอกชนเพื่อรับรางวัล

พระราชทานมี 5 ปัจจัย ซึ่งมีปัจจัยด้าน คุณภาพนักเรียน และการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

เป็นหนึ่งในปัจจัยท่ีเป็นแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นัฐฐยา พิพัฒน์นราธร ได้

ศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย

พบว่า องค์ประกอบของการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร     

มีท้ังหมด 4 องค์ประกอบ และด้านการบริหารจัดการวิชาการ เป็นหนึ่งในนั้น และสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ สุนันท์ รุ่งอรุณแสงทอง ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิด

ประสิทธิภาพ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 

การจัดการเชิงคุณภาพด้านวิชาการและการส่งเสริมบุคลากรเพื่อการทำงานอย่างมีคุณภาพ ท้ังนี้ยัง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ ซารา (Farah) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการโรงเรียน : ลักษณะ

ผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งการวิจัยแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารเป็นเสาหลักของโรงเรียนและมีบทบาท

สำคัญในการพัฒนาโปรแกรมการศึกษา พัฒนาหลักสูตร  ผู้บริหารจำเป็นท่ีจะต้องมีความรู้และทักษะ

ในการโต้ตอบการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายและงานท่ีซับซ้อนในการบริหารจัดการนักเรียน และ

สอดคล้องกับงานวิจัยของ โวคาดาลา (Wokadala) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการจัดการโรงเรียนและ

ประสิทธิผลในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในยูกันดา: การตรวจสอบการรับรู้ของ

ผู้ปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า  ผลการศึกษาพบว่า  ความสำเร็จของโรงเรียนเกี่ยวข้องกับภาวะผู้นำ

ในการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของครูในการตัดสินใจและการดำเนินการ

ตามนโยบาย หลักสูตรการสอนแบบบูรณาการ และการเรียนรู้ในสภาพแวดล้อมของโรงเรียนท่ี

ปลอดภัยและเป็นระเบียบ รวมถึงการส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ ส่งเสริมการเรียนรู้และ

ความก้าวหน้าของนักเรียน 

  1.7 องค์ประกอบท่ี 7 จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล เป็นองค์ประกอบท่ีมี

ความสำคัญเป็นอันดับ 7 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก  การจัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล เป็น

กระบวนการสำคัญเนื่องจากคนเป็นปัจจัยสำคัญยิ่งของการบริหารจัดการ เพราะคนเป็นผู้ปฏิบัติงาน
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ทุกอย่างขององค์การหากไม่มีคนหรือมีคนไม่มีคุณภาพ การบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายของ

องค์การย่อมดำเนินไปได้โดยยากยิ่ง เพราะคนคือทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์มากท่ีสุดใน

การบริหารจัดการ ซึ่งประกอบไปด้วย การวางแผนทรัพยากรกำลังคน การสรรหา การคัดเลือก     

การฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การโอนย้าย การเล่ือนตำแหน่ง การบำรุงรักษาบุคลากร 

เงินเดือนและค่าจ้าง และการพ้นจากงาน ดังนั้น การจะได้คนดีมีคุณภาพเข้ามาทำงานย่อมขึ้นอยู่กับ

การจัดการงานบุคคลท่ีดี ท่ีค้นพบในงานวิจัยนี้ คือ กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าท่ี และความ

รับผิดชอบจัดการศึกษาในสถานศึกษาเป็นระบบเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการ

อุตสาหกรรมท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการ

สอนใน EEC เช่น การสอนหลักสูตรอุตสาหกรรมในอนาคต ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้

ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า สรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่ง ลดภาระงาน

ครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการเรียนการสอนท่ีเป็นระบบ มอบหมายงานตามทักษะและความ

ชำนาญของแต่ละบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ฟาโยล (Fayol) กล่าวว่า ผู้บริหารระดับสูงต้องมี

การมอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาโดยการมอบหมายงานเพื่อให้บุคคลนั้นสามารถปฏิบัติงานได้  

และมีการมอบอำนาจในการส่ังการและการตัดสินใจควบคู่กันไปด้วย  อำนาจหน้าท่ีเป็นอำนาจท่ี

บุคคลผู้มีอยู่ได้รับมอบหมายมาโดยถูกต้องตามกฎหมาย  และขณะเดียวกันก็มีสิทธิให้รางวัลและ

ลงโทษผู้ท่ีปฏิบัติตามอำนาจหน้าท่ีนั้นได้ และสอดคล้องกับแนวคิดของ กูลิคและเออร์วิค (Gulick 

and Urwick) กล่าวว่า ในการบริหารจัดการองค์การจะต้องมีการแบ่งงาน  การกำหนดส่วนงาน 

กำหนดโครงสร้างขององค์การ  การกำหนดตำแหน่งงานต่าง ๆ พร้อมกับอำนาจหน้าท่ี  ขอบเขตของ

อำนาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบขึ้นมาไว้อย่างชัดเจน  นอกจากนี้ยังต้องมีการกำหนดสายการ

บังคับบัญชาขอบข่ายการควบคุมให้แน่นอนชัดเจนและมีเอกภาพในการบังคับบัญชาด้วย ท้ังนี้เพื่อใช้

เป็นศูนย์กลางในการปฏิบัติงานร่วมกันของคนในองค์การ  รวมถึงการจัดการเกี่ยวกับตัวบุคคลใน

องค์การนับต้ังแต่การจัดอัตรากำลังการสรรหาการคัดเลือกการบรรจุแต่งต้ังบุคคล การเล่ือนขั้น เล่ือน

ตำแหน่ง  เงินเดือน การโยกย้าย การพัฒนาบุคคลในองค์การ  เรื่อยไปจนกระท่ังถึงการให้บุคคลพ้น

จากตำแหน่ง  และยังสอดคล้องกับแนวคิดของ ดรักเกอร์ (Drucker)  กล่าวว่า การจัดองค์การเป็น       

การมอบหมายงานให้บุคลากรในแผนกหรือฝ่ายได้ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนท่ีวางไว้ เมื่อ

แผนกหรือฝ่ายประสบความสำเร็จก็จะทำให้องค์การประสบความสำเร็จไปด้วย และสอดคล้องกับ

แนวคิดของ ปีเตอร์ และ วอเตอร์แมน  (Peter and Waterman Jr.) กล่าวว่า การพัฒนาบุคลากรให้
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มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติท่ีดีในการปฏิบัติงาน โดยท่ัวไปในมุมมองด้านการบริหาร

จะพิจารณาว่าองค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวนมากน้อยเพียงใด จะเลือกรับ พัฒนา จูงใจ 

และให้ผลตอบแทนอย่างไรจึงจะทำให้องค์การมีความสามารถในการแข่งขันสูงสุด  สอดคล้องกับ

แนวคิดของ ติณ ปรัชญพฤทธิ์ กล่าวว่า การจัดคนเข้าทำงาน โดยการบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของ

หน่วยงานการบริหารบุคคลดังกล่าว รวมต้ังแต่การแสวงหาคนทำงานมาบรรจุ การแต่งต้ัง            

การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคคล การบำรุงขวัญ การเล่ือนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้น

จากงาน และการบำรุงรักษาสภาพของการทำงานให้ดีและมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป และ

สอดคล้องกับแนวคิดของ สัมมา รธนิตย์  กล่าวว่า  การจัดบุคคลเข้าทำงานเป็นกระบวนการท่ีเริ่ม

ต้ังแต่การประเมินความจำเป็นท่ีต้องมีบุคลากร การหาแหล่งของผู้สมัครงานท่ีมีประสิทธิภาพ การคัด

กรองใบสมัครและการเลือกคนท่ีดีท่ีสุดเข้ามาทำงาน ท้ังนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ พันวนา 

พัฒนาอุดมสินค้า และ สุวรรณ นาคพนม ได้ทำการวิจัยเรื่องรูปแบบกระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อ         

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า มี 2 องค์ประกอบ ได้แก่    

การจัดองค์การและการบริหารงานบุคคล ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมกิต บุญยะโพธิ  ได้ศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิ จัย

พบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ และองค์ประกอบท่ี 4 คือ การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ โด่งสยาม โสมาภา ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการ

วิเคราะห์ปัจจัยและแนวปฏิบัติท่ีเป็นเลิศในการบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนเพื่อรับรางวัล

พระราชทาน ผลการวิจัยพบว่า  ด้านการบริหารโรงเรียนเอกชนเพื่อรับรางวัลพระราชทานมี 5 ปัจจัย 

และปัจจัยท่ี 4 คือ ด้านบุคลากรและการบริหารงานบุคลากร  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนันท์   

รุ่งอรุณแสงทอง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพ  ผลการวิจัย

พบว่า  การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ และ

องค์ประกอบ ด้านการส่งเสริมบุคลากรเพื่อการทำงานอย่างมีคุณภาพ เป็นองค์ประกอบท่ี 4 ท้ังนี้ยัง

สอดคล้องกับงานวิจัยของ บาดิโนวาและโกโรเบท (Badrtdinova and Gorobets) ได้ศึกษาวิจัย 

เรื่องการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาในระบบการพัฒนาขั้นสูงของการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานในรูปแบบปัจจัยพื้นฐานผลการวิจัยพบว่า นโยบายทรัพยากรมนุษย์ มีค่าเฉล่ียครอบคลุมทุก
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แง่มุมของกิจกรรมสถานศึกษาและได้รับเลือกให้เป็นพื้นฐานของแบบจำลองปัจจัย – เกณฑ์ของการ

ประเมินประสิทธิภาพการจัดการของสถานศึกษา  

 2.  ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก พบว่า มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ
สมมติฐานข้อท่ี 2 คือ ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกมีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก
ผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 5 คน มีความเห็นสอดคล้องกันว่าการบริหารจัดการสถานศึกษาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวัน ท่ีประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  
พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน การบริหาร
จัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย  ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก  จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยงการ
จัดการศึกษาเชิงบูรณาการ  และจัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล  นอกจากนี้ผู้เช่ียวชาญและ
ผู้ทรงคุณวุฒิยังได้ให้ความคิดเห็นเพิ่มเติมว่า เมื่อได้พิจารณาองค์ประกอบการบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกแล้ว ตัวแปรในแต่ละองค์ประกอบสามารถนำไปเป็น
กระบวนการดำเนินงานภายในสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกได้ ซึ่งจะช่วยให้การ
บริหารจัดการในด้านการวางแผนกลยุทธ์ในการดำเนินงานท่ีส่งผลต่อพัฒนาครูให้มีความสามารถ
ทางด้านการใช้เทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรมทางการจัดการเรียนการสอน โดยใช้การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดทำหลักสูตรเชิงบูรณาการ  มีการสร้างวัฒนธรรมการ
ทำงานเชิงบวกและสามารถนำไปจัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พันวนา พัฒนาอุดมสินค้า และ สุวรรณ นาคพนม ได้ทำการวิจัยเรื่ อง
รูปแบบกระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า 
กระบวนการบริหารท่ีส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประกอบด้วย 9 องค์ประกอบ ได้แก่    
การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอำนวยการ การกระตุ้นการทำงาน            
การประสานงาน การควบคุม การจัดทำงบประมาณการเงิน และการเสนอรายงานและประเมินผล 
และผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นว่า รูปแบบท่ีสร้างขึ้นมีความถูกต้อง เหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็น
ประโยชน์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมกิต บุญยะโพธิ ได้ศึกษาวิจัย เรื่องรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ผลการวิจัย
พบว่า องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) ภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษา 
2) กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครู 3) การวางแผนกลยุทธ์ 4) การบริหารทรัพยากรบุคคล            
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5) กระบวนการบริหารจัดการ 6) ความคาดหวังต่อความสำเร็จของผู้เรียนและผู้ทรงคุณวุฒิเห็น
สอดคล้องกันว่า รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ มีความถูกต้อง ครอบคลุม เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นิวัตร นาคะเวช ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนใน
ฝัน ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียน มี 5 องค์ประกอบ  คือ หลักการบริหาร
จัดการ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน โครงสร้างของโรงเรียน กลยุทธ์ของโรงเรียน เงื่อนไขความสำเร็จ 
และการตรวจสอบคุณลักษณะของรูปแบบด้วยข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความ
สอดคล้องกับคุณลักษณะของรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝันท้ังในด้าน ความมีประโยชน์ 
ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม และความถูกต้อง  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุนันท์ รุ่งอรุณแสง
ทอง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพ พบว่า การบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดประสิทธิภาพประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารจัดการ   
2) การจัดการเชิงคุณภาพด้านวิชาการ 3) การจัดระบบการเงินและระดมทรัพยากร 4) การส่งเสริม
บุคลากรเพื่อการทำงานอย่างมีคุณภาพ 5) การบริหารด้านความสัมพันธ์ชุมชน และผลการยืนยัน
องค์ประกอบประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยผู้เช่ียวชาญมีความ
คิดเห็นว่า องค์ประกอบประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความ
ถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และเป็นประโยชน์ 
  

ข้อเสนอแนะทางการวิจัย 
 

จากผลการวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 

ผู้วิจัยขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

1. กระทรวงศึกษาธิการควรนำองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษภาคตะวันออกไปกำหนดเป็นนโยบายให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม เพื่อเป็นแนวทางนำสู่การปฏิบัติใน
การส่งเสริมการจัดการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรนำองค์ประกอบการบริหารจัดการ 

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกสร้างความรู้ความเข้าใจด้วยการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการและสร้างคู่มือให้กับสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  เพื่อเป็นแนวทาง  
การบริหารจัดการให้กับสถานศึกษา 
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3. สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ควรใช้กระบวนการ    

มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกตั้งแต่ระดับนโยบาย
จนถึงระดับปฏิบัติการ และกำหนดนโยบายทางด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกอย่างจริงจังต่อเนื่องให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

4. สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกควรมีการสร้างความร่วมมือกับหน่วย 

งานหรือองค์การต่าง ๆ โดยการสร้างเครือข่ายของครูในพื้นท่ี และส่งเสริมสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
และวัตกรรมในการจัดการเรียนรู้ มีการขยายองค์ความรู้ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา เพื่อสร้าง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาต้นแบบในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาวิจัยเรื่อง “อนาคตภาพการบริหารการจัดสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก” 
 2.  ควรศึกษาวิจัย “รูปแบบการบริหารจัดการวิทยาลัยอาชีวศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก” 

3.  ควรศึกษาวิจัย เรื่อง “การพัฒนารูปแบบนวัตกรรมการบริหารการจัดสถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก”  

4. ควรศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก” 
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ภาคผนวก ก  
 หนังสือขอเชิญเปน็ผู้ทรงคุณวุฒิสัมภาษณ์งานวิจัย  

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ และแบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ใช้ในการสัมภาษณ์   
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

เร่ือง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 

ตอนที่ 1 สถานภาพให้สัมภาษณ ์

ผู้ให้การสัมภาษณ์  นาย/นาง/นางสาว................................................................................................... 

ตำแหน่งปัจจุบัน.......................................................สถานท่ีทำงาน....................................................... 

วันท่ีให้สัมภาษณ์...................................................เวลา.................................ถึง.................................... 

สถานท่ีสัมภาษณ์................................................................................................................................... 
 

ตอนที่ 2 แนวทางการสัมภาษณ์   

1. ท่านคิดว่า “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” ควรมี 

การดำเนินการในเรื่องใดบ้าง 

2. องค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ควร 

ประกอบด้วยอะไรบ้าง 

3. ความคิดเห็นอื่น ๆ  
 

  

          นางจุรีพร รักสบาย 

นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา                                        

   ภาควิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ภาคผนวก ข   
หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือวิจัย  

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย  
และค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

1. รศ.ดร.สุเมธ  งามกนก    อาจารย์ประจำภาควิชาบริหารการศึกษา คณะ 

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

การศึกษาสูงสุด การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.)         

การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

2. รศ.ดร.ภูมิพิพัฒน์  รักพรมงคล  อาจารย์ประจำภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกำแพงเพชร 

การศึกษาสูงสุด ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) การบริหาร 

การศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา 

3. ดร.วิทยา  อรุณแสงฉาน    ผู้อำนวยการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย  

ชลบุรี  วิทยฐานะผู้อำนวยการเช่ียวชาญ  

การศึกษาสูงสุด ศึกษาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต (Ed.D.) การ

บริหารการศึกษาและผู้นำการเปล่ียนแปลง มหาวิทยาลัย 

อีสเทิร์นเอเชีย 

4. ดร.รุ่งทิพย์ พรหมศิริ    ผู้อำนวยการโรงเรียนชลราษฎรอำรุง  

วิทยฐานะผู้อำนวยการเช่ียวชาญ 

การศึกษาสูงสุด ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) การบริหาร

การศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา 

5. ดร.บัญชา  ปล้ืมอารมณ์    ผู้อำนวยการโรงเรียนท่าช้างพิทยาคม  

วิทยฐานะ ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ 

การศึกษาสูงสุด  ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) การบริหาร

การศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 

 

 

ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ/คนที ่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 
1.  วางแผนจัดทำโครงการและแผนงาน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
2. มอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผล

สำเรจ็ตามวัตถุประสงค์หรือเปา้หมายที่กำหนดไว้ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3. ประสานการทำงานในทุกระดับทั้งภายในภายนอก
องค์การ เพื่อให้เกิดความสำเร็จ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4. กระตุ้นบุคลากรให้มคีวามรับผิดชอบใน
ภาระหนา้ทีท่ี่ได้รับมอบหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

5. จัดสรรผลตอบแทนที่เหมาะสม ยุติธรรม +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
6. บริหารจัดการงานบุคคลด้านการเลื่อนข้ัน เลื่อน

ตำแหน่ง  เลื่อนเงินเดือน การโยกย้าย และพัฒนา
บุคลากรในองค์การ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

7. จูงใจ ชักนำ กระตุ้นและชีท้ศิทางให้ดำเนนิงาน
ไปสู่การบรรลเุป้าหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

8.  จัดการงบประมาณ ตรวจสอบควบคุมด้านการเงนิ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
9. สนับสนุนและเปิดโอกาสใหค้รูเป็นผู้นำแห่งการ

เรียนรู ้
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

10. ปรับหลักสูตรการเรียนการสอน ตำราเรียน
ตอบสนองต่อผู้เรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

11. ออกแบบเครื่องมือวัดนักเรียน ว่านักเรียนมีความ
ถนัดความสามารถด้านใดและส่งเสริมให้ตรงกับ
ความถนัดนัน้ ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

12. วางแผนยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการบริหาร
จัดการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 
13. เลือกวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงาน

เป็นไปตามเป้าหมายของสถานศึกษา 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

14. วางแผนเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรม +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
15. ใช้กระบวนการตัดสินใจท่ีถูกต้องในการบริหาร

จัดการทุกขั้นตอน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

16. อำนวยความสะดวกและการให้บริการแก่
ประชาชน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

17. กระตุ้นสร้างแรงจูงใจในการทำงานด้วยการ    
ยกย่องชมเชย 

+1 +1 +1 0 0 3 0.6 ใช้ได้ 

18. ปรับสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เหมาะกับ
การจัดการเรียนการสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

19. บริหารจัดการด้านงานบุคลากรอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
20. บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนรว่ม

แบบภาคีเครือข่ายให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของพื้นท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

21. บริหารจัดการด้านงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
22. บริหารจัดการด้านงบประมาณเป็นไปตาม

ระเบียบการเงิน   
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

23. วางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน +1 +1 0 +1 0 5 0.6 ใช้ได้ 
24. รับฟังความคิดเห็นและความต้องการของ

นักเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

25. กระตุ้นให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยการให้
รางวัล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

26. บริหารจัดการด้านบริหารท่ัวไปเป็นไปตาม
ระเบียบและนโยบายของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

27.  นำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ใน
การบริหารงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 
28. ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันทุกระดับต้ังแต่ระดับ

นโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติการ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

29. รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน  และมีการ
ทำงานท่ีเช่ือมโยงกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

30. บริหารจัดการเชิงพื้นท่ี +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
31. ฝึกบทบาทการเป็นผู้นำให้กับนักเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
32. ใช้พื้นท่ีแต่ละจังหวัดเป็นฐานในการบริหารงาน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
33. นิเทศ กำกับ ติดตาม ควบคุม ดูแล จาก

หน่วยงานระดับกระทรวง สพฐ. และเขตพื้นท่ี
การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

34. ใช้หลักสูตรท้องถิ่นเข้ามาจัดการเรียนการสอน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
35. จัดการศึกษาในสถานศึกษาเป็นระบบเครือข่าย

ความร่วมมือกับสถานประกอบการอุตสาหกรรม
ท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

36. มอบหมายงานตามทักษะและความชำนาญของ
แต่ละบุคคล 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

37. ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้
เกิดความคุ้มค่า 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

38. ลดภาระงานครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

39. สรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับ
ตำแหน่ง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

40. สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการ
จัดการเรียนการสอนใน EEC เช่น การสอน
หลักสูตรอุตสาหกรรมในอนาคต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ/คนที ่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 

41. กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าที่ และความ
รับผิดชอบ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

42. กำหนดทศิทางการทำงานและเป้าหมายร่วมกัน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
43. กำหนดนโยบายที่ชัดเจนสู่การปฏิบัติ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
44. กำหนดคุณลักษณะของนักเรียนใหช้ัดเจน +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
45. กำหนดโครงการเสริมสรา้งความสำเรจ็ของ

สถานศึกษาและนักเรียน    
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

46. กำหนดฝา่ยงานและผู้เชี่ยวชาญในการสอนเสริม 
เป็นการทำงานคู่กับหน่วยงานทีพ่ัฒนามาตรฐาน
การศึกษาใน EEC   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

47. กำหนดนโยบายการบริหารงานใหส้อดคล้องกับ 
EEC 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

48. กำหนดตัวชี้วัดความสำเรจ็ในการปฏิบัติงานที่
ชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

49. กำหนดนโยบายในการดำเนนิการจัดการศึกษา ใน 
EEC ให้มีความชัดเจน ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

50. กำหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของสถานศึกษาที่
ชัดเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

51. กำหนดตัวชี้วัดความสำเรจ็ของนักเรียน  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
52. จัดระบบสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
53. จัดทำกลยทุธ์สถานศึกษาที่แตกต่างจาก

สถานศึกษาทั่วไป 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

54. จัดการเรียนการสอนที่เน้นนกัเรียนเป็นศนูย์กลา +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
55. จัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองการศึกษายุค 

4.0 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

56. จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อ
กระจายความร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุกระดับ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เช่ียวชาญ/คนที ่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 

57. จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน  
และการจัดการเรียนการสอน  

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

58. จัดทำรายงานและประเมนิผลการปฏิบัติงาน
เพื่อให้งานเปน็ไปตามแผนที่กำหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

59. จัดสรรสื่ออุปกรณ์การจัดการเรียนการสอนที่
ทันสมัย เอื้อต่อการจัดการเรียนรู ้

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

60. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการใน
การบริหารจัดการ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

61. จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาทีเ่หมาะสม  +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
62. จัดให้มีระบบวิทยฐานะที่แตกต่างจากพื้นที่อืน่ ๆ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
63. จัดการศกึษาตามความต้องการและความแตกต่าง

ในการเรียนรู้ของนกัเรียนและนำข้อมูลที่ได้มา
จัดทำหลักสูตร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

64. จัดบรรยากาศในการเรียนรูท้ี่เหมาะสม +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
65. จัดระบบการติดตามความก้าวหน้าของคร ู +1 +1 +1 +1 0 4 0.8 ใช้ได้ 
66. จัดทำแผนทุกระบบร่วมกัน ทั้งในด้านการพัฒนา

บุคลากร พัฒนาหลักสูตร  พัฒนาการจัดการเรียน
การสอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

67. จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ที่
ชัดเจน และนำแผนสู่การปฏิบัติ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

68. จัดทำหลักสูตรบูรณาการเชื่อมโยงระหว่าง
การศึกษาข้ันพืน้ฐานกับอาชีวะศึกษา   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

69. จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นทีท่ี่ชัดเจนใช้ได้จริง +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
70. จัดระบบโครงสรา้งหลักสูตรการเรียนการสอนให้

สอดคล้องกับการจัดการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวนัออก 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 
71. จัดระบบความเป็นเอกภาพในการใชง้บประมาณ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
72. สร้างระเบียบวินัยในการทำงานของบุคลากร +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
 73. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับผู้บริหารทุก

ภาคส่วน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

74. สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาคส่วน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
75. สร้างวัฒนธรรมของสถานศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
76. ส่งเสริมการปฏิบัติตนของนักเรียนไปสู่แนวทางท่ี

ถูกต้อง   
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

77. ส่งเสริมให้ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการ
สอน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

78. ส่งเสริมความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
79. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรใน

สถานศึกษา เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในเขต 
EEC 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

80. ส่งเสริมนักเรียนให้มีความเป็นเลิศ  โดยใช้
หลักสูตรท่ีเหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

81. ส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาสู่
การกำหนดเป้าหมายและระบบการรับเด็กเข้า
เรียนให้ตรงตามความต้องการใน EEC 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

82. ส่งเสริมให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อน
ประโยชน์ส่วนตัว 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

83. ส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
และนำเสนอส่ิงใหม่ๆ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

84. ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในการทำงานและการ
อยู่ร่วมกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

85. ส่งเสริมให้ครูมีเป้าหมายการสอนท่ีชัดเจน 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 
86. ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
87. ส่งเสริมครูให้ได้รับการอบรมพัฒนาอย่าง

ต่อเนื่อง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

88. ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการแก่นักเรียน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
89. ส่งเสริมการเรียนรู้และความก้าวหน้าของ

นักเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

90. ส่งเสริมให้สถานศึกษามีกิจกรรมและโครงการท่ี
สอดคล้องกับ EEC 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

91. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
92. ส่งเสริมให้นักเรียนจบออกมามีงานทำ  ตรงตาม

ความต้องการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

93. ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
94. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนใน 12 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือน
เศรษฐกิจเพื่ออนาคต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

95. ส่งเสริมความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมี
ศักยภาพในจัดการเรียนรู้แก่ผู้บริหาร ครู และ
บุคลากร 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

96. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการ
ดำเนินชีวิตของครูและนักเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

97. ส่งเสริมการเรียนภาษาท่ีสองและสามตามความ
สนใจและความถนัด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

98. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนด้าน
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

99. ส่งเสริมให้ครูมีพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและ
ภาษาในการจัดการเรียนการสอน 
 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 
100. ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็นเครือข่าย

เช่ือมโยงในการติดต่อประสานงานแต่ละพื้นท่ีใน 
EEC   

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

101. ส่งเสริมทีมงานบริหารมุ่งสู่ความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
102. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ที่

ประสบความสำเร็จท่ัวท้ังองค์กรเพื่อผลักดันให้
เกิดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

103. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูให้มี
ประสิทธิภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

104. ส่งเสริมกระบวนการส่งต่อนักเรียนไปสู่ความเป็น
เลิศและตอบสนองความต้องของตลาดแรงงาน
ภาคอุตสาหกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

105. ส่งเสริมการสอนพื้นฐานเรื่อง EEC เพื่อให้
นักเรียนมีความรู้ด้าน อุตสาหกรรมพื้นฐาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

106. ส่งเสริมการทำวิจัยเพื่อพัฒนาต่อยอด +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
107. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนได้

ฝึกประสบการณ์ในสถานการณ์จริง 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

108. พัฒนาระบบการทดสอบวัดและประเมินผล
ผู้เรียนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

109 พัฒนาอบรมเชิงปฏิบัติการแก่คณะครูใน
สถานศึกษาให้มีความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าท่ีของตนต่อการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

110. พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและ 
Internet ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
และการปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

111. พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ข้อ รายการ 
ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุป/แปลผล 

1 2 3 4 5 รวม IOC แปลผล 
112. พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตาม

กฎระเบียบของการปฏิบัติงาน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

113. พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้ตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

114. พัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีเพื่อการสร้างนวัตกรรม 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

115. พัฒนาครูและนักเรียน ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายของตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบัน
และอนาคต 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

116. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
117. พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ใน

การปฏิบัติงาน 
+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

118. พัฒนาครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เช่ียวชาญ +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
119. พัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์

โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

120. ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความร่วมมือกับผู้นำ
ท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

121. ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
 

วิเคราะห์ค่าความตรงเชิงเนื้อหาของรายการข้อคำถามด้วยการสอบถามความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน โดยใช้แบบสอบถามท่ีผู้วิจยัสร้างขึ้น นำผลการแสดงความคิดเห็นท่ีได้มา

วิเคราะห์ค่า IOC (Item Objective Congruence Index) แล้วได้ค่า IOC ท่ีมีค่ามากกว่า 0.5 ขึ้นไป 

ซึ่งอยู่ระหว่าง 0.6 – 1.00  
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ภาคผนวก ค   
หนังสือขอความอนุเคราะห์ให้นักศึกษาทดลองเคร่ืองมือวิจัย  

รายชื่อสถานศึกษาที่นำเคร่ืองมือไปทดลอง และผลการวิเคราะห์ค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) 
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รายชื่อสถานศึกษาที่นำเคร่ืองมือไปทดลอง (Try Out)   

ลำดับ ชื่อโรงเรียน ที่อยู ่
1 โรงเรียนบ้านเขาหวาย   หมู่ท่ี 7 บ้านเขาหวาย ตำบลบางบุตร อำเภอ

บ้านค่าย จังหวัดระยอง 21120 
2 โรงเรียนโรงเรียนระยองวิทยาคม 179 ถนนตากสินมหาราช ตำบลท่าประดู่ อำเภอ

เมืองระยอง จังหวัดระยอง 21000 
3 โรงเรียนนิคมสร้างตนเองจังหวัด

ระยอง 3   
187/1 หมู่ 1 ซอย 8 ถนนสาย13 ตำบลมะขามคู่ 
อำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง 21180 

4 โรงเรียนบางปะกง "บวรวิทยายน" 86 หมู่ 13 ตำบลบางปะกง อำเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 24130 

5 โรงเรียนบึงน้ำรักษ์    หมู่ท่ี 8 บ้านคลอง 15  ตำบลบึงน้ำรักษ์. อำเภอ   
บางน้ำเปรี้ยว  จังหวัดฉะเชิงเทรา  24170. 

6 โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎิ์ 2   111 หมู่ 12 ตำบลบางตีนเป็ด อำเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 

7 โรงเรียนบ้านทุ่งกราด   89 หมู่ท่ี 8 ถนนสุขุมวิท บ้านทุ่งกราด ตำบลบาง
ละมุง อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 20150 

8 โรงเรียนคลองกิ่วยิง่วิทยา   เลขท่ี 639/1 หมู่ท่ี 1 ตำบลคลองกิ่ว อำเภอบ้าน
บึง จังหวัดชลบุรี 20220 

9 โรงเรียนชลกันยานุกูล   31 ถนนตำหนักน้ำ ตำบลบางปลาสร้อย อำเภอ
เมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 20000 

10 โรงเรียนบ้านทรายมูล    หมู่ 9 บ้านทรายมูล ตำบลหนองปรือ อำเภอ
พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 20140 
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Reliability Scale: ALL VARIABLES 
Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 
 
 

Reliability Statistics 
Cronbach's Alpha N of Items 

.959 121 

 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ 1 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ 2 557.5333 498.189 .404 .958 
ข้อ 3 557.5667 498.116 .408 .958 
ข้อ 4 557.4000 491.834 .715 .958 

ข้อ 5 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ 6 557.6333 496.999 .467 .958 
ข้อ 7 557.4667 497.016 .461 .958 
ข้อ 8 557.4000 491.834 .715 .958 

ข้อ 9 557.6333 496.447 .492 .958 
ข้อ 10 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ 11 557.4333 497.771 .432 .958 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ 12 557.6333 496.999 .467 .958 
ข้อ 13 557.4667 497.016 .461 .958 
ข้อ 14 557.5667 503.702 .161 .959 
ข้อ 15 557.4667 497.016 .461 .958 

ข้อ 16 557.4333 497.771 .432 .958 

ข้อ 17 557.5333 498.189 .404 .958 
ข้อ 18 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ 19 557.4667 497.016 .461 .958 

ข้อ 20 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ 21 557.4333 499.633 .347 .958 
ข้อ 22 557.4000 491.834 .715 .958 

ข้อ 23 557.6000 498.110 .411 .958 

ข้อ 24 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ 25 557.4333 497.771 .432 .958 
ข้อ 26 557.6000 498.662 .387 .958 
ข้อ 27 557.4333 497.909 .426 .958 

ข้อ 28 557.5333 504.602 .121 .959 
ข้อ 29 557.4333 498.668 .391 .958 
ข้อ 30 557.4333 497.771 .432 .958 
ข้อ 31 557.5333 498.189 .404 .958 

ข้อ 32 557.5000 499.983 .325 .959 
ข้อ 33 557.4333 497.909 .426 .958 
ข้อ 34 557.4667 500.257 .315 .959 
ข้อ 35 557.5000 498.603 .387 .958 

ข้อ 36 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ 37 557.5333 498.189 .404 .958 
ข้อ38 557.5667 498.116 .408 .958 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ39 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ40 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ41 557.6333 496.999 .467 .958 
ข้อ42 557.4667 497.016 .461 .958 

ข้อ43 557.4000 491.834 .715 .958 

ข้อ44 557.6333 496.447 .492 .958 
ข้อ45 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ46 557.4333 497.771 .432 .958 

ข้อ47 557.6333 496.999 .467 .958 
ข้อ48 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ49 557.5333 498.189 .404 .958 

ข้อ50 557.5667 498.116 .408 .958 

ข้อ51 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ52 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ53 557.6333 496.999 .467 .958 
ข้อ54 557.4667 497.016 .461 .958 

ข้อ55 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ56 557.6333 496.447 .492 .958 
ข้อ57 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ58 557.4333 497.771 .432 .958 

ข้อ59 557.6333 496.999 .467 .958 
ข้อ60 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ61 557.5333 498.189 .404 .958 
ข้อ62 557.5667 498.116 .408 .958 

ข้อ63 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ64 557.5000 498.603 .387 .958 
ข้อ65 557.6333 496.999 .467 .958 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ66 557.4667 497.016 .461 .958 
ข้อ67 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ68 557.6333 496.447 .492 .958 
ข้อ69 557.5000 498.603 .387 .958 

ข้อ70 557.4333 497.771 .432 .958 

ข้อ71 557.6333 496.999 .467 .958 
ข้อ72 557.4000 491.834 .715 .958 
ข้อ73 557.4667 502.464 .217 .959 

ข้อ74 557.5333 499.775 .334 .958 
ข้อ75 557.3333 496.092 .545 .958 
ข้อ76 557.4333 502.875 .201 .959 

ข้อ77 557.5667 501.289 .267 .959 

ข้อ78 557.4000 501.283 .278 .959 
ข้อ79 557.3333 496.092 .545 .958 
ข้อ80 557.5667 500.737 .292 .959 
ข้อ81 557.3000 503.528 .193 .959 

ข้อ82 557.1667 505.523 .127 .959 
ข้อ83 557.1333 504.740 .203 .959 
ข้อ84 557.2333 499.220 .453 .958 
ข้อ85 557.3000 506.976 .022 .959 

ข้อ86 557.1333 504.533 .218 .959 
ข้อ87 557.1000 504.576 .261 .959 
ข้อ88 557.1333 506.671 .062 .959 
ข้อ89 557.0667 506.754 .101 .959 

ข้อ90 557.1000 504.300 .286 .959 
ข้อ91 557.3333 496.092 .545 .958 
ข้อ92 557.1000 504.162 .298 .959 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ93 557.1667 508.006 -.032 .959 
ข้อ94 557.1333 504.740 .203 .959 
ข้อ95 557.1333 505.568 .143 .959 
ข้อ96 557.3333 495.678 .565 .958 

ข้อ97 557.1667 505.730 .114 .959 

ข้อ98 557.1667 506.902 .038 .959 
ข้อ99 557.1667 500.626 .444 .958 
ข้อ100 557.1667 501.937 .359 .958 

ข้อ101 557.0667 505.030 .312 .959 
ข้อ102 557.3000 500.010 .368 .958 
ข้อ103 557.1333 503.223 .314 .959 

ข้อ104 557.1000 506.438 .098 .959 

ข้อ105 557.1333 505.016 .183 .959 
ข้อ106 557.2333 503.771 .202 .959 
ข้อ107 557.1000 506.438 .098 .959 
ข้อ108 557.0667 505.030 .312 .959 

ข้อ109 557.3000 503.734 .182 .959 
ข้อ110 557.1000 507.955 -.035 .959 
ข้อ111 557.3333 494.368 .629 .958 
ข้อ112 557.1333 504.395 .228 .959 

ข้อ113 557.1000 506.438 .098 .959 
ข้อ114 557.0667 508.892 -.159 .959 
ข้อ115 557.3333 494.368 .629 .958 
ข้อ116 557.0667 505.030 .312 .959 

ข้อ117 557.2667 502.961 .232 .959 
ข้อ118 557.1667 508.144 -.041 .959 
ข้อ119 557.3000 502.424 .248 .959 
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Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

ข้อ120 557.3000 502.424 .248 .959 
ข้อ121 557.2667 503.513 .203 .959 
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ภาคผนวก ง  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

รายชื่อโรงเรียนที่เก็บรวบรวมข้อมูล  
และแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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รายชื่อโรงเรียนที่เก็บรวบรวมข้อมูล 
 

จังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชลบุรี 

สพป.ชลบุรี เขต 1 

โรงเรียนบ้านหัวโกรก   
โรงเรียนวัดหนองน้ำเขียว 
โรงเรียนวัดธรรมนิมิตต์ 
โรงเรียนชุมชนบ้านหัวกุญแจ 
โรงเรียนอนุบาลชลบุรี 
โรงเรียนบ้านมาบกรูด 
โรงเรียนบ้านช่องมะเฟือง 
โรงเรียนบ้านชากนา 
โรงเรียนชุมชนวัดหนองรี 

สพป.ชลบุรี เขต 2 

โรงเรียนบ้านคลองกุ่ม 
โรงเรียนบ้านหนองชุมเห็ด 
โรงเรียนวัดเกาะลอย (วิเวกวิทยาคาร) 
โรงเรียนวัดบ้านเก่า 
โรงเรียนวัดทรงธรรม 
โรงเรียนวัดศรีประชาราม 
โรงเรียนวัดหนองกาน้ำ 
โรงเรียนวัดโป่งตามุข 
โรงเรียนบ้านหนองหัวหมู (บำรุงราษฎร์
อุปถัมภ์) 
โรงเรียนชุมชนวัดหนองตำลึง 
โรงเรียนวัดทุ่งหียง 
โรงเรียนอนุบาลเกาะจันทน ์

สพป.ชลบุรี เขต 3 

โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม 
โรงเรียนบ้านสนัติคาม 
โรงเรียนบ้านมาบฟักทอง 
โรงเรียนบ้านทางตรง 
โรงเรียนวัดพิบูลสัณหธรรม 
โรงเรียนบ้านหนองปรือ 
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จังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
 
 
 

ชลบุรี 

 
สพป.ชลบุรี เขต 3 

โรงเรียนชุมชนวัดเขาไม้แก้ว 
โรงเรียนบ้านเนนิพลับหวาน 
โรงเรียนวัดใหม่เนินพยอม 

 
สพม.ชบรย. ชลบุรี 

โรงเรียนพนัสพิทยาคาร 
โรงเรียนพานทองสภาชนูปถัมภ ์
โรงเรียนหนองใหญ่ศิริวรวาทวิทยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉะเชิงเทรา 

สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 1 

โรงเรียนวัดดอนทอง 
โรงเรียนวัดบางปลานัก 
โรงเรียนวัดทด 
โรงเรียนวัดโพธาราม 
โรงเรียนวัดบางปรง 
โรงเรียนวัดประตูน้ำท่าไข่ 
โรงเรียนวัดนครเนื่องเขต 
โรงเรียนวัดหนามแดง 
โรงเรียนอนุบาลวัดปิตุลาธิราชรังสฤษฎิ ์
โรงเรียนตลาดคลอง 16 
โรงเรียนบ้านปลายคลอง 20 
โรงเรียนวัดสว่างอารมณ ์
โรงเรียนวัดราษฎร์บำรุงศักด์ิ 
โรงเรียนบ้านดอนเกาะกา 
โรงเรียนวัดบางวัว (สายเสริมวิทย์) 

สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 2 

โรงเรียนวัดศรีสุตาราม 
โรงเรียนวัดเสม็ดเหนือ 
โรงเรียนวัดท่าเกวียน (สัยอุทิศ) 
โรงเรียนวัดเกาะแก้วเวฬุวัน 
โรงเรียนบ้านสระไม้แดง 
โรงเรียนวัดแสนภุมราวาส 
โรงเรียนบ้านคลองยายสร้อย 
โรงเรียนสียัดพัฒนา 
โรงเรียนวัดอ่าวช้างไล ่
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จังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
 
 
 
 

ฉะเชิงเทรา 

 
 
 
สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 2 

โรงเรียนบ้านร่มโพธิ์ทอง 
โรงเรียนทุ่งสะเดาประชาสรรค์ 
โรงเรียนตลาดบางบ่อ (ศักด์ิปรีดาประชา
สรรค์) 
โรงเรียนบ้านโป่งเจริญ 
โรงเรียนบ้านร่มโพธิ์ทอง 
โรงเรียนบ้านคลองอุดม 
โรงเรียนบ้านห้วยพลู (ราษฎร์ทิพยานนท์) 

สพม. ฉะเชิงเทรา 
โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎิ ์
โรงเรียนราชสาส์นวิทยา 
โรงเรียนบางน้ำเปรี้ยววิทยา 

 
 
 
 
 
 
 

ระยอง 

สพป.ระยอง เขต 1 

โรงเรียนวัดท่าเรือ 
โรงเรียนอนุบาลระยอง 
โรงเรียนวัดตะพงนอก 
โรงเรียนชุมชนวัดทับมา 
โรงเรียนวัดสมบูรณาราม 
โรงเรียนวัดหนองพะวา 
โรงเรียนบ้านมาบยางพร 
โรงเรียนวัดมาบข่า 
โรงเรียนบ้านหนองฆ้อ 
โรงเรียนวัดสระแก้ว 
โรงเรียนวัดบ้านฉาง 
โรงเรียนชุมชนวัดบ้านแลง 

สพป.ระยอง เขต 2 
 

โรงเรียนวัดพลงช้างเผือก 
โรงเรียนวัดสารนารถธรรมาราม 
โรงเรียนวัดเนินเขาดิน 
โรงเรียนบ้านทุ่งเค็ด 
โรงเรียนชุมชนวัดตะเคียนงาม 
โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 43 (บ้านคลองเขต) 
โรงเรียนบ้านพลงตาเอ่ียม 
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จังหวัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 
 
 

ระยอง 

สพป.ระยอง เขต 2 
โรงเรียนบ้านยางงาม 
โรงเรียนวัดสุขไพรวัน 

สพม.ชบรย.ระยอง 
โรงเรียนวัดป่าประดู่ 
โรงเรียนปลวกแดงพิทยาคม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

204 

 

 

แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

เร่ือง : การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

………………………………………………………………………………………………………………. 

คำช้ีแจง  

 1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นเครื่องมือในการรวบรวมสำหรับงานวิจัย 
เรื่อง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 
 2. ผู้ตอบแบบสอบถามฉบับนี้ คือ ผู้อำนวยการสถานศึกษา รองผู้อำนวยการฝ่ายวิชาการ/
หัวหน้างานวิชาการ และครู    
 3. แบบสอบถามฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ  
 ตอนท่ี 1 คําถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 5 ข้อ  

 ตอนท่ี 2 คําถามเกี่ยวกับแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต 

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก จำนวน 121 ข้อ 

   4. เมื่อท่านให้ข้อมูลครบถ้วนทุกข์ข้อแล้ว โปรดส่งแบบสอบถามฉบับนี้คืนเจ้าหน้าท่ี         

ผู้ประสานในสถานศึกษาของท่านเพื่อรวบรวมใส่ซองท่ีผู้วิจัยได้จัดเตรียมไว้ให้แล้วจัดส่งคืนผู้วิจัยทาง

ไปรษณีย์ต่อไป ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์จากท่านกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามความ

เป็นจริง เพื่อความสมบูรณ์ของแบบสอบถามท่ีจะใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป และขอขอบพระคุณ 

เป็นอย่างสูงในความอนุเคราะห์ด้วยดี 

 

 

 นางจุรีพร รักสบาย 

    นักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา                                        

                 ภาควิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1 สถานภาพสว่นตัวของผูต้อบแบบสอบถาม  

คำช้ีแจง : โปรดเขียนเครือ่งหมาย √  ลงในช่อง    ตรงกับสถานภาพของท่าน 

1. เพศ 

     ชาย    หญิง 

2. อาย ุ

    ต่ำกว่า 30 ปี    30 – 40 ป ี     41 – 50 ป ี       51 ปีข้ึนไป 

3. ระดับการศึกษา 

    ปริญญาตร ี   ปริญญาโท    ปริญญาเอก  

4. ตำแหน่งปัจจุบัน 

    ผู้อำนวยการสถานศึกษา 

    รองผู้อำนวยการฝา่ยวิชาการ/หัวหน้างานวชิาการ 

    คร ู

5. ประสบการณ์ในการทำงาน 

  ไมเ่กิน 5 ปี        6 -10 ปี   11 – 20 ปี       21 ปีข้ึนไป 

ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
คำช้ีแจง : โปรดพิจารณาข้อความและทำเครื่องหมาย √  ลงในช่อง   คะแนน ทีท่า่นเหน็ว่าเปน็การ

บริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออกเพียงชอ่งเดียว  โดยพิจารณาดังนี ้

ระดับ 5      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นการบริหารจดัการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

       ภาคตะวันออก  อยู่ในระดับมากที่สุด   

ระดับ 4      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นการบริหารจดัการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

       ภาคตะวันออก อยู่ในระดับมาก   

ระดับ 3      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นการบริหารจดัการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

       ภาคตะวันออก อยู่ในระดับปานกลาง   

ระดับ 2      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นการบริหารจดัการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

       ภาคตะวันออก อยู่ในระดับน้อย   

ระดับ 1      หมายถึง  เห็นด้วยว่าเป็นการบริหารจดัการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

           ภาคตะวันออก อยู่ในระดับน้อยทีสุ่ด   
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ข้อที่ 

 
การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 

พิเศษภาคตะวนัออก 

ระดับความเห็น 
5 4 3 2 1 

1. วางแผนจัดทำโครงการและแผนงาน      
2. มอบหมายงานให้บุคลากรปฏิบัติเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จตาม

วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายทีก่ำหนดไว ้
     

3. ประสานการทำงานในทุกระดับทั้งภายในภายนอกองค์การ 
เพื่อให้เกิดความสำเรจ็ 

     

4. กระตุ้นบุคลากรให้มคีวามรับผิดชอบในภาระหน้าทีท่ี่ได้รับ
มอบหมาย 

     

5. จัดสรรผลตอบแทนที่เหมาะสม ยุติธรรม      
6. บริหารจัดการงานบุคคลด้านการเลื่อนข้ัน เลื่อนตำแหน่ง  เลื่อน

เงินเดือน การโยกย้าย และพัฒนาบุคลากรในองค์การ 
     

7. จูงใจ ชักนำ กระตุ้นและชีท้ศิทางให้ดำเนนิงานไปสูก่ารบรรลุ
เป้าหมาย 

     

8. จัดการงบประมาณ ตรวจสอบควบคุมด้านการเงนิ      
9. สนับสนุนและเปิดโอกาสใหค้รูเป็นผู้นำแห่งการเรียนรู้      
10. ปรับหลักสูตรการเรียนการสอน ตำราเรียนตอบสนองต่อผู้เรียน      
11. ออกแบบเครื่องมือวัดนักเรียน ว่านักเรียนมีความถนัด

ความสามารถด้านใดและส่งเสริมให้ตรงกับความถนดันั้น ๆ 
     

12. วางแผนยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการบริหารจัดการ      
13. เลือกวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเปน็ไปตามเป้าหมาย

ของสถานศึกษา 
     

14. วางแผนเกี่ยวกับการสร้างนวัตกรรม      
15. ใช้กระบวนการตัดสนิใจที่ถูกต้องในการบริหารจัดการทุกข้ันตอน      
16. อำนวยความสะดวกและการให้บริการแก่ประชาชน      
17. กระตุ้นสรา้งแรงจงูใจในการทำงานด้วยการยกย่องชมเชย      
18. ปรับสภาพแวดล้อมในสถานศกึษาใหเ้หมาะกับการจัดการเรียน

การสอน 
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ข้อที่ 
 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก 

ระดับความเห็น 
5 4 3 2 1 

19. บริหารจัดการด้านงานบุคลากรอย่างเป็นระบบ      
20. บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนรว่มแบบภาค

เครือข่ายให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี 
     

21. บริหารจัดการด้านงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ      
22. บริหารจัดการด้านงบประมาณเป็นไปตามระเบียบการเงิน      
23. วางแผนการจัดกิจกรรมของโรงเรียน      
24. รับฟังความคิดเห็นและความต้องการของนักเรียน      
25. กระตุ้นให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ด้วยการให้รางวัล      
26. บริหารจัดการด้านบริหารท่ัวไปเป็นไปตามระเบียบและ

นโยบายของสถานศึกษา 
     

27. นำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการ
บริหารงาน 

     

28. ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกันทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบาย จนถึง
ระดับปฏิบัติการ 

     

29. รับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน  และมีการทำงานท่ี
เช่ือมโยงกัน 

     

30. บริหารจัดการเชิงพื้นท่ี      
31. ฝึกบทบาทการเป็นผู้นำให้กับนักเรียน      
32. ใช้พื้นท่ีแต่ละจังหวัดเป็นฐานในการบริหารงาน      
33. นิเทศ กำกับ ติดตาม ควบคุม ดูแล จากหน่วยงานระดับ

กระทรวง สพฐ. และเขตพื้นท่ีการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
     

34. ใช้หลักสูตรท้องถิ่นเข้ามาจัดการเรียนการสอน      
35. จัดการศึกษาในสถานศึกษาเป็นระบบเครือข่ายความร่วมมือกับ

สถานประกอบการอุตสาหกรรมท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย 
     

36. มอบหมายงานตามทักษะและความชำนาญของแต่ละบุคคล 
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ข้อที่ 
 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก 

ระดับความเห็น 
5 4 3 2 1 

37. ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า      
38. ลดภาระงานครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการเรียนการสอนท่ี

เป็นระบบ 
     

39. สรรหาและคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่ง      
40. สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการ

สอนใน EEC เช่น การสอนหลักสูตรอุตสาหกรรมในอนาคต 
     

41. กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบ      
42. กำหนดทิศทางการทำงานและเป้าหมายร่วมกัน      
43. กำหนดนโยบายท่ีชัดเจนสู่การปฏิบัติ      
44. กำหนดคุณลักษณะของนักเรียนให้ชัดเจน      
45. กำหนดโครงการเสริมสร้างความสำเร็จของสถานศึกษาและ

นักเรียน      
     

46. กำหนดฝ่ายงานและผู้เช่ียวชาญในการสอนเสริม เป็นการ
ทำงานคู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนามาตรฐานการศึกษาใน EEC  

     

47. กำหนดนโยบายการบริหารงานให้สอดคล้องกับ EEC      
48. กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน      
49. กำหนดนโยบายในการดำเนินการจัดการศึกษา ใน EEC ให้มี

ความชัดเจนต่อเนื่อง 
     

50. กำหนดวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของสถานศึกษาท่ีชัดเจน      
51. กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของนักเรียน       
52. จัดระบบสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน         
53. จัดทำกลยุทธ์สถานศึกษาท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาท่ัวไป       
54. จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง        
55. จัดการเรียนการสอนท่ีตอบสนองการศึกษายุค 4.0      
56. จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อกระจายความ

ร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุกระดับ 
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ข้อที่ 
 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก 

ระดับความเห็น 
5 4 3 2 1 

57. จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน  และการจัดการ
เรียนการสอน  

     

58. จัดทำรายงานและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้งานเป็นไป
ตามแผนท่ีกำหนด  

     

59. จัดสรรส่ืออุปกรณ์การจัดการเรียนการสอนท่ีทันสมัย เอื้อต่อ
การจัดการเรียนรู้ 

     

60. จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการในการบริหาร
จัดการ 

     

61. จัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเหมาะสม         
62. จัดให้มีระบบวิทยฐานะท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอื่น ๆ      
63. จัดการศึกษาตามความต้องการและความแตกต่างในการเรียนรู้

ของนักเรียนและนำข้อมูลท่ีได้มาจัดทำหลักสูตร 
     

64. จัดบรรยากาศในการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม      
65. จัดระบบการติดตามความก้าวหน้าของครู      
66. จัดทำแผนทุกระบบร่วมกัน ท้ังในด้านการพัฒนาบคุลากร 

พัฒนาหลักสูตร  พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
     

67. จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ท่ีชัดเจน และ
นำแผนสู่การปฏิบัติ 

     

68. จัดทำหลักสูตรบูรณาการเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กับอาชีวะศึกษา   

     

69. จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นท่ีท่ีชัดเจนใช้ได้จริง      
70. จัดระบบโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ

การจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
     

71. จัดระบบความเป็นเอกภาพในการใช้งบประมาณ      
72. สร้างระเบียบวินัยในการทำงานของบุคลากร      
73. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับผู้บริหารทุกภาคส่วน      
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ข้อที่ 
 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก 

ระดับความเห็น 
5 4 3 2 1 

74. สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาคส่วน      
75. สร้างวัฒนธรรมของสถานศึกษา      
76. ส่งเสริมการปฏิบัติตนของนักเรียนไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง        
77. ส่งเสริมให้ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการสอน      
78. ส่งเสริมความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร      
79. ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในสถานศึกษา เกี่ยวกับ

การจัดการศึกษาในเขต EEC 
     

80. ส่งเสริมนักเรียนให้มีความเป็นเลิศ  โดยใช้หลักสูตรท่ีเหมาะสม      
81. ส่งเสริมความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาสู่การกำหนด

เป้าหมายและระบบการรับเด็กเข้าเรียนให้ตรงตามความต้องการ
ใน EEC 

     

82. ส่งเสริมให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อนประโยชน์
ส่วนตัว 

     

83. ส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและนำเสนอส่ิง
ใหม ่ๆ 

     

84. ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในการทำงานและการอยู่ร่วมกัน      
85. ส่งเสริมให้ครูมีเป้าหมายการสอนท่ีชัดเจน      
86. ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม      
87. ส่งเสริมครูให้ได้รับการอบรมพัฒนาอย่างต่อเนื่อง      
88. ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการแก่นักเรียน      
89. ส่งเสริมการเรียนรู้และความก้าวหน้าของนักเรียน      
90. ส่งเสริมให้สถานศึกษามีกิจกรรมและโครงการท่ีสอดคล้องกับ 

EEC 
     

91. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อการมีงานทำ      
92. ส่งเสริมให้นักเรียนจบออกมามีงานทำ  ตรงตามความต้องการ

ของอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
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ข้อที่ 
 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก 

ระดับความเห็น 
5 4 3 2 1 

93. ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร      
94. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนใน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

เพื่อเป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต 
     

95. ส่งเสริมความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพในจัดการ
เรียนรู้แก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร 

     

96. ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิตของ
ครูและนักเรียน 

     

97. ส่งเสริมการเรียนภาษาท่ีสองและสามตามความสนใจและความ
ถนัด 

     

98. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยี 

     

99. ส่งเสริมให้ครูมีพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและภาษาในการ
จัดการเรียนการสอน 

     

100. ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็นเครือข่ายเช่ือมโยงในการติดต่อ
ประสานงานแต่ละพื้นท่ีใน EEC   

     

101. ส่งเสริมทีมงานบริหารมุ่งสู่ความสำเร็จ      
102. ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ที่ประสบความสำเร็จ

ท่ัวทั้งองค์กรเพื่อผลักดันให้เกิดการเรียนรู้และการสร้าง
นวัตกรรม 

     

103. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูให้มีประสิทธิภาพ      
104. ส่งเสริมกระบวนการส่งต่อนักเรียนไปสู่ความเป็นเลิศและ

ตอบสนองความต้องของตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม 
     

105. ส่งเสริมการสอนพื้นฐานเรื่อง EEC เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ด้าน 
อุตสาหกรรมพื้นฐาน 

     

106. ส่งเสริมการทำวิจัยเพื่อพัฒนาต่อยอด 
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ข้อที่ 
 

การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก 

ระดับความเห็น 
5 4 3 2 1 

107. ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้นักเรียนได้ฝึก
ประสบการณ์ในสถานการณ์จริง 

     

108. พัฒนาระบบการทดสอบวัดและประเมินผลผู้เรียนให้เกิด 
ประสิทธิภาพสูงสุด 

     

109. พัฒนาอบรมเชิงปฏิบัติการแก่คณะครูในสถานศึกษาให้มีความรู้
ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนต่อการปฏิบัติงาน 

     

110. พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศและ Internet ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนและการปฏิบัติงาน 

     

111. พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

     

112. พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตามกฎระเบียบของ
การปฏิบัติงาน 

     

113. พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน รวมถงึการพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียนให้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

     

114. พัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื่อการ
สร้างนวัตกรรม 

     

115. พัฒนาครูและนักเรียน ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ
ตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบันและอนาคต 

     

116. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย      
117. พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน      
118. พัฒนาครูแต่ละสาขาโดยใช้ผู้เช่ียวชาญ      
119. พัฒนาครูให้มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
     

120. ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น      
121. ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน      
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ภาคผนวก จ   
หนังสือขอความอนุเคราะห์เปน็ผู้เชี่ยวชาญยืนยนัองค์ประกอบ  
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ และแบบสอบถามเพื่อยนืยันองค์ประกอบ 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญเพื่อยนืยันองค์ประกอบ 

 “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 

 

1. ดร.อัมพร พินะสา    เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

การศึกษาสูงสุด ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) 

การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

อุดรธานี 

2. ดร.กวินทร์เกียรติ  นนธ์พละ    รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 

พื้นฐาน 

การศึกษาสูงสุด ศึกษาศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต 

(ศษ.ด.) การบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

3. ว่าท่ีร้อยตรี ธนุ วงษ์จินดา   รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 

พื้นฐาน 

การศึกษาสูงสุด ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต (ค.ด.) 

การบริหารจัดการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏ

มหาสารคาม 

4. ดร.ภูธร จันทะหงษ์ ปุณยจรัสธำรง   ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารการจัดการศึกษา 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

การศึกษาสูงสุด Doctor of Philosophy 

Sardar Patel University 

5. นายเต็ม  เสืออ่วม   ประธานกรรมการและผู้ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ตรวจ 

ราชการประจำเขตตรวจราชการท่ี 8  

(ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง)  

การศึกษาสูงสุด การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)

การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา 
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แบบสอบถามเพือ่ยืนยันองค์ประกอบ 

เร่ือง “การบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก” 

……………………………………………………….. 

คําชี้แจง คําช้ีแจง แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษา

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งประกอบด้วย 2 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1  ข้อมูลของผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของของผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีต่อองค์ประกอบการบริหาร

จัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 แบบสอบถามเพื่อยืนยันองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคตะวันออกฉบับนี้  เป็นขั้นตอนท่ีมีความสำคัญยิ่งต่อการวิจัย ซึ่งเป็นการยืนยันความถูกต้อง 

เหมาะสม เป็นไปได้  และมีประโยชน์ ขององค์ประกอบ หลังจากท่ีท่านได้ศึกษารายละเอียด

ประกอบการพิจารณาแล้ว  การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ

การนําเสนอองค์ประกอบท่ีเหมาะสมต่อการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก  เพื่อพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพต่อไป  

ขอกราบขอบพระคุณท่ีท่านได้กรุณาให้ความอนุเคราะห์ในการยืนยันความเหมาะสมของ

องค์ประกอบมา ณ โอกาสนี้ 

                         

นางจุรีพร  รักสบาย 

          นักศึกษาระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 

        โทร. 083-2981455 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลของผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์   นาย   นาง  นางสาว............................................................................  

ตำแหน่ง ............................................................................................................................................ 

สถานท่ีทำงาน....................................................................................................................................  

ระดับการศึกษาสูงสุด 

    ปริญญาตรี    ปริญญาโท 

 ปริญญาเอก   อื่น ๆ (โปรดระบุ)............................................. 
 

ตอนที่ 2   ความคิดเห็นของของผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีต่อองค์ประกอบการบริหารจัดการ

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

ผลวิเคราะห์องค์ประกอบการการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

 

 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การบริหารจัดการ
สถานศึกษาในเขต
เศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก 

1. การบริหารจัดการ
เชิงกลยุทธ์ 
(17 ตัวแปร) 

2. พัฒนาครูด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ  

(10 ตัวแปร) 
 

3. ส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรมการเรียน 

การสอน 
(11 ตัวแปร) 

 

 
 

4. การบริหารจัด
การศึกษาแบบ 
ภาคีเครือข่าย 
 (9 ตัวแปร) 

5. ส่งเสริมวัฒนธรรม    
การทำงานเชิงบวก 

 (8 ตัวแปร) 

 

6. จัดทำหลักสูตร
เชื่อมโยงการจัด

การศึกษาเชงิบูรณาการ   
(6 ตัวแปร) 

 

7. จัดระบบการ
บริหารจัดการ 

งานบุคคล 
 (7 ตัวแปร) 
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 การวิเคราะห์องคป์ระกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค 
ตะวันออก มีองคป์ระกอบทั้งหมด 7 องคป์ระกอบ ดังนี้ 
 องค์ประกอบท่ี 1  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 องค์ประกอบท่ี 2  พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ   
 องค์ประกอบท่ี 3  ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน 
 องค์ประกอบท่ี 4  การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย 
 องค์ประกอบท่ี 5  ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก 
 องค์ประกอบท่ี 6  จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ   
 องค์ประกอบท่ี 7  จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล 

 องค์ประกอบที่ 1 การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์  มีตัวแปรสำคัญจำนวน 17 ตัว

แปร  ประกอบด้วย 1) จัดทำกลยุทธ์สถานศึกษาท่ีแตกต่างจากสถานศึกษาท่ัวไป   2) กำหนด

วิสัยทัศน์ และเป้าหมายของสถานศึกษาท่ีชัดเจน 3) กำหนดนโยบายในการดำเนินการจัดการศึกษา 

ใน EEC ให้มีความชัดเจน ต่อเนื่อง 4) กำหนดตัวช้ีวัดความสำเร็จของนักเรียน 5) กำหนดตัวช้ีวัด

ความสำเร็จในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 6) จัดระบบสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน 7) กำหนด

นโยบายการบริหารงานให้สอดคล้องกับ EEC 8) จัดการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง              

9) กำหนดฝ่ายงานและผู้เช่ียวชาญในการสอนเสริม เป็นการทำงานคู่กับหน่วยงานท่ีพัฒนามาตรฐาน

การศึกษาใน EEC 10) กำหนดโครงการเสริมสร้างความสำเร็จของสถานศึกษาและนักเรียน 11) จัดทำ

รายงานและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้งานเป็นไปตามแผนท่ีกำหนด 12) กำหนดคุณลักษณะ

ของนักเรียนให้ชัดเจน 13) จัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำนวยการปฏิบัติงาน และการจัดการเรียนการ

สอน 14) จัดทำยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการรวมกัน เพื่อกระจายความร่วมมือไปยังสถานศึกษาทุก

ระดับ 15) ส่งเสริมการปฏิบัติตนของนักเรียนไปสู่แนวทางท่ีถูกต้อง 16) สร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันทุกภาค

ส่วน และ17) จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอต่อความต้องการในการบริหารจัดการ 

 องค์ประกอบที่ 2 พัฒนาครูด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  มีตัวแปรสำคัญจำนวน 
10 ตัวแปร  ประกอบด้วย 1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 2) พัฒนาครูแต่ละสาขา
โดยใช้ผู้เช่ียวชาญ  3) พัฒนาบุคลากรในด้านเทคโนโลยีเพื่อนำมาใช้ในการปฏิบัติงาน  4) พัฒนาครูให้
มีองค์ความรู้ ทักษะประสบการณ์โดยการแลก เปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน 5) ผู้บริหาร
สถานศึกษาสร้างความร่วมมือกับผู้นำท้องถิ่น 6) พัฒนาครูและนักเรียน ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย
ของตลาดแรงงานท่ีต้องการในปัจจุบันและอนาคต 7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาตาม
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กฎระเบียบของการปฏิบัติงาน 8) พัฒนาผู้เรียนด้านภาษา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื่อการสร้าง
นวัตกรรม 9) พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน และ 10) พัฒนาระบบเครือข่ายทางวิชาการท้ังภายในและ
ภายนอกสถานศึกษา 
 องค์ประกอบที่ 3 ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมการเรียนการสอน มีตัวแปรสำคัญจำนวน  

11 ตัวแปร  ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมกระบวนการแลกเปล่ียนกลยุทธ์ท่ีประสบความสำเร็จท่ัวท้ัง

องค์กรเพื่อผลักดันให้ เกิดการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม   2) ส่งเสริมทีมงานบริหารมุ่งสู่

ความสำเร็จ 3) ส่งเสริมให้ครูมีพร้อมในการใช้เทคโนโลยีและภาษาในการจัดการเรียนการสอน                

4) ส่งเสริมให้ครูใช้ Platform เป็นเครือข่ายเช่ือมโยงในการติดต่อประสานงานแต่ละพื้นท่ีใน EEC               

5) ส่งเสริมกระบวนการส่งต่อนักเรียนไปสู่ความเป็นเลิศและตอบสนองความต้องของตลาดแรงงาน

ภาคอุตสาหกรรม 6) ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูให้มีประสิทธิภาพ 7) ส่งเสริมการสอน

พื้นฐานเรื่อง EEC เพื่อให้นักเรียนมีความรู้ด้านอุตสาหกรรมพื้นฐาน 8) ส่งเสริมการจัดการเรียนการ

สอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 9) ส่งเสริมกระบวนการพัฒนาศักยภาพบุคลากร                  

10) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม ระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิตของครูและนักเรียน และ 11) ส่งเสริม

ความรู้ด้านอุตสาหกรรมใหม่และมีศักยภาพในจัดการเรียนรู้แก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากร   

 องค์ประกอบที่ 4 การบริหารจัดการศึกษาแบบภาคีเครือข่าย มีตัวแปรสำคัญจำนวน          
9 ตัวแปร ประกอบด้วย 1) บริหารจัดการศึกษาท่ีเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคเครือข่ายให้
สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี  2) นำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการ
บริหารงาน 3) บริหารจัดการด้านบริหารท่ัวไปเป็นไปตามระเบียบและนโยบายของสถานศึกษา        
4) ปรับสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาให้เหมาะกับการจัดการเรียนการสอน 5) บริหารจัดการด้านงาน
บุคลากรอย่างเป็นระบบ 6) วางแผนยุทธศาสตร์ด้านกระบวนการบริหารจัดการ 7) เลือกวิธีการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามเป้าหมายของสถานศึกษา 8) ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกัน
ทุกระดับต้ังแต่ระดับนโยบาย จนถึงระดับปฏิบัติการ และ 9) ใช้กระบวนการตัดสินใจท่ีถูกต้องในการ
บริหารจัดการทุกขั้นตอน 
 องค์ประกอบที่ 5  ส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานเชิงบวก มีตัวแปรสำคัญจำนวน 8 ตัวแปร 

ประกอบด้วย 1) ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในสถานศึกษา เกี่ยวกับการจัดการศึกษาใน

เขต EEC 2) ส่งเสริมความเข้าใจในนโยบายของผู้บริหาร 3) ส่งเสริมให้มีเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นและนำเสนอส่ิงใหม่ๆ 4) ส่งเสริมการทำงานเป็นทีม 5) ส่งเสริมให้มีความสามัคคีในการทำงาน
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และการอยู่ร่วมกัน 6) ส่งเสริมให้ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม มาก่อนประโยชน์ส่วนตัว 7) ส่งเสริมให้

ครูมีความสุขในการจัดการเรียนการสอน และ 8) ส่งเสริมนักเรียนให้มีความเป็นเลิศ โดยใช้หลักสูตรท่ี

เหมาะสม   

 องค์ประกอบที่ 6 จัดทำหลักสูตรเชื่อมโยงการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการ  ตัวแปรสำคัญ

จำนวน 6 ตัวแปร ประกอบด้วย 1) จัดทำหลักสูตรบูรณาการเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กับอาชีวะศึกษา 2) จัดทำแผนพัฒนาการจัดการศึกษาในเขต EEC ท่ีชัดเจน และนำแผนสู่การปฏิบัติ     

3) จัดระบบโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก  4) จัดทำแผนทุกระบบร่วมกัน ท้ังในด้านการพัฒนาบุคลากร พัฒนาหลักสูตร  

พัฒนาการจัดการเรียนการสอน 5) จัดทำหลักสูตรเฉพาะพื้นท่ีท่ีชัดเจนใช้ได้จริง และ 6) จัดระบบ

ความเป็นเอกภาพในการใช้งบประมาณ 

 องค์ประกอบที่ 7 จัดระบบการบริหารจัดการงานบุคคล มีตัวแปรสำคัญจำนวน 7 ตัวแปร 

ประกอบด้วย 1) กำหนดตำแหน่งงาน ภาระหน้าท่ี และความรับผิดชอบ 2) จัดการศึกษาใน

สถานศึกษาเป็นระบบเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการอุตสาหกรรมท้ัง 12 กลุ่มเป้าหมาย 

3) สรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนใน EEC เช่น การสอนหลักสูตร

อุตสาหกรรมในอนาคต 4) ควบคุมการปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เกิดความคุ้มค่า 5) สรรหา

และคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับตำแหน่ง 6) ลดภาระงานครู ลดงานเอกสาร เน้นการจัดการ

เรียนการสอนท่ีเป็นระบบ และ 7) มอบหมายงานตามทักษะและความชำนาญของแต่ละบุคคล 

 

ตอนที่ 2 แบบแสดงความคิดเห็นต่อองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคตะวันออก  

จากการศึกษาผลการวิจัย พบว่า มีองค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาในเขต

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก มี 7 องค์ประกอบ 68  ตัวแปร ท่านกรุณาให้ความคิดเห็น 4 ด้าน คือ 

ด้านความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์  โปรดทำเครื่องหมาย  

ลงในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
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องค์ประกอบ 
การบริหารจัดการ

สถานศึกษาในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก 

ความคิดเห็น 

ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ความเป็น
ประโยชน์ 
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1. การบริหารจัดการเชิง          
กลยุทธ์ 

        

2. พัฒนาครูด้านการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ   

        

3. ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม
การเรียนการสอน 

        

4. การบริหารจัดการศึกษา
แบบภาคีเครือข่าย 

        

5. ส่งเสริมวัฒนธรรมการ
ทำงานเชิงบวก 

        

6. จัดทำหลักสูตรเช่ือมโยง
การจัดการศึกษาเชิงบูรณา
การ 

        

7. จัดระบบการบริหารจัดการ
งานบุคคล 

        

 

 

 
 

 

ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติม 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 
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