
 

  

  

การศึกษาผลกระทบและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูน 
เพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 

 

โดย 
นางสาวจิดาภา ทองอุดม  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน แผน ก แบบ ก 2 ระดับปริญญามหาบัณฑิต 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปีการศึกษา 2565 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยศิลปากร  
 

 



 

  

การศึกษาผลกระทบและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูน 
เพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 

 

โดย 
นางสาวจิดาภา ทองอุดม  

วิทยานิพนธ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน แผน ก แบบ ก 2 ระดับปริญญามหาบัณฑิต 

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปีการศึกษา 2565 

ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยศิลปากร  
 

 



 

  

IMPACT AND IMPACT MANAGEMENT FROM KHO SAM NGAM LIMESTONE 
MINING INDUSTRY, RATCHABURI PROVINCE 

 

By 

MISS Chidapha THONGUDOM 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for Master of Arts PUBLIC AND PRIVATE MANAGEMENT 

Graduate School, Silpakorn University 
Academic Year 2022 

Copyright of Silpakorn University 
 

 

 



 

 

หัวข้อ การศึกษาผลกระทบและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่
หินปูน 
เพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 

โดย นางสาวจิดาภา ทองอุดม 
สาขาวิชา การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน แผน ก แบบ ก 2 ระดับปริญญา

มหาบัณฑิต 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล 

 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ได้รับพิจารณาอนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

ตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
 

  
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สาธิต นิรัติศัย)  

คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย (ผู้รักษาการแทน) 

 
พิจารณาเห็นชอบโดย 

 
   ประธานกรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พนัชกร สิมะขจรบุญ)  

   อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล)  

   ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
(รองศาสตราจารย์ ดร. คนางค์ คันธมธุรพจน์)  

 

 

 



  ง 

บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

621220003 : การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน แผน ก แบบ ก 2 ระดับปริญญามหาบัณฑิต 
คำสำคัญ : ผลกระทบจากการทำเหมือง, การจัดการผลกระทบจากการทำเหมือง, เหมืองแร่หินปูน 

นางสาว จิดาภา ทองอุดม: การศึกษาผลกระทบและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูน  เพื่อ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สวรรยา ธรรมอภิพล 

 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามท่ีมี

ต่อชุมชนโดยรอบ 2) ศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม  
ดำเนินการศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภา พ ดำเนินการเก็บ
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The purposes of this study were 1) find out the impacts from limestone mine for industry around Khao 
Sam Ngam communities. 2) find out the roles of public and private organizations in managing the impacts from 
limestone mine for industry. This study was proceeded by mixed methods research between quantitative research 
and qualitative research. The quantitative data were collected by survey questionnaire with sample groups that 
live around Khao Sam Ngam limestone mine for industry within 1-2 km. radius and 3 km. radius. The sample was 
335 people from 5 communities. The qualitative data were collected by semi-structure interview through 
interviewing 19 representative informants from public, private organizations and general public. The quantitative 
data were analyzed by average statistics, percentage and standard deviation. The qualitative data were analyzed 
data and showed the result in the form of explanation and table chart. 

The results of samples from 335 people indicated that 54.6% are male and 26.9% follow by the ages 
between 36-45 yrs. The study of impacts from limestone mines for industry within 1-2 km. radius and 3 km. radius 
communities was environment impact with the mean of 2.09 and the standard deviation of 0.76 and  the mean of 
1.39 and the standard deviation of 0.69 respectively then follow by quality of life impact with the mean of 1.83 
and the standard deviation of 0.95 and the mean of 1.22 and the standard deviation of 0.86 respectively. Lastly, 
there are two communities that got different impacts. The communities in 1-2 km. radius got economic impact 
with  the mean of 1.28 and the standard deviation of 0.87 but the communities in 3 km. radius got human use 
values impact with the mean of 0.97 and the standard deviation of0.77. 

The study results from the roles of public and private organizations in managing effect from limestone 
mine for industry found that limestone mine’s entrepreneur, Office of Primary Industries and Mines (Zone 7 
Ratchaburi), Office of industry in Ratchaburi and local government organization has been proceeded the roles of 
managing impacts from limestone mine for industry according to the act of parliament by decreasing the effect 
(dust, transportation, noise, vibration and quality of water). As a result, from monitoring for environment surveillance 
and managing the complaints. People in this area were satisfied with impact management from mining at an 
acceptable level even though they still got some effect. Khao Sam Ngam limestone mine’s entrepreneur also takes 
care of communities through funds, supporting and organizing festivals and community health check-ups, also 
showing that the mines and people in communities can coexist in this area. 

 
 

 

  



  ฉ 

กิตติกรรมประกาศ  

 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จได้ด้วยดี โดยได้รับความกรุณาอย่างสูงจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.
สวรรยา ธรรมอภิพล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้อนุเคราะห์และเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ในการให้
คำปรึกษา แนะนำปรับปรุงในจุดบกพร่องต่างๆ ในการศึกษาค้นคว้าข้อมูลมาโดยตลอด รวมทั้งผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.พนัชกร สิมะขจรบุญ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และรองศาสตราจารย์ ดร. 
คนางค์ คันธมธุรพจน์ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่กรุณาให้คำปรึกษา แนวคิด และข้อเสนอแนะ ที่เป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้วิจัย ในการแก้ไข ปรับปรุงให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ถูกต้องและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในความกรุณา และขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี ้

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร ที่ได้ประสิทธิ
ประสาทวิชาความรู้ที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ผู้วิจัย ในการนำองค์ความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้ในการ
วิจัยจนการทำวิจัยครั้งนี้เสร็จไปด้วยดี รวมทั้งขอบพระคุณครอบครัวที่คอยสนับสนุน ส่งเสริมและให้
กำลังใจ ขอขอบคุณเพื ่อนนักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐและ
ภาคเอกชน มหาวิทยาลัยศิลปากรทุกคนที่ให้ความเอื้อเฟื้อ ช่วยเหลือ และมีมิตรภาพที่ดีเสมอมา ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้สละเวลาให้ข้อมูล และให้ความร่วมมืออย่างดยีิ่ง
ในการเก็บข้อมูลการวิจัย ส่งผลให้ผู้วิจัยสามารถดำเนินการวิจัยจนกระทั่งบรรลุผลสำเร็จเป็นอย่างดี 

  
  

นางสาว จิดาภา  ทองอุดม 
 

 

 



 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................. ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ....................................................................................................................... จ 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. ฉ 

สารบัญ .............................................................................................................................................. ช 

สารบัญตาราง ................................................................................................................................... ฌ 

สารบัญภาพ ..................................................................................................................................... ญ 

บทที่ 1 บทนำ ................................................................................................................................... 1 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา ................................................................................... 1 

2. ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา .......................................................................... 3 

3. ขอบเขตของการศึกษา ............................................................................................................. 3 

4. ขั้นตอนของการศึกษา .............................................................................................................. 6 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ ..................................................................................................................... 6 

6. ประโยชน์ที่จะได้รับ .................................................................................................................. 8 

7. กรอบแนวคิดการวิจัย ............................................................................................................... 8 

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ............................................................................................ 9 

1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับเหมืองแร่ .................................................................................................. 9 

2. กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมืองแร่ ............................................................... 18 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน .................................................................................................. 24 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ................................................................................................................. 31 

บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย ................................................................................................................ 34 

1. เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ .......................................................................................................... 34 

  



  ซ 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ................................................................................................................ 37 

3. กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ ........................................................................................ 39 

4. เครื่องมือและวิธีการสร้างเครื่องมือ ........................................................................................ 40 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล ............................................................................................................ 44 

6. การวิเคราะห์ข้อมูล ................................................................................................................. 45 

7. การพิทักษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูลและบทบาทผู้วิจัย ........................................................................... 46 

บทที่ 4 ผลการศึกษา ....................................................................................................................... 47 

ส่วนที่ 1 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชนโดยรอบ
 ............................................................................................................................................ 47 

ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรม ........................................................................................................................ 59 

บทที่ 5 สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ .......................................................................................... 85 

1. สรุปผลการศึกษา ................................................................................................................... 85 

2. อภิปรายผลการศึกษา ............................................................................................................. 88 

3. ข้อเสอแนะ ............................................................................................................................. 95 

รายการอ้างอิง ................................................................................................................................. 97 

ภาคผนวก...................................................................................................................................... 102 

ภาคผนวก ก แนวคำถามองค์กรภาคเอกชน .............................................................................. 103 

ภาคผนวก ข แนวคำถามการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ .......................................................... 106 

ภาคผนวก ค แนวคำถามการสัมภาษณ์ภาคประชาชน .............................................................. 109 

ภาคผนวก ง แนวคำถามแบบสอบถามประชาชนทั่วไป ที่อาศัยอยู่โดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่อ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ............................................................................ 112 

ภาคผนวก จ รายงานการตรวจสอบความเหมาะสมคําขอประทานบัตร (พร. 214) ................... 118 

ประวัติผู้เขียน ................................................................................................................................ 124 

 



 

สารบัญตาราง 

 หน้า 
ตารางที่ 1 สรุปผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ ............................................................................... 17 

ตารางที่ 2 ชุมชนพ้ืนที่ศึกษาในรัศมี 1-2 กิโลเมตร และรัศมี 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี .......................................................................................... 35 

ตารางที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ................................................................................ 38 

ตารางที่ 4 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จำแนกตามหมู่บ้าน .................................................. 40 

ตารางที่ 5 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง .......................................................................................... 47 

ตารางที่ 6 ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม  อำเภอ
ปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน ............................................................................................ 51 

ตารางที่ 7 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอ
ปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน ............................................................................................ 52 

ตารางที่ 8 ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอ
ปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน ............................................................................................ 54 

ตารางที่ 9 ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์จากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรม เขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน ........................................ 55 

ตารางที่ 10 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ 
จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชนในภาพรวม จำแนกรายด้าน ............................................................. 57 

ตารางที่ 11 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ 
จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชนในภาพรวม จำแนกตามระยะห่างของชุมชน ..................................... 57 

ตารางที่ 12 ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม . 61 

  



 

สารบัญภาพ 

 หน้า 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ......................................................................................................... 8 

ภาพที่ 2 การทำเหมืองโดยวิธีแบบเหมืองหาบหรือเปิด แบบขั้นบันได ............................................. 12 

ภาพที่ 3 แผนที่แหล่งแร่หินปูนในประเทศไทย ................................................................................ 14 

ภาพที่ 4 ชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ...................... 36 

ภาพที่ 5 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและคมนาคม
 ........................................................................................................................................................ 70 

ภาพที่ 6 เว็บไซต์ระบบรายงานข้อมูลออนไลน์ สิ่งแวดล้อมเหมืองแร่ ............................................... 72 

ภาพที่ 7 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการตรวจสอบ ......................................... 75 

ภาพที่ 8 ช่องทางในการร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ของ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ....... 76 

ภาพที่ 9 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการเรื่องร้องเรียน ......................... 78 

ภาพที่ 10 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการเรื่องร้องเรียน ....................... 82 

ภาพที่ 11 สรุปผลกระทบและบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบ .......... 88 

  



 

บทที่ 1 
บทนำ 

 

1. ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
ทรัพยากรแร่ธาตุพบกระจายอยู่ทั่วไปทุกภูมิภาคในประเทศไทย เช่น แร่ดีบุก แร่ลิกไนต์  

แร่โดโลไมต์ แร่หินปูน ฯลฯ มนุษย์นำแร่ธาตุต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ เช่น ถ่านหินลิกไนต์
ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้า แร่ดีบุกถูกนำไปใช้ประโยชน์ในการ เคลือบโลหะทำ
ภาชนะบรรจุอาหาร ตะกั่วถูกนำไปใช้ประโยชน์เป็นชิ้นส่วนเครื่องจักรกล พิวเตอร์ สารอุดฟันทางทัน
ตกรรม สีทาบ้าน แร่โดโลไมต์ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในการผลิตแจกัน ขวดเซรามิค และเครื่องสุขภัณฑ์
ต่าง ๆ หินปูนนำมาใช้ประโยชน์เป็นวัสดุในการก่อสร้าง โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เป็นต้น การได้มา
ของแร่ธาตุต่าง ๆ เหล่านี้ เกิดจากการทำเหมือง (Mining) ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนการสำรวจและ
ขั้นตอนการนำทรัพยากรแร่ออกมาจากพ้ืนโลก (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, 2552)  

จากรายงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2563) ได้สรุปรายงานสถิติการผลิตแร่
ของประเทศไทย ประจำปี พ.ศ.2562 พบว่า มีมูลค่าการผลิตแร่ประมาณ 74,083.8 ล้านบาท โดยมี
แร่ที่มีมูลค่าการผลิตสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ หินปูน ลิกไนต์ ยิปซัม แกรนิตและบะซอลต์ โดยมี
ม ูลค ่ าการผล ิตแร ่ประมาณ 37,452.6, 13,508.8, 4,903.7, 2,890.1 และ 2,537.3 ล ้านบาท 
ตามลำดับ โดยแร่หินปูนเป็นแร่ที่มีการผลิตสูงสุดและมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนื่องจากแร่หินปูนเป็นวัตถุดิบที่ถูกนำไปใช้ประโยชน์ในหลากหลาย
อุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ปูนขาว หินก่อสร้าง อุตสาหกรรมฟอกหนัง อุตสาหกรรม
ทำน้ำตาล อุตสาหกรรมแก้ว เป็นต้น 

แร่หินปูน กระจายอยู ่ทั ่วทุกภาคของประเทศ ทั ้งภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันตก  
ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 27.2 ล้านตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 16 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.2 ของพื้นที่ประเทศ จังหวัดราชบุรีเป็นหนึ่งใน
แหล่งเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมมากที่สุดในภาคตะวันตก โดยพบพื้นที ่แหล่งแร่หินปูน
อุตสาหกรรมเพื่อการก่อสร้างมากที่สุดในเขตอำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ประมาณ 1,000 ไร่              
(กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 2543) โดยมีลักษณะการทำเหมืองที่มีผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ประมาณ 10 ราย กระบวนการทำเหมืองแร่หินปูนได้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งใน
เชิงบวกและเชิงลบต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม หากมองในเชิงบวกด้านเศรษฐกิจและสังคม 
เช่น รายได้ทั้งจากการจ้างงาน ระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นและเงินค่าภาคหลวงแร่ที่ภาครัฐจัดสรรให้แก่
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ท้องถิ ่น และเพื ่อความสะดวกในการดำเน ินกิจการทำเหมืองแร่จะต้องมีการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ ทั ้งระบบการสื ่อสาร ระบบไฟฟ้า น้ำประปา ส่งผลให้ชุมชนได้รับ
ประโยชน์ในการเข้าถึงการบริการสาธารณูปโภคได้อย่างสะดวกมากขึ้น การพัฒนาเส้นทางคมนาคม
สำหรับการขนส่งแร่ รวมถึงสถานศึกษา หน่วยบริการสาธารสุขรองรับผู้คนในชุมชน ช่วยลดผลกระทบ
ปัญหาการอพยพย้ายถิ่นฐานสู่ตัวเมือง (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, 2552) แต่ในทาง
กลับกันก็ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ผลกระทบของฝุ่นละอองจากการระเบิดและย่อยหิน การ
เก็บกองแร่และการขนส่ง ผลกระทบทางเสียงและแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหิน ผลกระทบ
คุณภาพน้ำเนื่องจากการชะล้างพังทลายของดิน การสูญเสียภูเขาและพื้นที่ป่า การเปลี่ยนแปลงวิถี
ชีวิตการประกอบอาชีพ วัฒนธรรม เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงในเชิงการใช้พื้นที่ รวมถึงคุณค่าทาง
จิตใจที่สูญเสียทรัพยากรที่มีแต่เดิมไป  

การทำเหมืองแร่ที่ผ่านในประเทศไทยได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อชุมชนในพ้ืนที่และ
บริเวณใกล้เคียง เช่น การทำเหมืองแร่หินปูนกลุ่มหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ด้านฝุ่นละออง ซึ่งเกินมาตรฐานความเข้มข้นของฝุ่นละอองในบรรยากาศมากถึง 5 เท่า การป่วยด้วย
โรคระบบทางเดินหายใจ ด้วยอัตราป่วย 209.1 ต่อประชากร 1,000 คน (ศุภกิจ นันทะวรการ, 2547) 
รวมถึงการปนเปื้อนสารตะก่ัวในลำน้ำคลิตี้ที่กาญจนบุรีเมื่อปี พ.ศ.2541 จากกิจกรรมการแต่งแร่ตะกั่ว
ของโรงแต่งแร่ บริษัท ตะกั่วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จำกัด พบการปนเปื้อนของสารตะกั่วในลำ
ห้วยคลิตี้ สะสมในสัตว์น้ำ ได้แก่ ปลา ปู หอย และกุ้ง สารตะกั่วในเลือดในประชาชนโดยรอบแหล่งน้ำ
สูงกว่าค่ามาตรฐาน (บีบีซี นิวส์, 2560) ซึ่งจะเห็นได้ว่านอกจากส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ต่อสุขภาพประชาชน และการปนเปื้อนสารพิษในแหล่งน้ำและอาหารและยังทำให้วิถีชีวิตในชุมชน
เปลี่ยนไปไม่สามารถดำเนินวิถีชีวิตได้ดังเดิม (ธนา ร่างน้อย, 2560) รวมถึงผลกระทบจากโครงการ
สำรวจและการทำเหมืองแร่ในภาคเหนือตอนล่างแถบจังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัด
นครสวรรค์ ที่ขาดการคำนึงถึงผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรแร่อย่างเหมาะสม (ปรัชญ์ รุจิวนารมย์, 2562)  

เช่นเดียวกับเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ที่ได้ก่อให้เกิด
ผลกระทบจากการระเบิดหินที่ไม่มีระบบป้องกันสร้างความเสียหายให้แก่สิ่งก่อสร้างโบราณสถานใน
วัดถ้ำยอดทอง เช่น ก้อนหินตกใส่หลังคาศาลา กุฏิพระ รวมถึงตกใส่ศีรษะของพระและญาติโยมที่มา
ประกอบศาสนกิจภายในวัดดังปรากฏออกเป็นข่าวสร้างเสียงวิพากษ์วิจารณ์ที่ส ะท้อนภาพข่าว
ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ที่มีต่อพระสงฆ์ (เบญญาดา ดิลกธนสถิต, 2556)  

ดังกรณีตัวอย่างข้างต้น จะเห็นได้ว่าเกิดปัญหาผลกระทบต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะด้าน
สุขภาพ สิ่งแวดล้อม และวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน และจากงานวิจัยเมื่อประมาณ 5 ปีที่ผ่าน
มา จะเหน็ได้ว่ามีการศึกษาวิจัยที่เก่ียวกับผลกระทบของชุมชนโดยรอบเหมืองแร่ ประเด็นหลัก ๆ มีอยู่ 
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4 ด้านด้วยกัน ได้แก่ ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัย ศึกษาใน
พื้นที ่ต่าง ๆ รวมถึงพื ้นที่เขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี เช่นกัน ได้มีการศึกษาผลกระทบทางด้าน
สิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่มีการศึกษาผลกระทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ และผลกระทบด้าน
คุณภาพชีวิต จากผลกระทบต่าง ๆ ที่เกิดจากการทำเหมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดในเชิงพื ้นที ่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในด้านการบริหารจัดการ ติดตามและตรวจสอบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและ
มลพิษในการประกอบกิจการเหมืองแร่และกิจกรรมต่อเนื่อง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมือง คอยให้ความเห็น คำแนะนำ และรายงานข้อเท็จจริง 
ในการจัดการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการทำเหมือง ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาผลกระทบ
ของชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี และ
ศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
เขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการทำเหมืองแร่ขนาดใหญ่แห่งหนึ่งใน         
ภาคตะวันตกของประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ือเป็นประโยชน์ให้กับองค์กรที่เกี่ยวข้องในการกำหนดมาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบสิ ่งแวดล้อมและการกำกับดูแลเชิงป้องกัน รวมถึงเป็นข้อมูลให ้กับ
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ในการจัดการภายใน ตลอดจนกิจกรรมต่อเนื่องจากการทำเหมืองหิน ให้เกิด
ผลกระทบให้น้อยที่สุดหรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการเหมือง
และชุมชน       
 
2. ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อ
ชุมชนโดยรอบ 

2. เพื่อศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หนิปูน
เพ่ืออุตสาหกรรม 
 
3. ขอบเขตของการศึกษา 

ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตเชิงเนื้อหาการวิจัย โดยศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูน

เพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชนโดยรอบทั้งผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ โดยศึกษาชุมชนที่อยู่
ห่างจากพื้นที่เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มพื้นที่ ได้แก่ กลุ่มที่ 1 



  4 

ชุมชนในพื้นที่ที ่อยู่ในมีรัศมี 1-2 กิโลเมตร ซึ่งแบ่งตามข้อกำหนดในรายงานการตรวจสอบความ
เหมาะสมคําขอประทานบัตร หรือแบบฟอร์ม พร. 214 ในข้อ 2 ได้กำหนดให้รายงานสภาพพื้นที่และ
บริเวณใกล้เคียงในรัศมีไม่เกิน 2 กิโลเมตร ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการทำเหมืองในด้านต่าง ๆ 
ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ใช้แบบฟอร์มดังกล่าว ประกอบการพิจารณาอนุญาต
ประทานบัตรและการต่ออายุประทานบัตร กลุ่มที่ 2 ชุมชนในพื้นที่ที่อยู่ในรัศมี 3 กิโลเมตร เพื่อให้
ครอบคลุมพื้นที่ตามข้อบังคับของสำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สวผ.) กำหนดพื้นที่ที่คำขอ
ประทานบัตรเหมืองหินต้องรับผิดชอบชุมชนบริเวณใกล้เคียงในรัศมี 3 กิโลเมตร ผู้วิจัยจึงแบ่งขอบเขต
การศึกษาตามเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และเกณฑ์
การรับผิดชอบชุมชนของสำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สวผ.) และศึกษาบทบาทขององค์กร
ภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ในการดำเนินการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขา
สามง่าม จังหวัดราชบุรี 

 
ขอบเขตเชิงพื้นที ่
ผู้วิจัยกำหนดพื้นที่ศึกษา คือ เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 

ซึ่งมีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนที่ 2 ตำบลของอำเภอปากท่อ ได้แก่ ตำบลอ่างหินและตำบลทุ่งหลวง โดย
ประกอบด้วยผู ้ประกอบการที่ได้รับสัมปทานในพื้นที่ จำนวน 10 ราย ได้แก่ 1) บริษัท A จำกัด  
2) บริษัท B จำกัด 3) บริษัท C จำกัด 4) บริษัท D จำกัด 5) บริษัท E จำกัด  6) บริษัท F จำกัด  
7) บริษัท G จำกัด 8) บริษัท H จำกัด 9) บริษัท I จำกัด และ 10) บริษัท J จำกัด (นามสมมุติ) 
 

ขอบเขตเชิงประชากร 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณ คือ ประชาชนที่อยู่โดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ

อุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี จำนวน 5 ชุมชน ประกอบด้วย 
1) ชุมชนที่ตั้งอยู่ในรัศมี 1-2 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 

จำนวน 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านเขาพระเอก หมู่ 8 ตำบลทุ่งหลวง อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 
จำนวน 355 ครัวเรือน และชุมชนบ้านดอนกอก หมู่ 6 ตำบลดอนแร่ อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี จำนวน 147 ครัวเรือน รวมเป็น 502 ครัวเรือน 

2) ชุมชนที่ตั ้งอยู่ในรัศมี 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
จำนวน 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านห้วยน้อย หมู่ 1 ตำบลอ่างหิน อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี จำนวน 
296 ครัวเรือน ชุมชนบ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7 ตำบลดอนแร่ อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
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ราชบุรี จำนวน 202 ครัวเรือน และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2 ตำบลห้วยไผ่ อำเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี จำนวน 428 ครัวเรือน รวมเป็น 926 ครัวเรือน 

เมื่อนำมาคำนวณขนาดกลุ่มตัวอย่าง จะได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดเท่ากับ 335 ครัวเรือน 
ประกอบด้วย ชุมชนบ้านเขาพระเอก จำนวน 83 ครัวเรือน ชุมชนบ้านดอนกอก จำนวน 35 ครัวเรือน 
ชุมชนบ้านห้วยน้อย จำนวน 70 ครัวเรือน ชุมชนบ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) จำนวน 47 
ครัวเรือน และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร จำนวน 100 ครัวเรือน รวมเป็น 335 ครัวเรือน  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ แบ่งเป็น 3 

กลุ่มคือ   
1)  ภาครัฐ  

- ตัวแทนเทศบาลตำบลทุ่งหลวง องค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน องค์การบริหาร
ส่วนตำบลดอนแร่ และองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่ มีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนในพื้นท่ี ให้อยู่อย่างปกติสุข  

- ตัวแทนเจ้าหน้าที่ฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดราชบุรี และตัวแทนเจ้าหน้าที่กลุ่มกำกับดูแลสถานประกอบการ สำนักงานอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการกำกับดูแลสถานประกอบการ
เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ให้ปฏิบัติตามมาตรการและการจั ดการ
ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่  

2)  ภาคประชาชน  
ผู้นำชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านเขาพระเอก หมู่ 8 ผู้ใหญ่บ้านดอนกอก หมู่ 6 ผู้ใหญ่บ้าน

ห้วยน้อย หมู่ 1 ผู้ใหญ่บ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7 และผู้ใหญ่บ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2              
มีหน้าที่อำนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรใน
หมู่บ้าน อำนวยความสะดวกแก่ราษฎร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อได้มาซึ่งข้อมูลใน
การจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม เขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี  

3)  ภาคเอกชน 
ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตประทานบัตรในพ้ืนที่ จำนวน 10 ราย ได้แก่ 1) 1) บริษัท 

A จำกัด 2) บริษัท B จำกัด 3) บริษัท C จำกัด 4) บริษัท D จำกัด 5) บริษัท E จำกัด  6) บริษัท F 
จำกัด 7) บริษัท G จำกัด 8) บริษัท H จำกัด 9) บริษัท I จำกัด และ 10) บริษัท J จำกัด (นามสมมุติ) 
ในฐานะผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการเหมืองแร่ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบพื้นที่เหมืองแร่
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้นั้น มี
บทบาทและกลไกในการควบคุมดูแลการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ ตลอดจนการ
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สนับสนุนให้ความช่วยเหลือประชาชนในชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
ประกอบการทำเหมืองแร่ให้อยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างปกติสุข 

ขอบเขตเชิงเวลา 
ดำเนินการศึกษาตั้งแต่เดือนตุลาคม 2563 - เดือนสิงหาคม 2565 โดยเก็บรวบรวมข้อมูล

ปฐมภูมิโดยใช้แบบสอบถามแบบและการสัมภาษณ์เชิงลึกในเดือนธันวาคม 2564 รวมระยะเวลา
ทั้งสิ้น 1 ปี 10 เดือน 
 
4. ข้ันตอนของการศึกษา 
  ผู้วิจัยกำหนดขั้นตอนการศึกษาดังต่อไปนี้ 

1) ศึกษาเอกสารข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการทำเหมืองแร่ ผลกระทบ
จากการทำเหมืองแร่ กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมืองแร่ การมีส่วน
ร่วม และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำมากำหนดกรอบความคิดในการศึกษา 

2) เก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างและวิธีการสัมภาษณ์เชิง
ลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

3) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากแบบสอบถามและข้อมูลเชิงคุณภาพจากการ
สัมภาษณ์ 

4) การสรุปผลการศึกษาและนำเสนอผลการศึกษาในรูปแบบตาราง และการพรรณนา
ความ ภายใต้กรอบแนวคิดการศึกษา 

5) การเสนอแนะ 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
1. การทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม หมายถึง การนำเอาทรัพยากรแร่ธาตุหินปูนมา

ใช้ประโยชน์ด้วยกิจกรรมและกรรมวิธีต่าง ๆ ได้แก่ การขุดเจาะหิน การระเบิดหิน การขุดตักหิน
บริเวณภูเขา การบดย่อยให้มีขนาดเล็กลง การแต่งแร่ จนไปถึงการขนส่งแร่หินปูน 

2. ชุมชนโดยรอบ หมายถึง ชุมชนที่ตั้งอยู่ในรัศมี 1-2 กิโลเมตรและรัศมี 3 กิโลเมตร จาก
เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี จำนวน 5 ชุมชน ได้แก่ 
ชุมชนบ้านเขาพระเอก หมู่ 8 ชุมชนบ้านดอนกอก หมู่ 6 ชุมชนบ้านห้วยน้อย หมู่ 1 ชุมชนบ้านหนอง
สระ (บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7 และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2 ซึ่งการกำหนดรัศมี 1 -2 กิโลเมตร 
เป็นไปตามเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตประทานบัตร และการต่ออายุประทานบัตรของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ส่วนการกำหนดรัศมี 3 กิโลเมตร เป็นไปตามเกณฑ์ข้อบังคับ
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ของสำนักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สวผ.) โดยการกำหนดพื้นที่คำขอประทานบัตรเหมืองหิน
ต้องรับผิดชอบกับชุมชนบริเวณใกล้เคียงในรัศมี 3 กิโลเมตร ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีพื้นที่ตั้งคาบ
เกี่ยว 2 ตำบล ได้แก่ ตำบลทุ่งหลวงและตำบลอ่างหิน และ 2 อำเภอ ได้แก่ อำเภอปากท่อ และอำเภอ
เมืองราชบุรี 

3. ผลกระทบจากการทำเหมือง หมายถึง ผลกระทบจากการทำเหมืองในขั้นตอนการขุดเจาะ
หิน การระเบิดหิน การขุดตักหินบริเวณภูเขา การบดย่อยให้มีขนาดเล็กลง การแต่งแร่ จนไปถึงการ
ขนส่งแร่หินปูน ของเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี             
โดยผลกระทบแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้     

3.1 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หมายถึง ผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมทางชีวภาพจากการ               
ทำเหมือง เช่น การสูญเสียป่าไม้และสัตว์ป่า และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ผลกระทบต่อ
คุณภาพอากาศ เสียง แรงสั่นสะเทือน น้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน 

3.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบต่อเศรษฐกิจในชุมชนจากการทำเหมือง          
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจมวลรวมในพื้นที่ชุมชน เช่น การจ้างงาน เงินหมุนเวียนในท้องถิ่นมากขึ้น               
ทำให้ชุมชนมีรายได้มากขึ้น ในทางกลับก็ส่งผลกระทบเชิงลบได้เช่นกัน เช่น เสียค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุงบ้านเรือนที่พักอาศัยเพ่ือป้องกันอันตราย เช่น จากฝุ่นละออง จากสะเก็ดหินระเบิด ปรับปรุง
ถนน เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล อันเกิดจากโรคที่เกิดจากฝุ่น อุบัติเหตุจากสะเก็ดหินระเบิด 
เป็นต้น 

3.3 ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต หมายถึง ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน
จากการทำเหมือง เช่น การเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องจากรถขนส่งแร่ จากการกระเด็นของหินจากการ
ระเบิดหินหรือการบรรทุกขนส่ง ถนนชำรุดเสียหายได้ง่าย ฯลฯ และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพ เช่น ฝุ่นละอองทำให้เกิดโรคระบบทางเดินหายใจ การเสื่อมสมรรถภาพของปอด เสียงจาก
การระเบิดหินทำให้เกิดการเสื่อมสมรรถภาพทางการได้ยิน รวมไปถึงสร้างความหงุดหงิดรำคาญใจ 
ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวัน รบกวนเวลาพักผ่อน ฝุ่นหรือหินปลิวทำให้อาคารบ้านเรือน
สิ่งของสกปรกเสียหาย 

3.4 ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ หมายถึง ผลกระทบต่อการใช้
ประโยชน์พื้นที่และใกล้เคียงจากการทำเหมือง อันเป็นวิถีของชุมชน เช่น พ้ืนที่ชุมชนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่
เกษตรกรรม พื้นที่ปศุสัตว์ พื้นที่นันทนาการ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่สาธารณประโยชน์อื่น เป็นต้น และการ
ใช้ประโยชน์แหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคบริเวณใกล้เคียง อาจขุ่น เปลี่ยนสี และมีกลิ่นไม่พึง
ประสงค์ จนไม่สามารถนำมาใช้ประโยชน์ได้ การจราจรหนาแน่นมากขึ้น การเข้าถึงบริการหน่วยงาน
สาธารณสุขของชุมชนไม่เพียงพอ 
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6. ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1. ทราบถึงผลกระทบจากการเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชน

โดยรอบ เพื่อเป็นประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการเหมืองแร่หินปูนในพื้นที่ดังกล่าวและหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องนำไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการกำหนดมาตรการป้องกัน ควบคุมและลดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดกับชุมชนโดยรอบพ้ืนทีต่่อไป  

2. ทราบถึงบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูน
เพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี เพื่อเป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์สำหรับ
องค์กรในการนำไปพัฒนาปรับปรุงต่อไป 
 
7. กรอบแนวคิดการวิจัย  
 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาผลกระทบและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม             
เขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี บริบทพื้นที่ศึกษาและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือนำมากำหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ในประเด็นต่อไปนี้ 
 

1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับเหมืองแร่ 
2. กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับการทำเหมืองแร่ 
3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

1. ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับเหมืองแร่  
1.1 ความหมายของการทำเหมืองแร่ 

ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ได้ให้ความหมายของ การทำเหมืองแร่ ว่าหมายถึง
การกระทําแก่พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่นํ้าเพื่อให้ได้มาซึ่งแร่  ด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (2552) ได้ให้ความหมายของ การทำเหมือง
แร่ ว่าหมายถึง การกระทำแก่พื้นที่ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น้ำเพื่อให้ได้มาซึ่งแร่ด้วยวิธีการอย่างใด
อย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีตามหลักวิชาการ 

กรมอนามัย (2553) ได้ให้ความหมายของ การทำเหมืองแร่ ว่าหมายถึง การสกัดเอาแร่
ที่มีค่า หรือวัสดุทางธรณีวิทยาอื่น ๆ โดยการขุดที่ตัวแหล่งแร่หรือสายแร่ที่อยู่ใต้ดิน วัสดุทั่วไปที่สกัด
ได้ เช่น บอกไซต์ถ่านหิน ทองแดง เพชร เหล็ก ทองคำ แพลตินัม เกลือหิน เงิน ดีบุก ไททาเนียม 
ยูเรเนียม และสังกะสีวัสดุมีค่าอ่ืน ๆ ได้แก่ ดินเหนียว ดินขาว ทราย กรวด หิน แกรนิต หินปูนและหิน
อ่อน การทำเหมืองแร่ยังหมายความรวมถึงการขุดเจาะน้ำมันปิโตรเลียมก๊าซธรรมชาติด้วย 

สิฐินันท์ พรหมมณี (2559) ได้ให้ความหมายของ การทำเหมืองแร่ ว่าหมายถึง การ
นำเอาทรัพยากรที่มีค่าใต้ผืนดินขึ้นมาใช้ประโยชน์ โดยมีกิจกรรมหลัก 4 ส่วน ได้แก่ การขุดสินแร่    
การขนส่ง การแต่งแร่ และการกำจัดของเสียหรือส่วนที่เหลือจากการทำเหมืองแร่ 

John Lawrence (2011) ได ้ให ้ความหมายของ การทำเหม ืองแร ่  ว ่าหมายถึง 
กระบวนการสกัดแร่ธาตุที่มีประโยชน์จากพ้ืนผิวโลกรวมถึงทะเล แร่ที่มีข้อยกเว้นบางประการคือสารอ
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นินทรีย์ที่เกิดขึ้นในธรรมชาติซึ่งมีองค์ประกอบทางเคมีที่แน่นอนและคุณสมบัติทางกายภาพที่โดดเด่น
หรือโครงสร้างโมเลกุล (สารอินทรีย์ชนิดหนึ่งคือถ่านหินมักถูกกล่าวถึงในฐานะแร่ด้วยเช่นกัน) แร่เป็น
แร่ที่มีลักษณะคล้ายโลหะหรือรวมของแร่อโลหะและแร่ธาตุ (หินที่เก่ียวข้องที่ไม่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจ)  

จากความหมายของการทำเหมืองแร่ ในทรรศนะของนักวิชาการท่านต่าง ๆ ดังกล่าว
ข้างต้น สรุปได้ว่า การทำเหมืองแร่ หมายถึง การสกัดเอาแร่ที่มีค่าหรือวัสดุทางธรณีวิทยาออกมาจาก
พ้ืนโลก ไม่ว่าจะเป็นที่บกหรือที่น้ำ โดยประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 4 ส่วน ได้แก่ การขุดแร่ การขนส่ง 
การแต่งแร่ และการกำจัดของเสียหรือส่วนที่เหลือจากการทำเหมืองแร่  

 
1.2 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการทำเหมืองแร่มากกว่า 40 ชนิด ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 96,730 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 60 ล้านไร่ เช่น เหมืองแร่ดีบุก ถ่านหิน และทรายแก้ว ซึ ่งเดิม
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นการผลิตเพ่ือส่งออก โดยมีสถิติการส่งออกสูงสุดในปี 2523 มูลค่าประมาณ 
15,000 ล้านบาท โดยแร่ส่งออกที่สำคัญได้แก่ ดีบุก และวุลแฟรม ต่อมาในปี 2528 เมื่อคณะมนตรี
ดีบุกระหว่างชาติล้มลง ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย ทำให้ราคาแร่ดีบุกลดลงอย่างมาก 
เหลือเพียงประมาณ 50% ของราคาท่ีเคยซื้อขาย ขณะที่แหล่งแร่ความสมบูรณ์สูงที่อยู่ตื้น ง่ายต่อการ
ทำเหมืองแร่มีลดน้อยลง จึงเป็นผลให้การทำเหมืองแร่ดีบุกของประเทศซบเซาลงเรื่อย ๆ จนหมด
ความสำคัญลงไป (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่, 2543)  

จากข้อมูลของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2563) ได้สรุปข้อมูลการ
ผลิตแร่ ในปี 2562 พบว่า ประเทศไทยมีการผลิตแร่มากกว่า 32 ชนิด มีมูลค่าการผลิตประมาณ 
74,083.8 ล้านบาท โดยแร่ที่มีมูลค่าการผลิตสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ หินปูน รองลงมา คือ ลิกไนต์ 
ยิปซัม หินแกรนิต และหินบะซอลต์ ตามลำดับ และมูลค่าการส่งออกประมาณ 13,249.7 ล้านบาท 
แร่ส่งออกที่สำคัญ ได้แก่ ดีบุก รองลงมาคือเฟลด์สปาร์ ส่วนแร่อโลหะที่มีการส่งออกมากที่สุดคือแร่
ยิปซัม  สำหรับแร่ที่มีปริมาณการใช้สูงสุดของประเทศไทยในปี 2562 ได้แก่ แร่หินปูน รองลงมา คือ 
แร่ลิกไนต์ แร่หินแกรนิต แร่หินบะซอลต์ และดินซีเมนต์ 8.6 โดยส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมก่อสรา้ง 
และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
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1.3 ประเภทของการทำเหมืองแร่ 

แสงเพ็ชร์ บุดชาดา (2547) ได้แบ่งประเภทของการทำเหมืองแร่หินปูนในประเทศไทยตาม
ลักษณะภูมิประเทศ และวิธีการทำเหมืองได้ 3 ประเภท ดังนี้ คือ 

1) การทำเหมืองหินแบบห้อยโหนเจาะและการระเบิดหินเป็นหน้าผาในพื้นที่ที่เป็น
ภูเขาหินปูน 

การทำเหมืองหินประเภทนี้ เป็นการทำเหมืองในพื้นที่จำกัดที่พัฒนามาจากการ
ระเบิดและย่อยหินตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่มีพ้ืนที่จำกัดเพียงแปลงละไม่เกิน 5 ไร่ 
จึงไม่สามารถพัฒนาให้มีหน้าเหมืองแบบขั้นบันไดได้ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศไม่เอื้ออำนวยและไม่
คุ้มค่าต่อการพัฒนา ประกอบกับผู้ประกอบกิจการไม่มีความมั่นใจในการลงทุนขนาดใหญ่ เพราะ
ปริมาณหินที่ได้รับสัมปทานมีน้อย จึงจ้างเหมาเจาะระเบิดโดยใช้คนห้อยโหนเจาะ โดยใช้ เครื่อง
เจาะแจ็คแฮมเมอร์ (Jack hammer) เป็นเครื่องเจาะระเบิดที่ลงทุนน้อยแต่ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า 
และยังปฏิบัติตามเงื่อนไขและมาตรการการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ตามที่กฎหมายกำหนด
แต่ปัจจุบันไม่เป็นที่นิยมเนื่องจากทำเหมืองแบบห้อยโหน ทำให้เหมืองมีลักษณะเป็นผาชันสูง ทำให้
ทัศนียภาพเสียและอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินและสิ่งมีชีวิต  

 
2) การทำเหมืองหินแบบข้ันบันไดในพื้นที่บนภูเขา  

การทำเหมืองหินประเภทนี้ เป็นการทำเหมืองในพ้ืนที่ประทานบัตรที่ได้รับอนุญาต
จากกรมทรัพยากรธรณี เช่น การทำเหมืองหินเพื่ออุตสาหกรรมต่าง ๆ การทำเหมืองแร่โดโลไมต์ฟอต
เฟต และเหมืองแร่อื่น ๆ ที่มีหินปูน หรือหินชนิดอื่นเป็นหินเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นแร่พลอยได้ 
การทำเหมืองประเภทนี้หน้าเหมืองมีลักษณะการพัฒนาอย่างถูกต้องตามหลักวิศวกรรม ที่มีความ
ปลอดภัยสูงสามารถควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้จำกัดอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ 

 
3) การทำเหมืองหินแบบข้ันบันไดในพื้นที่ราบ  

การทำเหมืองหินประเภทนี้ เป็นการทำเหมืองในพ้ืนที่ประทานบัตรที่ได้รับอนุญาต
จากกรมทรัพยากรธรณี และการทำเหมืองหินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างในพ้ืนที่กรรมสิทธิ์ เช่น การทำ
เหมืองหินดินดาน หินบะซอลต์ หินปูน และหินแกรนิต ลักษณะการทำเหมืองคล้ายกับการทำเหมือง
แร่ยิปซัม การทำเหมืองแร่ดีบุก และการทำเหมืองแร่เฟลด์สปาร์ การทำเหมืองประเภทนี้เป็นการทำ
เหมืองที่ถูกต้องตามหลักวิศวกรรมใช้เครื่องเจาะระเบิด และเครื่องจักรอุปกรณ์ในการทำเหมืองขนาด
ปานกลางถึงขนาดใหญ่ใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูง เหมืองชนิดนี้จะมีความปลอดภัยค่อนข้างสูงวิธีการทำ
เหมืองหินปูน 
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ในการวิจัยครั้งนี้เป็นกรณีศึกษาเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ 
จังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นแหล่งแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างมีลักษณะการเกิดเป็นที่ราบเชิงเขา จึง
ออกแบบการทำเหมืองโดยวิธีแบบเหมืองหาบหรือเปิด (Open pit Mine) จะใช้วิธีการระเบิดจากหน้า
เหมืองแบบขั้นบันได (Benching Method) จะเปิดการทำเหมืองตั้งแต่บนภูเขาแบบขั้นบันไดและ
ลดหลั่นลงมาโดยมีความสูงของแต่ละขั้นบันไดประมาณ 10-12 เมตร โดยกำหนดความลาดชันรวม ไม่
เกิน 45 องศา ดังภาพที่ 2 เพื่อให้หน้าเหมืองมีความปลอดภัยเพียงพอ ที่จะไม่เกิดการถล่มหรือทรุด
ตัวจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลและทรัพย์สิน ส่วนบนของแหล่งแร่มักจะเป็นดินและหินผุ
ที่ไม่หนามาก โดยส่วนที่ผุนี้สามารถใช้รถขุดขุดออกได้โดยไม่ต้องใช้ระเบิด เมื่อหน้าเหมืองเปิดลึกลงไป
ในชั้นหินแข็งมากขึ้น จะไม่สามารถใช้รถขุดออกได้จะต้องใช้การเจาะระเบิดช่วยทำให้หินแตกออกเป็น
ก้อน ก่อนตักใส่รถบรรทุกเทท้ายลำเลียงไปยังโรงไม่เพ่ือบดย่อยลดขนาดลงก่อนส่งจำหน่าย 

 

 
ภาพที่ 2 การทำเหมืองโดยวิธีแบบเหมืองหาบหรือเปิด แบบขั้นบันได 

ที่มา : ฉัตรชัย โตโส, 2563 
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1.4 แหล่งหินปูน 
หินปูนเป็นวัตถุดิบหลักที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดย

ใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์  อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง และอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตปูนขาวที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ทั้งด้าน
การเกษตรและอุตสาหกรรม ก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานในการดำรงชีวิตประจำวัน เป็นต้น 
ตลอดทั้งนำไปใช้ในการพัฒนาประเทศ เช่น ที่อยู่อาศัย สนามบิน เขื่อน ถนน ฯลฯ จนอาจกล่าวได้ว่า
หินปูนถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ ่งที ่ก่อให้เกิดมูลค่าเพิ ่ม (Value added) ให้แก่
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในประเทศไทย (แสงเพ็ชร์ บุดชาดา, 2547)  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (2553) ได้กล่าวว่า แหล่งหินปูนหรือหิน
อุตสาหกรรม กระจายอยู่ทั่วทุกภาคของประเทศ ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 27.2 ล้านตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ 16 ล้านไร่ ซึ ่งคิดเป็นร้อยละ 5.2 ของพื้นที ่ประเทศ ปริมาณแร่หินปูนมีมากกว่า 
16,073,000 ล้านตัน โดยอยู่ในพื้นที่ภาคเหนือ 9,756,400 ล้านตัน ภาคกลาง ภาคตะวันตก และ   
ภาคตะวันออก 5,182,400 ล้านตัน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 642,000 ล้านตัน และภาคใต้ 492,200 
ล้านตัน ดังภาพที่ 3  
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ภาพที่ 3 แผนที่แหล่งแร่หินปูนในประเทศไทย 

ที่มา : กรมทรัพยากรธรณี, 2553  
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1.5 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ 
    จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ ผู้วิจัยได้คัดเลือก

งานวิจัยและเอกสารวิชาการเพื ่อศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ต่อชุมชนโดยรอบ โดยมี
งานวิจัยของปิยะพร วัฒนพงษ์ (2544) และเอกสารวิชาการของบริษัท วี คอนซัลติ้ง เซอร์วิส จำกัด 
(2563) ได้ศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมในบริเวณพื้นที่เขาสามง่าม
และเขาตกน้ำ อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ซึ่งชนิดแร่และเป็นที่พื้นที่เดียวกันกับการศึกษาครั้งนี้ 
และผู้วิจัยได้พิจารณาคัดเลือกศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมในพ้ืนที่อ่ืน 
ๆ ร่วมด้วยทั้งที่เป็นการทำเหมืองแร่ประเภทแร่ชนิดเดียวกันและต่างกัน โดยศึกษางานวิจัยของ ธิดา
รัตน์ คำล้อม และณัฐริกา นันทบุตร (2563) ได้ทำการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจาก
เหมืองหินที่ส่งผลต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง อำเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา  ซ่ึงเป็นการทำเหมืองแร่
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเหมือนกันแต่ต่างพ้ืนที่ ส่วนงานวิจัยของเดชศักดา ชมพูสี และพุฑฒจักร สิทธิ 
(2560) ได้ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการเหมืองแร่โปแตช 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งได้กล่าวถึงผลกระทบที่มีต่อชุมชนในแต่ละด้านไว้ เป็นการ
ทำเหมืองแร่ที่ต่างชนิดแร่และต่างพื้นที่ ทั้งผลกระทบที่เป็นทางบวกและทางลบจากการทำเหมือง
พบว่า มีนักวิชาการได้กล่าวถึงผลกระทบจากการทำเหมืองไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งสำหรับการวิจัยใน
ครั้งนี้ผู้วิจัยได้ทำการทบทวนวรรณกรรมที่มีความเกี่ยวข้องกับบริบทในการศึกษาผลกระทบและการ
จัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี โดยมี
นักวิชาการอธิบายถึงผลกระทบทางบวกและทางลบจากการทำเหมืองแร่ ได้แก่ ปิยะพร วัฒนพงษ์ 
(2544) บริษัท วี คอนซัลติ้ง เซอร์วิส จำกัด (2563) ธิดารัตน์ คำล้อม และณัฐริกา นันทบุตร (2563) 
และเดชศักดา ชมพูสี และพุฑฒจักร สิทธิ (2560) สามารถสรุปเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 

 
1. ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

   การทำเหมืองแร่ ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  เช่น การเปลี่ยนแปลง
ลักษณะภูมิประเทศของบริเวณที่ถูกระเบิดหิน ผลกระทบทางชีวภาพ เช่น ป่าไม้  สัตว์ป่า ฯลฯ 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ (จากฝุ่นละออง) ผลกระทบทาง
เสียง (จากการใช้วัตถุระเบิด การทำงานของเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ  การขนส่งไปยังแหล่งรับ
ซื้อภายนอก) ผลกระทบจากแรงสั่นสะเทือน (จากการใช้วัตถุระเบิดในการทำเหมืองแร่ เป็นสาเหตุให้
บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างที่อยู่ข้างเคียงเกิดการแตก หัก ร้าว)     
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2. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  
การทำเหมืองแร่ ส่งผลทางบวกต่อระบบเศรษฐกิจจากการจ้างแรงงานในชุมชน ทำ

ให้รายได้เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของชุมชน รายได้จากภาครัฐ (เช่น ค่าภาคหลวงที่จัดสรร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และค่าผลตอบแทนพิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ในการอนุญาต
ประทานบัตรผู้ประกอบกิจการเหมืองหินจะต้องจ่ายค่าตอบแทนพิเศษแก่รัฐในการอนุญาตประทาน
บัตรเหมืองแร่) เงินสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ด้านต่าง ๆ (เช่น ทุนการศึกษาอุปกรณ์การ
เรียน ให้โรงเรียนที่อยู่ใกล้เหมืองหิน อุปกรณ์ทางการแพทย์ให้กับหน่วยงานสาธารณสุขท้องถิ่น 
สาธารณูปโภค เป็นต้น ในทางกลับก็ส่งผลกระทบเชิงลบได้เช่นกัน เช่น เสียค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง
บ้านเรือนที่พักอาศัยเพ่ือป้องกันอันตราย เช่น จากฝุ่นละออง จากสะเก็ดหินระเบิด ปรับปรุงถนน เสีย
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล อันเกิดจากโรคที่เกิดจากฝุ่น อุบัติเหตุจากสะเก็ดหินระเบิด เป็นต้น 

 
3. ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 

การทำเหมืองแร่ ส่งผลเชิงบวกจากการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานสะดวกสบาย 
เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน ส่วนผลกระทบเชิงลบจากความเสี่ยงจากของการเกิดอุบัติเหตุ เช่น การเกิด
อุบัติเหตุอันเนื่องจากรถขนส่งแร่ จากการกระเด็นของหินจากการระเบิดหินหรือการบรรทุก ขนส่ง 
ถนนชำรุดเสียหายได้ง่าย ฯลฯ และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น ฝุ่นละอองทำให้เกิดโรค
ระบบทางเดินหายใจ การเสื่อมสมรรถภาพของปอด เสียงจากการระเบิดหินทำให้เกิดการเสื ่อม
สมรรถภาพทางการได้ย ิน รวมไปถึงสร้างความหงุดหงิดรำคาญใจ ส่งผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตประจำวัน รบกวนเวลาพักผ่อน ฝุ่นหรือหินปลิวทำให้อาคารบ้านเรือนสิ่งของสกปรกเสียหาย 
 

4. ผลกระทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ 
    การทำเหมืองแร่ ส่งผลกระทบเชิงลบต่อการใช้ประโยชน์ที ่ดินบริเวณนั้นและ

ใกล้เคียง โดยไม่สามารถใช้ประโยชน์เพื่อกิจกรรมอื่น ๆ อันเป็นวิถีของชุมชน เช่น พื้นที่ชุมชนที่อยู่
อาศัย พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปศุสัตว์ พื้นที่นันทนาการ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่สาธารณประโยชน์อ่ืน เป็น
ต้น ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์แหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคบริเวณใกล้เคียงซึ่งอาจมีคุณสมบัติ
เปลี่ยนแปลงไปจนไม่เหมาะสมในการนำมาใช้ประโยชน์ เช่น สีและความขุ่น การจราจรหนาแน่นมาก
ขึ้น เนื่องจากกิจกรรมขนส่งของเหมืองแร่ ชุมชนและรวมถึงประชากรแฝงเข้ามาประกอบอาชีพและ
พักอยู่อาศัยในชุมชนมากขึ้น อาจทำให้การเข้าถึงบริการหน่วยงานสาธารณสุขอาจไม่เพียงพอต่อ
ชุมชน   
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 จากการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้
นำมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี โดยจะศึกษาถึงผลกระทบ 4 ด้าน ได้แก่ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต และผลกระทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์  สรุปได้ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 สรุปผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ 
  

นักวิชาการ-เอกสาร ศึกษาผลกระทบจากการทำเหมือง สรุปผลกระทบจาก
แนวโน้มทางข้อมูลของ
นักวิชาการที่ศึกษาถึง
ผลกระทบจากการทำ

เหมือง 

บริษัท วี คอนซัลติ้ง 
เซอร์วิส จำกดั 

(2563) 

ปิยะพร วัฒนพงษ์ 
(2544) 

ธิดารัตน์ คำล้อม 
และณัฐริกา นันทบุตร 

(2563) 

เดชศักดา ชมพูสี และ
พุฑฒจักร สิทธิ (2560) 

ด้านสิ่งแวดล้อม (-) ทางสิ่งแวดล้อม (-) ทางสิ่งแวดล้อม (-) - 1. การทำเหม ืองส ่ งผล
กระทบทางลบในด ้ าน
สิ่งแวดล้อม (-)  
 

ด้านเศรษฐกิจ (+) - ทางเศรษฐกิจ (+) ทางเศรษฐกิจ (+)  2. การทำเหมืองส่งผล
กระทบทั ้งทางบวกและ
ทางลบในด้านเศรษฐกิจ 
(+,-) เนื่องจากเป็นทั้งการ
กระตุ ้นเศรษฐกิจทำให้
เกิดรายได้และส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพทำให้ต้องจ่าย
ค่ารักษาพยาบาลต่างๆ  

ด้านสุขภาพอนามัย (-) ต่อสุขภาพอนามยั 
(-) 

- ต่อสุขภาพอนามัย (-) 

ด้านคุณภาพชีวิต (+) - - - 3. การทำเหม ืองส ่งผล
ก ร ะ ท บ ท า ง ล บ ด ้ าน
คุณภาพชีวิต (-) 
 

ต่อส ิ ่งก ่อสร ้าง แหล่ง
โบราณสถาน และศาสน
สถาน (-) 

- - - 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

 

2. กฎหมายส่ิงแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมืองแร่ 
2.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 จะเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการทำเหมืองแร่ในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร โดยมีสาระที่สำคัญคือ กำหนดให้
โครงการเหมืองแร่ทุกขนาดจัดอยู่ในประเภทโครงการที่ทำให้เกิดผลกระทบต่อและต้องจัดทำรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเสนอในขั้นตอนการรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จะต้องได้รับการพิจารณาสิ่งแวดล้อมขออนุญาต ทั้งนี้ เห็นชอบก่อนจึงจะสามารถอนุญาตประทาน
บัตรได้ การจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบเครื่องมือในการพิจารณาความเหมาะสมของ
โครงการด้านสิ่งแวดล้อม และกำหนดมาตรการจัดการเพื่อป้องกัน ลด และแก้ไขผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึน (พงษ์เทพ จารุอำพรพรรณ, 2550) จึงเป็นการคาดการณ์เก่ียวกับผลกระทบทั้งในทางบวกและ

นักวิชาการ-เอกสาร ศึกษาผลกระทบจากการทำเหมือง สรุปผลกระทบจาก
แนวโน้มทางข้อมูลของ
นักวิชาการที่ศึกษาถึง
ผลกระทบจากการทำ

เหมือง 

บริษัท วี คอนซัลติ้ง 
เซอร์วิส จำกดั 

(2563) 

ปิยะพร วัฒนพงษ์ 
(2544) 

ธิดารัตน์ คำล้อม 
และณัฐริกา นันทบุตร 

(2563) 

เดชศักดา ชมพูสี และ
พุฑฒจักร สิทธิ (2560) 

ด้านคุณคา่การใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ (-) 

- - - 4. การทำเหมืองแร่หินปูน
ส่งผลกระทบทางลบด้าน
คุณค่าการใช้ประโยชน์
ของมนุษย์ (-) เนื่องจากมี
เพียงส่วนน้อยท่ีก่อ
ประโยชน์ให้กับทางสังคม
และประชาชน 

ทางสังคม (+,-) - ทางสังคม (+,-) ทางสังคม (+,-)  

ต่อการท่องเที่ยวและ
ทัศนียภาพ (-)  

- - -  
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ทางลบของโครงการที่จะมีต่อสภาพแวดล้อมในทุกด้านทำให้สามารถวางแผนการป้องกันผลเสียหายที่
จะเกิดจากโครงการได้ล่วงหน้า (ทวิชพงศ์ สายัณห์, 2550) 
 บทบาทอำนาจหน้าที่ 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” เป็นหน่วยงานที่เข้าถึงดูแล
ใกล้ชิดชุมชนได้อย่างรวดเร็ว ดูแลการด้านการจัดการมลพิษและโครงการด้านการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมด้านกองทุน และความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้รับการแต่งตั้ง
เป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลกำกับกิจการเหมืองแร่ คือ “มีหน้าที่รับผิดชอบ
หลักในการอนุญาต และกำกับดูแลการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร่ กฎหมายโรงงาน (โรงโม่หิน) 
และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และได้ถ่ายโอนภารกิจบางส่วนให้สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และ
สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรม 

ภาคเอกชน ในฐานะผู ้ประกอบการเหมืองแร่ซึ ่งส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม            
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการประกอบกิจการ และปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ ่งแวดล้อมซึ ่งผ ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยองคก์รเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
เป็นที่ปรึกษาแก่ผู ้ประกอบการเหมืองแร่ รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และ
ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม พร้อมรายงานให้หน่วยงานส่วนราชการที่เกี ่ยวข้องกับกิจการ และ
ราชการส่วนท้องถิ่นทราบ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 กำหนดให้ทุกภาค
ส่วน ได้แก่ ส่วนราชการ ภาคเอกชน ราชการส่วนท้องถิ่น และองค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม มีอำนาจ
หน้าที่และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงการประสานงานป้องกันและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

2.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 (ฉบับที่ 2) 

โครงการ กิจการ ที่มีกิจกรรมการดําเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือที่มีแนวโน้มที่
อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ได้เสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดย
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว 
ซึ่งผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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1) การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รูปแบบจะต้องเป็นตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 (ฉบับที่ 2)  

2) การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ที่เกี่ยวข้อง
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้ที ่เกี ่ยวข้อง เพื่อนำมาประกอบการกําหนด
มาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

3) การเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู ้ดําเนินการหรือผู้ขอ
อนุญาตนำเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) เพ่ือพิจารณาและให้ความเห็นเบื้องต้น  

4) คณะกรรมการผ ู ้ชำนาญการ (คชก.)  เม ื ่อสำน ักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ให้ความเห็นเบื ้องต้นเกี ่ยวกับรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว จะส่งไปยังคณะกรรมการผู้ชำนาญการ (คชก.) พิจารณา         
ซึ ่งคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้ เชี ่ยวชาญในสาขาวิชาการต่าง  ๆ ที ่
เกี่ยวข้อง เช่น ด้านธรณีวิทยา ด้านวิศวกรรมเหมืองแร่ ด้านสังคมศาสตร์ ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านอาชี
วอนามัย เป็นต้น หากได้รับความเห็นชอบ เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตจะนํามาตรการตามที่เสนอไว้
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกําหนดเป็นเงื ่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่ออายุ
ใบอนุญาต โดยให้เป็นเงื่อนไขท่ีกําหนดตามกฎหมายด้วย 

5) บทกำหนดโทษ เช่น 
 - หลักเกณฑ์ในการติดตามการปฏิบ ัต ิตามรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตมีหน้าที่จัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนด
ไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ 
(คชก.) แล้ว และส่งให้หน่วยงานซึ่งมีอำนาจอนุญาตอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หากไม่จัดส่งรายงานผลการ
ปฏิบัติตามมาตรการต้องระวางโทษปรับ ไม่เกิน 1 ล้านบาท และในกรณีที่ผู ้ดำเนินการหรือผู้ขอ
อนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดในรายงานการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น
ข ้อกำหนดในการขออน ุญาตหร ือต ่ออาย ุ ใบอน ุญาต  โดยสำน ักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ให้ความเห็นและแจ้งไปยังหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ผู ้มี
อำนาจอนุญาตดำเนินการทางกฎหมาย เพ่ือให้ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตปฏิบัติตามมาตรการ 

- ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดทำการก่อสร้างหรือมีกิจกรรมในพื้นที่ขออนุญาต
ก่อนรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้รับความเห็นชอบ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1 ล้าน
บาท และปรับอีกไม่เกินวันละ 1 แสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้แก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือ
หยุดการกระทำนั้น และหากมีการดำเนินกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องได้รับโทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติกึ่งหนึ่ง 

  
2.3 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560  

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการอนุญาตสำรวจแร่

และทำเหมืองแร่ รวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในการอนุรักษ์แร่และสิ ่งแวดล้อม ซึ่ง

ผู้ประกอบการจะต้องดำเนินการทำเหมืองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่ กำหนดไว้

ในกฎหมายรวมทั้งมาตรการเพิ่มเติมที่กำหนดไว้ในการอนุญาตประทานบัตร โดยเฉพาะข้อกำหนด    

ที่เก่ียวกับงานด้านสิ่งแวดล้อม  

1) กำหนดให้มีนโยบายบริหารจัดการแร่ การบริหารจัดการแร่มีการจัดทำแผนแม่บท

การบริหารจัดการแร่ โดยคำนึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและความยั่งยืนแก่

ประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และชุมชน  

ท้องถิ่นในพื้นที่ทำเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงท่ีได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 

2) กำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี

เป็นประธานฯ ทำหน้าที่จัดทำแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ทุก ๆ 5 ปี การจัดทำแผนแม่บทการบริหาร

จัดการแร่ อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการสำรวจ ทรัพยากรแร่ แหล่งแร่สำรอง การจำแนกเขตพื้นที่

ศักยภาพแร่ พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้าม  หรืออนุรักษ์ไว้ และพื้นที่ที ่มีแหล่งแร่อุดม

สมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะกำหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่  เพื่อการทำเหมือง เพื่อเป็น

แนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ 

และนำแผนแม่บทฯ เสนอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จากนั้นให้นำแผนแม่บทฯ ดังกล่าว 

ออกเผยแพร่ต่อสาธารณชน (ยกเว้นข้อมูลที่อาจกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ)  

3) การกระจายอำนาจการออกใบอนุญาตให้สำรวจแร่ อาชญาบัตร แบ่งออกเป็น 3 

ประเภท คือ 

3.1) อาชญาบัตรสำรวจแร่ อนุมัติโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี 

อบต. 

3.2) อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ อนุมัติโดยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแร ่
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3.3) อาชญาบัตรพิเศษ อนุมัติโดยโดยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง

แร่ โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่ 

4) การรับฟังความคิดเห็นและการทำประชามติ เมื่อมีการยื่นคำขอประทานบัตร     

(คำขอทำเหมืองแร่) และกำหนดพื้นที่คำขอแล้วโดยวิธีการรังวัดแล้ว ให้ปิดประกาศคำขอประทาน

บัตรในที่ที่เปิดเผย หลังจากนั้นให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร  หาก

ประชาชนในชุมชนมีความเห็นขัดแย้งไม่เห็นด้วยกับการทำเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ

วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติจะจัดให้มีการทำประชามติของประชาชนในพื้นท่ีที่ขอประทานบัตร 

5) การกระจายอำนาจในการอนุญาตอนุมัติการทำเหมืองแร่ (ประทานบัตร) โดยการ

แบ่งประเภทการทำเหมือง และกำหนดผู้มีอำนาจในการออกประทานบัตรในเหมืองแต่ละประเภท 

ดังนี้ 

เหมืองประเภทที่ 1 พื ้นที ่ไม่เกิน 100 ไร่ อนุมัติการทำเหมืองแร่โดยเจ้าพนักงาน

อุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ โดยความเห็นของของคณะกรรมการแร่จังหวัด 

เหมืองประเภทที ่ 2 พื ้นที ่ไม่เกิน 625 ไร่ อนุมัติการทำเหมืองแร่โดยอธิบดีกรม

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่โดยผ่านความเห็นของของคณะกรรมการแร่ 

เหมืองประเภทที่ 3 การทำเหมืองที่อาจกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมรุนแรง อนุมัติ

การทำเหมืองแร่โดยอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื ้นฐานและการเหมืองแร่โดยผ่านความเห็นของ

คณะกรรมการแร่ 

6) คณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการทําเหมือง การควบคุมและเฝ้า
ระวังผลกระทบจากการทําเหมือง รัฐมนตรีกําหนดให้การทําเหมืองต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการทําเหมือง เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวังผลกระทบจากการ
ทําเหมือง โดยผู ้ถือประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ ซึ ่งคณะกรรมการ
ประกอบด้วย ดังนี้ 

1) ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย  
- องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงเป็น “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” เป็นหน่วยงานที่

มีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนในพื้นที่ ให้อยู่อย่างปกติสุข เกี่ยวข้องในเชิงพื้นที่
และมีส่วนร่วมในบทบาทการควบคุมดูแลและเฝ้าระวังการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี      

- ผู้นำชุมชน เป็นดูแลใกล้ชิดประชาชน และเป็นผู้ประสานระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดการด้านต่าง ๆ 
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2) ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร หรือองค์กรภาคเอกชน 
3) ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  

- สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ได้รับการแต่งตั้งเป็น “เจ้าพนักงานอุตสาหกรรม
แร่ประจำท้องที่” และ “พนักงานเจ้าหน้าที่“ ด้วย ในฐานะตัวแทนหน่วยงานอนุญาตและกำกับดูแล
ในท้องที่ (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่) และมีอำนาจในการอนุญาตประทานเหมืองแร่
ประเภทที่ 1 

- กรมอุตสาหกรรมพื ้นฐานและการเหมืองแร่ มอบอำนาจไปยังสำนักงาน
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ส่วนภูมิภาค ในฐานะ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการกำกับดูแลสถานประกอบการ
เหมืองแร่ให้ปฏิบัติตามมาตรการและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ รวมถึงมีอำนาจใน
การสั่งการเป็นหนังสือให้ผู้ถืออาชญาบัตร ผู้ถือประทานบัตร ผู้ขุดหาแร่รายย่อย ผู้ประกอบกิจการ
ร่อนแร่ ผู้ประกอบธุรกิจแร่ ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่ หรือผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม ระงับการ
กระทำที่เป็นการฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสม หรือจัดการป้องกัน
อันตรายอันอาจเกิดจากการประกอบกิจการ  

4) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ สำนักงานสิ่งแวดล้อม ติดตาม
ผลตรวจสอบผลตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คำแนะนำด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  

5) ผู ้ทรงคุณวุฒิด้านสุขภาพ หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารสุข กรมอนามัย 
หน่วยงานสาธารณสุขท้องถิ ่น เป็นหน่วยงานติดตามผลการตรวจสุขภาพอนามัยของประชาชน
โดยรอบพ้ืนที่โครงการเหมืองแร่ ให้คำแนะนำการป้องกันผลกระทบและการดูแลสุขภาพ 

7) กำหนดหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตร เช่น   

1) กำหนดให้ต้องเสนอแผนฟื้นฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระหว่างการทำเหมืองและหลังจากหยุดการทำ
เหมือง  

2) แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที ่โดยพลันในกรณีที ่หลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุด
หลักฐาน การแผนที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ทำไว้สูญหายหรือถูกทำลายและต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การรังวัดทำหลักหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุดหลักฐานการแผนที่ใหม่ 

3) วางหลักประกันการฟื้นฟูพื้นที่การทำเหมืองตามแผนฟื้นฟูและการเยียวยา  ผู้รับ
ผลกระทบจากการทำเหมือง  

4) การทำเหมืองประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 ต้องจัดทำประกันภัยความรับผิดต่อ
ชีวิต รา่งกาย และทรัพย์สินของบุคคลภายนอก 
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8) การพัฒนาและส่งเสริมการประกอบกิจการ กำหนดมาตรการจูงใจให้ผู้ประกอบการ
มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคมได้รับ การลดหย่อนค่าธรรมเนียมรายปี หรือบริการอ่ืน ๆ ภายใต้
กรอบของกฎหมาย  

9) บทกำหนดโทษ กำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด โดย
เพ่ิมประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งทางแพ่ง อาญา และทางปกครอง เช่น  

1) กรณีทำเหมืองแร่โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือทำเหมืองในพื้นที ่ที ่ประทานบัตร
กำหนด ห้ามมิให้ทำเหมืองนอกจากจะต้องรับผิดทางอาญาแล้วยังต้องรับผิดทางแพ่งด้วย  

2) ให้อำนาจศาลกำหนดค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษ สำหรับความเสียหาย ต่อ
จิตใจอันเนื่องมาจากการประกอบกิจการแล้วส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อร่างกาย สุขภาพ
อนามัย  

3) กรณีนิติบุคคลกระทำความผิด ถ้าการกระทำนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการ
กระทำของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานของนิติบุคคล ผู้นั้นก็ต้อง
รับโทษด้วย  

4) เพิ่มบทลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยทุจริต กระทำหรือไม่กระทำการใด 
โดยทุจริตเพื่อมิให้ดำเนินการตามท่ีกฎหมายกำหนด  

5) กำหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับเพ่ือให้เกิดความรอบคอบและโปร่งใส 
กำหนดให้มีปรับเป็นรายวันในการกระทำความผิดบางฐานความผิด 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ของโครงการเหมืองแร่โดยอาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ซึ่งได้กำหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการแร่ เพื่อกำหนดพื้นที่แหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง รวมถึงการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ของชุมชนในพื้นที่ที ่ขอประทานบัตร เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบจากการทำเหมือง 

3.1 ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การมีส่วน

ร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่  ประกาศ ณ วันที่ 17 

มิถุนายน พ.ศ. 2564 

หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการแร่ 

และการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ให้เกิดดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม        

การรักษาสิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน อาศัยอำนาจตามมาตรา 12 (4) (5) และมาตรา 17 
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แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ กำหนด

หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการแร่ไว้ ดังต่อไปนี้ 

1. ให้คณะอนุกรรมการภายใต้การดำเนินการของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ

แร่แห่งชาติที่รับผิดชอบในแต่ละเรื่องเปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ ผ่านสื่อ

ไม่น้อยกว่า 2 ช่องทาง เช่น  

- การสำรวจทรัพยากรแร่  

- แหล่งแร่สำรอง  

- การจำแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่  

- พ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้  

- พ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงจะกำหนดให้เป็น เขตแหล่ง

แร่เพ่ือการทำเหมือง  

-หลักเกณฑ์ในการกำหนดวิธีการทำเหมือง เช่น ทำเหมืองหาบ  

- ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่อาจเกิดขึ้นจากการทำเหมือง และมาตรการป้องกันและ

แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

- ข้อมูลอืน่ที่เกี่ยวข้องกับในเรื่องท่ีรับผิดชอบตามที่คณะอนุกรรมการเห็นสมควร  

2. ในกรณีที ่การเปิดเผยข้อมูลเพื ่อจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ให้มีการ

ประชาสัมพันธ์ หรือการให้ข้อมูลตามข้อ 1. ในช่องทางต่าง ๆ เช่น เว็บไซต์ของกรมทรัพยากรธรณี และ

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ การแถลงข่าว สื่อของกรมประชาสัมพันธ์ และสื่อสังคม

ออนไลน์ (Social Media) เป็นต้น โดยต้องมีระยะเวลาในการเปิดเผยข้อมูลไม่น้อยกว่า 15 วัน ก่อนเริ่ม

ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และให้แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลทำหน้าที่ในการบริหารจัดการ

ข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ 

3. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน การจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่    

ให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้  

(1) ให้มีการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical Meeting) เพื่อรับฟัง

ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรม

เหมืองแร่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/หรือสถาบัน
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ทางวิชาการ ไม่น้อยกว่ากลุ่มละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วัน นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการเปิดเผยข้อมูลที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ โดยมีจำนวนผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า 15 คน 

(2) ให้รวบรวมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามข้อ 3 (1) และการแสดงความ

คิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ ตามข้อ 2 มาสรุปประมวลผลเพื่อจัดทำ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหาร

จัดการแร่ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่เริ่มการประชาสัมพันธ์หรือการให้ข้อมูล  ตามข้อ 2 

และให้เปิดเผย (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ผ่านสื่อต่าง ๆ ไม่น้อยกว่า 15 วัน  ตามช่องทาง

ที่ได้ดำเนินการในข้อ 2  

(3) ให้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็น

สาระสำคัญ (Focus Group) ไม่น้อยกว่า 3 ประเด็น โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า 15 คน ภายใน 

45 วัน นับแต่วันที่ได้ดำเนินการตามข้อ 3 (2) แล้วเสร็จ  

(4) จัดประชุมเวทีสาธารณะ (Public Hearing) เพื ่อรับฟังความคิดเห็น 1 ครั้ง 

ภายใน 30 วัน โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า 100 คน นับแต่วันที่ได้ดำเนินการ ตามข้อ 3 (3) 

แล้วเสร็จ หรืออาจดำเนินการร่วมกับข้อ 3. (3) ไปพร้อมกันก็ได้ โดยให้ดำเนินการ แล้วเสร็จภายใน 

75 วัน นับแต่วันที่ดำเนินการตามข้อ 3. (2) แล้วเสร็จ การดำเนินการตามข้อ 3 (1) (3) และ (4) ให้มี

กรรมการจากคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้งไม่น้อยกว่า 3 คน  

4. ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามข้อ 2. กรณีอื่นที่เกี ่ยวกับการบริหาร

จัดการแร่แต่ไม่ใช่การจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ หากมีความจำเป็น อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่ง

หรือหลายอย่างตามข้อ 3 ได้ โดยอนุโลม ทั้งนี้ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จไม่เกินกรอบระยะเวลา 

ทั้งหมดตามที่กำหนดในข้อ 3 

 

3.2 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการรับฟังความ

คิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที ่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 

2561 

การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที ่ขอประทานบัตร  เครื่องมือดังกล่าวจะทำให้

ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ข้อห่วงใยหรือข้อวิตกกังวล เพื่อแสดง

ความเห็นและหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยอาศัยผู้มีความรู้ทางวิชาการร่วมกันแก้ไขปัญหาเพื่อ

ลดผลกระทบ 
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1. ชุมชนผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น 

การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร ประชาชนจะต้องมีชื่ออยู่
ในทะเบียนบ้านในหมู่บ้านของชุมชนนั้นไม่น้อยกว่า 90 วันนับถึงวันที่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
และอยู่ในระยะห่างจากแนวเขตคําขอประทานบัตรดังนี้  

(1) คําขอประทานบัตรเพื ่อการทําเหมืองประเภทที ่ 1 ชุมชนที ่มีระยะห่างไม่เกิน  
100 เมตร  

(2) คําขอประทานบัตรเพื่อการทําเหมืองประเภทที่ 2 ชุมชนที่มีระยะห่างไม่เกิน 
500 เมตร  

(3) คําขอประทานบัตรเพื่อการทำเหมืองประเภทที่ 3 ชุมชนที่มีระยะห่างไม่เกิน  
1 กิโลเมตร  

(4) คําขอประทานบัตรเพื่อการทําเหมืองใต้ดินตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติแร่           
พ.ศ. 2560 เฉพาะภายในแนวเขตคําขอประทานบัตร 

2. เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท่ีประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แจ้งเรื่องราวการขอประทานบัตรที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่ที ่ขอประทานบัตรภายใน 7 วันหลังจากการปิดประกาศการขอ
ประทานบัตร  

  3. เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องท่ีประสานผู้ใหญ่บ้าน  

  เพื่อกําหนดวัน เวลา และสถานที่ ทั้งนี้ ในการกําหนดสถานที่รับฟังความคิดเห็นให้
คํานึงถึงความสะดวก และความปลอดภัยในการเดินทางของผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น รวมถึง
สถานที่ดังกล่าวต้องเป็นสถานที่เปิด ถูกสุขอนามัย และมีสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ 

 4. กำหนดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 

 การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตร ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 60 วันนับแต่วันที่ครบกําหนดระยะเวลาปิดประกาศการขอประทานบัตร  

5. ผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น ประกอบด้วย  

(1) ประชาชนทุกหมู่บ้านในเขตชุมชนในพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตร  

(2) ผู้แทนซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากองค์กรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีสํานักงานตั้งอยู่ในเขตจังหวัดที่ตั้งของคําขอประทาน
บัตร และต้องเป็นองค์กรเอกชนที่ได้ข้ึนทะเบียนกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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(3) เจ้าหน้าที่สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขตพื้นที่ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ 

(4) ผู้ขอประทานบัตร  

กรณีเกิดเหตุสุดวิสัย ไม่สามารถดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนใน
พื้นที่ที่ขอประทานบัตรได้ ให้ดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นใหม่ภายใน 60 วันนับแต่วันที่
กําหนดในครั้งก่อน 

6. ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการทําเหมืองแร่ที่จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ชุมชน อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูล ดังต่อไปนี้  

(1) วิธีการทําเหมือง  

(2) ขอบเขตพ้ืนที่ที่จะทําเหมืองและกิจกรรมเกี่ยวเนื่อง  

(3) การใช้แหล่งทรัพยากรและสาธารณูปโภคร่วมกับท้องถิ่น 

(4) ผลประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการดําเนินโครงการเหมืองแร่  

(5) ผลกระทบและแนวทางป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ที่อาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการเหมืองแร่ 

เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่จะแนบข้อมูลเกี่ยวกับโครงการทําเหมืองแร่
ข้างต้น ไปพร้อมกับหนังสือเชิญผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น  

7. เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่เผยแพร่ประกาศกำหนดการรับฟัง
ความคิดเห็น 

(1) ปิดประกาศการกําหนดวัน เวลา และสถานที่ท่ีจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นไว้
โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของสํานักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ที่ว่าการ
อําเภอที่ทําการกํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน ที่ทําการองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานที่ท่ีจะจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็น เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วันก่อนเริ่มดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ชุมชน  

(2) ประสานผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร เพื่อให้ประชาสัมพันธ์ผ่านหอ
กระจายข่าว ของชุมชนในพื้นท่ีที่ขอประทานบัตร 

(3) ประกาศผ่านเครือข่ายสารสนเทศที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
จัดให้มีขึ้น เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 50 วันก่อนเริ่มดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน  
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8. การรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

เมื่อการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเสร็จสิ้นแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่ดําเนินการ ดังนี้  

(1) จัดทํารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นให้แล้วเสร็จภายใน 15 วันนับแต่วันที่
การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนเสร็จสิ้น และนำไปปิดประกาศให้ทราบโดยทั่วกันในที่ เปิดเผย ณ 
สถานที่ปิดประกาศของสํานักงานเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการ
กํานัน ที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน ที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานที่ที่จัดประชุมรับฟังความ
คิดเห็น เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน  

(2) ส่งรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นให้ผู้ออกประทานบัตรภายใน 7 วันนับแต่
วันที่ได้จัดทํารายงานเสร็จสิ้น  

(3) คําขอประทานบัตรใด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้ืนที่ที่ขอประทานบัตรได้
เคยมีมติ เกี่ยวกับการขอประทานบัตรในพื้นที่นั้นแล้ว ให้ส่งรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นไปให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพ่ือทราบ  

(4) คําขอประทานบัตรใด ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่ที่ขอประทานบัตรยัง
ไม่เคยมีความเห็นเกี่ยวกับการขอประทานบัตรในพื้นที่นั้น ให้ส่งรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นไป
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพ่ือขอความเห็น 

(5) กรณีที่ประชาชนที่เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น ไม่เห็นด้วยกับการทําเหมือง ให้
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่รวบรวมเหตุผลการคัดค้าน ประเด็นข้อห่วงใยต่าง ๆ  พร้อม
เสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะไปยังผู้ออกประทานบัตร เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวินิจฉัยของ      
ผู้ออกประทานบัตรต่อไป 

9. ผู้ออกประทานบัตรวินิจฉัย  

เมื่อผู้ออกประทานบัตรวินิจฉัยข้อห่วงใย ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทําให้ประชาชนในชุมชน      
ไม่เห็นด้วยกับการทําเหมืองในพื้นที่นั้นจนได้ข้อยุติ ก็ให้สั่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่
ดําเนินการตามคําขอประทานบัตรต่อไป และหากไม่ได้ข้อยุติ ก็ให้สั่งเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่
ประจําท้องที่จัดให้มีการทําประชามติต่อไป 

 
 จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ.2561 (ฉบับที่ 2) เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์กำหนดต่าง ๆ ในการขออนุญาตจัดทำ
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โครงการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง โดยการจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้มีการคาดการณ์ผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบของ
โครงการที่จะมีต่อสภาพแวดล้อมในทุกด้าน โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการ
จัดให้การรับฟังความคิดเห็นของชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ เพื่อให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ข้อห่วงใย และนำผลการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ประกอบการพิจารณาการกำหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของเหมืองแร่แต่
ละราย ซึ่งจะต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการรับ
ฟังความคิดเห็นของชุมชนในพื ้นที ่ที ่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 และนำเสนอคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการพิจารณา ประกอบการอนุญาตอนุมัติการทำเหมืองแร่ (อนุญาตประทานบัตร) ดังนั้น 
คณะกรรมการผู้ชํานาญการจึงมีความสำคัญในขั้นตอนการกำหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข และลด
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ส่งเสริมคุณภาพชีวิต มาตรการจึงเปรียบเสมือนกฎกติกาที่
เจ้าของโครงการต้องปฏิบัติตามข้อตกลงกับภาครัฐ ส่วนพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 เป็นหลักเกณฑ์
ในการอนุญาตสำรวจแร่ (อาชญาบัตร) การอนุญาตทำเหมืองแร่ (ประทานบัตร) รวมทั้งกำหนด
หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในการอนุรักษ์แร่และสิ ่งแวดล้อม โดยมีคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวัง
ผลกระทบจากการทําเหมือง เป็นผู้ตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวังผลกระทบจากการทําเหมืองที่อาจ
เกิดขึ้น ส่วนประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่  กำหนดให้จัดทำแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ทุก ๆ 5 ปี โดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วม
ของในการบริหารจัดการแร่ และการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพื่อให้การกำหนดเขต
พื้นที่แหล่งแร่เพื่อการทำเหมือง เกิดดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การรักษาสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน  

 ผู้วิจัยจึงนำข้อกำหนดดังกล่าวมาใช้ในการศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการ

จัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ครั้งนี้

ด้วย โดยจะศึกษาหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการผลกระทบจากการทำ

เหมืองแร่หินเพ่ืออุตสาหกรรมในเขตพื้นที่ศึกษา ซึ่งประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ได้แก่ เทศบาลตำบลทุ่งหลวง องค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน 

องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

ราชบุรี สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี องค์กรภาคเอกชน ได้แก่ 

ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตประทานบัตรในพื้นที่ จำนวน 10 ราย และผู้นำชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน
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เขาพระเอก หมู่ 8 ผู้ใหญ่บ้านดอนกอก หมู่ 6 ผู้ใหญ่บ้านห้วยน้อย หมู่ 1 ผู้ใหญ่บ้านหนองสระ (บ้าน

โมกปู่แก้ว) หมู่ 7 และผู้ใหญ่บ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2 ในฐานะผู้นำชุมชนและเป็นสื่อกลางระหว่าง

ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงเป็นผู้ที ่ใกล้ชิดและอีกทั ้งยังเป็นตัวแทนของ

ประชาชน เพื่อส่งต่อข้อมูลปัญหาผลกระทบต่าง ๆ นำไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา ให้หน่วยงานที่มี

บทบาทในการควบคุม ดูแลและจัดการเพ่ือบรรเทาปัญหาที่เกิดข้ึนจากการทำเหมือง  

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับผลกระทบของชุมชนจากการทำเหมืองแร่ 

 ชาญเกียรติ รัตนบุรี และประมาณ เทพสงเคราะห์ (2564) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การจัดการ
เหมืองหินปูนตามระบบมาตรฐาน ISO 14001 กับผลกระทบต่อชุมชนและสิ ่งแวดล้อม จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการศึกษาพบว่า เหมืองหินปูนที่นําระบบมาตรฐาน ISO 14001 สามารถลด
ผลกระทบจากการทำเหมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนเหมืองหินปูนที่ไม่ได้รับการรับรอง
ระบบ ISO 14001 สามารถลดกับผลกระทบจากการทำเหมืองในภาพรวมอยู่ในระดับมาก บริษัท
เหมืองหินปูนที่ได้รับรองด้วยระบบ ISO 14001 ทำเหมืองแบบขั้นบันได โรงโม่หินมีอาคารปิดคลุม 
และติดตั้งระบบสเปรย์น้ำโดยรอบ ระเบิดวันละไม่เกิน 1 ครั้ง ระหว่างเวลา 16.00-17.00 น. ให้
สัญญาณเตือนให้ได้ยินรัศมี 500 เมตร ปลูกต้นไม้ยืนต้นตามแนวถนน มีหน่วยงานตรวจสอบ และ
ติดตามการปฏิบัติตามมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมตลอดระยะเวลาที่ทำเหมือง ดูแลด้านสิ่งแวดล้อม
เหมืองแร่โดยการติดตาม ตรวจ การเฝ้าระวัง ทางบริษัทที่ปรึกษาจะทำการตรวจสอบ และรวบรวม
ข้อมูลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ สิ่งแวดล้อม ตามเงื่อนไขของมาตรการฯ ที่
กำหนดไว้ปี ละ 2 ครั ้ง ซึ ่งมีผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมพร้อมทั ้งสรุปผลการตรวจวัด
เปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กำหนด มีการดำเนินงานด้านมวลชนสัมพันธ์ และดูแลด้านสุขภาพอนามัย
ของชุมชนอย่างสม่ำเสมอ จึงยังไม่พบว่ามีการร้องเรียนจากชุมชนใกล้เคียงเกิดขึ้นในปัจจุบัน ส่วน
เหมืองหินปูนที่ไม่ได้รับการรับรองระบบ ISO 14001 มีนโยบายและแนวทางที่สามารถลดผลกระทบ
จากการทำเหมือง เริ่มตั้งแต่การขออนุญาตประทานบัตรเหมืองหินปูน โดยจัดหาที่ตั้งเหมืองหินปูนที่
เป็นแหล่งต้นกำเนิดของมลพิษต้องตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชน ดำเนินกิจการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
มีหน่วยงานตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
มีการจัดการด้านสิ ่งแวดล้อมเหมืองแร่โดยการติดตาม ตรวจ การเฝ้าระวัง การส่งเสริม และให้
คำแนะนำปรึกษา แต่ยังพบปัญหาบ้าง เช่น ฝุ่นเข้าบ้านในช่วงฤดูร้อน ปลูกพืชผักไม่ได้บางส่วน 
เนื่องจากฝุ่นปกคลุมจนผักเน่าเปื่อย ฝุ่นฟุ้งกระจายไปจับต้นไม้ ทำให้ป่าดูไม่สมบูรณ์ ทัศนียภาพการ
มองเห็นถูกบดบังในเส้นทางคมนาคม และได้รับข้อร้องเรียนไปยังหัวหน้าชุมชนหรือหน่วยงานราชการ 
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 ละไม ศรีสวัสดิ์ และคณะ (2564) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ผลกระทบจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ต่อการเสื่อมสภาพที่ดินจากการปนเปื้อนโลหะหนักและการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพจากผลผลิต

ข้าวในพื้นที่ปนเปื้อน ผลการศึกษาพบว่า พบการปนเปื้อนโลหะหนัก ได้แก่  สารหนู (As) แคดเมียม 

(Cd) ตะกั่ว (Pb) และสังกะสี (Zn) ในพื้นที่เกษตรกรรมอันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่จัดเป็น

ภัยคุกคามด้านความปลอดภัยอาหารที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพของผู้บริโภค 

ธิดารัตน์ คำล้อม และณัฐริกา นันทบุตร (2563) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ผลกระทบจากเหมืองหินที่ส่งผลต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง อำเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา ผลการศึกษา

พบว่า ชุมชนได้รับ ผลกระทบทางเศรษฐกิจและทางสังคมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลกระทบทาง

สิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับมาก ชุมชนส่วนใหญ่ต้องการให้ผู้ประกอบการเหมืองหินแก้ไขปัญหาโดยการ

ฉีดน้ำดักจับฝุ่นตามถนนและควบคุมความเร็วรถบรรทุกหิน  

 ลมิตา เขตขัน และเดชา คำเบ้าเมือง (2562) ได้ทำการศึกษาเรื่อง สถานการณ์ผลกระทบต่อ

ชุมชน กรณีโครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม ชนิดหินปูน เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง ตำบลดงมะไฟ 

อำเภอสุวรรณคูหา จังหวัดหนองบัวลำภู ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม

ได้รับผลกระทบจากการปักหมุดเขตของเหมืองรุกล้ำเข้ามาในพ้ืนที่ทำกินของชาวบ้าน ผลกระทบจาก

เศษหินจากการระเบิด ผลกระทบต่อเส้นทางคมนาคมภายในชุมชน ผลกระทบทางสุขภาพอนามัยที่

เกิดจากเสียงและแรงสั่นสะเทือน ส่งผลกระทบทางด้านจิตใจ ก่อให้เกิดความเครียด ผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศ แหล่งโบราณสถาน พื้นที่เหมืองแร่หินปูนฯ มีถ้ำสำคัญและสวยงามหลายแห่งยังไม่ได้รับ

การสำรวจอย่างเป็นทางการจากกรมศิลปากร หนึ่งในนั้นคือ ถ้ำผาน้ำลวด ซึ่งเป็นทางผ่านของลำห้วย

สำคัญที่หล่อเลี้ยงพื้นที่เกษตรของชาวบ้าน  

คมสัน ศรีบุญเรือง (2561) ได้ทำการศึกษาเรื่อง รูปแบบและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง การใช้

ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ป่าชุมชน เขาหินปูน จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบว่า  การทำเหมืองแร่

ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในที่ดินและทำให้พื้นที่ป่าลดลง และพบเนื้อที่ในการ

ประกอบการทำเหมืองเพิ่มขึ้นเล็กน้อย พื้นที่การทำเหมืองกลายเป็นส่วนหนึ่งทำให้เกิดการท่องเที่ยว 

โดยใช้พื้นทีข่องเหมืองแร่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอุทยาน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินเขาหินปูน จังหวัดกาญจนบุรี 

โชติ ชูสุวรรณ (2560) ได้ทำการศึกษาเรื่อง โรงไฟฟ้ากับการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน ศึกษากรณี 

พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ผลการศึกษาพบว่า โรงไฟฟ้าในนิคมอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อน

ทางเศรษฐกิจของประเทศอีกวิธีหนึ่ง ที่ทำให้อุตสาหกรรมต่าง ๆ สามารถขับเคลื ่อนไปได้ สิ ่งที่



  33 

ผู้ประกอบการต้องคำนึงถึงเป็นอย่างยิ่ง และหาวิถีทางที่ทำให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุดเท่าที่จะทำได้ 

และการตอบแทนชุมชนจึงเป็นอีกวิธีหนึ่งที่กิจการโรงไฟฟ้าในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมพึงกระทำเพ่ือ

ทดแทนในสิ่งที่ขาดหายไป รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจากการสร้างโรงไฟฟ้าในชุมชน จึงได้เสนอแนวทาง

ในการตอบแทนชุมชนที่อยู่ใกล้โรงไฟฟ้า ได้แก่ การสร้างลานกีฬา การจ้างแรงงานจากชุมชนใกล้เคียง 

สนับสนุนทุนการศึกษา เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างผู้ประกอบกิจการกับชุมชน เพ่ือหาแนวทาง

ร่วมกันเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย รับผิดชอบต่อสังคม การอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก 

ระหว่างโรงไฟฟ้ากับชุมชน ให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

ปิยะดา วชิระวงศกร และธันวดี ศรีธาวิรัตน์ (2557) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพสิ่งแวดล้อม

และการดำเนินชีวิตของชุมชนบริเวณใกล้เหมืองแร่ทองคำ ในจังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก  

ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้นำชุมชนกับชาวบ้านทั่วไปมีความเห็นว่ากิจกรรมเหมืองแร่ทองคำส่งผล

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ทั้งนี้ผู้ประกอบการได้พยายามให้ความใส่ใจพยายามใน

การควบคุมกระบวนการผลิตได้ดีมากขึ้น เพื่อลดมลพิษในชุมชน รวมถึงชุมชนส่วนใหญ่สามารถ

ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปได ้

 ชัชวาลย์ จันทรวิจิตร และคณะ (2553) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางสุขภาพจาก

โครงการพัฒนาเหมืองถ่านหินแบบเปิด การกำหนดขอบเขตและแนวทางศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 

ผลกระทบทางสุขภาพด้านร่างกายที่เกิดขึ้น ได้แก่ อุบัติเหตุและการได้รับบาดเจ็บ เสียงดังและความ

เดือดร้อนจากมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำ แรงสั ่นสะเทือน และการแพร่ระบาดของโรค 

ผลกระทบทางสุขภาพด้านจิตใจที่เกิดขึ้น  ได้แก่ ความเครียดและความวิตกกังวลผลกระทบทาง

สุขภาพ ผลกระทบด้านสังคมท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ ผลกระทบต่อวิถีชีวิตชุมชนผลกระทบจากการอพยพย้าย

ถิ่น ผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่าและเกษตรกรรม ผลกระทบทางสุขภาพด้านจิตวิญญาณ ได้แก่ ทัศนียภาพ

การสูญเสียความรักและความภาคภูมิใจในท้องถิ่น และการสูญเสียสิ่งยึดเหนี่ยวทางจิตใจ 

 ปิยะพร วัฒนพงษ์ (2544) ได้ทำการศึกษาเรื่อง ผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองหินต่อ

ชุมชนบริเวณเขาตกน้ำและเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี: การศึกษาเชิงนิเวศวิทยามนุษย์ ผลการศึกษา

พบว่า ผลกระทบจากฝุ่นละอองจะค่อย ๆ ลดลงเมื่อระยะห่างจากอุตสาหกรรมเหมืองหินเพ่ิมข้ึน และ

จากการศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีการป้องกันฝุ่นละอองเข้าบ้าน เข้าปากและจมูก และเข้าตา 
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บทที่ 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การศึกษาผลกระทบและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
เขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี เป็นงานวิจัยเชิงผสมผสาน (Mixed Methodology) รูปแบบเชิงปริวรรต
แบบเกิดพร้อมกัน (concurrent Transformative) โดยวิเคราะห์ข้อมูลแยกกัน โดยระเบียบวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Approach) ใช้ในการศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการ
จัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรม เขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี  และ
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) ใช้ในการศึกษาผลกระทบของชุมชนจากการ
ทำเหมืองแร่ที่มีต่อชุมชนโดยรอบในรัศมี 1-2 กิโลเมตรและ 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี โดยมีรายละเอียดในแต่ละข้ันตอน ดังนี้ 

1. เกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที ่
2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
3. กลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยเชิงปริมาณ 
4. เครื่องมือและวิธีการสร้างเครื่องมือ 
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
7. การพิทักษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูลและบทบาทผู้วิจัย 

1. เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ 

ผู้วิจัยกำหนดขอบเขตการศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขา
สามง่าม จังหวัดราชบุรี ในรัศมี 1-2 กิโลเมตร และรัศมี 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูน ครอบคลุม
พ้ืนที่ 5 ชุมชน 4  ตำบล และ 2 อำเภอ ดังตารางที่ 2 และภาพท่ี 4  
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ตารางที่ 2 ชุมชนพ้ืนที่ศึกษาในรัศมี 1-2 กิโลเมตร และรัศมี 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี     

 

ที ่ ชื่อชุมชน ตำบล อำเภอ 
 รัศมี 1-2 กิโลเมตร   

1 ชุมชนบ้านเขาพระเอก ทุ่งหลวง ปากท่อ 

2 ชุมชนบ้านดอนกอก ดอนแร่ เมืองราชบุรี 
 รัศมี 3 กิโลเมตร   

3 ชุมชนบ้านห้วยน้อย อ่างหิน ปากท่อ 

4 ชุมชนบ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) ดอนแร่ เมืองราชบุรี 
5 ชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร ห้วยไผ่ เมืองราชบุรี 
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       ชุมชนรัศมี  1-2  กิโลเมตร 
 
      ชุมชนรัศมี  3  กิโลเมตร 
 

ภาพที่ 4 ชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 
ที่มา บริษัท วี คอนซัลติ้ง เซอร์วิส จำกัด, 2562  
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2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ในการวิจัยเชิงคุณภาพ มาจากการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive sampling) โดยผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
1) ภาครัฐ  

- ตัวแทนเทศบาลตำบลทุ่งหลวง องค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน องค์การบริหาร
ส่วนตำบลดอนแร่ และองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่ มีหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนในพื้นท่ี ให้อยู่อย่างปกติสุข รวม 4 คน 

- ตัวแทนเจ้าหน้าที่ฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดราชบุรี และตัวแทนเจ้าหน้าที่กลุ่มกำกับดูแลสถานประกอบการ สำนักงานอุตสาหกรรม
พื ้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี มีหน้าที ่ความรับผิดชอบในการกำกับดูแลสถาน
ประกอบการเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ให้ปฏิบัติตามมาตรการ
และการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ รวม 2 คน 

2)  ภาคประชาชน  
ผู้นำชุมชน 5 ชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านเขาพระเอก หมู่ 8 ผู้ใหญ่บ้านดอนกอก หมู่ 6 

ผู้ใหญ่บ้านห้วยน้อย หมู่ 1 ผู้ใหญ่บ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7 และผู้ใหญ่บ้านถ้ำเขากุญชร 
หมู่ 2 มีหน้าที่อำนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่
ราษฎรในหมู่บ้าน อำนวยความสะดวกแก่ราษฎร ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อได้มาซึ่ง
ข้อมูลในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัด
ราชบุรี รวม 5 คน 
 3) ภาคเอกชน 

 ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตประทานบัตรในพื้นที่ 10 บริษัท จำนวน 8 ราย ได้แก่ 1) 
บริษัท A จำกัด 2) บริษัท B จำกัด 3) บริษัท C จำกัด 4) บริษัท D จำกัด 5) บริษัท E จำกัด  6) 
บริษัท F จำกัด 7) บริษัท G จำกัด 8) บริษัท H จำกัด 9) บริษัท I จำกัด และ 10) บริษัท J จำกัด 
(นามสมมุติ) (ลำดับที่ 8-10 เจ้าของเดียวกัน) ในฐานะผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการเหมืองแร่ที่
ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบพื้นที่เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมอย่างหลีกเลี ่ยงไม่ได้นั ้น มีบทบาทและกลไกในการควบคุมดูแลการจัดการ
ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ ตลอดจนการสนับสนุนให้ความช่วยเหลือประชาชนในชุมชนโดยรอบ
เหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ประกอบการเหมืองแร่ให้อยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างปกตสิุข 
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ตารางที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
 

ที ่ ผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน (คน) 
 ภาครัฐ  

1 ตัวแทนเทศบาลตำบลทุ่งหลวง  1 

2 ตัวแทนองค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน  1 
3 ตัวแทนองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่  1 

4 ตัวแทนองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่ 1 
5 ตัวแทนเจ้าหน้าที่ฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี  
1 

6 ตัวแทนเจ้าหน้าที่กลุ่มกำกับดูแลสถานประกอบการ  
สำนักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี 

1 

 ภาคประชาชน  
7 ผู้ใหญ่บ้านเขาพระเอก หมู่ 8  1 

8 ผู้ใหญ่บ้านดอนกอก หมู่ 6  1 

9 ผู้ใหญ่บ้านห้วยน้อย หมู่ 1  1 
10 ผู้ใหญ่บ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7  1 

11 ผู้ใหญ่บ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2   1 
 ภาคเอกชน  

12 บริษัท A จำกัด (นามสมมุติ) 1 

13 บริษัท B จำกัด (นามสมมุติ) 1 
14 บริษัท C จำกัด (นามสมมุติ) 1 

15 บริษัท D จำกัด (นามสมมุติ) 1 

16 บริษัท E จำกัด (นามสมมุติ) 1 
17 บริษัท F จำกัด (นามสมมุติ) 1 

18 บริษัท G จำกัด (นามสมมุติ) 1 
19 บริษัท H จำกัด (นามสมมุติ) 1 

(เจ้าของเดียวกัน) 20 บริษัท I จำกัด (นามสมมุติ) 

21 บริษัท J จำกัด (นามสมมุติ) 
รวมจำนวนผู้ให้ข้อมูลหลัก 19 
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3. กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณ  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ คือ ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่
โดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี จำนวน 5 ชุมชน ประกอบด้วย 

 1) ชุมชนที่ตั้งอยู่ในรัศมี 1-2 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
จำนวน 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านเขาพระเอก หมู่ 8 ตำบลทุ่งหลวง อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 
จำนวน 355 ครัวเรือน และชุมชนบ้านดอนกอก หมู่ 6 ตำบลดอนแร่ อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี จำนวน 147 ครัวเรือน 

2) ชุมชนที่ตั ้งอยู่ในรัศมี 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
จำนวน จำนวน 3 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านห้วยน้อย หมู่ 1 ตำบลอ่างหิน อำเภอปากท่อ จังหวัด
ราชบุรี จำนวน 296 ครัวเรือน ชุมชนบ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7 ตำบลดอนแร่ อำเภอ
เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จำนวน 202 ครัวเรือน และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2 ตำบลห้วยไผ่ 
อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จำนวน 428 ครัวเรือน  

ชุมชนโดยรอบพ้ืนที่เหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ในรัศมี 1-
2 กิโลเมตร และรัศมี 3 กิโลเมตร กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro 
Yamane, 1967) แสดงการคำนวณดังนี้ 

 จากสูตร n   =   
𝑁

   1+𝑁ⅇ2   
 

 
 เมื่อ n  แทนค่า  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  
  N  แทนค่า  ขนาดประชากร  
 e  แทนค่า  ความคลาดเคลื่อนที่เกิดข้ึนจากการสุ่มตัวอย่างโดยกำหนดเป็น 0.05  
 - ระดับความเชื่อม่ัน 95 % หรือระดับนัยสำคัญ 0.05   

 

แทนค่าการคำนวณ ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ได้ดังนี้ 

   n   =  
1,428

   1+1,428x(0.05)2  
 

   n   =  
1,428

  1+(1,428x0.0025) 
 

   n   =  313  
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 เมื่อแทนค่าในสูตรจะได้จำนวนกลุ่มตัวอย่าง (n) ที่ใช้ในการศึกษา เท่ากับ 313 ตัวอย่าง 
และเพ่ือป้องกันความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยทำการเก็บสำรอง รวมจำนวน 335 ตัวอย่าง 
โดยกำหนดสัดส่วนตามรายชุมชน ดังตารางที่ 4 และทำการสุ่มตัวอย่างแบบสะดวก (Convenience 
Random Sampling) โดยการแจกแบบสอบถามจำนวน 335 ชุด แก่ประชาชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบ
พื้นที่เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ในรัศมี 1-2 กิโลเมตร และรัศมี 3 
กิโลเมตร โดยแจกแบบสอบถามให้ต ัวแทนครัวเร ือนที่ อายุ 18 ปีขึ ้นไป และดำเนินการแจก
แบบสอบถามแบบสะดวกคือเมื่อพบเจอกลุ่มตัวอย่างก็ดำเนินการแจกจนกว่าจะครบตามจำนวน 
 
ตารางที่ 4 จำนวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จำแนกตามหมู่บ้าน 

หมู่บ้าน 
จำนวนประชากร 

(ครัวเรือน) 
จำนวนตัวอย่าง 

(ครัวเรือน) 
รัศมี 1-2 กิโลเมตรจากเหมือง   

1. บ้านเขาพระเอก หมู่ 8 ต.ทุ่งหลวง อ.ปากท่อ 355 83 

2. บ้านดอนกอก หมู่ 6 ต.ดอนแร่ อ.เมืองราชบุรี 147 35 
รัศมี 3 กิโลเมตรจากเหมือง   

3. บ้านห้วยน้อย หมู่ 1 ต.อ่างหิน อ.ปากท่อ 296 70 

4. บ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7 ต.ดอนแร่ อ.เมืองราชบุรี 202 47 
5. บ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2 ต.ห้วยไผ่ อ.เมืองราชบุรี 428 100 

 1,428 335 
ที่มา : ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค 7 สาขาจังหวัดราชบุรี, 2563 
 

4. เครื่องมือและวิธีการสร้างเครื่องมือ  
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

4.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล  

1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ เพื่อใช้ในการศึกษาบทบาทของ
องค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
จังหวัดราชบุรี คือ แนวคำถามในการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi structure) โดยในส่วนแรก
ของแบบสัมภาษณ์จะมีการอธิบายถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย และข้อมูลเบื้องต้นพร้อมทั้งตำแหน่ง
การทำงานปัจจุบันของผู้วิจัยแก่ผู้ให้ข้อมูล โดยอธิบายอย่างละเอียดถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและ
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ข้อมูลที่จะนำไปใช้ในเชิงวิชาการเท่านั้นไม่เกี่ยวข้องกับการทำงานในตำเหน่งภาครัฐ รวมถึงชี้แจงแนว
คำถามท่ีจะใช้ในการสัมภาษณ์ท่ีไดก้ำหนดแนวคำถามหลักในประเด็นการสัมภาษณ์ จำนวน 3 ชุด คือ 

1) แบบสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สำนักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี สำนักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี) ในฐานะ

หน่วยงานองค์กรภาครัฐที่เกี ่ยวข้องภายในพื้นที่ ในประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป (ชื่อสกุล อายุ 

หน่วยงาน ตำแหน่งงาน ระยะ/ประสบการณ์การทำงาน) สถานการณ์ภาพรวมของอุตสาหกรรม

เหมืองแร่ในพื้นที่เขาสามง่ามส่งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบต่อชุมชนในพื้นที่ ต่อองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือไม่อย่างไร เคยได้รับการร้องเรียนเกี่ยวกับผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หรือไม่ 

อย่างไร บทบาทในการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 

จังหวัดราชบุรี เป็นอย่างไรบ้าง (รูปแบบการดำเนินงานหรือการบริหารจัดการ ) การกำกับดูแล

ผู้ประกอบการเหมืองแร่ให้ปฏิบัติตามมาตรการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ มีปัญหา

อุปสรรคหรือไมเ่รื่องใด และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

2) แบบสัมภาษณ์ผู้แทนภาคประชาชน ซึ่งได้แก่ ผู้นำชุมชนในฐานะเป็นผู้ดูแลความ

สงบเรียบร้อยของประชาชนในพ้ืนทีใ่ห้อยู่อย่างปกติสุข ในประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป (ชื่อสกุล อายุ 

ตำแหน่งงาน ระยะ/ประสบการณ์การทำงาน) สถานการณ์ภาพรวมของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในพ้ืนที่

เขาสามง่ามส่งผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบต่อชุมชนท้องถิ ่น เคยได้รับการร้องเรียนเกี ่ยวกับ

ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หรือไม่ เรื่องใด ดำเนินการจัดการอย่างไรและมีอุปสรรคหรือข้อจำกัด

หรือไม่ อย่างไร มีหน่วยงานเข้ามากำกับ ติดตาม ดูแล การปฏิบัติตามมาตรการจัดการเพื ่อลด

ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนหรือไม่ อย่างไร และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

3) แบบสัมภาษณ์ผู ้ประกอบการเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 

จังหวัดราชบุรี ในฐานะผู้ประกอบการหรือเจ้าของกิจการเหมืองแร่ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ

พ้ืนที่เหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ทั้งทางตรงและทางอ้อมและเป็นผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย ในประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป (ชื่อสกุล อายุ หน่วยงาน ตำแหน่งงาน ระยะ/

ประสบการณ์การทำงาน ระยะเวลาการประกอบกิจการ ระยะห่างจากชุมชน) ปัจจุบันอุตสาหกรรม

เหมืองแร่ในพ้ืนที่เขาสามง่ามส่งผลกระทบเรื่องใดที่ต้องระมัดระวังและดูแลเป็นพิเศษ มีข้อจำกัดหรือ

ปัญหาเรื่องใดหรือไม่อย่างไร นโยบายหรือแนวทางการจัดการเพื่อลดผลกระทบจากการทำเหมืองแร่
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หินปูน บทบาทในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี  

การช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชนหรือสังคม อย่างไร และข้อเสนอแนะ 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ เพ่ือใช้ในการศึกษาผลกระทบของชุมชน

จากการทำเหมืองแร่ที่มีต่อชุมชนโดยรอบในรัศมี 1-2 กิโลเมตรและ 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่หินปูน

เพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 

ตอน ได้แก่ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพทาง
สังคม ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน อาชีพหลัก อาชีพเสริม ระดับการศึกษา จำนวนสมาชิกในครอบครัว 
รายได้ ซึ่งเป็นแบบสอบถามในลักษณะคำถามปลายปิด (Close-ended Questions) ลักษณะคำถาม
เป็นแบบเลือกตอบ (Check List) 

ตอนที่ 2 ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 4 ด้าน คือ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต และผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ จำนวน 
20 ข้อคำถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามในลักษณะคำถามปลายปิด (Close-ended Questions) ลักษณะ
คำถามมีการกำหนดเกณฑ์เลือกตอบจำนวน โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนคำตอบจำนวน  6 ระดับตาม
มาตราส่วนการประเมินค่า (Rating Scale) (Likert, 1932) ได้แก่ 
   ผลกระทบมากที่สุด  5 คะแนน 

ผลกระทบมาก   4 คะแนน 
ผลกระทบปานกลาง  3 คะแนน 
ผลกระทบน้อย   2 คะแนน 
ผลกระทบน้อยที่สุด  1 คะแนน 
ไม่ได้รับผลกระทบ  0     คะแนน 

ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการในการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนของชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี โดยลักษณะคำถามจะเป็นคำถามปลายเปิด 
(Open-ended Questions) 
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4.2 วิธีการสร้างและพัฒนาเครื่องมือ 
1. การสร้างและพัฒนาแบบสัมภาษณ์ 

  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากหนังสือ
เอกสารทางวิชาการ ให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ได้กำหนดไว้ 

ขั้นตอนที่ 2 ดำเนินการสร้างเครื่องมือ (แบบสัมภาษณ์) โดยนำประเด็นการศึกษาด้าน
การจัดการมากำหนดข้อคำถามในแบบสัมภาษณ์โดยผู้วิจัย  

ขั้นตอนที่ 3 นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมด้านเนื้อหาและด้านภาษาของข้อคำถาม และปรับปรุงตามคำแนะนำของอาจารย์ที่ปรึกษา 

ขั้นตอนที่ 4 ดำเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญตามแนวคำถามที่กำหนดไว้ในแบบ
สัมภาษณ์ 

 

2. การสร้างและพัฒนาแบบสอบถาม 

การสร้างและพัฒนาแบบสอบถามให้เกิดประสิทธิภาพ และมีความเที ่ยงตรงของ
แบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ใช้หลักการหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม ( IOC : Index of item 
objective congruence) หรือค่าความสอดคล้องระหว่างคำถามกับวัตถุประสงค์ (สุรพงษ์ คงสัตย์ 
และธีรชาติ ธรรมวงค์, 2551) โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากหนังสือ
เอกสารทางวิชาการ ให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ได้กำหนดไว้ 

ขั้นตอนที่ 2 ดำเนินการสร้างแบบสอบถาม และนำแบบสอบถามไปตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม โดยในการตรวจสอบต้องให้ผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย 5 ท่าน ใน
การตรวจสอบแบบสอบถาม เพ่ือพิจารณาความสอดคล้องระหว่างคำถามกับวัตถุประสงค์หรือไม่โดยมี
เกณฑ์คะแนนในการตรวจพิจารณาข้อคำถาม ดังนี้ 

หากข้อคำถามสามารถวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์  ได ้+1 คะแนน 
หากไม่แน่ใจว่าข้อคำถามสามารถวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ ได้   0 คะแนน 
หากแน่ใจว่าข้อคำถามไม่สามารถวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์ ได้  -1 คะแนน 
จากนั้นนำคะแนนจากผู้เชี่ยวชาญมาวิเคราะห์คำนวณหาค่าตามสูตร (IOC) ซึ่งมีเกณฑ์ผล

คะแนนของข้อคำถามเพ่ือให้ได้ความเที่ยงตรงของแบบสอบถามคือ              
1) ข้อคำถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 มีค่าความเที่ยงตรงสามารถนำไปใช้ได้ 
2) ข้อคำถามท่ีมีค่า IOC ต่ำกว่า 0.50 ต้องปรับปรุงยังไม่สามารถนำไปใช้ได้ 
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 ขั้นตอนที่ 3 นำแบบสอบถามที่ได้คืนมาคำนวณหาความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยนำ
แบบสอบถามมาตรวจให้คะแนนตามกฎเกณฑ์ที่กำหนดไว้ แบบสอบถามผ่านการตรวจสอบค่าดัชนี
ความสอดคล้องของข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ (สุรพงษ์ คงสัตย์ และธีรชาติ ธรรมวงค์, 2551) โดยใน
การตรวจสอบต้องให้ผู ้เชี ่ยวชาญ 5 ท่าน ในการตรวจสอบแบบสอบถาม IOC เท่ากับ 0.82 มีค่า
มากกว่า 0.50 ถือว่าแบบสอบถามมีค่าความเที่ยงตรงสามารถนำไปใช้ได้ 

 ขั้นตอนที่ 4 ทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability) โดยจะนำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try 
out) กับกลุ่มตัวอย่างที่ไมไ่ด้อยู่ในชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม รัศมี 1-
2 กิโลเมตร และรัศมี 3 กิโลเมตร จำนวน 30 ราย หลังจากนั้นนำคำถามผลกระทบจากการทำเหมือง
แร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชนโดยรอบไปหาค่าความเชื่อมั่นโดยวิธีสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Coefficient-α) ของครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficient) จากผลการวิเคราะห์ได้
ค่าความเชื่อมั่นเท่า 0.76 ซึ่งมีความเชื่อมั่นมากกว่า 0.7 ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ใช้ได้ แล้วนำแบบสอบถาม
ฉบับสมบูรณ์ไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ 
 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมปฐมภูมิโดยการแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างตามจำนวน
และสัดส่วนที่ได้กำหนดไว้ ทั้งสิ้น 335 ครัวเรือน โดยจะดำเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บคืนด้วย
ตนเอง ส่วนการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ จะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก
รายบุคคล (fact to face indepth interview) ร ่วมกับการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ เพื ่อความ
ปลอดภัยกับสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด 19 และเป็นการพิทักษ์สิทธิ์ผู้ให้ข้อมูล 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ 

 ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลดำเนินการทบทวนความรู้
ทั ่วไปเกี่ยวกับเหมืองแร่ ผลกระทบจากการทำเหมือง กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทำ
เหมืองแร่ การมีส่วนร่วม และจากเอกสารทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ หนังสือ เว็บไซด์ บทความวิชาการ 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้กำหนดแนวคิดในการศึกษา และเพ่ือนำมาสนับสนุนข้อมูลผลการศึกษา 

 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพพร้อมกันหรือรูปแบบเชิง
ปริวรรตแบบเกิดพร้อมกัน (concurrent Transformative) และวิเคราะห์ข้อมูลแยกกัน การบูรณา
การเกิดขึ้นในการตีความข้อมูล  
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6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จะนำมาตรวจสอบถูกต้องของ
ข้อมูลแบบสามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) โดยนำข้อมูลที่ได้
จากการสังเกต การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลและการวิเคราะห์จากแหล่งเอกสาร ว่าเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันหรือไม่ แล้วจึงนำมาจัดหมวดหมู่ของข้อมูลตามประเด็นที่ศึกษา และทำการวิเคราะห์ข้อมูล 
(Content Analysis) ตามวัตถุประสงค์การวิจัย        

ข้อมูลเช ิงปริมาณจากแบบสอบถาม จะนำมาตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลใน
แบบสอบถามก่อนนำไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ   

ตอนที ่ 1 ข้อมูลทั ่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพทางสังคม 
ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน อาชีพหลัก อาชีพเสริม ระดับการศึกษา จำนวนสมาชิกในครอบครัว 
รายได้ วิเคราะห์ด้วยสถิติแจกแจงความถ่ีและค่าร้อยละ  

ตอนที่ 2 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชน
โดยรอบตามเกณฑ์ของ Likert (1932) ซ่ึงแปลผลด้วยสถิติค่าเฉลี่ยของข้อมูลสามารถแบ่งช่วงตามการ
แปลผลของ (Donnelly, 2004) แบ่งเป็น 6 ช่วง ตามเกณฑ์ของธิดารัตน์ คำล้อม (2563) โดยใช้สูตร
หาค่าอันตรภาคชั้นในการคำนวณ ดังนี้  

ความกว้างอันตรภาคชั้น         =   
คะแนนสูงสุด − คะแนนต่ำสุด 

จำนวนช่วงชั้น
  

  

=   
  6−0  

6
    

 

=     1.00  

ผู้วิจัยจึงกำหนดระดับผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ออกเป็น 6 ระดับตามมาตราส่วนการประเมินค่า (Rating Scale) ที่
อัตราภาคชั้นละ 1.0 คะแนน สามารถกำหนดและแปลผลค่าคะแนนเฉลี่ยได้ดังนี้ 
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ค่าคะแนน   ระดับผลกระทบ 
ค่าเฉลี่ย 5.01 – 6.00   หมายถึง   ผลกระทบมากที่สุด  
ค่าเฉลี่ย 4.01 – 5.00   หมายถึง   ผลกระทบมาก  
ค่าเฉลี่ย 3.01 – 4.00   หมายถึง   ผลกระทบปานกลาง  
ค่าเฉลี่ย 2.01 – 3.00   หมายถึง   ผลกระทบน้อย  
ค่าเฉลี่ย 1.01 – 2.00   หมายถึง   ผลกระทบน้อยที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 0.00 – 1.00   หมายถึง   ไม่ได้รับกระทบ 
 

7. การพิทักษ์สิทธิผู้ให้ข้อมูลและบทบาทผู้วิจัย 
ผู้วิจัยได้คำนึงถึงจรรยาบรรณผู้วิจัยและพิทักษ์สิทธิตั้งแต่เริ ่มต้นกระบวนการเก็บข้อมูล

จนกระท่ังผลการวิจัย ดังนี้ 
  7.1 ผู ้ว ิจ ัยแนะนำตัวแก่ผู ้ให้ข้อมูลว่าเป็นนักศึกษาตามหลักสูตรศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต สาขาการจัดการภาครัฐและภาคเอกชน มหาวิทยาลัยศิลปากร พร้อมทั้งบอกตำแหน่งการ
ทำงานปัจจุบันของผู้วิจัยแก่ผู้ให้ข้อมูล โดยอธิบายอย่างละเอียดถึงวัตถุประสงค์ ของการวิจัย และ
ข้อมูลที่จะนำไปใช้ในเชิงวิชาการเท่านั้นไม่เกี่ยวข้องกับการทำงานในตำแหน่งภาครัฐของตน รวมถึง
ชี้แจงแนวคำถามท่ีจะใช้ในการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม 
  7.2 ผู ้ว ิจัยขอความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลแต่ละราย รวมทั้งขอ
อนุญาตบันทึกข้อมูล โดยใช้เครื่องบันทึกเสียงตลอดการสัมภาษณ์  
  7.3 ผู้วิจัยได้บอกผู้ให้ข้อมูลทราบว่า ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และแบบสอบถาม

จะนำไปใช้เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ์ ตามหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

การจัดการภาครัฐและภาคเอกชน ผู้วิจัยจะไม่นำไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ดังกล่าวโดยเด็ดขาด โดยการ

นำเสนอข้อมูลจะไม่มีผลกระทบในทางลบหรือสร้างความเสียหายต่อผู้ให้ข้อมูล ทั้งในส่วนตัวบุคคล

และองค์กรและหากผู้ให้ข้อมูลไม่สะดวกที่จะตอบคำถามใด ผู้ให้ข้อมูลสามารถปฏิเสธในการตอบ

คำถามดังกล่าวได้ตลอดเวลา  
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

จากการศึกษาผลกระทบและการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ห ินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรม เขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ผลการศึกษาสามารถแบ่งออกเป็นได้ 2 ส่วนดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชน
โดยรอบ                       

ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่
หินปูน เพ่ืออุตสาหกรรม 

 
ส่วนที่ 1 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชนโดยรอบ 
    1.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามประชาชนที่อยู่โดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี จำนวน 5 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านเขาพระเอก จำนวน 83 
ครัวเรือน ชุมชนบ้านดอนกอก จำนวน 35 ครัวเรือน ชุมชนบ้านห้วยน้อย จำนวน 70 ครัวเรือน ชุมชน
บ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) จำนวน 47 ครัวเรือน และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร จำนวน 100  
ครัวเรือน โดยผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหัวหน้าหรือตัวแทนครัวเรือน รวม  335 คน ผลการศึกษาแสดง
ดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

                                        n= 335 
ข้อมูลทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
             ชาย  
             หญิง 

 
183 
152 

 
54.6 
45.4 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 

                                        n= 335 
ข้อมูลทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 

2. อายุ 
             18-25 ปี 
             26-35 ปี 
             36-45 ปี 
             46-55 ปี 
             56-60 ปี 
             > 60 ปี 

 
20 
68 
90 
46 
57 
54 

 
6.0 
20.3 
26.9 
13.7 
17.0 
16.1 

3. สถานภาพ 
             โสด 
            สมรส 
            หม้าย/หย่าร้าง 

 
106 
194 
35 

 
31.6 
57.9 
10.5 

4. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
            < 5 ปี 
             5-10 ปี 
            11-20 ปี 
             >20 ปี 

 
7 
13 
24 
291 

 
2.0 
3.9 
7.2 
86.9 

5. อาชีพหลัก 
            นักเรียน/นักศึกษา 
             พนักงานบริษัทเอกชน/รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
            ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
            รับจ้าง 
             ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 
             เกษตรกร 
             อ่ืน ๆ (รับจ้างทั่วไป) 

 
9 
70 
65 
97 
11 
81 
2 

 
2.7 
20.9 
19.4 
29.0 
3.3 
24.2 
0.5 

6. อาชีพเสริม  
             มี (รับจ้างทั่วไป) 
             ไม่มี 

 
12 
323 

 
3.5 
96.5 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 

                                        n= 335 
ข้อมูลทั่วไป จำนวน (คน) ร้อยละ 

7. ระดับการศึกษา 
             ไม่ได้เรียนหนังสือ/ประถมศึกษา 
             มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. 
             ปริญญาตรีและสูงกวา่ 

 
166 
139 
30 

 
49.5 
41.5 
9.0 

8. จำนวนสมาชิกในครอบครัว (รวมท่าน) 
             1-3 คน 
             4-5 คน 
             > 5 คน 

 
63 
150 
122 

 
18.8 
44.8 
36.4 

9. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของท่านและครอบครัว 
            ต่ำกว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท 
            10,001 – 15,000 บาท 
            15,001 -20,000 บาท 
            20,000 บาท ขึ้นไป 

 
187 
99 
38 
11 

 
55.8 
29.6 
11.3 
3.3 

  
  

จากตารางที่ 5 สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 
เพศ จากการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 183 คน คิดเป็นร้อยละ 

54.6 เป็นเพศหญิง จำนวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 45.4 

 อายุ จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 36-45 ปี จำนวน 90 คน คิด

เป็นร้อยละ 26.9 รองลงมาคืออายุระหว่าง 26-35 ปี จำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 และอายุ

ระหว่าง 56-60 ปี จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 17 ตามลำดับ 

 สถานภาพ จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จำนวน 194 คน 

คิดเป็นร้อยละ 57.9 รองลงมาคือสถานภาพโสด จำนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 31.6 และสถานภาพ

หม้าย/หย่าร้าง จำนวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 ตามลำดับ 
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ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาที่อาศัย
ในชุมชนมากกว่า 20 ปี จำนวน 291 คน คิดเป็นร้อยละ 86.9 รองลงมาคือกลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลา
ที่อาศัยในชุมชนระหว่าง 11-20 ปี จำนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2 และกลุ่มตัวอย่างที่มีระยะเวลา
ที่อาศัยในชุมชนระหว่าง 5-10 ปี จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 3.9 ตามลำดับ 

อาชีพหลัก จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง จำนวน 97 คน 
คิดเป็นร้อยละ 29 รองลงมาคืออาชีพเกษตรกร จำนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 24.2 และอาชีพ
พนักงานบริษัทเอกชน/รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 20.9 ตามลำดับ 

อาชีพเสริม อาชีพรับจ้างทั่วไปเป็นอาชีพเสริม เช่น ส่วนใหญ่รับจ้างทั่วไป รับจ้างเก็บผลผลิต
การเกษตร  

ระดับการศึกษา จากการศึกษาพบว่า กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือและจบ

การศึกษาระดับประถมศึกษา จำนวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 49.5 รองลงมาคือจบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จำนวน 139 

คน คิดเป็นร้อยละ 41.5 และจบการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่า จำนวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 

9 ตามลำดับ 

จำนวนสมาชิกในครอบครัว (รวมผู้ตอบแบบสอบถาม) จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่มีจำนวนสมาชิกในครอบครัวระหว่าง 4-5 คน จำนวน 150 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 44.8 

รองลงมาคือจำนวนสมาชิกในครอบครัวมากกว่า 5 คน จำนวน 122 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 36.4 

และจำนวนสมาชิกในครอบครัวระหว่าง 1-3 คน จำนวน 63 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 18.8 ตามลำดับ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของท่านและครอบครัว จากการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ำกว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท จำนวน 187 คน คิดเป็นร้อยละ 55.8 รองลงมา
คือรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 10,001 – 15,000 บาท จำนวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 29.6 และ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 15,001 -20,000 บาท จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 11.3 ตามลำดับ 

 
1.2 ผลการศึกษาผลกระทบของชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม             

อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 
 จากการศึกษาผลกระทบของชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม                

อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามประชาชนที่อยู่โดยรอบเหมืองแร่
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี จำนวน 5 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านเขาพระเอก 
จำนวน 83 ครัวเรือน ชุมชนบ้านดอนกอก จำนวน 35 ครัวเรือน ชุมชนบ้านห้วยน้อย จำนวน 70 
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ครัวเรือน ชุมชนบ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) จำนวน 47 ครัวเรือน และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร 
จำนวน 100 ครัวเรือน รวมเป็น 335 ครัวเรือน ผลการศึกษาแสดงได้ดังตารางที่ 6 

 
ตารางที ่ 6 ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมจากการทำเหมืองแร่ห ินปูนเพื ่ออุตสาหกรรม เขาสามง่าม  

อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน 
 

ผลกระทบ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

1. ผลกระทบทางเสียงดังจากการ
ระเบิดหิน 

4 
(1.2%) 

24 
(7.2%) 

105 
(31.3%) 

93 
(27.8%) 

76 
(22.7%) 

33 
(9.8%) 

2. ผลกระทบความสั่นสะเทือน
จากเครื่องจักรและการสัญจรของ
รถบรรทุก 

1 
(0.3%) 

36 
(10.7%) 

65 
(19.4%) 

52 
(15.5%) 

80 
(23.9%) 

101 
(30.2%) 

3.  ผลกระทบของฝุ ่นจากการ
ระเบิดหิน 

15 
(4.5%) 

66 
(19.7%) 

159 
(47.5%) 

68 
(20.3%) 

17 
(5%) 

10 
(3%) 

4. ผลกระทบจากตะกอนน้ำทิ้งที่
เกิดจากการแต่งแร่ 

1 
(0.3%) 

6 
(1.8%) 

24 
(7.2%) 

32 
(9.6%) 

56 
(16.6%) 

216 
(64.5%) 

5. จำนวนพื้นที่ป่าในชุมชนลดลง 2 
(0.6%) 

11 
(3.3%) 

76 
(22.7%) 

83 
(24.8%) 

112 
(33.4%) 

51 
(15.2%) 

6. จำนวนสัตว์ป่าในชุมชนลดลง 1 
(0.3%) 

5 
(1.5%) 

15 
(4.5%) 

64 
(19.1%) 

118 
(35.2%) 

132 
(39.4%) 

 

 จากตารางที่ 6 สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 

ผลกระทบทางเสียงจากการระเบิดหิน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับ

ผลกระทบในระดับปานกลาง จำนวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับ

น้อย จำนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 27.8 และได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 76 คน คิด

เป็นร้อยละ 22.7 ตามลำดับ 

ผลกระทบความสั่นสะเทือนจากเครื่องจักรและการสัญจรของรถบรรทุก  ผลการศึกษา

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 30.2 รองลงมาได้รับ

ผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 23.9 และได้รับผลกระทบในระดับปาน

กลาง จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 ตามลำดับ 
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ผลกระทบของฝุ่นจากการระเบิดหิน ผลการศึกษาพบว่า กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับ

ผลกระทบระดับปานกลาง จำนวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 47.5 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับ

น้อย จำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 และได้รับผลกระทบในระดับมาก จำนวน 66 คน คิดเป็น

ร้อยละ 19.7 ตามลำดับ 

ผลกระทบจากตะกอนน้ำทิ้งที่เกิดจากการแต่งแร่ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 64.5 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย

ที่สุด จำนวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 16.6 และได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 32 คน คิดเป็น

ร้อยละ 9.6 ตามลำดับ 
จำนวนพื้นที่ป่าในชุมชนลดลง ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบ

ในระดับน้อยที่สุด จำนวน 112 คน คิดเป็นร้อยละ 33.4 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย 

จำนวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 24.8 และไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 22.7 

ตามลำดับ 
จำนวนสัตว์ป่าในชุมชนลดลง ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ 

จำนวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 118 คน 

คิดเป็นร้อยละ 35.2 และได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 19.1 ตามลำดับ 
 

ตารางที่ 7 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอ
ปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน 

 

ผลกระทบ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

1. เกิดการกระจายรายได้ในชุมชน 0 
(0%) 

4 
(1.2%) 

38 
(11.3%) 

90 
(26.9%) 

128 
(38.2%) 

75 
(22.4%) 

2. เกิดการสร้างอาชีพให้แก่คนใน
ชุมชน 

0 
(0%) 

2 
(0.6%) 

9 
(2.7%) 

65 
(19.4%) 

141 
(42.1%) 

118 
(35.2%) 

3. ทำให้เสียค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง
บ ้านเร ือนที ่พ ักอาศ ัยเพื ่อป ้องกัน
อันตราย เช่น จากฝุ ่นละออง จาก
สะเก็ดหินระเบิด ปรับปรุงถนน ฯลฯ  

1 
(0.3%) 

17 
(5.1%) 

57 
(17%) 

46 
(13.7%) 

76 
(22.7%) 

138 
(41.2%) 
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ตารางที่ 7 (ต่อ) 

ผลกระทบ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

4 .  ท ำ ให ้ เ ส ี ย ค ่ า ใ ช ้ จ ่ า ย ในการ
รักษาพยาบาล อันเกิดจากโรคที่เกิด
จากฝุ่น อุบัติเหตุจากสะเก็ดหินระเบิด 
ฯลฯ 

0 
(0%) 

7 
(2.2%) 

40 
(11.9%) 

48 
(14.3%) 

42 
(12.5%) 

198 
(59.1%) 

  
 จากตารางที่ 7 สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 

เกิดการกระจายรายได้ในชุมชน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบ

ในระดับน้อยที่สุด จำนวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 38.2 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย 

จำนวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 26.9 และไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 22.4 

ตามลำดับ 
เกิดการสร้างอาชีพให้แก่คนในชุมชน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับ

ผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 42.1 รองลงมาไม่ได้รับผลกระทบ 

จำนวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 35.2 และได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อย

ละ 19.4 ตามลำดับ 
เสียค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงบ้านเรือนที่พักอาศัยเพื่อป้องกันอันตราย ผลการศึกษาพบว่า 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 41.2 รองลงมาได้รับ

ผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 22.7 และได้รับผลกระทบในระดับปาน

กลาง จำนวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 17 ตามลำดับ      
เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับ

ผลกระทบ จำนวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 59.1 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 48 

คน คิดเป็นร้อยละ 14.3 และได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 

ตามลำดับ   
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ตารางที่ 8 ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอ
ปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน      

 

ผลกระทบ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

1 .  ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ใ ช้
ชีวิตประจำวัน สร้างความรำคาญ
และเดือดร้อน  

0 
(0%) 

11 
(3.3%) 

24 
(7.2%) 

52 
(15.5%) 

71 
(21.2%) 

177 
(52.8%) 

2. ผลกระทบต่อระบบทางเดิน
หายใจ 

1 
(0.3%) 

15 
(4.5%) 

58 
(17.4%) 

42 
(12.5%) 

37 
(11%) 

182 
(54.3%) 

3. ผลกระทบต่อระบบการได้ยิน 0 
(0%) 

5 
(1.5%) 

18 
(5.4%) 

44 
(13.1%) 

41 
(12.2%) 

227 
(67.8%) 

4. ผลกระทบก ่อให ้ เก ิดความ
เสียหายต่อชีวิต เช่น สะเก็ดหิน
จากแรงระเบิด  อ ุบ ัต ิเหต ุจาก
รถบรรทุกที่ขับเร็ว ฯลฯ 

11 
(3.3%) 

68 
(20.3%) 

85 
(25.4%) 

56 
(16.7%) 

66 
(19.7%) 

49 
(14.6%) 

5. ผลกระทบก ่อให ้ เก ิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สิน เช่น ความ
สกปรกของสิ่งของเครื ่องใช้และ
อาคารบ้านเร ือน การแตกร้าว
เส ียหายของอาคารบ ้านเร ือน 
สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ 

6 
(1.8%) 

51 
(15.2%) 

114 
(34%) 

85 
(25.4%) 

46 
(13.7%) 

33 
(9.9%) 

  

 จากตารางที่ 8 สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 

 ผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวัน สร้างความรำคาญและเดือดร้อน ผลการศึกษาพบว่า           

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 52.8 รองลงมาได้รับ

ผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 21.2 และได้รับผลกระทบในระดับน้อย 

จำนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 15.5 ตามลำดับ   

ผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับ

ผลกระทบ จำนวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 54.3 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง จำนวน 

58 คน คิดเป็นร้อยละ 17.4 และได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 

ตามลำดับ 
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ผลกระทบต่อระบบการได้ยิน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ 

จำนวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 67.8 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 44 คน คิดเป็น

ร้อยละ 13.1 และได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 ตามลำดับ 

ผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับ

ผลกระทบในระดับปานกลาง จำนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 25.4 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับ

มาก จำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 และได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 66 คน คิด

เป็นร้อยละ 19.7 ตามลำดับ 
ผลกระทบก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง จำนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 34 รองลงมาได้รับผลกระทบใน

ระดับน้อย จำนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 25.4 และรับผลกระทบในระดับมาก จำนวน 51 คน คิด

เป็นร้อยละ 15.2 ตามลำดับ 
 

ตารางที ่ 9 ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์จากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ือ
อุตสาหกรรม เขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชน 

 

ผลกระทบ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

1. ผลกระทบการใช้ประโยชน์
จ า ก แ ห ล ่ ง น ้ ำ ธ ร รมชาติ
เนื่องจากเกิดการปนเปื้อน 

1 
(0.3%) 

7 
(2.1%) 

15 
(4.5%) 

32 
(9.6%) 

45 
(13.4%) 

235 
(70.1%) 

2. ผลกระทบต่อการบริการ
ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์ แ ล ะ
สาธารณสุขไม่เพียงพอ  

2 
(0.6%) 

6 
(1.8%) 

9 
(2.8%) 

34 
(10.1%) 

36 
(10.7%) 

248 
(74%) 

3. ผลกระทบไม่สามารถใช้
ประโยชน์ในรูปแบบเดิมได้ 
เช ่น การใช ้ท ี ่ด ินเพ ื ่อการ
เกษตรกรรม การเลี ้ยงสัตว์ 
ฯลฯ 

2 
(0.6%) 

8 
(2.4%) 

31 
(9.3%) 

39 
(11.6%) 

62 
(18.5%) 

193 
(57.6%) 

4. ผลกระทบการจราจรใน
ช ุ ม ช น ห น า แ น ่ น แ ล ะ
พลุกพล่าน ไม่เป็นระเบียบ 

5 
(1.5%) 

56 
(16.7%) 

68 
(20.3%) 

73 
(21.8%) 

54 
(16.1%) 

79 
(23.6%) 
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ตางรางที่ 9 (ต่อ) 

ผลกระทบ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ไม่ได้รับ
ผลกระทบ 

5. ผลกระทบทำให้พื ้นที ่ป่า
และสัตว์ป่าเสื่อมโทรมหรือลด
น้อยลง ทำให้ใช้ประโยชน์ได้
น้อยลง 

0 
(0%) 

7 
(2.2%) 

41 
(12.2%) 

114 
(34%) 

136 
(40.6%) 

37 
(11%) 

 

 จากตารางที่ 9 สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 

 ผลกระทบการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำธรรมชาติเนื่องจากเกิดการปนเปื้อน ผลการศึกษา
พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 235 คน คิดเป็นร้อยละ 70.1 รองลงมาได้รับ
ผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 13.4 และได้รับผลกระทบในระดับน้อย 
จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 9.6 ตามลำดับ 

ผลกระทบต่อการบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขไม่เพียงพอ ผลการศึกษาพบว่า 
กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 74 รองลงมาได้รับ
ผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 10.7 และได้รับผลกระทบในระดับน้อย 
จำนวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 10.1 ตามลำดับ 

ผลกระทบไม่สามารถใช้ประโยชน์ในรูปแบบเดิมได้ เช่น การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 
การเลี้ยงสัตว์ ฯลฯ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 193 คน คิด
เป็นร้อยละ 57.6 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5  
และได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 11.6 ตามลำดับ 

ผลกระทบการจราจรในชุมชนหนาแน่นและพลุกพล่าน ไม่เป็นระเบียบ ผลการศึกษาพบว่า 
กลุ ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้รับผลกระทบ จำนวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 23.6 รองลงมาได้รับ
ผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8 และได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง 
จำนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 20.3 ตามลำดับ 

ผลกระทบทำให้พื้นที่ป่าและสัตว์ป่าเสื่อมโทรมหรือลดน้อยลง ทำให้ใช้ประโยชน์ได้
น้อยลง ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด จำนวน 136 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40.6 รองลงมาได้รับผลกระทบในระดับน้อย จำนวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 34 และ
ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 ตามลำดับ 
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ตารางที่ 10 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ 
จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชนในภาพรวม จำแนกรายด้าน 

 

ผลกระทบ ค่าเฉลี่ย (�̅�) S.D. ระดับผลกระทบ 

1. ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 1.64 0.79 น้อย 
2. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 1.08 0.80 น้อย 
3. ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต 1.44 0.94 น้อย 

4. ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย ์

1.07 0.81 น้อย 

โดยรวม 1.31 0.84 น้อย 

 

 จากตารางที่ 10 สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 

 ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอยู่
ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 1.64 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.79 

 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจอยู่
ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 1.08 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.80 

 ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างได้รับผลกระทบด้านคุณภาพ
ชีวิตอยู่ในระดับน้อยที่สุด มีค่าเฉลี่ย 1.44 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.94 

 ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างได้รับ
ผลกระทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์อยู่ในระดับน้อย มีค่าเฉลี่ย 1.07 และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.81 
 
ตารางที่ 11 ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ 

จังหวัดราชบุรี ที่มีผลต่อชุมชนในภาพรวม จำแนกตามระยะห่างของชุมชน 
 

ผลกระทบ รัศมี 1-2 กิโลเมตร รัศมี 3 กิโลเมตร 

ค่าเฉลี่ย (�̅�) S.D. ระดับผลกระทบ ค่าเฉลี่ย (�̅�) S.D. ระดับผลกระทบ 

1. ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 2.09 0.76 ปานกลาง 1.39 0.69 น้อย 

2. ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ 

1.28 0.87 น้อย 0.96 0.73 น้อยที่สุด 
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ตารางที่ 11 (ต่อ) 
 

ผลกระทบ รัศมี 1-2 กิโลเมตร รัศมี 3 กิโลเมตร 

ค่าเฉลี่ย (�̅�) S.D. ระดับผลกระทบ ค่าเฉลี่ย (�̅�) S.D. ระดับผลกระทบ 

3. ผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิต 

1.83 0.95 น้อย 1.22 0.86 น้อย 

4. ผลกระทบต่อคุณค่า
การ ใช ้ประ โยชน ์ของ
มนุษย ์

1.26 0.86 น้อย 0.97 0.77 น้อยที่สุด 

 
 จากตารางที่ 11 สามารถอธิบายผลการศึกษาได้ดังนี้ 

 ชุมชนที่ตั้งอยู่ในรัศมี 1-2 กิโลเมตร จากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ได้รับ
ผลกระทบในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ ในระดับที่มากกว่าชุมชนที่ตั ้งอยู่ในรัศมี 3 กิโลเมตร จากเหมืองแร่หินปูน               
เพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม และหากพิจารณาผลกระทบในทุก ๆ ด้าน พบว่า ชุมชนได้รับผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมมากกว่าผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ผลกระทบต่อคุณค่าการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ ตามลำดับ โดยเฉพาะผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากฝุ่นละออง  

ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนฯ ที่มีต่อชุมชนในรัศมีระยะห่างจากเหมืองแร่หินปูน 

1-2 กิโลเมตรและ 3 กิโลเมตร พบว่า ชุมชนได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมมากที่สุด (x̅= 2.09, 

S.D.=0.76 และ 1.39, S.D.=0.69 ตามลำดับ) รองลงมาคือผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต (x̅= 1.83, 
S.D.=0.95 และ 1.22, S.D.=0.86 ตามลำดับ) รองลงมาซึ่งทั้ง 2 ชุมชนได้รับผลกระทบแตกต่างกัน 

คือ ชุมชนในรัศมี 1-2 กิโลเมตร ได้รับผลกระทบด้านเศรษฐกิจ (x̅= 1.28, S.D.=0.87) ส่วนชุมชนใน

รัศมี 3 กิโลเมตร ได้รับผลกระทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (x̅= 0.97, S.D.=0.77) 
 

1.3 ข้อเสนอแนะ  
1. ประชาชนส่วนใหญ่ต้องการให้ควบคุมความเร็วของรถบรรทุกขนส่งแร่ของเหมืองแร่ 

รถบรรทุกแร่หินปูนของลูกค้าที่เข้ามาซื้อหินจากเหมืองแร่  ให้ปิดคลุมรถบรรทุกให้มิดชิด ควบคุมไม่ให้
บรรทุกแร่หินปูนเกินน้ำหนักมาตรฐาน เพ่ือความปลอดภัยแก่ผู้ร่วมใช้ถนน  

2. เพิ่มมาตรการการป้องกันฝุ่นฟุ้งกระจาย เพิ่มระบบสเปรย์น้ำภายในเหมืองแร่หินปูน 
ฉีดพรมน้ำเส้นทางขนส่งเพ่ือลดการฟุ้งกระจายของฝุ่น  
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3. ให้รายงานผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้แก่สถานที่ราชการ วัด หรือบ้าน
ประชาชนที่เป็นจุดตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้รับทราบผลการตรวจดังกล่าวด้วย 

4. ในบางวันมีเสียงเครื ่องจักรในเวลา 4.00 น. ลักษณะเหมือนสว่านเจาะ เสียง
เครื่องจักรกระทบกัน ซึ่งเวลาดังกล่าวถือว่ายังอยู่ในเวลาพักผ่อนของประชาชน ดังนั้นควรควบคุมการ
ทำกิจกรรมในเหมืองไม่ให้มีเสียงดังรบกวนในช่วงเวลาพักผ่อนของประชาชน 
 

ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่อ
อุตสาหกรรม 

 จากการศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หนิปูน

เพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี  โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 

Interview) รายบุคคลกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่ ภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน             

ดังตารางที่ 12 

2.1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 1) ภาครัฐ  ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ได้แก่ (1) ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่อยู่ใน

พื้นที่ชุมชนในรัศมี 1-2 กิโลเมตรและ 3 กิโลเมตร จากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 

จำนวน 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบลทุ่งหลวง องค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน องค์การบริหาร          

ส่วนตำบลดอนแร่ และองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่  โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 4 คน มีอายุ

ระหว่าง 44-57 ปี และมีประสบการณ์การทำงาน 17-26 ปี (2) ตัวแทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน

และการเหมืองแร่ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ฝ่ายอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สำนักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดราชบุรี (สอจ.รบ.) และเจ้าหน้าที่กลุ่มกำกับดูแลสถานประกอบการ สำนักงานอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี (สรข.7) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 2 คน มีอายุระหว่าง 

37-44 ปี และมีประสบการณ์การทำงาน 7-17 ปี รวมทั้งหมด 6 คน 

 2) ภาคเอกชน ประกอบด้วย ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตประทานบัตรในพื้นที่เหมืองแร่

หินปูน  เพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จำนวน 10 บริษัท ได้แก่ 1) บริษัท A จำกัด 2) บริษัท B จำกัด 

3) บริษัท C จำกัด 4) บริษัท D จำกัด 5) บริษัท E จำกัด  6) บริษัท F จำกัด 7) บริษัท G จำกัด              

8) บริษัท H จำกัด 9) บริษัท I จำกัด และ 10) บริษัท J จำกัด (นามสมมุติ) (ลำดับที่ 8)-10) เป็น

เจ้าของเดียวกัน) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก จำนวน 8 คน มีอายุระหว่าง  38-65 ปี  มีประสบการณ์การ
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ทำงาน 15-25 ปี และประกอบกิจการเหมืองแร่ในชุมชนนาน 34 ปี มีระยะห่างจากชุมชนประมาณ 

1.5-3 กิโลเมตร 

 3) ภาคประชาชน ผู ้นำชุมชน ประกอบด้วยผู ้ใหญ่บ้าน 5 หมู ่บ้าน ได้แก่ ผู ้ใหญ่บ้าน             

เขาพระเอก หมู่ 8 ผู้ใหญ่บ้านดอนกอก หมู่ 6 ผู้ใหญ่บ้านห้วยน้อย หมู่ 1 ผู้ใหญ่บ้านหนองสระ             

(บ้านโมกปู่แก้ว) หมู่ 7 และผู้ใหญ่บ้านถ้ำเขากุญชร หมู่ 2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก  จำนวน 5 คน มีอายุ

ระหว่าง 52-57 ปี และมีประสบการณ์การทำงาน 3 เดือน - 12 ปี 
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ตารางที่ 12 ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม   
 

กลุ่ม กลุ่มผู้ให้ข้อมลูหลกั คน 

ภาครัฐ ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 4 แห่ง เทศบาลทุ่ง
หลวง องค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน องค์การบริหารส่วนตำบล
ดอนแร่ และองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่                                      
ตัวแทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
- ตัวแทนเจ้าหน้าที่ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่          
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี  
- ตัวแทนเจ้าหน้าที่กลุ่มกำกับดูแลสถานประกอบการ สำนักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี 

4 

 

2 

ภาคเอกชน ผู้ประกอบการที่ได้ร ับอนุญาตประทานบัตรในพื้นที่  ได้แก่ 1) 
บริษัท A จำกัด 2) บริษัท B จำกัด 3) บริษัท C จำกัด 4) บริษัท 
D จำกัด 5) บริษัท E จำกดั  6) บริษัท F จำกัด 7) บริษัท G จำกดั 
8) บริษัท H จำกัด 9) บริษัท I จำกัด และ 10) บริษัท J จำกัด 
(นามสมมุติ) (ลำดับท่ี 8)-10) เป็นเจ้าของเดียวกัน) 

8 

ภาคประชาชน ผู้นำชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน บ้านเขาพระเอก บ้านดอนกอก บ้าน
ห้วยน้อย บ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) และบ้านถ้ำเขากุญชร   

5 

 รวม 19 
 

2.2 บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่อ

อุตสาหกรรม 

 จากการศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ที่กำหนดตาม
พระราชบัญญัติและกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2542 ที่ได้มีการกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บำรุงรักษาทางน้ำและทางบก การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่สาธารณะ และ
การคุ้มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น พระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ.2560 กำหนดอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการอนุญาตสำรวจแร่และทำ
เหมืองแร่ กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการอนุรักษ์แร่และสิ่งแวดล้อม การกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 
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กำหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวทาง
ของประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  เรื ่อง หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่  ประกาศ ณ วันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 
2564 และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ
ชุมชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร พ.ศ. 2561 ประกาศ ณ วันที่ 18 เมษายน พ.ศ. 2561 ผลการศึกษา
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
 

1) การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการคมนาคม 
จากการศึกษาการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการทำเหมืองแร่ พบว่า ผู้ประกอบการ

เหมืองแร่ (ภาคเอกชน) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี สำนักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี (ภาครัฐ) และผู้นำชุมชน (ภาคประชาชน)             
ได้ดำเนินการจัดการเพื ่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากฝุ ่นละออง ผลกระทบจากเสียงและความ
สั่นสะเทือน ผลกระทบจากคุณภาพน้ำ และผลกระทบจากการคมนาคม ดังนี้ 

 
(1) การลดผลกระทบจากฝุ่นละออง 

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเหมืองแร่ 8 ราย ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการ
ด้านฝุ่นละอองไปในทิศทางเดียวกัน พบว่า ผู้ประกอบการเหมืองแร่ (ภาคเอกชน) และสำนักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี (ภาครัฐ) ได้ดำเนินการลดผลกระทบจาก           
ฝุ่นละอองที่เกิดจากการทำเหมือง โดยการจัดการตั้งแต่แหล่งกำเนิดฝุ่น ระหว่างเส้นทางการเกิดฝุ่น
และจุดที่ได้รับผลกระทบจากฝุ่น คือ 1) การจัดการที่แหล่งกำเนิดฝุ่น ได้แก่ การทำหลังคาปิดคลุม 
ตัวอาคารโม่หินเป็นระบบปิด การใช้วัสดุครอบเครื่องจักรที่เป็นแหล่งกำเนิดฝุ่น  การปิดคลุมสายพาน
ลำเลียงหินระหว่างการลำเลียง การติดตั้งระบบสเปรย์น้ำชนิดฝอยละเอียดที่จุดกำเนิดฝุ่นทุกจุด            
การติดตั้งอุปกรณ์ดูดฝุ่นที่บริเวณหัวเจาะเพ่ือเก็บฝุ่น การจัดรถฉีดพรมน้ำหน้าเหมือง บริเวณพ้ืนที่โรง
โม่หิน เส้นทางลำเลียงจนส่งแร่ และลานกองแร่เพื่อลดฝุ่นละออง   2) การจัดการระหว่างเส้นทาง  
โดยการฉีดพรมน้ำระหว่างเส้นทางคมนาคม เช่น บ้านห้วยน้อย มีการฉีดพรมน้ำ ประมาณ 2-3 ครั้ง
ต่อสัปดาห์ เพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง  การใช้รถฉีดน้ำแรงดันทำความสะอาดถนน ทุก ๆ 
15 วัน เพื่อชะล้างเศษดินเศษหินบนถนน  การทำลานล้างล้อ เพื่อให้รถบรรทุกทุกคันล้างทำความ
สะอาดล้อก่อนออกจากพื้นที่เหมืองแร่ การใช้ผ้าใบปิดคลุมรถบรรทุกแร่ให้มิดชิดระหว่างการขนส่ง
เพ่ือป้องกันการร่วงหล่นของแร่และฝุ่นฟุ้งกระจาย การปลูกต้นไม้โตเร็วรอบพื้นที่ทำเหมืองเพ่ือช่วยดัก
จับฝุ่นละอองและเป็นแนวกำบังฝุ่น buffer zone เช่น ต้นสน และจากการที่เหมืองแร่หินอุตสาหกร
รมเขาสามง่ามเป็นแหล่งการทำเหมืองแร่ขนาดใหญ่มีพื้นที่การทำเหมืองกว่า 1,000 ไร่ อาจส่งผล
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กระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทางผู้ประกอบการเหมืองแร่จึงได้ร่วมกันจัดซื้อที ่ดิน
โดยรอบเหมืองแร่และปลูกต้นไม้โตเร็วขนาดสูงใหญ่ เพ่ือเป็นแนวกำบังฝุ่น และร่วมกันพัฒนาเส้นทาง
โดยการจัดทำถนนเป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร เพื่อลดผลกระทบด้านฝุ่นละอองบนเส้นทางคมนาคม  

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ดำเนินการลดผลกระทบด้านฝุ่นละอองใน
พ้ืนที่ชุมชน เนื่องจากข้อจำกัดด้านงบประมาณในการดำเนินการดังกล่าว  แต่อย่างไรก็ตามผู้นำชุมชน
และชาวบ้านที่อาศัยในรัศมี 1-3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่ฯ มีความพึงพอใจต่อการดำเนินการลด
ผลกระทบจากฝุ่นละอองจากภาคเอกชน แม้จะยังคงได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองอยู่บ้างแต่ อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ โดยมีข้อเสนอแนะให้เพิ่มมาตรการจัดการผลกระทบจากฝุ่นละอองในช่วงฤดูร้อน
โดยเฉพาะช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน เนื่องจากอากาศค่อนข้างแห้งเกิดฝุ่นได้ง่ายและมากกว่าฤดูกาล
อ่ืน ๆ เช่น เพ่ิมความถ่ีในการฉีดพรมน้ำบนเส้นทางขนส่งลำเลียงแร่ เพ่ิมสเปรย์น้ำจุดที่มีฝุ่นละอองฟุ้ง
กระจาย เป็นต้น 

 
รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 
“ในเหมืองก็จะมีระบบสเปรย์น้ำจุดต่าง ๆ จุดที่ทำให้เกิดฝุ่นฟุ้งกระจาย โรงโม่ปิด

คลุมทั้ง 3 ด้าน ยกเว้นด้านล่างที่ต้องใช้ในการเข้าไปปฏิบัติงาน มีฝาครอบที่เครื่องจักร มีหลังคาปิด
คลุมสายพานลำเลียงแร่ รถน้ำฉีดพรมเส้นทางขนส่ง ลานกองแร่ จุดต่าง ๆ ที่เกิดฝุ่น มีลานล้างล้อให้
รถขนแร่ล้างล้อ ป้ายกำชับให้ปิดคลุมผ้าใบ ปลูกต้นไม้โตเร็วโดยรอบ เช่น ต้นสน เพื่อช่วยให้เป็นแนว
กันฝุ่น ดูแลรักษาต้นไม้เดิมที่มีอยู่แล้ว ถ้ามีต้นใดตายจะปลูกซ่อมแซม”  

ภาคเอกชน 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 
“การระเบิดเนี่ยจะต้องเจาะรูระเบิด เครื่องเจาะรูระเบิดเวลาเจาะก็เจาะกันอยู่บน

ภูเขา ทีนี้มันก็สูงเลยทำให้ฝุ่นปลิว ลอยไปภายนอกได้ แต่เดี๋ยวนี้มีอุปกรณ์ดักฝุ่น ช่วยได้เยอะแทบไม่มี
ฝุ่นลอยตรงที่เจาะ แต่ก่อนพนักงานตัวขาวออกมาเลย ตอนนี้ก็ไม่ขนาดนั้น”  

ภาคเอกชน 2 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 
 

“การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม เรามีการปลูกต้นไม้โตเร็ว ฉีดพรมน้ำบนเส้นทาง กอง
แร่ ติดตั้งสเปรย์น้ำในโรงโม่เป็นระบบปิดมากขึ้น นำเทคโนโลยีหรือเทคนิคใหม่ ๆ มาใช้”  

ภาคเอกชน 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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“การลดผลกระทบด้านฝุ่นให้ฉีดพรมน้ำเส้นทางลำเลียงแร่ ลานกองแร่ พื้นที่ต่าง ๆ 
ที่เกิดฝุ่น ปลูกต้นไม้โตเร็วที่สามารถจับฝุ่นได้จำพวกสน โดยปลูกเป็นแนวกำแพงเลย หากเกิดฝุ่นฟุ้ง
เล็ก ๆ น้อย ๆ ตรงนี้จะช่วยให้เป็นแนวกำบังสายตาได้ด้วย โรงโม่เป็นระบบปิดโดยตัวอาคารให้ติดตั้ง
วัสดุปิดคลุมทั้ง 3 ด้านตามกฎหมายกำหนด และต้องติดตั้งสเปรย์น้ำจุดตกกระทบของหินที่ทำให้เกิด
ฝุ่น ตั้งแต่ปากโม่ จุดเปลี่ยนถ่ายโอนสายพาน สายพานลำเลียง สเปรย์น้ำเนี่ยต้องเป็นฝอยละเอียดเพ่ือ
จับฝุ่น เพราะถ้าเปียกจนเกินไปเศษหินเศษดินก็จะจับตัวติดกับเครื่องจักร ทำฝาครอบเครื่องจักรกัน
ฝุ่นฟุ้งและลดเสียงเครื่องจักร ส่วนหน้างานของเหมืองกิจกรรมการระเบิดหินจะทำให้เกิดฝุ่น อย่างการ
เจาะรูระเบิดจะต้องติดตั้งถุงดูดฝุ่นที่บริเวณหัวเจาะไม่ให้ฝุ่นฟุ้งลอยออกไป ส่วนตอนระเบิดฝุ่นจะฟุ้ง
แค่ช่วงเวลาเดียว และลอยไม่ไกลเนื่องจากเป็นฝุ่นหนักประกอบกับหน้าเหมืองทุกวันนี้อยู่ในหุบเขา
ช่วยให้ผลกระทบเรื่องฝุ่นและเสียงลดลงด้วย”  

ภาครัฐ 5  นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“ผู ้ประกอบการร่วมกันจัดซื ้อที ่ด ินโดยรอบเหมือง ซึ ่งพื ้นที ่ทำเหมืองแร่หิน
อุตสาหกรรมเขาสามง่ามมีพื ้นที ่กว่า 1,000 ไร่ ปลูกต้นไม้โตเร็วทรงตลอดแนวเส้นทา งที ่ทาง
ผู้ประกอบการได้จัดทำถนนลาดยาง 5 กิโลเมตร เพ่ือลดผลกระทบของชุมชนทั้งในเรื่องของฝุ่นละออง 
ต้นไม้ซับเสียงซับฝุ่น หินหล่นหินปลิวจากแรงระเบิด” 

ภาคเอกชน 4 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“เหมืองเขาร่วมกันทำถนนยาว 5 กิโลเมตร ถ้ายังเป็นถนนแบบสมัยก่อนก็ฝุ่นฟุ้งแดง
เลย ทาง อบต.เองก็ไม่มีงบประมาณในการจัดทำถนน การฉีดพรมน้ำเป็นเส้นทางคมนาคม ถ้า
ผู้ประกอบการสนับสนุนงบประมาณหรือจะทำเองก็ได้ยินดีหมด ก็ประสานมาได้”  

ภาครัฐ 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“ในเรื่องของการจัดการผลกระทบ โรงโม่เขามีการควบคุมภายในของเขาเอง ท้องถิ่น
ไม่ได้มีงบประมาณทั้งในเรื่องของรถและก็คนที่จะมาทำตรงนี้ ซึ่งผลกระทบฝุ่นละอองมันก็มีอยู่แล้ว 
โดยเฉพาะในช่วงหน้าร้อน เดือนมีนาคม เมษายน ฝุ่นก็จะเยอะ ก็ต้องให้ทางโรงโม่เขาดูแลมากกว่า
ปกติหน่อย แต่โดยทั่วไปก็ไม่มากอะไร ชาวบ้านเขาก็ชิน ก็ยอมรับได้” 

ภาครัฐ 2 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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(2) การลดผลกระทบจากเสียงและแรงสั่นสะเทือน 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ประกอบการเหมืองแร่ 8 ราย และภาครัฐ 1 ราย พบว่า 
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ (ภาคเอกชน) และสำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 
ราชบุรี (ภาครัฐ) ดำเนินการลดผลกระทบจากเสียงและแรงสั่นสะเทือน ได้แก่ 1) กำหนดให้มีการ
ระเบิดไม่เกินวันละ 1 ครั้ง ในช่วงเวลาที่กำหนด โดยก่อนการระเบิดจะมีการให้สัญญาณธงแดง 
สัญญาณเสียงแจ้งเตือนผ่านเครื่องขยายเสียง ในรัศมีไม่น้อยกว่า 500 เมตร และมีการแจ้งในกลุ่ม
ผู้ประกอบการเหมืองแร่เพื่อทยอยระเบิดในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกัน ลดการรบกวนชุมชน  2) การ
ควบคุมทิศทางของการระเบิดให้มีทิศทางตรงข้ามกับที่ทำกินหรือที่พักอาศัย 3) กำหนดให้ใช้ระบบ
การจุดระเบิดแก๊ปนอนอิเล็กทริค (Non electric detonators) มาใช้ในการระเบิดหิน เพื่อลด
ผลกระทบด้านเสียงและแรงสั่นสะเทือน สำหรับผู้ถือประทานบัตรหรือผู้ประกอบการเหมืองแร่เฉพาะ
บางรายเท่านั้น รวมถึงการร่วมกันจัดซื้อที่ดินโดยรอบพื้นที่เหมืองแร่เพื่อลดผลกระทบจากเสียงและ
แรงสั่นสะเทือนถดถอยลงตามระยะทาง  

จากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนและสอบถามชาวบ้านในชุมชนขณะแจกแบบสอบถาม 

ส่วนใหญ่พึงพอใจมาตรการลดผลกระทบจากเสียงและแรงสั่นสะเทือน เนื่องจากในอดีตพบว่าเสียงดัง

และแรงสั่นสะเทือนค่อนข้างมาก แต่ในปัจจุบันพบว่าเสียงและแรงสั่นสะเทือนจากแรงระเบิดลดลงไป

มาก มีเพียงชาวบ้านบางส่วนที่เข้าไปทำการเกษตรกรรมและปศุสัตว์ในพื้นที่บริเวณฝั่งลำห้วยทับใต้

แจ้งว่าไม่ได้ยินเสียงสัญญาณแจ้งเตือนระเบิด ต้องการให้เพิ่มเครื่องขยายเสียงที่ใช้ในการแจ้งเตือน

ระเบิดก่อนเวลาระเบิดเพื่อชาวบ้านจะได้ออกจากพื้นที่บริ เวณฝั่งลำห้วยทับใต้ก่อนผู้ประกอบการจะ

ทำการระเบิด   

 

รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 
“มาตรการกำหนดให้ระเบิดได้วันละ 1 ครั้ง แต่เดี๋ยวนี้ก็ระเบิดกันอาทิตย์ละแค่ 2-3 

ครั้งก็สามารถตักใช้ได้ทั้งสัปดาห์แล้ว ก็มีแจ้งเตือนติดธงแดง ให้สัญญาณเสียงหวอเสียงแบบเตือนภัย

เสียงดังเกิน 500 เมตรตามที่ราชการกำหนด”  

ภาคเอกชน 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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“ปัจจุบันมีเทคนิคการระเบิดหินที่ช่วยลดผลกระทบเสียงแรงสั่นสะเทือน คือ การจุด

ระเบิดแก๊ปนอนอิเล็กทริค (Non electric detonators) มาใช้ในการระเบิดหิน เนื่องจากสามารถ

ระเบิดไม่จำกัดรูได้จะใส่ 100 รูก็ได้ ทำให้การระเบิดเป็นลักษณะดีเลย์ทยอยระเบิดต่อ ๆ กัน ไม่ใช่ตู้ม

เดียวใหญ่ ๆ จะเสียงดังมากกว่า Non electric ปัจจุบันยังคงมีการใช้แก๊ปไฟฟ้าอยู่บ้าง ภาครัฐเองได้

พยายามผลักดันให้ผู้ประกอบการใช้เทคโนโลยีที่เน้นความปลอดภัยต่อผู้ปฏิบัติงาน และลดผลกระทบ

ต่อชุมชน แม้ต้นทุนจะสูงขึ้นก็ตาม และหันก้านระเบิดไปยังทิศในบ่อเหมือง เมื่อระเบิดหินหล่น หิว

ปลิว จะหล่นลงไปในบ่อเหมือง เพ่ือป้องกันหินปลิวจากแรงระเบิดไปยังชุมชน” 

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

“เรื่องการลดผลกระทบคือทางกลุ่มเขาก็จะซื้อที่กันเอาเพื่อกันหินตกใส่ในพื้นที่ของ

ชุมชนที่ของชาวบ้าน อันนี้เป็นการตกใส่ในที่ของเขาเองล่ะ  ถ้าเกิดว่าหินที่ระเบิดเนี่ยมันกระเด็นเข้า

มาในที่ของชาวบ้าน ชาวบ้านเขาส่วนมากเขาก็จะโทรมาแจ้งผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่ก็จะโทรบอกเขาไปว่าตอนนี้

มันเกิดหินมาตกอยู่ที่ของชาวบ้าน ที่ทำกินของชาวบ้านอย่างเนี่ย เขาก็จะมีคนเข้ามาเก็บให้ และชดใช้

ค่าเสียหาย แต่ส่วนมากตอนนี้จะไม่ค่อยมีนะ จะมีอยู่ครั้งเดียว ตั้งแต่อยู่มาสิบกว่าปี ไม่เคยมีใครได้รับ

บาดเจ็บในเรื่องของการระเบิดหิน”  

ภาคประชาชน 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“ผู ้ประกอบการร่วมกันจัดซื ้อที ่ด ินโดยรอบเหมือง ซึ ่งพื ้นที ่ทำเหมืองแร่หิน
อุตสาหกรรมเขาสามง่ามมีพื ้นที ่กว่า 1,000 ไร่ ปลูกต้นไม้โตเร็วทรงตลอดแนวเส้นทางที ่ทาง
ผู้ประกอบการได้จัดทำถนนลาดยาง 5 กิโลเมตร เพ่ือลดผลกระทบของชุมชนทั้งในเรื่องของฝุ่นละออง 
ต้นไม้ซับเสียงซับฝุ่น หินหล่นหินปลิวจากแรงระเบิด” 

ภาคเอกชน 4 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“เวลาจะระเบิดจากคุยกันในกลุ่มแจ้งวันเวลาที่จะระเบิด เพราะปัจจุบันไม่ได้ระเบิด
ทุกวัน ระเบิดครั้งนึงใช้ได้ 3-4 วัน บางครั้งก็ใช้ได้เป็นสัปดาห์ ถ้ารายไหนจะระเบิดวันเดียวกันก็จะ
ระเบิดเวลาใกล้เคียงกัน ก็จะรบกวนชาวบ้านน้อยลง” 

ภาคเอกชน 7 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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“สมัยก่อนระเบิดทียังกะฟ้าผ่าลงมา ทั้งเสียงดังพื้นสะเทือน เดี๋ยวนี้ก็เบาลงไปเยอะ 
ถ้าเทียบจากเมื่อก่อนแล้วนะ ชาวบ้านเขาเคยอยู่กันมาหนักกว่านี้ ตอนนี้ก็ดีขึ ้นเยอะ สั่นไม่เยอะ
เหมือนเมื่อก่อน เสียงดังบางครั้งบางครั้งก็ไม่ดังมาก เพราะที่เขาระเบิดมันเตี้ยลงด้วย ไม่ได้ระเบิดบน
เขาท่ีสูง ๆ เหมือนเมื่อก่อน” 

ภาคประชาชน 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

“ชาวบ้านที่เขาไปทำไร่ทำสวนลำห้วยทับใต้ ไม่ได้ยินเสียงเตือนระเบิด อยากให้เพ่ิม

ฝั่งนั้น พอได้ยินเสียงระเบิด ก็ต้องวิ่งกัน เอาวัวไปเลี้ยงก็มี แต่ไม่มีใครได้รับบาดเจ็บอะไร แต่ออกมา

จากพ้ืนที่ก่อนที่จะระเบิดดีที่สุด”  

ภาคประชาชน 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“เวลาระเบิด บางครั้งมีเศษหินหล่นบริเวณแถวด้านหน้าสถานปฏิบัติธรรมของสงฆ์

ถ้ำสว่าง อยากให้แก้ไข เพราะบางทีมีการสัญจรบริเวณนั้น”  

ภาคประชาชน 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

(3) การลดผลกระทบด้านคุณภาพน้ำ 

จากการสัมภาษณ์ผู ้ประกอบการเหมืองแร่ 7 ราย และภาครัฐ 1 ราย พบว่า 
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ (ภาคเอกชน) ได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขแนบท้ายประทานบัตร ซึ่งได้ดำเนินการลด
ผลกระทบจากคุณภาพน้ำ ได้แก่ 1) ทำเหมืองเป็นขั้นบันไดตามหลักวิศวกรรม เพื่อลดความแรงของ
น้ำฝนไหลบ่าบริเวณหน้าเหมือง 2) การจัดทำคันทำนบดิน เพื่อควบคุมทิศทางการไหลของน้ำที่           
เกิดจากการฉีดพรมหรือฝนตก ให้ไหลลงสู่บ่อดักตะกอนที่จัดทำไว้ ไม่มีการระบายสู่ภายนอก หากจะ
ระบายสู ่ภายนอกต้องดำเนินการปรับปรุงคุณภาพของน้ำให้อยู ่ในเกณฑ์มาตรฐานก่อน โดยมี
สำนักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี (ภาครัฐ) ตรวจสอบผลการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขแนบท้ายประทานบัตรและให้ความเห็นเพ่ิมเติมหากต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม  

จากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนและสอบถามชาวบ้านในชุมชนขณะแจกแบบสอบถาม 

พบว่า ชุมชนมีความพึงพอใจในมาตรการลดผลกระทบจากคุณภาพน้ำ และส่วนใหญ่ไม่ได้รับ

ผลกระทบด้านคุณภาพน้ำที่เกิดจากกิจกรรมการทำเหมือง  
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รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 
“ทำเหมืองเป็นขั้นบันไดตามแผนผังการทำเหมือง จัดทำคันทำนบดินให้น้ำในเหมือง

ทั้งหมดไหลลงสู่บ่อดักตะกอนที่จัดทำไว้ ไม่มีการระบายสู่ภายนอก ส่วนใหญ่ถ้ามีน้ำก็ไว้ใช้ฉีดพรมน้ำ

ในพื้นที่ เพื่อลดฝุ่นละออง ถ้าจะระบายน้ำออกต้องตรวจสอบก่อนคุณภาพน้ำเป็นอย่าง ไร จะปล่อย

เลยไม่ได้ ต้องปรับปรุงให้ได้ในเกณ์มาตรฐานก่อน” 

ภาคเอกชน 6 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“ตามหลักวิศวกรรมกำหนดการทำเหมืองให้เป็นลักษณะเป็นขั้นบันได เช่น แนวตั้ง 

10 เมตร แนวนอน 10 เมตร หรือบางเหมืองก็อาจถูกกำหนด 12 เมตร ขึ้นอยู่กับรูปแบบแผนผังที่ได้

ออกแบบไว้ ลดความลาดชัน ซึ ่งถ้าเป็นเมื ่อก่อนจะเป็นการห้อยโหนค่อนข้างอันตราย รูปแบบ

ขั้นบันไดจะมีความปลอดภัยกว่ามาก และช่วยลดความแรงของฝนที่ไหลลงมาบริเวณหน้าเหมือง โดย

มีคันทำนบดินที่ควบคุมเส้นทางน้ำไหลลงสู่บ่อดักตะกอน ไม่ให้ไหลไปปะปนกับแหล่งน้ำอ่ืน”  

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“ในเรื่องของน้ำ เคยตรวจพบแคดเมียมเกินมาตรฐาน ซึ่งได้ให้บริษัทที่ปรึกษามาร่วม
ชี้แจง และได้รับข้อเสนอแนะจากอุตสาหกรรมให้แจ้งผลตรวจให้ชาวบ้านทราบและกำชับไม่ให้ใช้
แหล่งน้ำนั้น ๆ และทำป้ายแจ้งอันตรายห้ามใช้ เพ่ือความปลอดภัยแม้จะไม่ใช่จุดที่ชาวบ้านเข้าไปใช้น้ำ
ก็ตาม และให้เฝ้าระวังคุณภาพน้ำอย่างต่อเนื่องเพ่ือดูการเปลี่ยนแปลง” 

ภาคเอกชน 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 
“ผลกระทบเรื่องน้ำไม่ค่อยมีปัญหานะ ส่วนใหญ่จะร้องเรียนฟาร์มหมูมากกว่า” 

ภาคประชาชน 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

(4) การลดผลกระทบจากการคมนาคม 
จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการเหมืองแร่ 6 ราย ภาครัฐ 2 ราย และภาคประชาชน 

2 ราย พบว่า ผู้ประกอบการเหมืองแร่ (ภาคเอกชน) และสำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี (ภาครัฐ) ได้ดำเนินการลดผลกระทบจากการคมนาคม ได้แก่ 1) การชั่ง
น้ำหนักรถบรรทุกขนส่งแร่ให้เป็นไปตามมาตรฐาน และแจ้งเตือนจำกัดความเร็วของรถ 2) กำหนด
ช่วงเวลาการสัญจรของรถบรรทุกแร่ โดยหลีกเลี่ยงไม่ให้ผ่านชุมชนในช่วงเวลาที่มีประชาชนใช้ถนน
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หนาแน่น เช่น เวลาทำงาน เวลาไปโรงเรียน เวลาเลิกงาน 3) การซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมที่ชำรุด
เสียหาย   

ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ภาครัฐ) และผู้นำชุมชนหรือผู้ใหญ่บ้าน 
(ภาคประชาชน) มีบทบาทในการอำนวยการเพื่อลดผลกระทบจากการคมนาคมร่วมกับภาคเอกชน 
โดยการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบวันและเวลาที ่จะดำเนินการฉีดพรมน้ำเส้นทางคมนาคม 
ประสานกับตำรวจทางหลวงช่วยในการกวดขันควบคุมน้ำหนักและความเร็วรถบรรทุก รวมถึงการปิด
คลุมผ้าใบ  โดยชาวบ้านในชุมชนส่วนใหญ่เสนอความต้องการในการควบคุมที่เข้มงวดทั้งในเรื่องของ
การจำกัดความเร็วของรถบรรทุกขนส่งแร่ การปิดคลุมรถบรรทุกให้มิดชิด การควบคุมน้ำหนัก
มาตรฐาน   

 
รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 
“การขนส่งแร่ รถต้องผ่านตราชั่งทุกคัน น้ำหนักจะต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่ภาครัฐ

กำหนด หากเกินจะมีรถทอยหินตักออก” 
ภาคเอกชน 6 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

  
“รถหินเขาก็วิ่งเป็นเวลาของเขานะ ไม่ได้มาวิ่งปนกับช่วงเวลาที่ชาวบ้านเขาใช้ถนน

เยอะ ๆ อย่างพวกเวลาโรงเรียนเลิก อะไรแบบนี้”  
ภาครัฐ 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 
“ถ้ามีถนนเป็นหลุมเป็นบ่อโรงโม่เขาก็จะมาซ่อม ที่เคยมีอุบัติเหตุที่ลูกน้องเขาชนหรือ

อะไรถ้าโทรบอกเขา โรงโม่เขาก็รับผิดชอบ” 
ภาคประชาชน 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 
 “มีการประสานกับตำรวจทางหลวง ช่วยในการกรวดขัน รถบรรทุกขับเร็ว น้ำหนัก

เกิน การปิดคลุมผ้าใบ ซึ่งตรงนี้ก็ยังมีปัญหา อย่างเรื่องหินหล่นไหล่ทาง บางครั้งผู้ประกอบการเขาก็
สนับสนุนรถน้ำมาช่วยฉีดออก อย่างเส้นทางราดยางตรงห้วยน้อยตามที่ตกลงกับไว้ประมาณ 15 วัน
ครั้ง แต่รดน้ำอาทิตย์นึงประมาณ 2-3 ครั้ง เพื่อให้ฝุ่นมันเปียก เปียกมันก็จะไม่ฟุ้ง ผู้ใหญ่ อบต. ก็
ประสานงานชาวบ้านให้รับรู้ว่าวันไหนจะฉีดน้ำ” 

ภาคประชาชน 4 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564  
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  “มีหินหล่นหินร่วงบนเส้นทางขนส่ง อาจจะด้วยการไม่ปิดคลุม ปิดคลุมไม่มิดชิด            

รถที่ใช้บรรทุกเก่ามีรอยรั่ว ทำให้หินหล่นหินร่วง แต่ก็เข้าใจนะว่าไม่ใช่รถของเหมือง เขาก็ต้องขายของ

เขา ลูกค้าก็ไปควบคุมมากไม่ได้ คงต้องอาศัยกรมทางหลวงเข้มงวดมากข้ึน”  

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 
 

 
 

ภาพที่ 5 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและคมนาคม 
 

2) การตรวจสอบ ติดตามและเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อม      

 ผู้ประกอบการเหมืองแร่ ดำเนินการโดยการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 โดยผู้ประกอบการ
เหมืองแร่ ว่าจ้างบริษัทที ่ปรึกษาซึ ่งเป็นนิติบุคคลผู ้มีสิทธิจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนกับสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(สผ.) เป็นผู้ดำเนินการตรวจสอบและจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ ่งแวดล้อม (Monitor) ของ
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ผู้ประกอบการเหมืองแร่ว่าได้ปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดครบถ้วนหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ 
โดยรายงานเป็นภาพถ่ายเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เช่น ภาพถ่ายการฉีดพรมน้ำเส้นทางขนส่ง           
การดำเนินการตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ การทำเหมืองเป็นขั้นบันได การ
ติดตั้งกล่องรับเรื่องร้องเรียนและเสนอแนะ รายงานการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการทำเหมือง แสดงหลักฐาน
การนำเงินเข้าบัญชีกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพและกองทุนพัฒนาหมู่บ้าน และผลการวิเคราะห์การ
ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ คุณภาพอากาศ ระดับเสียง แรงสั่นสะเทือน ความเร็วและทิศทาง
ลม คุณภาพน้ำ มีผลเปรียบเทียบย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี (รวมปีปัจจุบัน) เพื่อเป็นข้อมูลในการเฝ้า
ระวังพิจารณาแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึน  

ผู้ประกอบการเหมืองแร่ดำเนินการจัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ ให้ กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 
7 ราชบุรี (สรข.7) และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สผ.) 
ตรวจสอบปีละ 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน และครั้งที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม หาก
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ไม่จัดส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือจัดส่งล่าช้าโดยไม่มีเหตุอันควร
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท ตามสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พิจารณา   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการทำเหมืองแร่จากกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่  จากการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำหน้าที่ในการเฝ้าระวัง
ด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยการสังเกตการณ์ การสอบถามข้อมูลจากประชาชน  และตรวจสอบ
การปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขและผลกระทบสิ่งแวดล้อมและรายงาน (EIA) ให้สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดภายใน 15 วันหลังจากวันที่ได้ดำเนินการตรวจสอบรวมถึงการรายงานข้อมูลผ่าน
เว็บไซต์ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ดังภาพที่ 5 รวมถึงประชาสัมพันธ์แจ้งผลการ
ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร แต่จากการสัมภาษณผ์ู้นำ
ชุมชนและชาวบ้านในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าการประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศเผยแพร่ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่สามารถเข้าถึงประชาชน ควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์หรือปรับเปลี่ยนช่องทางการ
สื่อสารข้อมูลดังกล่าวผ่านผู้นำชุมชนหรือการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ที่ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้ง่ายและสะดวก เพ่ือให้การประชาสัมพันธ์ผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  
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ภาพที่ 6 เว็บไซต์ระบบรายงานข้อมูลออนไลน์ สิ่งแวดล้อมเหมืองแร่ 
 

รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“สถานประกอบการต้องว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษาจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(Monitor) จัดส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ ปีละไม่น้อยกว่า 2 ครั้ง ซึ่งรายงานผลการปฏิบัติตาม

มาตรการฯ จะใช้เป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการตรวจสอบกำกับดูแลการทำเหมืองหินให้ปฏิบัติตามเงื่อนไข

และมาตรการที่กำหนดไว้ เพ่ือให้ลดกระทบที่เกิดจากการทำเหมืองให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด

ไว้ ในการตรวจสอบกำกับดูแลจะมีการเข้าไปตรวจสอบพื้นที่เป็นประจำทุกปี รวมกับมาตรการกำกับ

ดูแลอื ่น ๆ เช่น การสร้างเครือข่ายภาคประชาชนและ อบต. และการติดตามตรวจวัดคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการเฝ้าระวังผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดจากการทำเหมือง ทั้ง

ทางด้านฝุ ่นละออง TSP PM10 เสียง แรงสั ่นสะเทือน ความทึบแสง ปีละ 1 ครั ้ง สำนักงาน

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะตรวจสอบ Monitor โดยจะตรวจสอบผลการปฏิบัติตาม

มาตรการฯ และผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีเปรียบเทียบผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ย้อนหลังอย่างน้อย 3 ปี รวมปีปัจจุบันด้วยนะ เพื่อดูเทรนด์การเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ข้อมูลตรงนี้ก็ใช้ประกอบการเฝ้าระวังเช่นกัน หากผู้ถือประทานบัตรไม่จัดส่งรายงานฯ หรือส่งล่าช้า

โดยไม่มีเหตุอันควรจะโดนปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท ตามสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (สผ.) และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่พิจารณา”  

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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“ตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดล้อม 2561 กำหนดให้ผู ้ประกอบการต้องส่งรายงานผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมปีละ 2 

ครั้ง แบ่งเป็น 2 ช่วง ช่วงแรกตั้งแต่เดือนมกราคม-มิถุนายน ส่งภายในวันที่ 31 กรกฎาคม ช่วงที่ 2 

ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-ธันวาคม กำหนดส่งภายในวันที่ 31 มกราคม ส่งให้ กพร. สำนักงานเหมืองแร่

เขต และ สผ. ตรงนี้ผู้ประกอบการต้องจ้างที่ปรึกษาที่ขึ้นทะเบียนกับ สผ. จัดทำรายงานฯ ถ้าไม่ส่ง

หรือส่งช้าจะมีค่าปรับหรือค่าระวางที่ภาครัฐปรับไม่เกิน 1 ล้านบาท” 

ภาครัฐ 6 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“เหมืองต้องจัดส่งรายงานรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ว่าปฏิบัติตามมาตรการ
ครบถ้วนไหม มีปัญหาอุปสรรคอะไร การปฏิบัติตามมาตรการอาจแสดงเป็นภาพถ่ายหรือเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ เช่น แสดงภาพถ่ายการทำเหมืองเป็นขั้นบันได การติดตั้งกล่องรับเรื่องร้องเรียนและ
เสนอแนะ การฟื้นฟูพื้นที่ที่ผ่านการทำเหมืองแร่ แสดงหลักฐานการนำเงินเข้าบัญชีกองทุนเฝ้าระวัง
ส ุขภาพและกองทุนพัฒนาหมู ่บ ้าน และผลการวิเคราะห์การตรวจวัดคุณภาพอากาศ เสียง 
แรงสั่นสะเทือน ความเร็วและทิศทางลม น้ำ จัดส่งปีละ 2 ครั้ง มกราคม-มิถุนายน และก็กรกฎาคม-
ธันวาคม และนำผลตรวจวัดให้ อบต.เผยแพร่ ปิดประกาศหน้า อบต.”  

ภาคเอกชน 4 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 
“เคยเห็นสิ่งแวดล้อมเขามาตั ้งเครื่องตรวจวัดนะ แต่ไม่ทราบว่าผลตรวจวัดเป็น

อย่างไร อยากให้แจ้งมาที่ผู้ใหญ่บ้านด้วย ส่งไปรษณีย์มาก็ได้ ผู้ใหญ่จะได้แจ้งชาวบ้าน สำหรับคนรุ่น
ใหม่ก็อาจรายงานผ่านเว็ปให้เขาเข้าไปดูกัน จะรายงานตรงไหนก็แจ้งมาจะได้ช่วยประชาสัมพันธ์” 

ภาคประชาชน 4 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

“ผมก็ไปเฝ้าระวังอยู่ ผมไม่ได้ไปกับโรงโม่นะ ผมก็แอบไป ไปกับผู้ใหญ่บ้านบ้าง 

ชาวบ้านบ้าง บางครั้งก็ไปคนเดียวบ้าง สอบถามชาวบ้าน ไปดูตอนที่เขาระเบิดอะไรแบบนี้นะ ก่อน

หน้านี้ก็มีอบรมของกรมเหมือง เรื่องการถ่ายโอนภารกิจที่จะต้องรายงานก็มีรายงานการปฏิบัติตาม

มาตรการฯ ซึ่งจะต้องรายงานต่อสำนักงานอุตสาหกรรม และก็รายงานการติดตามเฝ้าระวังคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย รายงานการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องรายงานทุกไตรมาส และ
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รายงานการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบอันนี้ปีละครั้ง เพื่อเป็นการเฝ้าระวังหากพบ

ปัญหาที่โรงโม่ต้องแก้ไขก็แจ้งให้แก้ไขหรือสั่งการในประเด็นที่ยังทำไม่ครบถ้วน หรือต้องปรับปรุง”  

ภาครัฐ 4 นามสมมุติ, มกราคม 2565 
 

“มีภารกิจถ่ายโอนจาก กพร. ที่ต้องรายงาน มีอยู่ 2-3 เรื่องที่ต้องทำมีรายงานการ

ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขและผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเข้าไปตรวจสอบในโรงโม่ แล้ว

รายงานอุตสาหกรรมภายใน 15 วันหลังตรวจสอบ ปี 3 ครั ้ง ซึ ่งจะต้องรายงานภายในวันที ่ 30 

เมษายน 30 สิงหาคม และ 30 ธันวาคม ของทุกปี อันนี้จะเป็นเรื่องเค้าต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ต่อไป

เป็นเรื่องของการเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อม จะเป็นการสังเกตการณ์การประกอบกิจการของเขาว่าส่ งผล

กระทบต่อชุมชนอย่างไร เช่น การระเบิด การโม่หิน ฝุ่นเยอะ เสียงดัง บ้านแตกบ้านร้าว มีคนบาดเจ็บ

ไหม อันนี้เรียกรายงานการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม ปีรายงาน 4 ครั้ง รายงานภายใน 15 เมษายน 

15 กรกฎาคม 15 ตุลาคม และ 15 มกราคม และรายงานข้อมูลการเปลี ่ยนแปลงสภาพการใช้

ประโยชน์ที่ดิน ปีละ 1 ครั้ง รายงานภายในวันที่ 15 ม.ค. ของทุกปี ซึ่ง 2 ตัวนี้รายงาน กพร. ผ่าน

เว็บไซต์นี้ http://envi-mining.dpim.go.th/ การเฝ้าระวังก็พบปัญหาอุปสรรคอยู่บ้างนะ เนื่องจาก

ไม่มีคนที่มีความรู้เฉพาะทางเกี่ยวกับเหมือง อบต.เองก็รับภารกิจจากหลายเรื่องจากหลายหน่วยงาน 

ถึงจะมีการอบรมถ่ายโอนภารกิจของ กพร. ยังต้องอาศัยประสบการณ์ถึงจะเข้าใจพื้นที่ด้วย” 

ภาครัฐ 2 นามสมมุติ, มกราคม 2565 
 

“ในส่วนการกำกับดูแลที่มอบอำนาจให้ทางหน่วยงานท้องถิ่นดูแล เจ้าหน้าที่ยังขาด
ความรู้ความเขา้ใจในการให้ข้อเสนอแนะและนำแก่สถานประกอบการเหมืองแร่ในการแก้ไขปัญหา จึง
ต้องมีการอบรมเพ่ือถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการทำเหมืองให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน” 

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564  
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ภาพที่ 7 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการตรวจสอบ  
ติดตามและเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อม 

 

3) การจัดการเรื่องร้องเรียน  

การดำเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนจากการทำเหมือง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เขต กรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้ดำเนินการจัดการเรื่องร้องเรียน ดังนี้ 

(1) การร้องเรียนด้วยตนเอง ผู้รับผลกระทบสามารถร้องเรียนด้วยตนเองโดยตรงที่

ผู ้ใหญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาชิกอบต. สำนักงานอุตสาหกรรมจั งหวัด สำนักงาน

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สำนักงานของกิจการเหมืองแร่ เป็นต้น  

(2) การร้องเรียนผ่านกล่องรับเรื ่องร้องเรียน ที ่ตั ้งไว้หน้าสถานประกอบการ บ้าน

ผู้ใหญ่บ้าน ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ก็ได้ ซึ่งเป็นข้อกำหนดตามมาตรการป้องกันและแก้ไข

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  
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(3) การร้องเรียนผ่านโทรศัพท์ โดยโทรศัพท์ไปยังสถานประกอบการโดยตรง ผู้ใหญ่บ้าน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานราชการอื่น ๆ เช่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  

สำนักงานอุตสาหกรรมพ้ืนและการเหมืองแร่เขต กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นต้น  

(4) การประชาคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดประชาคมเป็นประจำทุกเดือน 

หรือรายไตรมาสแล้วแต่หน่วยงานกำหนด เพื่อประชาสัมพันธ์ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมถึงการรับฟังความทุกข์ร้อนของประชาชน   

(5) การร้องเรียนผ่านหน่วยงานภายนอก เช่น ศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ ศูนย์ดำรงธรรม

จังหวัด หรือหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียนอ่ืน ๆ  

(6) การร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ มีช่องทาง

ให้ร้องเรียนและสอบถามข้อมูล ทางเว็บไซต์ http://www.dpim.go.th/ ปรากฎดังภาพที่ 8   
 

 
 

ภาพที่ 8 ช่องทางในการร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ของ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
 

  จากการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน พบว่า ส่วนใหญ่

ร้องเรียนผ่านทางโทรศัพท์หรือเดินทางไปด้วยตนเอง เนื่องด้วยต้องการทราบถึงสาเหตุของปัญหาและ

แนวทางการแก้ไขในเบื้องต้นทันที  
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 รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

 “การร้องเรียนบางทีก็เดินทางมาที่ อบต. มาเล่าว่ามีปัญหาอะไร เราก็รับเรื่องไป

ตรวจสอบ แต่ถ้าคนท่ีเขารู้จักหรือสนิทกับผู้ใหญ่บ้านเขาก็ไปหาผู้ใหญ่บ้าน”  

ภาครัฐ 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

 “ส่วนการร้องเรียนจะผ่านทางสมาชิก อบต. และผู้ใหญ่บ้าน” 

ภาครัฐ 4 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 
“การร้องเรียน มาด้วยตนเองก็ได้ทั้งที่สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงาน

เหมืองแร่เขต 7 อบต. หรือที่เหมืองเลย ถ้าบางคนเขาคุ้นเคยอยู่แล้วเขาจะเข้าไปแจ้งเองเลยก็มี” 
ภาครัฐ 5  นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

 “เหมืองเขาก็มาติดตั้งตู้รับเรื่องร้องเรียนไว้หน้าบ้านผู้ใหญ่  ที่เหมืองเขาเองก็มีแต่

อาจจะไกลสำหรับบางคนบ้านผู้ใหญ่บ้านจะอยู่ใกล้ชาวบ้านมากกว่า”  

ภาคประชาชน 4 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

“เวลาเขาร้องเรียน ชาวบ้านเขาก็จะโทรหาผู้ใหญ่บ้าน บางคนเขารู้จักโรงโม่เขาก็จะ

โทรหาโรงโม่เลย อบต. หน่วยงานราชการเขาก็โทรร้องเรียนได้หมด แล้วแต่คนว่าเขาสะดวกจะติดต่อ

ใคร”  

ภาคประชาชน 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

“ปกติ อบต. มีการประชาคมทุกเดือน แต่ช่วงนี ้โควิด บางที ่เขาก็อาจไม่ได้จัด

ประชาคมทุกเดือน หรือบางที่อาจเป็นรายไตรมาส จะเป็นการประชาสัมพันธ์การดำเนินงานโครงการ

ต่าง ๆ ของ อบต. และจะมีช่วงเวลาที่ให้ชาวบ้านแจ้งเรื่องราวต่าง ๆ เรื่องร้องเรียน ไม่ใช่แค่เรื ่อง

เหมือง เรื่องโรงงานอะไรก็มี”  

ภาครัฐ 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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“กรณีรับเรื ่องร้องเรียน ไม่ได้รับเป็นเอกสาร แต่เป็นการประชุมชี ้แจ งแจ้งใน

ประชาคมว่า ให้แจ้งหรือทำป้ายชะลอความเร็วรถ อบต.ก็ทำป้ายให้ ให้กรวดขันเรื่องความเร็วรถ แล้ว

ก็เรื ่องของของตกหล่นจากรถขนส่ง ซึ่งเราจัดประชาคมของเราเรื ่องการรับเรื ่องร้องเรียน ความ

ต้องการของพ่ีน้องประชาชนในพื้นท่ี ปัญหา รวมถึงเรื่องทั่ว ๆ ไป” 

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

“เคยมีการร้องเรียนผ่านศูนย์ดำรงธรรมนะ ควบคุมมลพิษก็มี”  

ภาครัฐ 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

 

ภาพที่ 9 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการเรื่องร้องเรียน 
 

 สามารถแบ่งบทบาทการจัดการเรื่องร้องเรียนตามระดับของความรุนแรงของเรื่องร้องเรียน

ออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 

1) ระดับรุนแรงเล็กน้อย (Low) เป็นเรื ่องร้องเรียนที่เป็นแจ้งเตือนปกติทั่วไป เป็น

ผลกระทบที่สามารถแก้ไขได้ง่าย ไม่มีความสลับซับซ้อน ไม่ส่งกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน เช่น แจ้ง

เตือนเสียงระเบิดค่อนข้างดัง เพื่อให้ระมัดระวังในดำเนินกิจกรรมดังกล่าวมากขึ้น หรือการเสนอ

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ เป็นต้น โดยทั่วไปประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการทำเหมืองแร่
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และการโม่หิน จะแจ้งผู ้ใหญ่บ้านให้ทราบ และผู ้ใหญ่บ้านจะประสานไปยังผู ้ประกอบการเพ่ือ

ดำเนินการแก้ไขปัญหา ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังช่วยเป็นหูเป็นตาสนใจสิ่งรอบข้างที่เกิดขึ้น

ในชุมชน  

 

 รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“เรื่องร้องเรียนเหรอไม่ค่อยมีนะ ที่มีก็คือ ชาวบ้านเขาจะโทรมาว่าวันนี้ระเบิดเสียง

ดัง เราก็จะโทรไปแจ้งโรงโม่ว่าวันนี้เสียงดังไปหน่อยนะ ก็เตือนเขา ประมาณนี้ ส่วนมากกลุ่มโรงโม่เขา

จะอยู่กับชุมชนได้นะ ถือว่าเขาอยู่กับชุมชนได้เลย จึงไม่ค่อยจะมีการร้องเรียนเรื่องอะไร ส่วนใหญ่

เคลียร์กันได้ไม่มีปัญหาอะไร”  

ภาคประชาชน 1 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

2) ระดับรุนแรงปานกลาง (Medium) เป็นเรื่องร้องเรียนที่มีผลกระทบต่อบุคคลหรือ

ชุมชนโดยรอบเหมืองแร่ในระดับปานกลาง หากไม่ได้รับการแก้ไขอาจส่งผลให้เกิดผลกระทบที่รุนแรง

มากขึ้น ชุมชนเกิดความกังวลใจ เช่น ร้องเรียนผลกระทบด้านฝุ่นละอองจากการโม่หิน เป็นต้น ตาม

เงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตประทานบัตร (การอนุญาตทำเหมือง) กำหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการมวลชน

สัมพันธ์ โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ร่วมกันตรวจสอบปัญหาร้องเรียน ประชุมหารือเพื่อพิจารณาหา

แนวทางแก้ไขปัญหา และทำหน้าที่มวลชนสัมพันธ์ ซึ่งประกอบไปด้วย 3 ภาคส่วน เป็นหน่วยงานในซึ่ง

อยู่ในพ้ืนที่ประกอบการเหมืองแร่จึงสามารถดำเนินหารือและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ประกอบด้วย 

ดังนี้  

- ผู้แทนจากภาครัฐในระดับท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน สำนักงานสาธารณสุขตำบล สถานศึกษา และผู้แทนศาสนสถาน 

 - ผู้แทนภาคประชาชนในพ้ืนที่รวมถึงผู้ใหญ่บ้าน หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 

- ผู้ประกอบการเหมืองแร่หรือผู้แทน ทำหน้าที่เป็นประธาน รองประธาน เลขานุการ และ

ผู้ช่วยเลขานุการ  

 

 รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์นอกจากจะต้องบริหาร

จัดการกองทุนแล้ว อีกส่วนหนึ่งคือมีหน้าที่แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนของชุมชน โดยจะประกอบด้วย 3 
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ภาคส่วน ได้แก่ 1. ผู้แทนภาครัฐ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เทศบาล/อบต. สาธารณสุข โรงเรียน ประมาณนี้ 

2. ผู้แทนภาคประชาชน ผู้ใหญ่บ้าน อสม. 3. ภาคเอกชน ก็คือ ผู้ประกอบการ ซึ่ง 3 ภาคส่วนนี้อยู่ใน

พื้นที่กันอยู่แล้ว เพื่อความสะดวก รวดเร็วในการดำเนินการแก้ไขปัญหาร้องเรียน และเขามีหน้าที่ใน

การทำงานด้านมวลชนสัมพันธ์ เผยแพร่ข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับเหมือง”  

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

3) ระดับรุนแรงมาก (High) เป็นเรื ่องร้องเรียนที ่มีผลกระทบต่อบุคคลหรือชุมชน

โดยรอบเหมืองแร่ในระดับมาก ต้องหยุดประกอบกิจกรรมในทันที ไม่สามารถแก้ไขได้ทันที ต้องผ่าน

การพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องอาศัยผู้มีความรู้ทางวิชาการช่วยในการพิจารณาใน

การประชุมเพื่อหาแนวทางแก้ไขโดยด่วน เช่น รถบรรทุกขนส่งมีหินหล่นเป็นประจำ ทำให้ผู้คนได้รับ

บาดเจ็บ ทรัพย์สินเสียหาย แก้ไขปัญหาให้เรียบร้อยจึงจะกลับมาดำเนินการทำเหมืองได้ โดยผ่านการ

ประชุมหารือเพื ่อพิจารณาหาแนวทางแก้ไขของหน่วยงานระดับจังหวัดและส่วนภูมิภาค ซึ่ง

ประกอบด้วย สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ส่วน

ภูมิภาค หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาเฉพาะด้านนั้น เช่น สำนักงานสิ่งแวดล้อมส่วนภมูิภาค 

ตำรวจทางหลวง หน่วยงานผู ้รับเรื ่องร้องเรียน สาธารณสุขท้องที ่ ทางหลวงชนบท สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด  

 

 รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“สมัยก่อนก็มีหินปลิวไปในพื้นที่ทำกินของชุมชนอยู่บ้าง ก็ได้มีการประชุมหารือกัน 

กับทางอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขต อบต. ก็แล้วจะมี

หน่วยงานส่วนภูมิภาคร่วมให้ความเห็นและเข้าร่วมตรวจสอบด้วย อย่างเรื่องฝุ่นละออง ควัน เนี่ยก็จะ

เป็นสำนักงานสิ่งแวดล้อมภูมิภาค ขึ้นอยู่ว่าปัญหานั้น ๆ เกี่ยวกับข้องกับประเด็นที่หน่วยงานอ่ืน ๆ เขา

ก็ดูแลตามภารกิจของเขา บางครั้งก็มีหน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาตามความเหมาะสมกับ

เรื่องนั้น ๆ”  

ภาครัฐ 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

4) ระดับรุนแรงสูงมาก (Very high) เป็นเรื่องร้องเรียนที่มีผลกระทบต่อบุคคลหรือ

ชุมชนโดยรอบเหมืองแร่ในระดับสูงมาก ต้องหยุดการประกอบกิจกรรมทันที เช่น การทำเหมืองแร่

ส่งผลกระทบต่อผู้คนได้รับบาดเจ็บอย่างรุนแรง เสียชีวิต ทรัพย์สินและสิ่งปลูกสร้างเสียหายอย่าง
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รุนแรง ต้องผ่านการหารือเพ่ือพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องอาศัยดุลพินิจของผู้มีความรู้

ทางวิชาการ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูง ช่วยในการพิจารณาในการประชุมเพื่อหาแนว

ทางแก้ไขโดยด่วน  โดยผ่านการประชุมหารือเพ่ือพิจารณาสั่งการเพ่ือแก้ไข จากหน่วยงานส่วนกลางที่

มีความเกี่ยวข้องและมีความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับปัญหานั้น ๆ ได้แก่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ (กพร.) สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ.) กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ผู้ว่า

ราชการจังหวัด เป็นต้น  

 

 รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“ก็อย่างที่เคยมีร้องเรียนก็พระใส่หมวกกันน็อค” จะมีก็ตอนประเด็นวัดถ้ำยอดทอง

นั่นแหล่ะ ก็มีผู้ว่าราชการจังหวัดเข้ามาดู และหลาย ๆ หน่วยงานก็เข้ามาดูเต็มไปหมด อย่างที่เห็นใน

ข่าว แล้ววัดนี้ก็เป็นวัดที่ชาวบ้านแถวนี้ไปทำบุญกันเป็นประจำอยู่แล้ว มันก็กระทบจริง ๆ”  

ภาคประชาชน 2 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน พบว่า ชาวบ้านพึงพอใจในมาตรการการรับเรื่องร้องเรียน
และการดำเนินการแก้ไขปัญหาของผู้ประกอบการ แต่หากเป็นเรื่องที่ต้องใช้กระบวนการตัดสินใจ 
ต้องการให้ผู้มีอำนาจเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว 
 

 รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“การร้องเรียน เดี๋ยวนี้มันสะดวกไม่เหมือนแต่ก่อน ทุกคนมีมือถือมีรถการจะไป

ติดต่อก็ง่ายขึ้น อย่างมีปัญหาแจ้งให้โรงโม่แก้ไขอะไรโรงโม่เขาก็ทำหมดไม่มีปัญหาอะไร ให้ความ

ร่วมมือดี” 

ภาคประชาชน 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

“ต้องการให้ผู้ประกอบการที่มีอำนาจในการตัดสินใจ ควรเข้ารับฟังข้อเสนอแนะจาก

เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยตนเอง เพ่ือความรวดเร็วในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา หากให้ลูกจ้างหรือผู้ที่

ไม่มีอำนาจให้การตัดสินใจมารับฟังแนวทางการแก้ไขปัญหาทำให้เสียเวลายืดเยื้อออกไป”  

ภาครัฐ 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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ภาพที่ 10 บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการเรื่องร้องเรียน 
ตามระดับความรุนแรง 

 

3) ปัญหาและผลกระทบในการดำเนินการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่อ

อุตสาหกรรมเขาสามง่าม อำเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 

1) กรณีได้รับเรื่องร้องเรียน ผู้ประกอบการหรือผู้บริหารที่มีอำนาจในการตัดสินใจควรให้

ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาโดยการเข้าไปมีส่วนร่วมและรับฟังข้อเสนอแนะในการแก้ไขด้วยตนเอง           

เพ่ือให้การดำเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 

 รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“ต้องการให้ผู้ประกอบการที่มีอำนาจในการตัดสินใจ ควรเข้ารับฟังข้อเสนอแนะจาก

เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยตนเอง เพ่ือความรวดเร็วในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา หากให้ลูกจ้างหรือผู้ที่

ไม่มีอำนาจให้การตัดสินใจมารับฟังแนวทางการแก้ไขปัญหาทำให้เสียเวลายืดเยื้อออกไป”  

ภาครัฐ 3 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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2) การลดผลกระทบฝุ่นละออง ที่ผ่านมาสถานประกอบการใช้ส่าเหล้าลดผลกระทบฝุ่น

ละอองบนเส้นทางคมนาคมซึ่งมีประสิทธิภาพในการดับฝุ่นละอองดีกว่าการฉีดพรมน้ำ แต่เนื่องด้วย

ปัจจุบันส่าเหล้าถูกกำหนดให้เป็นของเสียประเภทกากสารพิษ ทำให้ไม่สามารถใช้ส่ าเหล้าในการดับ

ฝุ่นละอองได้อีก ทำให้เกิดอุปสรรคในการลดผลกระทบฝุ่นละอองบนเส้นทางคมนาคมในช่วงอากาศ

ร้อนหรืออากาศแห้งเมื่อฉีดพรมน้ำเพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง ฝุ่นก็สามารถกลับมาฟุ้ง

กระจายได้อย่างรวดเร็วในเวลาอันสั้น 

 

รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“ปัจจุบันส่าเหล้าถูกกำหนดให้เป็นของเสียประเภทกากสารพิษ ทำให้ไม่สามารถ

นำมาใช้ในการลดฝุ่นละอองได้เหมือนที่ผ่านมา การใช้น้ำดับฝุ ่นในช่วงเดือนเมษายน -มิถุนายน 

ค่อนข้างมีอุปสรรค เนื่องจากเป็นช่วงที่มีอากาศร้อนมาก เมื่อรดน้ำเส้นทางขนไปไม่นานนัก เส้นทาง

ขนส่งจะกลับมาแห้งดังเดิมและส่งผลกระทบฝุ่นฟุ้งกระจายอย่างรวดเร็ว อีกทั้งเป็นการเพิ่มต้นทุน

ค่าใช้จ่ายด้านน้ำมันเชื้อเพลิง ถ้าเปรียบเทียบกันแล้วส่าเหล้าสามารถช่วยลดผลกระทบฝุ่นฟุ้งกระจาย 

ยืดระยะเวลาการฟุ้งกระจายได้ดีกว่า และช่วยลดต้นทุนพลังงานเชื้อเพลิง”  

ภาคเอกชน 7 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

 “ส่าเหล้า เมื่อก่อนโรงเหล้าจะทิ้งมีคนไปเอากันเยอะเอาไปทำปุ๋ย เอาไปราดถนน 

ทำอาหารสัตว์ ทำให้โรงเหล้าจำหน่ายเราหน่วยงานท้องถิ่นมันไม่สามารถใช้เงินงบประมาณได้จัดซื้อ

ได้ระเบียบไม่ให้ ต้องประสานขอฟรี ก็เป็นปัญหาอีก โรงเหล้าบอกให้คนหารถมาขนก็ไม่มีรถไม่มีคน

อีก แล้วมันก็ไม่ใช่เรื่องการเอาส่าเหล้าไปราดถนน มันมีทั้งการลื่นไถล อุบัติเหตุ เรื่องของความเลอะ

เทอะสกปรก เรื่องความสะอาดให้ปรับปรุง คือแก้ปัญหาอย่างอีกเกิดปัญหาอีกอย่าง เกิดปัญหาใหม่

ไม่ได้ทำให้จบนะ มันก็ปัญหาอ่ืน เพราะนักร้องก็เยอะ ถ้าผู้ประกอบรับผิดชอบค่าใช้จ่ายก็ไม่มีปัญหา” 

ภาครัฐ 5 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
 

3) สถานประกอบการบางส่วนพบปัญหาขาดแคลนแหล่งน้ำเพื่อใช้ในการลดผลกระทบ

ฝุ่นละออง ทำให้ต้องเสียต้นทุนหรือค่าใช้จ่าย (น้ำมันเชื้อเพลิง) ในการหาแหล่งน้ำในจุดที่มีน้ำไกล

ออกไปเพื่อนำมาใช้ในการลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองในแหล่งกำเนิดฝุ ่นในจุดต่าง ๆ เช่น 

เส้นทางขนส่งแร่ ลานกองแร่ การสเปรย์น้ำในโรงโม่หิน เป็นต้น  
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รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

 “ขาดแคลนแหล่งน้ำ ทำให้ต้องใช้รถบรรทุกน้ำไปดูดน้ำในจุดที่มีน้ำไกลออกไป

นำมาใช้ในการร่รดน้ำเส้นทางขนส่ง เพ่ือลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง ทำให้ต้นทุนเพิ่มข้ึน”  

ภาคเอกชน 7 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 

 

4) ฝุ่นละอองจากการทำเหมืองแร่หินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 

10 ไมครอน (PM10) แต่เนื่องด้วยในปัจจุบันประเทศไทยพบกับปัญหามลพิษทางอากาศจากฝุ่น

ละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอนหรือ PM2.5 เกินเกณฑ์มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก เหมืองแร่

ซึ่งเป็นกิจการที่ทำให้เกิดฝุ่นละอองถูกเพ่งเล็งว่าเป็นต้นเหตุที่ก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5 ก่อให้เกิดความ

เข้าใจผิดของประชาชนโดยทั่วไป ควรส่งเสริมให้มีการสื่อสารเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง  

 

รายละเอียดดังคำสัมภาษณ์ 

“เหมืองถูกมองเป็นต้นเหตุของฝุ่น PM 2.5 ซึ่งโดยทั่วไปแล้วฝุ่นละอองในระบบโรง

โม่และเหมืองแร่หินปูน มักจะเป็นฝุ่นหนัก แต่บางหน่วยงานหรือชุมชนมักจะเข้าใจว่าเป็นฝุ่นชนิด

เดียวกันกับฝุ่น PM 2.5 ทำให้รู้สึกเหมือนเป็นผู้ร้ายตลอดเวลา”  

ภาคเอกชน 7 นามสมมุติ, ธันวาคม 2564 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อ
ชุมชนโดยรอบและบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี โดยใช้แบบสอบถามกลุ่มตัวอย่างเป็นหัวหน้า
ครัวเรือนหรือตัวแทนครัวเรือนของประชาชนที่อยู่โดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสาม
ง่าม จังหวัดราชบุรี จำนวน 5 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบ้านเขาพระเอก จำนวน 83 ครัวเรือน ชุมชนบ้าน
ดอนกอก จำนวน 35 ครัวเรือน ชุมชนบ้านห้วยน้อย จำนวน 70 ครัวเรือน ชุมชนบ้านหนองสระ (บ้าน
โมกปู่แก้ว) จำนวน 47 ครัวเรือน และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร จำนวน 100 ครัวเรือน รวมเป็น 335 
ครัวเรือน และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ได้แก่ 1) องค์กรภาครัฐ  ได้แก่  
ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง  (เทศบาลทุ่งหลวง องค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ และองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่) ผู้แทนสำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดราชบุรี (อสจ.รบ.) 1 ราย ผู้แทนสำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 
ราชบุรี (สรข.7) 1 ราย รวมผู ้แทนองค์กรภาครัฐ รวม 6 ราย 2) องค์กรภาคเอกชน ซึ ่งเป็น
ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตประทานบัตรในพื้นที่เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
จำนวน 8 ราย จากสถานประกอบการ จำนวน 10  ราย 3) องค์กรภาคประชาชน ผู ้นำชุมชน
ผู้ใหญ่บ้าน 5 หมู่บ้าน (ชุมชนบ้านเขาพระเอก ชุมชนบ้านดอนกอก ชุมชนบ้านห้วยน้อย ชุมชนบ้าน
หนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) และชุมชนบ้านถ้ำเขากุญชร) รวม 5 ราย รวมทั้งสิ้นเป็น 19 ราย สามารถ
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลการศึกษาและเสนอแนะจากการศึกษา ได้ดังนี้ 
 

1. สรุปผลการศึกษา  
1) ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชน

โดยรอบ      
(1) ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 

กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 335 คน อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีระยะห่างจากเหมืองแร่หินปูน

เพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ในรัศมี 1-2 กิโลเมตร และ 3 กิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 

54.6 อายุระหว่าง 36-45 ปี ร้อยละ 26.9 สถานภาพสมรส ร้อยละ 57.9 มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ใน

ชุมชน มากกว่า 20 ปีขึ้นไป ร้อยละ 86.9 อาชีพหลักรับจ้าง ร้อยละ 29 ไม่มีอาชีพเสริม ร้อยละ 96.5 

ไม่ได้เรียนหนังสือ/ประถมศึกษา ร้อยละ 49.6 จำนวนสมาชิกในครัวเรือน 4 – 5 คน ร้อยละ 44.8 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่ำกว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท ร้อยละ 55.8   
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(2) ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ 

ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชน
โดยรอบ ในรัศม ี1-2 กิโลเมตร และ 3 กิโลเมตร ในภาพรวมได้รับผลกระทบอยู่ในระดับน้อย (ค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 1.31 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.84) โดยผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
เท่ากับ 1.64 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.79 รองลงมาคือด้านคุณภาพชีวิต (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
1.44 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.94) เศรษฐกิจ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.08 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.80) และคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.07 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.81) โดยชุมชนที่มีระยะห่างจากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามในรัศมี 1-2 
กิโลเมตร จะได้รับผลกระทบ (ค่าเฉลี่ยผลกระทบ) มากกว่าชุมชนที่มีระยะห่างจากเหมืองแร่หินปูน
เพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามในรัศมี 3  กิโลเมตร ในทุกๆ ด้าน กล่าวคือ ด้านสิ่งแวดล้อม ได้รับ
ผลกระทบในระดับปานกลางและน้อย ตามลำดับ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.09 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.79 และค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.39 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.69) ด้านเศรษฐกิจ ได้รับ
ผลกระทบในระดับน้อยและน้อยที่สุด ตามลำดับ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.28 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
เท่ากับ 0.87 และค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.96 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.73) ด้านคุณภาพชีวิต ได้รับ
ผลกระทบในระดับน้อยและน้อย ตามลำดับ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.83 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 
0.95 และค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.22 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.86) ด้านคุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์ ได้รับผลกระทบในระดับน้อยและน้อยที่สุด ตามลำดับ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.26 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานเท่ากับ 0.86 และค่าเฉลี่ยเท่ากับ 0.97 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากับ 0.77) 
 

2) บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม  

 จากการศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการผลกระทบจาก
การทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ภาครัฐ ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 4 แห่ง (เทศบาลทุ่งหลวง องค์การบริหารส่วนตำบลอ่างหิน 
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแร่ และองค์การบริหารส่วนตำบลห้วยไผ่) สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดราชบุรี (ฝ่ายอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) และสำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี (กลุ่มกำกับดูแลสถานประกอบการ) รวม 6 ราย 2) ภาคเอกชน ที่เป็น
ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตประทานบัตรในพื้นที่เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 
จำนวน 8 ราย 3) ภาคประชาชน ที่เป็นผู้นำชุมชนผู้ใหญ่บ้าน 5 หมู่บ้าน (ชุมชนบ้านเขาพระเอก 
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ชุมชนบ้านดอนกอก ชุมชนบ้านห้วยน้อย ชุมชนบ้านหนองสระ (บ้านโมกปู่แก้ว) และชุมชนบ้านถ้ำเขา
กุญชร) รวม 5 ราย รวมทั้งสิ้น 19 ราย   

จากการศึกษาบทบาทขององค์กรต่าง ๆ ได้ดำเนินการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่

หินปูนเขาสามง่าม ใน 3 รูปแบบ คือ 1) บทบาทในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการคมนาคม 

ได้แก่ การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากฝุ่นละออง การลดผลกระทบจากเสียงและความสั่นสะเทือน 

การลดผลกระทบจากคุณภาพน้ำ และการลดผลกระทบจากการคมนาคม 2) บทบาทในการติดตาม 

ตรวจสอบและเฝ้าระวัง โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 การทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ (Monitor) 

จัดส่งให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

เขต 7 ราชบุรี และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบปีละ 2 

ครั้ง การเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยการสังเกตการณ์ การสอบถามข้อมูลจากประชาชน

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น การประชาสัมพันธ์แจ้งผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้

ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร แต่อย่างไรก็ตามผู้นำชุมชนและชาวบ้านในชุมชนส่วน

ใหญ่ไม่ค่อยได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าการ

ประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศเผยแพร่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเข้าถึงประชาชน 

3) บทบาทในการจัดการข้อร้องเรียนผ่าน 6 ช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียน ได้แก่ (1) การร้องเรียน

ด้วยตนเองโดยตรง (2) การร้องเรียนผ่านกล่องรับเรื่องร้องเรียน ที่ตั้งไว้หน้าสถานประกอบการ 

บ้านผู้ใหญ่บ้าน ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ฯลฯ (3) การร้องเรียนผ่านโทรศัพท์ ไปยังสถาน

ประกอบการ ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานราชการอื่น ๆ  (4) การ

ประชาคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประจำทุกเดือน หรือรายไตรมาส (5) การร้องเรียน

ผ่านหน่วยงานภายนอก เช่น ศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัด หรือหน่วยงานรับเรื่ อง

ร้องเรียนอื่น ๆ (6) การร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มี

ช่องทางให้ร้องเรียนและสอบถามข้อมูล ทางเว็บไซต์ http://www.dpim.go.th/ เมื่อได้รับข้อ

ร้องเรียน นำข้อร้องเรียนมาพิจารณาความรุนแรงของเรื่องร้องเรียนแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ (1) 

ระดับรุนแรงเล็กน้อย (Low) (2) ระดับรุนแรงปานกลาง (Medium (3) ระดับรุนแรงมาก (High) และ 

(4) ระดับรุนแรงสูงมาก (Very high) ประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาสั่งการแก้ไขข้อ

ร้องเรียนดังกล่าวต่อไป 
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ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ฯ  

มี 3 ประการ คือ สถานประกอบการบางแห่งขาดแคลนแหล่งน้ำเพ่ือใช้ในการลดฝุ่นละออง ทำให้ต้อง

เสียต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการหาแหล่งน้ำ ฝุ่นละอองจากการทำเหมืองแร่หินฯ ก่อให้เกิดฝุ่นละออง

ขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) และเป็นปัญหาคุณภาพอากาศในประเทศไทย เหมืองแร่จึงเป็น

กิจการที่ถูกเพ่งเล็งว่าเป็นต้นเหตุที่ก่อให้เกิดปัญหาฝุ่นละอองและมลพิษทางอากาศ 

 

 

ภาพที่ 11 สรุปผลกระทบและบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบ 
เหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 

 

2. อภิปรายผลการศึกษา  
1) ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามที่มีต่อชุมชน

โดยรอบ  
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าชุมชนโดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม 

จังหวัดราชบุรี ในรัศมี 1-2 กิโลเมตร และ 3 กิโลเมตร ในภาพรวมทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ 
คุณภาพชีวิตและคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้รับผลกระทบอยู่ในระดับน้อย โดยค่าเฉลี่ยการ
ได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมมากกว่าผลกระทบในด้านอื่น ๆ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากกิจกรรมการ
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ทำเหมืองแร่หินปูนในขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การระเบิดหิน การเจาะรูระเบิด การโม่บดย่อยหิน การ
คมนาคมขนส่งแร่ ฯลฯ ทำให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง เสียงดังแรงสั่นสะเทือนจากแรงระเบิด 
ซึ่งเป็นกิจกรรมจากการทำเหมือง แหล่งน้ำในพื้นที่เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามอาจ
รั่วไหลสู่ภายนอก จึงทำให้มักสร้างผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมมากกว่าผลกระทบในด้านอ่ืน ๆ 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของธิดารัตน์ คำล้อม และณัฐริกา นันทบุตร (2563) ที่ทำการศึกษาความ
คิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากเหมืองหินที่ส่งผลต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง อำเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัด
พังงา พบว่า ได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับผลกระทบด้านอื ่น ๆ 
โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมจากฝุ่นละอองและเศษหินจากการระเบิดหินที่ สร้างความเสียหายแก่
พืชผลทางการเกษตรจากฝุ่นละอองที่ปกคลุมสกปรก ทำให้พืชผลเจริญเติบโตไม่ดี เสียเวลา ค่าใช้จ่าย
ในการทำความสะอาด โดยเฉพาะช่วงฤดูร้อน พบฝุ่นละอองมากที่สุด สอดคล้องกับผลการศึกษาของ
ชาญเกียรติ รัตนบุรี และประมาณ เทพสงเคราะห์ (2564) ที่ได้ทำการศึกษาการจัดการเหมืองหินปูน
ตามระบบมาตรฐาน ISO 14001 กับผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม จังหวัดนครศรีธรรมราช พบ
ปัญหาฝุ่นละอองในช่วงฤดูร้อนและฝุ่นปกคลุมพืชผลทางการเกษตร รวมถึงความเสียหายของสิ่งปลูก
สร้าง ทรัพย์สิน ส่วนผลกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ของมนุษย์กลุ ่มตัวอย่างเห็นว่าได้รับ
ผลกระทบน้อยกว่าด้านอื่น ๆ ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาอาศัยในชุมชนมา
เป็นระยะเวลานานมากกว่า 20 ปี มากถึงร้อยละ 86.9 ประกอบกับพ้ืนที่เขาสามง่ามได้มีการประกอบ
กิจการเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมมาเป็นเวลายาวนาน (ตั้งแต่ปี พ.ศ.2531) ผู้คนในพื้นที่อาจ
เกิดความเคยชินไม่รู้สึกว่าการทำเหมืองแร่หินปูนกระทบต่อคุณค่าการใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ใน
ชีวิตของตนเองมากนัก ปัจจุบันลักษณะภูมิประเทศของพ้ืนที่เหมืองแร่เขาสามง่ามมีลักษณะก้นกะทะ 
และมีภูเขาเป็นแนวกำแพงธรรมชาติ มีการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบสู่ภายนอก และ
หากเปรียบเทียบชุมชนที่มีระยะห่างจากเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่ามในรัศมี 1-2 
กิโลเมตร จะเห็นได้ว่าได้รับผลกระทบ (ค่าเฉลี่ยของผลกระทบ) มากกว่าชุมชนที่มีระยะห่างจาก
เหมืองแร่หินปูนฯ ในรัศมี 3 กิโลเมตร ในทุก ๆ ด้าน ที่เป็นเช่นนี้เนื ่องมาจากระยะห่างระหว่าง
แหล่งกำเนิดมลพิษรวมถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจากการทำเหมืองกับชุมชนเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผล
กระทบต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ ลดลงตามความสัมพันธ์กับระยะห่างจากเหมืองแร่ สอดคล้องกับผล
การศึกษาของปิยะพร วัฒนพงษ์ (2544) ที่ทำการศึกษาผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองหินต่อ
ชุมชนบริเวณเขาตกน้ำและเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี : การศึกษาเชิงนิเวศวิทยามนุษย์ พบว่า 
ผลกระทบจะค่อย ๆ ลดลงเมื่อระยะห่างจากอุตสาหกรรมเหมืองหินเพ่ิมขึ้น ส่วนในแง่ของทไ พบกลุ่ม
เกษตรกรที่มีพ้ืนที่เกษตรกรรมใกล้กับเหมืองแร่ได้รับผลกระทบด้านฝุ่นละอองที่มาปกคลุมผลผลิตทาง
การเกษตร โดยชุมชนต้องการให้ผู้ประกอบการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง สอดคล้องกับผลการศึกษาของ
ธิดารัตน์ คำล้อม และณัฐริกา นันทบุตร (2563) ที่ทำการศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ



  90 

จากเหมืองหินที่ส่งผลต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง อำเภอตะกั่วทุ่ง จังหวัดพังงา ผลการศึกษาพบว่า 
ชุมชนส่วนใหญ่ต้องการให้ผู้ประกอบการเหมืองหินแก้ไขปัญหาโดยการฉีดน้ำดักจับฝุ่นละออง เพ่ือลด
การฟุ้งกระจายของฝุ่น  

 
2) บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่

หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม 
จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าผู้ประกอบการเหมืองแร่หินปูน เพื่ออุตสาหกรรม องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี และผู้นำชุมชนในพื้นที่ศึกษา ได้ดำเนินการจัดการผลกระทบจากการทำ
เหมืองแร่หินปูนเขาสามง่าม ใน 3 รูปแบบ คือ  

(1) บทบาทในการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการคมนาคม  
 - การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากฝุ่นละออง โดยการจัดการที่แหล่งกำเนิดฝุ่นด้วย

การทำหลังคาปิดคลุมตัวอาคารโม่หินเป็นระบบปิด การใช้วัสดุครอบเครื่องจักรที่เป็นแหล่งกำเนิดฝุ่น 
การปิดคลุมสายพานลำเลียงหิน ติดตั้งระบบสเปรย์น้ำชนิดฝอยละเอียดที่จุดกำเนิดฝุ่น ติดตั้งอุปกรณ์
ดูดฝุ่นที่บริเวณหัวเจาะรูระเบิดเพื่อเก็บฝุ่น ฉีดพรมน้ำหน้าเหมือง เส้นทางลำเลียงขนส่งแร่ และลาน
กองแร่ เพื่อลดฝุ่นละออง ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ว่าด้วยเรื่องการอนุญาตทำ
เหมืองแรจ่ะต้องกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ผ่านความ
เห็นชอบคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ตาม
กฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 ให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่
ดำเนินการตามมาตรการสิ ่งแวดล้อมด้านคุณภาพอากาศอย่างเหมาะสม   และสอดคล้องกับผล
การศึกษาของชาญเกียรติ รัตนบุรี และประมาณ เทพสงเคราะห์ (2564) ที่ทำการศึกษาการจัดการ
เหมืองหินปูนตามระบบมาตรฐาน ISO 14001 กับผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ที่ทำการศึกษา
บริบทของเหมืองแร่หินปูนที่นำระบบ ISO 14001 มาใช้ พบว่า มีการทำโรงโม่หินมีอาคารปิดคลุม 
และติดตั้งระบบสเปรย์น้ำโดยรอบ ปลูกต้นไม้ยืนต้นตามแนวถนน 

 - การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากเสียงและความสั่นสะเทือน โดยกำหนดให้มีการ
ระเบิดไม่เกินวันละ 1 ครั้ง ในช่วงเวลาที่กำหนด โดยก่อนการระเบิดจะมีการให้สัญญาณธงแดง 
สัญญาณเสียงแจ้งเตือนผ่านเครื่องขยายเสียง ในรัศมีไม่น้อยกว่า 500 เมตร  ควบคุมทิศทางของการ
ระเบิดให้มีทิศทางตรงข้ามกับที่ทำกินหรือที่พักอาศัย ใช้ระบบการจุดระเบิดแก๊ปนอนอิเล็กทริค (Non 
electric detonators) มาใช้ในการระเบิดหิน เพื่อลดผลกระทบด้านเสียงและแรงสั่นสะเทือน ซึ่ง
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สอดคล้องกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ว่าด้วยเรื ่องการอนุญาตทำเหมืองแร่จะต้องกำหนด
หลักเกณฑ์และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการ
ผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ตามกฎหมายว่าด้วย
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 ให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่จะต้องดำเนินการทำเหมือง
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กำหนด และสอดคล้องกับผลการศึกษาของชาญเกียรติ 
รัตนบุรี และประมาณ เทพสงเคราะห์ (2564) ที่ทำการศึกษาการจัดการเหมืองหินปูนตามระบบ
มาตรฐาน ISO 14001 กับผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ที่ทำการศึกษาบริบทของเหมืองแร่
หินปูนที่นำระบบ ISO 14001 มาใช้ พบว่า มี ระเบิดวันละไม่เกิน 1 ครั้ง กำหนดเวลาช่วง 16.00-
17.00 น. ให้สัญญาณเตือนให้ได้ยินรัศมี 500 เมตร 

- การลดผลกระทบจากคุณภาพน้ำ โดยทำเหมืองเป็นขั้นบันไดตามหลักวิศวกรรม 
จัดทำคันทำนบดิน เพื่อควบคุมทิศทางการไหลของน้ำให้ไหลลงสู่บ่อดักตะกอนที่จัดทำไว้ ไม่มีการ
ระบายสู่ภายนอก หากจะระบายสู่ภายนอกต้องดำเนินการปรับปรุงคุณภาพของน้ำให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานก่อน ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ว่าด้วยเรื่องการอนุญาตทำเหมืองแร่
จะต้องกำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ผ่านความเห็นชอบ
คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ตามกฎหมาย
ว่าด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 ให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่ดำเนินการตาม
มาตรการสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้ำอย่างเหมาะสม 

- การลดผลกระทบจากการคมนาคม โดยการจัดการเส้นทางคมนาคม มีการฉีดพรม
น้ำเส้นทางขนส่งแร่และเส้นทางคมนาคมบ้านห้วยน้อยตามการร้องขอของชาวบ้าน ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ประสานอำนวยการระหว่างภาคเอกชนและชุมชน การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน
ทราบและหลีกเลี่ยงการสัญจรเส้นทางคมนาคมในช่วงเวลาที่ฉีดพรมน้ำเส้นทางดังกล่าว การทำความ
สะอาดล้อก่อนออกจากพ้ืนที่เหมืองแร่ การใช้ผ้าใบปิดคลุมรถบรรทุกแร่ให้มิดชิด ปลูกต้นไม้โตเร็ว เช่น 
ต้นสน รอบ ๆ พ้ืนที่ทำเหมืองเพ่ือช่วยดักจับฝุ่นละอองและเป็นแนวกำบังฝุ่น buffer zone และจัดทำ
ถนนเป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร เพ่ือลดผลกระทบด้านฝุ่นละอองบนเส้นทางคมนาคม ซ่ึงสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ว่าด้วยเรื่องการอนุญาตทำเหมืองแร่จะต้องกำหนดหลักเกณฑ์และ
มาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ผ่านความเห็นชอบคณะกรรมการผู้ชำนาญการ
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) ตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 ให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่ดำเนินการตามมาตรการสิ่งแวดล้อมด้าน
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การคมนาคมอย่างเหมาะสม  และเป็นไปตามวิธีการป้องกันแก้ไขผลกระทบผ่านกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของประชาชน เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน พ.ศ.2561 ที่มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเสนอแนวทางหรือการร้อง
ขอในการจัดการกระทบจากการทำเหมือง               

ผู้ประกอบการเหมืองแร่ได้มีการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ที่นอกเหนือที่
กฎหมายกำหนด โดยการเพ่ิมระยะห่างที่ตั้งของเหมืองแร่หินปูนให้อยู่ห่างไกลจากชุมชนมากขึ้น กลุ่ม
ผู้ประกอบการเหมืองแร่จึงร่วมกันจัดซื้อที่ดินโดยรอบเหมืองแร่และปลูกต้นไม้โตเร็วขนาดสูงใหญ่ เพ่ือ
เป็นแนวกำบังฝุ่น (Buffer Zone) เพื่อเพิ่มระยะห่างระหว่างแหล่งต้นน้ำของผลกระทบจากการทำ
เหมืองกับชุมชนและสิ่งแวดล้อม และได้พัฒนาเส้นทางโดยการจัดทำถนนเป็นระยะทาง 5 กิโลเมตร 
เพื่อลดผลกระทบด้านฝุ่นละอองบนเส้นทางคมนาคม เมื่อเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า 
ผลกระทบทุก ๆ ด้านลดลงตามระยะห่างของชุมชน ซึ ่งอาจอนุมานได้ว ่ากระบวนการจัดการ
ผลกระทบดังกล่าวสามารถช่วยลดผลกระทบแก่ชุมชนได้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของชาญเกียรติ 
รัตนบุรี และประมาณ เทพสงเคราะห์ (2564) ที่ทำการศึกษาการจัดการเหมืองหินปูนตามระบบ
มาตรฐาน ISO 14001 กับผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ศึกษาบริบทของเหมืองหินปูนที่
ไม่ได้รับการรับรองระบบ ISO 14001 พบว่าเหมืองหินปูนที่ไม่ได้รับการรับรองระบบ ISO 14001 มี
แนวทางและนโยบายที่สามารถลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม เริ่มตั้งแตก่ารขออนุญาตประทานบัตรเหมือง
หินปูน โดยหาแหล่งที ่ตั ้งของเหมืองหินปูนที่อยู ่ห่างไกลจากชุมชน เนื ่องจากเหมืองหินปูนเป็น
แหล่งกำเนิดมลพิษ เพ่ือใช้ระยะห่างในการช่วยลดต่อชุมชน แต่ยังพบปัญหาเรื่องฝุ่นละอองบ้างในช่วง
ฤดูร้อน  

(2) บทบาทในการตรวจสอบ ติดตามและเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
  - ภาคเอกชน ผู้ประกอบการเหมืองแร่มีการตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติตาม
มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในระหว่างการทำเหมือง ตรวจสอบและเฝ้าระวัง โดยเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม 
โดยผู้ประกอบการเหมืองแร่ต้องจ้างที่ปรึกษาจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ (Monitor) 
และผลการตรวจวัดผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดส่งให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี และสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตรวจสอบปีละ 2 ครั้ง ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2561 กำหนดให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่จัดทำรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจ 
อนุญาตอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง   
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- ภาครัฐ ได้แก่  
    กรมอุตสาหกรรมพื ้นฐานและการเหมืองแร่ (ส ่วนกลาง) และสำนักงาน

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี (ส่วนภูมิภาค) เข้าตรวจติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการจัดตั้งเครื่องตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่กลุ่มเหมือง และพื้นที่อ่อนไหวเพื่อตรวจสอบ ติดตามและเฝ้าระวังด้าน
สิ่งแวดล้อม และรายงานผลการตรวจสอบให้สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทราบและเฝ้าระวังหรือสั่ง
การต่อไป ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 ให้มีกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่และผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี)  

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องด้วยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่ได้มีมาตรการการเฝ้าระวังในระดับท้องถิ่น โดยกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฝ้า
ระวังด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ.2542 ที่กำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครอง
ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดำเนินการเฝ้าระวังด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน โดยใช้วิธีโดยการสังเกตการณ์จากการสอบถามข้อมูล
จากประชาชน เพื ่อทราบถึงความคิดเห็นของชุมชน รายงานผลการตรวจสอบให้สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดทราบและเฝ้าระวังหรือสั่งการต่อไป ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 
ให้มีกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นำชุมชน 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่และผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ผลการตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารโดยการปิดประกาศเผยแพร่ที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้ผู้นำชุมชนและชาวบ้านในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับผลการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าการประชาสัมพันธ์โดยการปิ ด
ประกาศเผยแพร่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเข้าถึงประชาชน  ควรเพิ่มช่องทางการ
ประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงชุมชนได้อย่างแท้จริง 

(3) บทบาทในการจัดการข้อร้องเรียน มีทั้งรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการเพ่ือ
เพิ่มช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงง่ายไม่ต้องผ่านกระบวนการที่ซับซ้อนทำให้เกิดความล่าช้าดั่งในอดีต 
ปัจจุบันมีนโยบายให้ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการข้อร้องเรียน โดยมีช่อง
ทางการร้องเรียน 6 ช่องทาง คือ (1) การร้องเรียนด้วยตนเองโดยตรง (2) การร้องเรียนผ่านกล่องรับ
เรื ่องเรียน ที่ตั ้งไว้หน้าสถานประกอบการ บ้านผู้ใหญ่บ้าน  ด้วยตนเองหรือส่งทางไปรษณีย์ฯลฯ       
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(3) การร้องเรียนผ่านโทรศัพท์ ไปยังสถานประกอบการ ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือหน่วยงานราชการอื่น ๆ  (4) การประชาคม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นประจำทุกเดือน 
หรือรายไตรมาส (5) การร้องเรียนผ่านหน่วยงานภายนอก เช่น ศูนย์ดำรงธรรมอำเภอ ศูนย์ดำรงธรรม
จังหวัด หรือหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียนอื่น ๆ (6) การร้องเรียนผ่านเว็บไซต์ ของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ เมื่อได้รับข้อร้องเรียน นำข้อร้องเรียนมาพิจารณาความรุนแรงของเรื่อง
ร้องเรียนแบ่งออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับรุนแรงเล็กน้อย (Low) (2) ระดับรุนแรงปานกลาง 
(Medium) (3) ระดับรุนแรงมาก (High) และ (4) ระดับรุนแรงสูงมาก (Very high) ประสานไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาสั่งการแก้ไขข้อร้องเรียนดังกล่าวต่อไป ในปัจจุบันการร้องเรียนของ
ชุมชนยังคงมีอยู ่บ้างในเรื ่องของฝุ ่นละออง ได้มีแก้ไขปัญหาโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นผ่านคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ซึ ่งมีหน้าที่งานด้านมวลชน
สัมพันธ์ในชุมชนด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของชาญเกียรติ รัตนบุรี และประมาณ เทพ
สงเคราะห์ (2564) ที่ทำการศึกษาการจัดการเหมืองหินปูนตามระบบมาตรฐาน ISO 14001 กับ
ผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ศึกษาบริบทของเหมืองหินปูนที่ไม่ได้รับการรับรองระบบ 
ISO 14001 พบว่าเหมืองหินปูนที่ไม่ได้รับการับรองระบบ ISO 14001 มีแนวทางและนโยบายที่ช่วย
ลดผลกระทบจากการทำเหมือง แต่ยังพบปัญหาบ้าง เช่น ฝุ่นเข้าบ้านในช่วงฤดูร้อน 

จากการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ผู้ประกอบการเหมืองแร่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พบว่าส่วนใหญ่ชุมชนมักเดินทางไปร้องเรียนด้วยตนเองและร้องเรียนผ่านทางโทรศัพท์ โดยผ่านผู้นำ
ชุมชนเป็นหลัก อาจเนื่องด้วยชุมชนต้องการซักถามและทราบถึงสาเหตุและการแก้ไขปัญหาในทันที 
ดังนั้นควรมีบุคลากรที่ทำหน้าที่ในการตอบข้อซักถามหรือข้อกังวล และแนวทางการแก้ไขปัญหา
เบื้องต้นให้แก่ชุมชนได้ทันที 

 

การดำเนินการจัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเขาสามง่ามข้างต้นสอดคล้อง
กับผลการศึกษาของการดำเนินการลดผลกระทบจากฝุ่นเนื่องจากเหมืองแร่เป็นแหล่งกำเนิดหลักของ
ฝุ่นละอองในบรรยากาศ ประกอบกับกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.2561 กำหนดมาตรฐานควบคุมฝุ ่นละออง ทำให้หน่วยงานให้ความสำคัญในการ
ดำเนินการจัดการฝุ่น และประกอบกับสถานการณ์ของฝุ่น PM 2.5 ยิ่งทำให้เหมืองแร่ถูกเพ่งเล็งอยา่ง
หนัก ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณพบว่าชุมชนได้รับผลกระทบด้านฝุ่นละอองมากที่สุด จึงทำให้
ผู้ประกอบการปฏิบัติตามมาตรการฯ อย่างเคร่งครัด และเพิ่มการฉีดพรมเส้นทางคมนาคมบ้านห้วย
น้อยตามการร้องขอของชาวบ้าน เพื่อลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละออง รวมถึงการลดผลกระทบทาง
เสียงและความสั่นสะเทือน และคุณภาพน้ำ เพื่อให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณ์มาตรฐานของ   
กรมควบคุมมลพิษ จากความคิดเห็นของผู้นำชุมชนและชาวบ้านพบว่า การทำเหมืองแร่ส่งผลกระทบ
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อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่เนื่องด้วยผู้ประกอบการเหมืองแร่ได้มีความพยายามในการลดผลกระทบให้
มากที่สุด จึงทำให้ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทำเหมืองอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของปิยะดา วชิระวงศกร และธันวดี ศรีธาวิรัตน์  (2557) ที่ทำการศึกษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ          
การดำเนินชีวิตของชุมชนบริเวณใกล้เหมืองแร่ทองคำ ในจังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก           
มีความพยายามในการควบคุมกระบวนการผลิตได้ดีมากขึ้น เพื่อลดมลพิษในชุมชน และประกอบกับ
ชุมชนส่วนใหญ่สามารถปรับตัวในการดำเนินชีวิตได้ และพร้อมคอยสังเกตความเปลี่ยนแปลงที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิต  

ผู้ประกอบการเหมืองแร่มีการดูแลชุมชนผ่านกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ และกองทุนพัฒนา
หมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่ เพื่อใช้ในการตรวจสุขภาพของประชาชนโดยรอบพื้นที่เหมืองแร่ และ
สนับสนุนกิจกรรมพัฒนาชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น ทุนการศึกษา สนับสนุนอุปกรณ์การแพทย์ กิจกรรม
และงานประเพณีของชุมชน เป็นต้น ซึ่งผู ้นำชุมชนและชาวบ้านพึงพอใจกับการดำเนินกิจกรรม
ดังกล่าว และชาวบ้านยินดีเข้าร่วมกิจกรรมของสถานประกอบการเหมืองแร่ สะท้อนให้เห็นว่าสังคม
เป็นลักษณะของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากเหมืองแร่และชุมชนโดยรอบ    
เขาสามง่ามอยู่ร่วมกันมานาน ทำให้เกิดการปรับตัวเข้าหากันเพื่อการอยู่ร่วมกันโดยปกติสุข สอดคล้อง
กับงานวิจัยของโชติ ชูสุวรรณ (2560) ได้ทำการศึกษาข้อมูลของปัญหาที่เกิดขึ้นจากการสร้างโรงไฟฟ้า
ในชุมชน ได้เสนอแนวทางในการตอบแทนชุมชนที่อยู่ใกล้โรงไฟฟ้า ได้แก่ การสร้างลานกีฬา การจ้าง
แรงงานจากชุมชนใกล้เคียง สนับสนุนทุนการศึกษา เป็นการบูรณาการร่วมกันระหว่างผู้ประกอบ
กิจการกับชุมชน เพ่ือหาแนวทางร่วมกันเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย รับผิดชอบต่อสังคม 
การอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก ระหว่างโรงไฟฟ้ากับชุมชน ให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

 
3. ข้อเสอแนะ 

3.1 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา  

1) จากการศึกษาจะเห็นได้ว่าการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่ามส่งผล
กระทบต่อประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อมมากที่สุด แม้ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการจัดการผลกระทบ
จากการทำเหมืองแร่แล้ว แต่ประชาชนยังคงได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม พบมากเรื่องของฝุ่น
ละออง โดยเฉพาะช่วงอากาศร้อนและแห้ง  นอกจากผู้ประกอบการเหมืองแร่จัดการโดยการฉีดพรม
น้ำบนเส้นทางขนส่งลำเลียงแร่ และการสเปรย์น้ำในช่วงฤดูร้อนหรือช่วงที่อากาศแห้งแล้ว ควรให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเรื่องการจัดการ
ผลกระทบจากฝุ่นละออง  
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2) จากการศึกษาครั ้งนี ้  ชาวบ้านบางส่วนไม่ได้ยินเสียงสัญญาณแจ้งเตือนระเบิด 
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ควรมีการแจ้งเตือนก่อนเวลาระเบิดหินให้สามารถมองเห็นหรือได้ยินสัญญาณ
ชัดเจนโดยทั่ว เพื่อให้ประชาชนออกจากพื้นที่ก่อนที่จะมีการระเบิดหิน ลดปัญหาการร้องเรียนและ
ความเดือดร้อนรำคาญจากเสียงและความสั่นสะเทือน  

3) จากการศึกษาพบว่าชุมชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้รับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับผลการตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นว่าการประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศที่องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่นไม่สามารถเข้าถึงประชาชน ควรเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์หรือปรับเปลี่ยนช่องทางการ
สื ่อสารข้อมูลดังกล่าว เช่น ปิดประกาศบริเวณหน้าโรงเรียนซึ ่งเป็นหนึ่งในจุดตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม (ตามการแนะนำของครู) การประชาสัมพันธ์ผ่านผู ้นำชุมชน (ตามการแนะนำของ
ผู้ใหญ่บ้าน) หรือการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายและสะดวก เช่น 
กลุ่มไลน์ เว็ปไซต์ เป็นต้น เพ่ือลดการร้องเรียนจากผู้ได้รับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

4) ส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกัน การลด การติดตาม การดูแล และการควบคุม
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในทุกภาคส่วน 
 

3.2 ข้อเสนอแนะสำหรับการศึกษาครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาแนวทางการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งในภาค
ของหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคเอกชนในการจัดการผลกระทบจากการทำ
เหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม  
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แนวคำถามสำหรับการสัมภาษณ์ชดุที่ 1 

สำหรับองค์กรภาคเอกชน 

 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ์ เรื่อง การศึกษาผลกระทบและการ
จัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ของ 
นางสาวจิดาภา  ทองอุดม  นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
เขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี    
 
******************************************************************************************* 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
1. ชื่อ-นามสกุล  
2. อายุ (ปี)   
3. หน่วยงาน (ผู้ประกอบการ /หน่วยงานภาครัฐ) 
4. ตำแหน่งงาน 
5. ระยะ/ประสบการณ์การทำงาน (ปี) 
6. ระยะเวลาของการประกอบกิจการเหมืองแร่ของบริษัทท่าน (ปี) 
7. ระยะห่างจากชุมชน (ระบุชื่อชุมชนและกิโลเมตร)  

 
ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่อ
อุตสาหกรรมเขาสามง่าม 

1. การทำเหมืองแร่หินปูนของบริษัทท่าน ก่อให้เกิดผลกระทบเรื่องใดที่หน่วยงานต้อง
ระมัดระวังหรือดูแลเป็นพิเศษ 

2. การดำเนินงานของบริษัทที่ผ่านมาประสบข้อจำกัดหรือปัญหาเรื่องใดเป็นสำคัญ เช่น 
ปัญหาการร้องเรียน ปัญหากฎหมาย ปัญหาอื่น ๆ  
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3. ทางหน่วยงานท่านมีนโยบายหรือแนวทางจัดการเพื่อลดผลกระทบจากการทำเหมืองแร่
หินปูนอย่างไรเช่น ด้านสิ่งแวดล้อม  ด้านสังคม ด้านการสนับสนุนเพื่อคุณภาพชีวิตให้แก่
ชุมชนหรือสังคมเป็นอย่างไร 

4. ที่ผ่านมาหน่วยงานของท่าน ได้ดำเนินการจัดการเพื่อบรรเทาปัญหาลดผลกระทบจาก
การทำเหมืองแร่หินปูน การช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนเพื่อคุณภาพชีวิตให้แก่ชุมชน
หรือสังคมอย่างไร 
  

ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ข 
แนวคำถามการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ 
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แนวคำถามสำหรับการสัมภาษณ์ชดุที่ 2 

สำหรับหน่วยงานภาครัฐ 

 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ์ เรื่อง การศึกษาผลกระทบและการ
จัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ของ 
นางสาวจิดาภา ทองอุดม  นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
ภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
บทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขา
สามง่าม จังหวัดราชบุรี    
 
******************************************************************************************* 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
1. ชื่อ-นามสกุล  
2. อายุ (ปี)   
3. หน่วยงาน  
4. ตำแหน่งงาน 
5. ระยะ/ประสบการณ์การทำงาน (ปี) 

 
ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรภาครัฐในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม 

1. การทำเหมืองแร่หินปูนในพื้นที่เขาสามง่าม ได้ส่งผลเชิงบวกต่อชุมชนท้องถิ่น และอบต.
หรือไม่อย่างไร 

2. การทำเหมืองแร่หินปูนในพื้นที่เขาสามง่าม ได้ส่งผลเชิงลบต่อชุมชนท้องถิ่น หรือไม่
อย่างไร 

3. ที่ผ่านมา ท่านเคยได้รับการร้องเรียนจากชุมชนเกี่ยวกับปัญหาผลกระทบจากการทำ
เหมืองแร่หินปูนหรือไม่ อย่างไร 
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4. ทางหน่วยงานท่าน (สำหรับผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) มีการดูแลรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนในพื้นที่ให้อยู่อย่างปกติสุข อย่างไร และที่ผ่านมาหน่วยงาน
ของท่านได้ดำเนินการจัดการเพ่ือบรรเทาปัญหาลดผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูน
อย่างไร ประสบปัญหาอุปสรรคหรือข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

5. ทางหน่วยงานท่าน (สำหรับผู ้แทนฝ่ายอุตสาหกรรมพื ้นฐานและการเหมืองแร่ 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี  และกลุ ่มกำกับดูแลสถานประกอบการ 
สำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต 7 ราชบุรี) มีการกำกับดูแล
ผู้ประกอบการเหมืองแร่หินปูนเขาสามง่าม ให้ปฏิบัติตามมาตรการจัดการผลกระทบจาก
การทำเหมือง อย่างไร และที่ผ่านมาหน่วยงานของท่านได้ดำเนินการจัดการเพื่อบรรเทา
ปัญหาลดผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนอย่างไร ประสบปัญหาอุปสรรคหรือ
ข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 

 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ค 
แนวคำถามการสัมภาษณ์ภาคประชาชน 
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แนวคำถามสำหรับการสัมภาษณ์ชดุที่ 3 

สำหรับผู้นำชุมชน 

 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ์ เรื่อง การศึกษาผลกระทบและการ
จัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ของ 
นางสาวจิดาภา  ทองอุดม  นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาบทบาทขององค์กรภาครัฐและเอกชนในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
เขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี    
 
******************************************************************************************* 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
1. ชื่อ-นามสกุล  
2. อายุ (ปี)   
3. ตำแหน่งงาน 
4. ระยะ/ประสบการณ์การทำงาน (ปี) 

 
ส่วนที่ 2 บทบาทขององค์กรภาครัฐในการจัดการผลกระทบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม 

1. การทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ได้ส่งผลเชิงบวก/ข้อดีต่อชุมชน
ท้องถิ่น  หรือไม่อย่างไร 

2. การทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ได้ส่งผลกระทบเชิงลบต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนในพื้นท่ีให้อยู่อย่างปกติสุข อย่างไร 

3. ที่ผ่านมา ท่านเคยได้รับการร้องเรียนจากชุมชนเกี่ยวกับปัญหาผลกระทบจากการทำ
เหมืองแร่หินปูนหรือไม่ เรื ่องใด ท่านดำเนินการจัดการอย่างไรและประสบปัญหา
อุปสรรคหรือข้อจำกัดในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ อย่างไร 
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4. ที่ผ่านมาเคยมีหน่วยงานต่าง ๆ มากำกับ ติดตาม ดูแล เพื่อให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่
หินปูนปฏิบัติตามมาตรการจัดการลดผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนหรือไม่ 

 
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ง 
แนวคำถามแบบสอบถามประชาชนทั่วไป 

ที่อาศัยอยู่โดยรอบเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี 
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แบบสอบถาม 
 

แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิทยานิพนธ์ เรื่อง การศึกษาผลกระทบและการ
จัดการผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ของ 
นางสาวจิดาภา ทองอุดม นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
ภาครัฐและภาคเอกชน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัดราชบุรี ของชุมชนโดยรอบ
เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม รัศมี 1-2 กิโลเมตร และรัศมี 3 กิโลเมตรจากเหมืองแร่
หินปูน 
 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 

ส่วนที ่1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ส่วนที่ 2 แบบสอบถามผลกระทบจากการทำเหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสาม

ง่าม จังหวัดราชบุรี   
ส่วนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 

 

ผู้วิจัยขอขอบคุณท่านที่เสียสละเวลาในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อความสำเร็จของงานวิจัยชิ้นนี้ 
 

 

 

 
นางสาวจิดาภา  ทองอุดม 

               ผูว้ิจัย   
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ส่วนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
คำชี้แจง : โปรดทำเครื่องหมาย  ลงใน ❑ ตามความเป็นจริงที่ตรงกับตัวท่านมากที่สุด  
 

1. เพศ  
 ❑ ชาย  ❑ หญิง    

2. อายุ 
❑ 18-25 ปี  ❑  26-35 ปี  ❑  36-45 ปี   ❑  46-55 
ปี 
❑  56-60 ปี  ❑  > 60 ป ี

3. สถานภาพ 

❑ โสด   ❑ สมรส   ❑ หม้าย/หย่าร้าง 
4. ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน 
❑ < 5 ป ี  ❑  5-10 ปี  ❑  11-20 ปี   ❑  >20 ปี 

5. อาชีพหลัก 
❑  นักเรียน/นักศึกษา  ❑ พนักงานบริษัทเอกชน/รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  
❑ ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว   ❑ รับจ้าง   ❑ ไม่ได้ประกอบอาชีพ  
❑ เกษตรกร   ❑ อ่ืน ๆ 

6. อาชีพเสริม โปรดระบุ ................................................. 
  

7. ระดับการศึกษา 

❑  ไม่ได้เรียนหนังสือ/ประถมศึกษา  ❑  มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.  

❑  ปริญญาตรีและสูงกว่า 
 

8.   จำนวนสมาชิกในครอบครัว (รวมท่าน) 
❑ 1-3 คน  ❑  4-5 คน  ❑   > 5 คน 
 

9. รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของท่านและครอบครัว 

 ❑ ต่ำกว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท 
 ❑ 10,001 – 15,000 บาท 
 ❑ 15,001 -20,000 บาท 

❑ 20,000 บาท ขึ้นไป  
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามผลกระทบของเหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม จังหวัด
ราชบุรี 

คำชี้แจง กรุณาทำเครื่องหมาย  ลงใน ❑ ที่ตรงกับระดับผลกระทบที่ท่านได้รับ โดย 
 

5  หมายถึง  ได้รับผลกระทบในระดับมากที่สุด 
4  หมายถึง  ได้รับผลกระทบในระดับมาก 
3  หมายถึง  ได้รับผลกระทบในระดับปานกลาง 
2  หมายถึง  ได้รับผลกระทบในระดับน้อย 
1  หมายถึง  ได้รับผลกระทบในระดับน้อยที่สุด 
0 หมายถึง  ไมไ่ด้รับผลกระทบ 
 

ที ่ ข้อคำถาม ระดับผลกระทบที่ได้รับ 

(5) (4) (3) (2) (1) (0) 
 ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม       

 1 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้ท่านได้รับ 
“ผลกระทบทางเสียงดังจากการระเบิดหิน” 

     
 

2 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้ท่านได้รับ 
“ผลกระทบความสั่นสะเทือนจากเครื่องจักรและการสัญจรของ
รถบรรทุก ” 

     
 

3 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้ท่านได้รับ 
“ผลกระทบของฝุ่นจากการระเบิดหิน ” 

     
 

4 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้ท่านได้รับ 
“ผลกระทบจากตะกอนน้ำทิ้งที่เกิดจากการแต่งแร่ ” 

     
 

5 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้ “จำนวน
พื้นที่ป่า” ในชุมชนของท่านลดลง  

     
 

6 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้ “จำนวนสตัว์
ป่า” ในชุมชนของท่านลดลง  

     
 

 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ       

7 เหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม  ทำให้เกิดการ
กระจายรายได้ในชุมชน 

     
 

8 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้เกดิการสร้าง
อาชีพให้แก่คนในชุมชน 
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(5) (4) (3) (2) (1) (0) 
9 เหมืองแร่หินปูนเพื ่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม  ทำให้ท่านเสีย

ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงบ้านเรือนที่พักอาศัยเพื่อป้องกันอันตราย 
เช่น จากฝุ่นละออง จากสะเก็ดหินระเบิด ปรับปรุงถนน ฯลฯ 

     
 

10 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ทำให้ท่านเสีย
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล อันเกิดจากโรคที่เกิดจากฝุ่น 
อุบัติเหตุจากสะเก็ดหินระเบดิ ฯลฯ 

     
 

 ผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต       
11 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม สร้างความรำคาญ

และเดือดร้อน ส่งผลกระทบต่อการใช้ชีวิตประจำวันของท่าน เช่น 
การพักผ่อน การนอนหลับ ฯลฯ 

     
 

12 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลกระทบต่อ
ระบบทางเดินหายใจของท่าน เช่น การเกิดโรคหอบหืด หายใจไม่
ออก ไอ จาม ฯลฯ 

     
 

13 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลกระทบต่อ
ระบบการได้ยินของท่าน เช่น  ความสามารถทางการได้ยินที่
ผิดปกติเนื่องจากการระเบิดหิน ฯลฯ 

     
 

14 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลต่อความ
เสียหายต่อชีวิต เช่น สะเก็ดหินจากแรงระเบิด  อุบัติเหตุจาก
รถบรรทุกที่ขับเร็ว ฯลฯ 

     
 

15 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลต่อความ
เสียหายต่อทรัพย์สิน เช่น ความสกปรกของสิ่งของเครื่องใช้และ
อาคารบ้านเรือน การแตกร้าวเสียหายของอาคารบ้านเร ือน 
สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ 

     

 

 ผลกระทบด้านคุณค่าการใช้ประโยชนข์องมนษุย ์       

16 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลกระทบทำให้
ท่านไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำธรรมชาติเนื่องจากเกิด
การปนเปื้อนจากตะกอนดิน/หินจากการแต่งแร่ 

     
 

17 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลกระทบต่อ
ท่านและคนในชุมชนเกิดปัญหาการเข้าถ ึงการบร ิการทาง
การแพทย์และสาธารณสุข เนื ่องจากความต้องการของคนใน
ชุมชนมากขึ้นแต่สถานบริการทางการแพทย์มีน้อยไม่เพียงพอ 
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(5) (4) (3) (2) (1) (0) 
18 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลกระทบต่อ

ท่านใน ทำให้ท ่าน “ต้องเปล ี ่ยนแปลงร ูปแบบการใช้ด ิน” 
เนื่องจากไม่สามารถใช้ประโยชน์ในรูปแบบเดิมได้ เช่น การใช้
ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว์   ฯลฯ 

     

 

19 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลกระทบทำให้
สภาพการจราจรในชุมชนหนาแน่นและพลุกพล่าน ไม่เป็นระเบยีบ  

     
 

20 เหมืองแร่หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเขาสามง่าม ส่งผลกระทบทำให้
พื้นที่ป่า/สัตว์ป่า ในบรเิวณนั้นเสื่อมโทรมหรือลดน้อยลง ทำให้
ท่านและคนในชุมชนท่านใช้ประโยชน์ได้น้อยลง 

     
 

 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการในการจัดการผลกระทบจากเหมือ
แร่หินปูนฯ 
 
ข้อเสนอแนะ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ความต้องการ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ชื่อ-สกุล นางสาวจิดาภา ทองอุดม 
วัน เดือน ปี เกิด 24 มิถุนายน 2531 
สถานที่เกิด ราชบุรี 
วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

รัตนโกสินทร์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน 122 หมู่ 12 ตำบลเจดีย์หัก อำเภอเมือง จังหวัดราชบุรี 70000   
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