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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพการณ์ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง และ

วิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 2) พัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 3) ทดลองใช้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต 4) ประเมินและปรับปรุงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยและพัฒนา ด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 เป็น
การศึกษาข้อมูลพื้นฐาน สภาพการณ์ และการปฏิบัติที่เป็นเลิศ จากคณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต รวมทั้งสิ้น 30 คน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบและการพัฒนารูปแบบฯ กับ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ขั้นตอนที่ 3 ทดลองใช้กับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองมะตูมต าบลดอนแร่ 
อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จ านวน 30 คน ขั้นตอนที่ 4 ประเมินและปรับปรุงรูปแบบฯ กลุ่มเป้าหมาย 
จ านวน 7 คน 

ผลการวิจัย พบว่า 

1.สภาพการณ์ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองมีการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ โดยมุ่งเน้นให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด มีการออมเงินไว้ ท าให้คนในชุมชนมีเงินทุนไว้ใช้ในการประกอบอาชีพและใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้
ป่วยหรือยามจ าเป็น การจัดตั้งกลุ่มมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ให้มีคุณภาพและมีศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเอง
และ เป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไขปัญหาความยากจน 
หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

2.ผลการพัฒนาได้รูปแบบช่ือว่า “TONMAI Model” ได้แก่ 1) T - Trust (ความไว้วางใจ) 2) O - 
Opportunities (โอกาส) 3) N - Networking (เครือข่าย) 4) M – Management (การจัดการ) 5) A – Activity 
(กิจกรรม) 6) I – Impression (ความประทับใจ) ผ่านการรับรองจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

3. ผลการทดลองรูปแบบ ผู้ที่เข้ารับการอบรมมีความรู้หลังการอบรมสูงกว่าก่อนการอบรมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

4. ผลของการประเมินและปรับปรุงรูปแบบ มีความพึงพอใจในภาพรวมของกลุ่มทดลองที่มีต่อรูปแบบฯ
อยู่ในระดับมาก 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ  

60260907 : Major DEVELOPMENT EDUCATION 
Keyword : DEVELOP THE MODEL, COMMUNITY WELFARE, THE SAVING GROUP FOR PRODUCTION 

MR. Tanisorn SRIKOKJALURN : The Development of Self-Reliant Community 
Welfare Management of the Saving Group for Production Model in the Lower Central 
Region 1 Thesis advisor : Professor Dr. Narin Sungrugsa 

The purposes of this research were to 1) study the situation of the self-reliant and best 
practice in community welfare management of the Saving Group for Production. 2) develop the 
model of self-reliant community welfare management of the Saving Group for Production . 3) try 
out the model of self-reliant community welfare management of the Saving Group for 
Production. 4) evaluate and improve the model of self-reliant community welfare management 
of the Saving Group for Production in the Lower Central Region 1..The research and development 
methodologies was applied. The research consisted of four steps. Step 1 was to study the 
situation of the self-reliant and best practice in community welfare management of the Saving 
Group for Production from a total of 30 key informants from three groups of the committee and 
members with purposive sampling. The research tools to collect the data were the in-depth 
interview and focus group. Step 2 Design and development of the model with certification from 5 
experts. Step 3 was to try out the developed model with the target group 30 members of Ban 
Nong- Matum of the Saving Group for Production. And step 4 was to evaluate and improve the 
model, in which the target group was seven people, using the content analysis method. 

The research results demonstrated that:1.Situations with savings make people in the 
community have funds for occupation and spending when they are sick or when they need to 
have fund from the relationship of people in community. 2.The “TONMAI Model” was obtained 
as a result of the development model of self-reliant community welfare management of the 
Saving Group for Production Model in the Lower Central Region 1 .The sub-components of the 
model were T Trust, O Opportunities, N Networking, M Management, A  Activity, and I Impression. 
The model was agreed and verified by the experts.3.Results of the model experiment The 
participants who received the training had higher knowledge after the training than before the 
training with statistical significance at the .05 and 4 levels. at a high level and 4.The results of the 
assessment showed the overall satisfaction of the experimental group towards the model at a 
high level. 
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ขอขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เชี่ยวชาญ ที่เมตตารับเป็นผู้ประเมินและตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย ให้

ข้อเสนอต่าง ๆ ท าให้ “การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 1” มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

 
ขอขอบพระคุณ คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ

พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี และกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนอง
มะตูม ต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ที่ให้ความเมตตาและอ านวยความสะดวกในการศึกษาวิจัยเป็น
อย่างดี 

 
ขอขอบพระคุณคณาจารย์ผู้ประสิทธิประสาทวิชาความรู้ทุกท่าน และขอขอบพระคุณ กรมการพัฒนาชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย หน่วยงานที่ผู้วิจัยได้เป็นบุคลากรสังกัดให้มีอาชีพ มีความมั่นคง ได้ใช้ความรู้ความสามารถช่วย
พัฒนาชุมชนให้เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน และพี่น้องประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 เป็นต้นมา 
ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็น
ประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อมที่
ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทาย
ต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ใน
ระดับต่ ากว่าศักยภาพ เมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปี ในช่วงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมี
สาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัว
ได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ(ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566: 1) 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2504 อันเป็นปีแรกที่ประเทศไทยเริ่มมีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 
(พศ. 2504-2509) เป็นต้นมา จะพบว่า ประเทศไทยได้เริ่มพัฒนาประเทศตามแนวคิดของการพัฒนา
แบบกระแสหลักเช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ในขณะนั้นให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่มุ่งเน้นการใช้
เทคโนโลยี จากประเทศที่ทันสมัย เพื่อสร้างผลผลิต และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เป็น
ผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างสังคมเมืองกับชนบท ช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างคนจนกับคน
รวย ปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม ค่านิยมก็เริ่มเปลี่ยนไปเป็นวัตถุนิยมมากขึ้น ตลอดจนการรับเอา
ค่านิยมจากต่างประเทศ โดยเฉพาะวัฒนธรรมตะวันตกและวัฒนธรรมแบบอเมริกามากขึ้น ท าให้
เกิดผลกระทบต่อสังคมไทยในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะท าให้เกิดช่องว่างระหว่างกลุ่มนายทุน ที่ร่ ารวย
กับกลุ่มคนยากจนเกิดความเหลื่อมล้ าแตกต่างทั้งด้านรายได้ไปจนถึงโอกาส และการเข้าถึงทรัพยากร 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่พ่ึงพาตลาดต่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นการส่งเสริม
เศรษฐกิจการตลาด ท าให้เกิดการท าลายเศรษฐกิจแบบยังชีพ ท าให้เกษตรกร ต้องตกอยู่ภายใต้ระบบ
พ่ึงพาตลาด เทคโนโลยี และปัจจัยการผลิตจากต่างชาติ เกิดภาวะหนี้สิน สูญเสียที่ดินท ากิน อพยพ
แรงงานและเกิดภาวะว่างงานในที่สุด ปัญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม ปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดจากการใช้
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ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง เพ่ือสนองความเติบโตทางผลประโยชน์จึงกระจุกตัวอยู่ที่กลุ่มคนส่วนน้อย 
ในขณะที่ทรัพยากรต่าง ๆ ถูกใช้ไปอย่างฟุ่มเฟือยไม่ยั่งยืน และไม่เป็นธรรม เกษตรกรจ านวนมากต้อง
ล้มละลาย ชุมชนเกิดภาวการณ์ล่มสลาย มีการอพยพแรงงานเข้าเมืองหลวง เกิดเป็นปัญหาสังคมต่าง ๆ 
ตามมา เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ ปัญหาการถูกละเมิดสิทธิต่าง ๆ 
มากมายในสังคม เชื่อมโยงส่งผลกระทบซึ่งกันและกันทั่วสังคมไทย โดยเฉพาะปัญหาความอ่อนแอของ
สถาบันครอบครัว สถาบันองค์กรชุมชน รวมทั้งสถาบันทางการเมืองในทุกระดับที่ผูกขาดด้วยอ านาจ
เงินตรา ส าหรับผลกระทบที่รุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ของประเทศชาติ คือ ภาวะวิกฤติทาง
เศรษฐกิจ ของประเทศใน พ.ศ. 2540 ซึ่งท าให้ประเทศของเราต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมของ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ท าให้ต้องมีการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
เงื่อนไข ของกองทุนดังกล่าว ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยได้ตกเป็นเมืองขึ้นทางเศรษฐกิจ ของ
ประเทศมหาอ านาจ (สถาบันส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, 2544: 10 – 11)   

การพัฒนาที่เน้นเศรษฐกิจอย่างเดียวไม่ช่วยให้สังคมเกิดความสมดุล และในการพัฒนาสังคม
นั้น มาตรการในการป้องกันย่อมดีกว่าการแก้ไข เพราะปัญหาสังคมเป็นปัญหาใหญ่  มีความ
สลับซับซ้อนและเชื่อมโยงกันเป็นลูกโซ่ การพัฒนาสวัสดิการสังคมถือเป็นมาตรการหนึ่งของการ
กระจายความเจริญ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมประเพณีของแต่ละชุมชน โดยทั่วไปมักกล่าวกันว่าวัตถุประสงค์หลัก ของการพัฒนา
สังคม คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสใช้ชีวิตอย่างสะดวกสบาย
และประสบความส าเร็จ ความหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิต คือ มุ่งไปที่การ พัฒนาเพ่ือให้บุคคล
สามารถใช้ชีวิตหรือมีชีวิตยืนยาวอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ คือ ปราศจากภัยคุกคามหรือทนทุกข์ทรมาน
จากโรคภัยไข้เจ็บ แต่ความหมายของการอยู่ดีมีสุข  นอกจากจะค านึงถึงการใช้ชีวิตเชิงคุณภาพแล้วยัง
ค านึงถึงองค์ประกอบอ่ืนในเชิงปริมาณด้วย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2546:  237) 

นอกเหนือจากการพัฒนาด้านสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นระบบใหญ่ระดับประเทศแล้ว ในปัจจุบัน
งานสวัสดิการชุมชนเริ่มขยายไปในชุมชนต่าง ๆ อันเป็นผลมาจากการคิดเองท าเองของชุมชน และการ
สนับสนุนของภาครัฐที่เน้นการสงเคราะห์มาเป็นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลตนเอง โดยมีการ
จัดสวัสดิการในลักษณะกลุ่มชุมชน โดยเน้นการท างานอย่างมีส่วนร่วมจากชุมชนอย่างแท้จริง โดยให้
ชุมชนซึ่งมีองค์ประกอบที่หลากหลายของเพศ วัย อาชีพ ผู้อาวุโสที่เป็นปราชญ์ชาวบ้าน หรือเป็นที่
ยอมรับในเชิงคุณธรรมเป็นผู้ร่วมก าหนดแนวทางสวัสดิการ หรือทิศทางการให้ความช่วยเหลือ โดย
ชาวบ้านในชุมชนมีส่วนร่วมให้เป็นภาระหน้าที่ตกเป็นของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว (อภิญญา เวชยชัย และ
กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, 2546: 231) สวัสดิการชุมชนซึ่งเป็นการจัดสวัสดิการแนวใหม่เกิดจาก
แนวคิดของชุมชนเองที่ต้องการสร้างความมั่นคงให้กับคนในชุมชนของตน โดยใช้ทุนที่มีอยู่ในชุมชน
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ทุกชนิดไปสู่การจัดสวัสดิการให้แก่กันในชุมชน อยู่ในรูปแบบของการให้การแบ่งปัน การช่วยเหลือกัน
ในชุมชนเป็นการสร้างชุมชนที่มีความรัก ความเอ้ืออาทรต่อกันคนในชุมชนสามารถดูแลซึ่งกันได้ท าให้
เกิดรายได้และลดรายจ่าย เกิดความสัมพันธ์มิตรไมตรีของคนในชุมชนและท าให้คนรู้สึกมั่นคง 
ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 

จากที่กล่าวมาในข้างต้นเรื่องการพัฒนาประเทศไทยตามแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก ที่เน้น
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาความเป็นตะวันตกนั้นได้ท าให้สังคมไทย ท าให้ชุมชน
อ่อนแอลงไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ แต่มีชุมชนอีกจ านวนไม่น้อยที่สามารถปรับตัวและพลิกฟ้ืนขึ้นมา
สู่ความเข้มแข็งได้ภายใต้บริบทใหม่ของสังคม ด้วยชุมชนมีสิ่งที่เรียกว่า “ทุนทางสังคม” เป็นฐาน
ส าคัญที่ค้ าจุนให้ชุมชนด ารงอยู่ได้ และสร้างพลวัตรต้องปรับเปลี่ยนตัวเองให้เหมาะสมกับสภาวะ
แวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป การพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง และเศรษฐกิจฐาน
รากให้มั่นคงนั้นให้ประสบผลส าเร็จนั้น  ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่าง แต่พ้ืนฐานในการพัฒนาจะต้อง
เริ่มจากชุมชน คนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการกันเอง เพราะคนในชุมชนนั้น  ๆ จะรู้และเข้าใจถึง
ปัญหาความต้องการ และทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ภายในชุมชน คนนอกเป็นเพียงผู้ช่วยส่งเสริมเท่านั้น และ
รากฐานส าคัญที่จะน าชุมชนนั้น ๆ ให้ก้าวไปสู่ ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้นั้นจะต้องเริ่มจากตัวคนใน
ชุมชนก่อน ต้องเรียนรู้ว่าแต่ละคนในชุมชน มีคุณค่าที่ต่างกันไป และทุกคนล้วนมีความสามารถมีภูมิ
ปัญญาเป็นของตนเอง ในชุมชนนั้น ๆ ก็มีทุนชุมชน ไม่ว่าจะเป็นทุนมนุษย์ ทุนความรู้ ทุนทรัพยากร 
ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม  ทุนเงินฯลฯ ซึ่งชุมชนนั้น  ๆ จะต้องค้นหาเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง
สมาชิกในชุมชนและฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือที่จะบริหารจัดการทุนชุมชนที่มีอยู่ ให้เป็นประโยชน์ มีความ
เหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยู่ วิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนนั้น ๆ ในชุมชน ที่มีกระบวนการจัดการทุน
ชุมชนได้เหมาะสม ชุมชนนั้น ๆ ก็จะกลายเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองได้เพราะเรียนรู้ที่
จะจัดการทุนในชุมชนที่มีอยู่ในชุมชนมาสร้างเป็นงานอาชีพต่าง ๆ และยังสามารถลดการพ่ึงพาจาก
ภายนอกท าให้ชุมชนอยู่ได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาภายนอก และท าให้ชุมชนยั่งยืนได้ 

กระบวนการหนึ่งในการพัฒนาชุมชนที่ช่วยเสริมสร้างให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน
และพ่ึงพากันเองช่วยเหลือกันในชุมชนของประเทศไทยที่เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรมมาอย่างยาวนาน 
คือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต นับเป็นเวลากว่า 4 ทศวรรษ โดยมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ คือ 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต โดยการริเริ่มที่เป็นนวัตกรรมที่เป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตร
เครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพ่ือการเกษตร ภายใต้การน าของนายยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน โดยกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจัดตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2517 ที่บ้านในเมือง 
หมู่ 3 ต าบลละงู อ าเภอละงู  จังหวัดสตูล และบ้านขัวมุง หมู่ 6 ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่ โดยได้ด าเนินการภายใต้ปรัชญา “ใช้หลักการออมทรัพย์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน” ท า
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ให้คนมีคุณธรรม 5 ประการ คือ 1) ความซื่อสัตย์ 2) ความเสียสละ 3) ความรับผิดชอบ 4) ความเห็น
อกเห็นใจ และ 5) ความไว้วางใจในหมู่สมาชิก ภายใต้เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตน ามา
ด าเนินกิจกรรม 4 ด้าน คือ  1) แหล่งเงินทุนประกอบอาชีพ 2) ด าเนินธุรกิจแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของชุมชน 3) การสงเคราะห์และสวัสดิการ และ 4) พัฒนาศักยภาพกรรมการและสมาชิก 
อันเป็นวิถีทางแห่งการพึ่งพาตนเองช่วยเหลือในชุมชน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2552)  

อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนร่วมคิดร่วมท าและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน เป็นการรวมกลุ่มองค์กรประชาชนเพ่ือให้ได้เรียนรู้และ ท า
กิจกรรมของตนเองเพ่ือจัดตั้งและด าเนินการเรื่องเงินของชุมชน ซึ่งสามารถช่วยแก้ปัญหาของชุมชนใน
เชิงเศรษฐกิจตลอดจนเป็นการพัฒนาคุณภาพของคนในชุมชน ซึ่งในการด าเนินงานของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตนั้นมีทั้งกลุ่มที่ประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จแตกต่างกันออกไป 

ปัจจุบันในประเทศไทยมีกลุ่มออมทรัพย์ จ านวน 28,165 กลุ่ม มีจ านวนสมาชิกรวม 
4,046,523 คน และมีเงินสัจจะสะสมทรัพย์ทั้งประเทศรวม 30,988,095,521 บาท ในเขตพ้ืนที่ภาค
กลางตอนล่าง 1 มี 3 จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี มีกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมการพัฒนาชุมชน จ านวน 629 กลุ่ม มีจ านวนสมาชิก 
102,156 คน และมีเงินสัจจะรวมกัน 626,199,728 บาท (ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2563) ดังตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 กลุ่มออมทรัพย์ภาคตะวันตก 

จังหวัด จ านวนกลุ่ม จ านวนสมาชิก จ านวนเงินสัจจะสะสม 

    ราชบุรี 209 34,137 271,228,767 

สุพรรณบุรี 281 45,741 284,988,781 
กาญจนบุรี 139 22,278 69,982,180 

รวม 629 102,156 626,199,728 

ที่มา:  ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2563 
 

แต่ที่ผ่านมากลุ่มออมทรัพย์ในแต่ละแห่งมีปัญหาในการจัดสวัสดิการที่หลากหลาย บางชุมชน
ก็ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี ในขณะที่บางชุมชนยังไม่มีการส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเพ่ือ
ช่วยเหลือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกในชุมชนที่เป็นรูปธรรมในเรื่องของการผลิต ต้องกู้หนี้    
ยืมสิน ขาดการพ่ึงตนเอง ผู้วิจัยจึงสนใจที่ศึกษา ในฐานะนักศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา 
ซึ่งเป็นการสร้างสรรค์ศักยภาพและองค์ความรู้ใหม่ในการพัฒนาการศึกษาให้เกิดผลในการพัฒนา
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ประเทศอย่างยั่งยืนและสมดุล และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของหน่วยงานที่ผู้วิจัยรับราชการ คือ 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยนั้นเป็นหน่วยงานราชการที่มุ่งสร้างให้ทุกชุมชนในประเทศ
เป็น “ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากม่ันคง”  

ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง เพ่ือน าผลการวิจัยมาเป็นแนวทาง การก าหนด
นโยบาย กลยุทธ์สร้างความเข้มแข็ง สามารถพ่ึงตนเอง ให้กับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีอยู่ใน
ชุมชนทั่วประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มจังหวัดในเขตภาคกลางตอนล่าง 

  
ค าถามการวิจัย 

1. สภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง และวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 1 เป็นอย่างไร 

2. รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 1 มีลักษณะเป็นอย่างไร 

3. ผลการทดลองใช้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 เป็นอย่างไร 

4. ผลการประเมินและปรับปรุงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม   
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 เป็นอย่างไร 

       
วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1  

2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1  

3. เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

4. เพื่อประเมินและปรับปรุงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
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ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบการวิจัยและพัฒนา (Research & 

Development: R&D) และการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) เก็บรวบรวมข้อมูล
ทั้ งการวิจั ย เชิ งปริมาณ  (Quantitative Research) และการวิจั ย เชิ งคุณ ภาพ  (Qualitative 
Research) ร่วมกับ Multi-case Multi-side ก าหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้  

1.ขอบเขตด้านเนื้อหา  
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน และแนวคิดเก่ียวกับทุนชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการตนเองของชุมชน แนวคิดเก่ียวกับการ
พัฒนารูปแบบ บริบทภาคกลางตอนล่าง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยงานวิจัยชิ้นนี้เป็นการพัฒนา
รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง ดังนั้นขอบเขตด้านเนื้อหาในการวิจัยครั้งนี้ ธงชัย ภูวนาทวิจิตร (2558 : 67) ได้สรุปแนวคิด
สวัสดิการชุมชนไว้ว่าสวัสดิการชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นถึงหลักประกันความม่ันคงในชีวิตบนพื้นฐาน
ของการพ่ึงตนเอง การ ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจนตายเป็นการจัดสวัสดิการ
ของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เป็นการให้อย่างมีคุณค่าเกิดการยอมรับของคนในชุมชน จากฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน เกิดกระบวนการด าเนินการที่
สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปรัชญาและความเชื่อ ศาสนาและการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนอันจะน าไปสู่การพัฒนาให้สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 

2. กลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย 
กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนที่ 1  ได้แก่ คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและสภาพการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่างจ านวน 3 กลุ่ม โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวม
ทั้งสิ้น 30 คนดังนี้  

1) คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ
พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 10 คน  

2) คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองผักนาก อ าเภอ
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 10 คน  

3) คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี จ านวน 10 คน 

ผู้ทรงคุณวุฒิในขั้นตอนที่ 2 ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิในการรับรองรูปแบบจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง จ านวน 5 คน   
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กลุ่มเป้าหมายในการทดลอง ในขั้นตอนที่ 3 ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนอง
มะตูมต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี โดยมีเกณฑ์การเลือก ดังนี้   

1.เป็นกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่อยู่ในเขตภาคกลางตอนล่าง  
2.เป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่ ได้ รับรางวัลและการยอมรับว่ามีมาตรฐานการ

ด าเนินการที่ดี จากกรมการพัฒนาชุมชน ที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนรับรอง ว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต บ้านหนองมะตูม ต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี ได้เข้าร่วมการประกวดกิจกรรมพัฒนาชุมชน
ดีเด่น ปี 2564  

กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนที่ 4 ได้แก่ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองมะตูมต าบล
ดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี ผ่านการเสวนากลุ่มย่อย และผู้ทรงคุณวุฒิ และสมาชิกในกลุ่มออมทรัพย์
บ้านหนองมะตูม ต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี 

กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนที่ 4 ในการถอดบทเรียน และคณะกรรมการหรือสมาชิกร่วม
ขับเคลื่อน จ านวน 7 คน 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรอิสระ ได้แก่ รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์

เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  
ตัวแปรตาม ได้แก่ ความรู้ และความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบ

พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 
4. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่การวิจัยได้แก่พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 3 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด

กาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Selection) ที่ตั้งและอาณาเขตกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี ขนาดพ้ืนที่รวมประมาณ 30 ,027.46 ตารางกิโลเมตรหรือ
ประมาณ 18,740,373.79 ไร่ โดยกลุ่มจังหวัดตั้งอยู่ในพ้ืนที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่างอยู่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 100 กิโลเมตรมีอาณาเขตติดกับจังหวัดอ่ืน ๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งตนเอง หมายถึง แบบจ าลองที่แสดงหลักการ 
วัตถุประสงค์ กระบวนการและองค์ประกอบของการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 
 2. สภาพการณ์ หมายถึง สถานการณ์ที่เกิดขึ้น การรวมตัวกันของชาวบ้านในแต่ละชุมชนใน
นาม กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือช่วยเหลือตนเองในระดับบุคคลและชุมชน จากการประหยัด
ทรัพย์แล้วน ามาสะสมรวมกันทีละเล็กละน้อยเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกที่มี
ความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการ ลงทุนประกอบอาชีพ หรือเพ่ือสวัสดิการของตนเองและ
ครอบครัว 
 3. การปฏิบัติที่ดี  หมายถึง วิธีปฏิบัติ หรือขั้นตอนการปฏิบัติที่ท าให้องค์การประสบ
ความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย เป็นที่ยอมรับในวงวิชาการหรือวิชาชีพนั้น ๆ และ
มีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ หรือขั้นตอนการปฏิบัติ ตลอดจน
ความรู้และประสบการณ์ ที่ได้บันทึกเป็นเอกสาร และเผยแพร่ให้หน่วยงานภายในหรือภายนอก
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
          4. กลุ่มออมทรัพย์ หมายถึง การรวมกลุ่มท ากิจกรรมเพ่ือมุ่งให้ประชาชนรู้จักประหยัดและ
เก็บออมเงิน แล้วน าเงินออมมาสะสมรวมกันเป็นกองทุนในรูปของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยมุ่ง
ให้ประชาชนมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องของเงินทุน นอกจากนั้นจะมีระบบการบริหารจัดการ
กันเองภายในชุมชนวางอยู่บนรากฐานของความเป็นประชาธิปไตย  

 5. ภาคกลางตอนล่าง 1 หมายถึง ที่ราบลุ่มภาคกลางตอนล่างตั้งอยู่ในลุ่มน้ าเจ้าพระยา ซึ่ง
ลุ่มน้ าเจ้าพระยา ตั้งอยู่ทางตอนกลางของประเทศไทย ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด คือ จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นการแบ่งเขตตามเป็นการจัดตั้งกลุ่มจังหวัดในประเทศ
ไทย เพ่ือส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยริเริ่มจัดตั้งโดยการก าหนดจังหวัดต้นแบบการ
บริหารงานแบบบูรณาการ (CEO) การบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
ประโยชน์ที่ได้รับ 
 1. ได้ผลการศึกษาสภาพการณ์เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  
 2. ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติที่ดีในการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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 3. ได้รูปแบบและผลการทดลอง ประเมินผลการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 
 4. น าผลการวิจัยมาก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ แนวทางและรูปแบบกับหน่วยงานพัฒนา 
กระทรวงมหาดไทย และองค์กรในการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่างเพื่อการผลิตในพ้ืนที่อ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
  การศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากต าราเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็น
แนวทางในการศึกษาวิจัยโดยน าเสนอ ดังรายละเอียด ดังนี้  

1. แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 
2. แนวคิดเก่ียวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
3. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
4. แนวคิดเก่ียวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
5. แนวคิดเก่ียวกับทุนชุมชน 
6. แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน 
7. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบ 
8. แนวคิดการจัดการที่เป็นเลิศ  
9. บริบทเขตภาคกลางตอนล่าง 
10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

ความหมายสวัสดิการชุมชน  
เสรี พงศ์พิศ (2544) กล่าวว่า สวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมหรือระบบที่ชุมชนร่วมกัน

คิดขึ้นและร่วมกันจัดการเพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตความเป็นอยู่วันนี้และวัน
หน้า ระบบนี้น าเอาทุนของชุมชนมาใช้อย่างชาญฉลาด ก่อให้เกิดผลแบบยั่งยืนส าหรับตนเองและ
ลูกหลานวันหน้า ทั้งทรัพยากร ความรู้ภูมิปัญญา เงิน ผลผลิต รวมทั้งทุนทางสังคมและทุนวัฒนธรรม  

สัมพันธ์ เตชะอธิกะ และคณะ (2547:44) กล่าวว่า สวัสดิการชุมชน หมายถึง การช่วยเหลือ
เกื้อกูล การแบ่งปันซึ่ งกันและกัน การช่วยเหลือสงเคราะห์ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ
ผู้ด้อยโอกาสให้เปล่าโดยไม่หวังผลตอบแทนกลับคืน ในช่วงสภาวะคับขันตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย 
การศึกษา สุขภาพ ถือเป็นการช่วยเหลือเพ่ือการลงทุนต่อชีวิต  

องค์กรพัฒนาเอกชนภาคอีสาน (2552) กล่าวว่า การจัดสวัสดิการชุมชน  คือ การสร้าง
หลักประกันเพ่ือความม่ันคงของคนในชุมชน ซึ่งหมายถึงการพ่ึงตนเองและการ ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน 
เพ่ือให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การจัดสวัสดิการชุมชนตั้ง อยู่บนพ้ืนฐานของการเคารพและการ
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ด ารงอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับคน และคนกับ ธรรมชาติโดยวางอยู่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม ในทุกภาคส่วน 

สรุปได้ว่า สวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่ชุมชนร่วมกันคิดขึ้นและร่วมกันจัดการเพ่ือ
เป็นหลักประกันความมั่นคงปลอดภัย รวมทั้งทุนทางสังคมและทุนวัฒนธรรมการช่วยเหลือสงเคราะห์
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ด้อยโอกาสให้เปล่าโดยไม่หวังผลตอบแทนกลับคืน ในช่วงสภาวะคับ
ขันตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย การศึกษา สุขภาพ ถือเป็นการช่วยเหลือเพ่ือการลงทุนต่อชีวิต 

 แนวความคิดเกี่ยวกับงานสวัสดิการชุมชน 
สวัสดิการชุมชนเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมานาช้านานพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามความรัก

ความเอ้ืออาทรต่อกันในหมู่เครือญาติและมามีวิถีชีวิตร่วมกันในชุมขนทั้งในด้านอาชีพลักษณะการ
ด ารงชีวิตแนวคิดทางศาสนา ตลอดถึงการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ด้วยลักษณะการด ารงชีวิตแบบพ่ึงพา
อาศัยและเกื้อกูลในชุมชน จึงถือได้ว่าระบบสวัสดิการชุมชนในสังคมไทยเป็นสิ่งที่เกิดขึ้ นได้ตาม
ธรรมชาติโดยพ้ืนฐานของสังคมที่ปรับเปลี่ยนไปตายุคสมัยกลไกของการพัฒนาจึงท าให้ลักษณะการ
ด ารงชีวิตของคนไทยในสังคมเปลี่ยนไป สังคมเกษตรกลายเป็นสังคมอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลง
แบ่งปันเริ่มเป็นธุรกิจการค้ามีการแข่งขันเอารัดเอาเปรียบกันเพ่ือแสวงหาปัจจัยในการด ารงชีวิตตาม
ค่านิยมและกระแสวัฒนธรรมการบริโภค ด้วยเหตุนี้จึงท าให้ลักษณะที่ดีงานทางสังคมไทยในอดีตแทบ
จะสูญหายไป ซึ่งเดิมทีสังคมไทยในภาควิชาการและในภาคราชการจึงมีเพียงค าว่า สวัสดิการ หรือ
สวัสดิการสังคม ซึ่งเป็นระบบใหญ่ที่ใช้ในระดับประเทศ ด้วยเหตุที่ระบบสวัสดิการสังคมของไทยใน
อดีตจนถึงปัจจุบันเน้นการสังคมสงเคราะห์ (คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ กรม
ประชาสงเคราะห์ 2540: 12-31 )    

เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 เป็นเหตุให้แรงงานในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม
บางส่วนกลับสู่ชนบทเพ่ือฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและวัฒนธรรมในชุมชนโดยการสนับสนุนจากกองทุนทางสังคม
ส่งเสริมให้รวมตัวท าธุรกิจชุมชน ท าให้แนวคิดเรื่องสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นเป็นล าดับ และจากแนวคิด
ของชุมชนที่ต้องการสร้างความมั่นคงให้กับชุมชนของตนเองมีการรวมตัวก่อตั้งกลุ่มสวัสดิการชุมชน
โดยอาศัยพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่แล้ว ด าเนินการอย่างเป็นระบบมากข้ึน
โดยทั่วไปอยู่ในระบบรูปของการให้การแบ่งปัน การช่วยเหลือกับชุมชน โดยมุ่งหวังแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการในชุมชนเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีและมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต การสร้าง
สวัสดิการชุมชนเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาชนบท โดยเฉพาะสวัสดิการชุมชนซึ่งเกิดจากการด าเนิน
กิจกรรมที่ชุมชนเป็นเจ้าของจะมีความต่อเนื่องและมีความเป็นจริงมากกว่าการสงเคราะห์จากหน่วย
ราชการหรือหน่วยงานอ่ืนใด ธุรกิจชุมชนเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของและด าเนินให้
เกิดผลทางเศรษฐกิจและน าผลก าไรส่วนหนึ่งมาจัดสวัสดิการชุมชน เช่น การรักษาพยาบาล การ
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ฌาปนกิจ ทุนการศึกษา ทุนสงเคราะห์คนยากจนเดือดร้อนและคนชรา เป็นการสร้างความมั่นคง
ให้กับชีวิตของคนในชุมชน 

“สวัสดิการ” ในทางเศรษฐศาสตร์จึงถูกนิยามในลักษณะที่เป็น “เป้าหมาย” ของสังคมคือ
การอยู่ดีกินดีของสมาชิกในสังคม ส่วน “วิธีการ” ให้ได้มาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดี เช่น กิจกรรมของตลาด 
กิจกรรมการสงเคราะห์ การจ่ายเงินสงเคราะห์ การสนับสนุนและโครงการต่าง ๆ โดยรัฐ ไม่ใช่ 
“สวัสดิการ” โดยตัวมันเอง แต่เป็น “บริการ” ซึ่งเป็นเครื่องมือเพ่ือน าไปสู่ “สวัสดิการ” คือความ
เป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 

บทความเรื่อง “คุณภาพแห่งชีวิตปฏิทินแห่งความหวัง : จากครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน” 
ของป๋วย อึ้งภากรณ์ (2516) เป็นบทความที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการในความหมายกว้างตามนิยามทาง
เศรษฐศาสตร์ โดย  กล่าวถึงสิ่ งที่ พึ งปรารถนาที่ จะท าให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือมี
อรรถประโยชน์สูงแม้ในบทความดัง กล่าวไม่ได้ใช้ค าว่า “สวัสดิการ” และ “อรรถประโยชน์” ทั้งนี้ 
องค์ประกอบส าคัญที่จะท าให้บุคคลมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้นครอบคลุมหลายมิติ เช่น อาหาร การศึกษา 
สุขภาพ อาชีพและรายได้ ครอบครัว สิ่งแวดล้อม เวลาส าหรับนันทนาการ ความยุติธรรมตลอดไป
จนถึงนโยบายทางเศรษฐกิจการเมืองของรัฐก็มีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และในตอนท้ายของ
เรื่อง อาจารย์ป๋วยได้กล่าวถึงหลักธรรมที่น าไปสู่ความสวัสดี ชื่อของบทความ “จากครรภ์มารดาสู่เชิง
ตะกอน” ดังกล่าวมีอิทธิพลต่อแนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนในปัจจุบันคือ “ตั้งแต่เกิดจนตาย” แม้ว่า
การจัด “สวัสดิการชุมชน” ที่ปฏิบัติอยู่นั้น จะมีขอบเขตของกิจกรรมจ ากัดกว่าแนวคิด “คุณภาพชีวิต
ที่ด”ี ของอาจารย์ป๋วยอยู่มาก และอาจารย์ป๋วยก็มุ่งชี้แนะสิ่งที่รัฐพึงกระท าเพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 
 สวัสดิการสังคม 

ค าว่า “สวัสดิการสังคม” ที่ใช้อยู่ทั่วไปเป็นกระบวนการหรือวิธีการ กล่าวคือ การให้บริการ 
(Services) ส าหรับประชาชนเพ่ือป้องกันเงื่อนไขอันไม่พึงประสงค์ต่าง ๆ หรือเป็นวิธีการที่จะน าไปสู่
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ได้แก่ การสังเคราะห์ (Assistance) และการประกัน (Insurance)การ
สร้างความมั่นคงทางสังคม (Social security)  นันทนาการ (Recreation) เป็นต้นโดยแนวคิดในการ
จัดสวัสดิการสังคม แบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มที่เห็นว่าการจัดสวัสดิการเป็นสิ่งที่คนมีอิสรภาพที่จะ
ตัดสินใจด้วยตนเอง ใช่หน้าที่ของรัฐ (2) กลุ่มที่เห็นว่ารัฐสามารถเข้ามาจัดสวัสดิการได้ แต่ท าอย่าง
จ ากัด5 (3) กลุ่มที่เชื่อในรัฐสวัสดิการ (4) กลุ่มมาร์กซสต์ เชื่อว่า รัฐต้องเข้ามาจัดสวัสดิการเพ่ือความ
เสมอภาคกับทุกคน (ชนินร์ วะสีนนท์, 2549 :15)  

แนวคิดส าคัญของสวัสดิการสังคมคือ สวัสดิการจะถูกก าหนดโดยความจ าเป็นของสังคมใน
ส่วนรวม สวัสดิการเป็นสิ่งที่ทุกคนจะต้องเข้าถึงจะต้องได้รับ เพราะเป็นเรื่องของสิทธินั้นพ้ืนฐานทาง
สังคม (Social Basic Right) ของทุกคน (อภิญญา เวชชัย และศิริพร ยอดกมลศาสตร์, 2547) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา จักรไทย 2550 เช่นระบุในหมวด “สิทธิของประชาชน” ให้รัฐต้องจ่ายเงิน
เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่น หลักประกันการว่างงาน และหลักประกันความปลอดภัย
และสวัสดิการในการท างาน (มาตรา 44) การศึกษาฟรีตลอด 12 ปี และเน้นให้การศึกษาแก่กลุ่มคน
ยากไร้ พิการ และเปราะบางให้ได้รับการศึกษาเท่าเทียมกับบุคคลอ่ืน (มาตรา 49) การจั ดให้
ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะผู้ยากไร้ ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย (มาตรา51) 
การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ไม่มีผู้ดูแล คนชราที่อายุเกิน 60 ปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยัง
ชีพ คนพิการ ทุพพลภาพ วิกลจริต คนไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ (มาตรา52-
55) 

ในการศึกษาเรื่องการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานของณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2550 : 3-
4) เสนอต่อคณะท างานการกระจายรายได้ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เห็นว่า
สวัสดิการเป็นการช่วยเหลือและลดรายจ่ายของคนจน การจัดสวัสดิการโดยรัฐ (เช่ น การรักษาฟรี 
เรียนฟรี เบี้ยยังชีพ ศูนย์เด็กเล็ก เงินสม ทบกองทุนประกันสังคม) จึงเป็นเครื่องมือทางการคลังเพ่ือ
การกระจายรายได้จัดเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหากระจายรายได้ควบคู่กับการแก้ปัญหา
ความยากจน สวัสดิการเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นในการลดปัญหาสังคม ป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาอัน
เนื่องมาจากความยากจน  

สวัสดิการเป็นปัจจัยของการสร้างโอกาส การให้สวัสดิการคือการให้โอกาส แม้บทบัญญัติใน
รัฐ ธรรมนูญ 2550 สะท้อนว่าสังคมไทยให้ความส าคัญกับสวัสดิการมากขึ้นโดยมีนัยว่ารัฐมีภาระใน
การจัดสวัสดิการทั้งทางใน “การผลิตบริการ” และ “การรับภาระต้นทุนค่าใช้จ่าย” อย่างไรก็ดี 
ปัจจุบันยังไม่ถือว่าประเทศไทยเป็นรัฐสวัสดิการ เพราะยังให้ความคุ้มครองไม่ครอบคลุมและมี
งบประมาณจ ากัด (อัมมาร สยามวาลา และสมชัยชัย จิตสุชน, 2550) วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ (2550) 
และดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2550) เห็นว่า ปัจจุบันรัฐไทยยังมีค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวบรายได้ประชาชาติ (GDP) ไม่สูงมากนักและต่ ากว่าอีกหลาย ๆ ประเทศ จึงยังมีความเป็นไปได้ที่รัฐ
จะใช้จ่ายเงินเพ่ือสวัสดิการสังคมมากขึ้น อย่างไรก็ดี การจะจัดสวัสดิการอย่างเพียงพอและถ้วนหน้า
ได้นั้นอัมมารและสมชัยเสนอว่า รัฐอาจด าเนินตามแนวทางประกันสังคมโดยผู้ได้รับสวัสดิการร่วมจ่าย
แต่แนวทางนี้จะไม่สมารถดึงลูกจ้างที่อยู่นอกระบบซึ่งมีสัดส่วนมากเข้ามาได้ และรัฐต้องใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดินเพ่ิมขึ้นโดยอาจจะเก็บภาษีเพ่ิม แต่ภาระภาษีต้องไม่กระทบคนจนและคน
เปราะบาง อีกทางเลือกหนึ่งคือให้สิทธิประโยชน์เฉพาะแก่คนจนและคนเปราะบางเท่านั้น แต่วิธีการ
ดังกล่าวอาจมีปัญหาในการคัดเลือกคนจน 
 สวัสดิการชุมชน 

การศึกษาสวัสดิการชุมชน มักจะเน้นแนวคิดของ การช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน การ
พ่ึงตนเอง และการปรับตัวของชุมชน เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายความเป็นอยู่ที่ดี ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) 
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กล่าวถึงเป้าหมายของสวัสดิการชุมชนว่า คือ “การอยู่กินแต่พอดี และมีความสุขร่วมกัน” สวัสดิการ
ชุมชนเป็นสภาวะและกิจ กรรมของการจัดและส่งมอบบริการชุมชน ทั้งทางวัตถุ คุณค่าทางจิตใจ และ
ค านึงถึงสภาพแวดล้อมด้านอ่ืนด้วย โดยมีลักษณะที่ส าคัญคือ มีความสัมพันธ์แนวราบ เสมอภาค
สม่ าเสมอ (เป็นประเพณี) สร้างสรรค์ มีผู้จัดและผู้รับเป็นกลุ่มเดียวกัน และตั้งอยู่บนพื้นฐานพ่ึงกันเอง
วงในเป็นหลัก ก่อนน าแจกจ่ายหรือรับความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชนที่รวมรัฐและทุนด้วย (ชัย
วัชน์ หน่อรัตน์, 2546 : 232) 
 จากการทบทวนวรรณกรรมหากใช้สวัสดิการที่เกิดขึ้นในชุมชนเป็นตัวตั้ง แล้วพิจารณาในเชิง
ระบบ คือ จากปัจจัยน าเข้ากระบวนการ และผลของการจัดสวัสดิการในชุมชน จะพบว่า สวัสดิการที่
เกิดขึ้นในชุมชนมาจากสองแหล่ง (ในการศึกษานี้ไม่รวมสวัสดิการจากตลาด ภาคเอกชน และองค์กร
พัฒนาเอกชน) คือ สวัสดิการที่จัดโดยรัฐ และสวัสดิการที่จัดโดยชุมชน (รวมครัวเรือน) สวัสดิการโดย
ชุมชนนั้นมีสองกลุ่มย่อย  
 กลุ่มหนึ่ง ชนินทร์ วะสีนนท์ (2549) เรียกว่า “สวัสดิการชุมชนพื้นบ้าน” เป็นกระบวนการจัด
สวัสดิการที่อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับสิ่งที่ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณะ เรียกว่าเป็น 
“สวัสดิการบนฐานวัฒนธรรม” และ “สวัสดิการบนฐานทรัพยากร” หรือชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) 
เรียกว่า “สวัสดิการวงใน” 
 กลุ่มที่สอง คือ “สวัสดิการชุมชนทันสมัย” เป็นการน าการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ได้รับ
อิทธิพลจากภายนอก เช่น ความคิด ความเชื่อ อุดมการณ์พัฒนาใหม่มาปรับใช้สร้างสวัสดิการของ
ชุมชนได้เอง (ชนินทร์ วะสีนนท์, 2549) ซึ่งตรงกับแนวคิด “สวัสดิการบนฐานการพัฒนา” ของณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐและคณะ หรือที่ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546) เรียกว่า “สวัสดิการวงนอก” งานศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับสวัสดิการชุมชนพื้นบ้านได้แก่งานศึกษาเศรษฐกิจวัฒนธรรมชุมชน  
 ลักษณะการจัดสวัสดิการของภาคส่วนต่าง ๆ 
 สวัสดิการสังคมที่เป็นการผลิตและบริการสวัสดิการโดยตรง ที่ด าเนินการโดยภาครัฐและ
ภาคเอกชน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล และที่ด าเนินการโดยภาคประชาสังคม เช่น การด าเนินงาน
ขององค์กรสาธรณประโยชน์เพื่อบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ ส าหรับสวัสดิการสังคมที่จัดโดยภาคชุมชน 
เช่นการลงแรงสร้างบ้าน ลงแขกในกระบวนการเพาะปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตการแพทย์พ้ืนบ้าน 
รวมทั้งการแลก เปลี่ยนอาหารและข้าวของเครื่องใช้จากงานหัตกรรมผ่านระบบเครือญาติและญาติ
มิตรในชุมชนเป็นต้น นอกจากนี้มีระบบสวัสดิการชุมชนที่มาจากฐานศาสนาซึ่งคนในชุมชนร่วมกัน
รักษาไว้ เช่นการท าบุญตักบาตร การจัดให้มีเขตอภัยทานและร่วมกันดูแลรักษา รวมทั้งการถือศีล
ปฏิบัติธรรมร่วมกันในวันส าคัญทางศาสนา เป็นต้น 
 สวัสดิการสังคมที่เป็นการประกันทางการเงินเพ่ือน าไปใช้ในการซื้อบริการจากหน่วยผลิตและ
บริการสวัสดิการสังคมอีกหนึ่ง ที่ด าเนินการโดยรัฐและเอกชน เช่น เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา เบี้ยยังชีพ
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ผู้สูงอายุ กองทุนประกันสังคม และการประกันชีวิตโดยบริษัทเอกชน เป็นต้น ที่ด าเนินการโดยภาค
ประชาสังคม ส่วนใหญ่เป็นการรับบริจาคจากสังคมและขอการสนับสนุนจากภาครัฐเพ่ือน าไปใช้ใน
การบริการสวัสดิการ หรือเป็นเงินช่วยเหลือให้กับผู้เดือดร้อน เพ่ือน าไปซื้อบริการสวัสดิการอีกทีหนึ่ง 
เช่นการด าเนินงานขององค์กรบรรเทาทุกข์ / ช่วยเหลือผู้ประสบภัย การด าเนินงานของสมาคมคน
พิการ เป็นต้น 
 ส าหรับการประกันทางการเงินที่ด าเนินการโดยภาคชุมชน ส่วนใหญ่ด าเนินการผ่านระบบ
ชีวิตวัฒนธรรมและศาสนาในชุมชน เช่น การท าบุญในประเพณีผ้าป่าทอดกฐิน เงินช่วยเหลือใน
ประเพณีการบวช โดนจุก การแต่งงาน ท าบุญบ้าน การร่วมจัดการงานศพในกรณีที่เสียชีวิต และการ
บริจาคเงินซากัตตามหลักของศาสนาอิสลาม หลากหลายกิจกรรมการช่วยเหลือที่มักเรียกกันว่า “ภาษี
สังคม” และที่พัฒนาขึ้นคือ การด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งกลุ่มออม
ทรัพย์ กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ และกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น 
 กล่าวโดยสรุป สวัสดิการสังคม หมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเก่ียวกับการป้องกัน 
การแก้ปัญหา การพัฒนา และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้น
พ้ืนฐานของประ ชาชน ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรมและ
เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้งทางด้านการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้ 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิที่
ประชาชนต้องได้รับ ปละการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกคน ทุกระดับและ “การจัด
สวัสดิการสังคม” (มาตรา 3 วรรคสอง) แห่งพระ ราชบัญญัติดังกล่าวหมายความว่า “การจัดบริการ
สวัสดิการสังคมตามมาตรฐานที่คณะกรรมการก าหนด” 
 สวัสดิการชุมชน หมายถึง การสร้างหลักประกัน เพ่ือความม่ันใจของคนในชุมชน ซึ่งหมายถึง
ทุกสิ่งทุกอย่าง ที่จะท าให้คนในชุมชนดีขึ้น อาจจะอยู่ในรูปสิ่งของ เงินทอง แรงงาน น้ าใจ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต ตั้งแต่เกิดจนตาย ผลของคนในชุมชน รู้สึกมั่นคง 
ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีแห่งตน ไม่ตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ จากภายนอก 

ความหมายแนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการ 
วีรบูรณ์ วิสารทสกุล และคณะ (2550) ได้กล่าวถึงความหมายค าว่า “สวัสดิการ” ถูกใช้ใน

ความหมายและขอบเขตที่ต่างกัน ใน “บทสังเคราะห์สวัสดิการชุมชนท้องถิ่น: ความห่วงใยที่คน
ท้องถิ่นมีให้กัน” ได้สรุปว่า ในสังคมไทย “สวัสดิการ” มักถูกเข้าใจอย่างแคบ ๆ ว่าเป็นเรื่องของ “การ
ให้” เพ่ือการสงเคราะห์ หรือการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ให้เงินหรือสิ่งของ ทั้งท่ีให้เปล่าหรือการกู้ยืมของกลุ่มองค์กรต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐเอง ในทาง
ตรงกันข้าม “สวัสดิการ” ก็ถูกมองอีกว่าเป็นเรื่องของสิทธิอันพึงมีพึงได้ที่หากได้เป็นสมาชิก หรืออยู่ใน
เกณฑ์ท่ีมีการก าหนดแล้วก็เป็นสิทธิที่คน ๆ นั้น พึงได้จากองค์กรที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ 
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ธงชัย ภูวนาทวิจิตร (2558: 67) ได้สรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนไว้ว่าสวัสดิการชุมชนเป็น
แนวคิดที่มุ่งเน้นถึงหลักประกันความมั่นคงในชีวิตบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง การ ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันของคนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจนตายเป็นการจัดสวัสดิการของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เป็นการ
ให้อย่างมีคุณค่าเกิดการยอมรับของคนในชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมภายในชุมชน เกิดกระบวนการด าเนินการที่สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ปรัชญาและความเชื่อ ศาสนาและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอันจะน าไปสู่การพัฒนาให้
สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน 

อุทัย ปริญญาสุทธินันท์ (2559: 327) ได้สรุปแนวคิดสวัสดิการชุมชนไว้ว่า สวัสดิการชุมชน
เป็นสวัสดิการที่จัดขึ้นโดยชุมชนบนพ้ืนฐานของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ดังนั้น
สวัสดิการชุมชนจึงเป็นการสร้างหลักประกันเพ่ือความมั่นใจของคนในชุมชน ทั้งนี้การจัดสวัสดิการ
ชุมชนโดยใช้ฐานทุนเดิมของชุมชนและการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีหน่วยงานเข้าไปสนับสนุนต่อ
ยอดจากฐานทุนเดิมของชุมชนได้ท าให้เกิดการตื่นตัวในการจัดสวัสดิการชุมชนที่กว้างขวางขึ้น ขณะที่
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2550 ยังช่วยหนุนเสริมการ 
ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในการสร้างความเป็นดีอยู่ดีของชุมชนอีกด้วย กระนั้นแนวคิดสวัสดิการ
ชุมชนดังกล่าวข้างต้นจะไม่มีคุณค่าอันใดเลย หากไม่มีการน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติ  
โดยเฉพาะในบริบทของการจัดการชุมชน ซึ่งคาดหวังให้คนในชุมชนสามารถจัดสวัสดิการได้อย่าง 
ครอบคลุมทุกคนและทุกช่วงวัย โดยมีสวัสดิการเริ่มตั้งแต่เกิดจนตายรวมทั้งยังเกิดแนวทางใหม่เพ่ิมข้ึน
จากฐานทุนเดิมที่สุดย่อมเป็นการสร้างสมดุลระหว่างการให้และการรับของคนในชุมชนด้วยกันซึ่งช่วย
ให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

Turner (1974: 19) ให้นิยามค าว่า “สวัสดิการสังคม” ว่าเป็นความพยายามส่งเสริมให้
ประชาชนมีมาตรฐานความเป็นอยู่ข้ันพ้ืนฐานที่มั่นคง โดยครอบคลุมการบริการกับบุคคลและชุมชนใน
ลักษณะการพัฒนาสังคม และการเสริมสร้างให้บุคคลสามารถเผชิญกับสภาพปัญหาทางร่างกายจิตใจ
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการพยายามขจัดสภาวะที่พ่ึงตนเองไม่ได้ของประชาชนให้หมดไป 

Encyclopedia of Social Work (1971: 1446) ให้นิยามว่า “สวัสดิการสังคม” หมายถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงานทั้งของรัฐบาลและอาสาสมัครเพ่ือมุ่งป้องกันและขจัดปัญหา
สังคม หรือปรับปรุงความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคล กลุ่ม และชุมชน กิจกรรมดังกล่าวนี้ใช้บุคลากรนัก
วิชาชีพที่เกี่ยวข้องอย่างมากมาย อาทิ แพทย์ พยาบาล นักกฎหมาย นักการศึกษา วิศวกร นักบริหาร 
นักสังคมสงเคราะห์ตลอดจนผู้ช่วย นักวิชาชีพในสาขาต่าง ๆ  

Friedlander & Apte (1980: 4) อธิบายว่า “สวัสดิการสังคม” เป็นระเบียบ นโยบาย 
ผลประโยชน์และบริการ ซึ่งจะท าให้การด าเนินการจัดบริการต่าง ๆ เป็นไปโดยสอดคล้องกับความ
ต้องการของสังคม เป็นที่ยอมรับกันว่า สวัสดิการสังคมเป็นบริการพ้ืนฐานที่มีความส าคัญ ท าให้เกิ ด
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การเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและถาวรเปลี่ยนแปลงจากสภาวะที่เคยยากล าบากไปสู่สิ่งที่คาดหวังว่า
ดีกว่ารวมไปถึงความอุดมสมบูรณ์ในที่สุด 

Federico (1980: 5 – 6) อธิบายว่า สวัสดิการสังคมเป็นสถาบันที่ส าคัญสถาบันหนึ่งในสังคม 
ในขณะที่ทุกสังคมมักจะประกอบด้วยอย่างน้อย 5 สถาบันหลัก ได้แก่ 1) สถาบันครอบครัว 2) 
สถาบันการศึกษา 3) สถาบัน ศาสนา 4) สถาบันการเมือง 5) สถาบันเศรษฐกิจ สวัสดิการสังคมถือ
เป็นสถาบันที่ 6 ของสังคม ที่มีหน้าที่ส าคัญและเด่นชัดในสังคม และมีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่
ออกกับสถาบันทางสังคมท้ัง 5 สถาบันข้างต้น 

 สรุปได้ว่า สวัสดิการสังคม หมายถึง ระเบียบ นโยบาย ผลประโยชน์การบริการและกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่จัดขึ้นเพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหาการพัฒนา และการส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลเพ่ือ
ตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของประชาชนให้มีคุณภาพที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่างทั่วถึง 
เหมาะสมและเป็นธรรมซึ่งการจัดสวัสดิการสังคมนี้ถือว่าเป็นการบริการพ้ืนฐานที่มีความส าคัญ โดยมี
จุดศูนย์กลางของงานสวัสดิการสังคม คือ ประชาชน  โดยมีจุดประสงค์เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีและมี
หลักประกัน ไม่เพียงแต่จะช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหาแก่บุคคลที่ประสบความเดือดร้อนเท่านั้นแต่ยัง
รวมถึงมาตรการป้องกันและส่งเสริมสวัสดิการสังคมให้ดีขึ้นด้วย 

ลักษณะของสวัสดิการชุมชน 
โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนได้ก าหนดให้เกิดความร่วมมือ หลายฝ่าย ทั้งองค์กร

ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท้องถิ่น ตั้งแต่การพัฒนาโครงการ และการด าเนินงาน โดย
มุ่งเน้นให้เครือข่ายสวัสดิการชุมชนทุกระดับในพื้นที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนงาน และประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม  
การด าเนินงานให้ความส าคัญกับการพัฒนาความเข้มแข็งที่ยั่งยืนของกองทุน  สวัสดิการชุมชน และ
การยกระดับและต่อยอดจากงานสวัสดิการชุมชนที่ขบวนองค์กรชุมชนด าเนินการอยู่บูรณาการกับงาน
พัฒนาด้านอ่ืน ๆ (โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน, 2552) ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้
ความรู้เกี่ยวกับลักษณะของสวัสดิการชุมชน ไว้ดังนี้ 

ประภาส ปิ่นตบแต่ง,สุภา ใยเมืองและบัญชร แก้วส่อง (2546: 117-121) ได้เสนอการจัดการ
ระบบสวัสดิการภาคชุมชน 3 รูปแบบ คือ 

1. การจัดสวัสดิการฐานทรัพยากร เป็นรูปแบบสวัสดิการความมั่นคงทางสังคม (Social 
Security) ที่ชุมชนจัดให้แก่คนท่ัวไปรวมไปถึงคนจนในชุมชนด้วย ระบบสวัสดิการดังกล่าว ได้แก่ 

1.1 การใช้ประโยชน์จากป่าสาธารณะเพ่ือเป็นแหล่งหาอาหารและปัจจัยทางการอุปโภค
บริโภคอ่ืนๆ เพื่อการยังชีพ และบางแห่งสามารถเสริมสร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชนด้วย 
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1.2 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนบุคคล ในชุมชนบทที่พ่ึงพาอาศัยกันจากการใช้
ทรัพยากรร่วมกับคนอ่ืน เช่น คนในชุมชนสามารถไปจับปลาในนาคนอ่ืนได้ หรือสามารถหาผักหาของ
กินจากท่ีไร่ที่นาของคนอ่ืนได ้

1.3 การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า แหล่งน้ าเป็นแหล่งส าคัญของคนในชุมชนที่ช่วยสร้าง
ความมั่นคงด้านอาหารและรายได้ แหล่งน้ าธรรมชาติช่วยให้คนจนด ารงชีวิตอยู่ได้จากการหาปลาเพ่ือ
การเลี้ยงชีพและสร้างรายได้  

1.4 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ทรัพยากรทางทะเลเป็นสวัสดิการความ
มั่นคงด้านอาหารและรายได้ของชุมชนประมง ความสมบูรณ์ของทรัพยากรทางทะเลจึงเป็นเรื่องส าคัญ
ที่เก่ียวพันกับความอยู่รอดของชุมชนประมงพ้ืนบ้านที่ไม่มีปัจจัยและเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย 
           2. สวัสดิการฐานวัฒนธรรม สวัสดิการฐานวัฒนธรรมที่พบจากงานวิจัยที่ส าคัญ ได้แก่ การ
จัดสวัสดิการครอบครัวและกลุ่มเครือญาติ ระบบสวัสดิการฐานศาสนา 

2.1 การเกื้อกูลของครอบครัวและกลุ่มเครือญาติเป็นสวัสดิการพ้ืนฐานที่ชุมชนสร้างขึ้นมา
เพ่ือเกื้อหนุนคนในครอบครัว เช่น การส่งข้าวปลาให้แก้ลูกหลานที่ไปท างานรับจ้างหรืออาชีพอ่ืน ๆ ใน
เมือง 

2.2 การเกื้อกูลของระบบอุปถัมภ์ ในชุมชนแทบทุกแห่งจะมีระบบอุปถัมภ์ด ารงอยู่ เช่น 
ระบบการท านาแบ่งกัน ระบบเลี้ยงสัตว์แบ่งกัน นอกจากจะเกิดการพ่ึงพิงกันในชุมชนและระบบ
อุปถัมภ์ยังเป็นความผูกพันทางใจระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับการอุปถัมภ์อีกด้วย 

2.3 การจัดการของศาสนสถาน ศาสนาเป็นระบบสวัสดิการที่ส าคัญ เช่น ในชุมชนชาว
พุทธ  วัดเป็นบริการสังคมของผู้ด้อยโอกาสในชุมชนที่ใช้วัดเป็นที่บวชเรียนของลูกหลาน ในชุมชนชาว
มุสลิมจะใช้ฎีกาเป็นที่อบรมลูกหลานเล็ก ใช้ปอเนาะเป็นแหล่งเรียนรู้ของเด็กโตโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย
เพ่ือการเรียนปาดโอกาสให้คนจนเข้าถึงระบบการศึกษาและระบบการช่วยเหลือกันตามหลักของ
ศาสนาอิสลามที่เรียกว่า ซากาด ที่ถือว่าเป็นหน้าที่ของชาวมุสลิมที่มีรายได้ต้องสงเคราะห์คนกับคนที่
ด้อยโอกาส 

2.4 การจัดสรรที่ดินท ากินแก่ผู้ยากไร้โดยชุมชน ในกรณีพ้ืนที่ล าพูนพบว่าชุมชนได้รวมตัว
กันต่อสู้เรียกร้องสิทธิในที่ดินที่ถูกนายทุนยึดครอง และน ามาจัดสรรกันเอง ซึ่งสามารถจัดระบบเพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยมีหลักเกณฑ์ที่ชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยมีเกณฑ์ที่ชุมชนเห็นชอบ
ร่วมกันท าให้สมาชิกได้รับประโยชน์จากที่ดินอย่างทั่วถึง 

3. สวัสดิการฐานงานพัฒนาเกิดจากการที่ชุมชนได้น าเอารูปแบบการจัดสรรสวัสดิการ
ภายนอกเข้าไปด าเนินการในชุมชนหลายอย่างโดยกิจกรรมบางอย่างเป็นกิจกรรมที่ท ากันเองเริ่มต้น
กันในชุมชน แต่บางกิจกรรมก็ได้รับการสนับสนุนการจัดตั้งเบื้องต้นจากองค์กรภายนอกท้ังภาครัฐและ
เอกชน เช่น  
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3.1 การจัดกลุ่มฌาปนกิจ เป็นการด าเนินการกันเองในชุมชนและบางส่วนที่ได้รับการ
สนับสนุนการริเริ่มจากหน่วยงานรัฐบางส่วนได้รับการสนับสนุนจากองค์กรพัฒนาเอกชนจุดมุ่งหมาย
ส าคัญของการจัดฌาปนกิจ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือสมาชิกหรือคนในชุมชนที่ถึงแก่กรรม โดยเรียกเก็บ
จากสมาชิกไปช่วยเหลือครอบครัวที่ถึงแก่กรรม 

3.2 การจัดกลุ่มของออมทรัพย์/ธนาคารท้องถิ่น กลุ่มออมทรัพย์เช่นเดียวกับการฌาปนกิจ 
คือ มีทั้งริเริ่มกับกลุ่มองค์กรภายนอก ส่วนใหญ่พยายามจัดการในรูปแบบของกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ 
คือการออมอย่างต่อเนื่องทุกเดือนโดยไม่ต้องออมมาก แต่ต้องตั้งสัจจะว่าจะออมออมากน้อยเท่าใด 
เมื่อกิจกรรมออมทรัพย์ได้แพร่หลายมากขึ้นบางพ้ืนที่ได้ริเริ่มตั้งธนาคารท้องถิ่นขึ้นมา เพ่ือเป็นการ
ช่วยเหลือสมาชิกที่มีปัญหาได้มีโอกาสในการกู้ยืมเพ่ือแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวัน เช่น เพื่อค่าเล่าเรียน
ลูกเพ่ือใช้ในเวลาเจ็บป่วยแม้กระท้ังใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน 

3.3 การจัดกลุ่มกองทุนพัฒนาอาชีพ ส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องจากกลุ่มออม
ทรัพย์ในชุมชน นั่นคือ เมื่อกลุ่มออมทรัพย์ออมได้ในระดับหนึ่งได้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนา
อาชีพและใช้คืนตามก าหนด 

3.4 การพัฒนากลุ่มธุรกิจชุมชน เป็นการรวมกลุ่มกันท าผลิตภัณฑ์ของชุมชน การรวมกลุ่ม
และเครือข่ายเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนเอง เพ่ือยกระดับรายได้ของเกษตรกรและน ารายได้มาแบ่ง
ให้กับสังคมโดยรวมบ้าง น ามาเป็นสวัสดิการของกลุ่มบ้างแล้วแต่การตกลงของสมาชิก 

จตุรงค์ บุณยรัตรสุนทร (2547: 4) สรุปสวัสดิการชุมชนได้ 3 ลักษณะ 
1. ลักษณะการระดมทุนเพ่ือใช้ในการสร้างอาชีพและพัฒนาอาชีพของสมาชิกภายในชุมชน  

โดยใช้ระบบสะสมร่วมกัน 
2. ลักษณะของการพัฒนาโดยอาศัยศักยภาพของชุมชนของการรวมตัวกันด าเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจเพื่อลดการเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลภายนอก 
3. ลักษณะการน าเอาแนวคิดการจัดตั้งองค์กรเพ่ือให้ความช่วยเหลือหรือเป็นทุนในการสร้าง

กิจกรรมเพ่ือการแก้ไขปัญหาของสังคมอย่างครบวงจร จุดประสงค์ของการตั้งกลุ่มรวมกันจึงเกิดขึ้น
เพ่ือที่จะช่วยเหลือผู้อ่ืนที่ประสบความเดือดร้อนในขั้นแรก ต่อมาเมื่อผลก าไรงอกเงยขึ้นก็สามารถ
น ามาใช้การจัดสวัสดิการชุมชน เช่นการรักษาพยาบาล การช่วยเหลือผู้ประสบภัย ผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
เด็กท่ียากจน เป็นต้น 

โดยทั่วไปการจัดสวัสดิการชุมชนจัดจากฐานชุมชน 4 ฐาน คือ 
1. ฐานองค์กรการเงินภายในชุมชน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ หรือกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ที่มีการ

น าผลก าไรมาจัดสรรให้กับคณะกรรมการ สมาชิก และเพ่ือสาธารณประโยชน์ในชุมชน 
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2. ฐานการผลิตในชุมชน ได้แก่ ธุรกิจชุมชนต่างๆ ที่ด าเนินการโดยคนในชุมชนรวมกลุ่มกัน
ท า การผลิตสินค้าของชุมชนออกขาย เมื่อมีก าไรก็น ามาจัดสรรเช่นเดียวกับกลุ่มออมทรัพย์ หรือกลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ 

3. ฐานกองทุนหมุนเวียนในชุมชน ได้แก่การน าเอาก าไรจากกองทุนหมุนเวียนต่างๆ ในชุมชน 
เช่นกองทุนบ่อน้ า กองทุนพัฒนาอาชีพ มารวมกัน แล้วจัดตั้งเป็นกองทุนเพ่ือการศึกษาของเด็กใน
ชุมชน 

4. ฐานอุดมการณ์/ศาสนา หมายถึงการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการของชุมชนที่มีพ้ืนฐานจาก
อุดมการณ์หรือศาสนา เช่น ในชุมชนมุสลิมมีการจัดตั้งกองทุนซากาดเพ่ือช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ใน
ชุมชนชาวพุทธโดยเฉพาะในชนบท มีการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ระดมเงินจากสมาชิกเป็นราย
เดือนเพื่อช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการท าพิธีทางศาสนาให้กับสมาชิกที่เสียชีวิต 

ตัวอย่างชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการจัดสวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ   
 1. กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ต าบลน้ าขาว อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ครูชบ ยอดแก้ว เป็นผู้น า
ในการตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ผู้ที่เข้ามาเป็นสมาชิกของกองทุนสวัสดิการต าบลน้ าขาวนั้นประกอบด้วน 2 
ส่วน ส่วนแรกคือ ประชาชนในต าบลน้ าขาวทุกคน อาจเป็นชาวบ้านที่เป็นสมาชิกองค์กรเครือข่ายต่าง 
ๆ โดยสมาชิกจะต้องออมเงินหรือลดการใช้จ่ายประจ าวันเข้ามาสมทบวันละ 1 บาท รวม 365 บาท/ปี 
สมาชิกอีกประเภทหนึ่งคือ ผู้น าชุมชนในหมู่บ้าน ต าบล ซึ่งต้องสะสม 400 บาท กองทุนสวัสดิการน้ า
ขาวจะด าเนินการเช่นเดียวกับกองทุนต่าง ๆ คือจะน าเงินจ านวน 303 บาท ของสมาชิกทุกคนรวมกัน
เพ่ือน าไปจัดสวัสดิการ นอกนั้น 12 บาท จะสะสมเข้าระดับจังหวัดหรือภาค เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายการจัด
รายการ เช่น การเชื่อมรอยเครือข่ายอีก 50 บาทหรือ 85 บาท จะสมทบเข้ากองทุนกลางเพ่ือไป
ด าเนินงานระดับนโยบายทั่วประเทศรวมทั้งเพ่ือดูแลสมาชิกทั่วประเทศที่เสียชีวิตหรือทุพลภาพ 
 ส าหรับเงินกองทุนระดับต าบลนั้นให้แบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก 30 เปอร์เซ็นต์น าไปให้สมาชิก
กองทุนให้เกิดผลงอกเงย เช่นท ามาค้าขายหรือใช้ในการศึกษาของบุตรหลานโดยคิดดอกเบี้ยอีก 50 
เปอร์เซ็นต์น าไปจ่ายเป็นสวัสดิการ ส่วน 20 เปอร์เซ็นต์ที่เหลือจะเป็นกองทุนส ารองบริหารจัดการหาก
สมาชิกกู้เงินจากกองทุนโดยกู้มาแล้วไม่น้อย 365 วัน เมื่อสมาชิกเสียชีวิตกองทุนจะจ่ายเงินกู้แทน
สมาชิกแต่ไม่เกินวงเงิน 30,000 บาท รวมทั้งกองทุนจะจ่ายสวัสดิการการคืนให้เท่ากับ 50 เปอร์เซ็นต์
ของเงินที่สมาชิกสมทบมาทั้งหมดแต่ไม่เกิน 15,000 บาทโดยจะจ่ายให้ผู้รับประโยชน์ที่ระบุไว้ในใบ
สมัครสมาชิกองทุน 
 2. กลุ่มออมทรัพย์ต าบลคลองเปียะ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เป็นองค์กรประชาชนที่
เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2523 วัตถุประสงค์กลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือพัฒนาคนโดยให้การศึกษาอบรมพัฒนา
ตนเองแลเพ่ือนสมาชิกเป็นส าคัญ ส่วนเป็นวัตถุประสงค์รองสมาชิกมีโอกาสได้พบปะและปรึกษากัน
ต่อเนื่อง การที่ชาวบ้านรวมกลุ่มสะสมเงินร่วมกันเป็นวิธีหนึ่งที่ชาวบ้านมีเงินทุนเป็นของตัวเอง อันเป็น
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ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ มีกองทุนสวัสดิการค่ารักษาพยาบาล ทุนการศึกษาเด็กและ
เยาวชน ให้ความช่วยเหลือสมาชิกที่ถูกภัยพิบัติ กองทุนช่วยเหลือผู้สูงอายุ คนพิการคนด้อยโอกาส 
และยังมีกองทุนที่ดินที่ให้สมาชิกที่ไม่มีที่ท ากินหรือไม่เพียงพอส าหรับครอบครัวกู้ไปซื้อที่ดินโดยไม่เสีย
ดอกเบี้ย รากฐานที่ส าคัญของชุมชน คือ การศึกษาของชุมชน ฉะนั้น การที่ชุมชนจะสามารถพ่ึงตนเอง
ได้และมีอ านาจการต่อรองนั้น การจัดการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีการศึกษาอย่างเต็มที่ตามศักยภาพ 
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
 3. การจัดตั้งธนาคารชีวิตของพระอธิการทอง เตชะปัญญา เจ้าอาวาสวัดอู่ตะเภา โดยที่
ธนาคารชีวิตหมายถึงการเป็นอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัยสมาชิกต่างมีอุดมการณ์ร่วมกันในการคิด
ช่วยเหลือกลุ่มมากกว่าการคิดเอาอะไรจากกลุ่ม การเริ่มต้นธนาคารชีวิตเริ่มจากการสะสมเงินจาก
สมาชิกคนละ 100 บาท หักค่าใช้จ่ายแล้วน าไปให้สมาชิกกู้ซึ่งอาจน าไปท าการเกษตร เสียค่าเล่าเรียน
บุตรหรือปลดหนี้จากแหล่งเงินกู้เดิมดอกเบี้ยที่ได้รับจะไม่ปันผลให้กับสมาชิก แต่จะน าไปจัดสวัสดิการ
ให้กับสมาชิกและกองทุนในการพัฒนาหมู่บ้าน เช่น ส่งเสริมงานสาธารณสุขมูลฐานของชุมชน ส่งเสริม
อาชีพ ช่วยเหลือสมาชิกที่ประสบภัยธรรมชาติ ให้ทุนการศึกษาแก่เยาวชน นอกจากนี้ยังน าเอาแนวคิด
การจัดตั้งองค์กรเพ่ือการด าเนินงานให้ความช่วยเหลือหรือทุนในการสร้างกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาของ
ชุมชนอย่างครบวงจร 
 4. กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตของพระอาจารย์สุบิน ปณีโต 
จังหวัดตราด เริ่มก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2533 โดยมีสมาชิกเข้าร่วมในรุ่นแรกประมาณ 250 คน และมีเงิน
สะสมแรกเข้า 2,740 บาท ท่านได้น าแนวคิดและวิธีการที่ได้สั่งสมมาจากประสบการณ์ท่ีเรียนรู้และลง
มือปฏิบัติจริงมาใช้ โดยการผสมผสานแนวคิดของครูชบ ยอดแก้ว เข้ากับแนวคิดทางด้านสังคมโดน
เฉพาะแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และแนวคิดของปัญญาชนไทยสมัยปัจจุบันผนวกเข้า
กับหลักธรรมทางศาสนาที่เป็นสากล  ท าให้เกิดเป็นแนวคิดหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือพัฒนา
คุณธรรมครบวงจรชีวิต ได้แก่ 1) แก้ปัญหาแบบองค์รวม เนื่องจากปัญหาที่ซับซ้อนและแตกต่างตาม
สภาพการณ์ 2) การแก้ปัญหาสังคมไทย 3 ระดับ คือ ระดับโครงสร้าง ระดับชุมชน ระดับบุคคล 3) 
วิธีการพัฒนาโดยโดยอาศัยพลังทางวัฒนธรรม  ผสานประโยชน์ระหว่างอุตสาหกรรมในเมืองกับ
เกษตรกรรมในชนบทพร้อมสอดแทรกหลักธรรมเข้าไปใช้ในวิธีการและกิจกรรมเพ่ือให้เกิดเป็นนิสัย 
และการดึงเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาให้เกิดการสมดุลโดยไม่ต้องพ่ึงพา
ภายนอก 4) เป้าหมายอุดมการณ์  คือสังคมสงบสุขเมื่อบุคลพออยู่พอกิน  เศรษฐกิจพอเพียง  และ
สังคมคุณธรรม โดยการด าเนินการนั้นอาศัยปัจจัยน าเข้า 2 ประการ คือ 1) ทุนทางสังคม 4 ประการ 
คือ ทุนกายภาพ ทุนทางนามธรรม วิถีชีวิตชนบท และวิถีชีวิตไทย 2) ผู้น าซึ่งมาผู้น าอยู่ 3 ระดับคือ 
ผู้น าหลัก ผู้น ากลุ่ม และกรรมการ 
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 สรุปได้ว่า สวัสดิการชุมชนมีลักษณะดังต่อไปนี้ คือ มีลักษณะการระดมทุน มีลักษณะของการ
พัฒนาโดยอาศัยศักยภาพของชุมชนของการรวมตัวกันด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือลดการเอารัด
เอาเปรียบจากบุคคลภายนอก น าเอาแนวคิดการจัดตั้งองค์กรเพ่ือให้ความช่วยเหลือหรือเป็นทุนใน
การสร้างกิจกรรมเพ่ือการแก้ไขปัญหาของสังคมอย่างครบวงจร  
 
แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ความหมายของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต รวบรวมไว้ ดังนี้ 

ณรงค์ เส็งประชา (2543: 72) ให้ความหมายว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การ
รวมกลุ่มเพ่ือรวบรวมทุนที่จะน าไปใช้ในการผลิต ด้วยวิธีการค่อยๆเก็บสะสมเงินฝากไว้เป็นประจ ากับ
กลุ่ม และอาจกู้ยืมเงินไปลงทุนในภายหลัง หลักการด าเนินงานยึดหลักประชาธิปไตยโดยการรวมคนที่
อยู่ในวงการเดียวกันมีสถานภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมอย่างเดียวกันรวมกลุ่มกันโดยความสมัครใจ
การด าเนินงานใดๆถือเอาแนวคิด และมติของสมาชิกเป็นหลัก 

ภาริดา พิรานนท์ (2553) กล่าวว่า กลุ่มออมทรัพย์ หมายถึง องค์กรหรือกลุ่มคนที่มีการระดม
เงินออมจากสมาชิก เพ่ือช่วยเหลือ เกื้อกูลกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของสมาชิก โดยให้
สมาชิกกู้ยืมเงินไปแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อน และพัฒนาชีวิตให้ดีขึ้น  

ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน (2553) กล่าวว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
หมายถึง การรวมตัวของประชาชนเพ่ือช่วยเหลือตนเองและ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการประหยัด
แล้วน ามาสะสมทีละเล็กละน้อย เป็นประจ าสม่ าเสมอ เรียกว่า “เงินสัจจะสะสม” เพ่ือใช้เป็นทุนให้
สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อน กู้ยืมไปใช้ในการลงทุน ประกอบหรือเพ่ือเป็นสวัสดิการของตนเอง 
และครอบครัว  

จากความหมายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีการให้ค านิยามไว้สามารถสรุปได้ว่า กลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมกลุ่มท ากิจกรรมเพ่ือมุ่งให้ประชาชนรู้จักประหยัดและเก็บ
ออมเงิน แล้วน าเงินออมมาสะสมรวมกันเป็นกองทุนในรูปของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยมุ่งให้
ประชาชนมีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องของเงินทุน นอกจากนั้นจะมีระบบการบริหารจัดการ
กันเองภายในชุมชนวางอยู่บนรากฐานของความเป็นประชาธิปไตย 
 แนวคิดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจึงเป็นกลไกส าคัญในกระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง ท า
ให้เกิดการพัฒนาชุมชนครอบคลุมในหลาย ๆ มิติทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การส่งเสริมประชาธิปไตย  
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนการส่งเสริมวัฒนธรรมวิถีการด ารงชีวิตของคน 
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ในชุมชนซึ่งเป็นรากฐานในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งได้อย่างยั่งยืนในที่สุด (ประสิทธิ์ สุวรรณประสม, 
2554) ประกอบด้วย 4 แนวคิด ดังนี้ 
 แนวคิดที่ 1 การรวมคนในหมู่บ้านใช้ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยรวมคนที่มีฐานะ แตกต่างกัน
ให้ช่วยเหลือกันเป็นการยกฐานะความยากจนอยู่บนพื้นฐานความเชื่อท่ีว่า “จนเงินแต่ ไม่จนน้ าใจ” 
 แนวคิดที่ 2 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนโดยการรวมกลุ่มออมเงินแล้วให้สมาชิก
กู้ยืมเป็นทุนในการประกอบอาชีพ 
 แนวคิดท่ี 3 การน าเงินทุนไปใช้ด าเนินการด้วยความขยันประหยัดถูกต้องเพ่ือให้ได้ทุนคืนและ
มีก าไรเป็นการสร้างรายได้ให้กับสมาชิก 
 แนวคิดที่ 4 การลดต้นทุนในการครองชีพโดยให้สมาชิกมีการจัดตั้งศูนย์สาธิต การตลาดเป็น
การรวมตัวกันซื้อรวมตัวกันขายสามารถลดต้นทุนในการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค และปัจจัยการผลิตได้ 
 การบริหารงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวของประชาชนบริหารจัดการ  โดย
ประชาชนและเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกและหมู่บ้าน มีหลักการด าเนินงาน ดังนี้  

1. ความรู้สึกเป็นเจ้าของเป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของให้กับสมาชิกทุกคนท าให้ 
เกิดความรับผิดชอบและช่วยกันดูแลเอาใจใส่ในการด าเนินงานของกลุ่ม 

2. การพ่ึงตนเองฝากนิสัยการประหยัดและอดออมโดยน าเอาคุณสมบัติพิเศษ 3 ประการ 
ของชาวชนบท คือ ความซื่อสัตย์ ความทนอด และความอดทนมารวมกันในรูปกลุ่มท าให้มีการรวม  
เงินทุนชุมชนเป็นของตนเองลดการพ่ึงพาแหล่งทุนจากภายนอกหมู่บ้าน  

3. หลักคุณธรรม ใช้การออมทรัพย์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนเพ่ือให้คนมีคุณธรรม  5 
ประการ คือ ความซื่อสัตย์ความเสียสละความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจและความไว้วางใจ  

4. หลักการควบคุมกันเองสมาชิกกลุ่ม ฯ ทุกคนจะต้องให้ความสนใจดูแลความเคลื่อนไหว 
และตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
 กล่าวโดยสรุป  หลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตนั้นมีคุณธรรม 5 ประการ คือ 
ซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

วัตถุประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 การจัดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
 1. เพ่ือพัฒนาคนโดยให้มีการศึกษาอบรมเพ่ือการพัฒนาตนเอง เพ่ือนสมาชิกและให้ยึดหลัก
คุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความ
ไว้วางใจกัน 
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 2. เพ่ือพัฒนาสังคม โดยให้เกิดความสามัคคี ความยุติธรรม เคารพศักดิ์ศรีของคน โดยให้มี
เสียงเท่ากัน และการท างานร่วมกัน กล่าวคือ ในการพัฒนาสังคม มุ่งพัฒนาจิตใจของความเป็น
ประชาธิปไตย ความสามัคคี และการด าเนินงานกลุ่ม 
 3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการให้ชาวชนบทประหยัดและออมทรัพย์ ซึ่งก่อให้เกิดทุนการ
วางแผนการใช้จ่ายเงิน การบริหารและฝึกการจัดการ การตลาดและการควบคุมติดตามอย่างมี
คุณภาพ 
 เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเงินทุนที่ได้มาจากเงินต่าง ๆ ดังนี้ (ส านักพัฒนาทุนและองค์กร
การเงินชุมชน, 2555) 
 1. เงินสัจจะสะสม เป็นเงินที่ได้จากการออมของสมาชิกจ านวนเท่า ๆ กันทุกเดือนตามก าลัง 
ความสามารถเพ่ือใช้เป็นทุนในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งจะจ่ายคืนเงินเมื่อขาด  
จากการเป็นสมาชิกภาพเท่านั้นโดยกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนให้สมาชิกในรูปของเงินปันผล  

2. เงินสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงินรับฝากจากสมาชิกท่ีมีเหลือและประสงค์จะฝากไว้กับกลุ่มซึ่ง
สามารถถอนไปใช้ได้ตามความจ าเป็นและจ่ายผลตอบแทนเป็นดอกเบี้ยหรือเงินปันผลตามระเบียบ
ของกลุ่ม  

3. รายได้อ่ืน ๆ เช่น ค่าสมัครค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ดอกเบี้ยผลก าไรจากกิจกรรม การลงทุน  
4. เงินอุดหนุนกลุ่ม อาจได้รับเงินอุดหนุนจากส่วนราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

องค์กรอื่น ๆ 
ประเภทของกลุ่มออมทรัพย์ 
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ชุมชนประเภทต่าง ๆ นอกจากจะมีรากฐานการด าเนินงานจาก 

สหกรณ์ออมทรัพย์ คือ การออม และการให้สินเชื่อ (Saving & credit) แล้วนั้น ยังมีปรัชญาหรือ 
หลักการพิเศษที่ส าคัญอันเป็นอุดมการณ์การท างานกลุ่มออมทรัพย์อีกด้วย คือ แนวคิดของกลุ่มออม
ทรัพย์รูปแบบต่าง ๆ ได้แบ่งออกตามประเภท คือ (ศิริรัตน์ ประภัสสร, 2546) 

1. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน โดยปรัชญาส าคัญของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน คือ การที่จะท าให้ 
สมาชิกที่มารวมกันสามารถให้ความช่วยเหลือกันได้อย่างเต็มที่ ปรัชญาการรวมคนของเครดิตยูเนี่ยน
นั้น เรียกว่า จิตตารมณ์ ที่เป็นหลักธรรมและศีลธรรมที่ถือปฏิบัติของสหกรณ์ยูเนี่ยน ก่อตั้งขึ้นด้วย  
หลักการส าคัญด้านการรวมคน การช่วยเหลือกันสมาชิกทุกคนในกลุ่มต้องยึดหลักปฏิบัติทั้งคุณธรรม 
ความดี ที่เป็นสิ่งช่วยให้กลุ่มอยู่ร่วมกันอย่างมีความรัก ความเมตตากรุณาอย่างแท้จริง เพ่ือเป็นพลัง  
ต่อสู้กับความเดือนร้อน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และผลักดันให้กลุ่มมีความเข้มแข็งได้ 

2. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นกิจกรรมหนึ่งที่ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ของ
ประชาชนในการพัฒนาตนเองและพัฒนาสังคม โดยสอนให้รู้จักช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือผู้อื่นใน
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ด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการประหยัดและเก็บออมเงินแล้วน ามาสะสมรวมกันเป็นประจ าสม่ าเสมอ 
เพ่ือเป็นทุนส าหรับสมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุน ประกอบอาชีพ หรือเพ่ือ
สวัสดิการของครอบครัว โดยมีหลักการของกลุ่ม คือ พัฒนาคนให้ยึดหลักคุณธรรม  5 ประการ คือ 
ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจ ซึ่งกันและกัน 

3. ธนาคารหมู่บ้าน คือ สถาบันการเงินของชาวบ้าน ซึ่งชาวบ้านทุกคน ทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุก
วัย มีสิทธิสมัครเข้าถือหุ้นเป็นเจ้าของ เป็นกรรมการบริหาร เป็นลูกค้า และเป็นผู้ได้รับเงินจัดสรรการ
ปันผลก าไร สิ้นปีอย่างเป็นธรรมทั่วถึงกันทุกคน 

4. กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนรูปแบบอ่ืนๆ นอกเหนือจากระบบกลุ่มออมทรัพย์ที่ได้กล่าว  มาแล้ว 
มีกลุ่มออมทรัพย์รูปแบบต่างๆ ที่ด าเนินการโดยการส่งเสริมขององค์กรพัฒนาเอกชน  (NGOs) หรือ
ชาวบ้านจัดตั้งเอง กลุ่มออมทรัพย์ชุมชนเหล่านี้จะมีปรัชญาการด าเนินงาน โดยเน้นการพัฒนาคน โดย
ใช้มาตรการด้านเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ เน้นที่การพ่ึงตนเอง และการพ่ึงพาในชุมชน เช่น ในรูปแบบ
ธนาคารชีวิต อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ของ พระสุบิน ปณีโต จังหวัดตราด 

โครงสร้างการบริหาร  กลุ่ มออมทรัพย์ เพ่ื อการผลิตด าเนิ นการบริหารโดยคณ ะ
กรรมการบริหารกลุ่ม 4 คณะ ดังนี้ (ประสิทธิ์ สุวรรณประสม, 2554) 

1. คณะกรรมการอ านวยการ จ านวน 5-7 คน ประกอบด้วย 
ประธาน ท าหน้าที่เป็นประธานการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ประชุมคณะกรรมการ 

บริหาร และประชุมคณะกรรมการอ านวยการเป็นผู้ลงนามในเช็คเอกสารการเบิกจ่ายเงินร่วมกับ  
เหรัญญิก เป็นตัวแทนของกลุ่มในการลงนามในเอกสารต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่
คณะกรรมการอ านวยการมีมติมอบหมาย  

รองประธาน ท าหน้าที่เมื่อประธานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือเมื่อประธาน  
มอบหมายให้ท า  

เหรัญญิก รับผิดชอบทางการเงินของกลุ่มควบคุมดูแลเอกสารต่าง ๆ รวมทั้งทรัพย์สินของ
กลุ่มลงลายมือชื่อในเช็คใบรับ-จ่ายเงินต่าง ๆ ควบคุมดูแลบัญชีให้ถูกต้องเรียบร้อยและพร้อมที่จะ ให้
กรรมการตรวจสอบได้ตลอดเวลา 

เลขานุการ ท าหน้าที่เป็นนายทะเบียนของกลุ่มจดรายงานการประชุม เก็บรักษารายงาน  
เอกสารต่าง ๆ ท าหนังสือเชิญประชุมหนังสือติดต่อประสานงานต่าง ๆ  

กรรมการร่วมอ่ืน ๆ ท าหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบของ 
คณะกรรมการอ านวยการโดยรวม คือ พิจารณารับสมาชิกก าหนดประชุมใหญ่สามัญประจ าปีจัดสรร  
เงินปันผลเงินเฉลี่ยคืนก่อนการประชุมใหญ่บริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิตให้มี 
ประสิทธิภาพให้เป็นที่พึงพอใจของสมาชิกตลอดจนเป็นตัวแทนของกลุ่มในการประสานงานและ 
ติดต่อกับองค์กรภายนอก 
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2. คณะกรรมการเงินกู้จ านวน 3 - 5 คน มีหน้าที่ในการพิจารณาค าร้องขอกู้เงินของสมาชิก
ว่า จะอนุมัติหรือไม่การอนุมัติเงินกู้ให้พิจารณาตามแนวทางอันสมควรและยุติธรรมเพ่ือให้เกิดผลดีแก่
ผู้กู้และกลุ่มโดยส่วนรวมใช้วิธีพิจารณาตามระเบียบหรือมติที่ก าหนดไว้การที่จะให้สมาชิกกลุ่มกู้เงินได้
จ านวนมากน้อยแค่ไหนคณะกรรมการต้องดูความสามารถในการออมพิจารณาถึงความสม่ าเสมอใน
การส่งเงินสัจจะความสามารถในการส่งใช้เงินคืนความซื่อสัตย์และความรับผิดชอบ  (ดูได้จากการส่ง
สัจจะสม่ าเสมอ) โดยคณะกรรมการมีมติเสียงข้างมากอนุมัติให้กู้ยืมเงินการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม 
นอกจากนี้คณะกรรมการต้องคอยสอดส่องดูแลติดตามความเคลื่อนไหวของสมาชิกที่กู้ยืมเงินรวมทั้ง
ติดตามการน าเงินไปใช้จ่ายการเร่งรัดหนี้สินเยี่ยมเยียนช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก้ปัญหาในกรณีสมาชิก
มีปัญหาไม่สามารถช าระเงินกู้คืนได้ 

3. คณะกรรมการตรวจสอบ จ านวน 3 - 5 คน มีหน้าที่ในการตรวจสอบบัญชีและผลการ
ด าเนินงานของกลุ่มโดยคณะกรรมการตรวจสอบนี้จะมีบทบาทส าคัญในการรักษาผลประโยชน์ของ
กลุ่ม เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกหรือกลุ่มโดยส่วนรวมและทุกครั้งที่มีการประชุมหรือ 
มีการตรวจสอบคณะกรรมการตรวจสอบจะต้องท าบันทึกหรือรายงานเสนอให้คณะกรรมการ 
อ านวยการทราบ  

4. คณะกรรมการส่งเสริม จ านวนขึ้นอยู่กับสมาชิกและระเบียบข้อบังคับของกลุ่มที่ก าหนดไว้ 
คณะกรรมการส่งเสริมนี้มีบทบาทส าคัญต่อการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด้วย  
เช่นกันเปรียบเสมือนเป็นรากแก้วของกลุ่มสามารถท าให้กลุ่มเจริญเติบโตต่อหรือล้มเลิกได้โดย 
คณะกรรมการส่งเสริมมีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

4.1 ชักชวนผู้สนใจและแนะน าให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม  
4.2 ส่งเสริมให้การศึกษาฝึกอบรมจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้แก่สมาชิกทั้งสมาชิกเก่า 

และใหม่ รวมทั้งเผยแพร่ให้ผู้สนใจอ่ืนๆ ทราบถึงแนวคิดหลักการด าเนินงานของกลุ่ม รวมทั้ง
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของกลุ่มให้สมาชิกและผู้สนใจทราบความเคลื่อนไหวอยู่เสมอ  

4.3 ศึกษาค้นคว้าหาความรู้วิธีการบริหารจัดการใหม่ๆท่ีเอ้ือประโยชน์แก่สมาชิก และกลุ่ม  
4.4 ออกเยี่ยมเยียนสมาชิกเพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดีกับสมาชิกตามโอกาสอันควร  
4.5 ประสานงานระหว่างสมาชิกกับกลุ่มและกลุ่มกับสมาชิกให้มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 ความหมายของการจัดการ  
 นักวิชาการด้านองค์การและการบริหารจัดการหลาย ๆ ท่านได้ให้ความเห็นไว้ ดังนี้ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์และคณะ (2542: 444) ได้ให้ความหมายการบริหารคือ กระบวนการน า
ทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามข้ันตอนการบริหาร คือ การวางแผน (planning) 
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การจัดการองค์การ (organizing) การชี้น า (leading) และการควบคุม (Controlling)ซึ่งจาก
ความหมายดังกล่าวมีค าส าคัญ 3 ค า คือ กระบวนการ ทรัพยากรการบริหาร และวัตถุประสงค์    
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545: 18) ให้ความหมายการจัดการ หมายถึง การด าเนินงาน
ที่เน้นการปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้ ซึ่งการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการมุ่งสู่
เป้าหมายขององค์การ ท างานร่วมกัน ประกอบด้วย คน (man) เงิน (money) วัตถุดิบ (material) 
การจัดการ (method or management) เครือ่งจักรเครื่องกล (machine) และการตลาด (market)  
 บรรยงค์ โตจินดา (2548: 23) กล่าวว่า การจัดการ หมายถึง กระบวนการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์การ โดยร่วมท างานกับผู้อื่นและใช้ทรัพยากรอื่น ๆ ขององค์กร 
 
 
 
 
 
 
                                                    FEEDBACK 

ภาพที่ 1 กระบวนการการจัดการ 
ที่มา: ตุลา มหาพสุธานนท์, หลักการจัดการ-หลักการบริหาร (กรุงเทพฯ: บริษัท ส านักพิมพ์

พ.ศ.พัฒนา จ ากัด, 2547), 41.  
 จากภาพสามารถอธิบายกระบวนการการจัดการได้ ดังนี้ 
 INPUT คื อ ท รั พ ย า ก ร ก า ร บ ริ ห า ร  (management resources) อั น ได้ แ ก่  4 M’s 
ประกอบด้วย คน (man) เงิน (money) วัตถุดิบ (material) และวิธีการจัดการ (method or 
management) ถูกน าเข้าในระบบเพ่ือประมวลผลหรือแปรรูป ต่อมาเมื่อเศรษฐกิจของสังคม โลก
พัฒนาและก้าวหน้าไปพร้อมกับอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการที่เติบโตและพัฒนาขึ้น ไป
อย่างรวดเร็วท าให้ทรัพยากรเพียง 4 ประการเริ่มไม่เพียงพอส าหรับเป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของ
องค์กร จึงได้เพ่ิมข้ึนอีก 2 M’s เป็น 6 M’s ได้แก่ เครื่องจักรกล (machine) และการตลาด (market) 
ในขณะเดียวกันการท างานที่มองเห็นถึงความส าคัญ หรือคุณค่าของจิตใจของผู้ปฏิบัติงานมีมากขึ้น 
โดยให้ความส าคัญกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคนงานมากขึ้น จึงเพ่ิมขวัญและก าลังใจ 
(morale) เข้าไปเป็น 7 M’s และเมื่อโลกก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ (globalization) ระบบการสื่อสาร
ไร้พรหมแดนที่ติดต่อเชื่อมโยงกันเป็นระบบเครือข่ายครอบคลุมทั่วโลกท าให้การติดต่อสื่อสารรวดเร็วผู้
ที่ไม่รู้หรือไม่มีข้อมูลย่อมเสียเปรียบในเชิงธุรกิจ จึงได้เพ่ิมข้อมูลข่าวสาร (message) เข้าไปรวมเป็น 8 

INPUT 
ทรัพยากรการบริหาร 

- 4 M’s 
- 6 M’s 
- 8 M’s 

PROCESS 
กระบวนการ 

- POLC 
- POSDC 
- POSDCORB 

OUTPUT 
วัตถุประสงค์ 

- สินค้า (products) 
- บริการ (services) 
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M’s ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้จะเพ่ิมขึ้นไปเรื่อย ๆ ไม่สิ้นสุดตราบเท่าที่ระบบอุตสาหกรรมการผลิตการจัด
จ าหน่ายและการบริการยังคงพัฒนาและก้าวไปไม่หยุดยั้ง 
 PROCESS คือ หน้าที่หรือกิจกรรมขั้นพ้ืนฐานที่ผู้บริหารต้องกระท า ในปัจจุบันยึดถือหน้าที่ 4 
ประการได้แก่ POLC การวางแผน (planning) การจัดองค์การ (organizing) การชี้น า (leading) 
และการควบคุม (controlling) ซึ่งมีพัฒนาการของแนวคิดมาตั้งแต่สมัยของเฮนรี่ ฟาโยล (Henri 
Fayol) ปี  ค.ศ. 1916 ที่ เห็นว่าหน้าที่การจัดการ ประกอบด้วย POCCC ได้แก่  การวางแผน 
(planning) ก ารจั ด อ งค์ ก า ร  (organizing) ก ารสั่ ง ก าร  (commanding) ก ารป ระส าน งาน 
(coordinating) การควบคุม (controlling) ต่อมาในปี ค.ศ.1937 กูลิกและเออร์วิก ( Gulick และ 
Urwick) เห็ น ว่ ากระบวน การการจั ดกา รป ระกอบด้ วยการวางแผน  (planning) การจั ด
องค์การ (organizing) การจัดคนเข้าท างาน (staffing) การอ านวยการ (directing) การประสานงาน 
(coordinating) การรายงานผล (reporting) และการงบประมาณ (budgeting) ซึ่งนิยม เรียกย่อว่า 
POCDCORB  
 OUTPUT คือ เป้าหมาย (goals) หรือวัตถุประสงค์ (objectives) ขององค์การที่น าออกมา
จากกระบวนการแปรรูปในขั้นตอนที่สอง เป้าหมายขององค์การสามารถแบ่งอย่างง่าย ๆ ได้เป็น 2 
ประเภทด้วยกัน คือ องค์การที่มีเป้าหมายที่มุ่งแสวงหาก าไร (profit) และองค์การที่มีเป้าหมายไม่มุ่ง
แสวงหาก าไร (non – profit) หรืออาจแบ่งเป็นองค์การที่วัตถุประสงค์เพ่ือการผลิตสินค้า (products) 
กับองค์การที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริการ (services) ก็ได้ 
 Meyer and Davis (2001: 1) กล ่า ว ว ่า  อ ีก ส ิบ ป ีข ้า งห น ้า ใน ขณ ะที ่เศ รษ ฐก ิจ ย ุค
สารสนเทศเติบโตโลกรอบตัวเราก็เชื่อมโยงถึงกันมากขึ้น และมีอิสระมากขึ้น ซึ่งท าให้เกิดความผัน
ผวนมากขึ้นและการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วขึ้นก็เหมือนกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การปรับตัวต้องเป็นไปอย่างรวดเร็วด้วย เพ่ือประกันความอยู่รอด คือ กฎของ
การปรับตัว การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจมีแต่จะเร่งขึ้นต่อไป ดังนั้น องค์กรที่มีความสามารถในการ
ปรับตัวเท่านั ้น ถึงจะเปลี ่ยนแปลงได้รวดเร็ว พอให้องค์กรของตนอยู ่รอดได้ เราเรียกการ
ตอบสนองขององค์กรที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงนี้ว่า องค์กรที่สามารถปรับตัวได้ (Adaptive Enterprise) ซึ่ง
การบริหารจัดการขององค์กรชุมชนต่าง ๆ จะแสดงถึงศักยภาพของชุมชนในการปรับตัว แก้ไขปัญหา
หรือน าพากิจกรรมใด ๆ ให้ส าเร็จ การบริหารจัดการเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดประการหนึ่งที่จะท าให้การ
ด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ประสบความส าเร็จและกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการที่ดีนั้นสามารถท าให้
ชุมชนเข้มแข็งได้  
 เสนาะ ติเยาว์ (2543: 124) ให้ความหมายการบริหาร หมายถึง กระบวนการท างานกับคน
โดยอาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง 
 ความหมายของการบริหารหลังสุด ได้แยกสาระส าคัญของการบริหารออกเป็น 5 ลักษณะ คือ 
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 1. การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว่า การบริหารเป็น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้บริหาร
จะต้องรับผิดชอบให้งานส าเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือของคนอ่ืน 
 2. การบริหารท าให้งานบรรลุเป้าหมายขององค์กร เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์การ
ต้องอาศัยความร่วมมือกันของคนทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ 
 3. การบริหารเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ หมายความว่า ท างาน
บรรลุผลส าเร็จตามที่ก าหนด ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท าให้
ได้ทั้งสองอย่าง คือ งานบรรลุผลตามท่ีต้องการและใช้ทรัพยากรต่ าสุด 
 4. การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถคาดคะเนการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึนอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัวเองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 
 เจริญผล สุวรรณโชติ (2544: 232) ให้นิยามการบริหาร คือ กระบวนการของสังคมอย่างหนึ่ง 
ที่เกิดขึ้นกับกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่เข้ามาร่วมกันเพ่ือกระท ากิจกรรมอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง เพ่ือให้
บรรลุถึงจุดหมายตามที่ได้ก าหนดเอาไว้ การกระท านั้นจะเป็นการกระท าที่เก่ียวข้องกับการสร้างสรรค์ 
การด าเนินการเพ่ือให้คงอยู่ต่อไป การกระตุ้นหรือการยั่วยุให้เกิดการกระท า การควบคุม และการ
กระท าที่ให้เกิดการรวมกันเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบแบบแผนหรืออย่างไม่มีแบบแผน
ทั้งในด้านของบุคคลและในด้านของวัตถุ 
 จากข้อความข้างต้นสรุปได้ว่าการบริหารหมายถึงกระบวนการของสังคมอย่างหนึ่ง ที่เกิด
ขึ้นกับกลุ่มคนที่เข้ามาร่วมกันเพ่ือกระท ากิจกรรมเพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายตามที่วางแผนไว้เพ่ือให้บรรลุถึง
จุดหมายตามที่ได้ก าหนด การกระท านั้นจะเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการสร้างสรรค์ การ
ด าเนินการเพ่ือให้คงอยู่ต่อไป การกระตุ้นหรือการยั่วยุให้เกิดการกระท า การควบคุม และการกระท า
ที่ให้เกิดการรวมกันเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอย่างมีระบบแบบแผนหรืออย่างไม่มีแบบแผนทั้งใน
ด้านของบุคคลและในด้านของวัตถุ 
 ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
 สมยศ นาวีการ (2540: 45) ได้กล่าวว่าตามมุมมองทฤษฎีการบริหารของเฮนรี่ ฟาโยลมี
ทฤษฎีการบริหารที่จะมุ่งการวิเคราะห์การบริหารโดยทั่วไป โดยเชื่อว่า ความส าเร็จจะเกิดขึ้นจาก
ทักษะที ่ได ้ถ ูกพัฒนาขึ ้นมาจากประสบการณ์ หนังส ือของเขาชื ่อ General and Industrial 
Management ได้วางรากฐานที่ส าคัญของทฤษฎีการบริหารทั่วไป ที่ยังคงถูกยอมรับกันอย่าง
กว้างขวางในปัจจุบันนี้ โดยฟาโยล ได้เสนอแนวความคิดของหลักการภารกิจที่ส าคัญ ของการจัดการ 
5 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม และได้
ก าหนดหลักการบริหารขึ้นมา 14 ข้อ ดังนี้   
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 1. การแบ่งงานกันท า (division of labor) การแบ่งงานกันท าตามหน่วยงานเฉพาะด้านจะ
ลดความไม่มีประสิทธิภาพด้วยการลดการสูญเสียและเพ่ิมผลผลิตและการฝึกอบรมงานจะง่ายขึ้น การ
แบ่งงานกันท าเฉพาะด้านควรจะใช้กับท้ังคนงานและผู้บริหารภายในองค์การ 
 2. อ านาจหน้าที่ (authority) อ านาจหน้าที่ คือ สิทธิที่จะสั่งการ อ านาจหน้าที่ที่เป็นทางการ 
(ได้มาจากต าแหน่ง) และอ านาจหน้าที่ส่วนบุคคล (ได้มาจากความฉลาดและประสบการณ์) ควรจะถูก
ใช้ร่วมกัน ยิ่งกว่านั้นอ านาจหน้าที่จะตามมาด้วยความรับผิดชอบที่เป็นข้อผูกพันต่อการด าเนินงานที่
มอบหมายให้บรรลุความส าเร็จ 
 3. ระเบียบวินัย (discipline) การเคารพและการเชื่อฟังจะช่วยให้องค์การด าเนินงานได้อย่าง
ราบรื่น ระเบียบวินัยที่ไม่ดีจะเกิดขึ้นจากการเป็นผู้น าที่ไม่ดี ระเบียบวินัยที่ดีจะเกิดขึ้นเมื่อคนงานและ
ผู้บริหารเคารพต่อกฎที่ควบคุมกิจกรรมภายในองค์การ 
 4. การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (unity of command) พนักงานแต่ละคนควรจะรับ
ค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น และนั่นคือพ้ืนฐานของการบริหารที่มีประสิทธิภาพ
ภายในองค์การ 
 5. การมีทิศทางเดียวกัน (unity of direction) ความพยายามของบุคคลทุกคนภายใน
องค์การควรจะประสานกันและมุ่งไปที่ทิศทางเดียวกัน 
 6. ผลประโยชน์ส่วนบุคคลจะต้องเป็นรองจากผลประโยชน์โดยส่วนรวม (subordination of 
individual interests to the common good) เป้าหมายขององค์การจะต้องอยู่เหนือกว่าเป้าหมาย
ของบุคคล เมื่อเป้าหมายของบุคคลอยู่เหนือเป้าหมายขององค์การแล้ว ผลลัพธ์จะขัดแย้งกันได้ 
 7. การจ่ายผลตอบแทน (remuneration) พนักงานควรจะได้รับผลตอบแทนที่ยุติธรรมตาม
การมีส่วนช่วยของพวกเขาต่อองค์การ 
 8. การรวมอ านาจ (centralization) ความสัมพันธ์ระหว่างการรวมอ านาจและการ
กระจายอ านาจจะเป็นเรื่องของสัดส่วน ความสมดุลที่ดีที่สุดจะต้องเกิดขึ้นภายในองค์การ 
 9. สายการบังคับบัญชา (chain of command) สายการบังคับบัญชา (อ านาจหน้าที่) จะ
ขยายจากระดับสูงไปยังระดับต่ าภายในองค์การ และระบุเส้นทางของการติดต่อสื่อสาร 
 10. ความเป็นระเบียบเรียบร้อย (order) ทั้งทรัพยากรวัตถุและบุคคลควรจะอยู่ภายใน
สถานที่ที่เหมาะสมของพวกเขา 
 11. ความเสมอภาค (equity) ผู้บริหารควรจะมีความยุติธรรมและความเมตตาเมื่อเกี่ยวพัน
กับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ความเสมอภาคที่เกิดขึ้นจากความยุติธรรมและความเมตตาจะน าไปสู่การ
ทุ่มเทและความจงรักภักดีของพนักงาน 
 12. ความมั่นคงของงาน (stability of tenure) บุคคลต้องการเวลาเพ่ือการเรียนรู้งานของ 
พวกเขา 
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 13. ความคิดริเริ่ม (initiative) ผู้บริหารควรจะกระตุ้นและพัฒนาความคิดริเริ่มของ ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาอย่างเต็มที่ 
 14. ความสามัคคี (esprit de corps) ผู้บริหารควรจะมุ่งการท างานเป็นทีม โดยการสร้าง
ความเป็นอันหนึ ่งอันเดียวกันและความรู้ส ึกเป็นเอกภาพท่ามกลางพนักงาน การสร้างความ
แตกแยกจะต้องละเว้น 
 สรุปได้ว่าจากหลักการบริหารทั้ง 14 ข้อ “หลักการ” คือ แนวทางของการตัดสินใจทางการ
บริหารที่ดี โดยเน้นว่า หลักการบริหารไม่ควรจะถูกมองว่าเป็นกฎที่ตายตัวแต่ควรจะยืดหยุ่นและ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และอยู่ที่ว่าผู้บริหารจะใช้หลักการบริหารเหล่านี้อย่างไรเท่านั้น 
 รูปแบบการบริหารจัดการ 
 การบริหารจัดการมีหลากหลายรูปแบบ อาทิ  การบริหารจัดการตามวัตถุประสงค์ 
(Management by Objective :MBO) การบริหารจัดการคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จ (Total Quality 
Management :TQM) การบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result Base Management) การ
บริห ารจัดการเชิ งกลยุทธ์  (Strategic Management) การบริหารจัดการตามสถานการณ์ 
(Contingency Management) ฯลฯ  
 ธงชัย สันติวงษ์ (2540: 1) กล่าวว่า การบริหารจัดการ คือ งานของหัวหน้าหรือผู้น าที่ จะต้อง
ท าเพ่ือให้กลุ่มต่างๆ ที่มีคนหมู่มากมายอยู่รวมกัน และร่วมกันท างานเพ่ือวัตถุประสงค์ที่  ตั้งใจไว้จน
ส าเร็จผลโดยได้ประสิทธิภาพ กล่าวอย่างง่ายๆ การบริหาร คือ การท าให้งานเสร็จลงได้ โดยอาศัยคน
อ่ืนเป็นผู้ท าให้เสร็จนั่นเอง  
 ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา (2540: 1) กล่าวว่า งานบริหารจัดการ หมายถึง กิจการที่ 
เกี่ยวกับการจัดการด าเนินงานให้มีการปฏิบัติกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กร ทั้งนี้เพ่ือให้งานของ  
องค์กรส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้  
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2555) กล่าวว่า การบริหาร บางครั้งเรียกว่า การบริหารจัดการ 
หมายถึง การด าเนินงาน การปฏิบัติงานใดๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับคน สิ่งของและหน่วยงาน 
โดยครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ที่เรียกว่า “กระบวนการบริหาร”หรือ “ ปัจจัยที่มีส่วนส าคัญต่อการ
บริหาร ที่เรียกว่า แฟมส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCORB) ได้แก่ การบริหารนโยบาย (Policy) การ
บริหารอ านาจหน้าที่ (Authority) การบริหารคุณธรรม (Morality) การบริหารที่เกี่ยวข้องกับสังคม 
(Society) การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
(Staffing) การอ านวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) 
และการงบประมาณ (Budgeting) 
 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหน้าที่ต่างๆ (A Set of Functions) ที่ก าหนด
ทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งก็คือ 
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 ถนัด เดชทรัพย์ (2550: 21) กล่าวว่า ทรัพยากรหรือปัจจัยที่นักบริหารต้องให้ความสนใจ
เพ่ือให้การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ขององค์การประสบความส าเร็จ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย
ดังต่อไปนี้ คือ 

คน (Man) คือ ทรัพยากรบุคคลที่เป็นหัวใจขององค์การ ซึ่งมีผลต่อความส าเร็จในการ 
เงิน (Money) คือ ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่างๆ ขององค์การจัดการ 

ด าเนินการต่อไปได ้
วัสดุ (Materials) คือ วัตถุดิบซึ่งเป็นปัจจัยที่ส าคัญไม่แพ้ปัจจัยอ่ืน จ าเป็นต้องมีคุณภาพและมี

ต้นทุนที่ต่ า เพราะมีผลกระทบต่อต้นทุนการผลิต 
เครื่องจักร (Machine) คือ เครื่องจักรอุปกรณ์ ที่มีศักยภาพที่ดีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อการผลิตเช่นกัน 
วิธีการบริหารหรือวิธีการปฏิบัติ (Management or Method) การจัดการหรือการบริหารใน

องค์กรธุรกิจ ประกอบด้วยระบบการผลิตหรือระบบการให้บริการต่าง  ๆ หากมีระบบที่ชัดเจน
ตลอดจนมีระเบียบขั้นตอนวิธีการต่าง ๆ ในการท างาน ย่อมส่งผลให้องค์การประสบความส าเร็จ
แนวคิดทางการบริหารจัดการ 

ถนัด เดชทรัพย์ (2550: 21-25) กล่าวว่า ในอดีตที่ผ่านมาระบบการจัดการของการผลิตและ
กิจกรรมต่าง ๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ ทางการตลาด มิได้มีความสลับซับซ้อนมากนัก และไม่ต้องอาศัย
ระบบของการจัดการเช่นในปัจจุบันนี้กระทั่งเมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในโลก (ประมาณ ปี 
ค.ศ. 1880 เป็นต้นมา) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก อันมีผลท าให้เศรษฐกิจ สังคมการเมือง มี
การเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากตลอดจนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและแนวคิด
เกี่ยวกับการจัดการเริ่มเป็นที่ยอมรับและขยายตัว 
 ส าหรับแนวคิดทางการบริหารจัดการได้วิวัฒนาการเรื่อยมาเป็นล าดับ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 
4 แนวคิด คือ 

1. แนวคิดก่อนยุคการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Pre - Scientific Management) ในยุคนี้
เป็นยุคก่อนปี ค.ศ. 1880 ซึ่งการบริหารในยุคนี้อาศัยอ านาจหรือการบังคับให้คนงานท างานซึ่งวิธีการ
บังคับอาจใช้ การลงโทษ การใช้แส้ การท างานในยุคนี้เปรียบเสมือนทาส คนในยุคนี้จึงต้องท างาน
เพราะกลัวการลงโทษ 

2. แนวคิดการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) แนวคิดนี้เริ่มในช่วงของ
การปฏิวัติอุตสาหกรรม คือ ประมาณปี ค.ศ. 1888 เป็นต้นมาจนถึงปี 1930 ในยุคนี้ได้ใช้หลักวิธีการ
จัดการแบบวิทยาศาสตร์มาช่วยในการบริหารจัดการ ท าให้ระบบบริหารจัดการแบบโบราณ ได้
เปลี่ยนแปลงไปมาก ซึ่งบุคคลที่มีชื่อเสียงในการบริหารในยุคนี้มี  2 ท่ าน คือ Frederich W. 
Taylorita: Henri J. Fayol 
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Frederich W. Taylor ได้รับการยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ หรือ
บิดาของวิธีการจัดการที่มีหลักเกณฑ์ โดยได้ศึกษาหาวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของคนงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม โดย Taylor ได้เข้าท างานครั้งแรกในโรงงานที่เพนซิลวาเนีย เมื่อปี ค.ศ. 1878 
ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจตกต่ ามาก การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ไม่มีมาตรฐานในการประเมินผล
งานของคนงาน การแบ่งงานไม่เหมาะสม การตัดสินใจขาดหลักการและเหตุผล เพ่ือการท างานและ
การเคลื่อนไหวของคนงานในขณะท างาน โดยได้คิดค้นและก าหนดวิธีการ ท างานที่ดีที่สุด (One Best 
Way) ส าหรับงานแต่ละอย่างที่ได้มอบหมายให้คนงานท า ดังนั้นผู้บริหาร การจัดการจึงต้องเน้นและ
ปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ก าหนดวิธีการท างานด้วยหลักเกณฑ์ที่ได้มีการทดลองแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุด 
2. การคัดเลือกบุคลากรและการบริหารบุคลากร ต้องท าอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้บุคลากรที่

เหมาะสม 
3. ต้องมีการประสานร่วมมือระหว่างผู้บริหารกับคนงาน 
4. ผู้บริหารต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ในด้านการวางแผน และมีการมอบหมายงานตาม

ความถนัดด้วย 
 แนวคิดการจัดการยุคการบริหารสมัยใหม่ (Modern Management) ถนัด เดชทรัพย์ 
(2550: 26 - 27) กล่าวว่า แนวคิดในยุคนี้เริ่มตั้งแต่ปี ค.ศ. 1950 - ปัจจุบัน ซึ่งในขณะนี้เศรษฐกิจและ
ธุรกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว ความสลับซับซ้อนในการบริหารการจัดการ มากขึ้น เพราะฉะนั้นการ
จัดการสมัยใหม่ จึงต้องใช้หลักทางคณิตศาสตร์มาช่วยในการตัดสินใจ ตลอดจนการจัดการเชิงระบบ
มาช่วย แต่อย่างไรก็ตามการบริหารการจัดการสมัยใหม่ก็ยังมิได้ทิ้ง หลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์และ
แนวคิดในด้านมนุษยสัมพันธ์เสียทีเดียว 
 
แนวคิดเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs)   

ก า ร พั ฒ น าที่ ยั่ ง ยื น  (Sustainable Development: SD) เริ่ ม ต้ น จ าก ก า รป ระ ชุ ม
สหประชาชาติ ครั้งที่ 2 ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี 1992 (2535) ประเทศสมาชิก
ต่ าง  ๆ  ป ระชุ ม ร่ วมกัน ในหั วข้ อว่ าด้ วยสิ่ งแวดล้ อมและการพั ฒ นา (Environment and 
Development) และได้เห็นชอบให้ประกาศหลักการแห่งสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการ 21 
(Agenda 21) ส าหรับทศวรรษ 1991–1999 และศตวรรษที่ 21 เพ่ือเป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับ
การด าเนินงานที่จะท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม และใน
เวลาต่อมาได้มีการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals: 
MDGs) จ านวน 8 เป้าหมาย ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี (พ.ศ. 2543 -2558) อาทิ การขจัดความ
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ยากจนและความหิวโหย การส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศและบทบาทสตรี และการรักษาและ
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เป็นต้น 

ปัจจุบัน MDGs ได้สิ้นสุดลงแล้ว โดยประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีในหลายประเทศ 
เช่นเดียวกับประเทศไทย และเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของการพัฒนา องค์การสหประชาชาติจึงได้
ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการพัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ทั้งนี้ เมื่อเดือนกันยายน 2558 นายกรัฐมนตรี
ของไทยพร้อมคณะ เข้าร่วมประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 พร้อมกับผู้น าจาก
ประเทศสมาชิก 193 ประเทศ หัวข้อการประชุมในครั้งนั้นคือ การพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมกันนี้ผู้น าจาก
ประเทศสมาชิกเหล่านี้ได้ร่วมรับรอง ร่างเอกสารเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนหลังปี 2015  
Sustainable Development Goals ที่ เรียกว่า Transforming Our World: the 2030 Agenda 
for Sustainable Development (การปรับเปลี่ยนโลกของเรา: วาระ 2030 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน) 

ส าหรับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) 
ใน 15 ปีข้างหน้าที่จะใช้เป็นทิศทางการพัฒนาของประชาคมโลก ตั้งแต่เดือนกันยายน ปี 2558 ถึง
เดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี โดยประกอบไปด้วย 17 เป้าหมาย (Goals) 169 
เป้าประสงค์ (Targets) โดยเป้าหมายต่างๆ ประกอบด้วย 

SDG 1: ขจัดความยากจน : ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ (End poverty in all its 
forms everywhere) เป้าประสงค ์

  1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันวัดจากคนที่มี
ค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวันต่ ากว่า $1.25 ต่อวัน 

  1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วน ชาย หญิง และเด็ก ในทุกช่วงวัย ที่อยู่ภายใต้ความ
ยากจนในทุกมิติ ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง 

  1.3 ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมของ
แต่ละประเทศ และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบางภายปี 2573 

  1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจน
และเปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน การ
เป็นเจ้าของและควบคุมเหนือท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดกทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่
ที่เหมาะสม และบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก (microfinance) 

  1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อ
เหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่
ยากจนและอยู่ในสถานการณ์เปราะบาง 
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  1.a.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญจากแหล่งที่
หลากหลาย รวมไปถึงการยกระดับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือที่จะจัดให้มีแนวทางที่เพียงพอ
และคาดเดาได้ แก่ประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ในการ
ด าเนินงานตามแผนงานและนโยบายเพื่อยุติความยากจนในทุกมิติ 

  1.b.1 สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ บนฐานของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สนับสนุนความยากจน (pro-poor) และค านึงถึงความ
ละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (gender-sensitive) เพ่ือจะสนับสนุนการเร่งการลงทุนเพ่ือปฏิบัติการขจัด
ความยากจน 

SDG 2: ขจัดความหิวโหย : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับ
โภชนาการ และส่ งเสริม เกษตรกรรมที่ ยั่ งยืน  (End hunger, achieve food security and 
improved nutrition and promote sustainable agriculture) เป้าประสงค ์  

  2.1 ยุติความหิวโหยและสร้างหลักประกันให้ทุกคนโดยเฉพาะคนที่ยากจนและอยู่ใน
ภาวะเปราะบาง อันรวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี 
ภายในปี 2573 

  2.2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแก้ไขปัญหาความต้องการสารอาหารของ
หญิงวัยรุ่น หญิงตั้งครรภ์และให้นมบุตร และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 รวมถึงบรรลุเป้าหมายที่ตกลง
ร่วมกันระหว่างประเทศว่าด้วยภาวะแคระแกร็นและผอมแห้งในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ภายในปี 2568 

  2.3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายได้ของผู้ผลิตอาหารรายเล็ก โดยเฉพาะ
ผู้หญิง คนพ้ืนเมือง เกษตรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว์ ชาวประมง ให้เพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยรวม
ถึงการเข้าถึงที่ดินและทรัพยากรและปัจจัยน าเข้าในการผลิต ความรู้ บริการทางการเงิน ตลาด และ
โอกาสส าหรับการเพิ่มมูลค่าและการจ้างงานนอกฟาร์มอย่างปลอดภัยและเท่าเทียม ภายในปี 2573 

  2.4 สร้างหลักประกันระบบการผลิตที่ ยั่งยืนและสามารถน าไปปรับใช้ในระบบ
การเกษตรที่สามารถเพ่ิมผลผลิตและการผลิตได้ ที่ช่วยรักษาระบบนิเวศน์ ที่เพ่ิมความเข้มแข็งในการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพอากาศท่ีรุนแรง ความแห้งแล้ง น้ าท่วม และภัยพิบัติ
อ่ืน ๆ ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อคุณภาพพ้ืนที่และดิน ภายในปี 2573 

  2.5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุ์พืชที่ใช้เพาะปลูก สัตว์ในไร่นา
และที่เลี้ยงตามบ้านเรือน และชนิดพันธุ์ตามธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับพืชและสัตว์เหล่านั้น รวมถึงให้มี
ธนาคารเมล็ดพันธุ์และพืชที่มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ และสร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์เกิดจากการใช้
ทรัพยากรทางพันธุกรรมและองค์ความรู้ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ตามที่ตกลง
กันระหว่างประเทศ ภายในปี 2573 
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  2.a เพ่ิมการลงทุนตลอดจนการยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง
โครงสร้างพ้ืนฐานในชนบท การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนาเทคโนโลยี และการ
ท าธนาคารยีนของพืชและสัตว์ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินค้าเกษตรในประเทศก าลัง
พัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

  2.b แก้ไขและป้องกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการค้าในตลาดเกษตรโลก 
รวมถึงทางการขจัดการอุดหนุนสินค้าเกษตรเพ่ือการส่งออกทุกรูปแบบและมาตรการเพ่ือการส่งออก
ทุกแบบที่ให้ผลในลักษณะเดียวกัน โดยให้เป็นไปตามอาณัติของรอบการพัฒนาโดฮา 

  2.c เลือกใช้มาตรการที่สร้างหลักประกันได้ว่าตลาดโภคภัณฑ์อาหารและตลาด
อนุพันธ์สามารถท างานได้อย่างเหมาะสม และอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของตลาดและ
ข้อมูลส ารองอาหารได้อย่างทันการณ์ เพ่ือจ ากัดความผันผวนของราคาอาหารที่รุนแรง 

SDG 3: การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี: สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและ
ส่งเสริมสวัสดิภาพส าหรับทุกคนในทุกวัย (Ensure healthy lives and promote well-being for 
all at all ages) เป้าประสงค์  

  3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต่ ากว่า 70 ต่อการเกิดมีชีพ 1 แสนคน 
ภายในปี 2573 

  3.2 ยุติการตายที่ป้องกันได้ของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี โดยทุก
ประเทศมุ่งลดอัตราการตายในทารกลงให้ต่ าถึง 12 คน ต่อ การเกิดมีชีพ 1,000 คน และลดอัตราการ
ตายในเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ลงให้ต่ าถึง 25 คน ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในปี 2573 

  3.3 ยุติการแพร่กระจายของเอดส์ วัณโรค มาลาเรีย และโรคเขตร้อนที่ถูกละเลย 
และต่อสู้กับโรคตับอักเสบ โรคติดต่อทางน้ า และโรคติดต่ออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

  3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรจากโรคไม่ติดต่อให้ลดลงหนึ่งในสาม ผ่านทางการ
ป้องกันและการรักษาโรค และสนับสนุนสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ที่ดี ภายในปี 2573 

  3.5 เสริมสร้างการป้องกันและการรักษาการใช้สารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช้ยา
เสพติดในทางที่ผิดและการใช้แอลกอฮอล์ในทางอันตราย 

  3.6 ลดจ านวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนทั่วโลกลงครึ่งหนึ่ง ภายใน
ปี 2563 

  3.7 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงบริการ ข้อมูล การให้การศึกษาเกี่ยวกับอนามัย
เจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสานอนามัยเจริญพันธุ์ในยุทธศาสตร์
และแผนงานระดับชาติ ภายในปี 2573 
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  3.8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รวมถึงการป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน การเข้าถึงการบริการสาธารณสุขจ าเป็นที่มีคุณภาพ และเข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นที่
ปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีราคาที่สามารถซ้ือหาได้ 

  3.9 ลดจ านวนการตายและการเจ็บป่วยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษและการ
ปนเปื้อนทางอากาศ น้ า และดิน ให้ลดลงอย่างมาก ภายในปี 2573 

  3.a เสริมการด าเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององค์การอนามัยโลกว่าด้วยการ
ควบคุมยาสูบในทุกประเทศตามความเหมาะสม 

  3.b สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาส าหรับโรคติดต่อและไม่ติดต่อที่
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศก าลังพัฒนา ให้มีการเข้าถึงยาและวัคซีนจ าเป็นในราคาที่สามารถซื้อ
หาได้ ตามปฏิญญาโดฮาความตกลงว่าด้วยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าและการ
สาธารณสุข ซึ่งเน้นย้ าสิทธิส าหรับประเทศก าลังพัฒนาที่จะใช้บทบัญญัติในความตกลงว่าด้วยสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญาที่เกี่ยวกับการค้าอย่างเต็มที่ในเรื่องการผ่อนปรนเพ่ือจะปกป้องสุขภาพสาธารณะ
และโดยเฉพาะการเข้าถึงยาโดยถ้วนหน้า 

  3.c เพ่ิมการใช้เงินที่เก่ียวกับสุขภาพ และการสรรหา การพัฒนา การฝึกฝน และการ
เก็บรักษาก าลังคนด้านสุขภาพในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด
และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก 

  3.d เสริมขีดความสามารถส าหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศก าลัง
พัฒนา ในเรื่องการแจ้งเตือนล่วงหน้า การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพ
ในระดับประเทศและระดับโลก 

SDG 4: การศึกษาที่เท่าเทียม : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  (Ensure inclusive and 
equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all) 
เป้าประสงค ์

  4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่
มีประสิทธิผล ภายในปี 2573 

  4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และ
การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็ก
เหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

  4.3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ ภายในปี 2573 
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  4.4 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ าเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและ
อาชีพส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573 

  4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศในการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่
เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่า
เทียม ภายในปี 2573 

  4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ทั้งชายและหญิง 
สามารถอ่านออกเขียนได้และค านวณได้ ภายในปี 2573 

  4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริม
การพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความ
รุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและในส่วนร่วม
ของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

  4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ 
และเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุม
และมีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 

  4.b ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และประเทศในแอฟริกา ในการสมัคร
เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ 
ภายในปี 2563 

  4.c เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณภาพ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐ
ก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

SDG 5: ความเท่าเทียมทางเพศ: บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและให้อ านาจของผู้หญิง
แ ล ะ เด็ ก ห ญิ ง ทุ ก ค น  (Achieve gender equality and empower all women and girls) 
เป้าประสงค ์

 5.1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 
  5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่

รโหฐาน รวมถึงการค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงประโยชน์ในรูปแบบอื่น 
  5.3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดย

การบังคับ และการท าลายอวัยวะเพศหญิง 
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  5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบ้านแบบไม่ได้รับค่าจ้าง โดย
จัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้ และสนับสนุน
ความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่และมีประสิทธิผลและมี
โอกาสที่เท่าเทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาค
สาธารณะ 

  5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และ
สิทธิการเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้า ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย
ประชากรและการพัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่งและเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวน
เหล่านั้น 

  5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิที่เท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
รวมทั้ง การเข้าเป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน 
การรับมรดก และทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

  5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ
ส่งเสริมการให้อ านาจแก่ผู้หญิง 

  5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพ่ือ
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 

SDG 6: การจัดการน้ าและสุขาภิบาล สร้างหลักประกันเรื่องน้ าและการสุขาภิบาลให้มีการ
จัดการอย่างยั่งยืน และมีสภาพพร้อมใช้ส าหรับทุกคน  (Ensure availability and sustainable 
management of water and sanitation for all) เป้าประสงค ์   

 6.1 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อหา
ได้ ภายในปี 2573 

  6.2 บรรลุเป้าหมายการให้ทุกคนเข้าถึงสุขอนามัยที่พอเพียงและเป็นธรรม และยุติ
การขับถ่ายในท่ีโล่ง โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง เด็กหญิง และกลุ่มที่อยู่ใต้
สถานการณท์ี่เปราะบาง ภายในปี 2573 

  6.3 ปรับปรุงคุณภาพน้ า โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปล่อย
สารเคมีอันตรายและวัตถุอันตราย ลดสัดส่วนน้ าเสียที่ไม่ผ่านกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการน า
กลับมาใช้ใหม่และการใช้ซ้ าที่ปลอดภัยอย่างยั่งยืนทั่วโลก ภายในปี 2573 

  6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าในทุกภาคส่วนและสร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้น้ า
และจัดหาน้ าที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า และลดจ านวนประชาชนที่ประสบความทุกข์
จากการขาดแคลนน้ า ภายในปี 2573 
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  6.5 ด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทาง
ความร่วมมือระหว่างเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573 

  6.6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เก่ียวข้องกับแหล่งน้ า รวมถึงภูเขา ป่าไม้ พื้นที่ชุ่ม
น้ า แม่น้ า ชั้นหินอุ้มน้ า และทะเลสาบ ภายในปี 2563 

  6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการสนับสนุนการเสริมสร้างขีด
ความสามารถให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่ เกี่ยวข้องกับน้ าและสุขอนามัยซึ่ง
รวมถึงด้านการเก็บน้ า การขจัดเกลือ การใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ าเสีย เทคโนโลยีการ
น าน้ ากลับมาใช้ใหม่ 

  6.b สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการ
พัฒนาการจัดการน้ าและสุขอนามัย 

SDG 7: พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่
ในราคาที่ สามารถซื้อหาได้  เชื่ อถือได้  และยั่ งยืน  (Ensure access to affordable, reliable, 
sustainable and modern energy for all) เป้าประสงค ์

 7.1 สร้างหลักประกันว่ามีการเข้าถึงการบริการพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถ
ซื้อหาได้ และเชื่อถือได้ ภายในปี 2573 

  7.2 เพ่ิมสัดส่วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช้พลังงานของโลก 
ภายในปี 2573 

  7.3 เพ่ิมอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงานของโลกให้เพ่ิมขึ้น 2 เท่า 
ภายในปี 2573 

  7.a ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศในการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง
การวิจัย และเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
และเทคโนโลยีเชื้อเพลิงฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
พลังงานและเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด ภายในปี 2573 

  7.b ขยายโครงสร้างพ้ืนฐานและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับการจัดส่งบริการพลังงานที่
เป็นสมัยใหม่และยั่งยืนให้โดยถ้วนหน้าในประเทศก าลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573   

SDG 8: การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ: ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่
ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับทุกคน 
(Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive 
employment and decent work for all) เป้าประสงค ์   
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  8.1 ท าให้การเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบทของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนาน้อยที่สุด มีการ
ขยายตัวอย่างน้อยร้อยละ 7 ต่อปี 

  8.2 บรรลุการมีผลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นผ่านการท าให้หลากหลาย 
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุ่งเน้นในภาคส่วนที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงและใช้แรงงาน
เข้มข้น 

  8.3 ส่งเสริมนโยบายที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่สนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การสร้าง
งานที่สมควร ความเป็นผู้ประกอบการ ความสร้างสรรค์และนวัตกรรม และส่งเสริมการเกิดและการ
เติบโตของวิสาหกิจรายย่อย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผ่านทางการเข้าถึงบริการทาง
การเงิน 

  8.4 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิตอย่าง
ต่อเนื่อง และพยายามที่จะไม่เชื่อมโยงระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตามกรอบการด าเนินงาน 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนโดยมี
ประเทศท่ีพัฒนาแล้วเป็นผู้น าในการด าเนินการไปจนถึงปี 2573 

  8.5 บรรลุการจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรส าหรับหญิงและ
ชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผู้มีภาวะทุพพลภาพ และให้มีการจ่ายที่เท่าเทียมส าหรับงานที่มีคุณค่า
เท่าเทียมกัน 

  8.6 ลดสัดส่วนของเยาวชนที่ไม่มีงานท า ที่ ไม่มีการศึกษา และที่ไม่ได้รับการ
ฝึกอบรม ภายในปี 2563 

  8.7 ด าเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพ่ือขจัดแรงงานบังคับ ยุติความ
เป็นทาสสมัยใหม่และการค้ามนุษย์ และยับยั้งและก าจัดการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด 
ซึ่งรวมถึงการเกณฑ์และการใช้ทหารเด็ก และยุติการใช้แรงงานเด็กในทุกรูปแบบในปี 2568 

  8.8 ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการท างานที่ปลอดภัยและ
มั่นคงส าหรับผู้ท างานทุกคน รวมถึงผู้ท างานต่างด้าว โดยเฉพาะหญิงต่างด้าว และผู้ที่ท างานเสี่ยง
อันตราย 

  8.9 ออกแบบและใช้นโยบายที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่จะสร้างงาน และ
ส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ภายในปี 2573 

  8.10 เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพ่ือส่งเสริมและ
ขยายการเข้าถึงการธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงินแก่ทุกคน 
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  8.a เพ่ิมเติมความช่วยเหลือเพ่ือการค้า (Aid for Trade) ส าหรับประเทศก าลัง
พัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านช่องทางของกรอบการท างานแบบ
บูรณาการส าหรับความช่วยเหลือทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าแก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

  8.b พัฒนาและท าให้เกิดการด าเนินงานของยุทธศาสตร์โลกส าหรับการจ้างงานใน
เยาวชนและด าเนินงานตามข้อตกลงเรื่องงานของโลกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ภายในปี 
2563 

SDG 9: อุตสาหกรรม นวัตกรรม : สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม (Build resilient infrastructure, 
promote inclusive and sustainable industrialization and foster innovation) โครงสร้ า ง
พ้ืนฐาน เป้าประสงค์ 

 9.1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่ง
รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
ความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่งเป้าที่การเข้าถึงได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุก
คน 

  9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้
เพ่ิมส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตาม
สภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพ่ิมส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่า ในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

  9.3 เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้
ให้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้เพ่ิมการผนวก
กลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

  9.4 ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดย
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาด
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละ
ประเทศ ภายในปี 2573 

  9.5 เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยีของ
ภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้ภายในปี 2573 มีการ
ส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิมจ านวนผู้ท างานวิจัยและพัฒนา ต่อประชากร 1 ล้านคน และการใช้จ่าย
ในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนาให้เพิ่มมากขึ้น 

  9.a อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและทนทานในประเทศ
ก าลังพัฒนา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการให้แก่
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ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก าลัง
พัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

  9.b สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมภายในประเทศก าลัง
พัฒนา รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรมและ
การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์ 

  9.c การเพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร และพยายามที่จะจัดให้
มีการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตโดยถ้วนหน้าและในราคาที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
ภายในปี 2563 

SDG 10: ลดความเหลื่อมล้ า: ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ (Reduce 
inequality within and among countries) เป้าประสงค ์

 10.1 ให้บรรลุอย่างต่อเนื่องและคงการเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 
ที่ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ภายในปี 2573 

  10.2 ให้อ านาจและส่งเสริมความครอบคลุมด้านสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ส าหรับทุกคน โดยไม่ค านึงถึงอายุ เพศ ความบกพร่องทางร่างกาย เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ แหล่งก าเนิด 
ศาสนา หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรืออ่ืนๆ ภายในปี 2573 

  10.3 สร้างหลักประกันว่าจะมีโอกาสที่เท่าเทียมและลดความไม่เสมอภาคของ
ผลลัพธ์ รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และส่งเสริมการออก
กฎหมาย นโยบาย และการกระท าทีเหมาะสมในเรื่องนี้ 

  10.4 เลือกใช้นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง ค่าจ้าง และการคุ้มครองทาง
สังคม และให้บรรลุความเสมอภาคยิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

  10.5 พัฒนากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบันการเงิน
ของโลก และเสริมความแข็งแกร่งในการด าเนินการกฎระเบียบดังกล่าว 

  10.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีตัวแทนและเสียงส าหรับประเทศก าลังพัฒนาในการ
ตัดสินใจของสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้สถาบั นมี
ประสิทธิผล เชื่อถือได้ มีความรับผิดชอบ และชอบธรรมมากข้ึน 

  10.7 อ านวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนย้ายคนให้เป็นไปด้วยความสงบ 
ปลอดภัยเป็นไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผ่านทางการด าเนินงานตามนโยบายด้าน
การอพยพท่ีมีการวางแผนและการจัดการที่ดี 

  10.a ด าเนินการตามหลักการปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างส าหรับประเทศก าลัง
พัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยเป็นไปตามความตกลงองค์การการค้าโลก 
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  10.b สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการและการไหล
ของเงินซึ่งรวมถึงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ไปยังรัฐที่มีความจ าเป็นมากที่สุด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ประเทศก าลังพัฒนาน้อยที่สุด ประเทศในแอฟริกา รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และ
ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล โดยให้เป็นไปตามแผนและแผนงานของประเทศเหล่านั้น 

  10.c ลดค่าใช้จ่ายในการท าธุรกรรมของการส่งเงินกลับประเทศของผู้อพ ยพ 
(migrant remittance) ให้ต่ ากว่าร้อยละ 3 และขจัดการช าระเงินระหว่างประเทศ (remittance 
corridors) ที่มีค่าใช้จ่ายสูงกว่าร้อยละ 5 ภายในปี 2573 

SDG 11: เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน: ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความ
ปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน (Make cities and human settlements 
inclusive, safe, resilient and sustainable) เป้าประสงค ์

 11.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงท่ีอยู่อาศัยและการบริการพื้นฐานที่พอเพียง
ปลอดภัย และในราคาที่สามารถจ่ายได้ และยกระดับชุมชนแออัด ภายในปี 2573 

  11.2 จัดให้มีการเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่งที่ยั่งยืน เข้าถึงได้ ปลอดภัย ในราคาที่
สามารถจ่ายได้ ส าหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ และ
ค านึงเป็นพิเศษถึงกลุ่มคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ผู้หญิง เด็ก ผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย 
และผู้สูงอายุ ภายในปี 2573 

  11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถให้ครอบคลุมและยั่งยืน เพ่ือการ
วางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม บูรณาการและยั่งยืนในทุก
ประเทศ ภายในปี 2573 

  11.4 เสริมความพยายามที่จะปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติของโลก 

  11.5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรง
ทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัย
พิบัติที่เก่ียวกับน้ า โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีเปราะบาง ภายในปี 2573 

  11.6 ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้
ความสนใจเป็นพิเศษต่อคุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสีย
อ่ืนๆ ภายในปี 2573 

  11.7 จัดให้มีการเข้าถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเข้าถึงได้ 
โดยถ้วนหน้า โดยเฉพาะผู้หญิง เด็ก คนชรา และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย ภายในปี 2573 
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  11.a สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในทางบวน
ระหว่างพ้ืนที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกร่งของการวางแผนการพัฒนาใน
ระดับชาติและระดับภูมิภาค 

  11.b ภายในปี 2563 เพ่ิมจ านวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ที่
เลือกใช้และด าเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ เพ่ือน าไปสู่ความครอบคลุม ความมี
ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี
ภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติ และให้พัฒนาและด าเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองค์
รวมในทุกระดับ ให้เป็นไปตามกรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.
2558-2573 

  11.c สนับสนุนประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รวมถึงผ่านทางความช่วยเหลือทางการเงิน
และวิชาการในการสร้างอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใช้วัสดุท้องถิ่น 

SDG 12: แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน: สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและ
ก า ร บ ริ โ ภ ค ที่ ยั่ ง ยื น  (Ensure sustainable consumption and production patterns) 
เป้าประสงค ์

  12.1 ด าเนินการให้เป็นผลตามกรอบการด าเนินงานระยะ 10 ปี ว่าด้วยการผลิตและ
การบริโภคที่ยั่งยืน ทุกประเทศน าไปปฏิบัติโดยประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นผู้น า โดยค านึงถึงการพัฒนา
และขีดความสามารถของประเทศก าลังพัฒนา 

  12.2 บรรลุการจัดการที่ ยั่ งยืนและการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่ างมี
ประสิทธิภาพ ภายในปี 2573 

  12.3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับค้าปลีกและผู้บริโภค และลด
การสูญเสียอาหารจากระบวนการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายใน
ปี 2573 

  12.4 บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่ง
เหล่านั้นด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีตกลงกันแล้ว และ
ลดการปลดปล่อยสิ่งเหล่านั้นออกสู่อากาศ น้ า และดินอย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือจะลดผลกระทบทางลบ
ต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมให้มากท่ีสุด ภายในปี 2563 

  12.5 ลดการเกิดของเสียโดยให้มีการป้องกัน การลดปริมาณ การใช้ซ้ า และการน า
กลับมาใช้ใหม่ ภายในปี 2573 

  12.6 สนับสนุนให้บริษัท โดยเฉพาะบริษัทข้ามชาติและบริษัทขนาดใหญ่ รับแนว
ปฏิบัติที่ยั่งยืนไปใช้ และผนวกข้อมูลด้านความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของบริษัทเหล่านั้น 
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  12.7 ส่งเสริมแนวปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐที่ยั่งยืน ตามนโยบายและ
การให้ล าดับความความส าคัญของประเทศ 

  12.8 สร้างหลักประกันว่าประชาชนในทุกแห่งมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและความตระหนัก
ถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับธรรมชาติ ภายในปี 2573 

  12.a สนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการเสริมความแข็งแกร่งของขีดความสามารถ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสู่รูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนยิ่งขึ้น 

  12.b พัฒนาและด าเนินการใช้เครื่องมือเพ่ือจะติดตามตรวจสอบผลกระทบของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนส าหรับการท่องเที่ยวที่ยั่งยืนที่สร้างงานและส่งเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 

  12.c ท าให้การอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ไร้ประสิทธิภาพและน าไปสู่การบริโภคที่
สิ้นเปลืองมีความสมเหตุสมผล โดยก าจัดกการบิดเบือนทางการตลาดโดยให้สอดคล้องสภาวะแวดล้อม
ของประเทศ รวมถึงการปรับโครงสร้างภาษีและเลิกการอุดหนุนที่เป็นภัยเหล่านั้นในที่ที่ยังมีการใช้อยู่ 
เพ่ือให้สะท้อนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยค านึงอย่างเต็มที่ถึงความจ าเป็นและเงื่อนไขท่ีเจาะจงของ
ประเทศก าลังพัฒนาและลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นที่จะมีต่อการพัฒนาของประเทศเหล่านั้น
ในลักษณะที่เป็นการคุ้มครองคนจนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

SDG 13: การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่ เกิดขึ้น  (Take urgent action to combat 
climate change and its impacts) เป้าประสงค ์

 13.1 เสริมภูมิต้านทานและขีดความสามารถในการปรับตัวต่ออันตรายและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

  13.2 บูรณาการมาตรการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการวางแผนระดับชาติ 

  13.3 พัฒนาการศึกษา การสร้างความตระหนักรู้ และขีดความสามารถของมนุษย์
และของสถาบันในเรื่องการลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ 
การเตือนภัยล่วงหน้า 

  13.a ด าเนินการให้เกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดต่อประเทศพัฒนาแล้วซึ่งเป็นภาคี
ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีเป้าหมายร่วมกันระดมทุน
จากทุกแหล่งให้ได้จ านวน 1 แสนล้านเหรียญสหรัฐต่อปี ภายในปี 2563 เพ่ือจะแก้ปัญหาความจ าเป็น
ของประเทศก าลังพัฒนาในบริบทของการด าเนินการด้านการลดก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญและมีความ
โปร่งใสในการด าเนินงานและท าให้กองทุน Green Climate Fund ด าเนินการอย่างเต็มท่ีโดยเร็วที่สุด
ผ่านการให้ทุน 
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  13.b ส่งเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการที่
เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และให้
ความส าคัญต่อผู้หญิง เยาวชน และชุมชนท้องถิ่นและชายขอบ 

SDG 14: การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล: อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่ ง ยื น  (Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for 
sustainable development) เป้าประสงค ์

 14.1 ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะจาก
กิจกรรมบนแผ่นดิน รวมถึงเศษซากขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร (nutrient pollution) 
ภายในปี 2568 

  14.2 บริหารจัดการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือหลีกเลี่ยง
ผลกระทบทางลบที่มีนัยส าคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิต้านทานและปฏิบัติการเพ่ือฟ้ืนฟู เพ่ือบรรลุ
การมีมหาสมุทรท่ีมีสุขภาพดีและมีผลิตภาพ ภายในปี 2563 

  14.3 ลดและแก้ปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผ่าน
ทางการเพิ่มพูนความร่วมมือทางวิทยาศาสตร์ในทุกระดับ 

  14.4 ภายในปี 2563 ให้ก ากับอย่างมีประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเกี่ยวและยุติการ
ประมงเกินขีดจ ากัด การประมงที่ผิดกฎหมายที่ไม่มีการรายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และแนว
ปฏิบัติด้านการประมงที่เป็นไปในทางท าลาย และด าเนินการให้เป็นผลตามแผนการบริหารจัดการที่
อยู่บนฐานวิทยาศาสตร์ เพ่ือจะฟ้ืนฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาที่สั้นที่สุดที่จะเป็นไปได้ อย่างน้อย
ที่สุดในระดับที่สามารถไปถึงจุดสูงสุดที่ให้ผลตอบแทนแบบยั่งยืน (maximum sustainable yield) 
ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว์น้ าเหล่านั้น 

  14.5 ภายในปี 2563 อนุรักษ์พ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่งอย่างน้อยร้อยละ 10 ให้
เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศและภายในประเทศ และอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลทาง
วิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 

  14.6 ภายในปี 2563 ยืนยันรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอย่างที่มีส่วนท าให้
เกิดการประมงเกินขีดจ ากัด ขจัดการอุดหนุนที่มีส่วนท าให้เกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ที่ไม่มีการ
รายงาน และที่ไม่มีการควบคุม และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกล่าว ตระหนักว่าการ
ปฏิบัติที่เป็นพิเศษและแตกต่างที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลส าหรับประเทศก าลังพัฒนาและประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุดควรเป็นส่วนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององค์การการค้าโลก 
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  14.7 ภายในปี 2573 เพ่ิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะ
ขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน รวมถึงผ่านทางการ
บริหารจัดการอย่างยั่งยืนในเรื่องการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า และการท่องเที่ยว 

  14.a เพ่ิมความรู้ทางวิทยาศาสตร์ พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และถ่ายทอด
เทคโนโลยีทางทะเล โดยค านึงถึงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล
ของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างรัฐบาล เพ่ือจะพัฒนาคุณภาพมหาสมุทรและเพ่ิมพูนให้
ความหลากหลายทางชีวภาพในทะเลมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศก าลังพัฒนามากขึ้น 
เฉพาะอย่างยิ่งในรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

  14.b จัดให้มีการเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดส าหรับชาวประมงพ้ืนบ้านราย
เล็ก 

  14.c เพ่ิมพูนการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน 
โดยการด าเนินการให้เกิดผลตามกฎหมายระหว่างประเทศตามที่สะท้อนใน UNCLOS ซึ่งเป็นกรอบ
ทางกฎหมายส าหรับการอนุรักษ์และการใช้มหาสมุทรและทรัพยากรเหล่านั้นอย่างยั่งยืน ตามท่ีระบุใน
ย่อหน้าที่ 158 ของเอกสาร The Future We Want 

SDG 15: การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก: ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบ
นิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อม
โทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (Protect, 
restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably manage 
forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and halt 
biodiversity loss) เป้าประสงค ์

 15.1 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ระบบนิเวศบนบก
และในน้ าจืดในแผ่นดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอย่างยั่งยืน เฉพาะอย่างยิ่ง ป่าไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ า 
ภูเขาและเขตแห้งแล้ง โดยเป็นไปตามข้อบังคับภายใต้ความตกลงระหว่างประเทศ ภายในปี 2563 

  15.2 ส่งเสริมการด าเนินการด้านการบริหารจัดการป่าไม้ทุกประเภทอย่างยั่งยืน 
หยุดยั้งการตัดไม้ท าลายป่า ฟ้ืนฟูป่าที่เสื่อมโทรม และเพ่ิมการปลูกป่าและฟ้ืนฟูป่าทั่วโลก ภายในปี 
2563 

  15.3 ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย ฟ้ืนฟูแผ่นดินที่เสื่อมโทรม รวมถึงแผ่นดิน
ที่ได้รับผลกระทบจากการกลายสภาพเป็นทะเลทราย ความแห้งแล้ง และอุทกภัย และพยายามที่จะ
บรรลุถึงโลกที่ไร้ความเสื่อมโทรมของที่ดิน ภายในปี 2573 
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  15.4 สร้างหลักประกันว่าจะมีการอนุรักษ์ระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทาง
ชีวภาพของระบบนิเวศเหล่านั้น เพ่ือจะเพ่ิมพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหล่านั้นที่จะให้
ผลประโยชน์อันส าคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

  15.5 ปฎิบัติการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ือลดการเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยู่ ตาม
ธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในปี 2563 จะปกป้องและป้องกัน
การสูญพันธุ์ของชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม 

  15.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม และส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านั้นอย่าง
เหมาะสม 

  15.7 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพ่ือจะยุติการล่าและการขนย้ายชนิดพันธุ์พืชและสัตว์
คุ้มครอง และแก้ปัญหาทั้งอุปสงค์และอุปทานต่อผลิตภัณฑ์สัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย 

  15.8 น ามาตรการมาใช้เพ่ือป้องกันการน าเข้าและลดผลกระทบของชนิดพันธุ์ต่างถ่ิน
ที่รุกรายในระบบนิเวศบกและน้ าและควบคุมหรือขจัด priority species ภายในปี 2563 

  15.9 บูรณาการมูลค่าของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเข้าไปสู่การ
วางแผนกระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตร์การลดความยากจน และบัญชีทั้งระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศ ภายในปี 2563 

  15.a ระดมและเพ่ิมทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหล่งเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

  15.b ระดมทรัพยากรจากทุกแหล่งและทุกระดับเพ่ือสนับสนุนเงินแก่การบริหาร
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน และจัดหาแรงจูงในที่ เหมาะสมส าหรับประเทศก าลังพัฒนาให้ เกิด
ความก้าวหน้าในการบริหารจัดการ ซึ่งรวมถึงการอนุรักษ์และการปลูกป่า 

  15.c เพ่ิมพูนการสนับสนุนในระดับโลกส าหรับความพยายามที่จะต่อสู้กับการล่า 
การเคลื่อนย้ายชนิดพันธุ์คุ้มครอง รวมถึงโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่น 

SDG 16: สังคมสงบสุข ยุติธรรม: ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมใน
ทุ ก ร ะ ดั บ  (Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, 
provide access to justice for all and build effective, accountable and inclusive 
institutions at all levels) ไม่แบ่งแยก เป้าประสงค ์

 16.1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวข้องในทุกแห่งให้ลดลง
อย่างมีนัยส าคัญ 
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  16.2 ยุติการข่มแหง การใช้หาประโยชน์อย่างไม่ถูกต้อง การค้ามนุษย์ และความ
รุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบที่มีต่อเด็ก 

  16.3 ส่งเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ และสร้างหลักประกันว่า
จะมีการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมแก่ทุกคน 

  16.4 ลดการลักลอบเคลื่อนย้ายอาวุธและเงิน เสริมความแข็งแกร่งของกระบวนการ
ติดตามและการส่งคืนสินทรัพย์ที่ถูกขโมยไป และต่อสู้กับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองค์กรทุก
รูปแบบ ภายในปี 2573 

  16.5 ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ 
  16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดับ 
  16.7 สร้างหลักประกันว่าจะมีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ ครอบคลุม 

มีส่วนร่วม และมีความเป็นตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
  16.8 ขยายและเสริมความแข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลังพัฒนาใน

สถาบันโลกาภิบาล 
  16.9 จัดให้มีเอกลักษณ์ทางกฎหมายส าหรับทุกคน โดยรวมถึงการให้มีสูติบัตร 

ภายในปี 2573 
  16.10 สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเขาถึงข้อมูลและมีการปกป้อง

เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ 
  16.a เสริมความแข็งแกร่งของสถาบันระดับชาติที่เกี่ยวข้อง โดยรวมถึงกระท าผ่าน

ทางความร่วมมือระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศก าลัง
พัฒนา เพ่ือจะป้องกันความรุนแรงและต่อสู้กับการก่อการร้ายและอาชญากรรม 

  16.b ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายและนโยบายที่ไม่เลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

SDG 17: ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน: เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงาน
และฟ้ืนฟูสภาพหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกส าหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Strengthen the means 
of implementation and revitalize the Global Partnership for Sustainable 
Development) เป้าประสงค์  

 17.1 เสริมความแข็งแกร่งของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงผ่าน
ทางการสนับสนุนระหว่างประเทศไปยังประเทศก าลังพัฒนา เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
ภายในประเทศในการเก็บภาษีและรายได้อ่ืนๆ ของรัฐ 

  17.2 ประเทศพัฒนาแล้วจะด าเนินการให้เป็นผลตามพันธกรณีเรื่องการให้ความ
ช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่ให้ไว้โดยประเทศพัฒนา
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แล้วหลายประเทศที่จะบรรลุเป้าหมายการมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.7 ส าหรับให้แก่ประเทศ
ก าลังพัฒนา และมีสัดส่วน ODA/GNI ร้อยละ 0.15 ถึง 0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
โดยสนับสนุนให้ผู้ให้ ODA พิจารณาตั้งเป้าหมายที่จะให้มีสัดส่วน ODA/GNI ถึงอย่างน้อยร้อยละ 
0.20 ส าหรับให้แก่ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

  17.3 ระดมทรัพยากรทางการเงินเพิ่มเติมจากแหล่งที่หลากหลายไปยังประเทศก าลัง
พัฒนา 

  17.4 ช่วยประเทศก าลังพัฒนาในการบรรลุความยั่งยืนของหนี้ระยะยาว โดยใช้
นโยบายที่ประสานงานกันที่มุ่งส่งเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการก่อหนี้ การบรรเทาหนี้และการปรับ
โครงสร้างหนี้ตามความเหมาะสม และแก้ปัญหาหนี้ต่างประเทศของประเทศที่ยากจนและมีหนี้สินใน
ระดับสูงเพ่ือลดการประสบปัญหาหนี้ 

  17.5 ใช้และด าเนินการให้เกิดผลตามระบอบการส่งเสริมการลงทุนส าหรับประเทศ
พัฒนาน้อยทีสุด 

  17.6 เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ-ใต้ ใต้-ใต้ และ
ไตรภาคี และการเข้าถึงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม และยกระดับการแบ่งปันความรู้ตาม
เงื่อนไขท่ีตกลงร่วมกัน โดยรวมถึงผ่านการพัฒนาการประสานงานระหว่างกลไกท่ีมีอยู่เดิมเฉพาะอย่าง
ยิ่งในระดับของสหประชาชาติ และผ่านทางกลไกอ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีของโลก 

  17.7 ส่งเสริมการพัฒนา การถ่ายทอด และการเผยแพร่เทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้กับประเทศก าลังพัฒนาภายใต้เงื่อนไขที่อ านวยประโยชน์แก่ประเทศก าลังพัฒนารวมทั้ง
ตามเงื่อนไขสิทธิพิเศษตามท่ีตกลงร่วมกัน 

  17.8 ให้ ธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสร้างขีดความสามารถด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ท างานได้อย่างเต็มที่ภายในปี 
2560 และเพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยีสนับสนุนที่ส าคัญ 

  17.9 เพ่ิมพูนการสนับสนุนระหว่างประเทศส าหรับการด าเนินการด้านการ
เสริมสร้างขีดความสามารถที่มีประสิทธิผลและมีการตั้งเป้าในประเทศก าลังพัฒนาเพ่ือสนับสนุนแผน
ระดับชาติที่จะด าเนินงานในทุกเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผ่านทางความร่วมมือแบบเหนือ-
ใต้ ใต-้ใต้ และไตรภาคี 

  17.10 ส่งเสริมระบบการค้าพหุภาคีทีเป็นสากล มีกติกา เปิดกว้าง ไม่เลือกปฏิบัติ 
และเสมอภาค ภายใต้องค์การการค้าโลก โดยรวมถึงผ่านการสิ้นสุดการเจรจาภายใต้วาระการพัฒนา
รอบโดฮา 

  17.11 เพ่ิมส่วนแบ่งการส่งออกของประเทศก าลังพัฒนาในการส่งออกทั่วโลกให้สูง
ขั้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยเพิ่มส่วนแบ่งของประเทศพัฒนาน้อยที่สุดให้สูงขึ้น 2 เท่าในปี 2563 
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  17.12 ท าให้เกิดการด าเนินการในเวลาที่เหมาะสมในเรื่องการเข้าถึงตลาดปลอด
ภาษีและปลอดการจ ากัดปริมาณในระยะยาวส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด โดยให้สอดคล้องกับการ
ตัดสินใจขององค์การการค้าโลก โดยรวมถึงการสร้างหลักประกันว่ากฎว่าด้วยแหล่งก าเนินสินค้าที่มี
การให้สิทธิพิเศษทางการค้าที่ใช้กับประเทศพัฒนาน้อยที่สุดจะมีความโปร่งใสและเรียบง่าย และมีส่วน
ช่วยอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตลาด 

  17.13 เพ่ิมพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหาภาคของโลก โดยรวมถึงผ่านทางการ
ประสานงานนโยบายและความสอดคล้องเชิงนโยบาย 

  17.14 ยกระดับความสอดคล้องเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  17.15 เคารพพ้ืนที่ทางนโยบายและความเป็นผู้น าของแต่ละประเทศที่จะสร้างและ

ด าเนินงานตามนโยบายเพื่อการขจัดความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  17.16 ยกระดับหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยร่วมเติม

เต็มโดยหุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพ่ือจะสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา 

  17.17 สนับสนุนการส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาครัฐ -
ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยสร้างบนประสบการณ์และกลยุทธ์ด้านทรัพยากรของหุ้นส่วน 

  17.18 ต่อยอดจากข้อริเริ่มที่มีอยู่แล้วในการพัฒนาการตรวจวัดความก้าวหน้าของ
การพัฒนาที่ยั่ งยืนที่มีผลต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสร้างขีด
ความสามารถด้านสถิติในประเทศก าลังพัฒนา ภายในปี 2573 
   สรุปการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง ความ
ต้องการของคนรุ่นหลัง โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน มีองค์ประกอบส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) ความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (environmental protection) 
 
แนวคิดเกี่ยวกับทุนชุมชน    

ทุนทางสังคมในชุมชนได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของทุนทางสังคมในฐานะเป็นเครื่องมือที่
จะท าให้คนบรรลุเป้าหมาย ทุนทางสังคมเป็นระบบของความสัมพันธ์ที่คนสร้างขึ้นในรูปแบบของการ
ร่วมมือกัน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ พลังความสามารถ และโอกาสในการท าสิ่งต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมาย 
โดยระบบความสัมพันธ์ดังกล่าวประกอบด้วยแบบแผนของความสัมพันธ์ และคุณลักษณะของ
ความสัมพันธ์ที่ต้องมีความสอดคล้องกัน ซึ่งกระบวนการสร้างและสะสมทุนทางสังคมนั้นมีมาตั้งแต่
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ชุมชนอยู่ในยุคของสังคมแบบประเพณีและมีการปรับเปลี่ยนแบบแผนความสัมพันธ์ที่เรียกว่าทุนทาง  
สังคมให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคเศรษฐกิจเพ่ือการค้า กล่าวคือ มีการ 
เปลี่ยนแปลงจากระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติมาสู่ระบบความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการมากขึ้น 
อาทิ การจัดตั้งเป็นกลุ่มองค์กร หรือสหกรณ์ อย่างไรก็ตามคุณลักษณะของความสัมพันธ์ที่ก่อตัวขึ้น
เป็นจิตส านึกร่วมของชุมชน ได้แก่ ความไวว้างใจการช่วยเหลือเกื้อกูล การร่วมทุกข์ร่วมสุข การ
ร่วมมือร่วมใจ การร่วมกันสร้างกติกา และการแบ่งปันผลได้อย่างเป็นธรรมไม่เปลี่ยนแปลงไปมากนัก
สามารถกล่าวโดยสรุปได้คือ การร่วมมือร่วมใจกันบนฐานของการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การอยู่ด้วยกัน
แบบร่วมทุกข์ร่วมสุข มีความไวว้างใจกัน และเสียสละเพ่ือส่วนรวม การร่วมกันวางกติกา หรือบรรทัด
ฐานของการอยู่ร่วมกันในชุมชน การให้ค่าให้ความส าคัญต่อเรื่องของส่วนรวม และการท างานร่วมกัน
อย่างเสมอภาค และการแบ่งปันผลได้อย่างเป็นธรรม เป็นความสัมพันธ์ที่ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน มีการ
ก าหนดเงื่อนไขการกระจายผลได้อย่างเป็นธรรม เพ่ือลดความขัดแย้งในการเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือ
ส่วนรวม ท าให้ระบบความสัมพันธ์มีความยั่งยืน ก่อให้เกิดความผูกพันในในกลุ่มหรือองค์กร (ประวีณ 
ลิมปสายชล, 2547) 

ทุนชุมชน หมายถึง สรรพสิ่งใดๆก็ตามที่มีอยู่ในชุมชนทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและ
เกิดขึ้นจากฝีมือหรือมันสมองภูมิปัญญาที่มีมูลค่าหรือคุณค่าของมนุษย์ได้แก่ทรัพยากรธรรมชาติ  / 
สิ่งแวดล้อมคนวัฒนธรรมประเพณีหรือปัจจัยบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ รวมถึง “เงิน” ที่เป็น
ปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์ที่มีมูลค่าต่อการด าเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมปัจจุบันด้วยตามแนวความคิด
ในการพัฒนาทุนชุมชนจ าแนกทุนชุมชนไว้ 5 ประเภท ดังนี้ 

1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึงคุณสมบัติด้านต่างๆของคนทุกเพศทุกวัยในชุมชนที่
มีคุณสมบัติในด้านสุขภาพอนามัยอายุขัย/ ด้านการศึกษาภูมิปัญญาขีดความสามารถ/ ด้านฐานะทาง
เศรษฐกิจความยากจนร่ ารวยของคนในครัวเรือนตัวอย่างได้แก่ปราชญ์ชาวบ้านผู้น าชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการครูพระสงฆ์กลุ่มองค์กรต่างๆเด็กสตรีเยาวชนผู้สูงอายุผู้ด้อยโอกาสคน
พิการ 

2. ทุนสังคม (Social Capital) หมายถึงทรัพยากรทางสังคมที่ประชาชนใช้เพ่ือการด ารงชีพ
รวมทั้งความไว้เนื้อเชื่อใจการยอมรับซึ่งกันและกันในชุมชนกลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน  / 
ประชาสังคมความเชื่อถือศรัทธาตลอดจนวัฒนธรรมที่สืบทอดมายาวนาน 

3. ทุนกายภาพ (Physical Capital) หมายถึงสิ่งที่มนุษย์ได้สร้างขึ้นเพ่ืออ านวยความสะดวก
ต่อการด าเนินชีวิตหรือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการการผลิตที่สนับสนุนการด ารงชีพของประชาชนได้แก่
การคมนาคมขนส่งระบบไฟฟ้าประปาระบบพลังงานการสื่อสารโทรคมนาคมโบราณวัตถุโบราณสถาน
หรือสิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
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4. ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึงทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่างๆที่เป็น
ตัวก าหนดศักยภาพในการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนได้แก่แหล่งน้ า
ธรรมชาติป่าไม้ดินน้ าภูเขาทะเลเกาะสัตว์ป่าแร่ธาตุพลังงานน้ าพุพืชพันธุ์ธัญญาหารธรรมชาติเป็นต้น 

5. ทุนการเงิน (Financial Capital) หมายถึงทรัพยากรที่เป็นตัวเงินตรารวมถึงโอกาสทาง
การเงินที่ประชาชนใช้เพ่ือการด ารงชีพได้แก่ทุนทางการเงินที่มาจากการออม (Available Stocks) ที่
เป็นเงินสด / เงินฝาก สัตว์เลี้ยง อัญมณีและทุนที่มาจากรายได้อ่ืนได้แก่เงินบ านาญ/ ค่าตอบแทนที่ได้
จากรัฐและเงินกองทุนต่าง ๆ 
           โดยภาพรวมแล้วในหมู่บ้านทุกหมู่บ้านมีทุนชุมชนทั้ง 5 ด้านแต่ละหมู่บ้านมีทุนชุมชนไม่
เท่ากันในที่นี้จะกล่าวถึงเฉพาะทุนทางการเงินก่อนเท่านั้น ทั้งที่ชุมชนก่อตั้งขึ้นมาเองเช่นกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนน้ าประปา ทุนที่รัฐสนับสนุนเช่นกองทุนหมู่บ้านกองทุน กข.คจ. ท าไมบาง
หมู่บ้านสามารถบริหารจัดการและน ามาใช้ประโยชน์ได้เป็นอย่างดี ก่อประโยชน์งอกเงย  บางหมู่บ้าน
บริหารแล้วแทบจะหมดสิ้นไปซึ่งก็เลยอยากจะศึกษาว่าเป็นเพราะอะไร 

การจัดการทุนชุมชน คือจะต้องเรียนรู้ชุมชนไม่ว่าด้วยวิธีใด  ต้องช่วยให้ชาวบ้านได้ค้นพบ 
ตัวเองและทุนของท้องถิ่นได้ก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างแน่นอน (สุนีย์รัตน์ ศิริรักษ์) 
https://www.gotoknow.org/posts/329340) 

สิ่งแรกท่ีค้นพบ คือ ทุนไม่ใช่แค่เงิน แต่เป็นอะไรที่ยิ่งใหญ่กว่า มากกว่า ดีกว่า และยั่งยืนกว่า 
เป็นทุนทรัพยากรธรรมชาติ พันธุ์ไม้ สมุนไพร ความหลากหลายทางชีวภาพ ทุ่งนา ป่าเขา แม่น้ า และ
สิ่งมีชีวิต แร่ธาตุต่างๆ ถ้ามีการส ารวจ จะพบว่ามีมากมายมหาศาลในชุมชน นอกจากนี้ยังมีทุนความรู้
ภูมิปัญญาในการท ามาหากิน การดูแลรักษาสุขภาพ การผลิตเครื่องใช้ เครื่องประดับ รวมไปถึงความรู้
ภูมิปัญญาการอยู่ร่วมกัน แก้ปัญหาความขัดแย้งรวมไปถึงทุนทางสังคม วัฒนธรรม หากคนในชุมชน
ร่วมกันเรียนรู้ใหม่ๆ และจะสนุกกับการเรียนรู้เพราะไม่ใช่การไปค้นหาความรู้เก่าๆ ที่เรียกว่าเรียนรู้
แบบรับ แต่จะเป็นแบบรุกค้นหาสิ่งใหม่ๆ ไม่ยึดติดกับกรอบเก่าๆ  ท าให้พบอะไรน่าตื่นเต้นมากมาย 
เช่น การน าเอาสมุนไพรในแต่ละท้องถิ่น ชุมชน ที่มีอยู่ในชุมชนนั้นๆ เป็นทุนในชุมชน มาจัดการทุน
นั้นๆให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ เช่น แชมพู สบู่ ซึ่งชาวบ้านในชุมชนสามารถท าขึ้นใช้เองได้ และเหลือใช้ก็
น าไปขาย เป็นการอยู่แบบพอเพียงและพ่ึงตนเองได้ เพราะเป็นผลมาจากชาวบ้านในชุมชน รู้จักเรียนรู้
ที่จะจัดการกับทุนในชุมชนที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และเหมาะสม 

กระบวนการจัดการทุนชุมชน 
  ดังจะเห็นได้ว่าประชากรส่วนใหญ่ของประเทศกว่า 60 % ยังอาศัยอยู่ในชนบทและคนเหล่านี้
ยังเผชิญกับปัญหาความยากจน สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการขาดพ้ืนฐานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นขาดข้อมูล
กระบวนการเรียนรู้ การจัดการปัญหาเรื่องทุนและการจัดการ ปัญหาการตลาด การสื่อสาร การ
ขาดทุนหมุนเวียนท าให้คนในชุมชนจ าเป็นต้องหันหน้าเข้าหาแหล่งเงินกู้นอกระบบและในระบบ 
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เกิดวัฎจักรของการหมุนเงินจ่ายดอกไม่มีที่สิ้นสุด การจะท าให้คนเหล่านี้หลุดจากวงจรของการเป็นหนี้
จ าเป็นต้องเริ่มจากการเรียนรู้จากตนเอง แล้วค่อยขยายวงไปสู่ชุมชนในที่สุด การเริ่มต้นที่ดีที่สุดคือ 
การเรียนรู้เรื่องรายได้รายจ่ายของตนเองและครอบครัว เพราะบ้านเป็นหน่วยที่เล็กท่ีสุดของสังคม ถ้า
ฐานรากนี้เข้าใจการจัดการทุนของตนเองแล้ว ผลลัพธ์ที่ได้คือสังคมนั้น จะมีบุคคลที่เข้าใจการบริหาร
เงินกองทุนของชุมชนอย่างถูกต้องและดอกผลที่ได้ก็จะหมุนสร้างประโยชน์ให้ชุมชนอย่างต่อเนื่อง ถ้า
ชุมชนไหนท าได้อย่างนี้ก็จะไม่เป็นหนี้มาก จะต้องเริ่มจากการจัดการทุนจากระดับราก ซึ่งจะขอ
ยกตัวอย่างในการอธิบายกระบวนการจัดการทุนชุมชน ดังนี้ ในเรื่อง การเงินระดับรากหญ้า 

การเปลี่ยนแปลงความคิด มุมมองทางการเงินจะเป็นรากฐานรากของการพัฒนาธนาคาร
หมู่บ้านหรือการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ที่ชุมชนเป็นเจ้าของ ลดค่าใช้จ่าย มีเงินออม มีสวัสดิการ มี
ทรัพย์สินชุมชน เกิดการเรียนรู้ บริหารจัดการโดยคนในชุมชน อาจได้รับการสนับสนุนด้านเทคนิคจาก
หน่วยงานที่มีประสบการณ์ด้านการบริหารเงิน สามารถท าให้คนในชุมชน สามารถท าบัญชี ตรวจสอบ
ได้ มีความโปร่งใส คนประกอบกิจการเป็น ลงทุนด้วยเงินออม ขยายการลงทุนโดยใช้เงินทุนเป็น เป็น
การเปิดโอกาสให้ชาวบ้านจัดการทุนชุมชนร่วมกันโดยเริ่มจากฐานราก ทุนจะขยายจากทุนที่เป็นเพียง
ตัวเงินเป็นทุนทางสังคม เช่น ทรัพยากรส่วนรวมของชุมชน  จะเห็นได้ว่าเป้าหมายการพัฒนาในระดับ
ชุมชนคือ การจัดการเงินทุนให้มีรายได้มากขึ้น การจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
น าทรัพยากรอันจ ากัดมาบริหารเป็นทุนอย่างถูกต้องและยั่งยืน เกิดวัฒนธรรมของการร่วมกันดูแล 
จัดการ การบริหารทุนของชุมชน น าไปสู่ความพอเพียงและเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนนั้น ๆ ท าให้
ชุมชนนั้นเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 

สรุป การพัฒนาชุมชนให้ประสบผลส าเร็จนั้น ต้องอาศัยปัจจัยหลายอย่างแต่พ้ืนฐานในการ
พัฒนาจะต้องเริ่มจากชุมชน คนในชุมชนเป็นผู้บริหารจัดการกันเอง เพราะคนในชุมชนนั้น  ๆ รู้และ
เข้าใจถึงปัญหา ความต้องการ และทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ภายในชุมชน คนนอกเป็นเพียงผู้ช่วยส่งเสริม
เท่านั้น และรากฐานส าคัญที่จะน าชุมชนนั้น ๆ ให้ก้าวไปสู่ความเป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้นั้น จะต้องเริ่ม
จากตัวคนในชุมชนก่อน จะต้องเรียนรู้ว่าแต่ละคนในชุมชนมีคุณค่าที่ต่างกันไป และทุกคนล้วนมี
ความสามารถมีภูมิปัญญาเป็นของตนเอง ในชุมชนนั้น ๆ ก็มีทุนชุมชน ไม่ว่าจะเป็น ทุนมนุษย์ ทุน
ความรู้ ทุนทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม ทุนเงินตรา ฯลฯ ซึ่งชุมชนนั้น ๆ จะต้องค้นหา
เรียนรู้ร่วมกันระหว่างสมาชิกในชุมชนและฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือที่จะบริหารจัดการทุนชุมชน ที่มีอยู่ให้เป็น
ประโยชน์ มีความเหมาะสมต่อสภาพความเป็นอยู่ วิถีชีวิตของผู้คนในชุมชนนั้น ๆ ในชุมชนที่มี
กระบวนการจัดการทุนชุมชนได้เหมาะสม ชุมชนนั้นๆก็จะกลายเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ เพราะเรียนรู้ที่จะจัดการทุนในชุมชนที่มีอยู่ในชุมชนมาสร้างเป็นงาน อาชีพต่าง ๆ และยัง
สามารถลดการพ่ึงพาจากภายนอก ท าให้ชุมชนอยู่ได้โดยต้องพ่ึงพาภายนอก ชุมชนก็จะกลายเป็น
ชุมชนที่ยั่งยืน 
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แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน 
 ความหมายของการจัดการตนเอง 
 การให้นิยามความหมายของการจัดการตนเองที่จะเกิดขึ้นได้ ต้องมีความเชื่อพ้ืนฐานว่าตนเอง
นั้นสามารถจัดการตนเองได้ ถ้าหากปราศจากความเชื่อนี้แล้ว การสร้างนิยามความหมายของการ
จัดการตนเองก็มิอาจเกิดขึ้นได้ ดังเช่น ในยุคที่ศาสนจักรเฟ่ืองฟู ความเชื่อถูกก าหนดจากนักบวช ท า
ให้คนในสังคมไม่สามารถพัฒนาแนวคิดในการจัดการตนเองได้ ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของศาสน
จักร หรือแม้กระทั่งในยุคแห่งการรู้แจ้ง (Enlightenment) ที่ใช้กระบวนทัศน์ทางวิทยาศาสตร์ในเชิง
เหตุผลเพ่ือท าการศึกษาแสวงหาความรู้ ความจริงที่เป็นหนึ่ง โดยผ่านกลไกแยกส่วน และความเป็น
มนุษยนิยมที่เน้นความเป็นปัจเจกชนเป็นหลัก (ยุค ศรีอาริยะ, 2542, น. 46 - 48) ถือเป็นแนวคิดแห่ง
ความทันสมัย (Modernism) ที่มีกระแสโลกาภิวัตน์  (Globalization) เป็นกลไกขับเคลื่อนโดยเชื่อว่า
โลกสามารถเปลี่ยนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันทุกด้าน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และ
ข้อมูลข่าวสาร อาจเรียกได้ว่าเป็นโลกไร้พรมแดน (อานันท์ กาญจนพันธุ์ , 2544, น.152) มีการ
ติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้อย่างรวดเร็ว การเคลื่อนย้ายทุนท าได้อย่างเสรี ถือได้ว่าเป็นการสร้างเสริม
ระบบทุนนิยม (Capitalism) ให้มีความแข็งแกร่งขึ้น โดยมีการล่มสลายของระบบคอมมิวนิสต์ 
(Communist) เป็นปัจจัยสนับสนุน มีผลท าให้เกิดคุณูปการต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่าง
มากมาย แต่การขยายตัวดังกล่าวกลับกลายเป็นวิกฤตการณ์แห่งการท าลายตนเองโดยแท้ โดยเฉพาะ
ในประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายได้กลายเป็นสมรภูมิแห่งการท าลายสิ่งแวดล้อม การท าลายวัฒนธรรม
อันเป็นวิถีชีวิตและจิตวิญญาณ (ประเวศ วะสี , 2545: 3) การแสดงความเป็นตัวตนของการจัดการ
ตนเองไม่สามารถเปล่งประกายการให้ความหมายที่ชัดเจนได้ จนกระทั่งในยุคหลังความทันสมัย 
(Postmodernism) กระบวนทัศน์ใหม่ได้เกิดการก่อตัวขึ้นภายใต้กลุ่มชนที่ต้องการสร้างเอกลักษณ์
ของตนเองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เพ่ือเข้ามาจัดการตนเองตามความหลากหลายของบริบทที่เกิดขึ้น โดยยึด
หลักความเป็นองค์รวมของสรรพสิ่งที่มีความเชื่อมโยง เกี่ยวข้องเป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ ท าให้
นิยามความหมายของการจัดการตนเองมีความเด่นชัดขึ้น ซึ่งจากสภาพการณ์ดังกล่าวได้ท าให้เกิด
สภาวะไร้ระเบียบ (Chaos) ของสังคมขึ้นมาแทนที่ (อานันท์ กาญจนพันธ์, 2544: 154) ทั้งนี้เนื่องจาก
การจัดการตนเองในแต่ละกลุ่มชนจะมีความแตกต่างกันออกไป ไม่เป็นมาตรฐานแบบเดียวกันอีก
ต่อไป 
 ตามแนวคิดทฤษฎีไร้ระเบียบ (Chaos Theory) (ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์, 2544: 115 - 133) เชื่อ
ว่าภายใต้ภาวะไร้ระเบียบ จะเกิดกระบวนการจัดการตนเอง (Self - organizing) เมื่อจัดระเบียบ
ตนเองขึ้นมาใหม่ที่ไม่เหมือนกับระเบียบเก่า ท าให้เชื่อได้ว่าความเป็นระเบียบมีหลากหลายแนวทาง
เป็นทางแพร่ง (Bifurcation) ที่ต้องตัดสินใจว่าจะจัดการตนเองไปในทิศทางใด ชื่อทางแพร่งนี้ขึ้นอยู่
กับตัวดึงดูด (Attractor) ว่าทางแพร่งจะถูกดูดไปสู่เส้นทางใหม่ ในขณะเดียวกันการตอบโต้เชิงบวก 
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(Positive Feedback) ที่เกิดขึ้นซ้ าแล้วซ้ าอีก ก็เป็นตัวเร่ง (Catalytic) ให้เกิดความไร้ระเบียบมากขึ้น 
ดังนั้น การจัดการตนเองจึงมีความเป็นไปของลักษณะที่มีวิวัฒนาการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงเข้า
มาเก่ียวข้อง 
 การจัดการตนเองเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ที่ถูกจัดขึ้นภายใต้กฎเกณฑ์ของตนเอง โดยไม่
ถูกก าหนดมาจากภายนอก แต่ถูกสรรค์สร้างขึ้นจากภายในเอง (Berens, n.d.) ตามแนวคิดของการ
จัดการตนเองจึงเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในสังคมเป็นพ้ืนฐาน สามารถแสดงตัวตน
ภายในสังคม ในฐานะของผู้กระท าได้ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับการให้ความหมายของเดคเตอร์  
(Decker, n.d.) ว่าการจัดการตนเองต้องไม่ได้เกิดขึ้นจากการถูกควบคุมจากกฎ ข้อบังคับที่ถูกก าหนด
จากบนลงล่าง  (Top – down Rules) โดยภาครัฐ แต่ให้ความส าคัญกับการกระท าของสังคมที่เป็น
ชุมชนท้องถิ่น  (Local Actions) และความส าคัญระหว่างสมาชิกในสังคม ( Interactions of 
Individuals) ที่ส าไปสู่ระบบการสร้างสรรค์รูปแบบ (Pattern) และโครงสร้างที่จัดระเบียบขึ้น 
(Ordered  Structures) ภายใต้การเปลี่ยนแปลงที่ เป็นพลวัต (Dynamic) นอกจากนี้ยังมีผู้ ให้
ความหมายการจัดการตนเองว่ามีความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบที่หลากหลาย (Lucas, 2000: 
Wheatley, 1992: 75 – 81; Noshir, 1998: 2) ดังนี้ 
  1. การจัดการโดยอิสระไม่ถูกควบคุมจากภายนอก (Absence of External 
Control) 
  2. การปฏิบัติการที่เป็นพลวัตตามกาละ (Dynamic Operation) 
  3. การไม่คงที่ (Fluctuations) ขึ้นอยู่กับทางเลือก (Options) ที่เกิดขึ้นจากจุดดึงดูด
ใหม่ (Strange Attractor) ที่เกิดขึ้น 
  4. การขจัดขัดขวางจากข้อก าหนดของสังคม (Symmetry Breaking) 
  5. ความมีระเบียบโดยรวม (Global Order) ที่เกิดขึ้นจากภายในสังคม 
  6. การกระจาย (Dissipation) ท าให้ห่างไกลจากดุลภาพ 
  7. ความไม่มีเสถียรภาพ (Instability) ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในสังคมมีลักษณะไม่
เป็นความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง (Nonlinearity) 
  8. การมีจุดดึงดูดที่หลากหลาย (Many Attractions) ท าให้มีทางเลือกที่หลากหลาย 
(Multiple Equilibrium) เช่นกัน 
  9. จุดวิกฤติ (Criticality) การเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบที่เกิดขึ้น 
  10. การมีทางเลือกจ านวนมาก (Redundancy) ท าให้ขาดความรู้สึกส านึกถึง
อันตรายที่จะเกิดข้ึน 
  11. การดูแลบ ารุงรักษาตนเอง (Self - maintenance)  
  12. การปรับตัว (Adaptation) ของหน้าที่ในสังคม 
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  13. ความซับซ้อน (Complexity) อันเนื่องมาจากมีระบบคุณค่าหรือวัตถุประสงค์ที่
หลากหลาย 
  14. การจัดล าดับชั้น (Hierarchies) ของเครือข่ายความสัมพันธ์หลายระดับ 
 ในขณะเดียวกันโฟท์สเตอร์ (Foerster, 1984: 2 - 3) ยังได้ให้ความส าคัญกับการจัดการ
ตนเองว่า มีความเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ การจัดล าดับชั้นมีลักษณะ เป็น
โครงข่ายความสัมพันธ์ไม่ใช่การบริหารแบบสั่งการ การให้ความส าคัญกับความยืดหยุ่นและการ
ปรับตัว (Flexibility and Adaptation) รวมถึงเป็นระบบที่มีการควบคุมจ ากัด การจัดการตนเอง
ขึ้นอยู่กับองค์ความรู้ (Knowledge) ที่มีอยู่ภายในองค์กร นอกจากนี้ในการจัดการตนเองนั้น บุคคลที่
มีบทบาทในฐานะเสมือนเป็นผู้จัดการจะด ารงตนอยู่ในฐานะผู้กระตุ้น (Catalytic Agent) หรือผู้
ส่งเสริม (Cultivators) ไม่ใช่ในฐานะผู้กระท า (Doers) หรือผู้สั่งการ (Commanders) เพ่ือให้ระบบ
การจัดการตนเองมีพัฒนาการที่สอดคล้องกับบริบท (Context)  ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึงมีการย้อน
โต้ตอบกลับ (Feed Back) หรือการกลับไป – มา (Recursion) เพ่ือแสวงหาแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสม (Dempther, 1998: 11) อย่างไรก็ตามในการพิจารณาแสวงหาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
ของการจัดการตนเองนั้น ยังมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนทัศน์ที่มีอยู่ในตัวบุคคลและกลุ่มที่มีระบบ
คุณค่า ค่านิยม ความเชื่อ วิธีคิดที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ ว่าจะให้ความหมาย  และสร้างเอกลักษณ์ให้กับ
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมอย่างไร ซึ่งการแสวงหาความเป็นจริงอย่างสมบูรณ์ไม่สามารถรู้ได้อย่าง
สมบูรณ์ (Wheatley, 1992, pp.133 - 134)  ทั้งนี้สอดคล้องกับแนวคิดของการจัดการตนเองที่มี
ลักษณะปรับตัวเปลี่ยนแปลงตามบริบทที่เกิดขึ้นอย่างหลากหลาย  ท าให้การจัดการตนเองมีลักษณะ
เป็นอุปลักษณ์ (Mataphor) (Noshir, 1998: 2 - 3) ที่มีมุมมองของการอธิบายความจริงในลักษณะ
ของการกระจายหลากหลาย เช่น ความจริงของปัญหาในปัจจุบันเป็นผลที่มาจากการแก้ปัญหาในอดีต 
การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยท าให้เกิดผลที่ใหญ่โตตามมาได้ และการแก้ไขมีคุณค่าน้อยกว่าการ
ปล่อยให้เป็นปกติ เป็นต้น 
 จากการให้ความนิยามความหมายของการจัดการตนเองจะพบว่ามีความเกี่ยวของกับความ
เป็นตัวตนของหน่วยๆ หนึ่งที่มีความหมายครอบคลุมตั้งแต่ระดับหน่วยย่อย ไปจนถึงหน่วยที่มีขนาด
ใหญ่ในภาพรวม ที่สามารถจัดการตนเองได้ โดยที่การจัดการตนเองนั้นจะมีความซับซ้อน มีลักษณะที่
ไม่เป็นมาตรฐาน (Non - standardize) และไม่อยู่ในภาวะดุลยภาพ (Non - equilibrium) แต่จะมี
ลักษณะที่สามารถปรับตัวเปลี่ยนแปลงแบบอิสระในเชิงพลวัตตามบริบทที่เกิดขึ้นภายใต้ องค์ความรู้ที่
มีอยู่ของตนเอง 
 ในสภาพความเป็นไปของสังคมที่มีองค์กร และสถาบันทางสังคม ประกอบกันขึ้นเป็น
โครงสร้างทางสังคมนั้น ท าให้หน่วยที่เกิดขึ้นในสังคมมีฐานะได้ตั้งแต่ระดับขององค์กรที่มีการจัด
ระเบียบแล้ว กระบวนการจัดระเบียบ และสถาบันทางสังคม (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2540: 10 - 12) 
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ในการศึกษาจึงต้องพิจารณาหน่วยของสังคมที่เกิดขึ้นว่าจะพิจารณาในระดับใด แต่อย่างไรก็ตามหาก
พิจารณาหน่วยของสังคมระดับใดระดับหนึ่งจะท าให้ผู้ศึกษาเห็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเพียงกษณะที่
เป็นความรู้และความจริงในเชิงสถิติ (Static) ที่ไม่อาจเข้าไปสู่การศึกษาที่เป็นความรู้ผ่านกาลเทศะใน
เชิงพลวัต (Dynamic) ได้ หรือหากจะได้ก็เป็นเพียงกระพ้ี ณ จุดหนึ่งของกาลเวลาในบริบทหนึ่ง
เท่านั้น ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาจึงมิได้ก าหนดระดับของหน่วยในสังคมที่เป็นองค์กรหรือ
สถาบันทางสังคม แต่จะพิจารณาเป็นองค์รวม (Holistic) ที่พิจารณาครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับการจัดการตนเองของเครือข่ายอินแปง 
 การจัดการตนเองแบบอิสระ และแบบรวมหมู่ 
 ในขณะเดียวกัน ตามความหมายของการจัดการตนเองมีลักษณะที่เป็นการจัดการโดยอิสระ
ไม่ถูกควบคุมจากภายนอก (Lucas, 2000) นั้นเป็นการแสดงโดยนัยถึงการให้ ความหมายของการ
จัดการตนเอง ว่าได้ยอมรับถึงการมีขึ้นของสภาพที่เป็นสภาวะแวดล้อมภายนอก ถึงแม้ว่าการให้
ความหมายของการจัดการตนเองจะไม่ได้รับอิทธิพลจากสภาวะแวดล้อมภายนอกที่ส่งผลต่อการ
ปรับเปลี่ยนตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปก็ตาม โดยที่ Dempther (1998: 2) ได้แสดงให้เห็นว่า การ
จัดการมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับสภาวะแวดล้อมภายนอก มาสู่การปรับตัวให้เหมาะสม เรียกได้ว่า
เป็นการจัดการตนเองรวมหมู่ที่มีลักษณะของการร่วมมือ มีการเก็บสั่งสมอย่างต่อเนื่อง และกลายเป็น
รูปแบบที่เป็นการจัดการตนเองแบบอิสระ ดังแสดงได้ตามภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 การจัดการตนเอง 
ที่มา: (Dempther, 1998, p. 16) 

การจัดการตนเอง 
Self - organizing 

การจัดการภายนอก 
(Externally  organizing) 

การจัดการตนเองรวมหมู ่
(Collective  Self – organizing) 

การจัดการตนเองอิสระ 
(Autonomous  Self – organizing) 

ระดับของ 
ผลกระทบภายนอก 

(Degree  of  Externaly  Influence) 

ระดับของ 
ผลกระทบภายใน 

(Degree  of  Internaly  Influence) 
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ในการจัดการตนเองที่เป็นอิสระ และแบบรวมหมู่จะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม สามารถแก้ไข
ปัญหาขององค์กรได้มากหรือน้อยแค่ไหนนั้น ขึ้นอยู่กับพลังอ านาจขององค์กรที่มีองค์ประกอบที่
หลากหลาย โดยเฉพาะองค์ความรู้ (Knowledge) ที่ใช้ในการจัดการตนเองที่มีลักษณะเป็นพลวัต 
ทั้งนี้ เนื่องจากในการจัดการตนเองที่ เป็นระบบเปิด จะต้องเปิดรับข้อมูลแบบอิสระ ในทุกด้าน 
(Wheatley, 1999: 83) ท าให้ทุกคนในองค์กรต้องมีการเรียนรู้ สั่งสมความรู้ เพื่อพัฒนาวิธีการท างาน
และระบบการท างานขององค์กรไปพร้อมๆกัน (วิจารณ์ พานิช, 2545: 29) ดังนั้นองค์กรที่จะสามารถ
จัดการตนเองได้อย่างเหมาะสมมีการปรับตัว (Adaptability) ต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อม 
ต้องมีลักษณะเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) โดยที่ลักษณะขององค์กรแห่งการ
เรียนรู้มีลักษณะดังนี้ (Senge, quoted in Smith, 2001: 5 - 6) 
  1. การมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเอง (Personal Mastery) การที่องค์กรมีบุคคลที่มี
ความมุ่งมั่นในการพัฒนาตนเองเพ่ือเพ่ิมศักยภาพขีดความรู้ความสามารถแห่งตนได้ เป็นสิ่งที่ประกัน
ได้ว่าองค์กรมีการเรียนรู้ในการจัดการตนเองได้ 
  2. โลกทัศน์หรือรูปแบบความคิด (Mental Models) โลกทัศน์หรือรูปแบบความคิด
ของบุคคลที่มีอิทธิพลต่อความเป็นไปของแนวทางปฏิบัติและพฤติกรรมที่แสดงออกมา หากมีความคิด
ที่ขัดแย้งกับความเชื่อดั้งเดิมที่มีอยู่ สมาชิกในองค์กรก็จะเกิดการเรียนรู้ เพ่ือการจัดการความคิด
เหล่านั้น ท าให้องค์กรเป็นเสมือนองค์กรแห่งการเรียนรู้นั่นเอง 
  3. วิสัยทัศน์ร่วม (Shared Vision) เป็นจุดมุ่งหมายขององค์กรในการผลักดันให้
สมาชิกองค์กรมีพันธะสัญญาผูกมัดในการน าพาองค์กรไปสู่จุดที่เหมาะสม 
  4. การเรียนรู้เป็นทีม (Team Learning) การเรียนรู้เป็นทีมในการท างานร่วมกันเป็น
รูปแบบของการแลกเปลี่ยนที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ มีความคิดร่วมกันเพ่ือแสวงหาข้อตกลงร่วมกันใน
การจัดการเรื่องต่าง ๆ 
  5. ความคิดเป็นระบบ (Systems Thinking) การคิดเป็นองค์กรรวมที่ทุกส่วนมี
ความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกันนั้น จะต้องใช้แนวคิดท่ีเป็นระบบพัฒนาในครอบคลุมรอบด้านมากที่สุด จะ
ท าให้องค์กรแห่งการเรียนรู้สามารถจัดการตนเองได้อย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น 
  ลักษณะขององค์กรแห่งการเรียนรู้ทั้ ง 5 ประการ ที่ เกิดขึ้นได้จะต้องมีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งระบบ โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมขององค์กร เพราะถ้าเป็นการเปลี่ยนแปลงเฉพาะผิว
เผินไม่ได้แก้ไขกรอบงานที่เป็นแก่นกลาง การเปลี่ยนแปลงนั้นก็เป็นเพียงการด ารงรักษาสภาพของ
องค์กรให้คงอยู่เท่านั้น ไม่ได้เกิดเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง การเกิดขึ้นขององค์กรแห่งการ
เรียนรู้จะต้องมีการเปิดโอกาสให้สมาชิกได้รับการขยายขีดความสามารถในการสร้างผลลัพธ์ที่ตนเอง
ต้องการจริงๆได้ โดยเกิดจากแรงบันดาลใจร่วมกัน และพร้อมที่จะเรียนรู้วิธีที่จะเรียนร่วมกันได้ ดังนั้น
การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้นั้นไม่มีวันสิ้นสุด หากหยุดลงเมื่อใดก็จะไม่ใช่องค์การเรียนรู้อีกต่อไป 
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อย่างไรก็ตามในการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ยังมีลักษณะส าคัญที่เป็นหลักที่เกี่ยวข้องอีก 2 
ประการ (ครรชิต มาลัยวงศ์, 2546, น. 3) ประกอบด้วย การสนทนา ซักถาม เป็นพ้ืนฐานส าคัญของ
องค์การแห่งการเรียนรู้ เพราะเป็นการสื่อสารที่แฝงอยู่ในการปฏิบัติงานที่ท าให้เข้าใจระบบและ
โครงสร้างขององค์กร เข้าใจวิสัยทัศน์ วิธีการท างาน ตลอดจนการสร้างต้นแบบความคิดใหม่ร่วมกัน
ได้ และอีกประการหนึ่ง คือ การปฏิบัติงานในสภาพแวดล้อมขององค์กรทั้งภายในและภายนอกมี
การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไม่แน่นอน ซับซ้อน และไร้ระเบียบ ซึ่งเป็นลักษณะขององค์การเรียนรู้
แบบเคออร์ดิก (Chaordic Organization) (วิจารณ์   พานิช , 2545: 29) จึงต้องมีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงการจัดการตนเองให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่อยู่เสมอ 
 ลักษณะขององค์กรแห่งการเรียนรู้ที่กล่าวมาทั้งหมดจะเกิดขึ้นได้จะต้องมีการจัดการที่เหมะ
สมกับบริบทขององค์กรที่เกิดขึ้นจริง ไปเป็นการวาดฝันในอุดมคติจนไม่สามารถเกิดขึ้นได้จริง 
โดยเฉพาะการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมต้องเกิดจากความต้องการให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง นอกจากนี้
องค์กรต้องมีความมุ่งมั่น (Purpose) ที่มั่นคง มีรูปแบบการจัดการและควบคุมตนเองที่เหมาะสม แต่
อย่างไรก็ตาม การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ไม่สามารถสร้างได้ภายในวันเดียว จึงต้องมีการ
เตรียมการตลอดจนการจัดหาเครื่องมือที่เป็นกลไกสนับสนุนอย่างเพียงพอ เช่น ฐานข้อมูล ระบบ
ผู้เชี่ยวชาญเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน และระบบการสนับสนุนการตัดสินใจ เป็นต้น 
 แนวคิดการจัดการตนเองเชิงพลวัต 
 จากแนวคิดทฤษฎีการจัดการจะพบว่ามีความซับซ้อนในเชิงการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากการ
จัดการตนเองมีลักษณะความเป็นเชิงพลวัตที่มีการปรับตัว เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับบริบทที่มี
อิทธิพลจากสภาพแวดล้อมภายนอก อันเนื่องจากสภาพความเป็นไปของสังคมเป็นสังคมเปิด (Open 
Society) ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึงได้ก าหนดกรอบการศึกษาที่มีลักษณะเป็นพลวัต โดยแบ่ง
ลักษณะของการจัดการตนเองออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การจัดการตนเองโดยอิสระ (Autonomous 
Self - organizing) และการจัดการตนเองแบบรวมหมู่ (Collective Self - organizing) โดยที่การ
จัดการตนเองโดยอิสระจะมีลักษณะเป็นรูปแบบแผนของการปฏิบัติที่เป็นอิสระ แต่อย่างไรก็ตามอาจมี
การสั่งสม กลั่นกรองจนเป็นแนวปฏิบัติ เพื่อจัดการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้ แต่ส าหรับการจัดการตนเอง
แบบรวมหมู่จะมีรูปแบบแผนการปฏิบัติจะค านึงถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับเครือข่าย การร่วมมือ 
และการโต้ตอบย้อนกลับ เพ่ือให้เกิดความแจ้งชัดถึงความบกพร่อง  ตลอดจนปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 
จึงมีรูปแบบของการจัดการตนเองที่ยังมีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม หรือบาง
กรณีอาจต้องมีการสรรค์สร้างรูปแบบการจัดการตนเองขึ้นมาใหม่อันเนื่องมาจากอิทธิพลจากสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มากระทบที่ยังไม่เคยเกิดขึ้นเลย เป็นต้น ในขณะเดียวกัน การจัดการตนเองโดย
อิสระก็อาจจะได้รับผลกระทบจากสภาวะแวดล้อมภายนอกได้ ท าให้การจัดการตนเองโดยอิสระอาจมี
การปรับตัวได้เช่นเดียวกัน   
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 การที่จะจัดการตนเองเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของการมีสวัสดิการที่ดีขึ้น มีความเข้มแข็ง และ
ยั่งยืนได้นั้น สมาชิกที่มีบทบาทร่วมกันในการจัดการตนเอง จะต้องเข้าถึงความจริงทั้งหมดของ
ธรรมชาติว่าสรรพสิ่งมีความสัมพันธ์กัน เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงเป็นหนึ่งเดียวกัน (The Same 
Oneness) โดยที่การเปลี่ยนแปลงของสิ่งหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่อสิ่งอ่ืน จึงมีผลท าให้การคิดพิจารณา
แบบแยกส่วนไม่สามารถเข้าถึงสภาพความเป็นไปที่เป็นจริงได้ ดังนั้นการจะบรรลุเข้าถึงความดี และ
ความงามของธรรมชาติได้ ต้องมีความเข้าใจ รับรู้ และเห็นถึงความเชื่อมโยงจนเป็นความเป็นทั้งหมด 
ซึ่งการจะเกิดสภาพเช่นนี้ได้จะต้องมีการคลายความยึดมั่นในตัวตนของตนเองลง  เพราะถ้ายังยึดถือ
ตัวเองเป็นศูนย์กลางของสรรพสิ่ง ก็ไม่สามารถเข้าใจถึงความสัมพันธ์กับสรรพสิ่งได้อย่างถูกต้อง 
รวมถึงจะต้องมีอิสรภาพในการหลุดพ้นจากกรอบความคิดที่ยึดถือความเป็นตนเอง  อันเป็นความคับ
แคบของจิตใจลงไป จึงจะท าให้บรรลุถึงความสุขอันประณีต ลึกล้ า ดื่มด่ า เหนือค าบรรยาย (ประเวศ 
วะสี, 2547: 11 - 14) แต่การที่จะเข้าถึงความสุขที่ว่านี้ได้ ต้องมีการเรียนรู้ที่ดี จึงจะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงภายในจิตใจ (Internalization) เพราะหากจิตใจไม่ได้รับการแก้ไขให้มีความเข้าใจใน
ธรรมชาติที่ถูกต้อง  ก็ยากที่จะรู้จักตนเองในสภาพแห่งความเป็นจริงได้  ซึ่ งตามค าสอนใน
พระพุทธศาสนาเชื่อว่ามนุษย์ประกอบด้วยกายกับจิต จิต คือ ส่วนที่รู้สึก จ าได้ หมายรู้ และบงการให้
กายท าตาม โดยที่กายเป็นรูปหรือวัตถุที่เป็นอนิจจังไม่เที่ยง มีความตายเป็นที่สุด หากจิตได้รับรู้และ
เข้าใจถึงสภาพความเป็นจริงของกาย จึงไม่มีความจ าเป็นต้องแก่งแย่งช่วงชิงผลประโยชน์มาเป็นของ
ตนอย่างมากมาย เพราะวาระสุดท้ายก็ไม่สามารถน าติดตัวไปได้ จากความคิดความเชื่อที่เคยมอง
ตนเองเป็นใหญ่ มีความเห็นแก่ตัว ก็จะมีความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือนมนุษย์ มีความไว้วางใจกันมากขึ้น 
กลายเป็นจิตวิญญาณที่พร้อมจะช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ให้ดีขึ้น ดังนั้น ในการจัดการตนเองให้มีความ
ยั่งยืนจึงต้องมีความเก่ียวข้องกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในจิตใจของกลุ่มสมาชิกด้วย 
 ในการก าหนดขอบเขตการศึกษาการจัดการสวัสดิการชุมชนของเครือข่ายอินแปงพบว่า 
เครือข่ายอินแปงมีลักษณะเป็นองค์กรเครือข่ายแบบเปิด ที่มีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอก 
โดยที่เครือข่ายอินแปงสามารถจัดการตนเองได้จากแนวคิด อุดมการณ์ ความเชื่อของตนเอง ถึงแม้ว่า
จะได้รับอิทธิพลจากปัจจัยภายนอกก็ตาม ซึ่งการจัดการตนเองนั้นจะไม่คงที่ แต่ขึ้นอยู่กับข้อตกลง
ร่วมกันของมวลสมาชิกที่จะสร้างข้อตกลงร่วมกัน ท าให้การจัดการตนเองมีลักษณะเป็นพลวัตที่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามเงื่อนไขปัจจัยที่มากระทบ โดยมีทางเลือกท่ีหลากหลายส าหรับเป็นข้อมูล
ที่ใช้ในการตัดสินใจ ท าให้การจัดการสวัสดิการชุมชนของเครือข่ายอินแปง มีลักษณะตามแนวคิด
ทฤษฎีการจัดการตนเอง ดังนั้นในการศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนของเครือข่ายอินแปงในครั้งนี้ จึงใช้
แนวคิดทฤษฎีการจัดการตนเองเป็นฐานคิด 
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
 ในการศึกษาการพัฒนารูปแบบในครั้งนี้ มีลักษณะที่ส าคัญ 4 ลักษณะ ได้แก่ ความหมายของ
รูปแบบ การพัฒนารูปแบบ การสร้างรูปแบบและการทดสอบรูปแบบ ซึ่งมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ความหมายของรูปแบบ 
 ความหมายของรูปแบบ ค าว่า รูปแบบตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า Model (โมเดล) ซึ่งมีผู้ให้
ความหมายของรูปแบบที่น่าสนใจเอาไว้ ดังนี้ 
 พูนสุข หิงคานนท์ (2540: 50) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึงสิ่งที่แสดงโครงสร้างทางความคิด 
องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษา เป็นการพรรณนาถึง
ความจริงอย่างใดอย่างหนึ่งด้วยเจตนาที่จะให้เข้าใจง่าย โดยพรรณนาให้อยู่ในรูปแผนภูมิ ซึ่งแสดงให้เห็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญ ๆ ของโครงสร้างหรือกระบวนการอย่างใดอย่างหนึ่ง รวมทั้งความสัมพันธ์
ระหว่างส่วนประกอบเหล่านั้น 
 ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์ (2540: 22) เป็นโครงสร้างของความเกี่ยวข้องระหว่างหน่วยต่าง ๆ 
หรือตัวแปรต่าง ๆ ซึ่งน่าจะมีมากกว่าหนึ่งมิติ หลายตัวแปรและตัวแปรดังกล่าวต่างมีความเกี่ยวข้อง
เชิงสัมพันธ์หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน 
 อุทุมพร จามรมาน (2541: 22) ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง โครงสร้างของความ
เกี่ยวข้องระหว่างหน่วยต่าง ๆ หรือ ตัวแปรต่าง ๆ ดังนั้นโมเดลจึงน่าจะมีมากกว่า 1 มิติ หลายตัวแปร 
และตัวแปรดังกล่าวต่างมีความเก่ียวข้อง (เชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผล) ซึ่งกันและกัน 
 เกษม จันทร์แก้ว (2543 : 233) ได้ให้ความหมาย รูปแบบจ าลองสิ่งแวดล้อม หมายถึง 
เครื่องมือที่ใช้พยากรณ์สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในอนาคต เพ่ือน าผลไปประยุกต์ใช้ในการวางแผน
จัดการระบบการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม โดยที่แบบจ าลองสิ่งแวดล้อมศึกษาเป็น
แบบจ าลองที่สร้างองค์ความรู้น าไปถ่ายทอดให้ผู้เรียนโดยผ่านสื่อในการถ่ายทอดความรู้ซึ่งต้องมีองค์
ความรู้และวิธีการถ่ายทอดที่แตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น เพราะพ้ืนฐานทางสังคมในแต่ละท้องถิ่น
ไม่ เหมือนกันเพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการเรียนรู้  โดยเรียกแบบจ าลองลักษณะนี้ว่า 
แบบจ าลองสิ่งแวดล้อมศึกษาของภูมิสังคม ซึ่งเป็นรูปแบบโครงสร้างองค์ความรู้ที่น าไปถ่ายทอดให้
ผู้เรียนรู้ได้รับความรู้ ทัศนคติ จิตส านึก การตอบโต้และทักษะทางสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน โดยสร้างให้
เหมาะสมกับท้องถิ่นหรือแต่ละภูมิสังคมซึ่งแตกต่างกันไปตามลักษณะพื้นฐานทางสังคม 
 ศุภลักษณ์ เศษธะพานิช (2544: 15) ได้ให้นิยามรูปแบบว่า หมายถึง แบบจ าลองอย่างง่ายของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ผู้เสนอได้ศึกษาและพัฒนาขึ้น เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งและ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกันด้วย  
 เบญจพร แก้วมีศรี (2545: 89) ได้กล่าวว่า รูปแบบหมายถึงตัวแทนของความเป็นจริงในการ
ท าให้ความสลับซับซ้อนสามารถเข้าใจได้ง่ายขึ้น ซึ่งเป็นการสะท้อนบางส่วนของปรากฏการณ์ออกมาให้
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เห็นความสัมพันธ์ต่อเนื่องถึงความเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน การเชื่อมโยงสิ่งที่เกี่ยวข้องมาไว้ด้วยกัน
โดยจะต้องใช้ข้อมูล เหตุผลและฐานคติ มาประกอบ การแสดงรูปแบบสามารถท าได้ หลายลักษณะ
ตั้งแต่กายภาพซึ่งเป็นรูปแบบของวัตถุและรูปแบบเชิงคุณลักษณะที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์ด้านภาษาหรือ
สัญลักษณ์  หรือกล่าวอีกนัย หนึ่ งว่า รูปแบบอย่างง่ายหรือย่อส่วน (Simplified form) ของ
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบดังกล่าวได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ ให้
เข้าใจง่ายขึ้น หรือในบางกรณีอาจใช้ประโยชน์ในการพยากรณ์ปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนอาจใช้
เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปหรือเป็นแบบจ าลอง แบบแผนหรือ โครงสร้างที่
สร้างขึ้นเพ่ือทดแทนสภาพความเป็นจริงอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นการอธิบายความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ 
 ทิศนา แขมมณี (2545: 1 - 6) ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง สภาพลักษณะของการ
เรียนการสอนที่ครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญ ซึ่งได้รับการจัดไว้อย่างเป็นระเบียบ ตามหลักปรัชญา 
ทฤษฎี หลักการ แนวคิดหรือความเชื่อต่าง ๆ โดยประกอบด้วยกระบวนการหรือขั้นตอนส าคัญในการ
เรียนการสอน รวมทั้งวิธีสอนและเทคนิคการสอนต่าง ๆ ที่สามารถช่วยให้สภาพการเรียนการสอนนั้น
เป็นไปตามทฤษฎี หลักการหรือแนวคิดที่ยึดถือ ซึ่งได้รับการพิสูจน์ทดสอบ หรือยอมรับว่ามี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็นแบบแผนในการเรียน การสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะของรูปแบบ
นั้น ๆ ดังนั้น รูปแบบจึงจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบส าคัญ ๆ 4 ประการ ได้แก่ มีปรัชญา ทฤษฎี 
หลักการ แนวคิด หรือความเชื่อที่เป็นพ้ืนฐานหรือเป็นหลักของรูปแบบ การสอนนั้น ๆ มีการบรรยาย
และอธิบายสภาพหรือลักษณะของการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับหลักการที่ยึดถือ มี การ
จัดระบบ คือ มีการจัดองค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของระบบให้สามารถน าผู้เรียน
ไปสู่เป้าหมายของระบบหรือกระบวนการนั้น ๆ และมีการอธิบายหรือให้ข้อมูลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 มยุรี อนุมานราชธน (2547: 47) กล่าวว่ารูปแบบ หมายถึงกรอบแนวความคิดพ้ืนฐานของสิ่ง
ที่เป็นจริงของปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง เพ่ือใช้อธิบายเหตุการณ์ในรูปแบบที่ปรากฏให้เห็นว่า
อะไรเกิดขึ้น ท าไมจึงเกิดสิ่งนั้น และสิ่งนั้นจะก่อผลอะไรบ้าง รูปแบบมักแสดงความสัมพันธ์ให้
เห็นเป็นรูปเป็นร่าง ทฤษฎีส่วนใหญ่มักถูกพัฒนา มาจากรูปแบบที่ได้รับการทดสอบแล้ว รูปแบบมี
ความหมายที่แตกต่างจากทฤษฎี เพราะรูปแบบยังไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่ได้พิสูจน์แล้ว รูปแบบยังเป็นส่วนหนึ่ง
ที่ผู้วิจัยพยายาม วิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันขององค์ประกอบอย่างเป็นระบบ ด้วยวิธีการ
ทาง  วิทยาศาสตร์เพื่อที่จะน าเสนอรูปแบบมาใช้ประโยชน์ 
 Good (1973: 16)ได้รวบรวมความหมาย ของรูปแบบไว้ในพจนานุกรมการศึกษาสี่ประการ 
คือ (1) เป็นแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า (2) เป็นตัวอย่างเพ่ือ
การเลียนแบบ เช่น การออกเสียงภาษา ต่างประเทศเพ่ือให้ผู้เรียนได้เลียนแบบ เป็นต้น (3) เป็น
แผนภูมิหรือรูปสมมติซึ่งเป็นตัวแทนของ  สิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือแนวคิดและ (4) เป็นชุดของ
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ปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมตัวกันเป็นตัวประกอบและเป็นสัญลักษณ์ทาง
ระบบสังคมอาจเขียนออกมาเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์หรือบรรยายเป็นภาษาก็ได้  
 Forces and Richer (1973: 5) ให้ความหมายว่า รูปแบบหมายถึงการย่อหรือเลียนแบบ
ความสัมพันธ์ ที่ปรากฏอยู่ในโลกแห่งความเป็นจริงของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือช่วยในการจัดระบบความคิดในเรื่องนั้นให้ง่ายขึ้นและเป็นระเบียบ สามารถเข้าใจ
ลักษณะส าคัญของปรากฏการณ์นั้น ๆ รูปแบบจึงมีชื่อเรียกต่าง ๆ กันออกไป เช่น การจ าแนกประเภท 
(typology) กรอบแนวคิด (conceptual framework) การแยกเป็นชนิด (taxonomy) เป็นต้น 
รูปแบบมีความหมายที่แตกต่างจากทฤษฎี เพราะรูปแบบยังไม่ใช่ข้อเท็จจริงที่ได้พิสูจน์แล้ว รูปแบบยัง
เป็นส่วนหนึ่งที่ผู้วิจัยพยายามวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันขององค์ประกอบอย่างเป็นระบบ 
ด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์เพื่อที่จะน าเสนอรูปแบบมาใช้ประโยชน์ 
  Longman (1981: 668) ได้ให้ความหมายของรูปแบบไว้ห้าความหมาย แต่โดยสรุปแล้วจะมี
สามลักษณะ คือ (1) รูปแบบที่หมายถึงสิ่งซึ่งเป็นแบบย่อส่วนของของจริง ซึ่งคือแบบจ าลอง (2) 
รูปแบบที่หมายถึง สิ่งของหรือคนที่น ามาใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการบางอย่าง เช่น ครูต้นแบบ 
และ (3) รูปแบบที่หมายถึงรุ่นของผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  
  Bardo and Hartman (1982: 238) กล่าวว่า รูปแบบเป็นชุดของข้อความเชิงนามธรรม
เกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจ เพ่ือใช้ในการนิยามคุณลักษณะหรือบรรยายคุณสมบัตินั ้น ๆ 
รูปแบบเป็นอะไรบางอย่างที่พัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่ส าคัญของปรากฏการณ์อย่างใด
อย่างหนึ่งเพื่อให้ง่ายแก่การท าความเข้าใจ รูปแบบจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์
อย่างละเอียดทุกมุม เพราะการท าเช่นนั้นจะท าให้รูปแบบมีความซับซ้อนยุ่งยากเกินไปในการที่จะท า
ความเข้าใจ ซึ่งจะท าให้คุณค่าของรูปแบบนั้นด้อยลงไป ส่วนการที่จะระบุว่า รูปแบบหนึ่ง ๆ จะต้องมี
รายละเอียดมากน้อยเพียงไรจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มี
ข้อก าหนดเป็นการตายตัว ทั้งนี้แล้วแต่ปรากฏการณ์แต่ละอย่าง และวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่
ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์ นั้น ๆ อย่างไร 
  Tosi and Canoll (1982: 163) ได้กล่าวว่ารูปแบบเป็นนามธรรมของจริงหรือภาพจ าลอง
ของสภาพการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจจะมีตั้งแต่รูปแบบอย่างง่าย ๆ จนถึงรูปแบบที่มีความ
ซับซ้อนมาก ๆ 
  Stoner and Wankel (1986: 12) ได้ให้ความคิดว่า รูปแบบเป็นการจ าลองความจริงของ
ปรากฏการณ์ เพ่ือท าให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้น ๆ ได้ง่ายขึ้น เป็นการสร้าง
มโนทัศน์ (conceptualization) เกี่ยวกับปรากฏการณ์โดยอาศัยหลักการ (rationale) ของระบบรูป
นัย (formal system) และมีจุดมุ่งหมายเพ่ือการท าให้เกิดความกระจ่างชัดของนิยาม ความสัมพันธ์
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และประพจน์ที่เกี่ยวข้อง หมายถึงภาพจ าลองหรือตัวอย่างของข้อความเป็นจริงที่มีลักษณะเป็นมาตรฐาน
เป็นเลิศ เป็นการแสดงโครงสร้างเพื่อใช้ศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปร 
 Joyce and Weil (1986: 1 - 2) ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง แผน (Plan) หรือแบบ 
(Pattern) ซึ่งสามารถใช้เพ่ือการเรียนการสอนในห้องเรียนหรือการสอนพิเศษเป็นกลุ่มย่อย หรือเพ่ือ
จัดสื่อการสอนซึ่งรวมถึงหนังสือ ภาพยนตร์ และเทปบันทึกเสียง โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และหลักสูตร 
แต่ละรูปแบบจะให้แนวทางในการออกแบบการสอนที่ช่วยให้นักเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  
 Corsini and Auerbach (1998: 573 - 574) ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง ชุดของ
ความสัมพันธ์ที่สร้างขึ้นระหว่างปรากฏการณ์ในโลกความจริง และโครงสร้างของสิ่งที่ก าลังศึกษา ซึ่ง
เป็นตัวแทนของปรากฏการณ์ในโลกความจริง 
 ดังนั้น เมื่อกล่าวโดยสรุป รูปแบบ หมายถึง สภาพลักษณะที่ครอบคลุมองค์ประกอบส าคัญซึ่ง
ได้รับการจัดไว้อย่างเป็นระเบียบ ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิดหรือความเชื่อต่าง ๆ โดย
ประกอบด้วยกระบวนการหรือขั้นตอนส าคัญรวมทั้งวิธีและเทคนิคต่าง ๆ ที่สามารถช่วยให้สภาพนั้น
เป็นไปตามทฤษฎี หลักการ หรือแนวคิดที่ยึดถือซึ่งได้รับการพิสูจน์ทดสอบ หรือยอมรับว่ามี
ประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็นแบบแผนให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะของรูปแบบนั้น ๆ  
 การพัฒนารูปแบบ  
 การพัฒนารูปแบบได้มีผู้ให้ความหมายและวิธีการไว้ ดังนี้ 
 สมาน อัศวภูมิ (2537: 15) ได้พัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับจังหวัด 
ประกอบด้วยสี ่ขั ้นตอน คือ (1 ) การศ ึกษาว ิเคราะห ์เกี ่ยวก ับหล ักการและข้อม ูล พื ้นฐาน
ประกอบการสร้างรูปแบบด้วยการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ (2) การสร้างรูปแบบขั้นต้นด้วยการท าร่างรูปแบบจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
วิเคราะห์เอกสาร งานวิจัย และข้อสรุปที่ได้จากผู้ทางคุณวุฒิ (3) การประมวลความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบด้วยการพัฒนาความสอดคล้อง ความเหมาะสมของรูปแบบและความ
เป็นไปได้ในเชิงปฏิบัติ และ (4) การปรับปรุงแก้ไขและการพัฒนารูปแบบที่สมบูรณ์ 
 วารีรัตน์ แก้วอุไร (2547: 43 - 58) ได้พัฒนารูปแบบการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ โดยอาศัย
ขั้นตอนการพัฒนาสองขั้นตอน คือ (1) การพัฒนารูปแบบ ปฏิรูปการเรียนรู้ได้จากการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการเรียนรู้ และศึกษาภาคสนามด้วยเทคนิคการ สัมภาษณ์
แบบเจาะลึก วิเคราะห์เชิงเนื้อหา แล้วน ามาสังเคราะห์เป็นรูปแบบการปฏิรูปกระบวนการ เรียนรู้ 
ตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 17 คน และ (2)  ตรวจสอบ
ความตรงของรูปแบบที่พัฒนาขึ้น เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันข้อมูลจากครูต้นแบบ ครู
แกนน าปฏิรูปการเรียนรู้ โดยมีการผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ จากครูดังกล่าว จ านวน 345 คน 
โดยผลการวิจัย พบว่า หลักการของรูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เป็นการจัดการศึกษาและจัดหลักสูตร
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ที่ใช้ผลลัพธ์เป็นฐาน การจัดกระบวนการเรียนรู้เน้นความหลากหลายในการน าไปปฏิบัติยึดผู้เรียนเป็น
ศูนย์กลางการเรียนรู้ โดยมีการผสมผสานระหว่างความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน เพ่ือการ
พัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญาความรู้และวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขและเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 ประสิทธิ เขียวศรี (2554: 153) ได้เสนอรายงานการวิจัย เรื่อง การน าเสนอแบบจ าลองการ
พัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยอาศัยเจ็ดขั้นตอน คือ (1) 
ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจัยเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (2) ศึกษา 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (3) หาฉันทามติของ
ผู้ เชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้บริหารที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (4) ศึกษา วิเคราะห์ 
สังเคราะห์แบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (5) 
ตรวจสอบความเหมาะสมของแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน และ (7) น าเสนอแบบจ าลองการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่บริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 Prochaska and Diclemente (1983: 390 - 395) ที่อาศัยขั้นตอนห้าขั้นตอน คือ ขั้นก่อน
การเพ่งพิจารณาไตร่ตรอง (precontemplation) ขั้นเพ่งพิจารณาไตร่ตรอง (contemplation) 
ขั้นลงมือปฏิบัติ (action) ขั้นสงวนรักษาสภาพไว้ (maintenance) และขั้นกลับไปสู่ความเดิม 
(relapse)  
 Joyce and Weil (1986: 19 - 20) ได้สรุปสาระส าคัญของการพัฒนารูปแบบไว้ 4 ประการ 
ได้แก่ รูปแบบควรต้องมีทฤษฎีรองรับ เช่น ทฤษฎีด้านจิตวิทยาการเรียนรู้ เป็นต้น เมื่อพัฒนารูปแบบ
แล้ว ก่อนน าไปใช้อย่างแพร่หลายต้องมีการวิจัย เพ่ือทดสอบทฤษฎีและตรวจสอบคุณภาพในเชิงการ
ใช้สถานการณ์จริงและน าข้อค้นพบมาปรับปรุงแก้ไขอยู่เรื่อย ๆ การพัฒนารูปแบบ อาจจะออกแบบ
ให้ใช้ได้กว้างขวางหรือเพ่ือวัตถุประสงค์ เฉพาะเจาะจงอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ และการพัฒนารูปแบบ
จะมีจุดมุ่งหมายหลักที่ถือเป็นตัวตั้งในการพิจารณาเลือกรูปแบบไปใช้ ตัวอย่างเช่น ถ้าผู้ใช้น ารูปแบบ
การสอนไปใช้ตรงกับจุดมุ่งหมายหลักจะท าให้เกิดผลสูงสุด แต่ก็สามารถน ารูปแบบนั้นไปประยุกต์ใช้
ในสถานการณ์อ่ืนได้ ถ้าพิจารณาเห็นว่าเหมาะสม แต่ก็อาจท าให้ได้ผลส าเร็จลดน้อยลงไป 
 Karen Layne and Jungwoo (2001: 122 - 136) ได้พัฒนารูปแบบสี่ขั้นตอนในการพัฒนา
หน้าที่ของรัฐบาลด้วย E-government ประกอบด้วย ขั้นการทบทวน (overview) ขั้นจัดท าบัญชีด้วย
การให้นิยาม บอกชนิดของหน้าที่และบอกความท้าทาย (cataloguing) ขั้นการติดต่อ (transaction) 
โดยการให้นิยาม บอกชนิดของหน้าที่และบอกความท้าทาย ขั้นบูรณาการในมุมตั้ง (vertical 
integration) ด้วยการให้นิยาม บอกชนิดของหน้าที่และบอกความท้าทาย และขั้นสุดท้ายบูรณาการ
ทางขวาง (horizontal integration) ด้วยการให้นิยาม บอกชนิดของหน้าที่และบอกความท้าทาย  
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 Keeves (1988: 560) กล่าวถึงคุณลักษณะของรูปแบบที่ดี (characteristics of a good 
model) ประกอบด้วยลักษณะส าคัญ 4 ประการ คือ 
 1. รูปแบบ ควรจะประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (Structural Relationship) 
มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ (Associative Relationship) 
 2. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลหรือท านาย (Prediction) ที่จะเกิดขึ้น 
ซึ่งสามารถถูกตรวจสอบได้โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ที่จะทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของข้อมูลเชิง
ประจักษ์ได ้
 3. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผล (Causal Relationship) ของ
เรื ่องที ่ศ ึกษา  ดังนั ้นนอกจากรูปแบบจะเป็นเครื ่องมือในการพยากรณ์ได้  ควรใช้อธิบาย
ปรากฏการณ์ได้ด้วย 
 4. รูปแบบ ควรที่จะเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ๆ และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปร
ในลักษณะใหม่ๆ ซึ่งเป็นการขยายในเรื่องที่ก าลังศึกษา กล่าวคือ ช่วยสร้างจินตนาการ (Imagination) 
ความคิดรวบยอด (Concept) และความสัมพันธ์ (Interrelations) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการ
สืบเสาะความรู้ 
 นอกจากนี้รูปแบบ (model) ที่ดีต้องมีความใกล้เคียงกับระบบความเป็นจริงเท่าที่จะเป็นไป
ได้ และในเวลาเดียวกัน จะต้องไม่มีความยากเกินไปหรือซับซ้อนเกินไปในการใช้วิเคราะห์พฤติกรรม
ของระบบ นั่นก็หมายความว่ารูปแบบที่ดีควรจะมีความเป็นจริงเพียงพอ เพ่ือว่าผลของรูปแบบจะ
สามารถให้การพรรณนาเกี่ยวกับความเป็นจริงอย่างยุติธรรมว่าระบบมีการปฏิบัติอย่างไร ภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงที่แน่ใจ และในเวลาเดียวกันรูปแบบที่ดีควรจะมีความง่ายในการน าไปใช้ด้วย (Shrestha, 
2007) 
 ดังนั้น เมื่อกล่าวโดยสรุป การพัฒนารูปแบบ หมายถึง กระบวนการด าเนินงานในรูปแบบของ
สื่อสัญลักษณ์ต่าง ๆ ในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนซึ่งการสร้างแบบจ าลองให้ความรู้ต้อง
ท าการศึกษาและสร้างแบบแผนการให้ความรู้ที่เหมาะสมกับสภาพสังคมของท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือให้รูป
แบบจ าลองนั้นมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการพัฒนารูปแบบนั้นมีสาระส าคัญ คือ รูปแบบควรต้องมี
ทฤษฎีรองรับ  
 การสร้างรูปแบบ  
 มีผู้ให้แนวคิดไว้ดังนี้ การพัฒนารูปแบบด้วยการถอดบทเรียนเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นมากต่อ
การก าหนดทิศทางและการพัฒนารูปแบบต่าง ๆ  
 ดุษฎี อายุวัฒน์ (2550: 55) ได้เสนอแนวคิดว่ามีอยู่ 4 ประการใหญ่ ๆ ดังนี้ 
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 1. เนื้อหาของกิจกรรมว่าเกี่ยวข้องกับปัญหาชุมชนในเรื่องใด มีวัตถุประสงค์และผลที่คาดว่า
จะได้รับจากการด าเนินกิจกรรมอย่างไรบ้าง และผลจากการด าเนินงานนั้นบรรลุวัตถุประสงค์นั้น ๆ หรือไม่ 
มีปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัดใด ๆ ในการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ  
 2. บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เข้าร่วมกิจกรรมนั้น ๆ คือใครบ้าง มีผู้สนับสนุนการด าเนินงาน 
คือใครบ้าง และความหลากหลายของกลุ่มคนในมิติเรื่อง เพศ อายุ สถานภาพของกลุ่มคนมีหรือไม่ 
เพ่ือน าผลการด าเนินกิจกรรมนั้น ๆ ว่าที่ผ่านมาผู้เข้าร่วมยังขาดกลุ่มใดและท าไมจึงเป็นเช่นนั้น 
 3. ความสัมพันธ์ของกลุ่มที่เข้าร่วม หลังด าเนินกิจกรรมเปลี่ยนแปลงหรือไม่อย่างไร 
 4. กิจกรรมที่ด าเนินไปนั้น ได้รับผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบต่อชุมชนอย่างไรบ้าง 

Brown (1980: 80) กล่าวว่า ในกระบวนการสร้างรูปแบบนั้น มีการจ าแนกมโนทัศน์ออกเป็น 2 
ประเภท หลัก ๆ คือ มโนทัศน์เชิงทฤษฎี และมโนทัศน์การสังเกตได้มาจากการพิจารณาองค์ประกอบ
ที่ศึกษาโดยหลักการเหตุผลเชิงตรรกะอันอาจมีฐานมาจากทฤษฎีอ่ืนหรือผลการวิจัยอ่ืนที่ผู้พิจารณา
มิได้มีประสบการณ์ในการสังเกตโดยตรง ส่วนแนวคิดการสังเกตได้จากการเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์ โดย
ผู้วิจัยพิจารณาเอง 

Keeves (1988: 561 - 565) ได้แบ่งรูปแบบออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่   
 1. รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analogue Models) คือ เป็นรูปแบบที่มีความสัมพันธ์กับระบบ
จ าลอง มักเป็นรูปแบบที่ใช้ในวิทยาศาสตร์กายภาพ เป็นรูปแบบที่น าไปใช้อุปมากับสิ่งอ่ืนได้  
 2. รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Models) คือ เป็นรูปแบบที่ใช้ภาษาในการบรรยายลักษณะ
ของรูปแบบ รูปแบบชนิดนี้จะใช้วิธีการอุปมาในการพิจารณาด้วยภาษา มากกว่าที่จะใช้วิธีอุปมาใน
การพิจารณาด้วยโครงสร้างกายภาพ 
 3. รูปแบบเช ิงคณ ิตศาสตร ์ (Mathematical Models) คือ  เป ็นร ูปแบบที ่ก าหนด
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในรูปสมการหรือฟังก์ชันทางคณิตศาสตร์ 
 4. รูปแบบเชิงแผนผัง (Schematic Models) คือ เป็นรูปแบบที่มีลักษณะเป็นแผนภูมิ 
แผนผัง หรือแผนภาพ เป็นต้น 
 5. รูปแบบเชิงเหตุผล (Causal Models) คือ เป็นรูปแบบที่มีโครงสร้างเป็นสมการเชิงเส้น 
ประกอบด้วยตัวแปรสัมพันธ์กันเป็นเหตุและผล มีการทดสอบสมมติฐานผลของรูปแบบ 
 Joyce and Weil (1986: 359 - 364) ได้แบ่งวิธีการสร้างรูปแบบออกเป็นส่วนต่าง ๆ ได้เป็น 
4 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 อธิบายความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่มาของรูปแบบ ประกอบด้วย เป้าหมาย
ของรูปแบบ ทฤษฎีและข้อสมมติที่รองรับรูปแบบหลักการ และมโนทัศน์ส าคัญที่เป็นพ้ืนฐานของ
รูปแบบ  
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 ส่วนที่ 2 ลักษณะรูปแบบเป็นการอธิบายด้วยรูปแบบซึ่งน าเสนอเป็นเรื่อง ๆ อย่างละเอียด
และเน้นการปฏิบัติได้ แบ่งเป็น 4 ประเด็น คือ 
 1. ขั้นตอนของรูปแบบ เป็นรายละเอียดของรูปแบบนั้น ๆ ว่ามีกี่ขั้นตอน โดยจัดเรียงล าดับ
กิจกรรมที่จะสอนเป็นขั้น ๆ แต่ละรูปแบบมีจ านวนขั้นตอนไม่เท่ากัน 
 2. รูปแบบการปฏิสัมพันธ์ เป็นการอธิบายบทบาทของผู้น า ผู้เรียนรู้และความสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กันในแต่ละรูปแบบ บทบาทของผู้น าจะแตกต่างกัน เช่น เป็นผู้น ากิจกรรม ผู้อ านวยความสะดวก ผู้ให้
การแนะน าเป็นแหล่งข้อมูล เป็นต้น 
 3. หลักการแสดงการโต้ตอบ เป็นการบอกถึงวิธีการแสดงออกของผู้น าต่อผู้เรียนรู้ การ
ตอบสนองต่อสิ่งที่ผู้เรียนรู้กระท า เช่น การปรับปรุงพฤติกรรมโดยการให้รางวัลหรือการพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ด้วยการสร้างบรรยากาศท่ีเป็นอิสระ เป็นต้น 
 4. สิ่งสนับสนุน เป็นการบอกถึงเงื่อนไขหรือสิ่งจ าเป็นต่อการใช้รูปแบบการสอนนั้น ๆ ให้เกิดผล 
เช่น รูปแบบการทดลองในห้องปฏิบัติการต้องใช้ผู้น าที่มีการฝึกฝนมาอย่างดีแล้ว เป็นต้น 
 ส่วนที่ 3 การน ารูปแบบไปใช้ เป็นการแนะน าให้ข้อสังเกตในการน ารูปแบบนั้นไปใช้ เช่น การ
ใช้กับเนื้อหาประเภทใดจึงจะเหมาะสม จะใช้กับผู้ เรียนรู้ระดับใด เป็นต้น นอกจากนั้น ยังได้ให้
ค าแนะน าอ่ืน ๆ  เพ่ือให้การใช้รูปแบบนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุด และส่วนที่ 4 ผลที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม รูปแบบแต่ละรูปแบบจะส่งผลต่อผู้เรียนรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยผล
ทางตรงเก ิดจากก ิจกรรมที ่จ ัดตามล าด ับขั ้นตอนของร ูปแบบ ส ่วนผลทางอ ้อม เกิดจาก
สภาพแวดล้อม ซึ่งถือเป็นผลกระทบที่เกิดจากการสอนตามรูปแบบนั้นเป็นสิ่ งที่คาดคะเนไว้ว่าจะเกิด
แฝงไปกับผล สามารถใช้เป็นสิ่งพิจารณาในการเลือกรูปแบบที่ใช้ได้ด้วย 
 Brown and Moberg (1980: 16 - 17) ได้สังเคราะห์รูปแบบขึ้นมาจากแนวคิดเชิงระบบ กับ
หลักการบริหารตามสถานการณ์และองค์ประกอบตามรูปแบบของ บราวน์และโมเบิร์ก ประกอบด้วย 
สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี โครงสร้างกระบวนการจัดการ และการตัดสินใจสั ่งการ ในส่วนของ
รูปแบบการศึกษาและการท าความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดองค์การและการบริหารของบราวน์และ โม
เบิร์ก มีลักษณะดังภาพที่ 3 
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ภาพที่ 3 รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์ของบราวน์และโมเบิร์ก 
ที่มา: Warren. B. Brown, and D.J. Moberg, Organization Theory and 

Management: A Macro Approach (New York: John Wiley and Sons, 
1980), 17. 

 
 สรุปในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยจะอาศัยแนวคิดของ Keeves (1988: 561 - 565) เป็นหลักใน
การสร้างรูปแบบ นั่นก็คือ ผู้วิจัยจะสร้างรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ภูมิภาคตะวันตก ที่มีลักษณะเป็นแผนภูมิ  (Schematic Models) 
และผสมผสานด้วยรูปแบบที่อธิบายความหมายหรือให้ความหมาย  (Semantic Models) ประกอบ 
ทั้งนี้เพ่ือความชัดเจนและความสมบูรณ์ของรูปแบบที่สร้างขึ้น   
 การทดสอบรูปแบบ 
 มีผู้ให้แนวคิดไว้ดังนี้ 
 Keeves (1988: 88) ปัญหาที่ เป็นอันตรายอย่างส าคัญในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบ
ทางการวิจัยการศึกษา คือ การสร้างรูปแบบขึ้นมาเพื่ออธิบายเท่านั ้น ไม่ได้มีการน าไปทดสอบ
รูปแบบให้ได้ข้อมูลประจักษ์เป็นที่ยอมรับ ฉะนั้นการสร้างรูปแบบที่ดีต้องมีการทดสอบควบคู่ไปด้วย ใน
การทดสอบรูปแบบทางสังคมและพฤติกรรมศาสตร์นั้น จะมีข้อมูลเชิงปริมาณและตัวเลขทางสถิติ
แสดงอย่างชัดเจน แต่ในการทดสอบรูปแบบทางการศึกษาบางเรื่องยังมีข้อจ ากัด ไม่สามารถกระท าได้
ชัดเจนในเชิงสถิติ  
 ประจวบ สุขสมบูรณ์ (2543 : 39) ได้ใช้แนวคิดของไอน์เนอร์ เพ่ือเสนอแนวคิดของการ
ทดสอบหรือการประเมินโดยใช้ผู้ทรงคุณวุฒิ ในประเด็นที่ต้องการสาระรายละเอี ยดทางเนื้อหา
มากกว่าการ ทดสอบทางสถิติโดยเชื่อว่าการรับรู้ที ่ เท่ากันจะเป็นคุณสมบัติพื้นฐานของ ผู้รู้ 
แนวคิดในการประเมิน โดยผู้ทรงคุณวุฒิ (connoisseur) เป็นดังนี้   

สภาพแวดล้อม 

เทคโนโลย ี โครงสร้าง 

การตัดสินใจสั่งการ กระบวนการจดัการ 
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 1. เป็นรูปแบบที่มิได้เน้นสัมฤทธิ์ผลของวัตถุประสงค์ตามรูปแบบการประเมินแบบอิง
เป้าหมาย (goal-based model) การตอบสนองปัญหาและความต้องการของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบ
การประเมินแบบตอบสนอง (responsive model) หรือการรับกระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบการ
ประเมินอิงการตัดสินใจ (decision-making model) อย่างใดอย่างหนึ่ง แต่การประเมินโดยผู้รู้หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซึ้ง เฉพาะในประเด็นที่ถูกน าขึ้นมาพิจารณาซึ่งไม่
จ าเป็นต้องเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค์หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือกับกระบวนการตัดสินใจเสมอไป แต่
อาจผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้ ได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการประเมิน 
 2. เป็นรูปแบบการประเมินผลที ่เน ้นความเฉพาะทาง (specialization) ใน เรื ่องที่
ประเมินโดยพัฒนามาจากการวิเคราะห์งานศิลปะ (art criticism) ที่มีความละเอียดอ่อนลึกซึ้ง และ
ต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากในการวัดคุณค่าไม่อาจประเมินด้วย
เครื่องวัดใด ๆ ได้นอกจากการใช้วิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิเท่านั้น ต่อมาได้มีการน ามาประยุกต์ใช้กับ
การศึกษาระดับสูงในสาขาเฉพาะที่ต้องอาศัยผู้รู้ ผู้เล่นในเรื่องนั้นจริงๆ มาเป็นผู้ประเมินผล รูปแบบนี้
จึงเป็นที่นิยมในการน ามาใช้ประเมินผลในวงการอุดมศึกษาที่ต้องการความ เชี่ยวชาญเฉพาะทาง
สูง 
 3. เป็นรูปแบบการประเม ินที ่ใช ้ต ัวบ ุคคลผู ้ท รงค ุณ ว ุฒ ินั ่น เองเป ็น เครื ่องม ือการ
ประเมินผล โดยเน้นความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะเที่ยงธรรมและมีวิจารณญาณที่ดี ทั้งนี้
มาตรฐานและเกณฑ์พิจารณาต่าง ๆ นั้น จะเกิดขึ้นจากประสบการณ์และความช านาญการ
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 4. เป็นรูปแบบที่ยอมให้มีความยืดหยุ่นในกระบวนการท างานของผู้ทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัย
และความถนัดของแต่ละคน นับตั้งแต่การก าหนดประเด็นส าคัญที่จะพิจารณาการบ่งชี้ ข้อมูลที่
ต้องการ การเก็บรวบรวม ประมวล และวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจนวิธีการน าเสนอ ทั้งนี้การ เลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์และการเป็นที่เชื่อถือ (high credibility) 
ของวิชาชีพนั้น ๆ เป็นส าคัญ การด าเนินการโดยวิธีอิงผู้ทรงคุณวุฒินี้ ถือว่าเป็นการประเมินทา ง
การศึกษาที่เรียกว่าการวิพากษ์วิจารณ์ทางการศึกษานั่นเอง การวิพากษ์วิจารณ์ต้องอาศัยผู้ทรงคุณวุฒิ
ติชม วิธีนี้ นิ ยมใช้มากทางอุดมศึกษาและมีความเชื่อถือได้ เพราะถือว่าการตัดสินหรือการ
วิพากษ์วิจารณ์โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในศาสตร์สาขานั้น หรือในวิชาชีพนั้ น ๆ เป็นอย่างดี 
เป็นสิ่งที่ยอมรับได้  

ส าหรับการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต ภูมิภาคตะวันตก การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะศึกษาแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาปรับประยุกต์ใช้ในการสร้างรูปแบบ และน าเอาข้อมูลที่ได้จัดเก็บมาวิเคราะห์
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และสังเคราะห์เพื่อก าหนดความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของรูปแบบ โดยก าหนดโครงสร้างและ
ข้อเสนอของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต ไว้อย่างชัดเจน เพื่อน าไปสู่ผลสรุปเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ เกี่ยวกับการการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  และท้ายที่สุดก็จะมี
การรับรองรูปแบบก่อนที่จะมีการน ารูปแบบดังกล่าวไปปรับประยุกต์ใช้จริงตามแต่ละสถานการณ์และ
บริบทของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในแต่ละชุมชนด้วย 

 
แนวคิดการปฏิบัติที่เป็นเลิศ  
 การปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) หมายถึง วิธีปฏิบัติ หรือข้ันตอนการปฏิบัติที่ท าให้
องค์การประสบความส าเร็จหรือน าไปสู่ความเป็นเลิศตามเป้าหมาย เป็นที่ยอมรับในวงวิชาการหรือ
วิชาชีพนั้นๆ และมีหลักฐานของความส าเร็จปรากฏชัดเจน โดยมีการสรุปวิธีปฏิบัติ หรือข้ันตอนการ
ปฏิบัติ ตลอดจนความรู้และประสบการณ์ ที่ได้บันทึกเป็นเอกสาร และเผยแพร่ให้หน่วยงานภายใน
หรือภายนอกสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

Best Practice เกิดจากตัวบุคคล เนื่องมาจากในการท างาน ทุกคนจะเกิดการเรียนรู้ไปสู่
เป้าหมายของหน่วยงาน ซึ่งผู้ปฏิบัติจะเรียนรู้ Good Practice หรือ Best Practice ความริเริ่ม
สร้างสรรค์ที่ดี การแก้ปัญหาที่ดีหรือเกิดจากการได้รับรู้ข้อเสนอแนะผู้บริหาร เพ่ือนร่วมงาน หรือจะ
เป็นหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งก่อให้เกิดการสร้างสรรค์วิธีกรใหม่ ๆ ขึ้น หรือวิธีการที่ดีกว่าเดิม 

Best Practice เกิดจากอุปสรรค การท างานต่าง ๆ ย่อมมีอุปสรรคต่าง ๆ ที่เป็นตัวขัดขวาง
ไม่ให้งานเป็นไปตามเป้าหมายที่มุ่งหวังเอาไว้ เกิดความกดดัน ที่มาจากผู้บริหารหรือการแข่งขันจาก
คู่แข่ง สิ่งต่างๆเหล่านี้จะเป็นตัวกระตุ้นให้เราเกิดการแสวงหาแนวทาง กระบวนการในการแก้ปัญหา 
และผ่านอุปสรรคไปให้ได้ ก่อให้เกิด Best Practice 

Best Practice ที่เกิดจากแรงบันดาลใจที่อยากจะพัฒนา หรือค้นหาวิธีการใหม่ ๆ เพ่ือความ
พึงพอใจของหน่วยงาน หรือของตนเอง เพ่ือสร้างประสิทธิภาพที่ดีกว่าเดิม 
           การจัดการความรู้ให้บรรลุเป้าหมายนั้นจะต้องท าให้ Best Practice ที่เป็นความรู้ในตัว
บุคคล กลายเป็นความรู้ที่ปรากฏแจ้งให้ได้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานหากบุคลากรมีการโยกย้าย 
เกษียร หรือลาออกจากงาน แล้วจะไม่เกิดปัญหาตามหลังมา ตัวอย่างเช่น เอกสารรายงาน คู่มือการ
ปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือให้คนอ่ืน ๆ ในหน่วยงานสามารถที่จะเข้าถึง และความรู้ไปใช้แก้ปัญหา หรือต่อ
ยอดได้ เพ่ือที่ว่าคนใหม่ ๆ ที่เข้ามาจะไม่ต้องเริ่มจากศูนย์ เปลี่ยนมาเป็นการเริ่มต้นจากการจัดการ
ความรู้ ที่องค์กรได้จัดไว้ให้แล้ว ดังนั้นนี่จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ผู้บริหารระดับสูง ในองค์กรต่าง  ๆ ได้ให้
ความส าคัญกับ Best Practice ในด้านของการจัดการสอนงานหรือวิธีในการท างานให้ดีกว่าเดิมยิ่ง ๆ 
ขึ้นไป กลายเป็นวงจรในการพัฒนาองค์กรให้ก้าวหน้าอย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
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 Best Practices กับ Good Practice 
 Good Practices เป็นค าที่ใช้กล่าวถึงการปฏิบัติงานในองค์กรที่สามารถปฏิบัติได้ดี  มี

ประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ โดยเป็นที่รับรู้กันทั่วไปในองค์กร แต่ยังไม่มีประจักษ์พยานหลักฐาน
หลังจากยืนยันชัดเจน หรือมีกระบวนการตรวจสอบอย่างมีระบบว่าดีจริงหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตามอาจ
กล่าวได้ว่า Good Practices เป็นเส้นทางที่องค์กร จะก้าวไปสู่การมี Best Practices 
 ดังนั้นหากมองในมุมของการจัดการความรู้องค์กรแล้ว Best Practices จึงมีบทสรุปของ
วิธีการปฏิบัติที่เป็นความรู้ซ่อนเร้น (Tacit Knowledge) ซึ่งเผยแพร่เป็นความรู้ชัดแจ้งในรูปแบบ
ต่างๆ (Explicit Knowledge) เพ่ือให้ผู้อื่นได้น าไปทดลองปฏิบัติ 

ความส าคัญของ Best Practices  
  มีผู้กล่าวว่า “ถ้าน าความรู้ไปใช้ ความรู้นั้น ก็ยิ่งเพ่ิมคุณค่า เพราะท าให้เกิดการต่อยอดความรู้
ให้แตกแขนงออกไปอย่างกว้างขวาง” ซึ่งพบว่า Best Practices มีความส าคัญและมีบทบาท ต่อการ
ส่งเสริมให้มีการใช้ความรู้ ทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ดังนี้ 
  1. ส่งเสริมให้คนในองค์กร มี Best Practices ในการท างานที่ช่วยเพ่ิมผลผลิตทั้งในด้าน
คุณภาพและปริมาณ ดังค ากล่าวของ Peter Senge ที่ว่า ความรู้ คือ ความสามในการท าอะไรก็ตาม
อย่างมีประสิทธิผล (Knowledge is the capacity for effective actions) นอกจากนี้ เอดเวิร์ด      
ลี ท อ ร์ น ได ค์  (Edward Lee Thorndike, 1874  - 1949 ) ผู้ ค้ น พ บ ท ฤษ ฎี ค ว าม ต่ อ เนื่ อ ง 
(Connectionism) ทฤษฎีนี้ มีความเชื่อว่า การเรียนรู้เกิดจากการลองผิดลองถูก เช่น เมื่อให้ผู้เรียน
ท ากิจกรรมอะไรอย่างหนึ่ง ซึ่งไม่มีความรู้ในเรื่องนั้นมาก่อน ผู้เรียนจะท าแบบลองผิดลองถูกเพ่ือเลือก
สิ่งที่เป็นจริง มีคุณค่า และละทิ้งที่ไม่มีคุณค่าหรือมิใช่ความจริง จนกระทั้งค้นพบว่าควรท าอย่างไร จึง
จะถูกต้องและรวดเร็วก็จะเลือกท าด้วยวิธีนั้นในครั้งต่อไป นั่นคือ ผู้เรียนได้สร้าง Best Practices ใน
การท างานของตนเอง ซึ่ง Best Practices ของผู้เรียนแต่ละคนอาจจะเหมือนหรือไม่เหมือนก็ได้ 
เพราะเป็นข้อสรุปวิธีการท างานที่ต่างคนต่างค้นพบตามแนวทางของตนเองเมื่อน ามาเปรียบเทียบกัน
จึงจะรู้ว่าวิธีการของใครดีที่สุด 
  2. ส่งเสริมองค์กร ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เดวิด การ์วิน (David Garvin, อ้างถึงใน    
บุญดี บุญญากิจ 2548: 26) กล่าวว่า การจัดการความรู้เป็นเรื่องส าคัญที่ท าให้เกิดการเรียนรู้และ
ประยุกต์ใช้ความรู้ รวมทั้งแปลงความรู้ของคนไปเป็นความรู้ขององค์กร การจะเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้นั้น จะต้องมีทักษะ 5 ด้าน ได้แก่ การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ การทดลองศึกษาหาแนวทาง
ใหม่ ๆ การเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีต การเรียนรู้จากวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศของคนอ่ืน และ การ
ถ่ายทอดความรู้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพทั่วทั้งองค์กร จะเห็นว่า Best Practices เป็นหนึ่งในห้า
ของทักษะในองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
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3. ส่งเสริมองค์กรให้มีการพัฒนาแบบก้าวกระโดด วิธีการที่ใช้พัฒนาองค์กรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต
อย่างต่อเนื่องมีหลายวิธี แต่วิธีที่สามารถท าให้องค์กรพัฒนาแบบก้าวกระโดดสามารถย่นระยะเวลาใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพขององค์กรที่มีอยู่ไม่กี่วิธีและวิธีการหนึ่งที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง 
คือ การศึกษาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ หรือ Best Practices ซึ่งเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้ที่
ประสบความส าเร็จหรือท าได้ดีกว่าเราแล้ว น ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาให้ดีกว่าเดิม เช่นโรงเรียน
ที่เพ่ิงวางระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน หากต้องการความส าเร็จในการด าเนินงานอย่างรวดเร็วก็สามารถ
ไปศึกษาเรียนรู้วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศจากโรงเรียนที่ได้ด าเนินการมาก่อนและประสบผลส าเร็จเป็น
โรงเรียนต้นแบบ 

การปฏิบัติที่ดี  
จากเดิมแนวคิด รูปแบบ วิธีปฏิบัติ พ้ืนฐานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต คือ การจัดตั้ง

กลุ่มออมทรัพย์การผลิตในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนนั้น เนื่องจากในสมัยก่อนประชาชน
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน การกู้เงินจากธนาคารเพ่ือน ามาใช่จ่ายในครอบครัวหรือลงทุนในการ
ประกอบอาชีพท าได้ยาก มีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนและมักจะไม่ได้รับการการอนุมัติให้กู้ยืม  ดังนั้น
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวของประชาชนด้วยความสมัครใจ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือออมเงินอย่างสม่ าเสมอ และใช้เงินในการลงทุนประกอบอาชีพ และใช้จ่ายทั้งของตนเองและ
บุคคลอื่น ๆ ภายในกลุ่ม บริหารและจัดการโดยสมาชิกกลุ่มกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

การปฏิบัติที่ดี (Good practice) ของการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต ที่ได้พัฒนาต่อยอด รูปแบบ วิธีปฏิบัติ ให้เกิดผลที่ดีต่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ยังท าให้เกิดรูปธรรมของการจัดสวัสดิการแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือดูแล
คุณภาพชีวิตความสุขของสมาชิกกลุ่ม ประชาชนในชุมชน แล้วยังเกื้อกูลให้ ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงพา
ตนเองได้แล้ว ยังช่วยชุมชนให้มีเศรษฐกิจฐานรากมั่งคงอีกด้วย  

จากข้อมูลการถอดบทเรียน การปฏิบัติที่ดี (Good practice) ของทั้ง 3 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตต้นแบบ คือ  

1) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
2) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  
3) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอโพ

ธาราม จังหวัดราชบุรี  
 
บริบทเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ข้อมูลสภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี) 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัด 
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สุพรรณบุรีจัดอยู่ในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ลักษณะภูมิประเทศ มีแม่น้ าท่าจีน
แม่น้ าแม่กลองและแม่น้ าแควไหลผ่านมีเขื่อนศรีนครินทร์และเขื่อนวชิราลงกรณ์เป็นแหล่งกักเก็บน้ าไว้
ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นดินแดนมหัศจรรย์แห่งสายน้ าและขุนเขาความอุดมสมบูรณ์
ทางธรรมชาติเหมาะแก่การเกษตรกรรมไม่ว่าจะเป็นข้าวพืชผักพืชไร่ไม้ผล การประมงและปศุสัตว์ท้า
ให้กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีศักยภาพในการเป็นแหล่งผลิตอาหารเพ่ือสนับสนุนนโยบายครัว
โลกของรัฐบาล เป็นพ้ืนที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงมีแนวเขตชายแดนติดต่อกับพม่าระยะทาง
ประมาณ 440 กิโลเมตรเหมาะแก่การค้าชายแดนแต่ละจังหวัดเป็นจังหวัดขนาดกลางที่มีจ านวน
ประชากรใกล้เคียงกันซึ่งเหมาะแก่การบริหารการพัฒนาในด้านต่าง ๆ เป็นอย่างดี 

ลักษณะทางกายภาพ 
ที่ตั้งและอาณาเขตกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด

ราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี ขนาดพ้ืนที่รวมประมาณ 30,027.46 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
18,740,373.79 ไร่  โดยกลุ่มจั งหวัดตั้ งอยู่ ใน พ้ืนที่ ราบลุ่ มภาคกลางตอนล่ างอยู่ห่ างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 100 กิโลเมตรมีอาณาเขตติดกับจังหวัดอ่ืน ๆ และประเทศเพ่ือนบ้านดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดกาญจนบุรี 
ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดนครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 

 จังหวัดกาญจนบุรี พื้นที่ประมาณ 19,473.00 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,117,425.3 
ไร่ 
  จังหวัดสุพรรณบุรี พ้ืนที่ประมาณ 5,358.00 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,379,169.46 
ไร่ 

จังหวัดราชบุรี พ้ืนที่ประมาณ 5,196.46 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3,243,779.00 ไร่ 
ลักษณะภูมิประเทศ 
ด้วยพ้ืนที่ที่กว้างใหญ่ท้าให้ลักษณะภูมิประเทศในแต่ละจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัดค่อนข้าง

แตกต่างกันสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ลักษณะใหญ่ ๆ คือพ้ืนที่ภูเขาสูงพ้ืนที่ราบสูงพ้ืนที่ราบลุ่มและ
พ้ืนที่ราบลุ่มต่ าโดยภูมิประเทศส่วนใหญ่ของกลุ่มจังหวัดร้อยละ 45 เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติจ านวน 
15 แห่ง เนื้อที่ประมาณ 5,014,485.25 ไร่ อุทยานแห่งชาติ 7 แห่ง เนื้อที่ประมาณ 4,238,338.50 ไร่ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 2 แห่ง และวนอุทยาน 1 แห่ง โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรีมีความ
อุดมสมบูรณ์ มีป่าโปร่ง ป่าดงดิบ ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง และป่าไผ่จ านวนมาก 
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การปกครอง/ประชากร 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 แบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 33 อ าเภอ 306 

ต าบล 2,944 หมู่บ้าน และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแบ่งเขตการปกครองออกเป็นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 3 แห่ง เทศบาลเมือง 8 แห่ง เทศบาลต าบล 118 แห่ง และองค์การบริหารส่วน
ต าบล 234 แห่ง 

 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงการปกครองตามลักษณะปกครองท้องที่ 

ล าดับ จังหวัด อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
1 ราชบุรี 10 101 977 
2 สุพรรณบุรี 10 110 1,008 

3 กาญจนบุรี 13 95 959 
 รวม 33 306 2,944 

 
ตารางที่ 3 ตารางแสดงการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ล าดับ จังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

(แห่ง) 

เทศบาล
นคร (แห่ง) 

เทศบาลเมือง 
(แห่ง) 

เทศบาล
ต าบล 
(แห่ง) 

องค์การ
บริหารส่วน
ต าบล (แห่ง) 

1 ราชบุรี 1 - 4 30 77 
2 สุพรรณบุรี 1 - 2 41 85 

3 กาญจนบุรี 1 - 2 47 72 
 รวม 3 - 8 118 234 

 
  ประชากร 

จากข้อมูลจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 กลุ่มจังหวัด 
ภาคกลางตอนล่าง 1 มีประชากรทั้ งสิ้น 2,613,537 คน เป็นชาย 1,284,496 คน เป็นหญิ ง 
1,329,041 คน 

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 เป็นแหล่งผลิตอาหารอาหารที่มีศักยภาพและอุตสาหกรรม 

แปรรูปที่มีความเชื่อมโยงภาคการเกษตรแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และธรรมชาติเศรษฐกิจ
ส่วนใหญ่เจริญเติบโตพ่ึงพาภาคอุตสาหกรรมโดยมีภาคเกษตรกรรมการค้าและการบริการรองรับท าให้
เศรษฐกิจมีการขยายตัวและเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง   
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ด้านการเกษตร 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรีและราชบุรี

สภาพภูมิประเทศมีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์เหมาะกับการท้าเกษตร ทั้งการท านา ท าสวน ท าไร่ ปศุสัตว์ 
และประมงมีแม่น้ าสายส าคัญหล่อเลี้ยงพลเมือง ได้แก่ แม่น้ าท่าจีน แม่น้ าแม่กลอง แม่น้ าแคว 
นอกจากนี้ยังมีเขื่อนศรีนครินทร์ เขื่อนวชิราลงกรณ์ อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ ห้วย หนอง คลอง บึงและ
ระบบชลประทาน ครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่ จึงมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเพาะปลูกพืชและท้า
การเกษตร พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย ผลไม้ พืชผัก อ้อย มันส าปะหลังส่วนของปศุสัตว์ 
ได้แก่ การเลี้ยงไก่ สุกร โคเนื้อและโคนม 

เนื่องจากเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว 
สามารถขยายการเติบโตของเศรษฐกิจต่อเนื่องทุก ๆ ปี โดยเฉพาะภาคนอกการเกษตรที่มีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องในขณะที่ภาคการเกษตรมีลักษณะของการชะลอการเติบโตและมีแนวโน้มที่ลดลง อัน
เกิดจากการขยายตัวของภาคประชาชนภายในกลุ่มจังหวัดและความต้องการด้านอ่ืนที่มากกว่าภาค
การเกษตร ประกอบกับการแข่งขันทางการค้าที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น มีการน้ามาตรการต่าง ๆ 
มาใช้เพ่ือกีดกันทางการค้า โดยเฉพาะมาตรการด้านความปลอดภัยของผู้บริโภค ทั่วโลกให้
ความส าคัญยิ่งขึ้น ท้าให้การพัฒนาการเกษตร เน้นการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยโดยน้าวิธีการปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP) มาใช้เพ่ือยกระดับคุณภาพ
สินค้าเกษตรในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมเกษตร มีที่ตั้งของอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้า
เกษตร ได้แก่ โรงสีข้าว โรงงานแปรรูปผักและผลไม้ รวมทั้งโรงงานผลิตอาหารกระป๋องเพ่ือการ
ส่งออก ซึ่งมีความเหมาะสมในการส่งเสริมการพัฒนาด้านการเกษตรในพ้ืนที่อย่างมาก 

ด้านอุตสาหกรรม 
  จากสถิติสะสมจ านวนโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ปี พ.ศ. 2560 พบว่า มีจ านวนโรงงานรวมทั้งสิ้น 4,584 แห่ง มีแรงงานรวม 128,798 คน
เงินลงทุนรวม 374,556 ล้านบาท จ านวนโรงงานมีมากที่สุดอยู่ในจังหวัดราชบุรี รวมทั้งสิ้น 1,769 
แห่ง มีจ านวนแรงงานทั้งสิ้น 65,426 คน รองลงมาคือจังหวัดกาญจนบุรีมีจ านวนโรงงานทั้งสิ้น 1,674 
แห่ง มีจ านวนแรงงานรวม 41,396 คน และจังหวัดสุพรรณบุรี มีจ านวนโรงงาน 1,141 แห่ง มีจ านวน
แรงงาน 21,976 คน 

ด้านการท่องเที่ยว 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจที่สามารถสร้างรายได้จาก

นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติได้มาก เนื่องจากมีความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว ทั้ง
แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ เช่น ป่าเขา น้ าตก แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ เช่น เมืองโบราณ
อู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เมืองโบราณบ้านคูบัว จังหวัดราชบุรี เส้นทางรถไฟสายมรณะ สะพานข้าม
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น้ าแคว จังหวัดกาญจนบุรี ด่านเจดีย์สามองค์ จังหวัดสุพรรณบุรี และแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์ขึ้น
หรือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ชุมชนท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เช่น ตลาดน้ า ตลาดร้อยปี ตลาดโบราณ 
โฮมสเตย์ ตลาดสามชุก-สุพรรณบุรี และตลาดเจ็ดเสมียน-ราชบุรี ดอนหวายพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ า 
ศิลปะการแสดงพ้ืนบ้าน (สุพรรณบุรี) ผู้ที่มาท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 จึงสามารถ
สัมผัสได้ทั้งการท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพเพ่ือการผจญภัยและการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในพื้นท่ีเดียวกัน  

การค้าชายแดน 
แนวชายแดนติดต่อประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ระยะทางประมาณ 370 

กิโลเมตรมีช่องทางเข้า – ออก ตามแนวชายแดนประมาณ 43 จุด โดยมีจุดน้าเข้าก๊าซธรรมชาติ บ้าน
อีต่อง ต าบลปิล๊อก อ าเภอทองผาภูมิ จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ าร้อน ต าบลบ้ านเก่า อ าเภอเมือง 
จังหวัดกาญจนบุรีและจุดผ่อนปรนทางการค้าและการท่องเที่ยว 1 ช่องทาง คือ ด่านพระเจดีย์สาม
องค์ อ าเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรีโดยในเดือนสิงหาคม 2561 มีมูลค่าการค้ารวม 15,964.94 
ล้านบาท เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อนที่มีมูลค่า 16,308.82 ล้านบาท หดตัวลดลงร้อยละ 2.11 
โดยเป็นการส่งออกมูลค่า 8,194.21 ล้านบาท หดตัวลดลงร้อยละ 3.21 และการน าเข้ามูลค่า 
7,770.73 หดตัวลดลงร้อยละ 0.92 สินค้าส าคัญที่ส่งออก ได้แก่ น้ ามันดีเซล เครื่องดื่มที่ ไม่มี
แอลกอฮอล์เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ผ้าผืน-ด้าย และน้ ามันส าเร็จรูปอ่ืน ๆ สินค้าส าคัญที่น้าเข้า ได้แก่ 
ก๊าซธรรมชาติ สัตว์น้ า โค กระบือ สุกร เหล็ก และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ จากสัตว์ 

ด้านทางสังคม  
ประชากรและแรงงาน 
ปี พ.ศ. 2559 สภาพแรงงานประชากรของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ที่อายุตั้งแต่ 15 

ปีขึ้นไป มีจ านวน 2,016,495 คน เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงาน 1,429,457 คน คิดเป็นร้อยละ 54.69 
ของจ านวนประชากรกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 โดยเป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานชาย จ านวน 
772,016 คน เป็นผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานหญิง จ านวน 657,441 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็นผู้อยู่ในก าลัง
แรงงานชายมากกว่าผู้อยู่ในก าลังแรงงานหญิง ผู้มีงานท า จ านวน 1,402,869 คน เป็นผู้มีงานท าชาย 
จ านวน 757,860 คน เป็นผู้มีงานท าหญิง จ านวน 645,009 คน ผู้ว่างงาน 12,545 คน จังหวัดที่มี
จ านวนประชากรอยู่ในก าลังแรงงานมาก ที่สุดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 480,535 คน รองลงมา
คือจังหวัดราชบุรี จ านวน 476,555 คน และจังหวัดกาญจนบุรี 472,369 คน จังหวัดที่มีคนว่างงาน
มากที่สุดคือ จังหวัดราชบุรี 5,710 คน รองลงมา จังหวัดสุพรรณบุรี 3,677 คน และจังหวัดกาญจนบุรี 
3,157 คน แรงงานที่รอฤดูกาล มีจ านวนทั้งหมด 14,044 คน เป็นชาย จ านวน 7,500 คน เป็นหญิง 
จ านวน 6,543 คน จังหวัดที่มีแรงงานรอฤดูกาลมากที่สุด คือ จังหวัด สุพรรณบุรี จ านวน 7,653 คน 
รองลงมาคือจังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 3,647 คน และจังหวัด ราชบุรี จ านวน 2,744 คน ผู้ที่อยู่นอก
ก าลังแรงงาน ทั้งหมดจ านวน 587 ,038 คน เป็นชาย จ านวน 201 ,302 คน เป็นหญิง จ านวน 
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385,736 คน จังหวัดที่มีผู้อยู่นอกก าลังแรงงานมากที่สุด คือ จังหวัดสุพรรณบุรี  229,904 คน 
รองลงมาคือจังหวัดราชบุรี จ านวน 185,376 คน และจังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 171,758 คน 

การศึกษา 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีความพร้อมในเรื่องของการจัดการ

ทางด้านการศึกษา กล่าวคือ มีสถานศึกษาทุกระดับที่ให้บริการทางการศึกษาแก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างพอเพียง ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา 

การสาธารณสุข 
ด้านการสาธารณสุขของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 สถานพยาบาล เตียง แพทย์ ทันต

แพทย์ เภสัชกร พยาบาลและผู้ช่วยพยาบาล พ.ศ. 2559 ของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 มี
จ านวนสถานพยาบาล 1,204 แห่ง จ านวนเตียง 7,579 เตียง จ านวนแพทย์ 962 คน จ านวนทันต
แพทย์ 218 คน จ านวนพยาบาล 5,589 คน และจ านวนผู้ช่วยพยาบาล 113 คน 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง   
         งานวิจัยในประเทศ  
 จารึก แก้วมณี และ ไมตรี อินเตรียะ (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กรณีศึกษาบ้านนาปรัง ต าบลคลองกวาง อ าเภอนาทวี 
จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบริบทชุมชนบ้านนาปรัง 2) เพ่ือศึกษาการก่อเกิดกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านนา 3) เพ่ือศึกษาปัจจัยพ้ืนฐาน การบริหารจัดการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตบ้านนาปรัง 4) เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านนาปรัง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ ประชากรเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ที่เกี่ยวกับการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 30คน แบบ
เฉพาะเจาะจง โดยเลือกผู้ที่สามารถให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม การสนทนากลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า 1) 
ด้านสังคมและวิถีชีวิต ชุมชนบ้านนาปรัง เดิมเป็นชุมชนเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพท านาเป็นหลัก แต่ในปัจจุบันหันมาประกอบอาชีพท าสวนยางพารามากขึ้น สภาพความเป็นอยู่
ของคนได้เปลี่ยนไป แต่ก็ยังคงมีวิถีชีวิตดั้งเดิมแบบสังคมชนบท ด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรม พบว่า 
ประชากรส่วนใหญ่ มีรายได้จากสวนยางพารา และมีผลไม้ตามฤดูกาลบ้าง 2) การก่อเกิดกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านนาปรัง พบว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านนาปรัง มีการริเริ่มด าเนินการ
จัดตั้งกลุ่มเพ่ือออมเงินในชุมชน โดยการผลักดันของกรมการพัฒนาชุมชนในปี พ.ศ.2533 3) 
ปัจจัยพ้ืนฐานการบริหารจัดการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านนาปรัง พบว่า ปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ความเข้มแข็งของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เนื่องจากคณะกรรมการและสมาชิกให้ความร่วมมือใน
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การด าเนินกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ระบบการด าเนินการมีหลักฐานชัดเจน ตรวจสอบได้ 4) 
กระบวนการจัดการและการท างานให้ประสบผลส าเร็จเกิดความเข้มแข็งของกลุ่มด้วยการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิก ด้วยการประชุมอย่างสม่ าเสมอ 
 โชคชัย เดชรอด (2564) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์อัตราส่วนความมั่นคงทางการเงิน 
ของสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จ ากัด การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์
อัตราส่วนความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จ ากัด ตาม
เกณฑ์มาตรฐานความมั่นคงทางการเงินของสหกรณ์ ออมทรัพย์ เป็นการวิจัย เชิ งปริมาณ 
(Quantitative) ในลักษณะกรณีศึกษา (Case study) โดยศึกษาจากข้อมูลจากทุติยภูมิเครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ได้แก่ งบการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีจ ากัด พ.ศ. 2559  - 
2563 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีวิเคราะห์เปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานความมั่นคงทางการเงินของ
สหกรณ์ออมทรัพย์  (Standard Ratio) และวิเคราะห์ เปรียบเทียบอนุกรมเวลา(Time series 
comparison) พ.ศ. 2559-2563 ผลการวิจัยพบว่า ภาพรวมอัตราส่วนความมั่นคงทางการเงินของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีจ ากัด อยู่ในระดับชั้นคุณภาพสูงกว่าค่าที่ยอมรับได้( 
C +) จนถึงระดับชั้นคุณภาพค่อนข้างดี (B) อัตราส่วนทางการเงินหมวดโครงสร้างทางการเงินอยู่ใน
ระดับชั้นคุณภาพต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการปรับปรุง (D) ถึงระดับชั้นคุณภาพค่าที่ยอมรับ
ได้ (C) เมื่อวิเคราะห์อนุกรมเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2559 - 2563 พบว่าแนวโน้มดีขึ้น อัตราส่วนทางการเงิน
หมวดสภาพคล่องทางการเงินอยู่ในระดับชั้นคุณภาพดีเยี่ยมเกินความคาดหมาย (A +) และมีแนวโน้ม
ไม่เปลี่ยนแปลง อัตราส่วนทางการเงินหมวดประสิทธิภาพท ารายได้อยู่ในระดับชั้นคุณภาพค่อนข้างดี
(B) ถึงระดับชั้นคุณภาพดีเยี่ยม (A) แต่มีแนวโน้มลดลงอัตราส่วนทางการเงินหมวดคุณภาพสินทรัพย์
และป้องกันความเสี่ยงอยู่ในระดับชั้นคุณภาพดีเยี่ยมเกินความคาดหมาย (A +) และมีแนวโน้มไม่
เปลี่ยนแปลง จากผลการวิจัยในครั้งนี้ สหกรณ์ออมทรัพย์ฯควรด ารงทุนส ารองต่อสินทรัพย์รวมเพ่ิมข้ึน 
ส่งเสริมให้สมาชิกฝากเงินกับสหกรณ์เพ่ิมขึ้น และควรน าเงินสด เงินฝากธนาคาร ไปลงทุนหารายได้  
เพ่ิมขึ้น โดยลงทุนในตราสารหนี้ ตราสารทุน ให้หน่วยงานอ่ืนกู้ยืม ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่  
เหมาะสม และเป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
 นิเทศ สนั่นนารี และ เดชา บัวเทศ (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความอยู่รอดของกลุ่มออม
ทรัพย์: รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต บ้านหนองมน อ าเภอดอนพุด จังหวัด
สระบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ขนาดเล็ ก และการเสนอ
รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์แบบยั่งยืนในอนาคต ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลส าคัญเป็นประธาน กรรมการ สมาชิกกลุ่ม รวม 15 คน เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบบันทึกการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาผลการวิจัย พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตบ้านหนองมน เป็นกลุ่มขนาดเล็กมีการรวมกลุ่มแบบโครงข่ายแบบหลวม ๆ ไม่มีบุคลากรท างาน
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ประจ า ท างานแบบจิตอาสา เงินลงทุนได้จากสมาชิกทั้งหมดไม่ขอรับการอุดหนุนจากภายนอกหรือ
ภาครัฐ มีคณะกรรมการเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการแบบรายหมู่บ้าน การรับเงินฝากเป็นแบบ
รายเดือน ขั้นต่ า 100 บาท และไม่เกิน 500 บาทต่อเดือน การขอกู้ยืมท าได้เพียงปีละหนึ่งครั้ง จ่าย
ดอกเบี้ยพร้อมเงินต้นพร้อมกันเมื่อสิ้นปีที่ตามวันที่ก าหนด ก าไรจากการบริหารจัดการ จะถูกน ามาปัน
ผลแก่สมาชิกร้อยละ 65 หรืออยู่ที่อัตราร้อยละ 5 - 6 ต่อหุ้นต่อปี การจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิก 
ได้แก่ การคลอดบุตร เสียชีวิต ทุนการศึกษา การรักษาพยาบาล และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและขาด
แคลน ความส าเร็จและการอยู่รอดของกลุ่มขึ้นอยู่กับคณะกรรมการที่มีความซื่อสัตย์เสียสละ 
รับผิดชอบ เอ้ือประโยชน์ให้กับเพ่ือนสมาชิกอย่างเป็นธรรม เสมอภาค จนท าให้เกิดความไว้วางใจใน
หมู่สมาชิกตลอดมา 
  กฤติญา กีรติกอบมณี (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “รูปแบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ
ระดับเมือง” การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นของประชาชนในการจัด
สวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมือง 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยในการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการ
ระดับเมืองที่จะตอบสนองความต้องการจ าเป็นของประชาชนผู้ขอรับบริการอย่างทั่วถึง 3) เพ่ือพัฒนา
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมืองที่มีประสิทธิผล เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน 
โดยการใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและ การสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ กลุ่ม
ตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล ประกอบไปด้วยครัวเรือนเครือข่ายพัฒนาสิ่งแวดล้อมคลองบางบัว จ านวน 13 
ชุมชน ผู้น าชุมชน ตัวแทนภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (PNI) และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1.ความต้องการ
จ าเป็นของประชาชนในชุมชนเมืองเรียงตามล าดับคือ 1.1) ด้านที่อยู่อาศัย 1.2) ด้านการเสียชีวิตและ
สวัสดิการด้านการกู้ยืม 1.3) ด้านสิ่งแวดล้อม 2.ปัจจัยด้านเพศ การศึกษา อาชีพ สวัสดิการที่ต้องการ
มากที่สุดในปัจจุบันล าดับที่ 1 การได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนสวัสดิการชุมชน และระดับความ
คิดเห็นต่อกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเมือง มีความสัมพันธ์กับความต้องการจ าเป็นของประชาชนผู้
ขอรับบริการอย่างมีนัยยะส าคัญ 3.รูปแบบ“HELPB Model” ย่อมาจากการจัดสวัสดิการชุมชนเชิง
บูรณาการระดับเมือง 6 ด้าน คือ H = Housing สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย และ Health สวัสดิการ
ด้านสุขภาพอนามัย, E = Environment สวัสดิการด้านสิ่งแวดล้อม, L = Loans สวัสดิการด้านการ
กู้ยืม , P = Passed- away สวัสดิการด้านการตาย และ B = Birth สวัสดิการด้านการเกิด มี
องค์ประกอบคือ หลักการ 6 ประการ 1 วัตถุประสงค์ และ 10 ปัจจัย เงื่อนไข หนุนเสริมให้เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมและประสานความร่วมมือเชิงบูรณาการระหว่างชุมชน ภาครัฐ ท้องถิ่น 
กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษา องค์การเอกชน ซึ่งรูปแบบนี้ได้ผ่านกระบวนการรับรองจาก
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ที่เกี่ยวข้องถึงความเหมาะสมกับบริบทชุมชน ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ และการ
น าไปใช้ประโยชน์ 
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ศิริรัตน์ ศรีพนม (2559) ได้ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการออมเงินของสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพย์ครูจันทบุรี จ ากัด เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการออมเงิน เพ่ือเป็นฐานข้อมูลใน
การก าหนดกลยุทธ์ส่งเสริมการออมเงินของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูจันทบุรี จ ากัด รวบรวมข้อมูล 
โดยการวิจัยแบบเชิงส ารวจ โดยมีการวิจัยแบบผสมผสาน คือ เชิงปริมาณและเชิงใช้คุณภาพ ใช้
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการศึกษาวิจัย โดยมีกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 คน
และสมาชิกสหกรณ์ที่มี เงินออมสูงสุด จ านวน 6 คน ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจ านวน 219 คน มีอายุ 40 ปี น้อยกว่า 50 ปี จ านวน 137 คน 
สถานภาพโสด และสถานภาพสมรสจ านวนเท่ากันสถานภาพละ 183 คน มีการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ใน
ระดับปริญญาตรี จ านวน 217 คน มีรายได้น้อยกว่าหรือเท่ากับ 15,000 บาท จ านวน 91 คน มี
จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 4-6 คน จ านวน 192 คน และมีต าแหน่งงานเป็นข้าราชการ จ านวน 240 
คน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ระดับความส าคัญเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการออม ด้าน
แรงจูงใจในการออมมากที่สุด สมาชิกส่วนใหญ่ ให้ความส าคัญกับการออมเงินไว้ใช้เผื่อยามฉุกเฉินจา
เป็น โดยมีมูลเหตุจูงใจในการออมคือ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากของสหกรณ์ ซึ่งสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยเงิน
ฝากของธนาคารพาณิชย์ทั่วไป และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ระดับความส าคัญเกี่ยวกับพฤติกรรมการ
ออมเงินของสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูจันทบุรี จ ากัด พบว่า ด้านวัตถุประสงค์ สมาชิกให้
ความส าคัญมากที่สุด โดยสมาชิกออมเงินกับสหกรณ์เพราะเชื่อมั่นในระบบการท างานของสหกรณ์ 
การวางรูปแบบโครงสร้างของการให้บริการได้ดี มีการแบ่งสัดส่วนเป็นแผนกต่าง ๆ อย่างชัดเจน ซึ่ง
สหกรณ์มีลูกค้าเป็นกลุ่มเฉพาะ จ านวนไม่มาก จึงสามารถจัดสรรพนักงานเพ่ือรองรับการมาใช้บริการ
ของสมาชิกได้อย่างเหมาะสมและส าหรับภาพรวมปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการออมกับปัจจัยส่วน
บุคคลจ าแนกตามอายุ การศึกษา รายได้ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน ต าแหน่ง แตกต่างกัน มีผลท าให้
พฤติกรรม การออมเงินแตกต่างกัน โดยปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมการออม ด้านผลตอบแทนในส่วน
ของ อัตราดอกเบี้ยเงินฝากสหกรณ์ ส่งผลและมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงต่อพฤติกรรมการออมของ
สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครูจันทบุรี จ ากัด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
          งานวิจัยต่างประเทศ 

Action for Welfare Research and Development Society (2014) ผลการวิจัยพบว่า
ได้มีโครงการวิจัยเกี่ยวกับสุขภาพและสวัสดิการที่มีการปรับปรุงสุขภาพในประเทศนอร์ดิก โดยการหา
วิธีการแก้ปัญหาเพ่ือสังคมและการให้บริการด้านสุขภาพกับประชาชนที่มีคุณภาพสูงเป็นความร่วมมือ
ระหว่างสถาบันการศึกษาของฟินแลนด์ เดนส์มาร์ก ไอซ์แลนด์ ที่ต้องการสร้างสวัสดิการที่จะ
ตอบสนองความต้องการที่เพ่ิมข้ึน ส าหรับความร่วมมือเรื่องการวิจัยในเรื่องสุขภาพและสวัสดิการของ
ชาวยุโรปในมุมมองกว้างไม่เพียงแต่การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์จากการว่างงานหรือด้าน
การศึกษาแต่พยายามที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับผลกระทบของประชากรในสังคมและปัจจัยด้านสุขภาพที่จะ
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น าไปสู่การจ าแนกประเภทของโรคที่จะน าไปสู่การรักษาที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และผลที่ได้จาก
การศึกษานั้นจะน าไปพัฒนาเป็นโครงการในด้านสวัสดิการที่ตอบสนองแบบเฉพาะเจาะจงกับ
ประชากรที่มีความแตกต่างกันทั้งชาติพันธ์ ศาสนา ความเชื่อ ฯลฯ  
 Mary M. Mckay (2014) ได้ท าการศึกษาเรื่อง Global Social Welfare โดยเป็นการวิจัย
ประยุกต์ในงานการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ไปทั่วโลกโดยให้ความส าคัญกับประเทศก าลังพัฒนา 
ในการเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลครอบครัวและชุมชน ด้านการท างานเพ่ือสังคมระดับโลก ผลการวิจัย
พบว่าในการพัฒนานโยบายด้านการจัดสวัสดิการสังคมและการปฏิบัติ ในด้านความเป็นอยู่ของบุคคล 
กลุ่มครอบครัวและชุมชน ความยากจน การขาดแคลนอาหารและความไม่มั่นคงที่อยู่อาศัย ความ
ปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อม ปัจจัยทางสังคมของสุขภาพ สุขภาพแม่และเด็ก สุขภาพจิต การติดยาเสพ
ติด โรคและความเจ็บป่วยทางเพศ และความไม่เท่าเทียมกันของรายได้และสิทธิมนุษยชน ความ
ยุติธรรมทางสังคม การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและทรัพยากรสังคม การเสริมสร้างการดูแลและ
ให้บริการ การบาดเจ็บ และการตอบสนองต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงคราม ความรุนแรง การ
เคลื่อนไหวของประชากรและการค้าสงครามและผู้ลี้ภัย การค้ามนุษย์ เด็กก าพร้า ที่มีการเชื่อมโยงที่
ส าคัญระหว่างบุคคลครอบครัว ชุมชน และรัฐบาล ซึ่งในการจัดสวัสดิการที่มีความซับซ้อนในด้านของ
ความต้องการต่างๆ ของประชาชนและชุมชน ที่จะต้องท าตัวชี้วัดและมีการประเมินทุกช่วงเวลา 
เพ่ือให้มีข้อมูลที่จะน าไปปรับปรุงโครงการหรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาครั้งต่อไป  

Raymond and Crawford (2003: 22) ได้ศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการสถาบันการเงิน
อย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า ถ้ามีการบริหารจัดการสถาบันการเงินอย่างมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้
สมาชิกและคณะกรรมการมีความรู้ เกิดการรวมกลุ่มเพ่ิมมากขึ้น เพราะมีการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ
ให้แก่กลุ ่มสมาชิกและสร้างความสัมพันธ์ที ่ดีในชุมชน มีการออมเพิ่มขึ ้น รวมทั้งมีการติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 Harvey, and Spong (2000) ได้ท าการศึกษา “การพัฒนาศักยภาพความเข้มแข็งของ
องค์กรการเงินชุมชนสู่การพึ่งตนเองอย่างยั่งยืน” ได้เน้นการศึกษากระบวนการพัฒนาสมาชิก 
คณะกรรมการเพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจในหลักการบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนซึ่งจะ
ส่งผลต่อความส าเร็จของสถาบันการเงินชุมชน แต่ในส่วนของการพัฒนาจะส่งผลต่อความเข้มแข็งของ
สถาบันการเงินชุมชน โดยจะต้องมีรูปแบบที่เหมาะสม สอดคล้องกับปัจจัยแวดล้อมและตรงกับความ
ต้องการของชุมชน โดยจะมีผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับสถาบันการเงินชุมชน คือ “การบริหารจัดการสถาบัน
การเงินอย่างมีประสิทธิภาพ (Community Bank Efficiency Management) และ “ความเข้มแข็ง
ของสถาบันการเงินชุมชน (Community Bank Empowerment)” 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
            การศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ผู้วิจัยได้สรุป เป็นกรอบแนวคิด ดังภาพที่ 4  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

พ้ืนที่ต้นแบบ 
ข้อมูลจากกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่เป็น
ต้นแบบที่เป็นแบบอย่างการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
จ านวน 3 กลุ่ม คือ  
1. กลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลติต าบลหนอง

สาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัด
กาญจนบุร ี

2. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตต าบลหนอง
ผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุร ี

3. กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตต าบลดอน
กระเบื้อง อ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุร ี

แนวคิด/ทฤษฎ ี
1. แนวคิดเกี่ยวกับสวสัดิการชุมชน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 
5. แนวคิดเกี่ยวกับทุนชุมชน 
6. แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน 
7. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารปูแบบ 
8. บริบทของพื้นที่ 

ร่างรูปแบบการพัฒนา 
การจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเองของกลุม่ออมทรัพย์ เพ่ือการผลิต

ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ทดลองใช้รูปแบบ 

รูปแบบ 
การวิจัยและพัฒนา 

การจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเอง
ของกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาค

กลางตอนล่าง 1 (ที่สมบูรณ์) 

 

ประเมินผลและถอดบทเรียนรูปแบบ 
การจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเอง

ของกลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ศึกษาสภาพการณ์ของการจดัสวสัดิการ 
 

ไม่ผ่าน 

ผ่าน 



 

บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research & Development: R&D)
และการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ Multi - case 
Multi - side ซึ่งมีข้ันตอนการวิจัย ดังนี้ 
หน่วยการวิเคราะห์ 

โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสาร งานวิจัยและการศึกษาความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการด าเนินงาน การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง ดังนี้ คือ 
      1. การศึกษาข้อมูลพื้นฐานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง    
      2. การศึกษาแบบอย่างการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ด้านการจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
      3. รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง  

พื้นที่ในการศึกษา  
 พ้ืนที่ที่ท าการศึกษาในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่   

1. พื้นที่ต้นแบบในการศึกษา Best Practices 3 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 2) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนอง
ผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี และ 3) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลดอนกระเบื้อง 
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  
 โดยก าหนดเกณฑ์ในการเลือก ดังนี้ 
  1.1 เป็นกลุ่มที่มีการด าเนินการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จนประสบความส าเร็จในชว่ง
ระยะเวลา 5 - 10 ปีขึ้นไป  
  1.2. เป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่มีผลการด าเนินการด้านการจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองโดยได้รับการรับรองจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
  1.3. เป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ด าเนินงานและมีชื่อเสียงเป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับจากบุคคล หน่วยงานต่าง ๆ  
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2. พื้นที่ที่ใช้ทดลองในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พ้ืนที่ในเขตอ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ซึ่ง
ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนอง
มะตูม ต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ก าหนดเกณฑ์การเลือก คือ เป็นพ้ืนที่มีกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ที่ได้รับรางวัลและการยอมรับว่ามีมาตรฐานการด าเนินการที่ดี และมีความ
ยินดีให้ความร่วมมือในการวิจัย 

ขั้นตอนด าเนินการวิจัย  
 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้แบ่งข้ันตอนการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 การวิจัย (Research: R1) เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน การจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ได้แก่ การศึกษาจาก
แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสาร งานวิจัย แนวคิดหลักการ และการศึกษาBest Practice ของชุมชนต้นแบบ  

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนา (Development: D1) การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง (Design and Develop) เพ่ือพัฒนารูปแบบ 

ขั้นตอนที่ 3 การวิจัย (Research: R2) การทดลองใช้รูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง (Implementation) 

ขั้นตอนที่ 4 การพัฒนา (Development: D2) ประเมินผลและปรับปรุง  
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ภาพที่ 5 แสดงขั้นตอนการวิจัย  
 
 
 
 

R1: ศึกษาสภาพการณ์
ของพื้นที่ 

D1: การออกแบบ 
และพัฒนารูปแบบ 

R2: การทดลองใช้ 

D2: การประเมิน 
และปรับปรุง
รูปแบบ 

ผลที่ได้ กระบวนการ 

1. ทบทวนและศึกษาข้อมูลพื้นฐานความต้องการ 
2. ศึกษาสภาพการจัดการตนเองต้นแบบ 3 พื้นที่ถอด
บทเรียน การสัมภาษณ์และท าโฟกัสกรุป๊ 
3. ศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการชุมชน  
4. ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั 
5. เก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม / สนทนากลุ่ม 

 การวิเคราะห์และสร้างรูปแบบฯ จากผลการ 
ศึกษา R1 ด้วยวิธีการเชิงคุณภาพ 
 

 

ร่างรูปแบบ (ต้นแบบ) การจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิตในเขตภาค
กลางตอนล่าง 1 
 
 

1. น ารูปแบบฯ (ต้นแบบ) ไปทดลองใช้ในพื้นที่ โดย
ด าเนินการดังนี้ 1. จัดอบรม 2. จัดเสวนาย่อย 3. จัดเวที 
4. จัดประชุมน าเสนอ และ 5. รวบรวมผล ข้อคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะเพื่อท าการปรับปรุงแก้ไขรูปแบบฯ 

1. ได้ผลการทดลองใช้ 
2. การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
3. การมีปฏิสัมพันธ์ของกจิกรรมการ
ที่จัดขึ้น 

ถอดบทเรียนและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ของคณะกรรมการและสมาชิกเกี่ยวกับ 
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ได้ผลการพัฒนาและรูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 1 

สรุปผล 

ปัจจัยน าเข้า 

บริบทของการจัดสวัสดกิารชุมชนแบบ
พึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
 การปฏิบัติที่เป็นเลิศในการสร้างและ
พัฒนารูปแบบฯรวมถึงก าหนดพื้นที่
ส าหรับการทดลองใช้รูปแบบฯ  

การศึกษาน าร่อง 

การสรุปผล ปรับปรุง และพัฒนารปูแบบฯ รูปแบบการจดัสวสัดิการ 
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ขั้นตอนที่ 1 การวิจัย (Research: R1) ศึกษาสภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐาน ปัจจัย สภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ

กลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  1. ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานจากการค้นคว้าศึกษาเอกสาร ต ารา หนังสือ วารสาร ข้อมูลและ
งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับแนวคิดทฤษฎีทั้งในและต่างประเทศ โดยน าข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์และสรุปผลเพื่อให้ได้กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  2. ศึกษาการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลในเขตภาค
กลางตอนล่าง ขั้นตอนนี้เป็นการวิจัยด้วยแบบสัมภาษณ์ และการท าโฟกัสกรุ๊ป เพ่ือให้ได้ข้อมูลและ
แนวทางในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 3. สังเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสภาพการณ์ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในขั้นตอนที่ 1 ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากนั้นน ามาสังเคราะห์รวมกับข้อมูลที่
ได้จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดท าโครงร่าง
รูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง   

ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่ คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ

การผลิต จ านวน 3 กลุ่ม โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) รวมทั้งสิ้น 30 คน 
ดังต่อไปนี้ 1) คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ
พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี จ านวน 10 คน 2) คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 10 คน และ 3) คณะกรรมการ 
และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  กลุ่มออมทรัพย์บ้านหนองมะตูม ต าบลดอนแร่ อ าเภอ
เมืองราชบุรี จ านวน 10 คน   

การสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
หรือผู้มีความรู้เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
จ านวน 10 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 1. แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 2. แนวทางการสนทนากลุ่ม 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การสร้างแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างในการเก็บข้อมูลเชิงลึกมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  ในเขตภาคกลางตอนล่าง เพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นการการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant Observation) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In Depth - Interview) การสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วม (Non - Participant Observation) รวมตลอดถึงการตรวจสอบข้อมูลของผู้ทรงคุณวุฒิ 

2. น าข้อมูลที่ได้จากศึกษาแนวคิดทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาค
กลางตอนล่ าง มาประมวลเพ่ือก าหนดเป็นโครงสร้างของการสัมภาษณ์ แบบมี โครงสร้าง 
(Standardized or Structured Interview) สัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview) ให้ครอบคลุม
ในประเด็นต่าง ๆ ที่ศึกษาโดยขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

3. สร้างหรือก าหนดประเด็นของเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพแต่ละประเภท ไม่ว่าจะเป็น
การสังเกต (Observation) การสัมภาษณ์ (Interview) หลังจากนั้นน าประเด็นที่สร้างเสร็จเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ และน ามาปรับปรุงแก้ไข  

4. น าประเด็นของเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพแต่ละประเภทที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ที่ผ่านการ
ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปด าเนินการเก็บข้อมูลต่อไป 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูลไว้ ดังนี้ 

1. ท าหนังสือจากบัณฑิตมหาวิทยาลัยศิลปากร ขอความร่วมมือกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 

2. น าแบบสัมภาษณ์ท้ังหมดที่ได้จากการคัดเลือกมาวิเคราะห์ข้อมูล 
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สรุปวิธีด าเนินการวิจัยในขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพการณ์ของพ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6 ขั้นตอนการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการ 
 
ตารางที่ 4 สรุปขั้นตอนที่ 1 การวิจัย (Research: R1) เป็นการศึกษาข้อมูลพื้นฐานและความต้องการ

ในการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

วัตถุประสงค์ วิธีการ กลุ่มเป้าหมาย/เอกสาร เคร่ืองมือ/สถิติ 

1. วิเคราะห์แนวคิดและงานวิจยัที่
เกี่ยวขอ้ง 

ศึกษาแนวคิดและงานวิจยัที่
เกี่ยวขอ้ง 

เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และ
ปรัชญาที่เกี่ยวข้องกับการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต ในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง  
2. งานวิจัย 

- แบบบันทึกขอ้มูล/การ
วิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 

2. เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐาน ความ
ต้องการและการปฏิบัติที่เป็นเลิศใน
การพัฒนารูปแบบ 
 การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
รวมถึงปัญหาอปุสรรคและ
ข้อเสนอแนะ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจยั
เชิงปริมาณโดยใช้แบบ สอบถาม
เพื่อสอบถามประชาชนในพื้นที่  
และเชิงคุณภาพ ด้วยการสนทนา
กลุ่ม (focus group 
discussion) และการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลักในพื้นที ่

1. การสนทนากลุ่ม (focus 
group discussion) และการ
สัมภาษณ์ระดับลึกกับ 
คณะกรรมการ และสมาชกิ
ของกลุ่มออทรัพย์เพื่อการผลิต 
จ านวน 3 กลุ่ม รวม 30 คน 

1 แบบการสนทนากลุ่ม 
(focus group 
discussion) 
2.การสัมภาษณ์เชิงลึก
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวข้องในการพัฒนารูปแบบการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจดั
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติในเขตภาคกลางตอนลา่ง 1 ก าหนดกรอบ
แนวคิดการวิจัย 

2. ศึกษาข้อมูลพื้นฐาน ความต้องการ และการปฏิบตัิที่เป็นเลิศในการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 โดยการสนทนากลุม่ (focus 
group) และการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 

3. วิเคราะห์ข้อมลู 
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ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนา (Development: D1) เป็นการสร้างรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1(Design and 
Develop)   

ในขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนารูปแบบและน าเสนอการรับรองรูปแบบ  
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือพัฒนารูปแบบการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

วิธีด าเนินการ 
1. วิเคราะห์และสร้างรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์

เพ่ือการผลิต ให้สอดคล้องกับข้อมูลทั่วไป ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการท า focus group 
discussion โดยสังเคราะห์เข้ากับความรู้ความเข้าใจที่ได้จากการทบทวนเอกสาร ต ารา วรรณกรรม 
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องบูรณาการเข้ากับกรอบแนวคิดและทฤษฎี 

2. ตรวจสอบและรับรองรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง น าร่างรูปแบบไปปรึกษาอาจารย์ผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์และ
น าเสนอผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา (Content Validity) และภาษาที่
ใช้ 

 
ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 ขั้นตอนการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

วิเคราะหร์่างรูปแบบการจัดสวัสดกิารชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง 
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ ในเขตภาคกลางตอนลา่ง 1 

 

น าร่างรูปแบบฯ ท่ีสร้างขึ้นเสนอผูเ้ชี่ยวชาญ   
เพื่อตรวจสอบ ความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) 

ระบุเป้าหมายและผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของรูปแบบฯ 
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ตารางที่ 5 สรุปขั้นตอนที่ 2 การพัฒนา (Development: D1) เป็นการออกแบบและพัฒนารูปแบบ

การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 1 

วัตถุประสงค์ วิธีการ 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
เคร่ืองมือ/การ
วิเคราะห์ข้อมูล 

ผลที่ได้ 

1. เพื่อออกแบบและพัฒนา
รูปแบบการจัดสวัสดิ การ
ชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

วิเคราะห์ 
 
 
 

เอกสาร 
 
 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
เนื้อหา 
 
 

ร่ า ง รู ป แ บ บ ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพา
ตนเอง ของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่ อการผลิต ในเขตภาค
กลางตอนล่าง 

1.1 การสร้างรูปแบบ การจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่ อการผลิต  ใน เขตภาค
กลางตอนล่าง 1 

สังเคราะห์ 
 
 

เอกสาร 
 

ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
เนื้อหา 
 

ข้อมูลเป้าหมายและผลลัพธ์
ที่พึงประ สงค์ของการวิจัย
ในการจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต ใน
เขตภาคกลางตอนล่าง  

1.2 ร ะ บุ เป้ า ห ม า ย แ ล ะ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของการ
วิจัย 
1.3เพื่อรับรองความเที่ยงตรง
ข อ ง เ นื้ อ ห า  ( Content 
Analysis) 

สอบถาม 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ผู้เชี่ยวชาญ  
5 คน 

แ บ บ ป ร ะ เ มิ น
ความสอดคล้อง /
ค่ า ดั ช นี ค ว า ม
สอดคล้อง 

ร่ า ง รู ป แ บ บ ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่ อการผลิต ในเขตภาค
กลางตอนล่ าง ผ่ านการ
ตรวจสอบจากผู้เช่ียวชาญ 

2. การตรวจสอบและรับรอง
รูปแบบโดยการประ เมิ น
ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้โดยผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย 

สอบถามเพื่อ
ประเมินรูปแบบ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ า น ว น  5 
คน 

แ บ บ ส อ บ ถ า ม 
ค่าเฉลี่ย 
ค่าร้อยละ  
ส่ ว น เบี่ ย ง เบ น
มาต รฐาน  แล ะ
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
เนื้อหา 

รูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่าง ที่
ผ่านการรับรอง 
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ขั้นตอนที่ 3 การวิจัย (Research: R2) การทดลองใช้รูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือน ารูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1 ที่สร้างขึ้นไปทดลองใช้ส าหรับการเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขในสถานการณ์จริง 
 กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการทดลองใช้รูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ได้แก่ คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต จ านวน 30 คน 
 วิธีด าเนินการวิจัย 
        1. ประสานกับ คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเพ่ือชี้แจงและขอ
ความอนุเคราะห์ในการด าเนินการน ารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1ไปทดลองใช้ในพ้ืนที่น าร่อง 
 2. ประชุมคณะท างาน เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของการด าเนินการน ารูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ไปทดลองใช้ใน
พ้ืนที่น าร่องรวม ถึงก าหนดช่วงเวลาการด าเนินการและบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง และขณะ
ด าเนินการทดลองใช้รูปแบบผู้วิจัยใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วมพร้อมทั้งบันทึกรวบรวมข้อมูล
เพ่ิมเติมคู่ขนาน 
 3. ด าเนินการทดลองใช้รูปแบบการ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ไปทดลองใช้ในพ้ืนที่น าร่อง ด้วยวิธีการจัดอบรม การ
จัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง  โดย
ด าเนินการดังนี้  

     3.1 แนะน าตัวผู้วิจัย ชี้แจงวัตถุประสงค์และรายละเอียดของการอบรมการการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กับผู้เข้าการอบรมกลุ่มเป้าหมาย
หนึ่งชุมชน พร้อมทั้งอธิบายกระบวนการอบรม วิธีการอบรม และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องที่ผู้เข้ารั บการ
อบรมโดยการมีส่วนร่วมเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  
      3.2 อธิบายเกณฑ์การวัดและประเมินผลให้ผู้เข้าการอบรมกลุ่มเป้าหมายชุมชนเข้าใจการ
วัดและการประเมินความรู้เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต และการประเมินความพอใจของผู้เข้าการอบรมที่มีต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 
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      3.3 ทดสอบวัดความรู้ และทักษะการปฏิบัติที่เป็นเลิศ เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง ก่อนการอบรม 
      3.4 ทดลองใช้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง    
      3.5 ทดสอบวัดความรู้ เจตคติ และทักษะ หลังการอบรมเสร็จสิ้นเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
และวิเคราะห์ข้อมูลการอบรม การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1   
 
ตารางที่ 6 สรุปขั้นตอนที่ 3 การวิจัย(Research: R2) เป็นการน ารูปแบบไปใช้ (Implementation: I)  

วัตถุประสงค์ วิธีการ 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
เคร่ืองมือท่ีใช้ใน

การวิจัย 
ผลที่ได้ 

1.การจัดอบรมให้ความรู้รูปแบบ 
การจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 1 

การวัด ความรู้ 
แ ล ะ ทั ก ษ ะ
ก่อนและหลัง
อบรม 

ผู้ อ บ ร ม  30 
คน  
 

แบบทดสอบ ความรู้ 
แ ล ะ ทั ก ษ ะ ก า ร
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 

ได้ อบ รม ให้ ความ รู้
เ กี่ ย ว กั บ  ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชนแบบ
พึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์ เพื่ อการ
ผลิต ในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 1 

2.แนวทาง การจัดสวัสดิการ
ชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 1 
 

จั ด ป ร ะ ชุ ม
น าเสนอ 

ผู้ มี ส่ ว น
เกี่ยวข้อง 15 
คน 

- การสนทนากลุ่ม 
 (focus group) 
- ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
เนื้อหา 
 

ได้ทราบแนวทาง และ
ข้อเสนอแนะ การจัด
สวัสดิการชุมชนแบบ
พึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์ เพื่ อการ
ผลิต ในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 1 

 
ขั้นตอนที่ 4 การพัฒนา (Development: D2) เป็นการประเมินผลและปรับปรุงรูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

วัตถุประสงค์  
เพ่ือประเมินและปรับปรุงรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม

ทรัพย์เพื่อการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
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 กลุ่มเป้าหมาย  
กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษา คือ คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิต พ้ืนที่ที่ผ่านการอบรมการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่าง และผ่านการเสวนากลุ่มย่อย คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต จ านวน 30 คน  

วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ประสานกับ คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในพื้นที่เพ่ือชี้แจง
และขอความอนุเคราะห์ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบประเมินความพึงพอใจที่มีต่อ
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง กับคณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในพ้ืนที่ที่ผ่านการอบรม 
และผ่านการเสวนากลุ่มย่อย 
 2. ประชุมคณะท างาน เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ของการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบ
ประเมินความพึงพอใจที่มีต่อรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง ในพ้ืนที่เป้าหมาย 
 3. ด าเนินการเก็บรวบรวมแบบประเมินความพึงพอใจกับกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ชุมชนที่ผ่าน
การอบรมและผ่านการเสวนากลุ่มย่อย จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงบรรยาย 
 4. ปรับปรุงรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง ตามค าแนะน าของ คณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตในพ้ืนที ่
 5. จัดท ารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1 เป็นฉบับสมบูรณ ์
          6. การถอดบทเรียนการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่าง โดยการจัดเวทีเสวนา แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ (ใหม่) ที่ได้จากการเสวนากลุ่ม
ย่อยพร้อมทั้งประมวลสรุปองค์ความรู้ ข้อเสนอแนะ และสะท้อนผลของการใช้รูปแบบร่วมกันของ 
คณะกรรมการ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในพ้ืนที่ และผ่านการเสวนากลุ่มย่อย 
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ตารางที่ 7 สรุปขั้นตอนที่ 4 (D2: Development E: Evaluate) เป็นการประเมินและปรับปรุง
รูปแบบ 

วัตถุประสงค ์ วิธีการ 
กลุ่ม 

เป้าหมาย 
เคร่ืองมือการวิเคราะห์

ข้อมูล 
ผลที่ได้ 

การประเมินผลและ
ปรับปรุง  
- เชิงปริมาณ  
     

การใช้
แบบสอบถาม
ความพึงพอใจ 
 

ผู้ อ บ ร ม  30 
คน 
 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ได้ทราบความพึงพอใจ
ข อ ง ผู้ อ บ ร ม ที่ มี ต่ อ
รูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิ ต  ใน เขตภาค
กลางตอนล่าง 

การถอดบทเรียน จั ด เวที เส วน า 
แลกเปลี่ยนองค์
ความรู้ (ใหม่) ที่
ไ ด้ จ า ก ก า ร
เสวนากลุ่มย่อย
พ ร้ อ ม ทั้ ง
ป ร ะ ม วล ส รุ ป
องค์ความรู้ 
 ข้อเสนอแนะ 

ผู้ อ บ ร ม  30 
คน 
 

การวิเคราะห์เนื้อหา รู ป แ บ บ  ก า ร จั ด
สวัสดิการชุมชนแบบ
พึ่ งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ใ น เ ข ต ภ า ค ก ล า ง
ตอนล่าง 
 (ท่ีสมบูรณ์) 

  
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  

1. ค่าเฉลี่ย  
 โดย ค่าเฉลี่ยของความคิดเห็นหรือข้อค าตอบของผู้ตอบแบบสอบถาม มีการแบ่ง

สัดส่วนดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.50 – 5.00 ระดับมากที่สุด 

ค่าฉลี่ยระหว่าง 3.50 – 4.49 ระดับมาก 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.50 – 3.49 ระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.50 – 2.49 ระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00 – 1.50 ระดับน้อยที่สุด 

 2. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
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3. แบบทดสอบความรู้ ก่อนและหลังการอบรม (Pre - test & Post - test) เป็นแบบถูกผิด 
ก าหนดเกณฑ์คะแนนก่อนและหลังการทดลอง ดังนี้ (นรินทร์ สังข์รักษา, 2555: 152)  
         คะแนนเฉลี่ย   >80%        หมายถึง    ความรู้ในระดับมาก  
         คะแนนเฉลี่ย  60-79.9%    หมายถึง    ความรู้ในระดับปานกลาง 
         คะแนนเฉลี่ย   <60 %       หมายถึง    ความรู้ในระดับน้อย 
       การเปรียบเทียบคะแนนก่อนการทดลอง (Pre-test) และหลังการทดลอง (Post-test) ด้วย
สถิติแบบไม่อิสระจากกัน (t-test แบบ dependent) ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 

ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้อบรมเชิงปฏิบัติการ เป็นแบบ Rating Scale 5 ระดับคือ 
ดีมาก ดี ปานกลาง พอใช้ และต้องปรับปรุง ใช้เกณฑ์การให้คะแนน ของ Best & Kahn (1998  :  
181-182) 

   ค่าเฉลี่ย                       ความหมาย 
4.50 - 5.00    ความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับดีมาก 
3.50 - 4.49    ความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับดี   
2.50 - 3.49    ความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับปานกลาง 
1.50 - 2.49    ความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับพอใช้ 
1.00 - 1.49    ความพึงพอใจของผู้เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) และการวิจัยแบบ

ผสานวิธี (Mixed Methods Research) เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ร่วมกับ Multi-case Multi-side โดย
มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 3) เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 และ 4) 
เพ่ือประเมินและปรับปรุงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 เก็บรวมรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ น าเสนอผลการวิจัยตามขั้นตอนการ
วิจัย 4 ตอนเพ่ือตอบโจทย์การวิจัยตามวัตถุประสงค์ 4 ข้อดังกล่าว ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ตอนที่ 2 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1 (Design and Develop) ในขั้นตอนนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนารูปแบบและ
น าเสนอรูปแบบ 

ตอนที่ 3 ผลการทดลองใช้รูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 (Implementation) 

ตอนที่ 4 ผลการประเมินผลและปรับปรุงรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเอง
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
 
ผลการศึกษาสภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
 1. ประวัติความเป็นมากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลหนองสาหร่าย จังหวัด
กาญจนบุรี 

ประวัติความเป็นมาการต่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองสาหร่าย จะกล่าวถึง
ตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของการริเริ่มตั้งกลุ่ม และต่อมาระยะที่เข้าสู่การพัฒนาต่อยอดไปยังกิจกรรมต่าง ๆ 
จนก่อให้เกิดกลุ่มอื่น ๆ ในชุมชนตามมา จนเข้าสู่ยุคปัจจุบันของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ดังนี้ 
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ระยะเริ่มต้น ปีพ.ศ. 2540 เริ่มจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ พัฒนาการอ าเภอมาชวนคุยกับผู้น า
ในชุมชนต าบลหนองสาหร่าย โดยการน าเอาข้อมูลและแนวทางของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ เข้ามา
หารือกับผู้น าชุมชน ให้ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ เมื่อผู้น าได้รับรู้และเห็นด้วย 
จึงประกาศหอกระจายข่าวให้ประชาชนเข้าประชุมร่วมกันที่ศาลาวัดหนองขุ่ย เพ่ือมารับฟังและหา
ข้อสรุปร่วมกัน พัฒนาการอ าเภอจึงได้ด าเนินการจัดประชุม เพ่ือให้ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายได้มี
ความรู้ ความเข้าใจและเห็นประโยชน์ของการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์ฯ ถ้าหากมีขึ้นในชุมชน เมื่อ
ชาวบ้าน แกนน าชุมชนเข้าใจและเห็นด้วยกับแนวทางของพัฒนาการอ าเภอ แกนน าชุมชนในขณะนั้น
ที่มีบทบาทต่อชุมชน และชุมชนให้การยอมรับ คือคุณศิวโรฒ จิตนิยม ก็เล็งเห็นความส าคัญและเห็น
ด้วย จึงมีมติให้มีการตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายในวันเดียวกัน คือวันที่ 18 ธันวาคม 2540 
กระบวนการจัดตั้งโดยพัฒนาการอ าเภอได้น าเอาระเบียบการจัดตั้งของพ้ืนที่ต้นแบบกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตต าบลคลองเปี๊ยะ กับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลบ้านไม้ขาว มาเป็นต้นแบบในการ
น ามาปรับกฎระเบียบใช้ให้เข้ากับชุมชนต าบลหนองสาหร่าย และก็ได้ระเบียบที่เหมาะสมกับชุมชน 
อย่างเช่น การออมของกลุ่มออมทรัพย์ฯ ต าบลหนองสาหร่าย ให้เริ่มออมได้ตั้งแต่เด็ก เริ่มที่ 20 บาท 
ไม่จ ากัดอายุ (ก าหนดให้ 1 คน ต่อ 1 บัญชี ภายใน 1 ครอบครัวจะมีกี่คนก็ได้ที่เป็นสมาชิกกลุ่มออม
ทรัพย์ฯ)   

ภายในปีแรก หลังจากรับสมาชิกได้จ านวนหนึ่งแล้ว จึงได้ด าเนินการตามระเบียบของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต คือในระเบียบสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ฯ จะต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ 4 
ฝ่าย ประกอบด้วย คณะกรรมการฝ่ายอ านวยการ คณะกรรมการฝ่ายสินเชื่อ (เงินกู้) คณะกรรมการ
ฝ่ายตรวจสอบ และคณะกรรมการฝ่ายส่งเสริม จ านวนสมาชิกปีแรก 150 คน มีเงินทุนครั้งแรก 
จ านวน 3,000 บาท คุณศิวโรฒ จิตนิยม เป็นประธานกลุ่ม การก่อตั้งกลุ่มจึงส าเร็จภายในวันเดียวกัน 
โดยใช้ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้านเป็นที่ท าการในครั้งแรกซึ่งเป็นที่ท าการของหอกระจายข่าวอยู่ในที่
เดียวกัน  การฝากเงินเริ่มต้นฝากที่ ธนาคารออมสิน แต่งตั้งคณะกรรมการฝาก -ถอน จ านวน 3 คน 
ก าหนดฝากทุกวันที่ 5 ของเดือน และก าหนดให้วันที่ 5 ของทุกเดือนเป็นวันประชุมหมู่บ้านด้วยตั้งแต่
ปี 2540 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน กิจกรรมในช่วงเช้า จะมีกิจกรรมเก็บเงินจากสมาชิกที่มาส่งเงินออม
และเงินกู้ เมื่อทราบว่าได้จ านวนเท่าไรเงินคงเหลือเท่าไร ช่วงเย็นก็จัดการประชุมชี้แจงให้ชาวบ้าน
ทราบ ผลประกอบการของกลุ่ม พร้อมทั้งรับฟังการสะท้อนปัญหาและข้อเสนอแนะจากสมาชิกในทุก
วันที่ 5 ของทุกเดือน สถานที่ตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองสาหร่าย เลขที่ 99/1 บ้าน
หนองขุย หมู่ที่ 4 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ปัจจุบันมีสมาชิก 418 คน 
เงินสัจจะสะสม 5,519,120 บาท เป็นกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตระดับ 3 ปัจจุบันประธานกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองสาหร่าย คือ นายศิวโรฒ จิตนิยม ซึ่งเป็นตั้งแต่เริ่มก่อตั้งกลุ่มจนถึง
ปัจจุบัน   
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2. ประวัติความเป็นมากลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก 
จังหวัดสุพรรณบุรี  

ประวัติความเป็นมากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองผักนากในปี พ.ศ. 2518 - 2519 
ชาวบ้านต าบลหนองผักนาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการประกอบอาชีพหลัก คือ การประกอบอาชีพ
ทางด้านการเกษตรกรรม (การท านา) และอาชีพรองการเลี้ยงสัตว์ ทั้ง 8 หมู่บ้าน ซึ่งชาวบ้านได้รับ
ความเดือดร้อนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพทางด้านการท านา เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับอาชีพหลัก ท าให้
เกษตรกรที่ได้รับความเดือดร้อนต้องดิ้นรนขวนขวาย เพ่ือต่อสู้กับชีวิตในการด ารงชีพที่จะต้องเลี้ยงดู
ครอบครัวให้มีการอยู่รอดไปวัน ๆ และปัญหาที่ร้ายแรงในขณะนั้น ก็คือ มีพ่อค้าคนกลาง และพ่อค้า
ในท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการก าหนดราคาสินค้าและสินเชื่อด้านต่าง ๆ แก่เกษตรกร ท าให้
เกษตรกรต้องมีหนี้สินกับพ่อค้าคนกลางเป็นจ านวนมาก ประกอบกับขณะนั้นผลิตผลทางด้าน
การเกษตรมีราคาตกต่ า ประชาชนมีรายได้น้อย และไม่เพียงพอกับรายจ่ายภายในครอบครัว ในด้าน
การเก็บออมเงินหรือด้านการประหยัดไม่มีความสมดุลกัน เงินทุนในด้านการประกอบอาชีพส่วนตัวไม่
มี รวมทั้งความรู้เกี่ยวกับการระดมเงินทุน การเข้าถึงแหล่งทุนทั้งภายใน และภายนอกชุมชนก็ไม่มี ซึ่ง
ชาวบ้านในสมัยนั้นขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องเหล่านี้เป็นจ านวนมาก 

จุดเริ่มต้น/จุดการเปลี่ยนแปลง 
 ปี พ.ศ. 2520 ทางคณะกรรมการหมู่บ้านและคณะกรรมการสภาต าบลหนองผักนาก ได้
ประชุมปรึกษาหารือในการระดมทุนขึ้นซึ่งมีนายลาน สว่างศรี ประธานสภาต าบลหนองผักนาก ท่าน
เห็นด้วยและสนใจในกิจกรรมด้านนี้ และได้เชิญเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนมาให้ความรู้แก่ประชาชนใน
วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2520 เกี่ยวกับการระดมทุน หรือการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตขึ้นตาม
หลักการและนโยบายของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 ปี พ.ศ. 2520 วันที่ 3 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2520 ได้เริ่มด าเนินการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตขึ้นที่ หมู่ที่ 5 บ้านหนองผักนาก ต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยในครั้งแรก มีสมาชิกก่อตั้งเริ่มแรกจ านวน 27 คน มียอดเงินสัจจะสะสม จ านวน 999 บาท ในการ
ด าเนินงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการด าเนินกิจกรรมด้วยความเจริญรุ่งเรืองมาโดย
ตลอด และมีจ านวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นทุกระยะอยู่ตอดเวลา ทางกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตได้มีการ
ด าเนินกิจกรรมในด้านการให้สมาชิกกู้ยืมเงิน กิจกรรมด้านศูนย์สาธิตการตลาด และกิจกรรมด้าน
ธนาคารข้าว ซึ่งเป็นผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่ม ฯ โดยความเห็นชอบของสมาชิกส่วนใหญ่ โดยผ่าน
การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งยึดหลักการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก ความต้องการของสมาชิก ซึ่งท าให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองผักนากมีความ
เจริญเติบโตมาเท่าปัจจุบันนี้ 
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           3. ประวัติความเป็นมาบ้านหมู่ใหญ่ดงยาง หมู่ที่ 3 ต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุร ี

ประวัติการก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหมู่ใหญ่ดงยาง หมู่ที่ 3 ต าบลดอนกระเบื้อง 
อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ได้จัดตั้งกลุ่มขึ้น เมื่อปี พ.ศ.2540 โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือระดม
เงินทุนในท้องถิ่น ให้มีการออมเงิน การพัฒนาคน การพัฒนากองทุน และส่งเสริมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพให้สมาชิกของกลุ่ม มีรายได้เพ่ิมขึ้น โดยมีคุณธรรม 5 ประการ 1. มีความซื่อสัตย์ต่อกัน 
2. มีความเสียสละเพ่ือส่วนร่วม 3. มีความรับผิดชอบร่วมกัน 4. มีความเห็นอกเห็นใจกัน และ 5. มี
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

สถานที่ตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหมู่ใหญ่ดงยาง เลขที่ 4/6 หมู่ที่ 3 ต าบลดอน
กระเบื้อง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 70120 เบอร์โทร 089-1269600 ปัจจุบัน มีสมาชิก จ านวน 
402 ราย มี เงินสัจจะสะสม 13,876,278 บาท มีสมาชิกขอกู้ เป็นเงินทั้ งสิ้น 11,420,600 บาท 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่ม 1. เพ่ือส่งเสริมการออมทรัพย์ด้วยวิธีการฝากออมทรัพย์-ฝากสัจจะ 2. 
เพ่ือให้บริการเงินกู้สมาชิก เพ่ือเป็นสวัสดิการแก่สมาชิก 3. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้สมาชิก และ 
4. เพ่ือพัฒนาจิตใจสมาชิกให้เป็นคนดี ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ 

ด้านการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
การมีส่วนร่วมของสมาชิก/ด าเนินกิจกรรม การบริหารงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 

บ้านหมู่ใหญ่ดงยาง ได้ยึดหลักคุณธรรม 5 ประการของกลุ่มออมทรัพย์ฯ ที่กรมการพัฒนาชุมชนให้
การสนับสนุน ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความ
ไว้วางใจกัน การจัดท าเอกสารหลักฐานทางบัญชี มีการมอบหมายงานแก่คณะกรรมการในการจัดท า
บัญชีอย่างเป็นระบบตามหลักการบัญชีกลุ่มออมทรัพย์ฯ เช่น บัญชีเงินสด บัญชีรายรับ บัญชีรายจ่าย 
บัญชีเงินฝากธนาคาร และทะเบียนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

พื้นที่ทดลอง กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองมะตูม ม.9 ต.ดอนแร่ อ.เมืองราชบุรี จ.
ราชบุรี 

ประวัติความเป็นมาของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองมะตูม เริ่มก่อตั้งวันที่ 15 
สิงหาคม 2544 ณ ศาลาอเนกประสงค์ หมู่ที่ 9 ต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี จัดตั้งกลุ่มโดย
ร่วมกับคณะกรรมการในชุมชนร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองราชบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริมการออมเงินสัจจะและเสริมสร้างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้าน ในด้านการออมเงิน 
การเรียนรู้ การสร้าง พัฒนาความคิดริเริ่ม และแก้ไขปัญหา รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพทั้งด้าน
เศรษฐกิจ และสังคมของประชาชนในหมู่บ้าน โดยทางคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้าน
หนองมะตูม ได้สร้างความเข้าใจและตระหนักว่าเงินสัจจะของกลุ่มที่ได้มาในหมู่บ้านเป็นของสมาชิก
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ทุกคน ปัจจุบันมีสมาชิก 427 คน เป็นชาย 187 คน หญิง 240 คน มีเงินออมทรัพย์สัจจะ ณ วันที่ 31 
ธันวาคม 2565 จ านวน 7,151,000 บาท 

โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ ส่งเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย ร้อยละ 6 ต่อปี ช าระเป็นรายเดือน 
การบริหารงานโดยใช้หลักคุณธรรม 5 ประการ ดังนี้ 
1.ความซื่อสัตย์: คณะกรรมการบริหารงานอย่างตรงไปตรงมา: สมาชิกส่งเงินสัจจะตรงเวลา 

ทุกวันที่ 3 ของเดือน 
2.ความเสียสละ: คณะกรรมการเสียสละเวลาส่วนตัวเพ่ือมาด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ

การผลิต บ้านหนองมะตูม น ามาเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชุมชน 
3.ความรับผิดชอบ: คณะกรรมการมีความรับผิดชอบหน้าที่ในแต่ละด้านเป็นไปด้วยดี: 

สมาชิกส่งเงินสัจจะ ทุกวันที่ 3 ของเดือน และคืนเงินกู้ตรงต่อเวลา  
4.ความเห็นอกเห็นใจกัน: การช่วยเหลือสมาชิกบางรายที่มีความเดือดร้อน เช่น ตัดหนี้นอก

ระบบที่มีดอกเบี้ยสูง มาอยู่ในระบบกลุ่มออมทรัพย์ฯ ที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า 
5.ความไว้วางใจกัน: คณะกรรมการและสมาชิกมีความไว้วางใจกัน ท าให้การบริหารจัดการ 
กลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็นไปด้วยเรียบร้อย โปร่งใส สามรถตรวจสอบได ้
กิจกรรมโดดเด่นของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ประกอบด้วย  
1. ก าหนดการประชุมสมาชิกทุกวันที่ 3 เดือน พร้อมส่งเงินสัจจะ และให้สมาชิกของกลุ่มฯ ที่

มีความประสงค์ขอกู้ยืมเงิน เพ่ือน าไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์        
2. ให้สวัสดิการแก่ครอบครัวสมาชิกท่ีเสียชีวิต โดยมอบเงิน รายละ 4,000 บาทต่อราย 
3. สนับสนุนการจัดกิจกรรมวันพัฒนา สาธารณะในหมู่บ้าน เช่นวันพ่อ วันแม่ จากงบ

สาธารณะประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิต บ้านหนองมะตูม 
4. สนับสนุนการจัดกิจกรรมส่งเสริมการเล่นกีฬา เช่น สนับสนุนอาหารและเครื่องดื่มในการ

แข่งขันการกีฬา 
 
ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐาน สภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

1. ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - depth Interview)                 
ผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เกี่ยวกับสภาพการณ์

การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  1 
จ านวน 30 คน มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้  

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต /ด าเนินการในปัจจุบัน ถ้าเปรียบเทียบกับอดีต มีการเติบโตหรือ
มีการพัฒนา 
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กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวกันของชาวบ้าน เพ่ือช่วยเหลือตนเอง และ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการประหยัดทรัพย์แล้วน ามาสะสมรวมกัน เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกที่มี
ความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ  

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 1 ได้กล่าวถึงความเป็นมาของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กล่าวว่า 
 
“กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่จัดตั้งขึ้นในชุมชนนั้น นอกจากจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชน

อย่างแท้จริงในด้านการสร้างความรัก ความสามัคคี การสร้างนิสัยประหยัดและเห็นคุณค่าของการใช้
เงินแล้วยังน าไปสู่ความมั่นคงของเงินทุนตนเอง ครอบครัว และชุมชนในอีกทางหนึ่งด้วย” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 1 
 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2 กล่าวเสริมเก่ียวกับกลุ่มออมทรัพย์ กล่าวว่า 
 
“นอกจากนี้ยังสามารถเกื้อกูลสนับสนุนการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ อีกด้ วย เช่น 

โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง โครงการหนึ่งผลิตภัณฑ์ หนึ่งต าบล (OTOP) ท าให้งานดังกล่าว มี
ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2 
 
เพ่ือเป็นการขยายผลแนวคิดของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้

จัดท าแนวทางการส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต โดยรวบรวมและปรับปรุงจากคู่มือ 
แนวทาง ระเบียบ ตลอดจนหนังสือสั่งการ และคัดลอกองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตของบุคลากรกรมการพัฒนาชุมชน (KM Blog) ซึ่งเนื้อหาสาระท่ีเป็นข้อคิด 
/ แนวทางน ามาเรียบเรียงรวบรวมไว้ในเอกสารให้ครอบคลุมความเป็นมา วัตถุประสงค์ ความส าคัญ 
ตลอดจนวิธีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอย่างง่าย ๆ เพ่ือสร้างความเข้าใจในหลักคิดของการ
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในชุมชนอย่างแท้จริง (กรมการพัฒนาชุมชน: 2556) 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชน  ในชนบทรวมตัวกันแก้ไข
ปัญหาขาดแคลนเงินทุน และปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพด้วยตนเอง โดยการฝึกฝนให้
ประชาชน รู้จักประหยัด อดออม เก็บสะสมเงินทุนที่เหลือจากการใช้จ่าย มาฝากไว้กับกลุ่มเป็นประจ า
และสม่ าเสมอเพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 

ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 4  กล่าวว่า 
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“ในสถานการณ์ปัจจุบันการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมยังประสบกับปัญหาผลผลิตการเกษตร
ลดลง และราคาของผลผลิตทางการเกษตรไม่แน่นอน รายได้ของเกษตรกรโดยรวมจึงไม่มั่นคงแน่นอน
ไปด้วย แต่ภาระค่าใช้จ่ายมีมากท าให้มีการออมน้อย” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 4 
 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 
“ผลผลิตราคาถูก ท าให้รายได้น้อยลง การออมน้อย เงินทุนน้อย ท าให้การพัฒนาการผลิต

ทางการเกษตรและพัฒนาแหล่งเงินทุนเพ่ือการผลิต เป็นเรื่องที่จ าเป็น เพราะเงินทุนจะได้น ามาต่อ
ยอดการเพาะปลูกรอบใหม่อย่างเต็มที่” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 5 
 
สาเหตุของหนี้สิน คือ ค่านิยมทางสังคม เมื่อเห็นคนอ่ืนซื้อโทรศัพท์มือถือรุ่นใหม่  ก็อยากได้

แต่ลืมว่าฐานะการเงินยังมีเงินน้อย จึงต้องยอมกู้ใช้เงินในอนาคต ยอมรับ ภาระดอกเบี้ยที่เพ่ิมขึ้น
จนกว่าจะผ่อนช าระหมด ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6 กล่าวว่า 

 
“สาเหตุของการก่อหนี้สินส่วนมากเกิดจากความอยากมีอยากได้ ในขณะที่ฐานะทางการเงิน

ของตนเองไม่ดีพอ แต่ด้วยความอยากได้จึงยอมที่จะก่อหนี้ เพ่ือน าเงินไปใช้จับจ่ายซื้อของที่ตนเอง
อยากได้” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6 
 
ด้านการใช้จ่ายเงินของบุคคลจะมีได้ก็ต้องเริ่มที่การประหยัด ถ้าเราเริ่มที่กู้แล้วจะต้องจน

เรื่อยไป การประหยัดจะสนับสนุนให้เกิดการออม หากออมไม่พอที่จะขยายงานก็สามารถเพ่ิมเงินทุน  
โดยกู้จากท่ีอ่ืนท าให้มีเงินทุนเพียงพอในการประกอบอาชีพ เป็นการเพ่ิมก าลังด้านเงินทุนเพ่ือการผลิต
และมีก าลังใช้คืนเงินกู้มากเพราะเรากู้มาน้อย นอกจากนี้ การที่จะใช้จ่ายเงินให้เกิดประโยชน์อย่าง
เต็มที่ จะต้องมีวินัยทางการเงินที่ดีด้วย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 กล่าวว่า 

 
“ถ้าเรารายได้น้อยแต่รู้จักประหยัดแล้วสะสมรวมกับทุนของตัวเองที่มีอยู่ รู้จักคิดและอดออม

ด ารงชีพตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็จะท าให้เรามีการวางแผนในการด าเนินงานที่ดีได้” 
        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 
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การด าเนินการของกลุ่มออมทรัพย์ในปัจจุบัน ถ้าเปรียบเทียบกับอดีต มีการพัฒนาขึ้นมาก มี
ประชาชนให้ความสนใจและสมัครเข้ากลุ่มมากขึ้น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นแนวคิดการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนเงินทุน เพราะคนจนในชนบทถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน  ดังนั้น การ
หาเงินมาเพ่ือลงทุน จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นมาก การให้ชาวชนบทมารวมกลุ่มออมเงิน แล้วกู้ไปท าทุนนั้น 
เป็นทางออกที่ดีทางหนึ่ง ซึ่งในสังคมปัจจุบัน เงินทุนเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาหมู่บ้าน ถ้า
ไม่มีเงินทุนชาวบ้านก็ยากที่จะท าอะไรได้ ดังนั้น การสะสมเงินทุน การสร้างกองทุนส าหรับหมู่บ้านจึง
ต้องท ากัน เพ่ือน าเงินไปพัฒนาหมู่บ้าน ไปส่งเสริมอาชีพ และช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่าง ๆ  การ
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ไม่เพียงแต่จะสร้างแหล่งเงินทุนให้กับหมู่บ้านเป็น “เงินทุนภายใน” 
เป็นแหล่งกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ มีการช่วยเหลือสวัสดิการที่ประกันความเจ็บป่วยเท่านั้น หากแต่
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ยังก่อให้เกิดการรวมกลุ่มสินค้าของชาวบ้าน มีการซื้อ - ขายด้วยราคาที่
เป็นธรรม รวมทั้งลดการพ่ึงพา “เงินทุนภายนอก” มีกระแสการเงินหมุนเวียนภายในหมู่บ้าน คือความ
จ าเป็นอย่างหนึ่งที่จะต้องพัฒนาให้เกิดขึ้นในระบบที่ชาวบ้านยังถูกอิทธิพลจากเศรษฐกิจ  หรือการใช้
เงินตราครอบง าอยู่ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556: 13)  

จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนใน
ปัจจุบันมีการเติบโต มีการสร้างกองทุนส าหรับหมู่บ้าน ท าให้มีเงินทุนภายในสะสมมากขึ้นเพียงพอต่อ
ความต้องการของสมาชิก ในอดีตบางกองทุนยังต้องไปกู้ยืมจากต่างหมู่บ้านเพ่ือมาใช้ในการลงทุนท า
ให้ดอกเบี้ยที่เกิดมีการเปลี่ยนแปลงได้คืออาจมากกว่าปกติ ท าให้การใช้คืนเกิดความล้มเหลวขึ้นได้
เนื่องจากรายได้ไม่พอที่จะใช้คืนกลุ่มออมทรัพย์ 

ปัญหาในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นวิธีการระดมเงินออมและทรัพยากรอ่ืนของแต่ละบุคคล เป็น 

“เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต” น ามาจัดสรรให้บริการกับสมาชิกในชุมชน เพ่ือช่วยเหลือ
ตนเองยามปกติและช่วยเหลือซึ่งกันและกันยามประสบปัญหาด้วยความเอ้ืออาทรโดยพฤติกรรม  
ความมีวินัยในการออมและความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่าสมาชิกวินัยในการออมและความไว้เนื้อเชื่อใจ
ระหว่างสมาชิก และเป็นการพิทักษ์ปกป้องดูแลกันเองซึ่งจะลดโอกาสการถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
ภายนอกให้เหลือน้อยที่สุด 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นองค์กรที่รวมเอาคนที่รู้จักเพ่ือแสวงหาแนวทางใหม่ในการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สิ่งส าคัญที่จะท าให้การรวมตัวของสมาชิกเหนียวแน่น สามารถท าให้กลุ่ม
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ คือ คุณธรรมของสมาชิก ซึ่งมี 5 ประการ 
ดังนี้ 1) ความซื่อสัตย์ต่อกัน 2) ความเสียสละ 3) ความรับผิดชอบ 4) ความเห็นอกเห็นใจ และ 5) 
ความไว้วางใจกัน (กรมการพัฒนาชุมชน, 2556: 17) ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 กล่าวว่า 
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“ปัญหาในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่จะพบว่าคณะกรรมการที่
ได้รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงานในระดับสูง มีประสิทธิภาพการด าเนินงานแตกต่างจากคณะกรรมการ
ที่ได้รับการฝึกอบรมศึกษาดูงานในระดับต่ า” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8 
 
และกล่าวเพ่ิมเติม กล่าวว่า 
 
“ก็คือมันเป็นนโยบายของรัฐบาลเมื่อก่อนหน้านี้เป็นแนวคิดของผู้น าชุมชน ก็ให้อยู่ได้ด้วย

ตัวเอง พึ่งตัวเองก่อนที่จะพ่ึงรัฐบาล คือ นโยบายชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนต้องดูแลตัวเอง” 
        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 9 
 
กระบวนการฝึกอบรมศึกษาดูงานมีทั้งการให้ความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้การฝึกปฏิบัติ ท า

ให้เกิดความเข้าใจ เกิดทักษะในการปฏิบัติงาน เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน เกิดเครือข่าย 
ความร่วมมือ มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 

 
“เราสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมศึกษาดูงานไปปรับใช้ในการด าเนินกิจกรรม

ของกลุ่มออมทรัพย์ได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะกรรมการมี 
ประสิทธิภาพสูง” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 
 
 คณะกรรมการกลุ่มเป็นกลไกที่ส าคัญของการขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตไปสู่ความส าเร็จ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 11 กล่าวว่า 
 
 “บุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการเงินของสมาชิกต้องเป็นบุคคลที่มีภาวะ
ความเป็นผู้น าในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้การท างานส าเร็จ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มุ่ง ประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ” 
         ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 11 
 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า ส าหรับการพัฒนาชุมชนแล้ว การพ่ึงตนเอง ความพอเพียง และ
ความเข้มแข็งของชุมชน เป็นทางแก้ความยากจน ซึ่งการลดรายจ่าย โดยการสร้างวินัยทางการเงิน 
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และการออมเงินในชุมชน ในรูปแบบ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นหนทางการแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชนในชุมชนอีกทางหนึ่ง 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือสมาชิกกลุ่ม ฯ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
หรือเอกชน 

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ
สนับสนุนจากสมาชิก และการได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12 กล่าวว่า 

 
“การได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนมีผลต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานกลุ่ม

ออม ทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นเพราะบทบาทหน้าที่ของเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนทุกระดับ โดยเฉพาะ
พัฒนากรที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12 
และผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 13 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 
“ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตสิ่งที่มีผล

ต่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้แก่ การมีปฏิสัมพันธ์กับภายนอกแบบพหุภาคี (เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และเอกชน)” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 13 
 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 
“ถ้าพูดตามแนวคิดท่ีรัฐบาลเคยพูดไว้นะครับว่า เรื่องของรัฐสวัสดิการนะครับ คือก่อนที่จะถึง

รัฐสวัสดิการนั้น ตัวกองทุนสวัสดิการจะเป็นตัวน าทางตัวหนึ่งที่ท าให้ประชาชนหรือว่าชาวบ้านทั่วไป
ได้แตะต้องค าว่าทุนก่อน เพราะค าว่าสวัสดิการของรัฐเรานั้นมันยังไม่เหมือนของต่างประเทศ มันไม่
ครบวงจรนะครับให้เขารู้ว่าสวัสดิการไหนบ้างที่รัฐจะต้องรับผิดชอบให้เขา” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14 
 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นแหล่งเงินทุนที่ประชาชนในหมู่บ้านได้ใช้บริการมากที่สุด 

เพราะคนในชุมชนส่วนมากเป็นสมาชิกกลุ่มและสมาชิกได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกลุ่ม  และ
เป็นกลุ่มที่หน่วยงานราชการให้การสนับสนุนช่วยดูแลเมื่อกลุ่มเกิดปัญหา และช่วยแก้ไขปัญหาหรือ
หาทางออกให้ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 กล่าวว่า 
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 “สิ่งที่เราท าอยู่นี้เราจะท าเป็นข้อเสนอให้กับทางรัฐ เตรียมพร้อมไว้ อันนี้ถ้าหากมีสวัสดิการ
ภาครัฐเกิดขึ้นมานั้น หลายอย่างที่เราเป็นคนเตรียมการให้นั้น มันจะไปท าให้ประชาชนระดับล่างมี
ค าตอบ เขาจะมีค าตอบขึ้นไปว่า คุณต้องการเท่าไหร่ 300 ครับ อย่างนี้นะครับ อะไรแบบนี้” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 
 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจัดตั้งขึ้นตามความต้องการของประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม แต่ประสบปัญหาขาดแคลนเงินทุน และปัจจัยในการผลิต เพ่ือพัฒนาอาชีพและ
ยกระดับฐานะของตนเอง ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 16 กล่าวว่า 

 
“กลุ่มออมทรัพย์เราจะเข้าไปช่วยให้เกิดเอ้ืออ านวย คือ เราไม่ได้เพียงแต่ให้การสงเคราะห์ 

เอ้ืออ านวย แต่เราก าลังจะท าให้เขาพ่ึงตนเองได้ให้ด ารงชีพอยู่ได้ ส่วนเรื่องที่อยู่อาศัย สุขภาพ อาหาร
การกิน โภชนาการต่าง ๆ มันก็จะต้องเข้ามาเกี่ยว แต่ในปัจจุบันเราอาจจะยังไปไม่ถึงตรงนั้น แต่
นโยบายจะต้องพาดพิงไปถึงเพราะว่าเรื่องของโภชนาการจะต้องเข้ามาอยู่ในระบบสวัสดิการก็
เหมอืนกัน เรื่องที่อยู่อาศัยการด ารงชีพต่าง ๆ คนพิการ คนด้อยโอกาส ผู้สูงอายุที่มีปัญหา เพื่อให้เกิด
การบรูณาการสวัสดิการสังคม” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 16 
 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 17 กล่าวเสริมว่า 
 
“บางคนในกลุ่มออมทรัพย์เขายังไม่เข้าใจเลยว่า กลุ่มออมทรัพย์ คืออะไร แล้วท าไมจึงต้องมี

สวัสดิการกลุ่มออมทรัพย์ ในเมื่อเรามีฌาปนกิจสงเคราะห์แล้ว เราต้องไปท าความเข้าใจก่อน” 
ในบางพ้ืนที่กลุ่มออมทรัพย์ประสบปัญหาหลายด้านเหมือนกัน การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ

การผลิต หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเดียวกันกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นวิธีการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนเงินทุนของประชาชน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 18 กล่าวว่า 

 
“หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานในภาครัฐยังไม่ได้เข้าใจ หน่วยงานภายนอกยังไม่เข้าใจ

ว่าที่นี่ก าลังท าอะไร ที่นี่ไปไกลเกินกว่าหน่วยงานนั้นจะตามทัน เพราะเขายังอยู่ในกรอบงบประมาณ 
เช่น งบประมาณ ผู้สูงอายุ อบต. ก็ต้องจัดสรรให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ไม่ได้ถูกต้องตามงบประมาณ 
แต่ไม่รู้ว่า ความต้องการจริง ๆ บางคนก็ขาดบางคนก็เกิน” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 18 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 19 กล่าวเสริมว่า 
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 “ตอนนี้อยากให้ทั้งรัฐบาลทั้งชุมชนท าสื่อประชาสัมพันธ์มากที่สุด คือเราสามารถท าได้เลย 
แต่ว่าเรายังขาดงบประมาณบางส่วนที่ว่าจะท าพวกแผ่นพับ ไวนิว สื่อ โฆษณาต่าง ๆ อย่างนี้ ออกทั้ง
วิทยุ ทีวี อยากให้รัฐบาลท าตรงนี้มากด้วย เหมือนกับสื่อเรื่อง อสม. เห็นไหมคะ ทุกคนเลย มันเป็นที่
ติดหูเลย เราอยากให้เป็นอย่างนี้บ้าง” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 19 
 
และผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 20 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 
“...อยากให้ภาครัฐเข้ามาช่วยเหลือ เพราะในการช่วยเหลือภาครัฐจะมีพลังมากกว่า ถ้าเรา

จัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ มันก็ต้องมีค่าใช้จ่าย มีอะไรต่าง ๆ มากมาย พวกแกนน าเราไม่มีต้นทุน ไม่มีอะไร 
เพราะฉะนั้นภาครัฐ ต้องเข้ามาอ านวยความสะดวกนั้น ๆ ส่วนในเรื่องประชาคม เรื่องการขยาย
ความคิดต่าง ๆ นั้น พวกแกนน า เราพอช่วยเหลือกันได้” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 21 
 
ในเรื่องที่จะท าให้เกิดความเชื่อมั่น หรือมีความร่วมมือนั้น ความช่วยเหลือภาครัฐจะเข้ามา

ช่วยเหลือด าเนินการ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลที่ 22 กล่าวว่า 
 
“การก่อตั้งกลุ่มออมทรัพย์พ้ืนฐานในชุมชนเพ่ือคุ้มครองประชาชน การศึกษา อาชีพ สมาชิก

และคนในชุมชน เชื่อมโยงกับงานพัฒนาอ่ืน ๆ ในชุมชน เช่น องค์กรการเงินชุมชน ตลอดทั้งจัด
สวัสดิการที่ไม่เป็นตัวเงิน ได้แก่ การจัดสวัสดิการสินค้าอุปโภคบริโภคราคาถูกกว่าห้างและร้านค้า
ให้แก่สมาชิกและประชาชนในชุมชนเพื่อน าพาชุมชนให้สามารถพ่ึงตัวเองได้โดยไม่พ่ึงฝ่ายรัฐ หรือกลุ่ม
ทุนภายนอก” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 22 
 
คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตหรือสมาชิกกลุ่ม ฯ มีความรู้และความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตหรือหลักคุณธรรม 5 ประการ (ความซื่อสัตย์ ความ
เสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน)  

กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจส าคัญในการสนองนโยบายกระทรวงมหาดไทยในด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก/วิสาหกิจชุมชน และส่งเสริมระบบการจัดการทุนของชุมชนและการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยวิธีการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมของประชาชน
เพ่ือให้ชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการสามารถพ่ึงตนเองได้โดยในส่วนของการส่งเสริมและ
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พัฒนาทุนกรมการพัฒนาชุมชนมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชนบท รวมตัวกันระดมเงิน
ออมเพ่ือจัดตั้ง กองทุนของชุมชนในรูป”กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต”เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันใน
ด้านเงินทุนประกอบอาชีพหรือใช้จ่ายยามเดือดร้อน จ าเป็นโดยการบริหารจัดการของสมาชิกและ
ช่วยเหลือแบ่งปันกันในชุมชน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 23 กล่าวว่า 

 
“ชุมชนต้นแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี มีหลักการด าเนินการในระบบการจัดการในระบบเครือข่ายระดับต าบล มีการตั้ งธรรมนูญ
ความดีโดยการประเมินความดีในการเข้าร่วมประชุมหรือการท ากิจกรรมทุกครั้งจะต้องมีลายมือชื่อ
จากคณะกรรมการลงชื่อในสมุดท าความดี ข้อมูลการกระท าความผิดจากสถานีต ารวจ ใบเสร็จการเสีย
ค่าน้ า ค่าไฟ สมุดบันทึกรายรับ รายจ่ายของครอบครัว  เกณฑ์ในการพิจารณาการอนุมัติเงินกู้จาก
สถาบันการเงิน คุณสมบัติการกู้ต้องเป็นสมาชิกสถาบันการเงิน การจดบันทึกรายรับ รายจ่าย
ครัวเรือน การมีออมทรัพย์ประจ าเดือน การเป็นสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน การปฏิบัติตาม
แผนการแก้ไขปัญหาความยากจนและหนี้สินของต าบล” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 23 
 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการรวมตัวกันของชาวบ้าน เพ่ือช่วยเหลือตนเองช่วยเหลือ

ซึ่งกันและกันโดยการประหยัดทรัพย์ แล้วน ามาสะสมรวมกันทีละเล็กละน้อยเป็นประจ าอย่าง
สม่ าเสมอ เพ่ือใช้เป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ในการ ลงทุนประกอบอาชีพ 
หรือเพ่ือสวัสดิการของตนเองและครอบครัว (พงษ์นรินทร์ อัสวเศรณี และคณะกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตและกิจกรรมเครือข่าย กรมการพัฒนาชุมชน 2541) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จะ
ด าเนินงานให้ประสบผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพจะต้องบริหารจัดการอยู่ภายใต้คุณธรรม 5 
ประการ ดังนี้ 1) ความซื่อสัตย์ 2) ความเสียสละ 3) ความรับผิดชอบ 4) ความเห็นอกเห็นใจกัน และ 
5) ความไว้วางใจกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ความซื่อสัตย์ ปัจจุบันสิ่งที่ควรจะตระหนักกันให้มาก เพราะการที่จะสามารถก้าวผ่านสิ่งต่าง 
ๆไปได้ต้องเรียนรู้ที่จะมีความซื่อสัตย์ทั้งต่อตนเอง ต่อผู้อ่ืน ที่ส าคัญ คือ การซื่อสัตย์ต่อสังคมส่วนรวม 
หากทุกคนให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ก็จะไม่เกิดปัญหาต่อชีวิตและสังคม หรือถ้าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิน
กว่าจะแก้ไขด้วยคนคนเดียวได้ เมื่อทุกคนรวมพลังกันปัญหาที่ว่าใหญ่ก็จะเบาบางลงได้ ความซื่อสัตย์ 
เป็นคุณธรรมที่จ าเป็นต่อทุกสังคม ไม่ว่าจะเป็นความซื่อสัตย์ในระดับไหนก็ตามจะต้องมีการปลูกฝัง
หรือสอนเยาวชนรุ่นหลังให้ประพฤติปฏิบัติ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 24 กล่าวว่า 
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“หากคนในสังคมขาดคุณธรรมข้อนี้เมื่อใดสังคมก็จะวุ่นวาย ไม่สงบ คนจะเอารัดเอาเปรียบ
กัน และเห็นแก่ตัวมากขึ้น จนก่อให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีกมากมาย” 

       ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 24 
 
 และผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 25 กล่าวเพ่ิมเติมอีกว่า 
 

“ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมลักษณะอันสูงค่ายิ่งของความเป็นมนุษย์สะท้อนให้เห็นถึง 
จิตใจที่บริสุทธิ์” 

       ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 25 
 
 มนุษย์จะมีคุณค่าต่อเมื่อ มีความจริงใจ ความสุจริตใจ ความเป็นธรรมในจิตใจ แต่ สิ่งเหล่านี้
จะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อมนุษย์มีความซื่อตรงต่อตนเอง เป็นพ้ืนฐาน ถ้าเราตั้งมั่นอยู่ในคุณธรรม รู้จักตัวเอง 
ซื่อตรง ต่อตนเองชีวิตจะมีความเจริญก้าวหน้าด้วยบารมีแห่งความดีผู้ที่ซื่อตรงต่อตนเองจึงมีทั้งความ
เข้มแข็งแกร่งกล้า หนักแน่นมั่นคง น่าเลื่อมใสศรัทธา สามารถก้าวข้ามอุปสรรคปัญหา พาชีวิตไปสู่
ความส าเร็จอย่างแท้จริง ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 26 กล่าวว่า 
 

“ความซื่อสัตย์รวมไปถึง ความซื่อตรงต่อหน้าที่ คือ การปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่เห็นแก่สินจ้าง ไม่ใช้อ านาจหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว” 

       ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 26 
 

 นอกจากนี้ยังต้องมีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง บุคคลจะมีลักษณะของหิริโอตตัปปะคือ  มีความ
ละอายและกระดากใจตนเองในการกระท าความผิดซึ่งได้ชื่อว่าเป็นการไม่สุจริต แม้ว่าจะไม่มีผู้ใดรู้เห็น
ก็ตาม อีกท้ังเป็นการกระท าเพ่ือให้เป็นไปตามท่ีได้ตั้งใจ หรือตามค าพูดโดยไม่เหลวไหลไม่สับปลับกลับ
กลอกไม่คล้อยตามการชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสีย มีความมั่นคงต่อการกระท าความดีของตนเอง มี
ความตั้งใจจริง ไม่คดโกง 

ความเสียสละ การเสียสละเป็นกิจกรรม ส าคัญอย่างหนึ่งในสังคม เริ่มตั้งแต่ครอบครัวอัน
เป็นหน่วยเล็ก ๆ ของสังคม ต้องเสียสละความสุขส่วนตัวให้แก่กัน เสียสละทรัพย์สินที่หามาได้ด้วย
ความเหนื่อยยากล าบากให้แก่กัน ทั้งในยามปกติและคราวจ าเป็น ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 27 
กล่าวว่า 
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“ดังจะเห็นได้จากที่มีการเสียสละและ บริจาคทรัพย์ สิ่งของเพ่ือช่วยเหลือกัน ในเมื่อมีภัย
พิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้นแก่คนในที่ใดที่หนึ่ง ก็มักจะมีการรับบริจาคเพ่ือน าเงินหรือสิ่งของ ไป
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติต่าง ๆ เช่น อุทกภัย วาตภัย เป็นต้น หรือไม่ก็มี
การรับบริจาคสิ่งของเพ่ือน าไปสร้างเป็นสาธารณประโยชน์ให้แก่สังคมส่วนรวม” 

       ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 27 
 

 การเสียสละที่เหมาะสม ย่อมให้ผลที่ดีเสมอ ก่อให้เกิดความชื่นชมยินดีต่อกันและกัน ไม่ว่าจะ
เป็นผู้ให้หรือผู้รับ คนที่มีน้ าใจเสียสละ คิดจะเฉลี่ยแบ่งปันลาภผลและความสุขของตนแก่ผู้อ่ืนอยู่เสมอ
นั้น ไม่ว่าใคร ๆ ก็อยากคบหาสมาคมด้วย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 28 กล่าวว่า 
 

“ผู้ที่มองเห็นการณ์ไกล ควรพยายามเสียสละแบ่งปันวันละนิด เป็นการสร้างนิสัย อุปนิสัย
และอัธยาศัยที่ดีให้แก่ตนเอง ซึ่งอุปนิสัยนี้จะค่อยๆ ฝังลึกลงในจิตใจ กลายเป็นอุปนิสัยที่มั่นคง ท าลาย
ได้โดยยาก” 
         ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 28 
  
 การเสียสละ ถือเป็นคุณธรรมขั้นพื้นฐานที่ทุกคนในสังคมควรมี และควรเริ่มต้นจากหน่วย
เล็ก ๆ ของสังคม นั่นก็คือ ครอบครัว ผู้ใหญ่ควรปลูกฝังให้เด็ก รู้จักการเสียสละ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ด้วย
ความเต็มใจ แม้จะเป็นแค่เรื่องเล็กน้อยก็ตาม เช่น การแบ่งปันขนมหรือของเล่นให้กับ พ่ี น้อง หรือ 
เพ่ือน เพราะเนื่องด้วยสังคมยุคใหม่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามาตอบสนองความต้องการได้รวดเร็วขึ้น 
ความอดทนของคนจึงอาจลดน้อยลงไป จนท าให้การเสียสละของคนในสังคมลดน้อยลงไปด้วย ดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 29 กล่าวว่า 
 

“สังคมไทยยังมีการเสียสละ มีน้ าใจ ให้กับผู้อ่ืนที่ตกทุกข์ได้ยาก อยู่ไม่น้อย ซึ่งเป็นเรื่องที่
น่ายินดี เนื่องจากสังคมในปัจจุบัน มีการแข่งขันกันในด้านต่าง ๆ มากมาย คิดถึงแต่ประโยชน์ของ
ตัวเองเป็นหลัก ไม่ค่อยคิดถึงความเดือดร้อนของผู้อ่ืน ทั้งนี้หากเรารู้จักการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ 
แบ่งปันให้กับผู้อ่ืน นอกเหนือจากจะท าให้บ้านเมืองสงบสุขแล้ว ยังท าให้เรามีความสุขในการเป็ น
ผู้ให้” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 30 
และผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
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“การปลูกฝังเด็กให้รู้จักการเสียสละ ท าได้ง่ายๆ โดยเริ่มจากใหญ่ต้องเป็นแบบอย่างที่ดี ให้กับ
เด็ก ๆ เพ่ือที่เด็ก ๆ จะค่อย ๆ ซึมซับ การเสียสละ ทีละเล็กทีละน้อย ชักชวนให้ร่วมบริจาคสิ่งของที่ไม่
ใช้แล้วแต่ยังอยู่ในสภาพดี ให้กับผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก พร้อมทั้งอธิบายถึงสาเหตุของการที่จะร่วมบริจาค
ให้เด็ก ๆ ได้เข้าใจถึงความจ าเป็นในการบริจาคสิ่งของนั้น ๆ สอนให้มีน้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ กับสิ่งรอบ
ข้างไม่ว่าจะเป็นสัตว์เลี้ยง หรือ เพื่อนบ้าน” 

       ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 
 

ความรับผิดชอบ การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง รู้จักแก้ปัญหาของตนเอง เช่น การรักษา
ป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากอันตราย โรคภัยไข้เจ็บ รักษาร่างกายให้แข็งแรงและปฏิบัติหน้าที่การ
งานของตนเองให้ลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทันและตรงต่อเวลา นอกจากนี้ยังต้องมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมภาระและหน้าที่ของบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมต่อสวัสดิภาพของสังคมที่ตน
เป็นสมาชิก ด้วยเหตุที่บุคคลทุกคนเป็นส่วนประกอบของสังคมไม่ว่าจะเป็นสังคมขนาดเล็ก  จนถึง
สังคมขนาดใหญ่ได้แก่ครอบครัว ชั้นเรียน สถานศึกษา ชุมชน และประเทศชาติ ดังค ากล่าวของผู้ให้
ข้อมูลท่านที่ 8, 9, และ 10 กล่าวว่า 

 
“ความรับผิดชอบจะเป็นกลไกท่ีส าคัญในการผลักดันให้บุคคลปฏิบัติตามระเบียบที่ได้ก าหนด

ไว้ มีความเคารพสิทธิของผู้อ่ืน ซื่อสัตย์สุจริต ซึ่งจะช่วยให้สมาชิกในสังคมสามรถที่จะอยู่ร่วมกันได้
อย่างสงบสุข” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8 
 
“หากสมาชิกทุกคนในสังคมเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบ ปัญหาความวุ่นวายต่าง ๆ  ที่สังคม

ก าลังประสบอยู่ในปัจจุบัน คงไม่เกิดขึ้น” 
        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 9 
 
“สังคมจะขาดความสงบสุขเนื่องจากมีบุคคลส่วนหนึ่งของสังคม เป็นผู้ที่ขาดคุณลักษณะของ

ความรับผิดชอบ ความสม่ าเสมอความเชื่อมั่นในตนเองความซื่อสัตย์ ความพยายามที่จะพ่ึงพาตนเอง
และลดความต้องการที่จะพ่ึงพาผู้อื่นให้น้อยลง” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 
 
มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสังคมเมื่อถือก าเนิดขึ้นมาก็ย่อมมีสถานภาพบทบาทและหน้าที่ต่าง ๆ

ติดตามมา บทบาทของตนที่อยู่ในสังคมจะมีความหลากหลายและแตกต่างมากขึ้นหากสังคมมีความ
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ซับซ้อนและมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน เพราะมนุษย์ในสังคมหนึ่ง ๆ อาจจะมีสถานภาพและบทบาท
ได้หลายอย่างในเวลาเดียวกัน ซึ่งในสังคมใด ๆ ก็ตามบทบาทของสมาชิกในสังคมจะมีอิทธิพลต่อ
เสถียรภาพความสงบสุขและการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าของสังคมนั้น ๆ เป็นอย่างมาก ถ้าหากการ
ปฏิบัติตนของสมาชิกเป็นไปตามบทบาทและสอดคล้องกับสถานภาพของแต่ละบุคคล แต่ในทาง
ตรงกันข้ามอาจจะมีผลท าให้สังคมขาดความสงบสุข มีความวุ่นวายและเกิดความแตกแยกขึ้นได้ถ้า
บุคคลด าเนินบทบาทที่ไม่สอดคล้องกับสถานภาพที่ตนเองได้รับ ส าหรับการด าเนินบทบาทที่ไม่
สอดคล้องกับสถานภาพที่ตนเองได้รับ นั่นหมายถึง การขาดบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ตนเอง ซึ่งอาจหมายถึง หน้าที่ แนวทางการปฏิบัติตน ที่แต่ละบุคคลไม่ได้รับการปลูกฝังในเรื่องของ
คุณธรรม และจริยธรรม อบรม สั่งสอนจากครอบครัว ครู อาจารย์ ตั้งแต่เล็กจนเติบโต (ไพศาล ภู่
ไพบูลย์ และ คณะ, 2552) ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 11 กล่าวว่า 

 
“ค่านิยมอันดีงามทางด้านจิตใจของสังคมไทยในอดีตที่ยึดถือหลักธรรมค าสอ นทาง

พระพุทธศาสนาในการด ารงชีวิตประจ าวัน เช่น การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความมีเมตตา ความเกรงใจ รู้
กาลเทศะ และความเกรงกลัวต่อการกระท าผิด กฎหมายบ้านเมืองเริ่มจางหายไป จนท าให้คนไทยไม่
รู้จักหน้าที่ ความรับผิดชอบของตนเอง และจิตส านึกถึง” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 11 
 
และผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 
“การด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ เป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม ในการประกอบอาชีพ 

เพราะอาชีพส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับคนจ านวนมากในอนาคต อีกทั้งยังต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับ
เยาวชนรุ่นหลังของสังคมต่อไป” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 
 
ความเห็นอกเห็นใจ การเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนเป็นความสามารถในการเข้าถึงสภาวะของจิตใจ

หรืออารมณ์ของบุคคลอ่ืน เปรียบเสมือนการได้เข้าไปอยู่ในสถานการณ์เดียวกันกับบุคคลนั้น จน
สามารถ เข้ า ใจ ในมุ มมองห รือความรู้ สึ ก  ของบุ คคลนั้ น ได้ เป็ นอย่ างดี  ( Ioannidou and 
Konstantikaki, 2008) รวมถึงความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนเป็นความสามารถของบุคคลในการตระหนักรู้
เข้าใจถึงความรู้สึกของผู้อ่ืนขณะที่บุคคลนั้นก าลังเผชิญกับสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง  ได้อย่าง
ถูกต้อง (ธีรพัฒน์ วงศ์คุ้มสิน, 2562: 79) ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 กล่าวว่า 
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“ความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนมีความส าคัญอย่างมากต่อการอยู่ร่วมกันในสังคม เป็นลักษณะของ
การเอาใจเขามาใส่ใจเรา เพราะคนเราต้องพบปะมีสัมพันธภาพกับผู้คนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ความเห็น
อกเห็นใจถือเป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของคนให้อยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างเป็นสุขและ
ประสบความส าเร็จ” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 
 
Goleman (1998, pp. 137 - 138) กล่าวว่า ความเห็นอกเห็นใจนั้นเป็นการสร้างและรักษา

ความสัมพันธ์อันดีกับบุคคลอ่ืน เข้าใจผู้อ่ืน สามารถตอบสนอง ผู้อ่ืนได้อย่างเหมาะสมและยังช่วยให้
บุคคลนั้นมีความเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อื่นด้วย  

ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12 กล่าวว่า 
 
“สภาพสังคมไทยในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก พฤติกรรมของแต่ละคนก็เปลี่ยนแปลง

ไป มีความเห็นแก่ตัวมากขึ้น ไม่มีความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน  
สิ่งเหล่านี้มักเกิดจากการไม่เข้าใจความรู้สึกและความต้องการของผู้อื่นนั่นเอง” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12 
 
และยังกล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 
“คนเรามีความเห็นอกเห็นใจคนอื่นมากเท่าไรก็ยิ่งจะเข้าใจในเพ่ือนมนุษย์มากเท่านั้น” 
        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12 
 
การเห็นอกเห็นใจผู้อื่นเป็นความสามารถในการเข้าถึงสภาวะของจิตใจหรืออารมณ์ของบุคคล

อ่ืน เปรียบเสมือนการได้เข้าไปอยู่ในสถานการณ์เดียวกันกับบุคคลนั้น จนสามารถเข้าใจในมุมมองหรือ
ความรู้สึกของบุคคลนั้นได้เป็นอย่างดี (Ioannidou and Konstantikaki, 2008) รวมถึงสามารถแสดง
ความเห็นอกเห็นใจผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Corey, 2008) 

 
“เมื่อเราเห็นคนอ่ืนทุกข์ หากเรามองผ่านก็อาจจะไม่ได้รู้สึกลึกลงไปถึงสถานการณ์เหล่านั้น 

แต่หากเรานึกภาพตัวเองอยู่ในสถานที่หรือสถานการณ์ของคนอ่ืนที่ก าลังเผชิญกับความทุกข์หรือความ
ยากล าบากแล้วเกิดความรู้สึกสงสารหรือเห็นใจ นั่นหมายความว่าเราก าลังเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืนอยู่” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 13 
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การเอาใจใส่และความเห็นใจผู้อื่นนั้นเป็นความสามารถในการรับรู้อารมณ์ของผู้อ่ืน ควบคู่ไป
กับความสามารถในการจินตนาการว่าคนอื่นก าลังคิดหรือรู้สึกอย่างไร ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 
14 กล่าวว่า 

 
“คนทั่วไปมักจะปรับตัวให้เข้ากับความรู้สึกและอารมณ์ของตัวเองได้ดี แต่การเข้าไปใน

สถานการณ์ของคนอ่ืนอาจเป็นเรื่องที่ยาก ซึ่งความสามารถในการรู้สึกเห็นอกเห็นใจนั้น ท าให้ผู้คน
สามารถเข้าใจอารมณ์ที่คนอื่นก าลังรู้สึกอยู่ได้” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14 
 
การเอาใจใส่ต่อผู้คนอย่างมากจะท าให้มีความเห็นใจและเป็นห่วงความเป็นอยู่และความสุข

ของผู้อ่ืน ซึ่งการที่มนุษย์ในสังคมรู้จักเห็นอกเห็นใจกันนั้น ไม่เพียงแต่เป็นการช่วยคลายทุกข์ให้คน
เหล่านั้นเท่านั้น แต่ยังมีประโยชน์หลายประการต่อตนเองและสังคมอีก ได้แก่ 

1. การเห็นใจจะช่วยให้ผู้คนสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมกับผู้อ่ืน ด้วยการท าความเข้าใจว่า
ผู้คนก าลังคิดและรู้สึกอย่างไร ผู้คนสามารถตอบสนองได้อย่างเหมาะสมในสถานการณ์ทางสังคม และ
จากการวิจัยพบว่าการมีความสัมพันธ์ทางสังคมมีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ที่ ดีทั้งทางร่างกายและ
จิตใจ 

2. การเห็นใจผู้อ่ืนจะช่วยให้คุณเรียนรู้ที่จะควบคุมอารมณ์ของตัวเอง และรู้จักการจัดการ
อารมณ์ การควบคุมอารมณ์เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้คุณสามารถจัดการกับสิ่งที่คุณรู้สึกได้แม้ใน
ช่วงเวลาที่มีความเครียดมากโดยไม่ต้องรู้สึกหนักใจ 

3. การเห็นใจจะน าไปสู่พฤติกรรมการช่วยเหลือ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อความสัมพันธ์ทางสังคม 
มนุษย์เป็นสัตว์สังคมโดยธรรมชาติ สิ่งที่ช่วยในความสัมพันธ์ของเรากับคนอ่ืน ๆ ก็เป็นประโยชน์ต่อ
เราเช่นกัน เพราะเม่ือผู้คนรู้สึกเห็นอกเห็นใจพวกเขามีแนวโน้มที่จะมีส่วนร่วมในพฤติกรรมทางสังคมที่
เป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ืนและสิ่งต่าง ๆ รวมถึงผู้คนรอบตัว 

ความไว้วางใจกัน 
ในระดับองค์กรพนักงานย่อมต้องการท างานกับผู้น าที่สามารถให้ความไว้วางใจและพ่ึงพิงได้ 

และน าพาพวกเขาก้าวข้ามปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ แต่หากผู้น าไม่น่าไว้วางใจ เช่น มีพฤติกรรมทุจริต
คอรัปชั่น หรือ ไม่มีความยุติธรรมในการบริหารคน เช่น เลื่อนขั้นให้ลูกน้องที่มีความสนิทสนมเป็น
ส่วนตัว แต่มองข้ามลูกน้องที่มีผลการปฏิบัติงานดี การกระท าเหล่านี้ ย่อมท าให้ลูกน้องไม่เชื่อถือ และ
ไม่ไว้วางใจ ส่งผลต่อขวัญและก าลังใจในการท างาน และผลการปฏิบัติงานของพนักงาน ทั้งยั งท าลาย
บรรยากาศที่ดีในการท างานเป็นทีม ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 - 18 กล่าวว่า 
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“การที่คน ๆ หนึ่งจะได้รับความไว้วางใจจากคนอ่ืนนั้น ย่อมไม่ใช่เรื่องง่าย ต้องอาศัยความ
พยายาม การอุทิศตนและระยะเวลานานพอสมควร แต่ถ้าได้รับความไว้วางใจแล้ว การด าเนินงานทุก
อย่างย่อมเป็นไปด้วยความราบรื่นและรวดเร็ว” 

        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 
 
“การสร้างความไว้วางใจในกลุ่มองค์กร และการเป็นบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจจากผู้อื่น ถือ

เป็นคุณสมบัติส าคัญสูงสุด ความไว้วางใจยังเป็นรากฐานของความสัมพันธ์อันดี” 
        ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 16 
 
“ความไว้วางใจเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการบริหาร และเป็นกลยุทธ์ที่ท าให้เกิด

ความส าเร็จ” 
       ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 17 

  
“ในสภาพสังคมปัจจุบัน ความไว้วางใจเป็นสิ ่งที ่มีความส าคัญมากขึ้นกว่าเดิม การที่

บุคลากรมีความไว้วางใจในองค์การหรือไว้วางใจในผู้น าจะท าให้ทีมสามารถปรับตัวต่อสถานการณ์
ที่มากระทบได้ดี” 
         ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 18 
  
 การรักษาความไว้วางใจให้คงเส้นคงวาระหว่างค าพูดและการกระท า ตลอดจนการแสดงออก
ซึ่งความเอ้ืออาทร เอาใจใส่ซึ่งกันและกัน ทั้งนี้ผู้บริหารหรือผู้น าขององค์กรจะต้องบริหารจัดการให้
โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์การมีความสอดคล้องกัน โดยองค์การจะต้องเรียนรู้ที่จะท าให้
บุคลากรร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์เพ่ือเสริมสร้างพลังอ านาจซึ่งมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับความพึง
พอใจในงาน และความยึดมั่นผูกพันต่อองค์การเพราะในปัจจุบันคุณภาพของพนักงานนั้นเป็นเรื่องที่
องค์การสามารถคัดสรรได้ แต่การรักษาพนักงานคุณภาพเพ่ือให้อยู่กับองค์การนั้นเป็นเรื่องที่ท้าทาย
ยิ่งกว่า 
 

ภาวะผู้น ามีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชน ในชนบทรวมตัวกันแก้ไข

ปัญหาขาดแคลนเงินทุน และปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพด้วยตนเอง โดยการฝึกฝนให้
ประชาชน รู้จักประหยัด อดออม เก็บสะสมเงินทุนที่เหลือจากการใช้จ่าย มาฝากไว้กับกลุ่มเป็นประจ า
และสม่ าเสมอเพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น บนพ้ืนฐานของการ
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พ่ึงพาตนเอง การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และหลักคุณธรรมของประชาชน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชนน้อม
น าหลักปรัชญา ฯ ดังกล่าว มาเป็นแนวทางในการด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบในทั่ว
ทุกภาคของประเทศ (ส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน, 2556: 2)  

ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านต่อไป กล่าวว่า 
 
“กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่จัดตั้งขึ้น ในชุมชนนั้น นอกจากจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชน

อย่างแท้จริง ในด้านการสร้างความรักความสามัคคีการสร้างนิสัยประหยัด และเห็นคุณค่าของการใช้
เงินแล้ว ยังน าไปสู่ความมั่นคงของเงินทุนตนเอง ครอบครัว และชุมชนในอีกทางหนึ่งด้วย” 

       ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8 
 

“สาเหตุของการก่อหนี้สินของคนเราส่วนมากเกิดจากความอยากมีอยากได้ ในขณะที่ฐานะ
ทางการเงินของตนเองไม่ดีพอ แต่ด้วยความอยากได้จึงยอมที่จะก่อหนี้ เพ่ือน าเงินไปใช้จับจ่ายซื้อของ
ที่ตนเองอยากได”้ 
         ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 
 
 กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นแนวคิดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนเพราะคนจนใน
ชนบทถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน ดังนั้น การหาเงินมาเพ่ือลงทุน จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นมาก 
การให้ชาวชนบทมารวมกลุ่มออมเงิน แล้วกู้ไปท าทุนนั้น เป็นทางออกท่ีดีทางหนึ่ง ซึ่งในสังคมปัจจุบัน 
เงินทุน เป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาหมู่บ้าน ถ้าไม่มีเงินทุนชาวบ้านก็ยากที่จะท าอะไรได้ 
ดังนั้น การสะสมเงินทุน การสร้างกองทุนส าหรับหมู่บ้านจึงต้องท ากัน เพ่ือน าเงินไปพัฒนาหมู่บ้าน ไป
ส่งเสริมอาชีพ และช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่าง ๆ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ไม่เพียงแต่
จะสร้างแหล่งเงินทุนให้กับหมู่บ้าน เป็น “เงินทุนภายใน” เป็นแหล่งกู้ยืมเงินไปประกอบอาชีพ มีการ
ช่วยเหลือสวัสดิการ ที่ประกันความเจ็บป่วยเท่านั้น หากแต่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ยังก่อให้เกิด
การรวมกลุ่มสินค้าของชาวบ้าน มีการซื้อ-ขายด้วยราคาที่เป็นธรรม รวมทั้งลดการพ่ึงพา “เงินทุน
ภายนอก” มีกระแสการเงินหมุนเวียน ภายในหมู่บ้าน คือความจ าเป็น อย่างหนึ่งที่จะต้องพัฒนาให้
เกิดข้ึนในระบบที่ชาวบ้านยังถูกอิทธิพลจากเศรษฐกิจ หรือการใช้เงินตราครอบง าอยู่ (ส านักพัฒนาทุน
และองค์กรการเงินชุมชน, 2556: 11)  
 ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านต่อไป กล่าวว่า 
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“กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลติ เป็นการรวมคนที่รู้จักกัน ออมเงินไว้ช่วยกันตามความสามารถ
ของแต่ละคนเพ่ือท าให้มีเงินทุนไว้ใช้ในการประกอบอาชีพ  และใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยาม
จ าเป็น” 
         ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 13 
 
 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14 ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า   
 

“นอกจากนี้ยังถือว่าเป็นการหาทางช่วยเหลือซึ่งกันกันและกัน” 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14 

 
จากที่กล่าวมา พบว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายสูงสุด คือ การพัฒนาคน  ให้มี

คุณภาพและมีศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเอง และร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเอง ได้ด้วยตนเอง ดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 18 กล่าวว่า 
 

“เป็นการรวมคนที่มีปัญหาที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน มีจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายเดียวกัน 
สมัครใจที่จะร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหา ไม่ใช่เป็นคนที่เข้ามา โดยหวังผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งนั่นจะ
เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาคน และเมื่อมีการผนึกก าลังกันแล้ว จะเป็นการรวมกลุ่มกันเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล ท าให้เกิดกลุ่มที่มีลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือนหรือช่วยให้เพ่ือนสมาชิกมีรายได้  มี
ความเป็นอยู่ดีข้ึนเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 18 
 
และผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 19 และ 20 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 

“เงินทุนที่น าไปท ากิจกรรมของกลุ่ม เช่น การให้กู้ยืม การบริหารศูนย์สาธิต การตลาด ยุ้งฉาง 
ธนาคารข้าว เป็นต้น เงินจ านวนนี้ได้มาจากเงินสะสมของสมาชิก  เงินที่รับฝาก เงินอุดหนุนจาก
หน่วยงานต่าง ๆ หากสมาชิกผู้ใดลาออกจะต้องคืนเงินสะสมแก่สมาชิกผู้นั้น” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 19 
 “สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เป็นสมาชิกของกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ในชุมชน เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่ม

เยาวชน กลุ่มสตรี ประสงค์จะส่งเงินสัจจะและสมัครเป็นสมาชิกของกลุ่ม โดยประธานกลุ่มเป็นผู้สมัคร 
ในนามของกลุ่ม” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 20 
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ประสบการณ์การท างานมีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการด าเนินงานกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต 

การท างานมีความส าคัญต่อชีวิตมนุษย์เป็นอย่างยิ่ง อาจกล่าวได้ว่าการท างานเป็นส่วนหนึ่ง
ของชีวิตที่ปฏิบัติมากกว่ากิจกรรมใด ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมอุตสาหกรรม คาดกันว่ามนุษย์ได้ใช้
เวลาถึงหนึ่งในสามของชีวิตเป็นอย่างน้อยอยู่ในโรงงานหรือส านักงาน และยังเชื่อว่าในอนาคต
อันใกล้นี้ มนุษย์จ าเป็นต้องใช้เวลาของชีวิตเกี่ยวข้องกับการท างานเพ่ิมข้ึนไปอีก ซึ่งคนวัยแรงงานเป็น
กลุ่มคนกลุ่มใหญ่ที่สุดของโครงสร้างประชากรไทย เป็นกลุ่มคนที่เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็นกลุ่มประชากรที่ภาครัฐและเอกชนให้ความส าคัญไม่เพียงในการพัฒนา
ศักยภาพแต่รวมถึงคุณภาพชีวิตที่ดีด้วย ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 21 กล่าวว่า 

 
“ ประสบการณ์การท างานเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งเพราะคนเป็นทรัพยากรที่มีค่ าและมี

ความส าคัญต่อองค์กร ดังนั้น สภาพแวดล้อมและบรรยากาศในสถานที่ท างานต้องมีความเหมาะสม
และเอ้ือต่อการท างาน คือ ท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีรู้สึกที่ดีต่องาน มีความม่ังคง ท าให้เกิดความสุข โดยจะ
ส่งผลดีทั้งตัวบุคคลและองค์กร” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 21 
 

และผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 22 กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
 
“การมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีท าให้พนักงานมีความพึงพอใจในงานก่อให้เกิดเป็น

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานทั้งยังส่งผลต่อความผูกพันและจงรักภักดีต่อองค์การ” 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 22 

 
ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน ประสบการณ์การท างานด้วยการเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานเพ่ิมพูน

ทักษะความสามารถของตนเอง ไม่ว่าจะโดยการศึกษา ฝึกอบรมหรือการพัฒนาต่างเป็นการเพ่ิม
ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานให้สูงขึ้น ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 23 กล่าวว่า 

 
“ผู้ปฏิบัติงานไม่ควรจะอยู่ในสภาพแวดล้อมทางด้านร่างกายและสิ่งแวดล้อมของการท างานที่

ไม่เหมาะสม ซึ่งจะก่อให้เกิดสุขภาพไม่ดี โดยสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพและทางด้านจิตใจ นั่นคือ 
สภาพการท างานต้องไม่มีลักษณะที่ต้องเสี่ยงภัยจนเกินไป และจะต้องช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานรู้สึก
สะดวกสบาย และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 23 
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ลักษณะงานที่ส่งเสริมความเจริญเติบโตและความมั่นคงให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน นอกจากงานจะ
ช่วยเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถของตนเองให้ได้รับความรู้และทักษะใหม่ ๆ แล้ว ยังช่วยให้
ผู้ปฏิบัติงานได้มีโอกาสก้าวหน้า และมีความม่ันคงในอาชีพ มีแนวทางหรือโอกาสในการเลื่อนต าแหน่ง
หน้าที่ที่สูงขึ้น ตลอดจนเป็นที่ยอมรับทั้งของเพ่ือนร่วมงานและสมาชิกในครอบครัวของตน ดังค ากล่าว
ของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 24 กล่าวว่า 

 
“การท างานร่วมกันเป็นการที่ผู้ปฏิบัติงานเห็นว่าตนเองมีคุณค่า สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จ

ลุล่วงได้ มีการยอมรับและร่วมมือท างานด้วยดี และงานนั้นช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีโอกาสสร้าง
สัมพันธภาพกับบุคคลอ่ืน ๆ รวมถึงโอกาสที่เท่าเทียมกันในความก้าวหน้าที่ตั้งอยู่บนฐานของระบบ
คุณธรรม” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 24 
 
 จากที่ได้กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าประสบการณ์ในการท างานในลักษณะของความพึงพอใจ
ในการท างานนั้น จะส่งผลต่อการปฏิบัติงาน และยังเป็นสิ่งจูงใจให้เกิดความต้องการท างาน ซึ่งน าไปสู่
ประสิทธิภาพและเกิดการเพ่ิมผลผลิตของบริษัทหรือองค์การในที่สุด ท าให้บรรลุเป้าหมายของทั้ง
บุคคลในฐานะสมาชิกขององค์การและตัวองค์การเองด้วย 

การได้รับการฝึกอบรม / ศึกษาดูงาน มีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  

การสร้างองค์กรที่ดีพัฒนาบุคลากรในองค์กรอีกวิธีการหนึ่ง ที่ช่วยพัฒนาการเรียนรู้ของ
บุคลากรและได้รับความนิยมในสังคมไทย คือ การฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน ซึ่งเป็นการเรียนรู้จาก
ตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ โดยอาจเปรียบได้ว่าเป็นการเรียนรู้ทางลัด คือเรียนรู้จากผู้อ่ืน เรียนรู้
จากประสบการณ์จริงว่า คนเหล่านั้นเขาประสบความส าเร็จเพราะอะไร หรือท าอะไรจึงล้มเหลว เพ่ือ
จะ ไม่ต้องท าซ้ ารอยใครและที่ส าคัญไม่ต้องพลาดเอง เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์คนอ่ืน ทั้ง
ประหยัดเวลาและลดความล้มเหลวให้เกิดน้อยที่สุดน าบทเรียนเหล่านั้น  มาสังเคราะห์และประยุกต์
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับตนเอง ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 25 กล่าวว่า 

 
“วิธีการเรียนรู้แบบการศึกษาดูงานให้ประสบความส าเร็จได้นั้น บุคลากรในองค์กรจะต้องมี

ความรู้ ความเข้าใจ ดังนั้นการพัฒนาความรู้ของบุคลากรจึงมีความจ าเป็น ในการศึกษาดูงานเพ่ือ
พัฒนาองค์กรที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาบุคลากร  และองค์กรไป
พร้อม ๆ กัน” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 25 
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 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 26 ได้กล่าวเพ่ิมเติมอีก กล่าวว่า 
 

“การศึกษาดูงานนั้นมีประโยชน์อย่างมาก ทั้งในด้านความรู้ความเข้าใจ  ความสัมพันธ์ การ
ท างานเป็นทีม ฯลฯ การศึกษาดูงาน คือกิจกรรมที่ช่วยกระตุ้น  ให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้ง
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ มุมมองความคิดเห็น ต่าง ๆ ร่วมกันบนสถานการณ์เดียวกัน” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 26 
 

 การศึกษาดูงาน หมายถึงการมอบหมายให้บุคลากรไปสังเกตการณ์ การกระท า หรือบุคคลที่
ต้องการในสถานที่เฉพาะแห่งใดแห่งหนึ่ง เพ่ือวัตถุประสงค์ใดวัตถุประสงค์หนึ่ง ในช่วงเวลาสั้น ๆ และ
เป็นกิจกรรมหนึ่ง ในกระบวนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้บุคลากรได้เห็นประสบการณ์ใหม่ ๆ การได้
เห็นรูปแบบการท างานที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) เพ่ือให้บุคลากรเกิดการพัฒนาได้
เรียนรู้เรื่องใหม่ ๆ ที่ดีจากองค์กรภายนอก (อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์, 2554)  
 การดูงานจากองค์กรเดียวกันจะท าให้บุคลากรเกิดความเข้าใจในรูปแบบการท างานที่ประสบ
ความส าเร็จ ช่วยท าให้บุคลากรเกิดความเข้าใจขั้นตอน การเชื่อมโยงการท างานของตนกับงานอ่ืน 
รวมถึงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาความสามารถในการท างานของตนได้เป็น
อย่างดี นอกจากนี้ การดูงานจากองค์กรเดียวกันยังช่วยให้เกิดการสร้างสัมพันธภาพ ที่ดีต่อบุคคลอ่ืนที่
อยู่ในองค์กรเดียวกัน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 27 กล่าวว่า 
 

“นอกจากนี้ การดูงานภายนอกองค์กรเป็นการเปิดประสบการณ์ให้กับบุคลากรได้เห็นการ
ท างานขององค์กรภายนอกที่มีวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (best practice) เป็นวิธีการปฏิบัติงานที่
บุคลากรไม่เคยเห็นมาก่อน ซึ่งบุคลากร สามารถน ามุมมองที่ได้รับมาปรับใช้ในองค์กรของตนได้” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 27 
 
 สิ่งที่จะเป็นประโยชน์แก่ทีมผู้ศึกษาดูงานมากที่สุด คือการก าหนดประเด็นค าถามล่วงหน้า
เพ่ือใช้ในการซักถาม และแลกเปลี่ยนความรู้ การตั้งค าถามเป็นการจุดประกายความคิด ค าถามควร
เน้นค าถามปลายเปิด ถามตรงประเด็นที่ต้องการทราบ ชัดเจน ใช้ภาษาเข้าใจง่าย ดังค ากล่าวของผู้ให้
ข้อมูลท่านที ่28 กล่าวว่า 
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“ค าถามดังกล่าวเราจะต้องมีการเตรียมการและส่งให้องค์กรเจ้าบ้านล่วงหน้า เพ่ือเตรียมให้
ข้อมูลตรงกับสิ่งที่ต้องการเรียนรู้ นอกจากทีมผู้ศึกษาดูงานจะได้เตรียมค าถามแล้ว ควรมีข้อมูล  
เกี่ยวกับสิ่งที่เราต้องการแลกเปลี่ยนด้วย” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 28 
 
 ในปัจจุบันมีองค์กรต่าง ๆ ได้เริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาองค์กรและบุคลากรให้มี
ความสุขควบคู่กันไป การสร้างองค์กรแห่งความสุขหรือ Happy Workplace คือการพัฒนาคนใน
องค์กรอย่างมีเป้าหมาย เพ่ือให้คนในองค์กร มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง และน าพาองค์กรไปสู่
การเติบโตอย่างยั่งยืน การสร้างองค์กรแห่งความสุขท่ีมุ่งพัฒนาบุคลากรในองค์กรมีหลายรูปแบบ เช่น 
การส่งเสริมให้บุคลากรศึกษาด้วยตนเองจากแหล่งต่าง ๆ การเข้ารับการฝึกอบรม  การประชุม การ
สัมมนา การให้ศึกษาต่อการเชิญวิทยากรมาบรรยาย เป็นต้น  เป็นการส่งเสริมให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเอง และพัฒนางาน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 29 กล่าวว่า 
 

“ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้คงอยู่ ท่ามกลางกระแสการ
แข่งขัน และเป็นปัจจัยน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมาย และก้าวสู่การเป็นองค์กรชั้นน าได้อย่างประสบ
ความส าเร็จ” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 29 
 
จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การก าหนดวิธีการพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพสูงสุดก็คือ การ

พัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นผู้ที่มีศักยภาพสูง มีความเป็นเลิศ มีการสั่งสมความรู้  มีทักษะ มีความ
เชี่ยวชาญ และมีการขยายขอบเขตความรู้ ความสามารถอย่างต่อเนื่อง โดยมีการถ่ายทอดความรู้ให้
คนในองค์กร ส่งผลท าให้องค์กรเกิดกระบวนการ การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถแก้ปัญหาในการด าเนินงานของกลุ่ม 
ด้านความสามารถเข้าถึงแหล่งทุน ในกรณีที่เงินทุนหมุนเวียน (เงินสัจจะ) ไม่เพียงพอที่จะ
ให้บริการแก่สมาชิกกลุ่ม ฯ  

แนวความคิดเรื่องการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์การผลิตในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน
นั้น เป็นแนวความคิดตั้งแต่เริ่มมีกระบวนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ครั้งแรก เนื่องจากในสมัยก่อน
ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน การกู้เงินจากธนาคารเพ่ือน ามาใช้จ่ายในครอบครัวหรือ
ลงทุนในการประกอบอาชีพท าได้ยาก มีขั้นตอนที่ยุ่งยากซับซ้อนและมักจะไม่ได้รับการการอนุมัติให้
กู้ยืม ในปัจจุบันการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนรายย่อยมีมากข้ึน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่าน
ที่ 2 กล่าวว่า 
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“แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในปัจจุบัน เน้นที่การจัดตั้งเพ่ือลดรายจ่าย

ของครัวเรือน และลดรายจ่ายของชุมชนในเรื่องของดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าใช่จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้น
สืบเนื่องจาการใช้เงินจากสถาบันการเงินต่าง ๆ เป็นค่าใช้จ่ายที่สูงมากที่ครัวเรือนหรือชุมชนต้องจ่าย
ออกจากครัวเรือนหรือชุมชนเมื่อเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายอย่างอ่ืนแนวความคิดนี้จะต้องเริ่มต้นที่การ
จัดท าบัญชีครัวเรือน แล้วน าบัญชีครัวเรือนทุกครัวเรือนในชุมชนมารวมค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการ
กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงิน หรือแหล่งเงินทุนอื่น ๆ จากนอกชุมชน” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 2 
 
  วิธีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยให้ประชาชนคิดและแก้ไขปัญหาของตนเอง ซึ่ง
ได้รับการยอมรับว่าประสบผลส าเร็จ สามารถแก้ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนแบบยั่งยืนให้กับ
ประชาชนได้ คือ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเดียวกันกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนของประชาชน โดยประชาชน ซึ่ง
มีรัฐเป็นผู้สนับสนุนทางด้านความรู้และวิธีการ ใช้ทรัพยากรในหมู่บ้าน / ต าบล เป็นหลักในการ
ด าเนินการ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8 กล่าวว่า 
 

“การรวมตัวของประชาชนในหมู่บ้าน สะสมเงินที่จะได้จากการออมอย่างสม่ าเสมอจาก
รายได้ของตนเองหรือครอบครัว เพ่ือใช้เงินทุนที่ได้จากการสะสมร่วมกันเป็นเงินทุนในการประกอบ
อาชีพของตนเอง และบุคคลอ่ืน ๆ ภายในชุมชน ตลอดจนถึงการใช้จ่ายในครอบครัว” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 8 
 
 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 9 ได้กล่าวเพ่ิมเติม กล่าวว่า 
 

“กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวของประชาชนด้วยความสมัครใจ โดยมี
จุดมุ่งหมายเพ่ือออมเงินอย่างสม่ าเสมอ และใช้เงินในการลงทุนประกอบอาชีพ และใช้จ่ายทั้งของ
ตนเองและบุคคลอ่ืน ๆ ภายในกลุ่มบริหารและจัดการโดยสมาชิกกลุ่มกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 9 
 
 เงินสัจจะสะสม เป็นเงินที่ได้จากการออมของสมาชิก จ านวนเท่า ๆ กัน ทุกเดือนตามก าลัง
ความสามารถ เพ่ือใช้เป็นทุนในการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งจะจ่ายคืนเงินสัจจะ
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สะสมเมื่อสมาชิกสิ้นสุดสมาชิกภาพแล้วเท่านั้น ซึ่งกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนในรูปของเงินปันผล ดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 กล่าวว่า 
 

“เงินสัจจะสะสมพิเศษ เป็นเงินรับฝากจากสมาชิก ที่มีเงินเหลือและประสงค์จะฝากเงินได้กับ
กลุ่ม ซึ่งสามารถถอนเงินออกไปใช้จ่ายเมื่อจ าเป็น และกลุ่มจะจ่ายผลตอบแทนในรูปแบบดอกเบี้ยตาม
ระเบียบของกลุ่ม” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 10 
 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตในด้าน
การวางแผน / ตัดสินใจ  

คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีประสบการณ์ในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตมากกว่า 4 ปีขึ้นไป ส่วนใหญ่ได้รับการฝึกอบรมศึกษาดูงานอย่างน้อยจ านวน 1 ครั้ง มีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีภาวะผู้น า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ การ
ได้รับการ สนับสนุนจากเจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนและมีประสิทธิภาพการด าเนินงาน การวางแผน ดังค า
กล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6 กล่าวว่า 

 
“คุณลักษณะของคณะกรรมการ ได้แก่ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิต ประสบการณ์ ในการบริหารกลุ่ม การได้รับการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ภาวะผู้น าของ
คณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ และการได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชนที่แตกต่างกัน มีผลท าให้ประสิทธิภาพการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต่างกัน” 
         ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 6 
 
 ภาวะผู้น าของคณะกรรมการ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ ความรู้  ความเข้าใจของ
คณะกรรมการ ประสบการณ์ในการบริหารกลุ่ม และการได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่พัฒนา 
ชุมชน ส าหรับแนวทางการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้แก่ การก าหนดแผนการติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้จ่ายเงินของสมาชิก การจัดท าแผนการส่งใช้เงินคืน การพัฒนา
ศักยภาพคณะกรรมการด้าน การจัดท าบัญชี การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างคณะกรรมการ
และสมาชิก และการปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ดังค ากล่าวของ
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 กล่าวว่า 
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“กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชน อาชีพส่วนใหญ่ของ
ราษฎร คือการท านา อาชีพรองคือท าสวน ค้าขาย การที่กลุ่มออมทรัพย์จะสามารถด าเนินกิจการได้
เนื่องจากระบบการบริหารงานของกลุ่มออมทรัพย์ คือ มีคณะกรรมการท างานเป็นระบบกลุ่ม มี
สถานที่ท างานเป็นหลักแหล่ง ก าหนดเวลาท าที่แน่นอน ชุมชนให้การยอมรับนับถือ ด้วยการท างานที่
โปร่งใส” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 7 
 
 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 9 และ 11 กล่าวเพ่ิมเติม กล่าวว่า 
 

“การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการรวมตัวกันของประชาชน บริหารจัดการ
โดยประชาชน และเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกและชุมชน มีหลักการด าเนินงาน ดังนี้ 1) ความรู้สึกเป็น
เจ้าของเป็นการสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของให้กับสมาชิกทุกคน  ท าให้เกิดความรับผิดชอบ และ
ช่วยกันดูแลเอาใจใส่ในการด าเนินงานของกลุ่ม 2) การพ่ึงตนเอง ฝึกนิสัยการประหยัดและอดออม 
โดยน าเอาคุณสมบัติ ใช้การออมทรัพย์เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน 3) หลักคุณธรรม เพ่ือให้คนมี
คุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความ รับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และ
ความไว้วางใจกัน 4) หลักการควบคุมกันเอง สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทุกคน จะต้องให้
ความสนใจ ดูแลความเคลื่อนไหว และตรวจสอบซึ่งกันและกัน พิเศษ 3 ประการของชาวชนบท คือ 
ความซื่อสัตย์ความทนอดและความ อดทนมารวมกันในรูปกลุ่มท าให้มี การรวมเงินทุนชุมชนเป็นของ
ตนเอง ไม่ต้องพ่ึงพิงแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 9 
 

“การถ่ายทอดหรือส่งเสริมความรู้ด้านเทคโนโลยีในรูปแบบต่าง ๆ ตาม ความต้องการของแต่
ละกลุ่ม กระบวนการการถ่ายทอดเทคโนโลยีนี้อาจให้สมาชิกแลกเปลี่ยนกันเอง  จากแบบอย่างที่
ประสบผลส าเร็จ หรือจัดฝึกอบรมโดยวิทยากรภายนอก ซึ่งภาครัฐ  จะมีบทบาทอย่างมากในการ
แสวงหาวิทยากร องค์ความรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม โดย  จะต้องให้ข้อมูลเบื้องต้น
ประกอบการตัดสินใจแล้วให้ชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะเลือกใช้วิธีใด” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 11 
 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การสร้างกลุ่มกิจกรรมหรือเครือข่ายที่สามารถช่วยยกระดับชีวิต
ความเป็นอยู่ สร้างรายได้เพ่ิมให้กับสมาชิก หรือการสร้างศักยภาพที่มีอยู่ภายในชุมชนให้เกิด
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เป็นสิ่งที่จะท าให้กลุ่มมีความผูกพันกัน เกิดเป็นเครือข่ายขึ้นมา เพราะมี
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ผลประโยชน์เป็นเครื่องเชื่อมโยง จึงเป็นกลุ่มเครือข่ายในชุมชนที่มีการจัดตั้งขึ้นอย่างแพร่หลาย เพราะ
ก่อให้เกิดรายได้จากการรวมกลุ่มผลิต แปรรูป จ าหน่ายหรือให้บริการภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใกล้ตัว 
ไม่ต้องเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชนมากนัก แต่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐานของสมาชิกแต่ละ
คนได้อย่างเป็นรูปธรรม มุ่งให้เกิดรายได้  จากการผลิต การค้า และการบริการ รวมทั้งให้เกิด
ความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงในกลุ่มสังคม ตั้งแต่ระดับ ครอบครัว กลุ่ม และชุมชน โดยมีการร่วมทุนหรือมี
สัดส่วนการลงทุนส่วนใหญ่เป็นของสมาชิก เน้นการด าเนินงานที่สอดคล้องกับวัตถุดิบและวัฒนธรรม
ของชุมชน 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตในด้าน
การปฏิบัติ 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิต
ยูเนี่ยนและสินเชื่อเพ่ือการเกษตรโดยใช้ “เงินเป็น เครื่องมือในการพัฒนาคน” ท าให้คนมีคุณธรรมมี
การช่วยเหลือเกื้อกูลเอ้ืออาทรแบ่งปันซึ่งกันและกันเกิดกระบวนการเรียนรู้การท างานร่วมกันตาม
วิถีทางประชาธิปไตยมีการยอมรับฟังความคิดเห็นของเสียงส่วนใหญ่  เคารพในกฎกติกาที่มาจาก
ข้อตกลงร่วมกันเกิดการเรียนรู้การบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเพ่ือจัดสรร  ผลประโยชน์และ
จัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิกท าให้ชุมชนมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเป็นของตนเองลดการ  
พ่ึงพิงแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12 และ 13 กล่าวว่า 

 
“ในด้านการปฏิบัติกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตได้ปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 5 ประการ ด้าน

สมาชิกกลุ่มมีการน าเงินที่กู้ยืมไปใช้ตามวัตถุประสงค์และช าระคืนเงินกูตรงตามเวลา” 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 12 

 
“ในทางปฏิบัติคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมาจากการเลือกตั้ง โดยเปิดโอกาส

ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งคณะกรรมการ ฯ” 
ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 13 

 
 ในทางปฏิบัติกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการคัดเลือกคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความถนัดของคณะกรรมการแต่ละคน โดยเปิดโอกาส  ให้
สมาชิกได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการแต่ละฝ่ายให้ชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษรและสอดคล้องกับระเบียบของกรมการพัฒนา
ชุมชนและกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการปรับปรุงระบบประชาสัมพันธ์ให้มีประสิทธิภาพและ
พร้อมใช้งานอยู่เสมอ ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14 กล่าวว่า 



  129 

 
“กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตควรมีการชี้แจงสถานการณ์ทางการเงินของกลุ่มฯ เพ่ือให้

สมาชิกเกิดความไว้วางใจคณะกรรมการโดยผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น  หอกระจายข่าว บอร์ด
ประชาสัมพันธ์กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตควรมีการจัดท าเอกสารหลักฐานทางการเงินให้ถูกต้องและ
เป็นปัจจุบัน เช่น ทะเบียนคุมเงินสัจจะสะสม ทะเบียนคุมลูกหนี้ ทะเบียนคุมดอกเบี้ยเงินกู้ เป็นต้น” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 14 
 

 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตควรมีการพัฒนาทักษะการท างานของคณะกรรมการอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น ฝึกอบรม การจัดท าเอกสารหลักฐานการเงิน การจัดท าบัญชี เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนควร
มีการติดตาม และส่งเสริมการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอย่างต่อเนื่องทุกกิจกรรมทุกขั้นตอน 
ดังค ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 กล่าวว่า 
 

“กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเปิดโอกาสให้ตัวแทนสมาชิกร่วมศึกษาดูงานกิจกรรมกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตของกลุ่มที่ประสบผลส าเร็จด้านผลประโยชน์ต่อสมาชิกและชุมชน” 

ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 15 
 
 จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เปิดโอกาสให้ตัวแทน สมาชิกร่วมศึกษา
ดูงานกิจกรรมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตของกลุ่มที่ประสบผลส าเร็จเพื่อกระตุ้นแนวคิดในการด าเนิน
กิจกรรมและการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย เพ่ือสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการให้มี 
ประสิทธิภาพ 

ตอนที่ 1.1 สภาพการณ์การจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

จากผลการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยสรุปผลการสัมภาษณ์เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการ
สวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 เป็นด้าน 
ๆ ดังนี้ 

1. ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  การด าเนินงานกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต คณะกรรมการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจัดการกลุ่มทุกขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การคัดเลือกคณะกรรมการกลุ่ม การจัดท าระเบียบข้อบังคับ 
การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน การด าเนินกิจกรรม ตลอดถึงการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล เป็นต้น ท าให้กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้เป็น
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อย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจของสมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
และรับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ 

2. ประสิทธิภาพ / ความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต การได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการที่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชนจะมีประสิทธิภาพการด าเนินงานที่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ ชุมชนในทุกระดับ 
โดยเฉพาะพัฒนากรที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม สนับสนุนให้ค าปรึกษา แนะน าเข้าร่วมประชุม 
ร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการเยี่ยมเยียน ให้ก าลังใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต   

3. ภาวะผู้น าของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตขึ้นได้นั้น ประการแรกที่ส าคัญ คือ ผู้น าที่
ได้รับการยอมรับจะสามารถจูงใจให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มขึ้นได้ เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ต่อไปได้ ประการต่อมา คือ การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการ
ด าเนินกิจกรรมที่ต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลและตัวเงินเป็นส าคัญ ดังนั้น บุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะ
กรรมการบริหารจัดการเงินของสมาชิก จึงต้องเป็นบุคคลที่มีภาวะความเป็นผู้น าในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้
การท างานส าเร็จ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีคุณธรรม จริยธรรม มุ่งประโยชน์ของสมาชิกเป็น
ส าคัญ มีการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการรับฟังความคิดเห็น เน้นการมีส่วนร่วม เป็นต้น 
จึงกล่าวได้ว่า ผู้น ากลุ่มเป็นกลไกที่ส าคัญของการขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ไปสู่ความส าเร็จ บุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการกลุ่มจึงต้องเป็นผู้ที่มีภาวะความเป็นผู้น าสูง 
สามารถชักจูงให้สมาชิกร่วมมือกันปฏิบัติงานได้ในทุกกิจกรรม เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ 

4. การได้รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงานของ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในการ
พัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การพัฒนาความรู้แก่สมาชิก การ
บริหารงานของคณะกรรมการบริหาร การบริหารจัดการเครือข่าย จัดให้มีการฝึกอบรมและศึกษาดู
งาน แก่คณะกรรมการและสมาชิกเพ่ือสร้างความรู้และประสบการณ์ใหม่ ๆ ในการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่ม สนับสนุนการจัดท าบัญชีและเอกสารต่าง ๆ ให้ครบถ้วน และเข้าใจง่าย ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ มาร่วมในการด าเนินงานของกลุ่ม เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และถ่ายทอด
ประสบการณ์ น าไปสู่การด าเนินงานที่ต่อเนื่อง กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ควรมีการวิเคราะห์ 
สถานการณ์กลุ่ม เพ่ือน าข้อมูลมาวางแผน ในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ร่วมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกลุ่ม และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานและความก้าวหน้ากลุ่มให้สมาชิกและบุคคลทั่วไปทราบอย่างต่อเนื่อง 

5. โครงสร้างและกระบวนการท างานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ปัจจุบัน
การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการเติบโตทั้งปริมาณของเงินทุนและจ านวนสมาชิก 
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ส่งผลให้สมาชิกมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ และลดการพ่ึงพิง
แหล่งเงินทุนจากภายนอกชุมชน นอกจากนี้ ผลก าไรยังน ามาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจึงเป็นกลไกที่ส าคัญในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
ที่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ประชาธิปไตย วัฒนธรรม และวิถีการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชน 

 
          สรุปผลการสนทนากลุ่ม 
 การสรุปประเด็นการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านกลุ่มออมทรัพย์และกรรมการกลุ่มออม
ทรัพย์ ในวันที่ 16 ตุลาคม 2565 ณ ที่ท าการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลดอนแร่ อ าเภอเมือง
ราชบุรี จังหวัดราชบุรี สนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญและกรรมการกลุ่มออมทรัพย์ จ านวน 6 ท่าน  
 จากผลการประชุมโดยสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่มและการสนทนากลุ่มเ พ่ือสอบถาม
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มออมทรัพย์ พบว่า  

1. สภาพทั่วไปต้องมีการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพิ่มข้ึน ความเป็นอิสระในการด าเนินงาน เช่น 
เรื่องงบประมาณ ยังใช้วิธีการแบบเดิม รูปแบบเหมือนเดิม แต่ในทางปฏิบัติยังเหมือนเดิม ขาดความ
เป็นอิสระ ยังให้ความส าคัญกับโครงสร้างแบบเดิม วิธีการเดิม ๆ ต้องมีวิธีการพัฒนา เพ่ือมุ่งเน้นให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 2. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นแนวคิดการแก้ไขปัญหา การขาดแคลนเงินทุนเพราะคน
จนในชนบทถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน ดังนั้น การหาเงินมาเพ่ือลงทุน จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น
มาก การให้ชาวชนบทมารวมกลุ่มออมเงิน แล้วกู้ไปท าทุนนั้นเป็นทางออกที่ดีทางหนึ่ง ซึ่งในสังคม
ปัจจุบัน เงินทุน เป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาหมู่บ้าน ถ้าไม่มีเงินทุนชาวบ้านก็ยากที่จะท า
อะไรได้ดังนั้น การสะสมเงินทุน การสร้างกองทุนส าหรับหมู่บ้านจึงต้องท ากัน เพ่ือน าเงินไปพัฒนา
หมู่บ้าน ไปส่งเสริมอาชีพ และช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่าง ๆ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ไม่เพียงแต่จะสร้างแหล่งเงินทุนให้กับหมู่บ้าน เป็น “เงินทุนภายใน” เป็นแหล่งกู้ยืมเงินไปประกอบ
อาชีพ มีการช่วยเหลือสวัสดิการ ที่ประกันความเจ็บป่วยเท่านั้น หากแต่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ยังก่อให้เกิดการรวมกลุ่มสินค้าของชาวบ้าน มีการซื้อ-ขายด้วยราคาที่เป็นธรรม รวมทั้งลดการพ่ึงพา 
“เงินทุนภายนอก” มีกระแสการเงินหมุนเวียน ภายในหมู่บ้าน คือความจ าเป็น  อย่างหนึ่งที่จะต้อง
พัฒนาให้เกิดขึ้นในระบบที่ชาวบ้านยังถูกอิทธิพลจากเศรษฐกิจ หรือการใช้เงินตราครอบง าอยู่ 
 3. การรวมคนที่รู้จักกัน ออมเงินไว้ ช่วยกันตามความสามารถของแต่ละคน  เพ่ือท าให้มี
เงินทุนไว้ใช้ในการประกอบอาชีพและใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยามจ าเป็น  เป็นการหาทาง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสร้างนิสัยการออมบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่
ความเจริญมั่นคงในชีวิต 
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 4. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด าเนินงานอยู่บนพ้ืนฐาน ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดของคนใน
สังคมเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์และ กระบวนการในการด าเนินงานที่มั่นใจได้ว่า บุคคลที่เข้า
มารวมกันในกลุ่มจะมีคุณสมบัติเหมาะสม สามารถร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันจนบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของกลุ่มได้ สาระส าคัญของการเป็นสมาชิกกลุ่มจึงควรประกอบไปด้วย การเป็นผู้มีอายุ
ตามเกณฑ์ที่เหมาะสม อยู่ในวงสังคมที่มี ความสัมพันธ์เดียวกัน มีความประพฤติดีมีศีลธรรม และมี
ความศรัทธา เห็นชอบ ในคุณค่าของการรวมกลุ่มออมทรัพย์ที่จะมีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
สังคม 
 5. การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตนั้น ไม่ใช่เรื่องที่พัฒนากรนึกจะจัดตั้งขึ้นก็ท าได้เลย 
เนื่องจากเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมี
ศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเองและร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเองได้ด้วยตนเอง จึงต้องมีการสร้าง
ความเข้าใจประชาสัมพันธ์แนวคิดการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแก่ชาวบ้าน 
 6. ก่อนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พัฒนากรต้องเป็นผู้กระตุ้นให้ชาวบ้านได้ศึกษา
สภาพปัญหาความยากจนของคนในหมู่บ้าน วิเคราะห์ ปัญหาร่วมกับคนในหมู่บ้านหาข้อยุติเหตุผล
ความจ าเป็นของการเก็บออมเงิน โดยกระบวนการเวทีประชาคมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้ทุกคนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
 7. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจะประสบผลส าเร็จในระยะยาวได้พัฒนากรเป็นผู้ที่จะชี้ให้
ชาวบ้านได้เห็นว่าการด าเนินของกลุ่มที่ได้ ยึดหลักการและแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน มีความรู้
ความเข้าใจในแนวทางที่ถูกต้อง แบบค่อยเป็นค่อยไป ร่วมกันเรียนรู้สร้างนิสัยรักการออมให้เกิดขึ้น
เป็นนิสัย ยึดมั่น ในคุณธรรม 5 ประการ จะท าให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีระบบบริหารจัดการ 
ที่เข้มแข็ง สมาชิกเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุ่ม เกิดระบบบริหารจัดการ  แบบธรรมาภิ
บาล สามารถเป็นต้นแบบที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีตามวิถีพอเพียง เมื่อกลุ่มประสบความส าเร็จ 
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ภาพที่ 8 สรุปการท างานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 

ผลการศึกษา Best Practices ของชุมชนต้นแบบ 
การศึกษา Best Practices ของชุมชนต้นแบบ 3 พ้ืนที่ ได้แก่ 1) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต

ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  2) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบล 
หนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี และ 3) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลดอน
กระเบื้อง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ 
การผลิต 

สมาชิกศึกษาดูงาน 

จัดหาวัสดุ อุปกรณ ์
ที่ทันสมัย 

สมาชิกเข้าร่วมใน
การบริหาร 
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ตารางที่ 8 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 3 กลุ่มที่เป็นต้นแบบ Best Practice 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตต าบลหนองสาหร่าย 
อ าเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ต าบลหนองผักนาก อ าเภอ
สามชกุ จังหวัดสุพรรณบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตต าบลดอนกระเบื้อง 
อ าเภอโพธาราม จังหวัด

ราชบุรี 

1. ปีที่ก่อต้ัง ปี พ.ศ. 2540 ปี พ.ศ. 2520 ปี พ.ศ.2540 

2.จ านวนสมาชิก  418 ราย 725 ราย 402 ราย 

3.จ านวนเงินสจัจะ 5,519,120 บาท 13,256,214 บาท 13,876,278 บาท 

4.สวัสดิการ -สวัสดิการเด็กแรกเกิด  
-ผู้สูงอาย ุ
-รักษาพยาบาล  
-กรณีเสียชีวิตให้ทายาท  
-สวัสดิการด้านการศึกษา 
-กองทุนสวัสดิการผู้น า
ชุมชน 
-สมทบกองทุนสวัสดิการ   
-กองทุนพัฒนาศักยภาพ
กลุ่ม ฯ 
-กิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ของวัด/
หมู่บ้าน/ต าบล 
-กู้เงินโดยใช้ความดีเป็น
หลักประกัน 

-สวัสดิการเด็กแรกเกิด 
-ผู้สูงอาย ุ
 -รักษาพยาบาล  
-กรณีเสียชีวิตให้ทายาท 
-กิจกรรมดา้นศูนยส์าธิต
การตลาด 
-การศึกษามอบทุนการศึกษา
ให้โรงเรียน มอบให้เด็ก
นักเรียนภายในต าบล 
-กิจกรรมสาธารณะประโยชน์
ของวัด /หมู่บ้าน/ต าบล 

-สวัสดิการเด็กแรกเกิด  
-ผู้สูงอาย ุ
-รักษาพยาบาล  
-กรณีเสียชีวิตให้ทายาท 
-มอบของใช้ในครัวเรือน 
ให้กับสมาชิก 
-กิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ของวัด /
หมู่บ้าน/ต าบล เช่น สร้าง
หอนาฬิกา หอกระจายข่าว 
สร้างจากเงินออมของกลุ่ม
ออมทรัพย์ สร้างศาลา
ประชาคม 
- แก้ปัญหาเงินกู้นอกระบบ 

 
1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
ชุมชนชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี มีครัวเรือนทั้งหมด 510 

ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 1,370 คน (ที่มา: องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่าย, 2559) ชุมชน
ดังกล่าวมีการรวมตัวของเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเดียวกันเพ่ือการรวมกลุ่มต่อรองในด้านการตลาด 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับสมาชิก โดยเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่วันที่ 23 กันยายน 2545 ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการและองค์กรใน
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ด้านต่าง ๆ โดยหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนได้แก่ เกษตรอ าเภอ เกษตรจังหวัด ประมงจังหวัด พัฒนา
ชุมชนจังหวัด และเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย เพ่ือเป็นสถานที่ฝึกอบรม และถ่ายทอดความรู้ให้แก่
เกษตรกรและบุคคลที่สนใจ ทั้งนี้คณะกรรมการชุมชนต าบลหนองสาหร่ายได้เข้าร่วมโค รงการ
พัฒนาการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของส านักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปี 2551 ปัจจุบันชุมชนต าบลหนองสาหร่ายเป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง โดย
การจัดการชุมชนด้วยรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน เช่น การจัดการสถาบันการเงิน การจัดการ
ธนาคารความดี การจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ การจัดสวัสดิการกลุ่มออมทรัพย์ โดยการจัดสวัสดิการ
ดังกล่าวมีจุดเด่นที่ควรศึกษาและน ามาเป็นรูปแบบ 4 ด้าน คือ ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง ด้าน
ความมั่นคงของมนุษย์ ด้านทุนทางสังคม และด้านการพ่ึงตนเองและเครือข่าย ซึ่งในแต่ละด้านมี
ความส าคัญในการสร้างความสุขและความเจริญก้าวหน้าของชุมชน 

2. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี  
ชุมชนต าบลหนองผักนาก ในสมัยโบราณวัดในชนบทบ้านนอกไม่ค่อยจะมีวัดในเช่นปัจจุบัน 

เพราะส่วนใหญ่วัดหรือบ้านต่าง ๆ จะต้องอาศัยแหล่งน้ า เช่น หนอง บึง ล าคลองและแม่น้ า เป็นที่อยู่
อาศัย ดังนั้นแม่น้ าสายท่าจีน ซึ่งเป็นสายเลือดใหญ่จึงมีบ้านคนและวัดต่าง ๆ อยู่เป็นจ านวนมาก 
ในช่วงฤดูบวชนาคชาวบ้านก็จะต้องใช้เวลาเดินทางค้างคืน – ค้างวัน ต้องหยุดพักอาศัยที่หนองน้ าจน
ได้ชื่อว่าหนองพักนาค อีกทั้งยังมีฝูงช้าง ม้า วัว ควาย ได้มาอาศัยหยุดพักกินน้ าเพ่ือเดินทางกาลเวลา
ผ่านไปได้มีชุมชนมาอาศัย ตั้งบ้านเรือนอยู่ใกล้หนองน้ าดังกล่าว และเพ่ือเป็นหลักในการยึดเหนี่ยว
จิตใจ จึงได้มีการตั้งวัดขึ้นมาชื่อว่าวัดหนองพักนาค และเมื่อกาลเวลาผ่านไปการเรียกชื่อได้มีการ
ผิดเพ้ียนไป จากค าว่า“พักนาค” ก็ได้เปลี่ยนเป็น“ผักนาก” จึงเป็นสาเหตุให้เรียกชื่อต าบลนี้ว่า“ต าบล
หนองผักนาก” สืบมาจนกระทั่งปัจจุบัน 

จากการสอบถาม คนเก่าคนแก่ของชาวหนองผักนาก ท่านให้ข้อมูลมาว่า “บ้านหนองผัก
นาก” เดิมชื่อ “บ้านดอนลาว” มีหนองน้ าใหญ่ติดกับหมู่บ้าน เรียกหนองน้ านั้นว่า “หนองผักนาก” 
ในอดีตโดยรอบหมู่บ้านมีวัดร้างอยู่ 1 วัด ได้แก่ วัดหนองกาเล หรือออกเสียงเป็น หนองกะเล 
ชาวบ้านละแวกนั้นเคยเรียกว่า ดอนวัด อยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้านหนองผักนาก ด้านเหนือของ
บริเวณนี้จะมีบ่อน้ าร้อน ซึ่งเรียกกันว่า บ่อแร่ แต่เจ้าของนาบริเวณนั้น ได้ไถกลบไปเมื่อประมาณ พ.ศ.
2525 ต่อมาเมื่อ พ.ศ.2529 ก านันลาน สว่างศรี ได้น าแนวคิดการสร้างที่เก็บผลผลิตทางการเกษตร 
โดยเฉพาะข้าวเปลือกซึ่งในขณะนั้นราคาตกต่ ามาก มาจากประเทศจีน วัสดุที่ใช้คือดินเหนียวกับฟาง
ข้าวก่อเข้ากับโครงเหล็ก เป็นสิ่งก่อสร้าง 

จุดเด่นของพ้ืนที่ (ที่เอ้ือต่อการพัฒนาต าบล) ต าบลหนองผักนาก มีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มมี
ที่ดอนบ้างเป็นบางส่วนเหมาะแก่การปลูกพืช เช่น ข้าว อ้อย มะม่วง ฯลฯ มีถนนตัดผ่านหลายสาย ซึ่ง
เหมาะแก่การคมนาคมในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตรอย่างรวดเร็วมีคลองสายส าคัญ คือ คลอง
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มะขามเฒ่า – อู่ทอง ตัดผ่านใจกลางต าบลท าให้มีน้ าใช้ตลอดปี การพัฒนาต าบลที่ส าคัญที่สุดต้องเน้น
ให้ราษฎรตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติ และการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  (ท่ีมา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองผักนาก, 2564) 

3. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
คนโบราณเล่าสืบกันมาว่า วัดดอนกระเบื้อง เมื่อเริ่มท าการปลูกสร้างศาลาการเปรียญ มี

กระเบื้องที่แตกหักจมอยู่ใต้พ้ืนดินเป็นจ านวนมาก เป็นกระเบื้องดินเผาแบบโบราณ ซึ่งชาวมอญที่
อพยพ มีอาชีพทางเกษตรหัตถกรรม คือ ปั้นหม้อ- ไห และกระเบื้องเป็นอาชีพ หลักฐานพอเชื่อได้ว่า 
ดินที่ขุดมาปั้นหม้อ - ไห และกระเบื้องนั้น ขุดมาจากดินที่อยู่ในหนองน้ าลึก ซึ่งมีชื่อในปัจจุบันว่า " 
หนองหูช้าง " (ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของวัดดอนกระเบื้อง ประมาณ 1 กิโลเมตรเศษ) ชาวมอญได้ใช้
กระเบื้องดินเผาเหล่านี้มุงหลังคาศาลาการเปรียญวัดดอนกระเบื้อง และกุฏิ กระเบื้องทุกแผ่นจะจารึก
ไว้ว่า "เผี่ยเดิงเริด" (พ.ศ. 2496 ได้มีการบูรณะตั้งแต่ก่อสร้างมา จะเห็นมีอักษรภาษามอญจารึกอยู่ที่
แผ่นกระเบื้องทุกแผ่น และพ.ศ. 2540 ได้มีการเปลี่ยนหลังคาเป็นกระเบื้องดินเผาเคลือบน้ ามัน แบบ
กระเบื้องสุโขทัย และบูรณะครั้งใหญ่เป็นปัจจุบัน) ที่ตั้งของชนชาวมอญดอนกระเบื้อง เป็นที่สูงน้ าไม่
เคยท่วม จึงเรียกว่า "ดอน" ซึ่งบริเวณอ่ืนโดยรอบจะเป็นที่ลุ่ม โดยสังเกตจากชื่อต าบลรอบข้างเป็น 
หนองโพ, หนองอ้อ, หนองกบ, หนองปลาดก หนองรี ฯลฯ ในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งได้แบ่งแยกการ
ปกครองเป็นต าบลต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2440 ต าบลดอนกระเบื้อง
จึงได้เป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ต่อมาในรัชสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ 6 ได้ทรงโปรดเกล้า ฯ ให้แก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2475 ซึ่งได้
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน พ.ศ.2535 (เคยขึ้นอยู่กับต าบลหนองโพ ในช่วงปี พ.ศ. 2485 - 2487 )  

ความหมายของ "ตราสัญลักษณ์  
"หงส์ หมายถึง สัตว์ประจ าชาติพันธ์ของชาวมอญ ซึ่งชาวบ้านที่มาตั้งรกรากอยู่เดิมคือ ชน

ชาติมอญและมีการสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน  
ต้นยาง หมายถึง สมัยก่อนพ้ืนที่แห่งนี้เป็นป่าต้นยาง และดงลาน (ลานเขียนหนังสือ) จ านวน

มากปัจจุบันดงลานได้สูญหายไปเกือบหมดเหลือแต่ต้นยาง ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ในปัจจุบัน 
กระเบื้อง หมายถึง สมัยก่อนชาวบ้านท ากระเบื้องกันเองโดยการปั้นและเผาน ามามุงหลังคา

สร้างวัดกันเอง มีกระเบื้องเป็นจ านวนมาก 
จากการศึกษาพ้ืนที่ต้นแบบ 3 ชุมชน ผู้วิจัยสรุปเป็นตาราง ดังนี้ 
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ตารางที่ 9 สรุปข้อมูลพื้นฐาน Best Practice ของชุมชนต้นแบบ 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต

ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ

พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต

ต าบลหนองผักนาก อ าเภอ

สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิตต าบลดอนกระเบื้อง 

อ าเภอโพธาราม จังหวัด

ราชบุรี 

Best Practice กิจกรรมธนาคารความดี 

 

 กู้เงินโดยใช้ความดีเป็น

หลักประกันเครื่องมือที่ใช้ 

“ความดี” เข้ามาแก้ไข “ปัญหา

ความยากจน” และ “ปัญหา

หนี้สิน” ผ่านสถาบันการเงิน

รูปแบบเฉพาะตัวจากกองทุน

สวัสดิการที่เรียกว่า “ธนาคาร

ความดี” ซึ่งเป็นธนาคารที่ “กู้

เงิน” ได้โดยใช้ “ความดี” เป็น

เครดิตค้ าประกัน ตามเกณฑ์ 

22 ความดี 63 ตัวช้ีวัด ถือได้ว่า 

ต้นแบบการน้อมน าเอาค าสอน

ของในหลวงรัชกาลที่ 9 มา

ประยุกต์ใช้ให้เข้ากับระบบ

การเงินของ ประสบผลดี

แก้ปัญหาหนี้สินและหนี้นอก

ระบบได้ อย่างเป็นรูปธรรม

เช่ือมโยงการแก้ไขปัญหาหนี้สิน

โดยการใช้ความดีเข้าถึงแหล่ง

ทุน การสร้างระบบและกองทุน

สวัสดิการชุมชนที่เช่ือมโยงกับ 

กิจกรรมศูนย์สาธิตการตลาด 

“ศูนย์สาธิตการตลาด” ซึ่งเป็น

กิจกรรมที่ฝึกให้กลุ่มรู้จักการท า

ธุรกิจด้านการค้าขาย โดยใช้

แนวคิด “รวมกันซื้อ รวมกัน

ขาย” เพื่อช่วยเหลือให้สมาชิก

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตและ

ประชาชนในหมู่บ้าน ให้สามารถ

หาซื้อสินค้าอุปโภค บริโภค ได้

ในราคาถูก ผลก าไรปันคืนสู่

ชุมชน โดยสมาชิกได้รับเงินปัน

ผลจากหุ้น และเงินเฉลี่ยคืน จาก

การซื้อสินค้าของศูนย์ 

 อีกทั้งยังเป็นช่องทางการตลาด

ให้แก่สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ของ

คนในชุมชนโดยจุดเด่น กิจกรรม

ศูนย์สาธิตการตลาด 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

ต าบลหนองผักนาก อ าเภอ

สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 

พบว่า (1) ด้านการเงิน กลุ่มมี

เงินทุนของตนเอง ไม่ได้พึ่งเงินกู้

จากแหล่งภายนอก และสมาชิก 

การแก้ปัญหาเงินกู้นอก

ระบบ  

ประธานคณะกรรมการกลุ่ม

ออมทรัพย์มีการเรียกพวก

เจ้าหนี้ ลูกหนี้มาคุย ทาง

กลุ่มมีการช่วยเหลือตัดออก

แล้วเอาไปสัญญามา ตัดหนี้

ให้ แล้วเอาเงินมาส่งที่กลุ่ม

แทน ร้อยละ 12 บาท ต่อ

เดือน ต่อปี ซึ่ง

คณะกรรมการได้น าเสนอ

การแก้ปัญหาให้กับสมาชิก

เป็น 4 แนวทาง ดังนี ้

1. การลดรายจ่าย การลด

รายจ่าย เพื่อให้มีเงินเหลือ

พอใช้ เคล็ดลับช่วยบริหาร

ค่าใช้จ่ายที่ทุกคนท าได้ ก็คือ

การท าบันทึกรายรับรายจ่าย 

เพื่อให้รู้ว่าเงินของเราหมดไป

กับอะไร และมีรูรั่วในการ

เก็บเงินอย่างไรบ้าง 

 2. การหารายได้เพิ่ม การหา

รายได้เพิ่มขึ้นด้วยการท า 
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ตาราง 9 สรุปข้อมูลพื้นฐาน Best Practice ของชุมชนต้นแบบ (ต่อ) 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอ
พนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ต าบลหนองผักนาก อ าเภอ
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตต าบลดอนกระเบื้อง 
อ าเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี 

Best 
Practice 

วิสาหกิจชุมชน มีการพัฒนา
ยกระ ดับ เป็ นศู น ย์ เรียน รู้
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริ โดยมีความสุข
ข อ ง ค น ใ น ต า บ ล เป็ น
เป้าหมายของการพัฒนา 

กลุ่มมีหนี้สินลดลง (2) ด้าน
การผลิต  กลุ่ มสามารถลด
ต้ น ทุ น ก า ร ผ ลิ ต ไ ด้ ก ลุ่ ม
สามารถลดต้นทุนการผลิตได้ 
โดยเน้นการผลิตแบบอินทรีย์ 
(3) ด้านการตลาด กลุ่มมีการ
วางแผนการตลาด ส ารวจ
ความต้องการของสมาชิก
ก ลุ่ ม  โด ย พิ จ า รณ าจ า ก
ค่ า นิ ย ม ใ น ก า ร บ ริ โ ภ ค 
วัฒนธรรม ประเพณี เทศกาล
ที่จัดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาเป็น
ส าคัญ  (4) ด้านการบริหาร
ก ลุ่ ม  มี ผู้ น า ที่ ดี  มี ค ว า ม
เ สี ย ส ล ะ  มุ่ ง มั่ น  มี
ความสามารถ ในการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้า (5) ด้าน
สมาชิกกลุ่ มมีทั กษะความ
เชี่ยวชาญ มีทัศนคติที่ดี รู้สึก
ถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
และ (6) ด้านการประสาน
ความ ร่วมมื อ  กลุ่ ม มี ก าร
ประสานงานอย่างต่อเนื่อง
ระหว่างภาครัฐและภาคส่วน
อื่ น  ๆ  รวมถึ งมี ก ารส ร้าง
เครือข่าย 

อาชีพเสริม เช่น การแปรรูป

สินค้าเกษตร การรับจ้างใน

ชุมชน การขาย-เก็บขยะใน

ครัวเรือน/ชุมชนไปขายสร้าง

รายได้  

3. การให้ค าปรึกษา เจรจา

หาตัวช่วย โดยให้ค าปรึกษา

กับคนในชุมชนที่เดือดร้อน

และต้องการแก้ไขหนี้นอก

ระบบ เพื่อเจรจากับเจ้าหนี้

นอกระบบ  

4. เปลี่ยนหนี้นอกระบบ เป็น
หนี้ในระบบ เมื่อเจรจากับ
เจ้าหนี้นอกระบบ แล้วท า
สัญญากู้ เงินของกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิตมาปิดหนี้
นอกระบบ แล้วมาผ่อนช าระ
กับกลุ่มออมทรัพย์แทนด้วย
ดอกเบี้ยที่ถูกกว่า เป็นธรรม 
และปลอดภัยกว่าเงินกู้นอก
ระบบ เป็นทางออกที่ดีที่ช่วย
แก้ปัญหาหนี้นอกระบบได้ 
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ตารางที่ 10 ผลการศึกษา Best Practices ของชุมชนต้นแบบ 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบล
หนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน 

จังหวัดกาญจนบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบล
หนองผักนาก อ าเภอสามชุก 

จังหวัดสุพรรณบุรี 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบล
ดอนกระเบื้อง อ าเภอโพธาราม 

จังหวัดราชบุรี 

1. มีส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเงิน 
และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดย
ลดภาระการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่น ๆ ที่
ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง  
2. มีการพัฒนาคนให้ มี คุณธรรม 5 
ป ระก าร  คื อ  ซื่ อ สั ต ย์  เสี ย ส ล ะ 
รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และไว้วางใจ
ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น  แ ล ะ มี ก า ร ฝึ ก
ประสบการณ์การบริหารเงินทุน ให้กับ
บุคคลในชุมชน 
3. มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนใน
ชุมชนให้มีการด าเนินชีวิตและเรียนรู้
การท างานร่ วมกันในรูปแบบของ 
“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะ
ออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือในการสร้าง
วินัยการออมของคนในชุมชน  
4. มี การน้ อมน าหลั กปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือ การประหยัด อด
ออม และใช้จ่ายอย่างเหมาะสม ส่งเสริม
การออมของประชาชนอย่างทั่วถึงในทุก
ช่วงอายุคน 

1. เดิมครัวเรือนส่วนใหญ่ขาดการ
เก็บออมเงิน เนื่องจากมีรายได้น้อย
มีภาระหนี้สินมาก ประกอบปัจจุบัน
ที่สินค้าอุปโภค/บริโภคมีราคาแพง 
ค่าครองชีพสูงขึ้น ท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  
2. หัวใจส าคัญของการแก้ไขปัญหา
ความยากจนของกรมการพัฒนา
ชุมชนเน้นที่การส่งเสริมสนับสนุนให้
ชุมชนแก้ไขปัญหาความยากจนโดย
ส่งเสริมให้คนชุมชน โดยการปรับ
กระบวนทัศน์และวิธีปฏิบัติของ
ชุมชนให้อยู่บนพื้ นฐานของการ
พึ่งพา ตนเองมากข้ึน และพึ่งพาคน
อื่นน้อยลงทั้งในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน 
3. มีการปลูกฝังนิสัยรักการออม 
การมี วินั ยทางการเงิน เกิดการ
แบ่ งปั นผลประโยชน์ และจั ด
สวัสดิการให้กับสมาชิก ผ่านการ
ด าเนินงานกิจกรรมเครือข่ายใน
รูปแบบต่ าง ๆ อาทิ  ศูนย์สาธิต
การตลาด ธนาคารข้าว ปั๊มน้ ามัน
ชุมชน โรงน้ าดื่มชุมชน ฯลฯ ซึ่ ง
กิ จกรรม เห ล่ านี้ ถื อ ได้ ว่ า เป็ น
ผลตอบแทนอันเป็ นสวั สดิ การ
พื้นฐานของชุมชนอย่างแท้จริง 

1. เป็นการรวมตัวกันของชาวบ้าน 
เพื่อช่วยเหลือตนเอง และช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน โดยการประหยัดทรัพย์ 
แล้วน ามาสะสม รวมกันทีละเล็กทีละ
น้อยเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ ของ
คนในชุมชน 
2. เพื่ อใช้ให้ เป็นทุนให้ สมาชิกที่ มี
ความจ าเป็นเดือดร้อนกู้ยืมไปใช้ใน
การลงทุน ประกอบอาชีพ หรือเพื่อ
สวัสดิการของตนเองและครอบครัว 
โดยใช้หลักคุณธรรม 5 ประการ เป็น
หลักปฏิบัติ ได้แก่ 1) ความซื่อสัตย์ 2) 
ความเสียสละ 3) การเห็นอกเห็นใจกัน 
4) การไว้วางใจกัน 5) ความร่วมมือกนั 
3. มีการปลูกฝังนิสัยรักการออม  
4. การมีวินัยทางการเงิน อันจะช่วยให้
ลดความเสี่ยงต่อการบริหารจัดการเงิน
ของกลุ่มและสมาชิก เกิดการแบ่งปัน
ผลประโยชน์และจัดสวัสดิการให้กับ
สมาชิก ผ่านการด าเนินงานกิจกรรม
เครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ศูนย์
ส าธิ ต ก ารต ล าด  ธน าค ารข้ า ว 
ป๊ัมน้ ามันชุมชน โรงน้ าดื่มชุมชน ฯลฯ 
ซึ่ งกิ จกรรมเหล่ านี้ ถื อได้ ว่ าเป็ น
ผลตอบแทนอันเป็นสวัสดิการพื้นฐาน
ของชุมชนอย่างแท้จริง 
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จากที่กล่าวมาและผลการศึกษาการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล การสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญกลุ่มออมทรัพย์และ
การศึกษากลุ่มออมทรัพย์ต้นแบบที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้จัดท าการอบรม คู่มือและการจัดกิจกรรม
การอบรม และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ต่อไป การศึกษาสภาพการณ์ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 และวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 
 
ผลการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1  
 การร่างรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1  
 การน าเสนอรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1 เสนอโดยตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 2 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. รายละเอียดของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 มีรายละเอียดและที่มา ดังนี้ 

     1) T - Trust (ความไว้วางใจ) Marshall (2000) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของความไว้วางใจ
โดยมองความเป็นธรรมชาติของมนุษย์และกฎแห่งธรรมชาติของมนุษย์ ซึ่งหมายถึงการด ารงชีวิตด้วยความ 
จริง ความไว้วางใจเป็นสิ่งที่จ าเป็น มนุษย์ต้องการการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเป็นความต้องการทางด้าน
ชีววิทยา เมื่อก าเนิดขึ้นมาในโลกความไว้วางใจก็เป็นสิ่งที่จ าเป็นทางด้านร่างกาย เนื่องจาก เมื่อเกิดขึ้นมาก็
จะพบกับความไม่มั่นคง ไม่มีสิ่งปกคลุมร่างกายและได้รับความเสี่ยงซึ่งไม่ได้มีการค านึงถึงความเปราะบาง
นี้ แต่ความไว้วางใจจะต้องมีความซื่อสัตย์และให้การดูแล ถ้าสิ่งเหล่านี้ไม่เกิดขึ้นความไว้วางใจก็จะถูก
ท าลาย เมื่อเจริญเติบโตขึ้นความไว้วางใจไม่สูญหายไป แต่ระดับของความไว้วางใจจะอยู่ในรูปของ
ประสบการณ์และเป็นเหตุการณ์ที่ด าเนินต่อมา โดย Mink et al. (1993) มองว่า ความไว้วางใจเป็นเรื่อง
ทางกายภาพ บุคคลรู้สึกว่าร่างกายและจิตใจเป็นสิ่งที่ต้องปลอดภัย เมื่อรู้สึกไม่มั่นใจว่าจะได้รับความ
ปลอดภัย บุคคลจะเริ่มเกิดความไม่มั่นคงและวิตกกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยซึ่งจะส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงาน ดังนั้นความไว้วางใจที่มีต่อกันระหว่างเจ้าหน้าที่กลุ่มออมทรัพย์กับสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 
ส่งผลต่อผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และมีอิทธิพลต่อความน่าเชื่อถือระหว่างกัน หรืออีกนัยหนึ่ง 
ความไว้วางใจเป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้วยความสามารถที่มีอย่างเต็มใจ 

     2) O - Opportunities (โอกาส) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวของประชาชนใน
พ้ืนที่ เพ่ือให้การช่วยเหลือกัน ให้โอกาสและความเสมอภาค เคารพในศักดิ์ศรี ศักยภาพของทุกคน รวมถึง
โอกาสทางด้านการเงิน น าเงินไปลงทุนต่อยอดประกอบอาชีพ ให้ครอบครัวมีรายได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
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     3) N - Networking (เครือข่าย) การสร้างเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ที่ก่อให้เกิดความร่วมมือ
ร่วมใจกันไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และสร้างสรรค์พัฒนาให้หมู่บ้านชุมชน
มีสวัสดิการ มีการพัฒนาพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 

     4) M – Management (การจัดการ) การบริหารจัดการที่ดีมีระเบียบ กติกาที่ชัดเจน มี
คณะกรรมการ เป็นส่วนที่ส าคัญส่วนหนึ่งของกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มจะต้องมีการจัดการที่ดี 

     5) A – Activity (กิจกรรม) กิจกรรมที่กลุ่มออมทรัพย์ท า ได้แก่ กิจกรรมด้านการให้บริการรับ
ฝากเงิน และการกู้ยืมเงิน กิจกรรมด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกขยายเครือข่ายและท าธุรกิจ เช่น 
ศูนย์สาธิตการตลาด, โรงสี และกิจกรรมในการพัฒนาสมาชิก เช่น การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน 

     6) I – Impression (ความประทับใจ) ความประทับใจของทั้งคณะกรรมของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในฐานะผู้ให้บริการ และผู้รับบริการที่เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งเป็นส่วน
ส าคัญ ที่น าไปสู่การยอมรับซึ่งกันและกัน รวมถึงการยอมรับในระเบียบกติกา การบริหารจัดการสวัสดิการ 
และเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ท าให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 

2. ที่มาของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 “TONMAI Model” ได้จากการสังเคราะห์แนวคิด/ทฤษฎีและงานวิจัยและ
ข้อมูลในพ้ืนที่ประกอบด้วย ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 11 องค์ประกอบและที่มาองค์ประกอบของรูปแบบ 

ที ่ องค์ประกอบ ที่มาขององค์ประกอบรูปแบบ 

1 T - Trust (ความไว้วางใจ) แนวคิดเกี่ยวกับสวสัดิการ แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิารจดัการ ผลการวิจัยเชิง
คุณภาพ 

2 O - Opportunities (โอกาส)  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน แนวคิดเกี่ยวกับทุนชุมชน แนวคิดการ
จัดการตนเองของชุมชน ผลการวจิัยเชิงคุณภาพ 

3 N - Networking (เครือข่าย) แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยนื แนวคิด
เกี่ยวกับทุนชุมชน แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน 

4 M – Management  
(การจัดการ) 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ แนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน 
การสังเคราะหเ์อกสาร 

5 A – Activity (กิจกรรม) แนวคิดเกี่ยวกับสวสัดิการ แนวคิดเกี่ยวกับทุนชุมชน 
6 I – Impression (ความ

ประทับใจ) 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยนื แนวคิด
การจัดการตนเองของชุมชน 
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3. องค์ประกอบของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

จากการพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ผู้วิจัยได้รูปแบบจากการสังเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาเชิงคุณภาพ 
จึงยกร่างรูปแบบที่ผู้วิจัยใช้ชื่อว่า “TONMAI Model” มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) T - Trust (ความ
ไว้วางใจ) 2) O - Opportunities (โอกาส) 3) N - Networking (เครือข่าย) 4) M – Management 
(การจัดการ) 5) A – Activity (กิจกรรม) และ 6) I – Impression (ความประทับใจ) แสดงเป็น
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง 1 ได้ดงันี้ 
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ภาพที่ 9 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1 

 

(ร่าง) รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

  องค์ประกอบของการจัดสวัสดกิารชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
รูปแบบ “TONMAI Model” 
  1) T - Trust (ความไว้วางใจ) 
  2) O - Opportunities (โอกาส) 
  3) N - Networking (เครือข่าย) 
  4) M – Management (การจัดการ) 
  5) A – Activity (กิจกรรม) 
  6) I – Impression (ความประทับใจ) 

 
“TONMAI Model” 

ปัจจัยสนับสนุน (ภายนอก) 
- ผู้น าชุมชน  
- สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ 
- เจ้าหน้าท่ีกลุ่มออมทรัพย์ 
- การสนับสนุนจากสังคม 
- เครือข่าย 

 

ปัจจัยเอื้อ (ภายใน) 
- การตรงต่อเวลา 
- แรงจูงใจ 
- ความซื่อสัตย ์
- ความรับผดิชอบ 
- ความรับผดิชอบต่อตนเอง 

 

หลักการ :  พึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 
วัตถุประสงค ์: เพื่อจัดสวสัดิการชมุชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง 
 

การจัดกิจกรรม 
 

ประเมินและถอดบทเรียน 

ชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 (ที่สมบูรณ์) 
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           การวิเคราะห์สถานการณ์เพื่อการใช้โมเดล พบว่า กลุ่มออมทรัพย์มีศักยภาพและมีความพร้อม
ในการพ่ึงพาตนเองตามการประเมิน  

เงื่อนไขของการใช้โมเดล “TONMAI Model” ที่ได้นี้เป็นเพียงแบบจ าลอง ซึ่งต้องน าไปจัดท า
เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) การจัดท าการฝึกอบรม และคู่มือการฝึกอบรม เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง
อย่างต่อเนื่องด้วยการเสริมทักษะประสบการณ์การพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ต่อไป  

2. การรับรองโดยการตรวจสอบ ร่างรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

จากร่างรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 1 ผู้วิจัยน าไปการรับรองโดยการจัดประชุมสัมมนาผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
จ านวน 5 คน เพ่ือรับรองรูปแบบรายละเอียด ดังนี้ 

ผู้เชี่ยวชาญ ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 3 คน ร้อยละ 60.00 ส่วนใหญ่อายุ 41-50 ปี 

จ านวน 2 คน ร้อยละ 40.00 และอายุ 51-60 ปี จ านวน 2 คน ร้อยละ 40.00 มีสถานภาพโสด 

จ านวน 3 คน ร้อยละ 60.00 ระยะเวลาการท างาน น้อยกว่า 10 ปี จ านวน 3 คน ร้อยละ 60.00 มี

การศึกษาระดับปริญญาเอก จ านวน 5 คน ร้อยละ 100.00  

 การรับรองร่างรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

 

ตารางที่ 12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ใน
ภาพรวม 

 (n = 5) 

 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. 
ระดับ ล าดับ

ที ่

1. การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ 4.72 .51 มากที่สุด (1) 

   1.1 การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบมีความ

เหมาะสมครอบคลุม  

4.64 .54 มากที่สุด  
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ตารางที่ 12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน

แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  1 ใน

ภาพรวม (ต่อ) 

 (n = 5) 

 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. 
ระดับ ล าดับ

ที ่

   1.2 องค์ประกอบของรูปแบบแต่ละองค์ประกอบมี

ความสัมพันธ์สอดคล้องส่งเสริมซึ่งกันและกัน 

4.80 .49 มากที่สุด  

2. องค์ประกอบของรูปแบบ 4.39 .51 มาก (2) 

   2.1 องค์ประกอบเชิงหลักการและวัตถุประสงค์ 4.50 .51 มากที่สุด 1 

       2.1.1 หลักการของรูปแบบมีความเหมาะสม

สอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีพื้นฐาน  

4.60 .51 มากที่สุด  

       2.1.2 วัตถุประสงค์มีความเหมาะสมชัดเจนสามารถ

แสดงถึงสิ่งที่มุ่งหวังให้เกิดขึ้นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

4.59 .52 มากที่สุด  

       2.1.3 หลักการและวัตถุประสงค์มีความสอดคล้องกัน 4.32 .49 มาก  

   2.2 องค์ประกอบเชิงกระบวนการ 4.39 .53 มาก 2 

       2.2.1 กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา

ตนเองมีขั้นตอนครบถ้วน  เหมาะสมและสอดคล้อง

ต่อเนื่องกัน 

4.18 .51 มาก  

       2.2.2 ขั้นตอนการจัดกิจกรรมมีความเหมาะสม  

สามารถท าให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 

4.53 .52 มากที่สุด  

       2.2.3 ขั้นตอนการจัดกิจกรรมมีความสอดคล้องกับ

หลักการและวัตถุประสงค์ 

4.46 .55 มาก  
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ตารางที่ 12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน

แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  1 ใน

ภาพรวม (ต่อ) 

 (n = 5) 

 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. 
ระดับ ล าดับ

ที ่

   2.3 องค์ประกอบเชิงเงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้ 4.36 .49 มาก 3 

        2.3.1 ปัจจัยเอ้ือต่อการจัดสวัสดิการชุมชนมีความ

เหมาะสมสอดคล้องกับหลักการและวัตถุประสงค์ 

4.47 .50 มาก  

        2.3.2 ปัจจัยสนับสนุนมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ

กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน 

4.25 .49 มาก  

รวม 4.42 .51 มาก  

 

           จากตารางที่ 12 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญ มีความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบ

พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

( X = 4.42, S.D. = 0.51) เมื่ อพิจารณารายด้านของรูปแบบด้านที่ สู งที่ สุ ด คือ การก าหนด

องค์ประกอบของรูปแบบ ( X  = 4.72, S.D. = 0.51) รองลงมา องค์ประกอบของรูปแบบ ( X  = 

4.39, S.D. = 0.51)  
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ตารางที่ 13 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ใน
องค์ประกอบย่อย 

(n = 5) 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. 
ระดับ ล าดับ

ที ่

1. T - Trust (ความไว้วางใจ) 4.35 .81 มาก 4 

2. O - Opportunities (โอกาส) 4.63 .63 มากที่สุด 1 

3.  N - Networking (เครือข่าย) 4.21 .59 มาก 6 

4.  M – Management (การจัดการ) 4.32 .85 มาก 5 

5. A – Activity (กิจกรรม) 4.42 .62 มาก 2 

6. I – Impression (ความประทับใจ) 4.38 .57 มาก 3 

รวม 4.34 .62 มาก  

 
           จากตารางที่ 13 พบว่า ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ในภาพรวมในองค์ประกอบย่อย อยู่ใน

ระดับมาก (X = 4.34, S.D. = 0.62) เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่สูงที่สุด คือ O - Opportunities (โอกาส) (
X =4.63, S.D. = 0.63) รองลงมา A – Activity (กิจกรรม) (X  = 4.42, S.D. = 0.62) และข้อต่ าที่สุด คือ 

N - Networking (เครือข่าย) (X  = 4.21, S.D. = 0.59) 
 ส่วนค าถามปลายเปิดมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีต่อรูปแบบฯ นั้นทางผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าเป็นรูปแบบ
ที่มีความเหมาะสม รวมถึงการน าไปใช้ได้จริง เนื่องจากบ่งบอกรายละเอียดของแต่ละส่วน มีหลักการ 
วัตถุประสงค์ และโครงสร้างของรูปแบบ และผลที่จะได้จากรูปแบบมีความชัดเจนและสอดคล้องเชื่อมโยง
กัน จึงเห็นได้ว่ารูปแบบดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการทดลองต่อไปได้   
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ผลการทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเอง ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 (Implementation) 

 1. การทดลองใช้ โดยการจัดอบรม และทดสอบผู้เข้าร่วม จึงได้ ผลการทดลอง ประเมิน และ
ถอดบทเรียนรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 1  

มีรายละเอียดดังนี้ 
 แบบทดสอบความรู้ ก่อนและหลังการอบรม (Pre-test & Post-test) เป็นแบบถูกผิด จ านวน 12 
ข้อ ก าหนดเกณฑ์คะแนนก่อนและหลังการทดลอง ดังนี้ (นรินทร์ สังข์รักษา, 2555: 152)  
        คะแนนเฉลี่ย   >80%        หมายถึง    ความรู้ในระดับมาก  
        คะแนนเฉลี่ย  60-79.9%    หมายถึง    ความรู้ในระดับปานกลาง 
        คะแนนเฉลี่ย   <60 %       หมายถึง    ความรู้ในระดับน้อย 
       การเปรียบเทียบคะแนนก่อนการทดลอง (Pre - test) และหลังการทดลอง (Post - test) ด้วย
สถิติแบบไม่อิสระจากกัน (t - test แบบ dependent) ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ตารางที่ 14 เปรียบเทียบความรู้ก่อนและหลังการอบรมเชิงปฏิบัติการฯ ของกลุ่มออมทรัพย์ 

การ
ทดสอบ 

n คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้เฉลี่ย 

X  

S.D. เกณฑ์
คะแนน
(ร้อยละ) 

การ
แปรผล 

df t Sig 

ก่อน
อบรมรม 

30 12 7.34 1.45 61.17 ปาน
กลาง 

29 6.489* .000 

หลัง
อบรม 

30 12 10.55 1.01 87.92 มาก    

    * นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 

จากตารางที่ 14 ในภาพรวม พบว่า คะแนนก่อนการอบรม (Pre - test) ของกลุ่มออมทรัพย์
ที่เป็นกลุ่มทดลอง มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 7.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 1.45 คะแนนร้อยละ 
61.17 อยู่ในระดับปานกลาง และหลังการอบรมได้ทดสอบหลังการอบรม (Post - test) มีคะแนน
เฉลี่ย เท่ากับ 10.55 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 1.01 คะแนนร้อยละ 87.92 อยู่ในระดับมาก 
จากคะแนนเต็ม 12 คะแนน ส่วนผลการเปรียบเทียบคะแนนก่อนการอบรมและหลังการอบรมด้วย 
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dependent t - test แบบไม่อิสระจากกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 พบว่า เมื่อทดสอบสถิติที 
พบว่า t = 6.489, Sig = 0.00 แสดงให้เห็นว่าคะแนนก่อนการทดลองและหลังการทดลองเฉลี่ย
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 หมายความว่า การอบรมมีผลให้คะแนนก่อนและ
หลังแตกต่างกัน 

2. การประเมินผลการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยการประเมินความพึงพอใจในการอบรม
เชิงปฏิบัติการ 

ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้อบรมเชิงปฏิบัติการ รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1  
 
ตารางที่ 15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพึงพอใจของผู้อบรม  
                                                                                                           (n = 30) 

     ความพึงพอใจที่มีต่อการอบรมเชิงปฏิบัติการ X  S.D. 
การแปล

ผล 
ล าดับ

ที ่
(1) ด้านการจัดอบรม 4.35 1.30 มาก 2 
1. ความเหมาะสมของสถานที่อบรม 4.35 1.21 มาก  

2. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดอบรม 4.41 1.71 มาก  
3. ความสะดวกในการเดินทาง 4.25 1.20 มาก  
4. บรรยากาศท่ัวไปของการจัดอบรม 4.45 1.30 มาก  
5. เอกสารประกอบการอบรม 4.41 1.05 มาก  
6. การอ านวยความสะดวก/การต้อนรับ 4.24 1.48 มาก  
(2) หัวข้อ/เนื้อหา/ความรู้ที่ได้จากการอบรม 4.36 1.16 มาก 1 
1. หัวข้ออบรมเหมาะสม 4.34 1.08 มาก  
2. ความรู้และความเข้าใจก่อนการเข้าร่วมอบรม 4.25 1.27 มาก  
3. ความรู้และความเข้าใจท่ีได้รับจากการอบรม 4.31 1.34 มาก  
4. เนื้อหาในการอบรมเป็นความรู้ท่ีสามารถน าไปใช้ในการ
ด าเนินการได้ 

4.53 1.02 มากท่ีสุด  

5. มีการทบทวนแนวคิดในการจัดต้ังกลุ่ม 4.38 1.52 มาก  
6. มีการฝึกปฏิบัติจริงในการฝึกภาคสนาม 4.47 .94 มาก  

7. มีการฝึกปฏิบัติแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในกลุ่ม 4.21 1.17 มาก  
9. ผลของการอบรมสามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานได้ 4.26 1.07 มาก  
                                        รวมทั้งหมด 4.35 1.23 มาก  
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จากตารางที่ 15 พบว่า กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจในการอบรมในภาพรวม อยู่ในระดับ

มาก ( X  = 4.35, S.D. = 1.23) โดย หัวข้อ/เนื้อหา/ความรู้ที่ได้จากการอบรม อยู่ในระดับมาก (X  = 

4.36, S.D. = 1.16) รองลงมาด้านการจัดอบรม อยู่ในระดับมาก (X  = 4.35, S.D. = 1.30) 
 
3. ผลการจัดเวทีเสวนาการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ

การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1   
ผลจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงเป็นตารางมีรายละเอียด ดังนี้      
 

ตารางที่ 16 แสดงผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ที ่ ประเด็น ผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
1 ประสบการณ์ที่ไดร้ับ

จากการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

1. ได้รับฟังประสบการณ์ และรูปแบบ  
2. ได้ประสบการณ์ที่ดีและประสบการณ์ใหมม่ากขึ้น 
3. ได้รับความรู้หลายเรื่องไดร้ับประสบการณ์ใหม่ ๆ มากมาย 
4. ประสบการณ์จริงในการพูดคยุ การแสดงออก การสร้างสมาธิในการอบรม  
5. ได้ท ากิจกรรมร่วมกับเพื่อน ๆ พี่น้อง 

2 การแสดงออกในการ
อบรม 

1. อธิบายอย่างไรให้สมาชิกเข้าใจ 
2. พูดเรียงล าดับที่ถูกต้องขึ้น และน าเสนอที่ดีขึ้น ถูกต้องมากขึ้น 

3 ความประทับใจ 1. มีความประทับใจในกิจกรรม  
2. ได้ไปเรียนรู้ในสถานท่ีจริง สามารถเผยแพร่ความรู้ได้ เช่น ได้เรียนรู้
สถานท่ีจริง กับคนในชุมชน  
3. เมื่อไดล้งพื้นที่แล้วก็ได้ทักษะการพูดมากข้ึน ได้ลงสถานท่ีจริง ไดเ้รียนรู้
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไดด้ี และเหมาะสม   
4. ได้พูดเรื่องเกี่ยวกับการออมทรพัย์กับสมาชิกกลุม่ ท าให้เรากล้าคดิกล้าท า
และกลา้แสดงออก กล้าพดู  
5. การลงพื้นที่จริง ได้ปฏิบัติจริง เพ่ือความเข้าใจและประสิทธิภาพในการ
อบรม ไดเ้รียนรู้หลักการโดยการสงัเกต การหาข้อมลู การศึกษาจากสถานท่ี
จริง  

4 กระบวนการเรียนรู้จาก
ประสบการณ ์

1. ได้เรยีนรูส้ิ่งที่ดี ไดส้ิ่งด ีๆ ได้เหน็ความสวยงาม ได้แสดงความกลา้  มี
ประสบการณ์ ได้ความรู้ ได้ท างานเป็นทีม   
2. ได้ความรู้หลายอย่าง เช่น แนะน าในสถานท่ีชุมชน ได้ฝึกพูด ไดล้งพื้นที่
จริง ท าให้เกิดการเรียนรู้ที่ดีและยัง่ยืนมากขึ้น 
3. ได้เรยีนรู้การน าไปใช้ได้ด้วยจากการฝึกปฏบิัติดีขึ้นมาก ได้พดูไดด้ี ไดฝ้ึก
การกล้าแสดงออก 
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ตารางที่ 16 แสดงผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (ต่อ) 

ที ่ ประเด็น ผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
5 ผลที่ได้จากการอบรม 1. ท าให้การจัดการกลุ่มออมทรัพย์มีประสิทธิภาพมากข้ึน ได้เรียนรูก้ลุ่มออม

ทรัพย์ไดม้ากขึ้น  
2. ได้ไปนอกสถานท่ี ท าให้ผู้อื่นเขา้ใจได้ ได้ความรู้จากวิทยากร และน าไปใช้
ในชีวิตเราได้ มีการอบรมที่ด ี
3. ท าให้การฝึกพูด ฝึกความกล้า ได้แสดงออก 
4. ได้ความรู้เพิ่มมากขึ้น มคีวามเขา้ใจในหลักการมากข้ึน 

 
จากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต 

และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็น
เครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน  ให้สมาชิกได้กู้ยืม
เงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิด
การพัฒนาเป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ เป็นกลุ่มของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน จากเงินออมของประชาชน ด้วยการบริหารจัดการเงินร่วมกัน ลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมได้  
 

ผู้เข้าร่วมเสวนา กล่าวว่า    
“โมเดล TONMAI Model เกิดจากความไว้วางใจ T - Trust (ความไว้วางใจ) เป็นอันดับแรก 

เห็นด้วยเป็นอย่างมาก การที่กลุ่มออมทรัพย์จะประสบผลส าเร็จได้ต้องเกิดจากความไว้วางใจกันก่อน
สมาชิกถึงจะน าเงินมาฝาก” 
 
 ผู้เข้าร่วมเสวนา กล่าวเพ่ิมเติมว่า 

“กลุ่มออมทรัพย์ถึงแม้ว่าจะมีมานานแล้วกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จะด าเนินงานให้
ประสบผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพจะต้องบริหารจัดการอยู่ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ ความ
ซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกันซึ่งสอดคล้องกับ 
TONMAI Model เป็นอย่างมาก” 
 
 ผู้เข้าร่วมเสวนา กล่าวว่า 
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“จากประสบการณ์ท างานมา 10 กว่าปีเห็นด้วยอย่างมากกับ TONMAI Model ที่สามารถ
สร้างสิ่งใหม่ ๆ ให้กับกลุ่มออมทรัพย์ สิ่งใหม่ที่สร้างก็ไม่ใช่สิ่งที่ท ายาก ดังนั้นสิ่งที่สกัดออกมามองเห็น
ว่ามีความเหมาะสมกับกลุ่มออมทรัพย์มาก” 
 
 จากที่กล่าวมาผู้เข้าร่วมเสวนาเห็นด้วยกับโมเดลที่สร้างขึ้นเพ่ือทดลองใช้ในกลุ่มเป็นการ
กระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มมีความตระหนักในหน้าที่ของตัวเองมีความรับผิดชอบ มีการจัดการและ
สร้างสรรค์กิจกรรมที่ดีต่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การรวมกลุ่มของสมาชิก ซึ่งมีฐานะทางการเงิน
ที่แตกต่างกัน ด้วยแนวทาง ใครมีเงินเท่าไหร่ก็สามารถเป็นสมาชิกได้ โดยการออมอย่างเดียวท าให้
กลุ่มไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างทั่วถึง จึงสามารถท ากู้ได้ โดยให้ตัวเองและเพ่ือนสมาชิกเป็นผู้ค้ า
ประกัน ด้วยดอกเบี้ยราคาที่ต่ าเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ภายใต้คุณธรรม 5 ประการในการอยู่
ร่วมกันของสมาชิก เพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการสอนให้หาเงิน เก็บเงิน และต่อยอดเงิน ตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือท าให้เศรษฐกิจของชุมชนให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืน 
 
ผลของการประเมินผลและปรับปรุงรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

จากการด าเนินการวิจัย “TONMAI Model” ผู้วิจัยได้ประเมินผลและปรับปรุงด้วยการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 30 คน ใช้การเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ดังนี้ 

1. ผลการประเมินความพึงพอใจ 
 

ตารางที่ 17 ตารางการประเมินผลความพึงพอใจต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

                                  (n=30) 
ลักษณะของกลุ่มที่ศึกษา จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
 ชาย 19 63.30 

 หญิง 11 36.70 
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ตารางที่ 17 ตารางการประเมินผลความพึงพอใจต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 (ต่อ) 

                                  (n=30) 
ลักษณะของกลุ่มที่ศึกษา จ านวน ร้อยละ 

2. อายุ   
 25 - 35 ปี 6 20.00 

 36 - 45 ปี 14 46.66 
 46 - 55 ปี 10 33.34 

 56 ปีขึ้นไป - - 
3. สถานภาพ   

 โสด 11 36.70 
 สมรส 16 53.30 

 หม้าย/หย่า/แยกกันอยู ่ 3 10.00 
                                                      รวม  30 100.00 

 
 จากตารางที่ 17 พบว่า กลุ่มที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นชาย จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 63.30 เป็น
หญิง จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อย 36.70 มีอายุช่วง 70 - 79 ปี มากสุด จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.66 รองลงมามีอายุช่วง 46 - 55 ปี จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 33.34 และมีอายุน้อยสุดช่วง 25 - 
35 ปี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 มีสถานภาพสมรสมากที่สุด จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 
53.30 รองลงมาโสด จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 36.70 และน้อยสุดหม้าย/หย่า/แยกกันอยู่ จ านวน 3 
คน คิดเป็นร้อยละ 10.00  
 
ตารางที่ 18 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของความความพึงพอใจต่อ

รูปแบบ ฯ 
       (n = 30) 

ประเด็นความพึงพอใจ X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

ล าดับที ่

1. ด้านความไว้วางใจ     

1.1 ท่านมีความไว้วางใจเห็นความส าคัญของรูปแบบ 3.50 1.01 มาก  

1.2 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู/้อบรมและช่วยเหลือกัน 3.47 .97 ปานกลาง  

                                  รวม 3.49 .62 ปานกลาง 2 
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ตารางที่ 18 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของความความพึงพอใจต่อ
รูปแบบ ฯ (ต่อ) 

       (n = 30) 

ประเด็นความพึงพอใจ X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

ล าดับที ่

2. ด้านกิจกรรมในการอบรมเชิงปฏิบัติการ     

2.1 ท่านมีความพึงพอใจที่มีส่วนร่วมการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้ง
นี ้

3.90 .75 มาก  

2.2 การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้มีความเข้าใจในเนื้อหาและสามารถ
น าไปปฏิบัติเองได้ในชีวิตประจ าวัน 

3.90 .88 มาก  

2.3 กิจกรรมในการอบรมการถ่ายทอดความรู้สามารถน าไปสู่การพัฒนา
ได้ 

3.37 .85 ปานกลาง  

รวม 3.72 .63 มาก 1 

3. ด้านบรรยากาศจาการอบรมเชิงปฏิบัติการ     

3.1 มีการกระตุ้นให้ติดตามเนื้อหาความรู้อยู่ เสมอเกิดการพัฒนา
ศักยภาพ 

3.20 .76 ปานกลาง  

3.2 การอบรมปฏิบัติการในครั้งนี้ได้ลงมือปฏิบัติจริง โดยผู้เข้าอบรม
ช่วยเหลือร่วมมือซึ่งกันและกัน 

3.18 .63 ปานกลาง  

3.3 ช่วงระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม 3.03 .76 ปานกลาง  

รวม 3.20 .76 ปานกลาง 3 

4. ด้านประโยชน์จากการอบรม     

4.1 การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรง
ประเด็น 

3.30 .91 ปานกลาง  

4.2 การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้สามารถคิดและแก้ไขปัญหา 3.23 .85 ปานกลาง  

4.3 การอบรมในครั้งนี้ได้รับความรู้จากการฟังและการปฏิบัติ 3.03 .76 ปานกลาง  

รวม 3.19 .99 ปานกลาง 4 

รวมทั้งหมด 3.37 .89 ปานกลาง  

 
จากตารางที่ 18 พบว่า ความพึงพอใจของผู้รับการอบรมการพัฒนารูปแบบฯ โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง ( X  = 3.37, S.D. = .89) สามารถอธิบายเป็นรายด้านได้ดังนี้ 
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ด้านกิจกรรมจาการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก  ( X  = 3.72, S.D. = .63) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ท่านมีความพึงพอใจที่มีส่วนร่วมการจัดอบรมเชิง

ปฏิบัติการในครั้งนี้ ( X  = 3.90, S.D. = .63) รองลงมา ได้แก่ การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้มีความ

เข้าใจในเนื้อหาและสามารถน าไปปฏิบัติเองได้ในชีวิตประจ าวัน ( X  = 3.90, S.D. = .88) และข้อที่มีค่า

น้อยที่สุด ได้แก่ กิจกรรมในการอบรมการถ่ายทอดความรู้สามารถน าไปสู่การพัฒนาได้ ( X  = 3.37, 
S.D. = .85) 

ด้านความไว้วางใจ อยู่ในระดับปานกลาง  ( X  = 3.49, S.D. = .62) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ท่านมีความไว้วางใจเห็นความส าคัญของรูปแบบ ( X  = 3.50, S.D. = 

1.01) รองลงมา คือ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้/อบรมและช่วยเหลือกัน ( X  = 3.47, S.D. = .97)  

ด้านบรรยากาศในการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับปานกลาง ( X  = 3.20, S.D. = .76) และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการกระตุ้นให้ติดตามเนื้อหาความรู้อยู่เสมอเกิด

การพัฒนาศักยภาพ ( X  = 3.20, S.D. = .76) รองลงมาคือ การอบรมปฏิบัติการในครั้งนี้ได้ลงมือปฏิบัติ

จริง โดยผู้เข้าอบรมช่วยเหลือร่วมมือซึ่งกันและกัน ( X  = 3.18, S.D. =.63) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ

ช่วงระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม ( X  = 3.03, S.D. = .76) 
 

ด้านประโยชน์จากการอบรมอยู่ในระดับปานกลาง  ( X  = 3.19, S.D. = .99) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ท าให้สามารถ

แก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น ( X  = 3.30, S.D. = .91) รองลงมา คือ การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้

สามารถคิดและแก้ไขปัญหา ( X  = 3.23, S.D. = .85) ต่อมา คือ การอบรมในครั้งนี้ได้รับความรู้จาก

การฟังและการปฏิบัติ ( X  = 3.03, S.D. = .76) 
 

2. ผลการถอดบทเรียน 

การด าเนินการวิจัยที่ได้ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 หลังจากที่ได้จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักปฏิบัติ 
และการจัดเวทีเสวนาในพ้ืนที่การวิจัย กับ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองมะตูม ต าบลดอนแร่ 
อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จ านวน 30 คน ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบในการถอดบทเรียน เพ่ือให้
เห็นบทเรียนในรูปแบบฯ ดังนี้  
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1) T - Trust (ความไว้วางใจ) 
ความไว้วางใจ (Trust) คือ ความเชื่อม่ันที่เรามีต่อบุคคลที่เป็นประธานกลุ่มออมทรัพย์ 

เพ่ือการผลิต และคณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งเป็นบุคลากรที่เป็นที่ไว้วางใจ 
รวมถึงการมีกฎระเบียบที่ชัดเจน การมีผลของการด าเนินงานของกลุ่มอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ และ
รวมถึงการให้สวัสดิการกับสมาชิก และการดูแลสาธารณะประโยชน์ของชุมชนด้วย  
 
              ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 1 กล่าวว่า“โมเดล TONMAI Model เกิดจากความไว้วางใจ T - Trust 
(ความไว้วางใจ) เป็นอันดับแรก เห็นด้วยเป็นอย่างมาก การที่กลุ่มออมทรัพย์จะประสบผลส าเร็จได้
ต้องเกิดจากความไว้วางใจกันก่อนสมาชิกถึงจะน าเงินมาฝาก” 
. 
              ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 2 กล่าวว่า “คนที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการเงินของ
สมาชิกต้องเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมเป็นที่ยอมรับในชุมชน ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มุ่ง ประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ” 

 

              ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 3 กล่าวว่า “ต้องมีกฎระเบียบกติกาของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่
ชัดเจน สามารถพูดคุย สอบถามได้หากคนในกลุ่มสงสัย คณะกรรมการต้องชี้แจงได้มีข้อมูลการ
ด าเนินงานในที่ประชุม”  
              ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 4 กล่าวว่า “การประชาสัมพันธ์ผลของการด าเนินงาน ทั้งในเวทีการ
ประชุม การแจ้งในกลุ่มไลน์หมู่บ้าน และการประชาสัมพันธ์ผ่านเฟซบุ้ค มีส่วนให้สมาชิกยอมรับและ
ไว้วางใจ”  
  

  สรุปได้ว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1  “โมเดล TONMAI Model เกิดจากความไว้วางใจเป็นอันดับแรก ความ
ไว้วางใจที่มีต่อกันระหว่างคณะกรรมการบริหารและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  สมาชิก
ต้องไว้วางใจคณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก่อน สมาชิกถึงจะน าเงินมาฝาก 
คณะกรรมการที่คนในชุมชนยอมรับว่ามีคุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีคุณธรรม จริยธรรม 
มุ่ง ประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ การมีระเบียบกติกาการด าเนินที่ชัดเจน และการประชาสัมพันธ์
ให้เห็นผลการด าเนินงานผ่านการประชุมและสื่อโซเชียล ส่งผลต่อผลต่อความร่วมมือร่วมใจ เป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารเพ่ือการผลิต ให้เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้วยความสามารถท่ีมีอย่างเต็มใจ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต เกิดความพึงพอใจในผลของการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์  
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2) O - Opportunities (โอกาส) 
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขต 

ภาคกลางตอนล่าง 1 ได้น าแนวคิดเรื่อง Opportunities (โอกาส) มาใช้ เพราะการด าเนินงานของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  คือการให้โอกาสกับสมาชิกในชุมชน โดยกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
เป็นช่องทางของการช่วยเหลือกัน ดังนี้   
 

ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 5 กล่าวว่า “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ท าให้เกิดความคิดที่อยากจะเก็บ
ออมเงิน โดยจะส่งเงินสัจจะกันทุกเดือน เพ่ือนบ้านก็จะมารวมกันฝากเงินที่ศาลาหมู่บ้าน แล้ว
คณะกรรมการจะรวบรวมไปฝากธนาคาร และบริหารจัดการให้คนในชุมชนที่มีความจ าเป็นต้องใช้เงิน 
มากู้เงินไปประกอบอาชีพ”  
 

ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 6 กล่าวว่า “รู้สึกโชคดี ที่อยู่หมู่บ้านนี้ที่มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
เพราะได้รับโอกาสหลายอย่าง เช่น ตอนไม่สบาย หากไม่ได้ท างานจะไม่มีเงินมาใช้จ่ายในครอบครัว 
แต่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเขาเห็นความส าคัญตรงนี้ จึงมีสวัสดิการช่วยเหลือเป็นเงินรายวันให้
ตามจ านวนที่พักในโรงพยาบาล  เพราะตัวเองคือเสาหลักของครอบครัว หากตัวเองไม่ได้ท างานและ
ไม่มีเงินจะท าให้หลายคนอด” 

 
ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 7 กล่าวว่า “เคยกู้ยืมเงินของกลุ่มออมทรัพย์มาใช้ขยายร้านค้าของบ้าน 

ก่อนนั้นมีเงินไม่พอ เพราะมีกลุ่มออมทรัพย์จึงท าให้มีทุนเอาไปลงทุน จากการที่กู้ยืมได้ง่ายไม่ยุ่งยาก 
ท าสัญญาในหมู่บ้าน ดอกเบี้ยก็ไม่แพง มีก าลังใจที่จะขยันท ามาหากิน ได้เงินมาเอาเงินมาคืนกลุ่ม
ตามท่ีได้ตกลงไว้ พอต้นปียังมีการปันผลคืนให้ด้วย” 
 
           สรุป Opportunities (โอกาส) กับ การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  คือ 
การให้โอกาสกับสมาชิกในชุมชน โดยกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นช่องทางของการช่วยเหลือกัน 
ดังนี้  โดยการรวมคนที่รู้จักกัน ออมเงินไว้ ช่วยกันตามความสามารถของแต่ละคน เพ่ือท าให้มีเงินทุน
ไว้ใช้ในการประกอบอาชีพและใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยามจ าเป็น เป็นการหาทางช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน เป็นการให้โอกาสและความเสมอภาค เคารพในศักดิ์ศรี ศักยภาพของทุกคน โดยสร้างนิสัย
การออมบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ท าให้เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพากันในชุมชน 
น าไปสู่ความเจริญมั่นคงในชีวิต 
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3) N - Networking (เครือข่าย) 
N - Networking (เครือข่าย) ของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่ม 

ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  คือการรวมตัวช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนใน
ชุมชน ผ่านกิจกรรมเครือข่ายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตดังนี้  
 

ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 8 กล่าวว่า “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต คือการรวมกันของคนในชุมชน 4 
อย่าง คือ รวมคน รวมเงิน รวมความคิด และรวมกันช่วยเหลือดูแลกัน” 

 
ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 9 กล่าวว่า “กิจกรรมเครือข่าย หลายอย่าง เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้ง

ฉาง ธนาคารข้าว ลานตากผลผลิต โรงสีข้าวชุมชน โรงน้ าดื่มชุมชน ปั๊มน้ ามัน  จะเกิดประโยชน์กับคน
ในชุมชน แต่เราไม่สามารถท าคนเดียวได้ ต้องรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชน รวมเงินกัน เห็น
ประโยชน์ร่วมกัน แล้วร่วมใจกันท าเพ่ือชุมชนของเรา” 

 
  ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 10 กล่าวว่า “การท างานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการท างาน
ในรูปแบบของกลุ่มคนในชุมชนมาช่วยเหลือกัน ยิ่งเป็นเครือข่ายใหญ่ คนเยอะขึ้น สามาร ขยาย
เครือข่ายและท าธุรกิจ เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด, โรงสี ก็จะยิ่งเกิดประโยชน์กับคนในชุมชนมากขึ้น
ด้วย”  
 

ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 11 กล่าวว่า “เมื่อกลุ่มเราเข้มแข็งแล้ว เราก็ไปขยายผล ให้หมู่บ้านอ่ืน 
ต าบลอื่น เขามาดูงานเราก็แนะน าช่วยเหลือให้เขาเห็นประโยชน์ของการร่วมมือมือร่วมใจกัน เกิด
แนวทางความคิดดีๆมีประโยชน์ไปช่วยเหลือกัน ”  
 

สรุปว่า N - Networking (เครือข่าย) คือการรวมตัวช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  
จากการการรวมกันของคนในชุมชน 4 อย่าง คือ รวมคน รวมเงิน รวมความคิด และรวมกันช่วยเหลือ
ดูแลกัน โดยด าเนินกิจกรรมเครือข่าย เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว ลานตากผลผลิต 
โรงสีข้าวชุมชน โรงน้ าดื่มชุมชน ปั๊มน้ ามัน เป็นต้น ซึ่งเป็นการด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม เพ่ือให้เกิด
รายได้ของกลุ่ม น าไปพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ รวมถึงจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน ทั้งนี้ กลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีความเข้มแข็ง คณะกรรมการมีศักยภาพในการ
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้แก่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอ่ืน ๆ ที่ยังไม่เข้มแข็งด้วย 

การสร้างเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการรวมตัวของประชาชนในพื้นท่ี 



  159 

เพ่ือให้การช่วยเหลือกัน และสร้างสรรค์พัฒนาให้หมู่บ้านชุมชนมีสวัสดิการ มีการพัฒนาพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน 

 
4) M – Management (การจัดการ) 

M – Management (การจัดการ) ของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเอง 
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  คือ การบริหารจัดการตนเองของคนใน
ชุมชน ในการรวมกลุ่มกันผ่านกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตดังนี้  
 

        ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 12 กล่าวว่า “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการส่งเสริมให้
ประชาชน 

มีการบริหารจัดการตนเองก่อน และมาบริหารจัดการครอบครัว และบริหารจัดการชุมชน ด้วยการ
ออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยยืมกันภายในกลุ่มช่วยลดภาระการกู้ยืมเงินจาก
แหล่งอื่น ๆ ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง และน าก าไรมาจัดสวัสดิการมาดูแลคนในชุมชน” 
 
.              ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 13 กล่าวว่า “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นการบริหารพัฒนาคน
ให้มีคุณธรรม 5 ประการ คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และไว้วางใจซึ่งกันและกัน” 
 
.              ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 14 กล่าวว่า “เป็นที่ฝึกประสบการณ์การบริหารเงินทุน ให้กับบุคคล
ในชุมชน” 
 

        ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 15 กล่าวว่า “กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีการจัดการในรูปแบบ 
คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ มี ๔ คณะ คือ ๑.คณะกรรมการอ านวยการ มีหน้าที่ในการ
บริหาร จัดการกลุ่มออมทรัพย์ให้มีประสิทธิภาพ เป็นที่พึงพอใจของสมาชิก ตลอดเป็นตัวแทนของ
กลุ่มในการประสานงาน และติดต่อกับองค์กรภายนอก  ๒. คณะกรรมการพิจารณาเงินกู้ มีหน้าที่ใน
การพิจารณาให้กู้  ยืมเงิน ติดตามโครงการ และเร่งรัดหนี้สิน ๓. คณะกรรมการตรวจสอบ มีหน้าที่ใน
การตรวจสอบบัญชีและผลการด าเนินงานของกลุ่ม และ ๔. คณะกรรมการส่งเสริม มีหน้าที่ชักชวน
ผู้สมัครใจ สมัครเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ตลอดจนการให้ความรู้เกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์แก่สมาชิก 
ประสานงานระหว่างสมาชิกกับกลุ่ม และกลุ่มกับสมาชิกให้มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน” 
 
            สรุป M – Management (การจัดการ) คือ การบริหารจัดการตนเองของคนในชุมชน
โดย มีการบริหารจัดการตนเองก่อน และมาบริหารจัดการครอบครัว และบริหารจัดการชุมชน ด้วย
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การออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยยืมกันภายในกลุ่มช่วยลดภาระการกู้ยืมเงินจาก
แหล่งอ่ืน ๆ ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง และน าก าไรมาจัดสวัสดิการมาดูแลคนในชุมชน สอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการชุมชน เรียนรู้การ
ท างานร่วมกันในรูปแบบ “กระบวนการกลุ่ม” ใช้  “สัจจะออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือในการสร้างวินัย
การออม ภายใต้หลักการ “คุณธรรมพัฒนาคน ประชาชนพัฒนาชาติ” โดยใช้หลักคุณธรรม 5 
ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และความ
ไว้วางใจกัน   
 

5) A – Activity (กิจกรรม) 
A – Activity (กิจกรรม) ของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งตนเอง 

ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  คือ กิจกรรมที่เกิดข้ึนจากการบริหาร
จัดการตนเองของคนในชุมชน ในการรวมกลุ่มกันผ่านกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตดังนี้  
 

ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 16 กล่าวว่า “กิจกรรมที่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หลักๆ คือ การ 
ให้บริการรับฝากเงินและการกู้ยืมเงิน ส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการ
พัฒนาอาชีพ โดยลดภาระการกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืน ๆ ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง” 
 

ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 17 กล่าวว่า “กิจกรรมด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก ด้านการ 
สงเคราะห์และสวัสดิการ” 
 
                ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 18 กล่าวว่า “เมื่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตของเราเข้มแข็งแล้ว
สามารถขยายเครือข่ายและท าธุรกิจ เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด, โรงสี” 
 
                ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 19 กล่าวว่า “ชอบกิจกรรมในการพัฒนาสมาชิก เช่น การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา คิดและแก้ปัญหาของตนเองด้วยวิธีการ
ท างานร่วมกัน” 

 
สรุป A – Activity (กิจกรรม) ของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออม

ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  เป็นกิจกรรมที่กลุ่มด าเนินการเพ่ือการส่งเสริมให้
ประชาชนมีการออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยลดภาระการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่น ๆ 
ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง  ให้บริการรับฝากเงินและการกู้ยืมเงิน ช่วยเหลือโดยการให้กู้ ให้ยืม ด าเนินการ
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เพ่ือการสงเคราะห์ นอกจากนี้กลุ่มฯ น าผลก าไรส่วนหนึ่งจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มาช่วยเหลือ
สมาชิกที่เดือดร้อนและคืนสู่ชุมชน เช่น การรักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก ช่วยเหลือ 
การจัดงานศพสมาชิกการสงเคราะห์คนชรา การพัฒนาหมู่บ้านและบ ารุงรักษาสาธารณประโยชน์ เป็น
ต้น 

กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการสร้างหลักประกัน สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ 
สมาชิกเพ่ือน าผลก าไรไปพัฒนาและจัดสวัสดิการให้ชุมชนในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน น าสู่
การลดหนี้ ปลดหนี้ สร้างงานสร้างอาชีพให้ครัวเรือน สามารถแก้ปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
 

6) I – Impression (ความประทับใจ) 
    I – Impression (ความประทับใจ) ความประทับใจของทั้งคณะกรรมของกลุ่มออมทรัพย์

เพ่ือการผลิตในฐานะผู้ให้บริการ และผู้รับบริการที่เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  
 

               ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 20 กล่าวว่า “ประทับใจที่หมู่บ้านเราเอง มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ช่วยส่งเสริมคนในครอบครัว ชุมชน รู้จักการประหยัดและออมเงิน”  
 

     ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 21 กล่าวว่า “ประทับใจที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต มีเงินทุน 
สนับสนุนการประกอบอาชีพ มีทุนดอกเบี้ยต่ า สร้างงานสร้างอาชีพให้ครัวเรือน” 
 

     ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 23 กล่าวว่า “ประทับใจที่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการบริหาร 
พัฒนาคนให้มีคุณธรรม 5 ประการ คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน” 
 

     ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 24 กล่าวว่า “ในฐานะคณะกรรมการ ท าให้มีประสบการณ์ในการ
บริหารและจัดท าเงินทุนของชุมชน ท าด้วยความตั้งใจ เต็มใจและเสียสละเพ่ือคนในชุมชน”  
 

    ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 25 กล่าวว่า “ชอบที่มีสวัสดิการของ การรักษาพยาบาล ทุนการศึกษา 
ลูกของสมาชิก ช่วยเหลือ การจัดงานศพสมาชิกการสงเคราะห์คนสูงอายุ การพัฒนาหมู่บ้านและ
บ ารุงรักษาสาธารณประโยชน์” 

 
  ผู้ให้ข้อมูล ท่านที่ 26 กล่าวว่า “ชอบที่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่งเสริมให้มีความ

สามัคคี การท างานร่วมกัน และการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน”   
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สรุป I – Impression (ความประทับใจ) ของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเอง
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง ความประทับใจของทั้งคณะกรรมของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในฐานะผู้ให้บริการ และผู้รับบริการที่เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตซึ่งเป็นส่วนส าคัญ ที่น าไปสู่การยอมรับซึ่งกันและกัน รวมถึงการยอมรับในระเบียบกติกา ท าให้
กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจ
ของสมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลให้
การด าเนินงานของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ  
 
 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 27 กล่าวเพ่ิมเติม กล่าวว่า 
 

“กลุ่มออมทรัพย์ถึงแม้ว่าจะมีมานานแล้วกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จะด าเนินงานให้
ประสบผลส าเร็จ และมีประสิทธิภาพจะต้องบริหารจัดการอยู่ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ ความ
ซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกันซึ่งสอดคล้องกับ 
TONMAI Model เป็นอย่างมาก” 
 
 ผู้ให้ข้อมูลท่านที่ 28 กล่าวว่า 
 

“จากประสบการณ์ท างานมา 10 กว่าปีเห็นด้วยอย่างมากกับ TONMAI Model ที่สามารถ
สร้างสิ่งใหม่ ๆ ให้กับกลุ่มออมทรัพย์ สิ่งใหม่ที่สร้างก็ไม่ใช่สิ่งที่ท ายาก ดังนั้นสิ่งที่สกัดออกมามองเห็น
ว่ามีความเหมาะสมกับกลุ่มออมทรัพย์มาก” 

 
 จากท่ีกล่าวมาผู้เข้าร่วมถอดบทเรียนเสวนาเห็นด้วยกับโมเดลที่สร้างขึ้นเพ่ือทดลองใช้ในกลุ่ม
เป็นการกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มมีความตระหนักในหน้าที่ของตัวเองมีความรับผิดชอบ มีการจัดการและ
สร้างสรรค์กิจกรรมที่ดีต่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การรวมกลุ่มของสมาชิก ซึ่งมีฐานะทางการเงิน
ที่แตกต่างกัน ด้วยแนวทาง ใครมีเงินเท่าไหร่ก็สามารถเป็นสมาชิกได้ โดยการออมอย่างเดียวท าให้
กลุ่มไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างทั่วถึง จึงสามารถท ากู้ได้ โดยให้ตัวเองและเพ่ือนสมาชิกเป็นผู้ค้ า
ประกัน ด้วยดอกเบี้ยราคาที่ต่ าเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ภายใต้คุณธรรม 5 ประการในการอยู่
ร่วมกันของสมาชิก เพื่อการพัฒนาชุมชน โดยการสอนให้หาเงิน เก็บเงิน และต่อยอดเงิน ตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า เพื่อท าให้เศรษฐกิจของชุมชนให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืน 

โดยกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนิน
ชีวิต และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็น
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เครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ให้สมาชิกได้กู้ยืม
เงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิด
การพัฒนาเป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ เป็นกลุ่มของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน จากเงินออมของประชาชน ด้วยการบริหารจัดการเงินร่วมกัน ลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมได้  

 
สรุปผลจากการถอดบทเรียน รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม

ออมทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง “TONMAI Model” เป็นทางเลือกหนึ่งในการน าไปประยุกต์ใช้ 
พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต 
และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็น
เครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ให้สมาชิกได้กู้ยืม
เงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น  ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิด
การพัฒนาเป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  

ผู้วิจัยได้สรุปที่ ได้จากการทดลองและการประเมินผล รูปแบบมีความเหมาะสมไม่
เปลี่ยนแปลงส่วนใด จึงเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์ ดังภาพที่ 10 
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ภาพที่ 10 รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ที่ผ่านการรับรอง 

 
 

รูปแบบการจดัสวสัดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

องค์ประกอบของการจัดสวสัดิการชุมชนแบบ
พึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ
ในเขตภาคกลางตอนล่าง รูปแบบ “TONMAI 
Model” 
  1) T - Trust (ความไว้วางใจ) 
  2) O - Opportunities (โอกาส) 
  3) N - Networking (เครือข่าย) 
  4) M – Management (การจัดการ) 
  5) A – Activity (กิจกรรม) 
  6) I – Impression (ความประทบัใจ) 

“TONMAI Model” 

ปัจจัยสนับสนุน (ภายนอก) 
- ผู้น าชุมชน  
- สมาชิกกลุ่มออมทรัพย ์
- เจ้าหน้าท่ีกลุ่มออมทรัพย ์
- การสนับสนุนจากสังคม 
 
 

 

ปัจจัยเอื้อ (ภายใน) 
- การตรงต่อเวลา 
- แรงจูงใจ 
- ความซื่อสัตย ์
- ความรับผดิชอบ 
- ความรับผดิชอบต่อตนเอง 

 

หลักการ: พึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลติ 

 

วัตถุประสงค์: เพื่อจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
 

ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง 
 

การจัดกิจกรรม 
 

ประเมินและถอดบทเรียน 

ชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ
กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 (ที่สมบูรณ์) 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ร่วมกับการวิจัย

ผสานวิธี (Mixed Methods Research) เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษสภาพการณ์การจัดการสวัสดิการชุมชนพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1  2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 3) เพ่ือทดลองใช้รูปแบบรูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 และ 4) เพ่ือประเมินและปรับปรุง
รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
โดยเก็บรวมรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ด าเนินการวิจัย 4 ขั้นตอน การวิจัยระยะที่1 
(R1: Research A: Analysis) เป็นการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานและสภาพการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ศึกษาการปฏิบัติที่เป็นเลิศ กับ ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ได้แก่คณะกรรมการ และสมาชิก
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จ านวน 3 กลุ่ม โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) รวมทั้งสิ้น 30 คน ใช้การศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เครื่องมือที่ใช้ แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การสังเกต การ
รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา ขั้นตอนที่ 2 การวิจัยระยะที่ 2 (D1: 
Develop D: Design) เป็นการออกแบบและการพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย ผู้ทรงคุณวุฒิในการรับรอง
รูปแบบจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ จ านวน  5 คน โดยมีเกณฑ์การเลือก
แบบเจาะจง  เครื่องมือที่ใช้ เป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ 
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ขั้นตอนที่ 3 การวิจัยระยะที่ 3 (R2: I: Implementation) เป็น
การทดลองใช้รูปแบบกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการทดลองใช้ (Try out) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน
แบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองมะตูมต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี              
จ านวน 30 คน เครื่องมือที่ใช้ แบบทดสอบความรู้ การจัดเวทีเสวนา การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าที และการวิเคราะห์เนื้อหา 
ขั้นตอนที่ 4 การวิจัยระยะที่ 4 (D2: Development E: Evaluate) เป็นการประเมินและปรับปรุง
รูปแบบ กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 30 คน เครื่องมือที่ใช้ แบบสอบถามความพึงพอใจ และแนวทางการ
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ถอดบทเรียน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และถอดบทเรียนด้วยการ
วิเคราะห์เนื้อหา   

น าเสนอผลการวิจัย ดังนี้ 
 

สรุปผลการวิจัย 
        1 สภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1 
          ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 

1. สภาพทั่วไปต้องมีการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพิ่มข้ึน ความเป็นอิสระในการด าเนินงาน เช่น 
เรื่องงบประมาณ ยังใช้วิธีการแบบเดิม รูปแบบเหมือนเดิม แต่ในทางปฏิบัติยังเหมือนเดิม ขาดความ
เป็นอิสระ ยังให้ความส าคัญกับโครงสร้างแบบเดิม วิธีการเดิม ๆ ต้องมีวิธีการพัฒนา  เพ่ือมุ่งเน้นให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

2. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นแนวคิดการแก้ไขปัญหา การขาดแคลนเงินทุนเพราะคน
จนในชนบทถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน  

3. การรวมคนที่รู้จักกัน ออมเงินไว้ เพ่ือท าให้มีเงินทุนไว้ใช้ในการประกอบอาชีพและใช้จ่าย
ในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยามจ าเป็น เป็นการหาทางช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสร้างนิสัยการออมบน
พ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่ความเจริญมั่นคงในชีวิต 

4. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด าเนินงานอยู่บนพ้ืนฐาน ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดของคนใน
สังคมเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์และ กระบวนการในการด าเนินงานที่มั่นใจได้ 

 
2. การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตที่ดี ในเขต

ภาคกลางตอนล่าง 1 
1. มีส่งเสริมให้ประชาชนมีการออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยลดภาระการ

กู้ยืมเงินจากแหล่งอื่น ๆ ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง  
2. มีการพัฒนาคนให้มีคุณธรรม 5 ประการ คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ 

และไว้วางใจซึ่งกันและกัน และมีการฝึกประสบการณ์การบริหารเงินทุน ให้กับบุคคลในชุมชน 
3. มีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิตและเรียนรู้การท างาน

ร่วมกันในรูปแบบของ “กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือในการสร้างวินัย
การออมของคนในชุมชน  

4. มีการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ การประหยัด อดออม และใช้จ่าย
อย่างเหมาะสม ส่งเสริมการออมของประชาชนอย่างท่ัวถึงในทุกช่วงอายุคน  
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5. หัวใจส าคัญของการแก้ไขปัญหาความยากจนของกรมการพัฒนาชุมชนเน้นที่การส่งเสริม
สนับสนุนให้ชุมชนแก้ไขปัญหาความยากจนโดยส่งเสริมให้คนชุมชน โดยการปรับกระบวนทัศน์และวิธี
ปฏิบัติของชุมชนให้อยู่บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพา ตนเองมากขึ้น และพ่ึงพาคนอ่ืนน้อยลงทั้งในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน 

6. มีการปลูกฝังนิสัยรักการออม การมีวินัยทางการเงิน เกิดการแบ่งปันผลประโยชน์และจัด
สวัสดิการให้กับสมาชิก ผ่านการด าเนินงานกิจกรรมเครือข่ายในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ศูนย์สาธิต
การตลาด ธนาคารข้าว ปั๊มน้ ามันชุมชน โรงน้ าดื่มชุมชน ฯลฯ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ถือได้ว่าเป็น
ผลตอบแทนอันเป็นสวัสดิการพื้นฐานของชุมชนอย่างแท้จริง 

3 การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ผู้วิจัยได้รูปแบบจากการสังเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้เกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาเชิงคุณภาพ จึงยก
ร่างรูปแบบที่ผู้วิจัยใช้ชื่อว่า “TONMAI Model” มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) T - Trust (ความ
ไว้วางใจ) 2) O - Opportunities (โอกาส) 3) N - Networking (เครือข่าย) 4) M – Management 
(การจัดการ) 5) A – Activity (กิจกรรม) และ 6) I – Impression (ความประทับใจ) แสดงเป็น
รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง ที่ผ่านการรับรองจากผู้เชี่ยวชาญ และมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่างในภาพรวม อยู่ในระดับมาก ผล
การจัดเวที สรุปว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการ
ด าเนินชีวิต และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” 
เป็นเครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน  ให้สมาชิกได้
กู้ยืมเงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคม
เกิดการพัฒนาเป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกัน
แก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ เป็นกลุ่มของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน จากเงินออมของประชาชน ด้วยการบริหารจัดการเงินร่วมกัน ลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมได้  

คะแนนก่อนการอบรม (Pre-test) ของกลุ่มออมทรัพย์ที่เป็นกลุ่มทดลอง มีคะแนนเฉลี่ย 
เท่ากับ 7.34 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 1.45 อยู่ในระดับปานกลาง และหลังการอบรมได้
ทดสอบหลังการอบรม (Post-test) มีคะแนนเฉลี่ย เท่ากับ 10.55 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 
1.01 อยู่ในระดับมาก จากคะแนนเต็ม 12 คะแนน ส่วนผลการเปรียบเทียบคะแนนก่อนการอบรม
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และหลังการอบรมด้วย dependent t-test แบบไม่อิสระจากกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 
พบว่า เมื่อทดสอบสถิติที พบว่า t = 6.489,  Sig  = 0.00 แสดงให้เห็นว่าคะแนนก่อนการทดลองและ
หลังการทดลองเฉลี่ยแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจ
ในการอบรมในภาพอยู่ในระดับมาก กลุ่มที่ศึกษาจ านวน 30 คน มีความพึงพอใจของผู้รับการอบรม
การพัฒนารูปแบบโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง พิจารณารายด้านพบว่า ด้านกิจกรรมจาการ
อบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก ด้านความไว้วางใจ อยู่ในระดับปานกลาง ด้านบรรยากาศในการ
อบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับปานกลาง และ ด้านประโยชน์จากการอบรมอยู่ในระดับปานกลาง 

4 การประเมินและถอดบทเรียนรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1   

ระดับความคิดเห็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ในภาพรวม  ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ใน

ภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( �̅�= 4.42, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณารายด้านของรูปแบบด้านที่สูงที่สุด 
คือ การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ (  = 4.72, S.D. = 0.51) รองลงมา องค์ประกอบของ
รูปแบบ (  = 4.39, S.D. = 0.51) 

 
ผลจากการถอดบทเรียน     
รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ในเขตภาคกลาง

ตอนล่าง 1 “TONMAI Model” เป็นทางเลือกหนึ่งในการน าไปประยุกต์ใช้ พบว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต และเรียนรู้การท างานร่วมกัน
ในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือในการสร้างวินัยการออม
ของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน  ให้สมาชิกได้กู้ยืมเงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน 
สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น  ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิดการพัฒนาเป็นแกนกลางในการ
เกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สินนอก
ระบบได้ ให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ เป็นกลุ่มของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จากเงินออม
ของประชาชน ด้วยการบริหารจัดการเงินร่วมกัน ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้  

 
           1) T - Trust (ความไว้วางใจ) คือ ความไว้วางใจที่มีต่อกันระหว่างคณะกรรมการบริหารและ
สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1  “โมเดล TONMAI Model เกิดจากความไว้วางใจเป็น
อันดับแรก ความไว้วางใจที่มีต่อกันระหว่างคณะกรรมการบริหารและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
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การผลิต สมาชิกต้องไว้วางใจคณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก่อน สมาชิกถึงจะน าเงิน
มาฝาก คณะกรรมการที่คนในชุมชนยอมรับว่ามีคุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีคุณธรรม 
จริยธรรม มุ่ง ประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ การมีระเบียบกติกาการด าเนินที่ชัดเจน และการ
ประชาสัมพันธ์ให้เห็นผลการด าเนินงานผ่านการประชุมและสื่อโซเชียล ส่งผลต่อผลต่อความร่วมมือ
ร่วมใจ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารเพ่ือการผลิต 
ให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้วยความสามารถที่มีอย่างเต็มใจ และสมาชิกของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต เกิดความพึงพอใจในผลของการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์  
 
             2) O - Opportunities (โอกาส) กลุ่มออมทรัพย์ เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การช่วยเหลือกัน เป็นการให้โอกาสและความเสมอภาค เคารพในศักดิ์ศรี 
ศักยภาพของทุกคน รวมถึงโอกาสทางด้านการเงิน น าเงินไปลงทุนต่อยอดประกอบอาชีพ  และใช้จ่าย
ในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยามจ าเป็น เป็นการหาทางช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็นการให้โอกาสและ
ความเสมอภาค เคารพในศักดิ์ศรี ศักยภาพของทุกคน โดยสร้างนิสัยการออมบนพ้ืนฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง  ท าให้เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพากันในชุมชน น าไปสู่ความเจริญมั่นคงในชีวิต 
 

  3) N - Networking (เครือข่าย) เป็น การรวมตัวช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  
จากการการรวมกันของคนในชุมชน 4 อย่าง คือ รวมคน รวมเงิน รวมความคิด และรวมกัน

ช่วยเหลือดูแลกัน โดยด าเนินกิจกรรมเครือข่าย เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว ลาน
ตากผลผลิต โรงสีข้าวชุมชน โรงน้ าดื่มชุมชน ปั๊มน้ ามัน เป็นต้น ซึ่งเป็นการด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม 
เพ่ือให้เกิดรายได้ของกลุ่ม น าไปพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ รวมถึงจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน 
ทั้งนี้ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีความเข้มแข็ง คณะกรรมการมีศักยภาพ
ในการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้แก่กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตอ่ืน ๆ ที่ยังไม่เข้มแข็งด้วย 

การสร้างเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวของประชาชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้การช่วยเหลือกัน และสร้างสรรค์พัฒนาให้หมู่บ้านชุมชนมีสวัสดิการ มีการพัฒนาพ่ึงพาตนเอง
ได้อย่างยั่งยืน 

 
                  4) M – Management (การจัดการ) คือ การบริหารจัดการตนเองของคนในชุมชนโดย 

มีการบริหารจัดการตนเองก่อน และมาบริหารจัดการครอบครัว และบริหารจัดการชุมชน ด้วยการ

ออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยยืมกันภายในกลุ่ มช่วยลดภาระการกู้ยืมเงินจาก
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แหล่งอ่ืน ๆ ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง และน าก าไรมาจัดสวัสดิการมาดูแลคนในชุมชน การบริหารจัดการ

ที่ดีมีระเบียบ กติกาที่ชัดเจน มีคณะกรรมการ เป็นส่วนที่ส าคัญส่วนหนึ่งของกลุ่มออมทรัพย์ 

สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการ

ชุมชน เรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ “กระบวนการกลุ่ม” ใช้  “สัจจะออมทรัพย์” เป็น

เครื่องมือในการสร้างวินัยการออม ภายใต้หลักการ “คุณธรรมพัฒนาคน ประชาชนพัฒนาชาติ” โดย

ใช้หลักคุณธรรม 5 ประการ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ

กัน และความไว้วางใจกัน   

     5) A – Activity (กิจกรรม) เป็นกิจกรรมที่กลุ่มด าเนินการเพ่ือการส่งเสริมให้ประชาชนมี
การออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยลดภาระการกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืน ๆ ที่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสูง  ให้บริการรับฝากเงินและการกู้ยืมเงิน ช่วยเหลือโดยการให้กู้ ให้ยืม ด าเนินการเพ่ือการ
สงเคราะห์ นอกจากนี้กลุ่มฯ น าผลก าไรส่วนหนึ่งจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มาช่วยเหลือสมาชิกที่
เดือดร้อนและคืนสู่ชุมชน เช่น การรักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก ช่วยเหลือ การจัด
งานศพสมาชิกการสงเคราะห์คนชรา การพัฒนาหมู่บ้านและบ ารุงรักษาสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 

กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการสร้างหลักประกัน สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่
สมาชิกเพ่ือน าผลก าไรไปพัฒนาและจัดสวัสดิการให้ชุมชนในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน น าสู่
การลดหนี้ ปลดหนี้ สร้างงานสร้างอาชีพให้ครัวเรือน สามารถแก้ปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน 

 
     6) I – Impression (ความประทับใจ) ความประทับใจของทั้งคณะกรรมของกลุ่มออม

ทรัพย์เพ่ือการผลิตในฐานะผู้ให้บริการ และผู้รับบริการที่เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ซึ่งเป็นส่วนส าคัญ ที่น าไปสู่การยอมรับซึ่งกันและกัน รวมถึงการยอมรับในระเบียบกติกา ท าให้กลุ่ม
สามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจของ
สมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลให้การ
ด าเนินงานของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ 
            ภายใต้คุณธรรม 5 ประการในการอยู่ร่วมกันของสมาชิก เพ่ือการพัฒนาชุมชน โดยการสอน
ให้หาเงิน เก็บเงิน และต่อยอดเงิน ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือท าให้เศรษฐกิจของชุมชน
ให้เกิดความม่ันคงอย่างยั่งยืน 

สรุปผลจากการถอดบทเรียน รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง “TONMAI Model” เป็นทางเลือกหนึ่งในการน าไปประยุกต์ใช้ 
พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต 
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และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็น
เครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ให้สมาชิกได้กู้ยืม
เงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น  ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิด
การพัฒนาเป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  
อภิปรายผล 
         1.สภาพการณ์การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
           ผลการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า 

1. ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  การด าเนินงานกลุ่มออม
ทรัพย์เพื่อการผลิต คณะกรรมการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจัดการกลุ่มทุกขั้นตอน เริ่มตั้งแต่การคัดเลือกคณะกรรมการกลุ่ม การจัดท าระเบียบข้อบังคับ 
การก าหนดแนวทางการด าเนินงาน การด าเนินกิจกรรม ตลอดถึงการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผล เป็นต้น ท าให้กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้เป็น
อย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจของสมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
และรับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลให้การด าเนินงานของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ นิเทศ สนั่นนารี และ เดชา บัวเทศ (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความอยู่รอดของกลุ่ม
ออมทรัพย์: รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต บ้านหนองมน อ าเภอดอนพุด 
จังหวัดสระบุรี พบว่า ความส าเร็จและการอยู่รอดของกลุ่มขึ้นอยู่กับคณะกรรมการที่มีความซื่อสัตย์
เสียสละ รับผิดชอบ เอ้ือประโยชน์ให้กับเพ่ือนสมาชิกอย่างเป็นธรรม เสมอภาค จนท าให้เกิดความ
ไว้วางใจในหมู่สมาชิกตลอดมา 

2. ประสิทธิภาพ / ความสามารถในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิต การได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการที่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชนจะมีประสิทธิภาพการด าเนินงานที่ได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ ชุมชนในทุกระดับ 
โดยเฉพาะพัฒนากรที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม สนับสนุนให้ค าปรึกษา แนะน าเข้าร่วมประชุม 
ร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงการเยี่ยมเยียน ให้ก าลังใจในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จารึก แก้วมณี 
(2564) ที่พบว่า ปัจจัยด้านการบริหารจัดการกลุ่ม เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านนาปรัง เนื่องจากการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ยึดหลักการมี
ส่วนร่วมของสมาชิก และใช้หลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความ
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รับผิดชอบ ความไว้วางใจ ความเห็นอก เห็นใจ สอดคล้องกับบริบทชุมชน และท ากิจกรรมของกลุ่ม
ตามความต้องการของสมาชิก ร่วมแรงร่วมใจท าให้กลุ่มบรรลุตามวัตถุประสงค์ และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ  

3. ภาวะผู้น าของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ภาวะผู้น าที่มีประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตขึ้นได้นั้น ประการแรกที่ส าคัญ คือ ผู้น าที่
ได้รับการยอมรับจะสามารถจูงใจให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มขึ้นได้ เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมใน
ขั้นตอนต่าง ๆ ต่อไปได้ ประการต่อมา คือ การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการ
ด าเนินกิจกรรมที่ต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลและตัวเงินเป็นส าคัญ ดังนั้น บุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะ
กรรมการบริหารจัดการเงินของสมาชิก จึงต้องเป็นบุคคลที่มีภาวะความเป็นผู้น าในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้
การท างานส าเร็จ ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีคุณธรรม จริยธรรม มุ่ งประโยชน์ของสมาชิกเป็น
ส าคัญ มีการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการรับฟังความคิดเห็น เน้นการมีส่วนร่วม เป็นต้น 
จึงกล่าวได้ว่า ผู้น ากลุ่มเป็นกลไกที่ส าคัญของการขับเคลื่อนการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ไปสู่ความส าเร็จ  บุคคลที่จะเข้ามาเป็นคณะกรรมการกลุ่มจึงต้องเป็นผู้ที่มีภาวะความเป็นผู้น าสูง 
สามารถชักจูงให้สมาชิกร่วมมือกันปฏิบัติงานได้ในทุกกิจกรรม เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จ  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เสรี พงศ์พิศ (2544) ที่กล่าวว่า ในการสร้างฐานรากที่แข็งแรงให้กับ
ชุมชนนั้น ต้องประกอบด้วยการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น กระบวนการกลุ่ม และการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ ทั้งสามระบบย่อยนี้เกี่ยวพันซึ่งกันและกัน และอิงอาศัยกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นส าคัญ 
โดยการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นรากฐานของการด าเนินวิสาหกิจชุมชนเป็นส าคัญ ซึ่งเป็นการพัฒนา
ขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการทรัพยากรและทุนที่มีอยู่ให้เกิดเป็นระบบเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง
ด้วยการประกอบการ ซึ่งหมายถึงกิจการของชุมชน เกี่ยวกับการผลิตสินค้า กิจกรรมการออมทรัพย์ 
การให้บริการ หรือกิจการอ่ืน ๆ ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและ
รวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด  หรือไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือ
สร้างรายได้ และเพ่ือการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน ระหว่างชุมชนและประเทศชาติ และเพ่ือ
การพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชน ระหว่างชุมชน และประเทศชาติ อีกนัยหนึ่ งวิสาหกิจชุมชน 
หมายถึงการประกอบการเพ่ือการจัดการ “ทุนของชุมชน” อย่างสร้างสรรค์เพ่ือการพ่ึงตนเอง “ทุน
ของชุมชน” ไม่ได้หมายถึงแต่เพียงเงินแต่รวมถึงทรัพยากร  ผลผลิต ความรู้ ภูมิปัญญา ทุนทาง
วัฒนธรรม ทุนทางสังคม ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ทางสังคมที่ร้อยรัดผู้คนให้อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน เป็นพ่ีเป็น
น้องไว้ใจกันได้  

4. การได้รับการฝึกอบรม ศึกษาดูงานของ คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในการ
พัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เช่น การพัฒนาความรู้แก่สมาชิก การ
บริหารงานของคณะกรรมการบริหาร การบริหารจัดการเครือข่าย จัดให้มีการฝึกอบรมและศึกษาดู
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งาน แก่คณะกรรมการและสมาชิกเพ่ือสร้างความรู้และประสบการณ์ใหม่ ๆ ในการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่ม สนับสนุนการจัดท าบัญชีและเอกสารต่าง ๆ ให้ครบถ้วน และเข้าใจง่าย ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ มาร่วมในการด าเนินงานของกลุ่ม เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และถ่ายทอด
ประสบการณ์ น าไปสู่การด าเนินงานที่ต่อเนื่อง กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ควรมีการวิเคราะห์ 
สถานการณ์กลุ่ม เพ่ือน าข้อมูลมาวางแผน ในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้
ร่วมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ระหว่างกลุ่ม และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานและความก้าวหน้ากลุ่มให้สมาชิกและบุคคลทั่วไปทราบอย่างต่อเนื่อง  

5. โครงสร้างและกระบวนการท างานของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ปัจจุบัน
การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการเติบโตทั้งปริมาณของเงินทุนและจ านวนสมาชิก 
ส่งผลให้สมาชิกมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ และลดการพ่ึงพิง
แหล่งเงินทุนจากภายนอกชุมชน นอกจากนี้ ผลก าไรยังน ามาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน 
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจึงเป็นกลไกที่ส าคัญในกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
ที่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ประชาธิปไตย วัฒนธรรม และวิถีการ
ด ารงชีวิตของคนในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ จารึก แก้วมณี (2564) จากผลการศึกษาพบว่า 
กระบวนการจัดการและการท างานให้ประสบผลส าเร็จเกิดความเข้มแข็งของกลุ่มด้วยการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิกด้วยการประชุมอย่างสม่ าเสมอ ชี้แจงการ
ด าเนินงานและร่วมกันแก้ไขปัญหาและหาแนวทางแก้ไขให้สมาชิกแสดงความเป็นเจ้าของกิจกรรม
ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หาข้อสรุปอย่างสม่ าเสมอ คณะกรรมการต้องเป็นผู้ที่เสียสละรับผิดชอบต่อ
หน้าที่และตรงต่อเวลา เอกสาร ข้อมูลหลักฐานเก็บเป็นระบบหมวดหมู่สะอาดเรียบร้อยเป็นปัจจุบัน 
การบริหารจัดการและการด าเนินงานต้องโปร่งใสชัดเจน มีหลักฐานตรวจสอบได้ การประชุมสมาชิกปี
ละ 2 ครั้ง เพ่ือแจ้งความเคลื่อนไหวของกลุ่มในทุกด้านให้สมาชิกทราบ มีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ
ของคณะกรรมการชัดเจน คณะกรรมการทุกคนต้องเก็บความลับด้านการเงินของสมาชิก เว้นแต่ได้รับ
อนุญาต และเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มเท่านั้น หากมีข้อร้องเรียนต้องตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อมูล 
และประชุมรีบด าเนินการแก้ไขโดยด่วน สร้างความสามัคคี รับฟังความคิดเห็น เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น มีเหตุ มีผล ลดความขัดแย้งของกลุ่ม ร่วมกันหาข้อยุติเพ่ือความสามัคคี ท างานเป็นทีม 
ไม่แบ่งแยก  

ผลการประชุมโดยสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่มและการสนทนากลุ่มเพ่ือสอบถามและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มออมทรัพย์ พบว่า  

1. สภาพทั่วไปต้องมีการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพิ่มข้ึน ความเป็นอิสระในการด าเนินงาน เช่น 
เรื่องงบประมาณ ยังใช้วิธีการแบบเดิม รูปแบบเหมือนเดิม แต่ในทางปฏิบัติยังเหมือนเดิม ขาดความ
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เป็นอิสระ ยังให้ความส าคัญกับโครงสร้างแบบเดิม วิธีการเดิม ๆ ต้องมีวิธีการพัฒนา เพ่ือมุ่งเน้นให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

2. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นแนวคิดการแก้ไขปัญหา การขาดแคลนเงินทุนเพราะคน
จนในชนบทถูกปิดล้อมด้วยวงจรแห่งความยากจน ดังนั้น การหาเงินมาเพ่ือลงทุน จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น
มาก การให้ชาวชนบทมารวมกลุ่มออมเงิน แล้วกู้ไปท าทุนนั้นเป็นทางออกที่ดีทางหนึ่ง ซึ่งในสังคม
ปัจจุบัน เงินทุน เป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาหมู่บ้าน ถ้าไม่มีเงินทุนชาวบ้านก็ยากที่จะท า
อะไรได้ดังนั้น การสะสมเงินทุน การสร้างกองทุนส าหรับหมู่บ้านจึงต้องท ากัน  เพ่ือน าเงินไปพัฒนา
หมู่บ้าน ไปส่งเสริมอาชีพ และช่วยเหลือด้านสวัสดิการต่าง ๆ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ไม่เพียงแต่จะสร้างแหล่งเงินทุนให้กับหมู่บ้าน เป็น “เงินทุนภายใน” เป็นแหล่งกู้ยืมเงินไปประกอบ
อาชีพ มีการช่วยเหลือสวัสดิการ ที่ประกันความเจ็บป่วยเท่านั้น หากแต่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ยังก่อให้เกิดการรวมกลุ่มสินค้าของชาวบ้าน มีการซื้อ-ขายด้วยราคาที่เป็นธรรม รวมทั้งลดการพ่ึงพา 
“เงินทุนภายนอก” มีกระแสการเงินหมุนเวียน ภายในหมู่บ้าน คือความจ าเป็น  อย่างหนึ่งที่จะต้อง
พัฒนาให้เกิดขึ้นในระบบที่ชาวบ้านยังถูกอิทธิพลจากเศรษฐกิจ หรือการใช้เงินตราครอบง าอยู่  

3. การรวมคนที่รู้จักกัน ออมเงินไว้ ช่วยกันตามความสามารถของแต่ละคน  เพ่ือท าให้มี
เงินทุนไว้ใช้ในการประกอบอาชีพและใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยามจ าเป็น  เป็นการหาทาง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสร้างนิสัยการออมบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสู่
ความเจริญมั่นคงในชีวิต สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

4. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตด าเนินงานอยู่บนพ้ืนฐาน ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดของคนใน
สังคมเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องมีกฎเกณฑ์และกระบวนการในการด าเนินงานที่มั่นใจได้ว่า บุคคลที่เข้ามา
รวมกันในกลุ่มจะมีคุณสมบัติเหมาะสม สามารถร่วมมือช่วยเหลือเกื้อกูลกันจนบรรลุเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของกลุ่มได้ สาระส าคัญของการเป็นสมาชิกกลุ่มจึงควรประกอบไปด้วย การเป็นผู้มีอายุ
ตามเกณฑ์ที่เหมาะสม อยู่ในวงสังคมที่มี ความสัมพันธ์เดียวกัน มีความประพฤติดีมีศีลธรรม และมี
ความศรัทธา เห็นชอบ ในคุณค่าของการรวมกลุ่มออมทรัพย์ที่จะมีต่อชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
สังคม  

5. การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตนั้น ไม่ใช่เรื่องที่พัฒนากรนึกจะจัดตั้งขึ้นก็ท าได้เลย 
เนื่องจากเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพและมี
ศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเองและร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเองได้ด้วยตนเอง จึงต้องมีการสร้าง
ความเข้าใจประชาสัมพันธ์แนวคิดการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแก่ชาวบ้าน  

6. ก่อนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต พัฒนากรต้องเป็นผู้กระตุ้นให้ชาวบ้านได้ศึกษา
สภาพปัญหาความยากจนของคนในหมู่บ้าน วิเคราะห์ ปัญหาร่วมกับคนในหมู่บ้านหาข้อยุติเหตุผล
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ความจ าเป็นของการเก็บออมเงิน โดยกระบวนการเวทีประชาคมชี้แจงแนวทางการด าเนินงานกลุ่ม
ออมทรัพย์เพือ่การผลิตให้ทุกคนร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

7. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจะประสบผลส าเร็จในระยะยาวได้พัฒนากรเป็นผู้ที่จะชี้ให้
ชาวบ้านได้เห็นว่าการด าเนินของกลุ่มที่ได้ ยึดหลักการและแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน มีความรู้
ความเข้าใจในแนวทางที่ถูกต้อง แบบค่อยเป็นค่อยไป ร่วมกันเรียนรู้สร้างนิสัยรักการออมให้เกิดขึ้นเป็น
นิสัย ยึดมั่น ในคุณธรรม 5 ประการ จะท าให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีระบบบริหารจัดการ  ที่
เข้มแข็ง สมาชิกเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของกลุ่ม เกิดระบบบริหารจัดการ แบบธรรมาภิบาล 
สามารถเป็นต้นแบบที่สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีตามวิถีพอเพียง  เมื่อกลุ่มประสบความส าเร็จ 
สอดคล้องกับค ากล่าวของ อุดมศักดิ์ เดโชชัย กล่าวว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านคีรีวง เป็นอีก
รูปแบบหนึ่งขององค์กรชุมชนที่มีอยู่อย่างหลากหลายทั่วประเทศ ก าลังท าในสิ่งที่มีความท้าทาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสามารถในการเชื่อมโยงทุนชุมชนได้อย่างบูรณาการ แล้วน าไปสู่การจัด
สวัสดิการชุมชนรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างน่าชื่นชม ซึ่งภาครัฐไม่สามารถจัดการได้อย่างเป็นธรรมและ
ทั่วถึง นับเป็นองค์กรชุมชนต้นแบบ ที่มีความมุ่งมั่นในการน าพาองค์กรเข้าสู่จุ ดที่เรียกว่า “การ
พ่ึงตนเอง” 

ผู้วิจัย สรุปเป็นแนวความคิดว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการ
พัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” 
และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชน และใช้ผลก าไรของกลุ่มน ามาแบ่งปัน และช่วยเหลือกันเป็นสวัสดิการในชุมชน ดูแลตั้งแต่
เกิดแก่เจ็บตาย และพัฒนาการศึกษาของคนในชุมชน รวมถึงน าเงินมาใช้ในการพัฒนาสาธารณะ
ประโยชน์ร่วมกันของคนชุมชน รวมถึง วัด ศาสนสถานในชุมชนด้วย และสะท้อนว่า คนในชุมชน
ชนบทจนเงินแต่ไม่จนน้ าใจ" อยู่ร่วมกันแบบสามัคคีรักใคร่กลมเกลียว เป็นวิถีของการพ่ึงพาตนเอง ให้
ความช่วยเหลือเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันของคนในชุมชน 

 
2. รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน

เขตภาคกลางตอนล่าง 1 
การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต

ในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ผู้วิจัยได้รูปแบบจากการสังเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้เกี่ยวข้องกับกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การทบทวนวรรณกรรม งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาเชิงคุณภาพ จึงยก
ร่างรูปแบบที่ผู้วิจัยใช้ชื่อว่า “TONMAI Model” มีองค์ประกอบย่อย ได้แก่ 1) T - Trust (ความ
ไว้วางใจ) 2) O - Opportunities (โอกาส) 3) N - Networking (เครือข่าย) 4) M – Management 
(การจัดการ) 5) A – Activity (กิจกรรม) และ 6) I – Impression (ความประทับใจ) แสดงเป็น
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รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลาง
ตอนล่าง ที่ผ่านการรับรองจากผู้เชี่ยวชาญ และมีความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบ
พ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่างในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

ผู้วิจัยได้เห็นถึงความส าคัญขององค์ประกอบ ทั้ง 6 ด้านคือ T - Trust (ความไว้วางใจ)  
O - Opportunities (โอกาส)  N - Networking (เครือข่าย) M – Management (การจัดการ) A – 
Activity (กิจกรรม) และ I – Impression (ความประทับใจ) การที่คนจะน าเงินของตนเองไปฝากไว้
กับใคร ต้องเริ่มต้นจากการทีมีความไว้วางใจกัน และมองเห็นโอกาสหรือประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นทั้งต่อ
ตนเองที่จะได้รับสวัสดิการในฐานะการเป็นสมาชิกกลุ่ม และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อส่วนรวมที่จะได้
ดูแลสาธารณะประโยชน์ของชุมชน รวมถึงการพ่ึงพาอาศัยกันเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย บนพ้ืนฐานการ
บริหารจัดการที่ดีโปร่งใส มีกิจกรรมการจัดสวัสดิการที่ดีควรให้ทุกคนมีส่วนร่วม ตกลงกติกาและใช้ร่วมกัน 
จากความต้องการของคนในชุมชนจะท าให้เกิดความประทับใจ การจัดสวัสดิการชุมชนโดยกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตจึงเป็นวิถีของการพ่ึงพาตนเองของชุมชนอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับงานวิจัยของ อรทัย 
แสงทอง (2552) พบว่า รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการชุมชนอย่าง
ยั่งยืนในเขตจังหวัดภาคใต้ ในภาพรวมมีระดับปานกลาง ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีกลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพ่ือ
สวัสดิการชุมชนอย่างยั่งยืนที่ได้จัดตั้งขึ้นโดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดสวัสดิการโดยเฉพาะได้มีการน าผลก าไร
ขององค์การการเงินมาจัดสวัสดิการ สร้างวินัยในการออมของสมาชิกเพ่ือให้ได้สวัสดิการจนเกิดการ
ขยับเชื่อมโยงบูรณาการกองทุนภายในชุมชน เพ่ือน าดอกผลมาเป็นกองทุนสวัสดิการ กรณีตัวอย่าง
รูปธรรมที่กลุ่มออมทรัพย์เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้างหลากหลาย  เช่น เครือข่ายกลุ่มออม
ทรัพย์จังหวัดสงขลา และกองบุญสัจจะวันละบาท ในจังหวัดตราด ของพระมหาสุบิณ เป็นต้น รูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่ใช้แนวคิดสัจจะวันละบาท ท าสวัสดิการในชุมชน รวมถึงเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มเสมอมาตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ นโยบายและกฎระเบียบ
ต่าง ๆ ของกลุ่ม สอดคล้องกับผลงานของ กฤติญา กีรติกอบมณี (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
“รูปแบบสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมือง” ผลการวิจัยพบว่า 1.ความต้องการจ าเป็นของ
ประชาชนในชุมชนเมืองเรียงตามล าดับคือ 1.1) ด้านที่อยู่อาศัย 1.2) ด้านการเสียชีวิตและสวัสดิการ
ด้านการกู้ยืม 1.3) ด้านสิ่งแวดล้อม 2.ปัจจัยด้านเพศ การศึกษา อาชีพ สวัสดิการที่ต้องการมากที่สุด
ในปัจจุบันล าดับที่ 1 การได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนสวัสดิการชุมชน และระดับความคิดเห็นต่อ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับเมือง มีความสัมพันธ์กับความต้องการจ าเป็นของประชาชนผู้ขอรับ
บริการอย่างมีนัยยะส าคัญ 3.รูปแบบ“HELPB Model” ย่อมาจากการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณา
การระดับเมือง 6 ด้าน คือ H = Housing สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย และ Health สวัสดิการด้าน
สุขภาพอนามัย, E = Environment สวัสดิการด้านสิ่งแวดล้อม, L = Loans สวัสดิการด้านการกู้ยืม, 
P = Passed- away สวัสดิการด้านการตาย และ B = Birth สวัสดิการด้านการเกิด 
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3 การทดลองใช้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อ
การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง (Implementation) คะแนนก่อนการอบรมอยู่ในระดับปาน
กลาง และหลังการอบรมได้ทดสอบหลังการอบรมอยู่ในระดับมาก ส่วนผลการเปรียบเทียบคะแนน
ก่อนการอบรมและหลังการอบรม แสดงให้เห็นว่าคะแนนก่อนการทดลองและหลังการทดลองเฉลี่ย
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 กลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจในการอบรมในภาพ
อยู่ในระดับมาก  ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าเมื่อผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการกลุ่มทุกขั้นตอน ท าให้กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิกได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจของสมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวง
แหน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิเทศ สนั่นนารี 
และ เดชา บัวเทศ (2562) ได้ท าการศึกษาเรื่อง ความอยู่รอดของกลุ่มออมทรัพย์: รูปแบบการบริหาร
จัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต บ้านหนองมน อ าเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี  พบว่า ความส าเร็จ
และการอยู่รอดของกลุ่มขึ้นอยู่กับคณะกรรมการที่มีความซื่อสัตย์เสียสละ รับผิดชอบ เอ้ือประโยชน์
ให้กับเพ่ือนสมาชิกอย่างเป็นธรรม เสมอภาค จนท าให้เกิดความไว้วางใจในหมู่สมาชิกตลอดมา 

 
4 การประเมินผลและปรับปรุงรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 
ความพึงพอใจของผู้รับการอบรมการพัฒนารูปแบบโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

สามารถอธิบายเป็นรายด้านได้ดังนี้  ด้านกิจกรรมจาการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับมาก ด้าน
ความไว้วางใจ อยู่ในระดับปานกลาง ด้านบรรยากาศในการอบรมเชิงปฏิบัติการอยู่ในระดับปานกลาง 
ด้านประโยชน์จากการอบรมอยู่ในระดับปานกลาง   

ผลของการพัฒนารูปแบบผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโมเดลที่สร้างขึ้นเพ่ือทดลองใช้ใน
กลุ่มเป็นการกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มมีความตระหนักในหน้าที่ของตัวเองมีความรับผิดชอบ มีการจัดการ 
ๆ และสร้างสรรค์กิจกรรมที่ดีต่อกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การรวมกลุ่มของสมาชิก ซึ่งมีฐานะทาง
การเงินที่แตกต่างกัน ด้วยแนวทาง ใครมีเงินเท่าไหร่ก็สามารถเป็นสมาชิกได้ โดยการออมอย่างเดียว
ท าให้กลุ่มไม่สามารถขับเคลื่อนงานได้อย่างทั่วถึง จึงสามารถท ากู้ได้ โดยให้ตัวเองและเพ่ือนสมาชิก
เป็นผู้ค้ าประกัน ด้วยดอกเบี้ยราคาที่ต่ าเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ภายใต้คุณธรรม 5 ประการในการ
อยู่ร่วมกันของสมาชิก เพ่ือการพัฒนาชุมชน โดยการสอนให้หาเงิน เก็บเงิน และต่อยอดเงิน ตั้งแต่ต้น
น้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือท าให้เศรษฐกิจของชุมชนให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืน  ซึ่งสอดคล้อง
กับงานของ ประเวศ วะสี (2542) การจัดสวัสดิการชุมชนรูปแบบบูรณาการระดับเมืองทั้ง 6 ด้าน ต้อง
อาศัยหลักการส าคัญ 6 ประการ คือ การช่วยเหลือ เกื้อกูล (Social-Support) บนพ้ืนฐานของความ
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ผูกพัน เอ้ืออาทรต่อกัน ซึ่งเป็นองค์ประกอบ โดยธรรมชาติที่แต่ละชุมชน/เครือข่าย มีการรวมกลุ่มเพ่ือ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีเป้าหมายเดียวกัน มีการพบปะกันบ่อยครั้ง ซึ่งจะสามารถสร้างความเป็น
ชุมชน และการเกิดจิตส านึกใหม่ที่จะท าเพ่ือผู้อ่ืนหรือเพ่ือส่วนร่วมมากขึ้น และสอดคล้องกับ ฐานคิด
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่ว่า เพ่ือสร้างความมั่นคงของคนในชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในวิถีชีวิต
ตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย (สถาบันพัฒนาองค์การชุมชน , 2550) ไม่ว่าจะเป็น ด้านที่อยู่อาศัย 
(Housing) ด้านสุขภาพ  อนามัย (Health) ด้านสิ่ งแวดล้อม (Environment) ด้านการให้กู้ยืม 
(Loans) ด้านการเสียชีวิต (Passed away) และด้านการเกิด (Birth) ตามความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน 
(Basic Needs) สอดคล้องกับผลการสอบถามความ คิดเห็นกลุ่มตัวอย่าง 400 ครัวเรือนที่เห็นว่า การ
ได้รับความช่วยเหลือจากกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 6 ด้าน สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของ
ประชาชนผู้ขอรับบริการ ซึ่งสวัสดิการ 6 ด้านดังกล่าวล้วนเป็นปัจจัยที่ ส่งผลต่อความสุขของ
ประชาชน ที่มุ่งเน้นการขจัดความยากจน ให้กินดี อยู่ดี มีรายได้พอเลี้ยงชีพ มีการศึกษา  มีปัจจัยสี่
พอเพียง มีสุขภาพดี และมีที่อยู่อาศัย อภิปรายผลจากการถอดบทเรียน รูปแบบการจัดการสวัสดิการ
ชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง  “TONMAI Model” เป็น
ทางเลือกหนึ่งในการน าไปประยุกต์ใช้ พบว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการ
พัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” 
และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชน  ให้สมาชิกได้กู้ยืมเงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น ท าโรงสี 
ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิดการพัฒนาเป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไขปัญหาความยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ เป็น
กลุ่มของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จากเงินออมของประชาชน ด้วยการบริหารจัด
การเงินร่วมกัน ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้  

     1) T - Trust (ความไว้วางใจ) ความไว้วางใจที่มีต่อกันระหว่างคณะกรรมการบริหารและ
สมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ส่งผลต่อผลต่อความร่วมมือร่วมใจ ความไว้วางใจเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารเพ่ือการผลิต ให้เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้วยความสามารถท่ีมีอย่างเต็มใจ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิต เกิดความพึงพอใจในผลของการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ 
                2) O - Opportunities (โอกาส) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวของ
ประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้การช่วยเหลือกัน เป็นการให้โอกาสและความเสมอภาค เคารพในศักดิ์ศรี 
ศักยภาพของทุกคน 

     3) N - Networking (เครือข่าย) การสร้างเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ที่ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือร่วมใจกันไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
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เป็นการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่ เพ่ือให้การช่วยเหลือกัน และสร้างสรรค์พัฒนาให้หมู่บ้านชุมชน
มีสวัสดิการ มีการพัฒนาพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน  

     4) M – Management (การจัดการ) การบริหารจัดการที่ดีมีระเบียบ กติกาที่ชัดเจน มี
คณะกรรมการ เป็นส่วนที่ส าคัญส่วนหนึ่งของกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มจะต้องมีการจัดการที่ดี  รวมถึงการ
บริหารจัดการอยู่ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ 
ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อรทัย แสงทอง พบว่า 
รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการชุมชนอย่างยั่งยืนในเขตจังหวัดภาคใต้ 
ในภาพรวมมีระดับปานกลาง ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีกลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพ่ือสวัสดิการชุมชนอย่างยั่งยืนที่
ได้จัดตั้งขึ้นโดยมีเป้าหมายเพ่ือจัดสวัสดิการโดยเฉพาะได้มีการน าผลก าไรขององค์การการเงินมาจัด
สวัสดิการ สร้างวินัยในการออมของสมาชิกเพ่ือให้ได้สวัสดิการจนเกิดการขยับเชื่อมโยงบูรณาการ
กองทุนภายในชุมชน เพ่ือน าดอกผลมาเป็นกองทุนสวัสดิการ กรณีตัวอย่างรูปธรรมที่กลุ่มออมทรัพย์
เป็นฐานในการจัดสวัสดิการมีค่อนข้างหลากหลาย เช่น เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์จังหวัดสงขลา และ
กองบุญสัจจะวันละบาท ในจังหวัดตราด ของพระมหาสุบิณ เป็นต้น รูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใช้
แนวคิดสัจจะวันละบาท ท าสวัสดิการในชุมชน รวมถึงเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของกลุ่มเสมอมาตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ นโยบายและกฎระเบียบต่าง ๆ ของกลุ่ม  

     5) A – Activity (กิจกรรม) กิจกรรมที่กลุ่มออมทรัพย์ท า ได้แก่ กิจกรรมด้านการ
ให้บริการรับฝากเงิน และการกู้ยืมเงิน กิจกรรมด้านการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกขยายเครือข่ายและ
ท าธุรกิจ เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด , โรงสี และกิจกรรมในการพัฒนาสมาชิก เช่น การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน หรือน าเงินมาใช้พัฒนาในเรื่องที่เป็นเรื่องสาธารณะประโยชน์ของชุมชน หรือการจัด
กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ ภายในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ ฐานคิดกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ว่า เพื่อสร้าง
ความมั่นคงของคนในชุมชนให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นในวิถีชีวิตตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตาย (สถาบันพัฒนา
องค์การชุมชน, 2550) ไม่ว่าจะเป็น ด้านที่อยู่อาศัย (Housing) ด้านสุขภาพ อนามัย (Health) ด้าน
สิ่งแวดล้อม (Environment) ด้านการให้กู้ยืม (Loans) ด้านการเสียชีวิต (Passed away) และด้าน
การเกิด (Birth) ตามความจ าเป็นขั้น พ้ืนฐาน (Basic Needs) สอดคล้องกับ รูปแบบ“HELPB 
Model” ย่อมาจากการจัดสวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมือง 6 ด้าน คือ H = Housing 
สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย และ Health สวัสดิการด้านสุขภาพอนามัย, E = Environment สวัสดิการ
ด้านสิ่งแวดล้อม, L = Loans สวัสดิการด้านการกู้ยืม, P = Passed- away สวัสดิการด้านการตาย 
และ B = Birth สวัสดิการด้านการเกิด ของ กฤติญา กีรติกอบมณี (2559) 

     6) I – Impression (ความประทับใจ) ความประทับใจของทั้งคณะกรรมของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในฐานะผู้ให้บริการ และผู้รับบริการที่เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ซึ่งเป็นส่วนส าคัญ ที่น าไปสู่การยอมรับซึ่งกันและกัน รวมถึงการยอมรับในระเบียบกติกา การบริหาร
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จัดการสวัสดิการ สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของประชาชนผู้ขอรับบริการ ซึ่งการจัดสวัสดิการ 
ของชุมชนเป็นปัจจัยที่ ส่งผลต่อความสุขของประชาชน ที่มุ่งเน้นการขจัดความยากจน ให้กินดี อยู่ดี มี
รายได้พอเลี้ยงชีพ มีการศึกษา มีปัจจัยสี่พอเพียง มีสุขภาพดี และมีที่อยู่อาศัย 

เมื่อผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต การ
ด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารจัดการกลุ่มทุกขั้นตอน ท าให้กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของ
สมาชิกได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจของสมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวงแหน มีความรู้สึก
เป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานของ ประเวศ วะสี (2542) การจัดสวัสดิการ
ชุมชนรูปแบบบูรณาการระดับเมืองทั้ง 6 ด้าน ต้องอาศัยหลักการส าคัญ 6 ประการ คือ การช่วยเหลือ 
เกื้อกูล (Social-Support) บนพ้ืนฐานของความผูกพัน เอ้ืออาทรต่อกัน ซึ่งเป็นองค์ประกอบ  โดย
ธรรมชาติที่แต่ละชุมชน/เครือข่าย มีการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีเป้าหมายเดียวกัน มี
การพบปะกันบ่อยครั้ง ซึ่งจะสามารถสร้างความเป็นชุมชน และการเกิดจิตส านึกใหม่ที่จะท าเพ่ือผู้อ่ืน
หรือเพ่ือส่วนร่วมมากข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิเทศ สนั่นนารี และ เดชา บัวเทศ (2562) ได้
ท าการศึกษาเรื่อง ความอยู่รอดของกลุ่มออมทรัพย์: รูปแบบการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เ พ่ือ
การผลิต บ้านหนองมน อ าเภอดอนพุด จังหวัดสระบุรี  พบว่า ความส าเร็จและการอยู่รอดของกลุ่ม
ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการที่มีความซื่อสัตย์เสียสละ รับผิดชอบ เอ้ือประโยชน์ให้กับเพ่ือนสมาชิกอย่าง
เป็นธรรม เสมอภาค จนท าให้เกิดความไว้วางใจในหมู่สมาชิกตลอดมา 

 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากงานวิจัย 

1. จากผลการวิจัยที่พบว่า การส่งเสริมการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์ในเขตภาคกลาง ดังนั้นคณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในแต่ละ
ชุมชน ควรมีการสร้างเครือข่ายของกลุ่ม จากผู้น าชุมชน และอาสาสมัครต่าง ๆ ที่ท างานในภาคชุมชน 
เช่น ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน สตรีอาสาพัฒนา อสม. เพื่อร่วมกันสร้างการมีส่วนร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้สร้างสรรค์กระบวนการพ่ึงพาตนเองโดยชุมชน เน้นการพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ ผสมผสาน
กับภูมิปัญญาท้องถิ่น และภูมิปัญญาสากล 

2. จากผลการวิจัยที่พบว่า รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง “TONMAI Model” เป็นทางเลือกหนึ่งในการน าไปประยุกต์ใช้ พบว่า
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต และ
เรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือใน
การสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน   ให้สมาชิกได้กู้ยืมเงิน ท า
กิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิดการพัฒนา
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เป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไขปัญหาความ
ยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ เป็นกลุ่มของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือ
ประชาชน จากเงินออมของประชาชน ด้วยการบริหารจัดการเงินร่วมกัน ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม
ได้ ดังนั้นคณะกรรมการและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในแต่ละชุมชน สามารถน า
รูปแบบ “TONMAI Model” ไปปรับใช้การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต 

3. จากผลการวิจัย ที่พบว่า   ความไว้วางใจ (T – Trust) คือ การที่ไว้วางใจที่มีต่อกันระหว่าง
คณะกรรมการบริหารและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่
ผลส าเร็จในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารเพ่ือการผลิต ให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของกลุ่ม
ออมทรัพย์ด้วยความสามารถที่มีอย่างเต็มใจ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เกิดความ
พึงพอใจในผลของการด าเนินงานท าให้กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของ
สมาชิกได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจของสมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวงแหน มีความรู้สึก
เป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ 

4. จากผลการวิจัยที่พบว่า ภาวะผู้น าของคณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ภาวะ
ผู้น าที่มีประสิทธิภาพการด าเนินงาน รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตขึ้นได้นั้น ประการ
แรกที่ส าคัญ คือ ผู้น าที่ได้รับการยอมรับจะสามารถจูงใจให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มขึ้นได้ ดังนั้นการ
คัดเลือกบุคคลมาเป็นคณะกรรมการ สมาชิกของกลุ่มควรเลือก บุคคลที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ เสียสละ 
มุ่งประโยชน์ของสมาชิกเป็นส าคัญ มีการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการรับฟังความคิดเห็น 
เน้นการมีส่วนร่วม จะส่งผลให้การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ตรงตามวัตถุประสงค์ 
และส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี ด้วยการพ่ึงพาตนเองของคนในชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งเสริมสนับสนุนและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ
รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์ในเขตภาคกลางและต่างพ้ืนที่ 

2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการและปัจจัยที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มออม
ทรัพย์การจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์ในเขตภาคกลางของกลุ่มออมทรัพย์ต่างกลุ่มหรือต่างพ้ืนที่กันเพ่ือยกระดับองค์ความรู้เพ่ิมขึ้น 
อันจะสามารถน าไปขยายผลไปสู่ภาคี เครือข่ายและชุมชนอ่ืนต่อไป 
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้องของเคร่ืองมือการวิจัย 

(Index of Item Objective Congruence: IOC) 

รายช่ือผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  5 ท่าน 
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1. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธี  

ต าแหน่ง  อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  

สถานที่ท างาน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

2. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ อาจารย์ ดร.ดนชิดา วาทินพุฒิพร 

ต าแหน่ง  อาจารย์ 

สถานที่ท างาน คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน 

 3. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ อาจารย์ ดร.พิทักษ์ สุพรรโณภาพ 

ต าแหน่ง  อาจารย์ 

สถานที่ท างาน คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสนามจันทร์ 

4. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ อาจารย์ ดร.ทินกฤตพัชร รุ่งเมือง 

ต าแหน่ง  อาจารย์ 

สถานที่ท างาน คณะการจัดการศึกษาเชิงสร้างสรรค์ สถาบันการจัดการปัญญา

ภิวัฒน ์

 5. ชื่อผู้เชี่ยวชาญ นายสุวัจชัย ปาลี 

ต าแหน่ง  พัฒนาการอ าเภอ (นักวิชาการพัฒนาชุมชน ระดับช านาญการ

พิเศษ)  

สถานที่ท างาน ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอสามง่าม   จังหวัดพิจิตร 
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ภาคผนวก ข 

เครื่องมือในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ

ผลิต                           ในเขตภาคกลางตอนล่าง   

 

ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย)                   การพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพา

ตนเองของ   

                                                    กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง   

ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) The development of self-reliant community welfare savings groups for 

production model in the lower central region 

ชื่อนักศึกษา                                นายธนิศร ศรีก๊กเจริญ 

สาขาวิชา พัฒนศึกษา 

ปีการศึกษา 2565 

กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์          ศ.ดร.นรินทร์ สังข์รักษา    

                                                  รศ.ดร.วรรณวีร์ บุญคุ้ม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

          1. เพ่ือศึกษาสภาพการณ์ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ

การผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง และวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขต

ภาคกลางตอนล่าง 

 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์                         

เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  

 3.เพ่ือทดลองใช้รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์                     

เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 
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 4.เพ่ือประเมินและปรับปรุงรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของ                     

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 

ประเด็นการสัมภาษณ์ 

1. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต /ด าเนินการในปัจจุบัน ถ้าเปรียบเทียบกับอดีต มีการเติบโต

หรือมีการพัฒนาอย่างไร 

2. ปัญหาในการด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่พบเห็นมีอะไรบ้าง 

3. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือสมาชิกกลุ่ม ฯ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

หรือเอกชนหรือไม่ อย่างไร 

4. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหรือสมาชิกกลุ่ม ฯ มีความรู้และความเข้าใจ

เกี่ยวกับหลักการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตหรือหลักคุณธรรม 5 ประการ (ความซื่อสัตย์ ความ

เสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน) หรือไม่ อธิบาย 

5. ภาวะผู้น ามีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต

อย่างไร 

6. ประสบการณ์การท างานมีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์

เพ่ือการผลิตอย่างไร 

7. การได้รับการฝึกอบรม / ศึกษาดูงาน มีความจ าเป็นหรือมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  

8.กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีการจัดสวัสดิการอย่างไร และมีรูปแบบการปฏิบัติที่ดี และ

โดดเด่นอย่างไร 

9. คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตสามารถแก้ปัญหาในการด าเนินงานของกลุ่ม 

ด้านความสามารถเข้าถึงแหล่งทุน ในกรณีที่เงินทุนหมุนเวียน (เงินสัจจะ) ไม่เพียงพอที่จะให้บริการแก่

สมาชิกกลุ่ม ฯ อย่างไร 

10. กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีส่วนร่วมกับเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตในด้าน

การวางแผน / ตัดสินใจ อย่างไร และในด้านการปฏิบัติ อย่างไร 
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การรับรองร่างรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาค

กลางตอนล่าง 1 

ตารางค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ในภาพรวม   

(n = 5) 
 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม

ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. ระดับ ล าดับที ่

1. การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ 4.72 .51 มากที่สุด (1) 

   1.1 การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบมีความเหมาะสม

ครอบคลมุ  

4.64 .54 มากที่สุด  

   1.2 องค์ประกอบของรูปแบบแต่ละองค์ประกอบมีความสัมพันธ์

สอดคล้องส่งเสริมซึ่งกันและกัน 

4.80 .49 มากที่สุด  

2. องค์ประกอบของรูปแบบ 4.39 .51 มาก (2) 

   2.1 องค์ประกอบเชิงหลักการและวัตถุประสงค ์ 4.50 .51 มากที่สุด 1 

       2.1.1 หลักการของรูปแบบมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ

แนวคิดและทฤษฎีพื้นฐาน  

4.60 .51 มากที่สุด  

       2.1.2 วัตถุประสงค์มีความเหมาะสมชัดเจนสามารถแสดงถึงสิง่

ที่มุ่งหวังให้เกิดขึ้นกับผู้มสี่วนไดส้่วนเสีย 

4.59 .52 มากที่สุด  

       2.1.3 หลักการและวัตถุประสงค์มีความสอดคล้องกัน 4.32 .49 มาก  
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ตารางค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของ

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ในภาพรวม  (ต่อ) 

(n = 5) 
 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม

ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. ระดับ ล าดับที ่

   2.2 องค์ประกอบเชิงกระบวนการ 4.39 .53 มาก 2 

       2.2.1 กระบวนการจัดสวสัดกิารชุมชนแบบพึ่งพาตนเองมี

ขั้นตอนครบถ้วน  เหมาะสมและสอดคล้องต่อเนื่องกัน 

4.18 .51 มาก  

       2.2.2 ข้ันตอนการจัดกิจกรรมมีความเหมาะสม  สามารถท าให้

บรรลผุลตามวตัถุประสงค ์

4.53 .52 มากที่สุด  

       2.2.3 ข้ันตอนการจัดกิจกรรมมีความสอดคล้องกับหลักการ

และวัตถุประสงค ์

4.46 .55 มาก  

   2.3 องค์ประกอบเชิงเงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้ 4.36 .49 มาก 3 

        2.3.1 ปัจจัยเอื้อต่อการจัดสวัสดิการชุมชนมีความเหมาะสม

สอดคล้องกับหลักการและวัตถุประสงค์ 

4.47 .50 มาก  

        2.3.2 ปัจจัยสนับสนุนมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ

กระบวนการจดัสวสัดิการชุมชน 

4.25 .49 มาก  

รวม 4.42 .51 มาก  
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ตารางค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของระดับความคิดเห็นต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง

ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 ในองค์ประกอบย่อย    

                                                                                 (n = 5) 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม

ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

ระดับความคิดเห็น 

X  S.D. ระดับ ล าดับที ่

1. T - Trust (ความไว้วางใจ) 4.35 .81 มาก 4 

2. O - Opportunities (โอกาส) 4.63 .63 มากที่สุด 1 

3.  N - Networking (เครือข่าย) 4.21 .59 มาก 6 

4.  M – Management (การจัดการ) 4.32 .85 มาก 5 

5. A – Activity (กิจกรรม) 4.42 .62 มาก 2 

6. I – Impression (ความประทับใจ) 4.38 .57 มาก 3 

รวม 4.34 .62 มาก  

 
 ส่วนค าถามปลายเปิดมีข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีต่อรูปแบบฯ นั้นทางผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าเป็นรูปแบบ
ที่มีความเหมาะสม รวมถึงการน าไปใช้ได้จริง เนื่องจากบ่งบอกรายละเอียดของแต่ละส่วน มีหลักการ 
วัตถุประสงค์ และโครงสร้างของรูปแบบ และผลที่จะได้จากรูปแบบมีความชัดเจนและสอดคล้องเชื่อมโยง
กัน จึงเห็นได้ว่ารูปแบบดังกล่าวสามารถน าไปใช้ในการทดลองต่อไปได้   
 
3. ผลการทดลองรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเอง ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน
เขตภาคกลางตอนล่าง 1 (Implementation) 
 3.1 การทดลองใช้ โดยการจัดอบรม และทดสอบผู้เข้าร่วม จึงได้ ผลการทดลอง ประเมิน และ
ถอดบทเรียนรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาค
กลางตอนล่าง 1 มีรายละเอียดดังนี้ 
 แบบทดสอบความรู้ ก่อนและหลังการอบรม (Pre-test & Post-test) เป็นแบบถูกผิด จ านวน 12 
ข้อ ก าหนดเกณฑ์คะแนนก่อนและหลังการทดลอง ดังนี้ (นรินทร์ สังข์รักษา, 2555: 152)  
        คะแนนเฉลี่ย   >80%        หมายถึง    ความรู้ในระดับมาก  
        คะแนนเฉลี่ย  60-79.9%    หมายถึง    ความรู้ในระดับปานกลาง 
        คะแนนเฉลี่ย   <60 %       หมายถึง    ความรู้ในระดับน้อย 
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       การเปรียบเทียบคะแนนก่อนการทดลอง (Pre - test) และหลังการทดลอง (Post - test) ด้วย
สถิติแบบไม่อิสระจากกัน (t - test แบบ dependent) ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
ตารางเปรียบเทียบความรู้ก่อนและหลังการอบรมเชิงปฏิบัติการฯ ของกลุ่มออมทรัพย์ 

การ
ทดสอบ 

n คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้เฉลี่ย 

X  

S.D. เกณฑ์
คะแนน
(ร้อยละ) 

การแปร
ผล 

df t Sig 

ก่อนอบรม
รม 

30 12 7.34 1.45 61.17 ปาน
กลาง 

29 6.489* .000 

หลังอบรม 30 12 10.55 1.01 87.92 มาก    

    * นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

 
 

3.2 การประเมินผลการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยการประเมินความพึงพอใจในการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้อบรมเชิงปฏิบัติการ รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1  
 

ตารางค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพึงพอใจของผู้อบรม  
                                                                                                           (n = 30) 

     ความพึงพอใจท่ีมีต่อการอบรมเชิงปฏิบัติการ X  S.D. 
การแปล

ผล 

ล าดับ
ที ่

(1) ด้านการจัดอบรม 4.35 1.30 มาก 2 

1. ความเหมาะสมของสถานท่ีอบรม 4.35 1.21 มาก  

2. ความเหมาะสมของระยะเวลาในการจัดอบรม 4.41 1.71 มาก  

3. ความสะดวกในการเดินทาง 4.25 1.20 มาก  

4. บรรยากาศท่ัวไปของการจัดอบรม 4.45 1.30 มาก  

5. เอกสารประกอบการอบรม 4.41 1.05 มาก  

6. การอ านวยความสะดวก/การต้อนรับ 4.24 1.48 มาก  
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ตารางค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพึงพอใจของผู้อบรม (ต่อ) 
                                                                                                           (n = 30) 

     ความพึงพอใจท่ีมีต่อการอบรมเชิงปฏิบัติการ X  S.D. 
การแปล

ผล 

ล าดับ
ที ่

(2) หัวข้อ/เนื้อหา/ความรู้ท่ีได้จากการอบรม 4.36 1.16 มาก 1 

1. หัวข้ออบรมเหมาะสม 4.34 1.08 มาก  

2. ความรู้และความเข้าใจก่อนการเข้าร่วมอบรม 4.25 1.27 มาก  

3. ความรู้และความเข้าใจท่ีได้รับจากการอบรม 4.31 1.34 มาก  

4. เนื้ อหาในการอบรมเป็นความรู้ที่ สามารถน าไปใช้ในการ
ด าเนินการได้ 

4.53 1.02 มากที่สุด  

5. มีการทบทวนแนวคิดในการจัดตั้งกลุ่ม 4.38 1.52 มาก  

6. มีการฝึกปฏิบัติจริงในการฝึกภาคสนาม 4.47 .94 มาก  

7. มีการฝึกปฏิบัติแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในกลุ่ม 4.21 1.17 มาก  

9. ผลของการอบรมสามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานได้ 4.26 1.07 มาก  

                                        รวมท้ังหมด 4.35 1.23 มาก  

 

3.3 ผลการจัดเวทีเสวนาการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเอง ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาค

กลางตอนล่าง 1  ผลจากการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสดงเป็นตารางมีรายละเอียด ดังนี้      
 
ตารางแสดงผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ที ่ ประเด็น ผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
1 ประสบการณ์ที่ไดร้ับ

จากการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ 

1. ได้รับฟังประสบการณ์ และรูปแบบ  
2. ได้ประสบการณ์ที่ดีและประสบการณ์ใหมม่ากขึ้น 
3. ได้รับความรู้หลายเรื่องไดร้ับประสบการณ์ใหม่ ๆ มากมาย 
4. ประสบการณ์จริงในการพูดคยุ การแสดงออก การสร้างสมาธิในการอบรม  
5. ได้ท ากิจกรรมร่วมกับเพื่อน ๆ พี่น้อง 

2 การแสดงออกในการ
อบรม 

1. อธิบายอย่างไรให้สมาชิกเข้าใจ 
2. พูดเรียงล าดับที่ถูกต้องขึ้น และน าเสนอที่ดีขึ้น ถูกต้องมากขึ้น 
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ตารางแสดงผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (ต่อ) 

ที ่ ประเด็น ผลการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
3 ความประทับใจ 1. มีความประทับใจในกิจกรรม  

2. ได้ไปเรียนรู้ในสถานท่ีจริง สามารถเผยแพร่ความรู้ได ้เช่น ได้เรียนรู้
สถานท่ีจริง กับคนในชุมชน  
3. เมื่อไดล้งพื้นที่แล้วก็ได้ทักษะการพูดมากข้ึน ได้ลงสถานท่ีจริง ไดเ้รียนรู้
การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไดด้ี และเหมาะสม   
4. ได้พูดเรื่องเกี่ยวกับการออมทรพัย์กับสมาชิกกลุม่ ท าให้เรากล้าคดิกล้าท า
และกลา้แสดงออก กล้าพดู  
5. การลงพื้นที่จริง ได้ปฏิบัติจริง เพ่ือความเข้าใจและประสิทธิภาพในการ
อบรม ไดเ้รียนรู้หลักการโดยการสงัเกต การหาข้อมลู การศึกษาจากสถานท่ี
จริง  

4 กระบวนการเรียนรู้จาก
ประสบการณ ์

1. ได้เรยีนรูส้ิ่งที่ดี ไดส้ิ่งด ีๆ ได้เหน็ความสวยงาม ได้แสดงความกลา้  มี
ประสบการณ์ ได้ความรู้ ได้ท างานเป็นทีม   
2. ได้ความรู้หลายอย่าง เช่น แนะน าในสถานท่ีชุมชน ได้ฝึกพูด ไดล้งพื้นที่
จริง ท าให้เกิดการเรียนรู้ที่ดีและยัง่ยืนมากขึ้น 
3. ได้เรยีนรู้การน าไปใช้ได้ด้วยจากการฝึกปฏบิัติดีขึ้นมาก ได้พดูไดด้ี ไดฝ้ึก
การกล้าแสดงออก 

5 ผลที่ได้จากการอบรม 1. ท าให้การจัดการกลุ่มออมทรัพย์มีประสิทธิภาพมากข้ึน ได้เรียนรูก้ลุ่มออม
ทรัพย์ไดม้ากขึ้น  
2. ได้ไปนอกสถานท่ี ท าให้ผู้อื่นเขา้ใจได้ ได้ความรู้จากวิทยากร และน าไปใช้
ในชีวิตเราได้ มีการอบรมที่ด ี
3. ท าให้การฝึกพูด ฝึกความกล้า ได้แสดงออก 
4. ได้ความรู้เพิ่มมากขึ้น มคีวามเขา้ใจในหลักการมากข้ึน 

 
4. ผลของการประเมินผลและปรับปรุงรูปแบบ การจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของ 
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 

จากการด าเนินการวิจัย “TONMAI Model” ผู้วิจัยได้ประเมินผลและปรับปรุงด้วยการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพึ่งพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง โดยใช้กลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 30 คน ใช้การเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection) ดังนี้ 
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4.1 ผลการประเมินความพึงพอใจ 
ตารางการประเมินผลความพึงพอใจต่อรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 
                                  (n=30) 

ลักษณะของกลุ่มที่ศึกษา จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   
 ชาย 19 63.30 
 หญิง 11 36.70 

2. อายุ   
 25 - 35 ปี 6 20.00 

 36 - 45 ปี 14 46.66 
 46 - 55 ปี 10 33.34 
 56 ปีขึ้นไป - - 
3. สถานภาพ   
 โสด 11 36.70 
 สมรส 16 53.30 
 หม้าย/หย่า/แยกกันอยู ่ 3 10.00 

                                                      รวม  30 100.00 

 
 
ตารางค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของความความพึงพอใจต่อรูปแบบ ฯ 

       (n = 30) 

ประเด็นความพึงพอใจ X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

ล าดับที ่

1. ด้านความไว้วางใจ     

1.1 ท่านมีความไว้วางใจเห็นความส าคัญของรูปแบบ 3.50 1.01 มาก  

1.2 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู/้อบรมและช่วยเหลือกัน 3.47 .97 ปานกลาง  

                                  รวม 3.49 .62 ปานกลาง 2 
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ตารางค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การแปลผลและล าดับที่ของความความพึงพอใจต่อรูปแบบ ฯ 
(ต่อ) 

       (n = 30) 

ประเด็นความพึงพอใจ X  S.D. 
ระดับความ
พึงพอใจ 

ล าดับที ่

2. ด้านกิจกรรมในการอบรมเชิงปฏิบัติการ     

2.1 ท่านมีความพึงพอใจท่ีมีส่วนร่วมการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใน
ครั้งนี ้

3.90 .75 มาก  

2.2 การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้มีความเข้าใจในเนื้อหาและ
สามารถน าไปปฏิบัติเองได้ในชีวิตประจ าวัน 

3.90 .88 มาก  

2.3 กิจกรรมในการอบรมการถ่ายทอดความรูส้ามารถน าไปสู่การ
พัฒนาได ้

3.37 .85 ปานกลาง  

รวม 3.72 .63 มาก 1 

3. ด้านบรรยากาศจาการอบรมเชิงปฏิบัติการ     

3.1 มีการกระตุ้นใหต้ิดตามเนื้อหาความรู้อยู่เสมอเกดิการพัฒนา

ศักยภาพ 

3.20 .76 ปานกลาง  

3.2 การอบรมปฏิบัติการในครั้งนี้ได้ลงมือปฏิบัติจริง โดยผู้เข้า
อบรมช่วยเหลือร่วมมือซึ่งกันและกัน 

3.18 .63 ปานกลาง  

3.3 ช่วงระยะเวลาในการอบรมมีความเหมาะสม 3.03 .76 ปานกลาง  

รวม 3.20 .76 ปานกลาง 3 

4. ด้านประโยชน์จากการอบรม     

4.1 การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาได้
ตรงประเด็น 

3.30 .91 ปานกลาง  

4.2 การอบรมเชิงปฏิบัติการในครั้งน้ีสามารถคิดและแก้ไขปัญหา 3.23 .85 ปานกลาง  

4.3 การอบรมในครั้งนี้ได้รับความรู้จากการฟังและการปฏิบัติ 3.03 .76 ปานกลาง  

รวม 3.19 .99 ปานกลาง 4 

รวมท้ังหมด 3.37 .89 ปานกลาง  

 
 
 
 



  202 

4.2 ผลการถอดบทเรียน 

การด าเนินการวิจัยที่ได้ศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง 1 หลังจากที่ได้จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของนักปฏิบัติ 
และการจัดเวทีเสวนาในพ้ืนที่การวิจัย กับ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองมะตูม ต าบลดอนแร่ 
อ าเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จ านวน 30 คน ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบในการถอดบทเรียน เพ่ือให้
เห็นบทเรียนในรูปแบบฯ ดังนี้  
 

1) T - Trust (ความไว้วางใจ) 

  สรุปได้ว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขต
ภาคกลางตอนล่าง 1  “โมเดล TONMAI Model เกิดจากความไว้วางใจเป็นอันดับแรก ความไว้วางใจที่มี
ต่อกันระหว่างคณะกรรมการบริหารและสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต สมาชิกต้องไว้วางใจ
คณะกรรมการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก่อน สมาชิกถึงจะน าเงินมาฝาก คณะกรรมการที่คนใน
ชุมชนยอมรับว่ามีคุณธรรม ได้แก่ ความซื่อสัตย์ เสียสละ มีคุณธรรม จริยธรรม มุ่ง ประโยชน์ของสมาชิก
เป็นส าคัญ การมีระเบียบกติกาการด าเนินที่ชัดเจน และการประชาสัมพันธ์ให้เห็นผลการด าเนินงานผ่าน
การประชุมและสื่อโซเชียล ส่งผลต่อผลต่อความร่วมมือร่วมใจ เป็นปัจจัยส าคัญที่จะน าไปสู่ผลส าเร็จใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารเพ่ือการผลิต ให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้วย
ความสามารถที่มีอย่างเต็มใจ และสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เกิดความพึงพอใจในผลของการ
ด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์  
 

2) O - Opportunities (โอกาส) 

           สรุป Opportunities (โอกาส) กับ การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  คือ การ
ให้โอกาสกับสมาชิกในชุมชน โดยกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นช่องทางของการช่วยเหลือกัน ดังนี้  
โดยการรวมคนที่รู้จักกัน ออมเงินไว้ ช่วยกันตามความสามารถของแต่ละคน เพ่ือท าให้มีเงินทุนไว้ใช้ใน
การประกอบอาชีพและใช้จ่ายในยามเจ็บไข้ได้ป่วยหรือยามจ าเป็น เป็นการหาทางช่วยเหลือซึ่งกันและ
กัน เป็นการให้โอกาสและความเสมอภาค เคารพในศักดิ์ศรี ศักยภาพของทุกคน โดยสร้างนิสัยการ
ออมบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ท าให้เกิดการช่วยเหลือพ่ึงพากันในชุมชน น าไปสู่
ความเจริญมั่นคงในชีวิต 
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3) N - Networking (เครือข่าย) 

สรุปว่า N - Networking (เครือข่าย) คือการรวมตัวช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชน 
จากการการรวมกันของคนในชุมชน 4 อย่าง คือ รวมคน รวมเงิน รวมความคิด และรวมกันช่วยเหลือ
ดูแลกัน โดยด าเนินกิจกรรมเครือข่าย เช่น ศูนย์สาธิตการตลาด ยุ้งฉาง ธนาคารข้าว ลานตากผลผลิต 
โรงสีข้าวชุมชน โรงน้ าดื่มชุมชน ปั๊มน้ ามัน เป็นต้น ซึ่งเป็นการด าเนินธุรกิจในระบบกลุ่ม เพ่ือให้เกิด
รายได้ของกลุ่ม น าไปพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ รวมถึงจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกและชุมชน ทั้งนี้ กลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีความเข้มแข็ง คณะกรรมการมีศักยภาพในการ
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้แก่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตอ่ืน ๆ ที่ยังไม่เข้มแข็งด้วยการ
สร้างเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันไปสู่การบรรลุเป้าหมายของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการรวมตัวของประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้การ
ช่วยเหลือกัน และสร้างสรรค์พัฒนาให้หมู่บ้านชุมชนมีสวัสดิการ มีการพัฒนาพ่ึงพาตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน 

4) M – Management (การจัดการ) 

     สรุป M – Management (การจัดการ) คือ การบริหารจัดการตนเองของคนในชุมชนโดย มี
การบริหารจัดการตนเองก่อน และมาบริหารจัดการครอบครัว และบริหารจัดการชุมชน ด้วยการออม
เงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยยืมกันภายในกลุ่มช่วยลดภาระการกู้ยืมเงินจากแหล่งอ่ืน 
ๆ ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง และน าก าไรมาจัดสวัสดิการมาดูแลคนในชุมชน สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการบริหารจัดการชุมชน เรียนรู้การท างาน
ร่วมกันในรูปแบบ “กระบวนการกลุ่ม” ใช้  “สัจจะออมทรัพย์” เป็นเครื่องมือในการสร้างวินัยการ
ออม ภายใต้หลักการ “คุณธรรมพัฒนาคน ประชาชนพัฒนาชาติ” โดยใช้หลักคุณธรรม 5 ประการ 
ได้แก่ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจกัน และความไว้วางใจกัน   
 

5) A – Activity (กิจกรรม) 

สรุป A – Activity (กิจกรรม) ของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเองของกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง  เป็นกิจกรรมที่กลุ่มด าเนินการเพ่ือการส่งเสริมให้
ประชาชนมีการออมเงิน และน าเงินไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ โดยลดภาระการกู้ยืมเงินจากแหล่งอื่น ๆ 
ที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง  ให้บริการรับฝากเงินและการกู้ยืมเงิน ช่วยเหลือโดยการให้กู้ ให้ยืม ด าเนินการ
เพ่ือการสงเคราะห์ นอกจากนี้กลุ่มฯ น าผลก าไรส่วนหนึ่งจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มาช่วยเหลือ
สมาชิกที่เดือดร้อนและคืนสู่ชุมชน เช่น การรักษาพยาบาล ทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก ช่วยเหลือ 
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การจัดงานศพสมาชิกการสงเคราะห์คนชรา การพัฒนาหมู่บ้านและบ ารุงรักษาสาธารณประโยชน์ เป็น
ต้น 

 
กิจกรรมของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นการสร้างหลักประกัน สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ 

สมาชิกเพ่ือน าผลก าไรไปพัฒนาและจัดสวัสดิการให้ชุมชนในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของครัวเรือน น าสู่
การลดหนี้ ปลดหนี้ สร้างงานสร้างอาชีพให้ครัวเรือน สามารถแก้ปัญหาความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
 

6) I – Impression (ความประทับใจ) 

สรุป I – Impression (ความประทับใจ) ของรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงตนเอง
ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคกลางตอนล่าง ความประทับใจของทั้งคณะกรรมของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในฐานะผู้ให้บริการ และผู้รับบริการที่เป็นสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตซึ่งเป็นส่วนส าคัญ ที่น าไปสู่การยอมรับซึ่งกันและกัน รวมถึงการยอมรับในระเบียบกติกา ท าให้
กลุ่มสามารถด าเนินกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกได้เป็นอย่างดี น าไปสู่ความพึงพอใจ
ของสมาชิก เกิดความผูกพัน รักและหวงแหน มีความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบร่วมกัน ส่งผลให้
การด าเนินงานของคณะกรรมการมีประสิทธิภาพ  

สรุปผลจากการถอดบทเรียน รูปแบบการจัดการสวัสดิการชุมชนแบบพ่ึงพาตนเองของกลุ่ม
ออมทรัพย์ในเขตภาคกลางตอนล่าง “TONMAI Model” เป็นทางเลือกหนึ่งในการน าไปประยุกต์ใช้ 
พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีเป้าหมายส าคัญในการพัฒนาคนในชุมชนให้มีการด าเนินชีวิต 
และเรียนรู้การท างานร่วมกันในรูปแบบ“กระบวนการกลุ่ม” และใช้ “สัจจะออมทรัพย์” เป็น
เครื่องมือในการสร้างวินัยการออมของสมาชิกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชน ให้สมาชิกได้กู้ยืม
เงิน ท ากิจกรรมต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพแก่สมาชิก เช่น  ท าโรงสี ร้านค้าชุมชน ท าให้สังคมเกิด
การพัฒนาเป็นแกนกลางในการเกื้อกูลในระดับสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน รวมไปถึงช่วยกันแก้ไข
ปัญหาความยากจน หนี้สินนอกระบบได้ ให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
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ภาคผนวก ค  
ภาพกิจกรรม 
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ภาพกิจกรรม 

ลงพื้นที่เก็บข้อมูลวิจัย สมัภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant)  

1) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน  

จังหวัดกาญจนบุรี 

ลงพื้นที่ วันที่ 8 สิงหาคม 2564 
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2 ) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลหนองผักนาก อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี 
ลงพื้นที่ วันที่ 21 สิงหาคม 2564 
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3) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตต าบลดอนกระเบื้อง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ลงพื้นที่ วันที่ 17 ตุลาคม 2564 
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พื้นที่ที่ใช้ทดลองในการวิจัย 
 ณ  กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตบ้านหนองมะตูม ต าบลดอนแร่ อ าเภอเมืองราชบุรี  
จังหวัดราชบุรี   ลงพื้นที่ วันที่ 27 พฤศจิกายน 2565 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
("xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx,")



 

รายการอ้างอิง 
 

รายการอ้างอิง 
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