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บทคัดย่อภาษาไทย 

61002204 : ทัศนศิลป์ แผน ก แบบ ก 2 ระดับปริญญามหาบัณฑิต 
ค าส าคัญ : หาบเร่แผงลอย, วิถีของการค้า, พื้นท่ีสาธารณะ, ปัญหาสาธารณะ 

นาย เกียรติศักด์ิ ม่วงค า: หาบเร่กับวิถีชีวิต อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : รอง
ศาสตราจารย์ จักรพันธ์ วิลาสินีกุล 

 
“หาบเร่กับวิถีชีวิต” เป็นโครงการวิทยานิพนธ์ที่ส ารวจศึกษาถึงปัญหาสาธารณะท่ีเกิดจาก

การประกอบอาชีพและปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย  น าเสนอปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคม
ท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยบนพื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอยทางกรุงเทพมหานครท่ีพยายามต้องการจัดระเบียบทางเท้าและพื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์
ต่อประชาชนผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ และเพื่อปรับทัศนียภาพของเมืองให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
การจัดระเบียบทางเท้าและพื้นท่ีสาธารณะจึงส่งผลกระทบกับพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยโดยตรงและ
ก่อให้เกิดข้อขัดแย้งต่อนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกลุ่มพ่อค้าแม่ค้า ซึ่งปัญหาและข้อ
ขัดแย้งดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีแก้ ไขได้ยากและเป็นปัญหาท่ีสะสมมาอย่างยาวนานของทาง
กรุงเทพมหานคร 

ผลงานการสร้างสรรค์วิทยานิพนธ์ “หาบเร่กับวิถีชีวิต”เกิดจากการรวมองค์ประกอบท่ี
เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย  ผู้คน พื้นท่ี วัตถุส่ิงของ รวมไปถึงนโยบายของ
กรุงเทพมหานครและอ านาจรัฐ โดยมีพื้นท่ีสาธารณะเป็นตัวกลาง และน าศิลปะมาใช้เพื่อขับเน้นให้
เห็นถึงปัญหาของการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย น าเสนอผ่านวิธีการสร้างวัสดุอุปกรณ์เพื่อการ
ประกอบอาชีพท่ีแสดงออกถึงเอกลักษณ์เฉพาะ  และน าเสนอในผลงานศิลปะด้วยรูปแบบของ
ประติมากรรมจัดวาง เพื่อกระตุ้นให้เกิดการต้ังค าถามถึงความเป็นพื้นท่ีสาธารณะกับโอกาสในการ
สร้างอาชีพของผู้คนภายในเมือง อีกท้ังยังสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการจัดระเบียบโดยใช้กฎหมายและ
อ านาจรัฐในการบังคับใช้ ซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างของปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของทาง
กรุงเทพมหานคร 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

61002204 : Major VISUAL ARTS 
Keyword : Hawker Stall, Way of life of trade, Public Space, Public Issue 

MR. Kiettisak MOUNGKUM : HAWKER AND WAY OF LIFE Thesis advisor : 
Associate Professor Jakapan Vilasineekul 

“Hawker and lifestyle” this is a thesis that explore study a public issue that 
happened from occupation hawker stall organizing problems. Moreover, provide 
problems and communities conflicts that happen from occupation hawker stall 
organizing problems also a problem with hawker stall organizing in Bangkok that 
trying to want organize side walk and public areas for benefit to people who always 
use this public area and in order to tidy up the scenery of the city to be more 
clearly. This side walk organizes and public areas so that directly impact to a 
merchant of hawker stall. Moreover, Causing conflicts with the policy of merchant’s 
organizing hawker stalls so, problem and conflict that I had been mentioned about 
that It's hard to troubleshoot and is a problem that has accumulated for a long time 
in Bangkok. 

Thesis Creation “Hawker and lifestyle” it’s came from a lots of composition 
that relates to occupation hawker stall combined  it together like people, specs area, 
objects or stuff including a policy of Bangkok and state power by have the public 
space as the center and bring art to use in order make people understand and can 
see the problem with occupation hawker stall clearly. Present through methods of 
creating objects or items for occupations that directly show uniqueness and Present 
in work of art with the form of a sculpture in order to stimulate to have a questions 
about being public with careers building opportunities for peoples who live in this 
city. Moreover, it also reflects the problem about organizing under the law and state 
power that force to use. Finally, it cause the gap from the problem with hawker stall 
organizing in Bangkok. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ "หาบเร่กับวิถีชีวิต" ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีนั้น อันดับแรกผู้วิจัยขอน้อมร าลึกถึง
พระคุณบิดา มารดา และครอบครัว ท่ีคอยให้ค าปรึกษาแนะน าในเรื่องต่างๆ อีกท้ังยังเป็นแรงใจให้แก่
ผู้วิจัยตลอดมา และท่ีส าคัญโครงการวิทยานิพนธ์นี้จะส าเร็จลุล่วงไปไม่ได้หากขาดอาจารย์ท่ีปรึกษา           
รองศาสตราจารย์จักรพันธ์ วิลาสินีกุล ผู้ท่ีมอบความรู้ทางวิชาการและประสบการณ์ทางด้านศิลปะให้แก่
ผู้วิจัย รับฟังปัญหาและพร้อมช่วยเหลือผู้วิจัยมาโดยตลอดท้ังในด้านการเรียนและในด้านของการใช้ชีวิต 
ผู้วิจัยขอขอบคุณคณาจารย์ในภาควิชาประติมากรรมทุกท่านท่ีคอยพูดคุยให้ค าปรึกษาแนะน าและเปิด
โอกาสในการท างานสร้างสรรค์แก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด อีกท้ังขอขอบคุณศิลปินทุกท่านท่ีสร้างแรงบันดาล
ใจให้แก่ผู้วิจัยเพื่อสร้างสรรค์ผลงานศิลปะต่อไป 

และสุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบคุณ เพื่อนเก่าจากสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง พี่ๆเพื่อนๆปริญญาโท และน้องๆปริญญาตรี ภาควิชาประติมากรรม คณะจิตรกรรม
ประติมากรรมและภาพพิมพ์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ทุกๆท่านท่ีค่อยให้ความช่วยเหลือและให้ค าแนะน า
แก่ผู้วิจัย เป็นท้ังแรงกายและแรงใจในการด าเนินการท าวิทยานิพนธ์ดังกล่าวนี้ 
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บทที่ 1 

บทน า 

 กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางของการบริหารการปกครองและเป็นศูนย์กลางของความ
เจริญท่ีมีความสะดวกสบายในทุกด้าน มีส่ิงอ านวยความสะดวกและมีระบบสาธารณูปโภคต่างๆท่ี
ส าคัญกับการด าเนินชีวิต มีความพร้อมทางเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว การค้าและการบริการ อีกท้ังยัง
เป็นแหล่งงานท่ีส าคัญของประเทศมากกว่าภูมิภาคอื่น ด้วยความเป็นศูนย์กลางดังกล่าว จึงน ามาซึ่ง
ความคาดหวังของผู้คนท่ีอยู่ตามภูมิภาคอื่นๆ ท าให้กรุงเทพมหานครกลายเป็นแหล่งรวมกันของผู้คน
จากท่ัวทุกสารทิศท่ีเข้ามาเพื่อหาหนทางในการประกอบอาชีพและอยู่อาศัยเพื่อคาดหวังความต้องการ
คุณภาพชีวิตท่ีดี เมื่อความต้องการและความคาดหวังของผู้คนท่ีเข้ามาในกรุงเทพมหานครไม่สามารถ
ตอบสนองผู้คนเหล่านี้ได้ท้ังหมด ผู้คนส่วนหนึ่งจึงใช้ความสามารถและภูมิปัญญาท่ีเป็นต้นทุนเดิมใน
ด้านต่างๆท่ีตนเองมีได้เลือกหันมาประกอบอาชีพเร่ขายสินค้าหรืออาหาร เนื่องจากการค้าขายดังกล่าว
ใช้เงินลงทุนน้อย และใช้ต้นทุนท่ีค่อนข้างต่ า มีเพียงอุปกรณ์ไม่กี่ช้ินก็สามารถประกอบอาชีพค้าขายได้
แล้ว ท าใหม้ีผู้คนส่วนหนึ่งหันมาประกอบอาชีพเร่ขายสินค้าและอาหารบนทางเท้าหรือพื้นท่ีสาธารณะ 

 หาบเร่แผงลอยเป็นการค้าท่ีมีบทบาททางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เช่ือมโยงสังคม 
วัฒนธรรม และการอยู่อาศัยร่วมกันของคนเมือง หาบเร่แผงลอยช่วยลดค่าครองชีพของผู้คนท่ีมีรายได้
น้อยถึงปานกลางในกรุงเทพมหานคร อีกท้ังยังเป็นจุดเด่นทางด้านยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวของเมือง
อีกด้วย ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้หาบเร่แผงลอยเป็นท่ีนิยมและยังคงอยู่จนถึงปัจจุบัน คือ รูปแบบของการ
ด ารงชีวิตและพฤติกรรมของผู้คนในกรุงเทพมหานครท่ีนิยมซื้อสินค้าหรืออาหารท่ีมีความหลากหลาย 
และมีความสะดวกสบายราคาถูก และเนื่องจากเหตุผลทางเศรษฐกิจด้วยค่าครองชีพท่ีสูงขึ้น  ท าให้มี
จ านวนผู้ค้าและผู้บริโภคเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่ในขณะเดียวกันหาบเร่แผงลอยก็ได้สร้างปัญหาให้กับ
กรุงเทพมหานครและผู้คนท่ัวไปท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะด้วยเช่นกัน เช่น หาบเร่แผงลอยได้ยึดครองพื้นท่ี
ทางเท้า ท าให้ผู้คนท่ีสัญจรโดยใช้ทางเท้าต้องลงมาใช้พื้นผิวจราจรแทนทางเท้าร่วมกับยานพาหนะ
อื่นๆ เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุ อีกท้ังปัญหาทางด้านสุขอนามัยไม่ได้มาตรฐานท่ีควรจะเป็น เป็นต้น 
หาบเร่แผงลอยจึงกลายเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยากของทางกรุงเทพมหานครมาอย่างยาวนานจนถึง
ปัจจุบัน 
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 การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยของทางกรุงเทพมหานครโดยการห้ามไม่ให้มีหาบเร่แผงลอย
ในกรุงเทพมหานครจึงไม่ใช่หนทางแก้ปัญหา เพราะจะส่งผลต่อวิถีชีวิตและตัดโอกาสในการท ามาหา
กินของผู้ด้อยโอกาสในสังคม ทางออกท่ีดีท่ีสุดจึงไม่ใช่การน าหาบเร่แผงลอยออกไป จากพื้นท่ี         
แต่จะต้องหาวิธีการบริหารจัดการให้หาบเร่แผงลอยสามารถอยู่ร่วมกับพื้นท่ีสาธารณะในเมืองได้ ส่ิงท่ี
กล่าวมาคือโจทย์ของการศึกษาและส ารวจกิจกรรมทางการค้าของหาบเร่แผงลอย เพื่อน าเสนอผลงาน
สร้างสรรค์ท่ีแสดงให้เห็นวิถีของการประกอบอาชีพ โดยน าศิลปะมาเป็นส่ือเพื่อช้ีให้เห็นว่าอาชีพหาบ
เร่แผงลอยควรต้ังอยู่บนพื้นท่ีสาธารณะได้ แต่จะต้องมีการพูดคุยท าความเข้าใจและหาทางออก
ร่วมกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อให้หาบเร่แผงลอยได้อยู่ในกรอบกติกาและเงื่อนไข ไม่ใช่การก าจัด
หาบเร่แผงลอยออกไปจากพื้นท่ี 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 หาบเร่แผงลอย เป็นธุรกิจขนาดเล็กท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะประกอบการค้า หาบเร่แผงลอยเป็น
อาชีพอิสระท่ีอยู่คู่กับกรุงเทพมหานครมาอย่างยาวนาน โดยปรับเปล่ียนรูปแบบและวีถีการค้าไปตาม
ยุคสมัย สะท้อนลักษณะและสถานการณ์ของสังคมในช่วงเวลานั้น หลายคนมองหาบเร่แผงลอยคือ
เอกลักษณ์และเสน่ห์อย่างหนึ่งของกรุงเทพมหานครท่ีแสดงให้เห็นถึงวัฒนธรรมการกินของคนไทยใน
แบบไทยๆ ท่ีมีท้ังความหลากหลายและความแตกต่างกันของประเภทอาหารให้เลือกซื้อหา เราจึงเห็น
อาหารหลากหลายประเภทเรียงรายตามข้างทาง แตกต่างกันท้ังรสชาติและกรรมวิถีการผลิต อีกท้ังยัง
มีราคาท่ีคุ้มค่าต่อปริมาณอาหารท่ีได้มา สอดคล้องกับกับวิถีชีวิตอันเร่งรีบของผู้คนในเมืองท่ีต้อง
รับประทานอาหารให้ทันต่อเวลาท่ีมีจ ากัด หาบเร่แผงลอยจึงตอบโจทย์กับวิธีชีวิตและไลฟ์สไตล์ง่ายๆ
แต่เร่งรีบของคนกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก 
 ลักษณะของหาบเร่แผงลอย เป็นการประกอบอาชีพอิสระบนพื้นท่ีสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นทาง
เท้าบริเวณพื้นท่ีทางเศรษฐกิจของชุมชนหรือศูนย์รวมการท ากิจกรรมท่ีมีผู้คนหนาแน่น โดยมีการต้ัง
เป็นซุ้มอาหารกึงถาวรเป็นกิจจะลักษณะ หรือแม้แต่ในรูปแบบรถเข็นเคล่ือนท่ี หาบเร่แผงลอยนั้นเป็น
ท่ีพึ่งพาของผู้ท่ีมีรายได้น้อยถึงปานกลางซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากในกรุงเทพมหานคร หาบเร่แผงลอยจึง
มีบทบาทท่ีส าคัญต่อการด ารงชีวิตของคนในกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก แต่ถ้าหากมองอีกมุมหนึ่ง
หาบเร่แผงลอยก็ได้สร้างปัญหาให้กับกรุงเทพมหานครและผู้คนท่ัวไปท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะ ซึ่งประชาชน
ท่ัวไปก็มีสิทธิในการใช้พื้นท่ีเหล่านี้ และในทางกลับกันผู้คนท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะจ านวนไม่น้อยก็เป็นผู้ท่ี
ซื้อสินค้าหรืออาหารจากหาบเร่แผงลอยเช่นกัน หาบเร่แผงลอยก่อให้เกิดปัญหาสาธารณะตามมาอีก
มากมายและท าให้เกิดข้อถกเถียงในหลายประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 
ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดล้อม และการวางแผนเมืองอีกด้วย 
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 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยท่ีพบเห็นได้บ่อย เช่น ปัญหาการสัญจร
ไปมาของประชาชน และการจราจร เนื่องจากหาบเร่แผงลอยนั้นประกอบการค้าบนทางเท้า จึงท าให้
กีดขวางเส้นทางการเดิน และท าให้การสัญจรไปมาติดขัด ท าให้ผู้คนท่ีสัญจรโดยใช้ทางเท้าต้องลงมา
ใช้พื้นผิวจราจรแทนทางเท้าร่วมกับยานพาหนะอื่นๆ อีกท้ังยังเกิดปัญหาการจารจรติดขัดเนื่องจากมี
การสะสมของรถท่ีจอดตามข้างทาง และปัญหาการสะสมอุปกรณ์ประกอบอาชีพบนทางเท้าซึ่งท าลาย
และบดบังทัศนียภาพของกรุงเทพมหานครเป็นอย่างยิ่ง ปัญหาเกี่ยวกับด้านสุขภาพและอนามัย 
เนื่องจากการจัดเก็บขยะหรือของเสียไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และความสะอาดท่ีไม่มากพอของ
หาบเร่แผงลอย ท าให้เกิดพาหนะน าโรค เช่น แมลงวัน แมลงสาบ และหนู เป็นต้น อีกท้ังยังสร้าง
คราบสกปรกแก่พื้นทางเท้าและถนนสาธารณะ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเหล่านี้ท าให้เกิดข้อถกเถียงและยังหา
ข้อสรุปของหนทางแก้ปัญหาไม่ได้ เนื่องจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยนั้นเกี่ยวข้องกับ
เศรษฐกิจของเมืองท่ีเช่ือมโยงกับสังคม วัฒนธรรม และการอยู่อาศัยของคนเมือง การแก้ปัญหาจึงต้อง
เป็นการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนและต้องมีเป้าหมายท่ีชัดเจน เพื่อท่ีอาชีพหาบเร่แผงลอยจะสามารถอยู่
ร่วมกับเมืองและผู้คนในเมืองได้โดยไม่ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศความเรียบร้อยของเมือง   

 ผู้วิจัยสนใจและศึกษาวิถีของการประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดปัญหาสาธารณะ อีกท้ังปัญหาการ
จัดระเบียบกลุ่มอาชีพหาบเร่แผงลอยท่ีเป็นปัญหามาอย่างยาวนานและแก้ไขได้ย ากของทาง
กรุงเทพมหานคร ส่ิงท่ีกล่าวมาคือโจทย์ของการศึกษาและส ารวจกิจกรรมทางการค้าของหาบเร่แผง
ลอย โดยศึกษาและส ารวจท้ังในด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม การท่องเท่ียว เพื่อสร้างสรรค์ผลงานศิลปะ
ท่ีน าเสนอวิถีของการประกอบอาชีพของหาบเร่แผงลอยท่ีมีการปรับเปล่ียนวิถีของการค้าให้สอดคล้อง
กับปัจจัยต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ โดยน าศิลปะมาใช้เป็นส่ือเพื่อแสดงให้เห็นถึงการ
ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยสามารถท่ีจะต้ังอยู่บนพื้นท่ีสาธารณะเหล่านี้ได้ แต่จะต้องมีกฎเกณฑ์
หรือระเบียบข้อบังคับท่ีต้องตกลงกันระหว่างหน่วยงานของทางกรุงเทพมหานครกับทางผู้ประกอบ
อาชีพหาบเร่แผงลอย รวมถึงผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากกลุ่มอาชีพหาบเร่แผงลอย เพื่อท่ีจะไม่ส่งผล
กระทบต่อบรรยากาศและสร้างความเรียบร้อยของเมือง และพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยนั้นยัง
สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะด้วย 
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1.2 ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. ศึกษาพฤติกรรมท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยท่ีแสดงให้เห็นความพยายาม
ท่ีจะแก้ไขปัญหาของการประกอบอาชีพ 

 2. เพื่อสร้างผลงานประติมากรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงวิถีชีวิตของหาบเร่แผงลอยซึ่งพยายาม
ปรับตัวและแก้ไขปัญหาในการประกอบอาชีพ และสะท้อนให้เห็นปัญหาของการจัดระเบียบการค้า
ของกรุงเทพมหานคร 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา  

 การสร้างสรรค์ผลงานวิทยานิพนธ์หาบเร่กับวิถีชีวิต ผู้วิจัยได้ท าความเข้าใจเนื้อหาและแสดง
ทัศนะผ่านการสร้างสรรค์ผลงานมีสมมติฐานในเชิงความคิดและในด้านรูปแบบดังนี้ 

      1.3.1 สมมติฐานเชิงความคิด 

  1.3.1.1 ความไม่ชัดเจนของการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยและความก ากวมของ
  การบังคับใช้กฎหมายท าให้เกิดการเอื้อประโยชน์และรับประโยชน์เป็นปัญหาท่ีส่งผล
  ต่อการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 

  1.3.1.2 วิถีของการด าเนินชีวิตและต้นทุนท่ีมีอย่างจ ากัดของพ่อค้าแม่ค้า ท าให้เกิด
  ความคิดท่ีจะสร้างนวัตกรรมทดแทนแบบหาบเร่แผงลอยท่ีมีลักษณะเฉพาะและ 
  เป็นเอกลักษณ์ 

  1.3.1.3 ปัจจัยรอบข้างเป็นตัวแปรท่ีส่งผลต่อการปรับเปล่ียนลักษณะและรูปแบบ
  ทางการค้าของหาบเร่แผงลอย  

  1.3.1.4 สภาพแวดล้อมและกายภาพของพื้นท่ีมีความสัมพันธ์ส่งผลท าให้เกิดการ
  ปรับเปล่ียนวีถีของการค้าให้สอดคล้องกับลักษณะของพื้นท่ี 

      1.3.2 สมมติฐานเชิงรูปแบบ 

  1.3.2.1 รูปแบบประติมากรรมท่ีมีการซ้อนทับกันของวัตถุ ซึ่งสะท้อนให้เห็นปัญหา
  การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 

  1.3.2.2 รูปแบบประติมากรรมท่ีดัดแปลงเอาวิธีการประกอบวัสดุอันเกิดจากปัญญา
  ในการแก้ปัญหาของการประกอบอาชีพของพ่อค้าแม่ค้า โดยน ามาปรุงแต่งต่อเติมให้
  เกิดความเด่นชัดทางรูปทรง  
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  1.3.2.3 รูปแบบประติมากรรมท่ีแสดงให้ เห็นถึงการเปล่ียนบริบทของพื้น ท่ี        

  เพื่อแสดงให้เห็นว่าเครื่องมือประกอบอาชีพเป็นส่ิงท่ีน ามาใช้ครอบครองและเปล่ียน

  บริบทของพื้นท่ีสาธารณะให้กลายเป็นพื้นท่ีทางการค้าเพื่อค้าขายและยังยึดครอง

  พื้นท่ีเหล่านั้นเป็นของตนเอง 

  1.3.2.4 รูปแบบประติมากรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของวัตถุกับพื้นท่ีว่าง        
  เพื่อน าเสนอมุมมองและทัศคติทางเลือกเพื่อการอยู่ร่วมกันบนพื้นท่ีสาธารณะภายใต้
  นโยบาย กรุงเทพมหานคร 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาเชิงส ารวจเป็นการศึกษาท าความเข้าใจในการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 
ลักษณะของผู้ประกอบอาชีพ บทบาทการค้าในมุมมองต่างๆ รูปแบบและลักษณะของการประกอบ
อาชีพ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการประกอบอาชีพ ผลกระทบรอบด้านท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพ    
ผู้ให้ข้อมูลท่ีส าคัญคือ ผู้ค้า ผู้ซื้อ และ ประชาชนท่ัวไปท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะ 

      1.4.1 ขอบเขตด้านพื้นที่  

  ศึกษาร้านค้าหาบเร่แผงลอยโดยมุ่งท่ีพื้นท่ีจุดผ่อนผันทางการค้า พื้นท่ีบริเวณถนน 
 จุดผ่อนผัน เจริญกรุง 32, บริเวณตลาดท่าดินแดง, บริเวณตลาดใหม่บางแค, เขตพระนคร 
 บริเวณย่านบางล าพู, เขตพระนครบริเวณย่านปากคลองตลาด กลุ่มเป้าหมายของการศึกษา 
 ประกอบด้วย หาบเร่แผงลอยข้างทางท่ีประกอบกิจกรรมการค้าแบบเคล่ือนท่ีอยู่ใน
 ลักษณะรูปแบบของรถเข็นหรือแผงลอย และรวมไปถึงหาบเร่แผงลอยท่ีเป็นร้านอาหารท่ี
 ในลักษณะกึ่งถาวร  

      1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

 ด้านเนื้อหามีการหาข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ  

  1.4.2.1 เอกสารงานวิจัยและบทความท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่แผงลอย 

   - การจัดการการค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร 

   - การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย คืนทางเท้า 

   - โครงการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการค้าข้างทาง (Street Vending) 

   - การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยพื้นท่ีปากคลองตลาด เขตพระนคร 



  6 

   - พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหาบเร่แผงลอย_กรณีศึกษาเขตบางเขน 

   - กลุ่มหาบเร่เสน่ห์เมือง เครือข่ายแผงลอยไทย เพื่อการพัฒนาท่ียังยืน 

  1.4.2.2 ข้อมูลท่ีได้มาจากการลงพื้นท่ีส ารวจและสังเกตกิจกรรมท่ีเกิดจากการ 
  ประกอบอาชีพของหาบเร่แผงลอย พฤติกรรมการซื้อขาย ลักษณะการใช้พื้นท่ีของ
  ร้านหาบเร่แผงลอย นวัตกรรมท่ีเกิดจากหาบเร่แผงลอย และผลกระทบรอบด้านท่ี
  เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 

      1.4.3 ขอบเขตด้านรูปแบบและเทคนิค 

1.4.3.1 ศึกษาผลงานของศิลปินท่ีท างานเกี่ยงข้องกับ วิถีชีวิต วัฒนธรรม อัตลักษณ์ 

ศึกษาวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลและเลือกใช้ ตัวส่ือ ท่ีจะส่ือสารออกมาผ่านผลงานศิลปะ  

  1.4.3.2 ศึกษาเครื่องมือท่ีใช้ประกอบอาชีพ การจัดต้ังร้าน การจัดเก็บร้าน และการ
  จัดการหาบเร่แผงลอยท่ีผิดแปลกนอกเหนือจากการจัดการของกรุงเทพมหานคร 

  1.4.3.3 วัตถุส่ิงของ นวัตกรรม การดัดแปลงการใช้งานส่ิงของ ภูมิปัญญาเชิงช่าง
  ท่ีถูกน ามาใช้ภายในร้านค้าหาบเร่แผงลอย 

1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 - หาบเร่แผงลอย (Hawker Stall) อาชีพท่ีใช้พื้นท่ีข้างทางเพื่อประกอบการค้า ท้ังถนน 
ตรอก ซอย และ ทางเท้า 

 - นวัตกรรม (Innovation) ส่ิงใหม่ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ความรู้ ใช้ความคิดสร้างสรรค์ หรือ
ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ท่ีเกิดขึ้นจากการต่อยอดและใช้ประโยชน์จากส่ิงท่ีมีอยู่แล้วให้ทันสมัยยิ่งขึ้น น าไป
สร้างสรรค์ในรูปแบบใหม่ให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น 

1.6 ค าส าคัญ 

 - หาบเร่แผงลอย (Hawker Stall) 

 - วิถขีองการค้า (way of life of trade) 

 - พื้นท่ีสาธารณะ (Public Space)  

 - ปัญหาสาธารณะ (Public Issue)  
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1.7 ขั้นตอนของการศึกษา 

      1.7.1 ศึกษาข้อมูลประวัติความเป็นมาของหาบเร่แผงลอย จากรูปภาพและเหตุการณ์
 ทางประวัติศาสตร์ ข้อมูลจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับร้านค้าหาบเร่แผงลอย และศึกษา
 ตัวอย่างงานวิจัยการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยพื้น ท่ีปากคลองตลาด เขตพระนคร
 กรุงเทพมหานคร, การจัดการการค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร, การจัดระเบียบ หาบ
 เร่แผงลอยคืนทางเท้าให้ประชาชน ของส านักงานกรุงเทพมหานคร 

      1.7.2 ลงพื้นท่ีส ารวจและสังเกตการณ์ การเคล่ือนย้ายร้านและการจัดต้ังร้าน ปัจจัยต่างๆ
 ท่ีส่งผลต่อรูปแบบทางการค้า และปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหาบ
 เร่แผงลอย สัมภาษณ์และเก็บบันทึกข้อมูล โดยใช้ ภาพถ่ายหรือ ภาพวีดีโอ 

      1.7.3 วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้มาและจ าแนกข้อมูลต่างๆ  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อรูปแบบและ
 กิจกรรมทางการค้าของหาบเร่แผงลอย ท้ังในด้านรูปแบบของกิจกรรมระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย 
 ,รูปแบบทางกายภาพของร้านค้า รวมไปถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพ 

      1.7.4 น าข้อมูลมาวิเคราะห์และต้ังประเด็นการสร้างสรรค์ สร้างสมมุติฐานและหาความ
 เป็นไปได้ในการเลือกใช้ส่ือท่ีจะแสดงออกให้สอดคล้องกับความคิดหรือโจทย์  

      1.7.5 สรุปผลของการท างานท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลและผลงานสร้างสรรค์ เผยแผ่
 และจัดแสดงผลงานต่อสาธารณะ 

1.8 วิธีการศึกษา 

 วิธีการศึกษาท าความเข้าใจในเนื้อเรื่องและข้อมูลท่ีได้มา ผู้วิจัยมีวิธีการและล าดับขั้นตอนใน
การศึกษาโดยแบ่งเป็น 3 หัวข้อดังนี้  

      1.8.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร 

  - ศึกษาข้อมูลประวัติความเป็นมาของหาบเร่แผงลอย จากรูปภาพและเหตุการณ์
  ทางประวัติศาสตร์ ข้อมูลจากงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับร้านค้าหาบเร่แผงลอย 

  - ศึกษาตัวอย่างงานวิจัยการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยพื้นท่ีปากคลองตลาดเขตพระ
  นครกรุงเทพมหานคร ,การจัดการการค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร ,การ
  จัดระเบียบหาบเร่-แผงลอย  คืนทางเท้าให้ประชาชนของส านักงานกรุงเทพมหานคร  

  - รวบรวมข้อมูลจากศึกษาตัวอย่างงานวิจัยและทฤษฎีอ้างอิงท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
  ประกอบอาชีพ  
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      1.8.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 

  - สังเกตการเคล่ือนย้ายร้านและการจัดต้ังร้าน ปัจจัยต่างๆท่ีส่งผลต่อรูปแบบทาง
  การค้าการประยุกต์การใช้งานของวัตถุส่ิงของภายในร้าน ปัญหาและผลกระทบท่ี
  เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย  

  - สัมภาษณ์การเป็นอยู่ในเรื่องการค้าขายบนพื้นท่ีศึกษา ช่วงเวลาท่ีใช้ขายและ 
  ช่วงเวลาเลิก สอบถามเรื่องการจัดการภายในนอกเหนือจากการดูแลของส านักงาน
  กรุงเทพมหานคร 

  - จดบันทึกรูปแบบของปัจจัยท่ีส่งผลต่อรูปแบบและกิจกรรมทางการค้าของร้านค้า
  หาบเร่แผงลอยท้ังในด้านรูปแบบของกิจกรรมระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย และรูปแบบ
  ทางกายภาพของหาบเร่แผงลอยร้าน รวมไปถึงปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก
  การประกอบอาชีพ 

  - โดยบันทึกข้อมูลเป็นรูปถ่าย วีดีโอ และการจดบันทึก 

      1.8.3 การศึกษาจากกระบวนการสร้างสรรค ์

  - น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และจัดหมวดหมู่เนื้อหาเพื่อสร้างประเด็น 

  - ต้ังเป้าหมายการศึกษาและวัตถุประสงค์ 

  - สร้างสมมุติฐานและความเป็นไปได้ในการเลือกใช้ส่ือท่ีจะแสดงออกให้สอดคล้อง
  กับความคิดหรือโจทย์ 

  - สรุปผลของการท างานท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลและตัวงาน เผยแผ่และจัด 
  แสดงผลงานต่อสาธารณะ 

1.9 แหล่งข้อมูล 

 แหล่งข้อมูลท่ีศึกษาผู้วิจัยเก็บข้อมูลกรณีศึกษาและแบ่งการศึกษาจากแหล่งข้อมูลออกเป็น   
2 ส่วน คือ 

      1.9.1 แหล่งข้อมูลภาคเอกสารงานวิจัยหรือบทความ 

  - การจัดการการค้าหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร 

  - การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย คืนทางเท้า 

  - โครงการวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการการค้าข้างทาง (Street Vending) 
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  - การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยพื้นท่ีปากคลองตลาด เขตพระนคร   
  - พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของหาบเร่แผงลอย_กรณีศึกษาเขตบางเขน 

- กลุ่มหาบเร่เสน่ห์เมือง เครือข่ายแผงลอยไทย เพื่อการพัฒนาท่ียังยืน 

      1.9.2 แหล่งข้อมูลจากการลงพื้นที่ส ารวจและสังเกตการณ์ 

  - พื้นท่ีส ารวจ หาบเร่แผงลอยพื้นท่ีบริเวณถนน จุดผ่อนผัน เจริญกรุง 32 

  - บริเวณตลาดท่าดินแดง 

  - บริเวณตลาดใหม่ บางแค 

  - เขตพระนคร บริเวณย่านบางล าพู 

  - เขตพระนคร บริเวณย่านปากคลองตลาด 

1.10 อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นคว้า 

 การสร้างสรรค์ผลงานประติมากรรมในโครงการวิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยได้แบ่งอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
สร้างสรรค์ แบ่งออกเป็น 2 หมวด ดังนี้ 

      1.10.1 อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นคว้าการหาข้อมูลและเอกสารงานวิจัย  

  - กล้องถ่ายภาพ คอมพิวเตอร์ สมุดจดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง 

  - เอกสารงานวิจัยและบทความท่ีเกี่ยวข้อง 

  - การเผยแพร่ผลงาน ส่ือและส่ิงพิมพ์ต่างๆท่ีใช้ในการเผยแพร่ผลงาน 

      1.10.2 อุปกรณ์ที่ใช้ในด้านการปฏิบัติงาน 

  - อุปกรณ์ทดลองการท าแบบร่างก่อนปฏิบัติงานสร้างสรรค์ 

  - วัสดุท่ีใช้ในการสร้างสรรค์ผลงาน 

  - อุปกรณ์และเครื่องมือปฏิบัติผลงานสร้างสรรค์ผลงาน 
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1.11 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 ผู้วิจัยมุ่งหวังสร้างความเข้าใจวิถีของการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย อาชีพท่ีเช่ือมโยงและ
เกี่ยวข้องกับกลุ่มคนหลากหลายประเภท เป็นแหล่งอาหารท่ีสอดคล้องกับวิถีของคนเมือง และเป็น
หนทางของการประกอบอาชีพ อีกท้ังยังเป็นหลักประกันชีวิตในด้านอาหารของผู้คนในเมืองอีกด้วย 
ผู้วิจัยหวังว่าผลงานประติมากรรมโครงการวิทยานิพนธ์ “หาบเร่กับวิถีชีวิต” จะแสดงให้เห็นถึงปัญหา
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยผ่านผลงานทางศิลปะ และน าศิลปะมาเป็นส่ือเพื่อช้ีให้เห็นว่าการ
ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยนั้นสามารถท่ีจะต้ังอยู่บนพื้นท่ีสาธารณะเหล่านี้ได้ โดยจะต้องมี
กฎเกณฑ์หรือข้อระเบียบท่ีต้องตกลงกันระหว่างหน่วยงานของทางกรุงเทพมหานครกับทางผู้ประกอบ
อาชีพหาบเร่แผงลอย รวมถึงผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากกลุ่มอาชีพหาบเร่แผงลอย เพื่อท่ีจะได้ไม่ส่งผล
กระทบต่อบรรยากาศความเรียบร้อยของเมือง และพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยนั้นยังสามารถประกอบ
อาชีพต่อไปได้โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ มิใช่การน าหาบเร่แผงลอย
ออกไปจากพื้นท่ีโดยไม่ค านึงถึงผลกระทบท่ีตามมา  
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บทที่ 2  

ข้อมูลที่เก่ียวกับการสร้างสรรค์ 

 การวิจัยและสร้างสรรค์ผลงานประติมากรรมผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่
แผงลอย วิถีชีวิตของผู้คนในเมืองเพื่อท าความเข้าใจถึงปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบ
อาชีพหาบเร่แผงลอย โดยศึกษาและลงพื้นท่ีสังเกตปัญหาท่ีเกิดขึ้นรวมไปถึงผู้ท่ีได้รับผลกระทบการ
จากประกอบอาชีพ โดยเลือกพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีศึกษา เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็น
พื้นท่ีท่ีมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก เนื่องจากมีผู้เกี่ยวข้องและผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นจ านวนมาก 
ท้ังพ่อค้าแม่หาบเร่แผงลอย ผู้ซื้อสินค้าหาบเร่ ผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ ผู้ท่ีพักอาศัยในละแวกนั้น อีกท้ังยัง
มีอิทธิพลมืดท่ีมองไม่เห็น จากข้อมูลท้ังหมด ผู้วิจัยจ าเป็นต้องวิเคราะห์ท าความเข้าใจข้อมูลเพื่อ
ประมวลความคิดเพื่อสร้างทัศนคติต่อประเด็นศึกษา ท้ังนี้ผู้วิจัยได้แบ่งชุดข้อมูลในการศึกษาเพื่อ
ประมวลความคิดและสร้างสรรค์ผลงาน โดยออกเป็น 4 ชุด ดังนี้ 

 2.1 การศึกษาและรวบรวมข้อมูลภาคเอกสาร (Documentary research) 
      2.1.1 วิถีชีวิตในเมืองกับหาบเร่แผงลอย  
      2.1.2 ปัญหาหาบเร่แผงลอย 
      2.1.3 การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 
      2.1.4 ปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคมในเรื่องการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 
 2.2 การศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง (Theory) 
      2.2.1 พื้นท่ีสาธารณะ 
      2.2.2 หาบเร่แผงลอย 
      2.2.3 แนวความคิดท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 
 2.3 การศึกษาและเก็บข้อมูลภาคสนาม (Fieldwork research) 

     2.3.1 ประเภทและลักษณะของหาบเร่แผงลอยในปัจจุบัน 
      2.3.2 การปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย 
      2.3.3 ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากหาบเร่แผงลอย 
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2.4 ศิลปินกรณีศึกษา  
     2.4.1 Brian Jungen 
     2.4.2 Subodh Gupta 

2.1 การศึกษาและรวบรวมข้อมูลภาคเอกสาร (Documentary research) 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการค้าหาบเร่แผงลอย บทความวารสารทาง
วิชาการ รวมไปถึงส่ือบทความออนไลน์ โดยรวบรวมท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประมวลความคิด และ
สร้างทัศนคติต่อประเด็นในการด าเนินการวิจัยและสร้างสรรค์ โดยแบ่งข้อมูลออกเป็น 4 หัวข้อ ดังนี้ 

      2.1.1 วิถีชีวิตในเมืองกับหาบเร่แผงลอย  

  กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางความเจริญของประเทศไทย เป็นแหล่งท่ีมีความ
พร้อมทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเป็นศูนย์กลางทางด้านวัฒนธรรมของประเทศ ดังนั้น
กรุงเทพมหานครจึงเป็นแหล่งรวมกันผู้คนจากท่ัวทุกสารทิศของประเทศไทยท่ีเข้ามาเพื่อประกอบ
อาชีพและมาอยู่อาศัยเพื่อคาดหวังความต้องการคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นกว่าเดิม เมื่อความต้องการและ
ความคาดหวังของผู้คนท่ีเข้ามาในกรุงเทพมหานครไม่สามารถตอบสนองผู้คนเหล่านี้ได้ท้ังหมด ผู้คน
ส่วนหนึ่งจึงหันมาประกอบมาชีพหาบเร่แผงลอยบนทางเท้า เพราะว่าการค้าขายดังกล่าวใช้เงินลงทุน
น้อย เนื่องจากการค้าแบบหาบเร่แผงลอยมีการใช้ต้นทุนท่ีค่อนข้างต่ าใช้เพียงอุปกรณ์ไม่กี่ ช้ินก็
สามารถเปิดหน้าร้านเพื่อค้าขายได้แล้ว จึงมีผู้คนส่วนหนึ่งหันมาประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 

 ปัจจุบันหาบเร่แผงลอยมีความหลากหลายท้ังประเภทสินค้าและลักษณะรูปแบบการ
ให้บริการ สามารถพบเห็นได้ตามบริเวณพื้นท่ีทางเศรษฐกิจของชุมชน ศูนย์รวมการท ากิจกรรมท่ีมี
ผู้คนหนาแน่น หรือบริเวณท่ีมีผู้คนสัญจรไปมาอย่างคับค่ัง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีสาธารณะ รูปแบบ
ลักษณะของหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันสินค้าท่ีขายส่วนใหญ่จะเป็นอาหารหรือส่ิงของท่ีใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน แต่ท่ีพบเห็นได้มากท่ีสุดจนกลายเป็นเอกลักษณ์ของประเทศไทยท่ีชาวต่างชาติให้ความ
สนใจและมองว่าเป็นเสน่ห์ของประเทศไทย คือ ร้านค้าหาบเร่แผงลอยท่ีขายอาหารประเภทจานด่วน 
หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปว่า “Street Food” เพราะนอกจากจะสามารถซื้อหากันได้อย่างง่ายดายแล้ว 
ร้านอาหารข้างทางเหล่านี้ยังมีความหลากหลายและความแตกต่างกันของประเภทอาหาร ลักษณะ
การขายของร้านอาหารข้างทางคือ มีการน าอุปกรณ์ท่ีใช้ในการท าอาหารมาจัดเรียงให้อยู่บนรถเข็น  
มีการโชว์วัตถุดิบท่ีน ามาใช้ในการท าอาหารหรือปรุง อีกท้ังยังมีการประกอบอาหารบนตัวรถเข็นอีก
ด้วย พอขายเสร็จก็สามารถเคล่ือนท่ีไปยังอีกสถานท่ีหนึ่งได้อย่างสะดวก อีกลักษณะหนึ่งคือการขาย
บนพื้นท่ีท่ีเป็นจุดผ่อนผัน ซึ่งร้านค้าหาบเร่แผงลอยนั้นจะมีลักษณะกึ่งถาวรสามารถจัดต้ังร้านเพื่อให้
ประชาชนได้เข้ามาซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคได้ ส่วนใหญ่จะเป็นหาบเร่แผงลอยท่ีขายสินค้าประเภท
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อาหาร หาบเร่แผงลอยนั้นเป็นท่ีพึ่งพาของประชาชนผู้ท่ีมีรายได้น้อยถึงปานกลาง ซึ่งมีอยู่เป็นจ านวน
มากในกรุงเทพมหานคร หาบเร่แผงลอยท าให้ผู้ท่ีมีรายได้น้อยสามารถเข้าถึงซื้อสินค้าอุปโภคบริโภค
ได้ในราคาท่ีไม่แพง ถึงแม้ว่าคุณภาพนั้นอาจเป็นไปตามราคาสินค้า หรือจะเป็นหาบเร่แผงลอย
ประเภทท่ีขายอาหารก็มีราคาท่ีคุ้มค่าต่อปริมาณอาหารท่ีได้มา กลุ่มลูกค้าของหาบเร่แผงลอยส่วน
ใหญ่ เป็น พนักงานออฟฟิศ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นักเรียน รวมไปถึงแรงงานท่ีได้รับค่าแรงขั้นต่ า เป็นต้น
หาบเร่แผงลอยจึงมีบทบาทท่ีส าคัญต่อการด ารงชีวิตของคนในกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก แต่ถ้า
มองอีกมุมหนึ่งหาบเร่แผงลอยก็สร้างปัญหาให้กับกรุงเทพมหานครและประชาชนท่ัวไปท่ีใช้ทางเท้า
และก่อให้เกิดปัญหาสาธารณะอีกมากมายเช่นกัน เนื่องจากใช้พื้นท่ีสาธารณะในการประกอบอาชีพ
ค้าขาย แต่จ านวนพื้นท่ีท่ีเป็นจุดผ่อนผันทางการค้าท่ีทางส านักงานกรุงเทพมหานครจัดพื้นท่ีไว้ให้มี
จ านวนไม่เพียงพอต่อจ านวนพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยจึงเกิดปัญหาตามมา 

 
 จ านวนจุดผ่อนผันให้ท าการค้าหาบเร่-แผงลอยของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2551 – 2564 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 1 ภาพแผนภูมิแสดงจ านวนจุดผ่อนผันให้ท าการค้าหาบเร่แผงลอยของ  
  กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2551 - 2564   
  ท่ีมา : ส านักเทศกิจ (2565). แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2565.  
  เข้าถึงเมื่อ 18 กันยายน 2565, เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/8PUq2 
 
 
 



  14 

 จ านวนจุดผ่อนผันให้ท าการค้าหาบเร่-แผงลอยของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2551 – 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2 ภาพแผนภูมิแสดงจ านวนจุดผ่อนผันให้ท าการค้าหาบเร่แผงลอยของ  
  กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2551 - 2563   
  ท่ีมา : ส านักเทศกิจ (2564). แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2564.  
  เข้าถึงเมื่อ 18 กันยายน 2565, เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/8PUq2 

 เนื่องจากจ านวนจุดผ่อนผันท่ีสามารถให้ท าการค้าได้นั้นมีจ านวนน้อยลง แต่จ านวนของพ่อค้า
แม่ค้าหาบแร่แผงลอยยังคงเท่าเดิมและอนาคตมีโอกาสเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการยกเลิกจุดผ่อนผัน 
ท าให้กรุงเทพมหานครได้ด าเนินโครงการจัดตลาดประชารัฐ เปิดโอกาสให้พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย
ท่ีได้รับผลกระทบจากการยกเลิกจุดผ่อนผัน รวมทั้งพ่อค้าแม่ค้าท่ีเดือดร้อนจากการไม่มีสถานท่ีค้าขาย 
ได้เข้ามาค้าขายในตลาดของหน่วยงานราชการ และตลาดเอกชนท่ีร่วมโครงการฯ แต่มีพ่อค้าแม่ค้า
หาบเร่แผงลอยให้ความสนใจจ านวนน้อย เนื่องจากมีปัจจัยหลายสาเหตุท่ีท าให้พ่อค้าแม่ค้านั้นไม่เข้า
ร่วมโครงการท่ีทางกรุงเทพมหานครได้จัดขึ้น และเกิดข้อถกเถียงกันระหว่างพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผง
ลอยกับกลุ่มประชาชนท่ีใช้พื้นท่ีทางเดินเท้าสาธารณะ รวมไปถึงหน่วยงานของทางกรุงเทพมหานคร 
และยังคงเป็นปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคมเกี่ยวกับการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 
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      2.1.2 ปัญหาหาบเร่แผงลอย 

  “หาบเร่แผงลอย” มุมหนึ่งคือวิถีชีวิตและเสน่ห์ของเมือง แต่อีกมุมมองหนึ่งหาบเร่
แผงลอยก็ได้สร้างปัญหาให้กับกรุงเทพมหานครและผู้คนท่ัวไปท่ีใช้ทางเดินเท้าและก่อให้เกิดปัญหา
สาธารณะอีกมากมายเช่นกัน ปัญหาหาบเร่แผงลอยเป็นปัญหามาอย่างยาวนานและแก้ไขได้ยากของ
ทางกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครนั้นมีความพยายามต้องการจัดระเบียบทางเดินเท้าหรือพื้นท่ี
สาธารณะเพื่อประโยชน์ต่อผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะและเพื่อปรับทัศนียภาพความของเมืองให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและน่าอยู่  

 หาบเร่แผงลอยเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาหลายสิบปี เนื่องจากกรุงเทพมหานครเจริญเติบโตขึ้น
อย่างรวดเร็ว ประชากรเพิ่มขึ้นและเป็นศูนย์รวมในทุกๆด้าน  จ านวนหาบเร่แผงลอยก็เพิ่มมากขึ้นซึ่ง
สรุปปัญหาหาบเร่แผงลอยได้ดังนี้ (พรรณิลัย นิติโรจน์,2551: 4-7) 

 1. ปัญหาการสัญจรไป-มาของประชาชน และยวดยาน นับว่าเป็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุด 
 กล่าวคือ หาบเร่แผงลอยกีดขวางทางเท้าและถนนสาธารณะ 

 2. ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ และอนามัย เนื่องจากก่อให้เกิดความสกปรกแก่ทางเท้าและถนน
 สาธารณะ หากจะใช้พระราชบัญญัติสาธารณสุขก็ท าได้ยากเมื่อเกิดโรคติดต่อผู้ค้าหาบเร่ และ
 แผงลอย จะเป็นพาหะแพร่เช้ือโรคต่อไปได้อย่างรวดเร็ว 

 3. ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากชอบวางของเกะกะ กีดขวางทางเท้าและ
 ถนนสาธารณะ ขาดระเบียบวินัย ไม่ส่งเสริมความเจริญด้านวัฒนธรรมของประเทศส่วนใหญ่
 ในประเทศท่ีพัฒนาแล้วจะไม่มีหาบเร่-แผงลอยเกะกะอยู่ในเมืองใหญ่ๆ 

 4. ปัญหาด้านการแข่งขันด้านราคาอย่างไม่ยุติธรรม เมื่อเทียบกับผู้ท าการค้าในร้านค้าอย่าง
 ถูกต้องตามกฎหมาย เพราะว่าหาบเร่ - แผงลอยใช้ทุนน้อย ค่าใช้จ่ายต่างๆน้อยกว่า         
 จึงสามารถขายสินค้าในราคาท่ีต่ ากว่าร้านค้าโดยท่ัวไปด้วย 

 5. ปัญหาด้านการเอาอย่างกันในด้านการปฏิบัติผิดกฎหมาย กล่าวคือ ร้านค้าต่างๆริมทาง
 เท้าจะพยายามวางสินค้าของตนล้ าไปสู่ทางเท้า เพื่อเสนอขายสินค้าและกีดกันผู้แข่งขันท่ีเป็น
 หาบเร่แผงลอย 

 6. ปัญหาด้านการท าให้สังคมท่ัวไปมองเจ้าหน้าท่ีไปในทางท่ีไม่ดี เช่นการกวดขันผู้ค้าหาบเร่
 แผงลอยจะถูกมองไปในแง่รังแกผู้ท่ีมีฐานะยากจน หรือโหดร้ายทารุณ รังแกประชาชนผู้ท า
 มาหากินในทางท่ีสุจริต 
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1. ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนเป็นปัญหาท่ีส าคัญท่ีสุด เนื่องจากหาบเร่แผงลอยนั้นได้
กีดขวางทางเท้าและถนนสาธารณะในการท าการค้าของตน อีกท้ังช่วงเวลาเร่งรีบท าให้มีผู้ซื้อ
จ านวนมาก ท าให้ต้องยืนรอสินค้า ขณะเดียวกันประชาชนท่ีใช้ทางเดินเท้าเพื่อเดินทางต้อง
ลงมาใช้พื้นผิวจราจรในการสัญจรแทนทางเดินเท้า เส่ียงต่ออุบัติเหตุและท าให้เกิดการจารจร
ติดขัดเนื่องจากมีการสะสมของรถท่ีจอดตามข้างทางเพื่อซื้อสินค้า 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3 ภาพต่อคิวซื้อสินค้าร้านค้าหาบเร่แผงลอย  

ท่ีมา : รวมฮิตร้านดังคิวล้นถนนเยาวราช , Time Out : Saranyu Nokkaew , 
เข้าถึงเมื่อ 8 ตุลาคม 2564 เข้าถึงจาก https://bit.ly/3YvJnOW 

 2. ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยการจัดเก็บขยะหรือของเสียท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร
 ของทางพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยและทางกรุงเทพมหานคร ท าให้ขยะถูกวางกองสะสมเป็น
 จ านวนมากตามทางเท้า ท าให้เกิดคราบสกปรกฝังลึกและกล่ินท่ีไม่พึงประสงค์ อีกท้ังยังเป็น
 แหล่งก าเนิดเช้ือโรคและพาหนะน าโรคต่างๆ เช่น แมลงวัน แมลงสาบ และหนู เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4 ภาพถ่ายการจัดการขยะจากร้านค้าหาบเร่แผงลอย  
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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 3. ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย เนื่องจากหาบเร่แผงลอยท าการค้าขายกีดขวางทาง
 เท้าและถนนสาธารณะ ขาดระเบียบวินัยและไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เงื่อนไข เกิดการ
 ครอบครองพื้น ท่ีทางเท้าซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะเป็นของตนเอง โดยท าการสะสมเก็บ
 อุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบอาชีพตามทางเดินเท้าหรือตามซอกซอยมุมอับต่างๆของถนน ซึ่งท าลาย
 และบดบังทัศนียภาพของกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ภาพที่ 5 ภาพถ่ายการครอบครองพื้นสาธารณะ 

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 4. ปัญหาในเรื่องการตัดราคาสินค้า เมื่อเทียบกับผู้ท าการค้าในร้านค้าอย่างถูกต้องตาม
 กฎหมาย สินค้าจากร้านค้าหาบเร่แผงลอยจะมีราคาสินค้าท่ีถูกกว่า เนื่องจากร้านค้าหาบเร่
 แผงลอยนั้นใช้ต้นทุนน้อย ค่าใช้จ่ายต่างๆรอบด้านน้อยกว่า จึงสามารถขายสินค้าในราคาท่ีต่ า
 กว่าร้านค้าท่ัวไป 

 

 

 

 



  18 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 ภาพเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทเนื่องจากปัญหาการขายตัดราคา  
ท่ีมา : พ่อค้ากุ้งฉุนโดนขายตัดราคา วางมวยหน้าแผง โดนยกพวกรุมสกรัมจนต้อง
หนีเข้าป่า , Thethaiger , Pachara , เข้าถึงเมื่อ 15 ธันวาคม 2564 ,  

  เข้าถึงจาก https://thethaiger.com/th/news/480720/ 

 5. ปัญหาการเอาเปรียบและการท าผิดระเบียบตามกัน ร้านค้าหาบเร่แผงลอยริมทางเดินเท้า
 จะพยายามเสนอขายสินค้าวางสินค้าของตนเองลุกล้ าไปกีดขวางทางเดินเท้า อีกท้ังร้านค้า
 อาคารพาณิชย์ได้ต่อเติมส่วนยื่นออกมาจากท่ีได้ก าหนดไว้ เพื่ออ านวยความสะดวกร้านค้า
 ของตนเอง ยิ่งท าให้ทางเดินเท้าแคบและมีส่ิงกีดขวางเพิ่มมากขึ้น เกิดการกระท าท่ีผิด
 กฎหมายเป็นจ านวนมาก ยากต่อการเจรจาพูดคุย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 7 ภาพถ่ายการครอบครองพื้นสาธารณะ ลุกล้ าทางเดินเท้า  
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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 6. การกวดขันระเบียบการค้าข้างทางนั้นท าให้สังคมมองว่าเจ้าหน้ารังแกและตัดโอกาสใน
 การท ามาหากินของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย แต่ในขณะเดียวกันพ่อค้าแม่ค้าบางส่วนมีการ
 พยายามฝืนต่อระเบียบนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย อีกท้ังยังยอมกระท าความผิด
 เพื่อท่ีจะได้ท าการค้าขาย “โดนจับก็จ่ายค่าปรับ จ่ายแล้วก็กลับมาขาย กระท าความผิดใน
 เรื่องเดิม”เป็นปญัหาท่ีแก้ไขได้ยากและเป็นปัญหาเรื้อรังมานานจนถึงปัจจุบัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 8 ภาพเหตุการณ์คลิปลุงปั่นสามล้อขายไอศกรีมถูกเทศกิจยึดอุปกรณ์ท ามาหากิน  
ท่ีมา sanook.com , เข้าถึงเมื่อ 25 ตุลาคม 2564 ,  
เข้าถึงจาก https://www.sanook.com/news/8444962/ 

 
 ปัญหาเรื่องหาบเร่แผงลอยนั้นมีความละเอียดอ่อนและซับซ้อนเป็นอย่างมาก เพราะมี
ผู้เกี่ยวข้องและผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียเป็นจ านวนมาก ท้ังพ่อค้าแม่หาบเร่แผงลอย ผู้ซื้อสินค้าหาบเร่  
ผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังยังมีผู้มีอิทธิพลมืดท่ีมองไม่เห็นและเช่ือมโยงไปถึงการเมือง ดังนั้นการ
ก าหนดนโยบายแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอยจึงต้องมองในมุมมองหลายมิติและควบคู่ไปกับการพัฒนา
ของเมือง อีกท้ังเหตุผลความจ าเป็นทางการเมือง ปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของบ้านเมืองอีกด้วย  
ประวิทย์ ทองภูเบศร์ ได้กล่าวถึงนโยบายว่ามีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอยเพราะเปรียบเสมือนหางเสือในการก ากับทิศทางการท างานของเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ 
(เจ้าหน้าท่ีเทศกิจ) การเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่หรือบ่อยครั้ง หรือนโยบายไม่ชัดเจนจะท าให้
เจ้าหน้าท่ีลังเล หวั่นไหว และขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงาน ดังนั้นการก าหนดนโยบายเรื่องการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานครควรจะต้องศึกษาข้อมูล และข้อเท็จจริงอย่างถ่องแท้ ท้ังระยะ
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ส้ัน และระยะยาว ท้ังจะต้องวางแนวทางแก้ไขปัญหาไว้ด้วย ไม่ควรปล่อยให้เป็นไปตามนโยบายของ
แต่ละยุคแต่ละสมัย และจะต้องช้ีให้ทุกฝ่าย ท้ังหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนชาว
กรุงเทพมหานคร เห็นว่าปัญหาหาบเร่แผงลอยไม่ใช่เป็นเรื่องเล็กน้อยดังท่ีเข้าใจกันอยู่ แต่เป็นปัญหา
โยงใยไปถึงช่ือเสียงเกียรติภูมิของประเทศ (ประวิทย์ ทองภูเบศร์, 2531:9-13)  

 การแก้ปัญหาและจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยจึงต้องมองในมุมมองหลายด้าน เพราะอาจท าให้
ส่งผลกระทบต่อกลุ่มอาชีพอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีพหาบเร่แผงลอยก็เป็นได้ ระเบียบนโยบายการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยท่ีประกาศขึ้นมา จึงจะต้องมีการท าความเข้าใจของแต่ละฝ่าย มีการประชุม
และวางแผนร่วมกันกับเจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของทางกรุงเทพมหานครกับ
ทางผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย รวมไปถึงผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากกลุ่มอาชีพหาบเร่แผงลอย 
เพราะนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของทางกรุงเทพมหานครนี้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตท่ีเคย
เป็นอยู่ของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 

      2.1.3 การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 

  หาบเร่แผงลอยเป็นปัญหาหนึ่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยเป็น
อย่างมาก โดยใช้พื้นท่ีทางเดินเท้าและพื้นท่ีถนนสาธารณะท าการค้าขาย มีการต้ังวางแผงค้าและ
จ าหน่ายสินค้าบนทางเดินเท้า ซึ่งมีประชาชนใช้สัญจรผ่านไปมาเป็นจ านวนมาก การจารจรติดขัดเป็น
ปัญหาการด าเนิน ชีวิตของประชาชนในแต่ละวัน  ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
กรุงเทพมหานคร ท าให้การเกิดการร้องเรียนปัญหาการใช้ทางเท้ามาโดยตลอด นอกจากนี้ยังท าให้ภูมิ
ทัศน์ของกรุงเทพมหานครไม่สวยงาม ก่อให้เกิดแหล่งเส่ือมโทรมได้ง่าย และปัญหาดังกล่าว เป็น
ปัญหาท่ีซ้ าซากและแก้ไขได้ยากมาจนถึงปัจจุบัน ท่ีผ่านมาการจัดระเบียบนั้นเป็นไปด้วยความล่าช้า 
ยุ่งยาก สับสน แล้วยังถูกประชาชนไม่เห็นด้วยและคัดค้านอีกด้วย ปัจจุบันทางกรุงเทพมหานครได้มี
การทบทวนระเบียบนโยบาย หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข เพื่อให้สอดคล้องกับวีถีชีวิตและการพัฒนาของ
เมืองตามยุคสมัยให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  และให้เมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สร้าง
ภูมิทัศน์ของกรุงเทพมหานครให้สวยงาม กรุงเทพมหานครจึงได้มีการประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการก าหนดพื้นท่ีท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะขึ้นมา และจัดต้ัง
หน่วยงานขึ้นมาเพื่อก ากับและดูแลหาบเร่แผงลอยโดยตรง คือ ส านักเทศกิจ เพื่อกวดขันและจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยท่ัวพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

 ตามท่ีรัฐบาลได้ประกาศนโยบาย เรื่อง การแก้ไขปัญหาของประชาชนโดยทบทวนรูปแบบ
และมาตรฐานหาบเร่ - แผงลอย ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพื่อยังคงเอกลักษณ์ของเมือง
หลวงแห่งร้านอาหารริมถนน ท าให้บ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงามประกอบกับประกาศ
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กรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขายในพื้นท่ี ผ่อนผัน ลงวันท่ี 18 กรกฎาคม      
พ.ศ. 2548 ซึ่งได้ก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขการค้าขายในพื้นท่ีผ่อนผันได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ไม่
เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานครด้านความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย อีกท้ังกรุงเทพมหานครได้รับการร้องเรียนจากประชาชนท่ีได้รับความ
ไม่สะดวกจากการมีหาบเร่ - แผงลอย ต้ังกีดขวางการสัญจรบนทางเท้า รวมท้ังเจ้าพนักงานจราจร
ประสบปัญหาในการจัดการจราจรให้คล่องตัวและผู้ขับขี่ยานพาหนะต่างได้รับความไม่สะดวกใน
การจราจรเป็นผลตามมา นอกจากนี้ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีท่ีเกี่ยวกับการยกเลิกจุดผ่อนผันบนทาง
เท้าศาลปกครองได้วินิจฉัยเป็นแนวส าคัญไว้ว่าทางเดินเท้าสาธารณะ มีวัตถุประสงค์ของการใช้เพื่อ
ประโยชน์ส าหรับสาธารณะในการสัญจร และตามหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ของการค้า
ขายบนทางเท้าเทียบกับความเสียหายและการขาดประโยชน์ในการใช้สอยท่ีจะเกิดกับสาธารณะ
พิจารณาได้ว่า ประโยชน์สาธารณะย่อมมีความเหมาะสมและจ าเป็นมากกว่า 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 20 ประกอบมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 2560 มาตรา 42 
ประกอบมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่ม โดยพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2560 และมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 รวมทั้งสาระบทบัญญัติในส่วนท่ีเกี่ยวข้องแห่งพระราชบัญญัติการจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพื้นท่ีท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะ ดังนี้ 

 1. ให้ยกเลิกประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไขการค้าขายในพื้นท่ีผ่อนผันลง
วันท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 และให้ใช้ประกาศฉบับนี้แทน 

 2. ประกาศฉบับนี้ไม่ใช่บังคับกับพื้นท่ีท่ีมีอัตลักษณ์ วิถีชุมชน ย่านพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว
บริเวณถนนข้าวสาร และ ถนนเยาวราช และพื้นท่ีอื่นท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกับข้างต้นท้ังนี้ ต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกรุงเทพมหานครก าหนด 

 3. หลักเกณฑ์การพิจารณาพื้นท่ีท าการค้า 

      3.1 ถนนต้องมีช่องจราจรต้ังแต่ 4 ช่องทางจราจรขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นการเดินรถทางเดียว
หรือสวนทาง และทางเท้าสาธารณะเมื่อจัดวางแผงค้าแล้วจะต้องมีท่ีว่างให้ประชาชนสัญจรไม่น้อย
กว่า 2 เมตร 
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      3.2 ไม่อยู่ในรัศมี 150 เมตร จากพระบรมราชวัง พระราชวัง วัง พระท่ีนั่ง พระต าหนัก 
เขตพระราชฐาน พระบรมราชานุสาวรีย์ 

      3.3 ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีมีผลกระทบต่อการจราจรและกีดขวางการจราจร โดยต้องเสนอและ
ได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากเจ้าพนักงานจราจร ตามอ านาจหน้าท่ีแห่งกฎหมาย 

      3.4 ไม่เป็นพื้นท่ีท่ีมีกรณีพิพาทระหว่างผู้ค้ากับกรุงเทพมานคร ซึ่งศาลได้มีค าพิพากษา
หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล 

      3.5 ไม่เป็นพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีกรุงเทพมานครประกาศห้ามเป็นพื้นท่ีท าการค้า 

      3.6 ต้องได้รับความเห็นชอบโดยส่วนใหญ่จากประชาชนในพื้นท่ีและผู้มีส่วนได้เสียใน
บริเวณนั้น หรือบริเวณใกล้เคียง โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นซึ่งประกอบด้วย 

  (1) เจ้าของอาคารหรือผู้ครอบครองอาคารท่ีอยู่ในพื้นท่ีท าการค้า 

  (2) ประชาชนผู้สัญจรและใช้ทางเท้าในบริเวณนั้น 

  (3) ประชาชนผู้พักอาศัยในรัศมี 500 เมตรของพื้นท่ีท าการค้า 

  (4) ประชาชนผู้มีสถานท่ีท างานในรัศมี 500 เมตรของพื้นท่ีท าการค้า 

 กระบวนการรับฟังความคิดเห็นให้ด าเนินการโดยสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือ
ส านักงานเขต โดยให้คณะกรรมการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานครหรือ
คณะกรรมการหรือคณะท างาน ท่ีคณะกรรมการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
กรุงเทพมหานครมอบหมาย พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นเพื่อ
ครอบคลุมประชาชนในพื้นท่ี และผู้มีส่วนได้เสียตามท่ีระบุข้างต้นอย่างครบถ้วนให้ทราบและเข้าใจ
รายละเอียดข้อมูลอย่างเพียงพอและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

 4. การจัดแผงค้าในพื้นท่ีท าการค้า 

      4.1 แผงค้ามีขนาดไม่เกิน 2 ตารางเมตร โดยความลึกของแพงค่าต้องไม่เกิน 1 เมตร 

      4.2 ให้จัดแผงค้าได้เพียงฝ่ังเดียว โดยให้ชิดกับด้านถนนและพื้นท่ีท าการค้าต้องห่างจาก
ผิวการจราจรอย่างน้อย 50 เซนติเมตร เพื่อให้มีระยะปลอดภัยจากการจราจร  

      4.3 ให้เว้นระยะห่าง 5 เมตรทุกระยะ 10 แผงค้า เพื่อเป็นทางเข้าออกและทางฉุกเฉิน 

      4.4 ให้จัดผังแผงค้าโดยจ าแนกประเภท ชนิดของสินค้า เช่น อาหาร เส้ือผ้า เบ็ดเตล็ด 
เป็นต้น 
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      4.5 ห้ามจัดแผงค้าโดยเด็ดขาดในพื้นท่ีบริเวณ ดังต่อไปนี้ 

  (1) ป้ายและศาลาท่ีพักผู้โดยสารรถประจ าทางสาธารณะ จุดท่ีหยุดหรือ 
  จอดรถโดยสารสาธารณะ และในระยะ 10 เมตร จากจุดดังกล่าว 

  (2) ทางขึ้นลงสะพานลอยคนเดินข้ามบริเวณใต้สะพานลอยคนเดินข้ามทาง 
  ขึ้นลงสถานีรถไฟฟ้าบริเวณใต้สถานีรถไฟฟ้ารวมถึงช่องทางเข้าลิฟท์ส าหรับ 
  ผู้พิการ และในระยะ 10 เมตร จากจุดดังกล่าว 

  (3) ทางเท้าบริเวณข้ามถนนท่ีมีทางม้าลาย และในระยะ 3 เมตร จากจุด 
  ดังกล่าวทั้ง 2 ด้าน 

  (4) ในระยะ 10 เมตร จากทางร่วมทางแยก 

  (5) ช่องทางเข้าออกอาคารท่ีประชาชนใช้สอย และในระยะ 5 เมตร จากจุดดังกล่าว 

  (6) ห้องสุขาสาธารณะ และในระยะ 3 เมตร จากจุดดังกล่าว 

  (7)  จุดจ่ายน้ าดับเพลิง (ประปาหัวแดง) และในระยะ 3 เมตร จากจุดดังกล่าว 

  (8) บริเวณโดยรอบตู้โทรศัพท์ ตู้ไปรษณีย์ และในระยะ 1 เมตร จากจุดดังกล่าว 

 5. รูปแบบ ลักษณะแผงค้าและส่ิงประกอบแผงค้า เช่น ร่ม หลังคาแผงค้า เป็นต้น ต้องมี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยเหมาะสมกับลักษณะพื้น ท่ีนั้นๆ โดยได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอย ระดับเขต 

 6. เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย นอกจากการพิจารณาพื้นท่ีท าการค้าเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ตามข้อ 3 และข้อ 4 และข้อ 5 หรือกรณีท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ให้
ค านึงถึงความเหมาะสมของลักษณะพื้นท่ี ภาพลักษณ์ของกรุงเทพมหานครและของประเทศ การได้
สัดส่วนระหว่างประโยชน์ของการค้าขายบนทางเท้ากับประโยชน์สาธารณะในการใช้ทางเท้าสัญจร
ของประชาชนและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการใช้พื้นท่ีสาธารณะของทุกภาคส่วน 

 7. พื้นท่ีท่ีได้รับการพิจารณาให้เป็นพื้นท่ีท าการค้า เป็นการอนุมัติเป็นการช่ัวคราวให้
ส านักงานเขตทบทวนความเหมาะสมของการเป็นพื้นท่ีให้ท าการค้าในทุกรอบระยะเวลา 1 ปี โดยผ่าน
คณะกรรมการจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอย ระดับเขต เพื่อเสนอคณะกรรมการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานครพิจารณายกเลิกหรือก าหนดเป็นพื้นท่ีท าการค้าต่อไป แล้วแต่
กรณี ท้ังนี้ ให้แล้วเสร็จก่อนครบก าหนด 1 ปีไม่น้อยกว่า 60 วัน 
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 ในกรณีท่ีได้รับการพิจารณาให้เป็นพื้นท่ีท าการค้าต่อไป ให้ส านักงานเขตพิจารณาคัดเลือก
ผู้ท าการค้าตามข้อ 9 ให้แล้วเสร็จภายใน 60 วันก่อนครบก าหนด 1 ปี 

 8. คุณสมบัติของผู้ท าการค้าและผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า 

      8.1 เป็นผู้มีสัญชาติไทย 

      8.2 เป็นบุคคลผู้มีรายได้น้อยหรือมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ       
ณ ลงวันท่ีลงทะเบียนกับส านักงานเขต 

      8.3 ไม่มีแผงค้าอื่นหรือเป็นผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าในแผงค้าอื่นในพื้นท่ีท่ีกรุงเทพมหานคร
ก าหนดให้เป็นพื้นท่ีท าการค้า 

      8.4 เป็นผู้ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ต่อส านักงานเขตท่ีก าหนดให้มีพื้นท่ีท าการค้า 

      8.5 ไม่เคยถูกเพิกถอนการท าการค้าในพื้นท่ีท่ีกรุงเทพมหานครก าหนดให้เป็นพื้นท่ีท า
การค้า 
      8.6 คุณสมบัติอื่นตามท่ีกรุงเทพมหานครก าหนด 
  ความในข้อ 8.4 ไม่ใช่บังคับกับผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า 

 9. วิธีการคัดเลือกผู้ท าการค้า 

      9.1 ให้ส านักงานเขตท่ีก าหนดให้มีพื้นท่ีท าการค้าประกาศให้ผู้มีความประสงค์จะท า
การค้ามาลงทะเบียนภายในเวลาท่ีก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า 15 วันนับถัดจากวันท่ีประกาศ  

      9.2 เมื่อครบก าหนดระยะเวลาตามข้อ 9.1 แล้วให้ส านักงานเขตตรวจสอบคุณสมบัติผู้
แจ้งความประสงค์ และประกาศรายช่ือผู้แจ้งความประสงค์ท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนพร้อมก าหนดวัน 
เวลา และสถานท่ีท าการคัดเลือก 

 หากผู้ท่ีมีรายช่ือตามประกาศตามวรรคหนึ่งไม่มาท าการคัดเลือกตามท่ีก าหนดให้ถือว่าผู้นั้น
ไม่ประสงค์จะเข้าท าการค้าในพื้นท่ีดังกล่าว 

      9.3 เมื่อปรากฏว่าไม่มีผู้คัดค้านภายใน 7 วันนับถัดจากวันท่ีประกาศ ให้ส านักงานเขต
คัดเลือกบุคคลตามข้อ 9.2 ลงตามผังแผงค้าท่ีก าหนด หากจ านวนผู้แจ้งความประสงค์มีจ านวน
มากกว่าจ านวนแผงค้าให้ท าการจับสลาก 

  กรณีมีผู้คัดค้านการประกาศรายช่ือให้ส านักงานเขตพิจารณาทบทวนและวินิจฉัย
และให้ถือเอาค าวินิจฉัยนั้นเป็นท่ีสุด 
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      9.4 ให้ส านักงานเขตประกาศผลการคัดเลือก และหากมีผู้ขัดค้านให้น าความตามข้อ 9.3 
มาใช้โดยอนุโลม 
  ท้ังนี้การประกาศเกี่ยวกับวิธีการคัดเลือกผู้ท าการค้าให้ท าการเผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสาระสนเทศของกรุงเทพมหานครและส านักงานเขต และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานท่ี
ปิดประกาศของส านักงานเขตนี้ 

 10. เงื่อนไขการท าการค้า 

      10.1 ท าการค้าได้คราวละ 1 ปี นับถัดจากวันประกาศผลการคัดเลือกและเมื่อครบ
ก าหนดให้การท าการค้าในพื้นท่ีดังกล่าวส้ินสุดลงและหากผู้ท าการค้ามีความประสงค์จะท าการค้าต่อ
จะต้องปฏิบัติตามวิธีการคัดเลือก  

      10.2 ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขโดยให้มีผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าได้  
1 คน  
      10.3 การได้รับอนุญาตให้ท าการค้าตามประกาศนี้ให้ถือเป็นการเฉพาะตัวและไม่สามารถ
จ าหน่ายแลกเปล่ียนให้เช่าโอนหรือให้บุคคลอื่น  

 11. ข้อปฏิบัติในการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในพื้นท่ีท าการค้า  

      11.1 ให้ต้ังวางแผงค้าตามผัง วัน และเวลาท่ีก าหนด  

      11.2 ต้องหยุดท าการค้าสัปดาห์ละ 1 วัน  
      11.3 ห้ามผู้ท าการค้า ผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้า แผงค้า อุปกรณ์การค้า และสินค้ายื่นหรือล้ า
ลงไปในผิวจราจรและในระยะ 50 เซนติเมตร จากผิวจราจร  
      11.4 ห้ามต้ัง วาง สะสมอุปกรณ์ สินค้าเกินความจ าเป็น  
      11.5 ห้ามแขวน ผูก ตอก เกี่ยวผ้าใบ หลอดไฟหรือส่ิงอื่นใดกับต้นไม้ เสาไฟฟ้าและ
เครื่องหมายจราจร  
      11.6 ห้ามท าเพิงพักถาวรหรือกึ่งถาวรเพื่อท าการค้าหรือเก็บอุปกรณ์  
      11.7 ห้ามน ารถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถเข็น กล่องใส่สินค้า จอดหรือวางบนทางเท้า
หรือผิวจราจร  
      11.8 ให้ขายหรือจ าหน่ายสินค้าตรงตามประเภท ชนิดของสินค้าท่ีได้รับอนุญาตและ
เป็นไปตามข้อ  
      11.9 สินค้าท่ีน ามาขายหรือจ าหน่าย ต้องถูกสุขลักษณะอนามัยตามท่ีกฎหมายก าหนด
และไม่เป็นสินค้าผิดกฎหมาย หรือมีลักษณะเป็นการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา หรือขัดต่อศีลธรรม
ท าอันดีของประชาชน  
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      11.10 ห้ามจ าหน่ายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ และผลิตภัณฑ์ยาสูบ  
      11.11 ห้ามวางสินค้าบนพื้นทางเท้าโดยเด็ดขาด 
      11.12 ห้ามมิให้บุคคลอื่นท าการค้าแทนโดยเด็ดขาด ยกเว้นผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าท่ีได้ยื่น
แจ้งในขั้นตอนการขออนุญาตจ าหน่ายสินค้าตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเท่านั้น  
      11.13 ให้ผู้ท าการค้าและผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าติดบัตรประจ าตัวผู้ท าการค้าและผู้ช่วย
จ าหน่ายสินค้าไว้ที่หน้าอกเส้ือด้านซ้ายและต้องแสดงใบอนุญาตจ าหน่ายสินค้าในท่ีหรือทางสาธารณะ
ท่ีแผงค้าในบริเวณท่ีเห็นได้ง่ายตลอดเวลาท่ีจ าหน่ายสินค้า 
      11.14 ในกรณีท่ีเป็นการขายหรือจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหาร ผู้ท าการค้าและผู้ช่วย
จ าหน่ายสินค้าจะต้องผ่านการอบรมหลักสูตรด้านสุขาภิบาลอาหารตามท่ีกฎหมายก าหนด  
      11.15 ในการขายหรือจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหารจะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษและความ
เดือดร้อนร าคาญ และห้ามปรุงประกอบอาหารโดยวิธีผัด ทอด หรือ ต้ม  
      11.16 ในการขายหรือจ าหน่ายสินค้าประเภทอาหาร สถานท่ีเตรียมประกอบปรุงอาหาร
ต้องถูกสุขลักษณะตามท่ีกฎหมายก าหนด  
      11.17 ผู้ท าการค้าต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยในการใช้อุปกรณ์ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดอันตราย เช่น ก๊าซหุงต้ม เตาปิ้งย่าง ไฟฟ้า เป็นต้น  
      11.18 ห้ามถ่าย เท น้ า เศษอาหาร ไขมัน ส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย ลงบนพื้นหรือลงท่อ
หรือทางระบายน้ าสาธารณะโดยเด็ดขาด 
      11.19 ผู้ท าการค้าต้องดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยพื้นท่ีท า
การค้า ท้ังก่อน ระหว่าง และหลังท าการค้า และเมื่อเลิกท าการค้าต้องเก็บแผงค้า สินค้า และอุปกรณ์
ออกจากพื้นท่ีท าการค้าโดยทันที  
      11.20 ผู้ท าการค้าจะต้องช าระค่าท าเนียมตามอัตราท่ีกฎหมายว่าด้วยการรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือกฎหมาย
อื่นหรือตามท่ีกรุงเทพมหานครก าหนด 
      11.21 ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบและกฎหมาย กฎกระทรวง ข้อบัญญัติ ระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 
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 12. มาตรการควบคุม 

      12.1 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้ส านักงานเขตด าเนินการ
คัดเลือกผู้แทนผู้ท าการค้าในพื้นท่ีท าการค้าดังกล่าว จ านวนอย่างน้อย 3 คนแต่ไม่เกิน 10 คน      
เพื่อควบคุมดูแลผู้ท าการค้าในพื้นท่ีท าการค้าให้เป็นไปตามประกาศนี้โดยเคร่งครัด 

      12.2 ให้ส านักงานเขตควบคุม ก ากับ ดูแล การด าเนินการ การปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎหมายและตามประกาศนี้โดยเคร่งครัดและด าเนินการ ดังนี้ 

  12.2.1 ผู้ท าการค้าหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าของผู้ท าการค้ารายใดรายหนึ่งกระท า
การฝ่าฝืนประกาศนี้ ให้ส่ังระงับการท าการค้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือนนับแต่วันท่ีพบการฝ่าฝืน
การฝ่าฝืนตามวรรคหนึ่งหากเป็นการฝ่าฝืนตามข้อ 10.3 ให้เพิกถอนการท าการค้าของผู้ท าการค้าราย
ดังกล่าว 

  12.2.2 หากพื้นท่ีท าการค้าของผู้ท าการค้าตามข้อ 12. 2.1 ยังมีผู้ท าการค้าหรือ
ผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าของผู้ท าการค้ารายใดรายหนึ่งกระท าการฝ่าฝืนประกาศนี้อีกให้ส่ังระงับการท า
การค้าท้ังหมดในพื้นท่ีท าการค้านั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งเดือน นับแต่วันท่ีพบการฝ่าฝืน 

  12.2.3 หากพื้นท่ีท าการค้าตามข้อ 12.2.2 ยังปรากฏมี ผู้ท าการค้าหรือผู้ช่วย
จ าหน่ายสินค้าของผู้ท าการค้ารายใดรายหนึ่งกระท าการฝ่าฝืนประกาศนี้อีก ให้ส านักงานเขตโดยผ่าน
คณะกรรมการการจัดระเบียบหาบเร่ – แผงลอย ระดับเขต เสนอคณะกรรมการรักษาความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมานครเพื่อพิจารณายกเลิกพื้นท่ีท าการค้านั้น 

 13. ขอสงวนสิทธิ์ 

     13.1 พื้นท่ีท าการค้าเป็นการอนุญาตเป็นการช่ัวคราว ให้ทบทวนความเหมาะสมของการ
เป็นพื้นท่ีให้ท าการค้าในทุกรอบระยะเวลา 1 ปีตามข้อ 7 

    13.2 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นต้องใช้พื้นท่ีนั้นเพื่อการใดๆ หรือมีเหตุอื่นใดกรุงเทพมหานคร
สามารถยกเลิกพื้นท่ีท าการค้าหรือห้ามเข้าท าการค้าในพื้นท่ีท าการค้านั้น ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือ
ช่ัวคราว 
    13.3 กรณีกรุงเทพมานครด าเนินการตามข้อ 12.2.3 และข้อ 13.2 กรุงเทพมหานคร     
ไม่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย ค่าขาดรายได้ ค่าขาดประโยชน์ ค่าชดเชย และความเสียหายใดๆ    
ท่ีเกิดแก่ผู้ท าการค้าในท่ีสาธารณะท้ังส้ิน 
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 14. การท าการค้าส้ินสุดลงด้วยเหตุ ดังต่อไปนี้ 

      14.1 ผู้ท าการค้าหรือผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าขาดคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่งตามข้อ 8  
      14.2 ครบก าหนดระยะเวลาตามข้อ 10.1 
      14.3 ผู้ท าการค้าตาย 
      14.4 ผู้ท าการค้าถูกเพิกถอนการท าการค้าตามข้อ 12.2.1 วรรคสอง 
      14.5 กรุงเทพมานครยกเลิกพื้นท่ีท าการค้าถาวรตามข้อ 12. 2.3 และข้อ 13.2 

 15 . ให้ส านักเทศกิจโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของกรุงเทพมานครจัดท าประกาศบัญชีรายช่ือถนนหรือบริเวณห้ามประกาศเป็นพื้นท่ีท าการค้า 

 16 . ในกรณีท่ีมีปัญหาในแนวทางปฏิบัติหรือไม่มีก าหนดไว้ในประกาศนี้ให้เสนอผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครส่ังการเป็นกรณีไป (“ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ฯ”, 2563) 

 ตามประกาศกรุงเทพมหานครท่ีว่าด้วยเรื่องของ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนด
พื้นท่ีท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในท่ีสาธารณะ เป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการพิจารณา
พื้นท่ีท่ีสามารถท าการค้าขายได้ โดยจะต้องมีช่องทางการจราจร 4 ช่องทางการจราจรขึ้นไป ไม่ว่าจะ
เป็นถนนท่ีมีการเดินรถทางเดียวหรือสวนทาง และเมื่อจัดวางแผงค้าแล้วจะต้องมีท่ีว่างส าหรับทางเดิน
ให้ประชาชนเดินทางสัญจรไม่น้อยกว่า 2 เมตร และจะต้องไม่อยู่ใกล้พระบรมราชวัง พระราชวัง วัง 
พระท่ีนั่ง พระต าหนัก เขตพระราชฐาน พระบรมราชานุสาวรีย์ ในระยะ 150 เมตร โดยพื้นท่ีท่ี
สามารถท าการค้าได้นั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบส่วนใหญ่จากประชาชนในพื้นท่ีและผู้ท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสียในบริเวณนั้นหรือบริเวณใกล้เคียงพื้นท่ีดังกล่าว และทางกรุงเทพมหานครได้ก าหนดพื้นท่ีและ
บริเวณท่ีห้ามจัดแผงค้าโดยเด็ดขาด คือ ศาลาท่ีพักผู้โดยสารรถประจ าทางสาธารณะ และในระยะ   
10 เมตรโดยรอบ ทางขึ้นลงสะพานลอยคนเดินข้าม หรือบริเวณใต้สะพานลอยคนเดินข้าม ทางขึ้นลง
รถไฟฟ้าหรือบริเวณใต้สถานีรถไฟฟ้า ทางขึ้นเข้าลิฟท์ส าหรับผู้พิการ บริเวณทางข้ามทางม้าลาย   
ห้องสุขาสาธารณะ จุดจ่ายน้ าดับเพลิง และบริเวณโดยรอบตู้โทรศัพท์หรือตู้ไปรษณีย์ เป็นต้น 

 คุณสมบัติของพ่อค้าแม่ค้าและผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าท่ีสามารถท าการค้าได้นั้นจะต้องเป็น
บุคคลผู้มีสัญชาติไทย และเป็นบุคคลผู้ท่ีมีรายได้น้อยหรือมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ของบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐ และจะต้องไม่เป็นเจ้าของแผงค้าอื่นหรือเป็นผู้ช่วยจ าหน่ายสินค้าในแผงค้าอื่นในเขต
กรุงเทพมหานคร อีกท้ังพ่อค้าแม่ค้ายังต้องเป็นผู้ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์ต่อส านักงานเขตท่ี
ก าหนดให้มีการท าพื้นท่ีท าการค้าอีกด้วย โดยสินค้าท่ีน ามาขายหรือจ าหน่ายจะต้องถูกสุขอนามัย 
และไม่เป็นสินค้าท่ีผิดกฎหมายหรือมีการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา อีกท้ังยังห้ามจ าหน่ายเครื่องด่ืมท่ี
มีแอลกอฮอล์และผลิตภัณฑ์ประเภทยาสูบ ห้ามวางสินค้าบนพื้นทางเท้าโดยเด็ดขาด โดยการขาย
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สินค้าประเภทอาหารจะต้องไม่สร้างมลพิษและความเดือดร้อนให้กับประชาชนท่ีใช้ทางเดินเท้า     
โดยการประกอบอาหาร ผัด ทอด หรือต้ม ผู้ท่ีท าการค้าจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยใน
การใช้อุปกรณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตราย เช่น ก๊าซหุงต้ม เตาปิ้งย่าง ไฟฟ้า เป็นต้น 

 ในส่วนของการจัดผังแผงค้าในพื้นท่ีท าการค้านั้นแผงค้าจะต้องมีขนาดความยาวไม่เกิน       
2 ตารางเมตร และมีความลึกของแผงค้าไม่เกิน 1 เมตร สามารถจัดแผงค้าได้เพียงฝ่ังเดียว คือฝ่ังท่ีชิด
กับด้านถนนเท่านั้น และจะต้องห่างจากผิวการจราจรอย่างน้อย 50 เซนติเมตร เพื่อความปลอดภัยต่อ
ชีวิตและป้องกันการจารจรติดขัด โดยการตั้งแผงค้าจะต้องเว้นระยะห่าง 5 เมตร ทุกระยะ 10 แผงค้า      
เพื่อเป็นทางเดินเข้าและทางเดินออกของผู้คนและเป็นทางออกฉุกเฉิน รูปแบบลักษณะแผงค้าและส่ิง
ประกอบแผงค้า เช่น ร่ม หลังคา จะต้องมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเหมาะสมกับลักษณะพื้นท่ีนั้นๆ 
หลังคาหรือร่มขนาดต้องมีความเหมาะสมและต้องระบายอากาศได้ดี ห้ามต่อเติมส่ิงท่ีดูแล้วท าให้เกิด
ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ยกเว้นการบังแดดและกันฝนเป็นครั้งคราวเท่านั้น ห้ามต้ังแผงค้า 
อุปกรณ์การค้าหรือสินค้า ยื่นล้ าลงไปในผิวการจราจรเด็ดขาด อีกท้ังยังห้ามต้ังวางหรือเก็บสะสม
อุปกรณ์ท่ีท าการประกอบการค้าไว้บนพื้นท่ีท่ีตนเองค้าขาย และยังห้ามแขวน เกี่ยว หรือ ตอกส่ิงอื่น
ใดๆลงบนส่ิงของสาธารณะ เช่น การเกี่ยวผ้าใบ ติดหลอดไฟ กับต้นไม้ เสาไฟฟ้าหรือป้ายเครื่องหมาย
จราจรท่ีอยู่บนทางเดินเท้า เป็นต้น ในเรื่องของเวลาการค้าขายนั้นพ่อค้าแม่ค้าจะต้องเก็บสินค้าและ
อุปกรณ์ทันทีหลังส้ินสุดระยะเวลา ห้ามต้ังวางหรือจับจองพื้นท่ีก่อนเวลา ห้ามท าเพิงพักถาวรหรือกึ่ง
ถาวรเพื่อท าการเก็บอุปกรณ์ การก าจัดของเสียท่ีเกิดจากการประกอบอาหารก็เป็นส่ิงส าคัญในการ
จัดการของพ่อค้าแม่ค้า พ่อค้าแม่ค้าต้องห้ามเทน้ า หรือเศษอาหาร ไขมัน ส่ิงปฏิกูลต่างๆลงบนพื้น
ทางเดินเท้าหรือท่อระบายน้ าสาธารณะโดยเด็ดขาด พ่อค้าแม่ค้าจะต้องดูแลรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีบริเวณนั้นท้ังก่อนและหลังท าการค้าตลอดจนเมื่อท าการค้าเสร็จ
ส้ินแล้วจะต้องเก็บแผงค้าหรือสินค้าออกจากพื้นท่ีทันทีและจะต้องจัดการกับขยะในแต่ละวันให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขอนามัยอีกด้วย 

      2.1.4 ปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคมในเร่ืองการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 

  สาเหตุของปัญหาหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่ คือ ความเห็นแก่ตัว
ของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีค านึงถึงแต่ผลประโยชน์ทางการค้าของตนเองเป็นส าคัญ            
จึงก่อให้เกิดปัญหาและสร้างความขัดแย้งตามมาอย่างมากมาย เกิดการรุกล้ าและครอบครองพื้นท่ีบน
ทางเดินเท้าและพื้นท่ีสาธารณะ ซึ่งส่งผลให้เกิดการรุกล้ าท่ีสาธารณะตลอดแนวทางเดินเท้า นอกจาก
ความเห็นแก่ตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยแล้ว เจ้าของอาคารพาณิชย์ร้านค้าต่างๆก็เป็นส่วนหนึ่ง
ของปัญหาท่ีเกิดข้ึนเช่นกัน เพราะเจ้าของอาคารพาณิชย์ บางรายเรียกเก็บเงินค่าเช่าพื้นท่ีในส่วนหน้า
ร้านอาคารพาณิชย์ ของตนเอง เพื่อต้ังวางแผงค้าขายสินค้าของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยซึ่งเป็น
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พื้นท่ีสาธารณะ เพราะถือว่าได้ใช้พื้นท่ีหน้าอาคารพาณิชย์ ของตนเอง อีกท้ังยังมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลใน
พื้นท่ีและกลุ่มผู้หาและหวังผลประโยชน์จากอาชีพหาบเร่แผงลอย เรียกเก็บค่าคุ้มครองการให้เช่าพื้นท่ี
ซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะ เป็นต้น ส่งผลท าให้พื้นท่ีทางเดินเท้าและถนนสาธารณะท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ
กลายเป็นพื้นท่ีในการประกอบธุรกิจของกลุ่มคนบางกลุ่ม 

 ปัญหาเรื่องหาบเร่แผงลอยมีความละเอียดอ่อนมีความซับซ้อนเชิงสังคมและเป็นปัญหาท่ี
เกี่ยวข้องกับด้านการเมือง ปัญหาท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งของการมีหาบเร่แผงลอยริมบาทวิถี คือ 
ปัญหาการปฏิบัติผิดกฎหมาย และเป็นตัวอย่างในการปฏิบัติผิดกฎหมาย เช่น ผู้ประกอบการบางราย
สามารถเข้าถึงพื้นท่ีประกอบการค้าในพื้นท่ีท่ีไม่ใช่จุดผ่อนผัน โดยการใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์
กับนักการเมืองท้องถิ่นและผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี ท าให้มีการประกอบกิจกรรมการค้าโดยไม่ได้รับ
ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นผู้ปฏิบัติผิดกฎหมาย และละเมิดสิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวม มีการเข้าครอบครองพื้นท่ีบนทางเท้า และถนนสาธารณะเพื่อประกอบกิจกรรม
การค้าของตน ซึ่งเป็นตัวอย่างท่ีไม่ดี ท าให้ร้านค้าต่างๆ ริมทางเท้าท่ีประกอบการอย่างถูกกฎหมาย 
พยายามวางสินค้าของตนบนทางเท้าบ้าง เพื่อเสนอขายสินค้าและกีดกันคู่แข่งท่ีเป็นหาบเร่แผงลอย
ด้วยกัน นอกจากนี้ยังไม่ปฏิบัติตามระเบียบหลักเกณฑ์ต่างๆท่ีก าหนด ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงได้มี
การจัดต้ังหน่วยงานขึ้นมาก ากับดูแลเรื่องนี้โดยตรงคือ ส านักเทศกิจ เพื่อกวดขันและจัดระเบียบหาบ
เร่แผงลอยท่ัวพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  

 ระเบียบนโยบายท่ีจัดต้ังขึ้นมาส่งผลกระทบกับทางพ่อค้าแม่ค้าหายเร่แผงลอยเป็นอย่างมาก 
พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยบางส่วนได้มีการพยายามฝืนต่อหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอย ด้วยวิธีการต่างๆ กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยบางกลุ่มนั้นสามารถเข้าถึง
พื้นท่ีท่ีไม่ใช่จุดผ่อนผันท่ีสามารถให้ท าการค้าได้ โดยใช้ประโยชน์จากความสัมพันธ์กับนักการเมือง
ท้องถิ่นหรือผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ี โดยมีการเรียกเก็บค่าคุ้มครองในการให้เช่าพื้นท่ีทางเดินเท้าซึ่งเป็น
พื้นท่ีสาธารณะ เป็นการกระท าท่ีผิดทางกฎหมายเนื่องจากไม่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
แต่พ่อค้าแม่ค้าบางกลุ่มนั้นยอมเป็นผู้กระท าความผิดเพื่อท่ีจะได้ท าการค้าขาย “โดนจับก็จ่ายค่าปรับ 
จ่ายแล้วก็กลับมาขายกระท าความผิดในเรื่องเดิม” ส่ิงท่ีเกิดขึ้นท าให้การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอย
นั้นยากยิ่งขึ้น 

  2.1.4.1 สาเหตุของปัญหาการจดัระเบียบหาบเร่แผงลอย 

            2.1.4.1.1 การท าความเข้าใจในเรื่องนโยบายหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร 
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 ปัจจุบันพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยยังขาดความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานครได้ประกาศขึ้น พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผง
ลอยบางส่วนยังมีการฝ่าฝืนกระท าความผิดต่อหลักเกณฑ์และเงื่อนไข เพียงเพราะต้องการโอกาสใน
การท ามาหากิน และด ารงชีวิตอยู่ภายในเมือง โดยนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยนั้นจะเป็น
จริงได้ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการให้การอบรมท าความเข้าใจถึงส่ิงท่ีทางกรุงเทพมหานครประกาศ
ขึ้น เช่น เป้าหมาย วิธีการ ความต้องการของกรุงเทพมหานคร และโทษทางกฎหมาย เป็นต้น 
กรุงเทพมหานครนั้นต้องการให้ทัศนียภาพของเมืองสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย ขณะเดียวกัน
ทางกรุงเทพมหานครต้องพร้อมเป็นฝ่ายสนับสนุนพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย ผลักดันให้หาบเร่แผง
ลอยเป็นเสน่ห์ของกรุงเทพมหานครอีกด้วย เป็นการแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอยโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 

       2.1.4.1.2 ความเหน็แก่ตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย 

  เนื่องจากจ านวนของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยนั้นมีมากขึ้น เป็นอย่างมาก แต่ใน
ขณะเดียวกันพื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาตให้ท าการค้าได้นั้นไม่สามารถรองรับหาบเร่แผงลอยได้ท้ังหมด  
พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยจึงได้ใช้พื้นท่ีทางเดินเท้าในบริเวณท่ีมีประชาชนสัญจรไปมาต้ังวางแผงค้า 
โดยครอบครองและเปล่ียนพื้นท่ีสาธารณะให้กลายเป็นพื้นท่ีส าหรับการค้าขาย ในขณะท่ีประชาชน
ส่วนใหญ่เดินทางและสัญจรไปมา ประชาชนส่วนหนึ่งได้ซื้อสินค้าและท าให้เกิดปัญหาตามมา       
เกิดปัญหากีดขวางทางสัญจรท าให้ประชาชนบางส่วนต้องใช้ผิวการจราจรในการเดินเท้า ซึ่งเส่ียงต่อ
การเกิดอุบัติเหตุเป็นอย่างมากปัญหาท่ีตามมาท้ังหมดนั้นเกิดจากความเห็นแก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่แผง
ลอย และประชาชนท่ีสนับสนุนหาบเร่แผงลอยท่ีไม่ท าตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอย โดยค านึงถึงแต่ความสะดวกสบายและผลประโยชน์ทางการค้าของตนเองเป็นท่ีต้ังส าคัญ  

       2.1.4.1.3 ความเหน็แก่ตัวของเจ้าของอาคารพาณิชย์  

  เนื่องจากพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยเห็นเพียงประโยชน์ของตนเองเป็นส่ิงส าคัญ  
อีกท้ังเจ้าของอาคารพาณิชย์ ท่ีเปิดท ากิจการอื่นๆและท่ีเปิดท าการค้าขายสินค้ากลายเป็นผู้ท่ีร่วมรุก
ล้ าทางเดินเท้าอีกรูปแบบหนึ่ง เจ้าของอาคารพาณิชย์ บางรายเรียกเก็บเงินค่าเช่าพื้นท่ีต้ังวางแผงค้า
ของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย ซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะแต่ให้เหตุผลว่าพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยนั้น
ได้ใช้พื้นท่ีหน้าร้านของตนเอง นอกจากนี้เจ้าของอาคารพาณิชย์ บางรายได้ท าการต่อเติมยื่นส่ิงปลูก
สร้างออกมาจากร้านค้าหรืออาคารพาณิชย์ ของตนเอง และได้รุกล้ ากีดขวางทางเดินเท้าท่ีประชาชน
สัญจรไปมา อีกท้ังยังมีการน าวัตถุส่ิงของ เช่น เก้าอี้พลาสติก กระถางต้นไม้ ไม้กั้น มาต้ังวางเพื่อ
ประกาศความเป็นเจ้าของในพื้นท่ีสาธารณะดังกล่าว จนกลายเป็นอีกหนึ่งปัญหาของกรุงเทพมหานคร
กับกลุ่มเจ้าของอาคารพาณิชย์ ท่ีเห็นแก่ประโยชน์ของตนเองรุกล้ าพื้นท่ีสาธารณะ การกระท าเช่นนี้
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ของเจ้าของอาคารพาณิชย์ท าให้เกิดการท าตามกันเป็นวงกว้าง ส่งผลท าให้เกิดการรุกล้ าท่ีสาธารณะ
ตลอดแนวทางเดินเท้า การกระท าลักษณะนี้ของร้านค้าอาคารพาณิชย์ นั้นมีให้เห็นทุกพื้นท่ีของ
กรุงเทพมหานคร 

       2.1.4.1.4 เจ้าพนักงานของกรุงเทพมหานครเอื้อประโยชน์และรับผลประโยชน์ 
จากหาบเร่แผงลอย 
 เมื่อเจ้าพนักงานของกรุงเทพมหานครละเลยและเพิกเฉยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ท าให้ปัญหา
ข้างต้นท่ีกล่าวมานั้นเป็นปัญหาท่ีสะสมและแก้ไขได้ยากมาจนถึงปัจจุบัน หากเจ้าพนักงานของทาง
กรุงเทพมหานครด าเนินการอย่างตรงไปตรงมาตามนโยบายในเรื่องหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยท่ีทางกรุงเทพมหานครได้ประกาศขึ้น ลงโทษพ่อค้าแม่ค้าท่ีฝ่าฝืนกระท าผิดต่อ
ข้อระเบียบ และท าหน้าท่ีให้ความรู้และความเข้าใจในเรื่องของระเบียบนโยบาย หลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย รวมไปถึงท าความเข้าใจในเรื่องของข้อตักเตือนและโทษทาง
กฎหมาย ถ้าหากพบพ่อค้าแม่ค้ารายใดท่ีไม่ปฏิบัติตาม แต่กลับกันเจ้าพนักงานของกรุงเทพมหานคร
นั้นได้เอื้อประโยชน์ให้แก่พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย และเรียกรับผลประโยชน์จากพ่อค้าแม่ค้าใน
หลายรูปแบบ เช่น การจ่ายส่วยเพื่อแลกกับการได้ค้าขายสินค้าผิดกฎหมายหรือให้เจ้าพนักงาน
เพิกเฉยต่อการลงโทษทางกฎหมาย 

       2.1.4.1.5 กลุ่มผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ีและกลุ่มผู้หวังผลประโยชน์จากทางเดินเท้า
และพื้นท่ีสาธารณะ 
 กลุ่มผู้มีอิทธิพลและกลุ่มผู้หาผลประโยชน์จากหาบเร่แผงลอย เข้ามาเพื่อเก็บค่าคุ้มครองให้
เช่าพื้นท่ีทางเดินเท้า ซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังยังมีการหาผลประโยชน์จากพ่อค้าแม่ค้าในรูปแบบ
อื่นท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีพหาบเร่แผงลอย เช่น การให้เช่าแผงและอุปกรณ์ค้าขายช่ัวคราว การเช่าโต๊ะ 
หรือร่มบังแดด รวมไปถึงจะต้องส่ังสินค้าหรือเช่าอุปกรณ์ประกอบการค้าของร้านค้าขนาดใหญ่ใน
บริเวณดังกล่าว เช่น น้ าแข็งและถังใส่น้ าแข็ง ก๊าซหุงต้ม ไฟฟ้า เป็นต้น หากไม่ยอมท าตามหรือ
จ่ายเงินก็จะถูกข่มขู่ หรือท าลายทรัพย์สินของร้านค้าหาบเร่แผงลอย กลุ่มผู้มีอิทธิพลและกลุ่มผู้หา
ผลประโยชน์เหล่านี้มักเป็นบุคคลท่ีรู้ข้อมูลในด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้พื้นท่ี
เป็นอย่างดี บางพื้นท่ีนั้นเป็นผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ีย่านดังกล่าว หรือเป็นเจ้าของอาคารพาณิชย์ แถวนั้น 
แม้กระท้ังเจ้าพนักงานกรุงเทพมหานครเสียเอง 
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2.2 การศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง (Theory) 

      2.2.1 แนวความคิดพื้นที่สาธารณะ 

  พื้นท่ีสาธารณะเป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีส าคัญของเมืองซึ่งส่งเสริมให้เกิดคุณภาพชีวิต
และรองรับความต้องการท่ีหลากหลายของกลุ่มคนในเมือง พื้นท่ีสาธารณะยังเป็นพื้นท่ีรวมตัวของกลุ่ม
คนท่ีสามารถเข้าถึงพื้นท่ีและพื้นท่ีนั้น มีความหลากหลายของท้ังกลุ่มคน กิจกรรม วัตถุประสงค์ต่างๆ 
ของการใช้พื้นท่ีท่ีมีปฏิสัมพันธ์กันในสังคม ท่ีสะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนนั้นๆ 

 การให้ความหมาย ค าว่า “พื้นท่ีสาธารณะ”(Public sphere) เจอร์เกน ฮาร์เบอร์มาส 
(Jürgen Habermas) นักทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ชาวเยอรมัน ได้กล่าวไว้ว่า เป็นพื้นท่ีของชีวิตสังคมท่ี
เปิดกว้างให้แก่ทุกคน เพื่อเข้ามาร่วมกันสร้าง “ความคิดเห็นสาธารณะ” พื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นท่ีท่ี
เช่ือมโยงสังคมกับรัฐ เป็นพื้นท่ีท่ีผู้คนในสังคมมาร่วมกันท า หน้าท่ีวิพากษ์วิจารณ์และควบคุมการ
ท างานของอ านาจรัฐ ลักษณะเด่นของพื้นท่ีสาธารณะ คือ การสนทนาและอภิปรายแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดขึ้นโดยไม่มีการบังคับข่มขู่ ชักจูง คุกคาม หรืออกค าส่ัง ตาม
ความคิดของ ฮาเบอร์มาส พื้นท่ีสาธารณะจึงมีความส าคัญมาก โดยท าหน้าท่ีเป็นส่ือเช่ือมโยงระหว่าง 
“รัฐ” และ “สังคม” นอกจากนี้ พื้นท่ีสาธารณะยังมีอีกหลายแบบหลายประเภท เช่น พื้นท่ีสาธารณะ
ทางศิลปวัฒนธรรม พื้นท่ีสาธารณะทางวรรณกรรมโดยเฉพาะ เป็นต้น แต่ส่ิงท่ี ฮาเบอร์มาส ให้
ความส าคัญ คือ พื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง (Political public sphere) ซึ่งมีความหมายต่อการ
พัฒนาระบบประชาธิปไตยเพราะอ านาจรัฐจะเป็นพื้นท่ีสาธารณะก็ต่อเมื่อถูกวางนโยบายสาธารณะ
และด าเนินมาตรการสาธารณะ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวมและอยู่ภายใต้การควบคุม
หรือตรวจสอบของประชาชนท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีสาธารณะทางการเมือง ในขณะท่ีปัจจุบันเมืองเป็น 
“พื้นท่ีแบบอารยะ” ภายในเมืองจะมีหอการค้า ตามถนนสายต่างๆ มีการจัดแบ่งพื้นท่ีกันปกครองดูแล
รักษา และมีพื้นท่ีสาธารณะ เช่น ลานคนเมือง เพื่อส่งเสริมความเป็นประชาคม เช่นเดียวกับร้านเหล้า
ของชาวอังกฤษ ท่ีเรียกว่า Pub ซึ่งค านี้เป็นค าย่อมาจาก Public-house เป็นพื้นท่ีส าหรับผู้คนท่ี
ต้องการพบปะสังสรรค์กัน (Chantus Pearntum, 1999, p.3) พื้นท่ีสาธารณะ จึงหมายรวมถึงท่ี
ส าหรับผู้คนมาพบปะกัน เพื่อรับอากาศ แสงแดด เพื่อให้ความชุ่มช่ืนมีชีวิต ชีวาของเมือง เน้นถึงความ
เป็นสาธารณะ และการพัฒนาวัฒนธรรมของกลุ่มคนให้เจริญงอกงาม นักออกแบบชุมชนเมืองและภูมิ
สถาปนิกจึงให้ความส าคัญกับลักษณะของพื้นท่ีสาธารณะเป็นพิเศษ (Jackson, 1984, p. 8) ไม่ใช่แค่
เพียงความหมายทางกายภาพแต่เป็นความหมายเชิงมนุษยศาสตร์และพฤติกรรม 
 สรุปค าว่า พื้นท่ีสาธารณะ เป็นพื้นท่ีท่ีบุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปพบปะพูดคุยกันในประเด็น
หรือเรื่องราวท่ีเกี่ยวข้องกับสาธารณะ โดยความคิดเห็นสาธารณะจะถูกสร้างขึ้นภายใต้อาณาเขตของ
ชีวิตทางสังคม การเข้าถึงพื้นท่ีนี้จะมีหลักการ และระบบระเบียบท่ีเปิดกว้างให้แก่กลุ่มคนหรือพลเมือง
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ทุก ๆ คนได้มีส่วนร่วม (Waraporn Wanapitak, 2011) พื้นท่ีสาธารณะจึงเป็นอาณาบริเวณท่ี
เกี่ยวข้องกับการส่ือสาร การสร้างความรู้สึกเป็นส่วนรวม (Sense of public) และผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม (Kusuma Kuyai, 2013) พื้นท่ีสาธารณะ เป็นได้ท้ังรูปธรรมและนามธรรม กล่าวคือ 
รูปธรรมของพื้นท่ีสาธารณะ คือ พื้นท่ีทางกายภาพท่ีก าหนดขอบเขตไว้แน่นอน เช่น สวนสาธารณะ 
ลานประชาชน จัตุรัสกลางเมือง ตลาดนัด ร้านกาแฟ เป็นต้น ส่วนพื้นท่ีนามธรรม คือ พื้นท่ีท่ีไม่มี
ขอบเขตแน่นอน เช่น พื้นท่ีทางวัฒนธรรม สังคมออนไลน์ กลุ่มทางสังคมส่ือมวลชน เป็นต้น 

      2.2.2 หาบเร่แผงลอย 

  ค าว่า “หาบเร่แผงลอย” ใช้เรียกการค้าข้างทางในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีสอง
ประเภท คือ การค้าท่ีสามารถเคล่ือนท่ีได้ ซึ่งเรียกว่า “หาบเร่” และการค้าท่ีประกอบการค้าอยู่กับท่ี
เรียกว่า “แผงลอย” ค าว่า “หาบเร่” แสดงถึงนัยของการค้าบนบกและสะท้อนถึงการค้าแบบด้ังเดิม 
ดังท่ีพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายค าว่า “หาบ” ไว้ว่า “เอาของห้อย
ปลายคานสองข้างแล้วแบกกลางคานพาไป”(ราชบัณฑิ ตยสถาน ,2542) ส่วน “หาบเร่”
ราชบัณฑิตยสถาน อธิบายไว้ว่าคือ “ผู้ท่ีหาบของไปเร่ขาย” ซึ่งแม้ “หาบ” ยังปรากฏอยู่ในปัจจุบัน 
แต่มีเครื่องทุ่นแรงอื่น เช่น รถเข็น รถจักรยาน รวมถึงการใช้พาหนะ เช่น รถกระบะ ในการเร่ขาย
สินค้า ซึ่งทุ่นแรงกว่ามาก และท าให้บรรทุกสินค้าได้มาขึ้น  

 ค าว่า “แผงลอย” กล่าวได้ว่าเป็นค ากลางๆไม่เจาะจงอธิบายเฉพาะการค้าทางพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายค าว่า “แผงลอย” ไว้ว่า ท่ีท่ีจัดไว้ในถนนสาธารณะ
หรือท่ีสาธารณะ รวมถึง อาคาร แคร่ แท่น โต๊ะ แผง เส่ือ พื้นดิน เรือ หรือ แพ ส าหรับขายอาหาร 
น้ าแข็งหรือส่ิงของอย่างอื่น” ซึ่งหมายรวมถึงการค้าในลักษณะ วางแผง หรือตั้งแผงในพื้นท่ีต่างๆ เช่น 
ตลาด ในลักษณะนี้ การขายของ “แบกะดิน” จึงถือเป็นการค้าแผงลอยการอยู่เป็นที่ และเคล่ือนท่ีท า
ให้เงื่อนไขในการประกอบอาชีพแตกต่างกัน การขายอาหารในท่ีเป็นหลักแหล่งแน่นอนท าให้ท าเล
การค้ามีความส าคัญ บริเวณท่ีมีประชากรหนาแน่นหรือมีผู้คนสัญจรไปมามากย่อมเป็นแหล่งท าการค้า
ท่ีสามารถท ารายได้ได้มากกว่า ส่วนแบบการค้าเร่นั้น รายได้ท่ีเข้ามาจะขึ้นอยู่กับความคล่องตัวในการ
ออกหาลูกค้าและการก าหนดเส้นทางการค้าด้วย แต่การเคล่ือนท่ีขายสินค้านั้นจะมีข้อจ ากัดในการ
บรรทุกปริมาณสินค้าท่ีจะติดตัวไป รวมท้ังผู้ท่ีจะแบกนั้นต้องมีร่างกายท่ีแข็งแรงด้วยเพื่อหาบสินค้าใน
ระยะไกลได้การค้าของสองกลุ่มนี้มีรูปแบบการค้าท่ีแตกต่างกัน แต่มักจะถูกผู้คนเรียกรวมกันว่า 
“หาบเร่แผงลอย”เป็นตัวแทนของการค้าข้างทางและปฏิเสธถึงความแตกต่างของการค้าท้ังสอง
รูปแบบนี้ ซึ่งหากพิจารณาจากเงื่อนไขด้านพื้นท่ีในการประกอบอาชีพ จะมีความแตกต่างกันในด้าน
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คุณลักษณะของผู้ค้ามุมของผู้ค้าต่ออายุชีพของตน รวมท้ังความสามารถในการสะสมทุนและ
ความส าเร็จท่ีแตกต่างกันด้วย 
 โดยสรุปแล้วค าว่า “หาบเร่แผงลอย” จึงหมายถึงการท าธุรกิจการค้าใดท่ีอยู่บนข้างทางโดย
อาศัยทางเดินเท้า บาทวิถี หรือทางสาธารณะ ในการต้ังร้านท่ีเป็นลักษณะช่ัวคราวคือใช้พาหนะ
บรรทุกส่ิงของมาจัดต้ังร้านค้าโดยใช้โต๊ะ เส่ือ แผง พื้นดิน เมื่อขายเสร็จจึงรื้อออก หรือใช้พาหนะ
เคล่ือนท่ีบรรทุกจัดต้ังขายของโดยลักษณะเป็นรถเข็น เป็นต้น 

      2.2.3 แนวความคิดที่เก่ียวข้องในเร่ืองการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 

  พรรณิลัย นิติโรจน์ (2551: 4-6) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการน านโยบายการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ ผลการศึกษาโดยรวมค้นพบว่าปัจจัยหลัก และ
ตัวช้ีวัดทุกตัว ได้แก่ (1) นโยบายประกอบด้วยตัวช้ีวัด คือ ความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความ
ชัดเจนของเป้าหมายและความเพียงพอของทรัพยากร (2) เจ้าหน้าท่ีเทศกิจประกอบด้วยตัวช้ีวัด คือ 
ความรู้ความสามารถความต้ังใจจริง การปรับตัว และ (3) ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (ผู้ค้าผู้ซื้อและผู้ใช้
ทางเท้า) ประกอบด้วยตัวชี้วัด คือ ความต้องการยอมรับ (ยกเว้นการมีส่วนร่วม) มีอิทธิพลต่อผล และ
ผลลัพธ์ของการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ และปัญหา
อุปสรรคท่ีเป็นปัญหาใหญ่ท่ีท าให้การน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานครไป
ปฏิบัติแต่ไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรหรือส าเร็จแค่บางส่วน และบางพื้นท่ีเท่านั้น เนื่องจาก
นโยบายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น และแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกันท้ังเรื่องของขนาด 
ความหนาแน่นของประชากร ท่ีท าให้การจัดระเบียบดังกล่าวยากง่ายแตกต่างกัน ส่วนปัญหาในด้าน
อื่นๆ เช่น ความพอเพียงของทรัพยากรบุคคลและวัสดุอุปกรณ์ ก็เนื่องจากสภาพของพื้นท่ีเขตท่ี
แตกต่างกัน และเรื่องของประชากรกลุ่มตัวอย่างท้ังผู้ค้าผู้ซื้อและผู้ใช้ทางเท้า ในแต่ละเขตก็มีความ
ต้องการแตกต่างกัน หากประชากรในพื้นท่ีเขตใดมีความหนาแน่นสูง ความต้องการซื้อสินค้าย่อม
สูงขึ้นตามไปด้วย ท าให้ผู้ค้าต้องแย่งพื้นท่ีค้ากันอย่างหนักท าให้การจัดระเบียบของเจ้าหน้าท่ีเทศกิจ
ยากตามไปด้วย เป็นต้น 

 มธุรส หาญสมสกุ ล (2554:2 ) ได้ ศึกษาการบริหารจัดการหาบเร่แผ งลอยในเขต
กรุงเทพมหานคร ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นท่ีสนามหลวง เขตพระนคร ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจัยทุกๆ
ปัจจัยได้แก่ ปัจจัยด้านความชัดเจนและความสอดคล้องต่อสภาพปัญหาของวัตถุประสงค์ ปัจจัยด้าน
สมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ ปัจจัยด้านมาตรการเพื่อให้การบังคับใช้มีผล ปัจจัยด้านสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองในพื้นท่ี ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและปัจจัยด้านการ ยอมรับ
และการต่อต้านจากกลุ่มผู้ค้า ประชาชน ล้วนแล้วแต่มีอิทธิพลต่อผลของการน านโยบายจัดระเบียบ
หาบเร่แผงลอยในพื้นท่ีสนามหลวงไปปฏิบัติ แต่ในส่วนของการศึกษาระดับการมีส่วนร่ว มของ
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ประชาชนพบว่า ภาครัฐยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมไม่เพียงพอ ซึ่งอาจเป็นตัวแปร
ส าคัญท่ีจะมีผลต่อความยั่งยืนในอนาคตของการด าเนินนโยบายจัดระเบียบนี้ 

2.3 การศึกษาและเก็บข้อมูลภาคสนาม (Fieldwork research) 

      2.3.1 ประเภทและลักษณะของหาบเร่แผงลอยในปัจจุบัน 

  2.3.1.1 ประเภทของหาบเร่แผงลอย 

       ประเภทของหาบเร่แผงลอยจะแบ่งประเภทเป็น 2 กลุ่มหลักใหญ่ ๆ คือ กลุ่ม
พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีท าการค้าแบบอิสระ และกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีอยู่ในรูปแบบ
ของธุรกิจแบบเฟรนไชส์ 

       2.3.1.1.1 กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีท าการค้าแบบอิสระ ใช้วิธีการ
น าพาสินค้าท่ีตนเองขายนั้นเข้าถึงลูกค้ากลุ่มเป้าหมายของตนเองให้ได้มากท่ีสุด ซึ่งเป็นกลุ่มของพ่อค้า
แม่ค้าท่ีสร้างธุรกิจ สร้างสินค้าของตนเองขึ้นมา โดยส่วนใหญ่จะประกอบการค้าด้วยตนเอง และมักจะ
ไม่มีการกระจายสินค้าไปยังพื้นท่ีอื่น 

       2.3.1.1.2 กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีท าการค้าในรูปแบบของธุรกิจแฟรน

ไชส์ การค้าขายแบบธุรกิจแฟรนไชส์นั้นเป็นวิธีการหนึ่งในการขยายตลาดและช่องทางการจ าหน่าย

ของสินค้า โดยผ่านพ่อค้าแม่ค้าท่ีเป็นตัวแทนของธุรกิจ ธุรกิจในรูปแบบแฟรนไชส์นั้นส่วนใหญ่มักจะ

พัฒนามาจากกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีท าการค้าแบบอิสระ เนื่องจากประสบความส าเร็จจาก

การค้าเริ่มต้น อีกท้ังยังมีลูกค้าให้การยอมรับและตอบรับในสินค้า เลยมีความคิดท่ีอยากจะเพิ่ม

ยอดขายด้วยการขยายสาขากระจายสินค้าของตน โดยขยายธุรกิจนี้ในรูปแบบแฟรนไชส์ ซึ่งเป็นการ

ขยายธุรกิจด้วยต้นทุนทางการเงินท่ีต่ ากว่าการขยายสาขาของตนเอง 

      2.3.2 ลักษณะของหาบเร่แผงลอย 

  จากการลงพื้นท่ีส ารวจและศึกษาในพื้นท่ีกรณีศึกษา พื้นท่ีบริเวณถนนเจริญกรุง 32 
, บริเวณตลาดท่าดินแดง , บริเวณตลาดใหม่ บางแค , เขตพระนคร บริเวณย่านบางล าพู และเขตพระ
นคร บริเวณย่านปากคลองตลาด เราจะพบลักษณะและประเภทของหาบเร่แผงลอยมีอยู่ 7 รูปแบบ   
ด้วยกัน แบ่งลักษณะรูปแบบทางกายภาพของการประกอบอาชีพ ดังนี้ 
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 2.3.2.1 รถเข็นขายของ 3 ล้อ 

  
  

 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 9 ภาพถ่ายรถเข็นขายของ 3 ล้อ  
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า  

 

 รถเข็นขายของ 3 ล้อ ขนาดเล็ก ประกอบสร้างด้วยเหล็กและอลูมิเนียม มีท้ังแบบมีหลังคา
และไม่มีหลังคา การใช้งานสามารถวางอุปกรณ์ประกอบอาหารหรือท าปรุงอาหารได้บนชั้นวางของตัว
รถเข็น มีตู้กระจกโชว์สินค้า ใต้ล่างของช้ันวางเป็นตู้เก็บส่ิงของหรือใส่อุปกรณ์ต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ขาย  รถเข็นขายของ 3 ล้อ ขนาดเล็กนั้นเป็นรูปแบบท่ีสามารถน าไปดัดแปลงหรือประยุกต์ให้เข้ากับ
การขายสินค้าได้หลากหลายประเภท สามารถต่อเติมเพิ่มประโยชน์ใช้สอยได้ตามท่ีต้องการ พบเห็น
ส่วนมากเช่น รถเข็นขายขายผลไม้ รถเข็นขายของปิ้งย่าง รถเข็นขายโรตี รถเข็นขายลูกช้ินทอด และ
ร้านอาหารขนาดเล็ก เป็นต้น 
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 2.3.2.2 รถเข็น 3 ล้อ ขนาดใหญ่ มีตู้โชว์ มีป้ายไฟ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 10 ภาพรถเข็น 3 ล้อ ชายส่ีบะหมี่เกี๊ยว  
ท่ีมา : อาชีพ หางาน หารายได้พิเศษ งานพิเศษ , เข้าถึงเมื่อ 22 ตุลาคม 2564 

  เข้าถึงจาก https://www.r-sheep.com/2017/01/blog-post_22.html 

 รถเข็นสามล้อ มีลักษณะคล้ายกับรถเข็นขายของ 3 ล้อ ขนาดเล็ก แต่มีโครงสร้างท่ีใหญ่กว่า
สร้างด้วยเหล็กและอลูมิเนียม ท่ีมีคุณภาพดีกว่า ส่วนมากจะเป็นในลักษณะธุรกิจรูปแบบของ    
แฟรนไชส์ มีตู้กระจกโชว์สินค้าและมีช่องเก็บสินค้าหรือใส่อุปกรณ์ต่างๆอยู่ข้างล่าง สามารถวางของ
หรือท าอาหารได้บนช้ันวางของตัวรถเข็น มักพบรถเข็น 3 ล้อขนาดใหญ่เหล่านี้ในรูปแบบของธุรกิจ  
แฟรนไชส์ มีรูปแบบท่ีส าเร็จท่ีสามารน ามาประกอบการค้าได้เลย ประกอบติดป้ายไฟโฆษณาขนาด
ใหญ่บนด้านข้างของหลังคา มักพบธุรกิจแฟรนไชส์แบบนี้ได้ เช่น ร้านบะหมี่ก๋วยเต๋ียว ร้านข้าวหมูแดง 
ร้านต้มเลือดหมู เป็นต้น ส่วนใหญ่มักจะมีสถานท่ีประจ าไม่ได้เร่ขายเหมือนกับประเภทอื่น มีการต้ัง
โต๊ะจัดต้ังร้านในลักษณะกึงถาวร 
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 2.3.2.3 รถจักรยานยนต์พ่วงข้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 11 ภาพถ่ายรถจักรยานยนต์พ่วงข้างขายไก่ย่างส้มต า  
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 รถจักรยานยนต์เร่ขาย คือ รถจักรยานยนต์ท่ีต่อโครงสร้างเหล็กให้ยึดติดกับโครงสร้าง
รถจักรยานยนต์ออกทางด้านข้างของตัวรถ เพิ่มล้อเพื่อการทรงตัวและบรรทุกน้ าหนัก ต่อเติม
โครงสร้างท าหลังคากันฝนและแดด มีตู้กระจกโชว์สินค้าขนาดเล็ก การขายนั้นมีการร้องเรียกหรือใช้
เสียงพิเศษเพื่อเป็นการบ่งบอกว่าสินค้าได้มาถึงแล้ว เพื่อให้ผู้คนได้รับรู้และออกมาซื้อ ส่วนมากจะพบ
เห็นคือ ร้านก๋วยเต๋ียวป๊อกๆ ร้านส้มต าไก่ย่าง ร้านลูกช้ินทอด ร้านขนมจีบซาลาเปา เป็นต้น 
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2.3.2.4 รถซาเล้ง (บรรทุกข้างหน้า) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 12 ภาพรถซาเล้งบรรทุกหน้าขายบะหมี่ป็อกๆ  

ท่ีมา : รีวิว บะหมี่ ป๊อกๆ บะหมี่รถพ่วงเตาถ่านของดีตลาดพลูงานพิเศษ ,   
I AM EAT กิน/เท่ียว/เปรี้ยว/ซ่า 

  , เข้าถึงเมื่อ 18 กันยายน 2565 เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/oa4E5 
 
 ช่วงท้ายของรถจักรยานยนต์ติดกับตัวเครื่องยนต์ ติดต้ังและต่อโครงสร้างเหล็กให้ยึดติดกับ
โครงสร้างของรถจักรยานยนต์ โดยใช้โครงสร้างท่ีใช้บรรทุกสินค้าเป็นตัวบังคับทิศทาง เพิ่มล้อ 2 ล้อ 
เพื่อการทรงตัวและบรรทุกน้ าหนัก มีการต่อเติมโครงสร้างท าหลังคากันฝนและแดด มีการร้องเรียก
หรือใช้เสียงเป็นสัญญาณบ่งบอกการมาถึงแล้ว ปัจจุบันพบเห็นได้น้อยลง เนื่องจากมีการบังคับทิศทาง
ท่ีค่อนข้างล าบาก แต่ท่ียังสามารถพบเห็นส่วนใหญ่ เช่น ร้านก๋วยเต๋ียวป๊อกๆ ร้านส้มต าไก่ย่าง ร้านไอ
ครีมโบราณ เป็นต้น 

 
 
 
 



  41 

2.3.2.5 รถพุ่มพวง (รถจักรยานยนต์) 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพที่ 13 ภาพจักรยานยนต์พุ่มพวง  

ท่ีมา : รถพุ่มพวงช่วยชาติ ไปทุกตรอกซอกซอย , ไทยรัฐออนไลน์ ,  
เข้าถึงเมื่อ 25 กันยายน 2565  

  เข้าถึงจาก https://www.thairath.co.th/news/local/central/1809931 

 รถจักรยานยนต์เร่ขาย หรือท่ีเรียกว่า รถพุ่มพวง คือรถจักรยานยนต์ท่ีต่อโครงสร้างเหล็กให้
ยึดติดกับโครงสร้างรถจักรยานยนต์ บรรทุกตะกร้าใส่เพื่อใส่สินค้าประเภทของท่ีมีน้ าหนัก สินค้าส่วน
ใหญ่จะเป็นสินค้าประเภทของสดและของแห้ง โดยจะเน้นท่ีของแห้ง จ าพวก อาหารแห้ง ขนม       
ผักและผลไม้ โดยสินค้าจะถูกแบ่งประเภทใส่ถุงแขวนห้อยอยู่บนราวเหล็กท่ีถูกต่อเติมขึ้น ง่ายต่อการ
วางสินค้าและคิดราคา ส่วนใหญ่รถจักรยานยนต์จะเร่ขายตามจุดส าคัญต่างๆ บริเวณจุดนัดพบของ
ผู้คนในชุมชน  ย่านชุมชนแออัด อีกท้ังแคมป์คนงานท่ีท างานก่อสร้าง 
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 2.3.2.6 รถพุ่มพวง (รถกระบะ) 

 

  

 

 

 

 
 
 
 
 
ภาพที่ 14 ภาพรถพุ่มพวง (รถกระบะ)  

ท่ีมา : รถ กับ ข้าว , จาก “หาบเร่แผงลอย” สู่ “รถเร่” วิวัฒนาการของตลาด
จ าลองท่ีออกเคล่ือนท่ีไปตามตรอกซอกซอย เพื่อกลุ่มคนท่ีไม่สะดวกเดินทา , 
ชัชวาล สุวรรณสวัสด์ิ , เข้าถึงเมื่อ 25 กันยายน 2565  

  เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/Seg4P 

 รถกระบะเร่ขาย หรือท่ีเรียกกันว่า รถพุ่มพวง ค าว่า “รถพุ่มพวง” มาจากการห้อยสินค้าเป็น
พุ่มเป็นพวง สินค้าจะถูกแบ่งประเภทใส่ถุงและแขวนห้อยเพื่อง่ายต่อการวางสินค้าและคิดราคา     
โดยรถพุ่มพวงมีสินค้าแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ รถพุ่มพวงท่ีขายกับข้าว รถพุ่มพวงขายผลไม้ 
และพุ่มพวงท่ีขายของท่ัวไป หรือบางคันรวบรวมสินค้าทุกอย่างไว้ในคันเดียว เสมือนกับเอาตลาดสด
และร้านโชห่วยเข้าไว้ด้วยกัน และตระเวนขายสินค้าและบริการให้กับชาวบ้านท่ีอยู่ห่างไกลหรือท่ีไม่ได้
รับความสะดวกจากบริการขั้นพื้นฐาน มีการเร่ขายกล่าวร้องเรียก “กับข้าวมาแล้วครับกับข้าว” 
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2.3.2.7 แผงลอย  

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาพที่ 15 ภาพแผงลอยขายผักสดบนทางเท้า  
ท่ีมา : สแกนนโยบาย 'หาบเร่-แผงลอย' ของว่าท่ีผู้ว่าฯ กทม. เมื่อทางเท้าไม่ได้มีไว้
เฉพาะเดิน , Isranews Agency | ส านักข่าวอิศรา ,เข้าถึงเมื่อ 24 พฤษภาคม 2565 
เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/sPyUc 

 

 แผงลอย คือ ลักษณะของรูปแบบการค้า ท่ีสามารถเก็บและเคล่ือนย้ายได้ สถานท่ีค้าขายอยู่
ตามริมทางเดินเท้าหรือพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีการจัดสรร มีลักษณะในการขายคือ วางสินค้ากับโต๊ะขนาด
เล็ก ต้ังขายสินค้าเป็นกิจจะลักษณะ บางร้านอาจมีการต้ังโครงสร้างเหล็กช่ัวคราวเพื่อแขวนราวและ
ห้อยสินค้า แผงลอยนั้นแตกต่างกับหาบเร่ โดยหาบเร่นั้นมีลักษณะในการขาย คือ วางสินค้ากับพื้น 
หรืออาจใช้ผ้าผืนขนาดก าลังพอดี เพื่อเหมาะแก่การพับหรือขนย้ายได้ในเวลาท่ีรวดเร็ว เพราะไม่ถูก
กฎหมายจึงจ าเป็นท่ีจะต้องเคล่ือนย้ายได้รวดเร็ว 
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 2.3.2 การปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย 

ตารางที่ 1 ตารางวิธีการปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยให้ตรงต่อนโยบายการจัด 
  ระเบียบหาบเร่แผงลอย 

ข้อปฏิบัติในการขายหรือ
จ าหน่ายสินค้าในพื้นที่ท า
การค้า 

การปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผง
ลอย 

ภาพตัวอย่างการปรับตัว
ของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่
แผงลอย 

1. ห้ามผู้ท าการค้า ผู้ช่วย
จ าหน่ายสินค้า แผงค้า 
อุปกรณ์การค้า และสินค้า
ยื่นหรือล้ าลงไปในผิวจราจร
และในระยะ 50 เซนติเมตร 
จากผิวจราจร 

- พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่ปรับ
รูปแบบลักษณะการขายของตนเอง แต่ก็ยัง
มีพ่อค้าแม่ค้าบางส่วนท่ียังคง  วางอุปกรณ์
ประกอบการค้ายื่นล้ าลงไปยังผิวจราจร 

 

2. ห้ามต้ัง วาง สะสม
อุปกรณ์ สินค้าเกินความ
จ าเป็น 

- มีการน าผ้าใบขนาดใหญ่มาคลุมส่ิงของ
อุปกรณ์ท่ีวางชิดผนังหรือก าแพง 

- พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยเก็บอุปกรณ์
ประกอบการค้า โดยอุปกรณ์ท้ังหมดอยู่
ภายในรถเข็น และเคล่ือนย้ายรถเข็นมายัง
อีกพื้นท่ีหนึ่ง ซึง่อาจเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับการ
อนุญาตจากเจ้าของพื้นท่ีแล้ว  

 

3. ห้ามแขวน ผูก ตอก 
เกี่ยวผ้าใบ หลอดไฟหรือส่ิง
อื่นใดกับต้นไม้ เสาไฟฟ้า
และเครื่องหมายจราจร 

- มีการดัดแปลงต่อเติมเสริมโครงสร้างของ
แผงร้านค้าท่ีสามารถถอดประกอบได้ หรือ
การต่อเติมโครงสร้างของรถเข็น เพื่อท าราว
แขวนแบบง่ายๆ โดยวัสดุท่ีน ามาดัดแปลง
ใช้ เช่น ท่อ PVC , เหล็กท่อซิงค์ , ไม้ไผ่ , 
เชือกขนาดใหญ่ เป็นต้นเพื่อใช้ห้อยส่ิงของ
และเสนอขายสินค้า  
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- มีการน าเอาผ้าใบท่ีมีความหนามาเย็บติด
กับเหล็กท่อหรือท่อ PVC และยึดติดเข้ากับ
โครงสร้างเหล็กของรถเข็น เพื่อบังแดดเป็น
การช่ัวคราว 

4. ห้ามท าเพิงพักถาวรหรือ
กึ่งถาวรเพื่อท าการค้าหรือ
เก็บอุปกรณ์ 

- ปัจจุบันยังมีการท าเพิงพักถึงถาวรตลอด
แนวจุดผ่อนผัน และพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผง
ลอยบางส่วนเก็บอุปกรณ์ประกอบการค้าไว้
ภายในรถเข็น และเคล่ือนย้ายรถเข็นมายัง
อีกพื้นท่ีหนึ่ง ซึง่อาจเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับการ
อนุญาตจากเจ้าของพื้นท่ีแล้ว 

 

5. ห้ามน ารถยนต์ 
รถจักรยานยนต์ รถเข็น 
กล่องใส่สินค้า จอดหรือวาง
บนทางเท้าหรือผิวจราจร 

- พ่อค้าแม่ค้าได้น าอุปกรณ์ส่ิงของลงจาก
รถยนต์และจัดต้ังแผงค้า เมื่อเสร็จแล้วน า
รถยนต์มาจอดในท่ีท่ีจัดสรรให้โดยบุคคลใน
พื้นท่ี 

 

6. ห้ามวางสินค้าบนพื้น
ทางเท้าโดยเด็ดขาด 

- มีการดัดแปลงต่อเติมโครงสร้างท่ีเป็น
ความสูงของแผงร้าน แผงเหล็กท่ีสามารถ
ถอดประกอบได้ 

 

 

 

7. ในการขายหรือจ าหน่าย
สินค้าประเภทอาหาร
จะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
และความเดือดร้อนร าคาญ 
และห้ามปรุงประกอบ
อาหารโดยวิธีผัด ทอด หรือ 
ต้ม 

 

- มีการน าพัดลมระบายอากาศมาติดต้ัง 
เพื่อบังคับทิศทางของควันไฟ และมีการ
น าเอาแผ่นพลาสติกท าเป็นแผ่นกันเพื่อ
ป้องกันการกระเด็นของน้ ามัน 
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8. ผู้ท าการค้าต้องปฏิบัติ
ตามมาตรฐานความ
ปลอดภัยในการใช้อุปกรณ์
ท่ีอาจก่อให้เกิดอันตราย 
เช่น ก๊าซหุงต้ม เตาปิ้งย่าง
ไฟฟ้า เป็นต้น 

- มีการน าเอาแผ่นสังกะสี ท าเป็นกล่องสี
เหล่ียมแบบง่ายๆเพื่อป้องกันการประกอบ
อาหารท่ีใช้ความร้อน 

- มีการน าเอาแผ่นพลาสติกคุณภาพต่ า มา
ท าเป็นแผ่นกันป้องกันการกระเด็นของ
น้ ามัน 

 

9. ห้ามถ่าย เท น้ า เศษ
อาหาร ไขมัน ส่ิงปฏิกูล 
หรือมูลฝอย ลงบนพื้นหรือ
ลงท่อหรือทางระบายน้ า
สาธารณะโดยเด็ดขาด 

- ปัจจุบันพ่อค้าแม่ค้าท่ีต้องประกอบอาหาร
หลายร้านเริ่มติดต้ังถังดักไขมัน ก่อนปล่อย
ลงสู่ท่อระบายน้ าสาธารณะ ลดกล่ินท่ีไม่พึง
ประสงค์และลดการอุดตันของท่อระบายน้ า 
 

 

10. ผู้ท าการค้าต้องดูแล
รักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย
พื้นท่ีท าการค้า ท้ังก่อน 
ระหว่าง และหลังท าการค้า 
และเมื่อเลิกท าการค้าต้อง
เก็บแผงค้า สินค้า และ
อุปกรณ์ออกจากพื้นท่ีท า
การค้าโดยทันที 

- พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยจะท าความ
สะอาดในพื้นท่ีของตนเองก่อนเสมอจนแล้ว
เสร็จ และท าการล้างพื้นผิวทางเดินเท้าใน
ส่วนของร้านค้าท่ีประกอบอาหาร 

- รวบรวมขยะของเสีย ส่ิงปฏิกูล ในแต่ละ
วันไว้ยงัจุดรวมเพื่อรอการก าจัดของทาง
กรุงเทพมหานคร 
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 2.3.3 ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากหาบเร่แผงลอย 

ตารางที่ 2 ตารางปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพ 

 

ปัญหาหาบเร่แผงลอย สาเหตุ ผลกระทบ 

1. ปัญหาการสัญจรไปมาของ
ประชาชน และการจราจร 

- หาบเร่แผงลอยกีดขวาง
ทางเดินเท้าและพื้นท่ีสาธารณะ 
- เนื่องจากช่วงเวลาเย็นมีผู้ซื้อ
จ านวนมากท าให้ต้องรอ 

- ประชาชนต้องลงมาใช้พื้นผิว
จราจรในการสัญจรแทนทางเดิน
เท้า 
- การจารจรติดขัด มีการสะสม
ของรถท่ีจอดข้างทาง 

2. ปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพและ
อนามัย 

- ท้ิงส่ิงปฏิกูล ขยะไว้บริเวณบน
ทางเดินเท้า 
- ความสะอาดท่ีมีไม่มากพอของ
หาบเร่แผงลอย 
- การจัดเก็บขยะหรือของเสียท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

- เกิดพาหนะน าโรค เช่น 
แมลงวัน แมลงสาบ หนู เป็นต้น 
- เกิดความสกปรกแก่ทางเดินเท้า
และถนนสาธารณะ 
- ประชาชนผู้บริโภคเกิดการ
ท้องเสีย 

3. ปัญหาความไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

- การรับประทานอาหารหรือใช้
บริการข้างทาง 
- การสะสมอุปกรณ์บนทางเดิน
เท้า 
- วางของเกะกะกีดขวางทางเดิน
เท้าและถนนสาธารณะ 

- ท าลายและบดบังทัศนียภาพ
ของกรุงเทพมหานคร 
- ประชาชนต้องลงมาใช้พื้นผิว
จราจรในการสัญจรแทนทางเดิน
เท้า 
 

4. ปัญหาด้านการเอาอย่างกัน
ในด้านการปฏิบัติผิดกฎหมาย 

- การเอาเปรียบและการเอา
อย่างท าตามกัน 
- สินค้าหนีภาษี สินค้าละเมิด
ลิขสิทธิ์ผิดกฎหมาย 
- มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเพื่อ
ขายสินค้าแทน 
ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นเรียกเก็บ
ค่าคุ้มครองในการให้เช่าแผงค้า 

- เกิดการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
เป็นจ านวนมาก 
- ยากต่อการเจรจาพูดคุย 
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5. ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อม - การประกอบอาหาร 
 
- ท้ิงส่ิงปฏิกูล ขยะไว้บริเวณบน
ทางเดินเท้า 
เทและท้ิงเศษอาหารลงในท่อ
ระบายน้ า 
 
- การจัดเก็บขยะหรือของเสียท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 

- สร้างมลพิษแก่ประชาชนท่ี
สัญจรไปมาบนทางเดินเท้า 
- สร้างความสกปรกเป็นแหล่ง
สะสมของเช้ือโรค 
- เกิดคราบสกปรกบนพื้นทางเดิน
เท้า 
- ปริมาณขยะท่ีมีมากขึ้น และถูก
วางกองตามทางเดินเท้าเป็น
จ านวนมาก 
- เกิดปัญหาท่อระบายน้ าอุดตัน
ด้วยขยะและคราบไขมัน และเกิด
น้ าท่วมขัง 
- ขยะตกค้างและท าลาย
ทัศนียภาพของกรุงเทพมหานคร 

6. การเกิดอุบัติเหตุท่ียากต่อ
การป้องกัน 

- อุบัติเหตุท่ีมาจากการประกอบ
อาหาร  

- ได้รับอันตรายจากการประกอบ
อาหาร เช่น น้ ามันท่ีใช้ในการผัก
หรือทอดกระเด็นใส่ ประชาชนท่ี
เดินไปมาบนทางเดินเท้า 
- ความเส่ียงท่ีจะเกิดอันตรายอัน
เนื่องมากจากการใช้แก๊สหุงต้ม 
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2.4. ศิลปินกรณีศึกษา  

 2.4.1 ไบรอัน จังเกน (Brian Jungen) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 16 ภาพถ่ายศิลปิน ไบรอัน จังเกน  
  ท่ีมา : Toronto Star , เข้าถึงเมื่อ 17 กันยายน 2565  
  เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/xaHFz 

 ไบรอัน จังเกน (Brian Jungen) เกิดเมื่อวันท่ี 29 เมษายน 1970 ใน Fort St. John, British 
Columbia. ในช่วงวัยเด็กเขาได้เติบโตในเขต สันติภาพบริติช ประเทศโคลัมเบีย ซึ่งเขาได้เกิดท่ีฟาร์ม
ของครอบครัวทางตอนเหนือของ Fort St. John พ่อของเขาเป็นชาวสวิตเซอร์แลนด์ เและแม่ของเขา
เป็นชาวอะบอริจิน พ่อและแม่ของเขาเสียชีวิตจากการประสบอุบัติเหตุ ไบรอัน จังเกนนั้นได้รับการ
ยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นผู้น าในกลุ่มศิลปินแวนคูเวอร์รุ่นใหม่ เขาเป็นหนึ่งในศิลปินชาวแคนาดา
ท่ีได้รับการยกย่องเป็นอย่างมากท่ีสุดในรุ่น อีกท้ังยังได้รับความสนใจจากผู้ชมงานศิลปะในเรื่องของ
การประกอบและจัดวางวัตถุส่ิงของอย่างประณีต  

 แนวคิดและกระบวนการท างานของเขานั้นได้รับแรงบันดาลใจมาจากประสบการณ์ด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภคหลังอุตสาหกรรม และมรดกทางวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ ผลงานของเขาน าเสนอถึง
มุมมองระหว่างวัฒนธรรมของวัสดุสมัยใหม่กับสัญลักษณ์ด้ังเดิม โดยมักจะเช่ือมโยงกับ ชาติพันธุ์ 
มรดกชาติ วัฒนธรรม หรือประเพณี เข้ากับประเด็นทางการเมืองและสังคม ผลงานของเขามีความ
ซับซ้อนและมีหลายแง่มุมในประเด็นทางเอกลักษณ์และวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ นานาชาติ 
หรือข้ามชาติ   
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 ครั้งหนึ่งในปี 1998 ขณะท่ี ไบรอัน จังเกน ได้เดินทางไปนิวยอร์ก ยังสถานท่ี American 
Museum of Natural History และได้รู้สึกผิดหวังท่ีเห็นศิลปะพื้นเมืองจัดแสดงควบคู่ไปกับซาก
ฟอสซิลและผีเส้ือ “ราวกับว่ามันเป็นธรรมชาติ ไม่ใช่วัฒนธรรม” และต่อมาเขาได้บังเอิญเข้าไปใน 
NikeTown ซึ่งเดิมคือร้านหลักของ Nike และมันก็ดูเหมือนพิพิธภัณฑ์แปลกๆ ไบรอัน จังเกน กล่าว 
“ฉันเห็น Air Jordans ในตู้โชว์ และนั่นคือค ำตอบของทุกอย่ำงท่ีทุกอย่ำงดูเข้ำท่ำจริงๆ” 

 ไบรอัน จังเกน ได้สร้างผลงานประติมากรรมโดยการแยกรองช้ินส่วนของรองเท้า Nike Air 
Jordan และประกอบขึ้นใหม่ เพื่อสร้างแบบจ าลองของหน้ากากด้ังเดิมของชาวอะบอริจินชายฝ่ัง
ตะวันตกเฉียงเหนือ ด้วยการจัดเรียงสีด าสีแดงและสีขาวที่เรียบง่ายและวัสดุท่ีท าเป็นหนังของรองเท้า
บางส่วนเป็นยางจึงท าให้ผลงานศิลปะได้รับการสร้างสรรค์ขึ้นใหม่อย่างแม่นย าและประณีต ผลงาน
ของเขาเมื่อมองใกล้ๆและสังเกตจะท าให้เห็นส่ิงท่ีอยู่ภายในของรองเท้า เช่น สถานท่ีผลิตขึ้นมา พร้อม
กับฉลาก “ swoosh” และ “ Made in Indonesia” ของ Nike ไบรอัน จังเกน สะท้อนให้เห็นถึง
คุณค่าทางวัฒนธรรมและวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาวอะบอริจิน การเช่ือมต่อถูกสร้างขึ้นระหว่าง
วัฒนธรรมด้ังเดิมของชาวอะบอริจินและแฟช่ันชุดกีฬาท่ีได้รับความนิยม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 17 ภาพผลงาน “Prototype for New Understanding” #5 
Nike Air Jordans and hair 1999 ขนาด 56 x 68.5 x 13 cm. 

  ท่ีมา : Artnet Galleries , เข้าถึงเมื่อ 17 กันยายน 2565  
  เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/324Im 
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 ผลงาน Shape shifter (รูปร่างจ าแลง) โครงกระดูกขนาดมหึมาของวาฬ ท าจากเก้าอี้สนาม
หญ้าพลาสติกสีขาวที่ได้ท าการตัดแยกช้ินส่วนและได้ประกอบรวมกันใหม่ โดยใช้รูปทรงโครงกระดูก
ของวาฬขนาดใหญ่ แขวนลอยอยู่ในแกลเลอรี่  ช่ือของผลงาน “Shape shifter” นั้นหมายถึงการ
เปล่ียนแปลงทางจิตวิญญาณท่ีมีอย่างแพร่หลายในหลายวัฒนธรรมระหว่างมนุษย์ สัตว์ และส่ิงมีชีวิต
เหนือธรรมชาติ ผลงานประติมากรรมโครงกระดูกของวาฬท่ีท ามาจากเก้าอี้พลาสติกสีขาว  แสดงให้
เห็นส่ิงท่ีเรียกว่า วัฒนธรรมท่ีมีเรื่องราวเกี่ยวกับประเพณี ความเช่ือ และวัฒนธรรมของคนพื้นถิ่นกับ
วาฬ วาฬนั้นยังคงเป็นส่วนส าคัญของวัฒนธรรมพื้นเมือง เช่ือมโยงถึงวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ท่ีหลากหลาย ในช่วงเวลาปัจจุบัน วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตท่ีคงความเป็นเอกลักษณ์ของชนเผ่า
ทางตะวันตกนั้นก าลังจะสูญหายไปอย่างช้าๆเหมือนกับวาฬในท้องทะเล ความงามทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติเหล่านี้จะถูกแทนท่ีด้วยวัสดุท่ีถูกท่ีสุดแต่เป็นอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมอย่างมาก มีเวลาในการ
ย่อยสลายท่ีนาน โดยในโลกหลังยุคอาณานิคมและการพัฒนาของยุคสมัยปัจจุบัน การบริโภคใช้ส่ิงของ
วัตถุสมัยใหม่ในชีวิตประจ าวันนั้นท าให้ชาวอะบอริจินหลงลืมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีคุณค่าของ
พวกเขาท่ีถูกส่งต่อกันมาอย่างยาวนาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 18 ภาพผลงาน “Shape shifter” white polypropylene plastic chairs 
, National Gallery of Canada , purchased 2004  

  ท่ีมา : Catriona Jeffries Gallery , เข้าถึงเมื่อ 17 กันยายน 2565  
  เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/32Jni 
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 2.4.2 สุโบดห์ คุปตา (Subodh Gupta) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 19 ภาพถ่ายศิลปิน สุโบดห์ คุปตา 
  ท่ีมา : Subodh Gupta La nourriture est un vecteur de mémoire  
  et de nostalgie , เข้าถึงเมื่อ 17 กันยายน 2565  
  เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/JQkPU 

 สุโบดห์ คุปตา (Subodh Gupta) เป็นศิลปินร่วมสมัยชาวอินเดีย เกิดท่ีเมือง Khagul       
รัฐพิหาร ประเทศอินเดีย เมื่อปี ค.ศ. 1964 ช่วงชีวิตในวัยเด็กเขานั้นมีฐานะท่ียากจน และได้มีโอกาส
ท างานเป็นนักแสดงในคณะละครเล็กๆในเมือง อีกท้ังเขานั้นยังได้ท างานออกแบบโปสเตอร์ให้คณะ
ละครท่ีเขาแสดงอีกด้วย ซึ่งกลายเป็นจุดเริ่มต้นในการก้าวสู่วิชาชีพทางศิลปะของเขา หลังจากจบ
การศึกษา   เขาได้ย้ายไปอยู่ในเมืองเดลีและท างานศิลปะมาเรื่อยๆ จนได้มีโอกาสเข้าร่วมแสดงใน
เทศกาลศิลปะ Fukuoka Asian Art Triennale ในปี 1999 และเทศกาลศิลปะ Gwangju Biennale 
ในปี 2000 สุโบดห์ คุปตา เริ่มศึกษาการใช้ส่ือท่ีหลากหลาย เช่น ศิลปะเชิงโต้ตอบ วิดีโอและการ
ถ่ายภาพ  การจัดวาง และประติมากรรม และเขานั้นได้เลือกใช้วัตถุส่ิงของท่ีพบเห็นได้ตามใน
ชีวิตประจ าวันจ าพวกข้าวของเครื่องใช้สแตนเลสท่ีมีความมันวาว จนกลายเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว สุ
โบดห์ คุปตา ได้กล่าวไว้ว่า “ส่ิงเหล่ำนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิธีท่ีฉันเติบโตขึ้นมำ ใช้ในพิธีกรรมและ
พิธีกรรมท่ีเป็นส่วนหนึ่งของวัยเด็กของฉัน ชำวอินเดียจ ำพวกเขำต้ังแต่ยังเด็กหรือพวกเขำต้องกำรจด
จ ำพวกเขำ” ด้วยการท างานศิลปะเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมของอินเดีย ท่ีอนาคต
ถูกก าหนดและเปล่ียนแปลงไปโดยระบบทุนนิยม บริโภคนิยม วัตถุนิยม และความผันผวนทาง
การเมือง ซึ่งต่างกับศิลปินร่วมสมัยหลายคนในประเทศอินเดียท่ีสนใจในประเด็นและเรื่องราวแนว
ประเพณี  
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ภาพที่ 20 ภาพผลงาน “Spill”  2007 
, Stainless steel and stainless steel utensils. ขนาด 170 x 145 x 95 cm. 
ท่ีมา : ART.ZIP , เข้าถึงเมื่อ 17 กันยายน 2565 

  เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/qZ1dO 

 ผลงาน “Spill” ปี 2007 ถังโลหะขนาดใหญ่เกินจริง ผิวของถังโลหะมีความมันวาว เป็นวัตถุ
ท่ีมีอยู่ในครัวเรือน บนถังโลหะขนาดใหญ่นี้มีภาชนะโลหะขนาดเท่าจริงอยู่ในลักษณะล้นออกมาจาก
ปากถังโลหะ ภายในประกอบด้วย หม้อ , กระทะ , ถังสแตนเลส , ปิ่นโต , ถาดข้าว , ภาชนะใส่น้ า 
เป็นต้น สุโบดห์ คุปตา ได้สร้างผลงานประติมากรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
ของบ้านเกิดประเทศอินเดีย สะท้อนถึงระบบอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีอยู่จ านวนมากในประเทศ
อินเดีย ท่ีผลิตภาชนะโลหะมาใช้เป็นจ านวนมากภายในประเทศ มีจ านวนมากเกินความจ าเป็นและ
ไม่ได้มาตรฐาน ภาชนะโลหะแต่ละช้ินนั้นเปรียบเสมือนตัวแทนของวิถีชีวิตความเป็นอยู่และกิจวัตร
ประจ าวันของผู้คนในประเทศอินเดีย ขณะเดียวกันก็ยังเป็นสัญลักษณ์ของประเทศท่ีประสบปัญหากับ
ภาวการณ์ขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วอีกด้วย 
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ภาพที่ 21 ภาพผลงาน What Does the Vessel Contain 
, That the River Does Not 2012” ท่ีมา : Hauser & Wirth  
, เข้าถึงเมื่อ 17 กันยายน 2565  
เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/46v5x 

 ผ ล ง าน  “What Does the Vessel Contain, That the River Does Not” ปี  2 0 1 2
ประติมากรรมเรือขนาดใหญ่ถูกแขวนห้อยในลักษณะเอียงเป็นมุมจากเพดาน ซึ่งภายในเรือเต็มไปด้วย
วัตถุส่ิงของท่ัวไป เช่น เก้าอี้ ,เตียง ,วงกบไม้ ,กรอบหน้าต่าง ,แหจับปลา ,เหยือกพลาสติก ,กระป๋อง   
,วิทยุเก่า ,หม้อและกระทะท าอาหาร ,กระเป๋าเดินทาง และจักรยาน เรือประมงแบบด้ังเดิมจากรัฐเกร
ละ (Kerala) ประเทศอินเดีย ช่ือของผลงานหยิบยืมมาจากบทกวีรูมี (Rumi) ในศตวรรษท่ี 13 เรื่อง 
“The Sufi Path of Love” ซึ่งกล่าวถึงแนวคิดปรัชญาซูฟี โบราณ (Ancient Sufi Philosophy)     
ท่ีเกี่ยวกับพิภพเล็กๆ ซึ่งมีจักรวาลท่ีสมบูรณ์อยู่ภายในจิตวิญญาณ โดย สุโบดห์ คุปตา น าเสนอการ
ตีความทางกายภาพของพิภพเล็กๆนี้ โดยให้รายละเอียดการมีอยู่ของบุคคลหนึ่ง แต่ละบทความมี
จุดประสงค์ท่ีแตกต่างกัน แต่ท้ังสองร่วมกันแสดงให้เห็นวิถีชีวิตท่ีสมบูรณ์ของบุคคล ขนาดของเรือท่ีมี
ความใหญ่และความซับซ้อนของผลงานประติมากรรมนั้นได้สร้างประสบการณ์ใหม่ให้กับผู้ชม เรือ
เอียงราวกับว่าก าลังโต้คล่ืน องศาของเรือนั้นสร้างความรู้สึกราวกับว่าวัตถุส่ิงของท่ีอยู่ภายในเรือก าลัง
จะร่วงหล่นจากเรือและจมหายไปในทะเล ประติมากรรมท าให้เกิดค าถามทางปรัชญาและการเมือง
เกี่ยวกับวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ส่วนบุคคล โดยในการสัมภาษณ์ สุโบดห์ คุปตา กล่าวว่า “เมื่อผมดู
หม้อหรือภำชนะ ผมไม่ได้แสดงเฉพำะหม้อ แต่จะแสดงเรื่องรำวของผู้ท่ีใช้หม้อหรือภำชนะ วัตถุท่ีพบ
ง่ำยมีเรื่องรำวมำกมำยอยู่ภำยใน เกี่ยวกับชีวิต ควำมกลัว และควำมสุขของพวกเขำ” 
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ตารางที่ 3 ตารางสรุปส่ิงท่ีได้จากการวิเคราะห์ศิลปินกรณีศึกษา 

 

ศิลปิน ประเด็นในการท า
เสนอผลงาน 

แนวความคิด รูปแบบ วัสดุ 

ไบรอัน 
จังเกน 

วัฒนธรรมของวัตถุ
สมัยใหม่กับ
สัญลักษณ์ด้ังเดิม
ของวีถีชีวิตและ
วัฒนธรรมพื้นถิน่  

การคุ้มครอง
ผู้บริโภคหลัง
อุตสาหกรรม และ
มรดกทางวัฒนธรรม
ของชาติพันธ์ 

ประติมากรรมและ
ศิลปะจัดวาง 
(Sculpture and 
installation art) 

วัตถุส่ิงของสมัยใหม่
ในระบบทุนนิยม 

สุโบดห์ 
คุปตา 

วิถีชีวิตและวัฒธรรม
ของคนอินเดียใน
ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม  
 

วิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของผู้คนในประเทศ
อินเดียท่ีประสบ
ปัญหากับภาวการณ์
ขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว 

ประติมากรรมและ
ศิลปะจัดวาง 
(Sculpture and 
installation art) 

ภาชนะแตนเลส 
และส่ิงของเครื่องใช้
ท่ีถูกผลิตในประเทศ
อินเดีย 

 

 จากการศึกษาผลงานของศิลปิน ผู้วิจัยพบประเด็นและแนวความคิดท่ีส าคัญต่อแนวทางการ
สร้างสรรค์ผลงานในโครงการวิทยานิพนธ์ คือ  
 1. ประเด็นในการน าเสนอผลงานของศิลปินศึกษานั้นประกอบด้วย ประเด็นวัฒนธรรมของ
วัตถุสมัยใหม่กับสัญลักษณ์ด้ังเดิมของวิถีชีวิตวัฒนธรรมพื้นถิ่น และวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคน
อินเดียในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งผู้วิจัยนั้นได้น าประเด็นเหล่านี้มาเป็นตัวอย่างในการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์กับประเด็นของผู้วิจัยเรื่อง ปัญหาและข้อขัดจัดแย้งทางสังคมเกี่ยวกับการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอย 

 2. แนวความคิดประกอบด้วย การเช่ือมโยงระหว่างภูมิหลังและความเป็นมาของตัวศิลปินกับ
วัตถุส่ิงของร่วมสมัยท่ีต้องการจะถ่ายทอดเพื่อน าเสนอประเด็นในเรื่องของวัฒนธรรมพื้นถิ่นและวิถี
ชีวิต ซึ่งสามารถน าไปเป็นแนวทางในการสร้างผลงานประติมากรรมท่ีน าเสนอเรื่องราวของปัญหาการ
จัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ระหว่างกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยกับกรุงเทพมหานคร รวมไปถึง
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ประชาชน ผู้ใช้พื้น ท่ีสาธารณะ สะท้อนให้ เห็นถึงวีถี ชีวิตของพ่อค้าแม่ ค้าหาบเร่แผงลอยใน
กรุงเทพมหานคร 

 3. รูปแบบ การน าเสนอผลงานในลักษณะประติมากรรมและศิลปะจัดวาง (Sculpture and 
installation art) สามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อใช้เป็นกลยุทธ์ในการสร้างสรรค์ผลงานประติมากรรม 
โดยน าเสนอผลงานให้ผู้ชมสามารถรับรู้และเข้าใจถึงปัญหาและข้อแย้งการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย
บนพื้นท่ีสาธารณะของกรุงเทพมหานคร 

 4. วัสดุ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ในการเลือกใช้วัสดุของศิลปินท่ีศึกษา และพบว่าการใช้วัตถุส่ิงของ
และคุณสมบัติของวัสดุจากบริบทท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีศึกษา สามารถสร้างการเช่ือมโยงและขับ
เน้นประเด็น สถานการณ์ บรรยากาศ และบริบทโดยรอบของการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยได้ 

 การศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่างๆท่ีค้นพบ ผู้วิจัยได้น าข้อมูลของส่ิงเหล่านี้มาเป็น
แนวทางในการส ารวจ วิเคราะห์และสร้างสรรค์ผลงานประติมากรรมในหัวข้อ “หาบเร่กับวิถีชีวิต”   
ท่ีน าเสนอเรื่องราวของหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร วิธีการปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผง
ลอยท่ีมีการปรับเปล่ียนวิถีของการค้าให้สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ 
รวมไปถึงนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยท่ีทางกรุงเทพมหานครได้ก าหนดขึ้นเพื่อบังคับใช้
สร้างระเบียบให้กับกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย และสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการจัดระเบียบหาบ
เร่แผงลอยผ่านผลงานทางผลงานศิลปะ 
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บทที่ 3 

กระบวนการและองค์ประกอบในการสร้างสรรค์ 

 การวิจัยศึกษาค้นคว้าเพื่อสร้างสรรค์ผลงานวิทยานิพนธ์ “หาบเร่กับวิถีชีวิต” จากการสืบค้น
ข้อมูลเชิงประจักษ์ บทความทางวิชาการ การวิเคราะห์ข้อมูลจากการลงพื้นท่ีภาคสนาม และการ
วิเคราะห์ผลงานศิลปะจากศิลปินกรณีศึกษา น าไปสู่การวิเคราะห์หาประเด็นทางสังคมและสร้าง
ทัศนคติท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย โดยศึกษาหาความเป็นไปได้ในการใช้ภาษา
ทางศิลปะเพื่อส่ือสารและน าเสนอผลงานสร้างสรรค์ในรูปแบบประติมากรรมชุดวิทยานิพนธ์ “หาบเร่
กับวิถีชีวิต” ผู้วิจัยได้แบ่งข้อมูลและกระบวนการในการสร้างสรรค์ผลงานวิทยานิพนธ์ ดังนี้ 

3.1 ช่วงวิธีวิทยาและการประมวลความคิด 

 ปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ผู้วิจัยได้ต้ังค าถามถึงการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย
ของกรุงเทพมหานครว่า ท าไมเหตุใดสภาพปัญหาท่ีผ่านมา การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยนั้นเป็นไป
ด้วยความล่าช้ายุ่งยากและสับสน โดยทางกรุงเทพมหานครมีนโยบายท่ีส่งเสริมการค้าหาบเร่แผงลอย
ผลักดันให้หาบเร่แผงลอยเป็นเสน่ห์ทางการค้าท่ีแสดงให้เห็นวัฒนธรรมการกินของคนไทยคู่กับ
กรุงเทพมหานคร และในขณะเดียวกันก็มีการจ ากัด ห้ามไม่ให้มี และจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยใน
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครอีกด้วย อีกท้ังยังพบว่าประชาชนส่วนหนึ่งไม่เห็นด้วยกับนโยบายจัดระเบียบ
หาบเร่แผงลอยท่ีกรุงเทพมหานครได้ก าหนดขึ้น เกิดการคัดค้านเรียกร้องให้กรุงเทพมหานครได้
ทบทวนและพิจารณาหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยขึ้นใหม่ ปัญหาหาบเร่แผงลอย
จึงกลายเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยากและเป็นปัญหาท่ีอยู่คู่กับสังคมกรุงเทพมหานครมาอย่างยาวนาน
จนถึงปัจจุบัน โดยผู้วิจัยพบว่าปัญหาหาบเร่แผงลอยมีความซับซ้อนและละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก   
มีผู้เกี่ยวข้องด้วยกันหลายภาคส่วน อีกท้ังยังมีผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับการประกอบอาชีพหาบเร่แผง
ลอยเป็นจ านวนมาก ท้ังพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย ผู้ซื้อสินค้า ผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ และยังมีอิทธิพล
มืดของกลุ่มคนในพื้นท่ีอีกด้วย การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยและการแก้ไขปัญหาการจัดระเบียบจึง
จะต้องมองในมุมมองหลายด้านเพราะอาจท าให้ส่งผลกระทบต่อกลุ่มอาชีพอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีพ
หาบเร่แผงลอยก็เป็นได้ 



  58 

 จากการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ผู้วิจัยพบว่าปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบ
อาชีพหาบเร่แผงลอยท่ีพบเห็นได้บ่อยจนกลายเป็นเรื่องปกติของกรุงเทพมหานคร คือ ปัญหาการ
สัญจรไปมาของประชาชนผู้ใช้ทางเท้าและถนนสาธารณะในการสัญจร เนื่องจากร้านค้าหาบเร่แผง
ลอยนั้นได้ต้ังกีดขวางทางเท้าบนพื้น ท่ีสาธารณะ ท าให้การใช้ทางเท้าติดขัดและยากล าบาก           
ยิ่งช่วงเวลาเย็นหลังเลิกงานท าให้มีผู้ซื้อสินค้าจ านวนมาก ผู้คนท่ีใช้ทางเดินเท้าเพื่อการสัญจรต้องลง
มาใช้พื้นผิวจราจรในการสัญจรแทนทางเท้าซึ่งเป็นอันตรายอย่างมากอาจเส่ียงก่อให้เกิดอุบัติเหตุ    
อีกท้ังยังท าให้การจารจรบริเวณดังกล่าวติดขัดเนื่องจากมีผู้คนลงมาใช้พื้นผิวจารจร และมีการสะสม
ของรถท่ีจอดตามข้างทางเพื่อซื้อสินค้า ปัญหาท่ีตามมาก็คือเกิดการครอบครองพื้นท่ีสาธารณะเป็น
ของตนเอง โดยท าการเก็บสะสมอุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบอาชีพตามทางเท้าหรือตามซอกซอยในมุมอับ
ต่างๆของถนน ซึ่งท าลายทัศนียภาพของกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก อีกท้ังหาบเร่แผงลอยยังสร้าง
มลพิษแก่ผู้คนท่ีสัญจรไปมาบนทางเท้า เช่น ควันไฟท่ีเกิดจากการปรุงอาหาร คราบน้ ามันและคราบส่ิง
สกปรกต่างๆบนพื้นทางเท้า และการจัดเก็บขยะท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่
แผงลอยและทางกรุงเทพมหานครท าให้ขยะถูกวางกองสะสมเป็นจ านวนมากตามทางเท้าท าให้เกิด
ปัญหาในเรื่องสุขอนามัยตามมา เพราะการจัดเก็บขยะหรือของเสียท่ีไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรส่งผล
ให้เกิดกล่ินท่ีไม่พึงประสงค์และก่อให้เกิดพาหะน าโรคต่างๆเช่น แมลงวัน แมลงสาบ และหนู เป็นต้น 
ขณะเดียวกันทางกรุงเทพมหานครได้มีการแก้ไขปัญหาและประกาศหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการค้าขาย
และจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยขึ้นมา ถูกน ามาใช้เพื่อสร้างระเบียบให้แก่พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย
รวมไปถึงผู้ท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะ และสร้างความสบายใจให้กับผู้ท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว แต่ปัญหา
หาบเร่แผงลอยก็ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีทีท่าท่ีจะบานปลายและยืดเย้ือ  

      3.1.1 ข้อมูลในการสร้างสรรค์ 

  จากการลงพื้นท่ีส ารวจปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผง
ลอยน ามาสู่ฐานข้อมูลในการสร้างสรรค์ จะเห็นได้ว่าพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยบางส่วนยังมีการ
กระท าความผิดซ้ าเดิมในการฝ่าฝืนระเบียบข้อบังคับ ประกอบกับเจ้าพนักงานละเลยต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ี แต่ในขณะเดียวกันพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่มีการปรับเปล่ียนวิถีการค้าให้
สอดคล้องกับระเบียบนโยบายท่ีทางกรุงเทพมหานครได้ประกาศอย่างเคร่งครัด น าข้อระเบียบ
นโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยมาปรับใช้และคิดหาวิธีต่างๆเพื่อท่ีจะได้มีโอกาสในการค้าขาย 
ผู้วิจัยได้ส ารวจและแบ่งข้อมูลของการสร้างสรรค์ โดยแบ่งข้อมูลในการสร้างสรรค์ ดังนี้ 
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  3.1.1.1 ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดข้ึนบนทางเท้า 

       “ทางเท้า” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานหมายถึง ทางข้างถนนท่ีมัก
ยกสูงขึ้น ส าหรับให้คนเดิน ในบริบทของเมืองทางเท้าจัดเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีไว้ส าหรับเดินเท้า  
เป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีความส าคัญกับวิถีชีวิตประจ าวันของคนกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก      
เป็นเรื่องพื้นฐานท่ีรัฐจะต้องไม่มองข้าม เนื่องจากเกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้
ทางเดินเท้า แต่ในทุกวันนี้ทางเดินเท้าเกิดปัญหามากมายจนท าให้ผู้คนท่ีใช้ทางเดินเท้านั้นเดินเท้าไม่
สะดวก และไม่ปลอดภัย อีกท้ังส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีมีก็ไม่ตอบโจทย์การใช้งาน แต่ท่ีพบเห็นได้
บ่อยจนกลายเป็นเรื่องท่ีคุ้นชิน คือ การใช้งานทางเท้าแบบผิดประเภท หรือใช้เพื่อผลประโยชน์อื่นท่ีไม่
ตรงต่อวัตถุประสงค์ของทางเท้า เช่น เป็นพื้นท่ีขายของ ตลาดนัด เลนจักรยาน หรือกระท่ังเป็นทาง
ส าหรับรถจักรยานยนต์ในช่ัวโมงเร่งด่วน เป็นต้น ดังนั้นทางเท้าจะต้องท าให้เป็นมาตรฐาน มีการ
จัดการและการควบคุมท่ีดี โดยองค์ประกอบของทางเท้าท่ีดีนั้น สิทธานต์ ได้กล่าวไว้ในการให้
สัมภาษณ์กับส านักข่าว อิศราว่า องค์ประกอบของทางเท้าท่ีดีนั้นจะประกอบไปด้วย  

  3.1.1.1.1 ความกว้างของพื้นท่ีท่ีมากพอ ส่วนขนาดนั้น ต้องขึ้นอยู่กับย่านนั้นๆ   
เช่น ย่านธุรกิจ ก็ควรท่ีจะมีทางเท้าท่ีกว้างๆ ย่านชุมชนก็ไม่จ าเป็นท่ีต้องกว้างมากหนัก แต่ท้ังนี้จะต้อง
เป็นการกว้างท่ีมีประสิทธิผลไม่มีส่ิงกีดขว้าง 

  3.1.1.1.2 ทางเท้าท่ีดี ไม่ควรมีส่ิงกีดขวาง แต่ไม่ได้หมายความว่าจะไม่ให้มีส่ิงกีด
ขวางเลย ซึ่งเป็นไปไม่ได้ และเมื่อแยกย่อยประเภทส่ิงกีดขวางบนทางเท้า แบ่งได้เป็น 2 อย่าง ได้แก่ 
1) ส่ิงกีดขวางท่ีไม่เป็นมิตรกับคนเดินเท้า ท่ีเห็นได้ท่ัวไป คือ เสา ป้าย ป้อมต ารวจ ฐานบันได
สะพานลอย ซึ่งเป็นอันตราย เนื่องจากลดเนื้อท่ีของทางเท้า ท าให้คนต้องไปเดินบนถนน 2) ส่ิงกีด
ขวางท่ีเป็นมิตรกับคนเดินเท้า เช่น ต้นไม้ หาบเร่แผงลอย คือ เราสร้างแวะหยุดซื้อได้ แต่จะต้องเดิน
ได้ ตัวอย่างเช่น ในประเทศออสเตรเลีย ก็มีเสาไฟฟ้า มีจุดปิดป้ายโฆษณา ป้ายจราจร แต่มีการจัดวาง
ท่ีเหมาะสม ไม่กีดขวางทางและเป็นมิตรกับคนเดิน สิทธานต์ กล่าวว่า ส าหรับการพัฒนาเมืองสมัยใหม่
นั้น ท่ียึดหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development) โดยใช้แนวคิดการเป็นเมืองท่ีเกื้อกูล 
ท้ังนี้ในต่างประเทศเอง ในอดีตต่างก็เคยจัดระเบียบร้านค้าหาบเร่แผงลอยต่างๆ แต่เมื่อถึงจุดๆหนึ่ง 
มันส่งผลให้เมืองไม่มีชีวิตชีวาขาดสีสัน ไม่มีวิถีผู้คน เมื่อหลายเมืองเริ่มตระหนักถึงการขาดสีสัน จึงได้มี
การแก้ปัญหาโดยขยายทางเท้า (Road diet) ท าให้ถนนแคบลง เพื่อเพิ่มพื้นท่ีให้กับคนเดินเท้า ร้าน
ขายของ ทางจักรยาน เริ่มให้มีการขออนุญาตท่ีจะขายของบนทางเท้าได้อย่างถูกกฎหมาย จัดสรรปัน
ส่วนท่ีส าหรับร้านขายของควบคู่กัน และเมื่อกลับมามองท่ีทางเท้าในประเทศ จึงเกิดเป็นค าถามว่า 
“ร้านค้า หาบเร่แผงลอยขวางทางเท้า หรือว่าทางเท้ามันแคบกันแน่?” และถ้าการยกเลิกหาบเร่ท าให้



  60 

เมืองขาดสีสัน แสดงว่าก็ไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหาท่ีถูกต้อง และสิทธานต์ ยังกล่าวอีกว่า เมื่อไม่มีหาบเร่
แผงลอย คนเดินบนทางเท้า ก็ยังอันตราย อีกท้ังยังไม่มีชีวิตชีวาในการเดิน ฉะนั้น ทางเท้าไม่ควรมีไว้
เดินอย่างเดียว และเมื่อเดินไม่ได้ ขอให้ต้ังค าถามดูว่า เป็นเพราะร้านหาบเร่แผงลอยใช่หรือไม่ ลอง
มองว่า หรือเพราะทางมันแคบกันแน่? ในขณะท่ีการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ เน้นขยายทางเท้า เอาพื้นท่ี
คืนจากถนน แต่ไทยเรากลับทวงคืนทางเท้าจากร้านค้าหาบเร่แผงลอย 

 ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นบนทางเท้าผู้วิจัยพบว่า ลักษณะของทางเท้าและบริบทท่ีเกี่ยวข้อง
กับทางเท้าสามารถน ามาใช้เพื่อส่ือสารทางศิลปะ ผู้วิจัยได้ใช้บริบทของพื้นท่ีสาธารณะในเมือง     
และองค์ประกอบของทางเดินเท้า เช่น พื้นทางเดินเท้า ป้ายบอกทาง วัตถุส่ิงของท่ีอยู่บนทางเท้า  
เป็นต้น เพื่อสร้างการรับรู้ถึงวีถีของการประกอบอาชีพและประสบการณ์ร่วมระหว่างผู้ชมผลงานกับ
พื้นท่ีทางเท้าสาธารณะ 

  3.1.1.2 สาเหตุของปัญหาในการจดัระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

       เมื่อพิจารณาปัญหาท่ีเกิดขึ้น จนท าให้กรุงเทพมหานครต้องก าหนดนโยบายการ
จัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ก็คือ 

  3.1.1.2.1 ความเหน็แก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย 

       หาบเร่แผงลอย เป็นอาชีพหลักของคนกลุ่มหนึ่งท่ีอาศัยอยู่ในเมืองใหญ่อย่าง
กรุงเทพมหานครเป็นกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาส ท่ีสามารถประกอบอาชีพท่ีสามารถดูแลตนเองและ
ครอบครัวได้ หาบเร่แผงลอยอาจเป็นเพียงวิถีชีวิตของคนท่ัวไปและเป็นอาชีพท่ีผู้มีรายได้น้อยสามารถ
ด าเนินการได้ในเมืองใหญ่ โดยใช้แรงงานและความสามารถของตนเอง ซึ่งก็คือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีท าให้เกิดการของรายได้หาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่เป็นท่ีพึ่งของคนท่ีมีรายได้น้อยและปานกลาง ซึ่งมี
อยู่เป็นจ านวนมากในกรุงเทพมหานคร และสอดคล้องกับวัฒนธรรมการกินอาหารของคนไทยท่ีเน้น
ความสะดวกและเรียบง่าย จึงท าให้อาชีพหาบเร่แผงลอยอยู่คู่กับสังคมคนกรุงเทพมหานครมายาวนาน
เมื่อพิจารณาความเป็นมาในอดีตของหาบเร่แผงลอย จะเห็นว่าเป็นวัฒนธรรมในสังคมเกษตรกรรม 
และเป็นวิถีชีวิตของการค้าขาย คือ น าสินค้าเกษตร เข้ามาขายในตลาดหรือแหล่งชุมชนโดยใส่หาบ
แล้วเดินเร่ขายไปตามถนน ตรอก ซอย และมีการร้องบอกสินค้าท่ีน ามาขาย การขายจะเดินเป็น
ระยะทางและเวลาท่ีแน่นอน ท าให้ลูกค้ารู้ว่าพ่อค้าแม่ค้ามาถึงเมื่อไร เพื่อเตรียมตัวท่ีจะซื้อสินค้าท่ี
ต้องการ พ่อค้าแม่ค้าจะเดินไปเรื่อยๆ จนกว่าสินค้าจะหมด แล้วเดินกลับบ้านท าเช่นนี้เป็นกิจวัตร   
แต่ต่อมาบ้านเมืองเจริญขึ้น ถนนหนทางเพิ่มขึ้น รูปแบบหาบเร่เริ่มเปล่ียนไป กลายเป็นการต้ังแผง
ลอยขายของโดยจะปลูกสร้างเป็นร้านหรือแผงลอยเล็กๆขึ้น บนทางเท้าหรือไหล่ทางริมถนนสินค้าท่ี
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ขายก็จะเป็นของใช้ในชีวิตประจ าวัน เครื่องอุปโภคบริโภค เส้ือผ้า อาหารส าเร็จรูป เป็นต้น การท่ี
ประชาชนได้หันมาประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย เพราะว่าการค้าขายดังกล่าวส่งผลใช้เงินลงทุนน้อย 
ไม่ต้องเสียค่าเช่าร้านไม่ต้องเสียภาษีให้รัฐ ประชาชนนิยมมาซื้อของเพราะมีความสะดวกในการซื้อขาย 
และสินค้าก็มีราคาถูกและบางครั้งก็มีรสชาติท่ีอร่อย ท าให้มีลูกค้าอุดหนุนมากขึ้น จึงท าให้มีจ านวน
ผู้ค้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในชุมชนเมือง หาบเร่แผงลอยได้ก่อให้เกิดปัญหามากมาย เพราะการเพิ่ม
ปริมาณของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย พื้น ท่ีการท างานมากิจและความต้องการของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครก็ตอบสนองอย่างรวดเร็ว แต่พื้นท่ีการท ามาหากิจถูกจ ากัดผู้ค้า หาบเร่แผงลอยจึงได้
เข้าครอบครองพื้นท่ีบนทางเท้าและถนนสาธารณะ ในบริเวณท่ีมีประชาชนสัญจรไปมามาก         
โดยค านึงถึงแต่ผลประโยชน์ทางการค้าของตนเองเป็นส าคัญ นอกจากนี้การตอบสนองของประชาชน
ท่ีมีความสะดวกในการซื้อขายก็เริ่มมากขึ้น จึงมีผู้ค่ามากขึ้นตามล าดับ ก่อให้เกิดปัญหาการกีด
ขวางทางสัญจรของประชาชนและเกิดความสับสนต่อระบบการสัญจรท้ังบนทางเท้าและถนน
สาธารณะ เป็นผลเสียต่อระบบการคมนาคมขนส่งของชุมชนเมือง ยังผลให้เกิดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและปัญหาความไม่ปลอดภัยต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งปัญหาท่ีตามมาท้ังหมด
ล้วนเกิดจากความเห็นแก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยท้ังส้ิน หากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมีจิตส านึกของ
ความเป็นคนไทย ท่ีปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมือง อยากเห็นความเป็นระเบียบร้อยของบ้านเมือง 
แล้ว นโยบายการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร คงไม่เกิดขึ้นแน่ นอกจากนี้การ
เพิ่มจ านวนของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ท่ีเพิ่มมากขึ้นก็เกิดมาจากการเห็นผู้อื่นท าได้ ฉันก็ท าได้บ้างดังนั้น 
จ านวนผู้ค้าหาบเร่แผงลอย จึงเพิ่มจ านวนขึ้นอย่างไม่หยุดยั้ง ซึ่งส่ิงนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเห็นแก่ตัว
และความไม่เคารพกฎหมายของคนไทย 

  3.1.1.2.2 ความเห็นแก่ตัวของเจ้าของอาคารตึกรามบ้านช่องท่ีน าทางเท้าเป็นท่ีท า
มาหากิน 

       นอกจากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยแล้วบรรดาเจ้าของอาคารตึกรามบ้านช่องซึ่งแต่เดิม
ก็ท าธุรกิจค้าขายภายในอาคารของตนเอง แต่เนื่องจากเมื่อมีผู้ค้าหาบเร่แผงลอยมากขึ้น และผู้ค้าหาบ
เร่แผงลอยได้มาใช้พื้นท่ีหน้าร้านวางสินค้าค้าขายของผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ส่งผลต่อธุรกิจของตนเองท่ี
ถูกบดบังหน้าร้าน หรือสร้างความล าบากแก่ผู้ท่ีจะเข้ามาซื้อสินค้าหรืออาหารของตนเอง ดังนั้นจึง
อาศัยความได้เปรียบในการเป็นเจ้าของหน้าร้าน ขายพื้นท่ีหน้าร้านของตนเองออกมาเกินขอบเขต
พื้นท่ีของตนและรุกล้ าเข้ามาในพื้นท่ีทางเท้า หรือบางรายก็เก็บเงินค่าเช่าพื้นท่ีต้ังวางของผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยในพื้นท่ีทางเท้าซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะซึ่งถือว่ามาใช้พื้นท่ีหน้าร้านของตน ส่งผลให้พื้นท่ีทาง
เท้าซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะใช้ส ารับการสัญจร ได้กลายเป็นพื้นท่ีในการประกอบธุรกิจ ของคนสองกลุ่ม
ไปโดยริยาย กล่าวคือ กลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย และกลุ่มเจ้าของอาคารร้านค้าท่ี ประอบธุรกิจ 
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นอกจากนี้ในบางรายได้ท าถาวรวัตถุต่อยื่นออกมาจากร้านค้าหรืออาคารของตน รุกล้ าพื้นท่ีสาธารณะ 
เพื่อประกาศความเป็นเจ้าของในพื้นท่ีสาธารณะดังกล่าว ซึ่งส่ิงต่างๆเหล่านี้ล้วนเป็นปัญหาท่ีเพิ่มมาก
ขึ้น จนกลายเป็นปัญหากระทบกระท่ังกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีเทศกิจของกรุงเทพมหานครกับกลุ่ม
เจ้าของอาคารร้านค้าท่ีเห็นแก่ตัวที่รุกล้ าพื้นท่ีสาธารณะ และท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ การเห็นอาคารร้านค้า      
เพื่อบ้านท าได้ตนเองก็ท าบ้าง ซึ่งส่งผลให้เกิดการรุกล้ าท่ีสาธารณะตลอดแนว ลักษณะการกระท า
ดังกล่าวนี้ มีให้เห็นในแทบทุกถนนทุกทางเท้าของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างพื้นท่ีท่ีมีความ
เจริญทางเศรษฐกิจสูง เช่น ถนนเยาวราช ถนนเจริญกรุง ถนนสีลม ย่านประตูน้ า ย่านประทุมวัน
ถนนวรจักร ย่านคลองโอ่งอ่าง และสะพานควาย เป็นต้น อีกท้ังขยายพื้นท่ีลักษณะดังกล่าวออกไปยัง
พื้นท่ีรอบนอกกรุงเทพมหานครอีกด้วย เช่น เขตจตุจักร เขตดอนเมือง เขตมีนบุรี เขตบางกะปิ     
เขตสะพานสูง และเกือบทุกเขตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งปัญหานี้ เกิดจากความเห็นแก่ตัวของเจ้าของ
อาคารท่ีมีทางเท้าติดริมถนนท้ังส้ิน รวมถึงพฤติกรรมท่ีเห็นการกระท าความผิดเป็นเรื่องท่ีต้องงท า
เพราะคนอื่นก็ท า เราก็ต้องท าเหมือกัน ส่งผลให้เกิดทัศนียภาพท่ีไม่น่าดูไม่เหมาะสม และเป็นการกีด
ขวางการเข้าปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีเมื่อเกิดภัยพิบัติต่างๆ เช่น อัคคีภัย เป็นต้น 

  3.1.1.2.3 เจ้าหน้าท่ีของรัฐเอื้อประโยชน์/รับประโยชน์ จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรัง
ของกรุงเทพมหานคร 

       ปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะไม่เกิดขึ้นเลยหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งมีหน้าท่ี
เกี่ยวข้องได้ด าเนินการอย่างตรงไปตรงมายึดถือกฎหมายบ้านเมืองเป็นส าคัญ ลงโทษผู้กระท าผิด 
รวมท้ังท าหน้าท่ีเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายดังกล่าวให้ประชาชนทราบต้ังแต่แรกเริ่ม แต่จากก
การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท้ังเจ้าหน้าท่ีเทศกิจและผู้เกี่ยวข้องท้ังหมด ละเลย เพิกเฉยกับการละเมิดสิทธิ
บนทางเท้าส่งผลให้การขยายขอบเขตของหาบเร่-แผงลอยท่ีกว้างขวางออกไปมากจนเกินกว่าจะเยีย
ยาแก้ไขให้เข้าสู่ระบบท่ีถูกท่ีควรได้ อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีของรัฐก็เห็นว่าการเอื้อประโยชน์แก่ผู้ค้าหาบเร่
แผงลอยเป็นเรื่องเล็กน้อย ท้ังนี้เนื่องจากขาดผู้ร้องเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มท่ีเป็นเจ้าของอาคาร
ร้านค้าท่ีเป็นผู้กระท าผิดและละเมิดทางเท้า ซึ่งคนกลุ่มนี้ จะมีความใกล้ชิดและเป็นผู้เริ่มกับกลุ่ม
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอีกท้ังการได้เรียกรับผลประโยชน์ก็เป็นช่องทางท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถด าเนินการ
ได้โดยตรงด้วยตนเอง ส่วนการเอื้อผลประโยชน์สามารถนั้น สามารถท าได้ในเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุก
ระดับช้ัน ต้ังแต่ระดับล่างจนไปถึงเอื้อผลประโยชน์ในระดับนโยบาย 

  3.1.1.2.4 การเกิดข้ึนของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์จากทางเท้า 

       จากความเห็นแก่ตัวของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับเจ้าของ
อาคารร้านค้าต่างๆ ก็กลายสภาพมาเป็นผู้เข้าร่วมในกระบวนการรุกล้ าทางเท้าอีกประเภทหนึ่ง    
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และเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลย เพิกเฉยกับการละเมิดสิทธิประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า ท าให้กลุ่ม
อิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ท่ีใช้การกระท าความผิดทางกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่งเข้ามาหาประโยชน์
บนทางเท้ากล่าวคือ การเข้ามาของการ เก็บค่าคุ้มครอง การให้เช่าพื้นท่ีทางเท้า ซึ่งเป็นพื้นท่ี
สาธารณะ หากผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย ต้องการพื้นท่ีท ามาหากินในท าเลท่ีดี ในท าเลท่ีมีสัญจรไปมามาก
ส่งผลต่อกิจการค้าขายของเขา ก็จะต้องยอมเสียเงินค่าใช้จ่ายในการเช่า/ใช้พื้นท่ีสาธารณะบนทางเท้า 
หากผู้ค้าหาบเร่แผงลอยไม่ยินยอมจ่ายค่าเช่าใช้พื้นท่ีก็จะไม่สามารถมาค้าขายบนพื้นท่ีเหล่านั้นได้ 
นอกจากนี้ ยังมีการด าเนินงานในรูปแบบอื่นๆอีก เช่นการเช่าอุปกรณ์ค้าขายในพื้นท่ีสาธารณะ การ
เช่าโต๊ะ เก้าอี้แผงท่ีต้ังสินค้า เป็นต้น ซึ่งหากไม่ยอมจ่ายเงินก็จะถูกขู่เข็ญ บังคับ หรือท าลายทรัพย์สิน
ของผู้ค้าหาบเร่แผงลอยขึ้น ซึ่งบางรายก็เป็นคดีความเกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครอยู่เสมอกลุ่มอิทธิพล
เหล่านี้ จะมักจะเช่ือมโยงไปถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องซึ่งจะรู้ข้อมูลกฎหมายระเบียบข้อบังคับ 
รวมท้ังกฎระเบียบต่างๆ เกี่ยวกับการใช้พื้นท่ีเป็นอย่างดี กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์
เหล่านี้ บางราย  บางพื้นท่ี จะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นบุคคลในเครื่องแบบท่ีด าเนินธุรกิจผิด
กฎหมาย ซึ่งจะมีเครือข่ายเช่ือมโยงกันอย่างเหนียวในเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกระดับ ซึ่งส่งผลต่อการ
ด าเนินงานการแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอย จนท าให้เกิดการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอยขึ้นดังกล่าว 

  3.1.1.2.4 การละเว้นการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

       จากจุดเริ่มต้นเล็กๆ ท่ีเป็นไปตามสภาพสังคมในสมัยนั้น ส่งผลให้เกิดปัญหาท่ี
ซ้ าซากและเรื้อรังมานาน ซึ่งปรากฏการณ์นี้ เป็นผลมาจากการละเว้นการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีไม่ใช้กฎหมายบังคับอย่างจริงจังและเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการละเมิดสิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนผู้ใช้ทางเท้าดังกล่าวด้วย ซึ่งปัญหานี้ มีรากฐานมาจาก “การฉ้อราษฎร์-บังหลวง” หรือท่ี
เรียกอย่างทันสมัยว่า “คอร์รัปช่ัน” ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาหาบเร่-แผงลอย 
การละเว้นการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีเริ่มมาจาก 2 ปัจจัย กล่าวคือ ปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) และ 
ปัจจัยผลักดัน (Push Factor) ในการเข้ากระบวนการของผู้ค้าหาบเร่-แผงลอย โดยปัจจัยดึงดูดก็คือ 
การท่ีประชาชนหรือผู้ซื้อมีความต้องการสินค้า และความสะดวกในการซื้อ อีกท้ังการลงทุนในการ
ประกอบการหาบเร่-แผงลอยใช้เงินไม่มาก ไม่ต้องเสียค่าเช่าร้านและสถานท่ีหรือหากต้องเสียก็ไม่มาก
และการเลิกก็สามารถท าได้ง่าย ส่วนปัจจัยผลักดัน คือ การผู้ค้าแผงลอยเป็นบุคคลท่ีด้อยโอกาสความ
ยากไร้ในอาชีพ การเข้ามาสู่กรุงเทพมหานครแล้วไม่สามารถท างาน จึงต้องสร้างงานขึ้นมาเพื่อหาเล้ียง
ตนเองและครอบครัว ส่ิงต่างๆเหล่านี้เป็นจุดเริ่มของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกิดความสงสารคนยากคนจน 
ละเลยการปฏิบัติตามกฎระเบียบของบ้านเมือง เอาหูไปนาเอาตาไปไร่ ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง จึงท าให้กลุ่มผู้ค้าหาบเร่แผงลอย ย่ามใจและเข้าสู่กระบวนการละเมิดสิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนผู้ใช้ทางเท้ามากขึ้นจนกลายเป็นปัญหาในท่ีสุดนอกจากนี้ ยังมีกลุ่มอาคารร้านค้าท่ีละเมิด
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การละเมิดสิทธิประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้าโดยการก่อสร้างอาคาร ต่อเติมรุกล้ าพื้นท่ีทางเท้า 
แต่เนื่องจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีน้อย การตรวจตราไม่รอบคอบส่งผลให้เกิดการก่อสร้างรุกล้ าทางเท้า
เป็นจ านวนมาก จึงท าให้เกิดแข่งกันกระท าความผิดจนเป็นปัญหาท่ียากต่อการแก้ไข และเมื่อปัญหา
แก้ไขได้ยาก ก็มีกลุ่มอิทธิพลและผลประโยชน์เข้ามาจัดระเบียบเรียกรับประโยชน์โดยร่วมกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐแทนท่ีการด าเนินงานตามกฎหมายอย่างจริงจังกล่าวโดยสรุป ในประเด็น การละเว้น
การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่ใช้กฎหมายอย่างจริงจังนี้เป็นเหตุให้ต้องมีการด าเนินงานตามนโยบาย 
การจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่แผงลอย หากเจ้าหน้าท่ีด าเนินการตามหน้าท่ีอย่างชัดเจนถูกต้องและ
ต่อเนื่องแล้ว ปัญหานี้ จะไม่เกิดขึ้นเลย 

  3.1.1.2.5 กฎหมายเทศกิจไม่ทันสมัยต่อการเปล่ียนไปของสภาพภูมิประเทศและ
บทลงโทษน้อย 

       ในการบังใช้กฎหมายของเทศกิจ พบว่า กฎหมายเทศกิจในปัจจุบันไม่ทันสมัยต่อ
รูปแบบการค้าของหาบเร่แผงลอยท่ี เป ล่ียนแปลงไปของสภาพภูมิประเทศและพื้น ท่ีของ
กรุงเทพมหานครการพัฒนากรุงเทพมหานคร ในเรื่องทางเท้าและการจัดระเบียบบนทางเท้า          
ได้เปล่ียนแปลงไปมาก แต่กฎหมายท่ีใช้บังคับก็ยังคงเป็นรูปแบบเดิมๆ ยังไม่มีการแก้ไขให้เหมาะสม
กับการละเมิดสิทธิของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของเจ้าของอาคารท่ีต่อเติม
ขยายพื้นท่ีของอาคารออกมารุกล้ าเขตทางเท้า ละเมิดสิทธิของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า เป็นอย่างยิ่ง 
บทลงโทษก็น้อยเป็นเพียงการเปรียบเทียบปรับ อีกท้ังอัตราการเปรียบเทียบปรับก็ไม่มาก เจ้าของ
อาคารสามารถจ่ายค่าปรับได้อย่างสบายไม่เดือดร้อน และหากเจ้าของอาคารจ่ายค่าปรับหากจ่าย
ให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเอง กลุ่มบุคคลกลุ่มนี้ ก็จะสามารถละเมิดสิทธิ์การใช้ทางเท้าของประชาชนได้
อย่างสบายเหมือนไม่มีอะไรเกิดขึ้น ซึ่งเรื่องนี้ กรุงเทพมหานครจะต้องแก้ไขกฎหมายและระเบียบ
ปฏิบั ติท่ี เกี่ยวข้องให้สอดคล้องสภาพความเป็นจริงของความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในพื้น ท่ี
กรุงเทพมหานคร และควรจะต้องก าหนดมาตรการการใช้บังคับกับเจ้าหน้าท่ี โดยแบ่งความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าท่ีออกเป็น Zone และมีระยะเวลาการปฏิบัติในแต่ละ Zone เพื่อป้องกันการทุจริตของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐด้วย ส าหรับการก าหนดบทลงโทษกรละเมิดสิทธิ์ของประชาชนท่ีใช้ทางเท้า เนื่องจาก
เป็นการละเมิดสิทธิ์ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีจ านวนมาก ดังนั้น จึงควรมี
บทลงโทษท่ีหนักและรุนแรง ไม่เพียงแต่ค่าปรับเท่านั้น แต่ควรมีโทษทางอาญา เพื่อการแก้ไขปัญหาท่ี
เป็นรูปธรรม และหากมีผู้เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิ์ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ไม่ว่าในกรณีใดก็ตาม การได้รับโทษจะต้องรุนแรงกว่าผู้ท าละเมิดท่ีเป็นประชาชนท่ัวไปไม่น้อยกว่า 2 
เท่าจึงจะแก้ปัญหานี้ได้ (พล.ต.ต.วิชัย สังข์ประไพ , 6-10) 
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 ผู้วิจัยพบว่าปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานครสามารถน ามา
วิเคราะห์ปัจจัยเพื่อหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ โดยน ามาวิเคราะห์เพื่อสร้างทัศนคติท่ีมีต่อเรื่อง
และประเด็นศึกษา และน าภาษาทางศิลปะมาใช้เพื่อส่ือสารเพื่อให้ผู้ชมได้รับรู้ถึงประเด็นและเนื้อหา
ของผลงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ผ่านปัจจัยและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับ
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร อีกท้ังผู้วิจัยได้ใช้ลักษณะส าคัญของวิถีชีวิตท่ีบ่ง
บอกถึงตัวตน (Identity) ของการค้าหาบเร่แผงลอยมาใช้เป็นส่ือเพื่อสร้างสรรค์ผลงาน รวมไปถึงวัตถุ 
ส่ิงของและเครื่องมือประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย ส่ิงเหล่านี้เป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงตัวตนและ
ภาพลักษณ์ของการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย ผู้วิจัยจึงได้เลือกใช้วัตถุ ส่ิงของและเครื่องมือ
ประกอบอาชีพเหล่านี้เป็นส่ือ และวัสดุในการสร้างสรรค์ผลงาน เพื่อสร้างประสบการณ์ร่วมของผู้ชม
ใช้รับรู้ถึงบริบททางการค้าของหาบเร่แผงลอยบนพื้นท่ีสาธารณะ 

  3.1.1.3 ปัญหาและข้อขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากหาบเร่แผงลอย 

       หาบเร่แผงลอยเป็นปัญหาท่ีเรื้อรังมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สร้างความเดือน
ร้อนร าคาญให้กับผู้ท่ีสัญจรไปมาและประชาชนท่ีพักอาศัยในละแวกนั้น เป็นท่ีมาของปัญหาการรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร บดบังและท าลายทัศนียภาพของ
เมือง บางพื้นท่ีประชาชนท่ีต้องสัญจรไปมาบนทางเดินเท้าเหลือพื้นท่ีให้สัญจรได้น้อย ก่อให้เกิด
อันตรายและสร้างความเดือดร้อน ในบางพื้นท่ีเกิดความขัดแย้งจนกระท้ังบานปลายกลายเป็นการใช้
ความรุนแรง และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างเจ้าพนักงานเทศกิจก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้
หมดไปได้อย่างส้ินเชิง 

 ผู้วิจัยพบว่าปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคมในเรื่องจากการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยนั้น เป็น
ปัญหาใหญ่ท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพบนพื้นท่ีสาธารณะเป็นปัญหาท่ีทุกฝ่ายได้รับผลกระทบ และ
อาจก่อให้เกิดความรุนแรงในภายภาคหน้า ผู้วิจัยมีความสนใจในปัญหาดังกล่าว โดยน าวิธีการและ
ภาษาทางศิลปะมาใช้เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยผ่านผลงานศิลปะเพื่อ
เช่ือมโยงผู้ชมผลงานศิลปะกับเนื้อหาของผลงาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคมท่ี
เกิดขึ้น รวมไปถึงมุมมองของพ่อค้าแม่ค้าหาบแร่แผงลอยท่ีมีต่อนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอยของกรุงเทพมหานคร 

 

 

 



  66 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 22 ภาพเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างพ่อค้าแม่ค้ากับเจ้าหน้าท่ีเทศกิจ 

: ท่ีมา ศึก‘แม่ค้า-เทศกิจ’คว้ามีดไล่ฟันกันดุเดือดริมถนน งานนี้มีเลือดอาบ  
 Khaosod Online , เข้าถึงเมื่อ 26 ตุลาคม 2564 ,  

  เข้าถึงจาก https://www.khaosod.co.th/special-stories/news_553231  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 23 ภาพข่าวเหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่างพ่อค้าแม่ค้ากับเจ้าหน้าท่ีเทศกิจ  

: ท่ีมา กทม. ช้ีแจง ไม่ได้ท าเกินกว่าเหตุ เทศกิจปะทะผู้ค้าหาบเร่สีลม  
 ข่าวออนไลน ์7HD , เข้าถึงเมื่อ 28 มกราคม 2566 ,  

  เข้าถึงจาก https://www.ch7.com/sports/618867 
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ภาพที่ 24 ภาพพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยเรียกร้องเปิดโอกาสในการมีพื้นท่ีเพื่อค้าขาย 

: ท่ีมา ผู้ค้าหาบเร่ แผงลอย เรียกร้องเปิดโอกาสมีพื้นท่ีค้าขายตามนโยบายรัฐ , 
 ประชาไท , เข้าถึงเมื่อ 17 ตุลาคม 2565 ,  

  เข้าถึงจาก https://prachatai.com/journal/2020/09/89478 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 25 ภาพการเรียกร้องให้ทบทวนนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 

: ท่ีมา เครือข่ายหาบเร่ บุกท าเนียบฯ ร้องนายกฯ ทบทวนนโยบาย “คืนทางเท้า
 ให้กับประชาชน” , Workpoint toda , เข้าถึงเมื่อ 28 มกราคม 2566 ,  

  เข้าถึงจาก https://shorturl.asia/G2D4f 
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 3.2 ช่วงการท าวิทยานิพนธ ์

 จากการรวบรวมและสรุปข้อมูลศึกษา ผู้วิจัยพบว่าเรื่องและสาระส าคัญท่ีต้องการจะน าเสนอ         
คือ ปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคมในเรื่องการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย ส่ิงเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงวิถี
ชีวิตควบคู่กับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยท่ีมีการปรับเปล่ียนวิถีของการค้าให้สอดคล้องกับ
ปัจจัยต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพ สะท้อนปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของ
กรุงเทพมหานคร โดยแยกออกเป็นประเด็นท่ีส าคัญในการสร้างสรรค์ผลงาน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นที่ 1. ปัญหาและผลกระทบจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 

 ปัจจุบันปัญหาและผลกระทบจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยเป็นปัญหาสาธารณะ 
สร้างความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยให้กับกรุงเทพมหานคร อีกท้ังยังสร้างความเดือดร้อนให้แก่ผู้ใช้ทาง
เท้าสาธารณะ และยังก่อให้เกิดปัญหาหลายอย่างตามมาจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย  

 ประเด็น : ปัญหาและผลกระทบจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยน าเสนอสภาวะ
ปัจจุบันของหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร และแสดงให้เห็นถึงปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผง
ลอยของทางกรุงเทพมหานครท่ีต้องการจัดระเบียบความเรียบร้อยของเมือง แต่ไม่มอบทางเลือกให้กับ
กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย ระเบียบนโยบายท่ีจัดต้ังขึ้นมานั้นจึงส่งผลกระทบกับทางพ่อค้าแม่ค้า
หายเร่แผงลอยเป็นอย่างมาก 

 ประเด็นที่ 2 การปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าภายใต้นโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 

 การปรับตัวต่อนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย เป็นส่ิงท่ีพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยได้
มีการปรับเปล่ียนลักษณะรูปแบบของการประกอบอาชีพไปจากเดิม ท้ังนี้ท้ังนั้นก็เป็นเพียงเพราะว่า
เพื่อท่ีจะได้มีพื้นท่ีและโอกาสในการประกอบอาชีพ 

 ประเด็น : การปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าภายใต้นโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยน าเสนอ
เอกลักษณ์เฉพาะท่ีแสดงออกถึงความเป็นตัวตนของอาชีพผ่านนวัตกรรมส่ิงของท่ีเกิดจากความ
พยายามท่ีจะแก้ปัญหาของปัจจัยต่างๆท่ีส่งผลต่อกิจกรรมและรูปแบบการค้า โดยมีการดัดแปลง
ประยุกต์การใช้งานของวัตถุส่ิงของ จนกลายเป็นนวัตกรรมท่ีบ่งบอกถึงวิถีชีวิตของหาบเร่แผงลอย 

 ประเด็นที่ 3 หาบเร่แผงลอยกับการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ 

 ในอนาคตการสร้างสมดุลให้กับการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยจึงจะต้องมองในมุมมองหลาย
ด้านท่ีเกี่ยวกับหาบเร่แผงลอย  ท้ังในมุมของพ่อค้าแม่ค้า การเข้าถึงแหล่งอาหารท่ีมีราคาย่อมเยาของ
กลุ่มคนรายได้น้อย ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครก็ยังคงต้องมองเรื่องความสะอาด และความปลอดภัย
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ของประชาชนผู้ใช้ทางเท้า อีกท้ังยังต้องมองในด้านการเพิ่มโอกาสทางด้านเศรษฐกิจอีก แต่อีกมุมหนึ่ง
ก็ต้องไม่ ลืมกลุ่มประชาชนท่ัวไปท่ีใช้ทางเท้าด้วย เพราะการน าหาบเร่แผงลอยออกไปจาก
กรุงเทพมหานครนั้นกระทบต่อผู้คนจ านวนมาก 

 ประเด็น : หาบเร่แผงลอยกับการสร้างอัตลักษณ์ใหม่ น าเสนอมุมมองและทัศนคติท่ีมีต่อการ
ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยหลายภาคส่วน เช่น พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย ประชาชนผู้ใช้ทางเดิน
เท้า กรุงเทพมหานคร และประชาชนผู้ท่ีอาศัยบริเวณละแวกนั้น เกิดการแลกเปล่ียนมุมมองและสร้าง
ทัศนคติแบบใหม่ของแต่ละฝ่าย เพื่อช้ีให้เห็นว่าอาชีพหาบเร่แผงลอยนั้นสามารถท่ีจะอยู่ร่วมบนพื้นท่ี
สาธารณะได้ โดยต้องมีการหาพื้นท่ีว่างท่ีเหมาะสมต่อการค้าขาย หรือท าการจัดระเบียบพื้นท่ีเดิม
อย่างจริงจังและเข้มงวดในเรื่องข้อระเบียบท่ีต้องปฏิบัติตาม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพที่ 26 ภาพตารางอธิบายทิศทางการสร้างประเด็นทางศิลปะและเป้าหมายทางศิลปะ 
  ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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ภาพที่ 27 ภาพผังสรุปกระบวนการสร้างสรรค์  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
 

      3.2.1 แนวทางการสร้างแบบร่างผลงานชิ้นที่ 1 

 การด าเนินงานสร้างสรรค์ผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นท่ี 1 ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางสร้างสรรค์ของ
ผลงานโดยมีประเด็น คือ “ปัญหาและผลกระทบจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย ”           
จากประเด็นข้างต้นนโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยถูกน ามาใช้เพื่อสร้างระเบียบให้แก่พ่อค้าแม่ค้า
รวมไปถึงผู้ท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังยังสร้างความสบายใจให้กับผู้ท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว ท่ีผ่าน
มาทางกรุงเทพมหานครได้มีการปรับเปล่ียนแก้ไขข้อระเบียบเรื่อยมา แต่ปัญหาเหล่านี้ก็ยังคงเกิดขึ้น
และเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยาก อาจเป็นเพราะระเบียบนโยบายท่ีได้จัดต้ังขึ้นมานั้นเป็นเพียงมุมมองของ
ทางกรุงเทพมหานครเพียงฝ่ายเดียว ระเบียบนโยบายท่ีจัดต้ังขึ้นมาจึงส่งผลกระทบโดยตรงกับทาง
พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยเป็นอย่างมาก พ่อค้าแม่ค้าบางส่วนมีการพยายามฝืนต่อระเบียบนโยบาย
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย อีกท้ังยังยอมกระท าความผิดเพื่อท่ีจะได้ท าการค้าขาย “โดนจับก็จ่าย
ค่าปรับ จ่ายแล้วก็กลับมาขายกระท าความผิดในเรื่องเดิม” นอกจากนี้ยังมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลและกลุ่มผู้
แสวงหาผลประโยชน์หรือกลุ่มของเจ้าพนักงานรัฐท่ีเรียกเก็บค่าคุ้มครองในการใช้พื้นท่ีในรูปแบบของ
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การจ่ายส่วยอีกด้วย ปัญหาหาบเร่แผงลอยจึงกลายเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยากและเป็นปัญหาเรื้อรังมา
นานจนถึงปัจจุบันของกรุงเทพมหานคร 

 ผู้วิจัยได้เลือกใช้ข้อมูลจากการลงพื้นท่ีภาคสนามและการศึกษาหาปัจจัยสาเหตุท่ีท าให้การจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานครเป็นปัญหาท่ียากต่อการแก้ไข โดยศึกษาจากงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง และสังเกตปัญหาท่ีเกิดจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยบนพื้นท่ีสาธารณะเป็นหลัก 
และศึกษางานวิจัยการน านโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ    
ของ พรรณิลัย นิติโรจน์ พบว่า ปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นปัญหาใหญ่ท่ีท าให้การน านโยบายการจัดระเบียบ
หาบเร่แผงลอยกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควรหรือส าเร็จแค่บางส่วน และ
บางพื้นท่ีเท่านั้น เนื่องจากนโยบายดังกล่าวไม่สอดคล้องกับ สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในแต่ละพื้นท่ี
แตกต่างกันท้ังเรื่องของขนาด ความหนาแน่นของประชากร ท่ีท าให้การจัดระเบียบดังกล่าวยากง่าย
แตกต่างกัน ส่วนปัญหาในด้านอื่นๆ เช่น ความพอเพียงของทรัพยากรบุคคลและวัสดุอุปกรณ์ ก็
เนื่องจากสภาพของพื้นท่ีเขตท่ีแตกต่างกัน และเรื่องของประชากรกลุ่มตัวอย่างท้ังผู้ค้าผู้ซื้อและผู้ใช้
ทางเท้า ในแต่ละเขตก็มีความต้องการแตกต่างกัน หากประชากรในพื้นท่ีเขตใดมีความหนาแน่นสูง 
ความต้องการซื้อสินค้าย่อมสูงขึ้นตามไปด้วย ท าให้ผู้ค้าต้องแย่งพื้นท่ีค้ากันอย่างหนักท าให้การจัด
ระเบียบของเจ้าหน้าท่ีเทศกิจยากตามไปด้วย อีกท้ังการจัดระเบียบควบคุมหาบเร่แผงลอยโดย
นโยบายของทางกรุงเทพมหานคร มีความไม่ชัดเจนของการแก้ไขปัญหาและความก ากวมของการ
บังคับใช้กฎหมาย เกิดการเอื้อประโยชน์และรับประโยชน์เป็นปัญหาท่ีส่งผลต่อการจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอย 

 กระบวนการทดลองผู้วิจัยได้ใช้ภาพแทนของวัตถุส่ิงของเครื่องมือประกอบอาชีพท่ีแสดงออก
ถึงการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย น ามาแสดงให้เห็นถึงการซ้อนทับกันของวัตถุและบริบทของ
ความเป็นพื้นท่ีสาธารณะ การเปล่ียนพื้นท่ีสาธารณะให้กลายสภาพเป็นพื้นท่ีทางการค้าของหาบเร่แผง
ลอย โดยการใช้วัตถุส่ิงของเครื่องมือประกอบอาชีพยึดครองและจับจองพื้นท่ีสาธารณะเป็นของตนเอง
น าเสนอผ่านรูปทรงของเครื่องมือประกอบอาชีพท่ีอยู่ภายใต้ระเบียบข้อบังคับโดยนโยบาย
กรุงเทพมหานคร แสดงให้เห็นถึงปัญหาหาบเร่แผงลอยกับพื้นท่ีสาธารณะ และสะท้อนปัญหาการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยของทางกรุงเทพมหานคร 
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 3.2.1.1 แบบร่างผลงานชิ้นที่ 1 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 28 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 1  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 29 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 1.1  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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ภาพที่ 30 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 1.2  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
 

      3.2.2 แนวทางการสร้างแบบร่างผลงานชิ้นที่ 2 

  การด าเนินงานสร้างสรรค์ผลงานวิทยานิพนธ์ช้ินท่ี 2 ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทาง
สร้างสรรค์ของผลงานโดยมีประเด็น คือ“การปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าภายใต้นโยบายจัดระเบียบหาบเร่
แผงลอย”เมื่อระเบียบนโยบายท่ีทางกรุงเทพมหานครจัดต้ังขึ้นมาได้สร้างระเบียบและกฎเกณฑ์
บางอย่างให้กับพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย เราจะเห็นได้ว่าพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยส่วนใหญ่มีการ
ปรับตัวต่อข้อระเบียบนโยบาย อีกท้ังยังมีการปรับเปล่ียนลักษณะรูปแบบของการประกอบอาชีพไป
จากเดิม ท้ังนี้ ท้ังนั้นก็เป็นเพียงเพราะว่าเพื่อท่ีอยากจะได้มีโอกาสในการค้าขาย แต่ด้วยในการ
ปรับเปล่ียนลักษณะรูปแบบต่างๆนั้นต้องใช้เงินทุนในการแก้ ไขปัญหา ซึ่งหาบเร่แผงลอยเป็นการ
ประกอบอาชีพของกลุ่มคนท่ีมีรายได้น้อยถึงปานกลาง จึงไม่สามารถซื้ออุปกรณ์ส าเร็จรูปมาใช้ได้
เพราะมีราคาท่ีค่อนข้างสูง เราจึงเห็นพ่อค้าแม่ค้ามีการปรับประยุกต์ลักษณะการใช้งานส่ิงของ
ส าเร็จรูป โดยน ามาปรับเปล่ียนหรือประดิษฐ์ใหม่ให้เข้ากับการใช้งานในรูปแบบท่ีต้องการ ส่ิงประดิษฐ์
หรือนวัตกรรมท่ีท าออกมานั้นจึงมีลักษณะท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ ผู้วิจัยจึงสนใจลักษณะรูปแบบและ
วิธีการปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยท่ีมีการปรับเปล่ียนวิถีของการค้าให้สอดคล้องกับ
ระเบียบนโยบายท่ีทางกรุงเทพมหานครได้ก าหนดขึ้น 

 ผู้วิจัยได้เลือกใช้ข้อมูลจากการลงพื้นท่ีภาคสนาม โดยสังเกตวิธีการปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้า
หาบเร่แผงลอยผ่านวัตถุส่ิงของท่ีอยู่ภายในร้านค้า ไม่ว่าจะเป็นการดัดแปลงส่ิงของส าเร็จรูปท่ีมีราคา
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ไม่แพง โดยน ามาประกอบหรือสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกในการประกอบอาชีพขึ้นมาใหม่ หรือจะ
เป็นการประยุกต์วัตถุส่ิงของท่ีเหลือใช้น ามาประกอบสร้างหรือต่อเติมจากส่ิงเดิมท่ีมี เพื่อตอบสนอง
การใช้งานในรูปแบบใหม่ มีการออกแบบและประดิษฐ์เพื่อการใช้งานให้ตรงต่อความต้องการของ
พ่อค้าแม่ค้า อีกท้ังยังอ านวยความสะดวกต่อลูกค้า จนกลายเป็นนวัตกรรมท่ีสามารถบ่งบอกวีถีชีวิต
และภูมิปัญญาของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย 

 กระบวนการทดลองผู้วิจัยได้เลือกน าเอาวัตถุท่ีมีการใช้งานท่ีแตกต่างหลายส่ิงกันมาเปล่ียน
หรือท าลายการใช้งานโดยท่ีไม่ค านึงถึงหน้าท่ีและรูปแบบการใช้งานเดิมของวัตถุนั้น เพื่อสร้างส่ิงใหม่
ขึ้นมาตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการใช้งาน น าเสนอโดยใช้วิธีการซ้อนทับกันของวัตถุส่ิงของท่ี
มีความต่างกันของวัสดุแต่มีโครงสร้างทางกายภาพเหมือนกันโดยใช้กายภาพของตัววัตถุเป็นหลักใน
การเรียงซ้อนกัน และการสร้างสรรค์ผลงานในส่วนท่ี 2 ผู้วิจัยเลือกน าเอาวัตถุส่ิงของท่ีไม่สามารถใช้
งานในลักษณะการใช้งานเดิมได้ซึ่งเคยผ่านการใช้งานและถูกท้ิง น ากลับมาปรับเปล่ียนและสร้างการ
ใช้งานในรูปใหม่ข้ึนมา โดยวิธีการต่างๆในกระบวนการสร้างสรรค์ผลงานข้าพเจ้าได้น าเอาวิธีการและ
ภูมิปัญญาของช่างชาวบ้านท่ีมีเสน่ห์และเอกลักษณ์เฉพาะมาใช้ในการสร้างสรรค์ผลงาน 

 ผู้วิจัยพบว่า วัตถุส่ิงของท่ีอยู่ภายในร้านค้าหาบเร่แผงลอย มักจะมีการดัดแปลงเปล่ียน
ลักษณะการใช้งานไปเรื่อยๆตามภูมิปัญญาและเทคโนโลยีท่ีตนเองมี ส่ิงเหล่านี้เราสามารถมองเห็นถึง
นวัตกรรมบ้านๆท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ปัญญาในการแก้ไขปัญหาของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย ถึงแม้
จะมีต้นทุนท่ีจ ากัดแต่ก็ยังสามารถแก้ไขปัญหาและหาทางออกเพียงเพื่อท่ีจะได้มีโอกาสในการค้าขาย 
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 3.2.2.1 แบบร่างผลงานชิ้นที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 31 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 2  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 32 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 2.1  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
 
 



  76 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 33 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 2.2  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
 

      3.2.3 แนวทางการสร้างแบบร่างผลงานชิ้นที่ 3 

  การด าเนินงานสร้างสรรค์ผลงานวิทยานิพนธ์ช้ินท่ี 3 ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทาง
สร้างสรรค์ของผลงานโดยมีประเด็น คือ “หาบเร่แผงลอยกับการสร้างอัตลักษณ์ใหม่” หาบเร่แผงลอย
นั้นเป็นอาชีพค้าขายท่ีอยู่คู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน เป็นวิถีชีวิตของคนไทยมาต้ังแต่อดีตก่อนท่ี
จะมีนโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยในปัจจุบันหาบเร่แผงลอยเป็นท่ีพึ่งของผู้ท่ีมีรายได้น้อยถึงปาน
กลางซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมากในกรุงเทพมหานคร ท าหน้าท่ีหล่อเล้ียงกลุ่มแรงงาน พนักงานออฟฟิศ 
และอีกมากมายในละแวกพื้นท่ี การแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอยโดยการห้ามไม่ให้มีหาบเร่แผงลอยใน
พื้นท่ีจึงอาจไม่ใช่หนทางการแก้ปัญหา เพราะจะเป็นการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและตัดโอกาสในการท า
มาหากินของผู้ด้อยโอกาสในสังคม ทางออกท่ีดีจึงไม่ใช่การน าหาบเร่แผงลอยออกไปจากพื้นท่ี แต่คือ
การหาวิธีการบริหารจัดการให้หาบเร่แผงลอยสามารถอยู่ร่วมกับพื้นท่ีในเมืองได้ แต่ถ้าหากจะต้องเกิด
การเปล่ียนแปลงอย่างจริงจัง โดยการห้ามไม่ให้มีหาบเร่แผงลอยในพื้นท่ี คงต้องย้อนมองว่า กลุ่ม
แรงงานในพื้นท่ี กลุ่มผู้มีรายได้น้อยในเมือง หรือกลุ่มคนท่ีต้องการบริโภคสินค้าราคาถูกจะหาซื้อสินค้า
และอาหารราคาถูกเหล่านี้ได้จากท่ีไหน หรือถ้าหากมองในมุมมองของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย   
คงจะมีการตั้งค าถามถึงพื้นท่ีใหม่จะเป็นเช่นไร มีลูกค้าหรือไม่ 
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 ผู้วิจัยได้เลือกใช้ข้อมูลจากการลงพื้นท่ีภาคสนามส ารวจความคิดเห็นและข้อมูลในภาค
เอกสารประกอบกับแนวคิดของ เจอร์เกน ฮาร์เบอร์มาส (Jürgen Habermas) โดยเจอร์เกน       
ฮาร์เบอร์มาส ได้ให้ความหมายค าว่า “พื้นท่ีสาธารณะ” ไว้ว่า เป็นพื้นท่ีของสังคมท่ีเปิดกว้างให้ทุกคน
ได้เข้ามาร่วมกันสร้าง “ความคิดเห็นสาธารณะ” โดยพื้นท่ีสาธารณะเป็นพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงระหว่างสังคม
กับรัฐ เป็นพื้นท่ีท่ีผู้คนในสังคมมาร่วมกันท าหน้าท่ีวิพากษ์วิจารณ์และควบคุมการท างานของอ านาจรัฐ 
และพื้น ท่ีสาธารณะจะต้องมีลักษณะเด่น คือ การสนทนาอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น         
เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวมเกิดข้ึนโดยไม่มีการบังคับข่มขู่ ชักจูง คุกคาม หรืออกค าส่ัง 

 กระบวนการทดลองผู้วิจัยได้เลือกน าเอาวัตถุส่ิงของเครื่องมือประกอบอาชีพท่ีแสดงออกถึง
การประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยมาเป็นตัวแทน โดยใช้ข้อความท่ีแสดงออกถึงความเห็นต่างของผู้ท่ี
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย โดยมีข้อความจากทัศนคติและหนทางความ
เป็นไปได้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร เจ้าหน้าท่ีเทศกิจ พ่อค้า
แม่ค้าหาบเร่แผงลอย ประชาชนผู้ใช้ทางเท้า และประชาชนท่ีเป็นผู้ซื้อสินค้า แม้กระท้ังประชาชนท่ีพัก
อาศัยอยู่ในละแวกนั้น เกิดการซ้อนเหล่ือมกันของข้อความ กลายเป็นข้อความใหม่และมีความหมายท่ี
ต่างไปจากเดิม เกิดการแลกเปล่ียนมุมมองและสร้างทัศนคติแบบใหม่ของแต่ละฝ่าย อีกท้ังยังเกิดการ
ท าความเข้าใจใหม่ในปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยบนพื้นท่ีสาธารณะ      
และมองถึงพื้นท่ีใหม่ในการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 

      3.2.3.1 แบบร่างผลงานชิ้นที่ 3 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
ภาพที่ 34 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 3  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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ภาพที่ 35 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 3.1  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 36 ภาพแบบร่างผลงานช้ินท่ี 3.2  

ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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บทที่ 4 

ผลงานวิทยานิพนธแ์ละการวิเคราะห์ผลงาน 

 จากการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ และการลงพื้นท่ีภาคสนาม ผู้วิจัยพบว่าปัญหาหาบเร่แผง
ลอยนั้นมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก เพราะมีผู้เกี่ยวข้องและผู้ท่ีมีส่วนได้ ส่วนเสียเป็นจ านวนมาก     
ท้ังพ่อค้าแม่หาบเร่แผงลอย ผู้ซื้อสินค้าหาบเร่แผงลอย ผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังยังมีผู้มีอิทธิพลมืดท่ี
มองไม่เห็น การแก้ปัญหาหาบเร่แผงลอยจึงต้องมองในมุมมองหลายด้าน เพราะอาจท าให้ส่งผล
กระทบต่อกลุ่มอาชีพอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องกับอาชีพหาบเร่แผงลอยก็เป็นได้ 
 ผลงานวิทยานิพนธ์ “หาบเร่กับวิถีชีวิต” น าเสนอปัญหาและข้อขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากการ
ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยบนพื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของ
กรุงเทพมหานครท่ีพยายามต้องการจัดระเบียบทางเดินเท้าและพื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ต่อผู้ใช้
พื้นท่ีสาธารณะ และเพื่อปรับทัศนียภาพของเมืองให้ เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เกิดปัญหาและข้อขัดแย้งต่อนโยบายจัดระเบียบของกลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย 
ซึ่งปัญหาและข้อขัดแย้งดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้ยากและเป็นปัญหาท่ีสะสมมาอย่างยาวนานของ
ทางกรุงเทพมหานคร 

 หัวข้อวิทยานิพนธ์ “หาบเร่กับวิถีชีวิต”เกิดจากองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบ
อาชีพ ผู้คน พื้นท่ี วัตถุส่ิงของ รวมไปถึงนโยบายของกรุงเทพมหานครและอ านาจรัฐ โดยมีพื้นท่ี
สาธารณะเป็นตัวกลาง น าศิลปะมาใช้เป็นส่ือเพื่อแสดงให้เห็นถึงปัญหาของการประกอบอาชีพหาบเร่
แผงลอย และปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานคร น าเสนอผ่านผลงานศิลปะใน
รูปแบบของประติมากรรมจัดวาง กระตุ้นให้เกิดการต้ังค าถามถึงความเป็นพื้นท่ีสาธารณะ กับโอกาส
ในการประกอบอาชีพของผู้คนภายในเมือง อีกท้ังยังสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการจัดระเบียบโดยใช้
กฎหมายและอ านาจรัฐในการบังคับใช้ ซึ่งก่อให้เกิดช่องว่างของปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย
ของทางกรุงเทพมหานคร  

 วิทยานิพนธ์ชุดนี้ประกอบไปด้วยผลงาน 3 ชุด น าเสนอประเด็นแตกต่างกัน โดยมีท่ีมาจาก 
หัวข้อ “หาบเร่กับวิถีชีวิต” ผลงานแต่ละชุดมีการใช้ภาษาทางศิลปะแตกต่างกัน เช่น การใช้
ประติมากรรมแบบจัดวาง คุณสมบัติและเรื่องราวของวัตถุส่ิงของ การจ าลองสถานการณ์ ข้อความ
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หรือรูปประโยคค า เป็นต้น โดยความแตกต่างของการเลือกใช้ส่ือเพื่อส่ือสารขึ้นอยู่กับประเด็น        
วิธีวิทยาในการสร้างผลงาน วัตถุประสงค์ในการส่ือสาร และเป้าหมายในการแสดงออก  

4.1 ผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 1  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 36 ภาพผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 1   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 ช่ือผลงาน : ไม่มีช่ือ 
 ขนาด :  153 x 75 x 40 Cm. 
 เทคนิค :  ตู้กระจกโชว์สินค้า , ขาต้ังเหล็กแผงค้า , ประติมากรรมเรซิ่นไฟเบอร์กลาส 
 ปีท่ีสร้าง : 2564 – 2565 
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ภาพที่ 37 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 1   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 38 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 1   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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 วิเคราะห์กระบวนการท างานผลงานชิ้นที่ 1 

      การสร้างผลงานวิทยานิพนธ์ช้ิน ท่ี 1 ประเด็นในการสร้างสรรค์ คือ “ปัญหาและ
ผลกระทบจากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย” ปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นจากหาบเร่แผงลอยท่ีพบ
เห็นได้บ่อยจนกลายเป็นเรื่องปกติ คือ ปัญหาการสัญจรไปมาของผู้ใช้ทางเดินเท้าและถนนสาธารณะ 
เนื่องจากหาบเร่แผงลอยได้ต้ังกีดขวางทางเดินเท้าบนพื้นท่ีสาธารณะท าให้การใช้ทางเดินเท้ายิ่งติดขัด
และล าบาก ปัญหาท่ีตามมาก็คือเกิดการครอบครองพื้นท่ีสาธารณะเป็นของตนเอง โดยท าการเก็บ
สะสมอุปกรณ์ท่ีใช้ประกอบอาชีพตามทางเดินเท้าหรือตามซอกซอยมุมอับต่างๆของถนน ซึ่งท าลาย
และบดบังทัศนียภาพของกรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก อีกท้ังหาบเร่แผงลอยยังได้สร้างมลพิษแก่
ผู้คนท่ีสัญจรไปมาบนทางเดินเท้า เช่น ควันและประกายไฟท่ีเกิดจากการปรุงอาหารของพ่อค้าแม่ค้า 
คราบน้ ามันและคราบส่ิงสกปรกต่างๆบนพื้นทางเท้า และการจัดเก็บขยะท่ีไม่มีประสิทธิภาพของทาง
พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยและทางกรุงเทพมหานครท าให้ขยะถูกวางกองสะสมเป็นจ านวนมากตาม
ทางเดินเท้าท าให้เกิดปัญหาในเรื่องสุขอนามัยตามมากรุงเทพมหานครจึงได้มีการแก้ไขปัญหา โดยท า
การจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย และได้ประกาศออกข้อระเบียบหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการค้าขายข้ึนมา 
น ามาใช้เพื่อสร้างระเบียบให้แก่พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยรวมไปถึงผู้ท่ีใช้พื้นท่ีสาธารณะ อีกท้ังยัง
สร้างความสบายใจให้กับผู้ท่ีอาศัยอยู่ในละแวกดังกล่าว แต่ปัญหาเหล่านี้ก็ยังคงเกิดขึ้นและเป็นปัญหา
เรื้อรังมานานจนถึงปัจจุบัน 

 จากประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยได้น าเสนอสภาวการณ์ปัจจุบันของปัญหาหาบเร่แผงลอย        
โดยเลือกใช้วิธีการจ าลองพื้นท่ีและสถานการณ์ภาพรวมของปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพ
หาบเร่แผงลอยขึ้นมา น าเสนอสภาวะปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน และแสดงให้เห็นถึงปัญหาการจัด
ระเบียบหาบเร่แผงลอยของทางกรุงเทพมหานครท่ีมีความต้องการจัดระเบียบความเรียบร้อยของเมือง
โดยการน าหาบเร่แผงลอยออกไปจากพื้นท่ีหรือบีบบังคับให้ท าการค้าในพื้นท่ีใหม่ท่ีไม่เหมาะแก่การค้า
ขาย แต่ในบางพื้นท่ีกลับมีการส่งเสริมและมองว่าเป็นสน่ห์ของพื้นท่ีในย่านนั้นๆ เกิดความสับสนใน
การบังคับใช้กฎหมาย ส่งผลกระทบกับพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยในการหาโอกาสและพื้นท่ีเพื่อ
ค้าขาย ท าให้เกิดการเอื้อประโยชน์รับผลประโยชน์ของอิทธิพลมืดหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเข้ามาเพื่อหวัง
ผลประโยชน์กับพื้นท่ีสาธารณะ ท าให้พื้นท่ีสาธารณะกลายเป็นพื้นท่ีประกอบธุรกิจของกลุ่มคนบาง
กลุ่ม 

 ในส่วนของผลงานวิทยานิพนธ์ช้ินท่ี 1 ประกอบด้วยผลงานประติมากรรมโมเดลท่ีจ าลอง
ความพื้นท่ีสาธารณะและสถานการณ์ปัจจุบันของปัญหาหาบเร่แผงลอย ถูกประกอบช้ินส่วนเล็ก
ช้ินส่วนน้อยเข้าด้วยกันในลักษณะคล้ายกับโมเดลของเล่น และวางต้ังอยู่บนตู้กระจกอลูมิเนียมโชว์
สินค้า ภายในมีแผ่นกระดาษท่ีแสดงข้อความราชกิจจานุเบกษา ประกาศกรุงเทพมหานคร ท่ีว่าด้วย
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เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพื้นท่ีท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในท่ี
สาธารณะ ถูกวางกระจัดกระจายอยู่ภายในตู้กระจกอลูมิเนียมโชว์สินค้า โดยในส่วนของประติมากรรม
โมเดลจ าลองด้านบนของตู้กระจกโชว์สินค้านั้นเป็นแผงกั้นจราจรสีขาว - แดง โดยแผงกั้นจราจรมี
โครงสร้างรูปทรงและเส้นท่ีเพี้ยนบิดเบ้ียวต่างไปจากเดิม ภายในเส้นโครงสร้างแผงกั้นจราจรมีรูปทรง
ของเครื่องมือประกอบอาชีพอยู่ภายในรูปทรงสีเขียวเข้มคล้ายผ้าใบท่ีอยู่ในลักษณะก าลังดันแผงกั้น
จราจรออก และแผงกั้นจราจรก็มีลักษณะท่ีก าลังบีบรูปทรงของเครื่องมือประกอบอาชีพ แต่อีกด้านก็
ได้เปิดท่ีว่างให้รูปทรงของเครื่องมือประกอบอาชีพได้ออกมา อีกท้ังยังมีเครื่องมือประกอบอาชีพ
บางอย่างท่ีเกาะติดหรือแฝงไปกับแผงกั้นจราจรอีกด้วย 

4.2 ผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 39 ภาพผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 2   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 
 ช่ือผลงาน : ไม่มีช่ือ 
 ขนาด :  ฝันแปรตามพื้นท่ี 
 เทคนิค :  ประกอบวัตถุ , ไฟ LED 
 ปีท่ีสร้าง : 2564 – 2565 
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ภาพที่ 40 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 2   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 41 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 2   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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ภาพที่ 42 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 2 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 วิเคราะห์กระบวนการท างานผลงานชิ้นที่ 2 

      การสร้างผลงานวิทยานิพนธ์ช้ินท่ี 2 ประเด็นในการสร้างสรรค์ คือ “การปรับตัวของ
พ่อค้าแม่ค้าภายใต้นโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย” ด้วยนโยบายจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของ
กรุงเทพมหานครท่ีได้ประกาศบังคับใช้ได้สร้างระเบียบและกฎเกณฑ์บางอย่างให้กับพ่อค้าแม่ค้าหาบ
เร่แผงลอยได้ตระหนักถึงการใช้พื้นท่ีสาธารณะในการประกอบอาชีพของตน เราจะเห็นได้ว่าพ่อค้า
แม่ค้าส่วนใหญ่มีการปรับตัวต่อข้อระเบียบนโยบาย มีการปรับเปล่ียนรูปแบบการค้าต่างไปจากเดิม
เพียงเพื่อจะได้มีโอกาสในการค้าขาย แต่เนื่องจากการปรับเปล่ียนลักษณะรูปแบบการค้านั้นต้องใช้
เงินทุนในการแก้ไขปัญหา  ซึ่งพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยมีรายได้น้อยถึงปานกลางจึงไม่สามารถซื้อ
อุปกรณ์ส าเร็จรูปท่ีขายกันตามห้างสรรพสินค้าหรือตามร้ านค้าพาณิชย์มาใช้ได้ เพราะมีราคาท่ี
ค่อนข้างสูง เราจึงเห็นพ่อค้าแม่ค้าปรับประยุกต์ลักษณะการใช้งานส่ิงของส าเร็จรูปน ามาปรับเปล่ียน
หรือประดิษฐ์ใหม่ให้เข้ากับลักษณะการใช้งานในรูปแบบใหม่ท่ีต้องการ มีการน าส่ิงของเหลือใช้มา
ดัดแปลงในแบบต่างๆ ส่ิงประดิษฐ์ท่ีท าออกมานั้นจึงมีลักษณะท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะแสดงความ
ตัวตนของการประกอบอาชีพ 
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 จากประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยสนใจลักษณะรูปแบบและวิธีการปรับตัวของพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่
แผงลอยท่ีมีการปรับเปล่ียนวิถีของการค้าให้สอดคล้องกับระเบียบนโยบายท่ีทางกรุงเทพมหานครได้
ก าหนดขึ้น และน าเสนอเอกลักษณ์เฉพาะท่ีแสดงความเป็นตัวตนของการประกอบอาชีพผ่าน      
นวัตกรรมส่ิงของท่ีเกิดจากการปรับเปล่ียนรูปแบบการค้าหรือการดัดแปลงประยุกต์การใช้งาน อีกท้ัง
การหยิบน าเอาส่ิงของส าเร็จรูปมาปรับเปล่ียนและประดิษฐ์ใหม่เพื่อให้เข้ากับลักษณะการใช้งานใน
รูปแบบท่ีต้องการ ส่ิงเหล่านี้ท าให้เห็นพัฒนาการของอุปกรณ์ท่ีถูกใช้ภายในร้านค้าหาบเร่แผงลอยจน
เกิดเป็นนวัตกรรมท่ีถูกผลิตออกมาแต่ก็ยังคงลักษณะเฉพาะความเป็นภูมิปัญญาของช่างชาวบ้าน มี
ราคาท่ีไม่แพงใช้วัสดุท่ีมีต้นทุนต่ า ท าให้เห็นถึงการปรับตัวให้เข้ากับการค้าท่ีถึงแม้จะใช้ต้นทุนต่ าแต่มี
ศักยภาพในการท ามาหากินสูงอีกด้วย 

 ในส่วนของผลงานวิทยานิพนธ์ช้ินท่ี 2 ประกอบด้วย ส่วนท่ี 1 แผ่นโลหะรูปทรงสีเหล่ียมถูก
วางเรียงและเช่ือมต่อกันด้วยข้อต่อบานพับเหล็ก สามารถเคล่ือนย้าย ถอดออก หรือขยับเปล่ียน
ทิศทางของแผ่นโลหะได้ ในส่วนประกอบของแผ่นโลหะเป็นการน าเอาวัตถุส่ิงของเหลือใช้ท่ีหมด
ประสิทธิภาพในการใช้งานอย่างเช่น ฝาหม้ออลูมิเนียม ฝาโอ่งสังกะสี ตะแกรงเตาย่าง ถาดสแตนเลส 
แผ่นสังกะสีครอบหลอดไฟ เคสอลูมิเนียมคอมพิวเตอร์ ลังพลาสติกใส่แก้ว เป็นต้น น ามา ตัด แปะ  
ต่อเติมจนเป็นแผ่นเดียวกัน โดยมีลักษณะท่ีได้ท าลายการใช้งานเดิมของวัตถุส่ิงนั้นด้วยวิธีการ ตัด ทุบ 
เคาะ ดัด ให้วัตถุส่ิงของหลายๆท่ีมีเนื้อวัสดุท่ีต่างกันเข้ากันได้อย่างลงตัว ใช้วิธีการยึดติดด้วยรีเวทเป็น
หลัก อีกท้ังยังมีการรัดวัตถุส่ิงของไว้ด้วยสายรัดยางด้วย และในส่วนท่ี 2 ประติมากรรมรูปทรง
ลักษณะเป็นแท่งทรงกระบอกคล้ายท่อดูดควันของร้านค้าหาบเร่แผงลอยท่ีประกอบอาหาร ท ามาจาก
การน าวัตถุส่ิงของเครื่องใช้ต่างๆท่ีมีวัสดุท่ีต่างกันมาเรียงประกอบต่อกันด้วยกายภาพของวัตถุเป็นแนว
ทรงสูง มีเส้นโครงสร้างท่อ PVC ขนาดเล็กสีเหลืองถูกยึดติดและล้อไปกับรูปทรงวัตถุส่ิงของ ส่วนล่าง
เป็นกระทะใบบัวขนาดใหญ่ท่ีภายในกระทะมีโคมไฟลักษณะคล้ายตะแกรงย่าง โดยไฟท่ีให้แสงนั้นมี
แสงสีแดงและกระพริบเป็นจังหวะคล้ายกับไฟกระพริบจราจร  
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4.3 ผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 43 ภาพผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 3 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 ช่ือผลงาน : ไม่มีช่ือ 
 ขนาด :  ฝันแปรตามพื้นท่ี 
 เทคนิค :  ซิลค์สกรีนบนผ้ากันเป้ือน , กล่องเรซิ่นประกอบภาพไฟ LED 
 ปีท่ีสร้าง : 2564 – 2565 
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ภาพที่ 44 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 3 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 45 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 3 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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ภาพที่ 46 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 3 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 วิเคราะห์กระบวนการท างานผลงานชิ้นที่ 3 

      การสร้างผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นท่ี 3 ประเด็นในการสร้างสรรค์ คือ “หาบเร่แผงลอยกับ
การสร้างอัตลักษณ์ใหม่” ในอนาคตการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยจ าเป็นจะต้องสร้างสมดุลให้กับ
การแก้ไขปัญหา และการแก้ไขปัญหานี้จะต้องมองในมุมมองหลายมิติท่ีเกี่ยวกับอาชีพหาบเร่แผงลอย   
ท้ังในมุมของพ่อค้าแม่ค้า  และการเข้าถึงสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีมีราคาย่อมเยาของกลุ่มคนรายได้น้อย
ในกรุงเทพมหานคร ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครก็ยังคงต้องมองเรื่องความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของเมืองเป็นหลัก โดยค านึงถึงความปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้ทางเท้าอีกด้วย 
ขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครจะต้องไม่ลืมการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากอีก แต่อีกมุมหนึ่งก็
ต้องไม่ลืมกลุ่มประชาชนท่ัวไปท่ีใช้ทางเท้าและพื้นท่ีสาธารณะด้วย เพราะการแก้ไขปัญหาหาบเร่แผง
ลอยโดยการห้ามไม่ให้มีหรือการน าหาบเร่แผงลอยออกไปจากพื้นท่ีบางพื้นท่ีในกรุงเทพมหานครนั้น
ส่งผลกระทบต่อผู้คนจ านวนมากในกรุงเทพมหานคร 
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 จากประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยได้น าเสนอมุมมองและทัศนคติท่ีมีต่อการค้าหาบเร่แผงลอย     
โดยแสดงให้เห็นมุมมองของพ่อค้าแม่ค้าท่ีมีต่ออาชีพและนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย 
มุมมองของประชาชนผู้ใช้ทางเดินเท้าและประชาชนผู้ท่ีอยู่อาศัยในบริเวณละแวกนั้นว่ามีความเห็น
เกี่ยวกับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยบนพื้นท่ีสาธารณะอย่างไร สร้างความเข้าใจในมุมมองและ
เป้าหมายการจัดระเบียบของกรุงเทพมหานคร เกิดการแลกเปล่ียนมุมมองและสร้างทัศนคติแบบใหม่
ของแต่ละฝ่าย อีกท้ังยังส่ือให้เห็นว่าอาชีพหาบเร่แผงลอยนั้นสามารถท่ีจะอยู่ร่วมบนพื้นท่ีสาธารณะได้
โดยต้องมีการหาพื้นท่ีว่างท่ีเหมาะสมต่อการค้าขาย หรือจะท าการจัดระเบียบพื้นท่ีเดิมอย่างจริงจัง
และเข้มงวดในเรื่องข้อระเบียบท่ีต้องปฏิบัติตาม  

 ในส่วนของผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 3 ประกอบด้วย กล่องไฟอิฐทางเท้ารูปทรงส่ีเหล่ียมจัตุรัส
ภายในกล่องไฟมีภาพของพ่อค้าหาบเร่แผงลอยขายข้าวเหนียวหมูปิ้ง ถูกวางอยู่บนเก้าอี้พลาสติก
หัวโล้นทรงเหล่ียม ด้านบนของอิฐทางเท้ามีข้อความ “Hawker Center” ลางๆไม่ชัดเจน ค าว่า 
Hawker Center เป็นค าท่ีใช้เรียกศูนย์อาหารท้องถิ่นของประเทศสิงคโปร์ เป็นสถานท่ีใช้รวบรวม
สินค้าและอาหารหลากหลายประเภทมาไว้ในจุดเดียวกัน ศูนย์อาหารดังกล่าวมีกระจายท่ัวไปตาม
แหล่งชุมชนหรือตลาด เป็นหนึ่งทางเลือกของผู้คนในละแวกนั้น มีความสะดวกสบายต่อการเลือกซื้อ
และยังมีราคาท่ีย่อมเยาอีกด้วย และในส่วนท่ี 2 ผ้ากันเป้ือนหลากสีถูกห้อยแขวนอยู่บนราวอย่างไม่
เรียบร้อย โดยผ้ากันเป้ือนนั้นมีประโยคข้อความเรียกร้องขอความเห็นใจในเรื่อง โอกาส พื้นท่ี และการ
ทบทวนถึงนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอย อีกท้ังยังมีข้อความท่ีแสดงออกถึงปัญหาหาบเร่แผง
ลอย โดยข้อความต่างๆถูกซ้อนทับกันท าให้เกิดประโยคข้อความใหม่และให้ความหมายต่างไปจากเดิม 
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4.4 ผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 47 ภาพผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 4 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 ช่ือผลงาน : ไม่มีช่ือ 
 ขนาด :  ฝันแปรตามพื้นท่ี 
 เทคนิค :  ไฟเบอร์กลาส , กล่องไฟอะคริลิค , ผ้าใบ, เช่ือมโลหะ , สติกเกอร์    
 ปีท่ีสร้าง : 2565 
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ภาพที่ 48 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 4 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 49 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 4   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 
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ภาพที่ 50 ภาพลายละเอียดผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นที่ 4   
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

วิเคราะห์กระบวนการท างานผลงานชิ้นที่ 4 

      การสร้างผลงานวิทยานิพนธ์ชิ้นท่ี 4 ประเด็นในการสร้างสรรค์ คือ “การทับซ้อนกันของ
พื้นท่ีสาธารณะกับพื้นท่ีการค้า” ทางเท้าเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีไว้เพื่อส าหรับใช้เดินเท้าในการสัญจร
หรือท ากิจกรรมต่างๆของผู้คนในเมือง แต่ทางเท้าส่วนใหญ่ไม่เอื้ออ านวยให้ผู้คนในเมืองเดินเท้าได้
อย่างสะดวกสบาย มีพื้นท่ีแคบไม่ได้มาตรฐานและในบางพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครได้มีการแบ่งทาง
เท้าส่วนหนึ่งให้เป็นเลนส าหรับทางจักรยาน อีกท้ังยังมีการใช้ทางเท้าผิดลักษณะของการใช้งาน ไม่ว่า
จะเป็นรถจักรยานยนต์ฝ่าฝืนกฎหมายการจราจรด้วยกันขับขี่บนทางเท้า เป็นท่ีจอดรถจักรยานยนต์
ช่ัวคราวของร้านค้าอาคารพาณิชย์ ต่างๆริมถนน เป็นท่ีขายสินค้าของหาบเร่แผงลอย มีการวางป้าย
โฆษณาต่างๆ จุดส าหรับท้ิงขยะก็ไม่เป็นกิจจะลักษณะ รางระบายน้ าก็ถูกใช้เทส่ิงปฏิกูลของเสีย 
ร้านค้าอาคารพาณิชย์บางรายเรียกเก็บเงินค่าเช่าพื้นท่ีทางเท้าซึ่งเป็นพื้นท่ีสาธารณะเพราะถือว่าได้ใช้
พื้นท่ีหน้าอาคารพาณิชย์ของตนเอง และยังมีการรุกล้ าพื้นท่ีทางเท้าในรูปแบบอื่นๆท่ีเรามักมองข้าม
แต่การรุกล้ าเหล่านั้นก็สร้างปัญหาให้กับผู้คนท่ีใช้ทางเดินเท้าในการสัญจรเช่นกัน นอกจากนี้ยังมีกลุ่ม
ของผู้มีอิทธิพลและกลุ่มผู้หาผลประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะ เรียกเก็บค่าคุ้มครองการให้เช่าพื้นท่ี 
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ส่งผลท าให้พื้นท่ีทางเท้าท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะกลายเป็นพื้นท่ีประกอบธุรกิจของกลุ่มคนบางกลุ่ม ท าให้
เกิดการใช้ทางเท้าเพื่อผลประโยชน์อื่นท่ีไม่ตรงวัตถุประสงค์ของทางเท้า กลายเป็นข้อถกเถียงและเป็น
ปัญหาของกรุงเทพมหานครมาจนถึงปัจจุบัน 

 จากประเด็นดังกล่าว ผู้วิ จัยได้น าเสนอมุมมองและทัศนคติท่ีมี ต่อพื้นท่ีสาธารณะใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนรวมของทุกคน น าเสนอการเปล่ียนพื้นท่ีสาธารณะให้กลายสภาพ
เป็นพื้นท่ีทางการค้าของหาบเร่แผงลอย อีกท้ังยังมีการใช้ทางเท้าผิดลักษณะการใช้และเกิดการรุกล้ า
พื้นท่ีทางเดินเท้าในรูปแบบอื่นๆท่ีเรามักมองข้าม แต่การรุกล้ าเหล่านั้นก็สร้างปัญหาให้กับผู้คนท่ีใช้
ทางเดินเท้าในการสัญจรเช่นกัน  โดยน าเสนอปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันของกรุงเทพมหานคร      
และแสดงให้เห็นถึงปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึ้นบนทางเท้าซึ่งยากต่อการแก้ไขของกรุงเทพมหานคร 

 ในส่วนของผลงานวิทยานิพนธ์ช้ินท่ี 4 ประกอบด้วย ขอบของพื้นทางเท้าสีขาวแดงและราง
เหล็กตะแกรงระบายน้ าท่ีมีรูปแบบแตกต่างจากเดิม ถูกวางอยู่บนกล่องไฟอะคริลิคท่ีมีป้ายข้อความ
เมนูอาหารท่ีหลากหลายของร้านค้าขายอาหาร หรือเป็นข้อความร้านแฟรนไชส์ประเภทต่างๆ วางทับ
ซ้อนปะปนกัน โดยแผ่นป้ายโลหะสีขาวแสดงสัญลักษณ์ท่ีบ่งบอกว่าพื้นท่ีตรงนี้เป็นพื้นท่ีส าหรับ
ทางเดินเท้า มีลักษณะแผ่นป้ายโลหะท่ีบิดเบ้ียว และถูกวางในลักษณะท่ีผิดแปลกไปจากเดิม โดยวาง
ซ้อนทับกล่องไฟอะคริลิคและรางเหล็กตะแกรงระบายน้ า มีสติกเกอร์ข้อความเมนูอาหารและราคา
อาหาร รวมไปถึงข้อความต่างๆท่ีอยู่โดยรอบบริบทพื้นท่ีทางเท้า เช่น คลินิก, ขายยา, รับตัดผ้า, อัตรา
ค่าโดยสาร, เปล่ียนยาง, ซ่อมมอเตอร์ไซค์ เป็นต้น แปะติดลงท่ัวผลงานรวมไปถึงพื้นและผนังของหอ
ศิลป์ท่ีใช้ติดต้ังผลงานอีกด้วย ข้อความสติกเกอร์เหล่านี้บ่งบอกถึงกลุ่มคนและอาชีพท่ีหลากหลายท่ีใช้
พื้นท่ีทางเท้าร่วมกันในแต่ละช่วงเวลาของกรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 หาบเร่กับวิถีชีวิต เป็นโครงการวิทยานิพนธ์ที่ส ารวจและวิจัยเกี่ยวกับปัญหาหาบเร่แผงลอยใน
พื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานและเป็นปัญหาท่ีแก้ไขได้
ยากของทางกรุงเทพมหานคร  หากพูดถึง “หาบเร่แผงลอย” ด้านหนึ่งคือวิถีชีวิตของผู้คนในเมืองและ
ยังเป็นเสน่ห์ของเมืองในด้านวัฒนธรรมการกินของไทย แต่อีกมุมมองหนึ่งหาบเร่แผงลอยก็ได้สร้ าง
ปัญหาให้กับกรุงเทพมหานครและผู้คนท่ัวไปท่ีใช้ทางเดินเท้าและก่อให้เกิดปัญหาสาธารณะตามมาอีก
มากมายเช่นกัน ปัญหาหาบเร่แผงลอยเป็นปัญหาท่ีแก้ ไขได้ยากของทางกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครนั้นมีความพยายามต้องการจัดระเบียบทางเท้าหรือพื้นท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ต่อ
ผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะและเพื่อปรับทัศนียภาพความของเมืองให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและน่า
อยู่ แต่ในขณะเดียวกันก็ได้เกิดปัญหาและข้อขัดแย้งต่อนโยบายการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของ
กลุ่มพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาอย่างยาวนานและการแก้ไข
ปัญหาก็ยังคงไม่มีความชัดเจน ในบางพื้น ท่ีหาบเร่แผงลอยได้รับการส่งเสริมและผลักดันให้
กลายเป็นสน่ห์ของพื้นท่ีในย่านนั้นๆ แต่บางพื้นท่ีกลับห้ามไม่ให้มีหาบเร่แผงลอยในพื้นท่ีเด็ดขาด เกิด
ความสับสนในด้านการบังคับใช้กฎหมายและท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงพื้นท่ีสาธารณะ 
ก่อให้เกิดการขัดแย้งและปัญหาสาธารณะตามมา ซึ่งท าให้การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยเป็นไปได้
ยากยิ่งขึ้น โดยผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการลงพื้นท่ีส ารวจและศึกษาบทความงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
กับการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย และได้วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อหาประเด็นศึกษา น ามาสู่ข้อมูลและ
ประเด็นในสร้างสรรค์ท่ีแสดงให้เห็นวิถีของการประกอบอาชีพท่ีก่อให้เกิดปัญหาสาธารณะท่ี        
โดยน าไปสู่ปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคม เพื่อท าให้เห็นถึงปัญหาและข้อขัดแย้งทางสังคมท่ีเกิดขึ้น
จากการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย  ผู้วิจัยได้น าเสนอผ่านกระบวนการทางทัศนศิลป์ในโครงการ
วิทยานิพนธ์ “หาบเร่กับวิถีชีวิต” ผ่านทัศนคติและการวิเคราะห์ข้อมูลของผู้วิจัย เพื่อถ่ายทอด
เรื่องราวของการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยและปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพ 

 ผลงานศิลปะจากวิทยานิพนธ์นี้ท าหน้าท่ีเป็นเครื่องมือในการส่ือสารถึงวิถีของการประกอบ
อาชีพหาบเร่แผงลอย และแสดงให้เห็นปัญหาหาบเร่แผงลอยท่ีส่งผลกระทบทางกรุงเทพมหานคร  
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โดยอาชีพหาบเร่แผงลอยเป็นอาชีพท่ีเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับกลุ่มคนหลายประเภท เป็นแหล่งสินค้า
อุปโภคบริโภคท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนกรุงเทพมหานคร และเป็นหนึ่ งในหนทางของการ
ประกอบอาชีพของผู้คนในเมือง จึงท าให้การแก้ไขปัญหาหาบเร่แผงลอยมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก 
เพราะผู้เกี่ยวข้องและผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียด้วยกันหลายภาคส่วน ท าให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งท่ี
เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพตามมา โดยน าเสนอสภาวการณ์ปัจจุบันของปัญหาหาบเร่แผงลอย โดย
เลือกใช้วิธีการจ าลองพื้นท่ีและสถานการณ์ภาพรวมของปัญหาท่ีเกิดขึ้น น าเสนอสภาวะปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในปัจจุบันของหาบเร่แผงลอยและสะท้อนปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยผ่านการใช้
ภาษาและกลวิธีทางศิลปะ ผลงานในโครงการวิทยานิพนธ์นี้จึงเป็นเครื่องมือในการท าความเข้าใจถึง
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอยในกรุงเทพมหานคร และสร้างความเข้าใจในมุมมอง
และทัศนคติของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับอาชีพหาบเร่แผงลอย น าไปสู่การพูดคุย ถกเถียง หาทางออก
ร่วมกันในประเด็นของการใช้พื้นท่ีสาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพของผู้คนในกรุงเทพมหานคร  

 หาบเร่กับวิถีชีวิต เป็นวิทยานิพนธ์ท่ีแสดงให้เห็นวิถีของการประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย 
และก าลังสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการจัดระเบียบหาบเร่แผงลอยของกรุงเทพมหานครผ่านผลงานทาง
ศิลปะ ผู้วิจัยมีความคาดหวังว่าผลงานในวิทยานิพนธ์หาบเร่กับวิถีชีวิตนี้จะสามารถสร้างพื้นท่ีในการ
พูดคุย ถกเถียง หาทางออกร่วมกันถึงการประกอบอาชีพปัญหาหาบเร่แผงลอย ท าให้เกิดการ
แลกเปล่ียนมุมมองและทัศนคติของแต่ละฝ่าย โดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกันช่วยกันสร้างบรรยากาศและ
ความเรียบร้อยของเมืองในรูปแบบใหม่ และพ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผงลอยนั้นก็ยังสามารถประกอบ
อาชีพต่อไปได้โดยท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ใช้พื้นท่ีสาธารณะ เป็นการหาทางออกของการอยู่
ร่วมกันภายในเมืองโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง ไม่ใช่การน าหาบเร่แผงลอยออกไปจากพื้นท่ีโดยไม่
ค านึงถึงผลกระทบท่ีตามมา 

 จากการขยายผลการศึกษาวิทยานิพนธ์ หาบเร่กับวิถีชีวิต ไปสู่การลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาวิถีชีวิต
และส ารวจหาอัตลักษณ์ของพื้นท่ี “คลองแม่ข่า” จังหวัดเชียงใหม่ คลองแม่ข่าเป็นคลองธรรมชาติเส้น
ส าคัญท่ีไหลผ่านจังหวัดเชียงใหม่ ในอดีตท่ีผ่านมาคลองแม่ข่าได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของ
เมือง ท าให้คลองแม่ข่ามีสภาพท่ีเส่ือมโทรมและน้ าในคลองเน่าเหม็น เกิดการท้ิงขยะและส่ิงปฏิกูลลง
คลองแม่ข่า อีกท้ังยังมีการระบายน้ าเสียลงสู่คลองแม่ข่าต้ังแต่ต้นสายของล าคลอง ท าให้น้ าในคลอง
เกิดการน่าเสียและคันดินตลอดสองฝ่ังริมคลองทรุดโทรมเส่ือมสภาพ และยังเกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
สาธารณะริมฝ่ังคลอง โดยรุกล้ าล าคลองเพื่อสร้างบ้านเรือนท่ีพักอาศัย ท าให้สองฝ่ังริมคลองแม่ข่า
กลายเป็นชุมชนท่ีมีผู้คนอยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่น 
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 ปัจจุบันคลองแม่ข่าได้รับการพัฒนาและฟื้นฟูโดยจังหวัดเชียงใหม่ และเทศบาลนครเชียงใหม่
ร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชน ได้ท าการปรับปรุงภูมิทัศน์ของคลองแม่ข่าเพื่อเป็นตัวอย่างในการ
พัฒนาคลองแม่ข่า โดยขอความร่วมมือบ้านเรือนสองฝ่ังริมคลองน าพื้นท่ีริมคลองสองฝ่ังเป็นทางเดิน
เท้าและเส้นทางจักรยานเลียบคลองสาธารณะ และได้จัดการในเรื่องคุณภาพของน้ าในล าคลองให้
สะอาด โดยจัดท าโครงการรวบรวมน้ าเสียลงสู่ท่อระบายน้ าใต้พื้นทางเดินเพื่อส่งน้ าเสียจากชุมชนไป
ยังสถานีบ าบัดน้ าเสีย อีกท้ังยังมีการปล่อยน้ าดีลงสู่ล าคลองเพื่อลดกล่ินท่ีไม่พึงประสงค์และเป็นการ
ระบายน้ าเสียในล าคลองอีกด้วย ท าให้สามารถพลิกฟื้นระบบนิเวศของล าน้ าในคลองแม่ข่าให้ดีขึ้น 
โดยปัจจุบันชาวบ้านในชุมชนตลอดสองฝ่ังริมคลองได้ท าการเปล่ียนหลังบ้านให้กลายเป็นหน้าบ้าน  
ท าการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ พืชผักสวนครัว อีกท้ังยังมีการสร้างอาชีพเพื่อรองรับการพัฒนาของพื้นท่ี
ในอนาคตให้กับชาวบ้านในชุมชน ชาวบ้านสองฝ่ังริมคลองได้น าหน้าบ้านของตนเองเปิดร้านขาย
อาหาร ร้านกาแฟ และร้านขายของท่ีระลึก ท าให้คลองแม่ข่ากลับมาครึกครื้นและมีชีวิตชีวาอีกครั้ง 
ผู้วิจัยสนใจวิถีชีวิตและวัฒนธรรมสองฝ่ังริมคลองแม่ข่าท่ีมีความหลากหลายทางด้านชาติพันธุ์ 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตท่ีแสดงออกถึงการปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงของคลองแม่ข่าและ
การพัฒนาของเมืองเชียงใหม่ 

 ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการลงพื้นท่ีส ารวจศึกษาและหาประเด็นจากพื้นท่ีศึกษาเพื่อวิเคราะห์และ
สร้างทัศนคติท่ีมีต่อเรื่อง ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการสร้างสรรค์ผลงานประติมากรรม โดยน าเสนอ
ประเด็น “คลองแม่ข่ากับอัตลักษณ์ท่ีเปล่ียนแปลง” เมื่อเมืองก าลังพัฒนาและเปล่ียนแปลง ท าให้การ
พัฒนาเมืองและการปรับปรุงส่ิงแวดล้อมและทัศนียภาพของเมืองนั้นส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านในชุมชน และคอยกระตุ้นเตือนความมั่นคงในเรื่องท่ีอยู่อาศัย โดยการเปล่ียนแปลงครั้งนี้สร้าง
ความต่ืนตัวให้กับชาวบ้านในชุมชนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของความมั่นคง ในเรื่องท่ีดิน     
การจัดรูปแบบท่ีอยู่อาศัย และสภาพเศรษฐกิจของชุมชน ในขณะเดียวกันเราได้เห็นถึงความเป็นหนึ่ง
อันเดียวกันของชาวบ้านในชุมชนร่วมกับเทศบาลนครเชียงใหม่ ช่วยกันดูแลและสร้างคลองแม่ข่าใน
รูปแบบใหม่ขึ้น ปรับปรุงพื้นท่ีตลอดสองฝ่ังริมคลองและรักษาคุณภาพน้ าในคลองให้สะอาด ท าให้ช่วย
กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากและยังสร้างรายได้ผ่านการพัฒนาพื้นท่ีตลอดริมคลองแม่ข่า อีกท้ังยังท าให้
คลองแม่ข่ากลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะแสดงตัวตนผ่านวิถีของชุมชนริมคลองท่ีมีต่อ
สายน้ าแห่งนี้อีกด้วย 

 ในส่วนของผลงานประติมากรรมประกอบด้วย ประติมากรรมจัดวางท่ีมีรูปทรงต้ังตรงมั่นคง
ในลักษณะของตู้โชว์ผสมผสานรวมกับประตูและหน้าต่างไม้ของบ้านเรือน ประตูและหน้าต่างเปิดไว้
ตลอดเวลา โดยตู้กระจกไม้สัก ตู้อะคริลิคประกอบแสงไฟ และตู้กระจกอะลูมิเนียมนั้นมีรูปทรงหก
เหล่ียมคล้ายกับแท่งปูนกันดินข้างคลองสไลด์ทรุดตัวตลอดริมคลองแม่ข่าในปัจจุบัน ตู้โชว์หกเหล่ียม
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รูปแบบต่างๆนั้นบรรจุส่ิงของไว้ภายในตู้ท่ีแตกต่างกัน โดยตู้ไม้สักอะคริลิคประกอบแสงไฟนั้นมี
ภาพเขียนท่ีบันทึกความประทับใจท่ีมีต่อผู้คนและสถานท่ีคลองแม่ข่าและเชียงใหม่ และในส่วนของตู้
กระจกอะลูมิเนียม ภายในประกอบด้วยวัตถุส่ิงของท่ีได้รวบรวมจากการลงพื้นท่ี ณ เชียงใหม่         
ได้พูดคุยแลกเปล่ียนมุมมองในเรื่องต่างๆ ผ่านค าว่า “คลองแม่ข่า” ด้านบนตู้โชว์เป็นงาน
ประติมากรรมเซรามิค โดยสะพานข้ามคลองสีเหลืองเปรียบเสมือนจุดเด่นและเอกลักษณ์ของพื้นท่ี  
อีกท้ังบ้านเรือนริมคลองตลอดสองฝ่ังมีเสน่ห์ท่ีแตกต่างกันออกไป สะท้อนให้เห็นว่าพื้นท่ีแห่งนี้มีความ
หลากหลายของกลุ่มชาติพันธุ์ และในส่วนของตู้กระจกไม้สักภายในมีต้นไม้ท่ีท ามาจากปลอกหมอนอิง
ท่ีรวบรวมไว้จากการลงพื้นท่ี ถูกดัดแปลงและน ามาตัดเย็บเปล่ียนความหมาย เพื่อพูดถึงมุมมองและ
ทัศนคติท่ีมีต่อคลองแม่ข่า “พืชผักสวนครัว ไม้ดอกไม้ประดับท่ีถูกปลูกในวันนั้น วันนี้เติบโตสวยงาม
ออกดอกออกผลมากมาย” การพัฒนาของเมืองและการปรับปรุงเปล่ียนแปลงคลองแม่ข่าท าให้ผู้คนใน
ชุมชนมีโอกาสและอาชีพในการท ามาหากิน ท าให้คลองแม่ข่ากลับมาสวยงามมีชีวิตชีวาอีกครั้ง 
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ภาพผลงานขยายผลการศึกษาวิทยานิพนธ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 51 ภาพผลงานขยายผลการศึกษาวิทยานิพนธ์ 
ท่ีมา : เกียรติศักดิ์ ม่วงค า 

 

 ช่ือผลงาน : ไม่มีช่ือ 
 ขนาด :  ฝันแปรตามพื้นท่ี 
 เทคนิค :  ไฟเบอร์กลาส , กล่องไฟอะคริลิค , เช่ือมโลหะ , เย็บผ้า , ประกอบไม ้  
 ปีท่ีสร้าง : 2565 
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