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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

55252908 : การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎบีัณฑิต 
ค าส าคัญ : การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจกัรไทยและราชอาณาจกัรกมัพูชา 

นาง ชยานันต์ คงทรัพย์: การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษา  ของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประเสริฐ อินทร์รักษ์ 

  
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยที่ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารจัดการศึกษา

ของราชอาณาจักรไทย   2) การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา  3) เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ในประเด็นต่อไปนี้ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยเอกสารที่เกี่ยวข้อง
และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยผู้ให้ข้อมูล คือ บุคลากรทางการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 

ผลการวิจัย 1) การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา มีการแบ่งระดับ
การบริหารออกเป็น ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค/จังหวัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ มีหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรสองภาษาผู้บริหารโรงเรียนต้องรับผิดชอบหลักการบริหารงานด้าน
วิชาการ คือ หลักแห่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้านการบริหารงบประมาณ มีระเบียบการจัดระบบจัดซ้ือจัดจ้างดูแลจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด ด้านการบริหารบุคลากร การสรรหาและบรรจุแต่งตั้งมีการสอบจากส่วนกลางและจังหวัด ยึดหลักธรรมาภิบาล มีการก าหนด
ระเบียบ กฎเกณฑ์ มีการสร้างขวัญก าลังใจ และด าเนินการทางวินัยและลงโทษอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม   ด้านการบริหารทั่วไป 
การวางแผนการศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานร่วมวางแผนพัฒนา  มีการจัดระบบบริหารองค์กร ส่งเสริมสนับสนุนและ
อ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา ผ่านโรงเรียน เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
2) การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา  ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา การพัฒนาระบบการศึกษา จะถูกควบคุมโดย
รัฐ  ผ่านกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬา ในระดับชาติและกรมสามัญศึกษาในระดับจังหวัด อ าเภอ ด้านการบริหารวิชาการ 
มีการใช้หลักสูตรแกนกลางของชาติ ผู้บริหารโรงเรียนต้องรับนโยบายการบริหารวิชาการจัดการเรียนการสอนตามรัฐก าหนดให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด าเนินการจัดการศึกษาสัปดาห์ละ 6 วัน คือ วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ หยุดวันเดียว วันอาทิตย์ และเรียนวัน
ละไม่เกิน 5 ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ เรียนช่วงเช้า หรือช่วงบ่าย มีการป้องกันระบบรับประกันเพื่อพัฒนาคุณภาพศึกษา ด้านการ
บริหารงบประมาณ  มีการจัดงบประมาณการบริหารปีการศึกษาละ 1 ครั้ง และจ่ายโดยคณะกรรมการตามแผนการพัฒนา ด้านการ
บริหารบุคลากร ผู้อ านวยการการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียนไม่มีการสอบมาจากการคัดเลือก ส าหรับครูจะมีการสอบคัดเลือก 
ผู้ประกอบอาชีพครู จะต้องเรียนวิชาชีพครูมาตั้งแต่เร่ิมต้น และต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู มีการเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าตอบแทนตาม
คุณวุฒิ ด้านการบริหารทั่วไป รับนโยบายและแนวปฏิบัติในเรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานต้องปฏิบัติ
ตามกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนกีฬาเท่านั้น ยกเว้นสิ่งอ านวยความสะดวก การซ่อมแซม จะได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ
และเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา  3) ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา พบว่า ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษานั้น มีความคล้ายคลึงกันในด้านโครงสร้างการบริหารตามล าดับ
ขั้นตอน   ด้านการบริหารวิชาการ มีความแตกต่างกันในเร่ืองการจัดท าหลักสูตรการศึกษาสถานศึกษามีเอกภาพในการจัดหลักสูตร
สถานศึกษา แต่ราชอาณาจักรกัมพูชาใช้หลักสูตรแกนกลางของชาติจากหน่วยงานต้นสังกัดก าหนดได้เพียงทางเดียวเท่านั้น ด้านการ
บริหารงบประมาณ มีความแตกต่างกันในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง ด้านการบริหารงานบุคลากร มี
ความแตกต่างที่วิธีการสรรหาบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าตอบแทน ด้านการบริหารทั่วไป มีความแตกต่างในด้านการซ่อม
บ ารุง การวางแผนการศึกษาโดยจะปฏิบัติตามกระทรวงศึกษาเยาวชนและกีฬาเท่านั้น 
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- 

This research was designed as a qualitative methodology.  The objectives were: 1) to examine educational 
administration in the Kingdom of Thailand; 2) to investigate educational administration in the Kingdom of Cambodia; and 3) to compare 
the educational administration between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia in the aspects of educational 
administration structure, academic administration, budgetary administration, personnel administration, and general affairs 
administration.  The respondents of research were educational personnel of secondary schools in the Kingdom of Thailand and the 
Kingdom of Cambodia.  The instruments used for data collection were semi-structured interview form. 

The findings of the educational administration in the Kingdom of Thailand and the Kingdom of Cambodia were 
revealed as follows; 1) Regarding the educational administration in the Kingdom of Thailand, it was found as follows: in the aspect of 
educational administration structure, it was found that the educational administration structure in the Kingdom of Thailand has been 
divided into central department, regional/provincial department, educational service area, and educational institution;  in the aspect of 
academic administration, it was found that school administrator took full responsibility, and the principles of  academic administration 
were efficiency and effectiveness;  in the aspect of budgetary administration, rules and regulations on procurement of materials were 
under control of the superior organization;  in the aspect of personnel administration, it was administered in the respect of good 
governance, application of rules and regulations, morale building, good discipline, and fairly equitable punishment; In the aspect of 
general affairs administration, it has been done through the organizational management system, promoting and supporting system 
including other convenience of services through school for the reasons of efficiency and effectiveness. 2) Regarding the educational 
administration in the Kingdom of Cambodia, it was found as follows:  in the aspect of educational administration structure, development 
of educational system was controlled by the government through the Ministry of Education in national level and basic education 
department in provincial level;  in the aspect of academic administration, it was operated efficiently and effectively by 6 studying days; 
Monday to Saturday, and Sunday off, not more than 5 hours a day either in the morning or afternoon as well as the operation was 
assured by internal quality assurance for  educational quality development;  in the aspect of budgetary administration, the budgetary on 
educational administration was allocated once a year and paid by the committee based on the plan;  in the aspect of personnel 
administration, there was examination on teacher profession for those who had studied teaching field only and obtained teaching 
license as well as career and salary promotion had been considered by working level and working year;  in the aspect of general affairs 
administration, it was operated in respect of convenience of educational services, and cooperation from all sectors including external 
participation. 3) Regarding the comparison on educational administration between the Kingdom of Thailand and the Kingdom of 
Cambodia, it was found as follows: in the aspect of educational administration structure, both countries had been in the same 
bureaucracy organization;  in the aspect of academic administration, there was a difference in organizing educational curriculum which 
the Kingdom of Cambodia would follow the basic educational curriculum of the sector; in the aspect of budgetary administration, there 
was a difference in budget allocation and procurement of materials;  in the aspect of personnel administration, there was a difference in 
recruitment and position appointment, salary promotion and remuneration;  in the aspect of general affairs administration, there was a 
difference in maintenance and educational planning which the Kingdom of Cambodia would follow the Ministry of Education, Youth and 
Sport only. 
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วิทยานิพนธ์ ที่ให้ความช่วยเหลือและให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้วิจัย  รวมทั้ง ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.วรกาญจน์  สุขสดเขียว ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และดร.ปัญญา แก้วกียูร  
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่กรุณาให้ค าปรึกษา ค าแนะน า และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์แก่ผู้วิจัย ส่งผลให้
วิทยานิพนธ์เล่มนี้ถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณในความกรุณาของทุกท่านเป็น
อย่างสูง 

ขอกราบขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิชาวไทยและผู้ทรงคุณวุฒิชาวกัมพูชา คณะผู้บริหาร ครู 
นักเรียน ทั้งในประเทศไทยและประเทศกัมพูชาทุกท่าน ที่กรุณาให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ และการเก็บ
ข้อมูลการวิจัย ส่งผลให้ผู้วิจัยสามารถด าเนินการวิจัยจนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์สาขาการบริหารการศึกษาทุกท่านที่ให้ความรู้ให้ค าแนะน า 
และประสบการณ์อันมีค่ายิ่งแก่ผู้วิจัย ขอขอบพระคุณเจ้าของหนังสือ วารสาร เอกสารและวิทยานิพนธ์
ทุกเล่ม ที่ช่วยให้วิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์ ขอขอบคุณเพ่ือนร่วมงานที่ให้ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้วิจัย ขอขอบคุณพ่ีๆ เพ่ือนๆ และน้อง ๆ ชาวหลักสูตรบริหารการศึกษาทุกคนที่ให้ 

ข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจตลอดมา 
ขอกราบขอบพระคุณ คุณพ่อพิน - คุณแม่ชัด คร้ามพิมพ์และครอบครัว คณะผู้บริหาร คณะ

ครูและบุคลากรโรงเรียนสตรีนนทบุรี ดร.สุนันทา ปานณรงค์ และดร.วิไล ปรึกษากร และเพ่ือนร่วมรุ่น
ดุษฏีบัณฑิตรุ่นที่ 10/1 ทุกท่านส าหรับก าลังใจ ขอขอบคุณครอบครัวที่อยู่ เคียงข้างและให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนในการท าวิจัย 

คุณค่าหรือประโยชน์อันเกิดจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ผู้วิจัยขอน้อมบูชาแด่พระคุณบิดามารดา 
คร ูอาจารย์ที่อบรมสั่งสอน แนะน า ให้การสนับสนุนและให้ก าลังใจอย่างดียิ่งเสมอมา 

  
  

ชยานันต์  คงทรัพย์ 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
 การพัฒนาประเทศสู่สังคมฐานความรู้เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสร้างความเจริญก้าวหน้า
อย่างยั่งยืนนั้น นอกจากจะต้องสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีลักษณะใฝ่รู้ มีความสามารถในการเสาะ
แสวงหาความรู้ น าทางการเรียนรู้ของตนเองได้และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาสังคมแห่งภูมิปัญญาที่คน
ไทยสามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตแล้ว สิ่งส าคัญที่ขาดไม่ได้คือแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ด้วยตนเอง 1 
เช่นเดียวกับการจัดการศึกษามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องขับเคลื่อนไปข้างหน้าด้วยเช่นกันไม่ว่า
สถานการณ์ของโลกจะเปลี่ยนแปลงไปก็ตามทั้งหน่วยงานทางราชการและภาคเอกชนก็ต้อง
ปรับเปลี่ยนไปตามกระแสโลกไร้พรมแดนเช่นกัน การบริหารการศึกษา  เป็นการด าเนินงานที่ส าคัญ
ขององค์การอย่างมาก เนื่องจากเป็นแหล่งการผลิต“คน” ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญที่สุด
ขององค์การและมีค่าในสังคม ดังนั้นการที่องค์การหรือประเทศ จะประสบความส าเร็จได้จะต้องมี
ทรัพยากรคนที่มีประสิทธิภาพเพราะคนจะช่วยสร้างสมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมการส่งเสริม
เพ่ือให้แต่ละคนสามารถดึงเอาศักยภาพที่มีอยู่ภายในออกมาใช้ประโยชน์ในสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาเป็นกระบวนการที่สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขแล้วยังสามารถพัฒนาประเทศไทยไปในทิศทางที่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกๆด้านของประเทศ  การศึกษาเป็นรากฐานที่ส าคัญในการพัฒนา  การจัดการ
บริหารการศึกษาจึงเป็นสิ่งส าคัญที่สุด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 
2560 – 2564 "เน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สร้างความมั่นคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให้
เป็น คนดี คนเก่งมีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8-11 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ที่มุ่งให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนาและสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ.  2570 ทุกภาคส่วนใน
สังคมไทย  มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง  ยึดมั่นในวัฒนธรรม  ประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิ
บาล การบริหารที่ทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคงอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูล
และเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและ

                                                           

 1 สุ เมธ  แย้มนุ่น , แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้  โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย  

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, พิมพ์ครั้งที ่2 (กรุงเทพมหานคร : บริษัทยูเนียน อุลตร้าไวโอเร็ต 

จ ากัด, 2553), 4. 
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พลังงานอยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก  สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาค
และโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี2 โดยมีเป้าหมายดังนี้ 1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทย
เพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงและดัชนีภาพลักษณ์การ
คอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม
จริยธรรมและสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตาม
ศักยภาพของประเทศให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี  เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40.0 และ 4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐานเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือ
รักษาสมดุลของระบบนิเวศ3  ซึ่งสอดคล้องกับคณะรัฐมนตรีได้ประกาศใช้แผนการศึกษาชาติ ซึ่งเป็น
แผนระยะยาวภายใต้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ ใช้เป็นแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรการศึกษาทั้งในระดับกระทรวงเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาที่
เน้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ยึดทางสาย
กลางบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดี  รู้จักพอประมาณอย่างมีเหตุผล  มีความรอบรู้เท่าทันโลกเป็น
แนวทางในการด าเนินชีวิตเพ่ือมุ่งให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขโดยยึด “คน” เป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา4 ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบองค์รวมที่ พัฒนาโดยปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์
ใหม ่(New Paradigm)  
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การศึกษาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะการศึกษาเป็นกระบวนการที่
ท าให้คนมีความรู้ และมีคุณสมบัติต่างๆที่ช่วยให้คนอยู่รอดในโลกได้ เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
ครอบครัว และสังคม ส่วนรวมดังนั้นการดูคุณภาพการศึกษาจึงควรดูที่เป้าหมายปลายทางคือคุณภาพ

                                                           

 2“แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่11 (พ.ศ. 2560-2564)” ราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 133, ตอนที่115 ก  (30 ธันวาคม 2559). 

 3 “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่11 (พ.ศ. 2560-2564)” ราชกิจจานุเบกษา
เล่ม 133, ตอนที่115 ก  (30 ธันวาคม 2559). 

 4 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, กระทรวงศึกษาธิการ ,กรอบทิศทางการพัฒนา
การศึกษา ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่
สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), 34. 
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ของผู้จบการศึกษาว่าจะต้องมีความรู้ ทักษะ และคุณสมบัติต่างๆ จึงเป็นสิ่งที่สร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้เสียและผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย5 การศึกษาคือการสร้างคนให้มีความรู้ ความสามารถ
มีทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นมีลักษณะนิสัยที่ดีงาม มีความพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือตนเองและสังคมมีความ
พร้อมที่จะประกอบการงานอาชีพได้ การศึกษาช่วยให้คนเจริญงอกงามทั้งร่างกาย จิตใจ  และสังคม 
การศึกษาจึงเป็นความจ าเป็นของชีวิตอีกประการหนึ่งนอกเหนือจากความจ าเป็นด้านที่อยู่อาศัย 
อาหาร เครื่องนุ่งห่มและยารักษาโรคการศึกษาจึงเป็นปัจจัยที่  5 ของชีวิต เป็นปัจจัยที่จะช่วย
แก้ปัญหาทุกๆด้านของชีวิตและเป็นปัจจัยที่ส าคัญของชีวิต การศึกษาช่วยให้ทุกคนมีชีวิตที่ดี มี
ความสุข จะต้องมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 1) ให้ความรู้และทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นอย่างพอเพียง เช่น 
ความรู้และทักษะทางด้านภาษา  การคิดค านวณ ความเข้ าใจหลักการทางวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยี เป็นต้น 2) ท าให้เป็นคนฉลาดเป็นคนมีเหตุผล คิดเป็น แก้ปัญหาเป็นและรู้จักแสวงหา
ความรู้เพ่ือพัฒนาตนเองและเพ่ือการงานอาชีพ 3) ต้องสร้างนิสัยที่ดีงาม ให้เกิดขึ้นกับผู้ เรียน
โดยเฉพาะนิสัยรักการเรียนรู้และนิสัยอ่ืนๆ เช่น ความเป็นคนซื่อสัตย์ ขยัน อดทน รับผิดชอบ 4) ต้อง
สร้างความงอกงามทางร่างกาย มีสุขภาพพลานามัยที่ดีรู้จักรักษาตนให้แข็งแรง ปลอดจากโรคภัยไข้
เจ็บและสารพิษ 5) ต้องท าให้ผู้เรียนไม่เป็นคนเห็นแก่ตัวเห็นความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวม ให้
ความร่วมมือกับผู้อ่ืนในสังคม อยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ช่วยเหลือผู้ อ่ืนช่วยสร้างสังคมที่สงบเป็นสุขรักษา
สิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 6) ต้องท าให้คนมีทักษะการงานอาชีพที่เพียงพอกับการเข้าสู่การงานอาชีพ รู้จัก
ประกอบอาชีพและรู้จักพัฒนาการงานอาชีพ ทั้ง 6 ประการเป็นพ้ืนฐานทางการศึกษาที่จ าเป็นที่คน
จะต้องได้รับรู้อย่างทั่วถึงทุกคน ถ้าทุกคนได้รับอย่างครบถ้วนเพียงพอ ก็จะท าให้เกิดทักษะ ลักษณะ
และนิสัยที่พึงประสงค์ได้ การศึกษาจึงมิใช่สิ่งที่จ าเป็นเพียงส าหรับคนบางคน แต่เป็นสิ่งที่จ าเป็น
ส าหรับคนทุกคน เพ่ือการด ารงชีวิตที่มีคุณภาพ6 การศึกษาจึงเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญ
งอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการการสร้างองค์ความรู้ อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 7 การปฏิรูป

                                                           

 5 ส านักทดสอบทางการศึกษา,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, มาตรฐาน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยเพ่ือการประกันคุณภาพภายใน (กรุงเทพฯ :  
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, 2554). ค าชี้แจง. 

 6 พนม พงษ์ไพบูลย์, การศึกษาปัจจัยที่ 5 ของชีวิต, (กรุงเทพฯ : บริษัท คอมแพคท์พริ้นท์ 
จ ากัด, 2543), 66-67. 

 7 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ(ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2542” ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 74 ก (2542), 2. 
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การศึกษาในช่วงที่ผ่านมาจะประสบผลส าเร็จด้านการปรับโครงสร้างหน่วยงานให้มีเอกภาพยิ่งขึ้น มีระบบ
การประเมินคุณภาพการศึกษาที่ชัดเจน แต่การพัฒนาในมิติของคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนับเป็น
สิ่งที่มีความส าคัญที่ต้องด าเนินการเร่งด่วน  โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านความรู้ ความสามารถ
ในการอ่าน เขียน คิดค านวณและทักษะการคิดวิเคราะห์ น าไปสู่ความจ าเป็นต้องพัฒนาครู อาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา  การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร  เทคนิควิธีการและสื่อการเรียนการสอน
ตลอดจนการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  มีการจัดโอกาสในการได้รับการศึกษาฟรี15 
ปี อย่างมีคุณภาพ  รวมทั้งการเร่งรัดการลงทุนด้านการศึกษาและเรียนรู้อย่างบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน8 การพัฒนาคนให้มีศักยภาพสูงขึ้นให้สามารถปรับตัวและรู้เท่าทัน
กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพ่ือให้ประเทศชาติก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมั่นคงและเท่าเทียม  คุณภาพ
การศึกษา (Quality of Education) เป็นการบ่งชี้คุณลักษณะที่มีความเป็นเลิศทางด้านต่างๆ ทั้งด้านการ
บริหารและด้านวิชาการ  ซึ่งสอดคล้องกับนายกมล รอดคล้าย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  กล่าวว่า จากสถิติข้อมูลการจัดอันดับการศึกษาของไทยในเวทีโลก ปี 2556 โดย WEF : 
World Economic Form พบว่า อัตราการเข้าเรียนของเด็กไทยอยู่ในอันดับ 101 ของโลก และเป็น
อันดับ 9 ของอาเซียน ในส่วนของคุณภาพ ระบบการศึกษาของไทยอยู่ในอันดับ 78 ของโลก  และ
อันดับ 8 ของอาเซียน รวมทั้งคุณภาพประถมศึกษาอยู่ในอันดับ 86 ของโลก อันดับ 7 ของอาเซียน  
และล่าสุด WEF ได้เผยแพร่ผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันทางการศึกษาของประเทศ
ต่าง ๆ ในปี 2556 – 2557 พบว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 37 จาก 148 ประเทศ ซึ่งหากมอง
จุดอ่อนของการศึกษาไทยในภาพรวม แม้ว่าจะอยู่ระดับกลางๆ แต่ก็ประมาทไม่ได้ เพราะในระยะ 8 
ปีที่ผ่านมา อันดับรวมของกัมพูชาสูงขึ้นมา 23  อันดับ อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ สูงขึ้นมา 19 อันดับ 
ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องทางการศึกษาควรตระหนักและเห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าว จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญและเร่งด่วนที่จะต้อง
ด าเนินการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาของ
ชาติซึ่งส่วนหนึ่งพบว่ามีกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อการสอนของครู เช่น ครูมีภาระงานอื่นนอกจากงาน
สอนมาก การพัฒนาครูโดยการดึงครูออกจากห้องเรียนการประเมินที่มีมากและไม่ส่งผลต่อคุณภาพ
การศึกษา การประกวดแข่งขันของครูและนักเรียนท าให้กระทบต่อการจัดการเรียนรู้ของครู และการ
เรียนรู้ของผู้ เรียนซึ่งถือว่าเป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา และเป็นจุดแตกหักของคุณภาพ
การศึกษา ที่ส่งผลกระทบต่อสังคม และปัญหาการขาดความสามัคคีของคนในชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งถือเป็นรากฐาน

                                                           

 8 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ , สพฐ . 55 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อูชาหงิ, 2553), 78.  
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ส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นที่ยอมรับ ด าเนินไป
ในทางที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติมากที่สุด กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย
ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองโดยมีเป้าหมายหลัก 3 
ประการคือ 1) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย 2) เพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาและการเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพและ 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของ
สังคมในการบริหารและจัการศึกษาและมีกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  4 ประการคือ1)พัฒนา
คุณภาพคนไทยยุคใหม่  2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่  3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษายุคใหม่และแหล่ง
เรียนรู้ยุคใหม่และ 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการใหม่ให้สังคมได้รับรู้อย่างชัดเจนและมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา จึงได้ประกาศจุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนแต่ละระดับ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับมัธยมศึกษา เน้นให้ผู้เรียนมีทักษะในการคิดขั้นสูงมีทักษะชีวิตในการแก้ปัญหา
การใช้เทคโนโลยี การจัดการเรียนรู้การแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง การใช้ภาษาต่างประเทศเพ่ือการ
สื่อสารอย่างสร้างสรรค์และยังมีความมุ่งมั่นต่อการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  โดยยกระดับ
โรงเรียนชั้นน าที่มีความพร้อมสู่โรงเรียนดีมาตรฐานสากล  เพ่ือให้เป็นโรงเรียนระบบการพัฒนาผู้เรียน  
สถานศึกษา แหล่งเรียนรู้  สภาพแวดล้อม  หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่เอ้ืออ านวยให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีนิสัยใฝ่รู้ มีความสามารถคิดวิเคราะห์แก้ปัญหา มี
ความคิดสร้างสรรค์มีคุณธรรมน าความรู้  รักความเป็นไทยและมีความสามารถก้าวไกลระดับสากล9การ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคนไทยให้ทันสมัยทันโลกทันเหตุการณ์สามารถด าเนินการทางเศรษฐกิจธุรกิจ
การค้าการศึกษาวิทยาศาสตร์วัฒนธรรมในเวทีโลกได้อย่างเสมอบ่าเสมอไหล่กับนานาชาติจึงเป็น
เป้าหมายการเรียนรู้ที่ต้องปรับเปลี่ยนโดยเน้นในเนื้อหาสาระทางการศึกษาอย่างแท้จริง 10 พบว่า
ปัญหาการศึกษาของไทยในปัจจุบันจะมี 3 ประการส าคัญที่มีความเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันดังที่นิธิเอ่ียวศรี
วงศ์11 ได้กล่าวไว้ดังนี้ 1) ด้านปริมาณทั้งปริมาณของเด็กนักเรียนและปริมาณของแรงงานซึ่งเป็น
ผลผลิตของระบบการศึกษากล่าวคือในด้านปริมาณของเด็กนักเรียนต่อชั้นในระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปมี
สัดส่วนลดลงอย่างรวดเร็วจนเหลือเพียงเล็กน้อยในขั้นหลังมัธยมศึกษาส่วนปริมาณของแรงงานนั้นมี
ทักษะไม่เพียงพอต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจไปสู่การผลิตที่อาศัยเทคโนโลยีขั้นสูงรวมทั้งในแง่ของ
คนไทยโดยรวมใช้เวลาในการศึกษาน้อยเกินไป 2) ด้านคุณภาพคุณภาพของการศึกษาของไทยยังไม่

                                                           

 9 ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟิคจ ากัด, 2552), 22. 

 10 วิชัย ตันศิริ, 2541, อ้างถึงใน สุรศักดิ์ ปาเฮ, ภาพอนาคตการศึกษาไทย : วิเคราะห์    
บนฐานการวิจัย (เอกสารอัดส าเนา), 2. 

 11 นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์, 2541, อ้างถึงใน สุรศักดิ์ปาเฮ, เรื่องเดียวกัน, 4. 
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เป็นที่น่าพอใจดังข้อวิจารณ์ที่ได้ยินได้ฟังอยู่เสมอว่าการศึกษาไทยไม่ท าให้ผู้เรียนคิดหรือแม้แต่ท าเป็น
สาระ รวมทั้งสื่อมวลชนยังไม่ให้สาระความรู้อย่างเพียงพอ การศึกษาเชิงความรู้คืองานวิจัยมีน้อยทั้ง
ด้านปริมาณและคุณภาพจนไม่อาจเป็นฐานในการพัฒนาได้และ 3) ขาดความเป็นธรรมไม่ขยายโอกาส
ให้แก่กลุ่มคนที่ไม่มีเงินลงทุนด้านการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันยิ่งส่งผลให้
โอกาสทางการศึกษายิ่งห่างไกลจากคนส่วนใหญ่มากยิ่งขึ้นเพราะรัฐต้องผลักดันภาระการลงทุนทาง
การศึกษาให้ประชาชนมากขึ้นในเวทีโลกด้านความสามารถทางการแข่งขันระหว่างนานาชาติที่บ่งบอก
ถึงพลังและศักยภาพของชาติได้ดีนั้น“การศึกษา” จะเป็นสิ่งบ่งชี้ส าคัญที่จากผลของการปฏิรูป
การศึกษาและพัฒนาการศึกษาของแต่ละประเทศที่ถือว่าเป็นภารกิจส าคัญของชาติที่ต้องเร่งพัฒนาให้
ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของกระแสแห่งความเป็นโลกาภิวัตน์ดังกล่าวดังที่ McKinsey & Company 
ซึ่งเป็นสถาบันที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลกว่ามีผลงานการวิจัยด้านการศึกษานานาชาติที่เชื่อถือได้ได้
ออกรายงานฉบับล่าสุดเมื่อปลายปี  2553 ชื่อ How the World’s Most Improved Schools 
Systems Keep Getting Better สรุปผล การวิเคราะห์ระบบการศึกษาที่ประสบผลส าเร็จทั่วโลก
พบว่าระบบการศึกษาของประเทศในทวีปเอเชียที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดเช่น สิงคโปร์เกาหลีใต้
ฮ่องกงมีการปฏิรูปการศึกษาอย่างต่อเนื่องและจริงจังโดยมีการจัดล าดับความส าคัญหรือจุดเน้นของ
การปฏิรูปและเลือกท าอย่างเป็นระบบขั้นตอนตั้งแต่การปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนการ
พัฒนาครูการกระจายอ านาจการสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลที่ปรากฏคือประเทศเหล่านี้ได้รับ
การยอมรับจากทั่วโลกว่าสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนสูงกว่า
ประเทศที่พัฒนาแล้วอ่ืนๆและการศึกษาที่มีคุณภาพสูงจะท าให้ผลผลิตด้านก าลังคนมีคุณภาพน าไปสู่
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจทางการเมืองและสังคมปัจจัยหลักท่ีน าไปสู่ความส าเร็จของประเทศเหล่านั้น
คือการมีผู้น าทางการเมืองหรือนักปฏิรูปการศึกษาที่ด าเนินงานตามนโยบายอย่างต่อเนื่องเป็นเวลา
ยาวนานพอที่จะท าให้เกิดความยั่งยืนได้รวมทั้งมีการประเมินผลและน าผลมาใช้เป็นประโยชน์ในการ
พัฒนาการศึกษามาโดยตลอด12 
 
ปัญหาของการวิจัย 

 จากแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็น
แผนระยะ 5 ปี มีหลักการส าคัญคือ “ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” วิสัยทัศน์ “มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข ในสังคม”ก าหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
6 ยุทธศาสตร์ กล่าวคือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การ

                                                           

 12 รุ่ง แก้วแดง, วิกฤตการศึกษาวิกฤตประเทศไทย , มติชนรายวัน , ฉบับวันที่ 19 
พฤษภาคม 2554. 

https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D?source=feed_text
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C?source=feed_text
https://www.facebook.com/hashtag/%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2?source=feed_text
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วัดและประเมินผล ; มุ่งหวังให้คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ผลิต พัฒนาครู 
คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ; มุ่งหวัง ให้มีการผลิตครูได้สอดคล้องกับความต้องการในการ
จัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ผลิตและพัฒนากาลังคน รวมทั้ง
งานวิจัยที่สอดคล้องกับ ความต้องการของการพัฒนาประเทศ ; มุ่งหวังให้ก าลังคนได้รับการผลิตและ
พัฒนาเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ การแข่งขันของประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ขยายโอกาสการ
เข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ; มุ่งหวังให้การบริการการศึกษา
แก่ผู้เรียนทุกกลุ่มทุกวัยในระดับที่เหมาะสมกับสภาพบริบทและสภาพพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์
ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา ; มุ่งหวังให้คนไทยได้รับโอกาสในการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและยุทธศาสตร์ 6 ยุทธศาสตร์พัฒนาระบบบริหารจัดการ และส่งเสริมให้ 
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ; มุ่งหวังให้มีการใช้ทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณและบุคลากร
ได้อย่างคุ้มค่า13  และเมื่อศึกษาและพิจารณาด้านคุณภาพการศึกษา พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนโดยเฉลี่ยไม่อยู่ในระดับที่น่าพอใจ โดยเฉพาะวิชา คณิตศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 
และจากรายงานของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ .) พบว่า 
นักเรียนยังมีความสามารถระดับต่ าในเรื่อง ความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบความรู้และทักษะที่
จ าเป็นตามหลักสูตร ทักษะการแสวงหาความรู้ นอกจากนี้ นักเรียนจ านวนหนึ่งยังประสบปัญหา
สุขภาพอนามัย ยาเสพติด เอดส์ ปัญหาพฤติกรรมและความรุนแรง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศและความสามารถกับการแข่งขันกับนานาชาติ14 สังคมโลกาภิวัตน์ (Globalization) วิถีชีวิต
ดั้งเดิมแบบสังคมเกษตรกรรม (Agrarian  Society) ถูกแปรเปลี่ยนไปสู่สังคมอุตสาหกรรมใหม่ 
(Industrial Society) และก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมแห่งข้อมูลข่าวสารสนเทศ ( Information  
Society) อย่างรวดเร็ว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านี้มีผลกระทบท าให้วิถีชีวิตของคนเราเปลี่ยนไป 
ทั้งนี้เนื่องจากมีความเจริญทางด้านวัตถุมากข้ึน จนท าให้เกิดกระแสการกลบกลืนวัฒนธรรมของชุมชน
ซึ่งก าลังจะสูญหายไป และก่อให้เกิดกระแสวัฒนธรรมสากล ( International Culture) เข้ามาแทนที่
ท าให้การบริหารและการจัดการการศึกษาของไทยเราประสบปัญหาและอุปสรรคนานับประการ จน

                                                           

 13 ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการฉบับที่
สิบสอง (พ.ศ. 2560-2564). 

 14 ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ,ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานผลการติดตามและประเมินความก้าวหน้าการพัฒนายกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมทั่วไป โรงเรียนมาตรฐานสากลและโรงเรียนในโครงการ
Education Hub ประจ าปีการศึกษา 2553 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร
แห่งประเทศไทย จ ากัด, 2553), 9. 
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ท าให้การจัดการศึกษาของไทยเราไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร และไม่สามารถแข่งขันกับองค์การอ่ืนๆ 
ได้  บริบทและปัจจัยต่างๆ  มีอิทธิพลส่งผลต่อการศึกษาที่ต้องการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาทั้งการศึกษา
ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยที่ เน้นในเรื่องของมาตรฐานและคุณภาพเพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และการแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต15 การพัฒนาคนให้มีศักยภาพสูงขึ้น
ให้สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพ่ือให้ประเทศชาติก้าวไปข้างหน้าได้
อย่างมั่นคงและเท่าเทียม  คุณภาพการศึกษา (Quality of Education) เป็นการบ่งชี้คุณลักษณะที่มี
ความเป็นเลิศทางด้านต่างๆ  ทั้งด้านการบริหารและด้านวิชาการ โดยผ่านกระบวนการผลิตเป็นระบบ
ประกอบด้วยปัจจัยน าเข้า กระบวนการและผลผลิตตามกรรมวิธี  การวัดด้วยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ
และเป็นที่ยอมรับของสังคม  คุณภาพการศึกษาจึงเป็นคุณภาพที่เน้นการอบรม การพัฒนาคุณภาพ หรือ
การจัดการศึกษาและผลที่ได้รับจากการจัดการศึกษา ว่าได้ผลตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ สิ่งที่เป็น
ตัวบ่งชี้คุณภาพการศึกษา คือลักษณะหรือคุณสมบัติของผู้เรียนที่จบการศึกษาตามหลักสูตรแต่ละ
หลักสูตรแล้วยังต้องไปท าประกอบอาชีพแล้วประสบผลส าเร็จ จนเป็นที่ยอมรับของสังคมเชื่อมั่นใน
คุณลักษณะและผลการจัดการศึกษานั้น ในแวดวงของการศึกษา ผู้ประกอบอาชีพครู คงจะแสดงความดี
ใจทุกครั้งที่เด็กนักเรียนหรือเยาวชนของเราไปสร้างชื่อเสียงคว้ารางวัลชนะเลิศการแข่งขันทางวิชาการ
กลับมาจากต่างประเทศ แต่ในทางตรงกันข้ามหากเด็กของเราที่ส่งไปแข่งขันไม่สามารถคว้ารางวัลใดๆ 
กลับมาได้เลย แถมผลการจัดล าดับการแข่งขันยังได้อันดับที่ท้ายๆ  ซึ่งอาจเป็นผลมาจากระบบ หรือ
นโยบายด้านการศึกษาที่ยังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร ผลการจัดอันดับการศึกษาไทยในเวทีโลกการจัด
อั น ดั บ ขี ด ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารแข่ งขั น ปี  2 0 13 -2014  จ าก ราย งาน ขอ งThe Global 
Competitiveness Report 2013-2014: World Economic Forum (WEF) เป็นการจัดอันดับ
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศประกอบด้วยตัวชี้วัดหลายตัวชี้วัด ซึ่งในด้าน
การศึกษาจะประกอบด้วยตัวชี้วัดหลายด้านเช่น ด้านการประถมศึกษา อุดมศึกษา โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และตลาดแรงงาน เป็นต้น การจัดอันดับ  WEF 2013 ครั้งนี้ มีประเทศที่เข้าร่วม 148 ประเทศ 
ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจอยู่อันดับที่ 37 ต่ ากว่าประเทศ ในภูมิภาค
เอเชีย ได้ แก่ สิงคโปร์ ญี่ปุ่น เกาหลี มาเลเซีย บรูไน และจีน แต่จากการจัดอันดับในภาพรวมนี้ 
ประเทศไทยดีขึ้น 1 อันดับ จากอันดับ ที่ 38 เป็น 37 การแข่งขันทางเศรษฐกิจในกลุ่มอาเซียน 
ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับการแข่งขันทางเศรษฐกิจให้อยู่ในอันดับที่ 4 จาก10 ประเทศ ดีกว่า
                                                           

 15 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  กระทรวงศึกษาธิการ , กรอบทิศทางการพัฒนา
การศึกษาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่
สอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2551), 25-26. 
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ประเทศอาเซียนด้วยกัน คือ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพม่า มีเพียง 3 
ประเทศ ที่อันดับสูงกว่าประเทศไทย คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย และบรูไน เท่านั้น คุณภาพของระบบ
การศึกษาไทยการส ารวจคุณภาพของระบบการศึกษา (Quality of the Educational System) 
พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนคุณภาพดีขึ้น จากร้อยละ 3.5 เป็นร้อยละ 3.6 แต่อันดับโลกยังเท่าเดิม 
คือ 78 ใกล้เคียงกับประเทศกัมพูชา คือ 76 และมีอันดับเหนือเวียดนาม คือ 95 แต่เป็นอันดับ 8 ของ
อาเซียนคุณภาพการจัดการศึกษาและโอกาสการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการจัดอันดับ 
มองด้านคุณภาพและโอกาสการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า คุณภาพการจัดการศึกษา
ระดับประถม ศึกษา (Quality of Primary Education) ของประเทศไทย อยู่ในอันดับที่ 86 จาก 
148 ประเทศ และเป็นอันดับที่ 7 ในอาเซียนการเข้าถึงการใช้อินเทอร์เน็ตในสถานศึกษาจากผลการ
ส ารวจการใช้อินเทอร์เน็ตในสถานศึกษา พบว่า ประเทศสิงคโปร์ อยู่อันดับที่  4 จาก 148 ประเทศ 
และเป็นอันดับ 1 ในอาเซียน  ส่วนประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 65  ในระดับโลก และเป็นอันดับที่ 5 
ในอาเซียน โดยราชอาณาจักรไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกอาเซียนมีบทบาทและภารกิจส าคัญในการ
เสริมสร้างความร่วมมือกับอาเซียนเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งของอาเซียนในเวทีโลกโดยเฉพาะการใช้
กลไกความร่วมมือด้านการศึกษาน าพาอาเซียนสู่การเป็นประชาคมที่มีความมั่นคงในส่วนของความ
ร่วมมือด้านการศึกษาของประชาคมอาเซียนนั้นได้มีการลงนามในปฏิญญาชะอ า-หัวหิน  โดย
นายกรัฐมนตรีของไทยและผู้น าของประเทศต่างๆ ในอาเซียน  ประกอบด้วยความร่วมมือใน 3 เสาหลักคือ
ประชาคมด้านการเมืองและความมั่นคงโดยใช้การศึกษาเป็นตัวน าประชาคม ด้านเศรษฐกิจทุกประเทศ
จะต้องพัฒนาความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกและประชาคมด้านสังคมและวัฒนธรรมให้ถือว่า
ความงดงามมาจากความแตกต่างและหลากหลายวัฒนธรรมในแต่ละพ้ืนที่ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกัน  แต่ใน
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้นจะช่วยสร้างความร่วมมือในลักษณะสังคมเอ้ืออาทรโดยมีเป้าหมาย
ร่วมกันคือทั้ง 3 เสาหลักส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันเพ่ือให้สามารถก้าวไปสู่ความส าเร็จของการเป็น
ประชาคมอาเซียนได้ภายในปี 2558   ส่งผลให้ทุกภาคส่วนต้องเร่งแสวงหาความร่วมมือเพ่ือเดินหน้า
ขับเคลื่อนเตรียมพร้อมเด็กไทยก้าวสู่ประชาคมอาเซียนตามเป้าหมายโดยเฉพาะให้กลไกการศึกษาเป็น
ตัวน าส าคัญในการขับเคลื่อนให้สามารถก้าวไปได้อย่างมีทิศทางผสานประโยชน์ร่วมกันองค์กรหลักใน
กระทรวงศึกษาธิการจึงต้องเร่งเครื่องก้าวเดินอย่างไม่หยุดนิ่ง16 ส าหรับแผนด าเนินการระยะ 5 ปี เพ่ือ
ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน  โดยมีเป้าหมายว่าภายในปี 2557 
จะต้องมีนักเรียน นักศึกษาต่างชาติเข้ามาศึกษาต่อในประเทศไทยจ านวนทั้งสิ้น 1 แสนคน ด้วยการ
                                                           

 16 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ , กลไกขับเคลื่อน
การศึกษา ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน, เข้าถึงเมื่อ 30 มีนาคม 2558, เข้าถึงได้จาก http://social.obec. 
go.th/node/81. 
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พัฒนาสถานศึกษาทุกระดับการศึกษาและจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ  โดยที่กระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ  จึงมีภารกิจส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้าน
การศึกษาเพ่ือให้บรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ตามกฎบัตรอาเซียนและการด าเนินงาน
ตามปฏิญญา  ชะอ า-หัวหิน  ด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียน
ที่เอ้ืออาทรและแบ่งปันให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  ทั้งนี้ได้มีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อน
ความร่วมมือด้านการศึกษาในอาเซียนสู่การบรรลุเป้าหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 ขึ้น 
1 คณะ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเป็นรองประธาน
และผู้บริหารองค์กรหลักร่วมเป็นกรรมการ  มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการด าเนินโครงการและกิจกรรม
ด้านการศึกษา  ก ากับ  ติดตาม  ประเมินผลและให้ข้อคิดเห็นเพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนความ
ร่วมมือด้านการศึกษาในอาเซียนขององค์กรหลัก  สถาบันและหน่วยงานด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้อง ให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมในการประชุมคณะกรรมการระดับชาติฯ ดังกล่าวเมื่อ
วันที่ 23 สิงหาคม 2553 ได้เห็นชอบนโยบายการศึกษาของไทยเพ่ือด าเนินการตามปฏิญญาอาเซียนด้าน
การศึกษาดังนี้  นโยบายที่ 1 การเผยแพร่ความรู้  ข้อมูลข่าวสารและเจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพ่ือสร้าง
ความตระหนักและเตรียมความพร้อมของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา
และประชาชนเพ่ือก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายในปี 2558  นโยบายที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของ
นักเรียน นักศึกษาและประชาชนให้มีทักษะที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคม
อาเซียน เช่น ความรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบ้าน เทคโนโลยีสารสนเทศ ทักษะและความช านาญ
การที่สอดคล้องกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมและการเพ่ิมโอกาสในการหางานท า
ของประชาชนรวมทั้งการพิจารณาแผนผลิตก าลังคน นโยบายที่ 3 การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษาและครูอาจารย์ในอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้มีการยอมรับในคุณสมบัติ
ทางวิชาการร่วมกันในอาเซียน  การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาต่างๆและการแลกเปลี่ยน
เยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลซึ่งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิตการส่งเสริมและปรับปรุง
การศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพในขั้นต้นและข้ันต่อเนื่อง ตลอดจนส่งเสริมและ
เพ่ิมพูนความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน  นโยบายที่ 4 การเตรียมความ
พร้อมเพ่ือเปิดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพื่อรองรับการก้าวสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประกอบด้วย การ
จัดท าความตกลงยอมรับร่วมด้านการศึกษา การพัฒนาความสามารถ ประสบการณ์ในสาขาวิชาวิชาชีพ
ส าคัญต่างๆ  เพ่ือรองรับการเปิดเสรีการศึกษาควบคู่กับการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานและ
นโยบายที่ 5 การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเป็นทรัพยากรส าคัญในการก้าวสู่ประชาคมอาเซี ยน ส าหรับ
โครงการและภารกิจส าคัญที่องค์กรหลักต่างๆ ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการอยู่แล้วเพ่ือ
สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษาทุกระดับทั้งในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน และ
การศึกษาตลอดชีวิตโดยมีเป้าหมายคือการพัฒนาศักยภาพประชาชนคนไทยให้เข้าสู่การสร้างประชาคม
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อาเซียนภายในปี 255817 ส าหรับการด าเนินการที่ผ่านมาของกระทรวงศึกษาธิการในด้านความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและวิชาการกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเป็นในลักษณะของการให้ทุนเพ่ือการศึกษา
ฝึกอบรมดูงานการให้วัสดุอุปกรณ์และส่งผู้เชี่ยวชาญไปปฏิบัติงานเพ่ือให้ค าแนะน า ปรึกษาและให้
ความช่วยเหลือในรูปแบบอ่ืนๆ ก็ตาม ผลการด าเนินงานที่ผ่านมาแม้ว่าจะประสบความส าเร็จเป็นที่น่า
พอใจ แต่ยังมีอุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานตามแผนงานต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความ
พร้อมของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาทิ ปัญหาด้านบุคลากร งบประมาณ อาคาร
สถานที่  กฎระเบียบต่างๆ ของสถาบันการศึกษาเป็นต้น 18 ด้วยความส าคัญของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของไทยให้ดีขึ้นจากการจัดอันดับในกลุ่มประชาคมอาเซียนและเวทีโลก ผู้วิจั ยจึง
สนใจศึกษาการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา
ประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ เช่น ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร ด้านการบริหารทั่วไป เพ่ือน าผลการวิจัยมาเป็นข้อมูล
ส าคัญในการบริหารจัดการศึกษาของไทย และยกระดับคุณภาพการศึกษาไทยในเวทีโลกให้สูงขึ้นทัน
ยุคทันสมัย เพื่อพัฒนาความร่วมมือด้านการศึกษากับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ิมมากข้ึน พัฒนาการศึกษา
ร่วมกันในการท าโครงการ/กิจกรรมในการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ใน
บริหารการศึกษาเชิงวิชาการ ตลอดจนเพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนและประเทศอ่ืนๆ ในสังคมโลกต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาต่างๆ ข้างต้น  ผู้ วิจัยจึงได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ดังนี้ 

1. เพ่ือทราบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้าน
โครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหาร
บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป 
                                                           

 17 จุไรรัตน์  แสงบุญน า, ความรู้เรื่องประชาคมอาเซียน (การเตรียมความพร้อมของไทย
เพ่ือการก้าวเข้าสู่ ประชาคมอาเซียน) ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2554-2558), 2554 (อัดส าเนา), 7. 
 18 ส านักความสัมพันธ์ต่างประเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , รายงานฉบับ
สมบูรณ์โครงการการศึกษาความพร้อมของสถาบันการศึกษาของไทยในการรองรับนโยบายการพัฒนา
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2551), 
18. 
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2. เพ่ือทราบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาในประเด็นต่อไปนี้ คือ 
ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหาร
บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป 

3. เพ่ือทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา ในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป 
 
ข้อค าถามของการวิจัย 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเป็นแนวทางในการหาค าตอบ  ผู้วิจัยได้
ก าหนดข้อค าถามของการวิจัย  ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้าง
บริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหารบุคลากร และ
ด้านการบริหารทั่วไป เป็นอย่างไร 

2. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาในประเด็นต่อไปนี้  คือ ด้าน
โครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหาร
บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป เป็นอย่างไร 

3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา มีความเหมือนและแตกต่างกันอย่างไร 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้  เป็นการวิจัย เพ่ือทราบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย
และการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชารวมทั้งการเปรียบเทียบการบริหารจัด
การศึกษาชองราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา   ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนคิดในการ ใน 5 
ด้าน คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป ดังที่ปรากฏในแผนภูมิที่ 1 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา  : ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ์ และวิบูลย์ โตวณบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : 
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2542). 
 : “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546.,” ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 120, ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎาคม 2546) 
 : “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116, ตอนที่ 76 ก 
(19 สิงหาคม 2542). 
 : “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545
พร้อมกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องและพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พุทธศักราช 2545 กระทรวง
ศึกษาธิการ.,” ราชกิจจานุเบกขา เล่มที่ 116, ตอนที่ 74 ก(19 สิงหาคม 2542) : 20. 
 : กระทรวงศึกษาธิการ, แผนปฏิบัติราชการประจ าปี 2557 ของกระทรวงศึกษาธิการ.   
 : “กฎกระทรวง ว่าด้วย ระบบ หลักเกณฑ์ และ วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2546”   

การศึกษาเปรียบเทียบ
การบริหารจัดการศึกษา 

ของราชอาณาจักรไทย
และราชอาณาจักร

กัมพูชา 

 

การบริหารจัดการศึกษาของ

ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

- ด้านโครงสร้างบริหาร 

   จัดการศึกษา 

- ด้านการบริหารวิชาการ 

- ด้านการบริหารงบประมาณ 

- ด้านการบริหารบุคลากร 

- ด้านการบริหารทั่วไป 

 

การบริหารจัดการศึกษา 

ของราชอาณาจักรไทย 
 

- ด้านโครงสร้างบริหารจัด 

   การศึกษา 

 - ด้านการบริหารวิชาการ 

- ด้านการบริหารงบประมาณ 

- ด้านการบริหารบุคลากร 

- ด้านการบริหารทั่วไป 

 

ประมวลองค์ความรู้จากผลงานวิจยั

ที่เกี่ยวขอ้ง 

กรอบนโยบายการจัดการศึกษา   

  1.พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553) 

  2. แนวทางการจัดการศึกษาแห่งชาติ 

  3.การบริหารจัดการศึกษา 

 

http://www.tamanoon.com/eduact/PDF/MinRule/QAEduPlaceFund2546.pdf
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ข้อตกลงเบื้องต้น  
 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาข้อมูลราชอาณาจักรไทยในการบริหารการศึกษาก่อนปี
การศึกษา 2560  สาระส าคัญทางเนื้อหาการวิจัยครั้งนี้ ได้มาจากการวิเคราะห์ สังเคราะห์งานเอกสาร 
และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้องจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา และการน าเสนอข้อมูลจะน าเสนอข้อมูลที่ปรากฎจากการอ่านเอกสารและจากการสัมภาษณ์
เท่านั้น 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  หมายถึง  การน าข้อมูลการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  มาเปรียบเทียบศึกษาวิเคราะห์หาความแตกต่างในด้านการบริหารจัด
การศึกษาของแต่ละราชอาณาจักรในประเด็น ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา  ด้านการ
บริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ   ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป 

 ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา   หมายถึง การจัดระบบโครงสร้างบริหารจัดการ
การศึกษาของราชอาณาจักรซึ่งแบ่งระดับออกเป็น ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค/จังหวัด และสถานศึกษา 
รวมถึงระเบียบกฎหมายทางการศึกษาที่เกี่ยวข้องซึ่งน ามาใช้ในการบริหารจัดการวางแผนการบริหาร
การศึกษาในแต่ละราชอาณาจักร 

 ด้านการบริหารวิชาการ  หมายถึง การจัดระบบการบริหารวิชาการในสถานศึกษา ซึ่ง
ประกอบไปด้วยเรื่องของ โครงสร้างหลักสูตร เนื้อหาวิชา แนวทางในการจัดการเรียนการสอน  
เนื้อหาสาระหลักในการเรียนการสอน การท าวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว
การศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การวัดผลประเมินผล และเทียบโอน
ผลการเรียน ให้กับบุคลากรในสถานศึกษาเป็นแนวทางการด าเนินงานในสถานศึกษาทั้งของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 

 ด้านการบริหารงบประมาณ  หมายถึง  การจัดระบบบริหารด้านงบประมาณซึ่งประกอบ
ได้ด้วยเรื่องของ การจัดสรรงบประมาณ  การใช้งบประมาณ การบริหารเงิน การบริหารบัญชี การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์  รวมทั้งการจัดวัสดุ  อุปกรณ์ สื่อ และเทคโนโลยีทางการศึกษา เพ่ือเป็น
ทิศทางในการด าเนินนการในสถานศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา  

 ด้านการบริหารบุคลากร  หมายถึง การจัดระบบบริหารบุคลากร ในเรื่องของ การวางตัว
บุคคลในการปฏิบัติงานด้านการเงิน รวมถึงการก าหนดกระบวนการวางนโยบาย  ระเบียบ  กรรมวิธี
ในการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคล  การบรรจุแต่งตั้ง  การฝึกอบรม  การพัฒนาคนที่บรรจุแล้ว  การ
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บ ารุงขวัญ  การเลื่อนขั้นเลื่อนระดับ  การพิจารณาโทษ  ตลอดจนการให้พ้นจากงาน  และการดูแล
เรื่องสวัสดิการของบุคลากรที่ด าเนินการด้านการศึกษาเพ่ือเป็นทิศทางในการด าเนินการใน
สถานศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา  

 ด้านการบริหารทั่วไป  หมายถึง  การจัดระบบบริหารทั่วไปในเรื่องของ การพัฒนาระบบ
และเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา การวางแผนการ
บริหารงานการศึกษา งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน การจัดระบบการบริการและพัฒนาองค์กร 
การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การด าเนินธุรการ การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา การจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงาน  งานก ากับดูแล
สถานศึกษา  ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล เพ่ือเป็นทิศทางในการด าเนินการในสถานศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา   
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 
ถวิล อรัญเวศ กล่าวถึง การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น

ส่วนกลาง คือ กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ รวมทั้งส่วนราชการที่เทียบเท่ากระทรวง กรมการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค (Provincial Administration) เป็นการบริหารราชการแผ่นดินตามหลักการแบ่ง
อ านาจ (Deconcentration) กล่าวว่า นั้นคือ ราชการบริหารส่วนกลางจะมอบอ านาจหน้าที่ในกิจการ
บางอย่างไปให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติ มีอ านาจตัดสินใจในขอบเขตที่จ ากัดบางอย่าง
ตามที่ราชการบริหารส่วนกลางจะได้มอบไว้ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไกส าคัญทาง
การเมืองในการแปลงนโยบายการเมืองสู่การปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ได้บัญญัติให้การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคมีสองรูปแบบ
คือ จังหวัด และอ าเภอ19   

                                                           

   19 ถวิล อรัญเวศ, การบริหารการศึกษาในส่วนภูมิภาค, เข้าถึงเมื่อ 30 มีนาคม 2558, เข้าถึง 
ได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/626720 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2534&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
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บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์20 และคณะได้กล่าวว่า  รูปแบบการแบ่งอ านาจการปกครอง
ค่อยๆ ลดบทบาทลง เพราะประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมักจะใช้หลักการกระจาย
อ านาจการปกครอง  

ชินวรณ์  บุณยเกียรติ21 ได้กล่าวว่า หลักการแบ่งอ านาจ เน้นที่การบริหารงานบุคคล 
อ านาจการแต่งตั้งโยกย้ายมาไว้ที่คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด โดยจัดตั้งองค์ใหม่ในระดับภูมิภาค 
จ านวน 18 ภูมิภาค และจัดตั้งส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ทั้งที่หน่วยงานเขตพ้ืนที่ก็ยังคงมีทั้ง
ประถมและมัธยมศึกษา และที่ส าคัญคือ หน่วยงานการศึกษาในระดับอาชีวะและระดับมหาวิทยาลัย 
ไม่ได้เข้ามาร่วมบูรณาการ การแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลางให้แก่ผู้แทนของหน่วยงาน
ส่วนกลางที่ไปประจ าในหน่วยงานส่วนภูมิภาค แต่ไม่ใช่เป็นการกระจายอ านาจการปกครอง อาจ
ส่งผลท าให้กระทรวงศึกษาธิการไม่มีเอกภาพ ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย ขาด
คุณภาพ จะเห็นได้ว่าการแก้ปัญหาการบริหารกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เมื่อเป็นเช่นนี้โรงเรียน
จ าเป็นที่จะต้องออกแบบโครงสร้างองค์การเพ่ือรองรับระบบงานที่สามารถท าให้การท างานเกิด
ประสิทธิภาพ ควบคู่กันสมาชิกทุกคนในองค์การมีสภาพชีวิตของการท างานที่ดี  

แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารวิชาการ 
การบริหารจัดการด้านการบริหารวิชาการ ของราชอาณาจักรไทยมีขอบข่ายครอบคลุม

เกี่ยวกับงานด้านหลักสูตร  และการเรียนการสอน  ตั้งแต่การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ การจัด
ด า เนิ น งาน เกี่ ยวกับการเรียนการสอน  การจัดบริการการสอน   ตลอดจนการวัด  และ
ประเมินผล  รวมทั้งติดตามผล และสื่อการสอนรวมไปถึงการพัฒนาผู้สอนตลอดจนการด าเนินกิจการ
ของโรงเรียนจะต้องเป็นไปตามหลักสูตร  และระเบียบพิธีการของการเรียนการสอน จ าเป็นที่จะต้อง
เปลี่ยนแปลงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคมทุกระยะ   ด้วยการจัดเนื้อหาวิชาให้
ทันสมัย  บางครั้งก็มีการเพิ่มวิชาใหม่ ๆ เข้าไปด้วย   ผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียนอย่างแท้จริงนั้น  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2545 ได้มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้โรงเรียนให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้
โรงเรียนด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน โรงเรียน 
ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้โรงเรียนมี

                                                           

 20 ฐิติพร จิระสวัสดิ์, การบริหารจัดการการตรวจลงตราของสถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุณหมิง 
ระหว่างปี 2554-2556 (รายงานการศึกษาส่วนบุคคล), (2558), อ้างถึงใน บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์,  
8.  
 21 เนชั่นทีวี , อดีต รมว.ศึกษา วิพากษ์ค าสั่ ง คสช.ปรับโครงสร้างครู , เข้าถึงเมื่อ  
30 มีนาคม  2558, เข้าถึงได้จาก http://www.nationtv.tv/main/content/378494805/ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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ความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจน
การวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้
อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ มีวัตถุประสงค์หลักคือ   

1. เพ่ือให้โรงเรียนบริหารงานด้านวิชาการๆได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องกับ
ความต้องการของนักเรียน โรงเรียน ชุมชน และท้องถิ่น  

2. เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนได้มาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือพัฒนาตนเอง และ
การประเมินจากหน่วยงานภายนอก   

3. เพ่ือให้โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจัดปัจจัยเกื้อหนุนการ
พัฒนาการเรียนรู้ที่สนองตามความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่น โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญได้
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ   

4. เพ่ือให้โรงเรียนได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนและ
ของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอื่น ๆ อย่างกว้างขวาง   

การบริหารงานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารโรงเรียน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็น
งานที่จะต้องปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  มีภาระหน้าที่ 17 อย่างด้วยกันคือ  

1. การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น  
2. การวางแผนงานด้านวิชาการ  
3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  
6. การวัดผล ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  
9. การนิเทศการศึกษา  
10. การแนะแนว  
11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  
13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน  
14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานสถาน

ประกอบการ และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  
15. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  
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16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา  
17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา22   
กระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรม

ทุกอย่างในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือก่อให้เกิดการเรียนรู้ และ
การศึกษาของนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด23 

แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านการบริหารงบประมาณ การบริหารจัดการด้านการบริหารงบประมาณ มีการปรับปรุง

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานไปสู่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ 
(Strategic Performance Based Budgeting) เ พ่ื อ มุ่ ง เน้ น ผ ล ผ ลิ ต  (Outputs) แ ล ะผ ล ลั พ ธ์ 
(Outcomes) ที่เกิดขึ้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดให้ใช้ระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้ตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2542 กับทุกโรงเรียนในสังกัดทุกพ้ืนที่   
งบประมาณโรงเรียน มีอยู่ 2 ประเภท คือ  

1. งบประมาณแผ่นดิน เป็นเงินรายรับจากงบประมาณแผ่นดิน มี 2 ลักษณะ   
1.1 เงินงบกลาง เบิกจ่ายจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เช่น เงินช่วยเหลือค่า

เล่าเรียนบุตร เงินค่ารักษาพยาบาล เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินช่วยค่าครองชีพ  
1.2 เงินรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เป็นรายจ่ายที่รัฐบาล  จัดสรรให้แก่

ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจ แบ่งเป็น 11 หมวด คือ หมวดเงินเดือน เงินที่จ่ายให้แก่ ข้าราชการเป็น
รายเดือน หมวดค่าจ้างประจ า เงินที่จ่ายให้แก่ลูกจ้างประจ า หมวดค่าจ้างชั่วคราว เงินที่จ่ายเป็น
ค่าแรงส าหรับการท างานปกติของแก่ลูกจ้างชั่วคราว หมวดค่าตอบแทน เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานให้ทางราชการ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าอาหารท างานนอกเวลา ค่าสอนพิเศษ หมวดค่าใช้สอย ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่ายานพาหนะ ค่าที่พัก ค่าซ่อมแซมอาคารสถานที่และครุภัณฑ์ หมวดค่าสาธารณูปโภค ค่าไฟฟ้า
ค่าน้ าประปา หมวดค่าวัสดุ ค่าใช้จ่ายซื้อสิ่งของต่างๆ เช่น กระดาษ หลอดไฟหมวดค่าครุภัณฑ์ 
รายจ่ายเพ่ือซื้อสิ่งของที่คงทน ใช้ได้นาน เช่น คอมพิวเตอร์ โต๊ะ เก้าอ้ี หมวดค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมวดเงินอุดหนุน เงินที่จ่ายเพ่ือช่วยเหลือบุคคลหรือ

                                                           

 22 กฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่ ง
พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545). 
 23 กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 99 – 112.  
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องค์กร เช่น ช่วยเด็กที่ขาดแคลน ช่วยบูรณะวัด ช่วยมูลนิธิต่าง ๆ หมวดรายจ่ายอ่ืนรายจ่ายที่ไม่เข้า
ลักษณะของหมวดใดหมวดหนึ่ง เช่นราชการลับ   

2. เงินนอกงบประมาณ เงินที่โรงเรียนได้รับนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผ่นดิน เช่น 
เงินบริจาค เงินที่ได้จากการขายผลผลิตของโรงเรียน เงินทุนจากหน่วยงานหรือบุคคลมอบให้เป็น
ทุนการศึกษา24   การบริหารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ 22 อย่างด้วยกันคือ 1. การจัดท าแผน
งบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณ 2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณ  3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ ได้รับจัดสรร  4. การขอโอนและการขอ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 6. การตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใช้งบประมาณ 7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  8. 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมาย
เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 11. การวางแผนพัสดุ 
12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิ่งก่อสร้างที่ ใช้เงิน 
งบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
แล้วแต่ กรณี 13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 14. การจัดหา
พัสดุ 15. การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 17. การ
เบิกเงินจากคลัง 18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 19. การน าเงินส่งคลัง 20. การ
จัดท าบัญชีการเงิน 21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 22. การจัดท าหรือจัดหาแบบ
พิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน25 ผู้บริหารโรงเรียนมีอ านาจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสม และความจ าเป็นของแต่ละโรงเรียนเพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจ26 มีการวางแผนกลยุทธ์ 
และวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง การค านวณต้นทุนผลผลิต ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่
การจัดสรรงบประมาณที่เน้นผลผลิต และต้นทุนต่อหน่วยของผลผลิตการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยจัดระบบและขั้นตอนการจัดซื้อจัด จ้างให้มีประสิทธิภาพ รัดกุมและโปร่งใส กล่าวคือ การบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ จะต้องมีมาตรฐานการควบคุมงบประมาณ และการก าหนดความ

                                                           

 24 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การบริหารงบประมาณการเงินใน
สถานศึกษา, 2557, 5. 
 25 กฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่ ง
พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545) 
 26 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2547, 5. 



 20 

รับผิดชอบเรื่องการบัญชีและการเงิน การบริหารสินทรัพย์เพ่ือให้ใช้สินทรัพย์ที่มีอยู่ให้คุ้มค่ามากที่สุด 
การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน เพ่ือแสดงความโปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการใช้งบประมาณ การควบคุมและตรวจสอบภายใน เพ่ือควบคุมการใช้งบประมาณและปรับปรุง 
การด าเนิน งานให้ มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด27  

โล (Lau) ได้ศึกษา กระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยแพทย์ศาสตร์และ
วิทยาศาสตร์ (แคลิฟอร์เนีย) ซึ่งมีปัญหาขาดทุน ส่งผลต่อการรับรองมาตรฐานและการตรวจสอบ
ประจ าปีการวิจัยครั้งนี้ ชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบงบประมาณที่มีประสิทธิผลและ
องค์ประกอบที่มหาวิทยาลัยแห่งนี้ยังขาดอยู่ ผลของการศึกษาพบว่า การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมเป็น
กลยุทธ์ที่มีประสิทธิผลของการงบประมาณ ผู้ส ารวจชี้ว่ากระบวนการงบประมาณมีความส าคัญ
มากกว่าผลงานการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยไม่ได้แสดงบทบาทที่เข้มแข็งในกระบวนการ
งบประมาณ โดยมีข้อเสนอแนะ ควรปรับปรุงการติดต่อสื่อสารระหว่าง คณาจารย์และพนักงานของ
มหาวิทยาลัย ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณให้ มากขึ้น ควรจะพัฒนาโครงสร้างของ
องค์กรให้ มีความชัดเจนทั้งต าแหน่ง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ การขาดสารสนเทศจะท าให้
ผู้บริหารและกรรมการขาดความไว้วางใจกัน ควรให้การศึกษาและการฝึกอบรมแก่คณะบริหารอย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนต าแหน่งและเพศต่างกันจะให้การยอมรับกระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัย
แตกต่างกันด้วย28  

เมลเคอร์ส และมาร์เตรอร์ (Melkers and Pratrik Mhatrer ) ได้ศึกษา การวัดผลและ
การน าผลสะท้อนมาวัดผลระดับปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน และรายงานผล 
กรณีศึกษารัฐวิสคอนซิน (Case Study State of Wisconsin) โดยใช้วิธีการสนทนา กลุ่มเกี่ยวกับ
ประเด็นการวัดผลและการจัดเอกสารการบริหารงบประมาณโดยรัฐ ผลการศึกษางานวิจัยพบว่าระดับ
ความเข้าใจในการวัดผลและการน าผลสะท้อนมาวัดผลระดับปฏิบัติงาน ดังนี้  

1. ด้านพัฒนาบุคลากรและบทบาทหน้าที่  
2. ด้านการใช้ผลสะท้อนเพื่อวัดผลระดับ  การปฏิบัติงาน  
3. ด้านการสนับสนุนส่งเสริมการน าผลสะท้อนเพ่ือใช้วัดผลการปฏิบัติงาน ของรัฐ

วิสคอนซิน ซึ่งได้ รายงานข้อมูลพ้ืนฐานของรัฐที่ประสบความส าเร็จในการวัดผลการปฏิบัติงานโดย 
น าผลสะท้อนที่ ได้มารวบรวมเป็นระเบียบการวัดผลภายใต้กระบวนการงบประมาณพร้อมทั้งจัดให้มี 

                                                           

 27 ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, 28. 
 28 Lau. 2003, 744. 
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การพัฒนาการวางแผนกลยุทธ์โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนากลยุทธ์ทางธุรกิจเพ่ือ เตรียม
รากฐานด้านการบริหารงบประมาณและการเงิน29  

แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารบุคลากร 
ด้านการบริหารบุคลากรของราชอาณาจักรไทยนั้นสถานศึกษามีฐานะทางสังคมมีหนาที่ใน

การจัดการศึกษา เพ่ือใหความรูแกสมาชิกทาง สังคมโดยการใชทรัพยากรการบริหารในการด าเนินการ
ซึ่งโดยทั่วไปมีอยู 4 ปจจัย ดวยกัน คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณและการบริหารจัดการทรัพยากร ทั้งนี้
ทรัพยากรในการบริหารดังกลาวถือวา คน เป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สุด แมแตผูบริหารหรือผูมีอ านาจ
จะก าหนดแผนงาน โครงการหรือ ระบบงานไวดีอยางไร ก็ตาม ถาหากขาดคนรับผิดชอบงาน ไมมี
ความรูไมมีวิสัยทัศนกับงานที่ท าอยู ก็จะท าใหแผนงานโครงการของงานที่ก าหนดไวด าเนินการไดอยาง ล
าชาหรือไมส าเร็จ ดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษาจึงควรที่จะให้ความส าคัญตอการบริหารงานบุคลากรใน
สถานศึกษาเปนพิเศษ เมื่อคนเปนบุคลากรที่ส าคัญที่สุด จึงมีความจ าเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษา
จะตองหันมาดูแล เอาใจใส ชวยเหลือกระตุนใหบุคลากรที่มีอยูในสถานศึกษาไดปฏิบัติงานอยางเต็ม
ความสามารถ มีศักยภาพ และประสิทธิภาพ กอใหเกิดประสิทธิผล ตลอดจนบุคลากรในสถานศึกษาเกิดมี
พลัง มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานยอมที่จะส่งผลใหงานในสถานศึกษาส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค
ตามเปาหมายที่ก าหนดไว30   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหง ชาติ (ฉบับที่3) พ.ศ. 255331 ที่เกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลซึ่งมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 12 กรกฏาคม 2553 มีผลใหระบบการจัดการศึกษาของไทย การ
บริหารงานของโรงเรียนจ าเปนอยางยิ่งที่จะตองรูและเขาใจขั้นตอน และกระบวนการบริหารงาน
บุคคล มีภาระหน้าที่ 20 อย่างด้วยกันคือ  

1. การวางแผนอัตราก าลัง  
2. การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
4. การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
5. การด าเนินการเก่ียวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  
6. การลาทุกประเภท  
7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  

                                                           

 29 อ้างถึงใน วรกาญจน์ สุขสดเขียว, 2556, 80. 
 30 รุ่ง แกวแดง, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, 2544), 8. 
 31 กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553, 1 
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8. การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
9. การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
10. การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  
12. การออกจากราชการ  
13. การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ  
14. การจัดท าบัญชีรายชื่ อและให้ความเห็น เกี่ ยวกับการเสนอขอพระราชทาน 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์  
15. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
16. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ  
17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
18. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา  
19. การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต  
20. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา32  
การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น  เมื่อ

พิจารณาถึงความส าคัญของกระบวนการบริหาร จะเห็นวาการบริหารงานบุคคลจัดว่าเปนกระบวน
การบริหารที่ส าคัญที่สุดเพราะเปนกระบวนการแหงความพยายามที่จะใหมีบุคลากรที่ดีมีความรู
ความสามารถ ไวปฏิบัติงาน และธ ารงรักษาคนดีๆ นี้ไวปฏิบัติงานนานๆ เมื่อการบริหารงานบุคคลมี
การด าเนินงานอยางดีแลวการบริหารงานอ่ืนก็จะไดรับการจัดการแกไขหรือด าเนินการตามมา  

ฮอยและเชอรชิว (Hoy and Cecil) กล่าววา การบริหารโรงเรียนเปนการบริหาร 
บุคลากรทางการศึกษา ครูนักเรียน เพ่ือใหความรวมมือรวมแรงรวมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียนให
บุคคลทั้ง 3 กลมุเห็นดวย และด าเนินการตามขอตกลงที่วางไวและพึงยึดปฏิบัติโดยเครงครัด33 

                                                           

 32 กฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่ ง
พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545).  
 33 Hoy, Wayne K. & Cecil, Masker G. Educational Administration Theory, 
Research, and Practice, (New York : McGraw-Hill Inc, 1996), 170. 
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เจนลิ้ง (Jenlink) ได้ศึกษาความคิดเห็นของบุคคลส าคัญที่มีความรู้ความ สามารถดูการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ในประเทศ แอฟริกาและสหรัฐอเมริกาผล พบว่า ผู้น าของชุมชนที่
อยู่ในเขตพ้ืนที่เขตบริการของโรงเรียนมีบทบาทสูงในการที่จะเข้าร่วมวางแผน ก าหนดนโยบายและ
เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ในเรื่องที่เก่ียวกับการบริหารจัดการความร่วมมือ
ร่วมใจของชุมชน ก าหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาของโรงเรียนเพ่ือความเป็นเลิศทางด้านการศึกษา 
ผู้น าชุมชนต้องท า ตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีและท า ให้ผู้เกี่ยวข้องทุก ๆ ฝ่ายมองเห็นความส าคัญของ
การศึกษา34 การให้บริการสนับสนุน ส่งเสริม ประสานงานและอ านวยการให้การปฏิบัติงานของสถานศึกษา
เป็นไปด้วยความเรียนร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและ
ผลงานของสถานศึกษาต่อ สาธารณชน ซึ่งจะก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ เจตคติที่ดีเลื่อมใสศรัทธา
และให้การสนับสนุนการ  

แนวคิดทฤษฎีด้านการบริหารทั่วไป 
ด้านการบริหารทั่วไป  ระบบการบริหารงบประมาณ การด าเนินการเกี่ยวกับการบริหาร

ทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน 
คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยการ ความ
สะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
ส่งเสริมให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของ
งานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน
และองค์กรที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารทั่วไปใน
สถานศึกษามภีาระหน้าที่ 21 อย่างด้วยกันคือ  

1. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  
3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  
4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  
6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  
7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
8. การด าเนินงานธุรการ  
9. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  
10. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  

                                                           

 34 เจนลิ้ง (Jenlink, 2000: 98) 
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11. การรับนักเรียน  
12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  
13. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย   
14. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
15. การทัศนศึกษา  
16. งานกิจการนักเรียน  
17. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  
18. การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 

หน่วยงานและ สถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  
19. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
20. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
21. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน35  มีการ

ด าเนินการถูกต้องตามระเบียบและแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด ให้บรรลุผลตามมาตรฐาน 
มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลจัดภารกิจงานให้
ครอบคลุม36  

แม็กกิลล์ (McGill) ได้กล่าวว่า การพัฒนาองค์การ หมายถึง กระบวนการวางแผนที่มุ่งจะ
พัฒนาความสามารถขององค์การเพ่ือให้สามารถที่จะบรรลุและธ ารงไว้ซึ่งระดับการปฏิบัติงานที่พอใจ
ที่สุด โดยสามารถวัดได้ในเชิงของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความเจริญเติบโตขององค์การ37  

 วิธีด าเนินการวิจัย 
1. กรณีศึกษา 

     กรณีศึกษากรณีศึกษาในการวิจัยครั้งนี้คือการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร
ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งมีเขตพ้ืนที่ชายแดนติดต่อกันเป็นหนึ่งในกลุ่มประเทศในภูมิภาค
อาเซียน มีความคล้ายคลึงกันท้ังในด้านบริบททางพ้ืนที่วัฒนธรรม และภาษาในปี พ.ศ. 2560  

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล  

                                                           

 35 กฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา  พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่ ง
พระราชบัญญัติการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545)  

 36 พรชัย ภาพันธ์ (2547 : 44) 
 37 แม็กกิลล์ (McGill, 1977) 
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      ในการผู้วิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล  3  วิธีการ คือ  
 2.1 การศึกษาเอกสาร (documentary study)  
 2.2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview)  
3. การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยด าเนินการตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการ  3 วิธ ี คือ  

3.1 ให้บุคคลที่อยู่ในสนามวิจัยตรวจสอบและรับรองความถูกต้องโดยการ อ่านข้อมูลที่
ผู้วิจัยบันทึกไว้  

3.2 ตรวจสอบจากข้อมูลแบบสามเส้า (triangulation) ตามวิธีการของการตรวจสอบ 
ข้อมูลเชิงคุณภาพ  

3.3 ตรวจสอบข้อมูลด้วยการจ าแนกข้อมูลออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ ข้อมูล ในส่วนที่
เป็นความคิดเห็นหรือทัศนะของผู้ ให้ ข้อมูล (evaluative data) และส่วนของข้อมูลที่ เป็นราย 
ละเอียดหรือการเล่าเหตุการณ์ (descriptive data) เพ่ือเคราะห์ข้อมูลให้ตรงกับความเป็นจริง 

 ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เอกสาร โดยการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  และข้อมูลที่ได้จากการสังเกต และสัมภาษณ์  ผู้วิจัยน ามาจัดระบบ
ข้อมูล พร้อมให้ความหมายเพื่อสะดวกในการวิเคราะห์ 
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บทที่  2  

การบริหารการศึกษาของราชอาณาจักรไทย 
 

 การน าเสนอในบทนี้  เป็นการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทย  โดยน าเสนอในส่วนที่เป็นข้อมูลการศึกษาของราชอาณาจักรไทย และน าเสนอใน
ส่วนของการบริหารการศึกษาในราชอาณาจักรไทยในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างการบริหาร
จัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ  ด้านการบริหารงบประมาณ   ด้านการบริหารบุคลากร และ
ด้านการบริหารทั่วไป 

 
ข้อมูลพื้นฐานของราชอาณาจักรไทย 

 1. การจัดการศึกษาของประเทศไทย 
 2. ประวัติการศึกษาและการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย 

  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
  2.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553) 
  2.3 แผนพัฒนาการศึกษาชาติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579  
  2.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 

 3. ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา  
 4. ด้านการบริหารวิชาการ   
 5. ด้านการบริหารงบประมาณ    
 6. ด้านการบริหารบุคลากร 
 7. ด้านการบริหารทั่วไป 
 8. แนวคิดทฤษฎีบริหารสถานศึกษา (Education Administration) 
 9. เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษา 

 
การจัดการศึกษาในราชอาณาจักรไทย 

 การศึกษาในประเทศไทย เป็นการศึกษาที่จัดโดยกระทรวงศึกษาธิการของประเทศ
ไทย โดยภาครัฐจะเข้ามาดูแลโดยตรงและเปิดโอกาสให้เอกชนมีส่วนร่วมในการศึกษาตั้งแต่ระดับ
การศึกษาปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา ส าหรับการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยนั้นได้ก าหนดให้
พลเมืองไทยต้องจบการศึกษาอย่างน้อยที่สุดในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น  และต้องเข้ารับ
การศึกษาอย่างช้าสุดเมื่ออายุ 7 ปี ซึ่งการศึกษาภาคบังคับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
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แบ่งออกเป็นระดับชั้นประถมศึกษา 6 ปีและมัธยมศึกษา 6 ปี นอกจากนี้แล้วการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยัง
รวมถึงการศึกษาปฐมวัยอีกด้วย ทั้งนี้รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายตาม
ความในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส่วนการบริหารและการควบคุม
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะด าเนินการโดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งเป็นแผนก
หนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ ในปัจจุบันการศึกษาในประเทศไทยมีทั้งสิ้น 3 รูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ประวัติการจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย 

  การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาและสร้างทักษะของบุคคลให้รู้จักด าเนินชีวิต
อย่างสันติสุข มีพฤติกรรมใฝ่รู้ที่จะเป็นพลังปัญญาเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีช่วยขัดเกลาให้คนละอายต่อ
บาป มีทักษะในการประกอบอาชีพ เคารพกฎหมาย รู้คุณค่าของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ 
ตลอดจนสามารถด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขและพร้อมที่จะเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ อีกทั้งสามารถช่วย
สร้างสรรค์สังคมและพัฒนาประเทศชาติ ในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งมีปรัชญาที่นิยม
น ามาจัดการศึกษาได้แก่ ลัทธินิรันตรนิยม (Perennialism) สารัตถนิยม (Essentialism) พัฒนาการ
นิยม (Pregressivism) บูรณาการนิยม (Reconstructionism) และอัตภาวะนิยม (Existentialism) 
ส าหรับปรัชญาการศึกษาไทยเป็นแบบผสมผสานระหว่างแนวคิดของชาติตะวันตกและอิงพุทธศาสนา
ประเทศไทยมีประวัติความเป็นมากับการศึกษาเป็นเวลาอันยาวนาน แบ่งการจัดการศึกษาได้แบ่ง
ออกเป็น 4 ยุค กล่าวคือ 

1. การศึกษาไทยในสมัยโบราณ (พ.ศ. 1781 – พ.ศ. 2411) ยังไม่มีโรงเรียนแก่เด็กไทยใน
สมัยนั้นสามารถหาความรู้ได้จากที่บ้าน ส านักสงฆ์ วิชาที่สอนไม่ได้ตายตัว มีความรู้สามัญเพ่ืออ่าน
ออกเขียนได้ วิชาชีพ วิชา จริยศึกษา และศิลปะป้องกันตัว 

2. การศึกษาในสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. 2412 – พ.ศ. 2475) ผลจากการเข้ามาของ
ชาวตะวันตกและการเปิดประเทศค้าขายกับตะวันตกนั้น ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงในด้านการเมืองการ
ปกครอง และการศึกษาจึงได้มีความส าคัญขึ้นเพ่ือพัฒนาคนเข้ามารับ ราชการน าไปสู่การเปิดโรงเรียน
และมหาวิทยาลัย จึงท าให้มีการจัดท าแผนแม่บทในการศึกษาเรียกว่าโครงการศึกษาฉบับแรกพ.ศ. 
2441 

3. การศึกษาสมัยปกครองตามระบอบ รัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2475 - ปัจจุบัน) การศึกษามี
ความส าคัญมากขึ้น เนื่องจากต้องการพัฒนาคนให้เข้าใจระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้ง
เป็นเรื่องของสิทธิของประชาชนในการเข้ารับการศึกษาเพ่ือพัฒาประเทศ 

4. การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญของฝ่ายปกครอง โครงการศึกษาได้ถูกเปลี่ยนชื่อมา
เป็นแผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475 ต่อมาในปี พ.ศ. 2503 ได้เปลี่ยนชื่อแผนการศึกษาชาติมาเป็น
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2503 และมีพระราชบัญญัติศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพ่ือมุ่งหวังว่า

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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คนไทยสามารถปรับตัวได้เหมาะสมกับสถานการณ์โลกและสังคมที่เปลี่ยนแปลงและเพ่ือน าไปสู่ การ
พัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพจึงได้จัดท าแผนการศึกษาระยะยาว 15 ปี เรียกว่า แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2545-255975 

5. การศึกษาในสมัยปฏิรูปการศึกษา แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ (พ.ศ.2560 – พ.ศ.
2579) ได้วางกรอบเป้าหมายและทิศทางการจัดการศึกษาของประเทศในการพัฒนาศักยภาพและขีด
ความ สามารถของคนไทยทุกช่วงวัยให้เต็มตามศักยภาพ สามารถแสวงหาความรู้และเรียนรู้ได้ด้วย
ตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยการขับเคลื่อนภายใต้วิสัยทัศน์คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิ จ
พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่สาระส าคัญประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ กล่าวคือ  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ โดยมี
เป้าหมาย 

1. คนทุกช่วงวัยมีความรักสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

2. คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ได้รับ
การศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

3. คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีเป้าหมาย 
1. ก าลังคนมีทักษะและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
2. สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและเป็น

เลิศเฉพาะด้าน 
3. การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม

ทางเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดย

มีเป้าหมาย 
1. ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย ทักษะและคุณลักษณะที่

จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 

                                                           
 38 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579, ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด). 
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2. คนทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา 
มาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 

3. สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตาม หลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 

4. แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน และ
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 

5. ระบบและกลไกการวัดการติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ 
6. ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้มาตรฐานระดับสากล 
7. ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา โดยมี

เป้าหมาย 
1. ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
2. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา ส าหรับคนทุกช่วงวัย  
3. ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

โดยมีเป้าหมาย 
1. คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน้อมน าแนวคิด

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 
2. หลักสูตร แหล่งเรียนรู้  และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน้อมน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การ
ปฏิบัติ 

3. การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม   

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมาย 
1. โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัว ชัดเจน และ

สามารถตรวจสอบได้              
2. ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลต่อคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา 
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3. ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและพ้ืนที่ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะที่
แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ  

4. ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีความเป็นธรรม 
สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ 
 
การจัดการศึกษาในราชอาณาจักรไทย 
 การบริหารการศึกษาของประเทศไทยอยู่ภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ฉบับปัจจุบันได้ด าหนดแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษาไว้ใน
มาตรา 81 ให้รัฐจัดการปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ มีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
เป็นกฎหมายแม่บทเชื่อมต่อกับบทบัญญัติในรัฐธรรมและเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (เฉพาะด้านการศึกษา) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในหมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ ตาม
มาตรา 54  กล่าวไว้ว่ารัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ ก่อนวัย
เรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย76 
 รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย  
 รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่างๆ รวมทั้ง
ส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน
ให้การจัดการศึกษา ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติซึ่งอย่างน้อย ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการ
และตรวจสอบการด าเนินการ ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย  
 การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ได ้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

                                                           

 76 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ฉบับที่ 20, เข้าถึงเมื่อ วันที่ 8 พฤษภาคม 
2560, เข้าถึงได้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/ DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
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 ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชน
ได้รับ การศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการศึกษา ตามความถนัดของตน 
 ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าใน
การศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพยสินเข้ากองทุนได้รับ
ประโยชน์ในการลดหย่อน หน้า 15 เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน 2560 ภาษี
ด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการ
กองทุน เป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว  
 ส่วนในหมวดที่ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามมาตรา 76 ได้กล่าวว่ารัฐพึงพัฒนา
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่าง
อ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ ต้องร่วมมือและช่วยเหลือ
กันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ  และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา  
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  
 รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้
เป็นไป ตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ 
หรือกระท าการ โดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้ง
หรือการพิจารณา ความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน้า 20 เล่ม 134 ตอนที่ 40 ก ราชกิจจา
นุเบกษา 6 เมษายน 2560 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ เป็นหลัก
ในการก าหนดประมวลจริยธรรม ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกล่าว 
 สอดคล้องกับหมวด 16 ในเรื่องการปฏิรูปประเทศ ได้กว่าไว้ในมาตรา 258 ให้ด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปน ี้ 
 ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
 (1) ให้มีการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน และการ
จัดท าบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพ่ืออ านวยความสะดวก  
ให้แก่ประชาชน  
 (2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เป็น 
ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน  
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 (3) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผน
ก าลังคน ภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ๆ โดยต้องด าเนินการให้เหมาะสมกับ
ภารกิจของ หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน  
 (4) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ 
ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตาม
ความสามารถ และผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท า
ในสิ่งที่ถูกต้อง โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีมาตรการ คุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
 (5) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว เปิดเผย ตรวจสอบ
ได ้และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 
 จ. ด้านการศึกษา  
 (1) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 
ตามมาตรา 54 วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  และ
สติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
 (2) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จ 
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  
 (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ ให้
ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม
กับ ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคล 
  (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความ
ถนัด และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกัน
ทั้งในระดับชาติ และระดับพื้นท่ี 
 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553) 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ “การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความ
เจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทาง
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วัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต77 
 “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา “การศึกษาตลอด
ชีวิต” หมายความว่า การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การเรียน วิทยาลัย
สถาบัน มหาวิทยาลัย หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ที่มีอ านาจหน้าที่
หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
 “สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน” หมายความว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
“มาตรฐานการศึกษา” หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงค์และ
มาตรฐานที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพ่ือใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงส าหรับการ
ส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
 “การประกันคุณภาพภายใน” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือ
โดยหน่วยงานต้นสังกัดที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสถานศึกษานั้น 
 “การประกันคุณภาพภายนอก” หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีส านักงานดังกล่าวรับรอง เพื่อเป็นการ
ประกันคุณภาพและให้มีการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 “ผู้สอน” หมายความว่า ครูและคณาจารย์ในสถานศึกษาระดับต่าง ๆ “ครู” หมายความ
ว่า บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
 “ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่ รับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาแต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน 
 “ผู้บริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารการศึกษา
นอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป 

                                                           

 77 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542, (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553) ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 127, ตอนที่ 45 ก (22 กรกฎาคม 2553). 
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 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการ
เรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 

 “กระทรวง” หมายความว่า กระทรวงศึกษาธิการ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (1) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตรระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่
แน่นอน (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการ
ส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วย
ตนเองตามความสนใจศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือ
ทั้งสามรูปแบบก็ได้ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่าง
รูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอก
ระบบ ตามอัธยาศัยการฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 
 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดับอุดมศึกษาการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับ
ปริญญาการแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซ่ึงมีอายุย่าง
เข้าปีที่เจ็ด เข้าเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของ
การศึกษาภาคบังคับหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้จัดในสถานศึกษา
ดังต่อไปนี้ (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
เกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการ
พิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน  (2) โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียน
เอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน (3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียน
ที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน



 35 

ท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทาง
การแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอ่ืนเป็นผู้จัด 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 มาตรา 23 การจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ต้องเน้นความส าคัญทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ
เหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้ (1) ความรู้เรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธ์
ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัวชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์
ความเป็นมาของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไต ยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้
ความเข้าใจและประสบการณ์ เรื่องการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน  (3) ความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา (4) ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และ
ด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง (5) ความรู้ และทักษะในการประกอบอาชีพและการ
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุข มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการดังต่อไปนี้ (1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความ
ถนัดของผู้เรียน โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล  (2) ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ 
การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา (3) จัดกิจกรรมให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ท าได้ คิดเป็น ท าเป็น รักการอ่านและเกิดการ
ใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง (4) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วน
สมดุลกันรวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา (5) 
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอ านวยความ
สะดวกเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั้งสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่ง
วิทยาการประเภทต่างๆ (6) จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือ
กับบิดามารดาผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 26 ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษาให้สถานศึกษาใช้
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วิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้น าผลการประเมินผู้เรียนตามวรรค
หนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ การด ารงชีวิต และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพ่ือการศึกษาต่อให้สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่จัดท าสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์
ในวรรคหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 มาตรา 28 หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาส าหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ต้องมีลักษณะหลากหลาย ทั้งนี้ ให้จัดตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับโดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพสาระของ
หลักสูตร ทั้งที่เป็นวิชาการ และวิชาชีพ ต้องมุ่งพัฒนาคนให้มีความสมดุล ทั้งด้ านความรู้ ความคิด 
ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสังคมส าหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่ง และวรรคสองแล้วยังมีความมุ่งหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ 
วิชาชีพชั้นสูงและการค้นคว้า วิจัย เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนาสังคม 
 มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการ
จัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ
ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
 มาตรา 30 ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการ
ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
 มาตรา 31 กระทรวงมีอานาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ื อ
การศึกษาส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้ง
การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 
 มาตรา 32 การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค์กรหลักท่ีเป็นคณะบุคคลใน
รูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสี่องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือพิจารณาให้ความเห็น
หรือให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี และมีอ าานาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด  
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 พิเศษ (4) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ การศึกษาโดยตรง มาตรา 38 แก้ ไขเพ่ิม เติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 38 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอานาจดังกล่าว ให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ
ต่ ากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กร
ศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่และผู้ทรงคุณวุฒิสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาและสถานศึกษา
อาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพ่ิมขึ้นได้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง และการ
พ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษาความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามมาตรา 18 
(1) และ (3) 
 มาตรา 46 รัฐต้องให้การสนับสนุนด้านเงินอุดหนุน การลดหย่อนหรือการยกเว้นภาษี และ
สิทธิประโยชน์อย่างอ่ืนที่เป็นประโยชน์ในทางการศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนด้านวิชาการให้สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได้78 
 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ข้างต้น ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า การบริหารจัดการ
มัธยมศึกษาจ าเป็นต้องอ้างอิงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ.2553) 
ดังกล่าวเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือให้เกิดคุณภาพและมีประสิทธิผลอันทรงคุณค่ามาก
ขึ้นและให้สอดคล้องกับการพัฒนาการศึกษาแห่งชาต พ.ศ. 2560 -2579 ซึ่งเป็นแผนระยะ 20 ปี ได้
พัฒนาการศึกษาไปควบคู่กัน กล่าวคือ            

                                                           

 78 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542, (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553) ราชกิจจา

นุเบกษา เล่ม 127, ตอนที่ 45 ก (22 กรกฎาคม 2553). 
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 ในส่วนของแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2579) เป็นแผนระยะยาว 20 ปี กล่าวถึง
แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ที่ส าคัญ ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน (Education for All) หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเท่าเทียมและทั่วถึง ( Inclusive 
Education) หลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนของ สังคม (All for Education) อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ
คุณภาพ ของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศ ความเหลื่อมล้ าของ  
การกระจายรายได้และวิกฤตด้านสิ่งแวดล้อม โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็น
กรอบความคิดส าคัญในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ  วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการ
ศึกษาแห่งชาติฉบับนี้จึงได้ก าหนด วิสัยทัศน์(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิต อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของ โลกศตวรรษท่ี 21”  
 โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 4 ประการ คือ 

1. เพ่ือพัฒนาระบบและกระบวนการ จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
2. เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและยุทธศาสตร์
ชาติ 

3. เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคม แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี 
และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และ  

4. เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดัก ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ า
ภายในประเทศลดลง เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น 
แผนการศึกษา แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ 2 ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) 
โดยมุ่งพัฒนาผู้ เรียนทุกคนให้มี คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่  21 (3Rs8Cs) 
ประกอบด้วย ทักษะและ คุณลักษณะต่อไปนี้  3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้
(Writing) และการคิดเลขเป็น (Arithmetics) 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และ
ทักษะในการแก้ปัญหา (Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม (Creativity and Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ 
(Cross – cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า 
(Collaboration, Teamwork and Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่า
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ทันสื่อ (Communications, Information and Media Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์และ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะ การ
เรียนรู้  (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม 
(Compassion)  
 เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) 5 ประการ ซึ่งมีตัวชี้วัดเพ่ือการบรรลุ 
เป้าหมาย 53 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ส าคัญ ดังนี้  

1. ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access) มี
ตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ประชากรกลุ่มอายุ 6 -14 ปีทุกคนได้เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาและ 
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าที่รัฐต้องจัดให้ฟรีโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้เรียนพิการได้รับ การพัฒนา
สมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมทุกคน และประชากรวัยแรงงาน  มีการศึกษาเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึน เป็นต้น  

2. ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน อย่าง
เท่าเทียม (Equity) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ผู้เรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนได้รับ การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในการศึกษา 15 ปีเป็นต้น 

3. ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถ เต็มตาม
ศักยภาพ (Quality) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา ระดับชาติ
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไปเพ่ิมขึ้น และคะแนนเฉลี่ย ผลการ
ทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ(Programme for International Student 
Assessment : PISA) ของนักเรียนอายุ 15 ปีสูงขึ้น เป็นต้น  

4. ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการลงทุนทางการศึกษาที่  คุ้มค่า
และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น ร้อยละของสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง มีระบบการบริหารงานบุคคล ครูและบุคลากร  ทาง
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน รวมทั้งมีกลไกส่งเสริมให้  ทุกภาคส่วน
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา เป็นต้น  

5. ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและ 
บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy) มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ เช่น อันดับความสามารถในการแข่งขันของ 
ประเทศด้านการศึกษาดีขึ้น สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา และ  
จ านวนสถาบันอุดมศึกษาที่ติดอันดับ 200 อันดับแรกของโลกเพ่ิมขึ้น เป็นต้น  เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์
จุดมุ่งหมาย และเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติ  จึงได้ก าหนดช่วงเวลาในการ
ด าเนินการในแต่ละเป้าหมายและตัวชี้วัด เป็น 5 ช่วง ดังนี้ระยะ  เร่งด่วน ระยะ 5 ปีแรกของแผน 
ระยะ 5 ปีที่สองของแผน ระยะ 5 ปีที่สามของแผน และระยะ 5 ปีสุดท้ายของแผน ยุทธศาสตร์ 
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เป้าหมาย และตัวชี้วัด แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ในการพัฒนาการศึกษาภายใต้ 6 
ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีเพ่ือให้ แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมาย
ตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์และแนวคิดการจัดการศึกษา ดังกล่าวข้างต้น   
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มีเป้าหมาย  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้าง ขีด  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ มี 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา มี
เป้าหมาย  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5: การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมาย  
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย  
 โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา เพ่ิม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัด 
การศึกษา ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคล ของ
ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพ่ือ 
การศึกษา และโครงการทดลองน าร่องระบบการศึกษา79 
 
โครงสร้างการบริหารการศึกษา 

  สถานภาพของหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการใหม่ ประกอบด้วย  ส านักงานรัฐมนตรี 
และ 5 หน่วยงานหลัก คือ80  

1. ส านักงานปลัดกระทรวง  
2. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
3. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 4. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 5. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

                                                           
46 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , แผนการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2560 – 2579        

(กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค, มีนาคม 2560) 
80 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 68 ง ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 
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 โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการให้สอดคล้องกับกฎหมายและแผนการศึกษาชาติที่ก าลัง

ปรับปรุงอยู่ ซึ่งเน้นที่ภารกิจโดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่มภารกิจหลัก ได้แก่  
1. กลุ่มผู้ก าหนดนโยบายและแผนการศึกษา ได้แก่ สภาการศึกษา  
2. กลุ่มผู้ก ากับการศึกษา ได้แก่ ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  
3. กลุ่มผู้จัดการศึกษา ได้แก่ ภาครัฐ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น วัด มูลนิธิ ภาคเอกชน  
4. กลุ่มผู้สนับสนุนการจัดการศึกษา ได้แก่ ส านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ

พัฒนาคุณภาพเอกชน  
5. กลุ่มผู้สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร ได้แก่ ส านักงบประมาณกองทุนต่างๆ เป็นต้น 

 โครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคแบบใหม่   มี
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี 
2. องค์กรมหาชน 
3. หน่วยงานในก ากับ 
4. ส านักงานศึกษาธิการภาค (1-18 ศธภ.) 

5. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ( 77 ศธจ.) ดูแลการศึกษาทุกระบบ สถานศึกษาปฐมวัย , 
สถานศึกษา, การศึกษาตามอัธฌาสัย , สถานศึกษาอาชีวศึกษา , สถานศึกษาการศึกษาพิเศษ , 
สถานศึกษาเอกชน รวมทั้งโรงเรียนในสังกัด อปท., กทม., ตชด. ด้วย มีนโยบายในการบริหารงานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างเป็นเอกภาพ81 

 
 
 
 

                                                           
81 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 68 ง ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 
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ภาพที่ 2  โครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนภูมิภาคแบบใหม่ 
ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 68 ง ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 
 

 มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่ง 
ดังต่อไปนี้82 

 ข้อ 1 ให้มีคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค ประกอบด้วย 

                                                           
82 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 68 ง ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559 , ค าสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  10/2559  เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค.  
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1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
2. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการ 
3. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นกรรมการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการ 
5. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เป็นกรรมการ 
6. เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นกรรมการ 
7. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 ข้อ 2 ให้คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดทิศทางในการด าเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 
2. วางแผนงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาค 

หรือจังหวัด 
3. พิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับ

ภูมิภาค หรือจังหวัด 
4. แต่งตั้ ง โอน หรือย้ายผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่ การศึกษา หรือ

ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด ทั้งนี้ 
ตามประเภทหรือระดับต าแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

5. สั่งให้ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่าง 
ๆ ในหน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด หยุดการปฏิบัติหน้าที่หรือให้พ้น
จากต าแหน่ง 

6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานได้ตามความ
จ าเป็น 

7. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานตามข้อ 7 (7) 
8. เชิญข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลที่

เกี่ยวข้องมาสอบถามข้อเท็จจริง รวมทั้งเรียกเอกสารจากหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมา
เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ข้อ 3 ให้ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบงานธุรการ  ของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค คณะอนุกรรมการ 
และคณะท างานตามข้อ 2 (6) และให้การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ย
ประชุมกรรมการ และการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น ให้
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เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 ข้อ 4 ให้ยุบเลิกคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และให้โอนอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาของแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของ กศจ. ของ
จังหวัดนั้นๆ  

 ข้อ 5 ให้ยุบเลิก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และให้โอนอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของ กศจ. ของจังหวัด
นั้น  

 ข้อ 6 ในแต่ละจั งหวัด ให้มีคณะกรรมการศึกษาธิการจั งหวัด เรียกโดยย่อว่ า 
“กศจ.” ประกอบด้วย 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 

2. ศึกษาธิการภาคในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เป็นรองประธานกรรมการ 
3. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึ กษาเอกชน 
และผู้แทนส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกรรมการ 

4. ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธาน
หอการค้าจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด และวัฒนธรรมจังหวัด เป็นกรรมการ 

5. ผู้แทนภาคประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
จ านวนสองคน เป็นกรรมการ 

6. ผู้แทนข้าราชการครูในท้องถิ่น ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จ านวน
สองคน เป็นกรรมการ 

7. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านกฎหมาย ด้านบริหารงานบุคคล หรือด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จ านวนไม่เกินสามคน เป็น
กรรมการ 

8. ศึกษาธิการจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้
คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคท าหน้าที่เป็น กศจ. 

 ข้อ 7 นอกจากอ านาจหน้าที่ที่รับโอนมาตามข้อ 4 และข้อ 5 ให้ กศจ. มีอ านาจหน้าที่ใน
แต่ละเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดยุทธศาสตร์ แนวทางการจัดการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ประสานและส่งเสริมการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในจังหวัด 

2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 
3. พิจารณาและให้ความเห็นชอบกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและตัวชี้วัดในการ

ด าเนินงานในลักษณะตัวชี้วัดร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 

4. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในจังหวัดต่อคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค
เพ่ือใช้อ านาจตามข้อ 2 (4) 

5. ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 

6. วางแผนการจัดการศึกษาในจังหวัดและพิจารณาเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่สถานศึกษา 

7. เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 
เพ่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างานเพ่ือช่วยเหลือการปฏิบัติงานของ กศจ. ได้ตามความ
จ าเป็น 

8. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด หรือตามที่คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคมอบหมาย 

 ข้อ 8 เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัด
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้มีคณะอนุกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “อกศจ.” เพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายจาก กศจ. ให้ อกศจ. ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย 

1. บุคคลซึ่ง กศจ. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็น กศจ. เป็นประธานอนุกรรมการ 
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2. บุคคลซึ่ง กศจ. แต่งตั้งจากผู้ซึ่งเป็น กศจ. จ านวนสองคน เป็นอนุกรรมการ 
3. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผู้อ านวยการสถานศึกษา ซึ่ง กศจ. 

แต่งตั้งจ านวนสองคน เป็นอนุกรรมการ 
4. ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่ง กศจ. แต่งตั้ง จ านวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ 
5. ศึกษาธิการจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

 ข้อ 9 ให้การเบิกจ่ายเบี้ยประชุมของ กศจ. อกศจ. รวมทั้งคณะอนุกรรมการและ
คณะท างานตามข้อ 7 (7) เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ และการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการอ่ืน ๆ ที่จ าเป็น ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ 
โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ83 
 
การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

 การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย มีเอกภาพ และสามารถประสานเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจในเรื่องการศึกษา
ของประเทศ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้สอดรับกับแนวทางการบริหารงานโดยประชา
รัฐ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษาอันจะส่งผลในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน  อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่ง 
ดังต่อไปนี้84 

 ข้อ 1 ให้ยกเลิก 
1. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง จัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค 1-13 ส านักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 27 กันยายน 2555 
2. ค าสั่ งส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่  1693/2555 เรื่อง มอบหมายให้

ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2555 
3. ค าสั่ งส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่  1694/2555 เรื่อง มอบหมายให้

ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2555 

                                                           
    46 กลุ่มประชาสัมพันธ์ ส านักงานรัฐมนตรี, ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 134/2559, เข้าถึง

เมื่อ 30 สิงหาคม 2560, เข้าถึงได้จาก http://www.moe.go.th/websm/2016/mar/134.html 

 84 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนพิเศษ 68 ง ลงวันที่ 21 มีนาคม 2559, ค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2559 เรื่อง การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใน
ภูมิภาค 
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4. บรรดาค าสั่งส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งผู้อ านวยการ
ส านักงานศึกษาธิการภาคท่ีใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ค าสั่งนี้มีผลใช้บังคับ 

 ข้อ 2 ให้มีส านักงานศึกษาธิการภาค จ านวนสิบแปดภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด เพ่ือปฏิบัติ
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการในระดับพ้ืนที่ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด 
โดยการอ านวยการ ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้น ๆ และให้มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาคต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัด รวมทั้งการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ตามศักยภาพและโอกาสของบุคคลและ
ชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ 

2. สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การวิจัยและ
พัฒนา 

3. ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ 

4. สนับสนุนการตรวจราชการ และติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

5. ประสานการบริหารงานระหว่างราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เกิดการพัฒนา
อย่างบูรณาการในระดับพ้ืนที่ของหลายจังหวัด โดยยึดการมีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประชาชน
เป็นหลัก 

6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 

 ข้อ 3 ให้มีศึกษาธิการภาค เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง ใน
ส านักงานศึกษาธิการภาค ขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาจให้มีรองศึกษาธิการ
ภาคจ านวนไม่เกินหนึ่งคนเพ่ือช่วยเหลืองานศึกษาธิการภาค ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งศึกษาธิการภาคและรองศึกษาธิการภาคจากข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ  ตามที่
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเสนอ 

 ข้อ 4 ในแต่ละจังหวัด ให้มีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัด
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การศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่มอบหมาย และให้มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1. รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด และการปฏิบัติงานราชการ 
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด และตามท่ีคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัดมอบหมาย 

2. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนางานด้านวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการในระดับ
จังหวัด 

3. สั่งการ ก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือ
หน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด ให้เป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4. จัดท ากรอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน และก าหนดตัวชี้วัดการด าเนินงานใน
ลักษณะตัวชี้วัดร่วมของส่วนราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใน
จังหวัด 

5. ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้ง
ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในระดับ
จังหวัด 

 ข้อ 5 ให้มีศึกษาธิการจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ในส านักงานศึกษาธิการจังหวัด อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของศึกษาธิการภาค โดยอาจให้มีรองศึกษาธิ 
การจังหวัดจ านวนไม่เกินหนึ่งคนเพ่ือช่วยเหลืองานศึกษาธิการจังหวัด ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
แต่งตั้งศึกษาธิการจังหวัดและรองศึกษาธิการจังหวัดจากข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

 ข้อ 6 ให้โอนอ านาจหน้าที่ ของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
และอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เฉพาะงานที่เกี่ยวกับ อ.
ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของศึกษาธิการจังหวัด 

 ข้อ 7 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลัง ของส านักงานศึกษาธิการภาพ  
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นโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 วิสัยทัศน์ 

 กระทรวงศึกษาธิการมุ่งเน้นพัฒนาคุณภาพการศึกษาและสร้างโอกาสให้คนไทยได้เรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึงโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม  
 พันธกิจ 

1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
2. เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 

 ยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภท  
2. การสร้างโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรทุกกลุ่มอย่างเสมอภาค 
3. การปฏิรูปครู เพื่อยกฐานะครูและวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง 
4. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และการฝึกอาชีพให้สอดคล้องกับ

ตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
5. การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้การศึกษาทัดเทียมกับนานาชาติ 
6. การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา และบริการทางวิชาการ เพ่ือสร้างนวัตกรรมและการ

พัฒนาประเทศ 
7. การเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน 
8. การพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ 

 เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีมาตรฐาน คุณภาพ 
2. นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 และ 4 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ 4 และ

นักศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 1 หรือเทียบเท่า ได้รับเครื่องคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) 
และมีเนื้อหา ที่เหมาะสมตามหลักสูตร ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

3. ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจ มีความตระหนักร่วมอนุรักษ์และท านุบ ารุง
ศิลปวัฒนธรรมไทย 

4. นักเรียน นักศึกษาทุกกลุ่ม ได้รับโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานตามสิทธิที่ก าหนดไว้ 
5. ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาศักยภาพและยกระดับ

คุณภาพชีวิต 
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6. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาตามเส้นทางวิชาชีพทั้งระบบเต็มตาม
ศักยภาพ เพ่ือยกระดับเข้าสู่มาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 

7. ก าลังคนระดับกลางและระดับสูงมีคุณภาพ มาตรฐาน สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 
8. ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
9. นักศึกษาที่ก าลังจะจบการศึกษามีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน และมีทางเลือกที่จะประกอบ

ธุรกิจสร้างตัว 
10. หน่วยงานมีระบบบริหารและการจัดการความรู้รองรับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

เพ่ือการศึกษา 
11. ผลงานการศึกษาและวิจัยเพ่ือบริการรักษาพยาบาลและส่งเสริมสุขภาพได้รับการ

พัฒนา 
12. ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการเผยแพร่ น าไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดในเชิง

พาณิชย์ 
13. นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศในภูมิภาค 
14. หน่วยงานมีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

 
การจัดระบบการศึกษา 
 การจัดระบบการศึกษาของประเทศไทยได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.  2547  โดยได้ก าหนดระบบการศึกษาไว้ใน มาตรา 15การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ คือ  
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

1. การศึกษาในระบบ  เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย  วิธีการศึกษา  หลักสูตร  
ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

2. การศึกษานอกระบบ  เป็นการศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย  
รูปแบบวิธีการจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการศึกษา  การวัดและประเมินผล  ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา  โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย  เป็นการศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ
ศักยภาพ  ความพร้อม  และโอกาส  โดยศึกษาจากบุคคล  ประสบการณ์  สังคม  สภาพแวดล้อม  สื่อ
หรือแหล่งความรู้อื่นๆ  
 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได้ให้มี การ
เทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียน
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จากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม  รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ  ตามอัธยาศัย  การฝึกอาชีพ  
หรือจากประสบการณ์การท างาน 

 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบด้วย  การศึกษาซึ่งจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดับอุดมศึกษา  การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ให้เป็นไปตามก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 การศึกษาระดับอุดมศึกษา  แบ่งออกเป็นสองระดับ  คือ  ระดับต่ ากว่าปริญญา  และ
ระดับปริญญา 

 การแบ่งระดับหรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย  ให้
เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 17 ให้มีการศึกษาภาคบังคับจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายุย่างเข้าปีที่เจ็ด เข้า
เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาค
บังคับหลักเกณฑ์และวิธีการนับอายุให้เป็นไปตามก าหนดในกฎกระทรวง 

 มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ีนฐานให้จัดในสถานศึกษา 
ดังต่อไปนี้   

1. สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กก่อน
เกณฑ์ของสถาบันศาสนา  ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความต้องการ
พิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

2. โรงเรียน ได้แก่  โรงเรียนของรัฐ  โรงเรียนของเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 

3. ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน  บุคคล  
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ  โรงพยาบาล  สถาบันทางการแพทย์  สถานสงเคราะห์  และสถาบันสังคมอ่ืนเป็น
ผู้จัด 
 จากที่กล่าวมาอาจสรุปได้ว่า ระบบการศึกษาของประเทศไทย แบ่งออกเป็น  3 ระบบ คือ  
การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยการศึกษาในระบบ แบ่ง
ออกเป็น 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญา และระดับปริญญา 
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การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการสถานศึกษาไว้ 4 ด้าน คือ การ
บริหารวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป ดังภาพที่ 2 
 

 

 
 

 

ภาพที่ 3 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2546), 33. 
 
การบริหารการศึกษาด้านงานวิชาการ 
 งานวิชาการเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มุ่งกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้
สถานศึกษามากที่สุด  ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็ว
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  สถานศึกษาชุมชนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกฝ่าย  ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ  
สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  ตลอดจนการวัดและประเมินผล  และการจัดปัจจัย
เกื้อหนุน การพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็ว  และสอดคล้อง 
กับความต้องการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชนและท้องถิ่น 

2. เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพ
สอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพการศึกษาและการประเมินคุณภาพภายใน  ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาตนเอง
และการประเมินจากหน่วยงานภายนอก 

ขอบข่ายการบริการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป 
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3. เพ่ือให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  ตลอดจนจัดปัจจัยเกื้อหนุน
การพัฒนาการเรียนรู้ที่สนองความต้องการของผู้เรียน  ชุมชนและท้องถิ่นโดยยึดผู้เรียนเป็ นส าคัญ
อย่างมีคุณภาพและและประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือให้สถานศึกษาประสานความร่วมมือ  ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระหว่าง
สถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน และสถาบันอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง 
 ขอบข่าย/ภารกิจ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาความต้องการของผู้เรียน  ผู้ปกครอง  ชุมชน  และสังคม  ตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา  ติดตามประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษา  และรายงานผลให้เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  คือ  จัดท าแผนการเรียนรู้โดยผู้เรียนมีส่วนร่วมจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้ยืดหยุ่นตามความเหมาะสม  ทั้งด้านเวลา  สาระการเรียนรู้  และผู้เรียนจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริงจากแหล่งการเรียนรู้
และเครือข่ายการเรียนรู้  ใช้การแนะแนวเป็นส่วนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้ปกครอง  
ครอบครัว  ชุมชน  และสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกระบวนการเรียนรู้  ส่งเสริมให้ครูได้รับการ
พัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างหลากหลายและต่อเนื่อง 

3. การวัดผล  ประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน  คือ  ก าหนดระเบียบการวัดผล
และประเมินผลของสถานศึกษา  จัดท าเอกสารหลักฐานการศึกษาให้เป็นไปตามระเบียบการวัดและ
อนุมัติผลการเรียน  จัดให้มีการประเมินผลการเรียนทุกช่วงชั้น  และจัดให้มีการซ่อมเสริมกรณีที่มี
ผู้เรียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน  จัดให้มีการพัฒนาเครื่องมือในการวัดผล  ประเมินผล  และเทียบ
โอนผลการเรียน  เพื่อใช้ในการอ้างอิง  ตรวจสอบ  และรายงานผลการประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา 

4. การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  คือ  จัดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาระดับสถานศึกษา  สนับสนุนส่งเสริมให้มีระบบการประกันคุณภาพในระดับ
หน่วยงานภายในสถานศึกษา  ก ากับ  ติดตาม  และตรวจสอบประเมินผลการประกันคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

5. การพัฒนาและใช้สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา คือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูผลิต  
พัฒนา  และใช้สื่อและเทคโนโลยีที่ เหมาะสม  สถานศึกษาจัดหา  จัดท าสื่อ  และเทคโนโลยีที่
เหมาะสมเพื่อการศึกษาให้กับครูและผู้เรียนอย่างเพียงพอและหลากหลาย 

6. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  คือ  จัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาให้เพียงพอและสอดคล้องกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
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7. การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  คือ  ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูท าวิจัยเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน  หลักสูตร  กระบวนการเรียนรู้  การใช้สื่อ  และอุปกรณ์การเรียนการสอน  รวบรวมและ
เผยแพร่ผลการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  รวมทั้งสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

8. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  คือ  ด าเนินการเสริมความรู้และ
ประสบการณ์ให้กับชุมชน  โดยร่วมมือกับบุคคล  ชุมชน  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันทางสังคม
อ่ืน ๆ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนสามารถเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการโดยร่วมมือกับบุคคล  ชุมชน  องค์กร  
หน่วยงาน  และสถาบันทางสังคมอ่ืน  สนับสนุนและช่วยเหลือให้มีการแลกเปลี่ ยนความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างชุมชน  โดยร่วมมือกับบุคคล  ชุมชน  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันทาง
สังคมอ่ืน 

 
ภารกิจการ ด้านการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอน 

 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 นี้จัดท าขึ้นส าหรับท้องถิ่นและ
สถานศึกษาได้น าไปใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและจัดการเรียนการ
สอนเพ่ือพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพด้านความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงและแสวงหาความรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในเอกสารนี้ช่วยท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ทุกระดับเห็นผลคาดหวังที่ต้องการในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนที่ชัดเจนตลอดแนวซึ่งจะ
สามารถช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับท้องถิ่นและสถานศึกษาร่วมกันพัฒนาหลักสูตรได้อย่ าง
มั่นใจท าให้การจัดท าหลักสูตรในระดับสถานศึกษามีคุณภาพและมีความเป็นเอกภาพยิ่งขึ้นอีกทั้งยัง
ช่วยให้เกิดความชัดเจนเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียนรู้และช่วยแก้ปัญหาการเทียบโอนระหว่าง
สถานศึกษาดังนั้นในการพัฒนาหลักสูตรในทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติจนกระทั่งถึงสถานศึกษาจะต้อง
สะท้อนคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานรวมทั้งเป็นกรอบทิศทางในการจัดการศึกษาทุกรูปแบบและครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย
ในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 การจัดหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่คาดหวังได้ทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้งระดับชาติชุมชนครอบครัวและบุคคลต้องร่วมรับผิดชอบโดยร่วมกันท างานอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่องในการวางแผนด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนตรวจสอบตลอดจนปรับปรุงแก้ไขเพ่ือ
พัฒนาเยาวชนของชาติไปสู่คุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ 
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  วิสัยทัศน์ ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก าลัง
ของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกายความรู้คุณธรรมมีจิตส านึกในความเป็นพลเมือง
ไทยและเป็นพลโลกยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานรวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษาต่อการประกอบอาชีพและ
การศึกษาตลอดชีวิตโดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 

 หลักการ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานมีหลักการที่ส าคัญดังนี้ 
1. เป็นหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นเอกภาพของชาติมีจุดหมายและมาตรฐานการ

เรียนรู้เป็นเป้าหมายส าหรับพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ทักษะเจตคติและคุณธรรมบนพ้ืนฐาน
ของความเป็นไทยควบคู่กับความเป็นสากล 

2. เป็นหลักสูตรการศึกษาเพ่ือปวงชนที่ประชาชนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่าง
เสมอภาคและมีคุณภาพ 

3. เป็นหลักสูตรการศึกษาที่สนองการกระจายอ านาจให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น 

4. เป็นหลักสูตรการศึกษาที่มีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้งด้านสาระการเรียนรู้เวลาและการ
จัดการเรียนรู้ 

5. เป็นหลักสูตรการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
6. เป็นหลักสูตรการศึกษาส าหรับการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายสามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 
 จุดหมาย ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดีมี

ปัญญามีความสุขมีศักยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพจึงก าหนดเป็นจุดหมายเพ่ือให้เกิดกับ
ผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาข้ันพื้นฐานดังนี้ 

1. มีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์เห็นคุณค่าของตนเองมีวินัยและปฏิบัติตน
ตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนาหรือศาสนาที่ตนนับถือยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. มีความรู้ความสามารถในการสื่อสารการคิดการแก้ปัญหาการใช้เทคโนโลยีและมีทักษะ
ชีวิต 

3. มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีมีสุขนิสัยและรักการออกก าลังกาย 
4. มีความรักชาติมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลกยึดมั่นในวิถีชีวิตและการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
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5. มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยการอนุรักษ์และพัฒนา
สิ่งแวดล้อมมีจิตสาธารณะที่มุ่งท าประโยชน์และสร้างสิ่งที่ดีงามในสังคมและอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมี
ความสุข 

 สมรรถนะส าคัญของผู้เรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ในการพัฒนาผู้เรียนตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานมุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดซึ่งจะ
ช่วยให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์  ดังนี้ 

 สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งให้ผู้เรียนเกิด
สมรรถนะส าคัญ 5 ประการดังนี้ 

1. ความสามารถในการสื่อสารเป็นความสามารถในการรับและส่งสารมีวัฒนธรรมในการ
ใช้ภาษาถ่ายทอดความคิดความรู้ความเข้าใจความรู้สึกและทัศนะของตนเองเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารและประสบการณ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเองและสังคมรวมทั้งการเจรจาต่อรอง
เพ่ือขจัดและลดปัญหาความขัดแย้งต่างๆการเลือกรับหรือไม่รับข้อมูลข่าวสารด้วยหลักเหตุผลและ
ความถูกต้องตลอดจนการเลือกใช้วิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบที่มีต่อตนเอง
และสังคม 

2. ความสามารถในการคิดเป็นความสามารถในการคิดวิเคราะห์การคิดสังเคราะห์การคิด
อย่างสร้างสรรค์การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการคิดเป็นระบบเพ่ือน าไปสู่การสร้างองค์ความรู้หรือ
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจเกี่ยวกับตนเองและสังคมได้อย่างเหมาะสม 

3. ความสามารถในการแก้ปัญหาเป็นความสามารถในการแก้ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ที่
เผชิญได้อย่างถูกต้องเหมาะสมบนพ้ืนฐานของหลักเหตุผลคุณธรรมและข้อมูลสารสนเทศเข้าใจ
ความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ต่างๆในสังคมแสวงหาความรู้ประยุกต์ความรู้มาใช้ใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาและมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อ
ตนเองสังคมและสิ่งแวดล้อม 

4. ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิตเป็นความสามารถในการน ากระบวนการต่างๆไปใช้
ในการด าเนินชีวิตประจ าวันการเรียนรู้ด้วยตนเองการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องการท างานและการอยู่
ร่วมกันในสังคมด้วยการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคลการจัดการปัญหาและความขัดแย้ง
ต่างๆ อย่างเหมาะสมการปรับตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อมและการรู้จัก
หลีกเลี่ยงพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ท่ีส่งผลกระทบต่อตนเองและผู้อ่ืน 

5. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเป็นความสามารถในการเลือกและใช้เทคโนโลยีด้าน
ต่างๆและมีทักษะกระบวนการทางเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาตนเองและสังคมในด้านการเรียนรู้การ
สื่อสารการท างานการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ถูกต้องเหมาะสมและมีคุณธรรม 
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 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขในฐานะเป็น
พลเมืองไทยและพลโลกดังนี้ 1) รักชาติศาสน์กษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์สุจริต 3) มีวินัย 4) ใฝ่เรียนรู้ 5) อยู่
อย่างพอเพียง 6) มุ่งม่ันในการท างาน 7) รักความเป็นไทย 8)มีจิตสาธารณะ 

 นอกจากนี้สถานศึกษาสามารถก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์เพ่ิมเติมให้สอดคล้อง
ตามบริบทและจุดเน้นของตนเอง 

 มาตรฐานการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียนให้เกิดความสมดุลต้องค านึงถึงหลักพัฒนาการทาง
สมองและพหุปัญญาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงก าหนดให้ผู้เรียนเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ดังนี้ 1) ภาษาไทย 2) คณิตศาสตร์ 3) วิทยาศาสตร์ 4) สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
5) สุขศึกษาและพลศึกษา 6) ศิลปะ 7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี8) ภาษาต่างประเทศ 

 ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายส าคัญของการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนมาตรฐานการเรียนรู้ระบุสิ่งที่ผู้เรียนพึงรู้ปฏิบัติได้มีคุณธรรมจริยธรรมและ
ค่านิยมที่พึงประสงค์เมื่อจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนอกจากนั้นมาตรฐานการเรียนรู้ยังเป็นกลไกส าคัญ
ในการขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาทั้งระบบเพราะมาตรฐานการเรียนรู้จะสะท้อนให้ทราบว่าต้องการ
อะไรจะสอนอย่างไรและประเมินอย่างไรรวมทั้งเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบเพื่อการประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยใช้ระบบการประเมินคุณภาพภายในและการประเมินคุณภาพภายนอกซึ่งรวมถึงการ
ทดสอบระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและการทดสอบระดับชาติระบบการตรวจสอบเพ่ือประกันคุณภาพ
ดังกล่าวเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยสะท้อนภาพการจัดการศึกษาว่าสามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่
มาตรฐานการเรียนรู้ก าหนดเพียงใด 

 ตัวชี้วัด ตัวชี้วัดระบุสิ่งที่นักเรียนพึงรู้และปฏิบัติได้รวมทั้งคุณลักษณะของผู้เรียนในแต่ละ
ระดับชั้นซึ่งสะท้อนถึงมาตรฐานการเรียนรู้มีความเฉพาะเจาะจงและมีความเป็นรูปธรรมน าไปใช้ใน
การก าหนดเนื้อหาจัดท าหน่วยการเรียนรู้จัดการเรียนการสอนและเป็นเกณฑ์ส าคัญส าหรับการวัด
ประเมินผลเพ่ือตรวจสอบคุณภาพผู้เรียน 1) ตัวชี้วัดชั้นปีเป็นเป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนแต่ละชั้นปี
ในระดับการศึกษาภาคบังคับ(ประถมศึกษาปีที่ 1 – มัธยมศึกษาปีที่3) และ 2)ตัวชี้วัดช่วงชั้นเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย(มัธยมศึกษาปีที่4- 6) 

 ระดับการศึกษา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดระดับการศึกษาเป็น 3 ระดับ 
ดังนี้ 

1. ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีที่1– 6) การศึกษาระดับนี้เป็นช่วงแรกของ
การศึกษาภาคบังคับมุ่งเน้นทักษะพ้ืนฐานด้านการอ่านการเขียนการคิดค านวณทักษะการคิดพ้ืนฐาน
การติดต่อสื่อสารกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมและพ้ืนฐานความเป็นมนุษย์การพัฒนาคุณภาพชีวิต
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อย่างสมบูรณ์และสมดุลทั้งในด้านร่างกายสติปัญญาอารมณ์สังคมและวัฒนธรรมโดยเน้นจัดการเรียนรู้
แบบบูรณาการ 

2. ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่1– 3) เป็นช่วงสุดท้ายของการศึกษาภาค
บังคับมุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ส ารวจความถนัดและความสนใจของตนเองส่งเสริมการพัฒนาบุคลิกภาพ
ส่วนตนมีทักษะในการคิดวิจารณญาณคิดสร้างสรรค์และคิดแก้ปัญหามีทักษะในการด าเนินชีวิตมี
ทักษะการใช้เทคโนโลยีเพื่อเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้มีความรับผิดชอบต่อสังคมมีความสมดุลทั้งด้าน
ความรู้ความคิดความดีงามและมีความภูมิใจในความเป็นไทยตลอดจนใช้เป็นพ้ืนฐานในการประกอบ
อาชีพหรือการศึกษาต่อ 

3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่4– 6) การศึกษาระดับนี้เน้นการ
เพ่ิมพูนความรู้และทักษะเฉพาะด้านสนองตอบความสามารถความถนัดและความสนใจของผู้เรียนแต่
ละคนทั้งด้านวิชาการและวิชาชีพมีทักษะในการใช้วิทยาการและเทคโนโลยีทักษะกระบวนการคิดขั้น
สูงสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพมุ่งพัฒนา
ตนและประเทศตามบทบาทของตนสามารถเป็นผู้น าและผู้ให้บริการชุมชนในด้านต่างๆ 

 การจัดเวลาเรียน หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ก าหนดกรอบโครงสร้างเวลา
เรียนขั้นต่ าส าหรับกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนซึ่งสถานศึกษาสามารถ
เพ่ิมเติมได้ตามความพร้อมและจุดเน้นโดยสามารถปรับให้เหมาะสมตามบริบทของสถานศึกษาและ
สภาพของผู้เรียน คือ 1) ระดับชั้นประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปีที่1– 6) ให้จัดเวลาเรียนเป็นรายปี
โดยมีเวลาเรียนวันละไม่เกิน 5 ชั่วโมง 2) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่1– 3) ให้
จัดเวลาเรียนเป็นรายภาคมีเวลาเรียนวันละไม่เกิน 6 ชั่วโมงคิดน้ าหนักของรายวิชาที่เรียนเป็นหน่วย
กิตใช้เกณฑ์ 40 ชั่วโมงต่อภาคเรียนมีค่าน้ าหนักวิชาเท่ากับ 1 หน่วยกิต  (นก.) และ3) ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4- 6) ให้จัดเวลาเรียนเป็นรายภาคมีเวลาเรียนวันละไม่
น้อยกว่า 6 ชั่วโมงคิดน้ าหนักของรายวิชาที่เรียนเป็นหน่วยกิตใช้เกณฑ์ 40 ชั่วโมงต่อภาคเรียนมีค่า
น้ าหนักวิชาเท่ากับ 1 หน่วยกิต (นก.) 

 การก าหนดโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานและเพิ่มเติมสถานศึกษาสามารถด า เนินการ
ดังนี้ 

 ระดับประถมศึกษาสามารถปรับเวลาเรียนพ้ืนฐานของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ตาม
ความเหมาะสมทั้งนี้ต้องมีเวลาเรียนรวมตามที่ก าหนดไว้ในโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานและผู้เรียนต้อง
มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก าหนด 

 ระดับมัธยมศึกษาต้องจัดโครงสร้างเวลาเรียนพ้ืนฐานให้เป็นไปตามที่ก าหนดและ
สอดคล้องกับเกณฑ์การจบหลักสูตร  
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 ส าหรับเวลาเรียนเพ่ิมเติมทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้จัดเป็นรายวิชา
เพ่ิมเติมหรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยพิจารณาให้สอดคล้องกับความพร้อมจุดเน้นของสถานศึกษา
และเกณฑ์การจบหลักสูตรเฉพาะระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 -3 สถานศึกษาอาจจัดให้เป็นเวลา
ส าหรับสาระการเรียนรู้พื้นฐานในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 

 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่ก าหนดไว้ในชั้นประถมศึกษาปีที่1ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3  ปีละ 
120 ชั่วโมงและชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6 จ านวน 360 ชั่วโมงนั้นเป็นเวลาส าหรับปฏิบัติกิจกรรมแนะ
แนวกิจกรรมนักเรียนและกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ในส่วนกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ให้สถานศึกษาจัดสรรเวลาให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติกิจกรรม ดังนี้  ระดับประถมศึกษา 
(ป.1-6) รวม 6 ปี  จ านวน 60 ชั่วโมง  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1-3) รวม 3 ปี จ านวน 45 ชั่วโมง 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6) รวม 3 ปี  จ านวน 60 ชั่วโมง 

 การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การจัดการศึกษาบางประเภทส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะเช่นการศึกษาเฉพาะทางการศึกษาส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษการศึกษา
ทางเลือกการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถน าหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมกับสภาพและบริบทของแต่ละกลุ่มเป้าหมายโดย
ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด 

 การจัดการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้เป็นกระบวนการส าคัญในการน าหลักสูตรสู่การ
ปฏิบัติหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหลักสูตรที่มีมาตรฐานการเรียนรู้ สมรรถนะส าคัญ
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนเป็นเป้าหมายส าหรับพัฒนาเด็กและเยาวชน 

 ในการพัฒนาผู้ เรียนให้มีคุณสมบัติตามเป้าหมายหลักสูตรผู้สอนพยายามคัดสรร
กระบวนการเรียนรู้จัดการเรียนรู้โดยช่วยให้ผู้เรียนเรียนรู้ผ่านสาระที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร 8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้รวมทั้งปลูกฝังเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์พัฒนาทักษะต่างๆอันเป็น
สมรรถนะส าคัญให้ผู้เรียนบรรลุตามเป้าหมาย 

 หลักการจัดการเรียนรู้ การจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้ เรียนมีความรู้ความสามารถตาม
มาตรฐานการเรียนรู้สมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่ ก าหนดไว้ในหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยยึดหลักว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุดเชื่อว่าทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ยึดประโยชน์ที่เกิดกับผู้เรียนกระบวนการจัดการเรียนรู้ต้องส่งเสริมให้
ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและ
พัฒนาการทางสมองเน้นให้ความส าคัญท้ังความรู้และคุณธรรม 

 การจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญผู้ เรียนจะต้องอาศัยกระบวนการเรียนรู้ที่
หลากหลายเป็นเครื่องมือที่จะน าพาตนเองไปสู่เป้าหมายของหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้ที่จ าเป็น
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ส าหรับผู้เรียนอาทิกระบวนการเรียนรู้แบบบูรณาการกระบวนการสร้างความรู้กระบวนการคิด
กระบวนการทางสังคมกระบวนการเผชิญสถานการณ์และแก้ปัญหากระบวนการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงกระบวนการปฏิบัติลงมือท าจริงกระบวนการจัดการกระบวนการวิจัยกระบวนการ
เรียนรู้การเรียนรู้ของตนเองกระบวนการพัฒนาลักษณะนิสัยกระบวนการเหล่านี้เป็นแนวทางในการ
จัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนควรได้รับการฝึกฝนพัฒนาเพราะจะสามารถช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดี
บรรลุเป้าหมายของหลักสูตรดังนั้นผู้สอนจึงจ าเป็นต้องศึกษาท าความเข้าใจในกระบวนการเรียนรู้
ต่างๆเพ่ือให้สามารถเลือกใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การออกแบบการจัดการเรียนรู้ ผู้สอนต้องศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาให้ เข้าใจถึง
มาตรฐานการเรียนรู้ตัวชี้วัดสมรรถนะส าคัญของผู้เรียนคุณลักษณะอันพึงประสงค์และสาระการเรียนรู้
ที่เหมาะสมกับผู้เรียนแล้วจึงพิจารณาออกแบบการจัดการเรียนรู้โดยเลือกใช้วิธีสอนและเทคนิคการ
สอนสื่อ/แหล่งเรียนรู้การวัดและประเมินผลเพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพและบรรลุตาม
เป้าหมายที่ก าหนด 

 การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ ของผู้เรียนต้องอยู่บนหลักการพ้ืนฐานสองประการคือ
การประเมินเพ่ือพัฒนาผู้เรียนและเพ่ือตัดสินผลการเรียนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน
ให้ประสบผลส าเร็จนั้นผู้เรียนจะต้องได้รับการพัฒนาและประเมินตามตัวชี้วัดเพ่ือให้บรรลุตาม
มาตรฐานการเรียนรู้สะท้อนสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนซึ่งเป็น
เป้าหมายหลักในการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ในทุกระดับไม่ว่าจะเป็นระดับชั้นเรียนระดับ
สถานศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับชาติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ เป็น
กระบวนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนโดยใช้ผลการประเมินเป็นข้อมูลและสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ
ความก้าวหน้าและความส าเร็จทางการเรียนของผู้เรียนตลอดจนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม
ให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู้อย่างเต็มตามศักยภาพ 

 การวัดและประเมินผลการเรียนรู้แบ่งออกเป็น 4 ระดับได้แก่ระดับชั้นเรียนระดับ
สถานศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและระดับชาติมีรายละเอียดดังนี้ 

1. การประเมินระดับชั้นเรียนเป็นการวัดและประเมินผลที่อยู่ในกระบวนการจัดการ
เรียนรู้ผู้สอนด าเนินการเป็นปกติและสม่ าเสมอในการจัดการเรียนการสอนใช้เทคนิคการประเมินอย่าง
หลากหลายเช่นการซักถามการสังเกตการตรวจการบ้านการประเมินโครงงานการประเมินชิ้นงาน /
ภาระงานแฟ้มสะสมงานการใช้แบบทดสอบฯลฯโดยผู้สอนเป็นผู้ประเมินเองหรือเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ประเมินตนเองเพ่ือนประเมินเพ่ือนผู้ปกครองร่วมประเมินในกรณีที่ไม่ผ่านตัวชี้วัดให้มีการสอนซ่อม
เสริม 
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  การประเมินระดับชั้นเรียนเป็นการตรวจสอบว่าผู้เรียนมีพัฒนาการความก้าวหน้าใน
การเรียนรู้อันเป็นผลมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือไม่และมากน้อยเพียงใดมีสิ่งที่
จะต้องได้รับการพัฒนาปรับปรุงและส่งเสริมในด้านใดนอกจากนี้ยังเป็นข้อมูลให้ผู้สอนใช้ปรับปรุงการ
เรียนการสอนของตนด้วยทั้งนี้โดยสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด 

2. การประเมินระดับสถานศึกษาเป็นการประเมินที่สถานศึกษาด าเนินการเพ่ือตัดสินผล
การเรียนของผู้เรียนเป็นรายปี/รายภาคผลการประเมินการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนอกจากนี้เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาว่าส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนตามเป้าหมายหรือไม่ผู้เรียนมีจุดพัฒนาในด้านใดรวมทั้ง
สามารถน าผลการเรียนของผู้เรียนในสถานศึกษาเปรียบเทียบกับเกณฑ์ระดับชาติผลการประเมิน
ระดับสถานศึกษาจะเป็นข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการปรับปรุงนโยบายหลักสูตรโครงการหรือวิธีการ
จัดการเรียนการสอนตลอดจนเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตามแนว
ทางการประกันคุณภาพการศึกษาและการรายงานผลการจัดการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานผู้ปกครองและชุมชน 

3. การประเมินระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษาตามมาตรฐานการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใช้เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษาตามภาระความรับผิดชอบสามารถ
ด าเนินการโดยประเมินคุณภาพผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนด้วยข้อสอบมาตรฐานที่จัดท าและด าเนินการโดย
เขตพ้ืนที่การศึกษาหรือด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานต้นสังกัดในการด าเนินการจัดสอบนอกจากนี้ยัง
ได้จากการตรวจสอบทบทวนข้อมูลจากการประเมินระดับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

4. การประเมินระดับชาติเป็นการประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับชาติตามมาตรฐานการ
เรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษาต้องจัดให้ผู้เรียนทุกคนที่เรียนในชั้น
ประถมศึกษาปีที่3ชั้นประถมศึกษาปีที่6ชั้นมัธยมศึกษาปีที่3และชั้นมัธยมศึกษาปีที่6เข้ารับการ
ประเมินผลจากการประเมินใช้เป็นข้อมูลในการเทียบเคียงคุณภาพการศึกษาในระดับต่างๆเพ่ือ
น าไปใช้ในการวางแผนยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาตลอดจนเป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจใน
ระดับนโยบายของประเทศ 

  ข้อมูลการประเมินในระดับต่างๆข้างต้นเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในการตรวจสอบ
ทบทวนพัฒนาคุณภาพผู้เรียนถือเป็นภาระความรับผิดชอบของสถานศึกษาที่จะต้องจัดระบบดูแล
ช่วยเหลือปรับปรุงแก้ไขส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพบนพ้ืนฐานความ
แตกต่างระหว่างบุคคลที่จ าแนกตามสภาพปัญหาและความต้องการได้แก่กลุ่มผู้เรียนทั่วไปกลุ่มผู้เรียน
ที่มีความสามารถพิเศษกลุ่มผู้เรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากลุ่มผู้เรียนที่มีปัญหาด้านวินัยและ
พฤติกรรมกลุ่มผู้เรียนที่ปฏิเสธโรงเรียนกลุ่มผู้เรียนที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมกลุ่มพิการทาง
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ร่างกายและสติปัญญาเป็นต้นข้อมูลจากการประเมินจึงเป็นหัวใจของสถานศึกษาในการด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้เรียนได้ทันท่วงทีเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและประสบความส าเร็จในการเรียน
สถานศึกษาในฐานะผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาจะต้องจัดท าระเบียบว่าด้วยการวัดและประเมินผลการ
เรียนของสถานศึกษาให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่เป็นข้อก าหนดของ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อให้บุคลากรที่เก่ียวข้องทุกฝ่ายถือปฏิบัติร่วมกัน 

 เกณฑ์การวัดและประเมินผลการเรียน 
1. การตัดสินการให้ระดับและการรายงานผลการเรียน 

  1.1 การตัดสินผลการเรียน 
   ในการตัดสินผลการเรียนของกลุ่มสาระการเรียนรู้การอ่านคิดวิเคราะห์และเขียน

คุณลักษณะอันพึงประสงค์และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้นผู้สอนต้องค านึงถึงการพัฒนาผู้เรียนแต่ละคน
เป็นหลักและต้องเก็บข้อมูลของผู้เรียนทุกด้านอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องในแต่ละภาคเรียนรวมทั้ง
สอนซอ่มเสริมผู้เรียนให้พัฒนาจนเต็มตามศักยภาพ 

1.1.1 ระดับประถมศึกษา 
1. ผู้เรียนต้องมีเวลาเรียนไม่น้อยกว่าร้อยละ80ของเวลาเรียนทั้งหมด 
2. ผู้เรียนต้องได้รับการประเมินทุกตัวชี้วัดและผ่านตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา

ก าหนด 
3. ผู้เรียนต้องได้รับการตัดสินผลการเรียนทุกรายวิชา 
4. ผู้เรียนต้องได้รับการประเมินและมีผลการประเมินผ่านตามเกณฑ์ที่

สถานศึกษาก าหนดในการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนคุณลักษณะอันพึงประสงค์และกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 
   1.1.2 ระดับมัธยมศึกษา 

1. ตัดสินผลการเรียนเป็นรายวิชาผู้เรียนต้องมีเวลาเรียนตลอดภาคเรียนไม่
น้อยกว่าร้อยละ80ของเวลาเรียนทั้งหมดในรายวิชานั้นๆ 

2. ผู้เรียนต้องได้รับการประเมินทุกตัวชี้วัดและผ่านตามเกณฑ์ที่สถานศึกษา
ก าหนด 

3. ผู้เรียนต้องได้รับการตัดสินผลการเรียนทุกรายวิชา 
4. ผู้เรียนต้องได้รับการประเมินและมีผลการประเมินผ่านตามเกณฑ์ที่

สถานศึกษาก าหนดในการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนคุณลักษณะอันพึงประสงค์และกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 
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    การพิจารณาเลื่อนชั้นทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาถ้าผู้เรียนมี
ข้อบกพร่องเพียงเล็กน้อยและสถานศึกษาพิจารณาเห็นว่าสามารถพัฒนาและสอนซ่อมเสริมได้ให้อยู่
ในดุลพินิจของสถานศึกษาที่จะผ่อนผันให้เลื่อนชั้นได้แต่หากผู้เรียนไม่ผ่านรายวิชาจ านวนมากและมี
แนวโน้มว่าจะเป็นปัญหาต่อการเรียนในระดับชั้นที่สูงขึ้นสถานศึกษาอาจตั้งคณะกรรมการพิจารณาให้
เรียนซ้ าชั้นได้  ทั้งนี้ให้ค านึงถึงวุฒิภาวะและความรู้ความสามารถของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
  1.2 การให้ระดับผลการเรียน 
   ระดับประถมศึกษาในการตัดสินเพ่ือให้ระดับผลการเรียนรายวิชาสถานศึกษา
สามารถให้ระดับผลการเรียนหรือระดับคุณภาพการปฏิบัติของผู้เรียนเป็นระบบตัวเลขระบบตัวอักษร
ระบบร้อยละและระบบที่ใช้ค าส าคัญสะท้อนมาตรฐาน 

   การประเมินการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้นให้
ระดับผลการประเมินเป็นดีเยี่ยมดีและผ่าน 

   การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจะต้องพิจารณาทั้งเวลาการเข้าร่วมกิจกรรม
การปฏิบัติกิจกรรมและผลงานของผู้เรียนตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนดและให้ผลการเข้าร่วม
กิจกรรมเป็นผ่านและไม่ผ่าน 

   ระดับมัธยมศึกษาในการตัดสินเพ่ือให้ระดับผลการเรียนรายวิชาให้ใช้ตัวเลขแสดง
ระดับผลการเรียนเป็น 8 ระดับ 

   การประเมินการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้นให้
ระดับผลการประเมินเป็นดีเยี่ยมดีและผ่าน 

   การประเมินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนจะต้องพิจารณาทั้งเวลาการเข้าร่วมกิจกรรม
การปฏิบัติกิจกรรมและผลงานของผู้เรียนตามเกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนดและให้ผลการเข้าร่วม
กิจกรรมเป็นผ่านและไม่ผ่าน 
  1.3 การรายงานผลการเรียน 

   การรายงานผลการเรียน เป็นการสื่ อสารให้ผู้ ปกครองและผู้ เรียนทราบ
ความก้าวหน้าในการเรียนรู้ของผู้ เรียนซึ่ งสถานศึกษาต้องสรุปผล การประเมินและจัดท า
เอกสารรายงานให้ผู้ปกครองทราบเป็นระยะๆหรืออย่างน้อยภาคเรียนละ1ครั้ง การรายงานผลการ
เรียนสามารถรายงานเป็นระดับคุณภาพการปฏิบัติของผู้เรียนที่สะท้อนมาตรฐานการเรียนรู้กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

2. เกณฑ์การจบการศึกษา 
  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดเกณฑ์กลางส าหรับการจบการศึกษา

เป็น3ระดับคือระดับประถมศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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  2.1 เกณฑ์การจบระดับประถมศึกษา 
2.1.1 ผู้เรียนเรียนรายวิชาพ้ืนฐานและรายวิชา/กิจกรรมเพ่ิมเติมตามโครงสร้าง

เวลาเรียนที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานก าหนด 
2.1.2 ผู้เรียนต้องมีผลการประเมินรายวิชาพ้ืนฐานผ่านเกณฑ์การประเมินตามที่

สถานศึกษาก าหนด 
2.1.3 ผู้เรียนมีผลการประเมินการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนในระดับผ่านเกณฑ์

การประเมินตามท่ีสถานศึกษาก าหนด 
2.1.4 ผู้เรียนมีผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในระดับผ่านเกณฑ์การ

ประเมินตามที่สถานศึกษาก าหนด 
2.1.5 ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การ

ประเมินตามที่สถานศึกษาก าหนด 
  2.2 เกณฑ์การจบระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

2.2.1 ผู้เรียนเรียนรายวิชาพ้ืนฐานและเพ่ิมเติมไม่เกิน 81 หน่วยกิตโดยเป็น
รายวิชาพ้ืนฐาน 63 หน่วยกิตและรายวิชาเพ่ิมเติมตามท่ีสถานศึกษาก าหนด 

2.2.2 ผู้เรียนต้องได้หน่วยกิตตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่า 77 หน่วยกิตโดยเป็น
รายวิชาพ้ืนฐาน 63 หน่วยกิตและรายวิชาเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า14หน่วยกิต 

2.2.3 ผู้เรียนมีผลการประเมินการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนในระดับผ่านเกณฑ์
การประเมินตามท่ีสถานศึกษาก าหนด 

2.2.4 ผู้เรียนมีผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในระดับผ่านเกณฑ์การ
ประเมินตามที่สถานศึกษาก าหนด 

2.2.5 ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การ
ประเมินตามที่สถานศึกษาก าหนด 

  2.3 เกณฑ์การจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
2.3.1 ผู้เรียนเรียนรายวิชาพ้ืนฐานและเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่า 81 หน่วยกิตโดยเป็น

รายวิชาพ้ืนฐาน 39 หน่วยกิตและรายวิชาเพ่ิมเติมตามท่ีสถานศึกษาก าหนด 
2.3.2 ผู้เรียนต้องได้หน่วยกิตตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่า 77 หน่วยกิตโดยเป็น

รายวิชาพ้ืนฐาน 39 หน่วยกิตและรายวิชาเพ่ิมเติมไม่น้อยว่า 38 หน่วยกิต 
2.3.3 ผู้เรียนมีผลการประเมินการอ่านคิดวิเคราะห์และเขียนในระดับผ่านเกณฑ์

การประเมินตามท่ีสถานศึกษาก าหนด 
2.3.4 ผู้เรียนมีผลการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในระดับผ่านเกณฑ์การ

ประเมินตามที่สถานศึกษาก าหนด 
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2.3.5 ผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและมีผลการประเมินผ่านเกณฑ์การ
ประเมินตามที่สถานศึกษาก าหนด 
 ส าหรับการจบการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเช่นการศึกษาเฉพาะทางการศึกษา
ส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษการศึกษาทางเลือกการศึกษาส าหรับผู้ด้อยโอกาสการศึกษาตาม
อัธยาศัยให้คณะกรรมการของสถานศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องด าเนินการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักเกณฑ์ในแนวปฏิบัติการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
 จากที่กล่าวมาหากพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องการบริหารเมื่อน าใช้ในการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542  และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหาร 4 ด้านคือ  
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยัง  
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง85  โดยบริหารงานตามภารกิจในแต่ละด้าน ดังนี้ 
 การบริหารงบประมาณ 

 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา  มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการให้มี
ความคล่องตัว  โปร่งใสตรวจสอบได้  ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน  ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได้
จากการบริการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลให้เกิดคุณภาพท่ีดีต่อผู้เรียน 

 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านงบประมาณอย่างเป็นอิสระคล่องตัว  โปร่งใส  

ตรวจสอบได ้
2. เพ่ือให้ได้ผลผลิต  ผลลัพธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
3. เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารจัดการด้านทรัพยากรที่ ได้รับ  อย่างเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 
 ขอบข่าย/ภารกิจ มีรายละเอียดในแต่ละด้าน  ดังนี้ 
1. การจัดตั้งงบประมาณ  มีตัวบ่งชี้  จัดระบบข้อมูลสารสนเทศ  และดัชนีวัดผลผลิตและ

ผลลัพธ์ด้านงบประมาณของสถานศึกษา  วิเคราะห์แผนกลยุทธ์  โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการของ
ฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือน าไปจัดตั้งเป็นแผนงบประมาณของสถานศึกษา  จัดท าแผนงบประมาณตาม
แผนงาน/โครงการให้มีความเชื่อมโยงกับดัชนีชี้วัดผลผลิตและผลลัพธ์ของสถานศึกษาและเขตพ้ืนที่

                                                           

 85 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 (กรุงเทพมหานคร : ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542), 19. 
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การศึกษา  วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของแผนงาน  งาน/โครงการ  และจัดตั้งงบประมาณ
ของสถานศึกษาเพ่ือเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา  จัดท าค าขอตั้งงบประมาณ
ของสถานศึกษาเสนอส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ท าข้อตกลงบริการสาธารณะ โดยมีเป้าหมาย
ให้บริการที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

2. การจัดสรรงบประมาณ  คือ  การจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้กับหน่วยงานภายใน
สถานศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาประจ าปีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา    
การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ  เช่น  จัดส่งแผนปฏิบัติการประจ าปีเพ่ือขอใช้งบประมาณ    
ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี
อนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการที่ได้รับงบประมาณ การโอนและ
การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  เช่น  โอนเงินงบประมาณวงเงินรวมต่างประเภท  งบรายจ่ายของแต่ละ
แผนงาน  งาน/โครงการ  การรายงาผล  เช่น รายงานผลการด าเนินงาน  ผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณประจ าปี  โดยแสดงรายละเอียดผลผลิตและผลลัพธ์ของแผนงาน/โครงการตามแผนที่
ก าหนดไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

3. การตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ  คือ  
การตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณ  เช่น  การก าหนดแผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
ของสถานศึกษา  วางแผนตรวจสอบ  วิเคราะห์  ประเมินความเพียงพอและประสิทธิภาพของระบบ
การควบคุมภายในของสถานศึกษา  สอบทานระบบการปฏิบัติงาน  สอบทานความเชื่อถือได้ของ
ข้อมูล  ตรวจสอบระบบการดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ   
การตรวจสอบติดตามการใช้ผลผลิต  เช่น  การประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย
วางแผนประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด า เนินงานของสถานศึกษา  วิเคราะห์และ
ประเมินผลความมีประสิทธิภาพ  ประหยัด  และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานใน
สถานศึกษา 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  คือ  ทุนการศึกษา  เช่น  วางแผน
รณรงค์ส่งเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา  จัดท าข้อมูลสารสนเทศและ
ระบบการรับจ่ายทุนการศึกษาและทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  คุ้มค่า  และมีความโปร่งใส  สรุป  รายงาน  เผยแพร่  และเชิดชูเกียรติผู้สนับสนุน
การศึกษาและทุนเพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา  กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา  เช่น  ส ารวจความต้องการ
ของนักเรียนและคัดเลือกผู้เสนอขอกู้ยืมตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  ประสานการกู้ยืมเพ่ือการศึกษากับ
หน่วยปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง  สร้างความตระหนักแก่ผู้กู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  
ประเมินผล  และรายงานผลการด าเนินงานกองทุนสวัสดิการเพ่ือการศึกษา  เช่น  จัดระบบสวัสดิการ
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เพ่ือการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและเป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  การ
จัดสรรทรัพยากร  เช่น  ส ารวจและจัดท าข้อมูลทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในเขตพ้ืนที่บริการของ
สถานศึกษา  เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรใน
สถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการเรียนการสอนและ
สถานศึกษา  ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  
ด าเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่สนับสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
เพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา  การส่งเสริมการบริหารการจัดหารายได้และผลประโยชน์ในรูปแบบ  
ที่หลากหลาย  จัดหารายได้และผลประโยชน์และบริการจัดการตามแนวของกฎหมายและระเบียบ   
ที่เก่ียวข้อง 

5. การบริหารการเงิน คือ การเบิกเงินจากคลัง เช่น ยื่น เรื่องขอเบิกเงินพร้อมหลักฐาน
ส าหรับรายการที่มิได้จัดสรรและก าหนดให้เบิกเป็นเงินก้อน เช่น เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของ
บุตรให้เขตพ้ืนที่การศึกษา เว้นแต่กรณีการขอเบิกงบประมาณที่จัดสรรและก าหนดให้เบิกเป็นวงเงิน
รวมไม่ต้องยื่นเรื่องให้เขตพ้ืนที่การศึกษา  การรับเงิน  เช่น  รับเงินและออกใบเสร็จรับเงินในส่วนที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา  การจ่ายเงิน  เช่น  จ่ายเงินที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ให้แก่บุคลากรหรือ 
ผู้มีสิทธิโดยตรงเว้นแต่กรณีที่เป็นอ านาจจ่ายของคลัง  และที่คลังก าหนดให้ส่วนราชการผู้เบิกเป็น
ผู้ช่วยหักเงิน  ณ  ที่จ่าย  และน าเงินที่หักส่งตามอ านาจหน้าที่ การน าส่งเงิน เช่น น าส่งเงิน ที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่  โดยน าส่งคลังโดยตรงหรือน าส่งคลังโดยผ่านธนาคาร 

6. การบริหารการบัญชี คือ การจัดท าบัญชีการเงิน เช่น จัดท าบัญชีเฉพาะที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของสถานศึกษา จัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน เช่น จัดท ารายงานทางการเงินและ
งบการเงินส่งเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งเปิดเผยต่อสาธารณชน การจัดท า
และจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน เช่น จัดท าและจัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เอง  เว้นแต่เป็น
แบบพิมพ์กลางที่เขตพ้ืนที่การศึกษาหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดท าขึ้นเพ่ือ
จ าหน่ายจ่ายแจก 

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย์  คือ  การวางแผนจัดหาพัสดุ  เช่น  วางแผนจัดหาพัสดุปี
ปัจจุบันและล่วงหน้า 3 ปี เฉพาะส่วนที่จัดหาเองหรือที่จะร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืน
จัดหา การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ เช่น ก าหนดรูปแบบรายการหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะ  เว้นแต่กรณีที่มีรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะเป็นมาตรฐานอยู่แล้ว   
การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ  เช่น  พัฒนาระบบข้อมูลและ
สารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุในระดับสถานศึกษา  การจัดหาพัสดุ  เช่น  จัดหาพัสดุด้วย
เงินงบประมาณและนอกงบประมาณของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาด าเนินการเงินร่วมกับ
สถานศึกษาอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนจัดหาตามแผนการจัดหาพัสดุประจ าปี  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษา
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และจ าหน่ายพัสดุ  เช่น  ควบคุมดูแล  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุในส่วนที่เป็นอ านาจหน้าที่ของ
สถานศึกษาตามระเบียบกฎหมายก าหนด  การจัดหาผลประโยชน์สินทรัพย์  เช่น  จัดหาผลประโยชน์
สินทรัพย์ในส่วนที่อยู่ในความรับผิดชอบของสถานศึกษา 
 การบริหารบุคลากร 

 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานให้เกิด
ความคล่องตัว  อิสระภายใต้กฎหมายระเบียบตามหลักธรรมาภิบาล  ข้าราชการครูอาจารย์และ
บุคลากรทางการศึกษา  ได้รับการพัฒนามีความรู้ความสามารถ  มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่อง   
เชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการบริหารงานบุคคลถูกต้อง รวดเร็ว เป็นไปตามหลักธรร

มาภิบาล 
2. เพ่ือส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ  และมีจิตส านึกในการปฏิบัติภารกิจที่

รับผิดชอบให้เกิดผลส าเร็จตามหลักการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
3. เพ่ือส่งเสริมให้ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  

โดยยึดระเบียบวินัยจรรยาบรรณอย่างมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
4. เพ่ือให้ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  ที่ปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานวิชาชีพ

ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ  ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ภารกิจในการบริหารบุคลากรข้างต้น สามารถก าหนดเป็นรายละเอียดได้  ดังนี้ 

1. การวางแผนอัตราก าลัง  ได้แก่  ประเมินความต้องการอัตราก าลัง จัดท าแผน
อัตราก าลังของสถานศึกษา  เสนอแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2. การก าหนดต าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่น  
ส ารวจและรวบรวมข้อมูล  การขอปรับปรุงต าแหน่งให้สูงขึ้นของข้าราชการครูและบุคลากร          
ทางการศึกษาของสถานศึกษา รวบรวมค าขอและผลงานการขอเลื่อนวิทยฐานะเสนอไปยังผู้มีอ านาจ
พิจารณาหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมเติม  และเสนอขออนุมัติโอนต าแหน่งและ
อัตราเงินเดือน  เสนอขอเปลี่ยนแปลงการก าหนดต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษาต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และตามที่ได้รับมอบหมาย 
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3. การเกลี่ยอัตราก าลังข้อราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาต่อ เขต
พ้ืนที่การศึกษา  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  เช่น  เสนอความต้องการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  ด าเนินการสรรหาเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในกรณีที่ อ.ก.ค. เขตพ้ืนที่การศึกษาเห็นชอบและ
มอบหมาย  ด าเนินการสรรหาและจัดจ้างบุคคลเพื่อปฏิบัติงานในต าแหน่งอัตราจ้างชั่วคราว 

4. การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและเตรียมความพร้อมและการพัฒนาอย่างเข้ม คือ      
1)  แจ้งภาระงาน  มาตรฐานคุณภาพ  มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  และเกณฑ์การประเมิน
การปฏิบัติงานแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเป็นลายลักษณ์อักษร  2)  ด าเนินการ
ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการส าหรับบุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม
ส าหรับผู้ได้รับการบรรจุรับราชการในต าแหน่ง  “ผู้ช่วยครู”  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมาย
ก าหนด  3)  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ได้แจ้งให้ทราบตามข้อ 1 อย่างน้อยปีละ  
2 ครั้ง  4)  รายงานผลการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่าง
เข้มแล้วแต่กรณีต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 5) ด าเนินการแต่งตั้งหรือสั่งให้พ้นจากสภาพการเป็น
ข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดเมื่อได้รับอนุมัติ      
จาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

5. การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คือ 1) การย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา  เช่น  การย้ายผู้บริหารหน่วยงานการศึกษา  ผู้บริหาร
สถานศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผลความจ าเป็นในการขอย้ายต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  การย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เช่น  รวบรวมรายชื่อและข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่พึงประสงค์จะขอย้าย  และให้ความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา  ในกรณีที่เห็นชอบการรับย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เสนอเรื่องไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือขออนุมัติ           
อ.ก.ค.ศ.  เขตพ้ืนที่การศึกษา  ในกรณีที่ให้ความเห็นว่าไม่สมควรรับย้าย  ให้แจ้งเรื่องไปยังผู้บริหาร
สถานศึกษาต้นสังกัดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะย้ายทราบ  สั่งย้ายและ
สั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพ้ืนที่การศึกษา  เช่น  การย้าย
ผู้บริหารหน่วยงานการศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอความประสงค์และเหตุผล  ความจ าเป็นใน
การขอย้ายไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาต้นสังกัดและเขตพ้ืนที่การศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบัติงาน  
การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวบรวมรายชื่อและข้อมูลข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายและให้ความเห็นเสนอไปยังสถานศึกษาที่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบัติงานในสถานศึกษา  ในกรณีให้ความเห็นชอบรับ
ย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ให้เสนอเรื่องไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือขออนุมัติ    
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อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา ในกรณี ให้ความเห็นว่าไม่สมควรย้ายให้แจ้งเรื่องไปยังผู้บริหาร
สถานศึกษาต้นสังกัดข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ประสงค์จะขอย้ายทราบ  สั่งย้ายและ
สั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแล้วแต่กรณีตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนด 

6. การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ  ได้แก่  1)  ตรวจสอบค าขอเปลี่ยนแปลงสถานภาพ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความประสงค์จะขอเปลี่ยนต าแหน่งหน้าที่และเสนอ
ต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา  2)  เสนอแนะให้ความเห็นชอบในกรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาขอเปลี่ยนแปลงต าแหน่งมาด ารงต าแหน่งในสถานศึกษานั้น ๆ และ 3)  การได้รับเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด 

7. การเลื่อนขั้นเงินเดือน ได้แก่ 1) การเลื่อนขั้นเงินเดือนปกติ คือ ประกาศเกณฑ์การ
ประเมินและแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษาทราบโดยทั่วกัน  แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดกฎหมายก าหนดในฐานะผู้บังคับบัญชา  รวบรวมข้อมูลพร้อมความเห็นของทาง
การศึกษาเสนอคณะกรรมการตามข้อ 2 พิจารณา แจ้งค าสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชาทราบ  พร้อมเหตุผลที่ไม่เลื่อนขั้นเงินเดือน สั่งเลื่อน
ขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้มีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง และ        
2) การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ  กรณีถึงแก่ความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
เช่น  เสนอเรื่องพร้อมทั้งข้อเท็จจริง  และความเห็นที่ข้อยุติและรายละเอียดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปยัง       
เขตพ้ืนที่  ด าเนินการด้านสวัสดิการให้แก่ครอบครัวผู้ถึงแก่กรรมอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่
ราชการตามเกณฑ์  และวิธีการที่ก าหมายก าหนดตามความเหมาะสม 

8. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ 1) วิเคราะห์ความจ าเป็นใน
การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 2) จัดท าแผนพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 3) ด าเนินการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามแผนที่ก าหนด  และ 4)  สร้างและพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายในการพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

9. การลาศึกษาต่อ ได้แก่ 1) อนุญาตหรือขออนุญาตการลาศึกษาต่อตามนโยบาย
หลักเกณฑ์  และวิธีการของเขตพ้ืนที่การศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐาน  และ
กระทรวงศึกษาธิการตามที่กฎหมายก าหนด และ 2)  เสนอเรื่องการขออนุญาตให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาลาศึกษาต่อให้เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด
หรือเพ่ือทราบแล้วแต่กรณี 
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10. การประเมินผลการปฏิบัติงาน ได้แก่ 1) ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน และดัชนี   
ชี้วัดผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. ก าหนด 2) ด าเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามเกณฑ์และวิธีการตามข้อ 1  
3) น าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา และ 4) รายงานการ
ประเมินการปฏิบัติการปฏิบัติงานในส่วนที่เขตพ้ืนที่การศึกษาร้องขอได้รับทราบ 

11. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ ได้แก่ 1)  ส่งเสริมการพัฒนาตนเองของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ือน าไปสู่
การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการศึกษา และ 2) สร้างขวัญและก าลังใจแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาโดยการยกย่องเชิดชูเกียรติผู้มีผลงานดีเด่นและมีคุณงามความดีตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนด  หรือกรณีอ่ืนตามความเหมาะสม 

12. มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ ได้แก่ 1) ด าเนินการพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้ประพฤติตามระเบียบ วินัย มาตรฐาน และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และ 2) ควบคุม  ดูแล  และส่งเสริมข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ให้มีการประพฤติปฏิบัติตามระเบียบ  วินัย  มาตรฐาน  และจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

13. การส่งเสริมวินัยส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ 1) เป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 2) เสริมสร้างและพัฒนาให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยในตนเอง และ 3) ป้องกันไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย 

14. การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ได้แก่ 1) การ1ด าเนินการทางวินัยและการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้กระท า
ผิดวินัยไม่ร้ายแรง คือ กรณีมีมูลความผิดวินัย (ไม่ร้ายแรง) ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการ
กระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงในฐานะผู้บังคับบัญชา พิจารณาลงโทษทางวินัย หากปรากฏผลการสอบสวน
ว่าผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงตามอ านาจที่กฎหมายก าหนด รายงานผลการพิจารณา
ลงโทษทางวินัยไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา และ 2) ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  เช่น การด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นในกรณี
ที่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงไม่ชัดเจน กรณีมีมูลการกระท าผิด วินัยอย่าง
ร้ายแรง  แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในฐานะผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ
และแต่งตั้ง หรือรายงานผู้มีอ านาจแล้วแต่กรณี ประสานกับหน่วยงานการศึกษาอ่ืนและกรรมการ
สอบสวนกรณีมีการกระท าผิดวินัยร่วมกัน พิจารณาสถานโทษหรือสั่งลงโทษตามอ านาจร้ายแรงเพ่ือ
เสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา 
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15. การสั่งพักราชการ  ได้แก่  การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนเมื่อมีการสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการการสอบสวนกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง และมีเหตุสั่งพักราชการ หรือสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อนตามที่กฎหมายก าหนด 

16. การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ ได้แก่ เสนอรายงานการ
ด าเนินการลงโทษทางวินัย  และการลงโทษที่ให้ด าเนินการแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณา
ตามล าดับ 

17. การอุทธรณ์  ได้แก่  1)  รับเรื่องอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาแล้วเสนอไปยังมีผู้อ านาจตามกฎหมายพิจารณาในกรณี
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสนอเรื่องอุทธรณ์ผ่านหัวหน้าสถานศึกษา และ 2) เสนอ
ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องเรียนของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
หรือผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

18. การร้องทุกข์  ได้แก่  1)  รับเรื่องร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาแล้วเสนอไปยังผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา  ในกรณีที่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเสนอเรื่องร้องทุกข์ผ่านหัวหน้าสถานศึกษา และ 2) เสนอความเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เกี่ยวกับการร้องทุกข์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือประกอบการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

19. การออกจากราชการ  ได้แก่ 1) การออกจากราชการ เช่น อนุญาตการลาออกจาก
ราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในฐานะผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด  หรือรับเรื่องการลาออกจากราชการของข้าราชครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชาแล้วเสนอไปยังผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณา
ยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหากเห็นว่าจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายก าหนด และ 2) สั่งให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการในฐานะ         
ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง หรือเสนอให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาแล้วแต่กรณี 

20. การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ได้แก่  ด าเนินการ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  และการขอต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  เพื่อเสนอไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาให้ด าเนินการต่อไป 

21. งานทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลาการทางการศึกษา ได้แก่ 1) จัดท าข้อมูล
ทะเบียนประวัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ        
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การเกษียณอายุราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างในสถานศึกษา และ      
3) รับเรื่องการแก้ไขวัน  เดือน  ปีเกิด  แล้วเสนอให้ผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณา 

22. งานยกเว้นคุณสมบัติ  ได้แก่  เสนอความเห็นและข้อมูลของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีขอยกเว้นคุณสมบัติตามที่ อ.ก.ค.ศ. ขอ 

23. งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  ได้แก่  1)  ด าเนินการในการขอเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างในสถานศึกษาไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา  
เพ่ือเสนอไปยังผู้มีอ านาจตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนด และ 2) จัดท าทะเบียนผู้รับ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจ้างในสังกัด 
 การบริหารทั่วไป 

 การบริหารทั่วไป  เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการงานอ่ืน ๆ 
เพ่ือบรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
ส่งเสริมสนับสนุนและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพัฒนา
สถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  ส่งเสริมการบริหารและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส  
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนและองค์กร ที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือให้บริการสนับสนุนส่งเสริมประสานงานและอ านาจการให้การปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. เพ่ือประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผลงานของสถานศึกษาต่อสาธารณชน ซึ่งจะ

ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเจตคติที่ดีความเลื่อมใสศรัทธาและให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 การบริหารทั่วไปจะเป็นกิจกรรมสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาและหน่วยงาน
ให้เกิดความคล่องตัว  สามารถด าเนินกิจการไปสู่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ขอบข่าย/ภารกิจ
งานบริหารทั่วไป  มีดังนี้ 

1. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  เช่น การจัดระบบฐานข้อมูลของ
สถานศึกษาเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขต
พ้ืนที่การศึกษา  จัดระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอ่ืน  เขตพ้ืนที่การศึกษา 
และส่วนกลาง  น าเสนอและเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการประชาสัมพันธ์ 

2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  เช่น  ประสานงานกับเครือข่าย
การศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือ  ความช่วยเหลือ  เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของ
สถานศึกษา  เผยแพร่ข้อมูลเครือข่ายการศึกษาให้บุคลากรในสถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้องทราบก าหนด
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แผนโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษา  ให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและ 
เขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3. การวางแผนการศึกษา  เช่น  แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์  เช่น  จัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทางของ     
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสนองความต้องการของชุมชนและสังคมโดยการมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชน  
องค์กร  สถาบัน  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาเสนอ
แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ให้เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ  จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษาประจ าปี  
และแผนปฏิบัติการประจ าปี  เช่น  ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาของเขตพ้ืนที่
การศึกษาและแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาประจ าปีเพ่ือขอรับ
การจัดสรรงบประมาณจากเขตพ้ืนที่การศึกษา  จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีตามนโยบายและกรอบ
แนวทางของสถานศึกษาและตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรรวมกับทรัพยากรของสถานศึกษาหรือที่
สถานศึกษาจัดหาได้เอง  เสนอแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาให้เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ 

4. งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน  เช่น  ศึกษาวิเคราะห์วิจัยการจัดและพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา  และตามความต้องการของ
สถานศึกษา แจ้งผลการศึกษาวิจัยของสถานศึกษาให้เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ เผยแพร่ผลการ
ศึกษาวิจัยของสถานศึกษาให้บุคคลในสถานศึกษาและสาธารณชนทราบ 

5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร เช่น พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาให้เป็นองค์กรที่ทันสมัย มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน เช่น ก าหนดมาตรฐานและดัชนีชี้วัดผลการ
ปฏิบัติงานแต่ละด้านของสถานศึกษา  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของสถานศึกษา ปรับปรุง และพัฒนาทั้งมาตรฐานและการปฏิบัติงานและระบบการประเมินมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เช่น วางแผนการด าเนินการน านวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษามาใช้ในการบริหารและพัฒนาการของสถานศึกษา 

8. งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา  เช่น  สนับสนุนข้อมูลรับทราบหรือ
ด าเนินการตามมติของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาแล้วแต่กรณี 

9. การด าเนินงานธุรกิจด้านการเงิน  การคลัง  บัญชี  และพัสดุ  เช่น  วางระบบและวิธี
ปฏิบัติด้านการเงิน  การคลัง  และการพัสดุของสถานศึกษาตามอ านาจหน้าที่และตามกรอบของ
ระเบียบและกฎหมายที่ก าหนด  การด าเนินงานจัดซื้อ  จัดจ้าง  และการท าบัญชีของสถานศึกษาตาม
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ระเบียบที่ก าหนด  การขอเบิกจ่ายงบประมาณไปยังคลังจังหวัดผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาตามระบบที่
ก าหนด  ก ากับ  ตรวจสอบ  ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณภายในสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนและ
ระเบียบที่ก าหนด 

10. อ านวยการด้านบุคลากร  เช่น  จัดระบบการส่งเสริม  สนับสนุน  และอ านวยความ
สะดวกในการบริหารงานบุคคลตั้งแต่การสรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง  โยกย้าย  การพัฒนา  สิทธิ
ประโยชน์และสวัสดิการ  ตลอดจนการด าเนินการทางวินัยตามบทบาทความรับผิดชอบของ
สถานศึกษา 

11. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  เช่น  การบ ารุง  ดูแล  และพัฒนาอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมของสถานศึกษาให้อยู่ในสภาพที่มั่นคง  ปลอดภัย  เหมาะสม พร้อมที่จะใช้
ประโยชน์ 

12. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  เช่น  ประสานงานกับชุมชนและท้องถิ่นในการส ารวจและ
จัดท าส ามะโนผู้เรียนที่จะเข้ารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา  เสนอท าส ามะโนผู้เรียนใน   
เขตพ้ืนที่การศึกษารับทราบ 

13. การรับนักเรียน  เช่น ก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาของแต่ละสถานศึกษา โดย
ประสานงานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา ก าหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับ
เขตพ้ืนที่การศึกษา  ด าเนินการรับนักเรียนตามแผนที่ก าหนด 

14. การจัดตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษา  เช่น  เสนอข้อมูลและความต้องการใน
การยุบ  รวม  เลิก  หรือเปลี่ยนสภาพสถานศึกษาไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา  โดยผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

15. การอ านวยการประสานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  
เช่น  ส ารวจความต้องการในการเข้ารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้ งในระบบ  นอกระบบ  และ 
ตามอัธยาศัย 

16. ก าหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานที่ทั้งใน
ระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 

17. ก าหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแนวทางของเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ด าเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบตามความเหมาะสม  และ
ศักยภาพของสถานศึกษา  รวมทั้งเชื่อมโยงประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

18. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  เช่น  ก าหนดแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของสถานศึกษา  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกด้าน  ซึ่งครอบคลุมถึง



 76 

การประสานความร่วมมือกับบุคคล  ชุมชน  องค์กรเอกชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงาน  
สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอ่ืน  และสถานศึกษาในการใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษาร่วมกัน 

19. การทัศนศึกษา เช่น วางแผนการน านักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษาด าเนินการ
น านักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด 

20. การส่งเสริมงานกิจการศึกษา เช่น ด าเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและส่งเสริม
สนับสนุนให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่างหลากหลายตามความสนใจและความถนัด
ของนักเรียน 

21. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา เช่น วางแผนการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาของ
สถานศึกษา  ด าเนินการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาตามแนวทางที่ก าหนด  ติดตามประเมินผล
ปรับปรุง  และพัฒนาการประชาสัมพันธ์งานการศึกษาของสถานศึกษา 

22. การส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  องค์กร  
หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  เช่น  ให้ค าปรึกษา  แนะน า  ส่งเสริม  สนับสนุน  และ
ประสานความร่วมมือกับบุคคล  ชุมชน  องค์กร  หน่วยงานและสถานบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

23. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  เช่น  ประสานความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการและพัฒนา
การศึกษาร่วมกัน 

24. งานก ากับดูแลสถานศึกษา  ติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงาน  เช่น  
จัดระบบการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  
จัดท าเกณฑ์มาตรฐาน  ตัวบ่งชี้  ประเมินผล  และรายงานผล  และประเมินผลการพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบที่ก าหนดไว้  รายงานผลการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สาธารณชน
รับทราบ  ปรับปรุง  และพัฒนาระบบการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

25. การจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงาน  เช่น  วางแผนการจัดระบบการควบคุมภายใน
สถานศึกษา  ด าเนินการควบคุมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด
ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานให้เขตพ้ืนที่การศึกษาทราบ 
การบริหารการศึกษาด้านการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดการบริหารการศึกษาด้านการ
ประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไว้ใน หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 มาตรา 47 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ให้มีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพ่ือ พัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษา ทุกระดับ ประกอบด้วยระบบการประกัน
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คุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอกระบบหลักเกณฑ์ และ วิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา ให้เป็นไป ตามท่ีก าหนด ในกฎกระทรวง 

 กฎกระทรวง ว่าด้วย ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2546 

 กฎกระทรวง ว่าด้วย ระบบ หลักเกณฑ์ และ วิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาระดับอุดมศึกษา พ.ศ.2546 

 มาตรา 48 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ให้หน่วยงานต้นสังกัด และ 
สถานศึกษาจัดให้มี ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและ ให้ถือว่าการประกันคุณภาพ
ภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา ที่ต้องด าเนินการ อย่างต่อเนื่อง โดยมีการ
จัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ หน่วยงานต้นสังกัดหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ สาธารณชน
เพ่ือน าไปสู่ การพัฒนาคุณภาพ และ มาตรฐานการศึกษา และ เพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ
ภายนอก 

 มาตรา 49 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ให้มีส านักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษามีฐานะเป็นองค์การมหาชน ท าหน้าที่ พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมิน 
คุณภาพภายนอก และ ท าการประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือให้มี การตรวจสอบคุณภาพ ของ 
สถานศึกษา โดยค านึงถึงความมุ่งหมาย และ หลักการ และ แนวการจัดการศึกษา ในแต่ละระดับ 
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้มี การประเมินผลคุณภาพภายนอก ของสถานศึกษาทุกแห่ง 
อย่างน้อยหนึ่งครั้ง ในทุก ห้าปี นับตั้งแต่การประเมินครั้งสุดท้าย และ เสนอผลการประเมิน ต่อ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชน 

 มาตรา 50 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ให้สถานศึกษา ให้ความร่วมมือ
ในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่มีข้อมูลเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา ตลอดจนให้ บุคลากร 
คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมทั้ง ผู้ปกครอง และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง กับ สถานศึกษา ให้ข้อมูล
เพ่ิมเติม ในส่วนที่พิจารณาเห็นว่าเกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติภารกิจ ของสถานศึกษา ตามค าร้องขอ ของ
ส านักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคล หรือ หน่วยงานภายนอก ที่
ส านักงานดังกล่าวรับรอง ที่ท าการประเมินคุณภาพภายนอกของ สถานศึกษานั้น 

 มาตรา 51 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ในกรณีที่ผลการประเมิน
ภายนอก ของ สถานศึกษาใด ไม่ได้ตามมาตรฐาน ที่ก าหนด ให้ ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา จัดท าข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไข ต่อ หน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้ 
สถานศึกษา ปรับปรุงแก้ไข ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมิได้ด าเนินการ ดังกล่าว ให้ ส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา รายงานต่อ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือ คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพ่ือ ด าเนินการให้มีการปรับปรุง
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แก้ไข เครือข่ายความเชื่อมโยงในการก ากับดูแลการด าเนินการด้านการศึกษา ในช่วงปี  2547-2551 
รัฐบาลกัมพูชาจึงก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปที่จะด าเนินการไว้ดังนี้ 

1. การแสวงหาแนวทางในการออกกฎหมายฉบับใหม่และกฎระเบียบหลักต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรองรับนโยบายด้านการกระจายอ านาจการบริหารจัด
การศึกษาภายในปี 2548 

2. การแสวงหาแนวทางในการอ านวยให้สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Governance) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ด้านการเงินการคลังการบัญชีและการตรวจสอบบัญชีทั้งนี้โดยตั้งเป้าหมายที่จะจัดตั้งหน่วยงานที่
เรียกว่า Public Administration Institutions ภายในปี 2549 โดยคัดสรรจากสถาบันต่างๆที่มีอยู่
แล้ว 

3. การส่งเสริมให้ Budget Management Centres (BMC) ที่มีอยู่ทั้งหมดทั่วประเทศ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารจัดการด้านการเงินการ
คลังและการบัญชี 

4. Enabling Ministry-wide system of public accounting of Government funds 
for education including access to accountancy training. Target: appointment of 
MoEYS Public Accountants and Sub-Accountants by 2005, 100% of designed staff 
trained by 2005. 

 
แนวคิด ทฤษฎีกระบวนการบริหาร 

1. POSDCoRB Model 
  ลูเธอร์ เอช กูลิค และลินดอลล์ เอฟ เออร์วิค (Luther Gulick และ LyandallUrwick) 
ได้สรุปว่า กระบวนการบริหารประกอบด้วยขั้นตอน 7 ประการ ดังนี้86 

1.1 Planning  หมายถึง  การวางแผนหรือการก าหนดโครงการไว้ว่า  จะท าอะไร  ใน
การบริหารการศึกษาผู้บริหารจ าเป็นจะต้องรู้จักวางแผน  เพราะการวางแผนเป็นหลักส าคัญขั้นมูล
ฐานของกระบวนการบริหาร ผู้บริหารจะต้องตระหนักเสมอว่า แผนงานเป็นหลักและเป็นรากฐานของ
การปฏิบัติงานทั้งปวง ถ้าปราศจากแผนงานแล้ว โอกาสที่ผู้บริหารจะท างานให้ได้ผลมีน้อยเหลือเกิน 
                                                           

 86 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, หลักรัฐประศาสนศาสตร์ แนวคิดและกระบวนการ, (กรุงเทพฯ : 
เอ็กซ์เปอร์เน็ท, 2549) อ้างถึงใน ลูเธอร์ เอช กูลิค และลินดอลล์ เอฟ เออร์วิค , Papers on the 
Science of Administration : Notes of the Theory of Organization, 2480. 
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การวางแผนอาจจัดท าเป็นแผนระยะสั้น  หรือแผนระยะยาวก็ได้ รูปแบบของการวางแผนควร
ประกอบด้วยนโยบาย วัตถุประสงค์ แนวปฏิบัติ หรือวิธีด าเนินการ มาตรฐานของงาน ในการวางแผน
นั้น  ผู้บริหารการศึกษาจะต้องค านึงเสมอว่า จะท าอะไร  (what)  จะมอบให้ใครท า (Who)  จะท า
เมื่อไร (When) และจะท าอย่างไร (How) นอกจากนั้นผู้บริหารจะต้องค านึงถึงสภาพแวดล้อม  สภาพ
ภูมิศาสตร์  ดินฟ้าอากาศ  คุณค่าทางสังคม  พฤติกรรมของบุคคล  ตลอดจนธรรมเนียมประเพณี  อัน
เป็นที่ยึดถือของบุคคลในกลุ่มนั้นๆ ด้วย 

1.2 Organization  หมายถึง  การจัดองค์การ  หรือการจัดหน่วยงาน  โดยการ
จัดแบ่งงานขององค์การเป็นหน่วยงานย่อย  พร้อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์ก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน  ตลอดจนก าหนดสายงานการควบคุมบังคับบัญชาในลักษณะ
หน่วยงานหลัก  (Line)  และหน่วยงานที่ปรึกษา  (Staff)  และหน่วยงานช่วยเหลือ  (Auxiliary)  
พร้อมทั้งก าหนดช่วงการบังคับบัญชาไว้ด้วย  ตามปกติช่วงการบังคับบัญชาจะอยู่ระหว่าง  3 – 15  
หน่วยงานย่อย  การจัดองค์การเป็นเรื่องส าคัญมาก  ถ้าจัดองค์การได้ดี  จะเกิดความราบรื่นใน
องค์การ  การจัดองค์การอาจแสดงไว้ในแผนภูมิเพ่ือให้เกิดการสื่อสาร  ความเข้าใจในองค์การเกี่ยวกับ
อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ  สายการบังคับบัญชา  การติดต่อสื่อสาร  การจัดแผนภูมิ  อาจแสดง
ได้เป็น 3 รูปแบบ ดังนี้ (1) แผนภูมิโครงสร้างหลัก (Skeleton  chart)  แสดงโครงสร้างขององค์การ
ในลักษณะหน่วยงานใหญ่ และหน่วยงานย่อย (2) แผนภูมิแสดงหน้าที่การงาน (Functional  chart)  
เป็นแผนภูมิที่แสดงถึงต าแหน่ง หน้าที่ของต าแหน่งนั้นๆ (3) แผนภูมิแสดงตัวบุคคล(Personnel  
chart)  เป็นแผนภูมิที่แสดงต าแหน่งพร้อมทั้งแสดงชื่อผู้ด ารงต าแหน่งนั้นด้วย 

1.3 Staffing  หมายถึง  การด าเนินการบริหารงานบุคคล  หรือเจ้าหน้าที่ทุกประเภท
ของหน่วยงาน  เป็นกระบวนการวางนโยบาย  ระเบียบ  กรรรมวิธีในการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคล  
โดยให้บุคคลที่เหมาะสม  (put the rightman on the right job)  การบรรจุแต่งตั้ง  การฝึกอบรม  
การพัฒนาคนที่บรรจุแล้ว  การบ ารุงขวัญ  การเลื่อนขั้นเลื่อนระดับ  การพิจารณาโทษ  ตลอดจนการ
ให้พ้นจากงาน  และการดูแลเรื่องสวัสดิการ 

1.4 Directing  หมายถึง  การวินิจฉัยสั่งการ  การสั่งการเป็นขั้นตอนส าคัญใน
กระบวนการบริหาร  และเป็นบทบาทที่ส าคัญของนักบริหาร  เพราะการสั่งการ  ค าสั่งของผู้บริหาร
จะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมขององค์การหรือหน่วยงานอาจจะเป็นไปตามแผน หรือเป้าหมายที่
ก าหนดไว้หรือไม่ก็ได้  การสั่งการเป็นการตัดสินใจของผู้บริหารในการก าหนดให้ผู้ร่วมปฏิบัติ  การ
ตัดสินใจจึงเป็นทางเลือกทิศทางเดินขององค์การ  ในการสั่งการนั้นผู้บริหารอาจเลือกได้  2  วิธี  คือ  
การสั่งการเป็นลายลักษณ์อักษรและการสั่งการด้วยวาจา  ในการตัดสินใจสั่งการของผู้บ ริหาร
การศึกษาจะต้องอาศัยตัวบทกฎหมาย  ระเบียบหรือกฎอย่างอ่ืน  แนวนโยบาย  ประเพณีท่ีเคยปฏิบัติ
มาเป็นประจ าเป็นพื้นฐานในการตัดสินใจด้วย 
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1.5 Coordinating  หมายถึง  การประสานงานระหว่างหน่วยงาน  หรือต าแหน่งที่
เกี่ยวข้อง  รวมทั้งการติดต่อสื่อสารภายในองค์การ  เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย  ผู้บริหารจะต้องใช้เทคนิคในการส่งเสริม  ชักจูง  ตักเตือน  และช่วยเหลือให้ทุก
หน่วยงานรับเอาหน้าที่ขององค์การเป็นจุดหมายปลายทาง  วัตถุประสงค์ขององค์การเป็นทิศทาง  
และใช้มาตรฐานการปฏิบัติงานเป็นหางเสือส าหรับบังคับตนเอง  และรวมระบบย่อยให้เป็นระบบใหญ่
ที่เข้มแข็ง  ดังนั้น  การประสานงานจึงเป็นการจัดให้คนขององค์การท างานให้ประสานกัน  โดยยึดถือ
หน้าที่  วัตถุประสงค์  และมาตรฐานการปฏิบัติงานขององค์การเป็นหลัก  ทั้งนี้ให้องค์การเป็นปึกแผ่น
และก้าวหน้าอยู่เสมอ 
  วิธีประสานงานภายในองค์การ มีการจัดท าแผนภูมิแสดงสายงาน  และก าหนด
หน้าที่ของหน่วยงาน  และต าแหน่งต่าง ๆ ที่ชัดเจน  เพ่ือป้องกันมิให้มีการปฏิบัติงานก้าวก่ายกัน  จัด
ให้มีระบบการติดต่อสื่อสารภายในอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือก่อให้เกิดความเข้าใจตรงกัน  และเข้าใจ
ซึ่งกันและกัน  โดยมีคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์  หรือก าหนดแนวปฏิบัติ  ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  อาจตั้งเป็นคณะกรรมการประจ า  หรือคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้นก็ได้ ส่วน
เรื่องการใช้วิธีการงบประมาณ  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมให้การปฏิบัติงานของแต่ละ
หน่วยงาน  หรือแต่ละโครงการประสานกัน  บรรลุเป้าหมายอย่างมีเอกภาพ มีการติดตามผล  เพ่ือ
เป็นการติดตามผลงาน  ความก้าวหน้าของงานกับหาทางแก้ไขข้อบกพร่อง  และปัญหาต่าง ๆ  รวมถึง
การใช้วิธีติดต่อนอกแบบ  เพ่ือเป็นการสร้างสัมพันธภาพในหน่วยงานอาศัยการติดต่อแบบไม่เป็น
ทางการ  ใช้ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล  เพ่ือช่วยให้การประสานงานเป็นไปด้วยดี  การใช้เจ้าหน้าที่
ติดต่อเฉพาะ  โดยเลือกใช้บุคคลที่มีความเหมาะสม  มีมนุษยสัมพันธ์  ท าหน้าที่ติดต่อประสานงาน
โดยเฉพาะ จัดงานชุมนุมระหว่างสมาชิกในองค์การ  การประชุม  สัมมนา  งานเลี้ยงพบปะสังสรรค์  
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ซึ่งเป็นการประสานงานทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
  วิธีประสานงานระหว่างองค์การ กล่าวคือ มีการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของ
องค์การ  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ขององค์การ  เพ่ือหลีกเลี่ยงการปฏิบัติงานซ้ าซ้อน  
และการขัดแย้งกัน ตั้งคณะกรรมการผสม  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ใช้
วิธีการงบประมาณ  เพ่ือให้องค์การต่าง ๆ ปฏิบัติงานตามโครงการและงานที่รับผิดชอบ  เป็นการ
ป้องกันการปฏิบัติงานซ้ าซ้อน 

1.6 Reporting หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  และการประชาสัมพันธ์ของ
องค์การ  การบริหารการศึกษา  ผู้บริหารจะต้องด าเนินการตามกระบวนการบริหาร  เริ่มตั้งแต่การ
วางแผนงาน  การจัดองค์การ  การบริหารงานบุคคล  การสั่งการ  การประสานงาน  ต่อจากนั้นเป็น
หน้าที่ของผู้บริหาร  จะต้องติดตามผลว่าการที่ได้สั่งการหรือมอบหมายงานไปนั้น  ผลการปฏิบัติงาน
รุดหน้าไปด้วยดีหรือมีอุปสรรคข้อขัดข้องประการใด  ผลการปฏิบัติงานสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
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เป้าหมายของหน่วยงานหรือไม่  ทั้งนี้เพ่ือจะได้เป็นการประเมินผลงานของหน่วยงาน  และประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ร่วมงานด้วย  และจะได้เป็นข้อมูลในการรายงานต่อผู้บังคับบัญชา  และเป็นการ
ประชาสัมพันธ์หน่วยงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบด้วย 

1.7 Budgeting  หมายถึง  การบริหารงบประมาณการเงิน  เงินเป็นปัจจัยส าคัญ
ประเภทหนึ่งในการบริหารงาน  การท างานที่มีประสิทธิภาพนั้น  หมายถึง  การท างานให้บรรลุ
เป้าหมายที่วางไว้ด้วย  วิธีการที่ง่าย ๆ รวดเร็ว  ได้งานปริมาณมาก  งานมีคุณภาพสูง  และใช้จ่าย
งบประมาณอย่างประหยัดจากหลักดังกล่าว  การวางแผนใช้เงินในหน่วยงานซึ่งมีความส าคัญมาก  ท า
อย่างไรจึงจะได้งานส าเร็จได้งานมาก  แต่ใช้เงินน้อย  ดังนั้น  ในหน่วยงานจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
มีการวางแผนใช้เงิน  การตรวจสอบควบคุม  การบัญชี  นอกจากจะเป็นไปอย่างประหยัดแล้ว  ยัง
ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบกฎหมายของทางราชการโดยเคร่งครัดอีกด้วย  ในสถานศึกษา
จะต้องแบ่งสรรปันส่วนเงินทั้งงบประมาณและเงินบ ารุงการศึกษา  ให้เหมาะสมทุก ๆ หน่วยงาน  ใน
เรื่อง  Budgeting  นี้  นอกจากจะวางแผนการใช้เงินที่มีอยู่และเงินที่ได้รับการจัดสรรแล้ว  ยังต้อง
วางแผนการที่จะได้เงินมาเพ่ือสนับสนุนงานตามแผนและโครงการทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
 2. OrdwayTead  Model 
  ทีด (Tead) ได้สรุปว่าการบริหารงานนั้น ผู้บริหารจะต้องด าเนินการในกระบวนการที่
เรียกว่ากระบวนการบริหารมี 9 ขั้น คือ87  
  2.1 ก าหนดความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานให้ชัด 

  2.2 จัดท าแผนงาน 
  2.3 ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่  ของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารฝ่ายต่าง ๆ ทุกคน 

  2.4 มอบงานและมอบอ านาจหน้าที่แก่ผู้ร่วมงานให้เป็นสัดส่วนชัดเจน 
  2.5 ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ร่วมงาน 
  2.6 ปฏิบัติการตามความจ าเป็นเพื่อปริมาณและคุณภาพของาน 
  2.7 จัดให้มีการประสานงานกันทุกหน่วยงาน 
  2.8 ด าเนินการบ ารุงขวัญให้ก าลังใจ  กระตุ้นให้ผู้ร่วมงานปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.9 เตรียมวางแผนงานในอนาคต 
 

                                                           

 87 ภิญโญ สาธร , การบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2523).  
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 3. AASA Model (The American Association of School Administrators) สมาคม
ผู้บริหารการศึกษาของอเมริกา ได้มีความเห็นว่ากระบวนการบริหารการศึกษา ควรประกอบด้วย
ขั้นตอน 5 ขั้น ดังนี้88 (PASCE) 

3.1 Planning หมายถึง การวางแผนและก าหนดโครงการว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร 
มอบหมายให้ใครท า ท าท่ีไหน และจะท าเม่ือไร เพ่ือใช้เป็นแผนปฏิบัติการในการบริหารการศึกษา 

3.2 Allocation การสรรหาบุคคล วัสดุอุปกรณ์และปัจจัยเกื้อกูลที่จ าเป็นต้องใช้ใน
หน่วยงานตามที่วางแผนไว้ 

3.3 Stimulation การให้ก าลังใจและบ ารุงขวัญแก่ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อให้งานส าเร็จลุล่วง
ด้วยดี 

3.4 Coordination การประสานงาน ให้ผู้ร่วมงานได้มีโอกาสพบปะ ประชุม สัมมนา 
แสดงความคิดเห็น ซักถาม เรื่องของหน่วยงานในขอบเขตตามวัตถุประสงค์และความมุ่งหมาย 

3.5 Evaluation การประเมินผลงานเพ่ือเป็นการตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานและของผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือทราบปัญหาข้อขัดข้องอันที่จะหาทางปรับปรุงแก้ไขในโอกาส
ต่อไป 
 4. Sears Model   
  เซียรส์  (Sears) ได้สรุปว่า การบริหารการศึกษานั้น จะต้องด าเนินการไปตาม
กระบวนการบริหาร ซึ่งมี 5 ขั้นตอน ดังนี้ (PODCC) 

4.1 Planning การก าหนดแผนงานและโครงการไว้ล่วงหน้า 
4.2 Organization การจัดองค์การ เป็นการก าหนดต าแหน่งและหน้าในหน่วยงานให้

ชัดเจน 
4.3 Directing การสั่งการเป็นการพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน 
4.4 Coordinating การประสานงาน เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน

และต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
4.5 Controlling การควบคุมงาน เป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 5. Russell T.  Grsgg Model) 
  เกร๊ค Gregg ได้สรุปว่า กระบวนการบริหารการศึกษามี 7 ขั้น คือ (DPOCICE) 

                                                           

 88 American Association of School Administration, Staff Relations in School 

Administration Washington, 2538. 
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5.1 Decisionmaking การวินิจฉัยสั่งการผู้บริหารควรตัดสินใจด้วยความรอบคอบ 
รวดเร็ว โดยอาศัยข้อมูลและระเบียบแบบแผนประกอบ 

5.2 Planning การวางแผนงาน ผู้บริหารจะต้องท างานอย่างมีแผน มีการคิด 
เตรียมการที่จะแก้ไขปัญหาล่วงหน้า 

5.3 Organizing การจัดองค์การ ผู้บริหารจะต้องจัดองค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.4 Communicating การติดต่อสื่อสาร ผู้บริหารจะต้องจัดช่องทางในการติดต่อ

ประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์การให้ทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว 
5.5 Influencing การจูงใจ ผู้บริหารจะต้องใช้เทคนิคในการจูงใจคนในหน่วยงานให้

ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
5.6 Coordinating การประสานงาน ผู้บริหารจะต้องจัดการประสานงานให้ดี เน้นที่

ตัวผู้บริหาร ควรเป็นCoordinator ชั้นดี 
5.7 Evaluation การประเมินผล ผู้บริหารจะต้องมีวิธีการติดตามและประเมินผลงานที่ดี 

 6. การวางแผน  (Planning) การวางแผนถือเป็นหน้าทางการบริหารที่มีความส าคัญ
อันดับแรกสุด การวางแผนเป็นการก าหนดทางเลือก ในการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้บรรลุตาม
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการ การวางแผนมิใช่การตัดสินใจในอนาคต แต่การวางแผนเป็น
การตัดสินใจในปัจจุบันที่มีผลต่ออนาคต การวางแผนไม่ใช่เรื่องของความไม่แน่นอนที่ผู้บริหารคิดว่า
เป็นการเสียเวลา และไม่ใช่สิ่งที่ท าให้ความคล่องตัว (Flexibility) ในการท างานลดลง 
  ความหมายของการวางแผน คือ การเตรียมการ  หรือการคาดการณ์ไว้ล่วงหน้า  ท าให้
ผู้บริหารมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงาน  หรือกระท าอะไรบางอย่างในอนาคต  การวางแผนจึงเป็นการ
ตัดสินใจของผู้บริหารในเรื่องที่เก่ียวกับ จะท าอะไร  (What  to  do)   ท าอย่างไร  (How  to  do) 
ท าเมื่อใด  (When  to  do) ให้ใครท า  (Who  is  to  do) และต้องการทรัพยากรอะไร  (What  is  
needed  to  do  it) 
  ความส าคัญของการวางแผน  คือ  ช่วยให้การบริหารเป็นไปอย่างประสานสอดคล้อง
กัน  การท างานตามแผนจะประหยัดทั้งเงิน  คน  เวลา  แผนงานที่ดีจะท าให้การด าเนินงานเร็วมี
ประสิทธิภาพ  แผนงานดีจะช่วยแบ่งเบาภาระการท างานของผู้บังคับบัญชาให้น้อยลง  

  ประเภทของแผน การแบ่งแผนออกเป็นประเภทต่างๆนั้น สามารถจ าแนกตามการใช้
ระยะเวลา ระดับองค์การ และลักษณะเฉพาะได้เป็นแผนหลายประเภทดังนี้ 
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ตารางที่ 1  แสดงการแบ่งแผน โดยจ าแนกตามการใช้ระยะเวลา ระดับองค์การ และลักษณะเฉพาะ 
 

จ าแนกโดย ประเภทของแผน 

การใช้ 1. Standing  Plan         
2. Single Use  Plan 

 
เวลา 

1. Short – Term  Plan 
2. Intermediate  Plan  
3.  Long – Term  Plan 

ระดับองค์การ 1. Strategic  Plan 
2. Operational  Plan 

ลักษณะเฉพาะ 1. Specific  Plan 
2. Directional  Plan 

 
  ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนประเภทต่าง ๆ อธิบายได้โดยสรุปดังนี้ 
  Standing  Plan  เป็นแผนที่ใช้ในการปฏิบัติงานประจ าตลอดเวลา  หมายถึง  เมื่อ
ภารกิจเสร็จสิ้นแล้วก็มีการน ากลับมาใช้ปฏิบัติการอีก 

  Single Use  Plan  เป็นแผนที่ใช้เพียงครั้งเดียวแล้วจะไม่มีการน ามาใช้อีก 
  Short – Term  Plan  เป็นแผนระยะสั้นที่ใช้เวลาปฏิบัติการไม่เกิน 1 ปี 
  Intermediate  Plan  เป็นแผนระยะกลางที่ใช้เวลาในการปฏิบัติการตั้งแต่  1 – 3 ปี  

ซึ่งมักจะเป็นแผนที่เกี่ยวกับความต้องการในอนาคตอันใกล้ 
  Long – Term  Plan  เป็นแผนระยะยาวที่ใช้เวลาในการปฏิบัติการตั้งแต่  3 – 5 ปี  

ขึ้นไป  มักจะเป็นแผนที่เกี่ยวกับทิศทางขององค์การในอนาคต   
  Strategic  Plan  เป็นแผนเชิงกลยุทธ์ผู้บริหาร  หรือคณะกรรมการระดับสูงของ

องค์การ  เป็นผู้ก าหนดขึ้นโดยแสดงให้ทราบถึงทิศทาง  และความต้องการขององค์การในอนาคต
เท่านั้น  โดยถือว่าผู้บริหารระดับรงองลงไปจะต้องยึดถือและหาแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
เป้าหมายขององค์การให้ได ้

  Operational  Plan  เป็นแผนปฏิบัติการที่ สร้างขึ้น เพ่ือรองรับแผนประเภท  
Strategic  Plan  โดยจะมีการก าหนดแผนงานและโครงการต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงาน
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้  แผนประเภทนี้เน้นที่การปฏิบัติงานให้ได้ตามทิศทางที่ผู้บริหาร
ระดับสูงต้องการ 
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  Specific  Plan  เป็นแผนที่ก าหนดความต้องการหรือวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่
เฉพาะเจาะจงมาก   

  Directional  Plan  เป็นแผนที่ก าหนดเพียงทิศทาง  ความต้องการในการปฏิบัติงาน
ไว้อย่างกว้าง ๆ แผนประเภทนี้  อาจเทียบเคียงประเภท Strategic  Plan 
 7. ทรัพยากรบริหารการศึกษา  
  ทรัพยากรเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่มีต่อการบริหารจัดการในทุกกิจการ เพราะ
ทรัพยากรเป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นที่ท าให้กิจกรรมขององค์การหรือหน่วยงานด าเนินไปได้ และ
ทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรมหรือการด าเนินภารกิจขององค์การหรือหน่วยงานทั้งในด้านปริมาณ
และคุณภาพ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   ได้ให้ความหมายของค าว่าทรัพยากรหมายถึง 
ทรัพย์สิ่งของทั้งปวงและค าว่า ทรัพย์หมายถึง เงินตราสมบัติเงินของมีค่า 
  ชัยอนันต์ สมุทรวณิช ให้ความหมายทรัพยากรทางการศึกษาไว้ว่าหมายถึง ทรัพยากรที่
มิใช้เงิน (Non-Financial Resources) และทรัพยากรทางการเงิน (Financial Resources)89  

    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ทรัพยากรทางการศึกษาหมายถึงทรัพย์ที่
ใช่ เงิน  (Non-Financial Resources) และทรัพยากรทางการเงิน  (Financial Resources) ใน
ความหมายแรก ทรัพยากรที่มิใช่การเงินครอบคลุมปัจจัยหลักๆคือ ที่ดินอาคารสิ่งก่อสร้างวัสดุ 
อุปกรณ์การเรียนการสอนและการผสมผสานการใช้ปัจจัยต่างๆ เข้าด้วยและยังให้ความหมายในวงที่
แคบว่า ทรัพยากรทางการศึกษาหมายถึงปัจจัยน าเข้า  (Input) ที่น าไปใช้เพ่ือการจัดการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภทภายในสังคม ปัจจัยน าเข้านี้ส่วนใหญ่จะเป็นรูปของเงินงบประมาณทั้งด้าน
รายจ่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจ า เช่นเงินเดือนและค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายวัสดุอุปกรณ์กับ
รายจ่ายด้านการลงทุน 

  ปรีชา คัมพรปกรณ์ กล่าวว่า Bender ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรไว้ 2 แนวคิดคือ 
แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์และแนวคิดทางด้านการบริหาร ซึ่งสรุปได้ดังนี้90 

1. แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์แบ่งทรัพยากรออกเป็น 4 ประเภทคือ 
1.1 ทรัพยากรมนุษย ์
1.2 ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบด้วย ที่ดิน เครื่องอ านวยความสะดวก 

เครื่องมือ และ วัสดุ/หรือพลังงาน 
1.3 ทรัพยากรการเงิน 

                                                           

 89 จินตนา มีศักดิ์, การใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันในการจัดการศึกษา , เข้าถึงเมื่อ 

15 กันยายน 2560, เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/357011 

 90 ในเรื่องเดียวกัน.  
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1.4 ข้อสนเทศ เช่น ข้อมูล ความรู้ Software Hardware 
2. แนวคิดทางด้านการบริหารมีแนวคิดท่ีแตกต่างกัน 3 แนวคิด คือ 

 แนวคิดที่หนึ่ง มี 4 ประการ เรียกว่า “4 Ms” ได้แก่ คน (Men) เงิน(Money) วัสดุ
สิ่งของ (Materials) และการจัดการ (Management) 
 แนวคิดที่สอง มี 3 ประการ เรียกว่า “3 Ms” ได้แก่ คน (Men) เงิน(Money) และ
การจัดการ (Management) 
 แนวคิดที่สาม มี 6 ประการ เรียกว่า “6 Ms” ได้แก่ คน (Men) เงิน(Money) วัสดุ
สิ่งของ (Materials) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และเครื่องจักรกล (Machine) 
 ทรัพยากรการศึกษามีความส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารจัดการศึกษา ท าให้
สถานศึกษาด าเนินการเรียนการสอนหรือพัฒนาคนให้มีคุณภาพและได้ผลตามความมุ่งหมายของการ
จัดการศึกษา ช่วยส่งเสริมงานวิชาการให้มีคุณภาพช่วยส่งเสริมการด าเนินงานด้านอ่ืนๆในสถานศึกษา
เป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นที่ท าให้กิจกรรมของสถานศึกษาด าเนินไปได้และมีบทบาทต่อกิจกรรมหรือ
การด าเนินภารกิจของสถานศึกษาทั้งด้านของปริมาณและคุณภาพ ผู้บริหารมีส่วนส าคัญในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ในการการก าหนดนโยบาย และแผนของสถานศึกษา โดยจัดให้มี
การท าแผนงานของสถานศึกษาของตนขึ้น เพ่ือจะได้ทราบว่าจะต้องท ากิจกรรมอะไรบ้างก าหนด
ทรัพยากรที่ต้องการ โดยรวบรวมความต้องการด้านทรัพยากรจากแผนงาน มีการจ าแนกเป็น
หมวดหมู่ที่ต้องการอย่างชัดเจนการแสวงหาทรัพยากร โดยแสวงหาจากแหล่งทรัพยากรต่างๆ เช่น 
งบประมาณ เงินรายได้ เงินบริจาค ทรัพยากรจากชุมชนการจัดสรรทรัพยากร โดยจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญ หรือความพร้อมของโครงการที่จะท าการใช้ทรัพยากร โดยมีการวางแผนการใช้ เช่นจะใช้
กระดาษในกิจกรรมใด เพ่ือมิให้เก็บไว้โดยเปล่าประโยชน์ และควบคุมการใช้อย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพการประเมินการใช้ เช่นประเมินผลประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเพียงพอ ปัญหาและ
อุปสรรค ซึ่งต้องอาศัยหลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกัน ในการบริหารระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ต้องมุ่งตอบสนองเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่เน้น
ความส าคัญของตัวผู้เรียน และเน้นการบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ 
การบริหารทรัพยากรจะเป็นกลไกหรือเครื่องมือส าคัญที่กระตุ้นให้สถานศึกษาด าเนินการเพ่ือ
ตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าว จ าเป็นต้องอาศัยหลักการส าคัญ
หลายประการได้แก่  หลักความเป็นธรรม  (Equity) หลักความเสมอภาค  (Equality) หลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หลักความพอเพียง (Adequacy) 
หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลักเสรีภาพ (Freedom of Choice) หลักการปฏิบัติ
ได้จริง (Practicality)  
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 ในการส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันนั้น จ าเป็นต้องอาศัยแนวคิดและ
ทฤษฎีการบริหารมาใช้ในการในการบริหารเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติจริงอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลดังนี้ 

1. การบริหารแบบบูรณาการ (Integration Management) สถาบันด ารงราชานุภาพ
กระทรวงมหาดไทย และส านักการศึกษาต่อเนื่องมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (ม.ป.ป.:37-38) ได้
กล่าวถึงลักษณะการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการไว้ดังนี้ 

1.1 ระบบบริหารจัดการในแนวราบ (HorizontalManagement) ใช้การบูรณาการใน
ลักษณะพ้ืนที่ – พันธกิจ –การมีส่วนร่วม (Area – Function – Participation : A-F-P) เพ่ือสร้าง
หุ้นส่วน (Partnership) และท างานในลักษณะเครือข่าย (Networking) 

1.2 ระบบบริหารจัดการที่มี เป้าหมายตอบสนองความต้องการของผู้ ใช้บริการ 
(Customer Driven) โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result-Based) 

1.3 ระบบบริหารจัดการภายใต้กรอบของหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  (Good 
Governance) 

2. การบริหารแบบเครือข่าย (Network Management)  
 กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ ได้ให้ความหมายของเครือข่ายไว้ว่า มีความหมายแตกต่างไป
ตามมุมมองของแต่ละคน ส าหรับเครือข่ายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษานั้นหมายถึง การที่ปัจเจกบุคคล
องค์กรหน่วยงานหรือสถาบันใด ๆได้ตกลงกันที่จะประสาน เชื่อมโยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์
หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบ โดยมีจุดหมายเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา กลุ่ม
เครือข่ายนี้ต้องมีการแสดงออกเป็นการลงมือกระท ากิจกรรมร่วมกัน จากความหมายดังกล่าวนี้จึงอาจ
ก าหนดรูปแบบเครือข่ายได้ 4 ลักษณะคือ91 

2.1 เครือข่ายการเชื่อมโยงของปัจเจกต่อปัจเจกเช่น ข้าราชการต่อข้าราชการหรื อ
สถานศึกษาต่อสถานศึกษา 

2.2 เครือข่ายการเชื่อมโยงของปัจเจกต่อกลุ่มเช่น ข้าราชการต่อกลุ่มผู้ปกครอง
นักเรียน หรือสถานศึกษาต่อกลุ่มผู้ปกครองนักเรียน 

2.3 เครือข่ายการเชื่อมโยงของกลุ่มต่อกลุ่มเช่น กลุ่มผู้ปกครองต่อกลุ่มข้าราชการ 
2.4 เครือข่ายการเชื่อมโยงของเครือข่ายต่อเครือข่าย เช่นเครือข่ายองค์กรประชาชน

ต่อเครือข่ายสถานศึกษา 

                                                           

 91 กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ, แนวทางในการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันของ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่  การศึกษาเพชรบุรี   เขต 1, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์ดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ขอนแก่น, 2551. 
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 3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management)  
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Management) คือสิ่งที่มาแทนการบริหาร
ในรูปแบบของระบบราชการ (Bureaucratic Model) ซึ่งมีความเข้มงวดสูง และยึดถือตัวบุคคลเป็น
หลัก จึงท าให้การบริหารแบบมีส่วนร่วมได้รับความส าเร็จ ทฤษฎีใหม่เกี่ยวกับองค์การจึงได้เน้น
ความส าคัญของขวัญและก าลังและความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเน้น
ความส าคัญของการจูงใจ 
  ทรัพยากรการศึกษาที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาตามที่ ปรีชาคัมพรปกรณ์  
กล่าวก็คือ คนหรือมนุษย์ (Man) เงินหรืองบประมาณ (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) การจัดการ
(Management) โดยมีแหล่งทรัพยากรทางการศึกษาจาก งบประมาณแผ่นดิน เงินนอกงบประมาณ 
รายได้ของสถานศึกษา เช่น เงินบ ารุงการศึกษา เงินบริจาค ขายผลิตผลของสถานศึกษาเงินจากการ
ลงทุน สถานศึกษาเอกชนได้จากเจ้าของกิจการลงทุน อาจเป็นเอกชน มูลนิธิ สมาคมทรัพยากรจาก
ชุมชน เช่น บุคคล ภูมิปัญญาชาวบ้าน องค์กรต่าง ๆ เช่น บริษัท ธนาคาร สมาคม มูลนิธิ กลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มผลิตภัณฑ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 นั้นต้องตอบสนองต่อนโยบายที่ส าคัญดังนี้ 

3.1 การระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินจากทุก
ส่วนของสังคมเพ่ือน ามาใช้จัดการศึกษา 

3.2 ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษา โดยจัดสรรเงินอุดหนุนรายบุคคล
ให้แก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกันและ
จัดสรรเงินเพิ่มเติมให้แก่ผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ 

3.3 ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา
ควบคู่กับระบบการบริหารการเงินและบัญชี ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ 

การวางแผนและการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเป็นการก าหนดนโยบายและแผน
ของสถานศึกษา การบริหารทรัพยากรการประเมินผลการใช้ทรัพยากร การน าผลการประเมินไปใช้ 
ซึ่งทรัพยากรการศึกษาที่น ามาใช้ในการจัดการศึกษามี 4 ประการก็คือคนหรือมนุษย์ (Man) เงินหรือ
งบประมาณ (Money) วัสดุสิ่งของ(Materials) การจัดการ (Management) และในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษาก็จะเกี่ยวข้องกับงบประมาณทั้งสิ้นดังนั้นสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานต่อไปจะอยู่ในความดูแลของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพราะฉะนั้นการด าเนินการด้าน
งบประมาณหรือทรัพยากรที่จะได้รับจากทางรัฐบาล จึงต้องด าเนินการผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษา ยกเว้น
รายได้ที่สถานศึกษาสามารถหาได้เองไม่ต้องส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเช่นที่เคยเป็นมา แต่สถานศึกษา
จะมีฐานะเป็นหน่วยงบประมาณและหน่วยบริหารการเงินของตนเองด้วยแต่ยังต้องมีเขตพ้ืนที่ดูแลอีก
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ชั้นหนึ่ง แนวคิดทางการบริหารการศึกษาที่ต้องการให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด
การให้เขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นตัวกลางประสานระหว่างสถานศึกษาต่าง ๆการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เป็นการบริหารแบบลดรายจ่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้การศึกษามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 อาเซียน หรือสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นองค์กรความร่วมมือระดับ
ภูมิภาค ซึ่งก่อตั้งมาตั้งแต่ปี2510 ในปัจจุบัน อาเซียนได้มีการขยายจ านวนประเทศสมาชิกจากเดิม
เพียง 6 ประเทศเป็น 10 ประเทศอันประกอบด้วย ประเทศไทย บรูไนดารุสซาลาม สหพันธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในฐานะประเทศ
สมาชิกเดิม และกัมพูชา สหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม ในฐานะประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น มีความคล้ายคลึง
กันเชิงภูมิรัฐศาสตร์ซึ่งอาจจ าแนกออกได้คร่าวๆเป็นประเทศหมู่เกาะ กับประเทศบนผืนแผ่นดินใหญ่
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีความหลากหลายด้าน
สังคมวัฒนธรรมภายในแต่ละประเทศเองซึ่งเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งในการผลักดันให้ประเทศสมาชิก
อาเซียนมีความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่มีขนาดใหญ่อย่างสาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย สหภาพพม่า ปัจจัยดังกล่าวส่งผลในเชิงลบต่อการยกระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจมาก
ยิ่งขึ้นเมื่อพิจารณาถึงขนาดของประชากรทั้งนี้การเปรียบเทียบข้อมูลของ United Nations (2002) 
ชี้ให้เห็นว่าสามารถเรียงล าดับจากประเทศที่มีจ านวนประชากรมากที่สุดไปยังประเทศที่มีจ านวน
ประชากรน้อยที่สุดในปี2543 ได้ดังนี้คืออินโดนีเซีย (211.6 ล้านคน) เวียดนาม (78.1 ล้านคน) 
ฟิลิปปินส์ (75.1 ล้านคน) ไทย (60.9 ล้านคน) พม่า (47.5 ล้านคน) มาเลเซีย ( 23.0 ล้านคน) กัมพูชา 
(13.1 ล้านคน) ลาว (5.3 ล้านคน) สิงคโปร์ (4.0 ล้านคน) และ บรูไนดารุสซาลาม (0.3 ล้าน คน) งาน
ศึกษาของพัชราวลัย (2547) แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มดังกล่าวยังคงด าเนินต่อไปถึงปี2558 และ 2568 
ด้วยช่องว่างที่ขยายตัวมากขึ้นตามอัตราการขยายตัวทางประชากรในอาเซียนนั้นแตกต่างกันอย่างมาก
ระหว่างประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศตั้งแต่การขยายตัวสูงสุดในระดับร้อยละ 40 ในกรณีของ
ประเทศกัมพูชาไปจนถึงการขยายตัวต่ าสุดที่ร้อยละ 14.2 ในกรณีของไทยในทางเศรษฐกิจนั้น การ
เปรียบเทียบประเทศสมาชิกอาเซียนในเชิงระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจ จากมุมมองด้านรายได้จาก
ข้อมูลของ World Bank (2003) สะท้อนให้เห็นว่า ระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจในอาเซียนนั้นอาจ
แบ่งออกได้เป็น 3 ระดับคือ 1) ประเทศที่มีรายได้ต่ าได้แก่ประเทศกัมพูชาลาว พม่าและเวียดนาม 2) 
ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ได้แก่ฟิลิปปินส์มาเลเซียอินโดนีเซียและไทยและ3) ประเทศที่มีรายได้สูง 
ได้แก่ สิงคโปร์นอกจากนี้งานศึกษาของพัชราวลัย (2547) แสดงให้เห็นว่าประเทศสมาชิกอาเซียนมี
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ศักยภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่แตกต่างกันมากโดยประเทศที่มีศักยภาพสูงได้แก่ สิงคโปร์มาเลเซีย 
ไทยและเวียดนาม ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีตลาดเศรษฐกิจที่ ไม่ใหญ่นักแต่ล้วนมีความได้ เปรียบโดย
เปรียบเทียบในด้านต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ตลอดจนวิสัยทัศน์และ
แผนพัฒนาประเทศที่แนะแนวมุ่งมั่นคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ได้ทวีบทบาทมากขึ้นต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า เป็นปึกแผ่น และแข่งขันได้ในระดับสากล
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันซึ่งมีความเคลื่อนไหวเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องในหลากหลาย
ด้าน รวมทั้งการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ สื่อสารและ
สารสนเทศ (ICT-Information and Communication Technology) ที่ส่งผลให้โลกเข้าสู่ยุคโลกาภิ
วัตน์อันเป็นยุคของสังคมฐานความรู้ (Knowledge-based Society) ประเทศต่าง ๆ ในโลกจึงเห็น
ความส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาและได้ท าการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของพลเมืองใน
ประเทศเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป ประเทศที่พัฒนาแล้วอาทิสหราช
อาณาจักร สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญี่ปุ่น และออสเตรเลียซึ่งท าการปฏิรูปการศึกษามาเป็นเวลานาน
จึงกลายเป็นประเทศมหาอ านาจทางด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืน ๆ ของโลก ประเทศก าลังพัฒนาหลาย
ประเทศในโลกก็ได้เริ่มท าการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพและศักยภาพของพลเมืองใน
ประเทศเฉกเช่นประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศได้ใช้ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายและความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี ไตรภาคี อนุภูมิภาค ภูมิภาคและระดับโลกเพ่ือหาแนว
ร่วมในการพัฒนาความเข้มแข็งของประเทศของตนหรือประเทศในกลุ่มเดียวกันประเทศไทยเป็นหนึ่ง
ในกลุ่มประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งได้ร่วมก่อตั้งสมาคมอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต(Association of Southeast Asian Nations– ASEAN) โดยปฏิญญากรุงเทพฯ 
(Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 มีวัตถุประสงค์ส าคัญประการหนึ่งคือ
เพ่ือให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝึกอบรมและการวิจัยและส่งเสริมการศึกษา ทั้งนี้
รัฐบาลไทยภายใต้การน าของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ได้ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปการศึกษา ได้
ก าหนดนโยบายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาของประเทศเพ่ือนบ้าน นโยบายดังกล่าว
จะเกิดขึ้นและประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่ไทยจะต้องท าการศึกษาและติดตามความ
เคลื่อนไหวของการปฏิรูปการศึกษาในกลุ่มประเทศอาเซียนในเชิงเปรียบเทียบความก้าวหน้าในการ
ปฏิรูปการศึกษา และความร่วมมือระหว่างประเทศ และหาแนวทางบทบาทของไทยในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งทางการศึกษาของอาเซียนต่อไป92 

                                                           

 92 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , รายงานการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบ เรื่อง การ
ด าเนินงานด้านนโยบายการศึกษาขององค์กรนโยบายการศึกษาระดับชาติในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
อาเซียนบวกสาม (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557), บทคัดย่อ. 
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 ทัศนันท์ ชุมชื่น ศึกษา องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน
เอกชนในกรุงเทพมหานคร ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่
ในระดับมาก 2 ด้าน คือด้านการวางแผนงานบุคคล และด้านการประเมินผงการปฏิบัติงาน ส่วนด้าน
การธ ารงรักษาและพัฒนาบุคคลกับด้านการสรรหาและคัดเลือกบุคคลอยู่ในระดับปานกลาง และ 3)
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์กันทุกด้านอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0193 
 บุญปลูก สัจจะเวทะ ศึกษา พฤติกรรมการบริหารของหัวหน้าศูนย์บริการการศึกษานอก
โรงเรียนอ าเภอ ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาคณิตศาสตร์สูงและต่ า ผลการวิจัยพบว่า 1) พฤติกรรมการบริหารของหัวหน้าศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์สูงและต่ า โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก 2) พฤติกรรมการบริหารของหัวหน้าศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอไม่
สามารถจ าแนกศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาคณิตศาสตร์
สูงและต่ าได้ทั้งในภาพรวมและรายด้าน และ 3) พฤติกรรมการบริหารของหัวหน้าศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอในด้านการติดต่อสื่อสาร การปฏิสัมพันธ์ และการมีอิทธิพลต่อกัน  
มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.0594 
 ณัฐชยารัตน์ ชูมีวศิน ศึกษาเรื่อง คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารกับการบริหารศูนย์
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์ของผู้บริหารศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ โดยภาพรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) การบริหารศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อ าเภอ โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และ 3) คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารศูนย์

                                                           

 93 ทัศนันท์ ชุมชื่น, องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร (วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 2554), บทคัดย่อ. 

 94 บุญปลูก สัจจะเวทะ, พฤติกรรมการบริหารของหัวหน้าศูนย์บริการการศึกษานอก
โรงเรียนอ าเภอ ตามความคิดเห็นของครูในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาคณิตศาสตร์สูงและต่ า (วิทยานิพนธ์ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 2547), บทคัดย่อ. 



 92 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ โดยภาพรวมและรายด้านมีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0195 
 วสันต์ ปรีดานันต์ ศึกษาเรื่อง การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 7 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
หาน้อย และอยู่ในระดับปานกลาง 5 ด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย และ 2) แนว
ทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ควรด าเนินการ ดังนี้ การวางแผนพัฒนาหลักสูตร น าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
ร่วม ส่งเสริมครูให้ท าวิจัย พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนการสอน สร้างเครือข่ายของการเรียนรู้ 
และการแลสักดิกเปลี่ยนการบริการวิชาการซึ่งกันและกัน96 
 ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ และคณะ ศึกษาเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาของ
ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ผลการวิจัยพบว่า มีผลการศึกษาโดยรวม 8 ด้าน คือ 1) ด้าน
นโยบายแลแผนการบริหารการศึกษาของประเทศไทยที่มุ่งเน้นการจัดศึกษาให้กับประชาชนอย่าง
ทั่วถึงโดยจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี และการศึกษาตลอดชีวิต 2) ด้านการจัดระบบการศึกษาทั้ง 3 
ประเทศ 3) ด้านการบริหารหลักสูตรและการเรียนการสอนของประเทศไทย 4) ด้านการบริหารบุคคล
ทั้ง 3 ประเทศ ที่มีลักษณะการบริหารใช้รูปแบบองค์คณะบุคคล มีคณะกรรมการในแต่ละระดับ  
5) ด้านการบริหารงบประมาณของประเทศไทยและมาเลเซีย 6) ด้านการควบคุม ก ากับ ติดตามของ
ประเทศไทยและมาเลเซีย 7) ด้านการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยมี
องค์กรอิสระเป็นผู้ประเมิน และ 8) ผลจากการจัดการศึกษาท าให้ประเทศไทยมีอัตราผู้รู้หนังสือสูงขึ้น 
ในปัจจุบันอย่างยิ่ง97 

  นางสาวสุณิสา เกียวกุล  ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาประเทศไทย
และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปี 2559  ผลการวิจัยพบว่า  

                                                           

 95 ณัฐชยารัตน์ ชูมีวศิน ,  คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารกับการบริหารศูนย์
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ. 

 96 วสันต์ ปรีดานันต์, การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดเทศบาล
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม (การค้นคว้าอิสระ ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 2553), บทคัดย่อ. 

 97 ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ และคณะ , การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาของ
ประเทศไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์(มหาวิทยาลัยสงขานครินทร์, 2550), บทคัดย่อ. 
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1. การบริหารการศึกษาของไทย ทั้ง 6  ด้าน พบว่า ในด้านนโยบายการศึกษามีการวาง
กรอบนโยบายที่ชัดเจน ด้วยแผนการศึกษาชาติ และมีการมอบนโยบายสนับสนุนในการพัฒนา
การศึกษา โดยรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการวางนโยบาย เป็น 3 ระยะ คือ นโยบาย
ทั่วไป นโยบายเฉพาะกิจ และนโยบายเร่งด่วน ซึ่งท าให้ การด าเนินการทางการศึกษาชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
ในด้านระบบการศึกษาประเทศไทยมีการจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 3 ระบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและ  การเรียนการสอน มีหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นแกนหลักในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ กับเยาวชน
ของ ชาติ ด้านการบริหารบุคลากรการบรรจุแต่งตั้งมีทั้งด าเนินการโดยส่วนกลาง และส่วนกลางมอบ
อ านาจให้ ส่วนภูมิภาคด าเนินการ มีการแบ่งต าแหน่งและวิทยฐานะที่ชัดเจน มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ปีละ 2 ครั้ง ด้านการบริหารงบประมาณและทรัพยากร โดยส่วนใหญ่รับงบประมาณ จากรัฐบาลมีการ
แบ่งเป็นเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินรายได้ แผ่นดิน ด้านการประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา มีการประกันคุณภาพภายในและการประเมินภายนอกโดยองค์ กรอิสระ 

2. การบริหารการศึกษาของ สปป.ลาว พบว่าด้านนโยบาย สปป.ลาวมีการวางนโยบายใน
ระยะยาว ( 20 ปี) มีการแบ่งด า เนินการ เป็น 4 ระยะ ๆ ละ 5 ปี และมีการประเมินเป็นระยะ ด้าน
การจัดระบบการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ การศึกษาในโรงเรียนและการศึกษานอกโรงเรียน 
โดยการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษานอกโรงเรียน  การศึกษาในระบบแบ่ง เป็น
การศึกษาก่อนวัยเรียน สามัญศึกษา อาชีวศึกษาและการศึกษาชั้นสูง การศึกษาเน้นให้ สอดคล้องกับ
ตลาดแรงงาน การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วยหลักสูตรการศึกษา
แห่งชาติ หลักสูตรการศึกษาท้องถิ่น และหลักสูตรนานาชาติ หรือหลักสูตรสองภาษา ด้านบุคลากรมี
การบรรจุ โดยการสอบมีการก าหนดวันสอบเดียวกันในทุกปี และด าเนินการบรรจุให้ทันก่อนการเปิด
ภาคเรียน การเกษียณอายุของรัฐกรครูชายเมื่ออายุ 60 ปี และรัฐกรครูหญิงเมื่ออายุ 55 ปี  

3. การบริหารการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน  
ลาว มีการบริหารการศึกษาที่คล้ายคลึงกันในด้าน  3.1) ด้านนโยบายและแผนการจัดการศึกษา  
ซึ่งเน้นการพัฒนาผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพ ใน 
การแข่งขันกับนานานประเทศ พัฒนาการศึกษาให้มีมาตรฐาน  3.2) ด้านการบริหารหลักสูตรและ 
การสอนเน้นการก าหนดโครงสร้างหลักสูตร ที่ชัดเจน มีการจัดการเรียนการสอนที่เน้นการพัฒนาให้  
ผู้ เรียนมีศักยภาพมีคุณธรรมและศีลธรรมเป็นคนดีเพ่ือการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต   3.3) ด้าน
การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยเน้นการประกันคุณภาพภายในมีการก ากับติดตาม
และประเมินจากส่วนกลางเป็นระยะ ๆ ส่วนที่แตกต่างกันมีดังนี้  3.3.1) ด้านการจัดระบบการศึกษา 
โดยมีการแบ่งระบบและระดับการศึกษาที่แตกต่างกันประเทศไทยแบ่งระบบการศึกษา  ออกเป็น 3 
ระบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยแต่ประเทศสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ระบบ คือ การศึกษาในระบบ และการศึกษา
นอกระบบ  3.1.2) ด้านการบริหารบุคลากรมีความแตกต่างกันในประเด็น  ของการสรรหาบรรจุ
แต่งตั้งโดยประเทศไทยมีการสอบบรรจุทั้งโดยส่วนกลางและการมอบอ านาจให้  แต่ละเขตพ้ืนที่
ด าเนินการ การด าเนินการสอบแล้วแต่ก าหนดวันแตกต่างกันไม่ระบุชัดเจน  แต่การจัดสอบบรรจุของ 
สปป.ลาวมีการจัดสอบโดยส่วนกลาง และการสอบคัดเลือกพร้อมกันเป็นวันเดียวและก าหนดวัน
ชัดเจน มีด าเนินการบรรจุให้ เสร็จสิ้นก่อนวันเปิดภาคการศึกษาแต่ละปี และมีการด าเนินการให้
ทุนการศึกษาจาก ส่วนภูมิภาคเพ่ือให้เรียนและกลับไปบรรจุเป็นรัฐกรครูในท้องถิ่นของตนเอง การก า 
หนดต าแหน่ง วิทยฐานะ การเลื่อนขั้นเงินเดือนโดยประเทศ ไทยมีการประเมินเพ่ือเลื่อนขั้นเงินเดือนปี 
ละ 2 ครั้ง แต่ สปป.ลาว มีการประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือนปี ละ 1 ครั้งและในการประเมินหากว่า
ประเมินไม่ผ่านก็ จะขยายการเลื่อนขั้นออกไปเป็น 2 ปีครั้งหรือให้เปลี่ยนต าแหน่งไปท างานในหน้าที่
อ่ืนแทนการเป็นรัฐกรครู การออกจากราชการโดยในประเด็นของการเกษียณอายุราชการมีการก า 
หนดอายุที่แตกต่างกัน คือ ประเทศไทยก าหนดที่อายุ 60 ปีทั้งชายหญิง แต่ของ สปป. ลาวก าหนด
อายุการเกษียนที่ 60 ปีส าหรับเพศชายและ 55 ปีส าหรับเพศหญิง 3.13) ด้านการบริหารงบประมาณ
และทรัพยากร ในประเด็นเรื่องการ ได้ มาซึ่งงบประมาณประเทศไทยส่วนใหญ่ได้รับงบประมาณจาก
รัฐบาลแต่ประเทศ สปป.ลาวส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก ทางรัฐบาลและจากการ
ช่วยเหลือหรือร่วมลงทุนกับต่างประเทศ98 
 กานต์  อัมพานนท์ ได้ศึกษา เรื่อง การเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษา
ระหว่างสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น : สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี (2553) ผลการวิจัยพบว่า  

1. ด้านบริบท ได้แก่ ความพร้อมเกี่ยวกับสภาพทั่วไป และนโยบายของโรงเรียน เมื่อ
ประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษาสาระการเรียนรู้การงานอาชีพ  และ
เทคโนโลยีมีความแตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้าน 

2. ด้านปัจจัยเบื้องต้น ได้แก่ ความพร้อมของครูผู้สอน สื่อการเรียนรู้ แหล่งการเรียนรู้ 
และงบประมาณ เมื่อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษาสาระการเรียนรู้การงาน
อาชีพและเทคโนโลยีมีความแตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้าน 

3. ด้านกระบวนการ ได้แก่ ความพร้อมของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การวัดผลและ
ประเมินผลและการมีส่วนร่วมของชุมชน เมื่อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษา
สาระการเรียนรู้การงานอาชีพ และเทคโนโลยีมีความแตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้าน 

                                                           

 98 สุณิสา เกียวกุล, การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษาประเทศไทยและประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, (มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2559 ), บทคัดย่อ. 
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4. ด้านผลผลิต ได้แก่ คุณลักษณะของผู้เรียนตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
และความพึงพอใจของผู้ใช้ เมื่อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษาสาระการ
เรียนรู้การงานอาชีพ และเทคโนโลยีมีความแตกต่างกันทั้งในภาพรวมและรายด้าน  

5. ส่วนการสัมภาษณ์ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผู้สอน และนักเรียน สรุปผล
การวิเคราะห์ ได้ดังนี้ 5.1) ครูต้องจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ  5.2) ครูต้องเตรียม
เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆที่ใช้ในการฝึกทักษะให้เพียงพอ  5.3) ครูควรจัดบรรยากาศในห้องฝึกงานที่
ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 5.4) เมื่อนักเรียนมีปัญหาในการเรียน  ครูควรใช้โครงงานเป็น
เครื่องช่วยในการแก้ไขปัญหาของผู้เรียน และ 5.5) การจัดการเรียนการสอนที่เน้นฝึกทักษะ  

6. มีสื่อท่ีเหมาะสมเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน  
7. ครูจัดบรรยากาศการเรียนรู้ในการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม มีกิจกรรมที่หลากหลาย  
8. มีกิจกรรมที่ส่งเสริมผู้เรียนเรียนตามความสนใจของผู้เรียน 
9. มีการสอนที่สามารถเชื่อมโยง หรือบูรณาการกับงานอาชีพ  
10. ครูผู้สอนควรมีการประเมินความสามารถด้านทักษะของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง  และมี

การประเมินผู้เรียนตามสภาพจริง99 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 99 กานต์   อัมพานนท์ , การเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษาระหว่าง
สถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ การศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น : สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี , (คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์, 2553), บทคัดย่อ. 
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บทที่  3  

การบริหารการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา 
   

 การบริหารการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา  การน าเสนอในบทนี้ เป็นการน าเสนอ
ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา ข้อมูลพ้ืนฐานหรือบริบทของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา  และการบริหารการศึกษาในประเทศ ในประเด็นต่อไปนี้ คือ การจัดระเบียบ
และด าเนินการของกระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา รัฐบาลกัมพูชา แนวทางการจัดการศึกษา
แห่งชาติ แนวทางการปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาและแนวทางด าเนินการบริหารจัด
การศึกษาที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
ข้อมูลพื้นฐานราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
การจัดการศึกษาราชอาณาจักรกัมพูชา    
 มีการบัญญัติกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดการศึกษา กล่าวคือ ในหมวดบัญญัติทั่วไปได้ให้
ความ หมายไว้ว่า กฤษฎีกา หมายก าหนดว่า ด้วยการก่อตั้ง และด าเนินการของกระทรวงอบรม 
เยาวชน และกีฬา  กฤษฎีกามีความมุ่งหมายไว้ว่า จัดกิจกรรมและโครงสร้างของกระทรวงอบรม 
เยาวชน และกีฬา จัดหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานของกระทรวงอบรมเยาวชน และกีฬาและ
รับประกันคุณภาพ และประสิทธิภาพการปฏิบัติการของการอบรม เยาวชน และกีฬา กฤษฎีกานี้
ครอบคลุมปฏิบัติการในกระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬาทุกหน่วยงานระดับเมืองหลวง จังหวัด 
อ าเภอ และสถาบันการศึกษา ส่วนในเรื่องของกิจกรรมและโครงสร้างได้ก าหนดภารกิจและหน้าที่ คือ  
ก าหนดนโยบายอบรม เยาวชน และกีฬา หมายรับประกันการพัฒนาทัพยากรมนุษย์ให้ยั่งยืน  สร้าง
นิติกรมเพ่ือพัฒนาการอบรบ เยาวชน และกีฬา  ท าแผนการปฏิบัติการ ติดตาม และประเมินค่า
นโยบายอบรม เยาวชน และกีฬา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พร้อมกับการก าหนดเป้าหมายและการ
ปรับปรุงในแต่ละทักษะการยก ระดับคุณภาพการอบรบ เยาวชน และกีฬาให้สอดคล้องกับขั้นตอน
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจชาติ และนานาชาติ เพ่ือสร้างความรู้ ทักษะ ศีลธรรม และการอยู่ด้วยกัน
อย่างสันติ  แนะน าอาชีวศึกษา ทักษะอาชีพทุกภูมิศึกษา  ยกระดับการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับทุกคน 
โดยรับประกันเรื่องสมดุล พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในส่วนของความเป็นนักลงทุนและนักอบรบทักษะ
ในภูมิภ าค ศึกษาของเสนอการก่อตั้ ง เปิด  ปิด การรวมกัน  ทั กษะใหม่ๆ  แยก ดัดแปลง 
สถาบันอุดมศึกษาสาธารณะ  ศึกษาขอเสนอการรับรู้การก่อตั้ง เปิด ปิด การรวมกัน ทักษะใหม่ๆ แยก 
ดัดแปลงสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ยกระดับการวิจัยและวิทยาการสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการอบรม 
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เยาวชน และกีฬา ปกครอง ติดตาม ประเมินค่าด าเนิน การการศึกษา การนิพนธ์ การเผยแพร่  
การน าเข้าหนังสือและเอกสารเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนทุกระดับการศึกษา ทุกสถาบันการศึกษา 
และการวางโทษ ตรวจสอบการมอบหมาย การปฏิเสธ เพิกถอนวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร เพ่ือ
ประเมินค่าวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร ที่มอบโดยสถาบันศึกษาต่าง ๆ ทั้งในและนอกประเทศ  ผลิตและ
ตรวจสอบการเผยแพร่ข่าวอบรบ การโฆษณาศึกษาทุกประเภทที่เกี่ยวกับการอบรม เยาวชน และกีฬา 
พัฒนาอาชีพเยาวชนและการอบรมกาย กับกีฬา โดยการก าหนดนโยบายการปกครอง อบรม และ
เสริมทักษะ สร้างความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมแห่งชาติ และวัฒนธรรมนานาชาติ ปกครองบุคลากร 
การเงิน และทรัพย์สมบัติส่วนรวม ที่อยู่ภายใต้การปกครองดูแลของกระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา 
ตรวจสอบและให้ความคิดเห็นเรื่องนโยบาย กฎหมาย และเอกสารธุรการ ที่เกี่ยวข้องกับการอบรม 
เยาวชน และกีฬา ท ารายงานว่าด้วยกิจกรรมที่ได้ก าหนดเพ่ือส่งให้รัฐบาล  รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ  
ที่รัฐบาลมอบให้  นอกจากนี้มีการก าหนดโครงไว้ในมาตรา 6 ดังนี้129 
 1. ระดับกลาง 

ก. อัคราธิการอบรม 
  - กรมการรับประกันคุณภาพการศึกษาอบรบ 
  - อธิการธุรการและการเงิน 
  - กรมการการสอบ 

ข. อัครกรมการธุรการและการเงิน มีหน่วยงานใต้โอวาทดังต่อไปนี้ 
  - กรมการธุรการ 
  - กรมการบุคลากร 
  - กรมการการเงิน 
  - กรมการพัสดุ และทรัพสมบัติของรัฐ 
  - กรมการวัฒนธรรมและทุนการศึกษา 
  - กรมการข่าวและกิจการอาเซียน 
  - กรมการนิติกรรม 
  - กรมการงานก่อสร้าง 
  - กรมการวิทยาการสารสนเทศ 

ค. อัครกรมการอบรม มีหน่วยงานใต้โอวาทดังต่อไปนี้ 
  - กรมการอบรมเด็กน้อย 
  - กรมการประถมศึกษา 

                                                           

 129 กระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและการกีฬา, ราชอาณาจักรกัมพูชา, (2559), 1-22.   
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  - กรมการมัธยมศึกษาความรู้ทั่วไป 
  - กรมการอบรมนอกระบบ 
  - กรมการอนามัยศึกษา 
  - กรมการพัฒนาโครงการสอน 
  - กรมการอบรมวิชาชีพครู 
  - กรมการอบรมอาชีวศึกษา 
  - กรมการอบรมพิเศษ 
  - โรงพิมพ์และการเผยแพร่ 

ง. อัครกรมการอุดมศึกษา มีหน่วยงานใต้โอวาทดังต่อไปนี้ 
  - กรมการอุดมศึกษา 
  - กรมการวิจัยวิทยาศาสตร์ 

จ. อัครกรมการเยาวชน มีหน่วยงานใต้โอวาทดังต่อไปนี้ 
  - กรมการเยาวชน 
  - กรมการปกครองสถาบัน 

ฉ. อัครกรมการกีฬา มีหน่วยงานใต้โอวาทดังต่อไปนี้ 
  - กรมการอบรมกาย และกีฬา 
  - กรมการอบรมกาย และกีฬานักเรียน นิสิต 
  - ศูนย์การฝึกกีฬาแห่งชาติ 
  - สถาบันอบรมกายและกีฬา 

ช. อัครกรมการนโยบายหลัก และแผนการ มีหน่วยงานใต้โอวาทดังต่อไปนี้ 
  - กรมการระบบข้อมูลศึกษาอบรม 
  - กรมการนโยบายหลัก 
  - กรมการแผนการ 
  - กรมการตรวจ ติดตาม และประเมินค่า 

ซ. หน่วยงานภายใต้การปกครองของรัฐมนตรี 
  - กรมการตรวจสอบเรื่องภายใน 
  - ส านักงาน 
 2. หน่วยงานระดับจังหวัด 
  - ส านักงานอบรม เยาวชน และกีฬาระดับจังหวัด 
  - สถาบันวิทยาการสารสนเทศ 
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  กรมอัคราธิการอบรม  มีหน้าที่และภารกิจติดตามทุกระดับธุรการ และการปกครอง
การศึกษาอบรม ท ารายงานส่งผู้น ากระทรวง ว่าด้วยการด าเนินการของหน่วยงานที่ได้ตรวจสอบ และ
ท าข้อเสนอปรับปรุง อัคราธิการอบรม น าโดยอธิบดีหนึ่งคน และมีรองอธิบดีตามจ านวนจ าเป็น 
นอกจากนี้ยังได้ก าหนดหน้าที่และภารกิจภารกิจแต่ละกรม ดังนี้ 

1. กรมการรับประกันคุณภาพการศึกษาอบรบ คือ มีหน้าที่และภารกิจเก่ียวกับการศึกษา 
ค้นคว้า วิเคราะห์ และประเมินค่าคุณภาพการศึกษาอบรมและประสิทธิภาพการศึกษาอบรม การ
ตรวจสอบ ติดตามปฏิบัติการโครงการสอน และสื่อการสอน ในทุกสถาบันศึกษาของรัฐ และเอกชน 
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินค่างานปฏิบัติระดับมาตรฐานของสถาบันศึกษาของรัฐ และเอกชน 
รับประกัน ประเมินค่าความสามารถระดับเท่าเทียมกัน  ตรวจสอบ ติดตาม และเสนอปรับปรุงกรณีไม่
ปกติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิธีการศึกษาอบรม จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น า
ระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย และกรมการรับประกันคุณภาพ
การศึกษาอบรบ น าโดยประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

2. อธิการธุรการและการเงิน มีหน้าที่และภารกิจ คือ ตรวจสอบด าเนินการการปกครอง
บุคลากร ธุรการ การเงิน และทรัพย์สมบัติของรัฐที่มีในหน่วยงานและสถาบันศึกษาสาธารณะ และ
เอกชน ตรวจสอบ และเสนอข้อปรับปรุงกรณีทั้งหลายที่เกี่ยวข้องกับงานธุรการ และการเงิน จัดท า
รายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดี
มอบหมาย และอธิการธุรการและการเงิน น าโดยอธิบดีหนึ่งคน และมี รองอธิบดี ตามจ านวนจ าเป็น 

3. กรมการการสอบ มีหน้าที่และภารกิจ คือ  จัดท าแผนการ ค้นคว้า วิเคราะห์ ประเมิน
ค่า และสรุปด าเนินการสอบทุกประเภท  จัดท านโยบายหลักและเอกสารธุรการที่เกี่ยวข้องกับการ
สอบทุกประเภท  ควบคุมงานปฏิบัติและด าเนินการสอบความรู้ทั่วไป และการอบรมทักษะ การสอบ
คัดเลือกนักเรียนที่มีผลการเรียนดีเด่นระดับชาติและนานาชาติ ร่วมมือและประนีประนอมการสอบ
คัดเลือกนักเรียน นิสิตทุนทั้งในและนอกประเทศ การสอบคัดเลือกและการสอบจบครูทุกประเภทและ
ทุกระดับ การสอบคัดเลือกระดับภายในเพ่ือเลื่อนต าแหน่งข้าราชการ และการสอบอ่ืนๆ 
ประนีประนอม และสื่อสารกับกระทรวง สถาบันอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการสอบทุกประเภท จัดท า
รายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดี
มอบหมาย กรมการการสอบ น าโดยประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

4. กรมอัครกรมการธุรการและการเงิน  คือ มีหน้าที่และภารกิจประนีประนอมและดูแล
กิจการธุรการ บุคลากร การเงิน ทรัพสมบัติของรัฐ การสื่อสารวัฒนธรรมระดับภูมิภาคและระดับโลก 
และกิจการวิทยาการสารสนเทศ อัครกรมการธุรการและการเงิน น าโดยอธิการบดีหนึ่งคน และมี  
รองอธิการบดี ตามจ านวนจ าเป็น 
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5. กรมการธุรการ มีหน้าที่และภารกิจ คือ ประนีประนอมและสื่อสารปฏิบัติการธุรการ
ทุกแผนกระหว่างกระทรวงกับหน่วยงานระดับกลาง หน่วยงานระดับพ้ืนที่ กระทรวงอ่ืนๆ และ
เจ้าหน้าที่ปกครอง  ดูแลและเดินเอกสารธุรการของกระทรวงและกระทวงอ่ืนๆ จัดบริการรับและ 
ส่งข้อมูล ดูแลและรักษาเอกสารธุรการทุกประเภท ดูแลที่ตั้งกระทรวง รับประกันประสิทธิภาพ  
สวัสดิภาพธุรการ ความเป็นระเบียบ ดูแลตรา และงานสังคม ควบคุมข้อมูลทุกแผนก ท ารายงาน และ
จัดงานประชุมงานอบรม เยาวชน และกีฬา จัดท าเอกสารและข้อเสนอ เพ่ือมอบรางวัล และเครื่อง
อิสริยยศต่างๆ มอบให้ผู้น าและข้าราชการ จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น า
ระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการธุรการ น าโดยประธานหนึ่งคน
และมีรองประธานตามความจ าเป็น 

6. กรมการบุคลากร มีหน้าที่และภารกิจ คือ ควบคุมงานธุรการ บุคลากรอบรม และ
หน่วยงานราชการของกระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ จัดรูปแบบคัดเลือก แต่งตั้ง เลื่อนระดับ เลื่อนยศ เกษียณ ย้ายที่ท างาน 
ชมเชย ให้ก าลังใจ ลงโทษ และลบชื่อบุคลากรอบรม จัดเอกสาร สถิติบุคลากร และควบคุมข้อมูล
บุคลากรโดยใช้วิทยาการสารสนเทศ ท าโครงสร้างต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญ และทรัพยากรมนุษย์ และการ
วิเคราะห์หน้าที่แต่ละต าแหน่ง จัดนโยบายอบรมสมดุลทางเพศในงานจัดการอบรม ประเมินค่าความ
ต้องรอบรมของบุคลากรอบรม จัดเงินเดือน เงินก าไร และเงินสนับสนุนต่าง ๆ จัดท ารายงานว่าด้วย
งานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจ อ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย 
กรมการบุคลากร น าโดยประธานหนึ่งคน และมีรองประธานตามความจ าเป็น 

7. กรมการการเงิน มีหน้าที่และภารกิจ คือ จัดท าแผนการงบประมาณระยะปานกลาง
ส าหรับพัฒนาด้านอบรม เยาวชน และกีฬา  รวบรวมความต้องการงบประมาณของหน่วยงานธุรการ
กลาง และสรุปแผนการรายได้ และรายจ่ายประจ าปี จัดท าข้อเสนอของบประมาณจากกระทรวง
เศรษฐกิจและสังคม ส าหรับจ่าย และเบิก แบ่งงบให้หน่วยงานธุรการกลาง และหน่วยงานระดับ
จังหวัด ตรวจสอบ ติดตามงานจัดการ และใช้งบประมาณทุกหน่วยรายได้ รายจ่ายของหน่วยงาน
ธุรการกลาง และหน่วยงานระดับจังหวัด จัดท าเอกสารธุรการอ่ืนๆ ส าหรับดูแลงานจัดการ และการใช้
งบประมาณทุกหมวด ติดตามรายได้ รายจ่าย และจัดท ารายงานสรุปว่าด้วยความเป็นมาของรายได้ 
รายจ่ายงบประมาณทุกประเภทของกระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา ตรวจสอบ ติดตามการจัดการ 
และใช้บัญชีทุกประเภทที่ธนาคาร สร้าง และพัฒนาความสามารถของบุคลากรที่เชี่ยวชาญในเรื่องการ
บัญชี และระบบการจัดการข้อมูลงบประมาณ  จัดระบบการจัดการระบบข้อมูลงบประมาณ ส าหรับ
หน่วยงานธุรการกลาง และหน่วยงานระดับจังหวัด จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนด
ส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย  กรมการการเงิน น าโดย
ประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 
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8. กรมการพัสดุ และทรัพย์สมบัติของรัฐ มีหน้าที่และภารกิจคือ  เก็บรวบรวมความ
ต้องการ จัดท าโครงการรายจ่าย ดูแล และซ่อมพัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ จัดการดูแล
สังหาริมทรัพย์ อสังหาริมทรัพย์ และลงทะเบียน จัดการและดูแลที่จอดรถ และยานยนต์ของรัฐ ที่
กระทรวงมอบให้ รับและแบ่งพัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ให้หน่วยงานใต้โอวาทกระทรวง และจังหวัด 
ควบคุมรายได้ที่ได้จากสังหาริมทรัพย์ และอสังหาริมทรัพย์ จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่
ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการพัสดุ และทรัพย์
สมบัติของรัฐ น าโดยประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

9. กรมการวัฒนธรรมและทุนการศึกษา มีหน้าที่และภารกิจ คือ  ติดต่อกับกระทรวง 
สถาบันที่เกี่ยวข้อง และหน่วยงานอ่ืนๆ ระดับภูมิภาคและระดับโลก ประนีประนอมงานภายนอก
กระทรวงและงานนานาชาติ จัดท าเอกสารและปฏิบัติการความร่วมมือในและนอกประเทศ คัดเลือก
และควบคุมนักเรียน นิสิตทุน และผู้ฝึกงานกัมพูชาที่ต่างประเทศ และควบคุมนิสิตทุนต่างชาติใน
กัมพูชา ท าสถิตินักเรียน นิสิตทุนส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ เพ่ือส่งให้สถาบั นที่เกี่ยวข้อง 
พัฒนาและขยายความร่วมมือกับหน่วยงานพัฒนา องค์กรนานาชาติอื่นๆ ในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจ
อ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการวัฒนธรรมและทุนการศึกษา น าโดยประธานหนึ่งคนและ มี 
รองประธานตามความจ าเป็น 

10. กรมการงานก่อสร้าง มีหน้าที่และภารกิจ คือ  จัดท าเอกสารธุรการที่ เกี่ยวกับ
โครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน ศึกษาเรื่องความต้องการอาคารศึกษาโดยอาศัยข้อมูลจ านวนของนักเรียน จั ดท าโครงสร้าง
อาคาร และศึกษาขนาดโครงสร้าง ละเอียดที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 
ตรวจสอบเทคนิค และงานปฏิบัติ การซ่อม และการก่อสร้างอาคารต่างๆ ร่วมมือกับหน่วยงานหรือ
ผู้สนับสนุน เรื่องเทคนิค และเอกสารธุรการต่างๆ จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่ง
ผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการงานก่อสร้าง น าโดย
ประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

  หน้าที่ของกรมอัครกรมการอบรม มีหน้าที่และภารกิจประนีประนอม ควบคุม และ
พัฒนาด้านการอบรบเด็กน้อย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาความรู้ทั่วไป การอบรมพิเศษ การอบรมนอก
ระบบ โครงการสอน และหนังสือส าหรับศึกษา อนามัยศึกษา อบรมวิชาชีพครู อบรมอาชีวศึกษา 
อบรมพิเศษ และโรงพิมพ์เผยแพร่ 

11. กรมการอบรมเด็กน้อย มีหน้าที่และภารกิจคือ อบรมเด็กน้อยอายุตั้งแต่ 0 เดือนถึง 
70 (เจ็ดสิบ) เดือน จัดท าแผนการอบรมและพัฒนาเด็กน้อยระยะยาว ระยะปานกลาง ระยะสั้น โดย
ร่วมมือกับกระทรวง สถาบันเกี่ยวข้อง หน่วยงานระดับชาติ นานาชาติ และสหกรณ์  จัดท านโยบาย
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หลัก หลักเกณฑ์ เอกสารธุรการต่างๆ เพ่ือควบคุม และพัฒนาการอบรมเด็กน้อย ควบคุม ตรวจสอบ 
ติดตามโรงเรียนและโรงเรียนอนุบาลของรัฐและเอกชน ผลักดันให้มีการพัฒนาโรงเรียนอนุบาล
สหกรณ์ ทารกสถาน และอนุบาลศึกษาตามหมู่บ้าน ตรวจสอบ ติดตาม และปรับปรุงปฏิบัติการ
โครงการสอนและวิธีการสอน ศึกษาข้อเสนอก่อตั้ง เปิด รับรู้ ปิดโรงเรียนอนุบาลของรัฐและเอกชน 
และทารกสถาน จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย และกรมการอบรมเด็กน้อย น าโดยประธานหนึ่งคนและมี 
รองประธานตามความจ าเป็น 

12. กรมการประถมศึกษา หน้าที่และภารกิจ คือ รับประกันการอบรมในด้านร่างกาย 
ปัญญา ศีลธรรม คุณค่า และทักษะเบื้องตน พัฒนาโรงเรียน ห้องเรียน งานธุรการ และเทคนิคตาม
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐและเอกชนให้สอดคล้องกับหลักโครงการสอน ตรวจสอบ ติดตาม ด าเนิน
การศึกษาอบรม และผลักดันให้มีการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐและเอกชน  ศึกษาข้อเสนอ
ก่อตั้ง เปิด รับรู้ ปิดโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐและเอกชน  จัดท านโยบายหลัก หลักเกณฑ์ และ
เอกสารธุรการต่างๆ เพ่ือควบคุม และพัฒนาการศึกษาอบรมระดับประถมศึกษา ตรวจสอบ ติดตาม
วิวัฒนาการและจัดท านโยบายพัฒนาต่อ จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น า
ระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย และกรมการประถมศึกษา น าโดย
ประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

13. กรมการมัธยมศึกษาความรู้ทั่วไป มีหน้าที่และภารกิจ คือ รับประกันการฝึกอบรม
นักเรียนให้มีคุณภาพ โดยขยายขอบเขตความรู้ระดับประถมศึกษาและการเตรียมส าหรับอุดมศึกษา
พัฒนาและควบคุมเทคนิคการสอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาความรู้ทั่วไปของรัฐและเอกชน ควบคุม 
ประเมินค่าผลการศึกษาของนักเรียนเป็นประจ า ก าหนดเทคนิคการสอน และพัสดุส าหรับพัฒนา
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วไปของรัฐและเอกชน จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น า
ระดับกระทรวง  รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย และกรมการมัธยมศึกษาความรู้ทั่วไป 
น าโดยประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

14. กรมการอบรมนอกระบบ มีหน้าที่และภารกิจ คือ ควบคุมงานฝึกสอนผู้ไม่รู้หนังสือ 
และกรรมวิธีที่เท่าเทียม โดยให้ความรู้ทั่วไป ทักษะอาชีวะ ท าโครงการสอน เอกสารการเรียนการสอน
ส าหรับกรรมวิธีฝึกสอนผู้ไม่รู้หนังสือ และกรรมวิธีที่เท่าเทียม ทุกภูมิศึกษา  อบรมทักษะอาชีวะ และ
อาชีพต่อประชาชนทุกระดับ ทุกวัย ในศูนย์การเรียนการสอนของสหกรณ์  ตรวจสอบ ติดตาม
ด าเนินการเรียนการสอนในโรงเรียนและห้องเรียนอบรมนอกระบบทุกระดับ  จัดระบบข้อมูลอบรม
นอกระบบ เผยแพร่ข่าวและประนีประนอมงานปฏิบัติอบรมนอกระบบกับกระทรวง สถาบันเกี่ยวข้อง
และหน่วยงานต่างๆ จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง  
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รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการอบรมนอกระบบ น าโดยประธานหนึ่งคนและมี
รองประธานตามความจ าเป็น 

15. กรมการอนามัยศึกษา มีหน้าที่และภารกิจคือ ควบคุมและพัฒนากรรมวิธีอบรม
สุขภาพ และอนามัยตามโรงเรียน ควบคุมห้องปฐมพยาบาลเบื้องต้น ตามโรงเรียน ตรวจสุขภาพ
บุคลากรอบรม และนักศึกษา โดยร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุข ตรวจสอบ ติดตาม วิจัย และ
หาวิธีป้องกันโรคระบาดตามโรงเรียน  จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับ
กระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการอนามัยศึกษา น าโดยประธานหนึ่งคน
และมีรองประธานตามความจ าเป็น 

16. กรมการพัฒนาโครงการสอน  มีหน้าที่และภารกิจคือ พัฒนาและเผยแพร่โครงการ
สอนระดับกระทรวงและกรรมวิธีทักษะอาชีพให้กว้างขวาง พัฒนาเอกสารส าหรับครู เทคนิคการใช้
ห้องสมุด และสื่อการสอน ตรวจสอบ ติดตามงานเขียน การเผยแพร่ และการน าเข้าพัสดุ หนังสือ และ
เอกสารเกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน ตรวจสอบ ติดตามงานปฏิบัติโครงการสอนหลัก การปกครอง
ห้องสมุด และกรรมวิธีทักษะอาชีพ  แนะน าหลักการพัฒนาและสนับสนุนหนังสือส าหรับการเรียนการ
สอน วิจัยโครงการสอนระดับชาติและนานาชาติ จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่ง
ผู้น าระดับกระทรวง  รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการพัฒนาโครงการสอน น า
โดยประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

17. กรมการอบรมวิชาชีพครู มีหน้าที่และภารกิจคือ ท าโครงการผลิตบุคลากรอบรม 
โดยร่วมมือกับสถาบันเกี่ยวข้อง จัดท าโครงการอบรมวิชาชีพครู ควบคุมโรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพครู
ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด และโรงเรียนวิชาชีพครู  ตรวจสอบ ติดตามความสามารถด้านอาชีพของ
บุคลากรอบรม จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง  รับปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการอบรมวิชาชีพครู น าโดยประธานหนึ่งคนและมีรอง
ประธานตามความจ าเป็น 

18. กรมการอบรมพิเศษ มีหน้าที่และภารกิจคือ จัดท านโยบายหลัก แผนการปฏิบัติการ
เพ่ือควบคุมและพัฒนาการอบรมพิเศษ พัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพื่อการอบรมพิเศษ  
ผลักดัน และให้โอกาสคนพิการและนักเรียนที่มีผลการเรียนดีเด่น มีความสามารถหรือสติปัญญาดี   
พัฒนาโครงการสอนและเอกสารอบรมพิเศษทุกภูมิศึกษา ตรวจสอบ ติดตามงานปฏิบัติการอบรม
พิเศษ จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ 
ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการอบรมพิเศษ น าโดยประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความ
จ าเป็น 

19. อัครกรมการเยาวชน มีหน้าที่และภารกิจประนีประนอมและดูแลกิจการเยาวชน 
และเด็กน้อยในระดับกระทรวงและระดับชาติ อัครกรมการเยาวชน น าโดยอธิการบดีหนึ่งคนและมี
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รองอธิการบดีตามจ านวนจ าเป็น มีหน้าที่และภารกิจ คือ จัดท านโยบายหลัก แผนการ และเอกสาร
ธุรการ เพ่ือพัฒนางานเยาวชนและเด็กน้อย ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนรวมในงาน
เยาวชนและเด็กน้อย อบรมสติปัญญา อารมณ์ และจิตใจเยาวชนและเด็กน้อยให้มีมารยาทดีใน
ชีวิตประจ าวัน เอาใจใส่เรื่องส่วนตัว ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ยกระดับการแข่งขันหลักการ 
๓ ดี คือลูกดี นักเรียนดี เพ่ือนดีของเด็กน้อยและเยาวชน จัดท ารายงานว่าด้วยงานปฏิบัติการตามที่
ก าหนดส่งผู้น าระดับกระทรวง รับปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ที่อธิการบดีมอบหมาย กรมการเยาวชน น าโดย
ประธานหนึ่งคนและมีรองประธานตามความจ าเป็น 

 
การจัดการศึกษาแห่งชาติ 

 
แนวทางการจัดการศึกษาแห่งชาติ 
 ปัญหาการพัฒนามนุษย์ดังกล่าวเป็นผลส่วนหนึ่งจากปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ถึงแม้จะเริ่มต้นด้วยการให้ความส าคัญกับการพัฒนาการศึกษาตั้งแต่ได้รับเอกราชเมื่อปี 2496 
ความส าคัญที่ได้รับมีลักษณะลุ่มๆ ดอนๆ ตามสภาวะปัญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจ รัฐบาล
กัมพูชาภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2536 ตามข้อตกลงของปารีสได้ให้ความส าคัญแก่การพัฒนา
การศึกษามากขึ้น มีความพยายามในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาภาคเอกชนใน
ต่างจังหวัดเสมือนประเทศเสรีนิยมทั้งหลาย  โดยก าหนดให้การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายใน
การลดปัญหาความยากจนของประเทศเพ่ือยกระดับศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศสู่
ระดับสากลซึ่งมีทรัพยากรมนุษย์เป็นฐาน 
 ในการด าเนินการดังกล่าว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (2539-2543) 
ได้ก าหนดแนวทางกว้างๆ ในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษา  
3 ประการคือ การที่ประชาชนได้รับการศึกษาเท่าเทียมกันโดยทั่วไป การยกระดับคุณภาพทางการ
ศึกษา และการปรับปรุงการวางแผนบริหารจัดการด้านการศึกษาให้เข้มแข็งมากขึ้น โดยมีแผนการ
ลงทุนด้านการศึกษารองรับในช่วงปี 2538-2543 จากการปรึกษาหารือกับองค์การระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องในระดับหนึ่ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2 (2544-2548) เป็นการสาน
ต่อแนวทางการพัฒนาการศึกษาที่เน้นถึงระดับแผนปฏิบัติมากข้ึน 
 แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติในการขยายโอกาสทางการศึกษาคุณภาพอย่างทั่ วถึง
ประกอบด้วยแผนระยะสั้น 2544-2545 แผนระยะยาว 2546-2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 
โดยแผนระยะยาว 2546-2558 และแผนระยะกลาง 2547-2551 เป็นการปรับปรุงจากแผนระยะสั้น 
2544-2545 ประกอบกับแผนยุทธศาสตร์ในการลดภาวะความยากจน (Poverty Reduction 
Strategic Plan : PRSP) เมื่อปี 2545 เป็นฐาน โดยให้สอดรับกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทาง



 105 
 
ประชากรและเศรษฐกิจระดับมหภาคในช่วง 10-15 ปีข้างหน้าของกัมพูชา ร่วมกับแนวทางในการ
ประชุม World Education Forum และ Millennium Development Goals ซึ่งเน้น Education 
for All 
 แผนระยะยาว 2546-2558 นั้น ก าหนดให้กัมพูชาบรรลุเป้าหมายต่อไปนี้ภายใน 2558 

1. การเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพิ่มสูงขึ้นเป็น 3.8 ล้านคน 
2. การเพ่ิมชั่วโมงการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
3. การเพ่ิมห้องเรียนและสถานที่เรียนในพ้ืนที่ขาดแคลน 
4. การเพ่ิมปริมาณและคุณภาพครูและการฝึกหัดครู โดยเน้นส าหรับระดับมัธยมศึกษา

มากขึ้นปีละประมาณ 10,000 คน ด้วยอัตราเงินเดือนเพื่มสูงขึ้นร้อยละ 3-5 ต่อป ี
  
การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เพ่ืออ านวยให้ประชาชนชาวกัมพูชาทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Education for 
All) กัมพูชาได้มีการปรับปรุงในเชิงนโยบาย กลยุทธ์และกลุ่มเป้าหมายทั้งในเชิงปริมาณการเข้ารับ 
 การศึกษาและในเชิงคุณภาพหรือประสิทธิภาพของการศึกษาดังนี้ 

1. การศึกษาระดับประถมศึ กษา (Primary) และมั ธยมศึกษาตอนต้น  (Lower 
Secondary)การปฏิรูปการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นครอบคลุมทั้งในเชิง
ปริมาณการเข้ารับการศึกษาและในเชิงคุณภาพ 6 ประการ คือ 

1.1 การเพ่ิมจ านวนนักเรียนที่เข้ารับการศึกษาระดับเกรด 1-6 และเกรด 7-9 โดย
ก าหนดเป้าหมายดังนี้ คือ 

1.1.1 2.4 ล้านคนส าหรับการศึกษาระดับเกรด 1-6 ด้วย net enrolment rates 
ร้อยละ  96 

1.1.2 1.0 ล้านคนการศึกษาระดับเกรด 7-9 ด้วย net enrolment rates ร้อยละ 50 
1.2 การจัดการศึกษาให้ได้รับอย่างเท่าเทียมกันและมีดุลยภาพทั้งด้านเพศ ฐานะทาง 

เศรษฐกิจสังคม และถ่ินที่อยู่ระหว่างเขตชนบทกับเขตเมือง โดยมีเป้าหมายดังนี้ คือ 
1.2.1 ส าหรับการศึกษาระดับเกรด 1-6 เน้นการจัดการศึกษาให้ได้รับอย่างเท่า

เทียมกันด้านเพศ ฐานะทางเศรษฐกิจสังคม และถ่ินที่อยู่ระหว่างเขตชนบทกับเขตเมือง 
1.2.2 ส าหรับการศึกษาระดับเกรด 7-9: ร้อยละ 45 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 80 

จากเขตชนบทและร้อยละ 15 จากครอบครัวที่ยากจนที่สุด 
1.3 การเพ่ิมจ านวนเด็กวัย 6 ปีให้เข้ารับการศึกษาระดับเกรด 1 โดยมีเป้าหมาย Net 

intake rate ที่ร้อยละ 95 อย่างเท่าเทียมกันกันทั้งเพศหญิงและเพศชาย 
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1.4 การก าหนดขอบเขตอายุส าหรับชั้นอนุบาลไว้ที่อายุ 5 ปี ด้วยเป้าหมายในการเพ่ิม
จ านวนให้ได้ถึง 88,000 คนเด็กอนุบาล และจ านวน 20,000 คนอย่างเท่าเทียมกันกันทั้งเพศหญิงและ
เพศชายส าหรับเด็กในโครงการที่ชุมชนจัดขึ้น (Community-based approach) 

1.5 การยกระดับอัตรา Survival rate ทั้งในระดับเกรด 1-6 และระดับเกรด 7-9 โดย
ก าหนดเป้าหมายดังนี้ คือ 

1.5.1 ร้อยละ 60 ส าหรับการศึกษาในระดับเกรด 1-6 อย่างเท่าเทียมกันกันทั้ง
เพศหญิง และเพศชาย 

1.5.2 ร้อยละ 90 ส าหรับการศึกษาในระดับเกรด 7-9 อย่างเท่าเทียมกันกันทั้ง
เพศหญิง และเพศชาย 
 1.6 การเพ่ิมอัตราการเรียนต่อส าหรับการศึกษาในระดับเกรด 1-6 และระดับเกรด 7-9 
ให้อยู่ที่อัตราร้อยละ 95 อย่างเท่าเทียมกันกันทั้งหญิงและชาย 

2. การศึกษานอกระบบ และการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ การปฏิรูปการศึกษาในส่วนนี้เป็นการ
เน้นให้ผู้ที่ออกจากระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปแล้วกลับเข้ารับการศึกษาได้ตั้งแต่ระดับเกรด 3 ถึง
เกรด 9 ด้วยแนวทางและเป้าหมายดังนี้ 

2.1 การเพ่ิมจ านวนผู้ที่ออกจากการศึกษาไปแล้วไม่ถึง 3 ปีให้กลับเข้ารับการศึกษาใหม่
ให้ได้ถึง 120,000 คนต่อปีตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นไปประกอบด้วยระดับเกรด 3-6 จ านวน 80,000 คน 
และเกรด 7-9 จ านวน 40,000 คนต่อปี โดยให้มีสัดส่วนของเพศหญิงร้อยละ 60 และจากครอบครัว
ยากจนร้อยละ 60 

2.2 การเพ่ิมจ านวนผู้ที่ออกจากการศึกษาไปแล้วเกินกว่า 3 ปีให้กลับเข้ารับการศึกษา
ใหม่ให้ได้ถึง150,000 คนต่อปีตั้งแต่ปี 2548 เป็นต้นไปประกอบด้วยระดับเกรด 3 -6 จ านวน 25,000 
คน เกรด 7-9 จ านวน 75,000 คน และเกรด 10-12 จ านวน 50,000 คนต่อปี โดยให้มีสัดส่วนของ
เพศหญิงร้อยละ 60 และผู้ที่มาจากครอบครัวยากจนร้อยละ 60 

2.3 การขยายการมีส่วนร่วมในลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) ของประชาชน ชุมชน 
และองค์การพัฒนาเอกชนในโครงการรู้หนังสือของผู้ใหญ่ บริเวณชายแดนและพ้ืนที่ห่างไกลความ
เจริญ ให้มีจ านวนเพ่ิมขึ้นถึง 120,000 คนต่อปีนับตั้งแต่ปี 2548 โดยให้มีสัดส่วนของเพศหญิงร้อยละ 
60 และจากครอบครัวยากจนร้อยละ 60 
 
การปฏิรูปการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 

1. การศึกษาระดับมัธยมปลาย (Upper Secondary) การปฏิรูปการศึกษาในระดับมัธยม
ปลายนี้เป็นการเน้นที่การริเริ่มโรงเรียนต้นแบบส าหรับระดับเกรด 10 -12 จ านวน 30 แห่ง และการ
ขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับดังกล่าวไปยังพื้นที่ด้อยพัฒนา ดังนี้ 
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1.1 การเพ่ิมจ านวนผู้เข้ารับการศึกษา (Enrolment) ระดับเกรด 10-12 โดยให้เพศหญิง 
มีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้น โดยมีเป้าหมายให้มีผู้เข้ารับการศึกษาทั้งหมดเพ่ิมขึ้นเป็น 300,000 คนภายใน  
ปี 2551 และให้มีสัดส่วนของเพศหญิงถึงร้อยละ 40 คิดเป็น net enrolment rate ร้อยละ 25 

1.2 การริเริ่มเครือข่ายโรงเรียนต้นแบบที่ได้รับการสนับสนุนทางการเงินให้ด ารงอยู่ได้
อย่างยั่งยืนตามระบบการคัดสรร ทั้งนี้มีเป้าหมายให้ได้โรงเรียนต้นแบบจ านวน 30 แห่งภายในปี 
2549 (อย่างน้อยจังหวัดละหนึ่งแห่ง) โดยมีเป้าหมายด้านผู้เข้ารับการศึกษาทั้งหมดจ านวน 40,000 
คนภายในปี 2551 คิดเป็นเพศหญิงร้อยละ 40 และผู้ที่มาจากครอบครัวยากจนร้อยละ 20 

1.3 การริเริ่มโครงการทุนการศึกษาที่มีเงินทุนสูงส าหรับผู้ยากจนที่สอบผ่านระดับเกรด 
9 และผู้ที่ผ่านเกณฑ์การคัดเลือกของโรงเรียนต้นแบบ ทั้งนี้ ได้ตั้งเป้าหมายส าหรับทุนการศึกษาไว้ที่
จ านวน1,000 ทุนต่อปี ด้วยสัดส่วนของเพศหญิงที่ร้อยละ 40 

1.4 การริเริ่มโครงการทุนการศึกษาที่มีเงินทุนต่ าส าหรับผู้ยากจนที่สอบผ่านระดับเกรด 
9 ในโรงเรียนมัธยมอื่น จ านวน 3,500 ทุนต่อปี ด้วยสัดส่วนของเพศหญิงที่ร้อยละ 40 

2. การศึกษาระดับอาชีวศึกษา (TVET) และการฝึกอบรมด้านทักษะแก่เยาวชน (Youth 
Skills Training) การปฏิรูปการศึกษาในส่วนนี้  เน้นหลักการสนองความต้อ งการของตลาด 
(Demand-side approach) ประกอบกับหลักการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในลักษณะหุ้นส่วนของ
ภาคเอกชน ตลอดจน การประสานงานในการจัดการทางนโยบายและการด าเนินโครงการต่างๆ กับ
กระทรวงอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีนี้ คือ Ministry of Labour and Vocational Training โดยขยาย
ต่อโครงการที่มีอยู่แล้ว เช่น โครงการฝึกทักษะโดยผู้ฝึกได้รับค่าตอบแทนจากบรรษัทเอกชน โครงการ
ความร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน และโครงการของภาครัฐดังนี้ 

2.1 การเพ่ิมจ านวนเยาวชนผู้เข้ารับการฝึกทักษะในสถานประกอบการและองค์กร
พัฒนาเอกชนที่เกี่ยวข้อง 250,000 คนต่อปีนับตั้งแต่ปี 2549 โดยให้เพศหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 40 
และผู้ที่มาจากครอบครัวยากจนมีสัดส่วนร้อยละ 50 

2.2 การเพ่ิมจ านวนเยาวชนผู้เข้ารับการฝึกทักษะและ community-based informal 
education ตามศูนย์ต่างๆ ในหมู่บ้ านที่ เครือข่าย Community Lifelong Learning Centres 
(CLLC) 250,000 คนต่อปีนับตั้งแต่ปี 2549 โดยให้เพศหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 40 และผู้ที่มาจาก
ครอบครัวยากจนมีสัดส่วนร้อยละ 50 

2.3 การรักษาอัตราการเข้ารับการศึกษาระดับเทคนิคในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา
ของภาครัฐ2 แห่งไม่ให้ลดต่ าลงไปกว่าเดิมด้วยเป้าหมายผู้เข้ารับการศึกษาจ านวน 2,000 คนต่อปี
นับตั้งแต่ปี 2547โดยให้เพศหญิงมีสัดส่วนร้อยละ 40 และผู้ที่มาจากครอบครัวยากจนมีสัดส่วนร้อยละ 
30 
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3. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) การปฏิรูปการศึกษาในส่วนนี้เป็นไป
ตามนโยบายของประเทศกัมพูชาซึ่งต้องการให้มีการขยายการศึกษาคุณภาพระดับอุดมศึกษาให้
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายของชาติ ความจ าเป็นในการจ้างงาน (Employment needs) และ
ความต้องการของตลาด (Market demands) ตลอดจนการกระชับความร่วมมือในลักษณะหุ้นส่วน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนให้มีความแข็งแกร่งมากข้ึน โดยอาศัยแนวทาง 7 ประการต่อไปนี้คือ 

3.1 การส่งเสริมการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลด้านการขยายและยกระดับคุณภาพ
ของอุดมศึกษาควบคู่กับนโยบายการเน้นคนจนเป็นศูนย์กลางเพ่ือพัฒนาจังหวัดต่างๆ ให้มีความ
เจริญก้าวหน้า 

3.2 การริเริ่มกลไกทางสถาบันและกลไกทางการเงิน ตลอดจนโครงการต่างๆ ในการ
ท าให้การศึกษาในระดับอุดมศึกษาสอดรับกับความต้องการของตลาดได้มากข้ึน 

3.3 การน ามาตรฐานที่แข็งแกร่งและโปร่งใสมาใช้ในการจัดท าและประเมินโครงการ
ต่างๆ ในระดับอุดมศึกษา โดยส่งเสริมให้สถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาของภาครัฐออกจากระบบ
ราชการได้ในที่สุด 

3.4 การส่งเสริมให้เยาวชนยากชนที่มีคุณภาพและมุ่งม่ันด้านการศึกษาได้รับการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน 

3.5 การยกระดับความสามารถของกลไกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแล วิเคราะห์
และจัดท านโยบายอย่างเป็นระบบ ทั้งในลักษณะที่เอ้ือต่อการยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้สูงขึ้น
ทัว่ถึงประชาชนในส่วนต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน และในการบริหารจัดการกลไกสถาบันที่เหมาะสม 

3.6 การยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ในสถาบันอุดมศึกษาอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บุคลากรทางวิชาการ วิชาชีพ ผู้เชี่ยวชาญ และผู้บริหารระดับสูง 

3.7 การปรับปรุงคุณภาพหลักสูตร รูปแบบการเรียนการสอน ตลอดจนสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ เช่น ห้องสมุด คอมพิวเตอร์ และห้องทดลอง เป็นต้น ในการด าเนินการข้างต้นนั้น 
ประเทศกัมพูชาได้ตั้งเป้าหมายส าหรับให้ลุล่วงภายในปี 2551 ไว้ 3 ประการ คือ 
  1. การเพ่ิมจ านวนผู้เข้ารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเป็น 90,000 คน โดยใน
จ านวนดังกล่าวนั้นคิดเป็นผู้เข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาเอกชนจ านวน 54,000 คน (ร้อยละ 60) 
และมีสัดส่วนของเพศหญิงร้อยละ 40 
  2. การปรับปรุงให้เยาวชนที่ส าเร็จการศึกษาในระดับเกรด 12 จากทั้ง 24 จังหวัด
ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอย่างทั่วถึง ทั้ งนี้ โดยตั้ งเป้าหมายไว้ให้ เยาวชนจากนอก 
กรุงพนมเปญเข้ารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 30 ภายในปี 2551 
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  3. การขยายโครงการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและคณิตศาสตร์ใน
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายให้มีผู้เข้ารับการศึกษาในระดับ
ต่างๆ ในด้านนี้จ านวน 15,000 คน คิดเป็นสัดส่วนของเพศหญิงร้อยละ 30 ภายในปี 2551 

4. Pre-Service Teacher Training and Staff Development กัมพูชามีนโยบายที่จะ
ยกระดับความรับผิดชอบของสถาบันการศึกษาในการผลิตบุคลากรผู้สอน ซึ่ง ได้แก่ วิทยาลัยครูต่างๆ 
ทั้งในระดับจังหวัดและระดับภูมิภาค รวมทั้งกลไกทางสถาบันที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นเรียกว่า สถาบันแห่งชาติ
เพ่ือการศึกษา (National Institute for Education: NIE) ดังนี้ 

4.1 การส่งเสริมให้ครูที่ผ่านการฝึกอบรมจากวิทยาลัยครูต่างๆ ทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับภูมิภาคออกไปท าการสอนในพ้ืนที่ด้อยพัฒนาและพ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ ตลอดจนการส่งเสริม
ให้คนในพ้ืนที่นั้นเข้ารับการฝึกอบรมเป็นครูและกลับไปสอนในพ้ืนที่ดังกล่าวมากขึ้น โดยตั้งเป้าหมาย
ให้มีครูเข้าไปสอนในพ้ืนที่ดังกล่าวถึงร้อยละ 95 ของผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมจากวิทยาลัยครูต่างๆ  
ทั่วประเทศ ด้วยสัดส่วนที่เท่าเทียมกันระหว่างเพศหญิงและเพศชายภายในปี 2551 

4.2 การขยายโครงการพัฒนาระดับวิชาชีพที่  NIE จัดขึ้น ให้ครอบคลุมระดับ
ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ บุคลากรฝ่ายวางแผน บุคลากรด้านการบริหารจัดการ ตลอดจน
บุคลากรด้านเทคนิคของโรงเรียนต่างๆ ด้วยเป้าหมายที่จะรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาในส่วนนี้  
ปีละ 1,500 คนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

4.3 การขยายโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการชุมชนได้เข้ารับการฝึกฝนทักษะด้าน
การเรียนการสอนตามสถานศึกษาอบรมที่มีอยู่ให้มากขึ้นถึง 5,000 คนภายในปี 2551 โดยมุ่งให้
สัดส่วนของเพศชายอยู่ที่ร้อยละ 25 ของผู้เข้ารับการอบรมจากชุมชนทั้งหมด 
 
การปฏิรูปกลไกและแนวทางด าเนินการ 
 กระทรวงศึกษา เยาวชนและการกีฬา (Ministry of Education, Youth and Sport) 
เป็นกลไกหลักด้านการศึกษาของกัมพูชา ได้รับอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาฐานทรัพยากรมนุษย์ 
(Human resource base) ให้มีประสิทธิภาพ โดยการเปิดโอกาสให้ชาวกัมพูชาทุกคนได้รับการศึกษา 
เพ่ือยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน และท าให้ประชาชน
ชาวกัมพูชาเป็นก าลังแรงงานที่มีการศึกษาและได้รับการฝึกอบรมอย่างดี 
 นโยบาย Education Decentralization ด้วยรัฐบาลกัมพูชามีนโยบายระยะยาวใน
การเพ่ิมการกระจายขอบเขตอ านาจความรับผิดชอบไปยังหน่วยงานต่างๆ ของกระทรวงศึกษาฯ 
ระดับจังหวัดต าบล หมู่บ้าน (Commune) รวมทั้งระดับโรงเรียน โดยหน่วยงานต่างๆ ที่ส่วนกลางของ
กระทรวงศึกษาฯ จะเน้นหน้าที่ไปที่การเป็นแกนน าในกระบวนการพัฒนานโยบาย กลยุทธ์ กลไกทาง
กฎหมายตลอดจนหลักการในการบริหารจัดการในลักษณะธรรมาภิบาลโดยอาศัยกระบวนการ
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ปรึกษาหารือกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐและภาคประชาสังคม (Civil society) อย่าง
กว้างขวาง(Extensive consultative process) ตลอดจนการก ากับดูแลการด าเนินการโครงการต่างๆ 
ในลักษณะเครือข่ายความเชื่อมโยงในการด าเนินการ ทั้งนี้ เพ่ืออ านวยให้ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา
สอดรับและเก้ือหนุนกับการปฏิรูปอื่นๆ ของทางรัฐบาล 
 

กระบวนการบริหารจัดการด้านการศึกษาปี 2547-2551 
 

 

 

ภาพที่ 4 กระบวนการบริหารจัดการด้านการศึกษาปี 2547-2551 

วิสัยทัศน์การ 

พัฒนาประเทศ 

กรอบการท างาน 

เศรษฐกิจมหาภาค 

และงบประมาณ 

 

การปฏิรปูด้านการ 

กระจายอ านาจและ 

ธรรมาภิบาล 

 

แผนยุทธศาสตร ์

ทางการศึกษา 

 

งบประมาณ 

ประจ าปดี้าน 

การศึกษา 
 

 

โครงการต่างๆ 

กรอบกติกาทาง 

กฎหมายภาค 

การศึกษา 
 

นโยบายการศึกษา 

เน้นแก้ปัญหา 

ความยากจน 
 

การปฏิรปูเชิง 

สถาบัน 

แผนยุทธศาสตร ์

โครงการส าคัญต้นทุน 

โครงการลงทุนการสร้างสมรรถนะ 
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 ในช่วงปี 2547-2551 รัฐบาลกัมพูชาจึงก าหนดเป้าหมายการปฏิรูปที่จะด าเนินการ 
ไว้ดังนี้130 

1. การแสวงหาแนวทางในการออกกฎหมายฉบับใหม่และกฎระเบียบหลักต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรองรับนโยบายด้านการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา
ภายในปี 2548 

2. การแสวงหาแนวทางในการอ านวยให้สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Governance) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความโปร่งใสในการบริหารจัดการ
ด้านการเงินการคลังการบัญชีและการตรวจสอบบัญชีทั้งนี้โดยตั้งเป้าหมายที่จะจัดตั้งหน่วยงาน  
ที่เรียกว่าPublic Administration Institutions ภายในปี 2549 โดยคัดสรรจากสถาบันต่างๆที่มีอยู่แล้ว 

3. การส่งเสริมให้  Budget Management Centres (BMC) ที่มีอยู่ทั้ งหมดทั่ วประเทศ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการบริหารจัดการด้านการเงินการคลัง
และการบัญชี 

4. Enabling Ministry-wide system of public accounting of Government funds 
for education,including access to accountancy training. Target: appointment of MoEYS 
Public Accountants and Sub-Accountants by 2005, 100% of designed staff trained by 
2005. 

 
รูปแบบการจัดศึกษาในราชอาณาจักรกัมพูชา 

 
 การจัดการศึกษาในกัมพูชาถูกก าหนดขึ้นจากรัฐบาลในการก ากับของกระทรวง -
ศึกษาธิการเยาวชนและกีฬา โดยมีการแบ่งแยกการด าเนินการและรับผิดชอบเป็น 3 ระดับ โดย
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬา รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายระดับชาติ และจั ดท า
หลักสูตรแกนกลางส าหรับการศึกษาของชาติ ส่วนวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาสายอาชีพในระดับ
มัธยมปลายขึ้นอยู่กับการรับผิดชอบของเจ้ากระทรวงนั้นๆ (กระทรวงเกษตร กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงาน ฯลฯ) ระดับต่อมา คือ ระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ 
 ส าหรับระบบการศึกษาโดยทั่วไปในกัมพูชา  เป็นระบบ 6 / 3 / 3 ปี จ าแนกเป็น ระดับ
ประถมศึกษา (ชั้น 1-6) จ านวน 6 ปี  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้น 7-9) จ านวน 3 ปี และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้น 10,11 และ12) จ านวน 3 ปี ดังมีรายละเอียดดังนี้  

                                                           

 130 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน (กรุงเทพฯ : 2549). 
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 1. ระดับประถมศึกษา (ชั้น 1-6) จ านวน 6 ปี  มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ              
เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะต่างๆ ให้แก่นักเรียน เช่น ทักษะการอ่านและทักษะการเขียน เพ่ือให้นักเรียน
ตระหนักและธ ารงไว้ซึ่งคุณค่าของศิลปะและการแสดง และเพ่ือให้โอกาสนักเรียนได้พัฒนาความสนใจ
และความเข้าใจในจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชาติ 
 2. ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้น 7-9) จ านวน 3 ปี  มีวัตถุประสงค์ของการศึกษา  คือ 
เพ่ือให้เข้าใจถึงคุณค่าที่แท้จริงของศิลปะเขมร คุณค่าของความงาม/สุนทรียศาสตร์ เพ่ือพัฒนาให้
นักเรียนมีทักษะในการแสดงเพ่ิมขึ้น มีความสนใจกิจกรรมทางด้านศิลปะเพ่ือการแสดงเห็นคุณค่าของ
จารีตประเพณีและวัฒนธรรม เพ่ือให้นักเรียนตระหนักในคุณค่า ทางด้านสุนทรียศาสตร์  การธ ารงไว้
ซึ่งคุณค่าเหล่านั้น รวมทั้งให้การสนับสนุนการแสดงออกทางด้านศิลปะการแสดงต่างๆ และเพ่ือให้
นักเรียนได้มีโอกาสพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ มีความสนใจในศิลปะความงาม  /สุนทรียศาสตร์และ
มรดกทางด้านวัฒนธรรม 
 3. ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้น 10,11 และ 12) จ านวน 3 ปี มีวัตถุประสงค์ของ
การศึ กษาระดับมั ธยมศึ กษาตอนปลาย คือ  เพ่ื อให้ นั ก เรียนตระหนั กในทฤษฎี พ้ื นฐาน                  
ทางด้านศิลปะและการท างานทางด้านศิลปะ เพ่ือให้นักเรียนตระหนั กในคุณค่าที่ แท้จริง                   
และความส าคัญของศิลปะและวัฒนธรรม  เพ่ือให้นักเรียนมีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  
เพ่ือให้นักเรียนมีความระมัดระวังและธ ารงไว้ซึ่งความรักในงานศิลปะการแสดงออกและความรู้สึกท่ีดี
ในงานศิลปะต่างๆ เพ่ือให้นักเรียนมีความรัก รู้จักป้องกันและพัฒนาศิลปะประจ าชาติ และเพ่ือพัฒนา
นักเรียนให้มีทัศนคติที่ดีต่อศิลปะประจ าชาติและศิลปะนานาชาติ 
 ปัจจุบันมีการจัดการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษา ซึ่งรับเด็กอายุ  3-5  ปี (เฉพาะ
บางพ้ืนที่เท่านั้น) ในการเรียนนักเรียนต้องเรียนระดับประถมศึกษาจากชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6  และ
เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในระดับชั้น 7 ถึง 9 จากนั้นต้องสอบให้ผ่านการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นเสียก่อนจึงจะสามารถเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในชั้น10 ถึง 12 
หลังจากจบชั้น 12 แล้วจะมีการสอบประมวลวิชาเพ่ือรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่ง
เรียกว่า “บักดุบ” (Bac Dup) เมื่อก่อนหลังจากจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  ต้องมีการสอบประมวล
วิชาแล้วต้องไปท าการสอบคัดเลือกเพ่ือเข้าเรียนในระดับมหาวิทยาลัยต่างๆ อีกครั้งหนึ่ง แต่ปัจจุบัน
ผู้เรียนสามารถน าคะแนนจากการสอบประมวลวิชา เพ่ือคัดเลือกเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยต่างๆ ได้
เลย131 เช่น The  University  of  Health  Sciences,  The  Royal  University  of  Fine  Arts,  
The  Institute of  Technology,  The  Faculty  of  Law  and  Economic  Sciences,  The  Royal 

                                                           

 131 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) , ระบบบริหารราชการของ
ราชอาณาจักรกัมพูชา, (กรุงเทพฯ : กรกนกการพิมพ์), 2558. 
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 University  of Agriculture, The Royal  University  of  Phnom  Penh,  The  National  
Institute  of  Management,  The  Maharishi  Vedic  University and The  Faculty of 
Pedagogy.  
 นอกจากที่กล่าวมาแล้วกัมพูชายังจัดให้มีการศึกษานอกระบบ เพ่ือจัดการศึกษาให้กับ
ผู้ใหญ่ที่สนใจให้สามารถอ่านออกเขียนได้ และเอกชนยังให้ความสนใจ ในด้านการศึกษาเป็นอย่างมาก 
โดยได้มีโรงเรียนเอกชนเกิดขึ้นมากมาย โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2543-2545 แต่ปัญหาที่พบส าหรับ
การศึกษาเอกชน คือ รัฐบาลยังไม่สามารถรับรองมาตรฐานการศึกษาเอกชนได้132  
 
รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในราชอาณาจักรกัมพูชา 
 รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา ราชอาณาจักรกัมพูชา มี ใน                         

แผนภาพที่ 5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 5 รูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  
 

หน้าที่ของผู้อ านวยการโรงเรียน  ผู้อ านวยการโรงเรียนมัธยมศึกษาในราชอาณาจักรกัมพูชา 
มีหน้าที่ 3 ประการที่ส าคัญ คือ การบริหารงานทั่วไป การบริหารกิจการการเรียนการสอน และการ
ติดต่อประสานงาน 

                                                           

 132 กระทรวงอบรม เยาวชนและกีฬา, 2549, หน้า 1-4. 

ผู้อ ำนวยกำรโรงเรยีน 

รองผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน 

 

คร ู

 

ครปูระจ ำชั้น 

 

เลขำนุกำร บรรณำรักษ ์

 

 

เหรัญญิก 

 

นักบัญช ี
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1. การบริหารงานทั่วไป รับผิดชอบการปฏิบัติงานในโรงเรียน   ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และ
หน้าที่จากกระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา จัดนักเรียนในแต่ละห้องเรียน (จ านวนนักเรียนในแต่ละ
ห้องเรียน) จัดหรือแบ่งภารกิจของบุคลากรในโรงเรียนตามกฎเกณฑ์จากกระทรวงอบรม เยาวชน และ
กีฬา รับผิดชอบความปลอดภัยในโรงเรียน  จัดระเบียบสภาพแวดล้อมและการสุขาภิบาลในโรงเรียน 
รับผิดชอบและบริการมหาชน จัดระเบียบและวินัยโรงเรียนทั้งหมดอย่างเคร่งครัด   มีคณะกรรมการที่
ปรึกษาโรงเรียนในการให้การสนับสนุนและพัฒนาโรงเรียน จัดการประชุมบุคลากรในโรงเรียนและผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ในสังคม จัดให้มีส านักงานการศึกษาในโรงเรียน จัดเอกสาร
โรงเรียนทั้งหมด ให้ยุทธศาสตร์ดี ๆ ในการด าเนินงานในโรงเรียน   ท ารายงานเกี่ยวกับกิจกรรม
โรงเรียนให้กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา แก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในโรงเรียน  ท าแผนของ
โรงเรียน ท าโครงการประจ าเดือน และประจ าปีการศึกษาอย่างชัดเจน  ท าตารางสถิติต่างๆ  
รับผิดชอบเอกสารและวัสดุต่าง ๆ ที่เป็นทรัพย์สินของโรงเรียนอย่างระมัดระวัง และหลีกเลี่ยงการใช้
ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย จัดใช้ และรักษาอาคารสถานที่ในโรงเรียนและรับผิดชอบต่อกรรมการ
โรงเรียนประจ าโรงเรียนเกี่ยวกับเรื่องรายได้ และการใช้จ่ายในโรงเรียน 

2. การบริหารกิจการ การเรียนการสอน  มีหน้าที่เป็นผู้ให้ค าปรึกษาแก่ครูผู้สอน เผยแพร่
ข้อมูล หนังสือ และเอกสารใหม่ๆไปสู่ผู้ร่วมงานหรือครูในโรงเรียน ตรวจสอบโปรแกรมท่ีครูทุกคนสอน 
(หรือตรวจแผนการสอน) เพ่ือพิสูจน์ว่าครูใช้วิธีสอนโดยยึดหลักนักเรียนเป็นส าคัญหรือไม่  จัดเตรียม
ตารางเวลาการเรียนการสอนในแต่ละห้องเรียน ร่วมพัฒนาครูโดยการเข้าดูในห้องเรียน และตรวจดู
เอกสารอ่ืนๆ เกี่ยวกับบทเรียน  ร่วมมือกับครูทุกคนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน แนะน าครู
ให้สอนทุกบทเรียน  จัดเตรียมหนังสือและเอกสารอื่นๆให้ครูหรือนักเรียนตามที่เป็นไปได้   จัดการการ
ประชุมรวมโดยมีวาระการประชุมอย่างชัดเจนแน่นอน  ฝึกอบรมให้เป็นที่ปรึกษาที่ดีเพ่ือพัฒนา
ผู้อ านวยการโรงเรียนใหม่ในอนาคต ชื่นชมครูที่สามารถใช้วัสดุอุปกรณ์และวิธีการใหม่ ๆ ซึ่งมี
ประโยชน์ต่อการเรียนการสอน  ให้แนวความคิดที่ดีส าหรับครูเมื่อพวกเขาพบปัญหาในการสอน จัด
ทุกกิจกรรมในโรงเรียนและห้องเรียนให้มีกฎเกณฑ์แบบครุศาสตร์  ปฏิบัติตามมติแนะน าของ
กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา  ต าแหน่งเป็นครูเวลาครูสอนหรือครูประจ าชั้นไม่อยู่ จัดกิจกรรม
ภายนอกโรงเรียน เช่นไปศึกษาดูงานเป็นต้น  กระตุ้นให้นักเรียนพยายามเรียนและท าการบ้านที่บ้าน 
กระตุ้นครูสอนเสร็จสิ้นโปรแกรมท่ีสอนประกอบโดยคุณภาพ 

3. การติดต่อประสานงาน มีหน้าที่ ติดต่อประสานงานภายใน กล่าวคือ 
        3.1 ด้านผู้อ านวยการโรงเรียนต้องมีการประสานงานที่ดีกับคนท างานร่วมกัน  เช่น : 
รองผู้อ านวยการ ผู้อ านวยการโรงเรียนต้องมอบหมายอ านาจหน้าที่ ให้รองผู้อ านวยการตาม
ความสามารถของเขา และหน้าที่ที่ก าหนดไว้  ผู้อ านวยการโรงเรียนต้องกระตุ้นเตือนให้รางวัลกับรอง
ผู้อ านวยการเพ่ือเพ่ิมหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ครูและบุคลากรอ่ืนๆ ผู้อ านวยการต้องแบ่งภารกิจให้
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ครูตามความสามารถของเขาและหน้าที่ที่ก าหนดไว้ ผู้อ านวยการโรงเรียนต้องกระตุ้นเตือนให้รางวัล
กับครูเพื่อจะเพ่ิมหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 ด้านนักเรียน  ผู้อ านวยการต้องแสดงให้เห็นถึงความพยายามและทุกการกระท าของ
ตัวเองต่อนักเรียนเพ่ือจะท าให้นักเรียนเห็นว่าการที่ครูและชุมชนท าไปเพ่ือช่วยนักเรียนรับผลลัพธ์ที่ดี 
และช่วยให้พวกเขามีอนาคตที่ดี 

3.3 ด้านการติดต่อประสานงานภายนอก (หน่วยงานและชุมชน) ผู้อ านวยการโรงเรียน
ต้องติดต่อโดยตรงกับ: พ่อแม่ หรือ ผู้ปกครองของนักเรียน   ชุมชนชาติ และนานาประเทศผู้ที่มี
อ านาจหน้าที่ภายในเขตพ้ืนที่และสถาบันต่างพระสงฆ์ คณะกรรมการวัดและพุทธศาสนิกชน 

3.4 หน้าที่ของรองผู้อ านวยการโรงเรียน การรับผิดชอบส าหรับการบริหารคือ ท าหน้าที่
รองผู้อ านวยการ กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬาก าหนดไว้ รองผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่
รับผิดชอบและดูแลรักษาเอกสารต่างๆที่จ าเป็นในโรงเรียน  รักษาสภาพแวดล้อมในโรงเรียนและ
อนามัย ดูแลความประพฤติของนักเรียน ท ารายงานเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมมหาชน 

3.5 การรับผิดชอบด้านครุศาสตร์ เป็นผู้ช่วยงานครุศาสตร์ของผู้อ านวยการโรงเรียน รอง
ผู้อ านวยการมีอ านาจหน้าที่ในการวางแผนงานครุศาสตร์ พัฒนาห้องสมุด ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ 
และผลิตสื่อการสอน เข้าร่วมการประชุมต่างๆเกี่ยวกับงานครุศาสตร์ เข้าร่วมท าตารางเรียนในแต่ละ
ห้องเรียนควบคุมการปฏิบัติการเรียนและการสอนสรุปและประเมินผลการศึกษา (ประจ าเดือนและ
ประจ าปี) มีการส่วนร่วมในกิจกรรมจ าเป็นต่างๆในโรงเรียน 

3.6 ครูและคณะอ่ืนๆ  
3.6.1 ครู มีหน้าที่ ช่วยนักเรียนโดยตรงเพ่ือประสบความส าเร็จในการศึกษา สอน

ตามวิธีการที่ก าหนดโดยกระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา รับผิดชอบในการสอนให้เสร็จตาม
โครงการที่ได้ก าหนดไว้ 

3.6.2 ครูประจ าชั้น เป็นครูสอนและนักจัดห้องเรียน คือท าให้ห้องเรียนสะอาดและมี
การตกแต่งดี มีการจัดการศึกษา การเรียนและท าให้นักศึกษามีจริยธรรมดีในห้องเรียน มีการจัด
เอกสารต่างๆ เช่น เอกสารประกอบการเรียนสอน เอกสารการบริหารโรงเรียน ยิ่งกว่านั้น ท ารายงาน
อย่างสม่ าเสมอเกี่ยวกับสถานการณ์ห้องเรียนทั่วไปให้ผู้อ านวยการโรงเรียน 

 3.6.3 เลขานุการมีหน้าที่ จัดและเก็บเอกสารต่างๆ รับผิดชอบด้านจดหมายและ 
การเขียนต่างๆ ติดต่อกับครู และเจ้าหน้าที่โรงเรียน 

 3.6.4 บรรณารักษ์ มีหน้าที่จัดการและควบคุมห้องสมุด อ านวยความสะดวกแก่ครู
และนักเรียนที่เข้าอ่านหนังสือ นิตยสาร หนังสือพิมพ์ ฯลฯ รับผิดชอบในการรักษา เก็บและซ่อม
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หนังสือ ท ารายการหนังสือ ท ารายงานเกี่ยวกับการปรับปรุงและการซ่อมหนังสือและวัสดุอ่ืนๆใน
ห้องสมุดรับผิดชอบการยืมและติดตามหนังสือตามบทบัญญัติห้องสมุด  

3.6.5 การเงิน มีหน้าที่รับผิดชอบในการเก็บงบประมาณของโรงเรียนอย่างปลอดภัย 
รับผิดชอบการค านวณงบประมาณที่ตนเองเก็บ ท ารายงานเกี่ยวกับงบประมาณอย่างสม่ าเสมอให้
ผู้อ านวยการโรงเรียน 
                     3.6.6 นักบัญชี มีหน้าที่จัดเอกสารเกี่ยวกับรายได้และการใช้จ่ายในโรงเรียนจัด
รายได้สมดุลและการใช้จ่าย ท ารายงานเกี่ยวกับรายได้ และการใช้จ่ายอย่างสม่ าเสมอให้ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 
 จากโครงสร้างและภาระหน้าที่ ของบุคลากรในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาเห็นว่า ทั้งผู้บริหารและครูจะต้องท าหน้าที่หลายอย่างเพ่ือจะท าให้โรงเรียน
บรรลุเป้าหมายที่กระทรวงอบรม เยาวชนและกีฬาก าหนดไว้คือท าให้ผู้เรียนเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี
ในการพัฒนาประเทศจนถึงต้องประสานกับผู้ที่เกี่ยวข้องให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น
ด้วย 
 ในปี พ.ศ.2549 ส านักงานอบรม เยาวชนและกีฬา จังหวัดอุดรมีชัย ได้ด าเนินการตาม
แนวนโยบาย วัตถุประสงค์และแผนงานของแต่ละฝ่าย เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพ โดยมี
รายละเอียดการปฏิบัติงานดังนี้ (ส านักงานอบรม เยาวชน และกีฬา 2549 : 5-14) 
 1. งานการเจ้าหน้าที่  ได้ด าเนินการดังนี้คือ  มีการพัฒนาบุคลากรโดยการจัดอบรมทั้ง
ผู้บริหาร  ครูสายผู้สอนและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง จัดการอบรมทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
การสรรหาครูใหม่ การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้ข้าราชการส านักงานอบรม เยาวชนและกีฬาใน
จังหวัดอุดรมีชัย การนิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงานของครูอัตราจ้าง ครูที่ท าการสอน 2 ห้องเรียน
และครูที่ท าการสอน 2 ชั้น สอบสวนวินัยข้าราชการและด าเนินการลงโทษทางวินัย เมื่อพบว่าผิดจริง 
มีการโยกย้าย สับเปลี่ยน และบรรจุครูเพ่ิม มีการเสนอขอเงินประจ าต าแหน่งให้หัวหน้าส่วนราชการ
ดีเด่น ประกาศเกียรติคุณครูดีเด่นและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 2. ภารกิจในระดับมัธยมศึกษาประจ าปีการศึกษา 2555 ได้ด าเนินการดังนี้คือ ด าเนินการ
ทดสอบและวัดผลประเมินผลนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น มีนักเรียนเข้าสอบจ านวน 1,238 คน 
นักเรียนสอบผ่านจ านวน 1,037คน คิดเป็นร้อยละ 83.76 และด าเนินการทดสอบและวัดผล
ประเมินผลนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีนักเรียนเข้าสอบ 781 คน นักเรียนสอบผ่าน 
จ านวน 510 คน คิดเป็นร้อยละ 65.30  
 3. ภารกิจด้านประถมศึกษาและอนุบาลศึกษา ได้ด าเนินการดังนี้คือ จัดท าแผนการอบรม
สัมมนาระดับมูลฐาน ด าเนินการอบรมทั้งผู้บริหารและครูผู้สอนโดยจัดในระดับโรงเรียน จังหวัดและ
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ระดับชาติ มีการนิเทศ ติดตามผลการจัดการเรียนการสอน การบริหารในโรงเรียนประถมศึกษาทั่วทั้ง
จังหวัด และจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
 4. งานด้านผู้บริหารโรงเรียน ได้ด าเนินการดังนี้ คือ มีการจัดนิทรรศการผลงานของเด็ก
มัธยมศึกษา ผู้บริหารเข้ารับการอบรมพัฒนาศักยภาพในการบริหารงานและส่งครูในสังกัดเข้ารับการ
อบรมร่วมกับหน่วยงานเดียวกันและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เข้าตรวจเยี่ยมโรงเรียนทั้งจังหวัดและ
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
 5. งานด้านบัญชีและการเงิน ได้ด าเนินการดังนี้ คือ ดูแลเรื่องเงินเดือนของข้าราชการ 
ติดตามผลการใช้จ่ายเงินในโครงการต่างๆของอ าเภอทั่วจังหวัด และประชุมแลกเปลี่ยนความรู้
ประสบการณ์กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเงิน การบัญชี    
 6. งานด้านพัสดุ ได้ด าเนินการดังนี้คือ จัดตั้งของบประมาณสนับสนุนโรงเรียนที่ขาดแคลน 
อบรมบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านพัสดุ ติดตามผลการด าเนินงานด้านพัสดุ มีการก่อสร้างโรงเรียนจาก
งบประมาณด้านการศึกษาและรับบริจาคจากหน่วยงานอื่น และประสานงานกับหน่วยงานอื่น   
 7. งานด้านเยาวชน ได้ด าเนินการดังนี้คือ จัดกิจกรรมแข่งขันผลงานทางวิชาการของ
นักเรียน จัดส่งนักเรียนเข้าร่วมโครงการแลกเปลี่ยนนักเรียนระหว่างประเทศ นักเรียนเข้าอบรมและ
ประชุมสัมมนาตามกิจกรรมที่จัดตั้งตลอดปี มีการทัศนศึกษาทั่วทั้งประเทศ ด าเนินกิจกรรมการศึกษา
ตามนโยบายของชาติและรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
 8. งานด้านกีฬา ได้ด าเนินการดังนี้ คือ จัดกิจกรรมแข่งขันกีฬา กรีฑาภายในจังหวัดเพ่ือ
เข้าร่วมการแข่งขันกีฬาระดับชาติ มีการประชุมสัมมนาอบรมเกี่ยวกับการกีฬาและรายงานผลการ
ปฏิบัติประจ าปี 
 
แผนการด าเนนิงานด้านการศึกษา ปี 2555  
 แผนการด าเนินงานด้านการศึกษา ปี 2555 มีดังนี ้
 1. งานบุคคล มีแผนการด าเนินการ ดังนี้คือ เสนอเพ่ิมต าแหน่งผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาและผู้บริหารส านักงานศึกษาธิการจังหวัด  เสนอเพ่ิมระดับขั้นเงินประจ างบประมาณ  
2555 ส าหรับข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชนและกีฬา เสนอผู้ที่จะเกษียณอายุราชการ 
ประจ าปี 2555 ติดตามผลการสอนของครูสอน 2 ชั้น ครูสอน 2 เวลา และครูอัตราจ้าง ส่งค าขอ
เพ่ิมเติมจ านวนครู และด าเนินการย้ายครูทั้งภายในจังหวัดและต่างจังหวัด เตรียมด าเนินการมอบ
วุฒิบัตรครูดีเด่นและมอบเครื่องราชอิสริยาภรณ์ จัดการอบรมข้าราชการในแผนงานต่างๆขอ
งบประมาณด้านการศึกษาเพ่ิมเติมและติดตามตรวจเยี่ยมการบริหารงานของทุกโรงเรียน    
 2. ส านักงานมัธยมศึกษา มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้คือ เตรียมการเพ่ือเปิดท าการเรียนใน
ปี 2555 ผลักดันให้โรงเรียนมัธยมตอนต้น ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามปกติ จัดท าแผนการ
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ด าเนินงานในโรงเรียนมัธยมศึกษา ออกติดตามการทดสอบวัดผลประเมินผลในภาคเรียนที่ 1 และที่ 2 
ในชั้นที่ 7 ถึงชั้นที่ 12 ทุกโรงเรียนในจังหวัด เตรียมการเพ่ือจัดสอบไล่ทั้ง 2 ระดับ (มัธยมต้น-มัธยม
ปลาย) จัดประชุมผู้ปกครองเพ่ือระดมสรรพก าลังจากทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและ
ประเมินผลการพัฒนาโรงเรียน 
 3. ส านักงานประถมศึกษาและอนุบาลศึกษา มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้ คือ ประสานสัมพันธ์
กับองค์การต่างๆ เพ่ือผลักดันการให้ความช่วยเหลือและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในจังหวัด 
ระดมสรรพก าลังจากชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเข้าไปช่วยเหลือส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอและพยายามผลักดัน
ให้นักเรียนทุกคนได้เข้าเรียนในระดับประถมศึกษาและอนุบาลศึกษา 
 4. ส านักงานการนิเทศติดตามผล มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้คือ ให้ความช่วยเหลือ 
สนับสนุน และด าเนินการประเมิน ติดตามผลการบริหารโรงเรียน และการจัดการเรียนการสอน ใน
โรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียน    
 5. ส านักงานการศึกษานอกโรงเรียน มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้คือ เข้าร่วมสนับสนุน 
กระตุ้น ผลักดัน การเปิดชั้นเรียนอ่านออกเขียนได้และพยายามให้นักเรียนอ่านออกเขียนได้จาก
หน่วยงานรัฐบาลและหน่วยงานอื่นๆ   
 6. ส านักงานบัญชีและพัฒนา มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้คือ จัดท าโครงการแสดงรายได้-
รายจ่าย ประจ าปี 2550 ส่งไปยังกระทรวงอบรม เยาวชนและกีฬา จัดท าบัญชีเงินเดือน ติดตามผล
การใช้จ่ายเงินในส านักงานศึกษาธิการอ าเภอทุกอ าเภอในจังหวัดอุดรมีชัย เสนอของบประมาณ
เงินเดือนเพ่ิมขึ้นและงบประมาณซ่อมแซมโรงเรียนและสร้างโรงเรียนใหม่ นอกจากนี้ประสานกับ
องค์การอื่นเพ่ือของบประมาณสนับสนุนด้านการศึกษาเพ่ิมเติม 
 7. ส านักงานเยาวชน มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้คือผลักดันให้มีการประชุมอบรมต่อเนื่อง 
จัดกิจกรรมนักเรียนเพ่ือให้นักเรียนได้แสดงความสามารถและแสดงผลงานทางวิชาการ และติดตาม
ผลการด าเนินกจิกรรมนักเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 8. ส านักงานการกีฬา มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้คือ ผลักดันให้โรงเรียนประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาในจังหวัด ได้เข้าร่วมแข่งขันกีฬาทุกประเภททั้งภายในจังหวัด ระดับเขต   และระดับชาติ 
 9. งานอ่ืนๆ มีแผนการด าเนินงาน ดังนี้คือ เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ตามแผนของแต่ละฝ่าย 
รายงานผลการปฏิบัติงานให้หน่วยงานอ่ืนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง และปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมาย  
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โรงเรียนและห้องเรียนราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ในปีการศึกษา 2555 การจัดศึกษาในจังหวัดอุดรมีชัยมีการพัฒนามากข้ึน จ านวนนักเรียน
ในทุกระดับมีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปีการศึกษาที่แล้วท าให้จ านวนห้องเรียนที่ใช้เพ่ือการเรียนการสอน 
จ าเป็นต้องมีการสร้างเพ่ิมเพ่ือรองรับจ านวนนักเรียนที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปีการศึกษา เนื่องจากว่า
นักเรียนมองเห็นความส าคัญของการศึกษามากยิ่งขึ้นจึงท าให้จ านวนนักเรียนมีการเพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องทุกอ าเภอ โดยในปี พ.ศ.2554-2555 โรงเรียนมัธยมศึกษาใน มีจ านวนทั้งหมด 9489 ห้อง  
 สรุปดังกล่าวคือ 9489 คน ในปี พ.ศ.2554 -2555 ถือว่าเป็นจ านวนที่มากพอสมควร 
เพราะจังหวัดอุดรมีชัยถือเป็นจังหวัดเล็กจังหวัดสุดท้ายของประเทศกัมพูชา การพัฒนามีความลาช้า
กว่าจังหวัดอ่ืนๆ ในประเทศ ตามการการเอาใจใส่เรื่องการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของส านักงานอบรม 
เยาวชน และกีฬา จังหวัดอุดรมีชัยโดยการพยายามดึงให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาท 
วางแผนด าเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน เพ่ือให้อนาคตข้างหน้าจ านวนนักเรียนจะเพ่ิมขึ้นตามล าดับ 
 
สถิติบุคลากรทางการศึกษาราชอาณาจักรกัมพูชา 
 ในปีการศึกษา 2555 บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีจ านวนมากน้อยตามขนาดของ
โรงเรียน ห้องเรียน และจ านวนนักเรียนในแต่ละอ าเภอ ซึ่งบุคลากรเหล่านี้มีทั้งผู้บริหาร ครูผู้สอน 
และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานส านักงานต่างๆ บุคลากรเหล่านี้จะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นทุกปีเนื่องจากว่าจ านวน
ของนักเรียนมีการเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปีเหมือนกัน จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมบุคลากรเพ่ือปฏิบัติงานใน
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการสอน ด้านการให้บริการการศึกษา และด้านอ่ืนๆ  ส าหรับปีการศึกษา 
2555 บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 บุคลากรที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาของแต่ละโรงเรียน มีจ านวนที่ต่างกันขึ้นอยู่
กับขนาดโรงเรียน จ านวนห้องเรียน จ านวนนักเรียน และสถานที่ตั้งของโรงเรียน ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็น
สาเหตุที่ท าให้จ านวนนักเรียนแตกต่างกันไป จ านวนบุคลากรทั้งหมด 417 คนถือว่ายังไม่เพียงพอ
ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่มากนัก เพราะฉะนั้นในทุกๆ ปีจะมีการรับสมัครบุคลากรเพ่ือมาปฏิบัติหน้าที่
ในโรงเรียนทั้งครูผู้สอนประจ า ครูอัตราจ้าง และเจ้าหน้าที่เป็นประจ าเพ่ือให้การด าเนินการเรียนการ
สอนของแต่ละโรงเรียนมีความคล่องตัวและรวดเร็วขึ้น 
 ส าหรับการบริหารจัดการมัธยมศึกษาตามแนวทางของประเทศกัมพูชานั้น ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสาร วารสาร แนวคิด ตลอดจนทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมัธยมศึกษาของประเทศ
กัมพูชา แล้ว โดยสรุปเป็นประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1. ในทุกภูมิภาคของประเทศกัมพูชานั้น ประชากรที่อยู่ในวัยศึกษาเล่าเรียนจะได้รั บ
การศึกษาที่ไม่ต้องจ่ายค่าเล่าเรียน ตามนโยบายของรัฐบาลในสมัยปัจจุบัน 
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2. การส่งเสริมให้ครูในระดับมัธยมศึกษามีการด าเนินการด้านวิจัยในชั้นเรียนเหมือนกับ
ประเทศไทย และยังให้การสันบสนุนครูในด้านอุปกรณ์ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการอีกด้วย 

3. การส่งเสริมให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการด้านกระบวนการเรียน
การสอน ทั้งในระบบและนอกระบบ เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนแนวความคิด ตลอดจนเกิดนวัตกรรม
ใหม่ๆ อยู่ตลอดเวลาด้วย 

4. การทุ่มเทงบประมาณก้อนโตในการพัฒนาด้านบุคคลากรครูและเจ้าหน้าที่สนับสนุน
ด้านกระบวนการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งที่เป็นระดับประถมศึกษา และ
ระดับมัธยมศึกษาเช่นกัน 

5. การร่างกฎหมายการศึกษาตามแนวทางของรัฐบาล ที่ก าหนดให้ผู้เรียนต้องส าเร็จ
การศึกษาภาคบังคับอย่างน้อย ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือ ม.3 ของไทยนั่นเอง ซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้
แบกรับค่าใช้จ่ายตลอดหลักสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนทั่วประเทศด้วย 

6. การบังคับใช้กฎหมายด้านกระบวนการพัฒนาการเรียนการสอน โดยเฉพาะด้านการ
ด าเนินการวิจัยในชั้นเรียนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาคุณภาพของกระบวนการเรียนการสอนในประเทศด้วย 
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บทที ่4  

การเปรียบเทียบการบริหารการศึกษา  
ของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจกัรกัมพูชา 

 
   การวิเคราะห์การบริหารการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ได้
แบ่งเนื้อหาออกเป็น  5  ตอนย่อยดังนี้   
 ตอนที่ 1 การเปรียบเทียบด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา  
  ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบด้านการบริหารวิชาการ   
  ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบด้านการบริหารงบประมาณ 
  ตอนที่ 4 การเปรียบเทียบด้านบริหารบุคลากร  
  ตอนที่ 5 การเปรียบเทียบด้านการบริหารทั่วไป 
   
 การเปรียบเทียบ เป็นวิธีการตรวจสอบสมมติฐานโดยใช้หลักทางวิทยาศาสตร์และการ
ค านวณทางสถิติ ชี้ชัดถึงกรณีศึกษาที่มีลักษณะต่างออกไปจากองค์ความรู้ ผู้วิจัยได้ศึกษาภาพการจัด
การศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  น าเสนอลักษณะพรรณนา 
ดังต่อไปนี้ 
 
ตอนที่ 1 การเปรียบเทียบด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา 
 



 
  

122 

ตา
รา

งท
ี่ 2

 ก
าร

เป
รีย

บเ
ทีย

บด
้าน

โค
รง

สร
้าง

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งร
าช

อา
ณา

จัก
รไ

ทย
แล

ะร
าช

อา
ณา

จัก
รก

ัมพู
ชา

 

 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

ไท
ย 

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
กัม

พูช
า 

1. 
ด้า

นโ
คร

งส
ร้า

งบ
ริห

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
า 

1.1
 ก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ธิก

าร
 เป

็นโ
คร

งส
ร้า

งก
าร

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ใน

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

แบ
บใ

หม
่ 

มีค
ณ

ะก
รร

มก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นก

าร
ปฏ

ิรูป
กา

รศ
ึกษ

าข
อง

กร
ะท

รว
ง 

   
  1

. ส
 าน

ักง
าน

นา
ยก

รัฐ
มน

ตร
ี 

 2
. อ

งค
์กร

มห
าช

น 
 3

. ห
น่ว

ยง
าน

ใน
ก า

กับ
 

 4
. ส

 าน
ักง

าน
ศึก

ษา
ธิก

าร
ภา

ค 
(1

-1
8 

ศธ
ภ.

) 
 5

. ส
 าน

ักง
าน

ศึก
ษา

ธิก
าร

จัง
หวั

ด 
(7

7 
ศธ

จ.)
 

ดูแ
ลก

าร
ศึก

ษา
ทุก

ระ
บบ

 ส
ถา

นศ
ึกษ

าป
ฐม

วัย
, ส

ถา
นศ

ึกษ
า, 

กา
รศ

ึกษ
าต

าม
อัธ

ยา
ศัย

, ส
ถา

นศ
ึกษ

าอ
าชี

วศ
ึกษ

า, 
สถ

าน
ศึก

ษา
กา

รศ
ึกษ

าพ
ิเศ

ษ,
 ส

ถา
นศ

ึกษ
าเอ

กช
น 

รว
มท

ั้งโ
รง

เรี
ยน

ใน
สัง

กัด
อป

ท,
 ก

ทม
, ต

ชด
. ด

้วย
  ม

ีนโ
ยบ

าย
ใน

กา
รบ

ริห
าร

งา
นใ

ห้
เป

็นไ
ปใ

นทิ
ศท

าง
เด

ียว
กัน

ได
้อย

่าง
เป

็นเ
อก

ภา
พ 

1.2
 โค

รง
สร

้าง
กา

รบ
ริห

าร
งา

นข
อง

ส า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

ส า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 ม
ีภา

รก
ิจเ

กี่ย
วกั

บก
าร

จัด
แล

ะส
่งเส

ริม
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขั้น

พื้น
ฐา

น 
มีโ

รง
เรี

ยน
ใน

คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บ 

31
,50

1 
โร

งเร
ียน

/7
6 

ศูน
ย์ก

าร
ศึก

ษา
พิเ

ศษ
ส า

นัก
งา

นเ
ขต

พื้น
ที่ก

าร
ศึก

ษา
 1

85
 แ

ห่ง
ตา

มท
ี่รัฐ

มน
ตร

ีหร
ือ

คณ
ะร

ัฐม
นต

รีม
อบ

หม
าย

ส า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศ
ึกษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 แ
บ่ง

ส่ว
น

รา
ชก

าร
ตา

มก
ฎก

ระ
ทร

วง
ได

้ 1
0 

ส่ว
นร

าช
กา

ร ด
ังน้ี

 

1.
1 

กร
ะท

รว
งศ

ึกษ
าธ

ิกา
ร 

เย
าว

ชน
  แ

ละ
กา

รก
ีฬ

า 
(M

ini
str

y 
of

 E
du

ca
tio

n,
 

Yo
ut

h 
an

d 
Sp

or
t –

 C
am

bo
dia

) ด
 าเน

ินก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รศ

ึกษ
า ก

าร
ศึก

ษา
ใน

ปร
ะเ

ทศ
กัม

พูช
าจ

ะถ
ูกค

วบ
คุม

โด
ยร

ัฐ 
 ผ

่าน
กร

ะท
รว

งศ
ึกษ

าธ
ิกา

ร 
ใน

ระ
ดับ

ชา
ติแ

ละ
กร

มส
าม

ัญศ
ึกษ

าใ
นร

ะด
ับจ

ังห
วัด

รัฐ
ธร

รม
นูญ

ขอ
งก

ัมพ
ูชา

ก า
หน

ดว
่าร

ัฐจ
ะต

้อง
ปก

ป้อ
ง

แล
ะอ

ัพเ
กร

ดส
ิทธิ

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
ใน

กา
รศ

ึกษ
าท่ี

มีค
ุณ

ภา
พใ

นท
ุกร

ะด
ับ 

ให
้หล

ักป
ระ

กัน
ว่า

ปร
ะช

าช
นทุ

กค
นม

ีโอ
กา

สเ
ท่า

เท
ียม

กัน
ใน

กา
รห

าเล
ี้ยง

ชีพ
 

1. 
กร

มก
าร

นโ
ยบ

าย
หล

ักแ
ละ

แผ
นก

าร
 

   
1.1

 ก
รม

กา
รร

ะบ
บข้

อม
ลูศ

ึกษ
าอ

บร
ม 

   
1.2

 ก
รม

กา
รน

โย
บา

ยห
ลัก

 
   

1.3
 ก

รม
กา

รแ
ผน

กา
ร 

   
1.4

 ก
รม

กา
รต

รว
จส

อบ
ติด

ตา
มแ

ละ
ปร

ะเ
มิน

ค่า
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ตา
รา

งท
ี่ 2

  ก
าร

เป
รีย

บเ
ทีย

บด
้าน

โค
รง

สร
้าง

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งร
าช

อา
ณา

จัก
รไ

ทย
แล

ะร
าช

อา
ณา

จัก
รกั

มพู
ชา

 (ต
่อ)

 

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ไท

ย 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 

1. 
ด้า

นโ
คร

งส
ร้า

งบ
ริห

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
า 

1. 
ส า

นัก
อ า

นว
ยก

าร
 

2. 
ส า

นัก
กา

รค
ลัง

แล
ะส

ินท
รัพ

ย ์
3. 

ส า
นัก

ติด
ตา

มแ
ละ

ปร
ะเ

มิน
ผล

กา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
น 

4. 
ส า

นัก
ทด

สอ
บท

าง
กา

รศ
ึกษ

า 
5. 

ส า
นัก

เท
คโ

นโ
ลย

ีเพ
ื่อก

าร
เรยี

นก
าร

สอ
น 

6. 
ส า

นัก
นโ

ยบ
าย

แล
ะแ

ผน
กา

รศ
ึกษ

าข้ั
นพ้ื

นฐ
าน

 
7. 

ส า
นัก

บร
ิหา

รง
าน

กา
รศ

ึกษ
าพ

ิเศ
ษ 

8. 
ส า

นัก
พัฒ

นา
นว

ัตก
รร

มก
าร

จดั
กา

รศ
ึกษ

า 
9. 

ส า
นัก

พัฒ
นา

ระ
บบ

บร
ิหา

รง
าน

บคุ
คล

แล
ะน

ิติก
าร

 
10

. ส
 าน

ักว
ิชา

กา
รแ

ละ
มา

ตร
ฐา

นก
าร

ศึก
ษา

ยัง
มีส

่วน
รา

ชก
าร

ที่ก
 าห

นด
ให

้มีใ
น

หน
่วย

งา
นค

ือ 
หน

่วย
ตร

วจ
สอ

บภ
าย

ใน
กล

ุ่มพ
ัฒ

นา
ระ

บบ
บร

ิหา
รแ

ละ
ยัง

ได
้ก า

หน
ดใ

ห้ม
ี

ส่ว
นร

าช
กา

รภ
าย

ใน
เพ

ิ่มเ
ติม

คือ
 ส

 าน
ักพ

ัฒ
นา

คร
ูแล

ะบ
ุคล

าก
รท

าง
กา

รศ
ึกษ

าส
 าน

ัก
พัฒ

นา
กิจ

กร
รม

นัก
เรี

ยน
ส า

นัก
บร

ิหา
รง

าน
กา

รม
ัธย

มศ
ึกษ

าต
อน

ปล
าย

ส า
นัก

พัฒ
นา

กา
รศ

ึกษ
าเข

ตพ
ัฒน

าพิ
เศ

ษเ
ฉพ

าะ
กิจ

จัง
หวั

ดช
าย

แด
นภ

าค
ใต

้แล
ะส

ถา
บัน

ภา
ษา

อัง
กฤ

ษ 
  

2. 
กร

มก
าร

กีฬ
า 

   
 2

.1 
กร

มก
าร

อบ
รม

กา
ยแ

ละ
กีฬ

า  
   

 2
.2 

กร
มก

าร
อบ

รม
กา

ยแ
ละ

กีฬ
าน

ักเ
รีย

นน
สิิต

 
   

 2
.3 

ศูน
ย์ก

าร
ฝึก

กีฬ
าแ

ห่ง
ชา

ติ 
   

 2
.4 

สถ
าบ

ันอ
บร

มก
าย

แล
ะก

ีฬา
 

3. 
กร

มก
าร

เย
าว

ชน
 

   
 3

.1 
กร

มก
าร

เย
าว

ชน
 

   
 3

.2 
กร

มก
าร

ปก
คร

อง
สถ

าบ
ัน 

4. 
กร

มก
าร

อุด
มศ

ึกษ
า 

   
 4

.1 
กร

มก
าร

อุด
มศ

ึกษ
า 

   
 4

.2 
กร

มก
าร

วิจ
ัยว

ิทย
าศ

าส
ตร

 ์
5. 

กร
มก

าร
อบ

รม
 

   
 5

.1 
กร

มก
าร

อบ
รม

เด
็กน

้อย
 

   
 5

.2 
กร

มก
าร

ปร
ะถ

มศ
ึกษ

า 
   

 5
.3 

กร
มก

าร
มัธ

ยม
ศึก

ษา
คว

าม
รู้ท

ั่วไ
ป 

   
 5

.4 
กร

มก
าร

อบ
รม

นอ
กร

ะบ
บ 
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้าน

โค
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สร
้าง

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งร
าช

อา
ณา

จัก
รไ

ทย
แล

ะร
าช

อา
ณา

จัก
รกั

มพู
ชา

 (ต
่อ)

 

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ไท

ย 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 

1. 
ด้า

นโ
คร

งส
ร้า

งบ
ริห

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
า 

1.3
 โค

รง
สร

้าง
ส า

นัก
งา

นศ
ึกษ

าธ
ิกา

รภ
าค

 ม
ี 1

8 
แห

่งส
 าน

ักง
าน

ศึก
ษา

ธิก
าร

ภา
ค 

ได
้แบ

่งโค
รง

สร
้าง

กา
รป

ฏิบ
ัติง

าน
เป

็น 
5 

กล
ุ่มง

าน
 ด

ังน
ี้ 

1. 
กล

ุ่มอ
 าน

วย
กา

ร 
2. 

กล
ุ่มย

ุทธ
ศา

สต
ร์แ

ละ
แผ

น 
3. 

กล
ุ่มต

ิดต
าม

แล
ะป

ระ
เม

ินผ
ล 

4. 
กล

ุ่มพั
ฒน

าค
ุณภ

าพ
กา

รศ
ึกษ

า 
5. 

กล
ุ่มข้

อม
ูลแ

ละ
สา

รส
นเ

ทศ
13

3  
 

   
5.5

 ก
รม

กา
รพ

ัฒน
าโ

คร
งก

าร
สอ

น 
   

5.6
 ก

รม
กา

รอ
บร

มว
ิชา

ชีพ
คร

ู 
   

5.7
 ก

รม
กา

รอ
บร

มอ
าช

ีวศ
ึกษ

า 
   

5.8
 ก

รม
กา

รอ
บร

มพิ
เศ

ษ 
   

5.9
 โร

งพ
ิมพ์

แล
ะก

าร
เผ

ยแ
พร

่  
6. 

กร
มก

าร
ธุร

กา
รแ

ละ
กา

รเง
ิน 

   
 6

.1 
กร

มก
าร

ธุร
กา

ร 
   

 6
.2 

กร
มก

าร
บุค

ลา
กร

 
   

 6
.3 

กร
มก

าร
เงิน

 
   

 6
.4 

กร
มก

าร
พัส

ดุแ
ละ

ทร
ัพย

์สม
บัต

ิขอ
งร

ัฐ 
   

 6
.5 

กร
มก

าร
วัฒ

นธ
รร

มแ
ละ

ทุน
กา

รศ
ึกษ

า 
   

 6
.6 

กร
มก

าร
ข่า

วแ
ละ

กิจ
กร

รม
อา

เซี
ยน
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 ต
าร

าง
ที่ 

 2
  ก

าร
เป

รีย
บเ

ทีย
บด

้าน
โค

รง
สร

้าง
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

ขอ
งร

าช
อา

ณ
าจ

ักร
ไท

ยแ
ละ

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
กัม

พูช
า 

(ต
่อ)

   

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ไท

ย 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 
1. 

ด้า
นโ

คร
งส

ร้า
งบ

ริห
าร

จัด
กา

รศ
กึษ

า 
1.4

 โค
รง

สร
้าง

ส า
นัก

งา
นศ

ึกษ
าธ

ิกา
รจ

ังห
วัด

 แ
บ่ง

ออ
กเ

ป็น
 5

 ก
ลุ่ม

 ด
ังน

ี้ 
 1

. ส
่วน

อ า
นว

ยก
าร

แล
ะป

ระ
สา

นร
าช

กา
ร ม

ีหน
้าท

ี่คว
าม

รับ
ผดิ

ชอ
บเ

กี่ย
วก

ับ 
   

   
  1

) ก
ลุ่ม

งา
นบ

ริห
าร

ทั่ว
ไป

 
   

   
  2

) ก
ลุ่ม

งา
นบ

ุคล
าก

ร 
   

   
   

   
- ง

าน
กา

รเจ
้าห

น้า
ท่ี 

   
   

   
   

- ง
าน

สว
ัสด

ิกา
ร 

   
   

   
   

- ง
าน

พัฒ
นา

ทร
ัพย

าก
รบ

ุคค
ล 

   
   

  3
) ก

ลุ่ม
งา

นก
าร

เงิน
แล

ะบ
ัญชี

 
   

   
   

   
- ง

าน
กา

รเง
ิน 

   
   

   
   

- ง
าน

กา
รบ

ัญช
 ี

   
   

   
   

- ง
าน

กา
รพ

ัสด
 ุ

   
   

  4
) ก

ลุ่ม
งา

นค
ุรสุ

ภา
แล

ะพ
ัฒน

าว
ิชา

ชีพ
คร

ู 
   

   
   

   
- ง

าน
คุร

ุสภ
า 

   
   

   
   

- ง
าน

พัฒ
นา

วิช
าชี

พค
รู 

   
 6

.7 
กร

มก
าร

นิต
ิกร

รม
 

   
 6

.8 
กร

มก
าร

งา
นก่

อส
ร้า

ง  
   

 
   

 6
.9 

กร
มก

าร
วิท

ยา
กา

รแ
ละ

สา
รส

นเ
ทศ

   
 

7. 
อัค

รา
ธิก

าร
อบ

รม
 

   
 7

.1 
กร

มก
าร

ปร
ะก

ันค
ุณภ

าพ
กา

รศ
ึกษ

าอ
บร

ม 
   

 7
.2 

อธิ
กา

รธ
ุรก

าร
แล

ะก
าร

เงิน
 

   
 7

.3 
กร

มก
าร

สอ
บ 

 1.4
  โ

คร
งส

ร้า
งก

าร
จดั

กา
รศ

ึกษ
า (

กร
ะท

รว
งอ

บร
ม 

เย
าว

ชน
 แ

ละ
กีฬ

า) 
ปร

ะก
อบ

ไป
ด้ว

ย 
 ผ

ู้อ า
นว

ยก
าร

โร
งเร

ียน
 แ

ละ
รอ

งผ
ู้อ า

นว
ยก

าร
โร

งเร
ียน

 ระ
ดับ

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร ม

ี
คร

ู/ค
รูป

ระ
จ า

ชั้น
/เล

ขา
นุก

าร
/บ

รร
ณา

รัก
ษ์ 

/เห
รญั

ญิก
/ นั

กบ
ัญชี
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บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งร
าช

อา
ณา

จัก
รไ
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แล

ะร
าช

อา
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จัก
รกั
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 (ต
่อ)

 

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ไท

ย 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 

1. 
ด้า

นโ
คร

งส
ร้า

งบ
ริห

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
า 

   
   

  5
) ก

ลุ่ม
งา

นป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ 

   
   

  6
) ก

ลุ่ม
งา

นท่ี
กร

มม
อบ

หม
าย

ให
้ปฏ

ิบัต
 ิ

   
   

   
   

- ง
าน

ขอ
งส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รศ

ึกษ
าเอ

กช
น 

   
   

   
   

- ง
าน

ขอ
งก

รม
กา

รศ
าส

นา
 

   
   

   
   

- ง
าน

ขอ
งก

รม
พล

ศึก
ษา

 
   

   
   

   
- ง

าน
ขอ

งส
 าน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
วัฒ

นธ
รร

มแ
ห่ง

ชา
ติ 

แล
ะก

รม
ศิล

ปา
กร

 
   

   
   

   
- ง

าน
ขอ

งก
รม

วิช
าก

าร
 

   
   

   
   

- ง
าน

ขอ
งก

รม
อา

ชีว
ศึก

ษา
 

   
   

   
   

- ง
าน

ขอ
งส

 าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

ข้า
รา

ชก
าร

คร
 ู

   
   

   
   

- ง
าน

ขอ
งส

 าน
ักง

าน
สภ

าส
ถา

บัน
รา

ชภ
ฏั 

   
 2

. ก
ลุ่ม

แผ
นง

าน
แล

ะต
ดิต

าม
ปร

ะเ
มิน

ผล
 ม

ีหน
้าท

ี่คว
าม

รับ
ผิด

ชอ
บเ

กี่ย
วกั

บ 
   

   
  1

) ก
ลุ่ม

งา
นข

้อม
ูลส

าร
สน

เท
ศเ

พื่อ
กา

รศ
ึกษ

า ศ
าส

นา
 แ

ละ
วัฒ

นธ
รร

มจ
ังห

วัด
 

   
   

  2
) ก

ลุ่ม
งา

นน
โย

บา
ยแ

ผน
งา

น/
โค

รง
กา

รท
าง

ด้า
นก

าร
ศึก

ษา
 ศ

าส
นา

 แ
ละ

วัฒ
นธ

รร
มจ

ังห
วัด

 
   

   
  3

) ก
ลุ่ม

งา
นก

าร
งบ

ปร
ะม

าณ
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 ศ
าส

นา
 แ

ละ
วัฒ

นธ
รร

มจ
ังห

วัด
 

   
   

  4
) ก

ลุ่ม
งา

นเ
ลข

าน
ุกา

ร ศ
ศว

.จ.
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ตา
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งท
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เป
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บด
้าน
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สร
้าง

บร
ิหา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา
ขอ

งร
าช

อา
ณา

จัก
รไ

ทย
แล

ะร
าช

อา
ณา

จัก
รกั

มพู
ชา

 (ต
่อ)

 

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ไท

ย 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 
1. 

ด้า
นโ

คร
งส

ร้า
งก

าร
บร

ิหา
รจ

ัดก
าร

ศึก
ษา

 

3. 
กล

ุ่มพ
ัฒน

าม
าต

รฐ
าน

คณุ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

 ม
ีหน

้าท
ี่แล

ะค
วา

มร
ับผ

ดิช
อบ

เก
ี่ยว

กับ
 

   
   

  1
) ก

ลุ่ม
งา

นส
่งเส

ริม
กา

รศ
ึกษ

า ด
 าเน

ินง
าน

 
   

   
   

   
- ส

่งเส
ริม

กา
รศ

ึกษ
าใ

นร
ะบ

บ 
   

   
   

   
- ส

่งเส
ริม

กา
รศ

ึกษ
าน

อก
ระ

บบ
 

   
   

   
   

- ก
าร

ศึก
ษา

ตา
มอ

ัธย
าศ

ยั 
แล

ะก
าร

ศึก
ษา

พิเ
ศษ

 
   

 2
) ก

ลุ่ม
งา

นม
าต

รฐ
าน

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

 
   

   
  3

) ก
ลุ่ม

งา
นว

ิจัย
แล

ะพ
ัฒน

าก
าร

ศึก
ษา

 
4. 

กล
ุ่มส

่งเส
ริม

กา
รศ

าส
นา

แล
ะว

ัฒน
ธร

รม
 ม

ีหน
้าท

ี่แล
ะค

วา
มร

ับผ
ิดช

อบ
เก

ี่ยว
กับ
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 จากตารางที่ 2 การเปรียบเทียบด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย
และราชอาณาจักรกัมพูชา พบว่า มีความคล้ายคลึงกันในด้านโครงสร้างการบริหารตามล าดับขั้นตอน 
การบริหารการศึกษา  กล่าวคือ   

 ราชอาณาจักรไทยมีโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการมีการแบ่งระดับ 
การบริหารเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค/จังหวัด มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา มีการ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปสู่สถานศึกษาโดยใช้หลักการวางกรอบเป้าหมายทิศทางการจัด
การศึกษาของราชอาณาจักรในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคนไทยทุกช่วงวัยให้เต็ม
ตามศักยภาพแสวงหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โครงสร้างบริหารจัดการ
ของราชอาณาจักรไทย  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานและมีผู้บริหารองค์กรหลัก
เป็นกรรมการ ซึ่งจะท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในส่วนภูมิภาค ด้วยการบริหารจัดการตรงไปที่
ส านักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) มีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ซึ่งประกอบไปด้วย 1) 
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพ่ือดูแลการศึกษาทุก
ระบบ กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2) มีหน่วยงานที่รองรับการ
ด าเนินงานในพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด ตามที่ได้รับมอบหมาย จัดอยู่ในโครงสร้างระดับจังหวัด เป็นการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื่อแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูป
การศึกษาและการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคนั ้นมีความจ าเป็น เร่งด่วน และส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนการศึกษา ส่วนโครงสร้างสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาส่วนราชการเป็นกลุ่ม
สอดคล้องกับการกระจายอ านาจทางการศึกษาครอบคลุมใน 4งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคลากร และงานบริหารทั่วไป   

 ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชามีระดับการบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและ
กีฬา ส่วนกลาง กรมสามัญศึกษาในระดับจังหวัด อ าเภอ และสถานศึกษา มีรัฐธรรมนูญของกัมพูชา
ก าหนดว่ารัฐจะต้องปกป้องและอัพเกรดสิทธิของประชาชนในการศึกษาที่มีคุณภาพในทุกระดับ ให้
หลักประกันว่าประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการหาเลี้ยงชีพ มีโครงสร้างการจัดการศึกษา 
(กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา) ประกอบไปด้วย  ผู้อ านวยการโรงเรียน และรองผู้อ านวยการ
โรงเรียน ระดับปฏิบัติการ มีครู/ครูประจ าชั้น/เลขานุการ/บรรณารักษ์ /เหรัญญิก/ นักบัญชี 

 
ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบด้านการบริหารวิชาการ 
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 จากตารางที่ 3  การเปรียบเทียบด้านการบริหารวิชาการของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีท้ังส่วนที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันดังต่อไปนี้ 

 ด้านการบริหารวิชาการของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีส่วนที่แตกต่างกัน 
กล่าวคือ   ด้านการบริหารวิชาการของราชอาณาจักรไทย ในเรื่องการจัดท าหลักสูตรการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยด าเนินการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยบูรณาการตามบริบทของโรงเรียนและ
หลักสูตรสถานศึกษาที่สถานศึกษาสามารถคิดเพ่ิมเติมเองได้  หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ราชอาณาจักรไทย มี 2 แบบคือ หลักสูตรแกนกลางก าหนดโดยส่วนกลาง และหลักสูตรสถานศึกษา
หลักสูตรระดับท้องถิ่นโดยโรงเรียนน าข้อมูลสภาพที่เป็นปัญหาหรือความต้องการในชุมชนและสังคม
ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์มาก าหนดหลักสูตรแต่ยึดตามแนว หลักสูตร โดยมี
มาตรฐานการเรียนรู้เป็นข้อก าหนดคุณภาพของผู้เรียน สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน 
สังคม ซึ่งสามารถออกแบบไดตามสถานการณ และจัดกิจกรรมการเรียนรูใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรู
ที่ก าหนดไวได้ ด้านการวัดผลประเมินผลของราชอาณาจักรไทยประเมินผลการเรียนการสอนระดับชั้น 
คือ ม. 3 และ ม. 6 จะสิ้นสุดที่ระดับโรงเรียนเท่านั้นมิต้องใช้ข้อสอบกลางมาประเมินการจบหลักสูตร
แต่ถ้าจะเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาจะมีระบบการประเมินการสอบความถนัดทั่วไป GAT ซึ่งย่อมา
จากค าว่า (General Aptitude Test) หรือการทดสอบความถนัดทั่วไป ส่วน PAT คือการสอบความ
ถนัดด้านวิชาการ (Professional  Aptitude Test หรือ PAT) คือ การสอบวัดศักยภาพของนักเรียนที่
จะเรียนต่อในมหาวิทยาลัย   เวลเรียน เรียนจันทร์ถึงวันศุกร์เวลา 8.30-16.30 น. จากนโยบายลด
เวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ของกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดให้โรงเรียนลดชั่วโมงเรียนของนักเรียนในภาค
วิชาการตามกลุ่มสาระหลักในชั้นเรียนถึงเวลา 14.00 น. จากนั้นนักเรียนจะได้ท ากิจกรรมนอก
ห้องเรียน ในกลุ่มสาระที่เหลือแบบบูรณาการและกิจกรรมกลุ่ม ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนลดความเครียด 
และเสริมสร้างทักษะทุกด้าน คือ ด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม 

 ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชามีกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬารับผิดชอบในการ
ก าหนดนโยบายระดับชาติ และจัดท าหลักสูตรแกนกลางส าหรับการศึกษาของชาติ มีวิทยาลัยเทคนิค
และการศึกษาสายอาชีพในระดับมัธยมปลายขึ้นอยู่กับการรับผิดชอบของเจ้ากระทรวงนั้น ๆ 
(กระทรวงเกษตร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน ฯลฯ) ระดับต่อมา คือ ระดับจังหวัดและ
ระดับอ าเภอ  ส าหรับระบบการศึกษาโดยทั่วไปในกัมพูชาเป็นระบบ 6 / 3 / 3 ปี จ าแนกเป็น  
1. ระดับประถมศึกษา (ชั้น 1-6) จ านวน 6 ปี  2.ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ชั้น 7-9) จ านวน 3 ปี  
3.ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้น 10,11 และ12) จ านวน 3 ปี ปัจจุบันมีการจัดการเรียนการสอน
ในระดับก่อนประถมศึกษาส าหรับจากนั้นต้องสอบให้ผ่านการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
เสียก่อนจึงจะสามารถเข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในชั้น 10 ถึง 12 หลังจากจบชั้น 12 
แล้วจะมีการสอบประมวลวิชาเพ่ือรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่งเรียกว่า “บักดุบ” 

http://campus.sanook.com/u-life/
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(Bac Dup) นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถน าคะแนนจากการสอบประมวลวิชาเพ่ือ
คัดเลือกเข้าเรียนมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ได้เลย 

 ด้านการวัดผลประเมินผล  ประเมินผลการเรียนการสอนในราชอาณาจักรกัมพูชา แต่ละ
ระดับชั้น คือ ม. 3 และ ม. 6 จะมีการประเมินผลการจบหลักสูตรโดยข้อสอบกลางอีกครั้ง เวลาเรียน
ของนักเรียนของประเทศกัมพูชา เรียนสัปดาห์ละ 6 วัน คือ วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ หยุดวันเดียว วัน
อาทิตย์ และเรียนวันละไม่เกิน 5 ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ เรียนช่วงเช้า หรือช่วงบ่าย โดย
นักเรียนที่เรียนสองช่วงนี้ เป็นนักเรียนคนละกลุ่ม  คือ นักเรียนที่เรียนช่วงเช้าจะไม่เรียนช่วงบ่าย  
ส่วนนักเรียนที่เรียนช่วงบ่ายจะไม่เรียนช่วงเช้า แต่นักเรียนทั้งสองกลุ่มจะสลับช่วงกันเดือนละครั้ง  
ขึ้นอยู่กับการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษานั้นๆ และมีการจัดการเรียนการสอนเป็น 2 ภาคเรียน 
คือ ภาคเรียนที่ 1  วันที่ 1 มกราคม – วันที่ 6 เมษายนของทุกปี และภาคเรียนที่ 2 วันที่ 20 เมษายน 
– วันที่ 30 กรกฎาคม ของทุกปี ไม่มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
นักศึกษาวิชาทหาร ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ กิจกรรม ชุมนุมหรือชมรม มิได้มีการจัดการเรียนรู้ให้กับ
ผู้เรียน  

 ด้านการบริหารวิชาการของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีส่วนที่มี ส่วนที่
คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ  ระบบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของราชอาณาจักรไทยและระบบการศึกษา
โดยทั่วไปในกัมพูชาจ าแนกเป็น 1.ระดับประถมศึกษา  จ านวน 6 ปี  2.ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
จ านวน 3 ปี 3.ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี และการจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษา 
คือ ใช้เวลา 6 ปี ได้แก่ ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 3 ปี ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี  
รวมเป็น 6 ปีเช่นกัน 
 
ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบด้านการบริหารงบประมาณ 
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 จากตารางที่ 4 การเปรียบเทียบด้านการบริหารงบประมาณของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชาพบว่า มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ 

 ด้านการบริหารงบประมาณของราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ 
ด าเนินการจากล่างขึ้นบนคือแจ้งความจ าเป็นเพ่ือขออนุมัติงบประมาณตามสภาพความต้องการของ
โรงเรียนยังมีความเป็นแบบนิติบุคคลของโรงเรียน มีแหล่งเงินทุนและงบประมาณ ได้มาจากภาครัฐ
และการระดมทรัพยากรจากส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันต่าง ๆ เช่น สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน อ่ืน ๆ โดยในการด าเนินงานการ
บริหารงบประมาณที่ได้รับมี 3 ประเภท คือ 1.เงินงบประมาณ 2.เงินนอกงบประมาณ 3.เงินรายได้
แผ่นดิน งบประมาณด้านการเรียนการสอนพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและด้านการบริหารจัดการ ด้านการ
บริหารรายจ่ายอ่ืน ๆ ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรง ได้แก่ รายจ่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ประจ า รายจ่ายเพ่ือการก่อสร้างปรับปรุงตกแต่งอาคารสถานที่แหล่งเรียนรู้ และรายจ่ายประเภท
ค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุ มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผล
การด าเนิน การใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณนอกจากนี้ ยังมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา กองทุน
สวัสดิการเพ่ือการศึกษา การบริหารเงิน การเบิกเงินจากคลัง รับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน 
การน าส่งเงิน การโอนเงิน การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี มีขั้นตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
การรับเงินสถานศึกษาต้องออกไปเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ช าระเงินทุกครั้ง โดยใช้ใบเสร็จรับเงินตามแบบ
ของทางราชการซึ่งเป็นใบเสร็จรับเงินที่สถานศึกษาเบิกจากส่วนราชการผู้เบิก   การบริหารพัสดุและ
สินทรัพย์ มีการตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ้นเพ่ือส ารวจสภาพการใช้งาน จ าหน่าย บริจาค หรือ
ขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีที่หมดสภาพหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ มีการจัดท าทะเบียน
คุมทรัพย์สินที่ เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้มีการจดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดิน อาคาร และ
สิ่งก่อสร้างในกรณีที่ยังไม่ด าเนินการ และที่ยังไม่สมบูรณ์ให้ประสานกับกรมธนารักษ์ หรือส านักงานธ
นารักษ์จังหวัด เพ่ือด าเนินการให้เป็นปัจจุบัน และให้จัดท าทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนให้เป็น
ปัจจุบัน จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

  ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชาโรงเรียนจะได้รับงบประมาณจากภาครัฐเพียงอย่างเดียวโดย
ที่ส่วนกลางเห็นสมควร การของบประมาณจะต้องจัดท าโครงการขอใช้งบประมาณในโครงการ PB 
และ SIG เพ่ือให้การเรียนการสอนในโรงเรียนด าเนินไปโดยความราบรื่นและมีการแก้ไขปรับปรุงเป็น
ประจ า  การใช้งบประมาณตามโครงการที่ก าหนด และจ่ายโดยคณะกรรมการตามแผนการพัฒนา 
การจัดสรรงบประมาณจะได้ตามรายหัวนักเรียนแต่ละระดับและพ้ืนที่ทุรกันดารโรงเรียนได้รับ
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งบประมาณมาจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว กรณีจัดซื้อจัดจ้างด้วยงบประมาณมาก หน่วยงานต้นสังกัด
จะด าเนินการเองโดยโรงเรียนไม่ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการเช่น การสร้างอาคารเรียน แต่
บางโรงเรียนจะมีผู้มีจิตศรัทธาและการเอาใจใส่จากคณะผู้ปกครองโรงเรียน  ท าให้อาคารต่าง ๆ ใน
โรงเรียนได้รับการซ่อมบ ารุง งบประมาณ  มีการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้
เงินและผลการด าเนินงาน ตลอดการด าเนินงานมีการใช้งบประมาณ ตามค าแนะน าจาก
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา ส านักงานการศึกษาจังหวัดและสถาบันตรวจสอบเอกราช 
(SIG) การได้รับทุนการศึกษาจะได้จากกระทรวงศึกษาธิการเยาวชน และกีฬาโดยตรง การบริหารเงิน
จะมีเจ้าหน้าที่การเงินโดยตรงรับผิดชอบในการเบิกจ่ายงบประมาณ มีการท าบัญชี มีการตรวจสอบ 
ส าหรับการบริหารพัสดุและสินทรัพย์จะมีสมุดคุมพัสดุ มีการตรวจสอบ โดยเจ้าหน้าที่ในโรงเรียน ใน
ส่วนการจัดหาพัสดุ นั้น ด าเนินการโดยโรงเรียนท าแผนและด าเนินการของอนุมัติไปยังอ าเภอ ในส่วน
ของอ าเภอก็จะด าเนินการแจ้งไปยังจังหวัด ในส่วนของจังหวัดก็ด าเนินการแจ้งไปยังกระทรวง (เป็น
ล าดับขั้นตอนไป) 
 
ตอนที่ 4 การเปรียบเทียบด้านบริหารบุคลากร  
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รูแ
ละ

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

ใน
สถ

าน
ศึก

ษา
 

   
   

   
   

   
(2

) แ
จ้ง

ภา
ระ

งา
นม

าต
รฐ

าน
คณุ

ภา
พง

าน
 ม

าต
รฐ

าน
วิช

าชี
พ 

จร
รย

าบ
รร

ณว
ิชา

ชีพ
 เก

ณฑ
์กา

รป
ระ

เม
ินผ

ลง
าน

 ฯ
ลฯ

 แ
ก่ข้

าร
าช

กา
รค

รูแ
ละ

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

ใน
สถ

าน
ศึก

ษา
 ก

่อน
มีก

าร
มอ

บห
มา

ยห
น้า

ที่ใ
หป้

ฏิบ
ัติง

าน
 

   
   

   
   

   
(3

) ด
 าเน

ินก
าร

ติด
ตา

ม 
ปร

ะเ
มิน

ผล
แล

ะจ
ัดใ

ห้ม
ีกา

รพ
ัฒ

นา
ตา

มค
วา

ม
เห

มา
ะส

มแ
ละ

ต่อ
เน

ื่อง
 

4.3
 ก

าร
เส

ริม
สร

้าง
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พใ

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิรา
ชก

าร
   

   
   

 - 
มีก

าร
ทด

ลอ
งเป

็นค
รู ก่

อน
ระ

ยะ
 1

 ป
ี ก

่อน
บร

รจ
ุเป

็นข
้าร

าช
กา

รค
รู 

   
   

 - 
กา

รเล
ื่อน

ขั้น
เงิน

เด
ือน

 ข
ึ้นอ

ยู่ผ
ลก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

นแ
ละ

ระ
ยะ

เวล
าเป

็นเ
กณ

ฑ์ 
   

   
 - 

กร
ณีป

ฏิบ
ัติง

าน
จน

เก
ษีย

ณ 
มีบ

 าน
าญ

ให
้ 

   
   

 - 
มีก

าร
เส

นอ
ขอ

เงิน
ปร

ะจ
 าต

 าแ
หน

่งให
้หัว

หน
้าส

่วน
รา

ชก
าร

ดีเ
ด่น

 ป
ระ

กา
ศเ

กีย
รต

ิ
คุณ

 ค
ุณค

รูด
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่น 
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พูช
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นก
าร
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ิหา

รบ
ุคล
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4.3
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ื่อน
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เงิน
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ือน
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รา
ชก

าร
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  1
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าร
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ื่อน
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เงิน

เด
ือน

กร
ณ

ีปก
ติแ
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กร

ณ
ีพิเ
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แน
วท

าง
กา

รป
ฏิบ
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(1
) ผ

ู้อ า
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ยก
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ศึก
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่งต
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รร

มก
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ุคล
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รท

าง
กา

รศ
ึกษ

าใ
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ึกษ
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  (
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รร
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าม
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ิจา
รณ

าต
าม

กฎ
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.ค
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เงิน
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  (
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เงิน

เด
ือน
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บุค
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าร
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ศึก
ษา
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้อง
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จง
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ตุใ

ห้ข
้าร
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กา

รค
รูแ
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บุค
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กร

ทา
งก

าร
ศึก
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ดัง
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่าว
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 ก
รณ

ีเล
ื่อน

ขั้น
เงิน
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ือน

กร
ณี

พิเ
ศษ
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ก่ข

้าร
าช
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รูแ
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ณฑ
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ที่ 
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นก

าร
สั่ง
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ื่อน
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ม่เ
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งิน
เด

ือน
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งข
้าร

าช
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รค
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ื่อจ
ัดเ

ก็บ
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ียน
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้าง

ลูก
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ระ

จ า
แล

ะล
ูกจ

้าง
ช่ัว

คร
าว

 
   

   
 แ

นว
ทา

งก
าร

ปฏ
ิบัต

 ิ
   

   
   

  ก
รณ

ีกา
รเพ

ิ่มค
่าจ

้าง
ลูก

จ้า
งป

ระ
จ า

แล
ะล

ูกจ
้าง

ช่ัว
คร

าว
โด

ยใ
ช้เ

งิน
งบ

ปร
ะม

าณ
ให

้ด า
เน

ินก
าร

 ต
าม

หล
ักเ

กณ
ฑ์แ

ละ
วิธ

ีกา
รท

ี่กร
ะท

รว
งก

าร
คล

ังห
รือ

ตา
มห

ลัก
เก

ณฑ
์ แ

ละ
วิธี

กา
รท

ี่ส า
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งา
นค

ณะ
กร

รม
กา

รก
าร

ศึก
ษา

ขั้น
พื้น

ฐา
นก

 าห
นด

 
   

   
   

  ก
รณ

ีกา
รเ

พิ่ม
ค้า

จ้า
งล

ูกจ
้าง

ปร
ะจ

 าแ
ละ

ลูก
จ้า

งช่ั
วค

รา
ว 

กร
ณี

อื่น
นอ

ก 
เห

นือ
จา

กส
ถา

นศ
ึกษ

าส
าม

าร
ถด

 าเ
นิน

กา
ร 

จ้า
งล

ูกจ
้าง

ปร
ะจ

 าแ
ละ

ลูก
จ้า

งช่ั
วค

รา
วข

อง
สถ

าน
ศึก

ษา
ได

้ โด
ยใ

ช้เ
งิน

รา
ยไ

ด้ข
อง

สถ
าน

ศึก
ษา

 ภ
าย

ใต
้หล

ักเ
กณ

ฑ์แ
ละ

วิธ
ีกา

รท
ี่

สถ
าน

ศึก
ษา

ก า
หน

ด 

4.3
.4 

กา
รด

 าเน
ินก

าร
เก

ีย่ว
กับ

บัญ
ชีถ

ือจ
่าย

เงิน
เด

ือน
 

   
   

 แ
นว

ทา
งก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ 

   
   

   
  ด

 าเน
ินก

าร
ตา

มท
ี่กร

ะท
รว

งก
าร

คล
ังก

 าห
นด

 

4.3
.5 

เงิน
วิท

ยฐ
าน

ะแ
ละ

ค่า
ตอ

บแ
ทน

อ่ืน
 

   
   

 แ
นว

ทา
งก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ 

   
   

   
  ด

 าเน
ินก

าร
ตา

มท
ี่กร

ะท
รว

งก
าร

คล
ังก

 าห
นด

 
 

 



 
 

  

160 

ตา
รา

งท
ี่ 5

  ก
าร

เป
รีย

บเ
ทีย

บด
้าน

บร
ิหา

รบ
ุคล

าก
รข

อง
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

ไท
ยแ

ละ
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 
(ต

่อ)
 

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ไท

ย 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 
4. 
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าร
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ิหา
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ุคล
าก
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 4

.3.
6 

งา
นท

ะเ
บีย

นป
ระ

วัต
ิ 

   
   

   
   

1)
 ก

าร
จัด

ท า
แล

ะเ
ก็บ

รัก
ษา

ทะ
เบ

ียน
ปร

ะว
ัติข

้าร
าช

กา
รค

รูแ
ละ

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

แล
ะล

ูกจ
้าง

 
แน

วท
าง

กา
รป

ฏิบ
ัติ 

   
   

   
(1)

 ส
ถา

นศ
ึกษ

าจ
ัดท

 าท
ะเ

บีย
นป

ระ
วัต

ิขอ
งข

้าร
าช

กา
รค

รูแ
ละ

บุค
ลา

กร
   

  
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

 จ
 าน

วน
 2

 ฉ
บับ

 
   

   
   

(2)
 ส

ถา
นศ

ึกษ
าเก

็บไ
ว้ 1

 ฉบ
ับ 

ส่ง
ไป

เก
็บร

ักษ
าไว

้ท่ีส
 าน

ักง
าน

เขต
พื้น

ที่ 
1 ฉ

บับ
   

   
   

   
   

   
(3)

 เป
ลี่ย

นแ
ปล

ง บ
ันทึ

กข้
อม

ูล 
ลง

ใน
ทะ

เบ
ียน

ปร
ะว

ัติ 

 

4.4
 ว

ินัย
แล

ะก
าร

รัก
ษา

วินั
ย 

4.4
.1 

กร
ณ

ีคว
าม

ผิด
วิน

ัยไ
ม่ร

้าย
แร

ง 
   

   
 แ

นว
ทา

งก
าร

ปฏ
ิบัต

ิ 
   

   
   

  1
) ผ

ู้อ า
นว

ยก
าร

สถ
าน

ศึก
ษา

แต
่งต

ั้งค
ณ

ะก
รร

มก
าร

 เพ
ื่อด

 าเน
ินก

าร
สอ

บส
วน

ให
้ได

้คว
าม

จร
ิงแ

ละ
คว

าม
ยุต

ิธร
รม

โด
ยไ

ม่ชั
กช้

าเม
ื่อม

ีกร
ณี

อัน
มีม

ูล 
ที่ค

วร
กล

่าว
หา

ว่า
ข้า

รา
ชก

าร
คร

ูแล
ะบ

ุคล
าก

รท
าง

กา
รศ

ึกษ
าใ

นส
ถา

นศ
ึกษ

าก
ระ

ท า
ผิด

วิน
ัยไ

ม่ร
้าย

แร
ง 

   
   

   
  2

) ผ
ู้อ า

นว
ยก

าร
สถ

าน
ศึก

ษา
สั่ง

ยุต
ิเร

ื่อง
ใน

กร
ณี

ที่ค
ณ

ะก
รร

มก
าร

สอ
บส

วน
แล

้วพ
บว

่าไ
ม่ไ

ด้ก
ระ

ท า
ผิด

วิน
ัย 

หร
ือส

ั่งล
งโ

ทษ
ภา

คท
ัณ

ฑ์ 
ตัด

เงิน
เด

ือน
 ห

รือ
ลด

ขั้น
เงิน

เด
ือน

 ต
าม

ที่ค
ณะ

กร
รม

กา
รส

อบ
สว

นแ
ล้ว

พบ
ว่า

มีค
วา

มผ
ิดว

ินัย
ไม

่ร้า
ยแ

รง
 

   
   

   
  3
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าย
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นก

าร
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่ร้า

ยแ
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ไป
ยัง

ส า
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งา
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ึกษ
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4.4
 ว

ินัย
แล

ะก
าร

รัก
ษา

วินั
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บุค
ลา

กร
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รม
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ศีล
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) ก

รณ
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ผิด
วิน

ัยข
้าร

าช
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ด า
เน

ินก
าร
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ษท
าง

วิน
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มีก
าร

โย
กย

้าย
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เป
ลี่ย
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แล

ะบ
รร

จุค
รูเพ

ิ่ม 
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ุทธ

รณ
์ ร

้อง
ทุก

ข์ 
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ดับ
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ตอ
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คือ
 เข

ียน
แจ

้งไ
ปย

ังผ
ู้อ า

นว
ยก

าร
สถ
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ศึก

ษา
 ไป

ยัง
อ า

เภ
อ 

ไป
ยัง

เข
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ไป
ยัง

จัง
หว

ัดแ
ละ

กร
ะท

รว
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็นล
 าด

ับส
ุดท

้าย
 

ตา
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ั้นต
อน

 
  



 
 

  

161 

ตา
รา

งท
ี่ 5

  ก
าร

เป
รีย

บเ
ทีย

บด
้าน

บร
ิหา

รบ
ุคล

าก
รข

อง
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

ไท
ยแ

ละ
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 
(ต

่อ)
 

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
ไท

ย 
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

กัม
พูช

า 
4. 

ด้า
นก

าร
บร

ิหา
รบ

ุคล
าก

ร 
   

   
 4

.4.
2 

กร
ณีค

วา
มผ

ิดว
ินัย

ร้า
ยแ

รง
 

   
   

 แ
นว

ทา
งก

าร
ปฏ

ิบัต
ิ 

   
   

   
  1

) ผ
ู้มีอ

 าน
าจ

สั่ง
บร

รจ
ุแล

ะแ
ต่ง

ตั้ง
ตา

มม
าต

รา
 5

3 
แห

่งก
ฎห

มา
ยร

ะเ
บีย

บ
ข้า

รา
ชก

าร
คร

ูแล
ะบ

ุคล
าก

รท
าง

กา
รศ

ึกษ
าแ

ต่ง
ตั้ง

คณ
ะก

รร
มก

าร
สอ

บส
วน

กร
ณ

ีอัน
มีม

ูล
ว่า
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้าย
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จากตารางที่  5 การเปรียบเทียบด้านบริหารบุคลากรของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชามีความแตกต่างกัน กล่าวคือ 

ด้านการบริหารบุคลากรของราชอาณาจักรไทย  วิธีการสรรหาบรรจุแต่งตั้งและการเลื่อนขั้น
เงินเดือนและค่าตอบแทน คัดเลือกบุคลากรปฏิบัติราชการ มีการวางแผนอัตราก าลังและก าหนด
ต าแหน่ง มีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับภารกิจของสถานศึกษา มี
การจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษา โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดสอบคัดเลือกครูผู้สอนเข้ามาใน
ระบบราชการยังต้องมีการประเมินแบบเข้มข้นอีกครั้ง เรียกว่า ครูผู้ช่วย เมื่อผ่านการประเมินถึงจะ
ได้รับการบรรจุเป็นครูจริงในระบบราชการ ส่วนการบริหารบุคลากรของโรงเรียน มีเป้าหมายส าคัญคือ 
การได้มาของบุคคล ซึ่งมีความรู้ มีความสามารถเหมาะสมกับความต้องการ และบุคคลที่สรรหามี
ความพอใจในการปฏิบัติงานด้วยท างานที่ได้รับมอบหมายได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด   การ
พิจารณาความดีความชอบ ราชอาณาจักรไทยมีระบบมีเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบอย่าง
ชัดเจนยึดหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล ความก้าวหน้าทางวิชาชีพได้มาโดยการท าผลงานทาง
วิชาการเพ่ือขอเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนและแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษา นั้นต้องมีคุณสมบัติและ
ผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามกฏ ก.ค.ศ. ซึ่งมีข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งท่ีชัดเจน      

ส าหรับราชอาณาจักรกัมพูชา วิธีการสรรหาบรรจุแต่งตั้งและการเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
ค่าตอบแทน การคัดเลือกบุคลากรมาจากการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุครูผู้สอนในโรงเรียนส าหรับ
นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจะต้องเรียนวิชาชีพครูมาตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือคัดเลือกเข้าเรียนครู
โดยตรงทุกคน การจัดสรรอัตราก าลังบุคลากรครูขึ้นอยู่กับการอนุมัติจัดสรรตามค าสั่ งของ
กระทรวงศึกษาธิการเยาวชน และกีฬาในระบบราชการจะต้องเรียนจบสาขาด้านศึกษาศาสตร์โดยตรง 
ผู้จบการศึกษาจากวิทยาลัยครูที่มีคะแนนสูงสุดมีสิทธิในการเลือกโรงเรียนก่อนและต้องทดลองปฏิบัติ
ราชการเป็นเวลา 1 ปี ถึงจะมีสิทธิ์ได้บรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการ ครูในราชอาณาจักรกัมพูชาทุกคนมี
ความเสมอภาคด้านการปฏิบัติงานไม่มีระบบการพิจารณาความดีความชอบ ครูในแต่ละโรงเรียนมี
สิทธิ์คัดเลือกผู้อ านวยการโรงเรียน โดยผู้อ านวยการโรงเรียน มาจากระบบการเลือกตั้งจากบุคคลใน
หน่วยงานนั้นหรือทางกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา คัดเลือกและส่งมาลงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียนโดยตรง  
 การพิจารณาความดีความชอบของราชอาณาจักรกัมพูชาไม่มีระบบการพิจารณาความดี
ความชอบก าหนดตายตัวให้เลยปีละครั้ง เป็นค่าตอบแทน ไม่มีวิทยฐานะ วินัยและการรักษาวินัย 
บุคลากรอบรมปฏิบัติตามจัดตั้งชั่วโมงสอนของคณะผู้ปกครองตามหลักศีลธรรม และหลักเกณฑ์ของ
การศึกษาอบรม กรณีท าผิดวินัยข้าราชการ จะด าเนินการลงโทษทางวินัยมีการโยกย้ายสับเปลี่ยน 
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และบรรจุครูเพ่ิม ส าหรับมีการอุทธรณ์ร้องทุกข์ ล าดับขั้นตอนคือแจ้งไปยังผู้อ านวยการสถานศึกษาไป
ยังอ าเภอ ไปยังเขต ไปยังจังหวัดและกระทรวงเป็นล าดับสุดท้ายตามล าดับขั้นตอน การลาออกจาก
ราชการไม่มีการขอลาออกจากราชการเนื่องจากเงินเดือนเพิ่มข้ึนให้ข้าราชการเป็นประจ า 
 
ตอนที่ 5 การเปรียบเทียบด้านการบริหารทั่วไป 
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จากตารางที่  6 การเปรียบเทียบด้านการบริหารทั่วไปของราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา มีส่วนที่คล้ายคลึงและแตกต่างกัน กล่าวคือ 

ด้านการบริหารทั่วไปของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา มีส่วนที่คล้ายคลึง
กัน กล่าวคือ    การบริหารทั่วไปเกี่ยวกับการจัดระบบควบคุมภายในหน่วยงานทั้งราชอาณาจักรไทย
และราชอาณาจักรกัมพูชา มีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ มีระบบการนิเทศ และมีการประกัน
คุณภาพภายใน บริหารสถานศึกษาตาม KPI  และมีศึกษานิเทศก์ จากเขตพ้ืนที่มาร่วมตรวจสอบ 
เช่นกัน  

ด้านการบริหารทั่วไปของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา มีความแตกต่ างกัน 
กล่าวคือ 

ด้านการบริหารทั่วไปของราชอาณาจักรไทย มีดังนี้  1.การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
และสารสนเทศ (EIS)  มีระบบโปรแกรมระบบสารสนเทศทางการศึกษาได้ถูกออกแบบมาเพ่ือรองรับ
กับรูปแบบการท างานที่หลากหลายใช้งานบนระบบเครือข่ายที่เป็น Client/Server, LAN (Netware, 
WindowsNT) ตัวโปรแกรมเป็นระบบเปิด (Open System) สามารถเชื่อมต่อกับฐานข้อมูลได้
มากมาย ไม่ว่าจะเป็น Microsoft SQL, Informix โปรแกรมระบบสารสนเทศทางการศึกษา แบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนส าหรับผู้ดูแลระบบ (Administrator) และส่วนส าหรับผู้ใช้ (User) ส่วน
ผู้ดูแลระบบจะมีหน้าที่ก าหนดการเชื่อมต่อฐานข้อมูล ก าหนดผู้ใช้และคอยดูแล ให้การใช้งาน
โปรแกรมเป็นไปอย่างราบรื่น ส่วนของผู้ใช้นั้น จะมีส่วนกรอกข้อมูลสถิติทางการศึกษา โปรแกรม
ระบบสารสนเทศทางการศึกษา 2.การวางแผนการศึกษา จะมีคณะกรรมการการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ร่วมพิจารณาและวางแผนพัฒนาร่วมกันมีการจัดระบบบริหารองค์กร ส่งเสริมสนับสนุนและ
อ านวยการ ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา ผ่านโรงเรียนเพ่ือให้การจัดการศึกษา  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดรับนโยบายกับต้นสังกัด 3.งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผน 
ระดับสถานศึกษามีส่งเสริมให้ท าวิจัยระดับชั้นเรียนเพ่ือแก้ปัญหาการเรียนของนักเรียนเป็นส าคัญ  
มีการท าวิจัยระดับโรงเรียนในด้านการใช้นวัตกรรมการบริหารงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ เข้าแข่งขัน
ระดับเขต และในระดับที่สูงขึ้น 4.การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน สถานศึกษา มีมาตรฐาน  
การปฏิบัติ  การมาปฏิบัติงาน ภาระงานตามหน้าที่ การแต่งกาย  จ านวนชั่วโมงในการปฏิบัติการสอน  
ก าหนดจ านวนชั่วโมงในการการอบรมพัฒนาตนเอง 5.งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีการกระจาย
งบประมาณจากต้นสังกัดมีระบบสารสนเทศในการรับ -ส่งหนังสือราชการ และมีระบบ IT ในการ
จัดการเรียนการสอน เช่น DLTV DLIT  มี WIFI จากระทรวงศึกษาธิการ มีงบประมาณวัสดุอุปกรณ์ 
เช่น คอมพิวเตอร์ 6.การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม ก าหนดให้สถานศึกษา ต้องจัดเวร
รักษาการณ์ กลางวันและกลางคือ มีการสุ่มตรวจสอบจากต้นสังกัด มีการเขตบันทึกประจ าวันของ
ผู้บริหารและต้นสังกัดจัดงบประมาณยังสถานศึกษา ในงบซ่อมแซม 7.การรับนักเรียน  ก าหนดให้
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สถานศึกษามีรับสมัครนักเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ แต่นอกเขตพ้ืนที่บริการจะใช้การสอบคัดเลือกโดย
ใช้การสอบ ทั้ งข้อเขียนและสอบสัมภาษณ์  8.การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ก าหนดให้
สถานศึกษามีการระดมทรัพยากร ทั้งเงิน และสิ่งของจากคณะกรรมการสถานศึกษา บริษัท ห้างร้าน 
อุตสาหกรรมต่าง ๆ และเงินสนับสนุนจากต้นสังกัด  9.การทัศนศึกษา มีนโยบายจากต้นสังกัด  
ภาคเรียนละ 1 ครั้ง และได้รับเงินสนับสนุน ตามจ านวนนักเรียน และมีระเบียบการพานักเรียนไป
ทัศนศึกษาเพ่ือความปลอดภัย  

ส าหรับด้านการบริหารทั่วไปของราชอาณาจักรกัมพูชา มีดังนี้ 1.การพัฒนาระบบและ
เครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศยังใช้โทรศัพท์ในการติดต่อต่อสื่อสาร โดยแบ่งเป็น  1) สถานศึกษา
ตั้งอยู่ในอ าเภอ อ าเภอก็จะโทรให้ไปรับเอกสารที่อ าเภอ  2) สถานศึกษาตั้งอยู่ในเขตจังหวัด จังหวัดก็
จะโทรให้ไปรับเอกสาร 2.การวางแผนการศึกษาจะต้องปฏิบัติตามกระทรวงอบรม เยาวชนและกีฬา 
เท่านั้น 3.งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายและแผนไม่มีการท าวิจัยในระดับสถานศึกษา มีเฉพาะ 
หน่วยงานระดับกระทรวงศึกษา เยาวชน และกีฬา  4.การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานปฏิบัติตาม
มาตรฐานกระทรวงศึกษา เยาวชน และกีฬา  5.งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ด้านเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาจัดให้มีกลุ่มผู้วิเคราะห์เทคนิคการเรียนการสอนในแต่ละวิชา เพ่ือตรวจสอบโครงการสอน 
และอบรมเทคนิคการเรียนการสอนให้แก่สมาชิกแต่ละกลุ่มเท่านั้นเป็นเฉพาะกิจ 6.การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อมหน่วยงานต้นสังกัดไม่มีงบประมาณให้สถานศึกษาต้องจัดหางบประมาณ
เอง หรือมีผู้มีจิตศรัทธา และการเอาใจใส่จากคณะผู้ปกครองโรงเรียนมาบริจาค ท าให้อาคารต่าง ๆ 
ในโรงเรียนได้รับการดูแลและซ่อมบ ารุงเป็นประจ า แถมยังมีการปรับปรุงสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้ดี
มากขึ้นเรื่อย ๆ 7.การรับนักเรียนทุกๆ ต้นปี โรงเรียนแต่ละโรงเรียนได้รับสมัครนักเรียนที่ครบอายุ 
เข้าเรียน (ระดับประถมศึกษา) ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาได้รับนักเรียนที่ย้ายเข้าโรงเรียน โดยความ
เสมอภาค และสิทธิเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการสอบแข่งขัน รับทุกคนที่มาเข้าเรียน 8.การระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได้จากการรับบริจาคจากหน่วยงานภายนอก ห้างร้าน บริษัทเพียงทางเดียว 
ไม่การสนับสนุนจากต้นสังกัด 9.การทัศนศึกษามีทัศนศึกษา เฉพาะระดับอุดมศึกษาเท่านั้น 70 
 

                                                           
70 ""กฎกระทรวงซ่ึงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศกึษำ พ.ศ. 2550 อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 5 และมำตรำ 39 วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 (ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติกำรศกึษำแห่งชำติฉบับที่ 2 พ.ศ.2545)." เข้ำถึงเม่ือ 28 ธันวำคม 2559. เข้ำถึงได้จำก Http://Www.Thaischool.In.Th/_Files_School/86100725/Document/86100725_0_20160502-185406.Pdf,"  (; "ค ำส่ังหัวหน้ำคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ ที ่10/2559 เรื่อง กำรขับเคลือ่นกำรปฏิรูปกำรศึกษำของ กระทรวงศึกษำธิกำรในภูมิภำค และค ำส่ังหัวหน้ำคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ ที ่11/2559 เรื่อง กำรบรหิำรรำชกำรของกระทรวงศกึษำธิกำรในภูมิภำค."; "พระรำชบัญญัติ
กำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ.2542 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553). " รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 127, ตอนที่ 45 ก ( 22 กรกฎำคม 2553); "พระรำชบัญญัติกำรศกึษำแห่งชำต ิพ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545." เข้ำถึงได้จำก Http://Www.Nakorntritrung.Ac.Th/Nitibukkon.Htm; “พระรำชบญัญัตกิำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542.” รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที ่116, ตอนที ่76 ก (19 สิงหำคม 2542): 5; “พระรำชบัญญัตริะเบยีบบริหำรรำชกำรกระทรวงศกึษำธิกำร พ.ศ. 2546.” รำชกจิจำนุเบกษำ เล่มที่ 120, ตอนที่ 62 ก (6 กรกฎำคม2546): 2; รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ.2560 ฉบับที ่20. เข้ำถึงเม่ือ 8 พฤษภำคม 2560. เข้ำถึงได้จำก Http://Www.Ratchakitcha.Soc.Go.Th/ Data/Pdf/2560/a/040/1.Pdf ; รำชกจิจำนุเบกษำ เล่ม 133, ตอนพิเศษ 68, 
ง (21 มีนำคม 2559), ค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 10/2559 เรื่อง กำรขบัเคลื่อนกำรปฏิรปูกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำรในภูมิภำค; "รุ่ง แก้วแดง. “วิกฤตกำรศึกษำวิกฤตประเทศไทย.” มติชนรำยวัน (19 พฤษภำคม 2554),"  (; ส ำนักควำมสัมพนัธ์ต่ำงประเทศ ส ำนกังำนปลัดกระทรวงศึกษำ. เขำ้ถึงเม่ือ 30 สิงหำคม 2560. เข้ำถึงได้จำก Http://Www.Aseanthai.Net/Ewt_News.Php?Nid=4018&Filename=Index; ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำแห่งชำติ. “พระรำชบัญญตัิกำรศึกษำแห่งชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542.” รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที ่116 ตอนที่ 74 ก (2542): 2; ส ำนักงำนผู้ดูแลนักเรียนในประเทศอังกฤษ. เขำ้ถึงเม่ือ  พฤษภำคม 2558. เข้ำถึงได้จำก Http://Www.Oeauk.Net/Home/?Page_Id=669; "พระรำชบัญญตัิกำรศกึษำแห่งชำติ
พุทธศักรำช 2542." (ม.ป.ท.: กระทรวงศกึษำธิกำร, 2542);  (รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 133, ตอนพเิศษ 68 ง (21 มีนำคม 2559). ค ำส่ังหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำต ิที่ 11/2559 เรื่อง กำรบริหำรรำชกำรของกระทรวงศึกษำธิกำรในภูมิภำค); American Association of School Administration, Staff Relations in School Administration (Washington, 1955); P. Cutright, ‘National Political Development: Its Measurement and Social Correlation‘ in N. Polsby. R.A. Denther, and P.A. Smith (Eds.). Political and Social Life (Boston: Houghton Mifflin, 1963); N. Harvey, The Chiapas Rebellion: The Struggle for Land and Democracy (Raleigh, NC: Duke University Press, 1998); W. K. Hoy, and Miskel G. Cecil,, Educational 
Administration Theory, Rescarch, and Practice (New York: McGraw – Hill lnc, 1996); T. Landman, "Economic Development and Democracy: The View from Latin America," Political Studies 47, no. 4 (1999); G. Luebbert, Liberalism, Fascism or Social Democracy: Social Classes and the Political Origins of Regimes in Inter – War Europe (New York: Oxford University Press, 1991); D.E. Newbauer, "Some Conditions of Democracy," American PoliticalScience Review 61 (1967); D. Nugent, Spent Cartridges of Revolution : An Anthropological History of Namiquipa (Chihuahua: University of Chicago Press, 1993); G. O’Donnell, Transitions from Authoritarian Rule : Comparative Perspectives 
(Baltimore and London: Johns Hopkins University Press, 1986); Wickham and T. Crowley, Guerrillas and Revolution in Latin America (Princeton, NJ: Princeton University Press, 1993); J. Womack, Zapata and the Mexican Revolution (New York: Knopt, 1969); เนชั่นทีว,ี อดีต รมว.ศึกษำ วพิำกษ์ค ำส่ัง คสช.ปรบัโครงสร้ำงคร.ู เขำ้ถึงเม่ือ 30 มีนำคม  2558. เข้ำถึงได้จำก Http://Www.Nationtv.Tv/Main/Content/378494805/ (2558); เพชรฤทัย อกนษิฐ์, "ภำวะผู้น ำทำงกำรศึกษำ. เข้ำถึงเม่ือ พฤษภำคม 2558. เข้ำถึงได้จำก Http://Suthep.Cru.In.Th/Leader31.Doc,"  (2558); กระทรวงศึกษำธิกำร, กำรบรหิำรสถำนศกึษำขั้นพื้นฐำนที่เปน็นิตบิุคคล (กรุงเทพฯ: กระทรวงศกึษำธิกำร, 2546); กระทรวงศึกษำธิกำร, พระรำชบัญญัติกำรศกึษำ
แห่งชำติ (ฉบบัที ่3) (ม.ป.ท., 2553); กระทรวงศกึษำธิกำร ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศกึษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย, แนวทำง กำรพัฒนำหลกัสูตรสถำนศกึษำ (กรุงเทพฯ: พบับลิค เอ็นดูเคชั่น จ ำกัด, 2553); กลุ่มประชำสัมพนัธ์ ส ำนักงำนรัฐมนตร,ี ข่ำวส ำนักงำนรัฐมนตรี 134/2559. เข้ำถึงเม่ือ 30 สิงหำคม  2560. เข้ำถึงได้จำก Http://Www.Moe.Go.Th/Websm/2016/Mar/134.Html; กวินทร์เกียรติ นนธ์พละ, “แนวทำงในกำรใชท้รพัยำกรทำงกำรศึกษำร่วมกันของสถำนศึกษำในเขตพื้นทีก่ำรศึกษำเพชรบุรี เขต 1” ((วิทยำนิพนธ์ปรญิญำศกึษำศำสตร์ดษุฎีบัณฑิต สำขำวิชำกำร บริหำรกำรศึกษำ), บัณฑติวิทยำลัย มหำวทิยำลัยขอนแกน่, 2551); กองประสำนกำรลงทุน กำรทอ่งเที่ยว
แห่งประเทศไทยกบัประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน, About Aec ข้อมูลพืน้ฐำนของประเทศไทย, เข้ำถึง พฤษภำคม 2559 (2559); จินตนำ มีศักดิ,์ กำรใชท้รพัยำกรทำงกำรศึกษำร่วมกันในกำรจดักำรศกึษำ. เข้ำถึงเม่ือ 15 กันยำยน 2560. เข้ำถึงได้จำก Https://Www.Gotoknow.Org/Posts/357011 (2560); จุไรรัตน์ แสงบุญน ำ, ควำมรู้เรือ่งประชำคมอำเซียน (กำรเตรียมควำมพรอ้มของไทยเพื่อกำรก้ำวเข้ำสู่ ประชำคมอำเซียน) ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2554-2558) (ม.ป.ท.: 2554); ชวน ภำรังกูล, “"นวัตกรรมกำรบริหำรโรงเรียนชำยแดนภูมิภำคตะวนัตก." (ดษุฎีนิพนธ์ ปรัชญำดษุฎีบณัฑิต สำขำวิชำกำรบรหิำรกำรศึกษำ),  มหำวิทยำลยัศิลปำกร” (2552); ชุมศักดิ์ อนิทร์รักษ์ และคณะ, "กำรศกึษำเปรียบเทียบกำรบริหำรกำรศึกษำของประเทศไทย มำเลเซีย และสิงคโปร.์" มหำวทิยำลยัสงขำ
นครินทร์ (2550); ฐิติพร จริะสวัสดิ์, "กำรบรหิำรจดักำรกำรตรวจลงตรำของสถำนกงสุลใหญ่ ณ นครคุณหมิง ระหว่ำงปี  2554-2556 (รำยงำนกำรศกึษำส่วนบคุคล), อ้ำงถึงใน บุญเกียรติ กำระเวกพันธ์ุ "  (2558); ณัฐชยำรัตน์ ชูมีวศิน, “"คุณลกัษณะที่พึงประสงค์ของผู้บรหิำรกบักำรบริหำรศูนย์กำรศึกษำนอกระบบ และ กำรศกึษำตำมอัธยำศยัอ ำเภอ."”; ถวิล อรัญเวศ, กำรบริหำรกำรศกึษำในส่วนภูมิภำค. เข้ำถึงเม่ือ 30 มีนำคม 2558. เข้ำถึงได้จำก Https://Www.Gotoknow.Org/Posts/626720 (2558); ทัศนันท ์ชุมชืน่, "องค์ประกอบภำวะผูน้ ำของผู้บริหำรกบักำรบรหิำรงำนบุคคลของโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหำนคร." (วทิยำนิพนธ์ ปริญญำศกึษำศำสตรมหำบัณฑิต), สำขำวิชำกำรบรหิำรกำรศึกษำ มหำวิทยำลัยศิลปำกร (2554); นิธิ เอี่ยวศรีวงศ,์ อ้ำงใน สุร
ศักดิ์ ปำเฮ, ภำพอนำคตกำรศึกษำไทย : วิเครำะห์บนฐำนกำรวิจัย. (เอกสำรอัดส ำเนำ) (2541); บุญปลกู สัจจะเวทะ, “"พฤติกรรมกำรบรหิำรของหัวหน้ำศนูยบ์ริกำรกำรศกึษำนอกโรงเรียนอ ำเภอ ตำมควำมคดิเหน็ของครูในโรงเรียนระดบัมัธยมศึกษำตอนต้นที่มีผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนวชิำคณิตศำสตร์สูงและต่ ำ."  (วทิยำนิพนธ์ ปริญญำศกึษำศำสตรมหำบัณฑิต), สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศกึษำ มหำวิทยำลัยศิลปำกร” (2547); พนม พงษไ์พบลูย,์ กำรศกึษำปัจจัยที่ 5 ของชีวิต (กรุงเทพฯ: บรษิัท คอมแพคท์พริ้นท ์จ ำกดั, 2543); พัชรำวลัย วงศ์บุญสิน, เข้ำถึงเม่ือ 11 กันยำยน 2558. เข้ำถึงได้จำก Http://Khhs.Bru.Ac.Th/Index.Php/2015-09-11-05-23-58/16-2016-02-09-02-40-10 (2558); พิมพ์พรรณ เทพสุเมธำนนท์ และ นุชนำถ สุนทรพนัธ์, ต ำรำเรียนกระบวนวิชำ Ef 344 
กำรมัธยมศกึษำ (กรุงเทพฯ: ภำควิชำพื้นฐำนกำรศึกษำ, คณะศึกษำศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, ม.ป.ป.); ภิญโญ สำธร, กำรบริหำรกำรศึกษำ (กรุงเทพฯ: คณะครุศำสตร์ จฬุำลงกรณ์มหำวทิยำลัย, 2523); มำนิตย์ จุมปำ, ค ำอธิบำยกฎหมำยปกครองว่ำด้วยกำรจัดระเบียบรำชกำรบรหิำร (กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2548); รุ่ง แก้วแดง, องค์กำรและกำรบริหำร, พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ: ไทยวฒันำพำนิช, 2544); วรพัรธ์ ม่ันกลำง, "คณะสังคมศำสตร์ สำขำวิชำรัฐศำสตร ์กำรปกครอง ปี 1 มหำวิทยำลยัมหำจฬุำลงกรณรำชวิทยำลัย วิทยำเขตขอนแก่น. เขำ้ถึงเม่ือ  15 พฤษภำคม 2558. เข้ำถึงได้จำก Https://Sites.Google.Com/Site/Cambodiaaec2015/Khxmul-Prathes-Kamphucha/Kar-Suksa-Khxng-Chaw-Kamphucha (2558); วสันต์ ปรีดำนันต,์ 
"กำรบริหำรงำนวชิำกำรของสถำนศึกษำขัน้พื้นฐำน สังกัดเทศบำลเมืองสมุทรสงครำมจังหวัดสมุทรสงครำม." (กำรคน้คว้ำอิสระ ปริญญำศกึษำศำสตรมหำบัณฑิต), สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศกึษำมหำวทิยำลัยศิลปำกร (2553); วิชัย ตันศิร,ิ อ้ำงใน สุรศักดิ์ ปำเฮ, ภำพอนำคตกำรศกึษำไทย : วิเครำะหบ์นฐำนกำรวิจัย. (เอกสำรอดัส ำเนำ) (2541); วิรัช วิรชันิภำวรรณ, หลักรัฐประศำสนศำสตร ์แนวคิดและกระบวนกำร (กรุงเทพฯ : เอ็กซ์เปอร์เน็ท, 2549, อ้ำงถึงใน ลูเธอร ์เอช กูลคิ และลนิดอลล ์เอฟ เออร์วคิ, Papers on the Science of Administration : Notes of the Theory of Organization: 2480); ศุภร บุญรำช, กำรปฏิบัติและควำมคำดหวังเกี่ยวกบักำรระดมทรพัยำกรเพือ่กำรจัดกำรศกึษำ (ม.ป.ท., ม.ป.ป.); ส ำนักเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศกึษำธิกำร, อเสนอกำรปฏิรูป
กำรศกึษำในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552-2561) (กรุงเทพฯ: บรษิัทพริกหวำนกรำฟฟคิ จ ำกัด, 2552); ส ำนักควำมสัมพันธ์ต่ำงประเทศ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศกึษำธิกำร, รำยงำนฉบับสมบรูณ์โครงกำรกำรศึกษำควำมพรอ้มของสถำบันกำรศกึษำของไทยในกำรรองรบันโยบำยกำรพัฒนำประเทศไทยให้เป็นศนูย์กลำงกำรศกึษำในกลุ่มประเทศเพือ่นบำ้น (กรุงเทพฯ: ม.ป.ท., 2551); ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, กำรวิจัยเปรยีบเทียบกำรปฏิรปูกำรศกึษำของประเทศในกลุ่มอำเซียน (กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ, 2549); ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ, รำยงำนกำรติดตำมกำรจัดกำรศกึษำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ป ี2551 (กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำต,ิ 2553); ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, รำยงำนกำรศึกษำวิจัย
เปรียบเทยีบ เรื่อง กำรด ำเนินงำนด้ำนนโยบำยกำรศึกษำขององค์กรนโยบำยกำรศึกษำระดับชำติในกลุ่มประเทศอำเซียนและอำเซียนบวกสำม (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, 2557); ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, แผนกำรศกึษำแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2579 (กรุงเทพฯ: พริกหวำนกรำฟฟคิ, 2560); ibid.; ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ กระทรวงศึกษำธิกำร, รำยงำนกำรวิจัยเปรียบเทยีบกำรปฏิรูปกำรศึกษำประเทศในกลุ่มอำเซียน (กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ กระทรวงศึกษำธิกำร, 2549); ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ กระทรวงศึกษำธิกำร, กรอบทศิทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำ ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ที่สอดคล้องกบัแผนกำรศึกษำแห่งชำต ิ(พ.ศ. 2545 - 2559) (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2551); ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ กระทรวงศึกษำธิกำร, แผนกำรศกึษำแห่งชำติ พ.ศ.2560-2579 (กรุงเทพฯ: บรษิัท พรกิหวำนกรำฟฟิค จ ำกดั, 2560); ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำต,ิ พระรำชบญัญัตกิำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพฯ: ส ำนักนำยกรัฐมนตร,ี 2542); ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พื้นฐำน, กำรบริหำรงบประมำณกำรเงินในสถำนศึกษำ (ม.ป.ท., 2557); ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พื้นฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร, "กลไกขับเคลือ่นกำรศึกษำก้ำวสู่ประชำคมอำเซียน. เข้ำถึงเม่ือ 30 มีนำคม 2558. เข้ำถึงไดจ้ำก Http://Social.Obec.Go.Th/Node/81; ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร, "คู่มือกำรปฏิบัติงำนข้ำรำชกำรครู." ตุลำคม, 2552; ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศกึษำขั้นพื้นฐำน กระทรวงศกึษำธิกำร, สพฐ. 55 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์ูชำหงิ, 2553); ส ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพืน้ฐำน, มำตรฐำนกำรศกึษำขั้นพืน้ฐำนและมำตรฐำนกำรศึกษำปฐมวัยเพือ่กำรประกนัคุณภำพภำยใน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ส ำนกังำนพระพุทธศำสนำแห่งชำต,ิ 2554); ส ำนักบริหำรงำนกำรมัธยมศึกษำตอนปลำย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขัน้พื้นฐำนกระทรวงศกึษำธิกำร, รำยงำนผลกำรตดิตำมและประเมินควำมก้ำวหน้ำกำรพฒันำยกระดับคณุภำพกำรจดักำรศึกษำในโรงเรยีนมัธยมทัว่ไป โรงเรยีนมำตรฐำนสำกลและโรงเรียนในโครงกำรeducation Hub ประจ ำปกีำรศึกษำ 2553 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพช์ุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย จ ำกัด, 2553); ส ำนักปลดักระทรวงศกึษำธิกำร, แผนพัฒนำกำรศกึษำของ
กระทรวงศึกษำธิกำรฉบบัที่สิบเอ็ด (พ.ศ. 2555-2559) (กรุงเทพฯ: ส ำนักปลัดกระทรวงศกึษำธิกำร, ม.ป.ป.); สุเมธ แย้มนุ่น, แหล่งทรัพยำกรกำรเรียนรู้ โครงกำรมหำวทิยำลยัไซเบอร์ไทย สำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอดุมศึกษำ, พิมพค์รั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: บริษทัยูเนียน อุลตร้ำไวโอเร็ตจำกัด, 2553); สุณิสำ เกียวกุล, “กำรเปรียบเทียบกำรบริหำรกำรศึกษำประเทศไทยและประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว” (มหำวทิยำลัยศลิปำกร, 2559). 
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บทที่ 5  

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
          การน าเสนอในบทนี้ เป็นการน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะของการวิจัย 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาราชอาณาจักรไทยและ
ราชอาณาจักรกัมพูชา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ทราบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยใน
ประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป 2) ทราบการบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่ วไป  
3) เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา ในประเด็น
ต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) เป็นงานวิจัยเชิ งคุณภาพ โดยผู้ วิจัย เก็บรวบรวมข้อมูล  ด้วยการศึกษาเอกสาร 
(documentary study) และการสัมภาษณ์ เชิงลึก  (In depth Interview) วิเคราะห์ข้อมูล  จาก
เอกสารโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ข้อมูลที่ได้จากการสังเกต และสัมภาษณ์ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างแล้วน ามาจัดระบบ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
โดยสรุปผลการวิจัยพบว่า  

1. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้าง
บริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหารบุคลากร และ
ด้านการบริหารทั่วไป ผลการศึกษา พบว่า 

1.1 ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการมีการแบ่งระดับการ
บริหารเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค/จังหวัด มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา มีการ
กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปสู่สถานศึกษาโดยใช้หลักการวางกรอบเป้าหมายทิศทางการจัด
การศึกษาของราชอาณาจักรในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของคนไทยทุกช่วงวัยให้เต็ม
ตามศักยภาพแสวงหาความรู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โครงสร้างบริหารจัดการ
ของราชอาณาจักรไทย  มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานและมีผู้บริหารองค์กรหลัก
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เป็นกรรมการ ซึ่งจะท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในส่วนภูมิภาค ด้วยการบริหารจัดการตรงไปที่
ส านักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) มีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) ซึ่งประกอบไปด้วย  
1) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน เพื่อดูแลการศึกษา
ทุกระบบ กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 2) มีหน่วยงานที่รองรับ 
การด าเนินงานในพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด ตามที่ได้รับมอบหมาย จัดอยู่ในโครงสร้างระดับจังหวัด เป็น
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค เพื่อแสดงให้เห็นว่าการปฏิรูป
การศึกษาและการบริหารราชการในส่วนภูมิภาคนั ้นม ีความจ าเป ็น เร่งด่วน และส่งผลต่อ 
การขับเคลื่อนการศึกษา ส่วนโครงสร้างสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาส่วนราชการเป็น 
กลุ่มสอดคล้องกับการกระจายอ านาจทางการศึกษาครอบคลุมใน 4งาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป   

1.2 ด้านการบริหารวิชาการ การจัดท าหลักสูตรการศึกษาด าเนินการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาโดยบูรณาการตามบริบทของโรงเรียนและหลักสูตรสถานศึกษาที่สถานศึกษาสามารถคิด
เพ่ิมเติมเองได้ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของราชอาณาจักรไทย มี 2 แบบคือ หลักสูตรแกนกลาง
ก าหนดโดยส่วนกลาง และหลักสูตรสถานศึกษาหลักสูตรระดับท้องถิ่นโดยโรงเรียนน าข้อมูลสภาพที่
เป็นปัญหาหรือความต้องการในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์มา
ก าหนดหลักสูตรแต่ยึดตามแนว หลักสูตร โดยมีมาตรฐานการเรียนรู้เป็นข้อก าหนดคุณภาพของผู้เรียน 
สอดคลองกับความตองการของผู้เรียน ชุมชน สังคม ซึ่งสามารถออกแบบไดตามสถานการณ และจัด
กิจกรรมการเรียนรูใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรูที่ก าหนดไวได้ ด้านการวัดผลประเมินผลการเรียนการ
สอนระดับชั้น คือ ม. 3 และ ม. 6 จะสิ้นสุดที่ระดับโรงเรียนเท่านั้น การจบหลักสูตรแต่ถ้าจะเรียนต่อ
ในระดับอุดมศึกษาจะมีระบบการประเมินการสอบความถนัดทั่วไป GAT ซึ่งย่อมาจากค าว่า (General 
Aptitude Test) หรือการทดสอบความถนัดทั่วไป ส่วน PAT คือการสอบความถนัดด้านวิชาการ 
(Professional  Aptitude Test หรือ PAT) คือ การสอบวัดศักยภาพของนักเรียนที่จะเรียนต่อใน
มหาวิทยาลัย    

1.3 ด้านการบริหารงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณ ด าเนินการจากล่างขึ้นบน
คือแจ้งความจ าเป็นเพ่ือขออนุมัติงบประมาณตามสภาพความต้องการของโรงเรียนยังมีความเป็นแบบ
นิติบุคคลของโรงเรียน มีแหล่งเงินทุนและงบประมาณ ได้มาจากภาครัฐและการระดมทรัพยากรจาก
ส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันต่าง ๆ เช่น สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันอ่ืนๆ โดยในการด าเนินงานการบริหารงบประมาณที่ได้รับมี  
3 ประเภท คือ 1. เงินงบประมาณ 2. เงินนอกงบประมาณ 3. เงินรายได้แผ่นดิน งบประมาณด้านการ
เรียนการสอนพัฒนาคุณภาพผู้เรียนและด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารรายจ่ายอ่ืน ๆ  
ไม่เกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยตรง ได้แก่ รายจ่ายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานประจ า รายจ่ายเพ่ือ  
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การก่อสร้างปรับปรุงตกแต่งอาคารสถานที่แหล่งเรียนรู้ และรายจ่ายประเภทค่าตอบแทนใช้สอย และ
วัสดุ มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนิน การใช้เงินทั้ง
เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปี  มี
ระเบียบการจัดระบบซื้อจัดจ้างดูแลจากหน่วยงานต้นสังกัด 

1.4 ด้านการบริหารบุคลากร  วิธีการสรรหาบรรจุ แต่งตั้ง มีการสอบจากส่วนกลาง
และจังหวัด  การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าตอบแทน คัดเลือกบุคลากรปฏิบัติราชการ มีการวางแผน
อัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง มีการวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการก าลังคนกับ
ภารกิจของสถานศึกษา มีการจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด
สอบคัดเลือกครูผู้สอนเข้ามาในระบบราชการยังต้องมีการประเมินแบบเข้มข้นอีกครั้ง เรียกว่า ครู
ผู้ช่วย เมื่อผ่านการประเมินถึงจะได้รับการบรรจุเป็นครูจริงในระบบราชการ ส่วนการบริหารบุคลากร
ของโรงเรียน มีเป้าหมายส าคัญคือ การได้มาของบุคคล ซึ่งมีความรู้ มีความสามารถเหมาะสมกับความ
ต้องการ และบุคคลที่สรรหามีความพอใจในการปฏิบัติงานด้วยท างานที่ได้รับมอบหมายได้ส าเร็จอย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุด การพิจารณาความดีความชอบ ราชอาณาจักรไทยมีระบบมีเกณฑ์การพิจารณา
ความดีความชอบอย่างชัดเจนยึดหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล ความก้าวหน้าทางวิชาชีพได้มา
โดยการท าผลงานทางวิชาการเพ่ือขอเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนและแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษา นั้น
ต้องมีคุณสมบัติและผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามกฎ ก.ค.ศ.  ซึ่งมี
ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งที่ชัดเจน      

1.5 ด้านการบริหารทั่วไปของราชอาณาจักรไทย มีการวางแผนการศึกษาโดย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมวางแผนพัฒนา มีการจัดระบบบริหารองค์กรส่งเสริม
สนับสนุนและอ านวยการความสะดวกต่าง ๆในการให้บริการการศึกษาผ่านโรงเรียนเพ่ือให้การจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสอดรับกับนโยบายต้นสังกัด มีการพัฒนามาตราฐานการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา  

2. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรกัมพูชาในประเด็นต่อไปนี้  คือ ด้าน
โครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านบริหาร
บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป ผลการศึกษา พบว่า  

2.1 ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษามีระดับการบริหารจากกระทรวงศึกษาธิการ
เยาวชนและกีฬา ส่วนกลาง กรมสามัญศึกษาในระดับจังหวัด อ าเภอ และสถานศึกษา มีรัฐธรรมนูญ
ของกัมพูชาก าหนดว่ารัฐจะต้องปกป้องและอัพเกรดสิทธิของประชาชนในการศึกษาที่มีคุณภาพใน  
ทุกระดับ ให้หลักประกันว่าประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการหาเลี้ยงชีพ มีโครงสร้างการจัด
การศึกษา (กระทรวงอบรม เยาวชน และกีฬา) ประกอบไปด้วย  ผู้อ านวยการโรงเรียน และ 
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รองผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับปฏิบัติการ มีครู/ครูประจ าชั้น/เลขานุการ/บรรณารักษ์ /เหรัญญิก/ 
นักบัญชี 

2.2 ด้านการบริหารวิชาการ มีกระทรวงศึกษาธิการเยาวชนและกีฬารับผิดชอบในการ
ก าหนดนโยบายระดับชาติ และจัดท าหลักสูตรแกนกลางส าหรับการศึกษาของชาติ มีวิทยาลัยเทคนิค
และการศึกษาสายอาชีพในระดับมัธยมปลายขึ้นอยู่กับการรับผิดชอบของเจ้ากระทรวงนั้น ๆ 
(กระทรวงเกษตร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน ฯลฯ) จัดการศึกษานอกระบบ เพ่ือจัด
การศึกษาให้กับผู้ใหญ่ที่สนใจให้สามารถอ่านออกเขียนได้ และเอกชนยังให้ความสนใจในด้าน
การศึกษาเป็นอย่างมาก โดยได้มีโรงเรียนเอกชนเกิดขึ้นมากมาย แต่ปัญหาที่พบส าหรับการศึกษา
เอกชน คือ รัฐบาลยังไม่สามารถรับรองมาตรฐานการศึกษาเอกชนได้ นักเรียนของราชอาณาจักรกัมพูชา 
เรียนสัปดาห์ละ 6 วัน คือ วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ หยุดวันเดียว วันอาทิตย์ และเรียนวันละไม่เกิน  
5 ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ เรียนช่วงเช้า หรือช่วงบ่าย โดยนักเรียนที่เรียนสองช่วงนี้ เป็น
นักเรียนคนละกลุ่ม  คือ นักเรียนที่เรียนช่วงเช้าจะไม่เรียนช่วงบ่าย  ส่วนนักเรียนที่เรียนช่วงบ่าย จะ
ไม่เรียนช่วงเช้า  แต่นักเรียนทั้งสองกลุ่มจะสลับช่วงกันเดือนละครั้งมีการป้องกันระบบรับประกันเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพศึกษาอบรมให้ดีมากยิ่งขึ้น ได้แก่ การสอบมัธยมศึกษาปลาย (นักเรียนมีความรู้ 
ความสามารถจะสอบผ่าน นักเรียนไม่มีความรู้ความสามารถจะสอบไม่ผ่าน)  

2.3 ด้านการบริหารงบประมาณ   มีการจัดงบประมาณการบริหารเพียงก้อนเดียว ต่อปี
การศึกษาในการจัดสรร บริหารโรงเรียนเองทุกด้าน  ไม่มีงบด้านสื่อโดยตรงมา ดังนั้น โรงเรียน จึง
ผลิตสื่อเอง หรือรับบริจาคจากหน่วยงานภายนอก ส่วนงบประมาณที่ได้รับนั้น ต้องจัดสรร บริหาร
ด้านอ่ืนๆ ให้ได้ ทุกสัดส่วนของโรงเรียนการใช้งบประมาณในโครงการ PB และ SIG ท าให้การเรียน
การสอนในโรงเรียนด าเนินไปโดยความราบรื่นและมีการแก้ไขปรับปรุงเป็นประจ า  การแบ่ง
งบประมาณ มีการแบ่งให้ใช้ตามโครงการที่ก าหนด และจ่ายโดยคณะกรรมการตามแผนการพัฒนา 

2.4 ด้านบริหารบุคลากร วิธีการสรรหาบรรจุแต่งตั้งและการเลื่อนขั้นเงินเดือนและ
ค่าตอบแทน การคัดเลือกบุคลากรมาจากการสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุครูผู้สอนในโรงเรียนส าหรับ
นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจะต้องเรียนวิชาชีพครูมาตั้งแต่เริ่มต้นเพ่ือคัดเลือกเข้าเรียนครู
โดยตรงทุกคน การจัดสรรอัตราก าลังบุคลากรครูขึ้นอยู่กับการอนุมัติจัดสรรตามค าสั่ งของ
กระทรวงศึกษาธิการเยาวชน และกีฬาในระบบราชการจะต้องเรียนจบสาขาด้านศึกษาศาสตร์โดยตรง 
ผู้จบการศึกษาจากวิทยาลัยครูที่มีคะแนนสูงสุดมีสิทธิในการเลือกโรงเรียนก่อนและต้องทดลองปฏิบัติ
ราชการเป็นเวลา 1 ปี ถึงจะมีสิทธิได้บรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการ 

2.5 ด้านการบริหารทั่วไป  มีการรับนโยบายและแนวปฏิบัติในเรื่องการวางแผน
การศึกษา การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และ
กีฬาเท่านั้น ยกเว้นสิ่งอ านวยความสะดวก การซ่อมแซมจะได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ
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และเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาและมีโรงเรียนกับสหกรณ์ต้องร่วมมือกัน (สหกรณ์มี
ส่วนร่วมในการด้านการพัฒนาโรงเรียน)  

3. เปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
ในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป ผลการศึกษา พบว่า 

3.1 ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา พบว่า โครงสร้างภายในโรงเรียนมีความ
คล้ายคลึงกัน ส่วนโครงสร้างตามล าดับการบังคับบัญชาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ของราชอาณาจักรไทยแตกต่างจากราชอาณาจักร
กัมพูชา แต่เมื่อศึกษาโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาตามแนวคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค พบว่า โครงสร้างตามล าดับการบังคับบัญชาของ
ราชอาณาจักรไทยมีความคล้ายคลึงกับราชอาณาจักรกัมพูชา  

3.2 ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า มีความแตกต่างกันในเรื่องการจัดท าหลักสูตร
การศึกษา ราชอาณาจักรไทยจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาบูรณาการตามบริบทของโรงเรียนโดยยึด
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นแกนกลาง ส่วนราชอาณาจักรกัมพูชาจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาของชาติเท่านั้น 

3.3 ด้านการบริหารงบประมาณ พบว่า มีความแตกต่างกันในเรื่องการจัดสรร
งบประมาณ การจัดระบบจัดซื้อจัดจ้างโดยราชอาณาจักรไทยด าเนินการจากล่างขึ้นบน คือแจ้งความ
จ าเป็นเพ่ือขออนุมัติงบประมาณตามสภาพความต้องการของโรงเรียน  โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ส่วนโรงเรียนราชอาณาจักรกัมพูชาได้รับจัดสรรงบประมาณมาจากส่วนกลางตามที่เห็นสมควร 

3.4 ด้านการบริหารงานบุคลากร พบว่า มีความแตกต่างที่วิธีการสรรหาบรรจุแต่งตั้ง
การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าตอบแทน โดยราชอาณาจักรกัมพูชา  ผู้ประกอบอาชีพครูต้องเรียน
วิชาชีพครูมาตั้งแต่เริ่มต้นจากโรงเรียนฝึกหัดครูและจบการศึกษาด้านศึกษาศาสตร์เท่านั้น  

3.5 ด้านการบริหารทั่วไป พบว่า มีความแตกต่างกันในเรื่องการซ่อมบ ารุงการวางแผน
การศึกษาโดยจะต้องปฏิบัติตามกระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน และกีฬา เท่านั้น 
 
การอภิปรายผล 
 จากการเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักร
กัมพูชา ในประเด็นต่อไปนี้ คือ ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษา ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป ผลการศึกษา พบว่าของราชอาณาจักรไทย 
และราชอาณาจักรกัมพูชา มีส่วนที่คล้ายคลึงและส่วนที่แตกต่างกันที่น่าสนใจ ดังนี้  
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1. ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษามีขอบข่ายงานที่คล้ายคลึงกันเพียงแต่ภาระของ
บางส่วนแตกต่างกัน และโครงสร้างการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของราชอาณาจักรไทยเป็นกรมหนึ่งใน
กระทรวงศึกษาธิการซึ่งโครงสร้างการบริหารจัดการตามแนวคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคของราชอาณาจักรไทยในปัจจุบันที่มีการปฏิรูปใหม่ตาม
แนวคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคของ
ราชอาณาจักรไทยมีนโยบายเป็นกระจายอ านาจสู่จังหวัด และสอดคล้องที่ประกาศส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 0201.4/3522 เรื่อง การจัดตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค การปฏิบัติ
หน้าที่ของคณะกรรมการส านักงานศึกษาธิการภาค ฯ มีการจัดตั้งคณะกรรมการส านักงานศึกษาธิการ
แต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคมิให้มีตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้งตัวแทนอยู่ในรูปแบบเป็นการบริหารราชการแผ่นดินตาม
หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) ราชการบริหารซึ่งส่วนกลางจะมอบอ านาจหน้าที่ในกิจการ
บางอย่างไปให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติจัดท า มีอ านาจตัดสินใจในขอบเขตที่จ ากัด
ตามท่ีราชการบริหารส่วนกลางจะได้มอบไว้ให้หน่วยงานที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค เป็นกลไกส าคัญทางใน
การน านโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งมีความคล้ายคลึงกับราชอาณาจักรกัมพูชาที่มีระบบการบริหารจัดการ
การศึกษาตาม สายบังคับบัญชาจากหน่วยเหนือ ต้องอ้างอิงกฎระเบียบ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก 
การบังคับบัญชา รับนโยบายโดยตรงจากส่วนกลางเน้นการควบคุม นั้นคือการจัดการศึกษาเป็นของ
กระทรวงศึกษาธิการ เยาวชน  และการกีฬา ที่มีอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศสที่ให้การศึกษาโดยไม่
เก็บค่าเล่าเรียนเป็นการป้องกันและรักษาไว้ซึ่งสิทธิ และโอกาสของแต่ละบุคคลในเรื่องความเสมอภาค
กันทางการศึกษา ทุกคนมีความเท่าเทียมกันทางด้านโอกาสทางการศึกษา 

 ความร่วมมือด้านการศึกษาในภูมิภาค ราชอาณาจักรกัมพูชาได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐบาลกัมพูชาและหุ้นส่วนองค์การระหว่างประเทศ ประกอบด้วย ยูนิเซฟ ยูเนสโก และไจก้า 
ประเทศญี่ปุ่นกัมพูชาให้ความส าคัญต่อการพัฒนาความร่วมมือในภูมิภาค ดังนี้ 1. การฝึกอบรมครูเพื่อ
สร้างความตระหนักเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภูมิภาค  
2. การศึกษาด้านเทคนิคและอาชีวศึกษาเพ่ือสร้างก าลังคนให้มีศักยภาพการแข่งขันในภูมิภาค 3. การ
พัฒนาด้านอุดมศึกษา (การประกันคุณภาพและระบบการถ่ายโอนหน่วยกิต กรอบคุณวุฒิ  สอดคล้อง
กับ Coleman  กล่าวว่า ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาไว้ว่า เป็นการให้การศึกษาแก่เด็ก
ทั่วไปใน ระดับที่สามารถจะลดความเหลื่อมล้ าซึ่งเป็นผลมาจากสภาพทางบ้านของเด็ก และจะมี 
ผลกระทบต่อชีวิตและการประกอบอาชีพของเด็กในอนาคต  

2. ด้านการบริหารวิชาการ พบว่า ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีการ
บริหารวิชาการที่แตกต่างกัน หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของราชอาณาจักรไทย มี 2 แบบคือ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
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หลักสูตรแกนกลางก าหนดโดยส่วนกลาง และหลักสูตรสถานศึกษาหลักสูตรระดับท้องถิ่นนั้นโรงเรียน
น าข้อมูลสภาพที่เป็นปัญหาหรือความต้องการในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์มาก าหนดมีหลักสูตรแต่ยึดตามแนว หลักสูตร โดยมีมาตรฐานการเรียนรู้เป็นข้อก าหนด
คุณภาพของผู้เรียน สอดคล้องที่กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 ซึ่งประกอบดวยหลักการ จุดหมายโครงสรางหลักสูตร การจัดหลักสูตร สาระและมาตรฐาน การเรียนรู
การจัดการเรียนรู การจัดกระบวนการเรียนรู สื่อการเรียนรู การเทียบโอน การวัดและประเมินผลการจบ
หลักสูตร เอกสารหลักฐานการศึกษา ส าหรับใชเปนแนวทางในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดย
จัดใหสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคม ซึ่งสามารถออกแบบไดตามสถานการณ
และจัดกิจกรรมการเรียนรูใหบรรลุมาตรฐานการเรียนรูที่ก าหนดไว  

 ส่วนหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของราชอาณาจักรกัมพูชาได้มีการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ทางศึกษามาได้ระยะหนึ่งแล้ว เห็นได้จาก แผนยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า Educational Strategic 
Plan 2004-2008 หรือที่เรียกโดยย่อว่า ESP 2004/08 แผนยุทธศาสตร์ทางศึกษาดังกล่าว มีเป้าหมายระยะ
ยาวในการท าให้เด็กและเยาวชนชาวกัมพูชาทุกคน ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง ทุก
ระดับสถานะทางเศรษฐกิจ ทุกเพศ ทุกพ้ืนที่ ทุกเชื้อชาติ แม้ผู้พิการทางร่างกาย เพ่ือให้สอดรับกับ
รัฐธรรมนูญของประเทศ และความผูกพันที่ทางรัฐบาลมีต่อ U.N. Convention on the Rights of the 
Child ค าว่า การศึกษาที่มีคุณภาพนั้น กัมพูชามุ่งให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและ
ภูมิภาค ในลักษณะที่สามารถแข่งขันได้ในตลาดแรงงานโลก และตลาดแรงงานต่างๆ ในภูมิภาค ตลอดจน
สามารถเป็นกลไกขับเคลื่อนให้สังคมและเศรษฐกิจพัฒนาต่อไป แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติในการขยาย
โอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง ประกอบด้วย แผนระยะสั้น 2001-2002 แผนระยะยาว 
2003-2015 และแผนระยะปานกลาง 2004-2008 โดยแผนระยะยาว 2003-2015 และแผนระยะ
ปานกลาง 2004-2008 เป็นการปรับปรุงจากแผนระยะสั้น 2001-2002 ประกอบกับแผนยุทธศาสตร์
ในการลดภาวะความยากจน (Poverty Reduction Strategic Plan: PRSP) เมื่อปี 2002 เป็นฐาน 
โดยให้สอดรับกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางประชากรและเศรษฐกิจระดับมหาภาคในช่วง 10-15 
ปีข้างหน้าของกัมพูชา ร่วมกับแนวทางในการประชุม World Education Forum และ Millennium 
Development Goals ซึ่งเน้น Education for All  การจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษา
คล้ายคลึงกันระหว่าง ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา คือ  เวลา 6 ปี ได้แก่ ระดับต้น 
3 ปี ระดับปลาย 3 ปี รวมเป็น 6 ปีเช่นกัน ต่างกันเวลาเรียนระหว่างวันคือ นักเรียนของประเทศ
กัมพูชา เรียนสัปดาห์ละ 6 วัน คือ ราชอาณาจักรกัมพูชาจะเรียน วันจันทร์ ถึงวันเสาร์ หยุดวันเดียว 
วันอาทิตย์ และเรียนวันละไม่เกิน 5 ชั่วโมง โดยจะเรียน ครึ่งวัน คือ เรียนช่วงเช้า หรือช่วงบ่าย โดย
นักเรียนที่เรียนสองช่วงนี้ เป็นนักเรียนคนละกลุ่ม  คือ นักเรียนที่เรียนช่วงเช้าจะไม่เรียนช่วงบ่าย  
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ส่วนนักเรียนที่เรียนช่วงบ่าย จะไม่เรียนช่วงเช้า  แต่นักเรียนทั้งสองกลุ่มจะสลับช่วงกันเดือนละครั้ง  
ขึ้นอยู่กับการจัดการของผู้บริหารโรงเรียนนั้น และ มีการจัดการเรียนการสอนเป็น 2 ภาคเรียน คือ 
ภาคเรียนที่ 1  วันที่ 1 มกราคม – วันที่ 6 เมษายนของทุกปี และ ภาคเรียนที่ 2 วันที่ 20 เมษายน – 
วันที่ 30 กรกฎาคม ของทุกปี  การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เช่น ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
นักศึกษาวิชาทหาร ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ กิจกรรม ชุมนุมหรือชมรม มิได้การจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน 
แต่ ราชอาณาจักรไทย เรียนวันจันทร์ถึงวันศุกร์เวลา 8.30-16.30 จากนโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้
ของกระทรวงศึกษาธิการ ก าหนดให้โรงเรียนลดชั่วโมงเรียนของนักเรียนในภาควิชาการตามกลุ่มสาระ
หลักในชั้นเรียนถึงเวลา 14.00 น. จากนั้นนักเรียนจะได้ท ากิจกรรมนอกห้องเรียน ในกลุ่มสาระที่เหลือ
แบบบูรณาการและกิจกรรมกลุ่ม ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนลดความเครียด และเสริมสร้างทักษะทุกด้าน 
คือด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม นั้น มีกิจกรรเสริมหลักสูตรเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
อย่างหลากหลาย การตรวจสอบ ประเมินผลการเรียนการสอนในราชอาณาจักรกัมพูชา แต่ละ
ระดับชั้น คือ ม. 3 และ ม. 6 จะมีการประเมินผลการจบหลักสูตรโดยข้อสอบกลางอีกครั้ง ต่างจาก
ราชอาณาจักรไทย ประเมินผลการเรียนการสอนระดับชั้น คือ ม. 3 และ ม. 6 จะสิ้นสุดที่ระดับ
โรงเรียนเท่านั้นมิต้องใช้ข้อสอบกลางมาประเมินการจบหลักสูตรแต่ถ้าจะเรียนต่อในระดับอุดมศึกษา
จะมีระบบการประเมินการสอบความถนัดทั่วไป GAT ซึ่งย่อมาจากค าว่า (General Aptitude Test) 
หรือการทดสอบความถนัดทั่วไป ส่วน PAT คือการสอบความถนัดด้านวิชาการ (Professional  
Aptitude Test หรือ PAT) คือ การสอบวัดศักยภาพของนักเรียนที่จะเรียนต่อในมหาวิทยาลัย 
สอดคล้อง ส านักงานผู้ดูแลนักเรียนในประเทศอังกฤษ กล่าวถึง การวัดผลการจบหลักสูตรแบบ 
ประเทศสหราชอาณาจักรที่ก าหนดให้มีการสอบ  GCSE (General Certificate of Secondary 
Education) การสอบระดับนี้  จะสอบเมื่อเด็กมีอายุประมาณ 16 ปี ขึ้นไป นักเรียนเลือกสอบ
ประมาณ 6-10 วิชา เช่น วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ สังคมศึกษา ภาษาต่างประเทศ 
ศิลปะ ฯลฯ และผลการสอบจะแบ่งเป็น 7 ระดับ คือ Grade A, B, C, D, E, F, G ผู้ที่สอบได้ Grade C ขึ้น
ไปจึงจะถือว่าสอบผ่าน นักเรียนที่สอบ GCSE ได้แล้ว (อย่างน้อย 5 วิชา) หากจะศึกษาต่อใน
ระดับ อุดมศึกษาจะต้องศึกษาต่ออีกประมาณ  2 ปี  ในระดับ  A Level (Advanced Level)  
A Level (Advanced Level) เป็นการสอบเพ่ือวัดความรู้ความสามารถทางวิชาการของเด็กที่มีอายุ
ตั้งแต่ 18 ปี ขึ้นไป มีวิชาให้เลือกกว่า 50 วิชา ส่วนใหญ่นักศึกษาในระดับ A Level จะลงเรียนเพียง 
2-4 วิชา เพ่ือที่จะได้ศึกษาแต่ละวิชาอย่างลึกซึ้งวิชาที่นักศึกษาเลือกเรียนมักจะเกี่ยวข้องกับหลักสูตร
หรือสาขาท่ีต้องการศึกษาต่อ ในระดับปริญญาตรี ผลการสอบ A Level มี 5 ระดับ คือ A, B, C, D, E 
แต่ Grade ที่ได้ทั้ง 5 ถือว่าสอบผ่านทั้งหมด มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่พิจารณารับผู้มีผลการสอบใน
ระดับ C ขึ้นไป บางแห่งอาจรับเฉพาะผู้ที่ได้คะแนนระดับ A และ B 
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3. ด้านงบประมาณ พบว่า ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชามีการบริหาร
งบประมาณที่แตกต่างกัน คือ งบประมาณโรงเรียนมัธยมศึกษาราชอาณาจักรกัมพูชา โรงเรียนได้มา
จากภาครัฐเพียงอย่างเดียว กรณีจัดซื้อจัดจ้างด้วยงบประมาณมาก หน่วยต้นสังกัดจะด าเนินการเอง 
โดยโรงเรียนไม่ต้องมีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการเช่น การสร้างอาคารเรียน เป็นต้น แต่  
บางโรงเรียนจะมีผู้มีจิตศรัทธา และการเอาใจใส่จากคณะผู้ปกครองโรงเรียน ท าให้อาคารต่างๆ ใน
โรงเรียนได้รับการดูแลและซ่อมบ ารุง  ส่วนราชอาณาจักรไทยแหล่งเงินทุนในการบริหารงบประมาณ 
โรงเรียนได้มาจากภาครัฐและการระดมทรัพยากรจากส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันต่างๆ เช่น สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันอ่ืนๆ สอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 ได้ระบุว่าการระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการ
จัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาตินี้ หมวด 1 มาตรา 9(5) ระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่างๆมาใช้ในการจัดการศึกษา หมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากร
บุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ความช านาญและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว มาใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ที่
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษา มาตรา 58 
ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินจากทั้งของรัฐ
งบประมาณที่ได้รับมี 3 ประเภท ดังนี้  1) เงินงบประมาณ 2) เงินนอกงบประมาณ  3) เงินรายได้
แผ่นดิน  ไม่ว่าทั้งสองราชอาณาจักรจะมีแหล่งที่มาเหมือนหรือแตกต่างกันเช่นไรในส่วนของการ
บริหารจัดการทรัพยากรในการจัดการศึกษาก็มุ่งเน้นประโยชน์ทางการศึกษา เพ่ือผู้เรียนเป็นหลัก
ส าคัญ  สอดคล้องกับ ศุภร บุญราช กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรมนุษย์ 
ทรัพยากรการเงินทรัพยากรกายภาพหรือทรัพยากรข้อสนเทศก็ตามสิ่งที่ผู้บริหารจะต้องยึดถือเป็น
หลักหรือเป็นแนวทางส าคัญ คือความเสมอภาคด้านคุณภาพของทรัพยากร ความมีประสิทธิภาพและ
ความมีประสิทธิผลขององค์การโดยจะต้องถือหลักส าคัญว่า องค์การหรือหน่วยงานที่จะประสบ
ความส าเร็จได้นั้นจะต้องมีการลงทุนและการลงทุนนั้นจะต้องได้รับผลตอบแทนที่คุ้มค่าและความ
คุ้มค่านั้นอาจจะมีผลในรูปแบบของผลตอบแทนที่วัดได้หรือที่วัดไม่ได้ก็ได้เช่น ความมีเกียรติ ความมี
ชื่อเสียงและการยอมรับ 

4. ด้านการบริหารบุคลากร  พบว่า ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาสรรหา
บุคลากรที่วิธีการสรรหาและค่าตอบแทนที่แตกต่างกัน คือ ราชอาณาจักรไทย คนเก่งไม่นิยมประกอบ
อาชีพครู คนที่เรียนครูก็มักจะมีคนพูดเสมอว่าคือคนที่ไปไหนไม่ได้แล้วจึงมาเลือกเรียนครู เส้นทางการ
มาเรียนวิชาชีพครูมิได้มุ่งสร้างคนมาเป็นครูตั้งแต่เริ่มต้นเป็นเพียงทางเลือกหนึ่งของผู้ที่เรียนจบ
ปริญญาตรี ซึ่งก็มีสิทธิในการเข้าสอบคัดเลือกมาเป็นครู ถึงแม้ไม่มีใบประกอบวิชาชีพก็สามารถมาเป็น
ครูตามเงือนไขและข้อยกเว้นที่ทางการก าหนดเมื่อผู้ผ่านการคัดเลือกเข้ามาในระบบข้าราชการครูจะ
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ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในราชอาณาจักรไทยการคัดเลือกครูผู้สอนเข้ามาในระบบราชการยัง
ต้องมีการประเมินแบบเข้มข้นอีกครั้ง เรียกว่า ครูผู้ช่วย เมื่อผ่าน   การประเมินถึงจะได้รับการบรรจุ
เป็นครูจริงในระบบราชการส่วนการบริหารบุคลากรของโรงเรียน มีเป้าหมายส าคัญคือ การได้มาของ
บุคคล ซึ่งมีความรู้ มีความ สามารถเหมาะสมกับความต้องการ และบุคคลที่สรรหามีความพอใจใน
การปฏิบัติงานด้วยท างานที่ได้รับมอบหมายได้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  ส่วนในราชอาณาจักร 
กัมพูชา การสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุครูผู้สอนในโรงเรียนจะคัดเลือกตั้งแต่นักเรียนจบ ชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพ่ือคัดเลือกเข้าเรียนครูโดยตรงทุกคนที่เป็นครูในระบบราชการจะต้องจบสาขาด้าน
ศึกษาศาสตร์โดยตรงเท่านั้น ความชัดเจนในการจัดการเรียนสอนตามความสามารถ ตามสาขาวิชาที่
ตนเองได้เรียนมาการบรรจุแต่งตั้งจะคัดสรรเข้าโรงเรียนแต่ละแห่งโดยผู้จบการศึกษาจากวิทยาลัยครูที่
มีคะแนนสูงสุดมีสิทธิในการเลือกโรงเรียนก่อนและต้องทดลองปฏิบัติราการเป็นเวลา 1 ปี ถึงจะมีสิทธิ
ได้บรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู ข้าราชการครูในราชอาณาจักรกัมพูชาทุกคนมีความเสมอภาคด้าน
การปฏิบัติงานไม่มีระบบการพิจารณาความดีความชอบ ผลตอบแทนได้จากประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติราชการของข้าราชการครูผู้นั้น  ข้าราชการครูในแต่ละโรงเรียนมีสิทธิคัดเลือกผู้อ านวยการ
โรงเรียน เนื่องจากผู้อ านวยการโรงเรียนมาจากระบบการเลือกตั้งจากบุคคลในหน่วยงานนั้น ยกเว้น 
โรงเรียนที่มีขนาดใหญ่จะได้จากการคัดสรรบุคคลที่เหมาะสมจากหน่วยเหนือ  ลงมา แต่ระบบมีเกณฑ์
การพิจารณาความดีความชอบอย่างชัดเจนยึดหลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล ความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพได้มาโดยการท าผลงานทางวิชาการเพ่ือขอเลื่อนต าแหน่งสอดคล้องกับ เพชรฤทัย  อกนิษฐ์ 
กล่าวว่า  ครูจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถ และการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ ในการจัดการเรียนรู้วิธีใหม่แก่ผู้ เรียน   ให้สอดคล้องกับหลักการของโรงเรียนแห่งการ
เรียนรู้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาบุคลากรตามลักษณะการปฏิบัติงานที่ด าเนินอยู่ในโรงเรียน  
(School–based  professional development) ซึ่ งผู้น าสถานศึกษามีบทบาทที่ จะท าได้อยู่แล้ ว
ตลอดเวลา ส่วนการเลื่อนและแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษา นั้นต้องมีคุณสมบัติและผ่านการประเมิน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ซึ่งมีข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
บุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งที่ชัดเจน  สอดคล้องกับที่ คอลเลท (Collette, 1995) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
ความต้องการของการพัฒนาบุคลากรผล การศึกษาพบว่า เพศและประสบการณ์มีผลต่อการพัฒนา
บุคลากร ความต้องการในการพัฒนาคลากร ขึ้นอยู่กับกลยุทธ์ที่ใช้ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ และ
การเปลี่ยนแปลงลักษณะการบริหาร  ความแตกต่างของการพัฒนาบุคลากรจะเกิดขึ้นมากหรือน้อยมี
การพิจารณาจากระยะเวลา ประสบการณ์ในการท างานเป็นตัวตั้ง สอดคล้องกับ บร๊อค์, และมาร์ลิน 
(Brock & Marilyn, 1997, abstract) ได้ศึกษาเรื่องครูใหม่และเกณฑ์ การรับบรรจุครูกับการบริหาร
การศึกษา พบว่า ในปีแรกก่อนการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าท างาน  ความต้องการ ความคาดหวัง และ
ปัญหาทั่วไป ของครูที่บรรจุใหม่และรวมถึงการบรรจุแต่งตั้ง องค์ประกอบของงานส าหรับการสร้าง
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องค์ประกอบของงานส าหรับการสร้างระบบการให้ความช่วยเหลือกตลอดปีรวมทั้งกลยุทธ์ในการ
แก้ปัญหาต่าง ๆ เพราะถึงแม้ว่าครูบรรจุใหม่จะมีการฝึกฝน และอาจผ่านเกณฑ์การประเมินในตอนต้น
ยอดเยี่ยมมาก็ตาม แต่จริง ๆ แล้วการเรียนรู้ในทางทฤษฎี หรือการสอนเฉพาะภายในห้องเรียนไม่
สามารถเปรียบเทียบได้กับการปฏิบัติการสอนตามสภาพจริงการสนับสนุนและ ช่วยเหลือ ยังคงต้อง
ท าต่อไปในระยะปี แรกของการท างาน และจะกลายเป็นส่วนหนึ่งของโครงการ  ต่อเนื่องของการ
พัฒนาวิชาชีพ ผู้อ านวยการต้องการรักษาความต่อเนื่องของการสนทนากับครูที่เข้า  รับหน้าที่ใหม่ 
และมีส่วนในการควบคุมดูแลในหลายด้าน ซึ่งอาจส่งผลไปสู่ความล้มเหลวส าหรับครูใหม่พวกนี้ได้เรื่อง
ส าคัญคือ การบรรจุเข้าท างานถึงแม้รู้ว่าการบรรจุเข้าท างานล่าช้าในปีการศึกษานั้นๆ แต่สามารถยึด
เวลาออกไปได้ เพ่ือให้เกิดผลดีที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ควรมีการแต่งตั้งเนิ่น ๆ เพ่ือให้  มีระยะเวลา
เพียงพอส าหรับครูใหม่ที่จะปรับตัวเข้ากับโรงเรียน และสร้างความพร้อมส าหรับการสอนในชั้นเรียน
อย่างเต็มศักยภาพโอกาสของความส าเร็จยังจะมีมากขึ้นอีกด้วยหากครูใหม่ได้รับมอบหมายห้องเรียน
ให้สอนภายในขอบข่ายที่ได้เตรียมการไว้ล่วงหน้าและยังต้องการพัฒนาความสามารถต่อๆ ไปอีก  
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักร

ไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา การศึกษาครั้งนี้ข้อค้นพบที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการศึกษาของ
ราชอาณาจักรไทยซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย ด้านโครงสร้างบริหารจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้อง
กับการสั่งการ ควรมกีารลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน 

2. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย ด้านการบริหารวิชาการในหลักสูตร
สถานศึกษาควรเพิ่มทักษะการใช้ภาษาสื่อสารเป็นภาษาอังกฤษเป็นส าคัญอย่างสม่ าเสมอ 

3. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย ด้านการบริหารบุคลากร การสรรหา บรรจุ
แต่งตั้งเป็นข้าราชการครูจะต้องเรียนวิชาชีพครูจบการศึกษาด้านศึกษาศาสตร์เท่านั้น  

4. การบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย ด้านการบริหารงบประมาณเกี่ยวกับ
นโยบายการจัดเรียนฟรี 15 ปี ของราชอาณาจักรไทยควรมีการจัดให้ฟรีในทุกรายการ 

 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  
1. ควรศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพการศึกษา ของทั้ง 2 ประเทศ เพ่ือหาจุดเด่นของแต่ละ

ประเทศและหาแนวปฏิบัติทีเป็นเลิศในแต่ละด้าน 
2. ควรศึกษาปัจจัยต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อคุณธรรมที่เป็นเลิศในด้านต่างๆ ของประเทศ  
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แบบสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อประกอบการพิจารณา 
งานวิจัยเรื่อง การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการศึกษาของราชอาณาจักรไทย 

และราชอาณาจักรกัมพูชา 
..................................................................... 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

1.1 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์............................................. อายุ.......................ป.ี............เพศ     หญิง      ชาย 
1.2 วุฒิการศึกษาสูงสุด.......................................... สถานศึกษา....................................................... ...... 
1.3 ต าแหน่ง.......................................................... สังกัด................................................ ....................... 
1.3 ประสบการณ์ในการท างาน.................... ปี 
1.4 สถานที่สัมภาษณ์.......................................................................................................... .................... 
1.5 วัน เดือน ปี .....................................................................................................................................  

 
ตอนที่ 2  แนวทางการสัมภาษณ์ 
1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา  
2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านวิชาการ  
3. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านงบประมาณ  
4. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านบุคลากร 
5. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านบริหารทั่วไป      
 

               ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในการให้ความอนุเคราะห์ครั้งนี้  
     นางชยานันต์  คงทรัพย์ 
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Semi-Structure Interview Form 
Subject: The Comparative Study on Education Administrative: 

Between the Royal Kingdom of Thailand And the Royal Kingdom of Cambodia 
..................................................................... 

 
Part 1: General information of Interviewee  
1.1 Name of Interviewee: ........................................... Surname: ................................................. 
1.2 Highest Educational Degree: ....................................................................................................  
      Education Institute: ............................................................................................................. ...... 
1.3 Position: ....................................... under the administration of............................................ 
1.4 Work experience.................... year (s) 
1.5 Place of Interview........................................................................................................................ 
1.6 Date Month Year ............................................................................. ........................................... 
 
Part 2 : Interview Topics 
1. What is your opinion on administrative structure?  
2. What is your opinion on academic administration?  
3. What is your opinion on budget administration? 
4. What is your opinion on human resources? 
5. What is your opinion on general administration?    

 
     Thank you very much for your cooperation, 

              Mrs. Chayanan Kongsap  
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កម្រងការសម្ភា សន៍អ្នកជំនាញ/អ្នកម្ភនគុណវុឌ្ឍិ ដ ើរបីពិចារណា 

និដកេបបទដរឿង ការសិកាដម្បៀបដ ៀបការម្គប់ម្គងការអ្ប់រំរបស់ម្ពះរាជាណាចម្កថៃ  

និងម្ពះរាជាណាចម្កករព ុជា 

..................................................................... 

 
ផ្នែកទី 1 ទិន្ែន្័យទូទៅរបស់អ្ែកនដល់បទសម្ភា សន្៍ 

1.1 ដ ម្ ះអ្នកផ្ដល់បទសម្ភា សន៍…………………… អាយ…ុ…. ឆ្ន ំ……. ដេទ      ម្សី      ម្បសុ 

1.2 កម្រិតវបប រ៌ខ្ពស់បំផ្ុត…………………………… ពីម្គរះស្ថា នអ្ប់រំ…………………..…….… 

1.3 តំណណង……………………………….....…. អ្ងគភាព……………………….…………………………… 

1.4 បទពិដស្ថ ន៍ការដ វ ើការ…………………………..ឆ្ន ំ 

1.5 កណនែងផ្ដល់បទសម្ភា សន៍………………………………………….……………………………………... 

1.6 កាលបរដិចេទ……………………………………………..…………………………………………………… 

 

ផ្នែកទី 2 ទិសទៅការសម្ភា សន្៍ 

1. អ្នកយល់ដ ើញយ៉ា ង ូចដរដចទាក់ទងនរងរចនាសរព ័នធការម្គប់ម្គងការអ្ប់រំ? 

    (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา) 

2. អ្នកយល់ដ ើញយ៉ា ង ូចដរដចទាក់ទងនរងការម្គប់ម្គងការសិកា? 

    (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านวิชาการ) 

3. អ្នកយល់ដ ើញយ៉ា ង ូចដរដចទាក់ទងនរងការម្គប់ម្គងៃវកិា? 

    (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านงบประมาณ) 

4. អ្នកយល់ដ ើញយ៉ា ង ូចដរដចទាក់ទងនរងការម្គប់ម្គងបុគគលិក? 

     (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านบุคลากร) 

5. អ្នកយល់ដ ើញយ៉ា ង ូចដរដចទាក់ទងនរងការម្គប់ម្គងទូដៅ? 

    (ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับการบริหารด้านบริหารทั่วไป)    

     សូរសំណ ងអំ្ណរគុណយ៉ា ងម្ជាលដម្ៅសំរាប់ការអ្នុដម្រះកន ុងឱកាសដនះ  

ដោក ង់ស្ថប់ ឆ្ក់យ៉ា ណាន់
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1. ดร.อาคม มากมีทรัพย์           ผู้อ านวยการ                โรงเรียนศรีวิชัยวิทยา 

2. ดร.เฉลียว ยาจันทร์           ผู้อ านวยการ                โรงเรียนบางบัวทอง 

3. ดร.ธนะสิทธิ์ ศิริวรธรรม          ผู้อ านวยการ                โรงเรียนสตรีนนทบุรี 

4. ดร.วีระพงษ์ เดชบุญ           ผู้อ านวยการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

เขต 3                   ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3  

    จ.นนทบุรี 

5. ดร.พะโยม ชิณวงศ์           รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

                  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

6. ดร.สุภาวดี วงษ์สกุล            อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนสวนกุหลาบปทุมรังสิต 

                  ที่ปรึกษาสถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ 

7. ดร.รัชชัยย ์ศรสุวรรณ            ผู้อานวยการ  

                  โรงเรียนราชโบริกานุเคราะห์ 

8. ดร.ประสงค์ กลิ่นบรม            ผู้อ านวยการ  

                 โรงเรียนบางสะพานน้อยวิทยาคม 

9. ดร.เกศสุดา เนรมิตธนไพศาล           ผู้อ านวยการ               โรงเรียนแคทรายวิทยา 
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ชื่อ-สกุล ชยานันต์     คงทรัพย์ 
วัน เดือน ปี เกิด 18 กรกฎาคม 2507 
สถานที่เกิด จังหวัดนนทบุรี 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2527  ประกาศนียบัตรผู้ช่วยพยาบาล โรงเรียนผูช้่วยพยาบาล  

      โรงพยาบาลศิริราช คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล  
พ.ศ. 2532  ปริญญาตรีครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.) สาขาวิชาเอก  
      วิทยาศาสตร์ทั่วไป วิทยาลัยครูบ้านสมเด็จเจ้าพระยา  
พ.ศ. 2548  ปริญญาโทครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.)  
      สาขาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
พ.ศ. 2558  ก าลังศึกษาปริญญาเอกสาขาการบริหารการศึกษา  
      มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 21 ซอย ติวานนท์ 20 แยก 1 ต าบลบางกระสอ อ าเภอ เมืองนนทบุรี  
จ.นนทบุรี   
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