
 

  

  

ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ : กรณีศึกษาค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
 

โดย 
นายธิติพงศ์ โตธนะคุณ  

การค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการโครงการก่อสร้าง แผน ข  ระดับปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชาเทคนิคสถาปัตยกรรม 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ปีการศึกษา 2566 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยศิลปากร  

 

 



 

  

ข้อพิพาทท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ : กรณีศึกษาค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด 

 

โดย 
นายธิติพงศ์ โตธนะคุณ  

การค้นคว้าอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการโครงการก่อสร้าง แผน ข  ระดับปริญญามหาบัณฑิต 

ภาควิชาเทคนิคสถาปัตยกรรม 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ปีการศึกษา 2566 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยศิลปากร  

 

 



 

  

CONSTRUCTION DISPUTES IN GOVERNMENT CONSTRUCTION PROJECTS : A 
CASE STUDY OF THE ADMINISTRATIVE COURT OF THAILAND 

 

By 

MR. Thitipong TOTANAKUN 
 

An Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for Master of Science CONSTRUCTION PROJECT MANAGEMENT 

Department of Architectural Technology 
Silpakorn University 
Academic Year 2023 

Copyright of Silpakorn University 
 

 

 



 

 

หัวข้อ ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ : กรณีศึกษาค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

โดย นายธิติพงศ์ โตธนะคุณ 
สาขาวิชา การจัดการโครงการก่อสร้าง แผน ข  ระดับปริญญามหาบัณฑิต 
อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ดรุณ ีมงคลสวัสดิ์ 

 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ได้รับพิจารณาอนุมัติให้เป็นส่วนหนึ่งของ

การศึกษา ตามหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
 

  
(รองศาสตราจารย์ ดร. อภิรดี เกษมศุข)  

คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

 
พิจารณาเห็นชอบโดย 

 

   ประธานกรรมการ 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ทยากร จารุชัยมนตรี)  

  
 

อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก 
(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ดรณุี มงคลสวัสดิ์)  

  
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 
(ดร. วรศักดิ์ จักราปิยะนันท์)  

 

 

 



  ง 

บทคดัย่อภาษาไทย  

640220060 : การจัดการโครงการก่อสร้าง แผน ข  ระดับปริญญามหาบัณฑิต 
ค าส าคัญ : ข้อพิพาท, โครงการก่อสร้างภาครัฐ, ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

นาย ธิติพงศ์ โตธนะคุณ: ข้อพิพาทที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ : กรณีศึกษาค า
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โครงการก่อสร้างโดยส่วนใหญ่มักจะเกิดปัญหาข้อพิพาทขึ้นแม้ว่าจะมีการตกลงท าสัญญา

เพื่อก าหนดขอบเขต สิทธิ และหน้าที่ของคู่สัญญาแต่ละฝ่ายแล้วก็ตาม ซึ่งหากเกิดข้อพิพาทขึ้นใน
โครงการก่อสร้างจะส่งผลกระทบต่อโครงการทั ้งทางด้านระยะเวลา  คุณภาพและงบประมาณ 
โดยเฉพาะในโครงการก่อสร้างภาครัฐที่หากเกิดข้อพิพาทขึ้นจะส่งกระทบเป็นอย่างมากต่อประโยชน์
สาธารณะ งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาการหามูลเหตุข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐ เพ่ือเสนอแนะ
แนวทางป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดข้อพิพาทของโครงการก่อสร้างภาครัฐ  โดยท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกศาลค าพิพากษาศาลปกครองสูดสุด จากช่วงปีที่มีการลงนามในสัญญาหรือวันที่
ประกาศเช ิญ  พ .ศ . 2560 ถ ึง พ .ศ . 2564 จ  านวนทั ้งหมด  35 คดี เน ื ่องจากเป ็นช ่วงเวลาที่
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้ จากการศึกษา
พบว่ามูลเหตุของข้อพิพาทที่มีอัตราการฟ้องร้องมากที่สุด  5 อันดับแรก ได้แก่ ค่าปรับส่งมอบงาน 
ล่าช้า ร้อยละ 26.92 การบอกเลิกสัญญา ร้อยละ 13.46 พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา ร้อยละ 11.54 
การแก้ไขงานระหว่างสัญญา ร้อยละ 11.54 จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า ร้อยละ 9.62 โดยเกิดจากสาเหตุ
ความไม่ครอบคลุมของข้อกฎหมายและความไม่ชัดเจนของรายละเอียดในสัญญาจ้างก่อสร้าง  ท าให้
คู ่สัญญาใช้สิทธิและการตีความแตกต่างกันโดยไม่ได้มีการพูดคุยตกลงร่วมกั น คู่สัญญาจึงควร
ท าการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง  เพื่อให้ทราบรายละเอียดสิทธิของตนและ
คู่สัญญาอย่างชัดเจน และควรศึกษาแนวทางค าพิพากษาของศาลปกครองในอดีตเพื่อให้ทราบขอบเขต
อ านาจหน้าที่ของศาลปกครอง 
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บทคดัย่อภาษาองักฤษ  

640220060 : Major CONSTRUCTION PROJECT MANAGEMENT 
Keyword : Dispute, Government construction projects, Administrative Court 

MR. Thitipong TOTANAKUN : Construction Disputes in Government 
Construction Projects : A Case Study of the Administrative Court of Thailand Thesis 
advisor : Assistant Professor Darunee Mongkolsawat, Ph.D. 

Most construction projects are prone to disputes even though a contract has 
been agreed upon to define the scope, rights, and duties of each contracting party. 
Especially in government construction projects, if a dispute arises, it will greatly harm 
public benefits. This research therefore focuses on finding the causes of disputes in 
construction projects. By collecting data from documents of the most recent 
administrative court judgments. From the year the contract was signed or the date the 
invitation was announced, 2017 - 2021, a total of 35 cases. From the study, it was 
found that the top 5 causes of disputes with the highest litigation rates were fines for 
late delivery of work (26.92 percent), contract termination (13.46 percent), areas before 
delivery had problems (11.54 percent), Modification of work during the contract (11.54 
percent), delayed payment of wages (9.62 percent). were caused by the lack of 
coverage of the law and the unclear details in the construction contract. Causing the 
contracting parties to exercise different rights and interpretations without having agreed 
upon them together. Contracting parties should study the legal issues related to 
procurement. In order to clearly know the details of their rights and those of the 
contracting party. You should also study the past judgments of the Administrative 
Court in order to know the scope of the Administrative Court's powers and duties. 
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บทที่ 1  

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในการด าเนินการโครงการก่อสร้างนั ้นประกอบไปด้วยผู ้ เก ี ่ยวข้องที ่ร ่วมด าเนินการ

หลากหลายฝ่ายตลอดระยะเวลาของโครงการก่อสร้าง ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะประกอบด้วยผู้ร่วมโครงการ

ก่อสร้าง 3 ฝ่าย คือ 1) ฝ่ายผู้ว่าจ้างหรือเจ้าของงาน 2) ฝ่ายผู้รับจ้างหรือผู้รับเหมาก่อสร้าง และ 3) ผู้

ควบคุมงานก่อสร้างหรือที่ปรึกษาโครงการ ที่จะคอยท าหน้าที่ควบคุมงานก่อสร้างและให้ค าปรึกษา 

โดยผู้ร่วมโครงการทุกฝ่ายจะเลือกใช้แบบก่อสร้าง (Drawings) รายการวัสดุที่ระบุรายละเอียดไว้ และ

วิธีด าเนินการก่อสร้าง (Specification) เป็นเอกสารอ้างอิงในการด าเนินการก่อสร้าง (กฤต โง้วธน

สุวรรณ, 2562) ซึ ่งโครงการก่อสร้างนั ้นมีระยะเวลาในการด าเนินโครงการที ่ค่อนข้างนาน การ

ประสานงานภายในโครงการก่อสร้างนั้นจึงเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งจะช่วยให้การด าเนินการร่วมกันของทุก

ฝ่ายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทว่าการด าเนินการย่อมมีรูปแบบและเงื่อนไขการด าเนินการที่แตกตา่ง

กัน ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาและข้อพิพาทระหว่างกันได้ ท าให้การด าเนินการโครงการก่อสร้างนั้น

จ าเป็นจะต้องท าข้อตกลงเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันเป็นลายลักษณ์อักษร จึงต้องมีการท า “สัญญา” 

ระหว่างผู้เกี่ยวข้องในโครงการก่อสร้าง เพื่อก าหนดขอบเขต หน้าที่ และความรับผิดชอบ ที่เป็นที่

ยอมรับของทุกฝ่ายที่ตกลงท าสัญญาร่วมกัน ซึ่งสัญญาที่ได้มีการยอมรับร่วมกันนั้นจะมีผลตาม

กฎหมายและถูกใช้ประกอบการตัดสินข้อพิพาทท่ีอาจเกิดขึ้นของการด าเนินการโครงการก่อสร้าง 

 โดยลักษณะของสัญญาก่อสร้างจะเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบของโครงการและบทบาทของ

คู่สัญญา โดยที่หากคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีบทบาทเป็นภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ โครงการ

ก่อสร้างที่จะเกิดขึ้นจะต้องด าเนินการตามสัญญาของภาครัฐหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าสัญญาทาง

ปกครอง โดยที่คู่สัญญาจะต้องยึดหลักด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และสัญญาก่อสร้างที่ได้ลงนามร่วมกันเป็นหลักในการด าเนินโครงการก่อสร้าง 

โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติรายละเอียดไว้อย่างชัดเจนภายใต้หลักการความคุ้มค่า โปร่งใส 

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตรวจสอบได้ เพื่อเป็นมาตรฐานให้แก่โครงการก่อสร้างของ

ภาครัฐและรักษาผลประโยชน์ภาครัฐไว้เป็นส าคัญ 
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 อย่างไรก็ตามในการปฏิบัติโครงการก่อสร้างภาครัฐหลายโครงการมักประสบปัญหาและ

อุปสรรค เช่น การก่อสร้างไม่เสร็จตามก าหนด มีการแก้ไขแบบระหว่างด าเนินการตามสัญญา 

(วรานนท์ คงสง และ ชัยวัฒน์ ภู่วรกุลชัย , 2562) โดยการเกิดปัญหาและอุปสรรคอาจก่อให้เกิดข้อ

พิพาทอันน าไปสู ่การเปลี่ยนแปลงข้อตกลงสัญญา แบบรูปรายการ  งบประมาณค่าก่อสร้างและ

ระยะเวลาการก่อสร้าง ซึ่งต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมจากสัญญาเดิม ท าให้ รูปแบบและรายละเอียด

สิ่งก่อสร้างเปลี่ยนแปลงไป ใช้ระยะเวลาการก่อสร้างและงบประมาณเพิ่มขึ้น กระทบต่อการบริหาร

งบประมาณ การบริหารจัดการงานก่อสร้าง การใช้ประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างที่ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบ

วิธีปฏิบัติทางราชการ เป็นต้น (ปรีชา อินสาลี, 2556) ท าให้คู่สัญญาและผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินการ

ก่อสร้างได้รับผลกระทบซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงขึ้น โดยเฉพาะกับโครงการก่อสร้าง

ภาครัฐที่ส่งผลเสียต่อภาครัฐและประโยชน์สาธารณะโดยตรง ดังนั้นผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสรา้ง

ภาครัฐควรที่จะท าการศึกษาข้อบัญญัติกฎหมายและข้อพิพาทในอดีตอย่างละเอียด เพื่อวางแผน

ป้องกันการเกิดข้อพิพาท โดยเฉพาะสัญญาในการด าเนินการโครงการก่อสร้างของภาครัฐนั ้นมี

ลักษณะที่เป็นรูปแบบชัดเจนและมีรายละเอียดของสัญญาที่ค่อนข้างตายตัวเปลี่ยนแปลงแก้ไขได้ยาก  

 อีกหนึ่งปัจจัยที่มักท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างคู่สัญญานั่นคือความเป็นธรรมของสัญญา โดย

ในปัจจุบันรูปแบบของการร่างสัญญาโครงการก่อสร้างภาครัฐนั้นมักท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐ

และประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ โดยผู้รับจ้างจะมีอ านาจการต่อรองที่น้อยกว่าการท าสัญญาใน

ภาคเอกชน และใช้เวลาด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ที่นานกว่า เนื่องจากทางภาครัฐจะต้องพิจารณา

ทั้งด้านราคา เวลา ท าให้การร้องขอค่าใช้จ่ายที่เกินกว่างบประมาณเป็นไปได้ยาก (ธนวัฒน์ บัวสาย, 

2553) โดยการปรับปรุงให้สัญญามีความครอบคลุมและชัดเจนแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะสามารถลด

การเกิดข้อพิพาทระหว่างคู่สัญญาได้ ทั้งทางด้านระยะเวลาและงบประมาณ ท าให้โครงการก่อสร้างมี

คุณภาพมากขึ้น (สถาพร คุระนันท์, พัศพันธน์ ชาญวสุนันท์ & สุรพงษ์ ลิวไธสง, 2562) 

 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาสาเหตุที่น าไปสู่การเกิดข้อพิพาทภายในโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

เพื่อให้ทราบถึงปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการก่อสร้าง  และสามารถบริหารจัดการเพ่ือ

ด าเนินการป้องกันมิให้เกิดข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐที่อาจเข้าสู่กระบวนการฟ้องร้องของ

ศาล โดยการศึกษาข้อพิพาทในอดีตที่เคยเกิดขึ้นจากสัญญาก่อสร้างโครงการก่อสร้างภาครั ฐเพื่อให้

สามารถช่วยในการเตรียมความพร้อมและเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาสัญญาในโครงการก่อสร้าง

ภาครัฐให้มีความครอบคลุม ชัดเจน และมีความยุติธรรมให้แก่คู่สัญญา รวมถึงเพื่อเป็นการวางแผน

ป้องกันการเกิดข้อพิพาทและวิธีแก้ไขข้อพิพาท ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารสัญญาโครงการก่ อสร้าง
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ภาครัฐเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ งานก่อสร้างแล้วเสร็จตามก าหนดเวลาและเป็นไป

ตามงบประมาณค่าก่อสร้างของสัญญา  

  

1.2 ความมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 

 1.1.1 เพ่ือศึกษาสัญญาจ้างก่อสร้างของภาครัฐและข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 1.1.2 เพ่ือศึกษาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับข้อพิพาทโครงการก่อสร้างภาครัฐจากเอกสารค าพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุด 

 1.1.3 เพื่อวิเคราะห์ความถี่ของมูลเหตุการเกิดข้อพิพาทและวิธีระงับข้อพิพาทของคู่สัญญาใน

โครงการก่อสร้างภาครัฐ 

 1.1.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดข้อพิพาทของโครงการ

ก่อสร้างภาครัฐ 

 

1.3 ค าถามในการวิจัย  

 คดีท่ีเกี่ยวข้องกับข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐมีมูลเหตุจากอะไร 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาโดยการสืบค้นคดีความในโครงการก่อสร้างภาครัฐของศาล

ปกครองสูงสุดที ่มีค าว ินิจฉัยถึงที ่ส ิ ้นสุดแล้วและศาลได้เผยแพร่ส ู ่สาธารณะชนผ่าน เว็บไซต์ 

www.admincourt.go.th โดยท าการสืบค้นคดีที่เกิดขึ้นตามปีที่โครงการก่อสร้างภาครัฐได้ลงนามใน

สัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ไปจนถึงปี พ.ศ. 2564 และเกิดเป็นคดีพิพาท

ขึ ้นในช่วงปี พ.ศ.2562 ไปจนถึงปี พ.ศ.2565 จ านวนทั้งหมด 35 คดี เนื ่องจากเป็นช่วงเวลาที่

พระราชบ ัญญัต ิการจัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับ

ใช้ และเลือกศึกษาคดีข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐเฉพาะคดีปกครองที่ศาลปกครองสูงสุดเป็น

ผู้พิพากษาให้คดีถึงที่สิ้นสุดแล้วตามอ านาจของศาลปกครอง 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/
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1.5 ขั้นตอนของการศึกษา 

 1.5.1 ศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของโครงการก่อสร้างภาครัฐที่จะน าไปสู่การ

เกิดข้อพิพาทในกระบวนการศาลปกครอง ร่วมกับการศึกษาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการก่อสร้าง จาก

เอกสารงานวิจัยและบทความที่เก่ียวข้อง  

 1.5.2 สร้างตารางบันทึกข้อมูลข้อพิพาท แบ่งเป็นทั้งหมด 21 ประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับคดี

พิพาทของศาลปกครอง 

 1.5.3 จัดเก็บข้อมูลคดีของศาลปกครองสูงสุด เพ่ือสรุปเหตุการณ์ของคู่กรณีที่ท าให้เกิดการ

ฟ้องร้องขึ้นและสรุปผลการพิจารณาและค าตัดสินของศาลปกครองสูงสุด 

 1.5.4 วิเคราะห์ข้อมูลความถี่ของมูลเหตุการเกิดข้อพิพาทของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายในโครงการ

ก่อสร้างภาครัฐ เพื่อให้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดข้ึน และวิเคราะห์หาแนวทางป้องกันการ

เกิดข้อพิพาทจากปัญหาหลักที่เกิดขึ้น  

 1.5.5 สรุปผลการศึกษา เพ่ือเสนอแนะแนวทางการป้องกันข้อพิพาทในโครงการก่อสร้าง

ภาครัฐ 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.6.1. หน่วยงานภาครัฐสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนาปรับปรุงพระราชบัญญตัิ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างก่อสร้างและแบบ

สัญญาก่อสร้างตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง 

แบบสัญญาเกี่ยวกบัการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 เพ่ือป้องกันการเกิดข้อพิพาท 

 1.6.2. ผู้รับจ้างโครงการก่อสร้างภาครัฐสามารถเตรียมตัววางแผนป้องกันการเกิดข้อพิพาท

และสามารถจัดการแก้ไขข้อพิพาทที่เกิดขึ้นได้ ก่อนที่จะด าเนินการสู่กระบวนการของศาลปกครอง 
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บทที่ 2  

ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

2.1 นิยามศัพท์เฉพาะ 

 “งานก่อสร้าง” หมายถึง งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้าง

อื่นใดและการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอื่นที่มีลักษณะท านองเดียวกันต่อ

อาคาร สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย 

แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐพระราชบัญญัติ, 2560)  

 “หน่วยงานของรัฐ” หมายถึง ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับ

ของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ, 2560) 

 “การจัดซื ้อจัดจ้าง” หมายถึง การด าเนินการเพื ่อให้ได้มาซึ ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 

แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ, 2560) 

 “คู่สัญญา” หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปแสดงเจตนากระท านิติกรรมด้วยความสมคัร

ใจของคู่กรณีก่อให้เกิดผลผูกพันทางกฎหมาย โดยฝ่ายหนึ่งแสดงเจตนาเป็นค าเสนอ และอีกฝ่ายหนึ่ง

แสดงเจตนาเป็น ค าสนอง เมื่อค าเสนอและค าสนองถูกต้องตรงกันก็เกิดเป็นสัญญาขึ้น สัญญาจึงเป็น

บ่อเกิดแห่งหนี้ที่ส าคัญ ประการหนึ่ง (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 354 ถึง 394) 

 “ขัดแย้ง” ประกอบไปด้วยค าสองค าคือ “ขัด” ซึ่งหมายถึง การไม่ท าตาม ไม่ปฏิบัติ ฝ่าฝืน 

ขืนไว้ และค าว่า“แย้ง” หมายถึง ไม่ตรงหรือคิดเห็นไม่เหมือนกัน ไม่ลงรอยเดียวกัน ต้านทานไว้ การ

กระท าท่ีขัดกันทั้งภายในตนเอง ระหว่างบุคคล และระหว่างกลุ่ม (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 

 “พิพาท” หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไปมีความคิดเห็นแตกต่างกันต่อประเด็นปัญหา 

และฝ่ายหนึ่งที่มีความเห็นต่างกับอีกฝ่าย ได้มีการบังคับให้ฝ่ายที่เห็นต่างกับตน กระท าการอย่างใด

อย่างหนึ่ง หรือยอมรับสภาพอย่างใด (ส านักส่งเสริมงานตุลาการศาลยุติธรรม, 2543) 
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 “คดีปกครอง” หมายถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง ที่ประกอบไปด้วยหน่วย

ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นส่วนหนึ่งใน

คู่พิพาท โดยเกิดข้อพิพาทกับภาคเอกชน และข้อพิพาทที่คู่พิพาทเป็นหน่วยงานทางปกครองทั้งสอง

ฝ่าย มีวัตถุประสงค์เพื่อก าหนดบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการที่ถูกต้องและรักษาสิทธิของประชาชน 

(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) 

 “ศาลปกครอง” หมายถงึ ศาลที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 มาตรา 276 และมีการจัดตั้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 มีฐานะเทียบเท่าศาลยุติธรรมและมีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษา “คดี

ปกครอง” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540) 

 

2.2 ศาลปกครอง 

 ศาลปกครองได้แบ่งเขตอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองออกเป็น 2 ชั้น 

(พระราชบัญญัติ, 2542) ได้แก่  

2.2.1 ศาลปกครองชั้นต้น ประกอบไปด้วยเขตอ านาจ ดังนี้  

 2.2.1.1 ศาลปกครองกลาง ซึ่งจะต้องจัดตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัด

ใกล้เคียง มีเขตอ านาจการตัดสินข้อพิพาทในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งจังหวัดอื่นที่ไม่ได้อยู่ในเขตอ านาจ

ของศาลปกครองในภูมิภาค คือ จังหวัดนครนายก จังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี และอาจใช้

อ านาจในการตัดสินข้อพิพาทคดีที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองในภูมิภาคอ่ืนที่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ยื่น

ฟ้องต่อศาลปกครองกลาง 

 2.2.1.2 ศาลปกครองในภูมิภาค มีเขตอ านาจครอบคลุมพื้นที่จังหวัดตามที่ก าหนดใน

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 94 ประกอบ

มาตรา 8 วรรคห้า ซึ่งสามารถพิจารณาการจัดตั้งและก าหนดขอบเขตอ านาจของศาลปกครองใน

ภูมิภาค จากการค านึงถึงความเหมาะสมของปริมาณคดีในพื้นที่และการบริหารเพื่อจัดสรรบุคลากร

ของศาลปกครองให้ครอบคลุมทุกต าแหน่งได้ โดยในปัจจุบันศาลปกครองในภูมิภาค ที่มีเขตอ านาจ

ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 14 แห่ง  

2.2.2 ศาลปกครองสูงสุด ถูกจัดตั้งขึ้นในกรุงเทพมหานคร โดยคดีท่ีอยู่ในขอบเขตอ านาจของ

ศาลปกครองสูงสุด ไม่ว่ามูลเหตุจะเกิดที่พ้ืนที่ใดในประเทศไทย หรือผู้ฟ้องคดีมีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ใด
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ก็สามารถยื่นค าฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดได้ เพียงแต่จะต้องยื่นฟ้องโดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อย่างถูกต้อง โดยลักษณะคดีที่อยู่ใน

ขอบเขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุดแบ่งเป็น 4 ประเภทตามมาตรา 11 ดังนี้ 

 2.2.2.1 คดีพิพาทเกี่ยวกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามที่มตทิี่

ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด โดยผู้ฟ้องคดีจะสามารถยื่นค าฟ้องคดีได้เพียง

ศาลปกครองชั้นต้น หากมติที่ประชุมใหญ่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดยังไม่ได้ก าหนดให้คดีพิพาท

ดังกล่าวสามารถยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได้ 

 2.2.2.2 คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎที่

ออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

 2.2.2.3 ลักษณะคดีที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง

สูงสุด ตัวอย่างเช่น มาตรา 116 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ก าหนดให้ ผู้ที่ต้องการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษที่ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการ

พิทักษ์ระบบคุณธรรม จะต้องยื่นฟ้องคดีในประเด็นดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเก้าสิบวันนับ

แต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

 2.2.2.4 คดีที่อุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น โดยเป็นคดีที่ผู้

ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีต้องการยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อให้เกิดการอุทธรณ์ค าพิพากษา

หรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ตามก าหนดขั้นตอนของการตรวจอุทธรณ์  

 

2.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 2.3.1 แนวคิดของความขัดแย้ง 

 ความขัดแย้งถือเป็นพฤติกรรมชนิดหนึ่งที่จะน าไปสู่การเกิดข้อพิพาทในกระบวนการศาล โดย

จะเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของคนหรือกลุ่มคนตั้งแต่ 2 ฝ่ายขึ้นไป มีพฤติกรรมจากความคิดเห็น ความ

คาดหวัง ค่านิยม ที่เห็นต่างกันและไม่ลงรอยกัน อาจเกิดจากมีการรับรู้ในเป้าหมายที่แตกต่างกัน มี

ความเข้าใจผิดหรือไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ ส่งผลให้เกิดเป็นพฤติกรรมที่มีความขัดแย้ง (ธงไชย สันติวงษ์ 

และ ชัยยศ สันติวงษ์, 2546) โดยพฤติกรรมความขัดแย้งนั้นสามารถส่งผลให้เกิดพฤติกรรมได้ทั้ง

พฤติกรรมทางบวกและพฤติกรรมทางลบ กล่าวคือ พฤติกรรมความขัดแย้งทางบวกจะน าไปสู่การ

พูดคุยเชิงสร้างสรรค์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาวิธีการแก้ไขปัญหาของความขัดแย้งนั้น แต่พฤติกรรม
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ความขัดแย้งเชิงลบจะน าไปสู่พฤติกรรมที่รุนแรง เกิดการพูดคุยโดยวิธีการทะเลาะวิวาทขึ้น ไม่

สามารถสื่อสารเชิงสร้างสรรค์ได้ (รัฐพล เย็นใจมา และ สุรพล สุยะพรหม, 2561) 

      ผู้วิจัยได้หยิบยกทฤษฎีที่เกี่ยวกับความขัดแย้ง เหตุที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ประเภทของ

ความขัดแย้ง เพื่อน าไปใช้ในการศึกษา วิเคราะห์สาเหตุและปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งและการ

ประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ การแก้ไขปัญหาและเลือกใช้วิธียุติความขัดแย้งในโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

  2.3.1.1 ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Socrates (อ้างถึงใน สุเทพ สุนทรเภสัช

, 2540) เป็นนักปราชญ์ชาวกรีกโบราณที่อธิบายว่าความขัดแย้งสามารถเกิดจากสาเหตุทางความรู้ของ

บุคคลสองฝ่ายที่แตกต่างกัน จึงน าไปสู่การเกิดผู้ถามและผู้ตอบ ซึ่งอาจส่งผลเสียในด้านการทะเลาะ

วิวาทซึ่งเป็นถือการขัดแย้งทางความรู้  แต่ในอีกแง่มุมหนึ่งพฤติกรรมดังกล่าวก็สามารถก่อให้เกิด

ประโยชน์ร่วมกันของทั้ง 2 ฝ่าย คือการตั้งค าถามและการตอบค าถามเพ่ือท าให้เกิดความรู้ความเข้าใจ

ไปในทิศทางเดียวกัน โดยที่ผู้ตั้งค าถามมักจะท าการถามค าถามจนกระทั่งฝ่ายผู้ตอบค าถามไม่สามารถ

ตอบค าถามได้ ฝ่ายผู้ถามจึงได้ท าการบอกค าตอบที่ถูกต้อง ขัดแย้ง จึงเรียกประเภทของความขัดแย้งนี้

ว่า "ความขัดแย้งแบบสมเหตุสมผลมากกว่าเดิม” (Logical Consistency)  

  2.3.1.2 ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Max Weber (1968, อ้างถึงใน รัฐพล 

เย็นใจมา และ สุรพล สุยะพรหม, 2561) ได้ยอมรับว่าความขัดแย้งในผลประโยชน์ระหว่างบุคคล

สามารถพบได้ทุกท่ีในสังคมทุกยุคสมัย โดยความขัดแย้งนั้นจะเกิดจากผลของการกระท าใด ๆ ทีบุ่คคล

ต้องการบรรลุความปรารถนาโดยยึดตามวัตถุประสงค์ของตนเองเป็นหลัก จึงเกิดเป็นพฤติกรรมการ

จากอีกฝ่ายหนึ่งที่แสดงความไม่เห็นด้วย เนื่องจากความปรารถนาหรือวัตถุประสงค์ไม่ตรงกับฝ่าย

ตนเอง Max Weber จึงอธิบายเหตุผลไว้ว่าความขัดแย้งเป็นผลที่เกิดจากการมีทรัพยากรจ านวนจ ากัด 

ไม่เพียงพอตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้ Max Weber ยังถือว่า "การแข่งขัน" (Competition) เป็น

ความขัดแย้งรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากในการแข่งขันนั้นจะต้องมีการตัดสินผลแพ้-ชนะ ท าให้ผู้แพ้ไม่ได้

ทรัพยากรตามวัตถุประสงค์ จึงเรียกประเภทของความขัดแย้งนี้ว่า "ความขัดแย้งทางการแข่งขัน" 

  2.3.1.3 ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Georg Simmel (1968, อ้างถึงใน รัฐ

พล เย็นใจมา และ สุรพล สุยะพรหม, 2561) ผู้เป็นนักสังคมวิทยาที่น าเสนอทฤษฎีแนวความคิดที่ถูก

แสดงให้เห็นลักษณะของ "ความขัดแย้ง" เป็นรูปแบบความสัมพันธ์รูปแบบหนึ่ง ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่

เกิดขึ้นในกลุ่มสมาชิกหรือเกิดกับรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่มีปฏิสัมพันธ์ใกล้ชิดสนิทสนม

กัน โดยความขัดแย้งภายในกลุ่มหรือระหว่างบุคคลเป็นส่วนช่วยแสดงให้เห็นถึงรูปแบบความสัมพันธ์
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ของสมาชิก ระดับของปฏิสัมพันธ์และความสามัคคีกลมเกลียวภายในกลุ่ม จึงเรียกประเภทของความ

ขัดแย้งนี้ว่า "ความขัดแย้งทางปฏิสัมพันธ์" 

  2.3.1.4 ทฤษฎีความขัดแย้งตามแนวคิดของ Ludwig Feuerbach (1987, อ้างถึงใน 

รัฐพล เย็นใจมา และ สุรพล สุยะพรหม, 2561) เป็นนักทฤษฎีที่ศึกษาเกี่ยวกับความขัดแย้งของชาว

เยอรมัน โดยที่ Ludwig Feuerbach อธิบายไว้ว่ามนุษย์แต่ละคนต่างมีความเห็นแก่ตัวในตนเองและ

มนุษย์ทุกคนล้วนมีความพยายามที่จะครอบครองผลประโยชน์ทางวัตถุต่าง ๆ ไว้ให้ได้มากที่สุด แต่

ทว่าหากมนุษย์ไม่สามารถที่จะครอบครองผลประโยชน์ทางวัตถุต่าง ๆ ได้มากตามที่ต้องการดังที่

มนุษย์ตั้งใจไว้ ก็จะเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้งจากการแก่งแย่งแข่งขัน Ludwig Feuerbach จึง

เรียกปรากฏการณ์นี้ว่า "ความขัดแย้งทางวัตถุ" (Material Dialectic)  

  2.3.1.5 ทฤษฎีความขัดแย้งของ Immanuel Kant (2001, อ้างถึงใน รัฐพล เย็นใจ

มา และ สุรพล สุยะพรหม, 2561) นักทฤษฎีที่ศึกษาทฤษฎีความขัดแย้งได้เสนอทฤษฎีความขัดแย้งที่

มีสาระส าคัญ คือ ความขัดแย้ง (Dialectic) ที่เกิดจาก ข้อเสนอที่คู่สัญญาตกลงร่วมกัน และเกิดเป็น

ข้อขัดแย้งขึ้นจากข้อเสนอนั้น จึงท าให้เกิดเป็นความขัดแย้งกันขึ้นระหว่าง 2 ฝ่าย เนื่องจากโดยปกติ

ธรรมชาติของมนุษย์จะมีความเห็นแก่ตัวในผลประโยชน์ (Natural Dialectics) ซึ่งเป็นความขัดแย้ง

ด้านความคิดภายในจิตใจ จึงมักมีพฤติกรรมการละเมิดอีกฝ่าย เพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพิ่มเติมจาก

อีกฝ่ายอยู่เสมอ ท าให้ไม่สามารถด าเนินตามข้อเสนอเบื้องต้นได้ ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นสาเหตุส าคัญที่

ท าให้เกิดความขัดแย้ง 

 

  กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาทฤษฎีความขัดแย้งข้างต้น พบว่าความขัดแย้งสามารถ

เกิดขึ้นได้จากหลากหลายสาเหตุ โดยสาเหตุที่แตกต่างกันย่อมน ามาซึ่งลักษณะของข้อขัดแย้งที่

แตกต่างกัน ความขัดแย้งนั้นอาจเกิดเป็นประโยชน์ขึ้นได้หากมีวัตถุประสงค์ในเชิงสร้างสรรค์ แต่จาก

แนวความคิดของนักทฤษฎีโดยส่วนใหญ่กล่าวไปในทางเดียวกันว่าความขัดแย้งจะน ามาซึ่งผลเสียจาก

ความต้องการครอบครองผลประโยชน์มากเกินความจ าเป็นจนส่งผลกระทบต่อผู้อื่น ดังนั้นการหา

วิธีการจัดการและการระงับความขัดแย้งจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

 2.3.2 กระบวนการในการเกิดความขัดแย้ง 

 ความขัดแย้งที่ปรากฏขึ้นเป็นข้อพิพาทจนคู่พิพาททุกฝ่ายสามารถรับรู้ได้นั้น จะค่อย ๆ ก่อตัว

ขึ้นตามล าดับเป็นขั้นตอน ตามแนวคิดของ Alan Filley (1975, อ้างถึงใน ศิริจันทร์ จุลนิล, 2562) ดัง

ได้แสดงเป็นกระบวนการเกิดความขัดแย้งตามภาพที่ 1 โดยมีรายละเอียด คือ  
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1) สภาพการณ์ก่อนเกิดความขัดแย้ง (Antecedent condition of conflict) สถานการณ์

หรือสภาพการณ์ปกติที่ปราศจากความขัดแย้ง หรือสภาพการณ์ก่อนที่จะมีปัจจัยสาเหตุน าไปสู่ความ

ขัดแย้งทั้งปัจจัยส่วนบุคคลและองค์กร 

2) ความขัดแย้งที่รับรู้ได้ (Perceived Conflict) เป็นความขัดแย้งที่คู่พิพาททุกฝ่ายสามารถ

รับรู้ได้ว่ามีความขัดแย้งเกิดขึ้นจากสภาพการณ์และปัจจัยความขัดแย้งที่เกิดขึ้นทั้งจากบุคคลและ

องค์กร  

3) ความขัดแย้งที่รู้สึกได้ (Felt Conflict) เป็นความรู้สึกของคู่พิพาทแต่ละฝ่ายเมื่อก าลังจะมี

ความขัดแย้งเกิดข้ึน  

4) พฤติกรรมแสดงออก (Manifest Behaviour) คือ การที่คู่พิพาทแสดงพฤติกรรมให้เห็น

อย่างชัดเจนว่าสามารถรับรู้การถึงความขัดแย้งที่ถูกแสดงออกมาได้ว่ามีความขัดแย้งขึ้นจริง  

5) การแก้ปัญหาหรือการยุติความขัดแย้ง (Conflict Resolution or Supervision) เป็น

กระบวนการแก้ไขหรือการยุตปิัญหาความขัดแย้งซ่ึงปรากฏชัดเจนต่อคู่พิพาทให้ลดน้อยลง  

6) สถานการณ์ภายหลังจากการแก้ไขปัญหา (Resolution Aftermath) เป็นสถานการณ์ที่

พบไดภ้ายหลังจากท่ีคู่พิพาทสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้  

 

 

 ภาพที่ 1 ขั้นตอนในการเกิดความขัดแย้ง 
ที่มา Alan Filley, 1975 
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2.3.3 สาเหตุของความขัดแย้ง 

  2.3.3.1 สาเหตุทีท่ าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น เกิดมาจากความแตกต่างทางด้านมุมมอง

ที่แตกต่างกันในประเด็นเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่ไม่สามารถตกลงให้เข้าใจกันได้ระหว่างสองฝ่าย

หรือมากกว่าสองฝ่ายขึ้นไป โดยสามารถแบ่งออกเป็น 6 ปัจจัยด้วยกัน (อรุณ รักธรรม, 2532) คือ  

  1) ความแตกต่างในการรับรู้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงของคู่พิพาทท่ีท าให้เกิดความเข้าใจ

ในข้อมูลหรือการตีความต่างไปคนละด้าน เป็นสาเหตุท าให้การตัดสินใจและพฤติกรรมของคู่พิพาท

แตกต่างกันไปตามปริมาณและเนื้อหาข้อมูลที่ตนได้รับ 

  2) เป้าหมาย วัตถุประสงค์หรือสิ่งที่ต้องการของคนในองค์กรแตกต่างกันออกไปท า

ให้ผู้คนในองค์กรเลือกใช้วิธีปฏิบัติที่แตกต่างกัน เพ่ือให้องค์กรของตนได้บรรลุผลตามที่ต้องการ ส่งผล

ให้เกิดความขัดแย้งต่อคู่พิพาท 

  3) ค่านิยมของคู่พิพาทแตกต่างกัน ท าให้วิถีแห่งความคิด ความเชื่อ ธรรมเนียมการ

ปฏิบัติและวัฒนธรรมองค์กรแตกต่างกันออกไป ท าให้รูปแบบการตัดสินใจต่อการด าเนินการของแต่

ละองค์กรแตกต่างกันจากรูปแบบความคิดท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งต่อคู่พิพาทในที่สุด 

  4) โครงสร้างองค์กรที่แตกต่างกันเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

โครงสร้างระบบราชการ เนื่องจากองค์กรจะมีกฎ ระเบียบ วิธีด าเนินงาน การก าหนดบทบาท อ านาจ

หน้าที่ซึ่งจะบังคับใช้กับคนในองค์กรและคู่พิพาท หากคู่พิพาทไม่สามารถยอมรับหรือปฏิบัติตามแบบ

แผนและกฎระเบียบขององค์กรได้ อาจก่อให้เกิดการขัดกับความรู้สึกหรือพฤติกรรมได้ เช่น กฎที่

รัดกุมตายตัวอาจจ ากัดความอิสระในการท างานของคู่พิพาท ล าดับขั้นการบังคับบัญชาอาจส่งผลให้

เกิดความล่าช้าในการท างาน หรือในงานราชการจะมีข้อก าหนดบังคับที่เฉพาะเจาะจงส่งผลให้จ ากัด

รูปแบบการด าเนินงานของคู่พิพาท 

  5) การเปลี่ยนแปลงจากข้อตกลงเดิม ทั้งที่ตัวบุคคล ระหว่างบุคคล โครงสร้างหรือ

เป้าหมายขององค์กรซึ่งจะน าไปสู่ความขัดแย้ง เพราะทุกการเปลี่ยนแปลงย่อมกระทบต่อความรู้สึก 

การยอมรับและผลประโยชน์ของคู่พิพาทไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม ยิ่งการด าเนินงานมีระดับ

การเปลี่ยนแปลงมากเท่าไร โอกาสที่คู่พิพาทจะเกิดความขัดแย้งและส่งผลเสียต่อการด าเนินงานก็ยิ่งมี

มากเท่านั้น 

  6) พฤติกรรมส่วนบุคคลที่แตกต่างจากองค์กรเป็นสาเหตุท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น 

เนื ่องด้วยพฤติกรรมของบุคคลสามารถน าไปสู ่ผลกระทบด้านความสัมพันธ์ขององค์กรและ
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ความสัมพันธ์ระหว่างคู่พิพาทได้ ดังนั้น ยิ่งบุคคลมีพฤติกรรมที่แตกต่างออกไปจากองค์กรมากเท่าใด

โอกาสที่จะเกิดความขัดแย้งก็จะมีมากข้ึน 

  ปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้งถูกก าหนดขึ้นเพ่ือบอกประเภทของความขัดแย้ง

ที่เกิดขึ้น ซึ่งในแต่ละประเภทของความขัดแย้งจะมีลักษณะแตกต่างกัน ดังนั้นการทราบถึงสาเหตุของ

ความขัดแย้งจะท าให้สามารถบริหารจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง โดย

กระบวนการทางกฎหมายเพื ่อใช้ส าหรับพิจารณาพิพากษาคดีทางปกครองได้ก าหนดลักษณะ

พฤติกรรมที่เป็นสาเหตุของความขัดแย้งไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 เพ่ือให้ศาลสามารถพิจารณาพิพากษาและออกค าสั่งตามอ านาจของศาลปกครอง

ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

  2.3.3.2 ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจการพิจารณาของศาลปกครอง 

  โครงการก่อสร้างภาครัฐเป็นโครงการก่อสร้างที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะและ

ผลประโยชน์ของประเทศที่มีฝ่ายภาครัฐเป็นผู้เกี่ยวข้องโดยตรง ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด

จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยหากเกิดความขัดแย้งที่ขัดต่อข้อกฎหมายดังกล่าวใน

โครงการก่อสร้างภาครัฐ ผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างทุกฝ่ายสามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง

และก่อให้เกิดเป็น “คดีปกครอง” เพ่ือหาวิธียุติข้อพิพาทผ่านกระบวนการพิพากษาข้อพิพาทของศาล

ปกครอง โดยศาลปกครองจะใช้ค าว ่า  “ข้อพิพาท” ในการเร ียกความขัดแย้งที ่ เก ิดขึ ้นตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ. 2542 

  โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542 ได้

ก าหนดลักษณะพฤติกรรมซึ่งเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดข้อพิพาทขึ ้น โดยแบ่งหัวข้อตามอ านาจการ

พิจารณาของศาลปกครองไว้ (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง , 2542) 

ดังต่อไปนี้ 

  1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด เนื่องจากกระท าโดยไม่

มีอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่ หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ

ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
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ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้าง

ภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่ อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

  3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎค าสั่งทางปกครอง 
หรือค าสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

  4) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

5) คดพิีพาทที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้อง
คดีต่อศาลเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 

6) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 

 

2.3.4 วิธีการระงับความขัดแย้ง 

 2.3.4.1 การยุติความขัดแย้งโดยกระบวนการทางศาลปกครอง 

 ศาลปกครองเป็นผู้ได้รับอ านาจหน้าที่ในการพิพากษาข้อพิพาทในคดีปกครองโดย

อาศัยอ านาจตามกฎหมายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

เพ่ือพิพากษาคู่พิพาทว่าฝ่ายใดมีสิทธิในการกระท าใดหรือต้องยุติการกระท าใด 

  1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีที่มี

การฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 

9 วรรคหนึ่ง (1) 

  2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตาม

หน้าที่ตามกฎหมายภายในเวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

  3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการโดย

จะก าหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือ

ความรับผิดของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการฟ้องเกี ่ยวกับสัญญาทาง

ปกครอง 
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  4) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้

ศาลมีค าพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่นั้น 

  5) สั ่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ ่งอย่างใดเพื ่อให้เป็นไปตาม

กฎหมาย 

  2.3.4.2 การยุติความขัดแย้งโดยกระบวนการทางเลือก 

  นอกจากการเลือกใช้กระบวนการทางศาลเพื่อยุติความขัดแย้ง ยังมีวิธี การอื่นที่

สามารถยุติความขัดแย้งได้อย่างเหมาะสมกับการด าเนินงานและข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นจากหลากหลาย

สาเหตุที่แตกต่างกัน โดยการยุติความขัดแย้งด้วยกระบวนการทางเลือกที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อใช้ในการยุติ

ข้อพิพาทระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทให้ยุติลง ก่อนที่จะถูกด าเนินการพิพากษาคดีทาง

ปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. 2542 เพื่อจ ากัด

ขอบเขตความเสียหายทั้งด้านงบประมาณและระยะเวลาที่เกิดจากข้อขัดแย้งและกระบวนการยุติ

ความขัดแย้ง โดยผู้เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งสามารถร่วมกันตกลงเลือกใช้วิธีการยุติความขัดแย้งได้

ตามความเหมาะสมดังนี้ 

   1) การเจรจาต่อรอง (Negotiation) วิธีการนี้ถือเป็นวิธีการพื้นฐานที่สุด 

เมื่อเกิดความไม่เข้าใจหรือข้อขัดแย้งระหว่างคู่พิพาทขึ้น สามารถท าได้โดยไม่มีขั้นตอนที่เป็นทางการ 

และสามารถท าได้ทุกสถานการณ์ตามที่คู่พิพาททุกฝ่ายสะดวกสามารถมาร่วมพูดคุยกันได้ โดยการที่

คู่พิพาทสมัครใจเจรจาต่อรองเพ่ือหาข้อตกลงกันนั้นโดยไม่มีบุคคลที่สามเข้ามาเกี่ยวข้อง (ตะวัน มานะ

กุล, 2556)   

   2) การไกล่เกลี่ย (Mediation) ส านักงานระงับข้อพิพาท ส านักงานศาล

ยุติธรรม ให้ความหมายของค าว่าไกล่เกลี่ยข้อพิพาทไว้ว่า วิธีการระงับข้อพิพาทโดยบุคคลที่สาม คือ ผู้

ไกล่เกลี่ย (Mediator) ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นคนกลางช่วยเหลือคู่พิพาทในการเจรจา

ไกล่เกลี่ย เพื่อยุติปัญหาข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยผู้ไกล่เกลี่ยไม่มีหน้าที่ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทเหมือน

อนุญาโตตุลาการ ที่สามารถวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทหรือการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมซึ่งมีอ าน าจ

ตัดสินคดีได้ แต่ผู้ไกล่เกลี่ยมีหน้าที่ต้องประสานความเข้าใจ ระหว่างคู่พิพาท และในขณะเดียวกัน ผู้

ไกล่เกลี่ยเองต้องแสวงหาทางออกในการแก้ไขปัญหาที่คู่พิพาททุกฝ่ายน่าจะยอมรับเป็นที่ยุติ (กัญญา

พัชร ดุลยพัชร์ และ กรกฎ ทองขะโชค, 2565) 

  3) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) คือ กระบวนการที่คู่พิพาทตกลงกันให้
บุคคลที่สามท่ีมีความเป็นกลาง เป็นอิสระและมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องที่พิพาทนั้น เป็นผู้ท าการ
วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทดังกล่าว โดยคู่พิพาทจะต้องยอมรับค าวินิจฉัยชี้ขาดและผูกพันที่จะปฏิบัติตาม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
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ค าชี้ขาดนั้นด้วย การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอนุญาโตตุลาการนั้น คู่พิพาทตกลงให้มีได้ในขณะท า
สัญญาหรือขณะมีข้อพิพาทหรือแม้แต่ฟ้องร้องต่อศาลแล้วก็ขอให้ใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการใน
ศาลได้อีก โดยคู่พิพาททั้งสองฝ่ายเป็นผู้แต่งตั้งอนุญาโตตุลาการ (เยี่ยม อรุโณทัยวิวัฒน์ และ บรรเจิด 
สิงคะเนติ, 2563) 

 

2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

2.4.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 ถูกประกาศใช้
เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต่อการใช้เงินงบประมาณเป็นไป
ด้วยความรอบคอบ สามารถรักษาประโยชน์ของรัฐและสาธารณะ โดยเกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของ
รัฐ และสามารถเป็นการป้องกันปัญหาการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงยังเป็นแบบแผนให้
หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี ้และกฎกระทรวง ระเบียบที่เกี ่ยวข้อง 
ภายใต้หลักการส าคัญคือ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ (ภาพที่ 2) 

 ภาพที่ 2 หลักการของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
ที่มา : พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ, 2560 

 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติขอบเขต

การบังคับใช้ไว้ทั ้งหมด 15 หมวด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐยึดถือปฏิบัติตาม ซึ่งโครงการก่อสร้าง

ภาครัฐเป็นโครงการที่ใช้งบประมาณค่อนข้างสูงในการด าเนินการและเป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อ

ประโยชน์ของสาธารณะโดยตรง ท าให้ฝ่ายภาครัฐที่ต้องการประกาศจัดซื้อจัดจ้างในโครงการก่อสร้าง

จะต้องศึกษารายละเอียดของโครงการก่อสร้างอย่างรอบคอบเพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐและ

สาธารณะ เช่นเดียวกับฝ่ายเอกชนที่หากต้องการร่วมเป็นคู่สัญญาในโครงการก่อสร้างภาครัฐจะต้อง
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ศึกษาข้อมูลโครงการ เพื ่อรักษาผลประโยชน์ของตนและท าให้โครงการก่อสร้าง เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 

2560 โดยผู้วิจัยได้น าเสนอพระราชบัญญัติดังกล่าวเฉพาะในหมวดที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างใน

โครงการก่อสร้างเท่านั้น ดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เฉพาะในหมวดที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการก่อสร้าง 
ที่มา : พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ, 2560 

หมวด 1 บททั่วไป 
มาตรา ข้อกฎหมาย 

6 
บททั่วไป 

ภายใต้พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานของรัฐสามารถ
จัดตั้งกฎระเบียบ  ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติ โดยหน่วยงานของรัฐตอ้ง
ด าเนินการ ใหส้อดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดซื้อจดัจ้างและการบรหิารพัสดุ
ตามแนวทางพระราชบัญญตัินี้ ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย
และให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษา โดยต้องยึดหลักผลประโยชน์ของภาครัฐ
และประโยชน์สาธารณะในการท างาน  

7  
การยกเว้นการบังคับใช้

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 

2560 

พระราชบัญญัตินีไ้มส่ามารถบังคับใช้กับ 
1. การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง 
2. การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการทีเ่กี่ยวกับความมั่นคงของชาติ
โดยวิธีรัฐบาล ต่อรัฐบาลหรือโดยการจัดซื้อจดัจ้างจากตา่งประเทศท่ีกฎหมาย
ของประเทศนั้นก าหนดไว ้

3. การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพื่อการให้บริการทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษา หรือการจ้างที่ปรึกษา ท้ังนี้ ที่ไม่สามารถด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินีไ้ด ้
4. การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรอืเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลตา่งประเทศ 
5. การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรอืเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลตา่งประเทศ
ร่วมกับเงินงบประมาณ  
6. การจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐ โดยใช้เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาค
นั้นร่วมกับเงินงบประมาณ 
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มาตรา ข้อกฎหมาย 

9  
การก าหนดคณุลักษณะเฉพาะ 

ห้ามไม่ใหม้ีการก าหนดคณุลักษณะพัสดุเป็นการเฉพาะ ทีใ่กล้เคียงกบัยี่ห้อใด
ยี่ห้อหนึ่ง หรือผู้ขายรายใดรายหนึง่เป็นการเฉพาะ ยกเว้นว่ามีวัตถุประสงค์
การจัดซื้อจดัจ้างพัสดุนั้นมีเพียงยีห่้อเดียวหรือผู้ขายเพยีงรายเดียว 

10  
การห้ามเปิดเผยข้อมลู 

ห้ามไม่ให้หน่วยงานรัฐเปดิเผยสาระส าคญัของข้อเสนอ และทางเทคนิคที่เป็น
ข้อมูลเฉพาะของผูย้ื่นข้อเสนอ เนือ่งจากอาจก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ
ในการยื่นข้อเสนอต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น 

11  
การจัดท าแผนจัดซื้อจดัจ้าง 

หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนจดัซื้อจัดจ้างประจ าปีและต้องประกาศ
เผยแพร่ในระบบสารสนเทศตามวธิีการที่กรมบญัชีกลางก าหนด และให้ปิด
ประกาศโดยเปดิเผย ณ สถานท่ีหน่วยงานภาครัฐ ยกเว้น 
1. มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือพัสดทุี่ใช้ในราชการลับ 
2. ต้องการใช้งานโดยฉุกเฉินหรือขายทอดตลาด 
3. จ้างท่ีปรึกษาวงเงินไม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด 
4. มีความจ าเป็นเร่งด่วนในการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือ
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาต ิ

12 
การบันทึกรายงานผลการพิจารณา 

เพื่อประโยชน์การตรวจดูข้อมลูเมือ่มีการร้องขอ หน่วยงานของรัฐตอ้งมีการ
บันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอยีด วิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัด
จ้าง โดยจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ  

13 
ผู้ที่มีหน้าท่ีด าเนินการ 

ในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าท่ีด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องไม่เป็นผูม้ีส่วนได้
เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคูส่ัญญาในงานจัดซื้อจัดจ้างนั้น 

14 
กรณีที่ด าเนินการผิดพลาด 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ท าการจัดซื้อจดัจ้างขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง
ผิดพลาดหรือเนื่องด้วยความผิดเลก็น้อยและไม่ส่งผลต่อการจัดซื้อจดัจ้างครั้ง
นั้นอย่างมีนัยส าคญั การจดัซื้อจัดจ้างน้ันย่อมยุติหรือเสยีไป วัตถุประสงค์
เพื่อให้การจัดซื้อจดัจ้างเป็นไปโดยเรียบร้อยและไม่สร้างความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐและสาธารณะ 

15 
ผู้มีอ านาจอนุมตัิสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 

ระเบียบทีร่ัฐมนตรีก าหนดจะเป็นส่วนท่ีบ่งบอกรายละเอียดผู้มีอ านาจอนุมัติ
สั่งซื้อหรือสั่งจ้างพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญตัินี้ ว่าเป็นผูด้ ารงต าแหน่งใด
และภายในวงเงินเท่าใด  
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หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต 
มาตรา ข้อกฎหมาย 

16-19 
ข้อตกลงคุณธรรม 

ภาคประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการก่อสร้างภาครัฐ เพื่อให้เกดิความโปร่งใสในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
และฝา่ยภาครัฐจะต้องจัดตั้งข้อตกลงด้านคณุธรรมร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐเจ้าของโครงการ ผูร้่วมยื่นขอ้เสนอ และผู้สังเกตการณ์  
 

หมวด 3 คณะกรรมการ 

มาตรา ข้อกฎหมาย 

20-45 
คณะกรรมการ 

ก าหนดให้มีคณะกรรมการ 5 ชุด ดังนี ้ 
1. คณะกรรมการนโยบายการจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
2. คณะกรรมการวินจิฉัยปัญหาการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุ  
3.คณะกรรมการราคากลางและขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการ 
4. คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  
5. คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และร้องเรยีน 

หมวด 4 องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

มาตรา ข้อกฎหมาย 

46-50 
หน้าท่ีของกรมบัญชีกลาง 

กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ ดังนี้  
1. ดูแลและพัฒนาระบบการจัดซือ้จัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ e-GP และ
จัดท าประกาศเผยแพร่ข้อมลูเกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้างของกรมบัญชกีลาง 
ผ่านระบบเครือข่ายสารสนเทศ  
2. จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจดัซื้อจัดจ้างพัสดุแตล่ะโครงการ  
3. รวบรวม วิเคราะห์ และประเมนิผลการปฏิบตัิงาน  
4. ก าหนดและจดัการฝึกอบรมตามทีม่ีในหลักสตูรเพื่อส่งเสริมพัฒนาเจ้าหน้า
การจัดซื้อจดัจ้างให้มีความรู้เกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐตามหลักวิชาชีพและพระราชบัญญัตินี้   
5. ปฏิบัติงานธุรการ งานวิชาการ การศึกษาหาข้อมลู งานประชุม และ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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หมวด 5 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 

มาตรา ข้อกฎหมาย 

51-53  
การขึ้นทะเบียน ผู้ประกอบการ 

1. คณะกรรมการราคากลางจะเปน็ผู้มีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการก่อสร้างและผู้ประกอบการตามงานกอ่สร้าง
จะต้องเป็นผู้ที่ข้ึนทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลาง  
2. คณะกรรมการราคากลางอาจจะใช้สิทธิประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ให้
ผู้ประกอบการพัสดุอื่นนอกเหนือจากผู้ประกอบการงานก่อสร้างเป็นผู้เข้าร่วม
ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐได ้ในกรณีเห็นสมควร และผู้ประกอบการนั้น
จะเป็นผู้ทีไ่ด้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลาง  
3. หน่วยงานของรัฐอื่นไม่สามารถจัดให้มีการขึ้นทะเบียนเพิม่เตมิ หาก
กรมบัญชีกลางขึ้นทะเบียนผูป้ระกอบการรายใดแล้ว 

หมวด 6 การจัดซื้อจัดจ้าง 

มาตรา ข้อกฎหมาย 

54-68 
วิธีการจัดซื้อจดัจ้าง 

วิธีการจัดจ้างที่ใช้กับงานก่อสร้าง 3 วิธี ได้แก ่
1) วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวน
ผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคณุสมบัตติรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรฐัก าหนด 
ให้เข้าเป็นผู้ยื่นข้อเสนอประกวดราคา  
2) วิธีคัดเลือก ได้แก่ หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะไปยังผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐต้องการ ซึ่งจะต้องไม่นอ้ยกว่า
สามรายเข้ายื่นข้อเสนอประกวดราคา เว้นแต่ในการจดัซื้อจัดจา้งนั้นพบว่ามี
ผู้ประกอบการที่มีคณุสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย  
3) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ หน่วยงานของรัฐเชิญด าเนินการชวน
ผู้ประกอบการที่มีคณุสมบัติตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดรายใด
รายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือเปดิโอกาสให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคา 
ครอบคลมุการจดัซื้อจัดจา้งพัสดุโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่กฎกระทรวง  
 
การจัดซื้อจดัจ้างก าหนดใหเ้ลือกใช้วิธีการประกาศเชญิชวนทั่วไปก่อน เว้นแต่
กรณีดังต่อไปนี้ให้ใช้วิธีคัดเลือก  
• ประกาศแล้วไม่มผีู้ยื่นข้อเสนอ  
• เป็นพัสดุที่มีคณุลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน  
• จ าเป็นเร่งด่วน  
• มีข้อจ ากัดด้านเทคนิคต้องระบุยีห่้อ  
• ต้องซื้อจากต่างประเทศ  
• พัสดุในราชการลบั   
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• งานจ้างซ่อม  
• กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
กรณีดังต่อไปนี้ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ดังนี ้ 
• ใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มผีู้ยื่นข้อเสนอหรือไม่
มีผู้ได้รับการคัดเลือก  
• จัดซื้อจัดจ้างในวงเงินไม่เกินวงเงนิท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
• การจัดซื้อจัดจา้งมีคุณสมบตัิโดยตรงเพียงรายเดียว  
• สถานการณ์ฉุกเฉิน อุบัติเหตุ ภัยธรรมชาต ิ
• จัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมเพื่อความสมบูรณห์รือต่อเนื่องของโครงการกอ่สร้าง 
• เป็นพัสดุที่ขายทอดตลาด 
• ซื้อท่ีดิน สิ่งปลูกสรา้ง เฉพาะแหง่ 
• กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 9 การท าสัญญา 

มาตรา ข้อกฎหมาย 

93 
แบบสัญญา 

 

หน่วยงานของรัฐต้องท าจัดท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด โดยต้องผ่านความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสดุ และให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย  
 
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ท าสัญญาตามแบบหรือไม่สามารถใช้สัญญาที่
ส านักงานอัยการสูงสุดผ่านความเห็นชอบได้ หรือไม่สามารถส่งให้ส านักงาน
อัยการสูงสดุเห็นชอบทันเวลา หนว่ยงานของรัฐสามารถส่งให้ส านักงานอัยการ
สูงสุดตรวจสอบเพื่อเห็นชอบภายหลังได้ และใหห้น่วยงานของรัฐประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาด้วย  
 
 
 

95 
การจ้างช่วง 

สัญญาที่ท าในราชอาณาจักรต้องมกีารระบุข้อตกลงในการห้ามคู่สญัญาไปจ้าง
ช่วงให้ผู้อื่นที่ไม่ใช่คู่สัญญาท างานอีกทอดหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นการท างานทั้งหมด
หรือแค่บางส่วน เว้นแตไ่ดร้ับอนุญาตการจ้างช่วงบางส่วนจากหน่วยงานของ
รัฐที่เป็นคู่สญัญา 
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มาตรา ข้อกฎหมาย 

96 
การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือโดย

ไม่ท าตามแบบสญัญา 

หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ท าตามแบบสญัญาตาม
มาตรา 93 ก็ได้ เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี ้
1. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคดัเลือกตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือการจัดซื้อจัด
จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างท่ี
ปรึกษาโดยวิธเีฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ข)  
2. การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ 
3. คู่สัญญาสามารถส่งมอบพสัดไุดค้รบถ้วนภายในห้าวันท าการนับตัง้แต่วันถัด
จากวันท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
4. การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า 
5. กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

97 
การแก้ไขสญัญา 

สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ีได้ลงนามแล้วจะแกไ้ขไมไ่ด้ ยกเว้นกรณี
ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดลุพินิจของผู้มอี านาจที่จะพิจารณาอนุมตัิให้แก้ไขได ้
1. เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า  
2. ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแกไ้ขน้ันไม่
ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ 
3. เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แกห่น่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ 
4. กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ภาครัฐสามรถส่งร่างสญัญาที่แก้ไขไปให้ส านักงานอัยการสูงสดุพิจารณาผ่าน
ความเห็นชอบก่อนในกรณีการแกไ้ขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นวา่จะเสีย
ประโยชน์หรือไมร่ัดกมุพอ 

98-99 
การเผยแพร่สาระส าคญัของ

สัญญาหรือข้อตกลง 

หน่วยงานของรัฐต้องประกาศเผยแพร่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กรมบัญชีกลางก าหนด เกี่ยวกับสาระส าคัญของสญัญาหรือข้อตกลงที่ได้ลง
นามแล้ว รวมทั้งการแกไ้ขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ 
 
โดยหากรายละเอียดวิธีการและขัน้ตอนการท าสญัญาทีไ่มไ่ด้บัญญัตไิว้ใน
หมวดนี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
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หมวด 10 การบริหารสัญญาและ การตรวจสอบพัสดุ 
มาตรา ข้อกฎหมาย 

100 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ใหฝ้่ายภาครัฐเป็นผู้มีอ านาจ มีสิทธใินการด าเนินการตามสัญญาหรอืข้อตกลง 
และในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อรับผิดชอบการบรหิารสญัญา
หรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ 

101 
ผู้ควบคุมงาน 

ให้มีผู้ควบคุมงานซึ่งแต่งตั้งโดยฝ่ายภาครัฐผู้มีอ านาจเพื่อรับผิดชอบในการ
ควบคุมงานก่อสร้าง ประเภทงานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการด าเนินการเป็น
ระยะ ๆ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงิน
เป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน 

102 
การงดหรือลดค่าปรับ 

การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สญัญา หรือการขยายเวลาท าการตามสญัญาหรือ
ข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของฝ่ายภาครัฐ โดยมีอ านาจพิจารณาได้ตามจ านวน
วันท่ีมีเหตุเกดิขึ้นจริง เฉพาะในกรณี ดังต่อไปนี ้
1. เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
2. เหตุสุดวสิัย 
3. เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดท่ีคู่สัญญาไมต่้องรับผดิตามกฎหมาย 
4. เหตุอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

103 
การบอกเลิกสัญญา 

ให้อยู่ในขอบเขตดุลพินิจของฝ่ายภาครัฐท่ีมีอ านาจบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง
กับคู่สัญญา กรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงต่อไปนี ้
1. เหตุตามที่กฎหมายก าหนด 
2. เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้ว
เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาที่ก าหนด 
3. เหตุอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง 
4. เหตุอื่นตามระเบยีบที่รัฐมนตรกี าหนด 

104-105 
การมิได้ปฏิบตัิตาม
พระราชบัญญัต ิ

ในกรณีที่สญัญาหรือข้อตกลงเกีย่วกับการจัดซื้อจดัจ้าง เกิดขึ้นจากกรณีที่
หน่วยงานของรัฐไม่ได้ยึดหลักปฏบิัติตามพระราชบญัญัติ กฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบญัญัตินี้ ในกรณีทีส่่วนไม่เป็น
สาระส าคญัเกิดความผดิพลาดไม่รา้ยแรงตามการพิจารณาของคณะกรรมการ 
สัญญาฉบับน้ันจะไม่ยตุิและไม่ถือเป็นโมฆะ โดยสามารถด าเนินการสญัญาต่อไป
ได้ รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการบริหารสญัญาและการตรวจรบัพัสดุที่
ไม่ได้บัญญัตไิว้ในหมวดนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบทีร่ัฐมนตรีก าหนด 
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หมวด 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
มาตรา ข้อกฎหมาย 

109-111 
ลักษณะเป็นผู้ทิ้งงาน 

ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สญัญา ท่ีจดัว่ามีลักษณะเป็นผู้ทิ้งงาน มีรายละเอยีดดังนี ้ 
1. เป็นผู้ยื่นข้อเสนอทีไ่ด้รบัการคดัเลือกแล้วแต่ไมย่อมไปท าสัญญาหรือข้อตกลง
เป็นหนังสือภายในเวลาที่ก าหนด  
2. คู่สัญญาไม่ปฏิบัตติามทีส่ญัญาก าหนดหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ  
3. ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สญัญากระท าการใดท่ีมีลักษณะเป็นการขัดขวางการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  
4. เมื่อผลการปฏิบตัิตามสญัญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานออกแบบหรือ
งานก่อสร้างพบว่ามีข้อบกพร่อง ผดิพลาด หรือก่อให้เกิดข้อผดิพลาด  
5. ผู้ให้บริการมีส่วนได้ส่วนเสียทางใดทางหนึ่งกับผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 

หมวด 13 การบริหารพัสดุ 
มาตรา ข้อกฎหมาย 

112-113 
การบริหารพัสด ุ

การควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการใช้และการบริหาร
พัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกดิประโยชน์มากท่ีสุด ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องเป็นผู้จัดท า รวมถึงการเก็บการบันทึกการเบิกจ่าย การยมื การตรวจสอบ 
การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายให้เป็นไปตามระเบียบทีร่ัฐมนตรีก าหนด 

หมวด 14 การอุทธรณ์ 
มาตรา ข้อกฎหมาย 

114-115 
เรื่องในการอุทธรณ ์

ก าหนดให้ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอจัดซือ้จัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐมีสิทธิ 
อุทธรณ์ในเรื่อง ดังนี้  
1. การเลือกใช้วิธีจัดซื้อจัดจา้งพัสดุหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผล  
2. หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบตัิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  
3. เป็นเหตุให้ตนไมไ่ด้รบัการประกาศผลเป็นผู้ชนะตามกฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศที่ออกตามความนี้ พระราชบญัญัตินี้ หรือไมไ่ดร้ับการคดัเลือกเป็น 
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
 

116-117 
การยื่นอุทธรณ ์

การอุทธรณต์้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผู้อุทธรณ์ในหนังสืออุทธรณ์ภายใน 
7 วันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจดัจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง และจะต้องระบุข้อเท็จจริงและเหตผุลอันเป็นเหตุแห่งการ
อุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการอุทธรณ์  
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มาตรา ข้อกฎหมาย 

118-119 
วินิจฉัยการอุทธรณ ์

ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวนิิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันท าการ
นับแต่วันที่ไดร้ับอุทธรณ์ ในกรณีทีเ่ห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตาม
ความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าว หากไมเ่ห็นด้วยใหร้ายงานความเห็น
พร้อมเหตผุลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 3 วันท าการ นับตั้งแต่
วันท่ีครบก าหนดเวลาดังกล่าว  
 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐแล้วให้
พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีได้รับรายงานดังกล่าว 
โดยหากเรื่องใดไม่สามารถพิจารณาได้ทันก าหนดเวลานั้น ให้คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกิน 15 วัน 
 
กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นวา่อุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการ
จัดซื้อจัดจ้างจริงอย่างมีนัยส าคัญ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณส์ั่งให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ หรือเริ่มจากขั้นตอนใดตามที่
เห็นสมควรในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเ์ห็นว่าอุทธรณฟ์ังไม่ขึ้น
หรือไมม่ีผลต่อการจัดซื้อจดัจ้างอยา่งมีนัยส าคญัให้แจ้งหน่วยงานของรัฐเพื่อ
ด าเนินการจัดซื้อจดัจ้างต่อไป 
 
ถ้าผู้อุทธรณไ์ม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และเห็นว่า
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย ผู้อุทธรณ์มสีิทธิฟ้องต่อศาลเพื่อ
เรียกร้องชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้องร้องดังกล่าวต้องไมม่ีผลกระทบต่อการ
จัดซื้อจัดจ้างท่ีหน่วยงานของรัฐไดล้งนามในสัญญาจดัซื้อจัดจา้งนั้นแล้ว 

2.4.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เป็นข้อกฎหมายที่ถูกบัญญัติออกมาเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ แนวทางปฏิบัติและรายละเอียด

เพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐให้สามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

เหมาะสม สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่ง

คู่สัญญาทั้งฝ่ายภาครัฐและเอกชนจะต้องศึกษารายละเอียดจากกฎหมายทั้งสองฉบับอย่างรอบคอบ 

โดยเฉพาะขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีรายละเอียดค่อนข้างมากและแต่ละวิธีจะมีความเหมาะสมกับ

ประเภทโครงการก่อสร้างแตกต่างกัน ท าให้หากเลือกใช้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกวิธีจะ

ส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐและประโยชน์สาธารณะ  
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1) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป มีข้ันตอนตามภาพที่ 3 

 ภาพที่ 3 ล าดับขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (e-bidding) 
ที่มา กรมบัญชีกลาง, 2560 
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2) วิธีคัดเลือก มีขั้นตอนดังภาพที่ 4 

 

 ภาพที่ 4 ล าดับขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
ที่มา กรมบัญชีกลาง, 2560 
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3) วิธีเฉพาะเจาะจง มีข้ันตอนดังภาพท่ี 5 

 

 ภาพที่ 5 ล าดับขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
ที่มา กรมบัญชีกลาง, 2560 
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 ภายหลังจากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและเกิดการตกลงท าสัญญา คู่สัญญาทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้าง

และผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการบริหารสัญญาให้เป็นไปตามรายละเอียดของสัญญาและตรงตาม

วัตถุประสงค์ทั้งทางด้านระยะเวลาและงบประมาณ รวมถึงการบริหารสัญญายังสามารถลดการเกิดข้อ

พิพาทและการป้องกันการเกิดข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างได้ โดยโครงการก่อสร้างภาครัฐจะต้องยึด

หลักการบริหารสัญญาตามรายละเอียดของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอข้อกฎหมายดังกล่าวเฉพาะในส่วนของหลักเกณฑ์

วิธีการ แนวทางปฏิบัติและรายละเอียดเพิ ่มเติมที ่เกี ่ยวข้องกับสัญญาและการบริหารสัญญาใน

โครงการก่อสร้างภาครัฐ (ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐระเบียบกระทรวงการคลัง, 2560) ดังนี้ 

 

ตารางที่ 2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
หมวดที่ 5 
ที่มา ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ, 2560 

 

หมวด 5 การท าสัญญาและหลักประกัน 
ข้อ ข้อกฎหมาย 
161 การลงนามในสัญญาและการแก้ไขสัญญาเป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

162 
การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการจ้างที่ปรึกษาให้ก าหนด
ค่าปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 - 0.20 ของราคาพัสดุที่ยัง
ไม่ได้รับมอบ เว้นแต่การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้
ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 - 0.10 ของ
ราคางานจ้างนั ้น แต่จะต้องไม่ต ่ากว่าวันละ 100 บาท ส าหรับงานก่อสร้าง
สาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อการจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตรา
ร้อยละ 0.25 ของราคางานจ้างนั้น แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  

165 หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเปรียบเทียบคุณภาพของพัสดุ หรือรายละเอียด
ของงาน รวมทั้งราคาของพัสดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงที่จะท าการแกไ้ข
ก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง เพื่อใหก้ารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตวัตถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงของคู่สัญญา 

166 ส าหรับการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดหลักประกันการเสนอราคา แก่งานจ้างที่มีวงเงินซื้อหรือจ้างหรือวงเงิน
งบประมาณค่าก่อสร้าง เกินกว่า 5,000,000 บาท  
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ข้อ ข้อกฎหมาย 

167 หลักประกันสัญญาให้ใช้อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  
1.เงินสด  
2.เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นสั่งจ่าย  
3.หนังสือค ้าประกันของธนาคารภายในประเทศ  
4.หนังสือค ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  
5.พันธบัตรรัฐบาลไทย  

168 ก าหนดให้มูลค่าหลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญาเป็นจ านวน
เต็มในอัตราร้อยละห้าของวงเงินงบประมาณหรือราคาพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างครั้งน้ัน 

170 
อย่างช้าต้องไม่เกินภายใน 15 วัน ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลักประกันให้แก่ผู้ยื่น
ข้อเสนอ คู่สัญญา หรือผู้ค้าประกัน นับถัดจากวันท่ีคู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตาม
สัญญาแล้ว 

171 ในการท าสัญญาหากมีการแก้ไขสัญญา โดยส่งผลท าให้วงเงินตามสัญญา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมในกรณีเพิ่มขึ้น คู่สัญญาต้องน าหลักประกันสัญญามาวาง
เท่ากับวงเงินหลักประกันสัญญาที่ได้เพิ่มนั้น 

172 
คู่สัญญาสามารถขอคืนหลักประกันการรับเงินล่วงหน้าแต่บางส่วนได้  กรณีที่
หลักประกันการรับเงินล่วงหน้าเมื่อหน่วยงานของรัฐได้หักเงินท่ีจะจ่ายแต่ละครั้ง
ที่จะใช้คืนเงินล่วงหน้าที่คู่สัญญาได้รับไปหรือน าหลักประกันมาวางเท่ากับมูลค่า
ของเงินท่ีต้องหัก ทั้งนี้จะต้องระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสารเชิญชวนและในสัญญา
ด้วย 

173 
ให้ภาครัฐก าหนดอัตราการหักเงินตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนดตามเงินที่ต้อง
จ่ายในงวดนั้นเพื่อเป็นหลักประกัน ในการจ้างงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐ
ก าหนดการแบ่งการช าระเงินค่าจ้างออกเป็นงวด โดยมีความประสงค์ให้มีการหัก
เงินประกันผลงานในแต่ละงวด  
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หมวด 6 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
ข้อ ข้อกฎหมาย 

177 ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้แต่งตั ้งผู้ควบคุมงาน กรณีที่การจ้าง
ก่อสร้างมีขั้นตอนการด าเนินการแบ่งเป็นระยะ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงาน
อย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงานจริง  

178 
ผู้ควบคุมงาน มีหน้าที่ดังน้ี  
1.ตรวจและควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและข้อก าหนดใน
สัญญาทุกประการโดยสั่งเปลีย่นแปลงแก้ไขเพิ่มเติม หรือตัดทอนงานจ้างได้ตามที่
เห็นสมควร  
2.ภาครัฐสามารถสั่งพักงานไว้ก่อนได้ ในกรณีที่ปรากฏว่าแบบรูปรายการละเอียด
หรือข้อก าหนดในสัญญามีข้อความขัดกันหรือไม่ปลอดภัย จากนั้นให้รายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  
3.จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์แวดล้อมเป็นรายวัน
พร้อมจดบันทึกผลการปฏิบัติงานหรือเหตุทีห่ยุดงานและสาเหตุที่มีการหยุดงาน  
4.รายงานผลการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างว่าเป็นไปตามสัญญาหรือไม่ 

181 
ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงจากคู่สัญญา แก่
ผู้รับจ้าง ภายใน 7 วันท าการ กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบ
แล้ว และมีค่าปรับเกิดขึ้น 

182 
ให้หน่วยงานของรัฐทราบภายใน 15 วัน กรณีที่มีการงดหรือลดค่าปรับให้แก่
คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
ระบุไว้ในสัญญาหรือข้อตกลงทีต่้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้แก่คู่สัญญาทราบ 

183 

หากปรากฏกรณีที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนตามขอบเขตสัญญาหรือ
ข้อตกลง และภาครัฐจะต้องท าการปรับเงินตามสัญญาหรือข้อตกลง โดยหาก
จ านวนเงินค่าปรับถูกปรับจนกระทั่งเกินกว่าร้อยละ 10 ของวงเงินค่าพัสดุหรือ
ค่าจ้าง ให้หน่วยงานภาครัฐพิจารณาด าเนินการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงนั้น
ได้ เว้นแต่คู่สัญญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรับต่อไป 

186 

กรณีที ่สัญญาใกล้จะครบก าหนดการรับประกันความช ารุดบกพร่องของงาน 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาความช ารุดบกพร่องของพัสดุที่เกิดขึ ้นจริง
ภายในก าหนดเวลา เพื ่อป้องกันความเสียหายที ่จะเกิดขึ ้น จากนั ้นให้คืน
หลักประกันสัญญาต่อไป 

187 

กรณีทีก่ารบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงไม่ได้เกิดจากฝ่ายภาครัฐ โดยที่หน่วยงาน
ของรัฐไม่ได้ท าการเรียกค่าปรับจากการบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง หาก
คู่สัญญาฝ่ายผู้รับจ้างเห็นว่าหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการชดใช้ค่าเสียหาย 
คู่สัญญาสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายได้ 
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ข้อ ข้อกฎหมาย 

188 
ให้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการคณะ โดยเรียกว่า “คณะกรรมการ
พิจารณาความเสียหาย” 

189 
คณะกรรมการพิจารณาความเสียหาย ถูกก าหนดให้ท าหน้าที่ตรวจสอบและ
พิจารณามูลค่าความเสียหายและท าหน้าที่ก าหนดวงเงินค่าเสียหายที่เกิดขึ้นจริง 
จากรายละเอียดข้อเท็จจริงตามค าร้องของคู่สัญญา  

 

2.4.3 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง 

แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง 

แบบสัญญาที่ใช้ในการลงนามของคู่สัญญาตามการจัดซื้อจัดจ้างจะมีการก าหนดขึ้นเป็นแบบ

สัญญามาตรฐานให้ทุกโครงการจัดซื้อจัดจ้างยึดถือและปฏิบัติตาม โดยหากต้องการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

แบบสัญญามาตรฐานจะต้องแก้ไขตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 โดยผู้วิจัยได้น าเสนอเฉพาะแบบสัญญาจ้างก่อสร้างซึ่งเก่ียวข้องกับงานวิจัย 

 

ข้อ 1 ข้อตกลงว่าจ้าง 
   ผู ้ว่าจ้างตกลงจ้างและผู ้รับจ้างตกลงรับจ้างท างาน….… ณ ….…ต าบล/

แขวง……อ าเภอ/เขต. . . ...... จ ังหว ัด…….. ตามข ้อก  าหนดและเง ื ่อนไขแห ่งส ัญญาน ี ้รวมทั้ ง

เอกสารแนบท้ายสัญญา 

   ผู้รับจ้างตกลงที่จะจัดหาแรงงานและวัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจน

อุปกรณ์ต่าง ๆ ชนิดดีเพื่อใช้ในงานจ้างตามสัญญานี้ 

   ข้อ 2 เอกสารอันเป็นส่วนหนึ่งของสัญญา 

   เอกสารแนบท้ายสัญญาดังต่อไปนี้ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญานี้ 

 2.1 ผนวก 1 .…….….(แบบรูป)……........…......….จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
   2.2 ผนวก 2 ………...(รายการละเอียด)…….......จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
   2.3 ผนวก 3 …........(ใบแจ้งปริมาณงานและราคา)......จ านวน.…......... 
   (…..…….….) หน้า 
   2.4 ผนวก 4 ………...(ใบเสนอราคา)….........……จ านวน.…..(…..…….….) หน้า 
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   ความใดในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่ขัดหรือแย้งกับข้อความในสัญญานี้ ให้ใช้

ข้อความในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบตัิ

ตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง ค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้างให้ถือเป็นที่สุด และผู้รับจ้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าจ้าง 

ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใด ๆ เพิ่มเติมจากผู้ว่าจ้างทั้งสิ้น 

   ข้อ 3 หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 

   ในขณะท าสัญญานี้ผู ้ร ับจ้างได้น าหลักประกันเป็น…………..เป็นจ านวน

เงิน………....บาท  ซึ่งเท่ากับร้อยละ………... ของราคาค่าจ้างตามสัญญา มามอบให้แก่ผู้ว่าจ้างเพื่อเป็น

หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้  

   กรณีผู้รับจ้างใช้หนังสือค ้าประกันมาเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา  

หนังสือค ้าประกันดังกล่าวจะต้องออกโดยธนาคารที่ประกอบกิจการในประเทศไทย หรือโดยบริษัท

เงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และ

ประกอบธุรกิจค ้าประกันตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนที่

ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด หรืออาจเป็นหนังส ือค ้าประกันอิเล ็กทรอนิกส์ตามวิธ ีการที่

กรมบัญชีกลางก าหนดก็ได้ และจะต้องมีอายุการค ้าประกันตลอดไปจนกว่าผู้รับจ้างพ้นข้อผูกพันตาม

สัญญานี้  

   หลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบให้ตามวรรคหนึ่ง จะต้องมีอายุครอบคลุม

ความรับผิดทั้งปวงของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ถ้าหลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบให้ดังกล่าวลดลง

หรือเสื่อมค่าลง หรือมีอายุไม่ครอบคลุมถึงความรับผิดของผู้รับจ้างตลอดอายุสัญญา ไม่ว่าด้วยเหตใุด 

ๆ ก็ตาม รวมถึงกรณี ผู้รับจ้างส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบก าหนดความรับ

ผิดในความช ารุดบกพร่องตามสัญญาเปลี ่ยนแปลงไป ไม่ว ่าจะเกิดขึ ้นคราวใด ผู ้ร ับจ้างต้องหา

หลักประกันใหม่หรือหลักประกันเพิ่มเติมให้มีจ านวนครบถ้วนตามวรรคหนึ่งมามอบให้แก่ผู้ว่าจ้าง

ภายใน.......... วัน นับถัดจากวันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง 

   หลักประกันที่ผู้รับจ้างน ามามอบไว้ตามข้อนี้ ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้าง

โดยไม่มีดอกเบี้ยเมื่อผู้รับจ้างพ้นจากข้อผูกพันและความรับผิดทั้งปวงตามสัญญานี้แล้ว 
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ข้อ 4 (ก) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน  

(ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำต่อหน่วย) 

   ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างเป็นจ านวนเงิน……………..

บาท ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่มจ านวน……..บาท ตลอดจนภาษีอากรอื่น ๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวงด้วย

แล้ว โดยถือราคาต่อหน่วยเป็นเกณฑ์ตามรายการแต่ละประเภทดังที่ได้ก าหนดไว้ในใบแจ้งปริมาณงาน

และราคา ตามเอกสารแนบท้ายสัญญาผนวก 3 

   คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างตกลงว่าจ านวนปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในบัญชี

รายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคานี้เป็นจ านวนโดยประมาณเท่านั้น จ านวนปริมาณ

งานที่แท้จริงอาจจะมากหรือน้อยกว่านี้ก็ได้ ซึ่งผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามราคาต่อ

หน่วยของงานแต่ละรายการที่ได้ท าเสร็จจริง คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างตกลงที่จะไม่เปลี่ยนแปลงราคา

ต่อหน่วยหรือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากการที่จ านวนปริมาณงานในแต่ละรายการได้

แตกต่างไปจากที่ก าหนดไว้ในสัญญา ทั้งนี้ นอกจากในกรณีต่อไปนี้  

   4.1 เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงในส่วนที่เกินกว่าร้อยละ 125 (หนึ่งร้อย

ยี่สิบห้า) แต่ไม่เกินร้อยละ 150 (หนึ่งร้อยห้าสิบ) ของปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้ง

ปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ในอัตราร้อยละ 90 (เก้าสิบ) ของราคาต่อหน่วยตามสัญญา 

   4.2 เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงในส่วนที่เกินกว่าร้อยละ 150 (หนึ่งร้อย

ห้าสิบ) ของปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ในอัตราร้อย

ละ 83 (แปดสิบสาม) ของราคาต่อหน่วยตามสัญญา 

   4.3 เมื่อปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงน้อยกว่าร้อยละ 75 (เจ็ดสิบห้า) ของ

ปริมาณงานที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา จะจ่ายให้ตามราคาต่อหน่วยใน

สัญญาและจะจ่ายเพิ่มชดเชยเป็นค่า Overhead และ Mobilization ส าหรับงานรายการนั้นในอัตรา

ร้อยละ 17 (สิบเจ็ด) ของผลต่างระหว่างปริมาณงานทั ้งหมดของงานรายการนั ้นตามสัญญา

โดยประมาณกับปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงคูณด้วยราคาต่อหน่วยตามสัญญา ทั้งนี้ การจ่ายเงินเพ่ิม

ชดเชยเป็นค่า Overhead และ Mobilization ดังกล่าว ผู้ว่าจ้างจะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างในงวดสุดท้าย

ของการจ่ายเงินค่างานตามสัญญา 

   4.4 ผู้ว่าจ้างจะจ่ายเงินที่เพิ่มขึ้นตามข้อ 4.1 หรือ 4.2 ดังกล่าวข้างต้น ใน

งวดสุดท้ายของการจ่ายเงินหรือก่อนงวดสุดท้ายของการจ่ายเงินตามที่ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาเห็นสมควร 

เว้นแต่กรณีท่ีผู้ว่าจ้างพิจารณาเห็นว่าปริมาณงานที่ท าเสร็จจริงดังกล่าว มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานอ่ืน



  34 

ที่เหลืออีกท้ังงานที่เหลืออยู่ก็มิได้มีผลกระทบต่อการจ่ายเงินค่างานที่แล้วเสร็จจริงในงวดดังกล่าว ทั้งนี้ 

ผู้ว่าจ้าง  อาจจ่ายเงินที่เพิ่มขึ้นให้แก่ผู้รับจ้างพร้อมกับการจ่ายเงินค่างานงวดนั้น ๆ และการพิจารณา

ว่างานใดอยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าวหรือไม่ เป็นดุลพินิจโดยเด็ดขาดของผู้ว่าจ้าง 

   ผู้ว่าจ้างตกลงที่จะจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างเป็นรายเดือนตามเนื้องานที่

ท าเสร็จจริง เมื่อผู้ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ว่าจ้างได้ท าการตรวจสอบผลงานที่ท าเสร็จแล้ว และ

ปรากฏว่าเป็นที่พอใจตรงตามข้อก าหนดแห่งสัญญานี้ทุกประการ ผู้ว่าจ้างจะออกหนังสือรับรองการ

รับมอบงานนั้น ให้ไว้แก่ผู้รับจ้าง 

   การจ่ายเงินงวดสุดท้ายจะจ่ายให้เมื่องานทั้งหมดตามสัญญาได้แล้วเสร็จทุก

ประการรวมทั้งการท าสถานที่ก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อย  

   การจ่ายเงินตามเงื่อนไขแห่งสัญญานี้ ผู้ว่าจ้างจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝาก

ธนาคารของผู้รับจ้าง ชื่อธนาคาร….....…….สาขา………..…..ชื่อบัญชี..............เลขที่บัญชี……………ทั้งนี้ 

ผู้รับจ้างตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการอื่นใดเกี่ยวกับการโอน รวมทั้งค่าใช้จ่าย

อื่นใด (ถ้ามี) ที่ธนาคารเรียกเก็บ และยินยอมให้มีการหักเงินดังกล่าวจากจ านวนเงินโอนในงวดนั้น ๆ 

(ความในวรรคนี้ใช้ส าหรับกรณีที ่หน่วยงานของรัฐจะจ่ายเงินตรงให้แก่ ผู ้รับจ้าง (ระบบ Direct 

Payment) โดยการโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้รับจ้าง ตามแนวทางที่กระทรวงการคลัง

หรือหน่วยงานของรัฐเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ก าหนด แล้วแต่กรณี) 

   ข้อ 4 (ข) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน  

   (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำเหมำรวม) 

   ผู้ว่าจ้างตกลงจ่ายและผู้รับจ้างตกลงรับเงินค่าจ้างจ านวนเงิน…………..บาท 

ซึ่งได้รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม จ านวน…………..…………บาท ตลอดจนภาษีอากรอื่น ๆ และค่าใช้จ่ายทั้งปวง

ด้วยแล้ว โดยถือราคาเหมารวมเป็นเกณฑ์ และก าหนดการจ่ายเงินเป็นงวดๆ ดังนี้ 

   งวดที่  1  เป ็นจ  านวนเง ิน……………. . . . . . . . . . ...บาท   เม ื ่อผ ู ้ ร ับจ ้างได้

ปฏิบัติงาน……………………ให้แล้วเสร็จภายใน………………………………… 

   งวดที่  2 เป ็นจ  านวนเง ิน…….……. . . . . . . . . . . บาท  เม ื ่ อผ ู ้ ร ั บจ ้ า ง ได้

ปฏิบัติงาน………………………ให้แล้วเสร็จภายใน………………………………… 

   งวดสุดท้าย เป็นจ านวนเงิน……………..บาท เมื ่อผู ้ร ับจ้างได้ปฏิบัติงาน

ทั้งหมดให้แล้วเสร็จเรียบร้อยตามสัญญา รวมทั้งท าสถานที่ก่อสร้างให้สะอาดเรียบร้อย 
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   ข้อ 5 เงินค่าจ้างล่วงหน้า 

   ผู ้ว ่าจ ้างตกลงจ ่ายเง ินค่าจ ้างล ่วงหน้าให ้แก่ผ ู ้ร ับจ ้าง  เป ็นจ  านวน

เงิน………...............บาท ซึ่งเท่ากับร้อยละ…....…..…........ ของราคาค่าจ้าง ตามสัญญาที่ระบุไว้ 

   เงินค่าจ้างล่วงหน้าดังกล่าวจะจ่ายให้ภายหลังจากที ่ผ ู ้ร ับจ้างได้วาง

หลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าเป็น............................ (หนังสือค ้าประกันหรือหนังสือค ้าประกัน

อิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารภายในประเทศหรือพันธบัตรรัฐบาลไทย)…………………....เต็มตามจ านวน

เงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นให้แก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างจะต้องออกใบเสร็จรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามแบบที่ผู้ว่า

จ้างก าหนดให้และผู้รับจ้างตกลงที่จะกระท าตามเงื่อนไขอันเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการใช้คืนเงิน

ค่าจ้างล่วงหน้านั้น ดังต่อไปนี้ 

   5.1 ผู้รับจ้างจะใช้เงินค่าจ้างล่วงหน้านั้นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน

ตามสัญญาเท่านั้น หากผู้รับจ้างใช้จ่ายเงินค่าจ้างล่วงหน้าหรือส่วนใดส่วนหนึ่งของเงินค่าจ้างล่วงหน้า

นั ้นในทางอื ่น ผู ้ว ่าจ้างอาจจะเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้านั ้นคืนจากผู ้รับจ้างหรือบังคับเอาจาก

หลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าได้ทันที 

   5.2 เมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง ผู้รับจ้างต้องแสดงหลักฐานการใช้จ่ายเงินค่าจ้าง

ล่วงหน้า เพื่อพิสูจน์ว่าได้เป็นไปตามข้อ 5.1 ภายในก าหนด 15 (สิบห้า) วัน นับถัดจากวันได้รับแจ้ง

เป็นหนังสือจากผู ้ว ่าจ้าง หากผู ้ร ับจ้างไม่อาจแสดงหลักฐานดังกล่าว  ภายในก าหนด 15 (สิบ

ห้า) วัน ผู้ว่าจ้างอาจเรียกเงินค่าจ้างล่วงหน้าคืนจากผู้รับจ้างหรือบังคับเอาจากหลักประกันการรับเงิน

ค่าจ้างล่วงหน้าได้ทันที 

   5.3 (ก) (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำต่อหน่วย) 

       ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามข้อ 4 (ก) ผู้ว่าจ้างจะหักเงินค่าจ้าง

ในแต่ละเดือนเพื่อชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้จ านวนร้อยละ................(..................) ของจ านวนเงิน

ค่าจ้างในแต่ละเดือน (16) ทั้งนี้ จนกว่าจ านวนเงินที่หักไว้จะครบตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้รับจ้าง

ได้รับไปแล้ว ยกเว้นค่าจ้างเดือนสุดท้ายจะหักไว้เป็นจ านวนเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือ

ทั้งหมด 

   5.3 (ข) (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำเหมำรวม)  

       ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามข้อ 4 (ข) ผู้ว่าจ้างจะหักเงินค่าจ้าง

ในแต่ละงวดเพ่ือชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้จ านวนร้อยละ..............(......................) ของจ านวนเงิน
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ค่าจ้างในแต่ละงวดจนกว่าจ านวนเงินที่หักไว้จะครบตามจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้รับจ้างได้รับไป

แล้ว ยกเว้นค่าจ้างงวดสุดท้ายจะหักไว้เป็นจ านวนเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือทั้งหมด 

   5.4 เงินจ านวนใด ๆ ก็ตามที่ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้างเพื่อช าระหนี้

หรือเพื่อชดใช้ความรับผิดต่าง ๆ ตามสัญญา ผู้ว่าจ้างจะหักเอาจากเงินค่าจ้างงวดที่จะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้าง

ก่อนที่จะหักชดใช้คืนเงินค่าจ้างล่วงหน้า 

   5.5 ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญา หากเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลือเกินกว่า

จ านวนเงินที่ผู้รับจ้างจะได้รับหลังจากหักชดใช้ในกรณีอ่ืนแล้ว ผู้รับจ้างจะต้องจ่ายคืนเงินจ านวนที่เหลือ

นั้นให้แก่ผู้ว่าจ้าง ภายใน 7 (เจ็ด) วัน นับถัดจากวันได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง 

   5.6 (ก) (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำต่อหน่วย) 

   ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง ต่อเมื่อผู้

ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างไว้ครบจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามข้อ 5.3 (ก) แล้ว เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้  

ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าบางส่วนก่อนได้ 

 (1) กรณีผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้ฉบับเดียว 

หากผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้า

ในส่วนทีผู่้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้วนั้น โดยผู้รับจ้างจะต้องน าหลักประกันการรับเงินค่าจ้าง

ล่วงหน้าฉบับใหม่ที่มีมูลค่าเท่ากับเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลืออยู่มาวางให้แก่ผู้ว่าจ้าง 

(2) กรณีผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้หลายฉบับ 

ซ่ึงแต่ละฉบับมีมูลค่าเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้ว่าจ้างจะต้องหักไว้ในแต่ละงวด หากผู้ว่าจ้างได้หัก

เงินค่าจ้างล่วงหน้าในงวดใดแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าในงวดนั้นได้ 

   5.6 (ข) (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำเหมำรวม) 

   ผู้ว่าจ้างจะคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าให้แก่ผู้รับจ้าง ต่อเมื่อผู้

ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างไว้ครบจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าตามข้อ 5.3 (ข) แล้ว เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ 

ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าบางส่วนก่อนได้ 

(1) กรณีผู้รับจ้างวางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้ฉบับเดียว หาก

ผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าใน

ส่วนที่ผู้ว่าจ้างได้หักเงินค่าจ้างล่วงหน้าไปแล้วนั้น โดยผู้รับจ้างจะต้องน าหลักประกันการรับเงินค่าจ้าง

ล่วงหน้าฉบับใหม่ที่มีมูลค่าเท่ากับเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่เหลืออยู่มาวางให้แก่ผู้ว่าจ้าง 



  37 

(2) กรณีผู้รับจ้างได้วางหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าไว้หลายฉบับ 

ซึ่งแต่ละฉบับมีมูลค่าเท่ากับจ านวนเงินค่าจ้างล่วงหน้าที่ผู้ว่าจ้างจะต้องหักไว้ในแต่ละงวด หากผู้ว่าจ้างได้หัก

เงินค่าจ้างล่วงหน้าในงวดใดแล้ว ผู้รับจ้างมีสิทธิขอคืนหลักประกันการรับเงินค่าจ้างล่วงหน้าในงวดนั้นได้ 

   ข้อ 6 การหักเงินประกันผลงาน 

      ในการจ่ายเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างแต่ละงวด ผู้ว่าจ้างจะท าการหักเงินจ านวน

ร้อยละ.................(…………………) ของเงินที่ต้องจ่ายในงวดนั้นเพื ่อเป็นประกันผลงาน ในกรณีที ่เงิน

ประกันผลงานถูกหักไว้แล้วเป็นจ านวนเงินไม่ต ่ากว่า……….............บาท (……………………...) ผู้รับจ้างมี

สิทธิที ่จะขอเงินประกันผลงานคืน โดยน าหนังสือค ้าประกันของธนาคารหรือหนังสือค ้าประกัน

อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งออกโดยธนาคารภายในประเทศมามอบให้ผู้ว่าจ้างเพ่ือเป็นหลักประกันแทนก็ได้ 

  ผู้ว่าจ้างจะคืนเงินประกันผลงาน และ/หรือหนังสือค ้าประกันของธนาคาร

ดังกล่าว ตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีดอกเบี้ยให้แก่ผู้รับจ้างพร้อมกับการจ่ายเงินค่าจ้างงวดสุดท้าย 

  ข้อ 7 (ก) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

  ภายในก าหนด……............…....(......................) วัน นับถัดจากวันลงนามใน

สัญญาผู้รับจ้างจะต้องเสนอแผนงานให้เป็นที่พอใจแก่ผู้ว่าจ้าง โดยแสดงถึงขั้นตอนของการท างานและ

ก าหนดเวลาที่ต้องใช้ในการท างานหลักต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จ 

  ผู้รับจ้างต้องเริ่มท างานที่รับจ้างภายในก าหนด…………....(...................) วัน นับ

ถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งให้เริ่มงาน และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนด……………….

(...................) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าวนั้น 

  ถ้าผู้รับจ้างมิได้เสนอแผนงาน หรือมิได้ลงมือท างานภายในก าหนดเวลาหรือไม่

สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้ว

เสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกินกว่าก าหนดเวลา หรือผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใด

ข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือตกเป็นผู้ล้มละลาย หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง

ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงานหรือบริษัทที่ปรึกษาซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้

ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได้ และมีสิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้าง

ให้ลุล่วงไปได้ด้วย การใช้สิทธิบอกเลิกสัญญานั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหาย

จากผู้รับจ้าง 

  การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้นนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้น

จากความรับผิดตามสัญญา 
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  ข้อ 7 (ข) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

  ผู้รับจ้างต้องเริ ่มท างานที่รับจ้างภายในวันที่ ….... เดือน ..………….…………… 

พ.ศ. ……. และจะต้องท างานให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายในวันที่ ….... เดือน ..………….….. พ.ศ. ...…. ถ้าผู้

รับจ้างมิได้ลงมือท างานภายในก าหนดเวลา หรือไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา หรือมี

เหตุให้เชื่อได้ว่าผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา หรือจะแล้วเสร็จล่าช้าเกิน

กว่าก าหนดเวลา หรือผู้รับจ้างท าผิดสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด หรือ

ตกเป็นผู้ล้มละลายหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงาน

หรือบริษัทที่ปรึกษาซึ่งได้รับมอบอ านาจจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญานี้ได้ และมี

สิทธิจ้างผู้รับจ้างรายใหม่เข้าท างานของผู้รับจ้างให้ลุล่วงไปด้วย การใช้สิทธิบอกเลิ กสัญญานั้นไม่

กระทบสิทธิของผู้ว่าจ้างที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้รับจ้าง 

  การที่ผู้ว่าจ้างไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญาดังกล่าวข้างต้นไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างพ้นจาก

ความรับผิดตามสัญญา 

  ข้อ 8 ความรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานจ้าง 

  เมื่องานแล้วเสร็จบริบูรณ์ และผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานจากผู้รับจ้างหรือจากผู้

รับจ้างรายใหม่ ในกรณีที่มีการบอกเลิกสัญญาตามข้อ 7 หากมีเหตุช ารุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดขึ้น

จากการจ้างนี้ ภายในก าหนด.........…..(……..….…..) ปี …….…(………....….) เดือน นับถัดจากวันที่ได้รับ

มอบงานดังกล่าว ซึ่งความช ารุดบกพร่องหรือเสียหายนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้างอันเกิด

จากการใช้วัสดุที่ไม่ถูกต้องหรือท าไว้ไม่เรียบร้อย หรือท าไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้รับ

จ้างจะต้องรีบท าการแก้ไขให้เป็นที่เรียบร้อยโดยไม่ชักช้า โดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องออกเงินใด ๆ ในการนี้

ทั้งสิ้น หากผู้รับจ้างไม่กระท าการดังกล่าวภายในก าหนด………..(………..……) วัน นับถัดจากวันที่ได้รับ

แจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างหรือไม่ท าการแก้ไขให้ถูกต้องเรียบร้อยภายในเวลาที่ผู้ว่าจ้างก าหนด  ให้

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะท าการนั้นเองหรือจ้างผู้อ่ืนให้ท างานนั้น โดยผู้รับจ้างต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเอง

ทั้งสิ้น  

  ในกรณีเร่งด่วนจ าเป็นต้องรีบแก้ไขเหตุช ารุดบกพร่องหรือเสียหายโดยเร็ว และไม่

อาจรอให้ผู้รับจ้างแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งได้ ผู้ว่าจ้างมีสิทธิเข้าจัดการแก้ไขเหตุ

ช ารุดบกพร่องหรือเสียหายนั้นเอง หรือจ้างผู้อื่นให้ซ่อมแซมความช ารุดบกพร่องหรือเสียหาย โดยผู้รับ

จ้างต้องรับผิดชอบช าระค่าใช้จ่ายทั้งหมด 
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  การที่ผู้ว่าจ้างท าการนั้นเอง หรือจ้างผู้อื่นให้ท างานนั้นแทนผู้รับจ้าง  ไม่ท าให้

ผู้รับจ้างหลุดพ้นจากความรับผิดตามสัญญา หากผู้รับจ้างไม่ชดใช้ค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายตามที่ผู้

ว่าจ้างเรียกร้องผู้ว่าจ้างมีสิทธิบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ 

  ข้อ 9 การจ้างช่วง 

  ผู้รับจ้างจะต้องไม่เอางานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแห่งสัญญานี้ไปจ้างช่วงอีก

ทอดหนึ่ง เว้นแต่การจ้างช่วงงานแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างแล้ว การที่ผู้ว่าจ้าง

ได้อนุญาตให้จ้างช่วงงานแต่บางส่วนดังกล่าวนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้างหลุดพ้นจากความรับผิดหรือ

พันธะหน้าที่ตามสัญญานี้ และผู้รับจ้างจะยังคงต้องรับผิดในความผิดและความประมาทเลินเล่อของผู้

รับจ้างช่วง หรือของตัวแทนหรือลูกจ้างของผู้รับจ้างช่วงนั้นทุกประการ 

 กรณีผู้รับจ้างไปจ้างช่วงงานแต่บางส่วนโดยฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ผู้รับจ้าง

ต้องช าระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินในอัตราร้อยละ..........….......(.........................) ของ

วงเงินของงานที่จ้างช่วงตามสัญญา ทั้งนี้ ไม่ตัดสิทธิผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 

  ข้อ 10 การควบคุมงานของผู้รับจ้าง 

   ผู้รับจ้างจะต้องควบคุมงานที่รับจ้างอย่างเอาใจใส่ ด้วยประสิทธิภาพและความ

ช านาญ และในระหว่างท างานที่รับจ้างจะต้องจัดให้มีผู้แทนซึ่งท างานเต็มเวลาเป็นผู้รับผิดชอบควบคุม

งานของผู้รับจ้าง ผู้แทนดังกล่าวจะต้องได้รับมอบอ านาจจากผู้รับจ้าง ค าสั่งหรือค าแนะน าต่าง ๆ ที่

ผู้ว่าจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้งได้แจ้งแก่

ผู้แทนเช่นว่านั้น ให้ถือว่าเป็นค าสั่งหรือค าแนะน าที่ได้แจ้งแก่ผู้รับจ้าง การแต่งตั้งผู้แทนตามข้อนี้

จะต้องท าเป็นหนังสือและต้องได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง การเปลี่ยนตัวหรือแต่งตั้ง

ผู้แทนใหม่จะท ามิได้หากไม่ได้รับความเห็นชอบเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้างก่อน 

 ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะขอให้เปลี่ยนตัวผู้แทนตามวรรคหนึ่ง โดยแจ้งเป็นหนังสือไป

ยังผู้รับจ้าง และผู้รับจ้างจะต้องท าการเปลี่ยนตัวผู้แทนนั้นโดยพลัน โดยไม่คิดค่าจ้างหรือราคาเพ่ิม

หรืออ้างเป็นเหตุเพื่อขยายอายุสัญญาอันเนื่องมาจากเหตุนี้ 

   ข้อ 11 ความรับผิดของผู้รับจ้าง 

 ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่ออุบัติเหตุ ความเสียหาย หรือภยันตรายใด ๆ อันเกิด

จากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง และจะต้องรับผิดต่อความเสียหายจากการกระท าของลูกจ้างหรือ

ตัวแทนของผู้รับจ้าง และจากการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างช่วงด้วย (ถ้ามี) 
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 ความเสียหายใด ๆ อันเกิดแก่งานที่ผู้รับจ้างได้ท าขึ้น แม้จะเกิดขึ้นเพราะเหตุ

สุดวิสัยก็ตาม ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดชอบโดยซ่อมแซมให้คืนดีหรือเปลี่ยนให้ใหม่โดยค่าใช้จ่ายของผู้

รับจ้างเอง เว้นแต่ความเสียหายนั้นเกิดจากความผิดของผู้ว่าจ้าง ทั้งนี้ ความรับผิดของผู้รับจ้าง

ดังกล่าวในข้อนี้จะสิ้นสุดลง  เมื่อผู้ว่าจ้างได้รับมอบงานครั้งสุดท้าย ซึ่งหลังจากนั้นผู้รับจ้างคงต้องรับ

ผิดเพียงในกรณีช ารุดบกพร่อง หรือความเสียหายดังกล่าวในข้อ 8 เท่านั้น 

  ผู้รับจ้างจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกในความเสียหายใด ๆ อันเกิดจากการ

ปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง หรือลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับจ้าง รวมถึงผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ตามสัญญานี้ 

หากผู้ว่าจ้างถูกเรียกร้องหรือฟ้องร้องหรือต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกไปแล้ว ผู้รับจ้าง

จะต้องด าเนินการใด ๆ เพื่อให้มีการว่าต่างแก้ต่างให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยค่าใช้จ่ายของผู้รับจ้างเอง รวมทั้งผู้

รับจ้างจะต้องชดใช้ค่าเสียหายนั้น ๆ ตลอดจนค่าใช้จ่ายใด ๆ อันเกิดจากการถูกเรียกร้องหรือถูก

ฟ้องร้องให้แก่ผู้ว่าจ้างทันที 

 ข้อ 12 การจ่ายเงินแก่ลูกจ้าง 

 ผู ้ร ับจ้างจะต้องจ่ายเงินแก่ลูกจ้างที ่ผ ู ้ร ับจ้างได้จ้างมาในอัตราและตาม

ก าหนดเวลาที่ผู้รับจ้างได้ตกลงหรือท าสัญญาไว้ต่อลูกจ้างดังกล่าว 

 ถ้าผู้รับจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างหรือค่าทดแทนอื่นใดแก่ลูกจ้างดังกล่าวในวรรค

หนึ่ง ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะเอาเงินค่าจ้างที่จะต้องจ่ายแก่ผู้รับจ้างมาจ่ายให้แก่ลูกจ้างของผู้รับจ้างดังกล่าว 

และให้ถือว่าผู้ว่าจ้างได้จ่ายเงินจ านวนนั้นเป็นค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามสัญญาแล้ว 

  ผู้รับจ้างจะต้องจัดให้มีประกันภัยส าหรับลูกจ้างทุกคนที่จ้างมาท างาน โดยให้

ครอบคลุมถึงความรับผิดทั้งปวงของผู้รับจ้าง รวมทั้งผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ในกรณีความเสียหายที่คิดค่า

สินไหมทดแทนได้ตามกฎหมาย ซึ่งเกิดจากอุบัติเหตุหรือภยันตรายใด ๆ ต่อลูกจ้างหรือบุคคลอื่นที่ผู้

รับจ้างหรือผู้รับจ้างช่วงจ้างมาท างาน ผู้รับจ้างจะต้องส่งมอบกรมธรรม์ประกันภัยดังกล่าวพร้อมทั้ง

หลักฐานการช าระเบี้ยประกันให้แก่ผู้ว่าจ้างเมื่อผู้ว่าจ้างเรียกร้อง 

  ข้อ 13 การตรวจงานจ้าง 

 ถ้าผู้ว่าจ้างแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่

ปรึกษา เพื่อควบคุมการท างานของผู้รับจ้าง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่

ปรึกษานั้น มีอ านาจเข้าไปตรวจการงานในโรงงานและสถานที่ก่อสร้างได้ทุกเวลา และผู้รับจ้างจะต้อง

อ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือในการนั้นตามสมควร 
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 การที่มีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษานั้น หา

ท าให้ผู้รับจ้างพ้นความรับผิดชอบตามสัญญานี้ข้อใดข้อหนึ่งไม่ 

  ข้อ 14 แบบรูปและรายการละเอียดคลาดเคลื่อน 

  ผู ้รับจ้างรับรองว่าได้ตรวจสอบและท าความเข้าใจในแบบรูปและรายการ

ละเอียดโดยถี่ถ้วนแล้ว หากปรากฏว่าแบบรูปและรายการละเอียดนั้นผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อนไป

จากหลักการทางวิศวกรรมหรือทางเทคนิค ผู ้รับจ้างตกลงที ่จะปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู ้ว ่าจ้าง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง เพื่อให้งานแล้วเสร็จ

บริบูรณ์ ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้ถือเป็นที่สุด โดยผู้รับจ้างจะคิดค่าจ้าง ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายใด ๆ 

เพ่ิมข้ึนจากผู้ว่าจ้าง หรือขอขยายอายุสัญญาไม่ได้ 

 ข้อ 15 การควบคุมงานโดยผู้ว่าจ้าง 

  ผู้รับจ้างตกลงว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทที่ปรึกษาที่

ผู้ว่าจ้างแต่งตั้ง มีอ านาจที่จะตรวจสอบและควบคุมงานเพ่ือให้เป็นไปตามสัญญานี้และมีอ านาจที่จะสั่ง

ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม หรือตัดทอนซึ่งงานตามสัญญานี้ หากผู้รับจ้างขัดขืนไม่ปฏิบัติตาม ผู้ว่าจ้าง 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ผู้ควบคุมงาน หรือบริษัทท่ีปรึกษา มีอ านาจที่จะสั่งให้หยุดการนั้นชั่วคราว

ได้ ความล่าช้าในกรณีเช่นนี้ ผู้รับจ้างจะถือเป็นเหตุขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาหรือ

เรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ไม่ได้ทั้งสิ้น 

 ข้อ 16 งานพิเศษและการแก้ไขงาน  

  ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือ

รวมอยู่ในเอกสารสัญญานี้ หากงานพิเศษนั้น ๆ อยู่ในขอบข่ายทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญา

นี้ นอกจากนี้ผู้ว่าจ้างยังมีสิทธิสั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดต่าง ๆ ในเอกสาร

สัญญานี้ด้วย 

  อัตราค่าจ้างหรือราคาที่ก าหนดไว้ในสัญญานี้ ให้ก าหนดใช้ส าหรับงานพิเศษ

หรืองานที่เพิ่มเติมขึ้น หรือตัดทอนลงทั้งปวงตามค าสั่งของผู้ว่าจ้าง หากในสัญญาไม่ได้ก าหนดไว้ถึง

อัตราค่าจ้าง หรือราคาใด ๆ ที่จะน ามาใช้ส าหรับงานพิเศษหรืองานที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงดังกล่าว ผู้ว่า

จ้างและผู้รับจ้างจะได้ตกลงกันที่จะก าหนดอัตราค่าจ้างหรือราคาที่เพ่ิมข้ึนหรือลดลง รวมทั้งการขยาย

ระยะเวลา (ถ้ามี) กันใหม่เพ่ือความเหมาะสม ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ ผู้ว่าจ้างจะก าหนดอัตราจ้างหรือ

ราคาตามแต่ผู้ว่าจ้างจะเห็นว่าเหมาะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามค าสั่งของผู้

ว่าจ้างไปก่อนเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่งานที่จ้าง 
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 ข้อ 17 ค่าปรับ 

  หากผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา

และผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญา ผู้รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับให้แก่ผู้ว่าจ้างเป็นจ านวนเงินวันละ 

..……..…...... บาท (……..........…...) และจะต้องช าระค่าใช้จ่ายในการควบคุมงาน (ถ้ามี) ในเมื่อผู้ว่าจ้าง

ต้องจ้างผู้ควบคุมงานอีกต่อหนึ่งเป็นจ านวนเงินวันละ …....…..... บาท (…..................) นับถัดจากวันที่

ครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานตามสัญญาหรือวันที่ผู้ว่าจ้างได้ขยายเวลาท างานให้จนถึงวันที่

ท างานแล้วเสร็จจริง นอกจากนี้ ผู้รับจ้างยอมให้ผู้ว่าจ้างเรียกค่าเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่   ผู้รับ

จ้างท างานล่าช้าเฉพาะส่วนที่เกินกว่าจ านวนค่าปรับและค่าใช้จ่ายดังกล่าวได้อีกด้วย 

  ในระหว่างที่ผู้ว่าจ้างยังมิได้บอกเลิกสัญญานั้น หากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างจะไม่

สามารถปฏิบัติตามสัญญาต่อไปได้ ผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาและใช้สิทธิตามข้อ 18 ก็ได้ และ

ถ้าผู้ว่าจ้างได้แจ้งข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้างเมื่อครบก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานขอให้ช าระค่าปรับ

แล้ว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ  ที่จะปรับผู้รับจ้างจนถึงวันบอกเลิกสัญญาได้อีกด้วย 

 ข้อ 18 สิทธิของผู้ว่าจ้างภายหลังบอกเลิกสัญญา 

  ในกรณีที่ผู ้ว่าจ้างบอกเลิกสัญญา ผู้ว่าจ้างอาจท างานนั้นเองหรือว่าจ้างผู้อื่นให้

ท างานนั้นต่อจนแล้วเสร็จก็ได้ ผู้ว่าจ้างหรือผู้ที่รับจ้างท างานนั้นต่อมีสิทธิใช้เครื่องใช้ในการก่อสร้าง สิ่ง

ที่สร้างขึ้นชั่วคราวส าหรับงานก่อสร้างและวัสดุต่าง ๆ ซึ่งเห็นว่าจะต้องสงวนเอาไว้เพื่อการปฏิบัติงาน

ตามสัญญาตามที่จะเห็นสมควร 

 ในกรณีดังกล่าว ผู้ว่าจ้างมีสิทธิริบหรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตาม

สัญญา ทั ้งหมดหรือบางส่วนตามแต่จะเห็นสมควร นอกจากนั้น ผู ้ร ับจ้างจะต้องรับผิดชอบใน

ค่าเสียหายซึ่งเป็นจ านวนเกินกว่าหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ เพิ่มขึ้นในการ

ท างานนั้นต่อให้แล้วเสร็จตามสัญญา ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการควบคุมงานเพ่ิม (ถ้ามี) ซึ่งผู้ว่าจ้างจะหักเอา

จากเงินประกันผลงานหรือจ านวนเงินใด ๆ ที่จะจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างก็ได้ 

 ข้อ 19 การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่าย 

 ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่งด้วยเหตุใด ๆ ก็ตาม จนเป็น

เหตุ ให้เกิดค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างต้องชดใช้ค่าปรับ ค่าเสียหาย  หรือ

ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยสิ้นเชิงภายในก าหนด ....................(.....................) วัน นับถัดจาก

วันที่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่ชดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลา
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ดังกล่าวให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะหักเอาจากจ านวนเงินค่าจ้างที่ต้องช าระ หรือจากเงินประกันผลงานของ

ผู้รับจ้าง หรือบังคับจากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที 

  หากค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายที่บังคับจากเงินค่าจ้างที่ต้องช าระ เงิน

ประกันผลงานหรือหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาแล้วยังไม่เพียงพอ ผู้รับจ้างยินยอมช าระส่วนที่

เหลือที ่ยังขาดอยู่จนครบถ้วนตามจ านวนค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ ายนั ้น ภายในก าหนด 

..................(......................) วนั นบัถัดจากวันท่ีได้รบัแจง้เปน็หนงัสอืจากผู้ว่าจา้ง 

หากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาที่หักไว้จ่ายเป็นค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแล้ว

ยังเหลืออยู่อีกเท่าใด ผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างทั้งหมด 

 ข้อ 20 การท าบริเวณก่อสร้างให้เรียบร้อย 

 ผู้รับจ้างจะต้องรักษาบริเวณสถานที่ปฏิบัติงานตามสัญญานี้ รวมทั้งโรงงานหรือ

สิ่งอ านวยความสะดวกในการท างานของผู้รับจ้าง ลูกจ้าง ตัวแทน หรือผู้รับจ้างช่วง (ถ้ามี) ให้สะอาด ปลอดภัย

และมีประสิทธิภาพในการใช้งานตลอดระยะเวลาการจ้าง และเมื่อท างานเสร็จสิ้นแล้วจะต้องขนย้าย

บรรดาเครื่องใช้ในการท างานจ้างรวมทั้งวัสดุ ขยะมูลฝอย และสิ่งก่อสร้างชั่วคราวต่าง ๆ (ถ้ามี) ทั้งจะต้อง

กลบเกลี่ยพื้นดินให้เรียบร้อยเพ่ือให้บริเวณท้ังหมดอยู่ในสภาพที่สะอาดและใช้การได้ทันที 

 ข้อ 21 การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
  ในกรณีที่มีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้าง หรือเหตุ

สุดวิสัย หรือเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย หรือเหตุอื่นตามที่

ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ ท าให้ผู้รับจ้างไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามเงื่อนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญานี้ได้ ผู้รับ

จ้างจะต้องแจ้งเหตุหรือพฤติการณ์ดังกล่าวพร้อมหลักฐานเป็นหนังสือให้ผู้ว่าจ้างทราบ เพ่ือของดหรือ

ลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปภายใน 15 (สิบห้า) วัน นับถัดจากวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือ

ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

  ถ้าผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามความในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าผู้รับจ้างได้สละ

สิทธิเรียกร้องในการที่จะของดหรือลดค่าปรับ หรือขยายเวลาท างานออกไปโดยไม่มีเงื ่อนไขใด 

ๆ ทั้งสิ้น เว้นแต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือผู้

ว่าจ้างทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น 

  การงดหรือลดค่าปรับ หรือขยายก าหนดเวลาท างานตามวรรคหนึ่ง อยู ่ใน

ดุลพินิจของผู้ว่าจ้างที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร 
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   ข้อ 22 การใช้เรือไทย 
          ในการปฏิบัติตามสัญญานี้ หากผู ้รับจ้างจะต้องสั ่งหรือน าของเข้ามาจาก

ต่างประเทศรวมทัง้เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีต้องน าเข้ามาเพ่ือปฏิบัติงานตามสัญญา ไม่ว่าผู้รับจ้างจะเป็นผู้

ที่น าของเข้ามาเองหรือน าเข้ามาโดยผ่านตัวแทนหรือบุคคลอื่นใด ถ้าสิ่งของนั้นต้องน าเข้ามาโดยทาง

เรือในเส้นทางเดินเรือที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมประกาศก าหนด ผู้รับจ้างต้องจัดการให้สิ่งของดังกล่าวบรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิ

เช่นเดียวกับเรือไทยจากต่างประเทศมายังประเทศไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อน

บรรทุกของนั้นลงเรืออ่ืนที่มิใช่เรือไทยหรือเป็นของที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้น

ให้บรรทุกโดยเรืออ่ืนได้ ทั้งนี้ไม่ว่าการสั่งหรือน าเข้าสิ่งของดังกล่าวจากต่างประเทศจะเป็นแบบใด 

 ในการส่งมอบงานตามสัญญาให้แก่ผู้ว่าจ้าง ถ้างานนั้นมีสิ่งของตามวรรคหนึ่ง 

ผู้รับจ้างจะต้องส่งมอบใบตราส่ง (Bill of Lading) หรือส าเนาใบตราส่งส าหรับของนั้น ซึ่งแสดงว่าได้

บรรทุกมาโดยเรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทยให้แก่ผู้ว่าจ้างพร้อมกับการส่งมอบงานด้วย 

 ในกรณีที่สิ่งของดังกล่าวไม่ได้บรรทุกจากต่างประเทศมายังประเทศไทยโดย

เรือไทยหรือเรือที่มีสิทธิเช่นเดียวกับเรือไทย ผู้รับจ้างต้องส่งมอบหลักฐานซึ่งแสดงว่าได้รับอนุญาตจาก

กรมเจ้าท่า ให้บรรทุกของโดยเรืออื่นได้หรือหลักฐานซึ่งแสดงว่าได้ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษเนื่องจาก

การไม่บรรทุกของโดยเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีแล้วอย่างใดอย่างหนึ่ง

แก่ผู้ว่าจ้างด้วย 

 ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม่ส่งมอบหลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งดังกล่าวในวรรคสอง

และวรรคสามให้แก่ผู้ว่าจ้าง แต่จะขอส่งมอบงานดังกล่าวให้ผู้ว่าจ้างก่อนโดยไม่รับช าระเงินค่าจ้าง 

ผู้ว่าจ้างมีสิทธิรับงานดังกล่าวไว้ก่อน และช าระเงินค่าจ้างเมื่อผู้รับจ้างได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วน

ดังกล่าวแล้วได้ 

  ข้อ 23 มาตรฐานฝีมือช่าง 

 ผู้รับจ้างตกลงเป็นเงื่อนไขส าคัญว่า ผู้รับจ้างจะต้องมีและใช้ผู้ผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือช่าง จาก ......................... หรือผู้มีวุฒิบัตรระดับ  ปวช. ปวส. หรือ ปวท. หรือเทียบเท่า

จากสถาบันการศึกษาที่ ก.พ. รับรองให้เข้ารับราชการได้ ในอัตราไม่ต ่ากว่าร้อยละ……(……..) ของแต่

ละสาขาช่าง แต่จะต้องมีช่างจ านวนอย่างน้อย 1 (หนึ่ง) คน ในแต่ละสาขาช่างดังต่อไปนี้ 

 23.1 …………………………………………………..…… 
 23.2 ……………………………………………….….…… 
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 ผู้รับจ้างจะต้องจัดท าบัญชีแสดงจ านวนช่างทั้งหมดโดยจ าแนกตามแต่ละ

สาขาช่างและระดับช่าง พร้อมกับระบุรายชื่อช่างผู้ที ่ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือช่างหรือผู ้มี

วุฒิบัตรดังกล่าวในวรรคหนึ่ง น ามาแสดงพร้อมหลักฐานต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือผู้

ควบคุมงานก่อนเริ่มลงมือท างาน และพร้อมที่จะให้ผู้ว่าจ้างหรือเจ้าหน้าที่ของผู้ว่าจ้างตรวจสอบดูได้

ตลอดเวลาท างานตามสัญญานี้ของผู้รับจ้าง 

 

 โดยรายละเอียดเพิ่มเติมของการท าสัญญาและการบริหารสัญญาจะถูกระบุไว้ใน

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นส่วน

ส าคัญส าหรับการบริหารสัญญาเพ่ือรักษาสิทธิของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 

 

2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 กมลวัลย์ ลือประเสริฐ และ จักรกฤษณ์ โพธิ์น้อย (2553) ท าการศึกษาสาเหตุของข้อพิพาทที่

อันเนื่องจากสัญญาจ้างก่อสร้าง โครงการก่อสร้างภาครัฐ โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากค าวินิจฉัย

ของส านักงานอัยการสูงสุดในช่วงปี พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2541 จ านวนทั้งหมด 121 กรณี โดยผู้วิจัย

ได้รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลท าให้พบว่าประเด็นของปัญหาที่เกิดขึ้นมากที่สุดคือ ประเด็นข้อ

พิพาทการขยายระยะเวลาในการด าเนินการปฏิบัติงานตามสัญญา และรองลงมาคือประเด็นข้อพิพาท

เรื่องค่าจ้างของผู้รับจ้างและการจ่ายเงินค่าจ้างของผู้ว่าจ้าง โดยช่วงเวลาที่เกิดข้อพิพาทมากที่สุดคือ 

ช่วงเวลาระหว่างก่อสร้าง และประเภทโครงการที่เกิดข้อพิพาทมากที่สุด เกิดในโครงการที่ก่อสร้างขึ้น

ใหม่ โดยมีสาเหตุเกิดจากกฎหมายและสัญญาก่อสร้างของภาครัฐมีความไม่ครอบคลุมในรายละเอียด 

ท าให้ฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นภาครัฐจะเป็นผู้ยื่นค าฟ้องโดยส่วนใหญ่ ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนวทางการพัฒนา

สัญญาให้มีความชัดเจนมากเพ่ิมขึ้น 

 จเรวัต สาริชีวิน (2554) ท าการศึกษาเพื ่อหามูลเหตุของข้อพิพาทที่เกิดขึ ้นในโครงการ

ก่อสร้างภาครัฐ จากคดีที่ท าการฟ้องต่อชั้นศาลที่พิพากษาเกี่ยวข้องกับภาครัฐในช่วงปี พ.ศ. 2547 ถึง 

พ.ศ. 2552 โดยแบ่งขั้นตอนการศึกษาเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 1) รวบรวมข้อมูลมูลเหตุที่ท าให้เกิดข้อพิพาท

ในโครงการก่อสร้างภาครัฐ 2) วิเคราะห์ข้อมูลมูลเหตุเพื่อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาข้อ

พิพาท 3) สรุปผลการวิจัย โดยจากการศึกษาพบว่ามูลเหตุข้อพิพาททีเ่กิดมากที่สุดจากช่วงก่อนสัญญา 

6 มูลเหตุ ได้แก่ การผิดเงื่อนไข, การไม่เข้าท าสัญญา, การร้องสิทธิ, การยกเลิกการประมูล, การถูกกีด

กัน, การไม่คืนค ้าประกันซอง ข้อพิพาทที่เกิดมากที่สุดจากช่วงระหว่างสัญญา 11 มูลเหตุ ได้แก่ การ
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อุปสรรคพื้นที่ท างาน, ล่าช้าในการปฏิบัติงาน, การผิดสัญญา, ปัญหางานเพิ่ม, การทิ้งงาน, สัญญาไม่

ถูกต้อง, การเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการ, การพิจารณาอนุมัติล่าช้า, ปัญหาการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าหน้าที่, เหตุสุดวิสัย, การผิดสัญญา  และข้อพิพาทที่เกิดมากที่สุดจากช่วงหลังสัญญา 8 มูลเหตุ 

ได้แก่ การซ่อมแซมล่าช้า, การผิดสัญญา, การไม่ซ่อมแซม/เพิกเฉย, การไม่คืนค ้าประกันผลงาน, การ

คิดค่า K, การคิดค่าปรับ, การผิดสัญญา, การทิ้งงาน รวมทั้งสิ้น 25 มูลเหตุ จากนั้นผู้วิจัยจึงเสนอ

แนวทางปรับปรุงกระบวนการการจัดซื้อจ้างของภาครัฐให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 

 ปรีชา อินสาลี (2556) ศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดการแก้ไขสัญญาระหว่างขั้นตอนการก่อสร้าง

โครงการก่อสร้างอาคารมหาวิทยาลัยภาครัฐ โดยท าการรวบรวมข้อมูลที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงซึ่ง

สามารถน าไปสู่การแก้ไขสัญญาของคู่สัญญา ท าให้ผู้วิจัยสามารถระบุปัจจัยความเสี่ยงได้ 18 ปัจจัย 

จากนั้นได้น าปัจจัยความเสี่ยงทั้งหมดมาวิเคราะห์ โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าสาเหตุที่ท าให้เกิด

การแก้ไขสัญญามากที่สุดคือ ความขัดแย้งจากรายละเอียดของสัญญาที่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และ

ขอบเขตของงานตามสัญญาไม่ชัดเจน ผู้วิจัยจึงได้เสนอแนะการป้องกันข้อพิพาทที่มีสาเหตุจากการ

แก้ไขสัญญาระหว่างขั้นตอนการก่อสร้างว่า ปรับปรุงให้แบบก่อสร้างมีความชัดเจนเพิ่มขึ้นตาม

วัตถุประสงค์ของการใช้งาน และเป็นการลดความเสี่ยงต่อการที่คู่สัญญาจะท าการแก้ไขสัญญา 

 สถาพร คุระนันท์, พัศพันธน์ ชาญวสุนันท์ และ สุรพงษ์ ลิวไธสง (2562) ท าการศึกษาสาเหตุ

ปัญหาอันเนื่องจากสัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างของโครงการก่อสร้างภาครัฐ โดยท า

การเก็บข้อมูล ผ่านการใช้เครื่องมือแบบสอบถามเพื่อให้ทราบประเด็นปัญหาที่เกิดจากสัญญาจ้าง

ออกแบบและควบคุมงานก่อสร้างโครงการก่อสร้างภาครัฐ จากกลุ่มตัวอย่างจ านวนทั้งหมด 30 บริษัท 

จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ระดับความถี่ และระดับผลกระทบ เพื่อสรุปข้อมูลทางสถิติเป็นค่าร้อยละ

ดัชนีความส าคัญ และดัชนีความรุนแรง ผู้วิจัยได้ท าการสรุปผลไว้ว่าปัญหาที่เกิดขึ้น 5 อันดับแรกที่มี

ค่าความถี่และระดับผลกระทบมากที่สุด ได้แก่ 1) ไม่มีการระบุสิทธิที่ชัดเจนตามสัญญาเกี่ยวประเด็น

ค่าจ้างและการคิดอัตราค่าชดเชย 2. ไม่มีการระบุแนวทางการจ่ายค่าจ้างแก่ที่ปรึกษาฯในสัญญา หาก

เกิดการเปลี่ยนแปลงงานตามสัญญา 3. ขาดการก าหนดประเด็นการเรียกร้องค่าเสียหายจากฝ่ายที่

เป็นปรึกษาฯ ตามสัญญา 4. ไม่มีการระบุระยะเวลาการพิจารณาอนุมัติหัวข้อตามสัญญาของผู้ว่าจา้ง 

และ 5. ความไม่ชัดเจนของสัญญาในการเพิ่มงานพิเศษและขอบเขตการแก้ไขงาน จากนั้นจึงเสนอ

แนวทางการแก้ไขพัฒนาสัญญาให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 

 ระพีพร รัตนเหลี่ยม และ เสาวนีย์ อัศวโรจน์ (2562) ท าการศึกษาสัญญาทางปกครองและ

กระบวนการการอนุญาโตตุลาการ และศึกษากฎหมายการอนุญาโตตุลาการในต่างประเทศ จาก
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เอกสารค าตัดสินของอนุญาโตตุลาการและเอกสารค าพิพากษาของศาลปกครองที่เกี่ยวข้องกับสัญญา

จ้างก่อสร้างโครงการก่อสร้างภาครัฐของประเทศไทย เพื่อรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล จากนั้น

จึงเสนอแนะแนวทางการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาโตตุลาการ ประเด็นสัญญางานจา้ง

ก่อสร้างของประเทศไทยโดยเฉพาะ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสัญญางานก่อสร้างทาง

ปกครองของประเทศไทยที่ท าให้เกิดข้อพิพาท ไมส่ามารถยุติไดด้้วยกระบวนการการอนุญาโตตุลาการ

เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีข้อกฎหมายการอนุญาโตตุลาการ ประเด็นสัญญางานก่อสรา้ง

ที่ครอบคลุมชัดเจน และจากการเปรียบเทียบกระบวนการการอนุญาโตตุลาการในต่างประเทศ พบว่า

มีการก าหนดรายละเอียด หลักเกณฑ์ของกระบวนการอนุญาโตตุลาการเป็นส่วนเฉพาะส าหรับงาน

ก่อสร้าง ที่มีรายละเอียดเพิ่มเติมจากการการอนุญาโตตุลาการปกติทั่วไป ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางให้มี

การพัฒนากฎหมายกระบวนการอนุญาโตตุลาการเพ่ิมเติม 

 กัญญาพัชร ดุลยพัชร์ และ กรกฎ ทองขะโชค (2563) ท าการศึกษาประเด็นการไกล่เกลี่ยข้อ

พิพาททางของรัฐ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์รูปแบบและวิธีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทภาครัฐที่เหมาะสมกับ

การบริหารจัดการข้อพิพาทภายในมหาวิทยาลัยที่อยู่ในก ากับดูแลภาครัฐ ผู้วิจัยเลือกใช้การสัมภาษณ์

เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่บุคลากรของมหาวิทยาลัยภาครัฐภายในจังหวัดเชียงใหม่และสงขลา โดยมีจ านวน

ทั้งหมด 16 คน เพ่ือเปรียบเทียบข้อมูลการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทประเทศไทยกับสาธารณรัฐฝรั่งเศส ว่ามี

ความแตกต่างกันอย่างไร โดยพบว่ากฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศสมีการก าหนดให้คู่กรณีสามารถ

มอบอ านาจให้บุคคลฝ่ายอ่ืนที่ไม่ใช่ตุลาการศาลปกครองสามารถไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ แต่ในกฎหมาย

ของประเทศไทยพบว่ามีการก าหนดให้เฉพาะตุลาการศาลปกครองเพียงเท่านั้นที่สามารถท าหน้าที่ไกล่

เกลี่ยข้อพิพาทได้ โดยประเด็นข้อพิพาทสามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อพิพาทที่สามารถ

ไกล่เกลี่ยได้ 2) ข้อพิพาทที่ไม่สามารถไกล่เกลี่ยได้ ผู้วิจัยจึงเสนอแนวทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทใน

ส่วนที่ไมส่ามารถไกล่เกลี่ยได้ เนื่องจากประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีข้อกฎหมายที่สามารถรองรับได ้

 วรานนท์ คงสง และ ชัยวัฒน์ ภู่วรกุลชัย (2563) ศึกษาการบริหารงานโครงการก่อสร้างที่มี

ส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสร้าง ท าให้งานคุณภาพลดลง งบประมาณเพิ่มขึ้น โดยผู้วิจัยได้รวบรวม

ข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องในโครงการก่อสร้าง เพื่อน าเสนอการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อระดับ

ความรุนแรงและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในโครงการก่อสร้าง เพ่ือน าไปสู่การหาปัจจัยที่ส่งผลกระทบเชิง

ลบที่จะต้องเร่งจัดการแก้ไข โดยผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าในช่วงก่อนการก่อสร้างจะเกิดปัญหามาก

ที่สุด จึงเสนอแนวทางป้องกันปัจจัยที่ส่งผลกระทบเชิงลบทีต่่อโครงการก่อสร้าง 

 



  48 

2.6 สรุป 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับข้อพิพาทของสัญญาทางปกครองและกระบวนการพิพากษาของศาล

ปกครองท าให้ผู้วิจัยทราบถึงประเด็นหัวข้อต่าง ๆ ที่ศาลปกครองใช้ในการพิจารณาพิพากษาข้อพิพาท

และทราบถึงประเภทของมูลเหตุข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาทางปกครองและกฎหมายเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งสามารถน าประเด็นหัวข้อที่ศาลปกครองใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีมาสร้างเป็น

หัวข้อตารางเก็บข้อมูล ท าให้สามารถใช้เก็บรวบรวมข้อมูลให้ครอบคลุมรายละเอียดของคดีการ

ฟ้องร้องและสามารถใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลรายประเด็นหัวข้อที่เก่ียวข้องกับข้อพิพาทได้  

 ส่วนการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นการยุติข้อพิพาทพบว่าหากข้อพิพาทถูกยุติด้วย

กระบวนการทางศาล จะท าให้เกิดความเสียหายแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างมาก เนื่องจากการ

ฟ้องร้องตามกระบวนการขั้นตอนของศาลจะต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนาน ท าให้โครงการก่อสร้างต้อง

หยุดชะงักไม่สามารถส่งมอบงานได้ตรงตามก าหนดเวลาของสัญญา และเสียค่าใช้จ่ายในการจัดการข้อ

พิพาทให้โครงการก่อสร้างสามารถด าเนินการต่อไปได้และจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องต่อศาล 

โดยจากการศึกษากระบวนการยุติข้อพิพาทด้วยกระบวนการทางเลือกก่อนที่จะด าเนินการฟ้องร้องต่อ

ศาล จากกรณีศึกษาข้อพิพาทภายในประเทศไทยพบว่า ข้อกฎหมายในประเด็นดังกล่าวยังไม่มีความ

ครอบคลุมและไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับข้อกฎหมายการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท

ในต่างประเทศ เช่น การบัญญัติกฎหมายการอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะของโครงการก่อสร้างใน

ต่างประเทศ สามารถลดผลกระทบของข้อพิพาทดังกล่าวลงได้ นอกจากนี้ในประเด็นการปรับปรุง

รายละเอียดของสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างให้ชัดเจน ครอบคลุม ยังสามารถ

ลดปัญหาการเกิดข้อพิพาทได้ ท าให้ผู้วิจัยสามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการช่วยวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือ

เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทและการป้องกันการเกิดข้อพิพาทในประเด็นต่าง ๆ ได้ 
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บทท่ี 3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 ในบทนี้อธิบายถึงขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานวิจัยและรายละเอียดของแต่ละขั้นตอน เพ่ือ

สรุปข้อมูลมูลเหตุของการเกิดข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐและน าเสนอผลการศึกษาในบทที่ 4 

ต่อไป 

 

3.1 ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงานวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) 

ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดจากระบบสืบค้นอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ของศาลปกครองสูงสุด โดยมี

ขั้นตอนดังนี้ (ภาพที่ 6) 

 3.1.1 ศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของโครงการก่อสร้างภาครัฐที่จะน าไปสู่การ

เกิดข้อพิพาทในกระบวนการศาลปกครอง ร่วมกับการศึกษาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการก่อสร้าง จาก

เอกสารงานวิจัยและบทความที่เก่ียวข้อง  

 3.1.2 สร้างตารางบันทึกข้อมูลข้อพิพาท แบ่งเป็นทั้งหมด 21 ประเด็น ที่เกี่ยวข้องกับคดี

พิพาทของศาลปกครอง 

 3.1.3 จัดเก็บข้อมูลคดีของศาลปกครองสูงสุด เพื่อสรุปเหตุการณ์ของคู่กรณีที่ท าให้เกิดการ

ฟ้องร้องขึ้นและสรุปผลการพิจารณาและค าตัดสินของศาลปกครองสูงสุด 

 3.1.4 วิเคราะห์ข้อมูลความถี่ของมูลเหตุการเกิดข้อพิพาทของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายในโครงการ

ก่อสร้างภาครัฐ เพื่อให้เห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดขึ้น และวิเคราะห์หาแนวทางป้องกันการ

เกิดข้อพิพาทจากปัญหาหลักที่เกิดขึ้น  

 3.1.5 สรุปผลการศึกษา เพื่อเสนอแนะแนวทางการป้องกันข้อพิพาทในโครงการก่อสร้าง

ภาครัฐ 
 
 
 
 
 



  50 

 

ภาพที่ 6 แผนผังแสดงขั้นตอนการศึกษา 

 
 

3.2 ขั้นตอนการศึกษา 

 3.2.1 ศึกษาข้อมูลข้อพิพาทโดยการสืบค้นค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดจากระบบ

สืบค้นอิเล็กทรอนิกส์ออนไลน์ของศาลปกครองสูงสุด ผ่านเว็บไซต์ www.admincourt.go.th และ

เก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐ โดยเป็นข้อมูลตามปีที่โครงการ

ก่อสร้างภาครัฐได้ลงนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ไปจนถึงปี พ.ศ. 

2564 และเกิดเป็นคดีพิพาทขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2562 ไปจนถึงปี พ.ศ.2565 เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่

พระราชบ ัญญัต ิการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. 2560 และ ประกาศ

คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการ
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จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับ

ใช้ และเลือกศึกษาคดีข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐเฉพาะคดีปกครองที่ศาลปกครองสูงสุดเป็น

ผู้พิพากษาให้คดีถึงที่สิ้นสุดแล้วตามอ านาจของศาลปกครอง 

 3.2.2 สร้างตารางเก็บข้อมูล โดยท าการเก็บข้อมูลแบ่งตามประเด็นการศึกษา โดยจะ

ประกอบไปด้วยประเด็นต่าง ๆ แยกไว้เป็นหัวข้อในตารางดังต่อไปนี้ 

1. ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท โดยผู้วิจัยได้ก าหนดล าดับคดีตามปีที่เกิดข้อพิพาทใน

งานวิจัยนี้  

2. วันที่ลงนามในสัญญา/วันที่ประกาศเชิญชวน คือ วันที่คู่สัญญาฝ่ายภาครัฐและ

ภาคเอกชนร่วมกันตกลงยอมรับข้อสัญญาร่วมกัน หรือวันที่หน่วยงานของรัฐ

ออกประกาศเชิญชวน 

3. สิทธิการฟ้องร้อง คือ สิทธิที่ผู้ฟ้องคดีเลือกใช้เพ่ือยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง 

4. ผู้ยื่นฟ้อง โดยผู้วิจัยใช้รหัสตัวอักษรแทนชื่อของผู้ยื่นฟ้องคดี  

5. ผู้ถูกฟ้อง โดยผู้วิจัยใช้รหัสตัวอักษรแทนชื่อของผู้ถูกฟ้องคดี  

6. สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี แบ่งเป็นจากฝ่ายภาครัฐและฝ่ายภาคเอกชน 

7. สถานะผู้ถูกฟ้องคดี แบ่งเป็นจากฝ่ายภาครัฐและฝ่ายภาคเอกชน 

8. หน่วยงานรัฐที่เกิดเหตุ คือ สังกัดของหน่วยงานรัฐที่เป็นคู่กรณีในข้อพิพาท 

9. ลักษณะการเรียกร้อง คือ ข้อเรียกร้องหรือความต้องการของผู้ฟ้องคดีซึ่งได้ยื่น

ค าฟ้องต่อศาลปกครอง  

10. ลักษณะงาน คือ ลักษณะของงานที่รัฐเป็นผู้ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบไป

ด้วยก่อสร้าง  ใหม,่ ปรับปรุงซ่อมแซม, จัดซื้ออุปกรณ์เก่ียวกับการก่อสร้าง 

11. ประเภทของโครงการ คือ ประเภทของโครงการที่ท าการก่อสร้าง ประกอบไป

ด ้วย สาธารณ ูปโภค , อาคารส  าน ักงาน , อาคารพ ักอาศ ัย , โรงเร ียน , 

ห้างสรรพสินค้า, งานระบบประกอบอาคาร, งานก่อสร้างชั่วคราว  

12. มูลค่าโครงการ แบ่งได้ดังนี้ 100,000 – 1,000,000 บาท, 1,000,001 – 10,000,000 

บาท , 10 ,000,001 – 100,000,000 บาท , มากกว่า 100,000,000 บาท , ไม ่ระบุ

มูลค่า 

13. ช่วงเวลาการเกิดเหตุ คือ ช่วงระยะเวลาเกิดข้อพิพาท แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา คือ 

ช่วงก่อนการเซ็นสัญญา และภายหลังการเซ็นสัญญา 
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14. รายละเอียดข้อพิพาท คือ ภาพรวมของคดีพิพาทโดยสรุป ที่แสดงให้เห็นถึง

ความเป็นมาของข้อพิพาทผ่านกระบวนการยื ่นค าฟ้องต่อศาลปกครองและ

ลักษณะการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด 

15. มูลเหตุของข้อพิพาท คือ ส่วนระบุมูลเหตุของข้อพิพาทที่ท าให้เกิดการฟ้องร้อง

ในประเด็นต่าง ๆ 

1) อัตราค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า หมายถึง อัตราของค่าปรับที่

คู ่สัญญาทั้งสองฝ่ายได้ตกลงร่วมกันและได้ระบุในสัญญาโดยผู้

รับจ้างจะต้องช าระค่าปรับแก่ผู้ว่าจ้างหากไม่สามารถส่งมอบงาน

ได้ตามก าหนดเวลา 

2) การแก้ไขงานระหว่างสัญญา หมายถึง ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิการแก้ไข

ขอบเขตของงานระหว่างสัญญา เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐ

และสาธารณะ 

3) จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า หมายถึง ฝ่ายผู้ว่าจ้างไม่ช าระเงินค่าจ้างตาม

ก าหนดเวลาตามที่สัญญา 

4) การบอกเลิกสัญญา หมายถึง ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิการบอกเลิกสัญญา

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

5) พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา หมายถึง พื้นที่โครงการก่อสร้างก่อนส่ง

มอบเกิดปัญหาขึ้นท าให้ผู้ว่าจ้างไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างได้

ตามท่ีระบุในสัญญา 

6) รายละเอียดผู ้ เสนอราคาไม่ครบถ้วนก่อนการประกวดราคา 

หมายถึง ผู้ เสนอราคาไม่สามารถส่งเอกสารได ้ครบถ้วนทัน

ก าหนดเวลาก่อนการประกวดราคา 

7) ผู้รับจ้างขอขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา หมายถึง ผู้รับจ้างขอ

ยื่นค าร้องต่อผู้ว่าจ้าง เพื่อให้ผู้ว่าจ้างพิจารณาการใช้สิทธิขอขยาย

เวลาการด าเนินการก่อสร้างของผู ้ร ับจ้างออกไปตามความ

เหมาะสม 
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8) เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุการณ์ที่คู่สัญญาทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้างและผู้รับ

จ้างไม่ประสงค์ให้เกิดข้ึน  

9) การต ีความประเด ็น  "ประโยชน ์สาธารณะ " หมายถ ึง การ

ตีความหมายของงานก่อสร้างว ่าเป็นโครงการก่อสร ้างเ พ่ือ

ประโยชน์สาธารณะหรือไม่ 

10) การเปลี ่ยนแปลงรายละเอียดของการประกวดราคาก่อนการ

ประกวดราคา หมายถึง ภาครัฐซึ ่งเป็นผู ้จัดการประกวดราคา

เปลี่ยนแปลงรายละเอียดและคุณสมบัติของผู้ร่วมการประกวด

ราคาก่อนการประกวดราคา 

11) ระยะเวลาการเซ็นสัญญาไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมายถึง ฝ่าย

ภาครัฐเร่งรัดให้เอกชนผู้ชนะการประกวดราคาเข้าด าเนินการเซ็น

ส ัญญาโดยย ั ง ไม ่ ผ ่ านระยะ เวลาแห ่ งการอ ุทธ รณ ์ ต าม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 

12) การก าหนดรายละเอียดของการจัดซื ้อจัดจ้างที ่เฉพาะเจาะจง 

หมายถึง ภาครัฐผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ระบุรายละเอียดของ

การประกวดราคาที่เฉพาะเจาะจงมากเกินไป ท าให้เกิดความไม่

เป็นธรรมต่อการแข่งขันประกวดราคา 

13) การส่งมอบงานตามรายละเอียดไม่ครบถ้วน หมายถึง รายละเอียด

ของการส่งมอบงานไม่ถูกระบุให้ชัดเจนในสัญญา ท าให้เกิดการ

ตีความต่างกัน 

14) ผู้ว่าจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญา หมายถึง ผู้ว่าจ้างไม่จ่ายเงิน

ค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามงวดงานที่ผู้รับจ้างด าเนินการส่งมอบแล้ว

เสร็จ 

16. ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง แบ่งได้ดังนี้  

1) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง  
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2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของ

รัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ 

ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใด เนื่องจาก กระท าโดยไม่มีอ านาจ

หรือนอกเหนืออ านาจ  

3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของ

หน่วยงานทางปกครอง  

4) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาล

ปกครอง 

17. มูลค่าความเสียหาย คือ มูลค่าจ านวนเงินที่เกิดขึ้นจากข้อพิพาท แบ่งได้ดังนี้ 

100,000 – 1,000,000 บาท, 1,000,001 – 10,000,000 บาท, 10,000,001 – 

100,000,000 บาท, มากกว่า 100,000,000 บาท, ไม่ระบุมูลค่า 

18. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีพิพาทที่ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิใน

การยื ่นค าฟ้องต่อศาลปกครอง และข้อกฎหมายที ่ศาลปกครองใช้ในการ

พิพากษาคดีข้อพิพาท 

19. ผลค าพิพากษา คือ ค าพากษาของศาลปกครองเพื่อก าหนดสิทธิหรือการออก

ค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีหรือผู้ฟ้องคดีปฏิบัติตาม 

20. อ านาจการยุติข้อพิพาท แบ่งได้ดังนี้  

1) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการ

กระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา  

2) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เก่ียวข้อง  

3) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือ

บางส่วน  

4) สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็น

ตามกฎหมาย  

5) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ

ตามหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลก าหนด 

21. เหตุผลของค าพิพากษา คือ ค าอธิบายหรือเหตุผลของศาลปกครองที่ใช้ในการ

พิจารณารายละเอียดคดี เพ่ือใช้ในการพิพากษาคดีข้อพิพาท 
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ตารางที่ 3 ตารางการเก็บข้อมูลข้อพิพาทจากเอกสารค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 

 

 

3.3 เก็บและรวบรวมข้อมูล 

 รวบรวมข้อมูลมูลเหตุของข้อพิพาทที่เป็นคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ

จากศาลปกครองสูงสุดในช่วงปีทีโ่ครงการก่อสร้างภาครัฐมีการลงนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญ

ชวนตั้งแต่ พ.ศ.2560 ไปจนถึงปี พ.ศ.2564 และเกิดเป็นคดีพิพาทขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2562 ไปจนถึงปี 

พ.ศ.2565 ซึ่งมีการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง เป็นจ านวนทั้งหมด 35 คดี โดยที่เป็นจ านวนคดีที่ผู้วจิัย

สามารถสืบค้นและรวบรวมได้ทั้งหมดจากระบบสืบค้นออนไลน์ของศาลปกครอง จากนั้นจึงน าข้อมูลที่

ได้รวบรวมมาบันทึกลงในตารางเก็บข้อมูลโดยเรียงล าดับจากปี พ.ศ.2562 ไปจนถึงปี พ.ศ.2565 มา

หาค่าความถ่ีต่าง ๆ ตามก าหนดหัวข้อการเก็บข้อมูลของตารางที่ 3 

1. ล าดบัคดี-ปีที่เกดิข้อพิพาท  

2. วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

 

3. สิทธิการฟ้องร้อง  

4. ผู้ยื่นฟ้องคดี  

5. ผู้ถูกฟ้องคดี  

6. สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี  

7. สถานะผู้ถูกฟ้องคดี  

8. หน่วยงานรัฐที่เกดิเหต ุ  

9. ลักษณะการเรยีกร้อง  

10 ลักษณะงาน  

11. ประเภทของโครงการ  

12. มูลค่าโครงการ  

13. ช่วงเวลาการเกิดเหต ุ  

14. รายละเอียดข้อพิพาท  

15. มูลเหตุของข้อพิพาท  

16. ลักษณะพฤติกรรมพิพาท
ตามอ านาจศาลปกครอง 

 

17. มูลค่าความเสียหาย  

18. กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง  

19. ผลค าพิพากษา  

20. อ านาจการยตุิข้อพิพาท  

21. เหตุผลของค าพิพากษา  
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3.4 วิเคราะห์ความถี่ของมูลเหตุการเกิดข้อพิพาทและวิธีระงับข้อพิพาทของคู่สัญญาในโครงการ

ก่อสร้างภาครัฐ 

เมื่อรวบรวมข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐผ่านการสืบค้นค า

พิพากษาศาลปกครองสูงสุดและได้เก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งตามรายประเด็นแล้ว ผู้วิจัยได้น าข้อมูลมา

วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของข้อมูลระหว่างประเด็น เพ่ือสรุปสาเหตุของข้อพิพาทและเสนอแนะแนวทาง

ป้องกันการเกิดข้อพิพาทที ่มีอัตราการฟ้องร้องมากที ่ส ุด 5 อันดับแรก โดยท าการวิเคราะห์

ความสัมพันธ์ของข้อมูลดังต่อไปนี้ 

 3.4.1 วิเคราะห์มูลเหตุของข้อพิพาท โดยแบ่งการวิเคราะห์ตามแต่ละมูลเหตุข้อพิพาท เพ่ือ
เปรียบเทียบข้อพิพาทจากประเด็นมูลเหตุของข้อพิพาทประเภทเดียวกัน 
 3.4.2 วิเคราะห์ผลค าพิพากษา โดยการศึกษาผลค าตัดสินรูปแบบต่าง ๆ ของศาลปกครองใน
แต่ละคดีตามประเด็นมูลเหตุของข้อพิพาทประเภทเดียวกัน 
 3.4.3 วิเคราะห์เหตุผลของค าพิพากษา เพื่อศึกษาเหตุผลของศาลในการพิจารณาพิพากษา
คดีและแนวทางการใช้สิทธิฟ้องร้องต่อศาลในแต่ละคดีตามประเด็นมูลเหตุของข้อพิพาทประเภท
เดียวกัน  

3.4.4 วิเคราะห์ความถี่ของมูลเหตุของการเกิดข้อพิพาทของคู่สัญญาในโครงการก่อสร้าง

ภาครัฐ โดยการแบ่งประเด็นความถี่ของมูลเหตุที่น าไปสู่ข้อพิพาทตามลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม

อ านาจศาลปกครอง แบ่งเป็น 5 หมวด (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง, 2542) ดังนี้  

1) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือ

นอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือ

วิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการ

เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกับ

ประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

2) คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่ง
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อ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้า

เกินสมควร 

4) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

5) คดีที่มีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือ

บังคับให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 
 

3.4.5 วิเคราะห์ความถี่ของวิธีการระงับข้อพิพาทที่ศาลปกครองเป็นผู้ตัดสิน โดยวิธีการใช้

รูปแบบอ านาจการยุติข้อพิพาทของศาลปกครอง แบ่งเป็น 5 หมวด ดังนี้ 

1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วนในกรณีท่ีมีการฟ้อง

ว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรค

หนึ่ง (1) 

2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่

ภายในเวลาที่ ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ ล่าช้าเกินสมควร 

3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการ โดยจะ

ก าหนดระยะเวลาและ เงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือ

ความรับผิดของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐ หรือการฟ้องเกี ่ยวกับสัญญาทาง

ปกครอง 

4) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมีค า

พิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่นั้น 

5) สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 

3.5 สรุปผลการศึกษาและเสนอแนะ 

 เมื่อได้ท าการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เพ่ือท าการศึกษาและ

วิเคราะห์ประเด็นหัวข้อการฟ้องร้องต่าง ๆ ที่หลากหลายตรงตามขอบเขตของงานวิจัยแล้ว จากนั้นจึง

สรุปผลการศึกษาที่สามารถสรุปมูลเหตุส าคัญที่ส่งผลให้เกิดข้อพิพาท โดยน าเสนอผ่านข้อมูลทางสถิติ

และข้อมูลแผนภูมิรูปภาพ เพ่ือใช้วิเคราะห์แนวทางการป้องกันการเกิดข้อพิพาทและแนวทางการยุติ 
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บทที่ 4  

ผลการศึกษา 

 
ในบทนี้จะอธิบายถึงผลจากการศึกษาข้อมูลเอกสารค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพของคดีที่เกี่ยวข้องกับโครงการ
ก่อสร้างภาครัฐ และวิเคราะห์มูลเหตุของการเกิดข้อพิพาทในโครงการก่อสร้างภาครัฐ ผลการศึกษา
ทั้งหมดมีดังนี้ 
 

4.1 สถิติทั่วไปของคดีที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้าง 

 จากการศึกษาคดีข้อพิพาทจ านวนทั้งหมด 35 คดี แบ่งตามปีที่เกิดข้อพิพาท ตั้งแต่ปี พ.ศ.
2562 ถึง พ.ศ. 2565 (ตารางที่ 4) และปีของวันที่ลงนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 (ตารางที่ 5) 

 
ตารางที่ 4 จ านวนคดีแบ่งตามปีที่เกิดข้อพิพาท 

  จ านวนคดีแบ่งตามปีท่ีเกิดข้อพิพาท จ านวน ร้อยละ 

1 ปี พ.ศ. 2562 2 5.71 

2 ปี พ.ศ. 2563 6 17.14 

3 ปี พ.ศ. 2564 13 37.14 

4 ปี พ.ศ. 2565 14 40.00 

รวม 35 100.00 

ภาพที่ 7 จ านวนคดีแบ่งตามปีที่เกิดข้อพิพาท 
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ตารางที่ 5 จ านวนคดีแบ่งตามปีของวันที่ลงนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวน  

 จ านวนคดีแบ่งตามปีของวันทีล่งนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศ
เชิญชวน 

จ านวน ร้อยละ 

1 ปี พ.ศ. 2560 6 17.14 
2 ปี พ.ศ. 2561 16 45.71 

3 ปี พ.ศ. 2562 7 20.00 

4 ปี พ.ศ. 2563 5 14.29 
5 ปี พ.ศ. 2564 1 2.86 

รวม 35 100.00 

ภาพที่ 8 จ านวนคดีแบ่งตามปีของวันทีล่งนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวน 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นจ านวนคดีแบ่งตามปีที่เกิดข้อพิพาท 
พบว่าปีที่เกิดข้อพิพาทมากที่สุดคือปี พ.ศ. 2565 (ร้อยละ 40) เป็นคดีที่ท าการลงนามในสัญญาหรือ
วันที่ประกาศเชิญชวนในปี พ.ศ. 2560 จ านวน 4 คดี พ.ศ. 2561 จ านวน 8 คดี และ พ.ศ. 2562 
จ านวน 2 คดี  
 โดยจากสถิติจ านวนคดีแบ่งตามปีที่ลงนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวน พบว่าข้อ
พิพาทมาจากโครงการที่ลงนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวนในปี พ.ศ. 2561 (ร้อยละ 45.71) 
มากที่สุด ซึ่งเป็นช่วงปีแรกภายหลังจากท่ีมีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
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ตารางที่ 6 สิทธิการฟ้องร้อง 

 

 
ภาพที่ 9 สิทธิการฟ้องร้อง 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นสิทธิการฟ้องร้องต่อศาล พบว่าผู้ฟ้องคดี
ใช้สิทธิข้อตกลงตามสัญญา (ร้อยละ 54.29) ในการเรียกร้องมากกว่าการใช้สิทธิตามข้อกฎหมายใน
การเรียกร้อง โดยเมื่อศึกษาตามรายละเอียดของคดีจะเห็นได้ว่าคู่พิพาทจะยึดหลักปฏิบัติของสัญญา
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญา
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ที่มีความครอบคลุมรายละเอียดในประเด็นต่าง ๆ โดยใช้ข้อกฎหมายตามระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในการเสริมรายละเอียดของสัญญาใหม้ี
ความชัดเจนมากข้ึน 

  สิทธิการฟ้องร้อง จ านวน ร้อยละ 

1 ข้อตกลงตามสัญญา 19 54.29 

2 ข้อกฎหมาย 16 45.71 

รวม 35 100.00 
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ตารางที่ 7 สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี 

ภาพที่ 10 สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติเกี่ยวกับสถานะผู้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองในช่วง
ปี พ.ศ. 2562 ถึง พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็นช่วงภายหลังจากที่มีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของการจัดซื้อ
จัดจ้าง โดยข้อมูลทางสถิติแสดงให้เห็นว่าฝ่ายภาคเอกชนจะเป็นผู้ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองแต่เพียง
ฝ่ายเดียว เป็นจ านวนทั้งหมด 35 คดี แสดงให้เห็นถึงรายละเอียดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่มีความรัดกุมและรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐเป็นส าคัญ 
ซึ่งให้สิทธิการบริหารสัญญาแก่ภาครัฐมากกว่าภาคเอกชน ท าให้เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นฝ่ายภาครัฐจะ
สามารถใช้ข้อก าหนดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใน
การบริหารสัญญาเพื่อจัดการข้อพิพาทที่เกิดขึ้นได้ โดยหากภาครัฐเห็นว่าตนจะสูญเสียผลประโยชน์
จากรายละเอียดของสัญญา ภาครัฐสามารถด าเนินการส่งร่างสัญญาให้แก่ส านักงานอัยการสูงสุด
ตรวจสอบและแก้ไขก่อนการลงนามในสัญญาได้ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  สถานะผู้ย่ืนฟ้องคดี จ านวน ร้อยละ 

1 เอกชน 35 100 

2 รัฐ 0 0 

รวม 35 100.00 
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ตารางที่ 8 ลักษณะการเรียกร้อง 

หมายเหตุ : ในแต่ละคดี ผู้ฟ้องคดีมีการใช้สิทธิเรียกร้องหลายลักษณะ จ านวนรวมจึงมากกว่า 35 คดี 

ภาพที่ 11 ลักษณะการเรียกร้อง  

  ลักษณะการเรียกร้อง จ านวน ร้อยละ 

1 เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดี 15 20.27 

2 ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย 13 17.57 

3 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 12 16.22 

4 ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้ว่าจ้าง 11 14.86 

5 ขอให้ศาลก าหนดวิธีบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 8 10.81 

6 ขอคืนหนังสือค ้าประกันให้แก่ผู้รับจ้าง 3 4.05 

7 ขอให้ผู้ว่าจ้างช าระเงินค่าจ้าง 3 4.05 

8 ขอยกเลิกสัญญา 2 2.70 

9 ให้รับผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการประกวดราคา 2 2.70 

10 ขอขยายเวลาของสัญญา 1 1.35 

11 ขอให้คืนเงินค่าแก้ไขงานช ารุดที่ผู้ว่าจ้างหักไว้  1 1.35 

12 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าทนายความแทนผู้ฟ้องคดี 1 1.35 

13 ขอลดอัตราค่าปรับ 1 1.35 

14 ขอเปลี่ยนคณะกรรมการตรวจการจ้าง 1 1.35 

รวม 74 100.00 
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 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นลักษณะการเรียกร้องแล้วพบว่าการ
เรียกร้องเพื่อขอให้เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดีมีจ านวนมากที่สุด (ร้อยละ 20.27) เนื่องจากเมื่อเกิดข้อ
พิพาทข้ึน ฝ่ายผู้ฟ้องคดีจะเป็นผู้สูญเสียผลประโยชน์ในมูลเหตุข้อพิพาทนั้นจึงต้องการให้ศาลพิพากษา
ให้เพิกถอนค าสั่งต่าง ๆ ของผู้ถูกฟ้องคดี เพื่อให้ผู้ฟ้องคดีสามารถรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตน
ได้ ต่อจากนั้นจึงจะขอเรียกร้องต่อศาลในประเด็นอื่น 
 
ตารางที่ 9 ลักษณะงาน 

  ลักษณะงาน จ านวน ร้อยละ 

1 ก่อสร้างใหม่ 25 71.43 

2 ปรับปรุงซ่อมแซม 8 22.86 

3 จัดซื้ออุปกรณ์เกี่ยวกับการก่อสร้าง 2 5.71 

รวม 35 100.00 

 

ภาพที่ 12 ลักษณะงาน 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นลักษณะงานที่เกิดข้อพิพาทมากที่สุดคือ 
งานก่อสร้างใหม่ (ร้อยละ 71.43)  
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ตารางที่ 10 ประเภทของโครงการ 

  ประเภทของโครงการ จ านวน ร้อยละ 

1 สาธารณูปโภค 20 57.14 

2 อาคารส านักงาน 5 14.29 

3 โรงเรียน 3 8.57 

4 อาคารพักอาศัย 2 5.71 

5 งานระบบประกอบอาคาร 1 2.86 

6 สวนสัตว ์ 1 2.86 

7 ห้างสรรพสินค้า 1 2.86 

8 งานก่อสร้างชั่วคราว 1 2.86 

9 วัสดุก่อสร้าง 1 2.86 

รวม 35 100.00 

ภาพที่ 13 ประเภทของโครงการ 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นประเภทของโครงการที่เกิดข้อพิพาท
แล้วพบว่า โครงการประเภทสาธารณูปโภคเกิดข้อพิพาทมากที่สุด (ร้อยละ 57.14)  
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ตารางที่ 11 มูลค่าโครงการ 

  มูลค่าโครงการ จ านวน ร้อยละ 

1 100,000- 1,000,000 บาท 4 11.43 

2 1,000,001 – 10,000,000 บาท 14 40.00 

3 10,000,001 – 100,000,000 บาท 8 22.86 

4 มากกว่า 100,000,000 บาท 2 5.71 

5 ไม่ระบุมูลค่า 7 20.00 

รวม 35 100.00 

ภาพที่ 14 มูลค่าโครงการ 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นมูลค่าโครงการแล้วพบว่า มูลค่า
โครงการ 1,000,001 – 10,000,000 บาท เกิดข้อพิพาทมากท่ีสุด (ร้อยละ 40)  
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ตารางที่ 12 ช่วงเวลาการเกิดเหตุ 

 
ภาพที่ 15 ช่วงเวลาการเกิดเหตุ 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นช่วงเวลาการเกิดเหตุพิพาทพบว่า 
ช่วงเวลาระหว่างสัญญาเกิดข้อพิพาทมากที่สุด (ร้อยละ 82.86) เนื่องจากเป็นช่วงที่มีระยะเวลาและ
ขั้นตอนยาวนานกว่าช่วงก่อนการเซ็นสัญญา และจะต้องบริหารสัญญาโดยติดต่อสื่อสารกับผู้คนที่
หลากหลาย ท าให้มีโอกาสเกิดข้อพิพาทมากกว่าในช่วงเวลาอื ่น โดยระเบียบข้อปฏิ บัต ิตาม
พระราชบ ัญญัต ิการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพัสด ุภาคร ัฐ  พ.ศ. 2560 และระเบ ียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมีข้อกฎหมายใน
การบริหารสัญญาช่วงระหว่างสัญญามากกว่าช่วงเวลาอื่น ส่งผลให้เกิดประเด็นข้อพิพาทต่อสิทธิการ
บริหารสัญญาดังกล่าวมากกว่าช่วงก่อนการเซ็นสัญญา 
 
 
 
 

  ช่วงเวลาการเกิดเหตุ จ านวน ร้อยละ 

1 ระหว่างสัญญา 29 82.86 

2 ก่อนการเซ็นสัญญา 6 17.14 

รวม 35 100.00 

29

6

0

5

10

15

20

25

30

35

ระหวา่งสญัญา ก่อนการเซ็นสญัญา

ช่วง เวลำกำรเกิดเหตุ



  67 

 
ตารางที่ 13 มูลเหตุของข้อพิพาท 

หมายเหตุ : ในแต่ละคดี ข้อพิพาทอาจเกิดจากหลายมูลเหตุ จ านวนรวมจึงมากกว่า 35 คดี 
 

ภาพที่ 16 มูลเหตุของข้อพิพาท 

 มูลเหตุของข้อพิพาท จ านวน ร้อยละ 

1 ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 14 26.92 
2 การบอกเลิกสัญญา 7 13.46 

3 พ้ืนที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 6 11.54 
4 การแก้ไขงานระหว่างสัญญา 6 11.54 

5 จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า 5 9.62 

6 ผู้รับจ้างขอขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 3 5.77 
7 เหตุสุดวิสัย 3 5.77 

8 
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของการประกวดราคาภายหลังจากท่ี
ประกาศประกวดราคา 

3 5.77 

9 รายละเอียดผู้เสนอราคาไม่ครบถ้วนก่อนการประกวดราคา 2 3.85 

10 การตีความประเด็น "ประโยชน์สาธารณะ" 1 1.92 

11 
ระยะเวลาการเซ็นสัญญาไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 1 

1.92 

12 ผู้ว่าจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญา 1 1.92 

รวม 52 100.00 
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 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นมูลเหตุของข้อพิพาทที่ท าให้เกิดการ
ฟ้องร้องมากที่สุดคือ มูลเหตุค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า (ร้อยละ 26.92) เนื่องจากในทุกโครงการ
ก่อสร้างหากเกิดเหตุข้อพิพาทขึ้นจะส่งผลกระทบต่อระยะเวลาการด าเนินโครงการ ท าให้ผู้รับจ้างไม่
สามารถส่งมอบงานตามระยะเวลาของสัญญาได้ จึงเกิดการคิดค่าปรับขึ้นตามกฎหมายและสัญญาที่
คู่สัญญาตกลงร่วมกัน และมักจะเกิดข้อพิพาทในประเด็นจ านวนวันในการคิดค่าปรับและอัตราค่าปรับ
ตามลักษณะงาน เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ยังไม่มีการระบุรายละเอียดไว้อย่างชัดเจน และการขอขยายระยะเวลาเพ่ิมเติมจะเป็นสิทธิของผู้ว่าจ้าง
ที่เป็นภาครัฐแต่เพียงผู้เดียวในการพิจารณาจากสาเหตุอันสมควร  
 
ตารางที่ 14 ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง 

หมายเหตุ : ศาลปกครองสามารถจ าแนกประเภทคดีตามลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาล
ปกครองได้มากกว่า 1 ประเภทต่อคดีพิพาทที่เกิดขึ้น โดยจากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่า ล าดับคดีที่ 
8-2563 ศาลปกครองมีการจ าแนกลักษณะพฤติกรรมที่ 2 และ 3 ไว้ในคดีเดียวกัน เนื่องจากศาลเห็น
ว่าการกระท าของผู้ถูกฟ้องคดีตามค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีเกิดจากหลายลักษณะพฤติกรรมตามอ านาจ
ศาลปกครอง โดยผู้ถูกฟ้องคดีท าการออกค าสั่งยกเลิกการประกาศเชิญชวนที่ได้ผู้ร่วมการประกวด
ราคาเรียบร้อยแล้ว และได้ท าการจัดการประกาศเชิญชวนครั้งใหม่โดยที่ยังไม่ได้ให้ค าตอบค าอุทธรณ์
ค าสั่งยกเลิกการประกาศเชิญชวนจากผู้ฟ้องคดีให้เรียบร้อย การจัดการประกาศเชิญชวนครั้งใหม่จึง
ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อผู้ฟ้องคดี ซึ่งถือเป็นความรับผิดอย่างอย่างหนึ่งของหน่วยงาน
ทางปกครอง 

  ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง จ านวน ร้อยละ 

1 คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 28 77.78 

2 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครอง 

4 11.11 

3 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือ
การกระท าอ่ืนใด เนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจ 

3 8.33 

4 
คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาล
ปกครอง 

1 2.78 

รวม 36 100 
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ภาพที่ 17 ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง 
  

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลพบว่าลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครองในคดีข้อ
พิพาทท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐในช่วง พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 ที่เกิดมากที่สุด คือ คดี
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง (ร้อยละ 77.78) ซึ่งเป็นการฟ้องร้องของภาคเอกชนที่มีมูลเหตุข้อ
พิพาทจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 และประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  แสดงให้
เห็นว่าข้อกฎหมายดังกล่าวให้สิทธิในการบริหารสัญญาแก่ภาครัฐเหนือกว่าภาคเอกชนเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของภาครัฐและประโยชน์สาธารณะ 

จากการรวบรวมข้อมูลไม่พบหัวข้อคดีพิพาทเกี่ยวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่รัฐ
กระท าการละเลยในโครงการก่อสร้างภาครัฐเกิดขึ้น โดยเมื่อท าการศึกษาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปรียบเทียบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 ในประเด็นบทลงโทษแก่เจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าการละเลยประมาทเลินเล่อแล้วพบว่า
ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการก าหนดบทลงโทษที่
ชัดเจนเพิ่มขึ้นเป็นโทษจ าคุกและการปรับแก่เจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าการละเลยประมาทเลินเล่อในการ
ปฏิบัติงาน โดยในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จะมีเพียงบทลงโทษทาง
วินัยเพียงเท่านั้น เช่นการว่ากล่าวตักเตือนหรือการตัดเงินเดือน 

 อีกหนึ ่งหัวข้อที ่ไม่พบจากการเก็บรวบรวมข้อมูลคือคดีพิพาทที ่มีกฎหมายก าหนดให้
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อศาล เนื่องจากการเก็บรวบรวมข้อมูลคดีพิพาท
ที่เก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐในช่วงพ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 ทั้งหมด 35 คดีนั้นพบว่าฝ่าย
ภาคเอกชนเป็นผู้ยื่นฟ้องคดีต่อฝ่ายภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว 
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ตารางที่ 15 มูลค่าความเสียหาย 

  มูลค่าความเสียหาย จ านวน ร้อยละ 

1 100,000- 1,000,000 บาท 18 51.43 

2 1,000,001 – 10,000,000 บาท 9 25.71 

3 มากกว่า 10,000,000 บาท 2 5.71 

4 ไม่ระบุมูลค่า 6 17.14 

รวม 35 100.00 

 

ภาพที่ 18 มูลค่าความเสียหาย 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นมูลค่าความเสียหายแล้วพบว่า มูลค่า
ความเสียหาย 100,000- 1,000,000 บาท เกิดข้อพิพาทมากท่ีสุด (ร้อยละ 51.43)  
 
ตารางที่ 16 ผลค าพิพากษา 

 

  ผลค าพิพากษา จ านวน ร้อยละ 

1 ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 17 48.57 

2 พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน 8 22.86 

3 รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี 6 17.14 

4 ยกค าร้องของผู้ฟ้องคดี 4 11.43 

รวม 35 100 
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หมายเหตุ : 1. ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา คือ ค าร้องของผู้ฟ้องคดีมีความบกพร่อง ไม่ครบถ้วน หรือค า
ร้องนั้นเป็นค าร้องที่ไม่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของศาลปกครอง เช่น การฟ้องผู้ด าเนินการแทน
คู่สัญญา การฟ้องในประเด็นข้อตกลงตามสัญญาที่ศาลไม่อาจล่วงล ้าอ านาจ และการฟ้องที่ขัดต่อ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
     2. ยกค าร้องของผู้ฟ้องคดี คือ ศาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีเหตุที่จะสั่งตามที่ผู้ฟ้องได้
ยื่นค าร้องขอมาในค าร้องนั้น หรือศาลเห็นว่าที่ได้สั่งไปแล้วนั้นชอบด้วยกฎหมายแล้ว หรือบุคคลที่
กล่าวถึงนั้นได้กระท าการไปโดยชอบแล้ว 

ภาพที่ 19 ผลค าพิพากษา 
 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นผลค าพิพากษาทีศ่าลมีการพิพากษามาก
ที่สุดคือ ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา (ร้อยละ 48.57) เนื่องจากค าร้องโดยส่วนใหญ่ของผู้ฟ้องคดีเป็นค า
ร้องในลักษณะคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองที่มีจ านวนคดีมากที่สุด (ตารางที่ 14) ซึ่งศาลไม่มี
อ านาจพิพากษาล่วงล ้าอ านาจของสัญญาที ่คู ่ส ัญญาตกลงท าร่วมกันได้ โดยรายละเอียดของ
พระราชบ ัญญัต ิการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. 2560 และ ประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 มีความ
รัดกุมและครอบคลุมรายละเอียดมากยิ่งขึ้นกว่าระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 เพื่อให้สามารถรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐได้มากขึ้น ศาลจึงไม่อาจรับค าร้องในประเด็นที่มี
รายละเอียดถูกระบุไว้ในสัญญาให้เกิดการพิพากษาเป็นอย่างอ่ืนได้ 
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ตารางที่ 17 อ านาจการยุติข้อพิพาท 

  อ านาจการยุติข้อพิพาท จ านวน ร้อยละ 

1 ไม่มีการใช้อ านาจการยุติข้อพิพาท 16 45.71 

2 
สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท า
โดยจะก าหนดระยะเวลา 

10 28.57 

3 สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เก่ียวข้อง 4 11.43 

4 สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าท้ังหมดหรือบางส่วน 2 5.71 

5 
สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้เป็นตาม
กฎหมาย 

2 5.71 

6 
สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัตติาม
หน้าที่ภายในเวลาที่ศาลก าหนด 

1 2.86 

รวม 35 100.00 

ภาพที่ 20 อ านาจการยุติข้อพิพาท 
 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติในประเด็นอ านาจการยุติข้อพิพาทของศาล
ปกครอง พบว่าศาลออกค าสั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท า
โดยจะก าหนดระยะเวลาในการใช้อ านาจยุติข้อพิพาท มีจ านวนมากที่สุด (ร้อยละ 28.57) (เป็นอันดับ
ถัดมาจากการไม่มีการใช้อ านาจการยุติข้อพิพาท เนื่องจากศาลไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา) ซึ่งสอดคล้อง
กับประเด็นลักษณะการฟ้องร้องที่มากที่สุดเป็นอันดับที่สองคือ ขอให้ชดใช้ค่าเสียหาย (ตารางที่ 8) 
และประเด็นมูลเหตุของข้อพิพาทที่เกิดมากท่ีสุดคือ ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า (ตารางที่ 13) 
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4.2 รายละเอียดค าพิพากษาคดีข้อพิพาทจากศาลปกครอง   

 น าเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือแสดงรายละเอียดของประเด็นต่าง ๆ ที่ได้ท าการศึกษาจากคดี
ปกครองที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างภาครัฐจากศาลปกครองสูงสุดจ านวน 35 คดี โดยเรียงล าดับ
ตามปีที่เกิดข้อพิพาทและใช้ตัวอักษรย่อแทนผู้ยื่นฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดี 
 
ตารางที่ 18 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 1 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 1-2562 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

26/4/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด N. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนต าบล N. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี   2. ขอยกเลิกสัญญา   3. ขอคืนหนังสือค ้าประกนัให้แก่ผู้รับจ้าง 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 458,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟอ้งคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างฝายน ้าลน้ให้กับผู้ถูก
ฟ้องคด ีโดยได้ก าหนดวันเร่ิมงานก่อสร้างไว้และผู้ฟ้องคดีได้ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการขออนุญาตเข้าพื้นที่นาของประชาชนใน
พื้นที่ในวันเวลาที่ร้องขอ แต่ปรากฏว่าวนัเวลาดังกล่าวเกิดเหตุการณ์ฝนตกอยา่งหนักท าให้ไม่สามารถเดินทางเข้าพื้นที่เพื่อท าการ
ก่อสร้างในวันเวลาดังกล่าวได้ ผู้ฟ้องคดีจึงท าเอกสารขอเขา้พื้นที่กอ่สร้างในวันเวลาที่ได้ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการใหม่ แต่ทว่า
เมื่อถึงวันและเวลาดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีกลับไม่ส่งมอบพื้นที่ให้และไม่ด าเนินการขออนุญาตเข้าพื้นที่ก่อสรา้งให้แก่ผู้ฟ้องคดี ส่งผลให้
ผู้ฟ้องคดีส่งงานล่าช้ากว่าที่ถกูก าหนดในสัญญาและจะต้องเสียค่าปรับในการลว่งเวลาดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าตนได้รับการ
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พิจารณาคดีดังกล่าวเนื่องจากเล็งเห็นว่าผู้ถกูฟ้องคดีจะด าเนินการให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ทิ้ง
งานในอนาคตได้  
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดเห็นมีความเห็นเหมือนกันที่ว่าใหผู้้ฟ้องคดี ณ ปัจจุบันยังไม่ถูกด าเนินการเป็นผู้ทิ้ง
งานจึงไม่อาจด าเนินคดีตามที่ผู้ฟ้องคดีร้องขอได้ รวมถึงไม่อาจของดเว้นค่าปรับจากการท างานล่วงเวลาได้ 

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา     3. ผู้รับจ้างขอขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 
2. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย  397,410 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 19 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 2 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 2-2562 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

22/7/2562 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท C. 

ผู้ถูกฟ้องคดี หน่วยงาน T. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมทางหลวง 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหาย     2. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคด ี

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ ห้างสรรพสินค้า 

มูลค่าโครงการ ไม่มีการระบุ 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ฟ้องคดีได้เช่าที่ดินและขออนญุาตกรมทางหลวงเพื่อเข้าด าเนินการโครงการก่อสร้างทางเช่ือมของโครงการกับพื้นที่ถนน
สาธารณะเป็นการชั่วคราว ต่อมาผู้ถกูฟอ้งคดีได้ตั้งเต็นท์ขวางทางเข้าออกโครงการท าให้ผู้ฟอ้งคดีไม่สามารถด าเนินการก่อสร้าง
และไม่สามารถเปิดโครงการได้ทันเวลา โดยผู้ฟ้องคดีเห็นว่าโครงการก่อสร้างดังกล่าวไม่ได้อยู่ในความดแูลของผู้ถูกฟอ้งคดีและผู้
ฟ้องคดีได้รับอนุญาตในการก่อสร้างภายในพื้นที่ดังกล่าวแล้ว จึงได้ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นเพื่อขอให้ 1.ผู้ถูกฟ้องคดียุติการ
กระท าที่เป็นการละเมิด 2.ให้ผู้ถูกฟ้องคดียุติการด าเนินการที่ขัดขวาง รบกวน การด าเนินการของผู้ฟ้องคดี 3.ให้ผู้ถูกฟอ้งช าระ
ค่าปรับ 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นพ้องกันที่ว่าการที่ผู้ถกูฟ้องคดีน าเต็นท์มาขวางทางเข้าออกโครงการและ
ไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีใช้ทางดังกล่าวผ่านทางเข้าออกโครงการนั้นเป็นการกระท าที่มิชอบ เนื่องจากผู้ฟ้องคดีได้ท าหนังสือขอ
อนุญาตกรมทางหลวงเพื่อเข้าด าเนินการก่อสร้างทางเช่ือมดังกล่าวแลว้เพื่อด าเนินการก่อสร้างโครงการเป็นการชั่วคราวแล้ว ศาล
จึงมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีรื้อถอนสิ่งกีดขวางใด ๆ และให้ผู้ถกูฟ้องคดียุติการด าเนินการที่ขัดขวางการด าเนินการของผู้ฟ้องคดี 

มูลเหตขุองข้อพิพาท พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรอืความรับผิดอยา่งอื่นของหนว่ยงานทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 150,091,879.45 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอยา่งหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นตามกฎหมาย 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นการบังคับตามสิทธิที่ผู้ฟ้องคดีได้รับอนุญาต 
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ตารางที่ 20 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 3 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 3-2563 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

3/1/2562 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วน C. 

ผู้ถูกฟ้องคดี จังหวัด U. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้อง รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 2,135,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเชื่อมระหว่าง
หมู่บ้าน มพีื้นที่ไม่น้อยกว่า 5,000 ตารางเมตร ระยะเวลาตามสัญญา 120 วัน โดยต่อมาผู้ฟ้องคดีได้เข้าปฏิบัติงานและยื่นเอกสาร
ขออนุมัติรายการคอนกรีต แต่ผู้ถูกฟอ้งคดีได้มีหนังสือจ้างกลับมาว่าจะต้องเป็นคอนกรีตจากแหล่งจ าหนา่ยภายในจังหวัดของ
โครงการก่อสร้างเท่านั้น ผู้ฟ้องคดีเห็นวา่การกอ่สร้างอาจลา่ช้า จึงหาบริษัทคอนกรีตภายในพื้นที่เพื่อให้ผ่านเกณฑ์การอนุมัติ ซ่ึง
ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงวดงานทั้งหมด ซ่ึงล่าช้ากว่าสัญญาก าหนด 104 วัน ท าให้ผู้ถูกฟอ้งคดีได้เบิกจ่ายเงินพร้อมกบัคิดค่าปรับ
ที่ส่งงานล่าช้าเกินกวา่สัญญาก าหนด ท าให้ผู้ฟ้องคดีมีความเห็นว่าค่าปรับดังกล่าวสูงเกินกว่าทีก่ฎหมายก าหนด จึงน าขอ้พิพาท
ดังกล่าวยื่นต่อศาลเพือ่ขอให้ศาลคืนค่าปรับส่วนเกินดังกล่าวใหแ้ก่ผู้ฟอ้งคดี 
     ต่อมาผู้ถูกฟอ้งคดีได้มีหนังสือแจ้งไปยังศาลเพื่อขอให้จ าหนา่ยคดีออกจากสารบบเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีเข้าสู่กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการตามที่ถกูระบุในสัญญา ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นพ้องกันวา่สัญญาที่ผู้ถกูฟอ้งคดีและ
ผู้ฟ้องคดีลงนามด้วยกัน ได้มีการก าหนดถึงการด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการหากมีขอ้พิพาทขึ้น แต่ในคดีนี้ผู้ฟ้องคดีได้น าข้อ
พิพาทยื่นฟ้องต่อศาลโดยที่ยังมิได้ผ่านกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการตามสญัญามากอ่น ศาลปกครองสูงสุดจึงมีความเห็นให้
จ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ โดยให้ผู้ฟ้องคดีกลับไปด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการกอ่น และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด
แก่ผู้ฟ้องคดี 

มูลเหตขุองข้อพิพาท ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 555,100 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา ยังมิได้ด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการตามที่ระบุในสัญญา 
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ตารางที่ 21 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 4 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 4-2563 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 29/3/2562 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท A. 

ผู้ถูกฟ้องคดี คณะกรรมการคัดเลือกของโครงการ R. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ การท่าเรือแห่งประเทศไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี     2. ให้รบัผู้ฟ้องเข้าด าเนินการประกวดราคา 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ ไม่มีการระบุ 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ก่อนการเซ็นสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ฟ้องคดีทั้ง 4 ได้เข้าร่วมได้ยื่นซองข้อเสนอต่อผู้ถูกฟ้องคดีในนามกิจการร่วมค้า เพือ่ร่วมลงทนุใน
โครงการท่าเรือแห่งหนึ่ง โดยผู้ถกูฟ้องคดีที่ 1 ได้พิจารณาซองคุณสมบัติของผู้ฟ้องคดีแล้วพบวา่มีความไม่ชัดเจนของข้อมูลเอกสาร
บางรายการ จึงได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีชี้แจงและส่งเอกสารเพิ่มเติม ต่อมาผู้ถกูฟ้องคดีได้แจ้งผลการประเมินว่าเอกสารในส่วนของ
สัญญากิจการร่วมค้าที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหม่ของผู้ฟ้องคดีไม่ครบถ้วนและไม่ถูกต้องตามเง่ือนไขที่ก าหนดไวใ้นเอกสาร
คัดเลือก หลังจากนั้นผู้ถกูฟ้องคดีที่ 1 ได้มีมติให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ไม่ผ่านการประเมินเอกสารของซองข้อเสนอ ผู้ฟ้องคดีจงึจึงยื่น
หนังสืออุทธรณ์ค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้มีการประชมุและได้แจ้งยืนยันมติเดิมโดยให้ผูฟ้้องคดีเป็นผู้ไม่
ผ่านเกณฑ์การประเมินเอกสารขอ้เสนอ ต่อมาเลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายเขตของโครงการได้มีหนังสือแจ้งขยายระยะเวลา
การพิจารณาอุทธรณ์ออกไปอีก 30 วัน และแจ้งผลว่าผู้ถกูฟ้องคดีที่ 2 มีมติเห็นชอบตามผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงท าให้ผู้ฟอ้งคดีเห็นว่า
การแจ้งมติของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ไม่ได้ระบุเหตุผลที่เห็นด้วยกับผู้ถกูฟ้องคดีที่ 1และเป็นมติหลังจากสิ้นสุดก าหนดระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์  
     ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผูถู้กฟอ้งคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบ เนื่องจากไม่ได้รับแจ้งรายละเอียดที่ท าให้
เอกสารไม่ครบถ้วนหรือไม่ถูกต้องในส่วนใดรวมถึงข้อก าหนดกฎหมายที่เกีย่วขอ้ง รวมถึงผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนได้ส่งเอกสารครบถ้วน
แล้ว จึงได้ด าเนินการร้องเรียนต่อศาล โดยขอให้ศาลก าหนดวธิีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาและขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับ
ตามค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 และค าสัง่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 จากนั้นได้ขอให้ศาลมีค าสั่งระงับการด าเนินการพจิารณาข้อเสนอของ
โครงการที่เกิดข้อพิพาทไว้ชั่วคราว 
     ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาถึงข้อพพิาทและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 แจ้งว่าซองคุณสมบัติของผู้ฟ้องคดี
ขาดความชัดเจนนั้น ศาลมีความเห็นวา่รายละเอียดของเอกสารที่ไม่มีความชัดเจนนั้นเป็นเพียงความผิดพลาดเล็กน้อยที่มิได้ลงนาม
และตราประทับบริษัทในเอกสาร โดยความผิดพลาดดังกล่าวไม่ได้สร้างความเสียเปรียบแก่ผู้เสนอรายอื่น ซ่ึงศาลเห็นว่าผู้ฟ้องคดีได้
แสดงที่เจตนาที่จะเข้าร่วมในการประกวดราคาด้วยการส่งเอกสารที่แก้ไขไปยังผูถู้กฟ้องคดี ศาลจึงมีความเห็นว่าค าสั่งของผู้ถูกฟ้อง
คดีน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมายและอาจสง่ผลเสียต่อผู้ฟ้องคดีในการได้รับโอกาสพิจารณาข้อเสนอ จึงมีค าสั่งให้ทุเลาค าสั่งของผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ 1 ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้ยื่นค าอทุธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดเนื่องจากเห็นว่าในประกาศเชิญชวนได้มีการระบุรายระเอียดไว้
อย่างครบถ้วนแลว้ ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าภายในระยะเวลาอันใกล้นี้โครงการท่าเรือดังกล่าวจะต้องเร่งด าเนินการโดยเร็วเพื่อให้
สามารถรองรับการใช้งานที่เพียงพอ การที่มีค าสั่งให้ทุเลาค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 นั้นศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าจะเป็นอุปสรรคต่อ
การบริหารงานราชการ จึงมีค าสั่งกลับค าตัดสินของศาลปกครองชั้นต้นโดยให้ยกค าขอทุเลาค าสั่ง 

มูลเหตขุองข้อพิพาท รายละเอียดผู้เสนอราคาไม่ครบถ้วนก่อนการประกวดราคา 
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ตารางที่ 22 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 5 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอืน่ใด เนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ หรือนอกเหนอื
อ านาจ 

มูลค่าความเสยีหาย ไม่มีการระบุ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ยกค าร้องของผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธหิรือหนา้ที่ของบคุคลที่เกี่ยวข้อง  

เหตุผลของค าพิพากษา ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อรายละเอียดของประกาศเชิญชวน 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 5-2563 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

23/2/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี 1. หน่วยงาน T.     2. ส านักงานคณะกรรมการ T.     3. ผูอ้ านวยการโรงเรียน P. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงศึกษาธิการ 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง     2. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดี 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ โรงเรียน 

มูลค่าโครงการ 21,987,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างอาคารโรงเรียน โดยผู้ฟ้องคดีได้วางแผน
เตรียมการด าเนินการก่อสร้าง แต่ทว่าผู้ฟ้องคดีได้พบปัญหาของพื้นที่ก่อสร้างที่ได้รับส่งมอบมาจากผู้ถูกฟ้องคดีเนื่องจากมีฐานราก
ของสิ่งก่อสร้างเดิมอยู่ในชั้นดิน ท าให้ไม่สามารถเริ่มก่อสร้างอาคารได้และผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินการแก้ไขพื้นที่ก่อ สร้างส่วนนี้
เพิ่มเติมจากส่วนงานหลักตามสัญญาจึงท าให้ไม่สามารถส่งมอบงานก่อสร้างได้ทันเวลา และต่อมาในภายหลังผู้ควบคุมงานของผู้ถูก
ฟ้องคดีได้แก้ไขแบบเพิ่มเติมจากสัญญา ท าให้ผู้ฟ้องคดีต้องใช้ระยะเวลาเพิ่มเติมในการก่อสร้าง ท าให้ท้ายที่สุดแล้วผู้ฟ้องคดีไม่
สามารถส่งมอบงานงวดสุดท้ายได้ทันเวลาและถูกผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างปรับเงินจากการส่งงานงวดสุดท้ายเกินกว่าที่สัญญา
ก าหนด โดยผู้ฟ้องคดีได้ส่งเอกสารขอการขยายเวลาและขอการลดค่าปรับแต่กลับไม่ได้รับการอนุมัติจากผู้ถูกฟ้องคดีในค าขอ
เอกสารดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พิจารณา
คดีดังกล่าว 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นพ้องกันที่ว่าไม่รับคดีนี้ไว้พิจารณา เนื่องจากประเด็นการใช้สิทธิการแก้ไข
สัญญาและการปรับค่าล่วงเวลาเป็นการใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท าให้ศาลไม่อาจล่วงล ้าอ านาจได้ ส่วน
การส่งมอบพื้นที่ล่าช้านั้นศาลเห็นว่าผู้ฟ้องคดีสมควรได้รับสิทธิการขยายเวลา แต่ผู้ฟ้องคดียื่นค าฟ้องในประเด็นนี้ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 
3 ที่เป็นเพียงผู้ได้รับอ านาจแทนจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 เพียงเท่านั้น ศาลจึงถือว่าไม่ถือเป็นค าสั่งทางปกครองและให้จ าหน่ายคดีออก 
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มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา                           3. การแก้ไขงานระหวา่งสัญญา  
2. ผู้รับจ้างขอขยายเวลาปฏบิัติงานตามสัญญา      4. ค่าปรับส่งมอบงานล่าชา้ 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย  397,410 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ตารางที่ 23 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 6 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 6-2563 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

27/10/2560 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี เทศบาล A. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง ขอให้ศาลก าหนดวธิีบรรเทาทุกข์ชัว่คราว 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 28,670,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหต ุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างสะพาน คสล. ขา้มคลองประปา โดยผู้
ฟ้องคดีได้ยื่นหลักประกันเป็นหนังสือค ้าประกันของธนาคารให้แก่ผู้ถกูฟ้องคดีไวเ้พื่อเป็นหลักประกันในการปฏิบัติตามสญัญา 
ต่อมาได้มีประเด็นข้อพิพาทเกิดขึ้นจากข้อโต้แย้งท าให้ผู้ถูกฟอ้งคดีขอใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเนื่องจากเห็นวา่ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถ
ปฏบิัติงานตามสัญญาได้ทันเวลาที่ก าหนด พร้อมทั้งคิดค่าปรับและริบหลักประกันสัญญา โดยใหธ้นาคารที่เป็นผู้ค ้าประกันช าระค่า
หลักประกันดังกล่าวให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีก่อนที่ข้อพิพาทจะเขา้สู่กระบวนการอนญุาโตตุลาการ ท าให้ผูฟ้้องคดีไม่เห็นด้วยกับการ
กระท าดังกล่าวและได้ยื่นค าฟอ้งต่อศาล ขอให้ศาลมีค าสัง่ห้ามมิใหธ้นาคารที่เปน็ผู้ค ้าประกันช าระเงินให้แก่ผู้ถกูฟ้องคดี 
     ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาและมีความเห็นที่ว่าเมื่อข้อพพิาทยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการทางอนุญาโตตุลาการและยังไม่มีค า
ตัดสินว่าฝ่ายใดเป็นผู้ผิด ศาลปกครองชั้นต้นจึงเห็นว่าผู้ถูกฟอ้งคดีไม่สามารถเรียกให้ธนาคารช าระเงินที่ค ้าประกันอยู่ได้ และศาลได้
มีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยมิให้ธนาคารช าระเงินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครอง
สูงสุดขอให้กลับค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ต่อมาศาลปกครองสูงสุดจึงได้พิจารณาถึงข้อพิพาทและค าพิพากษาที่เกิดขึ้น 
โดยศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นที่ว่าการที่ธนาคารจะช าระเงินค่าหลักประกันแก่ผู้ถูกฟอ้งคดีหรือไม่นั้นเป็นความรับผิดชอบ
ระหว่างธนาคารและผู้ถกูฟ้องคดี ซ่ึงเป็นความสมัครใจของธนาคารที่ศาลไม่อาจมีค าสั่งห้ามความสมัครใจได้ 
     ศาลจึงเห็นวา่ศาลปกครองสูงสุดไม่สามารถมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้แก่ผูฟ้้องคดีได้ จึงมีค าพิพากษาให้กลับค าสั่งของศาล
ปกครองชั้นต้น และให้ยกค าขอของผู้ฟอ้งคดี 
มูลเหตขุองข้อพิพาท การบอกเลิกสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 1,433,500 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ยกค าร้องของผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธหิรือหนา้ที่ของบคุคลที่เกี่ยวข้อง 

เหตุผลของค าพิพากษา ยังมิได้ด าเนินการทางอนุญาโตตุลาการตามที่ระบุในสัญญา 
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ตารางที่ 24 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 7 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 7-2563 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

4/7/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท N. 

ผู้ถูกฟ้องคดี 1. หน่วยงาน R.     2. ผู้ว่าหน่วยงาน R. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงคมนาคม 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง     2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย 
3. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 

ประเภทของโครงการ อาคารส านักงาน 

มูลค่าโครงการ 1,856,400 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ฟ้องคดีได้ด าเนินการก่อสรา้งปรับปรุงพื้นที่อาคารส านักงานตามสัญญา แต่ในภายหลังผู้ฟ้องคดีได้ยื่นเอกสารขอขยายเวลา
การก่อสร้าง เนื่องจากผู้ถกูฟ้องคดีส่งมอบพื้นที่ด าเนินการกอ่สร้างล่าช้าท าให้ผู้ฟอ้งคดีไม่สามารถด าเนินการตามเวลาของสัญญาได้
และไม่สามารถขออนุมัติอุปกรณ์การก่อสร้างได้ 27 รายการ แต่ทว่าผู้ถกูฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ท าหนังสือแจ้งกลับไปยังผู้ฟ้องคดี
ที่เป็นผู้รับจ้างว่าไม่สามารถขยายเวลาของสัญญาได้และผู้ฟ้องคดีจะต้องชดใช้ค่าปรับที่ท างานล่วงเวลาของสัญญา ตอ่มาภายหลัง
เมื่อถึงวันที่จะต้องตรวจรับงานงวดสุดทา้ยปรากฏว่าคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงานตรวจพบว่าเครื่องปรับอากาศที่
ถูกติดต้ังไม่ตรงตามแบบที่ตกลงกันในสัญญาจึงให้มีการเปลี่ยนแปลงข้อก าหนดงานในภายหลังและคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและ
ผู้ควบคุมงานได้แจ้งค่าปรับจากการล่วงเวลาดังกล่าว 
     ผู้ฟ้องคดีจึงไม่เห็นด้วยกบัการด าเนินการดังกล่าวของคณะกรรมการตรวจรบัพัสดุและผู้ควบคุมงาน จึงได้ยื่นฟอ้งต่อศาล
ปกครองถึงประเด็นการปฏิบัติหนา้ที่โดยมิชอบของคณะกรรมการตรวจรับพัสดแุละผู้ควบคุมงาน 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นเหมือนกันที่ว่าไม่รับคดีนี้ไว้พิจารณาต่อไป โดยศาลเห็นวา่ส่วนการส่ง
มอบพื้นที่ล่าช้านั้นหากพิสูจน์ได้ว่าผูถู้กฟ้องคดีกระท าผิดจริง ผู้ฟ้องคดีสมควรได้รับสิทธิการขยายเวลาและการชดใช้ค่าเสียหาย แต่
เนื่องจากผู้ฟ้องคดียื่นค าร้องต่อศาลเพื่อฟ้องคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงาน ซ่ึงไม่นับว่าเป็นคู่สัญญาของผู้ฟ้องคดีแต่
เป็นเพียงผู้ที่มาตรวจรับงานแทนผู้วา่จา้งเท่านั้นจึงไม่ตรงตามมาตรา 42 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา      2. ผู้รบัจ้างขอขยายเวลาปฏิบัติงานตามสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 1,123,122 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เนื่องจากศาลตัดสินว่าผู้ถกูฟ้องคดีไม่ใช่คู่สัญญาแต่เป็นเพียงผู้ตรวจรับงานแทนเท่านั้น 
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ตารางที่ 25 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 8 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 8-2563 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 12/3/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท A. 

ผู้ถูกฟ้องคดี กรม T. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงคมนาคม 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี     2. ให้รบัผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการประกวดราคา 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ อาคารส านักงาน 

มูลค่าโครงการ ไม่ระบุมูลค่า  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ก่อนการเซ็นสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟ้องคดีไดจ้ัดการประกาศเชิญชวนเพื่อหาผู้ร่วมการประกวดราคาโครงการก่อสร้างอาคารส านักงาน โดยผู้
ฟ้องคดีได้เข้าร่วมการประกวดราคาและได้ยื่นข้อเสนอรวมทั้งราคาแก่ผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว แตต่่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้ออกประกาศยกเลิกการ
ประกวดราคาดังกล่าวเน่ืองด้วยเหตุผลว่า ผู้เข้าร่วมการประกวดราคาทุกรายยื่นเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีประกาศ ผู้ฟ้องคดี
จึงยืนค าอุทธรณ์ในประเด็นยกเลิกการประกวดราคาเน่ืองจากเห็นว่าตนได้ส่งเอกสารครบถ้วนแล้วและตนได้ยื่นเสนอราคาท่ีต ่ากว่า
งบประมาณเป็นอย่างมาก จึงอยากให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาทบทวนและให้เหตุผลการยกเลิกประกาศดังกล่าว แต่ในเวลาต่อมาผู้ถูกฟ้อง
คดีได้จัดการประกวดราคาฉบับใหม่ขึ้นโดยก าหนดขอบเขตงานใหม่ โดยที่ยังไม่ได้ตอบค าถามการอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี ท าให้ผู้ฟ้องคดี
เล็งเห็นความไม่โปร่งใสและไม่สุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นค าฟ้องตอ่ศาลปกครอง เพื่อขอให้ศาลออกค าสั่งยกเลิก
ประกวดราคาตามประกาศฉบับใหม่ที่ผู้ถูกฟ้องคดีก าลังด าเนินการ และขอให้ศาลออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิในการประกวดราคา
ตามประกาศประกวดราคาฉบับแรก 
     ศาลปกครองช้ันต้นและศาลปกครองได้พิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องกันว่าไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา เน่ืองจากเม่ือพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ระบุไว้ว่าหากหน่วยงานรัฐมิได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากหน่วยงานรัฐสามารถเรียกร้องได้เฉพาะค่าเสียหายเท่าน้ัน โดยค าขอ
ของผู้ฟ้องคดีที่ขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งยกเลิกการประกวดราคาฉบับแรกและให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิในการประกวดราคา
ตามประกาศประกวดราคาฉบับแรกน้ัน ศาลเห็นว่าไม่อยู่ในขอบเขตอ านาจท่ีศาลสามารถออกค าสั่งได้ และหากออกค าสั่งตามที่ผู้ฟ้องคดี
ขอจะส่งผลเสียต่อภาครัฐเอง เน่ืองจากปัจจุบันผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐก าลังด าเนินการจัดการประกวดราคาตามประกาศ
ฉบับใหม่อยู่ 
มูลเหตขุองข้อพิพาท  การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของการประกวดราคาภายหลังจากท่ีประกาศประกวดราคา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด เน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ หรือ
นอกเหนืออ านาจ 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย ไม่ระบุมูลค่า 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. .พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา ลักษณะการเรียกร้องขัดต่อพระราชบัญญตัิการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 26 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 9 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 9-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

11/7/2560 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท C. 

ผู้ถูกฟ้องคดี หน่วยงาน T. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงคมนาคม 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี 
2. ขอให้ศาลก าหนดวธิีบรรเทาทุกข์ชัว่คราว 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 11,063,937,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ก่อนการเซ็นสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟอ้งคดีได้เผยแพร่ร่างประกาศเชิญชวนประกวดราคาจ้างก่อสรา้งโครงการพัฒนาระบบรถไฟฟ้า
ความเร็วสูงเพื่อเช่ือมโยงภูมภิาคด้วยวธิปีระกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยผู้ฟอ้งคดีได้เข้าร่วมเสนอแนะและเข้าร่วมเป็นผู้เสนอราคา
ทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างรวมทั้งการยื่นเอกสารทางเทคนิคของโครงการก่อสร้างตามวันเวลาทีก่ าหนด หลังจากนั้นคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 พิจารณาผลปรากฏว่ามีผูย้ืน่ข้อเสนอจ านวน 6 ราย โดยผู้ร้องสอดเป็นผู้เสนอ
ราคาต ่าที่สุด โดยผูฟ้้องคดีเป็นผู้เสนอราคาต ่ารองลงมา แต่เมื่อคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคามกีารประชมุตัดสินว่า
มีผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นผ่านเกณฑ์เพียง 5 ราย โดยผู้ร้องสอดไม่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณสมบัติ เนื่องจากผู้ร้องสอดได้จดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลใหม่และกรอกข้อมูลในระบบการเสนอราคาเป็นผู้เสนอราคาในนามบริษัทมิใช่กิจการค้าร่วมซ่ึงมีผลถึงผลงานที่ผ่านมาในอดีต 
ท าให้ผู้ถูกฟอ้งคดีที่ 1 ประกาศให้ผู้ฟอ้งคดีในนามกิจการค้าร่วมเป็นผู้ชนะการเสนอราคาการประกวดราคา ผู้ร้องสอดได้ยื่น
อุทธรณ์ผลการประกวดราคา โดยโตแ้ยง้ว่าตนเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนและเป็นผู้เสนอราคาต ่าที่สุด โดยในเวลาต่อมาผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ 3 ได้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ถูกฟ้องคดีที ่1 ว่ากรณีที่ตัดสินพิจารณาตัดสิทธิผู้ร้องสอดนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 เคยมีหนังสืออนุมัติการ
ยกเว้นการปฏบิตัิตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐให้แก่ผู้ร้องสอดเป็นการเฉพาะ
ราย ผู้ร้องสอดจึงถือได้วา่เป็นกิจการค้าร่วมที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลใหม่ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
แนวทางผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 และผู้ถกูฟ้องคดีที่ 3 เห็นว่าผู้ร้องสอดสามารถน าผลงานของผู้ร่วมค้าที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลมาใช้เป็น
ผลงานในการยื่นประกวดราคาได้ ซ่ึงมีผลผูกพันให้ผู้ถูกฟอ้งคดีที่ 1 ต้องกลับไปด าเนินขั้นตอนพิจารณาผลการเสนอราคาของผู้ยื่น
ข้อเสนอให้ถูกต้อง 
     ท าให้ผูฟ้้องคดีมีความเห็นวา่หนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 และหนังสือของผูถู้กฟ้องคดีที่ 3 ไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากเห็นวา่
ผู้ร้องสอดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนและตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มิได้ก าหนดให้ผู้
ถูกฟ้องคดีที่ 2 มีอ านาจในการยกเว้นไม่ปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ และการที่มีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดทีี่ 1 กลับไปด าเนินการในขั้นตอนการพจิารณาผลการเสนอราคานั้น ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ชนะ
การประกวดราคาได้รับความเสียหาย จงึน าคดีมาฟ้องต่อศาล 
     ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาค าขอของผู้ฟ้องคดี โดยแบ่งการพิจารณาเปน็ 3 ส่วนคือ 1) อ้างอิงตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ไม่มีอ านาจยกเว้นและผ่อนผันให้ผู้เขา้ประกวดราคาเฉพาะ
รายไม่ปฏิบัติตามหนังสือของคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐและในขณะประกวดราคาผู้ถูก
ฟ้องคดีที ่2 ยังไม่ได้ยกเลิกหรือแก้ไขหนงัสือแจ้งไปยังส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อยดึเป็นแนวปฏิบัติส าหรับพจิารณาคุณสมบัติผู้ยื่น
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ข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้า จึงไม่อาจอนุมัติยกเว้นเป็นการเฉพาะรายได้เพื่อใหเ้กิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม รวมถึงศาลเห็นว่าผู้
ร้องสอดเป็นกิจการร่วมค้าที่ได้จดทะเบยีนเป็นนิติบุคคลใหม่มีผลงานในอดีตไม่ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติของการประกวดราคาและผู้
ร้องสอดได้กรอกข้อมูลเป็นในบริษัท จึงไม่อาจน าผลงานในอดีตนั้นมาใช้ได้ ศาลจึงมีค าวินิจฉยัว่าการอุทธรณ์ของผู้ถูกฟอ้งคดีที่ 3 ที่
มีให้แก่ผู้ร้องสอดไม่น่าชอบด้วยกฎหมาย 2) หนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ซ่ึงมีค าสั่งที่เกี่ยวข้องผู้ถกูฟ้องคดีที่ 1 โดยที่จะต้อง
ย้อนกลับไปพจิารณาให้ผู้ร้องสอดเป็นผูช้นะการเสนอราคาในการประกวดราคาจ้าง เนื่องจากผู้ร้องสอดจะเป็นผู้เสนอราคาที่มี
คุณสมบัติครบถ้วนและเสนอราคาต ่าที่สดุ อันเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ชนะการประกวดราคาในครั้งแรกได้รับความเสียหายหรือ
อาจเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเลีย่ง และเมื่อผู้ร้องสอดได้เซ็นสัญญาเป็นคู่สัญญาแล้วการฟ้องคดีนี้จะยอ่มไม่มีผลต่อการ
จัดซือ้จัดจ้างที่ได้ลงนามเซ็นสัญญาไปแล้ว โดยจะสามารถฟ้องเพื่อให้ผู้ถกูฟ้องคดีที่ช าระค่าเสียหายได้เท่านั้น และผู้ฟอ้งคดีมี
ประสงค์ที่จะเข้าท าสัญญากับผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 เท่านั้น ศาลจึงเห็นวา่การกระท าตามหนังสือของผู้ถูกฟอ้งคดีที่ 3 จะท าให้ผู้ฟ้องคดี
ได้รับความเสียหายยากแกก่ารเยยีวยา 3) ศาลมีความเห็นวา่การทุเลาการบังคับตามค าสั่งหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ไม่เป็น
อุปสรรคแก่การบริหารของรัฐเนื่องจากการด าเนินโครงการก่อสร้างดังกล่าวได้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้แบ่งงานโยธาออกเปน็ 14 สัญญา 
โดยสัญญาที่เป็นขอ้พิพาทนั้นท าให้การด าเนินการโครงการก่อสร้างหยุดชะงักเฉพาะชว่งที่เกิดข้อพิพาท โดยในโครงการก่อสร้าง
ช่วงอื่นผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ยังสามารถด าเนนิการประกาศและเอกสารประกวดราคาในช่วงสัญญาอื่น ๆ ได ้อกีทั้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ยัง
มิได้เปิดให้บริการแก่ประชาชนใช้สัญจร ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีความเห็นให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3                

     ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นต่อหนังสือของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 เร่ืองแนวทางปฏิบัติในการพจิารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็น
กิจการร่วมค้าให้แก่ผู้ร้องสอดเป็นการเฉพาะราย ว่าเป็นค าสั่งที่น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากการจัดซ้ือจัดจา้งและการ
บริหารพัสดุภาครัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภาครัฐและสอดคล้องกับหลกัการดังต่อไปนี้ 1.คุ้มค่า มีคุณภาพหรือคุณลักษณะ
ที่ตอบสนองกับวัตถปุระสงค์ 2.โปร่งใส เปิดโอกาสให้มกีารแข่งขันอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ซ่ึงการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 มีหนังสือ
ผ่อนผันคุณสมบัติแก่ผู้เสนอราคาบางรายอาจสรา้งความเสียเปรียบแก่ผู้เสนอราคารายอื่น ๆ ได ้และวินิจฉยัค าอุทธรณ์ของผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ 3 ที่อาศัยตามเหตุผลของหนังสือผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 จึงเป็นค าวินจิฉยัอุทธรณ์ที่น่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน ต่อมา
ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาว่าค าสั่งตามหนังสือของผู้ถูกฟอ้งคดีที่ 3 ที่มีผลให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จะตอ้งพิจารณาผู้ชนะการ
ประกวดราคาใหม่นั้นยังมีปัญหาเร่ืองความชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากจะท าใหผู้้ฟ้องคดีไม่สามารถเข้าท าสัญญากับผู้ถกูฟ้องคดีที่ 
1 ได ้และเสียผลประโยชน์จากสัญญาจา้งครั้งนี้ยากแก่การเยียวยา ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วว่าการทุเลาตามค าสั่ง
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ไม่เป็นอุปสรรคแกก่ารบริหารงานของภาครัฐ เนื่องจากโครงการดังกล่าวได้ถูกแบ่งออกเป็น 14 สญัญา โดย
สัญญาข้อที่เกิดข้อพิพาทเป็นเพยีงส่วนหนึ่งและสัญญาในส่วนอื่น ๆ ยังสามารถด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปได้ การที่ศาลปกครอง
ชั้นต้นมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 เร่ืองแจ้งพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ร้องสอดไว้ชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งเป็นอย่างอื่นนั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย จึงมีค าสั่งยืนยันยืนยันตามค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 

มูลเหตขุองข้อพิพาท รายละเอียดผู้เสนอราคาไม่ครบถ้วนก่อนการประกวดราคา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนว่ยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ไมว่่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด เนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ 
หรือนอกเหนืออ านาจ 

มูลค่าความเสยีหาย ไม่มีการระบุ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน 

เหตุผลของค าพิพากษา ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
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ตารางที่ 27 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 10 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 10-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

12/12/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี 1. ส านักบริหาร A.     2. หน่วยงาน A. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมอุทยานแห่งชาต ิ

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี   2. ขอใหผู้้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย   3. ขอขยายเวลาของ
สัญญา 

ลักษณะงาน จัดซื้ออุปกรณ์เกี่ยวกับการก่อสรา้ง 

ประเภทของโครงการ งานระบบประกอบอาคาร 

มูลค่าโครงการ 3,204,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ท าสัญญาซ้ือขายถังกักเก็บน า้ 20,000 ลิตร พร้อมติดตั้งหลังคากับถังกักเก็บน ้าจ านวน 12 จุด 
กับผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้าง โดยเมื่อท าสัญญาเสร็จเรียบร้อยแลว้ระหว่างการติดตั้งหลังคาพบว่า ผู้ถกูฟ้องคดีได้มีเอกสาร
เปลี่ยนแปลงแบบรูปของหลังคาท าให้เกดิการแก้ไขแบบและมีราคาค่าก่อสร้างทีเ่พิ่มขึ้น ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือขอให้เพิ่มวงเงินราคา
ค่าก่อสร้างและเพิ่มระยะเวลาการส่งมอบงานออกไป แต่ทางผู้ถูกฟอ้งคดีไม่เห็นด้วยและไม่อนุมัตกิารเพิ่มวงเงินราคาค่าก่อสร้าง
รวมถึงเพิ่มระยะเวลาการส่งมอบงานเน่ืองจากเห็นวา่เป็นการเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างดังกล่าวไม่ได้ส่งผลให้เนื้องานเพิ่มขึ้นจาก
สัญญาเดิมและหากส่งมอบงานได้ไม่ทันเวลาผู้ฟ้องคดีก็จะถูกคิดค่าปรับที่เกิดจากการส่งมอบงานล่วงเวลา ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผู้ถกู
ฟ้องคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พิจารณาคดีดังกล่าว 
     โดยศาลปกครองชั้นต้นเห็นพ้องตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีกล่าวและใหย้กคดีออกจากระบบเนื่องจากเห็นวา่เป็นการฟ้องที่ไม่ใช่คดี
ความทางปกครอง แต่ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีความเห็นที่ต่างออกไปโดยใหก้ลับค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้เป็น
รับค าฟ้องที่ขอให้ศาลออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีขยายระยะเวลาการก่อสร้างและชดใช้ค่าเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ของสัญญาแก่ผู้ฟอ้งคดี เนื่องจากศาลพจิารณาเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงแบบรูปการก่อสร้างดังกล่าวส่งผลต่อการด าเนินงานให้แล้ว
เสร็จตามระยะเวลาส่งมอบงานของสัญญาและมีราคาค่าก่อสร้างเพิ่มขึ้นจากแบบก่อสร้างเดิม โดยค าฟ้องไม่ได้เป็นการละเมิด
กฎหมายและสิทธิตามสัญญาของผู้ถูกฟอ้งคดีที่เป็นผู้ว่าจ้าง แต่เป็นค าฟอ้งที่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้นได้ 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การแก้ไขงานระหว่างสัญญา  

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 929,160 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นประเด็นความรับผิดของคู่สัญญาอันเนื่องจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาและการเปลี่ยนแปลง
สัญญาที่ซ่ึงผู้ฟ้องคดีสามารถเรียกค่าเสียหายได ้
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ตารางที่ 28 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 11 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 11-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 18/10/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท R. 

ผู้ถูกฟ้องคดี หน่วยงาน T. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมทางหลวง 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอลดอัตราค่าปรับ     2. ขอคืนเงินค่าปรับจากผูว้่าจา้ง 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ อาคารพักอาศัย 

มูลค่าโครงการ 14,100,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัย 5 ชั้น โดยเมื่อเริ่ม
ด าเนินการก่อสร้างไปได้ช่วงเวลาหนึ่ง ผูฟ้้องคดีได้เกิดเหตุขัดข้องระหว่างการกอ่สร้างหลายประการท าให้ผู้ฟอ้งคดีไม่สามารถ
ด าเนินการส่งงานงวดสุดท้ายได้ตามก าหนด จึงจะต้องท าการจา่ยค่าปรับใหแ้กผู่้ถูกฟ้องคดีตามที่ได้มีการระบุในสัญญา แต่ทว่าผูถู้ก
ฟ้องคดีได้ด าเนินการคิดค่าปรับผู้ฟ้องคดีคิดเป็นร้อยละ 25.2 ของวงเงินค่าก่อสร้าง ซ่ึงเกินกว่าร้อยละ 10 ของราคาค่าก่อสร้าง
ทั้งหมดโดยที่ถูกระบุไว้ในสัญญาและผู้ฟอ้งคดียังแจ้งต่ออีกวา่ผู้ถูกฟอ้งคดีมีเจตนาสละเง่ือนไขการเรียกค่าปรับเนื่องจากผู้ถูกฟ้อง
คดีมิได้แจ้งบอกเลิกสัญญาแก่คู่สัญญา รวมทั้งในช่วงเวลาการกอ่สร้างยังเกิดเหตุโรคระบาดไวรัสโควิด 19 ท าให้ไม่สามารถท างาน
ได้ตามปกติ รวมทั้งการด าเนินการก่อสรา้งอาคารพักอาศัยของภาครัฐที่มิได้แสวงหาผลก าไรจึงไม่มีการน าอาคารพักอาศัยไปใช้ใน
เชิงพาณิชย์ท าให้ผู้ถูกฟอ้งคดีไม่ได้รับความเสียหายมากเกินขอบเขตตามที่ผู้ถกูฟอ้งคดีคิดค่าปรับเมื่อผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้า 
     ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผูถู้กฟอ้งคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พจิารณาคดีดังกล่าว 
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีคิดค่าปรับไม่เกินกว่าร้อยละ 3 ของราคาค่าก่อสร้างทั้งหมดและให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าปรับแก่ผู้ฟ้องคดี 
     ศาลปกครองชั้นต้นให้ความเห็นการพิพากษาที่วา่ข้อพิพาทดังกลา่วมิได้เป็นคดีทางปกครองเนื่องจากพิจารณาจากอาคารที่พัก
อาศัยดังกล่าวไม่ใช่การสร้างเพื่อประโยชน์สู่สาธารณะ แต่ทว่าเมื่อมกีารอุทธรณ์สู่ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค า
ตัดสินที่ว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีทางปกครอง เนื่องจากการก่อสร้างอาคารพักอาศัยของพนักงานราชการสามารถสืบได้ว่าเป็นการ
สร้างอาคารที่พักเพื่อให้เจา้พนักงานราชการปฏิบัตหิน้าที่ตามระเบยีบราชการในพื้นที่ได้อย่างเต็มที่ จึงมีการตัดสินให้เปน็การ
ก่อสร้างเพื่อประโยชน์สาธารณะและมกีารพิพากษาต่างจากศาลชั้นต้นโดยให้รับค าฟ้องตามที่ผู้ฟ้องคดีด าเนินเรื่องต่อศาล 

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า      2. เหตสุุดวิสัย 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 423,000 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 

ผลค าพิพากษา รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นการบังคับค าสั่งตามอ านาจของสัญญาและข้อตกลงที่คู่สัญญาท าร่วมกัน 
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ตารางที่ 29 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 12 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดขอ้พิพาท 12-2564 
วันที่ลงนามในสัญญา/วันที่ประกาศเชิญชวน 17/3/2560 

สิทธิการฟ้องรอ้ง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคด ี บริษัท G. 
ผู้ถูกฟ้องคด ี กรม R. 

สถานะผู้ยืน่ฟ้องคด ี เอกชน 

สถานะผูถู้กฟ้องคด ี รัฐ 

หน่วยงานรฐัที่เกดิเหต ุ กระทรวงคมนาคม 
ลักษณะการเรียกร้อง ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้ว่าจ้าง 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 
มูลค่าโครงการ 21,470,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกิดเหต ุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างซ่อมแซมถนนทางหลวง
ชนบทระยะทาง 0.405 กิโลเมตร โดยมีวงเงินค่าจ้างจ านวน 21,470,000 บาท แตเ่ม่ือผู้ฟ้องคดีได้ด าเนินการตามสัญญาแล้วเสร็จ
เรียบร้อยตามสัญญาและได้ส่งมอบงานงวดสดุท้าย ผู้ถูกฟ้องคดีได้ช าระค่าจ้างเพียง 16,193,613.74 บาท โดยผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้อง
คดีได้หักเงินค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีส่งมอบงานล่าช้าจากสัญญา 89 วัน เป็นจ านวน 4,777,075 บาท ท าให้ผู้ฟ้องคดี
เห็นว่าเป็นการคิดค่าปรับท่ีมากกว่าที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด 
ผู้ฟ้องคดีจึงได้น าค าร้องยื่นต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนค่าปรับส่วนเกินแก่ผู้ฟ้องคด ี
     ศาลปกครองช้ันต้นได้พิจารณาและเห็นว่าตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560 ข้อ 183 ผู้ว่าจ้างสามารถพิจารณาบอกเลิกสัญญาได้หากผู้รับจ้างมีจ านวนเงินค่าปรับเกินกว่าร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้าง โดยใน
คดีน้ีผู้ว่าจ้างเลือกที่จะให้ผู้รับจ้างปฏิบัติงานตามสัญญาต่อไปโดยคดิค่าปรับตามจ านวนวันที่เกินก าหนดจากสัญญา ศาลจึงพิจารณาเห็น
ว่าผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างสามารถคิดค่าปรับเกินกว่าร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้างได้ แต่ศาลสามารถพิจารณาลดค่าปรับลงมาให้อยู่
ในอัตราท่ีเหมาะสมได้ โดยศาลปกครองช้ันต้นตัดสินให้ผู้ถูกฟ้องคดคีืนค่าปรับส่วนเกินจากอัตราร้อยละ 10 ของวงเงินค่าจ้างคืนแก่ผู้ฟ้อง
คดี ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีจึงยื่นค าขออุทธรณ์เพื่อขอให้เกิดกระบวนการพิพากษาอีกครั้ง 
     ศาลปกครองสูงสดุได้พิจารณาถึงลักษณะงานก่อสร้างและอัตราค่าปรับตามประเภทงานจากระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้วพิพากษาว่าโครงการที่เกิดข้อพิพาทเป็นสาธารณูปโภคที่หากเกิดความเสียหาย
จะส่งผลกระทบต่อยานพาหนะและทรัพย์สินอื่น ๆ เน่ืองจากเป็นการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนผู้ใช้ทาง ศาลปกครอง
สูงสุดจึงมีความเห็นว่าผู้ว่าจ้างสามารถคิดอัตราค่าปรับตามประเภทงานสาธารณูปโภคได้ ซึ่งการคดิค่าปรับของผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นผู้ถูกฟ้อง
คดีไม่ได้มากเกินกว่าเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด จึงพิพากษาให้กลับค าตดัสินของศาลปกครองช้ันต้นเป็นให้ยกค าร้องของผู้ฟ้องคดี 

มูลเหตุของขอ้พิพาท ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 
ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสียหาย 4,777,075 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. .พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ผลค าพิพากษา ยกค าร้องของผู้ฟ้องคด ี
อ านาจการยุติข้อพิพาท สั่งให้ถือปฏบิัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 30 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 13 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดขอ้พิพาท 13-2564 
วันที่ลงนามในสัญญา/วันที่ประกาศเชิญชวน 11/1/2561 

สิทธิการฟ้องรอ้ง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคด ี ห้างหุ้นส่วน C. 
ผู้ถูกฟ้องคด ี โรงเรียน B. 

สถานะผู้ยืน่ฟ้องคด ี เอกชน 

สถานะผูถู้กฟ้องคด ี รัฐ 

หน่วยงานรฐัที่เกดิเหต ุ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้ว่าจ้าง     2. ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ โรงเรียน 
มูลค่าโครงการ 2,997,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกิดเหต ุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างอาคารเรียนและปรับปรุงอาคารเรียนเดิม โดย
แบ่งงวดงานออกเป็นทั้งหมด 4 งวด โดยเม่ือเริ่มด าเนินการก่อสร้างผู้ฟ้องคดีได้ส่งเอกสารถึงผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขอขยายระยะเวลาของ
สัญญาออกไปอีก 51 วัน โดยเม่ือครบก าหนดผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือส่งมอบงานงวดที่ 1 ถึงงวดที่ 4 แต่คณะกรรมการตรวจการจ้างว่าผู้
ฟ้องคดียังขาดเอกสารส่วนวิศวกรรมควบคุมงาน ท าให้ไม่สามารถเบิกจ่ายค่างวดงานได้ ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้จ่ายเงินดังกล่าว โดยหัก
ค่าปรับไว้เป็นเงินในอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าที่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนดไว้ นอกจากน้ีผู้ถูกฟ้องคดียังเบิกจ่ายเงินล่าช้าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 38 วัน ซึ่งตามกฎหมายจะต้องท าเรื่องเบิกจ่ายเงิน
ภายใน 5 วันท าการ ผู้ฟ้องคดีจึงได้คดิค่าปรับจากค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งสองเหตุการณ์และน าข้อพิพาทดังกล่าวมายื่นต่อศาล
ปกครองช้ันต้น โดยมีค าขอให้ศาลพิพากษาดังน้ี 1. ใหผู้้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าปรับ 2. ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการเบิกจ่าย
งวดงานล่าช้า 
     ศาลปกครองช้ันต้นได้เรียกให้ฝ่ายผูฟ้อ้งคดีท าค าคัดค้านค าให้การและค าให้การแก้ฟ้องแย้งยื่นต่อศาลภายใน 30 วัน แตเ่ม่ือครบ
ก าหนดผู้ฟ้องคดีมิได้ยื่นเอกสารดังกล่าว โดยศาลเห็นว่าได้มีผู้รับรู้เอกสารค าสั่งดังกล่าวแล้ว จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล ศาล
ปกครองช้ันต้นพิจารณาให้จ าหน่ายคดีส่วนค าฟ้องน้ีออกจากสารบบ ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด เพื่อขอให้กลับค า
พิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น ต่อมาศาลปกครองสูงสดุได้พิจารณาแล้วเห็นว่าแม้ผู้ฟ้องคดีจะไม่ได้ส่งเอกสารค าคัดค้านค าให้การและ
ค าให้การแก้ฟ้องแย้งต่อศาลได้ทันเวลา แต่ทว่าผู้ฟ้องคดีได้แสดงเจตนาของตนและศาลเห็นว่ามีประเด็นข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะสามารถ
พิจารณาประเด็นตามค าฟ้องได้ ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค าตดัสินให้กลับค าตัดสินของศาลปกครองช้ันต้น ให้เป็นด าเนินการตามค าฟ้อง 

มูลเหตุของขอ้พิพาท 1. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า     2. จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
มูลค่าความเสียหาย 329,523.7 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญตัิการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
4.ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 

ผลค าพิพากษา รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคด ี

อ านาจการยุติข้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา ผู้ฟ้องคดีได้แสดงเจตนาและน าส่งเอกสารท่ีท าให้เกิดข้อพิพาทได้ทันช่วงเวลาแห่งการด าเนินการ 
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ตารางที่ 31 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 14 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 14-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 1/3/2562 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท P. 

ผู้ถูกฟ้องคดี ธนาคาร A. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงการคลัง 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี 
2. ขอให้ผู้ว่าจ้างช าระเงินค่าจ้าง 
3. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหาย 
4. ขอให้คืนเงินค่าแก้ไขงานช ารุดท่ีผู้ว่าจ้างหักไว้  
5. ขอให้ศาลก าหนดวธิีบรรเทาทุกข์ชัว่คราว 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 

ประเภทของโครงการ อาคารส านักงาน 

มูลค่าโครงการ 28,600,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการปรับปรุงห้องน ้าชาย-หญิงของอาคารธนาคาร A. 
โดยได้ตกลงท าสัญญาร่วมกันและผู้วา่จา้งได้ด าเนินการปฏิบัติตามสัญญา แต่ตอ่มาผู้ถูกฟอ้งคดีได้มีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีด าเนินการ
ซ่อมแซมท่อน ้าทิ้งเป็นงานเพิ่มเติมจากสญัญา โดยคู่สัญญาได้ตกลงท าสัญญาเพิม่เติมเป็นสัญญาแนบท้ายและได้ตกลงถึงค่าปรับ 
การขยายเวลาการท างานตามสัญญารว่มกัน แต่ในภายหลังผู้ฟ้องคดีไม่สามารถส่งมอบงานงวดสุดท้ายได้ทันก าหนดเวลาในสัญญา
ท าให้ผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าปรับค่าส่งงานล่วงเวลา แต่ทว่าผูฟ้้องคดีเห็นว่าเหตกุารณ์การส่งงานล่วงเวลาดังกล่าวมีสาเหตุมาจากผู้
ถูกฟ้องคดีด าเนินการเอกสารการแก้ไขสัญญาล่าช้า ส่งมอบพื้นที่กอ่สร้างล่าช้า และจ่ายเงินค่าจ้างในแต่ละงวดล่าช้าท าให้ผู้ฟ้องคดี
ไม่สามารถด าเนินการกอ่สร้างได้ทันเวลา ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผู้ถกูฟ้องคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบและยื่นค า
ฟ้องต่อศาลให้พิจารณาคดีดังกล่าว 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นตรงกันที่ว่าการกระท าของผู้ถูกฟอ้งคดีเป็นการกระท าตามสญัญาที่
คู่สัญญาตกลงร่วมกัน และการใช้ค าสั่งเพิ่มขอบเขตงานการปรับปรุงห้องน ้านั้นมิใช่ค าสั่งทางปกครอง เนื่องจากศาลพิพากษาว่า
ไม่ใช่การก่อสร้างที่เป็นลักษณะสัมปทานที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะแต่เป็นเพียงการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกตอ่อาคาร
สาธารณะเท่านั้น 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การแก้ไขงานระหว่างสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 2,802,906 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ตารางที่ 32 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 15 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 15-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 12/2/2562 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การ Z. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย     3. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 
2. ขอคืนหนังสือค ้าประกันให้แก่ผู้รับจ้าง 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 

ประเภทของโครงการ สวนสัตว ์

มูลค่าโครงการ 38,800,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการปรับปรุงพื้นที่บริเวณน ้าตกภายในสวนสัตว์ แต่
ทว่าเมื่อด าเนินการก่อสร้างในช่วงเบื้องต้นปรากฏว่าพื้นทีอ่่างเก็บน ้าชั้นลา่งของสวนสัตว์เป็นชั้นหินที่มีความแข็งแรงมาก ท าให้
ขั้นตอนการสกัดชั้นหินท าได้ยากและงานสกัดชั้นหินดังกล่าวไม่ได้ถูกระบุในแบบคู่สัญญาและบัญชีรายการปริมาณวัสดแุละราคา 
โดยต่อมาผู้ถกูฟ้องคดีได้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขงานระหว่างสัญญา โดยไม่ได้มีการคิดราคาค่าก่อสร้างที่เพิ่มขึ้นและไม่อนุมัติให้มี
การขยายเวลาตามสัญญา จึงเกิดเป็นข้อพิพาทและการฟอ้งร้องขึ้น เพื่อขอการลดค่าปรับและขอการขยายเวลาตามสัญญา แต่ทว่า
นอกจากนี้ผู้ฟ้องคดียังร้องขอให้ศาลยกเลิกค่าธรรมเนียมศาลในการฟอ้งร้องคดีนี้ด้วย จึงด าเนินการยื่นเร่ืองดังกล่าวตอ่ศาล ศาล
ปกครองชั้นต้นได้พิจารณาในประเด็นการขอยกเลิกค่าธรรมเนียมศาลกอ่นเนื่องจากเป็นหนึ่งในขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการเมื่อผู้
ฟ้องคดีต้องการยื่นการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อให้เกิดการพิพากษาคดีขึ้น 
     ศาลปกครองชั้นต้นจึงได้ท าการสืบข้อมูลค่าใช้จ่ายที่ผูฟ้้องคดีจะต้องสูญเสียไปในการด าเนินการปรับปรุงพื้นที่ และราคาค่างวด
รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ได้จากการด าเนินการก่อสร้างเพื่อทีจ่ะได้ทราบภาระค่าใช้จ่ายของผู้ฟ้องคดีและน าไปประกอบการ
ตัดสินใจในการลดหรือยกเว้นคา่ธรรมเนียมของศาล โดยผลการพจิารณาจากการตรวจสอบพบว่าสถานะทางการเงินของผู้ฟ้องคดี
ยังมิใช่ผู้ที่ศาลเห็นสมควรที่จะละเว้นค่าธรรมเนียมศาลให้เนื่องจากยังมีผลก าไรเพียงพอต่อการจัดการความเสียหายและใช้จ่าย
ค่าธรรมเนียมศาล จึงมีค าสั่งยกค าขอละเว้นค่าธรรมเนียมศาล 
     ต่อมาผู้ฟ้องคดียื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดแต่ทว่าผู้ฟ้องคดีได้ส่งค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดช้าเกินกวา่ระยะเวลา
ที่ถูกก าหนดไว้ คือมากเกินกว่า 30 วัน ท าให้ไม่สามารถด าเนินการยื่นการอุทธรณ์เร่ืองการขอละเว้นค่าปรับได้ ศาลปกครองสูงสุด
จึงมีค าพิพากษาไม่รับค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีในส่วนของการขอละเว้นค่าธรรมเนียมศาล 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การแก้ไขงานระหว่างสัญญา  

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 5,626,000 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เกินก าหนดระยะเวลาแห่งการอุทธรณ์ 
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ตารางที่ 33 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 16 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 16-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

11/9/2563 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท N. 

ผู้ถูกฟ้องคดี เทศบาล N. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ศาลก าหนดวธิีบรรเทาทุกข์ชัว่คราว     3. ขอเปลี่ยนคณะกรรมการตรวจการจา้ง 
2. ขอยกเลิกสัญญา 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ อาคารส านักงาน 

มูลค่าโครงการ ไม่มีการระบุ 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการปรับปรุงอาคารเรียนตามสัญญาจา้งก่อสร้าง 
โดยภายหลังจากการเซ็นสัญญา ผู้ฟ้องคดีได้เข้าด าเนินการก่อสร้างและพบวา่รูปแบบและวัสดุรายการก่อสรา้งบกพร่องเนื่องจาก
มิได้ระบุมาตรฐานของวัสดุที่ใช้ในงานก่อสร้างไว้อย่างชัดเจน ทว่าต่อมาผู้ควบคมุงานและคณะกรรมการตรวจการจา้งแจ้งให้ผู้
ฟ้องคดีด าเนินการและใช้วัสดุที่มีมาตรฐานสูง นอกเหนือจากแบบรูปและรายการที่ก าหนดไว้ในสัญญา ท าให้ผู้ฟอ้งคดีเล็งเห็นว่า
การก่อสร้างจะมีต้นทุนที่สูงขึ้นและอาจขาดทุนจนไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นเอกสารต่อผู้ถูกฟอ้งคดี
ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีขอให้หยุดปฏิบัติงานชัว่คราวและขอยกเลิกสัญญาจ้างโดยไม่เป็นผู้ทิ้งงาน แต่โดนผู้ถูกฟอ้งคดีปฏิเสธค าขอ
ดังกล่าว  
     ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผูถู้กฟอ้งคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พจิารณาคดีดังกล่าว 
โดยประกอบไปด้วยค าขอค าสั่งศาลต่อไปนี้ 1.ขอให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว 2. มีค าสั่งยกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้าง 3. มีค าสั่ง
เปลี่ยนคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงาน 4.หากผู้ถกูฟ้องคดีบอกเลิกสัญญาหลังจากครบก าหนดสัญญาจะไม่
สามารถเรียกค่าปรับได้ 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาเห็นพอ้งกันที่ว่า ค าขอที่ 2 ขอให้มีค าสั่งยกเลิกสัญญาจ้างกอ่สร้าง
นั้น ศาลไม่อาจมีอ านาจก้าวล่วงอ านาจแห่งสัญญาและคู่สัญญาได้ เนื่องจากศาลเห็นว่าโครงการก่อสรา้งที่เกิดข้อพิพาทเป็น
โครงการประเภทสาธารณะที่หากเกิดการบอกเลิกสัญญาจากฝ่ายผู้รับจ้างจะส่งผลเสียเป็นอย่างมากประเทศ ผู้ว่าจ้างจงึเป็นผู้มี
สิทธิในการบอกเลิกสัญญาได้เพียงฝ่ายเดียว โดยประเมินสถานการณ์และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสาธารณะ ค าขอที่ 3 ขอให้มี
ค าสั่งเปลี่ยนคณะกรรมการตรวจการจ้างและผู้ควบคุมงานนั้นไม่อยู่ในอ านาจของศาลเนื่องจากผู้ว่าจ้างจะมีสิทธิในการจัดตั้ง 
เปลี่ยนแปลงคณะกรรมการตามที่กฎหมายบัญญัต ิค าขอที ่4 ขอใหห้ากผูถู้กฟอ้งคดีบอกเลิกสัญญาหลังจากครบก าหนดสัญญา
จะไม่สามารถเรียกค่าปรับได้นั้น ณ เวลาที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีนั้นยังไม่เกิดเหตุข้อพิพาทขึ้นแต่เป็นเพียงการคาดการณ์เหตุที่จะ
เกิดขึ้น จึงท าให้ศาลไม่อาจรับค าฟ้องไวไ้ด้ เมื่อพิจารณาค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีทั้ง 3 ข้อที่ผ่านมาท าให้ไม่อาจท าตามค าขอข้อที่ 1 
ได ้และศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งไม่รับค าฟ้องคดีไว้พิจารณาและจ าหนา่ยคดีออกจากสารบบ 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การบอกเลิกสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
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ตารางที่ 34 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 17 

มูลค่าความเสยีหาย ไม่มีการระบุ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 17-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

3/2/2563 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท N. 

ผู้ถูกฟ้องคดี เทศบาลเมือง B. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 1,288,700 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างท่อระบายน ้า โดยเมื่อผู้ฟอ้งคดีได้เริ่ม
ด าเนินการก่อสร้างไปช่วงระยะเวลาหนึง่ได้เกิดปัญหาด้านแรงงานและระยะเวลาการส่งงานเกินกวา่ระยะเวลาที่สัญญาก าหนด 
เนื่องจากในช่วงระยะเวลาของการก่อสร้างได้เกิดเหตุการณ์สุดวิสัยการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ท าให้ผู้ฟ้องคดีประสบ
ปัญหาด้านตา่ง ๆ ในการด าเนินการกอ่สร้างและไม่สามารถส่งงานงวดสุดท้ายได้ทันก าหนดเวลา ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้มีการคิด
ค่าปรับที่ผู้ฟ้องคดีส่งงานล่าช้าตามที่ถูกระบุในสัญญา ซ่ึงกรมบัญชีกลางได้มีแนวทางช่วยเหลอืผู้ประกอบการจากเหตกุารณ์
ดังกล่าว ผู้ฟอ้งจึงได้ยื่นขอขยายระยะเวลาการกอ่สร้างและของดค่าปรับตามทีถ่กูระบุในสัญญา แต่ผู้ถูกฟอ้งคดีมิได้อนุมัติตามค า
ขอของผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีได้คิดค่าปรับตามสัญญา ท าให้ผู้ฟอ้งคดีไม่เห็นด้วยกับการคิดค่าปรับดังกล่าวเนื่องจากเกิดจาก
เหตุการณ์สุดวิสัย ผู้ฟอ้งคดีจึงได้ยื่นค าฟ้องต่อศาลขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีคืนเงินค่าปรับพร้อมดอกเบีย้ให้แก่ผูฟ้้องคดี 
     ศาลปกครองชั้นต้นจึงได้แจ้งเป็นหนังสือต่อผู้ฟ้องคดีให้ช าระค่าธรรมเนียมศาลภายในก าหนดเวลาที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ
ทางไปรษณีย์ แต่ทว่าผูฟ้้องคดีกลับไม่ด าเนินการช าระค่าธรรมเนียมศาลตามทีก่ าหนด ท าให้ศาลชั้นต้นไม่รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา 
โดยผู้ฟ้องคดีให้เหตุผลต่อศาลภายหลังจากที่เกินระยะเวลาการช าระค่าธรรมเนียมศาลที่ศาลแจ้งไปยังผู้ฟ้องคดีที่ว่าเนื่องจาก
เหตุการณ์สุดวิสัยการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19 ท าให้ผูฟ้้องคดีมีปัญหาเรื่องภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จึงไม่สามารถช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลได้และได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดให้พิจารณาค าร้องขอที่ตนฟ้องร้องต่อศาลและขอใหพ้ิจารณา
ค่าธรรมเนียมศาลอีกครั้ง แต่เมื่อศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นวา่หากผูฟ้้องคดีมีความประสงค์ที่จะด าเนินการฟ้องร้อง
ต่อไป ก็ยอ่มที่จะสามารถชี้แจงถึงเหตุผลที่ไม่สามารถช าระค่าธรรมเนียมศาลไดก้่อนที่จะครบก าหนดระยะเวลาที่ศาลปกครอง
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ตารางที่ 35 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 18 

ชั้นต้นได้แจ้งไปยังผู้ฟ้องคดี จึงท าให้ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นที่ว่าไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้จ าหน่ายคดีออกจากสา
รบบความ  

มูลเหตขุองข้อพิพาท เหตุสุดวิสัย 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 1,288,700 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เกินก าหนดระยะเวลาแห่งการด าเนินการขั้นตอนของศาล 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 18-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

17/1/2563 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท H. 

ผู้ถูกฟ้องคดี หน่วยงาน P. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ การประปาสว่นภูมภิาค 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี  2. ขอใหผู้้ว่าจ้างช าระเงินค่าจ้าง  3. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้
ค่าเสียหาย   4. ขอคืนหนังสือค ้าประกนัให้แก่ผู้ฟ้องคดี  5. ให้ผู้ถกูฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียม
และค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 203,687,103 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟอ้งคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการบริหารจัดการลดน ้า
สูญเสียพร้อมทั้งปรับปรุงซ่อมแซมท่อน ้าทิ้งเพื่อให้การบริหารจัดการน า้เสียเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ โดยผู้ฟ้องคดีได้วาง
หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาเป็นหนังสือค ้าประกันจากธนาคารจ านวน 3 ฉบับแก่ผู้ถกูฟ้องคดี ซึ่งสัญญาก าหนดให้เข้า
ด าเนินการ 36 เดือน แบ่งเป็น 6 งวดงานในการด าเนินการ โดยผู้ฟอ้งคดีได้เริ่มเข้าด าเนินงานตามที่ถูกระบุในสัญญาแตท่ว่าเมื่อ
การด าเนินงานผ่านไปโดยประมาณ 5 เดือนของงานงวดที่ 1 ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้ฟ้องคดีว่าตนได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการของผู้ฟ้องคดี เช่น การค้างงานซ่อมแซมท่อน ้า ด้านบุคลากรที่ไม่ครบถ้วนตามที่ถูกระบุในสัญญา และแจ้งว่าผู้
ฟ้องคดีปฏิบัติงานได้ไม่ครบถ้วนตามขอบเขตของสัญญาโดยอัตราน ้าสูญเสียมีแนวโน้มไม่เป็นไปตามเป้าหมาย จึงตอ้งการให้ผู้
ฟ้องคดีเร่งด าเนินงานให้ครบถ้วนภายใน 15 วันตามขอบเขตของสัญญาโดยเร็ว และในเวลาต่อมาในชว่งงวดงานที่ 2 ผู้ถกูฟ้อง
คดีได้ท าหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญากับผูฟ้้องคดี โดยระบวุ่าผู้ฟอ้งคดีไม่สามารถจัดหาบุคลากรได้ถูกตอ้งครบถ้วนตามสญัญา 
และบุคลากรหลักของผู้ฟ้องคดีไม่ได้เข้าปฏิบัติงานตามสัญญา รวมทั้งไม่เร่งรัดการซ่อมแซมท่อน ้าตามขอบเขตของสัญญา จึงเป็น
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เหตุแห่งการแจ้งบอกเลิกสัญญา พร้อมทั้งผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือถึงธนาคารที่ผู้ฟ้องคดีท าหลักประกันสัญญาไว้ ให้ช าระเงิน
ค่าปรับตามหนังสือค ้าประกัน ผู้ฟ้องคดจีึงเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบ และผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ควรน าผลการประเมินอัตราน ้าสูญเสียมาพิจารณาใช้ในช่วง 6 เดือนแรกของการท างานตามสัญญา โดยผู้ฟ้องคดีมีความเห็นวา่
เป็นการประเมินที่ไม่เป็นธรรม จึงยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พิจารณาคดีดังกล่าว ต่อมาศาลปกครองชั้นต้นมีความเห็นให้ผู้ถกูฟ้องคดี
ระงับการบังคับช าระเงินหรือด าเนินการใด ๆ เพื่อบังคับตามหนังสือค ้าประกันของธนาคาร เนื่องจากยังไม่มีการพจิารณาข้อ
พิพาทดังกล่าวที่เกิดขึ้นวา่ผู้ใดเป็นผู้กระท าผิดตามสัญญาและอ านาจทางปกครอง ผู้ถูกฟ้องคดีจึงยื่นค าอุทธรณ์ไปยังศาลปกครอง
สูงสุดถึงการตัดสินของศาลปกครองชั้นต้น ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาข้อพพิาทที่เกิดขึ้นรวมถึงการบอกเลิกสัญญาของผู้ถูก
ฟ้องคดีจึงมีความเห็นว่าเป็นการแจ้งบอกเลิกสัญญาโดยใช้สิทธิบอกเลิกตามสัญญา ข้อเท็จจริงจึงยังฟังไม่ได้ว่าการที่ผู้ถกูฟ้องคดี
ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเป็นไปโดยไม่ชอบ ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษาให้กลบัค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้ยกค า
ขอมาตรการหรอืวธิีคุ้มครองชั่วคราว 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การบอกเลิกสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง      คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 753,250.8 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ยกค าร้องของผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธหิรือหนา้ที่ของบคุคลที่เกี่ยวข้อง  

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ตารางที่ 36 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 19 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 19-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

3/3/2563 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี หน่วยงาน T. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงคมนาคม 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี     3. ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย 
2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ ไม่มีการระบุ 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ก่อนการเซ็นสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีได้ประกาศเชิญชวนเพือ่หาผู้ร่วมการประกวดราคาโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า โดยมขี้อก าหนดที่จะตอ้งส่งซอง
ประกวดราคาเพือ่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณารายประเด็นแต่ละหมวดทั้งหมด 4 ซอง เรียงตามล าดับ โดยจะประเมินคะแนนแต่ละ
หมวดให้คะแนนไม่น้อยกวา่ร้อยละ 80 แต่ในภายหลังผู้ถูกฟ้องคดี ได้ประกาศเปลี่ยนแปลงเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาตดัสินผู้ชนะ
ประกวดราคา และมกีารปรับแก้ไขคะแนนของเกณฑ์ในการตัดสินผู้ชนะประกวดราคา โดยเลือกใช้เกณฑ์ด้านอื่นเพิ่มเติมในการ
ตัดสินผู้ชนะการประกวดราคา นอกเหนอืจากผู้ที่เสนอราคาให้ประโยชน์แกภ่าครัฐสูงสุดในตอนแรก ท าให้ผู้ฟอ้งคดีเห็นถึงความไม่
โปร่งใสเนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีสามารถเพิม่เกณฑ์การตัดสินตามที่ตนต้องการ  
     ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผูถู้กฟอ้งคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบ จึงได้ยื่นค าฟ้องสู่ศาลปกครองขอมีค าสั่งให้เพิก
ถอนค าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีในการเปลี่ยนแปลงเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาตัดสินผู้ชนะและการปรับแก้ไขคะแนนของเกณฑ์ในการ
ตัดสินผู้ชนะประกวดราคา รวมถึงเพื่อขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าเสียหายและค่าธรรมเนียมศาลให้แก่ผู้ฟอ้งคดี 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นพ้องกันว่าให้จ าหน่ายคดีออกจากสารบบ เนื่องจาก ณ ปัจจุบนัที่มีการ
ฟ้องร้องคด ีผู้ถูกฟ้องคดีได้มีการประกาศยกเลิกการประกวดราคาที่เกิดข้อพพิาทขึ้น ซ่ึงมีผลเท่ากับการยกเลิกโครงการ ศาล
ปกครองสูงสุดจึงมีความเห็นว่าเหตุแห่งการฟ้องคดีไม่มีอยู่อีกตอ่ไปแล้ว ศาลจึงไม่อาจพิพากษาต่อไปได้จึงมีค าสั่งให้จ าหน่ายคดี 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของการประกวดราคาภายหลังจากทีป่ระกาศประกวดราคา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนว่ยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด เนื่องจากกระท าโดยไม่มี
อ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจ 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหนว่ยงานทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย ไม่มีการระบุ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เหตุแห่งการฟ้องร้องได้หายไปแลว้ ศาลจึงไม่อาจพิพากษาตอ่ไปได้ 
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ตารางที่ 37 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 20 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 20-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 3/7/2563 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี คณะกรรมการ N. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงคมนาคม 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี     2. ขอให้ศาลก าหนดวิธีบรรเทาทกุข์ชั่วคราว 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ ไม่มีการระบุ 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ก่อนการเซ็นสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีได้ประกาศเชิญชวนเพือ่หาผู้ร่วมการประกวดราคาโครงการก่อสร้างรถไฟฟ้า โดยมขี้อก าหนดที่จะตอ้งส่งซอง
ประกวดราคาเพือ่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณารายประเด็นแต่ละหมวดทั้งหมด 4 ซอง เรียงตามล าดับ โดยจะประเมินคะแนนแต่ละ
หมวดให้คะแนนไม่น้อยกวา่ร้อยละ 80 แต่ในภายหลังผู้ถูกฟ้องคดีได้ประกาศเปลี่ยนแปลงเกณฑ์การพิจารณาเป็นให้พิจารณาซองที่ 
2 และ 3 พร้อมกันและปรับเปลี่ยนเกณฑ์พิจารณาให้คะแนนนซองที่ 2 และ 3 ผู้ฟ้องคดีจึงมีความเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
จะท าใหภ้าครัฐเสียหายและขัดต่อกฎหมาย ผู้ฟอ้งคดีจึงยื่นค าฟ้องต่อศาล ต่อมาศาลได้พิจารณาแล้วว่าการกระท าของผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงมีค าสั่งทุเลาการกระท าของผู้ถูกฟ้องคดี ในภายหลังผู้ถูกฟ้องคดีได้มีประกาศยกเลิกประกาศเชิญชวนและได้
ท าการประกาศเชิญชวนใหม่โดยใช้ข้อก าหนดใหม่ที่ผู้ถูกฟอ้งคดีเป็นผู้ปรับแก้ ผูฟ้้องคดีจึงยื่นค าฟ้องต่อศาลถึงประเด็นดังกล่าว โดย
ขอให้ศาลออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดียกเลิกประกาศเชิญชวนครั้งใหม่และหา้มไม่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกบัการ
คัดเลือกประกวดราคา  
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นพ้องกันที่ว่าอ านาจการด าเนินการตามประกาศประกวดราคารวมถึงการ
ตั้งเกณฑ์การพิจารณาจะเป็นอ านาจของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นผู้ก าหนด ศาลจะไม่มีอ านาจในส่วนนี้ทีจ่ะสามารถบังคับผู้ถูกฟอ้งคดีได้ 
ศาลจะมีอ านาจเพียงการตรวจตราความเป็นธรรมตามกฎหมายของประกาศประกวดราคา โดยหากผู้ถกูฟ้องคดีเห็นวา่ประกาศ
เชิญชวนครั้งใหม่มีรายละเอียดที่น่าจะไม่ชอบก็สามารถยื่นฟอ้งในประเด็นดังกล่าวได้ ดังนั้นศาลจึงไม่อาจมีค าสั่งตามค าขอของผู้
ฟ้องคดีได้และให้ยกฟ้องคด ี

มูลเหตขุองข้อพิพาท การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของการประกวดราคาภายหลังจากทีป่ระกาศประกวดราคา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

1. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนว่ยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอื่นใด เนื่องจากกระท าโดยไม่มี
อ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจ 
2. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหนว่ยงานทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย ไม่มีการระบุ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 38 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 21 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 21-2564 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

3/3/2564 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท M. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนต าบล P. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ให้รับผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการประกวดราคา      4. เพกิถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดี 
2. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหาย                 5. ขอให้ศาลก าหนดวิธีบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 
3. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 7,011,111 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ก่อนการเซ็นสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท    ผู้ถูกฟอ้งคดีมีความประสงค์ในการจัดหาผู้รับจ้างในการก่อสร้างโครงการแก้มลิง จึงใช้วธิีการประกาศ
เชิญชวนเพื่อให้ผู้สนใจเข้าประกวดราคาด้วยวธิีอิเล็กทรอนกิส์ โดยภายหลังปรากฏวา่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ชนะการประกวดราคาและมี
สิทธิเข้าเซ็นสัญญาเป็นคู่สัญญา โดยตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ระบุว่าการลง
นามในสัญญาจัดซือ้จัดจา้งจะสามารถกระท าได้ต่อเมื่อพ้นระยะเวลาแห่งการอทุธรณ์และไม่มีผู้อุทธรณ์ในระยะเวลา 7 วัน จึงจะ
สามารถเซ็นสัญญาเป็นคู่สัญญาได้ แต่ทว่าผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้รอระยะเวลาดังกล่าวและก าหนดระยะเวลาของการเซ็นสัญญาขึ้นก่อน
ครบก าหนด 7 วัน จึงท าให้ผู้ฟ้องคดีเล็งเห็นว่าระยะเวลาของการเซ็นสัญญาไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือแจ้งต่อผู้ถูกฟ้องคดีว่าตนจะเข้าเซ็นสัญญาภายหลังจากระยะเวลาแห่งการ
อุทธรณ์ แต่เมื่อพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ตามที่ผู้ฟ้องคดีแจ้งหนังสือแก่ผู้ถูกฟอ้งคดีทราบและจะขอเข้าเซ็นสัญญา แต่ผู้ถูกฟ้องคดีได้ให้
ค าตอบแก่ผู้ฟอ้งคดีที่ว่าไม่สามารถให้ผูฟ้้องคดีเซ็นสัญญาเป็นคู่สัญญาได้ เนื่องจากเกินก าหนดระยะเวลาที่ผู้ถูกฟอ้งคดีก าหนดไว้
ตอนต้น ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีการยื่นเร่ืองอุทธรณ์ต่อผู้ถูกฟ้องคดีแต่ต่อมาถกูปฏิเสธค าอุทธรณ์ดังกล่าว และในเวลาต่อมาผู้ถกูฟ้องคดีได้
ประกาศเปลี่ยนแปลงชื่อผู้ชนะการประกวดราคารายใหม่และได้มีการเซ็นสัญญาขึ้นก่อนทีจ่ะพ้นระยะเวลาแห่งการอุทธรณ์ 7 วัน ผู้
ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผู้ถูกฟอ้งคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พิจารณาคดีดังกล่าวและ
ขอให้ศาลก าหนดมาตรการปอ้งกันหรือหาวธิีบรรเทาทุกข์และมีค าสั่งให้ระงับการเรียกผู้เสนอราคารายตอ่ไปเข้ามาเซ็นสัญญา 
ต่อมาศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาเห็นพ้องกันที่วา่ผูถู้กฟ้องคดีใช้อ านาจทางปกครองโดยมิชอบ 
เนื่องจากศาลได้พิจารณาและพิสูจน์แลว้ว่าเป็นความผิดทางคดีทางปกครองจริงและข้อพพิาทดังกล่าวขัดต่อพระราชบญัญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ท าให้ศาลมีเหตุผลเพียงพอที่จะออกค าสั่งให้มีมาตรการปอ้งกันหรือหาวธิี
บรรเทาทุกข์และมีค าสั่งให้ระงับการเรียกผู้เสนอราคารายต่อไปเข้ามาเซ็นสัญญา 

มูลเหตขุองข้อพิพาท ระยะเวลาการเซ็นสญัญาไมเ่ป็นไปตามพระราชบัญญัตกิารจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 1,467,300 บาท  
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ตารางที่ 39 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 22 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน 

เหตุผลของค าพิพากษา ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 22-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 31/8/2560 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด P. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนจังหวัด B. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง 
2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 690,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการปรับปรุงบ่อน ้าร้อน-เย็น หลังจากที่ผูฟ้อ้งคดีได้รับ
มอบพื้นที่ได้ประสบปัญหาทางสภาพอากาศมีฝนเป็นจ านวนมากท าให้เกิดน ้าขังไม่สามารถท างานได้และมีสิ่งก่อสร้างเดิมอยู่แล้วที่
จะต้องทุบก่อนเริ่มการปรับปรุง ท าให้ผูฟ้้องคดีไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างไดแ้ล้วเสร็จทันเวลาของสัญญา ท าให้ผู้ถกูฟ้องคดีได้
คิดค่าปรับ แต่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าอัตราค่าปรับนั้นไม่ถูกต้องเนื่องจากเกินกว่าอัตรารอ้ยละ 10 ของราคางานจ้าง ผูฟ้้องคดีจึงน าค าฟ้อง
ขึ้นสู่ศาลขอให้ศาลมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าปรับส่วนเกินดังกล่าวคืนแก่ผู้ฟ้องคดี พร้อมทั้งขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระ
ค่าธรรมเนียมศาลแทนผู้ฟ้องคดี 
     ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเหน็ว่าผู้ฟ้องคดีได้ท างานเกินระยะเวลาทีส่ัญญาก าหนดและแสดงเจตนาไม่ยื่นเร่ืองขอขยาย
ระยะเวลาการกอ่สร้างภายในระยะเวลาที่พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด ท าให้
ศาลเห็นว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ผิดสัญญาและที่ผู้ถูกฟ้องคดีคิดค่าปรับ แต่ศาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าผูถู้กฟอ้งคดีได้คิดค่าปรับในอัตรา
เกินกว่าที่ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าดว้ยการจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด จึงมีค าพิพากษาให้ผู้
ถูกฟ้องคดีคืนค่าปรับส่วนเกินดังกล่าวแก่ผู้ฟ้องคดีพร้อมดอกเบี้ย โดยให้ช าระภายใน 60 วัน ต่อมาผู้ถูกฟอ้งคดีจึงยื่นค าอุทธรณ์ต่อ
ศาลปกครองสูงสุดขอให้กลับค าตัดสินของศาลปกครองชั้นต้น 
     ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเหน็ว่าผู้ฟ้องคดีได้เคยมีหนังสือแจ้งไปยังผู้ถูกฟ้องคดีว่ายินดีเสียค่าปรับโดยไม่มีเง่ือนไข ท าให้ผู้
ถูกฟ้องคดีสามารถคิดอัตราค่าปรับเกินกว่าที่ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ก าหนดได้ แต่เมื่อศาลได้พิจารณาถึงความชอบดว้ยกฎหมายแล้วนั้น ศาลมีความเห็นว่าการคิดค่าปรับของผู้ถูกฟ้องคดีเป็น
การคิดค่าปรับที่สูงเกินกว่ากฎหมายก าหนดไปมาก จึงควรให้ลดค่าปรับเหลือรอ้ยละ 20 ของวงเงินค่าจ้าง ซ่ึงเป็นจ านวนที่สูงกว่าที่



  98 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาลปกครองชั้นต้นตัดสิน แต่ทว่าผู้ฟอ้งคดีมิได้มีหนังสือค าอุทธรณ์ในประเด็นดังกล่าว ศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นพ้องกับศาล
ปกครองชั้นต้นในบางส่วนที่ว่าให้คืนเงินค่าปรับตามจ านวนที่ศาลปกครองชั้นต้นตัดสินภายใน 60 วัน 
มูลเหตขุองข้อพิพาท ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 168,652.25 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางสว่น 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา ด าเนนิการตามผู้ฟ้องคดีในส่วนของ 
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
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ตารางที่ 40 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 23 

 
 
 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 23-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

29/12/2560 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด T. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนต าบล H. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ โรงเรียน 

มูลค่าโครงการ 1,525,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภายหลัง
การเซ็นสัญญาผู้ถูกฟ้องคดีได้ท าหนังสือแจ้งการแก้ไขสัญญาเนื่องจากผู้ถูกฟอ้งคดีต้องการเปลี่ยนแปลงฐานรากจากแบบตอกเป็น
ฐานรากแผ่ และในเวลาต่อมาผู้ถูกฟอ้งคดีได้ท าหนังสือเพื่อขอเปลี่ยนแปลงวงเงินก่อสร้างโดยให้ผู้ฟ้องคดีคืนเงินค่าส่วนต่างนั้น
ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี โดยผู้ฟอ้งคดีได้ตกลงเซ็นยินยอมข้อตกลงดังกล่าวไปแล้ว ในเวลาต่อมาผูฟ้้องคดีเห็นว่าตนได้รับความไม่เป็น
ธรรมจากการเปลี่ยนแปลงสัญญาดังกล่าว จึงได้ยื่นค าฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้ศาลออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าส่วนต่าง
ดังกล่าวให้แก่ผูฟ้้องคดี 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นพ้องกันว่า เมื่อผูฟ้้องคดีได้ตกลงเซ็นรับรองการเปลี่ยนแปลงสัญญา
ดังกล่าวแล้ว จึงถือได้วา่ตนได้รับรู้และยอมรับข้อตกลงการเปลี่ยนแปลงสัญญาแล้วซ่ึงไม่ใช่เกิดจากเอกสิทธิ์เพียงฝ่ายผู้ถกูฟ้องคดี
เพียงฝ่ายเดียว จึงมีผลผูกพันให้ผู้ฟอ้งคดีจะต้องคืนเงินค่าส่วนต่างของสัญญา ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค าสั่งเห็นด้วยกับศาลปกครอง
ชั้นต้นเป็นให้ยกฟ้องคด ี

มูลเหตขุองข้อพิพาท การแก้ไขงานระหว่างสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 181,591.9 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ตารางที่ 41 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 24 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดขอ้พิพาท 24-2565 
วันที่ลงนามในสัญญา/วันที่ประกาศเชิญชวน 30/8/2560 

สิทธิการฟ้องรอ้ง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคด ี บริษัท M. 
ผู้ถูกฟ้องคด ี จังหวัด P. 

สถานะผู้ยืน่ฟ้องคด ี เอกชน 

สถานะผูถู้กฟ้องคด ี รัฐ 

หน่วยงานรฐัที่เกดิเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 
ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ว่าจ้างช าระเงินค่าจ้าง     3. ใหผู้้ถูกฟ้องคดีช าระค่าทนายความแทนผู้ฟ้องคด ี

2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ปรับปรุงซ่อมแซม 
ประเภทของโครงการ งานก่อสร้างช่ัวคราว 

มูลค่าโครงการ 4,883,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกิดเหต ุ ระหว่างสัญญา 
รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟ้องคดีได้วา่จ้างให้ผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการปรับปรุงจัดการพื้นท่ีเพื่อจัดงานกิจกรรมข้ึน โดยตาม
รายละเอียดขอบเขตงานของสัญญาน้ัน ผู้ฟ้องคดีจะต้องจัดการพื้นที่เพื่อจัดกิจกรรมให้ไม่น้อยกว่า 2,800 ตร.ม. และจดันิทรรศการใน
พื้นท่ีเต้นท์จ านวน 50 หลัง โดยในภายหลงัผู้ถูกฟ้องคดีได้แจ้งเลื่อนวันจัดงานกิจกรรมและผู้ถูกฟ้องคดีแต่งตั้งตัวแทนเพื่อให้ค าแนะน าแก่
ผู้ฟ้องคดีในการจัดกิจกรรม โดยผูฟ้้องคดีได้หารือร่วมกันกับผู้ให้ค าแนะน าในประเด็นที่จะต้องจัดหาพื้นท่ีส าหรับจอดรถจ านวน 400 ถึง 
500 คัน จึงได้แนวทางว่าจะจัดแบ่งพื้นท่ีจัดกิจกรรมบางส่วนมาเป็นพื้นท่ีส าหรับจอดรถ โดยไม่ให้กระทบต่อพื้นที่จัดกิจกรรม จากน้ันผู้
ฟ้องคดีจึงได้เริ่มด าเนินการจัดกิจกรรมและการก่อสร้างแล้วเสร็จ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีไดแ้จ้งผู้ฟ้องคดีว่าผู้ฟ้องคดีไม่สามารถด าเนินการจัดการ
พื้นท่ีให้มีขนาดไม่น้อยกว่า 2,800 ตร.ม.ได้ และไม่สามารถจัดนิทรรศการพื้นที่เต้นท์จ านวน 50 หลัง ได้ในวันเดียว ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมองว่า
ผู้ฟ้องไม่สามารถด าเนินการได้ตามสัญญา ผู้ถูกฟ้องคดีจึงใช้สิทธิการบอกเลิกสัญญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท าให้ผู้ฟ้องคดีมีความเห็นว่าตนไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมเน่ืองจากตัวแทนเพื่อให้ค าแนะน าของผู้ถูกฟ้องคดีได้บอกว่าสามารถแบ่งพื้นท่ีจัดกิจกรรมบางส่วนมาเป็นพื้นท่ีส าหรับ
จอดรถได้และสามารถด าเนินการต่อไปได้ และส่วนการจัดนิทรรศการพื้นที่เต้นท์จ านวน 50 หลังน้ันได้มีการปรับเปลี่ยนก าหนดการ
กระทันหัน 
     ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางท่ีมิชอบ จึงได้ยื่นค าฟ้องสู่ศาลปกครองขอมีค าสัง่ให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีช าระเงินค่าจ้างตามสัญญาและช าระค่าธรรมเนียมศาล รวมถึงค่าทนายความแก่ผู้ฟ้องคด ี
     ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีสามารถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ตามสิทธิของสัญญา แต่ทว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้ใช้
ประโยชน์จากงานที่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดท าแล้ว การยึดหลักประกันจึงเป็นการกระท าที่มิชอบ โดยศาลได้คดิมูลค่าท่ีผู้ถูกฟ้องคดีจะต้อง
ช าระใหม่ ให้ถูกต้องมากข้ึน ส่วนการที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องช าระค่าทนายความน้ัน ศาลไม่อาจก าหนดบังคับได้ ศาลจึงพิพากษาให้ผู้
ถูกฟ้องช าระเงินค่าจ้างพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ 7.5 ต่อป ีพร้อมค่าธรรมเนียมศาล ตอ่มาศาลปกครองสูงสุดได้มีค าตัดสินเห็นพ้องกับศาล
ปกครองช้ันต้นบางส่วน โดยพิจารณาเห็นแล้วว่าให้เปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยเป็นร้อยละ 3 ต่อป ีและให้ช าระค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องคด ี

มูลเหตุของขอ้พิพาท 1. การแก้ไขงานระหว่างสัญญา    2. ผู้ว่าจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญา    3. การบอกเลิกสัญญา 
ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสียหาย 3,895,258.63 บาท 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญตัิการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน 

อ านาจการยุติข้อพิพาท สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหน้าที่ภายในเวลาท่ีศาลก าหนด 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาท่ีศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ตารางที่ 42 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 25 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 25-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

30/9/2560 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี 1. จังหวัด N. 
2. โรงพยาบาล T. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ว่าจ้างชดใช้ค่าเสียหาย     2. ให้ผู้ว่าจา้งช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ อาคารพักอาศัย 

มูลค่าโครงการ 23,770,000 บาท 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างอาคารแฟลตพกัแพทย์ 6 ชั้น จ านวน 1 
อาคาร โดยแบ่งเป็นงวดงานการช าระเงินเป็น 12 งวด โดยผูฟ้้องคดีได้มอบหนังสือค ้าประกันเป็นจ านวนเงิน 1,188,500 บาท แก่ผู้
ถูกฟ้องคดีเพื่อเป็นหลักประกันวา่ผู้ฟ้องคดีจะด าเนินการก่อสรา้งให้แล้วเสร็จสมบูรณ์ตามข้อตกลงของสัญญา แต่ในภายหลังผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ 2 ซ่ึงเป็นผู้ได้รับมอบอ านาจจากคู่สัญญาที่เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ให้ด าเนินการแทน โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 ได้ตรวจสอบ
เอกสารสัญญาแลว้พบว่าผู้ฟอ้งคดีได้มีการปลอมแปลงเอกสารส่งผลให้สัญญาที่เกิดขึ้นเป็นโมฆะและผู้ถูกฟอ้งคดีที่ 2 ได้ใช้สิทธิบอก
เลิกสัญญาตามข้อตกลงของสัญญาแก่ผูฟ้้องคดี ในเวลาต่อมาผู้ฟอ้งคดีได้ท าหนังสือไปยังผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขอให้ช าระค่าด าเนินการ
ก่อสร้างที่ตนได้ด าเนินการไปแล้วและค่าเสียหายจากการยกเลิกสัญญา พรอ้มทัง้คืนหลักประกันสัญญาแก่ผู้ฟ้องคดี แตผู่้ถูกฟ้องคดี
ทั้ง 2 ได้เมินเฉยต่อหนังสือที่ผู้ฟ้องคดีเรียกร้อง ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการบอกเลิกสัญญาดังกล่าว ผู้ฟอ้ง
คดีจึงด าเนินการยื่นค าฟ้องต่อผู้ถกูฟ้องคดีที่ 2 กับศาลปกครอง 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องกนัว่าการที่ผู้ฟ้องคดีได้ด าเนินการฟ้องร้องต่อผู้ถูก
ฟ้องคดีที ่2 ในประเด็นการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาตามขอ้ตกลงของสัญญานั้นศาลไม่อาจรับค าฟ้องไว้พิจารณาต่อไปได ้เนื่องจาก
เป็นการที่ผู้ถูกฟอ้งคดีได้ใช้สิทธิการบอกเลิกสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และข้อตกลงตามสัญญา และผูถู้กฟอ้งคดีเป็นเพียงผู้ได้รับอ านาจในการด าเนินการแทนคู่สัญญาเท่านั้น ผู้ฟอ้งคดีจึงไม่อาจ
ด าเนินการฟ้องร้องต่อผู้ถูกฟอ้งคดีที่ 2 ในประเด็นดังกล่าวได้ 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การบอกเลิกสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 256,212.77 บาท 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ตารางที่ 43 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 26 

 
 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 26-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

10/12/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด K. 

ผู้ถูกฟ้องคดี เทศบาล N. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 800,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างศาลาพักผู้โดยสาร แต่เมื่อด าเนินการไปผู้
ฟ้องคดีไม่สามารถด าเนินงานก่อสร้างและส่งมอบงานได้ตรงตามก าหนดระยะเวลาของสัญญา ท าใหจ้ะต้องจ่ายค่าปรับที่ได้ล่วง
ระยะเวลาการส่งมอบผลงานร้อยละ 0.25 ของราคาค่าก่อสรา้ง อ้างอิงตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 งานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อการจราจร แตท่ว่าผู้ฟ้องคดีร้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการคิด
ค่าปรับเพียงร้อยละ 0.10 ของราคาค่ากอ่สร้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จึงเกิดเป็นข้อพิพาทที่น าไปสู่การฟ้องคดีขึ้น ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นว่าตนได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมและยื่นค าฟ้องต่อศาล
ให้พิจารณาคดีดังกล่าว 
     ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นที่ว่างานก่อสร้างศาลาพกัคอยของผู้โดยสารตรงตามคุณลักษณะของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด
จ้าง พ.ศ. 2560 งานก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบต่อการจราจรจึงให้ด าเนินการปรับค่าล่วงเวลาแก่ผู้ฟอ้งคดีตามข้อ
กฎหมายดังกล่าว 

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 
2. การตีความประเด็น "ประโยชน์สาธารณะ" 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 94,000 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นการด าเนินการตามพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 44 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 27 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 27-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

25/5/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด S. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนจังหวัด U. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหาย 
2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 1,790,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
      ผู้ถกูฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างถนนซึ่งเป็นการก่อสร้างสาธารณูปโภคที่
เป็นประโยชน์สาธารณะ แต่ทว่าเมื่อถึงวนัส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างผู้ถูกฟอ้งคดีไม่พร้อมส่งมอบพื้นที่ให้ผู้ฟ้องคดีตามที่ระบุในสัญญา ท า
ให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถด าเนินการก่อสรา้งให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาของสัญญาได้ ท าให้ต้องจ่ายค่าส่งงานล่าชา้ตามสัญญา ผู้ฟ้อง
คดีจึงเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีใช้อ านาจให้เกดิค าสั่งทางปกครองในทางที่มิชอบและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พจิารณาคดีดังกล่าว 
     ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาข้อพพิาทที่เกิดขึ้นและมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการส่งมอบพื้นที่
ก่อสร้างล่าช้าและให้พิพากษาให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการเบกิจ่ายเงินล่าช้าให้แก่ผู้ฟอ้งคดี แต่ทว่าในส่วนของการขอลด
ค่าปรับจากการที่ผู้ฟ้องคดีส่งงานล่าช้าตามเอกสารค าอุทธรณ์นั้น ศาลปกครองชัน้ต้นเห็นว่าในส่วนนี้ผู้ฟ้องคดีไม่มีค าขอมาในค า
ฟ้องและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะที่ศาลปกครองชั้นต้นไม่สามารถรับไว้พิจารณาได้  ผู้ฟอ้งคดีจึงได้
ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาแลว้เหน็ว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นประเด็นการขอลดค่าปรับใน
ค าฟ้องของศาลชั้นต้นและการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดจึงเป็นการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยอมรับแล้วว่ามไิด้ยก
ประเด็นดังกล่าวฟ้องในศาลปกครองชั้นต้นและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่
อาจรับค าฟอ้งในประเด็นการขอลดค่าปรับไว้พิจารณาได้และมีความเห็นพ้องกับศาลปกครองชั้นต้น 

มูลเหตขุองข้อพิพาท พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 398,275 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางสว่น 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นค าฟ้องที่ถูกเพิ่มเติมในภายหลังโดยผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นให้พิจารณา
ค าฟ้อง 
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ตารางที่ 45 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 28 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดขอ้พิพาท 28-2565 
วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชิญชวน 

5/5/2561 

สิทธิการฟ้องรอ้ง ข้อกฎหมาย 
ผู้ยื่นฟ้องคด ี ห้างหุ้นส่วน C. 

ผู้ถูกฟ้องคด ี องค์การบริหารส่วนจังหวัด U. 

สถานะผู้ยืน่ฟ้องคด ี เอกชน 
สถานะผูถู้กฟ้องคด ี รัฐ 

หน่วยงานรฐัที่เกดิเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย    2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 
ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 2,322,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกิดเหต ุ ระหว่างสัญญา 
รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
พื้นท่ีรวมไม่น้อยกว่า 5,750 ตารางเมตร โดยก าหนดการจ่ายเงินเป็น 2 งวด โดยผู้รบัจ้างได้ท าการด าเนินการก่อสร้างจนเสร็จเรียบร้อย
และส่งมอบงานให้ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุของโครงการเห็นว่าถูกต้องตามสัญญา ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้จ่ายเงินค่าจ้าง
ดังกล่าวพร้อมปรับผู้ฟ้องคดีเน่ืองจากส่งมอบงานล่าช้ากว่าสัญญาก าหนด 114 วัน ต่อมาผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้จ่ายเงินดังกล่าว
ให้ผู้ฟ้องคดลี่าช้าเกินกว่ากฎหมายก าหนดเป็นระยะเวลา 62 วัน ซึ่งตามกฎหมายจะต้องท าเรื่องเบิกจ่ายเงินภายใน 5 วันท าการ  ผู้ฟ้อง
คดีจึงได้คดิค่าปรับจากค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นและน าข้อพิพาทดังกล่าวมายื่นต่อศาลปกครองช้ันต้น โดยมีค าขอให้ศาลพิพากษาดังน้ี 
1. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการเบิกจ่ายเงินล่าช้า 2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมแทนผู้ฟ้องคดี ต่อมาศาลปกครอง
ช้ันต้นได้พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีจ่ายเงินค่าเสียหายจากการเบิกจ่ายเงินล่าช้าให้แก่ผู้ฟ้องคดีและให้คืนค่าธรรมเนียมศาลบางส่วนของการ
ชนะคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดี ต่อมาผู้ฟ้องคดีไดย้ืน่ค าอุทธรณ์เพิ่มเติมในประเด็นขอให้ศาลมีค าสั่งลดเบี้ยปรับจากการส่งมอบงานล่าช้า โดยให้
คิดค่าปรับไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อป ีศาลปกครองช้ันต้นจึงมีการพิพากษาในประเด็นของการขอลดค่าปรับของผู้ถูกฟ้องคดีที่ปรับผู้ฟ้องคดี
ว่าในส่วนน้ีไม่มีค าขอมาในค าฟ้องและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะที่ศาลปกครองช้ันต้นไม่สามารถรับไว้
พิจารณาได้ ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นค าอุทธรณ์ตอ่ศาลปกครองสูงสดุ ต่อมาศาลปกครองสงูสุดได้พิพากษาแล้วเห็นว่าผู้ฟ้องคดีไม่ไดย้ื่นประเด็น
การขอลดค่าปรับในค าฟ้องของศาลช้ันต้นและการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสดุจึงเป็นการที่ผู้ฟ้องคดีไดย้อมรับแล้ว
ว่ามิได้ยกประเด็นดังกล่าวฟ้องในศาลปกครองช้ันต้นและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองสูงสุดจึง
ไม่อาจรับค าร้องในประเด็นการขอลดค่าปรับไว้พิจารณาได้และมีความเห็นพ้องกับศาลปกครองช้ันต้น 

มูลเหตุของขอ้พิพาท 1. จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า  2. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
มูลค่าความเสียหาย 359,910 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญตัิการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน 
อ านาจการยุติข้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดีในส่วนของ 
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
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ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 29-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

27/11/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด K. 

ผู้ถูกฟ้องคดี 1. เทศบาล N. 
2. นายกเทศมนตรีต าบล N. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี 
2. ขอให้ศาลก าหนดวธิีบรรเทาทุกข์ชัว่คราว 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ อาคารส านักงาน 

มูลค่าโครงการ 34,819,772.17 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างส านักงานเทศบาลซ่ึงเมื่อได้ท าการ
ก่อสร้างตามสัญญาไประยะเวลาหนึ่งได้เกิดเหตุการณ์โรคระบาดโคโรน่าไวรัสขึ้น ท าให้ผู้ฟ้องคดีจะต้องหยุดการด าเนินการก่อสร้าง
โดยไม่สามารถเข้าพื้นที่โครงการก่อสร้างได้ ท าให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถส่งมอบงานได้ตรงตามระยะเวลาของสัญญาและถกูผู้ฟ้องคดี
คิดเงินค่าปรับที่ได้ส่งงานล่วงเวลาเกินกว่าที่ก าหนด ผู้ฟอ้งคดีจึงเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีใช้อ านาจให้เกิดค าสั่งทางปกครองในทางที่มิ
ชอบและยื่นค าฟ้องต่อศาลให้พจิารณาคดีดังกล่าว 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นตรงกันที่ว่าผู้ถูกฟ้องคดีมีอ านาจการคิดค่าปรับและบอกยกเลิกสัญญา
ตามอ านาจที่ตนเป็นคู่สัญญาจึงใช้สิทธิทีถู่กระบุในสัญญา นอกจากนีก้ารฟอ้งคดีของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวยังขาดรายระเอียดใน
บางส่วนไปจึงท าให้ค าร้องไม่สมบูรณ์ ศาลปกครองสูงสุดจึงมีความเห็นไม่รับฟังค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณา  
 

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. เหตุสุดวิสัย     2. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 2,411,985 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 30-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 19/4/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วน C. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนจังหวัด U. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหาย     2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมนียมและค่าด าเนินการ
ศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 1,270,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟอ้งคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก พื้นที่รวมไม่น้อยกว่า 3,200 ตารางเมตร โดยก าหนดการจ่ายเงินเป็น 2 งวด โดยผู้รับจ้างได้ท าการด าเนินการก่อสร้างจน
เสร็จเรียบร้อยและส่งมอบงานให้ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุของโครงการเห็นว่าถูกตอ้งตามสัญญา ผูถู้กฟ้องคดีจึง
ได้จ่ายเงินค่าจ้างดังกล่าวพร้อมทั้งปรับเงินแก่ผู้ฟ้องคดี เนื่องจากผู้ฟอ้งคดีได้ส่งมอบงานล่าช้ากว่าสัญญาก าหนด 70 วนั ผู้ฟ้องคดี
จึงมีความเห็นว่าผู้ถกูฟ้องคดีได้ส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างช้ากว่าก าหนด 29 วัน ท าให้ผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการได้ล่าช้า ผูฟ้้องคดีจึงได้คิด
ค่าปรับจากความเสียหายที่ผู้ถกูฟ้องคดสี่งมอบพื้นที่ล่าช้าและค่าปรับจากความเสียหายที่ผู้ถกูฟ้องคดีเบิกจา่ยเงินล่าช้าเกินกวา่
ระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงจะต้องท าเร่ืองเบิกจ่ายเงินภายใน 5 วันท าการ แต่ผู้ถกูฟ้องคดีเบิกจ่ายเงินล่าช้าเกนิกว่า
ก าหนดไป 52 วัน ผู้ฟอ้งคดีจึงได้คิดค่าปรับจากค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งสองเหตุการณ์และน าข้อพพิาทดังกล่าวมายื่นต่อศาล
ปกครองชั้นต้น โดยมีค าขอให้ศาลพิพากษาดังนี้ 1. ขอให้ผูถู้กฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างล่าช้าและ
ค่าปรับจากการเบิกจ่ายงวดงานล่าช้า 2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมแทนผู้ฟ้องคดี และต่อมาผู้ฟอ้งคดีได้มีหนังสือยื่นค า
อุทธรณ์เพิ่มเติมขอให้ศาลพิพากษาในประเด็นขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนค่าปรับเนื่องจากผู้ถกูฟ้องคดีคิดค่าปรับเกินกวา่ร้อยละ 10 ตาม
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
     ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาข้อพพิาทที่เกิดขึ้นและมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการส่งมอบพื้นที่
ก่อสร้างล่าช้าและให้พิพากษาให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการเบกิจ่ายเงินล่าช้าให้แก่ผู้ฟอ้งคดี แต่ทว่าในส่วนของการขอลด
ค่าปรับจากการที่ผู้ฟ้องคดีส่งงานล่าช้าตามเอกสารค าอุทธรณ์นั้น ศาลปกครองชัน้ต้นเห็นว่าในส่วนนี้ผู้ฟ้องคดีไม่มีค าขอมาในค า
ฟ้องและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะที่ศาลปกครองชั้นต้นไม่สามารถรับไว้พิจารณาได้  ผู้ฟอ้งคดีจึงได้
ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาแลว้เหน็ว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นประเด็นการขอลดค่าปรับใน
ค าฟ้องของศาลชั้นต้นและการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดจึงเป็นการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยอมรับแล้วว่ามไิด้ยก
ประเด็นดังกล่าวฟ้องในศาลปกครองชั้นต้นและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่
อาจรับค าฟอ้งในประเด็นการขอลดค่าปรับไว้พิจารณาได้และมีความเห็นพ้องกับศาลปกครองชั้นต้น 

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. จ่ายเงินค่าจ้างล่าชา้     2. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 165,100 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจา่ยเงินการเก็บรักษา
เงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางสว่น 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา ด าเนนิการตามผู้ฟ้องคดีในส่วนของ 
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 31-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 11/5/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วน C. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนจังหวัด U. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหาย     2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการ
ศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 1,528,400 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท : ผู้ถูกฟอ้งคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้างผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก พื้นที่รวมไม่น้อยกว่า 3,850 ตารางเมตร โดยก าหนดการจ่ายเงินเป็น 2 งวด โดยผู้รับจ้างได้ท าการด าเนินการก่อสร้างจน
เสร็จเรียบร้อยและส่งมอบงานให้ผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุของโครงการเห็นว่าถูกตอ้งตามสัญญา ผูถู้กฟ้องคดีจึง
ได้จ่ายเงินค่าจ้างดังกล่าวพร้อมทั้งปรับเงินแก่ผู้ฟ้องคดี เนื่องจากผู้ฟอ้งคดีได้ส่งมอบงานล่าช้ากว่าสัญญาก าหนด 59 วนั ผู้ฟ้องคดี
จึงมีความเห็นว่าเป็นเหตุมาจากที่ผู้ถูกฟอ้งคดีได้ส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างช้ากว่าก าหนด 8 วัน ท าให้ผู้ฟอ้งคดีเข้าด าเนินการได้ล่าช้า ผู้
ฟ้องคดีจึงได้คิดค่าปรับจากความเสียหายที่ผู้ถูกฟอ้งคดีส่งมอบพื้นที่ล่าช้าและค่าปรับจากความเสียหายที่ผู้ถูกฟอ้งคดีเบิกจ่ายเงิน
ล่าช้าเกินกว่าระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงจะต้องท าเร่ืองเบิกจา่ยเงินภายใน 5 วันท าการ แต่ผู้ถกูฟ้องคดีเบิกจา่ยเงินล่าช้า
เกินกว่าก าหนดไป 26 วัน ผูฟ้้องคดีจึงได้คิดค่าปรับจากค่าความเสียหายที่เกิดขึน้ทั้งสองเหตุการณ์และน าข้อพพิาทดังกล่าวมายื่น
ต่อศาลปกครองชั้นต้น โดยมีค าขอให้ศาลพิพากษาดังนี้ 1.ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการส่งมอบพื้นทีก่่อสรา้งล่าช้าและ
ค่าปรับจากการเบิกจ่ายงวดงานล่าช้า 2.ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมแทนผู้ฟ้องคดี และต่อมาผู้ฟอ้งคดีได้มีหนังสือยื่นค า
อุทธรณ์เพิ่มเติมขอให้ศาลพิพากษาในประเด็นขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนค่าปรับเนื่องจากผู้ถกูฟ้องคดีคิดค่าปรับเกินกวา่ร้อยละ 10 ตาม
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
     ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาข้อพพิาทที่เกิดขึ้นและมีค าพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการส่งมอบพื้นที่
ก่อสร้างล่าช้าและให้พิพากษาให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการเบกิจ่ายเงินล่าช้าให้แก่ผู้ฟอ้งคดี แต่ทว่าในส่วนของการขอลด
ค่าปรับจากการที่ผู้ฟ้องคดีส่งงานล่าช้าตามเอกสารค าอุทธรณ์นั้น ศาลปกครองชัน้ต้นเห็นว่าในส่วนนี้ผู้ฟ้องคดีไม่มีค าขอมาในค า
ฟ้องและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะที่ศาลปกครองชั้นต้นไม่สามารถรับไว้พิจารณาได้  ผู้ฟอ้งคดีจึงได้
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ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาแลว้เหน็ว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นประเด็นการขอลดค่าปรับใน
ค าฟ้องของศาลชั้นต้นและการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดจึงเป็นการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยอมรับแล้วว่ามไิด้ยก
ประเด็นดังกล่าวฟ้องในศาลปกครองชั้นต้นและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่
อาจรับค าฟอ้งในประเด็นการขอลดค่าปรับไว้พิจารณาได้และมีความเห็นพ้องกับศาลปกครองชั้นต้น 

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. จ่ายเงินค่าจ้างล่าชา้     2. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า     3. พื้นทีก่่อนส่งมอบมีปัญหา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย  129,914 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจา่ยเงินการเก็บรักษา
เงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางสว่น 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา ด าเนนิการตามผู้ฟ้องคดีในส่วนของ 
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
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ตารางที่ 49 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 32 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 32-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 15/1/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด P. 

ผู้ถูกฟ้องคดี เทศบาลต าบล P. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้วา่จ้าง 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 600,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยมคอนกรีตเสริมเหล็ก โดย
ต่อมาผู้ถูกฟอ้งคดีได้ท าหนังสือแจ้งการแก้ไขสัญญาในส่วนของค่าปรับจากอัตราร้อยละ 0.1 เป็นอัตราร้อยละ 0.25 ซ่ึงต่อมาผู้ฟ้อง
คดีไม่สามารถส่งมอบงานได้ทันเวลาของสัญญา ผู้ถูกฟอ้งคดีจึงคิดค่าปรับล่วงเวลาแก่ผู้ฟ้องคดี ท าให้ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้ถกูฟ้องคดีใช้
อ านาจการแก้ไขสัญญาที่ไม่เหมาะสมสจุริต เนื่องจากผู้ฟอ้งคดีเห็นว่าตามระเบยีบการจัดซื้อจัดจ้างและบริการภาครัฐ พ.ศ. 2560 
การคิดค่าปรับในอัตรา ร้อยละ 0.25 จะต้องเป็นในกรณีของการก่อสร้างสาธารณูปโภคที่ส่งผลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงผู้ฟ้องคดี
เห็นว่าการก่อสร้างดังกล่าวอยู่ในที่เกษตรกรรมที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการใช้งานสาธารณูปโภคของประชาชน จึงได้น าค าฟ้องยื่นต่อ
ศาลปกครองชั้นต้นมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนค่าปรับส่วนเกินคืนผู้ฟ้องคดีพร้อมดอกเบี้ย ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาถึง
ประเด็นข้พิพาทแลว้เห็นวา่การด าเนินโครงการก่อสร้างดังกล่าวเป็นการก่อสร้างสาธารณูปโภคที่มิได้มีผลกระทบต่อการจราจรตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยที่ศาลพิจารณาจากภาพถ่ายพื้นที่กอ่สร้างดังกล่าว
พบว่าเป็นพื้นที่เกษตรกรรมดังนั้นการคิดค่าปรับในอัตรา ร้อยละ 0.25 ของผู้ถกูฟ้องคดีจึงเป็นการกระท าที่มิชอบ ศาลปกครอง
ชั้นตน้จึงมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินค่าปรับส่วนเกินคืนแก่ผู้ฟอ้งคดีพร้อมดอกเบี้ยภายใน 60 วัน ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้ยื่นค า
อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อให้กลับค าให้การของศาลปกครองชั้นต้นศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาข้อพิพาทที่เกดิขึ้นแล้วจึงมี
ค าตัดสินเห็นพ้องด้วยบางส่วนกับศาลปกครองชั้นต้นโดยให้ผู้ถูกฟอ้งคดีคืนค่าปรับให้แก่ผู้ฟ้องคดีและคืนค่าธรรมเนียมศาลบางส่วน
ที่ชนะคดีแก่ผู้ฟ้องคดี โดยใหย้กค าขออืน่นอกจากนี ้

มูลเหตขุองข้อพิพาท ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 82,800 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางสว่น 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา ด าเนนิการตามผู้ฟ้องคดีในส่วนของ 
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
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ตารางที่ 50 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 33 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 33-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/วันทีป่ระกาศเชญิชวน 19/4/2561 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อกฎหมาย 

ผู้ยื่นฟ้องคดี ห้างหุ้นส่วนจ ากัด C. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนจังหวัด U. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กระทรวงมหาดไทย 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. ขอให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหาย     2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการ
ศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 1,097,000 บาท  

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ต่อมาผู้ฟ้องคดี
ได้ส่งมอบงวดงานทั้งหมด ซ่ึงล่าช้ากว่าสญัญาก าหนด 64 วัน ท าให้ผู้ถกูฟ้องคดีได้เบิกจ่ายเงินพร้อมกบัคิดค่าปรับที่ส่งงานล่าช้าเกิน
กว่าสัญญาก าหนด ท าให้ผู้ฟ้องคดีมีความเห็นว่าค่าปรับดังกล่าวสูงเกินกวา่ที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้ผู้ถกูฟ้องคดียังเบิกจ่ายเงิน
ค่าจ้างล่าช้าเกินกว่าระยะเวลาตามทีก่ฎหมายก าหนด ซ่ึงจะต้องท าเร่ืองเบิกจ่ายเงินภายใน 5 วันท าการ แต่ผู้ถกูฟ้องคดีเบิก
จ่ายเงินล่าช้าเกินกวา่ก าหนดไป 52 วัน ผู้ฟ้องคดีจึงน าข้อพิพาทดังกลา่วยื่นต่อศาลเพื่อขอให้ศาลคืนค่าปรับสว่นเกินดังกล่าวให้แก่ผู้
ฟ้องคด ีศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาข้อพิพาทที่เกิดขึ้นและมีค าพิพากษาใหผู้้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการส่งมอบพื้นที่
ก่อสร้างล่าช้าและให้พิพากษาให้ผู้ถูกฟอ้งคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการเบกิจ่ายเงินล่าช้าให้แก่ผู้ฟอ้งคดี แต่ทว่าในส่วนของการขอลด
ค่าปรับจากการที่ผู้ฟ้องคดีส่งงานล่าช้าตามเอกสารค าอุทธรณ์นั้น ศาลปกครองชัน้ต้นเห็นว่าในส่วนนี้ผู้ฟ้องคดีไม่มีค าขอมาในค า
ฟ้องและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะที่ศาลปกครองชั้นต้นไม่สามารถรับไว้พิจารณาได้  ผู้ฟอ้งคดีจึงได้
ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด ต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาแลว้เหน็ว่าผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นประเด็นการขอลดค่าปรับใน
ค าฟ้องของศาลชั้นต้นและการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค าอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดจึงเป็นการที่ผู้ฟ้องคดีได้ยอมรับแล้วว่ามไิด้ยก
ประเด็นดังกล่าวฟ้องในศาลปกครองชั้นต้นและไม่ใช่ประเด็นความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์สาธารณะ ศาลปกครองสูงสุดจึงไม่
อาจรับค าฟอ้งในประเด็นการขอลดค่าปรับไว้พิจารณาได้และมีความเห็นพ้องกับศาลปกครองชั้นต้น 

มูลเหตขุองข้อพิพาท 1. จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า     2. ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตามอ านาจศาลปกครอง คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 65,820 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญตัิการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 

ผลค าพิพากษา พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดยจะก าหนดระยะเวลา 

เหตุผลของค าพิพากษา ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดีในส่วนของ 
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นขัดต่อพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
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ตารางที่ 51 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 34 

 
 
 

ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 34-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

12/9/2562 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท A. 

ผู้ถูกฟ้องคดี หน่วยงาน W. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กองทัพเรือ 

ลักษณะการเรียกร้อง เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี 

ลักษณะงาน จัดซื้ออุปกรณ์เกี่ยวกับการก่อสรา้ง 

ประเภทของโครงการ วัสดุก่อสร้าง 

มูลค่าโครงการ ไม่มีการระบุ 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการผลิตหิน โดยในภายหลังผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ
แจ้งบอกเลิกสัญญาแก่ผู้ฟอ้งคดีโดยให้เหตุผลว่าผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างไม่สามารถผลิตหินให้เป็นไปตามสัญญาได้ คณะกรรมการ
จึงมีมติให้ยกเลิกสัญญาโดยขอสงวนสิทธิค่าปรับจากการยกเลิกสัญญาจากการบอกเลิกสัญญา ผู้ฟ้องคดีจึงเห็นถึงความไม่เป็นธรรม
ของค าสั่งบอกเลิกสัญญาและน าค าฟอ้งดังกล่าวขึ้นสู่ศาล 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นพ้องกันที่ว่าเมื่อพจิารณาถึงสัญญาที่คู่สัญญาได้ท าร่วมกันและข้อพิพาทที่
เกิดขึ้นจึงมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีขนย้ายทรพัย์สินอุปกรณ์ออกจากพื้นทีภ่ายใน 30 วัน โดยจะต้องมอบสถานะสถานประกอบกิจการคืน
ผู้ถูกฟ้องคดีโดยปราศจากความช ารุดบกพร่องหรือซ่อมแซมสถานประกอบกิจการให้เป็นสภาพเดิมก่อนส่งมอบ หรือมฉิะนั้นจะต้อง
ยอมให้ผู้ถูกฟ้องคดีหักเอาหลักประกันมาเป็นค่าซ่อมแซมพื้นที่ดังกล่าว เนื่องจากศาลเห็นว่าภายหลังที่ผู้ถูกฟอ้งคดีได้มีหนังสือแจ้ง
ยกเลิกสัญญาตามระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว ผู้ฟ้องคดีมิได้น าทรัพย์สินอุปกรณ์ออกจากพื้นที่ท าให้ผู้ถกูฟ้องคดีเสียโอกาสในการเข้า
จัดเตรียมพื้นที่เพื่อเข้าด าเนินการต่อ 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การบอกเลิกสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 44,568,1745.53 บาท  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอยา่งหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นตามกฎหมาย 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได้ 
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ตารางที่ 52 ค าพิพากษาศาลปกครองล าดับที่ 35 
ล าดับคดี-ปีที่เกิดข้อพิพาท 35-2565 

วันที่ลงนามในสัญญา/ 
วันที่ประกาศเชญิชวน 

2/7/2562 

สิทธิการฟ้องร้อง ข้อตกลงตามสัญญา 

ผู้ยื่นฟ้องคดี บริษัท T. 

ผู้ถูกฟ้องคดี องค์การบริหารส่วนต าบล S. 

สถานะผู้ยื่นฟ้องคดี เอกชน 

สถานะผู้ถูกฟ้องคดี รัฐ 

หน่วยงานรัฐที่เกิดเหต ุ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ลักษณะการเรียกร้อง 1. เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟอ้งคดี 
2. ขอคืนหนังสือค ้าประกันให้แก่ผู้รับจ้าง 
3. ขอให้ศาลก าหนดวธิีบรรเทาทุกข์ชัว่คราว 
4. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมและค่าด าเนินการศาล 

ลักษณะงาน ก่อสร้างใหม่ 

ประเภทของโครงการ สาธารณูปโภค 

มูลค่าโครงการ 1,459,000 บาท 

ช่วงเวลาการเกดิเหตุ ระหว่างสัญญา 

รายละเอียดข้อพิพาท 
     ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้ว่าจ้างได้ว่าจา้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้รับจ้างให้เข้าด าเนินการก่อสร้างรางระบายน า้สาธารณะความยาวทั้งสิ้น 
290 เมตร โดยผู้ฟ้องคดีได้น าหนังสือค ้าประกันเป็นเงินจ านวน 100,000 บาท มามอบให้แก่ผู้ถูกฟอ้งคดี เพื่อเป็นหลักประกันวา่ผู้
ฟ้องคดีจะด าเนินการกอ่สร้างให้แล้วเสรจ็สมบูรณ์ตามข้อตกลงของสัญญา แต่ในเวลาต่อมาผู้ถกูฟ้องคดีได้ท าการแจ้งต่อผู้ฟ้องคดีว่า
ตนจะใช้สิทธิยกเลิกสัญญาตามข้อตกลงของสัญญาแก่ผู้ฟอ้งคดี เนื่องจากผู้ถกูฟอ้งคดีเห็นว่าผู้ฟ้องคดีจะไม่สามารถด าเนินการ
ก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาของสัญญาได้ พร้อมกับที่ผู้ถกูฟ้องคดีจะริบหลักประกันของผู้ฟ้องคดีและจะพจิารณาให้ผู้ฟ้อง
คดีเป็นผู้ทิ้งงานต่อไป ท าให้ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรมเน่ืองจากผู้ฟ้องคดีเห็นว่าพื้นที่กอ่สร้างก่อนส่งมอบเกิดปัญหา
ขึ้นจากฝา่ยผู้ถกูฟ้องคดี ท าให้ตนด าเนินการก่อสร้างได้ล่าช้า ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นค าฟ้องสู่ศาลปกครอง 
     ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องกนัว่าไม่รับค าฟ้องของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณา 
เนื่องจากผู้ถูกฟอ้งคดีใช้สิทธิการยกเลิกสัญญาตามข้อตกลงของสัญญา ซ่ึงศาลไม่มีอ านาจในการตัดสินประเด็นดังกล่าว และใน
ประเด็นที่ผู้ถูกฟ้องคดีก าลังพิจารณาใหผู้้ฟ้องคดีเป็นผู้ทิ้งงานนั้น ศาลเห็นว่าประเด็นดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้นจริงและผู้ฟ้องคดียังไม่ได้
รับความเสียหายในประเด็นนี้ โดยหากผูฟ้้องคดีได้รับความเสียหายอย่างใดอยา่งหนึ่งจากการบอกเลิกสัญญาของผู้ถกูฟ้องคดีก็
สามารถเข้าด าเนินการฟ้องต่อศาลเพื่อใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายได้ 

มูลเหตขุองข้อพิพาท การบอกเลิกสัญญา 

ลักษณะพฤติกรรมพิพาทตาม
อ านาจศาลปกครอง 

คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

มูลค่าความเสยีหาย 100,000 บาท 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560  
2. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธกีารพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผลค าพิพากษา ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา 

อ านาจการยุตขิ้อพิพาท - 

เหตุผลของค าพิพากษา เป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจได ้
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4.3 วิเคราะห์มูลเหตุของข้อพิพาท 

 ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์มูลเหตุของข้อพิพาทที่มีอัตราการฟ้องร้องมากที่สุด 5 อันดับแรก คิด
เป็นร้อยละ 73.08 ของมูลเหตุข้อพิพาททั้งหมด โดยมูลเหตุของข้อพิพาททั้ง 5 อันดับ มีจ านวนคดี
เพียงพอต่อการศึกษาเปรียบเทียบผลค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด จากการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลทางสถิติตามตารางที่ 13 โดยมูลเหตุของข้อพิพาทสูงสุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) ค่าปรับส่งมอบ
ล่าช้า 2) พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 3) การบอกเลิกสัญญา 4) การแก้ไขงานระหว่างสัญญา 5) การ
จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า 
 ผู้วิจัยเลือกใช้รหัสตัวเลขแทนการใช้ข้อความในตารางการวิเคราะห์มูลเหตุของข้อพิพาท
หัวข้อลักษณะพฤติกรรมพิพาทและอ านาจการยุติข้อพิพาท เพื่อให้ง่ายต่อการท าความเข้าและ
วิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละผลค าพิพากษา โดยมีรหัสตัวเลขดังต่อไปนี้ 
 หัวข้อลักษณะพฤติกรรมพิพาท 

 รหัสตัวเลข 1 คือ คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 รหัสตัวเลข 2 คือ คดีพิพาทเก่ียวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน
   ทางปกครอง 
 รหัสตัวเลข 3 คือ คดีพิพาทเก่ียวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
   การโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท า
   อ่ืนใด เนื่องจากกระท าโดยไม่มีอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจ 
 รหัสตัวเลข 4 คือ คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 
 
 หัวข้ออ านาจการยุติข้อพิพาท 
 รหัสตัวเลข 1 คือ ไม่มีการใช้อ านาจการยุติข้อพิพาท 
 รหัสตัวเลข 2 คือ สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการงดเว้นการกระท าโดย
   จะก าหนดระยะเวลา 
 รหัสตัวเลข 3 คือ สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
 รหัสตัวเลข 4 คือ สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าทั้งหมดหรือบางส่วน 

 รหัสตัวเลข 5 คือ สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นตาม
    กฎหมาย 

 รหัสตัวเลข 6 คือ สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหน้าที่
   ภายในเวลาที่ศาลก าหนด 
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 4.3.1 สรุปสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่มีมูลเหตุการฟ้องร้องมาจาก
ค่าปรับส่งมอบงานล่าช้าจ านวน 14 คดีนั้น มีสาเหตุเกิดจาก  
 1) ผู้ว่าจ้างท าการบริหารสัญญาไม่รอบคอบท าให้มีการคิดอัตราค่าปรับผิดพลาด  
 2) ผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินการส่งมอบงานงวดสุดท้ายได้ทันก าหนดเวลาของสัญญา 
 3) ความคิดเห็นไม่ตรงกันของคู่สัญญาในการก าหนดระยะเวลาการคิดค่าปรับและอัตรา
ค่าปรับตามประเภทโครงการ 
  คดีที่ศาลไม่รับค าฟ้องหรือยกค าร้องจ านวน 6 คดี จากจ านวนทั้งหมด 14 คดี มีสาเหตุเกิด
จาก ผู้รับจ้างขาดความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดของสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเด็น
การคิดค่าปรับและการตกลงใช้กระบวนการอนุญาโตตุลาการก่อนท าการฟ้องร้องต่อศาลที่คู่สัญญาได้
ตกลงร่วมกันไว้ โดยผู้รับจ้างท าการยื่นค าฟ้องในประเด็นดังกล่าวทั้งสอง จึงท าให้ศาลไม่อาจรับค า
ฟ้องเพ่ือพิจารณาคดีซึ่งเป็นการล่วงล ้าอ านาจของสัญญาได้  
 ผลค าพิพากษาของศาลปกครองแบ่งออกเป็น 4 ลักษณะ คือ  
 1) ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา จ านวน 5 คดี เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามข้อก าหนดของ
สัญญาที่ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างตกลงท าร่วมกัน ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของสัญญาได้ ศาล
ปกครองจึงไม่รับค าฟ้องคดีเข้าสู่ระบบ  
 2) ยกค าร้องของผู ้ฟ้องคดี จ านวน 1 คดี โดยมีการรับค าฟ้องคดีเข้าสู ่ระบบ แต่มีการ
พิพากษาให้ยกค าร้องนั ้น เนื ่องจากสัญญามีรายละเอียดการคิดอัตราค่าปรับไม่ชัดเจน ศาลจึง
พิพากษาตามผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง  
 3) รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี จ านวน 2 คดี เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างคิดอัตราค่าปรับเกินกว่าที่สัญญาและระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนด  
 4) พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน จ านวน 6 คดี โดยพิพากษาให้ด าเนินการ

รับค าฟ้องในส่วนที่ผู้ว่าจ้างคิดอัตราค่าปรับเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด และไม่ด าเนินการรับค าฟ้องใน
ประเด็นที่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียมศาลแทนผู้ฟ้องคดี เนื่องจากศาลเห็นว่าเป็นข้อก าหนดที่ผู้
ฟ้องคดีจะต้องด าเนินด้วยตนเอง 
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ตารางที่ 53 สรุปผลค าพิพากษาจากมูลเหตุค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 

ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

ไม่รับค า
ฟ้องไว้

พิจารณา 
5 

1-2562 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดค่าปรับ
แก่ผู้ฟ้องคดีตามข้อก าหนดของสญัญาที่ผู้ว่าจ้าง
และผูร้ับจ้างตกลงท าร่วมกัน ท าให้ศาลไม่อาจมี
ค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของสัญญาได ้

3-2563 1 1 

เนื่องจากเป็นข้อก าหนดของสัญญาที่ผู้ว่าจ้าง
และรับจ้างตกลงท าร่วมกัน ที่ว่าเมื่อเกิดข้อ
พิพาทจะต้องด าเนินการทางอนุญาโตตลุาการ
ก่อนฟ้องต่อศาล ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้า
อ านาจของสัญญาได ้

5-2563 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดค่าปรับ
แก่ผู้ฟ้องคดีตามข้อก าหนดของสญัญาที่ผู้ว่าจ้าง
และผูร้ับจ้างตกลงท าร่วมกัน ท าให้ศาลไม่อาจมี
ค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของสัญญาได ้

26-2565 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดค่าปรับ
แก่ผู้ฟ้องคดีตามข้อก าหนดของสญัญาที่ผู้ว่าจ้าง
และผูร้ับจ้างตกลงท าร่วมกัน ท าให้ศาลไม่อาจมี
ค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของสัญญาได ้

29-2565 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดค่าปรับ
แก่ผู้ฟ้องคดีตามข้อก าหนดของสญัญาที่ผู้ว่าจ้าง
และผูร้ับจ้างตกลงท าร่วมกัน ท าให้ศาลไม่อาจมี
ค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของสัญญาได ้
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

ยกค าร้อง
ของผู้ฟ้อง

คดี 
1 12-2564 1 3 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าโครงการก่อสร้างที่
เกิดข้อพิพาทจะส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะ จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้
ว่าจ้างด าเนินการคิดค่าปรับตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในประเภท
โครงการสาธารณูปโภคได้ เนื่องจากไม่มีการ
ระบุอย่างแน่ชัดในสญัญา 

รับค าฟ้อง
ไว้

พิจารณา
และให้

ด าเนินการ
ตามผู้ฟ้อง

คดี 

2 

11-2564 1 2 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึงออก
ค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสยีหายแก่ผู้ฟ้อง
คดี ตามอ านาจของสญัญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

13-2564 1 2 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดและเบิก
จ่ายเงินล่าช้าเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ศาลจึง
ออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแกผู่้
ฟ้องคดี ตามอ านาจของสัญญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 
ล าดับคดี-ปี
ที่เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติ

ข้อพิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค า
ร้อง

บางส่วน 

6 

22-2565 1 2 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึง
ออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแกผู่้
ฟ้องคดี ตามอ านาจของสัญญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
ศาลไม่รับค าร้องในประเด็นที่ขอให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีช าระค่าธรรมเนียมศาลแทนผูฟ้้องคดี 
เนื่องจากศาลเห็นวา่เป็นข้อก าหนดของศาลที่
ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินด้วยตนเองการเพื่อให้
สามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลได ้

28-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึง
ออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแกผู่้
ฟ้องคดี ตามอ านาจของสัญญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
ศาลไม่รับค าร้องในประเด็นที่ขอให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีช าระค่าธรรมเนียมศาลแทนผูฟ้้องคดี 
เนื่องจากศาลเห็นวา่เป็นข้อก าหนดของศาลที่
ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินด้วยตนเองการเพื่อให้
สามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลได ้
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 
ล าดับคดี-
ปีที่เกิดข้อ

พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค า
ร้อง

บางส่วน 

6 

30-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึง
ออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแกผู่้
ฟ้องคดี ตามอ านาจของสัญญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ศาลไม่รับค าร้องในประเด็นที่ขอให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีช าระค่าธรรมเนียมศาลแทนผูฟ้้องคดี 
เนื่องจากศาลเห็นวา่เป็นข้อก าหนดของศาลที่
ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินด้วยตนเองการเพื่อให้
สามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลได ้

31-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึง
ออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแกผู่้
ฟ้องคดี ตามอ านาจของสัญญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ศาลไม่รับค าร้องในประเด็นที่ขอให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีช าระค่าธรรมเนียมศาลแทนผูฟ้้องคดี 
เนื่องจากศาลเห็นวา่เป็นข้อก าหนดของศาลที่
ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินด้วยตนเองการเพื่อให้
สามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลได ้
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 
ล าดับคดี-ปี
ที่เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติ

ข้อพิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค า
ร้อง

บางส่วน 

6 

32-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึง
ออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแก่
ผู้ฟ้องคดี ตามอ านาจของสญัญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
ศาลไม่รับค าร้องในประเด็นที่ขอให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีช าระค่าธรรมเนียมศาลแทนผูฟ้้องคดี 
เนื่องจากศาลเห็นวา่เป็นข้อก าหนดของศาลที่
ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินด้วยตนเองการเพื่อให้
สามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลได ้

33-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งคิดอัตรา
ค่าปรับเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนด ศาลจึง
ออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแก่
ผู้ฟ้องคดี ตามอ านาจของสญัญาและระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
ศาลไม่รับค าร้องในประเด็นที่ขอให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีช าระค่าธรรมเนียมศาลแทนผูฟ้้องคดี 
เนื่องจากศาลเห็นวา่เป็นข้อก าหนดของศาลที่
ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินด้วยตนเองการเพื่อให้
สามารถยื่นค าฟ้องต่อศาลได ้

 
 วิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
: หมวด 5 การท าสัญญาและหลักประกัน ข้อที่ 162  
 กำรท ำสัญญำหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจำกกำรจ้ำงที่ปรึกษำให้ก ำหนดค่ำปรับเป็น
รำยวันในอัตรำตำยตัวระหว่ำงร้อยละ 0.01 - 0.20 ของรำคำพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่กำรจ้ำงซึ่ง
ต้องกำรผลส ำเร็จของงำนทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก ำหนดค่ำปรับเป็นรำยวันเป็นจ ำนวนเงินตำยตัวใน
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อัตรำร้อยละ 0.01 - 0.10 ของรำคำงำนจ้ำงนั้น แต่จะต้องไม่ต ่ำกว่ำวันละ 100 บำท ส ำหรับงำน
ก่อสร้ำงสำธำรณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อกำรจรำจร ให้ก ำหนดค่ำปรับเป็นรำยวันในอัตรำร้อยละ 0.25 
ของรำคำงำนจ้ำงนั ้น แต่อำจจะก ำหนดขั ้นสูงส ุดของกำรปรับก็ได้ ทั ้งนี ้  ตำมหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมกำรนโยบำยก ำหนด 
 

2) แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 17 ค่าปรับ 
 โดยสัญญาจ้างก่อสร้างได้ระบุรายละเอียดการคิดค่าปรับไว้อย่างชัดเจน ครอบคลุม ถึงอัตรา
ค่าปรับที่ผู้ว่าจ้างจะคิดค่าปรับแก่ผู้รับจ้าง โดยระบุเป็นจ านวนมูลค่ารายวันที่ผู้รับจ้างจะต้องช าระต่อ
วันให้แก่ผู้ว่าจ้าง รวมถึงผู้ว่าจ้างสามารถเรียกค่าเสียหายจากการที่ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานตาม
ขอบเขตระยะเวลาตามสัญญาได้ โดยผู้ว่าจ้างจะต้องตรวจสอบอัตราค่าปรับและระยะเวลาให้เป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   

ข้อ 17 ค่ำปรับ 

หำกผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จภำยในเวลำที่ก ำหนดไว้ในสัญญำและผู้ว่ำจ้ำงยัง

มิได้บอกเลิกสัญญำ ผู้รับจ้ำงจะต้องช ำระค่ำปรับให้แก่ผู้ว่ำจ้ำงเป็นจ ำนวนเงินวันละ…........……..….บำท 

(……...................………...) และจะต้องช ำระค่ำใช้จ่ำยในกำรควบคุมงำน (ถ้ำมี) ในเมื่อผู้ว่ำจ้ำงต้องจ้ำงผู้

ควบคุมงำนอีกต่อหนึ ่งเป็นจ ำนวนเงินวันละ…....….....บำท (…..................)นับถัดจำกวันที ่ครบ

ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จของงำนตำมสัญญำหรือวันที่ผู้ว่ำจ้ำงได้ขยำยเวลำท ำงำนให้จนถึงวันที่ท ำงำน

แล้วเสร็จจริง นอกจำกนี้ ผู้รับจ้ำงยอมให้ผู้ว่ำจ้ำงเรียกค่ำเสียหำยอันเกิดขึ้นจำกกำรที่ผู้รับจ้ำงท ำงำน

ล่ำช้ำเฉพำะส่วนที่เกินกว่ำจ ำนวนค่ำปรับและค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวได้อีกด้วย 

ในระหว่ำงที่ผู้ว่ำจ้ำงยังมิได้บอกเลิกสัญญำนั้น หำกผู้ว่ำจ้ำงเห็นว่ำผู้รับจ้ำงจะไม่สำมำรถ

ปฏิบัติตำมสัญญำต่อไปได้ ผู้ว่ำจ้ำงจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำและใช้สิทธิตำมข้อ 18 ก็ได้ และถ้ำผู้

ว่ำจ้ำง   ได้แจ้งข้อเรียกร้องไปยังผู้รับจ้ำงเมื่อครบก ำหนดเวลำแล้วเสร็จของงำนขอให้ช ำระค่ำปรับ

แล้ว ผู้ว่ำจ้ำงมีสิทธิ  ที่จะปรับผู้รับจ้ำงจนถึงวันบอกเลิกสัญญำได้อีกด้วย 

 แนวทางป้องกันการเกิดข้อพิพาทจากมูลเหตุอัตราค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 
 จากการศึกษาสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุค่าปรับส่งมอบงานล่าช้าที่ศาลมีการรับค าฟ้องไว้
พิจารณาคดี ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ก่อนเริ่มการเซ็นสัญญาควรมีการจัดประชุมระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้รับ
จ้างเพื่อชี้แจงรายละเอียดของสัญญาในประเด็นการคิดค่าปรับว่าเป็นโครงการก่อสร้างประเภทใด เป็น
ประเภทโครงการที่มีผลกระทบต่อการจราจรหรือไม่ เนื่องจากจะส่งผลกระทบต่ออัตราค่าปรับที่ถูก
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ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างจึงควรศึกษารายละเอียดของข้อกฎหมายดังกล่าวให้ถี่ถ้วนก่อนตกลงท าสัญญา  
 ภายหลังจากการเซ็นสัญญาและเริ่มโครงการก่อสร้างแล้ว ควรมีการประชุมระหว่างฝ่ายผู้
ว่าจ้างและผู้รับจ้างภายในโครงการก่อสร้างเป็นประจ า เพื่อประเมินสถานะการด าเนินงานโครงการ
ก่อสร้างและรายงานความก้าวหน้าของโครงการว่าตอนนี้งานก่อสร้างอยู่ในขั้นตอนใด โดยหากมีการ
เริ่มคิดค่าปรับเกิดขึ้น ฝ่ายผู้ว่าจ้างควรที่จะแจ้งรายละเอียดการคิดค่าอัตราค่าปรับให้ฝ่ายผู้รับจ้าง
ทราบร่วมกันอย่างต่อเนื่องว่ามีการเริ่มคิดค่าปรับในวันเวลาใด มีอัตราค่าปรับเท่าใด และมีการคิด
อัตราค่าปรับเป็นจ านวนเงินทั้งหมดเท่าใด โดยชี้แจงตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และสัญญาที่ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างตกลงท าร่วมกัน เพ่ือ
ลดโอกาสการคิดอัตราค่าปรับที่ผิดพลาดหรือไม่ตรงตามอัตราค่าปรับของสัญญาและเป็นช่วงเวลาที่ให้
ฝ่ายผู้รับจ้างได้ชี้แจงรายละเอียดหรือข้อโต้แย้งในการคิดค่าปรับ  
 ฝ่ายผู้รับจ้างควรศึกษาท าความเข้าใจรายละเอียดของสัญญา เพื่อให้ทราบขอบเขตการ
ด าเนินงานของตนในโครงการก่อสร้าง และผู้รับจ้างจะต้องด าเนินงานตามสัญญาเคร่งครัด เพื่อให้
สามารถส่งมอบงานทั้งหมดได้ตามขอบเขตของงานและระยะเวลาตามสัญญา ซึ่งเป็นวิธีการป้องกัน
การเกิดข้อพิพาทจากมูลเหตุค่าปรับส่งมอบงานล่าช้าโดยผู้รับจ้างได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการผู้รับจ้าง
ควรเก็บรวบรวมหลักฐานต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มโครงการ เพ่ือใช้ในการบริหารสัญญากับคู่สัญญาและใช้เป็น
หลักฐานหากเกิดเป็นข้อพิพาทในชั้นศาลขึ้น หากผู้รับจ้างพบเจอเหตุที่ไม่สามารถส่งมอบงานตาม
ก าหนดระยะเวลาของสัญญาได้ 
 จากการศึกษาคดีข้อพิพาทของศาลปกครองสูงสุดในประเด็นการคิดค่าปรับส่งมอบงานลา่ช้า
พบว่า ศาลปกครองจะใช้หลักฐานการด าเนินงานโครงการในการพิจารณาและพิพากษาให้สิทธิแก่ผู้ที่
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงสัญญาที่ผู้
ว่าจ้างและผู้รับจ้างตกลงท าร่วมกันอย่างถูกต้องครบถ้วนเป็นผู้ชนะคดี โดยฝ่ายใดปฏิบัติผิดไปจาก
ข้อก าหนดดังกล่าวโดยที่ไม่มีเหตุอันสมควร ศาลปกครองจะออกค าสั่งให้ฝ่ายนั้นกระท าการใดหรือละ
เว้นการกระท าใดให้เป็นไปตามข้อก าหนดที่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงท าร่วมกัน 

 จากการศึกษาสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุค่าปรับส่งมอบงานล่าช้าที่ศาลไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาคดี ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู้รับจ้างควรที่จะศึกษารายละเอียดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงสัญญาที่คู่สัญญาตกลงร่วมกันให้รอบคอบเพื่อรักษา
สิทธิของตนในการด าเนินการตามสัญญาและบริหารสัญญาได้อย่างถูกต้อง และผู้รับจ้างควรที่จะ
ศึกษากระบวนการยุติความขัดแย้ง โดยเฉพาะกระบวนการทางศาลปกครองที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
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โครงการก่อสร้างภาครัฐ เพื่อให้ทราบขอบเขตอ านาจการพิพากษาคดีผ่านการศึกษาพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 

 4.3.2 สรุปสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญา 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่มีมูลเหตุการฟ้องร้องมาจาก
การบอกเลิกสัญญานั้น ประกอบไปด้วยสาเหตุจากท้ังฝ่ายผู้ว่าจ้างและฝ่ายผู้รับจ้างจ านวน 7 คดีนั้น มี
สาเหตุเกิดจาก 
 1) ฝ่ายผู้ว่าจ้างมีเหตุให้เชื ่อได้ว่าฝ่ายผู้รับจ้างจะไม่สามารถด าเนินงานให้แล้วเสร็จตาม
ขอบเขตงานของสัญญาได้  
 2) ฝ่ายผู้ว่าจ้างตรวจพบการปลอมแปลงเอกสารสัญญาจากผู้รับจ้าง   
 3) ฝ่ายผู้รับจ้างพบว่าผู้ว่าจ้างได้ระบุให้ผู้รับจ้างใช้วัสดุคุณภาพสูงในส่วนของรายการวัสดุที่
ตกหล่นและไม่มีการระบุในสัญญา  
 คดีท่ีศาลไม่รับค าฟ้องหรือยกค าร้องจ านวน 4 คดี จากจ านวนทั้งหมด 7 คดี มีสาเหตุเกิดจาก 
ผู้รับจ้างขาดความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดของสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเด็นการ
บอกเลิกสัญญาและลักษณะประเภทโครงการที่มีผลต่อสาธารณะที่คู่สัญญาได้ตกลงร่วมกันไว้ โดยผู้รับ
จ้างท าการยื่นค าฟ้องในประเด็นดังกล่าวทั้งสอง จึงท าให้ศาลไม่อาจรับค าฟ้องเพื่อพิจารณาคดีซึ่งเป็น
การล่วงล ้าอ านาจของสัญญาและอยู่นอกเหนืออ านาจการพิจารณาคดีของศาลปกครองได ้  
 แบ่งผลค าพิพากษาของศาลปกครองออกเป็น 3 ลักษณะ คือ  
 1) ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา จ านวน 4 คดี เนื่องจากโครงการก่อสร้างที่เกิดข้อพิพาทหากเกิด
การบอกเลิกสัญญาจากฝ่ายผู้รับจ้างจะส่งผลเสียต่อประเทศ และผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างได้ใช้สิทธิ
การบอกเลิกสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ข้อตกลงตามสัญญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายและสัญญาได้  
 2) ยกค าร้องของผู้ฟ้องคดี จ านวน 2 คดี เนื่องจากเมื่อมีการพิจารณาคดีแล้วพบว่าประเด็น
ค าฟ้องที่ผู้ฟ้องคดียื่นต่อศาล เป็นผลจากการที่ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิการบอกเลิกสัญญาตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อตกลงตามสัญญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท าให้
ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายและสัญญาได้  

 3) พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน จ านวน 1 คดี โดยพิพากษาให้ด าเนินการ

รับค าฟ้องในส่วนที่ผู้ว่าจ้างเรียกร้องค่าเสียหายจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการท าให้ผู้ฟ้องคดีได้รับ
ความเสียหาย และไม่ด าเนินการรับค าฟ้องในประเด็นที่ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างได้ใช้สิทธิการบอกเลิก
สัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อตกลงตาม
สัญญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายและสัญญาได้ 
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ตารางที่ 54 สรุปผลค าพิพากษาจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญา  

ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

ไม่รับค า
ฟ้องไว้

พิจารณา 
4 

16-2564 1 1 

ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผูร้ับจ้างไม่สามารถใช้สิทธิบอก
เลิกสญัญาได้ เนื่องจากศาลเห็นว่าโครงการ
ก่อสร้างที่เกิดข้อพิพาทเป็นโครงการประเภท
สาธารณะที่หากเกิดการบอกเลิกสญัญาจะ
ส่งผลเสียเป็นอย่างมากต่อประเทศ ท าใหผู้้ถูก
ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างจะเป็นผูม้ีสทิธิแต่เพียง
ฝ่ายเดียวในการใช้ดุลยพินิจการบอกเลิกสญัญา
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดัจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อตกลง
ตามสญัญา ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสัง่ล่วงล ้า
อ านาจของกฎหมายและสญัญาได ้

25-2565 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งได้ใช้สิทธิ
การบอกเลิกสัญญาตามพระราชบญัญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560 และข้อตกลงตามสญัญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท า
ให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมาย
และสญัญาได ้

34-2565 1 5 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งได้ใช้สิทธิ
การบอกเลิกสัญญาตามพระราชบญัญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560 และข้อตกลงตามสญัญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท า
ให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมาย
และสญัญาได ้

35-2565 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งได้ใช้สิทธิ
การบอกเลิกสัญญาตามพระราชบญัญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560 และข้อตกลงตามสญัญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท า
ให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมาย
และสญัญาได ้
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

ยกค า
ร้องของ
ผู้ฟ้องคดี 

2 

6-2563 1 3 

เนื่องจากผู้ฟ้องคดียื่นค าฟ้องขอให้ศาลออก
ค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีหยดุการเรียกบังคับช าระ
ค่าปรับตามหนังสือค ้าประกัน ซึ่งศาลเห็นว่า
เป็นประเด็นท่ีอยู่นอกเหนือการ
อนุญาโตตุลาการและเป็นผลจากการที่ผู้ว่าจ้าง
ใช้สิทธิการบอกเลิกสญัญาตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และข้อตกลงตามสญัญาแก่ผู้ฟ้อง
คดี ท าให้ศาลไม่อาจมคี าสั่งล่วงล ้าอ านาจของ
กฎหมายและสัญญาได ้

18-2564 1 3 

เนื่องจากผู้ฟ้องคดียื่นค าฟ้องขอให้ศาลออก
ค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีหยดุการเรียกบังคับช าระ
ค่าปรับตามหนังสือค ้าประกัน ซึ่งศาลเห็นว่า
เป็นผลจากการทีผู่้ว่าจ้างใช้สิทธิการบอกเลิก
สัญญาตามพระราชบัญญตัิการจดัซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ข้อตกลงตามสัญญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท าให้ศาลไม่
อาจมีค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายและ
สัญญาได ้

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค า
ร้อง

บางส่วน 

1 24-2565 1 6 

ศาลรับค าฟ้องและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
ในส่วนท่ีใช้สิทธิการเรียกร้องค่าเสยีหายการรับ
ผิดของคู่สญัญาตามพระราชบัญญตัิการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ท่ีค านวณเป็นจ านวนเงินได้แก่ผู้ถูก
ฟ้องคดี 
ศาลไม่รับค าฟ้องในส่วนท่ีผู้ถูกฟ้องคดีใช้สิทธิ
การแก้ไขสญัญาและบอกเลิกสัญญาตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อตกลง
ตามสญัญาแกผู่้ฟ้องคดี ท าให้ศาลไม่อาจมี
ค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายและสญัญาได้ 
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 วิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : หมวด 10 การ
บริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ มาตรา 103  
 โดยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ระบุกรณีการ
บอกเลิกสัญญาไว้ว่าให้อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่าจ้าง โดยหากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างมีเหตุให้ไม่สามารถ
ส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาก าหนด ผู้ว่าจ้างสามารถใช้สิทธิการบอกเลิก
สัญญาแก่ผู้รับจ้างได้โดยประเมินจากประโยชน์แก่ภาครัฐและประโยชน์สาธารณะเป็นส าคัญ 
 
 มำตรำ 103 ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญำหรือข้อตกลงต่อไปนี้ ให้อยู่ในดุลพินิจของผู ้มี
อ ำนำจที่จะบอกเลิกสัญญำหรือข้อตกลงกับคู่สัญญำ  
 (1) เหตุตำมที่กฎหมำยก ำหนด  
 (2) เหตุอันเชื่อได้ว่ำผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถส่งมอบงำนหรือท ำงำนให้แล้วเสร็จได้
ภำยใน ระยะเวลำที่ก ำหนด  
 (3) เหตุอื่นตำมท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือในสัญญำหรือข้อตกลง  
 (4) เหตุอื่นตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด กำรตกลงกับคู่สัญญำที่จะบอกเลิกสัญญำหรือ
ข้อตกลง ให้ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำได้เฉพำะในกรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงำนของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือ
ประโยชน์สำธำรณะ หรือเพื่อแก้ไขข้อเสียเปรียบของ หน่วยงำนของรัฐในกำรที่จะปฏิบัติตำมสัญญำ
หรือขอ้ตกลงนั้นต่อไป 
 ในกรณีที่หน่วยงำนของรัฐมิได้เป็นฝ่ำยบอกเลิกสัญญำหรือข้อตกลง หรือกำรบอกเลิกสญัญำ  

หรือข้อตกลงนั้นเป็นกรณีที ่หน่วยงำนของรัฐมิได้เรียกค่ำปรับ แล้วแต่กรณี หำกคู่สัญญำเห็นว่ำ 
หน่วยงำนของรัฐ ต้องรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำย คู่สัญญำจะยื่นค ำขอต่อหน่วยงำนของรัฐให้พิจำรณำ
ชดใช้ค่ำเสียหำยก็ได้ ในกำรนี้ หน่วยงำนของรัฐต้องออกใบรับค ำขอให้ไว้เป็นหลักฐำนและพิจำรณำค ำ
ขอนั้นโดยไม่ชักช้ำ เมื่อหน่วยงำนของรัฐมีหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำเป็นเช่นใดแล้ว หำกคู่สัญญำยัง
ไม่พอใจในผลกำรพิจำรณำ ก็ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลเพื่อเรียกให้ชดใช้ค่ำเสียหำยตำมสัญญำต่อไป 
ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำในกำรพิจำรณำค ำขอของหน่วยงำนของรัฐ ให้เป็นไปตำม
ระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด ซึ่งอย่ำงน้อยต้องก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นเพ่ือ
พิจำรณำค่ำเสียหำยและ กำรก ำหนดวงเงนิค่ำเสียหำยที่ต้องรำยงำนต่อกระทรวงกำรคลังเพ่ือพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบ 
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 2) แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 7 ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการ
บอกเลิกสัญญา 
 โดยสัญญาจ้างก่อสร้างได้ระบุรายละเอียดการก าหนดเวลาที่ผู้รับจ้างจะต้องเริ่มด าเนินงาน
ก่อสร้างและระยะเวลาที่จะต้องท างานให้แล้วเสร็จตามสัญญา โดยหากผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้รับจ้างมีเหตุ
ให้ไม่สามารถท างานให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลาหรือช้าเกินกว่าก าหนดเวลา ผู้ว่าจ้างสามารถใช้สิทธิ
บอกเลิกสัญญาเพื่อว่าจ้างรับจ้างรายอื่นมาด าเนินการแทนได้ 
 
 ข้อ 7 (ก) ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่ำจ้ำงในกำรบอกเลิกสัญญำ 
 ภำยในก ำหนด……............…....(......................) วัน นับถัดจำกวันลงนำมในสัญญำผู้รับจ้ำง
จะต้องเสนอแผนงำนให้เป็นที่พอใจแก่ผู้ว่ำจ้ำง โดยแสดงถึงข้ันตอนของกำรท ำงำนและก ำหนดเวลำ 
ที่ต้องใช้ในกำรท ำงำนหลักต่ำง ๆ ให้แล้วเสร็จ 
 ผู้รับจ้ำงต้องเริ่มท ำงำนที่รับจ้ำงภำยในก ำหนด…………....(...................) วัน นับถัดจำกวันที่
ได้รับหนังสือแจ้งให้เริ่มงำน และจะต้องท ำงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนด……………..(...................) วัน  
นับถัดจำกวันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่ำวนั้น ถ้ำผู้รับจ้ำงมิได้เสนอแผนงำน หรือมิได้ลงมือท ำงำน
ภำยในก ำหนดเวลำหรือไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จตำมก ำหนดเวลำ หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่ำผู้รับจ้ำง
ไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ หรือจะแล้วเสร็จล่ำช้ำเกินกว่ำก ำหนดเวลำ หรือ
ผู้รับจ้ำงท ำผิดสัญญำข้อใดข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขำด หรือตกเป็นผู้ล้มละลำย หรือ
เพิกเฉยไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงำนหรือบริษัทที่ปรึกษำซึ่ง
ได้รับมอบอ ำนำจจำกผู้ว่ำจ้ำง ผู้ว่ำจ้ำงมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญำนี้ได้ และมีสิทธิจ้ำงผู้รับจ้ำงรำยใหม่
เข้ำท ำงำนของผู้รับจ้ำงให้ลุล่วงไปได้ด้วย กำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำนั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่ำจ้ำงที่
จะเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกผู้รับจ้ำง กำรที่ผู้ว่ำจ้ำงไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญำดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น ไม่เป็นเหตุ
ให้ผู้รับจ้ำงพ้นจำกควำมรับผิดตำมสัญญำ 
 
 แนวทางป้องกันการเกิดข้อพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญา 
 จากการศึกษาคดีพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญา พบว่าฝ่ายผู้ว่าจ้างจะใช้สิทธิการบอก
เลิกสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และสัญญาที่
ผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างตกลงท าร่วมกันในการบอกเลิกสัญญาแก่ผู้รับจ้าง ซึ่งข้อกฎหมายและสัญญา
ดังกล่าวจะมีการระบุเหตุที่ผู้ว่าจ้างสามารถบอกยกเลิกสัญญาได้อย่างชัดเจนและครอบคลุม โดยฝ่ายผู้
รับจ้างจะเห็นว่าตนไม่สามารถขัดต่อการบอกเลิกสัญญาของฝ่ายผู้ว่าจ้างได้เนื่องจากไม่มีสิทธิในส่วนนี้
ตามสัญญา และการบอกเลิกสัญญาจากฝ่ายผู้รับจ้างจะไม่มีการระบุรายละเอียดเหตุที่ผู้ว่ารับจ้าง
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สามารถบอกเลิกสัญญาได้อย่างแน่ชัดในรายละเอียดของข้อกฎหมายและแบบสัญญา โดยหาก
โครงการก่อสร้างที่เกิดข้อพิพาทเป็นโครงการประเภทสาธารณะที่หากเกิดการบอกเลิกสัญญาจะส่งผล
เสียเป็นอย่างมากต่อประเทศ ผู้รับจ้างจึงจะไม่มีสิทธิในการบอกเลิกสัญญาและการขอให้ผู้ว่าจ้างชดใช้
ค่าเสียหายจะเป็นไปตามดุลพินิจของผู้ว่าจ้าง ดังนั้นหากมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ควรมีการระบุเหตุที่ท าให้ผู ้รับจ้างสามารถยื่นขอ
พิจารณาการบอกเลิกสัญญาแก่ผู้ว่าจ้างให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น และคู่สัญญาควรมีการตกลงระบุประเภท
โครงการที่จะด าเนินการก่อสร้างให้ชัดเจนว่าเป็นโครงการประเภทใด มีผลต่อสาธารณะหรือไม่ 
 จากการศึกษาคดีพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญาโดยผู้ว่าจ้าง เนื่องจากผู้ว่าจ้างจะใช้
สิทธิการบอกเลิกสัญญาแก่ผู้รับจ้างตามกรณีที่มีการระบุในข้อกฎหมายและสัญญา โดยเมื่อผู้ว่าจ้าง
เห็นว่าผู้รับจ้างไม่สามารถด าเนินงานให้แล้วเสร็จตามขอบเขตงานของสัญญาได้ ผู้ว่าจ้างจะสามารถใช้
สิทธิพิจารณาตัดสินการบอกเลิกสัญญาแก่ผู้รับจ้างตามดุลพินิจของฝ่ายผู้ว่าจ้างและสามารถจัดหาผู้
รับจ้างรายใหม่เข้ามาท างานได้ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะและภาครัฐ (แบบสัญญาเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : 
สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 7) และในปัจจุบันแบบสัญญามาตรฐานจะไม่มีการก าหนดขั้นตอนการแสดง
รายละเอียดหลักฐานที่เป็นเหตุของการบอกเลิกสัญญาให้แก่คู่สัญญาทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้างและฝ่ายผู้รับจา้ง
รับทราบร่วมกัน ท าให้ผู้รับจ้างไม่มีโอกาสได้ชี้แจงรายละเอียดหรือข้อโต้แย้ง เพื่อให้ผู้ว่าจ้างใช้เป็น
หลักฐานประกอบการตัดสินใจบอกเลิกสัญญาตามดุลพินิจ ท าให้ผู้รับจ้างรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมจน
เกิดเป็นข้อพิพาทขึ้นและได้น าข้อพิพาทนั้นยื่นค าร้องสู่ศาลปกครองเพื่อชี้แจงรายละเอียดในส่วนของ
ฝ่ายผู้รับจ้างเพื่อให้เกิดค าพิพากษาขึ้น ดังนั้นหากมีการแก้ไขปรับปรุงแบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้าง
ก่อสร้าง ควรเพิ่มขั้นตอนให้ฝ่ายผู้ว่าจ้างได้มีโอกาสชี้แจงเหตุที่น าไปสู่การบอกเลิกสัญญาให้แก่ผู้รับ
จ้างทราบก่อนการบอกเลิกสัญญา และเพิ่มขั้นตอนให้ผู้รับจ้างชี้แจงรายละเอียดหรือข้อโต้แย้งพร้อม
หลักฐานให้แก่ผู้ว่าจ้างทราบก่อนการบอกเลิกสัญญา จะท าให้เกิดช่วงเวลาที่คู่สัญญาทั้งฝ่ายผู้ว่าจ้าง
และผู้รับจ้างได้เจรจาพูดคุยตกลงกัน ซึ่งถือเป็นวิธียุติความขัดแย้งโดยกระบวนการทางเลือกวิธีหนึ่ง 
 จากการศึกษาคดีพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญาโดยผู้ว่าจ้าง เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่ง
เป็นผู้ว่าจ้างตรวจสอบเอกสารพบว่าผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้รับจ้างปลอมแปลงเอกสารในการท าสัญญา โดย
ภายหลังจากการลงนามในสัญญาหากฝ่ายผู้รับจ้างพบว่ารายละเอียดของสัญญาตกหล่นหรือฝ่ายผู้
ว่าจ้างพบว่าถูกปลอมแปลงเอกสาร ล้วนน าไปสู่การบอกเลิกสัญญาทั้งสิ ้น ดังนั้นคู่สัญญาจึงควร
ตรวจสอบรายละเอียดของเอกสารและสัญญาให้รอบคอบก่อนตกลงท าสัญญา เพื่อลดการเกิดข้อ
พิพาทและลดผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างได้ เนื่องจากหากมีการบอกเลิกสัญญา โครงการก่อสรา้ง
จะต้องหยุดชะงักเพ่ือด าเนินการทางศาลและจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะและ
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ภาครัฐเป็นอย่างสูง และควรมีการระบุบทลงโทษให้ชัดเจนแก่ผู้รับจ้าง โดยเพิ่มเติมรายละเอียดใน
กฎหมายและสัญญาหากพบว่าผู้รับจ้างกระท าความผิดจริง 
 จากการศึกษาคดีพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญาโดยผู้รับจ้าง เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่ง
เป็นผู้ว่าจ้างได้ระบุให้ผู้รับจ้างใช้วัสดุคุณภาพสูงในส่วนของรายการวัสดุที่ตกหล่นและไม่มีการระบใุน
สัญญา ผู้รับจ้างจึงเห็นว่าตนจะใช้งบประมาณมากขึ้นในการก่อสร้าง โดยในปัจจุบันยังไม่มีการระบุ
รายละเอียดของสัญญาและข้อกฎหมายอย่างชัดเจนให้ฝ่ายผู้รับจ้างสามารถใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้
ในกรณีใดบ้าง และสิทธิการบอกเลิกสัญญาของฝ่ายผู้รับจ้างไม่สามารถใช้ได้ในโครงการประเภท
สาธารณะ ท าให้ผู ้รับจ้างรู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมจนเกิดเป็นข้อพิพาทขึ้น แต่จากการศึกษาค า
พิพากษาของศาลปกครองพบว่าหากโครงการก่อสร้างเกิดข้อพิพาทและจะต้องด าเนินการเปลี่ยนผู้รับ
จ้างรายใหม่เข้ามาด าเนินการก่อสร้าง จะส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะเป็นอย่างมาก จึงควร
ปรับเปลี่ยนเป็นการก าหนดอัตราค่าจ้างให้สอดคล้องกับรายละเอียดของงานที่เพิ่มขึ้นในปริมาณที่
เหมาะสมโดยไม่กระทบต่อการด าเนินงานโครงการก่อสร้างภาครัฐแทนการระบุกรณีท่ีผู้ว่าจ้างสามารถ
ใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ในข้อกฎหมายและแบบสัญญา เมื่อตรวจสอบพบว่าผู้ว่าจ้างได้ท าการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของสัญญาที่ส่งผลกระทบต่อผู้รับจ้างจริงและควรมีการเพ่ิม
ขั้นตอนการเจรจาพูดคุยรายละเอียดและแสดงหลักฐานของข้อพิพาทเมื่อเกิดเหตุการกระท าความผิด
จากฝ่ายผู้ว่าจ้างจริง ดังนั้นผู้รับจ้างจึงควรเก็บรวบรวมหลักฐานต่าง ๆ ตั้งแต่เริ่มโครงการ เพื่อใช้ใน
การบริหารสัญญากับคู่สัญญาและใช้เป็นหลักฐานหากเกิดเป็นข้อพิพาทในชั้นศาลขึ้น  
 จากการศึกษาสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิกสัญญาที่ศาลไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา
คดี ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู้รับจ้างควรที่จะศึกษารายละเอียดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และสัญญาที่คู่สัญญาตกลงร่วมกันให้รอบคอบเพื่อรักษาสิทธิของ
ตนในการด าเนินการตามสัญญาและสามารถบริหารสัญญาได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะประเด็นเหตุที่
น าไปสู่การบอกเลิกสัญญาของผู้ว่าจ้างตามที่กฎหมายและแบบสัญญาก าหนด เพ่ือให้ผู้รับจ้างสามารถ
ด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามสัญญาและเป็นวิธีการป้องกันการเกิดข้อพิพาทจากมูลเหตุการบอกเลิก
สัญญาได้ด้วยตนเอง และผู้รับจ้างควรที่จะศึกษากระบวนการยุติความขัดแย้ง โดยเฉพาะกระบวนการ
ทางศาลปกครองที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการก่อสร้างภาครัฐ เพ่ือให้ทราบขอบเขตอ านาจการ
พิพากษาคดีผ่านการศึกษาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 และเพ่ือให้เกิดการฟ้องร้องอย่างถูกต้องอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากเมื่อเกิดการฟ้องร้อง
ขึ ้นคู ่ส ัญญาทั ้งสองฝ่ายจะต้องสูญเสียทรัพยากรเป็นจ านวนมาก ทั ้งทางด้านระยะเวลาและ
งบประมาณ โดยเฉพาะการฟ้องร้องที่ซ ้าซ้อนเนื่องด้วยสาเหตุการยื่นฟ้องที่ผิดพลาดจึงท าให้ศาลไม่
อาจรับค าฟ้องไว้ได้ รวมถึงโครงการก่อสร้างจะต้องหยุดชะงักในระยะเวลาที ่เพิ ่มขึ ้นเพื ่อเข้าสู่
กระบวนการยุติข้อพิพาท ซึ่งส่งผลเสียต่อสาธารณะเป็นอย่างมาก 
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 4.3.3 สรุปสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุพ้ืนที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่มีมูลเหตุการฟ้องร้องมาจาก
พ้ืนที่ก่อนส่งมอบมีปัญหาส่งผลให้เกิดปัญหาด้านความล่าช้าแก่ผู้รับจ้างจ านวน 6 คดีนั้น มีสาเหตุเกิด
จาก  
 1) ฝ่ายผู้ว่าจ้างไม่สามารถจัดเตรียมพื้นท่ีเพ่ือส่งมอบได้ทันเวลา  
 2) บริบทโดยรอบท าให้ฝ่ายผู้รับจ้างไม่สามารถเข้าด าเนินการก่อสร้างได้ทันก าหนดเวลา 
 คดีท่ีศาลไม่รับค าฟ้องหรือยกค าร้องจ านวน 3 คดี จากจ านวนทั้งหมด 6 คดี มีสาเหตุเกิดจาก 
ผู้รับจ้างขาดความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดของสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้องในประเด็น
ขอบเขตอ านาจและการรับผิดชอบตามสัญญา และประเด็นขอบเขตอ านาจการพิจารณาคดีของศาล
ปกครอง โดยผู้รับจ้างท าการยื่นค าฟ้องในประเด็นดังกล่าวทั้งสอง จึงท าให้ศาลไม่อาจรับค าฟ้องเพ่ือ
พิจารณาคดีซึ่งเป็นการล่วงล ้าอ านาจของสัญญาและอยู่นอกเหนืออ านาจการพิจารณาคดีของศาล
ปกครองได ้  
 ผลค าพิพากษาของศาลปกครองออกแบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ  
 1) ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา จ านวน 3 คดี เนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นค าฟ้องไปยังคู่สัญญา
ของผู้ฟ้องคดีที่จะต้องรับผิดชอบตามสัญญาที่ตกลงร่วมกัน และอีกหนึ่ง เหตุผลคือ เหตุที่ผู้ฟ้องคดียื่น
ค าฟ้องสู่ศาลนั้นเป็นการขอให้ศาลออกค าสั่งไม่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีด าเนินการให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ทิ้งงาน ซึ่ง
เป็นผลมาจากการที่พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา ท าให้ผู้ฟ้องคดีคาดว่าจะไม่สามารถส่งมอบงานได้ทัน
ตามสัญญา แต่ในเวลาที่ท าการยื่นฟ้องคดีนั้น เหตุดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้นจริง ท าให้ศาลไม่สามารถรับค า
ฟ้องคดีเข้าสู่ระบบได้  
 2) รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี จ านวน 1 คดี เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างไม่ได้ปฏิบัติตามข้อตกลงของสัญญา  

 3) พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน จ านวน 2 คดี โดยพิพากษาให้ด าเนินการ

รับค าฟ้องในส่วนที่ผู้ว่าจ้างส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างล่าช้าเกินกว่าที่สัญญาก าหนด และไม่ด าเนินการรับค า
ฟ้องในประเด็นทีย่ื่นฟ้องภายหลังจากการเริ่มพิจารณาคดีไปแล้ว 
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ตารางที่ 55 สรุปผลค าพิพากษาจากมูลเหตุพ้ืนที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 

ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

ไม่รับค า
ฟ้องไว้

พิจารณา 
3 

1-2562 1 1 

ผู้ฟ้องคดียื่นค าฟ้องโดยเรียกร้องให้ศาลตดัสิน
การกระท าตามสิทธิของผู้ว่าจ้างที่ยังไม่เกิดขึ้น
จริง เนื่องจากผู้ว่าจ้างยังไม่ได้ด าเนินการใช้
สิทธิตามสัญญาเพื่อคิดคา่ปรับส่งงานล่าช้า
และด าเนินการใหผู้้ฟ้องคดีเป็นผู้ทิ้งงาน  

5-2563 1 1 

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าการส่งมอบพ้ืนท่ีล่าช้า
เป็นความผดิของผู้ถูกฟ้องคดีที่จะต้องชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี แต่ผู้ฟ้องคดีไดย้ื่นค า
ร้องแก่ผู้ที่ไมไ่ด้เป็นคู่สญัญาตาม
พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีการ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลจึงไม่
อาจออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย
ได ้

7-2563 1 1 

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าการส่งมอบพ้ืนท่ีล่าช้า
เป็นความผดิของผู้ถูกฟ้องคดีที่จะต้องชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี แต่ผู้ฟ้องคดีไดย้ื่นค า
ร้องแก่ผู้ที่ไมไ่ด้เป็นคู่สญัญาตาม
พระราชบัญญัติจดัตั้งศาลปกครองและวิธีการ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ศาลจึงไม่
อาจออกค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย
ได ้

รับค าฟ้อง
ไว้พิจารณา

และให้
ด าเนินการ
ตามผู้ฟ้อง

คดี 

1 2-2562 2 5 

ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผูร้ับจ้างได้รับสิทธิในการ
ด าเนินการก่อสร้างจากการขออนุญาตตาม
กฎหมาย ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่มสีิทธิหรืออ านาจ
ในการขัดขวางผู้ฟ้องคดีและจะต้องช าระ
ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคด ี
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค า
ร้อง

บางส่วน 

2 

27-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างได้ส่งมอบพ้ืนท่ีก่อสร้างให้ผู้ฟ้อง
คดีซึ่งเป็นผูร้ับจ้างลา่ช้าจริง ศาลจงึออกค าสั่ง
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแกผู่้ฟ้องคดี 
ศาลไม่รับค าร้องในส่วนท่ีผู้ฟ้องคดขีอให้ลด
ค่าปรับจากการส่งมอบงานล่าช้าเนื่องจากเป็น
ค าขอเพิ่มเตมิ โดยไมไ่ด้ยื่นค าฟ้องมาก่อน
พิจารณาคด ี

31-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดี
ซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างได้ส่งมอบพ้ืนท่ีก่อสร้างให้ผู้ฟ้อง
คดีซึ่งเป็นผูร้ับจ้างลา่ช้าจริง ศาลจงึออกค าสั่ง
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายแกผู่้ฟ้องคดี 
ศาลไม่รับค าร้องในส่วนท่ีผู้ฟ้องคดขีอให้ลด
ค่าปรับจากการส่งมอบงานล่าช้าเนื่องจากเป็น
ค าขอเพิ่มเตมิ โดยไมไ่ด้ยื่นค าฟ้องมาก่อน
พิจารณาคด ี

 
 วิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1) แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 7 (ก) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างใน
การบอกเลิกสัญญา และข้อ 7 (ข) ก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา 
 โดยสัญญาจ้างก่อสร้างได้มีรายละเอียดการก าหนดช่วงเวลาที่ผู้รับจ้างจะต้องเริ่มท างานตาม

เนื้อหาของสัญญาและช่วงระยะเวลาที่ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานตามเนื้อหาของสัญญาให้แล้วเสร็จ 
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 ข้อ 7 (ก) ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่ำจ้ำงในกำรบอกเลิกสัญญำ 

 ภำยในก ำหนด……............…....(......................) ว ัน นับถัดจำกวันลงนำมในสัญญำ 

ผู ้รับจ้ำงจะต้องเสนอแผนงำนให้เป็นที่พอใจแก่ผู ้ว่ำจ้ำง โดยแสดงถึงขั้นตอนของกำรท ำงำนและ

ก ำหนดเวลำที่ต้องใช้ในกำรท ำงำนหลักต่ำง ๆ ให้แล้วเสร็จ 

 ผู้รับจ้ำงต้องเริ่มท ำงำนที่รับจ้ำงภำยในก ำหนด…………....(...................) วัน นับถัดจำกวันที่

ได้รับหนังสือแจ้งให้เริ่มงำน และจะต้องท ำงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนด………………..(...................) 

วัน นับถัดจำกวันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่ำวนั้น 

 ถ้ำผู้รับจ้ำงมิได้เสนอแผนงำน หรือมิได้ลงมือท ำงำนภำยในก ำหนดเวลำหรือไม่สำมำรถท ำงำน

ให้แล้วเสร็จตำมก ำหนดเวลำ หรือมีเหตุให้เชื่อได้ว่ำผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จภำยใน

ก ำหนดเวลำ หรือจะแล้วเสร็จล่ำช้ำเกินกว่ำก ำหนดเวลำ หรือผู้รับจ้ำงท ำผิดสัญญำข้อใดข้อหนึ่ง หรือ

ตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขำด หรือตกเป็นผู้ล้มละลำย หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของ

คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุหรือผู ้ควบคุมงำนหรือบริษัทที ่ปรึกษำซึ ่งได้ร ับมอบอ ำนำจจำกผู้

ว่ำจ้ำง ผู้ว่ำจ้ำงมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญำนี้ได้ และมีสิทธิจ้ำงผู้รับจ้ำงรำยใหม่เข้ำท ำงำนของผู้รับจ้ำง

ให้ลุล่วงไปได้ด้วย กำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำนั้นไม่กระทบสิทธิของผู้ว่ำจ้ำงที่จะเรียกร้องค่ำเสียหำย

จำกผู้รับจ้ำง 

 กำรที่ผู้ว่ำจ้ำงไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญำดังกล่ำวข้ำงต้นนั้น ไม่เป็นเหตุให้ผู้รับจ้ำงพ้นจำกควำมรับ

ผิดตำมสัญญำ 

 ข้อ 7 (ข) ก ำหนดเวลำแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่ำจ้ำงในกำรบอกเลิกสัญญำ 

 ผู้รับจ้ำงต้องเริ่มท ำงำนที่รับจ้ำงภำยในวันที่ ….... เดือน ..………….…………… พ.ศ. ……. และ

จะต้องท ำงำนให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภำยในวันที่ ….... เดือน ..………….….. พ.ศ. ...…. ถ้ำผู้รับจ้ำงมิได้ลง

มือท ำงำนภำยในก ำหนดเวลำ หรือไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จตำมก ำหนดเวลำ หรือมีเหตุให้เชื่อได้

ว่ำผู ้ร ับจ้ำงไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ หรือจะแล้วเสร็จล่ำช้ำเกินกว่ำ

ก ำหนดเวลำ หรือผู้รับจ้ำงท ำผิดสัญญำข้อใดข้อหนึ่ง หรือตกเป็นผู้ถูกพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขำด หรือตก

เป็นผู้ล้มละลำยหรือเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุหรือผู้ควบคุมงำนหรือ

บริษัทที่ปรึกษำซึ่งได้รับมอบอ ำนำจจำกผู้ว่ำจ้ำง ผู้ว่ำจ้ำงมีสิทธิที่จะบอกเลิกสัญญำนี้ได้ และมีสิทธิจ้ำง

ผู้รับจ้ำงรำยใหม่เข้ำท ำงำนของผู้รับจ้ำงให้ลุล่วงไปด้วย กำรใช้สิทธิบอกเลิกสัญญำนั้นไม่กระทบสิทธิ

ของผู้ว่ำจ้ำงที่จะเรียกร้องค่ำเสียหำยจำกผู้รับจ้ำง 
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 กำรที ่ผ ู ้ว ่ำจ ้ำงไม่ใช้สิทธิเลิกสัญญำดังกล่ำวข้ำงต้นไม่เป็นเหตุให้ผู ้ร ับจ้ำงพ้นจำก  

ควำมรับผิดตำมสัญญำ 

 2) แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 21 การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยายเวลา
ปฏิบัติงานตามสัญญา  
 

ข้อ 21 กำรงดหรือลดค่ำปรับ หรือกำรขยำยเวลำปฏิบัติงำนตำมสัญญำ 
 ในกรณีที่มีเหตุเกิดจำกควำมผิดหรือควำมบกพร่องของฝ่ำยผู้ว่ำจ้ำง หรือเหตุสุดวิสัย หรือเกิด

จำกพฤติกำรณ์อันหนึ่งอันใดที ่ผู ้รับจ้ำงไม่ต้องรับผิดตำมกฎหมำย หรือเหตุอื ่นตำมที่ก ำหนดใน

กฎกระทรวง ซึ่งออกตำมควำมในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ ท ำให้

ผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถท ำงำนให้แล้วเสร็จตำมเงื่อนไขและก ำหนดเวลำแห่งสัญญำนี้ได้ ผู้ รับจ้ำงจะต้อง

แจ้งเหตุหรือพฤติกำรณ์ดังกล่ำวพร้อมหลักฐำนเป็นหนังสือให้ผู้ว่ำจ้ำงทรำบ เพื่อของดหรือลดค่ำปรับ 

หรือขยำยเวลำท ำงำนออกไปภำยใน 15 (สิบห้ำ) วัน นับถัดจำกวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง หรือตำมที่ก ำหนด

ในกฎกระทรวงดังกล่ำว แล้วแต่กรณี 

 ถ้ำผู้รับจ้ำงไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตำมควำมในวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำผู้รับจ้ำงได้สละสิทธิเรียกร้องใน

กำรที่จะของดหรือลดค่ำปรับ หรือขยำยเวลำท ำงำนออกไปโดยไม่มีเงื่อนไขใด ๆ  ทั้งสิ้น เว้นแต่กรณี

เหตุเกิดจำกควำมผิดหรือควำมบกพร่องของฝ่ำยผู้ว่ำจ้ำงซึ่งมีหลักฐำนชัดแจ้งหรือผู้ว่ำจ้ำงทรำบดีอยู่แล้ว

ตั้งแต่ต้น 

 กำรงดหรือลดค่ำปรับ หรือขยำยก ำหนดเวลำท ำงำนตำมวรรคหนึ่ง อยู่ในดุลพินิจของผู้ว่ำจ้ำง

ที่จะพิจำรณำตำมที่เห็นสมควร 

 

 แนวทางป้องกันการเกิดข้อพิพาทจากมูลเหตุพื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 
 จากการศึกษาคดีพิพาทในประเด็นพื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา พบว่าหากเป็นการพิสูจน์ได้ว่า
ฝ่ายผู้ว่าจ้างซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างให้แก่ผู้รับจ้างล่าช้า ผ่านกระบวนการ
พิจารณาของศาล โดยศาลจะตัดสินว่าเป็นความประมาทหรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายผู้
ว่าจ้าง และศาลปกครองสามารถมีค าสั่งให้ฝ่ายผู้ว่าจ้างชดใช้ค่าเสียหายแก่ฝ่ายผู้รับจ้างได้  
 โดยเมื่อศึกษาแบบสัญญามาตรฐานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 7 จะพบว่าในสัญญาจะระบุรายละเอียดเฉพาะส่วนของผู้
รับจ้างว่าจะต้องเริ่มด าเนินการก่อสร้างเมื่อใดและจะต้องด าเนินงานก่อสร้างให้แล้วเสร็จเมื่อใด แต่ใน
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แบบสัญญาจะไม่มีการระบุรายละเอียดของฝ่ายผู้ว่าจ้างว่าจะมีการส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้างให้แก่ผู้รับจ้าง
ในวันและเวลาใดอย่างชัดเจน ท าให้เมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นฝ่ายผู้รับจ้างจึงไม่มีเอกสารสัญญาที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษรระบุวันที ่ผ ู ้ว ่าจ ้างส่งมอบพื ้นที ่ก ่อสร ้าง ดังนั ้นหากแบบสัญญามาตรฐานตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 7 มี
การระบุวันเวลาที่ผู้ว่าจ้างจะต้องส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของสัญญา ท าให้
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายมีความเข้าใจร่วมกันมากขึ้น ผู้รับจ้างสามารถวางแผนขั้นตอนปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง และลดขั้นตอนการพิจารณาสืบค้นข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนของศาลปกครอง  
 ฝ่ายผู้ว่าจ้างควรเลือกรูปแบบการร่างรายละเอียดของสัญญาในประเด็นการก าหนดเวลาแล้ว
เสร็จให้เหมาะสมและสอดคล้องกับระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างสามารถส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างได้ทันเวลา เช่น 
การเลือกใช้แบบสัญญามาตรฐานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 รูปแบบข้อ 7 (ก) การก าหนดเวลาแล้วเสร็จและสิทธิของผู้ว่าจ้างในการบอกเลิกสัญญา ซ่ึง
เป็นการระบุระยะเวลาให้ผู ้รับจ้างเริ ่มท างานภายหลังจากที่ผู ้ว ่าจ้างส่งมอบพื้นที่เรียบร้อยแล้ว 
เนื่องจากหากพิสูจน์ได้ว่าผู้ว่าจ้างกระท าความผิดที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของผู้ว่าจ้าง ผู้รับ
จ้างจะต้องได้รับการขยายเวลาการท างานจากผู้ว่าจ้าง ตามแบบสัญญามาตรฐานตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 21 การงดหรือลดค่าปรับ หรือการขยาย
เวลาปฏิบัติงานตามสัญญา โดยฝ่ายผู้รับจ้างจะต้องรักษาสิทธิของตนด้วยการเก็บรวบรวมหลักฐาน
เพื่อแจ้งต่อผู้ว่าจ้างถึงความเสียหายที่ตนได้รับและเพื่อแสดงเจตนาที่จะขอลดค่าปรับหรือขอขยาย
ระยะเวลาของสัญญา 
 นอกจากนี้ผู ้รับจ้างต้องมีการส ารวจพื้นที่ที ่จะด าเนินการก่อสร้างให้ละเอียด ครอบคลุม 
เพ่ือให้ทราบรายละเอียดของพื้นที่อย่างครบถ้วนก่อนการรับมอบพื้นที่ก่อสร้างจากผู้ว่าจ้าง เพื่อให้
สามารถเตรียมพื้นที่ก่อสร้างให้สอดคล้องกับโครงการก่อสร้างหรือการท าเรื่องขออนุญาตใช้พื้นที่
สาธารณะเพื่อด าเนินการการก่อสร้างโครงการอย่างถูกต้อง โดยหากพื้นที่ก่อสร้างเกิดปัญหาขึ้นก็จะ
สามารถวางแผนแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว สามารถใช้สิทธิได้ตามกฎหมาย และเป็นไปตามมาตรฐาน
ควบคุมการก่อสร้างและหลักวิชาชีพอย่างความปลอดภัยตามกฎหมาย 
 จากการศึกษาสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุพื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหาที่ศาลไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาคดี ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู้รับจ้างควรที่จะศึกษารายละเอียดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และสัญญาที่คู่สัญญาตกลงร่วมกันให้รอบคอบเพื่อรักษา
สิทธิของตนในการด าเนินการตามสัญญาและสามารถบริหารสัญญาได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะการท า
ความเข้าใจในประเด็นขอบเขตอ านาจและการรับผิดชอบตามสัญญา เพื ่อให้ผู ้ร ับจ้างสามารถ
ติดต่อสื่อสารในการท างานได้อย่างถูกต้องและเมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้น ผู้รับจ้างจะสามารถเรียกร้องต่อ
สิทธิของตนตามสัญญาต่อผู้ที ่จะต้องรับผิดชอบได้อย่างถูกต้อง และหากผู้รับจ้างได้ท า การศึกษา
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รายละเอียดของกฎหมายและสัญญาอย่างรอบคอบแล้ว ผู้รับจ้างจะสามารถเลือกใช้สิทธิการฟ้องร้อง
ได้อย่างถูกต้อง ตรงกับประเด็นตรงกับประเด็นที่เกิดข้อพิพาทและอยู่ในอ านาจการพิจารณาคดีของ
ศาลปกครอง เนื่องจากเมื่อเกิดการฟ้องร้องขึ้นคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะต้องสูญเสียทรัพยากรเป็นจ านวน
มากเพื่อยุติข้อพิพาท ทั้งทางด้านระยะเวลาและงบประมาณ โดยเฉพาะการฟ้องร้องที่ซ ้าซ้อนเนื่อง
ด้วยสาเหตุการยื่นฟ้องที่ผิดพลาดจึงท าให้ศาลไม่อาจรับค าฟ้องไว้ได้ ท าให้โครงการก่อสร้างจะต้ อง
หยุดชะงักในระยะเวลาที่เพิ่มขึ้นเพื่อเข้าสู่กระบวนการยุติข้อพิพาท ซึ่งส่งผลเสียต่อสาธารณะเป็น
อย่างมาก 

 
 4.3.4 สรุปสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุการแก้ไขงานระหว่างสัญญา  

จากการศึกษาและวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่มีมูลเหตุการฟ้องร้องมาจาก
การแก้ไขงานระหว่างสัญญาจ านวน 6 คดีนั้น มีสาเหตุเกิดจาก  

1) ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิการขอแก้ไขงานระหว่างสัญญาเพ่ือประโยชน์แก่ภาครัฐ  
2) ผู้ว่าจ้างใช้สิทธิการแก้ไขงานระหว่างสัญญาเนื่องจากรายละเอียดงานตามสัญญาไม่ครบถ้วน 

 คดีท่ีศาลไม่รับค าฟ้องหรือยกค าร้องจ านวน 4 คดี จากจ านวนทั้งหมด 6 คดี มีสาเหตุเกิดจาก 
ผู้รับจ้างขาดความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดของสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเด็นการใช้
สิทธิขอแก้ไขงานของผู้ว่าจ้าง และประเด็นขอบเขตระยะเวลาการยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งหาก
เกินก าหนดระยะเวลาของศาลปกครอง ศาลปกครองจะไม่สามารถรับค าฟ้องไว้พิจารณาได้ โดยผู้รับ
จ้างท าการยื่นค าฟ้องในประเด็นดังกล่าวทั้งสอง จึงท าให้ศาลไม่อาจรับค าฟ้องเพื่อพิจารณาคดีซึ่งเป็น
การล่วงล ้าอ านาจของสัญญาและอยู่นอกเหนืออ านาจการพิจารณาคดีของศาลปกครองได้  
 ผลค าพิพากษาของศาลปกครองออกแบ่งเป็น 3 ลักษณะ คือ  
 1) ไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณา จ านวน 4 คดี เนื ่องจากผู ้ว ่าจ้างใช้สิทธิการแก้ไขงานตาม

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อก าหนดของสัญญา

ตามที่กฎหมายก าหนด และศาลไม่รับค าฟ้องไว้พิจารณาเนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นค าฟ้องในช่วง

ระยะเวลาที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก าหนด 

 2) รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี  จ านวน 1 คดี เนื่องจากผู้ฟ้องคดี
ไม่ได้ฟ้องถึงสิทธิการแก้ไขสัญญาตามกฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดี แต่ผู ้ฟ้องคดีใช้สิทธิการเรียกร้อง
ค่าเสียหายการรับผิดของคู่สัญญาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ค านวณเป็นจ านวนเงินได้  

 3) พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน จ านวน 1 คดี โดยพิพากษาให้ด าเนินการ

รับค าฟ้องในส่วนที่ผ ู ้ฟ้องคดีใช้สิทธิการเรียกร้องค่าเสียหายจากการรับผิดของคู ่ส ัญญาตาม
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ค านวณเป็นจ านวน
เงินได้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี จากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีใช้สิทธิการแก้ไขสัญญา และศาลไม่รับค าฟ้องในส่วนที่ผู้
ถูกฟ้องคดีใช้สิทธิการแก้ไขสัญญาและบอกเลิกสัญญาตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อตกลงตามสัญญาแก่ผู้ฟ้องคดี ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งล่วงล ้า
อ านาจของกฎหมายและสัญญาได้ 
 
ตารางที ่56 สรุปผลค าพิพากษาจากมูลเหตุการแก้ไขงานระหว่างสัญญา 

ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

ไม่รับค า
ฟ้องไว้

พิจารณา 
4 

5-2563 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งใช้สิทธิ
การแก้ไขงานตามพระราชบัญญตักิารจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และข้อก าหนดของสญัญาตามที่กฎหมาย
ก าหนด ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งลว่งล ้าอ านาจ
ของกฎหมายและสญัญาได ้

14-2564 1 1 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งใช้สิทธิ
การแก้ไขงานตามพระราชบัญญตักิารจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และข้อก าหนดของสญัญาตามที่กฎหมาย
ก าหนด ท าให้ศาลไม่อาจมีค าสั่งลว่งล ้าอ านาจ
ของกฎหมายและสญัญาได ้

15-2564 1 1 เกินก าหนดระยะเวลาแห่งการอุทธรณ ์

23-2565 1 3 

เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ว่าจา้งใช้สิทธิ
การแก้ไขงานตามพระราชบัญญตักิารจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และข้อก าหนดของสญัญาตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยจัดท าเป็นหนังสือลายลักษณ์
อักษร ซึ่งผู้ฟ้องคดีที่เป็นผู้รบัจ้างได้ลงนาม
ยอมรับการแกไ้ขงานนัน้ ท าให้ศาลไม่อาจมี
ค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายและสญัญาได้ 
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

รับค าฟ้อง
ไว้

พิจารณา
และให้

ด าเนินการ
ตามผู้ฟ้อง

คดี 

1 10-2564 1 4 

ผู้ฟ้องคดีมิได้ฟ้องถึงสิทธิการแก้ไขสัญญาตาม
กฎหมายของผู้ถูกฟ้องคดี แตผู่้ฟ้องคดีใช้สิทธิ
การเรยีกร้องค่าเสียหายการรับผิดของคู่สัญญา
ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ี
ค านวณเป็นจ านวนเงินได้แกผู่้ถูกฟ้องคดี 

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค า
ร้อง

บางส่วน 

1 24-2565 1 6 

ศาลรับค าฟ้องและให้ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
ในส่วนท่ีใช้สิทธิการเรียกร้องค่าเสยีหายการรับ
ผิดของคู่สญัญาตามพระราชบัญญตัิการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ท่ีค านวณเป็นจ านวนเงินได้แก่ผู้ถูก

ฟ้องคดี 
ศาลไม่รับค าฟ้องในส่วนท่ีผู้ถูกฟ้องคดีใช้สิทธิ

การแก้ไขสญัญาและบอกเลิกสัญญาตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อตกลง
ตามสญัญาแกผู่้ฟ้องคดี ท าให้ศาลไม่อาจมี

ค าสั่งล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายและสญัญาได ้

 
 วิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 : หมวด 9 การ
ท าสัญญา มาตรา 97 
 หากคู่สัญญาได้มีการลงนามในหนังสือสัญญาแล้วจะไม่สามารถแก้ไขได้เว้นแต่เป็นกรณีที่
ภาครัฐเห็นสมควรเพื่อรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐและประโยชน์สาธารณะ 
 มำตรำ 97 สัญญำหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนำมแล้วจะแก้ไขไม่ได้ เว้นแต่ในกรณี  
ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ ำนำจที่จะพิจำรณำอนุมัติให้แก้ไขได้  
 (1) เป็นกำรแก้ไขตำมมำตรำ 93 วรรคห้ำ  
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 (2) ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลง หำกกำรแก้ไขนั้นไม่ท ำให้หน่วยงำน 
ของรัฐเสียประโยชน์  
 (3) เป็นกำรแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงำนของรัฐหรือประโยชน์สำธำรณะ  
 (4) กรณีอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง  
 ในกรณีกำรแก้ไขสัญญำที่หน่วยงำนของรัฐเห็นว่ำจะมีปัญหำในทำงเสียประโยชน์หรือไม่
รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่ำงสัญญำที่แก้ไขนั้นไปให้ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบก่อน  
 กำรแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลงตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วย  
วิธีกำรงบประมำณหรือกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หำกมีควำมจ ำเป็นต้องเพ่ิมหรือลดวงเงิน หรือเพ่ิมหรือ
ลด ระยะเวลำส่งมอบหรือระยะเวลำในกำรท ำงำน ให้ตกลงพร้อมกันไป  
 ในกรณีที ่มีกำรแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลงเพื ่อเพิ ่มวงเงิน เมื ่อรวมวงเงินตำมสัญญำหรือ
ข้อตกลงเดิม และวงเงินที่เพ่ิมข้ึนใหม่แล้ว หำกวงเงินรวมดังกล่ำวมีผลท ำให้ผู้มีอ ำนำจอนุมัติสั่งซื้อหรือ
สั่งจ้ำงเปลี่ยนแปลงไป จะต้องด ำเนินกำรให้ผู้มีอ ำนำจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้ำงตำมวงเงินรวมดังกล่ำว
เป็นผู้อนุมัติกำรแก้ไขสัญญำ หรือข้อตกลงด้วย  
 ในกรณีที่มีกำรแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน ให้ผู้มีอ ำนำจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้ำง  
ตำมวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติกำรแก้ไขสัญญำหรือข้อตกลง 

2) แบบสัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 16 งานพิเศษและการแก้ไขงาน 

โดยสัญญาจ้างก่อสร้างได้ระบุให้ฝ่ายผู้ว่าจ้างสามารถใช้สิทธิในการให้ผู้รับจ้างท างานพิเศษ
เพิ่มเติมและใช้สิทธิในการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก าหนดของสัญญาได้แต่เพียงฝ่าย
เดียว โดยผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามเนื่องจากเป็นเงื่อนไขของสัญญา และขอบเขตของการแก้ไขแบบ
รูป ข้อก าหนดต่าง ๆ ในเอกสารสัญญาจะอยู ่ในดุลยพินิจของฝ่ายผู ้ว ่าจ้างเพื ่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของสัญญาและประโยชน์ของภาครัฐ 

ข้อ 16 งำนพิเศษและกำรแก้ไขงำน  
ผู้ว่ำจ้ำงมีสิทธิที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู ้รับจ้ำงท ำงำนพิเศษซึ่งไม่ได้แสดงไว้หรือรวมอยู่ใน

เอกสำรสัญญำนี้ หำกงำนพิเศษนั้น ๆ อยู่ในขอบข่ำยทั่วไปแห่งวัตถุประสงค์ของสัญญำนี้ นอกจำกนี้ 
ผู้ว่ำจ้ำงยังมีสิทธิสั่งให้เปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขแบบรูปและข้อก ำหนดต่ำง ๆ ในเอกสำรสัญญำนี้ด้วย 

อัตรำค่ำจ้ำงหรือรำคำที่ก ำหนดไว้ในสัญญำนี้ ให้ก ำหนดใช้ส ำหรับงำนพิเศษหรืองำนที่
เพิ่มเติมขึ้น หรือตัดทอนลงทั้งปวงตำมค ำสั่งของผู้ว่ำจ้ำง หำกในสัญญำไม่ได้ก ำหนดไว้ถึงอัตรำค่ำจำ้ง 
หรือรำคำใด ๆ ที่จะน ำมำใช้ส ำหรับงำนพิเศษหรืองำนที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงดังกล่ำว ผู้ว่ำจ้ำงและผู้รับ
จ้ำงจะได้ตกลงกันที ่จะก ำหนดอัตรำค่ำจ้ำงหรือรำคำที ่เพิ ่มขึ ้นหรือลดลง  รวมทั ้งกำรขยำย
ระยะเวลำ (ถ้ำมี) กันใหม่เพ่ือควำมเหมำะสม ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ ผู้ว่ำจ้ำงจะก ำหนดอัตรำจ้ำงหรือ
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รำคำตำมแต่ผู้ว่ำจ้ำงจะเห็นว่ำเหมำะสมและถูกต้อง ซึ่งผู้รับจ้ำงจะต้องปฏิบัติงำนตำมค ำสั่งของผู้
ว่ำจ้ำงไปก่อนเพื่อมิให้เกิดควำมเสียหำยแก่งำนที่จ้ำง 

 
 แนวทางป้องกันการเกิดข้อพิพาทจากมูลเหตุการแก้ไขงานระหว่างสัญญา 
 จากการศึกษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการแก้ไขงานระหว่างสัญญาพบว่าหากผู้ว่าจ้างใช้สิทธิการ
แก้ไขงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อก าหนด
ของสัญญาตามที่กฎหมายก าหนดอย่างถูกต้อง จะท าให้ศาลไม่สามารถกระท าการหรือออกค าสั่งใดแก่
ผู้ว่าจ้างในประเด็นนี้ได้ เนื่องจากศาลไม่อาจมีค าสั่งที่จะล่วงล ้าอ านาจของกฎหมายได้ แต่หากผู้รับจ้าง
ใช้สิทธิการเรียกร้องค่าเสียหายจากความเสียหายที่เกิดจากผู้ว่าจ้างเอง ศาลจึงสามารถออกค าสั่งให้
ผู้ว่าจ้างชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวโดยค านวณเป็นจ านวนเงินได้ 
 ด ังน ั ้นจ ึงควรม ีการปร ับปร ุงรายละเอ ียดของแบบส ัญญามาตรฐานตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 โดยหาก
ภาครัฐจ าเป็นที่จะต้องใช้สิทธิการแก้ไขงานระหว่างสัญญาเพื่อรักษาผลประโยชน์ของภาครัฐและ
ประโยชน์สาธารณะ คู ่สัญญาทั้งฝ่ายผู ้ว่าจ้างและผู้รับจ้างควรที่จะรับรู้ถึงสาเหตุ ขอบเขตและ
รายละเอียดของงานที่จะถูกเปลี่ยนแปลงร่วมกันอย่างชัดเจน โดยผู้ว่าจ้างจะต้องพิจารณาขอบเขตของ
การแก้ไขงานตามสัญญาที่ไม่เปลี ่ยนแปลงไปจากวัตถุประสงค์เดิมของสัญญา และควรให้มีการ
พิจารณาด้านระยะเวลา รวมถึงงบประมาณให้สอดคล้องกับปริมาณงานภายหลังการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง
จะต้องได้รับการยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรจากคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายก่อนการด าเนินการแก้ไขงาน  
 หากภาครัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องออกค าสั่งเพื่อแก้ไขสัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียวเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะ ในแบบสัญญามาตรฐานควรมีการระบุรายละเอียดการ
ปรับเปลี่ยนอัตราค่าจ้างให้สอดคล้องกับรายละเอียดของงานที่เพิ่มขึ้นในปริมาณที่เหมาะสมโดยไม่
กระทบต่อการด าเนินงานโครงการก่อสร้างภาครัฐ ในกรณีที่พิสูจน์ได้ว่าการแก้ไขงานดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อผู้รับจ้างจริง จากการที่ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการเพิ่มเติมตามรายละเอียดของสัญญาที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยควรมีการเพิ่มขั้นตอนเจรจาพูดคุยขอบเขตของงานก่อนการลงนามในสัญญา 
เพ่ือให้ผู้ว่าจ้างทราบขอบเขตของงานและการปรับเปลี่ยนอัตราค่าจ้างจากภาครัฐ ซึ่งเป็นวิธีการยุติข้อ
พิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการของศาล เนื่องจากการศึกษาคดีข้อพิพาทในปัจจุบันพบว่า หากฝ่ายผู้
รับจ้างต้องการเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างจะต้องด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อใช้
รายละเอียดของกฎหมายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในการเรียกร้องค่าเสียหาย 
 จากการศึกษาสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุการแก้ไขงานระหว่างสัญญาที่ศาลไม่รับค าฟ้องไว้
พิจารณาคดี ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ผู้รับจ้างควรที่จะศึกษารายละเอียดของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
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จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และสัญญาที่คู่สัญญาตกลงร่วมกันให้รอบคอบเพื่อรักษา
สิทธิของตนในการด าเนินการตามสัญญาและสามารถบริหารสัญญาได้อย่างถูกต้อง โดยเฉพาะ
ประเด็นสิทธิการขอแก้ไขงานตามสัญญาของผู้ว่าจ้างและการเรียกร้องให้ผู้ว่าจ้างชดใช้ค่าเสียหายที่
เกิดขึ ้น จากการศึกษาคดีพิพาทที่เกิดขึ ้นพบว่าหากผู ้รับจ้างยื ่นค าฟ้องเพื ่อเรียกร้องการชดใช้
ค่าเสียหายจากการใช้สิทธิการขอแก้ไขงานได้อย่างถูกต้อง จะท าให้ผู้รับจ้างเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์
จากการพิพากษาของศาลปกครอง เนื่องจากอยู่ในขอบเขตอ านาจของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เช่นเดียวกับในประเด็นการยื่นค าฟ้องภายในช่วง
ระยะเวลาที่ศาลปกครองก าหนด โดยหากผู้รับจ้างท าความเข้าใจในข้อกฎหมายดังกล่าวอย่างถี่ถ้วน 
จะส่งผลให้ผู้รับจ้างสามารถเลือกใช้สิทธิในการฟ้องร้องได้อย่างถูกต้อง เนื่องจากเมื่อเกิดการฟ้องร้อง
ขึ ้นคู ่ส ัญญาทั ้งสองฝ่ายจะต้องสูญเสียทรัพยากรเป็นจ านวนมาก ทั ้งทางด้านระยะเวลาและ
งบประมาณ โดยเฉพาะการฟ้องร้องที่ซ ้าซ้อนเนื่องด้วยสาเหตุการยื่นฟ้องที่ผิดพลาดจึงท าให้ศาลไม่
อาจรับค าฟ้องไว้ได้ รวมถึงโครงการก่อสร้างจะต้องหยุดชะงักในระยะเวลาที ่เพิ ่มขึ ้นเพื ่อเข้าสู่
กระบวนการยุติข้อพิพาท ซึ่งส่งผลเสียต่อสาธารณะเป็นอย่างมาก 

 

 4.3.5 สรุปสาเหตุข้อพิพาทจากมูลเหตุจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่มีมูลเหตุการฟ้องร้องมาจาก
การที่ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าจ านวน 5 คดีนั้น มีสาเหตุเกิดจาก ความประมาทหรือความละเลย
ของเจ้าพนักงานรัฐ  
 ผลค าพิพากษาของศาลปกครองออกแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) รับค าฟ้องไว้พิจารณาและให้

ด าเนินการตามผู้ฟ้องคดี จ านวน 1 คดี เนื่องจากผู้ว่าจ้างด าเนินการท าเรื่องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า

เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 2) พิพากษาให้ด าเนินการตามค าร้องบางส่วน จ านวน 4 คดี โดยพิพากษา

ให้ด าเนินการรับค าฟ้องในส่วนที่ผู้ว่าจ้างด าเนินการท าเรื่องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าเกินกว่าที่กฎหมาย

ก าหนด และศาลไม่รับค าฟ้องในส่วนที่ผู้ฟ้องคดียื่นค าฟ้องเพิ่มเติมภายหลังจากที่ศาลเริ่มด าเนินการ

พิจารณาคดีแล้ว 
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ตารางที่ 57 สรุปผลค าพิพากษาจากมูลเหตุจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า 

ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

รับค าฟ้อง
ไว้พิจารณา

และให้
ด าเนินการ
ตามผู้ฟ้อง

คดี 

1 13-2564 1 2 

ศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ว่าจ้างด าเนินการท า
เรื่องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน
การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 
2562 

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค าร้อง
บางส่วน 

 

4 

28-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ว่าจ้าง
ด าเนินการท าเรื่องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนดระเบียกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรบัเงิน การ
จ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง
คลัง พ.ศ. 2562 ศาลไม่รับค าร้องในส่วนท่ีผู้
ฟ้องคดีขอให้ลดค่าปรับจากการสง่มอบงาน
ล่าช้าเนื่องจากเป็นค าขอเพิม่เตมิ โดยไม่ได้ยื่น
ค าฟ้องมาก่อนพิจารณาคด ี

30-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ว่าจ้าง
ด าเนินการท าเรื่องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนดระเบียกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรบัเงิน การ
จ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง
คลัง พ.ศ. 2562 ศาลไม่รับค าร้องในส่วนท่ีผู้
ฟ้องคดีขอให้ลดค่าปรับจากการสง่มอบงาน
ล่าช้าเนื่องจากเป็นค าขอเพิม่เตมิ โดยไม่ได้ยื่น
ค าฟ้องมาก่อนพิจารณาคด ี
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ผลค า
พิพากษา 

จ านวน 

ล าดับ
คดี-ปีที่
เกิดข้อ
พิพาท 

ลักษณะ
พฤติกรรม

พิพาท 

อ านาจ
การยุติข้อ

พิพาท 
เหตุผลของค าพิพากษา 

พิพากษา
ให้

ด าเนินการ
ตามค าร้อง
บางส่วน 

4 

31-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ว่าจ้าง
ด าเนินการท าเรื่องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนดระเบียกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรบัเงิน การ
จ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง
คลัง พ.ศ. 2562 ศาลไม่รับค าร้องในส่วนท่ีผู้
ฟ้องคดีขอให้ลดค่าปรับจากการสง่มอบงาน
ล่าช้าเนื่องจากเป็นค าขอเพิม่เตมิ โดยไม่ได้ยื่น
ค าฟ้องมาก่อนพิจารณาคด ี

33-2565 1 2 

ศาลรับค าร้องและใหด้ าเนินการตามผู้ฟ้องคดี
เนื่องจากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ว่าจ้าง
ด าเนินการท าเรื่องเบิกจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้าเกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนดระเบียกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรบัเงิน การ
จ่ายเงินการเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่ง
คลัง พ.ศ. 2562 ศาลไม่รับค าร้องในส่วนท่ีผู้
ฟ้องคดีขอให้ลดค่าปรับจากการสง่มอบงาน
ล่าช้าเนื่องจากเป็นค าขอเพิม่เตมิ โดยไม่ได้ยื่น
ค าฟ้องมาก่อนพิจารณาคด ี

 
 วิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

แบบสัญญาในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 : สัญญาจ้างก่อสร้าง ข้อ 4 (ก) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน (ส าหรับสัญญาที่เป็นราคา
ต่อหน่วย) และข้อ 4 (ข) ค่าจ้างและการจ่ายเงิน (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำเหมำรวม) 

โดยแบบสัญญาตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้ระบุรูปแบบของค่าจ้างและการจ่ายเงิน
เป็น 2 ลักษณะ เพื่อให้ครอบคลุมตามลักษณะและประเภทงานที่มีความแตกต่างกัน ท าให้สามารถ
ก าหนดรูปแบบวิธีและขั้นตอนการจ่ายเงินได้อย่างเหมาะสมตามแต่ละประเภทงาน คู่สัญญาจึงควร



  143 

ท าการศึกษาลักษณะงานโครงการที่เกิดขึ้นว่าควรใช้รูปแบบการจ่ายเงินรูปแบบใดก่อนตกลงท า
สัญญา 

 
ข้อ 4 (ก) ค่ำจ้ำงและกำรจ่ำยเงิน (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำต่อหน่วย) 
ผู้ว่ำจ้ำงตกลงจ่ำยและผู้รับจ้ำงตกลงรับเงินค่ำจ้ำงเป็นจ ำนวนเงิน……………..บำท ซึ่งได้รวม

ภำษีมูลค่ำเพิ่มจ ำนวน……..บำท ตลอดจนภำษีอำกรอื่น ๆ และค่ำใช้จ่ำยทั้งปวงด้วยแล้ว โดยถือรำคำ
ต่อหน่วยเป็นเกณฑ์ตำมรำยกำรแต่ละประเภทดังที่ได้ก ำหนดไว้ในใบแจ้งปริมำณงำนและรำคำ ตำม
เอกสำรแนบท้ำยสัญญำผนวก 3 

คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยต่ำงตกลงว่ำจ ำนวนปริมำณงำนที่ก ำหนดไว้ในบัญชีรำยกำรก่อสร้ำงหรือ
ใบแจ้งปริมำณงำนและรำคำนี้เป็นจ ำนวนโดยประมำณเท่ำนั้น จ ำนวนปริมำณงำนที่แท้จริงอำจจะมำก
หรือน้อยกว่ำนี้ก็ได้ ซึ ่งผู ้ว่ำจ้ำงจะจ่ำยเงินค่ำจ้ำงให้แก่ผู ้รับจ้ำงตำมรำคำต่อหน่วยของงำนแต่ละ
รำยกำรที่ได้ท ำเสร็จจริง คู่สัญญำทั้งสองฝ่ำยต่ำงตกลงที่จะไม่เปลี่ยนแปลงรำคำต่อหน่วยหรือเรียกร้อง
ค่ำสินไหมทดแทนอันเกิดจำกกำรที่จ ำนวนปริมำณงำนในแต่ละรำยกำรได้แตกต่ำงไปจำกที่ก ำหนดไว้
ในสัญญำ  

 
 ข้อ 4 (ข) ค่ำจ้ำงและกำรจ่ำยเงิน (ส ำหรับสัญญำที่เป็นรำคำเหมำรวม) 
 ผู ้ว่ำจ้ำงตกลงจ่ำยและผู ้รับจ้ำงตกลงรับเงินค่ำจ้ำงจ ำนวนเงิน…………..บำท ซึ ่งได้รวม
ภำษีมูลค่ำเพิ่ม จ ำนวน…………..…………บำท ตลอดจนภำษีอำกรอื่น ๆ และค่ำใช้จ่ำยทั้งปวงด้วยแล้ว 
โดยถือรำคำเหมำรวมเป็นเกณฑ์ และก ำหนดกำรจ่ำยเงินเป็นงวดๆ ดังนี้ 
 งวดที่ 1 เป็นจ ำนวนเงิน……………...บำท เมื่อผู้รับจ้ำงได้ปฏิบัติงำน……………………ให้แล้วเสร็จ
ภำยใน………………………………… 
 งวดที่ 2 เป็นจ ำนวนเงิน…….…….......บำท เมื่อผู้รับจ้ำงได้ปฏิบัติงำน………………………ให้แล้ว
เสร็จภำยใน………………………………… 
 งวดสุดท้ำย เป็นจ ำนวนเงิน……………..บำท เมื่อผู้รับจ้ำงได้ปฏิบัติงำนทั้งหมดให้แล้วเสร็จ
เรียบร้อยตำมสัญญำ รวมทั้งท ำสถำนที่ก่อสร้ำงให้สะอำดเรียบร้อย 
 
 แนวทางป้องกันการเกิดข้อพิพาทจากมูลเหตุการจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า 
 จากการศึกษาแบบสัญญามาตรฐานตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาจ้างก่อสร้าง พบว่าในแบบสัญญามาตรฐานดังกล่าวจะมี
การระบุเพียงจ านวนเงินค่าจ้างที่คู ่สัญญาทั้งสองฝ่ายตกลงท าร่วมกันและหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
ค่าจ้างเมื่อผู้รับจ้างด าเนินงานครบตามเกณฑ์ที่สัญญาก าหนด แต่ในแบบสัญญามาตรฐานยังไม่มีการ
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ระบุกรอบระยะเวลาที่ผู้ว่าจ้างจะต้องจ่ายเงินค่าจ้างแก่ผู้รับจ้าง เมื่อผู้รับจ้างด าเนินงานครบตาม
เกณฑ์ที่สัญญาก าหนดแล้ว ท าให้เกิดเป็นประเด็นข้อพิพาทถึงระยะเวลาที่ผู้รับจ้างจะต้องได้รับเงิน
ค่าจ้างที่ไม่แน่นอน เนื่องจากฝ่ายผู้รับจ้างมีความเห็นว่าตนสูญเสียผลประโยชน์ในการที่จะน าเงิน
ค่าจ้างนั้นไปเร่งด าเนินการในส่วนอื่น โดยในปัจจุบันระยะเวลาและขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินจะเป็นไป
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. 2562 ซึ่งจะก าหนดเฉพาะช่วงเวลาที่เจ้าหน้าที่รัฐจะต้องปฏิบัติงานเพ่ือ
เบิกจ่ายเงินแก่ผู ้ร ับจ้างโดยจะต้องรอระยะเวลาขั ้นตอนและการอนุมัติจากผู ้มีอ านาจในแต่ละ
หน่วยงานที่ไม่เท่ากัน ท าให้ผู้รับจ้างไม่ทราบช่วงก าหนดเวลาที่ผู้รับจ้างจะได้รับเงินค่าจ้างอย่างชัดเจน 
ดังนั้นผู้ว่าจ้างจึงควรมีการพูดคุยหรือก าหนดรายละเอียดเรื่องระยะเวลาที่ชัดเจนในการจ่ายเงินค่าจ้าง
ให้ผู้รับจ้างรับรู้ เพื่อให้การบริหารสัญญาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและท าให้ผู้รับจ้างไม่ถูกประวิง
เวลาการจ่ายค่าจ้างโดยไม่มีเหตุผล  
 

4.4 อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อพิพาทอันเนื่องมาจากสัญญาในงานก่อสร้างราชการ 
(กมลวัลย์ ลือประเสริฐ และ จักรกฤษณ์ โพธิ์น้อย , 2553) พบว่าโครงการก่อสร้างภาครัฐที่มีการใช้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ในการปฏิบัติและด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ฝ่ายภาครัฐซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้ขอค าวินิจฉัยต่อส านักงานอัยการสูงสุดมากถึง 117 ครั้ง จาก
ทั ้งหมด 121 ครั ้ง และพบว่าผู ้ที ่ได้ประโยชน์จากผลค าวินิจฉัยมากที่สุดคือฝ่ายผู ้รับจ้างที ่เป็น
ภาคเอกชน คิดเป็นร้อยละ 51.3 โดยพบว่าฝ่ายภาครัฐซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายใน
การยื่นขอค าวินิจฉัยต่อส านักงานอัยการสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 70.2 และมีอัตราการเกิดมูลเหตุข้อ
พิพาทสูงที่สุด 5 อันดับแรกได้แก่ 1) การผิดเงื่อนไขการประมูล 2) ความล่าช้าในการปฏิบัติงานของผู้
รับจ้าง 3) การผิดสัญญาจากการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่สัญญาก าหนดโดยผู้รับจ้าง 4) ปัญหา
อุปสรรคพื้นที่ก่อสร้าง 5) การทิ้งงานโดยผู้รับจ้าง ซึ่งเป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างสัญญาสูง
ทีสุ่ด คิดเป็นร้อยละ 52.1 โดยมีความสอดคล้องกับงานวิจัยการศึกษาข้อพิพาทในงานก่อสร้างของ
หน่วยงานรัฐ : มูลเหตุและแนวทางแก้ไข (จเรวัต สาริชีวิน, 2554) ที่ท าการศึกษาข้อพิพาทภายในงาน
ก่อสร้างภาครัฐ ที่มีการใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ผ่านเอกสารค า
ตัดสินของศาลปกครองสูงสุด จ านวน 115 คดี โดยเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนในช่วงระหว่างสัญญาสูงที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 61.00 และฝ่ายภาคเอกชนเป็นผู้ได้ประโยชน์จากผลค าวินิจฉัยมากที่สุด คิดเป็นร้อย
ละ 65.1 มีสาเหตุจากรายละเอียดของกฎหมายมีความชัดเจนและความครอบคลุมไม่เพียงพอต่อการ
บริหารสัญญาของภาครัฐตามแต่ละช่วงเวลาของการด าเนินการโครงการก่อสร้าง 
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 จากการสรุปผลการศึกษาของผู้วิจัยจากการศึกษาผลค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ที่มี
การลงนามในสัญญาหรือวันที่ประกาศเชิญชวนในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่
พระราชบัญญัต ิการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพัสด ุภาคร ัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับ
ใช้ โดยผู้วิจัยพบว่าผลการศึกษามีความแตกต่างไปจากการศึกษางานวิจัยที่เกี ่ยวข้องในอดีตบาง
ประเด็น เนื่องจากพบว่าฝ่ายผู้รับจ้างซึ่งเป็นฝ่ายเอกชนจะเป็นผู้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองแต่เพียงฝ่าย
เดียว โดยใช้สิทธิข้อตกลงตามสัญญาในการฟ้องร้องมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 54.29 และเป็นข้อพิพาท
ที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างสัญญามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 82.86 ประกอบไปด้วยมูลเหตุข้อพิพาทที่มี
อัตราการเกิดสูงที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 1) ค่าปรับส่งมอบล่าช้า 2) พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา 3) 
การบอกเลิกสัญญา 4) การแก้ไขงานระหว่างสัญญา 5) การจ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า โดยฝ่ายภาครัฐที่เป็น
ผู้ว่าจ้างจะเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์จากค าพิพากษาของศาลปกครองมากกว่าฝ่ายภาคเอกชน คิดเป็น
ร้อยละ 60 เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการ
ปรับปรุงพัฒนารายละเอียดให้ครอบคลุม เพื่อให้สามารถรักษาผลประโยชน์แก่ภาครัฐมากยิ่งขึ้นกว่า
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาท่ีพบว่าผู้ว่าจ้าง
ที่เป็นฝ่ายภาครัฐสามารถรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนไว้ได้เมื่อเกิดเหตุข้อพิพาทขึ้นและเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์โดยส่วนมากจากค าพิพากษาของศาลปกครอง 
 จากการศึกษาพบว่ามูลเหตุของข้อพิพาทที ่มีอัตราการเกิดสูงที ่สุด 5 อันดับแรก จาก
การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องและจากการสรุปผลการศึกษาของผู้วิจัยมีความใกล้เคียงกันในประเด็น 
1) ความล่าช้าในการปฏิบัติงานที่ส่งผลให้เกิดการคิดค่าปรับส่งมอบงานล่าช้า 2) พื้นที่ก่อนส่งมอบมี
ปัญหา 3) สิทธิการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญา 4) สิทธิการแก้ไขงานระหว่างสัญญาของคู่ สัญญา แต่
เนื่องด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศ
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีการ
ปรับปรุงพัฒนาให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ท าให้ผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากค าพิพากษาของศาลปกครอง
สูงสุดเปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ภาครัฐสามารถรักษาผลประโยชน์ของรัฐและประโยชน์สาธารณะไวไ้ด้
มากกว่าภาคเอกชน 
 จากการศึกษาพบว่ามีการเกิดข้อพิพาทจากสาเหตุการขาดความรู้ความเข้าใจในรายละเอยีด
ของข้อกฎหมายทั้งสองฉบับ ท าให้เกิดการขอค าวินิจฉัยและการด าเนินการฟ้องร้องขึ้น ดังนั้นคู่สัญญา
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จึงควรท าการศึกษารายละเอียดของสัญญาและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบเพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องและสามารถรักษาผลประโยชน์ของตนไว้ได้อย่างสูงสุด 
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บทท่ี 5  
สรุปผลของการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาผลค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปมูลเหตุของข้อพิพาทที่

น าไปสู่การฟ้องร้องและรายละเอียดในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้อง เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะแนว

ทางการป้องกันข้อพิพาทที่อาจน าไปสู่การฟ้องร้องในอนาคต 

 

5.1 ผลของการศึกษาข้อพิพาทจากเอกสาลค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 

 จากการศึกษาพบว่าผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิการฟ้องร้องจากข้อตกลงตามสัญญาร้อยละ 54.29 และ

ใช้สิทธิตามขอ้กฎหมายร้อยละ 45.71 (ตารางที่ 6) โดยที่ฝ่ายเอกชนเป็นผู้ยื่นฟ้องคดีแต่เพียงฝ่ายเดียว 

(ตารางที่ 7) แบ่งเป็นประเด็นการเรียกร้อง 14 ลักษณะ ประกอบไปด้วย เพิกถอนค าสั่งผู้ถูกฟ้องคดี 

ร้อยละ 20.27 ขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย ร้อยละ 17.57 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าธรรมเนียม

และค่าด าเนินการศาล ร้อยละ 16.22 ขอคืนเงินค่าปรับจากผู้ว่าจ้าง ร้อยละ 14.86 ขอให้ศาลก าหนด

วิธีบรรเทาทุกข์ชั่วคราว ร้อยละ 10.81 ขอคืนหนังสือค ้าประกันให้แก่ผู้รับจ้าง ร้อยละ 4.05 ขอให้ผู้ว่า

จ้างช าระเงินค่าจ้าง ร้อยละ 4.05 ขอยกเลิกสัญญา ร้อยละ 2.70 ให้รับผู้ฟ้องคดีเข้าด าเนินการ

ประกวดราคา ร้อยละ 2.70 ขอขยายเวลาของสัญญา ร้อยละ 1.35 ขอให้คืนเงินค่าแก้ไขงานช ารุดที่

ผู้ว่าจ้างหักไว้ ร้อยละ 1.35 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีช าระค่าทนายความแทนผู้ฟ้องคดี ร้อยละ 1.35 ขอลด

อัตราค่าปรับ ร้อยละ 1.35 และขอเปลี่ยนคณะกรรมการตรวจการจ้าง ร้อยละ 1.35 (ตารางที่ 8)  

 การฟ้องร้องมีประเด็นมูลเหตุของข้อพิพาท 12 ประเด็น ประกอบไปด้วย ค่าปรับส่งมอบงาน

ล่าช้า ร้อยละ 26.92 การบอกเลิกสัญญา ร้อยละ 13.46 พื้นที่ก่อนส่งมอบมีปัญหา ร้อยละ 11.54 

การแก้ไขงานระหว่างสัญญา ร้อยละ 11.54 จ่ายเงินค่าจ้างล่าช้า ร้อยละ 9.62 ผู้รับจ้างขอขยายเวลา

ปฏิบัติงานตามสัญญา ร้อยละ 5.77 เหตุสุดวิสัย ร้อยละ 5.77 การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของการ

ประกวดราคาภายหลังจากท่ีประกาศประกวดราคา ร้อยละ 5.77 รายละเอียดผู้เสนอราคาไม่ครบถ้วน

ก่อนการประกวดราคา ร้อยละ 3.85 การตีความประเด็น "ประโยชน์สาธารณะ" ร้อยละ 1.92 
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ระยะเวลาการเซ็นสัญญาไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ร้อยละ 1.92 และผู้ว่าจ้างไม่จ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญา ร้อยละ 1.92 (ตารางที่ 13) 

 เมื่อผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์มูลเหตุของข้อพิพาทที่มีอัตราการฟ้องร้องมากที่สุด 5 อันดับแรก 

จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูลทางสถิติตามตารางที่ 13 พบว่าสาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดข้อพิพาทจาก

มูลเหตุทั้ง 5 อันดับ เกิดจากสาเหตุดังนี้  

 1. ความไม่ครอบคลุมของข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง ท าให้เกิดปัญหาไม่

สามารถใช้สิทธิตามกฎหมายได้ในบางกรณี เมื่อเกิดเหตุข้อพิพาทขึ้นคู่สัญญาจึงต้องยื่นค าฟ้องต่อศาล

เพ่ือให้เกิดการพิพากษาในสิทธิดังกล่าว  

 2. ความไม่ชัดเจนของรายละเอียดในสัญญาจ้างก่อสร้าง ส่งผลให้เกิดการตีความรายละเอียด

ของสัญญาตามความเข้าใจของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย จึงอาจเกิดการบริหารสัญญาที่ผิดพลาดจากความ

ไม่ชัดเจนในรายละเอียดบางส่วนเนื่องจากความเข้าใจที่ไม่ตรงกัน 

 3. รายละเอียดของข้อกฎหมายและสัญญาที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างจะให้สิทธิการ

บริหารสัญญาแก่คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายแตกต่างกันในบางประเด็น คู่สัญญาจึงสามารถใช้ดุลพินิจของฝ่าย

ตนเป็นสิทธิ์ขาดในการบริหารสัญญา ท าให้เมื่อเกิดการใช้สิทธิตามสัญญาจากแต่ละฝ่ายจะขาดการ

พูดคุยเจรจาร่วมกัน 

 ซึ่งผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางป้องกันและลดความเสี่ยง ทั้ง 3 ประเด็น ในหัวข้อที่ 4.3 โดย

คู่สัญญาควรท าการศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างให้แน่ชัดโดยเฉพาะเรื่อง การท า

ความเข้าใจและการรักษาสิทธิของตนเองตลอดระยะเวลาของการร่วมเป็นคู่สัญญาตั้งแต่ก่อนการเซ็น

สัญญาและการบริหารสัญญา โดยคู่สัญญาควรมีการศึกษารายละเอียดของกฎหมายและรายละเอียด

ของสัญญาที่เกี ่ยวข้องกับการจ้างก่อสร้างอย่างถี่ถ้วน เพื่อให้ทราบรายละเอียดสิทธิของตนและ

คู่สัญญาได้อย่างชัดเจน และควรศึกษาแนวทางค าพิพากษาของศาลปกครองในอดีตเพื่อให้ทราบ

ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของศาลปกครองว่าสามารถท าการพิพากษาลักษณะข้อพิพาทใดได้บ้าง โดยจาก

การศึกษาพบว่าศาลไม่สามารถรับค าฟ้องไว้พิจารณาได้ถึง 16 คดี จากจ านวนทั้งหมด 35 คดี 

เนื่องจากค าฟ้องดังกล่าวได้ถูกระบุสิทธิไว้ในสัญญาแล้ว ซึ่งศาลไม่มีอ านาจล่วงล ้าข้อตกลงของสัญญา

ที่คู่สัญญาตกลงท าร่วมกันได้ และหากมีการพิจารณาคดีศาลจะพิพากษาให้ผู้ที่ปฏิบัติตามสิทธิของ

กฎหมายและสัญญาที ่คู ่สัญญาตกลงร่วมกันอย่างถูกต้องเป็นผู ้ชนะคดี คู ่ส ัญญาจึงควรศึกษา

รายละเอียดของกฎหมายและสัญญาเพื ่อรักษาสิทธิของตนในกระบวนการบริหารสัญญาและใน

ขั้นตอนเข้าสู่กระบวนการยุติความขัดแย้ง 
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 นอกจากนี้คู่สัญญาควรที่จะมีการก าหนดขั้นตอนจัดการป้องกันและยุติข้อพิพาทตั้งแต่ก่อน

ตกลงท าสัญญา เพื่อใช้ในการป้องกันและยุติข้อพิพาทก่อนที่จะด าเนินการทางกระบวนการของศาล

ปกครอง เช่น การตกลงเพิ่มขั้นตอนการพูดคุยเจรจาเมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้น เพื่อให้คู่สัญญาทั้งสองฝ่ าย

ได้มีโอกาสชี้แจงรายละเอียดของข้อพิพาทที่เกิดขึ้นพร้อมหลักฐานที่คู่สัญญาควรจัดเก็บตลอดการ

ด าเนินการโครงการก่อสร้าง และพูดคุยเจรจาบทก าหนดโทษที่จะต้องด าเนินการตามสิทธิที่ระบุใน

สัญญา เพื่อให้คู ่สัญญามีความเข้าใจในรายละเอียดของสัญญาและการด าเนินการของแต่ละฝ่าย

รว่มกัน เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดต่อคู่สัญญาและโครงการก่อสร้าง เนื่องจากหากเกิดกระบวนการ

ยุติความขัดแย้งโดยกระบวนการทางศาลจะส่งผลกระทบต่องบประมาณโครงการและระยะเวลาการ

ก่อสร้างเป็นอย่างมาก โดยโครงการก่อสร้างจะต้องหยุดชะงักเพื่อเข้าสู่กระบวนการยุติความขัดแย้ง

ทางศาลปกครองให้เสร็จสิ้นก่อนจึงจะสามารถด าเนินการโครงการก่อสร้างต่อได้  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ความถี่ของมูลเหตุการเกิดข้อพิพาทและวิธีระงับ

ข้อพิพาทของคู่สัญญาในโครงการก่อสร้างภาครัฐ เพื่อน าไปสู่การเสนอแนะแนวทางป้องกันและลด

ความเสี่ยงในการเกิดข้อพิพาทของโครงการก่อสร้างภาครัฐ  ผ่านการศึกษาสัญญาจ้างก่อสร้างของ

ภาครัฐและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และเอกสารค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเท่านั้น จึงท าให้

งานวิจัยยังไม่ครอบคลุมประเด็นการวิเคราะห์รายละเอียดของเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ

ทั้งหมดในช่วงปี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2564 ทั้งที่เกิดเป็นข้อพิพาทและไม่เกิดข้อพิพาทขึ้น เนื่องจาก

เป็นข้อจ ากัดทางด้านข้อมูลและระยะเวลาของการวิจัย ผู้วิจัยจึงไม่สามารถวิเคราะห์ประเด็นลักษณะ

งานก่อสร้าง ประเภทงานก่อสร้างและมูลค่าโครงการที่เกิดข้อพิพาทขึ้นได้ ซึ่งจะต้องวิเคราะห์จาก

ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างของภาครัฐทั้งหมดในช่วงเวลาดังกล่าว  

 ผู้วิจัยไม่สามารถวิเคราะห์ประเด็นมูลค่าความเสียหายจากการเกิ ดข้อพิพาทได้ เนื่องจาก

มูลค่าความเสียหายเกิดจากหลากหลายสาเหตุ ทั้งกรณีที่สามารถค านวนมูลค่าได้และกรณีที่ไม่ทราบ

หลักการค านวณมูลค่าความเสียหาย เช่น การพิพากษาให้ชดใช้ค่าเสียหายโดยศาลปกครองในประเด็น

ต่าง ๆ ซึ่งไม่มีการระบุไว้ในเอกสารค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดว่ามีการค านวณค่าเสียหาย

อย่างไร แต่เป็นการใช้ดุลพินิจของศาลปกครองในการตัดสินตามรายละเอียดของคดีที่เกิดขึ้น 

 ผู ้ว ิจ ัยจึงท าการสรุปผลและข้อเสนอแนะได้ตามขอบเขตของข้อมูลที ่มีและตรงตาม

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย ผู้ที่ต้องการศึกษาหรือท าการวิจัยในลักษณะใกล้เคียงกันสามารถต่อยอด
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พัฒนางานวิจัยให้ครอบคลุมประเด็นที่ผู้วิจัยไม่สามารถวิเคราะห์สรุปผลได้ โดยการศึกษารายละเอียด

ของเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างโครงการก่อสร้างภาครัฐเพ่ิมเติม และศึกษาหลักการพิจารณาคดีประเด็น

การก าหนดมูลค่าความเสียหายของศาลปกครอง เพื่อให้เกิดประเด็นการศึกษาในมุมมองอื่นเพิ่มเติม 

จะท าให้งานวิจัยมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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