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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับความสัมพันธ์ระหวําง

กัมพูชากับไทยในชํวง ค.ศ. 1955-1970 โดยต๎องการนําเสนอประเด็นการศึกษา 2 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 ศึกษาการเพาะบํมทาง
ความคิดและการเปลี่ยนแปลงทางความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทย  เพื่อชี้ให๎เห็นถึงปัจจัยและ
สถานการณ์ที่เป็นจุดเปลี่ยนให๎พระองค์แสดงทรรศนะตํอประเทศไทยในลักษณะที่เป็น  “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชา ประการ
ที่ 2 ศึกษาการเคลื่อนไหวทางความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทั้งในสํวนของการกําหนดและการดําเนินนโยบายด๎าน
ความสัมพันธ์ของกัมพูชาตํอไทย รวมทั้งการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดตํอประเทศไทยสูํประชาชนเพื่อผลประโยชน์ทาง
การเมือง 

ผลการศึกษาชี้ให๎เห็นวํา ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีสํวนสําคัญในการกําหนดนโยบายการ
ตํางประเทศของกัมพูชาและเป็นปัจจัยสําคัญที่กํอให๎เกิดความร๎าวฉาวในความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยระหวําง  ค.ศ. 1955-
1970 ทั้งนี้ในชํวงกํอน ค.ศ. 1958 พระองค์ไมํเคยแสดงทรรศนะตํอประเทศไทยในเชิงลบ แตํทวําการแสดงออกดังกลําวเปลี่ยนไปเมื่อ
ทรงพบวํา ไทยได๎กลายเป็นปัญหาทั้งภายนอกในกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร และปัญหาภายในจากการสนับสนุนขบวนการเขมร
อิสระ และที่ทําให๎พระองค์ไมํสามารถอดทนได๎อีกตํอไปคือการวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชนไทย สํงผลให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสี
หนุ ป รั บ เ ปลี่ ย นท รรศน ะ ตํ อ ปร ะ เ ท ศ ไทย ไป ในท า งลบ แ ละ แสดงอ อก โดยก า รถํ า ย ทอ ดภา พลั กษ ณ์ ขอ ง ไทย ใน
ฐานะ “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชาผํานพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ตําง ๆ 

การปรับเปลี่ยนทรรศนะและการแสดงออกตํอประเทศไทยวําเป็น“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ได๎มีสํวนสํงเสริมตํอการรักษา
อํานาจทางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะแม๎พระองค์จะควบคุมอํานาจทางการเมืองไว๎ได๎ตั้งแตํ ค.ศ. 1955 แตํ
ทวําทรงต๎องเผชิญกับปัญหาความแตกแยกภายในองค์กรสังคมราษฎร์นิยม ความไมํมั่นคงทางด๎านเศรษฐกิจ-การคลังและปัญหาการฉ๎อ
ราษฎร์บังหลวง รวมทั้งการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ซ่ึงสั่นคลอนพระราชอํานาจ ดังนั้นเพื่อผดุงรักษาพระราชอํานาจและเบี่ยงเบน
ความสนใจของประชาชนออกจากปัญหาดังกลําว พระองค์จึงทรงนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมาเป็นเครื่องมือสร๎าง
ความรู๎สึกชาตินิยมแกํประชาชน โดยทรง “หยิบ” เหตุการณ์ความขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทยทั้งในอดีตและรํวมสมัยมาเลํา
อ ยํ า ง  “ตั้ ง ใ จ ” สํ ง ผ ล ใ ห๎ ช า ว เ ข ม ร ซ่ึ ง ห ว า ด ร ะ แ ว ง แ ล ะ เ ก ลี ย ด ชั ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อ ยูํ แ ล๎ ว ยิ่ ง ม อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย
เป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ขณะเดียวกันก็หันเหความสนใจจากความแตกแยกทางการเมืองภายในประเทศและให๎การสนับสนุน
พระองค์มากขึ้น กลําวได๎วําแนวทางการดําเนินการนี้มีสํวนชํวยให๎พระองค์ทรงสามารถรักษาพระราชอํานาจทางการเมืองไว๎ได๎นาน
ถึง 15 ป ีในชํวง ค.ศ. 1955-1970 

ทรรศนะเชิงลบที่พระองค์มีตํอประเทศไทยยังสํงผลให๎การกําหนดและการดําเนินนโยบายของกัมพูชาตํอไทย  ระหวําง 
ค.ศ. 1955-1970 มีลักษณะที่แข็งกร๎าว ความขัดแย๎งที่มีมาแตํเดิมสํวนหนึ่งเป็นผลจากอุดมการณ์ทางการเมืองและแนวนโยบายหลัก
ของประเทศที่ทั้งสองยึดถือแตกตํางกัน กลําวคือกัมพูชาเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด สํวนไทยผูกพัน
เป็นพันธมิตรที่แนบแนํนกับสหรัฐอเมริกาและตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ สํงผลให๎ตํางฝุายตํางดําเนินนโยบายตํอกันด๎วยความหวาดระแวง
และทําทีที่ไมํเป็นมิตร แตํเมื่อผนวกเข๎ากับการนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยไปใช๎เป็นเครื่องมือเพื่อเสริมสร๎างพระราช
อํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยแล๎ว ก็ยิ่งทําให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตกต่ําลง จนไมํมีความสัมพันธ์
ทางการทูตตํอกันยาวนานถึง 9 ปี นับตั้งแตํ ค.ศ. 1961-1970 
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MR. Yingyot BOONCHANT : Cambodian-Thai relations during 1955-1970: A 
study through the perspective of Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk 
Thesis advisor : Assistant Professor Puengthip Kaittishakul, Ph.D. 

This thesis studies the connection between the thought process and the manifestation of their thinking of Samdech Preah 
Upayuvareach Norodom Sihanouk and the relations between Cambodia and Thailand during 1955–1970 by focusing on two topics of 
study. First, the thesis investigates the shift in Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk‖s political perspective on Thailand in 
order to signify determining factors and events that had an influence over his view on Thailand as a “culprit” and an “enemy” . 
Secondly, it explores Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk‖s foreign policy towards Thailand particularly the way in which 
he used his attacks on Thailand for political gains. 

The result of this study confirms that the perspective of Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk had a great 
deal of influence on Cambodia‖s foreign policy and took a leading role in shaping Cambodia‖s relations with Thailand during 1955–1970. 
Although prior to 1955,  he never diaplayed any negative attitude towards Thailand, his stand soon changed for the worse after he 
became convinced that Thailand‖s border desputes with Cambodia constituted an external threat, while the Thai government‖s support 
towards the Khmer Issarak signified an interal threat. His belief in the Thai government‖s interventionist gesture and and his intolerance 
towards criticism of the Thai mass media resulted in his changing perspective on Thailand which manifested itself into the portrayal of 
Thailand as a “culprit” and an “enemy” of Cambodia. 

Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk‖s changing attitude towards Thailand and his insistence on portraying 
Thailand as  a “culprit” and an “enemy” of Cambodia did contribute to the maintenance of his political power. This was because even 
though he was able to control political power from 1955 onward, he still had to face the continuous internal division within his political 
party, economic and financial instability and corruption, as well as the expansion of communism, all of which posed a threat to his 
power. In order to maintain his hold on political power and to divert public interests from those problems, Samdech Preah 
Upayuvareach Norodom Sihanouk used conflicts in the Cambodia-Thai relation to generate nationalist sentiment. He purposely and 
intentionally recounted both past and contemporary conflicts to the Cambodian public who had already mistrusted and might already 
have hated Thailand, further resulting in the creation of Thailand‖s image as “culprit” and “enemy” in the mind of the people . In this 
way, he was able from time to time to divert the preoccupation of Cambodian public from internal problems and to generate support 
and sympathy for himself. It is concluded here that Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk‖s exploitation of international 
conflicts contributed to his ability to maintain political power for as long as fifteen years from 1955 to 1970. 

The shift in Samdech Preah Upayuvareach Norodom Sihanouk‖s political perspective on Thailand had inevitably changed 
the nature of Cambodia‖s relations with Thailand to be more aggressive during 1955–1970. Fundamentally, the two countries had 
already had different approaches towards international affairs since Cambodia took a neutral and non-interventionist stance, while 
Thailand chose to be in the American camp and was an advocator of the anti-Communist notion. For this reason, the two countries had 
already maintained the mutual suspicious and unfriendly attitude. However, the way in which Samdech Preah Upayuvareach Norodom 
Sihanouk exploited  Thai-Cambodian conflicts to maintain his political power further deteriorated their relations and resulted in a 
severance of diplomatic tie for 9 years during 1961–1970. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลงด๎วยพระบารมีพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุฯ  กษัตริย์ นักชาตินิยม นักการเมือง 
และนักการทูตแหํงกัมพูชา เรื่องราวของพระองค์เปิดทางให๎ผู๎ศึกษาได๎นํามาวิเคราะห์สร๎างองค์ความรู๎อันเป็นประโยชน์ตํอวงวิชาการ  
จนกระทั่งสําเร็จการศึกษาปริญญาอักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร ผู๎ศึกษาทูลเกล๎าฯ ถวายพระ
ราชกุศลในการทําวิทยานิพนธ์ฉบับนี้แดํพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน  พระวรราชบิดาเอกราช บูรณภาพดินแดน และ
เอกภาพชาติเขมร พระบรมรัตนโกศ เป็นที่เคารพสักการะสูงสุด 

ขอกราบขอบพระคุณผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.พวงทิพย์ เกียรติสหกุล อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ที่เมตตาให๎คําแนะนําด๎าน
แนวคิด รวมถึงปรับปรุงและตรวจสอบรายละเอียดด๎วยความเอาใจใสํ แม๎ขณะต๎องพักรักษาสุขภาพแตํก็ปฏิบัติหน๎าที่อาจารย์ที่ปรึกษาอยําง
ตํอเนื่อง ผู๎ศึกษาขอระลึกถึงพระคุณไว๎ ณ ที่นี้ 

ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ชุลีพร วิรุณหะ ประธานคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ที่เมตตาสละเวลา
และกรุณาชี้แนะแนวทางการวิเคราะห์ที่เฉยีบคม และขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.วรางคณา นิพัทธ์สุขกิจ ผู๎ชํวยศาสตราจารย์ ดร.
วรพร ภูํพงศ์พันธุ์ และอาจารย์ ดร.รัชตพงศ์ มะลิทอง กรรมการผ๎ูทรงคุณวุฒิที่ให๎คําแนะนําอันเป็นประโยชน์ซ่ึงทําให๎วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ลุํม
ลึกและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.อุบล เทศทอง อาจารย์ผู๎สอนภาษาเขมรตั้งแตํระดับปริญญาตรีที่ให๎ความรู๎ด๎าน
ภาษาซ่ึงผู๎ศึกษาได๎ใช๎เป็นเครื่องมือสําคัญในการทําวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย์เกียรติคุณสัญชัย สุวังบุตร และศาสตราจารย์เกียรติคุณอนันต์ชัย เลาหะพันธุที่ให๎ความ
เอ็นดูและอุปถัมภ์ผู๎ศึกษามิเคยขาด ขณะเดียวกันขอขอบพระคุณอาจารย์สุภาภรณ์ อัศวไชยชาญที่ไตํถามความก๎าวหน๎าในการเขียน
วิทยานิพนธ์และให๎กําลังใจเสมอมา 

ขอขอบพระคุณภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากรที่เสนอชื่อผู๎ศึกษาให๎รับทุนโครงการพัฒนา
กําลังคนด๎านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (ทุนเรียนดีมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย) ปีการศึกษา 2558 ระดับปริญญา
โท-เอก (ทุนในประเทศ) สาขาวิชาประวัติศาสตร์ วิชาเอกเน๎นทางประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) สถาบันต๎นสังกัดมหาวิทยาลัยศิลปากร พร๎อมกันนี้ขอขอบพระคุณสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่มอบ
ทุนการศึกษาตลอดหลักสูตรอักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิตและทุนสําหรับการค๎นคว๎าข๎อมูล ณ ประเทศกัมพูชา 

ขอขอบพระคุณเจ๎าหน๎าที่สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ กรมศิลปากร ประเทศไทย และเจ๎าหน๎าที่หอจดหมายเหตุแหํงชาติ 
ประเทศกัมพูชาที่ให๎ความชํวยเหลือ เอื้อเฟื้อด๎านข๎อมูล และอํานวยความสะดวกในการสืบค๎นหลักฐานและเอกสารชั้นต๎น พร๎อมกันนี้
ขอขอบคุณคุณกัลยรัตน์ ฉิมกุล กัลยาณมิตรเสมอด๎วยพี่สาวที่ให๎ความชํวยเหลือและความอบอุํน ขอขอบคุณอาจารย์ ดร.นิพัทธ์ แย๎มเดช 
กัลยาณมิตรเสมอด๎วยพี่ชายที่ให๎ความหํวงใยและความปรารถนาดี ขณะเดียวกันขอขอบคุณคุณอาลิษา ธนวงศ์กร คุณฉัตรกมล ปิยจารุพร 
คุณพรพิมล วัฒโน มิตรที่อยูํเคียงข๎างและรับฟังทุกปัญหา และขอขอบคุณคุณหทัยรัตน์ ตติยานนท์ คุณณัฐธิดา ทิพย์สุขุม คุณพุทธิรักษ์ บุญ
ยัง คุณพิมพ์ศิร ิจงสงวน คุณสุธี รุํงรัตนพงษ์พร และคุณฆนาศัย อายุยืน มิตรผู๎สร๎างรอยยิ้ม รวมถึงกําลังใจที่มากล๎นจากคุณครูรัตนา มั่งสุข 
คุณแมํจุฑามาศ ทรัพย์เงินทอง ตลอดจนผู๎เกี่ยวข๎องอื่นที่มิได๎ออกนามในที่นี้ 

ท๎ายที่สุดผ๎ูศึกษาขอกราบขอบพระคุณคุณพํอประวิทย์ บุญจันทร์และคุณแมํจันทร์ฉาย บุญจันทร์ ผู๎เป็นดั่งพรหมของบุตร สูง
ยิ่งด๎วยพระคุณและสูงสุดในชีวิต คํ้าชูบุตรด๎วยความมานะและอดทน อีกทั้งยังมอบความรักอันบริสุทธิ์ ในวันที่ความโทมนัสถาโถม ป๋าและ
แมํคือกําลังใจสําคัญที่ทําให๎ผู๎ศึกษาผํานห๎วงนทีแหํงความระทมมาได๎อยํางเข๎มแข็งจนกระทั่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เสร็จสมบูรณ์ 

  
  

ยิ่งยศ  บุญจันทร์ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การศึกษาประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยสมัยหลังกัมพูชาได๎รับ   
เอกราช ค.ศ. 1953 ที่ผํานมา ปรากฏงานเขียนที่ศึกษาจากแงํมุมของกัมพูชาและไทย ในสํวนของงาน
เขียนที่อธิบายและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในมุมมองและนโยบายของกัมพูชานั้น พบวํานักวิชาการ
นิยมแบํงการอธิบายตามชํวงสมัยการปกครอง ได๎แกํ ยุคสังคมราษฎร์นิยม (Sangkum Reastr 
Niyum) ระหวําง ค.ศ. 1955-1970 ยุคสาธารณรัฐเขมรหรือสมัยลอน นอล (Khmer Republic or 
Lon Nol‖s period) ระหวําง ค.ศ. 1970-1975 ยุคกัมพูชาประชาธิปไตยหรือสมัยพอล พต 
(Democratic Kampuchea or Pol Pot‖s period) ระหวําง ค.ศ. 1975-1979 ยุคสาธารณรัฐ
ประชาชนกัมพูชาและรัฐกัมพูชา (People's Republic of Kampuchea and State of 
Cambodia) ระหวําง ค.ศ. 1979-1993 และยุคราชอาณาจักรกัมพูชา (The Royal Government 
of Cambodia) ระหวําง ค.ศ. 1993 จนถึงปัจจุบัน ขณะที่งานเขียนที่อธิบายและวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ในมุมมองและนโยบายของไทย สํวนใหญํมุํงเน๎นอธิบายเฉพาะบางชํวงหรือบางสมัยของ
รัฐบาลที่มีบทบาทหรือปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองกับกัมพูชา เชํน สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
ระหวําง ค.ศ. 1959-1963 สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ระหวําง ค.ศ. 1980-1988 และสมัย
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ระหวําง ค.ศ. 1988-1991 

องค์ความรู๎ที่ได๎จากการศึกษาที่ผํานมาชี้ให๎เห็นวํา ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย
ในแตํละชํวงเวลามีลักษณะที่แตกตํางกัน ปรากฏทั้งในแงํของความรํวมมือและความขัดแย๎ง แตํเป็นที่
นําสังเกตวํายุคที่ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยอยูํในสภาวะขัดแย๎งมากที่สุดคือ ยุคสังคมราษฎร์
นิยม ระหวําง ค.ศ. 1955-1970 หากพิจารณาในรายละเอียดจะเห็นได๎วํา ในยุคสาธารณรัฐเขมรและ
ยุคกัมพูชาประชาธิปไตยนั้น กัมพูชากับไทยมีความสัมพันธ์ลักษณะถ๎อยทีถ๎อยอาศัย ทั้งสองประเทศ
ตํางตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นที่ต๎องพยายามประคับประคองความสัมพันธ์ ให๎เป็นปกติ 
เพ่ือผลประโยชน์ด๎านความมั่นคงของกันและกัน เชํนเดียวกับยุคสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา เมื่อ
กัมพูชาเผชิญกับการรุกรานของกองทัพเวียดนามจนเกิดเป็นสงครามกลางเมือง เพ่ือแก๎ไขปัญหาความ
ไมํสงบและสกัดกั้นการขยายอํานาจของเวียดนาม รัฐบาลไทยจึงให๎การสนับสนุนแนวรํ วมเขมรสาม
ฝุายซึ่งประกอบด๎วยกลุํมเขมรแดงภายใต๎การนําของเขียว สัมพัน (Khieu Samphan) และพอล พต 
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(Pol Pot) พรรคฟุนซินเปก (Funcinpec) ภายใต๎การนําของสมเด็จพระนโรดมสีหนุและแนวรํวม
ปลดปลํอยชาติเขมร (Khmer People‖s National Liberation) ภายใต๎การนําของเสิน สาน (Son 
Sann) จัดตั้งเป็นรัฏฐาภิบาลผสมกัมพูชาประชาธิปไตย (Coalition Government of Democratic 
Kampuchea; CGDK) เพ่ือเป็นตัวแทนของกัมพูชาในสหประชาชาติแทนรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชน
กัมพูชาที่เวียดนามและสหภาพโซเวียตให๎การสนับสนุน 

ลักษณะความสัมพันธ์ดังกลําวข๎างต๎น ตรงกันข๎ามกับยุคสังคมราษฎร์นิยมที่ความสัมพันธ์
ระหวํางกัมพูชากับไทยอยูํในสภาวะขัดแย๎งและตึงเครียด ปรากฏทั้งการโจมตี สบประมาท และกลําว
ร๎ายปูายสี รวมถึงมีการประท๎วงและตอบโต๎กันไปมาอยํางตํอเนื่องโดยเฉพาะข๎อหาละเมิดดินแดน โดย
กัมพูชาได๎ประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยถึง 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1958 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 ลักษณะความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในชํวงเวลา
ดังกลําวยังแตกตํางโดยสิ้นเชิงกับความสัมพันธ์ในชํวงกํอนจัดตั้งองค์กรสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955 
เป็นต๎นวําใน ค.ศ. 1950 เมื่อฝรั่งเศสยินยอมให๎กัมพูชาสํงผู๎แทนเข๎ารํวมในองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations; UN) ตามข๎ อตกลงการ เจ รจา เอกราช  50 เปอร์ เ ซ็ นต์  ( fifty percent 
independence) ที่ผู๎แทนของกัมพูชาได๎ลงนามกับมร. ฌูล แว็งซ็อง โอริอล (Jules-Vincent Auriol) 
ประธานาธิบดีแหํงสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ 4 และประธานสหภาพฝรั่งเศส ตั้งแตํวันที่ 8 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1949 ตํอมาในวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1950 ไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียที่ให๎การรับรองวํา
กัมพูชาเป็นรัฐปกครองตนเองภายใต๎สหภาพฝรั่งเศส (an autonomous state within the French 
Union) นับเป็นจุดเริ่มต๎นของการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอยํางเป็นทางการ หรือหลังจาก
กัมพูชาได๎รับเอกราชใน ค.ศ. 1953 แตํประสบปัญหาด๎านการปูองกันประเทศจากการรุกรานของ
ขบวนการเวียดมินห์ (Viet Minh) รัฐบาลกัมพูชาจึงร๎องขอการสนับสนุนด๎านอาวุธจากประเทศไทย
สําหรับใช๎ฝึกหัดทหารเพ่ือปูองกันเอกราชและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร เมื่อรัฐบาลไทย
ทราบความประสงค์จึงเรํงจัดสํงอาวุธสําหรับเป็นของขวัญแกํรัฐบาลกัมพูชา แตํเนื่องจากกัมพูชามี
ข๎อตกลงกับสหประชาชาติวําจะรับความชํวยเหลือทางทหารจากประเทศอ่ืนไมํได๎ รัฐบาลไทยจึงต๎อง
จัดสํงอาวุธปืนสําหรับลําสัตว์แทนอาวุธปืนสงคราม1 ดังนั้นความขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทยซึ่งเป็น
ลักษณะเดํนของยุคสังคมราษฎร์นิยม จึงเป็นประเด็นสําคัญที่งานเขียนสํวนใหญํให๎ความสนใจที่จะ
อธิบายและวิเคราะห์ถึงมูลเหตุหรือปัจจัยอันเป็นที่มาของความขัดแย๎งนั้น ๆ 

                                                           
1 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มถิุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มถิุนายน 2498-10 กุมภาพันธ ์2502, 

เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/13, สํานักหอจดหมายเหตแุหํงชาติ, 75. 
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นักวิชาการสํวนหนึ่งมุํงการอธิบายไปที่ประเด็นภูมิหลังทางประวัติศาสตร์2 โดยเฉพาะ
เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ในชํวงคริสต์ศตวรรษที่ 18-19 ซึ่งความแตกแยกภายในราชสํานักกัมพูชา
เปิดโอกาสให๎ไทยและเวียดนามแทรกแซงการเมืองภายในและทําสงครามเพ่ือขยายอิทธิพลเหนือ
กัมพูชา ทั้งนี้การทําสงครามระหวํางไทยกับเวียดนามสํงผลให๎กัมพูชาต๎องตกอยูํในสภาพความวุํนวาย
และยุํ งเหยิง โดยเฉพาะสงครามที่ยาวนานกวํา 15 ปี  อยํางอานามสยามยุทธ์  (Siamese–
Vietnamese War ระหวําง ค.ศ. 1831-1834 และ ค.ศ. 1841-1845) แม๎ในมุมมองของผู๎นําไทยใน
สมัยต๎นรัตนโกสินทร์จะมองวํา การเข๎าแทรกแซงการเมืองภายในกัมพูชาเป็นการชํวยเหลือกัมพูชา
จากการกดขี่ของเวียดนาม และเพ่ือปกปูองวัฒนธรรมของกัมพูชาจากการครอบงําวัฒนธรรมของ
เวียดนามที่ดําเนินนโยบายเปลี่ยนกัมพูชาให๎เป็นเวียดนาม (Vietnamization) ในสมัยของจักรพรรดิ
มินห์มาง (Minh M ng ครองราชย์ ค.ศ. 1820-1841) แตํสําหรับผู๎นํากัมพูชาในยุคสังคมราษฎร์นิยม 
ไทยก็ไมํได๎แตกตํางหรือนําไว๎วางใจมากไปกวําเวียดนาม เพราะไทยเป็นสาเหตุหนึ่งที่สร๎างความ
เดือดร๎อนและความวุํนวายให๎กับกัมพูชา และในขณะเดียวกันไทยก็ยังเป็นศูนย์อํานาจหนึ่งที่พยายาม
กลืนกินดินแดนของกัมพูชา ดังการที่ไทยได๎ปกครองอาณาบริเวณโดยรอบศาสนสถานอันรุํงเรืองสมัย
พระนครตั้งแตํ ค.ศ. 1794 ตรงกับรัชกาลพระนารายณ์ราชาธิราชหรือนักองค์เอง (Noreay Reachea 
III or Ang Eng ครองราชย์ ค.ศ. 1794-1796) เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลกมหาราช 
(Rama I ครองราชย์ ค.ศ. 1782-1809) ขอเมืองพระตะบองและเมืองเสียมเรียบซึ่งมีขนาดพ้ืนที่กวํา 
30,000 ตารางกิโลเมตร หรือ 1 ใน 6 ของกัมพูชาในปัจจุบันให๎พระยายมราช (แบน) ทําการปกครอง 
สําหรับชาวเขมรแล๎วความทรงจําดังกลําวเป็นสิ่งที่เจ็บปวดและไมํนําแปลกใจที่ชาวเขมรในเวลาตํอมา
จะรู๎สึกกังวล เพราะในมุมมองของพวกเขา “ตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ 18 กัมพูชาถูกรุกรานจากรัฐ
ใกล้เคียงอย่างสยามและญวนท าให้อาณาเขตลดลงเหลือเพียง 151,000 ตารางกิโลเมตร”3   

อยํางไรก็ดี การศึกษาปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในยุคสังคมราษฎร์นิยม
ในเวลาตํอมาได๎รับการขยายการอธิบายเพ่ิมเติมจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ และพบวําเกิดจาก
ปัจจัยแวดล๎อมหลายประการ ได๎แกํ ปัญหาเรื่องพรมแดนและกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร แตํ
ทวํากรณีดังกลําวยังเป็นข๎อถกเถียงกัน โดยมีนักวิชาการอธิบายวําปัญหาเรื่องพรมแดนและกรณี
พิพาทปราสาทเขาพระวิหารเป็นเพียงกรณีที่ได๎รับการหยิบยกข้ึนมาอ๎างอยํางเป็นทางการมากกวําเป็น
สาเหตุของความขัดแย๎งอยํางแท๎จริง ขณะที่ปัจจัยที่สําคัญมากไปกวํานั้นซึ่งสํงผลกระทบตํอ

                                                           
2 โปรดดู, M.L. Manich Jumsai, History of Thailand & Cambodia [From the days of Angkor to the 

present] (Bangkok: Chalermnit, 1970). และถนอม อานามวัฒน์, “ความสัมพันธ์ระหวํางไทย, เขมร และญวน ในสมัยรัตนโกสินทร์
ตอนต๎น,” (ปริญญานิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2514). 

3 “ธรรมเทศนาของพระวินัยธรรม อูจ วัดปทุมวดี,” กัมพุชสุริยา 11 (ตุลาคม-ธันวาคม 1939): 95-105.  [“ធមម
ទទសនារបស់រពះវន័ិយធមម អូ៊ច វតតបទុមវត,ី” កមពុជសុរយិា ១១ (តុលា-ធនូ  ១៩៣៩): ៩៥-១០៥.] 
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ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยคือ การดําเนินนโยบายที่ แตกตํางกันในชํวงสงครามเย็น 
โดยเฉพาะการดําเนินนโยบายเป็นกลางของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

ตํอมาผลงานการศึกษาลําสุดของซก อุดม เดช (Sok Udom Deth) ได๎โต๎แย๎งข๎อสรุป
ดังกลําวในวิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยฮุมบ็อลท์แหํงเบอร์ลิน (Humboldt-
Universität zu Berlin) เรื่อง Factional Politics and Foreign Policy Choices in Cambodia-
Thailand Diplomatic Relations, 1950-2014 (ค.ศ. 2014 / พ.ศ. 2557) วําการศึกษาที่ผํานมา
พิจารณาเฉพาะบริบททางการเมืองภายใต๎สงครามเย็นซึ่งเป็นเพียงปัจจัยภายนอกมากเกินไป  จน
ละเลยปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองภายในประเทศซึ่งสํงผลตํอการดําเนินนโยบายของผู๎นําระดับ
รัฐ โดยเสนอกรอบโครงการวิเคราะห์ที่คํานึงถึง “ความขัดแย๎งภายในสังคม” (social conflict) โดยมี
กรอบความคิดวําปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ และการที่รัฐหนึ่งให๎การสนับสนุนศัตรูทาง
การเมืองของอีกรัฐหนึ่งสํงผลตํอสัมพันธภาพระหวํางประเทศด๎วย โดยในยุคสังคมราษฎร์นิยม 
ระหวําง ค.ศ. 1955-1970 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมีศัตรูทางการเมือง ได๎แกํ ส็อม สารี 
(Sam Sary) ฎาบ ฌวนหรือฌวน เข็มเพชร (Dap Chhuon or Chuon Khemphetcher) และ
ขบวนการเขมรเสรี (Khmer Serei) นําโดยเซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) ทั้งหมดได๎รับการ
สนับสนุนจากไทย เวียดนามใต๎ และบางหนํวยงานของสหรัฐอเมริกาวางแผนที่ทรงเรียกวํา “แผนการ
กรุงเทพฯ” (Bangkok Plot) เพ่ือโคํนล๎มพระองค์ ลักษณะดังกลําวสร๎างความไมํพอพระทัยและเป็น
ปัจจัยสําคัญที่นํามาสูํการกําหนดความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ4 ดังนั้นงานเขียนของซก อุดม เดชจึงมี
ความนําสนใจที่เสนอแนะและเปิดประเด็นวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นตัวแปรสําคัญที่
สํงผลกระทบตํอความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในชํวงเวลาดังกลําว 

ข๎อถกเถียงเกี่ยวกับมูลเหตุหรือปัจจัยอันเป็นที่มาของความสัมพันธ์ที่ขัดแย๎งระหวําง
กัมพูชากับไทยที่กลําวมาข๎างต๎น มีสํวนกระตุ๎นทําให๎ผู๎ศึกษาตระหนักวําในชํวง ค.ศ. 1955-1970 หรือ
ยุคสังคมราษฎร์นิยมนั้น เป็นชํวงเวลาที่กัมพูชาอยูํภายใต๎การบริหารของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม 
สีหนุอยํางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ดังนั้นการกําหนดและการดําเนินนโยบายของกัมพูชาที่สํงผลกระทบตํอ
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยจึงอยูํภายใต๎การควบคุมและดูแลของพระองค์อยํางหลีกเลี่ยง
ไมํได๎ เนื่องจากภายหลังที่พระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน (Norodom Sihanouk 
ครองราชย์ ค.ศ. 1941-1955) สละราชสมบัติถวายแดํพระวรราชบิดาหรือตํอมาคือ พระกรุณา
พระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤต (Norodom Suramarit ครองราชย์ ค.ศ. 1955-1960) ในวันที่ 3 
มีนาคม ค.ศ. 1955 พระองค์ในฐานะสมเด็จพระอุปยุวราช (Samdech Preah Upayuvareach) ได๎

                                                           
4 Sok Udom Deth, "Factional Politics and Foreign Policy Choices in Cambodia-Thailand Diplomatic 

Relations, 1950-2014" (PhD dissertation in Southeast Asian Studies, Philosophischen Fakultät III, Humboldt-
Universität zu Berlin, Germany, 2014), 29-32, 48-76. 
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จัดตั้งองค์กรสังคมราษฎร์นิยม (Sangkum Reastr Niyum or People's Socialist Community; 
SRN) เพ่ือเตรียมเข๎ารับการเลือกตั้งที่จัดขึ้นในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 ทั้งนี้แนวทางสําคัญของ
องค์กรสังคมราษฎร์นิยมคือ สนับสนุนการรวบรวมนักการเมืองจากพรรคตําง ๆ เข๎ามาอยูํรวมกัน
ภายใต๎องค์กรเดียว โดยไมํคํานึงวําบุคคลนั้นจะมีความรู๎ความสามารถหรือไมํ5 ในชํวงเวลานี้พรรค
การเมืองหลายพรรคจึงต๎องยุบตัวเองและรวมเข๎ากับองค์กรสังคมราษฎร์นิยมทั้งด๎วยความสมัครใจ
และถูกบีบบังคับ ซึ่งท๎ายที่สุดพระองค์ทรงได๎รับชัยชนะอยํางทํวมท๎นในการเลือกตั้ง จากนั้นทรง
อํานวยการให๎มีการแก๎ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือรับรองการใช๎อํานาจขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม พร๎อมทั้ง
เพ่ือมอบอํานาจแกํพระองค์ซึ่งมีฐานะเป็นประธานในการควบคุมการแตํงตั้งฝุายบริหาร ตลอดจน
กิจการทางการเมืองอ่ืน ๆ สํงผลให๎การเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองอ่ืนเป็นไปอยํางจํากัดแทบไมํมี
บทบาทใดทางการเมืองอีก ในขณะเดียวกันแม๎ผู๎ปฏิบัติงานจะมีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรง แตํพวกเขา
กลับไมํมีบทบาทหรือได๎เข๎ามามีสํวนรํวมใด ๆ เลย ดังที่ ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์ สตรอม (Carl 
Walther Strom) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาบันทึกไว๎วํา “แม้พระองค์ทรงหวังจะ
เห็นประเทศเจริญก้าวหน้า แต่ในเวลาเดียวกันก็ไม่ทรงปล่อยให้คนอื่นแสดงความสามารถ ทรงควบคุม
ข้าราชการเหล่านี้ไว้ ส่วนข้าราชการต่างก็เกรงกลัวพระองค์และราชวงศ์เสียจนไม่กล้าจะท าอะไรตาม
ล าพัง”6 

อยํางไรก็ตาม จากการสํารวจสถานภาพการศึกษาที่ผํานมาพบวํา งานเขียนที่ให๎
ความสําคัญกับการอธิบายประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับการดําเนินนโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุในยุคสังคมราษฎร์นิยมที่เก่ียวข๎องกับความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมีจํานวนไมํมาก
นัก7 นักวิชาการสํวนใหญํมุํงเน๎นการศึกษาการดําเนินนโยบายของกัมพูชาในภาพรวม ยกตัวอยํางเชํน

                                                           
5 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 7 กรกฎาคม 

2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 170. 
6 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 7 กรกฎาคม 

2498, 170. 
7 งานเขียนที่มุํงเน๎นการอธิบายการดําเนินนโยบายในยุคสังคมราษฎร์นิยมที่เกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชา

กับไทยปรากฏไมํมากนัก ประเด็นหลักที่ได๎รับการอธิบายคือสาเหตุหรือที่มาของปัญหาด๎านความสัมพันธ์ งานเขียนเรื่องสําคัญ ได๎แกํ 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต แหํงมหาวิทยาลัยฮุมบ็อลท์แหํงเบอร์ลิน (Humboldt-Universität zu Berlin) เรื่อง Factional 
Politics and Foreign Policy Choices in Cambodia-Thailand Diplomatic Relations, 1950-2014 (ค.ศ. 2014 / พ.ศ. 2557) 
ของซก อุดม เดช (Sok Udom Deth) วิเคราะห์วําปัญหาทางการเมืองภายในกัมพูชา และการที่ไทยให๎การสนับสนุนศัตรูทางการเมือง
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ สํงผลกระทบตํอความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย สํวนงานเขียนเรื่อง “นโยบายตํางประเทศ
ของกัมพูชาตํอไทย” ใน นโยบายตํางประเทศไทยตํอประเทศเพื่อนบ๎านในยุคสงครามเย็น: ห๎ากรณีศึกษาเปรียบเทียบ นโยบายของไทย
ตํอกัมพูชา (ค.ศ. 2017 / พ.ศ. 2560) ของสุรพงษ์ ชัยนาม อธิบายวํา ทัศนคติด๎านลบของสมเด็จพระอุปยุวราชนโร ดมสีหนุที่มีตํอ
สหรัฐอเมริกายังผลตํอทรรศนะที่ทรงมีตํอประเทศไทย โดยมุํงเน๎นการอธิบายเหตุการณ์การกระทบกระทั่งที่เกิดขึ้นในชํวงเวลาดังกลําว
เพื่อชี้ให๎เห็นลักษณะความสัมพันธ์ที่ขัดแย๎งเป็นสําคัญ 
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งานเขียนเรื่อง Cambodia's Foreign Policy (ค.ศ. 1965 / พ.ศ. 2508) ของโรเจอร์ เอ็ม. สมิท 
(Roger M. Smith) หรือวิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยโมนาซ ประเทศออสเตรเลีย 
เรื่อง Norodom Sihanouk and the Formulation of Cambodian Foreign Policy (1953-
1976) (ค.ศ. 2015 / พ.ศ. 2558) ของฆูลิโอ อาร์แมนโด เยลเดรส (Julio Armando Jeldres) 
ขณะที่นักวิชาการอีกจํานวนหนึ่งมุํงเน๎นการอธิบายเฉพาะการดําเนินนโยบายเป็นกลาง (Neutralism) 
เป็นต๎นวํางานเขียนเรื่อง Sihanouk: A Prince Among Neutrals (ค.ศ. 1962 / พ.ศ. 2505) งาน
เขียนเรื่อง Cambodia: In Search  of  Neutrality   (ค.ศ.  1963  /  พ.ศ.  2506)  งานเขียนเรื่อง 
Cambodia: The Politics of Accommodation  (ค.ศ. 1964 / พ.ศ. 2507) และงานเขียนเรื่อง 
Cambodia: the Search for Security  (ค.ศ. 1967 / พ.ศ. 2510) ของไมเคิล ไลเฟอร์ (Michael 
Leifer) ตลอดจนสารนิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เรื่อง นโยบายเป็นกลาง
ของกัมพูชาในสมัยรัฐบาลเจ๎านโรดม สีหนุ (ค.ศ. 1990 / พ.ศ. 2533) ของนภดล ชาติประเสริฐ งาน
เขียนข๎างต๎นมุํงเน๎นการอธิบายโดยให๎ความสําคัญกับนโยบายในแงํของปัจจัยผลักดัน สารัตถะ รูปแบบ 
ตลอดจนผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย ซึ่งถือได๎วําเป็นองค์ความรู๎หลักและมีสํวนชํวยเพ่ิมความรู๎
ความเข๎าใจตํอปัญหาความสัมพันธ์ที่กัมพูชามีตํอไทย 

อยํางไรก็ดี การอธิบายในลักษณะดังกลําวอาจทําให๎มองไมํเห็นทรรศนะที่แท๎จริงของผู๎นํา
ประเทศและอาจสํงผลตํอการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศไมํรอบด๎าน เพราะหากพิจารณา
การกําหนดนโยบายระหวํางประเทศแล๎ว พบวํามีการวิเคราะห์อีกแนวทางหนึ่งที่จะทําให๎เข๎าใจที่มาที่
ไปของนโยบายซึ่งจะเชื่อมโยงถึงปัญหาความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข๎องกับไทยมากขึ้นคือ   แนวทางการ
วิเคราะห์กระบวนการกําหนดนโยบายในระดับปัจเจกบุคคลและกลุํมคนซึ่งเป็นผู๎กําหนดหรือดําเนิน
นโยบายในทางพฤติกรรม ดังเชํนกุลนันทน์  คันธิก8 ได๎เสนอกรอบโครงการศึกษาดังกลําวใน
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง  ดร. สุรเกียรติ์ 
เสถียรไทยกับการดําเนินนโยบายตํางประเทศ พ.ศ. 2544-2548  (ค.ศ. 2017 /  พ.ศ. 2560) โดย
อธิบายวําการศึกษาในแนวทางนี้มีหลากหลาย  เป็นต๎นวําการศึกษาประวัติศาสตร์เชิงชีวประวัติ 
(biography) การศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมือง  (history  of  political  thought) รวมถึง
การศึกษาตามแนวจิตวิทยา  (psychological approach) ที่ มุํ ง เน๎นการศึกษาลักษณะผู๎นํ า 
(leadership style) คุณลักษณะเฉพาะบุคคล (idiosyncrasy) และทรรศนะ (perspective) 
การศึกษาโดยให๎ความสําคัญกับปัจเจกบุคคลและกลุํมคนนี้จะทําให๎เข๎าถึงความเป็นมา   กระบวนการ

                                                           
8 กุลนันทน์ คันธกิ, "ดร. สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย กับการดําเนินนโยบายตาํงประเทศ พ.ศ. 2544-2548" (วิทยานิพนธ์

รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2560), 9, 13. 
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เรียนรู๎  พัฒนาการของความคิดทางการเมือง ตลอดจนปัจจัยที่สํงผลตํอการตัดสินใจของผู๎กําหนด
นโยบายได๎อยํางลุํมลึก 

สําหรับการศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในยุคสังคมราษฎร์นิยมนั้น         
ผู๎ศึกษามีความเห็นวําการทําความเข๎าใจทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุนั้นมี
ความสําคัญ ดังที่ได๎กลําวไปแล๎วข๎างต๎น สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมีอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดและทรงมีบทบาทสูงมากในยุคสังคมราษฎร์นิยม จากการรวบรวมข๎อมูลของพุย เคีย (Puy 
Kea) พบวําระหวําง ค.ศ.  1955-1970 หรือยุคสังคมราษฎร์นิยมมีการจัดตั้งรัฐบาลสําหรับบริหาร
ประเทศมากถึง 25 ชุด โดยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีด๎วย
พระองค์เองมากถึง 10 ครั้ง และใน 3 ครั้ง ตรงกับชํวงที่กัมพูชากับไทยมีปัญหากรณีพิพาทปราสาท
เขาพระวิหารคือ ระหวําง ค.ศ. 1955-1956 ระหวําง ค.ศ.  1958-1959 และระหวําง ค.ศ. 1961-
19629 ทั้งนี้พระองค์ทรงแสดงปฏิกิริยาเชิงลบตํอประเทศไทย โดยทรงกลําวหาไทยวําเป็นพวกนิยม
สหรัฐอเมริกาและเป็นศัตรูที่ต๎องการรุกรานอธิปไตยของกัมพูชา อีกทั้งยังทรงแสดงความเกลียดชัง
ผู๎นําไทยอยํางจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์อยํางเปิดเผย รวมถึงจอห์น เอฟ. เคนเนดี (John F. Kennedy) 
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา และโง ดินห์ เดียม (Ngo Dinh Diem) ประธานาธิบดีเวียดนามใต๎ เมื่อ
ผู๎นําประเทศทั้งสามคนถึงแกํอสัญกรรมในเวลาใกล๎เคียงกันใน ค.ศ. 1963 สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุได๎ประกาศแสดงความยินดีอยํางเป็นทางการตํอการอสัญกรรม ทรงเย๎ยหยันผู๎นําทั้งสาม
คนวํากําลังประชุมกันในนรก พร๎อมทั้งเชิญชวนให๎ประชาชนออกมาเฉลิมฉลองที่จัตุรัสกลางเมืองเพ่ือ
ชมการแสดงดนตรียามค่ําคืน10 

อยํางไรก็ตาม ลักษณะความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในยุคสังคมราษฎร์นิยม
แตกตํางกับความสัมพันธ์ในชํวงกํอนกัมพูชาได๎รับเอกราช ค.ศ. 1953 ซึ่งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุทรงคาดหวังวําจะได๎รับความชํวยเหลือและการสนับสนุนจากประเทศไทยในการเคลื่อนไหวเพ่ือ

เรียกร๎องเอกราชจากฝรั่งเศสตาม ផផនការសីហនុ [อํานวํา แพนการซีฮนุ : คําแปล แผนการสีหนุ 
(Pan Sihanouk)] ดังที่พระองค์มีพระราชดํารัสตํอประชาชนที่มาเฝูาแหนบริเวณลานหน๎าพระบรม
ราชวังจตุมุขสิริมงคล เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม ค.ศ. 1953 ถึงการสร๎างชาติมาตุภูมิให๎ได๎รับเอกราช
โดยสมบูรณ์ เพื่อให๎ประเทศเกิดความสงบเรียบร๎อยและมีฐานะเป็นรัฐเอกราช ซึ่งจะได๎มาในข๎างหน๎านี้
ให๎สามารถยืนหยัดอยูํได๎อยํางเทําเทียมกับประเทศเอกราชทั้งหลายในโลก ทั้งนี้เพ่ือให๎บรรลุผลหรือให๎
ได๎มาซึ่งเอกราชนี้ พระองค์จึงประกาศเนรเทศพระองค์เองจากกัมพูชามายังกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นการ
                                                           

9 พุย เคีย, รัฏฐาภิบาลกัมพูชา ตั้งแต่ปี 1945 ถึงปี 2010,  2nd ed.  (พนมเปญ: ราหุ์, 2010), 36-88.  [ពុយ  គា,   
រដ្ឋា ភិបាលកមពុជា ពីឆ្ន ាំ ១៩៤៥ ដល់ឆ្ន ាំ ២០១០, 2nd ed. (ភនាំទពញ: រាហ៍ុ, ២០១០), ៣៦-៨៨.] 

10 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 132. Editorial 
Note, Accessed June 11, 2023, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v23/d132. 
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กระทําเชิงสัญลักษณ์เพ่ือประท๎วงฝรั่งเศส สํวนหนึ่งเพราะทรงเห็นวํา “กรุงบางกอกเป็นราชธานี
ประกอบด้วยเสรีภาพในประเทศเอเชียอาคเนย์ซึ่งมีพวกนักหนังสือพิมพ์ใหญ่ ๆ ของโลกพ านักอยู่  เพ่ือ
พระองค์จะได้น าเสนอความต้องการของประชาชาติเขมรในการได้รับเอกราชอย่างเต็มที่”11 ด๎วยเหตุนี้
ในวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1953 พระองค์จึงเสด็จพระราชดําเนินมายังกรุงเทพฯ นอกจากนั้นยังมี
ตัวอยํางจากอีกเหตุการณ์หนึ่งเมื่อวันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1953 ซึ่งตามรายงานของพลตํารวจจัตวา
จํารัส มัณฑุกานนท์ อัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญที่ได๎เข๎าเฝูาสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
ซึ่งขณะนั้นยังคงมีสถานะเป็นกษัตริย์แหํงกัมพูชาในโอกาสที่พระองค์เสด็จเป็นประธานในงานสวน
สนามของพลเรือนที่รับสมัครฝึกวิชาทหาร (Para-Militaire) ที่เขตกําปงธม ความตอนหนึ่งวํา 

พระองค์ได๎รับสั่งถึงการเพิ่มพูนสัมพันธไมตรีระหวํางประเทศไทยกับประเทศเขมรในแงํ
ตําง ๆ โดยเฉพาะการเศรษฐกิจและพาณิชย์ ข๎าพระพุทธเจ๎าเห็นเป็นโอกาสจึงได๎กราบทูลถึงการ
เชื่อมทางรถไฟ ซึ่งข๎าพระพุทธเจ๎าได๎ถวายเหตุผลวํา เป็นเครื่องมืออันดีอยํางหนึ่งในการปรับปรุง
ฐานะทางการเศรษฐกิจและเป็นชํองทางให๎เขมรได๎ทําการค๎ากับประเทศไทยได๎โดยสะดวกและไร๎
ครหา พระเจ๎ากรุงกําพูชาได๎รับสั่งวําจะให๎นายกรัฐมนตรีรีบดําเนินการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้

โดยเร็ว12 

ลักษณะความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยที่แตกตํางกันในแตํละชํวงเวลาดังกลําว
ข๎างต๎น ผู๎ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่สํงผลกระทบตํอ
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ซึ่งผู๎ศึกษามีความเห็นวําสามารถแบํงประเด็นสําคัญในการศึกษา
ได๎อยํางน๎อย 2 ประเด็น ได๎แกํ ประเด็นแรก ศึกษาปัจจัยและสถานการณ์ที่เป็นจุดเปลี่ยนให๎พระองค์
แสดงทรรศนะตํอประเทศไทยวําเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชา และประเด็นที่สอง ศึกษา
การกําหนดนโยบายและการถํายทอดความคิดสูํมวลชนเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง 

ประเด็นแรก ปัจจัยและสถานการณ์ที่เป็นจุดเปลี่ยนให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
ทรงแสดงทรรศนะของพระองค์ท่ีมีตํอประเทศไทยวําเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชา จากการ
สํารวจสถานภาพพบวํา การศึกษาที่ผํานมามีจํานวนไมํมากและสํวนใหญํมุํงนําเสนอบทบาทและ
ความคิดของพระองค์ตํอนโยบายด๎านการปกครองยุคสังคมราษฎร์นิยมเป็นสําคัญ เป็นต๎นวํางานเขียน
เรื่อง Sihanouk: Prince of light, prince of darkness (ค.ศ.  1994  /  พ.ศ. 2537) ของมิลตัน อี. 

                                                           
11 “แผนการสร๎างเอกราชกัมพูชาในพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน,” 1953, การอบรมและการฝึกสอน กลํอง

ที่ 319, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1.  [“ផផនការកសាងឯករាជកមពុជាននរពះបាទសទមេចរពះនទរាតតម សីហនុ វម៌ម,” 
១៩៥៣, ការអបរ ាំនិងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 319, បណ្ណា សដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១.] 

12 “เร่ือง พระเจ๎าสีหะนุ นโรดม เสด็จจังหวัดกําปงทม,” 12 กันยายน 2496, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 86-87. 



  9 

ออสบอร์น (Milton E. Osborne) ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1964 มุํงอธิบายบทบาทของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ โดยเชื่อมโยงการดําเนินนโยบายและแนวคิดทางการเมืองกับประสบการณ์สํวน
พระองค์ ขณะที่การศึกษาอีกสํวนหนึ่งมุํงเน๎นการอธิบายการดําเนินนโยบายเป็นกลางของกัมพูชาดังที่
ได๎กลําวแล๎วในข๎างต๎น ด๎วยเหตุนี้ผู๎ศึกษาจึงเห็นวํายังมีชํองวํางในการศึกษาวิเคราะห์การเพาะบํมทาง
ความคดิของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุโดยตรง เพ่ือชี้ให๎เห็นถึงทรรศนะของพระองค์ที่มีผลตํอ
การตัดสินใจในการกําหนดความสัมพันธ์กับไทย เชํนคําถามท่ีวํากํอนยุคสังคมราษฎร์นิยมพระองค์ทรง
มีทรรศนะตํอประเทศไทยในลักษณะใด ปัจจัยและสถานการณ์อะไรที่สํงผลตํอการเปลี่ยนแปลง
ทรรศนะดังกลําว และทรรศนะของพระองค์สํงผลอยํางไรตํอการกําหนดนโยบายด๎านความสัมพันธ์กับ
ไทย ทั้งนี้การทําความเข๎าใจทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุนั้นมีความสําคัญ เนื่องจาก
ในชํวงเวลาดังกลําวพระองค์มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของกัมพูชาโดยเฉพาะด๎านการ
ตํางประเทศ อีกทั้งการดําเนินการของพระองค์ในกรณีปราสาทเขาพระวิหารยังคงเป็นปัญหาที่
สืบเนื่องและกํอให๎เกิดความรู๎สึกขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทย ดังนั้นการทําความเข๎าใจทรรศนะของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงจะชํวยอธิบายถึงที่มาของปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองระหวําง
กัมพูชากับไทยได๎อยํางรอบด๎านและลุํมลึกมากยิ่งขึ้น 

สํวนสถานภาพของการศึกษาในประเด็นที่สอง ซึ่งเป็นประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการกําหนด
นโยบายตํางประเทศของกัมพูชานั้น พบวําการศึกษาที่ผํานมาสํวนใหญํอธิบายวําการกําหนดนโยบาย
ตํางประเทศของกัมพูชาวางอยูํบนพ้ืนฐานการรักษาผลประโยชน์แหํงชาติ  โดยเฉพาะการปกปูอง
อธิปไตยเป็นสําคัญ  ขณะที่วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตเรื่อง Factional Politics and Foreign 
Policy Choices in Cambodia-Thailand Diplomatic Relations, 1950-2014 (ค.ศ. 2014 / 
พ.ศ. 2557) ของซก อุดม เดชได๎เสนอกรอบโครงการวิเคราะห์ที่คํานึงถึง “ความขัดแย๎งภายในสังคม” 
และสรุปวําการให๎การสนับสนุนและความชํวยเหลือของรัฐบาลไทยตํอศัตรูทางการเมืองของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสํงผลกระทบตํอการกําหนดนโยบายด๎านความสัมพันธ์ของกัมพูชาตํอไทย 

อยํางไรก็ดี การให๎ความสําคัญตํอการอธิบายปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองภายในกับ
การกําหนดนโยบายของซก อุดม เดชได๎จุดประกายความคิดของผู๎ศึกษาให๎ขยายประเด็นการอธิบาย
ตํอมาวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมาใช๎เป็น
เครื่องมือสร๎างความรู๎สึกชาตินิยม (Nationalism) ทั้งนี้เพ่ือประนีประนอมกับปัญหาความขัดแย๎งทาง
การเมืองภายในระหวํางพระองค์กับศัตรูทางการเมือง ขณะเดียวกันเพ่ือเบี่ยงเบนความสนใจของ
ประชาชนออกจากความแตกแยกดังกลําวและหันมาสร๎างความปรองดองหรือความสมานฉันท์ภายใน
ชาติ โดยมีจุดมุํงหมายหลักเพ่ือเสริมสร๎างอํานาจและบรรลุความชอบธรรมขององค์ประมุขภายใต๎
ระบอบสังคมราษฎร์นิยม ด๎วยเหตุนี้จึงพบวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงพยายามอยํางยิ่งใน
การปลูกฝังความคิด ทั้งการเชิดชูอัตลักษณ์ ตอกย้ําวาทกรรม และเติมแตํงภาพลักษณ์ที่มีตํอไทยใน
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ลักษณะของ “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู แกํชาวเขมรเป็นต๎นวําพระราชนิพนธ์เรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา” ที่ได๎
เสนอพฤติกรรมของไทยวําเป็นผู๎รุกรานและเป็นสาเหตุทําให๎กัมพูชาต๎องเสื่อมสูญ “คนไทยไม่พอใจ
เฉพาะการเผาผลาญและท าลายเมืองของเรา ฆ่าทหารของเราเท่านั้น คนไทยกวาดต้อนประชาชนใน
เขตท่ีเขาผ่านไปจนเกลี้ยง ฆ่าผู้ที่บังอาจขัดขืนเสีย และเอาตัวผู้ที่กลัวที่สุดและผู้ที่กล้าที่สุดกลับไปเป็น
ทาสอย่างไม่มีวันกลับ”13 ดังนั้นนอกจากศึกษาการกําหนดนโยบายซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากทรรศนะ
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแล๎ว การอธิบายและการวิเคราะห์การแสดงออกทางความคิด
และการถํายทอดความคิดของพระองค์สูํประชาชน จึงเป็นประเด็นสําคัญที่จะสามารถขยายองค์
ความรู๎ในประเด็นการกําหนดนโยบายของกัมพูชาที่มีตํอไทยได๎อยํางรอบด๎านมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้นการศึกษาในหัวข๎อ “ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทย ระหว่าง ค.ศ. 1955-
1970: ศึกษาผ่านทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” จึงเป็นประเด็นหนึ่งของการศึกษาที่
ต๎องการเสนอมุมมองเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยผํานทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุซึ่งเป็นการให๎ความสําคัญกับการอธิบายตัวแสดง ภายใต๎กรอบการวิเคราะห์กระบวนการ
กําหนดนโยบายของปัจเจกบุคคลที่เป็นผู๎กําหนดหรือดําเนินนโยบายในทางพฤติกรรม โดยมุํงเน๎น
อธิบายปากคําและพฤติกรรมของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพ่ือสะท๎อนถึงทรรศนะซึ่งเป็น
ปัจจัยที่สํงผลตํอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายด๎านความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย 
ขณะเดียวกันยังให๎ความสําคัญกับการศึกษาการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดของ
พระองค์ในการชักชวนประชาชนให๎ยอมรับแนวทางด๎านการตํางประเทศของพระองค์ เพราะใน
ท๎ายที่สุด การดําเนินการของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นจุดเริ่มต๎นสําคัญในการตอกย้ํา
ความสัมพันธ์ที่ขัดแยง๎ระหวํางกัมพูชากับไทย และทําให๎ความรู๎สึกเป็นปฏิปักษ์ตํอไทยที่มีมาในอดีตฝัง
รากลึกยิ่งขึ้นในสังคมกัมพูชาจนถึงปัจจุบัน อยํางไรก็ดี การอธิบายรายละเอียดในประเด็นตําง ๆ 
ทั้งหมดข๎างต๎นมีวัตถุประสงค์เพ่ืออธิบายและเพ่ิมพูนองค์ความรู๎เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ 
เพ่ือสะท๎อนให๎เห็นรากฐานทางความคิดของกัมพูชาที่สํงผลตํอการดําเนินนโยบายและปัญหาทางการ
เมืองระหวํางประเทศในเวลาตํอมา 

 
2. ทบทวนวรรณกรรม 

กํอนจะศึกษาและอธิบายรายละเอียดในหัวข๎อ “ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทย 
ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970: ศึกษาผ่านทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” ผู๎ศึกษาได๎ทําการ
สํารวจสถานภาพของการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย 

                                                           
13 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 72-73. 
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นโยบายทางการเมืองและการตํางประเทศทั้งของกัมพูชาและไทย ตลอดจนบทบาทของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือต๎องการมองเห็นประเด็นสําคัญ ๆ ของการศึกษาที่ผําน
มา เพ่ือนําไปสูํการขยายประเด็นการศึกษาท่ีมีอยูํให๎ลุํมลึกและชัดเจนมากข้ึน ในที่นี้ผู๎ศึกษาจึงขอเสนอ
สถานภาพของการศึกษาในประเด็นเกี่ยวข๎องกับหัวข๎อที่เลือกศึกษา โดยแบํงกลุํมงานเขียนที่ผํานมา
ตามประเด็นสําคญัที่แตํละกลุํมมํุงเน๎นการอธิบายได๎ 4 กลุํม ดังนี้ 

กลุ่มที่ 1 : งานเขียนที่มุ่งเน้นการอธิบายและวิเคราะห์สัมพันธภาพทางการเมือง
ระหว่างกัมพูชากับไทยระหว่างทศวรรษ 1950 ถึง ค.ศ. 1970 
จากการสํารวจสถานภาพการศึกษาที่อธิบายและวิเคราะห์สัมพันธภาพทางการเมือง

ระหวํางกัมพูชากับไทยที่ผํานมา ปรากฏงานเขียนที่ศึกษาผํานมุมมองของกัมพูชาและไทย โดยในสํวน
ของงานเขียนที่อธิบายและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในมุมมองและนโยบายของไทยนั้น พบวําเป็น
ประเด็นที่ได๎รับความสนใจจากนักวิชาการและเริ่มปรากฏงานเขียนขึ้นตั้งแตํทศวรรษ 1970 เป็นต๎น
มา โดยประเด็นของการวิเคราะห์ได๎มีการเชื่อมโยงเข๎ากับปัญหาทางการเมืองระหวํางประเทศในบาง
ชํวงหรือบางสมัยของรัฐบาล เชํน สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ระหวําง ค.ศ. 1959-1963 สมัย
รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ระหวําง ค.ศ. 1980 -1988 หรือสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย                
ชุณหะวัน ระหวําง ค.ศ. 1988-1991 ในขณะที่งานเขียนที่อธิบายและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ผําน
มุมมองและนโยบายของกัมพูชานั้น พบวํานักวิชาการนิยมแบํงการอธิบายตามชํวงสมัยการปกครอง
ของกัมพูชาออกเป็น 2 ชํวงใหญํ ๆ คือ กํอนกัมพูชาได๎รับเอกราช ค.ศ. 1953 และภายหลังกัมพูชา
ได๎รับเอกราช ค.ศ. 1953 ได๎แกํ ยุคสังคมราษฎร์นิยม (Sangkum Reastr Niyum) ระหวําง ค.ศ. 
1955-1970 ยุคสาธารณรัฐเขมรหรือสมัยลอน นอล (Khmer Republic or Lon Nol‖s period) 
ระหวําง ค.ศ. 1970-1975 ยุคกัมพูชาประชาธิปไตยหรือสมัยพอล พต (Democratic Kampuchea 
or Pol Pot‖s period) ระหวําง ค.ศ. 1975-1979 ยุคสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาและรัฐกัมพูชา 
(People's Republic of Kampuchea and State of Cambodia) ระหวําง ค.ศ. 1979-1993 และ
ยุคราชอาณาจักรกัมพูชา (The Royal Government of Cambodia) ระหวําง ค.ศ. 1993 จนถึง
ปัจจุบัน อยํางไรก็ตาม งานเขียนที่อธิบายและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ผํานมุมมองและนโยบายของ
กัมพูชานั้นมีจํากัด เทําที่ปรากฏมักมุํงเน๎นการอธิบายสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยกํอนทศวรรษ 
1950 หรือไมํก็เขียนขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง เป็นต๎นวํางานเขียนเรื่อง 

របទទសផមមរ និង របទទសនថឡង់ដ៍ [อํานวํา บฺรอเตซแขมร์ นิง บฺรอเตซไทฬองฎ์ : คําแปล ประเทศ

เขมรกับประเทศไทย] (ค.ศ. 2010 / พ.ศ. 2553) ของ แบน นุต (Penn Nouth) อดีตนายกรัฐมนตรี
กัมพูชา ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1958 ชํวงเวลาดังกลําวสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยตกต่ําถึงขีด
สุดเนื่องจากกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร ด๎วยเหตุนี้นุตจึงมุํงนําเสนอภาพของความขัดแย๎งที่
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เกิดข้ึนจากความไมํซื่อตรงของไทยวํา ชนชาติไทยรับเอาอารยธรรมจากเขมรจนสามารถพัฒนาตนเอง
ขึ้นเป็นอาณาจักรแตํกลับหันมารุกรานกัมพูชา จนถึงทศวรรษ 1940 ไทยยังคงมุํงมั่นขยายแนวคิด
จักรวรรดินิยมและรุกล้ําอธิปไตยกัมพูชาอยํางที่เคยทํามาตลอดหลายศตวรรษ ดังเห็นจากความ
พยายามครอบครองเกาะกงและปราสาทเขาพระวิหารซึ่งนํามาสูํความขัดแย๎งระหวํางสองประเทศ 

สําหรับงานเขียนที่มุํงอธิบายและวิเคราะห์สัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทย ระหวําง
ทศวรรษ 1950 จนถึง ค.ศ. 1970 กลําวคือนับตั้งแตํรัฐบาลไทยให๎การรับรองสถานะของกัมพูชาวํา
เป็นรัฐปกครองตนเองภายใต๎สหภาพฝรั่งเศส (an autonomous state within the French Union) 
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1950 สํงผลให๎ทั้งสองประเทศมีปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองอยํางเป็นอิสระ 
จนถึงสิ้นสุดยุคสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1970 เมื่อลอน นอล (Lol Nol) ทําการรัฐประหาร ชํวงเวลา
ดังกลําวความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยปรากฏลักษณะของคูํขัดแย๎งและเป็นศัตรู  กัมพูชาได๎
ประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยถึง 2 ครั้ง ครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 
และครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 ด๎วยเหตุนี้ประเด็นสําคัญที่งานเขียนสํวนใหญํให๎ความ
สนใจอธิบายและวิเคราะห์คือมูลเหตุหรือปัจจัยอันเป็นที่มาของความขัดแย๎งทางการเมืองระหวําง
กัมพูชากับไทย อยํางไรก็ตาม งานเขียนกลุํมนี้พบวํามีจํากัด แม๎วําตํอมาจะปรากฏงานเขียนที่มี
ประเด็นเก่ียวข๎องกับความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมากขึ้นก็ตาม แตํประเด็นของการศึกษาสํวน
ใหญํมักจะให๎ความสําคัญกับการอธิบายนโยบายทางการเมืองและการตํางประเทศมากกวําซึ่งผู๎ศึกษา
จะได๎นํารายละเอียดไปกลําวในกลุํมท่ี 2 

ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์เป็นประเด็นการศึกษาลําดับแรกที่นักวิชาการให๎ความสําคัญ
ในการนํามาอธิบายปัจจัยที่สํงผลกระทบตํอสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยตั้งแตํทศวรรษ 1950 
ดังตัวอยํางที่ปรากฏในงานเขียนเรื่อง History of Thailand & Cambodia [From the days of 
Angkor to the present] (ค.ศ. 1970 / พ.ศ. 2513) ของ หม่อมหลวงมานิจ ชุมสาย (M.L. 
Manich Jumsai) ที่มุํงเน๎นการอธิบายภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่ 13 เป็นต๎น
มาวํา แม๎จะมีลักษณะของคูํขัดแย๎งที่เกิดจากการแยํงชิงอํานาจความเป็นใหญํเหนือลุํมน้ําเจ๎าพระยา 
แตํทั้งสองรัฐก็มีความใกล๎ชิดกันทางด๎านวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ จนกระทั่งคริสต์ศตวรรษที่ 18 -19 
ความแตกแยกในราชสํานักกัมพูชาเปิดโอกาสให๎ไทยและเวียดนามแทรกแซงการเมืองภายใน ถึง
เชํนนั้นการขยายอํานาจของไทยและเวียดนามแม๎จะสํงผลให๎กัมพูชาต๎องตกอยูํในสภาพความวุํนวาย
และยุํ งเหยิง โดยเฉพาะสงครามที่ยาวนานกวํา  15 ปี  อยํางอานามสยามยุทธ์  (Siamese–
Vietnamese War ระหวําง ค.ศ. 1831-1834 และ ค.ศ. 1841-1845) แตํสําหรับการดําเนินการของ
ไทยนั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ความชํวยเหลือกัมพูชาจากการกดขี่ของเวียดนามและเพ่ือปกปูอง
วัฒนธรรมของกัมพูชาจากการครอบงําวัฒนธรรมของเวียดนามที่ดําเนินนโยบายเปลี่ยนกัมพูชาให๎เป็น
เวียดนาม (Vietnamization) ในสมัยของจักรพรรดิมินห์มาง (Minh M ng ครองราชย์ ค.ศ. 1820-
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1841) ตํอมาเมื่อจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสขยายอํานาจเข๎าสูํเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎และเข๎าปกครอง
กัมพูชาเป็นอาณานิคม สํงผลให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยจากเดิมที่มีความใกล๎ชิดต๎อง
ดําเนินการผํานฝรั่งเศสแทน แตํทวําผลกระทบที่สําคัญอันเกิดจากการเข๎ามาของฝรั่งเศสที่นําสนใจ
มากไปกวํานั้น ดังที่หมํอมหลวงมานิจได๎กลําววํา “ในห้วงของอาณานิคม นักประวัติศาสตร์ฝรั่งเศสได้
เปิดเผยเรื่องราวอันขมขื่นแก่ชาวกัมพูชาว่า ไทยเป็นศัตรูของพวกเขา ด้วยเหตุนี้จึงเป็นโชคไม่ดีที่ท าให้
มีการแยกประเทศซึ่งมีความใกล้ชิดทางด้านวัฒนธรรมและเศรษฐกิจออกจากกัน” นอกจากนี้
หมํอมหลวงมานิจยังตั้งข๎อสังเกตตํอไปอีกด๎วยวํา แม๎กัมพูชาจะได๎รับเอกราชใน ค.ศ. 1953 ฝรั่งเศส
ยังคงเป็นตัวแปรสําคัญในการให๎การสนับสนุนกัมพูชาเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ของตนในดินแดน
อาณานิคมเดิม ด๎วยเหตุนี้สัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยต๎องประสบปัญหาจนกระทั่ งภายหลัง
การรัฐประหารของลอน นอล 

นอกจากนั้นยังมีงานเขียนของ เดวิด พี. แชนด์เลอร์ (David P. Chandler) ที่อธิบาย
ความสัมพันธ์ของกัมพูชากับเพ่ือนบ๎านในคริสต์ศตวรรษที่ 19 ไว๎ในงานเขียนเรื่อง Cambodia’s 
Relations with Siam in the Early Bangkok Period: The Politics of a Tributary State 
เพ่ือประกอบการเสวนาที่จัดขึ้นโดยสยามสมาคม (Siam Society) เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 
1971 วําความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับเพ่ือนบ๎านในคริสต์ศตวรรษที่ 18-19 มีลักษณะแบบไตรภาคี 
โดยไทยในขณะนั้นมีสถานะเป็นเสมือน “พํอ” ขณะที่เวียดนามมีสถานะเป็นเสมือน “แมํ” ที่ต๎อง
บํารุงเลี้ยงดูและควบคุม “คนรับใช๎หรือลูก” ของพวกเขา สอดคล๎องกับปริญญานิพนธ์ปริญญา
การศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่าง ไทย, เขมร และญวน ใน
สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (ค.ศ. 1971 / พ.ศ. 2514) ของ ถนอม อานามวัฒน์ และตํอมาได๎มีการ
ตีพิมพ์เป็นหนังสือเรื่อง ภูมิหลังความสัมพันธ์ระหว่างไทย-เขมร-ญวน (ค.ศ. 1980 / พ.ศ. 2523) 
นับเป็นตัวอยํางงานเขียนที่พยายามหาคําตอบที่เป็นสาเหตุความขัดแย๎งรํวมสมัย โดยนํามิติทาง
ประวัติศาสตร์มาใช๎ในการอธิบายสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น ถนอมได๎กลําวสรุปไว๎ในงานเขียนอยําง
นําสนใจวํา ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นในชํวงคริสต์ศตวรรษที่ 18-19 สํงผลตํอสัมพันธภาพ
ระหวํางกัมพูชากับไทยในปัจจุบัน ทั้งนี้ประสบการณ์ของชาวเขมรตํอการทําสงครามขยายอํานาจของ
ไทยและเวียดนามสร๎างความทรงจําที่เลวร๎าย เนื่องจากการทําสงครามที่ตํอเนื่องและยาวนานสํงผลให๎
บ๎านเมืองในห๎วงเวลาดังกลําวอยูํในสภาพระส่ําระสาย แม๎พระราชพงศาวดารจะบันทึกความมุํงหมาย
ของชนชั้นนําไทยวําเพื่อให๎ความชํวยเหลือกัมพูชาจากกดขี่ของเวียดนามก็ตาม แตํสําหรับผู๎นํากัมพูชา
ในยุคสังคมราษฎร์นิยม ไทยก็ไมํได๎แตกตํางหรือนําไว๎วางใจมากไปกวําเวียดนาม เพราะไทยเป็นสาเหตุ
หนึ่งที่สร๎างความเดือดร๎อนและความวุํนวายให๎กับกัมพูชา 

อยํางไรก็ดี การศึกษาปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในชํวงทศวรรษ 1950 
หรือยุคสังคมราษฎร์นิยมได๎รับการขยายการอธิบายเพ่ิมเติมจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ และพบวํา
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เกิดจากปัจจัยอ่ืนอีก ได๎แกํ ปัญหาเรื่องพรมแดนและกรณีพิพาทเรื่องปราสาทเขาพระวิหาร การ
ดําเนินนโยบายทางการเมืองระหวํางประเทศท่ีแตกตํางกัน และความรู๎สึกสํวนพระองค์ของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

วิทยานิพนธ์การทูตมหาบัณฑิต ลักษณะวิชาประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เรื่อง สัมพันธภาพทางการเมืองระหว่างประเทศไทยกับ
กัมพูชา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2489 (พ.ศ. 2515 / ค.ศ. 1972) ของ วัฒนะ กาญจนอัครเดช เป็นตัวอยําง
งานเขียนอีกเรื่องหนึ่งที่มุํงนําเสนอสัมพันธภาพทางการเมืองระหวํางกัมพูชากับไทยตั้งแตํ ค.ศ. 1946 
ซึ่ งเป็นปีที่ ไทยต๎องคืนดินแดนที่ ได๎รับตามอนุสัญญาโตเกียวหรืออนุสัญญาโตกิ โอ ( Tokyo 
Convention) เมื่อ ค.ศ. 1941 แกํฝรั่งเศส โดยแบํงออกเป็น 2 ระยะ ระยะแรก ระหวําง ค.ศ. 1946-
1958 ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมีความราบรื่นและมีปฏิสัมพันธ์อันดีตํอกัน ระยะตํอมา 
ระหวําง ค.ศ. 1958 -1970 ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศเลวร๎ายลงและนํา ไปสูํการตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตถึงสองครั้ง ทั้งนี้วัฒนะตั้งข๎อสังเกตวํา ปัจจัยหลักเกิดจากความหวาดระแวง
ของกัมพูชาตํอการละเมิดอธิปไตยของไทย โดยเฉพาะกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร รวมถึงการที่
ไทยเคยให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระ 

ขณะที่วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ระหว่างปี 
พ.ศ. 2496 ถึง พ.ศ. 2504 (ค.ศ. 1972 / พ.ศ. 2515) ของ ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน มุํงเน๎นการอธิบาย
สัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยในชํวง ค.ศ. 1953-1961 พบวําชํวงเวลาดังกลําวกัมพูชากับไทยมี
ความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ราบรื่นน๎อยที่สุด แม๎กรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารจะมีสํวนสําคัญที่
สํงผลกระทบตํอความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ แตํธนาสฤษฎิ์แสดงทรรศนะที่แตกตํางออกไปวํา 
กรณีดังกลําวเป็นเพียงกรณีที่ได๎รับการหยิบยกขึ้นมาอ๎างอยํางเป็นทางการมากกวําเป็นสาเหตุของ
ความขัดแย๎งที่แท๎จริง โดยธนาสฤษฎิ์พยายามชี้ให๎เห็นวํา แม๎ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ ความรู๎สึก
ชาตินิยม และบริบททางการเมืองระหวํางประเทศภายใต๎บริบทสงครามเย็นนอกจากจะสํงผลกระทบ
ทําให๎กัมพูชากับไทยมีความสัมพันธ์ในลักษณะที่ขัดแย๎งกันแล๎ว แตํปัจจัยที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือ 
การดําเนินนโยบายเป็นกลางและความรู๎สึกสํวนพระองค์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอ
ไทยในลักษณะที่วําชาวไทยเป็นพวกที่ชอบเหยียดหยาม มักประเมินกัมพูชาวําเป็นประเทศที่มีฐานะที่
ด๎อยกวํา ขณะเดียวกันพระองค์ยังทรงกลําวหาการดําเนินนโยบายตํางประเทศของไทยวํามีเปูาหมาย
คือต๎องการขยายอาณาเขตเหนืออธิปไตยของกัมพูชา ปัจจัยดังกลําวผลักดันให๎พระองค์ดําเนิน
นโยบายทางการเมืองในลักษณะที่ยึดถือเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของประเทศเป็นสําคัญอันสํงผลกระทบ
ตํอความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศให๎มีลักษณะที่เป็นปฏิปักษ์กัน อยํางไรก็ดี ธนาสฤษฎิ์ยังไมํได๎
อธิบายหรือชี้ให๎เห็นถึงสาเหตุที่ทําให๎พระองค์ทรงมีความรู๎สึกตํอไทยในลักษณะดังกลําว รวมถึงยัง
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ไมํได๎วิเคราะห์ให๎เห็นความเชื่อมโยงระหวํางความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับการ
ดําเนินนโยบายตํอไทย 

ตํอมาผลงานการศึกษาลําสุดของ ซก อุดม เดช (Sok Udom Deth) ได๎โต๎แย๎งข๎อสรุป
ดังกลําวในวิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยฮุมบ็อลท์แหํงเบอร์ลิน (Humboldt-
Universität zu Berlin) เรื่อง Factional Politics and Foreign Policy Choices in 
Cambodia-Thailand Diplomatic Relations, 1950-2014 (ค.ศ. 2014 / พ.ศ. 2557) วํา
การศึกษาที่ผํานมาพิจารณาเฉพาะบริบททางการเมืองภายใต๎สงครามเย็นซึ่งเป็นเพียงปัจจัยภายนอก
มากเกินไป จนละเลยปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองภายในประเทศซึ่งสํงผลตํอการดําเนินนโยบาย
ของผู๎นําระดับรัฐ ทั้งนี้ซก อุดม เดชเสนอกรอบโครงการวิเคราะห์ที่คํานึงถึง “ความขัดแย๎งภายใน
สังคม” (social conflict) โดยมีกรอบความคิดวํา ในชํวงเวลาดังกลําวปัญหาทางการเมือง
ภายในประเทศ และความสัมพันธ์ระหวํางรัฐหนึ่งกับศัตรูทางการเมืองของอีกรัฐหนึ่งสํงผลตํอ
สัมพันธภาพระหวํางประเทศด๎วย กลําวเฉพาะระหวําง ค.ศ. 1955-1970 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุต๎องเผชิญกับศัตรูทางการเมือง ได๎แกํ ส็อม สารี (Sam Sary) ฎาบ ฌวนหรือฌวน เข็มเพชร 
(Dap Chhuon or Chuon Khemphetcher) และขบวนการเขมรเสรี (Khmer Serei) นําโดยเซิง   
ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) ทั้งหมดได๎รับการสนับสนุนจากไทย เวียดนามใต๎ และบางหนํวยงาน
ของสหรัฐอเมริกาให๎ดําเนินการโคํนล๎มพระองค์ภายใต๎แผนการที่ทรงเรียกวํา “แผนการกรุงเทพฯ” 
(Bangkok Plot) เป็นเงื่อนไขสําคัญที่นํามาสูํการกําหนดความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ขณะที่
ประเด็นเรื่องภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวพันกับปัญหาเรื่องเส๎นเขตแดนและกรณีพิพาทปราสาท
เขาพระวิหาร ซก อุดม เดชมีความเห็นสอดคล๎องกับธนาสฤษฎิ์  สตะเวทินวําไมํใชํปัจจัยกําหนด
ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ แตํเป็นเพียงข๎ออ๎างที่ผู๎นําทางการเมืองนํามาใช๎เพ่ือเสริมสร๎าง
ความชอบธรรมเทํานั้น 

ข๎อเสนอของซก อุดม เดชได๎รับการสนับสนุนและขยายการอธิบายในงานวิจัยเรื่อง 
“ความสัมพันธ์ไทย-กัมพูชา” ใน รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ โครงการนโยบายต่างประเทศไทยต่อ
ประเทศเพื่อนบ้านในยุคสงครามเย็น: ห้ากรณีศึกษาเปรียบเทียบ (ค.ศ. 2016 / พ.ศ. 2559) ซึ่ง
ตํอมาได๎รับการตีพิมพ์เป็นหนังสือเรื่อง นโยบายต่างประเทศไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านในยุคสงคราม
เย็น: ห้ากรณีศึกษาเปรียบเทียบ นโยบายของไทยต่อกัมพูชา  (ค.ศ. 2017 / พ.ศ. 2560) ของ       
สุรพงษ์ ชัยนาม อดีตเอกอัครราชทูตและอธิบดีกรมเอเชียตะวันออกซึ่งมีประสบการณ์สํวนตัวทาง
การเมืองและการตํางประเทศรํวมสมัยกับสงครามเย็น ได๎อธิบายสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทย
วําเป็นความสัมพันธ์ที่ถูกกําหนดโดยอิทธิพลของทั้งปัจจัยภายใน ได๎แกํ สถานการณ์และปัญหา
การเมืองและความมั่นคงภายในกัมพูชากับไทย สงครามการเมืองในกัมพูชา การบํอนทําลายจาก
พรรคคอมมิวนิสต์ไทย และปัจจัยภายนอกอยํางสงครามทางอุดมการณ์ระหวํางคํายโลกเสรีและคําย
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คอมมิวนิสต์ โดยสุรพงษ์ได๎นําเสนอปัจจัยอีกประการหนึ่งที่แตกตํางจากงานเขียนที่ผํานมาเพ่ือใช๎ใน
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศคือ เหตุผลด๎านภูมิรัฐศาสตร์ (geopolitics decision) โดย
ถือเป็นปัจจัยที่มีความสําคัญมากตํอการเลือกดําเนินนโยบาย ทําที และการตัดสินใจด๎านนโยบายของ
ผู๎นําไทยและกัมพูชาในการดําเนินความสัมพันธ์ระหวํางกันอีกด๎วย 

สุรพงษ์ ชัยนามอธิบายลักษณะความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยภายใต๎บริบท
สงครามเย็นในแตํละชํวงเวลามีลักษณะที่แตกตํางกัน ได๎แกํ ระหวําง ค.ศ. 1955-1970 ความสัมพันธ์
ของทั้งสองประเทศอยูํในสภาวะขัดแย๎ง กลําวหา ให๎ร๎ายปูายสีกัน ตรงกันข๎ามกับระหวําง ค.ศ. 1970-
1975 และ ค.ศ. 1975-1979 ที่ความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศมีลักษณะถ๎อยทีถ๎อยอาศัย กลําว
เฉพาะความสัมพันธ์ระหวําง ค.ศ. 1955-1970 การขยายตัวของสงครามเย็นสํงผลให๎กัมพูชากับไทย
ดําเนินนโยบายทางการเมืองและการตํางประเทศในทิศทางตรงกันข๎ามกัน ขณะที่ไทยเลือกผูกพัน
ตนเองกับสหรัฐอเมริกา กัมพูชากลับดําเนินนโยบายเป็นกลางในลักษณะที่ไมํเป็นกลาง สุรพงษ์เน๎นย้ํา
วําการดําเนินนโยบายของกัมพูชาเป็นปัจจัยสําคัญที่สํงผลกระทบตํอความมั่นคงของไทยที่ขณะนั้นมี
ความหวั่นเกรงการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนเป็นอยํางมาก  ด๎วยเหตุนี้จึงทําให๎
สัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยในชํวงเวลาดังกลําวเลวร๎ายและตกต่ําท่ีสุด 

อยํางไรก็ดี จากการศึกษางานเขียนที่เกี่ยวข๎องกับสัมพันธภาพทางการเมืองระหวําง
กัมพูชากับไทยระหวํางทศวรรษ 1950 ถึง ค.ศ. 1970 พบวําประเด็นที่ได๎รับความสนใจในการอธิบาย
จากนักวิชาการคือ ประเด็นการวิเคราะห์ถึงมูลเหตุหรือปัจจัยอันเป็นที่มาของความขัดแย๎งทาง
การเมืองโดยได๎รับการอธิบายในมุมมองของไทยเป็นหลัก ทั้งนี้มีข๎อสรุปที่ตรงกันคือการดําเนิน
นโยบายของกัมพูชาภายใต๎การนําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นสาเหตุ สําคัญที่ทําให๎
ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาตกต่ํา อยํางไรก็ตาม กลับไมํพบวํามีงานเขียนเรื่องใดที่อธิบาย
และวิเคราะห์สาเหตุ รวมถึงทรรศนะของพระองค์ที่มีตํอประเทศไทยเลย ทั้งนี้ผู๎ศึกษามีความเห็นวํา
ควรมุํงเน๎นการศึกษาที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นการเฉพาะ เนื่องจากชํวงเวลาดังกลําว
พระองค์เป็นผู๎มีอํานาจและมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายของกัมพูชาที่มีตํอไทย ดังนั้นการ
เข๎าถึงความคิดและความรู๎สึกของพระองค์จึงมีความสําคัญ นอกจากนั้นผู๎ศึกษายังให๎ความสนใจในการ
อธิบายตามกรอบโครงการวิเคราะห์ “ความขัดแย๎งภายในสังคม” ของซก อุดม เดชที่ได๎อธิบายวํา 
ความสัมพันธ์ระหวํางรัฐหนึ่งกับศัตรูทางการเมืองของอีกรัฐหนึ่งสํงผลตํอสัมพันธภาพระหวํางประเทศ
นั้น โดยผู๎ศึกษาได๎ตั้งข๎อสังเกตเพ่ิมเติมวํา ปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในยุคสังคม
ราษฎร์นิยม สํวนหนึ่งเกิดจากการเบี่ยงเบนภาวะไร๎เสถียรภาพทางการเมืองกัมพูชาของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ด๎วยเหตุนี้ปัญหาด๎านความสัมพันธ์กับประเทศไทยจึงนําจะถูกนําไปใช๎เป็น
เครื่องมือในการเสริมสร๎างความม่ันคงและสร๎างความชอบธรรมให๎แกํพระองค์ด๎วย 
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กลุ่มที่ 2 : งานเขียนที่มุ่งเน้นการวิเคราะห์การด าเนินนโยบายทางการเมืองและการ
ต่างประเทศของไทยช่วงทศวรรษ 1950 ถึง ค.ศ. 1970 
งานเขียนที่อธิบายถึงการดําเนินนโยบายทางการเมืองและการตํางประเทศของไทยชํวง

ทศวรรษ 1950 ถึง ค.ศ. 1970 จากการสํารวจสถานภาพการศึกษาพบวํา งานเขียนสํวนใหญํมุํงเน๎น
การอธิบายภาพรวมการดําเนินนโยบายของไทยในยุคสงครามเย็นซึ่งเป็นบริบทรํวมสมัย ขณะที่งาน
เขียนที่เน๎นการอธิบายเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับกัมพูชาโดยตรงมีไมํมากนัก สําหรับการอธิบาย
การดําเนินนโยบายของไทยพบวําประเด็นหลักที่นักวิชาการให๎ความสนใจในการอธิบายและวิเคราะห์
เป็นพิเศษมี 3 ประเด็น ประเด็นแรก การอธิบายปัจจัยที่เป็นตัวกําหนดและสารัตถะหรือเนื้อหาสาระ
ของนโยบาย ประเด็นตํอมา การอธิบายกระบวนการกําหนดและการตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย 
และประเด็นสุดท๎าย การอธิบายผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย 

1) งานเขียนที่อธิบายปัจจัยที่เป็นตัวกําหนดและสารัตถะการดําเนินนโยบายของไทย 
มุํงเน๎นการศึกษามูลเหตุหรือปัจจัยผลักดันในการกําหนดนโยบาย รวมถึงให๎ความสําคัญกับการศึกษา
ความเป็นมา ความมุํงหมาย และลักษณะของการดําเนินนโยบายในยุคสงครามเย็น ทั้งนี้นักวิชาการ
สํวนใหญํได๎อธิบายในทิศทางเดียวกันวํา การกําหนดนโยบายตํางประเทศมีพ้ืนฐานสําคัญมาจากการ
คํานึงถึงผลประโยชน์สูงสุดหรือผลประโยชน์แหํงชาติ (national interest) ของผู๎นําทางการเมือง ดัง
ตัวอยํางงานเขียนเรื่อง Thailand and the Struggle for Southeast Asia (ค.ศ. 1976 / พ.ศ. 
2519) ของ ดี.อี. นูชเทอร์ลีน (D.E. Nuechterlein) หรืองานเขียนเรื่อง Foreign Policy of 
Thailand (ค.ศ. 1979 / พ.ศ. 2522) ของ แกนกานาท จา (Ganganath Jha) รวมทั้งงานเขียน
เรื่อง ยุทธศาสตร์การคงอยู่: บทวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของไทยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึง
ปัจจุบัน (ค.ศ. 1980 / พ.ศ. 2523) ของ ชาร์ลส์ อี. มอริสัน และแอสตรี ซรูห์เก แปลและเรียบเรียง
โดย ชาติชาย พณานานนท์ งานเขียนทั้งสามเรื่องได๎อธิบายผลประโยชน์แหํงชาติของไทยโดยสรุปคือ 
การรักษาเอกราช ความมั่นคงของอธิปไตย บูรณภาพแหํงดินแดน และการดํารงอยูํของสถาบัน
พระมหากษัตริย์ นอกจากนั้นยังมีงานเขียนเรื่อง “การกําหนดนโยบายตํางประเทศ” ใน การ
ต่างประเทศไทยร่วมสมัย: พหุมิติผลประโยชน์แห่งชาติ (ค.ศ. 2019 / พ.ศ. 2562) ของ อานันท์ 
ปันยารชุน ซึ่งปาฐกถาครั้งแรกในเวทีสัมมนา “การตํางประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผํานสูํประชาคม
อาเซียน: ยุทธศาสตร์และความท๎าทาย” เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2013 ได๎เน๎นย้ําความสําคัญ
ของหลักการดังกลําววํา แม๎บริบทของสถานการณ์รํวมสมัยจะเปลี่ยนแปลงไปอยํางไร แตํพ้ืนฐาน
สําคัญในการกําหนดนโยบายตํางประเทศนั้นยังคงยึดหลักผลประโยชน์แหํงชาติเป็นหลัก 

นอกจากนั้นนักวิชาการไทยสํวนหนึ่งยังมีความเห็นวํา ผู๎นําไทยในยุคสงครามเย็นมี
ทรรศนะตํอลัทธิคอมมิวนิสต์วําเป็นภัยสําคัญที่บํอนทําลายความมั่นคงแหํงชาติ ด๎วยเหตุนี้ตั้งแตํ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (แปลก ขีตตะสังคะ) เป็นต๎นมา ไทยจึงเข๎ารํวมเป็นพันธมิตรที่แนบ
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แนํนในทุกด๎าน (tight alliance) กับสหรัฐอเมริกา ดังปรากฏในตัวอยํางงานเขียนเรื่อง “นโยบาย
ตํางประเทศของไทยในชํวงสงครามเย็น” ใน 5 ทศวรรษการต่างประเทศของไทยจากความขัดแย้งสู่
ความร่วมมือ (ค.ศ. 1993 / พ.ศ. 2536) ของ จุลชีพ ชินวรรโณ ได๎อธิบายวําความหวั่นเกรงลัทธิ
คอมมิวนิสต์ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี สํงผลให๎ไทยผูกสัมพันธ์กับประเทศ
มหาอํานาจตะวันตกโดยเฉพาะอยํางยิ่งสหรัฐอเมริกา เชํนเดียวกับในงานเขียนเรื่อง การต่างประเทศ
กับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแต่สมัยกาลที่ ๔ ถึงสิ้นสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม) (ค.ศ. 
2011 / พ.ศ. 2554) ของ เพ็ญศรี ดุ๊ก ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1999 ได๎มีการอธิบายในแนวทางที่
สอดคล๎องกันวํา ตั้งแตํสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง ในระยะแรก ๆ รัฐบาลไทยไมํวําจะเป็นชุดใดก็
ตามที่ขึ้นบริหารประเทศกํอน ค.ศ. 1948 ล๎วนดําเนินนโยบายตํางประเทศโดยมีจุดมุํงหมายที่จะ
เคารพและปฏิบัติตามสนธิสัญญาที่ได๎กระทําไว๎กับประเทศตําง ๆ เป็นมิตรกับนานาประเทศ และให๎
ความรํวมมือสนับสนุนองค์การสหประชาชาติอยํางจริงใจ แตํหลัง ค.ศ. 1948 หรือระยะของสงคราม
เย็นเป็นต๎นมา รัฐบาลไทยได๎ปรับนโยบายตํางประเทศให๎เข๎ากับสภาวะการเมืองระหวํางประเทศซึ่ง
เปลี่ยนแปลงไปในขณะนั้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต์ จอมพล ป. พิบูลสงครามได๎
แถลงนโยบายในการบริหารราชการแผํนดินและนโยบายตํางประเทศตํอรัฐสภาเมื่อ ค.ศ. 1951 โดย
มุํงเน๎นความพยายามของรัฐบาลที่จะผดุงระบอบประชาธิปไตยและตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ สํงผลให๎
รัฐบาลดําเนินนโยบายเป็นพันธมิตรอยํางแนบแนํนทุกด๎านกับสหรัฐอเมริกา 

อยํางไรก็ตาม แดเนียล ไฟน์แมน (Daniel Fineman) ได๎โต๎แย๎งความเห็นข๎างต๎นไว๎ใน
งานเขียนเรื่อง A Special Relationship: the United State and Military Government in 
Thailand, 1947-1958 (ค.ศ. 1997 / พ.ศ. 2540) โดยไฟน์แมนได๎เสนอมุมมองที่แตกตํางวํา การ
ดําเนินนโยบายผูกพันกับสหรัฐอเมริกาของจอมพล ป. พิบูลสงครามไมํได๎มีพ้ืนฐานจากความ
หวาดกลัวภัยคอมมิวนิสต์อยํางที่เข๎าใจกัน ซึ่งในประเด็นนี้ เกษียร เตชะพีระ (Kasian Tejapira) ได๎
สนับสนุนแนวคิดดังกลําวไว๎ในงานเขียนเรื่อง Commodifying Marxism: The Formation of 
Modern Thai Radical Culture, 1929-1958 (ค.ศ. 2001 / พ.ศ. 2545) โดยอธิบายวํา 
ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับสหรัฐอเมริกาในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นไปเพ่ือการ
รักษาอํานาจทางการเมืองของผู๎นําไทยมากกวํา 

แตํทั้งนี้ทั้งแดเนียล ไฟน์แมนและเกษียร เตชะพีระไมํได๎ปฏิเสธความหวาดกลัวลัทธิ
คอมมิวนิสต์วําเป็นปัจจัยหนึ่งที่สํงผลตํอการดําเนินนโยบายของไทยในยุคสงครามเย็น โดยเฉพาะใน
สมัยของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งวิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาความสัมพันธ์
ระหวํางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศของไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2501-2506) (ค.ศ. 1974 / พ.ศ. 2518) 
ของ ดนัย ทองใหญ่ ได๎อธิบายปัจจัยที่มีผลตํอการกําหนดนโยบายของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์
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วํา สํวนหนึ่งมีพ้ืนฐานจากความหวาดกลัวการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ของผู๎นํา  ข๎าราชการ 
รวมถึงกลุํมอิทธิพลและผลประโยชน์ เนื่องจากในชํวงเวลาดังกลําวไทยประสบปัญหาความแตกแยก
ทางการเมือง ประกอบกับไทยมีสภาพเศรษฐกิจที่ล๎าหลังและไมํสามารถพ่ึงตนเองได๎ซึ่งถือเป็นจุดอํอน
ที่ลัทธิคอมมิวนิสต์ใช๎เป็นเครื่องมือในการแทรกซึมสูํประเทศไทย ขณะที่วิกฤตการณ์ทางการเมืองใน
ประเทศลาว เมื่อร๎อยเอกกอแลทําการรัฐประหารและสนับสนุนเจ๎าสุวรรณภูมาซึ่งมีนโยบายเป็นกลาง
ในลักษณะประสานความรํวมมือกับทั้งฝุายขวาและฝุายซ๎ายเข๎าดํารงตําแหนํงผู๎นํา ลักษณะดังกลําว
สร๎างความกังวลให๎กับจอมพลสฤษดิ์ที่มีทรรศนะตํอประเทศที่ดําเนินนโยบายเป็นกลางวําดําเนิน
นโยบายไมํแท๎จริง ซึ่งเป็นการอธิบายที่สอดคล๎องกับงานเขียนเรื่อง นโยบายต่างประเทศไทยใน
สงครามเย็น: กระบวนการ ปัจจัย และการปฏิวัติ  (ค.ศ. 2018 / พ.ศ.2561) ปรับปรุงจาก
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง 
ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย กับการด าเนินนโยบายต่างประเทศ พ.ศ. 2544 -2548 (ค.ศ. 2017 / 
พ.ศ. 2560) ของ กุลนันทน์ คันธิก ได๎อธิบายวํา รัฐบาลไทยภายใต๎การนําของกองทัพมีทรรศนะตํอ
ลัทธิคอมมิวนิสต์วําเป็นศัตรูที่จะทําลายผลประโยชน์แหํงชาติ ด๎วยความหวาดกลัวตํอภัยคอมมิวนิสต์
ผลักดันให๎รัฐบาลทหารให๎ดําเนินนโยบายตํอต๎านอยํางรุนแรง โดยผสานความรํวมมือกับสหรัฐอเมริกา
ซึ่งเป็นผู๎นําโลกเสรี จึงสํงผลให๎การกําหนดและการดําเนินนโยบายตํางประเทศตํอภัยคุกคามเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับมหาอํานาจ นอกจากนี้กุลนันทน์ยังตั้งข๎อสังเกตตํอภาวะไร๎เสถียรภาพทางการเมือง
ของไทยด๎วยวําเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สําคัญ เพราะนโยบายตํางประเทศอาจถูกนํามาใช๎เป็นเครื่องมือใน
การเสริมสร๎างความมั่นคงและสร๎างความชอบธรรมให๎แกํรัฐบาลด๎วยเชํนกัน 

ในขณะที่งานเขียนเรื่อง การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น (ค.ศ. 2018 / พ.ศ. 
2561) ของ พวงทอง ภวัครพันธุ์ ได๎เสนอมุมมองการวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่แตกตํางออกไป โดยเน๎น
ความสําคัญของประเทศไทยตํอสหรัฐอเมริกาในยุคสงครามเย็น ทั้งนี้จุดเริ่มต๎นเกิดจากความหวั่นเกรง
การขยายตัวของคอมมิวนิสต์ในรูปแบบทฤษฎีโดมิโน (the Domino Theory) ของสหรัฐฯ เนื่องจาก
ผู๎นําสหรัฐฯ มีทรรศนะวําการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์จะกระทบตํอผลประโยชน์และความมั่นคง
ของตน จึงสํงผลให๎สหรัฐฯ ผูกสัมพันธ์อยํางแนบแนํนกับไทยซึ่งมีนโยบายตํอต๎านคอมมิวนิสต์ อยํางไร
ก็ดี สหรัฐฯ ดําเนินนโยบายปิดล๎อมคอมมิวนิสต์ (the Containment Policy) โดยการเปิดประตูหรือ
เปิดเสรีทางการค๎า (Open Door Policy) ตลอดจนแทรกแซงและสนับสนุนกิจการภายในประเทศ
ตําง ๆ อยํางแข็งขันผํานระบบการปูองกันรํวม (the Collective Defence System) เป็นต๎นวํา
องค์การสนธิสัญญาแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (the Southeast Asian Treaty Organization; 
SEATO) กรณีประเทศไทย สหรัฐฯ ให๎ความชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจและด๎านการทหาร ตํอมาได๎มี
การออกแถลงการณ์ถนัด-รัสค์ (Thanat-Rusk Communique) ค.ศ. 1962 โดยคาดหวังให๎ไทยชํวย
ปูองกันการขยายตัวของลัทธิดังกลําว สํงผลให๎แนวทางการตํางประเทศของไทยเป็นไปในทิศทาง
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เดียวกับสหรัฐฯ อีกท้ังยังละท้ิงหลักการไมํแทรกแซงกิจการภายในของประเทศเพ่ือนบ๎านจนกลายเป็น
พันธมิตรแนวหน๎าของสหรัฐฯ 

สํวนงานเขียนที่เน๎นการอธิบายเฉพาะการดําเนินนโยบายของไทยที่เกี่ยวข๎องกับกัมพูชา
ระหวําง ค.ศ. 1955-1970 โดยตรงพบวํา ขณะที่ฝุายไทยเลือกผูกพันตนเองอยํางแนบแนํนและดําเนิน
นโยบายไปในทิศทางเดียวกับสหรัฐอเมริกา กัมพูชาเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลาง (Neutralism) 
วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร 
เรื่อง นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ที่มีต่อกัมพูชา (ค.ศ. 2007 / พ.ศ. 
2550) ของ ศิริรัตน์ อยู่ฉัตร อธิบายวําการดําเนินนโยบายของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ตํอกัมพูชาเกิด
จากหลายปัจจัยทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ปัจจัยภายในเกิดจากทัศนคติของผู๎นํา กลุํม
อิทธิพลและผลประโยชน์ ตลอดจนสภาพปัญหาการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ขณะที่ปัญหาภายนอก
คือวิกฤติการณ์การเมืองของลาวและบทบาทของชาติมหาอํานาจ สํงผลกระทบตํอการกําหนดนโยบาย
ด๎านการตํางประเทศของไทย ทั้งนี้ไทยกับกัมพูชามีข๎อขัดแย๎งหลายประการ ทั้งการดําเนินนโยบาย
ทางการเมืองที่แตกตํางกันโดยสิ้นเชิง เมื่อผนวกกับกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารจึงยิ่งสํงผลให๎
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศในชํวงเวลาดังกลําวตกต่ําลง ขณะที่งานเขียนเรื่อง “นโยบาย
ตํางประเทศของไทยตํอกัมพูชา” ใน นโยบายต่างประเทศไทยต่อประเทศเพื่อนบ้านในยุคสงคราม
เย็น: ห้ากรณีศึกษาเปรียบเทียบ นโยบายของไทยต่อกัมพูชา  (ค.ศ. 2017 / พ.ศ. 2560) ของ       
สุรพงษ์ ชัยนาม อธิบายทรรศนะของผู๎นําฝุายไทยตํอการดําเนินนโยบายของกัมพูชาวําเป็นภัยคุกคาม
ความมั่นคงของชาติ เพราะแม๎กัมพูชาจะเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลางแตํสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุกลับมีทําทีเป็นกลางไมํแท๎จริง ประกอบกับข๎อเรียกร๎องของกัมพูชาที่ต๎องการให๎ไทยทํา
ปฏิญญารับรองบรูณภาพอาณาเขตของกัมพูชาซึ่งสืบเนื่องมาจากกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารนั้น 
ผู๎นําฝุายไทยมีทรรศนะวําเป็นการละเมิดผลประโยชน์แหํงชาติ 

2) งานเขียนที่อธิบายกระบวนการกําหนดและการตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย
ตํางประเทศของไทย จากการสํารวจเบื้องต๎นพบวํามีงานเขียนที่เน๎นการอธิบายในประเด็นนี้จํานวนไมํ
มากนัก แตํอยํางไรก็ดีจากงานเขียนเทําที่ปรากฏสํวนใหญํมุํงเน๎นการศึกษาตัวแสดง กลําวคืออธิบาย
ถึงผู๎เกี่ยวข๎องหรือผู๎ที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย รวมทั้งอธิบายถึงขั้นตอนและวิธีการในการ
กําหนดนโยบายตํางประเทศของไทยด๎วย ยกตัวอยํางเชํนวิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชา
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (พ.ศ. 2501-2506) (ค.ศ. 1974 
/ พ.ศ. 2518) ของ ดนัย ทองใหญ่ และวิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร เรื่อง นโยบายต่างประเทศของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์
ที่มีต่อกัมพูชา (ค.ศ. 2007 / พ.ศ. 2550) ของ ศิริรัตน์ อยู่ฉัตร วิทยานิพนธ์ทั้งสองเรื่องตํางมุํงเน๎น
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การอธิบายถึงบทบาทของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ในฐานะผู๎กําหนดนโยบายตํางประเทศในชํวงเวลา
ดังกลําว ซึ่งพบวํา “บารมีชน” เป็นลักษณะของจอมพลสฤษดิ์ที่สํงเสริมความเป็นผู๎นํา ตลอดจนสร๎าง
ความชอบธรรมในการบริหารประเทศในด๎านตําง ๆ  รวมทั้งการกําหนดและดําเนินนโยบาย
ตํางประเทศด๎วย แม๎ในขณะที่กระทรวงการตํางประเทศจะมีอํานาจโดยตรงแตํกลับไมํมีบทบาทในการ
กําหนดนโยบายตํางประเทศด๎านความมั่นคงเลย กระทรวงการตํางประเทศจึงเป็นแตํเพียงผู๎นํา
นโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติเทํานั้น ซึ่งเป็นการอธิบายที่สอดคล๎องกับงานเขียนเรื่อง นโยบาย
ต่างประเทศไทยในสงครามเย็น: กระบวนการ ปัจจัย และการปฏิวัติ  (ค.ศ. 2018 / พ.ศ. 2561) 
ของ กุลนันทน์ คันธิก ซึ่งได๎เสนอกรอบโครงการศึกษานโยบายตํางประเทศของไทยไว๎อยํางนําสนใจ
วํา การวิเคราะห์กระบวนการกําหนดนโยบายในระดับปัจเจกบุคคลและกลุํมคนซึ่งเป็นผู๎กําหนดหรือ
ดําเนินนโยบายในทางพฤติกรรม โดยชํวงกํอน ค.ศ. 1973 ผู๎นําทางการทหารหรือกองทัพมีบทบาท
เหนือระบบราชการฝุายพลเรือนในกระบวนการกําหนดนโยบายทั้งทางการเมืองและการตํางประเทศ 
ขณะที่กลุํมเทคโนแครตมีบทบาทในด๎านยุทธศาสตร์และการพัฒนาประเทศผํานแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหํงชาติ สํวนระบบราชการเป็นกลไกในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

นอกจากการศึกษาบทบาทของนายกรัฐมนตรีแล๎ว ยังปรากฏงานเขียนที่ศึกษาบทบาท
ของรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศอีกด๎วย ได๎แกํ วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง บทบาทของ
ถนัด คอมันตร์กับการต่างประเทศของไทย ระหว่างปี ค.ศ. 1958-1971 (พ.ศ. 2545 / ค.ศ. 2013) 
ของ ระพีภรณ์  เลิศวงศ์ วีรชัย  มุํ ง เน๎นการอธิบายถึงบทบาทของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ระหวําง ค.ศ. 1958-1971 ทั้งนี้ได๎อธิบายวํา โครงสร๎าง
อํานาจระหวํางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นมหาอํานาจในระบบทุนนิยมโลก (Pax Americana) มี
อิทธิพลอยํางชัดเจนตํอนโยบายตํางประเทศของไทย ฯพณฯ ถนัดได๎ดําเนินนโยบายตํางประเทศด๎าน
ความมั่นคงไปตามโครงสร๎างอํานาจ ทั้งในแงํการดําเนินนโยบายตํอต๎านขบวนการคอมมิวนิสต์ในลาว
และการสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม รวมถึงการดําเนินนโยบายสร๎างความรํวมมือ
ภายในภูมิภาคจนประสบความสําเร็จในการกํอตั้งองค์การอาเซียน (Association of Southeast 
Asian Nations; ASEAN) อยํางไรก็ดี เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสร๎างอํานาจตั้งแตํ ค.ศ. 1968 
เป็นต๎นมา ฯพณฯ ถนัดได๎ปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายของตนไปตามโครงสร๎างอํานาจระหวําง
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ด๎วยการนําองค์การอาเซียนมาเป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายด๎าน
ความมั่นคงและดําเนินนโยบายปรับความสัมพันธ์กับจีนคอมมิวนิสต์ 

3) งานเขียนที่อธิบายผลกระทบจากการดําเนินนโยบาย จากการสํารวจเบื้องต๎นพบวํา
งานเขียนที่มุํงเน๎นอธิบายถึงผลกระทบจากการดําเนินนโยบายมีจํานวนไมํมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ
งานเขียนที่อธิบายในสองประเด็นแรก เทําที่ปรากฏสํวนใหญํจะมุํงเน๎นการอธิบายผลกระทบ
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ภายในประเทศจากการดําเนินนโยบายของรัฐบาลไทยที่ผูกพันตนเองกับสหรัฐอเมริกาที่มีตํอการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมของไทย ยกตัวอยํางเชํนเขียนเรื่อง การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น (ค.ศ. 
2018 / พ.ศ. 2561) ของ พวงทอง ภวัครพันธุ์  มุํงเน๎นการอธิบายความชํวยเหลือของสหรัฐอเมริกามี
ทั้งด๎านที่เป็นผลบวกและผลลบตํอประเทศไทย ขณะที่เศรษฐกิจของไทยได๎รับการพัฒนาภายใต๎
แนวทางของผู๎เชี่ยวชาญอเมริกัน สํงผลให๎เกิดการขยายตัวและทําให๎ทันสมัยในหลายด๎าน เป็นต๎นวํา
โครงสร๎างพ้ืนฐาน ระบบกฎหมาย ด๎านการค๎าการลงทุน ระบบราชการ การเกษตรกรรม การศึกษา 
และการสาธารณสุข แตํการพัฒนาเหลํานี้เป็นไปอยํางไมํสม่ําเสมอ บางกรณี เติบโตอยํางไมํมี
ประสิทธิภาพ เกิดชํองวํางทางเศรษฐกิจระหวํางเมืองกับชนบทและระหวํางคนรวยกับคนจนในเมือง 
นอกจากนี้ยังกํอให๎เกิดการแสวงหาประโยชน์รํวมกันระหวํางทหาร ข๎าราชการ และนายทุนมากกวํา
จะคํานึงถึงผลประโยชน์ของคนสํวนใหญํของประเทศ ประการสําคัญ ความชํวยเหลือของสหรัฐฯ ทํา
ให๎ระบบทหารมีความเข๎มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง ความชํวยเหลือและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ตามมากลายเป็นแหลํงแสวงหาผลประโยชน์ของผู๎นําทหารและข๎าราชการ แตํในทาง
ตรงกันข๎ามการพัฒนาดังกลําวได๎สร๎างปัญญาชนและชนชั้นกลางขึ้นในทศวรรษ 1970 คนกลุํมนี้ใน
เวลาตํอมาเป็นพลังมวลชนสําคัญท่ีเป็นปฏิปักษ์ตํอระบอบทหาร จนเป็นสาเหตุของการลุกฮือประท๎วง
จนทําให๎ระบอบทหารยุติบทบาทลงชั่วคราวในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ค.ศ. 1973 

งานเขียนข๎างต๎นให๎ความสําคัญกับการอธิบายปัจจัยที่เป็นตัวกําหนด สารัตถะของ
นโยบาย กระบวนการกําหนดและการตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย ตลอดจนผลกระทบ
ภายในประเทศจากการดําเนินนโยบายเป็นหลัก แตํไมํพบงานเขียนเรื่องใดที่อธิบายถึงผลกระทบจาก
การดําเนินนโยบายตํางประเทศของไทยตํอกัมพูชา โดยทรรศนะของผู๎ศึกษาเห็นวําในการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหวํางประเทศควรได๎รับการอธิบายในประเด็นที่รอบด๎าน โ ดยเฉพาะประเด็นที่
เกี่ยวข๎องกับการดําเนินนโยบายทางการเมืองและการตํางประเทศของไทยสํงผลกระทบอยํางไรตํอ
กัมพูชา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมีปฏิกิริยาอยํางไรตํอนโยบายของรัฐบาลไทย ตลอดจน
ไทยได๎รับผลกระทบอยํางไรตํอการดําเนินนโยบายของกัมพูชา ซึ่งการวิเคราะห์ในชุดคําถามดังกลําว
จะชํวยให๎เห็นถึงการกําหนดและการดําเนินนโยบาย ตลอดจนเข๎าถึงชั้นเชิงทางการทูตท่ีชัดเจนยิ่งขึ้น 

กลุ่มที่ 3 : งานเขียนที่มุ่งเน้นการวิเคราะห์การด าเนินนโยบายทางการเมืองและการ
ต่างประเทศของกัมพูชาตั้งแต่ทศวรรษ 1950 ถึง ค.ศ. 1970 
งานเขียนที่อธิบายถึงการดําเนินนโยบายทางการเมืองและการตํางประเทศของกัมพูชา

ตั้งแตํทศวรรษ 1950 ถึง ค.ศ. 1970 หรือยุคสังคมราษฎร์นิยม จากการสํารวจสถานภาพการศึกษา
พบวํางานเขียนสํวนใหญํให๎ความสําคัญกับการอธิบายการดําเนินนโยบายเป็นกลาง (Neutralism) 
และนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด (Non-alignment Policy) โดยมุํงเน๎นการอธิบายปัจจัยผลักดัน 
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แนวทาง ตลอดจนรูปแบบของนโยบายเป็นสําคัญ ขณะที่มีงานเขียนอีกกลุํมหนึ่งมุํงอธิบายบทบาท
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในฐานะผู๎นําของกัมพูชาซึ่งผู๎ศึกษาจะได๎นํารายละเอียดไปกลําว
ในกลุํมที่ 4 อยํางไรก็ดี หลักการสําคัญในการกําหนดนโยบายทางการเมืองและการตํางประเทศของ
กัมพูชาได๎รับการอธิบายในงานเขียนเรื่อง Cambodia's Foreign Policy (ค.ศ. 1965 / พ.ศ. 2508) 
ของ โรเจอร์ เอ็ม. สมิท (Roger M. Smith) ที่มุํงพิจารณาและวิเคราะห์การกําหนดนโยบาย
ตํางประเทศของกัมพูชาอยํางละเอียด พบวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงยึดถือหลักการ
พ้ืนฐานผลประโยชน์สูงสุดหรือผลประโยชน์แหํงชาติ (national interest) ได๎แกํ การรักษาไว๎ซึ่งความ
มั่งคงของอธิปไตยและคํานึงถึงความปลอดภัยของชาวเขมร และสิ่งที่กัมพูชาเกรงกลัววําจะเป็น
อันตรายนั่นคือความปรารถนาของไทยตํอดินแดนของกัมพูชา 

ทั้งนี ้สมเด็จพระนโรดมสีหนุ (Prince Norodom Sihanouk) ได๎อธิบายเหตุผลที่ทรง
เลือกดําเนินนโยบายเป็นกลางไว๎ในงานเขียนของพระองค์เรื่อง Cambodia Neutral: the Dictate 
of Necessity (ค.ศ. 1958 / พ.ศ. 2497) วําความเป็นกลางของกัมพูชาได๎รับการกําหนดขึ้นจาก
ความพยายามรักษาสมดุลทางอํานาจทํามกลางเพ่ือนบ๎านที่ตํางเลือกข๎างทั้งเสรีประชาธิปไตยและ
คอมมิวนิสต์ นอกจากนี้ยังมีงานเขียนของ ไมเคิล ไลเฟอร์ (Michael Leifer) อีก 5 เรื่อง ได๎แกํ งาน
เขียนเรื่อง Cambodia and Neutrality (ค.ศ. 1962 / พ.ศ. 2505) งานเขียนเรื่อง Sihanouk: A 
Prince Among Neutrals (ค.ศ. 1962 / พ.ศ. 2505) งานเขียนเรื่อง Cambodia: In Search of 
Neutrality (ค.ศ. 1963 / พ.ศ. 2506) งานเขียนเรื่อง Cambodia: The Politics of 
Accommodation (ค.ศ. 1964 / พ.ศ. 2507) และงานเขียนเรื่อง Cambodia: the Search for 
Security (ค.ศ. 1967 / พ.ศ. 2510) จากงานเขียนทั้ง 5 เรื่องของไลเฟอร์ได๎ยืนยันถึงสาเหตุที่ทําให๎
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตัดสินพระทัยเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลาง เพราะพระองค์มี
ทรรศนะวําจะเป็นผลดีตํอการรักษาอธิปไตยของกัมพูชาที่ต๎องเผชิญกับแรงกดดันจากประเทศเพ่ือน
บ๎านอยํางไทยและเวียดนามใต๎ที่มีศักยภาพทางอํานาจที่สูงกวํา ตลอดจนเพ่ือลดความขัดแย๎งและ
หลีกเลี่ยงการแทรกแซงจากประเทศมหาอํานาจที่ต๎องการขยายอํานาจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ๎

นอกจากนั้นยังมีงานเขียนเรื่อง Cambodia’s Controversial Sihanouk (ค.ศ. 1967 
/ พ.ศ. 2510) ของ เวลตัน ซี. มานี (Walton C. Manee) ซึ่งได๎อธิบายสรุปถึงสาเหตุการดําเนิน
นโยบายตํางประเทศของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 4 ประการ ได๎แกํ ประการแรก พระองค์
ต๎องการหลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎ากับมหาอํานาจในดินแดนกัมพูชา ประการตํอมา พระองค์หลี กเลี่ยง
การผูกพันกับมหาอํานาจ เพราะจะทําให๎ความเป็นอิสระของกัมพูชาลดลง ประการที่ 3 พระองค์
ต๎องการรักษาความมั่นคงและอธิปไตยของกัมพูชาจากผู๎รุกรานที่ทะเยอทะยานอยํางไทยและ
เวียดนาม ประการสุดท๎าย เพ่ือระลึกถึงอดีตอันยิ่งใหญํของกัมพูชา ซึ่งเป็นการอธิบายสาเหตุที่
สอดคล๎องกับวิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาบูรพาคดีศึกษา มหาวิทยาลัยแอริโซนา 
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เรื่อง Cambodia: The Politics of Survival (the Shaping of Cambodian Foreign 
Policy, 1954-1963) (ค.ศ. 1969 / พ.ศ. 2512) ของ มาร์ติน แอล. ลาเซเตอร์ (Martin L. 
Lasater) และงานเขียนเรื่อง Sihanouk and the Formulation of Cambodian Foreign 
Policy (ค.ศ. 1976 / พ.ศ. 2519) ของ พี. ซี. พราแดน (P.C. Pradhan) โดยงานเขียนทั้งสองเรื่อง
ตํางมุํงเน๎นการวิเคราะห์การดําเนินนโยบายตํางประเทศของกัมพูชาวํา การดําเนินนโยบายเป็นกลาง
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุนอกจากเพ่ือสร๎างสมดุลทางอํานาจกับมหาอํานาจแล๎ว สาเหตุที่
สําคัญมากไปกวํานั้นคือเพ่ือรักษาความมั่นคงและปูองกันการแทรกแซงจากไทยและเวียดนามซึ่ งม ี 
ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ในการครอบงํากัมพูชามาหลายศตวรรษ 

อยํางไรก็ดี สารนิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
เรื่อง นโยบายเป็นกลางของกัมพูชาในสมัยรัฐบาลเจ้านโรดม สีหนุ (ค.ศ. 1990 / พ.ศ. 2533) ของ 
นภดล ชาติประเสริฐ ซึ่งตํอมาได๎รับการตีพิมพ์เป็นหนังสือเรื่อง เจ้านโรดม สีหนุกับนโยบายความ
เป็นกลางของกัมพูชา (ค.ศ. 1997 / พ.ศ. 2540) ได๎อธิบายถึงความหมายของคําวํา  “นโยบายเป็น
กลาง” กับ “นโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด” หมายถึงความเป็นกลางทางการเมืองระหวํางประเทศ 
แตกตํางกับคําวํา “ความเป็นกลาง” (Neutrality) หมายถึงความเป็นกลางทางกฎหมายระหวําง
ประเทศ ทั้งนี้นภดลวิเคราะห์วํากัมพูชาเป็นประเทศเล็กและเพ่ิงได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศสใน ค.ศ. 
1953 อีกทั้งมีศักยภาพตําง ๆ จํากัด แตํตั้งอยูํในจุดยุทธศาสตร์ที่มีความขัดแย๎งสูง ตลอดจนมีการ
แทรกแซงจากมหาอํานาจซึ่งสํงผลตํอความมั่นคงของประเทศ ลักษณะดังกลําวผลักดันให๎สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุดําเนินนโยบายเป็นกลางในลักษณะ Active Neutralism ที่มีความยืดหยุํนและ
ปรับตัวเร็วตามสถานการณ์ในแตํละชํวงเวลา จนดูเหมือนไมํมีความแนํนอนและปรับเปลี่ยนอยูํ
ตลอดเวลา อยํางไรก็ดี ระหวําง ค.ศ. 1953-1963 นโยบายเป็นกลางของกัมพูชาดําเนินไปอยําง
เครํงครัดและประสบความสําเร็จอยํางมาก กัมพูชาได๎รับความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหาร
ทั้งจากประเทศประชาธิปไตยและประเทศคอมมิวนิสต์ แตํหลังจาก ค.ศ. 1964 เป็นต๎นไป กัมพูชา
ต๎องเผชิญกับปัญหาทั้งภายในและภายนอกประเทศ สํงผลให๎นโยบายตํางประเทศของกัมพูชาที่เคย
รักษาผลประโยชน์ของประเทศไว๎ได๎เริ่มประสบปัญหาไมํสอดคล๎องกับแรงกดดันใหมํ โดยเฉพาะการ
เข๎ารํวมสงครามเวียดนามอยํางเต็มรูปแบบของสหรัฐอเมริกาและการขยายตัวของสงครามเวียดนาม
เข๎าสูํในกัมพูชา สํงผลให๎กัมพูชาไมํสามารถรักษาความเป็นกลางไว๎ได๎ดังเชํนที่เคยดําเนินมา 

สํวนงานเขียนที่เน๎นการอธิบายเฉพาะการดําเนินนโยบายของกัมพูชาที่เกี่ยวข๎องกับไทย 
ได๎แกํ วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต แหํงมหาวิทยาลัยฮุมบ็อลท์แหํงเบอร์ลิน (Humboldt-
Universität zu Berlin) เรื่อง Factional Politics and Foreign Policy Choices in 
Cambodia-Thailand Diplomatic Relations, 1950-2014 (ค.ศ. 2014 / พ.ศ. 2557) ของ 
ซก อุดม เดช (Sok Udom Deth) กลําวเฉพาะยุคสังคมราษฎร์นิยม การที่ไทยให๎การสนับสนุนศัตรู
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ทางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสํงผลให๎พระองค์หวาดระแวงและดําเนินนโยบายที่
ใกล๎ชิดกับประเทศสังคมนิยมมากขึ้น 

สถานภาพการศึกษาข๎างต๎นสะท๎อนวํา นักวิชาการสํวนใหญํตํางให๎ความสําคัญกับการ
อธิบายการดําเนินนโยบายเป็นกลางของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในมิติของสารัตถะและ
กระบวนการ แม๎จะมีสํวนชํวยเพ่ิมความรู๎ความเข๎าใจตํอการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ที่มีตํอไทยก็ตาม 
แตํการศึกษาอีกแนวทางหนึ่งที่จะทําให๎เข๎าใจที่มาที่ไปของนโยบายซึ่งจะเชื่อมโยงถึงความสัมพันธ์ที่
เกี่ยวข๎องกับไทยมากขึ้นคือ แนวทางการวิเคราะห์การกําหนดนโยบายในระดับปัจเจกบุคคลซึ่งเป็นผู๎
กําหนดหรือดําเนินนโยบายในทางพฤติกรรมและในที่นี้คือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะ
เป็นที่ทราบแล๎ววําชํวงเวลาดังกลําวความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชาและไทยตกต่ํามากที่สุด ดังนั้นเพ่ือ
ชี้ให๎เห็นที่มาของการกําหนดนโยบาย อีกทั้งเพ่ือชี้ให๎เห็นวําการดําเนินนโยบายเป็นกลางสัมพันธ์กับ
การดําเนินนโยบายของไทยในชํวงเวลานั้นอยํางไร ตลอดจนการดําเนินนโยบายของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุสํงผลกระทบอยํางไรตํอความสัมพันธ์ และอาจนําไปสูํการวิเคราะห์ผลประโยชน์
ที่พระองค์ทรงได๎รับจากการดําเนินนโยบายในลักษณะดังกลําว ทั้งนี้ผู๎ศึกษาตระหนักเห็นวํา การ
วิเคราะห์กระบวนการกําหนดนโยบายในระดับปัจเจกบุคคลจะชํวยขยายภาพความสัมพันธ์ระหวําง
กัมพูชากับไทยได๎อยํางลุํมลึกและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

กลุ่มที่ 4 : งานเขียนที่มุ่งเน้นการวิเคราะห์บทบาทและความคิดของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
จากการสํารวจสถานภาพการศึกษาที่มุํงเน๎นการวิเคราะห์บทบาทและความคิดของ

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ พบวํามีงานเขียนที่วิเคราะห์บทบาทและความคิดของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุตั้งแตํพระองค์ขึ้นครองราชย์จนถึงการสละราชสมบัติเพ่ือดํารงตําแหนํงผู๎นํา
องค์กรสังคมราษฎร์นิยมจํานวนมาก แตํกลับไมํพบงานเขียนที่มีเนื้อหาที่เกี่ยวข๎องกับความสัมพันธ์
ระหวํางกัมพูชากับไทยโดยตรง ดังนั้นผู๎ศึกษาจึงขอยกตัวอยํางเฉพาะงานเขียนที่อธิบายถึงบทบาท
และความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่เกี่ยวเนื่องกับการปกครองและการดําเนินนโยบาย
ที่สํงผลกระทบตํอประเทศไทยซึ่งเป็นประเด็นที่ผู๎ศึกษาสนใจศึกษาเป็นหลัก งานเขียนกลุํมนี้สามารถ
แบํงออกได๎ 2 ลักษณะ คือ 

1) งานเขียนที่เน๎นการอธิบายข๎อมูลหรือวิเคราะห์เชิงชีวประวัติของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ พบวําสํวนมากมุํงอธิบายเหตุการณ์และข๎อมูลเชิงชีวประวัติ ยกตัวอยํางเชํนงานเขียนเรื่อง 
Shadow Over Angkor, Volume One: Memories of His Majesty King Norodom 
Sihanouk of Cambodia (ค.ศ. 2005 / พ.ศ. 2548) ของ สมเด็จพระนโรดมสีหนุ (Norodom 
Sihanouk) แปลโดย ฆูลิโอ อาร์แมนโด เยลเดรส (Julio Armando Jeldres) เป็นงานเขียน
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ชีวประวัติสํวนพระองค์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งมีการแสดงความคิดเห็นตํอเหตุการณ์
ในชํวงเวลาตําง ๆ ตั้งแตํขึ้นครองราชย์จนกระทั่งลี้ภัยทางการเมือง ขณะที่งานเขียนที่วิเคราะห์ถึง
ความคิดและพฤติกรรมของพระองค์พบวํามีจํานวนไมํมากนัก งานเขียนเรื่องสําคัญ ได๎แกํ งานเขียน
เรื่อง Sihanouk: Prince of light, prince of darkness (ค.ศ. 1994 / พ.ศ. 2537) ของ มิลตัน 
อี. ออสบอร์น (Milton E. Osborne) ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1964 มุํงอธิบายบทบาทของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ตั้งแตํทศวรรษ 1940 เป็นต๎นมา กลําวคือนับตั้งแตํพระองค์ซึ่งดํารงพระ
อิสริยยศเป็นนักองค์ราชวงศ์นโรดมสีหนุได๎รับการสนับสนุนจากนายพลเรือฌ็อง เดอกูซ์ ( Jean 
Decoux) ข๎าหลวงใหญํประจําอินโดจีนแหํงฝรั่งเศสให๎ขึ้นครองราชย์เป็นกษัตริย์แหํงกัมพูชาเมื่อ ค.ศ. 
1941 แทนพระบาทสมเด็จพระสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ (Sisowath Monivong ครองราชย์ ค.ศ. 1927-1941) 
โดยเชื่อมโยงการดําเนินนโยบายและแนวคิดทางการเมืองกับประสบการณ์สํวนพระองค์ หรืองาน
เขียนเรื่อง Prince Norodom Sihanouk of Cambodia (ค.ศ. 1967 / พ.ศ. 2510) ของ โรเจอร์ 
เอ็ม. สมิธ (Roger M. Smith) กลําวถึงสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวําทรงเป็นที่รักของ
ประชาชนโดยและทรงได๎รับการยกยํองวําเป็น “พระบิดาแหํงเอกราช” พระองค์ทรงใช๎อุปนิสัยและ
ความสามารถสํวนพระองค์ในการโน๎มน๎าวประชาชนให๎เห็นความจริงใจและคล๎อยตามพระองค์จน
สามารถควบคุมการเมืองกัมพูชาได๎อยํางเบ็ดเสร็จ ด๎วยเหตุนี้พระองค์จึงได๎รับความเคารพและเชื่อมั่น
จากประชาชนและกลายเป็นสัญลักษณ์ของความเป็นกัมพูชา 

2) งานเขียนที่เน๎นการวิเคราะห์บทบาทของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุขณะดํารง
สถานะกษัตริย์และผู๎นําทางการเมือง จากการสํารวจพบวําเป็นงานศึกษาและงานวิจัยจากสถาบัน   
ตําง ๆ สามารถแบํงได๎ 2 กลุํม คือ 

 2.1 งานเขียนที่เน๎นการอธิบายลักษณะการปกครองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุพบวํา งานเขียนจํานวนหนึ่งมุํงเน๎นการอธิบายพัฒนาการและลักษณะการปกครองยุคสังคม

ราษฎร์นิยม เชํน งานเขียนเรื่อง របបសងគមរាស្តសតនិយម (១៩៥៥-១៩៧០) មហាជ័យជាំនះនិងវបិតតិ 
[อํานวํา โรบฺบซองกมเรียซฺตนิยม มฮาจัยจุมเนียะส์นึงวิบตฺตฺ : คําแปล ระบอบสังคมราษฎร์นิยม 
(1955-1970) มหาชัยชนะและวิบัติ] (ค.ศ. 2009 / พ.ศ. 2552) ของ เดียบ โสะผล โดยอธิบายวําเป็น
ความพยายามทําลายระบบการแขํงขันอยํางเสรีของพรรคการเมืองตามแนวทางของระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเห็นวําเป็นต๎นเหตุของความวุํนวายทาง
การเมืองและสร๎างความเดือดร๎อนให๎กับสังคม 

 ขณะที่มีงานเขียนอีกจํานวนหนึ่งมุํงเน๎นการวิเคราะห์รูปแบบและลักษณะการ
ปกครองที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงนํามาใช๎ ได๎แกํ งานเขียนเรื่อง History and 
Kingship in Contemporary Cambodia (ค.ศ. 1966 / พ.ศ. 2509) ของ มิลตัน ออสบอร์น 
(Milton Osborne) เสนอวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงนําบทเรียนและประสบการณ์ทาง
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ประวัติศาสตร์มาใช๎ในการกําหนดนโยบายด๎านการเมืองและการปกครอง โดยพระองค์ทรงมีทรรศนะ
วําการรื้อฟ้ืนความยิ่งใหญํให๎แกํกัมพูชาจําเป็นต๎องดําเนินการเชํนเดียวกับสมัยพระนคร กลําวคือ
กัมพูชาต๎องอยูํภายใต๎การปกครองของกษัตริย์หรือผู๎นําเพียงผู๎เดียวซึ่งหมายถึงพระองค์ สํวนพุทธ
ศาสนาก็ได๎รับการนํามาอธิบายความชอบธรรมทางการเมืองของพระองค์ด๎วย สอดคล๎องกับ
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เรื่อง การศึกษาการปกครองของเจ้าสีหนุฯ (ค.ศ. 1976 / พ.ศ. 2519) ของ บัณฑิตย์ ธนาธนะ 
วิเคราะห์ลักษณะการปกครองของสมเด็จพระอุปยุวราชภายใต๎ยุคสังคมราษฎร์นิยม โดยอธิบายวํา
พระองค์ทรงนําความเชื่อดั้งเดิมเก่ียวกับสถาบันกษัตริย์และพุทธศาสนามาอธิบายถึงที่มาของพระราช
อํานาจเพ่ือเสริมสร๎างความมั่นคงทางการเมืองซึ่งพระองค์ทรงดําเนินการได๎เป็นอยํางดีในชํวงต๎น 
เชํนเดียวกับงานเขียนเรื่อง The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and 
Revolution since 1945 (ค.ศ. 1999 / พ.ศ. 2542) ของ เดวิด พี. แชนด์เลอร์ (David P. 
Chandler) ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1991 ได๎อธิบายถึงภาพรวมการปกครองของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุตั้งแตํขึ้นครองราชย์จนถึงสิ้นสุดอํานาจ โดยอธิบายวําพระองค์ประเมินศักยภาพของ
กัมพูชาบนพ้ืนฐานของความยิ่งใหญํในอดีตและความสามัคคีระหวํางผู๎ปกครองกับผู๎ใต๎ปกครองสํงผล
ให๎ยุคสมัยของพระองค์มีลักษณะของสังคมนิยมกษัตริย์ 

 นอกจากนี้ยังมีวิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเอเชียตะวันออก             
เฉียงใต๎ (สหสาขาวิชา) บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง World Politics and State 
Building of Cambodia by King Norodom Sihanouk in 1953-1970 (ค.ศ. 2009 / พ.ศ. 
2552) ของ ยุทธศาสตร์ งามอินทร์ (Yoothsart Ngamin) อธิบายยุคสังคมราษฎร์นิยมวํา สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงดําเนินการปกครองในลักษณะผสมผสานระหวํางเผด็จการชาตินิยมกับ
ประชาธิปไตยเพ่ือควบคุมการเมืองภายในประเทศ โดยชี้ให๎เห็นวํา สงครามเย็นมีอิทธิพลตํอการสร๎าง
รัฐกัมพูชา เนื่องจากกัมพูชามีลักษณะเป็นรัฐกันชนระหวํางคํายเสรีประชาธิปไตยกับสังคมนิยม 
ผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลางเพ่ือรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ แตํทวําพระองค์กลับเปิดรับความชํวยเหลือด๎านการเงินและการทหารจากตํางชาติเพ่ือ
เสริมสร๎างความมั่นคงให๎กับประเทศท่ีเพ่ิงได๎รับเอกราช 

 อยํางไรก็ดี ยังมีงานเขียนเรื่อง Monarchical Manipulation in Cambodia: 
France, Japan, and the Sihanouk Crusade for Independence (ค.ศ. 2018 / พ.ศ. 
2561) ของ เจฟฟรีย์ ซี. กันน์ (Geoffrey C. Gunn) ที่อธิบายถึงความสืบเนื่องของระบอบ              
ราชาธิปไตยที่ได๎รับการสืบทอดมาถึงสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ซึ่งเจฟฟรีย์ ซี. กันน์ได๎อธิบาย
วําฝรั่งเศสมีบทบาทสําคัญในการผดุงรักษา “ประเพณี” ของสถาบันกษัตริย์ แตํในขณะเดียวกันการ
พัฒนาการศึกษาแบบใหมํกลับกํอให๎เกิดความขัดแย๎งทางความคิดในหมูํปัญญาชนซึ่งเป็นปัญหาที่ท๎า
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ทายตํอราชวงศ์ ในประเด็นนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแก๎ไขปัญหาได๎ดี ดังนั้นทศวรรษ 
1950 จึงถือวําเป็น “ยุคทอง” ของพระองค์ท่ีมีอํานาจโดยสมบูรณ์ 

 นอกจากงานเขียนที่ศึกษาบทบาทด๎านการเมืองการปกครองของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุแล๎ว ยังพบวํามีงานเขียนบางสํวนให๎ความสนใจศึกษาบทบาทด๎านอยํางด๎าน
การศึกษา อยํางเรื่อง Anatomy of a Crisis: Education, Development, and the State in 
Cambodia, 1953-1998 (ค.ศ. 2000 / พ.ศ. 2543) ของ เดวิด เอ็ม. เอรีส (David M. Ayres) 
และยังมีวิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยโมนาซ ประเทศออสเตรเลีย เรื่อง Norodom 
Sihanouk and the Formulation of Cambodian Foreign Policy (1953-1976) (ค.ศ. 
2015 / พ.ศ. 2558) ของ ฆูลิโอ อาร์แมนโด เยลเดรส (Julio Armando Jeldres) เป็นตัวอยําง
งานเขียนเพียงไมํกี่เรื่องที่มุํงศึกษาบทบาทด๎านการตํางประเทศของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
อยํางไรก็ดี เยลเดรสมุํงเน๎นการอธิบายสารัตถะของนโยบายและการดําเนินการในภาพรวมเป็นหลัก 
โดยสรุปวําการดําเนินนโยบายตํางประเทศของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมี เปูาหมายหลักเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการเข๎ารํวมสงครามเวียดนาม และทรงใช๎ทักษะทางการเมืองสํวนพระองค์ได๎อยํางชาญฉลาด 
โดยผู๎นํามหาอํานาจไมํอาจคาดเดาความคิดของพระองค์ได๎ 

 2.2 งานเขียนที่เน๎นการอธิบายการสิ้นสุดอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม   
สีหนุ จากการสํารวจพบวํานักวิชาการแตํละคนได๎อธิบายสาเหตุแตกตํางกันออกไป เป็นต๎นวํางาน
เขียนเรื่อง Cambodia and the Sihanouk Myths (ค.ศ. 1971 / พ.ศ. 2514) ของ เจ. แอล. 
เอส. เกอร์ลิง (J.L.S. Girling) อธิบายสาเหตุการสิ้นสุดอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
วําเกิดจากปัญหาภายในประเทศทั้งการรุกรานของกองทัพเวียดนาม ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ํา  รวมถึง
ปัญหาการควบคุมอํานาจของพระองค์ เชํนเดียวกับงานเขียนเรื่อง Politics and Power in 
Cambodia: The Sihanouk Years (ค.ศ. 1973 / พ.ศ. 2511) ของ มิลตัน ออสบอร์น (Milton 
Osborne) วิเคราะห์การสิ้นสุดอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวําเกิดจากปัญหาทั้งด๎าน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 ขณะที่ยังมีงานเขียนเรื่อง The Samlaut Rebellion and Its Aftermath, 
1967-70: The Origins of Cambodia’s Liberation Movement, Part II (ค.ศ. 1975 / พ.ศ. 
2513) ของ เบน เคียร์แนน (Ben Kiernan) ได๎นําเสนอปัญหาความผิดพลาดเชิงนโยบายด๎าน
เศรษฐกิจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ โดยยกตัวอยํางเหตุการณ์การปราบปรามชาวนาที่     
ส็อมโฬด (Samlaut Uprising) เขตพระตะบองที่ลุกฮือตํอต๎านรัฐบาลใน ค.ศ. 1967 เหตุการณ์
ดังกลําวมีสาเหตุมาจากการบังคับซื้อข๎าวจากชาวนาในราคาถูกและการรวบอํานาจการปกครองจาก
ผู๎นําท๎องถิ่นเดิม เป็นเหตุให๎มีการชุมนุมประท๎วง แตํรัฐบาลกลับใช๎มาตรการปราบปรามด๎วยความ
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รุนแรง สํงผลให๎เกิดความโกรธแค๎นในหมูํประชาชนตํอรัฐบาล ขณะเดียวกันเหตุการณ์ดังกลําวยังเป็น
จุดเริ่มต๎นของการขยายตัวของขบวนการเขมรแดงอีกด๎วย 

 สํวนงานเขียนเรื่อง The Expansion of the Vietnam War into Cambodia: 
Action and Response by the Governments of North Vietnam, South Vietnam 
Cambodia, and the United States (ค.ศ. 1970 / พ.ศ. 2513) ของ ปีเตอร์ เอ. พูล (Peter 
A. Poole) ได๎วิเคราะห์สาเหตุการสิ้นสุดอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวําเกิดจากการ
ขยายตัวของสงครามเวียดนามเข๎าสูํกัมพูชา โดยชี้ให๎เห็นวําการที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
เลือกขอความชํวยเหลือจากสาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตในการแก๎ไขปัญหากับ
เวียดนามเหนือ สํงผลให๎สหรัฐอเมริกาดําเนินการเข๎ามาแทรกแซงกิจการภายในกัมพูชาด๎วยการให๎การ
สนับสนุนด๎านการเงินและอาวุธแกํลอน นอล ซึ่งสอดคล๎องกับงานเขียนเรื่อง Cambodia in the 
Southeast Asian War (ค.ศ. 1973 / พ.ศ. 2516) ของ มัลคอล์ม คอล์เวลล์และเลค ตัน 
(Malcolm Caldwell and Lek Tan) ซึ่งได๎วิเคราะห์ผลของการดําเนินนโยบายเป็นกลางของ
กัมพูชาที่ขัดแย๎งกับนโยบายของสหรัฐอเมริกาวําเป็นสาเหตุของการสิ้นสุดยุคสังคมราษฎร์นิยม 

 อยํางไรก็ดี มิลตัน ออสบอร์น (Milton Osborne) ได๎สรุปถึงสาเหตุการสิ้นสุด
อํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไว๎ในงานเขียนเรื่อง Before Kampuchea: Preludes 
to Tragedy (ค.ศ. 1979 / พ.ศ. 2517) วําเกิดจากความผิดพลาดด๎านนโยบาย 2 ประการ ประการ
แรก นโยบายด๎านเศรษฐกิจ ขณะที่ประเทศเผชิญหน๎ากับปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา แตํรัฐบาลกลับ
เปิดบํอนการพนันใน ค.ศ. 1966 ถือเป็นกรณีอ้ือฉาวที่สั่นคลอนความเชื่อมั่นของประชาชนและซ้ําเติม
ปัญหาความยากจนในประเทศ ประการตํอมา ความล๎มเหลวของการดําเนินนโยบายเป็นกลาง 
โดยเฉพาะปัญหาบริเวณชายแดนกัมพูชา-เวียดนาม ชํวงเวลาดังกลําวปรากฏการรุกรานของกองกําลัง
ตํางชาติแตํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลับทรงนิ่งเฉย 

 แตํมีงานเขียนที่อธิบายโต๎แย๎งกับตัวอยํางงานเขียนข๎างต๎นวํา การสิ้นสุดอํานาจของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํได๎เกิดจากความผิดพลาดด๎านนโยบายโดยตรง เชํนงานเขียนเรื่อง 
Khmers Stand Up! : A History of the Cambodian Government 1970-1975 (ค.ศ. 
1994 / พ.ศ. 2537) ของ จัสติน คอร์ฟิลด์ (Justin Corfield) ทั้งนี้คอร์ฟิลด์วิเคราะห์ในมุมมองที่
แตกตํางวํา การขยายตัวของสงครามเวียดนามและการเข๎ารํวมสงครามเต็มรูปแบบของสหรัฐอเมริกา 
นอกจากสํงผลให๎เกิดความแตกแยกทางการเมืองภายในกัมพูชาแล๎วยังสํงผลตํอเศรษฐกิจของกัมพูชา
ด๎วย เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประกาศตัดการรับความชํวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาและ
โอนกิจการตํางประเทศเป็นของรัฐเพ่ือแสดงพระองค์วําไมํเข๎ารํวมสงครามเวียดนาม ในทางตรงกัน
ข๎ามกลับสํงผลให๎เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา เนื่องจากผู๎ประกอบหันไปลักลอบค๎าขายสินค๎าให๎กับ
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เวียดนามใต๎สํงผลให๎ประเทศสูญเสียรายได๎ ยังผลให๎ในเวลาตํอมาลอน นอลได๎ทําการรัฐประหารเมื่อ
วันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1970 และเป็นการสิ้นสุดยุคสังคมราษฎร์นิยม 

 นอกจากนั้นวิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะ
อักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เรื่อง ปราสาทพระวิหาร: การเมืองวัฒนธรรมในกัมพูชายุค
สังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955-1970 (ค.ศ. 2009 / พ.ศ. 2552) ของ พงษ์พันธ์ พึ่งตน ได๎อธิบาย
สรุปสาเหตุการสิ้นสุดอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไว๎ 3 ประการ ประการแรก ความ
เสื่อมทางเศรษฐกิจ ประการตํอมา ความเสื่อมทางสังคมในกัมพูชา และประการสุดท๎าย ความเสื่อม
ในทางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ โดยสาเหตุทั้งสามประการนั้นสัมพันธ์กับทั้ง
ปัญหาภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งการอธิบายในลักษณะดังกลําวถือวําได๎คลี่คลายและอธิบายได๎
อยํางรอบด๎าน   

ตัวอยํางของงานเขียนตําง ๆ ที่กลําวมาข๎างต๎นไมํพบวํามีงานเขียนเรื่องใดวิเคราะห์หรือชี้
ชัดถึงทรรศนะหรือการดําเนินการของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอประเทศไทยเลย แตํงาน
เขียนที่ผํานมาสํวนใหญํมุํงเน๎นอธิบายบทบาทของพระองค์ในแงํสารัตถะด๎านการปกครองเป็นสําคัญ 
ทั้งนี้ในยุคสังคมราษฎร์นิยม สมเด็จพระอุปราชนโรดมสีหนุทรงมีอํานาจและสิทธิขาดในการดําเนิน
นโยบายตําง ๆ แตํอยํางไรก็ตาม ในชํวงเวลาดังกลําวความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยก็ตกต่ําลงถึง
ที่สุด ด๎วยเหตุนี้ผู๎ศึกษาจึงเห็นวําการศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศควรได๎รับการอธิบายใน
มุมมองวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมีทรรศนะอยํางไรตํอประเทศไทยและสาเหตุใดที่ทํา
ให๎พระองค์เปลี่ยนแปลงทรรศนะดังกลําว ซึ่งอาจนําไปสูํการอธิบายในมุมมองที่วําพระองค์ทรงใช๎
ปัญหาความสัมพันธ์ที่มีกับประเทศไทยในการสร๎างความชอบธรรมทางการเมือง และอาจนําไปสูํการ
วิเคราะห์ในเชิงลึกวํา พระองค์ทรงสร๎างความหมายและถํายทอดความคิดที่มีตํอประเทศไทยสูํมวลชน
ชาวเขมรอยํางไร ตํอจากนั้นนําไปสูํชุดคําถามที่ตามมาวํา ประชาชนรับรู๎และตอบสนองตํอการ
ดําเนินการของพระองค์ในลักษณะใด ในขณะเดียวกันฝุายไทยมีปฏิกิริยาอยํางไรตํอการดําเนินการ
ของพระองค์ ซึ่งผู๎ศึกษาตระหนักวําการวิเคราะห์ข๎อมูลเพ่ือเข๎าถึงคําตอบของชุดคําถามดังกลําวมี
ความสําคัญที่จะทําให๎เข๎าใจถึงความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในยุคสังคมราษฎร์นิยมได๎ชัดเจน
มากยิ่งขึ้น อีกท้ังยังสามารถอธิบายปัญหาความสัมพันธ์ในปัจจุบันได๎อยํางรอบด๎วยอีกด๎วย 

 
3. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพ่ือศึกษาปัจจัยและสถานการณ์ท่ีสํงผลตํอการเพาะบํมทางความคิดและทรรศนะของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทย ค.ศ. 1955-1970 
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2. เพ่ือศึกษาการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทยสูํประชาชน รวมทั้งศึกษาภาพลักษณ์ของประเทศไทยในมุมมองของ
ชาวเขมร ค.ศ. 1955-1970 

3. เพ่ือศึกษานโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอไทยในชํวง ค.ศ. 1955-
1970 รวมทั้งศึกษาปฏิกิริยาตอบโต๎ของรัฐบาลไทยตํอการดําเนินนโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ 

 
4. ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษา “ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทย ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970: ศึกษา
ผ่านทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” ผู๎ศึกษากําหนดขอบเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยศึกษา
แนวความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผู๎นําทางการเมืองยุคสังคมราษฎร์นิยมเทํานั้น 
เนื่องจากพระองค์เป็นผู๎ควบคุมอํานาจการเมืองและมีสิทธิขาดในการกําหนดนโยบายด๎านตําง ๆ ของ
กัมพูชาแตํเพียงผู๎เดียว ด๎วยเหตุนี้นโยบายด๎านความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยจึงอยูํในสายพระ
เนตรของพระองค์อยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ 

สํวนขอบเขตของระยะเวลา ค.ศ. 1955 เป็นจุดเริ่มต๎นของการศึกษา เพราะนับตั้งแตํที่
พระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน (Norodom  Sinanouk ครองราชย์ ค.ศ. 1941-
1955) สละราชสมบัติถวายแดํพระวรราชบิดาหรือตํอมาคือ พระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดม
สุรามฤต (Norodom Suramarit ครองราชย์ ค.ศ. 1955-1960) ในวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1955 
พระองค์ในฐานะสมเด็จพระอุปยุวราช (Samdech Preah Upayuvareach) ได๎จัดตั้งองค์กรสังคม
ราษฎร์นิยม (Sangkum Reastr Niyum or People's Socialist Community; SRN) เพ่ือเตรียมเข๎า
รับการเลือกตั้งที่จัดขึ้นในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 ซึ่งพระองค์ได๎รับชัยชนะอยํางทํวมท๎นเหนือ
พรรคการเมืองอ่ืนที่เหลืออยูํอยํางน๎อยนิด จากนั้นทรงอํานวยการให๎มีการแก๎ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือรับรอง
การใช๎อํานาจขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม พร๎อมทั้งเพ่ือมอบอํานาจแกํพระองค์ซึ่งมีฐานะเป็น
ประธานในการควบคุมการแตํงตั้งฝุายบริหาร จึงนับได๎วํา ค.ศ. 1955 เป็นจุดเริ่มต๎นของยุคสมัยสังคม
ราษฎร์นิยมที่เป็นรูปแบบของประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ภายใต๎การชี้นําของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสัมพันธภาพโดยเฉพาะกรณีระหวํางกัมพูชากับไทยในชํวงเวลา
ดังกลําวดําเนินเป็นไปในลักษณะของศัตรูและคํูขัดแย๎ง ซึ่งกัมพูชาได๎ประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการ
ทูตกับไทยถึง 2 ครั้ง ครั้งแรก เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 และครั้งที่สอง เมื่อวันที่ 23 
ตุลาคม ค.ศ. 1961 ประกอบกับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลําวโจมตีไทยในหลายครั้ง อีกทั้ง
ยังทรงแสดงความเกลียดชังผู๎นํารัฐบาลไทยอยํางจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์อยํางเปิดเผย เมื่อเป็นเชํนนี้
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จึงทําให๎มองเห็นอยํางชัดเจนได๎วํา นับตั้งแตํ ค.ศ. 1955 เป็นจุดเริ่ มต๎นของความสัมพันธ์ระหวําง
กัมพูชากับไทยภายใต๎การนําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่ เริ่มตกต่ํา สํวนจุดสิ้นสุดของ
การศึกษากําหนดเป็น ค.ศ. 1970 เพราะเป็นปีที่ลอน นอลได๎ทําการรัฐประหารเมื่อวันที่ 18 มีนาคม 
ค.ศ. 1970 สํงผลให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุหมดบทบาททางการเมืองและสิ้นสุดยุคสังคม
ราษฎร์นิยม นับจากนั้นสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยได๎รับการรื้อฟ้ืนไปในทางที่ดี แยม ส็อมโบร 
(Yem Sambar) รองนายกรัฐมนตรีลําดับที่ 2 และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ พร๎อม
คณะเดินทางเยือนประเทศไทยและได๎ออกแถลงการณ์รํวมระหวํางกั มพูชากับไทยในวันที่ 13 
พฤษภาคม ค.ศ. 1970 ตกลงรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกันในระดับเอกอัครราชทูต 

 
5. วิธีการศึกษา 

การศึกษา “ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทย ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970: ศึกษาผ่าน
ทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” กําหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษา 3 ประเด็น ได๎แกํ 

ประเด็นแรก ปัจจัยและสถานการณ์ที่สํงผลตํอการเพาะบํมทางความคิดและทรรศนะ
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทย ค.ศ. 1955 -1970 เป็นการศึกษาปัจจัยและ
สถานการณ์ที่เป็นจุดเปลี่ยนให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแสดงทรรศนะตํอประเทศไทยวําเป็น 
“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู ของกัมพูชา โดยพิจารณาพัฒนาการทางประวัติศาสตร์และสถานการณ์ทางการ
เมืองรํวมสมัย ทั้งนี้มีวิธีการศึกษาผํานพระราชดํารัส พระราชนิพนธ์ ตลอดจนการแสดงออกผําน
พฤติกรรม เพ่ือสะท๎อนถึงกระบวนการทางคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งเป็นปัจจัยที่
สํงผลตํอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายด๎านความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย 

ประเด็นตํอมา การสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทยสูํประชาชน รวมทั้งภาพลักษณ์ของประเทศไทยในมุมมองของชาวเขมร 
ค.ศ. 1955-1970 เป็นการอธิบายและวิเคราะห์การแสดงออกทางความคิดและวิธีการถํายทอด
ความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทยในลักษณะตําง ๆ เพ่ือชักชวน
ประชาชนให๎ยอมรับแนวทางด๎านการตํางประเทศของพระองค์ อีกท้ังยังศึกษาภาพลักษณ์ของประเทศ
ไทยในมุมมองของชาวเขมรด๎วย การศึกษาในประเด็นดังกลําวให๎ความสําคัญกับการพิจารณาหลักฐาน
รํวมสมัย เชํน เอกสารราชการ บันทึกความทรงจํา หนังสือพิมพ์ และวรรณกรรม แตํเนื่องจากมี
ข๎อจํากัดในการใช๎หลักฐานรํวมสมัย เพราะเอกสารตําง ๆ ถูกทําลายเป็นจํานวนมากในยุคเขมรแดง ผู๎
ศึกษาจึงให๎ความสําคัญกับการวิเคราะห์เหตุการณ์ ตลอดจนพฤติกรรมของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ เพ่ือสะท๎อนให๎เห็นถึงการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดของพระองค์อีกด๎วย 
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ประเด็นสุดท๎าย นโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอไทยในชํวง ค.ศ. 
1955-1970 รวมทั้งปฏิกิริยาตอบโต๎ของรัฐบาลไทยตํอการดําเนินนโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ เพราะจากการเปลี่ยนแปลงทรรศนะเป็นการแสดงออกตํอประเทศไทยวําเป็น “ผู๎ร๎าย” 
และ “ศัตรู” ของกัมพูชาได๎สํงผลตํอการกําหนดนโยบายด๎านความสัมพันธ์ระหวํางประเทศด๎วย จึง
นําสนใจที่จะทําความเข๎าใจวํานโยบายตํางประเทศของกัมพูชาที่มีตํอไทยภายใต๎การนําของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีลักษณะอยํางไร ขณะเดียวกันยังศึกษาปฏิกิริยาตอบโต๎ของรัฐบาลไทยตํอ
การดําเนินนโยบายของกัมพูชาด๎วย เพ่ือเข๎าถึงคําตอบเหลํานี้ ผู๎ศึกษาเน๎นการศึกษาผํานเอกสาร
หลักฐานรํวมสมัยเป็นสําคัญ อาทิ พระราชกําหนด ประกาศกระทรวง/ทบวง แถลงการณ์ รายงาน
ทางการทูต หรือหนังสือพิมพ์ 

ท๎ายที่สุดการศึกษา “ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทย ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970: 
ศึกษาผ่านทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ใช๎ระเบียบวิธีวิจัย
ทางประวัติศาสตร์ โดยเน๎นการรวบรวมข๎อมูลหลักฐานชั้นต๎นจากสํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ
ประเทศไทย หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา  และสํานักงานนัก
ประวัติศาสตร์ สถาบันบริการตํางประเทศ กระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกา  นอกจากนั้นงาน
นิพนธ์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังถูกนํามาพิจารณาอยํางกว๎างขวาง ข๎อมูลที่ได๎จาก
เอกสารชั้นต๎นและชั้นรองผํานกระบวนการศึกษาเชิงวิเคราะห์อยํางเข๎มข๎นและผลการศึกษาได๎รับการ
นําเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ 

 
6. แหล่งข้อมูล 

1. กองบรรณสารและห๎องสมุด กระทรวงการตํางประเทศ กรุงเทพมหานคร 
2. ศูนย์ข๎อมูลเพ่ือการค๎นคว๎าวิจัยฝรั่งเศส-ไทยศึกษา หอสมุดพระราชวังสนามจันทร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร จังหวัดนครปฐม       
3. สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency; CIA) บริการ

เอกสารออนไลน์ (online) เข๎าถึงได๎จาก https://www.cia.gov/readingroom/ 
4. สํานักงานนักประวัติศาสตร์ สถาบันบริการตํางประเทศ กระทรวงการตํางประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Office of the Historian, Foreign Service Institute United States 
Department of State; History. State. GOV) บริการเอกสารออนไลน์ (online) เข๎าถึงได๎จาก 
http://history.state.gov 

5. สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม กรุงเทพมหานคร 
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6. สํ านั กหอสมุดกลางมหาวิทยาลั ยตํ า ง  ๆ  อาทิ  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร เป็นต๎น 

7. หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา (The National Library and Archives of 
Cambodia)  

8. หอสมุดแหํงชาติกัมพูชา (National Library of Cambodia) 
 

7. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. เพ่ือเข๎าใจถึงปัจจัยและสถานการณ์ที่สํงผลตํอการเพาะบํมทางความคิดและทรรศนะ
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทย ค.ศ. 1955-1970 

2. เพ่ือเข๎าใจถึงการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทยสูํประชาชน รวมทั้งเข๎าใจถึงภาพลักษณ์ของประเทศไทยในมุมมองของ
ชาวเขมร ค.ศ. 1955-1970 

3. เพ่ือเข๎าใจถึงนโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอไทยในชํวง ค.ศ. 
1955-1970 รวมทั้งเข๎าใจถึงปฏิกิริยาตอบโต๎ของรัฐบาลไทยตํอการดําเนินนโยบายของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

 
8. ข้อตกลงเบื้องต้น 

1. การถ่ายถอดค าเขมรเป็นไทย 
รูปอักษรเขมรมีความใกล๎เคียงกับรูปอักษรไทยจึงสามารถถํายถอดได๎ไมํลําบากนัก 

เพราะตํางได๎รับอิทธิพลจากตัวอักษรปัลลวะซึ่งเป็นอักษรที่ใช๎อยูํในอินเดียฝุายใต๎ การจัดเรียงรูปอักษร
ทั้งสระและพยัญชนะก็คล๎ายกับของไทยมาก14 แตํการออกเสียงทั้งพยัญชนะและสระแตกตํางกับ
ภาษาไทย โดยเรียงลําดับจากฐานที่เกิดลึกสุดในชํองปากเรื่อยมาจนถึงสํวนหน๎า (ปาก) อยํางไรก็ดี 
การถํายถอดรูปอักษรเขมรเป็นรูปอักษรไทยสามารถทําได๎ใน 2 ลักษณะ คือ การถํายถอดตัวอักษร 
(Transliteration) และการถํายถอดเสียง (Transcription) แตํการถํายถอดทั้งสองลักษณะตํางมี
ข๎อจํากัด กลําวคือการถํายถอดตัวอักษรไมํสามารถทําได๎ทุกรูปอักษร เพราะอักษรเขมรไมํได๎มีรูปตรง
กับอักษรไทยทุกรูปไป ถ๎าเขียนตามรูปเขมรอาจเกิดความเข๎าใจผิดได๎ เชํน รูปสระโอ เขมรเขียน      

                                                           
14 ใกล๎รุ๎ง อามระดิษ, "คําอธิบายการถํายคําเขมรเป็นไทย," in กัมพูชา: ประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง

และการตํางประเทศ, ed. เขียน ธีระวิทย์ และสุณัย ผาสุก (กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543), จ. 
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ទាា  เชํนเดียวกับสระเอาของเรา15 เป็นต๎น  อีกทั้งไมํได๎ชํวยให๎ผู๎อํานสามารถเข๎าใจความหมายของ

คํานั้น ๆ ได๎ ขณะที่การถํายถอดเสียงมีข๎อจํากัดคือ หลายเสียงในภาษาเขมรไมํตรงกับระบบเสียงใน
ภาษาไทย หรือสระเสียงประสมหลายรูปไมํมีการใช๎ในระบบเสียงภาษาไทยจึงทําให๎การถํายถอดเสียง
ไมํตรงกับการออกเสียงจริง 

ดังนั้นการศึกษา “ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทย ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970: 
ศึกษาผ่านทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” จึงจะยึดตามข๎อตกลงดังนี้   

1. งานศึกษานี้จะถํายถอดเสียงคําเขมรเป็นคําไทยโดยใช๎รูปอักษรไทย แม๎วํารูปอักษร
ไทยจะไมํสามารถแทนเสียงในรูปอักษรเขมรได๎ครบทุกตัวก็ตาม แตํการถํายถอดเสียงคําเขมรโดยรูป

อักษรไทยชํวยให๎ผู๎อํานสามารถอํานได๎สะดวก เชํน ភាសា ถํายถอดเสียงได๎วํา เภียสา ไมํได๎ถํายถอดได๎

วํา ภาสา 
สํวนคําอ่ืน ๆ ที่ผู๎ศึกษานํามาจากเอกสารชั้นต๎นภาษาเขมร ผู๎ศึกษาใช๎หลักการถํายคํา

เขมรเป็นคําไทยหรือความหมาย เพราะชํวยให๎ผู๎ที่ไมํมีพ้ืนฐานภาษาเขมรหรือหลักการถํ ายทอดเสียง
สามารถเข๎าใจได๎งําย ทั้งนี้พบวําบางคําที่แปลความจากภาษาเขมรแล๎วมีความหมายที่ไมํชัดเจนใน

ภาษาไทย ผู๎ศึกษาจะถอดเป็นรูปอักษรไทย พร๎อมอธิบายไว๎ในวงเล็บตํอท๎าย សាលាទរៀន [อํานวํา ซา

เลียเรียน : คําแปล โรงเรียน] 
2. ชื่อบุคคลและสถานที่สําคัญ ๆ ซึ่งเป็นที่รู๎จักของคนไทย ผู๎ศึกษาจะใช๎การสะกดตาม

การสะกดที่นิยมใช๎การถํายถอดเสียงด๎วยอักษรไทย เชํน ទមៀវ សាំផន เขียนวํา เขียว สัมพัน สํวนชื่อที่

ไมํเป็นที่รู๎จักจะใช๎วิธีถํายถอดคําเขมรเป็นคําไทย ทั้งนี้หลักการเขียนชื่อชาวเขมร ชื่อจะอยูํชื่อหลัง 
สํวนนามสกุลจะอยูํชื่อแรก   

3. คํานําหน๎าทั้งพระราชอิสริยยศ พระอิสริยยศ บรรดาศักดิ์ ราชทินนาม สมณศักดิ์ หรือ
ฉายาพระสงฆ์ที่มีที่มาจากภาษาบาลีสันสกฤตนั้น ผู๎ศึกษาจะใช๎การสะกดตามหลักภาษาไทยโดยไมํ
ถํายถอดตามเสียง  

4. รูปอักษรที่ใช๎สําหรับถํายถอดเสียงแสดงไว๎ใน ตารางที่ 1 เทียบพยัญชนะเขมร-ไทย 
ตารางที่ 2 เทียบสระจมเขมร-ไทย และตารางท่ี 3 เทียบสระลอยเขมร-ไทย 
 
 

 

 

                                                           
15 บรรจบ พันธุเมธา, "คําอธิบายการใช๎พจนานุกรมภาษาเขมร-ไทย," in พจนานุกรมเขมร-ไทย ฉบับทุนพระยา

อนุมานราชธน เลํม ๑-๒ ก-ย (กรุงเทพฯ: ทุนพระยาอนุมานราชธน, 2516), (8). 
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ตารางที่ 1 เทียบพยัญชนะเขมร-ไทย 

            แถว 
วรรค  

1 2 3 4 5 

วรรค ก ក /กอ/ ก , ก ម /คอ/ ข , ค គ /โก/ ค , ก ឃ /โค/ ฆ , ฆ ង /โง/ ง , ง 

วรรค จ ច /จอ/ จ , จ ឆ /ชอ/ ฉ , ช ជ /โจ/ ช , จ ឈ /โช/ ฌ , ฌ ញ /โญ/ ญ , ญ 

วรรค ฎ ដ /ดอ/ ฎ , ฎ ឋ /ทอ/ ฐ , ฒ ឌ /โด/ ฑ , ฑ ឍ /โท/ ฒ , ฒ ណ /ณอ/ ณ , ณ 

วรรค ต ត /ตอ/ ต , ต ថ /ทอ/ ถ , ท ទ /โต/ ท , ต ធ /โท/ ธ , ธ ន /โน/ น , น 

วรรค บ ប /บอ/ บ , บ ផ /พอ/ ผ , พ ព /โป/ พ , ป ភ /โพ/ ภ , ภ ម /โม/ ม , ม 

เศษวรรค 
យ /โย/ ย , ย រ /โร/ ร , ร ល /โล/ ล , ล វ /โว/ ว , ว 

ស /ซอ/ ส , ซ  ហ /ฮอ/ ห , ฮ ឡ /ลอ/ ฬ , ฬ អ /ออ/ อ , อ 

หมายเหตุ: 1. การอํานตาราง เชํน  ក /กอ/ ก , ก  หมายถึง รูปพยัญชนะเขมร ក อํานออก

  เสียงวํา กอ แทนรูปพยัญชนะไทยด๎วย ก แทนเสียงด๎วยรูปพยัญชนะไทยด๎วย ก  
  2. การอํานออกเสียงพยัญชนะแบํงเป็น 2 กลุํมเสียง คือ กลุํมเสียง ออ และกลุํม
  เสียง โอ 
 
ตารางที่ 2 เทียบสระจมเขมร-ไทย 

รูปสระจมภาษาเขมร ถ่ายถอดรูปสระภาษาไทย 

ส าเนียงการอ่าน 

กลุ่มเสียง ออ กลุ่มเสียง โอ 

ា  (อ)า อา เอีย 

ា ិ (อิ) เอะ อิ 

ា ី (อี) เอ็ย อี 

ា ឹ (อึ) เออะ อึ 

ា ឺ (อื) เออ อือ 

ា ុ (อุ) โอะ อุ 

ា ូ (อู) โอ อู 
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ា ួ (อั)ว อัว อัว 

ទាាី เ(อ)อ เออ เออ 

 ទា  เ(อื)อ เอือ เอือ 

ទាៀ เ(อี)ย เอีย เอีย 

ទា  เ(อ) เอ เอ 

ផា    เเ(อ) แอ แอ 

នា  ไ(อ) ไอ เอ็ย 

ទា  ា    โ(อ) โอ โอ 

ទា  เ(อ)า เอา อึว 

ាាំ   (อํ) อม อุม 

ាុាាំ (อํ) อ็อม อ็วม 

ាាំា    (อํ)า อํา เอือม 

ាះ   (อ)ะ อะส์ เอียะส์ 

ាិាះ    (อิ)ะ เออะส์ อิส์ 

ាុាះ (อุ)ะ โอะส์ อุส์ 

ទា  ាះ เ(อ)ะ เอะส์ เอะส์ 

ទា ា  ាះ โ(อ)ะ เอาะฮ์ อัวะส์ 

ที่มา: อุบล เทศทอง, ภาษาเขมรเพื่อการสื่อสาร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

  2548), 9-10. 
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ตารางที่ 3 เทียบสระลอยเขมร-ไทย 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: อุบล เทศทอง, ภาษาเขมรเพื่อการสื่อสาร (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

  2548), 9-10. 
 

 

 

 

 

รูปสระลอยภาษาเขมร ถ่ายถอดรูปสระภาษาไทย ส าเนียงการอ่าน 

ឥ (อิ) เอะ,เอ็ย 

ឦ (อี) เอ็ย 

ឧ (อุ) โอะ 

ឩ (อู) โอว์ 

ឳ (อู)ว เอิว 

ឯ เ(อ) แอ 

ឲ ไ(อ) อัย 

ឱ เ(อ)า โอ 

ឫ ฤ ร ึ

ឬ ฤๅ รือ 

ឭ ฦ ลึ 

ឮ ฦๅ ลือ 
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บทที่ 2 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับการเมืองกัมพูชา ทศวรรษ 1940 ถึงต้นทศวรรษ 1960 

 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในพระชันษายํางเข๎า 19 ปี ได๎รับการสนับสนุนจาก    

นายพลเรือฌ็อง เดอกูซ์ ข๎าหลวงใหญํประจําอินโดจีนแหํงฝรั่งเศสขึ้นเป็นกษัตริย์สืบตํอจากพระอัยกา 
พระบาทสมเด็จพระสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ เฉลิมพระนามวํา “พระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุ       
วรมัน” ในระยะแรก พระองค์ไมํใสํพระทัยการบริหารปกครองประเทศนัก ทรงเป็นกษัตริย์เจ๎าสําราญ 
ทรงมีความเอนเอียง และเชื่อฟังที่ปรึกษาชาวฝรั่งเศสเกี่ยวกับคําแนะนําในการปฏิบัติพระราชกรณีย
กิจมาก สําหรับนักชาตินิยมแล๎วพระองค์เป็นเพียง “พระราชาเจ๎าสําราญ” และเป็นศัตรูของพวกเขา 
ความสัมพันธ์ระหวํางพระองค์กับพวกนักชาตินิยมยิ่งร๎าวฉานมากขึ้น เมื่อนักการเมืองโดยเฉพาะ
สมาชิกพรรคประชาธิปไตยกีดกันพระองค์ไมํให๎มีบทบาททางการเมือง กระทั่ง ค.ศ. 1951 ทรง
ประจักษ์วําความนิยมตํอราชวงศ์กําลังเสื่อมถอยลง พรรคประชาธิปไตยเริ่มมีแนวคิดจะเปลี่ยนแปลง
รูปแบบการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเป็นระบบสาธารณรัฐ
16 แนวคิดดังกลําวทําให๎พระองค์ทรงเปลี่ยนแปลงความคิดและเคลื่อนไหวทางการเมืองอยํางเข๎มข๎น
ด๎วยการแสดงบทบาท “กษัตริย์นักชาตินิยม” อยํางไรก็ดี แม๎พระองค์จะนําเอกราชโดยสมบูรณ์มาให๎
กัมพูชาใน ค.ศ. 1953 และทรงควบคุมอํานาจทางการเมืองอยํางเบ็ดเสร็จผํานพรรคการเมืองที่โปรด
เกล๎าฯ ให๎เรียกวําองค์กรสังคมราษฎร์นิยม ตั้งแตํ ค.ศ. 1955 แตํพระองค์ก็ต๎องเผชิญกับภาวะวิกฤติใน
การใช๎พระราชอํานาจ รวมทั้งเผชิญปัญหาความแตกแยกภายในประเทศและการขยายตัวของฝุายที่
ตํอต๎านพระองค์อยํางตํอเนื่อง แตํทวําพระองค์ก็ทรงรักษาพระราชอํานาจไว๎ได๎นานถึง 15 ปี จนถึง 
ค.ศ. 1970 ลอน นอลได๎ทําการรัฐประหารและปลดพระองค์จากตําแหนํงประมุขแหํงรัฐนับเป็นการ
สิ้นสุดพระราชอํานาจ  

จากการสํารวจสถานภาพองค์ความรู๎ที่เกี่ยวข๎องกับการรักษาอํานาจทางการเมืองของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุพบวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงดําเนินการในหลาย
ลักษณะเพ่ือเสริมสร๎างบารมีสํวนพระองค์ (personal charisma) ทรงใช๎เครื่องมือด๎านความมั่นคง
ของรัฐเพ่ือกําจัดคูํแขํงทางการเมือง โดยทรงกลําวหาบุคคลใดก็ตามที่เป็นปฏิปักษ์ตํอพระองค์ด๎วย
ข๎อหาบํอนทําลายความมั่นคงพระราชอาณาจักร รวมถึงการสละราชสมบัติและการเข๎ารับการเลือกตั้ง

                                                           
16 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 5 

กรกฎาคม 2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 424. 



  40 

ในฐานะหัวหน๎าพรรคการเมืองที่โปรดเกล๎าฯ ให๎เรียกวํา “องค์กรสังคมราษฎร์นิยม”17 ซึ่งเป็นการ
อาศัยเสียงของประชาชนเป็นเครื่องรับรองและสนับสนุนพระราชอํานาจตามวิถีทางประชาธิปไตย 
ขณะเดียวกันพระองค์ยังปรับพระจริยวัตรแสดงความใกล๎ชิดกับราษฎรโดยทรงถือวําเป็นลูกผํานการ
สร๎างสถานการณ์เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหวํางกษัตริย์กับประชาชน18 อยํางไรก็ดี ผู๎ศึกษาเห็นวํา
มิติที่สําคัญอีกมิติหนึ่งที่ยังไมํได๎รับการพิจารณาคือเรื่องการใช๎ประโยชน์จากกระแสชาตินิยมอัน
เนื่องมาจากปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ เนื่องจากหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นระยะเวลาที่
ประเทศตําง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎กําลังตํอสู๎เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งเอกราชและเพ่ือรักษาอํานาจ
ทางการเมือง ทําให๎กระแสชาตินิยมมีความสําคัญตํอทั้งความสัมพันธ์ระหวํางประเทศและการเมือง
ภายในประเทศ ในกรณีของกัมพูชาเป็นที่นําสังเกตวํา มีการนําเสนอภาพประเทศไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” 
และ “ศัตรู” อยํางตํอเนื่อง โดยเฉพาะในชํวงที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเผชิญกับภาวะวิกฤติ
ทางพระราชอํานาจ รวมทั้งเมื่อรัฐบาลกัมพูชาประสบปัญหาความแตกแยกภายใน 

ผลงานการศึกษาของซก อุดม เดช (Sok Udom Deth) ในวิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต มหาวิทยาลัยฮุมบ็อลท์แหํงเบอร์ลิน เรื่อง Factional Politics and Foreign Policy 
Choices in Cambodia-Thailand Diplomatic Relations, 1950-2014 ที่ เ ส น อ ก ร อ บ ก า ร
วิเคราะห์ที่เน๎นถึง “ความขัดแย๎งทางสังคม” (social conflict) ภายใต๎กรอบความคิดที่เกี่ยวข๎องกับ
ปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองภายในประเทศ และปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศที่เกิดจาก
การที่รัฐหนึ่งให๎การสนับสนุนศัตรูทางการเมืองของรัฐบาลอีกรัฐหนึ่ง ทําให๎ผู๎ศึกษาได๎ประเด็นความคิด
ที่จะขยายการอธิบายเพ่ิมวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวําง
กัมพูชากับไทยมาใช๎เป็นเครื่องมือสร๎างความรู๎สึกชาตินิยม (nationalism) เพ่ือประนีประนอมกับ
ปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองภายใน รวมทั้งเพ่ือเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนออกจากปัญหา
ความแตกแยกและหันมาสร๎างความสมานฉันท์ภายในชาติ โดยมีจุดมุํงหมายหลักเพ่ือเสริมสร๎างพระ
ราชอํานาจทางการเมืองของพระองค์ ดังเห็นได๎จากสถานการณ์ระหวํางเดือนมกราคม-พฤษภาคม 
ค.ศ. 1958 ซึ่งกัมพูชามีความแตกแยกทางการเมืองภายในอยํางรุนแรง ได๎ปรากฏพระราชนิพนธ์ใน

                                                           
17 โปรดดู, Milton Osborne, “History and Kingship in Contemporary Cambodia,” Journal of 

Southeast Asian History 7, 1 (March 1966): 1-14.; บัณฑิตย์ ธนาธนะ, “การศึกษาการปกครองของเจ๎าสีหนุฯ,” (วิทยานิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2519).; David P. Chandler, The 
Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945 (Chiang Mai: Silkworm Books, 1999).; 
David Chandler, A History of Cambodia, 4th ed. (Chiang Mai: Silkworm Books, 2008).; Yoothasart Ngamin, “World 
Politics and State Building of Cambodia by King Norodom Sihanouk in 1953-1970,” (M.A. thesis in Southeast Asian 
Studies (Interdisciplinary Program), Graduate School, Chulalongkorn University, 2009). 

18 บุน เธือน, ประวัติศาสตร์เขมร (กัมพูชา: ราชบัณฑิตยสภา, 2006), 165.  [បុ៊ន ទធ ន, របវតតសិាស្តសតផមរ (កមុពជា: 
រាជបណិឌ តសភាកមុពជា, ២០០៦), ១៦៥.] 
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พระองค์มากถึง 6 เรื่อง และทุกเรื่องตํางพาดพิงและสอดแทรกภาพประเทศไทยที่เป็นผู๎ร๎ายและศัตรู
ทั้งสิ้น ทั้ง ๆ ที่กํอน ค.ศ. 1958 ไมํปรากฏพระราชนิพนธ์ที่พาดพิงถึงประเทศไทยในแงํลบเลย อยํางไร
ก็ดี การดําเนินการดังกลําวสามารถเบี่ยงเบนความสนใจของชาวเขมรจากปัญหาความแตกแยกภายใน
ไปสูํการเกิดความเกลียดชังและประณามประเทศไทยอยํางรุนแรง 

จากลักษณะดังกลําวข๎างต๎นแสดงให๎เห็นวํา ปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย
เป็นอีกมิติที่สามารถนํามาวิเคราะห์เรื่องการรักษาอํานาจทางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุเพ่ิมเติมจากคําอธิบายในองค์ความรู๎ที่มีอยูํในขณะนี้ และขณะเดียวกันยังสามารถอธิบาย
สาเหตุของสภาวะขัดแย๎งในความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ค.ศ. 1955-1970 ได๎อีกด๎วย ดังนั้น
ในบทที่ 2 นี้ ผู๎ศึกษาจึงอธิบายถึงประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการขึ้นครองราชย์และบทบาททางการเมือง
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ค.ศ. 1941-1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับการ
เรียกร๎องเอกราชและการเพ่ิมพูนความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ค.ศ. 1950-1953 และ
สถานการณ์ทางการเมืองที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเผชิญในฐานะผู๎นําองค์กรสังคมราษฎร์
นิยม ค.ศ. 1955 ถึงต๎นทศวรรษ 1960 เพ่ือแสดงให๎เห็นถึงปัจจัยที่ผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุต๎องดําเนินการรักษาอํานาจทางการเมือง ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 
1. การขึ้นครองราชย์และบทบาททางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ                      

ค.ศ. 1941-1953 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ (Norodom Sihanouk ครองราชย์ ค.ศ. 1941-1955) 
ประสูติเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1922 ที่กรุงพนมเปญ เป็นพระราชโอรสในสมเด็จกรมขุนวิสุทธิ          
ขัตติยวงษ์นโรดมสุรามฤต (HH Norodom Suramarit ตํอมาเฉลิมพระนามเป็นพระกรุณา
พระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤต ครองราชย์ ค.ศ. 1955-1960) กับพระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์กุสุมะ 
(HRH Princess Sisowath Kossamak ตํอมาดํารงอิสริยยศเป็นพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์   
กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา) เมื่อแรกประสูติทรงดํารงอิสริยศักดิ์เป็นนักองค์ราชวงศ์ (M.R.) ทั้งนี้พระ
นาม “สีหนุ” ได๎รับประทานจากสมเด็จกรมพระวรจักรนโรดมสุทธารส (HRH Samdech Krom 
Preah Vorochak Norodom Sutharot) พระอัยกา (ปูุ) ซึ่งเชี่ยวชาญภาษาบาลีให๎พ๎องกับเจ๎าชายใน
พุทธตํานานอินเดียโบราณวํา “สีห” (Singha or Singa) แปลวํา สิงโต เพราะในสายพระเนตรของ
สมเด็จกรมพระวรจักรนโรดมสุทธารสแล๎ว พระองค์คือ “ริชาร์ดหัวใจสิงห์” (Richard the Lion 
Heart) ของชาวเขมร19 

                                                           
19 Norodom Sihanouk, Shadow over Angkor, Volume One: Memories of His Majesty King 

Norodom Sihanouk of Cambodia, trans. Jurio A. Jeldres (Phnom Penh: Monument Books, 2005), 27. 
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เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระชันษายํางเข๎า 19 ปี และกําลังศึกษาอยูํใน
ระดับมัธยมขั้นสมบูรณ์ที่วิทยาลัยชาสลู-โลบาต์ (Collège Chasseloup-Laubat) ที่กรุงไซํงํอน นาย
พลเรือฌ็อง เดอกูซ์ (Jean Decoux) ข๎าหลวงใหญํประจําอินโดจีนแหํงฝรั่งเศสได๎สนับสนุนพระองค์
ขึ้นเป็นกษัตริย์พระองค์ใหมํตํอจากพระอัยกา (ตา) พระบาทสมเด็จพระสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ (Sisowath 
Monivong ครองราชย์ ค.ศ. 1927-1941) ซึ่งสิ้นพระชนม์เมื่อวันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1941 ทั้งนี้พระ
ราชพิธีราชาภิเษกจัดขึ้นในวันอังคาร ขึ้น 9 ค่ํา เดือน 12 ปีมะเส็งตามปฏิทินจันทรคติ ตรงกับวันที่ 28 
ตุลาคม ค.ศ. 1941 เฉลิมพระนามวํา “พระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน” (Preah 
Karuna Preah Bat Samdech Preah Norodom Sihanouk Varman) 

การขึ้นครองราชย์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นอุบายทางการเมืองของ
ฝรั่งเศส 3 ประการ ได๎แกํ ประการแรก ฝรั่งเศสคาดหวังบารมีของกษัตริย์ในการสยบการเคลื่อนไหว
ของขบวนการชาตินิยม โดยเฉพาะกลุํมหนังสือพิมพ์นครวัด (Nagaravatta) นําโดยเซิง ง็อก ทัญ 
(Son Ngoc Thanh) ซึ่งมเีครือขํายความสัมพันธ์กับสมเด็จพระวรราชบิดา ประการที่ 2 ฝรั่งเศสมั่นใจ
วําสามารถควบคุมกษัตริย์พระองค์นี้ได๎ เพราะในสายตาของนายพลเรือฌ็อง เดอกูซ์  สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นเพียงเด็กที่พระราชบิดากับพระราชมารดาทรงเลิกร๎างกัน อีกทั้งไมํเคยมี
บทบาททางการเมืองและเตรียมพระองค์สําหรับเป็นพระมหากษัตริย์มากํอน และประการที่ 3 เพ่ือ 
อําพรางความอํอนแอของฝรั่งเศสที่ต๎องอยูํภายใต๎อิทธิพลของญี่ปุุน โดยเฉพาะกรณีพิพาทอินโดจีน
ระหวํางฝรั่งเศส-ไทย ค.ศ. 1940-1941 (Franco-Thai War, 1940-1941) ซึ่งทําให๎ต๎องสูญเสีย
ดินแดนกัมพูชาบางสํวนแกํประเทศไทย ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงได๎รับการ
สนับสนุนให๎เป็นกษัตริย์พระองค์ใหมํแทนพระบรมวงศานุวงศ์ชั้นผู๎ใหญํที่มีสิทธิในราชบัลลังก์ตาม
ธรรมนูญของกัมพูชาซึ่งกําหนดวําผู๎มีสิทธิในราชสมบัติต๎องสืบสายพระโลหิตสมเด็จพระหริรักษ์ราม
มหาอิศราธิบดีหรือนักองค์ดว๎ง (Ang Duong ครองราชย์ ค.ศ. 1840-1860) 

อยํางไรก็ดี ความสัมพันธ์ระหวํางสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับกลุํมหนังสือพิมพ์
นครวัดเริ่มร๎าวฉาน สํวนหนึ่งเพราะความคาดหวังของพวกเขามีมากไปกวํานั้น กลําวคือพวกเขา
ปรารถนาให๎ยุวกษัตริย์พระองค์ใหมํแหํงราชสกุลนโรดมมีความเป็นนักชาตินิยมมากกวําราชสกุล           
สีสุวัตถิ์เฉกเดียวกับสมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์ (นักองค์ราชาวดี) พระปัยกา (ทวด) ของพระองค์
เคยกระทําเมื่อ ค.ศ. 188420 แตํในทางตรงกันข๎ามพระองค์กลับไมํได๎ให๎ความชํวยเหลือขบวนการ
ชาตินิยมเทําที่ควร โดยเฉพาะอยํางเหตุการณ์สงครามฉัตรหรือสงครามรํม (Umbrella War or 

                                                           
20 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์ , trans. สวําง วงศ์พัวพันธุ์ 

(กรุงเทพฯ: ประพันธ์สาส์น, 2518), 26. 
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Umbrella Demonstration)21 ทั้งยังทรงมีปฏิกิริยาเพียงเล็กน๎อยตํอนโยบายการปกครองของ
ฝรั่งเศส และแม๎การเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเยียนราษฎรตามการสนับสนุนของฌอร์ฌ อาร์มอง 
เลอง โกลตีเย (George Armand Léon Gautier) เรสิดังต์ สุเปริเออร์แหํงแคว๎นกัมพูชาจะทําให๎
พระองค์ได๎รับรู๎ถึงปัญหาความทุกข์ยากของราษฎร โดยเฉพาะนโยบายของจอมพลฟิลิป เปแตง 
(Maréchal Philippe Pétain) ที่ปรับเปลี่ยนการปกครองระบอบอาณานิคมเป็นแบบเผด็จการทหาร 
รวมถึงปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจตกต่ําอันเป็นผลจากสงคราม ทําให๎เกิดปัญหาการขาดแคลนเกลือ 
นุํน และน้ํามันปลาซึ่งสร๎างความทุกข์ร๎อนแสนสาหัสแกํชาวเขมรก็ตาม แตํพระองค์ก็ไมํได๎ใสํพระทัย
หรือดําเนินการสิ่งใดเพ่ือแก๎ไขปัญหาดังกลําว ทั้งนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยอมรับในเวลา
ตํอมาวํา ทรงใช๎ชีวิตอยํางไร๎ประโยชน์และมีพระจริยวัตรเป็น “เพลย์บอย” (playboy) ทรงชื่นชอบ
การขีม่๎า ภาพยนตร์ ละคร สกีน้ํา บาสเกตบอล รวมไปถึงเรื่องชู๎สาวอยํางเฒําหัวงูผู๎ร๎อนรน22 รายงาน
สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกากลําววํา จนถึง ค.ศ. 1955 พระองค์ซึ่งไมํได๎อภิเษกสมรสอยํางเป็น
ทางการ มีพระราชโอรสและพระราชธิดากวํา 12 พระองค์ จากพระภรรยาลับ (mistress) หลายองค์ 
ภาพลักษณ์ของพระองค์จึงถูกมองวําเป็น “พระราชาเจ๎าสําราญ” (the Playboy King)23 และนั่นเป็น
สาเหตุให๎ขบวนการชาตินิยมวิพากษ์วิจารณ์พระองคอ์ยํางรุนแรงและกลายเป็นศัตรูตํอกัน 

ชํวงท๎ายสงครามโลกครั้งที่  2 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเผชิญกับความ      
ผันผวนทางการเมือง เมื่อกองทัพญี่ปุุนเข๎าปกครองอินโดจีนโดยสมบูรณ์เมื่อวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 
1945 และอํานวยการให๎ราชสํานักกัมพูชาประกาศเอกราชในวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 1945 พร๎อม
ยกเลิกสนธิสัญญาทั้งหลายที่กระทําตํอฝรั่งเศส โดยในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 1945 กองทัพญี่ปุุนให๎
ประกาศชื่อประเทศอยํางเป็นทางการวํา “ราชอาณาจักรกัมปูเจีย” (The Kingdom of 
Kampuchea) และตํอมาในวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1945 จึงให๎ประกาศจัดตั้งรัฐบาลแหํงชาติขึ้นเป็น
ครั้งแรกเพ่ือทําหน๎าที่บริหารประเทศ โดยมีสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดํารงตําแหนํง
นายกรัฐมนตรี พร๎อมกันนี้กองทัพญี่ปุุนยังให๎การสนับสนุนปัญญาชนอยํางเซิง ง็อก ทัญหรือชื่อใน
ภาษาญี่ปุุนวําเซิง นิโยทุคุ ทัญ (Son Niyotuku Tan) เข๎าดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศ การกระทําดังกลําวไมํเพียงทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุขุํนเคืองพระทัย แตํยัง
ทําให๎ความสัมพันธ์ระหวํางพระองค์กับนักชาตินิยมตึงเครียดมากข้ึนด๎วย เพราะทัญแสดงทําทีเป็นศัตรู

                                                           
21 โปรดดู, ยิ่งยศ บุญจันทร์, "แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นชาติและการเคลื่อนไหวด๎านชาตินิยมของปัญญาชนเขมร ค.ศ. 

1930-1955" (วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561), 206-210. 
22 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 30. 
23 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d., CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d4d82b6ab0,  Central Intelligence 
Agency. [https: //www.cia.gov/readingroom/document/5077054e993247d4d82b6ab0] 
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กับสถาบันกษัตริย์อยํางเปิดเผย ดังจดหมายที่เขาเขียนขณะที่เขาพํานักอยูํที่กรุงเทพฯ ความตอนหนึ่ง
วํา “กัมพูชาในขณะนี้ กษัตริย์และราชวงศ์ผู้ใกล้ชิดคือผู้ภักดีต่อฝรั่งเศสจึงไม่มีสิทธิ์เข้าร่วมการ
เคลื่อนไหวกับพวกเรา”24  

สถานะทางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยิ่งไมํมั่นคงมากขึ้น เมื่อวันที่ 9 
สิงหาคม ค.ศ. 1945 ชายหนุํมชาวเขมร 7 คน ได๎ทําการรัฐประหารรัฐบาลของพระองค์ โดยจับกุม
คณะรัฐมนตรียกเว๎นเซิง ง็อก ทัญและเรียกร๎องให๎พระองค์สละราชย์สมบัติ ตํอมาในรุํงเช๎าของวันที่ 
10 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ทหารอาสาจํานวน 11 คน ได๎บุกเข๎าไปยังพระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคลและ
ตรงเข๎าไปเอาปืนจี้กษัตริย์และสมเด็จพระวรราชมารดาซึ่งประทับอยูํที่เขมรินทร์มหาปราสาทบังคับให๎
กษัตริย์มีพระราชโองการยุบสภาในทันที เมื่อพระองค์ยินยอมปฏิบัติตามจึงปลํอยตัวรัฐมนตรีที่ถูกกุม
ตัวไว๎เป็นอิสระ จากนั้นในวันที่ 14-15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 ทัญจึงเข๎าดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศอยํางเป็นทางการ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมี
พระราชดํารัสถึงเหตุการณ์ครั้งนั้นวํา “หลังจากเขาได้รับสิทธิอ านาจและการรับผิดชอบทุกอย่างแล้ว 
ทัญสั่งให้เอาอาหารอย่างดีคืออาหารฝรั่งเศส เป็นถาด ๆ ไปให้พวกลูกน้องที่กระท ารัฐประหารนั้น
บริโภคสบายอยู่ในคุก อยู่ในคุกได้ประมาณสองสามวัน เขาก็สั่งให้พวกยามเปิดประตูคุกไว้ และพวก
นั้นก็ออกจากคุกไปหมด”25 และนี่เป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
เกลียดชังทัญ และยังเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให๎ทรงไมํพอพระทัยประเทศไทยซึ่งได๎ให๎ความชํวยเหลือศัตรู
ของพระองค์ด๎วย 

อยํางไรก็ดี หลังการรัฐประหารได๎เพียง 5 วัน ในวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 สมเด็จ
พระจักรพรรดิฮิโระฮิโตะ (Hirohito ครองราชย์ ค.ศ. 1925-1989) แหํงจักรวรรดิญี่ปุุนทรงประกาศ
ยอมแพ๎สงครามนับเป็นการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 ตํอมาในวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 1945 นายพล
จัตวาเอ็ดเวิร์ด เดโมคี เมอร์เรย์ (Brigadier-General Edward Dymoke Murray) ผู๎บัญชาการทหาร
สูงสุดได๎นํากําลังทหารฝุายสัมพันธมิตรเคลื่อนเข๎าสูํกรุงพนมเปญ โดยมีภารกิจสําคัญสองประการคือ 
ตรวจสอบการยอมจํานนโดยไมํมีเงื่อนไขของกองทัพญี่ปุุนและรักษาความสงบในกัมพูชา เซิง ง็อก ทัญ
ซึ่งไมํได๎อยูํในฐานะตํอรองใด ๆ ถูกจับกุมในข๎อหาให๎การสนับสนุนกองทัพญี่ปุุนและขบวนการ         
เวียดมินห์ทีคุ่กคามความปลอดภัยของอินโดจีน และทันทีที่นายพลฌาค ฟิลิเป เลอแกลร์ก (Jacques 
Philippe Leclerc) ผู๎บัญชาการสูงสุดแหํงอินโดจีนมีหน๎าที่บังคับบัญชาหนํวยปฏิบัติการฝรั่งเศสนอก

                                                           
24 David P. Chandler, “The Kingdom of Kampuchea, March-October 1945: Japanese-Sponsored 

Independence in Cambodia in World War II,” Journal of Southeast Asian Studies 17, 1 (March 1986): 83-84. 
25 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 23 

เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 91. 
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ประเทศแหํงตะวันออกไกล (Corps Expéditionnaire Français en Extrême-Orient; CEFEO) 
เดินทางถึงกรุงพนมเปญในวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1945 วันรุํงขึ้นเขาให๎สํงตัวทัญและพวกไปที่กรุง
ไซํงํอนกํอนจะถูกตัดสินให๎จําคุกตลอดชีวิตและเนรเทศไปยังประเทศฝรั่งเศส ตํอมาเปลี่ยนเป็นการเฝูา
ระวังไมํให๎มีสํวนรํวมด๎านการปกครอง (administrative surveillance) ที่เมืองปัวตีเยร์ (Poitiers) 
เป็นเวลา 20 ปี และในวันที่ 16 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ราชอาณาจักรกัมปูเจียจึงสิ้นสุดลงอยํางเป็น
ทางการพร๎อมกับการกลับเข๎ามาคงสถานะเดิมของอาณานิคมฝรั่งเศส 

การกลับเข๎ามาของฝรั่งเศสมีสํวนชํวยสํงเสริมให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลับมา
มีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง พระองค์เป็นผู๎แทนโดยชอบธรรมของกัมพูชาที่ฝรั่งเศสให๎การสนับสนุน
และยินยอมเจรจาด๎วย เพราะในมุมมองของฝรั่งเศสพระองค์ไมํใชํศัตรูของพวกเขาและพระองค์ก็ไมํ
เคยแสดงทําทีตํอต๎านฝรั่งเศสเลย ในทางตรงกันข๎ามพระองค์กลับมีทําทีโอนอํอนผํอนตามนโยบาย
ของฝรั่งเศส ดังเห็นได๎จากการลงนามในข๎อตกลงชั่วคราว (Modus Vivendi) เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
ค.ศ. 1946 สํงผลให๎กัมพูชามีฐานะเป็น “รัฐสมทบในสหภาพฝรั่งเศส” (Autonomous State within 
the French Union) การกระทําดังกลําวทําให๎ขบวนการชาตินิยมโดยเฉพาะขบวนการเขมรอิสระ
โจมตีและประณามพระองค์อยํางรุนแรงวําเป็น “หุํนเชิดของฝรั่งเศส” เพราะแม๎ในแงํของหลักการ 
รัฐบาลกัมพูชาจะมีอํานาจมากขึ้นและบทบาทของฝรั่งเศสอยูํในฐานะของที่ปรึกษามากกวํา
ผู๎ปฏิบัติงาน แตํทวําในทางปฏิบัติบทบาทของฝรั่งเศสในฐานะที่ปรึกษากลับมีอํานาจและความสําคัญ 
ด๎วยเหตุนี้สําหรับพวกเขาแล๎วกษัตริย์และรัฐบาลเขมรได๎ยอมมอบเอกราชอธิปไตยแกํฝรั่งเศสโดย
สิ้นเชิงโดยมิได๎ดิ้นรนประการใด26 

กระแสตํอต๎านสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เริ่ มปรากฏมากขึ้น เมื่อพรรค
ประชาธิปไตย (Democratic Party) ที่นําโดยพระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์  องค์เอง ยุตติวงศ์ (HH 
Sisowath Ang Eng Yuthevong)27 ได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้งสมัชชาแหํงชาติกัมพูชา 

                                                           
26 “เร่ือง การจัดการปกครองประเทศเขมรใหมํมีปรากฏในเอกสารโต๎ตอบระหวํางกษัตริย์เขมรปัจจุบันกับพลเรือโทเท

พลีดาชังลีเยอ ข๎าหลวงใหญํอินโดจีนคนใหมํ ,” 28 ธันวาคม 2488, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 69-70. 

27 พระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์ องค์เอง ยุตติวงศ์ (HH Sisowath Ang Eng Yuthevong) ประสูติเมื่อ ค.ศ. 1906 พระโอรส
ในพระองค์มจะส์จําเริญวงศ์ (HRH Prince Chamraengvong) กับนักองค์มจะส์กษัตรีย์สีสุวัตถิ์ ยุภิผอน (HRH Princess Sisowath 
Yubhiphan) มีศักดิ์เป็นพระนัดดา (หลาน) ในพระบาทสมเด็จพระสีสุวัตถิ์ สาเหตุที่มีชื่อกลางวํา “องค์เอง” เนื่องจากราชสกุลของ
พระองค์สืบเชื้อสายมาจากสมเด็จพระนารายณ์รามาธิบดีศรีสุริโยพรรณหรือนักองค์เอง พระบิดาจึงตั้งพระนามตามบรรพบุรุษ อยํางไรก็
ดี พระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์ ยุตติวงศ์ทรงเป็นเจ๎าของที่ดินขนาดใหญํในประเทศไทย เนื่องจากพระมารดาทรงเป็นพระธิดาในพระองค์มจะส์
สีสุวัตถิ์ เอ็ยสรวรมันกับนักนางฆุนธิดา (ครีบ) ซ่ึงเป็นชาวไทย พระองค์จึงทรงรับมรดกที่ดินของพระอัยกี (ยาย) ในประเทศไทยสืบตํอมา 

พระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์ องค์เอง ยุตติวงศ์สําเร็จการศึกษาจากอนุวิทยาลัยพระสีสุวัตถิ์ ตํอมาจึงเข๎ารับการศึกษาตํอที่
มหาวิทยาลัยในประเทศฝร่ังเศส พระองค์พบรักและเสกสมรสกับเลอน็อง อลิอาส ลินดา (Lenanda Alias Lynda) ทรงเป็นหนึ่งในเชื้อ
พระวงศ์กัมพูชาไมํกี่พระองค์ที่มีพระชายาเป็นชาวฝรั่งเศส เมื่อกลับจากประเทศฝรั่งเศสพระองค์ทรงจัดตั้งพรรคประชาธิปไตย 
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(Assemblée Nationale Cambodgienne) และเป็นเสียงข๎างมากในการจัดตั้งสภารํางธรรมนูญ 
(L‖assemblée constituante) ทั้งนี้พระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์ องค์เอง ยุตติวงศ์ไมํพอพระทัยสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นทุนเดิม พระองค์เคยแสดงความเห็นวําการสนับสนุนสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นการดําเนินวิเทโศบายทางการเมืองที่ผิดพลาดอยํางมากของฝรั่งเศส28 และ
เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแสดงทําทียินยอมอยูํภายใต๎อํานาจของฝรั่งเศสด๎วยแล๎ว ก็ยิ่ง
ผลักดันให๎พระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์ องค์เอง ยุตติวงศ์ทรงเปลี่ยนบทบาทของสภารํางธรรมนูญโดยอ๎างมติ
มหาชนวํา พรรคประชาธิปไตยมีความชอบธรรมในการรํางรัฐธรรมนูญไมํใชํแคํทําหน๎าที่ถวาย
คําแนะนําแกํกษัตริย์ ด๎วยเหตุนี้กระบวนการรํางรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นจึงกีดกันสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุไมํให๎เข๎ามามีบทบาทใด ๆ พร๎อมกันนี้ยังได๎กําหนดอํานาจของพระมหากษัตริย์เป็น
ราชาธิปไตยภายใต๎รัฐธรรมนูญ และมอบอํานาจเพียงน๎อยนิดแกํสถาบันพระมหากษัตริย์ไว๎เทํานั้น 
เพราะสําหรับพวกเขาแล๎วราชบัลลังก์เป็นอุปสรรคอันแท๎จริงของการปลดปลํอยประเทศให๎เป็น
อิสระ29 

แตํทวํารัฐบาลฝรั่งเศสปฏิเสธการเจรจาเรื่องเอกราชของกัมพูชากับพรรคประชาธิปไตย 
ในทางตรงกันข๎ามกลับเลือกเจรจากับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะในมุมมองของฝรั่งเศส 
พระองค์ไมํใชํศัตรูตํอระบอบอาณานิคมและการตกลงกับพระองค์ซึ่งมีทําทีประนีประนอมจะชํวยให๎
สามารถรักษาผลประโยชน์ในดินแดนแหํงนี้ไว๎ได๎ ด๎วยเหตุนี้ในวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 จึงมี
การลงนามในข๎อตกลงที่เรียกวํา “เอกราช 50 เปอร์เซ็นต์” (fifty percent independence) 
กลําวคือฝรั่งเศสยินยอมให๎กัมพูชามีอิสระในการดําเนินนโยบายด๎านการตํางประเทศ รวมถึงอนุญาต
ให๎กัมพูชามีกองกําลังปูองกันตนเองโดยรอบเขตเสียมเรียบและเขตพระตะบอง แตํฝรั่งเศสยังคงสงวน
อํานาจเหนือกิจการด๎านการทหาร การพาณิชย์ และศุลกากร นอกจากนี้ฝรั่งเศสให๎การรับรองสถานะ
ของกัมพูชาวําเป็นรัฐสมาชิก (Esats Associe‖s) ของสหภาพฝรั่งเศสตามที่สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุเป็นผู๎เสนอตํอฝรั่งเศสเองวําให๎ดําเนินการลักษณะเชํนเดียวกับที่บริเตนใหญํทํากับ           

                                                                                                                                                                      
(Democratic Party) และได๎รับชัยชนะอยํางทํวมท๎นจากการเลือกตั้งที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1946 พระองค์ทรงเป็น
นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งคนแรกของกัมพูชา ทรงมีแนวคิดทางการเมืองที่ต๎องการนําพากัมพูชาไปสูํ ระบอบประชาธิปไตย
อยํางแท๎จริง ด๎วยเหตุนี้จึงทรงได๎รับการยกยํองวําเป็นบิดาแหํงประชาธิปไตยของกัมพูชา (Father of Cambodian Democracy) 

28 ฉาย โสะผล, นายกรัฐมนตรีเขมร ทั้ง 36 ท่านเป็นอย่างไร?: การเริ่มต้นและการสิ้นสุดในประวัตศิาสตร์ (ภาค 1) 

(พนมเปญ: n.p., 2014), 96.  [ឆ្យ សុផល, នាយករដាមរនីផមមរ ទាំង ៣៦ រូប ជានរណ្ណ?: ការចាប់ទផេើម និងការចាកទចញកនុង
របវតតិសាស្តសតចាក់ផរសះ (ភាគ១) (ភនាំទពញ: n.p. ២០១៤), ៩៦.] 

29 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 62. 
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อินเดีย30 พร๎อมกันนี้ฝรั่งเศสได๎รับรองรัฐธรรมนูญกัมพูชาซึ่งแล๎วเสร็จมาตั้งแตํ ค.ศ. 1947 สํงผลให๎
ทางนิตินัยกัมพูชามีฐานะเป็นรัฐเอกราช และตํอมาใน ค .ศ. 1950 ฝรั่งเศสยังยินยอมให๎กัมพูชาสํง
ผู๎แทนเข๎ารํวมในสหประชาชาติ (United Nations; UN) ด๎วย 

อยํางไรก็ตาม การเจรจาข๎างต๎นสร๎างความไมํพอใจให๎กับบรรดาสมาชิกพรรค
ประชาธิปไตย เพราะมองวําข๎อตกลงนี้ไมํใชํเอกราชอยํางแท๎จริงและโจมตีข๎อตกลงดังกลําววําเป็น
โฆษณาชวนเชื่อของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่ทําให๎โอกาสในการนําเอกราชโดยสมบูรณ์
หํางไกลออกไป31 ลักษณะดังกลําวผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุพยายามลดบทบาท
และขอบเขตอํานาจของพรรคประชาธิปไตย ประกอบกับปัญหาความแตกแยกทางการเมืองจากการ
แยํงชิงอํานาจระหวํางพรรคการเมืองตําง ๆ เป็นต๎นวําเหตุการณ์ปาระเบิดที่ทําการพรรค
ประชาธิปไตยในวันที่ 14 มกราคม ค.ศ. 1950 ทําให๎เอียว เกอส (Ieu Koeus) ประธานรัฐสภาและ
หัวหน๎าพรรคประชาธิปไตยถึงแกํอสัญกรรม สภาพการณ์ดังกลําวเปิดโอกาสให๎สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุประกาศยุบสภาผู๎แทนราษฎรและมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งใหมํ โดยอาศัยบทบัญญัติ
ข๎อหนึ่งของกฎหมายเลือกตั้งกัมพูชาที่ระบุวํา “ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลติดต่อกัน 3 รัฐบาล 
ภายในระยะเวลา 18 เดือน พระเจ้าแผ่นดินทรงมีอ านาจยุบสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือจัดการเลือกตั้ง
สภาผู้แทนราษฎรขึ้นใหม่ได้”32 ทั้งนี้กํอนวันเลือกตั้งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎เสด็จพระราช
ดําเนินตามจังหวัดตําง ๆ และพระราชทานโอวาทแกํราษฎรเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย รวมถึงหลักการสําคัญในการออกเสียงลงคะแนน ทรงแนะนําให๎ราษฎรพิจารณาถึง
คุณสมบัติของผู๎สมัครและให๎ใช๎ดุลยพินิจของตนเอง โดยไมํต๎องคํานึงถึงอิทธิพลใด ๆ ซึ่งในมุมมองของ
หมํอมเจ๎าวงษ์มหิป ชยางกูร อุปทูตไทยประจํากรุงพนมเปญในขณะนั้นเห็นวํา “การเคลื่อนไหวของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นนโยบายการสร้างพระบารมีเพ่ือความมั่นคงของบัลลังก์”33 

อยํางไรก็ตาม ผลการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติแหํงชาติ (L‖assemblée legislative en 
1951) เมื่อวันที่ 9 กันยายน ค.ศ. 1951 ปรากฏวําพรรคประชาธิปไตยได๎คะแนนเสียงร๎อยละ 70.67 
คิดเป็น 54 ที่นั่ง จากจํานวนทั้งหมด 75 ที่นั่ง นับเป็นเสียงข๎างมากจึงได๎เป็นผู๎นําการจัดตั้งรัฐบาล 
ลักษณะดังกลําวไมํเพียงตอกย้ําให๎ฝรั่งเศสและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเห็นวํา ประชาชนสํวน

                                                           
30 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 2nd ed. (กัมพูชา: อินทร์

เทวี, 2005), 25-26.  [នទរាតតម សីហនុ, រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), 2nd ed. 
(កមពុជា: ឥស្តនរទទវ,ី ២០០៥), ២៥-២៦.] 

31 Roger M. Smith, Southeast Asia: Documents of Political Development and Change (New York: 
Cornell University Press, 1974), 38. 

32 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 9 ตุลาคม 
2494, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 211. 

33 เร่ืองเดียวกัน, 221. 
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ใหญํยังคงนิยมในแนวทางของพรรคประชาธิปไตยกลําวคือกัมพูชาต๎องมีเอกราชโดยเร็ว แตํยังสะท๎อน
ให๎เห็นถึงความนิยมตํอราชวงศ์ท่ีกําลังเสื่อมถอยอีกด๎วย ในรายงานของ ฯพณฯ ประสิทธิ นรินทรางกูร 
ณ อยุธยา กงสุลใหญํประจํากรุงไซํงํอนได๎รายงานถึงความนิยมตํอพรรคประชาธิปไตยวํา “ด้วย
แนวทางของพรรคที่คัดค้านระบบการเสวยสิทธิและผลประโยชน์ของราชวงศ์ ซึ่งก าลังเป็นที่
เอือมระอาของบรรดาชาวเขมรซึ่งยากจนเป็นส่วนมาก ด้วยเหตุนี้จึงน่าเชื่อว่าพรรคการเมืองคณะนี้
เข้มแข็งกว่าพรรคอ่ืน”34 และยิ่งเห็นได๎ชัดเจนมากขึ้นเมื่อเซิง ง็อก ทัญเดินทางกลับมายังกัมพูชา 
แม๎วําจะเป็นการอํานวยการของฝรั่งเศสและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็ตาม มุมมองของเดวิด 
พี. แชนด์เลอร์ (David P. Chandler) นักวิชาการด๎านประวัติศาสตร์กัมพูชาตั้งข๎อสังเกตวํา เหตุผลที่
ซํอนอยูํในการสนับสนุนให๎ทัญกลับมาคือความคาดหวังให๎พรรคประชาธิปไตยเกิดความแตกแยก35 
ขณะทีพ่ระองคอ์ธิบายวําการดําเนินการดังกลําวเป็นไปตามหลักเมตตาธรรมและเพ่ือสร๎างสันติภาพ36 
สอดคล๎องกับงานเขียนเรื่อง “บุคคลผู๎ยิ่งใหญํนโรดมสีหนุ” (Le Grande Figure de Norodon 
Sihanouk) ของส็อม สารี (Sam Sary) อ๎างวําทัญได๎รับการชํวยเหลือจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุทั้งทางการเมือง การเงิน และครอบครัวตั้งแตํถูกสํงตัวไปอยูํที่ฝรั่งเศส รวมถึงคํามั่นสัญญา
ของทัญวํา หากได๎รับความชํวยเหลือให๎กลับกัมพูชาแล๎วเขาจะไมํยุํงเกี่ยวทางการเมืองอีก37 ขณะที่
หมํอมเจ๎าวงษ์มหิป ชยางกูรรายงานในทางตรงกันข๎ามวํา พรรคประชาธิปไตยได๎ใช๎อิทธิพลเข๎า
สนับสนุนขอให๎กษัตริย์เจรจากับฝรั่งเศสขอตัวทัญกลับมาเพ่ือเป็นกําลังบริหารประเทศรํวมกัน38 แม๎ไมํ
อาจชี้ชัดวําเหตุใดทัญจึงได๎เดินทางกลับมายังกัมพูชาแตํสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากนี้ตอกย้ําให๎สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเห็นวํา ทัญเป็นภัยคุกคามที่นํากลัวเกินกวําที่พระองค์จะคาดถึง เพราะทัญไมํ
เพียงแตํมีเครือขํายและความสัมพันธ์ที่แนบแนํนกับขบวนการเขมรอิสระ แตํเขายังแสดงทําทีตํอต๎าน
สถาบันพระมหากษัตริย์อยํางรุนแรงอีกด๎วย 

ความนิยมในตัวของเซิง ง็อก ทัญ ทัญสร๎างความตกตะลึงให๎กับทั้งฝรั่งเศสและสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ในวันที่ 29 ตุลาคม ค.ศ. 1951 ประชาชนและบรรดาผู๎สนับสนุนซึ่งสํวน
ใหญํคือ ข๎าราชการ ครู นักเรียน นักศึกษา รวมถึงพระสงฆ์กวําหมื่นคนให๎การต๎อนรับทัญที่สนามบิน

                                                           
34 “พฤติการณ์ของพระพิเศษพาณิชเกี่ยวด๎วยเขมรอิสระ,” 15 มิถุนายน-10 กรกฎาคม 2493, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3. 
35 Chandler, A History of Cambodia, 219. 
36 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 27.  [នទរាតតម សីហនុ, 

រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), ២៧.] 
37 “สํงเอกสาร LA GRANDE FIGURE DE NORODOM SIHANOUK,” 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 

71.2.3/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
38 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 16 

มิถุนายน 2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 420. 
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พนมเปญ และอีกกวําหมื่นคนเข๎าแถวต๎อนรับทัญตลอดสองข๎างทางจากสนามบินเรื่อยมาถึงในตัวเมือง 
ขบวนรถกวํา 300 คัน ติดยาวหลายชั่วโมงบนถนนที่มีระยะทางเพียง 10 กิโลเมตร พวกเขาชูปูายและ
ปุาวร๎อง “เซิง ง็อก ทัญ ความหวังของพวกเรา” และ“เซิง ง็อก ทัญ วีรบุรุษของชาติ” การต๎อนรับทัญ
อยํางเอิกเกริกเสมอด๎วยการเสด็จของกษัตริย์นี้ เดวิด พี. แชนด์เลอร์ประเมินวําสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงรู๎สึกวําถูกดูหมิ่นจากประชาชนอยํางรุนแรง39 ขณะเดียวกันยังเชื่อได๎วํามีสํวนกระตุ๎น
เตือนให๎พระองค์เห็นถึงอันตรายของทัญอีกด๎วย เพราะบรรดาสมาชิกพรรคประชาธิปไตยพยายาม
สนับสนุนให๎ทัญดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ แตํทัญปฏิเสธเพราะต๎องการ
รับตําแหนํงหัวหน๎าคณะรัฐบาลเสียเอง แม๎กระนั้นบรรดาสมาชิกพรรคประชาธิปไตยปฏิเสธทัญ โดย
อ๎างเหตุผลวําจะถูกฝรั่งเศสเพํงเล็งไปในแงํร๎ายและไมํไว๎วางใจ การดําเนินการตําง ๆ ของรัฐบาลก็จะ
ไมํราบรื่น40  

หมํอมเจ๎าวงษ์มหิป ชยางกูรทรงระบุวํา ทันทีที่เซิง ง็อก ทัญถึงกรุงพนมเปญ เขาได๎เริ่ม
คิดกับเพ่ือนเกําอยํางบาจ ฌืน (Pach Chhoeun) และเสิม วา (Sim Var) ผู๎รํวมกํอตั้งหนังสือพิมพ์
นครวัดซึ่งขณะนี้เป็นรัฐมนตรีสั่งราชการโฆษณาการและอธิบดีกรมตํารวจตามลําดับ เตรียมวาง
แผนการเพ่ือเรียกร๎องเอกราชจากฝรั่งเศส อีกทั้งยังได๎ติดตํอกับโฮจิมินห์ (Ho Chi Minh) และพบปะ
กับหัวหน๎าขบวนการเขมรอิสระที่กระจายอยูํตามหัวเมืองตําง ๆ รวมถึงติดตํอกับปก กุณ (Poc Koul) 
ผู๎กํอตั้งขบวนการเขมรอิสระที่พํานักอยูํในกรุงเทพฯ ซึ่งได๎จัดเตรียมซํองสุมกองกําลังเขมรอิสระในเขต
จังหวัดสุรินทร์ขึ้นเป็นกองทัพเพ่ือเข๎าสมทบการปฏิบัติการในกัมพูชา41 ขณะที่ส็อม สารีอ๎างวํา ทัญ
เตรียมการลอบปลงพระชนม์สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วย42  

ระหวํางเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1952 เซิง ง็อก ทัญรํวมมือกับเอียเส็ย โจว (Esi 

Chau) อธิบดีกรมศุลกากรกัมพูชา ออกหนังสือพิมพ์ชื่อวํา “ផមមរទរកាក” [อํานวํา คแมร์โกรฺก : คํา

แปล เขมรลุกขึ้น (Khmer Krauk, Khmer Krouk or Cambodians Awake)] เพ่ือแสดงออกถึง
ความรู๎สึกชาตินิยมที่รุนแรง เนื่องจากทัญมีมุมมองวํารัฐบาลกัมพูชาในขณะนั้นอํอนแอ เขาจึงเสนอให๎
ใช๎วิธีที่รุนแรงและเด็ดขาดในการเรียกร๎องอิสรภาพโดยสมบูรณ์จากฝรั่งเศส พร๎อมทั้งได๎ชักชวนให๎
ประชาชนเดินขบวนเรียกร๎องอิสรภาพสมบูรณ์43 

                                                           
39 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 58. 
40 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 16 

มิถุนายน 2495, 420. 
41 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 18 มีนาคม 

2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 116-117. 
42 “สํงเอกสาร LA GRANDE FIGURE DE NORODOM SIHANOUK,” 2498, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
43 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 27 มีนาคม 

2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 101. 
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จนถึงวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 1952 เซิง ง็อก ทัญพร๎อมผู๎ติดตามซึ่งเป็นข๎าราชการผู๎ใหญํ
ประมาณ 100 คน เป็นต๎นวําเอียเส็ย โจวซึ่งได๎นําเงินสด 3 ล๎านปียัสทร์ (Piastre) ของกรมศุลกากร
ติดตัวไว๎ และหัวหน๎ากองการกระจายเสียงซึ่งนําเอาเครื่องสํงวิทยุกระจายเสียงเครื่องใหมํของทางการ
ไป ได๎พากันหลบหนีและสมคบกับขบวนการเขมรอิสระจัดตั้งศูนย์บัญชาการบริเวณชายแดนแถบ
เทือกเขาพนมดงรักในเขตเสียมเรียบและเขตพระตะบอง44 โดยได๎รับความชํวยเหลือจากเต๏าะ ลิ้ม
ตระกูลหรือเกา ต๏อก (To Lim Trakul or Kao Tak) หัวหน๎าเขมรอิสระที่มีอิทธิพลอยูํแถบชํองจอม
ชายแดนจังหวัดสุรินทร์ และเป็นที่นําสังเกตด๎วยวําชํวงเวลาเดียวกันนี้  ปก กุณได๎เดินทางจาก
กรุงเทพฯ ไปจังหวัดสุรินทร์อันเป็นเวลาประจวบกับทัญได๎หลบหนีจากกรุงพนมเปญ จึงเป็นที่เชื่อได๎
วําทัญได๎เดินทางเข๎าประเทศไทย เพ่ือพบปะกับกุณหัวหน๎าเขมรอิสระที่จังหวัดสุรินทร์ ทั้งนี้ทัญซึ่ง
ได๎รับยกยํองจากเขมรอิสระวําเป็น “วีรบุรุษผู๎สูงศักดิ์” และ “รัฐบุรุษ” ได๎มีแถลงการณ์ฉบับหนึ่งเพ่ือ
ชักชวนให๎ข๎าราชการและประชาชนตํอต๎านฝรั่งเศส ความตอนหนึ่งวํา “ฝรั่งเศสท าลายเอกราชของ
กัมพูชาที่ได้มาเมื่อปี 1945 ผ่านสนธิสัญญาฝรั่งเศส-เขมรปี 1949 และอนุสัญญาต่าง ๆ ซ่ึงเป็น
ช่องทางผูกมัดชาวกัมพูชาไว้กับฝรั่งเศส อีกครั้งที่เขาเอากรงเล็บจิกเข้าในเนื้อชาวเขมร” ทัญเชื่อวํา 
“กัมพูชาจะมีเอกราชโดยสมบูรณ์ก็โดยการด าเนินการของประชาชน”45 พร๎อมกันนี้ทัญยังได๎มีการ
กระจายเสียงทางวิทยุตําหนิผู๎ที่ติดตํอกับฝรั่งเศสวํา เป็นผู๎ขายชาติและโจมตีสถาบันพระมหากษัตริย์
วําเป็นอุปสรรคสําคัญของการได๎รับเอกราช46 

                                                           
44 หมํอมเจ๎าวงษ์มหิป ชยางกูร อุปทูตไทยประจํากรุงพนมเปญรายงานวํา เกิดขําวลือในกรุงพนมเปญวําเซิง ง็อก ทัญ 

(Son Ngoc Thanh) และผู๎ติดตามถูกเขมรอิสระจับตัวไปที่อําเภอกระลานห์ (Kralanh) ขณะเดินทางตรวจราชการเขตเสียมเรียบ เป็นที่
โจษกันวําเป็นวิธีการของฝร่ังเศสที่จะกําจัดบุคคลทั้งสอง เพราะเป็นผู๎มีอิทธิพลและมีนโยบายขัดแย๎งกับฝรั่งเศสอยูํเสมอ ตํอมาจึงทราบ
วําบุคคลทั้งสองไปเข๎ากับขบวนการเขมรอิสระด๎วยความสมัครใจ (“รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 
กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 17 มีนาคม 2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 130.) สําหรับสาเหตุที่ทัญติดสินใจเด็ดขาดหลบหนีไปรํวมกับขบวนการเขมรอิสระนั้น อุปทูตไทยรายงานวํา ประการแรก 
กัมพูชาได๎รับอิสรภาพโดยสมบูรณ์ลําช๎ามาก เนื่องจากฝรั่งเศสคอยขัดขวางอยูํเสมอ สํวนอีกประการหนึ่ง ทัญได๎เข๎า เฝูาสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเพื่อกราบบังคมทูลขอให๎ทรงเลิกสนธิสัญญาที่ทํากับฝรั่งเศสฉบับลงวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 และขอให๎
กองทัพฝรั่งเศสถอนกําลังออกจากกัมพูชา พระองค์ได๎รับสั่งวํา “ควรจะน าเรื่องนี้ขึ้นปรึกษารัฐบาลดู” แตํภายหลังเมื่อได๎ปรึกษากับ
รัฐบาลแล๎วได๎คําตอบวํา “ไม่อยู่ในสถานะที่จะกระท าตามค าขอนั้นได้” ทัญจึงเกิดความประหวั่นวําถ๎าเร่ืองที่นําขึ้นกราบบังคมทูลสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุลํวงรู๎ไปถึงฝร่ังเศสแล๎ว เขาก็คงจะถูกจับและเนรเทศไปอีกเชํนกาลกํอน จึงได๎รีบฉวยโอกาสเดินทางออกจาก
กรุงพนมเปญ (“รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494 -22 ตุลาคม 2496),” 18 มีนาคม 
2495, 117.) 

45 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 27 มีนาคม 
2495, 107. 

46 Michael Leifer, Cambodia: The Search for Security (United States of America: Frederick A. 
Praeger, Inc., 1967), 40. 
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สาเหตุของความขัดแย๎งระหวํางสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับเซิง ง็อก ทัญเกิด
จากจุดยืนทางการเมืองที่แตกตํางกันโดยสิ้นเชิง รายงานอุปทูตสหรัฐอเมริกาประจํากรุงไซํงํอนถึง
กระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1952 ให๎รายละเอียดที่นําสนใจ
เกี่ยวกับแนวทางของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในการเรียกร๎องเอกราช ดังคําตอบของพระองค์
ตํออุปทูตสหรัฐอเมริกาที่สอบถามถึงจุดยืนของพระองค์วํา “ท้ายที่สุด ข้าพเจ้าเป็นชาวกัมพูชา 
ข้าพเจ้าไม่ใช่ชาวฝรั่งเศส แต่ข้าพเจ้าจะท าอย่างไรได้” พระองค์ทรงกลําวตํอไปวํา “สยามต้องการ
พระตะบอง เวียดนามก็ไหลเข้ามาในประเทศของเรา และในเวียดนามก็มีชนกลุ่มน้อยชาวเขมรจ านวน
มาก ในกัมพูชาเศรษฐกิจของเรากลายเป็นอัมพาตจากความไม่มั่นคง แน่นอนฉันต้องพ่ึงพาฝรั่งเศส  
แต่ทัญพูดกับพลพรรคของเขาว่า ‘ให้เราเอาชนะฝรั่งเศสก่อน แล้วปัญหาอ่ืน ๆ จะได้รับการดูแล’ 
ข้าพเจ้ารู้และผู้คนต่างก็เชื่อม่ันว่าสิ่งนี้เป็นไปไม่ได้”47 

พฤติกรรมของเซิง ง็อก ทัญไมํเพียงสร๎างความขํุนเคืองให๎กับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุ แตํยังเชื่อวําทําให๎พระองค์ตระหนักได๎ชัดเจนยิ่งขึ้นวํา ทัญคือศัตรูตัวฉกาจที่หวังทําลายราช
บัลลังก์ ดังนั้นพระองค์ทรงกดดันรัฐบาลภายใต๎การนําของพรรคประชาธิปไตยผํานฝรั่งเศสให๎ออก
ประกาศจับทัญและพรรคพวกด๎วยข๎อหาเป็นกบฏ (rebellion) ซึ่งย๎ายภูมิลําเนาโดยไมํแจ๎งให๎
เจ๎าหน๎าที่ทราบตามกฎหมาย และซํองสุมสมคบกับเหลําเขมรอิสระในเสียมเรียบและพระตะบอง48 
อยํางไรกดี็ พรรคประชาธิปไตยกลับแสดงทําทีปกปูองทัญและเอียเส็ย โจว ตามรายงานของหมํอมเจ๎า
วงษ์มหิป ชยางกูรทรงระบุวํา “บุคคลทั้งสองเป็นผู้ที่รัฐบาลเขมรปัจจุบันมีความเลื่อมใสและนับถือใน
วิชาความรู้และเป็นผู้ที่พยายามทุกวิถีทางที่จะเรียกร้องอิสรภาพอันสมบูรณ์แก่ประเทศ จึงเป็นที่คาด
ว่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนนี้รัฐบาลเขมรร่วมรู้ด้วย”49 ด๎วยเหตุนี้รัฐบาลกัมพูชาจึงปฏิเสธไมํทราบเรื่องการ
เข๎ารํวมขบวนการเขมรอิสระของทัญและโจว โดยออกแถลงการณ์แตํเพียงวําทั้งสองถูกขบวนการเขมร
อิสระจับตัวไปอยํางไมํเต็มใจ และเมื่อฝรั่งเศสขอให๎ทําการปราบปรามทัญซึ่งถูกกลําวหาวําเป็น
คอมมิวนิสต์ รัฐบาลกลับปฏิเสธและยืนกรานวํา กัมพูชายังคงมีนโยบายตํอต๎านคอมมิวนิสต์โดย
เข๎มแข็ง เด็ดขาด และจะเป็นศัตรูกับทัญในทันทีที่มีหลักฐาน สํวนทางด๎านประชาชนเขมรทั่ว ไปกลับ
พอใจในการที่ทัญตัดสินใจออกไปอยูํกับขบวนการเขมรอิสระ และเชื่อกันวําการที่ทัญออกไปทําการ

                                                           
47 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, The Chargé 

at Saigon (Gullion) to the Department of State, June 30, 1952, Accessed October 25, 2021, Available from 
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v13p1/d91. 

48 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 21 
พฤษภาคม 2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 56. 

49 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 28 มีนาคม 
2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 122. 
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ตํอต๎านฝรั่งเศสนั้นจะทําให๎กัมพูชาได๎รับอิสรภาพโดยสมบูรณ์โดยเร็ว สํวนใหญํจึงเห็นวําควรปลํอยให๎
เป็นไปตามกระแสของเหตุการณ์50 

ความสัมพันธ์ระหวํางสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับพรรคประชาธิปไตยยิ่งร๎าวฉาน
มากยิ่งขึ้นเมื่อความลํวงถึงพระกรรณสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา พรรคประชาธิปไตยมี
แนวคิดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเป็น
ระบอบสาธารณรัฐ โดยจะแตํงตั้งให๎เซิง ง็อก ทัญดํารงตําแหนํงประธานาธิบดี แตํขณะนี้ก็แสร๎งทําเป็น 
“ตีสองหน๎า” พร๎อมกันนี้ได๎มีการแสดงความคิดเห็นภายในพรรคกลําวโทษสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุนานาประการวํา ความเดือดร๎อนทุกหยํอมหญ๎าทั่วประเทศเป็นความผิดของพระเจ๎า
แผํนดิน บางครั้งบังอาจกลําวรุนแรงถึงขั้นตําหนิพระองค์วํานิยมฝรั่งเศส เพราะทรงเห็นแกํพระองค์
เองเพ่ือยึดฝรั่งเศสไว๎เป็นประกันให๎ความคุ๎มครองราชบัลลังก์51 อยํางไรก็ดี การแสดงความคิดเห็น
รุนแรงมากขึ้นถึงขั้นมีการเสนอให๎ทําการล๎มล๎างพระราชบัลลังก์ โดยสมาชิกพรรคประชาธิปไตย
บางสํวน หนึ่งในนั้นคือ ฆวน ไณ (Khuon Nay) ได๎เสนอขอให๎จับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
และปกครองโดยระบอบสาธารณรัฐเสียทีเดียว52 กลําวเฉพาะไณมีรายงานวําเขามีเรื่องบาดหมาง
สํวนตัวกับสมเด็จพระวรราชมารดา เนื่องด๎วยไณซ่ึงเป็นสามัญชนมีสัมพันธ์กับพระองค์เจ๎าหญิงสีสุวัตถิ์
เศวตร (HRH Princess Sisowath Soveth) พระขนิษฐา (น๎องสาว) ของพระองค์ อันเป็นการทําให๎
เสื่อมเสียพระเกียรติยศและไมํชอบด๎วยราชประเพณี จึงไมํโปรดเกล๎าฯ ให๎เข๎ารํวมในวงศ์พระประยูร
ญาติ ด๎วยเหตุนี้ไณจึงแสดงความคิดเห็นเป็นปรปักษ์ตํอพระเจ๎าแผํนดิน53 ถึงเชํนนั้นสมาชิกอีกสํวน
หนึ่งซึ่งเป็นพวกที่ไมํรุนแรงเห็นวํา ควรใช๎วิธีการที่เพลาลงไป โดยหาวิธีให๎พระเจ๎าแผํนดินเสด็จ
ประพาสยุโรปและให๎ทรงศึกษาวิชาตําง ๆ และให๎ทรงประทับ ณ ตํางประเทศเป็นเวลานาน ๆ54 

สถานการณ์ข๎างต๎นเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตัดสิน
พระทัยเป็นเด็ดขาดวํา ทรงต๎องเปลี่ยนแปลงทําทีและเคลื่อนไหวทางการเมืองอยํางเข๎มข๎น พระองค์
เริ่มต๎นควบคุมการเมืองด๎วยการยึดอํานาจจากรัฐสภาและขจัดสมาชิกพรรคประชาธิปไตยที่มีแนวคิด

                                                           
50 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 27 มีนาคม 

2495, 100-104. 
51 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494 -22 ตุลาคม 2496),” 16 

มิถุนายน 2495, 422. 
52 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 5 

กรกฎาคม 2495, 424. 
53 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 10 

กรกฎาคม 2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 350. 
54 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494 -22 ตุลาคม 2496),” 5 

กรกฎาคม 2495, 424. 
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โคํนล๎มพระองค์ โดยความชํวยเหลือจากฝรั่งเศสซึ่งขณะนั้นไมํได๎ระแวงหรือสงสัยในเจตนารมณ์ที่
แท๎จริงของพระองค์เลย ทั้งนี้ตั้งแตํคืนของวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ. 1952 ฝรั่งเศสได๎สํงกองทหาร
โมร็อกโกจากเวียดนามจํานวน 2 กองพัน เข๎าประจําการในกัมพูชาโดยอ๎างเหตุความไมํสงบทาง
การเมือง อีกทั้งยังนํากองทหารจํานวน 2 กองพัน จัดเป็นกองกําลังผสมรํวมกับกองทัพของกัมพูชา 
และได๎จัดเตรียมรถถังเพ่ือทําการลาดตระเวนรอบกรุงพนมเปญและประจําหน๎าพระบรมราชวังจตุมุข
สิริมงคลด๎วย เช๎าวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1952 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงใช๎พระราช
อํานาจโดยอ๎างบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 21 “อ านาจทั้งปวงมาจากพระมหากษัตริย์ อ านาจ
เหล่านี้ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้”55 มีพระบรมราชโองการยุบคณะรัฐมนตรีแตํไมํยุบ
สภาผู๎แทนราษฎรและทรงดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีด๎วยพระองค์เอง โดยมีพระราชาธิบายถึง
สาเหตุความตอนหนึ่งใจความสําคัญวํา  

ในระยะ 5 ปีที่ผํานมา สถานการณ์ของประเทศเขมรได๎เสื่อมโทรมลงทุกวัน กระทั่งถึง
วันนี้ ประเทศเขมรได๎เสื่อมโทรมลงไปจนถึงวาระที่จะทนตํอไปอีกไมํได๎ เป็นที่ประจักษ์วํา รัฐบาล
ชุดนี้หาได๎แก๎ไขสถานการณ์อันทรุดโทรมของชาติให๎คลี่คลายไปสูํสภาวะอันสมควรไมํ กลับมุํงมาตร
แตํจะทํานุบํารุงพรรคและเห็นแตํผลประโยชน์ของพรรคของตนเป็นที่ตั้ง อันทําให๎ผลร๎ายตกอยูํกับ
ประเทศชาติรุนแรงยิ่งขึ้นกวํารัฐบาลชุดที่แล๎ว ๆ มา จนแทบหมดลูํทางที่จะแก๎ไขได๎ เป็นต๎นวําการ
ปราบปรามเหลําโจรเขมรซึ่งเรียกตัวเองวําเขมรอิสระ รัฐบาลชุดนี้ไมํกล๎าลงมือปราบปรามให๎ราบ
คาบโดยเด็ดขาดจริงจังลงไป มิหนํายังประกาศใช๎พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมซึ่งทําให๎กลับ
กลายเป็นการสํงเสริมให๎โจรเขมรอิสระและคนร๎ายอื่นที่ผสมรอยกําเริบเสิบสานหนักมือขึ้น ราษฎร
ได๎รับความเดือดร๎อนระส่ําระสายอยูํทั่วทุกหัวระแหง และถูกปลํอยทอดทิ้งให๎สู๎กับชะตากรรมด๎วย
น้ําพักน้ําแรงของตนเองอยํางนําอเนจอนาถ โดยไมํทราบวํา จะหันหน๎าไปพึ่งใคร ไมํมีใครที่จะใสํใจ
เหลียวแลและคิดชํวยให๎ราษฎรผู๎นําสมเพชเหลํานี้พ๎นภัย 

ด๎วยเหตุผลดังกลําวนี้ พระองค์ซึ่งทรงตระหนักในสถานการณ์อันร๎ายแรงเหลํานี้ จึงไมํ
สามารถจะหลีกเลี่ยงตํอหน๎าที่อันนี้ได๎ ในฐานะที่ทรงเป็น “เจ๎าชีวิต” ของพสกนิกรของพระองค์ จึง
ต๎องทรงรับพระราชภาระเข๎ารับผิดชอบทั้งมวล เกี่ยวกับหน๎าที่ของรัฐบาลในการบริหารประเทศ 
โดยจะทรงทําหน๎าที่นายกรัฐมนตรีเสียเอง เป็นการยอมถํอมพระราชเกียรติจากฐานันดรศักดิ์
กําเนิดอันที่เทิดทูนสักการะมารับพระราชภาระอันเป็นกิจของบุคคลธรรมดา56  

                                                           
55 รัฐธรรมนูญประเทศกัมพูชา (กัมพูชา: n.p., 1947), 75.  [រដាធមមនុញ្ញរបទទសកមពុជា (កមពុជា: n.p., ១៩៤៧), 

៧៥.] 
56 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 16 

มิถุนายน 2495, 418-419. 
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พร๎อมกันนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังโปรดเกล๎าฯ ปรับ “រកុមរបឹការពះរាជ
អាណ្ណចរក” [อํานวํา กฺรมบฺรึกสาเปฺรียะส์เรียจอาณาจักร : แปลวํา กรมปรึกษาพระราชอาณาจักร

หรือสภาสูง (Counseil de Royaume)] เป็น “រកុមរបឹកាជាតិ” [อํานวํา กฺรมบฺรึกสาเจียด : แปลวํา 

กรมปรึกษาชาติ (Conseil Consultatif National)] มีสมเด็จพระวรราชบิดาเป็นอธิบดีและสมาชิก
ทั้งหมดมาจากการแตํงตั้ง ทําหน๎าที่ถวายคําปรึกษาและความคิดเห็นตําง ๆ แดํพระองค์ ควบคูํกับสภา
ผู๎แทนราษฎรซึ่งขณะนั้นยังคงทําหน๎าที่บัญญัติกฎหมายและอนุมัติงบประมาณแผํนดิน แตํไมํมีอํานาจ
แตํงตั้งคณะรัฐมนตรีและตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลดังเดิม และเพ่ือปูองกันไมํให๎เกิดเสียง
คัดค๎าน สมาชิกพรรคประชาธิปไตยจํานวน 12 คน ทีเ่ป็นปฏิปักษ์ตํอพระองคถ์ูกจับกุม 

อยํางไรก็ตาม สภาผู๎แทนราษฎรซึ่งมีสมาชิกสํวนใหญํเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปไตยคง
ไมํให๎ความรํวมมือกับรัฐบาลของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เชํน ปฏิเสธอนุมัติงบประมาณ
ประจําปี แตํที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือรัฐสภาเมินเฉยตํอการปราบปรามขบวนการเขมรอิสระของเซิง 
ง็อก ทัญ ในทางตรงกันข๎ามกลับพบวําพรรคประชาธิปไตยมีสํวนสนับสนุนปฏิบัติการของทัญ อยําง
การโฆษณาชักชวนยุยงให๎นักเรียนกํอการประท๎วงโดยพร๎อมใจกันหยุดเรียนเพ่ือเรียกร๎องสิทธิ เริ่มแรก
ที่โรงเรียนฝึกอบรมครูแตํเหตุการณ์ขยายวงกว๎างออกไปมีโรงเรียนมัธยมหญิงและชายพากันหยุดไป
ด๎วย และแพรํขยายออกไปถึงโรงเรียนมัธยมในเขตใหญํสองสามเขตหยุดเรียนด๎วย กระทรวงอบรม
ชาติ (ขณะนั้นเป็นกระทรวงอบรมชาติ ยุวชน และวิจิตรศิลปะ) ประกาศยื่นคําขาดให๎นักเรียนมาเรียน
ในวันที่ 8 มกราคม ค.ศ. 1953 ไมํเชํนนั้นจะถูกคัดชื่อออกจากโรงเรียน แตํกลับปรากฏวําที่วิทยาลัย
พระสีสุวัตถิ์ (Lycée Sisowath) มีผู๎นําลูกระเบิดวางไว๎ที่ใต๎เก๎าอ้ีครูชาวฝรั่งเศส 5 ลูก แตํระเบิดเพียง 
1 ลูก กํอนครูจะเข๎าทําการสอน จึงมีนักเรียนหญิง 1 คน และชาย 1 คน บาดเจ็บสาหัส รัฐมนตรีจึงสั่ง
ปิดโรงเรียนทั้งหมด ถึงเชํนนั้นนักเรียนเขมรในฝรั่งเศสยังมีโทรเลขมาสนับสนุนนักเรียนที่กํอการ
จลาจลอีกด๎วย57 รวมถึงกรณีที่ทัญมีหนังสือบังคับให๎ฆวน ไณขณะดํารงตําแหนํงประธานสภา
ผู๎แทนราษฎรให๎สํงเงินจํานวน 20,000 เหรียญแกํเขาโทษฐานที่ไมํขัดขวางการบริหารแผํนดินของ
รัฐบาลสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เมื่อไณนําเรื่องการถูกขํมขูํจากทัญเข๎าหารือในที่ประชุม
รัฐสภา กลับมีสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรผู๎หนึ่งกลําววํา หากไณยังคงดําเนินงานในลักษณะสนับสนุน
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็จะได๎รับโทษร๎ายแรงยิ่งขึ้น58  

ด๎วยเหตุนี้ในวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงโปรด
เกล๎าฯ ประกาศพระราชกฺรมเลข 760 ประกาศภาวะฉุกเฉินและยุบสภาผู๎แทนราษฎร พร๎อมกันนี้ยัง

                                                           
57 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 16 

มกราคม 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 677-678. 
58 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 20 มีนาคม 

2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 599-600. 
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ทรงจับกุมสมาชิกพรรคประชาธิปไตยที่ให๎การสนับสนุนเซิง ง็อก ทัญ อยํางไรก็ดี เพ่ือให๎การบริหาร
ประเทศดําเนินตํอไป สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงมีพระราชโองการให๎กรมปรึกษาชาติทํา
หน๎าที่แทนรัฐสภา โดยแตํงตั้งหัวหน๎าและสมาชิกพรรคการเมืองตําง ๆ จํานวน 74 คน ให๎เป็นสมาชิก
กรมปรึกษาชาติ มีนักองค์มจะส์นโรดม มฺงตณา (HRH Prince Norodom Montana) หัวหน๎าพรรค
ประชาธิปไตยจําเริญ (Progressive Democratic Party) ที่ใกล๎ชิดและเคยได๎รับการสนับสนุนจาก
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเมื่อการเลือกตั้งใน ค.ศ. 1946 ได๎รับคัดเลือกเป็นประธาน59 และ
เพ่ือให๎การทํางานของกรมปรึกษาชาติราบรื่นจึงได๎มีการจัดตั้งคณะกรรมพิเศษ 1 ชุด ประกอบด๎วย
สมาชิกจํานวน 12 คน ทําหน๎าที่พิจารณาบทบัญญัติตําง ๆ กํอนเสนอที่ประชุมกรมปรึกษาชาติลงมติ
เห็นชอบอีกด๎วย60 ตํอมาในวันที่ 24 มกราคม ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยัง          

โปรดเกล๎าฯ ให๎ปรับคณะรัฐมนตรีและพระราชทานนามวํา “រពះរាជរដ្ឋា ភិបាលរួបរួមជាតិមួយ” 

[อํานวํา เปฺรียะส์เรียจรัฎฒาภิบาลรวบรวมเจียตมวย : แปลวํา รัฐบาลกอบกู๎ชาติ (Gouvernement 
de Salut National)] กลําวได๎วําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงกลับมามีอํานาจสูงสุดทาง
การเมืองทั้งทางด๎านบริหารและนิติบัญญัตินับตั้งแตํการเลือกตั้งครั้งแรก ในรายงานสํานักขําวกรอง
กลางสหรัฐอเมริกา (Central Intelligence Agency; CIA) ระบุวําเป็นชํวงที่การเมืองกัมพูชากลับมา
อยูํใน “อาณัติของราชวงศ์” (Royal Mandate)61 

เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงควบคุมอํานาจทางการเมืองได๎เบ็ดเสร็จ 
พระองค์จึงทรงเริ่มแสดงบทบาท “กษัตริย์นักชาตินิยม” ตามที่ได๎สัญญาไว๎กับราษฎรชาวเขมรเมื่อ
คราวยุบคณะรัฐบาลตั้งแตํวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1952 วําจะทรงนําเอกราชมาบําเรอแกํมาตุภูมิไมํ
เกิน 3 ปีเป็นอยํางช๎า และถ๎าการดําเนินการไมํสําเร็จตามพระราชสัญญาก็ทรงยินยอมให๎ชาติตัดสินใจ
ชําระโทษการกระทําแกํพระองค์สถานใดก็ได๎ตามที่เห็นควร ด๎วยเหตุวําการดําเนินการจากนี้ไปทรง

กระทําขึ้นตามพระทัยจนกวําจะสิ้นพระชนม์62 ทั้งนี้พระองค์ทรงปฏิบัติการที่ตํอมาเรียกวํา “រាជ
សកមមភាពទដើមបឯីករាជបវបូិរណ៍ននកមពុជា” [อํานวํา เรียจซอกมฺมเภียปเฎิมเบยแอกเรียจบริบูรณ์

                                                           
59 “การประชุมที ่1,” ราชกิจ 9, 2 (ไตรมาสที่ 2, 1953): 144-157.  [“ទពលរបជុាំទី ១,” រាជកចិវ ៩, ២ (រតមីាសទី 

២, ១៩៥ព): ១៤៤-១៥៧.] 
60 “การประชุมที ่2,” ราชกิจ 9, 2 (ไตรมาสที่ 2, 1953): 158-165.  [“ទពលរបជុាំទី ២,” រាជកចិវ ៩, ២ (រតមីាសទី 

២, ១៩៥ព): ១៥៨-១៦៥.] 
61 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
62 “แผนการสร๎างเอกราชกัมพูชาในพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน,” 1953, การอบรมและการฝึกสอน กลํอง

ที่ 319, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1.  [“ផផនការកសាងឯករាជកមពុជាននរពះបាទសទមេចរពះនទរាតតម សីហនុ វម៌ម,” 
១៩៥៣, ការអបរ ាំនិងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 319, បណ្ណា សដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១.] 
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ไนกัมปูเจีย : คําแปล ราชสกรรมภาพเพ่ือเอกราชอันสมบูรณ์หรือปฏิบัติการของพระราชาเพ่ือเอกราช
ที่สมบูรณ์ของกัมพูชา (Royal Crusade for Independence)] ด๎วยการเปลี่ยนการเสด็จประพาส
สํวนพระองค์ ณ กรุงปารีส ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1953 เป็นการเสด็จพระราชดําเนินเยือนอยําง
เป็นทางการเพื่อร๎องขอเอกราชโดยสมบูรณ์  

การเปลี่ยนแปลงทําทีโดยฉับพลันสร๎างความประหลาดใจให๎กับรัฐบาลฝรั่งเศสเป็นอยําง
มาก พวกเขาไมํเคยได๎รับรายงานเกี่ยวกับเรื่องนี้มากํอนและในมุมมองของพวกเขาแล๎ว พระองค์มีทําที
ประนีประนอมและเป็นพันธมิตรที่ดีมากกวํานักชาตินิยมอ่ืน ๆ นายพลปอล เดอ ล็องกลาด (Paul de 
Langlade) ผู๎บัญชาการกองกําลังฝรั่งเศสในกัมพูชาถึงกับปรารภวํา “พระราชาเป็นคนบ้า แต่เป็นบ้า
แบบอัจฉริยะ” (Il est un fou, mais un fou génial)63 ในสายตาของ ฯพณฯ โจเซฟ มงต์ลอร์ 
(Joseph Montllor) อุปทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาเห็นวํา “ลักษณะของการเคลื่อนไหวอย่าง
กะทันหันดูเหมือนจะเป็นไปได้ว่า กษัตริย์ได้รับแรงบันดาลใจจากการด าเนินการของฎาบ ฌวนหรือ
เซิง ง็อก ทัญ”64 ขณะที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชาธิบายถึงเหตุผลที่ทรงดําเนินการ
เคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องเอกราชวํา “กัมพูชาในตอนนี้รักเอกราชเสมอเหมือนด้วยชีวิต”65 และ
พระองค์ยังทรงต๎องการพิสูจน์ให๎บรรดานักชาตินิยมเห็นด๎วยวํา “ราชบัลลังก์มิใช่ห้ามล้อแต่เป็น 
‘มอเตอร์’ ของเอกราช”66 

ถึงเชํนนั้นหากวิเคราะห์สภาพการเมืองของกัมพูชานับตั้งแตํสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 
จะพบเหตุผลที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกําลังดําเนินการเพ่ือรักษา
สถานะและบทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ในการปกครองกัมพูชา เพราะทรงตระหนักแล๎ววํา
ขบวนการชาตินิยมปฏิเสธการมีสํวนรํวมทางการเมืองของพระองค์ และหากพระองค์ไมํดําเนินการ
ทางหนึ่งทางใดเพ่ือธํารงไว๎ซึ่งพระราชอํานาจแล๎ว สถานะของกษัตริย์และพระเกียรติของราชวงศ์ต๎อง
ลําบากและเสื่อมสูญ ด๎วยเหตุผลเชํนนี้  ตั้งแตํ ค.ศ. 1951 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงทรง
ปรับเปลี่ยนทําทีทางการเมืองและแสดงพระองค์วําเป็นกษัตริย์นักชาตินิยมอยํางที่ไมํเคยกระทํามา
กํอน สอดคล๎องกับรายงานของนิตยสารไทม์ (Time) ฉบับลงวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 1956 ได๎กลําวถึง
พระองค์วํา “พระองค์เป็นกษัตริย์หนุ่มที่โปรดความสนุกสนานรื่นเริง ทรงเล่นดนตรีแจ๊ส เลี้ยงม้าแข่ง 
และหญิงเต้นร า จัดสร้างภาพยนตร์และแสดงด้วยพระองค์เอง ทรงมีพระสนมหลายคน และสะสมรถ
                                                           

63 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 65. 
64 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, The Chargé 

at Phnom Penh (Montllor) to the Department of State, June 15, 1953, Accessed October 28, 2021,  Available 
from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v13p1/d305. 

65 “แผนการสร๎างเอกราชกัมพูชาในพระบาทสมเด็จพระนโรดม สีหนุ วรมัน,” 1953, 1.  [“ផផនការកសាងឯករាជ
កមពុជាននរពះបាទសទមេចរពះនទរាតតម សីហនុ វរន័ម,” ១៩៥៣, ១.] 

66 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 62. 
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ชนิดแล่นเร็ว ๆ ไว้เป็นจ านวนมาก เมื่อพระชนม์ได้ 29 พรรษา (ค.ศ. 1951-ผู้ศึกษา) ทรงสนพระทัย
ในเรื่องการเมือง”67 

อยํางไรก็ดี ฝรั่งเศสยังคงไมํมอบเอกราชโดยสมบูรณ์แกํกัมพูชา ผลักดันให๎เดือนเมษายน 
ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตัดสินพระทัยเปลี่ยนการเคลื่อนไหวเป็นการเสด็จพระ
ราชดําเนินตํอไปยังประเทศโลกเสรี เพ่ือขอรับความชํวยเหลือจากนานาชาติและเพ่ือเรียกร๎องความ
สนใจของชาติมหาอํานาจที่เกี่ยวข๎องกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎มาที่กัมพูชาโดยเฉพาะอยํางยิ่ง
สหรัฐอเมริกาและแคนาดา เนื่องจากพระองค์มีพระราชดําริวําประเทศทั้งสองเป็นโลกเสรีและเป็นที่
พํานักของชาวยุโรปที่อพยพมาจากดินแดนตะวันตก จึงนําจะมีความเห็นใจกัมพูชาซึ่งยังไมํได๎รับ    
เอกราชโดยสมบูรณ์ ขณะเดียวกันยังทรงเห็นวําสหรัฐอเมริกาเกี่ยวข๎องกับฝรั่งเศสโดยตรง ในแงํของ
นโยบายทางด๎านการเมืองและด๎านการตํางประเทศ จึงนําจะบีบบังคับฝรั่งเศสให๎ยินยอมเจรจาเรื่อง  
เอกราชได๎ในทางอ๎อม68 แตํทวําพระองค์กลับต๎องผิดหวัง เพราะสหรัฐอเมริกาเมินเฉยตํอคําร๎องขอ
ของพระองค์ ซึ่งสร๎างความกังวลให๎กับพระองค์ดังที่ทรงมีพระราชดํารัสตํอ ฯพณฯ สงํา นิลกําแหง 
เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงโตเกียวขณะที่แวะประทับที่ประเทศญี่ปุุนวํา “...แทบไม่อยากเสด็จ
กลับเลย เพราะไม่มีอะไรที่จะกลับไปแสดงต่อประชาชนแต่ประการใด เขาเร่งร้องขออิสระในทาง
การเมือง ถ้าไม่ส าเร็จเขาก็ไม่เลื่อมใส มีทางที่เขาจะพากันหันไปเข้าทางฝุายคอมมิวนิสต์โฮจิมินห์ได้
มาก เพื่อเป็นการแก้แค้นฝุายฝรั่งเศสที่บีบคั้นประเทศเขาอยู่”69 ถึงเชํนนั้นพระองค์นิวัติสูํกัมพูชาและ
เปลี่ยนวิธีการเคลื่อนไหวมาเป็นการแสวงหาการสนับสนุนจากประเทศเพ่ือนบ๎านอยํางประเทศไทย 
เพ่ือขอความชํวยเหลือในการนําเอกราชโดยสมบูรณ์มาสูํกัมพูชาแทน 

 
2. สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับการเรียกร้องเอกราชและการเพิ่มพูนความสัมพันธ์ระหว่าง

กัมพูชากับไทย ค.ศ. 1950-1955 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงคาดหวังจะขอความชํวยเหลือและการสนับสนุน
จากประเทศไทย จึงผลักดันให๎พระองค์แสดงพระราชประสงค์เพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับไทยให๎แนํน
แฟูนมากขึ้น อยํางไรก็ดี ในสํวนของความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย นับตั้งแตํกัมพูชาลงนามใน
สนธิสัญญามิตรภาพและการค๎าระหวํางฝรั่งเศส-กัมพูชา ค.ศ. 1863 (The Franco-Cambodian 
                                                           

67 “หนังสือพิมพ์ลงขําวเกี่ยวกับสีหนุ และซีอาโต ,” 4-9 เมษายน 2499, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 

68 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 53-55.  [នទរាតតម               
សីហនុ, រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), ៥៣-៥៥.] 

69 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494 -22 ตุลาคม 2496),” 14 
พฤษภาคม 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 472. 
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Protectoral Treaty of Oudong 1863) การติดตํอระหวํางกัมพูชากับไทยที่เคยดําเนินอยํางอิสระได๎
สิ้นสุดลงและเปลี่ยนไปเป็นการติดตํอผํานผู๎แทนของฝรั่งเศสประจําอินโดจีน กระทั่งหลั งสงครามโลก
ครั้งที่ 2 ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยจึงปรากฏอยํางเป็นทางการอีกครั้งใน ค .ศ. 1950 เมื่อ
ฝรั่งเศสยินยอมให๎กัมพูชาสํงผู๎แทนเข๎ารํวมในสหประชาชาติตามข๎อตกลงการเจรจาเอกราช 50 
เปอร์เซ็นต์เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 ตํอมาในวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1950 ไทยเป็น
ประเทศแรกที่ได๎สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตในขั้นอัครราชทูตกับกัมพูชา 70 และไทยยังเป็น
ประเทศแรกในทวีปเอเชียที่ให๎การรับรองกัมพูชาวําเป็นรัฐปกครองตนเองภายใต๎สหภาพฝรั่งเศส (an 
autonomous state within the French Union)71 พร๎อมกันนี้ได๎แตํงตั้ง ฯพณฯ ประสิทธิ               
นรินทรางกูร ณ อยุธยา กงสุลใหญํประจําไซํงํอนดํารงตําแหนํงกงสุลใหญํประจํากรุงพนมเปญซึ่งถือวํา 
ฯพณฯ ประสิทธิเป็นคณบดีทูตในกัมพูชา72 นับเป็นจุดเริ่มต๎นของการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการ
ทูตระหวํางกัมพูชากับไทยอยํางเป็นทางการหลังจากท่ียุติมาเกือบศตวรรษ ตํอมาในวันที่ 26 มิถุนายน 
ค.ศ. 1953 พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ (Bhumibol Adulyadej or King Rama 
IX ครองราชย์ ค.ศ. 1946-2016) มีพระบรมราชโองการแตํงตั้งพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์
เป็นรัฐทูตวิสามัญและอัครราชทูต (Ministor) ประจําราชสํานักกัมพูชา73 ซึ่งนับเป็นประเทศแรกที่ยก
ฐานะความสัมพันธ์ทางการทูตจากระดับอุปทูต (charge d‖affaires) อีกด๎วย หลังจากนั้นอีก 3 ปี จึง
ยกระดับความสัมพันธ์เป็นชั้นเอกอัครราชทูต74 

สําหรับการเพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับไทย พิจารณาได๎จากการที่สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุมีพระราชประสงค์จะเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยเพ่ือเข๎าเฝูาพระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ โดยทรงอ๎างวําเพ่ือทําความรู๎จักกับราชวงศ์ไทยและเพ่ือเยี่ยมพระ
ญาติอันสนิทพระองค์หนึ่งคือเจ๎าหญิงรัศมี (Princesse Rasmi) ที่เป็น “tante” (น๎า) ของพระองค์ซึ่ง
ประทับอยูํกรุงเทพฯ ทรงรับสั่งตํอผู๎แทนรัฐบาลไทยถึง 6 ครั้ง ครั้งแรกในเดือนกันยายน ค.ศ. 1950 มี
พระราชดํารัสตํอ ฯพณฯ ประสิทธิ นรินทรางกูร ณ อยุธยา กงสุลใหญํประจํากรุงไซํงํอนเมื่อครั้งเข๎า
เฝูาถวายรายงานเข๎ารับตําแหนํงกงสุลใหญํประจํากรุงพนมเปญตํอรัฐบาลกัมพูชา ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 

                                                           
70 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/13, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 74. 
71 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํซอนงอกทันกับพวกเขมรอิสระ และเร่ืองประชุมเจรจากับฝุาย

กัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการ
ขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/498, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 72. 

72 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 
74. 

73 เร่ืองเดียวกัน. 
74 หมํอมราชวงศ์เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), 21. 
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19 มิถุนายน ค.ศ. 1951 เมื่อเสด็จพระราชดําเนินไปยังกรุงไซํงํอนมีพระราชดํารัสตํอ ฯพณฯ ประสิทธิ
เกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยอีกครั้ง ตํอมาเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม ค.ศ. 1951 มี
พระราชดํารัสครั้งที่ 3 ตํอหมํอมเจ๎าวงษ์มหิป ชยางกูรในโอกาสเข๎ารับตําแหนํงอุปทูตไทยประจํากรุง
พนมเปญถงึพระราชประสงค์จะเยือนประเทศไทยเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ 
เสด็จนิวัตกลับไทยแล๎ว โดยเป็นที่เข๎าใจวําทางรัฐบาลไทยจะสํงคําเชิญไปกํอนตามประเพณี และครั้งที่ 
4 เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1951 มีพระราชดํารัสโดยตรงกับหมํอมเจ๎าวงษ์มหิปในพระราชพิธี
เฉลิมพระชนมพรรษาของพระองค์ ณ พระที่นั่งออกขุนนาง โดยทรงเน๎นพระราชประสงค์และย้ําให๎
รัฐบาลไทยสํงหนังสือทูลเชิญเสด็จตามลําดับ จนถึงปลายเดือนธันวาคม ค .ศ. 1951 ขณะที่หมํอมเจ๎า
วงษ์มหิปเข๎าเฝูาทูลลาเพื่อเดินทางกลับประเทศไทย พระองค์มีพระราชดํารัสครั้งที่ 5 เพ่ือเตือนถึงพระ
ราชประสงค์จะเสด็จเยือนกรุงเทพฯ ดังที่หมํอมเจ๎าวงษ์มหิปได๎รายงานตํอกระทรวงการตํางประเทศ
วํา “พระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุทรงแสดงพระราชประสงค์อย่างหนักแน่นและทรงขอให้น าพระ
ราชประสงค์แจ้งให้รัฐบาลไทยทราบด้วย”75 และในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1952 ขณะหมํอมเจ๎า
วงษ์มหิปเข๎าเฝูาสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ภายหลังเสด็จพระราชดําเนินกลับจากประพาส
ฮํองกง ฟิลิปปินส์ และญี่ปุุน พระองค์มีพระราชดํารัสเป็นครั้งที่ 6 ตํอหมํอมเจ๎าวงษ์มหิปทวงถามถึง
พระราชประสงค์อีกครั้ง76 

ชํวงเวลาที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเรํงเร๎าและทวงถามคําตอบรับจากรัฐบาล
ไทยถึงการเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทย 3 ครั้งสุดท๎ายนั้น เป็นชํวงเวลาเดียวกับเซิง ง็อก 
ทัญเดินทางกลับถึงกัมพูชาและกําลังได๎รับความนิยมจากประชาชนอยํางขีดสุด ดังเห็นได๎จากการ
ต๎อนรับทัญอยํางเอิกเกริกของมวลชนในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1951 จึงเป็นไปได๎วําพระองค์ทรงตระหนัก
และมองเห็นถึงอันตรายจากนักชาตินิยมผู๎นี้ นับเป็นแรงผลักดันให๎พระองค์เปลี่ยนแปลงทําทีเป็น
กษัตริย์นักชาตินิยมและเริ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองอยํางเข๎มข๎น วิธีการที่พระองค์ทรงกระทําคือ
แสวงหาพันธมิตรใหมํแทนฝรั่งเศสซึ่งกําลังจะกลายเป็นศัตรู และเปูาหมายที่พระองค์ทรงเลือกนั้นก็คือ
ประเทศไทยซึ่งจะเห็นได๎ชัดเจนมากข้ึนเมื่อพระองค์ประกาศแผนการสีหนุใน ค.ศ. 1953  

อยํางไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลไทยภายใต๎จอมพล ป. พิบูลสงคราม (แปลก ขีตตะสังคะ) 
ทราบถึงพระราชประสงค์จะเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยตามรายงานไปรษณีย์อากาศที่  
30/2494 ลงวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1951 แล๎ว ในวันที่ 3 ตุลาคม ค.ศ. 1951 คณะรัฐมนตรีได๎ประชุม
ปรึกษาและมีมติให๎ระงับการดําเนินการเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยไว๎กํอน แตํสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเน๎นย้ําถึงพระราชประสงค์ตํออุปทูตไทยประจํากรุงพนมเปญ กระทรวงการ

                                                           
75 “พระเจ๎ากรุงกัมพุชจะเสด็จประเทศไทย,” 2494-2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 73.7.1/94, สํานัก

หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
76 เร่ืองเดียวกัน. 
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ตํางประเทศไทยจึงมีไปรษณีย์อากาศถึงอุปทูตในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1952 ความวํา “ขออย่า
เพ่อด าเนินการใด ๆ เรื่องเกี่ยวกับพระเจ้าสีหนุเสด็จประเทศไทย เพราะรัฐบาลยังไม่ได้พิจารณา
วิธีการเลย”77 ตํอมาวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1952 จอมพล ป. พิบูลสงครามได๎มีคําสั่งเพ่ิมเติมให๎
อุปทูตรีบชี้แจ๎งเหตุผลด๎วยวาจากับรัฐบาลกัมพูชา โดยอ๎างวําการเสด็จในระหวํางนี้จะไมํสะดวก 
เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ เสด็จไปประทับแรมที่หัวหินซึ่งเข๎าใจวําเป็น
เวลานานหลายเดือนจนกวําสมเด็จพระนางเจ๎าสิริกิติ์  พระบรมราชินี (HM Queen Sirikit) จะมีพระ
ประสูติกาลเรียบร๎อย แตํทวําเหตุผลที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือ ปัญหาเรื่องหลักการที่รัฐบาลกัมพูชา
ต๎องการให๎รัฐบาลไทยถวายหนังสือทูลเชิญเสด็จ ซึ่งในความคิดเห็นของพลเอก นายวรการบัญชา (บุญ
เกิด สุตันตานนท์) รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศที่เสนอตํอนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 
มีนาคม ค.ศ. 1952 เห็นวําเป็นการไมํเหมาะสม เมื่อเป็นพระราชประสงค์สํวนพระองค์ก็ควรให๎
กัมพูชาเป็นฝุายเริ่มดําเนินการ ไมํใชํให๎ทางฝุายไทยเป็นฝุายเชิญเสด็จ เพราะทราบวําพระเจ๎ากรุง
กัมพุชก็มิได๎เป็นที่ทรงรู๎จักคุ๎นเคยมาแตํกํอน78 

ถึงเชํนนั้นในวันที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 1952 คณะรัฐมนตรีไทยได๎ประชุมปรึกษากันอีก
ครั้งและลงมติไมํขัดข๎องในการเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทย เพียงเน๎นย้ําวําให๎ทางรัฐบาล
กัมพูชาแจ๎งความจํานงมาเป็นทางการกํอน อยํางไรก็ตาม กัมพูชาประสบปัญหาความวุํนวายทาง
การเมืองภายใน จึงทําให๎การเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยลํวงเลยจนกระทั่งวันที่ 15-21 
ธันวาคม ค.ศ. 1954 รัฐบาลไทยจึงทูลเชิญสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินเยือน
ประเทศไทยอยํางเป็นทางการในฐานะพระราชอาคันตุกะในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพล 
อดุลยเดชฯ เป็นครั้งแรก พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์79 ได๎บันทึกเหตุการณ์การรับเสด็จสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุของรัฐบาลไทย ความตอนหนึ่งวํา 

...เมื่อเครื่องบินเข๎าเขตประเทศไทยก็มีเคร่ืองบินขับไลํของกองทัพอากาศไทยเข๎าคุ๎มกันมา
จนถึงดอนเมืองมี พ.อ. พระเจ๎าวรวงศ์เธอกรมหมื่นนครสวรรค์ศักดิ์พินิต ไปรับเสด็จแทนพระองค์
พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว นายวรการบัญชารองนายกรัฐมนตรี รักษาการแทนรัฐมนตรี
ตํางประเทศ เจ๎ากรมพิธีการทูต นายทหารชั้นผู๎ใหญํ 3 กองทัพ เมื่อได๎รับการเคารพจากกอง
เกียรติยศ 3 กองทัพแล๎วก็เสด็จขึ้นรถไฟพระที่นั่งมาลงสถานีจิตรลดา ณ ที่นี้พระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวทรงรอรับอยูํ...พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎นําตรวจทหารกองเกียรติยศ แล๎วก็พาขึ้น

                                                           
77 “พระเจ๎ากรุงกัมพุชจะเสด็จประเทศไทย,” 2494-2495, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
78 เร่ืองเดียวกัน. 
79 พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ ได๎รับพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงต้ังเป็นรัฐทูตวิสามัญและอัครราชทูต

ผู๎มีอํานาจเต็มประจํากรุงพนมเปญ นับเป็นอัครราชทูตไทยลําดับที่ 3 ที่ดํารงตําแหนํงตํอจากหมํอมเจ๎าวงษ์มหิป ชยางกูร ตํอมาในวันที่ 
31 ธันวาคม ค.ศ. 1955 จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงต้ังขึ้นเป็น “อัครราชทูต” ขึ้นเป็น “เอกอัครราชทูต” 
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รถยนต์พระที่นั่งรํวมกันมีทหารม๎าแตํงเต็มยศนําและตามรถพระที่นั่งมายังวังสวนกุหลาบ ซึ่งจัดเป็น
ที่ประทับ80 

ขณะที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประทับอยูํที่ประเทศไทย พระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ ได๎ถวายเครื่องขัตติยราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติคุณรุํงเรืองยิ่งมหาจักรี
บรมราชวงศ์แดํพระองค์และพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แกํคณะผู๎รํวมเดินทาง และในคืนวัน
สุดท๎าย “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงได้จัดวงดนตรีอันประกอบด้วยราชนิกุลล้วน ๆ แสดงในคืน
นั้น และทั้งสองพระองค์ก็ได้ร่วมทรงดนตรีอยู่ด้วยจนดึกจึงได้เลิก”81 จนถึงกําหนดวันเสด็จพระราช
ดําเนินกลับกัมพูชา พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ได๎ไปรับเสด็จที่วังสวนกุหลาบ เมื่อพระองค์
ทอดพระเนตรเห็นพลตํารวจจัตวาจํารัสทรงมีพระราชปฏิสันถารคําแรกเป็นภาษาอังกฤษวํา “It is 
like a dream.” จากนั้นจึงเสด็จพระราชดําเนินไปทูลลาพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลย
เดชฯ ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ เชิญเสด็จสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุรํวมรถยนต์พระท่ีนั่งไปยังสนามบินดอนเมือง “หลังจากได้ร่ าลาพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว นายกรัฐมนตรี และผู้ใหญ่ฝุายไทย กับได้รับความเคารพจากกองเกียรติยศแล้วก็เสด็จ
ขึ้นเครื่องบินกลับพนมเปญ มีเครื่องบินขับไล่กองทัพอากาศไทยบินถวายอารักขาจนสุดแดนประเทศ
ไทย”82 

ทั้งนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมั่นพระทัยเป็นอยํางยิ่งวําจะได๎รับความชํวยเหลือ
และการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยในการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องเอกราชจากฝรั่งเศส ดังนั้นหลังจาก
ปฏิบัติการเพ่ือเอกราชสมบูรณ์ไมํได๎ผล พระองค์จึงแสวงหาวิธีการใหมํและทรงตัดสินพระทัยอยําง
หุนหันพลันแลํน แม๎แตํข๎าราชบริพารที่ใกล๎ชิดที่สุดก็ต๎องประหลาดใจ83 โดยในวันที่ 17 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1953 พระองค์เสด็จออกพระที่นั่งจันทฉายา (Preah Thineang Chan Chhaya) ทรงประกาศ 

ផផនការសីហនុ [อํานวํา แพนการซีฮนุ : คําแปล แผนการสีหนุ (Pan Sihanouk)] คือแผนการสร๎าง

ชาติมาตุภูมิให๎ได๎รับเอกราชโดยสมบูรณ์ เพ่ือให๎ประเทศเกิดความสงบ เรียบร๎อย และมีฐานะเป็นรัฐ
เอกราชซึ่งจะได๎มาในข๎างหน๎านี้ให๎สามารถยืนหยัดอยูํได๎อยํางเทําเทียมกับประเทศเอกราชทั้งหลายใน
โลก ทั้งนี้เพื่อให๎บรรลุผลหรือให๎ได๎มาซึ่งเอกราชนี้ ทรงประกาศเนรเทศพระองค์เองออกจากกัมพูชาไป

                                                           
80 พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช., ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ เมรุ

หน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2521 (กรุงเทพฯ: มิตรเจริญการ
พิมพ์, 2521), 144. 

81 เร่ืองเดียวกัน, 145. 
82 เร่ืองเดียวกัน, 145. 
83 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 69. 
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ยังกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นการกระทําเชิงสัญลักษณ์เพ่ือเรียกความสนใจจากประเทศโลกเสรีให๎มีตํอกัมพูชา
และเพ่ือบีบฝรั่งเศสในทางอ๎อมให๎มอบเอกราชโดยสมบูรณ์แกํกัมพูชา84 

สําหรับเหตุผลที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเลือกประเทศไทยในการปฏิบัติการ
ตามแผนการสีหนุนั้น ในเวลาตํอมาพระองค์มีพระราชาธิบายวํา 

1. กรุงบางกอกเป็นราชธานีประกอบด๎วยเสรีภาพในประเทศเอเชียอาคเนย์ซึ่งมีพวก
นักหนังสือพิมพ์ใหญํ ๆ ของโลกพํานักอยูํ เพื่อพระองค์จะได๎นําเสนอความต๎องการของประชาชาติ
เขมรในการได๎รับเอกราชอยํางเต็มที่ 

2. โดยเหตุที่วําประชาราษฎรของเราได๎รับทราบอยํางแนํชัดแล๎ววํา ฝรั่งเศสกําลังอยูํใน
สภาวะไมํมั่นคง ข๎าพเจ๎าจึงคาดหวังขอให๎พระราชรัฏฐาภิบาลไทย ประชาชาติซึ่งเป็นน๎องสาวของ
กัมพูชาที่ได๎รับผลกระทบตํอสถานการณ์ในอินโดจีน ให๎นําปัญหานี้ไปเจรจากับสหประชาชาติ หรือ
สหรัฐอเมริกา หรือฝรั่งเศส85 

วันที่ 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎เริ่มดําเนินแผนการ
สีหนุโดยเสด็จพระราชดําเนินจากกรุงพนมเปญด๎วยรถยนต์ พร๎อมด๎วยคณะผู๎ติดตามรวม 31 คน ทรง
พบปะประชาชนตามเขตตําง ๆ เพ่ือชี้แจงถึงการดําเนินการตามแผน ตํอมาวันที่ 6 มิถุนายน ค.ศ. 
1953 จึงเสด็จพระราชดําเนินตํอไปยังเขตกําปงฉนัง โพธิสัตว์ พระตะบอง และเสียมเรียบตามลําดับ 
กลําวเฉพาะที่เขตเสียมเรียบ ในวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 1953 พระองค์ทรงแถลงปฏิญญาสัญญาตํอ
ประชาชนถึงข๎อเรียกร๎องของกัมพูชาและเน๎นย้ําถึงการให๎มีเอกราชโดยสมบูรณ์ในเร็ววัน จนถึงวันที่ 
13 มิถุนายน ค.ศ. 1953 จึงเสด็จพระราชดําเนินเข๎าประเทศไทยโดยข๎ามชายแดนบริเวณอรัญ
ประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี มุํงตรงสูํกรุงเทพฯ พระองค์ทรงตั้งพระทัยจะประทับที่สถานอัครราชทูต
กัมพูชาประจํากรุงเทพฯ แตํพลตํารวจโทเผํา ศรียานนท์ ผู๎แทนรัฐบาลไทยซึ่งเฝูารับเสด็จ นําเสด็จ
พระองค์เข๎าพํานักที่โรงแรมรัตนโกสินทร์แทน อยํางไรก็ตาม พระองค์ทรงมีแถลงการณ์อยํางแนํวแนํ
เพ่ือเน๎นย้ําเจตนารมณ์วํา “ข้าพเจ้าได้มาบางกอกเพ่ือปฏิบัติภารกิจใหม่ของข้าพเจ้า ซึ่งตั้งใจจะให้
บรรลุถึงเอกราชโดยสมบูรณ์มาสู่มาตุภูมิที่เป็นที่รักของพวกเรา...ข้าพเจ้าขอสาบานว่าจะไม่กลับคืน
มาตุภูมิเลย ถ้าข้าพเจ้าไม่ได้น าเอกราชโดยสมบูรณ์มาสู่ชนร่วมชาติ”86 

                                                           
84 “แผนการสร๎างเอกราชกัมพูชาในพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน ,” 1953, 1.  [“ផផនការកសាងឯករាជ

កមពុជាននរពះបាទសទមេចរពះនទរាតតម សីហនុ វរន័ម,” ១៩៥៣, ១.] 
85 เร่ืองเดียวกัน, 3 
86 “ประวัติสังเขปในพระราชภารกิจตํอสู๎เพื่อเอกราชสําหรับประเทศกัมพูชา ,” 1956, การเมือง กลํองที่ 319, หอ

จดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 7.  [“របវតតសិទងេបននរពះរាជទបសកកមមរបយុទធទមទរឯករាជសាំរាប់របទទសកមពុជា,” ១៩៥៦, 
ការង្ហរនទយាបាយ BOX 314, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៧.] 



  63 

ตํอมาวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎มีพระราชสาสน์
ถึงรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัว (His Majesty's Government) พร๎อมกับแถลงตํอพล
ตํารวจโทเผํา ศรียานนท์วํา 

ตามปฏิญญาของข๎าพเจ๎าเมื่อ 12 มิถุนายน ค.ศ. 1953 ซึ่งมีข๎อความเต็มแนบมาพร๎อม
สาสน์ขณะนี้ เป็นคําประกาศร๎องขอความเห็นใจจากสาธารณชนทั่วโลก เพื่อดึงความสนใจของชาว
ฝรั่งเศสตํอเปูาหมายที่แท๎จริงของชาวกัมพูชา 

โดยคํานึกถึงข๎อเท็จจริงในปฏิญญาฉบับเดียวกัน ข๎าพเจ๎าขอกลําววํา  ข๎าพเจ๎ามาเพื่อขอ
ความเอื้อเฟื้อจากประเทศไทยให๎ชํวยเผยความต๎องการของกัมพูชา  และขอให๎ฝรั่งเศสมอบ 
เอกราชแกํเราโดยสมบูรณ์ 

ข๎าพเจ๎ารู๎สึกเป็นเกียรติอยํางยิ่งที่จะได๎แถลงสาสน์นี้ เพื่อยืนยันเงื่อนไขและคําแถลงตาม
ปฏิญญาทั้งหลายที่กระทําขึ้นในนามประชาชนทั้งปวง และเพื่อร๎องขออยํางเป็นทางการตํอรัฐบาล
แหํงราชอาณาจักรไทยให๎เป็นสื่อกลางเสนอตํอสหประชาชาติหรือมหาอํานาจตะวันตกถึงปัญหา
เอกราชของกัมพูชาอันเป็นที่มาของความยากลําบากทั้งปวงที่กัมพูชาต๎องเผชิญ และข๎าพเจ๎ายังเชื่อ
อีกวํายังเป็นสาเหตุของปัญหาอีกประการหนึ่งที่สํงผลตํอสันติภาพและความมั่นคงของอินโดจีนและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ซึ่งต๎องรับการแก๎ไขอยํางเรํงดํวนและเป็นที่นําพึงพอใจสําหรับเรา
ด๎วย การแก๎ไขปัญหาดังกลําวข๎าพเจ๎าขอยืนยันวํามีความจําเป็น ทั้งนี้เพื่อธํารงความก๎าวหน๎าอันจะ
นําความสงบสุขมาสูํประชาชนกัมพูชา ซึ่งต๎องทนทุกข์ทรมานจากความไมํมั่นคงตลอดหลายปี87 

นอกจากนั้นในพระราชสาสน์สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังได๎ทรงชี้วํา รัฐบาล
ฝรั่งเศสล๎มเหลวในความพยายามทําความเข๎าใจตํอความปรารถนาของกัมพูชา ทรงเน๎นย้ําวําเอกราช
โดยสมบูรณ์เทํานั้นที่จะแก๎ไขปัญหาทั้งปวงได๎ อีกทั้งยังทรงเห็นวําอํานาจที่ฝรั่งเศสจะมอบให๎แกํ
กัมพูชาเป็นการลดภาระหรือความรับผิดชอบของฝรั่งเศสคล๎ายกับกรณีของประเทศอินเดียและ
ปากีสถาน ในขณะเดียวกันพระองค์ยังทรงเตือนอีกด๎วยวํา ประชาชนของพระองค์เหน็ดเหนื่อยกับการ
รอคอยและอาจจะทําการกํอกบฏ แตํด๎วยความกตัญญูที่พระองค์ทรงมีตํอฝรั่งเศสจึงพยายาม
หลีกเลี่ยงการเผชิญหน๎าอยํางเปิดเผยอันจะทําให๎เกิดความเข๎าใจผิดวําพระองค์เป็นคอมมิวนิสต์ ด๎วย
เหตุนี้พระองค์จึงเสด็จมาประเทศไทยเพ่ือร๎องขอให๎ฝรั่งเศสทราบถึงความปรารถนาของประชาชนและ
พยายามแสวงหาเอกราชด๎วยสันติวิธี 

อยํางไรก็ดี ขําวการเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุเป็นที่สนใจของสื่อมวลชนทั่วโลก ไทมส์ ทูเดย์ (Times Today) รายงานวํา “กษัตริย์

                                                           
87 “โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 145/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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กัมพูชาจะขอให้ไทยยื่นค าร้องต่อองค์การสหประชาชาติ”88 สํวนสื่อฝรั่งเศสระบุวํา “เหตุผลในการที่
ต้องสละประเทศไปเช่นนี้ เพ่ือจะสามารถเจรจาขอความเป็นเอกราชของเขมรได้สะดวกยิ่งกว่าทรง
ประทับภายในประเทศ เพราะการเจรจากับฝุายฝรั่งเศสนั้น ได้ทรงรับการบีบคั้นจากข้าหลวงใหญ่
ฝรั่งเศสตลอดมา ทั้งจะเป็นการหลีกเลี่ยงที่อาจจะมีการไม่สงบเกิดขึ้นภายในประเทศด้วย”89 
นอกจากนี้ยังเกิดขําวลือที่สร๎างความสับสน เพราะมีความเข๎าใจคาดเคลื่อนวําพระองค์ทรง “หลบหนี” 
จากกัมพูชา เพราะหลีกเลี่ยงการลงโทษจากฝรั่งเศสด๎วย90  

การเข๎ามาดําเนินการของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในประเทศไทยดังกลําว
ข๎างต๎น สํงผลให๎รัฐบาลฝรั่งเศสไมํเพียงขุํนเคืองการกระทําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
เทํานั้นแตํยังเคลือบแคลงทําทีของรัฐบาลไทย ดังที่หลวงวิสูตรวิรัชเทศ (วิสูตร อรรถยุกติ ) 
เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีสได๎สํงรายงานความตอนหนึ่งกลําวถึงหนังสือพิมพ์ฝรั่งเศสนําเสนอ
ขําวและวิเคราะห์สถานการณ์นี้วํา “กษัตริย์กัมพูชากลัวการอยู่ภายใต้การปกครองและอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของเวียดนาม พระองค์จึงปรารถนาแยกกัมพูชาออกจากสหพันธรัฐอินโดจีนและหันไปคบหา
สมาคมกับไทย”91 ขณะที่ในมุมมองของ ฯพณฯ อ็องรี บ็องเนต (Henri Bonnet) เอกอัครราชทูต
ฝรั่งเศสประจําสหรัฐอเมริกากลําวตํอ ฯพณฯ พจน์ สารสิน เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา
วํา “การออกนอกประเทศของพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุว่าจะส่งผลเสียอย่างแน่นอนในกรุง
ปารีส และคาดไม่ถึงว่าประเทศไทยจะก้าวเข้ามาท าหน้าที่เป็นผู้แทนของกัมพูชา”92 สํวนรัฐบาล
เวียดนามได๎มีแถลงการณ์ในเชิงตําหนิสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา “ไม่เห็นชอบด้วยที่พระองค์
ปฏิบัติไปเช่นนั้น และกล่าวว่าเป็นการกระทบถึงนโยบายของรัฐสมทบอย่างมาก หากว่ามีเรื่องขัดแย้ง
กันภายในกรอบของรัฐสมทบแล้ว ก็น่าจะได้เจรจาอย่างเปิดเผยซึ่งหน้าแทนที่จะหนีออก”93 

อยํางไรก็ตาม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงคาดการณ์คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับทําที
ของรัฐบาลไทย เนื่องจากรัฐบาลไทยมีทรรศนะวําการดําเนินการของพระองค์ผิดธรรมเนียมปฏิบัติโดย
ปกติ กลําวคือพระองค์เสด็จเข๎าประเทศไทยโดยรถยนต์เข๎ามาทางอรัญประเทศอยํางกะทันหันไมํได๎

                                                           
88 “โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 122/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
89 “โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 26/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
90 “โทรเลขติดตํอเร่ืองเขมร เลขที่ 122/2496,” 2496, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
91 “โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 22/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
92 “โทรเลขติดตํอเร่ืองเขมร เลขที่ 122/2496,” 2496, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
93 “โทรเลขติดตํอเร่ืองเขมร เลขที่ 26/2496,” 2496, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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บอกลํวงหน๎ามากํอน รัฐบาลต๎องสํงเจ๎าหน๎าที่ชั้นผู๎ใหญํฝุายทหารไปรับกันในตอนกลางคืน94 แม๎แตํ
หมํอมเจ๎าวงศ์มหิป ชยางกูรก็รู๎สึกประหลาดพระทัยด๎วยทรงไมํเคยทราบการเคลื่อนไหวลักษณะนี้มา
กํอน จนกระทั่งได๎รับรายงานขําวจากกรมประชาสัมพันธ์ของกัมพูชา95 ประกอบกับจอมพล ป. พิบูล
สงครามเคยให๎สัญญากับฝรั่งเศสหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 วําจะให๎
ความรํวมมือกับฝรั่งเศสในการปูองกันไมํให๎ขบวนการชาตินิยมเข๎ามาอาศัยในประเทศไทยเป็นฐาน
ปฏิบัติการลับ แม๎แตํในดินแดนเดิมของไทยที่ทํานสามารถปลุกระดมให๎ปวงชนชาวไทยฮือขึ้นสละ
เลือดเนื้อเรียกร๎องเอาคืนจากฝรั่งเศสได๎ และเพ่ือให๎ฝรั่งเศสเชื่อใจถึงกับได๎ลั่นวาจากับเอกอัครราชทูต
ฝรั่งเศสประจําประเทศไทยวํา“เป็นเรื่องของอดีตซึ่งควรจะลืมได้แล้ว” 96 ด๎วยเหตุนี้เพ่ือไมํให๎ฝรั่งเศส
เกิดความไมํพอใจ แตํในขณะเดียวกันเพ่ือไมํให๎กระทบตํอสัมพันธไมตรีกับกัมพูชา จอมพล ป. พิบูล
สงครามจึงมอบหมายให๎พลตํารวจโทเผํา ศรียานนท์เป็นผู๎แทนรัฐบาลไทยเฝูารับเสด็จและแจ๎งตํอ
ผู๎แทนพระองค์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา รัฐบาลไทยรับรองพระองค์ในฐานะ “ผู๎ลี้ภัย
ทางการเมือง” ดังที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมีพระราชบันทึกไว๎วํา 

รัฐบาลเสียม (สยาม-ผู๎ศึกษา) ได๎แจ๎งตํอเลขานุการของข๎าพเจ๎าให๎ทราบวํา ข๎าพเจ๎ามีฐานะ
เป็น “ผู๎ลี้ภัยทางการเมือง” ธรรมดาคนหนึ่งเทํานั้น ด๎วยเหตุนี้ข๎าพเจ๎าจึงไมํมีสิทธิดําเนินการอะไร
แม๎แตํเพียงเล็กน๎อยในประเทศไทย เขาได๎ชี้แจงตํอข๎าพเจ๎าวํา กรุงบางกอกต๎องการปกปูอง
มิตรภาพของตนกับฝรั่งเศส97  

จอมพล ป. พิบูลสงครามดําเนินการในเรื่องนี้อยํางระแวดระวังโดยมีคําสั่งให๎พลตํารวจโท
เผํา ศรียานนท์นําเสด็จสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและคณะเข๎าพํานักที่โรงแรมรัตนโกสินทร์ ซึ่ง
ขัดตํอพระราชประสงค์ที่ต๎องการประทับยังสถานอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย ทั้งนี้สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชดําริวํา จอมพล ป. พิบูลสงครามต๎องการใช๎เป็นเหตุผลในการ
หลีกเลี่ยงไมํเข๎าเฝูาพระองค์ โดยอ๎างวํา “โรงแรมคือสถานที่ซึ่งไม่อาจเก็บซ่อนความลับเพ่ือหารือ

                                                           
94 พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช., ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ เมรุ

หน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2521, 131. 
95 “โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 13/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
96 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495 (กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), 405. 
97 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 69-70.  [នទរាតតម            

សីហនុ, រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), ៦៩-៧០.] 
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กิจการส าคัญ ๆ”98 โดยในรายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกากลําวเพ่ิมเติมด๎วยวํา “การจ ากัด
สิทธิอย่างเคร่งครัด (strict propriety) ของไทยส่งผลให้นโรดมสีหนุเหมือนถูกกักขังในโรงแรม”99 
ขณะที่พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์อธิบายวํา “โดยที่เสด็จเข้ามาโดยกะทันหันจัดที่รับรองให้ไม่
ทัน จึงจัดให้ประทับที่โรงแรมรัตนโกสินทร์”100 สํวนคําร๎องขอของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่
ต๎องการให๎รัฐบาลไทยนําปัญหาเอกราชของกัมพูชาเสนอตํอสหประชาชาติและมหาอํานาจตะวันตก
นั้น รัฐบาลไทยยังคงนิ่งเฉยและไมํได๎ให๎คําตอบ จนถึงวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1953 โทรเลขของ
กระทรวงการตํางประเทศถึงเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงโตเกียวแจ๎งวํา “รัฐบาลยังไม่มีการตัดสินใจ
ใด ๆ”101  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประทับที่ประเทศไทยเป็นเวลา 9 วัน พระองค์มี
พระราชดําริวําทรงบรรลุจุดประสงค์ กลําวคือทรงสํงสารทั้งหลายถึงสื่อตํางชาติที่อยูํในกรุงเทพฯ 
โดยตรง ประกอบกับทรงรู๎พระองค์แล๎ววําไมํอาจรอคําตอบใด ๆ จากประเทศไทยได๎อีกแล๎ว 102 จนถึง
วันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ. 1953 พระองค์จึงตัดสินพระทัยเสด็จพระราชดําเนินออกจากประเทศไทย
กลับสูํกัมพูชา โดยทรงหยุดประทับที่เขตเสียมเรียบและทรงประกาศวําจะไมํยอมกลับกรุงพนมเปญ
จนกวํากัมพูชาจะได๎เอกราชโดยสมบูรณ์และเพ่ือตอบโต๎ฝรั่งเศสที่นํากองกําลังเข๎าควบคุมกรุง
พนมเปญ 

ชํวงเวลาเดียวกันนี้ หลังจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินออก
จากประเทศไทยได๎ 5 วัน ในวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 1953 รัฐบาลไทยได๎แตํงตั้งพลตํารวจจัตวาจํารัส 
มัณฑุกานนท์ดํารงตําแหนํงอัครราชทูตไทยประจําราชสํานักกัมพูชา อยํางไรก็ตาม ไมํพบข๎อมูลที่จะ
นํามาอธิบายการกระทําของรัฐบาลไทยในขณะนั้นได๎ พบเพียงการอ๎างถึงในบันทึกยํอชํวยจําที่จัดทํา
ขึ้นโดยรัฐบาลไทยในชํวงที่กัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยเมื่อ ค.ศ. 1958 วํา“เพ่ือ
สนับสนุนเอกราชของกัมพูชา”103 จึงเชื่อได๎วําถูกเขียนขึ้นเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองระหวําง
                                                           

98 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 70.  [នទរាតតម សីហនុ, 
រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), ៧០.] 

99 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 
2007),” n.d. 

100 พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช. , ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ 
เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2521, 131. 

101 “โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 57/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 

102 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 70. [នទរាតតម សីហនុ, 
រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), ៧០.] 

103 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502,   
74. 
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ประเทศ ทั้งนี้ดังกลําวแล๎ววําขณะที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประทับในประเทศไทยนั้น 
รัฐบาลไทยไมํได๎ให๎การสนับสนุนพระองค์เลยและดูไมํสมเหตุสมผลนักในการยกระดับความสัมพันธ์
ทางการทูตในชํวงเวลาที่เป็นหัวเลี้ยวหัวตํอทางการเมืองของกัมพูชา แตํหากวิเคราะห์ในเชิงลึกมีความ
เป็นไปได๎วํา รัฐบาลไทยพยายามบรรเทาความขุํนเคืองพระทัยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ  
เพราะการแตํงตั้งทูตในแงํหนึ่งเป็นการแสดงให๎เห็นความปรารถนามีสัมพันธไมตรีที่ดีตํอกัน อีกทั้งยัง
เป็นการแสดงนัยยะถึงการให๎ความสําคัญอีกด๎วย104 

ตํอมาวันที่ 17 ตุลาคม ค.ศ. 1953 รัฐบาลฝรั่งเศสได๎ลงนามในหนังสือสัญญาถํายโอน
อํานาจอธิปไตยให๎กับกัมพูชา โดยมีปัจจัยผลักดันสําคัญจากสถานการณ์สงครามในอินโดจีนที่กองทัพ
ฝรั่งเศสเพลี่ยงพล้ําและบอบช้ําจากการทําศึกตํอเนื่องมาหลายปี ตลอดจนนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไป
ของรัฐบาลสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ 4105 เป็นแรงผลักดันให๎ฝรั่งเศสเปลี่ยนแปลงทําทียินยอมเจรจา “ให๎” 
เอกราชแกํกัมพูชา ในวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงเสด็จพระ
ราชดําเนินกลับกรุงพนมเปญ ตลอดระยะทางกวํา 300 กิโลเมตร ประชาชนชาวเขมรเฝูาแหนเพ่ือรับ
เสด็จตลอดสองข๎างทาง และเมื่อเข๎าใกล๎กรุงพนมเปญในการเดินทางชํวงสุดท๎าย พระองค์เสด็จพระ
ราชดําเนินโดยใช๎เส๎นทางเดียวกันกับกระบวนแหํเมื่อครั้งที่เซิง ง็อก ทัญได๎รับการต๎อนรับจาก
ประชาชนใน ค.ศ. 1951106 นับเป็นการกระทําเชิงสัญลักษณ์อยํางหนึ่งซึ่งสามารถพิจารณาได๎ 2 
ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เพ่ือแสดงให๎ประชาชนเห็นวําพระองค์คือผู๎นําเอกราชมาสูํกัมพูชาอยําง
แท๎จริงไมํใชํทัญ และลักษณะที่สอง เพ่ือลบล๎างความรู๎สึกของพระองค์ที่ครั้งหนึ่งทรงมีมุมมองวําถูกดู
ถูกจากประชาชน แม๎ไมํอาจทราบได๎ถึงเจตนารมณ์ที่แท๎จริงจากการกระทําของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุในครั้งนั้น แตํนับจากนั้นพระองค์กลายเป็น “พระมหาวีรบุรุษชาติ” ซึ่งกรมปรึกษาชาติได๎
มีมติเป็นเอกฉันท์ตามพระราชกฺรึตฺยเลข 553 ตั้งแตํวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1953107 ขณะเดียวกัน
ยังมีรายงานด๎วยวําทัญเองก็ได๎กลําวผํานวิทยุกระจายเสียงวํา “ข้าพเจ้าเข้าใจผิดต่อกษัตริย์ ด้วยคิดไป

                                                           
104 จํารัส มัณฑุกานนท์, “การทูต,” ต ารวจ 27, 9 (ปักษ์แรก 1 พฤษภาคม 2501): 1-10. 
105 ตั้งแตํ ค.ศ. 1952 รัฐสภาฝร่ังเศสเริ่มถกเถียงในประเด็นวําฝร่ังเศสควรละทิ้งอินโดจีน จากรายงานพบวําฝรั่งเศสใช๎

งบประมาณสําหรับการสู๎รบกับเวียดมินห์มากถึง 400-500 ล๎านปอนด์ โดยเฉลี่ยแตํละวันฝรั่งเศสต๎องใช๎เงินสําหรับการทําสงคราม 2 
ล๎านปอนด์ หนังสือพิมพ์ Illustrated ฉบับประจําวันที่ 5 เมษายน ค.ศ. 1952 คอลัมน์ “Even Versailles is Falling Done!” ตอน
หนึ่งกลําวถึงการแสดงความเห็นอยํางดุเดือดในรัฐสภาวํา “หากยังดื้อดังรักษาไว้ต่อไป ไม่เพียงจะน าความความล่มจมมาสู่การคลัง แต่
จะท าให้กองทัพของฝรั่งเศสในยุโรปอ่อนแอลงไปด้วย” (“เรื่องถวายหนังสือตัดเกี่ยวกับการเมือง,” 2496, เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ กต 80/50, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า.) 

106 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 58. 
107 “การประชุมที่ 8,” ราชกิจ 10, 19 (15 ตุลาคม 1954): 1775-1777.  [“ទពលរបជុាំទី ៨,” រាជកិចវ ១០, ១៩ 

(១៥ តុលា ១៩៥៤): ១៧៧៥-១៧៧៧.] 
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ว่าพระองค์เป็นเครื่องมือของฝรั่งเศส แต่พระองค์เป็นคนรักชาติ”108 จนถึงวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1953 นายพลปอล เดอ ล็องกลาด ผู๎บัญชาการกองกําลังในกัมพูชาเป็นผู๎แทนรัฐบาลฝรั่งเศสมอบ
หนังสือสัญญาสละอํานาจทั้งปวงที่ฝรั่งเศสกระทําเหนือกัมพูชาอยํางเป็นทางการ  (ยกเว๎นด๎าน
การทหารซึ่งฝรั่งเศสสละอํานาจโดยสมบูรณ์ใน ค.ศ. 1954) บริเวณหน๎าพระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคล 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จออกพระที่นั่งจันทฉายา ทรงมีพระราชโองการประกาศวํา
กัมพูชาเป็นเอกราชโดยสมบูรณ์ พร๎อมกันนี้มีพิธีสวนสนามเฉพาะพระพักตร์ของกองกําลังอาสาจาก
เขตกันดาล ในเวลาตํอมากรมปรึกษาชาติได๎มีมติให๎วันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1953 เป็นวันสําคัญของ
ชาติในฐานะ “วันประกาศเอกราช”109 อยํางไรก็ตาม เอกราชของกัมพูชาได๎รับการรับรองอยํางเป็น
ทางการตามข๎อตกลงเจนีวาวําด๎วยอินโดจีนใน ค.ศ. 1954 (Geneva Agreements on Indochina 
1954) เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 

แม๎การเมินเฉยตํอการให๎ความชํวยเหลือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตามแผนการ  
สีหนุของรัฐบาลไทยจะสร๎างความขุํนเคืองพระทัยให๎พระองค์ก็ตาม แตํเหตุการณ์ดังกลําวไมํใชํสาเหตุ
ที่ทําให๎พระองค์แสดงทําทีตํอประเทศไทยวําเป็นศัตรูอยํางเปิดเผย เนื่องจากทันทีที่กัมพูชาได๎รับ     
เอกราชต๎องประสบปัญหาใหญํหลายประการในการฟ้ืนฟูประเทศทั้งด๎านการทหาร เศรษฐกิจ และ
การคลัง ด๎วยเหตุนี้กัมพูชาจึงไมํพร๎อมที่จะสร๎างศัตรูใหมํที่อาจกระทบกระเทือนตํออธิปไตยที่เพ่ิงได๎รับ
จากฝรั่งเศส ในทางตรงกันข๎ามกัมพูชาต๎องการความชํวยเหลือและพ่ึงพาประเทศไทยในหลายด๎านเพ่ือ
ฟ้ืนฟูประเทศของตน ดังนั้นความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยยังคงอยูํ ในระดับที่ ดี มีการ
แลกเปลี่ยนความชํวยเหลือกันอยํางตํอเนื่อง และใน ค.ศ. 1954 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยัง
เสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยอยํางเป็นทางการดังที่ได๎กลําวแล๎วข๎างต๎นอีกด๎วย  

สํวนภาพประเทศไทยในทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ การปฏิเสธความ
ชํวยเหลือของไทยนําจะเป็นชนวนเหตุที่ทําให๎ความรู๎สึกเชิงลบตํอไทยเริ่มกํอตัวขึ้นในพระทัยของ
พระองค์ เพราะในเวลาตํอมาการปฏิเสธความชํวยเหลือของไทยเป็นประเด็นสําคัญประการหนึ่งที่
ได๎รับการนํามาใช๎กลําวโทษประเทศไทย แตํทวําในชํวงเวลานี้พระองค์ทรงตระหนักถึงความจําเป็น
และผลประโยชน์เฉพาะหน๎าของกัมพูชาเป็นสําคัญจึงทรงปลํอยวางความรู๎สึกสํวนพระองค์ กระทั่งใน 
ค.ศ. 1958 เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเปลี่ยนทรรศนะเชิงลบเป็นการสร๎างภาพไทยเป็น
ผู๎ร๎ายและศัตรูดังจะได๎อธิบายตํอไปในบทที่ 4 เหตุการณ์ขณะที่พระองค์ดําเนินการเคลื่อนไหวเพ่ือ
เรียกร๎องเอกราชในประเทศไทยจึงได๎รับการนํามาเลํา โดยเฉพาะอยํางยิ่ง เมื่อหนังสือพิมพ์ไทยฉบับ

                                                           
108 David J. Steinberg and others, Cambodia: its people, its society, its culture (New Haven: Hraf 

Press, 1959), 20. 
109 “การประชุมที่ 24,” ราชกิจ 10, 22 (30 พฤศจิกายน 1954): 23-27.  [“ទពលរបជុាំទី ២៤,” រាជកិចវ  ១០, ២២ 

(ព០ វចិឆកិា ១៩៥៤): ២៣-២៧.] 
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หนึ่งประณามพระองค์วํา “อกตัญญูตํอไทย” หรือเมื่อบทความเรื่อง “25 ปีผํานไป” ตอนที่ 20 ใน
วารสารตํารวจ ปีที่ 28 ฉบับที ่8 ได๎กลําววําเมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุพํานักในประเทศไทย 
รัฐบาลไทยได๎ให๎การต๎อนรับพระองค์เป็นอยํางดี “เมื่อเจ้าฟูาสีหนุ ประสพวิกฤติการณ์เมืองภายใน 
เสด็จหลบเลี่ยงมาพักยังกรุงเทพฯ เป็นการไปรเวต รัฐบาลไทยก็ให้การต้อนรับอารักขาเป็นอย่างดี”110 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงขุํนเคืองพระทัยตํอคํากลําวอ๎างข๎างต๎นเป็นอยําง
มาก ทรงกลําววําเป็นความเข๎าใจผิดอยํางมหันต์และทรงอธิบายเหตุการณ์ใน ค.ศ. 1953 วํา 
“หนังสือพิมพ์ไทยอ้างว่า รัฐบาลไทยต้อนรับข้าพเจ้าในฐานะประมุขของรัฐอย่างอึกทึก โดยให้พ านัก
ยังที่ตั้งของพวกเขาหรือพระราชวังส าหรับรับรองแขกเมือง แต่กาลครั้งนั้นข้าพเจ้าถูกขอให้อยู่ในฐานะ
ผู้ลี้ภัยทางการเมืองธรรมดาคนหนึ่งเท่านั้น”111 พระองค์ยังทรงกลําวตํอไปอีกด๎วยวํา “ข้าพเจ้าไม่ได้
รับอะไรเลย ได้รับแต่เพียงอาหารเสียมซึ่งปรุงโดยพ่อครัวจากพระราชวังน ามาถวายข้าพเจ้า เป็นการ
แน่นอนข้าพเจ้าไม่ได้ทูลให้ทราบว่า อาหารทั้งหลายเมื่อมาถึงข้าพเจ้าก็เย็นหมดแล้ว เพราะอาหาร
ทั้งหลายต้องได้รับการตรวจจากพลต ารวจโทเผ่า ศรียานนท์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย”112 
หรือในพระราชดํารัสในพิธีวันครบรอบเอกราชชาติและสมโภชปูนียสถานเอกราช เมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 ความตอนหนึ่งพระองค์ทรงเน๎นย้ําในทํานองวําเอกราชของกัมพูชาเกิดขึ้น
จากการดําเนินการของเขมรแตํเพียงผู๎เดียว “โดยประเทศข้างเรา เขาไม่ได้ช่วยอะไรพวกเราเลย”113 
สําหรับพระองค์แล๎ว ทรงไมํเคยให๎อภัยคนไทยที่ให๎การต๎อนรับและปฏิบัติตํอพระองค์เป็น “ผู๎ลี้ภัยทาง
การเมือง” มากกวํา “ความเป็นกษัตริย์” และทรงไมํเคยลืมการกระทําที่ไมํแยแสของรัฐบาลไทยใน
ครั้งนั้นเลย114 

ดังกลําวแล๎ววําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชประสงค์รับความชํวยเหลือ
และพ่ึงพาประเทศไทยในหลายด๎าน เพราะแม๎กัมพูชาจะได๎รับเอกราชอยํางเป็นทางการจากฝรั่งเศสใน 
ค.ศ. 1953 แตํทวํายังคงต๎องประสบกับปัญหาการรุกรานจากกองกําลังจากตํางชาติอยํางเวียดมินห์ซึ่ง

                                                           
110 พสกมิตร [นามแฝง], “25 ปีผํานไป (ตอนที่ 20),” ต ารวจ 28, 8 (ปักษ์หลัง 15 เมษายน 2502): 20-21. 
111 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 69. [នទរាតតម សីហនុ, 

រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), ៦៩.] 
112 นโรดม สีหนุ, ความทรงจ าอันแสนหวานและขมขื่น (กัมพูชา: Romdoul Book Store, 2017), 120.  [នទរាតតម 

សីហនុ, អនុសាវរយ៍ីផផែមផលែមនិងជូរចត់ (កមពុជា: Romdoul Book Store, ២០១៧), ១២០.] 
113 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระประมุขรัฐแถลงในโอกาสพิธีวันครบรอบเอกราชชาติและสมโภชปูชนียสถานเอกราช 

วันที่ 9 พฤศจิกายน 1962,” กัมพุชสุริยา 34, 12 (ธันวาคม 1962): 1430.  [“រពះរាជសនរកថាននសទមេចរពះរបមុមរដា ផថលងកនុង       

ឱកាសពិធីបុណយមួបងករាជជាតិ នឹងសទមាព ធបូជនីយដ្ឋា នឯករាជ នថៃទី ៩ វចិិកា ១៩៦២,” កមពុជសុរយិា ៣៤, ១២ (ធនូ  
១៩៦២): ១៤៣០.] 

114 Norodom Sihanouk, La Monarchie Cambodgienne Et La Croisade Royale Pour 
L’indépendance (Phnom Penh: n.p., n.d.), 85. 
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เริ่มรุกล้ําอธิปไตยมาตั้งแตํ ค.ศ. 1945 รวมถึงการกํอกวนของขบวนการเขมรอิสระนําโดยเซิง ง็อก 
ทัญที่เคลื่อนไหวตํอต๎านรัฐบาลอยูํบริเวณชายแดนแถบเทือกเขาพนมดงรัก ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงมีพระราชดําริวําต๎องเรํงแก๎ไขปัญหาดังกลําว เพ่ือสร๎างความมั่นคงและสร๎าง
ความเป็นกัมพูชาที่มีเอกราชโดยสมบูรณ์ อยํางไรก็ตาม ในชํวงเวลานี้กัมพูชาประสบปัญหาขาดแคลน
อาวุธยุทโธปกรณ์ เนื่องจากฝรั่งเศสยังไมํได๎ถํายโอนอธิปไตยด๎านการทหารแกํกัมพูชาจนถึง ค .ศ. 
1954 และกวํากัมพูชาจะจัดตั้งกองทัพแหํงชาติครั้งแรกคือใน ค.ศ. 1955 ทั้งนี้พลตํารวจจัตวาจํารัส 
มัณฑุกานนท์ได๎บันทึกถึงปัญหาด๎านการปูองกันประเทศของกัมพูชาไว๎วํา 

ระยะแรก ๆ นั้น พระเจ๎าสีหนุได๎ระดมราษฎรฝึกอาวุธโดยที่ไมํมีอาวุธก็ใช๎ปืนทําด๎วยไม๎
แทน ราษฎรเข๎ารับการฝึกมาก จึงได๎ปรารภกับข๎าพเจ๎าขออาวุธ จะเป็นปืนลูกซองก็ได๎ เพื่อมอบให๎
ชาวบ๎านซึ่งบางแหํงได๎จัดกันเป็นกลุํมก๎อนปูองกันหมํูบ๎านของเขาจากพวกเวียดมินห์ (ซึ่งตํอมาเรียก
กันวําเวียดกง) ซึ่งขณะนั้นดําเนินงานอยูํหลายแหํงในเขมร นอกจากเขมรอิสระซึ่งตํอสู๎กับฝรั่งเศส
อีกตํางหากด๎วย115 

ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงขอรับการสนับสนุนด๎านอาวุธจากรัฐบาล
ไทย สําหรับใช๎ฝึกหัดทหารเพ่ือปูองกันเอกราชและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร รัฐบาลไทยจึง
เรียกประชุมคณะรัฐมนตรีอยํางเรํงดํวนในวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1953 และมีมติเห็นชอบให๎จัดสํง
อาวุธปืนสําหรับลําสัตว์จํานวน 2,000 กระบอก และกระสุนจํานวน 50,000 นัด สําหรับเป็นของขวัญ
แกํรัฐบาลกัมพูชา ทั้งนี้สาเหตุที่รัฐบาลไทยต๎องจัดสํงอาวุธปืนสําหรับลําสัตว์แทนอาวุธปืนสงครามนั้น 
เนื่องจากกัมพูชามีข๎อตกลงกับสหประชาชาติวํา กัมพูชาจะรับความชํวยเหลือทางทหารจากประเทศ
อ่ืนไมํได๎116 อยํางไรก็ตาม รัฐบาลกัมพูชาจัดพิธีรับมอบอาวุธอยํางเป็นทางการในวันที่ 17 ธันวาคม 
ค.ศ. 1953 ณ พระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคล พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ อัครราชทูตไทย
ประจํากรุงพนมเปญเป็นผู๎แทนฝุายไทยกลําวสุนทรพจน์ตํอพระพักตร์สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม        
สีหนุที่เสด็จมารับมอบอาวุธด๎วยพระองค์เอง ความตอนหนึ่งเน๎นย้ําถึงความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับ
ไทยวํา 

ความสัมพันธ์ระหวํางราชอาณาจักรกัมพุชกับไทยได๎เป็นไปด๎วยความสนิทสนมเป็นเวลา
ช๎านาน ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนทั้งสองประเทศมีเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมคล๎ายคลึงกัน มี
อาณาเขตติดตํอกัน และไปมาค๎าขายระหวํางกันอยูํเป็นนิจ ความสัมพันธ์ของประเทศของเราทั้ง

                                                           
115 พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช. , ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ 

เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2521, 137. 
116 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

75. 
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สอง จึงยิ่งไปกวําความสัมพันธ์ระหวํางมิตรสหายธรรมดา แตํเป็นเสมือนหนึ่งพี่น๎องที่รักใครํอยูํ
ใกล๎ชิด มีจิตใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผํ ถ๎อยทีถ๎อยอาศัยและเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันเสมอมามิขาด        
สาย...ข๎าพเจ๎าเชื่อมั่นวํา อาวุธปืนที่รัฐบาลไทยมอบให๎ในวันนี้จะเป็นประจักษ์พะยานอันเดํนชัดที่
แสดงให๎โลกเสรีได๎เล็งเห็นความสัมพันธ์อันสนทิสนมแนํนแฟูนของประเทศของเราทั้งสองซึ่งจะมีอยูํ
เป็นนิจนิรันดร117 

ในวันเดียวกันนี้ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงประกาศใช๎แผนปฏิบัติการ 

“សាមគគី” [อํานวํา ซามักเก็ย : คําแปล สามัคคี (Samakki)] มีเปูาหมายหลักสําคัญ 2 ประการ คือ
เพ่ือขับไลํกองกําลังตํางชาติออกไปจากกัมพูชาและเพ่ือชักชวนให๎บรรดากลุํมผู๎นําชาตินิยมหันมารํวม
มือกันสร๎างกัมพูชาให๎เป็นชาติโดยสมบูรณ์ โดยเบื้องต๎นกําหนดระยะเวลาปฏิบัติการ 14 วัน ระหวําง
วันที่ 17-30 ธันวาคม ค.ศ. 1953 การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสามัคคีประสบความสําเร็จใน
ระดับดี เพราะจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1953 กองกําลังกัมพูชาสามารถขับไลํกองทัพเวียดมินห์ 
ออกไปจากเขตพระตะบองซึ่งถูกรุกรานมาตั้งแตํ ค.ศ. 1949 ได๎สําเร็จ118 และสามารถตรวจยึดแผํน
ปลิวจํานวนหนึ่งที่ใช๎ปลุกระดมประชาชน เป็นต๎นวําแผํนปลิวรูปสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็น
นางระบําหรือเป็นหุํนกระบอก119 แตํทวําในวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 1954 เวียดมินห์ 2 กองพันได๎
เคลื่อนทัพผํานชายแดนลาวและบุกตะลุยเข๎ามาทางเขตสตึงแตรงและเขตกระแจะ โดยเข๎ายึดและเผา
ทําลายที่วําการอําเภอเวินไซ รวมถึงบุกโจมตีกองทหารกัมพูชาที่ประจําการอยูํที่อําเภอเสียมปาง ด๎วย
เหตุนี้ในวันที่ 22-23 เมษายน ค.ศ. 1954 รัฐบาลกัมพูชาจึงได๎สํงรายงานเกี่ยวกับกรณีเวียดมินห์รุกล้ํา
อธิปไตยของกัมพูชามายังรัฐบาลไทย เพ่ือขอให๎สนับสนุนการร๎องเรียนกรณีดังกลําวตํอคณะมนตรี
ความมั่นคงแหํงสหประชาชาติ (United Nations Security Council) ซึ่งรัฐบาลไทยได๎ตอบรับการให๎
การสนับสนุนปัญหาของกัมพูชาในเวทีสหประชาชาติอยํางเต็มความสามารถ สํงผลให๎ความสัมพันธ์
ระหวํางกัมพูชากับไทยเพ่ิมพูนและแนบชิดขึ้นเป็นลําดับ จนกระทั่งกัมพูชาได๎รับการรับรองวําเป็น
ประเทศเอกราชโดยสมบูรณ์ภายหลังการประชุมนานาชาติที่เจนีวา (Geneva Conference) ระหวําง
วันที่ 26 เมษายน ถึง 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 แล๎วนั้น เพ่ือกระชับสัมพันธไมตรีอันดีที่มีอยูํระหวําง

                                                           
117 “การมอบอาวุธปืนเป็นของขวัญตํอรัฐบาลกัมพูชา ,” 14-24 ธันวาคม 2496, เอกสารกระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 4. 
118 “ประวัติสังเขปในพระราชภารกิจตํอสู๎เพื่อเอกราชสําหรับประเทศกัมพูชา ,” 1956, 15-18.  [“របវតតិសទងេបនន

រពះរាជទបសកកមមរបយុទធទមទរឯករាជសាំរាប់របទទសកមពុជា,” ១៩៥៦, ១៥-១៨.] 
119 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 58-59. 
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กันให๎มากข้ึนกวําเดิม ในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1955 รัฐบาลของทั้งสองประเทศจึงประกาศยกฐานะ
สถานอคัรราชทูตเป็นสถานเอกอัครราชทูต โดยมีผลตั้งแตํวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1956 เป็นต๎นไป120 

สํวนความสัมพันธ์ด๎านอ่ืน ๆ ปรากฏวํา กัมพูชาและไทยมีการเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีผําน
การแลกเปลี่ยนความชํวยเหลือในหลายลักษณะ กลําวเฉพาะประเทศไทยได๎ให๎ความชํวยเหลือแกํ
กัมพูชาเพ่ือฟ้ืนฟูศักยภาพภายหลังได๎รับเอกราชอยํางเป็นทางการตั้งแตํ ค.ศ. 1953 ทั้งด๎านการศึกษา 
สาธารณสุข ปุาไม๎ อุตุนิยมวิทยา รวมถึงการศาสนา121 เชํน กระทรวงวัฒนธรรมของไทยจัดโครงการ
ชํวยเหลือเพ่ือนบ๎านเกี่ยวกับการศึกษาของภิกษุสามเณรกัมพูชาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 
มิถุนายน ค.ศ. 1954 แตํทวํารัฐบาลกัมพูชาแจ๎งวําติดขัดเรื่องการเงิน ด๎วยเหตุนี้คณะรัฐมนตรีจึงมีการ
ประชุมและแก๎ไขพระราชบัญญัติระเบียบการชํวยเหลือเพ่ือนบ๎านอีกครั้งในวันที่  3 กรกฎาคม ค.ศ. 
1954 โดยกําหนดให๎ทุนปริยัติธรรมจํานวน 5 ทุนตํอปี มีระยะเวลาการศึกษา 8 ปี อัตราทุนละ 2,880 
บาท ตํอมาในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเพ่ิมจํานวนทุนอีก 5 ทุน 
อัตราทุนละ 2,500 บาท จนถึงวันที่ 23 สิหาคม ค.ศ. 1957 มีพระสงฆ์กัมพูชาเดินทางเข๎ามาศึกษา
ปริยัติธรรมรวม 12 รูป โดยฝุายไทยเป็นผู๎ออกคําใช๎จํายสําหรับการเดินทางให๎ทั้งหมด122 หรือเมื่อ
รัฐบาลกัมพูชาขอซื้อข๎าวเปลือกเหนียวจากประเทศไทย ระหวํางเดือนมีนาคม-สิงหาคม ค.ศ. 1955 
รวม 2 งวด งวดละ 1,500 ตัน ฝุายไทยได๎ให๎ความชํวยเหลือและอํานวยความสะดวกเป็นอยํางดี ซึ่ง
รัฐบาลกัมพูชาได๎มีแถลงการณ์ชมเชยเจ๎าหน๎าที่ไทยที่ให๎ความชํวยเหลือคณะเจ๎าหน๎าที่เกษตรกัมพูชา
ในการคัดเลือกและซื้อพันธุ์ข๎าวเปลือกสําหรับปลูก ตอนหนึ่งวํา “เจ้าหน้าที่ฝุายไทยได้ให้ความร่วมมือ
ที่แท้จริงด้วยความเต็มใจยิ่งและปราศจากอคติต่อผู้แทนของเราในการเลือกพันธุ์ข้าวปลูกซึ่งได้กระท า
ด้วยความระมัดระวังเปนพิเศษ ความปราณีตละเอียดละออเช่นนี้  ซึ่ งย่อมเปนการส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างไทยและกัมพูชาที่มีอยู่แล้วให้มั่นคงยิ่งขึ้นอีกนั้น สมควรได้รับการยกย่อง”123 

กลําวโดยสรุป การอธิบายข๎างต๎นมุํงนําเสนอปัญหาทางการเมืองในชํวงของการเรียกร๎อง
เอกราชที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงต๎องเผชิญ ในระยะดังกลําวพระองค์ทรงคาดหวังความ
ชํวยเหลือจากประเทศไทยในการเคลื่อนไหวเพ่ือตํอสู๎และเรียกร๎องเอกราชจากฝรั่งเศส ด๎วยเหตุนี้

                                                           
120 “แถลงการณ์เร่ือง การยกฐานะสถานอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน์ มะนิลา ไซํงํอน พนมเปญ เวียตนาม กัมพูชา 

และอินโดนีเซีย ที่กรุงเทพฯ ขึ้นเป็นสถานเอกอัครราชทูต ,” 23 ธันวาคม 2498-10 สิงหาคม 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย 
กองกลาง สํานักงานปลัดกระทรวง (1) มท 3.1.4.6/13, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 

121 “Relations between Thailand and Cambodia,” 2502, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ น (2) กต/317, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 1. 

122 “โครงการชํวยเหลือประเทศเพื่อนบ๎านของกระทรวงวัฒนธรรม,” 18 มิถุนายน 2497-30 มิถุนายน 2504, 
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 13-14, 28-31. 

123 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 
43. 
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พระองค์จึงแสดงพระราชประสงค์เสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยพยายามเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรี
ที่ดีตํอกัน แตํทําทีของรัฐบาลไทยเป็นไปในทางตรงกันข๎าม เพราะสถานการณ์ทางการเมืองระหวําง
ประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สํงผลให๎ไทยต๎องดําเนินนโยบายประนีประนอมโดยเฉพาะกับ
ฝรั่งเศส อยํางไรก็ดี แม๎วํารัฐบาลไทยจะไมํให๎ความชํวยเหลือพระองค์ แตํการแสดงออกถึงทรรศนะ
เชิงลบตํอประเทศไทยยังไมํปรากฏ ทั้งสองประเทศยังคงมีการแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์อยํางตํอเนื่อง 
เป็นต๎นวําความชํวยเหลือด๎านการทหาร ด๎านการศึกษาของภิกษุสามเณร ตลอดจนบรรเทาทุกข์จาก
ภัยพิบัติ กระทั่งสถานการณ์ทางการเมืองภายในกัมพูชาที่ทวีความตึงเครียดและสั่นคลอนพระราช
อํานาจของพระองค์อยํางรุนแรง ผลักดันให๎พระองค์จําต๎องเรํงสร๎างความมั่นคงทางอํานาจและ
ความชอบธรรมทางการเมืองดังจะได๎อธิบายในหัวข๎อถัดไป 

 
3. สถานการณ์ทางการเมืองที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเผชิญในฐานะ                              

ผู้น าองค์กรสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955 ถึงต้นทศวรรษ 1960 

แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะนําเอกราชโดยสมบูรณ์มาให๎กัมพูชาใน ค.ศ. 
1953 และควบคุมอํานาจทางการเมืองอยํางเบ็ดเสร็จผํานพรรคการเมืองที่โปรดเกล๎าฯ ให๎เรียกวํา
องค์กรสังคมราษฎร์นิยม ตั้งแตํ ค.ศ. 1955 แตํพระองค์ก็ต๎องเผชิญกับภาวะวิกฤติในการใช๎พระราช
อํานาจ รวมทั้งเผชิญปัญหาความแตกแยกภายในประเทศและการขยายตัวของฝุายที่ตํอต๎านพระองค์
อยํางตํอเนื่อง ซึ่งสั่นคลอนความมั่นคงทางอํานาจและความชอบธรรมทางการเมืองของพระองค์ ใน
หัวข๎อนี้ผู๎ศึกษาจึงจะอธิบายสถานการณ์ทางการเมืองที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุต๎องเผชิญ 3 
ประการ ได๎แกํ ปัญหาทางการเมืองภายในและความไมํมั่นคงทางพระราชอํานาจ ความไมํมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ-การคลังและปัญหาการฉ๎อราษฎร์บังหลวง และการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา 
ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 
3.1 ปัญหาทางการเมืองภายในและความไม่ม่ันคงทางพระราชอ านาจ 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงควบคุมอํานาจทางการเมืองไว๎ตั้งแตํวันที่ 13 
มกราคม ค.ศ. 1953 โดยอ๎างบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พระองค์ไมํเพียงแตํงตั้งข๎าราชบริพารที่
ใกล๎ชิดให๎ดํารงตําแหนํงสําคัญในฝุายบริหารของรัฐบาล แตํพระองค์ยังควบคุมฝุายนิติบัญญัติให๎อนุมัติ
ความเห็นตามพระราชประสงค์ผํานกรมปรึกษาชาติที่ทรงโปรดเกล๎าฯ ให๎ทําหน๎าที่แทนสภา
ผู๎แทนราษฎร ผลงานสําคัญของกรมปรึกษาชาติคือการถวายพระราชอํานาจแดํสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุในการบําเพ็ญปฏิบัติการเพ่ือเอกราชสมบูรณ์ของกัมพูชาตามแตํพระองค์เห็นสมควรตั้งแตํ
เดือนมิถุนายน ค.ศ. 1952 รวมถึงการประกาศให๎พระองค์เป็น “พระมหาวีรบุรุษชาติ” ภายหลัง
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กัมพูชาได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศสเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1953 กลําวได๎วําการเมืองกัมพูชา
ในชํวงขณะนั้นอยูํในอาณัติของราชวงศ์นับตั้งแตํการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1946 

อยํางไรก็ตาม เดือนมีนาคม ค.ศ. 1954 นักขําวจากหนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์ (New 
York Times) ขอพระราชทานสัมภาษณ์สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและตั้งคําถามตํอพระองค์
เกี่ยวกับการควบคุมอํานาจทางการเมืองวํา “พระองค์ทรงรวบอ านาจจากราษฎรมาไว้ เพ่ือเรียกร้อง
เอกราชจากฝรั่งเศส แต่บัดนี้ฝรั่งเศสได้ถวายเอกราชของประเทศให้แล้ว พระองค์จะทรงอยู่ในอ านาจ
ต่อไปหรือไม่”124 ในประเด็นนี้พระองค์มีพระราชดํารัสตอบวํา “ข้าพเจ้าปรารถนาคืนอ านาจให้กับ
ประชาราษฎรเพ่ือให้จัดตั้งรัฐสภาโดยเร็วที่สุด”125 แตํทวําเมื่อข๎อความดังกลําวเผยแพรํใน
สหรัฐอเมริกาได๎เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ถึงพระราชอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุใน
หมูํผู๎นิยมแนวทางเสรีประชาธิปไตยซึ่งสํงผลกระทบกระเทือนตํอภาพลักษณ์ทางการเมืองของพระองค์ 
และยิ่งตึงเครียดมากข้ึนเมื่อศัตรูทางการเมืองอยํางเซิง ง็อก ทัญนําประเด็นการรับความชํวยเหลือด๎าน
การทหารจากฝรั่งเศสในการตํอต๎านขบวนการเวียดมินห์มาปราศรัยผํานสถานีวิทยุประณามสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทํานองวํา “พระองค์ยังไม่ได้บริหารราชการของประเทศให้บรรลุผลสมบูรณ์
ตามท่ีได้พระราชทานสัญญาไว้ต่อชาวเขมร และก าหนดเวลาตั้งศาลประชาชนเพ่ือช าระตัดสินพระเจ้า
แผ่นดินได้ใกล้เข้ามาแล้ว”126 

สถานการณ์ดังกลําวสร๎างความร๎อนพระทัยให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะ
แสดงให๎เห็นวําเซิง ง็อก ทัญยังคงมีอิทธิพลทางการเมืองและเป็นที่ยอมรับนับถือของชาวเขมรอยูํใน
ระดับที่พระองค์นิ่งเฉยมิได๎ หลังจากนั้นในวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1954 พระองค์มีพระราชสาสน์ถึง
กรมปรึกษาชาติและหัวหน๎าพรรคการเมืองให๎พิจารณาการบําเพ็ญปฏิบัติการราชสกรรมภาพเพ่ือ            
เอกราชสมบูรณ์วําสําเร็จแล๎วหรือไมํ ทั้งนี้กรมปรึกษาชาติจัดการประชุมในวันที่ 2 เมษายน ค.ศ. 
1954 โดยลงมติวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงยังบําเพ็ญปฏิบัติการราชสกรรมภาพเพ่ือ  
เอกราชสมบูรณ์ของกัมพูชาไมํสําเร็จ127 ในแงํหนึ่งหมายถึงให๎พระองค์ปฏิบัติพระราชภารกิจดังกลําว

                                                           
124 “การประชุมที่ 75,” ราชกิจ 10, 10 (ไตรมาสที่ 2, 1954): 977.  [“ទពលរបជុាំទី ៧៥,” រាជកិចវ ១០, ១០ (រតី

មាសទី ២, ១៩៥៤): ៩៧៧.] 
125 เร่ืองเดียวกัน. 
126 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 16 

เมษายน 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 224. 
127 ในการประชุมคร้ังที่ 74 วันที่ 2 เมษายน ค.ศ. 1954 เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการบําเพ็ญปฏิบัติการราชสกรรมภาพ

เพื่อเอกราชสมบูรณ์ของกัมพูชาของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ หัวหน๎าพรรคการเมือง 5 พรรค จาก 7 พรรค (เอกสารไมํระบุชื่อ
พรรค) แสดงความเห็นวําขอให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงปฏิบัติตามแผนตํอไป มีหัวหน๎าพรรคการเมือง 2 พรรค แสดงความ

คิดเห็นแตกตํางออกไป (“การประชุมที่ 74,” ราชกิจ 10, 10 (ไตรมาสที่ 2, 1954): 974.  [“ទពលរបជុាំទី ៧៤,” រាជកិចវ ១០, ១០ 
(រតមីាសទី ២, ១៩៥៤): ៩៧៤.]) 
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ตํอไปอันสํงผลให๎พระองค์สามารถควบคุมการเมืองกัมพูชาโดยมีมติของกรมปรึกษาชาติเป็นเครื่องมือ
รับรอง ดังความเห็นของแอก ยีอุน สมาชิกกรมปรึกษาชาติจากพรรคเสรีภาพแสดงความเห็นวํา 
“ขอให้พระกรุณาทรงปฏิบัติพระราชภารกิจตามพระราชวิถีทางต่อไป เพราะเห็นว่ ามีแต่พระกรุณา
พระองค์เดียวเท่านั้นที่มีสมรรถภาพเพียงพอในการน าเอกราชโดยสมบูรณ์กลับมา”128 หรือมอม ผอน 
สมาชิกกรมปรึกษาชาติจากพรรคประชาธิปไตยแสดงความเห็นวํา “ข้าพเจ้าขอให้พระกรุณาทรง
ปฏิบัติพระราชภารกิจต่อไป เพราะข้าพเจ้าไว้พระทัยพระองค์เพียงพระองค์เดียว”129 

ผลที่เกิดขึ้นกลับเป็นไปในทางตรงกันข๎าม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุขุํนเคืองมติ
ของกรมปรึกษาชาติ เพราะมติดังกลําวเป็นการยืนยันข๎อกลําวหาของเซิง ง็อก ทัญ ดังนั้นพระองค์จึง
มีพระราชดํารัสตําหนิกรมปรึกษาและขอให๎กรมปรึกษาชาติลงมติใหมํ ความตอนหนึ่งวํา  

ราชรัฏฐาภิบาลกํอน ๆ อ๎างวําจะนําเอกราชมาสูํมาตุภูมิ ลุถึงข๎าพเจ๎าได๎ยึดอํานาจของ
รัฏฐาภิบาลมาครองครอง โดยสัญญาวําจะนําประเทศให๎มีเอกราชโดยสมบูรณ์และบังเกิดสันติสุข 
ซึ่งข๎าพเจ๎านําเอกราชและสันติสุขมาสูํประเทศให๎ได๎รับความสงบ กองกําลังอิสระใหญํ ๆ ก็เข๎า
สวามิภักดิ์ เว๎นเพียงเซิง ง็อก ทัญ กลําวเฉพาะเซิง ง็อก ทัญเป็นเพียงนักการเมืองหาใชํผู๎ที่จะนํา
สันติสุขไมํ เพราะเซิง ง็อก ทัญไมํยอมเข๎ารํวมกับกองทัพชาติ มีแตํขูดรีดเงินจากประชาราษฎร 

เวลานี้ พระองค์ได๎นําเอกราชมาแล๎ว เหลือเพียงแตํด๎านงบประมาณและการพาณิชย์ซึ่ง
รัฏฐาภิบาลก็อาจแก๎ไขปัญหาได๎ ควรตกลงวําพระองค์ได๎บําเพ็ญปฏิบัติการราชสกรรมภาพเพื่อ         
เอกราชสมบูรณ์ของกัมพูชาสําเร็จแล๎วเทํานั้น ด๎านปัญหาสันติสุขซึ่งเกิดจากพวกเวียดมินห์รุกราน
เป็นเหตุสุดวิสัยซึ่งไมํเก่ียวกับพระราชกรณีกิจของพระองค์ เพราะวําประมุขรัฐทั้งหลายก็ไมํอาจได๎
รับรองกับประชาชนตํอการรุกรานของตํางชาติได๎  

การที่พรรคการเมืองและกรมปรึกษาชาติได๎มีความเห็นวํา พระราชายังปฏิบัติภารกิจไมํ
สําเร็จ และขอให๎พระองค์มีพระราชอํานาจตํอไปนั้นเป็นการผิดตํอมติของสากลโลก ทําให๎เกิดการ
ตําหนิติเตียนพระองค์ได๎วํา ทรงปฏิเสธและปรารถนาจะครองครองอํานาจรัฏฐาภิบาล ซึ่งตรงข๎าม
กับพระราชประสงค์ของพระองค์130 

วันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 1954 กรมปรึกษาชาติจึงเรียกประชุมสมาชิกอีกครั้งและได๎กราบ
บังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษเกี่ยวกับการถวายมติที่ไมํต๎องพระราชประสงค์ พร๎อมทั้งถวายมติ
ใหมํความวํา  

                                                           
128 “การประชุมที ่75,” 979.  [“ទពលរបជុាំទី ៧៥,” ៩៧៩.] 
129 เร่ืองเดียวกัน, 980. 
130 เร่ืองเดียวกัน, 976-978. 
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เหตุซึ่งกรมปรึกษามีมติดังกลําวนั้น เกิดจากการพิจารณาแตํปัญหาของชาติวํามีแตํพระ
กรุณาเพียงพระองค์เดียวที่ทรงทําให๎ประเทศกัมพูชามีเอกราชโดยสมบูรณ์ แตํเมื่อกรมปรึกษาชาติ
ได๎พิจารณาบริบทระหวํางประเทศจึงเห็นวํามติกํอนหน๎านั้นไมํสอดคล๎องกับวิเทโศบายของนานา
ประเทศซึ่งสนับสนุนลทัธิประชาธิปไตย ดังนั้น กรมปรึกษาจึงสรุปวําปฏิบัติการราชสกรรมภาพเพื่อ
เอกราชสมบูรณ์ของกัมพูชาซึ่งพระองค์ทรงบําเพ็ญมาได๎สําเร็จจบตามพระราชกรรมวิธีแล๎ว131 

อยํางไรก็ตาม กระแสวิพากษ์วิจารณ์ยังคงเกิดขึ้นในสังคมกัมพูชา สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุจึงมีพระราชปราศรัยตํอประชาชนความสําคัญตอนหนึ่งวํา “ส่วนใหญ่อันได้มาซึ่งเอกราช
นั้น ข้าพเจ้าได้ท าส าเร็จแล้วเหลืออยู่แต่ข้อปลีกย่อยซึ่งได้มอบให้รัฐบาลด าเนินการเจรจาต่อไป เป็นที่
น่าเสียใจว่าผลมิได้ด าเนินไปได้รวดเร็วตามที่ได้คาดหมายไว้”132 จากนั้นทรงมอบอํานาจการบริหาร
แกํรัฐบาลภายใต๎การนําของจัน ณาก (Chan Nak) ซึ่งจัดตั้งขึ้นตั้งแตํวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1953 
หรือภายหลังได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศสให๎เข๎าดําเนินการบริหารประเทศเอง 

แม๎กระนั้นการเมืองกัมพูชาก็ยังคงอยูํในสภาวะแตกแยกอยํางรุนแรง รัฐมนตรีมักแสดง
ความคิดเห็นในทิศทางที่ไมํตรงกัน เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมอบอํานาจการบริหาร
แกํรัฐบาล ผลที่เกิดขึ้นคือรัฐบาลภายใต๎การบริหารของจัน ณากไมํสามารถแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ได๎ 
โดยเฉพาะปัญหาการรุกล้ําอธิปไตยของขบวนการเวียดมินห์และการขยายตัวของลัทธิคอมมิว นิสต์  
ณากจึงประกาศลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรีหลังจากดํารงตําแหนํงได๎เพียงหกเดือน ตํอมาใน
วันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 1954 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชบัญชาให๎จัดการประชุมใหญํ
เพ่ือพิจารณาสถานการณ์ทางการเมืองและจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหมํ ผู๎เข๎ารํวมประชุมประกอบด๎วย
องคมนตรี คณะรัฐมนตรีชุดเดิม ผู๎แทนราชวงศานุวงศ์ สังฆนายกทั้งสองนิกายคือธรรมยุติกนิกายและ
มหานิกาย ผู๎แทนกรมปรึกษาชาติ และหัวหน๎าพรรคการเมืองตําง ๆ ปรากฏวํามีผู๎ได๎รับการเสนอชื่อ
จากพรรคการเมืองตําง ๆ ให๎ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีมากถึง 10 คน แตํทวําบรรดาหัวหน๎าพรรค
การเมืองกลับถกเถียงและนําข๎อรังเกียจของฝุายตรงข๎ามขึ้นมาประณามตอบโต๎กันไปมา เป็นต๎นวํา
แบน นุต (Penn Nouth) อดีตนายกรัฐมนตรีและสมาชิกพรรคประชาธิปไตยถูกกลําวหาวํามีสํวน
พัวพันเรื่องการค๎าข๎าวกับพํอค๎าชาวจีน เชํนเดียวกับฆวน ไณ อดีตประธานสภาผู๎แทนราษฎรและ
สมาชิกพรรคประชาธิปไตยถูกโจมตีวําไมํเหมาะสมที่จะจัดตั้งรัฐบาลเพราะคะแนนเสียงไมํมากพอ 
ด๎วยเหตุนี้ที่ประชุมจึงไมํสามารถแตํงตั้งนายกรัฐมนตรีคนใหมํได๎ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
ไมํพอพระทัยและทรงบริภาษวํา “ในการที่พรรคการเมืองขัดแย้งกันด้วยเรื่องเล็กน้อยแทนที่จะมีความ

                                                           
131 “การประชุมที ่75,” 903. 
132 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 16 

เมษายน 2497, 224. 
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สามัคคีร่วมใจร่วมกายกัน ก าจัดภัยอันตรายที่ก าลังเผชิญหน้าอยู่ปัจจุบัน”133 ท๎ายที่สุดที่ประชุมจึงมี
มติขอพระราชทานให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแตํงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลชุดใหมํ
ด๎วยพระองค์เอง  

สภาพการณ์ข๎างต๎นแม๎จะสะท๎อนภาวะไร๎เสถียรภาพทางการเมืองของกัมพูชา แตํ
ขณะเดียวกันเป็นผลดีตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะทําให๎อํานาจการตัดสินใจทาง
การเมืองกลับมาอยูํ ในอาณัติของพระองค์ และพร๎อมกันนี้ยังชํวยเบี่ยงเบนสถานการณ์ที่
กระทบกระเทือนตํอภาพลักษณ์ทางการเมืองของพระองค์ได๎อีกด๎วย ซึ่งสอดคล๎องกับรายงานของพล
ตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ที่รายงานวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นผู๎กุมกุญแจปัญหา
ตําง ๆ ในทางการเมืองภายในภายนอกไว๎หมด ทางด๎านประชาชนพระองค์ก็เป็นที่เคารพรักใครํขึ้นทุก
วัน134 อยํางไรก็ตาม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแตํงตั้งแบน นุตให๎ดํารงตําแหนํง
นายกรัฐมนตรี พร๎อมทั้งทรงเลือกบุคคลที่ใกล๎ชิดให๎ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรี แตํทวํารัฐบาลชุดใหมํยังคง
ประสบกับปัญหาการบริหารงานไมํราบรื่น เนื่องจากรัฐมนตรีแตกความสามัคคี ในประเด็นนี้พล
ตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์รายงานวํา “พวกเขามักมีความคิดเห็นขัดแย้งกันและโต้เถียงทะเลาะ
กันส่งผลให้การด าเนินงานไม่ค่อยก้าวหน้า นายกรัฐมนตรี (แบน นุต-ผู้ศึกษา) ต้องคอยห้ามปรามอยู่
เนือง ๆ”135 นอกจากนี้นุตยังถูกรัฐมนตรีโจมตีวํารวบอํานาจในการทํางานไว๎แตํเพียงผู๎เดียว และหลาย
ครั้งนุตไมํได๎รับความรํวมมือในการทํางาน เขามักไมํได๎รับรายงานเรื่องสําคัญ ๆ จากรัฐมนตรี ในทาง
ตรงกันข๎ามพวกเขากลับไปกราบบังคมทูลสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุโดยตรง136 ท๎ายที่สุดนุตจึง
ทูลเกล๎าขอพระราชทานปรับคณะรัฐมนตรีใหมํหลังจากทํางานได๎เพียงสามเดือน 

จนถึงวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 ข๎อตกลงเจนีวาวําด๎วยอินโดจีน (Geneva 
Agreements on Indochina 1954) กําหนดให๎ประเทศอินโดจีนทั้งสามต๎องจัดการเลือกตั้งทั่วไป 
กลําวเฉพาะความตกลงสงบศึกเกี่ยวกับกัมพูชา กัมพูชาจะต๎องจัดให๎มีการเลือกตั้งกํอนสิ้น ค.ศ. 1955 
โดยต๎องยึดถือบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เคยใช๎มากํอนหน๎านั้น รวมถึงต๎องให๎สิทธิและเสรีภาพ

                                                           
133 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 16 

เมษายน 2497, 225. 
134 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 25 

กุมภาพันธ์ 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 268. 
135 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 23 

มิถุนายน 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 157. 
136 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 19 

พฤษภาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 110. 
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ทางการเมืองแกํประชาชนทุกกลุํม137 จากข๎อตกลงดังกลําวนับเป็นการสั่นคลอนและท๎าทายพระราช
อํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นอยํางยิ่ง เพราะพรรคการเมืองที่ถูกจํากัดบทบาท
ตั้งแตํการยุบสภาผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1953 ได๎กลับมาเคลื่อนไหวอยํางคึกคัก 
โดยเฉพาะพรรคประชาธิปไตยซึ่งขณะนี้ไมํเพียงประกอบด๎วยสมาชิกที่นิยมระบอบสาธารณรัฐเทํานั้น 
แตํยังมีสมาชิกรุํนใหมํที่ฝักใฝุแนวคิดสังคมนิยมด๎วย138 เป็นต๎นวํานักองค์มจะส์นโรดม ภูริสฺสรา (HRH 
Prince Norodom Phurissara) เกง วันสัก (Keng Vannsak) จวน มุม (Thiounn Mumm) สฺวาย 
โสร (Svay So) นโยบายของพรรคดังกลําวมีลักษณะมุํงเน๎นการโจมตีสถาบันกษัตริย์ซึ่งขณะนั้นรวบ
อํานาจทางการเมืองไว๎ และกําหนดอุดมการณ์หลักวํา สถาบันกษัตริย์ต๎องเคารพรัฐธรรมนูญและสร๎าง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีกษัตริย์อยูํภายใต๎รัฐธรรมนูญอยํางแท๎จริง139 

พรรคประชาธิปไตยแสดงทําทีตํอต๎านการดําเนินนโยบายตําง ๆ ของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุรุนแรงมากขึ้น มีการโฆษณาชวนเชื่อผํานหนังสือพิมพ์ที่เป็นกระบอกเสียงของ

พรรคอยํางหนังสือพิมพ์ “ទៅមុម” [อํานวํา ตึวมุค : คําแปล ไปข๎างหน๎า ] หรือหนังสือพิมพ์ 

“សាមគគី” [อํานวํา ซามักเก็ย : คําแปล สามัคคี] เป็นต๎นวําเมื่อรัฐบาลกัมพูชาตอบรับความชํวยเหลือ
ทางด๎านการทหารจากสหรัฐอเมริกา พรรคประชาธิปไตยได๎แสดงความเห็นตํอนโยบายดังกลําววํา
“การรับความช่วยเหลือนี้จะขัดกับสัญญาเจนีวา และหลักการอยู่ร่วมกันที่กัมพูชาได้ผูกพันไว้ที่เดลีกับ
ในการประชุมที่บันดุง” และวิพากษ์วิจารณ์ด๎วยถ๎อยคํารุนแรงตํอไปอีกวํา “ทุกประเทศที่รับการ
ช่วยเหลือทางทหารจากอเมริกาอยู่ในท่ามกลางความไม่สงบทั้งสิ้น และกัมพูชาหลุดออกจากกรงเล็บ
ฝรั่งเศสแล้วต้องไปอยู่ในกรงเล็บอเมริกันซึ่งเป็นจักรพรรดินิยมอีก” พร๎อมกันนี้ได๎ปลุกระดมประชาชน
จนสํงผลให๎เกิดกระแสคัดค๎านนโยบายของรัฐบาลอยํางกว๎างขวางวํามีความลับอยูํด๎วย140 ด๎วยเหตุนี้
พรรคประชาธิปไตยจึงยังคงเป็นศัตรูที่นํากังวลสําหรับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ และนําวิตก
มากยิ่งขึ้นเมื่อสมาชิกรุํนใหมํของพรรคประชาธิปไตยได๎นําพรรคหันเหไปในแนวทางฝุายซ๎าย โดยลด
บทบาทกลุํมผู๎นําเดิม เชํน เสิม วา และเสิน สาน (Son Sann) โดยประสานยุทธศาสตร์ของพรรคเข๎า
กับพรรคประชาชน (Krom Pracheachon or People‖s Group) ซึ่งชาวเขมรที่ฝักใฝุแนวคิดสังคม

                                                           
137 “เรื่อง การเจรจาหยุดยิงในอินโดจีน การประชุมปัญหาอินโดจีน ณ นครเจนีวา ตัวบทปฏิญญาของที่ประชุม ณ 

นครจีวา เกี่ยวกับปัญหาอินโดจีน คําบรรยายเรื่องความตกลงหยุดยิงในอินโดจีน ,” 23 กุมภาพันธ์-23 สิงหาคม 2497, เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/32, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 26-28. 

138 “เรื่อง การลงประชามติในกัมพูชา,” 1 มีนาคม 2498, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 65-66. 

139 “ธรรมนูญพรรคประชาธิปไตย,” 1955, การเมือง กลํองที่ 109, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1.  [“លកេនតិកៈ
គណៈបកសរបជាធបិទតយយ,” ១៩៥៥, ការង្ហរនទយាបាយ Box 109, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១.] 

140 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 16 มิถุนายน 
2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 131. 
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นิยมกํอตั้งขึ้น ดังที่เดวิด พี. แชนด์เลอร์ได๎บรรยายถึงบรรยากาศของพรรคการเมืองในชํวงเวลานั้นวํา 
แม๎พรรคประชาธิปไตยจะอํอนแอลงจากปัญหาความแตกแยกภายในและต๎องสูญเสียอํานาจกวําสามปี 
แตํพรรคนี้ยังคงเป็นกลุํมการเมืองที่ดีที่สุด ปัญญาชนคนรุํนใหมํในพรรคประชาธิปไตยแสดงการ
ตํอต๎านนโยบายที่ใกล๎ชิดสหรัฐอเมริกาของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ พวกเขาต๎องการให๎
กัมพูชาดําเนินนโยบายเป็นกลาง และแนวรํวมของพวกเขาคือพรรคประชาชนซึ่งกํอตั้งมาตั้งแตํ ค.ศ. 
1951 แตํยังไมํแสดงตัว คนรุํนใหมํของพรรคประชาธิปไตยจึงเริ่มหันเหไปหาแนวทางฝุายซ๎ายตอน
ปลาย ค.ศ. 1954 โดยลดบทบาทกลุํมผู๎นําเดิมและให๎การสนับสนุนผู๎นิยมความเป็นกลางและตํอต๎าน
ราชสํานักข้ึนมาแทน141 

อยํางไรก็ดี แวดวงทางการทูตตํางคาดการณ์วําพรรคประชาธิปไตยจะได๎รับชัยชนะ
เหมือนเชํนการเลือกตั้งที่ผํานมา จึงนับได๎วําเป็นชํวงเวลาที่ท๎าทายสําหรับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุและเป็นปัจจัยเรํงเร๎าให๎พระองค์ต๎องดําเนินการอยํางหนึ่งอยํางใดเพ่ือแก๎ไขอยํางเรํงดํวนเพ่ือ
รักษาพระราชอํานาจและเสริมสร๎างความมั่นคงให๎กับราชวงศ์ ด๎วยเหตุนี้พระองค์จึงให๎การสนับสนุน
พรรคการเมือง 4 พรรค ได๎แกํ พรรคเสรีภาพ (Liberal Party) กํอตั้งโดยพระปิตุลาคือ พระองค์มจะส์
นโรดม นรินฺนเฎต (HRH Prince Norodom Norindeth) แตํขณะนั้นมีเนียล แผลง (Neal Phleng) 
ดํารงตําแหนํงหัวหน๎าพรรค พรรคฟ้ืนฟูเขมระ (Renovation Khmer Party) กํอตั้งโดยญึก จูโฬง 
(Nhiek Tioulong) แตํขณะนั้นลอน นอล (Lon Nol) ดํารงตําแหนํงหัวหน๎าพรรค และมีเชื้อพระวงศ์
อยํางพระองค์มจะส์สีสุวัตถิ์ มุนีพงศ์ (HRH Prince Sisowath Monipong) อดีตนายกรัฐมนตรีเป็น
สมาชิก พรรคดําเกิงประชาชาติ (National Recovery Party) นําโดยแยม ส็อมโบร (Yem 
Sambaur) อดีตนายกรัฐมนตรี และพรรคการเมืองท๎องถิ่นอยํางพรรคอีสานชัยชนะ (Victorious 
Northeastern Khmer Party) นําโดยเมา จอย (Mao Chay) ซึ่งเป็นเครือขํายที่มีความสัมพันธ์
กับฎาบ ฌวน (Dap Chhuon) แตํทวําพรรคเหลํานี้ก็อํอนแอไมํเป็นปึกแผํน ตรงกันข๎ามกับพรรค
ประชาธิปไตยและพรรคประชาชนที่กล๎าแข็งข้ึนมาก142 

สถานการณ์ที่รุมเร๎าผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงดําเนินการหาเสียง
สนับสนุนจากประชาชน โดยในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 พระองค์อํานวยการให๎จัดการลง
ประชามติขึ้นโดยทรงอธิบายวํามีจุดประสงค์เพ่ือสอบถามประชาชนถึงความสําเร็จในการปฏิบัติพระ
ราชสกรรมภาพนําเอกราชมาสูํกัมพูชาของพระองค์ และเพ่ือสอบถามประชาชนวําต๎องการมีระบอบ

                                                           
141 Chandler, A History of Cambodia, 229-230. 
142 พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช. , ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ 

เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2521, 146. 
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การปกครองอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขหรือระบอบสาธารณรัฐ143 แตหํากวิเคราะห์แล๎ว
สาเหตุที่สําคัญมากไปกวํานั้นในการดําเนินการของพระองค์คือการเตรียมกรุยทางเพ่ือควบคุม
การเมืองกัมพูชาอยํางชอบธรรมโดยอาศัยเสียงของประชาชนเป็นเครื่องรับรอง จึงพบวําพระองค์ทรง
ตระเตรียมการสําหรับการลงประชามติไว๎เป็นอยํางดี ทั้งทรงอํานวยการปรับคณะรัฐมนตรีใหมํในวันที่ 
25 มกราคม ค.ศ. 1955 โดยแตํงตั้งสมาชิกพรรคการเมืองตําง ๆ ให๎ดํารงตําแหนํงสําคัญของรัฐบาล
ยกเว๎นพรรคประชาธิปไตย แตํเพ่ือทําให๎พรรคดังกลําวอํอนแอลง พระองค์ทรงแทรกแซงด๎วยการมอบ
ตําแหนํงสําคัญให๎แกํสมาชิกระดับแกนนําของพรรคประชาธิปไตย เชํน นักองค์มจะส์นโรดม            
ภูริสฺสรา เลขาธิการพรรคฯ เดิมทรงรับราชการในตําแหนํงเลขานุการกรมรถไฟถูกย๎ายให๎ไปทํางานใน
ตําแหนํงที่เกี่ยวกับหนํวยชํวยเหลือทางเศรษฐกิจของอเมริกัน144 หรือทรงแตํงตั้งเสิน สานให๎ดํารง
ตําแหนํงผู๎วําการธนาคารแหํงชาติ เชํนเดียวกับสอน เวินไซ (Sonn Voeunsai) ได๎รับการแตํงตั้งเป็น
อธิบดีกรมรถไฟ สํงผลให๎ในชํวงเวลานั้นพรรคประชาธิปไตยเกิดเสียงแตกในทํานองวํายังมีเยื้อใยตํอ
พระเจ๎าแผํนดิน145 และระส่ําระสายหนักเมื่อสมาชิกพรรคคนสําคัญอยํางเสิม วา หนึ่งในแกนนําของ
พรรคถอนตัวออกจากการเลือกตั้งคณะกรรมการพรรคประชาธิปไตยและเข๎าไปรํวมกับฝุายสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ146 

พร๎อมกันนี้ในวันที่ 27 มกราคม ค.ศ. 1955 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราช
ดํารัสตํอประชาชน โดยเน๎นย้ําถึงความสําเร็จของการบําเพ็ญปฏิบัติการราชสกรรมภาพเพ่ือเอกราช
สมบูรณ์ของกัมพูชา รวมถึงการนํากัมพูชาให๎เป็นที่ยอมรับของนานาอารยประเทศอันทําให๎กัมพูชาไมํ
ขาด “วัตถุดิบ” อะไรที่จําเป็นแกํการวาง “ฐาน” ซึ่งรองรับความเจริญรุํงเรืองและความยิ่งใหญํใน
อนาคตของประชาชนของชาติเชํนเดียวกับเกียรติและความรุํงเรืองของประเทศในสมัยพระนคร 
พระองค์ทรงเน๎นย้ําความสําเร็จดังกลําวนี้วํามาจากพระองค์มากกวํานักการเมือง ดังความตอนหนึ่งวํา 
“ข้าพเจ้าปรารถนาที่จะช่วยประเทศของเราและประชาชนของเราให้พ้นจากความตายและความ
แตกแยกซ่ึงนักการเมืองบางหมู่ปรารถนาที่จะให้เกิดขึ้นให้จงได้” และทรงกลําวขอบคุณประชาชนวํา 
“ในความส าเร็จของข้าพเจ้านั้น ข้าพเจ้าก็ยังเป็นหนี้ต่อความเชื่อซึ่งท่านมีในตัวข้าพเจ้า และต่อ
ข้อเท็จจริงที่ท่านได้ตามข้าพเจ้ามาจนถึงที่สุด แม้จะมีการยุยงในทางตรงกันข้ามของศัตรู ความเชื่อมั่น
ในกษัตริย์ของท่านนี้เองที่ได้ขัดขวางมิให้ข้าศึกท าลายล้างงานของข้าพเจ้า” ท๎ายที่สุดพระองค์ทรง

                                                           
143 “เร่ือง คณะรัฐมนตรีกัมพูชาและการปรับปรุงกระทรวงตําง ๆ ของกัมพูชา ,” 5 กุมภาพันธ์ 2498, เอกสารสํานัก

นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 32-33. 
144 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 20 

พฤษภาคม 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 89. 
145 “ไปรษณีย์อากาศ ที่ 149/2497 27 มกราคม 2498 เรื่องคณะรัฐบาลใหมํกัมพูชา,” 2498, เอกสารสํานัก

นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 49-56. 
146 “เร่ือง การลงประชามติในกัมพูชา,” 1 มีนาคม 2498, 65-66. 
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ยืนยันความปรารถนาดีของพระองค์ตํอชาวเขมรวํา “ในที่สุดข้าพเจ้าขอยืนยันต่อท่านในความรักใคร่
อันซื่อตรงและพร้อมที่จะรับใช้ท่าน”147  ในชํวงเวลาเดียวกันนี้ยังปรากฏแผํนปลิวที่มีเนื้อหาในทํานอง
ให๎ประชาชนรับรองพระองค์วํา“หากท่านรักพระกรุณา ขอให้ท่านลงบัตรขาว หากท่านเกลียดพระ
กรุณา ขอให้ท่านลงบัตรด าฯ ต้องเชื่อตามค าข้างบนนี้ อย่าได้เชื่อบุคคลใดโฆษณาตรงข้ามฯ”148 นัย
หนึ่งหมายความวําหากประชาชนไมํลงคะแนนให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็เทํากับพวกเขา
เกลียดพระองค์ จึงนับได๎วําการลงประชามติครั้งนี้เป็นการทดสอบพระบารมีสํวนพระองค์ครั้งสําคัญ 

ผลการลงประชามติปรากฏวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ได๎รับการรับรองอยําง
ทํวมท๎นจากประชาชน หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ (Bangkok Post) ฉบับวันที่ 12 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
1955 รายงานวําทางราชการกัมพูชาประกาศผลการลงประชามติวํามีราษฎรเห็นชอบ จํานวน 
887,000 คะแนน และไมํเห็นชอบ จํานวน 1,571 คะแนน149 ตํอมารายงานของสถานเอกอัครราชทูต
กัมพูชาประจําประเทศไทยตํอกระทรวงการตํางประเทศระบุวํา มีประชาชนลงคะแนนเห็นชอบ 
จํานวน 925,167 คะแนน และลงคะแนนไมํเห็นชอบ จํานวน 1,838 คะแนน150 ไมํวําผลคะแนนจะ
เป็นอยํางไรก็ตามทีแตํแนํชัดวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับการรับรองจากประชาชนวํา
ทรงประสบความสําเร็จในการนําเอกราชโดยสมบูรณ์คืนสูํกัมพูชา อยํางไรก็ดี ในสํวนที่เกี่ยวกับการลง
ประชามติ เดวิด พี. แชนด์เลอร์ได๎แสดงทรรศนะวํา “นับแต่นั้นเป็นต้นมาสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุก็ทรงช านาญในการสร้างความนิยมให้กับตนเองโดยใช้กลยุทธพาลเกเร จนสามารถเรียกเสียง
สนับสนุนได้เกือบร้อยเปอร์เซ็นต์”151 

อยํางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการดําเนินมาตรการตําง ๆ ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุกํอนการลงประชามติในเชิงลึกแสดงให๎เห็นวํา กระแสการตํอต๎านพระองค์ยังคงมีอยูํอยําง
ตํอเนื่องและพระองค์ทรงกังวลพระทัยอยูํไมํน๎อย สอดคล๎องกับรายงานของพลตํารวจจัตวาจํารัส 

มัณฑุกานนท์ที่พบวํามีการโฆษณาชวนเชื่อจากกลุํมการเมืองฝุายตรงข๎ามผํานหนังสือพิมพ์ เชํน “ផមមរ
ថមី” (Khmer Thmi) [อํานวํา คแมร์ทเม็ย : คําแปล เขมรใหมํ] ซึ่งเป็นกระบอกเสียงของเซิง ง็อก ทัญ

ได๎เผยแพรํการ์ตูนล๎อเลียนที่แสดงการตํอต๎าน (anti) พระเจ๎าแผํนดิน โดยมีการเขียนเป็นรูปเรือใหญํ 2 

                                                           
147 “คําแปล พระราชดํารัสของพระเจ๎าอยูํหัวแหํงกัมพูชา ,” 27 มกราคม 2498, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี 

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 49-56. 
148 “สําเนาคําแปล ใบปลิวเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2498 เครื่องบินทิ้งใบปลิวที่ตลาดปอยเปต ปลิวมาตกที่ตลาดปุาไผํ

และบ๎านวังมน เวลา 11.00 น.,” 2498, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/3, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 225. 

149 “สําเนาหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ วันศุกร์ที่ 12 กุมภาพันธ์ 2498,” 2498, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี 
กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 62. 

150 “เร่ือง การลงประชามติในกัมพูชา,” 1 มีนาคม 2498, 65-66. 
151 Chandler, A History of Cambodia, 230. 
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ลํา ลําหนึ่งเขียนไว๎ที่ข๎างเรือวํา “การชํวยเหลือจากอเมริกัน” อีกลําหนึ่งเขียนวํา “การชํวยเหลือจาก
ฝรั่งเศส” สํวนลําที่สามเป็นเรือลําเล็ก ๆ มีข๎อความเขียนข๎างเรือไว๎วํา “เอกราชของเขมร”152 แม๎
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎มีพระราชบัญชาให๎จับกุมบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ฉบับนี้ แตํ
กระแสการตํอต๎านพระองค์ก็ยังคงไมํได๎ลดลงเลย เพราะตํอมาได๎ปรากฏกรณีเกง วันสัก สมาชิกรุํน
ใหมํของพรรคประชาธิปไตยซึ่งเป็นอาจารย์ประจําวิทยาลัยพระสีสุวัตถิ์ได๎กลําวติเตียนการกระทําของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลางที่ประชุมพรรคประชาธิปไตย153 

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นดังกลําวข๎างต๎นได๎แสดงให๎เห็นวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
กําลังเผชิญกับการตํอต๎านซึ่งอยํางน๎อยที่สุดจากปัญญาชนคนรุํนใหมํของพรรคประชาธิปไตยและ
พรรคประชาชน อนึ่งเป็นที่นําสังเกตด๎วยวํา ในเขตกําปอดมีจํานวนผู๎ลงคะแนนไมํเห็นชอบหรือบัตรสี
ดํามากกวําเขตอ่ืนคือ 1,102 คะแนน154 และผลการเลือกตั้งที่จัดขึ้นในเดือนกันยายนนั้น ปรากฏวํา
เขตดังกลําวมีผู๎ลงคะแนนเสียงให๎กับพรรคประชาชนมากถึงร๎อยละ 23155 จึงแสดงให๎เห็นอยํางชัดเจน
วําประชาชนบางสํวนไมํยอมรับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งเปิดโอกาสให๎ฝุายตรงข๎ าม
เคลื่อนไหวในจังหวัดเหลํานี้โดยงําย156  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุพยายามกีดกันพรรคการเมืองฝุายตรงข๎ามไมํให๎ได๎รับ
ชัยชนะในการเลือกตั้งที่กําลังจะจัดขึ้น โดยทรงเสนอให๎แก๎ไขวิธีการเลือกตั้งผู๎แทนราษฎรจากเดิมที่
บัญญัติไว๎ในรัฐธรรมนูญวําราษฎรเป็นผู๎เลือกผู๎แทนโดยตรงมาเป็นการเลือกตั้ง 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก
ราษฎรเลือกผู๎แทนขัณฑ์ (เทียบเทําตําบล) ขั้นตอนที่สองผู๎แทนขัณฑ์มาเลือกผู๎แทนเขต (เทียบเทํา
จังหวัด) นอกจากนี้พระองค์ยังเสนอให๎จัดตั้งสภาจังหวัด โดยประชาชนมีสิทธิเลือก โยกย๎าย และถอด
ถอนข๎าหลวงประจําจังหวัดได๎ตามความสามารถและความใกล๎ชิดตํอบุคคลที่มีตํอท๎องถิ่นนั้นไมํใชํถือ
ตามพรรค แตํทวําการปรับเปลี่ยนดังกลําวจะกระทําได๎ก็ตํอเมื่อดําเนินแก๎ไขพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งในรัฐธรรมนูญกํอน และเนื่องจากรัฐสภาของกัมพูชาถูกปิดมานานกวํา 2 ปี อีกทั้งกรมปรึกษา
ชาติไมํมีอํานาจในการดําเนินการดังกลําว สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงเสนอให๎ทําการลง

                                                           
152 “เร่ือง การออกเสียงประชามติ,” 11 กุมภาพันธ์ 2498, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 68-69. 
153 เร่ืองเดียวกัน. 
154 “ไปรษณีย์อากาศ ที่ 230/2498 เรื่องการออกเสียงประชามติ,” 17 กุมภาพันธ์ 2498, เอกสารสํานัก

นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 73. 
155 Ben Kiernan, How to Pol Pot Came to Power: A History of Communism in Kampuchea, 

1930-1975 (London: Verso, 1986), 162. 
156 “สําเนาจดหมายของเลขาธิการของคณะกรรมาธิการกลาง สังคมราษฎร์นิยมถึงรัฐมนตรีมหาดไทยกัมพูชา เรื่อง 

การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง (7-20 กันยายน 2498),” 3 กันยายน 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1/13, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 4. 
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ประชามติเพ่ือแก๎ไขบทบัญญัติแทน ซึ่งตํอมาพระองค์ทรงอ๎างวําทั้งหมดเป็นคําร๎องจากประชาชนที่
เข๎าชื่อถวายจํานวน 198,000 คน ให๎พระองค์ดําเนินการแก๎ไขบทบัญญัติดังกลําว เพ่ือปูองกันไมํให๎
บรรดาพรรคการเมืองใช๎เงินซื้อเสียง เพราะเม่ือได๎ครองตําแหนํงแล๎วก็ลืมประชาชน157 

ผลที่เกิดขึ้นไมํเหนือความคาดหมายนัก เพราะพรรคประชาธิปไตยและพรรคประชาชน
ตํอต๎านและบริภาษสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอยํางรุนแรงวําไมํทรงเป็นประชาธิปไตยและคอย
ทําลายประชาธิปไตย ทั้งยังเป็นการเดินกลับไปสูํระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แตํสิ่งที่พระองค์คาด
ไมํถึงคือเกิดกระแสตํอต๎านจากประชาชนซึ่งพระองค์กลําววํา “ข้อส าคัญที่น่าเสียใจคือคนกัมพูชาชอบ
ฟังการโฆษณาชวนเชื่อ”158 และที่รุนแรงมากไปกวํานั้นพรรคประชาธิปไตยได๎สํงเรื่องร๎องเรียนไปยัง
คณะกรรมการระหวํางประเทศควบคุมการสงบศึกในกัมพูชาที่แตํงตั้งขึ้นตามข๎อตกลงเจนีวา โดย
กลําวหาพระองค์วํา “ทรงขัดขวางไม่ให้นักการเมืองที่พระองค์เห็นว่ามิใช่ผู้รักชาติมีอ านาจทาง
การเมือง”159 ด๎วยเหตุนี้จึงสํงผลให๎ประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยอยํางฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกาพากันทักท๎วงพระราชดําริของพระองค์อยํางพร๎อมเพรียงเป็นเหตุให๎การดําเนินการ
ดังกลําวต๎องยุติลง 

ในทรรศนะของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์เห็นวํา สถานการณ์ดังกลําวมีสํวน
ผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตระหนักวํา “ราชบัลลังก์จะเป็นอันตราย ถ้ายังคงเป็น
กษัตริย์ต่อไป (หมายถึง ถ้ายังคงด ารงสถานะเป็นกษัตริย์ซึ่งโดยหลักการรัฐธรรมนูญย่อมถูกจ ากัด
บทบาททางการเมือง-ผู้ศึกษา) เพ่ือรักษาราชบัลลังก์ให้คงอยู่ต่อไปก็ไม่มีทางใดนอกจากจะต้องออก
โรงเล่นการเมืองด้วยตนเอง”160 ด๎วยเหตุนี้วันที่ 2 มีนาคม ค.ศ. 1955 พระองค์จึงสํงเทปบันทึกเสียง
ไปยังกรมโฆษณาการเพ่ือออกอากาศประกาศวํา พระองค์สละราชสมบัติถวายแดํพระวรราชบิดา โดย
เฉลิมพระนามเป็น “พระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤต” (Preah Karuna Preah Bat 
Samdech Preah Norodom Suramarit) สํวนสมเด็จพระวรราชมารดาเฉลิมพระนามเป็น “สมเด็จ
พระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา” (Samdech Preah Mahasatreiyani 
Sisowath Monivong Kossamak Nearireath Serey Vathana) ขณะที่พระองค์ลดพระยศและ

ดํารงฐานะเปน็ “សទមេចរពះឧបយុវរាជ” [อํานวํา ซ็อมตัจเปฺรียะส์โอ็บยุวเรียจ : คําแปล สมเด็จพระ
อุปยุวราช (Samdech Preah Upayuvareach)] (ในพระราชสาสน์ถึงยาวาฮาร์ลาล เนห์รูใช๎คําวํา 
                                                           

157 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 
กรกฎาคม 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 18. 

158 เร่ืองเดียวกัน, 17, 19, 21. 
159 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 11 เมษายน 

2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 206-207. 
160 พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช. , ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ 

เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วันพฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2521, 147. 
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“សទមេចរពះឧបទយារាជ” [อํานวํา ซ็อมตัจเปฺรียะส์โอ็บโยเรียจ : คําแปล สมเด็จพระอุปโยราช]) 

ความตอนหนึ่งวํา 

นับตั้งแตํข๎าพเจ๎าได๎นําเอกราชและสันติสุขมาสูํประชาชนของเรา ข๎าพเจ๎าพบวําข๎าพเจ๎า
ถูกทรยศ ถูกปฏิบัติอยํางโหดร๎าย และถูกรังแก จากผู๎ที่อ๎างประชาธิปไตยอยํางไมํเป็นธรรม 
ข๎าพเจ๎าได๎เพียรพยายามทุกวิถีทางเพื่อแก๎ไขสภาพการณ์ที่เกิดขึ้น กฎหมายเหลํานี้ เป็นวิธีการที่
ข๎าพเจ๎าเขียนขึ้นเพื่อให๎พลเมืองที่ต่ําต๎อยที่สุดของเราซึ่งเป็นเสียงข๎างมากและเป็นเจ๎าของประเทศที่
แท๎จริงให๎สามารถใช๎อํานาจที่พวกเขาต๎องการ และเพื่อตํอต๎านความอยุติธรรมที่เกิดข้ึน  

ข๎าพเจ๎าถูกตํอต๎านและขัดขวางจากนักการเมือง อภิสิทธิ์ชน และผู๎มีการศึกษาซึ่งเคยชิน
กับการใช๎ความรู๎หลอกลวงผู๎อื่น เพื่อไมํให๎ข๎าพเจ๎านําประชาชาติเขมรไปสูํความเจริญและความ
ยุติธรรม 

พลเมืองที่ยากจนและอํอนน๎อมผู๎เป็นที่รัก: ในทุกภารกิจ ข๎าพเจ๎ามักพบกับความเกลียดชัง 
การทรยศ การดูหมิ่นจากบุคคลที่ไมํซื่อสัตย์และเป็นศัตรูกับข๎าพเจ๎า พวกเขาไมํเคยปลํอยให๎
ข๎าพเจ๎าทําภารกิจของชาติได๎งํายเลย...แม๎ตอนนี้ข๎าพเจ๎าต๎องดําเนินการเพื่อตํอต๎านคนเหลํานั้น แตํ
กํอนอื่นข๎าพเจ๎าต๎องแสดงความขอบคุณตํอพวกทําน ข๎าพเจ๎าเป็นหนี้บุญคุณอยํางมากตํอการ
สนับสนุนในการดําเนินการเพื่อบรรลุถึงเอกราชของชาติและหันใบหูตํอการยุแหยํจากคนทรยศ 
พวกทํานสนับสนุนข๎าพเจ๎าให๎มีชัยชนะก็เพื่อประโยชน์ของชาติเรา 

ข๎าพเจ๎าตระหนักชัดแล๎ววํา หากข๎าพเจ๎ายังประทับบนบัลลังก์และพระราชวัง ไมํวํา
ข๎าพเจ๎าจะมีจิตสวามิภักดิ์ตํอราษฎรเพียงใด หรือแม๎จะต๎องการบรรเทาทุกข์ของราษฎร ข๎าพเจ๎าก็มิ
อาจมองเห็นความสุขและทุกข์ของราษฎรทั้งหลายได๎ชัดเจน...ข๎าพเจ๎าเสวยราชย์มา 14 ปี ข๎าพเจ๎า
พยายามค๎นหาวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ของราษฎร แตํข๎าพเจ๎าก็ได๎สังเกตเห็นวําอุปสรรคใหญํ ๆ ก็
เป็นดังที่กลําวมานี้...ด๎วยเหตุดังนี้ข๎าพเจ๎าได๎ตัดสินใจสละราชสมบัติเพื่อให๎มีเวลา มีกําลัง และได๎ใช๎
รํางกายและชีวิตไปทําการอันเป็นประโยชน์แกํราษฎรก็เทํานั้น...ข๎าพเจ๎าขออนุญาตตํอชนรํวมชาติ
ทั้งปวงสละราชสมบัติ และข๎าพเจ๎าจะไมํเปลี่ยนใจอยํางแนํนอน ข๎าพเจ๎าขอฝากสมเด็จพระวรราช
บิดาและสมเด็จพระวรราชมารดาซึ่งข๎าพเจ๎าเคารพและเป็นสมาชิกราชวงศ์อาวุโสแหํงราชวงศ์ ขึ้น
เสวยราชย์เป็นพระราชาและพระราชินีตํอจากข๎าพเจ๎า161 

การสละราชสมบัติของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นวิธีการเชิงจิตวิทยาที่ชาญ
ฉลาด ในแงํหนึ่งเป็นการเสริมสร๎างบารมีสํวนพระองค์ (personal charisma) ให๎เพ่ิมมากขึ้น เพราะ
ไมํเคยมีผู๎ใดเคยคาดคิดมากํอนเลยวําพระมหากษัตริย์จะยินยอมสละพระราชอํานาจสูงสุดที่พึงมี และ

                                                           
161 “พระสารลิขิตในสมเด็จนโรดมสีหนุอุปยุวราชถึงประชาชนในการสละราชย์,” 1955, ราชาธิปไตย กลํองที่ 313, 

หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา , 1-7.  [“រពះសារលិមិតននសទមេចនទរាតតមសីហនុឧបយុវរាជចាំទ ះរបជាជនសតីពីការ                       
ដ្ឋក់រាកយ,” ១៩៥៥, រាជាធបិទតយយ Box 313, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១-៧.] 
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ในขณะเดียวกันยังเป็นการแสดงให๎ชาวเขมรเห็นวําพระองค์บริสุทธิ์ใจอยํางยิ่งตํอการรับใช๎พสกนิกรที่
พระองค์ถือวําเป็น “ลูก” โดยมิได๎อาวรณ์ถึงพระราชอิสริยยศ ดังที่ทรงขอไมํให๎ราษฎรออกพระนาม

พระองค์วํา “พระกรุณา” แตํให๎ออกพระนามวํา “រពះអងគមាា ស់នទរាតតមសីហនុ” [อํานวํา              

เปฺรียะส์องฺกมฺจะส์โนโรตฺตมซีฮนุ : คําแปล พระองค์มจะส์นโรดมสีหนุหรือพระองค์เจ๎านโรดมสีหนุ]  

ออกพระนามลําลองวํา “សទមេច” [อํานวํา ซ็อมตัจ : คําแปล สมเด็จ] ขณะเดียวกันพระองค์ได๎ทรง

อธิบายเหตุผลตํอยาวาฮาร์ลาล เนห์รู (Jawaharlal Nehru) นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐอินเดียถึงการ
สละราชสมบัติวํา “การสละราชสมบัติของข้าพเจ้าซึ่งข้าพเจ้าได้ตัดสินใจเองเพ่ือเป็นอุดมประโยชน์ถึง
ประชาชาติของข้าพเจ้า”162 

ตํอมาในวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1955 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประกาศจัดตั้ง

องค์กร “សងគមរាស្តសតនិយម” [อํานวํา ซ็องกฺมเรียซฺตรนิยม (Sangkum Reastr Niyum; SRN) : คํา
แปล สังคมราษฎร์นิยม (People Socialist Community)] เพ่ือเตรียมเข๎ารับการเลือกตั้งที่กําหนดให๎
จัดขึ้นในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 ทั้งนี้ธรรมนูญขององค์กรสังคมราษฎร์นิยมได๎อธิบายที่มาการ
กํอตั้งองค์การสังคมราษฎร์นิยมไว๎ในมาตราที่ 3 วําเป็นความต๎องการสร๎างความสามัคคีให๎เกิดขึ้นใน
ประเทศ เพราะเชื่อวําการมีพรรคการเมืองหลายพรรคทําให๎ประเทศมีภัย ดังนั้นองค์กรสังคมราษฎร์
นิยมจึงสนับสนุนการรวบรวมนักการเมืองจากพรรคอ่ืน ๆ เข๎ามาอยูํรวมกันภายใต๎หลักสําคัญ 3 
ประการ ได๎แกํ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เพ่ือรํวมกันปรับปรุงพระราชอาณาจักรให๎เป็น
ประชาธิปไตยอยํางแท๎จริงและเพ่ือให๎ประเทศชาติพ๎นกลียุคแหํงพรรคการเมืองที่เป็นอยูํในปัจจุบันวํา 

การตั้งของสังคมนี้มีความประสงค์กํอสร๎างโครงรํางผู๎ที่สมัครใจในอันที่จะประกอบกิจของ
ชุมชน สร๎างความมั่นคงและเที่ยงธรรมด๎วยอุดมการณ์ที่จะปลูกสามัคคีธรรมแกํประชาชาติเขมร 
สามัคคีอันอาจจะได๎รับภัยจากการมากไปด๎วยพรรคการเมือง เพื่อให๎กําเนิดขึ้นในประเทศกัมพูชา 
ซึ่งลัทธิประชาธิปไตย สังคมนิยม และความเสมอภาค และท๎ายที่สุดเพื่อให๎ประเทศชาติกลับสูํความ
เจริญรุํงเรืองดังที่ได๎เคยมีในอดีต ที่จะให๎เพื่อให๎กลับคืนมาเชํนวํานั้น สังคมจะพยายามให๎ความ
รับรองที่ให๎มีขึ้นในความหมายอันแท๎จริงขององค์สาม ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ สิ่งทั้งสามนี้จะ
ทรงอยูํได๎และจะยังประโยชน์แกํประเทศชาติก็ตํอเมื่อองค์การแหํงรัฐได๎คํานึงถึงความต๎องการของ
ประชาชนและปฏิบัติงานภายในการควบคุมอันแท๎จริงโดยตรงตลอดเวลาจากประชาชน163 

                                                           
162 “ขําวในประเทศ,” หนังสือพิมพ์สามัคคี 2, 31 (9 มีนาคม 1955): 1.  [“ដាំណឹងកនុងរសុក,” សាមគីក ២, ៣១ (៩ 

មនិា ១៩៥៥]: ១.] 
163 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 27 

พฤษภาคม 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 53. 
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ขณะเดียวกันในมาตราที่ 4 ของธรรมนูญพรรคได๎เน๎นย้ําเกี่ยวกับโครงการและอุดมการณ์
ขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม โดยมีประเด็นสําคัญที่ระบุวําองค์กรนี้ไมํใชํพรรคการเมืองแตํเป็นพ้ืนที่ที่
รวมกําลังพลพรรคทั้งมวล ซึ่งต๎องการนําประเทศกัมพูชาไปสูํความยิ่งใหญํเหมือนดังที่แล๎วมาภายใต๎
การนําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ  

สังคมเราไมํใชํเป็นคณะพรรคการเมือง 
สังคมเราเป็นสัญลักษณ์ของความต๎องการของราษฎรอันต่ําต๎อย แตํเป็นราษฎรอันแท๎จริง

ของประเทศกัมพูชาอันเป็นที่รักของเรา 
สังคมเราเป็นองค์กรรวบรวมชาติเป็นอันหนึ่งอันเดียว เพื่อตํอสู๎กับความอยุติธรรม การฉ๎อ

ราษฎร์บังหลวง การรีดนาทาเร๎น และการกดขี่อันเป็นความชั่วที่กระทําตํอประชาชนและ
ประเทศชาติ  

สังคมเราจะรักษาไว๎ซึ่งความสามัคคีแหํงชาติ และนํากลับมาซึ่งประเพณีอันดีที่ได๎เคยสร๎าง
ความเจริญรุํงเรืองแกํประเทศในอดีต ประเพณีนี้เป็นศีลของประชาชน พร๎อมด๎วยผู๎คุ๎มครองโดย
ธรรมชาติคือศาสนาและราชบัลลังก์ 

สังคมเราตั้งใจจะสํงเสริมการปกครองราษฎร์นิยม ที่อาจประสิทธิประสาทแกํประชา
ราษฎรอันแท๎จริงอันประกอบเป็นชาติเขมรได๎ใช๎โดยตรงซึ่งอธิปไตย และอํานาจแหํงชาติภายใน
ตําบล จังหวัด และประเทศ ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและตามหลักที่ได๎วางไว๎ตามข๎อเสนอ
แก๎ไขบทบัญญัติ ดังได๎กําหนดในรัฐธรรมนูญคือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ164 

พร๎อมกันนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังทรงเน๎นย้ําวํา ระบอบสังคมราษฎร์นิยม
เป็นระบบที่ดีที่สุดสําหรับกัมพูชา “ระบบสังคมจะท าให้คนแข็งแรงช่วยคนอ่อนแอ คนรวยจูงมือคน
จน จะท าให้มีความเสมอภาค จะเป็นบ่อเกิดแห่งความเข้าใจอันดีและสันติสุข ระบบสังคมเหมาะ
ส าหรับประเทศกัมพูชา ลัทธิคอมมิวนิสต์หรือระบบเผด็จการหรือระบบนายทุน ซึ่งคนร่ ารวยเป็นใหญ่ 
หรือระบบฟาสซิสต์ไม่เหมาะส าหรับประเทศกัมพูชาทั้งสิ้น”165  

ดังที่ได๎กลําวแล๎ววําแนวทางสําคัญองค์กรสังคมราษฎร์นิยมคือสนับสนุนการรวบรวม
นักการเมืองจากพรรคอื่น ๆ เข๎ามาอยูํรวมกันภายใต๎องค์กรเดียว โดยไมํคํานึงวําบุคคลนั้นจะมีความรู๎
ความสามารถหรือไมํ166 ด๎วยเหตุนี้พรรคการเมืองหลายพรรคจึงยุบตัวเองและรวมเข๎ากับองค์กรสังคม

                                                           
164 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 27 

พฤษภาคม 2498, 51-59. 
165 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 

พฤษภาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 102-103. 
166 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 7 กรกฎาคม 

2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 170. 
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ราษฎร์นิยมทั้งด๎วยความสมัครใจและถูกบีบบังคับ ยกตัวอยํางเชํนพรรคเสรีภาพได๎รับการทาบทามให๎
ยุบรวมเข๎ากับองค์กรสังคมราษฎร์นิยม แตํเนียล แผลงซึ่งขณะนั้นเป็นหัวหน๎าพรรคและดํารงตําแหนํง
รัฐมนตรีวําการกระทรวงโยธาธิการและคมนาคมไมํยินยอม แผลงจึงถูกปลดออกจากตําแหนํง
รัฐมนตรีด๎วยข๎อกลําวหาวําละเลยการปฏิบัติหน๎าที่อยํางร๎ายแรงจากการไมํเข๎ารํวมพิธีถวายสัตย์
ปฏิญาณเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1955 ดังความแนบท๎ายพระราชกฺรึตฺรที่ 416 NS วํา “การ
กระท าอันเป็นการแสดงความกระด้างกระเดื่องนั้นถือว่าเป็นการกบฏต่อกษัตริย์ ”167 สํงผลให๎พรรค
เสรีนิยมสั่นคลอนเป็นอยํางมาก และสูญเสียเสถียรภาพมากขึ้นเมื่อพระองค์มจะส์นโรดม นรินฺนเฎต 
กรรมการระดับสูงละทิ้งพรรคเสรีภาพด๎วยการตอบรับไปดํารงตําแหนํงเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจํา
กรุงปารีส  ขณะที่พรรคดําเกิงประชาชาติที่ได๎ประกาศรํวมกับองค์กรสังคมราษฎร์นิยม แตํในเวลา
ตํอมาปรากฏวํามีเหตุขัดแย๎งกับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ จนแยม ส็อมโบรหัวหน๎าพรรคซึ่ง
ขณะนั้นดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงเศรษฐกิจแหํงชาติขูํจะลาออกจากเป็นรัฐมนตรี แตํ
พรรคพวกพากันห๎ามไว๎จึงได๎ดํารงตําแหนํงอยูํตํอมา168 ภายหลังการเลือกตั้งส็อมโบรไมํได๎รับแตํงตั้งให๎
ดํารงตําแหนํงสําคัญทางการเมืองอีกเลย โดยในรายงานของสหรัฐอเมริการะบุวําหลังจากผิดใจกับ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเขาเกษียณราชการในตําแหนํงหัวหน๎าหอสมุดแหํงชาติ169 หรือกรณี
ของพรรคประชาธิปไตย ข๎าราชการจํานวนมากถูกบังคับให๎เข๎ารํวมกับองค์กรสังคมราษฎร์นิยมทําให๎
พรรคประชาธิปไตยต๎องสูญเสียสมาชิกพรรคในทะเบียนจํานวนไมํน๎อย พร๎อมกันนี้ยังปรากฏอีกวํามี
การชักชวนสมาชิกระดับแกนนําของพรรคประชาธิปไตยให๎เข๎ารํวมกับองค์กรสังคมราษฎร์นิยม เป็น
ต๎นวําเสิม วาได๎เข๎ารํวมเป็นกรรมการผู๎กํอตั้งองค์กรสังคมราษฎร์นิยมประจํากรุงพนมเปญและดํารง
ตําแหนํงเลขาธิการ170 

อยํางไรก็ดี พรรคประชาธิปไตยถูกโจมตีอยํางตํอเนื่องจากสื่อสิ่งพิมพ์ที่ ให๎การสนับสนุน
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ หนังสือพิมพ์กัมพูชาฉบับภาษาฝรั่งเศส ฉบับประจําวันที่ 11 

                                                           
167 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 22 

กรกฎาคม 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 35. 
168 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 27 

พฤษภาคม 2498, 48. 
169 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 79. 

Memorandum from the Deputy Director of the Office of Southeast Asian Affairs (Jenkins) to the Assistant 
Secretary of State for Far Eastern Affairs (Robertson), August 21, 1958, Accessed October 28, 2021,  Available 
from  https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d79. 

170 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 27 
พฤษภาคม 2498, 52. 
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เมษายน ค.ศ. 1955 ได๎โจมตีพรรคประชาธิปไตยวําเป็นหนึ่งในสาเหตุที่ทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุต๎องสละราชย์สมบัติ ความตอนหนึ่งวํา  

การที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎ประกาศสละราชสมบัติก็เนื่องจากโครงการ
ปฏิรูปรัฐธรรมนูญของพระองค์ประสบกับอุปสรรค พรรคการเมืองบางคณะ รวมทั้งพรรค
ประชาธิปไตยคัดค๎านแผนการของพระองค์ในการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ โดยกลําวหาวําพระองค์ทรง
ขัดขวางไมํให๎นักการเมืองที่พระองค์เห็นวํามิใชํผู๎รักชาติมีอํานาจทางการเมือง171  

ถึงเชํนนั้นพรรคประชาธิปไตยไมํได๎มีทําทีอํอนข๎อและยังเป็นคูํแขํงที่นํากังวลสําหรับ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะพรรคนี้คงได๎รับการสนับสนุนจากบรรดาพํอค๎า ข๎าราชการ 
ตลอดจนประชาชนที่ประกอบอาชีพอิสระอยํางตํอเนื่อง ขณะที่สมาชิกรุํนใหมํ ได๎ตอบโต๎สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยการโจมตีนโยบายและจุดอํอนของรัฐบาลในรูปแบบที่พระองค์เรียกวํา “การ
โฆษณาชวนเชื่อแบบกระซิบใสํร๎าย” โดยเฉพาะปัญหาฉ๎อราษฎร์บังหลวงและความไมํชอบมาพากล
เกี่ยวกับการรับความชํวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาอยํางเปิดเผย เชํน กลําวหาวําพระองค์ขายบ๎านเมือง
ขายชาติให๎กับอเมริกาและสนับสนุนลัทธิเผด็จการตามแบบนายพลชาร์ล อ็องเดร โฌแซ็ป มารี เดอ 
โกล (Charles André Joseph Marie de Gaulle) ของฝรั่งเศส172 แตํที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือพวก
เขาได๎ประสานความรํวมมือกับขบวนการเขมรอิสระซึ่งเป็นเครือขํายดั้งเดิมของพรรคให๎ทําการโฆษณา
ชวนเชื่อและกํอกวนรัฐบาลด๎วยการกํอความความรุนแรง กลําวได๎วําการแขํงขันทางการเมืองใน
ชํวงเวลานั้นเป็นไปอยํางดุเดือดและไมํสามารถคาดเดาได๎วําพรรคใดจะได๎รับชัยชนะ ดังมุมมองของ 
ฯพณฯ ปิแยร์ กอร์ซ (Pierre Gorce) ข๎าหลวงใหญํฝรั่งเศสประจํากัมพูชาวํา “การต่อสู้ทางการเมือง
ในขณะนี้เป็นการต่อสู้ของบุคคลยิ่งกว่าการต่อสู้ของอุดมการณ์ที่แท้จริง เมื่อเป็นเช่นนี้ การเลือกตั้งก็
ท านายยาก ว่าราษฎรจะเลือกเอาฝุายไหน...อย่างไรก็ดีเท่าที่คิดเห็นในขณะนี้รู้สึกว่าพรรค
ประชาธิปไตยยังไม่อยู่ในฐานะได้เปรียบกว่าขบวนการเมืองของสีหนุ” 173 ขณะที่พลตํารวจจัตวาจํารัส 
มัณฑุกานนท์กลับเห็นวํา “การเลือกตั้งครั้งนี้พรรคของพระองค์ท่านจะไม่ชนะเสียงข้างมากดังที่เคย

                                                           
171 “คําแปล Résumé de la Conférence de Presse Faite par le Haut-Commissaire Royal du 

Cambodge,” 11 เมษายน 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 206-207. 
172 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 21. 
173 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 7 กรกฎาคม 

2498, 168-169. 
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ทรงหวัง โดยมีเหตุการณ์บางอย่างในพรรค สมาชิกในเขตโพธิสัตว์ได้ขอคืนบัตรสมาชิกและถอนตน
ออกจากพรรคกันจ านวนหนึ่ง ตามข่าวกล่าวว่ามาจากการโฆษณาของพรรคประชาธิปไตย” 174 

ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงยิ่งเพ่ิมความพยายามกีดกันพรรคการเมือง
ฝุายตรงข๎ามอยํางตํอเนื่องโดยเน๎นหนักไปในทางใช๎อํานาจด๎านความมั่นคงของรัฐ175 ทรงเลื่อนกําหนด
วันเลือกตั้งจากเดือนเมษายนเป็นเดือนกันยายนด๎วยข๎ออ๎างเหตุผลความไมํสงบ แตํในความเป็นจริง
เพราะเกรงวําฝุายตรงข๎ามจะมีชัยชนะ176 ระหวํางเดือนพฤษภาคม-กันยายน ค.ศ. 1955 ผู๎สมัครจาก
พรรคประชาธิปไตย 2 คน และจากพรรคประชาชน 3 คน ถูกตั้งข๎อกลําวหากระทําผิดตํอรัฐและถูก
คุมขัง เชํน สาริน ทอง (Sarin Tong) สมาชิกพรรคประชาธิปไตยใช๎เวลาสํวนใหญํในเรือนจํา 
เชํนเดียวกับเกง วันสักถูกเจ๎าหน๎าที่รัฐขับไลํขณะชุมนุมในวันเลือกตั้งและถูกคุมขังตลอดเวลาการ
ลงคะแนน สํวนจวน มุมต๎องหลบหนีออกจากกัมพูชาและเดินทางกลับไปยังฝรั่งเศส พร๎อมกันนี้
สํานักงานพรรคประชาธิปไตยในเขตพระตะบองยังถูกรื้อค๎นและปิดล๎อมโดยตํารวจ 177 ขณะที่
หนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นกระบอกเสียงของทั้งสองพรรคถูกปิด พร๎อมกับบรรณาธิการถูกจับกุมโดยไมํมีการ
ไตํสวน กลําวเฉพาะการจับกุมนักหนังสือพิมพ์ฝุายตรงข๎าม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประทาน
สัมภาษณ์ความตอนหนึ่งวํา  

เร่ืองการจับกุมนักหนังสือพิมพ์บางคนซึ่งกํอให๎เกิดเสียงกลําวทั้งในหมูํคนกัมพูชาและคน
ตํางประเทศในกัมพูชาวําเป็นการกระทําที่ใช๎อํานาจ เรื่องนี้อันที่จริงนําจะเข๎าใจกันได๎วํา การที่
บ๎านเมืองจับกุมบุคคลหนึ่งใดก็เพราะมีตัวบทกฎหมายบัญญัติไว๎ ผู๎ใดประพฤติผิดละเมิดกฎหมายก็
ต๎องจับ กฎหมายอาญาของกัมพูชากําหนดโทษไว๎สําหรับบุคคลที่หม่ินประมาทพระบรมวงศานุวงศ์ 
เมื่อทํานซึ่งเป็นพระบรมวงศานุวงศ์องค์หนึ่งถูกหมิ่นประมาทอยํางร๎ายแรงวําเป็นคนขายชาติ ก็เป็น
ธรรมดาที่ทํานจะต๎องร๎องเรียนขอความยุติธรรมจากกฎหมาย178 

จนถึงกําหนดวันเลือกตั้งในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 ความพยายามกีดกันพรรค
การเมืองฝุายตรงข๎ามยังคงปรากฏอยํางตํอเนื่อง มีรายงานการทุบตีราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งที่ไมํยอม

                                                           
174 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 27. 
175 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 7 กรกฎาคม 

2498, 169. 
176 Michael Vickery, “Looking Back at Cambodia, 1942-76,” in Peasants and Politics in Kampuchea 

1942-1981, ed. Ben Kiernan and Chanthou Boua (New York: M.E. Sharpe Inc., 1982), 98. 
177 Kiernan, How to Pol Pot Came to Power: A History of Communism in Kampuchea, 1930-

1975, 159. 
178 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 23. 
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เลือกองค์กรสังคมราษฎร์นิยม หัวคะแนนและผู๎หาเสียงเลือกตั้งของพรรคอ่ืนถูกขํมขูํและลอบสังหาร 
พร๎อมกันนี้ข๎าราชการท๎องถิ่นยังได๎บังคับให๎ราษฎรซึ่งสํวนใหญํเป็นเกษตรกรสาบานวําจะเลือกองค์กร
สังคมราษฎร์นิยม และหากผู๎หนึ่งผู๎ใดเลือกพรรคการเมืองอ่ืน ๆ จะต๎องได๎รับทัณฑกรรม ราษฎรผู๎
หวาดกลัวตํอคําสาบานและเคยชินตํอการอยูํใต๎คําสั่งของกษัตริย์จึงไมํกล๎าลงคะแนนให๎พรรคอ่ืน179 
กลําวเฉพาะเขตที่ขบวนการเขมรอิสระและเวียดมินห์เคลื่อนไหวอยํางเข๎มข๎น เป็นที่นําสังเกตวําเมื่อ
การลงคะแนนสิ้นสุด หีบบัตรเลือกตั้งจํานวนมากสูญหายและถูกสับเปลี่ยน180 ทั้งนี้ในมุมมองของ
นักวิชาการอเมริกันแสดงความเห็นวํา “ไม่มีชาวกัมพูชาคนใดลืมว่าผู้น าในปัจจุบันเป็นอดีตกษัตริย์ 
และไม่ต้องสงสัยเลยว่าพระองค์คงเป็นรัชทายาทสืบทอดบัลลังก์ของพระราชบิดาและพระราชมารดา
ในอนาคต การต่อต้านสังคมราษฎร์นิยมจึงหมายถึงการต่อต้านกษัตริย์ในอนาคต การสยบยอมในวันนี้
อาจเรียกว่ามองการณ์ไกล”181 ด๎วยเหตุนี้ผลการเลือกตั้งใน 25 เขต จากจํานวนประชากรที่มีสิทธิ
เลือกตั้งทั้งสิ้น 761,900 คน องค์กรสังคมราษฎร์นิยมได๎รับคะแนนเสียงอยํางทํวมท๎นถึง 630,625 
เสียง คิดเป็นร๎อยละ 83 และได๎ครองตําแหนํงผู๎แทนทั้งหมดในรัฐสภาคือ 91 ที่นั่ง ขณะที่พรรค
ประชาธิปไตยได๎คะแนนเสียงเพียง 93,919 เสียง คิดเป็นร๎อยละ 12 สํวนพรรคประชาชนได๎คะแนน
เสียงจากประชาชน 31,034 เสียง คิดเป็นร๎อยละ 4 และอีกร๎อยละ 1 เป็นของพรรคอื่น ๆ182 

อยํางไรก็ดี ภายหลังการเลือกตั้งแม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎ประสบ
ความสําเร็จในการเข๎าควบคุมอํานาจทางการเมืองไว๎ได๎อยํางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด แตํเมื่อพิจารณาใน
รายละเอียดจะพบวําพระราชอํานาจเหลํานี้ยังไมํมั่นคง ดังเห็นได๎จากผลการเลือกตั้งใน 5 หนํวยการ
เลือกตั้งของกรุงพนมเปญและเขตกันดาล พรรคประชาธิปไตยได๎คะแนนเสียงมากกวําร๎อยละ 20 ซึ่ง
ประเด็นนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงทราบแกํพระทัยเป็นอยํางดี เพราะในเวลาตํอมา
พระองค์ตรัสวํา “หากดูผลคะแนนที่แท้จริง พรรคหลักสามพรรค (องค์กรสังคมราษฎร์นิยม พรรค
ประชาธิปไตย และพรรคประชาชน-ผู้ศึกษา) น่าจะได้คะแนนเท่ากัน และอาจจะน าไปสู่การจัดตั้ง

                                                           
179 เดียบ โสะผล, ระบอบสังคมราษฎร์นิยม (1955-1970) มหาชัยชนะและวิบัติ, 2 nd ed. (พนมเปญ: โรงพิมพ์

โชคชัย, 2009), 115-116.  [ទដៀប សុផល, របបសងគមរាស្តសតនិយម (១៩៥៥-១៩៧០) មហាជ័យជាំនះនិងវបិតតិ, 2 nd ed. 
(ភនាំទពញ: ទរាងពុមពទជាគជ័យ, ២០០៩), ១១៥-១១៦.] 

180 Kiernan, How to Pol Pot Came to Power: A History of Communism in Kampuchea, 1930-
1975, 160. 

181 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 100. 
182 “องค์กรและการทํางานของสมัชชาแหํงชาติกัมพูชา ปี 1946-1991,” 1997, การเมือง กลํองที่ 109, หอจดหมาย

เหตุแหํงชาติกัมพูชา, 3.  [“ការទរៀបចាំនិងការរបរពឹតតទៅននរដាសភាកមពុជា ពី ១៩៤៦-១៩៩១ (Organisation et 
Fonctionnement de I’Assemblée Nationale du Cambodge 1946-1991),” ១៩៩៧, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 109,           
បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៣.] 
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รัฐบาลผสม”183 ประกอบกับการบริหารประเทศภายใต๎องค์กรสังคมราษฎร์นิยมยังคงประสบปัญหา 
โดยเฉพาะปัญหาความแตกแยกทางการเมืองภายในซึ่งแม๎แตํพระองค์ก็ไมํอาจควบคุมได๎ ในระยะเวลา
เพียง 3 ปี มีการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลมากถึง 10 ชุด ซึ่งพระองค์ได๎มีพระราชาธิบายเกี่ยวกับปัญหานี้วํา 

การเปลี่ยนรัฐบาลบํอย ๆ เชํนนี้ก็เหมือนการเปลี่ยนของคณะรัฐบาลฝรั่งเศสนั่นเอง แตํ
สําหรับประเทศใหมํ และอยูํในวัยเยาว์เชํนกัมพูชานี้ การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลเข๎ามาบริหาร
ราชการแผํนดินเชํนนี้เป็นการดีอยํางหนึ่งเหมือนกัน คือทําให๎บุคคลตําง ๆ เหลํานี้ได๎มีโอกาสเข๎าฝึก
การบริหารราชการแผํนดินเป็นการทําให๎ได๎รับความชํานิชํานาญด๎วยกัน เป็นการเรียนไปในตัวเมื่อ
ประสพข๎อบกพรํองในเร่ืองใดก็จะได๎แก๎ไขไปในตัว184 

อยํางไรก็ดี การผลัดเปลี่ยนรัฐบาลในระยะเวลาอันสั้นสะท๎อนให๎เห็นอยํางชัดเจนถึง
ปัญหาความไมํมั่นคงทางอํานาจและเสถียรภาพทางการเมือง ดังความเห็นของ ฯพณฯ ปิแยร์ กอร์ซ 
(Pierre Gorce) เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจํากัมพูชา  

การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในประเทศกัมพูชานี้เป็นเรื่องที่ถํวงความเจริญของประเทศมาก 
เพราะรัฐบาลเปลี่ยนกันทุก ๆ 4 เดือน ในระยะเวลา 4 เดือนที่รัฐบาลเข๎าบริหารราชการ ราชการก็
ต๎องหยุดชะงักลงเพราะรัฐมนตรีคนใหมํยังไมํทราบงานกวําจะรู๎งานดีก็กินเวลา 1-2 เดือน พอรู๎งาน
ดีก็ต๎องออกเสียแล๎ว การเปลี่ยนรัฐบาลเชํนนี้จึงเป็นเร่ืองที่นําเศร๎ามากในราชการของกัมพูชา185   

สาเหตุสําคัญของความไมํมั่นคงทางอํานาจและเสถียรภาพทางการเมืองเกิดจากความ
ขัดแย๎งภายในระหวํางบุคคลที่มักมีความอิจฉาริษยากัน186 ดังเชํนในวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1958 
กัมพูชาต๎องจัดการเลือกตั้งผู๎แทนราษฎรใหมํ เนื่องจากรัฐสภาถูกยุบอันมีสาเหตุจากความขัดแย๎ง
ระหวํางรัฐบาลกับรัฐสภา ในกรณีระหวํางเฬา บุนพา (Lor Bunpa) รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตร
และผู๎อํานวยการสหกรณ์กัมพูชากับเอก ยีอุน (Ek Yi Oun) ประธานสภาผู๎แทนราษฎร มูลเหตุมาจาก
การสอบสวนของฝุายนิติบัญญัติเรื่องการดําเนินงานของสหกรณ์เกี่ยวกับการซื้อผ๎าและปูนซีเมนต์ มี
การตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นโดยตอล ฑึม (Tol Dim) เป็นประธาน แตํทวําผลการสอบสวนกลับ
ไมํพบวําบุนพาและการสหกรณ์ปฏิบัติการผิดระเบียบ ซึ่งสร๎างความไมํพอใจให๎กับรัฐสภาจึงได๎มี การ
                                                           

183 Kiernan, How to Pol Pot Came to Power: A History of Communism in Kampuchea, 1930-
1975, 162. 

184 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 27 กรกฎาคม 
2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 28. 

185 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 24 ธันวาคม 
2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 222. 

186 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 27 กรกฎาคม 
2500, 30. 
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ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นอีกครั้งและมอบหมายให๎อุม เฌียงสุน (Oum Chheang Sun) เป็น
ประธาน ถึงเชํนนั้นผลการสอบสวนสรุปเชํนเดิม ยีอุนไมํพอใจผลการสอบสวนเป็นอยํางมากได๎
กลําวหาบุนพาติดสินบนเฌียงสุนและขอให๎รัฐสภาแตํงตั้งคณะกรรมการสอบสวนชุดที่ 3 เพ่ือควบคุม
การปฏิบัติงานของการสหกรณ์ ในประเด็นนี้สร๎างความไมํพอใจให๎กับคณะรัฐมนตรี ด๎วยเห็นวํา
รัฐสภามุํงที่จะให๎ร๎ายตํอรัฐบาลจึงไมํยินยอม โดยอ๎างเกียรติของการปฏิบัติงานในฐานะเป็นรัฐบาล มี
การโต๎เถียงกันระหวํางการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 4 มกราคม ค.ศ. 1958 อยําง
รุนแรงตลอดเวลาและตํางฝุายตํางยกเอาเรื่องสํวนตัวขึ้นมาวํากันและกลําวหาวําคูํปรปักษ์เป็นตัวแทน
ของพํอค๎าจีนและพํอค๎าตํางประเทศ ซึ่ง ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนรายงานวํา “ความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐบาลปรากฏออกเห็นเด่นชัดในการประชุมสมัชชาแห่งชาติคราวนี้เอง”187 

ประเด็นสําคัญที่โต๎แย๎งคือ เฬา บุนพากลําววํา ข๎อขัดแย๎งที่แท๎จริงระหวํางตนกับเอก 
ยีอุนคือเรื่องการประมูลให๎สัมปทานการประมงที่เขตตาแก๎วกับเรื่องการสํงเมล็ดนุํนออกไปขาย
ตํางประเทศ ซึ่งพํอค๎าคนหนึ่งชื่อนายตันจินเส็งเป็นผู๎ขอสัมปทานโดยขอวําจะไมํเอาเงินตรา
ตํางประเทศกลับมาสํงมอบให๎สํานักงานปริวรรต บุนพาปฏิเสธคําขอดังกลําวเพราะเห็นวําขัดกับ
ผลประโยชน์ของประเทศ แตํตํอมาตันจินเส็งได๎ยื่นคําขอตํอรัฐบาลใหมํอีกครั้ง โดยเสนอเงื่อนไขใหมํ
วําจะสํงเงินตราตํางประเทศให๎สํานักงานปริวรรตภายใน 5 ปี คณะรัฐมนตรีจึงสํงเรื่องให๎รัฐสภา
พิจารณาซึ่งก็ได๎อนุมัติเห็นชอบตามคําร๎อง บุนพาในฐานะผู๎อํานวยการสหกรณ์กัมพูชาปฏิเสธด๎วยมอง
วําจะเป็นตัวอยํางแกํพํอค๎าคนอ่ืน และอ๎างวํายีอุนได๎มีโทรศัพท์มาขอร๎องเกี่ยวกับประเด็นนี้ หลังจาก
นั้นจึงได๎มีผู๎สํงบัตรสนเทํห์และนํามาสูํการสอบสวนข๎างต๎น แตํยีอุนชี้แจงวําตนไมํรู๎เรื่องการสัมปทาน
การประมงท่ีเขตตาแก๎ว และเหตุผลที่ตนสนับสนุนจินตันเส็งก็ด๎วยเห็นวําผู๎ร๎องขอเป็นสมาชิกคนหนึ่ง
ขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม ถึงตรงนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงคัดค๎านวํา การจะให๎
ประโยชน์แกํตันจินเส็งโดยอ๎างเหตุผลวําเป็นสมาชิกองค์กรสังคมราษฎร์นิยมเป็นสิ่งที่อ๎างไมํได๎ เพราะ
ชาวเขมรเกือบทั้งหมดเป็นสมาชิก พระองค์ทรงกลําววําได๎พยายามที่จะประนีประนอมเรื่องนี้มาแล๎ว
ถึง 2 ครั้ง แตํไมํสําเร็จจึงได๎นําปัญหาเข๎าสูํที่ประชุมสมัชชาแหํงชาติ188 

จนถึงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1958 เสิม วาในฐานะนายกรัฐมนตรีได๎กราบบังคมทูลขอยุบ
สภาผู๎แทนราษฎรที่ดํารงตําแหนํงระหวํางวันที่ 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 ถึงวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 
1958 โดยอ๎างเหตุสถานการณ์การเมืองภายในของกัมพูชาตกอยูํในความลําบาก เนื่องมาจากมีการ
ปฏิบัติการอันมิชอบตําง ๆ ของสมาชิกรัฐสภาเป็นสํวนมากที่สําคัญ ได๎แกํ 

                                                           
187 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 

มกราคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 161. 
188 เร่ืองเดียวกัน, 158-161.  
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1) ปฏิบัติการเพื่อผลประโยชน์สํวนตัวโดยไมํคํานึงถึงประโยชน์สํวนรวม โดยทําการ
ขัดขวางตําง ๆ เป็นการขัดตํอระเบียบข๎อบังคับที่มีอยูํ  

2) ทําการแทรกแซงในกิจการและหน๎าที่ฝุายบริหารจนกระทั่งรัฐบาลมิสามารถจะ
ปฏิบัติการใด ๆ เชํนทําการโจมตีองค์การสหกรณ์อยํางไมํเป็นธรรมและผิดกฎหมาย ทําการสั่งปิด
สาขาสหกรณ์ที่ตําบลชบาอําเปอ ขูํเข็ญจะปฏิบัติการรุนแรงตํอบรรดารัฐมนตรีซึ่งไมํยินยอมตํอการ
ดําเนินการเพื่อผลประโยชน์สํวนตัวของตน แกล๎งปั้นขําวเพื่อให๎เป็นที่เสื่อมเสียวํารัฐบาลจะทําการ
ตั้งพรรคสังคมข้ึนอีกพรรคหนึ่งเพื่อแทนพรรคสังคมราษฎร์นิยม 

3) แสดงความปรารถนาที่จะคิดร๎ายตํอรัฐบาลอยํางเห็นได๎ชัด 
4) หวํานความแตกแยกระหวํางรัฐบาลกับรัฐสภา โดยทําการกลําวหารัฐมนตรีโดยใช๎

จดหมายสนเทํห์เป็นเครื่องมือ และทําการปลุกปั่นเพื่อให๎เกิดการปั่นปุวนภายในประเทศ 
5) แกล๎งใสํร๎ายองค์การสหกรณ์ตามความปรารถนาของนายทุนตํางประเทศ 
6) ได๎แสดงให๎เห็นเป็นข๎อพิสูจน์วํา เนื่องด๎วยความประพฤติและการปฏิบัติอันเลวทราม

ตําง ๆ สมาชิกรัฐสภานี้ไมํเหมาะสมที่จะเป็นผู๎แทนของประชาชน 
7) ทําให๎เกิดการแตกร๎าวภายในรัฐสภาอันเนื่องมาจากการกินของสมาชิกรัฐสภาสํวนมาก 
8) ทําการโฆษณาปลุกปั่นเพื่อให๎ประชาชนเกลียดชังรัฐบาล และเพื่อให๎ประชาชนเกลียด

ชังกันเอง ซึ่งเป็นการขัดตํออุดมคติของพรรคสังคมราษฎร์นิยมในอันที่จะให๎มีความสามัคคีแหํงชาติ 
9) นําความเท็จขึ้นกราบทูลพระเจ๎าแผํนดินเพื่อหวังผลประโยชน์สํวนตัว 
การปฏิบัติอันมิชอบของรัฐสภานี้ได๎ทวีคูณในสมัยของคณะรัฐบาลของนายฆึม ทิต (Khim 

Tit) และนายสาน ยุน (San Yun) และได๎เพิ่มมากขึ้นจนกระทั่งปัจจุบันนี้189  

ทั้งนี้มีรายงานวําข๎าราชการและพํอค๎าตํางพากันยินดีที่ได๎มีการยุบสภาในครั้งนี้ เพราะ
สมาชิกสํวนมากได๎ปฏิบัติการเพ่ือประโยชน์สํวนตัวมากกวําทําหน๎าที่เป็นผู๎แทนของราษฎร กลําวคือ
ทําการชํวยเหลือพํอค๎าจีนในเรื่องการสํงสินค๎าและเงินตราตํางประเทศซึ่งเป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปมา
เป็นเวลานานแล๎ว190 ตามบทบัญญัติมาตราที่  104 แหํงรัฐธรรมนูญกัมพูชา เอก ยีอุนในฐานะ
ประธานสภาผู๎แทนราษฎรต๎องรักษาการนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทุกคนจะต๎องดํารงตําแหนํงตํอไป
ระหวํางรอการเลือกตั้ง แตํทวําบรรดารัฐมนตรีไมํต๎องการรํวมมือกับยีอุนจึงพากันถวายบังคมลาออก
จากตําแหนํง เมื่อเป็นเชํนนี้จึงทําให๎เกิดปัญหายุํงยากเกี่ยวกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงปรึกษากับผู๎เชี่ยวชาญทางนิติศาสตร์ฝรั่งเศสและมีพระราชดํารัสเน๎นย้ําวํา 
“ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ บุคคลในคณะรัฐมนตรีชุดเก่าจะปฏิเสธไม่ร่วมมือกับนายกรัฐมนตรี

                                                           
189 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 

มกราคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 142-143. 
190 เร่ืองเดียวกัน, 144. 
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คนใหม่ไม่ได้ คณะรัฐบาลชั่วคราวเพ่ือการเลือกตั้งนี้เปรียบเสมือนร่างกายมนุษย์ ฝุายรัฐสภาเป็น
ศีรษะ และคณะรัฐบาลเป็นร่างกาย ทั้งสองฝุายนี้จะต้องรวมกันเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ระหว่างรอการ
เลือกตั้ง”191 

อยํางไรก็ตาม คณะรัฐมนตรียังคงยืนยันวําไมํสามารถดําเนินการบริหารราชการแผํนดิน
ได๎ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงแตํงตั้งแบน นุตเป็นนายกรัฐมนตรี และแตํงตั้งองคมนตรี 
รวมถึงบุคคลอ่ืนที่ไมํเกี่ยวข๎องกับรัฐบาลชุดกํอนเป็นรัฐมนตรี พระองค์ตรัสเป็นการสํวนพระองค์กับ 
ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนวํา “การจัดตั้งคณะรัฐบาลชุดนายแบน นุตเป็นการปฏิบัติที่มิได้ก าหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นการปฏิบัติที่เกิดจากการจ าเป็นโดยแท้”192 เกี่ยวกับ
ประเด็นนี้ ฯพณฯ สมจัยแสดงความเห็นวํา “ในการที่พระเจ้าแผ่นดินทรงขอให้นายแบน นุตจัดตั้ง
คณะรัฐบาลชั่วคราวขึ้นครั้งนี้ ก็เพราะได้ทรงเห็นแล้วว่าไม่มีผู้ใดจะเหมาะสมในการที่จะเป็น
นายกรัฐมนตรีในระยะเวลาที่เกิดวิกฤตกาลในการปกครองเช่นครั้งนี้”193 

ในชํวงเวลาที่เตรียมการเลือกตั้งสภาผู๎แทนราษฎรชุดใหมํภายหลังยุบสภานั้น ได๎ปรากฏ
พระราชนิพนธ์ในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่พาดพิงถึงประเทศไทยมากถึง 6 เรื่อง ได๎แกํ 
“พระบาทสมเด็จพระนโรดม”, “ควรสิ้นหวังจากมหาอํานาจหรือไมํ”, “ประชาธิปไตยของกัมพูชา
เกิดขึ้นได๎อยํางไร”, “ลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา”, “กษัตริย์กัมพูชา” และ “สัมพันธภาพระหวําง
ประเทศกัมพูชากับประเทศเวียดนามและประเทศไทย” โดยทุกเรื่องล๎วนแล๎วแตํพาดพิงและ
สอดแทรกความคิดวําประเทศไทยคือผู๎ร๎ายและศัตรูทั้งสิ้น เมื่อย๎อนกลับไปสํารวจพระราชดํารัสและ
พระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกํอน ค.ศ. 1958 กลับพบวําไมํปรากฏมีเรื่องใดที่
พาดพิงถึงประเทศไทยเลย เชํนเดียวกับหนังสือพิมพ์ของทางการกัมพูชาเรอาลีเต ก็องบอดเฌียน 
(Réalités Cambodgiennes) และลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La Dépêche du Cambodge) ซึ่ง
เคยวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารในแงํของเหตุผลทางวิชาการและ
กฎหมาย ในชํวงระยะเดือนเมษายน-มิถุนายน ค.ศ. 1958 กลับโจมตีประเทศไทยอยํางรุนแรงและลบ
หลูํศักดิ์ศรีของชาติไทยและองค์ประมุขของไทย เชํนการเสนอให๎เปลี่ยนตราครุฑเป็นตราอีแร๎ง194 
ทั้งนี้ตามรายงานของ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาได๎ตั้งข๎อสังเกต
หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์กึ่งทางการของรัฐบาลวํา ตั้งแตํเดือน

                                                           
191 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 

มกราคม 2501, 145. 
192 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 123. 
193 เร่ืองเดียวกัน, 124. 
194 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํซอนงอกทันกับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับ

ฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, 72. 
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มีนาคม ค.ศ. 1958 หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ได๎เขียนบทความวําประเทศไทยมากใน
ระยะนี้ หนังสือพิมพ์นี้ได๎เริ่มลงขําวเป็นการกํอกวน เชํนในฉบับประจําวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 1958 มี
ขําวเรื่องโจรที่ชายแดนไทย ความอดอยากในประเทศไทย แตํเมื่อเทียบกับกํอนหน๎านี้หนังสือพิมพ์
ของกัมพูชาไมํเคยลงเรื่องราวอะไรที่เกี่ยวกับประเทศไทยเลย195 

อยํางไรก็ดี การดําเนินการที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือ หนังสือพิมพ์ที่สนับสนุนรัฐบาลทุก
ฉบับได๎นําพระหัตถเลขาของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่ กราบบังคมทูลพระกรุณา
พระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤตถึงความไมํพอพระทัยตํอการวิพากษ์วิจารณ์ของหนังสือพิมพ์ไทย
ลงตีพิมพ์เผยแพรํ  สํงผลให๎ประชาชนชาวเขมรหันเหความสนใจจากปัญหาความแตกแยก
ภายในประเทศไปสูํการแสดงความโกรธเคืองและเกลียดชังประเทศไทยอยํางรุนแรง ดังจะเห็นได๎
อยํางชัดเจนจากเหตุการณ์เดินขบวนครั้งใหญํของประชาชนชาวเขมรกวํา 50,000 คน ในกรุง
พนมเปญเมื่อวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1958 เพ่ือประท๎วงตํอการกระทําของไทยในลักษณะตําง ๆ ตํอ
กัมพูชา สอดคล๎องกับรายงานของไทย “เราสงสัยว่าการกระท าให้เกิดสถานการณ์ขึ้นกับไทยเช่นนี้นั้น
คงจะมีเจตนาแฝงอยู่อย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือประโยชน์แก่เหตุการณ์ภายในของกัมพูชาเอง”196 

ภายหลังเหตุการณ์ดังกลําว สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังคงมีพระราชดํารัสและ
พระราชนิพนธ์พาดพิงถึงประเทศไทยอยํางตํอเนื่อง กระทั่งใน ค.ศ. 1960 พระองค์ได๎เผชิญภาวะ
วิกฤติทางพระราชอํานาจมากขึ้น สืบเนื่องจากการสวรรคตของพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดม
สุรามฤตเมื่อวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 1960 ได๎เกิดปัญหาการสืบราชสมบัติขึ้นในราชสํานักกัมพูชา แม๎
พระองค์จะดํารงฐานะเป็น “สมเด็จพระอุปยุวราช” แตํการครองราชย์สมบัติของพระองค์ยํอมสํงผล
กระทบตํอการแสดงบทบาททางการเมืองให๎จํากัดลง ในชํวงเวลานี้จึงเกิดความแตกแยกขึ้นในองค์กร
สังคมราษฎร์นิยม เมื่อสมาชิกฝุายหนึ่งสนับสนุนสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศ (HRH Prince 
Sisowath Moniret) พระราชโอรสองค์โตในพระบาทสมเด็จพระสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ มีศักดิ์เป็นพระปิตุลา
ของพระองค์ให๎ขึ้นครองราชย์ สําหรับสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศเคยได๎รับการคาดหมายวําจะได๎
ขึ้นครองราชย์สืบตํอจากพระราชบิดา แตํจากการแทรกแซงของฝรั่งเศสทําให๎ราชสมบัติถูกเปลี่ยนไป
ที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแทน และหลังจากนั้นพระองค์ก็ถูกกีดกันไมํให๎มีบทบาททาง
การเมืองอีก 

                                                           
195 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน -18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 124. 

196 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํซอนงอกทันกับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับ
ฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, 73. 
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อยํางไรก็ตาม การสวรรคตของพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤตได๎สํงผลให๎
สมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศกลับมามีบทบาททางการเมืองอีกครั้ง ด๎วยพระองค์เป็นเชื้อพระวงศ์ที่มี
อาวุโสสูงสุดรองจากสมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา ซึ่งมีศักดิ์เป็น
พระขนิษฐา (น๎องสาว) ของพระองค์ท่ีขณะนั้นดํารงพระอิสริยศักดิ์เป็นสมเด็จพระราชินีเทํานั้น ทําให๎
สมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศทรงดํารงตําแหนํงประธานพระบรมวงศานุวงศ์ และโดยตําแหนํงทรง
เป็นประธานสภาองคมนตรีด๎วย ทั้งนี้ในกรณีกษัตริย์สิ้นพระชนม์ ประธานสภาองคมนตรีมีเสียงในการ
เลือกกษัตริย์หรือแตํงตั้งคณะผู๎สําเร็จราชการแผํนดินตํอไป ด๎วยเหตุนี้สมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศ
จึงดํารงตําแหนํงสําคัญ ได๎แกํ ประธานพระบรมวงศานุวงศ์ ประธานสภาองคมนตรี และประธาน
ผู๎สําเร็จราชการแผํนดิน ซึ่งในรายงานของสถานเอกอัครราชทูตไทยระบุสภาพการณ์ที่เกิดขึ้นนี้วํา 
“เป็นเสมือนสิ่งที่กีดขวางเจ้าฟูาสีหนุอยู่” และประเมินวําหากสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศขึ้น
ครองราชย์ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุคงจะด๎อยอํานาจในทางการเมืองลงไปมาก197 ด๎วยเหตุนี้

จึงผลักดันให๎ในวันที่ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1960 พระองค์ตัดสินพระทัยประกาศฐานะเป็น “សទមេចរពះ
របមុមរដា” [อํานวํา ซ็อมตัจเปฺรียะส์ ปฺรอมุคโรฎฺฒ: คําแปล สมเด็จพระประมุขรัฐ (Head of State)] 
มีฐานะและอํานาจเสมอด๎วยพระมหากษัตริย์ กําหนดให๎มีการลงประชามติของประชาชนเพ่ือรับรอง
ฐานะของพระองค์ในวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ. 1960 

ตามรายงานของ ฯพณฯ อรุณ ภาณุพงศ์ อุปทูตผู๎รักษาราชการสถานเอกอัครราชทูตไทย
ประจํากัมพูชาเมื่อวันที่ 18 เมษายน ค.ศ. 1960 ระบุวํา “ในช่วงสัปดาห์ที่ผ่านมา ไม่มีการเคลื่อนไหว
ที่เปิดเผยใด ๆ อันเก่ียวข้องกับประเทศไทยปรากฏ”198 แตํในอีกหนึ่งเดือนถัดมา ระหวํางวันที่ 26-30 
พฤษภาคม ค.ศ. 1960 หนังสือพิมพ์กัมพูชาได๎เผยแพรํพระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุ จํานวน 4 เรื่อง รวมถึงบทความและรายงานขําว จํานวน 8 เรื่อง รวมทั้งหมด 12 เรื่อง โดยทุก
เรื่องล๎วนมีเนื้อหาพาดพิงและโจมตีประเทศไทย ทั้งการละเมิดอธิปไตยของกัมพูชา การแทรกแซงการ
ดําเนินนโยบายเป็นกลาง รวมถึงการให๎การสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมร เชํน บทบรรณาธิการของ
หนังสือพิมพ์นักชาตินิยม ฉบับประจําวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม   
สีหนุทรงเน๎นย้ําเหตุผลและความจําเป็นในการรักษาความเป็นกลาง พร๎อมกันนี้ยังทรงแตํงบทความ 2 
เรื่อง คือ “ใสํร๎ายเรา, กลําวหาเรา, แตํไมํยอมรับการตอบกลับ...นี่คือสิ่งที่เรียก...ประชาธิปไตย !” 
เนื้อหาโดยสรุปทรงประณามประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยที่ตําหนิการตอบกลับของพระองค์ตํอ
หนังสือพิมพ์อเมริกัน ฝรั่งเศส อังกฤษ และออสเตรเลียที่วิพากษ์วิจารณ์และดูหมิ่นพระองค์ พระองค์

                                                           
197 “รายงานการเมืองด๎านกัมพูชา (29 ธันวาคม 2502-11 พฤษภาคม 2503),” 26 เมษายน 2503, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.4.12/9, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 5-
6. 

198 เร่ืองเดียวกัน, 8. 
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ทรงกลําววํานี่เป็นสิทธิและเสรีภาพในการตอบโต๎ข๎อกลําวหาที่ไมํเป็นธรรม โดยประชดในทํานองวํา 
“พวกเขาคิดว่าสื่อของพวกเขา และสื่อของเพ่ือนของพวกเขามีสิทธิและเสรีภาพแต่เพียงผู้เดียวในการ
วิจารณ์เรา ?”199 และบทความเรื่อง “ความเข๎าใจผิดอันนําเศร๎า” ทรงอธิบายวําการที่กัมพูชาไมํพอใจ
สหรัฐอเมริกาเป็นเพราะสหรัฐฯ ให๎ความชํวยเหลือทางทหารแกํประเทศเพ่ือนบ๎านของกัมพูชามาก
และประเทศเพ่ือนบ๎านกลับมาคุกคามกัมพูชาอีก “ส่วนสัดของก าลังทางทหารของประเทศในภูมิภาค
นี้ของโลกซึ่งกองทัพล้วนได้รับการอุดหนุนและปฏิบัติงานได้ก็ด้วยความช่วยเหลือของอเมริกันนั้น 
เป็นไปอย่างที่กัมพูชาได้รับความเสียหาย...”200 และทรงกลําวถึงความชํวยเหลือของสหรัฐฯ วํา 
สหรัฐฯ คงจะไมํถอนความชํวยเหลือกัมพูชา แตํวําสําหรับพระองค์ทรงไมํอยากรับการชํวยเหลือตํอไป
อีก และวํากัมพูชาไมํต๎องการขอความชํวยเหลือเพ่ือให๎มีกองทัพเข๎มแข็งเทําเทียมกับกองทัพไทย 
เวียดนามใต๎ หรือลาวแตํอยํางใด 

ขณะที่หนังสือพิมพ์นักชาตินิยม ฉบับประจําวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 รายงาน
ขําวย๎อนหลังตั้งแตํวันที่ 8-20 เมษายน ค.ศ. 1960 คนไทยได๎ละเมิดพรมแดนเพ่ือกระทําการใน
ลักษณะตําง ๆ เชํน ระบุวําวันที่ 9 เมษายน ค.ศ. 1960 คนไทยมีอาวุธครบมือได๎ลํวงล้ําดินแดน
กัมพูชา 8 กิโลเมตร แล๎วล๎อมยิงชาวบ๎านที่ตัดไม๎ที่ตระเปี้ยงปราสาทกระหอม หมูํบ๎านโคกพริช พวก
มันได๎ทําลายไม๎กระดานและหม๎อของพวกชาวบ๎าน แล๎วแยํงชิงเอากระบือ 4 ตัวหลบหนีเข๎าแดนไทย
ไป และในวันเดียวกันนี้คนไทย 4 คน แตํงกายด๎วยสีดํา มีอาวุธปืนแก๏ปและมีดครบมือ ได๎ลํวงล้ํา
ดินแดนกัมพูชาที่ตระเปี้ยงอําปิล ตําบลสึง อําเภอศรีโสภณ แล๎วกลับเข๎าไปทางหมูํบ๎านหนองจาน 
ตําบลโคกทะโบง (โคกถําน) ตรงหลักเขตแดน 46 ประเทศไทยด๎วย201 นอกจากนี้หนังสือพิมพ์ฉบับ
เดียวกันยังได๎เผยแพรํบทความเรื่อง “หลักฐานการทรยศหักหลังของเซิง ง็อก ทัญและกลุํมของเขา” 
กลําวย๎อนถึงเหตุการณ์ใน ค.ศ. 1958-1959 หรือแผนการกรุงเทพฯ (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) โดย
ระบุวําเขมรอิสระขายตัวให๎กับประเทศไทยและเวียดนามใต๎เพ่ือโจมตีและสร๎างความยุํงยากให๎แกํบ๎าน
เกิดเมืองนอนของตน ความตอนหนึ่งได๎ประณามไทย ความตอนหนึ่งวํา “พวกเราต่างก็รู้ดีว่าหลังจาก
ประเทศไทยให้เราออกจากปราสาทเขาพระวิหารแล้ว ก็ไม่ได้ปิดบัง (กระท าแบบเดียวกัน -ผู้ศึกษา) ที่
พระตะบอง เสียมเรียบ และเกาะกง”202 

                                                           
199 “รายงานการเมืองด๎านกัมพูชา (11 กุมภาพันธ์-24 มิถุนายน 2503),” 1 มิถุนายน 2503, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/51, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
86. 

200 เร่ืองเดียวกัน, 93-94. 
201 เร่ืองเดียวกัน, 83-84. 
202 เร่ืองเดียวกัน, 87-90. 
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อุปทูตไทยมองการพาดพิงและโจมตีประเทศไทยผํานหนังสือพิมพ์วําเป็น “ข้อกล่าวหาที่
เจ้าฟูาฯ โจมตีประเทศไทยล้วนเป็นคารมเก่าที่ไม่มีสาระ ซึ่งผู้อ่านและผู้ฟังสามารถจะมองเห็นได้ทันที
ว่าเป็นเจตนาของเจ้าฟูาฯ ที่น ามาเกี่ยวพันปะติดปะต่อเข้า ความพยายามของเจ้าฟูาฯ ในด้านนี้มีผล
อยู่บ้างในการสร้างความเกลียดชังและความหวาดกลัวประเทศไทย คนไทย ในหมู่คนกัมพูชา”203 
พร๎อมกันนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังเสด็จพระราชดําเนินพบปะและมีพระราชปราศรัยกับ
ราษฎรให๎รํวมกันออกมาลงประชามติ โดยวําเป็นหน๎าที่ของพลเมืองผู๎รักชาติทุกคน ผู๎ที่งดเว๎ นไมํใช๎
สิทธิเทํากับเป็นการเข๎าข๎างพวกทรยศตํอชาติ204 และยังทรงเชื่อมโยงเหตุการณ์ระเบิดในพระบรมราช
วังเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1959 (ดูรายละเอียดในบทที่ 5) เป็นการโจมตีของขบวนการเขมรเสรี
นําโดยส็อม สารีที่พยายามทําลายราชวงศ์ สํงผลให๎การลงประชามติปรากฏวําพระองค์ได๎รับการ
รับรองให๎ดํารงฐานะเป็นสมเด็จพระประมุขรัฐและปัญหาเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติเป็นอันยุติลง 
ตํอมาในวันที่ 29 มิถุนายน ค.ศ. 1960 จึงประกอบพิธีสัจจาปณิธานหรือพิธีสาบานตน พร๎อมทั้ง

ประกาศสถาปนาสมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา เป็น “រពះមាតា
ជាតិ” [อํานวํา เปฺรียะส์เมียตาเจียต : คําแปล พระมารดาแหํงชาติ] และ “រពះនិមិតតរូប” [อํานวํา        
เปฺรียะส์นิมิตฺตรูบ : คําแปล พระนิมิตรูปหรือสัญลักษณ์] แหํงราชบัลลังก์เขมร 

 
3.2 ความไม่ม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจ-การคลังและปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง 

ตั้งแตํสมัยอาณานิคมเศรษฐกิจของกัมพูชาเปลี่ยนจากระบบการผลิตเพ่ือยังชีพ 
(Subsistence Economy) เป็นระบบการผลิตเพ่ือการสํงออก (Export Economy) โดยได๎รับการ
กําหนดให๎เป็นแหลํงผลิตทางด๎านเกษตรกรรมอยํางข๎าว ยางพารา ยาสูบ ข๎าวโพด ถั่ว และฝูาย 
ลักษณะดังกลําวไมํเพียงสํงผลให๎กัมพูชาเข๎าสูํระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (capitalism) แตํยังทําให๎
กิจกรรมทางเศรษฐกิจสํวนใหญํอยูํภายใต๎อิทธิพลและเงินทุนของชาวตํางชาติอีกด๎วย และเมื่อระบบ
เศรษฐกิจขยายตัวมากข้ึนทําให๎เกิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน รัฐบาลอาณานิคมฝรั่งเศสจึงสนับสนุนให๎
นําแรงงานตํางชาติโดยเฉพาะชาวเวียดนามและชาวจีนเข๎ามาในกัมพูชา แรงงานเหลํานี้สํวนหนึ่ง
ทํางานในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในฐานะหัวหน๎า พวกเขาจึงมีโอกาสสะสมความมั่ งคั่งจน
สามารถประกอบธุรกิจและกลายเป็นนายทุน ขณะที่แรงงานอีกสํวนหนึ่งถูกดึงเข๎าสูํระบบราชการทํา

                                                           
203 “รายงานการเมืองด๎านกัมพูชา (11 กุมภาพันธ์-24 มิถุนายน 2503),” 31 พฤษภาคม 2503, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/51, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
77. 

204 เร่ืองเดียวกัน, 77. 
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หน๎าที่เป็นผู๎ปกครอง ลักษณะดังกลําวจึงทําให๎ระบบเศรษฐกิจและระบบราชการของกัมพูชาอยูํ
ภายใต๎อิทธิพลของชาวตํางชาติโดยสิ้นเชิง205 

อยํางไรก็ตาม วันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1946 ฝรั่งเศสผํอนปรนการปกครองบางสํวนใน
กัมพูชาตามความตกลงชั่วคราว โดยในทางการเมืองกัมพูชาเปลี่ยนสถานะจาก “อาณานิคมของ
ฝรั่งเศส” เป็น “รัฐสมทบในสหภาพฝรั่งเศส” ทั้งนี้ฝรั่งเศสยินยอมให๎อิสระทางการเมืองบางสํวน
กลําวคืออนุญาตให๎แตํงตั้งคนพ้ืนเมืองเป็นหัวหน๎าหนํวยงานราชการหรือตําแหนํงสําคัญ ๆ ทั้ง
สํวนกลางและท๎องถิ่น แตํสงวนสิทธิให๎มีที่ปรึกษาชาวฝรั่งเศสประจํากระทรวงและหนํวยงานราชการ
ประจําเขต ขณะที่กิจการด๎านศึกษา ศาสนา และกิจการสาธารณะตําง ๆ รวมถึงงบประมาณและการ
ทํานุบํารุงสถานที่ราชการให๎อยูํภายใต๎การดูแลและควบคุมของรัฐบาลกัมพูชา 

ข๎อตกลงข๎างต๎นปรากฏวํากัมพูชาประสบปัญหาขาดแคลนกําลังคนที่มีความรู๎และปัญหา
ความไมํมั่นคงด๎านเศรษฐกิจและการคลังในทันที สอดคล๎องกับบทวิเคราะห์ของฌัก อาช. กือรีฟ 
(Jacques H. GUERIF) นักขําวหนังสือพิมพ์เลอมงด์ (Le Monde) ในคอลัมน์ “กัมพูชายังไมํอาจมี
เอกราชได๎หากปราศจากความชํวยเหลือของฝรั่งเศส” (Le Cambodge Ne Pourrait Realiser Son 
Indépendance Sans L‖Aide de la France) ความตอนหนึ่งวํา 

เขมรไมํสามารถจะรักษาความเป็นเอกราชให๎ลุลํวงได๎โดยปราศจากความชํวยเหลือ เพราะ
เขมรขาดผู๎ที่มีความรู๎และความสามารถ ฝรั่งเศสจึงต๎องให๎ความเก้ือกูลให๎เศรษฐกิจดีขึ้น อนึ่งรายได๎
ทางภาษียังไมํเพียงพอ จึงจําเป็นต๎องได๎รับความชํวยเหลือทางการคลังของฝรั่งเศส นอกจากนี้การ
ปรับปรุงกสิกรรมและการเพิ่มเส๎นทางคมนาคมไมํสามารถดําเนินการเองได๎ถ๎าไมํได๎รับทุนจาก
ฝรั่งเศส206 

แม๎บทวิเคราะห์ของฌัก อาช. กือรีฟข๎างต๎นจะมุํงแสดงความชอบธรรมของฝรั่งเศสตํอ
การปกครองกัมพูชา แตํทวําเมื่อพิจารณาสภาพการณ์ที่เกิดแล๎วจะพบวํากือรีฟไมํได๎กลําวเกินเลยจาก
ความเป็นจริงนัก เพราะปัญหาสําคัญที่กัมพูชาประสบคือขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู๎ ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาจํานวนนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพระสีสุวัตถิ์ซึ่งเป็นโรงเรียนที่มีระดับการศึกษา
สูงสุดของกัมพูชาคือระดับมัธยมศึกษาข้ันสมบูรณ์ และจํานวนนักเรียนที่ผํานการสอบวัดระดับเพ่ือรับ
ใบประกาศนียบัตร (baccalauréat) รับรองจากมหาวิทยาลัยของฝรั่งเศส ระหวําง ค.ศ. 1935 จนถึง 

                                                           
205 โปรดดู, ยิ่งยศ บุญจันทร์, “แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นชาติและการเคลื่อนไหวด๎านชาตินิยมของปัญญาชนเขมร 

ค.ศ. 1930-1955,” 104-113. 
206 “บทความหนังสือพิมพ์ article extrait du “Le Monde” du 28 Decembre 1948 LE CAMBODGE NE 

POURRAIT REALISER SON INDÉPENDANCE SANS L‖AIDE DE LA FRANCE,” 2491, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 8-9. 
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ค.ศ. 1939 พบวํามีเพียง 4 คน จากจํานวนประชากรในขณะนั้นกวํา 3,000,000 คน207 ตํอมาใน ค.ศ. 
1941 มีนักเรียนสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยพระสีสุวัตถิ์ 537 คน208 จนถึง ค.ศ. 1951 เพ่ิมขึ้นเป็น 
2,700 คน แตํมีผู๎สอบผํานการวัดระดับใน ค.ศ. 1954 เพียง 144 คน209 จึงแสดงให๎เห็นอยํางชัดเจน
วํากัมพูชามีกําลังคนที่มีความรู๎ขั้นสูงอยูํน๎อยมากเมื่อเทียบกับภาระหน๎าที่ที่ได๎รับมอบคืนจากฝรั่งเศส 
ประกอบกับในสมัยอาณานิคมบุคคลที่จะดํารงตําแหนํงชั้นหัวหน๎าได๎มีเพียงชาวฝรั่งเศสเทํานั้น ระดับ
รองลงมาคือชาวเวียดนาม ขณะที่ชาวเขมรทํางานในระดับลําง แตํตํอมาหลังจากที่กัมพูชาได๎รับโอน
งานจากฝรั่งเศสจึงเลิกจ๎างชาวตํางชาติทั้งหมดเพ่ือแตํงตั้งชาวเขมรดํารงตําแหนํงตําง ๆ แทน ปัญหาที่
เกิดขึ้นคือชาวเขมรมีระดับความรู๎ไมํเพียงพอตํอการดํารงตําแหนํงสําคัญ ๆ เพราะสํวนใหญํไมํเคย
ทํางานในตําแหนํงสูง ๆ จึงขาดทั้งความรู๎และความชํานาญ210 

อยํางไรก็ดี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงพยายามแก๎ไขปัญหาขาดแคลนกําลังคน 
ด๎วยการแตํงตั้งข๎าราชบริพารที่ใกล๎ชิดให๎ดํารงตําแหนํงสําคัญทั้งในฝุายบริหารของรัฐบาลและ
หนํวยงานราชการ โดยบุคคลหนึ่งอาจดํารงตําแหนํงมากกวําหนึ่งตําแหนํงตามที่พระองค์จะ
เห็นสมควร เชํน โง หู (Ngo Hu) ได๎รับแตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงการปูองกัน
ประเทศและรัฐมนตรีวําการกระทรวงสาธารณสุขาภิบาล หรือเทพ ผอน (Tep Phan) ได๎รับแตํงตั้งให๎
ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาผไท (หรือกระทรวงมหาดไทย) และรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการตํางประเทศและการประชุม แตํทวําผลที่เกิดขึ้นเนื่องจากบุคคลที่ได๎รับแตํงตั้งสํวนใหญํ
ไมํมีประสบการณ์จึงทําให๎การทํางานขาดประสิทธิภาพ เป็นต๎นวําญึก จูโฬง อดีตนายแพทย์ได๎รับการ
แตํงตั้งให๎ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงการปูองกันประเทศเมื่อวันที่ 18 เมษายน ค.ศ. 1954 
ในมุมมองของผู๎แทนสหรัฐอเมริกาเห็นวําจูโฬงไมํเข๎มแข็งพอ เพราะเคยเป็นแตํนายแพทย์ การสั่งงาน
การตําง ๆ ในทหารบกจึงเฉื่อยชาด๎วยไมํสันทัดกับงาน211 ขณะที่พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์

                                                           
207 Charles Bilodeau, “Compulsory Education in Cambodia,” in Compulsory Education in 

Cambodia, Lao and Vietnam (Switzerland: UNESCO, 1955), 24. 
208 Roger M. Smith, “Part Seven: Cambodia–The History Background,” in Government and Politics 

of Southeast Asia, ed. George McTurnan Kahin (London: Cornell University Press, 1964), 602-603. 
209 Kiernan, How to Pol Pot Came to Power: A History of Communism in Kampuchea, 1930-

1975, xiii. 
210 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 21 

สิงหาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 65. 
211 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 9 

กันยายน 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 37. 
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แสดงความเห็นตํอศักยภาพของข๎าราชการกัมพูชาในขณะนั้นวํา “คนเขมรที่มาเป็นอธิบดีแทน
ส่วนมากขาดท้ังความรู้และความช านาญ เอาอะไรกันไม่ได้นัก”212 

สํวนด๎านเศรษฐกิจและการคลัง กัมพูชาประสบปัญหาขาดแคลนงบประมาณแผํนดิน
อยํางรุนแรง สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแก๎ไขปัญหางบประมาณไมํเพียงพอด๎วยการตัด
รายจํายที่ไมํจําเป็นของรัฐ เชํน ห๎ามไมํให๎บรรจุข๎าราชการ หรือมีคําสั่งเป็นเด็ดขาดให๎รถยนต์ราชการ
ประจําตําแหนํงใช๎ได๎เฉพาะในเวลาราชการเทํานั้นและจะเบิกน้ํามันหลวงไมํได๎ นอกจากนี้ยังทรงให๎
จัดหารายได๎ของรัฐบาลด๎วยการจัดเก็บภาษีฟุุมเฟือยบางชนิดอยํางสุราและน้ําหอม พร๎อมทั้งขึ้นภาษี
อากรมหรสพแทนการขึ้นหรือเพ่ิมภาษีสินค๎าอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ แตํทวํามาตรการดังกลําวก็ไมํอาจ
บรรเทาปัญหาการขาดแคลนงบประมาณดังกลําวได๎213 จนถึง ค.ศ. 1954 พลตํารวจจัตวาจํารัส  
มัณฑุกานนท์รายงานสถานการณ์ด๎านการคลังของกัมพูชาวําอยูํในลักษณะ “ยอบแยบ” ทั้งนี้สาเหตุ
สํวนหนึ่งเป็นเพราะระบบเงินตราของกัมพูชาที่ต๎องอิงอยูํกับระบบเงินตราของฝรั่งเศสอันมีหนํวยการ
ปริวรรตเงินตราตํางประเทศและหนํวยควบคุมสํงสินค๎าเข๎าออกเป็นผู๎ควบคุมและดูแล แม๎รัฐบาล
กัมพูชาจะพยายามแก๎ไขปัญหาดังกลําวด๎วยการพิมพ์ธนบัตรของตนขึ้นใช๎เอง เพ่ือให๎สอดคล๎องกับ
ข๎อตกลงในสัญญาถํายโอนอํานาจอธิปไตยที่ลงนามเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม ค.ศ. 1953 แตํทวําก็ยังขาด
แคลนหลักทรัพย์สําหรับเป็นทุนสํารองระหวํางประเทศ ด๎วยเหตุนี้ระบบเศรษฐกิจและการคลังจึงคง
อยูํภายใต๎การควบคุมของฝรั่งเศสตํอไป ทั้งในแงํของการสํงออกสินค๎าที่ต๎องขออนุญาตและต๎องมอบ
เงินตราตํางประเทศที่ได๎จากการขายสินค๎าให๎กับหนํวยควบคุมเงินตราตํางประเทศทั้งหมดเพ่ือทําการ
เปลี่ยนเป็นเงินปียัสทร์ในอัตราแลกเปลี่ยนที่กําหนดไว๎ ขณะที่การนําเข๎าสินค๎าก็ต๎องได๎รับการอนุญาต
จากฝรั่งเศสด๎วยเชํนกัน ข๎อกําหนดดังกลําวสํงผลให๎บรรดาพํอค๎าพ้ืนเมืองไมํสามารถลงทุนได๎
โดยสะดวกจึงหันไปทําการลักลอบสํงออกสินค๎ามากขึ้น ลักษณะดังกลําวกระทบกระเทื อนตํอการ
จัดเก็บภาษีซึ่งเป็นรายได๎หลักของกัมพูชาให๎ลดลงไป จนถึงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1954 กัมพูชา
ประสบปัญหาเกือบไมํมีเงินเหลืออยูํในท๎องพระคลังและแทบจะไมํมีเงินพอสําหรับจํายเงินเดือน
ข๎าราชการ214 

สถานการณ์ยิ่งเลวร๎ายลงเมื่อปัญหาความไมํมั่นคงทางการเมืองจากการรุกล้ําอธิปไตย
ของเวียดมินห์และการเคลื่อนไหวของขบวนการเขมรอิสระได๎ซ้ําเติมปัญหาเศรษฐกิจ จากการศึกษา

                                                           
212 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 13 

สิงหาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 71. 
213 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 2 

กันยายน 2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 335-336. 
214 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 19 

พฤษภาคม 2497, 111. 
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ของฌ็อง แดลแวต (Jean Delvert) ระบุวําการทําสงครามระหวํางฝรั่งเศสกับผู๎ตํอต๎านในภูมิภาค   
อินโดจีนไมํเพียงสํงผลกระทบตํอพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชนบทของกัมพูชาโดยเฉพาะพ้ืนที่ เพาะปลูก
ข๎าวทางภูมิภาคตะวันออกอยํางเขตกําปอด ตาแก๎ว และกําปงจามเทํานั้น  แตํยังสํงผลกระทบตํอชีวิต
ความเป็นอยูํของราษฎรทําให๎ต๎องย๎ายถิ่นฐานด๎วย “ความเป็นอยู่ของชาวเขมรเปลี่ยนแปลงไป พวก
เขาตั้งถิ่นฐานแบบกระจายตัวอยู่ตามถนนสายหลัก และแม้ว่ากัมพูชาจะบรรลุซึ่งเอกราชโดยสมบูรณ์
แต่พวกเขาก็แทบไม่ได้กลับไปยังภูมิล าเนาเลย” 215  

การอพยพหลบหนีเข๎าไปอยูํใกล๎เมืองใหญํที่มีการปูองกันดีกวํานั้น ทําให๎กระบวนการ
ผลิตในภาคเกษตรกรรมไมํสามารถดําเนินตํอไปได๎โดยสมบูรณ์ พืชผลตําง ๆ ที่เคยทําได๎ในปีหนึ่ง ๆ 
ลดลงไปมากกวําร๎อยละ 40 จึงทําให๎ราษฎรซึ่งยากจนอยูํแล๎วประสบความลําบากมากขึ้น ดังเห็นจาก
บ๎านที่ปลูกด๎วยฝากระดานมีน๎อยมาก216 และเมื่อผนวกกับปัญหาภัยแล๎งที่ตํอเนื่องมาตั้งแตํ ค.ศ. 
1953 ผลที่ตามมาคือกัมพูชาเกิดปัญหาทุพภิกขภัยขาดแคลนข๎าวสําหรับบริโภคภายในประเทศอยําง
รุนแรงมากถึง 200,000 ตัน และยังสํงผลให๎รายได๎ของประเทศที่ได๎จากการจําหนํายสินค๎าหลักอยําง
ข๎าวหายไปโดยสิ้นเชิง ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1955 มีรายงานวําบางพ้ืนที่ราษฎรถึงกับต๎อง
รับประทานเผือก มัน และสิ่งอื่นแทนข๎าว แม๎รัฐบาลกัมพูชาได๎พยายามแก๎ไขปัญหาด๎วยการขอซื้อข๎าว
จากตํางประเทศ แตํก็ต๎องประสบกับปัญหาขาดแคลนเงินตราตํางประเทศสําหรับซื้อข๎าว รัฐบาลจึง
ต๎องเปลี่ยนมาเป็นการขอรับความชํวยเหลือจากตํางประเทศอยํางสหรัฐอเมริกาแทน ซึ่งสหรัฐฯ ตอบ
รับให๎ความชํวยเหลือเป็นเงินมากถึง 200,000 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาสําหรับซื้อข๎าวจากไทย และตก
ลงมอบข๎าวโดยไมํคิดคํามูลคําแกํกัมพูชาจํานวน 175,000 ตัน217 

ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาได๎เคยตอบรับความชํวยเหลือด๎านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของ
สหรัฐอเมริกามาตั้งแตํ ค.ศ. 1949 หรือภายหลังกัมพูชาลงนามในข๎อตกลงเอกราช 50 เปอร์เซ็นต์ แตํ
ทวํายังไมํมีการลงนามในข๎อตกลงอยํางเด็ดขาดจนถึงวันที่ 8 กันยายน ค.ศ. 1951 โดยในระยะแรก 
สหรัฐฯ ได๎ให๎ความชํวยเหลือผํานหนํวยงานภารกิจทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีกรุงไซํงํอน กระทั่ง
กัมพูชาได๎รับเอกราชโดยสมบูรณ์ใน ค.ศ. 1954 สหรัฐฯ จึงได๎จัดตั้งหนํวยงานภารกิจชํวยเหลือทาง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยี (Aide Américaine) ที่กรุงพนมเปญและเริ่มดําเนินการตั้งแตํวันที่ 10 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1954 โดยกําหนดกรอบความชํวยเหลือ ได๎แกํ 1) เพ่ือรักษาเอกราชของประชาติ

                                                           
215 Jean Delvert, La Paysan Cambodgien (Paris: L‖Harmattan, 1994), 210. 
216 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 13 สิงหาคม 

2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 70. 
217 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 20 

พฤษภาคม 2498, 69. 
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กัมพูชา 2) เพ่ือสร๎างรากฐานทางเศรษฐกิจที่ เข๎มแข็ง 3) เพ่ือพัฒนามาตรฐานการครองชีพและ
ศักยภาพการผลิตของประชาชนในพื้นท่ีชนบท218 

อยํางก็ตาม ใน ค.ศ. 1954 สหรัฐอเมริกาจัดสรรงบประมาณแกํกัมพูชามูลคํารวม 123 
ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ในจํานวนนี้ได๎รับการจัดสรรเพ่ือพัฒนาเชิงพาณิชย์มูลคํารวม 97 ล๎าน
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา ตํอมาใน ค.ศ. 1955 สหรัฐฯ จึงปรับเปลี่ยนและได๎เริ่มโครงการให๎ความ
ชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจและการทหารโดยตรงแกํกัมพูชา เนื่องจากความกังวลตํอการขยายตัวของ
ลัทธิคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ประกอบกับกัมพูชามีฐานะทางเศรษฐกิจไมํ
เพียงพอที่แม๎จะสนับสนุนกองกําลังรักษาความมั่นคงได๎ และไมํมีประเทศอ่ืนนอกจากสหรัฐฯ ที่ยินดี
ให๎ความชํวยเหลือทางการเมืองและอุปกรณ์ที่จําเป็นแกํกัมพูชา ดังนั้นสหรัฐฯ จึงจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือชํวยเหลือแกํกัมพูชาเป็นจํานวนมาก ในระหวําง ค.ศ. 1955-1957 สหรัฐฯ ได๎ให๎ความชํวยเหลือ
แกํกัมพูชามูลคําสูงถึง 172.2 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา โดยแบํงเป็นด๎านเศรษฐกิจ ร๎อยละ 34 คิด
เป็นมูลคํา 59.3 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา และด๎านการทหาร (ไมํรวมความชํวยเหลือในกิจการ
ตํารวจและกองกําลังกึ่งทหาร) ร๎อยละ 66 คิดเป็นมูลคํา 112.9 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา219 จนถึง 
ค.ศ. 1957 สหรัฐฯ ได๎สํงมอบสิ่งของชํวยเหลือตําง ๆ รวมมูลคํา 107 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา คิด
เป็นร๎อยละ 62 ของจํานวนที่ประมาณไว๎ ทั้งนี้ใน ค.ศ. 1958 สหรัฐฯ ยังเตรียมให๎การชํวยเหลือ
กัมพูชาอีกมูลคํา 26 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เมื่อรวมกับจํานวนที่ค๎างอยูํจาก ค.ศ. 1957 อีกมูลคํา 
6.9 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา กัมพูชาจะได๎รับความชํวยเหลือใน ค.ศ. 1958 เป็นจํานวนทั้งสิ้น 32.9 
ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา220 

นอกจากนี้ปรากฏรายงานอีกด๎วยวําใน ค.ศ. 1955 สหรัฐอเมริกาเอาใจสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยการอนุโลมตามคําร๎องขอของพระองค์ปันเงินชํวยเหลือร๎อยละ 5 สําหรับ
เป็นคําใช๎จํายสินค๎านําเข๎าและหนึ่งในนั้นคือรถยนต์เชฟโลเรต (Chevrolet) สําหรับคณะรัฐมนตรี221 
การกระทําดังกลําวเป็นจุดอํอนสําคัญที่เปิดโอกาสให๎ฝุายตํอต๎านพยายามทําลายชื่อเสียงของพระองค์ 
ด๎วยการโจมตีวําทรงกําลังนําสหรัฐฯ มาแทนที่ฝรั่งเศส และทําให๎กัมพูชาถูกครอบงําทางเศรษฐกิจ222 

                                                           
218 “L‖Aide Américaine Au Cambodge,” 2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ น (2) กต/315, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, 8-11. 
219 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
220 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 

มกราคม 2501, 148-149. 
221 “หนังสือพิมพ์ลงขําวเกี่ยวกับสีหนุ และซีอาโต,” 4-9 เมษายน 2499, 3. 
222 Leifer, Cambodia: The Search for Security, 69. 
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แตํข๎อกลําวหาที่รุนแรงมากไปกวํานั้นคือการโฆษณาโจมตีพระองค์วํา “ขายบ้านเมืองขายชาติให้กับ
อเมริกา”223 

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาได๎ให๎ความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจแกํกัมพูชาอยํางมากมาย
ดังกลําวข๎างต๎น สหรัฐฯ ก็ได๎กดดันให๎กัมพูชาเข๎ารํวมตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ด๎วย ประกอบกับการถูก
โจมตีจากฝุายตํอต๎านวําพระองค์ “ขายบ๎านเมืองขายชาติให๎สหรัฐอเมริกา” สถานการณ์ดังกลําวได๎
ผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุหันไปเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับประเทศฝุายสังคมนิยม
โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาชนจีน ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 พระองค์เสด็จพระราชดําเนิน
เยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยํางเป็นทางการเป็นครั้งแรก และเมื่อเสด็จกลับทรงเปิดเผยวําจะสํง
ผู๎แทนไปยังปักกิ่งเพ่ือเจรจาความตกลงด๎านเศรษฐกิจ ตํอมาในวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 1956 จึงมี
ข๎อสรุปวําสาธารณรัฐประชาชนจีนตอบรับให๎ความชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจแกํกัมพูชาในระยะ 2 
ปี คิดเป็นมูลคํา 22.4 ล๎านเหรียญดอลลาร์สหรัฐอเมริกา224 การดําเนินนโยบายลักษณะดังกลําวแม๎จะ
ทําให๎กระแสการโจมตีการรับความชํวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาลดลง แตํในทางกลับกันก็ทําให๎
ประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยไมํพอใจและพยายามกดดันให๎กัมพูชาปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบาย 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยิ่งรู๎สึกถูกกดดันก็ยิ่งหันไปเพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับกลุํมจีนและ     
โซเวียต (Sino-Soviet) มากขึ้น โดยในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1956 พระองค์ได๎เสด็จพระราชดําเนิน
เยือนสหภาพโซเวียตและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางการทูต ทั้งนี้สหภาพโซเวียตได๎เสนอให๎ความ
ชํวยเหลือด๎านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจแกํกัมพูชา ตํอมาเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1956 คณะผู๎แทนทาง
เศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตจึงเดินทางสูํกัมพูชา225 ตามรายงานของไทยระบุวําในเดือนมกราคม 
ค.ศ. 1958 สหภาพโซเวียตสัญญาจะจัดสร๎างโรงพยาบาลที่มีเตียงคนไข๎ 500 เตียง จํานวน 1 โรง คิด
เป็นมูลคํา 4-5 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกาแกํกัมพูชา และเนื่องจากกัมพูชาขาดแคลนแพทย์และ
พยาบาลจึงคาดวํา สหภาพโซเวียตจะจัดสํงแพทย์และพยาบาลมาประจําที่โรงพยาบาลด๎วย226 

อยํางไรก็ตาม การรับความชํวยเหลือจากตํางประเทศทั้งจากประเทศเสรีประชาธิปไตย
และสังคมนิยมชํวยให๎ระบบเศรษฐกิจและการคลังของกัมพูชาได๎รับการฟ้ืนฟู ดังรายงานลงวันที่ 8 
มกราคม ค.ศ. 1958 ของ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนระบุวํา  

                                                           
223 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 21. 
224 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
225 คนขําว ๑๑๓ [นามแฝง], “เขมรรับรองจีนคอมมิวนิสต์,” ต ารวจ 27, 17 (ปักษ์แรก 1 กันยายน 2501): 17. 
226 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 

มกราคม 2501, 152. 
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เศรษฐกิจของกัมพูชาอยูํ ในสถานะที่มั่นคง การค๎าตํางประเทศมีสมดุล เงินตรา
ตํางประเทศเพิ่มขึ้นอยูํในระดับสูง เงินกัมพูชามีราคาสูงขึ้น คําครองชีพอยูํในระดับที่ไมํ
เปลี่ยนแปลงมากนัก สินค๎าและเครื่องอุปโภคบริโภคซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริกาชํวยซื้อสํงเข๎ามาตาม
โครงการชํวยเหลือมีบริบูรณ์ภายในประเทศ ถ๎าปราศจากความชํวยเหลือของสหรัฐอเมริกา 
ประเทศกัมพูชาจะตกอยูํในฐานะที่ลําบากทางเศรษฐกิจ227 

แตํทวําความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจกลับเป็นสาเหตุของปัญหาสําคัญ 2 ประการ ได๎แกํ 
ประการแรก การฉ๎อราษฎร์บังหลวงของข๎าราชการและบุคคลที่รับใช๎ใกล๎ชิดสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ และประการตํอมา ระบบเศรษฐกิจกัมพูชาตกอยูํภายใต๎อิทธิพลของตํางชาติ 

สําหรับพฤติกรรมฉ๎อราษฎร์บังหลวง สํวนหนึ่งเกิดจากความหละหลวมของระบบการ
ตรวจสอบการใช๎จํายเงินราชการ ดังเห็นได๎จากใน ค.ศ. 1958 สาธารณรัฐประชาชนจีนได๎สํงสินค๎าเพ่ือ
ชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจแกํกัมพูชาคิดเป็นมูลคํา 5.2 ล๎านดอลลาร์สหรัฐอเมริกา สินค๎าเหลํานี้
ทางการกัมพูชาทําการขายในท๎องตลาด รายได๎จากการขายนําไปใช๎เพ่ือดําเนินโครงการตําง ๆ ทั่ว
ประเทศ โดยจัดสํงเงินให๎เจ๎าวายเขตหรือผู๎วําราชการจังหวัดรับไปจัดการเองในเขตของตน “เท่าที่
ทราบผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับเงินคนละมาก ๆ และไม่ต้องท าบัญชีส่งรัฐบาลว่าได้จ่ายไปอย่างไร
ด้วย” 228 ประกอบกับการรับความชํวยเหลือจากตํางประเทศสํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
ชาวเขมร ดังบทวิเคราะห์ของวิลเลียม ชอว์ครอสส์ (William Shawcross) ในทศวรรษ 1950-1960 
การเข๎ามาของสหรัฐอเมริกาทําให๎เกิดกลุํมชนชั้นใหมํในกรุงพนมเปญ ตั้งแตํพนักงานเสิร์ฟใน
ร๎านอาหารและในสถานเริงรมย์ ชํางซํอมรถยนต์ ชํางซํอมแอร์ เสมียน คนสํงเอกสาร พนักงานขับรถ 
และหญิงโสเภณี และจากมาตรฐานการใช๎ชีวิตความเป็นอยูํของชาวอเมริกันชั้นสูง (และเจิดจรัสกวํา
ชาวฝรั่งเศส) การเข๎ามาของสหรัฐอเมริกาจึงผลักดันให๎กลุํมคนที่ร่ํารวยยิ่งละโมบโลภมากในความมั่ง
คั่ง พวกเขาเหลํานั้นคิดเพียงการปลูกสร๎างคฤหาสน์หรูหราใหญํโตเพ่ือให๎ชาวตํางชาติเข๎ามาเชําโดยคิด
ราคาแพง ๆ อีกทั้งยังปฏิบัติเลียนแบบวิถีชีวิตของชาวอเมริกัน229 ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็นของ     
ไมเคิล วิกเกอรี (Michael Vickery) ตั้งแตํชนชั้นสูงจนถึงคนระดับลํางของสังคม วิถีแหํงการบริโภคได๎
แผํขยายจนผลักคนเหลํานี้ให๎พยายามยกฐานะความเป็นอยูํของตนเพ่ือความหรูหราจนเกินวิสัย
ความสามารถของแตํละบุคคล ผลที่ตามมาคือการฉ๎อราษฎร์บังหลวงที่ขยายตัวลุกลามไปท่ัว230 

                                                           
227 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500 -8 มกราคม 2501),” 21 

มกราคม 2501, 137-138. 
228 เร่ืองเดียวกัน, 151. 
229 William Shawcross, Sideshow: Kissinger, Nixon and the Destruction of Cambodia (London: 

The Hogarth Press, 1993), 58. 
230 Michael Vickery, Cambodia 1975-1982 (Chiang Mai: Silkworm, 1999), 24-25. 



  106 

ตัวอยํางพฤติกรรมการฉ๎อราษฎร์บังหลวงของข๎าราชการกัมพูชา เชํน กรณีโง หู อดีต
นายแพทย์ซึ่งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุโปรดปรานเป็นอยํางมาก พระองค์ไมํเพียงโปรดเกล๎าฯ 
ให๎หูดํารงตําแหนํงเสนาธิการทหารอากาศ แตํยังโปรดเกล๎าฯ ให๎ดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการปูองกันประเทศและรัฐมนตรีวําการกระทรวงสาธารณสุขาภิบาล ระหวํางวันที่ 1 
สิงหาคม ถึงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1954 ด๎วย ทั้งนี้ปรากฏวําหูยักยอกเงินจํานวน 100 ล๎านปียัสทร์
ซึ่งเป็นเงินสําหรับสร๎างสนามบินของกองทัพอากาศและสําหรับซื้อเครื่องมือทางการแพทย์ในโรงเรียน
แพทย์ โดยหูอ๎างวําจะต๎องเดินทางไปราชการที่ฝรั่งเศสจึงสั่งให๎นายทหารใต๎บังคับบัญชาโอนเงิน
จํานวนดังกลําวติดตัวไป แตํในความจริงหูเดินทางไปยังประเทศสวิตเซอร์แลนด์และหายตัวไป231 
อยํางไรก็ดี เมื่อรัฐบาลทราบเรื่องจึงสั่งอายัติเงินจํานวนดังกลําวจากทางธนาคารฝรั่งเศสไว๎ทัน แตํจาก
การสอบสวนปรากฏวําหูได๎เอาเงินไปใช๎สํวนตัวประมาณ 10 ล๎านปียัสทร์ ถึงเชํนนั้นสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุกลับทรงนิ่งเฉยและไมํปรากฏวํามีการดําเนินการลงโทษแตํอยํางใด แตํ
ขณะเดียวกันกลับพบวําเมื่อหูเดินทางกลับมากรุงพนมเปญ พระองค์ยังคงให๎เขารับราชการในตําแหนํง
ที่ประจําอยูํ ในทางตรงกันข๎ามนายทหารชั้นผู๎น๎อยที่ได๎รับคําสั่งโอนเงินให๎หูกลับถูกไลํออก กรณีนี้ได๎
สํงผลให๎เกิดความไมํพอใจในหมูํข๎าราชการโดยเฉพาะนายทหารประจําการหนุํม ๆ ตํอการบริหารงาน
ของรัฐบาลเป็นวงกว๎าง232 

อีกกรณีหนึ่งคือกรณีส็อม สารี (Sam Sary) อดีตมนตรีที่ปรึกษาราชบัลลังก์และ
กรรมการอาวุโสผู๎รํวมกํอตั้งองค์กรสังคมราษฎร์นิยม ใน ค.ศ. 1957 สารีถูกกลําวหาวําใช๎ตําแหนํงที่
ปรึกษาทางเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลในขณะนั้นออกใบอนุญาตนําเข๎าพริกไทย233 โดยรัฐมนตรีคูํแขํง
คือเสิม วากลําวหาวํา เขารับนาฬิกาข๎อมือทองคําขาวประดับเพชรและสินบนอ่ืน ๆ จากพํอค๎าชาว 
จีน234 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีทรงเรียกประชุม
คณะกรรมการองค์กรสังคมราษฎร์นิยมอยํางเรํงดํวน ผลการสอบสวนพบวําเป็นเรื่องจริง พระองค์จึง
ทรงเพิกถอนใบอนุญาตทั้งหมด ตํอมาในวันที่ 21 มิถุนายน ค.ศ. 1957 จึงทรงประกาศลาออกจาก
ตําแหนํงนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้นิตยสารไทม์ (Time) รายงานการสอบสวนกรณีทุจริตของสารีวํา  

                                                           
231 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 27 

พฤษภาคม 2498, 48-49. 
232 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 26 
233 สาคู สาม๏ด, ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร (พนมเปญ: อังกอร์, 2013), 398-399.  [សាគូ សាមុ៉ត, 

របវតតិសាស្តសតកមពុជានិងវរជនផមមរ (ភនាំទពញ: អងគរ, ២០១៣), ៣៩៨-៣៩៩.] 
234 TIME USA, CAMBODIA: Sam the Whipper, Monday, July 21, 1958, Accessed October 28, 2021, 

Available from http://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,868644,00.html. 
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…สารีคลานเขําเข๎าไปที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและขอให๎พระองค์ปลดเขาออก
จากตําแหนํงหน๎าที่ทางเศรษฐกิจ ด๎วยความทุกข์พระทัยเมื่อเห็นเพื่อนจึงทรงตอบรับคําขอ สารี
คลานออกไปอยํางเศร๎าใจ เขาโกนศีรษะและคิ้วจากนั้นจึงพาตัวเองไปที่วัด สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุเสียพระทัยเป็นอยํางมากถึงกับทรงพระกันแสง…235  

หลังจากส็อม สารีบวชเป็นเวลาหลายเดือน สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีรับสั่งให๎ 
สารีกลับเข๎ารับราชการอีกครั้ง โดยแตํงตั้งให๎เป็นเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําสหราชอาณาจักร 

อยํางไรก็ดี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทราบถึงปัญหาการฉ๎อราษฎร์บังหลวงของ
ข๎าราชการ แตํพระองคก็์เห็นวําเป็นการยากท่ีจะหาพยานหลักฐานให๎ได๎ร๎อยเปอร์เซ็นต์ หากลงโทษคน
คลุมไปทั้งหมดอาจจะติดคนบริสุทธิ์ไป 90 คน ได๎คนทุจริตเพียง 10 คน ก็เป็นเรื่องที่ไมํยุติธรรม
สําหรับระบอบประชาธิปไตย236 อีกทั้งการปราบปรามทุจริตเป็นเรื่องที่เกินความสามารถ “กษัตริย์มี
เพียงตาสองตาแขนสองแขน” ดังนั้นจึงไมํควรจะโทษวํามาจากการปกครองระบอบนั้นระบอบนี้ 
เพราะเป็นโรคที่ประจําอยูํในทุกประเทศโดยเฉพาะในเอเชีย กัมพูชาไมํใชํแหลํงเริ่มแรกของโรคร๎าย
นี้237 ทั้งนี้พระปิตุลาคือสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศ ขณะดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีกระทรวงการ
ปูองกันประเทศในรัฐบาลของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ (ระหวํางวันที่ 15 กันยายน-25 
ตุลาคม ค.ศ. 1956) เคยเสนอให๎มีการจัดตั้งหนํวยงานพิเศษเพ่ือกวาดล๎างการทุจริตประพฤติมิชอบ
ของเจ๎าหน๎าที่รัฐตั้งแตํเดือนตุลาคม ค.ศ. 1956 แตํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงไมํเห็นด๎วย 
ในกรณีนี้ไมํอาจอธิบายถึงเหตุผลที่ทรงปฏิเสธ แตํมีความเป็นไปได๎วําทรงเกรงจะเป็นการเสริมสร๎าง
อิทธิพลและบารมีของพระปิตุลาจึงทรงปฏิเสธการจัดตั้งหนํวยงานดังกลําว สํงผลให๎ปัญหาการฉ๎อ
ราษฎร์บังหลวงไมํได๎รับการแก๎ไข 

ปัญหาการฉ๎อราษฎร์บังหลวงจึงถูกฝุายตํอต๎านนํามาใช๎โจมตีสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุและองค์กรสังคมราษฎร์นิยม โดยคํอนแคะพระองค์ในทํานอง “เมื่อท่านยังมีอ านาจอยู่นั้นท า
อะไรไม่ได้ ก็แม้แต่กษัตริย์ซึ่งมีอ านาจวาสนายังปราบไม่ได้แล้วจะให้ราษฎรผู้มีมือเปล่าปราบได้
อย่างไร”238 ซึ่งนับเป็นการสั่นคลอนความมั่นคงของรัฐบาล นอกจากนี้ปัญหาการฉ๎อราษฎร์บังหลวง
ยังเป็นสาเหตุหนึ่งของการยุบสภาผู๎แทนราษฎรเมื่อวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1958 ดังที่ได๎อธิบายใน

                                                           
235 TIME USA, CAMBODIA: Tearful Times, Monday, June 10, 1957, Accessed October 30, 2021, 

Available from http://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,937458,00.html. 
236 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 ธันวาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 194. 
237 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 19. 
238 เร่ืองเดียวกัน, 19, 25-26. 
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รายละเอียดในหัวข๎อ 3.1 ด๎วย ซึ่งในมุมมองของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์เห็นวํา “ความ
ทุจริตของข้าราชการเขมรนั้น เป็นไปอย่างน่าอนาถใจตั้งแต่เด็กไปถึงผู้ใหญ่ ฝรั่งเศสคงปล่อยให้เป็น
เช่นนี้มานานจนเป็นของธรรมดาไปแล้ว มาเมื่อกัมพูชาเป็นเอกราชขึ้น ตั้งแต่ข้าพุทธเจ้ามาอยู่ก็ยัง
ไม่ได้ยินว่าข้าราชการผู้ใหญ่ผู้ใดที่ทุจริตถูกจับกุมหรือถูกไล่ออกโดยเปิดเผยเลย” เพราะเป็นที่ทราบ
กันดีวํา “สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุพระทัยอ่อน ท าอะไรใครไม่ลง จึงทรงขาดความเข้มแข็ง
เด็ดขาดในสิ่งที่ควรเป็นไป”239 

ขณะที่ปัญหาสําคัญอีกประการหนึ่งจากการรับความชํวยเหลือจากตํางประเทศคือ ระบบ
เศรษฐกิจของกัมพูชาตกอยูํภายใต๎อิทธิพลของชาวตํางชาติ ซึ่งสํงผลกระทบอยํางชัดเจนเมื่อกัมพูชา
ประกาศตัดความชํวยเหลือทางการทหารจากสหรัฐอเมริกาในวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1963 
เพราะไมํเพียงทําให๎กองทัพของกัมพูชาให๎อํอนแอลง แตํยังสํงผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจอยําง
รุนแรง เพราะเม็ดเงินหลายล๎านดอลลาร์ที่เคยหลํอเลี้ยงระบบเศรษฐกิจหายไป สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุจึงตัดสินพระทัยให๎โอนกิจการภาคอุตสาหกรรมนําเข๎าและสํงออกเป็นของรัฐ พร๎อมทั้งให๎
ปิดธนาคารเอกชนภายในประเทศ ผลที่ตามมาคือข๎าราชบริพารที่สูญเสียผลประโยชน์เริ่มปลีกตัวหําง
จากพระองค์ การโอนกิจการการค๎ามาเป็นของรัฐยังกระตุ๎นให๎พํอค๎าหันไปลักลอบทําการค๎าใต๎ดินซึ่ง
สํงผลกระทบตํอระบบเศรษฐกิจมากขึ้น  

จนถึง ค.ศ. 1967 ผลผลิตข๎าวมากกวําหนึ่งในสี่ถูกลักลอบสํงออกไปขายให๎กับขบวนการ
คอมมิวนิสต์ในเวียดนาม อยํางไรก็ตาม เพ่ือเป็นการสกัดกั้นการไหลออกของข๎าว ในต๎น ค.ศ. 1967 
รัฐบาลจึงมีคําสั่งให๎หนํวยงานทหารรวบรวมผลผลิตข๎าวที่เหลือในเขตตําง ๆ และจํายเงินตามราคา
กลางที่รัฐบาลกําหนด กํอนจะรวบรวมผลผลิตสํงไปยังโรงสีของรัฐ แตํการดําเนินการดังกลําวได๎สร๎าง
ความไมํพอใจให๎กับชาวนาในเขตพระตะบองซึ่งเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมขนาดใหญํที่สุดของประเทศ 
กํอนจะลุกลามกลายเป็นการประท๎วงเพ่ือตํอต๎านรัฐบาลในเดือนเมษายน-สิงหาคม ค.ศ. 1967 โดย
เหตุการณ์ครั้งนี้เรียกวํา “เหตุการณ์ลุกฮือของชาวนาที่ส็อมโฬด” (Samlaut Uprising)240 อยํางไรก็ดี 
รัฐบาลภายใต๎คําสั่งของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎ใช๎มาตรการปราบปรามด๎วยความรุนแรง 
แม๎ชาวนาหลายหมื่นคนจะหลบหนีเข๎าปุาแตํก็ถูกทหารติดตามและกวาดล๎าง บางสํวนถูกตัดสิน
ประหารชีวิต การดําเนินการด๎วยความรุนแรงดังกลําวสํงผลให๎เกิดความโกรธแค๎นรัฐบาลขึ้นในหมูํ
ประชาชน และผลักดันให๎ประชาชนบางสํวนหันไปเข๎ารํวมกับขบวนการคอมมิวนิสต์ 

                                                           
239 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 19, 25-26. 
240 โปรดดู, Ben Kiernan, The Samlaut Rebellion and Its Aftermath, 1967-70: The Origins of 

Cambodia’s Liberation Movement, Part II (Australia: Monash University, 1975), 1-45. 
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เหตุการณ์ลุกฮือของชาวนาที่ส็อมโฬดนับเป็นเหตุการณ์สําคัญที่สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงเผชิญกับการตํอต๎านจากประชาชนซึ่งทําให๎พระองค์ตกพระทัยอยํางมาก เดวิด พี. 
แชนด์เลอร์บรรยายวํา “พระองค์ทรงคาดไม่ถึงว่าลูก ๆ จะท าการต่อต้านพระองค์ ด้วยสาเหตุความไม่
พอใจนโยบายบังคับเก็บรวบรวมข้าวของพระองค์”241 ทั้งนี้ภายหลังเหตุการณ์ดังกลําวเป็นที่นําสังเกต
วํา เพ่ือเรียกกระแสความจงรักภักดีพระสุรเสียงของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและงานเขียน
ฉบับพิมพ์ของพระองค์จึงได๎รับนําออกอํานผํานชํองทางการสื่อสารทั้งหมด ในรายงานของเฟรเดอริค 
พี. มันสัน (Frederick P. Munson) ระบุวําบางครั้งพระองค์มีพระราชดํารัสกินเวลานานถึง 1 ใน 3 
ของเวลาออกอากาศในแตํละวัน และพระราชกรณียกิจของพระองค์ได๎รับการตีพิมพ์ในหน๎าหนึ่งของ
หนังสือพิมพ์ทุกฉบับ242 

 
3.3 การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา 

การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชาสัมพันธ์กับการเคลื่อนไหวของขบวนการ
เขมรอิสระ (Khmer Issarak or Khmer Freedom Fighter) และการรุกล้ําอธิปไตยจากขบวนการ
เวียดมินห์ (Viet Minh) ตั้งแตํ ค.ศ. 1945 กลําวเฉพาะขบวนการเขมรอิสระฝุายสังคมนิยมได๎รับการ
สนับสนุนอยํางเป็นทางการจากพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีน (Indochinese Communist Party; ICP) 
และขบวนการเวียดมินห์ในวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1948 ให๎จัดตั้งคณะกรรมการปลดปลํอย
ประชาชนเขมร (Khmer People‖s Liberation Committee; KPLC) กํอนจะเปลี่ยนชื่อเป็น
คณะกรรมการแหํงชาติปลดปลํอยเขมร (Khmer National Liberation Committee; KNLC) ใน 
ค.ศ. 1949 ทําหน๎าที่เป็นรัฐบาลเฉพาะกาล พร๎อมกับทําการตํอต๎านฝรั่งเศสและสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1951 คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนมีมติให๎
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหว โดยให๎แนวรํวมแตํละประเทศในภูมิภาคอินโดจีนจัดตั้งองค์กร
ทางการเมืองของตนเอง ด๎วยเหตุนี้โต สามุต (Tou Samouth) และเซิง ง็อก มิญ (Son Ngoc Minh) 
จึงได๎จัดตั้งพรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชา (Khmer People‖s Revolution Party; KPRP) ขึ้นในเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 1951 และตํอมาในวันที่ 30 กันยาน ค.ศ. 1951 ได๎จัดตั้งคณะกรรมการชั่วคราว
จํานวน 15 คน โดยมีเซิง ง็อก มิญดํารงตําแหนํงรักษาการประธานพรรค 

                                                           
241 Chandler, A History of Cambodia, 245. 
242 Frederick P. Munson, Area Handbook for Cambodia (Washington, D.C., United States of 

America: the Superintendent of Documents, U.S. Government Printing Office, 1968), 194. 
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ในระยะแรกมีผู๎เข๎ารํวมกับพรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชาประมาณ 1,000 คน243 จนถึง
กลาง ค.ศ. 1953 มีจํานวนเพิ่มขึ้นถึง 3,000 คน และเพ่ิมเป็น 20,000 คน ใน ค.ศ. 1954 พร๎อมกันนี้
จากการชํวยเหลือของขบวนการเวียดมินห์ยังทําให๎พรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชาสามารถขยาย
อิทธิพลครอบคลุมพ้ืนที่มากถึงหนึ่งในสามของประเทศ ได๎แกํ สวายเรียง ตาแก๎ว สตึงแตรง กําปงฉนัง 
กําปงสปือ โพธิสัตว์ เสียมเรียบ พระตะบอง กันดาล กําปงจาม กําปงธม และกําปอด สํงผลให๎
ประชาชนกวํา 600,000 คน จากจํานวนประชากร 4,000,000 คน อยูํภายใต๎การควบคุมของคนกลุํม
นี้244 และในชํวงเวลาเดียวกันนั้น นักศึกษาที่ได๎รับทุนการศึกษาจากรัฐบาลให๎เดินทางไปศึกษาตํอที่
ประเทศฝรั่งเศส เป็นต๎นวําเขียว สัมพัน (Khieu Samphan) หรือส็อน เสน (Son Sen) ได๎หันไปสนใจ
ศึกษาแนวคิดของคาร์ล มากซ์ (Karl Marx) หรือมาร์กซิสต์ (Marxism) และแนวคิดของลัทธิเลนิน 
(Leninism) สํวนหนึ่งเป็นเพราะบรรยากาศทางการเมืองของฝรั่งเศสที่มีลักษณะเปิดกว๎างทาง
ความคิด ผนวกกับประสบการณ์ทางการเมืองภายในประเทศสํงผลให๎นักศึกษากลุํมนี้รวมตัวกันเป็น 
“สหภาพนักศึกษาเขมร” (Union des Étudiants Khmer) นักศึกษาบางสํวนอยํางสาฬุต สอ 
(Saloth Sar) ตํอมาเปลี่ยนเป็นบุล ปตหรือพอล พต (Pol Pot) และเอียง สารี (Ieng Sary) ได๎เข๎า
รํวมกับพรรคคอมมิวนิสต์ฝรั่งเศส (French Communist Party) และเมื่อเดินทางกลับมายังกัมพูชา
ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1953 จึงเข๎ารํวมกับพรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชาเคลื่อนไหวตํอต๎านรัฐบาล 

การเคลื่อนไหวของพรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชาดังกลําวกระทบกระเทือนตํอความ
มั่นคงของรัฐบาลและเป็นปัญหาสําคัญที่สร๎างความกังวลให๎กับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
พระองค์ทรงใช๎กําลังเข๎าปราบปราม แตํทวําชํวงระยะแรกกัมพูชาประสบปัญหาขาดแคลนกองกําลังที่
มีประสิทธิภาพและมีหนํวยรบไมํเพียงพอ ตามรายงานจนถึงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1954 กัมพูชามี
กําลังพลทั่วประเทศเพียง 10 กองพัน245 สํวนเจ๎าหน๎าที่ที่ชํานาญการมีอยูํน๎อยมากเกือบจะเรียกได๎วํา
ไมํมีเลย โดยเฉพาะนายทหารชั้นผู๎บังคับบัญชากองร๎อยและผู๎บังคับบัญชากองพัน เพราะเดิมตําแหนํง
ดังกลําวสงวนไว๎สําหรับชาวฝรั่งเศสเทํานั้น จึงต๎องเกณฑ์ประชาชนเข๎ารํวมเป็นกองกําลังอาสาสมัคร
และกองหนุน246 ขณะเดียวกันกองทัพกัมพูชายังขาดแคลนอาวุธในการปูองกันตนเองเป็นอยํางมาก 

                                                           
243 Justin Corfield and Laura Summers, “Khmer People‖s Revolution Party,” in Historical Dictionary 

of Cambodia (United States of America: Scarecrow Press, Inc, 2003), 222-223. 
244 Geoffrey C. Gunn, Monarchical Manipulation in Cambodia: France, Japan, and the Sihanouk 

Crusade for Independence (Thailand: NIAS Press, 2018), 366-367. 
245 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 19 

พฤษภาคม 2497, 109.  
246 “พระราชปฏิบัติการศึกของสมเด็จนโรดมสีหนุที่เขตพระตะบองปี 1953,” 1953, การเมือง กลํองที่ 318, หอ

จดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 18.  [“រពះរាជរបតិបតតិការសឹករបស់សទមេចនទរាតតមសីហនុទៅទមតតបាត់ដាំបងឆ្ ាំ ១៩៥៣,” 
១៩៥៣, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 318, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១៨.] 
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พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ได๎บันทึกถึงปัญหาด๎านการปูองกันประเทศของกัมพูชา ความตอน
หนึ่งวํา 

ทางด๎านการทหาร นายทหารชั้นผู๎ใหญํไมํมี ต๎องเอาคนที่พอมีความรู๎ทางทหารบ๎าง เคย
เป็นทหารชั้นประทวนในกองทัพฝรั่งเศสซึ่งตอนนี้ก็มารับราชการฝุายพลเรือนจนบางคนเป็นเจ๎า
เมืองไปแล๎วก็มี ก็เอาพวกเหลํานี้มาเป็นผู๎บังคับกองพันบ๎าง ผู๎บังคับการกรมบ๎าง รีบตั้งโรงเรียนนาย
ร๎อยทหารบกขึ้นมีหลักสูตรเพียงปีเดียว247 

ปัญหาข๎างต๎นไมํเพียงสํงผลกระทบตํอความมั่นคงของกัมพูชาซึ่งเพ่ิงได๎รับเอกราชจาก
ฝรั่งเศสเทํานั้น แตํยังสํงผลกระทบตํอสถานะทางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วย 
และยิ่งเดํนชัดมากขึ้นเมื่อพรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชาและขบวนการเวียดมินห์ขยายพ้ืนที่การ
เคลื่อนไหวบริเวณชายแดนลาวติดกับตอนเหนือของกัมพูชา แม๎ในวันที่ 4 มีนาคม ค.ศ. 1954 สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะมีพระบรมราชโองการประกาศพระราชกฺรม 2 ฉบับ เพ่ือบังคับใช๎
กฎหมายในภาวะที่ประเทศไมํมีความสงบ พระราชกฺรมฉบับแรกวําด๎วยการปราบปรามการกระทําผิด
ตํอความปลอดภัยของรัฐ สํวนพระราชกรฺมอีกฉบับเป็นการตรากฎหมายวําด๎วยการตั้งคํายกักกัน 
พร๎อมกันนี้พระองค์ยังทรงมีพระบรมราชโองการประกาศพระราชกฺรึตฺยที่  136-NS เกี่ยวกับภาวะ
อันตรายภายในกัมพูชา248 แตํทวําพรรคปฏิวัติประชาชนกัมพูชาและขบวนการเวียดมินห์ยังคงเมินเฉย
และไมํได๎หวั่นเกรงตํอมาตรการดังกลําว 

วันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 1954 กองทัพเวียดมินห์ 2 กองพัน ได๎เคลื่อนทัพผํานชายแดน
ลาวและบุกตะลุยเข๎ามาทางเขตสตึงแตรงและเขตกระแจะ โดยเข๎ายึดและเผาทําลายที่วําการอําเภอ
เวินไซ รวมถึงบุกโจมตีกองทหารกัมพูชาที่ประจําการอยูํที่อําเภอเสียมปาง ทั้งนี้ทั้งสองแหํงมีกอง
ทหารกัมพูชาประจําการอยูํเพียง 80 นาย ตํอมาในวันที่ 12 เมษายน ค.ศ. 1954 ขบวนการเวียดมินห์
ได๎กระทําการอุกอาจมากขึ้น โดยหนํวยรบเคลื่อนที่ได๎ลอบวางระเบิดประมาณกิโลเมตรที่ 100 เพ่ือ
โจมตีขบวนรถไฟโดยสารธรรมดาของกัมพูชาที่ออกเดินทางจากกรุงพนมเปญไปเขตพระตะบอง เมื่อ
รถไฟกําลังแลํนผํานระหวํางหมูํบ๎านโรเมียสกับหมูํบ๎านเกรืองเสฺกียได๎เกิดระเบิดขึ้น จากนั้นกอง
กําลังเวียดมินห์ประมาณ 300 คน พร๎อมด๎วยช๎าง 7 เชือก จึงเข๎าโจมตีด๎วยอาวุธหนักและเผาขบวนรถ 
สํงผลให๎มีผู๎เสียชีวิตมากถึง 60 คน และในวันเดียวกันเวียดมินห์ได๎เผาทําลายรถยนต์อีก 40 คัน249 

                                                           
247 พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช., ม.ว.ม., ท.จ.ว. ณ 
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จนถึงวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1954 ขบวนการเวียดมินห์ได๎ทําการโจมตีอยํางตํอเนื่อง โดยเผารถยนต์
โดยสารจํานวน 3 คัน ระหวํางเส๎นทางระหวํางเขตกําปงธมกับเขตเสียมเรียบ และในวันที่ 19 เมษายน 
ค.ศ. 1954 เสียว เฮง (Sieu Hang) หนึ่งในอดีตคณะกรรมการแหํงชาติปลดปลํอยเขมรยังได๎นํากอง
กําลังเวียดมินห์จํานวน 200 คน ล๎อมกองทหารกัมพูชาที่ประจําการอยูํที่เขตไพลินอยูํถึง 2 วัน กวํา
กองทัพแหํงชาติกัมพูชาจะสามารถตีหักเข๎าไปชํวยเหลือกองทหารดังกลําวได๎250 

ภายใต๎สถานการณ์ดังกลําวชาวเขมรรู๎สึกหวาดเสียวและโจษจันอยํางกว๎างขวางวําพรรค
ปฏิวัติประชาชนกัมพูชาและขบวนการเวียดมินห์อาจเข๎ายึดเขตเสียมเรียบและเขตกําปงธมซึ่งเป็น
พ้ืนที่ขนาดใหญํของประเทศ รัฐบาลกัมพูชาซึ่งขณะนั้นมีจัน ณากดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีได๎
พยายามแก๎ไขสถานการณ์ด๎วยการสํงกองทัพออกไปขับไลํ แตํต๎องประสบปัญหาจากการมีกองกําลังไมํ
เพียงพอ ประกอบกับกองทัพเวียดมินห์ได๎ทําการโจมตียํอย ๆ พร๎อมกันในหลายเขตจึงทําให๎ไมํ
สามารถปูองกันได๎ทุกเขต รัฐบาลกัมพูชาจึงต๎องประนีประนอมกับขบวนการเขมรอิสระที่สวามิภักดิ์
ด๎วยการประดับยศทหารและมอบหมายหน๎าที่ให๎ทําการปราบปรามเวียดมินห์แทน251 เป็นต๎นวํากลุํม
ของนักองค์มจะส์นโรดม จันทรังษี (HH Prince Norodom Chantarangsy) ซ่ึงนํากองกําลังประมาณ 
5,000 คน ถวายแดํกษัตริย์ ทรงไดร๎ับการแตํงตั้งยศเป็นนายพันตรีให๎บังคับบัญชากองทหารในเขตเสรี 
(Secteur Autonome) ที่เขตกําปงสปือ พร๎อมกันนี้รัฐบาลกัมพูชายังได๎ทําการประท๎วงการกระทํา
ของขบวนการเวียดมินห์ตํอคณะมนตรีความมั่นคงแหํงสหประชาชาติ เพ่ือร๎องขอการสนับสนุนและ
ความชํวยเหลือจากตํางประเทศอีกด๎วย 

ชํวงเวลาเดียวกันนี้การเมืองภายในกัมพูชามีความคิดเห็นแบํงออกเป็น 2 ฝุาย ได๎แกํ ฝุาย
แรกนําโดยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีความเห็นวําควรร๎องขอความชํวยเหลือจากฝรั่งเศส และ
ฝุายที่สองนําโดยพรรคประชาธิปไตยมีความเห็นวํายังไมํควรร๎องขอความชํวยเหลือจากฝรั่งเศส ควรใช๎
กําลังทหารกัมพูชาเทําท่ีมีอยูํตํอสู๎ไปกํอนจนเกินความสามารถแล๎วจึงคํอยไปขอความชํวยเหลือ เพราะ
ขัดแย๎งกับความต๎องการกํอนหน๎าที่ดึงดันให๎ฝรั่งเศสถอนกองกําลังออกจากกัมพูชา อยํางไรก็ดี ดังได๎
กลําวมาแล๎ววํากัมพูชามีกําลังพลทั่วประเทศเพียง 10 กองพัน ในทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุเห็นวํา หากรอดูไปกํอนสถานการณ์จะบานปลาย กองทัพเวียดมินห์อาจเข๎าตีลุกลามเข๎า
มาจนยากจะแก๎ไขและเป็นภัยแกํประเทศชาติ ด๎วยเหตุนี้พระองค์จึงตัดสินพระทัยขอรับความ

                                                           
250 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 23 

เมษายน 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 183.  
251 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 19 

พฤษภาคม 2497, 109.  
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ชํวยเหลือจากฝรั่งเศสในฐานะสมาชิกสหภาพฝรั่งเศส252 นายพลอ็องรี นาวาร์ (Henri Navarre)        
ผู๎บัญชาการกองกําลังนอกประเทศของสหภาพฝรั่งเศสประจําตะวันออกไกลตกลงมอบทหารที่
ประจําการอยูํในลาวจํานวน 3 กองพัน พร๎อมกับรถเกราะอีก 2 กองร๎อย และปืนใหญํทหารราบให๎อยูํ
ภายใต๎การบังคับบัญชาของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งขณะนั้นเป็นผู๎บัญชาการทหารสูงสุด
ของกองทัพแหํงชาติเพ่ือทําการรบตํอต๎านการรุกรานประเทศกัมพูชา 

อยํางไรก็ตาม รัฐมนตรีบางคนแสดงความไมํพอใจตํอการตัดสินพระทัยของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ได๎แกํ เมา จอย รัฐมนตรีวําการกระทรวงกสิกรรมและหัวหน๎าพรรคอีสานชัย
ชนะ รวมถึงสมาชิกพรรคประชาธิปไตยอยํางสอน เวินไส รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีการประชุม
ปรึกษา และ ส็อม-เญียณ (Sam Nhean) รัฐมนตรีวําการกระทรวงธรรมการ วิจิตรศิลป์ และพุทธิก
ศึกษาได๎ตําหนิสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวําการกระทําเชํนนี้เป็นการลดเกียรติภูมิของชาติ 
ขณะเดียวกันนายทหารในแนวหน๎าได๎กราบทูลตํอพระองค์แสดงความน๎อยใจในเรื่องเกียรติของ
ทหาร253 

ตํอมาหลังจากที่ฝรั่งเศสสํงกองกําลังเพ่ือชํวยเหลือกัมพูชาได๎เกิดกระแสขําวลือเกี่ยวกับ
จดหมายฉบับหนึ่งของเด็กหญิงชาวฝรั่งเศสเขียนถึงเพ่ือนที่ปารีส ความในจดหมายตอนหนึ่งวํา “พ่อ
ของเขา (ซึ่งเป็นนายทหารและไม่ออกชื่อ) ต้องท างานเขียนแผนผังต่าง ๆ ไม่มีเวลาว่าง และพ่อก็ยังไม่
มีโอกาสจะกลับไปฝรั่งเศสได้ดังที่คิดไว้เมื่อเขมรได้เอกราชแล้ว ในสถานการณ์เช่นนี้ทหารฝรั่งเศส
อาจจะต้องกลับเข้ามาอยู่ในเขมรอีก”254 แม๎จดหมายฉบับนี้จะถูกยับยั้งไมํให๎สํงออกไปยังฝรั่งเศส แตํ
ถ๎อยความดังกลําวก็เป็นที่โจษจันทั่วทั้งกรุงพนมเปญถึงเอกราชที่ยังไมํสมบูรณ์ซึ่งสร๎างความกังวล
ให๎กับข๎าราชการชั้นผู๎ใหญํตํอเจตนารมณ์ของฝรั่งเศส สอดคล๎องกับทรรศนะของ ฯพณฯ โรเบิร์ต เอ็ม. 
แมคคลินทอค (Robert M. McClintock) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาเกี่ยวกับ
นโยบายของฝรั่งเศสวํา “ฝรั่งเศสมีนโยบายที่จะอยู่ในอินโดจีนให้นานที่สุดที่จะนานได้”255 และ
สถานการณ์ยิ่งตึงเครียดมากขึ้นเมื่อเซิง ง็อก ทัญปราศรัยผํานสถานีวิทยุประณามสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเกี่ยวกับปฏิบัติการราชสกรรมภาพเพ่ือเอกราชสมบูรณ์ของกัมพูชายังไมํสําเร็จ
และถึงเวลาชําระความผิดพระองค์ ทั้งนี้แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะสามารถควบคุม

                                                           
252 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 12 

เมษายน 2497, 225. 
253 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 23 

เมษายน 2497, 183.  
254 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 19 

พฤษภาคม 2497, 110.  
255 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 23 มีนาคม 

2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 
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สถานการณ์ดังกลําวไว๎ได๎ โดยอาศัยปัญหาความแตกแยกทางการเมืองดังที่ได๎อธิบายแล๎วในหัวข๎อ 3.1 
แตํสภาพการณ์ดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นถึงความไมํมั่นคงทางพระราชอํานาจที่พระองค์ทรงต๎องเผชิญ
จากปัญหาด๎านการปูองกันประเทศและการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ได๎เป็นอยํางดี 

กระทั่งมีข๎อตกลงเจนีวาวําด๎วยอินโดจีนใน ค.ศ. 1954 นับเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญทางการ
เมืองของกัมพูชา เพราะแม๎ปัญหาเรื่องการรุกล้ําอธิปไตยของขบวนการเวียดมินห์จะได๎รับการแก๎ไข 
ด๎วยตามข๎อตกลงเจนีวาระบุให๎ขบวนการเวียดมินห์ต๎องถอนหนํวยติดอาวุธและนํากองกําลังทั้งหมด
ออกจากกัมพูชาภายใน 90 วัน คือภายในวันที่ 12 และ 18 ตุลาคม ค.ศ. 1954 ขณะที่หนํวยทหาร
ชาวเขมรซึ่งประกอบด๎วยบุคคลที่มีกําเนิดในกัมพูชาต๎องปลดอาวุธในท๎องที่ภายในระยะเวลา 30      
วัน256 แตํทวําตามข๎อตกลงเจนีวายังได๎กําหนดให๎กัมพูชาจะต๎องจัดให๎มีการเลือกตั้งกํอนสิ้นปี ค.ศ. 
1955 โดยเปิดกว๎างทางด๎านสิทธิและเสรีภาพแกํขบวนการทางการเมืองทุกกลุํม ด๎วยเหตุนี้พรรค
ปฏิวัติประชาชนกัมพูชาจึงให๎การสนับสนุนชาวเขมรที่ฝักใฝุแนวคิดสังคมนิยมอยํางแกว เมียส  (Keo 
Meas) โนน สวน (Non Suon) และแบน ยุต (Penn Yuth) รํวมกันจัดตั้งองค์กรทางการเมืองขึ้นมา

ใช๎ชื่อวํ า  “ រកុមរបជាជន” [อํานวํา  กฺ รมบรอเจียจน : คําแปล พรรคประชาชน” (Krom 
Pracheachon or People‖s Group)] เพ่ือเตรียมเข๎ารํวมการเลือกตั้งและเป็นตัวแทนของพรรคใน
การเคลื่อนไหวในเขตเมือง ขณะที่เซิง ง็อก มิญและโต สามุตหันออกไปดําเนินการเคลื่อนไหวเผยแพรํ
แนวคิดสังคมนิยมในเขตชนบทโดยเฉพาะเขตกําปอด กําปงฉนัง กําปงสปือ และตาแก๎ว 

แม๎ผลการเลือกตั้งที่จัดขึ้นในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 องค์กรสังคมราษฎร์นิยมจะ
ได๎รับชัยชนะอยํางทํวมท๎นและได๎ครองที่นั่งทั้งหมดในสมัชชาแหํงชาติดังที่ได๎กลําวแล๎วในหัวข๎อ 3.1 
แตํหากวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งจะเห็นได๎วําพรรคประชาชนเป็น 1 ใน 3 พรรคที่ได๎รับการสนับสนุน
จากประชาชนและมีคะแนนเสียงอยํางเป็นทางการ 31,034 เสียง คิดเป็นร๎อยละ 4 จากจํานวน
คะแนนเสียงทั้งหมด257 ซึ่งนับเป็นความสําเร็จที่นําจับตามองสําหรับพรรคใหมํที่ไมํเคยมีประสบการณ์
ทางการเมืองในกัมพูชามากํอน และจากผลการเลือกตั้ง พรรคประชาชนได๎คะแนนเสียงมากกวํา 1 ใน 
3 จากสามหนํวยการเลือกตั้ง คิดเป็นร๎อยละ 10 จากผู๎สมัครที่พรรคสํงแขํงขัน 35 เขต ได๎แกํ เขต   
กําปอด โนน สวนได๎คะแนนเสียงร๎อยละ 23 สํวนแบน ยุตได๎คะแนนเสียงร๎อยละ 34 ขณะที่เขตสวาย

                                                           
256 “เรื่อง การตกลงหยุดยิงในกรณีอินโดจีน,” 2497, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/32, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 107-108. 
257 “องค์กรและการทํางานของสมัชชาแหํงชาติกัมพูชา ปี 1946-1991,” 1997, 3.  [“ការទរៀបចាំ និងការរបរពឹតត

ទៅននរដាសភាកមពុជា ពី ១៩៤៦-១៩៩១ (Organisation et Fonctionnement de I’Assemblée Nationale du Cambodge 
1946-1991),” ១៩៩៧, ៣.] 
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เรียง แกว เมียสได๎คะแนนเสียงร๎อยละ 20258 ในแงํหนึ่งสะท๎อนให๎เห็นวํามีชาวเขมรที่นิยมแนวคิด
สังคมนิยมเป็นจํานวนมากซึ่งยังไมํได๎นับกลุํมที่เคลื่อนไหวอยูํในปุา เพราะจากการสํารวจของทางการ
กัมพูชาเมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1954 พบวํามีประมาณกวํา 10,000 คน259 แตํที่สําคัญมากไปกวํา
นั้นยังสะท๎อนให๎เห็นอีกด๎วยวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกําลังเผชิญกับศัตรูทางการเมืองกลุํม
ใหมํ ดังทีไ่มเคิล ไลเฟอร์ (Michael Leifer) นักวิชาการด๎านความสัมพันธ์ระหวํางประเทศชาวอังกฤษ
ได๎กลําวไว๎ในงานเขียนของเขาวํา “ส าหรับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตัวเลขเหล่านี้ (ผลการ
เลือกตั้ง-ผู้ศึกษา) ชี้ให้เห็นว่ายังคงมีการต่อต้านอ านาจของพระองค์ และพระองค์จะต้องด าเนินการ
อย่างระมัดระวังเพ่ือหลีกเลี่ยงไม่ให้ฝุายค้านมีโอกาสที่จะเพ่ิมต าแหน่งที่นั่งทางการเมือง”260 

นอกจากนี้เมื่อนําชํวงอายุผู๎สมัครจากพรรคประชาชนกับองค์กรสังคมราษฎร์นิยมมา
เปรียบเทียบกันจะพบวํา ผู๎สมัครจากพรรคประชาชนร๎อยละ 57 เป็นคนรุํนหนุํมสาวที่มีอายุระหวําง 
25-35 ปี มีผู๎สมัครเพียงร๎อยละ 14 ที่มีอายุมากกวํา 45 ปี ขณะที่ผู๎สมัครจากองค์กรสังคมราษฎร์นิยม
มีเพียงร๎อยละ 15 ที่มีอายุระหวําง 25-35 ปี แตํมีผู๎สมัครที่มีอายุมากกวํา 45 ปี มากถึงร๎อยละ 60261 
และเมื่อพิจารณาจํานวนผู๎สมัครรับการเลือกตั้งทั้งหมดที่มีอายุระหวําง 25-35 ปี ซึ่งมีทั้งสิ้น 108 คน 
พบวํา 62 คน หรือคิดเป็นร๎อยละ 66.69 เป็นผู๎สมัครจากพรรคประชาธิปไตยและพรรคประชาชน262 
สํวนผู๎สมัครที่มีอายุมากกวํา 59 ปี คิดเป็นร๎อยละ 14 จากจํานวนผู๎สมัครทั้งหมด มากถึงร๎อยละ 59 
มาจากองค์กรสังคมราษฎร์นิยม263 จากตัวเลขนี้แสดงให๎เห็นถึงอัตราการขยายตัวของคนรุํนหนุํมสาวที่
นิยมแนวคิดสังคมนิยม แม๎พวกเขาจะเป็นปัญญาชนอันเกิดจากระบบการศึกษาแบบใหมํที่ผู๎ปกครอง
ต๎องการ แตํทวําพวกเขาอาจกลายเป็นศัตรูในทันทีโดยเฉพาะตํอองค์กรสังคมราษฎร์นิยม เนื่องจาก
ความกระหายที่จะปรับเปลี่ยนโครงสร๎างทางสังคมที่แตกตํางออกไป จึงยิ่งชี้ให๎เห็นวําสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุกําลังเผชิญกับสถานการณ์ที่ไมํนําวางใจ เมื่อผนวกกับพรรคประชาธิปไตยซึ่ง
ขณะนั้นถูกแทนที่ด๎วยปัญญาชนที่ฝักใฝุแนวคิดสังคมนิยมได๎ประสานความรํวมมือกับพรรคประชาชน
ด๎วยแล๎วนั้นยิ่งเพ่ิมความนําวิตกมากขึ้น 

                                                           
258 Kiernan, How to Pol Pot Came to Power: A History of Communism in Kampuchea, 1930-

1975, 162. 
259 “เรื่อง เขมรอิสสระและเวียตมินห์มาชุมนุมทางไพลิน,” 4 พฤศจิกายน 2497, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี 

กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/8, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 85-86. 
260 Leifer, Cambodia: The Search for Security, 70. 
261 เดียบ โสะผล, ระบอบสังคมราษฎร์นิยม (1955-1970) มหาชัยชนะและวิบัติ, 118.  [ទដៀប សុផល, របប

សងគមរាស្តសតនិយម (១៩៥៥-១៩៧០) មហាជ័យជាំនះនិងវបិតតិ, ១១៨.] 
262 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 97. 
263 เดียบ โสะผล, ระบอบสังคมราษฎร์นิยม (1955-1970) มหาชัยชนะและวิบัติ, 118.  [ទដៀប សុផល, របប

សងគមរាស្តសតនិយម (១៩៥៥-១៩៧០) មហាជ័យជាំនះនិងវបិតតិ, ១១៨.] 
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จนถึงปลายทศวรรษ 1950 แนวคิดสังคมนิยมได๎ขยายตัวอยํางตํอเนื่องไมํเพียงในหมูํชาว
จีน แตํยังแพรํกระจายในหมูํเยาวชน พระสงฆ์ ตลอดจนชาวนาซึ่งเป็นกลุํมชนที่ความแตกตํางกัน
ในทางจิตใจและผลประโยชน์ของสังคมตํางชนชั้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งในกลุํมเยาวชนนักศึกษาเขมรที่
กําลังศึกษาอยูํในกรุงปารีสและได๎เข๎ารํวมกับฝุายสังคมนิยม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
อธิบายพฤติการณ์นี้วํา “คอมมิวนิสต์พบว่ายุวชนการศึกษาเป็นเหยื่อที่ง่ายและน่ากิน ยุวชนนั้นมีอุดม
คติที่เชื่อว่าสิ่งที่ท าให้ต่างประเทศมีค่ามากกว่าสิ่งที่ท าในประเทศของตัว จึงท าให้ขวานหาระบบการ
ปกครองซึ่งมีทฤษฎีที่น่าพึงพอใจตามความฝันของเขา”264 ขณะที่พระราชนิพนธ์ซึ่งตีพิมพ์เมื่อเดือน
มีนาคม ค.ศ. 1958 ระบุถึงสถานการณ์การขยายตัวของแนวคิดสังคมนิยมในกัมพูชาวํา กําลังมีการ
โฆษณาชวนเชื่อผํานการแจกจํายหนังสือและบทวิจารณ์เกี่ยวกับแรงงานเป็นภาษาเขมร โดยยกยํอง
สหภาพโซเวียตและโน๎มน๎าวพระสงฆ์หัวก๎าวหน๎าด๎วยความหวังวําจะสร๎าง “สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชน” (People‖s Democratic Republic) ในชื่อเรียกวํา “กัมปูเจีย” (Kambuja)265 

ในชํวงเวลานี้หนังสือพิมพ์ของฝุายสังคมนิยมเผยแพรํอยูํจํานวน  4 ฉบับ ได๎แกํ 
หนังสือพิมพ์ประชาชน (Pracheachon) เป็นหนังสือพิมพ์ขององค์การกลางของพรรคประชาชน 
จําหนําย 3,200 ฉบับ หนังสือพิมพ์มิตรภาพ (Mittapheap or Friendship) จําหนําย 2,000 ฉบับ 
หนังสือพิมพ์สอมเฬง กมฺมกรหรือเสียงกรรมกร (Samleng Kommakor or The Worker‖s Voice) 
จําหนําย 1,500 ฉบับ และหนังสือพิมพ์เอกภาพ (Ekapeap or Unity) จําหนําย 2,500 ฉบับ 
หนังสือพิมพ์เหลํานี้ลงพิมพ์ข๎อความโฆษณาลัทธิคอมมิวนิสต์ และบทความของบรรณาธิการถูกนําไป
อํานออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงของวิทยุปักกิ่ง มอสโก และฮานอย แม๎สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุจะระบุวําหนังสือพิมพ์เหลํานี้ขายได๎เพียง 200-300 ฉบับ และที่เหลือสํงให๎อํานโดยไมํคิด
ราคาแกํบุคคลที่ เป็นพรรคพวกและสํงไปให๎บุคคลที่พวกคอมมิวนิสต์ต๎องการจะชวนให๎เป็น
คอมมิวนิสต์ หนังสือพิมพ์เหลํานี้อยูํได๎ เพราะได๎รับการสนับสนุนการเงินจากตํางประเทศเป็นนิจสิน266 
แตํในแงํหนึ่งแสดงให๎เห็นถึงการแทรกซึมของลัทธิคอมมิวนิสต์ในสังคมกัมพูชา แม๎วําจะยังไมํสร๎าง
ความเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและพรรคประชาชนเองก็ยังคงมีทําทีสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุ แตํหากพิจารณาในเชิงลึกแล๎วก็ได๎เชื่อได๎วํา การดําเนินการของฝุายสังคมนิยมได๎ก็มีสํวนเพาะบํม
ทางความคิดให๎กับประชาชนบางกลุํม ดังรายงานการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชาของ  
ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1958 ความตอนหนึ่งวํา 

                                                           
264 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 132-133. 
265 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 115. 
266 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 18 

มีนาคม 2501, เอกสารการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 31-32. 
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การดําเนินการเพื่อกํอสร๎างความยุํงยากโดยการปลุกปั่นความรู๎สึกของประชาชนยังคง
ดําเนินการไปอยํางเงียบ ๆ ในหน๎าหนังสือพิมพ์คอมมิวนิสต์ซึ่งมีอยูํมากฉบับด๎วยกันในกรุง
พนมเปญ โดยเฉพาะอยํางยิ่งหนังสือพิมพ์เหลํานี้ลงบทความโจมตีสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐ
เวียดนามกับประธานาธิบดีโง ดินห์ เดียมตลอดเวลา และสรรเสริญสหภาพโซเวียตรัสเซียและ
ประเทศในกลุํมคอมมิวนิสต์ นอกจากทําการโจมตีแล๎วยังทําการใสํร๎ายให๎เสื่อมเสียด๎วย เชํนในกรณี
เกิดเพลิงไหม๎ที่กรุงพนมเปญเมื่อต๎นเดือนธันวาคมที่แล๎ว มีขําวเลําลือกันวําฝุายอเมริกันเป็นผู๎เผา 
เพราะต๎องการที่ดินซึ่งมีพวกคนจนปลูกกระต๏อบอยูํ และอยูํติดกับตึกฝุายอเมริกันได๎สร๎างขึ้นด๎วย
เงินจากการชํวยเหลืออเมริกา และซึ่งขณะนี้ใช๎เป็นโรงเรียนอเมริกัน ฉะนั้นเมื่อรัฐบาลอเมริกัน
บริจาคเงิน 3 ล๎านเหรียญอเมริกัน มีข๎าราชการสถานเอกอัครราชทูตอเมริกันพูดกับข๎าพุทธเจ๎าวํ า 
จะมีประโยชน์อะไรในเมื่อถูกกลําวหาวําเป็นผู๎วางเพลิงจนเลื่องลือไปในหมูํคนทั่วกรุงพนมเปญแล๎ว 
จะมาให๎เงินซึ่งสายเกินไป และมีจํานวนมากเกินไปไมํสมสํวนกับความเสียหาย แทนที่จะได๎บุญคุณ
จากการบริจาคเงินจํานวนนี้ ฝุายคอมมิวนิสต์ก็จะแกล๎งกลําวหาวําฝุายอเมริกันจะกลบความตั้งใจ
อันมิดีโดยใช๎เงินเป็นจํานวนมากเป็นเครื่องมือ และจะวําวิธีการของอเมริกันนั้นคือวิธีการดอลลาร์
นั่นเอง คนสํวนมากเชื่อกันวําการดําเนินการดังกลําวนี้ พวกเวียดมินห์เป็นผู๎ดําเนินการทั้งสิ้น 
เพราะพวกเวียดมินห์ยังคงหลบซํอนตัวอยูํในประเทศกัมพูชา และดําเนินการกํอกวนอยํางเงียบ ๆ 
ทั่วประเทศ267 

การเผยแพรํความคิดของลัทธิคอมมิวนิสต์ดําเนินการอยํางแยบยลในลักษณะ “ฝุายซ๎าย
เป็นกลาง” (left-wing neutral) สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมทรงระบุวํา เพราะฝุายสังคมนิยมทราบ
ดีประชาชนทั่วไปจงรักภักดีตํอราชบัลลังก์จึงได๎โฆษณาชวนเชื่อในทํานองวํา  

วีรบุรุษแหํงชาติ (คือตัวข๎าพเจ๎า) ได๎รับการรับใช๎ไมํดีจากพวกบริวารของข๎าพเจ๎าและ
ข๎าพเจ๎าไมํมีกําลังที่จะตํอต๎าน ―พวกที่คิดร๎ายทําลายล๎างจากตํางประเทศ‖ ฉะนั้นพวกคอมมิวนิสต์
จึงแนะนําให๎ประชาชนชํวยเหลือตนเพื่อที่จะได๎สนับสนุนตัวข๎าพเจ๎าได๎ดียิ่งขึ้น พวกคอมมิวนิสต์
ประกาศตนเพื่อความเจริญก๎าวหน๎าในงาน เพื่อเอกราชของประเทศ และเพื่อประชาธิปไตยของ
สมเด็จเจ๎าฟูาฯ และสนับสนุนนโยบายความเป็นกลางของพระองค์ทําน268  

สอดคล๎องกับรายงานของ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนถึงการดําเนินการของ
หนังสือพิมพ์ฝุายสังคมนิยม “หนังสือคอมมิวนิสต์เหล่านี้ฉลาดที่จะลงบทความชมเชยนโยบายความ
เป็นกลางของประเทศกัมพูชาว่ามีส่วนช่วยเหลือให้มีสันติภาพทั่วโลก และในเวลาเดียวกันก็ชมเชย 

                                                           
267 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 

มกราคม 2501, 138-139. 
268 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 18 

มีนาคม 2501, 33. 
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เจ้าฟูานโรดมสีหนุที่ทรงพระปรีชาสามารถน าประเทศให้เป็นประเทศมีความส าคัญถึงเพียงนี้”269 

เชํนเดียวกับพรรคประชาชน “ไม่มีการโจมตีรัฐบาลหรือพรรคสังคมราษฎร์นิยมหรือเจ้าฟูานโรดมสีหนุ
เลย ตรงกันข้ามมีแต่จะสรรเสริญนโยบายความเป็นกลางของเจ้าฟูานโรดมสีหนุ”270  การดําเนินการ
ในลักษณะนี้จึงเป็นวิธีการอันแยบคายของหนังสือพิมพ์คอมมิวนิสต์ที่สามารถดําเนินการโฆษณา
เผยแพรํลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา โดยใช๎การสรรเสริญเยินยอนโยบายความเป็นกลางของประเทศ
กัมพูชาเป็นเครื่องมือ 

อยํางไรก็ดี หากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุใช๎เครื่องมือด๎านความมั่นคงของรัฐใน
การปราบปรามก็ไมํสามารถยับยั้งการเคลื่อนไหวทางความคิดของราษฎรอยํางได๎ผล ในทางกลับกัน
อาจปลุกเร๎าให๎ขบวนการดังกลําวตอบโต๎ด๎วยความรุนแรง อีกทั้งยังขัดตํอนโยบายเป็นกลางและไมํเข๎า
รํวมกับฝุายใด ดังนั้นสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงประนีประนอมด๎วยการอนุญาตให๎มีการ
เผยแพรํเผยแพรํลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา แตํทวําพระองค์ก็แสวงหาวิธีการใหมํเพ่ือเสริมสร๎างบารมี
และเรียกการสนับสนุนจากประชาชนให๎เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ด๎วยการกํอตั้งขบวนการชื่อ “ยุวชนราชสังคม
นิยมเขมร” (Jeunesse Socialiste du Royale Khmère or Royal Khmer Socialist Youth; 
JSRK) ตามพระราชกฺรึตฺยเลข 69 PR ลงวันที่ 5 กันยายน ค.ศ. 1957 (พัฒนามาจาก “ยุวชนเขมรกาย
ฤทธิ์” ที่จัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1934 และขบวนการยุวชน “สมาคมกายฤทธิ์ พระมหากษัตริยานี” ที่
กํอตั้งใน ค.ศ. 1956) มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร๎างเยาวชนของชาติทั้งชายหญิงให๎มีความจงรักภักดีตํอราช
บัลลังก์กัมพูชาและเพ่ือเป็นกําลังของประเทศท่ีจะพิทักษ์รักษาราชบัลลังก์กัมพูชาให๎สถิตสถาพรสืบไป
ในประเทศกัมพูชา ทั้งนี้พระองค์เอาพระทัยใสํและทรงปฏิบัติหน๎าที่อยํางแข็งขัน เพราะการจัดตั้งและ
การดําเนินงานของยุวชนราชสังคมนิยมเขมรนี้เสียเงินเป็นจํานวนไมํใชํน๎อย เนื่องจากเยาวชนทุกคน
ทั้งหญิงชายต๎องมีเครื่องแบบ นอกจากนั้นพระองค์ยังเสด็จพระราชดําเนินไปชุมนุมใหญํในกรุง
พนมเปญเดือนมีนาคม ค.ศ. 1958 ดังรายงานของ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนวํา “เป็นโอกาสอันดี
ยิ่งที่ยุวชนตามจังหวัดต่าง ๆ ได้มีโอกาสชมบารมีพระมหากษัตริย์ซึ่งตนได้ปฏิญาณจะพิทักษ์รักษา
อย่างใกล้ชิดมาก ซึ่งทั้งย่อมก่อให้เกิดความรู้สึกจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ยิ่งขึ้น”271 ถึงเชํนนั้นใน
มุมมองของ ฯพณฯ สมจัยกลับเห็นวํา “ดอกเบี้ยที่จะได้นั้นส าหรับในเวลาปัจจุบันหรืออนาคตอันใกล้
คงจะเป็นที่พึงพอใจ แต่ส าหรับอนาคตอันไกลแล้วยังต้องคอยดูต่อไปอีกเพราะตามที่เคยปรากฏ

                                                           
269 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 11 กันยายน 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 92. 
270 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 18 

มีนาคม 2501, 19. 
271 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 5 

มีนาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 53-55. 



  119 

มาแล้วในประวัติศาสตร์กระบวนการยุวชนเช่นนี้มีชีวิตอยู่ได้ไม่นาน และมีผลสมควรมุ่งหมายเฉพาะใน
ระยะเวลาที่ประเทศมีความต้องการเท่านั้น”272 

 
4. บทสรุป 

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 แม๎จะทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม 
สีหนุควบคุมอํานาจทางการเมืองภายใต๎องค์กรสังคมราษฎร์นิยมที่ทรงจัดตั้งขึ้น แตํเมื่อพิจารณาใน
เชิงลึกจะพบวําพระราชอํานาจของพระองค์ยังไมํม่ันคง ดังเห็นได๎จากกํอนการเลือกตั้งพระองค์ทรงใช๎
มาตรการตําง ๆ เพ่ือควบคุมและกีดกันพรรคการเมืองฝุายตรงข๎ามโดยเฉพาะพรรคประชาธิปไตยและ
พรรคประชาชนไมํให๎ได๎รับการสนับสนุนจากประชาชน ด๎วยเหตุนี้คะแนนที่องค์กรสังคมราษฎร์นิยม
ได๎รับจึงไมํอาจยืนยันถึงความนิยมของประชาชนได๎อยํางแท๎จริง ในระยะแรก สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงอาศัยเครื่องมือของรัฐจัดการกับฝุายตํอต๎าน เชํน สั่งปิดหนังสือพิมพ์ที่ เป็น
กระบอกเสียงของพรรคฝุายค๎าน รวมถึงการใช๎มวลชนจัดการกับฝุายตรงข๎าม ดังเชํน วันที่ 11 
สิงหาคม ค.ศ. 1957 หัวหน๎าพรรคประชาธิปไตยและแกนนําได๎รับเชิญให๎มารํวมอภิปรายในพระบรม
ราชวัง การดําเนินการดังกลําวได๎รับการถํายทอดเสียงผํานเครื่องขยายเสียงสูํประชาชนที่มาคอยรับ
ฟังในบริเวณใกล๎เคียงและยังได๎รับการถํายทอดสดผํานวิทยุ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
กลําวโจมตีพวกเขานานถึงสามชั่วโมงกํอนจะอนุญาตให๎ออกจากพระบรมราชวัง แตํทวําพวกเขากลับ
ถูกทหารและตํารวจทุบตี สองสามวันตํอมาประชาชนประมาณ 30-40 คนที่ถูกสงสัยวําเข๎าข๎างพรรค
ประชาธิปไตยถูกทําร๎ายในกรุงพนมเปญ ท๎ายที่สุดพรรคประชาธิปไตยก็สลายตัวไปจากการเมือง
กัมพูชา หรือเดือนกันยายน ค.ศ. 1957 ทรงจัดตั้งยุวราชสังคมนิยมเขมรเพ่ือดึงเยาวชนเขมรให๎ออก
หํางจากลัทธิคอมมิวนิสต์และหันมาสนับสนุนราชบัลลังก์ 

แตํปัญหาสําคัญที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงต๎องเผชิญและไมํอาจแก๎ไขได๎คือ 
ความแตกแยกภายในองค์กรสังคมราษฎร์นิยม ซึ่งนับเป็นปัญหาที่สั่นคลอนเสถียรภาพและความ
มั่นคงของประเทศ เนื่องจากสมาชิกองค์กรสังคมราษฎร์นิยมมักมีความคิดเห็นขัดแย๎งในการทํางาน 
เป็นสาเหตุให๎ระยะเวลา 3 ปี ต๎องผลัดเปลี่ยนรัฐบาลถึง 10 ชุด และเมื่อผนวกกับการฉ๎อราษฎร์           
บังหลวงของข๎าราชบริพารผู๎ใกล๎ชิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็ยิ่งสร๎างความเบื่อหนําย
ให๎กับประชาชน ปัญหาเหลํานี้สั่งสมเป็นเวลานาน ซึ่งไมํเพียงบั่นทอนความเชื่อมั่นตํอองค์กรสังคม
ราษฎร์นิยม แตํยังสํงผลกระทบตํอภาพลักษณ์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะเปิดโอกาส

                                                           
272 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 5 

มีนาคม 2501, 55. 
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ให๎ศัตรูทางการเมืองอยํางเซิง ง็อก ทัญ และพรรคพวกนําปัญหาตําง ๆ ไปใช๎ปลุกระดมมวลชนให๎
โจมตีและตํอต๎านรัฐบาลภายใต๎การนําขององค์กรสังราษฎร์นิยม 

สถานการณ์ข๎างต๎นทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงตระหนักวํา การใช๎
เครื่องมือด๎านความมั่นคงเพียงอยํางเดียวไมํอาจชํวยให๎พระองค์รักษาพระราชอํานาจเอาไว๎ได๎อยําง
มั่นคง และการเหินหํางจากประชาชนซึ่งเป็นพลเมืองสํวนใหญํของประเทศเป็นการกระทําที่จะนําไปสูํ
การสิ้นสุดพระราชอํานาจ ในทางกลับกันความจงรักภักดีและการสนับสนุนจากราษฎรจะชํวยให๎
พระองค์รักษาอํานาจทางการเมืองไว๎ได๎ ดังนั้นพระองค์จําเป็นต๎องเสริมสร๎างความชอบธรรมเพ่ิมมาก
ขึ้น และวิธีการที่ทรงเลือกใช๎คือการปลุกกระแสชาตินิยมที่มีตํอศัตรูของชาติดั้งเดิมโดยมีไทยเป็น
ประเทศเปูาหมาย ดังเห็นได๎อยํางชัดเจนจากสถานการณ์ความแตกแยกระหวํางรัฐสภากับรัฐบาลเมื่อ
เดือนมกราคม ค.ศ. 1958 ภาพของไทยได๎รับการนําเสนอในแงํลบอยํางที่ไมํเคยปรากฏมากํอน ผลคือ
ชาวเขมรหันเหความสนใจจากปัญหาความแตกแยกภายในมาแสดงความโกรธแค๎นประเทศไทย 
นับเป็นครั้งแรกที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย
มาใช๎แก๎ไขปัญหาวิกฤติทางการเมือง และหลังจากนั้นก็เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่อง ดังข๎อสังเกตของนาวา
อากาศโททินกร พันธุ์กระวี สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลกที่ได๎ตั้งกระทู๎ถามที่ ส.
113/2501 ตํอรัฐสภา ภายหลังสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแถลงการณ์ผํานวิทยุกระจายเสียง
เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 กลําวหากองกําลังฝุายไทยละเมิดเขตแดนกัมพูชา และตํอมา
รัฐบาลกัมพูชายอมรับวําไมํมีการละเมิดอธิปไตยโดยกองทหารไทย  

ในทัศนะของกระผมรู๎สึกวําเป็นเร่ืองที่เจ๎าฟูานโรดมสีหนุ เป็นนายกรัฐมนตรีกัมพูชาได๎จง
ใจที่จะสร๎างสถานการณ์ขึ้น ทั้งนี้มีเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรกคือเนื่องจากเจ๎าฟูานโรดม        
สีหนุต๎องการที่จะขอความเห็นใจจากนานาประเทศ และโดยเฉพาะจากสหประชาชาติในกรณี
จะต๎องมาเจรจากับประเทศไทยในกรณีเขาพระวิหาร และปัญหาชายแดนซึ่งเป็นกรณีพิพาทกับไทย
ในระหวํางนี้ และข๎อ 2 เป็นที่ทราบกันอยูํแล๎ววําเมื่อเร็ว ๆ นี้รัฐบาลของนายซินวา (เสิม วา -            
ผู๎ศึกษา) ซึ่งเป็นอดีตนายกรัฐมนตรีของกัมพูชาได๎ล๎มไป เนื่องจากวําสภาไมํลงมติไว๎วางใจ เพราะวํา
รัฐบาลคณะนี้ได๎สํงข๎าวออกนอกประเทศและผู๎ที่ล๎มรัฐบาลนายซินวานี้ก็ไปเป็นสมาชิกพรรคของ
เจ๎าฟูานโรดมสีหนุนั่นเอง เมื่อเป็นเชํนนี้เจ๎าฟูานโรดมสีหนุก็ต๎องการที่จะเข๎ามาแก๎สถานการณ์และ
ในการที่จะเข๎ามาแก๎สถานการณ์นี้ก็ทําคะแนนให๎แกํตนเอง...เขาทําคะแนนเพื่อจะเหยียบบํา
ประเทศไทยขึ้นไป...  273 

 
 

                                                           
273 “คําตอบกระทู๎ถามของ นาวาอากาศโททินกร พันธุ์กระวี สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเรื่องสัมพันธไมตรีระหวํางไทย

กับกัมพูชา,” 13 สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.6/28, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 17-18. 
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บทที่ 3 
ปัจจัยและสถานการณ์ที่ส่งผลต่อการเพาะบ่มทางความคิดและทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราช

นโรดมสีหนุที่มีต่อประเทศไทย ค.ศ. 1955-1970 

 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเข๎ามามีบทบาททางการเมืองทํามกลางกระแสชาตินิยม

ที่กําลังทวีขึ้นอยํางถึงขีดสุด สิ่งนี้ท๎าทายความสามารถของพระองค์เป็นอยํางมาก เพ่ือผดุงรักษาพระ
ราชอํานาจจากสถานการณ์ที่รัดรึง จึงผลักดันให๎พระองค์เรํงสร๎างความมั่นคงทางอํานาจและ
ความชอบธรรมทางการเมือง พระองค์ได๎ทรงแสวงหาความชํวยเหลือจากตํางประเทศซึ่งหนึ่งในนั้นคือ
ประเทศไทย แตํทวําทําทีของประเทศไทยกลับเป็นไปในทางตรงกันข๎ามกับที่ทรงคาดหวัง ประเทศ
ไทยไมํเพียงเมินเฉยตํอคําร๎องขอของพระองค์ซึ่งกําลังตกอยูํในสภาวะยากลําบาก แตํในทางตรงกัน
ข๎ามยังดําเนินนโยบายที่สํอในทางซํ้าเติมสถานการณ์ภายในประเทศที่พระองค์กําลังเผชิญอยูํซึ่งจะเป็น
ประเด็นศึกษาหลักตํอไปในบทนี้ ลักษณะเชํนนี้สํงผลให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเปลี่ยน
ทรรศนะเชิงลบตํอประเทศไทยเป็นการสร๎างภาพวําไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” และ“ศัตรู” ตัวฉกาจที่ไมํอาจ
ย๎อนกลับมามีสัมพันธไมตรีฉันมิตรตํอกันได๎ สิ่งนี้นับเป็นเงื่อนไขสําคัญที่สํงผลตํอการกําหนดนโยบาย
ความสัมพันธ์ระหวํางทั้งสองประเทศ 

อยํางไรก็ดี เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1951 พันตรีชุบ กระตุฤกษ์ ฝุายเสนาธิการ กอง
พลที่ 2 นําสํงข๎อสังเกตเกี่ยวกับความประสงค์ของฝรั่งเศสที่ต๎องการให๎รัฐบาลไทยชํวยปราบปราม
ขบวนการเขมรอิสระ ขณะเดินทางไปตรวจสอบเหตุการณ์ชายแดนและพบปะสนทนากับผู๎บัญชาการ
กองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 12 ข๎าหลวงประจําจังหวัดปราจีนบุรี นายอําเภออรัญประเทศ 
และบุคคลอ่ืน ๆ วํา “ความมุ่งหมายเดิมของฝรั่งเศส เป็นที่ทราบกันแต่เดิม หรือตามที่เข้าใจกันอยู่
แล้วว่า ฝรั่งเศสมีความมุ่งหมายและพยายามด าเนินการด้วยประการต่าง ๆ เพ่ือให้ไทยกับเขมรขัดใจ
กัน เพราะเขมรอาจจะมารวมกับไทยได้”274 ลักษณะดังกลําวเป็นมุมมองของข๎าราชการไทยที่
วิเคราะห์ปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยวําเกิดจากการดําเนินการของฝรั่งเศส ซึ่ง
สอดคล๎องกับทรรศนะของหมํอมหลวงมานิจ ชุมสาย ความตอนหนึ่งวํา 

ในห๎วงของอาณานิคม นักประวัติศาสตร์ชาวฝรั่งเศสได๎เปิดเผยเรื่องราวอันขมขื่นแกํชาว
กัมพูชาวําไทยเป็นศัตรูของพวกเขา ด๎วยเหตุนี้จึงเป็นโชคไมํดีที่ทําให๎มีการแยกประเทศซึ่งมีความ

                                                           
274 “สํงสําเนามติคณะกรรมการรักษาการณ์กลางเกี่ยวกับเรื่องพฤติการณ์ตํารวจชายแดนไทยในการปฏิบัติตํอเขมร

อิสระ,” 28 มิถุนายน-23 กรกฎาคม 2494, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 4. 
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ใกล๎ชิดทางด๎านวัฒนธรรมและเศรษฐกิจออกจากกัน...พวกเขาปลูกฝังวําไทยและเวียดนามคือศัตรู
ตัวฉกาจ...พอครั้นกัมพูชาได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศส รัฐบาลไทยได๎ให๎การรับรองและสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับพนมเปญในทันที แตํทวําความสัมพันธ์นี้กลับไมํราบรื่นนัก เนื่องจาก
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับการปลูกฝังจากฝรั่งเศสให๎ถือวําไทยเป็นศัตรูที่พยายาม
ผนวกดินแดนของพระองค์มาหลายศตวรรษ และหากฝรั่งเศสไมํเข๎าแทรกแซงแล๎วไซร๎กัมพูชาก็คง
เสื่อมสูญอัตลักษณ์ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงถูกกดด๎วยความกลัวอันพรั่นพรึงและความ
หวาดระแวงตํอความจริงใจของประเทศไทย275 

แม๎ไมํอาจปฏิเสธได๎วําฝรั่งเศสมีสํวนทําให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยจืดจาง
และทําให๎ชาวเขมรมีทรรศนะด๎านลบตํอประเทศไทย สืบเนื่องจากสมัยอาณานิคมที่ฝรั่งเศส
อํานวยการให๎มีการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์กัมพูชาขึ้นในห๎องเรียนผํานแบบเรียน
ประวัติศาสตร์ เพ่ือปลูกฝังความคิดและความเชื่อแกํคนพ้ืนเมืองเพ่ือประโยชน์ด๎านการปกครอง โดย
นําเสนอเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ในลักษณะที่ไทยและเวียดนามเป็น “ผู๎ร๎าย” ขณะที่ฝรั่งเศสเป็น 
“วีรบุรุษ” ที่ไมํเพียงพิทักษ์ปกปูองกัมพูชาจากความเสื่อม แตํยังเป็นผู๎รื้อฟ้ืนความรับรู๎เกี่ยวกับอดีตอัน
รุํงเรืองแกํชาวเขมรอีกด๎วย แตํทวําการวิเคราะห์ผํานมุมมองเชํนนี้ตํอทรรศนะของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุและสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยครึ่งหลังศตวรรษที่ 20 นั้น เป็นการ
กลําวโทษและให๎น้ําหนักตํออิทธิพลของฝรั่งเศสมากจนเกินไป เชํนเดียวกับรายงานของทางการไทยใน
ขณะนั้นที่วิเคราะห์สถานการณ์ด๎านความสัมพันธ์และสรุปวําเกิดจากการดําเนินการของฝรั่งเศสเพียง
ฝุายเดียว ข๎อสรุปเชํนนี้ไมํเพียงแตํเป็นการละเลยตํอการพิจารณาบริบทสถานการณ์ทางการเมืองโลก 
แตํยังอําพรางพฤติกรรมและนโยบายของตนเองอีกด๎วย และยิ่งหากพิจารณาเฉพาะทรรศนะของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยแล๎วนั้น การดําเนินการของฝรั่งเศสมีอิทธิพลเพียงน๎อยนิด 
ในทางตรงกันข๎ามประสบการณ์จากสถานการณ์รํวมสมัยตํางหากที่สํงผลให๎พระองค์ทรงเพาะบํม
ทรรศนะด๎านลบตํอประเทศไทย  

ด๎วยเหตุนี้ผู๎ศึกษาจึงตระหนักเห็นความสําคัญของการพิจารณาสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินนโยบายของไทย เพราะถือเป็นปัจจัยสําคัญที่ เพาะบํมทรรศนะด๎านลบตํอประเทศไทยใน
พระทัยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ  อันสํงผลให๎ เกิดการเคลื่อนไหวทางความคิดที่
กระทบกระเทือนตํอความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยให๎เสื่อมโทรมลง จนนํามาสูํการตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตใน ค.ศ. 1958 และ ค.ศ. 1961 ซึ่งในที่นี้จะได๎วิเคราะห์ให๎เห็นถึงปัจจัยที่
สํงผลตํอการเพาะบํมทางความคิดและทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศ

                                                           
275 M.L. Manich Jumsai, History of Thailand & Cambodia [From the days of Angkor to the 

present] (Bangkok: Chalermnit, 1970), 201, 213. 
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ไทยที่สําคัญ 4 ประการ ได๎แกํ การให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระของไทย ความขัดแย๎ง
ระหวํางกัมพูชากับไทยกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร “แผนการกรุงเทพฯ”: แผนการโคํนล๎ม
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ค.ศ. 1958-1959 และความขุํนเคืองของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุตํอการวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชนไทย ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 
1. การให้การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระของประเทศไทย 

การขยายตัวของขบวนการเขมรอิสระ (Khmer Issarak or Khmer Freedom Fighter) 
เป็นปัญหาสําคัญอันดับแรกที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเรํงแก๎ไขทันทีที่กัมพูชาได๎รับ         
เอกราชจากฝรั่งเศส ทั้งนี้เพ่ือสร๎างกัมพูชาให๎มีเอกราชโดยสมบูรณ์ ซึ่งในมุมมองของพระองค์ 
ขบวนการเขมรอิสระในเวลานี้ไมํใชํขบวนการชาตินิยมอยํางแท๎จริง แตํเป็นเพียงกลุํมกํอความไมํสงบที่
กํอกวนรัฐบาล ดังความตอนหนึ่งที่พระราชทานสัมภาษณ์แกํฌ็อง ลากูตูร์ (Jean Lacouture) 
ผู๎สื่อขําวชาวฝรั่งเศสความตอนหนึ่งวํา 

ขณะที่พวกใต๎ดินเผยโฉมหน๎าออกมา พวกใต๎ดินอื่นก็กํอตัวขึ้น เชํนพวก “ทันฮิสต์” ซึ่ง
เป็นพลพรรคของซันงอคทันห์ (เซิง ง็อก ทัญ-ผู๎ศึกษา) และโดยทั่วไปยิ่งกวํานั้นก็พวก “อิสระ” 
เพราะวําทุกฝุายมิได๎รํวมมือกับทันห์ มีคนประเภทจันทรังษี ซึ่งเกี่ยวดองกับครอบครัวข๎าพเจ๎า ดาบ
ชวน (ฎาบ ฌวน-ผู๎ศึกษา) ซึ่งกระทําตนให๎เป็นที่รู๎จักในอาณาจักรของเขาที่เสียมราบ และพุฒชัย 
พวกเหลํานี้เป็นพวกชาตินิยมจริง ๆ หรือ ? หรือเป็นพวกทหารเสี่ยงโชค ? หรือเป็นโจรหรือเป็นผู๎
รักชาติ ? คงเป็นอยํางละนิดละหนํอย ข๎าพเจ๎าเชื่อ พวกเขาเที่ยวปล๎นสะดมพืชผลและสัตว์เลี้ยงทั่ว
ประเทศในนามของการตํอต๎าน พวก “ทันฮิสต์” เป็นพวกมีกิจกรรมมากที่สุดในเขตที่ไมํมีกําลังฝุาย
ศัตรูตั้งอยูํอีกแล๎ว คนหนึ่งในพวกนี้ เมื่อเขากลับมาสวามิภักดิ์ มีสต็อคพริกไทยราคาถึงสามสิบสอง
ล๎านเหรียญ เขาได๎รับอนุญาตให๎เก็บสต็อคนั้นไว๎ได๎ เป็นการแลกเปลี่ยนกับการสวามิภักดิ์ของเขา 
กิจการค๎าก๎าวหน๎าดี! หลายคนในพวกเหลํานี้ได๎ไปตั้งถิ่นฐานในประเทศไทย276 

อยํางไรก็ตาม การให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระของประเทศไทยนับเป็นเงื่อนไข
สําคัญ  ไมํเพียงกระทบกระเทือนตํอความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยให๎เสื่อมโทรมลง แตํยังสํงผล
ให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีทรรศนะด๎านลบตํอประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นด๎วย เพราะการ
ขยายตัวของขบวนการเขมรอิสระเป็นปัญหาสําคัญที่สํงผลตํอความมั่นคงของกัมพูชา แม๎วํารัฐบาล
ไทยจะปฏิเสธมาโดยตลอดวําไมํมีสํวนเกี่ยวข๎องหรือให๎ความชํวยเหลือขบวนการเขมรอิสระ  และ

                                                           
276 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, trans. สวําง วงศ์พัวพันธุ์ 

(กรุงเทพฯ: ประพันธ์สาส์น, 2518), 56. 
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เพ่ือให๎กัมพูชาลดความเคลือบแคลง รัฐบาลไทยได๎ประสานความรํวมมือกับรัฐบาลกัมพูชาในการ
ผลักดันขบวนการเขมรอิสระให๎ออกไปจากประเทศไทย แตํทวําในอีกทางหนึ่งกลับปรากฏหลักฐานวํา 
รัฐบาลไทยยังคงให๎การชํวยเหลือในทางลับทั้งในแงํของวัตถุและจิตใจแกํขบวนการเขมรอิสระ277 
สํงผลให๎ขบวนการดังกลําวขยายตัวอยํางตํอเนื่อง และยิ่งเลวร๎ายขึ้นเมื่อแนวทางการเคลื่อนไหวเปลี่ยน
จากการเรียกร๎องเอกราชมาเป็นการโจมตีสถาบันกษัตริย์ ลักษณะเชํนนี้สร๎างความขุํนเคืองพระทัย
ให๎กับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นอยํางมาก ทรงมีมุมมองวําไทยกําลังให๎การสนับสนุนศัตรู
ของพระองค์ อยํางไรก็ดี เพ่ือทําความเข๎าใจปัญหานี้ให๎มากขึ้นและเพ่ือให๎เห็นถึงความเชื่อมโยง
ระหวํางขบวนการเขมรอิสระกับประเทศไทย ผู๎ศึกษาจึงขอย๎อนกลับไปอธิบายจุดเริ่มต๎นของ
ขบวนการเขมรอิสระกํอนเป็นลําดับแรกดังนี้ 

รัฐบาลไทยภายใต๎จอมพล ป. พิบูลสงคราม (แปลก ขีตตะสังคะ) ซึ่งขณะนั้นเป็นพลตรี 
หลวงพิบูลสงครามมีสํวนสําคัญในการสนับสนุนการกํอตั้งขบวนการเขมรอิสระของปก กุณ (Poc 
Khun) หรือวิบูล ปกมนตรี (Wibun Pokmontri) หรือพระพิเศษพานิช (Phra Phisetphanit) มี
จุดมุํงหมายเพ่ือเรียกร๎องเอกราช ในวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1940 จัดประชุมครั้งแรกที่สโมสร
คณะราษฎร พระราชวังสราญรมย์ มีชาวเขมรเข๎ารํวมประมาณ 3,000 คน278 และในชํวงเวลาเดียวกัน
นี้ยังมีขบวนการเขมรอิสระอีกกลุํมได๎ถือกําเนิดขึ้นใน ค.ศ. 1942 นําโดยพระเมียน (Mean) เมื่อสึกใช๎
ชื่อวําเซิง ง็อก มิญ (Son Ngoc  Minh)  กับพระสก (Sok) เมื่อสึกใช๎ชื่อวําโต สามุต (Tou Samouth) 
ทั้งสองได๎เข๎ารํวมกับขบวนการเวียดมินห์ ทําให๎ขบวนการเขมรอิสระกลุํมนี้มีแนวทางการเคลื่อนไหว
แบบสังคมนิยม ในเวลาตํอมาจัดตั้งเป็นพรรคคอมมิวนิสต์กัมพูชา (Communist Party of 
Kampuchea; CPK) 

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด กลุํมปัญญาชนผู๎เรียกร๎องเอกราชชาวเขมรพยายามขอ
ความรํวมมือและความชํวยเหลือจากรัฐบาลไทยเพ่ือตํอต๎านการกลับมาของฝรั่งเศส แตํทําทีที่
เปลี่ยนแปลงไปของรัฐบาลไทยผลักดันให๎การเคลื่อนไหวของพวกเขาต๎องหันมาพ่ึงตนเอง และเมื่อนาย
พลจัตวาเอ็ดเวิร์ด เดโมคี เมอร์เรย์ ผู๎บัญชาการทหารสูงสุดได๎นํากําลังทหารฝุายสัมพันธมิตรเคลื่อน
เข๎าสูํกรุงพนมเปญในวันที่ 8 ตุลาคม ค.ศ. 1945 และจับกุมเซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) 
นายกรัฐมนตรีและบรรดาผู๎สนับสนุนในวันที่ 12 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ด๎วยเหตุนี้ปัญญาชนซึ่งมีแนวคิด
มุํงมั่นถึงการเรียกร๎องเอกราชและเป็นศัตรูกับทางการจึงหลบหนีเข๎าปุา สํวนหนึ่งเป็นต๎นวําเจา แสน
โกะสล (Chau Sen Cocsal) เจ๎าวายเขตกําปงจาม ฬํา ธีอุก (Lam Thi Ut) ภริยาของทัญ และบาจ 
ฌืน (Pach Chhoeun) หนึ่งในผู๎กํอตั้งหนังสือพิมพ์นครวัดได๎หลบหนีไปยังตอนใต๎ของประเทศเพ่ือเข๎า

                                                           
277 “หนังสือพิมพ์ของกัมพูชาลงบทความเกี่ยวกับประเทศไทย,” 16 มีนาคม 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ 

กต 80/62, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 
278 พสกมิตร [นามแฝง], “25 ปีผํานไป (ตอนที่ 20),” ต ารวจ 28, 8 (ปักษ์หลัง 15 เมษายน 2502): 18-20. 
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รํวมกับขบวนการเขมรอิสระกลุํมเซิง ง็อก มิญ ขณะที่อีกสํวนหนึ่งเดินทางมายังเขตพระตะบองและ
เขตเสียมเรียบเพ่ือเข๎ารํวมกับขบวนการเขมรอิสระกลุํมปก กุณซึ่งคงได๎รับการสนับสนุนด๎านการเงิน
และอาวุธจากจากประเทศไทยอยูํ ได๎แกํ นักองค์มจะส์นโรดม จันทรังษี (HH Prince Norodom 
Chantarangsy) บุณฺณจันฺท มล (Bunchhan Mol) แหม สาวาง (Ham Savang) ฎาบ ฌวนหรือฌวน 
เข็มเพชฺร (Dap Chhuon or Chuon Khemphetcher) แหม สาวาต (Hem Savat) สารู (Saru) 
หรือจันฺท โสราด (Chhan Sorat) สํงผลให๎ขบวนการเขมรอิสระกลุํมเสรีประชาธิปไตยขยายตัวมากขึ้น 
กลําวเฉพาะกลุํมนี้มีเปูาสําคัญหลักคือนําเอกราชโดยสมบูรณ์มาสูํกัมพูชา ดังบันทึกของบุณฺณจันฺท มล
ซึ่งได๎อธิบายเปูาหมายของ “เขมรอิสระ” ไว๎วํา “...ค าว่า “อิสระ” เป็นภาษาบาลี มีความหมายว่า 
“เป็นใหญ่ ไม่ข้ึนต่อใคร เป็นตัวของตัวเอง” ดังนั้น เขมรอิสระ คือกลุ่มเขมรซึ่งปกครองตนเองไม่อยู่ใต้
อ านาจของใคร, เป็นเขมรมีเอกราช, มีเสรีภาพ, มีสิทธิครบถ้วนในความเป็นเขมร...”279 

แม๎ตั้งแตํวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1946  สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเจรจาทํา
ข๎อตกลงชั่วคราวกับฝรั่งเศสแล๎ว แตํในมุมมองของขบวนการเขมรอิสระกลับเห็นวํา  กษัตริย์และ
รัฐบาลเขมรได๎ยอมมอบเอกราชอธิปไตยแกํฝรั่งเศสโดยสิ้นเชิงโดยมิได๎ดิ้นรนประการใด 280  เมื่อ
ประเทศเขมรโดยรวมคงไมํได๎รับเอกราช  ขบวนการเขมรอิสระจึงจําเป็นต๎องตํอสู๎เพ่ือปลดปลํอย
บ๎านเมืองให๎พ๎นจากแอกของฝรั่งเศส281  พวกเขาจึงหันมาเคลื่อนไหวตํอต๎านฝรั่งเศส พร๎อมกับตํอต๎าน
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยความรุนแรง  โดยประสานความรํวมมือกับนักชาตินิยมในเมือง
หลวงเป็นต๎นวําเสิม วาซึ่งเข๎าเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปไตย282 

กระทั่งรัฐบาลไทยภายใต๎การนําของปรีดี พนมยงค์ลงนามในความตกลงระงับกรณี
ระหวํางไทยกับฝรั่งเศส และพิธีสารวําด๎วยการถอนตัวออกไปและการโอนอาณาเขต ณ กรุงวอชิงตัน 
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1946 สํงผลให๎อนุสัญญาโตเกียวฉบับวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1941 
ถูกยกเลิกและสถานภาพกํอนอนุสัญญานั้นเป็นอันกลับสถาปนาขึ้น  สํงผลให๎ไทยต๎องโอนพ้ืนที่เขต       
ศรีโสภณ พระตะบอง และเสียมเรียบแกํรัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศส พร๎อมกันนี้รัฐบาลไทยยังได๎ยกเลิก

                                                           
279 บุณฺณจันฺท มล, จริตเขมร (พนมเปญ: เลข 79, 1973), 14.  [បុ៊ណាចនរ មុ៉ល, ចរតិផមមរ (ភនាំទពញ: ទលម ៧៩, 

១៩៧៣), ១៤.] 
280 “เร่ือง การจัดการปกครองประเทศเขมรใหมํมีปรากฏในเอกสารโต๎ตอบระหวํางกษัตริย์เขมรปัจจุบันกับพลเรือโท

เทพลีดาชังลีเยอ ข๎าหลวงใหญํอินโดจีนคนใหมํ,” 28 ธันวาคม 2488, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 69-70. 

281 บุณฺณจันฺท มล, จริตเขมร, 44.  [បុ៊ណាចនរ មុ៉ល, ចរតិផមមរ, ៤៤.] 
282 “กําหนดเหตุองค์ประชุมครั้งที่ 50 ความปัญหาซ่ึงทหารฝรั่งเศสจับกุมตัวทํานเสิม วา ,” 17 กุมภาพันธ์ 1947, 

กําหนดเหตุประชุมรัฐสภา เลขกลํอง 2 เลขที่ 50, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1-3.  [“កាំណត់ទហតុអងគរបជុាំទលើកទី ៥០ សតីអាំពី
បញ្ហា ផដលទហានបារាាំងចាប់មលួនទលាក សឹុម វា,” ១៧ កុមភៈ ១៩៤៧, កាំណត់ទហតុរបជុាំរដាសភា ទលមរបអប់ ២ ទលមសុាំ
លិមិត ៥០, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១-ព.] 
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ความชํวยเหลืออยํางเป็นทางการตํอขบวนการเขมรอิสระเพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจ รวมถึงขจัดปัญหา
ความยุํงยากท่ีอาจเกิดข้ึนกับฝรั่งเศสที่จะกระทบกระเทือนตํอการเจรจาสถานะผู๎แพ๎สงคราม  

การยกเลิกความชํวยเหลืออยํางเป็นทางการของรัฐบาลไทยสํงผลให๎ขบวนการเขมรอิสระ
เริ่มแตกขบวนและถอยรํนออกจากที่ตั้งเดิม โดยแอบซํอนตัวทําการเคลื่อนไหวตลอดแนวชายแดน
กัมพูชา-ไทย ชํวงเวลานี้เขมรอิสระแบํงออกเป็น 3 กลุํม กลุํมแรกนําโดยฎาบ ฌวน กลุํมตํอมานําโดย
แหม สาวางกับสารู และอีกกลุํมไมํปรากฏชื่อหัวหน๎าแตํหลบซํอนอยูํแถบสฺวายเจก โดยทุกกลุํมอยูํ
ภายใต๎การสนับสนุนของปก กุณที่หลบไปพํานักในกรุงเทพฯ แตํทวํากลับเกิดปัญหาการแยํงชิงความ
เป็นใหญํภายในกลุํม สํงผลให๎กุณซึ่งอํอนแรงเต็มทีจากความไร๎ระเบียบภายในขบวนการเขมรอิสระ 
เมื่อได๎รับการติดตํอจากฝรั่งเศสให๎วางอาวุธในปลาย ค .ศ. 1946 เขาจึงประกาศยุติบทบาทพร๎อมกับ
บุณฺณจันฺท มลและเดินทางกลับไปใช๎ชีวิตในบ๎านเกิดของตน การยุติบทบาทของกุณสํงผลให๎ขบวนการ
เขมรอิสระซึ่งมีความหลากหลายทางความคิดและผลประโยชน์ทางการเมืองอยูํแตํเดิมแตกตัวและมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้นหลากหลายกลุํม แตํที่ยังคงมีความสําคัญและคงเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องเอกราชอยูํ
คือ กลุํมของฌวนซึ่งมีฐานที่มั่นอยูํในปุานอกเขตเสียมเรียบ กับกลุํมของนักองค์มจะส์นโรดม จันทรังษี
ซึ่งขยายอิทธิพลอยูํทีเ่ขตพระตะบอง 

จนถึงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1948 เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของขบวนการเขมรอิสระ 
เพราะปรากฏวํามีการประสานความรํวมมืออยํางเป็นทางการระหวํางขบวนการเขมรอิสระกับ
ขบวนการเวียดมินห์  ภายใต๎การสนับสนุนของพรรคคอมมิวนิสต์ อินโดจีน   (Indochinese 
Communist  Party;  ICP)  ด๎วยการจัดตั้งคณะกรรมการปลดปลํอยประชาชนเขมร (Khmer 
People‖s Liberation Committee; KPLC) กํอนจะเปลี่ ยนชื่ อ เป็นคณะกรรมการแหํ งชาติ
ปลดปลํอยเขมร  (Khmer  National  Liberation  Committee; KNLC) ใน ค.ศ. 1949 ทําหน๎าที่เป็น
รัฐบาลเฉพาะกาล พร๎อมกับทําการตํอต๎านฝรั่งเศสและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ มีเหงียน  ถั่น 
เซิง (Nguyen Thanh Son) สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ฯ เป็นผู๎รับผิดชอบการเคลื่อนไหวของ      
เวียดมินห์ในกัมพูชา283 มีคณะกรรมการปลดปลํอยประชาชนเขมรทั้งสิ้น 11 คน หนึ่งในนั้นคือฎาบ 
ฌวนทีไ่มํได๎นิยมการเคลื่อนไหวในแนวทางสังคมนิยมแตํได๎รับการแตํงตั้งเป็นประธานคณะกรรมการฯ 
สํงผลให๎เกิดปัญหาความแตกแยกและฌวนก็ถูกปลดออก และแทนที่ด๎วยปก กุณซึ่งกลับมาเคลื่อนไหว
อีกครั้ง  ในชํวงเวลานี้ขบวนการเขมรอิสระจึงแบํงออกเป็นสองกลุํมตามแนวคิดทางการเมืองอยําง
ชัดเจนคือเขมรอิสระฝุายเสรีประชาธิปไตยกับเขมรอิสระฝุายสังคมนิยม แตํทวํากลุํมของกุณต๎อง
ประสบปัญหาอํอนแอลงอยํางรวดเร็ว เนื่องจากขบวนการเวียดมินห์หันไปให๎การสนับสนุนกลุํมเขมร

                                                           
283 Christopher E. Ghoscha, “Khmer Issarak,” in Historical Dictionary of the Indochina War (1945-

1954): An International and Interdisciplinary Approach (United States of America: NIAS Press, 2015), 242-243. 
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อิสระที่ฝักใฝุแนวทางสังคมนิยมแทน โดยจัดตั้งแนวรํวมเขมรอิสระแหํงชาติ (Unified National 
Front of the Khmer Issarak or Unified Issarak Front; UIF) รวมถึงรัฐบาลเฉพาะกาลหรือ
คณะกรรมการชั่วคราวเพ่ือปลดปลํอยแหํงชาติ  (Provisional  Central Committee of National 
Liberation) โดยมีเซิง  ง็อก มิญเป็นประธาน  ในเวลาตํอมาสามารถขยายการเคลื่อนไหวครอบคลุม
พ้ืนที่สํวนใหญํของประเทศได๎สําเร็จ 

การขยายตัวของขบวนการเขมรอิสระสร๎างความลําบากใจให๎กับฝรั่งเศสเป็นอยํางยิ่ง 
ด๎วยเหตุนี้ใน ค.ศ. 1949 ฝรั่งเศสจึงอํานวยการให๎รัฐบาลกัมพูชาประกาศนโยบายลบล๎างโทษหรือ        
นิรโทษกรรมพวกเขมรอิสระซึ่งเริ่มมีการพูดถึงมาตั้งแตํกลาง ค .ศ. 1948 หรือภายหลังการจัดตั้ง
คณะกรรมการปลดปลํอยประชาชนเขมร เพ่ือโน๎มน๎าวให๎บรรดาผู๎นํากลุํมเขมรอิสระวางอาวุธโดย
ทางการจะไมํถือเป็นความผิด284 ฎาบ ฌวนซึ่งผิดหวังจากขบวนการเขมรอิสระจึงมอบตัวในวันที่ 1 
ตุลาคม ค.ศ. 1949 และหันมาให๎ความรํวมมือกับทางการจัดตั้งกองกําลังผสมฝรั่งเศส-เขมร ภายหลัง
จึงได๎รับการแตํงตั้งเป็นผู๎บังคับบัญชาตําแหนํงพันตรีและเป็นผู๎ดูแลเขตปกครองตนเองครอบคลุมเขต
เสียมเรียบ พระตะบอง และกําปงธม285 แตํทวํายังมีขบวนการเขมรอิสระอีกหลายกลุํมที่ไมํยอมวาง
อาวุธและเคลื่อนไหวแยกเป็นเอกเทศไมํขึ้นตํอกัน โดยบางกลุํมตั้งตนเป็นใหญํ เชํน กลุํมของฮุล 
(Houll) ได๎ตั้งตนเป็นนายกรัฐมนตรีในนามรัฐบาลกัมภุชเสรีหรือกัมพุชเสรี โดยอ๎างวํามีวัตถุประสงค์
เพ่ือเรียกร๎องให๎รัฐบาลกัมพูชาจัดการเลือกตั้งและให๎รีบดําเนินการโอนกิจการด๎านการคลังมาบริหาร
เอง รวมถึงยกเลิกเอกสิทธิ์ทั้งปวงของคนตํางด๎าว286 กลุํมของฮุลมีลักษณะการรวมกลุํมเป็นซํองโจร มี
สมาชิกประมาณ  300 คน กระทําการปล๎นสะดม เรียกคําไถํ ฉุดครําขํมขืน เผาหมูํบ๎าน รวมไปถึง
สังหารผู๎บริสุทธิ์ และสร๎างความเดือดร๎อนแกํราษฎรจนได๎รับฉายาวํา “อิสโรจาก์หรืออิสระโจร”287 
และท่ีสําคัญคือกลุํมของฮุลมีเครือขํายผู๎ปฏิบัติงานในประเทศไทยคนสําคัญคือนายเหง (Heng) ซึ่งเป็น

                                                           
284 “องค์ประชุมคร้ังที่ 11 การพิจารณากฎหมายลบล๎างโทษพวกเขมรอิสระ ,” 3 มีนาคม 1949, กําหนดเหตุประชุม

รัฐสภา เลขกลํอง 8 เลขที่ 243, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1-42.  [“អងគរបជុាំទលើកទី ១១ សតីអាំពីការពិភាកាទលើចាប់លុប
លាងទទសពួកផមមរឥសសរៈ,” ៣ មនីា ១៩៤៩, កាំណត់ទហតុរបជុាំរដាសភា ទលមរបអប់ ៨ ទលមសុាំលិមិត ២៤៣, បណាសារ
ដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១-៤២.]; “องค์ประชุมคร้ังที่ 12 การพิจารณา (ตํอ) กฎหมายลดโทษให๎พวกเขมรอิสระ,” 4 มีนาคม 1949, กําหนด

เหตุประชุมรัฐสภา เลขกลํอง 8 เลขที่ 243, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1-42.  [“អងគរបជុាំទលើកទី ១២ សតីអាំពីការបនតទលើចាប់
ទលើកទលងទទសទអាយពួកផមមរឥសសរៈ,” ៤ មីនា ១៩៤៩, កាំណត់ទហតុរបជុាំរដាសភា ទលមរបអប់ ៨ ទលមសុាំលិមិត ២៤៤,      
បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១-១៥.] 

285 สาคู สาม๏ด, ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร (พนมเปญ: อังกอร,์ 2013), 191.  [សាគូ សាមុ៉ត, របវតតិសា
ស្តសតកមពុជានិងវរជនផមមរ (ភនាំទពញ: អងគរ, ២០១៣), ១៩១.] 

286 “เขมรขอความรํวมมือปราบปรามโจรผู๎ร๎ายชายแดนไทย-เขมร,” 14 พฤษภาคม 2494, เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 30. 

287 บุณฺณจันฺท มล, จริตเขมร, 56-57.  [បុ៊ណាចនរ មុ៉ល, ចរតិផមមរ, ៥៦-៥៧.] 
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ผู๎จัดการบริษัทอินทรกําแหงจํากัด อําเภออรัญประเทศ จังหวัดปราจีนบุรี ทําหน๎าที่ประสานงานกับ
พรรคพวกในกรุงเทพฯ288 

อยํางไรก็ดี หลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 สํงผลให๎ในเวลา
ตํอมาจอมพล ป. พิบูลสงครามได๎รับการสนับสนุนให๎ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 8 เมษายน 
ค.ศ. 1948 เพ่ือเอาใจฝรั่งเศสที่ให๎การรับรองรัฐบาลของตน จึงประกาศรํวมมือกับฝรั่งเศสในการ
ปูองกันไมํให๎เวียดมินห์เข๎ามาใช๎ประเทศไทยเป็นฐานปฏิบัติการลับ289 และเมื่อฝรั่งเศสขอให๎ไทย
ผลักดันขบวนการเขมรอิสระที่หลบหนีเข๎ามาตั้งฐานปฏิบัติการในประเทศไทย จอมพล ป. พิบูล
สงครามก็ได๎ให๎ความรํวมมือตามคําร๎องขอของฝรั่งเศส แตํทวํากลับมีชาวเขมรสัญชาติไทยให๎การ
สนับสนุนขบวนการเขมรอิสระโดยใช๎ประเทศไทยเป็นที่บัญชาการ นั่นคือปก กุณซึ่งได๎แปลงสัญชาติ
เป็นไทยและพํานักอยูํในกรุงเทพฯ จากรายงานข๎าหลวงจังหวัดปราจีนบุรีแสดงให๎เห็นวําจนถึง ค .ศ. 
1950 พระพิเศษพานิชยังเป็นผู๎วิ่งเต๎นหาซื้ออาวุธในกรุงเทพฯ แล๎วจัดสํงไปให๎พรรคพวก290 อยํางไรก็
ตาม ยังไมํพบหลักฐานที่เชื่อมโยงวํากุณติดตํอซื้อขายอาวุธกับใครหรือมีการประสานงานกับเครือขําย
ความสัมพันธ์ที่เคยมีมาแตํเดิมอยํางไร แตํหากวิเคราะห์แล๎วจะเห็นวําการเคลื่อนไหวของกุณทั้งในแงํ
ของการพํานักในกรุงเทพฯ รวมถึงการซื้ออาวุธและจัดสํงออกไปให๎ขบวนการเขมรอิสระในกัมพูชานั้น 
กุณต๎องได๎รับการชํวยเหลือจากคนไทยอยํางแนํนอน อยํางน๎อยก็คือข๎าราชการท๎องถิ่นในลักษณะของ
การอํานวยความสะดวกและการหลีกเลี่ยงการตรวจตราขณะขนสํงอาวุธข๎ามชายแดน ดังรายงานของ  
พันตรีชุบ กระตุฤกษ์ ฝุายเสนาธิการ กองพลที่ 2 ซึ่งได๎เดินทางไปตรวจสอบเหตุการณ์ชายแดนเมื่อ
ครั้งปราบปรามขบวนการเขมรอิสระกลุํมของฮุล วงษ์อานุภาพ เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1951 ได๎
กลําวถึงประยูร อภัยวงศ์ ข๎าราชการกรมศุลกากรดํานอรัญประเทศซึ่งเคยเป็นสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎรจังหวัดพิบูลสงครามและมีศักดิ์เป็นหลานปูุของควง อภัยวงศ์ได๎กลําววาจาเป็นทํานองโกรธ
เคืองตํารวจไทยที่ประกาศจับตายฮุล291 ลักษณะดังกลําวแสดงให๎เห็นวําขบวนการเขมรอิสระยังคง
ได๎รับการสนับสนุนและความชํวยเหลือจากคนไทย 

แม๎จอมพล ป. พิบูลสงครามจะให๎ความรํวมมือกับฝรั่งเศสในการผลักดันขบวนการเขมร
อิสระที่หลบหนีเข๎ามาตั้งฐานปฏิบัติการในประเทศไทย แตํคงปรากฏวําทางการไทยยังให๎การ

                                                           
288 “เขมรขอความรํวมมือปราบปรามโจรผู๎ร๎ายชายแดนไทย-เขมร,” 26 เมษายน 2494, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 25. 
289 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495 (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), 405. 
290 “พฤติการณ์ของพระพิเศษพาณิชเกี่ยวด๎วยเขมรอิสระ,” 15 มิถุนายน-10 กรกฎาคม 2493, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3. 
291 “สํงสําเนามติคณะกรรมการรักษาการณ์กลางเกี่ยวกับเรื่องพฤติการณ์ตํารวจชายแดนไทยในการปฏิบัติตํอเขมร

อิสระ,” 28 มิถุนายน-23 กรกฎาคม 2494, 4. 
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สนับสนุนขบวนการเขมรอิสระฝุายเสรีประชาธิปไตยอยํางลับ ๆ ให๎ตํอสู๎แบบกองโจรกับขบวนการ
เขมรอิสระฝุายสังคมนิยมซึ่งอยูํภายใต๎อิทธิพลของขบวนการเวียดมินห์ ซึ่งมีความเป็นไปได๎วําเพ่ือ
สนับสนุนนโยบายสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสต์ของสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ในรายงานของทางการไทยระบุวํา 
เขมรอิสระฝุายสังคมนิยมมักจะเคลื่อนไหวรุนแรงเมื่อจีนแดงและเวียดมินห์มีปฏิบัติการใหญํ  ๆ เชํน 
เมื่อโฮจิมินห์เปิดการโจมตีและรุกฝรั่งเศสในญวนเหนือ พวกนี้ก็เริ่มคึกคักและทําการกํอวินาศกรรมที่
เขตไพลินอยํางหนักมืออยูํเป็นเวลานาน จนเมื่อฝรั่งเศสสามารถขับไลํโฮจิมินห์จนถอยไปหํางไกลจาก
กรุงฮานอยได๎จึงพากันสรํางซาไปพักหนึ่ง ครั้งที่สองเมื่อคราวจีนแดงเริ่มบุกในเกาหลีเหนือและวิทยุ
ปักก่ิงประกาศวํา ฝรั่งเศสละเมิดพรมแดนจีน พวกนี้ก็เริ่มไหวตัวและทําการกํอวินาศกรรมหนักขึ้นอีก
ระยะหนึ่ง ในระยะหลังนี้เมื่อจีนแดงเริ่มบุกในเกาหลีครั้งใหมํนี้ ก็ได๎ไหวตัวอีกจนได๎ทําการปล๎นสะดมที่
ระเวีย ปุาสูง และบ๎านกูบ292 สภาพการณ์ดังกลําวผลักดันให๎รัฐบาลไทยยังคงความชํวยเหลือ
ขบวนการเขมรอิสระ โดยปฏิบัติการในลักษณะผํอนสั้นผํอนยาวเพ่ือไมํให๎เสียน้ําใจทั้งเขมรอิสระและ
ฝรั่งเศส293 และด๎วยเหตุนี้เองจึงทําให๎ปก กุณและขบวนการเขมรอิสระฝุายเสรีประชาธิปไตยอ่ืน ๆ 
สามารถปฏิบัติการในประเทศไทยได๎โดยไมํถูกขัดขวางจากทางการไทย 

เป็นที่นําสังเกตด๎วยวําในวันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 1951 รัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสได๎ร๎อง
ขอรัฐบาลไทยให๎ชํวยปูองกันหรือปราบปรามขบวนการเขมรอิสระกลุํมของฮุลที่เคลื่อนไหวอยูํบริเวณ
ชายแดนอรัญประเทศ ซึ่งจากการให๎ความรํวมมือของทางการไทยเป็นที่พึงพอใจของฝรั่งเศส 
คณะกรรมการอําเภออรัญประเทศได๎ตรึงกําลังตํารวจตลอดแนวชายแดน  เพ่ือเตรียมผลักดัน
ขบวนการเขมรอิสระที่อาจหลบหนีเข๎ามา รํวมกับทหารหนํวยกองพันทหารราบที่ 1 กรมทหารราบที่ 
12 ได๎ทําการสืบค๎นหาขําวอยํางกว๎างขวาง แตํทวําฝรั่งเศสที่เคยมีทําทีจะปราบขบวนการเขมรอิสระ
ด๎วยกําลังอยํางเด็ดขาดมานานกลับคงสงวนทําที โดยบํายเบี่ยงวํามีกําลังไมํเพี ยงพอและการ
ปราบปรามขบวนการเขมรอิสระก็ไมํใชํหน๎าที่ของตน แตํเป็นหน๎าที่โดยตรงของกัมพูชาที่ต๎อง
ปราบปรามเพ่ือความสงบภายในประเทศตามสนธิสัญญา ค .ศ. 1949294 ในมุมมองของพันตรีชุบ        
กระตุฤกษม์ีความเห็นวํา เป็นแผนการของฝรั่งเศสที่มุํงหมายให๎ “เขมรเห็นความดีของตน” และ “ให้
ไทยกับเขมรขัดใจกัน” เพราะกลัววํากัมพูชาอาจจะมารวมกับไทย ดังกลําวแล๎ววําในชํวงเวลานั้น
รัฐบาลไทยกลับมาให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระอีกครั้ง การดําเนินการลักษณะข๎างต๎นจึง

                                                           
292 “เขมรขอความรํวมมือปราบปรามโจรผู๎ร๎ายชายแดนไทย-เขมร,” 10 พฤษภาคม 2494, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 25. 
293 “สํงสําเนามติคณะกรรมการรักษาการณ์กลางเกี่ยวกับเรื่องพฤติการณ์ตํารวจชายแดนไทยในการปฏิบัติตํอเขมร

อิสระ,” 28 มิถุนายน-23 กรกฎาคม 2494, 4. 
294 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 27 

มีนาคม 2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 102. 
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เป็นไปได๎วํา ฝรั่งเศสพยายามบีบบังคับรัฐบาลไทยโดยทางอ๎อม เพ่ือให๎เลิกให๎ความชํวยเหลือ
ขบวนการเขมรอิสระอยํางจริงจัง ซึ่งวิธีการของฝรั่งเศสสร๎างความกระอักกระอํวนระหวํางฝุายไทยกับ
ขบวนการเขมรอิสระ และเมื่อฝรั่งเศสได๎ผลเป็นที่พึงพอใจแล๎วจึงเริ่มลงมือปราบปรามในวันที่  11 
มิถุนายน ค.ศ. 1951 และปรากฏวําชาวเขมรโดยเฉพาะบริเวณอรัญประเทศรู๎สึกโกรธและเคียดแค๎น
ไทยมาก295 

ขณะที่การปราบปรามขบวนการเขมรอิสระดั้งเดิมยังไมํได๎รับการแก๎ไขก็มีปัญหาใหมํเข๎า
มาทับถม เมื่อเซิง ง็อก ทัญ พร๎อมผู๎ติดตามประมาณ 100 คน ได๎หลบหนีจากกรุงพนมเปญตั้งแตํวันที่ 
9 มีนาคม ค.ศ. 1952 และได๎จัดตั้งศูนย์บัญชาการบริเวณชายแดนแถบเทือกเขาพนมดงรักในเขต
เสียมเรียบกับเขตพระตะบอง ดําเนินการกํอความไมํสงบอยูํเนือง ๆ ทั้งยังปลุกปั่นราษฎรให๎เกลียดชัง
พระเจ๎าแผํนดิน ให๎หันมานิยมระบอบสาธารณรัฐ296 โดยได๎รับความชํวยเหลือจากขบวนการเขมร
อิสระกลุํมของเกา ต๏อก รวมถึงข๎าราชการชาวเขมร มีรายงานวําปลาย ค.ศ. 1952 รัฐบาลกัมพูชา
พบวําข๎าราชการสตรีผู๎หนึ่งลอบสํงจดหมายสํวนตัวบรรจุเงินและรายละเอียดเกี่ยวกับความเคลื่อนไหว
ทางการทหาร แถลงการณ์โฆษณาของรัฐบาล รวมถึงความเป็นไปของ  ข๎าราชบริพารในสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุไปยังเลขานุการสถานอัครราชทูตกัมพูชาประจํากรุงเทพฯ โดยฝากไปในถุง
จดหมายของอัครราชทูต แตํเจ๎าหน๎าที่ได๎เปิดพบจดหมายและถํายรูปเอาไว๎กํอนที่จะสํงถุงจดหมายไป
ยังสถานอัครราชทูตกัมพูชาประจํากรุงเทพฯ ซึ่งปรากฏวําเลขานุการฯ ได๎สํงจดหมายนั้นแกํทัญ297 
ทั้งนี้รายงานของไทยได๎กลําวถึงขบวนการเขมรอิสระกลุํมของทัญวํา“ซันด๊อกตาน (เซิง ง็อก ทัญ-ผู้
ศึกษา) รวบรวมก าลังนี้ได้ใช้ทุนซึ่งได้มาจากการขู่เข็ญเอาจากราษฎรชาวเขมรทั้งในประเทศเขมรและ
ที่อาศัยอยู่ที่จังหวัดสุรินทร์ โดยบังคับเอาครอบครัวละ 2 บาท”298 ขณะที่รายงานสํานักขําวกรอง
กลางสหรัฐอเมริกาให๎ข๎อมูลในทางตรงกันข๎ามวํา “ชาวเขมรในกรุงเทพฯ และสุรินทร์บริจาคเงินคนละ 
25 บาทเพ่ือสนับสนุนกลุ่มของเซิง ง็อก ทัญ”299 

                                                           
295 “สํงสําเนามติคณะกรรมการรักษาการณ์กลางเกี่ยวกับเรื่องพฤติการณ์ตํารวจชายแดนไทยในการปฏิบัติตํอเขมร

อิสระ,” 28 มิถุนายน-23 กรกฎาคม 2494, 4-6. 
296 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 29 

กรกฎาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 133. 
297 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),”  20 

มีนาคม 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 599. 
298 “เรื่อง สาระสําคัญในการเจรจาระหวํางทํานอธิบดีและอุปทูตเขมร ,” 31 มกราคม 2496, เอกสารสํานัก

นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/8, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 76. 
299 "Location and Disposition of Son Ngoc Thanh S Forces in Cambodia, December 31, 1952 

(Approved for Release: 2003/08/12),"  1952,  CIA. General CIA Records. CIA-RDP82-00457R015700360003-0,  Central 
Intelligence Agency. [https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp82-00457r015700360003-0] 
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การเคลื่อนไหวของกลุํมเซิง ง็อก ทัญทวีความรุนแรงและอุกอาจมากยิ่งขึ้น รัฐบาล
กัมพูชาพบวําทัญได๎รับการสนับสนุนทางการเงินอยํางเพียงพอจากโฮจิมินห์และกําลังปรับเปลี่ยน
แผนปฏิบัติการจากการปล๎นสะดมราษฎรเป็นการลอบสังหารบุคคลสําคัญแทน300 โดยทัญวางแผนจะ
ปลงพระชนม์สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ หลังจากเคยใช๎ให๎คนขว๎างลูกระเบิดมือจํานวน 7 ลูก 
เพ่ือสังหารข๎าราชการระดับสูงของกัมพูชามาแล๎ว ซึ่งจากการสืบสวนพบวําอาวุธที่ใช๎นี้ได๎รับจากเอีย
เส็ย โจว อดีตอธิบดีกรมศุลกากรกัมพูชาซึ่งหลบหนีมาพร๎อมกับทัญ แตํต๎องหวาดระแวงมากยิ่งขึ้นเมื่อ
พบวําอาวุธเหลํานี้โจวได๎สํงคนเข๎ามาซื้อและสํงออกมาจากกรุงเทพฯ301 ขณะที่หมํอมเจ๎าวงษ์มหิป 
ชยางกูร ทรงรายงานวํา มีขําวรั่วออกมาวําสถานอัครราชทูตกัมพูชาประจํากรุงเทพฯ รายงานมาวํา 
ขณะนี้ทัญได๎ตั้งสํานักงานใหญํอยูํในกรุงเทพฯ โดยรัฐบาลไทยก็เอาใจและปฏิบัติตํอทัญด๎วยความ
ปราณี302 อยํางไรก็ตาม รายงานกระทรวงมหาดไทยของไทยระบุวํา ทัญได๎ติดตํอประสานงานกับ
ขบวนการเขมรอิสระกลุํมของปก กุณและกลุํมของนักองค์มจะส์นโรดม จันทรังษีมาตั้งแตํเดือน
มกราคม ค.ศ. 1952 ทัญเข๎าพํานักที่บ๎านของกุณ วันรุํงขึ้นเดินทางไปอําเภออรัญประเทศ พร๎อมด๎วย
กุณและเกา ต๏อก จากนั้นจึงแยกกันเดินทางออกจากเขตแดนไทย และใน ค.ศ. 1953 ทัญได๎สํงลูกน๎อง
ลักลอบข๎ามแดนจังหวัดสุรินทร์ เพ่ือจัดหาซื้อเครื่องอุปโภคและบริโภคตลอดจนยารักษาโรค เพ่ือ
นําไปใช๎ในกองบัญชาการของตน303 รวมถึงวันที่ 8 พฤษภาคม ค.ศ. 1953 คาน (Khanh) คนสนิทของ
นักองค ์มจะส์นโรดม จันทรังษี พร๎อมผู๎ติดตาม 1 คน ได๎เดินทางไปกรุงเทพฯ เพ่ือนําจดหมายของนัก
องค ์มจะส์นโรดม จันทรังษีมาสํงให๎ทัญ โดยคานเข๎าพํานักท่ีวัดสระเกศในกุฏิของพระอาจารย์จัน และ
ได๎พบปะสนทนากับกุณหลายครั้ง เพ่ือให๎ติดตํอวําจ๎างคนกํอวินาศกรรมที่สถานอัครราชทูตกัมพูชา
ประจํากรุงเทพฯ เพ่ือฆํานายเกรง นิล (Kreng Nill) เจ๎าหน๎าที่ขําวกรอง และนายกิม อัน ไอมันต์ 
(Kim Am Aimant) พนักงานสถานทูต304 

รายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาประจําวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ. 1952 ให๎
รายละเอียดการดําเนินการและความเชื่อมโยงของเซิง ง็อก ทัญกับขบวนการเขมรอิสระอ่ืน ๆ วํา ฐาน

                                                           
300 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 16 

มกราคม 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 678. 
301 “เร่ือง สาระสําคัญในการเจรจาระหวํางทํานอธิบดีและอุปทูตเขมร,” 31 มกราคม 2496, 76. 
302 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 16 

มกราคม 2496, 678. 
303 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน -18 สิงหาคม 2501),” 22 

กรกฎาคม 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 4.  

304 “อุปทูตเขมรขอความอารักขา เลขที่ ม.9917/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 90/13, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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ปฏิบัติการหลักของทัญตั้งอยูํที่กัมพูชาตรงข๎ามกับบ๎านดําน จังหวัดสุรินทร์  มีกองกําลังติดอาวุธ
ประมาณ 200 คน แยกออกเป็น 2 กองยํอย กลุํมหนึ่งนําโดยนักองค์มจะส์นโรดม จันทรังษีปฏิบัติงาน
ในเขตกําปงสปือ กลุํมที่สองนําโดยคานปฏิบัติงานในเขตกําปงฉนัง ทั้งนี้ฐานปฏิบัติการหลักมี
เครื่องจักรสําหรับซํอมปืน อาวุธสํวนใหญํได๎รับมอบจากกองทัพญี่ปุุนสมัยสงครามโลกครั้งที่  2 
ประกอบด๎วยปืนไรเฟิล 50 กระบอก ปืนสั้น 35 กระบอก โดยรอบฐานปฏิบัติการหลักมีคํายขนาดเล็ก 
ตั้งอยูํหํางออกไป 2 กิโลเมตร แตํละคํายมีกองกําลังประจําการ 25 นาย นอกจากนี้รอบฐาน
ปฏิบัติการหลักยังมีสถานีวิทยุ 2 แหํง อยูํภายใต๎การดูแลของเอียเส็ย โจวและคาน มีกองกําลังคุ๎มกัน 
20 นาย อยํางไรก็ดี ทัญได๎จัดหารถบรรทุกขนสํงประจําเพ่ืออําพรางการเคลื่อนย๎ายเสบียงและกําลัง
พล จํานวน 2 คัน วิ่งระหวํางอําเภอบ๎านดําน จังหวัดสุรินทร์กับกรุงเทพฯ โดยมีปก กุณเป็นหัวหน๎า
หนํวยเสบียงและจัดหาอาวุธในกรุงเทพฯ305 

ขณะที่ขบวนการเขมรอิสระกลุํมตําง ๆ ได๎มีการเคลื่อนไหวและปฏิบัติการดังกลําว
ข๎างต๎น สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชดํารัสตํอผู๎แทนรัฐบาลไทยอยูํหลายครั้งถึงการใช๎
ประเทศไทยเป็นฐานปฏิบัติการของขบวนการเขมรอิสระ แตํทวํารัฐบาลไทยยังคงปฏิเสธวํา ไมํมีการ
ดําเนินการในลักษณะดังกลําว และเมื่อผนวกกับการเมินเฉยตํอการชํวยเหลือพระองค์ในการเรียกร๎อง
เอกราชตามแผนการสีหนุ ยิ่งทําให๎พระองค์ทรงเคลือบแคลงในเจตนารมณ์และความจริงใจของรัฐบาล
ไทยมากยิ่งขึ้น อยํางไรก็ตาม เพ่ือแก๎ไขปัญหาการขยายตัวของขบวนการเขมรอิสระ ภายหลังการ
เจรจาเรื่องเอกราชอยํางเป็นทางการกับฝรั่งเศสในวันที่ 10 กันยายน ค.ศ. 1953 ทรงรํางแถลงการณ์
รํวมกับแบน นุต (Penn Nouth) ขณะดํารงตําแหนํงผู๎ปฏิบัติหน๎าที่กํากับราชการในราชรัฏฐาภิบาล
และรัฐมนตรีลําดับที่ 1 ออกแถลงการณ์ถึงขบวนการเขมรอิสระและขบวนการเวียดมินห์เพ่ือเรียกร๎อง
ให๎หยุดการเคลื่อนไหวใด ๆ ในกัมพูชาภายในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1953 ตํอมาในวันที่ 14 กันยายน 
ค.ศ. 1953 แบน นุตได๎มีแถลงการณ์อีกครั้งเพ่ือเรียกร๎องให๎กองทัพเวียดมินห์ถอนกําลังออกไปจาก
กัมพูชาในทันที และขอให๎ขบวนการเขมรอิสระหยุดการเคลื่อนไหววํา “ในวาระที่เขมรจะได้รับ     
เอกราชนี้ รัฐบาลเขมรได้มีประกาศให้พวกขบถเขมรทราบว่า โดยที่เขมรจะได้เอกราชโดยสมบูรณ์อยู่
แล้ว พวกขบถเหล่านี้จึงไม่มีเหตุผลอันใดที่จะปลีกตนแยกออกไป...ในการยื่นค าเรียกร้องต่อเขมรอิสระ
และต่อเวียตมินห์นั้นก็ได้ก าหนดข้อไขไว้ ซึ่งในที่สุดถ้าทั้งสองพวกไม่ระงับการรุกรานต่อเขมรแล้ว 
เขมรจะท าการต่อต้านจนสุดก าลัง”306 

                                                           
305 “Location and Disposition of Son Ngoc Thanh S Forces in Cambodia, December 31, 1952 

(Approved for Release: 2003/08/12),” 1952. 
306 “สําเนาแนบท๎ายหนังสือกระทรวงการตํางประเทศ ที่ น.23318/2496 สรุปความคําแถลงของรัฐบาลเขมร,” 

2496, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 70-72. 
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แตํทวําขบวนการเขมรอิสระบางกลุํมไมํยอมวางอาวุธและยิ่งเคลื่อนไหวรุนแรงมากขึ้น 
ในวันที่ 17 ธันวาคม ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงประกาศใช๎แผนปฏิบัติการ            

“សាមគីគ” [อํานวํา ซามักเก็ย : แปลวํา สามัคคี] มีเปูาหมายหลักสําคัญ 2 ประการ คือ ประการที่ 1 

เพ่ือขับไลํกองกําลังตํางชาติ โดยเฉพาะเวียดมินห์ให๎ออกไปจากกัมพูชา และประการที่ 2 เพ่ือชักชวน
ให๎บรรดากลุํมผู๎นําชาตินิยมหันมารํวมมือกันสร๎างกัมพูชาให๎เป็นชาติโดยสมบูรณ์ ในเบื้องต๎นทรง
กําหนดระยะเวลาปฏิบัติการ 14 วัน ระหวําง 17-30 ธันวาคม ค.ศ. 1953 พร๎อมกันนี้กรมปรึกษาชาติ
ได๎บัญญัติกฎหมายลบล๎างโทษแกํผู๎ที่ยอมจํานน รวมถึงนักโทษการเมืองที่ถูกจําคุก เพ่ือชักชวนให๎
บุคคลที่เข๎ารํวมกับขบวนการเขมรอิสระให๎กลับใจและหันมาให๎ความรํวมมือในการพัฒนาประเทศ มี
การพิจารณามอบเงินขวัญถุงให๎สําหรับเริ่มต๎นชีวิตด๎วย307 

ภายหลังการประกาศใช๎แผนปฏิบัติการสามัคคีของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
ผู๎นํากลุํมเขมรอิสระจํานวนมากทั้งที่รํวมมือและไมํได๎รํวมมือกับเวียดมินห์ยินยอมวางอาวุธและเข๎า
รํวมกับรัฐบาลกัมพูชา เป็นต๎นวํากลุํมของนักองค์มจะส์นโรดม จันทรังษีทรงนํากองกําลังของพระองค์
ประมาณ 5,000 คน ถวายแดํกษัตริย์และได๎รับแตํงตั้งยศเป็นนายพันตรี บังคับบัญชากองทหารในเขต
เสรี (Secteur Autonome) ที่เขตกําปงสปือ และพลพรรคที่เหลือได๎ทิ้งอาวุธเปลี่ยนมาทํานา ขณะที่
ขบวนการเขมรอิสระบางสํวนแปลงสัญชาติเป็นไทยและพํานักในประเทศไทยซึ่งสํวนใหญํอาศัยอยูํ
แถบจังหวัดสุรินทร์ บุรีรัมย์ และศรีสะเกษ เชํน เลียต มวนหรือแมํม๎วน อดีตคณะกรรมการปลดปลํอย
ประชาชาติเขมรได๎แปลงสัญชาติและเปลี่ยนชื่อเป็นมวน วิเศษภักดีตั้งถิ่นฐานที่จังหวัดสุรินทร์ 
เชํนเดียวกับนายบุญชํวยหรือชํวง พรหมนพวงษ์ อดีตนายร๎อยตรีขบวนการเขมรอิสระและเป็นหลาน
ของเกา ต๏อกได๎แปลงสัญชาติและเปิดร๎านศศิธร ในจังหวัดสุรินทร์308 สํวนผู๎ที่ไมํยอมมอบตัวได๎ตั้งตัว
เป็นโจร เที่ยวปล๎น และจับคนเรียกคําไถํตามหมูํบ๎านชายแดนในเขตกัมพูชา309 สํวนขบวนการ      
เวียดมินห์ก็ยังคงแทรกแซงและหลบซํอนในดินแดนกัมพูชา 

                                                           
307 “การประชุมที่ 16, การประชุมที่ 17,” ราชกิจ 10, 5 (ไตรมาสที่ 1, 1954): 358-372.  [“ទពលរបជុាំទី ១៦, 

ទពលរបជុាំទី ១៧,” រាជកិចវ ១០, ៥ (រតមីាសទី ១, ១៩៥៤): ៣៥៨-៣៧២.] 
308 “รายงานความเคลื่อนไหวของทหารเขมรอิสระใกล๎ชายแดนไทย ,” 24 มกราคม-26 กุมภาพันธ์ 2502, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/479, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
21. 

309 “เรื่อง เขมรอิสสระและเวียตมินห์มาชุมนุมทางไพลิน,” 15 พฤศจิกายน 2497, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี 
กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/8, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 89-90. 
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สําหรับกรณีเซิง ง็อก ทัญ อุปทูตสหรัฐอเมริกาประจํากรุงไซํงํอนแสดงความเห็นวํา 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงลดบทบาทและอํานาจของทัญ310 จึงไมํนําแปลกใจนักเมื่อทัญ
แจ๎งความประสงค์ขอมอบตัวและจะขอเข๎าสมัครเข๎ารับเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นภายหลังกัมพูชาได๎รับ        
เอกราช โดยมอบหมายให๎เอียเส็ย โจวเป็นผู๎ยื่นหนังสือตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในวันที่ 8 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1954311 แตทํัญไมไํดร๎ับพระบรมราชานุญาต สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระ
ราชดํารัสตํอพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนทเ์กี่ยวกับเรื่องนี้วํา  

...จะมีประโยชน์อะไรที่จะมาสวามิภักดิ์ตอนนี้ เม่ือเขมรได๎รับเอกราชแล๎วเมื่อใด ก็จะทรง
ปราบปรามให๎หมดสิ้นไป เป็นที่ทราบกันอยูํวํา นายซอน ง็อก ทัน (เซิง ง็อก ทัญ-ผู๎ศึกษา) นี้มีหัว
เป็นสาธารณรัฐ เคยเป็นนายกรัฐมนตรีสมัยญี่ปุุนครอบครองเขมร เมื่อสงครามเลิกแล๎วฝรั่งเศสสํง
ตัวไปอยูํเสียที่ปารีส ขอตัวคืนมาเมื่อปีเศษนี้แล๎วก็หนีไปเป็นเขมรอิสระ เมื่อถึงเวลาที่ควรทํางาน
รํวมกันก็ไมํมา...312  

เซิง ง็อก ทัญจึงเคลื่อนไหวกํอกวนและตํอต๎านสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเรื่อยมา 
จนถึงวันที่ 30 กันยายน ค.ศ. 1954 ทางการไทยได๎รับรายงานวําทัญได๎นําพลพรรคและกองกําลัง
จํานวน 274 คน เข๎ามอบตัวตํอรัฐบาลที่เขตเสียมเรียบ ในรายงานฉบับเดียวกันได๎ตั้งข๎อสังเกตวําอาวุธ
ที่มอบคืนมีจํานวนน๎อย คงเป็นการรอดูทีทําหรือเพ่ือเอาตัวรอด313 ทั้งนี้ทัญขอเข๎าเฝูาสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ แตํพระองค์ทรงปฏิเสธและทั้งสองไมํเคยได๎พบกันอีกเลย เพราะในเวลาตํอมา
ปรากฏวําทัญได๎หลบหนีและลี้ภัยทางการเมืองไปยังประเทศไทย อยํางไรก็ดี ทัญได๎กํอตั้งขบวนการ
เขมรอิสระขึ้นอีกครั้ง โดยได๎รับความชํวยเหลือจากทั้งรัฐบาลไทยและเวียดนามใต๎ ซึ่งทัญมีผู๎ติดตาม
และสนับสนุนจํานวนมากโดยเฉพาะอยํางยิ่งชนชั้นนําชาวเขมร สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
ถือวําเขาเป็นผู๎ทรยศอันดับหนึ่ง314 และหลังจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุปฏิเสธการเข๎ารํวม
                                                           

310 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, The Chargé 
at Saigon (Gullion) to the Department of State, June 30, 1952, Accessed October 25, 2021, Available from 
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v13p1/d91. 

311 "Cambodia-Military Situation, February 16, 1954 (Approved for Release: 2001/03/02),"  1954,  CIA. 
General CIA Records. CIA-RDP69-00642R000100050116-0,  Central Intelligence Agency. 
[https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp69-00642r000100050116-0] 

312 “เร่ือง พระเจ๎าสีหะนุ นโรดม เสด็จจังหวัดกําปงทม,” 12 กันยายน 2496, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 86-87. 

313 “เร่ือง เขมรอิสสระและเวียตมินห์มาชุมนุมทางไพลิน,” 15 พฤศจิกายน 2497, 89-90. 
314 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 79. 

Memorandum from the Deputy Director of the Office of Southeast Asian Affairs (Jenkins) to the Assistant 
Secretary of State for Far Eastern Affairs (Robertson), August 21, 1958, Accessed October 28, 2021,  Available 
from  https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d79. 
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องค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎หรือสปอ. (Southeast Asia Treaty 
Organization; SEATO) ในวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 1954 ทัญกลายเป็นผู๎รํวมมืออยํางเต็มใจกับ
รัฐบาลไทย เวียดนามใต๎ และสหรัฐอเมริกา315 

การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระของประเทศไทยที่มีมายาวนานกวําทศวรรษเป็นสิ่งที่
สร๎างความหนักพระทัยให๎กับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นอยํางมาก ในมุมมองของพระองค์
แล๎ว ประเทศไทยมีเจตนาที่เคลือบแฝงถึงแม๎จะอ๎างวําเพ่ือชํวยเหลือกัมพูชาให๎ได๎รับเอกราชโดยเร็วก็
ตาม แตํเบื้องหลังที่ซํอนอยูํคือผลประโยชน์ของตน และในขณะที่รัฐบาลไทยให๎การสนับสนุน
ขบวนการเขมรอิสระในทางลับ ทั้งแหลํงพํานัก อาหาร ตลอดจนอาวุธ กลายเป็นเงื่อนไขที่ไมํเพียงทํา
ให๎ฝรั่งเศสใช๎เป็นข๎ออ๎างประวิงเวลาในการมอบเอกราชให๎ไกลออกไป แตํยังเป็นการเสริมกําลังศัตรู
ของพระองค์ในทางอ๎อมให๎ย๎อนกลับมาโจมตีพระองค์อีกด๎วย ด๎วยเหตุนี้พระองค์จึงทรงร๎องขอ
ความเห็นใจจากรัฐบาลไทยมาโดยตลอด แตํทวํารัฐบาลไทยยังคงให๎การปฏิเสธวําไมํมีการเคลื่อนไหว
ของขบวนการเขมรอิสระในประเทศไทย ซึ่งขัดแย๎งกับรายงานที่ทรงได๎รับจากการให๎สายลับลอบเข๎า
มาสืบในประเทศไทย ใน ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎สํงผู๎แทนพระองค์สืบความ
เคลื่อนไหวของขบวนการเขมรอิสระในกรุงเทพฯ โดยคณะผู๎แทนได๎มีรายงานวําปก กุณยังคง
เคลื่อนไหวทางการเมืองและมีการติดตํอกับขบวนการคอมมิวนิสต์สากล316 

ตํอมาใน ค.ศ. 1954 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสามารถเจรจาเรื่องเอกราชโดย
สมบูรณ์กับฝรั่งเศสเป็นผลสําเร็จในการประชุมเจนีวา พระองค์ทรงร๎องเรียนตํอสื่อมวลชน รวมถึงทรง
ประท๎วงและเรียกร๎องให๎รัฐบาลไทยยุติการสนับสนุนและให๎หันมาชํวยพระองค์ปราบปรามขบวนการ
เขมรอิสระ โดยเฉพาะเซิง ง็อก ทัญ พระองคม์ีพระราชดํารัสกับพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ใน
ทํานองขอความเห็นใจจากรัฐบาลไทยให๎ชํวยเข๎มงวดเรื่องการเข๎าออกชายแดนของทัญ พร๎อมกับทรง
ตําหนิวํา “ธรรมดาบุคคลที่พ านักหรือเข้าไปอยู่ในประเทศในฐานะผู้ลี้ภัยทางการเมืองต้องมีแหล่งที่พัก
ชัดเจน แต่การที่ทัญใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งหลบซ่อนเมื่อถูกติดตามปราบปรามจากฝั่งกัมพูชาเป็นสิ่ง
ไม่ถูกต้อง รัฐบาลไทยมีสิทธิโดยชอบที่จะปฏิเสธไม่ให้ทัญเข้ามาพ านักในประเทศ” พระองค์ยังตรัส
ตํอไปอีกด๎วยวํา “พระองค์เจ้าบวรเดชเมื่อครั้งลี้ภัยมาอยู่ในกัมพูชา ท่านก็ไม่ได้เข้า ๆ ออก ๆ และ
สมมติว่าถ้าท่านท าเช่นนั้น กัมพูชาก็จะให้พ านักอยู่ไม่ได้ หรืออีกกรณีหนึ่งถ้าสมมติว่านายปรีดีฯ มา

                                                           
315 David P. Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 

1945 (Chiang Mai: Silkworm Books, 1999), 75. 
316 “พฤติการณ์ของพระพิเศษพาณิชเกี่ยวด๎วยเขมรอิสระ,” 15 มิถุนายน-10 กรกฎาคม 2493, 2. 
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อยู่ในกัมพูชา รัฐบาลไทยคงไม่พอใจหากนายปรีดีฯ เอากัมพูชาเป็นแหล่งหลบเพ่ือด าเนินการทาง
การเมือง”317 

ดังกลําวแล๎ววํา สําหรับประเทศไทยการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ยังคงเป็นภัย
อันตรายสูงสุด ดังนั้นในระยะนี้กัมพูชาจึงมีความสําคัญในการเป็นดํานหน๎ากํอนที่การรุกรานจะถึงตัว
ประเทศไทย318 ขณะที่การดําเนินนโยบายเป็นกลาง (Neutralism) หรือนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด 
(Non-alignment Policy) ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ  รวมถึงการปฏิเสธเข๎ารํวม
สนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎  ในมุมมองของรัฐบาลไทยเห็นวําเป็นการเปิด
โอกาสให๎ลัทธิคอมมิวนิสต์ขยายตัวมากยิ่งขึ้น ดังปรากฏในบันทึกสนทนาระหวําง  มร. อาชีล คลารัด 
(Achille Clarac) เอก อัครราชทูตฝรั่ ง เศสประจํ าประเทศไทยกับ เทพ  ผอน (Tep Phan) 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชา ซึ่งฝุายกัมพูชาได๎กลําวตําหนิประเทศไทยวํา “ไทยมี
ความมุ่งร้ายต่อกัมพูชาด้วยการให้ความสนับสนุนแก่เขมรอิสระ” มร. คลารัดได๎โต๎แย๎งวํา “ไทยเป็น
ห่วงในท่าทีของกัมพูชา เพราะถ้ากัมพูชาหันไปเข้ากับฝุายคอมมิวนิสต์ไทยก็จะตกอยู่ในอันตราย”319 
ในแงํนี้แสดงวํารัฐบาลไทยยังคงให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระฝุายเสรีประชาธิปไตยอยูํ  และ
ประเด็นนี้เป็นที่รับรู๎ในแวดวงการทูต 

นโยบายของไทยในการให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระจึงไมํเพียงสํงผลให๎
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตึงเครียด แตํยังเพาะบํมทรรศนะด๎านลบแกํสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุด๎วย ดังที่ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชามีรายงานลง
วันที่ 23 เมษายน ค.ศ. 1958 ความวํา 

เหตุที่ทําให๎เจ๎าฟูานโรดม สีหนุ ทรงขุํนเคืองมากที่สุด เห็นจะเป็นเรื่อง ซัน งอก ทัน (เซิง  
ง็อก ทัญ-ผู๎ศึกษา) ซึ่งพระองค์ทรงแถลงวํา ขณะนี้พํานักอยูํในประเทศไทย และได๎รับความ
ชํวยเหลือจากฝุายไทยเพื่อดําเนินการเป็นคูํแขํงขันของพระองค์ทํานในเวทีการเมืองภายในประเทศ
กัมพูชา มีเพื่อนกัมพูชาคนหนึ่งกลําวตํอข๎าพุทธเจ๎าวํา เร่ืองเขาพระวิหารนั้นมีความสําคัญก็จริง แตํ
ถ๎าตราบใดที่ยังไมํมีการจัดการให๎เรื่อง ซัน งอก ทัน ให๎กระจํางแจ๎งกํอนวําฝุายไทยไมํได๎ให๎ความ

                                                           
317 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา,” 10 ตุลาคม 

2498-10 มกราคม 2499, เอกสารเอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 43-44. 

318 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม -9 พฤศจิกายน 2497),” 13 
สิงหาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 70. 

319 “เร่ือง ขอความสนับสนุนในปัญหา ALTO ADIGE,” 2503, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/109, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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ชํวยเหลือแกํ ซัน งอก ทันแล๎ว ตราบนั้นสัมพันธภาพระหวํางไทยกับกัมพูชาจะราบรื่นและแนํน  
แฟูนฉันทมิตรไมํได๎320 

อยํางไรก็ตาม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงยิ่งขุํนเคืองพระทัยเพ่ิมมากขึ้น เมื่อ
พระองค์ทรงพบวํารัฐบาลไทย รวมถึงเวียดนามใต๎และสหรัฐอเมริกาได๎ติดตํอกับศัตรูคนสําคัญของ
พระองคอ์ยํางเซิง ง็อก ทัญทีห่ลบหนีเข๎าปุาตั้งแตํ ค.ศ. 1955 ให๎รื้อฟ้ืนขบวนการเขมรอิสระ ภายหลัง
เรียกชื่อวําขบวนการเขมรเสรี (Khmer Serei or Free Khmer) ทําการตํอต๎านและโคํนล๎มพระองค์ 
รํวมกับส็อม สารี อดีตข๎าราชบริพารคนสนิท และฎาบ ฌวนนายทหารกองทัพกัมพูชาซึ่งจะได๎
อภิปรายในหัวข๎อ 3 จึงทําให๎มุมมองที่พระองค์ทรงมีตํอไทยเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง ด๎วยทรงมั่น
พระทัยวําไทยให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระเพ่ือบํอนทําลายความมั่นคงของกัมพูชาและ
แทรกแซงนโยบายเป็นกลาง อีกทั้งการกระทําของไทยยังเป็นการชี้ให๎เห็นอยํางชัดเจนวําเป็นการ
รุกราน (invasions) อธิปไตยของกัมพูชา321  

 
2. ความขัดแย้งระหว่างกัมพูชากับไทยกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร 

นักวิชาการสํวนหนึ่งเสนอวํากรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร (The Preah Vihear 
Temple Conflict) เป็นเพียงกรณีที่ได๎รับการหยิบยกขึ้นมาอ๎างอยํางเป็นทางการมากกวําเป็นสาเหตุ
ของความขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทยที่แท๎จริง322 ทั้งนี้เป็นที่นําสังเกตวํา ในชํวงที่สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุขึ้นครองราชย์นั้น กรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศสเพ่ิงจบลงและทําให๎กัมพูชาต๎อง
สูญเสียดินแดนซึ่งนําจะทําให๎พระองค์มีทรรศนะและมีปฏิกิริยาไมํดีตํอประเทศไทย แตํในทางตรงกัน
ข๎ามพระองค์กลับทรงปรารถนาเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีและขอความชํวยเหลือ จนกระทั่งสถานการณ์
การเมืองโลกผันเปลี่ยนไปภายใต๎บริบทสงครามเย็น การแขํงขันทางอํานาจระหวํา งฝุายเสรี
ประชาธิปไตยกับฝุายสังคมนิยม ผลักดันพระองค์ทรงเปลี่ยนแปลงทําทีที่มีตํอไทย สอดคล๎องกับ
รายงานของไทยซึ่งมีมุมมองวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมต๎องการใช๎ความยุํงยากระหวํางสอง

                                                           
320 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 23 

เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 88.  

321 Robert L. Turkoly-Joczik, “Cambodia‖s Khmer Serei Movement,” Asian Affairs: An American 
Review 15, 1 (Spring 1988): 50. 

322 โปรดดู, ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน, “ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชา ระหวํางปี พ .ศ. 2496 ถึง พ.ศ. 2504,” 
(วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2515), 119.; 
ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, ลัทธิชาตินิยมไทย/สยามกับ กัมพูชา: และกรณีศึกษาปราสาทเขาพระวิหาร (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2552), 3-4. 
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ประเทศเป็นเครื่องมือเพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางการเมือง เพราะมีพระราชประสงค์ได๎รับความเห็นอก
เห็นใจจากฝุายคอมมิวนิสต์ รวมถึง ฯพณฯ ญึก จูโฬง (Nhiek Tioulong) เอกอัครราชทูตกัมพูชา
ประจํากรุงมอสโกได๎แสดงความเห็นในทิศทางเดียวกัน เมื่อ ฯพณฯ จี๊ด เศรษฐบุตร เอกอัครราชทูต
ไทยประจํากรุงมอสโกได๎สนทนาและตั้งข๎อสังเกตตํอสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับไทยวําเกิดจาก
กรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร แตํ ฯพณฯ จูโฬงกลับหัวเราะและตอบวํา  “เขมรก็มีสถานที่อ่ืน ๆ 
อยู่มาก ไม่ใช่เหตุที่ขัดใจกัน”323 เมื่อวิเคราะห์ในแงํนี้จึงมีความเป็นไปได๎วํากรณีปราสาทเขาพระวิหาร
ถูกนํามาใช๎เป็นเครื่องมือทางการเมืองมากกวําเป็นสาเหตุของปัญหาด๎านความสัมพันธ์ 

อยํางไรก็ตาม หากสรุปวํากรณีปราสาทเขาพระวิหารได๎รับการนํามาใช๎เป็นเครื่องมือทาง
การเมืองเพียงอยํางเดียวนั้น เป็นการกลําวโทษสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมากเกินไป เพราะ
เมื่อพิจารณาการดําเนินการและนโยบายของไทยในกรณีที่เก่ียวข๎องกับปราสาทเขาพระวิหารแล๎ว ก็ไมํ
อาจปฏิเสธได๎เชํนกันวําเป็นปัจจัยหนึ่งที่สํงผลตํอทรรศนะของพระองค์ที่มีตํอประเทศไทยด๎วย 
โดยเฉพาะเรื่องการไมํยอมรับอธิปไตยอันสํงผลตํอบูรณภาพแหํงดินแดนของกัมพูชา สําหรับพระองค์
ความรุํงโรจน์ของอารยธรรมเขมรโบราณถูกทําลายจากเพ่ือนบ๎านผู๎ละโมบและในฐานะผู๎สืบสายโลหิต
แหํงพระเจ๎าชัยวรมันทําให๎พระองค์ไมํอาจยินยอมให๎เกิดเหตุการณ์ลักษณะเดิมได๎อีก ดังพระราชดํารัส
ตอนหนึ่งวํา 

เราไมํอาจทําภูมิศาสตร์ใหมํหรือประวัติศาสตร์ใหมํได๎ เราถูกพิพากษาโทษให๎ต๎องมีชีวิตอยูํ
ระหวํางประชากรสองชาติที่ขยันขันแข็งและมักใหญํใฝุสูง พวกเราเป็นจักรวรรดินิยมมากํอนพวก
เขา แตํบัดนี้จํานวนพวกเขามากกวําและมั่งมีกวําเรามาก และโดยเฉพาะพวกเวียดนามก็มีปัญหา
ขาดที่ดินอาศัย เราจะพูดเรื่องพวกเวียดนามนี้ ในกรอบของอินโดจีนอนาคต สํวนเรื่องเกี่ยวกับคน
ไทย เราไมํอาจซํอนได๎วําเขาเกลียดพวกเราและคิดแตํจะคว๎าเอาจังหวัดทางภาคตะวันตกของเรา 
เชํนที่เขาเคยทําแล๎วในปี 1940 กํอนที่ฝรั่งเศสจะแทรกแซงให๎เขาคายคืนให๎แกํเรา324 

การสูญเสียดินแดนสําหรับชาวเขมรเป็นพลังทางอารมณ์ที่ตอกย้ําความทรงจําอัน
เจ็บปวดดังสํานวนที่วํา “ดินแดนเขมรไมํเคยหายไปไหน” (Le pays Khmer ne disparaît jamais) 
และไมํนําแปลกใจที่ชาวเขมรจะรู๎สึกกังวล เพราะในมุมมองของพวกเขา  “ตั้งแต่กลางคริสต์ศตวรรษที่ 
18 กัมพูชาถูกรุกรานจากรัฐใกล้เคียงอย่างสยามและญวนท าให้อาณาเขตลดลงเหลือเพียง 151,000 

                                                           
323 “การสนทนากับนายเนี๊ยก ตัวลอง เอกอัครราชทูตกัมพูชา ประจํากรุงมอสโก,” 4 พฤศจิกายน 2500, เอกสาร

กระทรวงการตํางประเทศ กต 87/57, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
324 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 225. 
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ตารางกิโลเมตร”325 ด๎วยเหตุนี้ทําทีของไทยที่แสดงความปรารถนาจะครอบครองดินแดนที่เหลืออยูํ
เพียงน๎อยนิด อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่อันศักดิ์สิทธิ์ของอารยธรรมเขมรโบราณอยํางปราสาทเขาพระวิหารซึ่ง
ทุกวันเพ็ญเดือน 3 ชาวเขมรจะขึ้นไปทําบุญนมัสการทุกปี326 จึงเป็นสิ่งที่พวกเขาไมํอาจยอมรับได๎ 

ความขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทยกรณีปราสาทเขาพระวิหารเป็นปัญหาที่ยืดเยื้อมา
ตั้งแตํสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อจอมพล ป. พิบูลสงครามขณะมียศเป็นนายพลตรี หลวงพิบูลสงคราม
ดําเนินการปลูกฝังแนวคิดชาตินิยมอยํางเข๎มข๎น โดยเฉพาะ “ลัทธิชาตินิยม” หรือ “ลัทธิชูชาติ” มาใช๎
เ พ่ือสร๎างชาติไทยให๎ เจริญเป็นมหาประเทศในแหลมทองทัดเทียมกับมหาอํานาจตะวันตก 
ขณะเดียวกันรัฐบาลยังปลูกฝังและดําเนินนโยบาย “ไทยรวมไทย” กลําวคือการรวมชาติไทยซึ่งเป็น
ชนกลุํมน๎อยที่ตกค๎างอยูํในอินโดจีนฝรั่งเศสกลับคืนมา ด๎วยการรณรงค์เรื่องความเป็นเครือญาติหรือ
ความเป็นพ่ีน๎องระหวํางคนไทยในภาคพ้ืนเอเชียอาคเนย์ พร๎อมกันนี้เพ่ือทวงคืนเกียรติยศและขยาย
อํานาจของชาติ รัฐบาลจึงดําเนินนโยบายไทยยิ่งใหญํ (The Greater Thai Policy) หรือมหา
อาณาจักรไทย/แพนไทย (Pan-Thaiism) จากแนวคิดดังกลําวนําไปสูํกรณีพิพาทอินโดจีนระหวําง
ไทย-ฝรั่งเศส ค.ศ. 1940-1941 (Thai-Franco War, 1940-1941) ซึ่งในท่ีสุดกองทัพญี่ปุุนเสนอตัวเข๎า
มาไกลํเกลี่ยและระงับข๎อพิพาทดังกลําว ผลคือฝรั่งเศสยินยอมยกดินแดนทางตะวันตกหรือฝั่งขวาของ
แมํน้ําโขงในแขวงหลวงพระบางและแขวงจําปาสักในแคว๎นลาว กับเมืองศรีโสภณ เมืองพระตะบอง 
เมืองกําปงธม และเมืองเสียมเรียบในแคว๎นกัมพูชาให๎แกํไทยตามอนุสัญญาสันติภาพระหวํางไทยกับ
ฝรั่งเศส (Convention de Paix entre la France et la Thaïlande) หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวํา
อนุสัญญาโตเกียวหรืออนุสัญญาโตกิโอ (Tokyo Convention) ซึ่งมีการให๎สัตยาบันในวันที่  5 
กรกฎาคม ค.ศ. 1941 

รัฐบาลไทยในขณะนั้นยอมรับวําปราสาทเขาพระวิหารเป็นสํวนหนึ่งของดินแดนที่
ประเทศไทยได๎รับตามอนุสัญญาสันติภาพระหวํางไทยกับฝรั่งเศส จึงออกพระราชกฤษฎีกาลงวันที่ 11 
ตุลาคม ค.ศ. 1941 ขึ้นทะเบียนปราสาทเขาพระวิหารเป็นโบราณสถานแหํงชาติอยํางเป็นทางการ 
พร๎อมกันนี้กองโฆษณาการงานฉลองรัฐธรรมนูญยังได๎จัดพิมพ์หนังสือเรื่อง “ประเทศไทย เรื่อง การได๎
ดินแดนคืน” ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1941 ซึ่งปรากฏภาพวาดปราสาทเขาพระวิหาร พร๎อมกับคํา
บรรยายการได๎มาของดินแดนบริเวณนี้วํา “ปราสาทหินเขาพระวิหาร ซึ่งไทยได้คืนมาคราวปรับปรุง
เส้นเขตต์แดนด้านอินโดจีนฝรั่งเศสและทางการก าลังจัดการบุรณะให้สง่างามสมกับท่ีเป็นโบราณสถาน

                                                           
325 “ธรรมเทศนาของพระวินัยธรรม อูจ วัดปทุมวดี,” กัมพุชสุริยา 11 (ตุลาคม-ธันวาคม 1939): 95-105.  [“ធមម

ទទសនារបស់រពះវន័ិយធមម អូ៊ច វតតបទុមវត,ី” កមពុជសុរយិា ១១ (តុលា-ធនូ  ១៩៣៩): ៩៥-១០៥.] 
326 “บันทึกการสนทนากับอัครราชทูตกัมพูชา,” 4 มีนาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/7, สํานัก

หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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ส าคัญ”327 สอดคล๎องกับความรับรู๎ของประชาชนทั่วไป เชํน วาปีมุจลินท์ [นามแฝง] นักเขียนประจํา
วารสารตํารวจได๎บรรยายภาพปราสาทเขาพระวิหารความตอนหนึ่งวํา “น่าเชื่อว่าคงจะสร้างขึ้นใน
ระหว่าง พ.ศ. 1500 ถึง พ.ศ. 1600 แต่จะเป็นกษัตริย์องค์ใดเป็นผู้สร้างนั้น ไม่มีปรากฏหลักฐานให้
เห็น แต่อย่างไรก็ตามนับว่าเป็นมหาเอกลาภของไทย ที่โบราณอันเป็นยอดสถาปัตยศิลปนี้อยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย ที่ชาวไทยควรภูมิใจและรับพิทักษ์รักษาจนที่สุด .”328 ลักษณะดังกลําวตํอมาได๎
กลายเป็นหลักฐานสําคัญที่รัฐบาลกัมพูชาใช๎แสดงสิทธิเหนือปราสาทเขาพระวิหารและโจมตีประเทศ
ไทยถึงเจตนาในการรุกล้ําอธิปไตย เพราะภายหลังฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตจากการตัด
ความสัมพันธ์เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 กระทรวงการตํางประเทศไทยได๎จัดพิมพ์หนังสือ
ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชา (Relations between Thailand and Cambodia) หรือ
เรียกวํา “สมุดปกขาว” ใน ค.ศ. 1959 ก็ได๎บรรยายข๎อความในลักษณะเดียวกันวํา “แท้ที่จริงแล้ว 
ประเทศไทยได้ครอบครองเขาพระวิหารตั้งแต่  ค.ศ. 1941 และแม้ว่าฝรั่งเศสจะได้ประท้วงการ
ครอบครองนี้ใน ค.ศ. 1949 ประเทศไทยก็ยังคงครอบครองต่อมา”329 อยํางไรก็ตาม ได๎มีความ
พยายามอธิบายและแก๎ไขข๎อความดังกลําวใหมํ โดยผู๎เขียนที่ใช๎นามแฝงวํา “พสกมิตร” ลงในวารสาร
ตํารวจ ฉบับวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1959 ในคอลัมน์ “25 ปีผํานไป” (ตอนที่ 18) วํา 

เมื่อได๎อํานข๎อความตอนหนึ่งในสมุดปกขาวของกระทรวงการตํางประเทศ...ก็ทําให๎สะกิด
ใจเกิดความสงสัยในข๎อเท็จจริงขึ้นมา...ความจริงมีอยูํเพียงที่สมุดปกขาวกลําวไว๎ หรือที่กลําวใน
สมุดปกขาวนั้น มุํงกลําวชั่วระยะเวลาเฉพาะเหตุการณ์ฉันใด เพราะคํากลําวนั้นชวนให๎เข๎าใจผิดไป
ได๎ ทั้งสมุดปกขาวนี้ก็แพรํหลายไปทั่วโลกแล๎ว มีหนังสือพิมพ์ตํางประเทศบางฉบับ นําข๎อความมา
ลงพิมพ์ ซึ่งแสดงความเข๎าใจผิดออกมาให๎เห็นแล๎วก็มี 

ข๎อความในสมุดปกขาวหน๎า 2 วรรค 3 มีวํา “โดยข้อเท็จจริงนั้น ประเทศไทยได้
ครอบครองเขาพระวิหารนี้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2484 และแม้ว่าฝรั่งเศสจะได้ประท้วงการครอบครองนี้ 
ในปี พ.ศ. 2492 ประเทศไทยก็ยังด าเนินการครอบครองต่อมาด้วยดี โดยมิได้ถูกขัดขวาง ฯลฯ” 

คําวําครอบครองมาแตํ พ.ศ. 2484 นั้นเอง ทําให๎เกิดปัญหาขึ้น เพราะวําชาวไทยโดยฉะ
เพราะชาวอีสานและชาวเมืองขุขันธ์ยํอมรู๎ดีวําเขาพระวิหารอยูํในท๎องที่เมืองขุขันธ์ พระยาเมืองได๎
ปกครองมาแตํกํอนที่ไทยต๎องเสียดินแดนเขมรให๎แกํฝรั่งเศสเป็นไหน ๆ ยิ่งกวํานั้นเมื่อเกิดกรณี ร.ศ. 
112 ขึ้น สมเด็จพระพุทธเจ๎าหลวงก็โปรดแตํงตั้งเจ๎านายชั้นผู๎ใหญํในกรุงเทพฯ ออกไปเป็นผู๎สําเร็จ
ราชการบ๎าง ข๎าหลวงตํางพระองค์บ๎าง โดยรวบรวมหัวเมืองภาคอิสาณตั้งขึ้นเป็นมณฑล คือ

                                                           
327 กรมประชาสัมพันธ์, ประเทศไทย เรื่อง การได้ดินแดนคืน (พระนคร: กรมประชาสัมพันธ์, 2484), 448. 
328 วาปีมุจลินท์ [นามแฝง], “อธิบายภาพ,” ต ารวจ  25, 15 (ปักษ์แรก 1 สิงหาคม 2499): ก-ข. 
329 “Relations between Thailand and Cambodia,” 2502, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ น (2) กต/317, 

สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 
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นครราชสีมาแหํงหนึ่ง อุดรธานีแหํงหนึ่ง และอุบลราชธานีอีกแหํงหนึ่ง ซึ่งรวมเอาเมืองขุขันธ์ไว๎ใน
ปกครองด๎วย ตํอมาภายหลังจึงได๎จัดเป็นมณฑลเทศาภิบาล บรรดาข๎าราชการชาวกรุงเทพฯ เมื่อ
ออกไปรับราชการในมณฑลอิสาณ (ภายหลังเปลี่ยนเป็นมณฑลอุบลราชธานี) ตํางยํอมรู๎ดีวําเขา
พระวิหารอยูํในเขตไทย เป็นของไทยมากวํากึ่งศตวรรษแล๎ว ...แตํคนโดยมากไมํกล๎าไปเพราะ
ขณะนั้น ภูมปิระเทศเป็นปุาใหญํความไข๎ชุกชุมร๎ายแรงมาก บ๎านเรือนราษฎรซึ่งเป็นชาวเมืองขุขันธ์ 
ก็ตั้งเป็นตําบลหมูํบ๎านอยูํ แตํตอนชายปุาเชิงภูเขาที่มีพื้นดินพอทําไรํทํานาได๎ และเป็นการยืนยันได๎
อยํางมั่นคงวําไมํเคยมีชาวกัมภูชาขึ้นไปตั้งรกรากบ๎านเรือนอยูํในบริเวณนี้  ทั้งไมํเคยมีลักษณะการ
ปกครองบ๎านเรือนอยูํในบริเวณนี้ ทั้งไมํเคยมีลักษณะการปกครองควบคุมบริหารของรัฐบาลกัมภชูา
ขึ้นมาถึงอาณาบริเวณนี้แม๎แตํประการใดเลย. 

เหตุที่จะมาอ๎างขึ้นวํา เขาพระวิหารอยูํในเขตกัมภูชาเป็นดินแดนของกัมภูชา ก็คงมีมูล
จากการที่ฝรั่งเศสผู๎ปกครองอยูํในเขมร เกิดรู๎ขึ้นวําเขาพระวิหารนั้นมีปราสาทสวยงาม เมื่อ พ.ศ. 
2473 นี้เอง การคิดดัดแปรเส๎นเขตแดนอินโดจีนให๎ครอบ-เขาพระวิหารก็เริ่มมีขึ้นแตํนั้นมา...กลําว
อีกอยํางหนึ่งถ๎าฝุายไทยคิดจะครองสิทธิปราสาทเขาพระวิหารไว๎ด๎วยการฝืนธรรมชาติ  ธรรมดา 
และความเป็นธรรมแล๎ว ไฉนจะละเลยการคิดถึงนครวัดนครธมเสียเลํา เพราะนั่นมีคําสูงกวํามาก
นัก และนั่นคือเมืองเสียมราฐเมืองเสียมราฐก็เป็นดินแดนที่ฝรั่งเศสบีบเอาไปจากไทย330 

เมื่อสมเด็จพระจักรพรรดิฮิโระฮิโตะ (Hirohito ครองราชย์ ค.ศ. 1926-1989) แหํงญี่ปุุน 
ประกาศยอมแพ๎สงครามเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม ค.ศ. 1945 และลงนามในสนธิสัญญาสงบศึกโดย
ประกาศยอมแพ๎ตํอฝุายสัมพันธมิตรอยํางเป็นทางการเมื่อวันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1945 ถือเป็นวัน
สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 สํงผลให๎อนุสัญญาสันติภาพระหวํางไทยกับฝรั่งเศสที่กองทัพญี่ปุุนเป็น
ผู๎ดําเนินการเป็นโมฆะ ไทยต๎องคืนดินแดนที่ได๎รับมาเมื่อ ค.ศ. 1945 เพ่ือแลกกับการไมํตกเป็น
ประเทศผู๎แพ๎สงครามตามการลงนามในข๎อตกลง ณ กรุงวอชิงตัน อยํางไรก็ตาม ปราสาทเขาพระวิหาร
กลับเป็นพ้ืนที่ที่ไมํได๎มีการตกลงอยํางเด็ดขาด โดยทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาลอินโดจีนฝรั่งเศสตํางอ๎าง
กรรมสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ดังกลําววําอยูํในอธิปไตยของตน331 แตํจากปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ 
โดยเฉพาะการตํอสู๎ระหวํางขบวนการชาตินิยมกับฝรั่งเศส จึงทําให๎การเคลื่อนไหวในประเด็นปราสาท
เขาพระวิหารยังคงไมํปรากฏชัดเจนนัก 

ทั้งนี้ทางการไทยอธิบายปัญหากรณีปราสาทเขาพระวิหารวํา เริ่มปรากฏขึ้นตั้งแตํ ค.ศ. 
1954 เมื่อไทยเข๎าเป็นภาคีสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ หนังสือพิมพ์กัมพูชาได๎
                                                           

330 พสกมิตร [นามแฝง], “25 ปี ผํานไป (ตอนที่ 18),” ต ารวจ 28, 6 (ปักษ์หลัง 15 มีนาคม 2502): 27-28. 
331 ยกตัวอยําง เชํน หนังสือนําเท่ียวเร่ือง “เขาพระวิหาร” เขียนโดย ตรี อมาตยกุล ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1956 ตอน

หนึ่งกลําววํา “บนชะง่อนหินตรงหน้าผานั้น มีเสาธงอันใหญ่ปักธงไตรรงค์ปลิวสะบัด พลิ้วตามสายลม การที่มีธงไทยโบกสะบัดอยู่เช่นนี้
จะท าให้ท่านภาคภูมิใจเป็นอย่างยิ่ง” (ตรี อมาตยกุล, เขาพระวิหาร (พระนคร: สํานักวัฒนธรรมทางศิลปกรรม, 2499), ไมํปรากฏเลข
หน๎า.) 
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เริ่มมีการโจมตีอยํางประปราย จนกระทั่งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสละราชสมบัติและเริ่มมี
บทบาททางการเมืองเมื่อ ค.ศ. 1955 โดยเข๎าดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี การเรียกร๎องดินแดนใน
ปัญหาปราสาทเขาพระวิหารคืนจากประเทศไทยก็เริ่มขึ้น ทําทีและการปฏิบัติของกัมพูชาที่มีตํอ
ประเทศไทยก็เริ่มรุนแรงและเป็นไปอยํางไมํงดงาม332 อยํางไรก็ตาม ตั้งแตํวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 
1954 รัฐบาลไทยได๎สํงกองกําลังทหารเข๎าไปประจําการบริเวณปราสาทเพ่ือเป็นฐานที่มั่นทางทหาร
เพ่ิมเติมจากที่เคยดําเนินการมาแล๎วในวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1953 โดยอ๎างวําเพ่ือรักษาความ
มั่นคงและความปลอดภัยตลอดแนวชายแดน ทั้งนี้การกระทําดังกลําวนี้เกิดขึ้นภายหลังการประชุม
เจนีวาซึ่งฝรั่งเศสยินยอมถอนกองทัพและคืนอธิปไตยด๎านการทหารแกํกัมพูชา สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงมีทรรศนะวํา ไทยเห็นเป็นโอกาสในการบีบบังคับเอาปราสาทเขาพระวิหารไปยืดถือ
เป็นของตน333 สํงผลให๎สัมพันธไมตรีระหวํางกัมพูชากับไทยเริ่มสั่นคลอน 

แม๎ท้ังสองประเทศจะพยายามเจรจาเพ่ือแก๎ไขปัญหาแตํทวํากลับไมํเป็นผล เนื่องจากฝุาย
กัมพูชายืนยันสิทธิเหนือปราสาทเขาพระวิหารตามเส๎นเขตแดนในแผนที่  “แผํนดงรัก” (Map of 
Dongrak) ระวาง 1 : 200,000 ที่จัดทําขึ้นโดยคณะกรรมการปักปันเขตแดนผสมอินโดจีนและสยาม 
(Commission de Delimitation Entre L‖Indochine et Le Siam) ระหวําง ค.ศ. 1905-1907 
ตามหนังสือสัญญาระหวํางกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส ทําเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 122 (Traité du 
13 Février 1904 avec Le Siam)334 และได๎รับการยืนยันในท๎ายหนังสือสัญญาระหวํางสมเด็จพระ
เจ๎าแผํนดินสยามกับเปรสิเดนต์แหํงรีปับลิกฝรั่งเศส 23 มีนาคม ร.ศ. 125 (Traité entre Sa Majesté 
le Roi de Siam et Monsieur le Président de la République Françoise, fait à Bangkok, le 
23 Mars 1907) คือสัญญาวําด๎วยปักปันเขตร์แดน ติดท๎ายหนังสือสัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 
125 ขณะที่ฝุายไทยมีทรรศนะวําแผนที่แผํนพนมดงรักไมํตรงกับข๎อตกลงในหนังสือสัญญาซึ่งได๎

                                                           
332 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/13, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 76. 
333 “การสนทนาระหวํางอูนุกับเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ,” 17 สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 

81.3/81, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
334 หนังสือสัญญาระหวํางสมเด็จพระเจ๎าแผํนดินสยามกับเปรสิเดนต์แหํงรีปับลิกฝรั่งเศส 23 มีนาคม ร.ศ. 125 

(Traité entre Sa Majesté le Roi de Siam et Monsieur le Président de la République Françoise, fait à Bangkok, le 23 
Mars 1907) บัญญัติให๎มีการต้ังคณะกรรมการปักปันเขตแดนผสมเพื่อทําการปักปันเขตแดนเส๎นใหมํ ตามสัญญาวําด๎วยปักปันเขตร์แดน 
ติดท๎ายหนังสือสัญญาลงวันที่ 23 มีนาคม ร.ศ. 125 คือคณะกรรมการปักปันเขตแดนผสมอินโดจีนและสยาม (Commission de 
Delimitation de La Frontiere Entre L‖Indochine et Le Siam) นับเป็นคณะกรรมการปักปันเขตแดนผสมชุดที่ 2 ดําเนินการ
ระหวําง ค.ศ. 1907-1908 อยํางไรก็ดี เกี่ยวกับการปักปันเขตแดนในตอนที่ เกี่ยวกับปราสาทเขาพระวิหาร คณะกรรมการปักปันเขต
แดนผสมชุดที่ 2 ได๎ยึดแผนที่เดิมที่คณะกรรมการปักปันเขตแดนผสมชุดเดิมดําเนินการจัดทําไว๎คือแผํนดงรัก (Map of Dongrak) และ
เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการปักปันเขตแดนผสมอินโดจีนและสยาม เมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1908 ที่ประชุมเห็นชอบด๎วยโดยไมํมี
การอภิปราย (ประหยัด ศ.นาคะนาท และจํารัส ดวงธิสาร, ความเมืองเรื่องเขาพระวิหาร (พระนคร: สาส์นสวรรค์, 2505), 229-232.) 
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กําหนดให๎การปักปันเขตแดนเป็นไปตามแนวยอดภูเขาปันน้ําหรือเส๎นสันปันน้ํา (water shed)335 ใน
แงํนี้หมายความวํา “ตามบทนิยามเขตแดน ปราสาทเขาพระวิหารควรเป็นของไทย แต่ตามการปักปัน
เขตแดน ปราสาทเขาวิหารกลับไปเป็นของกัมพูชา”336 ทรรศนะของฝุายไทยปัญหาดังกลําวจึงเป็น
เรื่องการปักปันเขตแดนไมํใชํเรื่องการเอาดินแดนมา337 

เมื่อไมํสามารถเจรจาเพ่ือแก๎ไขปัญหาดังกลําวได๎ รัฐบาลกัมพูชาจึงเสนอให๎ยื่นเรื่องตํอ
ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศหรือศาลโลก (International Court of Justice; ICJ) เพ่ือให๎ตัดสินชี้
ขาด338 แตํพลตรี พระเจ๎าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศไทยทรงโต๎แย๎งวํา  

(เขาพระวิหาร-ผู๎ศึกษา) เป็นเร่ืองซึ่งค๎างมากับฝรั่งเศสตั้งแตํสมัยอาณานิคม เทําที่เกี่ยวกับ
ประเทศไทยนั้น ประเทศไทยไมํคํานึงแก๎สนธิสัญญาในหลักการ เพราะหลักการแหํงสันปันน้ํานั้นดี
อยูํแล๎ว แตํการปักปันหาได๎เป็นไปตามหลักกฎหมายระหวํางประเทศและความยุติธรรมไมํ 
พรมแดนจะต๎องเดินตามเส๎นสันปันน้ําตามข๎อเท็จจริง  

ฉะนั้น รัฐบาลไทยจึงได๎บอกวําพร๎อมที่จะจัดตั้งคณะกรรมาธิการผสมขึ้นเพื่อพิจารณา
ปัญหาพรมแดนนี้ และทั้งนี้ก็เป็นไปตามกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งบัญญัติวําถ๎ามีข๎อพิพาทขึ้นก็ให๎
พยายามระงับด๎วยการเจรจากันโดยตรงกํอน ไมํมีความจําเป็นที่ประเทศกัมพูชาจะนําเรื่องขึ้นสูํ
ศาลโลก เพราะเร่ืองนี้ไมํถึงขั้นขึ้นศาลโลก เราจะต๎องหาวิธีปรองดองตกลงกัน ข๎อเสนอนี้เป็นวิธีการ
ตามปกติซึ่งปรากฏอยูํในข๎อ 33 แหํงกฎบัตรสหประชาชาติ 

สัญญาที่ประเทศไทยทํากับประเทศฝรั่งเศสนั้น พระองค์ทํานได๎ทรงเป็นผู๎เจรจาเอง จึง
ทรงทราบเรื่องราวดี จําจะต๎องอํานตัวสัญญานี้ให๎ละเอียดถี่ถ๎วนและจําต๎องศึกษาประวัติของ
ดินแดนที่กลําวนี้ด๎วย ในสัญญาปี 1807 ไมํได๎พูดถึงประเทศกัมพูชาเลย แตํใช๎คําวําอินโดจีน
ฝรั่งเศส เป็นสัญญาที่เกี่ยวกับสมัยอาณานิคมของฝรั่งเศส ในการทําสัญญานี้ฝรั่งเศสถือโอกาสเอา
เปรียบไทย339 

                                                           
335 โปรดดู, “หนังสือสัญญาระหวํางกรุงสยามกับกรุงฝรั่งเศส ทําเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ ร.ศ. 122 ,” ใน ประมวล

หนังสือสัญญาใหญ่และอนุสัญญาระหว่างกรุงสยามกับประเทศฝรั่งเศสและหนังสือโบราณครั้งรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ์ , พิมพ์
ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: อมรการพิมพ์, 2516. พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพรองอํามาตย์ตรี ผิน เอี่ยมสุทธา ณ เมรุวัดกลาง 
จังหวัดสมุทรปราการ วันที่ 24 มีนาคม พุทธศักราช 2516), 46-55. 

336 “บันทึกการสนทนากับอัครราชทูตเบลเยี่ยม,” 21 มีนาคม 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/51, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 

337 เร่ืองเดียวกัน. 
338 Roger M. Smith, Cambodia’s Foreign Policy (New York: Cornell University Press, 1965), 145. 
339 “บันทึกการสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ กับอัครราชทูตกัมพูชาเกี่ยวกับเขาพระวิหาร , เขมรอพยพและ

นายกรัฐมนตรีจะไปเยือนกัมพูชา,” 7 เมษายน 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 81.3/38, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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ระหวํางการเจรจา ค.ศ. 1954-1958 เกิดเหตุการณ์ยั่วยุและโจมตีตอบโต๎กันไปมาเป็น
ระยะ ๆ บุศราคํา  [นามแฝง] ผู๎เขียนคอลัมน์  “ขําวนอกและในประเทศ”  ประจําวารสารตํารวจของ
ไทยได๎ตั้งข๎อสังเกตวํา “นับแต่เขมรได้แสดงท่าทีเรื่องที่จะเข้าครอบครองต าบลเขาพระวิหารในจังหวัด
ศรีสะเกษก็เกิดปฏิกิริยาในเรื่องชายแดนและประท้วงเรื่องเครื่องบินไทยมากขึ้น”340 เชํน ใน  ค.ศ. 
1954 รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเหตุการณ์ที่ฝุายไทยบังคับคนงานชาวเขมร  3  คนที่รัฐบาลสํงไปดูแล
ปราสาทเขาพระวิหารให๎หยุดทํางานและออกจากพ้ืนที่ ตํอมาในวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 1956 
ทางการไทยได๎สํงตํารวจ 70 นาย เข๎าประจําการที่ปราสาทเขาพระวิหาร และได๎สํงกําลังไปเพ่ิมอีก 60 
นาย  ในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 รัฐบาลกัมพูชาได๎ทําการประท๎วงเพราะถือวําดินแดนสํวนนั้น
อยูํในอาณาเขตของกัมพูชาและการกระทําของไทยจึงเป็นการละเมิดอธิปไตยของกัมพูชา341  และในปี
เดียวกันนี้เจ๎าหน๎าที่ฝุายไทยยังได๎จับกุมทหารและเจ๎าหน๎าที่ชาวเขมรที่ปราสาทเขาพระวิหาร รัฐบาล
กัมพูชาประท๎วงการกระทําดังกลําวและอ๎างวําเจ๎าหน๎าที่กลุํมนี้มีกิจเพียงไปปราบไข๎มาลาเรีย 342 
รวมถึงใน ค.ศ. 1957  กระทรวงมหาดไทยของไทยมีคําสั่งให๎นําพระพุทธรูปไทยปางมารวิชัย สมัย
รัตนโกสินทร์ซึ่งกรมศิลปากรจัดหามามอบแกํผู๎วําราชการจังหวัดศรีสะเกษนําขึ้นไปประดิษฐานเป็น
พระประธานบนปราสาทเขาพระวิหาร และให๎ลดพระพุทธรูปเดิมซึ่งเป็นศิลปะเขมรให๎อยูํในฐานชั้นต่ํา
กวํา343  ตํอมาทางการไทยยังได๎สํงตํารวจเข๎าไปประจําการบริเวณปราสาทและพ้ืนที่ใกล๎เคียงเพ่ิมเติม
จากกองกําลังที่ประจําการอยูํ344 รัฐบาลกัมพูชาตอบโต๎ด๎วยการยื่นหนังสือประท๎วงตํอรัฐบาลไทยแตํ
ทวํากลับไมํได๎การแก๎ไข ด๎วยเหตุนี้จึงสั่งกวดขันชายแดนระหวํางกัมพูชากับไทยและห๎ามไมํให๎
ประชาชนทั้งชาวไทยและชาวเขมรข๎ามไปมาหาสูํกันโดยสะดวกเพ่ือเป็นการตอบโต๎ประเทศไทย 

กระแสความไมํพอใจตํอการโจมตีสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุของหนังสือพิมพ์ไทย 
รวมถึงกรณีปราสาทเขาพระวิหารในกัมพูชารุนแรงมากขึ้น วันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1958 มีการ
เดินขบวนของประชาชนชาวเขมรประมาณ 50,000 คน แม๎รัฐบาลกัมพูชาภายใต๎การนําของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะปฏิเสธการมีสํวนรู๎เห็น แตํเชื่อได๎วํารัฐบาลมีสํวนสนับสนุนดังเห็นจากการ
ประกาศให๎วันดังกลําวเป็นวันหยุดราชการ อีกทั้งยังมีข๎าราชการตํารวจและข๎าราชการพลเรือนรํวมใน

                                                           
340 บุศราคํา [นามแฝง], “ขําวนอกและในประเทศ,” ต ารวจ 24, 23 (ปักษ์แรก 1 ธันวาคม 2498): 79. 
341 “บันทึกการสนทนาระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชากับอัครราชทูตผู๎รักษาราชการสถาน

เอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญเกี่ยวกับเรื่องเขาพระวิหาร,” 4 กุมภาพันธ์ 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.5/8, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 

342 “บันทึกการสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ กับอัครราชทูตกัมพูชาเกี่ยวกับเขาพระวิหาร , เขมรอพยพและ
นายกรัฐมนตรีจะไปเยือนกัมพูชา,” 7 เมษายน 2499, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 

343 “พระพุทธรูปบนเขาพระวิหาร,” 24 พฤษภาคม 2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/92, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3, 8. 

344 Michael Leifer, “Cambodia and Her Neighbors,” Pacific Affairs 34, 4 (Winter 1961-1962): 365. 
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ขบวนด๎วย345 ทั้งนี้ขบวนของผู๎ชุมนุมมีหลายหมูํและเดินทางจากหลายเส๎นทาง แตํมีเปูาหมายจะไป
รวมกันที่พระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคล ปรากฏปูายโฆษณาข๎อความเขียนเป็นภาษาฝรั่งเศส 
ภาษาอังกฤษ และภาษาไทยเพ่ือประณามประเทศไทยในกรณีตําง ๆ สําหรับกรณีปราสาทเขาพระ
วิหารคือ “เขาพระวิหาร ดินแดนเขมร ศิลปเขมร” หรือ “เขาพระวิหารเป็นของกัมพูชาโดยชอบ
ธรรม” รวมถึง “ประณามการละเมิดหลักการอยูํรํวมกันซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญํแหํงสหประชาชาติได๎
ลงมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์”346 ขณะที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎ทรงกลําวพาดพิงถึง
ประเทศไทยด๎วยวํา “ไทยบีบบังคับเอา (เขาพระวิหาร-ผู้ศึกษา) ไปยืดถือเป็นของตน”347 ทั้งนี้ร๎อยโท
ประเสริฐ บรรจงจิตร อดีตนายทหารของไทยซึ่งลี้ภัยทางการเมืองอยูํในกัมพูชาบันทึกเหตุการณ์นี้วํา 

ข๎าราชการทุกเหลําได๎รับคําสั่งลํวงหน๎ามา 1 วัน วําจะมีการเดินขบวนนั้น สํวนปูายที่เขียน
คําขวัญหรือคําประณามอะไรตําง ๆ นานานั้น แผนกพัสดุเทศบาลเมืองพนมเปญเป็นผู๎จัดเตรียมไว๎
ให๎ทั้งสิ้น การเดินขบวนครั้งนี้นับเป็นครั้งแรก ที่ได๎ให๎ตํารวจในเครื่องแบบรํวมเดินขบวนด๎วย การ
เดินขบวนมิได๎ชุมนุม ณ จุดใดจุดหนึ่งกํอนแล๎วจึงเดินขบวนไป แตํการเดินขบวนของเขมรตั้งขบวน
ตามหนํวยตําง ๆ สุดแท๎แตํสะดวก แล๎วจึงแยกย๎ายกันเดินตรงไปสูํหน๎าพระบรมมหาราชวัง เพื่อรอ
คําปราศรัยของเจ๎าฟูาสีหนุ...ปูายประณามที่เขียนไว๎มีข๎อความสั้น ๆ “หนังสือพิมพ์ภาษาไทยฉบับ
นั้นโกหก” “ไทยเป็นชาติรุกรานเพื่อนบ๎าน” “ไทยเป็นทาสอเมริกัน” “เจ๎าฟูาสีหนุพระบิดาเอกราช
ชาติจงเจริญ” เหลํานี้เป็นต๎น เมื่อแจกจํายปูายคําขวัญกันเรียบร๎อยแล๎ว กลุํมนักเดินขบวนผู๎มีอาชพี
เป็นข๎าราชการเหลํานี้ก็เริ่มแยกย๎ายเดินทางมุํงไปสูํหน๎าพระบรมมหาราชวัง  นับเป็นคราวเคราะห์
ของคุณสมจัย อนุมานราชธน เพราะสถานทูตไทยตั้งอยูํที่ถนนมหาวิถีพระบาทมุนีพงศ์นั้น เผอิญ
เป็นเส๎นทางเดินของนักเดินขบวนสวมเครื่องแบบตํารวจเขมรเสียด๎วย!…จุดมุํงหมายของการ
เดินขบวนคร้ังนี้ แตํเดิมมาก็เพื่อประณามหนังสือพิมพ์ภาษาไทย ในการที่บังอาจลงบทความสารคดี
เรื่องใครเป็นผู๎กู๎ชาติ เขมรเทํานั้น แตํครั้นกลุํมตําง ๆ ของนักเดินขบวนมารวมกันเข๎าที่
พระบรมมหาราชวังแล๎ว เสียงตะโกนออกมากึกก๎องบนลานหญ๎ากว๎างหน๎าวังนั้นกลับมีเสียงดํา
สหรัฐอเมริกา วําเป็นชาติจักรวรรดินิยมชอบแผํอํานาจ ด๎วยการยึดเอาดินแดนของชาติอื่นไปเป็น
ของตน และเมื่อเจ๎าฟูาสีหนุทรงปรากฏองค์ออกมาปราศรัยกับนักเดินขบวนเหลํานั้น เจ๎าฟูาได๎ทรง
ประณามหนังสือพิมพ์ไทยอยํางรุนแรงแล๎วหันมาประณามสหรัฐอเมริกา ประณามจีนแดงและลัทธิ
คอมมูนิสต์อยํางสาดเสียเทเสีย แล๎วจึงได๎ตรัสวําไทยโกงเอาเขาพระวิหารของเขมรไป เขมรจึงควร

                                                           
345 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

126. 
346 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 126.  

347 “การสนทนาระหวํางอูนุ กับเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ,” 17 สิงหาคม 2501, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 



  146 

ทวงคืนเอามา นับแตํวาระนั้นมาชาวเขมรจึงเริ่มรู๎จักคําวําเขาพระวิหาร ซึ่งภาษาเขมรเรียก ―พนม
เพรียะวิเหีย‖348 

ขณะที่หนังสือพิมพ์ของทางการกัมพูชาได๎โจมตีประเทศไทยในทิศทางเดียวกันวํา “ไทย
เป็นชาติรุกรานเพ่ือนบ๎าน” และ “ไทยเป็นทาสของอเมริกัน” แตํที่รุนแรงมากที่สุดคือบทความเรื่อง 
“ความสัมพันธ์เขมร-ไทย” ของส็อม สารีซึ่งขณะนั้นเป็นเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําสหราช
อาณาจักร ตีพิมพ์ในนิตยสารกัมพูชาวันนี้ (Le Cambodge d‖au jour d‖hui) ฉบับวันที่ 13 
เมษายน ค.ศ. 1958 ลักษณะเนื้อหาสบประมาทประเทศไทย ความตอนหนึ่งวํา “หากว่าประเทศไทย
ยกเอาความเป็นมาในประวัติศาสตร์ ซึ่งไทยใช้คดโกงยึดเอาพระตะบองกับเกาะกงไปจากกัมพูชาแล้ว 
กัมพูชาก็ยิ่งมีเหตุผลดีกว่าขึ้นไปอีกที่จะเรียกร้องเอากรุงเทพฯ ซึ่งเคยอยู่ในอาณาเขตของกัมพูชาเมื่อปี 
1002 และ 1050 ในสมัยนั้นกัมพูชาครอบครองดินแดนทั้งหมดที่อยู่ระหว่างแม่น้ าเจ้าพระยากับ
กัมพูชาขณะนี้คือประเทศทั้งหมด” พร๎อมกันนี้ยังกลําวพาดพิงและหมิ่นพระบรมเดชานุภาพวํา 
“เท่าท่ีประกาศออกมาพร้อม ๆ กันว่ากษัตริย์แห่งประเทศไทยตั้งพระทัยจะเสด็จเยี่ยมกัมพูชาในยาม
ที่มีการเจรจากันเพ่ือเป็นหย่อนคลายความตึงเครียดแห่งสัมพันธภาพระหว่างสองประเทศนี้ ดูมีท่าว่า
จะเป็นมโนธรรมเตือนให้ส านึกในความผิดพลาดแต่หนหลังที่เกิดขึ้นจากนโยบายที่ใช้ก าลังของ
ประเทศสยาม”349 เชํนเดียวกับในบทความเรื่อง “ความเหลื่อมล้ําของสื่อไทย” (Les Divagations de 
la Presse Thaïlandaise) ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ลา  เดแปช ดูว์  ก็องบอดฌ์ (La Dépêche du 
Cambodge) ประจําวันที่ 19 มิถุนายน ค.ศ. 1958 มีเสิม วาซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี
เป็นผู๎อํานวยการ เนื้อหาไมํเพียงโจมตีประเทศไทยแตํยังหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ ความตอนหนึ่งวํา  
“ตลอดเวลา 7 ทศวรรษเป็นต้นมาและแม้ในขณะนี้ เราได้สูญเสียไปด้วยราคาแพงในการประสบความ
คดโกงของประมุขของรัฐและของรัฐบาลของชาติสัตว์หิวกระหายนี้ ซึ่งควรจะใช้อีแร้งเป็นเครื่องหมาย
ของชาติแทนครุฑจึงจะเหมาะ”350 

ตํอมาในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 เกิดขําวลือแพรํสะพัดในกรุงพนมเปญวํา  ไทยสํง
กําลังตํารวจเข๎ายึดครองปราสาทเขาพระวิหาร สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแถลงการณ์ผําน
วิทยุกระจายเสียงกัมพูชาวํา  “เราได้ทราบมาจากส าโรง  จองกัลเมื่อเร็ว ๆ นี้ว่าได้ยินเสียงปืนจากด้าน
ประเทศไทย และว่าหลักเขตได้ถูกย้ายเข้ามาในอาณาเขตของเรา 3 กิโลเมตร ได้ส่งเจ้าหน้าที่ทั้งฝุาย

                                                           
348 ประเสริฐ บรรจงจิตร, ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา (พระนคร: ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดรวมสาส์น, 2503), 3-7. 
349 “ข๎อความเร่ืองความสัมพันธ์ เขมร-ไทย จากหนังสือพิมพ์สยามรัฐ,” 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 

80/203, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
350 “Relations between Thailand and Cambodia,” 2502, 17. 
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พลเรือนและทหาร 2 นาย ไปยังเสียมเรียบวันนี้แล้ว”351 แตํในเวลาตํอมารัฐบาลกัมพูชาได๎ยอมรับวํา
ไมํมีการละเมิดอธิปไตยโดยกองทหารไทย ลักษณะดังกลําวผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม     
สีหนุแสดงพระราชประสงค์เสด็จเยือนประเทศไทย  เพ่ือระงับไมํให๎ความขัดแย๎งระหวํางประเทศเกิด
ปัญหาลุกลามด๎วยการเจรจาแบบ “ตัวตํอตัว” (man-to-man) ฝุายรัฐบาลไทยเตรียมให๎การต๎อนรับ
และคาดหวังวําจะจัดการเจรจาแก๎ไขปัญหาเกี่ยวกับปราสาทเขาพระวิหารในวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 
1958 แตํพระองค์กลับประทับอยูํเพียง 2-3 ชั่วโมง มีการเจรจาข๎อตกลงความรํวมมือทางเศรษฐกิจ
และปัญหาชายแดนในระดับหนึ่งเทํานั้น พร๎อมกับมีแถลงการณ์รํวมแตํเพียงวํา  “จะแต่งตั้งคณะผู้แทน
ทั้งสองฝุายเพ่ือท าการเจรจาปัญหาเหล่านั้น”352  แตํรายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาให๎
รายละเอียดเพ่ิมเติมที่นําสนใจวํา การเจรจาได๎รับการพิสูจน์วําร๎อนแรงตั้งแตํเริ่มต๎น กัมพูชากลําวหา
วําประเทศไทยไมํเคารพความเป็นกลาง ขณะที่ฝุายไทยตอบกลับด๎วยการกลําวหากัมพูชาวําเป็นฐานที่
มั่นในการแทรกซึมของคอมมิวนิสต์สูํประเทศไทย353 

อยํางไรก็ตาม รัฐบาลไทยแสดงทําทีกังวลตํอการตัดสินใจของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุในการเสด็จพระราชดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนและประกาศรับรองสถานะของ
รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ในวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 และตํอมาในวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 
ได๎มีการแลกเปลี่ยนผู๎แทนทางการทูตในชั้นเอกอัครราชทูต การกระทําดังกลําวสํงผลให๎การเจรจาซึ่ง
กําลังดําเนินอยูํต๎องชะงักลง ทั้งนี้หนังสือพิมพ์สยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 1958 
วิเคราะห์การกระทําของกัมพูชาวํา 

ผู๎ใกล๎ชิดกับกรณี อันเกี่ยวกับประเทศกัมพูชาสํวนมากมีความเห็นวํา การเอะอะโวยวาย
ของกัมพูชาก็ดี การประกาศรับรองรัฐบาลจีนแดงก็ดี ในสํวนที่เก่ียวข๎องมุํงหมายถึงประเทศไทยนั้น 
เชื่อกันวําเป็นสํวนหนึ่งของวิธีการเปิดฉากในทํานองขูํเพื่อผลในการเจรจาปัญหาที่คั่งค๎างตําง ๆ 
ระหวํางไทยกับกัมพูชา โดยเฉพาะปัญหาเขาพระวิหารและปราสาทดินโต (ปราสาทโดนตวล-ผู๎
ศึกษา)354 

ทําทีที่เปลี่ยนแปลงไปของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นแรงขับสําคัญที่โหม
กระพือกระแสชาตินิยมในประเทศไทยให๎ลุกลาม นักการเมืองบางสํวนนําประชาชนให๎เรียกร๎อง

                                                           
351 “คําตอบกระทู๎ถามของ นาวาอากาศโททินกร พันธ์กระวี สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเรื่องสัมพันธไมตรีระหวํางไทย

กับกัมพูชา,” 13 สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.6/28, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 
352 เร่ืองเดียวกัน, 15. 
353 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d., CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d4d82b6ab0, Central Intelligence Agency.  
[https://www.cia.gov/readingroom/document/5077054e993247d4d82b6ab0] 

354 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน (พระนคร: แพรํพิทยา, 2509), 159-160. 
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ดินแดนอ่ืน ๆ จากกัมพูชา เชํน พรรคหนุํมไทยซึ่งมีไชยวุฒิ อัตถากรเป็นหัวหน๎าพรรคได๎ออก
แถลงการณ์ยืนยันวําเขาพระวิหารเป็นของไทยจะยินยอมให๎กัมพูชาไมํได๎ และปลุกระดมในทํานองวํา 
“ควรเรียกร้องเอาดินแดนมณฑลบูรพาคือเสียมเรียบและพระตะบองกลับคืนสู่การปกครองของไทย 
เพราะเป็นดินแดนที่ไทยถูกฝรั่งเศสยื้อแย่งไป เมื่อฝรั่งเศสปล่อยกัมพูชาเป็นอิสระแล้ว จึงควรจะคืนให้
ไทยตามเดิม” ตามแถลงการณ์ของพรรคหนุํมไทยยังได๎กลําวอีกวํา“ถ้าหากรัฐบาลไทยยินยอมยก
ดินแดนที่พิพาทกันอยู่ให้กัมพูชา ประชาชนไทยจะลุกฮือขึ้นคัดค้านทันที แต่ถ้าหากรัฐบาลไทยจะ
เรียกร้องเอาดินแดนมณฑลบูรพาคืน ประชาชนชาวไทยก็พร้อมที่จะสนับสนุนเต็มที่”355 

อยํางไรก็ตาม ทั้งสองประเทศยังคงใช๎วิธีการเจรจาเพ่ือแก๎ไขปัญหากรณีปราสาทเขาพระ
วิหาร รวมถึงปัญหาด๎านอื่น ๆ มีการแตํงตั้งคณะผู๎แทนเพ่ือประชุมรํวมกันอีกครั้งในวันที่ 18 สิงหาคม 
ค.ศ. 1958 ฝุายไทยนําโดยพลตรี พระเจ๎าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ขณะที่ฝุาย
กัมพูชานําโดยเสิน สาน (Son Sann) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ 
การเจรจาแบํงออกเป็น 3 หมวด หมวดแรก ได๎แกํ ปราสาทเขาพระวิหาร ปราสาทโดนตวล และเขต
แดนระหวํางกัมพูชากับไทย หมวดที่สอง ได๎แกํ ความยุติธรรม การณรงค์ทางหนังสือพิมพ์ และการ
รํวมกันปราบปรามอาชญากรรมบริเวณชายแดน และหมวดที่สาม ได๎แกํ ความตกลงเกี่ยวกับรถไฟ 
ความรํวมมือด๎านการค๎า และความรํวมมือเพ่ือปูองกันโรคระบาด356 ทั้งนี้การเจรจาหมวดที่ 2 และ 3 
ดําเนินไปได๎ด๎วยดี แตํทวําประเด็นสําคัญที่ไมํสามารถตกลงรํวมกันได๎คือ  หมวดที่ 1 เมื่อฝุายกัมพูชา
เสนอให๎ใช๎คําวํา “ตามสนธิสัญญาทั้งหลายในเอกสารตํอท๎าย”  (Document  Annexed) แตํฝุายไทย
แย๎งวําควรใช๎คําวํา “เอกสารตํอท๎าย” (Annexed) อาจตีความไปได๎กว๎างขวางและที่สําคัญอาจรวม
เอาแผนที่ที่ไมํแนํนอนเข๎าไว๎ด๎วย ฝุายไทยจึงเสนอใช๎คําวํา “ตามสนธิสัญญาและกรรมสารตํอท๎าย
สนธิสัญญา ” (in accordance with the Treaties and Protocols Annexed”357 โดยให๎เหตุผลวํา 
เพราะสนธิสัญญาและกรรมสารมีข๎อความที่ชัดเจนในเรื่องพรมแดนซึ่งต๎องกําหนดตามแนวสันปันน้ํา
ในบริเวณนี้เป็นเกณฑ ์แตํฝุายผู๎แทนกัมพูชาไมํยินยอม ปัญหานี้จึงชะงักไป358 

กระทั่งวันที่ 24 สิงหาคม ค.ศ. 1958 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราช
ดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนและทรงมีแถลงการณ์รํวมกับโจว  เอนไหล (Zhou Enlai) 
นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน ความตอนหนึ่งวํา  

ทั้งสองฝุายลงมติเป็นเอกฉันท์วํานโยบายสันติภาพและความเป็นกลางซึ่งราชอาณาจักร
กัมพูชาถือปฏิบัติ ไมํเพียงแตํเป็นประโยชน์ตํอการดํารงไว๎ซึ่งเอกราชของพระราชอาณาจักรเทํานั้น 

                                                           
355 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 170-171. 
356 ประหยัด ศ.นาคะนาท และจํารัส ดวงธิสาร, ความเมืองเรื่องเขาพระวิหาร, 138-139. 
357 “Relations between Thailand and Cambodia,” 2502, 6. 
358 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 180. 
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แตํยังเอื้อตํอการสร๎างสันติภาพในเอเชียและในโลกที่ทุกประเทศพึงแสดงความเคารพ 
นายกรัฐมนตรีจู เอนไหลแหํงสาธารณรัฐประชาชนจีนขอแสดงความเสียใจที่อาณาเขตของประเทศ
กัมพูชาตกเป็นเหยื่อของการละเมิดและการปิดล๎อมจากเพื่อนบ๎านหลายครั้ง ซึ่งถือวําเป็นการ
กระทําอันไมํเป็นมิตรอยํางยิ่ง รัฐบาลจีนหวังวําประเทศทั้งหลายในเอเชียจะอยูํรํวมกันอยํางสันติ
กับราชอาณาจักรกัมพูชาตามข๎อตกลงในการประชุมที่บันดุงโดยไมํถูกชี้นําโดยนโยบายอาณานิคม
ของตํางชาติ359 

รัฐบาลไทยรู๎สึกวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกําลังใช๎สาธารณรัฐประชาชนจีนมา
ขํมขูํ ดังที่พลโทประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยให๎สัมภาษณ์วํา “รู้สึกว่า
แถลงการณ์ดังกล่าวเป็นการคุกคามไทย”360 ขณะที่หนังสือพิมพ์นิวยอร์กไทมส์ (New York Times) 
ฉบับประจําวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1958 รายงานวํา “เป็นการเพียรพยายามเพ่ือจะเพ่ิมความกดดัน
ให้แก่ประเทศไทยและเวียดนามใต้ในการท าความตกลงเกี่ยวกับชายแดน”361 และเป็นที่นําสังเกตด๎วย
วําหลังจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินกลับกัมพูชาในวันที่ 27 สิงหาคม 
ค.ศ. 1958 วันรุํงขึ้นเสิน สานรีบรุดเดินทางกลับกัมพูชา มีขําวลือวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
ตัดสินพระทัยเด็ดขาดปราสาทเขาพระวิหารต๎องเป็นของกัมพูชาเทํานั้น เมื่อสานเดินทางกลับมา
ประเทศไทยจึงมีทําทีที่แข็งกร๎าวมากขึ้นผิดปกติและยากจะตกลงกันได๎ โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง
ปราสาทเขาพระวิหาร ปราสาทโดนตวล และเขตแดนระหวํางกัมพูชากับไทย สํงผลให๎การเจรจาที่
ดําเนินอยูํเป็นอันล๎มเหลวและสิ้นสุดลงในวันที่ 4  กันยายน ค.ศ. 1958 โดยไมํมีการตกลงกันใน
ประเด็นใดเลย 

สถานการณ์ยิ่งตึงเครียดมากขึ้นและเกิดกระแสความไมํพอใจในหมูํประชาชนชาวไทย มี
ราษฎรจํานวนหนึ่งเสนอแกํรัฐบาลให๎เรียกร๎องดินแดน 4 จังหวัด ได๎แกํ เสียมเรียบ พระตะบอง ศรี
โสภณ รวมถึงจําปาสักในประเทศลาว เพ่ือตอบโต๎กัมพูชาที่เรียกร๎องอธิปไตยเหนือปราสาทเขาพระ
วิหาร362 ตํอมาวันที่ 1 กันยายน ค.ศ. 1958 พรรคหนุํมไทยได๎จัดทําใบปิดกระดาษสีชมพูติดประกาศ
ทั่วกรุงเทพฯ ปรากฏรูปภาพเหตุการณ์เรียกร๎องดินแดนของประชาชนและนักศึกษาเมื่อ ค .ศ. 1940 
พร๎อมทั้งข๎อประท๎วงตํอกัมพูชา 7 ข๎อ มีข๎อความปลุกระดมวํา “เมื่อถูกคุกคามหมิ่นเกียรติไทยฤๅจะ

                                                           
359 “Relations between Thailand and Cambodia,” 2502, 23-24. 
360 ประหยัด ศ.นาคะนาท และจํารัส ดวงธิสาร, ความเมืองเรื่องเขาพระวิหาร, 138. 
361 “ขําวจากหนังสือพิมพ์นิวยอร์คไทม์เรื่องชายแดนด๎านกัมพูชา,” 3 กันยายน 2501, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/152, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3. 
362 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 3,” 25 

ตุลาคม 2501, เอกสารสํวนบุคคล พันเอกแสง จุละจาริตต์ สบ. 10.12.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 157. 
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ยอม”363 จนกระท่ังวันที่ 7 กันยายน ค.ศ. 1958 ความไมํพอใจผลักดันให๎ประชาชนนับหมื่นคนชุมนุม
กันบริเวณสนามหลวง มีการเปิดปราศรัยในที่สาธารณะประณามรัฐบาลกัมพูชา กํอนที่ผู๎ชุมนุมจะ
เคลื่อนขบวนตํอไปยังพระที่นั่งอนันตสมาคมซึ่งเป็นที่ทําการรัฐสภาในขณะนั้น พร๎อมปูายข๎อความ
แสดงกรรมสิทธิ์ของไทยเหนือปราสาทเขาพระวิหาร ทั้งนี้พลโทประภาส จารุเสถียรได๎ขอร๎องให๎ผู๎
ชุมนุมยุติการเดินขบวนเพ่ือปูองกันพวกฉวยโอกาส ประชาชนสํวนใหญํจึงพากันแยกย๎ายกลับไป แตํ
กลับปรากฏวํามีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งได๎เคลื่อนขบวนไปยังบริเวณหน๎าสถานเอกอัครราชทูต
กัมพูชา ณ ถนนราชดําริ สํงผลให๎เกิดการปะทะกับตํารวจดับเพลิงที่มาฉีดน้ําสกัดกั้นผู๎ชุมนุม รวมถึง
เจ๎าหน๎าที่ท่ีมาปูองปรามไมํให๎ประชาชนบุกเข๎าไปในสถานเอกอัครราชทูตกัมพูชา 

สํวนสถานการณ์ในกัมพูชาปรากฏวํา มีการณรงค์และโจมตีประเทศไทยด๎วยถ๎อยคํา
รุนแรงผํานหนังสือพิมพ์และวิทยุ ประเด็นสําคัญที่สื่อกัมพูชากลําวถึงคือการรุกล้ําอธิปไตยและความ
พยายามกลืนกัมพูชา เป็นต๎นวําวิทยุกระจายเสียงของกัมพูชา (เสียงภาษาไทย) วันที่ 21 กันยายน 
ค.ศ. 1958 ประณามไทยเป็นชาติไร๎มนุษยธรรม “คนไทยช่างไม่มีจรรยาบรรณของผู้ดีเสียเลย” และ
ยังกลําวพาดพิงหนังสือพิมพ์ไทยด๎วยวํา “เป็นตุ๊กตาที่ปล่อยให้รัฐบาลเชิด” รวมถึงอ๎างวํากองทัพไทย
สํงทหารมาประชิดชายแดน “เพ่ือเตรียมการกลืนเขมร” นอกจากนี้ยังกลําวถึงการเดินขบวนประท๎วง
ในไทยวํา “อิสรชนชั้นสูงได้ยุยงให้ยุวชนกระเหี้ยนกระหือรือขับไล่เอกอัครราชทูตกัมพูชาให้ออกไปให้
พ้นเสียจากแผ่นดินไทย” และปิดท๎ายรายการด๎วยการเปิดเพลง “ผมพูดไมํออก” ของธานินทร์ อินทร
เทพ364 หรือวันที่ 24 กันยายน ค.ศ. 1958 บทบรรณาธิการของวิทยุกระจายเสียงของกัมพูชาโจมตี
ไทยวํา “หุ่นเชิดขายชาติให้กับจักรวรรดินิยมต่างชาติ ซึ่งก าลังรณรงค์ต่อต้านคอมมิวนิสต์อย่างไร้
สาระ” และยังกลําวตํอไปเกี่ยวกับจักรวรรดินิยมวํา “ด าเนินนโยบายท าสงครามในเอเชียผ่านองค์การ 
สปอ.”365 

ภายใต๎สถานการณ์ที่ตึงเครียดของความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยดังกลําวข๎างต๎น 
จึงไมํอาจละเลยที่ต๎องอธิบายด๎วยวํา ในชํวงเวลาเดียวกันนั้นได๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
ประเทศไทยขึ้น เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ทําการปฏิวัติรัฐบาลพลเอก
ถนอม กิตติขจร สํวนหนึ่งเชื่อได๎วํามีแรงผลักดันจากความหวาดระแวงตํอพฤติกรรมของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุที่ทรงเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลักดันให๎จอมพลสฤษดิ์

                                                           
363 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 3,” 25 

ตุลาคม 2501, 145. 
364 เร่ืองเดียวกัน, 94. 
365 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 18. 

Telegram From the Embassy in Cambodia to the Department of State, September 27, 1958, Accessed 
October 28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d18. 
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ทําการปฏิวัติเพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศ ตํอมาเมื่อ ฯพณฯ ตี กิมซัว เอกอัครราชทูตกัมพูชา
ประจําประเทศไทยได๎ยื่นหนังสือดํวนขอระงับการมีคณะผู๎แทนทางการทูตของกัมพูชาในประเทศไทย
เป็นการชั่วคราวเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 (ดูรายละเอียดในบทที่ 5) ก็ยิ่งทําให๎ไทยมีทําที
แข็งกร๎าวตํอกัมพูชามากขึ้น 

ปฏิกิริยาของรัฐบาลไทยตํอการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตเกิดข้ึนในทันที กลําวเฉพาะที่
เกี่ยวข๎องกับปราสาทเขาพระวิหาร ในตอนเช๎าของวันรุํงขึ้นคือวันที่ 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หัวหน๎าคณะปฏิวัติมีแถลงการณ์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 27 สั่งให๎ปิด
พรมแดนระหวํางประเทศไทยกับกัมพูชาอยํางเด็ดขาด และในวันเดียวกันนั้น จอมพลสฤษดิ์พร๎อมด๎วย
นายทหารชั้นผู๎ใหญํ เป็นต๎นวําพลอากาศเอกเฉลิมเกียรติ วัฒนางกูร ผู๎บัญชาการทหารอากาศ และพล
เรือเอก หลวงชํานาญอรรถยุทธ์ ผู๎บัญชาการทหารเรือเดินทางไปตรวจสถานการณ์ด๎านชายแดน
กัมพูชาโดยเฮลิคอปเตอร์ ตํอมาวันที่ 26 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 จอมพลสฤษดิ์ได๎แวะเยี่ยมเยียนกอง
ตํารวจตระเวนชายแดนที่ปราสาทเขาพระวิหารด๎วยตนเอง และวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 
จอมพลสฤษดิ์ได๎มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ความตอนหนึ่ง ให๎กรมตํารวจจัดกําลังตํารวจ
ตระเวนชายแดนไปเพ่ิมที่เขาพระวิหารอีก 6 เทํา จากที่มีกําลังรักษาอยูํเดิมโดยเร็วที่สุด และให๎ถือวํา
เป็นผืนแผํนดินอันศักดิ์สิทธิ์ของชาวไทยที่ชนชาติอ่ืนจะลํวงล้ําและละเมิดไมํได๎ ในการนี้ให๎ชักธงชาติ
ไทยขึ้นไว๎ให๎เห็นโดยชัดเจน366 ซึ่งทําทีดังกลําวของฝุายไทยในมุมมองของรัฐบาลกัมพูชาเป็นการ
คุกคาม ด๎วยเหตุนี้ในวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 1958 รัฐบาลกัมพูชาจึงยื่นหนังสือแจ๎งเรื่องตํอคณะมนตรี
ความมั่นคงแหํงสหประชาชาติ (United Nations Security Council) กลําวหาวํา ประเทศไทยได๎สํง
กองทหารและยุทโธปกรณ์ไปประจําที่เส๎นพรมแดนซึ่งเป็นการกระทําท่ีคุกคามตํอสันติภาพ367 

ฯพณฯ ดั๊ก ฮัมมาร์โชลด์ (Dag Hammarskjöld) เลขาธิการสหประชาชาติได๎มอบหมาย
ให๎บารอน โยฮัน เบค-ฟรีส (Baron Johan Beck-Friis) เป็นผู๎แทนพิเศษเดินทางมาไกลํเกลี่ยปัญหา
ดังกลําว ท๎ายที่สุดความสัมพันธ์ที่ขํุนมัวระหวํางกัมพูชากับไทยได๎บรรเทาลง โดยเงื่อนไข 1 ใน 3 ข๎อที่
รัฐบาลกัมพูชายื่นตํอไทยคือให๎นํากรณีปราสาทเขาพระวิหารขึ้นสูํกระบวนการพิจารณาของศาลโลกที่
กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ จนถึงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 รัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทยจึง
มีแถลงการณ์เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตอยํางเป็นทางการอีกครั้ง และแตํงตั้งให๎เอกอัครราชทูตคืนสูํ

                                                           
366 “1. ฝุายกัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยตั้งแตํ 1 ธันวาคม 2501 2. ประกาศของคณะปฏิวัติ

พรมแดนระหวํางประเทศไทยกัมพูชา ตั้งแตํ 25 พฤศจิกายน 2501,” 24 พฤศจิกายน 2501-9 กุมภาพันธ์ 2502, เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/59, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
92. 

367 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 
109. 
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ตําแหนํงเดิมในวันที่  20  กุมภาพันธ์  ค.ศ. 1958 พร๎อมกันนี้จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได๎มีแถลงการณ์
ขอให๎ชาวไทยลืมเรื่องความหมองเศร๎าที่เคยมีแกํกันและหันหน๎าเข๎าหากันด๎ วยอัธยาศัยไมตรี รวมถึง
มอบหมายให๎ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศเดินทางเยือนกัมพูชา
อยํางเป็นทางการ ระหวํางวันที่ 11-13 มิถุนายน ค.ศ. 1959 เพ่ือเจรจาปัญหาปราสาทเขาพระวิหาร
รํวมกับกัมพูชา 

ในวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1959 ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ และเสิน สานมีแถลงการณ์
รํวมกัน กลําวเฉพาะสํวนที่เกี่ยวข๎องกับปราสาทเขาพระวิหาร ฝุายกัมพูชาได๎เสนอทางออกอยํางฉัน
มิตร368 เพ่ือแก๎ไขปัญหาดังกลําวใน 2 ลักษณะ ได๎แกํ ลักษณะแรก รํวมกันบริหารปราสาทเขาพระ
วิหาร และลักษณะที่สอง ยื่นฟูองตํอศาลยุติธรรมระหวํางประเทศหรือศาลโลกแตํกลับไมํได๎รับการ
ตอบรับอยํางชัดเจนจากฝุายไทย369 แตํทวําในมุมมองของสานมีทรรศนะวํา ประเทศไทยตั้งใจจะ
ประวิงเวลาออกไปจนกวําพันธกรณีของไทยตํอศาลยุติธรรมระหวํางประเทศจะสิ้นสุด ดังบันทึกความ
ทรงจําของเขาตอนหนึ่งวํา 

ในความจริง ประเทศไทยมีเจตนาไมํต๎องการให๎กัมพูชานํากรณีปราสาทเขาพระวิหาร
เสนอตํอศาลยุติธรรมระหวํางประเทศที่กรุงเฮกเพื่อแก๎ปัญหากํอน ค .ศ. 1961 ความจริงคือ การ
จัดตั้งองค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิกสันนิบาตชาติ (SDN) ณ เจนีวา ได๎ยอมรับ
มาตราข๎อบังคับอนุญาโตตุลาการของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศจนถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1961 
ถนัด คอมันตร์ได๎แสร๎งสัญญาวําจะแก๎ไขปัญหานี้ด๎วยการปรับความเข๎าใจระหวํางกันเพื่อให๎ลําช๎า
ถึง ค.ศ. 1961 คือเพื่อไมํให๎ประเทศไทยต๎องยอมรับอนุญาโตตุลาการบังคับของศาลยุติธรรมที่กรุง
เฮก ตั้งแตํ ค.ศ. 1959 เป็นต๎นมา ราชอาณาจักรกัมพูชาทราบดีถึงความคิดของประเทศไทยก็ได๎
ปลีกตัวเองอยํางสงบและนํากรณีพิพาทประสาทเขาพระวิหารเสนอตํอศาลยุติธรรมระหวําง
ประเทศที่กรุงเฮก370 

ในวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1959 รัฐบาลกัมพูชาจึงยื่นเรื่องขอคําวินิจฉัยกรณีพิพาทเกี่ยวกับ
อธิปไตยเหนือปราสาทเขาพระวิหารตํอศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ รวม 2 ประการ ได๎แกํ ประการ
แรก ราชอาณาจักรไทยมีพันธกรณีที่จะถอนหนํวยทหารที่ได๎สํงไปประจําการ ณ  ซากปราสาทพระ
วิหาร ตั้งแตํ ค.ศ. 1954 ประการตํอมา อํานาจอธิปไตยแหํงดินแดนเหนือปราสาทพระวิหารเป็นของ

                                                           
368 “แถลงการณ์รํวมระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศไทยและกัมพูชา ในคราวที่รัฐมนตรีวําการกระทรวง

ตํางประเทศไทยไปเยือนกัมพูชา,” 18 พฤษภาคม-25 มิถุนายน 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการ
ขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/63, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 8. 

369 Smith, Cambodia’s Foreign Policy, 145. 
370 เสิน สาน, ชุดความทรงจ าของผู้รับใช้ชาติเขมรคนหนึ่ง (พนมเปญ: Cambodia Dairy Press, 2011), 178-179.  

[សឺន សាន, កាំណត់ការចងចាាំរបស់អនកបាំទរ ើមាតុភូមិ ផមមរមួយរូប (ភនាំទពញ: Cambodia Dairy Press, ២០១១), ១៧៨-១៧៩.] 



  153 

ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งการกระทําดังกลําวสร๎างความแค๎นเคืองให๎กับชาวไทยเป็นอยํางมาก และใน
วันตํอมาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์แถลงการณ์ผํานสํานักแถลงขําวสํานักนายกรัฐมนตรี โดยเน๎นย้ําสิทธิ
ของไทยเหนือปราสาทเขาพระวิหาร ขณะเดียวกันยังแสดงให๎ประชาชนเชื่อมั่นถึงความพยายามของ
รัฐบาลไทยในการจัดการปัญหาวํา  

รัฐบาลแหํงพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวได๎ทราบเร่ืองนี้ด๎วยความเสียใจอยํางที่เคยเสียใจ
มาแล๎วเนือง ๆ ในปัญหาเกี่ยวกับกัมพูชา แตํโดยเหตุที่เขาพระวิหารเป็นของไทยอยูํตลอดมา 
รัฐบาลจะตํอสู๎คดีโดยเต็มกําลังความสามารถ และจะทําความพยายามทุกสถาน ที่จะรักษา
ผลประโยชน์ของชาติด๎วยความยุติธรรม รัฐบาลนี้หวังวําการที่รัฐบาลได๎ดําเนินนโยบายด๎วยน้ําใจ
กว๎างขวางกับกัมพูชาตลอดมานั้น จะเป็นคุณธรรมชํวยให๎ประเทศไทยรักษาสิทธิอันชอบธรรมของ
ประเทศไว๎ได๎เสมอ371 

นอกจากนั้นในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1959 เนื่องในวันครบรอบแหํงการปฏิวัติ        
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ยังได๎กลําวปราศรัยเพ่ือเน๎นย้ําสิทธิอันชอบธรรมของไทยเหนือปราสาทเขา  
พระวิหาร ความตอนหนึ่งวํา 
 

รัฐมนตรีวําการตํางประเทศของเราได๎ไปเยือนกัมพูชา โดยหวังจะลบรอยร๎าวที่มีมาใน
เร่ืองตัดความสัมพันธ์ทางทูต แตํการรักษาความสัมพันธ์อันดีกับกัมพูชานั้น มีความยากลําบากอยูํ
เสมอ นาน ๆ ครั้งก็เกิดมีปัญหาอยํางหนึ่งอยํางใดขึ้นมา ในชั้นหลังนี้รัฐบาลกัมพูชาได๎ยื่นฟูองตํอ
ศาลโลก ขอให๎ศาลโลกชี้ขาดวํากัมพูชามีอํานาจอธิปไตยเหนือเขาพระวิหาร และให๎ไทยถอนกําลัง
ถืออาวุธออกไปจากที่นั่น รัฐบาลได๎ออกคําแถลงการณ์ไปแล๎ว วํารัฐบาลได๎รับทราบเรื่องนี้ด๎วย
ความเสียใจมาแล๎วเนือง ๆ ในเร่ืองของกัมพูชา เมื่อเรื่องนี้กลายเป็นคดีขึ้นถึงศาล ก็ต๎องตํอสู๎กันไป
ตามกระบวนความ ข๎าพเจ๎าขอให๎คํามั่นแกํเพื่อนรํวมชาติและมิตรรํวมชีวิตทั้งหลาย วําข๎าพเจ๎าจะ
รํวมแรงรํวมใจอยูํเคียงข๎างทําน เพื่อปูองกันรักษาสมบัติของชาติชิ้นนี้ไว๎ด๎วยเหงื่อด๎วยเลือด และ
ด๎วยชีวิตของเรา เพราะข๎าพเจ๎าทราบอยูํวําทํานทั้งหลายจะไมํยอมเสียสมบัติอันนี้ไป372 

รัฐบาลไทยพยายามปูองปรามไมํให๎ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศรับพิจารณาคดีปราสาท
เขาพระวิหาร วันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ลงนามในหนังสือถึงศาล
ยุติธรรมระหวํางประเทศเพ่ือใช๎สิทธิขอตัดฟูองคดีปราสาทเขาพระวิหาร โดยชี้แจงวํารัฐบาลกัมพูชา
ไมํได๎ทําความตกลงกับประเทศไทยกํอนจะยื่นเรื่องขอคําวินิจฉัยจากศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ 

                                                           
371

  ทวิช สุภาภรณ์, ภัยดา้นอินโดจีน, 267-268. 
372 “คําปราศรัยในวันครบรอบแหํงการปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2502,” ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะ

รัชต์ พ.ศ. 2502-2504 (พระนคร: โรงพิมพ์สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2507. คณะรัฐมนตรีพิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ 
ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ณ เมรุหน๎าพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2507), 63. 
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ด๎วยเหตุนี้จึงไมํตรงตามบทบัญญัติที่ 62 แหํงข๎อบังคับของศาล แตํทวําวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 
1961 ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศยกคําคัดค๎านของรัฐบาลไทยและพิพากษาวํา  ศาลมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาชี้ขาดข๎อพิพาทที่ได๎เสนอตํอศาลของกัมพูชา  

ระหวํางรอการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ รัฐบาลกัมพูชาและไทยตําง
ดําเนินการปลุกเร๎ากระแสชาตินิยมอยํางรุนแรง สําหรับสถานการณ์ในกัมพูชา สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงโจมตีประเทศไทย เชํน วันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 ในพิธีเปิดโรงงานไม๎อัด            
“สีหนุ-โจว เอนไหล” ตอนหนึ่งวํา 

...กับเขมรนี้ พวกไทยมีความอิจฉาริษยาและมีจิตใจเลวทรามมาก เลวในข๎อที่วําอยากให๎
เขมรตาย แม๎กระทั่งในสมัยปูุยําตายายมาแล๎ว เขาก็ปรารถนาที่จะเห็นเขมรตาย ทั้งญวนและไทย
พยายามที่จะกลืนเขมร ไมํต๎องการให๎เขมรเจริญรุํงเรืองเหมือนอยํางเขา นับตั้งแตํเขมรได๎รับ       
เอกราชมาไมํเคยเลยที่จะให๎ความชํวยเหลือเขมร มีแตํกดให๎เขมรจมอยูํเชํนนี้ตลอดไป...สํวนไทยนั้น 
หลังจากฝรั่งเศสได๎ถอนตัวไปจากกัมพูชาเมื่อ ค.ศ. 1953 ก็เข๎ามาเอาเขาพระวิหารไปโดยการใช๎
อํานาจ ตํอมาบรรดาหนังสือพิมพ์ไทยก็ได๎ให๎ร๎ายปูายสีตํอเขมร ไมํแตํเทํานั้น รัฐบาลไทยเองก็ได๎ให๎
ร๎ายปูายสีด๎วยเหมือนกัน มีวีรชนเชํน คุณประภาส จารุเสถียร คุณสฤษดิ์ ธนะรัชต์ คุณถนัด           
คอมันตร์ คนหลังสุดได๎แกํเจ๎าวรรณไวทยากร ล๎วนแตํเป็นพวกที่ให๎ร๎ายปูายสีทําให๎เขมรต๎องเสื่อม
เสียเกียรติยศอยูํไมํรู๎จักจบจักสิ้น...373  

พระราชดํารัสข๎างต๎นสะท๎อนให๎เห็นถึงทรรศนะที่มีตํอประเทศไทยวําเป็นผู๎รุกราน
อธิปไตย ขณะที่สถานการณ์ในประเทศไทยได๎เกิดกระแสความไมํพอใจกัมพูชาอยํางกว๎างขวาง มีการ
ประท๎วงรัฐบาลกัมพูชาในสถานที่ตําง ๆ ทั้งในโรงภาพยนตร์และโรงมหรสพ ทั้งยังมีการรณรงค์ของ
ประชาชนซึ่งอยากมีสํวนรํวมในการตํอสู๎คดีปราสาทเขาพระวิหารรํวมบริจาคเงินคนละ 1 บาท เพ่ือ
ชํวยเป็นคําใช๎จํายในการสู๎คดีของรัฐบาล ปรากฏวําได๎เงินบริจาคมากถึง 3 ล๎านบาท374 หมํอมราชวงศ์
เสนีย์ ปราโมชได๎ให๎สัมภาษณ์ผํานหนังสือพิมพ์สยามนิกร เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ. 1959 ความตอน
หนึ่งวํา  

 

รู๎สึกปลื้มใจในการเสียสละของประชาชนคนไทยทั้งชาติในครั้งนี้  เป็นการแสดงออกของ
นักเรียนยอมอดขนม กรรมกรสามล๎อ นักมวย แม๎กระทั่งผู๎เคราะห์ร๎ายถูกตีศีรษะยังนําเงินคําทํา
ขวัญที่ได๎มาบริจาค และอีกมากมายนี้เป็นต๎น ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา...เมืองไทยนี้ใครจะโกงเงินโกงทอง 

                                                           
373 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในกัมพูชา (10 พฤษภาคม 2504-12 พฤศจิกายน 2506),” 25 

พฤษภาคม 2504, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ  (1) มท 3.1.2.13/53, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 59. 

374 หมํอมราชวงศ์เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), 94. 



  155 

หรือโกงเลือกตั้งนั้นยังพอทําเนา แตํใครจะโกงดินแดนนั้นหรือแม๎จะแตะต๎องมิได๎ คนไทยจะลุกขึ้น
ตํอสู๎ปูองกันชาติอยํางพร๎อมเพรียง375 

สถานการณ์ดังกลําวเป็นสาเหตุให๎รัฐบาลกัมพูชาปฏิเสธสํงคณะนักกีฬาเข๎ารํวมแขํงขัน
กีฬาแหลมทอง ครั้งที ่1 ซึ่งประเทศไทยรับเป็นผู๎อุปการะจัดการแขํงขัน ระหวํางวันที่ 12-17 ธันวาคม 
ค.ศ. 1959 ณ กรุงเทพฯ โดยอ๎างวําบรรยากาศปัจจุบันที่กรุงเทพฯ เป็นปฏิปักษ์ยิ่งขึ้นตํอประเทศ
กัมพูชาและทุกสิ่งทุกอยํางของเขมร376  

จนถึงวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1962 ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศได๎พิจารณาคดีและมี
คําตัดสินด๎วยการลงคะแนนเสียง 9 ตํอ 3 พิพากษาชี้ขาดวําปราสาทเขาพระวิหารอยูํในอธิปไตยของ
กัมพูชา และประเทศไทยมีพันธกรณีจะต๎องถอนกําลังทหารหรือกําลังตํารวจใด ๆ หรือยาม หรือผู๎เฝูา
ซึ่งประจําอยูํที่พระวิหารหรือในบริเวณใกล๎เคียงในอาณาเขตของกัมพูชา รวมถึงด๎วยการลงคะแนน
เสียง 7 ตํอ 5 ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต๎องสํงมอบคืนให๎แกํกัมพูชาซึ่งวัตถุใด ๆ ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ไทย
อาจนําเอาออกไปจากพระวิหารหรือบริเวณพระวิหาร ตั้งแตํวันที่ประเทศไทยได๎เข๎าครอบครองพระ
วิหารใน ค.ศ. 1954  

หลังทราบผลการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ วันที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 
1962 รัฐบาลกัมพูชาจัดพระราชพิธีบวงสรวงแก๎บนในโอกาสปราสาทเขาพระวิหารคืนสูํกัมพูชาที่พนม
กุเลน พระองค์มจะส์นโรดม กอนตอล (HH Norodom Kantol) ประธานกรมปรึกษาพระ
ราชอาณาจักรเป็นประธานในพิธี  ตอนหนึ่งทรงประกาศจําเพาะพระปฏิมากร จําเพาะอดีต
พระมหากษัตริย์ จําเพาะเทวดาทั้งหลาย และจําเพาะวัตถุศักดิ์สิทธิ์ทั้งปวงเกี่ยวกับความโหดร๎ายของ
ไทยกับเวียดนาม ซึ่งหวังแตํรุกรานทําบาปตํอราษฎรเขมรและแผํนดินเขมร พระองค์กราบบังคมทูล
ขอให๎ลงโทษ จําเพาะศัตรูของเขมรให๎วินาศให๎โดยเร็วโดยเหตุอยํางหนึ่ง และวันที่ 5 กรกฎาคม ค.ศ. 
1962 จัดพิธีตักบาตรพระสงฆ์ 100 รูปที่ปราสาทนครวัด จนถึงวันที่ 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 จัดพระ
ราชพิธีรําลึกชัยชนะคดีพระวิหารที่เขตเสียมเรียบ สํวนวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 จัดพระราชพิธี
บวงสรวงถวายวัตถุศักดิ์สิทธิ์ที่ปราสาทนครวัด โดยสมเด็จพระวรราชมารดาและสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินเป็นประธานของพระราชพิธี  ซึ่งมีสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศ 
(HRH Prince Sisowath Moniret) ประธานกรมปรึกษาราชบัลลังก์ และสมเด็จพระราชกนิษฐา
นโรดม รัศมีโสภณ (HRH Norodom Rasmi Sobhana) โดยเสด็จด๎วย สํวนในวันที่ 18 กรกฎาคม 

                                                           
375

  ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 271. 
376 “ขอความค๎ุมครองนักกีฬากัมพูชาที่เดินทางมาแขํงขันกีฬาแหลมทอง (20 พฤศจิกายน-7 ธันวาคม 2502),” 26 

พฤศจิกายน 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/25, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 6-7. 
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ค.ศ. 1962 จัดพระราชพิธีบวงสรวงแก๎บนที่ปราสาทพระวิหาร สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จ
พระราชดําเนินเป็นประธานในการประกอบพระราชพิธีด๎วยพระองค์เอง377 

ในทางกลับกันสถานการณ์ในประเทศไทย นายหนหวยหรือศิลปะชัย ชาญเฉลิมบันทึกไว๎
วํา “วันนั้นคนไทยทุกคนไม่เป็นอันท าการงาน เงี่ยหูคอยฟังข่าววิทยุ”378 ผลการพิจารณาเป็นไป
ในทางตรงกันข๎ามกับสิ่งที่รัฐบาลไทยคาดคิด ฯพณฯ อานันท์ ปันยารชุนเลําถึงทําทีของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์วํา  

จอมพลสฤษดิ์ทํานโกรธและตั้งใจจะไมํรับคําพิพากษา และจะสํงทหารเข๎าบุกกัมพูชากํอน
เวลาสองยาม ทํานรัฐมนตรีถนัดกับคุณพจน์ สารสิน ก็รีบไปหาที่บ๎าน ไปอธิบายให๎ฟังวํา ความรู๎สึก
สํวนตัวนั้นก็เป็นเรื่องที่ เข๎าใจได๎  แตํเราเป็นสมาชิกสหประชาชาติ  เราลงนามในกฎบัตร
สหประชาชาติวําคําพิพากษาของศาลหรือแม๎แตํข๎อมติของคณะมนตรีความมั่นคง ประเทศสมาชิก
ก็ต๎องปฏิบัติตาม...379 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ไมํปรากฏตัวตํอสาธารณชนถึง 19 วัน ขณะที่นักเรียน นักศึกษา 
และประชาชนพากันเดินขบวนกวํา 68 จังหวัด (ขณะนั้นประเทศไทยมี 71 จังหวัด) ในสามสัปดาห์ 
เพ่ือแสดงความโกรธแค๎นตํอกัมพูชาและไมํยอมรับคําตัดสินของศาลโลก ซึ่งชาญวิทย์ เกษตรศิริตั้ง
ข๎อสังเกตวํา การเดินขบวนประท๎วงเป็นเรื่องผิดกฎหมายร๎ายแรงในขณะนั้น แตํรัฐบาลได๎มีคําสั่ง
อนุญาตอยํางลับ ๆ ผํานมายังผู๎บริหารมหาวิทยาลัยใหญํในพระนคร สนับสนุนให๎นิสิตนักศึกษาขอ
อนุญาตและนําประชาชนออกไปเดินขบวนกันที่ถนนราชดําเนิน และร๎องเพลงปลุกใจ “รักเมืองไทย  
ชูชาติไทย”380 นอกจากนี้มีรายงานการขํมขูํจากฝุายไทยวําจะยิงชาวเขมรที่ลํวงล้ําเขตแดน ขณะที่
นายทหารบางคนได๎ร๎องขอตํอจอมพลสฤษดิ์วําจะยกกองทัพไปพนมเปญ381 สํวนสื่อมวลชนไทยได๎
โจมตีกัมพูชาโดยเฉพาะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวําเป็น “พญาละแวก” เสิน สานได๎บันทึก
ปฏิกิริยาของไทยในเรื่องนี้วํา “นักหนังสือพิมพ์ไทยได้เปรียบสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุว่าเป็น 

                                                           
377 “พระราชพิธีบวงสรวงแก๎บนในเขตเสียมเรียบและเขตกันดาล,” กัมพุชสุริยา 34, 7 (กรกฎาคม 1962): 831-840.  

[“រពះរាជពិធបួីងសួងលារពះបាំណន់ទៅទមតតទសៀមរាបនឹងទមតតកណ្ណេ ល,” កមពុជសុរយិា ៣៤, ៧ (កកកដ្ឋ ១៩៦២): ៨៣១-
៨៤០.] 

378 นายหนหวย [นามแฝง], พงศาว (สัน) ดานเขมร, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วัชรินทร์การพิมพ์, 2537), ไมํปรากฏ
เลขหน๎า. 

379 อนุสรณ์พระราชทานเพลิงศพ พันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร์ ป.จ., ม.ป.ช., ม.ว.ม., ภ.ป.ร. ๒ เกิดวันเสาร์ที่ 
๙ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๔๕๗ ถึงแก่อนิจกรรม วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ รวมสิริอายุ ๑๐๑ ปี ๙ เดือน 
๒๒ วัน (ม.ป.ท., 2559), 163. 

380 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, ลัทธิชาตินิยมไทย/สยามกับกัมพูชา: และกรณีศึกษาปราสาทเขาพระวิหาร, 83. 
381 Bernard K. Gordon, The Dimensions of Conflict in Southeast Asia (New Jersey: Prentice-Hall, 

1966), 64. 
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“พญาละแวก” ซึ่งเป็นพระมหากษัตริย์เขมรซึ่งปราชัยและถูกพวกไทยตัดเศียรเอาพระโลหิตไปล้าง
พระบาทของพระมหากษัตริย์ไทย นี่คืออ้างตามท่ีพวกหนังสือพิมพ์เขียน ข้าพเจ้าได้รับเกียรติจากพวก
เขาเปรียบเป็นพญาละแวกท่ี 2”382 

แม๎รัฐบาลไทยจะยอมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยและคําสั่งของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ 
แตํทวําการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ.  1962  มีมติตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอในหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ 11467/2505 ให๎ล๎อมรั้วให๎กับอาณาบริเวณปราสาทเขาพระ
วิหาร เพราะท่ีประชุมตีความวํา  คําวินิจฉัยของศาลไมํได๎ครอบคลุมพ้ืนที่อ่ืน ๆ  นอกเหนือปราสาท  จึง
ถือได๎วําบริ เวณนอกปราสาทคงอยูํ ในอธิปไตยของไทย  ทั้ งนี้ เขตแดนใหมํกําหนดเป็นพ้ืนที่
สี่เหลี่ยมผืนผ๎าครอบปราสาทเขาพระวิหาร มีแนวเขตจากปีกขวาของตัวปราสาทเขาพระวิหารตั้งแตํ
ชํองบันไดหัก (ชํองบันไดหักอยูํภายในบริเวณปราสาทเขาพระวิหาร) นับระยะหํางจากถนนหินโบราณ
ลงมา 20 เมตร ลากเป็นเส๎นตรงจากหลักที่ 1 ชิดบันไดนาค หํางจากจุดกึ่งกลางปลายบันได 20 เมตร 
เป็นเส๎นที่ 2 จากนั้นลากเส๎นตรงขนานกับตัวปราสาทในเส๎นกึ่งกลาง 100 เมตร เป็นหลักสุดท๎ายตัด
ตรงไปสุดที่หน๎าผาเปูยตาดี ซึ่งในมุมมองของรัฐบาลกัมพูชา การกระทําลักษณะดังกลําวเป็นการดู
หมิ่นคําตัดสินของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ383 

สาระสําคัญที่ได๎อธิบายรายละเอียดมาทั้งหมดข๎างต๎นได๎สะท๎อนให๎เห็นอยํางชัดเจนวํา 
กรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารนับเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่สํงผลตํอการเพาะบํมทรรศนะ
ด๎านลบของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทย อยํางไรก็ตาม ดังกลําวในบทที่ 2 
แล๎ววํา ชํวงเวลาที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุขึ้นครองราชย์และเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร๎องเอกราช 
ความทรงจําเกี่ยวกับอดีตที่มีตํอไทยในเรื่องของดินแดนยังไมํสํงผลกระทบตํอความสัมพันธ์ระหวําง
สองประเทศ เพราะพระองค์ทรงเล็งเห็นปัญหาเฉพาะหน๎าคือปัญหาเรื่องเอกราชเป็นหลัก แตํตํอมา
พระองค์ทรงประจักษ์แจ๎งถึงความไมํจริงใจจากเพ่ือนบ๎าน ประกอบกับทรงเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับ
ฝุายสังคมนิยม สํงผลให๎ปัญหาเรื่องดินแดนระหวํางกัมพูชาไทยยิ่งซับซ๎อนขึ้น โดยเฉพาะกรณีพิพาท
ปราสาทเขาพระวิหารซึ่งถูกเชื่อมโยงจากรัฐบาลไทยวําเป็นการแทรกแซงของลัทธิคอมมิวนิสต์ ปัญหา
ดังกลําวจึงไมํใชํเพียงประเด็นเรื่องการเรียกร๎องดินแดนระหวํางกันเทํานั้น  แตํยังเกี่ยวพันถึงความ
มั่นคงและศักดิ์ศรีของประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตย ผลักดันให๎การแสดงออกเชิงนโยบายของไทยตํอ
กรณีดังกลําวยิ่งทวีความรุนแรงและแข็งกร๎าวจนยากจะใช๎การเจรจาเพ่ือหาข๎อยุติได๎ ในแงํนี้จึงไมํเพียง
ตอกย้ําความทรงจําดั้งเดิม แตํยังเสมือนฉายภาพซ้ําถึงความไมํซื่อตรงของชนชาติไทยในทรรศนะของ

                                                           
382 เสิน สาน, ชุดความทรงจ าของผู้รับใช้ชาติเขมรคนหน่ึง, 184.  [សឺន សាន, កាំណត់ការចងចាាំរបស់អនកបាំទរ ើ

មាតុភូមិ ផមមរមួយរូប, ១៨៤.] 
383 Smith, Cambodia’s Foreign Policy, 151. 
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ชาวเขมร ดังสะท๎อนผํานพระราชนิพนธ์เรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา” ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
ความตอนหนึ่งวํา 

ไทยมาจากเผํามองโกลและขับไลํพวกมอญซึ่งครอบครองลุํมแมํน้ําเจ๎าพระยาและขับไลํ
เขมรที่สุโขทัย ละโว๎ (ลพบุรี) ก็ถูกแยํงออกจากราชอาณาจักรเขมรไป ชนพวกนี้มีความอิจฉาริษยา
ประเทศกัมพูชาตลอดเวลาเพราะกัมพูชารุํงโรจน์ กองทัพไทยเข๎าครองนครวัดใน ค.ศ. 1420 และ
ได๎นําเอาพระโคและพระแก๎วมรกตซึ่งเปนของศักดิ์สิทธิ์คุ๎มครองประเทศเขมรไปยังประเทศไทย384 

 

3. “แผนการกรุงเทพฯ”: แผนการโค่นล้มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ค.ศ. 1958-1959 

ตั้งแตํกํอนได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศส ค.ศ. 1953 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
แสดงทําทีการดําเนินนโยบายเป็น “ประเทศเป็นกลาง” (Neutral Countries) ดังเห็นจากทรงปฏิเสธ
การตํอสู๎กับขบวนการเวียดมินห์ (Viet Minh) ในฐานะขบวนการคอมมิวนิสต์ ซึ่งในประเด็นนี้สร๎าง
ความไมํพอใจให๎กับมหาอํานาจฝุายเสรีประชาธิปไตยอยํางสหรัฐอเมริกาเป็นอยํางมาก มีการขํมขูํจะ
ยกเลิกความชํวยเหลือตําง ๆ แบน นุต ในฐานะผู๎กํากับราชการในราชรัฏฐาภิบาลและรัฐมนตรีลําดับที่ 
1 ในขณะนั้นโต๎แย๎งวํา “จะมีความยุติธรรมในโลกนี้หรือไม่ที่ประเทศเล็กจะได้ด ารงอยู่โดยเสรี และ
ร่วมมือกับประเทศใหญ่อย่างในฐานะเท่าเทียมกัน และจะเป็นการสมควรหรือที่จะประณามประเทศ
หนึ่ง เพราะว่าประเทศนั้นปฏิเสธที่จะซื้อชีวิตของชาติด้วยราคาอันหน้าอับอาย โดยการสละประชากร
ที่เสรีและมีความรู้สึกผิดชอบของตนเสีย”385 ทั้งนี้ ฯพณฯ โจเซฟ จอห์น มงต์เลอร์ (Joseph John 
Montllor) อุปทูตสหรัฐอเมริกาประจํากรุงพนมเปญรายงานความกังวลของกัมพูชาวํา “แบน นุต
แสดงความกังวลถึงกรณีที่ว่ากัมพูชาไม่ได้รับสิทธิตัดสินใจว่าคอมมิวนิสต์เป็นอะไรก็ได้เว้นแต่เป็นศัตรู
ที่ร้ายแรง” ด๎วยเหตุนี้จึงประณามวํา “ฝุายพันธมิตรบังคับให้ประเทศเล็ก ๆ ต่อสู้กับคอมมิวนิสต์จน
ตาย ในขณะที่มหาอ านาจเหล่านั้นสามารถลงนามเจรจาสงบศึกกับคอมมิวนิสต์ได้”386 ถึงเชํนนั้นชาติ
มหาอํานาจยังคงไมํหยุดยั้งการแสวงหาพันธมิตร ผลักดันให๎ในวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 1954 สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงประกาศวํา กัมพูชาเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลาง (Neutralism) และ
นโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด (Non-alignment Policy) ตํอมาในวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1957 

                                                           
384 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

100. 
385 “สรุปความคําแถลงของรัฐบาลเขมร,” 2496, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 70-72. 
386 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, The Chargé 

at Phnom Penh (Montllor) to the Department of State, September 17, 1953, Accessed October 28, 2021, 
Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1952-54v13p1/d408. 
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รัฐสภากัมพูชาจึงประกาศพระราชกฺรึตฺยเลข 232 NS ซึ่งมีมติตั้งแตํวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1957 
รับรองความเป็นกลาง (Neutrality Acts) ของประเทศอยํางเป็นทางการ และรับรองวํากัมพูชาจะไมํ
เข๎าเป็นพันธมิตรทางการทหารหรือทางการเมืองกับประเทศใด ๆ ทั้งสิ้น อีกทั้งกัมพูชาจะไมํ
ดําเนินการรุกรานตํอตํางประเทศใด ๆ ทั้งสิ้น387 

อยํางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายเป็นกลางของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุถูกตั้ง
ข๎อสงสัยจากประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตย เพราะในขณะที่พระองค์ทรงรับความชํวยเหลือทางด๎าน
เศรษฐกิจและการทหารจากสหรัฐอเมริกาซึ่งเริ่มมาตั้งแตํ ค.ศ. 1949 ผํานรัฐบาลอาณานิคมและ
เปลี่ยนมาให๎ความชํวยเหลือโดยตรงใน ค.ศ. 1955 นั้น  พระองค์กลับเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนอยํางตํอเนื่อง กลําวคือพระองค์ทรงแสดงออกอยํางชัดเจนถึงความประทับใจ
ตํอสาธารณรัฐประชาชนจีน ทรงกลําวเป็นนัยทั้งที่ขณะนั้นกัมพูชาอนุญาตให๎รัฐบาลสาธารณรัฐจีน
หรือจีนคณะชาติ (Republic of China) ตั้งสถานกงสุลในกัมพูชาวํา “เป็นที่น่าเสียใจที่สหประชาชาติ
ยังไม่เปิดประตูสู่บางประเทศ ซึ่งได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับอธิปไตยและข้อก าหนดที่จ าเป็นส าหรับ
การเป็นสมาชิก”388 แตํเหตุการณ์ที่สร๎างความหวั่นวิตกให๎แกํฝุายเสรีประชาธิปไตยเป็นอยํางมากคือ 
ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 พระองค์ได๎เสด็จพระราชดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยําง
เป็นทางการเป็นครั้งแรก และเมื่อเสด็จกลับทรงเปิดเผยวําจะสํงผู๎แทนไปยังปักกิ่งเพ่ือเจรจาความตก
ลงด๎านเศรษฐกิจ ตํอมาในวันที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 1956 จึงมีข๎อสรุปวําสาธารณรัฐประชาชนจีนตอบรับ
ให๎ความชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจแกํกัมพูชาในระยะ 2 ปี คิดเป็นมูลคํา 22.4 ล๎านเหรียญดอลลาร์
สหรัฐอเมริกา389 

ทําทีที่เปลี่ยนแปลงไปของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทําให๎ฝุายเสรีประชาธิปไตย
ไมํพอใจ สหรัฐอเมริกาขํมขูํจะยกเลิกโครงการให๎ความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจแกํกัมพูชา ขณะที่
รัฐบาลเวียดนามใต๎ประกาศปิดพรมแดนในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 โดยไมํมีการอธิบายแตํสํานัก
ขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาแสดงความเห็นวําโง ดินห์ เดียม (Ngo Dinh Diem) ไมํพอใจข๎อกลําวหา
การละเมิดพรมแดนของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ตลอดจนทําทีหวํานไมตรีของพระองค์กับ
ปักกิ่ง390 เชํนเดียวกับปฏิกิริยาของรัฐบาลไทยก็ได๎ประกาศปิดพรมแดนด๎านที่ติดกับกัมพูชา โดยอ๎าง

                                                           
387 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 18 พฤศจิกายน 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 177. 
388 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
389 Ibid. 
390 Ibid. 
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วํามีการปล๎นสะดมและจับตัวคนไทยบํอยครั้ง391 รายงานของสํานักขําวรอยเตอร์ (Reuters) ประจํา
กรุงพนมเปญอ๎างแหลํงขําวทางการทูตวํา “การปิดล้อมทางเศรษฐกิจ (economic blockade) 
กัมพูชาได้เสร็จสมบูรณ์ เนื่องจากเวียดนามใต้ปิดพรมแดนก่อนแล้ว”392 ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือคํา
ครองชีพของประชาชนเขมรสูงขึ้น เนื่องจากในขณะนั้นกัมพูชาไมํมีเมืองทําขนสํงทางทะเลทําให๎การ
รับหรือสํงสินค๎าต๎องผํานทางกรุงไซํงํอน กระทั่งการกํอสร๎างเมืองทํากําปงโสมแล๎วเสร็จใน ค.ศ. 1960 
ปัญหาลักษณะดังกลําวจึงยุติลง ทั้งนี้ในมุมมองของพลตรี พระเจ๎าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์
ประพันธ์ตํอเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยมีพระดําริวํา “เจ้าฟูาสีหนุทรงท าอะไร
หุนหัน (impulsive) แต่ก็จะได้รับบทเรียนให้ทรงระมัดระวังถ้อยค าและการปฏิบัติทางการเมือง”393 

ภายใต๎สถานการณ์ข๎างต๎นสํงผลให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งทรงรู๎สึกวํากําลัง
ถูกกดดันและคุกคามจากฝุายเสรีประชาธิปไตย พระองค์จึงหันไปเพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับกลุํมจีนและ
โซเวียต (Sino-Soviet) มากขึ้น ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1956 พระองค์ได๎เสด็จพระราชดําเนินเยือน
สหภาพโซเวียตและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางการทูต  ทั้งนี้สหภาพโซเวียตยังเสนอให๎ความ
ชํวยเหลือด๎านเทคโนโลยีและเศรษฐกิจแกํกัมพูชา ตํอมาเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1956 คณะผู๎แทนทาง
เศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตจึงเดินทางสูํกัมพูชา394 ซึ่งในมุมมองของเซอร์ มาร์คลีย์ เกจ เคซีเอ็มจี 
เอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจําประเทศไทยตั้งข๎อสังเกตวํา “สังเกตเห็นว่าคอมมิวนิสต์ท าการ
โฆษณาชวนเชื่อได้ผลอย่างง่ายดายในประเทศทางแถบตะวันออกมากกว่าทางประเทศในแถบ
ตะวันตก เพราะประเทศแถบทางตะวันออกยังใหม่ต่อการเมืองระหว่างประเทศและมักจะ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์”395 สอดคล๎องกับความเห็นของอาร์. พี. เฮบเปล (R.P. Heppel) หัวหน๎ากรมเอเชีย
อาคเนย์แหํงสหราชอาณาจักรที่มีความเห็นวํา  

การถือหลักความเป็นกลางของกัมพูชาซึ่งเจ๎าชายสีหนุดําเนินอยูํนั้น เป็นการลอกแบบมา
จากอินเดีย แนวนโยบายของเจ๎าชายสีหนุในเรื่องนี้ถือวําการวางตนเป็นกลางเป็นแนวทางปูองกัน
กัมพูชา เพราะกัมพูชาเป็นประเทศเล็ก ไมํมีกําลังทหารและอาวุธและกําลังทางเศรษฐกิจก็อํอนแอ 

                                                           
391 “การปิดพรมแดนด๎านเขมร,” 20 มีนาคม-7 เมษายน 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 

16.3.1.2/45, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 12. 
392 “หนังสือพิมพ์นิวยอร์คไทมส์ลงขําวเหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา ,” 17 มีนาคม 2499, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ กต 80/62, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
393 “การสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ รัฐมนตรี กับเอกอัครราชทูตอเมริกันเรื่องลาวและกัมพูชา ,” 17 เมษายน 

2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/35, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
394 คนขําว ๑๑๓ [นามแฝง], “เขมรรับรองจีนคอมมิวนิสต์,” ต ารวจ 27, 17 (ปักษ์แรก 1 กันยายน 2501): 17. 
395 “การสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ รัฐมนตรี กับเอกอัครราชทูตอังกฤษเกี่ยวด๎วยกัมพูชา นโยบายเป็นมิตรกับ

ประเทศเพื่อนบ๎านของไทย และเรื่ององค์การไฟฟูาสํวนภูมิภาค,” 23 เมษายน 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/36, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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จะทําตนเป็นปฏิปักษ์กับฝุายคอมมิวนิสต์หรือฝุายตะวันตกก็มีแตํจะเป็นภัย  แตํในเวลาเดียวกัน
กัมพูชาต๎องการความชํวยเหลือในทางเศรษฐกิจจากภายนอก ซึ่งเลือกไมํได๎เมื่อฝุายคอมมิวนิสต์
เสนอจะให๎ก็ต๎องรับเอา เพื่อให๎เห็นความเป็นกลางของตน แตํถึงกระนั้นเจ๎าชายสีหนุก็ต๎องทรง
คิดถึงพระอํานาจที่จะต๎องทรงรักษาไว๎ให๎มั่นคงตลอดไป และจะต๎องทรงคิดวําถ๎ายอมคอมมิวนิสต์
เกินไปจนให๎เข๎ามาครอบครองกัมพูชาได๎ ก็หมายถึงความพินาศของราชวงศ์ด๎วยเหมือนกัน ฉะนั้น
ฝุายตะวันตกจะต๎องเป็นฝุายผิด ถ๎าคิดจะกีดกันเป็นปฏิปักษ์ตํอกัมพูชา ในการที่กัมพูชาจะทํา
เชํนนั้น เพราะถ๎ากัมพูชาหันไปพึ่งฝุายคอมมิวนิสต์จนสิ้นเชิงก็จะยิ่งแล๎วใหญํ396 

ข๎อความข๎างต๎นสะท๎อนให๎เห็นถึงมุมมองของประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยตํอการ
เพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับกลุํมจีนและโซเวียตของกัมพูชา สําหรับกรณีของประเทศไทย ไมเคิล ไลเฟอร์ 
(Michael Leifer) นักวิชาการด๎านความสัมพันธ์ระหวํางประเทศชาวอังกฤษได๎วิเคราะห์สรุปถึง
มุมมองของไทยตํอการดําเนินนโยบายเป็นกลางของกัมพูชาไว๎อยํางนําฟังวํา “ไทยและเวียดนามใต้
ต่างก็รู้สึกว่าความเป็นกลางของกัมพูชาเป็นการเชื้อเชิญอย่างเปิดเผยต่อการแทรกซึมของคอมมิวนิสต์ 
ซึ่งอาจผลักดันให้เกิดการโค่นล้มกลุ่มพันธมิตรที่ต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ในภาคพ้ืนทวีปเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ พวกเขามองว่ากัมพูชาเต็มใจเป็นเครื่องมือคอมมิวนิสต์”397 และรัฐบาลไทยต๎อง
ประหวั่นมากยิ่งขึ้น เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งไมํพอพระทัยประเทศไทยและเวียดนามใต๎
ในกรณีพิพาทเส๎นเขตแดน ทรงมีมุมมองวําปัญหาดังกลําวไมํได๎รับความสนใจและไมํได๎รับการ
สนับสนุนจากฝุายเสรีประชาธิปไตย ในทางตรงกันข๎ามกัมพูชายังต๎องเผชิญการแทรกแซงจากเพ่ือน
บ๎านมากขึ้น ดังพระราชดํารัสเมื่อวันที่ 4 มกราคม ค.ศ. 1958 ในการประชุมสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 6 
วํา “ยังมีมหาประเทศบางประเทศที่ท าการโฆษณาชวนเชื่อในประเทศกัมพูชา เป็นการก่อกวนความ
สงบภายในประเทศกัมพูชา”398 ด๎วยเหตุนี้มีพระราชปรารภ “ความเป็นกลางของกัมพูชาคงถึงเวลาที่
จะต้องปรับปรุงเสียแล้ว เพราะการเป็นกลาง ‘โดยไม่มีพันธมิตร’ นั้นย่อมจะเป็นภัยได้”399 

อยํางไรก็ดี บรรยากาศทางการเมืองในกัมพูชาในชํวงนี้จากบันทึกของเขียว สัมพัน 
(Khieu Samphan) แบํงออกเป็น 2 กลุํม ได๎แกํ กลุํมชาวเขมรที่เห็นด๎วยกับการดําเนินนโยบายเป็น
กลางของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ แตํทวําพวกเขาก็รู๎สึกหวาดวิตกเป็นอันมากเกี่ยวกับความ
เคลื่อนไหวของสหรัฐอเมริกาที่มีตํอกัมพูชา โดยจากการที่สหรัฐอเมริกาเคยได๎ชื่อวําเป็นผู๎กระทํา
                                                           

396 “สํงบันทึกการสนทนาของนายจรูญพันธุ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา,” 5 กุมภาพันธ์ 2502, เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ กต 81.3/103, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 

397 Michael Leifer, Cambodia: The Search for Security, (United States of America: Frederick A. 
Praeger, Inc., 1967), 85. 

398 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 
มกราคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 184. 

399 คนขําว ๑๑๓ [นามแฝง], “เขมรรับรองจีนคอมมิวนิสต์,” 17. 
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รัฐประหารปลดประมุขประเทศที่อยูํในขบวนการกลุํมประเทศไมํฝักใฝุฝุายใดจํานวนหนึ่งมาแล๎ว และ
จากประสบการณ์ที่สหรัฐอเมริกาได๎เพ่ิมความเคลื่อนไหวอยํางไมํหยุดยั้งในการตํอต๎านการดําเนิน
นโยบายเป็นกลางของกัมพูชา พวกเขาสามารถเข๎าใจได๎วํา นําที่จะมีการระมัดระวังอยํางเป็นพิเศษ 
ด๎วยกริ่งเกรงกันวําสหรัฐอเมริกาอาจใช๎วิธีการด๎านความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจและทางทหาร
รวบรวมผู๎คนของตนดําเนินการเคลื่อนไหวตํอต๎านนโยบายเป็นกลางอยํางลับ ๆ อนึ่งหลายคนตํางก็
เห็นชัดวํา มีนายพลกองทัพชาติ อีกบรรดาเสนาบดีเจ๎าหน๎าที่จํานวนมาก คนบางชนชั้นในสังคม ที่
ล๎วนแตํหิวกระหายเงินดอลลาร์อันได๎มาจากความชํวยเหลือของสหรัฐอเมริกาเป็นอยํางยิ่ง สํวนอีก
กลุํมหนึ่งคือกลุํมชาวเขมรที่ไมํเห็นด๎วยกับการดําเนินนโยบายเป็นกลาง เป็นความเห็นของกลุํม
ปัญญาชนซึ่งถือเป็นขั้วที่นิยมสหรัฐอเมริกาอยํางสุดโตํง จนถึงกับมีปัญญาชนบางคนหลงเชื่ออยํางงม
งายวํา “เพ่ือกอบกู้ประเทศกัมพูชาแล้ว คงไม่มีหนทางใด ๆ นอกเสียจากการจัดตั้งระบอบสาธารณรัฐ
ตามแบบสหรัฐอเมริกา”400  โดยเฉพาะฎาบ ฌวน (Dap Chhuon) อดีตหัวหน๎าขบวนการเขมรอิสระ
ซึ่งขณะนี้ได๎รับแตํงตั้งเป็นนายทหารราชองครักษ์ยศพันเอกและเป็นผู๎บังคับการเขตเสียมเรียบ พระ
ตะบอง และกําปงธม รวมถึงเป็นบุคคลที่ในรายงานของไทยบันทึกวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
ทรงเกรงกลัวมาก401  ฌวนเป็นหนึ่งในผู๎ที่แสดงความหวั่นวิตกและไมํพอใจการดําเนินนโยบายของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นอยํางยิ่ง มีรายงานวําเขามักวิพากษ์วิจารณ์การดําเนินนโยบาย
เป็นกลางของพระองค์อยูํเสมอ ตามรายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาประจําวันที่ 1 เมษายน 
ค.ศ. 1956 กลําวถึงจดหมายลับที่สํงมาถึง ฯพณฯ โรเบิร์ต เอ็ม. แมคคลินทอค (Robert M. 
McClintock) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาของฎาบ ฌวนวํา “เขาก าลัง “รอโอกาสที่
เหมาะสมที่จะขัดขวางนโยบาย” ของรัฐบาลปัจจุบันของกัมพูชา และ “ประกาศแตกหักกับประเทศ
คอมมิวนิสต์””402 

                                                           
400 เขียว สัมพัน, เขียว สัมพัน: ประวัติศาสตร์กัมพูชากับจุดยืนที่ผ่านมาของข้าพเจ้า , trans. อภิญญา ตะวันออก 

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), 7. 
401 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 สิงหาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 9. 
402 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN–1956/04/01 (Approved for Release: 2019/10/21),” 1956, CIA. 

CIB. 02995591, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/02995591] 
อยํางไรก็ตาม เอกสารลับเรื่อง Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia ของสํานักขําวกรอง

กลางสหรัฐอเมริกาให๎ข๎อมูลวํา เดือนมีนาคม ค.ศ. 1956 ฎาบ ฌวนขณะดํารงตําแหนํงหัวหน๎าผู๎อารักขาพระราชวังกลําวแกํ
เอกอัครราชทูต ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์  สตรอมวํา “เขากําลัง “รอโอกาสที่เหมาะสม” ที่จะขัดขวางนโยบายเป็นกลางของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุและหยุดความสัมพันธ์กับกลุํมนั้น” (“Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia 
(Approved for Release: May 2007),” n.d.) ทั้งนี้ข๎อมูลของกระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกา ฯพณฯ โรเบิร์ต เอ็ม. แมค    
คลินทอค ดํารงตําแหนํงเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชา ระหวํางวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 1954-15 ตุลาคม ค.ศ. 1956 ขณะที่ 
ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์ สตรอม ดํารงตําแหนํงเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชา ระหวํางวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1956 -8 
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ตํอมาในรายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาประจําวันที่  1 มิถุนายน ค.ศ. 1956 
รายงานวํา เมื่อเร็ว ๆ นี้ฎาบ ฌวนได๎ย้ําตํอ ฯพณฯ โรเบิร์ต เอ็ม. แมคคลินทอคถึงความตั้งใจของเขาที่
จะ “ลงมือ” (take action) หากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแสดงตนชื่นชมคอมมิวนิสต์ 
(Communist Dupe) มีรายงานวําผู๎นําคนอ่ืน ๆ ของแผนการ รวมถึงรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงกลาโหม เสนาธิการทหารบก ตลอดจนราชสํานักล๎วนแสดงความกังวลตํอผลที่อาจเกิดขึ้น
จากการดําเนินนโยบายตํางประเทศของกัมพูชาในปัจจุบัน ในรายงานฉบับเดียวกันนี้ยังกลําวเสริมอีก
วํามีกระแสขําวลือเกี่ยวกับกองทัพกัมพูชากําลังวางแผนกํอรัฐประหาร เพ่ือแตํงตั้ งญึก จูโฬง (Nhiek 
Tioulong) ที่ขณะนั้นดํารงตําแหนํงเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําญี่ปุุนเป็นผู๎นําทางการเมืองคนใหมํ
ให๎กํอตั้งระบอบ “เผด็จการ” ขึ้นมาแทน ซึ่งแนวคิดดังกลําวสมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ 
กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา พระวรราชมารดาที่มีอิทธิพลทางการเมืองมากกวํากษัตริย์ก็ให๎การสนับสนุน 
อยํางไรก็ตาม ผู๎ชํวยทูตทหารสหรัฐอเมริกาในพนมเปญระบุ “ไมํอาจยืนยันข๎อเท็จจริง” ของกระแส
ขําวดังกลําวได๎ แตํในความเห็นของเขาจูโฬงเป็นศัตรูตัวฉกาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
รวมทั้งเป็น “จําพวกคนที่มีอิทธิพล” (strongman type) เชื่อวํากัมพูชาต๎องการระบอบเผด็จการ 
(Dictatorship) แทน “ระบอบประชาธิปไตย” แบบสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ (Sihanouk-
Style Democracy)403 

อยํางไรก็ดี ในบันทึกลงวันที่  21 สิงหาคม ค.ศ. 1958 จากอัลเฟรด เอล. เจนกินส์ 
(Alfred L. Jenkins) รองผู๎อํานวยการสํานักกิจการเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ถึงวอลเตอร์  สเปนเซอร์  
โรเบิร์ตสัน (Walter Spencer Robertson) ผู๎ชํวยรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ฝุาย
กิจการตะวันออกไกล แสดงให๎เห็นวําภายหลังการติดตํอกับเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํา
กัมพูชาใน ค.ศ. 1956 ฌวนยังคงไมํได๎ดําเนินการใด ๆ ความตอนหนึ่งวํา 

[ข๎อความต๎นฉบับที่ยังไมํได๎รับการเปิดเผยมีความยาว 3 บรรทัด] ฎาบ ฌวนได๎รับการ
กลําวถึงเป็นเวลาหลายปีวําเป็นผู๎นําที่อาจกํอการรัฐประหาร แตํ [ข๎อความต๎นฉบับที่ยังไมํได๎รับการ
เปิดเผยมีความยาว ½ บรรทัด] เขาไมํมีความแนํนอนวําควรปฏิบัติตามแนวทางใด คุณจะจําได๎วํา
เมื่อสองปีที่แล๎วเขาพูดถึงการกํอกบฏ (treason) [ข๎อความต๎นฉบับที่ยังไมํได๎รับการเปิดเผยมีความ

                                                                                                                                                                      
มีนาคม ค.ศ. 1959 จึงเป็นที่สับสนอยูํวําความเคลื่อนไหวของฌวนที่ปรากฏในรายงานสํานักขําวกรองกลางฯ ประจําวันวันที่ 1 เมษายน 
ค.ศ. 1956 นั้น เป็นชํวงกํอน ฯพณฯ สตอรมจะดํารงตําแหนํงเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชา แตํทวําเอกสารลับข๎างต๎น
กลับรายงานวําฌวนกลําวแกํเขา 

403 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN–1956/06/01 (Approved for Release: 2019/10/21),” 1956, CIA. 
CIB. 03020486, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03020486] 
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ยาว 1½ บรรทัด] แตํหลังจากนั้นไมํนาน ฎาบ ฌวนได๎เข๎าเฝูาสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุใน
ฝรั่งเศสและสาบานวําจะจงรักภักดีตํอพระองค์404 

แนวคิดเกี่ยวกับการโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุโดยฝุายตํอต๎านชาวเขมร
กลับมาปรากฏอีกครั้งในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1958 หรือภายหลังที่พระองค์ให๎การรับรองสถานะ
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 และตํอมาในวันที่ 24 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1958 ได๎มีการแลกเปลี่ยนผู๎แทนทางการทูตในชั้นเอกอัครราชทูต การดําเนินนโยบายลักษณะ
ดังกลําวคงสร๎างความไมํพอใจให๎กับชาวเขมรฝุายเสรีประชาธิปไตย ดังรายงานของ ฯพณฯ สมจัย 
อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาวํา “ประชาชนทั่ว ๆ ไปไม่ได้แสดงความรู้สึก
ประการใดต่อการรับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ในทางกลับกันส าหรับคนกัมพูชาชั้น
ที่มีความรู้เป็นที่แน่นอนว่าไม่เห็นด้วยกับนโยบายและการปฏิบัติดังกล่าวนี้ของรัฐบาลกัมพูชา แต่การ
แสดงความรู้สึกนึกคิดย่อมกระท าไม่ได้อย่างเปิดเผย”405 จึงผลักดันให๎แนวคิดในการโคํนล๎มสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับการพูดถึงอีกครั้ง 

ในรายงานของกระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกาจากอัลเฟรด เอล . เจนกินส์  ถึง
วอลเตอร์ สเปนเซอร์ โรเบิร์ตสัน ลงวันที่ 21 สิงหาคม ค.ศ. 1958 กลําวถึงกระแสขําวในกรุงพนมเปญ
เกี่ยวกับการเตรียมการกํอรัฐประหารในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ. 1958 โดยฝุายตํอต๎านสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทั้งนี้บุคคลที่คาดวําอาจจะเป็นผู๎นําการรัฐประหารไมํเพียงปรากฏชื่อเซิ ง ง็อก 
ทัญและฎาบ ฌวนเทํานั้น แตํยังปรากฏชื่อของชนชั้นนําที่มีชื่อเสียงและเคยรับใช๎ใกล๎ชิดสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุอีก 4 คน ได๎แกํ สมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศ (HRH Prince Sisowath 
Moniret)  แยม ส็อมโบร (Yem Sambaur)  ลอน นอล (Lon Nol) และส็อม สารี (Sam Sary)406 
กลําวเฉพาะบุคคลซึ่งตํอมาปรากฏในรายงานของสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาวํามีสํวนเกี่ยวข๎อง
กับแผนการกรุงเทพฯ ได๎แกํ ทัญ ฌวน ส็อมโบร และสารี เป็นที่นําสังเกตวําพวกเขาตํางมีความขัดแย๎ง
กับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทั้งสิ้น สําหรับส็อมโบร อดีตหัวหน๎าพรรคดํา เกิงประชาชาติ 
(National Recovery Party) เขาเคยได๎รับการสนับสนุนจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุให๎
ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีใน ค.ศ. 1949 โดยไมํผํานการลงมติของรัฐสภา ขณะดํารงตําแหนํง        
                                                           

404 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 79. 
Memorandum From the Deputy Director of the Office of Southeast Asian Affairs (Jenkins) to the Assistant 
Secretary of State for Far Eastern Affairs (Robertson), August 21, 1958. 

405 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 
สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 4. 

406 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 79. 
Memorandum From the Deputy Director of the Office of Southeast Asian Affairs (Jenkins) to the Assistant 
Secretary of State for Far Eastern Affairs (Robertson), August 21, 1958. 
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ส็อมโบรดําเนินนโยบายที่สอดประสานกับราชสํานักเป็นอยํางดี เชํน สนองพระราชดําริในการจัดตั้ง
บํอนคาสิโน นอกจากนี้ยังมีรายงานที่นําเชื่อด๎วยวําพระเจ๎าแผํนดินทรงพระกรุณาประทานการ
สนับสนุนส็อมโบรเป็นพิเศษนั้น เนื่องด๎วยเขาได๎ถวายเงินซึ่งพวกเศรษฐีจีนผู๎ผูกขาดบํอนเลํนการพนัน
ที่พนมเปญแกํสมเด็จพระราชชนนีซึ่งทรงมีอิทธิพลในทางการเมืองมาก แตํที่นํ าเชื่ออีกอยํางหนึ่งที่
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมีพระทัยเอนเอียงไปข๎างส็อมโบรนั้นก็เพราะเป็นคนสามารถ 
คลํองแคล๎วกล๎าแข็ง เชื่อตัวเองและตัดสินใจเด็ดขาด กล๎ารับผิดชอบในหน๎าที่ราชการ ในฐานะหัวหน๎า
รัฐบาลโดยไมํรบกวนพระราชหฤทัย ไมํทิ้งเหตุการณ์ยุํงยากลําบากให๎พระองค์ต๎องทรงรับผิดชอบใน
การตัดสินพระทัยเลย407 

แม๎กระนั้นแยม ส็อมโบรต๎องลาออกจากตําแหนํงจากข๎อกลําวหาวํามีสํวนเกี่ยวข๎องกับ
การลอบสังหารเอียว เกอส (Ieu Koeus) หัวหน๎าพรรคประชาธิปไตยใน ค.ศ. 1950 แตํทวําส็อมโบร
ยังคงได๎รับพระราชทานสิทธิพิเศษจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ พระองค์ทรงพระกรุณา
พระราชทานบ๎านและรถยนต์ให๎อยูํและใช๎ ทั้งพระราชทานตํารวจอารักขาเขาอีก 2 คนด๎วย 408  ซึ่ง
แสดงให๎เห็นวําเขายังคงได๎รับความไว๎วางพระทัย ทําให๎ยังคงมีบทบาททางการเมืองเรื่อยมา จนถึง 
ค.ศ. 1955 ส็อมโบรได๎ประกาศนําพรรคดําเกิงประชาชาติรํวมกับองค์กรสังคมราษฎร์นิยมเพ่ือเตรียม
เข๎ารับการเลือกตั้งในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 แตํทวําส็อมโบรในขณะดํารงตําแหนํง
รัฐมนตรีวําการกระทรวงเศรษฐกิจแหํงชาติ (ระหวํางวันที่ 26 มกราคม-3 ตุลาคม ค.ศ. 1955) เกิด
ขัดแย๎งขึ้นกับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจนส็อมโบรจะลาออกจากเป็นรัฐมนตรีแตํพรรคพวกพา
กันห๎ามไว๎จึงได๎ดํารงตําแหนํงอยูํตํอมา409 กระทั่งการเลือกตั้งสิ้นสุดปรากฏวําส็อมโบรไมํได๎รับแตํงตั้ง
ให๎ดํารงตําแหนํงสําคัญทางการเมืองอีกเลย ในรายงานของสหรัฐอเมริการะบุวําหลังจากผิดใจกับ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเขาเกษียณราชการในตําแหนํงหัวหน๎าหอสมุดแหํงชาติ 410 สํวน
รายงานของไทยระบุวําในชํวงกํอนการเลือกตั้งนักการเมืองหลายคนไมํพอใจสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุด๎วยทรงดําเนินการแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เอาแตํพระทัย ไมํทรงฟังเหตุผลของ
นักการเมืองอ่ืน ๆ แม๎แตํส็อมโบรที่เคยประกาศนําพรรคเข๎ารํวมกับองค์กรฯ ก็ถอนตัวออกและทําการ

                                                           
407 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 9 ตุลาคม 

2494, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 212. 
408 เร่ืองเดียวกัน, 220. 
409 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 27 

พฤษภาคม 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 48. 
410 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 79. 

Memorandum From the Deputy Director of the Office of Southeast Asian Affairs (Jenkins) to the Assistant 
Secretary of State for Far Eastern Affairs (Robertson), August 21, 1958. 
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เลือกตั้งโดยอิสระ411 กํอนการเลือกตั้งส็อมโบรขะมักเขม๎นหาความนิยมให๎พรรคของตนอยํางไมํ
หยุดยั้ง412 จึงเป็นไปได๎วําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงระแวงส็อมโบรและเป็นสาเหตุให๎ผลัก
เขาออกจากเวทีทางการเมืองของกัมพูชา ในทางกลับกันการดําเนินการดังกลําวก็คงมีสํวนเพาะบํม
ความไมํพอใจและทําให๎ชื่อของส็อมโบรปรากฏอยูํในกลุํมผู๎ที่มีสํวนรํวมในแผนการรัฐประหาร 

ขณะที่ส็อม สารี ข๎าราชบริพารคนสนิทที่เริ่มมีบทบาทสําคัญทางการเมืองตั้งแตํทศวรรษ 
1940 ใน ค.ศ. 1954 สารีในฐานะผู๎แทนกัมพูชาที่เข๎ารํวมประชุมนานาชาติที่เจนีวา (Geneva 
Conference) ประสบความสําเร็จในการเจรจาปูองกันปัญหาบูรณภาพแหํงดินแดน เมื่อเดินทาง
กลับมาสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงแตํงตั้งเขาเป็นมนตรีที่ปรึกษาราชบัลลังก์ สารีมีบทบาท
ทางการเมืองมากขึ้นเป็นลําดับโดยเฉพาะเป็นผู๎รํวมกํอตั้งองค์กรสังคมราษฎร์นิยม รวมถึงเป็นที่
ปรึกษาทางเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาล ตํอมาใน ค.ศ. 1956 สารีเดินทางไปสหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 3 
เดือน จากนั้นเขามีทําทีสนับสนุนกลุํมตะวันตก เดวิด พี. แชนด์เลอร์  (David P. Chandler) 
คาดการณ์วําในชํวงเวลานี้สารีอาจกลายเป็นที่รู๎จักมักคุ๎นกับเจ๎าหน๎าที่สํานักขําวกรองกลาง
สหรัฐอเมริกา413 ใน ค.ศ. 1967 สารีต๎องลดบทบาทตนเองด๎วยการขอลาออกจากตําแหนํงที่ปรึกษา
ทางเศรษฐกิจพิเศษและบวชจากกรณีออกใบอนุญาตนําเข๎าพริกไทย 414 แตํภายหลังสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุโปรดเกล๎าฯ ให๎สารีกลับเข๎ามารับราชการและแตํงตั้งเป็นเอกอัครราชทูต
ประจําสหราชอาณาจักร แม๎กระนั้นสารีถูกเรียกตัวกลับกัมพูชาจากกรณีทําร๎ายรํางกายนางโอ็ว      
เองเสง (Iv Eng Seng) ซึ่งถูกระบุวําเป็นครูพ่ีเลี้ยงสํวนตัวของบุตรประจําบ๎าน (governess) แตํที่จริง
คือภรรยาลําดับ 3 ที่เพ่ิงคลอดลูกชายเพียง 1 เดือน415 สมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์       
กุสุมะนารีรัตน์ฯ โปรดเกล๎าฯ ให๎สารีเข๎าเฝูาและทรงเตือนเขาวําไมํให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมทาง
การเมืองอีก แม๎วําสารีจะพยายามโต๎แย๎งความอับอายที่เกิดขึ้นในกรุงลอนดอนผํานงานเขียน แตํไมํมี

                                                           
411 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 9 มิถุนายน 

2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 149. 
412 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 27 

พฤษภาคม 2498, 48. 
413 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 99. 
414 สาคู สาม๏ด, ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร, 398-399.  [សាគូ សាមុ៉ត, របវតតិសាស្តសតកមពុជានិងវរជន

ផមមរ, ៣៩៨-៣៩៩.] 
415 เมื่อเร่ืองถึงตํารวจลอนดอนและสื่อมวลชนอังกฤษ ส็อม สารีตอบวํา “ฉันลงโทษหลํอนด๎วยการเฆี่ยนด๎วยแส๎ของ

กัมพูชา ฉันไมํเคยตีเธอที่ใบหน๎า เพียงแตํพาดที่หลังและต๎นขาเทํานั้น มันเป็นการลงโทษทั่วไปในประเทศของฉัน” พร๎อมทั้งกลําวตํอไป
วํา “ฉันมีสิทธิทุกอย่างภายใต้กฎหมายของกัมพูชา (ธรรมเนียมกัมพูชา) ที่จะเฆี่ยนตีหญิงสาว เพราะสถานทูตคือกัมพูชาในลอนดอน” 
(TIME USA, CAMBODIA: Sam the Whipper, Monday, July 21, 1958, Accessed October 28, 2021, Available from 
http://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,868644,00.html.) 
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วารสารฉบับตีพิมพ์ข๎อโต๎แย๎งของเขา แชนด์เลอร์กลําววําในระยะนี้เองสารีอาจมองหาความชํวยเหลือ
จากแหลํงเงินทุนตํางประเทศให๎กับพรรคฝุายค๎าน416 

ขณะที่รายงานของสหรัฐอเมริการะบุถึงขําวลือวําส็อม สารีได๎เข๎ารํวมกับฎาบ ฌวนเพ่ือ
ตํอต๎านการดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายภายในประเทศบางประการ อยํางการที่สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํอนุญาตให๎สํงออกข๎าวซึ่งทรงอ๎างคําทํานายของโหรหลวงวําใน ค.ศ. 1959 
การปลูกข๎าวจะได๎ผลผลิตต่ํา417 ทั้งนี้รายงานของไทยให๎ข๎อมูลที่นําสนใจวํา ขณะสารีดํารงตําแหนํง
เอกอัครราชทูตประจําสหราชอาณาจักร ทางรัฐบาลอังกฤษได๎จัดให๎สารีไปทําการศึกษาอบรมเกี่ยวกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญและเรียนภาษาอังกฤษที่มหาวิทยาลัยออกซฟอร์ด (Oxford University) เป็น
เวลา 3 เดือน ตามความชํวยเหลือของแผนโคลัมโบ (Colombo Plan)418 จึงมีความเป็นไปได๎วําที่นั่น
สารีได๎เรียนรู๎และอาจเพาะบํมความคิดที่จะปรับปรุงรูปแบบการปกครองของกัมพูชาให๎เป็น
ประชาธิปไตยอยํางแท๎จริงตามแมํแบบ ดังที่ส็อม รังษี (Sam Rainsy) บุตรของสารีกลําวถึงจุดยืนของ
บิดาวํากัมพูชาจําเป็นต๎องพัฒนาเป็นระบอบราชาธิปไตยภายใต๎รัฐธรรมนูญ419 

จากที่กลําวมาข๎างต๎นสะท๎อนให๎เห็นถึงปัญหาความขัดแย๎งทางการเมืองภายในของ
กัมพูชาได๎เป็นอยํางดี โดยเฉพาะความไมํพอใจของกลุํมบุคคลซึ่งเก็บงําความรู๎สึกตํอการดําเนิน
นโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมาโดยตลอด ด๎วยเหตุนี้ทันทีที่พระองค์ดําเนินนโยบาย
ในลักษณะที่โน๎มเอียงไปทางฝุายสังคมนิยมจึงปรากฏกระแสขําวกระพือขึ้น และนี่จึงนับเป็นปัจจัย
สําคัญที่เอ้ือให๎ผู๎สนับสนุนจากภายนอกใช๎เป็นโอกาสในการเข๎าแทรกแซงกัมพูชา 

อยํางไรก็ตาม ฝุายตํอต๎านชาวเขมรยังคงไมํมีการดําเนินการใด ๆ ที่ชัดเจน ตรงกันข๎าม
กับประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยท่ีเริ่มมีแนวคิดโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ โดยมีสาเหตุ
จากการรับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทั้งนี้
พระองค์ทรงมีพระราชดํารัสอธิบายตํอ ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์ สตรอม (Carl Walther Strom) 
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาคนใหมํวํา “ไม่มีการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของกัมพูชาที่
จะเป็นผลมาจากการเยือนของจีนคอมมิวนิสต์” และพระองค์กลําวเสริมถึงการพูดคุยกับโจว เอนไหล

                                                           
416 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 100. 
417 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
418 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํชาติ, 127. 
419 Sam Rainsy and David Whitehouse, We Didn’t Start the Fire My Struggle for Democracy in 

Cambodia (Chiang Mai: Silkworm, 2003), 20.  
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เกี่ยวกับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา โจวกลําววํา “ไม่มีเหตุผลอะไรที่จะเป็นปรปักษ์ต่อกันและ
ปัญหาที่แท้จริงมีเพียงปัญหาเดียวคือไต้หวัน”420  

สําหรับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุการเปิดสัมพันธภาพกับสาธารณรัฐประชาชนจีน
จะชํวยให๎กัมพูชารักษาความสมดุลในสัมพันธภาพระหวํางกัมพูชากับกลุํมมหาอํานาจทั้งสองอันจะ
เป็นประโยชน์สําหรับสันติภาพของโลก แตํในทางตรงกันข๎ามประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยกลับเห็น
วําพระองค์กําลังเอนเอียงไปทางฝุายสังคมนิยม อีกทั้งพระองค์ยังได๎เปิดโอกาสให๎ลัทธิคอมมิวนิสต์
ขยายตัวทํามกลางเขตสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ เพราะการจัดตั้งสถาน
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนในกรุงพนมเปญจะทําให๎กัมพูชากลายเป็นศูนย์กลางการ
ติดตํอระหวํางจีนคอมมิวนิสต์ในไซํงํอน กรุงเทพฯ และเวียงจันทน์ ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดการแทรกซึมเข๎า
มาตามชายแดนของทั้งสามประเทศได๎งํายมากขึ้น ขณะเดียวกันในที่สุดคนจีนในกัมพูชาอาจกลายเป็น
คอมมิวนิสต์ไปหมด ทั้งจากการถูกขูํบังคับหรือโดยสมัครใจเพราะจําเป็น หากเป็นไปเชํนนั้นก็ยิ่งเป็น
การสํงเสริมให๎ลัทธิคอมมิวนิสต์เป็นที่นิยมและขยายตัวมากขึ้นด๎วย421 

สภาพการณ์ดังกลําวผลักดันให๎รัฐบาลเวียดนามใต๎ซึ่งกังวลตํอการดําเนินนโยบายของ
กัมพูชา ด๎วยมีมุมมองวําเป็นอันตรายตํอโลกเสรีจึงเริ่มมีแนวคิดโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม   
สีหนุ ดังรายงานในโทรเลขลงวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1958 จากสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา
ประจํากรุงไซํงํอนถึงกระทรวงการตํางประเทศระบุวํา “รัฐบาลเวียดนามใต้ได้เปิดเผย [ข้อความ
ต้นฉบับที่ยังไม่ได้รับการเปิดเผยมีความสั้นกว่า 1 บรรทัด] ต่อสถานทูตว่าต้องการความช่วยเหลือเพ่ือ
โค่นล้มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุโดยฝุายคัดค้านในกัมพูชา ทั้ง 2 ครั้ง ถูกคัดค้านโดยผู้แทน
สหรัฐอเมริกา”422 

ถึงเชํนนั้นรัฐบาลเวียดนามใต๎ยังคงไมํละความพยายามในการโคํนล๎มสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงไมํเพียงติดตํอกับส็อม สารีซึ่งเห็นพ๎องอยํางเต็มที่กับโง ดินห์ เดียม 423 แตํยัง

                                                           
420 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 81. 

Memorandum From the Director the Southeast Asian Affairs (Kocher) to the Assistant Secretary of State 
for the Far Eastern Affairs (Robertson), September 3, 1958, Accessed October 28, 2021, Available from 
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d81. 

421 “การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502),” 27 สิงหาคม 2501, 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/13, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 58-59. 

422 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 91. 
Telegram From the Embassy in Vietnam to the Department of State, Accessed October 28, 2021, Available 
from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d91. 

423 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 
2007),” n.d. 
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ติดตํอและประสานความรํวมมือกับรัฐบาลไทยซึ่งขณะนั้นอยูํภายใต๎การนําของจอมพลสฤษดิ์            
ธนะรัชต์424 ที่มีความกังวลเกี่ยวกับการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ รวมถึงเพ่ิงถูกรัฐบาลกัมพูชาขอ
ระงับความสัมพันธ์ทางการทูตเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 โดยอ๎างวํามีการโฆษณากลําวร๎าย
ซึ่งกันและกันทําให๎ความสัมพันธ์ไมํราบรื่น แตํในมุมมองของไทยอยํางพลโทประภาส จารุ เสถียร 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยกลับเห็นวํา “เป็นการแทรกแซงของรัฐบาลจีนแดง”425  ด๎วยเหตุนี้
รัฐบาลไทยจึงตกลงให๎การสนับสนุนแผนการโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุของรัฐบาล
เวียดนามใต๎ ทั้งนี้รัฐบาลทั้งสองประเทศได๎จัดประชุมผู๎แทนอยํางลับ ๆ ขึ้นที่กรุงเทพฯ เพ่ือวางแผน
โคํนล๎มระบอบการปกครองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผํานการสนับสนุนฝุ ายตํอต๎านชาว
เขมร ได๎แกํ เซิง ง็อก ทัญ ผู๎นําขบวนการเขมรอิสระหรือตํอมาเปลี่ยนเป็น “ขบวนการเขมรเสรี” 
(Khmer Serei or Free Khmer) และส็อม สารี อดีตข๎าราชบริพารคนสนิทของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ โดยตกลงจะจัดสรรเงิน ติดอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงฝึกฝนการรบให๎กับฝุ ายตํอต๎าน ซึ่ง
ได๎รับความรํวมมือจากสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาที่ตกลงจะให๎การสนับสนุนอีกด๎วย ในเวลา
ตํอมาเม่ือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงลํวงรู๎ถึงแผนการดังกลําว พระองค์ทรงเรียกแผนการนี้
อยํางเป็นทางการวํา “แผนการบางกอกหรือแผนการกรุงเทพฯ” (Bangkok Plot)426 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชบันทึกแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับ “แผนการ
กรุงเทพฯ” ไว๎ในพระราชนิพนธ์เรื่อง “สงครามระหวํางข๎าพเจ๎ากับ C.I.A.” (My War with CIA) วํา
สามเดือนภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีองค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

                                                           
424 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได๎ทําการปฏิวัติรัฐบาลพลเอกถนอม กิตติขจรเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 โดยสาเหตุ

สํวนหนึ่งเกิดจากความกังวลของกองทัพถึงการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 1958 (Leifer, Cambodia: The Search for Security, 85.) และอาจเป็นผลมาจากการสั่งปิดสถานกงสุล
สาธารณรัฐจีนของรัฐบาลกัมพูชาในวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ด๎วย เพราะเมื่อพิจารณาคําประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 2 วันที่ 20 
ตุลาคม ค.ศ. 1958 ได๎อธิบายสาเหตุของการปฏิวัติตอนหนึ่งวํา “สถานการณ์ทั้งภายนอกภายในรัดรึงตรึงเครียดยิ่งขึ้นทุกที โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ภัยคอมมิวนิสต์ได้คุกคามประเทศไทยอย่างรุนแรง ไม่สามารถจะหลีกเล่ียงไปใช้วิธีใด นอกจากยึดอ านาจและด าเนินการปฏิวัติ
ในทางที่เหมาะสม” (เสถียร วิชัยลักษณ์, ผู๎รวบรวม, รวมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับสุดท้าย (กรุงเทพฯ: นีติเวชช์, 
2504), 2.) 

425 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 281. 
426 ฯพณฯ ตี กิมซัว (Ty Kim Sour) เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาได๎ชี้แจงการเรียกชื่อแผนการกรุงเทพฯ ในการ

สนทนากับ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ เมื่อวันที่ 6 มีนาคม ค.ศ. 1959 วําแผนการกรุงเทพฯ หมายถึง แผนการของคนเขมรในกรุงเทพฯ ซ่ึง
ได๎ทราบมาวําระหวํางการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตได๎มีความเคลื่อนไหวประชุมกันสนับสนุนฎาบ ฌวน ไมํได๎หมายความวําเป็น
แผนการของรัฐบาลไทย และตํอมารัฐบาลกัมพูชาได๎มีหนังสือแจ๎งกระทรวงการตํางประเทศไทยในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 1959 อีกครั้ ง
วํา แผนการกรุงเทพฯ นั้น หมายถึง ชาวเขมรสํวนหนึ่งซ่ึงอยูํในประเทศไทยและมีสํวนยุยงนักการเมืองในกัมพูชา มิได๎หมายความถึง
ประชาชนชาวไทยหรือรัฐบาลไทยแตํประการใด (“บันทึกการสนทนาระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกับนายตี กิม ซัว 
เอกอัครราชทูตกัมพูชา เร่ืองบัญชีเงินฝากในธนาคารในประเทศไทย (พ.ศ. 2499-2505),” 2502, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 
87/54, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า.) 
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ใต๎ซึ่งจัดขึ้นเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 1958 ได๎มีการประชุมวางแผนที่กรุงเทพฯ นําโดยจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ รวมถึงเซิง ง็อก ทัญ พร๎อมทั้งโง จ็อง เฮียว (Ngo Trong Hieu) กงสุลใหญํไซํงํอนประจํา
กัมพูชาและญาติคนหนึ่งของโง ดินห์ เดียม อีกทั้งเจ๎าหน๎าที่สํานักขําวกรองกลางซึ่งนําจะเป็นวิคเตอร์ 
มาซึย (Victor Matsui) ชาวอเมริกันเชื้อสายญี่ปุุนซึ่งเป็นเจ๎าหน๎าที่สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา
ประจําสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชา427  ขณะที่รายงานของสํานักขําวกรองกลาง
สหรัฐอเมริการะบุวํา สัปดาห์แรกของเดือนมกราคม ค.ศ. 1959 โง จ็อง เฮียว ผู๎แทนหนํวยขําวกรอง
พิเศษของโง ดินห์ เดียมเดินทางไปกรุงเทพฯ หนึ่งสัปดาห์ เพ่ือเจรจากับสมาชิกอาวุโสของรัฐบาลคณะ
ปฏิวัติของไทย (the Thai ruling junta) รวมทั้งส็อม สารี ทั้งนี้ในการสนทนา [ข๎อความปกปิด] พลโท
ประภาส จารุเสถียรระบุวํา ไทยตั้งใจแนํวแนํที่จะให๎การสนับสนุนการทํารัฐประหารตํอต๎านสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ แตํยอมรับวําความสําเร็จนั้นเกี่ยวข๎องกับความรํวมมือของเสนาธิการ
กองทัพบก ลอน นอล428 

อยํางไรก็ดี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุระบุวําการประชุมมีมติสําคัญ 3 ประการ 
ได๎แกํ ประการที่ 1 ให๎การสนับสนุนด๎านการเงินแกํพรรคฝุายค๎านพรรคหนึ่งในกัมพูชา ประการที่ 2 
สร๎างบรรยากาศแหํงความไมํมั่นคงปลอดภัยด๎วยการวางแผนให๎มีการจี้ตัวบุคคล ปล๎นด๎วยอาวุธ และ
ปลํอยขําวลือวําคอมมิวนิสต์กําลังจะเข๎ายึดครองกัมพูชา และประการที่ 3 กํอตั้งกลุํมติดอาวุธใน
กัมพูชาเพ่ือเตรียมความพร๎อมสําหรับการโจมตีในอนาคต ทั้งนี้ตามแผนการเซิง ง็อก ทัญจะดึงเอากอง
กําลังเขมรอิสระซึ่งประจําการบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยเจ๎าหน๎าที่ของไทยสองคนจะถูกสํงตัว
มาเข๎ารํวมด๎วย สํวนสํานักขําวกรองกลางฯ จะให๎การสนับสนุนด๎านการเงินจํานวนหนึ่งล๎านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาสําหรับจัดหาอุปกรณ์เพ่ือการฝึก สํวนโง จ็อง เฮียวมีหน๎าที่จัดตั้งกองกําลังติด
อาวุธประจําการบริเวณชายแดนเวียดนามใต๎-กัมพูชา ขณะที่วิคเตอร์ มาซึยจะเข๎าประจําการในสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาที่กรุงพนมเปญเพ่ือทําหน๎าที่เป็นสื่อกลางติดตํอประสานงาน429 

อยํางไรก็ตาม ในสํวนของรายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาประจําวันที่ 2 
มกราคม ค.ศ. 1959 ให๎รายละเอียดที่นําสนใจวําตั้งแตํวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 1958 ส็อม สารีได๎รับ
ความชํวยเหลือจากหนึ่งในนักการเมืองชั้นนําของกัมพูชา [ข๎อความปกปิด] ให๎ลักลอบเดินทางออก
จากกัมพูชาไปยังกรุงไซํงํอนโดยเที่ยวบินซึ่งโง จ็อง เฮียวเป็นผู๎จัดเตรียมไว๎ เพ่ือเตรียมทําหน๎าที่ใน
ฐานะหัวหน๎าแนวรบตํอต๎านสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประจําการที่ประเทศไทย พร๎อมกันนี้

                                                           
427 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., trans. สุทธินันท์ [นามแฝง] (กรุงเทพฯ: สารสยาม, 2517), 

140-141. 
428 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
429 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 140-141. 
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ตัวแทนชาวเวียดนามใต๎ในกรุงเทพฯ ได๎เริ่มประสานงานกับผู๎ นํากองทัพไทยซึ่งในที่นี้รวมถึง           
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ที่ให๎คําสัญญาวําจะให๎การสนับสนุนทางทหารอยํางลับ ๆ430  ตํอมารายงาน
ประจําวันที่ 16 มกราคม ค.ศ. 1959 ระบุวํา ตัวแทนของเวียดนามใต๎ในกรุงพนมเปญซึ่งเมื่อเดือนกํอน
ชํวยเหลือสารีออกนอกประเทศ เพ่ิงชํวยเหลือบุคคลสําคัญทางการเมืองอีกคนซึ่งนําจะเป็นอดีต
นายกรัฐมนตรีแยม ส็อมโบร -- เพ่ือใช๎ในการตํอต๎านสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ431 ถึงเชํนนั้นใน
รายงานตั้งแตํวันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 1959 ระบุวําผู๎แทนของเวียดนามใต๎ในกรุงพนมเปญได๎แจ๎งไปยัง
ไซํงํอนวํา สถานการณ์ในพนมเปญอยูํในสภาวะ“อันตราย...ทางการก าลังหาข้ออ้างเพียงเล็กน้อยเพ่ือ
จับกุมตัวพวกเรา” [ข๎อความปกปิด]432 ทั้งนี้ในมุมมองของสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกามีความ
กังวลเกี่ยวกับแผนการนี้วํา มีความสุํมเสี่ยงอยํางร๎ายแรงที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผู๎ซึ่ง
ระมัดระวังอยูํเสมอกับการวางอุบายทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ จะทรงปรักปรําแผนนี้วํา
ได๎รับการจุดประกายโดยตะวันตกและหันไปขอความชํวยเหลือจากฝุายคอมมิวนิสต์433 

เมื่อผู๎ศึกษาได๎ทําการศึกษาถึงการเคลื่อนไหวของแผนการกรุงเทพฯ โดยละเอียดพบวํา 
แผนการกรุงเทพฯ ดําเนินการอยํางเป็นระบบ สามารถแบํงการเคลื่อนไหวออกเป็น 2 กลุํม กลุํมแรก
ปฏิบัติการเชิงจิตวิทยาโฆษณาชวนเชื่อ กลุํมที่ 2 เตรียมความพร๎อมด๎านกําลังและดําเนินการกํอ
วินาศกรรมหรือกํอการร๎าย 

กลุํมแรกนําโดยส็อม สารี ซึ่งเริ่มเคลื่อนไหวด๎วยการจัดตั้งหนังสือพิมพ์ภาษาเขมร-ภาษา
ฝรั่งเศสชื่อ “ราษฎรธิปไตย” (Reastrthipodei or The Sovereign People)434 ตีพิมพ์ฉบับแรกเมื่อ
วันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 1958435 โดยมีนางจันตรี-นวน (Chantrey-Nuon)  เป็นบรรณาธิการ 
หนังสือพิมพ์ฉบับนี้ได๎รับการแจกจําย 3 ครั้งตํอสัปดาห์ มีจุดยืนพ้ืนฐานคือกัมพูชาจําเป็นต๎องพัฒนาสูํ
ระบอบราชาธิปไตยภายใต๎รัฐธรรมนูญ ตํอมาได๎ขยายขอบเขตวิพากษ์วิจารณ์รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยพํุง
เปูาที่ระบบอุปถัมภ์ที่รายล๎อมราชวงศ์ จนกระทั่งเดือนมกราคม ค.ศ. 1959 เมื่อสารีถวายจดหมายเปิด

                                                           
430 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/02 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03000012, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03000012] 
431 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/16 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03187387, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03187387] 
432 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/02 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
433 Ibid. 
434 สําหรับชื่อ “ราษฎรธ์ิปไตย” (Reastrthipodei) เดวิด พี. แชนด์เลอร์ (David P. Chandler) ตั้งข๎อสังเกตวํา “ธิป

ไตย” มาจากคําวํา “ประชาธิปไตย” แสดงนัยยะของการคําสาปแชํงตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ (Chandler, The Tragedy 
of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 100.) 

435 สาคู สาม๏ด, ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร, 400.  [សាគូ សាមុ៉ត, របវតតិសាស្តសតកមពុជានិងវរជនផមមរ, 
៤០០.] 
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ผนึกแดํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเรื่องการจัดตั้งพรรคการเมือง หลังจากนั้น ไมํกี่วัน
บรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ราษฎรธิปไตยก็ถูกจับ436  

อยํางไรก็ดี หนังสือพิมพ์รอยเตอร์ประจํากรุงพนมเปญฉบับประจําวันที่ 11 ธันวาคม 
ค.ศ. 1958 รายงานวําส็อม สารีได๎ถวายจดหมายเปิดผนึกแดํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเพ่ือขอ
อนุญาตจัดตั้งพรรคการเมืองฝุายค๎านชื่อ “ราษฎร์ธิปไตย” (Reastrthipodei or Democratic 
People‖s Party) ที่มีแนวทางนโยบายหลักคือตํอต๎านฝุายสังคมนิยม ความตอนหนึ่ง “เป็นที่ปรากฏ
ชัดมากขึ้นทุกทีแล้วว่า ความคิดในทางการเมืองและในทางอุดมคติของข้าพเจ้า แตกต่างกับของ
พระองค์ จึงขอประทานกรุณาเป็นครั้งสุดท้าย ได้โปรดอนุมัติให้ข้าพเจ้าตั้งพรรคการเมืองฝุายขึ้นตาม
หลักการซึ่งข้าพเจ้าได้เสนอไว้แล้ว”437  ซึ่งสารียํอมรู๎อยูํแล๎ววําเขาจะไมํได๎รับพระบรมราชาอนุญาตให๎
จัดตั้งพรรคการเมืองดังกลําว แตํสาเหตุที่สารีดําเนินการในลักษณะนี้ก็เพ่ือสร๎างสถานการณ์ให๎
ประชาชนเห็นถึงการไมํเปิดกว๎างทางการเมืองและการผูกขาดอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุ ตํอมาสถานีวิทยุกระจายเสียงจากกัมพูชาออกอากาศเป็นภาษาไทยอ๎างวําในวันที่ 30 ธันวาคม 
ค.ศ. 1958 สารีได๎สํงจดหมายเปิดผนึกอีกฉบับถวายแดํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุโดยคาดคั้น
พระองค์วํา “ถ้าตนถูกจับกุมหรือติดคุกติดตารางแล้ว คือสมเด็จเจ้าฟูาได้มีบัญชาให้กระท า”438 

พร๎อมกันนี้ยังปรากฏอีกวํามีการเขียนแผนสงครามเชิงจิตวิทยาซึ่งรวมถึงการแจกจําย
แผํนปลิวทั่วกัมพูชาที่โรงแรมอาวเวอร์ (Hotel Hour) อีกทั้ง “แผนขอความชํวยเหลือจําหน๎าถึง
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา” (plan of aid addressed to the President of the USA) ก็ได๎ถูก
จัดเตรียมไว๎อีกด๎วย439 นอกจากนี้ยังได๎มีการเตรียมการเผยแพรํรายการ “เสียงตํอต๎านของชาวเขมร” 
(Voice of Cambodian Resistance) ออกอากาศจากสถานีวิทยุกระจายเสียงเคลื่อนที่จากบริเวณ
ชายแดนไทย-กัมพูชา เนื้อหาในการออกอากาศสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะถูกพรรณนาวํา
เป็นอันตรายตํอสวัสดิภาพของชาติ โดยเฉพาะการเป็นผู๎นําเผด็จการและนโยบายที่สนับสนุน
คอมมิวนิสต์440 เชํนเดียวกับจุลสารภาษาเขมรที่ได๎รับการเตรียมเพ่ือแจกทั่วทั้งประเทศก็มีเนื้อหา
ลักษณะคล๎ายคลึงกัน ยกตัวอยํางเชํน “การวิจารณ์ตนเองโดยส็อม สารีตํอสีหนุ” (Auto-Critique de 

                                                           
436 Rainsy and David Whitehouse, We Didn’t Start the Fire My Struggle for Democracy in 

Cambodia, 20.  
437 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 330-331. 
438 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

163. 
439 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/12 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03015526, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03015526] 
440 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/31 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03003304, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03003304] 
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SAM-SARY Comtre Sihanouk) ตีพิมพ์ครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 มกราคม ค.ศ. 1949 ที่วัดออมลัง (Wat 
Amlang)441 

สํวนกลุํมที่ 2 นําโดยเซิง ง็อก ทัญ พบวําได๎มีการเคลื่อนไหวตั้งแตํปลายเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 1958 โดยทัญพร๎อมด๎วยนายผาดอดีตนายร๎อยตรีขบวนการเขมรอิสระฝุายเสนาธิการได๎เริ่ม
ติดตํอพลพรรคอดีตผู๎นําขบวนการเขมรอิสระซึ่งกระจายตัวอยูํตามหมูํบ๎านตําง ๆ ในจังหวัดสุรินทร์ 
บุรีรัมย์ และศรีสะเกษ ตํอมาในวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 1959 ทัญจึงเรียกระดมพลใหญํ ณ บริเวณ
ภูเขาแหํงหนึ่งในจังหวัดสุรินทร์ ผํานนายบุญชํวยหรือชํวง พรหมนพวงษ์ อดีตนายร๎อยตรีขบวนการ
เขมรอิสระซึ่งขณะนี้เปิดร๎านชื่อศศิธรอยูํในจังหวัดสุรินทร์และมีศักดิ์เป็นหลานของเต๏าะ ลิ้มตระกูล
หรือเกา ต๏อกอดีตหัวหน๎าเขมรอิสระ เพ่ือแจ๎งให๎ทราบถึงแผนการปฏิวัติใหญํในกัมพูชา พร๎อมกันนี้ทัญ
ยังได๎เชิญชวนชาวเขมรในประเทศไทยซึ่งได๎รับความนับถือจากชาวเขมรในละแวกเดียวกันรํวมประชุม
ที่องค์การกลางเขมรอิสระที่ตั้งอยูํในกรุงเทพฯ 2 ครั้ง  เพ่ือรับทราบนโยบายและให๎กลับไปเกลี้ยกลํอม
ชาวเขมรที่อพยพมาพํานักอยูํบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาเมื่อครั้งโอนดินแดนคืน  ค.ศ.  1946  ให๎
สมัครเข๎ารํวมเป็นสมาชิกรํวมกํอการด๎วย442 ขณะที่รายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาให๎
รายละเอียดวํา ตัวแทนของไทยและเวียดนามใต๎คาดวําจะมีกองกําลัง 1,200 นาย พร๎อมที่จะ
ปฏิบัติการภายในสิ้นเดือนมกราคม กองกําลังนี้อาจคัดเลือกจากชาวเขมรที่ไมํเห็นด๎วยซึ่งอาศัยอยูํใน
พ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา โดยเริ่มรับสมัครวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1959 จากสามพ้ืนที่ในประเทศ
ไทย443 จะให๎แล๎วเสร็จภายใน 5 วัน และเข๎ารับการฝึกอบรมวิชาทหารเป็นเวลา 15 วัน จาก
ผู๎เชี่ยวชาญของไทย444 

ในสํวนการเคลื่อนไหวในจังหวัดสุรินทร์ นายพิศาล มูลศาสตร์สาทร นายอําเภอเมือง 
จังหวัดสุรินทร์ได๎รายงานวํา การรับสมัครสมาชิกในจังหวัดสุรินทร์ได๎รับเงินชํวยเหลือจากองค์การ
กลางเขมรอิสระจากกรุงเทพฯ 15 ,000 บาท มีนายกงยี หลวงยี นายวีระยุทธ ตัน และนายฮวด             
บุญศิริเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงสําคัญในการจัดหาสมาชิก ปรากฏวําชาวเขมรที่อาศัยอยูํในจังหวัดสุรินทร์
เข๎ารํวมเป็นสมาชิกทุกคน ทั้งนี้องค์การกลางฯ คัดเลือกนายปันฮอและนายชวนเป็นตัวแทนไปฝึก

                                                           
441 “คนกัมพูชาเข๎ามอบตัวแกํเจ๎าหน๎าที่ไทย (นายชํา ชุม) ,” 6 สิงหาคม-20 ตุลาคม 2502, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/242, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 31. 
442 “รายงานความเคลื่อนไหวของทหารเขมรอิสระใกล๎ชายแดนไทย,” 24 มกราคม-26 กุมภาพันธ์ 2502, 21. 
443 รายงานของนายอําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ลงวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 1959 ระบุวําเซิง ง็อก ทัญและส็อม สารี

ดําเนินการรวบรวมกําลังคนจากสามพื้นที่ในประเทศไทย ได๎แกํ จังหวัดสุรินทร์ บุรีรัมย์ และศรีสะเกษ จังหวัดละ 600 คน รวม 1 ,800 
คน (“รายงานความเคลื่อนไหวของทหารเขมรอิสระใกล๎ชายแดนไทย,” 24 มกราคม-26 กุมภาพันธ์ 2502, 15-16.) ซ่ึงคาดวําเป็นพื้นที่
เดียวกับในรายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาประจําวัน 12 มกราคม ค.ศ. 1959 แตํตํางกันที่จํานวนคน (“CENTRAL 
INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/12 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959.) 

444 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/12 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
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อาวุธพิเศษที่ทันสมัย เชํน ปืนกล ระเบิดมือในกรุงเทพฯ สถานที่ฝึกคาดวําคือวัดศิริอํามาตย์ซึ่งเป็นวัด
ที่มีรั้วรอบขอบชิด เมื่อบุคคลดังกลําวฝึกอาวุธครบตามหลักสูตรแล๎วก็จะเดินทางกลับมายังเขตของตน 
และมาทําการฝึกอาวุธให๎แกํสมาชิกตํอไป เมื่อจัดตั้งกองทัพเสร็จแล๎วก็เข๎าโจมตีโคํนล๎างรัฐบาลสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและพยายามยึดสํวนใดสํวนหนึ่งของประเทศกัมพูชาไว๎ การกระทําของ
พรรคเขมรอิสระครั้งนี้อ๎างวํา เพ่ือปลดแอกจากการแทรกแซงของจีนคอมมิวนิสต์ เชํนเดียวกับการ
ปลดแอกจากฝรั่งเศสครั้งที่แล๎วมา445 

ชํวงเวลาเดียวกันนั้นยังปรากฏการเคลื่อนไหวอีกด๎านหนึ่งของฎาบ ฌวนซึ่งไมํได๎
เกี่ยวข๎องกับแผนการกรุงเทพฯ ตั้งแตํแรกเริ่ม แตํมีจุดมุํงหมายเดียวกันคือต๎องการรัฐประหารโคํนล๎ม
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ446 ในรายงานประจําวันที่ 31 มกราคม ค.ศ. 1959 ของสํานักขําว
กรองกลางสหรัฐอเมริกาได๎เปิดเผยรายละเอียดที่นําสนใจวํา ฎาบ ฌวนเข๎าพบเจ๎าหน๎าที่ของทางการ
ไทยเป็นครั้งแรกและร๎องขอการสนับสนุนอยํางเรํงดํวน สําหรับแผนการของเขาที่จะมีขึ้นประมาณ
วันที่ 8-10 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 สันนิษฐานวําเขากําลังมองหาการสนับสนุนด๎านการสํงกําลังบํารุง 
(logistical) ในรูปของน้ํามันเบนซินและกระสุน447 ขณะที่ในรายงานกํอนหน๎านั้นระบุวํา ฌวนมีแผน
จะกํอรัฐประหารวันที่ 9 หรือ 10 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 ตรงกับชํวงที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม   
สีหนุกําหนดจะเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศอินโดนีเซียและเป็นชํวงเฉลิมฉลองในวันปีใหมํจีน
หรือตรุษจีน (ในรายงานเมื่ออธิบายรายละเอียดระบุวําเป็นชํวงเทศกาลปีใหมํทางพุทธศาสนา ( the 
Buddhist New Year festival period) และจากการตรวจสอบพบวําวันที่ 8 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 
เป็นวันตรุษจีน) ซึ่งโดยทั่วไปการรักษาความปลอดภัยจะหละหลวม448 

อยํางไรก็ดี ฎาบ ฌวนที่ไมํพอใจการปกครองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุรู๎สึกวํา
ตอนนี้ถึงเวลาแล๎วที่ต๎องเคลื่อนไหว และเชื่อได๎วําฌวนเริ่มเคลื่อนไหวมาตั้งแตํปลาย ค.ศ. 1958 ผําน
น๎องชายคือสลัต พิว (Slat Peau) ดังปรากฏวําพิวได๎ติดตํอกับเจ๎าหน๎าที่ชาวอเมริกันตั้งแตํครั้งตาม
เสด็จสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไปสหรัฐอเมริกา ดังพระราชบันทึกของพระองค์ตอนหนึ่งวํา 

                                                           
445 “รายงานความเคลื่อนไหวของทหารเขมรอิสระใกล๎ชายแดนไทย,” 24 มกราคม-26 กุมภาพันธ์ 2502, 15-16. 
446 รายงานหนํวยขําวกรองของสํานักประมาณการแหํงชาติสหรัฐอเมริกา (National Intelligence Estimate) ลง

วันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1959 กลําวถึงแผนการเคลื่อนไหวในกัมพูชา 2 กลุํมซ่ึงไมํได๎เชื่อมโยงกัน กลุํมแรกนําโดยฎาบ ฌวนมีโครงการ
สําหรับโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ กลุํมตํอมานําโดยส็อม สารี ได๎รับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยและเวียดนามใต๎มีแผน
สําหรับล๎มล๎างรัฐบาลกัมพูชา ทั้งนี้จากการประเมินของสํานักประมาณการแหํงชาติฯ เห็นวําแผนทั้งสองไมํได๎ถูกคิดเพื่อให๎ประสบ
ผลสําเร็จในเวลาอันรวดเร็ว และแผนดังกลําวนี้ก็มีทีทําจะล๎มเหลวหากมีความพยายามนําไปปฏิบัติ (“CAMBODIA, January 7, 1959 
(Approved for Release: 2006/10/13),” 1959, CIA. CREST. CIA-RDP79r00904a000500010139-5, Central Intelligence 
Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp79r 00904a000500010139-5]) 

447 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/31 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
448 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/22 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03023338, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03023338] 
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“ตอนที่ข้าพเจ้าไม่อยู่นายสลัทปุ๋ย (สลัต พิว-ผู้ศึกษา) ได้ใช้เวลาส่วนใหญ่ของเขากับอเมริกัน โดยมี
การประชุมกันหลายครั้งหลายครา แม้กระทั่งในห้องนอนโรงแรมของเขาเอง แต่ไม่เคยเอ่ยเรื่องนี้กับ
ใคร นายสลัทปุ๋ยคนนี้เคยเป็นเพ่ือนสนิทของมัทซุย (วิคเตอร์ มาซึย-ผู้ศึกษา)”449 ทั้งนี้สํานักขําวกรอง
กลางฯ ได๎ประเมินวํา ฌวนกําลังเชื่อมั่นในการสนับสนุนของนายทหารระดับสูงเพ่ือให๎การรัฐประหาร
ดําเนินไปอยํางรวดเร็วและปราศจากการนองเลือด ลอน นอล เสนาธิการกองทัพบกซึ่งจนถึงปัจจุบัน
ยังไมํมีทําทีที่ชัดเจนอาจเป็นตัวแปรสําคัญที่จะทําให๎แผนการเหลํานี้ประสบความสําเร็จหากความ
ทราบถึงเขา ซึ่งสํานักขําวกรองกลางฯ คาดวํามีความเป็นไปได๎ที่นอลจะทอดทิ้งสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ หากเขาแนํใจวํากองกําลังของฌวนจะได๎รับชัยชนะ450  

ในมุมมองของสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกายังประเมินอีกวํา คําร๎องขอของฎาบ 
ฌวนอาจกระตุ๎นความสนใจของทางการไทยให๎แสดงความเห็นอกเห็นใจ เพราะแม๎พวกเขาจะ
ระมัดระวังมากขึ้นในการวางแผนเพ่ือโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ และความสัมพันธ์
ทางการทูตระหวํางไทยกับกัมพูชาเพ่ิงจะได๎รับการฟ้ืนฟู แตํทางการไทยไมํเคยเปลี่ยนจุดยืนที่วํา
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุต๎องถูกล๎มล๎างกํอนที่ทัศนคติอันอํอนโยนของพระองค์ตํอคอมมิวนิสต์
สากลจะกํอให๎เกิดอันตรายตํอเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎451 ทั้งนี้มุมมองของสํานักขําวกรองกลางฯ ไมํ
คลาดเคลื่อนนัก เพราะเมื่อเปูาหมายของฌวนสอดคล๎องกับแผนการที่กําลังดําเนินอยูํ ประกอบกับ 
ฌวนมีกองกําลังในควบคุมประมาณ 3,000 นาย อีกทั้งเขายังอ๎างความภักดีของกองพันรักษาการณ์
พระราชวังในกรุงพนมเปญ ลักษณะเชํนนี้ล๎วนมีสํวนสนับสนุนแผนการโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุให๎สัมฤทธิ์ผลมากขึ้น ด๎วยเหตุนี้จึงมีการติดตํอและชักชวนฌวนให๎เข๎ารํวมกับแผนการ
กรุงเทพฯ โดยมีรายงานระบุวําวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1959 โง จ็อง เฮียววางแผนเดินทางไปพบฌวน
ในเขตเสียมเรียบเพ่ือ “เจรจาสิ่งสําคัญ” (important talks)452 ขณะที่รายงานของนายพิศาล              
มูลศาสตร์สาทร นายอําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ลงวันที่ 28 มกราคม ค.ศ. 1959 ให๎ข๎อมูลที่ได๎จาก
การสอบสวนโดยใกล๎ชิดวํากลุํมของเซิง ง็อก ทัญและส็อม สารีได๎มีการขอร๎องให๎ฌวนเข๎ารํวมใน
ขบวนการนี้ด๎วย แตํฌวนเรียกร๎องเอาเงินคําใช๎จํายเบื้องต๎น 4 แสนบาท จึงยังไมํมีการตกลงแนํนอน
วําฌวนจะเข๎ารํวมด๎วยกับพรรคนี้ แตํทางดําเนินงานของพรรคนี้จะพยายามดึงฌวนมาเข๎าด๎วยให๎ได๎ 
หรือมิฉะนั้นก็จะให๎ฌวนวางตัวเป็นกลาง453 ถึงเชํนนั้นพบรายงานวําโง จ็อง เฮียวต๎นเดือนกุมภาพันธ์ 
ค.ศ. 1959 ได๎เดินทางไปที่เขตเสียมเรียบซึ่งคาดวําการเดินทางครั้งนี้เขาได๎ขนทองคําจํานวนหนึ่งร๎อย

                                                           
449 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 142. 
450 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/22 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
451 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/31 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
452 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/16 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
453 “รายงานความเคลื่อนไหวของทหารเขมรอิสระใกล๎ชายแดนไทย,” 24 มกราคม-26 กุมภาพันธ์ 2502, 15. 
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กิโลกรัมจากคลังของเวียดนามใต๎มอบแกํฌวนเพ่ือใช๎สําหรับการดําเนินการและจํายแจกในกองกําลัง 
และสองวันหลังพิธีเสกสมรสของพระราชบุตรีนโรดม บุปผาเทวี (HRH Norodom Buppha Devi) 
พระราชธิดาในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ชาวเวียดนามยังได๎จัดหาวิทยุและเครื่องกระจาย
เสียงประสิทธิภาพสูงมอบแกํฌวนเพ่ือใช๎ในการโฆษณาชวนเชื่อและติดตํอกับหนํวยขําวกรองในกรุง
ไซงํํอนด๎วย454 

แผนการกํอรัฐประหารของฎาบ ฌวนเดิมกําหนดไว๎ประมาณวันที่ 8-10 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
1959 แตํฌวนตัดสินใจจะเลื่อนแผนการออกไปเป็นกลางเดือนมีนาคม ค.ศ. 1959 สํานักขําวกรอง
กลางสหรัฐอเมริกาสันนิษฐานวําฌวนต๎องการประสานการดําเนินงานกับกลุํมของเซิง ง็อก ทัญและ           
ส็อม สารีซึ่งก็ได๎รับความชํวยเหลือจากไทยและเวียดนามใต๎ด๎วย455 ทั้งนี้สํานักขําวกรองกลางฯ ได๎รับ
รายงานที่นําเชื่อถือเกี่ยวกับแผนการของฌวนโดยสรุปวํา ฌวนวางแผนจะสํงกําลังทหารของเขา
จํานวน 4 กองพัน เข๎าประจําในตําแหนํงยุทธศาสตร์สําคัญ ๆ เพ่ือแสร๎งปกปูองสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุจากการเคลื่อนไหวที่อาจเป็นไปได๎โดยผู๎คิดกบฏอ่ืนในประเทศไทย และเมื่อกองกําลังของ
เขาเข๎าประจํายังตําแหนํงตําง ๆ แล๎ว ฌวนจะประกาศอิสรภาพในพ้ืนที่ขนาดใหญํทางภูมิภาค
ตะวันตกซึ่งเขาเป็นผู๎บังคับบัญชา โดยจัดตั้งเป็นเขตปกครองตนเอง (Autonomous Area) อยํางไรก็
ดี ฌวนหวังวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งรับรู๎ถึงการตํอต๎านจากสาธารณชนถึงการดําเนิน
นโยบายตํางประเทศและภายในประเทศของพระองค์ที่เอ้ือประโยชน์ตํอพวกคอมมิวนิสต์จะทรง
ยอมรับเงื่อนไข แตํถ๎าหากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุล๎มเหลวในการประนีประนอม ฌวนจะ 
ออกหมายเรียกระดมพลติดอาวุธและใช๎พ้ืนที่ภูมิภาคตะวันตกเป็นฐานในการทําสงครามแบบกองโจร 
(guerrilla warfare) อยํางไรก็ตาม ฌวนมั่นใจเป็นอยํางมากในความสําเร็จของแผนการนี้ เนื่องจาก
กําลังพลของเขาได๎เปรียบในแงํของประสบการณก์ารรบแบบกองโจรกับฝรั่งเศส ในขณะที่หนํวยทหาร
อ่ืนมีประสบการณ์เพียงน๎อยนิดหรือไมํมีเลย456 

อยํางไรก็ดี ตามรายงานของสหรัฐอเมริการะบุวํา ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1959 สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงได๎รับการแจ๎งจากตัวแทนสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน 
รวมถึง ฯพณฯ ปิแยร์ กอร์ซ (Pierre Gorce) เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจํากัมพูชา เกี่ยวกับแผนการ
ของส็อม สารี457 ขณะที่สํานักประมาณการแหํงชาติสหรัฐอเมริกา (National Intelligence 

                                                           
454 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 99. 
455 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/13 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03023215, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03023215] 
456 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/23 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 02058871, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/02058871] 
457 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/12 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959.; 

“CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/14 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. CIB. 03000021, 
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Estimate) ลงวันที่ 7 มกราคม ค.ศ. 1959 คาดการณ์วํา “ความสงสัย (แผนรัฐประหาร-ผู้ศึกษา) ของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอาจถูกกระตุ้นจากการหายตัวไปของส็อม สารีจากกรุงพนมเปญ”458 

ด๎วยเหตุนี้ในวันที่ 9 มกราคม ค.ศ. 1959 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในฐานะนายกรัฐมนตรีจึง
เรียกประชุมวิสามัญที่ปรึกษาใกล๎ชิดเพ่ือหารือแนวทางตอบโต๎แผนการของสารีที่ได๎รับการสนับสนุน
จากไทยและเวียดนาม มีรายงานวําฎาบ ฌวนในฐานะผู๎บัญชาการทหารภูมิภาคตะวันตกเฉียงเหนือ
ได๎รับมอบหมายให๎สอบสวนข๎อกลําวหาดังกลําว และถ๎าหากพบวําเป็นเรื่องจริงฌวนต๎องตามหาสารี
บุคคลซึ่งขณะนี้หลบหนีอยูํในไซํงํอนมาจองจําหรือลอบสังหารเสีย459 ลักษณะเชํนนี้เห็นชัดเจนวํากรณี
ของฌวนพระองค์ไมํได๎ระแวงหรืออาจยังไมํมีรายงานเกี่ยวกับเขา เพราะทรงกลําวในเวลาตํอมาวําเป็น
คนทีไ่มํเคยสงสัยในความสัตย์ซ่ือมาแตํกํอน460 

วันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1959 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงกลําวปราศรัยที่เขต
กําปอดพาดพิงถึงประเทศไทย นัยวําผู๎บัญชาการทหารของประเทศเพ่ือนบ๎านกําลังพยายามขัดขวาง
ความก๎าวหน๎าของชาติเขมร โดยได๎รับการสนับสนุนจาก “คนที่รู๎วําใคร” (who know what giant) 
ซึ่งในมุมมอง ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์ สตรอมเห็นวําพระองค์หมายถึงสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ภายหลัง
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงปราศรัยที่เขตกําปอด ส็อม สารีได๎เดินทางมายังประเทศไทยและ
รัฐบาลกัมพูชาได๎จับกุมผู๎ติดตามของเขาได๎หลายคน461 อยํางไรก็ดี ในมุมมองของ  ฯพณฯ คาร์ล วอล
เธอร์ สตรอมเห็นวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกําลังพาดพิงถึงสหรัฐฯ ซึ่งเขาไมํสบายใจอยําง
มากหากใครเชื่อวําแผนการสนับสนุนของรัฐบาลเวียดนามใต๎ซึ่ง “โงํเขลาที่สุด” (utter folly) ได๎รับ
การสนับสนุนจากสหรัฐฯ เขาปรารถนาอยํางแรงกล๎าที่จะเข๎าพบสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเพ่ือ
ถามสิ่งที่อยูํในใจของพระองค์จากคําปราศรัยที่กําปอด และแสดงให๎พระองค์เห็นวําแม๎เขาเคยได๎ยิน
แผนการล๎มล๎างการปกครองในชํวงที่เขาดํารงตําแหนํงในกัมพูชา แตํสหรัฐฯ ไมํได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องและ

                                                                                                                                                                      
Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03000021]; Office of the Historian, 
Foreign Service Institute United States Department of State, 105. Memorandum of a Conversation, Department 
of State, Washington, March 3, 1959, Accessed October 28, 2021, Available from 
http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d105. 

458 “CAMBODIA, January 7, 1959 (Approved for Release: 2006/10/13),” 1959. 
459 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/12 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
460 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 141. 
461 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 93. 

Telegram From the Embassy in Cambodia to the Department of State, January 12, 1959, Accessed October 
28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d93. 
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นี่เป็นเพียงขําวลือ แตํทวําแม๎ ฯพณฯ สตรอมจะขอเข๎าเฝูาเพ่ือชี้แจงและแสดงความบริสุทธิ์ใจของ
สหรัฐฯ แตํพระองค์ทรงปฏิเสธการเข๎าพบของเขาในเวลานี้462 

ตํอมาในวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1959 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงกลําว
ปราศรัยที่เขตกําปงจาม โดยทรงเปิดเผยวําพบเพทุบายขายชาติของพวกเซิง ง็อก ทัญในกรุงเทพฯ ซึ่ง
กําลังดําเนินการคัดค๎านรัฐบาลตามแผนการของคนตํางชาติ รํวมกับเพทุบายบํอนทําลายของพวกส็อม 
สารี หัวหน๎าคนกลุํมหนึ่งที่เรียกตัวเองพรรคราษฎร์ธิปไตย463 พระราชดํารัสตอนหนึ่งวํา “แผนร้ายนี้
ร่างขึ้นมาโดยจอมพลคนหนึ่งผู้เป็นผู้น าของประเทศข้างบ้านเรา กับนักการทูตข้าง ๆ ประเทศและ
นายเซิง ง็อก ทัญ แผนนี้เสมือนหนึ่งนกที่ถูกไฟของนายพรานส่องต่อหน้า ถ้าเราดึงออกมากลางแสง
สว่างแผนร้ายนี้ก็จะหมดไปทันที”464 ภายหลังทรงเรียกการดําเนินการนี้วํา “แผนการกรุงเทพฯ” 
(Bangkok Plot) ทั้งนี้ตามรายงานขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศระบุวํา พระองค์
ทรงเน๎นวําพวกตํางชาติไมํกล๎าโจมตีกัมพูชาอยํางเปิดเผยจึงใช๎พวกทรยศบํอนทําลายภายใน แตํด๎วย
ความสามัคคีของประชาชนเขมรเพทุบายของพวกตํางชาติดังกลําว จําต๎องประสบความล๎มเหลวอยําง
แนนํอน465 ขณะที่รายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาให๎ข๎อมูลวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุทรงประณาม “แผนการตํางประเทศ” (Foreign Plot) โดยทรงปราศรัยในเขตตําง ๆ กลําวหา
ประเทศไทยโดยตรงวํามีแผนสมคบคิดทางการทหารเพ่ือล๎มล๎างพระองค์ และทรงกลําวเป็นนัยถึงการ
มีสํวนรํวมของสหรัฐอเมริกาและเวียดนามใต๎ด๎วย สํวนสื่อทางการของกัมพูชาได๎พรรณนาถึงแผนการ
ดังกลําววํามุํงทําลายเอกราชและระบอบกษัตริย์ของกัมพูชา เพ่ือสร๎างรัฐบาลที่ “เอ้ือตํอตะวันตก
โดยเฉพาะ” (exclusively favorable to the west) อีกทั้งยังบํอนทําลายมิตรภาพของกัมพูชาตํอ
เพ่ือนบ๎านผู๎ยิ่งใหญํ (Great Neighbor) นั่นคือคอมมิวนิสต์จีน466 จนถึงวันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 1959 
รัฐสภาของกัมพูชาได๎ลงมติอยํางเป็นทางการให๎จับกุมสารี ขณะที่เครือญาติทั้งหมดถูกปลดออกจาก
ตําแหนํงหรือถูกบังคับให๎ลาออกจากหน๎าที่ทางราชการ สํวนคุณหญิงอิน อึม ( In Em) ภรรยาเอกของ

                                                           
462 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 94. 

Memorandum of a Conversation, Department of State, Washington, January 26, 1959, Accessed October 28, 
2021, Available from http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d94. 

463 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 
145. 

464 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 144. 
465 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

145. 
466 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/20 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03023340, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03023340] 
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สารีถูกคุมขังในคุกอยูํระยะหนึ่ง และเมื่อถูกปลํอยตัวมาก็ถูกกักขังอยูํแตํภายในบ๎านพักพร๎อมลูก ๆ 
จนถึง ค.ศ. 1965 จึงได๎รับอนุญาตให๎เดินทางออกจากประเทศกัมพูชา467 

สําหรับทําทีของรัฐบาลไทยและเวียดนามใต๎ในทางการทูตยืนกรานปฏิเสธข๎อกลําวหา
ดังกลําว แตํทวําในทางปฏิบัติคงให๎การสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมรอยํางตํอเนื่อง และแม๎จะได๎รับ
รายงานแล๎ววําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับการเตือนถึงแผนการกํอรัฐประหาร แตํทั้ง
รัฐบาลไทยและเวียดนามใต๎ก็ยังไมํหยุดการเคลื่อนไหว โทรเลขจาก ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์ สตรอมถึง
กระทรวงการตํางประเทศสหรัฐอเมริกา ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 กลําวถึงเซิง ง็อก ทัญวํามี
ความพยายามเพ่ิมกําลังพลในประเทศไทยจาก 500 คน เป็น 2,000 คน468 ซึ่งแนํนอนวําทัญต๎อง
ได๎รับการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกจากทางการไทย ขณะที่รายงานของฝุายปกครองจังหวัด
ปราจีนบุรีลงวันที่ 21 มกราคม ค.ศ. 1959 ระบุวํา นายทุด (หรือทดหรือไพทูรย์) กับนายเฮงคนไทย
สัญชาติเขมรและเป็นหนึ่งในขบวนการเขมรอิสระประกาศรับสมัครคนอยํางเปิดเผย โดยประกาศให๎
เงินเดือน ๆ ละ 600 บาท บุคคลที่สมัครโดยมากเป็นคนไทยซึ่งพูดภาษาเขมรได๎ พร๎อมกันนี้นาย
สุวรรณ สิงหวิโรจน์ บ๎านอยูํถนนเพชรบุรีตอนสะพานยมราช และนายสอาด ศิริพัฒน์ บ๎านอยูํถนนวร
จักรยังได๎เดินทางจากกรุงเทพฯ มารํวมดําเนินการเรื่องนี้ด๎วย469 เชํนเดียวกับด๎านจังหวัดศรีสะเกษมี
รายงานลักษณะเดียวกันวําปลายเดือนมกราคม ค.ศ. 1959 นายสุํน เอ่ียมสุวรรณ พร๎อมพรรคพวกอีก 
3 คน ประกาศรับสมัครคนมาเป็นทหารอิสระให๎เงินเดือน ๆ ละ 1 ,000 บาท ในเขตพ้ืนที่ตําบลโสน 
อําเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยกลําววํารับนโยบายของไทยให๎จัดตั้งขึ้น เมื่อรับสมัครแล๎วจึงจะ
สํงไปฝึกวิชาทหารที่ชํองสะงํา ในเขตตําบลสโน อําเภอขุขันธ์ แล๎วจึงจะกําหนดการโจมตีฝุายกัมพูชา 
วิธีการดังกลําวนี้ได๎ดําเนินการอยูํที่บ๎านละลม บ๎านทํานบ และบ๎านธาตุ ตําบลสโน อําเภอขุขันธ์ ซึ่ง
เป็นท๎องที่ท่ีติดตํอกับเขตอําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร์ และตํอเขตประเทศกัมพูชา470 นอกจากนี้พลโท
ประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยได๎มอบนโยบายผํานผู๎อํานวยการฝุายพลเรือน
ในการประชุมเรื่องการสื่อสารทางวิทยุและการประสานงานระหวํางเจ๎าหน๎าที่ตํารวจหนํวยตําง ๆ กับ
                                                           

467 สาคู สาม๏ด, ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร, 400.  [សាគូ សាមុ៉ត, របវតតិសាស្តសតកមពុជានិងវរជនផមមរ, 
៤០០.] 

468 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 95. 
Telegram From the Embassy in Cambodia to the Department of State, February 16, 1959, Accessed October 
28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d95. 

469 “พฤติการณ์ของนายทุดกับนายเฮง สัญชาติไทย เชื้อชาติเขมร (เปิดรับสมัครทหารเขมรอิสระโดยให๎เงินเดือน ๆ 
ละ 600 บาท),” 24 มกราคม 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.8/478, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 5. 

470 “เหตุการณ์ชายแดนด๎านศรีสะเกษ (นายสุํน เอี่ยมสุวรรณรับสมัครเขมรอิสระให๎เงินเดือน ๆ ละ 1,000 บาท),” 11 
กุมภาพันธ์ 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/483, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 1. 
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ผู๎วําราชการจังหวัดและนายอําเภอชายแดน ณ กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 22 มกราคม ค.ศ. 1959 
รายละเอียดตอนหนึ่งวํา 

พวกเขมรอิสระซึ่งได๎ทราบวํา กําลังรวบรวมเป็นพลพรรคใต๎ดินเพื่อกลับไปล๎มล๎างรัฐบาล
เจ๎าฟูาสีหนุ ก็ขอให๎เอาใจใสํบ๎าง ถ๎ามีสิ่งใดที่สามารถจะชํวยเหลือ หรือทําความเข๎าใจไว๎ได๎ ก็ให๎ทํา
ไป เพียงแตํอยําให๎ออกหน๎าออกตาเป็นการเปิดเผย อันจะเสียหายในทางการเมือง เขาจะประชุม
หารือกันในระหวํางใช๎กฎอัยการศึกนี้ ก็ให๎หลิ่วตาเสีย และในการประชุมหารือของพวกเขา ก็ควรมี
คนของเรา หรือต๎องสามารถให๎ทราบวํา เขาประชุมหารือกันเรื่องใด 

การเข๎าออกชายแดนซึ่งโดยปกติต๎องกวดขันนั้น ถ๎าเป็นคนของเราก็ไมํเป็นไร และถ๎าเป็น
พวกเขมรเสรีก็ให๎ผํานได๎ แตํต๎องมีหลักฐานทุกครั้ง แตํถ๎าเป็นคนเขมรปกติ จะข๎ามแดนไปมา ให๎
รายงานของอนุมัติจากผู๎บังคับบัญชาชั้นเหนือกวําจังหวัด... 

...ในที่สุด ได๎ย้ําให๎ราชการทุกฝุาย ประชาชน รํวมมือกันเพื่อแอนตี้สีหนุ มีสิ่งใดที่เป็น
ประโยชน์ ให๎ใช๎ดุลยพินิจทําไปเลย และให๎ผู๎วําราชการจังหวัดนําไปชี้แจงกับนายตํารวจภูธรชั้น
หัวหน๎า ทางกรุงเทพฯ จะไมํสั่งการเป็นหนังสือ471 

อยํางไรก็ตาม สถานการณ์ภายในกัมพูชาตกอยูํในสภาวะปั่นปุวนมีการกํอวินาศกรรมโดย
ผู๎เชี่ยวชาญด๎านอาวุธในหลายพื้นท่ี เป็นต๎นวําการวางระเบิดบนถนนทางหลวงสายใหมํระหวํางอําวกํา
ปงโสม-พนมเปญ รวมถึงปรากฏการโจรกรรมและการจี้จับคน โดยเฉพาะพวกลูกหลานของ
นักการเมืองที่มีชื่อเสียงโดํงดังในสังคมในหลาย ๆ จุดของประเทศ472 ทั้งนี้สํานักขําวกรองกลาง
สหรัฐอเมริกาประเมินวํา การกํอวินาศกรรมและการกํอการร๎ายในกัมพูชามีวัตถุประสงค์เพ่ือสร๎าง
ความโกลาหลในสังคมกํอนการรัฐประหาร473 

ในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 แผนการกํอรัฐประหารของฎาบ ฌวนล๎มเหลวโดย
สิ้นเชิง สถานการณ์ที่พลิกผันเกิดขึ้นภายหลังจากวันที่ 20 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 เมื่อฌวนถวาย
จดหมายแดํพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤต (Norodom Suramarit ครองราชย์ ค.ศ. 
1955-1960) มี “แถลงการณ์ความเห็นตําง” (declaration of dissidence) ตํอระบบการปกครอง

                                                           
471 “การประชุมข๎าราชการจังหวัดชายแดนด๎านกัมพูชา (14-22 มกราคม 2502),” 22 มกราคม 2502, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/21, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
8-9. 

472 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 143. 
473 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/19 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03023210, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03023210] 
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ของสีหนุ474 พร๎อมกับถวายจดหมายแดํสมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ฯ 
เพ่ือแจ๎งวํา “เขาก าลังเข้าร่วมกับฝุายตรงข้ามรัฐบาลเพ่ือปูองปกราชบัลลังก์”475 ทั้งนี้ในมุมมองของ
สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาตั้งแตํวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 ระบุวําฌวนยังคงหวังที่จะ
หลีกเลี่ยงการนองเลือดด๎วยการหาทางออกอยํางสันติกับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่จะลดทอน
อิทธิพลของคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา476 ดังนั้นฌวนจึงถวายจดหมายและมีแถลงการณ์ดังกลําว เพราะ 
ฌวนคาดหวังที่จะบรรลุข๎อตกลงกับรัฐบาลมากกวําการถอดสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจาก
อํานาจด๎วยกําลังทหาร477 อยํางไรก็ตาม ไมํมีการเจรจาและผลลัพธ์เป็นไปในทางตรงกันข๎าม เพราะใน
คืนวันตํอมาสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชบัญชาให๎ขบวนทหารของรัฐบาลประกอบด๎วย
รถเกราะและรถบรรทุกประมาณ 70 คัน เคลื่อนจากกรุงพนมเปญไปยังเขตเสียมเรียบซึ่งเป็นที่ตั้งของ
กองบัญชาการของฌวน478 อีกทั้งทรงมอบหมายให๎ลอน นอลซึ่งเพ่ิงดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงกลาโหมจากการปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 479 ให๎มีหน๎าที่
จับกุมฌวน480 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชบันทึกวํา พระองค์เริ่มคลางแคลงใจใน
พฤติกรรมของฎาบ ฌวนภายหลังได๎รับรายงานวํามีชาวตํางชาติเดินทางไปพบฌวนอยํางตํอเนื่อง ใน
ต๎นเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 โง จ็อง เฮียวเดินทางไปพบฌวนที่เขตเสียมเรียบและหนีหายไปไซํงํอน 
ตํอมาในวันที่ 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 ชาวจีนสองคนจากบริษัทภาพยนตร์คาวา (Kawa) จากฮํองกง
ได๎เดินทางไปบ๎านพักของฌวน พร๎อมด๎วยหีบเครื่องมือเครื่องไม๎ซึ่งระบุวําเป็นอุปกรณ์ถํายหนัง 

                                                           
474 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/23 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03004219, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03004219]; “Report-
Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 2007),” n.d. 

475 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 97. Editorial 
Note, Accessed October 28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-
60v16/d97. 

476 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/19 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
477 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
478 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/23 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
479 ในมุมมองของสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาเห็นวํา การเปลี่ยนแปลงคณะรัฐมนตรีกัมพูชาในชํวงเวลานี้ เป็น

สํวนหนึ่งในแผนการ “ลําแมํมด” (witch hunt) ที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงใช๎จัดการกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาลที่พระองค์
สงสัยวําอาจสมรู๎รํวมคิดกับฝุายตํอต๎าน หรือพวกที่ไมํสามารถรับมือกับสถานการณ์ที่ละเอียดอํอนในปัจจุบัน ( “CENTRAL 
INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/19 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959.) 

480 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 147. 
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ภายหลังจึงทราบวําแท๎จริงเป็นเครื่องสํงวิทยุประสิทธิภาพสูงและทั้งสองคนคือชาวเวียดนาม481 
ประกอบกับการที่ฌวนไมํได๎มาเข๎ารํวมพิธีเสกสมรสของพระราชบุตรีบุปผาเทวีที่กรุงพนมเปญตั้งแตํ
ต๎นเดือนกุมภาพันธ์ นับเป็นผู๎วําราชการจังหวัดเพียงคนเดียวที่ไมํได๎เข๎ารํวมงานดังกลําว482 จึงทําให๎
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุหวาดระแวงในความภักดีของฌวนมากขึน้ และเป็นสาเหตุให๎ตํางฝุาย
ตํางเพ่ิมมาตรการรักษาความปลอดภัยอยํางเข๎มงวด รัฐบาลกัมพูชาเสริมกําลังปูองกันทางทหารใน
พ้ืนที่กรุงพนมเปญอยํางเรํงดํวนและตั้งจุดตรวจบนถนนที่มุํงสูํเมืองหลวง483 ขณะที่ฌวนได๎มีคําสั่งวาง
จุดตรวจรอบสํานักงานใหญํที่เขตเสียมเรียบและไมํอนุญาตให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาลเข๎าเยี่ยมหากไมํได๎
รับใบอนุญาตลํวงหน๎า484 กระทั่งพระองค์มั่นพระทัยวําฌวนมีแผนการร๎ายจึงมีพระราชบัญชาให๎ลอน 
นอล พร๎อมทั้งขบวนทหารเดินทางไปยังเขตเสียมเรียบเพ่ือจับกุมเขา  อยํางไรก็ดี พบข๎อมูลที่นําสนใจ
อีกมุมหนึ่งวําฌวนเกิดความกังวลจึงพยายามสลัดตนเองออกจากแผนการรัฐประหาร เขาแจ๎งข๎อมูลตํอ
ลอน นอลและสมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ฯ นอลรายงานเรื่องนี้ตํอ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและทรงตัดสินใจให๎แสร๎งทําเป็นเจรจา รับทองคํามา และสั่งสังหาร 
ผู๎สมรู๎รํวมคิด ในการนี้นอลจึงบินไปยังเสียมเรียบเพื่อเจรจา ขณะที่ทหารของเขาเคลื่อนมาตามถนน485 

ทั้งนีก้ารจับกุมฎาบ ฌวนดําเนินไปอยํางรวดเร็ว “ฌวนก าลังเดินเล่นอยู่ในสวนในบ้านพัก
หรูหราของเขา ตอนที่รู้ข่าวว่าตนก าลังหมดท่า เขาก็เลยหนี   และไปอยู่ในหมู่บ้านใกล้เคียงแห่ง
หนึ่ง”486 ไมํก่ีวันฌวนถูกนายทหารยศร๎อยโทจับตัวได๎ที่พนมกุเลน เขาถูกยิงที่บริเวณเท๎าและถูกนํามา
ทิ้งบริเวณถนนใหญํกํอนจะถูกสังหารโดยปราศจากคําสารภาพซึ่งมีความเป็นไปได๎วําเป็นคําสั่งของ
ลอน นอล487 จนถึงวันที่ 3 มีนาคม ค.ศ. 1959 จึงมีรายงานวําพบรํางของฌวน488  ภายหลังสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงตั้งข๎อสังเกตตํอการจับกุมฌวนวํา 

                                                           
481 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 145-146. 
482 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 102. 
483 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/13 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
484 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/02/19 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959. 
485 Justin Corfield, Khmers Stand Up?: A History of the Cambodian Government 1970-1975 

(Australia: Monash University, 1994), 24.; Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and 
Revolution since 1945, 105. 

486 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 146. 
487 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 105. 
488 Justin Corfield and Laura Summers, “Dap Chhuon,” in History Dictionary of Cambodia (United 

States of America: Scarecrow Press, Inc, 2003), 96-97. 
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นายพลลอนนอลรายงานข๎าพเจ๎าตอนนั้นวํานายดาบชวนได๎ถูกยิงตายเสียแล๎วขณะที่
พยายามจะหนี แตํความจริงเขาได๎รับบาดเจ็บเล็กน๎อยเทํานั้นเอง และเมื่อถูกจับ ก็ยืนยันวําจะพบ
นายทหารรัฐบาลให๎ได๎  

นายพลลอนนอลต๎องการจะยิงนายดาบชวนเสีย นายดาบชวนเรียกร๎องให๎ตนมีสิทธิแถลง
อะไรบ๎าง หลักฐานตอนหลังปรากฏวํา ถ๎าหากนายดาบชวนพูดอะไรออกมาก็ยํอมจะทําให๎นายพล
ลอนนอลมีสํวนรํวมในแผนร๎ายทั้งหมดด๎วย ด๎วยเหตุนี้แหละนายพลลอนนอลจึงเก็บนายดาบชวน
ให๎ปิดปากเสียสนิท489 

กองทัพแหํงชาติกัมพูชาสามารถควบคุมตัวเจ๎าหน๎าที่ควบคุมเครื่องสํงวิทยุซึ่งเป็นชาว
เวียดนาม 2 คน คือเลีย ลาม ทุย (Liea Lam Thuy) หรือฟาม วัน หญาน (Pham Van Mhan) และ
แล ทาญตัย (Le Thanhtay) หรือกิม ฟวน  ทัญ (Kim Phuon Thanh) รวมถึงสลัต พิว น๎องชาย
ของฎาบ ฌวนได๎ที่บ๎านพักของฌวน และที่นําตกใจคือกองทัพแหํงชาติพบวิคเตอร์ มาซึย เจ๎าหน๎าที่
สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาอยูํที่เขตเสียมเรียบด๎วย อยํางไรก็ดี ที่บ๎านพักของฌวนยังพบอาวุธ 
เงินสด และทองคําน้ําหนัก 270 กิโลกรัม จํานวน 102 แทํง รวมถึงพบจดหมายที่แสดงให๎เห็นวํามีการ
ติดตํอระหวํางฌวนกับโง จ็อง เฮียว อีกทั้งยังพบวิทยุของสํานักขําวกรองกลางสหรัฐฯ ซึ่งเรื่องนี้ทําให๎
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุขุํนเคืองพระทัยเป็นอยํางมาก ทรงเชื่อมโยงและเชื่ออยํางสนิทใจวํา
สหรัฐฯ หรืออยํางน๎อยที่สุดคือสํานักขําวกรองกลางสหรัฐฯ ต๎องมีสํวนเกี่ยวข๎องกับแผนการนี้ ใน
ประเด็นนี้ ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์ สตรอม แสดงความไมํประหลาดใจหากสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุจะมีมุมมองเชํนนั้น เพราะในความเห็นของเขาที่ตอบกลับกระทรวงการตํางประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็เห็นวํารัฐบาลเวียดนามใต๎มีศักยภาพเพียงเล็กน๎อยที่จะคุกคามกัมพูชา นอกเสียจาก
ได๎รับทรัพยากรที่จัดหาโดยสหรัฐอเมริกา490  

วิลเลียม คอลบี (William Colby) เจ๎าหน๎าที่สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา (ตํอมา
ดํารงตําแหนํงผู๎อํานวยการใน ค.ศ. 1973) ซึ่งประจําการในเวียดนามใต๎ชํวงที่ฎาบ ฌวนวางแผนกํอ
รัฐประหารอธิบายวํา “ไทยและเวียดนามใต้ต้องการหยุดยั้งการแพร่ขยายลัทธิคอมมิวนิสต์ใน
พรมแดนของตนและพวกเขาได้พบนายพลกัมพูชาคนหนึ่งซึ่งคิดแบบเดียวกัน จึงให้ความช่วยเหลือใน
การเตรียมการก่อรัฐประหาร”  คอลบีกลําวตํอไปวํา “หน่วยงานของเราทราบดีถึงแผนการ  แต่เพ่ือให้
เรามั่นใจว่าเราจะได้รับรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นในหมู่หัวหน้าก่อรัฐประหาร หน่วยงานจึงได้คัดเลือกตัวแทน
จากเจ้าหน้าที่ (วิคเตอร์ มาซึย-ผู้ศึกษา) ของนายพลกัมพูชา และได้มอบวิทยุไว้ให้แก่เขาส าหรับติดต่อ

                                                           
489 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 147. 
490 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 99. 

Telegram From the Department of State to Embassy in Cambodia, February 21, 1959, Accessed October 28, 
2021, Available from http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d99. 
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และแจ้งข่าวให้กับส านักข่าวกรองกลางฯ” คอลบียืนยันวํา “เพ่ือห้ามไทยและเวียดนามในการโค่นล้ม
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” และกลําวเสริมอีกวํา “โชคร้ายที่แผนการรัฐประหาร สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุจับกุมเจ้าหน้าที่ของและวิทยุของเราได้ และไม่ใช่เรื่องแปลกประหลาด หากจะ
สรุปว่าส านักข่าวกรองกลางสหรัฐอเมริกาเป็นหนึ่งในผู้ร่วมวางแผน ทองค าและอาวุธที่ถูกส่งมาจาก
กรุงเทพฯ และไซ่ง่อนเพ่ือใช้ต่อสู้กับพระองค์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของแผนการ ขณะที่วิทยุเป็น
องค์ประกอบส าคัญมากกว่านั้น”491 

การสอบสวนแผนการกํอกบฏของฎาบ ฌวนไมํเพียงแตํเปิดโปงแผนการกํอรัฐประหารที่
เชื่อมโยงกับแผนการกรุงเทพฯ ของเซิง ง็อก ทัญ และส็อม สารีเทํานั้น แตํยังนํามาสูํการเปิดเผยการ
แทรกแซงทางการเมืองจากภายนอกประเทศอีกด๎วย ซึ่งนับเป็นแผนการตํอต๎านที่ร๎ายแรงที่สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุต๎องเผชิญหน๎าเป็นครั้งแรก นับตั้งแตํทรงเข๎ามามีบทบาททางการเมืองใน ค.ศ. 
1952492 จากการสอบสวนสํงผลให๎ผู๎เกี่ยวข๎องระดับหัวหน๎าจํานวน 18 คน493 ถูกออกหมายจับใน
ข๎อหากํอการกบฏ ซึ่งในจํานวนนี้ปรากฏชื่อของทัญและสารีด๎วย สํวนแยม ส็อมโบรไมํได๎รับการ
กลําวถึงวํามีสํวนเกี่ยวข๎องกับแผนการ ขณะที่วิคเตอร์ มาซึยได๎หลบหนีออกจากกัมพูชาในทันทีที่
แผนการถูกเปิดโปง สํวนโง จ็อง เฮียว (ทางการกัมพูชาเรียกวํา “หัวหน๎าขบวนการโคํนล๎มจาก
ตํางประเทศในกัมพูชา”) ถูกขับออกนอกประเทศ ในวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 1959 สํานักพิมพ์เรอาลีเต 
(Réalités) ตีพิมพ์ภาพถํายจดหมายที่ถูกกลําวหาวําเป็นของผู๎สมรู๎รํวมคิด จากโง จ็อง เฮียว อดีต
ผู๎แทนของเวียดนามในกัมพูชาถึงนายพลฌวนผู๎คัดค๎าน ขณะที่หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ 
(La Dépêche du Cambodge) ฉบบัประจําวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1959 รายงานขําวการพิจารณาคดี
การกํอกบฏของฌวนวํา จําเลยทั้ง 18 คน ได๎สํงวิทยุติดตํอกันเป็นวงจร ผู๎ติดตํอภายในประเทศ

                                                           
491 William Colby and Peter Forbath, Honorable Men: My Life in the CIA (New York: Simon and 

Schuster, 1978), 149-150. 
492 Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 1945, 99. 
493 หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La Dépêche du Cambodg) ฉบับประจําวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1959 

ระบุชื่อจําเลย 18 คนที่ถูกฟูองในคดีกํอการกบฏ ได๎แกํ 1. เซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) 2. ส็อม สารี (Sam Sary) 3. ชึว โบรี 
(Chau Bory) 4. สีว วูถาย (Siv Vuthay) หลานของส็อม สารี 5. ส็อมโฎล นีต (Samdul Net) 6. เมียม อุน เส็ง (Mam Un Seng) 7. 
อึว เยียง (Iv Yang) 8. เข็ม สริล (Kem Srel) พี่หรือน๎องของฎาบ ฌวน 9. สลัต พิว (Slat Peou) น๎องชายของฎาบ ฌวน 10. งูเยน หง 
ผาน (Nguyen Hong Phan) หรือโก ธิง (Co Thing) ภรรยารองของฎาบ ฌวน 11. เลีย ลาม ทุย (Liea Lam Thuy) หรือฟาม วัน 
หญาน (Pham Van Mhan) 12. แล ทาญตัย (Le Thanhtay) หรือกิม ฟวน ทัญ (Kim Phuon Thanh) 13. สามิต สิม (Samit Sim) 
14. เฌีย เตรย ทิพ (Chha Tri Tip) 15. อาช โส็ง เรอง (Each Song Roeung) 16. แหม สก (Hem Sok) 17. เลีย กลิน (Lay Klen) 
18. อุม วัญ  (Um Vanh) น๎องหรือพี่สะใภ๎ของฎาบ ฌวน ภรรยาของเข็ม สริล ทั้งนี้รายชื่อ 16 คนแรก ศาลทหารกัมพูชาพิพากษา
ลงโทษประหารชีวิต สํวนรายชื่อ 2 คนหลังได๎รับการพิพากษาจําคุกตลอดชีวิต (“กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํ
ซอนงอกทันกับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน ,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/498 , สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 17-18.) 
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กัมพูชาคือ [ฎาบ ฌวน-สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชา-สถานกงสุลใหญํไซํงํอน
ประจํากรุงพนมเปญ] สํวนวงจรวิทยุติดตํอภายนอก คือ [ฎาบ ฌวน-ศูนย์กลางไปรษณีย์เวียดนามใต๎-
เซิง ง็อก ทัญ-ส็อม สารี-สถานกงสุลใหญํไซํงํอนประจํากรุงพนมเปญ-ฎาบ ฌวน] จากการสอบสวนยัง
พบวําสลัต พิว น๎องชายของฌวนได๎ติดตํอกับโง จ็อง เฮียวเพ่ือขอรับทองคํา และติดตํอกับมาซึยเพ่ือ
รับเครื่องวิทยุรับและสํง ขณะเดียวกันจากการสอบสวนยังพบความเชื่อมโยงกับประเทศไทย ดังคํารับ
สารภาพของสามิต สิม (Samit Sim) หนึ่งในจําเลยยอมรับวําตนมีหน๎าที่เขียนจดหมายติดตํอ [ถึงใคร
ไมํปรากฏ] เป็นภาษาไทยและมีผู๎แทนไทยหลายคน [ไมํได๎ระบุชื่อ] เดินทางมาที่เสียมเรียบในเดือน
พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ด๎วย494 ท๎ายที่สุดศาลทหารกัมพูชาได๎พิพากษาการกํอกบฏครั้งนี้ให๎ลงโทษ
จําคุกตลอดชีวิตจํานวน 2 คน สํวนอีก 16 คน ได๎รับการพิพากษาประหารชีวิตซึ่งในจํานวนนี้คือทัญ
และสารีที่กําลังหลบหนีและเชื่อวําขณะนี้อยูํในประเทศไทย495 

ความล๎มเหลวของแผนการกรุงเทพฯ ไมํเพียงสํงผลให๎ผู๎เกี่ยวข๎องถูกจับกุมในข๎อหากํอ
การกบฏและบางสํวนต๎องหลบหนีเข๎าพํานักในประเทศไทยเทํานั้น แตํยังทําให๎สัมพันธภาพระหวําง
กัมพูชากับเพ่ือนบ๎านตึงเครียดในทันที เพราะในชํวงเวลาที่แผนการดังกลําวถูกเปิดเผยนั้น กัมพูชา
และไทยเพ่ิงกลับมาสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตได๎เพียง 14 วัน และผลการสอบสวนในลักษณะ
ดังกลําวสะท๎อนให๎เห็นถึงความไมํจริงใจของรัฐบาลไทยที่มีตํอผู๎นํากัมพูชา ขณะที่ประชาชนชาวเขมร
แสดงความโกรธแค๎นมีการเดินประท๎วงและถวายญัตติประณามแผนการกํอกบฏวําถูกรบกวนจาก
เพ่ือนบ๎านและเรียกร๎องให๎นําส็อม สารีและพวกมาลงโทษ  

ราษฎรหลายร๎อยคนลงนามถวายความภักดีแกํกษัตริย์กัมพูชาวํา นายส็อม สารีมีความผิด
ฐานเป็นผู๎ทําลายเกียรติของชาวกัมพูชามาครั้งหนึ่งเมื่อยังเป็นเอกอัครราชทูตประจํากรุงลอนดอน
แล๎ว คนผู๎นี้ไมํรู๎สํานึกความผิดของตน กลับมากลําวดูหมิ่นเจ๎าแผํนดินและเจ๎าฟูาสีหนุตามที่ปรากฏ
ในหนังสือพิมพ์ราษฎร์อธิปไตยเหยียดหยามให๎เสียพระเกียรติอีก และยังกลําววํา ถ๎าตนประสบ
อันตรายนั้น ก็คงจะมาจากราชบัลลังก์เทํานั้น เพราะตนเป็นพวกราษฎร ราษฎรจึงขอยืนยันวํา 
นายส็อม สารีเป็นกบฏตํอประเทศชาติ และความเห็นในหน๎าหนังสือพิมพ์ราษฎร์อธิปไตยก็เป็น
ความเห็นของนายส็อม สารีกับพวกเทํานั้น จึงขอให๎ทางการจัดการกับคนผิดและพวกตํอไปตาม
ควรแกํกรณี496 

                                                           
494 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํซอนงอกทันกับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับ

ฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, 17-18. 
495 “เร่ืองเดียวกัน, 18. 
496 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

164. 
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อยํางไรก็ตาม รัฐบาลไทยแก๎ไขสถานการณ์ด๎วยการปฏิเสธอยํางหนักแนํนวําไมํมีสํวน
เกี่ยวข๎องกับแผนการดังกลําวและไมํได๎มีสํวนชํวยเหลือฝุายตํอต๎าน497 และเมื่อรัฐบาลกัมพูชามี
แถลงการณ์ ความตอนหนึ่งพาดพิงถึงประเทศไทย ในการประชุมคณะรัฐมนตรีวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 
ค.ศ. 1959 พลเอกถนอม กิตติขจร รักษาการนายกรัฐมนตรีได๎มีคําสั่งให๎รัฐมนตรีทุกคนตอบปฏิเสธ 
ถ๎าหากมีใครมาพูดมาถามถึงกรณีนี้เกี่ยวกับประเทศไทยก็ให๎ตอบปฏิเสธไปทันที498 และในวันที่ 26 
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 พลเอกถนอมยังได๎มีแถลงการณ์ตํอหนังสือพิมพ์อีกวํา “จากข่าวที่ว่าไทย
สนับสนุนให้มีการปฏิวัติในเขมรนั้น เราไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่รู้ไม่เห็นอะไรด้วยทั้งนั้น”499 วันตํอมา
กระทรวงการตํางประเทศไทยจึงมีแถลงการณ์อยํางเป็นทางการ ความตอนหนึ่งวํา “นครหลวงของ
ประเทศไทยมิได้ใช้เป็นสถานที่ส าหรับการจัดท าแผนการอันใดอันจะมีผลแผ่ไปถึงประเทศใกล้เคียง   
ใด ๆ ทั้งสิ้น”500 พร๎อมกันนั้นเมื่อนิตยสารไทยฉบับหนึ่งได๎เตรียมพร๎อมอยํางเต็มรูปแบบที่จะโจมตี
กัมพูชาและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแตํรัฐบาลไทยได๎ออกคําสั่งยับยั้ง ซึ่งนับเป็นชั้นเชิง
ทางการทูตที่ชํวยผํอนคลายความตึงเครียดระหวํางกัมพูชากับไทย เพราะในกรณีนี้สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงตรัสชื่นชมตํอ ฯพณฯ คาร์ล วอลเธอร์ สตรอมวํา “พระองค์มีทัศนะเชิงบวก
มากขึ้นต่อความสัมพันธ์ระหว่างพระองค์กับรัฐบาลไทยในปัจจุบัน” พระองค์ตรัสพร๎อมกันในคราว
เดียวกันวําไมํใชํกับกรณีรัฐบาลเวียดนามใต๎501  

ตํอมาในวันที่ 11 มิถุนายน ค.ศ. 1959 ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวง
การตํางประเทศได๎เดินทางเยือนกัมพูชาอยํางเป็นทางการเป็นเวลา 3 วัน เพ่ือปรับปรุงสัมพันธภาพฉัน
เพ่ือนบ๎านที่ดีซึ่งดูเหมือนวําเรื่องของแผนการกรุงเทพฯ จะถูกทําให๎เจือจางลงไปในการเพ่ิมพูน
ความสัมพันธ์ในขณะนี้ ดังปรากฏแถลงการณ์รํวมระหวําง ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ กับเสิน สาน 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชาเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1959 ความตอนหนึ่งวํา 

...รัฐมนตรีทั้งสองได๎ยืนยันอีกครั้งหนึ่งถึงความเข๎าใจและความเคารพตํอกันของรัฐบาล
ของตนที่มีอยูํตํอนโยบายซึ่งรัฐบาลของราชอาณาจักรทั้งสองได๎เลือกดําเนินโดยอิสระและถึงความ

                                                           
497 “การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางประเทศไทยกัมพูชา 1. ข๎อเสนอฝุายกัมพูชา 2. การเปิดพรมแดน

ระหวํางประเทศไทย-กัมพูชา,” 31 มกราคม-25 มีนาคม  2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและ
การตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/61, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 53. 

498 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 4,” 8 
มิถุนายน 2502, เอกสารสํวนบุคคล พันเอกแสง จุละจาริตต์ สบ. 10.12.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 57. 

499 เร่ืองเดียวกัน, 58-59. 
500 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 370. 
501 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 104. 

Telegram From the Embassy in Cambodia to the Department of State, February 28, 1959, Accessed October 
28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d104. 



  187 

มุํงมั่น ในอันที่จะหลีกเลี่ยงจากการที่ฝุายหนึ่งจะเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับกิจการภายในของอีกประเทศ
หนึ่ง และในทางกลับกัน หรือจากการใดที่มุํงทางให๎มีอิทธิพลอยูํเหนือนโยบายนั้น โดยเฉพาะ
รัฐบาลทั้งสองจะห๎ามการดําเนินการทุกอยํางทีจ่ะกระทบกระเทือนตํอความมั่นคงของอีกฝุายหนึ่งมิ
ให๎มีขึ้นในดินแดนของตน...502 

อยํางไรก็ดี ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทย รวมถึง
เวียดนามใต๎ยังคงมีลักษณะในแงํลบ แม๎วําทางการทูตทั้งสองประเทศจะได๎ปรับปรุงความสัมพันธ์ให๎
กลับคืนสูํภาวะปกติก็ตามแตํก็เกิดขึ้นเพียงระยะสั้น ๆ เพราะความไว๎วางใจได๎ถูกทําลายลงโดยสิ้นเชิง
และความเกลียดชังที่มีตํอทั้งผู๎นําของไทยยังคงมีอยูํอยํางไมํต๎องสงสัย และแนํนอนวําพระองค์ ยังคง
หวาดระแวงอยํางเห็นได๎ชัด เพราะทั้งเซิง ง็อก ทัญและส็อม สารียังคงหลบหนีการจับกุม  และมี
รายงานวําพวกเขายังคงเคลื่อนไหวและดําเนินกิจการเพ่ือตํอต๎านรัฐบาลของพระองค์ภายใต๎ชื่อ
ขบวนการเขมรเสรีซึ่งพระองค์คาดวําอาจยังได๎รับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย รวมถึงสหรัฐอเมริกา
และเวียดนามใต๎อยูํ 

 
4. ความขุ่นเคืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุต่อการวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชนไทย 

ความชั่วร๎ายที่ยิ่งใหญํของข๎าพเจ๎าซึ่งเป็นที่รู๎จักกันดีของทุกคนคือ การให๎ความสําคัญจน
เกินขนาดแกํสิ่งที่เขาเขียนถึงตัวข๎าพเจ๎า และข๎าพเจ๎าก็มีความรู๎สึกในข๎อความนั้นมากเกินไป 
ข๎าพเจ๎าไมํอาจทนตํอการวิพากษ์วิจารณ์อยํางไร๎ความยุติธรรมหรือที่ข๎าพเจ๎าคิดวําเป็นการไร๎ความ
ยุติธรรม503 

ถ๎อยความข๎างต๎นเป็นพระราชดํารัสของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่พระราชทาน
สัมภาษณ์แกํฌ็อง ลากูตูร์ ผู๎สื่อขําวชาวฝรั่งเศส นับเป็นหลักฐานที่ยืนยันถึงอุปนิสัยสํวนพระองค์ซึ่งใน
เวลาตํอมากลายเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่สํงผลตํอการเพาะบํมทรรศนะที่ทรงมีตํอประเทศไทย สังเกตได๎จาก
เมื่อสื่อมวลชนไทยวิพากษ์วิจารณ์พระองค์อยํางเปิดเผยผํานหนังสือพิมพ์ พระองค์จะทรงมีปฏิกิริยา
ตอบโต๎ตํอบทวิจารณ์ดังกลําวในทันที สอดคล๎องกับความเห็นของสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงได๎วิเคราะห์อุปนิสัยของพระองค์วํา “พฤติกรรมของเจ้าชายนั้นเอาแน่เอานอนไม่ได้: สองปีหลังจาก

                                                           
502 “แถลงการณ์รํวมระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศไทยและกัมพูชา ในคราวที่รัฐมนตรีวําการกระทรวง

ตํางประเทศไทยไปเยือนกัมพูชา,” 18 พฤษภาคม-25 มิถุนายน 2502, 7-8. 
503 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 116-117. 
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การสละราชสมบัติ พระองค์ทรงลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 3 ครั้ง โดยเหตุผลเพียงเล็ก ๆ 
น้อย ๆ ที่ทรงรู้สึกว่าสะท้อนการวิพากษ์วิจารณ์พระองค์”504  

ขณะที่โรเจอร์ เอ็ม. สมิธ (Roger M. Smith) นักวิชาการด๎านการเมืองแหํงสหรัฐอเมริกา
ซึ่งมีประสบการณ์โดยตรงตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลําววํา “พระองค์ถือว่าการวิจารณ์  
ใด ๆ ต่อพระองค์เป็นการดูถูกศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของกัมพูชา พระองค์มักจับปากกาเพ่ือปกปูอง
ประเทศของพระองค์ผ่านจดหมายถึงรัฐบาลต่างประเทศ บรรณาธิการ ตลอดจนนักข่าวของ
หนังสือพิมพ์หรือวารสารชั้นน าทั่วโลก หรือแม้แต่ทรงตอบโต้เแม่บ้านชาวอเมริกัน [นางเชอร์ลีย์ อี. 
บุช (Mrs. Shirley E. Bush)-ผู้ศึกษา] ที่หาญกล้าบรรยายคุณลักษณะระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกแด่พระองค์”505 สอดคล๎องฆูลิโอ อาร์แมนโด เยลเดรส (Julio Armando Jeldres) ได๎
บรรยายอุปนิสัยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา “พระองค์เป็นผู้อ่านตัวยงของบทความทุก
บทความที่ตีพิมพ์เกี่ยวกับกัมพูชา พระองค์รู้สึกขุ่นเคืองในทันทีต่อการวิพากษ์วิจารณ์ที่ส่งตรงถึง
พระองค์หรือต่อประเทศของพระองค์ และทรงตอบโต้บทความใด ๆ ก็ตามที่พิจารณาว่าเป็นอันตราย
ต่อศักดิ์ศรีและเกียรติยศของกัมพูชาเป็นการส่วนตัว”506 

นับตั้งแตํปลายทศวรรษ 1950 เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเข๎ามามีบทบาท
ทางการเมืองในกัมพูชา เป็นชํวงเวลาเดียวกันกับที่บรรยากาศการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองใน
ประเทศไทยมีเสรีภาพเปิดกว๎างมากขึ้น โดยเฉพาะภายหลังจอมพล ป. พิบูลสงครามเดินทางกลับจาก
การเยือนตํางประเทศและนําวัฒนธรรม “การปราศรัยในที่สาธารณะหรือไฮปาร์ค” (hyde-park) 
จากสหราชอาณาจักรมาใช๎ใน ค.ศ. 1955 สํงผลให๎ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น พร๎อม
กับการผํอนคลายมาตรการควบคุมสื่อสิ่งพิมพ์จึงทําให๎ในชํวงเวลานี้หนังสือพิมพ์มีเสรีภาพและสามารถ
รายงานความเคลื่อนไหวทางการเมืองได๎อยํางอิสระ507 ด๎วยเหตุนี้จึงปรากฏวําหนังสือพิมพ์ไทย
วิพากษ์วิจารณ์การเมืองไทย รวมถึงเพ่ือนบ๎านอยํางเอิกเกริก โดยในกรณีที่เกี่ยวข๎องกับกัมพูชา 
ปรากฏในหนังสือพิมพ์สยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 1955 คอลัมน์ “ใครขี้โกงกันแนํ 
; เจ๎าฟูาสีหนุ ราชาผู๎สละบัลลังก์ เลํนการเมืองแขํงสามัญชน แล๎วชนะไปอยํางนําอัศจรรย์” นับเป็น
หนังสือพิมพ์ฉบับแรกที่ได๎รับการประท๎วงจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เนื้อหามีลักษณะ

                                                           
504 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia. (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
505 Roger M. Smith, “Prince Norodom Sihanouk of Cambodia,” Asian Survey 7, 6 (June 1967): 354. 
506 Julio A. Jeldres, “Norodom Sihanouk and the Formulation of Cambodian Foreign Policy (1953-

1976),” (PhD thesis, School of Philosophical, Historical and International Studies, Faculty of Arts, Monash 
University Melbourne, Australia, 2015), 12. 

507 มาลี บุญศิริพันธ์, เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย (กรุงเทพฯ: โครงการสํงเสริมการสร๎างตํารา มหาวิทยาลัย             
ธรรมศาสตร์, 2548), 63, 66. 
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วิพากษ์วิจารณ์ชัยชนะขององค์กรสังคมราษฎร์นิยมในการเลือกตั้งของกัมพูชาซึ่งกระทําขึ้นในวันที่ 11 
กันยายน ค.ศ. 1955 วํา “หาใช่เพราะประชาชนจงรักภักดีถึงขนาดยอมถวายเก้าอ้ีในสภาแห่งชาติให้
เจ้าฟูาหนุ่มนั่งทั้งหมดไม่ หากแต่เป็นเพราะว่าความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของประชาชนชาวเขมรซึ่งยังมีอีก
มากที่ยังถือได้ว่าล้าหลังผสมกับความจงรักภักดีของข้าราชการปกครองที่มีอยู่ต่อเจ้าฟูาสีหนุต่างหาก” 
พร๎อมกันนี้ยังได๎กลําวถึงวิธีการลงคะแนนเสียงวําไมํชอบมาพากลและสรุปวํา  “ณ บัดนี้เขมรได้ลอก
แบบวิธีการเลือกตั้งที่เคยมีอยู่ในเมืองไทยไปใช้อย่างได้ผลดีกว่าตัวครูเข้าแล้ว”508 

การวิพากษ์วิจารณ์ดังกลําวสร๎างความขุํนเคืองพระทัยให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม       
สีหนุ วันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 1955 พระองค์ทรงตําหนิการลงขําวของหนังสือพิมพ์สยามนิกรตํอ      
พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ อัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญแล๎วครั้งหนึ่ง ซึ่งพลตํารวจ
จัตวาจํารัสทูลอธิบายวํา “ประเทศไทยมีการให้สิทธิเสรีภาพแก่หนังสือพิมพ์อย่างเต็มที่ การเขียน
บทความในหนังสือพิมพ์นั้นเป็นความเห็นของบุคคลผู้เขียนโดยเฉพาะ”509 แตํทวําในวันที่ 19 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1955 พระองค์ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการตํางประเทศได๎ยื่นหนังสือประท๎วงตํอรัฐบาลไทย โดยบริภาษวําเนื้อหาของหนังสือพิมพ์
สยามนิกรเป็นการให๎ร๎ายปูายสีและดูหมิ่นเหยียดหยามซึ่งทําให๎เกิดความเสียหายตํอองค์กรสังคม
ราษฎร์นิยม ตํอรัฐบาลกัมพูชา ตํอประชาชนชาวเขมร และตํอพระองค์เอง โดยทรงเน๎นย้ําวํา 1) การ
เลือกตั้งเป็นไปอยํางเที่ยงธรรม 2) รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ งอยํางชอบธรรม และ 3) ชาวเขมรขอ
คัดค๎านตํอคําดูถูกเหยียดหยามของสยามนิกร510 

ในมุมมองของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ตามที่ได๎กราบทูลตํอพลตรี พระเจ๎า        
วรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศวํา  

...พิจารณาดูบทความในหนังสือพิมพ์สยามนิกร ตามความรู๎สึกของข๎าพุทธเจ๎าเองเห็นวํา
นําจะไมํเป็นการเลยลักษณะการวิจารณ์ของหนังสือพิมพ์ทั่ว ๆ ไป จริงอยูํมีข๎อความบางตอนซึ่งทํา
ให๎คิดสงสัยไปวําการเลือกตั้งกัมพูชาคร้ังนั้นคงมีมูลเหตุอะไรที่นําคิดอยูํบ๎าง ผลของการเลือกตั้งครั้ง
นั้นจึงปรากฏวําพรรคสังคมราษฎร์นิยมของสมเด็จพระอุปยุวราชจึงชนะที่นั่งเต็มสภา...511 

                                                           
508 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา ,” 10 ตุลาคม 

2498-10 มกราคม 2499, 19-21. 
509 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่องหนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา ,” 7 ธันวาคม 

2498-18 มกราคม 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/32, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3. 
510 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา,” 10 ตุลาคม 

2498-10 มกราคม 2499, 9. 
511 เร่ืองเดียวกัน, 11. 
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พลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์จึงสรุปสาเหตุของปัญหาวํา “…หนังสือพิมพ์ 
(กัมพูชา-ผู้ศึกษา) พวกแรกก็ลงแต่เรื่องสรรเสริญเยินยอสมเด็จพระอุปยุวราชบ้าง รัฐบาลบ้าง อยู่เป็น
กิจวัตร ฉะนั้นเมื่อถูกหนังสือพิมพ์ไทยวิจารณ์ก็ไม่พอใจ อุปยุวราชสีหนุนั้นก็เป็นที่ทราบกันดีอยู่ใน
วงการทูตว่าไม่ชอบให้ใครวิจารณ์ ทูตทั้งหลายก็ต่างวิจารณ์กันแต่แรกแล้วว่า เมื่อไม่ชอบให้ใคร
วิจารณ์จะมาเล่นการเมืองซึ่งย่อมอยู่ในวิสัยที่จะถูกติชมได้อย่างใด”512 สอดคล๎องกับมุมมองของ    
พระยารามราชภักดี (หมํอมหลวงสวัสดิ์ อิศรางกูร) ปลัดกระทรวงมหาดไทยได๎แสดงความเห็นตํอการ
ประท๎วงของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา “เห็นจะเป็นด้วยนายกรัฐมนตรีกัมพูชาทรงเป็น
กษัตริย์มาก่อน ย่อมอยู่ในที่ที่เคารพสักการะของประชาชน เมื่อลดพระองค์ลงมาเป็นนักการเมืองและ
ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เข้าบ้างซึ่งคงจะยังไม่เคยได้รับมาก่อนก็รู้สึกหวั่นไหวและมีปฏิกิริยาขึ้น”513 
อยํางไรก็ตาม เพ่ือปัดเปุาและปูองกันสิ่งที่ระคายเคืองตํอความรู๎สึกของกัมพูชา จอมพล ป. พิบูล
สงครามมีคําสั่งยุติปัญหาโดยให๎ทําตามข๎อเสนอของพลตํารวจจัตวาจํารัส กลําวคือเชิญอัครราชทูต
กัมพูชาประจําประเทศไทยมาชี้แจงทําความเข๎าใจถึงเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ไทย พร๎อมทั้งขอร๎องให๎
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ตําง ๆ ใช๎ความระมัดระวังให๎มากเกี่ยวกับบทความซึ่งอาจสํงผลกระทบถึง
สัมพันธไมตรี514 

อยํางไรก็ดี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมักทรงตอบโต๎การวิพากษ์วิจารณ์ของ
หนังสือพิมพ์ไทยใน 2 ลักษณะ กลําวคือ ลักษณะแรก ทรงยื่นประท๎วงตํอเอกอัครราชทูตไทยประจํา
กัมพูชา ลักษณะที่ 2 ทรงตอบโต๎ผํานสุนทรพจน์ในโอกาสตําง ๆ รวมถึงมีพระราชนิพนธ์ผํานทาง
หนังสือพิมพ์ซึ่งเป็นกระบอกเสียงขององค์กรสังคมราษฎร์นิยมและอยูํในการอุปถัมภ์ของรัฐบาล ได๎แกํ 
เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน (Réalités Cambodgiennes) ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La Dépêche 
du Cambodge) และนักชาตินิยม (Neak Cheatniyom) ทั้งนี้  ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน 
เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาซึ่งดํารงตําแหนํงตํอจากพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์มี
มุมมองตํอบรรยากาศการแสดงความเห็นระหวํางสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับหนังสือพิมพ์
ตํางประเทศวํา 

หากจะมีสิ่งที่จะทําให๎รัฐบาลและคนกัมพูชาโกรธเคืองมาก สิ่งนั้นก็คือการพูดจาติเตียน
นโยบายความเป็นกลางของกัมพูชาและพูดจาเป็นการดูถูกตํอเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ หากจะมีสิ่งใดที่

                                                           
512 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา,” 10 ตุลาคม 

2498-10 มกราคม 2499, 11. 
513 เร่ืองเดียวกัน, 3. 
514 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่องหนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา ,” 7 ธันวาคม 

2498-18 มกราคม 2499, 3, 11. 
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จะทําให๎รัฐบาลและคนกัมพูชาชอบพอสิ่งนั้นก็คือการสรรเสริญนิยมชมชอบและการชมเชยใน
นโยบายเป็นกลางของกัมพูชาและเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ515 

จากกรณีนี้ขอกลําวเสริมถึงอุปนิสัยสํวนพระองค์ที่สํงผลกระทบตํอวงการสื่อสิ่งพิมพ์ของ
กัมพูชาซึ่งพบวําถูกจํากัดเสรีภาพในการแสดงความเห็น และมีรายงานวําหนังสือพิมพ์กัมพูชาไมํกล๎า
วิจารณ์ข๎าราชการผู๎ใหญํของรัฐบาลเลย โดยเฉพาะอยํางยิ่งตํอพระองค์ด๎วยแล๎วไมํมีเลย  ซึ่งในขณะนี้
เหลือแตํเพียงหนังสือพิมพ์ที่สนับสนุนพระองค์เทํานั้น516 และหากมีหนังสือพิมพ์ฉบับใดแสดง
ความเห็นในทางตรงกันข๎ามหรือทําให๎พระองค์ไมํพอพระทัยก็จะถูกปิด ยกตัวอยํางเชํนหนังสือพิมพ์
เขมรัฐทีไ่ด๎แสดงความเห็นเกี่ยวกับการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยใน ค.ศ. 1958 ผลปรากฏวํา
หนังสือพิมพ์ฉบับดังกลําวถูกปิดและบรรณาธิการถูกจับกุม517 

ไมํนําแปลกใจนักที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเคยมีพระราชดํารัสทํานองประชด
ประชันตํอ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนในโอกาสประทานเลี้ยงต๎อนรับเอกอัครราชทูตไทยประจํา
กัมพูชาคนใหมํเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ. 1957 วํา “คนเขมรยังรักประเทศอยู่อีกมากมาย แต่ไม่มี
ใครรักประเทศกัมพูชาเช่นคนเขมรรักประเทศไทยเลย”518 ทั้งนี้ ฯพณฯ สมจัยได๎มีรายงานถึง
กระทรวงการตํางประเทศเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ไทยหลายฉบับลงเรื่องราวเกี่ยวประเทศกัมพูชา 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและองค์กรสังคมราษฎร์นิยมในทํานอง
วิพากษ์วิจารณ์และใช๎ถ๎อยคําไมํบังควรสร๎างความขุํนเคืองพระทัยให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
อยูํเนือง ๆ ดังรายงานเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 ความตอนหนึ่งวํา  

ในการสนทนากับนายเกร็ง นิล ข๎าราชการกรมการเมืองแหํงกระทรวงการตํางประเทศ
กัมพูชา นายเกร็ง นิลได๎กลําวแก๎ข๎าพุทธเจ๎าวํา ทางกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชาได๎รับ
หนังสือพิมพ์ไทยที่ลงขําวเกี่ยวกับประเทศกัมพูชาเป็นประจํา ทางกระทรวงฯ ก็สํงหนังสือพิมพ์
เหลํานี้ไปถวายเจ๎าฟูานโรดมสีหนุเพื่อทอดพระเนตร ฝุายกัมพูชาสังเกตเห็นวําหนังสือพิมพ์ไทยและ
บุคคลไทยบางคนชอบพูดถึงประเทศกัมพูชา และชอบพูดแตํสิ่งที่เป็นที่สะเทือนใจของคนกัมพูชา
เสมอ เชํนเมื่อเร็ว ๆ นี้ นายสุวิชช พันธเศรษฐได๎กลําวถึงประเทศกัมพูชาและหนังสือพิมพ์ได๎นํา
ข๎อความไปลง มีใจความทํานองวําประเทศกัมพูชานั้นจะเป็นหรือได๎เป็นขี้ข๎าฝุายคอมมิวนิสต์ไปเสีย

                                                           
515 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 1 พฤศจิกายน 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 167. 
516 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิการลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา ,” 10 ตุลาคม 

2498-10 มกราคม 2499, 11. 
517 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 4,” 8 

มิถุนายน 2502, 98. 
518 “การสนทนาระหวํางเอกอัครราชทูต ณ พนมเปญ กับเจ๎าฟูานโรดมสีหนุในโอกาสที่เจ๎าฟูาทรงประทานเลี้ยงเป็น

เกียรติแกํเอกอัครราชทูต,” 25 มิถุนายน 2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/73, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3. 
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แล๎ว และวํารัฐบาลกัมพูชาจะเป็นคอมมิวนิสต์ การพูดเชํนนี้ไมํเป็นความจริงเลยแม๎แตํน๎อย และ
ดังที่คนทั้งหลายก็ได๎ทราบอยูํแล๎ววํา รัฐบาลกัมพูชาได๎พยายามตํอต๎านการดําเนินงานของฝุาย
คอมมิวนิสต์อยูํตลอดเวลา จริงอยูํขณะนี้กัมพูชาต๎องคบหาสมาคมกับฝุายคอมมิวนิสต์  ก็เพราะ
กัมพูชาถือนโยบายเป็นกลาง การพูดเกี่ยวกับประเทศกัมพูชาเชํนคําพูดของนายสุวิชชนี้  เมื่อได๎
ถวายหนังสือพิมพ์ให๎เจ๎าฟูานโรดมสีหนุทรงอํานแล๎ว ทรงพิโรธมาก นอกจากนั้นนายเกร็ง นิลได๎
กลําวด๎วยวํา เจ๎าฟูานโรดมสีหนุทรงขุํนเคืองหนังสือพิมพ์ที่มีทางราชการไทยหนุนหลังและลงขําว
เกี่ยวกับกัมพูชาผิด ๆ ถูก ๆ เสมอ เชํนหนังสือพิมพ์ “ชาวไทย” เป็นต๎น ที่เจ๎าฟูานโรดมสีหนุทรง
ขุํนเคืองหนังพิมพ์นี้ก็เพราะ หนังสือพิมพ์ชาวไทยเป็นหนังสือพิมพ์ที่มีกรมตํารวจไทยเป็นผู๎อุดหนุน
เก้ือกูลอยูํเบื้องหลัง จึงไมํทรงเข๎าพระทัยวํา เมื่อรัฐบาลไทยมีความปรารถนาจะผูกมิตรกับกัมพูชา 
แตํยังมีหนังสือพิมพ์เชํน “ชาวไทย” ซึ่งเป็นเสมือนหนังสือพิมพ์ของราชการ คอยลงข๎อความยั่วเย๎า
ให๎บังเกิดความขุํนเคืองอยูํตลอดเวลา519 

ขณะเดียวกันการวิพากษ์วิจารณ์ของหนังสือพิมพ์ไทยยังสร๎างความโกรธเคืองให๎กับชาว
เขมร ด๎วยถือวําเป็นการหมิ่นประมาทสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผู๎ที่เป็นที่เคารพยิ่งอีกด๎วย520 
ทั้งนี้ในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1958 เมื่อหนังสือพิมพ์ไทยวิพากษ์วิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชาที่จะจัด
ขึ้นเมื่อวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1958 ในทํานองวําองค์กรสังคมราษฎร์นิยมจะไมํได๎ที่นั่งทั้งหมดใน
รัฐสภา เพราะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม สีหนุแวดล๎อมด๎วยข๎าราชการที่ “เนําเฟะ” ฯพณฯ สมจัย 
อนุมานราชธนมีรายงานตํอกระทรวงการตํางประเทศเมื่อวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1958 วํา 

โดยที่ในระยะไมํนานมานี้  ได๎มีหนังสือพิมพ์ไทยทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษได๎ลง
บทความเก่ียวกับประเทศกัมพูชา ซึ่งทําให๎เกิดความขุํนเคืองในวงการกัมพูชามากจนถึงกับได๎มีการ
โต๎ตอบในหน๎าหนังสือพิมพ์กัมพูชาเมื่อวันที่ 27 มีนาคม ในการประทานประกาศนียบัตรแกํ
นักเรียนแหํงโรงเรียนเกษตรกรรมที่กรุงพนมเปญ เจ๎าฟูานโรดมสีหนุได๎ทรงกลําวสุนทรพจน์ใน
โอกาสนี้ และได๎ทรงกลําวถึงเรื่องสถานะภายในประเทศกัมพูชา  วําได๎มีการกลําวติเตียนโดย
นักการเมืองในประเทศ คําติเตียนเหลํานี้มีความประสงค์มุํงร๎ายอยํางไมํมีมูลความจริงเลย และก็
ปรากฏวําหนังสือพิมพ์ไทยฉบับหนึ่งเอาไปลงเร่ืองนี้ด๎วย เจ๎าฟูานโรดมสีหนุได๎ทรงคัดค๎านอยํางแข็ง

                                                           
519 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี   2500  (2 สิงหาคม  2500-8 มกราคม 2501),”  27 กรกฎาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 45-46. 
520 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 120.  
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ขันตํอข๎อกลําวหาที่วํานี้ และทรงประกาศยืนยันวําทั้งราชบัลลังก์และพระองค์ทํานเองไมํทรงเลี้ยง
ข๎าราชการที่ “เนําเฟะ” อยํางที่ได๎มีกลําวการหาเลย521 

ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน ได๎ตั้งข๎อสังเกตวํา “การที่เจ้าฟูานโรดมสีหนุได้ทรงกล่าวถึง
หนังสือพิมพ์ไทย แต่ไม่ทรงเอ่ยชื่อของหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น ย่อมแสดงให้เห็นแล้วว่าทรงขุ่นเคือง
พระทัยมิใช่น้อยทีเดียว จึงทรงถือโอกาสเอ่ยถึงเรื่องนี้ในที่ชุมนุมซึ่งไม่มีลักษณะทางการเมืองเลย”522 
อยํางไรก็ตาม หนังสือพิมพ์ไทยยังคงวิพากษ์วิจารณ์การเมืองกัมพูชาอยํางตํอเนื่อง  เป็นต๎นวํา
หนังสือพิมพ์ไทยใหมํลงขําวในทํานองวํา ประเทศกัมพูชากําลังตํอสู๎คอมมิวนิสต์และสัมพันธภาพ
ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับกลุํมสหภาพโซเวียตกําลังจะขาดสะบั้นลง โดยอ๎างถึงพระราชดํารัส
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและการเรียกตัวเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจํามอสโกกลับประเทศ 
สํงผลให๎หนังสือพิมพ์ลา ลีแบร์เต (La Liberté) ฉบับประจําวันที่ 11 มีนาคม ค.ศ. 1958 คอลัมน์ 
“หนังสือพิมพ์ไทยกับสงครามเย็น” ได๎กลําวประณามหนังสือพิมพ์ไทยใหมํวํา “หนังสือพิมพ์ไทยท า
การโจมตีรัฐบาลกัมพูชาอย่างดูถูกดูหมิ่น ฝุายกัมพูชาจะไม่เป็นห่วงใยอะไรเลยถ้าข้อความที่เขียนนั้น
เป็นความจริง แต่ในกรณีนี้ฝุายกัมพูชาจ าต้องกวาดล้างความเข้าใจผิดซึ่งอยู่หน้าประตูบ้าน”523 
ฯพณฯ สมจัยมีรายงานตํออีกวํา “ฝุายกัมพูชาถือว่าเป็นการดูถูกดูหมิ่นต่อพระเกียรติของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งเป็นที่เคารพของประชาชนทุกคน” เชํนเดียวกับหนังสือลา เดแปช ดูว์ ก็อง
บอดฌ์ ฉบับประจําวันที่  10 มีนาคม ค.ศ. 1958 คอลัมน์ “ขาดข๎อความหรือความตั้งใจอันไมํ
บริสุทธิ์?” ไดป๎ระท๎วงตํอการบิดเบือนของหนังสือพิมพ์ฉบับดังกลําวด๎วยการเขียนชี้แจงวํา  

จะต๎องกลําวแล๎วกลําวอีกวําประเทศกัมพูชามิได๎ตํอสู๎กับฝุายคอมมิวนิสต์มากกวําตํอสู๎กับ
ฝุายเป็นปฏิปักษ์ตํอคอมมิวนิสต์ ทุกคนทราบดีวํานายญึก จูโฬง เอกอัครราชทูตกัมพูชาที่มอสโก
เป็นทูตกัมพูชาประจําอยูํที่วอร์ซอร์และที่กรุงปรากด๎วย และได๎เดินทางกลับมายังกรุงพนมเปญเพื่อ
ต๎อนรับนายซีโรกี นายกรัฐมนตรีเช็คโกสโลวาเกียซึ่งได๎เดินทางมาเยือนประเทศกัมพูชาเป็นทางการ 
ประเทศกัมพูชามิได๎พร๎อมที่จะตัดสัมพันธไมตรีกับฝรั่งเศสหรือญี่ปุุนในเมื่อเอกอัครราชทูตกัมพูชา
ประจําสองประเทศดังกลําวนี้เดินทางกลับมายังกรุงพนมเปญ เร่ืองนี้เป็นที่นําขบขันยิ่งนัก524 

                                                           
521

 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 5 
มีนาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํชาติ, 56. 

522
 เร่ืองเดียวกัน. 

523 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 18 
มีนาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํชาติ, 22. 

524 เร่ืองเดียวกัน. 
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แตํทวําที่ ก๎าวร๎าวและใช๎ถ๎อยคํารุนแรงมากที่สุดคือ  หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทยได๎
วิพากษ์วิจารณ์การดําเนินนโยบายเป็นกลางของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํามีลักษณะไมํ
แนํนอน อีกทั้งได๎หมิ่นประมาทพระองค์อยํางรุนแรงด๎วยการเปรียบเปรยวํา  “เสวยแกงปลาไหล” 
หนังสือพิมพ์ลา ลีแบร์เต ฉบับประจําวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1958 คอลัมน์ “แกงปลาไหล” ได๎นํา
ข๎อความวิพากษ์วิจารณ์มาลงและตอบโต๎วํา  

หนังสือพิมพ์ไทยได๎ทําการโจมตีประเทศกัมพูชาโดยเขียนข๎อความที่ปราศจากความจริง
เป็นการชักนําให๎ประชาชนทั้งสองประเทศเกลียดชังกัน หนังสือพิมพ์ “ภูมิไทย” (พิมพ์ไทย-        
ผู๎ศึกษา) ไมํทราบถึงความรักอันยิ่งใหญํซึ่งประชาชนทุกคนมีตํอเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ การโจมตีเจ๎าฟูา
นโรดมสีหนุจึงเป็นที่ขุํนเคืองของทั่วประเทศ หนังสือพิมพ์ที่ดูหมิ่นพระองค์ทํานเป็นบุคคลชนิดหน๎า
ไหว๎หลังหลอกในความสัมพันธ์กับตํางประเทศ หนังสือพิมพ์นี้ดูหมิ่นพระองค์ทํานซึ่งเป็นถึงสมเด็จ
พระอุปยุวราชเป็นบุคคลชนิดนั้น ใคร ๆ ทั่วโลกยํอมทราบดีวําเจ๎าฟูานโรดมสีหนุได๎ทรงดําเนิน
นโยบายตํางประเทศด๎วยความสําเร็จอยํางเห็นได๎เดํนชัด หนังสือพิมพ์นี้เขียนวําเจ๎าฟูาฯ เป็นบุคคล
ที่ชอบเสวยแกงปลาไหลอยํางลับ ๆ ภายหลังที่ได๎แสดงความเกลียดชังตํอแกงนี้  นี่เป็นการดูถูกดู
หม่ินอยํางเลวทรามที่สุด525 

ควรกลําวด๎วยวําหนังสือพิมพ์ลา ลีแบร์เตเป็นหนังสือพิมพ์ที่ได๎รับการสนับสนุนจาก
เวียดนามใต๎ ภายหลังตีพิมพ์คอลัมน์แกงปลาไหล เลอ วัน ตรงเจ๎าหน๎าที่ฝุายการหนังสือพิมพ์สถาน
อัครราชทูตเวียดนามใต๎ได๎เข๎าพบ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนในวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ. 1958 เพ่ือ
ปูองกันความเข๎าใจผิดและแจ๎งวําหนังสือพิมพ์ลา ลีแบร์เตไมํได๎มีความปรารถนาลงความ
กระทบกระเทือนถึงประเทศไทย แตํจําต๎องปฏิบัติตามคําขอร๎องของกระทรวงโฆษณาการกัมพูชาให๎
ลงบทความนี้526 ขณะที่หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ ฉบับประจําวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 
1958 ก็ได๎ตอบโต๎หนังสือพิมพ์พิมพ์ไทยผํานคอลัมน์ “สําหรับหนังสือพิมพ์ไทย การโกหกจะกลายเป็น
การให๎ขําวสารเสียแล๎วหรือ?” โดยหนังสือพิมพ์ฉบับนี้แสดงความโกรธเคืองและประณามวําเป็นความ
ตั้งใจอันไมํบริสุทธิ์ของหนังสือพิมพ์ไทย527  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งสะสมความขุํนเคืองตํอการวิพากษ์วิจารณ์ของ
หนังสือพิมพ์ไทยอยํางตํอเนื่องถึงขีดสุด ในวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 1958 พระองค์มีพระราชหัตถเลขา
กราบบังคมทูลพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤตเพ่ือแจ๎งให๎ทรงทราบถึงการเขียน

                                                           
525 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 18 

มีนาคม 2501, 23. 
526 เร่ืองเดียวกัน, 27. 
527 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 120.  
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บทความโจมตีของหนังสือพิมพ์ไทยหลายฉบับและขอให๎มีพระราชสาสน์ไปยังรัฐบาลไทยให๎จัดการกับ
หนังสือพิมพ์เหลํานั้น ด๎วยทรงมีทรรศนะวําเป็นการดูถูก รวมถึงหมิ่นพระนามและพระเกียรติของ
พระองค์ทํานอยํางยิ่ง528 ผลปรากฏวําพระราชหัตถเลขาดังกลําวได๎รับการตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ที่
สนับสนุนรัฐบาลทุกฉบับ ซึ่งแสดงให๎เห็นวําพระองค์ทรงขุํนเคืองพระทัยมาก ฯพณฯ สมจัย อนุมาน
ราชธน รายงานเกี่ยวกับกรณีดังกลําวนี้วํา “ฉนั้น ผู้ที่อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือที่ใกล้ชิดจึงต่างเขียน
บทความสนับสนุนพระองค์ท่าน โดยท าการโจมตีหนังสือพิมพ์ไทยเพ่ือเป็นการด าเนินตามรอยพระ
บาทเจ้าฟูาฯ”529 พร๎อมกนันี้ ฯพณฯ สมจัยยังได๎รายงานถึงความคิดเห็นของบุคคลตําง ๆ ตํอกรณีนีว้ํา  

ข๎าราชการกัมพูชาชั้นสูงผู๎หนึ่งได๎กลําวกับข๎าพุทธเจ๎าวํา การที่เจ๎าฟูาฯ ได๎ทรงปฏิบัติไป
เชํนนั้นก็เพราะทรงขุํนเคือง แตํหนังสือพิมพ์มีเสรีภาพที่จะเขียนอะไรก็ได๎ จึงไมํควรที่จะเอาพระทัย
ใสํตํอหนังสือพิมพ์ให๎มากนัก ชาวตํางประเทศที่นี่พูดกันวํา หนังสือพิมพ์มีสิทธิเสรีภาพที่จะเขียน
ข๎อความใด ๆ ได๎เต็มที่ รัฐบาลไทยหรือรัฐบาลอังกฤษจะไปห๎ามปรามหรือปิดปากหนังสือพิมพ์
เหลํานั้นได๎อยํางไร และเป็นหน๎าที่ของสถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาที่กรุงเทพฯ ที่จะดําเนินการ
ติดตํอกับหนังสือพิมพ์เหลํานี้โดยให๎ข๎อเท็จจริงในเรื่องที่เขียนเก่ียวกับกัมพูชา530 

ความขุํนเคืองพระทัยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอการวิพากษ์วิจารณ์ของ
หนังสือพิมพ์ไทยเป็นแรงผลักดันให๎เช๎าวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1958 ข๎าราชการและประชาชนชาว
เขมรออกมาเดินขบวนชุมนุมครั้งใหญํซึ่งตามรายงานของรัฐบาลกัมพูชาอ๎างวํามีผู๎เข๎ารํวมชุมนุมมากถึง 
50,000 คน531 เพ่ือแสดงวําสนับสนุนพระองค์ในความขุํนเคืองพระทัย ดังที่รายงานของ ฯพณฯ 
สมจัย อนุมานราชธนวํา “การเดินขบวนครั้งนี้เป็นการจัดขึ้นโดยทางราชการโดยได้รับความเห็นชอบ
ของผู้ใหญ่ในรัฐบาลหรือแม้แต่เจ้าฟูานโรดมสีหนุเอง เพราะจะมีการเดินขบวนโดยไม่ให้พระองค์ท่าน
ทรงทราบล่วงหน้าไม่ได้แน่ การที่มีต ารวจชั้นนายร้อยและข้าราชการชั้นอธิบดีมาเดินขบวนด้วยเช่นนี้
ได้ จะต้องได้รับอนุญาตหรือด้วยความเห็นชอบของเจ้าหน้าที่ชั้นผู้ใหญ่ของรัฐบาล”532 ขณะที่
กระทรวงโฆษณาการกัมพูชาได๎แถลงการณ์ชี้แจงการชุมนุมของประชาชนวํา  

                                                           
528 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 120, 125.  
529 เร่ืองเดียวกัน.  
530 เร่ืองเดียวกัน.  
531 แถลงการณ์ของรัฐบาลกัมพูชา ลงวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 1958 ระบุวํามีประชาชนเข๎ารํวมการชุมนุมมากถึง 

50,000 คน แตํ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชารายงานวํา ผู๎เข๎ารํวมการชุมนุมมีประมาณ 10,000 คน 
(“รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 เมษายน 2501, 126.) 

532 เร่ืองเดียวกัน, 125-126.  
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เพื่อเป็นการประท๎วงตํอหนังสือพิมพ์ตํางประเทศบางฉบบัที่ได๎ทําการโจมตีโดยมีเจตนาอนั
ไมํบริสุทธิ์และมีความมุํงร๎ายตํอองค์เจ๎าฟูานโรดมสีหนุ และตํอนโยบายความเป็นกลางซึ่งพระองค์
ทํานเป็นผู๎ทรงคิดขึ้น เพื่อเป็นการประท๎วงตํอเพื่อนบ๎านบางประเทศที่มีความมุํงหมายจะขยาย
ดินแดนกับประเทศของเรา และยิ่งกวํานั้นที่ให๎อาวุธและความชํวยเหลือในทางวัตถุและทางจิตใจ
ตํอพวกที่ดําเนินการกํอกวน533 

การชุมนุมครั้งใหญํของประชาชนชาวเขมรสํงผลให๎การนําเสนอขําวเกี่ยวกับสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุของหนังสือพิมพ์ไทยซาลงไปชั่วขณะเทํานั้น เพราะในเวลาตํอมายังคงปรากฏวํา
มีการนําเสนอขําวที่สร๎างความขุํนเคืองพระทัยให๎กับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอยูํเป็นระยะ ๆ 
เป็นต๎นวําเมื่อพระองค์แสดงพระราชประสงค์เสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทย หนังสือพิมพ์ไทย
ฉบับหนึ่งได๎คํอนขอดพระองค์วํา “เสด็จเพ่ือดูผู้หญิงและดอกไม้สวย”534 หรือในเดือนกันยายน ค.ศ. 
1958 หนังสือพิมพ์สยามนิกรได๎นําเสนอขําวเกี่ยวกับการชุมนุมบรรดานายทหารกัมพูชาและตั้ง
ข๎อสังเกตวํานําสงสัย รายงานจากสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา ลงวันที่  17 กันยายน ค.ศ. 
1958 ระบุวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงขุํนเคืองบทความดังกลําวเป็นอยํางมาก ทรงเรียก
ประชุมรัฐสภากัมพูชาวาระพิเศษในวันที่ 2 กันยายน ค.ศ. 1958 และมีมติประณาม “หนังสือพิมพ์
ไทยสยามนิกรลงข่าวบิดเบือน” พร๎อมทั้งนายทหารกองทัพแหํงชาติกัมพูชาเข๎าถวายสัตย์ปฏิญาณ
แสดงความจงรักภักดี535 

ในเวลาตํอมาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ทําการรัฐประหารจอมพล ป . พิบูลสงครามในวันที่ 
16 กันยายน ค.ศ. 1957 และอีก 10 เดือนถัดมาได๎ทําการปฏิวัติรัฐบาลพลเอกถนอม กิตติขจรในวันที่ 
20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 และดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีด๎วยตนเอง โดยความรู๎เห็นเป็นใจของพลเอก
ถนอมซึ่งอดีตเป็นผู๎ใต๎บังคับบัญชาของจอมพลสฤษดิ์ เนื่องจากพลเอกถนอมไมํสามารถควบคุมการ
แยํงชิงตําแหนํงสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรกับพวกรัฐมนตรีของตนได๎ ในแงํหนึ่งสํงผลให๎การแสดงความ
คิดเห็นของสื่อมวลชนถูกจํากัดและไมํมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยเฉพาะตํอการทํางานของ
คณะปฏิวัติ ดังประกาศขณะปฏิวัติฉบับที่ 17 วันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1958 โดยเฉพาะข๎อ 1 ต๎องยื่นคํา
ร๎องขออนุญาตตํอพนักงานเจ๎าหน๎าตามแบบพิมพ์ที่กําหนด และเมื่อได๎รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ๎าหน๎าที่แล๎วจึงจะดําเนินการได๎ ขณะที่ข๎อ 2.3 ห๎ามพิมพ์ข๎อความซึ่งเป็นการกลําวร๎าย ปูายสี หรือ
                                                           

533 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 
เมษายน 2501, 127. 

534 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน -18 สิงหาคม 2501),” 30 
พฤษภาคม 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 26.  

535 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 
100. 
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เหยียดหยามรัฐบาลไทยหรือกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาลอยํางเคลือบคลุม โดยไมํแจ๎งให๎เห็นวําได๎
ทําผิดในเรื่องใด หรือข๎อ 2.4 ข๎อความซึ่งเป็นการแสดงอยํางเคลือบคลุมวําได๎มีความเสื่อมโทรม เลว
ทราม หรือผิดร๎ายเสียหายในรัฐบาล หรือกระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาลไมํแสดงวําเป็นเรื่องใดข๎อ
ใด536 ซึ่งจากประกาศฉบับดังกลําวสํงผลให๎การณรงค์โจมตีของหนังสือพิมพ์ไทยตํอสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเบาบางลงไป เทําที่ปรากฏอยูํคือบทความ เรื่อง “7 ปีลี้ภัยในกัมพูชา” ของ           
ร๎อยโทประเสริฐ บรรจงจิตรตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์สยามสมัยและหนังสือพิมพ์สารเสรีเป็นตอน ๆ 
เนื้อหาเลําถึงการใช๎ชีวิตระหวํางลี้ภัยทางการเมืองในประเทศกัมพูชา บางตอนให๎รายละเอียดและ
วิพากษ์วิจารณ์สถานการณ์ทางการเมืองของกัมพูชา537 แตํ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนกลับมี
รายงานวํา “น าความขุ่นเคืองมาสู่รัฐบาลกัมพูชาและเจ้าฟูานโรดม”538 

จนกระท่ังวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 กัมพูชาประกาศตัดความสัมพันธ์ทางการทูต
กับประเทศไทย สํงผลให๎การวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชนไทยกลับมาทวีความรุนแรงขึ้ น 
หนังสือพิมพ์และวิทยุกระจายเสียงของกัมพูชากลําวโจมตีรัฐบาลไทยด๎วยถ๎อยคํารุนแรงและหยาบคาย 
ด๎วยเหตุนี้จึงปรากฏวําหนังสือพิมพ์ไทยหลายฉบับได๎ตอบกลับด๎วยการโจมตีสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุด๎วยถ๎อยคําก๎าวร๎าว สํวนหนึ่งเชื่อได๎วําจอมพลสฤษดิ์นําจะให๎การสนับสนุนด๎วย เพราะ
ชํวงเวลาดังกลําวหนังสือพิมพ์อยูํภายใต๎การควบคุมของคณะปฏิวัติและกฎอัยการศึกอยํางเข๎มงวด แตํ
การวิพากษ์วิจารณ์ในกรณีของกัมพูชา โดยเฉพาะตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลับไมํได๎รับ
การปูองปราม ในทางตรงกันข๎ามสื่อมวลชนสามารถแสดงความคิดเห็นอยํางอิสระ  เป็นต๎นวํา
หนังสือพิมพ์สารเสรี ฉบับประจําวันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 คอลัมน์ “อาถรรพ์ของเขมร” 
ตําหนิสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุความตอนหนึ่งวํา “นิสัยเอาใจแต่ตนเองนั้นเปน ของนโรดมมา
แต่ไหนแต่ไร และใคร ๆ ก็ทราบดีว่า บริวารแวดล้อมนโรดมนั้นล้วนแต่พวกสอพลอทั้งนั้น เมื่อการเปน
เช่นนี้แล้ว การที่นโรดมจะนอกรีดนอกรอย ไม่ประพฤติตนให้ถูกต้องตามท านองคลองธรรมจึงเปนของ
ธรรมดาเหลือเกินส าหรับนโรดม”539 เชํนเดียวกับหนังสือพิมพ์ไทรายวันก็ได๎เสนอขําวโจมตีสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุความในทํานองเดียวกัน ความตอนหนึ่งวํา 

พฤติการณ์ของรัฐบาลเขมรซึ่งมีนโรดมเป็นนายกรัฐมนตรี บัดนี้แสดงวําได๎เอาเขมรทั้งชาติ
ไปอยูํกํามือของจีนคอมมิวนิสต์แล๎ว เขมรนี่แหละจะทําให๎เกิดความยุํงยากในอนาคตอันสั้น ใครเลย

                                                           
536 เสถียร วิชัยลักษณ์, ผู๎รวบรวม, รวมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับสุดท้าย, 18, 23-25. 
537 โปรดดู, ประเสริฐ บรรจงจิตร. ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา (พระนคร: ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดรวมสาส์น, 2503). 
538 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

102. 
539 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 3,” 25 

ตุลาคม 2501, 46. 
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จะคิดวําเมื่อเขมรได๎อิสรภาพจากฝรั่งเศสแล๎ว จะมีผู๎นําหัวขี้เลื่อยเอาประเทศเขมรไปสยบซบอยูํ
เบื้องบาทกับจีนคอมมิวนิสต์ได๎ภายในเวลาไมํกี่ปี อันเป็นการฆําตัวเองที่โลกเสรีคาดไมํถึงโดยแท๎540 

ขณะที่หนังสือพิมพ์เกียรติศักดิ์ได๎วิพากษ์วิจารณ์การเมืองกัมพูชา พร๎อมทั้งเสนอแนะให๎
ชาวเขมรเปลี่ยนผู๎นําทางการเมือง ความตอนหนึ่งวํา 

เราขอบอกกลําวประชาชนเขมรในฐานะที่เป็นประชากรรํวมทวีปเดียวกัน และยังรักใครํ
เหมือนน๎องวํา การสิ่งใดที่ทํานจะดําเนิน เพื่อทําลายล๎างระบบทรราชที่กําลังจะครอบงํา 
เอกราชของทําน เสรีภาพของทําน จิตใจของทําน ก็ควรดําเนินการให๎เด็ดขาดลงไป ทํานควรจะตัด
นิ้วร๎ายที่เป็นพิษแกํรํางกาย เพื่อสงวนชีวิตของประชาชาติของทํานเอาไว๎ อธิปไตยในชาติของเขมร
เป็นของทํานทุก ๆ คน เหตุใดทํานจะปลํอยคนไมํกี่คนเอาอธิปไตยของทํานไปขาย หรือมอบให๎กับ
ชาติอื่นอันจะมาปกครองกดขี่ขํมเหงทําน ซึ่งบรรพบุรุษของทํานได๎ชํวยกันกอบกู๎เอกราชมาด๎วย
เลือดเนื้อและน้ําตา541 

อยํางไรก็ตาม ความสัมพันธ์ที่ขุํนมัวระหวํางกัมพูชากับไทยบรรเทาลงและกลับมา
สถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตอีกครั้ง โดยการไกลํเกลี่ยของบารอน โยฮัน เบค-ฟรีสผู๎แทนพิเศษ 
ฯพณฯ ด๊ัก ฮัมมาร์โชลด์ เลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งนี้บารอน เบค-ฟรีสตั้งข๎อสังเกตวําปัญหาที่สํงผล
กระทบตํอความสัมพันธ์คือการณรงค์โฆษณาของสื่อสิ่งพิมพ์ สอดคล๎องกับคําอธิบายสาเหตุการตัด
ความสัมพันธ์ที่ ฯพณฯ ตี กิมซัว เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย กลําวตํอวิสูตร อรรถยุกติ
ที่ปรึกษาฝุายตํางประเทศคณะปฏิวัติวํา  “เนื่องจากมีการโฆษณากล่าวร้ายซึ่งกันและกันท าให้
ความสัมพันธ์ไม่ราบรื่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางหนังสือพิมพ์”542 ขณะเดียวกันยังเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่
รัฐบาลกัมพูชาเสนอตํอรัฐบาลไทยเพ่ือฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตใน “ประการที่ 2 ให้รัฐบาลไทย
เลิกโจมตีประเทศกัมพูชาและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและทาง
หนังสือพิมพ์” ดังนั้นเพ่ือปูองปรามไมํให๎ความสัมพันธ์ขุํนมัวอีก บารอน เบค-ฟรีสจึงย้ําวํา 
“หนังสือพิมพ์ก็เป็นอุปกรณ์อันส าคัญยิ่งในอันที่จะสมานไมตรีต่อกัน โดยพยายามงดเว้น ไม่ค่อนแคะ
ซึ่งกันและกัน”543 ด๎วยเหตุนี้รัฐบาลไทยและกัมพูชาตํางห๎ามปรามไมํให๎สื่อมวลชนเสนอขําวในทางที่
จะทําให๎ความสัมพันธ์ต๎องเสื่อมโทรมอีก ดังแถลงการณ์รํวมระหวําง ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ 

                                                           
540 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 261. 
541 เร่ืองเดียวกัน, 263-264. 
542 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 3,” 25 

ตุลาคม 2501, 64. 
543 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

267. 
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รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศไทย และเสิน สาน รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการตํางประเทศกัมพูชา ในวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1959 วํา 

...เพื่อที่จะชํวยให๎การแก๎ไขปัญหาเหลํานั้นงํายขึ้น รัฐบาลแหํงประเทศทั้งสองจะงดเว๎น
การวิพากษ์วิจารณ์  การโจมตี  หรือการแถลงอันจะเปนผลเสียหายแกํมิตรภาพระหวําง
ราชอาณาจักรทั้งสอง รัฐบาลทั้งสองจะให๎คําแนะนําแกํหนังสือพิมพ์อีกครั้งหนึ่งให๎หลีกเลี่ยงการ
โต๎ตอบอันจะเปนผลเสียหายแกํความสัมพันธ์ฉันเพื่อนบ๎านที่ดี...544  

แตํทวํายังคงปรากฏหนังสือพิมพ์ทั้งของไทยและกัมพูชาโจมตีและตอบโต๎กันไปมาอยูํ
เนือง ๆ และยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อรัฐบาลกัมพูชาได๎ยื่นเรื่องขอคําวินิจฉัยกรณีพิพาทเกี่ยวกับ
อธิปไตยเหนือปราสาทเขาพระวิหารตํอศาลยุติธรรมระหวํางประเทศเมื่อวันที่  6 ตุลาคม ค.ศ. 1959 
แม๎จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์จะมีประกาศขอความรํวมมือสื่อมวลชนในการนําเสนอขําว  3 ประการ 
ประการแรก ขอให๎เสนอขําวให๎ถูกต๎องกับความเป็นจริง ประการตํอมา ขอให๎รักษาทําทีในสิ่งที่ไมํ
สมควรจะเปิดเผยหรือสิ่งที่จะเสียประโยชน์ของประเทศไทย และประการสุดท๎าย ขอให๎รักษาศักดิ์ศรี
ในความเป็นผู๎ใหญํของชาติไทย แตํจากกระแสความไมํพอใจประเทศกัมพูชาที่เกิดขึ้นอยํางกว๎างขวาง
ในหมูํคนไทย จึงคงปรากฏวํามีการวิพากษ์วิจารณ์และโจมตีประเทศกัมพูชาอยํางรุนแรง ยกตัวอยําง
เชํนหนังสือเรื่อง “สงครามระหวํางไทยกับเขมรและปราสาทเขาพระวิหารของไทย” ของสิริ เปรมจิตต์ 
ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1959 นําเสนอวําปราสาทเขาพระวิหารเป็นกรรมสิทธิ์โดยชอบธรรมของไทย 
เพราะไทยได๎เข๎าปกครองมาแล๎วประมาณ 700 ปี ทั้งนี้ไทยต๎องเผชิญกับปัญหายุํงยากและทําศึก
สงครามกับกัมพูชาอยูํตลอดมา จนถึงกับสมเด็จพระนเรศวรมหาราชได๎ทรงกลําวด๎วยความเจ็บแค๎น
พระทัยยิ่งนักวํา “อันแผ่นดินกัมพูชากุรุราษฎร์นั้น ผู้ใดครองราชสมบัติจิตมักเป็นสันดานพาลทุจริต” 
ขณะเดียวกันสิริเน๎นย้ําวําปราสาทเขาพระวิหารเป็นสิทธิอันชอบธรรมของไทย และการกระทําของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นทํานองเดียวกับพฤติการณ์ที่เคยเกิดขึ้นในอดีตอยําง  “ขอมแปร
พักตร”์545 สํงผลให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํพอพระทัยและยื่นหนังสือประท๎วงมายังรัฐบาล
ไทยขอให๎ห๎ามปรามหนังสือพิมพ์หรือประชาชนวิพากษ์วิจารณ์ในกรณีนี้  พันตํารวจโทประเสริฐ            
รุจิรวงศ ์รองอธิบดีกรมตํารวจจึงตอบโต๎ผํานหนังสือพิมพ์ไทรายวัน ฉบับประจําวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 
1959 คอลัมน์ “รองอธิบดีพูดถึงนโรดม กรณีห๎ามวิจารณ์วําเปนวิสัยพาล เตะขาเขาแล๎วจะมาห๎าม
พูด” ความตอนหนึ่งวํา  

                                                           
544 “แถลงการณ์รํวมระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศไทยและกัมพูชา ในคราวที่รัฐมนตรีวําการกระทรวง

ตํางประเทศไทยไปเยือนกัมพูชา,” 18 พฤษภาคม-25 มิถุนายน 2502, 8. 
545 สิริ เปรมจิตต์, สงครามระหว่างไทยกับเขมรและปราสาทเขาพระวิหารของไทย (พระนคร: แพรํพิทยา, 2502), 

4, 7-8, 278. 
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การห๎าม น.ส.พ. มิให๎วิพากษ์วิจารณ์นั้น เปนเรื่องที่นโรดมแสดงวิสัยของคนพาลชัด ๆ 
เพราะจะห๎ามคนที่เขาถูกเตะไมํให๎พูดอะไรเลยนั้น เปนเรื่องอารมณ์ของคนไมํเต็มบาดมากกวํา…
เปนการนิสสัยพาลของนโรดมชัด ๆ และสิทธิเสรีของหนังสือพิมพ์ในเรื่องนี้ก็มีอยูํบริบูรณ์จึงไมํ
สามารถปฏิบัติตามความต๎องการของนโรดมได๎อยํางเด็ดขาด...นโรดมพูดเอาแตํได๎ เพราะนโรดม
เที่ยวเตะใครเขาเข๎าแล๎วจะไปห๎ามมิให๎เขาพูดอะไรเลยนั้นเปนเร่ืองกระไรอยูํ546 

พฤติการณ์ดังกลําวสํงผลให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตึงเครียด ผลักดันให๎มี
การประชุมระดับทวิภาคีระหวํางผู๎แทนรัฐบาลกัมพูชากับผู๎แทนรัฐบาลไทย ณ สํานักงานใหญํ
สหประชาชาติ กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ืออํานวยความสะดวกให๎มี
การกลับมาสถาปนาสัมพันธภาพปกติระหวํางเพ่ือนบ๎านทั้งสอง ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาแตํงตั้งเสิน สาน
เป็นประธานคณะผู๎แทนฝุายกัมพูชา สํวนรัฐบาลไทยแตํงตั้ง  ฯพณฯ สุกิจ นิมมานเหมินทร์เป็น
ประธานคณะผู๎แทนฝุายไทย การประชุมเริ่มตั้งแตํวันที่ 5 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 15 เดือนธันวาคม ค.ศ. 
1960 โดยมีฮันส์ เอ็นเก็น (Hans Engen) รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงการตํางประเทศแหํง
ราชอาณาจักรนอร์เวย์เป็นผู๎สังเกตการณ์แทนเลขาธิการสหประชาชาติ การประชุมได๎บรรลุความตก
ลงรํวมกัน 4 ประการ ได๎แกํ รัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทยตกลงที่จะดําเนินมาตรการเพ่ือปูองกัน
หนังสือพิมพ์และวิทยุกระจายเสียงไมํให๎ดําเนินการณรงค์ตํอไปในอนาคตที่เป็นผลร๎ายตํอความสัมพันธ์
ระหวํางประเทศทั้งสอง547 รวมถึงปัญหาผู๎ลี้ภัยทางการเมือง ผู๎กระทําผิดกฎหมายอาชญากรรม
ธรรมดาและผู๎กระทําผิดฐานกบฏ และการปราบปรามอาชญากรรมและความผิดทางอาญาในภูมิภาค
ชายแดน ซึ่งได๎ลงนามความตกลงรํวมกันเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1960 ตํอหน๎า ฯพณฯ ดั๊ก      
ฮัมมาร์โชลด์ เลขาธิการสหประชาชาติ548 

อยํางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติหนังสือพิมพ์ของทั้งประเทศไทยและกัมพูชาตํางณรงค์โจมตี
กันไปมาอยํางไมํลดละ โดยเฉพาะกรณีในประเทศไทย หนังสือพิมพ์ไทยหลายฉบับโจมตีการดําเนิน
นโยบายเป็นกลางของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งรัฐบาลกัมพูชาได๎รวบรวมไว๎ใน  “สมุดปก
ขาวเกี่ยวกับการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับประเทศไทย 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961” 
เป็นต๎นวํา หนังสือพิมพ์สารเสรี ฉบับประจําวันที่ 11 มกราคม ค.ศ. 1960 เรียกสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุวํา “คอมมิวนิสต์กิตติมศักดิ์” พร๎อมทั้งบรรยายวํา “เจ้าฟูาเป็นก็ได้แต่เพียงคอมมิวนิสต์
                                                           

546 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 4,” 8 
มิถุนายน 2502, 40. 

547 “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางไทย -กัมพูชา,” 21 ตุลาคม-17 พฤศจิกายน 2504, เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/64, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
50. 

548 Ministry of Foreign Affairs, Facts About the Relations Between Thailand and Cambodia 
(Bangkok: Ministry of Foreign Affairs, 1961), 2. 
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สมัครเล่น พระองค์มีเงินของพระองค์ และที่ดินของพระองค์ และอยู่แต่ในวัง เมื่อพระองค์เดินทางไป
ต่างประเทศ พระองค์ก็ได้ใช้จ่ายเงินของประชาชนไปเป็นจ านวนล้าน ๆ”549 ขณะที่หนังสือพิมพ์สาร
เสรี ฉบับประจําวันที ่13 มกราคม ค.ศ. 1961 คอลัมน์ “ความเป็นกลางของกัมพูชา” วํา  

เป็นการนําหัวเราะหรือไมํที่ได๎ยินเจ๎าฟูาสีหนุร๎องวํา ถ๎าเวียดนามใต๎และประเทศไทย
คุกคามความเป็นกลางของกัมพูชา พระองค์จะขอให๎ประเทศคอมมิวนิสต์ทําให๎กัมพูชาเป็น
คอมมิวนิสต์ เจ๎าฟูาเป็นผู๎ที่ถือ “ศีล” ด๎วยความไมํสุจริตใจ เป็นที่เข๎าใจได๎โดยงํายวํา ความจริง
พระองค์เป็นกลางแตํ “โดยปาก”...เราได๎เห็นอยูํแล๎วจากเหตุการณ์ในอดีตวํา กัมพูชาไมํได๎เป็น
กลางเลย กัมพูชาภายใต๎การนําของเจ๎าฟูานโรดมได๎เป็นคอมมิวนิสต์นานมาแล๎ว  แตํลัทธิ
คอมมิวนิสต์ของพระองค์ไมํได๎มีวัตถุประสงค์อื่นนอกจาก “ยื่นมือขอ” และครั้งนี้พระองค์ยื่นมือขอ
ไปทางสหรัฐอเมริกาเพื่อให๎สามารถได๎รับความชํวยเหลือมากข้ึน550 

พร๎อมกันนี้ผู๎นําและหนังสือพิมพ์ไทยยังได๎ทําการกลําวดูหมิ่นตํอสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ เชํน หนังสือพิมพ์ชาวไทย ฉบับประจําวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1961 วํา “ท านายว่า
ต่อไปเจ้าฟูาสีหนุจะเป็นโรคประสาทที่รักษาไม่หายและเป็นอ ามะพาต” ขณะที่หนังสือพิมพ์ไทรายวัน 
ฉบับประจําวันที่ 20 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1961 วํา “ให้ลักษณะของเจ้าฟูาว่าเป็น ‘คนหัวเน่า’” สํวน
หนังสือพิมพ์เกียรติศักดิ์ อ๎างคําแถลงการณ์ของ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ เดือนมีนาคม ค.ศ. 1961 ตอน
หนึ่งวํา “เราได้กล่าวหลายครั้งมาแล้วว่าไม่ใช่เป็นเรื่องความยุ่งยากระหว่างประชาชนชาวไทยกับ
ประชาชนชาวเขมรหรือระหว่างผู้แทนของสองรัฐบาล หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับตัวของเจ้าฟูานโรดม   
สีหนุ...ถ้าหากไม่มีผู้น าคนนี้เสียแล้วทุกสิ่งทุกอย่างก็เป็นไปด้วยดี ซึ่งเรื่องนี้ย่อมขึ้นอยู่กับเวลาเท่านั้น 
เพราะเวลาอาจเปลี่ยนแปลงสิ่งทั้งหลายได้”551 เชํนเดียวกับคําแถลงการณ์ของพลเอกประภาส             
จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม ค.ศ. 1961 เกี่ยวกับปัญหาความ
เป็นกลางของกัมพูชาวํา “วิธีการที่ร้องว่า ‘ฉันจะเป็นกลาง’ ในขณะที่ยื่นมือขอความช่วยเหลือ
อย่างเช่นโสเภณีหรือคนโกงนั้น ไม่ท าให้เกิดความไว้วางใจได้เลย”552 

พฤติการณ์ดังกลําวสร๎างความขุํนเคืองพระทัยแกํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็น
อยํางมาก ประกอบกับความหวาดระแวงตํอการแทรกแซงของรัฐบาลไทย ผลักดันให๎วันที่ 23 ตุลาคม 
ค.ศ. 1961 รัฐบาลกัมพูชายื่นบันทึกตํอ ฯพณฯ จี๊ด เศรษฐบุตร เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาเพ่ือ
ขอระงับความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยอีกครั้ง พร๎อมกันนี้รัฐบาลกัมพูชามีแถลงการณ์ถึง

                                                           
549 “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางไทย-กัมพูชา,” 21 ตุลาคม-17 พฤศจิกายน 2504, 53. 
550 เร่ืองเดียวกัน, 55. 
551 เร่ืองเดียวกัน, 59. 
552 เร่ืองเดียวกัน, 60. 
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สาเหตุวําสํวนหนึ่งเกิดจากการณรงค์ของฝุายไทย “ในส่วนที่เกี่ยวกับการไม่รับผิดของไทยต่อการตัด
ความสัมพันธ์กับกัมพูชา รัฐบาลขอให้ร าลึกว่าเป็นเวลาหลายปีมาแล้วที่หนังสือพิมพ์กรุงเทพฯ และ
บุคคลในวงราชการของไทยเป็นจ านวนมากไม่เคยยุติการกล่าวดูหมิ่นต่อกัมพูชาอย่างไม่หยุด
หย่อน”553 ในทางตรงกันข๎าม ภายหลังการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับไทย การ
แสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ไทยตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นไปในทางที่ก๎าวร๎าว
มากยิ่งขึ้น ดังขําวตัดแปะในบันทึกชํวยจําวําด๎วยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยซึ่งกระทรวงการ
ตํางประเทศกัมพูชาจัดทําขึ้นใน ค.ศ. 1962 ยิ่งเพ่ิมพูนทรรศนะด๎านลบของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุที่ทรงมีตํอประเทศไทยให๎ทวีมากข้ึนจนยากจะฟื้นความสัมพันธ์ให๎กลับคืนมาได๎อีกตํอไป 

หนังสือพิมพ์ไทรายวัน ฉบับที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 1962 วํา “ถ้าจับสีหนุได้เมื่อใด เราจะ
ตัดศีรษะเสียและจะเอาเลือดมาล้างเท้าของชาวไทย สีหนุเป็นทายาทของพระยาละแวกจึงมีเลือดที่
โสมม” และฉบับวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 วํา “สีหนุคนเจ้าโทษะผู้นี้เป็นโจรเป็นผู้ฝักใฝุ
ตัณหา เป็นผู้ร้ายลักดินแดนไทย” 

หนังสือพิมพ์ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 วํา“สีหนุคนขะโมยอยาก
เอาจังหวัดปราจีณบุรีของไทยไปอีก” หรือฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 วํา “สีหนุได้รับ
ค าสั่งจากพวกแดงให้ท าสงครามกับไทย" 

พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย กลําวเมื่อวันที่ 31 
กรกฎาคม ค.ศ. 1962 วํา “สีหนุมีท่าทีอย่างเดียวกับหมาปุา เมื่ออยากจะให้น่าเอ็นดูก็น่าเอ็นดู แต่
เมื่ออยากจะร้ายขึ้นมาก็กัด กระท า และพูดไม่ว่าเรื่องอะไรตามแต่อารมณ์ของตน สีหนุไม่เข้าใจ
ความคิดของคนไทย โดยการบังคับของเหตุการณ์ข้าพเจ้าจึงขอเป็นศัตรูกับสีหนุ” 

พลเอกถนอม กิตติขจร รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหม กลําวเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 
1962 วํา “ย่อมเป็นธรรมดาที่ประเทศคอมมิวนิสต์จะต้องสนับสนุนกัมพูชา เพราะกัมพูชาเป็น
ประเทศนิยมคอมมิวนิสต์” ตํอข๎อความที่ถามวํา “จริงหรือไม่ที่เขมรอาจได้รับความสนับสนุนจาก
จีนแดงเพื่อให้ขยายอธิปไตยมายังประเทศไทย” พลเอกถนอมตอบวํา “เจตนาของเขมรเช่นนั้น” 
และสรุปวํา “เป็นการยากที่จะเชื่อถือพวกเขมรได้ เรารู้จักจิตใจของพวกเขมรดีมาแต่บรรพกาล
แล้ว เขมรเป็นชาติที่พยายามท าให้ความละเมอเพ้อฝันเป็นความจริงขึ้นมา”554 

 

                                                           
553 “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางไทย-กัมพูชา,” 21 ตุลาคม-17 พฤศจิกายน 2504, 76. 
554 “คําแปล บันทึกชํวยจําวําด๎วย “ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาของรัฐบาลกัมพูชา”,” 2505, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/69, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
4-8. 
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5. บทสรุป 

การดําเนินการของไทยตํอกัมพูชามีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือรักษาความมั่นคงของประเทศ 
โดยเฉพาะการสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระซึ่งเป็นผลมาจากความหวาดระแวงของรัฐบาลไทยตํอ
การดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมฝุายใดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มี
ลักษณะผูกสัมพันธ์กับทั้งฝุายเสรีประชาธิปไตยและฝุายสังคมนิยม ในมุมมองของรัฐบาลไทยเห็นวํา 
กัมพูชากําลังเปิดโอกาสให๎ลัทธิคอมมิวนิสต์ขยายตัวในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎นับเป็นภัยคุกคามที่
ร๎ายแรง จึงเป็นสาเหตุสําคัญที่ทําให๎ไทยสนับสนุนขบวนการดังกลําว แตํสําหรับสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุการดําเนินการของไทยเป็นการแทรกแซงกิจการภายในของกัมพูชาและเป็นการบํอน
ทําลายพระราชอํานาจและความมั่นคง เพราะหนึ่งในผู๎นําขบวนการเขมรอิสระที่ไทยให๎การสนับสนุน
คือเซิง ง็อก ทัญ ศัตรูทางการเมืองคนสําคัญที่เคลื่อนไหวตํอต๎านพระองค์มาตั้งแตํกํอนประกาศ            
เอกราช สํวนกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร ทั้งสองประเทศมีมุมมองที่แตกตํางกันโดยสิ้นเชิง 
เพราะขณะที่ไทยมีมุมมองวําเป็นปัญหาเรื่องการปักปันเขตแดน กัมพูชากลับเห็นวําไทยกําลังรุกล้ํา
อธิปไตยและละเมิดบูรณภาพแหํงดินแดน เมื่อผนวกกับการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนไทยใน
ลักษณะที่หลบหลูํดูหมิ่นตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยแล๎ว ก็ยิ่งบํมเพาะให๎สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเปลี่ยนแปลงทรรศนะเชิงลบตํอประเทศไทยเป็นการสร๎างภาพของไทยเป็น 
“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู ของกัมพูชา 

อยํางไรก็ดี แม๎การดําเนินการของไทยจะสั่นคลอนเสถียรภาพทางการเมืองและบํอน
ทําลายความมั่นคงของกัมพูชา แตํก็เปิดโอกาสให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งกําลังถูกท๎าทาย
และเผชิญกับวิกฤติทางพระราชอํานาจ นําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมาใช๎เป็น
เครื่องมือปลุกระดมความรู๎สึกชาตินิยมแกํประชาชน ปรากฏครั้งแรกใน ค.ศ. 1958 สํ วนหนึ่งเป็นผล
สืบเนื่องจากปัญหาทางการเมืองภายในกัมพูชาได๎ทวีความแตกแยกถึงขีดสุด ผนวกกับในเวลานี้
พระองค์ทรงมั่นพระทัยวํา ประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยไมํใชํความชํวยเหลือเดียวของกัมพูชา เพราะ
ระหวําง ค.ศ. 1956-1958 พระองค์ได๎เพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับประเทศกลุํมจีน-โซเวียตอยํางตํอเนื่อง 
ดังนั้นจึงไมํมีความจําเป็นที่จะต๎องรักษาความสัมพันธ์อันดีกับเพ่ือนบ๎านที่มุํงร๎ายอีกตํอไป และถือเป็น
โอกาสสําคัญที่พระองค์จะสามารถทําลายเซิง ง็อก ทัญและพลพรรค ด๎วยการมอบภาพศัตรูผู๎ทรยศที่
ได๎รับการสนับสนุนและความชํวยเหลือจากไทยให๎ทําลายประเทศของตนด๎วย นับแตํนั้นเป็นต๎นมา 
ทรรศนะเชิงลบถูกเปลี่ยนเป็นการสร๎างภาพของไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชาทั้งการ
ละเมิดอธิปไตย การแทรกแซงกิจการภายในของกัมพูชา รวมถึงการให๎การสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาว
เขมร นัยหนึ่งเป็นการแสดงออกถึงความรู๎สึกไมํพอใจประเทศไทยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม            
สีหนุ กับอีกแงํหนึ่งเป็นการกระตุ๎นความรู๎สึกเกลียดชังและความหวาดกลัวประเทศไทยซึ่งมีอยูํมาแตํ
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เดิมให๎กับชาวเขมร พร๎อมกับเตือนประชาชนให๎ตระหนักวํา ประเทศจะผํานพ๎นวิกฤตได๎ก็ด๎วยการมอบ
อํานาจแกํพระองค์ นี่จึงเป็นคําตอบที่ชัดเจนวําเพราะเหตุใดรายงานของทางการไทยจึงมีมุมมองวํา 
“ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทยเริ่มทวีความรุนแรงมากขึ้นอย่างไม่งดงามภายหลังพระองค์ทรง
สละราชย์สมบัติและมีบทบาทในทางการเมืองเมื่อ ค.ศ. 1955”555 นั่นเพราะปัญหาความสัมพันธ์
ระหวํางกัมพูชากับไทยถูกนําไปใช๎เป็นเครื่องมือในการรักษาอํานาจและสร๎างความชอบธรรมทาง
การเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
555 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

76. 
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บทที่ 4 
การสร้างความหมายและการถ่ายทอดความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีต่อ

ประเทศไทยสู่ประชาชน และภาพลักษณ์ของประเทศไทยในมุมมองของชาวเขมร 
ค.ศ. 1955-1970 

 
บทที่ 2 และบทที่ 3 ได๎ทําความเข๎าใจสถานการณ์ทางการเมืองภายในของกัมพูชาที่

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุต๎องเผชิญในฐานะผู๎นําองค์กรสังคมราษฎร์นิยม รวมถึงปัจจัยที่
ผลักดันให๎พระองค์เปลี่ยนทรรศนะเชิงลบเป็นการแสดงออกด๎วยการสร๎างภาพประเทศไทยเป็น 
“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ในแงํนี้นับเป็นโอกาสสําคัญที่สํงเสริมให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
นําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมาใช๎เป็นเครื่องมือสร๎างความรู๎สึกชาตินิยมแกํ
ประชาชน เพ่ือเสริมสร๎างความมั่นคงทางอํานาจและความชอบธรรมทางการเมืองให๎แกํพระองค์ 

อยํางไรก็ตาม การดําเนินการของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะไมํสัมฤทธิ์ผล หาก
ไมํสอดคล๎องกับความรับรู๎และความรู๎สึกของประชาชน ทั้งนี้หลักฐานในประวัติศาสตร์นิพนธ์ของไทย
และตํานานของกัมพูชาตํางเห็นพ๎องกันวํา เมื่อสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (Naresuan ครองราชย์ 
ค.ศ. 1590-1605) เสด็จไปตีกัมพูชาและยึดเมืองละแวกใน ค.ศ. 1593 ถือเป็นจุดหักเหใน
ประวัติศาสตร์กัมพูชาอันนําไปสูํศตวรรษแหํงความอํอนแอของกัมพูชาและการครองความเป็นใหญํ
ของไทย556 อาณาเขตที่เคยกว๎างใหญํถูกแบํงและหดแคบลง ราษฎรต๎องประสบกับความอดอยากและ
ความลําบากยากแค๎น เหลํานี้คือข๎อเท็จจริงในประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย
ตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นต๎นมา สํงผลให๎ภาพประเทศไทยในความทรงจําและรับรู๎ของชาวเขมร
เป็นไปในลักษณะ “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” รายงานของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ 
เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชากลําวถึงมุมมองของชาวเขมรตํอประเทศไทยวํา “ชาวเขมรกลัว
นักหนาว่าไทยจะเอาพระตะบอง เสียมราฐคืน มีความระแวงอยู่ดังนี้ตลอดมายากที่จะลบความรู้อันนี้
ให้หมดในเร็ววัน”557 แม๎แตํแบน นุต (Penn Nouth) นายกรัฐมนตรีของกัมพูชาก็แสดงทําที
หวาดระแวงประเทศไทย เมื่อครั้งรัฐบาลไทยเสนอความชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจและการทหารแกํ

                                                           
556 David Chandler, A History of Cambodia, 4th ed. (Chiang Mai: Silkworm Books, 2008), 100-101. 
557 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 13 

สิงหาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 73. 
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กัมพูชาในทํานองวํา “ท าดีต่อกัมพูชาเพ่ืออะไร”558 ด๎วยเหตุนี้เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
ทรงดําเนินการเชิดชูอัตลักษณ์ ตอกย้ําวาทกรรม และเติมแตํงภาพลักษณ์ที่มีตํอประเทศไทย จึงเป็น
พลังทางอารมณ์ท่ีปลุกเร๎าความไมํพอใจในหมูํชาวเขมรที่มีอยูํเดิมให๎เกลียดชังประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

 
1. การสร้างภาพประเทศไทยเป็น “ผู้ร้าย” และ “ศัตร”ู ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

ชาวไทยเป็นพวกที่ชอบดูถูกเหยียดหยาม ข๎าพเจ๎า (สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ -ผู๎
ศึกษา) ไมํสามารถทนตํอการเหยียดหยามดังกลําวได๎ ชาวอันนัมอาจเคยจับเจ๎าหญิงเขมรขังไว๎ใน
กรงแล๎วหยํอนลงในทะแล แตํนั่นไมํได๎สร๎างความอับอายให๎กับเรา เพราะชาวอันนัมเป็นที่ปรึกษา
ของเรา แตํชาวไทยนั้นเป็นศัตรูของเราโดยแท๎ พวกเขาบังคับให๎เจ๎าชายเขมรซึ่งเป็นบรรพบุรุษของ
ข๎าพเจ๎าหมอบคลานตํอหน๎าพวกเขา559 

ถ๎อยความข๎างต๎นสะท๎อนถึงทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอประเทศ
ไทย ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอยํางสิ้นเชิงกับชํวงกํอนสถาปนาองค์กรสังคมราษฎร์นิยม ชํวงเวลานี้พบวํา
เรื่องราวความบอบช้ําในอดีตได๎รับการนํามากลําวซ้ํา เน๎นย้ํา และเปรียบเทียบกับเหตุการณ์รํวมสมัย
อยํางตํอเนื่อง ทั้งนี้จอห์น พี. อาร์มสตรอง (John P. Armstrong) นักวิชาการชาวอเมริกันซึ่งได๎รับ
พระราชทานสัมภาษณ์สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุระหวําง ค.ศ. 1961-1962 รายงานวํา 
พระองค์ให๎ความสําคัญกับพระราชนิพนธ์เกี่ยวกับเรื่องราวในอดีตของกัมพูชาเป็นอยํางมาก 
โดยเฉพาะประวัติศาสตร์ที่สัมพันธ์ระหวํางกษัตริย์กัมพูชากับชะตากรรมและพรสวรรค์ของชาวเขมร 
ซึ่งพบวําพระราชนิพนธ์ของพระองค์ไมํเพียงมีความลึกซึ้งแตํยังเป็นที่มาของนโยบายบางสํวน          
อีกด๎วย560  

เมื่อสํารวจพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
สะท๎อนถึงมุมมองทางประวัติศาสตร์และชํวงเวลาแหํงยุคสมัยของกัมพูชาแบํงเป็น 3 ยุค ได๎แกํ ยุคที่ 1 
สมัยกํอนพระนคร (Pre-Angkorian period) ตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่  1 ถึงคริสต์ศตวรรษที่  8 
ราชอาณาจักรถือกําเนิดขึ้นจากการรวมกันระหวําง 2 รัฐ คือ ฟูนัน (Funan) ตั้งอยูํทางตอนลํางของ
กัมพูชาในปัจจุบัน และกัมโพช (Kambuja) ตั้งอยูํทางตอนกลางลุํมน้ําโขง ยุคที่  2 สมัยพระนคร 
(Angkorian period) นับเป็นยุคสมัยที่รุํงเรืองที่สุดของประวัติศาสตร์กัมพูชา เริ่มตั้งแตํคริสต์ศตวรรษ

                                                           
558 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม -9 พฤศจิกายน 2497),” 13 

สิงหาคม 2497, 73. 
559 Jerrold Scheeter, The New Face of Buddha; Cambodia the People’s Prince (New York: 

Coward, Macamm, Inc, 1967), 73. 
560 John P. Armstrong, Sihanouk Speaks (New York: Walker and Company, 1963), 27-28. 
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ที่ 8 ภายใต๎การนําของกษัตริย์ที่ยิ่งใหญํพระเจ๎าสุริยวรมันที่ 2 (Suryavarman II ครองราชย์ ค.ศ. 
1113-1150) และพระเจ๎าชัยวรมันที่ 7 (Jayavarman VII ครองราชย์ ค.ศ. 1181-1218) กลําวเฉพาะ
รัชสมัยพระเจ๎าชัยวรมันที่ 7 สามารถขยายพระราชอาณาเขตไปไกล ครอบคลุมทั้งคาบสมุทรอินโดจีน
ตั้งแตํทะเลจีนใต๎ ทิศเหนือพระองค์สามารถพิชิตอาณาจักรจามปา ทิศใต๎จรดคาบสมุทรมลายู สํวนทิศ
ตะวันออกจรดดินแดนพุกาม และทิศตะวันตกครอบคลุมถึงเวียงจันทน์และพ้ืนที่บางสํวนของประเทศ
ไทย ถึงเชํนนั้น “ชัยชนะของสุริยวรมันที่ 2 หรือแม้แต่จูเลียส ซีซาร์ (Julius Caesar) และนโปเลียน 
(Napoleon) ซึ่งน าประเทศไปสู่จุดสูงสุดของประวัติศาสตร์ แต่ในขณะเดียวกันก็ปิดบังเชื้อร้าย
เอาไว้ ”561 เพราะหลังรัชสมัยพระเจ๎าชัยวรมันที่ 7 กัมพูชาเข๎าสูํสภาวะเสื่อมโทรมและลํมสลาย ใน
มุมมองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเห็นวําเกิดจากหลายปัจจัยเป็นต๎นวํา  การเปลี่ยนแปลง
การนับถือศาสนาหลังรัชสมัยพระเจ๎าชัยวรมันที่ 7 แตํสาเหตุที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือ การรุกรานจาก
ชนชาติไทยหรือที่พระองค์เรียกวําเสียมหรือสยามและอันนัมหรือเวียดนามในคริสต์ศตวรรษที่ 14 

ตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่ 14 กัมพูชาตกอยูํในสภาวะสับสนและวุํนวายจากการทรยศ หัก
หลัง และการทําลายล๎างไมํหยุดหยํอนจากไทยและเวียดนามกวํา 240 ปี ในมุมมองของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ “กัมพูชามีพ้ืนที่ขนาดเล็กลงและจ านวนประชากรก็ลดลงอย่างมาก เราไม่
สามารถกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ นอกจากยอมรับและปฏิบัติตาม” พระองค์ยังกลําวตํอไปอีก
วํา“นับเป็นโศกนาฏกรรมที่ไม่มีความสุขครั้งใหญ่หลวง ประชาชนของเรา กษัตริย์ เจ้าชาย และเจ้า
หญิงต้องทนทุกข์และหลั่งเลือดเพ่ือรักษาความสมบูรณ์ของชาติ และถึงแม้จะไม่มีแผนลวงจาก
ภายนอก เราก็ไม่สามารถหนีจากเงื้อมมือทั้งสองของสยามและอันนัมได้”562 จนกระทั่งกลาง
คริสต์ศตวรรษที่ 19 กัมพูชาจึงเข๎าสูํยุคที่ 3 สมัยใหมํ (Modern period) ในรัชสมัยสมเด็จพระหริรักษ์
รามมหาอิศราธิบดีหรือนักองค์ด๎วง (Harireak Reamea Issarathipadei or Ang Doung ครองราชย์ 
ค.ศ. 1849-1860) ปฐมกษัตริย์ราชวงศ์ปัจจุบัน ทรงเริ่มติดตํอกับฝรั่งเศสซึ่งนําไปสูํการจัดตั้งรัฐใน
อารักขาของฝรั่งเศส (French Protectorate) ในรัชสมัยรัชสมัยสมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์หรือ
นักองค์ราชาวดี (Norodom Prohmbarirak or Ang Reacheavoddey ครองราชย์ ค.ศ. 1860-
1904) 

จากที่กลําวมาข๎างต๎นจะเห็นได๎วํามุมมองทางประวัติศาสตร์ของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุมีลักษณะสืบทอดองค์ความรู๎ของจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส แม๎มีสํวนที่แตกตํางไปบ๎างในแงํ
ของรายละเอียดแตํโครงเรื่องหลักคล๎ายคลึงกับการวางโครงเรื่องประวัติศาสตร์กัมพูชาของนักวิชาการ
สมัยอาณานิคม ดังปรากฏในงานเขียน เป็นต๎นวําแบบเรียนประวัติศาสตร์อยํางสังเขปราชอาณาจักร

                                                           
561 Armstrong, Sihanouk Speaks, 30. 
562 Ibid., 32. 
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กัมพูชาตั้งแตํกําเนิดถึงปัจจุบัน (Histoire Sommaire de Royaume de Cambodge des 
Origines à nos jours) ของอ็องรี รุสเซย (Henri Russier) ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1914 เพ่ือใช๎สอนใน
โรงเรียนแบบใหมํในกัมพูชา563 หรือประวัติศาสตร์กัมพูชา (Histoire de Cambodge) ผลงานการ
ค๎นคว๎าของอเดมาร์ เลอแกลร์ (Adhémard Leclère) ข๎าราชการระดับสูงของอาณานิคมฝรั่งเศส 
ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1914564 ตํางนําเสนอพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของกัมพูชาตั้งแตํอาณาจักร
แรกสุด กระทั่งพัฒนาและเจริญรุํงเรืองเป็นอารยธรรมเขมรสมัยพระนคร แตํตํอมาเกิดความเสื่อม
โทรมจากการรุกรานของเพ่ือนบ๎านคือไทยและเวียดนาม อาณาจักรที่เคยรุํงเรืองตกอยูํในสภาพเสื่อม
ถอย จนกระทั่งฝรั่งเศสเข๎ามาปกปูองกัมพูชาจากเพ่ือนบ๎านผู๎รุกรานและนําอารยธรรมที่ดีเลิศของ
ตะวันตกเข๎ามาชํวยฟ้ืนฟูกัมพูชาให๎กลับเจริญขึ้นใหมํ การนําเสนอโครงเรื่องดังกลําวเป็นการอธิบาย
จากมุมมองของชาติตะวันตกที่มีตํอเผําพันธุ์อ่ืนวําด๎อยกวําตน ซึ่งเป็นความพยายามอธิบายความชอบ
ธรรมของฝรั่งเศสตํอการปกครองกัมพูชา ดังที่เดวิด พี. แชนด์เลอร์ (David P. Chandler) บรรยายวํา
ข๎าราชการระดับสูงของฝรั่งเศสมองบทบาทของตนเองในกัมพูชาวําเป็น “คณะผู๎นําความซิวิไลซ์” 
(Civilizing Mission)565 

อยํางไรก็ดี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเลือกนําชุดความคิดบางตอนที่ถูกปรุ ง
แตํงสมัยอาณานิคม โดยเฉพาะภาพลักษณ์ของไทยที่ได๎รับการอธิบายวําเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” 
รวมถึงทรงเลือกหยิบเพียงบางสํวนบางมุมมาประกอบสร๎างอยํางตั้งใจ เพราะการศึกษาประวัติศาสตร์
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นต๎นมา เมื่อพิจารณาพระราช
พงศาวดารกัมพูชาและพระราชพงศาวดารไทย มีข๎อสังเกตประการหนึ่งที่นําสนใจคือ ภายหลังเมือง
พระนครลํมสลาย กัมพูชาไมํได๎อํอนแอจนเป็นเพียงฝุายที่ถูกรุกรานเพียงฝุายเดียว วิลเลียม อัลเฟรด 
เร วูด (William Alfred Rae Wood) หรือที่คนไทยเรียกสั้น ๆ วํา วู๎ด อดีตกงสุลใหญํอังกฤษประจํา
จังหวัดเชียงใหมํได๎ศึกษาประวัติศาสตร์ไทยและเปรียบเทียบกษัตริย์กัมพูชาวําคล๎ายกับกษัตริย์
สกอตแลนด์กระทําตํออังกฤษในยุคกลาง เมื่อใดที่ไทยประสบความยุํงยาก เมื่อนั้นกัมพูชาก็จะกํอ
ปัญหา566 ถึงเชํนนั้นสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมิได๎ทรงกลําวถึงเหตุการณ์เหลํานั้นเลย ในทาง
ตรงกันข๎ามเลือกหยิบเพียงบางสํวนมาขยายให๎กว๎างขึ้นในภาพใหญํ 2 ภาพ ได๎แกํ ภาพแรก ในอดีต
ไทยเป็นผู้สร้างความเดือดร้อนอย่างแสนสาหัสให้กับชาวเขมร และเป็นสาเหตุท าให้กัมพูชาตกต่ าเสื่อม

                                                           
563 Henri Russier, Histoire Sommaire de Royaume de Cambodge des Origines à nos jours 

(Saigon: Imprimerie Commercial C.Ardin, 1914), 7. 
564 โปรดดู, Adhémard Leclère, Histoire du Cambodge depuis le 1er siècle de notre ère. Paris: 

Librairie Paul Geuthner, 1914. 
565 Chandler, A History of Cambodia, 180. 
566 W.A.R. Wood, A History of Siam, from the earliest times to the year A.D. 1781, with a 

supplement dealing with more recent events (London: T. Fisher Unwin, LTD., 1924), 115. 
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โทรมจนกระทั่งเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส และภาพที่ 2 แม้ในปัจจุบันหรือในรัชสมัยของพระองค์ 
ไทยก็ยังคงบ่อนท าลายและไม่ได้ปรารถนาดีต่อกัมพูชา และเพ่ือทําให๎ภาพตัวแทนของไทยชัดเจน
ยิ่งขึ้น พระองค์ทรงนําเสนอชุดความคิดยํอยเพ่ือประกอบภาพดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 
1.1 ภาพประเทศไทยในอดีต: ไทยเป็นผู้สร้างความเดือดร้อนอย่างแสนสาหัสให้กับชาวเขมรและ
เป็นสาเหตุท าให้กัมพูชาตกต่ าเสื่อมโทรมจนกระทั่งเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส  

ชุดคําอธิบายที่ประกอบสร๎างภาพ ไทยเป็นผู้สร้างความเดือดร้อนอย่างแสนสาหัสให้กับ
ชาวเขมรและเป็นสาเหตุท าให้กัมพูชาตกต่ าเสื่อมโทรมจนกระทั่งเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส  สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงอธิบายผํานประวัติศาสตร์กัมพูชาตั้งแตํปลายคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็น
ต๎นมา โดยทรงนําเสนอชุดความคิดยํอยที่รํวมกันประกอบการสร๎างภาพนี้ ได๎แกํ 

1) ไทยเป็นชนชาติที่กํอกําเนิดหลังชนชาติเขมร แตํมีจิตริษยาจึงมักกํอสงครามทําลาย
บ๎านเมืองอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ของตนเอง กัมพูชาต๎องประสบชะตากรรมดังกลําวจนเป็นสาเหตุให๎
อารยธรรมสมัยพระนครลํมสลาย “ตั้งแต่หลายทศวรรษมาแล้ว ทางภาคตะวันออกนี้ พวกที่เอาชนะ
เราได้ชั่วครั้งคราวได้ท าเช่นเดียวกับชาวโรมันกระท ากับชาวกรีก คือขอยืมศิลปะของเราไปและใช้
อิทธิพลบีบบังคับเสียด้วย”567  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเน๎นย้ําถึงความรุํงโรจน์ของสมัยพระนครอยูํเสมอ เชํน 
พระราชดํารัสในพิธีปิดหลักสูตรการฝึกอบรมยุวชนราชสังคมนิยมเขมร เมื่อวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 
1958 ในหัวข๎อ “ความยิ่งใหญํในอดีตและความเสื่อมโทรมของเรา” ความตอนหนึ่งวํา “ตาม
ประวัติศาสตร์ ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศที่มีอ านาจและมีอาณาเขตแผ่ไพศาล รัศมีแห่งอารยธรรม
และความรุ่งเรืองของประเทศกัมพูชาส่องแสงไปทั่วแหลมอินโดจีน ”568 แตํในขณะเดียวกันพระองค์
ทรงสลับภาพความรุํงเรืองกับความเสื่อมโทรมอันเกิดจากการกระทําของไทย ชนชาติที่พระองค์ใช๎คํา

เรียกวํา  “របជាជាតិជាបែូនរសី” [คําอําน บฺรอเจียเจียดเจียโบฺอนซฺรี : คําแปล ประชาชาติซึ่งเป็น
น๎องสาว]569 ทั้งนี้การเรียกชนชาติไทยวํา “น๎องสาว” เป็นการใช๎คําที่แสดงความเหนือกวําของชนชาติ
                                                           

567 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์ , trans. สวําง วงศ์พัวพันธุ์ 
(กรุงเทพฯ: ประพันธ์สาส์น, 2518), 13-14. 

568 “Principaux Discours et Alloctions de S.A.R. le Prince Norodom Sihanouk President du Sangkum 

Reastr Niyum en 1958,” 1958, การเมือง กลํองที่ 328, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 35-36.  [“Principaux Discours et 
Alloctions de S.A.R. le Prince Norodom Sihanouk President du Sangkum Reastr Niyum en 1958,” ១៩៥៨, ការង្ហរ
នទយាបាយ BOX 328, បណ្ណា សារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៣៥-៣៦.] 

569 “แผนการสร๎างเอกราชกัมพูชาในพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน,” 1953, การอบรมและการฝึกสอน กลํอง

ที่ 319, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา , 3.  [“ផផនការកសាងឯករាជកមពុជាននរពះបាទសទមេចរពះនទរាតតម សីហនុ វម៌ម,” 
១៩៥៣, ការអបរ ាំនិងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 319, បណ្ណា សារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៣.] 
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เขมร เพราะในแงํหนึ่งกัมพูชาเป็นต๎นกําเนิดอารยธรรมซึ่งไทยรับเอาไปเป็นต๎นแบบทางวัฒนธรรมของ
ตน แตํกลับย๎อนมาทําลายชนชาติผู๎เป็นพ่ีด๎วยความทะเยอทะยานเป็นเหตุให๎กัมพูชาลํมสลาย “แต่ใน
ศตวรรษหลัง ๆ นี้ การท าสงครามต่อสู้มิหยุดหย่อนกับเพ่ือนบ้านของเราที่ทะเยอทะยานและเป็นพวก
จักรวรรดินิยมได้ท าให้ประเทศกัมพูชาอ่อนแอลง สงครามเหล่านี้เป็นก้าวแรกแห่งความเสื่อมทราม
ของประเทศกัมพูชา ซึ่งในท่ีสุดก็ตกอยู่ใต้ความครอบครองของชาวต่างชาติเป็นเวลากว่า 90 ปี” 570 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุขยายภาพความเสื่อมของอารยธรรมโบราณโดยอ๎างอิง
งานเขียนของนักวิชาการฝรั่งเศสวํา กษัตริย์กัมพูชาไมํได๎ละทิ้งเมืองพระนครโดยไมํได๎ตํอสู๎ตํอศัตรู 
ในทางตรงกันข๎ามพระองค์ตํอต๎านการรุกรานอยํางเต็มความสามารถ แตํเพราะยุทธวิธีการรบของไทย
เป็นสาเหตุให๎กษัตริย์ต๎องละทิ้งพระราชอาณาจักรและพลเมืองชาวเขมรต๎องพลัดพรากจากบ๎านเมือง
อยํางไมํมีวันกลับ ภาพของไทยในลักษณะนี้ปรากฏในพระราชนิพนธ์เรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา”ตอนที่ 1 
ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับประจําวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ความ
ตอนหนึ่งวํา  

ประเทศของเรานับวํามีเกียรติในการที่กํอกําเนิดขึ้น ทางชายแดนตะวันตกในศตวรรษที่ 
13 ยุวชนพวกหนึ่งที่มีฟันยาวคือคนไทยหรือสยาม ชนพวกนี้มาจากทางเหนือ (และจากเผําเดิม 
มองโกล) และได๎ขับไลํพวกมอญซึ่งครอบครองอยูํกํอนไปจากลุํมแมํน้ําเจ๎าพระยาที่มั่งคั่งสมบูรณ์  
ประมาณกึ่งศตวรรษที่ 13 ได๎ขับไลํเจ๎าหน๎าที่เขมรที่สุโขทัย ละโว๎ (ลพบุรี) ก็ถูกยื้อแยํงออกจาก
ราชอาณาจักรของเราเพื่อประโยชน์ของคนไทย นายปอล คอลลาร์ดได๎เขียนไว๎ในหนังสือของเขา
ชื่อ “กัมพูชากับคนกัมพูชา” วํา ชนพวกนี้มีความอิจฉาริษยาประเทศกัมพูชาตลอดเวลา เพราะวํา
ประเทศกัมพูชานั้นรุํงโรจน์ และนี่เป็นสาเหตุสําคัญซึ่งนําความหายนะมาสูํราชอาณาจักรกัมพูชา 
เพราะต๎องใช๎กําลังสูญสิ้นไปเพื่อตํอต๎านเพื่อนบ๎าน สมเด็จพระรามาธิบดี (เรียกวําพระเจ๎าอูํทอง
รามาในพงศาวดารเขมร) พระเจ๎าแผํนดินองค์แรกของอยุธยาได๎เข๎ามาครอบครองนครวัดใน ค.ศ. 
1352 นายยอร์ช เซเดส์ เขียนวํา นี่เป็นการเริ่มต๎นแหํงอวสาน แตํความทนทุกข์ทรมานนั้นกิน
เวลานาน เพราะราชสํานักกัมพูชาไมํได๎สละนครวัดเพื่อมาตั้งที่พนมเปญ จนกระทั่งถึงศตวรรษที่ 
15 เมืองนี้อยูํไมํไกลจากเมืองหลวงเดิมแหํงอาณาจักรฟูนันและแหํงกัมพูชาเดิม กษัตริย์เขมรไมํได๎
ละทิ้งนครวัดโดยไมํได๎ทําการตํอสู๎  จําต๎องกลําวถึง “วิธีทําสงคราม” ของคนไทย โดยมีความ
ปรารถนา (มากยิ่งกวําพวกจาม) ที่จะเห็นอาณาจักรเขมรอันรุํงโรจน์สลายหายตัวไป คนไทยไมํ
พอใจเฉพาะการเผาผลาญและทําลายเมืองของเรา ฆําทหารของเราเทํานั้น คนไทยกวาดต๎อน

                                                           
570 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 

พฤษภาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 102. 
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ประชาชนในเขตที่เขาผํานไปจนเกลี้ยง ฆําผู๎ที่บังอาจขัดขืนเสีย และเอาตัวผู๎ที่กลัวที่สุดและผู๎ที่กล๎า
ที่สุดกลับไปเป็นทาสอยํางไมํมีวันกลับ571 

ข๎อความข๎างต๎นสะท๎อนภาพประเทศไทยวํามีจิตริษยาต๎องการทําลายกัมพูชา คําวํา 
“ตลอดเวลา” เป็นการขยายเนื้อความอยํางมีนัยถึงความตํอเนื่องของความคิดและการกระทําของไทย 
และการรุกรานของไทยไมํเพียงทําให๎อารยธรรมโบราณสิ้นสุด แตํยังเป็นจุดเริ่มต๎นของความทุกข์ที่
ยาวนานซึ่งชาวเขมรต๎องประสบ กลําวได๎วํากลวิธีการนําเสนอภาพดังกลําวดําเนินอยํางเป็นลําดับจาก
ความเจริญรุํงเรืองสูํความตกต่ําเสื่อมโทรม ควบคูํกับการใช๎คํากริยาแสดงการกระทําของไทยในเชิงลบ 
เชํน เผาผลาญ กวาดต๎อน และฆําซึ่งล๎วนแสดงอารมณ์และความรู๎สึกเจ็บปวดของผู๎ที่ถูกรุกราน  

2) ภายหลังสูญเสียเมืองพระนคร กัมพูชาประสบกับภาวะชุลมุนวุํนวายและไมํสงบสุข
จากการทําสงครามและการรุกรานของไทย ชาวเขมรต๎องประสบทุกขเวทนาจากภาวะบ๎านแตก
สาแหรกขาดและการพลัดถิ่นจากบ๎านเมือง สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงนิยามชํวงเวลา
ดังกลําววํา “เป็นสมัยที่มีความน่าสนใจ สับสน และที่น่าช้ าใจ”  ไทยไมํปลํอยให๎กัมพูชามีความสงบ
เลย ในขณะเดียวกันไทยยังใช๎เพทุบายอันแยบยลในการแทรกแซงการเมืองภายในเพ่ือหาทางยึดครอง
กัมพูชา โดยการลํอลวงชาวเขมรให๎ทรยศตํอกษัตริย์ของตน ภาพประเทศไทยในลักษณะนี้ปรากฏใน
พระราชนิพนธ์เรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา” ตอนที่ 2 ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับ
ประจําวันที ่31 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ความตอนหนึ่งวํา 

ความชุลมุนวุํนวายทั่ว ๆ ไปทําให๎เกิดการยุํงยากภายในประเทศ ได๎ทําให๎เพื่อนบ๎านทั้ง
สองของเราถือเป็นโอกาสใช๎เป็นประโยชน์ เพื่อนบ๎านของเราซึ่งเป็นนักยอดเยี่ยมในศิลปะแหํง
สงครามที่ไมํมีใครเหมือน 

เจ๎าบางคน ขุนนางบางคน นายทหารบางคน พระบางองค์ ถูกหลอกลวงโดยพวกศัตรูให๎
ทําการทรยศตํอพระเจ๎าอยูํหัว  ตํอผู๎ที่ปกครองเพื่อยกดินแดนให๎ศัตรู  ทั้ งนี้ เพราะความ
ทะเยอทะยานและบางทีก็เพราะความอํอนแอ และบํอยครั้งที่ไมํเข๎าใจในกลอุบายของพวกศัตรู 
ศัตรูนี้ได๎ความสําเร็จสมความปรารถนาโดยใช๎คนรํวมชาติของเราซึ่งเขาได๎หลอกลวงให๎มาสู๎กับเรา 
ฮิตเลอร์ไมํได๎คิดวิธีนี้ขึ้นในเรื่องเข๎ายึดประเทศเชโกสโลวะเกียและประเทศอื่น ๆ และโดยที่
ประวัติศาสตร์ยํอมซ้ํารอยจึงไมํแปลกประหลาดใจแกํเราเลยที่ประเทศเพื่อนบ๎านในครึ่งหลังของ
ศตวรรษที่ 20 ใช๎คนเพื่อนรํวมชาติของเราเพื่อทําการตํอสู๎กับเรา572 

                                                           
571 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 72-73. 
572 เร่ืองเดียวกัน, 86-87. 
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สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยกพฤติกรรมของไทยเปรียบเทียบกับอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ 
(Adolf Hitler) ผู๎นําพรรคนาซี (Nazi Party) แหํงเยอรมนี ในแงํของวิธีการรบที่แยบคายกวํา
โดยเฉพาะการลํอลวงชาวเขมรให๎ทําร๎ายชาวเขมรด๎วยกันเอง เพ่ือแสดงภาพประเทศไทยให๎เป็นผู๎ร๎าย
ที่จัดเจนในการทําสงคราม แม๎แตํฮิตเลอร์ผู๎ที่จุดชนวนสงครามโลกครั้งที่ 2 ในทวีปยุโรปก็ไมํอาจทัด
เทียบ พฤติกรรมเชํนนี้ของไทยไมํเพียงเกิดข้ึนในอดีต เพราะในปัจจุบันหรือรัชสมัยของพระองค์ ไทยก็
ยังคงใช๎วิธีการเชํนเดิมในการบํอนทําลายกัมพูชา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสริมวําไทย
ประสงค์จะแยํงชิงดินแดนและทรัพย์สมบัติอันมีคําของชาวเขมรไปเป็นของตน เชํนเดียวกับเหตุการณ์
ในอดีตที่กองทัพไทยเข๎าครอบครองนครวัดใน ค.ศ. 1420 และได๎นําเอาพระโคและพระแก๎วซึ่งเป็น
ของศักดิ์สิทธิ์คุ๎มครองของราชอาณาจักรเขมรไปยังประเทศไทย 

นําสนใจวําการอ๎างตํานานในพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์เป็นอีกกลวิธีหนึ่งที่สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงใช๎ในการสร๎างภาพของไทยให๎เดํนชัดขึ้น  เพราะตํานานเป็นสิ่งที่
โดยทั่วไปรับรู๎ในวงกว๎างและเป็นความทรงจําที่ได๎รับการบอกเลําสืบทอดตํอกันมา การอ๎างถึงจึงชํวย
ให๎ชาวเขมรเข๎าใจประเด็นที่พระองค์ต๎องการนําเสนอได๎งํายขึ้น ดังพระราชนิพนธ์ข๎างต๎นที่ทรงอ๎างถึง
ตํานานพระโคพระแก๎ว (Preah Ko Preah Keo) ที่ภาพของไทยมีลักษณะเป็นผู๎รุกรานที่ละโมบ อีก
ทั้งยังเป็นผู๎ทําลายศิลปวิทยาความรู๎ทั้งปวงของกัมพูชาจนเป็นสาเหตุของความเสื่อมโทรม ดังที่กุสตาฟ 
ชานโน (Gustave Janneau) เรียบเรียงไว๎ในหนังสือ “คูํมือภาษาศาสตร์กัมพูชา” (Manuel 
Pratique de Langue Cambodgienne) ตีพิมพ์เมื่อ ค.ศ. 1870 วํา 

ในอดีตกาลกัมพูชาเป็นอาณาจักรขนาดใหญํเจริญรุํงเรือง ข๎าพเจ๎ากลําวถึงนี้คือจากเดิม
ลํวงมาแล๎วฯ ข๎าพเจ๎าไมํทราบแนํชัดประมาณหลายร๎อยปีมาคือ ในพงศาวดารแถลงวํา
พระมหากษัตริย์นามไชยเชษฐาเสวยราชย์อยูํบันทายละแวกฯ เมืองนี้มีปราการขนาดใหญํโต ปลูก
ด๎วยไม๎ไผํล๎อมรอบ ม๎าที่มีกําลังกล๎าแข็งก็ไมํอาจวิ่งข๎ามปราการนี้ได๎ฯ ในกรุงนี้มีรูปปั้น 2 นาม พระ
โคพระแก๎วภายในบรรจุด๎วยคําสอนและคัมภีร์ทองคําซึ่งเขาอาจเรียนความรู๎  มนต์อาคม และ
ความรู๎มากมายฯ กษัตริย์สยามมีจิตโสมนัสเป็นอยํางมากอยากได๎พระโคพระแก๎วเอามาทําศึก
สงครามเพื่อชัยชนะฯ แตํไมํได๎ตามความปรารถนานี้ เพื่อยึดเอารูปปั้นทั้ง 2 นี้ ก็ให๎เอาเหรียญเงิน
บรรจุแทนกระสุนปืนใหญํในกองทัพแล๎วยิงเข๎าไปในปราการละแวกฯ ชาวสยามก็กลับคืนนครไปฯ 
ราษฎรเขมรเมื่อเห็นเหรียญเงินถูกยิงตกลงมาในปุาไผํปราการละแวกก็พากันออกไปตัดไผํทั้งหมด
เพื่อเก็บเหรียญเงินฯ กระทั่งสยามรู๎วําราษฎรเขมรได๎ตัดไผํแล๎ว ก็ยกทัพกลับมาเป็นคร้ังที่ 2 เพื่อทํา
สงครามกับกัมพูชาและประสบชัยชนะฯ ผู๎ชนะเอารูปปั้นทั้งสองกลับไปอาณาจักรเสียมฯ จากนั้น
พวกเขาเปิดท๎องรูปปั้นก็ได๎คัมภีร์ซึ่งซํอนอยูํ ได๎ศึกษาเลําเรียนคัมภีร์ทั้งหมดนั้นฯ อาศัยเหตุนี้แล๎ว 
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ชาวสยามจึงมีความรู๎เหนือกวํา ชาวเขมรในทุกแขนง ชาวเขมรจมอยูํในความโงํเขลา ขาดคนที่มี
ความรู๎เพื่อทําสิ่งตําง ๆ ไมํทัดเทียมกับประเทศอ่ืนได๎ฯ573 

จากสาระสําคัญในหนังสือ “คูํมือภาษาศาสตร์กัมพูชา” ข๎างต๎นได๎มีการอธิบายให๎เห็นวํา 
ภายใต๎ภาวะศึกสงครามและการรุกรานสํงผลกระทบตํอชาวเขมรทุกระดับ ไมํเว๎นแม๎แตํพระสงฆ์ก็
ได๎รับความเดือดร๎อนและต๎องประสบความทุกข์ยากจากการกดขี่ขํมเหงของไทย ดังปรากฏในพระราช
นิพนธ์และพระราชดํารัสในหลายโอกาส เชํน พระราชนิพนธ์เรื่อง “สัมพันธภาพระหวํางประเทศ
กัมพูชากับประเทศเวียดนามและประเทศไทย” ซึ่งกระทรวงโฆษณาการกัมพูชานํามาตีพิมพ์ใน
เอกสารประจําวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ทรงบรรยายพฤติกรรมของไทยวํา “เขาฆ่าฟัน
ประชาชนที่รักสันติและปราศจากความผิดของเรา เขากดขี่และกลั่นแกล้งพระสงฆ์องค์เจ้าซึ่งพ านัก
อาศัยอยู่ในดินแดนซึ่งอยู่ในการปกครองของเรา”574  โดยชุดความคิดนี้เป็นพลังทางอารมณ์ที่สร๎าง
ความรู๎สึกเจ็บปวดในฐานะผู๎น๎อยที่ถูกกระทํา สอดคล๎องกับพระราชนิพนธ์เรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา” ที่
ได๎บรรยายถึงพฤติกรรมของไทยวําเป็นสาเหตุของภาวะบ๎านแตกสาแหรกขาดและการพลัดถิ่นจาก
บ๎านเมืองของชาวเขมร ลักษณะเชํนนี้จึงยิ่งเสริมภาพของไทยให๎เป็นผู๎ร๎ายที่มีพฤติกรรมกดขี่ชาวเขมร
มากยิ่งขึ้น “คนไทยไม่พอใจเฉพาะการเผาผลาญและท าลายเมืองของเรา ฆ่าทหารของเราเท่านั้น คน
ไทยกวาดต้อนประชาชนในเขตที่เขาผ่านไปจนเกลี้ยง ฆ่าผู้ที่บังอาจขัดขืนเสีย และเอาตัวผู้ที่กลัวที่สุด
และผู้ที่กล้าที่สุดกลับไปเป็นทาสอย่างไม่มีวันกลับ”575 

3) การเบียดเบียนและการรุกรานของไทยและเวียดนามนานหลายศตวรรษเป็นสาเหตุให๎
พระมหากษัตริย์กัมพูชาจําต๎องยอมรับการอารักขาจากจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสอยํางขมขื่น ชุดความคิด
นี้คล๎ายคลึงกับงานเขียนของฝรั่งเศสซึ่งนําเสนอบทบาทของตนเปรียบเสมือน “วีรบุรุษ” ที่เข๎ามาให๎
ความชํวยเหลือ ปกปูอง และฟ้ืนฟูกัมพูชาจากการร๎องขอของกษัตริย์ โดยอ๎างวํา ค.ศ. 1854 สมเด็จ
พระหริรักษ์รามมหาอิศราธิบดีมีพระราชสาสน์ถึงฝรั่งเศสร๎องขอความชํวยเหลือจากเพ่ือนบ๎านที่
อันตราย576 แตํทวําไมํได๎มีการเจรจาใด ๆ กระทั่งในรัชสมัยสมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์ลงพระ
ปรมาภิไธยในสนธิสัญญามิตรภาพและการค๎าระหวํางฝรั่งเศส -กัมพูชา ค.ศ. 1863 (The Franco-
Cambodian Protectoral Treaty of Oudong 1863) สํงผลให๎กัมพูชาเป็นรัฐในอารักขาของ
ฝรั่งเศส (French Protectorate of Cambodia) และใน ค.ศ. 1884 ทรงลงพระปรมาภิไธยใน

                                                           
573 Gustave Janneau, Manuel Pratique de Langue Cambodgienne (Saigon: Imprimerie impériale, 

1870), 87-88. 
574 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 79. 
575 เร่ืองเดียวกัน, 73. 
576 Russier, Histoire Sommaire de Royaume de Cambodge des Origines à nos jours, 109-110. 
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อนุสัญญาระหวํางฝรั่งเศสกับกัมพูชา (Convention conclue entre la France et le Cambodge) 
สํงผลให๎กัมพูชาเป็นสํวนหนึ่งของจักรวรรดิอาณานิคมฝรั่งเศส (French Colonial Empire) โดย
สมบูรณ์ 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงไมํได๎ปฏิเสธการเป็นอาณานิคมของกัมพูชา เพราะ
ในทรรศนะของพระองค์เห็นพ๎องวํา “สัญญาปี 1863 ประกันการให้ความคุ้มครองของฝรั่งเศสต่อการ
รุกรานของเพ่ือนบ้านไทยและญวนของเรา”577 และสําหรับพระองค ์“ข้าพเจ้าไม่ลืมว่าประเทศกัมพูชา
ได้รอดพ้นจากเหยี่ยวเพ่ือนบ้านทั้งทางตะวันออกและตะวันตก ในปี 1863 ก็ด้วยสนธิสัญญา ซึ่งทวด
ข้าพเจ้าพระเจ้านโรดมได้ลงพระปรมาภิไธยกับฝรั่งเศส เมื่อข้าพเจ้ายิ่งคิดเรื่องนี้ ข้าพเจ้าก็ยิ่งคิดว่า
เป็นสนธิสัญญาที่มีประโยชน์”578  รวมถึงชํวงเวลาดังกลําวกัมพูชายังได๎รับ “อาณาเขตที่สัมพันธ์กับ
พระมหากษัตริย์สมัยพระนครอันเป็นปฐมวงศ์ซึ่งประเทศข้างเคียงล่อลวงเอาได้ในนคราห้าศตวรรษซึ่ง
ท าให้ประเทศเราหดเล็กลง”579 แตํทรงปฏิเสธชุดความคิดที่อดีตกษัตริย์เต็มพระทัยเป็นอาณานิคม
ของฝรั่งเศส ดังเชํนคําอธิบายของอเดมาร์ เลอแกลร์ “ในปี 1888 พระมหากษัตริย์มีความเข้าใจ
ชัดเจนกว่าแต่ก่อน พระองค์มอบการปกครองพระราชอาณาจักรซึ่งยังอยู่ในพระราชอ านาจของ
พระองค์ให้กับฝรั่งเศสจัดการดูแลแทน”580 ในทางตรงกันข๎ามทรงอธิบายวํา “สมเด็จพระนโรดม
พรหมบริรักษ์ทรงลงพระนามในสนธิสัญญา 1863 ภายใต้ความกดดัน “ฉันมิตร” ของพลเรือเอกลา 
กรองดิแยร์ (Contre-Amiral de la Grandiere) เป็นที่ทราบดีว่าพระองค์มิได้ร้องขอให้ฝรั่งเศสมายัง
กัมพูชา”581 ขณะที่ในวันที่ 17 มิถุนายน ค.ศ. 1884 เวลา 22.00 น. ผู๎แทนฝรั่งเศสเข๎าเฝูาสมเด็จพระ
นโรดมพรหมบริรักษ์ขณะบรรทมในเขตพระราชฐานที่ประทับ พร๎อมด๎วยเรือปืนซึ่งทอดสมออยูํ
บริเวณหน๎าพระราชวัง ขํมขูํพระองค์ให๎ลงพระปรมาภิไธยในสัญญาฉบับใหมํ เมื่อพระองค์ลงพระ
ปรมาภิไธยพวกเขาก็ถอยจากพระราชวังไป แล๎วกลําววํา “หมดโลก (เก่า-ผู้ศึกษา) ประวัติศาสตร์ได้
เข้าสู่หน้าใหม่แล้ว”582 ตลอดรัชกาลของสมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์ “พระองค์ทรงระทมเสวย
ทุกข์ ไม่มีเสียงใดจากพระโอษฐ์ผู้ซึ่งมีบารมีสูงสุด...พระองค์ประสบความล าบากนับตั้งแต่พระเยาว์ทรง
ถูกคุมขังที่บางกอก ความเวทนาเมื่อเวลาได้รับราชสมบัติกดขี่จากเสียม การขู่เข็ญจากญวน พระ
ราชอาณาจักรแตกร้าวหดน้อยลงทุกวัน จนกระทั่งปราชัย...”583 ขณะที่กรณีของสมเด็จพระหริรักษ์
                                                           

577 นโรดม สีหนุ, อินโดจีน: ทัศนะจากปักกิ่ง นโรดมสีหนุให้สัมภาษณ์จัง ลากูติวร์, 17. 
578 เร่ืองเดียวกัน, 89. 
579 “พระบาทสมเด็จพระนโรดม,” 1958, การเมือง กลํองที่ 318, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 44.  [“រពះបាទ

សទមតចរពះនទរាតតម,” ១៩៥៨, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 318, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៤៤.] 
580 Leclère, Histoire du Cambodge depuis le 1er siècle de notre ère, 465. 
581 Armstrong, Sihanouk Speaks, 34. 
582 “พระบาทสมเด็จพระนโรดม,” 1958, 20.  [“រពះបាទសទមតចរពះនទរាតតម,” ១៩៥៨, ២០.] 
583 เร่ืองเดียวกัน, 27-30. 
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รามมหาอิศราธิบดีทรงอธิบายสาเหตุการสํงพระราชสาสน์ติดตํอกับฝรั่งเศส “พระองค์คาดหวังแต่ขอ
ฝรั่งเศสให้ช่วยต้านทานการบุกรุกรานของประเทศข้างเรา”584 และทรงปฏิเสธอยํางแข็งขันวํา 
“กษัตริย์ของเราไม่เคยร้องขอให้ฝรั่งเศสก่อตั้งรัฐในอารักขาและมีอ านาจเหนือประเทศ มันเป็นความ
จริงที่ในพระราชสาสน์ใช้ค าว่า “protégeait” แต่เป็นในความหมายของผู้ปกปูองเสรีภาพ ความเสมอ
ภาค และภราดรภาพของประชาชน”585 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงต๎องการแก๎ไขความรับรู๎ของชาวเขมรวํา  ราชวงศ์
เป็นสาเหตุทําให๎กัมพูชาตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส  ดังที่บูล-โกลฬา นักเขียนชาวฝรั่งเศส
วิพากษ์วิจารณ์สมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์เป็นกษัตริย์ที่อํอนแอและกํอบาปกรรมตํอชาวเขมร 
“พระราชาองค์นี้ ดูเหมือนมีพระราชประสงค์อย่างหนึ่ง พระองค์ต้องการให้ประเทศเขมรสงบเป็นหนึ่ง
เดียวกับพระองค์ แต่พระองค์กลับทรงต้องการให้แต่มีพระชนม์ชีพยืนยาว” โกลฬากลําวตํอไปอีกวํา 
“เพ่ือช่วยให้ราชสมบัติและผลานุผลอ่ืน ๆ ซึ่งเกิดจากราชบัลลังก์ให้พ้นจากความอันตรายนั้น ทรง
กบฏมาตุประเทศเต็มที่ โดยทรงขายประเทศให้กับฝรั่งเศส แล้วผูกมือเท้าของชนร่วมชาติมอบไปให้
ฝรั่งเศส (กระท าทุกข์กดขี่เอาตามใจ)”586 และเลวร๎ายมากยิ่งขึ้นเมื่อฝุายตํอต๎านชาวเขมรและศัตรู
ทางการเมืองอยํางเซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) นําประเด็นดังกลําวโจมตีพระองค์วํากําลังนํา
กัมพูชากลับไปสูํแอกของอาณานิคม พร๎อมทั้งกลําวโทษอดีตกษัตริย์วําเป็นสาเหตุทําให๎กัมพูชาสูญเสีย
ดินแดน  

เกี่ยวกับข๎าพเจ๎า ข๎าพเจ๎าเพียงแตํบําเพ็ญกรณียกิจเป็นปฐม ซึ่งประมุขรัฏฐาภิบาล
ทั้งหลายต๎องปฏิบัติ คือต๎องปูองกันมรดกชาติฯ มีพวกศัตรูกับราชาธิปไตยบางคน ได๎เอาโทษใสํราช
บัลลังก์วํา มาจากเสด็จได๎เสียแผํนดินโคชินจีน กับอาณาเขตสํวนใหญํ อยูํทางตะวันตกกับทางใต๎ 
อนุญาตให๎เวียดนามกับไทยเอาไปหมดฯ587 

อยํางไรก็ตาม เพ่ือเป็นการตอบโต๎ชุดความคิดดังกลําวและเพ่ือปกปูองพระเกียรติของ
สมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์จากข๎อกลําวหาอกุศล สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงแตํงพระ
ราชนิพนธ์เรื่อง “พระบาทสมเด็จพระนโรดม” ตีพิมพ์เป็นตอน ๆ ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอด
เฌียนเป็นภาษาฝรั่งเศสเมื่อ ค.ศ. 1958 ตํอมาทรงมอบหมายให๎แบน นุตแปลเป็นภาษาเขมรในชื่อ 

                                                           
584 “พระบาทสมเด็จพระนโรดม,” 1958, 7.  [“រពះបាទសទមតចរពះនទរាតតម,” ១៩៥៨, ៧.] 
585 Armstrong, Sihanouk Speaks, 33. 
586 “พระบาทสมเด็จพระนโรดม,” 1958, 1-2.  [“រពះបាទសទមតចរពះនទរាតតម,” ១៩៥៨, ១-២.] 
587 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7,” 1958, การเมือง 

กลํองที่ 313, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 20.  [“រពះរាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាស
ទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 313, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ២០.] 
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“พระมหากษัตริย์ 3 พระองค์ของกัมพูชา” เพราะในทรรศนะของพระองค์ “ราชวงศ์สุดท้ายที่ข้าพเจ้า
ด ารงอยู่ต้องรับผิดชอบ – ในความคิดข้าพเจ้าไม่ยุติธรรม – ส าหรับความเสื่อมโทรมของปิตุภูมิ (ถูก
เพ่ือนบ้านกลืนกินหลายศตวรรษ) คุกคามจนหายไปจากแผนที่ และท้ายที่สุดต้องยอมรับการอารักขา
ของฝรั่งเศสเพ่ือรักษาตัวเอง”588 ในทางกลับกันสมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์ทรง “กล๎าหาญ” โดย
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงตั้งคําถามวํา “หรือต้องให้ประเทศเขมรสูญสลายหายไปเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของเสียม หรือต้องปล่อยให้เขมรซึ่งมีมากกว่าล้านคนลดตัวไปเป็นพ่ีน้องกับจาม”589 
ขณะเดียวกันเกี่ยวกับเรื่องสูญเสียดินแดนพระองค์ทรงอธิบายถึงสาเหตุไว๎ในโอกาสเปิดการประชุม
สมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7 เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1958 วํา “เรื่องนี้ในช่วงเวลานั้น เราไม่มีมิตร เราได้
แต่มองและยอมให้แผ่นดินกับเขา (ไทยและเวียดนาม-ผู้ศึกษา) มาจากเขาเข้มแข็งอย่างมาก ไม่มีใคร
สักคนผิดในการของรัฐ แล้วอนุญาตให้ประเทศข้างเคียงมาแย่งชิงเอามรดกชาติ หรือแผ่นดินตามใจ
โดยไม่ปูองกันอย่างเต็มรูปแบบไม่ฯ ถ้ามีใครประพฤติแบบนั้นไป คนนั้นก็เป็นคน (กบฏชาติ) ของ
ตน”590 สอดคล๎องกับพระราชนิพนธ์เรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา” ตอนที่ 2 ในตอนท๎ายพระองค์ทรง
บรรยายวํา 

พระเจ๎าแผํนดินของเราได๎ทรงปฏิบัติหน๎าที่แล๎วดั่งนี้ ตั้งแตํ ค.ศ. 1352 จนถึง ค.ศ. 1621 
เป็นเวลารวมทั้งสิ้น 269 ปี เราได๎รับการรุกรานจากคนไทย 12 ครั้ง และจากคนลาว 2 ครั้ง เรา
สามารถกลําวได๎วําพระเจ๎าแผํนดินของเรา  (สมัยหลังนครวัด) ถึงแม๎จะมิได๎ทรงมีชัยชนะ
เชํนเดียวกับพระเจ๎าชัยวรมันที่ 7 ก็ตาม แตํก็ได๎ทรงปฏิบัติหน๎าที่ของพระเจ๎าแผํนดินและผู๎ปูองกัน
ประเทศชาติอยํางมีเกียรติและอยํางแกล๎วกล๎าแล๎ว เป็นไปได๎ทีเดียวที่ชาติเขมรที่กล๎าหาญคงจะได๎
ทําความเสียหายมากมายแกํเพื่อนบ๎านของเราในสงครามเหลํานี้  ประเทศกัมพูชาอํอนแอ เลือด
หลั่งไหล ถูกทําลายโดยการรุกรานมิหยุดหยํอนเป็นเวลา 3 ศตวรรษ พวกญวนซึ่งได๎ชัยชนะ
อาณาจักรจามปาเด็ดขาดแล๎ว และกําลังรอเวลาที่จะได๎มาทําลายประเทศกัมพูชาให๎สูญไปจากแผน
ที่ของโลก ก็ได๎เข๎ามาสูํเวทีและยกเข๎ามาโจมตีเรา591 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงโน๎มน๎าวให๎ประชาชนเห็นวํา สมเด็จพระนโรดม
พรหมบริรักษ์ไมํได๎เต็มพระทัยเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส และพระองค์ดําเนินพระราโชบายอยําง

                                                           
588 Armstrong, Sihanouk Speaks, 29. 
589 “พระบาทสมเด็จพระนโรดม,” 1958, 6.  [“រពះបាទសទមតចរពះនទរាតតម,” ១៩៥៨, ៦.] 
590 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7,” 1958, 20.  [“រពះ

រាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាសទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ២០.] 
591 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 87. 
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เต็มที่เพ่ือปกปูองกัมพูชา แตํพฤติการณ์ที่เกิดขึ้นบังคับให๎ต๎องดําเนินตามไป โดยทรงชี้ถึงสถานการณ์
โลกในคริสต์ศตวรรษที่ 19 วํา  

...ไมํได๎มีเพียงกัมพูชาที่ประสบกับเคราะห์กรรมและตกอยูํในภาวะกลียุคอยํางมากเทํานั้น 
แม๎แตํประเทศพมําก็ตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษใน ค.ศ. 1868 และกลายเป็นสํวนหนึ่งของ
เครือจักรภพอังกฤษ หรือประเทศกลิงค์ซึ่งใหญํมหึมาก็ไมํอาจหลีกพ๎นเงื้อมมือประเทศอาณานิคม
ได๎ โดยถูกพวกประเทศเปอร์เซีย (ในศตวรรษที่ 4 กํอนคริสตกาล) กรีก (ในศตวรรษที่ 3 กํอน
คริสตกาล) พวกฮัน (ในศตวรรษที่ 6 หลังคริสตกาล) อาหรับ (ศตวรรษที่ 7) อัฟกัน (ศตวรรษที่ 
12) มองโกล (ศตวรรษที่ 14) โปรตุเกส (ศตวรรษที่ 15-16) ฮอลันดา (ศตวรรษที่ 17) มาถึง
ฝรั่งเศสและอังกฤษ...มากดขี่ ราชอาณาจักรชวาและสุมาตราซึ่งมีอํานาจเคยมารุกรานประเทศ
กัมพูชาในสมัยพระนครนั้นก็ตกไปในมือฮอลันดาเมื่อต๎นศตวรรษ ราชอาณาจักรมะละกาก็โชคร๎าย
ด๎วยเชํนกันโดยตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษในปี 1824 ประเทศที่ใกล๎เราคือประเทศอันนัมซึ่งเป็น
เจ๎าอธิราชหนึ่งกับเสียมเหนือประเทศเราในรัชกาลพระบาทองค์จันและพระมหากษัตริยานีองค์มีก็
ยอมรับประเทศฝรั่งเศสในปี 1883 แม๎วํามีกองกําลังรบจีนข๎างพวกเขาชํวยสนับสนุนก็ไมํอาจหลีก
หนีเงื้อมมือฝรั่งเศสในปี 1884 ได๎592  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเสริมอีกวํา ตะวันออกไกลมีเพียงประเทศไทยที่รอด
จากเคราะห์นี้ แตํก็ไมํได๎มาจากชัยชนะความเฉลียวฉลาดในชาติไทย หรือมาจากความกรุณาของ
พระมหากษัตริย์ก็หาใชํไมํ คือได๎รักษาตัวรอดมาเพราะประเทศอังกฤษต๎องการให๎ประเทศไทยเป็นที่
ต๎านทานกําลังอาณานิคมฝรั่งเศส แล๎วชํวย “การตํางประเทศไทยให๎มีเสรี” ประโยชน์เพ่ือเอาประเทศ
ไทยทําเป็น “ประเทศท่ัง” ขังประเทศในอํานาจของเขากับ “ประเทศอินโดจีนฝรั่งเศส” แตํเทํานั้น593 

ขณะเดียวกันสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังทรงแสดงให๎ประชาชนเห็นวํา  สมเด็จ
พระนโรดมพรหมบริรักษ์มีความสําคัญและสมควรแกํการเคารพ “หลังจากที่ข้าพเจ้าบรรยายถึงทวด
อันเป็นที่เคารพของข้าพเจ้านี้ยังมีมากกว่าเพราะว่า ราชาพระองค์นี้ เป็นราชาหนึ่งซึ่งมีคนติเตียนมาก
นั้น แต่ว่าพระองค์เป็นราชาองค์หนึ่งซึ่งต้องลงในหน้าส าคัญทางประวัติศาสตร์เขมร” และทรงชี้วํา 
“เกี่ยวกับพระมหากษัตริย์ทั้งหลายมิได้ประสงค์อะไรเลยนอกเสียจากประสงค์สิ่งอันเป็นประโยชน์ต่อ
ชีวิตชาติเท่านั้น”594 ดังนั้นกํอนการเลือกตั้งในวันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1958 พระองค์มีพระราชบัญชา
ให๎ผู๎สมัครจากองค์กรสังคมราษฎร์นิยมทําการปฏิญาณตนตํอหน๎าพระบรมรูปสมเด็จพระนโรดมพรหม
บริรักษ์และกลําวคําปฏิญาณวํา 

                                                           
592 “พระบาทสมเด็จพระนโรดม,” 1958, 4.  [“រពះបាទសទមតចរពះនទរាតតម,” ១៩៥៨, ៤.] 
593 เร่ืองเดียวกัน, 5.   
594 เร่ืองเดียวกัน, 13. 
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1) ข๎าพเจ๎าจะจงรักภักดีตํอประเทศชาติ และราชบัลลังก์โดยข๎าพเจ๎าจะกระทําทุกอยําง
เพื่อสิ่งทั้งสองนี้ไปจนกระทั่งอวสานแหํงชีวิต และข๎าพเจ๎าจะไมํคิดทรยศเป็นอันขาด 

2) ข๎าพเจ๎าจะกระทําทุกอยํางเพื่อความสมัครสามัคคีของชาติและเพื่อจงรักภักดีตํอ
พระมหากษัตริย์ 

3) ข๎าพเจ๎าจะพยายามอยํางสุดความสามารถและเสียสละทุกอยํางเทําที่จะกระทําได๎ เพื่อ
เชิดชูอุดมคติของพรรคสังคมราษฎร์นิยม เพื่อประโยชน์อันใหญํยิ่งของประชาชนและของ
ประเทศชาติ 

4) ข๎าพเจ๎าจะประพฤติตนให๎เป็นสักขีพยานแหํงความเรียบร๎อยและจรรยาดี  แหํงความ
ซื่อตรงและยุติธรรมตลอดไป 

5) ข๎าพเจ๎ากระทําการปูองกันด๎วยทุกวิถีทางซึ่งอยูํในอํานาจของข๎าพเจ๎าหรือซ่ึงข๎าพเจ๎าจะ
หาได๎จากที่อื่น ระบอบการปกครองแหํงชาติโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องหมาย และสถานะ
การเมืองของราชอาณาจักรดังที่กลําวไว๎ในพระราชกฤษฎีกา เลขที ่232 NS ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน 
ค.ศ. 1957 และตํอต๎านการดําเนินการใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการกํอกวน และเพื่อชักจูงให๎
ประชาชนหันเหจากหน๎าที่ของตนซึ่งมีตํอประเทศชาติ และมีจิตใจออกหํางจากกระบอบการเมือง
ของประเทศ 

ถ๎าข๎าพเจ๎าไมํเคารพตํอคําปฏิญาณข๎อใดข๎อหนึ่งของ 5 ข๎อ ดังกลําวข๎างต๎นนี้ ขอให๎เทวดา
และพระบรมรูปของพระเจ๎านโรดมจงทรงใช๎อานุภาพดลบันดาลให๎ข๎าพเจ๎าจมดิ่งลงไปสูํห๎วงแหํง
ความทุกข์ยากอยํางไมํมีการลดหยํอน595 

การนําเสนอชุดคําอธิบายการรุกรานและการเบียดเบียนจากเพ่ือนบ๎านเป็นสาเหตุสําคัญ
ที่ทําให๎ราชสํานักกัมพูชาจําต๎องยอมรับการอารักขาจากจักรวรรดินิยมฝรั่งเศสและตกเป็นอาณานิคม
นั้น นับเป็นการตอกย้ําให๎ประชาชนเห็นชะตากรรมในอดีตอันเจ็บปวดและนําเศร๎าสลดของประเทศ 
ซึ่งเป็นการเสริมภาพประเทศไทยให๎เป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู ที่มีมาอยํางตํอเนื่องและยาวนานตั้งแตํ
อดีตผํานมุมมองทางประวัติศาสตร์ อยํางไรก็ดี เพ่ือทําให๎ภาพดังกลําวแจํมชัดขึ้น สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุยังทรงนําเสนอสถานการณ์รํวมสมัยเชื่อมโยงในทํานองวํา ไทยยังคงดําเนิน
นโยบายเชํนเดียวกับในอดีตดังจะได๎อธิบายตํอไปในชุดคําอธิบายที่ 2 สํงผลให๎ความรับรู๎ของชาวเขมร
ที่มีตํอไทยเป็นไปในแงํลบและเป็นศัตรูที่สําคัญของชาติมากยิ่งข้ึน 

 

                                                           
595 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 5 

มีนาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 52-53. 



  219 

1.2 ภาพประเทศไทยในเหตุการณ์ร่วมสมัย: ไทยพยายามบ่อนท าลายและไม่ปรารถนาดีต่อ

กัมพูชา 

ชุดคําอธิบายที่ประกอบการสร๎างภาพที่ 2 แม้ปัจจุบันหรือในรัชสมัยของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ไทยก็ยังบ่อนท าลายและไม่ได้ปรารถนาดีต่อกัมพูชา  สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงอธิบายผํานเหตุการณ์รํวมสมัยหรือตั้งแตํสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต๎นมา ภาพประเทศ
ไทยได๎รับการขยายในมุมมองของพวกที่มีพฤติกรรมชอบฉวยโอกาส เป็นเจ๎าแหํงศิลปะของความคด
โกงและการตีสองหน๎าที่ต๎องระแวดระวัง596 เพราะไทยไมํเคยมีความจริงใจในการชํวยเหลือกัมพูชา  
ดังเห็นจากการเรียกร๎องเอกราชใน ค.ศ. 1953 พระองค์ไมํได๎รับอนุญาตจากรัฐบาลไทยให๎เคลื่อนไหว
ใด ๆ ในราชอาณาจักรและพระองค์ถูกขอจากรัฐบาลไทยให๎พํานักในฐานะผู๎ลี้ภัยทางการเมืองธรรมดา
เทํานั้น597 ดังนั้นเอกราชของกัมพูชาจึงเกิดขึ้นจากการดําเนินการของชาวเขมรแตํเพียงผู๎เดียว “โดย
ประเทศข้างเรา เขาไม่ได้ช่วยอะไรพวกเราเลย”598 ไมํเพียงเทํานั้นไทยยังเป็นชาติที่ “ริษยา” และ 
“เจตนาร๎าย” ต๎องการทําลายกัมพูชา ดังพระราชดํารัสในพิธีเปิดโรงงานไม๎อัด “สีหนุ-โจว เอนไหล” 
เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 และวันตํอมาวิทยุกระจายเสียงกัมพูชานํามาออกอากาศ ความ
ตอนหนึ่งวํา 

...กับเขมรนี้ พวกไทยมีความอิจฉาริษยาและมีจิตใจเลวทรามมาก เลวในข๎อที่วําอยากให๎
เขมรตาย แม๎กระทั่งในสมัยปูุยําตายายมาแล๎ว เขาก็ปรารถนาที่จะเห็นเขมรตาย ทั้งญวนและไทย
พยายามที่จะกลืนเขมร ไมํต๎องการให๎เขมรเจริญรุํงเรืองเหมือนอยํางเขา นับตั้งแตํเขมรได๎รับ      
เอกราชมาไมํเคยเลยที่จะให๎ความชํวยเหลือเขมร มีแตํกดให๎เขมรจมอยูํเชํนนี้ตลอดไป...599  

  

                                                           
596 “การสนทนาระหวํางอุปทูตผู๎รักษาราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ พนมเปญ กับอุปทูตอังกฤษ ,” 2503, เอกสาร

กระทรวงการตํางประเทศ กต 73.7/44, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
597 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 2nd ed. (กัมพูชา: 

อินทร์เทวี, 2005), 69.  [នទរាតតម សីហនុ, រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), 2nd 

ed. (កមពុជា: ឥស្តនរទទវ,ី ២០០៥), ៦៩.] 
598 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระประมุขรัฐแถลงในโอกาสพิธีวันครบรอบเอกราชชาติและสมโภชปูชนียสถานเอกราช 

วันที่ 9 พฤศจิกายน 1962,” กัมพุชสุริยา 34, 12 (ธันวาคม 1962): 1430.  [“រពះរាជសនរកថាននសទមេចរពះរបមុមរដា ផថលងកនុងឱ
កាសពិធីបុណយមួបងករាជជាតិ នឹងសទមាព ធបូជនីយដ្ឋា នឯករាជ នថៃទី ៩ វចិិកា ១៩៦២,” កមពុជសុរយិា ៣៤, ១២ (ធនូ  
១៩៦២): ១៤៣០.] 

599 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในกัมพูชา (10 พฤษภาคม 2504 -12 พฤศจิกายน2506),” 25 
พฤษภาคม 2504, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ  (1) มท 3.1.2.13/53, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 59. 
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อยํางไรก็ดี เพื่อประกอบสร๎างภาพข๎างต๎นให๎ชัดเจนมากขึ้น สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุทรงนําเสนอชุดความคิดประกอบกับสถานการณ์รํวมสมัย ได๎แกํ 

1) ไทยต๎องการยึดครองดินแดนของกัมพูชาอยํางคดโกง สิ่งนี้เป็นความปรารถนาของไทย
ตลอดมาและได๎ดําเนินการตํอเนื่องอยํางไมํละความพยายาม ความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุชุดนี้สะท๎อนให๎เห็นอยํางชัดเจนได๎จากการนําเสนอกรณีปราสาทเขาพระวิหารที่พระองค์
ทรงนําเสนอวําไทยใช๎กําลังเข๎ายึดครอง และเมื่อมหาอํานาจอยํางสหรัฐอเมริกาให๎ความชํวยเหลือด๎าน
อาวุธแกํไทย ไทยได๎ใช๎ความชํวยเหลือนี้ในการรุกล้ําอธิปไตยของกัมพูชาด๎วย 

ชุดความคิดเกี่ยวกับการรุกล้ําอธิปไตยกัมพูชาของไทยข๎างต๎นได๎สํงผลตํอความรู๎สึกของ
ชาวเขมรใน 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือความรู๎สึกตํอพ้ืนที่ในลักษณะของดินแดนที่สูญเสียไป ซึ่งเป็น
การมองพ้ืนที่ในฐานะดินแดนหรือที่ดินที่หายไปเชํนเดียวกับบริเวณอ่ืน ๆ เชํน โคชินจีน กับอีก
ลักษณะหนึ่งคือความรู๎สึกตํอพ้ืนที่ในฐานะดินแดนอันศักดิ์สิทธิ์อันเป็นสํวนหนึ่งของอารยธรรมสมัย
พระนคร ในสํวนนี้เป็นพลังทางอารมณ์เพราะได๎เชื่อมโยงพ้ืนที่เข๎ากับประวัติศาสตร์ซึ่งมีโบราณสถาน
และโบราณวัตถุเป็นหลักฐานของความเจริญรุํงเรืองแตํถูกฉวยไปอยูํในมือศัตรู ดังนั้นการปลุกเร๎า
ความรู๎สึกตํอดินแดนกัมพูชาจึงเป็นประเด็นที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเน๎นย้ําอยําง
ตํอเนื่อง และนําสนใจวําการนําเสนอภาพประเทศไทยในชุดความคิดนี้ พระองค์ทรงใช๎กลวิธีสําคัญคือ 
การให๎รายละเอียดของเหตุการณ์รํวมสมัยที่แสดงพฤติกรรมของการรุกล้ําอธิปไตยสลับกับภาพของ
การรุกรานในอดีตมาเปรียบเทียบ ดังตัวอยํางเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ. 1957 ในโอกาสเสด็จเปิด
บ๎านพักนักศึกษาเขมรในบริเวณบ๎านพักของมหาวิทยาลัยที่กรุงปารีส พระองค์กลําวถึงกรณีปราสาท
เขาพระวิหารในทํานองวํา ไทยรุกรานและยึดครองปราสาทเขาพระวิหารอยํางไมํเป็นธรรม “รัฐบาล
ตั้งใจจะน าปัญหานี้ขึ้นสู่ศาลโลก กรุงเฮก ถ้าหากประเทศไทยไม่ยอมเลิกการยึดครองโดยพฤตินัย”600 
หรือในเดือนมกราคม ค.ศ. 1958 เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินเยือนเขต
พระตะบอง เอกสารประจําวันของกระทรวงโฆษณาการกัมพูชาได๎รายงานวํา ประชาชนเขตพระ
ตะบองมีความชื่นชมยินดีต๎อนรับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอยํางเต็มที่และได๎มีการแสดงความ
จงรักภักดีตํอพระองค์ แตํในตอนท๎ายของเอกสารได๎กลําววํา “จังหวัดพระตะบองซึ่งเคยถูกคุกคาม
และครอบครองมาในกาลก่อนเสมอ”601  ในมุมมอง ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทย

                                                           
600 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 ธันวาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 195. 
601 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 

มกราคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 156-157. 
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ประจํากัมพูชาเห็นวํา เป็นการเหน็บแนมประเทศไทย และการลงเรื่องราวของความจงรักภักดีของชาว
พระตะบองก็มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการแสดงวํา ชาวพระตะบองไมํใชํนิยมประเทศไทย602 

ขณะที่พระราชนิพนธ์เรื่อง “สัมพันธภาพระหวํางประเทศกัมพูชากับประเทศเวียดนาม
และประเทศไทย” ซึ่งกระทรวงโฆษณาการกัมพูชานํามาตีพิมพ์ในเอกสารประจําวัน ฉบับประจําวันที่ 
29 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎นําเสนอการรุกล้ําอธิปไตยของไทย
ความตอนหนึ่งวํา 

ประเทศของเราได๎ประสบเหตุการณ์บางอยํางที่ไมํดี เรามิได๎เป็นผู๎ที่ทําให๎เกิดเหตุการณ์
เหลํานี้ทั้งในทางตรงและทางอ๎อม เหตุการณ์เหลํานี้เนื่องมาจากนโยบายการเมืองที่ทะเยอทะยาน 
ที่คิดร๎าย หรือที่นําเกลียดชังของประเทศบางประเทศที่ไมํพอใจที่เห็นเรากล๎าขัดขืนเขา ที่เห็นเราไมํ
ยินยอมให๎ตัวเราแกํเขา และที่เห็นเราปฏิเสธที่จะกลายเป็นบริวารเชํนเดียวกับประเทศเพื่อนบ๎าน
บางประเทศของเรา สําหรับประเทศเพื่อนบ๎านของเรา เพราะเขาถูกผูกพันโดยหนี้แหํงบุญคุณกับ
มหาประเทศ ซึ่งได๎ดึงเอาประเทศเหลํานี้เข๎ามาผูกไว๎ด๎วยเงิน หรือเพราะเขาได๎รับจากตํางชาติ 
ความชํวยเหลือเป็นจํานวนมากไมํเฉพาะแตํเงินเทํานั้น แตํอาวุธยุทธภัณฑ์ด๎วย เขาเอาสิ่งเหลํานี้มา
ใช๎ประโยชน์ในการดําเนินการตามนโยบายการเมืองเดิมซึ่งเขาได๎เคยปฏิบัติตํอบรรพบุรุษของเรา 
เขาได๎ทําการยึดครองดินแดนของเราอยํางคดโกงโดยกองทหาร เขาฆําฟันประชาชนที่รักสันติและ
ปราศจากความผิดของเรา เขากดขี่และกลั่นแกล๎งพระสงฆ์องค์เจ๎าซึ่งพํานักอาศัยอยูํในดินแดนซึ่ง
อยูํในการปกครองของเขา603 

ข๎อความข๎างต๎นแสดงให๎เห็นได๎ถึงกลวิธีการนําเสนอภาพพฤติกรรมที่ไมํปรารถนาดีของ
เพ่ือนบ๎านอยํางแยบยล โดยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเริ่มต๎นการบรรยายด๎วยการกลําวถึง
สภาพการณ์ที่ไมํสงบในกัมพูชาวําไมํได๎เกิดจากสาเหตุภายใน หากแตํเกิดจากนโยบายของบางประเทศ
ซึ่งพระองค์ขยายด๎วยคําวํา “ทะเยอทะยาน” “คิดร๎าย” และ “นําเกลียดชัง” อันมีความหมายถึง
พฤติกรรมที่ไมํได๎ปรารถนาดีตํอกัมพูชา ทั้งนี้พระองค์เลี่ยงการออกชื่อบางประเทศแตํทรงขยาย
พฤติกรรมผํานข๎อความตํอมา “ประเทศบางประเทศที่ไม่พอใจที่เห็นเราไม่ยินยอมให้ตัวแก่เขาและที่
เห็นเราปฏิเสธที่จะกลายเป็นบริวารเช่นเดียวกับประเทศเพ่ือนบ้านบางประเทศของเรา” ในบริบทนี้
หมายถึงสหรัฐอเมริกาซึ่งในมุมมองของพระองค์เสนอวําเป็นสาเหตุหนึ่งของปัญหาการเมือง
ภายในประเทศ เชํนเดียวกับพระราชดํารัสเมื่อวันที่ 4 มกราคม ค.ศ. 1958 ในการประชุมสมัชชา

                                                           
602 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 

มกราคม 2501, 156-157. 
603 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 78-85. 
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แหํงชาติ ครั้งที่ 6 ตอนหนึ่งวํา “ยังมีมหาประเทศบางประเทศที่ท าการโฆษณาชวนเชื่อในประเทศ
กัมพูชา เพ่ือเป็นการก่อกวนความสงบภายในของประเทศกัมพูชา”604 

อยํางไรก็ตาม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังได๎ขยายความตํอไปอีกวํา สาเหตุที่
สําคัญมากไปกวํานั้นคือ เพ่ือนบ๎านอยํางประเทศไทยและเวียดนามใต๎ซึ่งเป็นพันธมิตรและได๎รับความ
ชํวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา ทั้งสองประเทศนําความชํวยเหลือเหลํานั้นมาใช๎ประโยชน์ในการโจมตี
กัมพูชา ในประเด็นนี้ทรงอธิบายวําเป็นการดําเนินนโยบายดังเชํนอดีต และเพ่ือแสดงให๎เห็นถึงความ
มุํงร๎ายอยํางตํอเนื่องของไทยและเวียดนามใต๎ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงไมํเพียงบรรยายการ
กระทําของทั้งสองประเทศในรัชสมัยของพระองค์เทํานั้น แตํยังเปรียบเทียบกับพฤติกรรมในอดีตด๎วย 
“เขาเอาสิ่งเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ในการด าเนินการตามนโยบายการเมืองเดิมซึ่งเขาได้เคยปฏิบัติต่อ
บรรพบุรุษของเรา”605 ทั้งในแงํของการยึดครองดินแดน เขํนฆําประชาชน และกดขี่กลั่นแกล๎งราษฎร 
ซึ่งชุดคําอธิบายของพระองค์ดังกลําวได๎สํงผลให๎ภาพประเทศไทยและเวียดนามใต๎เป็นผู๎ร๎ายที่คดโกง
และทารุณตํอชาวเขมรเสมอมา 

สําหรับประเทศไทย สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงนําการรุกล้ําอธิปไตยกรณี
พิพาทปราสาทเขาพระวิหารมาอธิบายถึงความมุํงร๎ายของประเทศไทย พระองค์ทรงยืนยันสิทธิอัน
ชอบธรรมเหนือปราสาทเขาพระวิหารวําเป็นดินแดนของกัมพูชาผํานประวัติศาสตร์  ศิลปกรรม 
ตลอดจนกฎหมายระหวํางประเทศ 

ความตึงเครียดในสัมพันธภาพระหวํางประเทศกัมพูชากับประเทศไทย เกิดมาจากการ
โต๎แย๎งกันในโบราณสถานแหํงหนึ่งซึ่งตั้งอยูํบนพรมแดนของสองประเทศ โบราณสถานซึ่งมีอายุ 
1,000 ปีนี้ ตั้งอยูํบนปลายยอดเขาสูง 500 เมตร ทางลาดขึ้นวิหารนี้ทางด๎านกัมพูชาชันมาก จะไป
ยังวิหารนี้งํายมากกวําถ๎ามาจากประเทศไทย ด๎วยเหตุนี้จึงทําให๎ประเทศนี้มีความคิดที่จะเรียกร๎อง
เอาวิหารนี้วําเป็นสํวนหนึ่งของมรดกตกทอดมา  

แตํการโต๎เถียงทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และกฎหมายเข๎าข๎างประเทศกัมพูชาทั้งสิ้น 
ทางประวัติศาสตร์ เสาหินมี 4 ด๎าน มีคําสันสกฤตสลักอยูํซึ่งแสดงวําการกํอสร๎าง

โบราณสถานนี้มีขึ้นในปี ค.ศ. 893 ในแผํนดินของพระเจ๎ายโสวรมัน กษัตริย์องค์หนึ่งซึ่งทรง
กํอสร๎างนครวัด นอกจากนี้ยังมีเสาหินแบนอีกอันหนึ่งซึ่งมีคําจารึกอักษรเขมรแหํงปี  ค.ศ. และใน
แผํนดินของพระเจ๎าสุริยวรมันที่ 2 เป็นที่ทราบกันวํา ราชอาณาจักรเขมรนั้นคลุมทั่วประเทศไทย 
ประเทศซึ่งกํอสร๎างขึ้นโดยพวกคนไทยซึ่งมาจากทางเหนือภายหลังแผํนดินของพระเจ๎ายโสวรมัน 

                                                           
604 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 

มกราคม 2501, 157. 
605 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 79. 
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หนังสือพิมพ์ “อมริตา บาซาร์ ปาตริกา” แห่งเมืองกัลกัตตา ได้น าลงบทความลงพิมพ์ใน
เดือนเมษายน 1958 เรื่องพระวิหาร และได้แสดงถึงประวัติเขมรเดิมของวิหารนี้ว่า  “นัก
โบราณวัตถุวิทยาแถลงว่า ในระหว่าง 250 ปี พระเจ้าแผ่นดินและพระเขมรแห่งวัฒนธรรมอินเดีย
เขมร ราชอาณาจักรที่ใหญ่ที่สุดในเอเชียได้ประสพ ได้ไปพ านักอาศัยอยู่ในท่ามกลางความสงบแห่ง
พระวิหารนี้เป็นคร้ังคราว” 

ทางศิลปกรรม ผู๎กํอสร๎างวิหารนี้ได๎สร๎างขั้นบันไดมากกวํา 400 เมตร ซึ่งยังปรากฏอยูํทุก
วันนี้ เพื่อที่จะชํวยให๎การขึ้นไปยังพระวิหารสะดวกทางด๎านกัมพูชา ขั้นบันไดเหลํานี้เป็นวิถีอัน
ประเสริฐในการขนอิฐ เพื่อกํอสร๎างจากพื้นที่ราบของกัมพูชาตอนใต๎ ปามังเตียร์ นักโบราณวัตถุ
วิทยาตะวันตก ลงความเห็นวํา “เป็นที่น่าสนใจที่จะกล่าวว่าโบราณสถานได้สร้างขึ้นเพื่อประเทศ
กัมพูชาและส าหรับประเทศกัมพูชาประเทศเดียวเท่านั้นไม่ใช่เพื่อจังหวัดทางภาคเหนือปัจจุบันของ
ไทย” 

ตามความเห็นของสมาชิกแหํง École française d'Extrême-Orient “สถาปนิกเขมร
รู้จักดัดแปลงสภาพที่ก่อสร้างขึ้นให้เหมาะสมกับลักษณะของภูมิประเทศ”  โบราณสถานนี้ได๎สร๎าง
ขึ้นเพื่อตั้งตระหงํานอยูํเหนือทางลาดที่อยูํทางใต๎ของเทือกเขาดงรักเพื่อที่จะทําให๎เห็นทัศนียภาพ
อันวิเศษสวยงามจากพื้นที่ราบในประเทศกัมพูชา 

ทางกฎหมาย ไมํต๎องสงสัยเลยวําจะต๎องคํานึงถึงหลักฐานตําง ๆ วําผู๎เจรจาไทย กัมพูชา 
และฝรั่งเศส ได๎ทําความตกลงกันเพื่อยกพระวิหารให๎แกํกัมพูชาโดยอนุสัญญาแหํงปี ค.ศ. 1904 ซึ่ง
ยืนยันโดยสนธิสัญญาแหํงปี 1907 และตํอมาโดยสนธิสัญญากรุงวอชิงตันลงวันที่  10 พฤษภาคม 
1946 ซึ่งนําสภาพเดิมแหํงเขตแดนกลับคืนมาอยํางเดิมภายหลังที่ได๎มีการเปลี่ยนแปลงโดยกําลัง
ทหารในสงครามโลกครั้งที่สอง  

เอกสารทางกฎหมายทั้งสามนี้  ได๎มีการลงนามและมีการให๎สัตยาบันตามระเบียบโดย
ประเทศผู๎ลงนามในสัญญา 

แตํรัฐบาลไทยอ๎างวําได๎ลงนามในเอกสารดังกลําวนี้โดยถูกบังคับจากเจ๎าหน๎าที่ฝรั่งเศส 
และวําการกําหนดเส๎นเขตแดนระหวํางประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาซึ่งกระทําในสมัยอาณานิคม 
มิได๎เป็นไปตามหลักกฎหมายระหวํางประเทศและความยุติธรรม นอกจากนี้รัฐบาลไทยยังมีความ
ปรารถนาที่จะให๎ถือพระวิหารเป็นสมบัติรํวมกันระหวํางประเทศกัมพูชากับประเทศไทย606 

นอกจากการอธิบายภาพประเทศไทยในฐานะผู๎ร๎ายที่รุกล้ําอธิปไตยกรณีปราสาทเขาพระ
วิหาร โดยไมํคํานึงถึงหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และกฎหมายระหวํางประเทศดังข๎อความ
ข๎างต๎นแล๎ว สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังทรงอธิบายถึงความเป็นผู๎ร๎ายของประเทศไทยเพ่ิมเติม
อีกวํา ไทยได๎ใช๎กองกําลังเข๎าบังคับขูํเข็ญเอาปราสาทเขาพระวิหาร ดังเห็นจากในวันที่ 1 สิงหาคม 
                                                           

606 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 
มิถุนายน 2501, 81-82. 
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ค.ศ. 1954 ภายหลังการประชุมระหวํางฝรั่งเศสกับกัมพูชาในการยินยอมถอนกองทัพและคืนอธิปไตย
ด๎านการทหารแกกํัมพูชา รัฐบาลไทยสํงกองกําลังทหารเข๎าไปประจําการบริเวณปราสาท ด๎วยไทยเห็น
เป็นโอกาสในการบีบบังคับเอาปราสาทเขาพระวิหารไปยืดถือเป็นของตน607  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเห็นวํา การกระทําของไทยมาจากสาเหตุ “โดยที่ไม่
สามารถจะท าการเรียกร้องดินแดนกับประเทศกัมพูชาได้ส าเร็จ เจ้าหน้าที่ไทยซึ่งมีความแข็งแรงขึ้น
โดยความช่วยเหลืออเมริกันเพ่ือต่อสู้กับคอมมิวนิสต์เห็นเป็นการง่ายกว่าที่จะส่งกองทหารเข้าไปขับไล่
ผู้ดูแลกัมพูชาที่พระวิหารเมื่อปี 1954 การประท้วงของประเทศกัมพูชาไม่ได้ผลเลย ประเทศไทยท า
การยึดครองโบราณสถานอีกแห่งหนึ่งคือโดนตวลเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 1958”608   และจากความ
ชํวยเหลือของสหรัฐอเมริกานี้ เองจึงทําให๎ “ประเทศเวียดนามและประเทศไทยได้ใช้อาวุธที่
สหรัฐอเมริกาให้เพ่ือต่อสู้กับการเผยแพร่คอมมิวนิสต์ กับประเทศที่เป็นกลางเ พ่ือให้ความอยากได้
ดินแดนสมดังปรารถนา”609 

การนําเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับไทยข๎างต๎นเป็นการสร๎างภาพประเทศไทยให๎มีพฤติกรรม
เป็นผู๎รุกราน และเพ่ือให๎มุมมองนี้ชัดเจนมากข้ึน สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังได๎สรุปเหตุการณ์
การละเมิดดินแดนกัมพูชาของฝุายไทยตั้งแตํ ค.ศ. 1951-1958 ดังพระราชนิพนธ์เรื่อง “สัมพันธภาพ
ระหวํางประเทศกัมพูชากับประเทศเวียดนามและประเทศไทย” ตีพิมพ์ในเอกสารประจําวัน ฉบับ
ประจําวันที ่29 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ความวํา 

รายการเหตุการณ์ระหวํางประเทศกัมพูชากับประเทศไทย 
ลักษณะและสาเหตุของเหตุการณ์    วันที่ประท๎วง 
 1) กองทหารไทยได๎ขับไลํกุลีกัมพูชา 3 คน  
ซึ่งทําการดูแลรักษาพระวิหาร            22 มกราคม 1951 
 2) เจ๎าหน๎าทีไ่ทยได๎ทําการพิมพใ์บประกาศโฆษณาเปน็ 
ภาษากัมพูชาและภาษาไทยห๎ามบุคคลที่ไมไํด๎รับอนุญาต 
จากเขาขึ้นไปบนพระวิหาร      มิถุนายน 1955 
 3) กระทรวงคมนาคมไทยไดพ๎ิมพ์รายงานประจาํปีซึง่มี 
แผนที่แสดงวําพระวิหารอยูํในเขตไทย                    1955 
 4) กองทหารไทยได๎เข๎ายึดครองโบราณสถานอีกแหํงหนึ่งคือ 

                                                           
607 “การสนทนาระหวํางอูนุกับเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ,” 17 สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 

81.3/81, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
608 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 84. 
609 เร่ืองเดียวกัน, 85. 
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วิหารโดนตวล           มีนาคม 1958 
 5) การละเมิดชายแดนโดยหนํวยลาดตระเวนของตํารวจไทย 
มีอาวุธเข๎ามาในประเทศกัมพูชา 1,500 เมตร และเฮลิคอปเตอร์ 
ไทยบนิเหนือชายแดนกัมพูชา 
 6) เครื่องบินทหารไทย 30 ลํา ชนิด 2 เครื่องยนต์ ละเมิดพื้น 
อากาศกัมพูชาและบนิเหนือดินแดนกัมพูชาเปน็เวลานาน610 

นอกจากนั้นภาพการรุกล้ําอธิปไตยของประเทศไทยได๎รับการนําเสนอและขยายความ
อยํางตํอเนื่องโดยชนชั้นนําของกัมพูชา เชํน พระองค์มจะส์กษัตรีย์นโรดม เบงบัวะส์ ยุคนธร (HRH 
Princesse Norodom Pingpeang Yukanthor) (รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงปารีส
ระบุพระนามวําเจ๎าหญิงปิ่นเปียง ยุคนธร) ที่ปรึกษาของรัฐบาลกัมพูชาประจําสมัชชาแหํงสหภาพ
ฝรั่งเศสเป็นผู๎แทนรัฐบาลเดินทางไปประชุมสมาคม France Sud-Asia ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน ค.ศ. 1959 ได๎กลําวประณามประเทศไทยวํา 

ในสมัยโบราณ กัมพูชาเคยเป็นมหาอาณาจักรแตํได๎ถูกชาติไทยรุกราน ยื้อแยํงเอาดินแดน
ไปเสียเป็นสํวนใหญํ บัดนี้ กัมพูชาจึงกลายเป็นประเทศเล็ก วิธีการที่ไทยใช๎ในการกลืนชาติเขมร คือ
ตั้งชื่อจังหวัดที่ยื้อแยํงเอาไปเสียใหมํให๎ผิดเพี้ยนไปจากชื่อเดิม เชํน โคราช ตั้งเป็น นครราชสีมา 
ประจิม ตั้งเป็นปราจีนบุรี ทั้ง ๆ ที่ประชาชนก็ยังคงพูดภาษาเขมรอยูํ  

ไทยได๎โกงเอาปราสาทโบราณของเขมร ณ ตําบลเขาพระวิหารไป กัมพูชาใครํจะเจรจา
ด๎วย รัฐบาลไทยก็พยายามบํายเบี่ยง ในที่สุดรัฐบาลกัมพูชาได๎สํงคณะผู๎แทนไปเจรจาเรื่องนี้ที่
กรุงเทพฯ รัฐมนตรีมหาดไทยก็จัดให๎มีการเดินขบวนเป็นปฏิปักษ์ตํอกัมพูชา 

ไทยได๎รํวมมือกับเวียดนามใต๎หาทางเข๎าแทรกแซงในกิจการภายในของกัมพูชา  โดย
อุปถัมภ์หรือสมรู๎กับพวกขบถเขมร และเมื่อเร็ว ๆ นี้ รัฐบาลกัมพูชาก็ได๎พาคณะทูตตํางประเทศไปดู
ที่พักของนายดาบชวน ขบถเขมร ซึ่งยังปรากฏรํองรอยความสมรู๎ดังกลําวแล๎ว611 

ขณะที่หนังสือพิมพ์ของกัมพูชา เชํน หนังสือพิมพ์มิตรภาพ ฉบับประจําวันที่ 23 
ธันวาคม ค.ศ. 1957 ความตอนหนึ่งเสียดสีประเทศไทยวํา “แนวนโยบายเก่าของประเทศไทยคือการ
กระท าตามโลกเสรีในองค์การทหารรุกรานเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในระยะเวลาที่แล้ว ๆ มา ประเทศ
กัมพูชาซึ่งเป็นกลาง ได้รับการคุกคามข่มเหงจากนโยบายเก่านี้อยู่บ่อยครั้ง ตลอดจนได้เสียที่ดินพระ

                                                           
610 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 84-85. 
611 “ผู๎แทนกัมพูชากลําวประณามไทย (26 มิถุนายน-7 กรกฎาคม 2502),” 26 มิถุนายน 2502, เอกสารกระทรวง

การตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/238, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 4. 
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วิหารไปแล้ว ”612 ขณะที่หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ ฉบับประจําวันที่  25 มีนาคม ค.ศ. 
1958 ลงบทความเรื่อง “ความโงํของผู๎ยิ่งใหญํ” ติเตียนหนังสือพิมพ์ไทยในการเรียกร๎องเอาพระวิหาร 
เวียงจันทน์ และสํวนหนึ่งของประเทศมลายู และตําหนิผู๎แทนราษฎรไทยที่เรียกร๎องเกาะกงแทนที่จะ
ปฏิบัติหน๎าที่ของผู๎แทนโดยดูแลความทุกข์สุขของประชาชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งการขจัดยุง การขจัด
คลองน้ําเนําซึ่งเป็นแหลํงเชื้อโรคในภาคอีสานอันเป็นอันตรายตํอเพ่ือนบ๎าน หรือฉบับประจําวันที่ 27 
มีนาคม ค.ศ. 1958 ตีพิมพ์บทความเรื่อง “พระวิหารและเกาะกงเป็นของเขมร” นําเสนอวํารัฐบาล
ไทยยกเอาปัญหาเรื่องความสมบูรณ์ของสนธิสัญญาขึ้นมาโดยข๎ออ๎างวําถูกบังคับให๎ทําสนธิสัญญา
เหลํานั้นโดยฝรั่งเศส เอกสารประจําวันของกระทรวงโฆษณาการกัมพูชานําบทความดังกลําวไปตีพิมพ์
ซ้ําและเติมข๎อความขยายในตอนท๎ายเพ่ือแสดงให๎เห็นพฤติกรรมไมํซื่อตรงของไทยวํา “ประเทศไทย
ลืมไปหรือว่า เมื่อไม่นานมานี้ตนได้ยื้อแย่งเอาอาณาเขตของกัมพูชาไปโดยก าลัง และว่าจะอย่างไรก็
ตามสนธิสัญญากรุงโตเกียวอันเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศก็ยังได้รับการเคารพจนกระทั่งได้มีการ
ยกเลิกไปโดยความตกลงกรุงวอชิงตัน ปี 1946 และ 1947”613 

สํวนเอกสารประจําวันของกระทรวงโฆษณาการกัมพูชา ฉบับประจําวันที่ 31 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1958 นําเสนอเรื่องที่รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงรัฐบาลไทยตํอการละเมิดดินแดนกัมพูชาโดยตํารวจ
และทหารไทยหลายครั้ง เป็นที่นําสังเกตวําทั้งที่เหตุการณ์ผํานพ๎นมาเป็นเวลากวํา 1 เดือนแล๎ว แตํ
เอกสารประจําวันฯ ใช๎คําวํา “เมื่อเร็ว ๆ นี้ ต ารวจไทยได้ละเมิดดินแดนกัมพูชา” เชํนเดียวกับเอกสาร
ประจําวันฯ ฉบับประจําวันที่ 5 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ได๎นําเรื่องตํารวจไทยละเมิดดินแดนกัมพูชาลง
พิมพ์หนึ่งวันภายหลังที่กระทรวงการตํางประเทศกัมพูชาสํงหนังสือประท๎วงตํอสถานเอกอัครราชทูต
ไทยประจํากัมพูชา กรณีนี้ในมุมมองของ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนเห็นวํา “การน าเรื่องนี้มาลง
พิมพ์ใหม่อีกครั้งหนึ่ง และน าออกอ่านทางวิทยุกระจายเสียงด้วย ท าให้รู้สึกว่าได้มีการละเมิดดินแดน
กัมพูชาโดยต ารวจไทยอีกครั้ง”614  ลักษณะเชํนนี้ยิ่งตอกย้ําให๎ชาวเขมรมีทรรศนะด๎านลบกับประเทศ
ไทยมากขึ้น และทวีความรู๎สึกวําไทยมีพฤติกรรมรุกรานกัมพูชาอยํางไมํหยุดหยํอน 

นอกจากนั้นสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังทรงเน๎นย้ําวํา สถานการณ์การรุกราน
ของเพ่ือนบ๎านที่กัมพูชาต๎องเผชิญเป็นอันตรายมากเสียยิ่งกวําการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์  
พระองค์รับสั่งถึงประเด็นนี้เมื่อผู๎แทนประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยแสดงความกังวลตํอพระองค์

                                                           
612 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี  2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 24 ธันวาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 227. 
613 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ  (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 122-123. 

614 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 
มิถุนายน 2501, 85-86. 
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ภายหลังการเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนหรือจีนคอมมิวนิสต์ ดังพระราชนิพนธ์
เรื่อง “ไมํมีการขัดแย๎งในการเมืองของประเทศเรา” ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน 
ฉบับประจําวันที่ 2 สิงหาคม ค.ศ. 1958 ความตอนหนึ่งวํา “เมื่อไม่กี่วันมานี้ ทูตคนหนึ่งแห่งฝุาย
ตะวันตกพูดกับข้าพเจ้าว่า “พระองค์ไม่ทรงจ าบทเรียนของเกาหลีซึ่งถูกพวกจีนแดงรุกรานไว้บ้าง
หรือ?” ข้าพเจ้าได้ตอบว่า เป็นการยากที่จะพูดถึงคนจีนและคนเกาหลีต่อประชาชนของข้าพเจ้าซึ่งได้
รู้จักการคุกคาม การโจมตี และการยึดดินแดนจากประเทศอ่ืนที่ไม่ใช่แดงเลย”615 พระองค์กลําว
สรุปวํา  

...ระหวํางอันตรายที่ใกล๎และที่แท๎จริงและโหดร๎าย กับอันตรายที่อยูํหํางไกล ประเทศเล็ก
ของเราไมํอาจจะอ๎อมค๎อมเบี่ยงบํายในการเลือกได๎…ยิ่งกวําพวกคอมมิวนิสต์หรือในลักษณะที่เห็น
ได๎ชัดไมํมากก็น๎อยกวําพวกคอมมิวนิสต์ โลกอิสระดูเหมือนหวังที่จะให๎เราสูญหายไป หนังสือพิมพ์
ใหญํ ๆ ของโลกอิสระได๎แสดงความเชํนนี้แล๎วกับเราโดยทําการทํานายไว๎อยํางนําเศร๎าสลด แตํ
ประเทศกัมพูชาของเราจะดํารงคงอยูํตํอไปอยํางแนํนอน...616   

การเปรียบเปรยข๎างต๎นเป็นอีกกลวิธีหนึ่งซึ่งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎นําเสนอ
ภาพประเทศไทยให๎เป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ที่เป็นอันตรายเหนือกวําปัญหาระดับสากลของโลก
ฝุายเสรีประชาธิปไตย และเป็นการแสดงความรู๎สึกบีบคั้นตํอสถานการณ์ที่ประเทศกําลังเผชิญนั้น 
เป็นการย้ําเตือนชาวเขมรให๎ตระหนักถึงความพยายามของไทยที่ไมํเพียงรุกล้ําอธิปไตย แตํกิน
ความหมายกว๎างไปถึงการกลืนประเทศจนต๎องสูญสลายไปอีกด๎วย 

อยํางไรก็ดี เมื่อศาลยุติธรรมระหวํางประเทศหรือศาลโลก ( International Court of 
Justice; ICJ) ได๎พิจารณาคดีและพิพากษาชี้ขาดวําปราสาทเขาพระวิหารอยูํในอธิปไตยของกัมพูชา
เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน ค.ศ. 1962 วันตํอมาคือวันที่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 1962 สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุมีพระราชดํารัสตํอประชาชนที่มารอเฝูาแหนพระองค์ ความตอนหนึ่งวํา “...เราต้องไม่ลืม
ว่าปราสาทเขาพระวิหารไม่ใช่เพียงผืนดิน แต่นี่เป็นสถานที่ทางประวัติศาสตร์ที่มีคุณค่าที่ไม่อาจ
ประเมินค่าได้เช่นเดียวกับนครวัด เพราะเป็นตัวแทนประวัติศาสตร์ของเรา, เป็นอารยธรรมของเรา, 
เป็นความศรัทธาในศาสนาของเรา...”617 ซึ่งยิ่งตอกย้ําให๎ชาวเขมรเห็นวํา ไทยเป็นชาติที่ละโมบ
                                                           

615 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 
สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 9. 

616 เร่ืองเดียวกัน, 11. 
617 “Principaux Discours, messages, déclarations et allocutions de Son Altesse Royale, le Prince 

Norodom Sihanouk en 1962,” 1962, การเมือง กลํองที่ 326, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 429.  [“Principaux Discours, 
messages, déclarations et allocutions de Son Altesse Royale, le Prince Norodom Sihanouk en 1962,” ១៩៦២, ការង្ហរ
នទយាបាយ BOX 326, បណ្ណា សារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៤២៩.] 
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ปรารถนาในดินแดนซึ่งเป็นสิทธิอันชอบธรรมของกัมพูชา และพฤติกรรมดังกลําวนี้แม๎แตํศาลยุติธรรม
ระหวํางประเทศก็ได๎พิจารณาแล๎วเห็นวําไมํถูกต๎อง จึงพิพากษาและตัดสินให๎ปราสาทเขาพระวิหารซึ่ง
เป็นสมบัติของกัมพูชามาแตํเดิมคืนกลับสูํชาวเขมร และนี่เป็น “...ชัยชนะของความยุติธรรมที่อยู่เหนือ
ความอยุติธรรม...”618 

2) ไทยให๎ความชํวยเหลือและสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมรให๎ทําร๎ายชาวเขมรด๎วย
กันเอง เพ่ือหาทางทําลาย ล๎มล๎าง และยึดครองดินแดนของกัมพูชา การกระทําลักษณะดังกลําวสํงผล
ทําให๎กัมพูชาเกิดความแตกสามัคคีและหวาดระแวงกันเอง ดังพระราชดํารัสในสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุที่แถลงตํอการประชุมหนังสือพิมพ์ ณ พระที่นั่งโภชนีโสภา เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 
1955 ความวํา 

การเข๎าแทรกแซงเชํนนั้นมิใชํเป็นการพยายามก๎าวกํายอธิปไตยของกัมพูชาเทํานั้น ยังมีผล
ทําให๎เกิดความแตกแยกโดยทางอ๎อมในหมูํคนกัมพูชาเองด๎วย ทําให๎คนกัมพูชาระแวงสงสัยซึ่งกัน
และกันวําพวกนั้นได๎รับการสนับสนนุจากชาตินั้น พวกนี้เป็นพรรคพวกของชาตินี้ คนกัมพูชายิ่งหวง
แหนเอกราชและอธิปไตยของตนก็ยิ่งชิงชังผู๎ที่เขาทราบวําไปเอามือของชาติอื่นเข๎ามาเกี่ยวข๎อง ไมํ
วําขําวที่เขาทราบมานั้นจะถูกต๎องแคํไหนเพียงไร619 

กลวิธีสําคัญของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในการนําเสนอภาพประเทศไทยใน
ลักษณะนี้คือ การให๎รายละเอียดของเหตุการณ์ซึ่งแสดงพฤติกรรมการแทรกแซง คุกคาม และให๎การ
สนับสนุนอันกํอให๎เกิดผลในทางลบตํอประเทศควบคูํไปกับการแสดงความรู๎สึกของพระองค์ ดังพระ
ราชนิพนธ์เรื่อง “ลัทธิคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา” ตอนที่ 1 ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอด
เฌียน ฉบับประจําวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1958 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุพาดพิงถึงประเทศ
ไทยวํา “ฝรั่งเศสได้รับความส าเร็จในการที่จะให้ประเทศสยาม คืนจังหวัดที่ได้ยื้อแย่งไปจากเราในปี 
1940 ให้แก่เรา แต่ความปีติยินดีของเรามิได้ท าให้ความกังวลใจหมดสิ้นไป เมื่อไทยได้ถอนตนออกไป
จากพระตะบอง ก็ได้ทิ้งกลุ่ม “อิสระ” ไว้ข้างหลัง เพ่ือให้มีหน้าที่ท าลายอุปกรณ์และโครงพ้ืนของ
จังหวัดนั้น และให้ต่อต้านหน่วยพลเรือนและทหารแห่งชาติซึ่งมาปฏิบัติงานในดินแดนแห่งชาติที่ได้
กลับคืนมา”620 ลักษณะเชํนนี้สะท๎อนมุมมองตํอไทยถึงความปรารถนาในการแทรกแซงและบํอน
                                                           

618 “Principaux Discours, messages, déclarations et allocutions de Son Altesse Royale, le Prince 

Norodom Sihanouk en 1962,” 1962, 429.  [“Principaux Discours, messages, déclarations et allocutions de Son 
Altesse Royale, le Prince Norodom Sihanouk en 1962,” ១៩៦២, ៤២៩.] 

619 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 
กรกฎาคม 2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 21. 

620 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 5 
มีนาคม 2501, 60. 
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ทําลายกัมพูชาผํานขบวนการเขมรอิสระ ซึ่งพระองค์ถือวําเป็นฝุายคัดค๎านรัฐบาลและเป็นกลุํมพวก
รับจ๎างตํางประเทศซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือ “แก๎แค๎น” ในการที่พระตะบอง เสียมเรียบ และกําปงธมกลับ
เป็นของกัมพูชา621  สํวนพระราชนิพนธ์เรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา” ตอนที่ 2 ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์เรอาลี
เต ก็องบอดเฌียน ฉบับประจําวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ทรงเน๎นย้ําวํา ไทยนํากลวิธีที่เลวทราม
ที่เคยปฏิบัติแตํเดิมมาใช๎คือ การสนับสนุนชาวเขมรให๎ทําร๎ายชาวเขมรด๎วยกันเอง “ศัตรูนี้ได้
ความส าเร็จสมความปรารถนาโดยใช้คนร่วมชาติของเราซึ่ งเขาได้หลอกลวงให้มาสู้กับเรา ฮิตเลอร์
ไม่ได้คิดวิธีนี้ขึ้นในเรื่องเข้ายึดประเทศเชโกสโลวะเกีย ออสเตรเลีย และประเทศอ่ืน ๆ และโดยที่
ประวัติศาสตร์ย่อมซ้ ารอยจึงไม่แปลกประหลาดใจแก่เราเลยที่ประเทศเพ่ือนบ้านในครึ่งหลังของ
ศตวรรษที่ 20 ใช้คนเพ่ือนร่วมชาติของเราเพ่ือท าการต่อสู้กับเรา”622 สอดคล๎องกับพระราชดํารัสใน
พิธีปิดหลักสูตรการฝึกอบรมยุวชนราชสังคมนิยมเขมร เมื่อวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 1958 ความตอน
หนึ่งทรงบรรยายพฤติกรรมของไทยวํา 

เอกราชของประเทศกัมพูชาคือเอกราชอันแท๎จริง โดยไมํต๎องเป็นบริวารของใคร หรือต๎อง
ดําเนินการเมืองที่อยูํใต๎การบังคับของผู๎อื่น หรือต๎องยอมให๎ตํางประเทศมาทําลายความเป็นกลาง
ของกัมพูชา ประชาชนกัมพูชาจะต๎องรักษาเอกราชนี้ไว๎ให๎อยูํชั่วนิรันดรเสมือน “พระจันทร์ในวัน
เพ็ญ” ฉะนั้น เอกราชนี้มีชาวตํางชาติและคนกัมพูชาบางพวกแสวงหาวิธีที่จะทําลาย ประเทศเพื่อน
บ๎านทางใต๎และทางตะวันตกได๎ดําเนินการก๎าวร๎าวและละเมิดดินแดนกัมพูชา ประเทศเพื่อนบ๎านนี้
ได๎ทําการขํมเหงทารุณตํอคนกัมพูชาที่พํานักอาศัยอยูํในประเทศของเขาและขูํกัมพูชาด๎วยกําลัง
อาวุธ ประเทศเพื่อนบ๎านได๎ให๎อาวุธแกํคนกัมพูชาเพื่อให๎มาโจมตีประเทศกัมพูชา ชํวยทั้งในทาง
วัตถุและเงินทอง และได๎สารภาพวําได๎ชํวยเหลือโดยหนังสือพิมพ์ด๎วย623 

ทั้งนี้เพ่ือแสดงให๎ประชาชนเห็นวําสถานการณ์ดังกลําวกําลังสํงผลกระทบตํอกัมพูชา 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงขอให๎ประชาชนรํวมมือรํวมใจกันเพ่ือปูองกันกัมพูชาจากการ
แทรกแซงและบํอนทําลายของศัตรูวํา  

ความสมัครสมานสามัคคีเป็นวิธีการเดียวที่จะปูองกันพฤติกรรมจากการโจมตีและการ
ละเมิดของศัตรู สําหรับพระองค์กําลังแหํงการปูองกันของกัมพูชาอยูํในความสมัครสามัคคีของชาติ

                                                           
621 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 5 

มีนาคม 2501, 60. 
622 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 86-87. 
623 “Principaux Discours et Alloctions de S.A.R. le Prince Norodom Sihanouk President du Sangkum 

Reastr Niyum en 1958,” 1958, 40.  [“Principaux Discours et Alloctions de S.A.R. le Prince Norodom Sihanouk 
President du Sangkum Reastr Niyum en 1958,” ១៩៥៨, ៤០.] 
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ซึ่งบัดนี้ได๎ปรากฏอยูํอยํางเดํนชัดเป็นตัวเป็นตนขึ้นแล๎ว ประเทศกัมพูชาจะต๎องทําตัวให๎แข็งแรงขั้น
ในทางเศรษฐกิจและการคลัง ประเทศกัมพูชาจะต๎องมีกองทัพที่แข็งแรงและมีสมรรถภาพเพื่อทํา
ให๎คนอื่นนับถือ ประเทศกัมพูชาจะปฏิบัติตนเพื่อที่ชาวตํางประเทศจะได๎ไมํก๎าวร๎าวและละเมิด
ดินแดน โดยจะแสดงให๎ชาวตํางชาติเห็นวําประเทศกัมพูชามีน้ําใจเด็ดเดี่ยวและแข็งขัน อันจะมา
จากความสมัครสามัคคีของประชาชนกัมพูชา ความเสียสละและความกล๎าหาญ624  

กลําวเฉพาะฝุายตํอต๎านชาวเขมรที่ถูกกลําววําได๎รับการสนับสนุนจากไทยคือ เซิง ง็อก 
ทัญ บุคคลที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเกลียดชังและถือเป็นศัตรูอันดับหนึ่ง 625 ทัญได๎รับ
การนําเสนอวําได๎รับการสนับสนุนจากตํางชาติให๎ตํอต๎านสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ หลัง
จากทัญได๎หลบหนีจากกรุงพนมเปญพร๎อมผู๎ติดตามประมาณ 100 คน ตั้งแตํวันที่ 9 มีนาคม ค.ศ. 
1952 แล๎วนั้น รัฐบาลกัมพูชาได๎รับรายงานจากสถานอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทยวํา ทัญได๎
เข๎ามาตั้งสํานักงานใหญํอยูํในกรุงเทพฯ และได๎รับสนับสนุนทางการเงินอยํางเพียงพอจากโฮจิมินห์ 
ขณะที่รัฐบาลไทยได๎เอาใจใสํและให๎การปฏิบัติอยํางดีแกํทัญ626 ซึ่งจากทําทีของรัฐบาลไทยในการให๎
การสนับสนุนทัญ ไมํเพียงสํงผลให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตึงเครียด แตํยังเป็นการเพาะ
บํมทรรศนะด๎านลบแกํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทยอีกด๎วย ดังรายงานของ 
ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน “เหตุที่ท าให้เจ้าฟูานโรดมสีหนุทรงขุ่นเคืองมากที่สุดเห็นจะเป็นเรื่องเซิง 
ง็อก ทัญ...ตราบใดที่ยังไม่มีการจัดการให้เรื่องเซิง งอก ทัญ ให้กระจ่างแจ้งก่อนว่าฝุายไทยไม่ได้ให้
ความช่วยเหลือแก่เซิง งอก ทัญแล้ว ตราบนั้นสัมพันธภาพระหว่างไทยกับกัมพูชาจะราบรื่นและแน่น
แฟูนฉันทมิตรไม่ได”้627 

ลักษณะเชํนนี้ทําให๎ภาพลักษณ์ของเซิง ง็อก ทัญได๎รับการนําเสนอวําเป็นผู๎ทรยศตํอชาติ
โดยได๎รับความชํวยเหลือและสนับสนุนจากรัฐบาลไทย ดังพระราชดํารัสในสมเด็จพระอุปยุวราช

                                                           
624 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 

พฤษภาคม 2501, 103. 
625 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 79. 

Memorandum From the Deputy Director of the Office of Southeast Asian Affairs (Jenkins) to the Assistant 
Secretary of State for Far Eastern Affairs (Robertson), August 21, 1958, Accessed October 28, 2021, Available 
from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d79. 

626 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 18 
สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 9. 

627 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 23 
เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ  (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 88.  
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นโรดมสีหนุที่ทรงแถลงตํอประชาชนซึ่งหนังสือพิมพ์ประชาเสรี  ฉบับประจําวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 
1958 นํามาตีพิมพ์เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของทัญ ความตอนหนึ่งวํา  

ขอชนรํวมชาติทราบ ด๎วยเวลานี้พวกเซิง ง็อก ทัญได๎ไปทําการโฆษณากับตํางประเทศ       
(ซีโต๎) พร๎อมทั้งให๎หนังสือพิมพ์ไทยลงขําววํา ประเทศของเราถ๎าปลํอยให๎ข๎าพเจ๎าเป็นผู๎นําอีกตํอไป
เห็นจะไมํมีความรุํงเรืองเป็นแนํ และอาจมีอุปสรรคอีก เขาพูดวํา 

1. การรวบรวมชาติไมํอาจจะกระทําขึ้นได๎เลย เพราะข๎าพเจ๎าเป็นคนเกลียดชังนายเซิง        
ง็อก ทัญ หลังจากการประชุมที่เจนีวา นายคนนี้ได๎เข๎ามารํวมกับข๎าพเจ๎า แตํข๎าพเจ๎าไมํยอมอนุญาต
ให๎เขาเข๎ารํวมและกํอสร๎างชาติ 

2. เขาพูดวําถ๎าพวกนายเซิง ง็อก ทัญ ถืออํานาจแทนสังคมราษฎร์นิยมแล๎ว ราษฎร
กัมพูชาจะไมํยํอท๎อในชีวภาพนโยบายเศรษฐกิจเหมือนเชํนทุกวันนี้เลย และข๎าราชการก็จะไมํเลว
ทรามอยํางทุกวันนี้เลย 

3. เขาพูดวําถ๎าปลํอยให๎ข๎าพเจ๎านํานโยบายเป็นกลางตํอไป ประเทศเราจะลงไปสูํอันตราย
เป็นแนํ628 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงตอบโต๎ข๎อกลําวหาของเซิง  ง็อก ทัญที่ปรากฏใน
ข๎อความข๎างต๎น โดยทรงบรรยายพฤติกรรมของทัญท่ีกระทําตํอพระองค์ เชํน เหตุการณ์รัฐประหารใน 
ค.ศ. 1945 ดังจะสังเกตเห็นวําพระองค์เลือกใช๎ถ๎อยคําที่แสดงความอัดอ้ันพระทัยในฐานะผู๎ถูกกระทํา
อยํางไมํให๎เกียรติวํา 

เขา (เซิง ง็อก ทัญ-ผู๎ศึกษา) บอกหนังสือพิมพ์ไทยให๎ลงขําววํา ข๎าพเจ๎ารอดชีวิตมาได๎เมื่อ
คร้ังกระนั้นก็เพราะเขา ข๎าพเจ๎าขอขอบคุณเขามากที่ได๎ชํวยชีวิตข๎าพเจ๎าไว๎ แตํข๎าพเจ๎าขอขอบคุณ
เขามากกวํานี้ไปอีกเมื่อคร้ังเขาใช๎พวกของเขาไปยิงสหายของข๎าพเจ๎าซึ่งเป็นคนซื่อสัตย์คือนายนอง 
กิมนี และเขาเอาปืนมาจี้ข๎าพเจ๎ากับมารดาข๎าพเจ๎าที่พระที่นั่งเขมรินทร์ ทําไมเขาถึงไมํใช๎พวกของ
เขาฆําข๎าพเจ๎าเสียตั้งแตํบัดนั้นเลํา เพราะเวลานั้นเขาถือวําข๎าพเจ๎ามีฐานะเหมือนสัตว์ไปแล๎ว ถ๎า
ข๎าพเจ๎าตายไปเมื่อครั้งนั้นก็จะเป็นการดีมากและไมํมีทุกข์ร๎อนอะไรเหมือนดังเป็นมนุษย์เชํนทุก
วันนี้629  

แม๎ตามข๎อตกลงเจนีวา ค.ศ. 1954 ได๎กําหนดให๎ขบวนการเขมรอิสระวางอาวุธ แตํเซิง   
ง็อก ทัญไมํพอใจอยูํในประเทศกัมพูชาจึงหันไปพ่ึงอยูํกับไทย สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
บรรยายวําบุคคลผู๎นี้ได๎ปฏิเสธเกินขอบเขตและทําบาปกับพระองค์ 3 ประการ คือ 1) กํอให๎เกิดความ
                                                           

628 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 23 
เมษายน 2501, 88. 

629 เร่ืองเดียวกัน, 91.  
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ไมํปลอดภัยขึ้นในจังหวัดซึ่งกัมพูชาได๎รับเอกราชไปแล๎ว 2) แนะนําให๎นักเรียนทําการปฏิวัติให๎เสียทั้ง
ประโยชน์ประเทศและทั้งประโยชน์การศึกษาในอนาคตของตัวนักเรียนเอง และ 3) ได๎ดําประณาม
เกียรติยศของพระองค์และพระมหากษัตริย์กัมพูชาโดยอยุติธรรม ทั้งยังให๎คนลอบสังหารพระองค์ด๎วย 
รวมถึงทัญและพวกของเขายังกลําวหาองค์กรสังคมราษฎร์นิยมตํอพระสงฆ์และยุวชนวํา “สังคมท า
การไม่ดี ไม่มีความเจริญแก่ราษฎร ท าให้ราษฎรได้รับแต่ความล าบากโดยไม่มีสิทธิ พร้อมทั้ง
ข้าราชการก็เหม็นเน่าไปหมด” ด๎วยเหตุนี้ “ข้าพเจ้าไม่อาจจะท าให้มีการลบล้างความโกรธเคืองกับ
นายเซิง ง็อก ทัญนี้ได้ และการรวบรวมกันระหว่างเขากับข้าพเจ้าให้มีอนาคตและผลดีต่อชาตินั้นเป็น
ไม่ได้อันขาด”630 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงอธิบายถึงพฤติกรรมที่เลวร๎ายมากไปกวํานั้นของเซิง 
ง็อก ทัญ คือการรํวมมือกับประเทศไทยโดยไมํคิดตํอต๎านการรุกรานของฝุายไทย “ผู้ถืออ านาจ
ฝุายรัฐบาลกับต ารวจไทยได้เอาตัวเขาไปท านุบ ารุงเพ่ือให้รัฐบาลชาติเขมรกลัว ทัญได้ฟูองพระองค์ต่อ
สหรัฐอเมริกาและให้อเมริกันตัดความช่วยเหลือประเทศเขมร ทัญบอกอเมริกันว่าไม่ควรไปช่วยเหลือ
ประเทศเขมรเลย เพราะประเทศนี้มีการร่วมมือกับประเทศคอมมิวนิสต์” และทรงสรุปในตอนท๎าย
พระราชนิพนธ์วํา “เวลานี้นายเซิง ง็อก ทัญ ร่วมมือกับไทย ไทยเอาเขาเป็นตัวหมากรุกในการที่เขาขู่
เขมรในเรื่องเขาพระวิหาร เขาให้หนังสือพิมพ์ลงข่าวโฆษณาอย่างมโหฬาร ให้นายเซิง ง็อก ทัญติเตียน
เกียรติยศของข้าพเจ้า และไทยเรียกร้องเอาเกาะกงจากเขมรอีก”631 

ภาพประเทศไทยที่ให๎ความชํวยเหลือและสนับสนุนเซิง ง็อก ทัญได๎รับการนําเสนอและ
ขยายความอยํางตํอเนื่องซึ่งจะเห็นได๎ชัดเจนในชุดความคิดตํอไป ทั้งนี้หนังสือพิมพ์ที่รัฐบาลให๎การ
อุปถัมภ์อยํางหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนได๎นําเสนอความชํวยเหลือของไทยตํอทัญ เชํน 
ฉบับประจําวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1958 ตีพิมพ์บทความเรื่อง ““หุํน” เซิง ง็อก ทัญถูกปลํอยให๎
ปรากฏตัวโดยนายของเขา” กลําวถึงทัญวําได๎รับการสนับสนุนจากพลตํารวจเอกเผํา ศรียานนท์  

ตามขําวจากแหลํงที่เชื่อถือได๎ “หุํนตํอต๎าน” เซิง ง็อก ทัญ ลูกมือของชาวตํางประเทศ
พยายามจะปรากฏตัวขึ้นในบริเวณเขตแดนกัมพูชาและไทย 

โดยได๎รับการสนับสนุนจากตํารวจไทยบางคน เซิง ง็อก ทัญได๎พยายามที่จะรวบรวมพวก 
เขมร-ไทย และเขมรอิสระเดิม เฉพาะอยํางยิ่งพวกโจรของอาเซียบเพื่อทําการตํอสู๎กับรัฐบาล
กัมพูชา ได๎มีการมอบอาวุธจํานวนหนึ่งให๎แกํเขาเพื่อที่เขาจะได๎ดําเนินการในบริเวณเทือกเขาดงรัก 

จากแหลํงขําวเดียวกันนี้ พวกเขมร-ไทย และคนไทยหมูํหนึ่งจะออกดําเนินการในไมํช๎านี้
ในบริเวณอําวไทย 

                                                           
630 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม  2501),” 23 

เมษายน 2501, 91. 
631 เร่ืองเดียวกัน, 92. 
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ดูเหมือนวําอาเซียบและสมัครพรรคพวกจํานวนมากไมํแนํใจในโชคชะตาของตน จึงได๎เข๎า
ติดตํอกับเจ๎าหน๎าที่กัมพูชาเพื่อเข๎ามอบตัว รัฐบาลไทยซึ่งไมํเห็นด๎วยกับการดําเนินการของ
นายตํารวจที่ซื่อสัตย์ของนายพลตํารวจ (ลี้ภัยอยูํนอกประเทศ) เผํา ศรียานนท์ สนับสนุนให๎พวก
โจรอาชญากรรมเหลํานี้ออกไปจากประเทศไทย 

ขําวดังกลําวนี้รับการยืนยันอยํางดีจากการดําเนินการของหนังสือพิมพ์ไทยฉบับหนึ่งอัน
เป็นการสนับสนุนหุํนซึ่งจะถูกใช๎ในการทําให๎ประเทศกัมพูชารู๎สึกเกรงในปัญหาพระวิหารและใน
การสนับสนุนการเรียกร๎องเอาเกาะกงอยํางนําบัดซบของผู๎แทนราษฎร632 

ฉบับประจําวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1958 ตีพิมพ์บทความเรื่อง “อํานพบในหนังสือพิมพ์
ไทย” ตอนหนึ่งกลําววํา “เป็นที่หวังว่าจะได้มีการด าเนินการเพื่อให้ยุติลงแห่งการคบคิดของบุคคลไทย
บางพวกในการสนับสนุนคนทรยศหมายเลขหนึ่ง เซิง ง็อก ทัญซึ่งลี้ภัยอยู่ในประเทศไทย กรุงเทพฯ จะ
คิดอย่างไรบ้างถ้าเราจะให้ความสนับสนุนอาวุธและการคบคิดต่อบุคคลที่เป็นปรปักษ์ต่อรัฐบาลไทยซึ่ง
ลี้ภัยอยู่ในประเทศกัมพูชาเพ่ือด าเนินการร้ายต่อประเทศไทย ”633 รวมถึงฉบับประจําวันที่ 5 เมษายน 
ค.ศ. 1958 ตีพิมพ์บทความเรื่อง “เซิง  ง็อก ทัญ ขายตัวให๎แกํชนตํางชาติอีกครั้งหนึ่ง” จุดประสงค์
เพ่ือตอบโต๎หนังสือพิมพ์ชาวไทยซึ่งลงขําวยกยํองเซิง ง็อก ทัญเป็นวีรบุรุษของกัมพูชา โดยบรรยาย
พฤติกรรมของทัญที่ได๎รับการสนับสนุนจากตํางประเทศและสรุปวําเขาเป็น “วีรบุรุษปลอม” เป็นคน
ทรยศตํอประเทศชาติและเป็นคนที่ไมํมีความรักชาติ 

ประเทศกัมพูชาถูกกลําวหาวําได๎เคยทําความผิด 3  ประการ คือ 1) เป็นกลาง 2) ไมํยอม
เป็นประเทศบริวาร และ 3) บังอาจขัดขืนมหาประเทศของโลก ประเทศกัมพูชาได๎ถูกลงโทษด๎วย
ประการทั้งปวง เชํน ถูกโจมตีทางหนังสือพิมพ์ ถูกรุกรานตามชายแดน เขตแดนถูกยึดครองโดย
ทหารตํางชาติ นอกจากนั้นยังไมํพอยังมีการให๎อาวุธแกํพวกโจรเพื่อมาทําลายความสงบสุข
ประชาชนเขมร และกํอให๎เกิดความไมํปลอดภัยขึ้นในประเทศกัมพูชา ในจําพวกศัตรูของกัมพูชาที่
โจมตีกัมพูชาที่สําคัญที่สุดคือเซิง ง็อก ทัญ ซึ่งถูกใช๎เพื่อเข๎ามาขูํผู๎นําของประเทศกัมพูชาให๎มีความ
เกรงกลัว และได๎มีการดําเนินการกํอกวนเพื่อให๎คนคนนี้เข๎ามาครองประเทศกัมพูชา เซิง ง็อก ทัญ
นั้นได๎เคยประสบความไมํสําเร็จมาแล๎วในการที่จะกลับมาเป็นใหญํในประเทศกัมพูชา  จึงฉวย
โอกาสทันทีโดยไมํรั้งรอเพื่อเข๎ามาเป็นวีรบุรุษของประชาชนกัมพูชาด๎วยความสนับสนุนของ
ชาวตํางชาติ ด๎วยการขายตัวกับชาวตํางชาติ เซิง ง็อก ทัญได๎ทรยศตํอประเทศชาติ เซิง ง็อก ทัญ

                                                           
632 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 18 มีนาคม 

2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 37-38. 
633 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม  2501),” 1 

เมษายน 2501, 120-122. 
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หวังจะเข๎ามาแสดงบทบาทในประเทศกัมพูชาก็เพราะความทะเยอทะยานและมักใหญํใฝุสูงอันเลว
ทรามของตนเทํานั้นเอง ประเทศก็จะต๎องชําระความทะเยอทะยานนี้ด๎วยเอกราชของประเทศ634 

สอดคล๎องกับหนังสือพิมพ์ประชาเสรี ฉบับประจําวันที่ 22 เมษายน ค.ศ. 1958 ตีพิมพ์
บทความเรื่อง “เซิง ง็อก ทัญ คนทรยศ คงเป็นคนทรยศตลอดกาล” โดยสรุปนําเสนอวํา เซิง ง็อก ทัญ
อาศัยความชํวยเหลือของตํางชาติจะเข๎ามาบริหารประเทศภายใต๎การนําของตํางชาติโดยหารู๎ไมํวํา
รัฐบาลของพรรคสังคมราษฎร์นิยมได๎นําความรุํงเรืองเจริญก๎าวหน๎ามาสูํประเทศกัมพูชาอยํางมากมาย
แล๎ว635 

สํวนเอกสารประจําวันของกระทรวงโฆษณาการกัมพูชา ฉบับประจําวันที่ 28 พฤษภาคม 
ค.ศ. 1958 รายงานขําวเกี่ยวกับเซิง ง็อก ทัญวํา “เซิง ง็อก ทัญ คนทรยศที่เป็นที่รู้จักกันดี มีเงิน 60 
ล้านบาทซ่อนอยู่ในขณะนี้กับวงการมีอิทธิพลมากของกรุงเทพฯ เงินจ านวนนี้ใช้เพ่ือด าเนินการให้มี
ผลส าเร็จในการปองร้ายซึ่งเราทราบวัตถุประสงค์  เจ้าคนร้ายนี้เป็นที่รู้จักในกรุงเทพฯ ว่าเป็น
คอมมิวนิสต์นายทุน”636 สอดคล๎องกับบทความเรื่อง “ผู๎รักชาติตํอสู๎พระเจ๎าแผํนดิน” ตีพิมพ์ใน
หนังสือพิมพ์ลา ลีแบร์เต ฉบับประจําวันที ่14 มิถุนายน ค.ศ. 1958 นําเสนอประวัติของทัญบุคคลที่มี
ชื่อเสียงแตํเลวทราม บางตอนเรียกทัญวํา “ผู๎ทรยศ” ที่เยํอหยิ่งอยํางวิกลจริตและทะเยอทะยานอยําง
ไมํมีขอบเขต ความตอนหนึ่งพาดพิงถึงไทยวําเป็นผู๎ให๎การสนับสนุนทัญ  

ข๎าพเจ๎าได๎อํานข๎อความเกี่ยวกับบุคคลที่มีชื่อเสียงมากแตํเลวทราม ซึ่งกําลังดําเนินการ
เพื่อตํอสู๎กับราชบัลลังก์อยูํตลอดเวลา ผู๎นั้นคือเซิง ง็อก ทัญ ข๎าพเจ๎าใครํขอเสนอประวัติของผู๎ทรยศ
เซิง ง็อก ทัญมาเพื่อผู๎อํานทราบ ณ ที่นี้ 

........ 
ภายหลังการแตกฉานซํานเซ็นของกองทัพของเขาแล๎ว เขาหนีเข๎าไปอยูํในประเทศไทย 

และได๎เสนอตัวรับใช๎รัฐบาลที่กรุงเทพฯ ติดตํอกับพวกเวียดมินห์ แล๎วก็กับสหรัฐอเมริกา พูดอยําง
สั้น ๆ ก็คือกับตํางประเทศทั้งหลายที่รับจะชํวยเขาในการกลับมามีอํานาจในประเทศกัมพูชา 

ผู๎รักชาติในปี ค.ศ. 1942 กลายเป็นผู๎ทรยศตํอชาติซึ่งได๎รับเงิน 6,000 บาท ทุกเดือนจาก
มือของนายพลผู๎มีชื่อแตํนําเศร๎า เผํา ศรียานนท์ ซึ่งถูกขับไลํจากประเทศไทยไปเนื่องจากการปฏิวัติ
เมื่อวันที่ 16 กันยายน ค.ศ. 1957 โดยพร๎อมจะดําเนินการใด ๆ ที่ไมํดี เขาได๎เสนอตํอรัฐบาล

                                                           
634 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม  2501),” 23 

เมษายน 2501, 93-94.  
635 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 30 

เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 97. 
636 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

มิถุนายน 2501, 78.  



  235 

เวียดนามใต๎ในอันที่จะปลุกปั่นชาวเขมรในประเทศเวียดนามให๎ลุกเป็นขบถตํอประเทศมารดา เรา
จะเห็นการดําเนินงานของเขาในเร่ืองเกาะกง เทือกเขาดงรัก อันเป็นเร่ืองที่กํอความยุํงยาก และเรา
ไมํทราบวําเขากําลังดําเนินงานลึกลับให๎นายคนไทยของเขาอะไรอีกบ๎าง 

สิบปีมาแล๎ว เซิง ง็อก ทัญได๎รับความนิยมชมชอบในหมูํคนกัมพูชาทั่วไปและมีความรู๎ 
วันนี้คนกัมพูชาทุกคนซึมทราบในอันตรายอันจะเกิดจากการขบถและอันตรายจากภายนอกซึ่ง
คุกคามประเทศกัมพูชา จึงเข๎าใจดีเกี่ยวกับคนทรยศซึ่งได๎ขายตัวเพื่อได๎รับเงินเบี้ยเลี้ยงจาก
ตํางชาติ637 

3) ไทยแทรกแซงกิจการภายในของกัมพูชาเพ่ือเปลี่ยนแปลงการดําเนินนโยบายเป็น
กลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด และเพ่ือล๎มล๎างสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ชุดความคิดนี้
สัมพันธ์และขยายภาพของไทยในชุดความคิดกํอนหน๎า กลําวคือไทยไมํเพียงให๎ความชํวยเหลือและ
สนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมรเพ่ือประโยชน์ในแงํของดินแดน แตํไทยยังให๎การสนับสนุนคนกลุํมนี้
เพ่ือทําลายและล๎มล๎างระบอบการปกครองของกัมพูชาด๎วย 

กลวิธีสําคัญของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในการนําเสนอภาพประเทศไทยในชุด
ความคิดนี้ มีลักษณะเชํนเดียวกับชุดความคิดที่  2 คือการให๎รายละเอียดของเหตุการณ์ซึ่งแสดง
พฤติกรรมด๎านลบของไทย โดยเพ่ิมผู๎รํวมกระทํา ได๎แกํ เวียดนามใต๎และสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ภาพของ
ไทยและเวียดนามใต๎ถูกนําเสนอวํา เป็นผู๎สนับสนุนอยํางใกล๎ชิดของสหรัฐอเมริกาที่ต๎องการให๎กัมพูชา
เลิกนโยบายเป็นกลาง เชํน หนังสือพิมพ์ประชาชน ฉบับประจําวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 1957 ตีพิมพ์
บทความเรื่อง “จักรวรรดิผู๎ค๎าสงครามยังพยายามใช๎พวกรับใช๎ของเขาให๎กระทําการรบกวนตํอความ
เป็นกลางของกัมพูชาอยูํเป็นนิจ” ความตอนหนึ่งวํา  

พวกจักรวรรดิพํอค๎าสงครามตํางประเทศเขาไมํพอใจในเรื่องที่เราตั้งตนเป็นกลางนี้เอง 
เขาจึงใช๎กลอุบายอันลามกให๎ประเทศบริวารของเขาทั้งทางใต๎และเหนือใช๎กําลังกองทัพและกล
อุบายบีบล๎อมทางด๎านเศรษฐกิจเพื่อบีบบังคับเราอยูํเป็นนิจ...เร่ืองผู๎ดูแลอํานาจของไทยลํวงอํานาจ
และละเมิดที่ตําบลเขาพระวิหาร (เสียมเรียบ) เรื่องทหารและตํารวจไทยเข๎ามาอยูํยามในแผํนดิน
ของประเทศกัมพูชาทางเหนือ เรื่องโจรไทยเข๎ามาทําการปล๎นขโมยโคกระบือในเมืองเขมรที่อยูํชิด
ตามพรมแดนก็เป็นหลักฐานอีกอันหนึ่งซึ่งประเทศบริวารจักรวรรดิซีอาโตทําการรังแกเราทางเหนือ 
เขากระทําเราเชํนนี้ก็เพื่อจะบีบเขมรเรา ให๎เขมรเรากลับตัวไมํรอด แล๎วก็ต๎องขออยูํภายใต๎เขาไป 

                                                           
637 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 18 

สิงหาคม 2501, 16-17. 



  236 

ความประสงค์นี้จักรวรรดิพํอค๎าสงครามตํางประเทศเป็นผู๎คิด  ไมํมีสิ่งใดที่จะปิดบังจากสายตา
ประชาชนชาวเขมร และประชาชนผู๎รักสันติภาพสากลได๎ไมํ638 

นอกจากนั้นหนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ ฉบับประจําวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 
1958 ยังได๎ตีพิมพ์บทความเพ่ือตอบโต๎หนังสือพิมพ์สยามรัฐและหนังสือพิมพ์ชาวไทยที่วิจารณ์การ
รับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนของกัมพูชาวํา “เคราะห์ที่ชาวไทยไม่ได้เป็นผู้แทนของผู้ใด
นอกจากตนเองและผู้ที่ได้ให้เงินของเขา เพราะว่าส่วนใหญ่ของประชาชนไทยไม่เอาใจใส่ในการ
โฆษณาของหนังสือพิมพ์นี้ซึ่งได้รับเงินเป็นลูกสมุนของศัตรูของสันติภาพ”639 การเน๎นย้ําของสื่อ
สิ่งพิมพ์กัมพูชาอยํางตํอเนื่องทําให๎ภาพประเทศไทยในสายตาของชาวเขมรคือ ผู๎ร๎ายที่พยายามทําลาย
ความเป็นกลางตามคําสั่งของสหรัฐอเมริกา ดังปรากฏวําเมื่อมีการเดินขบวนของประชาชนชาวเขมร
เพ่ือแสดงความไมํพอใจตํอประเทศไทยในวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1958 ปูายประท๎วงบางสํวนปรากฏ
ข๎อความวํา “ไทยเป็นทาสอเมริกัน”640 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแสดงทําทีดําเนินนโยบายเป็นประเทศเป็นกลาง
ตั้งแตํกํอนได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศส กระทั่งในวันที่  6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1957 รัฐสภากัมพูชาจึง
รับรองความเป็นกลางของประเทศอยํางเป็นทางการ (ดูรายละเอียดในบทที่ 3 และบทที่ 5) ดังปรากฏ
ในพระราชนิพนธ์ที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับประจําวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 
1958 ระบุวํา “เราเป็นกลางและเป็นผู้สนับสนุนสิ่งซึ่งเรียกกันภายหลังในประเทศอินเดียและใน
ประเทศจีนว่า “ปัญจศีล” เราเป็นเช่นนี้มานับแต่วันซึ่งฝรั่งเศสได้ปล่อยให้เรารับผิดชอบในชะตากรรม
ของเราเอง โดยการยอมรับที่จะคืนอ านาจอธิปไตยให้แก่เราและถอนก าลังออกจากอาณาเขตแห่งชาติ
เรา”641 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงอ๎างวํานโยบายเป็นกลางเป็นนโยบายเดียวที ่
“ปลอดภัย” สําหรับประเทศขนาดเล็ก642 และทรงอธิบายตํอประชาชนวําการเข๎าฝุายใดฝุายหนึ่งจะ
นําความพินาศมาสูํประเทศกัมพูชาและประเทศกัมพูชาไมํต๎องการจะเป็นบริวารของฝุายหนึ่งฝุาย

                                                           
638 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 11 กันยายน 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 87-88. 
639 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 

สิงหาคม 2501, 3. 
640 ประเสริฐ บรรจงจิตร, ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา (พระนคร: ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดรวมสาส์น, 2503), 3-7. 
641 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 131. 
642 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN–1959/08/13 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03163350, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03163350] 



  237 

ใด643 ทั้งนี้ความจําเป็นในการที่กัมพูชาจะต๎องดําเนินนโยบายเป็นกลางอยํางแนํวแนํก็เพ่ือรักษา
มิตรภาพกับมหาประเทศทุกประเทศซึ่งเคารพอธิปไตยของกัมพูชาซึ่งจะนําสันติภาพและการรํวมมือ
ระหวํางประเทศ อีกทั้งการดําเนินเนินนโยบายเป็นกลางยังเกิดจาก 1) โดยชาติทั้งหมดพอใจและร๎อง
ขอให๎ทํา 2) โดยมีแตํนโยบายนี้ที่จะปูองกันไมํให๎ มหาอํานาจทั้งสองทิศมาเหยียบย่ําได๎เชํนในประเทศ
ใกล๎เคียง644 ถึงแม๎กัมพูชาจะได๎รับความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาแตํกัมพูชาจะไมํ
เปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลําว ดังพระราชนิพนธ์ตอบข๎อซักถามของนักเรียนชาวเขมรเกี่ยวกับความ
ชํวยเหลือของสหรัฐอเมริกาเม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1957 ความโดยสรุปวํา  

ความชํวยเหลือดังกลําวนี้ไมํใชํเพราะความปรารถนาจะเป็นมิตรอยํางที่ได๎เคยมีพูดกัน
บํอย ๆ พวกอเมริกันได๎มาชํวยกัมพูชา เพราะพวกเขาไมํต๎องการจะให๎กัมพูชาเป็นประเทศ
คอมมิวนิสต์หรือเป็นประเทศที่เป็นมิตรกับสหภาพโซเวียตและจีนคอมมิวนิสต์  พวกอเมริกันได๎
ดําเนินการด๎วยความอุตสาหะในการตํอต๎านคอมมิวนิสต์ในเวียดนาม ประเทศไทย และลาว พวก
อเมริกันจะกระทําทุกอยํางเพื่อดึงเอากัมพูชาเข๎าข๎างตน ถึงแม๎วํากัมพูชาจะได๎รับความชํวยเหลือ
อเมริกันก็ตาม นโยบายความเป็นกลางของกัมพูชาก็จะไมํเปลี่ยนแปลงแตํประการใด645 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงยืนยันวําการดําเนินนโยบายของกัมพูชามีความ
มั่นคงและไมํเปลี่ยนแปลง อีกทั้งกัมพูชาเป็นมิตรกับทุกประเทศที่ประพฤติชอบตํอตนและกัมพูชาไมํ
เคย “กลับมิตร” ตรงกันข๎ามกับสหรัฐอเมริกา “ข้าพเจ้าทราบว่ามีคนอีกมากที่เปลี่ยนแปลง เช่น
อเมริกาซึ่งได้ตัดมิตรโซเวียตของตนโดยถือว่าเป็นปรปักษ์ และในทุกวันนี้กลับไปถือเอาศัตรูที่เหี้ยม
เกรียมของตนเมื่อสิบปีที่แล้วมา มาเป็นมิตรที่ดีที่สุด แน่ทีเดียวว่าเมื่อกล่าวถึงเรื่องนี้เขาก็จะให้
ค าอธิบายที่สมเหตุสมผลอย่างร้อยแปดพันประการถึงความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนพันธมิตรเช่นนี้”646  
ขณะเดียวกันกัมพูชาไมํเคยมีพฤติกรรมแบํงฝักแบํงฝุาย พระองค์ยังทรงตั้งคําถามตํอไปอีกวํา “โลกจะ
เป็นอย่างไรถ้าหากจะมีการแบ่งแยกระหว่างประเทศที่มีระบอบการปกครองแตกต่างกัน”647 

                                                           
643 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 

พฤษภาคม 2501, 103. 
644 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม  2501),” 23 

เมษายน 2501, 93.  
645 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 27 กรกฎาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 26-27. 
646 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, 133. 
647 เร่ืองเดียวกัน, 135. 
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อยํางไรก็ตาม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังทรงแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมอีกวํา 
กัมพูชาคงถูกบีบบังคับจากฝุายเสรีประชาธิปไตยให๎เปลี่ยนแปลงนโยบายของตน ดังปรากฏในพระ
ราชนิพนธ์เรื่อง “ลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศกัมพูชา” ตอนที่ 4 ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็อง
บอดเฌียน เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1958 ความตอนหนึ่งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุบรรยายถึง
ความไมํซื่อตรงของสหรัฐอเมริกาในการให๎ความชํวยเหลือกัมพูชา “สิ่งที่มหาประเทศของโลกที่
เรียกว่าอิสระท าให้มีการพิมพ์ใจแก่คนเขมรก็คือเขาไม่มีความประสงค์จะให้อะไรโดยไม่ได้รับอะไร ไม่
มีความปรารถนาใด ๆ เลยที่จะช่วยประชาชนที่ล้าหลังเพ่ือที่จะยกฐานะการครองชีพให้สูงขึ้น และที่
จะท าการปูองกันอิสรภาพของชนพวกนี้ แต่กลับจะซื้อจิตใจมากกว่า”648 พร๎อมกันนี้ทรงเน๎นย้ําวํา 
“ประเทศกัมพูชาในขณะนี้ ก าลังมีการด าเนินการที่คดโกงอย่างไม่ลดละซึ่งไม่สามารถจะเข้าใจได้และ
การด าเนินการอย่างต่ าช้าที่พวกเขา (ฝุายตรงข้ามพระองค์ -ผู้ศึกษา) ก าลังตระเตรียมกันอยู่ใน
ขณะนี้”649  ขณะที่พระราชดํารัสปิดประชุมคณะกรรมการองค์กรสังคมราษฎร์นิยมหรือการประชุม
สมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 พระองค์ยังได๎แสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม
วํา “พวกอเมริกันสนับสนุนพรรคประชาธิปไตยเพ่ือให้ท าการต่อสู้พระองค์ และพวกอเมริกันก าลัง
ส่งเสริมพรรคประชาธิปไตยเพ่ือให้ท าการล้มล้างพรรคสังคมฯ ทั้งนี้เพราะพวกอเมริกันไม่ชอบนโยบาย
ความเป็นกลางของพระองค์”650 ซึ่งสอดคล๎องกับพระราชนิพนธ์เรื่อง “ลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศ
กัมพูชา” ตอนที่ 3 ทรงบรรยายวํา “เพ่ือการกระท าให้โอกาสแห่งความส าเร็จของคอมมิวนิสต์ใน
ประเทศกัมพูชาลดน้อยลงจะไม่เป็นโอกาสเหมาะแล้วหรือที่จะให้บุคคลที่เข้มแข็งเข้ามาเป็นคู่ปรปักษ์
ของข้าพเจ้า บุคคลคนนี้ที่มีความประสงค์จ าน าประเทศของเราเข้าสู่ค่ายอเมริกัน เซิง ง็อก ทัญ (อ่าน
หนังสือพิมพ์ชาวไทย)”651 

ไมํเพียงแตํเทํานั้นสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังได๎ทรงอธิบายถึงการเคลื่อนไหว
เพ่ือเปลี่ยนแปลงนโยบายของกัมพูชาของเอกอัครราชทูตบางประเทศ ดังปรากฏในพระราชนิพนธ์
ตอนหนึ่งในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับประจําวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1958 “ควรสิ้น
หวังจากมหาอํานาจหรือไม”ํ วํา  

                                                           
648 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 136. 
649 เร่ืองเดียวกัน, 119 
650 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 สิงหาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 37. 
651 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 119 
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เราสนับสนุนความเป็นกลางและหลักปญัจศีล ซึ่งหมายความวําเราจําเป็นต๎องเป็นปรปักษ์
ตํอความพยายามทั้งหลายของประชาชาติใหญํที่ชักจูงให๎ชนชั้นนําของเราสนับสนุนหรือดําเนินตาม
นโยบายการกํอกวนของเขาให๎มีความแตกแยกไปหรือให๎ไปเป็นบริวาร ข๎าพเจ๎าจึงได๎กลําวเตือนแกํ
ประชาชาติใหญํบางประเทศในสมัชชาคร้ังที่ห๎า และเตือนประชาชาติใหญํที่เป็นมิตรในคํายตรงกัน
ข๎ามในสมัชชาครั้งที่หก…แตํขอให๎รับรู๎ไว๎วํารัฐบาลของเราไมํเคยสั่งให๎เอกอัครราชทูตของตนใน
ตํางประเทศทําการโฆษณาชวนเชื่อสนับสนุนระบอบการปกครองแบบกษัตริย์นิยมหรือสนับสนุน
ความเป็นกลาง ทั้งขอให๎เข๎าใจด๎วยวํา เราไมํอาจจะยอมรับให๎คณะทูตตํางประเทศซึ่งมาประจําอยูํ
ในกัมพูชาดําเนินการให๎คนเขมรละทิ้งการปกครองของตน นโยบาย การพิทักษ์รักษาเอกราช ความ
มั่นคง และการดํารงอยูํของตนเอง เพื่อให๎หันไปรับอุดมการณ์อื่น652  

พระราชนิพนธ์ข๎างต๎นได๎สะท๎อนให๎เห็นวํา เมื่อกัมพูชาไมํยอมเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ตํางประเทศ ทําให๎ผู๎แทนกัมพูชาได๎รับการปฏิบัติอยํางไมํให๎เกียรติผิดธรรมเนียมระเบียบพิธีการทูต 
แม๎ในประเด็นนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะไมํได๎กลําวอยํางชัดเจนวําหมายถึงประเทศกัมพูชา 
และทรงกลําววํา “ไม่มีลักษณะความส าคัญใหญ่โตอะไร” แตํการที่ทรงกลําวถึงประเด็นนี้เป็นการ
สะท๎อนให๎เห็นถึงความขุํนเคืองพระทัยตํอการปฏิบัติอยํางไมํให๎เกียรติของประเทศฝุายเสรี
ประชาธิปไตย อีกทั้งยังเป็นการปลุกเร๎าความรู๎สึกตํอสาธารณชนชาวเขมรเพ่ือให๎เกิดความรู๎สึ กไมํ
พอใจด๎วย ดังพระราชนิพนธ์เรื่อง “ลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศกัมพูชา” ตอนที่ 4 วํา “ประเทศ
ตะวันตกอาจจะมีใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กว่าในการให้ของขวัญ แต่เขาไม่ยอมที่ใช้หลักความเสมอภาคนี้ใน
ระเบียบพิธีการทูต หัวหน้ารัฐบาลที่จะไปเยือนเขาได้ถูกต้อนรับขณะที่ลงจากเครื่ องบิน ไม่ใช่โดย
บุคคลที่เท่าเทียมกัน แต่โดยปลัดกระทรวงอะไรคนหนึ่ง หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการ หรืออธิบดี พระเจ้า
แผ่นดินบางทีถูกต้อนรับโดยรัฐมนตรีธรรมดาคนหนึ่ง”653 

เป็นที่นําสังเกตวําการนําเสนอชุดความคิดเกี่ยวกับการแทรกแซงนโยบายเป็นกลางและ
นโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด ได๎รับการนําเสนอผํานสื่อสิ่งพิมพ์กัมพูชาอยํางตํอเนื่อง ยกตัวอยํางเชํน
หนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับประจําวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1957 นําเสนอบทความเรื่อง 
“ความเป็นกลางของกัมพูชา” ความตอนหนึ่งแสดงความคิดเห็นในทํานองวํา แม๎กัมพูชาจะเตรียมการ
ปูองกันการรุกรานจากทั้งสองคํายความคิด แตํทวํา “เป็นการไม่งดงามส าหรับประเทศเลยในการที่อยู่

                                                           
652 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, 133-134. 
653 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 138. 
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ในฐานะผจญภัยเช่นนี้...กัมพูชายังพยายามเท่าท่ีประเทศเล็ก ๆ ซึ่งเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจะท าได้เพ่ือ
พิทักษ์รักษาอ านาจอธิปไตยของตน”654 

อยํางไรก็ดี แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะทรงเตือนชาวตํางชาติให๎เคารพ
นโยบายเป็นกลางของกัมพูชา ดังพระราชดํารัสในการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 4 
มกราคม ค.ศ. 1958 วํา 

คําเตือนตํอการกํอกวน 
ถึงแม๎วําความเป็นกลางของเราได๎เป็นทีย่อมรับอยํางเป็นทางการโดยทุกประเทศ แตํความ

เป็นจริงที่เป็นอยูํประจําวันไมํใชํวําความเป็นกลางจะได๎รับความเคารพเสมอไป การระแวดระวัง
ของเราเพื่อพิทักษ์รักษาความเป็นกลางจึงไมํควรจะหยุดยั้ง 

เราได๎แสดงข๎อพิสูจน์ให๎เห็นมามากมายแล๎วถึงเจตจํานงอันดีโดยแท๎ของเรา เราจึงอยูํใน
ฐานะมีสิทธิที่จะขอร๎องให๎ประเทศบางประเทศซึ่งในปัจจุบันนี้มีทําทีวําสํงเสริมความพยายาม
ในทางกํอกวนในประเทศของเรา ให๎การโฆษณาชวนเชื่อของเขาในโอกาสตํอไปจํากัดอยูํในขอบเขต
อันสมควร เพราะประเทศซึ่งเป็นฝุายตรงข๎ามอาจประสงค์จะปฏิบัติตามตัวอยํางอันนี้และในไมํช๎า
สถานะของเราก็จะยุํงยาก655  

แตํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเห็นวําประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยยังคง
เพิกเฉยตํอคําเตือนและเคลื่อนไหวอยํางไมํนําวางใจ ดังนั้นพระองค์จึงวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่ทําให๎
กัมพูชาต๎องประสบชะตากรรมดังกลําว และทรงอธิบายสาเหตุในเชิงน๎อยเนื้อต่ําใจและประชดประชัน
วํา  

ประเทศขนาดเล็กไมํมสีิทธิอะไรเลย 
สิทธิเหลํานี้ เสรีภาพอันนี้ ประเทศเล็กไมํมีเลย  
สิ่งซึ่งประเทศใหญํกระทําเพื่อประโยชน์ของตนโดยเฉพาะก็ถือวําเป็นสิ่งที่สมเหตุสมผลที่

ชอบด๎วยเหตุผลและชอบธรรม 
สิ่งซึ่งประเทศกระทําและไมํตรงกับผลประโยชน์ของประเทศใหญํถือวําไมํสมเหตุสมผลไมํ

รอบคอบ และการเป็นการเสียหายแกํความมั่นคงของโลก  
........ 

ความผิดของเรา 

                                                           
654 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง  ๆ  ในกัมพูชาปี   2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),”  24 ธันวาคม 

2500, 219. 
655 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, 128-129. 
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ความผิดของประเทศเล็ก (เชํนความผิดของข๎าพเจ๎าเป็นต๎น)  ก็คือการปฏิบัติหรือมี
ปฏิกิริยาตามสถานการณ์ที่บังเกิดขึ้น และซึ่งตนไมํได๎เป็นผู๎รับผิดชอบ  

การกระทําของเราดําเนินไปด๎วยความปรารถนาแตํเพียงเทําที่จําเป็น เพื่อรักษาการดํารง
อยู ํ“แบบมด” ของเราเทํานั้น656 

จากที่กลําวมาข๎างต๎นจะเห็นวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีทรรศนะวําประเทศ
ฝุายเสรีประชาธิปไตยกําลังเคลื่อนไหวเพ่ือทําลายนโยบายเป็นกลางของกัมพูชาอยํางตํอเนื่อง และยิ่ง
ก๎าวร๎าวมากขึ้นเมื่อรัฐบาลกัมพูชาให๎การรับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 18 
กรกฎาคม ค.ศ. 1958 และตํอมาในวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 ได๎มีการแลกเปลี่ยนผู๎แทน
ทางการทูตในชั้นเอกอัครราชทูต โดยเฉพาะกลําวหาและใสํร๎ายวํา กัมพูชาสมรู๎รํวมคิดกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนนําลัทธิคอมมิวนิสต์แทรกแซงเข๎าไปประเทศไทย ด๎วยเหตุนี้หนังสือพิมพ์และวิทยุของ
ไทยจึงได๎โฆษณาและปฏิบัติอยํางไมํให๎เกียรติตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

...ขูํเข็ญกําแหงดุจ (กัมพูชา-ผู๎ศึกษา) เป็นสมาชิกรัฏฐาภิบาลไทย หนังสือพิมพ์กับวิทยุไทย
นํามาดําทอ และขูํเข็ญกําแหงถึงตัวข๎าพเจ๎า (สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ-ผู๎ศึกษา) แล๎วไมํแตํ
เพียงตัวข๎าพเจ๎า ถึงราชบัลลังก์เขมร ถึงชนชาติเขมรทั้งมวลเป็นเวลาหลายเดือนฯ พวกไทยยัง
โฆษณาให๎เขากําจัดข๎าพเจ๎า เขาพยายามทําให๎มติในประชาชนไทยเห็นวําข๎าพเจ๎านี้เป็นคนอยากกิน
เนื้อแกงชามไทย กับเป็นคนทําการทําลายประเทศของตนฯ  

ในประวัติศาสตร์ใต๎เมฆ ไมํมีประเทศใดแล๎วดําปรามาสประมุขรัฏฐาภิบาลในประเทศหนึ่ง
ซึ่งเขาประกาศใจเป็นมิตร หรือเป็นน๎องของเขาแบบนี้เลยฯ...657 

สถานการณ์ดังกลําวผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุขอระงับความสัมพันธ์
ทางการทูตกับไทยเป็นการชั่วคราวเมื่อวันที่  24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ทั้งนี้ในพิธีเปิดการประชุม
สมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 7 พระองค์ทรงแถลงผลการดําเนินงานขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม ระหวําง
เดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ความตอนหนึ่งกลําวถึงปัญหาการวิวาทระหวํางกัมพูชากับ
ไทยซึ่งทําให๎ประชาชาติเขมรทั้งปวงปวดร๎าวผิดหวังเป็นอยํางมากวํา 

ตามความจริงซึ่งเขา (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์-ผู๎ศึกษา) ปรามาสโทษถึงตัวข๎าพเจ๎าฯ เขา
โฆษณาในกรุงบางกอกวํา ข๎าพเจ๎าเป็นผู๎ทําให๎เกิดความบาดหมางในความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ

                                                           
656 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, 135. 
657 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7,” 1958, 22-23.  

[“រពះរាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាសទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ២២-២៣.] 
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เราทั้งสอง และเป็นผู๎ทําให๎เกิดเรื่อง เหตุนําให๎มีอันตรายถึงสันติภาพในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ฯ 
เฉพาะข๎อกลําวหาอยํางนี้ ข๎าพเจ๎าขอให๎ชนรํวมชาติวินิจฉัยความในที่นี้ ซึ่งทํานทั้งหลายมาประชุม
กันที่สมัชชาแหํงชาติ หรืออีกหนึ่ง ทํานทั้งหลายเอาตัวข๎าพเจ๎าให๎ตุลาการพิจารณาลงโทษก็ได๎ฯ ก็
แตํโดยประเทศไทยกลําวหาแกํข๎าพเจ๎า ข๎าพเจ๎าต๎องบอกชนรํวมชาติให๎ทราบปัญหาในเร่ืองนี้ฯ658 

ชํวงเวลานี้ ฯพณฯ ดั๊ก ฮัมมาร์โชลด์ (Dag Hammarskjöld) เลขาธิการสหประชาชาติได๎
มอบหมายให๎บารอน โยฮัน เบค -ฟรีส (Baron Johan Beck-Friis) ผู๎แทนพิเศษมาไกลํ เกลี่ ย
ความสัมพันธ์ที่ขุํนมัวระหวํางกัมพูชากับไทย แตํทวําเดือนมกราคม ค.ศ. 1959 สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุกลับได๎รับรายงานจากตัวแทนสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึง ฯพณฯ 
ปิแยร์ กอร์ซ (Pierre Gorce) เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจํากัมพูชาถึงการเคลื่อนไหวของเซิง ง็อก 
ทัญและส็อม สารีที่ได๎รับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยและเวียดนามใต๎ รวมถึงสหรัฐอเมริกาให๎ทําการ
โคํนล๎มรัฐบาล หรือที่ตํอมาทรงเรียกการดําเนินการนี้วํา “แผนการกรุงเทพฯ” (Bangkok Plot) ใน
วันที่ 13 มกราคม ค.ศ. พระองคท์รงกลําวปราศรัยที่เขตกําปงจาม โดยเปิดเผยวําพบเพทุบายขายชาติ
ของพวกเซิง ง็อก ทัญในกรุงเทพฯ ซึ่งกําลังดําเนินการคัดค๎านรัฐบาลตามแผนการของคนตํางชาติ 
รํวมกับเพทุบายบํอนทําลายของพวกส็อม สารีหัวหน๎าคนกลุํมหนึ่งที่เรียกตัวเองพรรคราษฎร์ธิปไตย659  

ทั้งนี้ตามรายงานขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศระบุวํา สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเน๎นวํา “พวกต่างชาติไม่กล้าโจมตีกัมพูชาอย่างเปิดเผยจึงใช้พวกทรยศบ่อน
ท าลายภายใน แต่ด้วยความสามัคคีของประชาชนเขมรเพทุบายของพวกต่างชาติดังกล่าว จ าต้อง
ประสบความล้มเหลวอย่างแน่นอน”660 ขณะที่รายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาให๎ข๎อมูลวํา 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงประณาม “แผนการตํางประเทศ” (Foreign Plot) โดยทรง
ปราศรัยในเขตตําง ๆ กลําวหาประเทศไทยโดยตรงวํามีแผนสมคบคิดทางการทหารเพ่ือล๎มล๎าง
พระองค์ และทรงกลําวเป็นนัยถึงการมีสํวนรํวมของสหรัฐอเมริกาและเวียดนามใต๎ด๎วย สํวนสื่อ
ทางการของกัมพูชาได๎พรรณนาถึงแผนการดังกลําววํามุํงทําลายเอกราชและระบอบกษัตริย์ของ
กัมพูชา เพ่ือสร๎างรัฐบาลที่ “เอ้ือตํอตะวันตกโดยเฉพาะ” (exclusively favorable to the west) 

                                                           
658 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7,” 1958, 6.  [“រពះ

រាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាសទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ៦.] 
659 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/13, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 145. 
660 เร่ืองเดียวกัน. 
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อีกทั้งยังบํอนทําลายมิตรภาพของกัมพูชาตํอเพ่ือนบ๎านผู๎ยิ่งใหญํ (Great Neighbor) นั่นคือ
คอมมิวนิสต์จีน661 

ภาพประเทศไทยในยุคสังคมราษฎร์นิยมได๎รับการขยายความมากขึ้น ไมํเพียงให๎ความ
ชํวยเหลือฝุายตํอต๎านชาวเขมร แตํยังเป็นหนึ่งในผู๎อยูํเบื้องหลัง “กบฏ” ที่ต๎องการล๎มล๎างการปกครอง
ของกัมพูชา ทั้งนี้แผนการกรุงเทพฯ ประสบความล๎มเหลวและผู๎เกี่ยวข๎องถูกตัดสินโทษฐานกํอกบฏ 
สื่อสิ่งพิมพ์ของกัมพูชานําเสนอความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับฝุายกบฏอยํางตํอเนื่อง  โดยเฉพาะ
กระทรวงโฆษณาการได๎ตีพิมพ์เอกสารเพ่ือประณามเซิง ง็อก ทัญและส็อม สารี (Sam Sary) เชํน 
เอกสารลําดับ 12 เรื่อง “ประวัติกิริยาของคนกบฏ คือ เซิง ง็อก ทัญกับส็อม สารี” เมื่อวันที่ 11 
พฤษภาคม ค.ศ. 1959 นําเสนอประวัติและพฤติกรรมของทัญกับสารีเพ่ือแสดงให๎ประชาชนเห็นวํา 
กบฏทั้งสองคนนี้ทั้งกํอนและเมื่อหลงทางเข๎าอยูํภายใต๎แอกของตํางชาติได๎ทําอะไรตํอประเทศเขมรกับ
ประชาชาติเขมรบ๎าง662 ซึ่งเป็นการกลําวโทษและสร๎างภาพทั้งสองให๎เป็นบุคคลที่มีความประพฤติไมํดี
และขายตัวเองเป็นเครื่องมือตํางชาติ กลําวเฉพาะสํวนที่เกี่ยวข๎องกับไทยได๎รับการพาดพิงในทํานองวํา 
“ทัญกับสารีซึ่งท่านทั้งหลายทราบว่าเป็นคนกบฏต่อชาติตนเองได้น าตนหลบซ่อนอยู่ในต่างประเทศ 
แล้วร้องตะโกนหอนเป็นสุนัขผิดธรรมดาอยู่เมื่อเร็ว ๆ นี้”663 สําหรับทัญได๎รับการกลําววําเป็นคน
ละโมบในลําดับยศศักดิ์  

หลักฐานที่ชัดเจนที่สุดเกี่ยวกับตัวเซิง ง็อก ทัญ ครั้นออกจากคุกฝรั่งเศสและกลับมา
ประเทศ เขาหวังแตํเพียงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี เมื่อไมํได๎ตําแหนํงราชการก็ไปกินนอนสบายอยูํที่
กรุงบางกอกทําเฉยเมย แตํเวลานี้ประเทศเขมรมีที่พึ่งพิงเป็นตํางชาติอื่น (สาธารณรัฐประชาชนจีน-
ผู๎ศึกษา) เซิง ง็อก ทัญก็ออกหน๎าชํวยตํางชาติซึ่งเป็นศัตรูโดยฉับพลัน664  

สํวนส็อม สารีได๎รับการกลําววําเป็นคนอกตัญญูไมํมีมนุษยธรรมในตัวเองดั่งสัตว์ซึ่งไมํรู๎
ผิดชอบชั่วดี เดิมรับราชการโดยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุพระราชทานให๎มียศมีศักดิ์  เขาได๎
รับรู๎นโยบายเป็นกลางของเขมรทั้งหมดสิ้นแล๎ว ในเวลานี้เขาไปอยูํกับตํางชาติ สารีเคยเป็นที่ปรึกษา
พระราชรัฏฐาภิบาล แตํกลับใช๎อํานาจเพ่ือผลประโยชน์ของตนและพวกพ๎อง และเมื่อดํารงตําแหนํง
ราชทูตอยูํประเทศอังกฤษ สตรีที่อยูํที่นั่นเรียกเขาวํา “พระกรุณาส็อม” (Sa Majesté Sam) เขาได๎ทํา
                                                           

661 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/20 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 
CIB. 03023340, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03023340] 

662 “ประวัติกิริยาของคนกบฏ คือ เซิง ง็อก ทัญกับส็อม สารี,” 1959, ประวัติศาสตร์กัมพูชาหลังปี 1954 กลํองที่ 

314, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา , 2.  [“របវតិតកិរយិារបស់មនុសសកបត់ គឺ សឺង-ងុ៉ក-ថាន់ នឹង សម-សារ,ី” ១៩៥៩,                      
របវតិតសាស្តសតកមពជារកាយឆ្ន ាំ ១៩៥៤ BOX 314, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ២.] 

663 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
664 เร่ืองเดียวกัน, 4. 
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ร๎ายนางโอ็ว เองเสง (Iv Eng Seng) และประกาศกับหนังสือพิมพ์ลอนดอนวํา “ประเทศเขมร เราท า
ตามระเบียบดังนี้ คือบุรุษต้องเฆี่ยนตีสตรี” จึงถูกเรียกตัวกลับประเทศ665 แตํทวําความผิดที่ร๎ายแรง
และถือเป็น “กบฏ” ตํอชาติของเซิง ง็อก ทัญ และส็อม สารีนั่นคือ 

หนึ่งในความจริงคือตัวของเซิง ง็อก ทัญ, ส็อม สารีนั้น ร๎อนใจแทนญวนกับไทยแล๎ว ได๎
บังเกิดทัพตํางประเทศเข๎ามารวมกําลังกับฎาบ ฌวน เพื่อตีประเทศเขมรให๎ญวนกับเสียมเป็นนาย
เจ๎านายของตนฯ สิ่งนี้จริงนัก ฎาบ ฌวนได๎ตั้งหนํวยงาน 3 หนํวย ตกลงฐานกองทัพกับสารี แตํถูก
กองทัพชาติเราไปเผาทําลายไปหมดได๎ รวมทั้งสังหารฎาบ ฌวนให๎ตายเป็นผีสุนัขไปด๎วยฯ เรื่อง
กบฏกับพระราชบัลลังก์ชัดเจนแจํมแจ๎งนักวํามีกองทัพชาติเป็นพยานสิ้นสุดฯ ขอชนรํวมชาติเมตตา
วินิจฉัยเถิดฯ666 

การกลําวถึงเซิง ง็อก ทัญและส็อม สารีที่เป็นกบฏตํอชาติและไปหลบซํอนในประเทศ
ไทย ลักษณะดังกลําวยิ่งเสริมภาพประเทศไทยให๎เป็นผู๎ร๎ายที่กําลังแทรกแซงกิจการภายในและบํอน
ทําลายนโยบายเป็นกลางของกัมพูชา และเพ่ิมมากขึ้นเมื่อหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับ
ประจําวันที่ 12 กันยายน ค.ศ. 1959 ได๎ตีพิมพ์ข๎อความในลักษณะขอร๎องไมํให๎ประเทศเพ่ือนบ๎านให๎ที่
พํานักแกํส็อม สารีกับพรรคพวกที่ยังคงหลบหนีจากข๎อหากบฏ ทั้งอาจมีสํวนในเหตุระเบิดลอบปลง
พระชนม์สมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ฯ เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1959 
ด๎วย และขอให๎ดําเนินการหยุดยั้งการปฏิบัติการของพวกเขมรอิสระโดยเด็ดขาด667 หรือหนังสือพิมพ์
ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ ฉบับประจําวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1959 รายงานผลการสืบสวนความตอน
หนึ่งพาดพิงประเทศไทยวํา สามิต สิม (Samit Sim) จําเลยผู๎หนึ่งได๎รับวําตนมีหน๎าที่เขียนจดหมาย
ติดตํอ [ถึงใครไมํปรากฏ] เป็นภาษาไทย และมีผู๎แทนไทยหลายคน [ไมํได๎ระบุชื่อ] เดินทางมาที่        
เสียมเรียบในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1958668 ล๎วนเสริมภาพของไทยให๎เป็นผู๎ร๎ายและศัตรูที่ต๎องการ
ทําลายกัมพูชาทั้งสิ้น 

การเน๎นย้ําการแทรกแซงกิจการภายในของกัมพูชายังผลให๎ประชาชนเกิดความรู๎สึกโกรธ
เคืองตํอการกระทําของศัตรูอยํางไทย นับเป็นการปลุกเร๎าให๎ชาวเขมรตระหนักถึงความจําเป็นและให๎
การสนับสนุนการดําเนินนโยบายของประเทศ เพราะ“ความสามัคคีจากภายในจะสร้างขอบดาบที่ปัด

                                                           
665 “ประวัติกิริยาของคนกบฏ คือ เซิง ง็อก ทัญกับส็อม สารี,” 1959, 6-11.  [“របវតិតកិរយិារបស់មនុសសកបត់ គ ឺ

សឺង-ងុ៉ក-ថាន់ នឹង សម-សារ,ី” ១៩៥៩, ៦-១១.] 
666 เร่ืองเดียวกัน, 14. 
667 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํซอนงอกทันกับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับ

ฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง              
กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/498, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 

668 เร่ืองเดียวกัน, 17-18. 
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ปูองการคุกคามและการแทรกแซงจากมหาอ านาจต่างชาติที่เป็นคู่ต่อสู้ อีกทั้งยังสามารถปูองกันการ
สิ้นสูญเอกราชแห่งชาติของกัมพูชา”669 นอกจากนี้ยังเป็นการกระตุ๎นประชาชนให๎เห็นวํา เอกราชของ
กัมพูชาจะดํารงอยูํได๎ก็ด๎วยการเสียสละของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ดังที่มักทรงสรุปใน
ตอนท๎ายของพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ เชํน พระราชนิพนธ์ “ลัทธิคอมมิวนิสต์ในประเทศ
กัมพูชา” ตอนที่ 3 วํา“ข้าพเจ้าถือเป็นหน้าที่ที่จะด าเนินการปูองกันทายาทของบรรพบุรุษของเราต่อ
การก่อกวนทั้งหลาย เพ่ือก่อสร้างในประเทศของเรา ไม่ใช่สมรภูมิซึ่งพวกเราจะพากันมอดม้วยมรณา
กันหมด แต่เป็นแหล่งความร่มเย็นแห่งสันติภาพ”670  หรือพระราชดํารัสในโอกาสฉลองวัน
พระราชทานรัฐธรรมนูญครบ 10 ปี ในวันที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1957 ความตอนหนึ่งวํา “ข้าพเจ้า
หวังว่า ชนร่วมชาติทั้งหลายอาจวินิจฉัยความเรื่องนี้ได้ แล้วช่วยค้ าจุนราชรัฏฐาภิบาลในการปูองกัน
ลัทธิของชาติเรา อธิปไตยของเขมรเรา ให้รอดพ้นจากการขู่เข็ญและเคราะห์กรรมซึ่งมีในปัจจุบันกาล
นี้”671  รวมถึงพระราชดํารัสในพิธีวันครบรอบเอกราชชาติและสมโภชปูนียสถานเอกราช เมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 “...กรรมวิธีในสังคมราษฎร์นิยม กุศลกรรมทั้งหลายได้ท าให้นาวากัมพูชารอด
พ้นการตกในมหันตรายได้ แม้ว่ามีศัตรูมีประเทศเวียดนามใต้กับไทยเป็นต้น...อาวุธส าคัญส าหรับการ
สร้างและการปูองกันเอกราชและอนาคตเรา ไม่ใช่เครื่องอาวุธยุทธภัณฑ์...อาวุธนั้นคือการรวบรวมผูก
กันเป็นเชือกของเรานี่เอง”672 

 
2. วิธีการถ่ายทอดความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีต่อประเทศไทยสู่ประชาชน 

พลังและพรสวรรค์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมักถูกใช๎อยํางชํานาญเพื่อกระตุ๎น
ความสนใจและทัศนคติที่พระองค์ต๎องการให๎ผู๎คนยอมรับ ยกตัวอยํางเชํนเพื่อแสดงให๎ประชาชน
เห็นวําผ๎าทอพื้นเมืองมีความสําคัญและนาํดึงดูดเชํนเดียวกับผ๎านําเข๎า พระองค์กับโอรสจึงออกแบบ

                                                           
669 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d., CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d4d82b6ab0, Central Intelligence Agency.  
[https://www.cia.gov/readingroom/document/5077054e993247d4d82b6ab0] 

670 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 
เมษายน 2501, 119. 

671 “พระราชดํารัสสมเด็จพระอุปยุวราชทรงแถลงเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1957 ในพิธีครบปีประทานรัฐธรรมนูญ 

ในฐานะพระองค์เป็นนายกพระราชรัฏฐาภิบาล,” 1957, การเมือง กลํองที่ 313, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 18.  [“រពះរាជ
សុនររកចាសទមតចរពះឧបយុវរាជរទង់ផថលងទៅផថៃទី ៦ ឧសភា គ.ស. ១៩៥៧ កនុងពិធីអនុសាំវចឆរៈរបទនរដាធមមនុញ កនុង      

ចានៈននរពះអងគជានាយករពះរាជរដ្ឋា ភបិាល,” ១៩៥៧, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 313, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១៨.] 
672 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระประมุขรัฐแถลงในโอกาสพิธีวันครบรอบเอกราชชาติและสมโภชปูชนียสถานเอกราช 

วันที่ 9 พฤศจิกายน 1962,” 1435.  [“រពះរាជសនរកថាននសទមេចរពះរបមុមរដា ផថលងកនុងឱកាសពិធបុីណយមួបងករាជជាត ិនឹង
សទមាព ធបូជនីយដ្ឋា នឯករាជ នថៃទី ៩ វចិកិា ១៩៦២,” ១៤៣៥.] 
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และทอผ๎า พร๎อมทั้งถํายทอดมันผํานสื่อสิ่งพิมพ์ของรัฐเพื่อเกลี้ยกลํอมและกระตุ๎นชาวเขมรให๎เห็น
วําการทํางานด๎วยมือไมํใชํเร่ืองนําอับอาย673  

รายงานของโรเจอร์ เอ็ม. สมิธ (Roger M. Smith) เจ๎าหน๎าที่สํานักบริการตํางประเทศ
ของสหรัฐอเมริกาในกัมพูชาข๎างต๎น สะท๎อนถึงวิธีการโน๎มน๎าวประชาชนให๎ปฏิบัติตามนโยบายของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ นับเป็นความสามารถสํวนพระองค์ที่สํงเสริมให๎ทรงมีความใกล๎ชิด
และสนิทสนมกับประชาชนมากขึ้นเป็นลําดับ และเมื่อนําคุณลักษณะดังกลําวมาพิจารณารํวมกับ
ประเด็นกํอนหน๎าที่ได๎อธิบายการสร๎างความหมายที่มีตํอประเทศไทยจะเห็นได๎วํา สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเป็นบุคคลหนึ่งที่เชี่ยวชาญการโฆษณาแนวพระราชดําริอยํางชาญฉลาด ทรง
เป็น “นักพูด” และ “นักเขียน” ที่มีวาทศิลป์โดดเดํนในการโน๎มน๎าว ขณะที่หมํอมราชวงศ์เบญจาภา 
ไกรฤกษ์ยกยํองพระองค์เป็นบุคคลที่มีตําแหนํงสําคัญตําง ๆ มากที่สุดในโลกและหนึ่งในนั้นคือ “ทรง
เป็นนักปลุกระดม” อีกด๎วย674 ดังนั้นจากความสามารถสํวนพระองค์นี้เองทําให๎วิธีการหลักที่ทรงใช๎
ถํายทอดความคิดตํอประชาชนนั่นคือ การมีพระราชดํารัสตํอสาธารณชนในโอกาสตําง ๆ และการแตํง
พระราชนิพนธ์เผยแพรํผํานสื่อมวลชน อยํางไรก็ดี ในกรณีการถํายทอดความคิดของพระองค์ที่มีตํอ
ประเทศไทย เพ่ือให๎ภาพการเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของไทยกระจายสูํประชาชนชาวเขมรในวง
กว๎างมากขึ้นนั้น พระองค์ทรงใช๎วิธีการถํายทอดหลายวิธี  ได๎แกํ การเสด็จพระราชดําเนินพบปะ
ประชาชน การควบคุมและการใช๎ประโยชน์จากสื่อมวลชน การดําเนินแผนปฏิรูปการศึกษา : 
แบบเรียนประวัติศาสตร์สมัยสังคมราษฎร์นิยม รวมถึงการถํายทอดความคิดทางการเมืองผําน “ละคร
ชาติ”: มหรสพเพ่ือความบันเทิง ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 
2.1 การเสด็จพระราชด าเนินพบปะประชาชนของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

ตามแผนโกลตีเยแจ๎งกับข๎าพเจ๎าวํา จะนําข๎าพเจ๎าปรากฏตํอผู๎ที่อยูํในพื้นที่หํางไกลซึ่งพวก
เขาเองไมํเคยเห็นกษัตริย์ พวกเขารู๎วําประเทศของพวกเขาเป็นราชาธิปไตย แตํพวกเขาสารภาพกับ
ข๎าพเจ๎าวํา ในความทรงจําไมํมีผู๎ปกครองคนใดเคยไปเยี่ยมเขตและหมูํบ๎านของพวกเขา  การ
เดินทางจะต๎องใช๎รถ เรือ เกวียน ม๎า และช๎าง เพื่อไปให๎ถึงพื้นที่หํางไกลเหลํานี้...ในชุมชนและ
หมํูบ๎านเล็ก ๆ ที่หายไปที่ด๎านลํางของหุบเขา ข๎าพเจ๎าแจกจํายข๎าว เกลือ เสื้อผ๎า ยา แกํผู๎อยูํอาศัย
ที่ยากจนมาก แตํก็มีคุณคําแกํข๎าพเจ๎าอยํางมาก พวกเขาอวยพรให๎ข๎าพเจ๎าและนําผลไม๎ปุามาให๎
ข๎าพเจ๎าซึ่งเป็นเครื่องบูชาเดียวที่พวกเขาสามารถให๎ข๎าพเจ๎าได๎675 

                                                           
673 Roger M. Smith, “Prince Norodom Sihanouk of Cambodia,” Asian Survey 7, 6 (June 1967): 354. 
674 หมํอมราชวงศ์เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), 82. 
675 Norodom Sihanouk, Souvenirs doux et amers (Paris: Hachette, 1981), 87-88. 
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พระราชบันทึกข๎างต๎นเป็นความทรงจําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอพระราช
กรณียกิจลําดับแรกนับตั้งแตํเสด็จขึ้นครองราชย์สมบัติใน ค.ศ. 1941 ทรงเรียกวํา “แผนโกลตีเย” 
(Plan Gauthier) ทั้งนี้พระราชบันทึกดังกลําวยังสะท๎อนถึงความคิดของประชาชนที่มีตํอกษัตริย์ในแงํ
ของเป็นที่เคารพและยกยํองสูงสุด แม๎วําในทางการเมืองราชสํานักกัมพูชาจะถูกกีดกันและลดอํานาจ
จากการปกครองของระบอบอาณานิคม แตํในสายตาประชาชนทั่วไปกษัตริย์ยังคงเป็นที่เคารพ
สูงสุด676 ดังเห็นได๎จากการลงประชามติเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1955 สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุได๎คะแนนเสียงรับรองจากประชาชนมากถึง 925,167 คะแนน ขณะที่ลงคะแนนเสียงไมํ
เห็นชอบมีเพียง 1,838 คะแนน677 แม๎วําสํวนหนึ่งจะเกิดจากการกดดันผู๎ลงคะแนน แตํคะแนนที่มาก
ล๎นก็ยังคงสะท๎อนให๎เห็นการดํารงอยูํของอิทธิพลและบารมีของสถาบันกษัตริย์ตํอสังคมกัมพูชา 

นับตั้งแตํ ค.ศ. 1951 เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเริ่มสนพระทัยทาง
การเมือง พระองค์มักเสด็จพระราชดําเนินพบปะประชาชนอยูํบํอยครั้ง เชํน กํอนการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 
9 กันยายน ค.ศ. 1951  พระองค์เสด็จประพาสเยี่ยมเยียนพสกนิกรทั่วทุกเขต พร๎อมทั้งพระราชทาน
โอวาทปลอบขวัญราษฎร และพระราชทานเสื้อผ๎าและเงินทองแกํราษฎรที่ยากจน รวมถึงผู๎ที่ถูกโจร
เบียดเบียน ซึ่งในมุมมองของหมํอมเจ๎าวงษ์มหิป ชยางกูร อุปทูตไทยประจํากัมพูชาในขณะนั้นเห็นวํา 
การเคลื่อนไหวของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นนโยบายการสร๎างพระบารมีเพ่ือความมั่นคง
ของบัลลังก์678 และใน ค.ศ. 1955 พระองค์ยังทรงออกระเบียบการให๎รัฐมนตรีออกไปทํางานรํวมกับ
ราษฎรตามหมูํบ๎านเดือนละครั้ง พร๎อมกันนี้พระองค์ได๎ปรับปรุงธรรมเนียมปฏิบัติของราชสํานัก 
นิตยสารไทมส์ (Times) ฉบับประจําวันที่ 19 มีนาคม ค.ศ. 1956 ระบุวําเพ่ือแสดงความใกล๎ชิดและ
เป็นกันเองกับประชาชน พระองค์โปรดเกล๎าฯ แถลงการณ์แจ๎งแกํประชาชนเกี่ยวกับประเพณีการเข๎า
เฝูาเชื้อพระวงศ์ ความตอนหนึ่งวํา “ขออย่าได้แสดงความเคารพหรือคุกเข่าลงไปในที่ ๆ มีฝุุนสกปรก 
ในเมื่อราษฎรพบพระองค ์อีกทั้งขออย่าได้เรียกพระองค์ว่าฝุาพระบาทหรือเจ้าฟูา ให้เรียกพระองค์ว่า
เพ่ือนผู้มีเกียรติ”679 ทั้งยังทรงประกาศหลักความบริสุทธิ์ 5 ประการหรือปัญจศีล ได๎แกํ ไมํมีรถของ
ทางราชการ ไมํมีบ๎านพักของทางราชการ ไมํมียศบรรดาศักดิ์ ไมํมีเครื่องแบบหูหรา และไมํเที่ยวตาม

                                                           
676 “ชาติ ศาสนา มหากษัตริย์,” 1950, การเมือง กลํองที่ 314, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 3-4.  [“ជាត ិ

សាសនា មហាកសរត,” ១៩៥០, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 314, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៣-៤.] 
677 “เรื่อง การลงประชามติในกัมพูชา,” 1 มีนาคม 2498, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 65-66. 
678 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496),” 9 ตุลาคม 

2494, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 221. 
679 “หนังสือพิมพ์ลงขําวเกี่ยวกับสีหนุ และซีอาโต,” 4-9 เมษายน 2499, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2-3. 
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สถานที่รื่นรมย์ตําง ๆ680 ซึ่งไมํเพียงเพ่ิมพูนบารมีสํวนพระองค์เทํานั้น แตํยังเป็นการเปลี่ยนแปลง
แนวคิดและความเชื่อเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์  จากเดิมกษัตริย์เป็นตัวแทนของ “อํานาจ         
เทวสิทธิ์” (divine authority) ที่แยกออกจากราษฎรอยํางเด็ดขาด แตํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม  
สีหนุทรงอธิบายวํา พระองค์ไมํใชํบุคคลที่มีอํานาจเทวสิทธิ์และพระองค์เป็นราษฎรคนหนึ่งที่ได๎รับ
เลือกจากพวกเขาเพ่ือทํางานให๎กับพวกเขาและกัมพูชามีไว๎สําหรับคนกัมพูชาทั้งปวง681 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีความใกล๎ชิดและสนิทสนมกับราษฎรเพ่ิมมากขึ้นเป็น

ลําดับ ในสายตาของชาวเขมรพระองค์คือ “សទមេចឪ” [อํานวํา ซ็อมตัจเอิว (Samdech Euv) : คํา
แปล สมเด็จพํอ (Papa Prince)] ที่สามารถเปิดเผยความคับข๎องใจและปัญหาตําง ๆ ให๎พระองค์ได๎
ทราบ682 พระองค์ทรงมีความสําคัญมากขึ้น พระนามของพระองค์ได๎รับการยกยํองและนําไปตั้งเป็น
ชื่อเขตใหมํที่หมูํบ๎านเรียมแทนชื่อ “กําปงโสม” เรียกวํา “กรุงพระสีหนุ” ตามพระราชกรฺมเลข 296 
N.S. ลงวันที่ 22 มกราคม ค.ศ. 1959 โดยมีสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นผู๎รับสนองพระบรม
ราชโองการในฐานะนายกรัฐมนตรี683 รวมถึงยังได๎รับการนําไปตั้งชื่อรุํนนักเรียนโรงเรียนกรมการ
ปกครอง (Royal School of Administration) วํา “นโรดมสีหนุ”684 หรือที่ราบเสาะฮ์ขฺยล์ในตําบล 
สตึงแตรง เขตกําปงจามก็ได๎รับการเปลี่ยนชื่อเป็น “ที่ราบสมเด็จพระสีหนุประทานผล” ตามพระราช  
กฺรึตฺยเลข 633 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1959 อีกด๎วย685 

นอกจากนั้นยังมีประจักษ์พยานที่แสดงถึงความสําคัญของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม  
สีหนุคือ เมื่อครั้งต๎องเสด็จพระราชดําเนินไปรักษาพระองค์ที่ประเทศฝรั่งเศส 2 เดือนใน ค.ศ. 1957 
พระองค์พระราชทานให๎หนังสือพิมพ์ลา  เดแปช ดูว์  ก็องบอดฌ์แจ๎งแกํประชาชนวํา “พระองค์ทรง
จากไปครั้งนี้ก็เพ่ือจะได้ทรงกลับมารับใช้ให้ดียิ่งขึ้น เพราะพระองค์จะไม่ทรงละทิ้งประชาชนของ
พระองค์เลย”686 แตํทวําจนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1957 พระองค์ยังไมํเสด็จพระราชดําเนินกลับ

                                                           
680 “หนังสือพิมพ์ลงขําวเกี่ยวกับสีหนุ และซีอาโต,” 4-9 เมษายน 2499, 3. 
681 Frederick P. Munson, Area Handbook for Cambodia (Washington, D.C., United States of 

America: the Superintendent of Documents, U.S. Government Printing Office, 1963), 153. 
682 Smith, “Prince Norodom Sihanouk of Cambodia,” 357. 
683 “พระราชกฺรมเลข 296 N.S.,” ราชกิจ 15, 3 (22 มกราคม 1959): 177-178.  [“រពះរាជរកមទលម ២៩៦ ន.

ស.,” រាជកិចវ ១៥, ៣ (២២ មករា ១៩៥៩): ១៧៧-១៧៨.] 
684 “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเลข 122,” ราชกิจ 15, 3 (22 มกราคม 1959): 182-184.  [“របកាសទីសតីការនន

នាយករដាមរនី ១២២,” រាជកិចវ ១៥, ៣ (២២ មករា ១៩៥៩): ១៨២-១៨៤.] 
685 “พระราชกฺรึตฺยเลข 633 N.S.,” ราชกิจ 15, 44 (5 พฤศจิกายน 1959): 7282.  [“រពះរាជរកឹតយទលម ៦៣៣ 

ន.ស.,” រាជកិចវ ១៥, ៤៤ (៥ វចិឆកិា ១៩៥៩): ៧២៨២.] 
686 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 สิงหาคม 

2500, 37. 
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กัมพูชา ข๎าราชการและประชาชนทุกเขตจัดการชุมนุมและเดินขบวน เพ่ือแสดงความจงรักภักดีและ
ความปรารถนาของประชาชนที่จะให๎พระองค์เสด็จพระราชดําเนินกลับประเทศโดยเร็ว  
หนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับประจําวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ. 1957 ได๎ลงบทความเรื่อง 
“ใต๎ฝุาพระบาท เรากําลังรอพระองค์ทํานอยูํ” สาระสําคัญคือข๎อเสนอของผู๎ชุมนุมที่ร๎องขอให๎สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินกลับประเทศ ความตอนหนึ่งวํา  

พวกเราเข๎าใจดีวําใต๎ฝุาพระบาทจําต๎องเสด็จไปรักษาพระองค์ เพราะภาระของใต๎ฝุาพระ
บาทที่นี่หนัก แตํการที่ใต๎ฝุาพระบาทไมํประทับอยูํกับพวกเราเชํนนี้ พวกเราขาดอะไรไปหลายอยําง
ทีเดียว เราขาดสํวนหนึ่งของจิตใจของเรา เราขาดสํวนหนึ่งของความเชื่อมั่นในตัวเองของเราไป 
ประชาชนทั่วไปได๎เรียกร๎องให๎ใต๎ฝุาพระบาทเสด็จกลับ ใต๎ฝุาพระบาทไมํทรงเป็นมิตร ผู๎พิทักษ์และ
ผู๎นําของชาชนดอกหรือ...ใต๎ฝุาพระบาทจะต๎องทรงตัดสินพระทัย ความรู๎สึกสํานึกในหน๎าที่จะต๎องมี
ชัยชนะ ใต๎ฝุาพระบาทไมํทรงต๎องการคําปรึกษาจากผู๎ใดเลย เราขอทูลวําสี่เดือนโดยไมํมีใต๎ฝุาพระ
บาทเชํนนี้เป็นระยะเวลาที่นานมากทีเดียว ประเทศต๎องการใต๎ฝุาพระบาทและพระปรีชาสามารถ
ของใต๎ฝุาพระบาท687 

อยํางไรก็ดี การเสด็จพระราชดําเนินพบปะประชาชนอยํางตํอเนื่องและสม่ําเสมอของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ บํอยครั้งพระองค์เสด็จพระราชดําเนินด๎วยเฮลิคอปเตอร์และการ
เดินเท๎าเพ่ือเข๎าไปยังหมูํบ๎านและชุมชน ภาพวิดีทัศน์ที่ได๎รับการบันทึกไว๎แสดงให๎เห็นถึงความเป็น
กันเองและความใกล๎ชิดกับราษฎรซึ่งได๎รับอนุญาตให๎สัมผัสพระหัตถ์สมเด็จพํอของพวกเขา พระองค์มี
พระราชดํารัสกับประชาชนในทุกที่และทุกครั้งที่เป็นไปได๎ นอกจากนี้สุนทรพจน์ของพระองค์ยังเปี่ยม
ด๎วยพลังและปลุกเร๎าความรู๎สึกของประชาชนให๎คล๎อยตาม ในรายงานของโรเจอร์ เอ็ม. สมิธให๎ข๎อมูล
ที่นําสนใจวํา พระองค์ทรงเป็นนักพูดสาธารณะที่ไมํรู๎จักเหน็ดเหนื่อย แม๎ในชํวงวันหยุดตั้งแตํชํวงเช๎า
จรดเย็นพระองค์ทรงกลําวสุนทรพจน์ถึงหกครั้งในพ้ืนที่ตําง ๆ ในราชอาณาจักร คุณสมบัติอันโดดเดํน
ของพระองค์คือความเป็นธรรมชาติ ทรงปลุกเร๎าราษฎรที่มาคอยเฝูารับเสด็จด๎วยการใช๎ภาษาอยําง
งํายและแสดงความเป็นกันเอง แม๎กับชาวนาที่ถํอมตนก็ได๎รับเกียรติให๎แสดงความคิดเห็นหรือถํายทอด
ความคับข๎องใจของตนโดยตรงตํอพระองค์688 การเสด็จพระราชดําเนินพบปะประชาชนด๎วยพระองค์
เองจึงเป็นวิธีการหลักที่ทรงใช๎ถํายทอดทรรศนะหรือมุมมองในเรื่องราวตําง  ๆ ตํอประชาชน 

                                                           
687 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 24 ธันวาคม 

2500, 221-222. 
688 Smith, “Prince Norodom Sihanouk of Cambodia,” 353. 
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สอดคล๎องกับเฟรเดอริค พี. มันสัน (Frederick P. Munson) ได๎สรุปในรายงานของเขาวํา “ก าลัง
ส าคัญของการเผยแพร่ข้อมูลโดยตรงและการโฆษณาชวนเชื่อคือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ”689 

เมื่อประมวลพระราชดํารัสในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่ได๎รับการรวบรวมและ
ตีพิมพ์โดยกระทรวงโฆษณาการกัมพูชาตั้งแตํ ค.ศ. 1958-1969 พบวําประเด็นหลักที่ทรงเน๎นย้ําทุก
ครั้งคือความสมัครสมานสามัคคีของคนในชาติ โดยประกอบขึ้นจากประเด็นยํอย ได๎แกํ ความสําคัญ
และประโยชน์ขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม การดําเนินนโยบายเป็นกลางทั้งในแงํของเหตุผลและ
ความจําเป็นที่มีผลตํอการตัดสินพระทัยในการดําเนินนโยบายดังกลําว การแทรกแซงจากประเทศฝุาย
เสรีประชาธิปไตย โดยทรงชี้ให๎เห็นถึงภัยคุกคามจากการรุกรานของไทยและเวียดนามใต๎  และมัก
พาดพิงหรือกลําวหาสหรัฐอเมริกาให๎เป็นผู๎รับผิดชอบตํอเหตุการณ์ทั้งในบริเวณชายแดนที่ติดกับเพ่ือน
บ๎านและปัญหาภายในประเทศ พร๎อมกันนี้ยังทรงกลําวถึงมิตรภาพที่มีตํอประเทศฝุายสังคมนิยมอยําง
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหภาพโซเวียตอีกด๎วย 

กลําวเฉพาะภาพประเทศไทยในฐานะ “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ดังได๎อธิบายไปแล๎วใน
หัวข๎อ 1 วํามักจะได๎รับการสอดแทรกผํานพระราชดํารัสในวาระตําง ๆ ยกตัวอยํางเชํนพระราชดํารัส
ในพิธีปิดหลักสูตรการฝึกอบรมราชยุวชนสังคมเขมร เมื่อวันที่ 25 เมษายน ค.ศ. 1958 ในประเด็น 
“การแสดงตนให๎สมเกียรติของบรรพบุรุษและสรรพสิ่งที่ได๎ตกทอดมาเป็นสมบัติของประชาชน
กัมพูชา” วํา 

ตํอไปนี้ประเทศกัมพูชาจะต๎องแสดงตนให๎สมเกียรติของบรรพบุรุษและสรรพสิ่งที่ได๎ตก
ทอดมาเป็นสมบัติของประชาชนกัมพูชาปัจจุบัน สถานะปัจจุบันของประเทศกัมพูชามีอยูํอยํางไร
บ๎าง ความสมัครสมานของชาติมั่นคงแข็งแรงอยํางยิ่ง พรรคการเมืองฝุายค๎านเดิมก็ได๎เข๎ารํวมใน
ความสมัครสามัคคีนี้  ยังมีเหลืออยูํบ๎างที่ไมํเข๎ารํวมก็คือพวกที่อาศัยเงินของชาวตํางชาติและยึดถือ
อุดมคติของตํางชาติเทํานั้น รัฐบาลของสังคมราษฎร์นิยมได๎รับใช๎ประชาชนมาด๎วยความซื่อสัตย์
สุจริตและได๎นําความเจริญรุํงเรืองมาสูํประเทศกัมพูชาและความสุขสมบูรณ์มาสูํประชาชน690 

พร๎อมกันนั้นบํอยครั้งที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชดํารัสอธิบายภาพ
ประเทศไทยโดยเฉพาะ ดังตัวอยํางในกรณีที่พระองค์มีพระราชประสงค์ประณามหรือโจมตีประเทศ
ไทยโดยตรง ในบันทึกของร๎อยโทประเสริฐ บรรจงจิตร อดีตนายทหารไทยที่ลี้ภัยทางการเมืองใน

                                                           
689 Frederick P. Munson, Area Handbook for Cambodia (Washington, D.C., United States of 

America: the Superintendent of Documents, U.S. Government Printing Office, 1968), 195. 
690 “Principaux Discours et Allocutions de S.A.R. le Prince Norodom Sihanouk President du Sangkum 

Reastr Niyum en 1958,” 1958, 36-37.  [Principaux Discours et Allocutions de S.A.R. le Prince Norodom Sihanouk 
President du Sangkum Reastr Niyum en 1958,” ១៩៥៨, ៣៦-៣៧.] 
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กัมพูชาเลําถึงเหตุการณ์หลังสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินกลับจากประเทศ
ไทยเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 เพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์หลังจากเกิดขําวลือวํา ฝุายไทยยิง
ปืนเข๎ามาในดินแดนของกัมพูชาและหลักเขตได๎ถูกย๎ายเข๎าไปในอาณาเขต 3 กิโลเมตร  

พอกลับไปพนมเปญเจ๎าฟูาก็เริ่มออกเยี่ยมราษฎร เพื่อปราศรัยกับราษฎรในที่ตําง ๆ และ
ในการปราศรัยก็ได๎ดําเนินการดําญวนและไทยวําเป็นชาติบุกรุกดินแดนเขมรอยูํเชํนเคย เจ๎าฟูาผู๎ถือ
การดําชาติตําง ๆ เป็นงานอดิเรกองค์นี้ ได๎แคนนอนเร่ือยเจื้อยไปถึงอเมริกา ฟิลิปปินส์ และจีนแดง
ด๎วย โดยกลําวหาวําชาติเหลํานี้ล๎วนแล๎วแตํเป็นชาติจักรวรรดิ์นิยมในรูปตําง  ๆ กันทั้งสิ้น...
ประชาชนที่แหงนคอฟังทํานเจ๎าฟูาทรงปราศรัย ก็อือออตามไปด๎วย691  

นอกจากนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังไมํรั้งรอที่จะมีพระราชดํารัสถึงประเทศ
ไทย เพียงเพราะทรงขุํนเคืองเป็นการสํวนพระองค์ แม๎วําประเด็นที่ตรัสถึงจะไมํสอดคล๎องกับโอกาส
หรือสถานที่  ยกตัวอยํางเชํนเหตุการณ์ เมื่อวันที่  27 มีนาคม ค.ศ.  1958 ในพิธีประทาน
ประกาศนียบัตรแกํนักเรียนแหํงโรงเรียนเกษตรกรรมที่กรุงพนมเปญ พระองค์ทรงกลําวสุนทรพจน์ถึง
สถานการณ์ภายในประเทศกัมพูชา และทรงประกาศยืนยันวําทั้งราชบัลลังก์และพระองค์ทํานเองไมํ
ทรงเลี้ยงข๎าราชการที่เนําเฟะอยํางที่ได๎มีหนังสือพิมพ์ไทยกลําวการหาเลย692 ลักษณะดังกลําว ฯพณฯ 
สมจัย อนุมานราชธนตั้งข๎อสังเกตวํา “การที่เจ้าฟูานโรดมสีหนุได้ทรงกล่าวถึงหนังสือพิมพ์ไทย แต่ไม่
ทรงเอ่ยชื่อของหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น ย่อมแสดงให้เห็นแล้วว่าทรงขุ่นเคืองพระทัยมิใช่น้อยทีเดียว จึง
ทรงถือโอกาสเอ่ยถึงเรื่องนี้ในที่ชุมนุมซึ่งไม่มีลักษณะทางการเมืองเลย”693   

การเสด็จพระราชดําเนินพบปะประชาชนของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงเป็น
วิธีการหนึ่งที่พระองค์นํามาใช๎ถํายทอดความคิดสูํประชาชน ทั้งนี้พระองค์เคยประทานสัมภาษณ์วํา 
คนเขมรเองเป็นคนที่ไมํคํอยชอบอํานหนังสือ ไมํอํานหนังสือพิมพ์ แตํเชื่องําย โดยเฉพาะถ๎าเป็นเรื่องที่
ออกจะลึกลับพิสดารก็ยิ่งเชื่องํายขึ้นไปอีก เมื่อพรรคการเมืองทราบเงื่อนไขข๎อนี้ จึงพากันโฆษณาชวน
เชื่อแบบกระซิบใสํร๎ายโดยการเอาเรื่องที่ไมํเป็นความจริงไปเลํากับชาวนา ชาวไรํ ที่นําเสียใจก็คือคน
กัมพูชาชอบฟังการโฆษณาชวนเชื่อ694 และเมื่อพิจารณาการดําเนินการของพระองค์แล๎วจะเห็นได๎วํา 
พระองค์เองก็ได๎ทรงอาศัยข๎อจํากัดนี้ในการกระซิบตํอประชาชนด๎วยเชํนเดียวกัน 

 
                                                           

691 ประเสริฐ บรรจงจิตร, ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา, 26-27. 
692

 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 15 
มีนาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 56. 

693
 เร่ืองเดียวกัน. 

694 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 
กรกฎาคม 2498, 21. 
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2.2 การควบคุมและการใช้ประโยชน์จากสื่อมวลชนของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

…หนังสือพิมพ์ในกัมพูชานั้นแม๎วําทางราชการจะแจ๎งให๎เสรีภาพในการเขียนก็ดี แตํก็หามี
ผู๎ใดกล๎าวิจารณ์ข๎าราชการผู๎ใหญํในวงการรัฐบาลของกัมพูชาไมํ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเกี่ยวกับสมเด็จ
พระอุปยุวราชแล๎วไมํมีเลย มีแตํหนังสือพิมพ์ฝุายค๎านในระหวํางการรณรงค์การเลือกตั้ง แตํก็ถูกจับ
ไปหลายราย บางรายถูกปิดก็เปิดใหมํใช๎ชื่อใหมํ แตํบัดนี้หนังสือพิมพ์ฝุายค๎านก็ไมํเห็นออกมาแล๎ว 
คงเหลือแตํหนังสือพิมพ์ฝุายสนับสนุนรัฐบาลกับหนังสือพิมพ์ที่เป็นกลาง หนังสือพิมพ์พวกแรกก็ลง
แตํเรื่องสรรเสริญเยินยอสมเด็จพระอุปยุวราชบ๎าง รัฐบาลบ๎าง อยูํเป็นกิจวัตร…695 

ความข๎างต๎นเป็นบรรยากาศการแสดงความคิดเห็นของสื่อมวลชนกัมพูชาตามรายงาน
ของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ ทั้งนี้นับตั้งแตํองค์กรสังคมราษฎร์นิยมได๎รับชัยชนะในการ
เลือกตั้งเมื่อ ค.ศ. 1955 แม๎สาระสําคัญในพระราชกฺรมเลข 670 N.S. ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 
1951 และพระราชกฺรมเลข 61 N.S. ลงวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1956 ระเบียบการปกครอง
หนังสือพิมพ์ในประเทศกัมพูชา มาตรา 1 ได๎อนุญาตให๎โรงพิมพ์และร๎านหนังสือทําการโดยเสรี หรือใน
มาตรา 4 ที่ระบุให๎หนังสือพิมพ์รายวันหรือตามเวลาซึ่งเขียนเป็นภาษาเขมรหรือภาษาฝรั่งเศสสามารถ
เผยแพรํขายได๎โดยไมํจําเป็นต๎องได๎รับอนุญาตหรือให๎เงินรับรองกํอน แตํต๎องแจ๎งให๎รัฐมนตรีกระทรวง
โฆษณาการทราบ ทั้งนี้ผู๎ประกอบการเผยแพรํขําวต๎องมีสัญชาติเขมร ฝรั่งเศส และสมาชิกในสหภาพ
ฝรั่งเศส สํวนมาตรา 5 การเผยแพรํหนังสือพิมพ์รายวันหรือขายตามเวลาซึ่งกําหนดไว๎ ความทั้งหมด
หรือบางสํวนที่เป็นภาษาอ่ืนนอกจากภาษาเขมรและภาษาฝรั่งเศส กระทําได๎เมื่อได๎รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีกระทรวงโฆษณาการกํอน และมาตรา 6 ชื่อผู๎อํานวยการต๎องพิมพ์ใสํข๎างลํางหนังสือ พิมพ์
ครบทั้งหมด ถ๎าไมํพิมพ์ชื่อต๎องมีโทษลหุ คิดตามจํานวนฉบับหนังสือพิมพ์ซึ่งละเมิดบทบัญญัตินี้696  

ขณะที่ระเบียบการพิมพ์และข๎อบังคับเพ่ิมเติม ค.ศ. 1957 อนุญาตให๎เผยแพรํและ
ปกปูองความคิดทางด๎านการเมืองหรือศาสนา697 แตํในทางปฏิบัติ ทางการกลับใช๎อํานาจจับกุม
นักหนังสือพิมพ์และสั่งปิดหนังสือพิมพ์ ยกตัวอยํางกรณีหนังสือพิมพ์สัญชาติเวียดนามชื่อจุง ลับ 
(Trung Lap) (รายงานสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญ เรียกวํา ตลุง ลับ) ในวันที่ 27 
กรกฎาคม ค.ศ. 1957 เจ๎าหน๎าที่ตํารวจกัมพูชาจับกุมนายตรัน วัน เมา ผู๎อํานวยการหนังสือพิมพ์และ

                                                           
695 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา,” 10 ตุลาคม 

2498-10 มกราคม 2499, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/3, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 11. 

696 “พระราชกฺรมเลข 670 N.S.,” ราชกิจพิเศษ 7 (31 ธันวาคม 1951): 25-27.  [“រពះរាជរកមទលម ៦៧០          
ន.ស.,” រាជកិចវពិទសស ៧ (៣១ ធនូ  ១៩៥១): ២៥-២៧.] 

697 David J. Steinberg and others, Cambodia: its people, its society, its culture (New Haven: Hraf 
Press, 1959), 145. 
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นําตัวสํงศาลแล๎วนําไปขังยังคุกกลาง โดยตั้งข๎อกลําวหาวําหนังสือพิมพ์จุง ลับลงข๎อความโจมตี
ประเทศที่เป็นมิตรของกัมพูชา หนังสือพิมพ์ตําง ๆ พากันประณามรัฐบาลในการจับกุมนายตรัน วัน 
เมา เชํน หนังสือพิมพ์มาตุภูมิกลําววํา นักหนังสือพิมพ์ในกัมพูชาจะถูกจับได๎ก็เมื่อได๎ทําการละเมิด
รัฐธรรมนูญของกัมพูชาเทํานั้น ทั้งนี้หนังสือพิมพ์ได๎เรียกร๎องให๎เสิม วา (Sim Var) ซึ่งขณะนั้นดํารง
ตําแหนํงนายกรัฐมนตรีให๎พิสูจน์เสรีภาพแหํงหนังสือพิมพ์ยังคงมีอยูํในกัมพูชาหรือไมํ แตํปรากฏวํา
เจ๎าหน๎าที่ตํารวจได๎เรียกตัวผู๎อํานวยการหนังสือพิมพ์ที่ประท๎วงไปสอบสวนแตํมิได๎ทําการกักขัง698 

สภาพการณ์ดังกลําวแสดงให๎เห็นวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุใช๎อํานาจด๎าน
ความมั่นคงของรัฐควบคุมสื่อมวลชน และเข๎มงวดมากยิ่งขึ้นเมื่อมีการประกาศพระราชกฺรมเลข 290 
N.S. ลงวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1958 แก๎ไขระเบียบการปกครองหนังสือพิมพ์ในประเทศกัมพูชา 
มาตรา 1 ตามพระราชกฺรมเลข 670 N.S. ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1951 และพระราชกฺรมเลข 61 
N.S. ลงวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1956 วํา “โรงพิมพ์และร้านหนังสือด าเนินการโดยเสรีเฉพาะหนังสือ
ประโลมโลกและหนังสือทั่วไปซึ่งพิมพ์ในประเทศเขมร...”699  ซึ่งรัฐสภามีมติเห็นชอบตั้งแตํวันที่ 22 
ตุลาคม ค.ศ. 1958 และทูลเกล๎าฯ ถวายพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤตให๎มีพระบรม
ราชานุญาตประกาศใช๎อยํางเป็นทางการ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในฐานะนายกรัฐมนตรีเป็น
ผู๎รับสนองพระบรมราชโองการพระราชกฺรมฉบับดังกลําว 

การควบคุมสื่อมวลชนสํงผลตํอการกําหนดความคิดของผู๎คนในสังคม เพราะเมื่อ
พิจารณาบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ ตลอดจนความม่ันคงของกัมพูชาดังอภิปรายแล๎วในบทที่ 2 จะ
เห็นวํา สถานการณ์ทางการเมืองของพระองค์ภายหลังจัดตั้งองค์กรสังคมราษฎร์นิยมระยะแรก
สั่นคลอนอยูํไมํน๎อย การให๎เสรีภาพแกํสื่อมวลชนซึ่งในที่นี้หมายถึงหนังพิมพ์ วารสาร และวิทยุอาจทํา
ให๎เกิดความปั่นปุวนในสังคมและสํงผลกระทบกระเทือนตํอเสถียรภาพของรัฐบาลได๎ กอปรกับอุปนิสัย
สํวนพระองค์ดังที่ฆูลิโอ อาร์แมนโด เยลเดรส (Julio Armando Jeldres) ได๎บรรยายไว๎ “พระองค์
เป็นผู้อ่านตัวยงของบทความทุกบทความที่ตีพิมพ์เกี่ยวกับกัมพูชา ทรงรู้สึกขุ่นเคืองในทันทีต่อการ
วิพากษ์วิจารณ์ที่ส่งตรงถึงพระองค์หรือต่อประเทศของพระองค์ และทรงตอบโต้บทความใด ๆ ก็
ตามท่ีพิจารณาว่าเป็นอันตรายต่อศักดิ์ศรีและเกียรติยศของกัมพูชาเป็นการส่วนตัว”700  สํงผลให๎ตั้งแตํ 
ค.ศ. 1955 เป็นต๎นมา สื่อมวลชนกัมพูชาอยูํภายใต๎การควบคุมของทางการและได๎รับอนุญาตให๎
                                                           

698 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 สิงหาคม 
2500, 42-43. 

699 “พระราชกฺรมเลข 290 N.S.,” ราชกิจ 14, 23 (15 ธันวาคม 1958): 8527-5828.  [“រពះរាជរកមទលម ២៩០ 
ន.ស.,” រាជកិចវ ១៤, ២៣ (១៥ ធនូ  ១៩៥៨): ៨៥២៧-៨៥២៨.] 

700 Julio A. Jeldres, “Norodom Sihanouk and the Formulation of Cambodian Foreign Policy (1953-
1976),” (PhD thesis, School of Philosophical, Historical and International Studies, Faculty of Arts, Monash 
University Melbourne, Australia, 2015), 12. 
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นําเสนอขําวสารตามกรอบที่รัฐบาลกําหนดเทํานั้น สํวนใหญํจึงดําเนินการโดยผู๎สนับสนุนและผู๎รับใช๎
ใกล๎ชิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทั้งสิ้น ซึ่งสอดคล๎องกับพระราชดํารัสเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 
ค.ศ. 1957 ในโอกาสเสด็จเปิดบ๎านพักนักศึกษาเขมรในบริเวณบ๎านพักของมหาวิทยาลัยที่กรุงปารีส 
แม๎พระองค์จะอธิบายวํา หนังสือพิมพ์มีเสรีภาพ ไมํมีการควบคุม ไมํมีการตรวจขําว นักหนังสือพิมพ์
ต๎องรับผิดชอบตํอสิ่งที่ตนเขียนไปโดยเฉพาะถ๎าหากมีการหมิ่นประมาทขึ้น แตํตอนท๎ายของพระราช
ดํารัสพระองค์ตรัสวํา “ถ้ารักชาติ รักประชาชน และรักพระมหากษัตริย์แล้ว ท าไมจึงมามัวโต้เถียงกัน 
ท าไมจึงจะมาคอยท าลายงานที่รัฐบาลท า”701 ลักษณะเชํนนี้ยิ่งชี้ให๎เห็นชัดเจนวําสื่อมวลชนที่
ดําเนินการได๎ในชํวงเวลานี้ต๎องสนับสนุนพระองค์เทํานั้น 

ในอีกแงํหนึ่งสื่อมวลชนยังถูกใช๎เป็นเครื่องมือสําหรับเผยแพรํนโยบายและอุดมการณ์ของ
รัฐด๎วย ตามรายงานของเดวิด เจ. สไตน์เบิร์ก (David J. Steinberg) เมื่อ ค.ศ. 1959 กลําวถึงแวด
วงการพิมพ์ของกัมพูชา (หมายถึง หนังสือพิมพ์/วารสาร หนังสือ แผํนปลิว และใบปิด) ทั้งหมดอยูํ
ภายใต๎การควบคุมของกระทรวงโฆษณาการ (Ministry of Information) ทั้งนี้ทางการกัมพูชามีโรง
พิมพ์ 1 แหํง คือ โรงพิมพ์กระทรวงโฆษณาการ ทําหน๎าที่ตีพิมพ์เผยแพรํเอกสารเพ่ือสนับสนุนรัฐบาล 
รวมถึงสนองพระราชดําริในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ยกตัวอยํางหลังการเปิดโปงแผนการ
กรุงเทพฯ ใน ค.ศ. 1959 กระทรวงโฆษณาการได๎ตีพิมพ์หนังสือและเอกสารหลายฉบับ เชํน “เลํห์
เหลี่ยมของชนกบฏเซิง ง็อก ทัญ, ส็อม สารี โฆษณาชําระความประพฤติชั่วร๎ายของตน” ลักษณะ
เนื้อหาไมํเพียงประณามเซิง ง็อก ทัญและส็อม สารี แตํยังพาดพิงถึงประเทศไทยและเวียดนามใต๎ใน
การสนับสนุนฝุายกบฏเพื่อให๎ทําลายราชบัลลังก์ ทําลายอธิปไตยในกัมพูชา โดยเฉพาะเพ่ือกําจัดความ
เป็นกลางในพระราชอาณาจักร702 

นอกจากนี้กระทรวงโฆษณาการยังเผยแพรํขําวสารและนโยบายของรัฐทั้งภาษาเขมรและ
ภาษาฝรั่ ง เศส  โดยเฉพาะเอกสารประจํ าวันกระทรวงโฆษณาการ  (Bulletin Quotidien 
d‖Information / Agence Khmère de Presse or Khmer Press Agency; AKP) ลักษณะเป็น
รายงานขําวสารและการดําเนินงานประจําวันของรัฐบาล รวมถึงพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ใน
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เผยแพรํเป็นภาษาฝรั่งเศส ตามรายงานของเดวิด เจ. สไตน์เบิร์กใน 
ค.ศ. 1959 มีประมาณ 40 หน๎า และใน ค.ศ. 1967 เพ่ิมเป็น 60 หน๎า ตีพิมพ์ 2,000 ฉบับ สําหรับ

                                                           
701 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 ธันวาคม 

2500, 194. 
702 “เลํห์เหลี่ยมของชนกบฏเซิง ง็อก ทัญ, ส็อม สารี โฆษณาชําระความประพฤติชั่วร๎ายของตน, ” 1959, 

ประวัติศาสตร์กัมพูชาหลังปี 1954 กลํองที่ 314, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1-10.  [“ទសនៀតរបស់ជនកបត់សឺង ងុ៉ក ថាន់, 
សម សារ ីទោសនាលាងអាំទពើអារកក់របស់មលួន,” ១៩៥៩, របវតិតសាស្តសតកមពជារកាយឆ្ន ាំ ១៩៥៤ BOX 314, បណាសារដ្ឋា ន
ជាតកិមពុជា, ១-១០.] 
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สมาชิก 2,000 ราย สํวนใหญํคือทูตและข๎าราชการ ขณะที่รายงานใน ค.ศ. 1968 ของเฟรเดอริค พี. 
มันสันระบุวํา ในแตํละวันเอกสารประจําวันฯ ยังกระจายขําวเป็นภาษาฝรั่งเศส 5,000 คํา ให๎กับ
หนังสือพิมพ์อีก 8 ฉบับ และยังสํงไปออกอากาศที่สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีโทรทัศน์ของรัฐ
ด๎วย703 จึงนับวําเอกสารประจําวันฯ เป็นสิ่งพิมพ์ที่สําคัญที่สุดในบรรดาสิ่งพิมพ์ของทางการ704 

สํวนหนังสือและเอกสารที่จัดพิมพ์โดยกระทรวงโฆษณาการเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือโฆษณา
ชวนเชื่อที่สําคัญ พระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์บางเรื่องเมื่อได๎รับการตรวจสอบและแก๎ไขแล๎วจะ
ได๎รับการตพิีมพ์เป็นตําราเรียนและหนังสือ705 เชํน พระราชนิพนธ์เรื่อง “พระบาทสมเด็จพระนโรดม” 
ตีพิมพ์เป็นตอน ๆ ในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนเป็นภาษาฝรั่งเศสเมื่อ ค.ศ. 1958 ตํอมา
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมอบหมายให๎แบน นุตแปลเป็นภาษาเขมรในชื่ อ 
“พระมหากษัตริย์ 3 พระองค์ของกัมพูชา” หรือพระราชนิพนธ์เรื่อง “ราชสกรรมภาพเพ่ือเอกราช
บริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950)” ทรงแตํงเป็นภาษาฝรั่งเศสและตีพิมพ์เป็นตอน ๆ ใน
หนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ระหวํางวันที่ 13 กันยายน ค.ศ. 1958 ถึงวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 
1959 ตํอมาเดือนมีนาคม ค.ศ. 1959 โปรดเกล๎าฯ ให๎แบน นุตรวบรวมและแปลเป็นภาษาเขมรเพ่ือ
ตีพิมพ์เป็นเลํม706 ขณะที่ข๎าราชบริพารตํางให๎การสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอยํางแข็ง
ขัน เชํน ใน ค.ศ. 1959 ประกาศกระทรวงมหาไผทเลข 66 ลงวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 1959 จัดตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือเรียบเรียงพระราชประวัติของสมเด็จพระอุปยุวราช พระบิดาเอกราชชาติเพ่ือ
เผยแพรํ707  

นอกจากนี้แผํนปลิว (leaflet) เป็นอีกสิ่งพิมพ์หนึ่งที่ได๎รับการตีพิมพ์ในกรณีสําคัญ ๆ 
อยํางการตํอสู๎กับฝุายตํอต๎านและกองโจรคอมมิวนิสต์ ดําเนินการโดยหนํวยงานด๎านสงครามจิตวิทยา
ประจํากองทัพแหํงชาติกัมพูชา ด๎วยความชํวยเหลือของสํานักงานข๎อมูลสหรัฐอเมริกา (United 
States Information Agency; USIA) และการบริการข๎อมูลฝรั่งเศส (French Information 
Service) รวมถึงใบปิด (poster) ที่ทางการใช๎สําหรับรณรงค์สํงเสริมแนวคิดการมีสุขภาพดี การ
บริการสาธารณะ และความรักชาติด๎วย708 ตามรายงานการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 7 เกี่ยวกับ

                                                           
703 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 196. 
704 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 145. 
705 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 196. 
706 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 9.  [នទរាតតម សីហនុ, 

រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), ៩.] 
707 “ประกาศกระทรวงมหาผไทเลข 66,” ราชกิจ 15, 2 (15 มกราคม 1959): 27.  [“របកាសទីសតីការននទទសរដាម

រនីទទួលបនរុកខាងរកសួងមហានផរ ៦៦,” រាជកិចវ ១៥, ២ (១៥ មករា ១៩៥៩): ២៧.] 
708 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 145. 
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การดําเนินงานขององค์กรสังคมราษฎร์นิยมระหวํางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1958 
เฉพาะกระทรวงโฆษณาการและทํองเที่ยวได๎ดําเนินการเผยแพรํหนังสือ เอกสาร และภาพยนตร์ดังนี้ 

-พิมพ์วารสารและหนังสือตําง ๆ   จํานวน   232,700  ฉบับ  
-รูปวาดความรู๎   จํานวน  302,000  แผํน  
-รูปถําย    จํานวน     28,000   แผํน  
-แผนที่    จํานวน    11,500   แผํน 
-ด๎านภาพยนตร์จํานวน 50 ฟิล์ม แถลงพฤติการณ์ตําง ๆ ในประเทศกัมพูชา 
-รถภาพยนตร์ได๎ฉายภาพยนตร์ 1,000 ครั้ง709 

จากหัวข๎อ 1 จะเห็นได๎วําสื่อสิ่งพิมพ์โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์เป็นชํองทางสําคัญที่สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุใช๎เป็นเครื่องมือในการถํายทอดพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ ทั้งนี้ใน
รายงานของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์เม่ือ ค.ศ. 1956 ได๎รายงานวําหนังสือพิมพ์และวารสาร
ในกัมพูชาทั้งหมดอยูํภายใต๎การควบคุมของทางการ แม๎จะมีหนังสือพิมพ์และวารสารของพรรคฝุาย
ค๎าน รวมถึงกลุํมที่ฝักใฝุแนวคิดสังคมนิยมได๎รับอนุญาตให๎เผยแพรํอยูํ แตํอยํางน๎อยที่สุดต๎องไมํแสดงที
ทําเป็นปฏิปักษ์ตํอนโยบายเป็นกลางและสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ อยํางไรก็ดี ใน 
เดือนเมษายน-สิงหาคม ค.ศ. 1967 ได๎เกิดเหตุการณ์ลุกฮือของชาวนาที่ส็อมโฬด ซึ่งในกรณีนี้สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเชื่อวํา สํวนหนึ่งเป็นปฏิกิริยาที่มาจากการปฏิวัติวัฒนธรรมใน
สาธารณรัฐประชาชนจีน (Great Proletarian Cultural Revolution ค.ศ. 1966-1976) วันที่ 2 
กันยายน ค.ศ. 1967 พระองค์จึงสั่งปิดสมาคมมิตรภาพเขมร-จีน710 พร๎อมทั้งสั่งห๎ามไมํให๎มีการ
เผยแพรํหนังสือพิมพ์จีนในกัมพูชา711 สํงผลให๎นับแตํนั้นหนังสือพิมพ์ที่สนับสนุนแนวคิดสังคมนิยม
ไมํได๎รับอนุญาตให๎เผยแพรํอีกและทางการเข๎มงวดกับการนําเสนอขําวสารตําง ๆ มากยิ่งข้ึน 

หนังสือพิมพ์ที่มีบทบาทและอิทธิพลอยํางมากในปลายทศวรรษ 1950 มี 3 ฉบับ ได๎แกํ 
เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน (Réalités Cambodgiennes) ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La Dépêche 
du Cambodge) และนักชาตินิยม (Neak Cheat Niyom) โดยสองฉบับแรกได๎รับการกลําวใน
รายงานของไทยวําเป็นของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ กลําวคือรับนโยบายโดยตรงมาจากผู๎นํา

                                                           
709 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7,” 1958, 13.  [“រពះ

រាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាសទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ១៣.] 
710 เขียว สัมพัน, เขียว สัมพัน: ประวัติศาสตร์กัมพูชากับจุดยืนที่ผ่านมาของข้าพเจ้า , trans. อภิญญา ตะวันออก 

(กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), 39. 
711 Justin Corfield and Laura Summers, “Newspaper,” in Historical Dictionary of Cambodia 

(United States of America: Scarecrow Press, 2003), 272-275. 
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ของกัมพูชา712 ขณะที่ฉบับหลังตั้งขึ้นตามพระราชดําริและเป็นชํองทางหนึ่งที่พระองค์เผยแพรํบทพระ
ราชนิพนธ์ อยํางไรก็ดี หนังสือพิมพ์ที่ให๎การสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเพ่ิมจํานวน
มากขึ้นในทศวรรษ 1960 เชํน สังคมราษฎร์นิยม (Sangkum Reastr Niyum)713 เลอ สังคม (Le 
Sangkum)714 ฝุายตํอต๎านรัฐบาลของสังคมราษฎร์นิยม (Le Contre-Gouvernement du 
Sangkum Reastr Niyum)715 และเผฺสง-เผฺสง (Phseng-Phseng)716   

สําหรับเรอาลีเต ก็องบอดเฌียนเป็นหนังสือพิมพ์กึ่งทางการที่ได๎รับการอุปถัมภ์ด๎าน
การเงินจากรัฐบาลและมีความใกล๎ชิดกับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมากที่สุด ดังเห็นได๎จากข๎า
ราชบริพารคนสนิทหรือข๎าราชการชั้นผู๎ใหญํดํารงตําแหนํงผู๎อํานวยการ เชํน ญึก จูโฬง (Nhiek 
Tioulong) อดีตรัฐมนตรีวําการกระทรวงการปูองกันประเทศ รํวมกับบรรณาธิการชาวฝรั่งเศส และ
ตีพิมพ์โดยโรงพิมพ์สํานักพระราชวัง (Imprimerie du Palais Royal) หนังสือพิมพ์ฉบับนี้เผยแพรํเป็น
รายสัปดาห์ด๎วยภาษาฝรั่งเศส ฉบับปฐมฤกษ์เผยแพรํเมื่อวันที่  11  กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 
ประกอบด๎วยบทบรรณาธิการ ขําวสาร และบทวิเคราะห์เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล จากรายงานของ
เฟรเดอริค พี. มันสันรายงานวํา ค.ศ. 1962 มีการตีพิมพ์ 2,000 ฉบับ และเพ่ิมเป็น 4,500 ฉบับใน 
ค.ศ. 1967 โดยมีสมาชิกประมาณ 4 ,000 คน ในจํานวนนี้เป็นชาวตํางชาติประมาณ 3 ,000 คน 
จําหนํายฉบับละ 500 เรียล แตํถ๎าสมัครเป็นรายสัปดาห์ จําหนํายฉบับละ 250 เรียล 

                                                           
712 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 3,” 25 

ตุลาคม 2501, เอกสารสํวนบุคคล พันเอกแสง จุละจาริตต์ สบ. 10.12.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 37-39. 
713 สังคมราษฎร์นิยม (Sangkum Reastr Niyum) กํอตั้งขึ้นปลายทศวรรษ 1950 เป็นหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ภาษา

เขมร ดําเนินการโดยองค์กรสังคมราษฎร์นิยม 
714 เลอ สังคม (Le Sangkum) กํอตั้งขึ้นใน ค.ศ. 1965 เป็นหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ภาษาฝรั่งเศส ตีพิมพ์ครั้งละ 

5,000 ฉบับ ดําเนินการโดยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นผู๎อํานวยการ รํวมกับอดีตรัฐมนตรีกระทรวงโฆษณาการ เจา เสง 
(Chau Seng) ที่ขณะนั้นเป็นหัวหน๎าสํานักงานในประมุขรัฐ (ระหวํางเดือนมกราคม ค.ศ. 1965 ถึงเดือนตุลาคมคม ค.ศ. 1966) ทํา
หน๎าที่เป็นบรรณาธิการ เผยแพรํฉบับแรกในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1965 ลักษณะนําเสนอบทวิเคราะห์ทางการเมืองที่มีภาพประกอบ  
ประกอบด๎วยบทบรรณาธิการ ขําวสาร และการ์ตูนทางการเมือง จําหนํายฉบับละ 20 เรียล 

715 ฝุายตํอต๎านรัฐบาลของสังคมราษฎร์นิยม (Le Contre-Gouvernement du Sangkum Reastr Niyum) กํอตั้ง
ขึ้นใน ค.ศ. 1966 เป็นหนังสือพิมพ์รายวัน ตีพิมพ์ในภาษาเขมร 1,500 ฉบับ และภาษาฝร่ังเศส 2,500 ฉบับ ดําเนินการโดยสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ วัตถุประสงค์เพื่อตํอต๎านรัฐบาลลอน นอล (ระหวํางวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1966 ถึง 30 เมษายน ค.ศ. 1967) ที่
พระองค์มีมุมมองวําอนุรักษนิยมหรือเอียงขวามากเกินไป จัดพิมพ์โดยคณะกรรมการกลางองค์กรสังคมราษฎร์นิยม มีผู๎ รํวมดําเนินการ
เป็นสมาชิกระดับสูงขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม ลักษณะเนื้อหาวิพากษ์วิจารณ์ปัญหาภายในประเทศโดยเฉพาะการทุจริตในรัฐบาล 
ประมาณ 20-30 หน๎า สําหรับแจกจํายให๎สมาชิกประมาณ 4,000 คน 

716 เผฺสง-เผฺสง (Phseng-Phseng) แปลวํา ตําง ๆ กํอตั้งในทศวรรษ 1960 เป็นหนังสือพิมพ์รายสัปดาห์ภาษาเขมร 
ตีพิมพ์ครั้งละ 25,000 ฉบับ ได๎รับการกํากับโดยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ลักษณะเป็นบทวิจารณ์เสียดสีทางการเมืองด๎วยภาพ
ล๎อเลียน การ์ตูนทางการเมือง และภาพถําย ได๎รับความนิยมจากประชาชนดังเห็นจากมีมีสมาชิกมากถึง 25,000 คน 
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เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเริ่มแตํงบทพระราชนิพนธ์ใน ค.ศ. 1958 ซึ่งทั้งหมด
ได๎รับการเผยแพรํผํานหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน อยํางไรก็ดี เมื่อหนังสือพิมพ์ตํางชาติฉบับ
หนึ่งกลําวไมํถูกต๎องเกี่ยวกับนโยบายตํางประเทศของกัมพูชา พระองค์ทรงตรัสให๎พวกเขา “จงอ่าน 
‘เรอาลีเต’” เพราะหนังสือพิมพ์นี้ได้พิมพ์บทความอันหนึ่งซึ่งท าให้ข้าพเจ้าพ้นจากความจ าเป็นที่
จะต้องตอบค าวิจารณ์เหล่านั้น”717 กรณีนี้สะท๎อนให๎เห็นวําหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนมี 
ความสําคัญและเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่ทรงใช๎เผยแพรํพระราชนิพนธ์ สอดคล๎องกับรายงานของจอห์น พี. 
อาร์มสตรองระบุวํา ในชํวงปลาย ค.ศ. 1958 พระองค์ทรงบันทึกแนวคิดสํวนใหญํที่สนับสนุนนโยบาย
ของพระองค์ผํานหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนที่พระองค์ได๎ทําหน๎าที่เป็นนักขําวด๎วย ทั้งการ
เขียนเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์กัมพูชา การตํอสู๎เพ่ือเอกราช คอมมิวนิสต์และความเป็นกลาง  
ด๎วยเหตุนี้พระราชนิพนธ์ที่เกี่ยวข๎องกับไทยจึงได๎รับการเผยแพรํผํานหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอด
เฌียนด๎วยเป็นต๎นวําเรื่อง “กษัตริย์กัมพูชา” ตีพิมพ์เป็นตอน ๆ ระหวํางวันที่ 24 พฤษภาคม-13 
กันยายน ค.ศ. 1958718 นอกจากนี้หนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนยังนําเสนอพระราชกรณียกิจ
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยการตีพิมพ์ภาพขําวขนาดใหญํอยํางสม่ําเสมอ หนังสือพิมพ์
ฉบับนี้จึงเป็นโฆษกประจําพระองค์ แม๎จะไมํใชํกระบอกเสียงของรัฐบาลอยํางเป็นทางการเหมือน
เอกสารประจําวันกระทรวงโฆษณาการก็ตาม แตํหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนคือหนังสือพิมพ์
ที่รับใช๎ใกล๎ชิดสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมากที่สุดฉบับหนึ่ง 

ขณะที่หนังสือพิมพ์นักชาตินิยมเป็นหนังสือพิมพ์อีกฉบับหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการ
ถํายทอดพระราชนิพนธ์และพระราชดํารัสในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุชํวงทศวรรษ 1960 
หนังสือพิมพ์นี้กํอตั้งขึ้นตามพระราชดําริของพระองค์ใน ค.ศ. 1959 ทรงอธิบายเหตุผล 2 ประการ 1) 
กัมพูชาในขณะนั้นไมํมีหนังสือพิมพ์ประจําที่เป็นภาษาชาติเลย และ 2) ทรงสังเกตวําไมํมีหนังสือพิมพ์
ใดที่แสดงมติของชนชาติเขมรสํวนใหญํซึ่งเป็นผู๎รักและสนับสนุนองค์กรสังคมราษฎร์นิยมและนโยบาย
เป็นกลาง ดังนั้นนักชาตินิยมจึงกํอตั้งขึ้นเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ขององค์กรสังคมราษฎร์นิยมที่ยึดถือ
นโยบายเป็นกลางอยํางบริสุทธิ์719 นับจากนั้นบทพระราชนิพนธ์ของพระองค์ก็ได๎รับการเผยแพรํผําน
หนังสือพิมพ์ฉบับนี้ เชํน ฉบับประจําวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1960 ตีพิมพ์บทพระราชนิพนธ์ 2 
                                                           

717 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 
กุมภาพันธ์ 2501, 130. 

718 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 
มิถุนายน 2501, 72-73. 

719 “บทบรรณาธิการและนโยบายทั่วไปนิพนธ์โดยสมเด็จพระนโรดม-สีหนุ นายกรัฐมนตรี ในหนังสือพิมพ์นักชาตินิยม

เลข 1-2 และ 3,” 1959, การเมือง กลํองที่ 333, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1-2.  [“វចិារណកថានឹងនទយាបាយទួទៅនិពនធ
ទដ្ឋយសទមេចរពះនទរាតតម-សីហនុ នាយករដាមស្តនតី កនុងសារពត៌មានអនកជាតិនិយមទលម ១-២ នឹង ៣,” ១៩៦៣, ការង្ហរ
នទយាបាយ BOX 333, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១-២.] 
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เรื่อง ได๎แกํ “ใสํร๎ายเรา, กลําวหาเรา, แตํไมํยอมรับการตอบกลับ...นี่คือสิ่งที่เรียก...ประชาธิปไตย!” 
และ “ความเข๎าใจผิดอันนําเศร๎า” ที่มีเนื้อหาตอบโต๎หนังสือพิมพ์อเมริกัน ฝรั่งเศส อังกฤษ และ
ออสเตรเลียที่วิพากษ์วิจารณ์และดูหมิ่นพระองค์ นอกจากนี้หนังสือพิมพ์นักชาตินิยมยังตีพิมพ์
บทความซึ่งสํวนใหญํเขียนโดยสมาชิกองค์กรสังคมราษฎร์นิยมเพ่ือสมาชิกในเขตชนบท ประกอบด๎วย
บทสรุปขําวและพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทั้งเรื่องของวิทยาศาสตร์
การเกษตร การดูแลพืชผล และการปลูกข๎าวที่สะท๎อนนโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
โดยตรง และเม่ือตีพิมพ์เผยแพรํขําวแล๎วจะมีการสําเนาโดยสํานักงานองค์กรสังคมราษฎร์นิยมท๎องถิ่น
เพ่ือเผยแพรํเพิ่มเติมด๎วย 

สํวนหนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ที่ใกล๎ชิดกับสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ มีเสิม วา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (ระหวํางวันที่ 21 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 
ถึง 21 มกราคม ค.ศ. 1958) เป็นผู๎กํอตั้งและเป็นผู๎อํานวยการฝุายการเมือง เริ่มเผยแพรํฉบับแรกเมื่อ
วันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ. 1957720 ตํอมาเจา เสง (Chau Seng) ซึ่งภายหลังดํารงตําแหนํงรัฐมนตรี
กระทรวงโฆษณาการ (ระหวํางวันที่ 19 เมษายน ค.ศ. 1960 ถึง 28 มกราคม ค.ศ. 1961) เข๎ามารํวม
งานเป็นผู๎จัดการ จําหนํายฉบับละ 4 เรียล ตามรายงานของเฟรเดอริค พี. มันสัน ค.ศ. 1962 ตีพิมพ์ 
2,000 ฉบับ ทั้งนี้หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์มักจะเผยแพรํบทความสนับสนุนพระราช
ดํารัสหรือพระราชนิพนธ์ที่หนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนนํามาตีพิมพ์ เชํน เมื่อหนังสือพิมพ์
ไทมส์ (Times) ฉบับประจําวันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 1958 นําเสนอวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม   
สีหนุเริ่มเปลี่ยนแปลงทําทีของฝุายสังคมนิยม โดยอ๎างพระราชดํารัสในการประชุมสมัชชาแหํงชาติ 
ครั้งที่ 6 พระองค์ทรงตอบโต๎ด๎วยการแตํงพระราชนิพนธ์เรื่อง “ควรสิ้นหวังจากมหาอํานาจหรือไมํ” 
และเผยแพรํในหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน ฉบับประจําวันที่ 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1958 รวม 
10 ประเด็นยํอย ได๎แกํ ความฉลาดที่สายเสียแล๎วของข๎าพเจ๎า, จงอําน ―เรอาลีเต‖, สาส์นถึงเวียดมินห์, 
เราไมํต๎องการลัทธิคอมมิวนิสต์, ข๎าพเจ๎าไมํลืม, ความไมํเข๎าใจ, ปรปักษ์ตํอการกํอกวนทั้งหลาย, ไมํมี
การแบํงฝุาย, ฟางกับขื่อ, ประเทศเล็กไมํมีสิทธิอะไรเลย และความผิดของเรา สาระสําคัญโดยสรุปคือ
ยืนยันนโยบายเป็นกลางของกัมพูชา721 จากนั้นหนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ ฉบับประจําวัน
ที่ 4 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1958 ได๎ตีพิมพ์บทความเพ่ือสนับสนุนพระราชดําริสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุโดยแสดงความเห็นวํา 

                                                           
720 สาคู สาม๏ด, ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร (พนมเปญ: อังกอร์, 2013), 444.  [សាគូ សាមុ៉ត, របវតតិសា

ស្តសតកមពុជានិងវរជនផមមរ (ភនាំទពញ: អងគរ, ២០១៣), ៤៤៤.] 
721 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, 128-136. 
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ถ๎าผู๎นําของฝุายตะวันออกและฝุายตะวันตกยึดมั่นอยูํในความหวังที่จะนําเอาประเทศ
กัมพูชาเข๎ามาครอบงําภายใต๎อิทธิพลของตน โดยการปลอมแปลงมากหรือน๎อยก็ตาม บัดนี้ก็ควรที่
จะได๎ทราบดีแล๎ววําความเป็นกลางของประเทศกัมพูชามิได๎เปลี่ยนแปลง เมื่อ 5 ปีมาแล๎วเป็น
อยํางไร ก็ยังคงเป็นเชํนเดิม สัมพันธภาพอันเป็นมิตรกับประเทศตําง ๆ โดยประเทศเหลํานี้จะไมํ
เข๎ามายุํงกับกิจการภายในของประเทศกัมพูชา การที่เจ๎าฟูานโรดมสีหนุได๎ทรงกลําวเตือนในการ
ประชุมสมัชชา 2 คราวที่แล๎วเป็นข๎อพิสูจน์อยํางดีที่จะเถียงไมํได๎เลย พูดถึงการ “กลับหน๎า” อยําง
ทันทีที่ซึ่งบางคนกลําวเมื่อเร็ว ๆ นี้วําบังเกิดขึ้นนั้น เป็นการแสดงความเข๎าใจผิดที่แท๎จริงหรือแกล๎ง
ในสถานะของประเทศกัมพูชา การให๎ความกระจํางแจ๎งของเจ๎าฟูานโรดมสีหนุในข๎อนี้คงจะได๎รับ
การพิจารณากันเป็นอยํางดี ซึ่งจะแสดงให๎เห็นวําประเทศกัมพูชาไมํพึงประสงค์จะเป็นที่เพื่อการ
ทดลอง การโฆษณา การดําเนินการใด ๆ อันจะเป็นการเซาะฐานการปกครองแบบมี
พระมหากษัตริย์ของประเทศกัมพูชา722 

การดําเนินการของหนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์มีลักษณะที่ ฯพณฯ สมจัย 
อนุมานราชธน เรียกวํา “ดําเนินตามรอยพระบาทเจ๎าฟูา”723 กลําวคือแสดงความคิดเห็นสอดรับกับ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ซึ่งไมํได๎มีเพียงหนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์เทํานั้น แตํเมื่อ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแสดงทําทีไมํพอพระทัยในเรื่องใด ผู๎ที่อยูํใต๎บังคับบัญชาหรือที่
ใกล๎ชิดตํางเขียนบทความสนับสนุนพระองค์ทําน724 สืบเนื่องจากกรณีข๎างต๎น หนังสือพิมพ์ฉบับอ่ืนใน
กัมพูชาอยํางหนังสือพิมพ์ลา ลีแบร์เต  (La Liberté) ซึ่งเป็นหนังสือพิมพ์รายวันภาษาฝรั่งเศสของฝุาย
การหนังสือพิมพ์แหํงสถานอัครราชทูตเวียดนามใต๎และมักถูกขอร๎องจากกระทรวงโฆษณาการกัมพูชา
ให๎ตีพิมพ์บทความสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็เผยแพรํบทความในทํานองเดียวกับ
หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ด๎วย 

พระดํารัสของเจ๎าฟูานโรดมสีหนุในการที่ประณามการกํอกวนของคอมมิวนิสต์นั้น ไมํควร
จะทําให๎คิดวําเป็นการแสดงอยํางหนึ่งแหํงการเข๎าสูํกลุํมตะวันตกโดยปริยายเลย เป็นของแนํนอน
ทีเดียววํา ในระยะเวลาอันสั้นใครก็ตามที่ต๎องการจะรักษาอิสรภาพเยี่ยงมนุษย์ไว๎ระหวํางสอง
ประเทศใหญํที่กําลังหาพวกพ๎อง ยํอมต๎องเลือกสนับสนุนหลักความเป็นกลางอยํางที่เห็นชัดแจ๎ง 

                                                           
722 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, 110-111. 
723 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 125.  
724 เร่ืองเดียวกัน, 125.  
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ความคิดของเจ๎าฟูานโรดมสีหนุดูเหมือนจะได๎ให๎ความกระจํางแจ๎งในข๎อนี้ไว๎อยํางงดงามและนํา   
อุํนใจ725  

เชํนเดียวกับหนังสือพิมพ์ฝุายสังคมนิยมทั้งภาษาเขมรและภาษาจีนในกัมพูชาตํางพากัน
นําพระราชนิพนธ์ลงตีพิมพ์และแสดงความเห็นตํอบทความสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
สอดคล๎องกันวํา ทรงเขียนขึ้นและออกประกาศในเวลาที่เหมาะสมอยํางยิ่ง เพราะในขณะนี้
มหาอํานาจตะวันตกกําลังพยายามดึงเอาประเทศกัมพูชาให๎เข๎าไปอยูํภายใต๎อิทธิพลของตนและกําลัง
หวังอยํางเต็มที่ที่จะได๎เห็นประเทศกัมพูชาและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเปลี่ยนนโยบาย
การตํางประเทศ โดยกลับเข๎าคํายของมหาอํานาจฝุายตะวันตก บทความนี้จึงเป็นคําตอบที่ดียิ่งตํอการ
สะท๎อนให๎เห็นถึงความปรารถนาของมหาอํานาจตะวันตก726 

ดังที่ได๎กลําวมาทั้งหมดข๎างต๎นหนังสือพิมพ์จึงเป็นเครื่องมือสําคัญหนึ่งที่สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุใช๎ถํายทอดความคิดที่มีตํอไทยสูํประชาชน อยํางไรก็ตาม เพ่ือให๎ชุดความคิด
สามารถเข๎าถึงประชาชนได๎มากยิ่งขึ้น พบวํามีการทํางานที่สอดประสานกันระหวํางหนังสือพิมพ์กับ
วิทยุ กลําวคือเมื่อหนังสือพิมพ์เผยแพรํพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ รวมถึงตีพิมพ์บทความทั้งที่
สนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุหรือวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นสําคัญในสังคมแล๎ว สถานี
วิทยุกระจายเสียงกัมพูชาจะนําไปอํานออกอากาศอีกครั้ง เชํน เมื่อหนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็อง
บอดฌ์ ฉบับประจําวันที่ 3 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 เผยแพรํบทความเรื่อง “ประเทศไทยต๎องการ
อะไร” ปรากฏวําหนังสือพิมพ์หลายฉบับนําไปตีพิมพ์ซ้ําและถูกนําออกอํานทางวิทยุกระจายเสียงใน
คืนวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 สาระสําคัญโดยสรุปคือการประณามการคุกคามอธิปไตยของหนํวย
ลาดตระเวนของตํารวจไทยและการโจมตีของหนังสือพิมพ์ไทย นัยวํารัฐบาลไทยดําเนินการเชํนนี้เพ่ือ
จะหันเหมติของมหาชนจากปัญหาภายในประเทศ พร๎อมกันนี้เพ่ือยั่วยุกัมพูชาให๎ตอบโต๎ด๎วยความ
รุนแรง ความตอนหนึ่งวํา 

…บางทีกรุงเทพฯ ยังซํอนความหวังอันลี้ลับที่จะได๎เห็นประเทศกัมพูชาบังเกิดความ
ฉุนเฉียวตํอการยั่วเย๎าอันเป็นประจําของเขา และสลัดทิ้งทําทีอันสุภาพและหนักแนํน อยํางเป็นมิตร
ตํอการเรียกร๎องดินแดนบางแหํงของเราที่ไมํยุติธรรมของประเทศไทย โดยกลับยึดทําทีที่แข็งแกรํง
ไมํยินยอมยิ่งขึ้น นี่ก็จะได๎เป็นสาเหตุอันดีเพื่อที่ผู๎นําไทยจะได๎ทําการเรียกร๎องด๎วยความทารุณเพื่อ
เอาดินแดนที่กําลังเรียกร๎องอยูํในปัจจุบันนี้ด๎วยความเหนียวแนํนและด๎วยการยิ้มอยํางเยาะเย๎ย ถ๎า

                                                           
725 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 

กุมภาพันธ์ 2501, 110. 
726 เร่ืองเดียวกัน, 111. 
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การสมมุติของเราถูกต๎องตามนี้กับไมํมีลักษณะแยบคายพอที่จะทําให๎เราปลํอยตัวเราให๎เข๎าไปติด
กับนี้ดอก…727 

นอกจากการดําเนินการดังกลําวข๎างต๎นแล๎ว ยังปรากฏอีกด๎วยวําหนังสือพิมพ์และวิทยุ
ของกัมพูชามักกลําวร๎ายปูายสีประเทศไทยโดยเฉพาะการรุกล้ําอธิปไตย ซึ่งสอดคล๎องกับความเห็น
ของโรเจอร์ เอ็ม. สมิทที่วํา “เมื่อกัมพูชาออกจากการอารักขาของฝรั่งเศสในฐานะรัฐเอกราช 
ความสัมพันธ์กับไทยส่วนใหญ่หมุนเวียนเกี่ยวข้องกับการโจมตีของสื่อมวลชนและวิทยุตอบโต้กันไป
มา…”728 เชํน วันที่ 26 เมษายน ค.ศ. 1958 มีการนําเสนอวําเครื่องบินของกองทัพอากาศไทยชนิด 2 
เครื่องยนต์ 30 เครื่อง ได๎ละเมิดพ้ืนอากาศกัมพูชาที่อําเภอศรีโสภณ หรือในวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 
1958 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีแถลงการณ์ผํานวิทยุกระจายเสียงกลําวหาไทยวํากองกําลัง
ฝุายไทยละเมิดเขตแดนกัมพูชา 

เราได๎ทราบจากสําโรง จองกัลเมื่อเร็ว ๆ นี้วํา ได๎ยินเสียงปืนจากด๎านประเทศไทย และ
หลักเขตได๎ถูกย๎ายเข๎ามาในอาณาเขตของเรา 3 กิโลเมตร ได๎สํงเจ๎าหน๎าที่ทั้งฝุายพลเรือนและทหาร 
2 คน ไปยังเสียมเรียบวันนี้แล๎ว จากสถานการณ์อันนี้เป็นข๎อพิสูจน์วํา ประเทศเพื่อนบ๎านมิได๎มี
ความตั้งใจเลยที่จะปลํอยให๎เราอยูํในสันติ729 

รัฐบาลไทยประท๎วงข๎อกลําวหาในทั้งสองเหตุการณ์ ซึ่งรัฐบาลกัมพูชาก็ยอมรับวําไมํเป็น
ความจริง ไมํมีการละเมิดอธิปไตยโดยกองทหารไทย โดยวําเป็นแผนการยุแหยํของหนังสือพิมพ์
ตํางชาติภาษาฝรั่งเศสฉบับหนึ่งที่ลงขําวผิดพลาดและได๎สั่งปิดหนังสือพิมพ์ฉบับนั้น730 พร๎อมกันนี้ได๎สํง
แถลงการณ์ปฏิเสธของกระทรวงตํางประเทศมาให๎ไทย แตํทวํากลับไมํยอมประกาศแก๎ขําวผํานทาง
วิทยุเชํนเมื่อได๎ออกประกาศขําวทั้งสอง ในมุมมองของ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนเป็นการแสดงให๎
เห็นอยํางแนํชัดวําเป็นการเจตนากลําวร๎ายปูายสี731  

การนําเสนอขําวในลักษณะที่บิดเบือนข๎อเท็จจริงจึงเป็นอีกวิธีการหนึ่งที่หนังสือพิมพ์และ
วิทยุของกัมพูชาใช๎ในการปลุกระดมประชาชนให๎ทวีความเกลียดชังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น ซึ่ งพบ
ลักษณะการดําเนินการเสนอขําวในลักษณะที่คล๎ายคลึงกับไทยตํอเวียดนามใต๎ด๎วย โดยเมื่อค่ําวันหนึ่ง

                                                           
727 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 14 

พฤษภาคม 2501, 108-109. 
728 Roger M. Smith, Cambodia’s Foreign Policy (New York: Cornell University Press, 1965), 140. 
729 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

77. 
730 ประเสริฐ บรรจงจิตร, ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา, 21. 
731 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1958 สถานีวิทยุกระจายเสียงกัมพูชากลําวหาทหารเวียดนามใต๎รุกล้ําเขตแดน
ด๎านสตึงแตรงเข๎ามาถึง 3 กิโลเมตร ร๎อยโทประเสริฐ บรรจงจิตรบันทึกเหตุการณ์นี้ไว๎ความโดยสรุปวํา 
วันรุํงขึ้นขําวแพรํไปดังไฟไหม๎ปุา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินปราศรัยกับ
ราษฎรตามท่ีตําง ๆ ควบคูํกันไปกับขําวการล้ําแดนของทหารญวนจาก 3 กิโลเมตร เป็น 5, 7 และ 15 
กิโลเมตรตามลําดับ เหมือนเอาน้ํามันราดไปบนกองไฟ ความเกลียดชังที่ เคยมีตํอกันอยูํในใจแล๎วก็ลุก
โชติขึ้น ทางกองทัพบกเริ่มเคลื่อนย๎ายกําลังทหาร โดยขอร๎องให๎พํอค๎าประชาชนเข๎าชํวยเหลือราชการ 
โดยสํงรถบรรทุกให๎แกํกระทรวงการปูองกันประเทศเพ่ือขนทหารไปสูํชายแดน ฝุายทิม ฎอง รัฐ
เลขาธิการกระทรวงโฆษณาการกัมพูชาได๎ทําแผนที่ประเทศกัมพูชาขนาดใหญํ 2 แผํน เป็นภาพวาด
ด๎วยสีน้ํามันแสดงเส๎นเขตแดนไว๎ชัดเจน แผํนหนึ่งเป็นแผนที่เดิมของกัมพูชา อีกแผํนหนึ่งเป็นแผนที่
แสดงบริเวณที่ทหารญวนรุกล้ําเข๎ามา 15 กิโลเมตร หลังจากนั้นจึงนําแผนที่ทั้งสองแผํนติดไว๎บน
หลังคารถยนต์แล๎วแลํนไปตามถนนตําง ๆ ทั่วกรุงพนมเปญ พร๎อมทั้งประกาศปลุกใจแกํประชาชนไป
ตลอดทางวํา“ประเทศเขมรถูกญวนบุกรุกเข้ามาแล้ว ขอให้ประชาชนพร้อมใจกันกระท าตามเจ้าฟูา   
สีหนุซึ่งเป็นพระบิดาเอกราชชาติของปวงชนชาวเขมร”732 

สําหรับกิจการด๎านวิทยุของกัมพูชา เริ่มดําเนินการครั้งแรกใน ค.ศ. 1947 โดยการ
อํานวยการของฝรั่งเศส ตํอมาใน ค.ศ. 1954 ฝรั่งเศสได๎โอนกิจการด๎านวิทยุแกํทางการกัมพูชา ซึ่ง
มอบหมายให๎กระทรวงโฆษณาการทําหน๎าที่รับผิดชอบและดูแลการออกอากาศของสถานี
วิทยุกระจายเสียง ตามรายงานของเดวิด เจ. สไตน์เบิร์กระบุวํา การใช๎วิทยุกําลังขยายตัวในกัมพูชา 
จนถึง ค.ศ. 1955 ในกรุงพนมเปญมีสถานีวิทยุกระจายเสียง 4 แหํง แบํงเป็นขนาดคลื่นความถี่ 1 
กิโลวัตต์ จํานวน 2 แหํง และขนาดคลื่นความถี่ 10 กิโลวัตต์ จํานวน 2 แหํง ตํอมาเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 1956 สาธารณรัฐประชาชนจีนได๎ถวายเครื่องสํงสัญญาณวิทยุขนาดคลื่นความถี่ 20 กิโลวัตต์ 
เป็นของขวัญแดํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ รวมถึงจัดสร๎างสถานีวิทยุแล๎วเสร็จใน ค.ศ. 1960 
ใช๎ชื่อวํา “ราชสถานีวิทยุกระจายเสียงสตึงเมียนชัย”733 หรือ “เสียงแหํงกัมพูชา” สามารถออกอากาศ
ภาษาตํางประเทศทุกภาษาที่ทําได๎734 จนถึง ค.ศ. 1961 สาธารณรัฐประชาชนจีนได๎มอบเครื่องสํง
สัญญาณวิทยุแกํกัมพูชาอีก 3 ตัว สําหรับออกอากาศด๎วยขนาดคลื่นความถี่ 50 กิโลวัตต์ จํานวน 1 ตัว 
ขนาดคลื่นความถี่ 15 กิโลวัตต์ จํานวน 1 ตัว และขนาดคลื่นความถี่ 10 กิโลวัตต์ จํานวน 1 ตัว ด๎วย

                                                           
732 ประเสริฐ บรรจงจิตร, ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา, 13-18. 
733 พุย เคีย, สถานภาพวิทยุในกัมพูชา (พนมเปญ: ราหุ์, 2007), 8.  [ពុយ គា, សាា នភាពវទិយុទៅកមពុជា (ភនាំទពញ: 

រាហ៍ុ, ២០០៧), ៨.] 
734 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 

มกราคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 152. 
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เครื่องมือและอุปกรณ์เหลํานี้ทําให๎สถานีวิทยุกัมพูชาสามารถออกอากาศและกระจายเสียงได๎ทั่ว
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎735 

ใน ค.ศ. 1958 การกระจายเสียงของสถานีวิทยุกัมพูชาออกอากาศวันละ 5 -6 ชั่วโมง 
แบํงออกเป็น 3 ชํวง คือ ชํวงแรก ระหวํางเวลา 07.00-08.00 น. ชํวงที่ 2 ตั้งแตํเที่ยงวันถึง 13.45 น. 
และชํวงที่ 3 ระหวํางเวลา 18.30-20.30 น.736 ตํอมาขยายเวลาออกอากาศ ชํวงแรก ระหวํางเวลา 
05.30-08.30 น. ชํวงตํอมา ระหวํางเวลา 11.00-14.00 น. และชํวงสุดท๎าย ระหวํางเวลา 17.00 -
23.00 น.737 สําหรับเนื้อหาของการออกอากาศ 2 ใน 3 เป็นบทเพลงทั้งการขับร๎องและการบรรเลงสด 
รวมทั้งการบันทึกเสียงเรื่องสั้นเขมรและยุโรป และอีกสํวนนําเสนอขําว การพูดคุย และเรื่องทาง
ศาสนา ทั้งนี้จากคูํมือวิทยุโลก (World Radio Handbook) ฉบับปี 1958 ให๎ข๎อมูลวํา สถานีวิทยุ
กัมพูชาที่ออกอากาศด๎วยขนาดคลื่นความถี่ 10 กิโลวัตต์ ออกอากาศขําวภาษาฝรั่งเศสและภาษา
กัมพูชา บทเรียนภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส เพลงชาติ และบทวิจารณ์ขําว (press reviews) 
นอกจากนี้ มี การ พิมพ์จดหมายขํ าว เป็นสองภาษาคือภาษาเขมรและภาษาฝรั่ ง เศสชื่ อ 
“วิทยุกระจายเสียงกัมพูชา” เพ่ือให๎ผู๎ฟังได๎ทราบถึงตารางการออกอากาศอีกด๎วย738 

การออกอากาศของสถานีวิทยุ กัมพูชาสํวนใหญํ เป็นภาษาเขมร บางสํวนเป็น
ภาษาตํางประเทศรวม 6 ภาษา ได๎แกํ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษาเวียดนาม ภาษา
ลาว และภาษาไทย ออกอากาศครั้งละ 15 นาที แบํงเป็น 2 ชํวง คือ เวลา 07.00 น. และเวลา 19.00 
น. กลําวเฉพาะการกระจายเสียงภาษาไทย บันทึกของร๎อยโทประเสริฐ บรรจงจิตรให๎ข๎อมูลวํา สถานี
วิทยุกัมพูชาเริ่มทําการกระจายเสียงเป็นภาษาไทย โดยการริเริ่มของทึม ฎอง (Tim Dong) รัฐ
เลขาธิการกระทรวงโฆษณาการ (ระหวํางวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 1958 ถึงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 
1959 และระหวํางวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 ถึงวันที่ 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959) หลังเหตุการณ์
เดินขบวนใหญํของชาวเขมรในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1958 การกระจายเสียงภาษาไทยจะออกอากาศใน
ตอนค่ําระหวําง 20.15-20.40 น. รวม 25 นาทีของทุกคืน มีมหาสมรและมหาชวนอดีตพระสงฆ์ที่เคย
จําพรรษาที่วัดสุทธิวรารามทําหน๎าที่แปลขําวจากหนังสือพิมพ์ภาษาไทย739 ขณะที่รายงานของ
ทางการไทยระบุวํา สถานีวิทยุกัมพูชามักรณรงค์และโจมตีประเทศไทยด๎วยถ๎อยคํารุนแรง เชํน การ
กระจายเสียงของสถานีวิทยุเมื่อวันที่ 21 กันยายน ค.ศ. 1958 ประณามไทยเป็นชาติไร๎มนุษยธรรม 

                                                           
735 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 205. 
736 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 146. 
737 พุย เคีย, สถานภาพวิทยุในกัมพูชา, 12-13.  [ពុយ គា, សាា នភាពវទិយុទៅកមពុជា,១២-១៣.] 
738 World Radio Handbook for listening 1958, ed. Oluf Lund-Johansen (Hellerup, Denmark: n.p., 

1957), n. pag, quoted in Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 145-146. 
739 ประเสริฐ บรรจงจิตร, ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา, 8-11. 
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“คนไทยช่างไม่มีจรรยาบรรณของผู้ดีเสียเลย” และยังกลําวพาดพิงหนังสือพิมพ์ไทยด๎วยวํา “เป็น
ตุ๊กตาที่ปล่อยให้รัฐบาลเชิด” รวมถึงอ๎างวํากองทัพไทยสํงทหารมาประชิดชายแดน “เพ่ือเตรียมการ
กลืนเขมร” นอกจากนี้ยังกลําวถึงเหตุการณ์เดินขบวนประท๎วงในไทยวํา “อิสรชนชั้นสูงได้ยุยงให้
ยุวชนกระเหี้ยนกระหือรือขับไล่เอกอัครราชทูตกัมพูชาให้ออกไปให้พ้นเสียจากแผ่นดินไทย” และปิด
ท๎ายรายการด๎วยการเปิดเพลงผมพูดไมํออกของธานินทร์ อินทรเทพ740 ตามรายงานการสํารวจของ
เมียะคะลิน เส็ง (Meaklyn Seng) จากชาวเขมรจํานวน 650 ตัวอยําง ใน ค.ศ. 1961 พบวําชาวเขมร
จํานวนมากที่มีวิทยุเป็นเครื่องมือสําหรับรับฟังขําวสารจากรัฐบาลตํางรู๎สึกไมํเป็นมิตรกับนโยบายของ
รัฐบาลไทย741 

อยํางไรก็ดี หากวิเคราะห์ความสําเร็จของการถํายทอดความคิดผํานสื่อมวลชนในชํวง
ทศวรรษ 1950 พบวํามีข๎อจํากัดในแงํของการเข๎าถึงประชาชน เพราะจนถึง ค.ศ. 1958 ชาวเขมรที่ไมํ
รู๎หนังสือมีอัตราสูงถึงร๎อยละ 69742  และอัตราหมุนเวียนของหนังสือพิมพ์รายวันจนถึง ค.ศ. 1963 ไมํ
เกิน 35,000 ฉบับ ตํอประชากรในขณะนั้น 5.7 ล๎านคน743 ขณะที่ในสํวนของการกระจายเสียงวิทยุ 
การครอบครองอุปกรณ์สื่อสารอยูํในวงแคบ โดยในรายงานของเดวิด เจ. สไตน์เบิร์กบันทึกข๎อมูลที่
นําสนใจวํา จนถึง ค.ศ. 1958 มีการขึ้นทะเบียนเครื่องรับวิทยุเพียง 7,000 ชุด ซึ่งมีการเรียกเก็บ
คําธรรมเนียมสําหรับใบอนุญาต มีเพียงวัดและหนํวยงานบางแหํงที่ได๎รับการยกเว๎น และปัญหาสําคัญ
คือไฟฟูาไมํเพียงพอในพ้ืนที่หํางไกล ด๎วยเหตุนี้ประสิทธิภาพการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาลแทบจะไมํ
มีความสําคัญ หากไมํได๎รับการเสริมด๎วยมุขปาฐะหรือการบอกเลําแบบปากตํอปาก (word-of-
mouth) ซึ่งได๎รับการพัฒนามาเป็นอยํางดีในการรับสํงขําวสารข๎อมูล744 สอดคล๎องกับรายงานของเฟร
เดอริค พี. มันสันใน ค.ศ. 1963 ที่ระบุวํา การโฆษณาชวนเชื่อในรูปแบบของหนังสือพิมพ์และ
วิทยุกระจายเสียงมีข๎อจํากัดในการเข๎าถึงผู๎คน การขึ้นทะเบียนเครื่องรับวิทยุเพ่ิมขึ้นเพียง 20 ,000 ชุด 
การโน๎มน๎าวแบบปากตํอปากเป็นวิธีการที่ดีท่ีสุดในการสื่อสาร745 โดยมีผู๎ที่ทําหน๎าที่เป็นสื่อกลางรับสํง
ข๎อมูลหรือ “นักวิเคราะห์ขําว” (news analyst) ทั้งสไตน์เบิร์กและมันสันระบุตรงกันคือผู๎นําชุมชน 

                                                           
740 “ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย -กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 3,” 25 

ตุลาคม 2501, 94. 
741 Meaklyn Seng, Cambodian Radio Listening and Reaction Study (Coordination Center for 

Southeast Asian Studies: n.d., 1961), n. pag., อ๎างถึงใน พงษ์พันธ์ พึ่งตน, “ปราสาทพระวิหาร: การเมืองวัฒนธรรมในกัมพูชายุค
สังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955-1970,” วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2552), 159. 

742 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 194. 
743 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 200. 
744 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 146. 
745 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 199. 
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ในที่นี้หมายถึงพระสงฆ์ ผู๎อาวุโสในชุมชน และข๎าราชการท๎องถิ่น เพราะสํวนใหญํเป็นผู๎ครอบครอง
เครื่องรับวิทยุ746 

เมื่อพิจารณาสภาพสังคมกัมพูชาจะเห็นได๎วํา ในสํวนของพระสงฆ์เป็นกลุํมคนที่มีอิทธิพล
ตํอความคิดของชาวเขมรมาช๎านาน ทั้งนี้ตามธรรมเนียมของชาวเขมร ชายเมื่ออายุได๎ 12 ปี จะบวช
เป็นสามเณรเพื่อสนองคุณแมํ เพราะแมํมีคุณ 12 ประการ และบวชเป็นพระเมื่ออายุ 21 ปี เพ่ือสนอง
คุณพํอ เพราะพํอมีคุณ 21 ประการ747 ชาวเขมรเชื่อวําเมื่อบวชเรียนแล๎วคน ๆ นั้นจะเป็น “ปราชญ์
หรือผู๎รู๎” มีศีลธรรมและรู๎ผิดชอบชั่วดี ด๎วยเหตุนี้จึงทําให๎พระสงฆ์เป็นที่เคารพและเชื่อฟังของ
ประชาชน นอกจากนี้พระสงฆ์ยังมีบทบาทสําคัญในฐานะผู๎ถํายทอดความรู๎ เพราะในสมัยอาณานิคม 
ฝรั่งเศสไมํสามารถบังคับชาวเขมรให๎เข๎าเรียนในโรงเรียนแบบใหมํได๎ พวกเขาจําเป็นต๎องจัดการศึกษา
ในอีกรูปแบบหนึ่งคือโรงเรียนวัด (l'École de pagoda) เพ่ือให๎สอดคล๎องกับคํานิยมของชาวเขมรที่
สํงบุตรหลานเข๎าเรียนที่วัด จากใน ค.ศ. 1931 มีโรงเรียนวัด 101 โรง มีพระสงฆ์ทําหน๎าที่เป็นครู 111 
รูป และมีนักเรียน 3,322 คน จนถึง ค.ศ. 1952 จํานวนโรงเรียนวัดเพ่ิมขึ้นเป็น 1,447 โรง มีพระสงฆ์
ทําหน๎าที่เป็นครู 1,810 รูป และมีนักเรียน 76,943 คน748 ตํอมาในสมัยสังคมราษฎร์นิยม รัฐบาลได๎
กําหนดให๎วัดที่จะสร๎างใหมํต๎องจัดเตรียมพ้ืนที่สําหรับการเรียนการสอนจํานวน 3 ชั้น และกําหนดให๎
วัดแตํละแหํงต๎องจัดสาธารณูปโภค เชํน ศาลาประกอบศาสนกิจ กุฏิ บํอน้ํา และสถานที่สําหรับ
จัดการเรียนการสอนภายใน 5 ปี749 ขณะเดียวกันเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาสํงผลให๎การศึกษา
ขยายตัว ปัญหาที่ตามมาคือการขาดแคลนครู พระสงฆ์ที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพุทธิกบาลีขั้นสูง
มาเป็นครูชั่วคราว ทั้งนี้เมื่อทํางานครบ 1 ปีจะได๎ใบประกอบวิชาชีพครู750 ลักษณะดังกลําวยิ่งสํงเสริม
ให๎พระสงฆ์มีความใกล๎ชิดกับประชาชนมากขึ้น และเป็นผู๎ที่มีบทบาทสําคัญในการสร๎างความภักดีของ
ประชาชนตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ดังคําสัมภาษณ์ของเทพ อีม (Tep Im) บาทหลวง
นิกายคาทอลิกตํอมิลตัน ออสบอร์น (Milton Osborne) ถึงบทบาทของพระสงฆ์ในสมัยสังคมราษฎร์

                                                           
746 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 146.; Munson, Area Handbook for 
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747 อุม-สุม, “ปัญหาบวช,” กัมพุชสุริยา 49, 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์-มีนาคม 1995): 31.  [អុ៊ម-សុ៊ម, “បញ្ហា បួស,” 

កមពុជសុរយិា ៤៩, ១ (មករា-កុមភះ-មនីា ១៩៩៥): ៣១.] 
748 Charles Bilodeau, “Compulsory Education in Cambodia,” in Compulsory education in 
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750 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 119. 
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นิยมวํา พระสงฆ์ในมหานิกายมักเทศนาถึงพระราโชบายที่พระองค์กระทํานั้นถูกต๎อง ทรงตัดสิน
พระทัยโดยมองการณ์ไกลไปข๎างหน๎า751 

ขณะที่ผู๎อาวุโสในชุมชนมีบทบาทสําคัญในฐานะผู๎ที่ผํานประสบการณ์ชีวิตมาอยําง
ยาวนาน อีกทั้งยังได๎ผํานการบวชเรียน จึงทําให๎เป็นที่เคารพและเชื่อฟังของคนในชุมชนเชํนเดียวกับ
พระสงฆ์ ตัวอยํางเหตุการณ์ที่แสดงให๎เห็นวําผู๎อาวุโสมีสํวนรํวมในการรับสํงข๎อมูล ปรากฏในรายงาน
ของเจ๎าหน๎าที่อเมริกัน เมื่อครั้งเดินทางไปยังหมูํบ๎านแหํงหนึ่งพร๎อมกับเจ๎าวายเขต เจ๎าวายเขตได๎เข๎า
ไปยังที่ที่พวกผู๎อาวุโสยืนอยูํทันที “เพ่ือบอกพวกเขาเกี่ยวกับข่าวสารของเมือง”752  จากรายงานนี้แสดง
ให๎เห็นวําผู๎อาวุโสมีความสําคัญในฐานะสื่อกลางที่ทางการใช๎เป็นเครื่องมือในการกระจายข๎อมูลสูํ
ชุมชน สํวนข๎าราชการท๎องถิ่นมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับประชาชนในแงํของการดําเนินชีวิต พวกเขาจึง
เป็นที่เคารพและยําเกรงของคนในชุมชน และเหตุการณ์ที่สะท๎อนบทบาทของคนกลุํมนี้ได๎ เป็นอยํางดี 
คือการเลือกตั้งครั้งแรกของกัมพูชาเมื่อ ค.ศ. 1946 พบรายงานวําประชาชนลงคะแนนเสียงโดยการ
ออกคําสั่งของผู๎นําชุมชนที่พวกเขาฟังมาแล๎วอยํางเคยชิน 753  ทั้งนี้ข๎าราชการทั้งหมดล๎วนเป็น
ปัญญาชนที่มีความรู๎โดยเฉพาะทักษะการสื่อสารพ้ืนฐาน ได๎แกํ ฟัง พูด อําน เขียน ซึ่งเป็นเงื่อนไขของ
การรับ-สํงสารที่สําคัญ ดังนั้นเมื่อพวกเขารับสารจากทางการหรือรับฟังขําวสารจากชํองทางการ
สื่อสารตําง ๆ แล๎ว ก็ยํอมวิเคราะห์และถํายทอดข๎อมูลกับคนในชุมชนอีกตํอหนึ่งยังผลให๎การถํายทอด
ความคิดผํานสื่อมวลชนดําเนินไปอยํางตํอเนื่อง 

สําหรับพ้ืนที่ที่คนกัมพูชาใช๎รับสํงข๎อมูลหลัก ๆ มี 2 แหํง คือ วัดและตลาดหรือยําน
การค๎า สําหรับวัด โดยพ้ืนฐานของสังคมกัมพูชาที่ผูกพันกับพระพุทธศาสนา วัดในฐานะศูนย์กลาง
พุทธศาสนาจึงเป็นพื้นที่ท่ีคนในชุมชนได๎ปฏิบัติกิจกรรมรํวมกันโดยเฉพาะในวันสําคัญ นอกจากนี้วัดยัง
ถูกใช๎เป็นศูนย์กลางในการประชุมของคนในชุมชนด๎วย ซึ่งแนํนอนวําระหวํางปฏิบัติกิจกรรมยํอมมีการ
พูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนข๎อมูลขําวสารทั้งจากประสบการณ์ตรงและจากที่ได๎จากการอํานและการฟัง ใน
แงํนี้วัดจึงเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนขําวสารที่สําคัญของชุมชน ลักษณะดังกลํา วมีสํวนชํวยให๎
การถํายทอดความคิดผํานสื่อมวลชนแพรํขยายออกไปในวงกว๎างมากขึ้น ขณะที่ตลาดหรือยํานการค๎า
เป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่คนกัมพูชาได๎พบปะและแลกเปลี่ยนขําวสารกัน ในเมืองใหญํ ร๎านอาหารจีนหรือ
ร๎านกาแฟเป็นสถานที่ยอดนิยมสําหรับการพูดคุยแบบเป็นกันเอง ขณะที่ในเขตชานเมืองจะมีร๎านค๎าที่
ดําเนินกิจการโดยชาวจีน ร๎านเหลํานี้อาศัยเก๎าอ้ีไมํกี่ตัวและอาจมีหนึ่งหรือสองตัวสําหรับใช๎เป็นโต๏ะ

                                                           
751 Milton Osborne, Before Kampuchea: Preludes to Tragedy (London: George Allen & Unwin, 

1984), 70. 
752 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 201-202. 
753 Chandler, A History of Cambodia, 213. 
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อาหาร ซึ่งคนในชุมชนจะเข๎ามาพูดคุยแลกเปลี่ยนขําวสารกัน754 นอกจากนี้ในบางชุมชน ผู๎นําที่ถือ
ครองเครื่องรับวิทยุอาจเชื่อมตํอและกระจายเสียงวิทยุในพ้ืนที่สาธารณะ เชํน ตลาด755 ซึ่งชํวยให๎คน
ในชุมชนสามารถรับฟังขําวสารได๎พร๎อมกันด๎วย 

ดังนั้นแม๎การเข๎าถึงหนังสือพิมพ์และวิทยุของประชาชนกัมพูชาในทศวรรษ 1950 จะมี
ข๎อจํากัด แตํก็นับได๎วําการถํายทอดความคิดผํานสื่อมวลชนมีบทบาทและอิทธิพลตํอสังคมกัมพูชาอยูํ
ไมํน๎อย โดยอาศัยตัวกลางในการสื่อสารคือผู๎นําชุมชนในการทําหน๎าที่ถํายทอดข๎อมูลเหลํานี้อีกตํอหนึ่ง 
ดังเห็นได๎จากการเดินขบวนครั้งใหญํของประชาชนชาวเขมรในกรุงพนมเปญกวํา 50,000 คน เมื่อวันที่ 
27 มีนาคม ค.ศ. 1958 ล๎วนเป็นผลจากการปลุกระดมอยํางตํอเนื่องของสื่อมวลชน ผลักดันให๎
ข๎าราชการและประชาชนชาวเขมรพากันออกมาเดินขบวนประท๎วงดังกลําว อยํางไรก็ดี จนถึงทศวรรษ 
1960 การสื่อสารด๎วยหนังสือพิมพ์และวิทยุเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง เพราะตามรายงานระบุวําจนถึง 
ค.ศ. 1968 อัตราคนไมํรู๎ในกัมพูชาหนังสือหมดไป การจัดพิมพ์หนังสือพิมพ์เพ่ิมขึ้นสามเทํา และวิทยุ
พบได๎เกือบทุกบ๎านซึ่งกลายเป็นเครื่องมือที่มีอิทธิพลในการแสดงความคิดเห็นที่สําคัญ และนับตั้ง ค.ศ. 
1967 หรือหลังเหตุการณ์ลุกฮือของชาวนาที่ส็อมโฬด ค.ศ. 1967 เป็นต๎นมา พระสุรเสียงของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและงานเขียนฉบับพิมพ์ของพระองค์ได๎รับนําออกอํานผํานชํองทางการ
สื่อสารทั้งหมด บางครั้งพระราชดํารัสกินเวลานานถึง 1 ใน 3 ของเวลาออกอากาศในแตํละวัน อีกทั้ง
พระราชกรณียกิจของพระองค์ยังได๎รับการตีพิมพ์ในหน๎าหนึ่งของหนังสือพิมพ์ทุกฉบับอีกด๎วย756 

 
2.3 การด าเนินแผนปฏิรูปการศึกษา: แบบเรียนประวัติศาสตร์สมัยสังคมราษฎร์นิยม    

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุให๎ความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษา ทรงมีพระราช
ดํารัสใน ค.ศ. 1959 “เราต้องสร้างโรงเรียนทุกพ้ืนที่ ส่งเสริมการศึกษา จัดตั้งคณะประกอบด้วยครู
ชาวกัมพูชา เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาระดับมัธยมศึกษาได้”757 ทั้งนี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
โดยตรงหลังกัมพูชาได๎รับเอกราชใน ค.ศ. 1953 ทําให๎ความต๎องการบุคลากรที่มีความรู๎มีปริมาณเพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือทดแทนตําแหนํงเดิมที่เคยเป็นความรับผิดชอบของชาวฝรั่งเศสและชาวเวียดนาม แตํทวํา
จนถึง ค.ศ. 1958 ชาวเขมรที่ไมํรู๎หนังสือมีอัตราสูงถึงร๎อยละ 69758 ดังนั้นรัฐบาลกัมพูชาจึงพัฒนาและ
ขยายการศึกษาอยํางเรํงรีบ โดยทางการเข๎าควบคุมโรงเรียนวัดซึ่งมีอยูํหลายร๎อยแหํงและเปลี่ยนเป็น

                                                           
754 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 201. 
755 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 146. 
756 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 194. 
757 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 101. 
758 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 194. 
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โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ งบประมาณรายจํายของรัฐบาลระหวําง ค.ศ. 1958-1960 มากกวําร๎อย
ละ 20 ได๎รับการจัดสรรให๎แกํกระทรวงอบรมชาติ 

                 จํานวนร๎อยละจากงบประมาณทั้งหมด 
 ปี 1958   597.960.000 ៛   22.5 
 ปี 1959   708.033.000 ៛   22.5 
 ปี 1960   763.150.000 ៛   22.5 
 ปี 1961   776.782.000 ៛   15.9 
 ปี 1962   786.782.999 ៛   14.8 
 ปี 1963           1.064.461.000 ៛   20.0759 

รายงานการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 7 เกี่ยวกับการดําเนินงานขององค์กรสังคม
ราษฎร์นิยมระหวํางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ระบุวํา ผลงานด๎านการศึกษา
ของชาติ รัฐบาลกัมพูชาได๎จัดสร๎างอาคารเรียน รวมทั้งสิ้น 396 หลัง ได๎แกํ เขตตาแก๎ว จํานวน 72 
หลัง รองลงมาเขตสตึงแตรง จํานวน 57 หลัง เขตกันดาล จํานวน 44 หลัง เขตกําปงธมและเขต
กระแจะ เขตละ 40 หลัง เขตสวายเรียง จํานวน 38 หลัง เขตกําปงฉนัง จํานวน 31 หลัง เขตกําปอด 
จํานวน 23 หลัง เขตกําปงจาม จํานวน 20 หลัง เขตเสียมเรียบ 8 หลัง เขตพระตะบองและเขต
โพธิสัตว์ เขตละ 2 หลัง760  พร๎อมกันนี้ได๎จัดตั้งอนุวิทยาลัยเพ่ิมอีก 11 แหํง แบํงเป็นอนุวิทยาลัยที่มี
จํานวนห๎องเรียน 93 ห๎อง ได๎แกํ เขตกําปงจาม จํานวน 3 แหํง เขตพระตะบอง จํานวน 2 แหํง เขตตา
แก๎ว จํานวน 2 แหํง กรุงพนมเปญ จํานวน 1 แหํง และอนุวิทยาลัยที่มีจํานวนห๎องเรียน 11 ห๎อง 
ได๎แกํ เขตสตึงแตรง จํานวน 1 แหํง761 

ระบบการศึกษาของกัมพูชายุคสังคมราษฎร์นิยมสืบทอดระบบเดิมสมัยอาณานิคม 
กลําวคือแบํงระดับการศึกษาแบํงเป็น 2 ระดับ ได๎แกํ ระดับประถมศึกษา (Primary Education) 
แบํงเป็น 2 ชํวงชั้น คือประถมศึกษาขั้นต๎น หลักสูตร 3 ปี และประถมศึกษาขั้นสมบูรณ์ หลักสูตร 3 ปี 
และระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) แบํงเป็น 2 ชํวงชั้น คือมัธยมศึกษาขั้นต๎น หลักสูตร 
4 ปี และมัธยมศึกษาขั้นสมบูรณ์ หลักสูตร 3 ปี ทั้งนี้การเลื่อนระดับในแตํละชํวงชั้นนักเรียนต๎องผําน

                                                           
759 “การลงมือทํางานในสังคมราษฎร์นิยม งบดุลจากเดือนธันวาคม 1962 ถึงเดือนมิถุนายน 1963,” 1963, การเมือง 

กลํองที่ 316, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 137.  [“សាន នដននសងគមរាស្តសតនិយម តុលាការពីផមឆនូ  ១៩៦២ ដល់ផមមិថុនា 
១៩៦៣,” ១៩៦៣, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 316, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១៣៧.] 

760 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7,” 1958, 4.  [“រពះ
រាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាសទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ៤.] 

761 เร่ืองเดียวกัน, 6. 
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การสอบระดับชาติ กลําวคือระดับประถมศึกษาขั้นต๎นต๎องผํานการสอบวัดระดับเพ่ือรับใบประกาศ 
Certificat d'études primaires élémentaires สํวนระดับประถมศึกษาขั้นสมบูรณ์ต๎องผํานการ
สอบวัดระดับเพื่อรับใบประกาศ Certificat d'études primaires complémentaires จึงจะสามารถ
เข๎าศึกษาตํอในระดับมัธยมศึกษาขั้นต๎นได๎ ขณะที่ในระดับมัธยมศึกษาขั้นต๎นต๎องผํานการสอบวัด
ระดับเพ่ือรับใบประกาศ Diplôme de fin d'études secondaires du Ier cycle ทั้งนี้ระดับ
มัธยมศึกษาขั้นสมบูรณ์มีการสอบ 2 ครั้ง ได๎แกํ นักเรียนที่กําลังศึกษาในชั้นปีที่ 2 หากผํานการ
ทดสอบจะได๎รับใบประกาศนียบัตรใบที่ 1 (First Baccalauréat) เทียบเทํากับสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และในชั้นปีที่ 3 หากผํานการทดสอบจะได๎รับใบประกาศนียบัตรใบที่ 2 
(Second Baccalauréat) ซ่ึงเทียบเทํากับการศึกษาวิทยาลัยในชั้นปีที่ 1 หรือ 2 ในระดับวิทยาลัยใน
สหรัฐอเมริกา762 โดยมีกระทรวงอบรมชาติ (Ministry of National Education)763  (หรือ
กระทรวงศึกษาธิการชาติ หรือกระทรวงอบรมชาติและวิจิตรศิลปะ) ทําหน๎าที่กํากับและดูแลนโยบาย
ด๎านการศึกษา 

ใน ค.ศ. 1958 รัฐบาลกัมพูชาดําเนินการปฏิรูประบบการศึกษาและพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนการสอนตามแผนพัฒนา 5 ปี โดยมุํงเน๎นให๎ประชาชนต๎องได๎รับการศึกษาภาคบังคับคือระดับ
ประถมศึกษา พร๎อมกันนี้ยังให๎ความสําคัญกับสาขาวิชาทางเทคนิคและวิชาชีพ เพ่ือให๎สอดคล๎องกับ
การพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ดังพระราชดํารัสในสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุตํอหัวหน๎าฝุายการศึกษาวํา “ด้านการศึกษาแห่งชาติ วิชาอีกแขนงหนึ่งเชื่อมโยงอย่าง

                                                           
762 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 107-108. 
763 ตั้งแตํ ค.ศ. 1947 ได๎มีการจัดตั้งชาวเขมรเป็นคณะกรรมกํากับดูแลด๎านการศึกษา 2 ชุด คือ คณะกรรมการดูแล

การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนวัด (d‖École de Pagado) และคณะกรรมการดูแลการจัดการเรียนในโรงเรียนฝรั่งเศส-พื้นเมือง 
(d‖École Franco-Indigènes) ตํอมาใน ค.ศ. 1949 คณะกรรมการทั้งสองชุดถูกรวมเป็นสํานักงานคณะกรรมการระดับประถมศึกษา มี
ผู๎อํานวยการ 1 คนและมีรองผู๎อํานวยการ 2 คน คือ ผู๎ตรวจการโรงเรียนวัดและโรงเรียนของรัฐ และผู๎ตรวจการโรงเรียนเอกชน พร๎อม
กันนี้ในแตํละเขตหรือจังหวัดได๎จัดตั้งเขตพื้นที่ตรวจการโรงเรียน ซ่ึงเขตหนึ่งรับผิดชอบดูแลครูมากกวํา 100 คน จนถึง ค.ศ. 1958 ตาม
แผนปฏิรูปการศึกษาจึงได๎ปรับปรุงแก๎ไขคณะกรรมการด๎านการศึกษาใหมํ ประกอบด๎วย สํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานการจัดการ และ
กรมการอบรม โดยมีหนํวยงานภายใต๎การกํากับและดูแลคือ แผนกประถมศึกษา แผนกมัธยมศึกษา แผนกอุดมศึกษา แผนกเทคนิค 
แผนกศิลปะ แผนกเยาวชนและกีฬา และสํานักงานแผนการอบรม ตํอมา ค.ศ. 1966 ปลดกรมการอบรมออกจากคณะกรรมการด๎าน
การศึกษา ขณะที่หนํวยงานภายใต๎การกํากับและดูแล ได๎แกํ แผนกอุดมศึกษา แผนกเทคนิค และแผนกศิลปะ ยุบรวมเป็นแผ นก
มหาวิทยาลัยพนมเปญ เทคนิค และวิจิตรศิลปะ สํวนแผนกประถมศึกษาได๎รับมอบหมายให๎กํากับและดูแลโรงเรียนประถมศึกษา
สาธารณะ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนวัดทั้งหลายในประเทศ (ยง ธีและสร ส็อมเณียง , ประวัติในการศึกษาระดับประถมและระดับ

มัธยมศึกษาในกัมพูชา (n.p., 1999), 32-33.  [យ៉ង់ ធី និងស៊ន សាំណ្ណង, របវតតិននការអប់រ ាំ បឋមសិកា និងមធយមសិកាទៅ  

កមពុជា (n.p., ១៩៩៩), ៣២-៣៣.]) 
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ใกล้ชิดกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เรามีหน้าที่เตรียมเยาวชนให้พร้อมรับภาระหนักที่รอพวกเขาอยู่
...”764 

แผนปฏิรูปการศึกษายังมุํงเน๎นการเชิดชูวัฒนธรรมจากภายในและลดอิทธิพลทาง
วัฒนธรรมจากภายนอก ภายใต๎กระบวนการทํา ให๎ เป็น เขมร ( Khmerisation or 

Cambodianization)765 หรือภาษาเขมรเรียกวํา  “ទមមរយានកមម  ”[อํานวํา เข-มะ-ระ-ยา-นะ-กํา] 

กําหนดให๎ภาษาเขมรเป็นภาษาหลักในการจัดการเรียนการสอน766 เชํน พระราชกฺรมเลข 284 N.S. 
ลงวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1958 แก๎ไขเพ่ิมเติมข๎อ 13 ในพระราชกฺรมเลข 201 N.S. เมื่อวันที่ 11 
มิถุนายน ค.ศ. 1957 กําหนดให๎โรงเรียนเอกชนตํางประเทศในพระราชอาณาจักรต๎องจัดการเรียนการ
สอนภาษาเขมร “การเรียนภาษาเขมรต้องเป็นหน้าที่ของโรงเรียนเอกชนทั้งหลายซึ่งตั้งอยู่ในประเทศ
กัมพูชา จ านวนชั่วโมงต้องให้เรียนนี้ได้มีการชี้แจงในประกาศรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการชาติ”767 
ในหนึ่งสัปดาห์โรงเรียนเอกชนตํางประเทศต๎องจัดการเรียนภาษาเขมร ระหวํางเวลา 09.00-10.00 น .
และให๎ทําข๎อสอบเป็นภาษาเขมรในเวลาการสอบวัดระดับ768 ขณะที่ภูมิภาคชายแดน กําหนดให๎ใช๎
ภาษาเขมร โดยเฉพาะเขตเกาะกงกับเขตสตึงแตรงที่ประชาชนสํวนใหญํในแถบนั้นนิยมพูดภาษาของ

                                                           
764 “Cambodge l‖enseignement primaire 4 Mars 1962-31 Décembre 1968 par R.H. Dulieu,” 1969, 

การอบรมและการฝึกสอน กลํองที่ 187, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 23.  [“Cambodge l’enseignement primaire 4 Mars 
1962-31 Décembre 1968 par R.H. Dulieu,” ១៩៦៩, ការអបរ ាំនឹងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 187, បណាសារដ្ឋា នជាត ិ          

កមពុជា, ២៣.] 
765 ตัวอยํางความพยายามลดอิทธิพลของตํางชาติโดยเฉพาะตํอประเทศไทย เชํน การประชุมคณะกรรมการองค์กร

สังคมราษฎร์นิยมเม่ือวันที่ 14-16 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 ได๎มีการพิจารณาการแก๎ไขแปูนพิมพ์ดีดอักษรเขมร เนื่องจากมีผู๎เสนอวําอักษร
เขมรซ่ึงดัดแปลงใช๎สําหรับเครื่องพิมพ์ดีดในขณะนั้นไมํสะดวก ควรจะได๎ทําการแก๎ไขปรับปรุงใหมํ ผู๎คิดอักษรเขมรสําหรับ ใช๎กับ
เครื่องพิมพ์ดีดคือเกง วันสัก สํวนผู๎คิดคนใหมํคือนายออคเปงเฮียง มีการเสนอให๎พิจารณากันในที่ประชุมวําจะใช๎แบบใดดีกวาํ หลังจากที่
ได๎มีการพิจารณาถกเถียงกันแล๎ว ที่ประชุมลงมติให๎ใช๎แบบของเกง วันสักตามเดิม โดยให๎เหตุผลวํารักษาแบบอักษรเดิมไว๎ และวําแบบ
ของผู๎คิดคนใหมํนั้นทําให๎สําเนียงของภาษาที่จะอํานผิดแผกไปและจะเป็นการเลียนแบบอักษรไทย (“รายงานการเมืองและเรื่องราว  
ตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 27 กรกฎาคม 2500, 23.) 

766 สถาบันชาติเขมรยานกรรม, สถานภาพเขมรยานกรรมในมัธยมศึกษา ปี 1972 (กัมพูชา: กระทรวงอบรมชาติ, 

1972), 4.  [វទិាសាា នជាតទិមមរយានកមម, សាា នភាពទមមរយានកមមទៅមធយមសិកា ឆ្ន ាំ ១៩៧២ (កមពុជា: រកសួងអប់រ ាំជាត,ិ 
១៩៧២), ៤.] 

767 “พระราชกฺรมเลข 284 N.S.,” ราชกิจ 14, 21 (15 พฤศจิกายน 1958): 8079-8080.  [“រពះរាជរកមទលម 
២៨៤ ន.ស.,” រាជកិចវ ១៤, ២១ (១៥ វចិឆកិា ១៩៥៨): ៨០៧៩-៨០៨០.] 

768 “ผลงานที่สังคมราษฎร์นิยมได๎ดําเนินการแล๎ว ตั้งแตํการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 4 ถึงการประชุมสมัชชา

แหํงชาติ ครั้งที่ 5,” 1958, การเมือง กลํองที่ 317, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 27.  [“លទធផលននសាន នដផដលសងគមរាស្តសត
និយមបានទធវើរួចទហើយ តា ាំងពីសមាជជាតទិលើកទី ៤ មកដល់នឹងសមាជជាតទិលើកទី ៥,” ១៩៥៨, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 
317, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ២៧.] 
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ประเทศเพ่ือนบ๎านโดยการสํงครูออกไปทําการสอนภาษาเขมร769 และเพ่ือกระตุ๎นเตือนข๎าราชการให๎
เห็นความสําคัญของภาษาเขมร รัฐบาลยังออกข๎อบังคับให๎หนํวยงานราชการใช๎ภาษาเขมรควบคูํกับ
ภาษาฝรั่งเศสด๎วย770 

การศึกษาโดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาที่ขยายตัวในอัตราก๎าวหน๎าสํงผลให๎การฝึกหัดครู
ระดับชาติเป็นสิ่งจําเป็น771 จึงมีการจัดตั้งสถาบันฝึกหัดครูแหํงชาติ (National Teacher Training 

Institute) เรียกเป็นภาษาเขมรวํา “វទិាសាា នជាតិគរុទកាសលយ” [อํานวํา วิตฺเยียซฺทานเจียกรุโกซลฺย 

: คําแปล วิทยสถานชาติครุโกสลฺย” (Institut National Pédagogique; I.N.P.)] ตามพระราชกรฺม
เลข 438 N.S. ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 แบํงออกเป็น 3 แผนก คือ แผนกอบรมครูระดับ
ประถมศึกษา แผนกอบรมครูระดับมัธยมศึกษาขั้นต๎น และศูนย์วิจัยและเอกสาร ปีถัดมาเพ่ิมอีก 2 
แผนก คือ ศูนย์อบรมวิชางานบ๎าน และชั้นเตรียมสอบหัวหน๎าประถมศึกษา772 นักเรียนที่จะศึกษาใน
สถาบันแหํงนี้จะต๎องมีใบประกาศระดับมัธยมศึกษาขั้นต๎น ผู๎สําเร็จการศึกษาสํวนใหญํเข๎าทํางานเป็น
ครูระดับมัธยมศึกษา นอกจากนี้ยังมีศูนย์เตรียมการศึกษากําปงกอนฺตวต (Le Centre de 
Formation de Kompong-Kantuot) จัดตั้งโดยความชํวยเหลือของชาวอเมริกันตั้งแตํ ค.ศ. 1956-
1957 ระยะแรกฝึกหัดครูระดับมัธยมศึกษาตํอมาเปลี่ยนเป็นฝึกหัดครูระดับประถมศึกษา773 ถึง
เชํนนั้นจนถึง ค.ศ. 1968 กัมพูชายังคงขาดแคลนครู รัฐบาลจึงนํานักเรียนที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาขั้นสมบูรณ์ แตํสอบไมํผํานเพ่ือรับใบประกาศนียบัตรให๎มาเป็นครู ขณะเดียวกันยังนํา
นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาเพียงระดับมัธยมศึกษาขั้นต๎นมาฝึกหัดครู 1 ปี แล๎วสํงออกไปสอน774 และ

                                                           
769 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 4 ธันวาคม 

2500, 194. 
770 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 27 กรกฎาคม 

2500, 23. 
771 “Rapport succinct sur le mouvement éducatif au Cambodge pendant l‖année scolaire 1960-

61,” 1961, การอบรมและการฝึกสอน กลํองที่ 217, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 7.  [“Rapport succinct sur le mouvement 
éducatif au Cambodge pendant l’année scolaire 1960-61,” ១៩៦១, ការអបរ ាំនឹងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 217, បណាសារ
ដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៧.] 

772 ยง ธีและสร ส็อมเณียง, ประวัติในการศึกษาระดับประถมและระดับมัธยมศึกษาในกัมพูชา , 33.  [យ៉ង់ ធី និង
ស៊ន សាំណ្ណង, របវតតិននការអប់រ ាំ បឋមសិកា និងមធយមសិកាទៅកមពុជា, ៣៣.] 

773 “Rapport succinct sur le mouvement éducatif au Cambodge pendant l‖année scolaire 1960-

61,” 1961, 9, 13.  [“Rapport succinct sur le mouvement éducatif au Cambodge pendant l’année scolaire 1960-61,” 
១៩៦១, ៩, ១៣.] 

774 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 114. 
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ยังให๎พระสงฆ์ที่สําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพุทธิกบาลีขั้นสูงมาเป็นครูชั่วคราว ทั้งนี้เมื่อทํางานครบ 
1 ปีจะได๎ใบประกอบวิชาชีพครู775 

อยํางไรก็ดี แผนการปฏิรูปการศึกษาสํงผลให๎มีการปรับปรุงหลักสูตรและหนังสือ
แบบเรียนใหมํ โดยเปลี่ยนตําราเรียนภาษาฝรั่งเศสเป็นภาษาเขมร ตัดรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวข๎องกับ
ฝรั่งเศส มุํงเน๎นการสร๎างเสริมนักเรียนให๎มีคุณลักษณะพลเมืองดี เคารพคุณคําและศักดิ์ศรีทั้งในตัวเอง
และตํอผู๎อ่ืน ตระหนักถึงคุณคําของความเป็นชาติโดยเฉพาะอดีตอันรุํงโรจน์ของกัมพูชา ฟ้ืนฟูและ
เผยแพรํอารยธรรมที่สูงสํงและวัฒนธรรมที่รุํมรวยอันเป็นที่มาของความภาคภูมิใจของชาติในปัจจุบัน
และอนาคต776 ทั้งนี้มีการแตํงตั้งคณะกรรมการแตํงหนังสือแบบเรียนและนิตยสารครูเขมรสําหรับเป็น
คูํมือแนะนําครูในการจัดการเรียนการสอนจากสํานักงานใหญํสถาบันฝึกหัดครูแหํงชาติ จนถึง ค.ศ. 
1967 ได๎แตํงหนังสือรวม 6 เลํม ได๎แกํ เราเรียนอําน ระดับที่ 12 , สุขภาพของฉัน, หนังสือ 100 
ตัวอยํางในงานไม๎, สังคมวิทยาสําหรับครูประถมศึกษา, การตํอสู๎เพ่ือเอกราชและระบอบกษัตริย์
กัมพูชาโดยสมเด็จพระนโรดมสีหนุ (La “Croisade Royale pour I‖Indépendance” et la 
“Monarchie Cambodgienne” par Norodom Sihanouk) และเราเรียนเลข: ระดับที่ 12 การ
สอนเลข นอกจากนี้ตั้งแตํ ค.ศ. 1950 เป็นต๎นมา ทางการยังอนุญาตให๎เอกชนแตํงหนังสือแบบเรียน 
ถ๎าเลํมไหนแตํงได๎ดีและคณะกรรมการพิจารณาให๎ใช๎ในโรงเรียน ผู๎แตํงจะได๎รับคําตอบแทนโดย
กระทรวงศึกษาธิการจํายเงินจากงบประมาณประจําปี 777 พร๎อมกันนี้สุนทรพจน์ของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุหลังจากตรวจสอบและแก๎ไขแล๎วจะถูกพิมพ์เป็นหนังสือและตําราเรียนอยํางเป็น
ทางการด๎วย778 

เมื่อสํารวจแบบเรียนและคูํมือครูในสมัยสังคมราษฎร์นิยมพบวํา แบบเรียนและคูํมือครู
รายวิชาประวัติศาสตร์มีสํวนสําคัญในการเสริมสร๎างภาพลักษณ์ด๎านลบของไทย เพราะเนื้อหาที่
ปรากฏมีการพาดพิงประเด็นหลัก 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ไทยรุกรานกัมพูชาและเป็นสาเหตุทํา
ให๎อารยธรรมโบราณตกต่ําเสื่อมถอย ทั้งนี้เป็นที่นําสังเกตวําการวางโครงเรื่องข๎างต๎นคงสืบทอดองค์
ความรู๎ของนักวิชาการสมัยอาณานิคม และคงมีการอ๎างถึงผลงานการศึกษาของนักวิชาการชาว
ฝรั่งเศส ยกตัวอยํางเชํน “พงศาวดารเขมรสังเขป" ของลี เธียมเตง (Ly Theam Teng) หัวหน๎าแผนก

                                                           
775 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 119. 
776 “Programme de L‖Enseignement Primaire,” 1959, การอบรมและการฝึกสอน กลํองที่ 189, หอจดหมาย

เหตุแหํงชาติกัมพูชา, 1.  [“Programme de L’Enseignement Primaire,” ១៩៥៩, ការអបរ ាំនឹងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 189, ប
ណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១.] 

777 ยง ธีและสร ส็อมเณียง, ประวัติในการศึกษาระดับประถมและระดับมัธยมศึกษาในกัมพูชา , 37.  [យ៉ង់ ធី និង
ស៊ន សាំណ្ណង, របវតតិននការអប់រ ាំ បឋមសិកា និងមធយមសិកាទៅកមពុជា, ៣៧.] 

778 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1968, 196. 
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หนังสือสถาบันพุทธศาสนบัณฑิตย์ (The Buddhist Insititute) ตีพิมพ์เมื่อ ค.ศ. 1956 สําหรับ
นักเรียนซึ่งศึกษาประวัติศาสตร์ในประเทศเราและเป็นเครื่องชํวยจําในการสอบตําง ๆ หรือ 
“แบบเรียนสังเขปพงศาวดารประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ” ของโร โควิต (R. Ko Vit) 
อาจารย์สอนวิทยาลัยพระสีสุวัตถิ์ ตีพิมพ์เมื่อ ค.ศ. 1959 สําหรับการสอบระดับกลางและขั้นสูง 
รวมถึง “พงศาวดารประเทศกัมพูชาสังเขปสําหรับการสอบวัดระดับประถมศึกษา การสอบตําง ๆ” 
ของฌุย เห็ย เมง ชิน ตีพิมพ์เมื่อ ค.ศ. 1959 สําหรับการสอบวัดระดับประถมศึกษาและการสอบ   
ตําง ๆ โดยผู๎เขียนแบบเรียนประวัติศาสตร์ทั้งสามคนตํางอ๎างอิงงานศึกษาของเอเตียน แอมอนิเย 
(Étienne Aymonier) ในการเรียบเรียงหนังสือนี้779 

ลี เธียมเตง โร โควิตและฌุย เห็ย เมง ชินอธิบายประวัติศาสตร์กัมพูชาตามลําดับกษัตริย์ 
เริ่มจากฮุนเทียน (Houen-tien) เดินทางมาจากอินเดีย เสวยราชย์และเสกสมรสกับนางหลิวเยํ 
(Lieou-ye) เฉลิมพระนามเป็นนางโสมา พระราชวงศ์ของฮุนเทียนเสวยราชย์และสถาปนาอาณาจักร
ตํอมาชื่อวํา “มหานครกรุงกัมพูชาธิบดี สิริอินทรบัตบุรี กุรุรัฐราชธานี” กัมพูชาเจริญรุํงเรืองเป็นลําดับ 
เธียมเตงบรรยายวํา ในรัชกาลพระบาทชัยวรมันที่ 7 อาณาเขตของกัมพูชาด๎านเหนือขยายถึงหลวง
พระบาง ด๎านตะวันตกขยายถึงนครราช (โคราช) ไปถึงกรุงสุโขทัย780 กระทั่งหลังรัชกาลพระบาท
ชัยวรมันที่ 7 กัมพูชาก็เริ่มเสื่อมโทรมลง สํวนโควิตบรรยายวํา “เสียมยกทัพมาโจมตีนครธม ทรัพย์
สมบัติและมหาปราสาทต่าง ๆ ในนครธมต้องพินาศโดยกองทัพเสียม”781 เชํนเดียวกันเมง ชินบรรยาย
โดยให๎รายละเอียดวํา นับจากศตวรรษที่ 3 คือหลังรัชกาลพระบาทชัยวรมันที่ 7 นครเขมรกาลนั้นเกิด
โกลาหลใหญํ เมื่อเสียมรู๎ก็ยกทัพมาด๎วยหมายจะเอานครธม เพ่ือเอาประเทศเขมรให๎อยูํใต๎บังคับ

                                                           
779 “พงศาวดารเขมรสังเขป,” 1956, ประวัติศาสตร์กัมพูชาทั่วไป กลํองที่ 213, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 5.  

[“ពងាវតារផមមរសទងេប,” ១៩៥៦, របវតតិសាស្តសតកមពុជាទូទៅ BOX 213, បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា, ៥.]; “แบบเรียนสังเขป

พงศาวดารประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ,” 1959, ประวัติศาสตร์กัมพูชาทั่วไป กลํองที่ 213, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 

ก.  [“ទមទរៀនសទងេបពងាវតាររបទទសកមពុជាសរមាប់ការរបឡងទផសង ៗ,” ១៩៥៩, របវតតិសាស្តសតកមពុជាទូទៅ BOX 213, ប
ណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា, ក.]; “พงศาวดารประเทศกัมพูชาสังเขปสําหรับการสอบวัดระดับประถมศึกษา การสอบตําง ๆ,” 1959, 

ประวัติศาสตร์กัมพูชาทั่วไป กลํองที่ 213, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 4.  [“ពងាវតាររបទទសកមពុជាសទងេប សាំរាប់របឡង
វញិ្ហញ បនប័រតបាំទពញបឋមសិកា ការរបឡងរបផដងទផសង ៗ,” ១៩៥៩, របវតតិសាស្តសតកមពុជាទូទៅ BOX 213, បណាសារដ្ឋា ន
ជាតកិមពុជា, ៤.] 

780 “พงศาวดารเขมรสังเขป,” 1956, 25-26.  [“ពងាវតារផមមរសទងេប,” ១៩៥៦, ២៥-២៦.] 
781 “แบบเรียนสังเขปพงศาวดารประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ,” 1959, 25.  [“ទមទរៀនសទងេបពងាវតារ

របទទសកមពុជាសរមាប់ការរបឡងទផសងៗ,” ១៩៥៩, ២៥.] 
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บัญชา782 ซึ่งเนื้อหาสอดคล๎องกับ “สังเขปกัมพุชาวดารชํวยจํา” ของเลียง หับอาน (Leang Hap An) 
สรุปบทเรียนประวัติศาสตร์สําหรับสอบวัดระดับประถมศึกษาที่แตํงขึ้นใน ค.ศ. 1954 และตีพิมพ์ครั้ง
แรกใน ค.ศ. 1955 กลําวถึงรัชสมัยพระบาทชัยวรมันที่ 7 กัมพูชามีประเทศราชคือประเทศเสียมและ
ลาวที่ต๎องถวายสํวย พระราชอํานาจขยายถึงหลวงพระบาง ทรงตั้งเสด็จในนครราช (โคราช) ไป
ปกครองถึงกรุงสุโขทัยในประเทศเสียม แตํหลังรัชสมัยของพระองค์ พระเจ๎าอํูทองกษัตริย์เสียมก็ยก
กองทัพรุกรานในรัชกาลพระบาทศรีลําพงราชา และตีเมืองนครธมได๎ในรัชสมัยพระอุปราชศรี               
สุริโยทัย783 

อยํางไรก็ดี แบบเรียนประวัติศาสตร์สมัยสังคมราษฎร์นิยมทั้งของเลียง หับอาน ลี เธียม
เตง โร โควิต และฌุย เห็ย เมง ชินตํางให๎รายละเอียดสอดคล๎องกันถึงการทําสงครามระหวํางกัมพูชา
กับไทยวํา ไทยไมํเพียงเป็นฝุายยกทัพเข๎ามารุกรานกัมพูชากํอน แตํยังเป็นสาเหตุให๎กษัตริย์กัมพูชา
ต๎องย๎ายราชธานี เชํน รัชสมัยพระบาทพญายาตทรงย๎ายราชธานีจากนครธมไปที่บาสาน เพ่ือให๎
หํางไกลจากประเทศเสียม ไมํให๎ยกทัพมารุกรานได๎โดยงําย784 เกี่ยวกับประเด็นนี้ยังปรากฏในหนังสือ 
“ภูมิศาสตร์ในประเทศกัมพูชา” ตีพิมพ์ตั้งแตํ ค.ศ. 1954 ได๎ระบุวํา “...ลุถึงศตวรรษที่ 15 ซิวิไลซ์
เขมรก็ตกต่ าลง โดยในเวลานี้มีพวกเสียมกับญวนเข้ามารุกรานประเทศกัมพูชา ลุมาถึงกลางศตวรรษที่ 
15 พระมหากษัตริย์ก็ยกพระราชธานีมาตั้งอยู่ละแวก อุดงมีชัย และพนมเปญ”785 อยํางไรก็ตาม แม๎
บางชํวงฝุายกัมพูชาจะเข๎มแข็งและสามารถขับไลํกองทัพไทยออกไปได๎ แตํทวําอิสรภาพก็คงอยูํไมํนาน 
กัมพูชามักถูกโจมตีและแทรกแซงภายในราชสํานักอยูํเสมอ ขณะเดียวกันยังมีการบรรยายถึง
พฤติกรรมของไมํซื่อตรงของไทย เชํน ในรัชสมัยนักพระสัตถา ฝุายไทยขอให๎กัมพูชาสํงกองทัพชํวยทํา
สงครามกับพมํา นักพระสัตถาจึงแตํงทัพให๎พระศรีสุริโยพรรณชํวยไทยทําสงคราม แตํเมื่อชํวยทํา
สงครามแล๎ว กษัตริย์เสียมไมํเห็นบุญคุณ (เลียง หับอาน ใช๎คําวํา “เนรคุณ”) เปลี่ยนไปโดยงําย กุม

                                                           
782 “พงศาวดารประเทศกัมพูชาสังเขปสําหรับการสอบวัดระดับประถมศึกษา การสอบตําง ๆ,” 1959, 26-27.  

[“ពងាវតាររបទទសកមពុជាសទងេប សាំរាប់របឡងវញិ្ហញ បនប័រតបាំទពញបឋមសិកា ការរបឡងរបផដងទផសង ៗ,” ១៩៥៩, ២៦-
២៧.] 

783 เลียง หับอาน, สังเขปกัมพุชาวดารชว่ยจ า ส าหรับการสอบระดับประถมศึกษา (พนมเปญ: คิมคี, 1955), 16-18.  

[លាង ហាប់អាន, សទងេបកមពុជាវតារជាំនួយសាម រត ីសរមាប់ទបកេជនរបឡងវញិ្ហញ បនប័រតបាំទពញបឋមសិកា (ភនាំទពញ: គមិគ.ី, 
១៩៥៥), ១៦-១៨.] 

784 “แบบเรียนสังเขปพงศาวดารประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ,” 1959, 38-39.  [“ទមទរៀនសទងេប
ពងាវតាររបទទសកមពុជាសរមាប់ការរបឡងទផសងៗ,” ១៩៥៩, ៣៨-៣៩.] 

785 “ภูมิศาสตร์ในประเทศกัมพูชา,” 1954, การอบรมและการฝึกสอน กลํองที่ 213, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 

6.  [“ភូមសិាស្តសតននរបទទសកមពុជា,” ១៩៥៩, ការអបរ ាំនឹងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 213, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៦.] 
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พระศรีสุริโยพรรณไว๎786 และจากภาวะสงครามที่เกิดขึ้นอยํางตํอเนื่อง ทั้งจากการรุกรานของไทยหรือ
การชํวยไทยทําสงครามกับพมําทําให๎กัมพูชาไมํมีความสงบสุข787 นอกจากนี้ไทยและเวียดนามยังมี
ความคิดชั่วร๎าย ต๎องการกลืนเอาประเทศกัมพูชา โดยหลอกลวงพระราชวงศ์มหากษัตริย์เขมร เพ่ือเอา
แผํนดินเขมรทําเป็นแผํนดินของตนมานานแล๎ว788 กระทั่งฝรั่งเศสปกครองกัมพูชาเป็นอาณานิคม789 

สํวนเนื้อหาที่ปรากฏในแบบเรียนและคูํมือครูที่พาดพิงภาพลักษณ์ด๎านลบของประเทศ
ไทยในประเด็นที่ 2 ไทยมุํงร๎ายปรารถนาในดินแดนของกัมพูชาโดยเฉพาะปราสาทเขาพระวิหาร ตาม
แผนปฏิรูปการศึกษาของกัมพูชา การสอนรายวิชาประวัติศาสตร์ตั้งแตํระดับประถมศึกษาได๎รับการ
เน๎นย้ําวํา ครูผู๎สอนต๎องแนะนํานักเรียนให๎เข๎าใจข๎อเท็จจริงของวัฒนธรรมและอารยธรรมไมํใชํฝึกแตํ
จดจําวันที่ ขณะเดียวกันสิ่งสําคัญในการสอนประวัติศาสตร์คือการอธิบายเหตุการณ์รํวมสมัยผําน
การศึกษาอดีต หลักสูตรใหมํคํานึงถึงชํวงเวลาปัจจุบัน แม๎วําข๎อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้นจะ
ยังไมํได๎รับการพิสูจน์อยํางเป็นกลาง แตํไมํมีเหตุผลใดที่จะหยุดชํวงเวลารํวมสมัยหลังสามสิบปีและให๎

                                                           
786 เลียง หับอาน, สังเขปกัมพุชาวดารช่วยจ า ส าหรับการสอบระดับประถมศึกษา , 34-35.  [លាង ហាប់អាន, 

កមពុជាវតារជាំនួយសាម រតី សរមាប់ទបកេជនរបឡងវញិ្ហញ បនប័រតបាំទពញបឋមសិកា, ៣៤-៣៥.]; “แบบเรียนสังเขปพงศาวดาร

ประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ,” 1959, 51-52.  [“ទមទរៀនសទងេបពងាវតាររបទទសកមពុជាសរមាប់ការរបឡងទផសង ៗ,” 
១៩៥៩, ៥១-៥២.]; “พงศาวดารประเทศกัมพูชาสังเขปสําหรับการสอบวัดระดับประถมศึกษา การสอบตําง ๆ,” 1959, 46-47.  

[“ពងាវតាររបទទសកមពុជាសទងេប សាំរាប់របឡងវញិ្ហញ បនប័រតបាំទពញបឋមសិកា ការរបឡងរបផដងទផសង ៗ,” ១៩៥៩, ៤៦-
៤៧.] 

787 “แบบเรียนสังเขปพงศาวดารประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ,” 1959, 102.  [“ទមទរៀនសទងេបពងាវតារ
របទទសកមពុជាសរមាប់ការរបឡងទផសង ៗ,” ១៩៥៩, ១០២.] 

788 “พงศาวดารประเทศกัมพูชาสังเขปสําหรับการสอบวัดระดับประถมศึกษา การสอบตําง ๆ, ” 1959, 83.  

[“ពងាវតាររបទទសកមពុជាសទងេប សាំរាប់របឡងវញិ្ហញ បនប័រតបាំទពញបឋមសិកា ការរបឡងរបផដងទផសង ៗ,” ១៩៥៩, 
៨៣.]; “แบบเรียนสังเขปพงศาวดารประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ,” 1959, 107.  [“ទមទរៀនសទងេបពងាវតាររបទទសកមពុ
ជាសរមាប់ការរបឡងទផសង ៗ,” ១៩៥៩, ១០៧.];  

789 เลียง หับอานบรรยายวําเมื่อฝร่ังเศสเข๎ามากัมพูชาเป็นสุขและจบการอธิบายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระสีสุวัตถิ์ 

(เลียง หับอาน, สังเขปกัมพุชาวดารช่วยจ า ส าหรับการสอบระดับประถมศึกษา, 88.  [លាង ហាប់អាន, សទងេបកមពុជាវតារជាំនួយ
សាម រតី សរមាប់ទបកេជនរបឡងវញិ្ហញ បនប័រតបាំទពញបឋមសិកា, ៨៨.]) ขณะที่ลี เธียมเตงบรรยายวําฝรั่งเศสบังคับสมเด็จพระ

นโรดมพรหมบริรักษ์ลงนามในสัญญา ค.ศ. 1963 (“พงศาวดารเขมรสังเขป,” 1956, 69.  [“ពងាវតារផមមរសទងេប,” ១៩៥៦, ៦៩.]) 
สํวนโร โควิตบรรยายวํา ฝรั่งเศสบังคับให๎สมเด็จพระนโรดมพรหมบริรักษ์ลงนามในอนุสัญญาระหวํางฝรั่งเศสกับกัมพูชา ค.ศ. 1884 
สํงผลให๎กัมพูชาเป็นสํวนหนึ่งของจักรวรรดิอาณานิคมฝรั่งเศสโดยสมบูรณ์ นับจากเวลานั้นมาแล๎วซ่ึงประชาราษฎรเขมรรับแตํความ
ทุกขเวทนาไมํลดน๎อยลง และจบการอธิบายถึงรัชสมัยพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤต (“แบบเรียนสังเขปพงศาวดาร

ประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ,” 1959, 86-87.  [“ទមទរៀនសទងេបពងាវតាររបទទសកមពុជាសរមាប់ការរបឡងទផសងៗ,” 
១៩៥៩, ៨៦-៨៧.]) 
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นักเรียนอยูํในความมืดมนเกี่ยวกับเหตุการณ์ปัจจุบัน790   ด๎วยเหตุนี้กรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร
และภาพของไทยที่มุํงร๎ายปรารถนาในดินแดนของกัมพูชาจึงได๎รับการบรรจุในบทเรียน โดยเฉพาะ
ภายหลังการตัดสินคดีของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ ครูได๎รับการแนะนําวําควรกระตุ๎นนักเรียนให๎
มีสํวนรํวมในเหตุการณ์ ดังหัวข๎อ “Preah Vihear 15 Juin 1962 : une date qui compte dans 
I‖Histoire du Cambodge” (ปราสาทเขาพระวิหาร 15 มิถุนายน ค.ศ. 1962: วันสําคัญใน
ประวัติศาสตร์กัมพูชา) ในวารสารครูเขมร (Revue de I‖Instituteur Khmer) ปีที่ 16 ฉบับที่ 3 
เดือนกันยายน ค.ศ. 1962 ความตอนหนึ่งระบุวํา “ชัยชนะของกัมพูชาถือเป็นเหตุการณ์ความยุติธรรม
ที่ต้องจารึกในประวัติศาสตร์ของประเทศเรา โรงเรียนของเราต้องไม่พลาดเหตุการณ์นี้ และในทาง
วิชาการ เราร่วมมือกับนักเรียนเพ่ือแสดงความหมายอันลึกซึ้งยิ่งขึ้นของเหตุการณ์นี้”791   

อยํางไรก็ดี แม๎วารสารครูเขมรจะย้ําวําการดําเนินการในโรงเรียนจะกระทําโดยปราศจาก
อคติเพ่ือการอยูํรํวมกันอยํางสันติ แตํความหลายตอนกลับแสดงทรรศนะถึงประเทศไทยวําเป็นผู๎ร๎าย
และศัตรูของกัมพูชา เชํน “เรารู้สึกภาคภูมิใจอย่างมากในความเป็นชาวกัมพูชา ภาคภูมิใจอย่างมาก
ต่อค าแนะน าของหัวหน้าผู้มากความสามารถ ผู้ซึ่งรู้วิธีฝุาหลุมพรางมากมายเพ่ือคัดท้ายเรือของ
กัมพูชาไปยังท่าเรือ...ชัยชนะครั้งนี้เป็นการเตือนเพ่ือนบ้านที่ฝักใฝุลัทธิจักรวรรดินิยมที่มุ่งมาทาง         
เรา”792 พร๎อมกันนี้ยังได๎แนะนําแนวทางจัดกิจกรรมการสอนโดยให๎ครูสรุปความสําคัญของเหตุการณ์ 
ความหมายที่ลึกซึ้งที่กัมพูชาได๎รับจากเหตุการณ์นี้ผํานการสอดแทรกประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ และ
อารยธรรม รวมถึงให๎อธิบายความเป็นมาของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ การดําเนินการยื่นฟูองของ
กัมพูชา การพิจารณาคดี และผลการตัดสิน โดยให๎ครูและนักเรียนรํวมกันทําเอกสารผํานการบรรยาย
ภาพขําว เอกสารจะคํอย ๆ สมบูรณ์และนําไปใช๎ในโอกาสตํอไป793  

การดําเนินการสร๎างภาพของไทยให๎เป็นผู๎ร๎ายและศัตรูผํานแบบเรียนและคูํมือครูเป็นการ
ตอกย้ําให๎ชาวเขมรซึ่งอยํางน๎อยที่สุดคือครูและนักเรียนมีมุมมองตํอประเทศไทยในแงํลบ คนกลุํมนี้
เมื่อสําเร็จการศึกษาตํางเข๎าไปมีบทบาทในสังคม บางสํวนเลือกเป็นครู บางสํวนเลือกเป็นนักประพันธ์
ก็ยิ่งทําให๎องค์ความรู๎ที่ได๎จากการเพาะบํมผํานการศึกษาแพรํกระจายอยํางกว๎างขวาง เมื่อผนวกกับ
การดําเนินการในวิธีอ่ืน ๆ ก็ยิ่งทําให๎ชาวเขมรรู๎สึกเกลียดชังประเทศไทยมากข้ึน 
                                                           

790 “Revue De L‖Instituteur National Pédagogique N 2 Mai 1959,” 1959, การอบรมและการฝึกสอน กลํอง

ที่ 217, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 11.  [“Revue De L’Instituteur National Pédagogique N 2 Mai 1959,” ១៩៥៩, ការ
អបរ ាំនឹងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 217, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១១.] 

791 “Revue De L‖Instituteur Khmer N 3 De September 1962,” 1962, การอบรมและการฝึกสอน กลํองที่ 

186, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 46.  [“Revue De L’Instituteur Khmer N 3 De September 1962,” ១៩៦២, ការអបរ ាំនឹង
ការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 186, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៤៦.] 

792 เร่ืองเดียวกัน, 47-48.   
793 เร่ืองเดียวกัน, 49. 
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2.4 การถ่ายทอดความคิดทางการเมืองผ่าน “ละครชาติ”: มหรสพเพื่อความบันเทิง 
มหรสพเพ่ือความบันเทิงเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ถูกนํามาใช๎ในการถํายทอดภาพของไทยสูํ

ประชาชน โดยเฉพาะ  “ទលាេ ន  ”[อํานวํา โลฺคน : คําแปล ละคร (Lkhaon)] เพราะเมื่อเปรียบเทียบ

กับสื่อสิ่งพิมพ์แล๎ว ความบันเทิงประเภทนี้ แม๎คนที่ไมํรู๎หนังสือก็สามารถเข๎าใจในเนื้อหาและเรื่องราว
ได๎ ทั้งนี้ในยุคสังคมราษฎร์นิยม รัฐบาลกัมพูชาให๎ความสําคัญและจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
องค์กรด๎านศิลปะ เชํน สมาคมนักเขียนกัมพูชา (the Cambodian Writers' Association) สถาบัน
พุทธศาสนบัณฑิตย์ (Institute Buddhist) รวมถึงโรงละครแหํงชาติกัมพูชา (The National 
Theater) เพ่ือสนองพระราชดําริในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดังรายงานด๎านการศึกษา 
ระหวําง ค.ศ. 1960-1961 ระบุวําการศึกษาด๎านศิลปะได๎รับการยกระดับตามคําแนะนําของพระองค์
ซึ่งเป็นประมุขแหํงรัฐ เพ่ือให๎ศิลปะและประเพณีของกัมพูชาได๎รับการพัฒนาให๎สอดคล๎องกับความ
เป็นสมัยใหมํ794 

กลําวเฉพาะด๎านการละคร ประมาณ ค.ศ. 1956 กระทรวงอบรมชาติ (ขณะนั้นเรียก

กระทรวงศึกษาธิการชาติ) ได๎รวมครูจากสถาบันฝึกหัดครูจํานวนหนึ่งให๎หัดวิชาละครประเภท “ទលាេ ន
និយាយ” [อํานวํา โลฺคนนิเยีย : คําแปล ละครพูด (Spoken Drama Theater)]795 โดยเรียกวํา 

“ទលាេ នជាតិ” [อํานวํา โลฺคนเจียต : คําแปล ละครชาติ (Lkhaon Cheat)] เพราะเป็นละครที่จัดขึ้น

โดยรัฐ796 จนถึง ค.ศ. 1959 จัดตั้ง “សាលាជាតិផធនកទលាេ ននិយាយ” [อํานวํา ซาเลียเจียตแพฺนกโลฺ

คนนิเยีย : คําแปล โรงเรียนชาติด๎านละครพูด ( I‖Ecole Nationale du Théâtre)] แตํคนทั่วไป

เรียกวํา “សាលាទលាេ នជាតិ” [อํานวํา ซาเลียโลฺคนเจียต : คําแปล โรงเรียนละครชาติ] ตั้งอยูํที่วัด

พนม (Wat Phnom) ตํอมาย๎ายไปที่ศาลารจนา (Sala rajana) ด๎านตะวันตกของทุํงพระเมรุ797 
โรงเรียนละครชาติเปิดสอน 2 หลักสูตร ได๎แกํ หลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรระยะยาว 4 ปี798 โดย

                                                           
794 “Rapport Succinct Sur Le Mouvement Éducatif Au Cambodge Pendant L‖année Scolaire 1960-

61,” 1961, 7.  [“Rapport Succinct Sur Le Mouvement Éducatif Au Cambodge Pendant L’année Scolaire 1960-61,” 
១៩៦១, ៧.] 

795 คณะกรรมการหนังสือศิลปวัฒนธรรม, การแสดงเขมร (กัมพูชา: รัฐสภาแหํงราชอาณาจักรกัมพูชา, 2003), 230.  
[គណះកមមការរសាវរជាវសិលបះវបបធម៍, ទសសនីយភាពផមមរ (កមពុជា: រដាសភាននរពះរាជអាណ្ណចរកកមពុជា, ២០០៣), 
២៣០.] 

796 Cultures of Independence: An introduction to Cambodian Arts and Culture in the 1950’s 
and 1960’s (Cambodia: Reyum, 2001), 106. 

797 Ibid., 70. 
798 “Rapport Succinct Sur Le Mouvement Éducatif Au Cambodge Pendant L‖année Scolaire 1960-

61,” 1961, 8.  [“Rapport Succinct Sur Le Mouvement Éducatif Au Cambodge Pendant L’année Scolaire 1960-61,” 
១៩៦១,៨.] 
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จัดการเรียนการสอนเป็นภาษาเขมรและภาษาฝรั่งเศส นักเรียนจะเรียนวิชาประวัติศาสตร์ศิลปะและ
อารยธรรม ควบคูํกับวิชาศิลปะการแสดงทั้งการร๎องและการแสดงออกทางรํางกาย สํานวนวาทศิลป์ 
ละครใบ๎ การตีความบทละคร การแสดงสด การเตรียมและลําดับขั้นตอนการแสดง เมื่อสิ้นปี
การศึกษานักเรียนต๎องทําสอบเก็บคะแนน และในชั้นปีสุดท๎ายจะมีการสอบปลายภาค ตั้งแตํเปิดสอน
ใน ค.ศ. 1959 จนถึง ค.ศ. 1962 โรงเรียนละครชาติมีผู๎ฝึกสอนมือใหมํ จํานวน 20 คน และมีนักเรียน
ชายและหญิงที่กําลังจะสําเร็จการศึกษารวมทั้งสิ้น 103 คน799 จนถึง ค.ศ. 1965 โรงเรียนละครชาติ
เปลี่ยนเป็นคณะนาฏศาสตร์ในมหาวิทยาลัยภูมินฺทวิจิตฺรศิลปะ (Royal University of Fine Arts) 
ขยายการเรียนไมํใชํเฉพาะวิชาละครพูด แตํยังสอนระบําและละครประเพณีตําง ๆ ด๎วย800 

นอกจากนี้ตั้งแตํ ค.ศ. 1959 ยังได๎มีการจัดตั้ง “រកុមទលាេ នជាតិ” [อํานวํา กฺรมโลฺคน
เจียต : คําแปล คณะละครชาติ (Krom Lkhaon Cheat)] ในพระบรมราชินูปถัมภ์ในสมเด็จพระมหา
กษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา โดยมีหงส์ ธุนหัก (Hang Thun Hak) ชาวเขมรที่
ศึกษาวิชาการละครจากสถาบันซารา แบร์นาร์ต (Sarah Bernardt) กรุงปารีสเป็นผู๎อํานวยการ801  
ธุนหักมีหน๎าที่จัดทําการแสดงทั้งจากบทประพันธ์ภาษาเขมรและภาษาตํางประเทศ อยํางไรก็ดี เพ่ือ
เปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎าถึงมหรสพอยํางกว๎างขวาง คณะละครชาติไมํเพียงทําการแสดงในโรง
ละครแหํงชาติเทํานั้น แตํยังออกแสดงในพิธีการสําคัญของรัฐ รวมถึงเดินทางไปทําการแสดงในพ้ืนที่
ตามจังหวัดตําง ๆ เป็นประจําทุกปี802 ถึงเชํนนั้นการจัดการแสดงของคณะละครชาติไมํเป็นที่นิยมของ
คนตํางจังหวัด จึงได๎มีการนําความเชื่อประเพณีในพ้ืนที่นั้น ๆ มาทําการแสดง เชํน พระเวสสันดรทํา
การแสดงแบบละครพูด รวมทั้งมีการขับร๎องบทเพลงเพ่ือให๎คนตํางจังหวัดมาดู803 นอกจากนี้ยังได๎มี
การบันทึกเสียงในลักษณะของเรื่องสั้นทั้งภาษาเขมรและฝรั่งเศสออกอากาศผํานสถานีวิทยุกระจาย
อีกด๎วย804 

สําหรับละครพูดเป็นละครประเภทที่ดําเนินเรื่องด๎วยการพูด ผู๎แสดงจะโต๎ตอบบท
สลับกันไปมา คณะกรรมการหนังสือศิลปวัฒนธรรมสันนิษฐานวําเริ่มเป็นที่รู๎จักในกัมพูชาประมาณ 

                                                           
799 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 120. 
800 Cultures of Independence: An introduction to Cambodian Arts and Culture in the 1950’s 

and 1960’s, 71. 
801 สาคู สาม๏ด, ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร, 212.  [សាគូ សាមុ៉ត, របវតតិសាស្តសតកមពុជានិងវរជនផមមរ, 

២១២.] 
802 คณะกรรมการหนังสือศิลปวัฒนธรรม, การแสดงเขมร, 231.  [គណះកមមការរសាវរជាវសិលបះវបបធម៍, ទសស

នីយភាពផមមរ, ២៣១.] 
803 Cultures of Independence: An introduction to Cambodian Arts and Culture in the 1950’s 

and 1960’s, 71. 
804 Steinberg, Cambodia: its people, its society, its culture, 146. 
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ค.ศ. 1949 โดยคี บูเร (Guy Poreé) อาจารย์ชาวฝรั่งเศสซึ่งสอนวิชาวรรณกรรมฝรั่งเศสที่วิทยาลัย
พระสีสุวัตถิ์ (Lycée Sisowath) ได๎สอนและนํานักเรียนแสดงในงานประจําปีการศึกษา โดยมีการแจก
รางวัลใหญํทําให๎ผู๎ เข๎าชมชาวเขมรและศิษยานุศิษย์ชื่นชอบเป็นอยํางมาก805 ตามรายงานของ         
เฟรเดอริค พี. มันสัน ค.ศ. 1963 และ ค.ศ. 1968 กลําววําละครพูดเป็นรูปแบบมหรสพความบันเทิงที่
โรงละครแหํงชาติมักนํามาจัดแสดงมากที่สุด และมีละครพูด 3 เรื่องที่ได๎รับความนิยม คือ นักตาคลัง
เมือง (สงครามกับสยาม) พุทธิแสนกับนางกองรี (ตํานานชื่อสถานที่) และถมอรํา (ระบําหิน)806 

กรณีตัวอยํางละครพูดเรื่อง “អនកតាោល ាំងទម ង” [อํานวํา เนียะกตาเฆฺลียงเมือง :       
คําแปล นักตาคลังเมือง (Khleang Moeung)] เป็นตํานานพ้ืนบ๎านของกัมพูชา กลําวถึงวีรกรรมของ   
ขุนนางนามวํา “เมือง” วีรบุรุษแหํงเมืองโพธิสัตว์ที่สู๎รบกับกองทัพไทยสมัยกรุงละแวกเป็นราชธานี 
เมื่อกองทัพไทยยกมาเพ่ือปราบพระชัยอัศจรรย์พระราชโอรสในพระจันทร์ราชา เสนาเมืองเห็นวําไมํ
สามารถสู๎ได๎เนื่องจากอาวุธมีไมํเพียงพอ จึงอาสาสละชีวิตนํากองทัพผีออกรบกับไทย โดยสั่งให๎คนขุด
หลุมขนาด 4 เมตร 4 มุม ลึก 4 เมตร และนําอาวุธลงปักไว๎ แล๎วสั่งวํา “ขอให้ท่านทั้งหลายพยายาม
เอาใจใส่ในสงครามเวลานี้ เพ่ือปลดปล่อยแผ่นดินเขมร ให้ได้รอดพ้นจากก ามือของปัจจามิตร ส่วน  
ข้า ๆ รับรองทางส่วนของทัพโขมด ขอท่านทั้งปวงเชื่อมั่น ถ้าข้าตายได้ 7 วัน จะได้ยินเสียงดังโห่ส่ง
เสียงดังเหมือนเป็นเสียงกลองลั่น เราก็จะมีชัยแล้ว”807 จากนั้นเสนาเมืองและครอบครัวก็กระโดดลง
ไปในหลุมนั้น เมื่อกองทัพไทยเข๎ามาถึงเมืองพระตะบองพบกับทัพของพระชัยอัศจรรย์ กองทัพปีศาจ
ของเสนาเมืองก็ออกนําหน๎าสําแดงฤทธิ์เดชทําให๎ทหารไทยหน๎ามืด จุกในท๎อง อาเจียนล๎มลงเอง 
ทหารของพระชัยอัศจรรย์จึงเข๎าสังหารทหารไทยได๎จํานวนมาก เมื่อเห็นวําสู๎ไมํได๎กองทัพไทยก็ลําถอย
กลับไป พระชัยอัศจรรย์จึงได๎ราชาภิเษกมีพระนามวําพระชัยเจษฎา พระเจ๎ากรุงกัมพูชาธิบดี เมื่อ
บ๎านเมืองรํมเย็นเป็นสุขทรงระลึกถึงบุญคุณของเสนาเมืองที่สละชีวิตเพ่ือพระองค์และแผํนดิน จึงทรง
จัดทําบุญเพ่ืออุทิศแกํดวงวิญญาณเสนาเมืองเรียกวํางานขึ้นนักตาคลังเมือง808  

การที่โรงละครแหํงชาตินําตํานานพ้ืนบ๎านเรื่องนักตาคลังเมืองมาจัดทําเป็นละครและ
ถํายทอดตํอสาธารณชน เป็นกลวิธีสําคัญที่ชํวยเสริมสร๎างภาพการเป็นผู๎ร๎ายและศัตรูของไทยให๎
เดํนชัดขึ้น แม๎ในแงํหนึ่งตํานานเรื่องนี้จะสะท๎อนภาพวีรบุรุษที่อุทิศตนเพ่ือปกปูองบ๎านเมือง แตํอีก

                                                           
805 คณะกรรมการหนังสือศิลปวัฒนธรรม, การแสดงเขมร, 230.  [គណះកមមការរសាវរជាវសិលបះវបបធម៍, ទសស

នីយភាពផមមរ, ២៣០.] 
806 Munson, Area Handbook for Cambodia, 1963, 121.; Munson, Area Handbook for Cambodia, 

1968, 129. 
807 ประชุมนิทานพื้นบ้านเขมร ภาค 8 (พนมเปญ: พุทธศาสนบัณฑิตย์, 2001), 12.  [របជុាំទរ ងទរពងផមមរ ភាគ ៨   

(ភនាំទពញ: ពុទធសាសនបណឌិ តយ, ២០០១), ១២.] 
808 เร่ืองเดียวกัน, 2-8. 
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ด๎านหนึ่งก็สะท๎อนภาพการเป็นผู๎รุกรานของไทยที่สร๎างความเดือดร๎อนให๎กับชาวเขมร พร๎อมกันนี้การ
ที่นักตาคลังเมืองถูกบันทึกวําเป็นหนึ่งในสามเรื่องยอดนิยมของโรงละครแหํงชาติ809 นัยหนึ่งแสดงถึง
ความตั้งใจในการปลุกเร๎าความรู๎สึกของชาวเขมรให๎เกลียดชังไทยไมํใชํเพียงการชมละครเพ่ือความ
บันเทิง ดังกลําวไปแล๎วข๎างต๎นวําตํานานพ้ืนบ๎านคือสิ่งที่ชาวเขมรโดยทั่วไปรับรู๎ในวงกว๎างและเป็น
ความทรงจําที่ได๎รับการบอกเลําสืบทอดตํอกันมา การผลิตซ้ําในรูปแบบละครไมํเพียงทําให๎เข๎าถึงผู๎คน
ได๎งํายขึ้นเทํานั้น แตํยังมีสํวนในการโน๎มน๎าวและชักจูงอารมณ์และความรู๎สึกของผู๎ชมให๎คล๎อยตาม 
ด๎วยเหตุนี้จึงพบวําเมื่อความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตึงเครียด ละครได๎ถูกนํามาใช๎เป็นเครื่องมือ
ปลุกระดมประชาชน ยกตัวอยํางเชํนหลังจากรัฐบาลกัมพูชายื่นเรื่องตํอศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ
หรือศาลโลกให๎ตัดสินชี้ขาดกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารและระหวํางรอคําพิพากษานั้น ใน ค.ศ. 
1961 คณะละครชาติได๎บันทึกเสียงละครเรื่องพระโคพระแก๎วและนักตาคลังเมือง และนําออกอากาศ
ในรายการหลักของสถานีวิทยุกระจายเสียงแหํงชาติสองถึงสามครั้ง ในขณะเดียวกันหงส์ ธุนหักยังได๎
ประพันธ์บทละครที่เนื้อหาผสมผสานการตํอสู๎ระหวํางชาวเขมรกับไทยและนําออกอากาศ810 

นอกจากนี้ยังมีละครอีกประเภทหนึ่งคือ “ទលាេ នចាំរុះ” [อํานวํา โลฺคนจมรุส์ : คําแปล 
ละครผสม (Lkhaon Chamrauh or Theater Total)] เป็นมหรสพแบบใหมํที่ได๎รับการสร๎างขึ้นใน
สมัยสังคมราษฎร์นิยม ประมาณ ค.ศ. 1960 ลักษณะเดํนคือรวมองค์ประกอบทางศิลปะการแสดง
ประเภทตําง ๆ เข๎ามาไว๎รวมกัน เชํน ละครพูด ลิเก ละครบาสัก เพลงรํวมสมัย เพลงโบราณ ดนตรี
รํวมสมัย ดนตรีโบราณ ระบําพระราชทรัพย์ และระบําพ้ืนบ๎าน ตํอมาในระยะหลังมีการฉายสไลด์ 
(Slide) กายกรรม-มายากล ภาพวีดิทัศน์ และภาพยนตร์สารคดีรวมอยูํในชุดการแสดงด๎วย ดังนั้น
ละครผสมจึงเป็นการแสดงที่มีศิลปินและนักรํวมแสดงจํานวนมากกวําพันคน และจะทําการแสดง
เฉพาะเรื่องประวัติศาสตร์ของประเทศชาติที่มีความยิ่งใหญํ (Grandiose) 

สําหรับละครผสมเรื่องสําคัญที่ได๎รับการจัดแสดงในสมัยสังคมราษฎร์นิยมและเกี่ยวข๎อง

กับไทยคือ เรื่อง “របាសាទរពះវហិារ” [อํานวํา เบฺรียซาตเปฺรียะส์วิเฮียร : คําแปล ปราสาทพระวิหาร 

(Preah Vihear Temple)] บทประพันธ์ของหงส์ ธุนหัก, เมียส โคก, เฉง จน, วัณฺณ โมลีวัณฺณ และ
บุล สมเอียน รํวมกับเพ่ือนของทํานจํานวนมากที่มีทักษะทางศิลปะแตกตํางกัน โดยเนื้อหาของละคร
ผสมเรื่อง “ปราสาทพระวิหาร” เรียบเรียงขึ้นจากเหตุการณ์รํวมสมัยที่สําคัญในทศวรรษ 1960 คือ
พฤติการณ์ที่ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ ณ กรุงเฮก ได๎มีคําพิพากษาจํากัดไมํให๎ไทยซึ่งเป็นผู๎ปล๎น

                                                           
809 นักตาคลังเมือง (Khleang Moeung) ได๎รับการผลิตเป็นภาพยนตร์โดยบริษัทวณฺณจันทและเอ็ยเนรฺตียมิตฺต

ภาพยนตร์ใน ค.ศ. 1969 คําโปรยตอนหนึ่งวํา “การประยุทธอย่างดุเดือด ตัวต่อตัวระหว่างผู้รักชาติของเรากับทัพเสียม” 
810 Kimly Ngoun, “The Politics of Nationalism in Cambodia's Preah Vihear Conflict with Thailand: 

The State, the City and the Border,” (PhD thesis, Australian National University, 2017), 87. 
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ดินแดนและทรัพย์สมบัติทางวัฒนธรรมของเขมร คืนปราสาทพระวิหารให๎เขมรเจ๎าของเดิม เรื่องนี้จัด
แสดงที่ทุงํพระเมรุ811 

ทั้งนี้ละครผสมเรื่องปราสาทพระวิหารได๎รับการจัดแสดงหลายครั้ง ดังปรากฏในบันทึก
ความทรงจําวัยเด็กของฆีง ห๏กฑี (Khing Hoc Dy) นักวิชาการด๎านอักษรศาสตร์และสมาชิกราช
บัณฑิตยสภาที่ให๎สัมภาษณ์ตํอกิมลี หงวน (Kimly Ngoun) ถึงการที่รัฐบาลกัมพูชาจัดให๎มีการแสดง
ละครกลางแจ๎งที่สถานีรถไฟสําโรงซึ่งหํางจากกรุงพนมเปญไป 15 กิโลเมตร วัณฺณ โมลีวัณฺณ (Vann 
Molyvann) รัฐมนตรีวําการกระทรวงอบรมชาติในขณะนั้น (ระหวํางวันที่ 31 มกราคม ค.ศ. 1968 
ถึงวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1969) ประกาศให๎นักเรียนและนักศึกษาจากกรุงพนมเปญเดินเท๎าไปยัง
สถานีรถไฟสําโรง โดยมีครู อาจารย์ อธิการบดีเดินตามไปด๎วย นักเรียนและนักศึกษาใช๎เวลา 1 คืน 
เพ่ือชมการแสดงละครที่มีการแสดงแผํนปูายขนาดใหญํเป็นภาพปราสาทเขาพระวิหารเป็นฉากหลัง
ของเวที สาระสําคัญของการแสดงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสื่อสารให๎ผู๎ชมได๎รู๎วํากัมพูชาชนะไทยได๎อยํางไร 
และปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกของชาติได๎อยํางไร การแสดงภาพของประเทศไทยและจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เป็นวายร๎ายที่มุํงร๎ายและละโมบแยํงชิงสมบัติของชาวเขมรเป็นแกํนของการแสดง
ด๎วย ห๏กทีกลําวทิ้งท๎ายวํา “การเดินและการค้างแรมด้วยกันเป็นประสบการณ์ที่ยากจะลืมเลือน พวก
เราเชื่อในสิ่งที่นักแสดงสื่อสารกับเรา...พวกเราทุกคนล้วนสนับสนุนสมเด็จสีหนุ”812  นอกจากนี้ยังมี
ละครผสมเรื่องพระบาทชัยวรมันที่ 7  จัดแสดงที่สนามกีฬาแหํงชาติ รวมทั้งยังมีการแสดงชุดสมัย
สังคมราษฎร์นิยม ชุดสมัยอาณานิคมฝรั่งเศส ชุดการเคลื่อนไหวเขมรอิสระ ชุดการเคลื่อนไหวด๎วย
ความรักชาติ   ชีวพลและนารีกล๎าหาญ ชุดเอกราช 9 พฤศจิกายน ค .ศ.  1953 อีกด๎วย813 

จากที่กลําวมาข๎างต๎นได๎สะท๎อนให๎เห็นวําภาพประเทศไทยที่ได๎รับการถํายทอดผําน
มหรสพประเภทละครมีความสําคัญในแงํของการสร๎างเสริมภาพผู๎ร๎ายและศัตรูของไทยในมุมมองของ
ชาวเขมรให๎เข๎มข๎นมากยิ่งขึ้น เพราะแกํนเรื่องของละครที่ถูกนํามาถํายทอดตํอสาธารณชน เป็นการคัด
สรรตํานานและนิทานพื้นบ๎านที่สัมพันธ์หรือเกี่ยวข๎องกับไทยในด๎านลบ รวมถึงสร๎างขึ้นจากเหตุการณ์
รํวมสมัยที่แสดงภาพการเป็นผู๎ร๎ายและผู๎รุกรานของไทยทั้งสิ้น ซึ่งไมํเพียงตอกย้ําประชาชนให๎ตระหนัก
วําไทยมีเจตนามุํงร๎ายต๎องการทําลายประเทศกัมพูชาเสมอมา แตํยังกระตุ๎นเตือนประชาชนชาวเขมร

                                                           
811 คณะกรรมการหนังสือศิลปวัฒนธรรม, การแสดงเขมร, 236-237.  [គណះកមមការរសាវរជាវសិលបះវបបធម៍, 

ទសសនីយភាពផមមរ, ២៣៦-២៣៧.] 
812 Ngoun, “The Politics of Nationalism in Cambodia's Preah Vihear Conflict with Thailand: The 

State, the City and the Border,” 88. 
813 คณะกรรมการหนังสือศิลปวัฒนธรรม, การแสดงเขมร, 241, 244-247.  [គណះកមមការរសាវរជាវសិលបះវបប

ធម៍, ទសសនីយភាពផមមរ, ២៤១, ២៤៤-២៤៧.] 
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ให๎เกิดความสมัครสมานสามัคคีและให๎การสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเพ่ือปูองกัน
ภยันตรายจากศัตรูอีกด๎วย 

กลําวโดยสรุปการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทยสูํประชาชน สํงผลให๎ชาวเขมรซึ่งมองประเทศไทยเป็นศัตรูและผู๎ร๎ายอยูํ
แตํเดิม ยิ่งรู๎สึกหวาดระแวงและเกลียดชังประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะจากเหตุการณ์รํวมสมัยที่
พวกเขาได๎สัมผัสโดยตรงทั้งกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร การแทรกแซงนโยบายเป็นกลางและไมํ
เข๎ารํวมกับฝุายใด รวมถึงการให๎การสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมรให๎กํอความไมํสงบ ผลักดันให๎เมื่อมี
การปลุกระดมหรือมีกระแสขําวที่แม๎วําจะเป็นเพียงขําวลือเกี่ยวกับประเทศไทย ชาวเขมรก็จะแสดง
ปฏิกิริยาเพ่ือตอบสนองตํอความรู๎สึกในทันทีดังจะได๎อธิบายในหัวข๎อตํอไป 

 
3. ภาพลักษณ์ของไทยเป็น “ผู้ร้าย” และ “ศัตรู”  

ในสายตาชาวเขมรและปฏิกิริยาที่มีต่อประเทศไทยในยุคสังคมราษฎร์นิยม 

ข๎อที่นําสังเกตอยํางยิ่งใน mentality ของคนเขมรอยูํก็คือ ตั้งแตํประเทศกัมพูชามาอยูํใน
อารักขาของฝรั่งเศสมาเป็นระยะเวลา 80 ปีเศษมาจนบัดนี้ ฝรั่งเศสก็ได๎พยายามอบรมยุยงเขมร
ตลอดมาให๎ระแวงไทย พยายามขจัดอิทธิพลของไทยให๎หมดสิ้นไปจากประเทศนี้ แม๎แตํในขณะนี้ก็
ยังยุแหยํกันอยูํ และการที่ประเทศต๎องตกอยูํใต๎บังคับของฝรั่งเศส ๆ ปกครองด๎วยความกดขี่ 
ราษฎรก็มีแตํความกลัวเกรง ความเกลียดชังและความหวาดระแวง เมื่อนานปีเข๎าจิตต์ใจคนก็เสื่อม
ไปหมด...ทรรศนะของชาวเขมรที่มีตํอไทย สํวนหนึ่งได๎ลดความเกลียดชังลง แตํอีกสํวนหนึ่งยังคง
รู๎สึกไมํไว๎วางใจประเทศไทยและยังคงหวาดระแวงวําไทยจะเอาอะไรตอบแทนในการเสนอให๎ความ
ชํวยเหลือ ที่กลัวนักหนาก็คือไทยจะเอาพระตะบอง เสียมเรียบคืน มีความระแวงอยูํดังนี้ตลอดมา
ยากที่จะลบความรู๎อันนี้ให๎หมดในเร็ววัน แม๎แตํแบน นุตนายกรัฐมนตรีก็เคยระแวงวําข๎าพเจ๎าจะ
เอาอะไรจากประเทศกัมพูชา814 

รายงานข๎างต๎นคือมุมมองของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์เกี่ยวกับภาพของไทยใน
สายตาชาวเขมรภายหลังกัมพูชาได๎รับเอกราชโดยสมบูรณ์เมื่อ ค.ศ. 1954 ความเกลียดชังและความ
หวาดระแวงคือสิ่งที่ฝังลึกในความรู๎สึกนึกคิดไมํเพียงคนทั่วไป เพราะแม๎แตํแบน นุตที่ขณะนั้นดํารง
ตําแหนํงนายกรัฐมนตรีก็ยังไมํวางใจตํอความชํวยเหลือของประเทศไทย 

                                                           
814 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 13 

สิงหาคม 2497, 73. 
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ภาพประเทศไทยในสายตาชาวเขมรแตํเดิมพิจารณาได๎จากตํานานและนิทานพ้ืนบ๎าน 
เชํน พระโคพระแก๎ว นักตาคลังเมือง แกํนเรื่องแสดงภาพของไทยเป็นผู๎ร๎ายและศัตรูที่ละโมบ ฉวย
โอกาส และไมํซื่อตรง ภาพทั้งหมดสัมพันธ์กับเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ด๎านความสัมพันธ์ระหวํ าง
กัมพูชากับไทยตั้งแตํคริสต์ศตวรรษท่ี 14 เป็นต๎นมา กระทั่งการเข๎ามาของจักรวรรดินิยมฝรั่งเศส ภาพ
ของไทยจึงได๎รับการตอกย้ําอยํางเข๎มข๎นเพ่ือตอบสนองความชอบธรรมของผู๎ปกครองใหมํ แตํผลที่
เกิดขึ้นคือชาวเขมรมีมุมมองตํอไทยเป็นผู๎ร๎ายและศัตรูที่รุนแรงกวําเดิม เมื่อผนวกกับการสร๎างภาพ
เกี่ยวกับประเทศไทยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีลักษณะสอดรับกับความรับรู๎เดิมของ
ชาวเขมร แตํเพ่ิมเติมด๎วยรายละเอียดจากเหตุการณ์รํวมสมัยก็ยิ่งปลุกเร๎าอารมณ์ความเกลียดชังและ
มองไทยเป็นผู๎ร๎ายและศัตรูเพ่ิมมากขึ้น ดังเห็นได๎จากปฏิกิริยาที่ชาวเขมรแสดงความโกรธเคืองและ
เกลียดชังประเทศไทย โดยเฉพาะในเหตุการณ์เดินขบวนชุมนุมครั้งใหญํของประชาชนในกรุงพนมเปญ
กวํา 50,000 คน เมื่อวันที่ 27 มีนาคม ค.ศ. 1958 ที่มีสาเหตุมาจากความขุํนเคืองพระทัยของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอการวิพากษ์วิจารณ์ของหนังสือพิมพ์ไทยและอังกฤษ เมื่อพระองค์มีพระ
หัตถเลขากราบบังคมทูลพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤตตั้งแตํวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 
1958 ถึงการเขียนบทความโจมตีของหนังสือพิมพ์ไทยหลายฉบับและขอให๎มีพระราชสาสน์ไปยัง
รัฐบาลไทยให๎จัดการกับหนังสือพิมพ์เหลํานั้น เพราะทรงมีทรรศนะวําเป็นการดูถูกประเทศ รวมถึง
หมิ่นพระนามและพระเกียรติของพระองค์ทํานอยํางยิ่ง815 ปรากฏวําหนังสือพิมพ์ที่สนับสนุนรัฐบาล
ทุกฉบับนําพระหัตถเลขาข๎างต๎นลงตีพิมพ์ พร๎อมทั้งผู๎ที่อยูํใต๎บังคับบัญชาหรือที่ใกล๎ชิดพากันเขียน
บทความสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและทําการโจมตีหนังสือพิมพ์ไทย 

การปลุกระดมอยํางตํอเนื่องของสื่อมวลชนผลักดันให๎ข๎าราชการและประชาชนชาวเขมร
พากันออกมาเดินขบวน เพ่ือแสดงวําสนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในความขุํนเคือง
พระทัยของพระองค์ทํานตํอหนังสือพิมพ์ไทยและอังกฤษ เพราะการติเตียนและวิพากษ์วิจารณ์
นโยบายความเป็นกลางของประเทศกัมพูชาและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นสิ่งที่
กระทบกระเทือนใจของคนกัมพูชาอยํางที่สุด816 อยํางไรก็ดี เกี่ยวกับการเดินขบวน ทางการไทยตั้ง
ข๎อสังเกตวําพระองค์ทรงทราบลํวงหน๎าอยูํกํอนแล๎ว  

การเดินขบวนถูกจัดขึ้นโดยทางราชการ โดยได๎รับความเห็นชอบของผู๎ใหญํในรัฐบาลหรือ
แม๎แตํเจ๎าฟูานโรดมสีหนุเอง เพราะจะมีการเดินขบวนโดยไมํให๎พระองค์ทํานทรงทราบลํวงหน๎า

                                                           
815 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 125.  
816 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 1 พฤศจิกายน 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 167. 
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ไมํได๎แนํ การที่มีตํารวจชั้นนายร๎อยและข๎าราชการชั้นอธิบดีมาเดินขบวนด๎วยเชํนนี้ได๎ จะต๎องได๎รับ
อนุญาตหรือด๎วยความเห็นชอบของเจ๎าหน๎าที่ชั้นผู๎ใหญํของรัฐบาล817 

แม๎การเดินขบวนของประชาชนชาวเขมรเริ่มแรกจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงการ
สนับสนุนสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในความขุํนเคืองพระทัย แตํประเด็นที่นําสนใจมากไปกวํา
นั้นคือการชุมนุมสะท๎อนภาพลักษณ์ของไทยในสายตาชาวเขมรวําเป็นผู๎รุกรานและผู๎บํอนทําลายความ
มั่นคงของประเทศ เพราะประชาชนไมํเพียงแสดงความไมํพอใจตํอการวิพากษ์วิจารณ์ของ
หนังสือพิมพ์ไทยและอังกฤษเทํานั้น แตํกลับขยายผลลุกลามและนําไปสูํการประณามไทยในกรณี   
อ่ืน ๆ ทั้งการรุกล้ําอธิปไตยในกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร การแทรกแซงการดําเนินนโยบายเป็น
กลางและไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด รวมถึงการสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระให๎กํอความไมํสงบ
ภายในประเทศ 

การเดินขบวนของผู๎ชุมนุมมีหลายหมูํและมาจากหลายเส๎นทาง ประกอบด๎วยสมาชิกสภา
สูง ตํารวจ ทหาร ยุวชนราชสังคมนิยมเขมร นักเรียน คณะผู๎แทนของตําบลตําง ๆ ในกรุงพนมเปญ 
คณะผู๎แทนของบริการสาธารณะ และประชาชนของเขตกันดาล กําปงจาม กําปงสปือ กําปอด สวาย
เรียง เป็นต๎น โดยมีเปูาหมายจะเดินไปบรรจบกันทีพ่ระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคล โดยรายงานของไทย
ระบุวํามีขบวนของผู๎ชุมนุมบางสํวน เมื่อเคลื่อนผํานหน๎าสถานเอกอัครราชทูตไทยได๎โปรยแผํนปลิวที่มี
ข๎อความวํา “ขอให๎คนทรยศท่ีขายตัวตํอคนตํางชาติจงฉิบหาย” “การเมืองปัจจุบันเป็นของเรา” “เจ๎า
ฟูานโรดมสีหนุเป็นผู๎นําแหํงชาติของเรา” “สนับสนุนเจ๎าฟูานโรดมสีหนุผู๎นําแหํงชาติของเรา” และ 
“เรารู๎ตัวนักการเมืองเลวที่อาศัยความสนับสนุนของคนตํางชาติ”818 ร๎อยโทประเสริฐ บรรจงจิตร อดีต
นายทหารไทยที่ลี้ภัยทางการเมืองในกัมพูชาได๎บันทึกเหตุการณ์บริเวณหน๎าสถานเอกอัครราชทูตไทย
ประจํากรุงพนมเปญไว๎วํา 

…จวบจนกระทั่งเสียงพรึบ ๆ นั้นมาหยุดกึกตรงหน๎าสถานทูต ทํานทูต (ฯพณฯ สมจัย 
อนุมานราชธน-ผู๎ศึกษา) จึงเงยหน๎าขึ้นดูก็แลเห็นภาพตํารวจเขมรในเครื่องแบบ เดินแถวกันมา
อยํางเป็นระเบียบแบกปูายโฆษณาภาษาเขมรหรามาตามทาง พอทํานเงยหน๎าขึ้นดูเทํานั้น เหลํา
ตํารวจนักเดินขบวนก็เปลํงเสียงกลําวคําอะไรออกมาก็ไมํทราบเป็นภาษาเขมร ตอน แรก ๆ ทําน
ทูตเข๎าใจวําเขาตะโกนสิ่งที่เป็นศิริมงคลแกํตัวเขาเหลํานั้นกระมัง ทํานจึงยิ้มให๎ เมื่อทํานทูตยิ้มรับ
เชํนนั้น นักเดินขบวนในเคร่ืองแบบตํารวจกลับตะเบ็งเสียงฟังไมํได๎ศัพท์ยิ่งขึ้นและมีการเต๎นแร๎งเต๎น
กา พร๎อมกบัปาใบปลิวลอยละลํองเข๎ามาในรั้วของสถานทูตด๎วยเมื่อเหตุการณ์กลับตาละปัตเชํนนี้ 

                                                           
817 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 125-126.  
818 เร่ืองเดียวกัน, 126.  
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ยิ้มของทํานทูตจึงเหือดหายไป ทํานหันหลังกลับเดินขึ้นตัวตึกไปในห๎องทํางานของทําน นี่เองเป็น
ชํองทางให๎เหลํานักเดินขบวนเข๎าใจไปวําทํานหนีเพราะแพ๎พวกเขาแล๎ว เสียงร๎องแรกแหกกระเชอ 
สลับกับการเต๎นแร๎งเต๎นการะงมไปทั่วในกลุํมของนักเดินขบวนชุดนั้น…819 

เมื่อขบวนผู๎ชุมนุมเคลื่อนไปบรรจบที่หน๎าพระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคลแล๎ว ตํางหมูํก็เข๎า
ประจําที่ที่ได๎กําหนดไว๎ จากนั้นจึงปรากฏปูายโฆษณาเขียนข๎อความเป็นภาษาฝรั่งเศส ภาษาอังกฤษ 
และภาษาไทยซึ่งล๎วนสะท๎อนถึงมุมมองของชาวเขมรที่มีตํอไทยทั้งสิ้น ได๎แกํ “เขาพระวิหาร ดินแดน
เขมร ศิลปกรรมเขมร” “เขาพระวิหาร เป็นของกัมพูชาโดยชอบธรรม” “คนเขมรจะไมํยอมให๎
ตํางชาติมานํา” “สังคมราษฎร์นิยมเป็นกระบวนการแหํงความสามัคคีของชาติ” “รัฐบาลเปลี่ยน 
นโยบายการเมืองของเราไมํเปลี่ยน” “ความไว๎ใจและความจงรักภักดีตํอบิดาแหํงเอกราชของชาติและ
นโยบายการเมืองของทําน” “ประณามการละเมิดหลักการอยูํรํวมกันซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญํแหํง
สหประชาชาติได๎ลงมติเห็นชอบเป็นเอกฉันท์” “ความเป็นกลางอยํางเด็ดขาดระหวํางสองกลุํม” “เซิง 
ง็อก ทัญ คนทรยศของชาติ” “เราประท๎วงอยํางเต็มที่ตํอการวิจารณ์ที่ปราศจากมูลความจริง” “เรา
ประท๎วงอยํางเต็มที่ตํอการวิจารณ์ที่ปราศจากมูลความจริง” “คนไมํรู๎บุญคุณ ประสพความวินาศ” 
“สนับสนุนเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ ผู๎นําชาติ” “ประเทศกัมพูชาต๎องการจะอยูํอยํางเป็นมิตรกับทุก
ประเทศ” “เรายึดถือความเป็นกลางอยํางเครํงครัด” “คนเขมรรักที่จะตายกวําที่จะเลิกความเป็น
กลาง” “คนเขมรมอบโชคชะตาของประเทศไว๎ในพระหัตถ์ของเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ บิดาแหํง          
เอกราช”820 

แบน นุตในฐานะนายกรัฐมนตรีได๎ออกมารับคณะผู๎แทนของประชาชนในนามของพระ
เจ๎าแผํนดินและพระราชินี นุตพร๎อมด๎วยองคมนตรี รัฐมนตรี และปลัดกระทรวงได๎ออกมายืนบน
ระเบียงของตําหนักที่อยูํหน๎าพระบรมราชวังจตุมุขสิริมงคล จากนั้นเมียจ คนฺน (Meach Kun) ผู๎วํา
ราชการกรุงพนมเปญได๎เป็นตัวแทนของผู๎ที่มาชุมนุมกลําวรายงานวํา  

ข๎าราชการและประชาชนของกรุงพนมเปญและตํางจังหวัดได๎มาชุมนุมกันเพื่อแสดงความ
ซื่อสัตย์ ความจงรักภักดีตํอราชบัลลังก์  และเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ เพื่อประท๎วงการโจมตีของ
หนังสือพิมพ์ตํางประเทศตํอองค์เจ๎าฟูานโรดมสีหนุ และนโยบายการเมืองของพระองค์ทําน และ
เพื่อประท๎วงตํอประเทศบางประเทศที่มุํงหมายจะทําลายความสงบและความปลอดภัยของประเทศ
กัมพูชา821 

                                                           
819 ประเสริฐ บรรจงจิตร, ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา, 3-7. 
820 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 128.  
821 เร่ืองเดียวกัน.  
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จากนั้นส็อม เนียนผู๎แทนของสภาสูง พร๎อมทั้งรองประธานรัฐสภา ผู๎แทนของกระทรวง
ทบวงกรม ผู๎แทนกองทัพบก ผู๎แทนประชาชนแหํงกรุงพนมเปญ ผู๎แทนของนักศึกษา ตลอดจนผู๎แทน
ของประชาชนในตํางจังหวัดพลัดกันกลําวสุนทรพจน์แสดงความจงรักภักดีตํอพระมหากษัตริย์และ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ โดยแบน นุตได๎กลําวขอบคุณผู๎ที่มาชุมนุมและแจ๎งวําจะนําความขึ้น
กราบบังคมทูลพระเจ๎าแผํนดินและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุให๎ทรงทราบ พร๎อมกันนี้เมียจ 
คนฺนยังได๎นําญัตติของประชาชนชาวพนมเปญเสนอตํอนุตมีใจความสําคัญที่พาดพิงถึงหนังสือพิมพ์
ไทยวํา  

หนังสือพิมพ์ตํางประเทศได๎ทําการดูถูกดูหมิ่นเจ๎าฟูานโรดมสีหนุและนโยบายการเมืองของ
พระองค์ทําน ข๎อเท็จจริงมีดังนี้ 

1) ประเทศกัมพูชาถือนโยบายเป็นกลางอยํางเครํงครัด 
2) พระวิหารเป็นศิลปกรรมเขมรและตั้งอยูํในดินแดนเขมร ดังจะพิสูจน์ได๎จากแผนที่เกํา

ของทางราชการไทย การที่หนังสือพิมพ์ตํางประเทศเขียนเรื่องพระวิหารนี้ทําให๎เราคิดได๎วํา  ชาว
ตํางประเทศมีความตั้งใจที่ซํอนเร๎นเพื่อยึดเอาดินแดนของประเทศกัมพูชา 

3) คนเขมรมิได๎มีผลประโยชน์ที่คบคิดกับโจรผู๎ร๎ายตามชายแดน  ตรงกันข๎ามชาว
ตํางประเทศต๎องการจะทําลายความปลอดภัยของกัมพูชา โดยให๎อาวุธยุทธภัณฑ์ และวัตถุสงคราม
อื่น ๆ แกํคนทรยศตํอชาติ822 

ในขณะเดียวกันเสิม วา ประธานสภาผู๎แทนราษฎรได๎ลงนามในญัตติของสภาสูงมีใจความ
ในทํานองเดียวกันวํา  

หนังสือพิมพ์ไทยและหนังสือพิมพ์อังกฤษถือโอกาสในระหวํางการเลือกตั้งทําการกดดัน
ประชาชนเขมร เพื่อบังคับให๎ยกเลิกนโยบายความเป็นกลาง การที่ทําเชํนนี้ก็คือการแทรกแซงใน
กิจการภายในประเทศกัมพูชาอันเป็นการละเมิดกฎบัตรสหประชาชาติอยํางชัดแจ๎ง 

การละเมิดดินแดนของประเทศอื่นไมํใชํมีแตํประเทศคอมมิวนิสต์เทํานั้น แม๎แตํประเทศ
ไทยซึ่งอยูํในกลุํมอิสระก็กระทํา ประเทศไทยได๎ละเมิดดินแดนเขมรโดยเข๎ายึดเขาพระวิหารโดย
กําลังทหาร เขาพระวิหารเป็นสมบัติอันแท๎จริงของคนกัมพูชา ประเทศไทยมุํงหมายที่จะเข๎ายึด
ครองเกาะกง จังหวัดพระตะบองและจังหวัดเสียมเรียบอีกด๎วย ทั้งนี้เป็นการกระทบกระเทือน
สันติภาพของโลก823  

                                                           
822 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 129.  
823 เร่ืองเดียวกัน.  
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ตํอมาในวันที่  28 มีนาคม ค.ศ. 1958 ทางการกัมพูชาแถลงขําววําประชาชนในเขต   
ตําง ๆ ทั่วประเทศได๎ทําการชุมนุมแบบเดียวกับที่กรุงพนมเปญ เพ่ือแสดงความขุํนเคืองและประท๎วง
ตํอการโจมตีกัมพูชาและสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุของหนังสือพิมพ์ตํางประเทศ รวมทั้ง
ประณามคนทรยศซึ่งเป็นเครื่องมือของชาวตํางประเทศในการทําลายเอกราชของประเทศกัมพูชาซึ่ง
ได๎มาด๎วยพระวิริยะอุตสาหะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ  ทั้งนี้ประชาชนได๎รํวมกันถวายข๎อ
ประท๎วง 30 ข๎อ โดยมีสาระสําคัญคือ  

ประท๎วงอยํางเต็มที่ตํอการโจมตีของหนังสือพิมพ์ในตํางประเทศในระหวํางสองสาม
สัปดาห์กํอนการเลือกตั้ง ตํอนโยบายความเป็นกลางของประเทศกัมพูชา และตํอบุคคลที่เริ่ม
นโยบายนี้คือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ  

ประท๎วงอยํางเต็มที่ตํอการยึดครองพระวิหารและปราสาทดอนโตน ดินแดน 2 แหํงของ
กัมพูชาโดยกองทหารตํางประเทศ การยึดครองซึ่งดูคล๎ายเป็นการกระทําเบื้องแรกของการกระทํา
อื่นอีก เพื่อการละเมิดสมบูรณภาพของดินแดนของประเทศกัมพูชา  

ประท๎วงการที่ประเทศใกล๎เคียงบางประเทศยอมให๎คนเขมรเข๎าอาศัยในประเทศนั้น ๆ ใน
เมื่อถูกไลํมาโดยกองทหารกัมพูชามิได๎ยอมให๎เข๎าหลบลี้ภัยในประเทศ ชํวยเหลือและคุ๎มครอง
เทํานั้น ยังให๎อาวุธและสํงเข๎ามาในดินแดนเขมรเพื่อกํอให๎เกิดการปั่นปุวน และความไมํปลอดภัย
ขึ้น824 

เหตุการณ์เดินขบวนเป็นหลักฐานที่สะท๎อนให๎เห็นถึงมุมมองด๎านลบของชาวเขมรที่มีตํอ
ไทยอยํางชัดเจน ทั้งหมดสัมพันธ์กับภาพที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงสร๎างขึ้นทั้งสิ้น จึงนับ
ได๎วําพระองค์ประสบความสําเร็จในการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดที่มีตํอประเทศไทย
ตํอประชาชน เพราะหลังจากเหตุการณ์นี้สถานเอกอัครราชทูตไทยต๎องพบกับความเปลี่ยนแปลงของ
ชาวบ๎านร๎านตลาดในกรุงพนมเปญ825 และได๎ปรากฏรายงานถึงปฏิกิริยาไมํเป็นมิตรของชาวเขมรตํอ
คนไทยเป็นระยะ ๆ ดังตัวอยํางของการปฏิบัติอยํางไมํให๎เกียรติตํอ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เมื่อ
วันที่ 5 เมษายน ค  .ศ .  1958 ขณะ ฯพณฯ สมจัยกับครอบครัวได๎เดินทางไปพักผํอนที่ชายทะเล เมื่อ
ฝนตกจึงเข๎าไปพักรับประทานข๎าวที่ศาลา ปรากฏวําเจ๎าหน๎าที่ตํารวจได๎มาไลํ ฯพณฯ สมจัยและ
ครอบครัวออกไปโดยอ๎างวําเป็นที่หวงห๎าม ตํอมากระทรวงการตํางประเทศกัมพูชาได๎มีหนังสือตํอวํา
มาโดยใช๎ถ๎อยคําไมํสมควรเชิงตําหนิ ฯพณฯ สมจัย 

                                                           
824 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 

เมษายน 2501, 130. 
825 หมํอมราชวงศ์เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์, 57. 
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ตัวอยํางอีกเหตุการณ์หนึ่งเกิดขึ้นในวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 1958 เมื่อ ฯพณฯ สมจัย 
อนุมานราชธน พร๎อมด๎วยร๎อยตํารวจเอกโกวิทย์ ศรีสัตนาควงศ์ เลขานุการตรีประจําสถาน
เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา เดินทางไปที่ทําอากาศยานพนมเปญ เพ่ือสํงพระยาศรีวิสารวาจา 
(เทียนเลี้ยง ฮุนตระกูล) องคมนตรีกลับประเทศไทย ฯพณฯ สมจัยและร๎อยตํารวจเอกโกวิทย์ได๎ถือ
กระเป๋ากับตัว 3 ใบ เพื่อไปสํงพระยาศรีวิสารวาจาถึงเครื่องบิน ตามรายงานระบุเหตุผลวํา เพราะการ
ที่จะให๎พระยาศรีวิสารวาจาถือกระเป๋าทั้ง 3 ใบ ด๎วยตัวเองดูไมํเหมาะสมและรุํมรําม ฯพณฯ สมจัย
และร๎อยตํารวจเอกโกวิทย์จึงได๎ถือกระเป๋าเพ่ือเข๎าไปสํงถึงเครื่องบิน แตํปรากฏวําเจ๎าหน๎าที่ชาวเขมร
ไมํยอมให๎ออกไปนอกเขตชานชาลา ฯพณฯ สมจัยกลําววํา “ในการห้ามเช่นนี้เจ้าหน้าที่อยู่ในสิทธิที่จะ
กระท าได้แต่น้ าเสียงของค าพูดที่ใช้เป็นภาษาไทยคือ “ไปไม่ได้” นั้น กระด้าง ห้วน สั้น ปราศจาก
ความสุภาพ” เมื่อเป็นเชํนนี้คนงานของของบริษัทการบินเวียดนามซึ่งยืนอยูํใกล๎ ๆ จึงได๎รับเอา
กระเป๋าทั้ง 3 ใบ เพ่ือถือออกไปสํงยังเครื่องบินแทน ฯพณฯ สมจัยตั้งข๎อสังเกตถึงปฏิกิริยาที่เปลี่ยนไป
ของชาวเขมรวํา  

แตํกํอนมาในการไปต๎อนรับหรือสํงคนที่มากับเครื่องบินข๎าพุทธเจ๎าและข๎าราชการที่ไป
คอยอํานวยความสะดวก ได๎รับอนุญาตให๎เข๎าไปรับ ไปสํงถึงเคร่ืองบินทุกครั้งโดยเจ๎าหน๎าที่ไมํเอาใจ
ใสํเลย ครั้งนี้เป็นครั้งแรกที่ข๎าพุทธเจ๎าได๎ประสพการห๎ามเชํนนี้ จึงทําให๎รู๎สึกทันทีเมื่อฟังคําพูดอัน
กระด๎างของเจ๎าหน๎าที่ผู๎นั้นวํา ฝุายเขาไมํต๎องการจะแสดงอัธยาศัยไมตรีและต๎องการจะแสดงทําที
อันไมํเป็นมิตรตํอข๎าราชการสถานเอกอัครราชทูตและถึงแม๎ตัวข๎าพเจ๎ าเองซึ่งเขาทราบดีวําเป็น
เอกอัครราชทูต826 

พร๎อมกันนี้เจ๎าหน๎าที่ของกัมพูชายังได๎แสดงพฤติกรรมไมํให๎ความเคารพนับถือตํอ
เอกอัครราชทูตไทยเชํนที่ควรจะกระทํา ดังกรณีตัวอยํางในงานฉลองวันชาติของไทยเมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน ค.ศ. 1958 สมาชิกในคณะรัฐบาลกัมพูชาไมํมาในงานเลี้ยงรับรองของสถานเอกอัครราชทูต
ไทยแม๎แตํคนเดียว827 หรือเมื่อขบวนรถของสถานเอกอัครราชทูตที่เข๎ารํวมงานพระราชพิธีหรืองาน
ทางการตําง ๆ ของกัมพูชา เอกอัครราชทูตไทยมีลําดับอาวุโสเป็นลําดับที่  5 แตํพวกตํารวจมักไลํ
รถยนต์ของเอกอัครราชทูตไทยไปอยูํท๎าย ๆ แถว828 

อยํางไรก็ดี กลุํมคนที่ได๎รับผลกระทบจากปฏิกิริยาของชาวเขมรคือ คนไทยที่พํานักหรือ
ต๎องมีปฏิสัมพันธ์กับชาวเขมรในกัมพูชา ดังรายงานของสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาตํอ
                                                           

826 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 1 
เมษายน 2501, 131. 

827 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 
ไมํปรากฏเลขหน๎า. 

828 หมํอมราชวงศ์เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์, 58. 
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กระทรวงการตํางประเทศเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 1958 เกี่ยวกับกรณีการปฏิบัติอันไมํเป็นมิตรตํอคน
ไทยในกัมพูชา ได๎แกํ  

กรณีหมํอมเจ๎าดุลภากร วรวรรณ พระโอรสในพระเจ๎าบรมวงศ์เธอ กรมพระนราธิป
ประพันธ์พงศ์กับเจ๎าหน๎าที่ศุลกากรกัมพูชาประจําทําอากาศยานพนมเปญ เหตุการณ์เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 
8 เมษายน ค.ศ. 1958 หมํอมเจ๎าดุลภากรเสด็จถึงทําอากาศยานพนมเปญ หัวหน๎าศุลกากรได๎เปิด
กระเป๋าใสํเอกสารและพบเงินไทยจํานวน 1,050,000 บาท และเงินกัมพูชาจํานวน 2,900,000 เรียล 
หัวหน๎าศุลกากรได๎ยึดเงินจํานวนดังกลําวไป หมํอมเจ๎าดุลภากรขอใบรับเงินจํานวนนี้ตามระเบียบ
ศุลกากรแตํหัวหน๎าศุลกากรไมํยอมออกให๎ ตํอมาในวันที่ 10 เมษายน ค.ศ. 1958 หมํอมเจ๎าดุลภากร
เสด็จไปขอรับใบรับเงินจากหัวหน๎าศุลกากรอีกครั้ง ขณะนั้น ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนกําลังรอรับ
จรัล สาระนาค เจ๎าหน๎าที่ศุลกากรไทย หมํอมเจ๎าดุลภากรจึงแจ๎งแกํหัวหน๎าศุลกากรวําถ๎าไมํให๎ก็จะได๎
แจ๎งให๎เอกอัครราชทูตทราบ หัวหน๎าศุลกากรทําทําตกใจนิดหนํอยเมื่อเห็นเอกอัครราชทูตยืนอยูํที่ นั้น 
แตํก็ปฏิเสธที่จะให๎ใบรับเงินแดํหมํอมเจ๎าดุลภากรเชํนเดิม สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาจึง
ได๎ทําหนังสือแจ๎งเรื่องนี้ไปยังกระทรวงการตํางประเทศเพ่ือขอทราบระเบียบเกี่ยวกับเรื่องเงิน เกี่ยวกับ
กรณีนี้ ฯพณฯ สมจัยรายงานวํา “หม่อมเจ้าดุลภากรได้เคยเดินทางไปมาระหว่างกรุงเทพฯ และ
พนมเปญเป็นนิจสิน และไม่เคยประสบการปฏิบัติเช่นนี้เลย”829 

นอกจากนั้นยังมีกรณีตัวอยํางอีกเหตุการณ์ที่สะท๎อนให๎เห็นถึงมุมมองของชาวเขมรที่มีตํอ
คนไทยคือ กรณีเด็กชาวเขมรขี่จักรยานตัดหน๎ารถยนต์ของสํานักงานผู๎ชํวยทูตทหารประจําสถาน
เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา ทั้งนี้คนขับรถซึ่งเป็นชาวเขมรห๎ามล๎อหยุดเสียทัน เด็กจึงไมํมี
อันตรายแตํประการใด แตํเจ๎าหน๎าที่ตํารวจในเครื่องแบบและนอกเครื่องแบบของกัมพูชาหลายคน
กลับมารุมล๎อมที่รถยนต์ และกลําวตําหนิวําคนขับรถยนต์ไมํดี ทําให๎เด็กตกใจล๎มลง และดําคนขับรถ
วํา “มาท างานกับคนไทยท าไม” คนขับรถได๎โต๎ตอบไปวํา “เพราะเขาจ้างและได้เงินค่าจ้าง” พวก
กัมพูชาก็ไมํพอใจและจะทําการรุมชกตํอยคนขับรถ คนขับรถจึงได๎โต๎ตอบไปอีกวําถ๎าขืนรุมชกตํอย 
เขาเองก็มีญาติเป็นผู๎พิพากษาก็จะดําเนินการฟูองร๎อง พวกคนกัมพูชาจึงไมํกล๎าชกตํอย รวมถึงกรณี
ร๎อยตํารวจเอกโกวิทย์ ศรีสัตนาควงศ์กับเพ่ือนชาวลาวถูกแสดงกิริยาไมํเป็นมิตรขณะเดินทางไปที่
รา๎นอาหารแหํงหนึ่ง เมื่อคนกัมพูชาเห็นร๎อยตํารวจเอกโกวิทย์และจําเขาได๎ก็เริ่มพูดจากันวํา “คนไทย

                                                           
829 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 12 

พฤษภาคม 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 85-86. 
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มา ๆ” และแสดงกิริยาไมํเป็นมิตร แตํเพ่ือเป็นการหลีกเลี่ยงความขัดแย๎ง ร๎อยตํารวจเอกโกวิทย์จึง
ออกจากร๎านอาหารแหํงนั้น830 

นอกจากปฏิกิริยาของชาวเขมรในรูปแบบอากัปกิริยาข๎างต๎นแล๎ว អកសរសិលប ៍[อํานวํา 

อักซอรเซลป์ : คําแปล อักษรศิลป์หรืองานนิพนธ์ใช๎เรียกทั้งวรรณคดีและวรรณกรรม ] นับเป็น
ปฏิกิริยาอีกรูปแบบหนึ่งที่ชาวเขมรตอบโต๎หรือสะท๎อนความรู๎สึกนึกคิดที่มีตํอไทย ยกตัวอยํางเชํนงาน

นิพนธ์ประเภท របទលាមទលាក [อํานวํา ปฺรอโลมโลก : คําแปล ประโลมโลกหรือนวนิยาย] เรื่อง 

“រពះបាទពញាយ៉ាត” [อํานวํา เปฺรียะส์บาตปเญียยาต : คําแปล พระบาทพญายาต] ของโข็ย-ฬูต 

(Kuy Lauth) ตีพิมพ์ครั้งแรกใน ค.ศ. 1966 สําหรับประวัติของฬูต เกิดเมื่อวันที่ 16 มกราคม ค.ศ. 
1940 ที่เขตกําปงจาม ขณะเรียนระดับมัธยมศึกษาชั้นปีที่  3 ฬูตได๎แตํงประโลมโลกเรื่อง “แสน
กําสรด” ซึ่งได๎รับรางวัลอินทรเทวีของสมาคมนักนิพนธ์เขมรแตํไมํได๎รับการตีพิมพ์  แตํตํอมาใน ค.ศ. 
1966 ฬูตได๎เข๎ารํวมเป็นสมาชิกสมาคมนักนิพนธ์เขมร หลังจากนั้นฬูตได๎ตีพิมพ์ผลงานประโลมโลก
หลายเรื่อง แตํที่มีการตีพิมพ์มากที่สุดคือประโลมโลกอิงประวัติศาสตร์831 ดังตัวอยํางประโลมโลกเรื่อง 
“พระบาทพญายาต” จุดมุํงหมายงานนิพนธ์เรื่องนี้คือ ต๎องการนําเสนอพระปรีชาสามารถของ
พญายาตพระราชโอรสในสมเด็จพระรามาธิบดี (คําขัด) และแสดงให๎เห็นความสามัคคีของประชาชนที่
รํวมมือรํวมใจขับไลํกองทัพไทยออกจากกัมพูชา ดังทีโ่ข็ย-ฬูตระบุในบทนําวํา  

เรื่องราวที่ทํานกําลังถืออยูํนั้น เขียนจากสมัยปี 1415 ซึ่งประชาชนเขมรรํวมกับพระราช
บัลลังก์ทําการปฏิวัติ ขับไลํสยาม โจรปล๎นนคร ด๎วยความมุํงมั่นอยํางที่สุด  

เพื่อระลึกถึงความสําเร็จของชาติเมื่อ 551 ปีที่แล๎ว นิยายเร่ืองนี้เป็นสัญลักษณ์ของจิตและ
วิญาณของบรรพบุรุษในรุํนนั้น อยํางที่รุํนเราไมํสามารถลอกเลียนได๎ 

กระดูกของนักรบเราในเวลานี้ได๎สูญหายกลายเป็นพระธรณีไปแล๎ว แตํความกล๎าหาญ 
องอาจของทําน ยังคงสถิตในเขมรสมัยนี้และข๎างหน๎าตลอดไป832 

นอกจากนั้นโข็ย-ฬูตยังระบุอีกวําเขาแตํงประโลมโลกเรื่องนี้ในขณะที่ประเทศกําลังเผชิญ
กับการรุกรานของไทยและสหรัฐอเมริกาที่ลํวงล้ําเขตแดนบริเวณชายแดนเขตบันทายมีชัย กองทัพ
แหํงชาติที่กล๎าหาญได๎สู๎รบจนนายทหาร 2 นาย ได๎แกํ ร๎อยเอกอุม โส็ยและพันตรีแกว สเงฺวียต รวมถึง

                                                           
830 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 12 

พฤษภาคม 2501, 85-86. 
831 ฆีง ห๏กฑี, อักษรศิลป์เขมรศตวรรษที่ 20 กวีนิพนธ์กับชุดอรรถบท (พนมเปญ: อังกอร์, 2007), 245.  [ឃីង            

ហុកឌ,ី អកសរសិលបផ៍មមរ សតវតសទី ២០ កវនិីពនធនិងករមងអតាបទ (ភនាំទពញ: អងគរ, ២០០៧), ២៤៥.] 
832 โข็ย-ฬูต, พระบาทพญายาต (พนมเปญ: บันทายศรี, 2004), ไมํปรากฏเลขหน๎า.  [គុយ-ឡូត, រពះបាទពញា

យ៉ាត (ភនាំទពញ: បណ្ណា គារបនារ យរសី, ២០០៤), n. pag.] 
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พลทหารและนายกองเสียชีวิต ด๎วยความอาลัยระคนกับความเจ็บปวดจากการสูญเสียนายทหารทั้ง
สอง พร๎อมทั้งสหายรํวมรบเพ่ือปกปูองดินแดนในเขตบันทายมีชัยจากฝุายไทย มหาศัตรูของเรา เขาจึง
ขออุทิศเรื่องพระบาทพญายาตซึ่งเป็นเรื่องราวการตํอสู๎กับไทยและได๎ชัยชนะแกํดวงวิญญาณบุคคล
ทั้งหลายด๎วย833 

อยํางไรก็ดี กลวิธีสําคัญในการนําเสนอประโลมโลกของโข็ย-ฬูตคือ การอ๎างถึงพระราช
พงศาวดารกัมพูชาทั้งในสํวนของชํวงเวลาและเหตุการณ์มาผสมผสานเป็นจินตนาการโดยมีพญายาต
เป็นตัวเอกในการดําเนินเรื่อง ซึ่งลักษณะเชํนนี้เป็นการเสริมสร๎างความนําเชื่อถือของงานนิพนธ์ พร๎อม
กันนี้โข็ย-ฬูตยังได๎สอดแทรกความคิดเห็น เชํน เมื่อกลําวถึงชาวเขมรสามารถปูองกันเมืองไว๎ได๎นานถึง 
7 เดือน การสู๎รบทําให๎กองทัพไทยสูญเสียกําลังพลและความกล๎าหาญของพวกเขาคํอย ๆ ลดลง พวก
เขาซํอนตัวและคิดอุบายใหมํ “ผู้อ่านที่รัก. เขมรเราสามารถรักษาฐานะของตนไว้ได้เพราะอะไร ? 
เพราะการรวมกันเป็นหนึ่ง สร้างเสริมจิตวิญญาณแห่งความกล้าหาญ ยึดมั่นในหัวใจดั่งหินบริสุทธิ์ ไม่
หวั่นไหวกับสงครามไม่ง่ายเลยที่จะต่อกรกับปัจจามิตรฯ”834 ลักษณะเชํนนี้เป็นการชี้นําให๎ผู๎อํานเกิด
ความรู๎สึกคล๎อยตามซึ่งแนํนอนวํายํอมทําให๎เกิดความรู๎สึกภาคภูมิใจในความกล๎าหาญของบรรพบุรุษ 
รวมถึงตระหนักถึงความสมัครสมานสามัคคีวําเป็นหนทางรอดพ๎นจากศัตรู แตํในขณะเดียวกันยํอม
สร๎างความรู๎สึกขุํนเคืองและโกรธแค๎นประเทศไทยด๎วย 

ภาพประเทศไทยที่สะท๎อนจากประโลมโลกเรื่องพระบาทพญายาตคือ ชาติที่ละโมบ
ปรารถนาดินแดนของกัมพูชา ดังความตอนหนึ่งในบทที่ 1 อุบายกลเสียมวํา “...พระบรมโศกราชเสด็จ
เสวยราชย์โดยสงบสุขได้สี่ปี กระทั่งพระเจ้าเสียมนามบรมรามราชา มีจิตโลภในแผ่นดินเขมรก็ได้
เกณฑ์ทหารจ านวน 100,000 นาย (โข็ย-ฬูตระบุในเชิงอรรถว่า จ านวนนี้เอาตามประวัติพระโคพระ
แก้วของเอฺรอ-โตลุจ) ให้ฝึกหัดได้ยุทธศาสตร์ได้คล่องแคล้วช านาญแล้ว เสด็จน าทัพโดยตั้งพระราช
บุตรนาม พระอินทราชาให้ถือทัพหน้าออกจากอยุธยา ตรงมาประเทศกัมพูชาฯ”835  แตํเมื่อไมํสามารถ
มีชัยชนะได๎ด๎วยการทําสงคราม เนื่องจากกัมพูชามีปูอมปราการที่แข็งแรง และชาวเขมรรํวมแรงรํวม
ใจปูองกันเมืองไว๎ได๎ ไทยจึงเปลี่ยนมาใช๎อุบายลอบสํงจารชน 6 นาย คือ นายเอย นายสาน นายฑี 
นายฉัน นายเชต และนายเกา แสร๎งหนีโทษประหารจากกองทัพและสวามิภักดิ์ตํอกษัตริย์กัมพูชา เมื่อ
ฝุายกัมพูชาไว๎ใจในความซื่อสัตย์ จารชนทั้งหกก็ลอบขโมยปืนใหญํของกองทัพที่ใช๎ปูองกันเมือง 
จากนั้นกองทพัไทยจึงฉวยเข๎าโจมตีและมีชัยชนะเหนือกัมพูชา การดําเนินเรื่องลักษณะนี้สะท๎อนภาพ
ของไทยวําเป็นพวกเจ๎าเลํห์มากด๎วยเพทุบาย ตํอมาพญายาตหนึ่งในพระราชโอรสพระบรมโศกราชได๎
รวบรวมกําลังพลและเข๎าตีมหานครคืนจากไทยได๎ 2 ใน 4 คือด๎านเหนือและด๎านตะวันตก ระหวํางรอ
                                                           

833 โข็ย-ฬูต, พระบาทพญายาต, ไมํปรากฏเลขหน๎า.  [គុយ-ឡូត, រពះបាទពញាយ៉ាត, n. pag.] 
834 เร่ืองเดียวกัน, 3.  
835 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
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ความชํวยเหลือจากกองทัพอยุธยา ฝุายพระอินทราชาซึ่งปกครองเมืองนครธมมีพระราชสาสน์ตําหนิ
พญายาตวําลอบยกทัพเข๎ามาโดยไมํประกาศสงครามผิดตํอโบราณราชประเพณีและขอให๎มีการเจรจา 

เราพระอินทราชา เสวยราชย์อยูํมหานคร ขอเจริญราชไมตรีมายังพระองค์มจะส์พญายาต 
ขอทรงทราบ! 

เรามีข๎อเสียใจอเนก จําเพาะการซึ่งพระองค์มจะส์มาปล๎นยึดเอามหานครนี้  โดยไมํ
ประกาศให๎รู๎! ถ๎าพระองค์มจะส์ได๎ประกาศสงคราม ให๎สมตามครรลองจารีตปฏิบัติ  เชํนนั้น
พระองค์มจะส์ไมํได๎เข๎ามาถึงที่นี่เป็นแนํ 

แตํเรื่องนั้นผํานไปแล๎วฯ ตอนนี้เราขอทูลเสนอพระองค์มจะส์วํา เราควรระงับการทะเลาะ

ชั่วคราว แล๎วเราควรจัดการเจรจาระหวํางกันโดยสันติภาพ ในการคิดครวญเรื่องมหานครนี้ฯ836 

ถ๎อยความข๎างต๎นนอกจากสะท๎อนภาพของไทยที่มากด๎วยเพทุบาย ยังแสดงให๎เห็นภาพ
ของไทยวําเป็นพวกที่ไมํรู๎จักความผิดของตน ในมุมมองของโข็ย-ฬูต ฝุายไทยตํางหากคือโจรที่ยก
กองทัพมาปล๎นแผํนดินกัมพูชา ด๎วยเหตุนี้ฬูตจึงดําเนินเรื่องโดยการสร๎างภาพวํา ฝุายไทยกําลังประวิง
เวลาเพ่ือรอความชํวยเหลือจากกองทัพอยุธยา และให๎พญาญาตมีพระราชสาสน์ตอบกลับพระ            
อินทราชา ความตอนหนึ่งวํา  

เราพระพญายาต กษัตริย์เขมรผู๎เป็นเจ๎าของแผํนดินประเทศกัมพูชา ขอเจริญราชไมตรี
มายังพระอินทราชา 

เรามีความเสียใจยิ่งนัก ซึ่งพระองค์กลําววําเราเป็นโจรปล๎นบุกรุกมหานครโดยไมํแจ๎ง
พระองค์กํอน และตามความเป็นจริง ผู๎ซึ่งได๎ชื่อวําเป็นโจรในแผํนดินก็คือพระองค์เอง ! เราเป็น
เจ๎าของแผํนดิน เราจําต๎องประกาศบอกโจรทําไม? 

แล๎วที่วํา เปิดการเจรจาโดยสันติภาพ ในเรื่องมหานครนั้น เราไมํอาจกระทําได๎เลย! ตาม
ธรรมดา โจรไมํมีสิทธิหรือตั้งตัวตนเป็นผู๎มีสํวนในเจ๎าของทรัพย์นั้นไมํฯ ถ๎าเจ๎าของทรัพย์ไว๎ชีวิตตน
แล๎ว ก็ควรแตํคุกเขํา เคารพขอบคุณแล๎วเดินจากไปโดยไมํกลับมาฯ...837 

นอกจากนี้โข็ย-ฬูตยังได๎แตํงประโลมโลกที่เกี่ยวข๎องกับไทยอีกคือเรื่องนักตาคลังเมืองใน 
ค.ศ. 1967 ซึ่งสันนิษฐานวําได๎รับการดัดแปลงทําเป็นภาพยนตร์ เพราะปรากฏใบปิดภาพยนตร์เรื่อง
นักตาคลังเมืองผลิตโดยบริษัทวณฺณจันทและเอ็ยเนรฺตียมิตฺตภาพยนตร์เมื่อ ค.ศ. 1969 ฉายในกรุง
พนมเปญและเสียมเรียบ คําโปรยตอนหนึ่งวํา “การประยุทธอย่างดุเดือด ตัวต่อตัวระหว่างผู้รักชาติ
ของเรากับทัพเสียม” 

                                                           
836 โข็ย-ฬูต, พระบาทพญายาต, 132.  [គុយ-ឡូត, រពះបាទពញាយ៉ាត, ១៣២.] 
837 เร่ืองเดียวกัน. 
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อีกตัวอยํางหนึ่งคืองานนิพนธ์เรื่อง “ដាំទណើ រទឆ្ព ះទៅទិសខាងលិច និង ឥណឌូ ចិនកនុងឆ្ន ាំ 
២០០០” [อํานวํา ฎอมเณีรชฺปัวะส์ตึวติซคางลิจ นิง อิณฺฑูเจินกฺนุงชฺนํา ๒๐๐๐ : คําแปล ก๎าวไปทาง
ทิศตะวันตก อินโดจีน ปี 2000] ของนวน เฆือน (Nuon Khoeun) ตีพิมพ์ครั้งแรกใน ค.ศ. 1970 ทั้งนี้
เฆือนเป็นนักเขียนชาตินิยมคนสําคัญในสมัยสาธารณรัฐเขมร (Khmer Republic ค.ศ. 1970-1975) 
เกิดเมื่อวันที่ 29 มกราคม ค.ศ. 1944 ที่เขตเสียมเรียบ วัยเด็กเข๎ารับการศึกษาในโรงเรียนในจังหวัด
บ๎านเกิด จากนั้นเข๎าศึกษาตํอที่สถาบันฝึกหัดครูและคณะอักษรศาสตร์และมนุษยศาสตร์ที่
มหาวิทยาลัยกรุงพนมเปญ สอบได๎เป็นนักศึกษาสถาบันฝึกหัดครูระดับสูง  (École Normale 
Supérieure) รุํนแรก ปี 1965 และสอบได๎ปริญญาบัตรด๎านประวัติศาสตร์ใน ค.ศ. 1968838 เมื่อ
สําเร็จการศึกษาเฆือนเป็นครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตกําปงจาม ตํอมาเป็นเป็นอาจารย์สอน
ประวัติศาสตร์อยูํที่คณะอักษรศาสตร์และมนุษยศาสตร์กรุงพนมเปญ839  

เมื่อพิจารณาประวัติของนวน เฆือนพบวําเขาเป็นผลผลิตของยุคสังคมราษฎร์นิยม ชํวง
ชีวิตของเฆือนอยูํในระยะที่ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตึงเครียด อีกทั้งยังได๎สัมผัสกับการ
ปลูกฝังภาพประเทศไทยเป็นผู๎ร๎ายและศัตรูของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอยํางตํอเนื่องจนถึง
ชํวงสุดท๎ายของยุคสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1970 ซึ่งเป็นปีเดียวกับที่ตีพิมพ์ผลงาน (ในท๎ายบทสรุปลง
วันที่ 20 มกราคม ค.ศ. 1970) งานนิพนธ์ของเฆือนจึงไมํเพียงเป็นปฏิกิริยาที่ชาวเขมรตอบโต๎ความไมํ
พอใจตํอประเทศไทย แตํยังเป็นงานเขียนที่สะท๎อนภาพลักษณ์ของประเทศไทยในสายตาชาวเขมรที่
เกิดจากการปลุกกระแสชาตินิยมของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในยุคสังคมราษฎร์นิยมได๎เป็น
อยํางดีอีกด๎วย 

งานนิพนธ์เรื่อง “ก๎าวไปทางทิศตะวันตก อินโดจีน ปี 2000” มีวัตถุประสงค์ต๎องการ
เสนอแนวคิดให๎ชาวเขมรมองอนาคตของตน เพราะกัมพูชาตั้งอยูํระหวํางสองมหาอํานาจคือไทยกับ
เวียดนามและตามประวัติศาสตร์ต๎องเผชิญกับการผนวกดินแดนเสมอมา โดยเฉพาะกรณีประเทศไทย 
นวน เฆือนคาดการณ์วําไทยเป็นอันตรายตํอกัมพูชา เพราะปัญหาใหญํของไทยคืออัตราการเกิดของ
ประชากรในอนาคตคือ ค.ศ. 2000 ที่จะสูงมากถึง 70 ล๎านคน สํงผลให๎ที่ดินในลุํมแมํน้ําเจ๎าพระยาไมํ
เพียงพอตํอความต๎องการด๎านผลิตผลเพื่อเลี้ยงประชากร ที่ดินในสํวนอ่ืนก็ขาดความอุดมสมบูรณ์ ด๎วย
เหตุนี้ประเทศไทยคงจะคิดหาที่ดินในที่ราบลุํมแมํน้ําโขงและที่ดินในทะเลสาบเขมรแถบเมืองพระ
ตะบองของกัมพูชา เพื่อประกอบกสิกรรมเลี้ยงประชากรที่เพ่ิมข้ึนมา หากการพัฒนาเศรษฐกิจไมํได๎ผล 
ไทยอาจเข๎าโจมตีแยํงเอาแผํนดินทางด๎านทิศตะวันตกของกัมพูชาประเด็นที่นําสนใจในงานนิพนธ์
                                                           

838 นวน เฆือน, ก้าวไปทางทิศตะวันตก อินโดจีน ปี 2000 (พนมเปญ: โรงพิมพ์สิน มุย, 1971), ไมํปรากฏเลขหน๎า.  

[នួន ទឃ ន, ដាំទណើ រទឆ្ព ះទៅទិសខាងលិច និង ឥណឌូ ចិនកនុងឆ្ន ាំ ២០០០ (ភនាំទពញ: ទរាងពុមពសិុន មុយ, ១៩៧១), n. pag.] 
839 ฆีง ห๏กฑี, อักษรศิลป์เขมรศตวรรษที่ 20 กวีนิพนธ์กับชุดอรรถบท, 316.  [ឃីង ហុកឌី, អកសរសិលបផ៍មមរ              

សតវតសទី ២០ កវនិីពនធនិងករមងអតាបទ, ៣១៦.] 
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ของนวน เฆือนคือ เขามีมุมมองตํอไทยเป็นผู๎ร๎ายและศัตรูอยํางชัดเจน ดังเห็นได๎จากเฆือนกลําวย้ําวํา
“...อันตรายที่อาจขู่เข็ญมาตุประเทศเขมรเรา ไม่ได้มีแต่ทางทิศข้างตะวันออกและข้างใต้เท่านั้น , นี่คือ 
<<ศัตรู>> ล่าสุดของเราได้กลืนกินมาแล้วในแผ่นดินเรา…<<ศัตรู>> เก่าแก่จากบรมบุราณ... 
<<ศัตร>ู> นี้ ที่เราไม่อาจลืมได้ว่า ก่อนปี 1907 ได้ขยายที่ตั้งมาบน 1/3 ในแผ่นดินเราปัจจุบันวันนี้ ... 
คือประเทศเสียมหรือไทยแลนด์” พร๎อมกันนี้เขายังอ๎างถึง “ในพงศาวดารเขมรเรา ชนชาติญวน เป็น
ชนชาติที่มีอันตรายต่อเราชัดเจนเพียงใด ชนชาติเสียมก็เป็นคนใกล้ชิดที่ประกอบด้วยอันตราย
เหมือนกันซึ่งมีสภาพดุร้ายไม่ต่างกันแต่อย่างใด”840 ข๎อความดังกลําวสะท๎อนถึงความทรงจําทาง
ประวัติศาสตร์ที่ทําให๎เฆือนยังคงหวาดระแวงประเทศไทย ขณะเดียวกันจากประสบการณ์รํวมสมัย
และจากการนําประวัติศาสตร์มาถอดเป็นบทเรียนก็มีสํวนทําให๎เฆือนมีมุมมองวํา ไทยเป็นประเทศ
อันตรายที่อาจเข๎าโจมตีแยํงเอาดินแดนในอนาคต 

นอกจากนี้นวน เฆือนยังได๎เรียบเรียงงานนิพนธ์เกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเมืองของไทย

เรื่องหนึ่งชื่อ “រដារបហារ ១៩៣២ ពី ទសៀម ទៅ នថឡងគ” [อํานวํา โรฎฺฒบฺรอฮาร ๑๙๓๒ ปี เสียม 

ตึวไทฬงค : คําแปล รัฐประหาร 1932 จากสยามไปสูํไทย] ตีพิมพ์ครั้งแรก ค.ศ. 1971 ซึ่งเฆือนได๎
ชี้แจงวัตถุประสงค์วํา เพ่ือแสดงให๎ชาวเขมรได๎รับรู๎ถึงพัฒนาการทางการเมืองของไทยที่นําไปสูํการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองใน ค.ศ. 1932 รวมถึงการรัฐประหารหลังจากนั้น เพราะเขาเห็นวํา คือมีแตํ
การรับรู๎กันและกันแตํเพียงเทํานั้น ที่เป็นสํวนแตํหนึ่งเศษในการอยูํรํวมกันโดยสันติภาพในประเทศทั้ง
สองในปัจจุบันและอนาคต841 แตํในอีกแงํหนึ่ง เป็นเพราะเฆือนมีความกังวลตํอปัญหาความขัดแย๎ง
ระหวํางกัมพูชากับไทยที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต เนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่ทั้งสองประเทศตั้งอยูํ
ติดกัน จึงทําให๎ไมํอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบจากนโยบายทางการเมือง การทหาร และเศรษฐกิจของอีก
ประเทศหนึ่งได๎  

ตั้งแตํสมัยอดีตกาลนานมาแล๎วที่ประเทศเสียมได๎ตั้งตนเป็นศัตรูตํอเผําพงศ์และ
ประชาชาติเขมรเราฯ ความเป็นปรปักษ์ปรากฏอยูํในพัฒนาการประวัติศาสตร์ของประเทศทั้งสอง
เป็นพยานฯ ตรงปัญหาซึ่งถามวํา ถ๎าโชคชะตาเขมรกับเสียมกลายไปเป็นอยํางนั้นอีกคร้ัง ในอนาคต
เป็นปัญหาอีก ซึ่งควรแตํเรามีการเอาใจใสํเป็นพิเศษ เพราะเป็นปัญหาในการอยูํรอดในประชาชาติ
และศาสน์เขมรเราในประชาคมโลกซึ่งขาดความจริงและขาดความมั่นคง...842 

                                                           
840 นวน เฆือน, ก้าวไปทางทิศตะวันตก อินโดจีน ปี 2000, 44.  [នួន ទឃ ន, ដាំទណើ រទឆ្ព ះទៅទិសខាងលិច និង 

ឥណឌូ ចិនកនុងឆ្ន ាំ ២០០០, ៤៤.] 
841 นวน เฆือน, รัฐประหาร 1932 จากสยามไปสู่ไทย (พนมเปญ: n.p., 1971), ไมํปรากฏเลขหน๎า.  [នួន ទឃ ន, 

រដារបហារ ១៩៣២ ពី ទសៀម ទៅ នថឡងគ (ភនាំទពញ: n.p., ១៩៧១), n. pag.] 
842 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
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สําหรับงานนิพนธ์เรื่อง “รัฐประหาร 1932 จากสยามไปสูํไทย” แบํงเนื้อหาออกเป็น 2 
ภาค คือ ภาคแรก สาเหตุที่นําไปสูํการรัฐประหาร ค.ศ. 1932 การรัฐประหารภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 3 ครั้ง และการเปลี่ยนชื่อจากสยามเป็นไทย กับภาคที่ 2 จากรัฐประหาร 
ค.ศ. 1932 สูํจักรพรรดินิยมขยายดินแดนไทย กลําวเฉพาะในภาคนี้ นวน เฆือนได๎บรรยายโดยเริ่ม
ตั้งแตํกําเนิดชนชาติไทยอาณาจักรนํานเจ๎าในคริสต์ศตวรรษที่ 8 จนถึงคริสต์ศตวรรษที่ 20 ในกรณี
พิพาทอินโดจีนระหวํางฝรั่งเศส-ไทย ค.ศ. 1940-1941 เฆือนใช๎พ้ืนที่มากถึง 39 หน๎า จาก 55 หน๎า
ของภาคที่สอง เพ่ือบรรยายสาเหตุและการดําเนินนโยบายขยายดินแดนของไทย กํอนจะตั้งคําถามเชิง
เสียดสีวํา “จนถึง ค.ศ. 1941 พ้ืนที่ขนาดใหญ่ในโครงการขยายดินแดนตามทฤษฎีหลวงวาทการ 
(หลวงวิจิตรวาทการ-ผู้ศึกษา) ของรัฐบาลไทย ได้ส าเร็จตามความปรารถนา แต่ประวัติศาสตร์อาจถาม
ว่า หากไม่ได้รับการสนับสนุนทางการเมืองและการทหารจากญี่ปุุนสมัยฟาสซิสต์ ประเทศไทยจะ
ด าเนินโครงการใหญ่นี้ส าเร็จได้หรือ...”843  ทั้งนี้เฆือนได๎แสดงแผนที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ที่
เน๎นประเทศกัมพูชาและไทย โดยทําแถบลายเส๎นในพ้ืนที่บริเวณที่ไทยครอบครองตามอนุสัญญา
สันติภาพระหวํางไทยกับฝรั่งเศส ค.ศ. 1941 ด๎วย อยํางไรก็ดี ในตอนท๎ายเฆือนสรุปและเน๎นย้ําให๎ชาว
เขมรถอดบทเรียนจากประวัติศาสตร์ เพราะสําหรับเขายังคงรู๎สึกหวาดระแวงประเทศไทย “...เราหวั่น
เกรงว่าประวัติศาสตร์ในคาบสมุทรอินโดจีน จะกลับมาใหม่ บังเกิดพฤติการณ์เดิม ๆ ซึ่งเคยมีในอดีต
มาแล้ว เพราะประวัติศาสตร์เป็นประวัติศาสตร์ของมนุษย์ คือมีมนุษย์นี้เองที่เป็นผู้ด าเนิน...”844 

ปฏิกิริยาของชาวเขมรดังอธิบายข๎างต๎นนํามาสูํข๎อสรุปที่วํา ภาพลักษณ์ของไทยในสายตา
ของชาวเขมรเป็นผลสืบเนื่องจากการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทั้งนี้ความรับรู๎และความทรงจําทางประวัติศาสตร์เป็นพ้ืนฐานสําคัญที่สํงผลตํอ
ภาพลักษณ์ของไทย เมื่อผสานกับเหตุการณ์รํวมสมัยที่ไทยทําการรุกล้ําอธิปไตย แทรกแซงกิจการ
ภายใน และให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรอิสระ จึงทําให๎ชาวเขมรมีมุมมองตํอไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” 
และ “ศัตร”ู ลักษณะเชํนนี้คงดํารงอยูํอยํางตํอเนื่องแม๎จะสิ้นสุดสมัยสังคมราษฎร์นิยมไปแล๎วก็ตาม 

 
4. บทสรุป 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสร๎างภาพของไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของ
กัมพูชา โดยทรงเลือก “หยิบ” เหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์และเหตุการณ์รํวมสมัยเพียงบางสํวนมา
เลําอยําง “ตั้งใจ” ดังเห็นได๎จากพระองค์ไมํได๎กลําวถึงการรุกรานไทยของกัมพูชาในชํวงคริสต์ศตวรรษ

                                                           
843 นวน เฆือน, รัฐประหาร 1932 จากสยามไปสู่ไทย, 117.  [នួន ទឃ ន, រដារបហារ ១៩៣២ ពី ទសៀម ទៅ នថ

ឡងគ, ១១៧.] 
844 เร่ืองเดียวกัน, 131-132. 
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ที่ 14-18 เลย แตํทรงให๎ภาพการคุกคามกัมพูชาของไทยเพียงฝุายเดียว ขณะเดียวกันพระองค์ก็ไมํได๎
กลําวถึงปัจจัยแวดล๎อมที่มีสํวนในการตัดสินใจของไทยตํอสถานการณ์รํวมสมัย นัยหนึ่งเพ่ือตอกย้ําให๎
ประชาชนเห็นวํา ไทยเป็นศัตรูและผู๎ร๎ายที่สร๎างความเดือดร๎อนให๎กับชาวเขมรเสมอมา ซึ่งประเด็นนี้
เป็นพลังทางอารมณ์ที่สําคัญ เพราะชาวเขมรมีความรู๎สึกหวาดระแวงไทยอยูํ สะท๎อนผํานตํานานและ
นิทานพ้ืนบ๎านของกัมพูชาที่แสดงภาพของไทยเป็นผู๎รุกรานและผู๎ทําลายความรุํงเรืองของอารยธรรม
สมัยโบราณ เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตอกย้ําและปรุงแตํงภาพของไทยผํานชํองทางตําง ๆ 
ทั้งการเสด็จพระราชดําเนินเพ่ือพบปะและปราศรัยกับราษฎร การควบคุมสื่อมวลชนให๎นําเสนอภาพ
ของไทยตามพระราชประสงค์ การสอดแทรกภาพของไทยผํานแบบเรียนประวัติศาสตร์ รวมถึง
มหรสพละครชาติ จึงทําให๎ชาวเขมรซึมซับความรู๎สึกอคติที่มีตํอไทยจนกลายเป็นความเกลียดชัง 
กํอให๎เกิดความร๎าวฉาวในความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยเป็นระยะเวลาอีกหลายทศวรรษ 
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บทที่ 5 
นโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีต่อไทยในช่วง ค.ศ. 1955-1970 และปฏิกิริยา

ตอบโต้ของรัฐบาลไทยต่อการด าเนินนโยบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

แม๎พระองค์ (สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ -ผู๎ศึกษา) ทรงหวังจะเห็นประเทศ
เจริญก๎าวหน๎า แตํในเวลาเดียวกันก็ไมํทรงปลํอยให๎คนอื่นแสดงความสามารถ ทรงควบคุม
ข๎าราชการเหลํานี้ไว๎ สํวนข๎าราชการตํางก็เกรงกลัวพระองค์และราชวงศ์เสียจนไมํกล๎าจะทําอะไร
ตามลําพัง845 

ข๎อความข๎างต๎นเป็นสํวนหนึ่งของหลักฐานที่สะท๎อนให๎เห็นถึงทรรศนะของ ฯพณฯ คาร์ล 
วอลเธอร์ สตรอม (Carl Walther Strom) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาที่มีตํอบทบาท
และอิทธิพลของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในยุคสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955 -1970 เพราะ
ในชํวงเวลาดังกลําว พระองค์ทรงควบคุมอํานาจการบริหารและตัดสินใจทุกเรื่องด๎วยพระองค์เอง แม๎
ผู๎ปฏิบัติงานจะมีหน๎าที่รับผิดชอบโดยตรง แตํพวกเขากลับไมํมีบทบาทหรือได๎เข๎ามามีสํวนรํวมใด ๆ 
เลย โดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎านการตํางประเทศ ทั้งนี้มีรายงานวําแม๎แตํรายงานของสถานทูตก็ถูกนํา
ทูลเกล๎าฯ ขึ้นถวายโดยตรง846 ลักษณะดังกลําวสํงผลให๎นโยบายของกัมพูชาเชื่อมโยงและสอด
ประสานกับทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ จนบางครั้งก็ยากจะแยกแยะผลประโยชน์
ของชาติและปัญหาของประเทศออกจากความรู๎สึกสํวนพระองค์ได๎ ดังตัวอยํางกรณีที่หนังสือพิมพ์
สยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 1955 ได๎ลงขําววิพากษ์วิจารณ์การเลือกตั้งของกัมพูชา
เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1955 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํเพียงตําหนิการกระทําของ
หนังสือพิมพ์ดังกลําวตํอพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ อัครราชทูตไทยประจํากรุงพนมเปญ แตํ
พระองค์ยังทรงยื่นหนังสือประท๎วงตํอรัฐบาลไทยอยํางเป็นทางการด๎วย ซึ่งในมุมมองของพลตํารวจ
จัตวาจํารัสเห็นวําการกระทําดังกลําวเกินกวําเหตุ 

...โดยหลักการแล๎ว รัฐบาลกัมพูชาไมํนําจะยื่นประท๎วงรัฐบาลในเรื่องเกี่ยวกับบทความ
ของหนังสือพิมพ์เชํนนี้ เพราะการเขียนบทความหนังสือพิมพ์ยํอมอยูํในขํายแหํงเสรีภาพและความ
รับผิดชอบสํวนตัวของผู๎เขียนหรือบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ รัฐบาลไมํได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องหรือรู๎เห็น
เป็นใจใด ๆ ทั้งสิ้น ดังจะเห็นได๎วําแม๎แตํรัฐบาลไทยเองก็ตกเป็นเปูาการวิพากษ์วิจารณ์ของ

                                                           
845 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 30 สิงหาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 49-50. 
846 Roger M. Smith, Cambodia’s Foreign Policy (New York: Cornell University Press, 1965), 111-112. 



  299 

หนังสือพิมพ์และในบางครั้งรุนแรงยิ่งกวํานั้น ถ๎ารัฐบาลกัมพูชาเห็นวําตนได๎รับความเสียหายหรือ
ข๎อความในบทความที่กระทบกระเทือนถึงกัมพูชาไมํเป็นความจริ ง ก็นําจะเป็นเรื่องของสถาน         
อัครราชทูตกัมพูชาที่กรุงเทพฯ จะดําเนินการ เชํนออกแถลงการณ์แก๎หรือถ๎าเป็นการผิดกฎหมายก็
ดําเนินการฟูองร๎องได๎ ซึ่งในกรณีนี้รัฐบาลไทยก็คงจะให๎ความรํวมมือ...847 

ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงมีสํวนสําคัญในการกําหนดนโยบายของ
กัมพูชาโดยเฉพาะกรณีประเทศไทย ดังที่ผู๎ศึกษาได๎อธิบายไว๎แล๎วในบทที่ 3 และบทที่ 4 ถึงการ
ปรับเปลี่ยนมุมมองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอไทยและการที่พระองค์ทรงนําปัญหา
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยไปใช๎เป็นเครื่องมือสร๎างความรู๎สึกชาตินิยมแกํประชาชน ลักษณะ
ดังกลําวสํงผลให๎การดําเนินนโยบายของกัมพูชาตํอไทยมีลักษณะแข็งกร๎าว ดังเห็นจากการตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตทั้ง 2 ครั้ง คือ ค.ศ. 1958 และ ค.ศ. 1961 กัมพูชาเป็นฝุายยื่นหนังสือขอตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตกํอนเสมอ ในแงํหนึ่งเป็นปฏิกิริยาตอบโต๎ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม   
สีหนุตํอการดําเนินการของไทย แตํในขณะเดียวก็เพ่ือแสดงให๎ประชาชนเห็นเป็นประจักษ์ด๎วยวําไทย
คือ “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ที่แท๎จริงของกัมพูชา 

อยํางไรก็ดี เงื่อนไขที่สําคัญอีกประการทีส่ํงผลตํอการกําหนดและการดําเนินนโยบายของ
กัมพูชาตํอไทยคือ อุดมการณ์ทางการเมืองและแนวนโยบายหลักของประเทศ เพราะภายใต๎
สถานการณ์ที่ตึงเครียดจากความขัดแย๎งทางอุดมการณ์ระหวํางมหาอํานาจฝุายเสรีประชาธิปไตยกับ
ฝุายสังคมนิยมหรือสงครามเย็น ซึ่งกัมพูชาเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับ
ฝุายใด ขณะที่ไทยผูกพันเป็นพันธมิตรที่แนบแนํนกับสหรัฐอเมริกาและตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ โดย
หลักการทั้งสองประเทศนําจะดําเนินนโยบายตํอกันได๎อยํางราบรื่น แตํในทางปฏิบัติกลับเป็นสาเหตุ
ของความขัดแย๎ง อันเกิดจากมุมมองตํอสถานการณ์และมุมมองตํอปัญหาความมั่นคงที่ไมํสอดคล๎อง
กัน รวมถึงวิธีการดําเนินนโยบายที่ตํางฝุายตํางกระทําตํอกันด๎วยความหวาดระแวง เมื่อผนวกกับ
ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอไทยด๎วยแล๎ว ก็ยิ่งทําให๎การดําเนินนโยบายของ
กัมพูชาตํอไทยแข็งกร๎าวมากยิ่งขึ้น จนสํงผลกระทบตํอความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศให๎ตกต่ําลง 

ดังนั้นประเด็นหลักในบทนี้จึงมุํงเน๎นการอธิบายการดําเนินนโยบายตํางประเทศของ
กัมพูชาภายใต๎การนําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพ่ือแสดงให๎เห็นพัฒนาการ ลักษณะ 
รวมถึงผลกระทบตํอความสัมพันธ์กับประเทศไทย ขณะเดียวกันยังมุํงศึกษาปฏิกิริยาตอบโต๎ของไทย
ตํอการดําเนินนโยบายของกัมพูชาด๎วย โดยแบํงการอธิบายออกเป็น 6 ประเด็นใหญํ ได๎แกํ นโยบาย

                                                           
847 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา,” 10 ตุลาคม 

2498-10 มกราคม 2499, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/3, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 11. 
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ตํางประเทศของกัมพูชา ระหวําง ค.ศ. 1955-1970: นโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุาย
ใด นโยบายและทําทีของไทยตํอการดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใดของ
กัมพูชา การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต ครั้งที่ 1 วันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ความสัมพันธ์ที่
ร๎าวฉานและการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต ครั้งที่ 2 วันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 ความพยายามรื้อ
ฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับไทย ระหวําง ค.ศ. 1962-1964 และระหวําง ค.ศ. 
1966-1968 และการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตหลังการรัฐประหารของลอน นอล ค.ศ. 1970  
ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 
1. นโยบายต่างประเทศของกัมพูชาระหว่าง ค.ศ. 1955-1970:  

นโยบายเป็นกลางและนโยบายไม่เข้าร่วมกับฝ่ายใด 

กระแสสงครามเย็นที่ทวีความตึงเครียดสํงผลให๎เกิดการสู๎รบในลักษณะของสงคราม
ตัวแทนในหลายพื้นที่ ภูมิภาคอินโดจีนเป็นหนึ่งในสมรภูมิการตํอสู๎ที่รุนแรงระหวํางเวียดนามเหนือกับ
เวียดนามใต๎ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงต๎องการหลีกเลี่ยงการเข๎ารํวมสงคราม แตํเพ่ือ
ปกปูองและเพ่ิมพูนผลประโยชน์แหํงชาติจึงทรงแสดงทําทีกําหนดกัมพูชาเป็น “ประเทศเป็นกลาง” 
(Neutral Countries) ตั้งแตํกํอนได๎รับเอกราชจากฝรั่งเศส ค.ศ. 1953 ดังแถลงการณ์ของรัฐบาล
กัมพูชาเมื่อวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 1953 ที่มีสาระความสําคัญคือ ปฏิเสธการตํอสู๎กับขบวนการ           
เวียดมินห์ (Viet Minh) ในฐานะขบวนการคอมมิวนิสต์ และถ๎าหากจําเป็นต๎องตํอสู๎กับเวียดมินห์ก็
ไมํใชํเสมือนหนึ่งทาสของจักรวรรดินิยม (slave of imperialists) แตํเพราะเวียดมินห์รุกรานกัมพูชา
และประพฤติตนในดินแดนเขมรเสมือนกับวําเป็นดินแดนที่ตนรบชนะ848  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงอ๎างวํา นโยบายเป็นกลางเป็นนโยบายเดียวที่ 
“ปลอดภัย” สําหรับประเทศขนาดเล็ก849 โดยเฉพาะกัมพูชาซึ่งเป็นประเทศที่มีจํานวนประชากรน๎อย 
“เราเป็นประเทศขนาดเล็กที่มีประชากร 3 ล้านคน ขนาบด้วยชาวอันนัม 20 ล้านคน และชาวสยาม 
12 ล้านคน”850 อีกทั้งมีพรมแดนที่ถูกล๎อมรอบซึ่งอาจทําให๎พวกปัจจามิตรเข๎าถึงโดยงําย851 ประกอบ

                                                           
848 “สรุปความคําแถลงของรัฐบาลเขมร,” 2496, เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 70-72. 
849 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/08/13 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03163350, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03163350] 
850 “Cambodia to Keep French Tie; King Decries Independence Idea,” New York Times (13 

February 1947): 10.  
851 “การเมืองเศรษฐกิจในสังคมราษฎร์นิยม,” 1961, การเมือง กลํองที่ 269, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 2.  

[“នទយាបាយទសដាកចិននសងគមរាស្តសតនិយម,” ១៩៦១, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 269, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ២.] 
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กับกัมพูชาเป็นประเทศที่เพ่ิงได๎รับเอกราช จึงทําให๎มีศักยภาพตําง ๆ จํากัด แตํกลับตั้งอยูํในจุด
ยุทธศาสตร์ที่มีความขัดแย๎งสูงจากการแขํงขันทางอุดมการณ์ระหวํางมหาอํานาจ ลักษณะดังกลําวจึง
ผลักดันให๎ในวันที่ 23 ธันวาคม ค.ศ. 1954 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงประกาศตํอ
สาธารณะวํา กัมพูชาเลือกดําเนินนโยบายเป็นกลาง (Neutralism) และนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด 
(Non-alignment Policy) ดังพระราชนิพนธ์เรื่อง “กัมพูชาเป็นกลาง: การกําหนดด๎วยความจําเป็น” 
(Cambodia Neutral: the Dictate of Necessity) ที่ทรงอธิบายถึงการเลือกดําเนินนโยบาย
ดังกลําววํา 

ประเทศกัมพูชาของเราต๎องวางตนเป็นกลางทางการเมืองด๎วยความจําเป็นที่แท๎จริง เมื่อ
พิจารณาดูแผนที่โลกสํวนที่ประเทศของเราตั้งอยูํ  ก็ยํอมจะเห็นได๎วํา เราตกอยูํระหวํางกลาง
ประเทศใหญํไมํน๎อย อันอยูํในกลุํมตะวันตก 2 ประเทศ (Western bloc) และมีประเทศลาวกั้นอยูํ
เป็นกําแพงไมํมั่นคงนัก จากประเทศในกลุํมตะวันออก 2 ประเทศ (Eastern bloc) คือเวียดนาม
เหนือและสาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือเชํนนั้นเราก็ไมํมีทางเลือกอื่นใด นอกจากจะพยายามรักษา
สมดุลอยํางเทําเทียมระหวํางสองกลุํมนี้852 

ถึงเชํนนั้นประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยยังคงกดดันให๎กัมพูชาเปลี่ยนแปลงแนวนโยบาย
ของประเทศและเข๎ารํวมองค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎หรือสปอ. 
(Southeast Asia Treaty Organization; SEATO) ดังที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎ประทาน
สัมภาษณ์ประเด็นดังกลําวแกํหนังสือพิมพ์ฉบับหนึ่งวํา “สหรัฐอเมริการ่วมมือกับฟิลิปปินส์โน้มน้าวให้
พระองค์เข้าเป็นภาคีซีโต...” อีกทั้งยังทรงกลําวอยํางขมขื่นวํา “...สหรัฐอเมริกาได้ให้ความช่วยเหลือ
แก่ฟิลิปปินส์มากมาย เช่น เครื่องจักรใช้ในการท านา ตลอดจนช่วยเหลือในเรื่องโรงพยาบาลเป็นต้น 
แต่สิ่งทั้งหมดที่เขมรได้รับจากความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกา นั้นคือรถยนต์และตู้เย็น...”853 ใน
ทรรศนะของพระองค์แล๎ว องค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เป็นกลุํม
พันธมิตรทางทหารที่มีนโยบายรุกรานผู๎อ่ืนที่อยูํรอบด๎าน854 โดยทรงเน๎นย้ําวํา “กัมพูชาต้องการมี
ก าลังทัพเท่าที่พอจะรักษาความเป็นกลางได้เท่านั้น ไม่ใช่เพ่ือรุกรานผู้ใด...”855 เพราะวํา “กัมพูชา

                                                           
852 Norodom Sihanouk, “Cambodia Neutral: The Dictate of Necessity,” Foreign Affairs 36, 4 (July 

1958): 582-583. 
853 “หนังสือพิมพ์ลงขําวเกี่ยวกับสีหนุ และซีอาโต,” 4-9 เมษายน 2499, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน

ปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 2. 
854 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., trans. สุทธินันท์ [นามแฝง] (กรุงเทพฯ: สารสยาม, 2517), 

93. 
855 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498,” 14 กรกฎาคม 2498, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 21. 
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ต้องการเป็นประชาชาติอิสระ หมายถึงการเป็นอิสระโดยไม่มีลักษณะอะไรเป็นพิเศษ เป็นอิสระจาก
ฝุายตะวันออกและฝุายตะวันตก เป็นอิสระแม้จากความเป็นกลางตามลัทธิซึ่งจัดให้มีขึ้น”856 

ดังนั้นในวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1957 รัฐสภากัมพูชาจึงประกาศพระราชกฺรึตฺยเลข 
232 NS ซึ่งรัฐสภาได๎ลงมติเห็นชอบตั้งแตํวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1957 รับรองความเป็นกลาง 
(Neutrality Acts) ของประเทศอยํางเป็นทางการ สาระสําคัญคือ 

ข๎อ 1 ราชอาณาจักรกัมพูชาเป็นประเทศที่เป็นกลาง กัมพูชาจะไมํเข๎าเป็นพันธมิตรทาง
การทหาร หรือทางการเมืองกับตํางประเทศใด ๆ ทั้งสิ้น และกัมพูชาจะไมํดําเนินการรุกรานตํอ
ตํางประเทศใด ๆ ทั้งสิ้น  

ข๎อ 2 ในกรณีที่ประเทศกัมพูชาถูกรุกรานจากตํางประเทศ กัมพูชาสงวนสิทธิที่จะทําการ
ปูองกันตนเองด๎วยอาวุธ ขอร๎องให๎สหประชาชาติชํวย และขอร๎องให๎มหาอํานาจซึ่งเป็นมิตรชํวย857   

อยํางไรก็ดี นภดล ชาติประเสริฐได๎วิเคราะห์สาเหตุที่ทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม           
สีหนุทรงปฏิเสธเข๎ารํวมองค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎วํามาจากสาเหตุ
สําคัญ 2 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 หากกัมพูชาดําเนินนโยบายที่ใกล๎ชิดกับฝุายเสรีประชาธิปไตย
มากเกินไปจะทําให๎กัมพูชากลายเป็นปฏิปักษ์กับฝุายคอมมิวนิสต์ และประการที่ 2 กัมพูชาเป็นเพียง
ประเทศขนาดเล็กและมีความขัดแย๎งกับไทยและเวียดนามอยูํเสมอ หากต๎องมีการประนีประนอม
ระหวํางสมาชิกขององค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ สหรัฐอเมริกายํอม
เลือกสนับสนุนไทยและเวียดนามใต๎ ซึ่งเป็นประเทศขนาดใหญํและอํานวยประโยชน์แกํสหรัฐฯ  ได๎
มากกวําอยํางแนํนอน858 

นอกจากสาเหตุ 2 ประการข๎างต๎นแล๎ว แรงกดดันภายในประเทศเป็นอีกสาเหตุสําคัญที่
ผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุปฏิเสธเข๎ารํวมองค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ เพราะใน ค.ศ. 1955 ฝุายตํอต๎านพยายามทําลายชื่อเสียงของพระองค์ ด๎วยการ
โจมตีวําทรงกําลังนําสหรัฐอเมริกามาแทนที่ฝรั่งเศสและทําให๎กัมพูชาถูกครอบงําทางเศรษฐกิจ โดย
การโฆษณาโจมตีพระองค์ “ขายบ้านเมืองขายชาติให้กับอเมริกา”859 ขณะที่ความหวาดระแวงตํอทําที

                                                           
856 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 24 ธันวาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 218. 
857 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 18 พฤศจิกายน 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 177. 
858 นภดล ชาติประเสริฐ, เจ้านโรดม สีหนุกับนโยบายความเป็นกลางของกัมพูชา (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตํารา

สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2540), 46-47. 
859 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 14 

กรกฎาคม 2498, 21. 



  303 

ของสหรัฐฯ เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่สํงผลตํอการตัดสินพระทัยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
เพราะสหรัฐฯ เคยปฏิเสธให๎ความชํวยเหลือพระองค์ในการเรียกร๎องเอกราชที่ผํานมาใน ค.ศ. 1953 
ดังนั้นพระองค์จึงมองสหรัฐฯ วําไมํมีความจริงใจและคํานึงแตํประโยชน์ของตนเป็นสําคัญ ดังที่ทรง
ประทานสัมภาษณ์วํา “การณรงค์เพ่ือเอกราชได้กระท าไปโดยปราศจากความช่วยเหลือใด ๆ แม้จะได้
เคยทรงพูดจากับรัฐบุรุษอเมริกันเช่นจอห์น ฟอสเตอร์ ดัลเลสและรองประธานาธิบดีนิกสัน”860 และ
พระองค์ยิ่งหวาดระแวงสหรัฐฯ มากข้ึน เมื่อทรงได๎รับรายงานจากสถานเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจํา
กัมพูชาในเดือนเมษายน ค.ศ. 1955 วําสหรัฐฯ กําลังรํวมมือกับเซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) 
เคลื่อนไหวเพื่อตํอต๎านพระองค์861 

ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงได๎ตัดสินพระทัยปฏิเสธการเข๎ารํวมกับ
องค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ และทรงยืนยันการดําเนินนโยบายเป็น
กลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใดอยํางเครํงครัด ดังเห็นจากการดําเนินการมาตรการตําง ๆ เชํน 
คําสั่งห๎ามหนังสือพิมพ์ที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นผู๎จัดพิมพ์และสํานักงานขําวสารอเมริกันแหํงสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาเป็นผู๎จัดนําเข๎ามาแจกจํายในประเทศกัมพูชา โดยอ๎างวํา
หนังสือพิมพ์ดังกลําวได๎ลงบทความทําลายความเป็นกลาง และในเวลาเดียวกันนี้กระทรวงขําวสาร
กัมพูชายังได๎ออกประกาศวํา “หนังสือพิมพ์ภาษาต่างประเทศทุกฉบับที่น าเข้ามาจ าแนกแจกจ่ายใน
ประเทศกัมพูชาจะต้องได้รับการตรวจตราจากเจ้าหน้าที่กัมพูชาก่อน ทั้งนี้ เ พ่ือให้แน่นอนว่า
หนังสือพิมพ์เหล่านี้ที่เข้ามาในประเทศกัมพูชาจะไม่มีบทความใด ๆ อันจะเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อความเป็นกลางของกัมพูชา”862 

อยํางไรก็ดี ในทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ความเป็นกลางของกัมพูชา
ไมํได๎หมายถึงการไมํมีปฏิสัมพันธ์กับฝุายใด แตํความเป็นกลางคือตั้งตนเข๎าหาทุกฝุายทั้งพวกทุนนิยม
และพวกรวมสมบัติ (คอมมิวนิสต์)863 นอกจากนี้ความเป็นกลางไมํใชํการนิ่งเฉยหรือไมํตอบโต๎ตํอการ
รุกราน เพราะ “เราเป็นกลางโดยความจ าเป็น โดยทางปฏิบัติ และไม่ใช่โดยอุดมคตินิยมแบบฆ่าตัว

                                                           
860 “ข๎อความจากหนังสือสรุปขําว USOM PUBLICATION เกี่ยวกับแถลงการณ์ของนโรดมประท๎วงสาส์นของ

เอกอัครราชทูตอเมริกันประจํากัมพูชา (1-20 มีนาคม 2499),” 1 มีนาคม 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.1/23, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 5-6. 

861 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 
2007),” n.d., CIA. The CAESAR, POLO, and ESAU Papers. 5077054e993247d4d82b6ab0, Central Intelligence Agency.  
[https://www.cia.gov/readingroom/document/5077054e993247d4d82b6ab0] 

862 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 1 พฤศจิกายน 
2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 156. 

863 “การเมืองเศรษฐกิจในสังคมราษฎร์นิยม,” 1961, 3.  [“នទយាបាយទសដាកិចននសងគមរាស្តសតនិយម,” ១៩៦១, 
៣.] 
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ตาย ซึ่งท าให้เรายอมตัวให้ถูกบดขยี้โดยไม่มีการตอบโต้ เรามีมิตรอยู่ในทั้งสองค่าย เป็นที่หวังว่ามิตร
ในแต่ละค่ายจะเข้ามาช่วยเหลือเราถ้าหากประเทศในอีกค่ายหนึ่งโจมตีเรา”864 ขณะเดียวกันความเป็น
กลางยังสามารถปรับเปลี่ยนได๎เสมอหากเกิดการคุกคามขึ้น ดังพระราชดํารัสที่ประทานสัมภาษณ์แกํ
หนังสือพิมพ์ไมนิจิ (The Minichi) ฉบับประจําวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1955 เมื่อครั้งเสด็จพระราช
ดําเนินเยือนญี่ปุุนวํา “ในปัจจุบัน กัมพูชาไม่ได้รู้สึกว่าถูกคุกคามจากคอมมิวนิสต์และเราไม่ต้องการท า
อะไรที่จะเป็นข้ออ้างส าหรับการรุกราน...แต่หากคอมมิวนิสต์คุกคามเราในอนาคต เราก็อาจจะต้อง
แก้ไขจุดยืน”865   

ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงไมํปิดกั้นการผูกสัมพันธ์กับฝุายสังคมนิยม
คือกลุํมจีนและโซเวียต (Sino-Soviet) โดยในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 พระองค์ได๎เสด็จพระราช
ดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยํางเป็นทางการเป็นครั้งแรก ตํอมาในเดือนกรกฎาคม ค .ศ. 
1956 ได๎เสด็จพระราชดําเนินเยือนสหภาพโซเวียตและแลกเปลี่ยนความสัมพันธ์ทางการทูต ข๎อมูล
ทางสถิตเิกี่ยวกับการให๎ความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจของกลุํมจีนและโซเวียตแกํกัมพูชาระหวําง ค.ศ. 
1955-1960 เผยให๎เห็นวํากัมพูชาได๎รับความชํวยเหลือจากกลุํมจีนและโซเวียตมากถึง 55 ล๎านเหรียญ
ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา866 และเพ่ือกระชับความสัมพันธ์กับประเทศฝุายสังคมนิยมมากขึ้น สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุยังทรงสํงพระโอรสไปศึกษาตํอในประเทศตําง ๆ ด๎วย ได๎แกํ พระองค์มจะส์
นโรดม เขมานุรักษ์สีหนุ (HRH Norodom Khemanourak Sihanouk) และพระองค์มจะส์นโรดม 
นรทีโบ (HRH Norodom Naradipo) เสด็จไปศึกษายังสาธารณรัฐประชาชนจีน พระองค์มจะส์
นโรดม สีหมุนี (HRH Norodom Sihamuni) เสด็จไปศึกษายังสาธารณรัฐสังคมนิยมเชโกสโลวะเกีย 
และพระองค์มจะส์นโรดม นรินทรพงษ์ (HRH Norodom Narindrapong) เสด็จไปศึกษายังสหภาพ
โซเวียต ขณะที่ประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยเป็นที่นําสังเกตวํา พระองค์ทรงสํงพระโอรสไปศึกษาที่
สาธารณรัฐฝรั่งเศสเทํานั้น ได๎แกํ พระองค์มจะส์นโรดม รณฤทธิ์ (HRH Norodom Ranariddh) และ
พระองค์มจะส์นโรดม จักรพงศ์ (HRH Norodom Chakrapong) 

แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะทรงเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับฝุายสังคมนิยม แตํ
ทวําพระองค์ก็ยังทรงรักษาความเป็นกลางไว๎ได๎อยํางมั่นคง โดยในระหวําง ค.ศ. 1955 -1963 ทรง
ถํวงดุลอํานาจไมํให๎ฝุายหนึ่งฝุายใดมีบทบาทในการเมืองกัมพูชามากจนเกินไป ด๎วยการเปิดรับความ

                                                           
864 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 24 ธันวาคม 

2500, 216. 
865 “สําเนารายงานการเมืองและสถานการณ์รอบบ๎าน,” 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 80/55, สํานัก

หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
866 ดิเรก ชัยนาม, ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เล่มสอง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย สมาคมสังคมศาสตร์

แหํงประเทศไทย, 2509), 565. 
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ชํวยเหลือจากทั้งสองคํายความคิด ขณะเดียวพระองค์ยังมีพระราชประสงค์ให๎เพ่ือนบ๎านเปลี่ ยน
แนวนโยบายมารักษาความเป็นกลางด๎วย ดังเห็นได๎จากหลังการรัฐประหารรัฐบาลจอมพล ป. พิบูล
สงครามใน ค.ศ. 1957 สื่อสิ่งพิมพ์กัมพูชาได๎ลงบทความแสดงความคิดเห็นและคาดการณ์อนาคตของ
ไทยในทํานองวํา “ไทยจะเปลี่ยนมาถือนโยบายเป็นกลางเช่นเดียวกับกัมพูชา” ซึ่ง ฯพณฯ สมจัย 
อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาแสดงความเห็นวํา “การลงบทความแสดงความเห็น
เช่นนี้เป็นการชี้ให้เห็นถึงความรู้สึกนึกคิดของประชาชนชาวเขมรเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศของ
ประเทศไทย กล่าวคือกัมพูชาต้องการให้ประเทศไทยถือนโยบายความเป็นกลางเช่นเดี ยวกับ
กัมพูชา”867 

สําหรับสถานการณ์ภายในประเทศ แม๎กัมพูชาเผชิญกับการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์
ซึ่งสั่นคลอนความมั่นคง (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) แตํสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงถือวํา 
การเมืองภายในประเทศกับการเมืองระหวํางประเทศต๎องพิจารณาแยกจากกัน ตราบใดที่ฝุายสั งคม
นิยมไมํบังคับให๎กัมพูชาเปลี่ยนแปลงนโยบายก็ยังสามารถรักษาความสัมพันธ์อันดีตํอกันไว๎ได๎ อยํางไร
ก็ตาม พระองค์ทรงใช๎วิธีจัดการปัญหาภายในประเทศด๎วยการทําให๎บรรดาสมาชิกองค์กรสังคมราษฎร์
นิยมที่มีความแตกตํางทางแนวคิดรู๎สึกวําเสียดุล โดยพระองค์จะทรงเข๎าข๎างฝุายโน๎นทีฝุายนี้ทีและเมื่อ
มีการรณรงค์ตํอต๎านพวกเอียงขวาก็มักจะตามมาด๎วยการโจมตีพวกฝุายซ๎าย  ยกตัวอยํางในพิธีปิดการ
ประชุมสมาชิกองค์กรสังคมราษฎร์นิยมครั้งที่  5 ในคืนวันที่ 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงกลําวสุนทรพจน์ประณามพรรคประชาธิปไตยและพวกคอมมิวนิสต์ที่โจมตี
กษัตริย์ รัฐธรรมนูญ สภาผู๎แทนราษฎร และพระองค์เองโดยปราศจากเหตุผล ทั้งยังทรงประณามมหา
ประเทศตะวันตกบางประเทศที่สนับสนุนพรรคประชาธิปไตย และรับสั่งวําพวกคอมมิวนิสต์กัมพูชามี
พวกเวียดมินห์หนุนอยูํเบื้องหลัง868 

อยํางไรก็ดี แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะยืนยันถึงการดําเนินนโยบายเป็นกลาง
และนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด แตํก็ทรงเผชิญแรงกดดันจากประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยอยําง
ตํอเนื่อง ในการประชุมคณะมนตรีองค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ครั้งที่ 4 
เมื่อวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1958 ณ กรุงมะนิลา ริชาร์ด เคซีย์ (Richard Casey) รัฐมนตรีวําการ
กิจการภายนอกประเทศออสเตรเลียได๎กลําวพาดพิงกัมพูชา โดยเปรียบเทียบการกํอกวนของ
คอมมิวนิสต์วําเป็นเสมือน ―อสรพิษร๎ายในห๎องมืด‖ สํวน สปอ. กําลังเปิดไฟให๎สวํางไสวอยูํแล๎ว “คน
ในห้องมืดจ าจะต้องฆ่างูพิษร้ายนั้นด้วยตนเอง แต่เมื่อแลเห็นงูร้ายนั้นได้ เขาก็ย่อมมีโอกาสฆ่ามันได้

                                                           
867 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 1 พฤศจิกายน 

2500, 159. 
868 “รายงานการเมืองและเร่ืองราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 27 กรกฎาคม 

2500, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 26. 
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สะดวกขึ้น” เคซีย์กลําวตํอไปวํา “ในภูมิภาคของโลกนี้ เราพยายามจะปูองกันเอกราชของบรรดา
ประเทศในภูมิภาคให้ปลอดภัย ไม่ว่าประเทศนั้นจะเป็นภาคีสปอ. หรือไม่เป็น เมื่อไม่สู้นานมานี้นัก 
ประเทศที่กล่าวบางประเทศก็ได้มีเอกราชไปแล้ว และจะไม่ยอมทิ้งเอกราชของตน ปล่อยให้ตกไปอยู่
ใต้จักรวรรดินิยม อันมอสโคว์และปักก่ิงเป็นผู้บงการ”869 รวมถึงกัมพูชายังต๎องเผชิญกับเรื่องการรุกล้ํา
อธิปไตยและการคุกคามจากเพ่ือนบ๎านทั้งจากไทยและเวียดนามใต๎ โดยเฉพาะกรณีพิพาทปราสาทเขา
พระวิหารซึ่งขณะนั้นอยูํระหวํางการเจรจากับรัฐบาลไทย (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) 

ภายใต๎สถานการณ์ดังกลําวผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเ พ่ิมพูน
สัมพันธไมตรีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมากยิ่งขึ้น ในวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 รัฐบาลกัมพูชา
ให๎การรับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน และตํอมาวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 จึงได๎
แลกเปลี่ยนผู๎แทนทางการทูตในชั้นเอกอัครราชทูต ภายหลังจึงได๎สั่งปิดสถานกงสุลสาธารณรัฐจีนหรือ
จีนคณะชาติตั้งแตํวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1958 และให๎กงสุลสาธารณรัฐจีนออกจากกรุงพนมเปญ
ภายใน 2 สัปดาห์ สํวนหนึ่งเพราะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงคาดวํา สาธารณรัฐประชาชน
จีนจะให๎ความชํวยเหลือกัมพูชาในกรณีที่ถูกรุกรานจากเพ่ือนบ๎าน เมื่อเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาที่
ให๎การสนับสนุนอยํางใกล๎ชิดกับไทยและเวียดนามใต๎ รวมทั้งทรงต๎องการใช๎โอกาสนี้เรียกร๎องความ
สนใจจากนานาชาติ เพ่ือทําให๎กัมพูชาเป็นที่รู๎จักและจะได๎มีโอกาสแสดงบทบาทในเวทีการเมือง
ระหวํางประเทศมากขึ้นด๎วย870 ขณะที่สื่อมวลชนไทยได๎วิเคราะห์ถึงการรับรองสถานะรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีนของกัมพูชาโดยประเมินวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเชื่อวําลัทธิ
คอมมิวนิสต์กําลังจะขยายเข๎าสูํภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎เต็มรูปแบบ871 สอดคล๎องกับพระราช
ดํารัสในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอเจ๎าหน๎าที่เวียดนามใต๎เมื่อครั้งเสด็จไปประชุมที่กรุงไซํงํอน 
ระหวํางวันที่ 3-5 สิงหาคม ค.ศ. 1959 วํา “การที่พระองค์ยอมรับจีนคอมมิวนิสต์ใน ค.ศ. 1958 เป็น
เพียงการยอมรับความจริงที่ว่าผู้แทนคอมมิวนิสต์จีนได้เข้าปฏิบัติการในกัมพูชาแล้ว”872 

อยํางไรก็ตาม สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุคงยึดถือนโยบายเป็นกลางและนโยบาย
ไมํเข๎ารํวมกับฝุายใดไว๎ได๎ จนกระทั่งวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1963 นับเป็นจุดเปลี่ยนที่สําคัญ 
กลําวคือพระองค์ทรงขอยกเลิกรับความชํวยเหลือทางด๎านการทหารจากสหรัฐอเมริกา พร๎อมทั้งให๎

                                                           
869 บุศราคํา [นามแฝง], “ขําวนอกและในประเทศ,” ต ารวจ 27, 6 (ปักษ์หลัง 15 มีนาคม 2501): 83-84. 
870 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 8 

สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3. 
871 คนขําว ๑๑๓ [นามแฝง], “เขมรรับรองจีนคอมมิวนิสต์,” ต ารวจ 27, 17 (ปักษ์แรก 1 กันยายน 2501): 17. 
872 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-August 13, 1959 (Approved for Release: 2002/10/21),” 1959, 

CIA. CREST. CIA-RDP79T00975A004600380001-9, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/ 
docs/CIA-RDP79T00975A004600380001-9.pdf] 
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รัฐบาลสหรัฐฯ ถอนที่ปรึกษาด๎านการทหารและพลเรือนออกจากกัมพูชา873 ทั้งนี้สาเหตุเกิดจากความ
หวาดระแวงสํวนพระองค์ สืบเนื่องจากเหตุการณ์รัฐประหารในเวียดนามใต๎ที่สํงผลให๎โง ดินห์ เดียม 
(Ngo Dinh Diem) ประธานาธิบดีถูกสังหารพร๎อมน๎องชายโง ดินห์ นู (Ngo Dinh Nhu) ซึ่งสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเชื่อวําสํานักขําวกรองกลางสหรัฐฯ อยูํเบื้องหลังเหตุการณ์นี้ และจาก
เหตุการณ์นีท้ําให๎พระองค์ไมํไว๎ใจสหรัฐฯ อีกตํอไป ดังนั้นพระองค์จึงทรงเรียกร๎องให๎มีการเปิดประชุม
ระหวํางประเทศ 14 ชาติ เพ่ือประกันสิทธิความเป็นกลางของกัมพูชาในแนวทางเดียวกับการประชุม
เจนีวาที่รับรองความเป็นกลางของลาวเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 อีกทั้งพระองค์ยังทรง
สนับสนุนให๎จัดตั้งลาว กัมพูชา และเวียดนามเป็นเขตเป็นกลางระหวํางประเทศ โดยทรงอ๎างวํา
นโยบายดังกลําวเป็นไปเพ่ือถํวงอิทธิพลของสองคํายในยํานเอเชียอาคเนย์874 แตํจากการวิเคราะห์ของ
กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุดไทยกลับเห็นวํา 

กัมพูชาต๎องการผูกมัดตํางประเทศที่เกี่ยวข๎องให๎รับรองสิทธิความเป็นกลางของตนอันจะ
เป็นประโยชน์ตํอความมั่นคงของกัมพูชา เพราะเจ๎าสีหนุ นอกจากจะเกรงภัยจากกลุํมฝุายตํอต๎าน
ของตนเองซึ่งกําลังคุกคามฐานะของตนอยูํไมํมากก็น๎อยแล๎ว ยังเกรงภัยคุกคามจากเพื่อนบ๎าน 
รวมทั้งเกรงภัยจากคอมมิวนิสต์ในลักษณะที่เป็นอยูํในเวียดนามใต๎ในปัจจุบันด๎วย875 

สําหรับแนวคิดการประกันสิทธิความเป็นกลางของกัมพูชาได๎ปรากฏมาตั้งแตํ ค.ศ. 1962 
ภายหลังการรับรองความเป็นกลางของลาวตามการประชุมเจนีวา โดยในวันที่ 20 สิงหาคม ค.ศ. 
1962 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตรัสตํอ ฯพณฯ ฟิลิป ดี. สเปราส์ (Philip D. Sprouse) 
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชา ขอให๎สหรัฐฯ สนับสนุนการประชุม 14 ชาติเพ่ือประกัน
ความเป็นกลางและบูรณภาพแหํงอาณาเขตของกัมพูชา แตํทวําสหรัฐฯ ไมํเห็นด๎วยกับข๎อเสนอของ
พระองค์และมีความเห็นเพียงให๎ประเทศที่เกี่ยวข๎องสํงหนังสือเป็นทางการรับรองเอกราชของกัมพูชา
เทํานั้น876 ตํอมาในวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1962 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงมีพระราชดํารัส
ในการประชุมนักหนังสือพิมพ์ที่กรุงพนมเปญ ทรงเสนอให๎เปลี่ยนเงื่อนไขเป็นวํา ให๎ 14 ชาติซึ่งลงนาม

                                                           
873 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN, November 20, 1963 (Approved for Release: 2003/05/16),” 

1963, CIA. General CIA Records. CIA-RDP79T00975A007300440001-2, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia. 
gov/readingroom/document/cia-rdp79t00975a007300440001-2] 

874 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง ทางทหาร และ
ทางเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาว, กัมพูชา, มาเลเซียและเวียตนามใต๎ (1 ธันวาคม 2506-5 มีนาคม 2507),” 30 ธันวาคม 2506, 
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 264. 

875 เร่ืองเดียวกัน. 
876 “บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ

ตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505),” 17 กันยายน 2505, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 18. 
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รับรองความเป็นกลางและเอกราชของลาวเพ่ิมเอกสารตํอท๎ายให๎กัมพูชาอยูํในเขตเป็นกลางด๎วยและ
ให๎มีคณะกรรมการควบคุมระหวํางประเทศชุดใหมํทําการตรวจตราอาณาเขตของกัมพูชา 877 แตํทวํา
สหรัฐฯ ก็คงไมํแสดงทําทีอยํางชัดแจ๎งในการรับประกันสิทธิความเป็นกลางของกัมพูชา ทั้งนี้กรม           
ขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุดไทยได๎วิเคราะห์และลงความเห็นวํา “ข้อเสนอให้เปิดประชุม 14 
ชาติ (หรือให้ผู้แทนของ 14 ชาติ ลงนามรับรองในเอกสารต่อท้ายข้อตกลงเกี่ยวกับลาวตามข้อเสนอ
ใหม่ของนักองสีหนุ) เพ่ือประกันความเป็นกลางและบูรณภาพของกัมพูชานั้น จะท าให้ฝุาย
คอมมิวนิสต์ฉวยโอกาสสร้างอิทธิพลในกัมพูชามากยิ่งขึ้น...”878 สภาพการณ์ดังกลําวทําให๎ข๎อเสนอ
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยืดเยื้อมากวํา 1 ปี ดังนั้นเพ่ือกดดันให๎สหรัฐฯ ยอมตกลงในการ
ประกันสิทธิความเป็นกลางของกัมพูชา กัมพูชาจึงพยายามใช๎ทั้งวิธีบังคับและชักจูงที่จะให๎ฝุาย
ตะวันตกสนับสนุนการประชุม การบีบบังคับกระทําด๎วยการปฏิเสธความชํวยเหลือ การถอนเจ๎าหน๎าที่
สถานทูต และการแสดงทําทีนิยมซ๎ายอยํางเปิดเผยมากขึ้น879 

อยํางไรก็ดี การยกเลิกรับความชํวยเหลือทางด๎านการทหารจากสหรัฐอเมริกา ไมํเพียง
สํงผลให๎การผูกขาดความชํวยเหลือทางทหารแกํกัมพูชาของสหรัฐฯ ตั้งแตํ ค.ศ. 1955 ถูกทําลายลง
เทํานั้น แตํที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือ ทําให๎ความเป็นกลางที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเคย
ยึดถืออยํางมั่นคงเริ่มสั่นคลอน เพราะหลังจากนั้น พระองค์ทรงเริ่มหันไปรับความชํวยเหลือและ
ใกล๎ชิดกับฝุายสังคมนิยมมากขึ้น เป็นต๎นวําในปลาย ค.ศ. 1963 ทรงยอมรับเครื่องบินไอพํน MIG 4 
ลํา และปืนตํอต๎านอากาศยาน 24 กระบอก ซึ่งสหภาพโซเวียตสํงมาถวายเป็นของขวัญสํวน                   
พระองค์880 และยิ่งชัดเจนมากขึ้น เมื่อสงครามเวียดนามขยายตัวจากการที่สหรัฐฯ ตัดสินใจสํงทหาร
เข๎าทําสงครามในเวียดนามโดยตรงตั้งแตํ ค.ศ. 1966 ความรุนแรงที่มากขึ้นเป็นลําดับ  สํงผลให๎พ้ืนที่
ของสงครามขยายตัวเป็นวงกว๎างเข๎าไปในดินแดนของกัมพูชา ความเป็นกลางที่สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงยึดถือไมํสามารถปฏิบัติได๎อีกตํอไป โดยเฉพาะการที่เวียดนามเหนือและกองกําลัง  
เวียดกงซึ่งถอยรํนเข๎าไปยังพ้ืนที่ด๎านตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต๎ของกัมพูชาได๎จัดตั้งฐาน
ปฏิบัติการเพ่ือสํงกําลังบํารุงในการปฏิบัติการในเวียดนามใต๎ แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
ปฏิเสธเรื่องนี้ ดังรายงานของวิทยุกระจายเสียงของบีบีซี (BBC) เมือ่วันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1966 วํา 

                                                           
877 เร่ืองเดียวกัน. 
878 เร่ืองเดียวกัน, 20. 
879 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง ทางทหาร และ

ทางเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาว, กัมพูชา, มาเลเซียและเวียตนามใต๎ (1 ธันวาคม 2506-5 มีนาคม 2507),” 30 ธันวาคม 2506, 
264. 

880 “THE SITUATION IN CAMBODIA December 20, 1963 (Approved for Release: 2008/02/08),” 1963, 
CIA. General CIA Records. CIA-RDP79-00927A004300040002-1, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/ 
readingroom/document/cia-rdp79-00927a004300040002-1] 
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สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงปฏิเสธเร่ืองเส๎นทางสีหนุตามที่เรียกกันตรงชายแดน
ติดตํอกับประเทศลาววําใช๎เป็นเส๎นทางลําเลียงของพวกเวียดกง พระองค์บอกวําเส๎นทางใช๎เป็น
เส๎นทางลําเลียงของกองกําลังกัมพูชาในหน๎าแล๎ง และปฏิเสธถึงการโต๎เถียงวําเวียดกงหรือกําลัง
ตํางชาติใช๎กัมพูชาเป็นฐานทัพ881  

แตํกลับพบเอกสารที่ลงนามโดยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยินยอมให๎เวียดนาม
เหนือตั้งฐานทัพในกัมพูชา882 ทั้งนี้สาเหตุสําคัญเป็นเพราะกองทัพแหํงชาติกัมพูชาอํอนแอลงหลังจาก
ยกเลิกรับความชํวยเหลือทางด๎านการทหารจากสหรัฐอเมริกา จึงทําให๎ไมํมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
ผลักดันกองกําลังตํางชาติออกไปได๎ ตามรายงานที่จัดทําโดยรัฐบาลออสเตรเลีย จนถึง ค.ศ. 1969 
กองทัพรัฐบาลกัมพูชาประกอบด๎วยทหารประมาณ 35,000 คน สํวนใหญํอยูํในกองทัพบก แม๎ในต๎น 
ค.ศ. 1968 รัฐบาลกัมพูชาได๎ประกาศโครงการขยายกําลังกองทัพ โดยรวมหนํวยรักษาดินแดน 
(National Guard) เข๎าในกองทัพและจัดตั้งกําลังสํารองพลเรือน (Civil Service Reserve) ขึ้น แตํ
เพราะระบบสํงกําลังบํารุงของกองทัพบกไมํมีประสิทธิภาพและไมํพร๎อมมูล อีกทั้งขีดความสามารถ
ของกองทัพบกท่ีไมํอยูํในฐานะท่ีจะปฏิบัติการตํอเนื่องกันไป จึงทําให๎กําลังของกองทัพยังอํอนแออยูํ883 
ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงจําต๎องประนีประนอมกับเวียดนามเหนือและกอง
กําลังเวียดกง ประกอบกับพระองค์ทรงไมํเชื่อวําโลกเสรีจะมีชัยชนะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎884 
ในทางกลับกันฝุายสังคมนิยมจะเป็นฝุายชนะสงคราม ดังนั้นจึงทรงเชื่อวําต๎องธํารงรักษาสัมพันธภาพ
อันดีไว๎กับเวียดนามเหนือ จีนแดง และกลุํมคอมมิวนิสต์อ่ืน ๆ885 โดยเฉพาะหลีกเลี่ยงไมํสร๎างความไมํ
พอใจตํอเวียดนามเหนือโดยไมํจําเป็น886 

กลําวโดยสรุป นโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใดถูกกําหนดขึ้นบน
วัตถุประสงค์หลักเพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาความขัดแย๎งทางอุดมการณ์ระหวํางฝุายเสรีประชาธิปไตยกับ
ฝุายสังคมนิยม แตํทวํากัมพูชาที่เพ่ิงได๎รับเอกราชแตํต๎องเผชิญกับปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

                                                           
881 “ขําวสําคัญและนโยบายของหนํวยงานราชการตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับกระทรวงตํางประเทศ (21 ตุลาคม 2509-16 

ตุลาคม 2511),” 5 สิงหาคม 2509, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.4/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 179-180. 
882 David P. Chandler, The Tragedy of Cambodian History: Politics, War, and Revolution since 

1945 (Chiang Man: Silkworm Books, 1999), 249. 
883 “การคุกคามของคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา,” 2512, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 90.3.2/9, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, 1-2. 
884 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ของประเทศในเอเซีย

ตะวันออกเฉียงใต๎ (1 มิถุนายน-26 ตลุาคม 2507),” 13 กรกฎาคม 2507, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/7, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 65. 

885 “การคุกคามของคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา,” 2512, 1. 
886 Milton E. Osborne, Politics and Power in Cambodia: The Sihanouk Years (Camberwell, 

Australia: Longman, 1973), 110. 
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ความมั่นคงจึงจําเป็นต๎องพ่ึงพาความชํวยเหลือจากตํางชาติ สํงผลให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
ตอบรับความชํวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แตํเพ่ือถํวงดุลไมํให๎ฝุายหนึ่งฝุายใดมีอิทธิพลมากจนเกินไป 
พระองค์จึงหันไปผูกสัมพันธ์กับประเทศฝุายสังคมนิยมด๎วย อยํางไรก็ดี ในมุมมองของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเห็นวํา พระองค์สามารถรักษาความเป็นกลางไว๎ได๎อยํางมั่นคงและนี่คือ
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมสําหรับประเทศกัมพูชา แตํสําหรับประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยและหนึ่ง
ในนั้นคือประเทศไทย กลับมีมุมมองที่แตกตํางออกไปโดยสิ้นเชิงตํอการดําเนินนโยบายของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ โดยในมุมมองของไทยเห็นวําการดําเนินนโยบายของพระองค์เป็นการเปิด
โอกาสให๎ลัทธิคอมมิวนิสต์ขยายตัว อันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายลักษณะเอียงไปเอียงมาไมํ
แนํนอน เป็นการยอมให๎มีการแขํงขันจนเป็นสนามโปโล887 จากมุมมองดังกลําวสํงผลให๎รัฐบาลไทยเริ่ม
แสดงปฏิกิริยาเพ่ือตอบโต๎การดําเนินนโยบายของกัมพูชาดังจะอธิบายในหัวข๎อตํอไป 

 
2. นโยบายและท่าทีของไทยต่อการด าเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไม่เข้าร่วมกับฝ่ายใดของ

กัมพูชา 

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุด ไทยยึดถือหลักเคารพและปฏิบัติตามสนธิสัญญาที่ได๎
กระทําไว๎กับประเทศตําง ๆ อยํางเต็มที่ อีกทั้งยังไมํเลือกข๎างจนขาดสมดุลและแสดงทําทีเป็นมิตรกับ
มหาอํานาจทุกฝุายไมํเว๎นแตํประเทศฝุายสังคมนิยม อยํางไรก็ดี จุดเปลี่ยนสําคัญของการดําเนิน
นโยบายตํางประเทศของไทยคือ การรัฐประหารเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน ค.ศ. 1947 888 ที่เปิดทางให๎
จอมพล ป. พิบูลสงคราม (แปลก ขีตตะสังคะ) ได๎หวนคืนสูํตําแหนํงนายกรัฐมนตรีเป็นครั้งที่ 2 ใน 
ค.ศ. 1948 และดํารงตําแหนํงยาวนานถึง 9 ปี 5 เดือน 8 วัน รัฐบาลไทยภายใต๎การนําของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามได๎ปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายในลักษณะเพ่ิมพูนความสัมพันธ์และเป็นพันธมิตรอยําง
แนบแนํนทุกด๎าน (tight alliance) กับมหาอํานาจฝุายเสรีประชาธิปไตยอยํางสหรัฐอเมริกา889 

                                                           
887 “การสนทนากับนาย Robert Fenaux เอกอัครราชทูตเบลเยี่ยมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชา ,” 

2502, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/97, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
888 พวงทอง ภวัครพันธุ์ , การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แหํงจุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2561), 20-21. 
889 นักวิชาการสํวนหนึ่งให๎น้ําหนักการปรับเปลี่ยนนโยบายตํางประเทศของจอมพล ป. พิบูลสงครามวํา เกิดจากความ

หวาดกลัวการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ ( โปรดดู, จุลชีพ ชินวรรโณ, “ภาคที่ 9 สหรัฐอเมริกากับเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎: 
สหรัฐอเมริกากับประเทศในบริบทของความมั่นคงรํวมกันในเอเชียอาคเนย์ ,” ใน เส้นทางมหาอ านาจ: เอกสารด้านนโยบาย
ต่างประเทศอเมริกาต่อเอเชีย (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2539), 271.; เพ็ญศรี ดุ๏ก, การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแต่
สมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม), 3rd ed. (กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน, 2554), 216.) แตํตามความเห็นของ
แดเนียล ไฟน์แมน (Daniel Fineman) กลับมองวํา การปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายของจอมพล ป. พิบูลสงครามไมํได๎มีพื้นฐานจาก
ความหวาดกลัวลัทธิคอมมิวนิสต์ แตํเป็นไปเพื่อการรักษาอํานาจของผู๎นําที่มาจากการรัฐประหาร (โปรดดู, Daniel Fineman, Special 
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นับเป็นครั้งแรกที่ไทยละท้ิงนโยบายเป็นกลางอันเป็นหลักในการดําเนินกิจการตํางประเทศที่เคยยึดถือ
เสมอมา และจะยิ่งแนํนแฟูนมากขึ้นหลังการปฏิวัติใน ค.ศ. 1958 นําโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 

อยํางไรก็ตาม การเลือกข๎างฝุายเสรีประชาธิปไตยสํงผลให๎ประเทศไทยกลายเป็นศัตรู
อยํางเปิดเผยกับลัทธิคอมมิวนิสต์และยังทําให๎ผู๎นําไทยมองลัทธิดังกลําวเป็นภัยคุกคามที่อันตรายโดย
ปริยาย ดังนั้นการกระทําใดก็ตามที่เปิดโอกาสให๎ลัทธิคอมมิวนิสต์ขยายตัวจึงเป็นสิ่งที่ประเทศไทยไมํ
อาจยอมรับได๎ และหนึ่งในนั้นคือการดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใดของ
กัมพูชา ซึ่งสอดคล๎องกับมุมมองของสหรัฐอเมริกาท่ีถือวําการมีพันธมิตรที่ดําเนินนโยบายเป็นกลางคือ
การมีพันธมิตรที่อํอนแอ พันธมิตรที่เข๎มแข็งของสหรัฐฯ จะต๎องดําเนินนโยบายสนับสนุนฝั่งตะวันตก
อยํางแนํนแฟูนเทํานั้น890 

อยํางไรก็ดี หากย๎อนไปดูความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยซึ่งมีการสถาปนา
ความสัมพันธ์ทางการทูตอยํางเป็นทางการมาตั้งแตํวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1950 หลังจากยุติมาเกือบ
ศตวรรษ โดยไทยเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียที่ให๎การรับรองกัมพูชาเป็นรัฐปกครองตนเองภายใต๎
สหภาพฝรั่งเศส (an autonomous state within the French Union) ทั้งนี้การดําเนินการดังกลําว 
สํวนหนึ่งเพ่ือเอาใจฝรั่งเศสที่ให๎การรับรองรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งมาจากการ
รัฐประหารใน ค.ศ. 1948 รวมถึงปฏิบัติตามคําร๎องขอของสหรัฐอเมริกาที่มองวํา การรับรองรัฐบาลใน
อินโดจีนจะชํวยสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ด๎วย 891 ดังนั้นชํวง ค.ศ. 1950-1953 
แนวนโยบายของไทยตํอกัมพูชาจึงมีลักษณะสําคัญ 2 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 มุํงรักษา
ความสัมพันธ์กับฝรั่งเศส เพราะแม๎จอมพล ป. พิบูลสงครามจะเพ่ิมพูนความสัมพันธ์กับกัมพูชา แตํก็
อยูํในระดับที่จะไมํสร๎างความขุํนเคืองใจให๎แกํฝรั่งเศส ดังเชํนกรณีเมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม    
สีหนุแสดงพระราชประสงค์จะเสด็จพระราชดําเนินเยือนประเทศไทยตั้งแตํ ค.ศ. 1951 คณะรัฐมนตรี
ได๎ประชุมปรึกษาและมีมติให๎ระงับการดําเนินการเสด็จพระราชดําเนินเยือนไว๎กํอน โดยอ๎างเหตุผล
เกรงวําการเสด็จในระหวํางนี้จะไมํสะดวก เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ 
เสด็จประทับแรมที่หัวหินซึ่งเข๎าใจวําเป็นเวลานานหลายเดือน แตํรายงานของพลเอก นายวรการ
บัญชา (บุญเกิด สุตันตานนท์) รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศที่เสนอตํอนายกรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 1952 ได๎สะท๎อนความกังวลของรัฐบาลไทยตํอมุมมองของฝรั่งเศส ดังปรากฏ

                                                                                                                                                                      
Relationship: The United States and Military Government in Thailand, 1947-1958 (Honolulu: University of 
Hawaii Press, 1997), 103-144.) 

890 Frank C. Darling, Thailand and the United States (Washington D.C.: Public Affairs Press, 1965), 
137. 

891 กนต์ธีร์ ศุภมงคล, การวิเทโศบายของไทย ระหว่างปี พุทธศักราช 2483 ถึง 2495 (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2537), 405. 
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ความคิดเห็นวํา “น่าจะให้อุปทูต ณ พนมเปญสอบดูด้วยว่า ฝุายฝรั่งเศสมีความคิดเห็นอย่างไรในการ
เสด็จนั้นด้วย”892  

ประการที่ 2 ดําเนินนโยบายตํอกัมพูชาโดยคํานึงถึงแนวนโยบายของสหรัฐอเมริกาตํอ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ดังเห็นได๎ชัดเจนเมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราช
ดําเนินเข๎ามายังประเทศไทยเพ่ือปฏิบัติการเรียกร๎องเอกราชตามแผนการสีหนุ (Pan Sihanouk) เมื่อ
วันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1953 (ดูรายละเอียดในบทที่ 2) ในวันเดียวกันนั้น เวลา 20.10 น. พลตรี                 
พระเจ๎าวรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศมีโทรเลข
ดํวนถึง ฯพณฯ พจน์ สารสิน เอกอัครราชทูตไทยประจําสหรัฐอเมริกา ให๎เรํงสอบถามความคิดเห็น
ของกระทรวงการตํางประเทศสหรัฐฯ ตํอการกระทําและข๎อเรียกร๎องของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุ ขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ เชํน ฝรั่งเศส ญี่ปุุน ผู๎แทนของประเทศไทยกลับต๎องมีโทรเลขสอบถามเข๎า
มาเอง893 สํวนหนึ่งเพราะรัฐบาลไทยกังวลตํอมุมมองของสหรัฐฯ เป็นอยํางมาก เนื่องจากสหรัฐฯ ได๎
เน๎นย้ําวําให๎ดําเนินการปราบปรามขบวนการคอมมิวนิสต์ในอินโดจีนให๎แล๎วเสร็จถึงจะพิจารณาเรื่อง
ของการให๎เอกราช894 ดังนั้นการกระทําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงขัดตํอแนวทาง
ดังกลําว อยํางไรก็ตาม วอลเตอร์ สเปนเซอร์ โรเบิร์ตสัน (Walter Spencer Robertson) รัฐมนตรี
ชํวยวําการกระทรวงการตํางประเทศฝุายกิจการตะวันออกไกล ได๎แสดงความเห็นใจรัฐบาลไทยที่ต๎อง
ลําบากใจตํอการกระทําของกษัตริย์กัมพูชา สํวนข๎อเรียกร๎องของกัมพูชานั้น เขาให๎คําตอบเพียงวํา 
หากมีการร๎องขออยํางเป็นทางการจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ สหรัฐฯ ก็ต๎องตัดสินใจและ
พิจารณาปัจจัยตําง ๆ อยํางถ่ีถ๎วน แตํวําในขณะนี้เขายังไมํขอให๎ความเห็น895  

จนกระทั่งฝรั่งเศสได๎มอบเอกราชให๎แกํกัมพูชาใน ค.ศ. 1953 สํงผลให๎นโยบายของไทย
ตํอกัมพูชาเป็นอิสระจากฝรั่งเศส แตํยังคงผูกพันกับแนวนโยบายของสหรัฐอเมริกา อยํางไรก็ดี แม๎วํา
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะเริ่มแสดงทําทีวําจะดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎า
รํวมกับฝุายใด แตํในระยะนี้กัมพูชาคงรับความชํวยเหลือจากประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยเทํานั้น อีก
ทั้งพระองค์ยังเคยประทานสัมภาษณ์ไว๎อีกด๎วยวํา “จะเข้าข้างประชาธิปไตยและประชากรของเขมรทั้ง 
5 ล้านคนจะร่วมมือกับชาวโลกเสรีทั้งมวล เพ่ือต่อต้านลัทธิคอมมูนิสต์ และเปนมิตรข้างลัทธิ

                                                           
892 “พระเจ๎ากรุงกัมพุชจะเสด็จประเทศไทย,” 2494-2495, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 73.7.1/94, สํานัก

หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
893 “โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 122/2496,” 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
894 นโรดม สีหนุ, ราชสกรรมภาพเพื่อเอกราชบริบูรณ์ในกัมพูชา (ทศวรรษ 1940-1950), 2nd ed. (กัมพูชา: 

อินทร์เทวี, 2005), 53-55.  [នទរាតតម សីហនុ, រាជសកមមភាពទដើមបឯីករាជបរបូិរណ៍ននកមពុជា (ទសសវតសរ ៍១៩៤០-១៩៥០), 2nd 
ed. (កមពុជា: ឥស្តនរទទវ,ី ២០០៥), ៥៣-៥៥.] 

895 “โทรเลขติดตํอเร่ืองเขมร เลขที่ 122/2496,” 2496, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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ประชาธิปไตย”896 ดังนั้นนโยบายของไทยตํอกัมพูชาจึงมุํงเน๎นให๎ความชํวยเหลือแกํกัมพูชาทั้งด๎าน
การศึกษา สาธารณสุข ปุาไม๎ อุตุนิยมวิทยา รวมถึงการศาสนา สํงผลให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชา
กับไทยอยูํในระดับที่ด ี

ตํอมาเมื่อฝรั่งเศสสละอํานาจโดยสมบูรณ์แกํกัมพูชาภายหลังการประชุมเจนีวาใน ค.ศ. 
1954 รัฐบาลไทยตระหนักวํา กัมพูชาเป็นดํานหน๎าที่เหลืออยูํเพียงดํานเดียวในการปูองกันการ
ขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์กํอนที่การรุกรานจะถึงตัวประเทศไทย ทั้งนี้รัฐบาลไทยเคยถือวําฝรั่งเศส
เป็นดํานที่หนึ่งและกัมพูชาเป็นดํานที่สอง แตํเมื่อฝรั่งเศสพํายแพ๎ทางทหารตํอกองทัพเวียดมินห์ที่
เดียนเบียนฟูในวันที่ 7 พฤษภาคม ค.ศ. 1954 สํงผลให๎ตํอมาฝรั่งเศสต๎องถอนตัวออกจากภูมิภาค   
อินโดจีน ในมุมมองของไทยเห็นวํา “ปราการด่านที่หนึ่งพังไปแล้ว และหากหวังจะเอากัมพูชาเป็นด่าน
หน้าของไทยด้วยล าพังแต่ตนเองแล้ว กัมพูชาต้านทานไว้ไม่ได้แน่”897 ประกอบกับสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงปฏิเสธเข๎ารํวมเป็นสมาชิกองค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ ด๎วยเหตุนี้ไทยจําเป็นต๎องให๎ความชํวยเหลือกัมพูชาให๎มีความแข็งแรงทั้งทาง
เศรษฐกิจและการทหารเพ่ือให๎ประเทศไทยสบายขึ้น898 ดังคําสั่งของจอมพล ป. พิบูลสงครามตาม
หนังสือที่ กต. 1843/2497 ลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1954 แจ๎งตํอกระทรวงตํางประเทศวํา 
คณะรัฐมนตรีปรารถนาจะเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีระหวํางไทยกับกัมพูชาให๎กระชับยิ่งขึ้น โดยมอบหมาย
ให๎กระทรวงการตํางประเทศพิจารณาแนวทางความชํวยเหลือแกํกัมพูชาให๎มีความเจริญยิ่งขึ้นและมี
ความสงบยิ่งขึ้น899 

อยํางไรก็ดี ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาเริ่มสั่นคลอน เมื่อจอมพล ป. พิบูล
สงครามซึ่งต๎องการรักษาความสัมพันธ์กับรัฐบาลกัมพูชา แตํในทางปฏิบัติกลับคงมีนโยบายให๎การ
สนับสนุนขบวนการเขมรอิสระ (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) ซึ่งขณะนั้นกลายเป็นฝุายตรงข๎ามของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ แม๎วําไทยจะมีจุดประสงค์ให๎ ขบวนการเขมรอิสระที่ เป็นฝุายเสรี
ประชาธิปไตยตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ แตํสําหรับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุการดําเนินการของ
ไทยเป็นการแทรกแซงและบํอนทําลายความมั่นคงของกัมพูชา ดังที่ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนได๎
รายงานวํา 

                                                           
896 “เร่ืองตัดจากหนังสือพิมพ์,” 16 สิงหาคม 2495-26 กุมภาพันธ์ 2496, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 

3.6.9.2/23, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
897 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 19 

พฤษภาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 111. 
898 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 13 

สิงหาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 73-74. 
899 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497),” 3 

สิงหาคม 2497, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 73-74. 
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เหตุที่ทําให๎เจ๎าฟูานโรดม สีหนุ ทรงขุํนเคืองมากที่สุด เห็นจะเป็นเรื่องซัน งอก ทัน (เซิง            
ง็อก ทัญ-ผู๎ศึษา) ซึ่งพระองค์ทรงแถลงวํา ขณะนี้พํานักอยูํในประเทศไทย และได๎รับความชํวยเหลือ
จากฝุายไทยเพื่อดําเนินการเป็นคูํแขํงขันของพระองค์ทํานในเวทีการเมืองภายในประเทศกัมพูชา มี
เพื่อนกัมพูชาคนหนึ่งกลําวตํอข๎าพุทธเจ๎าวํา เรื่องเขาพระวิหารนั้นมีความสําคัญก็จริง แตํถ๎าตราบ
ใดที่ยังไมํมีการจัดการให๎เรื่องซัน งอก ทัน ให๎กระจํางแจ๎งกํอนวําฝุายไทยไมํได๎ให๎ความชํวยเหลือแกํ
ซัน งอก ทันแล๎ว ตราบนั้นสัมพันธภาพระหวํางไทยกับกัมพูชาจะราบรื่นและแนํนแฟูนฉันมิตร
ไมํได๎900 

เมื่อผนวกกับปัญหากรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร (ดูรายละเอียดในบทที่ 3) ก็ยิ่งทํา
ให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยเริ่มตึงเครียด ถึงเชํนนั้นจอมพล ป. พิบูลสงครามยังคงต๎องการ
รักษาความสัมพันธ์อันดีกับกัมพูชา จึงได๎สั่งการกระทรวงตํางประเทศให๎สั่งการไปยังอัครราชทูตไทย
ประจํากัมพูชาให๎ดําเนินการอยํางใดอยํางหนึ่ง เพ่ือแก๎ไขความเข๎าใจผิดของรัฐบาลกัมพูชาให๎กลับมา
เป็นมิตรกับไทย901 

สําหรับวิธีการที่รัฐบาลไทยใช๎ปรับปรุงความสัมพันธ์กับกัมพูชา นอกจากให๎ความ
ชํวยเหลือดังกลําวไปแล๎ว อีกวิธีการหนึ่งที่สําคัญคือ การเชิญผู๎แทนกัมพูชามาเจรจาเพ่ือปรับความ
เข๎าใจตํอกัน ดังเชํนกรณีสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยื่นหนังสือประท๎วงตํอรัฐบาลไทยหลังจาก
หนังสือพิมพ์สยามนิกร ฉบับประจําวันที่ 25 กันยายน ค.ศ. 1955 ตีพิมพ์คอลัมน์ “ใครขี้โกงกันแนํ ; 
เจ๎าฟูาสีหนุ ราชาผู๎สละบัลลังก์ เลํนการเมืองแขํงสามัญชน แล๎วชนะไปอยํางนําอัศจรรย์” ดังนั้นเพ่ือ
ปัดเปุาและปูองกันสิ่งที่ระคายเคืองตํอความรู๎สึกของกัมพูชา จอมพล ป. พิบูลสงครามจึงได๎มีคําสั่งยุติ
ปัญหา โดยให๎ทําตามข๎อเสนอของพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ กลําวคือเชิญอัครราชทูต
กัมพูชาประจํากรุงเทพฯ มาชี้แจงทําความเข๎าใจถึงเสรีภาพของหนังสือพิมพ์ไทย พร๎อมทั้งขอร๎องให๎
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ตําง ๆ ใช๎ความระมัดระวังให๎มากเกี่ยวกับบทความซึ่งอาจสํงผลกระทบถึง
สัมพันธไมตรี902  

จนกระทั่งตํอมาเมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินเยือน
สาธารณรัฐประชาชนจีนในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1956 นิตยสารไทมส์ (Times) ฉบับวันที่ 19 
มีนาคม ค.ศ. 1956 ได๎รายงานวํา 

                                                           
900 “รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา  (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501),” 23 

เมษายน 2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 88. 

901 “รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497),” 7 เมษายน 
2498, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 197. 

902 “รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่องหนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา,” 7 ธันวาคม 
2498-18 มกราคม 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/32, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 3, 11. 
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ในคราวกลับจากปักกิ่งเมื่อ 2-3 สัปดาห์ที่แล๎ว เจ๎าฟูาสีหนุได๎รับสั่งเมื่อลงจากเครื่องบิน
แล๎ววํา “มีจีนอยู่สองประเทศ แต่ประเทศจีนที่เขมรไปเยี่ยมนั้นคือจีนคอมมิวนิสต์” เกือบจะภายใน
เวลาหนึ่งชั่วโมงหลังจากที่เจ๎าฟูาสีหนุกลับจากจีนคอมมิวนิสต์ ภาพถํายที่เจ๎าฟูาสีหนุถํายรํวมกับ
เมาเซตุงและจูเอนไล (หรือรูปถํายเดี่ยวของเมาเซตุงและจูเอนไล) มีวางขายอยูํตามร๎านตําง ๆ ใน
เมืองหลวงของประเทศเขมร903 

การกระทําดังกลําวของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสร๎างความไมํพอใจให๎กับรัฐบาล
ไทยเป็นอยํางมาก เพราะการเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับฝุายสังคมนิยมคือการนําอันตรายมาสูํภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ รัฐบาลไทยจึงได๎แสดงทําทีที่แข็งกร๎าวตํอกัมพูชาเป็นครั้งแรก 904 ด๎วยการ
ประกาศปิดพรมแดนด๎านที่ติดกับกัมพูชา โดยอ๎างวํามีการปล๎นสะดมและจับตัวคนไทยบํอยครั้ง  
เชํนเดียวกับรัฐบาลเวียดนามใต๎ก็ได๎ประกาศปิดพรมแดนโดยไมํมีการอธิบาย แตํสํานักขําวกรองกลาง
สหรัฐอเมริกาแสดงความเห็นวําโง ดินห์ เดียมไมํพอใจข๎อกลําวหาการละเมิดพรมแดนของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ ตลอดจนทําทีหวํานไมตรีของพระองค์กับปักกิ่ง905 ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือคํา
ครองชีพของประชาชนเขมรสูงขึ้น อยํางไรก็ตาม การดําเนินการของไทยในครั้งนี้ พลตรี  พระเจ๎า    
วรวงศ์เธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศได๎ตรัสตํอ
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยวํา “เจ้าฟูาสีหนุทรงท าอะไรหุนหัน (impulsive) แต่
ก็จะได้รับบทเรียนให้ทรงระมัดระวังถ้อยค าและการปฏิบัติทางการเมือง”906 นอกจากนี้เมื่อสถาน
เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทยสํงหนังสือเชิญจอมพล ป. พิบูลสงครามในฐานะ
นายกรัฐมนตรีเข๎ารํวมงานเลี้ยงรับรองทั่วไป (Reception) ซึ่งเป็นงานเลี้ยงระดับทางการ เพ่ือเฉลิม
ฉลองวโรกาสราชาภิเษกสมเด็จพระวรราชบิดาเป็นพระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤต
กําหนดจัดขึ้นในวันที่ 5 มีนาคม ค.ศ. 1956 ณ สถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย 
ปรากฏวําจอมพล ป. พิบูลสงครามได๎โทรศัพท์แจ๎งตํอหมํอมหลวงปีกทิพย์ มาลากุล อธิบดีกรมพิธีการ
ทูตให๎ตอบปฏิเสธ โดยแจ๎งวําติดงานเลี้ยงและไมํอนุญาตให๎มีผู๎แทนไป เพียงแตํให๎หนังสืออวยพร
เทํานั้น907    

                                                           
903 “หนังสือพิมพ์ลงขําวเกี่ยวกับสีหนุ และซีอาโต,” 4-9 เมษายน 2499, 2. 
904 “การปิดพรมแดนด๎านเขมร,” 20 มีนาคม-7 เมษายน 2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 

16.3.1.2/45, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 12. 
905 “Report-Prince Sihanouk and the New Order in Southeast Asia (Approved for Release: May 

2007),” n.d. 
906 “การสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ รัฐมนตรี กับเอกอัครราชทูตอเมริกันเรื่องลาวและกัมพูชา ,” 17 เมษายน 

2499, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/35, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
907 “คณะทูตสันถวไมตรีไทยและการสํงเรือรบไปรํวมงานบรมราชาภิเษกที่กัมพูชา ,” 28 กุมภาพันธ์ 2499, เอกสาร

กระทรวงการตํางประเทศ กต 73.1.3/39, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 68. 
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ทั้งนี้พลเอกจิร วิชิตสงคราม เสนาธิการกลาโหมและที่ปรึกษาการทหารองค์การ
สนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ฝุายไทย ได๎แสดงความเห็นเกี่ยวกับการดําเนิน
นโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด ความตอนหนึ่งวํา 

...หน๎าที่การเป็นกลางโดยแท๎จริงนั้น หมายความวําจะต๎องไมํเข๎าไปเกี่ยวข๎องกับฝุายใด
ฝุายหนึ่ง ซึ่งมีนโยบายขัดแย๎งกัน หรือทําให๎ฝุายใดรับประโยชน์หรือเสียประโยชน์ ทั้งจะต๎องมี
กองทัพแข็งแรงพอที่จะมิให๎ฝุายใดฝุายหนึ่งลํวงละเมิดความเป็นกลางด๎วย ประเทศที่มีนโยบายเป็น
กลางอันแท๎จริงก็จําต๎องจัดกองทัพของตนไว๎ให๎แข็งแรงเหมือนกัน จะเห็นได๎วําบางประเทศที่แสดง
ตนวํามีนโยบายเป็นกลางนั้นเอง กลับเพิ่มงบประมาณการทหารขึ้นด๎วยซ้ํา บัดนี้ มีบางคนเข๎าใจไป
วํา ประเทศใดได๎รับการชํวยเหลือจากทั้งสองฝุายละก็ นั่นคือความเป็นกลางอันแท๎จริงละ ข๎าพเจ๎า
ใครํจะให๎ทํานทั้งหลายคิดเอาเองวํา การที่เป็นกลางเชํนวํานี้ จะได๎รับความไว๎วางใจจากผู๎ให๎แตํละ
ฝุายเพียงใด...908 

แม๎รัฐบาลไทยได๎ตอบโต๎การดําเนินนโยบายของกัมพูชาด๎วยทําทีที่แข็งกร๎าวดังกลําว
ข๎างต๎น แตํในภาพรวมยังคงพยายามรักษาความสัมพันธ์ที่ดีตํอกัน ดังเห็นจากการที่รัฐบาลไทยคงให๎
ความชํวยเหลือแกํกัมพูชาอยูํ เชํน ปลาย ค.ศ. 1957 กัมพูชาเกิดอัคคีภัยครั้งใหญํเผาผลาญบ๎านเรือน
กวําครึ่งหนึ่งในกรุงพนมเปญ รัฐบาลไทยได๎บริจาคข๎าวและเงินเพ่ือบรรเทาทุกข์ผู๎ประสบเหตุ ฯพณฯ 
ตี กิมซัว (Ty Kim Sour) เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย ได๎กลําวสุนทรพจน์แสดงความ
ขอบคุณประเทศไทยวํา “ผู้ประสพเคราะห์กรรมยังคงร าลึกถึงด้วยความกตัญญูอย่างลึกซึ้งในความ
ช่วยเหลือทั้งทางทรัพย์สินและทางวัสดุซึ่งรัฐบาลไทยได้ส่งไปสงเคราะห์แก่พวกเขา ประชาชนชาว
กัมพูชาทั้งมวล ต่างมีความรู้สึกซาบซึ้งในกรณีกิจเปี่ยมด้วยมนุษยธรรมอันสูงส่งในครั้งนั้นเป็นที่ยิ่ง” 909 
เชํนเดียวกันรัฐบาลกัมพูชาก็ยังคงต๎องการรักษาความสัมพันธ์อันดีตํอไทย ดังเห็นได๎จากเดือนเมษายน 
ค.ศ. 1958 เกิดเหตุอัคคีภัยในกรุงเทพฯ รัฐบาลกัมพูชาได๎จัดสํงข๎าวเจ๎า 100 กระสอบ ปลากรอบ 
400 แผง และเงินชํวยเหลือจํานวน 100,000 เหรียญดอลลาร์สหรัฐอเมริกา เพ่ือบรรเทาทุกข์ผู๎
ประสบอัคคีภัยในประเทศไทยเป็นการตอบแทน โดยทําพิธีรับมอบเงินและเครื่องอุปโภคเมื่อวันที่ 18 
เมษายน ค.ศ. 1958 บริเวณหน๎ากระทรวงมหาดไทย โดยมี ฯพณฯ กิมซัวเป็นผู๎มอบแทนรัฐบาล
กัมพูชา และพลโทประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู๎รับมอบแทนรัฐบาล
ไทย ในโอกาสนี้พลโทประภาสได๎กลําวสุนทรพจน์เน๎นย้ําถึงความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยวํา 

                                                           
908 “คําปราศรัยทางวิทยุโทรทัศน์เกี่ยวกับสนธิสัญญาการปูองกันรํวมกันแหํงเอเซียตะวันออกเฉียงใต๎ ,” 2500, 

เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 75.1/189, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
909 “รัฐบาลกัมพูชาสํงอาหารและเงินมาชํวยบรรเทาทุกข์ผู๎ประสพอัคคีภัย,” 5 เมษายน-17 มิถุนายน 2501, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/12, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
34. 
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การแสดงน้ําใจอยํางซาบซึ้งของรัฐบาลกัมพูชาครั้งนี้ ได๎รัดตรึงจิตใจของเราเป็นอยํางยิ่ง 
และข๎าพเจ๎าเชื่อเหลือเกินวํา ทั้งนี้จะเป็นการชํวยกระชับสายสัมพันธไมตรีซึ่งมีอยูํอยํางผาสุก
ระหวํางประเทศของเราทั้งสองแล๎วนั้นให๎แนํนแฟูนยิ่งขึ้น ประชาชนชาวไทยได๎รู๎สึกขอบคุณเป็นอัน
มาก กับได๎รู๎สึกวําความชํวยเหลือที่ได๎รับมาจากประชาชนชาวกัมพูชาครั้งนี้ ผู๎ให๎ได๎ให๎ด๎วยน้ําใจ
สมัครสมานฉันพี่น๎อง อันเป็นน้ําใจที่ผูกพันประชาชาติของเราทั้งสองอยูํเสมอมา910 

จุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําให๎ไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงทําทีตํอกัมพูชาโดยเฉพาะตํอสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุคือ การรับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1958 ซึ่งในมุมมองของผู๎นําไทยเห็นวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเปิดโอกาสให๎จีน
คอมมิวนิสต์ใช๎กัมพูชาเป็นฐานสําหรับการแทรกซึมประเทศไทย ดังคําสัมภาษณ์ของพลเอกถนอม 
กิตติขจร นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนั้น “แดงเข้ามาอยู่ใกล้บ้านเราแล้ว เราจะไม่สนใจอย่างไรได้ 
เราเป็นห่วงบ้านเราด้านชายแดนก็ต้องกวดขันการเข้าออก เพราะอาจมีการแทรกซึมได้ ต่อไปนี้จะ
ปูองกันรักษาชายแดนให้กวดขันยิ่งขึ้น” อยํางไรก็ดี ความหวาดระแวงเกี่ยวกับการรับรองสถานะ
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงปรากฏในคําบรรยายทางวิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศไทยเรื่อง 
“มหาภัยทางเอเซียอาคเนย์” โดยพลโทสุรจิต จารุเศรนี อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ความตอนหนึ่งวํา 

...ความจริง การที่กัมพูชาประกาศรับรองจีนแดงหรือไมํนั้น เป็นเรื่องภายในของประเทศ
นั้นเอง แตํโดยฐานะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ กัมพูชาเป็นประเทศหนึ่งที่อยูํในเขตการปูองกันตาม
สนธิสัญญาซีโต ฉะนั้น จึงเปรียบได๎กับก๎อนเนื้อที่เกิดขึ้นในไขํไกํสด ถึงหากจะยังรับประทานได๎อยูํ 
ก็นับได๎วําเป็นไขํชั้นเลว ซึ่งผู๎เลี้ยงไกํจะต๎องรีบค๎นคว๎าหาสาเหตุแก๎ไขเสีย จะนิ่งดูดายหาได๎ไมํ...911 

การรับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนของกัมพูชาเป็นปัจจัยที่เพ่ิมเงื่อนไข
ปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาให๎ตึงเครียดและซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น เพราะในชํวงเวลา
เดียวกันนี้ กัมพูชากับไทยอยูํระหวํางการเจรจากรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร แม๎ทั้งสองประเทศ
จะพยายามใช๎การเจรจาเพ่ือแก๎ไขปัญหาแตํก็ยังไมํสามารถหาข๎อยุติรํวมกันได๎ ซึ่งในมุมมองของพลโท
สุรจิต จารุเศรณีเห็นวํา “ในท่ามกลางการปรองดองระหว่างมิตรประเทศเพ่ือนบ้านนั้น ได้มีประเทศที่ 
3 ได้ก้าวล้ าเข้ามามีส่วนอยู่ด้วยแล้วไม่มากก็น้อย”912    

อยํางไรก็ตาม การเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุยังเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎ผู๎นําไทยมีมุมมองตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ

                                                           
910 “รัฐบาลกัมพูชาสํงอาหารและเงินมาชํวยบรรเทาทุกข์ผู๎ประสพอัคคีภัย,” 5 เมษายน-17 มิถุนายน 2501, 34. 
911 อนุสรณ์งานฌาปนกิจศพคุณพ่อ สุรจิต จารุเศรณี ณ เมรุวัดโสมนัสวิหาร วันอาทิตย์ที่ 3 ตุลาคม 2514 (พระ

นคร: โรงพิมพ์เอ็กซ์เพรส, 2514), 13. 
912 เร่ืองเดียวกัน, 15. 
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ในแงํลบ เชํน พันตํารวจโท หลวงโหมรอนราญ (ตุ๏ ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา) นายตํารวจประจํากอง
ตํารวจสันติบาล แสดงความเห็นวํา “เจ้าฟูานโรดมสีหนุได้รับรองรัฐบาลจีนแดง ซึ่งเขมรเห็นว่าเป็น
นักเลงโตใหญ่ในเอเซีย ไทยคงต้องกลัวเกรงและยอมตามใจเขมร”913 สํวนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ให๎
สัมภาษณ์ภายหลังกับหนังสือพิมพ์ซันเดย์ไทมส์ (The Sunday Times) ถึงการกระทําของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา 

กํอนที่เขมรจะรับรองคอมมิวนิสต์ เรามิได๎นึกวิตกวําจะมีการคุกคามเกิดขึ้นทางด๎านนี้เลย 
เพราะไทยกับเขมรก็เป็นพี่น๎องกันมั่นคง ขณะนี้เป็นการยากที่จะกลําวได๎ถนัดวํา อะไรเป็นเหตุที่ทํา
ให๎เขมรถือเอาปัญหาชายแดนเป็นเรื่องสําคัญ การณ์อาจเป็นไปได๎วํา ถ๎าไมํเกิดขึ้นเพราะการยุยง
ของมือที่ 3 ก็ต๎องเป็นเพราะเขมรอาจสร๎างสถานการณ์ขึ้นเองเพื่อบีบรัดความชํวยเหลือจาก
คอมมิวนิสต์หรือตะวันตกก็เป็นไปได๎914 

ในประเด็นนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็ทรงรับรู๎  ดังมีพระราชดํารัสตํอ ฯพณฯ             
อูนุ (U Nu) นายกรัฐมนตรีสหภาพพมํา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ. 1958 วํา “สาเหตุแห่งความหมาง
ใจต่อไทยและเวียดนามใต้ เพราะกัมพูชาประกาศนโยบายที่จะรักษาความเป็นกลางออกมาเช่นอินเดีย
และพม่า ต่อแต่นั้นจึงรู้สึกว่าได้บังเกิดความกดดันจากประเทศไทยและเวียดนามใต้โดยล าดับ และก็
ยิ่งทวีขึ้นเมื่อกัมพูชาประกาศรับรองจีนแดง ทั้งนี้กัมพูชามีก าลังด้อยกว่าจึงแก้ไขปัดเปุาไม่ได้ผล”915 

ภายใต๎ความหวั่นเกรงภัยคุกคามลัทธิคอมมิวนิสต์ได๎ผลักดันให๎รัฐบาลไทยสั่งการให๎ 
ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาเรํงจัดทํารายงานเกี่ยวกับผลกระทบที่
คาดวําจะเกิดขึ้นจากการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนของกัมพูชา เพ่ือนําไปประชุมรํวมกับ
สมาชิกองค์การสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ที่กําหนดจัดขึ้นในเดือนสิงหาคม 
ค.ศ. 1958 ทั้งนี้ ฯพณฯ สมจัยแสดงความเห็นวํา ด๎วยการกระทําอันลํอแหลมตํออันตรายจากภัย
คอมมิวนิสต์โดยรัฐบาลกัมพูชา จีนคอมมิวนิสต์ได๎มาปรากฏตัวอยูํทํามกลางเขตสนธิสัญญาซึ่ง
กระทบกระเทือนตํอความม่ันคงของประเทศในเขตสนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 
3 ประการ ได๎แกํ 

ประการที่ 1 จีนคอมมิวนิสต์จะอยูํในฐานะอันดีเลิศในการทําการโฆษณาชวนเชื่อเพื่อ
เผยแพรํลัทธิคอมมิวนิสต์ และที่สําคัญที่สุดคือในการดําเนินการกํอกวนและการแทรกซึมจากใจ
กลางของอินโดจีนได๎โดยสะดวก ทั้งนี้สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนในกรุง

                                                           
913 หลวงโหมรอนราญ, “สงครามโลกครั้งที่ 3 ยังไมํเกิด,” ต ารวจ 27, 20 (วันตํารวจ 13 ตุลาคม 2501): 119. 
914 ทวิช สภุาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน (พระนคร: แพรํพิทยา, 2509), 159. 
915 “การสนทนาระหวํางอูนุกับเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ,” 17 สิงหาคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 

81.3/81, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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พนมเปญจะเป็นศูนย์กลางแหํงการติดตํอระหวํางจีนคอมมิวนิสต์ในไซํงํอน กรุงเทพฯ และ
เวียงจันทน์ การแทรกซึมเข๎าตามเขตชายแดนของประเทศทั้งสามนี้จะมีมากขึ้น ดังที่จีน
คอมมิวนิสต์ได๎เล็ดลอดเข๎ามาในประเทศไทยทางประเทศลาวและประเทศกัมพูชาอยูํเสมอ  

ประการที่ 2 คนจีนในกัมพูชาจะกลายเป็นคอมมิวนิสต์ไปหมดในที่สุดโดยการถูกการขูํ
เข็ญบังคับ หรือโดยสมัครใจเพราะจําเป็น ทั้งนี้คนจีนในกัมพูชาที่นิยมรัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์
ประมาณร๎อยละ 30 ของจํานวนทั้งหมด อีกร๎อยละ 30 ไมํมีความคิดเห็นทางการเมืองแตํประการ
ใด และที่เหลืออีกร๎อยละ 40 เป็นคนจีนที่นิยมรัฐบาลจีนคณะชาติ ทั้งนี้คนจีนที่นิยมรัฐบาลจีน
คอมมิวนิสต์ในกัมพูชา สํวนมากเป็นพวกแต๎จิ๋วและกวางตุ๎งและเป็นจําพวกคนหนุํม ยุวชน และ
นักศึกษา คนจีนชั้นนี้จึงเป็นอันตรายอยํางยิ่งสําหรับกัมพูชาและประเทศในเขตนี้ ในประเทศไทยก็
มีคนจีนจําพวกนี้มากกวําจีนจําพวกอื่น ๆ การแผํซํานของการกํอกวนและการแทรกซึมในคน
จําพวกนี้จะเป็นไปโดยงํายและรวดเร็ว  

ประการที่ 3 คนกัมพูชาที่เป็นคอมมิวนิสต์ซึ่งมีอยูํเป็นจํานวนมากก็จะได๎รับการชํวยเหลือ
และการสนับสนุนจากจีนคอมมิวนิสต์มากยิ่งขึ้นกวําเดิม เชํน การเผยแพรํลัทธิคอมมิวนิสต์ใน
หนังสือพิมพ์ และการปลุกปั่นให๎เกิดความเกลียดชังคนอเมริกัน เพราะหนังสือพิมพ์กัมพูชาที่เป็น
คอมมิวนิสต์เขียนเร่ืองราวล๎วนแล๎วแตํวาดภาพและปูายสีให๎เห็นคนอเมริกันที่ทารุณ โหดร๎าย และ
หยาบคายอยูํเสมอ ด๎วยการจัดตั้งสถานอัครราชทูตจีนขึ้นในกรุงพนมเปญจึงเป็นที่นําเกรงวําคน
กัมพูชาที่ไมํทราบวําลัทธิคอมมิวนิสต์นั้นเลวทรามและร๎ายแรงอยํางใด ก็เกิดความนิยมชอบลัทธิ
คอมมิวนิสต์มากข้ึน เพราะกลไกแหํงการโฆษณาของฝุายมหาอํานาจตะวนัตกไมํดาํเนินการให๎ได๎ผล
เพียงพอนั่นเอง916 

นอกจากนี้ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนยังได๎วิ เคราะห์ถึงการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในกัมพูชาวํา สืบเนื่องจากการเพ่ิมพูนสัมพันธไมตรีระหวํางกัมพูชากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

พฤกษชาติจีนคอมมิวนิสต์ซึ่งได๎ปักรากลงลึกจับแผํนดินกัมพูชาไว๎แนํนแล๎วในระยะ 3 ปีที่
แล๎วมานี้ (ค.ศ. 1956-1958-ผู๎ศึกษา) บัดนี้ก็จะเริ่มงอกงามแตกกิ่งก๎านและผลิดอกออกผล เพราะ
การทํานุบํารุงเพื่อให๎พฤกษชาตินี้เจริญรุํงเรือง ผลิตผลออกมาให๎ประชาชนทั้งจีนและกัมพูชาเป็น

                                                           
916 “การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502),” 27 สิงหาคม 2501, 

เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/13, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 64-69. 
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จํานวนมิใชํน๎อยที่กําลังกระหายรอรับประทานผลิตผลคอมมิวนิสต์อยูํ จะกระทําได๎โดยงํายและ
สะดวกโดยการนําของเอกอัครราชทูตจีนคอมมิวนิสต์ซึ่งจะมาพํานักอยูํในกรุงพนมเปญในไมํช๎านี้917 

นอกจากนั้นทางการไทยยังได๎รับรายงานการเคลื่อนไหวทางทหารของกัมพูชาอยํางผิด
สังเกตบริเวณชายแดนที่ติดตํอกับประเทศไทยภายหลังการรับรองรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เชํน มีการเสริมกําลังทหารบริเวณจุดสําคัญ ๆ มีการฝึกวิชาทหารให๎แกํประชาชนทั้งชายและหญิง มี
การจัดตั้งกองทหารหญิง มีการชุมนุมกําลังทหารของจีนคอมมิวนิสต์ในตําบลอนฺลเเวงใกล๎ชายแดน
ประเทศไทย มีการหลบหนีเข๎าเมืองของชาวเขมรและชาวเวียดนามหลายราย และพฤติการณ์ไมํเป็น
มิตรของเจ๎าหน๎าที่ชายแดนกัมพูชาตํอเจ๎าหน๎าที่ของไทย918 ด๎วยเหตุนี้ในวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1958 
พลเอกถนอม กิตติขจรจึงมีคําสั่งประกาศภาวะฉุกเฉิน 7 จังหวัดที่อยูํใกล๎ชายแดนกัมพูชา ได๎แกํ 
อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ สุรินทร์ ปราจีนบุรี จันทบุรี และตราด
วัตถุประสงค์เพ่ือให๎เจ๎าหน๎าที่ท๎องถิ่นตําง ๆ มีอํานาจเพียงพอในการตรวจตราการลักลอบเข๎าเมืองของ
บุคคลที่ไมํพึงปรารถนาอยํางเครํงครัด พร๎อมทั้งเพ่ิมจํานวนตํารวจตระเวนชายแดนเพื่อการนี้ด๎วย919  

ในขณะที่กระทรวงการตํางประเทศมีคําสั่งให๎สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา
กวดขันการตรวจลงตราหนังสือเดินทางของบุคคลที่จะเดินทางเข๎ามาในประเทศไทยด๎วยการ
กลั่นกรองให๎เป็นที่มั่นใจได๎วํา บุคคลนั้นมิใชํจีนคอมมิวนิสต์ที่เสียคําธรรมเนียมเป็นชาวเขมร หรือมิใชํ
บุคคลที่อาจเป็นอันตรายตํอประเทศไทย ถ๎าบุคคลใดมีพฤติการณ์ที่นําสงสัยก็ให๎งดการตรวจลงตรา
หนังสือเดินทางนั้น920 จนกระทั่งรัฐบาลกัมพูชามีคําสั่งปิดสถานกงสุลสาธารณรัฐจีนในวันที่ 7 ตุลาคม 
ค.ศ. 1958 และให๎เจ๎าหน๎าที่กงสุลออกจากกรุงพนมเปญภายใน 2 สัปดาห์ สถานการณ์ดังกลําวยิ่ง
สร๎างความหวาดวิตกให๎กับรัฐบาลไทย เพราะเกิดปัญหาสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน
ไมํยอมออกหนังสือเดินทางให๎คนจีนในกัมพูชา แตํให๎รัฐบาลกัมพูชาออกเอกสารเดินทางประเภท 
laissez passer แกํคนจีนเพ่ือใช๎ในการเดินทางแทน จึงเป็นเหตุให๎คนจีนในกัมพูชาที่นิยมแนวคิด

                                                           
917 “การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502),” 28 กรกฎาคม 

2501, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/13, สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ, 64. 

918 “การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502),” 16 ตุลาคม 2501, 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/13, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 45. 

919 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํ ซอนงอกทัน กับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับ
ฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง            
กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/498, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 73. 

920 “การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502),” 27 ตุลาคม 2501, 
5. 
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สังคมนิยมถือโอกาสเปลี่ยนสัญชาติเป็นกัมพูชา เพ่ือประโยชน์ในการอาศัยสัญชาติกัมพูชาในการเดิน
ทางเข๎าประเทศไทยเพ่ือดําเนินการแทรกซึม921 

ภายใต๎สถานการณ์ท่ีรัดรึงและตึงเครียดนี้มีสํวนผลักดันให๎จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ทําการ
ปฏิวัติรัฐบาลพลเอกถนอม กิตติขจรในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 โดยอ๎างเหตุผลวํามีการขยายตัว
ของลัทธิคอมมิวนิสต์ ดังคําประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 2 วันที่  20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 
“สถานการณ์ทั้งภายนอกภายในรัดรึงตึงเครียดยิ่งขึ้นทุกที โดยเฉพาะอย่างยิ่งภัยคอมมิวนิสต์ได้
คุกคามประเทศไทยอย่างรุนแรง ไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงไปใช้วิธีใด นอกจากยึดอ านาจและด าเนินการ
ปฏิวัติในทางที่เหมาะสม” 922 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 4 ลงวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 
ความตอนหนึ่งวํา 

...นอกจากเหตุการณ์ภายใน เหตุการณ์ภายนอกก็เพิ่มความลําบากหนักใจยิ่งขึ้นทุกที 
โดยเฉพาะอยํางยิ่งในแถวถิ่นใกล๎เคียงกับประเทศไทย เหตุร๎ายอาจจะเกิดขึ้นในวันในพรุํง และถ๎า
เหตุร๎ายเหลํานั้นเข๎ามาถึงประเทศไทย ในขณะที่บ๎านเมืองของเราเต็มไปด๎วยความคิดทําลายกัน 
ความเป็นปรปักษ์ซึ่งกันและกัน ความกลั่นแกล๎งเสกสรรค์สร๎างสถานการณ์ที่แรงร๎ายและความ
ต๎องการของคนพวกที่อยากเห็นความเสื่อมโทรมระส่ําระสายอยูํเชํนนี้ ประเทศชาติก็จะถึงความ
แตกดับโดยไมํมีปัญหา...923 

ทํามกลางปัญหาของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกข๎างต๎นสํงผลให๎รัฐบาล
ไทยมีมุมมองตํอการกระทําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา เป็นปัญหาใหญํที่ต๎องแก๎ไขอยําง
เรํงดํวน ดังที่ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศให๎สัมภาษณ์แกํ
หนังสือพิมพ์เดอะ ไทมส์ ออฟ อินเดีย (the Times of India) วํา “ในกรุงเทพฯ มีความเชื่อมั่นอย่าง
รุนแรงว่ากัมพูชาก าลังยอมให้สาธารณรัฐประชาชนจีนไปตั้งค่ายอยู่ในดินแดนของกัมพูชา และนี่เป็น
การคุกคามอย่างหนักต่อประเทศไทยซึ่งไม่เป็นคอมมิวนิสต์” ฯพณฯ ถนัดยังกลําวเพ่ิมเติมอีกวํา 
“กัมพูชาก าลังปล่อยให้พวกคอมมิวนิสต์แทรกซึมเข้ามาในประเทศไทยผ่านทางคณะทูตเศรษฐกิจของ
ปักก่ิง”924   

อยํางไรก็ตาม รัฐบาลไทยต๎องหวาดระแวงการดําเนินนโยบายของกัมพูชามากยิ่งขึ้น 
เพราะหลังการปฏิวัติได๎ไมํนาน สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสั่งการให๎ ฯพณฯ ตี กิมซัวยื่นหนังสือ

                                                           
921 “การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502),” 27 ตุลาคม 2501, 

14-15. 
922 เสถียร วิชัยลักษณ์, ผู๎รวบรวม, รวมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับสุดท้าย (กรุงเทพฯ: นีติเวชช์, 

2504), 2. 
923 เร่ืองเดียวกัน, 5-9. 
924 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 245. 
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ขอระงับการมีคณะผู๎แทนทางการทูตในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว ตั้งแตํวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 
1958 เป็นต๎นไป การดําเนินการดังกลําวเป็นการละทิ้งความสัมพันธ์อันดีที่เคยมีตํอกัน ซึ่งสํงผลให๎นับ
จากนี้ทําทีของไทยตํอกัมพูชาโดยเฉพาะตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเปลี่ยนแปลงไปโดย
สิ้นเชิง 

 
3. การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต ครั้งท่ี 1 วันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 

วันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ฯพณฯ ตี กิมซัว เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจํา
ประเทศไทยได๎ยื่นหนังสือที่ I.200 ตํอหมํอมเจ๎าวงศานุวัตร เทวกุล ปลัดกระทรวงการตํางประเทศ 
รักษาราชการแทนรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ณ วังสราญรมย์ กรุงเทพฯ ความตอน
หนึ่งวํา 

เนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบันระหวํางประเทศไทยกับกัมพูชาได๎ประสบความยุํงยากขึ้น 
และเพื่อที่จะให๎ความยุํงยากเหลํานี้คลี่คลายลงด๎วยดี เพื่อประโยชน์แหํงความสัมพันธ์ในอนาคต 
รัฐบาลกัมพูชาเห็นจําเป็นที่จะให๎ระงับการมีคณะผู๎แทนทางการทูตของกัมพูชาในประเทศไทยเป็น
การชั่วคราว ตั้งแตํวันที่ 1 ธันวาคม ค.ศ. 1958 เป็นต๎นไป จนกวําจะได๎รับคําสั่งใหมํ925 

ฯพณฯ ตี กิมซัวยังกลําวเพ่ิมเติมวํา มิใชํการเรียกตัวกลับหรือเป็นการตัดความสัมพันธ์
ทางการทูตเป็นทางการ หากเป็นเพียงการระงับความสัมพันธ์ชั่วคราวเทํานั้น โดยเอกอัครราชทูตและ
ข๎าราชการสถานเอกอัครราชทูตจะออกจากกรุงเทพฯ ในปลายเดือนพฤศจิกายนและในการปิดสถาน
เอกอัครราชทูตจะคงเหลือคนดูแล 2 คน926 

รัฐบาลไทยภายใต๎การบริหารของคณะปฏิวัติมีความเห็นวํา การกระทําของรัฐบาล
กัมพูชาเป็นทําทีไมํเป็นมิตร จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์มีคําสั่งให๎ดําเนินการถอนผู๎แทนทางการทูตของ
ไทยคือ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาและเจ๎าหน๎าที่ทั้งหมดกลับ
ประเทศ อยํางไรก็ดี วันที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ฯพณฯ ตี กิมซัวได๎ยื่นหนังสือเสนอให๎แตํละ
ฝุายคงไว๎ซึ่งอุปทูต (charge d'affaires) ระหวํางกัน รัฐบาลไทยได๎มีหนังสือตอบกลับในวันที่ 30 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ให๎รัฐบาลกัมพูชามีหนังสือเข๎ามาใหมํวํา ตามที่แจ๎งตัดความสัมพันธ์กับไทย
นั้น เป็นแตํเพียงเพ่ือจะเรียกเอกอัครราชทูตกลับแตํให๎คงมีอุปทูตไว๎ แตํทวําทางการกัมพูชาโดยสถาน

                                                           
925 “1. ฝุายกัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยตั้งแตํ 1 ธันวาคม 2501 2. ประกาศของคณะปฏิวัติ

พรมแดนระหวํางประเทศไทยกัมพูชา ตั้งแตํ 25 พฤศจิกายน 2501,” 24 พฤศจิกายน 2501-9 กุมภาพันธ์ 2502, เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/59, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
78. 

926 เร่ืองเดียวกัน, 79. 
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เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทยกลับได๎มีหนังสือแจ๎งวํา ไทยยอมรับในหลักการที่จะให๎มี
อุปทูตระหวํางกันได๎ การดําเนินการดังกลําวทําให๎รัฐบาลไทยมองวํา ฝุายกัมพูชาจะโยนความผิดและ
ให๎ดูเหมือนวําไทยเป็นผู๎ขอรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ในขั้นอุปทูต ดังนั้นในวันเดียวกัน รัฐบาลไทยจึงมี
หนังสือตอบกลับวํา การที่จะรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูต ไทยไมํปฏิเสธ แตํต๎องให๎มีกันอยํางเดิม
คือขั้นเอกอัครราชทูต927 เพราะการเปลี่ยนแปลงในฐานะผู๎แทนทางการทูตเป็นเครื่องเตือนให๎ระลึกถึง
สถานะท่ีไมํเป็นที่พอใจ928 อีกท้ังการระงับการมีคณะผู๎แทนทางการทูตคงไว๎แตํความสัมพันธ์ขั้นอุปทูต
นั้น เป็นวิธีการที่คอมมิวนิสต์นิยมกระทํากัน ดังนั้นเมื่อไมํมีการติดตํอทางการทูตระหวํางกันแล๎วก็ควร
จะให๎ขาดความสัมพันธ์กันเลย เพราะการกระทําของกัมพูชาเป็นการแสดงให๎เห็นวําไมํได๎กระทําด๎วย
อาการที่ผู๎เป็นมิตรพึงกระทํา929 

อยํางไรก็ตาม การยื่นหนังสือขอตัดความสัมพันธ์ทางการทูตสร๎างความประหลาดใจ
ให๎กับรัฐบาลไทย เพราะในงานเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ  36 พรรษา 
เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 1958 พระองค์ทรงบรรเลงบทเพลงพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ  เพ่ือเป็นเกียรติแกํเอกอัครราชทูตไทย ด๎วยเหตุนี้รัฐบาลไทยจึงมีมุมมอง
วํา การยื่นหนังสือขอตัดความสัมพันธ์ทางการทูตในครั้งนี้เกิดขึ้นจากการกระทําหุนหันพลันแลํนของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเพียงพระองค์เดียว ดังคําบรรยายทางวิทยุกระจายเสียงแหํงประเทศ
ไทย เรื่อง “อดีตและอนาคตของกัมพูชา” ของพลโทสุรจิต จารุเศรนี เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1958 
ตอนหนึ่งวํา “การที่กัมพูชาโฆษณาก้าวร้าวไทยในระยะนี้ ปรากฏว่าเป็นการกระท าเพ่ือประโยชน์
ในทางการเมืองภายในของชนกลุ่มน้อยที่กุมอ านาจอยู่ หาได้เป็นความปรารถนาของพ่ีน้องชาวกัมพูชา
ในส่วนรวมไม่”930 ซึ่งสอดคล๎องกับรายงานของ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนถึงการตัดความสัมพันธ์
ทางการทูตวํา สร๎างความฉงนให๎กับชนชั้นนําของกัมพูชา เพราะกํอนเดินทางกลับประเทศไทย ฯพณฯ 
สมจัยได๎เข๎ากราบทูลลาสมเด็จพระราชกนิษฐานโรดม รัศมีโสภณ (HRH Norodom Rasmi 
Sobhana) พระปิตุจฉาของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งพระองค์ตกพระทัยและรับสั่งวํา 

                                                           
927 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/13, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 81. 
928 “1. ฝุายกัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยตั้งแตํ 1 ธันวาคม 2501 2. ประกาศของคณะปฏิวัติ

พรมแดนระหวํางประเทศไทยกัมพูชา ตั้งแตํ 25 พฤศจิกายน 2501,” 24 พฤศจิกายน 2501-9 กุมภาพันธ์ 2502, 78. 
929 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 245. 
930 อนุสรณ์งานฌาปนกิจศพคุณพ่อ สุรจิต จารุเศรณี ณ เมรุวัดโสมนัสวิหาร วันอาทิตย์ที่ 3 ตุลาคม 2514, 35-

36. 
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พระองค์ทํานไมํทราบเรื่องการตัดสัมพันธไมตรีมากํอนเลย ในขณะที่ มร.อาชีล คลารัด (Achille 
Clarac) เอกอัครราชทูตฝรั่งเศสประจําประเทศไทยแสดงความเห็นวํา “สีหนุท าตัวคล้ายเด็ก”931 

นอกจากนี้ผู๎นําไทยยังได๎เชื่อมโยงการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตวําเกิดจากการยุยงของ
ประเทศฝุายสังคมนิยม พลโทประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยแสดงความเห็น
วํา “เป็นการแทรกแซงของรัฐบาลจีนแดง” เชํนเดียวกับ ฯพณฯ พจน์ สารสิน เลขาธิการองค์การ
สนธิสัญญาปูองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ได๎แสดงความเห็นในทิศทางเดียวกันวํา “มีทางให้
คิดไปว่าจีนแดงเสี้ยมสอนเพราะมองดูแล้วไม่มีทางอ่ืน”932 ในแงํนี้จึงได๎มีการวางแผนเตรียมการไว๎ 
เพราะเป็นที่นําสังเกตวํา 3 วัน กํอนตัดความสัมพันธ์ทางการทูต ฝุายกัมพูชาได๎มีการจับกุมราษฎรไทย
จํานวน 32 คน (ชาย 18 คน หญิง 8 คน เด็ก 6 คน) จึงนําจะเป็นแผนการของกัมพูชาที่จับตัวประกัน
ไว๎ เพื่อเป็นเครื่องประกันความยุํงยากที่อาจเกิดขึ้นหลังการตัดความสัมพันธ์933 

สํวนหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ (Bangkok Post) ฉบับประจําวันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1958 คอลัมน์ “เรื่องที่วงการสันทัดกรณีดังกลําว” เสนอขําวตามหนังสือพิมพ์ เอ. พี. (A. P. News) 
ของกัมพูชาระบุวํา “สืบเนื่องจากการณรงค์ในหน้าหนังสือพิมพ์ของไทย เพ่ือเรียกร้องเอาจังหวัดพระ
ตะบองและเสียมเรียบคืน และการเพ่ิมก าลังทหารตามแนวชายแดน รวมทั้งปฏิบัติการอันไม่เที่ยง
ธรรมต่อชาวเขมรในประเทศไทยเป็นสาเหตุของการตัดสัมพันธไมตรี” หากกลําวเฉพาะประเด็นการ
เรียกร๎องดินแดน กัมพูชามีความหวาดระแวงประเทศไทยอยูํเสมอ ดังเชํนในเมื่อวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 
1955 เฬง แงต (Leng Ngeth) นายกรัฐมนตรีกัมพูชาได๎เชิญพลตํารวจจัตวาจํารัส มัณฑุกานนท์ไปพบ
และแจ๎งถึงกรณีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ (ขณะดํารงตําแหนํงผู๎บัญชาการทหารบกและมียศพลเอก) ให๎
สัมภาษณ์แกํหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ เมื่อวันที่  4 มีนาคม ค.ศ. 1955 วํา “ถ้ามีศัตรูเข้ามา ถ้า
กองทัพไทยจะสู้รบกับศัตรูในดินแดนของไทยแล้ว กองทัพไทยอาจจะถูกบดขยี้ในระยะแรกได้ แต่ถ้า
กองทัพไทยเข้าไปสู้รบกับศัตรูในดินแดนของกัมพูชาและแคว้นลาวแล้ว การสูญเสียย่อมน้อยกว่าและ
ไม่ถึงกับแพ้ รวมความแล้ว กองทัพไทยต้องไปสู้รบภายนอกดินแดนไทย...”934 แงตกลําววําเชํนนี้อาจ
กํอให๎เกิดความไมํพอใจแกํรัฐบาลและประชาชน เพราะกัมพูชาเพ่ิงปลดแอกจากฝรั่งเศสไมํเทําใด 
ประเทศไทยก็จะนํากองทัพเข๎ามาอีกทั้ง ๆ ที่กัมพูชากับไทยไมํได๎มีสัญญาการรํวมรบตํอกัน อีกทั้งการ
ปราบปรามพวกคอมมิวนิสต์ รัฐบาลกัมพูชาเห็นวําไมํเกินความสามารถ ในทางกลับกันพวก

                                                           
931 “การสนทนากับเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสคนใหมํซ่ึงจะมาประจําประเทศไทย ,” 27 เมษายน 2502, เอกสาร

กระทรวงการตํางประเทศ กต 87/104, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
932 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 281. 
933 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํ ซอนงอกทัน กับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับ

ฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, 75. 
934 “คําแถลงของพลเอกสฤษดิ์ฯ พาดพิงถึงกัมพูชา ,” 4 มีนาคม-16 เมษายน 2498, เอกสารกระทรวงการ

ตํางประเทศ (2) กต 16.3.1/7, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 6-7. 
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คอมมิวนิสต์อาจถือเอาเป็นเหตุเปิดการรบในดินแดนของกัมพูชา และตํอมาได๎มีหนังสืออยํางเป็น
ทางการขอให๎รัฐบาลไทยชี้แจงข๎อเท็จจริง อยํางไรก็ดี เมื่อรัฐบาลไทยตรวจสอบแล๎ว ไมํปรากฏวํา           
จอมพลสฤษดิ์หรือผู๎ใดกลําวเชํนนั้นเลย แตํอาจมีผู๎ที่กลําวเรื่องนี้อยูํบ๎างคือเจ๎าหน๎าที่ในกรมยุทธการ
ทหารบก และเป็นเพียงเรื่องที่สมมติขึ้น ไมํใชํแผนจริง ๆ ซึ่งความมุํ งหมายเพียงเพ่ือฝึกหนํวยทหาร
และเจ๎าหน๎าที่ฝุายอํานวยการให๎มีความชํานาญในการปฏิบัติและอํานวยการในทางยุทธวิธีเทํานั้น มิได๎
มีเจตนาเป็นอื่น935 

เหตุการณ์ที่ได๎กลําวมาข๎างต๎นสะท๎อนวํา กัมพูชามีความกังวลตํอนโยบายเกี่ยวกับ
ดินแดนของไทย และยิ่งเดํนชัดมากขึ้น เมื่อรายงานผลการดําเนินงานขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม 
ระหวํางเดือนมกราคม-มิถุนายน ค.ศ. 1958 ตอนหนึ่งระบุถึงการดําเนินการของไทยตํอกัมพูชาวํา 
“ความตั้งใจของประเทศไทย: พระวิหาร, เกาะกง”936 หรือเมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จ
พระราชดําเนินเปิดการแสดงผลงานขององค์กรสังคมราษฎร์นิยมในเขตพระตะบอง หนังสือพิมพ์
ทางการกัมพูชาได๎ลงขําวกลําวพาดพิงประเทศไทยวํา “เห็นเป็นที่ประจักษ์ว่าประชาชนชาวพระ
ตะบองจงรักภักดีต่อเจ้าฟูานโรดมสีหนุ”937 ซึ่งในมุมมองของเอกอัครราชทูตไทยวิเคราะห์การลง
ข๎อความเชํนนี้วํา “เป็นการกระท าเพ่ือเหน็บแนมประเทศไทยและมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการแสดงว่า
ชาวจังหวัดพระตะบองนั้นไม่ใช่นิยมประเทศไทย”938 ยิ่งเมื่อผนวกกับการเจรจาปัญหากรณีพิพาท
ปราสาทเขาพระวิหารระหวํางกัมพูชากับไทยล๎มเลว จึงอาจมีสํวนผลักดันให๎สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุตัดสินพระทัยตัดความสัมพันธ์กับไทย โดยระงับการมีคณะผู๎แทนทางการทูตของกัมพูชา
ในประเทศไทย “เป็นการชั่วคราว” 

คําวํา “เป็นการชั่วคราว” ปรากฏในหนังสือที่ ฯพณฯ ตี กิมซัวได๎ยื่นตํอกระทรวงการ
ตํางประเทศไทย แสดงให๎เห็นจุดมุํงหมายของกัมพูชาวํา ไมํได๎ต๎องการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับ
ไทยอยํางเด็ดขาด ซึ่งสอดคล๎องกับรายงานการสนทนาระหวํางหมํอมเจ๎าพิสิฐดิศพงษ์ ดิศกุล 
เอกอัครราชทูตไทยประจําสหภาพพมํากับเอกอัครราชทูตญี่ปุุนประจําสหภาพพมํา เมื่อวันที่ 2 
มกราคม ค.ศ. 1959 ตอนหนึ่งวํา “เอกอัครราชทูตญี่ปุุนได้เล่าถึงเรื่องที่ท่านได้ทราบจากอัครราชทูต
ญี่ปุุนประจ ากรุงพนมเปญเมื่อไม่ช้ามานี้ว่า เจ้าฟูานโรดมสีหนุได้อธิบายแก่อัครราชทูตญี่ปุุนประจ ากรุง
                                                           

935 “คําแถลงของพลเอกสฤษดิ์ฯ พาดพิงถึงกัมพูชา,” 4 มีนาคม-16 เมษายน 2498, 43-44. 
936 “ผลงานที่สังคมราษฎร์นิยมได๎ดําเนินการแล๎ว ตั้งแตํการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 6 ถึงการประชุมสมัชชา

แหํงชาติ ครั้งที่ 7,” 1958, การเมือง กลํองที่ 317, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 99.  [“លទធផលននសាន នដផដលសងគមរាស្តសត
និយមបានទធវើរួចទហើយ តា ាំងពីសមាជជាតិទលើកទី ៦ មកដល់នឹងសមាជជាតិទលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ការង្ហរនទយាបាយ 
BOX 317, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ៩៩.] 

937 “รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 2501),” 21 
มกราคม 2501, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 184. 

938 เร่ืองเดียวกัน. 
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พนมเปญว่า ที่จริงนั้นกัมพูชามิได้ประสงค์จะตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย แต่หากไม่
จัดเจนต่อระเบียบแบบแผนทางการทูตจึงด าเนินการผิดพลาดไป”939 แม๎กระนั้นก็ตามบันทึกการ
สนทนาระหวําง ฯพณฯ นอง กิมนี (Nong Kimny) เอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําสหรัฐอเมริกากับ
วอลเตอร์ สเปนเซอร์  โรเบิร์ตสัน ผู๎ชํวยรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ฝุายกิจการ
ตะวันออกไกลของสหรัฐอเมริกากลับระบุวํา “การระงับความสัมพันธ์กับไทยเป็นมาตรการที่น่าเสียใจ 
แต่เป็นวิธีการเดียวที่ประเทศอ่อนแอเช่นกัมพูชาจะประท้วงการดูหมิ่นโดยประเทศที่มีอ านาจมากกว่า 
สิ่งนี้ไม่ใช่การตัดสินใจที่รีบร้อนของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ มันได้รับการพิจารณามาเป็น
เวลานาน”940 

อยํางไรก็ตาม ปฏิกิริยาของรัฐบาลไทยเป็นไปในลักษณะที่แข็งกร๎าวและอยูํเหนือความ
คาดหมายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ดังที่นิตยสารไทมส์ได๎รายงานไว๎วํา  

เกิดจากความเข๎าใจผิดบางประการจากผลปฏิบัติของเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจํา
ประเทศไทย ความผิดพลาดประการแรก ได๎แกํ การเลือกจังหวะปฏิบัติผิด เพราะได๎ดําเนินการใน
ขณะที่ประเทศไทยกําลังใช๎กฎอัยการศึก และในขณะที่มีหัวหน๎าคณะปฏิวัติสั่งงานอยํางรวดเร็ว
และเฉียบขาด ทั้งนี้ทําให๎ทางฝุายไทยสามารถเผชิญกับสถานการณ์ได๎อยํางฉับพลันทันที ไมํวําจะ
เป็นในด๎านการทหาร ในด๎านการปกครองและการโฆษณา ในเมื่อจักรกลทุกสํวนกําลังเดินอยูํอยําง
เต็มที่ทุกขณะ ผลร๎ายที่เขมรได๎รับประการแรกก็คือวําสีหนุมิได๎คาดคิดไว๎วํา ไทยจะสั่งปิดพรมแดน
โดยทันทีทันใด941 

ในวันที่ 25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ หัวหน๎าคณะปฏิวัติมี
แถลงการณ์ประณามการกระทําของกัมพูชา และประเมินการกระทําครั้งนี้วํา “...บัดนี้ฝุายกัมพูชาเป็น
ผู้ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตก่อน ซึ่งแสดงว่าน่าจะมีแผนการณ์อันแรงร้าย เป็นภัยใหญ่หลวงแก่
ประเทศไทย...”942 พร๎อมกันนี้ได๎มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 27 สั่งให๎ปิดพรมแดนระหวําง
ประเทศไทยกับกัมพูชาอยํางเด็ดขาด โดยระบุวํา “...เพ่ือมิให้เหตุร้ายลุกลามและเพ่ือความปลอดภัย
ของประชาชน...”943 และในวันเดียวกันนั้น จอมพลสฤษดิ์พร๎อมด๎วยนายทหารชั้นผู๎ใหญํยังได๎เดินทาง

                                                           
939 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 

130-131. 
940 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 90. 

Memorandum of a Conversation Department of State, Washington, December 1, 1958, Accessed October 28, 
2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d90. 

941 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน 267-268. 
942 “1. ฝุายกัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยตั้งแตํ 1 ธันวาคม 2501 2. ประกาศของคณะปฏิวัติ

พรมแดนระหวํางประเทศไทยกัมพูชา ตั้งแตํ 25 พฤศจิกายน 2501,” 24 พฤศจิกายน 2501-9 กุมภาพันธ์ 2502, 134. 
943 เสถียร วิชัยลักษณ์, ผู๎รวบรวม, รวมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑ ถึงฉบับสุดท้าย, 4. 
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ไปตรวจสถานการณ์ด๎านชายแดนกัมพูชาตั้งแตํจังหวัดอุบลราชธานีไปถึงจังหวัดตราด หลังจากการ
เดินทางตรวจสถานการณ์ชายแดนในวันที่ 27 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 จอมพลสฤษดิ์ได๎มีประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 เพิ่มการปูองกันชายแดนให๎มากขึ้น โดยมอบหมายให๎หนํวยปูองกันชายแดนทุก
หนํวยและทุกแหํง อยูํในฐานะเตรียมพร๎อมที่จะเผชิญกับการรุกรานหรือการละเมิดใด ๆ ได๎ทุกขณะ 
ไมํวําจะเป็นการลํวงล้ําชายแดนหรือการปฏิบัติเยี่ยงโจรตํอประชาชนชาวไทย จะต๎องได๎รับการตํอต๎าน
และปฏิบัติตอบอยํางเด็ดขาดและรุนแรงที่สุด รวมทั้งให๎กรมตํารวจจัดกําลังตํารวจตระเวนชายแดนไป
เพ่ิมที่เขาพระวิหารอีก 6 เทํา จากที่มีกําลังรักษาอยูํเดิมโดยเร็วที่สุด และให๎ถือวําเป็นผืนแผํนดินอัน
ศักดิ์สิทธิ์ของชาวไทยที่ชนชาติอ่ืนจะลํวงล้ําและละเมิดไมํได๎ ในการนี้ให๎ชักธงชาติไทยขึ้นไว๎ให๎เห็นโดย
ชัดเจน944  

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมองการตอบโต๎ของรัฐบาลไทยวําเป็นการคุกคาม อีกทั้ง
เมื่อเสนอให๎คงความสัมพันธ์ในระดับอุปทูตแตํทางการไทยปฏิเสธด๎วยนั้น ในวันที่ 4 ธันวาคม ค.ศ. 
1958 รัฐบาลกัมพูชาจึงยื่นหนังสือแจ๎งเรื่องตํอคณะมนตรีความมั่นคงแหํงสหประชาชาติ (United 
Nations Security Council) กลําวหาวํา ประเทศไทยได๎สํงกองทหารและยุทโธปกรณ์ไปประจําที่เส๎น
พรมแดนซึ่งเป็นการกระทําที่คุกคามตํอสันติภาพ945 ตํอมาวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1958 เลขาธิการ
สหประชาชาติ ฯพณฯ ดั๊ก ฮัมมาร์โชลด์ (Dag Hammarskjöld) แตํงตั้งบารอน โยฮัน เบค-ฟรีส 
(Baron Johan Beck-Friis) นักการทูตชาวสวีเดนเป็นผู๎แทนพิเศษเดินทางมาไกลํเกลี่ยความขัดแย๎ง
ระหวํางสองประเทศ ระหวํางวันที่ 20 มกราคม ถึงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 ในระหวํางนี้ 
รัฐบาลกัมพูชาได๎ขอให๎รัฐบาลสาธารณรัฐอินเดียเป็นผู๎แทนดูแลผลประโยชน์ของกัมพูชาในประเทศ
ไทย ขณะที่รัฐบาลไทยได๎ขอให๎รัฐบาลสหภาพพมําเป็นผู๎แทนดูแลผลประโยชน์ของไทยในประเทศ
กัมพูชา 

สําหรับการเคลื่อนไหวในกัมพูชา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเรํงจัดพิมพ์สมุด
ปกขาวเพ่ือชี้แจงให๎ทั่วโลกได๎รับทราบถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น “เราพิมพ์สมุดปกขาวเร็ว ๆ นี้ และ
แจกจ่ายไปทั่วโลกเพ่ือชี้ให้เห็นถึงกิริยาที่แท้จริงของประเทศข้างเคียงซึ่งประกาศว่าตนเป็นมิตรกับเรา
ทุกวัน”946 นอกจากนี้พระองค์ยังทรงใช๎การประชุมคณะกรรมการองค์กรสังคมราษฎร์นิยมหรือการ
ประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 7 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 1958 ชี้แจงสาเหตุที่ทรงตัดสินพระทัย
                                                           

944 “1. ฝุายกัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยตั้งแตํ 1 ธันวาคม 2501 2. ประกาศของคณะปฏิวัติ
พรมแดนระหวํางประเทศไทยกัมพูชา ตั้งแตํ 25 พฤศจิกายน 2501,” 24 พฤศจิกายน 2501-9 กุมภาพันธ์ 2502, 92. 

945 “เหตุการณ์ชายแดนกัมพูชา (3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502),” 3 มิถุนายน 2498-10 กุมภาพันธ์ 2502, 
109. 

946 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 7,” 1958, การเมือง 

กลํองที่ 313, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 19.  [“រពះរាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាស
ទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 313, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១៩.] 
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ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย โดยในชํวงท๎ายของการประชุมทรงตั้งคําถามให๎ที่ประชุมพิจารณา 
3 ประการ ได๎แกํ ประการแรก ประชาชาติเราอนุญาตให๎ข๎าพเจ๎าหยุดการปูองกันสิทธิของเราเหนือ
พระวิหารหรือไมํ ประการที่ 2 สมัชชาเห็นชอบตามนโยบายตํางประเทศของเราหรือไมํ และประการที่ 
3 สมัชชาเห็นราชรัฏฐาภิบาลเราขํมขูํ หรือแทรกแซงกิจการในแผํนดินประเทศไทย หรือจัดกองทัพ 
หรือกองตํารวจให๎ขูํเข็ญกําแหง ประเทศไทยหรือไมํ ดังนั้น “สรุปความไปแล้ว คือว่าข้าพเจ้า หรือราช
รัฏฐาภิบาลข้าพเจ้าเป็นผู้ด าเนินนโยบายแบบนี้ ให้มีอากัปกิริยาอมิตรเป็นนิจแบบนี้ ให้มีการทะเลาะ
กับประเทศไทย หรืออะไร”947 

อยํางไรก็ดี รายงานการสืบราชการลับของผู๎วําราชการจังหวัดบุรีรัมย์ ระหวํางวันที่ 27-
31 ธันวาคม ค.ศ. 1958 แสดงข๎อมูลวํา บริเวณพรมแดนด๎านติดตํอกับก่ิงอําเภอบ๎านกรวด อําเภอประ
โคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ มีเจ๎าหน๎าที่กัมพูชากําลังปลุกใจราษฎรให๎เลื่อมใสในการปกครองของกัมพูชา มี
การเอาอกเอาใจราษฎร เชํน ใช๎กําลังทหาร ตํารวจชํวยระดมทํางานเก็บเกี่ยวข๎าวให๎แกํราษฎร ชํวย
ปลูกยุ๎งข๎าวและสร๎างบ๎านให๎เป็นต๎น และประกาศห๎ามไมํให๎คนกัมพูชาเข๎ามาในเขตแดนไทยโดย
เด็ดขาด948 ขณะที่นายอําเภอนางรองได๎สืบขําวและแจ๎งวํา พรมแดนด๎านติดตํอกับอําเภอนางรองมี
การเพ่ิมเติมเสริมกําลังในทางการทหารหนาแนํนขึ้น นอกจากเป็นกําลังทหารของกัมพูชาแล๎ว ยังมี
กําลังทหารของจีนคอมมิวนิสต์เข๎าเสริมอีกด๎วย เชํน ที่บ๎านสมอพวก มีทหารกัมพูชาประมาณ 700 
คน ทหารจีนคอมมิวนิสต์ประมาณ 70 คน ที่บ๎านโคกขม้ิน มีทหารกัมพูชาประมาณ  60 คน ทหารจีน
คอมมิวนิสต์ประมาณ 10 คน ที่บ๎านโคกมํอน มีทหารกัมพูชาประมาณ 400 คน ทหารจีนคอมมิวนิสต์
ประมาณ 30 คน หรือที่บ๎านขาม มีทหารกัมพูชาประมาณ 500 คน ทหารจีนคอมมิวนิสต์ประมาณ 
50 คน949 

นอกจากนี้ยังพบหลักฐานรายงานของสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกาที่ระบุถึง สํานัก
การตํางประเทศพมํามีความกังวลมากขึ้นเกี่ยวกับสถานการณ์ในกัมพูชา [ข๎อความปกปิด] รัฐมนตรี
พมําในกัมพูชา เซน บวา (Sein Bwa) มีความกังวลเพ่ิมขึ้นเกี่ยวกับการปรับปรุงอยํางตํอเนื่องของ
สถานะจีนคอมมิวนิสต์ในกัมพูชา เขากลําววํา รายงานของเซน บวาระบุถึงนายกรัฐมนตรีกัมพูชาสีหนุ 
“กําลังพร๎อมจะไปทางฝุายจีน” [ข๎อความปกปิด] (Cambodian Premier Sihanouk “is going 

                                                           
947 “พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 7,” 1958, 24.  [“រពះ

រាជសុនររកចាននសទមតចរពះនទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាសទបើកសមាជជាតទិលើកទី ៧,” ១៩៥៨, ២៤.] 
948 “รายงานจากบุรีรัมย์เรื่องความเคลื่อนไหวทางทหารในกัมพูชา (6-17 มกราคม 2502),” 16 มกราคม 2502, 

เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/470, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 1. 

949 “ความเคลื่อนไหวทางชายแดนด๎านกัมพูชา ด๎านบุรีรัมย์ (6 มกราคม-7 กุมภาพันธ์ 2502),” 22 มกราคม 2502, 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/471, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 5. 
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along with the Chinese.”) ทั้งนี้ถ๎อยแถลงของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเมื่อวันที่ 8 
มกราคม ค.ศ. 1959 แสดงความชื่นชมอยํางมากตํอปักกิ่ง ขณะที่หนังสือพิมพ์ทางการของรัฐบาล
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็ออกมาสนับสนุนโครงการของชาวจีน ตรงกันข๎ามกับคําวิจารณ์ตํอ
เมืองหลวงอ่ืน ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ซึ่งการนําเสนอเชํนนี้ต๎องได๎รับการอนุมัติจากสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุเทํานั้น ทําทีของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงเอ้ือตํอการขยายอิทธิพล
ของขบวนการคอมมิวนิสต์ในกัมพูชาเป็นอยํางมากนับตั้งแตํความสัมพันธ์กับกลุํมจีนและโซเวียต
เริ่มต๎นขึ้นใน ค.ศ. 1956 ขณะที่เจ๎าหน๎าที่ด๎านความมั่นคงของกัมพูชาลังเลที่จะดําเนินการกับกลุํม
คอมมิวนิสต์ เพราะเกรงวําจะทําให๎พระองค์ไมํพอพระทัย950 

สถานการณ์ตําง ๆ ที่ได๎กลําวมาทั้งหมดข๎างต๎นตอกย้ําให๎จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์
ตระหนักวํา ลัทธิคอมมิวนิสต์ได๎ขยายตัวประชิดประเทศไทยโดยการรู๎เห็นเป็นใจของผู๎นํากัมพูชาอยําง
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ จึงเป็นสาเหตุให๎ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1958 จอมพลสฤษดิ์ตอบ
รับเข๎ารํวมแผนการโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุของรัฐบาลเวียดนามใต๎ โดยทั้งสอง
ประเทศได๎จัดประชุมผู๎แทนอยํางลับ ๆ ขึ้นที่กรุงเทพฯ เพ่ือวางแผนโคํนล๎มระบอบการปกครองของ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผํานการสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมร ได๎แกํ เซิง ง็อก ทัญ (Son 
Ngoc Thanh) และส็อม สารี (Sam Sary) ตํอมาฎาบ ฌวน (Dap Chhuon) เข๎ารํวมแผนการด๎วย 
แผนการนี้ถูกเรียกอยํางเป็นทางการวํา “แผนการบางกอกหรือแผนการกรุงเทพฯ” (Bangkok Plot) 
(ดูรายละเอียดในบทที่ 3) 

อยํางไรก็ดี แม๎แผนการกรุงเทพฯ จะล๎มเหลว เพราะทางการกัมพูชาเข๎าปราบปรามและ
จับกุมผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องได๎ในปลายเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 แตํสิ่งที่สําคัญมากไปกวํานั้น ซึ่ง
สะท๎อนให๎เห็นจากการเข๎ารํวมแผนการดังกลําวของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นการชี้ให๎เห็นมุมมอง
ของไทยวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํเพียงเป็นสาเหตุของปัญหาความสัมพันธ์ที่ขุํนมัว
ระหวํางสองประเทศ แตํยังเป็นภัยอันตรายที่คุกคามความมั่นคง ดังเอกสารคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
แจ๎งให๎ผู๎วําราชการจังหวัดด๎านกัมพูชาเรียกประชุมราษฎรตามชายแดนเพื่อย้ําให๎ได๎เห็นประจักษ์วํา 

ความยุํงยากทั้งหลายแหลํในกัมพูชาที่เป็นในขณะนี้ และที่สํงผลสะท๎อนมาสูํประชาชน
ชาวไทยตามชายแดน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง การที่ญาติพี่น๎องและมิตรสหายถูกขีดคั่นไปมาหาสูํกัน
ไมํได๎นี้ ก็เนื่องมาจากการที่เจ๎าฟูานโรดมสีหนุ นายกรัฐมนตรีกัมพูชาเป็นผู๎กํอเหตุข้ึนทั้งสิ้น ตราบใด
ที่ชาวกัมพูชายังให๎การสนับสนุนเจ๎าฟูานโรดมสีหนุให๎มีอํานาจในการปกครอง ความยุํงยากและ

                                                           
950 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/01/10 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03000019, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03000019]  
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ความลําบากนานาประการที่ชาวกัมพูชาได๎รับอยูํในขณะนี้ ก็ไมํมีทางที่จะสิ้นสุดลงได๎ แตํตรงกัน
ข๎าม จะทับทวีขยายวงกว๎างออกไปตามความรู๎สึกนึกคิดในปมเข่ืองของเจ๎าฟูา951 

  ด๎วยเหตุนี้กระทรวงมหาดไทยจึงมอบนโยบายให๎ผู๎วําราชการจังหวัดและนายอําเภอ
ชายแดนกัมพูชา “...ให้พยายามแพร่ข่าว ปล่อยข่าว ไปยังชาวเขมรชายแดนให้เห็นว่า เจ้าฟูาสีหนุ
ด าเนินนโยบายผิดพลาด ทั้งนี้ให้ถือหลักการว่า ต้องพยายามด าเนินการให้นโยบายของเจ้าฟูาสีหนุ
ปฏิบัติต่อไปไม่ได้ จึงให้มุ่งด้านปล่อยข่าวให้หนักยิ่งกว่าสืบข่าว...”952 พร๎อมทั้งกําหนดนโยบายปฏิบัติ
ราชการ 4 ประการ ได๎แกํ 

(1) การปฏิบัติตํอชาวเขมรที่อยูํ ในประเทศไทย ให๎ถือหลักปฏิบัติ  โดยให๎กวดขัน 
ปราบปราม ควบคุมเอาโทษชาวเขมรที่ถูกรัฐบาลกัมพูชาสํงเข๎ามาสืบขําวคราวและยุยงสํงเสริมใน
ประเทศไทยให๎จงได๎ สํวนชาวเขมรที่ไมํเห็นด๎วยกับรัฐบาลกัมพูชา เชํน พวกเขมรอิสระซึ่งกําลัง
รวบรวมเป็นพลพรรคใต๎ดินเพื่อกลับไปล๎มล๎างรัฐบาลสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็ขอให๎เอาใจ
ใสํบ๎าง ถ๎ามีสิ่งใดที่สามารถชํวยเหลือ หรือทําความเข๎าใจไว๎ได๎ ก็ให๎ทําไป เพียงแตํอยําให๎ออกหน๎า
ออกตาเป็นการเปิดเผย อันจะเสียหายในทางการเมือง เขาจะประชุมหารือกันในระหวํางใช๎กฎ
อัยการศึกนี้ ก็ให๎หลิ่วตาเสีย และในการประชุมหารือของพวกเขา ก็ควรมีคนของเรา หรือต๎อง
สามารถให๎ทราบวํา เขาประชุมหารือกันเรื่องใด หากมีเหตุพิเศษเกิดขึ้นให๎รายงานให๎ทราบ ขณะที่
การเข๎าออกชายแดนซึ่งโดยปกติต๎องกวดขัน ถ๎าเป็นคนของเราไมํเป็นไร และถ๎าเป็นพวกเขมรเสรีก็
ให๎ผํานได๎แตํต๎องมีหลักฐานทุกครั้ง แตํถ๎าเป็นคนเขมรปกติจะข๎ามแดนไปมาให๎รายงานขออนุมัติ
จากผู๎บังคับบัญชาชั้นเหนือกวําจังหวัด 

(2) การปฏิบัติในเรื่องสินค๎าผํานแดน ให๎ถือหลักปฏิบัติ ไมํยอมให๎สินค๎าไทยไปสูํกัมพูชา
โดยเด็ดขาดและก็ไมํยอมให๎สินค๎าจากกัมพูชาเข๎าประเทศไทยด๎วย นอกจากสินค๎าอันเกิดจากการ
ประมงไทยขาดแคลน เรือไทยจะข๎ามไปหาปลาหรือซื้อหาจากกัมพูชาอนุญาตให๎ผํานเข๎ามาได๎ แตํ
ยอมให๎เฉพาะสินค๎าที่ซื้อด๎วยเงินหรือจับมา ถ๎าเอาสินค๎า เชํน น้ํามัน เกลือ ไปแลกไมํอนุญาต ทั้งนี้
ให๎กวดขันคนไทยที่ลักลอบนําสินค๎าไปขายที่กัมพูชาโดยให๎ตรวจจับลงโทษเสีย เพราะถ๎าถูกกัมพูชา
จับแล๎วเป็นเร่ืองที่เสียเกียรติ 

(3) การกวดขันจับกุมพวกลักลอบเข๎าเมือง ให๎ถือหลักปฏิบัติ ถ๎าเป็นพวกแนวที่ 5 หรือ
พวกสืบราชการลับให๎ปราบปรามเสีย สํวนพวกหนีร๎อนมาพึ่งเย็น เป็นไทยแตํเดิมบ๎าง ไมํปรากฏ
สัญชาติบ๎าง ให๎รับตัวไว๎ ปฏิบัติให๎เพลาลง อยําถึงกับคุมขัง คือมุํงให๎เขานิยมไทย และสงเคราะห์

                                                           
951 “1. ฝุายกัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยตั้งแตํ 1 ธันวาคม 2501 2. ประกาศของคณะปฏิวัติ

พรมแดนระหวํางประเทศไทยกัมพูชา ตั้งแตํ 25 พฤศจิกายน 2501,” 24 พฤศจิกายน 2501-9 กุมภาพันธ์ 2502, 111-112. 
952 “การประชุมข๎าราชการจังหวัดชายแดนด๎านกัมพูชา (14-22 มกราคม 2502),” 22 มกราคม 2502, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/21, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
8. 
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บ๎างตามควร แตํการพิจารณาควรให๎รอบคอบและให๎ชํวยเหลือตามสมควร เชํน ให๎เข๎านิคมของกรม
ประชาสงเคราะห์ ถ๎าอยูํตามหมูํบ๎านให๎กําชับผู๎ใหญํบ๎านสอดสํอง 

 (4) การคุ๎มครองคนไทยชายแดน ให๎ถือหลักปฏิบัติ สกัดกั้น กวดขัน ตักเตือน ชักชวน 
อยําให๎คนไทยข๎ามแดนไปค๎าขาย ถ๎าใครฝุาฝืนให๎เอาโทษเป็นตัวอยําง แตํกรณีเรือไทยที่ข๎ามไป
เขมร มีบุหร่ี เหล๎า เพื่อบริโภค (มิใชํเพื่อการค๎า) เล็กน๎อย ให๎ผํอนผัน สํวนคนไทยที่มีสมบัติติดแดน
ไว๎ในกัมพูชาให๎ข๎ามไปเอากลับคืนได๎ในโอกาสอันงดงามจะให๎ตํารวจข๎ามแดนไปคุ๎มครองก็ได๎ 
อยํางไรก็ดี จับเขมรเสียบ๎าง แม๎อยูํในเขตเขมร ลากตัวเข๎ามาหาวําล้ําแดน ตํารวจน้ําเจอเรือเขมร ก็
ลากเข๎ามาหาวําล้ําแดนเสียบ๎าง จับเขมรที่เป็นทหารได๎ก็ยิ่งดี953 

นโยบายปฏิบัติราชการของไทยข๎างต๎นสะท๎อนถึงความขุํนเคืองของไทยตํอกัมพูชาได๎เป็น
อยํางดี จึงทําให๎ปฏิกิริยาของไทยเป็นไปในลักษณะแข็งกร๎าวและรุนแรง โดยเฉพาะการสั่งการให๎
ชํวยเหลือขบวนการเขมรอิสระที่จะทําการโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ในแงํนี้จึงเป็น
เครื่องยืนยันมุมมองของผู๎นําไทยวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุคือสาเหตุหลักที่ทําให๎สัมพันธ์
ระหวํางประเทศเสื่อมโทรมและการดํารงอยูํของพระองค์เป็นอันตรายอยํางยิ่งตํอความมั่นคงของ
ประเทศไทย 

อยํางไรก็ตาม ความสัมพันธ์ที่ร๎าวฉานระหวํางกัมพูชากับไทยได๎รับการไกลํเกลี่ยโดย      
บารอน โยฮัน เบค-ฟรีส ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาได๎ยื่นเงื่อนไข 3 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 ให๎นํากรณี
ปราสาทเขาพระวิหารเข๎าสูํกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศหรือศาลโลกที่กรุง
เฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ ประการที่ 2 ให๎รัฐบาลไทยเลิกโจมตีประเทศกัมพูชาและสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและทางหนังสือพิมพ์ และประการที่ 3 ให๎รัฐบาลไทย
เลิกให๎การสนับสนุนขบวนการอันเป็นปฏิปักษ์ตํอรัฐบาลกัมพูชา รวมทั้งงดสนับสนุนกองโจรชายแดน 
พร๎อมกันนี้รัฐบาลกัมพูชาได๎ขอร๎องให๎รัฐบาลไทยพิจารณาปลํอยชาวเขมร 14 คน โดยไมํถือเป็น
เงื่อนไขสําหรับฟื้นฟูความสัมพันธ์ด๎วย 

ขณะที่รัฐบาลไทยเน๎นย้ําจะไมํมีการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์หรือเปิดพรมแดนอยํางเด็ดขาด
หากไมํบรรลุเงื่อนไข 2 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 ความสัมพันธ์และคณะผู๎แทนทางการทูตขั้น
เอกอัครราชทูตจะต๎องกลับฟ้ืนคืนสูํสถานะเดิมกํอนที่จะถูกตัดขาดไป มิฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงฐานะ
จะเป็นเครื่องทําให๎เตือนใจอยูํเสมอถึงสถานการณ์อันไมํเป็นที่พึงพอใจ และประการที่ 2 ประเทศไทย
ถือวําการปลดปลํอยและสํงคนไทย 32 คนซึ่งถูกเจ๎าหน๎าที่เขมรนําเข๎าไปในกัมพูชาโดยพลการตั้งแตํ
วันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 และยังคงกักตัวอยูํนั้นกลับมายังประเทศไทยเป็นสาระสําคัญในการ
กลับฟื้นความสัมพันธ์ระหวํางกันตามปกต ิ

                                                           
953 “การประชุมข๎าราชการจังหวัดชายแดนด๎านกัมพูชา (14-22 มกราคม 2502),” 22 มกราคม 2502, 8-9. 
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ทั้งนี้เป็นที่นําสังเกตวําการไกลํเกลี่ยเพ่ือฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยได๎รับ
การตอบสนองอยํางรวดเร็วจากทั้งสองฝุาย ในแงํนี้สะท๎อนให๎เห็นวํากัมพูชาและไทยไมํต๎องการให๎
ปัญหาดังกลําวยืดเยื้อ เพราะตํางฝุายตํางก็ได๎รับผลกระทบจากการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต 
สําหรับกัมพูชา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงประสบความสําเร็จจนเป็นที่พึงพอพระทัย ในแงํ
ของการนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยให๎เป็นที่สนใจในเวทีโลก เพราะจากการ
ดําเนินการดังกลําวสํงผลให๎กรณีปราสาทเขาพระวิหารที่ยืดเยื้อมานานได๎รับการแก๎ ไขในระดับ
นานาชาติ แตํในขณะเดียวกันกัมพูชาก็ต๎องประสบปัญหาจากการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตด๎วย  
เนื่องจากรัฐบาลไทยมีคําสั่งปิดพรมแดน ทําให๎สินค๎าอุปโภคบริโภคซึ่งสํวนใหญํต๎องนําเข๎าจากไทยไมํ
สามารถดําเนินการได๎ สํงผลให๎ราคาสินค๎าในกัมพูชาโดยเฉพาะบริเวณชายแดนสูงขึ้น ขณะที่
ผู๎อํานวยการองค์การสะพานปลาของไทยได๎รายงานวํา กัมพูชาต๎องขาดรายได๎จากการสํงปลาเข๎ามา
ขายในไทยมากถึงปีละ 20 ล๎านบาท เชํนเดียวกับรายได๎จากการทํองเที่ยวก็ต๎องประสบปัญหา 
เนื่องจากนักทํองเที่ยวสํวนใหญํต๎องเดินทางผํานทางกรุงเทพฯ กํอนจะเข๎าประเทศกัมพูชา954 

  สํวนฝุายไทย การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตซึ่งเกิดขึ้นในชํวงหลังการปฏิวัติได๎ไมํนาน 
และเป็นชํวงที่คณะปฏิวัติโดยเฉพาะจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์กําลังเผชิญกับปัญหาความชอบธรรม 
เพราะประชาชนสํวนหนึ่งเห็นวําเป็นความพยายามรักษาอํานาจ ประกอบกับภาพลักษณ์ของ            
จอมพลสฤษดิ์ก็ตกต่ําลงอยํางมากจากการนําเสนอของหนังสือพิมพ์โดยเฉพาะในกรณีใช๎จํายเงิน
สํานักงานสลากกินแบํงรัฐบาล ดังนั้นการแก๎ไขปัญหาความสัมพันธ์กับกัมพูชาอยํางรวดเร็ว ในแงํหนึ่ง
จึงเป็นการปูองกันปัญหาที่อาจเข๎ามาทับถมโดยเฉพาะการแทรกแซงจากขบวนการคอมมิวนิสต์ และ
ในขณะเดียวกันยังเป็นการแสดงศักยภาพให๎ประชาชนเห็นด๎วยวํา ภายใต๎กฎอัยการศึกซึ่งให๎อํานาจ
คณะปฏิวัติสามารถดําเนินงานได๎อยํางรวดเร็วและเฉียบขาดกวํารัฐบาลที่ปกครองในระบบรัฐสภา ไมํ
วําจะเป็นด๎านการทหาร การปกครอง และการประชาสัมพันธ์ จึงนับเป็นการสร๎างความชอบธรรม
ทางอ๎อมให๎กับจอมพลสฤษดิ์อีกด๎วย 

ตํอมาในวันที่  6 กุมภาพันธ์  ค.ศ.  1959 กัมพูชากับไทยมีแถลงการณ์รํวมเปิด
ความสัมพันธ์ทางการทูตอยํางเป็นทางการและทั้งสองประเทศจะแตํงตั้งเอกอัครราชทูตคืนสูํตําแหนํง
เดิม ความวํา 

ตามข๎อเสนอแนะของ ฯพณฯ ทํานเอกอัครราชทูต โยฮัน เบค -ฟรีส ผู๎แทนพิเศษของ
เลขาธิการสหประชาชาติ รัฐบาลไทยและรัฐบาลกัมพูชา ได๎ตกลงที่จะกลับสถาปนาความสัมพันธ์

                                                           
954 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 268-269. 
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ทางการทูตระหวํางประเทศทั้งสอง และเอกอัครราชทูตคนเดิม นายสมจัย อนุมานราชธน และนาย
ตี กิม ซัว จะได๎กลับไปประจําตําแหนํงของแตํละคน ในวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 1959955 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได๎ออกแถลงการณ์ขอให๎คนไทยลืมเรื่องความหมองเศร๎าที่เคยมี
แกํกันและหันหน๎าเข๎าหากันด๎วยอัธยาศัยไมตรี อีกทั้งได๎มอบหมายให๎ ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศเดินทางเยือนกัมพูชาอยํางเป็นทางการ ระหวํางวันที่ 11-13 
มิถุนายน ค.ศ. 1959 ตามคําเชิญของรัฐบาลกัมพูชาเพ่ือปรับปรุงสัมพันธไมตรี ทั้งนี้ ฯพณฯ ถนัดได๎มี
แถลงการณ์รํวมกับเสิน สาน (Son Sann) รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศกัมพูชา เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน ค.ศ. 1959 ความตอนหนึ่งวํา 

...รัฐมนตรีทั้งสองได๎ยืนยันความปรารถนาของประเทศทั้งสองในอันที่จะปรับปรุง
สัมพันธภาพฉันเพื่อนบ๎านที่ดี และที่จะสํงเสริมการแลกเปลี่ยนในทางการค๎าและทางวัฒนธรรมทั้ง
สองฝุาย 

รัฐมนตรีทั้งสองได๎ยืนยันอีกคร้ังหนึ่งถึงความเข๎าใจและความเคารพตํอกันของรัฐบาลของ
ตนที่มีอยูํตํอนโยบายซึ่งรัฐบาลของราชอาณาจักรทั้งสองได๎เลือกดําเนินโดยอิสระ และถึงความ
มุํงมั่น ในอันที่จะหลีกเลี่ยงจากการที่ฝุายหนึ่งจะเข๎าไปยุํงเกี่ยวกับกิจการภายในของอีกประเทศ
หนึ่ง และในทางกลับกัน หรือจากการใดที่มุํงทางให๎มีอิทธิพลอยูํเหนือนโยบายนั้น โดยเฉพาะ
รัฐบาลทั้งสองจะห๎ามการดําเนินการทุกอยํางที่จะกระทบกระเทือนตํอความมั่นคงของอีกฝุายหนึ่ง 
มิให๎มีขึ้นในดินแดนของตน 

เมื่อมาถึงปัญหาที่เก่ียวข๎องกับประเทศทั้งสองรวมทั้งปัญหาเขาพระวิหาร รัฐมนตรีทั้งสอง
ได๎แสวงหาทางออกอยํางฉันมิตรที่อาจจะทําได๎เพื่อการแก๎ไขปัญหาเหลํานี้ 

รัฐมนตรีทั้งสองได๎แลกเปลี่ยนทัศนะเกี่ยวกับลูํทางที่จะขยายมูลฐานแหํงการรํวมมือกัน
ระหวํางประเทศทั้งสอง 

เพื่อที่จะชํวยให๎การแก๎ปัญหาเหลํานั้นงํายขึ้น รัฐบาลแหํงประเทศทั้งสองจะงดเว๎นการ
วิพากษ์วิจารณ์ การโจมตี หรือการแถลงอันจะเป็นผลเสียหายแกํมิตรภาพระหวํางราชอาณาจักรทั้ง
สอง รัฐบาลทั้งสองจะให๎คําแนะนําแกํหนังสือพิมพ์อีกคร้ังหนึ่งให๎หลีกเลี่ยงการโต๎ตอบอันจะเป็นผล
เสียหายแกํความสัมพันธ์ฉันเพื่อนบ๎านที่ดี956 

 

                                                           
955 “การเปิดพรมแดนระหวํางประเทศไทย-กัมพูชา,” 11 กุมภาพันธ์-18 สิงหาคม 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/62, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 47. 
956 “แถลงการณ์รํวมระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศไทยและกัมพูชา ในคราวที่รัฐมนตรีวําการกระทรวง

ตํางประเทศไทยไปเยือนกัมพูชา,” 18 พฤษภาคม-25 มิถุนายน 2502, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการ
ขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/63, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 7-8. 
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4. ความสัมพันธ์ที่ร้าวฉานและการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต  
ครั้งที่ 2 วันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 

แม๎ความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับไทยจะได๎รับการปรับปรุงให๎กลับคืนสูํ
ภาวะปกติ แตํในทางปฏิบัติ ผู๎นําไทยยังคงไมํละทิ้งเปูาหมายในการโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุ โดยมีสาเหตุหลักมาจากความหวาดระแวงภัยคุกคามจากการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสต์ในกัมพูชา ดังนั้นรัฐบาลไทย รวมถึงรัฐบาลเวียดนามใต๎และบางหนํวยงานของ
สหรัฐอเมริกา จึงยังคงให๎การสนับสนุนอยํางลับ ๆ แกํฝุายตํอต๎านชาวเขมรภายใต๎ขบวนการที่มีชื่อวํา
เขมรเสรี (Khmer Serei or Free Khmer) 

เซิง ง็อก ทัญได๎เปิดเผยข๎อมูลตํออี. ดับบลิว. ไฟฟ์เฟอร์ (E.W. Pfeiffer)957 วําขบวนการ
เขมรเสรีได๎รับการสนับสนุนด๎านการเงินและอาวุธทั้งหมดจากสหรัฐอเมริกาตั้งแตํปลายทศวรรษ 
1950 ถึงต๎นทศวรรษ 1960 ทั้งนี้หนํวยรบพิเศษสหรัฐอเมริกา (United States Special Forces) 
เริ่มฝึกวิชาทหารแกํชาวเขมรที่อาศัยอยูํในเวียดนามตั้งแตํ ค.ศ. 1958 และชาวเขมรเหลํานี้หลายคน
คัดเลือกจากเขมรเสรี ซึ่งได๎รับการจัดตั้งโดยนายพลพอล ดี. ฮาร์กินส์ (Paul D. Harkins) เรียกวํา 
“Mike Force”958 ขณะที่รายงานตรวจสอบขําวกรองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา (The President‖s 
Intelligence Checklist; PICL) ระบุวํา จนถึงเดือนเมษายน ค.ศ. 1964 “สถานเอกอัครราชทูต
ไซ่ง่อนเชื่อว่า มากถึง 1,000 คน จาก 1,677 คน ที่เป็นชาวเขมรที่ได้รับการฝึกในค่ายหน่วยรบพิเศษ
เวียดนามอาจจะเป็นสมาชิกฝุายต่อต้านเขมรเสรีต่อต้านสีหนุ”959 สําหรับรัฐบาลเวียดนามใต๎ไมํเพียง
ให๎การสนับสนุนขบวนการเขมรเสรีฝึกกํอวินาศกรรม แตํยังทําการกระจายเสียงผํานทางวิทยุด๎วย 
รายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา  ประจําวันที่  13 เมษายน ค.ศ. 1959 ระบุวํ า 
“ประธานาธิบดีเวียดนามใต้ เดียมตั้งใจในไม่ช้าจะเปิดตัว “อย่างเต็มที่” รณรงค์ผ่านสิ่งพิมพ์และวิทยุ

                                                           
957 อี. ดับบลิว. ไฟฟ์เฟอร์ (E.W. Pfeiffer) ศาสตราจารย์ด๎านสัตววิทยาแหํงมหาวิทยาลัยมอนทานา (The University 

of Montana) ไฟฟ์เฟอร์ เดินทางเยือนกัมพูชาใน ค.ศ. 1969 และ ค.ศ. 1971 และอยูํในไซํงํอน ค.ศ. 1970 ไฟฟ์เฟอร์มีโอกาสได๎พบกับ
เซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) ซ่ึงให๎ข๎อมูลเกี่ยวกับขบวนการเขมรเสรี (Khmer Serei) ไฟฟ์เฟอร์จึงนําเขียนบทความเรื่อง “ความ
ทรงจําของกัมพูชา?” (Remember Cambodia?) ตีพิมพ์ครั้งแรกในหนังสือพิมพ์เนชั่น (The Nation) ฉบับประจําวันที่ 27 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1972 

958 “WIDESPREAD FEDERAL JOB CHANGES SET, November 10, 1972 (Approved for Release: 
2001/08/07),” 1972, CIA. General CIA Records. CIA-RDP77-00432R000100020001-4, Central Intelligence Agency.  
[https://www.cia.gov/readingroom/document/cia-rdp77-00432r000100020001-4] 

959 “THE PRESIDENT'S INTELLIGENCE CHECKLIST 16 APRIL 1964 (Approved for Release: 2015/07/24),” 
1964, CIA. President's Daily Brief 1961-1969. 0005959096, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/ 
readingroom/document/0005959096] 
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เ พ่ือเปิดเผย “การครอบง าของคอมมิวนิสต์” (Communist takeover) ในกัมพูชาภายใต้
นายกรัฐมนตรีสีหนุ”960 

รายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา ประจําวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1959 
เปิดเผยรายละเอียดวํา เวียดนามใต๎และไทยยังคงชํวยเหลือฝุายตํอต๎านชาวเขมรนําโดยส็อม สารีและ
เซิง ง็อก ทัญ โดยเฉพาะเวียดนามใต๎สนับสนุนในสํวนวิทยุตํอต๎านสีหนุและแผํนพับโฆษณาชวนเชื่อ 
ขณะที่ไทยระมัดระวังในการให๎ความชํวยเหลือมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีรายงานอีกวําเจ๎าหน๎าที่ทางการ
ไทยและเวียดนามใต๎จะพบกันอยํางลับ ๆ ในเวียดนามเดือนนี้ (เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1959-ผู๎ศึกษา) 
ซึ่งไซํงํอนเป็นผู๎ริเริ่ม เพ่ือวางแผนปฏิบัติการลับตํอระบอบสีหนุในกัมพูชาตํอไป [ข๎อความปกปิด] การ
ประชุมถูกจัดเตรียมในชํวงระหวํางการพูดคุยเมื่อเดือนกํอนที่สถานเอกอัครราชทูตเวียดนามใต๎ใน
กรุงเทพฯ โดยนายพลประภาส จารุเสถียรหนึ่งในบุคคลที่ทรงอิทธิพลในรัฐบาลสฤษดิ์ได๎รับการติดตํอ
โดยตรงจากไซํงํอน ซึ่งเขาเห็นชอบจุดมุํงหมายทั่วไปของการประชุมและแตํงตั้งผู๎แทน961 

อยํางไรก็ดี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงได๎รับรายงานการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการเขมรเสรีอยํางตํอเนื่อง โดยวันที่ 27 เมษายน ค.ศ. 1959 เสิน สาน รักษาการนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชาได๎แจ๎งเรื่องนี้ตํอ ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธน 
เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา และได๎ร๎องขอรัฐบาลไทยดําเนินการไมํให๎พวกที่ลี้ภัยการเมือง
เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ความตอนหนึ่งวํา  

...ปรากฏใบปลิวบทความของผู๎คบคิดปองร๎ายรัฐบาลกัมพูชาซึ่งขณะนี้พํานักอาศัยอยูํใน
ประเทศไทย ได๎สํงเข๎ามาโดยทางไปรษณีย์อยูํเรื่อย ๆ...ใบปลิวเหลํานี้พิมพ์ที่กรุงเทพฯ นอกจากนั้น
ตามรายงานที่รัฐบาลกัมพูชาได๎รับมา ผู๎คบคิดปองร๎ายรัฐบาลกัมพูชาเหลํานี้ในประเทศไทยยังคง
ดําเนินการเพื่อหวังที่จะทําลายประเทศกัมพูชาอยูํ เชํน มีการชุมนุมกัน มีการเดินทางไปยัง
ชายแดนไทยที่ติดกับประเทศกัมพูชา และมีการเดินทางออกนอกประเทศด๎วย มีคนไทยบางคนเป็น
ผู๎ติดตํอกับผู๎คบคิดปองร๎ายกัมพูชาเหลํานี้ คนไทยที่กลําวนี้เป็นผู๎ให๎เงินคําใช๎สอยแกํผู๎คบคิดปอง
ร๎ายกัมพูชาเหลํานี้ด๎วย...962 

สถานการณ์ดังกลําวทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งมีความหวาดระแวงรัฐบาล
ไทยและเวียดนามใต๎อยูํแล๎วจากแผนการกรุงเทพฯ ยิ่งเพิ่มความหวั่นวิตกอยํางไมํต๎องสงสัย โดยเฉพาะ

                                                           
960 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/04/13 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03156035, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03156035] 
961 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/05/16 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 02066868, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/02066868] 
962 “แถลงการณ์รํวมระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศไทยและกัมพูชา ในคราวที่รัฐมนตรีวําการกระทรวง

ตํางประเทศไทยไปเยือนกัมพูชา,” 18 พฤษภาคม-25 มิถุนายน 2502, 12. 
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อยํางยิ่งเมื่อเกิดเหตุระเบิดในพระบรมราชวังเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 1959 พระองค์ทรงปัก
พระทัยวําเป็นปฏิบัติการของขบวนการเขมรเสรี ทั้งนี้พบวํามีผู๎นําพัสดุเป็นกลํองเคลือบจํานวน 2 ใบ 
อ๎างวําข๎างในบรรจุของขวัญที่พระสหายจากฮํองกงสํงมาถวายสมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์               
มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา พระวรราชมารดา963 ซึ่งสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราช
บันทึกเก่ียวกับเหตุการณ์นี้วํา 

ข๎าพเจ๎ากําลังเตรียมจะไปหาทํานพํอและทํานแมํที่พระราชวัง และโดยปรกติเราก็เปิด
จดหมายทั้งหมดที่เข๎ามาพร๎อมกัน วันนั้น ดูเหมือนข๎าพเจ๎าจะช๎าไปเล็กน๎อย เพราะนายกรัฐมนตรี
เสิน สานของเรากําลังจะเดินทางไปองค์การสหประชาชาติ เพื่อนําทีมผู๎แทนเขมรไปประชุม และ
เราก็มีเรื่องต๎องปรึกษากันเล็กน๎อย นายเสิน สานบอกวําอยากจะกราบลาทํานพํอและทํานแมํของ
ข๎าพเจ๎า ในชํวงนั้นจดหมายสํวนหนึ่งได๎เข๎ามาบ๎างแล๎ว และมีไปรษณีย์ภัณฑ์ชิ้นหนึ่งที่สํงถึงทํานแมํ 
โดยปรกติทํานจะเปิดจดหมายเองหมด แตํเนื่องจากวันนั้นทํานต๎องการจะประหยัดเวลา เพราะ
นายเสิน สานกําลังรออยูํ ทํานแมํจึงสํงไปให๎เจ๎าหน๎าที่สํานักราชวังเปิด ยังไมํทันที่นายเสิน สานจะ
เดินเข๎ามาก็มีเสียง ระเบิดตูมตามดังลั่นไปทั่ว เจ๎าวากรีวัน หัวหน๎าฝุายพิธีการทูตซึ่งเป็นผู๎เปิด
ไปรษณีย์ภัณฑ์ชิ้นนั้นตายคาที่ พื้นตรงนั้นมีรูใหญํเพราะแรงระเบิดนั้น คนสนิทสํ วนพระองค์ของ
พระเจ๎าอยูํหัวนโรดมสุรามฤทธิ์ถึงแกํกรรมทันที เจ๎าหน๎าที่อีกสองคนบาดเจ็บ964 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเชื่อวํา ส็อม สารีมีสํวนเกี่ยวข๎องในเหตุการณ์ครั้งนี้
และปฏิบัติการดังกลําวได๎รับการสนับสนุนจากเพ่ือนบ๎าน โดยทรงอ๎างวํา “สารีได้ให้ญาติพ่ีน้องของตน
จ านวนหนึ่งมาอยู่ใกล้บริเวณพระราชวังในเช้าวันนั้นเพ่ือรอดูว่า จะมีอะไรผิดปกติเกิดขึ้นหรือไม่”965 

อยํางไรก็ดี การสอบสวนนําไปสูํการจับกุมชายชาวเวียดนามซึ่งถูกกลําวหาวําเป็นเพ่ือน
กับโง จ็อง เฮียว (Ngo Trong Hieu) อดีตกงสุลใหญํไซํงํอนประจํากรุงพนมเปญที่ถูกขับออกจาก
กัมพูชาจากกรณีที่มีสํวนพัวพันในแผนการกรุงเทพฯ ทั้งนี้ชายคนดังกลําวถูกนางกํานัลที่รับพัสดุบรรจุ
ระเบิดระบุวําเป็นคนมอบพัสดุให๎กับเธอ966 เมื่อผนวกกับขบวนการเขมรเสรี 3 คนที่ถูกจับกุมโดยกอง
กําลังรักษาความมั่นคงแหํงชาติเร็ว ๆ นี้ถูกกลําวหาวําได๎ยอมรับสารภาพวําถูกฝึกที่โรงเรียนกํอ

                                                           
963 “Gift to Queen of Cambodia Kills Prince,” Eugene Register Guard (September 11, 1959): 1. 
964 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 149. 
965 เร่ืองเดียวกัน. 
966 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 122. 

Telegram From the Embassy in Vietnam to the Department of State, September 22, 1959, Accessed October 
28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d122#fn:1.5.4.8.8.148. 
18.4.44.5.11. 
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วินาศกรรมในเวียดนามใต๎967 ก็ยิ่งทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมั่นพระทัยวําฝุายเสรี
ประชาธิปไตยอยูํเบื้องหลังเหตุการณ์ดังกลําว แตํตรงกันข๎ามกับรายงานของ ฯพณฯ วิลเลียม ทริมเบิล 
(William Trimble) เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาตํอกระทรวงการตํางประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ได๎รายงานวํา “เท่าที่เราทราบ ไม่มีหลักฐานที่ชัดเจนว่าส็อม สารีเป็นผู้พยายามวาง
ระเบิด อย่างไรก็ตาม รัฐบาลกัมพูชาเชื่อว่าเป็นเขา การจับกุมผู้ต้องสงสัยวางระเบิดชาวเวียดนามที่
ทราบกันดีว่าใกล้ชิดกับอดีตผู้แทนเวียดนามใต้โง จ็อง เฮียวเพ่ิมความสงสัย”968 ขณะที่สํานักขําวกรอง
กลางสหรัฐอเมริกาประเมินเหตุการณ์นี้มีความเป็นไปได๎วําเป็นความพยายามที่ถูกทําขึ้นโดยฝุาย
คอมมิวนิสต์969 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงมั่นพระทัยวําฝุายเสรีประชาธิปไตยอยูํเบื้องหลัง
เหตุการณ์ระเบิดในครั้งนี้ ทั้งนี้ในชํวงเวลาดังกลําวหนังสือพิมพ์ของทางการกัมพูชาเสนอขําวโดยใช๎คํา
วํา “เพ่ือนบ๎านทั้งหลาย” (Nos Voisins) ฯพณฯ จี๊ด เศรษฐบุตร เอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา
ซึ่งรับตําแหนํงตํอจาก ฯพณฯ สมจัย อนุมานราชธนเมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1959 แสดงความเห็นวํา 
หมายรวมถึงประเทศไทยด๎วย สํวนหนึ่งเพราะกัมพูชาเชื่อวํา เซิง ง็อก ทัญและส็อม สารียังคงได๎รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลไทย เพราะได๎พบรายงานการเข๎า-ออกประเทศไทย เพ่ือใช๎เป็นที่หลบหนีและ
ที่พํานัก รวมถึงใช๎ประเทศไทยเป็นฐานปฏิบัติการสําหรับกํอความไมํสงบในกัมพูชา แม๎สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุจะทรงขอร๎อง “ประเทศเพ่ือนบ้านไม่ควรจักให้พวกเขมรอิสระได้อยู่หลบภัย
ทางการเมืองต่อไป”970 แตํพระองค์ยังคงได๎รับรายงานวําปฏิบัติการของขบวนการเขมรเสรียังคงถูก
สํงออกมาจากประเทศ ไทย971 จึงทําให๎ความไว๎วางพระทัยถูกทําลายลงโดยสิ้นเชิงไปพร๎อม ๆ กับ
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยที่สั่นคลอน 

อยํางไรก็ดี ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยกลับมาตึงเครียดอีกครั้ง เมื่อรัฐบาล
กัมพูชานํากรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารเข๎าสูํกระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวําง
ประเทศในวันที่ 6 ตุลาคม ค.ศ. 1959 จากกรณีนี้สํงผลให๎ประชาชนชาวไทยแสดงความเคียดแค๎นตํอ

                                                           
967 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/09/23 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 

CIB. 03163356, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03163356] 
968 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 120. 

Telegram From the Embassy in Cambodia to the Department of State, September 19, 1959, Accessed 
October 28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d120. 

969 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN-1959/09/02 (Approved for Release: 2020/02/21),” 1959, CIA. 
CIB. 03148920, Central Intelligence Agency.  [https://www.cia.gov/readingroom/document/03148920] 

970 “กัมพูชาขอร๎องประเทศเพื่อนบ๎านไมํให๎ที่พักอาศัยแกํซอนงอกทันกับพวกเขมรอิสระ และเรื่องประชุมเจรจากับ
ฝุายกัมพูชาเกี่ยวกับเหตุการณ์ชายแดน,” 8 กรกฎาคม-15 ตุลาคม 2502, 34-35. 

971 “เขมรอิสระจากประเทศไทยกําลังเข๎าไปยังกัมพูชา ,” 10 มิถุนายน-8 กรกฎาคม 2502, เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/235, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, ไมํปรากฏเลขหน๎า. 
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สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอยํางรุนแรง และเพ่ือเป็นการปูองปรามไมํให๎ประเทศไทยเสียเปรียบ
ในทางการเมือง จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได๎ประกาศขอความรํวมมือสื่อมวลชนในการนําเสนอขําว 3 
ประการ ประการแรก ขอให๎เสนอขําวให๎ถูกต๎องกับความเป็นจริง ประการตํอมา ขอให๎รักษาทําทีในสิ่ง
ที่ไมํสมควรจะเปิดเผยหรือสิ่งที่จะเสียประโยชน์ของประเทศไทย และประการสุดท๎าย ขอให๎รักษา
ศักดิ์ศรีในความเป็นผู๎ใหญํของชาติไทย แตํการดําเนินการดังกลําวกลับไมํได๎ชํวยบรรเทาความขุํนเคือง
หรือยังผลให๎ความสัมพันธ์ระหวํางสองประเทศดีขึ้น ในทางตรงกันข๎ามการโจมตีผํานหนังสือพิมพ์และ
วิทยุกลับยิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น ไมํเพียงแตํกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร แตํยังลุกลามใน
ประเด็นอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประทานสัมภาษณ์ ตํอ
หนังสือพิมพ์วํา “กัมพูชาอาจปกครองแบบคอมมิวนิสต์หากจ าเป็น เพ่ือรักษาความเป็นกลางและ
ปูองกันมิให้ดินแดนกัมพูชาต้องแบ่งแยกออกไป” 972 ซึ่งเป็นการยืนยันมุมมองของไทยถึงแนวนโยบาย
ตํางประเทศของกัมพูชา จึงได๎มีการตอบโต๎ผู๎นํากัมพูชาอยํางเผ็ดร๎อน ดังจะเห็นได๎จากหนังสือพิมพ์
สารเสรี ฉบับประจําวันที่ 13 มกราคม ค.ศ. 1960 ได๎เสนอคอลัมน์ “ความเป็นกลางของกัมพูชา” 
ความตอนหนึ่งวํา “...พระองค์จะขอให้ประเทศคอมมิวนิสต์ท าให้กัมพูชาเป็นคอมมิวนิสต์ เจ้าฟูาเป็นผู้
ที่ถือ “ศีล” ด้วยความไม่สุจริตใจ เป็นที่เข้าใจได้โดยง่ายว่า ความจริงพระองค์เป็นกลางแต่ “โดย
ปาก” ...กัมพูชาภายใต้การน าของเจ้าฟูานโรดมได้เป็นคอมมิวนิสต์นานมาแล้ว...” 973 ขณะที่ ฯพณฯ 
ถนัด คอมันตร์ได๎แสดงความเห็นวํา “...ในกรุงเทพฯ มีความเชื่อมั่นอย่างรุนแรงว่ากัมพูชาก าลังยอมให้
สาธารณรัฐประชาชนจีนไปตั้งค่ายอยู่ในดินแดนของกัมพูชา และนี่เป็นการคุกคามอย่างหนักต่อ
ประเทศไทยซึ่งไม่เป็นคอมมิวนิสต์...”974 โดยในมุมมองของ ฯพณฯ ถนัดเห็นวํา “ถ้าหากไม่มีผู้น าคนนี้
เสียแล้วทุกสิ่งทุกอย่างก็เป็นไปด้วยดี ซึ่งเรื่องนี้ย่อมขึ้นอยู่กับเวลาเท่านั้น เพราะเวลาอาจจะ
เปลี่ยนแปลงสิ่งทั้งหลายนี้”975 

อยํางไรก็ตาม รัฐบาลไทยยังคงมีนโยบายรักษาความสัมพันธ์ทางการทูตกับกัมพูชาให๎อยูํ
ในระดับที่ดี เพราะอยํางน๎อยที่สุดก็เพ่ือปิดโอกาสไมํให๎สาธารณรัฐประชาชนจีนแทรกแซงปัญหา
ระหวํางสองประเทศ เชํนเดียวกับกัมพูชา เพราะหากย๎อนกลับไปพิจารณาแผนการกรุงเทพฯ ค.ศ. 
1958-1959 จะพบวําโดยข๎อเท็จจริงสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุนําจะทรงหันไปร๎องขอความ
ชํวยเหลือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ได๎เสนอความชํวยเหลือแกํ

                                                           
972 ทวิช สภุาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 443. 
973 “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางไทย -กัมพูชา,” 21 ตุลาคม-17 พฤศจิกายน 2504, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/64, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
55. 

974 ทวิช สภุาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 454. 
975 “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางไทย-กัมพูชา,” 21 ตุลาคม-17 พฤศจิกายน 2504, 59. 
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กัมพูชาในทันทีที่ได๎รับรายงานเกี่ยวกับการกํอรัฐประหาร อีกทั้งการคุกคามนี้เป็นการกระทําโดยตรง
จากประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตย ในแงํนี้แสดงให๎เห็นวําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็ ไมํทรง
ต๎องการให๎สาธารณรัฐประชาชนแทรกแซงปัญหาของกัมพูชากับเพ่ือนบ๎าน แตํในทางตรงกันข๎าม
พระองค์เลือกสํงจดหมายถึงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ดไวท์ ดี. ไอเซนฮาวร์ (Dwight D. 
Eisenhower) ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 เพ่ือร๎องขอให๎สหรัฐอเมริกาเข๎ามาแทรกแซงและ
เตือนเพื่อนบ๎านทั้งสองให๎ยุติการกระทําท่ีบํอนทําลายระบอบการปกครองของกัมพูชา976 

เกี่ยวกับการที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสํ งจดหมายถึงประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา ดไวท์ ดี. ไอเซนฮาวร์เพ่ือร๎องขอให๎สหรัฐฯ แทรกแซงและเตือนเพ่ือนบ๎านให๎ยุติการ
กระทําท่ีบํอนทําลายระบอบการปกครองของกัมพูชานั้น ฌ็อง บารอร์ (Jean Barre) บรรณาธิการชาว
ฝรั่งเศสของหนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน (Réalités Cambodgiennes) ได๎กลําวตํอบาร์เรตต์ 
(Barrett) หัวหน๎าฝุายการเมืองประจําสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํากัมพูชาวํา เขาทราบ
ดีถึงแรงจูงใจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในการเขียนจดหมายถึงประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
“พระองค์ทรงเขียนจดหมายฉบับนี้ด้วยความบริสุทธิ์ใจ และความรู้สึกสิ้นหวัง หากสหรัฐอเมริกาตอบ
ปฏิเสธ” บารอร์อ๎างวํา “พระองค์ตระหนักดีถึงการร้องขอต่อปักกิ่ง หมายถึงจุดจบของระบอบ
ราชาธิปไตย แต่สิ่งนี้อาจจ าเป็น เพ่ือปูองกันการแตกหักระหว่างกัมพูชากับเวียดนามและไทย” 
นอกจากนั้นบารอร์ยังอ๎างวําพระองค์มีพระราชดํารัสวํา “ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์เป็นทางรอดเดียว
ของเรา มีวิธีแก้ไขอ่ืน ๆ แต่ไม่มีทางรอดใดอีก”977 

ด๎วยเหตุนี้เมื่อรัฐบาลไทยมีหนังสือถึงรัฐบาลกัมพูชาในวันที่ 13 สิงหาคม ค.ศ. 1960 
เสนอให๎สองฝุายสํงผู๎แทนมาประชุมพบปะกันที่กรุงเทพฯ หรือสํานักงานสหประชาชาติ กรุงนิวยอร์ก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือปรึกษาหารือในการขจัดปัญหาที่เป็นอุปสรรคขัดขวางสัมพันธภาพอันดี
ระหวํางประเทศทั้งสอง โดยให๎มีผู๎แทนของเลขาธิการสหประชาชาติเข๎ารํวมในฐานะผู๎สังเกตการณ์ 
รัฐบาลกัมพูชาจึงตอบรับข๎อเสนอของรัฐบาลไทยเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1960 โดยขอให๎มีการ
ดําเนินการที่กรุงนิวยอร์ก978   

                                                           
976 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 100. Letter 

From Prime Minister Sihanouk to President Eisenhower, February 23, 1959, Accessed October 29, 2021, 
Available from http://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d100. 

977 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 103. 
Telegram From the Embassy in Cambodia to the Department of State, February 26, 1959, Accessed October 
28, 2021, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1958-60v16/d103. 

978 “คณะกรรมการเรื่องกัมพูชา (พ.ศ. 2503-2504),” 2503-2504, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 90.3.2/1, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 85. 
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อยํางไรก็ดี กํอนการประชุมเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์ระหวํางผู๎แทนกัมพูชากับไทย 
กระทรวงมหาดไทยของไทยได๎จัดประชุมเจ๎าหน๎าที่ฝุายปกครองและตํารวจที่ประจําอยูํบริเวณ
ชายแดนด๎านกัมพูชา ได๎แกํ ผู๎วําราชการจังหวัด ผู๎กํากับตํารวจภูธร ผู๎กํากับตํารวจตระเวนชายแดน 
นายอําเภออรัญประเทศ นายดํานศุลกากร เจ๎าหน๎าที่ตรวจคนเข๎าเมืองจังหวัด นายกเทศมนตรี ปลัด
กิ่งอําเภอตาพระยา ผู๎บังคับกองและหัวหน๎าสถานีตํารวจภูธรอําเภออรัญประเทศ อําเภอคลองลึก 
และอําเภอตาพระยา เพ่ือวางแผนการปฏิบัติงานในอันที่จะปูองกันและปราบปรามคนร๎ายซึ่งเข๎าไป
ประทุษกรรมในเขตกัมพูชา และสํงเสริมให๎มีความสัมพันธ์และความเข๎าใจอันดีระหวํางประเทศสอง
ประเทศเม่ือวันที่ 14 กันยายน ค.ศ. 1960 โดยที่ประชุมได๎ตกลงวางแผนดําเนินงานที่สําคัญ ได๎แกํ 

1. ให๎พยายามทําความเข๎าใจจะเป็นการประชุมหรือชี้แจงเป็นรายตัว หรือจะใช๎บุคคลที่มี
ความสําคัญในการเชื่อถือให๎สื่อขําวตํอให๎ได๎ผลวํา ประชาชนทั้ง 2 เขต มีความเกี่ยวข๎องและ
ความสัมพันธ์ในทางญาติอันสนิทสนมอยูํตลอดมา ดังนั้นความสัมพันธ์และการติดตํอจึงควรเป็นไป
ด๎วยความสงบสุขฉันญาติ และควรให๎ความรํวมมือในทางที่จะทําให๎อยูํเย็นเป็นสุขและรํวมมือขจัด
เสียในสิ่งซึ่งจะยังความเดือดร๎อนซึ่งกันและกัน  

2. พยายามสื่อขําวที่จะให๎มีการรํวมมือและให๎มีความเข๎าใจแกํเจ๎าหน๎าที่กัมพูชาใน
ความรู๎สึกอันเป็นมิตรของเจ๎าหน๎าที่ฝุายไทย และประชาชนฝุายไทยมีตํอเจ๎าหน๎าที่และประชาชน
ฝุายกัมพูชา และขอร๎องให๎เจ๎าหน๎าที่ทางกัมพูชามีความเข๎าใจดีตํอไทย 

3. ให๎เจ๎าหน๎าที่ทุกฝุายชํวยกันสอดสํองบุคคลที่เป็นตัวคนร๎าย เป็นสื่อชักนําที่จะให๎เกิดมี
การผิดพ๎องหมองใจหรือทําความเข๎าใจผิดหรือทําด๎วยประการใด ๆ ในอันที่จะทําให๎ความสัมพันธ์
เป็นไปโดยไมํราบรื่น เมื่อได๎ตักเตือนแนะนําแล๎ว ยังไมํหยุดการกระทําให๎ทําการจับกุมตัวฐานเป็น
บุคคลอันธพาล ทําลายความสงบสุขของชุมชนและความสัมพันธ์อันดีระหวํางประเทศ 

4. ปรากฏวําการกระทําของคนร๎ายตําง ๆ มักจะได๎รับความสนับสนุน รู๎เห็นเป็นใจด๎วย
ประการหนึ่งประการใดจากเจ๎าหน๎าที่ เชํน กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน ครู ตํารวจภูธร และตํารวจตระเวน
ชายแดน ดังนั้นจึงขอให๎ผู๎บังคับบัญชาทุกชั้นชํวยกันสอดสํอง ขอได๎กําชับอยําให๎มีเจ๎าหน๎าที่ฝุาย  
ใด ๆ ให๎ความรํวมมือชํวยเหลือแกํฝุายคนร๎าย ถ๎าผู๎ใดฝุาฝืนได๎ชื่อวําเป็นผู๎ซึ่งไมํสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐบาล อันต๎องได๎รับโทษอยํางหนัก979 

 แผนปฏิบัติการข๎างต๎นสะท๎อนให๎เห็นถึงความตั้งใจของรัฐบาลไทยในการฟ้ืนฟู
ความสัมพันธ์กับกัมพูชาให๎กลับคืนสูํสภาพปกติโดยเร็ว980 และในขณะเดียวกันยังแสดงให๎เห็นวํา พ้ืนที่

                                                           
979 “ขอให๎จังหวัดปูองกันและปราบปรามมิจฉาชีพที่จะข๎ามไปทําการประทุษร๎ายในเขตกัมพูชาตามนโยบายสํงเสริม

ความสัมพันธ์อันดีระหวํางไทยกับกัมพูชา,” 21 ตุลาคม-20 ธันวาคม 2503, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กอง
การขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/536, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 7-8. 

980 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
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บริเวณชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่กํอให๎เกิดปัญหาความยุํงยากและทําให๎ไทยอยูํในสถานะเสียเปรียบในการ
เจรจา เพราะมักปรากฏข๎อกลําวหาวํามีการบุกรุกของคนไทยเข๎าไปทําการโจรกรรม ปล๎นทรัพย์ และ
ประทุษร๎ายตํอทรัพย์สินและชีวิตของชาวเขมร อันเป็นเหตุให๎รัฐบาลกัมพูชานํามาประท๎วงทางการ
ไทยอยูํเนือง ๆ ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาถือประเด็นการบุกรุกเขตแดนเป็นความผิดร๎ายแรงและมีการวาง
โทษไว๎โดยเฉียบขาด อีกทั้งยังถือวําการจับกุมคนไทยฐานบุกรุกเข๎าไปในเขตกัมพูชาเป็นความชอบ
พิเศษ จึงปรากฏวําแม๎ราษฎรไทยจะไมํได๎ลํวงล้ําเข๎าไปในเขตกัมพูชา แตํกลับถูกเจ๎าหน๎าที่กัมพูชา
พยายามจับกุมในฐานบุกรุก981  ลักษณะดังกลําวทําให๎ทั้งสองฝุายกระทบกระทั่งกันอยูํเสมอมา ดังนั้น
การกําหนดมาตรการเพ่ือแก๎ไขปัญหาพ้ืนที่บริเวณชายแดน ในมุมมองของไทยจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะ
ทําให๎อุปสรรคท่ีขัดขวางความสัมพันธ์อันดีระหวํางสองประเทศหมดสิ้นไป982     

อยํางไรก็ดี ในวันที่ 5 พฤศจิกายน ค.ศ. 1960 การประชุมเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์
ระหวํางผู๎แทนกัมพูชากับไทยเริ่มต๎นขึ้น ประธานคณะผู๎แทนกัมพูชาคือ เสิน สาน อดีตรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการตํางประเทศ สํวนประธานคณะผู๎แทนไทยคือ ฯพณฯ สุกิจ นิมมานเหมินทร์ 
เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเดลี โดยมีฮันส์ เอ็นเก็น (Hans Engen) รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวง
การตํางประเทศแหํงราชอาณาจักรนอร์เวย์เป็นผู๎สังเกตการณ์แทนเลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งนี้คณะ
ผู๎แทนทั้งสองฝุายได๎มีการประชุมอยํางไมํเป็นทางการระหวํางกันหลายครั้ง เพ่ือปรึกษาหารือและ
วางรากฐานความสัมพันธ์อันดีระหวํางประเทศทั้งสองในอนาคต โดยคณะผู๎แทนกัมพูชาได๎เสนอรําง
หนังสือแลกเปลี่ยนใน 4 ประเด็นใหญํ (ยกเว๎นไมํโต๎เถียงถึงปัญหาเรื่องปราสาทเขาพระวิหาร 
เนื่องจากวําได๎นําเรื่องขึ้นสูํศาลยุติธรรมระหวํางประเทศแล๎ว) ได๎แกํ ประเด็นที่ 1 การปฏิบัติตามทาง
ปฏิบัติระหวํางประเทศเกี่ยวกับผู๎ลี้ภัยทางการเมือง ประเด็นที่  2 การสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดนสําหรับ            
อาชญากรธรรมดาซึ่งถูกศาลของประเทศหนึ่งประเทศใดพิพากษาให๎ลงโทษแล๎ว ประเด็นที่ 3 
มาตรการปูองกันไมํให๎หนังสือพิมพ์และวิทยุทําการโจมตีประมุขของรัฐของอีกประเทศหนึ่ง และ
ประเด็นที่ 4 การปฏิบัติมาตรการเพ่ือขัดขวางไมํให๎ผู๎กระทําผิดข๎ามแดน 

อยํางไรก็ตาม คณะผู๎แทนไทยได๎โต๎แย๎งข๎อเสนอทั้ง 4 ข๎อ โดยอ๎างเหตุผลวํา “เป็นเรื่อง
ของอดีต” และเสนอวําควรปรึกษาหารือเพ่ือความสัมพันธ์อันดีในอนาคตและหลีกเลี่ยงการกลําวหา
ซึ่งกันและกันเสีย983 โดยเฉพาะเรื่องผู๎ลี้ภัยทางการเมือง คณะผู๎แทนกัมพูชาได๎ระบุชื่อบุคคลคือ อา
เซียบ (A. Seap) อดีตหัวหน๎าขบวนการเขมรอิสระและส็อม สารีหนึ่งในผู๎มีสํวนรํวมในแผนการกํอ
กบฏ ซึ่งผู๎แทนกัมพูชาได๎อ๎างวําทั้งสองคนยังเคลื่อนไหวอยูํในประเทศไทยและได๎เสนอให๎มีหนังสือ

                                                           
981 “ขอให๎จังหวัดปูองกันและปราบปรามมิจฉาชีพที่จะข๎ามไปทําการประทุษร๎ายในเขตกัมพูชาตามนโยบายสํงเสริม

ความสัมพันธ์อันดีระหวํางไทยกับกัมพูชา,” 21 ตุลาคม-20 ธันวาคม 2503, 26. 
982 เร่ืองเดียวกัน, 9. 
983 “คณะกรรมการเรื่องกัมพูชา (พ.ศ. 2503-2504),” 2503-2504, 85. 
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แลกเปลี่ยนตํางหากเกี่ยวกับบุคคลทั้งสอง แตํประธานคณะผู๎แทนไทยยืนยันวํา ประเทศไทยไมํได๎ให๎
ความชํวยเหลือแกํพวกกบฏเขมร อีกท้ังคณะกรรมการเกี่ยวกับเรื่องกัมพูชาซึ่งตั้งขึ้นตามคําสั่ง ฯพณฯ 
ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ ตั้งแตํวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 1960 ยังได๎มี
โทรเลขแจ๎งตํอประธานคณะผู๎แทนไทย ยืนยันให๎ตอบปฏิเสธการระบุชื่อบุคคล โดยให๎เหตุผลวําขัดกับ
สิทธิของผู๎ลี้ภัยทางการเมือง984 

สํวนเรื่องมาตรการปูองกันไมํให๎หนังสือพิมพ์และวิทยุทําการโจมตีประมุขของรัฐของอีก
ประเทศหนึ่ง กระทรวงการตํางประเทศไทยได๎สั่งการให๎คณะผู๎แทนเสนอข๎อความเพ่ิมเติมในตอนท๎าย
ของรํางหนังสือวํา “...การคุ้มกันจ ากัดเฉพาะกิจกรรมที่ได้กระท าในหน้าที่ประมุขของรัฐ ไม่ใช่เมื่อ
ด าเนินกิจกรรมนอกเหนือออกไป”985 เพราะในมุมมองของไทย ผู๎นํากัมพูชาคือสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุกําลังใช๎ฐานะประมุขของรัฐเป็นเกราะปูองกันการกระทําของพระองค์ในการโจมตีประเทศ
ไทย อยํางไรก็ตาม ข๎อความท๎ายรํางหนังสือที่ฝุายไทยเสนอไมํได๎ถูกระบุลงไปในข๎อตกลง 

จนถึงวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1960 การประชุมได๎บรรลุความตกลงรํวมกัน 4 ฉบับ โดย
ผู๎แทนทั้งสองประเทศได๎ลงนามตํอหน๎า ฯพณฯ ดั๊ก ฮัมมาร์โชลด์ เลขาธิการสหประชาชาติ 
สาระสําคัญโดยสรุป ได๎แกํ 

ฉบับที่ 1 ความตกลงยุติการโจมตีกันโดยทางโฆษณา หนังสือพิมพ์ หรือวิทยุ รัฐบาลทั้ง
สองจะดําเนินมาตรการทั้งหลายเพ่ือดูแลหนังสือพิมพ์และวิทยุของตนไมํให๎กระทําการโจมตีหรือ
กลําวถึงในทางที่เสื่อมเสียตํอกษัตริย์ ประมุขของรัฐบาลทั้งพ๎นจากตําแหนํงหรือยังคงอยูํในตําแหนํง 
หัวหน๎าของรัฐบาล และประเทศชาติของอีกฝุายหนึ่ง  

ฉบับที ่2 ความตกลงรํวมมือกันในการปราบปรามโจรผู๎ร๎ายชายแดน รัฐบาลทั้งสองรับจะ
ใช๎หนทางทั้งหมดที่มีอยูํ  เพ่ือมิให๎ผู๎กระทําผิดของประเทศหนึ่งข๎ามแดนเข๎าไป เพ่ือประกอบ
อาชญากรรมและกระทําความผิดในอาณาเขตของอีกประเทศหนึ่ง  

ฉบับที่ 3 ความตกลงเกี่ยวกับการสํงตัวอาชญากรข๎ามแดน รัฐบาลทั้งสองตกลงจะให๎มี
การสํงข๎ามแดนให๎แกํกันซึ่งอาชญากรธรรมดาที่ถูกพิพากษาลงโทษจําคุกไมํน๎อยกวํา  1 ปี โดย
เจ๎าหน๎าที่ฝุายยุติธรรมของประเทศที่อาชญากรนั้นสังกัดอยูํ ทั้งนี้โดยมีข๎อสงวนวําจะต๎องปฏิบัติตาม
กระบวนการพิจารณาที่ใช๎ในแตํละประเทศ  

ฉบับที่ 4 ความตกลงเรื่องผู๎ลี้ภัยทางการเมือง รัฐบาลแตํละฝุายตกลงกันวําจะไมํ
สนับสนุนการกระทําของผู๎ลี้ภัยทางการเมืองที่เป็นปฏิปักษ์ตํอรัฐบาลของอีกฝุายหนึ่งในดินแดนของ
ตน แตํทั้งนี้จะต๎องปฏิบัติตามกฎหมายระหวํางประเทศเกี่ยวกับผู๎ลี้ภัยทางการเมือง986 

                                                           
984 “คณะกรรมการเรื่องกัมพูชา (พ.ศ. 2503-2504),” 2503-2504, 54. 
985 เร่ืองเดียวกัน, 71. 
986 “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางไทย-กัมพูชา,” 21 ตุลาคม-17 พฤศจิกายน 2504, 62-64. 
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แม๎รัฐบาลไทยมีความตั้งใจที่จะฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับกัมพูชาดังกลําวข๎างต๎นก็ตาม แตํ
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยก็ได๎รับการปรับปรุงให๎เป็นปกติเพียงระยะเวลาสั้น ๆ เพราะ
ปรากฏวําทั้งสองประเทศยังคงโจมตีตอบโต๎กันไปมาผํานหนังสือพิมพ์ โดยในรายงานบันทึกชํวยจําที่
จัดทําโดยกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชาอ๎างวํา “เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1960 หนังสือพิมพ์ใน
กรุงเทพฯ ได้ละเมิดความตกลงนครนิวยอร์ก ความรุนแรงและความหยาบคายในการโจมตีของบุคคล
ชั้นน าของไทยและหนังสือพิมพ์ไทยได้ทวีขึ้นนับแต่บัดนั้น” 987 ขณะที่รายงานของทางการไทยได๎กลําว
ในทางตรงกันข๎ามวํา หนังสือพิมพ์กัมพูชาละเมิดความตกลงที่ได๎ลงนามรํวมกันที่กรุงนิวยอร์ก เริ่มจาก
หนังสือพิมพ์ปัญจศีล ฉบับประจําวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1960 คอลัมน์ “ผลแหํงความเป็นกลาง” ไมํ
ปรากฏนามผู๎เขียนได๎กลําวหาประเทศไทยวํา เข๎ายึดปราสาทเขาพระวิหารจากกัมพูชา และมีสํวน
พัวพันกับแผนการอันมิชอบของอเมริกาท่ีจะขัดขวางนโยบายเป็นกลางของประเทศกัมพูชา988 

ภายใต๎สภาพการณ์ดังกลําวทําให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยกลับมาตึงเครียด 
เพราะไมํเพียงหนังสือพิมพ์และวิทยุเทํานั้นที่เสนอขําวตอบโต๎กันไปมาอยํางเผ็ดร๎อน แตํผู๎นํารัฐบาล
ของทั้งสองประเทศก็โจมตีอีกฝุายอยํางดุเดือด ซึ่งแนํนอนวํายํอมสร๎างความไมํพอใจให๎เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะคําปราศรัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีไทย ในวันครบรอบ 3 ปี แหํงการ
ปฏิวัติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1961 ความตอนหนึ่งวํา 

...ความปั่นปุวนในเหตุการณ์ของโลกปัจจุบันเป็นที่นําหํวงใยอยูํทั่วไป ประเทศไทยเราเอง
ก็ไมํพ๎นการถูกกระทบกระเทือน รัฐบาลต๎องดําเนินวิเทโศบายด๎วยความรอบคอบและอดทน 
รอบคอบคือ ไมํตัดสินใจในปัญหาอะไรอยํางรีบดํวนวูํวาม อดทนคือต๎องยอมรับความรําคาญในการ
กลําวร๎ายใสํโทษ และความโอหังของประมุขประเทศหนึ่งที่ทําตนเป็นศัตรูกับไทยอยูํตลอดเวลา 
แสดงเจตนาร๎ายอยํางแจ๎งชัด ถึงกับประกาศก๎องในที่ประชุมนักหนังสือพิมพ์ที่กรุงโตเกียว วําเขาจะ
ไมํสู๎รบกับคอมมิวนิสต์ แตํจะสู๎รบกับไทย ทั่วโลกยํอมจะรู๎และเข๎าใจวําลําพังแตํตวัเขาไมํสามารถจะ
สู๎รบกบัไทยได๎ ถ๎อยคําที่เขากลําวออกมาเชํนนั้น แสดงแจ๎งชัดวํามีแผนการที่จะเป็นสื่อเป็นสะพาน
ชักจูงเอาคอมมิวนิสต์มาทําร๎ายเพื่อนบ๎าน อันเป็นการทรยศตํอชาติภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ 
รัฐบาลต๎องระมัดระวังอันตรายทางด๎านนี้อีกด๎านหนึ่ง และในเวลาเดียวก็ต๎องพยายามอดใจให๎อภัย
แกํความโอหัง โดยยึดถือสุภาษิตเรื่องหมูท๎าราชสีห์รบเป็นคติปลอบใจ เรื่องความรอบคอบนั้น เรา
จะต๎องรอบคอบอยูํเสมอไป แตํเรื่องความอดทนยํอมจะมีขอบเขต อาจจะมีสักวันหนึ่ง ที่เราจะไมํ

                                                           
987 “คณะกรรมการเรื่องกัมพูชา (พ.ศ. 2503-2504),” 2503-2504, 3. 
988 ทวิช สุภาภรณ์, ภัยด้านอินโดจีน, 483. 
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สามารถอดทนตํอไปได๎ และจําเป็นต๎องดําเนินการอยํางหนึ่งอยํางใด เพื่อรักษาความปลอดภัยและ
เกียรติศักดิ์แหํงประเทศชาติของเราเอง...989 

รัฐบาลกัมพูชาอ๎างคําปราศรัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ข๎างต๎นวํา ฝุายไทยมีเจตนา
กลําวหาและใสํร๎ายตํอกัมพูชา ด๎วยเหตุนี้ในวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 กระทรวงการตํางประเทศ
กัมพูชาจึงยื่นบันทึกตํอ ฯพณฯ จี๊ด เศรษฐบุตร ณ สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา ขอตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยเป็นครั้งที่ 2 ความวํา 

กระทรวงการตํางประเทศของรัฐบาลแหํงราชอาณาจักรกัมพูชา ขอแสดงอภินันทนาการ
มายังสถานเอกอัครราชทูตไทยและขอแจ๎งให๎ทราบวํา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได๎บังอาจดูหมิ่น
อยํางเปิดเผยตํอหน๎าคณะทูตในประเทศไทยตํอเกียรติยศของกัมพูชา และได๎ทําการใสํร๎ายอยําง
รุนแรงตํอประเทศกัมพูชา โดยกลําวหาอยํางไมํมีมูลวํา ได๎อนุญาตให๎คอมมิวนิสต์เข๎าไปตั้งฐานทัพ
ของตนในอาณาเขตของกัมพูชา เพื่อเปิดการปฏิบัติการรุกรานตํอประเทศเพื่อนบ๎าน ซึ่งทั้งนี้โดย
เป็นการขัดตํอทางปฏิบัติทางการทูตทั้งหลายซึ่งเป็นที่รู๎กันในประเทศอารยะ 

ด๎วยการร๎องขอของรัฐสภาแหํงชาติและของสภาที่ปรึกษาแหํงราชอาณาจักร ซึ่งได๎ประชุม
กันในตอนเช๎าวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 และของประชาชนซึ่งมีความรู๎สึกแค๎นเคืองเป็นเอกฉันท์ 
รัฐบาลกัมพูชาจําต๎องตกลงใจให๎มีการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทยนับตั้งแตํวันนี้990   

วันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1961 กระทรวงการตํางประเทศไทยได๎ออกแถลงการณ์เรื่อง 
“กัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย” พร๎อมทั้งได๎ประณามการกระทําของกัมพูชา
และปฏิเสธข๎อกลําวหาวํา “เป็นการเสกสรรปั้นขึ้นโดยแท้”991 ในวันเดียวกันนั้น สํานักนายกรัฐมนตรี
ได๎มีแถลงการณ์ขอให๎ประชาชนตั้งอยูํในความสงบ อยําตระหนกตกใจจนเกินเหตุ992 และตํอมาในวันที่ 
7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1961 โฆษกกระทรวงการตํางประเทศได๎มีแถลงการณ์ชี้แจงประเด็นการตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูต โดยอธิบายวํา คําปราศรัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เป็นการตอบโต๎ถ๎อยคํา
ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่เคยประทานสัมภาษณ์แกํหนังสือพิมพ์เจแปนไทมส์ (The 
Japan Times) เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1961 “ประเทศของเขาจะต้องต่อสู้คอมมิวนิสต์ไม่มาก

                                                           
989 “คําปราศรัยในวันครบรอบ 3 ปีแหํงการปฏิวัติ วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2504,” ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอม

พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พ.ศ. 2502-2504 (พระนคร: โรงพิมพ์สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2507. คณะรัฐมนตรีพิมพ์ในงานพระราชทาน
เพลิงศพ ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ณ เมรุหน๎าพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ. 2507), 500. 

990 “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางไทย-กัมพูชา,” 21 ตุลาคม-17 พฤศจิกายน 2504, 49. 
991 “กัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย ,” 24 ตุลาคม 2504-29 พฤษภาคม 2512 , เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/66, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
27. 

992 เร่ืองเดียวกัน, 28. 
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เท่ากับต่อสู้ประเทศเพ่ือนบ้านที่นิยมตะวันตก”  ซึ่งพระองค์ยอํมหมายรวมถึงประเทศไทยอยํางไมํต๎อง
สงสัย อีกประการหนึ่งที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎กลําวหาวํา จอมพลสฤษดิ์ดูหมิ่นเกียรติ
ของกัมพูชาตํอหน๎าคณะทูตานุทูตในประเทศไทยวํา กัมพูชาเป็นฐานทัพให๎คอมมิวนิสต์โจมตีประเทศ
เพ่ือนบ๎าน ซึ่งทางโฆษกกระทรวงการตํางประเทศของไทยปฏิเสธวํา ไมํปรากฏวําได๎มีการชุมนุมคณะ
ทูตานุทูตในประเทศไทย ไมํวําจะเป็นการเลี้ยงรับรองหรือการชุมนุมอ่ืนใด เพ่ือให๎ฟังคํากลําวหานั้น
หรือสุนทรพจน์อ่ืน ในประเทศนี้ไมํมีวิธีปฏิบัติที่จะเชิญให๎คณะทูตานุทูตมาฟังถ๎อยแถลงทางการเมือง
หรือข๎อความที่เป็นผลเสียหายตํอประเทศที่สาม สํวนในเนื้อหา จอมพลสฤษดิ์ก็มิได๎มีการกลําวหาดังที่
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแถลงเลยเป็นเพียงเพ่ือให๎เรื่องปรากฏไว๎ พร๎อมกันนี้ยังได๎ปฏิเสธขําว
ที่วํารัฐบาลไทยกําลังขอให๎สหรัฐอเมริกาไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ โดยยืนยันวํา “เจ้าฟูาสีหนุได้เป็นผู้ตัด
ความสัมพันธ์กับประเทศไทย...ฉะนั้นจึงต้องเป็นเจ้าฟูาสีหนุคนเดียวเท่านั้นที่จะเป็นฝุายขอให้กลับมี
ความสัมพันธ์ตามเดิม...”993 

อยํางไรก็ดี เมื่อพิจารณาสาเหตุที่นํามาสูํการตัดความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยใน
ครั้งที่ 2 นี้ คําปราศรัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์เป็นเพียงปัจจัยที่กระตุ๎นให๎ปัญหาที่สั่งสมมาอยําง
ยาวนานและตํอเนื่องได๎มาถึงจุดแตกหัก สอดคล๎องกับพระราชาธิบายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุถึงคําปราศรัย “หมูท๎าราชสีห์รบ” ของจอมพลสฤษดิ์บุคคลที่พระองค์กลําววําเป็นจอมเผด็จการ
ของไทยนั้น เป็น “หยดน้ าหยดเดียว ที่ท าให้น้ าล้นแจกันท่วมออกมา”994 พระองค์จึงประกาศตัด
ความสัมพันธไมตรีกับไทย แตํในรายงานการประชุมกระทรวงมหาดไทยของไทย เมื่อวันที่ 1 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1961 ได๎สะท๎อนมุมมองของไทยถึงสาเหตุของการตัดความสัมพันธ์ทูตวํา สมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงต๎องการดึงความสนใจของประชาชนให๎เห็นวําพระองค์มีความสําคัญ
และหากขาดพระองค์ประเทศกัมพูชาจะอยูํในฐานะถูกประเทศไทยรบกวน โดยอาจมาจากสาเหตุ 2 
ประการ ได๎แกํ 

ประการที่ 1 หวังผลทางการเมืองภายในประเทศกัมพูชา เพื่อให๎อํานาจอยูํในมือรัฐบาล
และสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ โดยสร๎างความสนใจของประชาชนให๎มีตํอรัฐบาล ประกอบ
กับบุคคลชั้นนําของกัมพูชาบางคนได๎มีปฏิกิริยาตํอพระองค์ เพราะเห็นวําพระองค์เกี่ยวข๎องกับ
การเมืองภายนอก โดยไมํสนใจในการทํานุบํารุงประเทศ 20 ปีผํานมาเคยเป็นอยํางไร บัดนี้ก็ยัง
เป็นอยูํอยํางนั้น จึงต๎องพยายามสร๎างขําวให๎เห็นความสําคัญของตนเองขึ้น 

ประการที่ 2 การที่จําเป็นต๎องสร๎างสถานการณ์เชํนนี้ขึ้น ก็เพื่อหวังประโยชน์ทางการเมือง
จากลัทธิที่มีฝุายคอมมิวนิสต์อยูํเบื้องหลัง จะเป็นด๎วยการบังคับ สนับสนุน หรือแนะนําก็ตาม โดย

                                                           
993 “กัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย,” 24 ตุลาคม 2504-29 พฤษภาคม 2512, 3-4. 
994 นโรดม สีหนุ, สงครามระหว่างข้าพเจ้ากับ C.I.A., 180. 
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ให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นผู๎วางบทบาทให๎ประเทศไทยถลําตัว เชํน การใช๎กําลังเพื่อ
เป็นการเปิดโอกาสให๎คอมมิวนิสต์ใช๎กําลังกับประเทศไทยได๎อยํางเปิดเผยเต็มที่995 

หลังตัดความสัมพันธ์ทางการทูต กัมพูชาและไทยตํางกําหนดแนวนโยบายและมาตรการ
ปูองกันตนเองจากอีกฝุายอยํางแข็งขันโดยเฉพาะบริเวณชายแดน สําหรับฝุายกัมพูชา ลอน นอล 
(Lon Nol) เสนาธิการกองทัพแหํงชาติกัมพูชาได๎บัญชาการให๎กองทัพเตรียมพร๎อมเพ่ือปูองกัน
ประเทศ996 ซึ่งปรากฏรายงานวําตั้งแตํปลายเดือนตุลาคม ค.ศ. 1961 มีการเคลื่อนกําลังทหาร
บางสํวนมายังชายแดนติดตํอกับไทยมากขึ้นเพ่ือเสริมกําลังทหารตามปูอมตําง ๆ997 นอกจากนี้ยังได๎
จัดตั้งจารชนเพื่อสืบสวนที่ตั้งและกําลังทหารของไทยโดยได๎ความชํวยเหลือจากคนไทยบางสํวน พร๎อม
กับเผยแพรํพระราชนิพนธ์และพระราชดํารัสในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ รวมถึงขําวการ
ละเมิดอธิปไตยของประเทศไทยอยํางตํอเนื่อง 

ขณะที่ประเทศไทย รัฐบาลได๎แบํงการดําเนินการออกเป็น 2 สํวน คือ สํวนที่ 1 นโยบาย
การปฏิบัติในหน๎าที่ราชการ และสํวนที่ 2 นโยบายในทางการเมืองสํวนรวมหรือการปฏิบัติสํวนรวม 
โดยให๎ถือหลักการวํา “ก่อนที่จะปฏิบัติอะไรลงไป เราก็ต้องหาเหตุผลของทางฝุายตรงกันข้ามเสียก่อน
ว่า เขาต้องการอะไร ท าไมเขาจึงต้องท าอย่างนั้น ท าเพ่ือประสงค์อะไร เพ่ือเราจะได้วา งแนวรับได้
ถูกต้อง”998 โดยมีการดําเนินการในแตํละสํวนดังนี้ 

สํวนที่ 1 นโยบายการปฏิบัติในหน๎าที่ราชการ ตั้งแตํวันที่ 25 ตุลาคม ค.ศ. 1961 
กระทรวงมหาดไทยมีประกาศปิดพรมแดนและห๎ามมิให๎คนตํางด๎าวเข๎ามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรในทางหรือเขตชายแดนติดตํอระหวํางประเทศไทยกับกัมพูชา999 พร๎อมกันนี้ได๎มอบ
นโยบายแกํผู๎วําราชการจังหวัดด๎านที่ติดกับกัมพูชาให๎กําหนดมาตรการปูองกันเหตุการณ์และการลํวง
ละเมิดอธิปไตย โดยถือความปลอดภัยของประเทศและประชาชนชาวไทยมีความสําคัญเหนือสิ่งอ่ืนใด
ทั้งสิ้น เชํน ให๎หนํวยตํารวจท๎องที่และตํารวจภูธรชายแดนตรวจตราความเคลื่อนไหวตลอดพรมแดน 
                                                           

995 “กัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย,” 24 ตุลาคม 2504-29 พฤษภาคม 2512, 8-9. 
996 “บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ

ตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505),” 30 ตุลาคม 2504, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 37. 

997 “บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505),” 14 พฤศจิกายน 2504, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 34. 

998 “การเตรียมปูองกันสถานการณ์ชายแดนด๎านกัมพูชาภายหลังการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต และปิดพรมแดน ,” 
21 ตุลาคม 2504-21 ธันวาคม 2507, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.1/5, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 14. 

999 “ขอให๎จังหวัดปูองกันและปราบปรามมิจฉาชีพที่จะข๎ามไปทําการประทุษร๎ายในเขตกัมพูชาตามนโยบายสํงเสริม
ความสัมพันธ์อันดีระหวํางไทยกับกัมพูชา,” 21 ตุลาคม-20 ธันวาคม 2503, 17. 
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อยําให๎เจ๎าหน๎าที่กัมพูชาหรือราษฎรกัมพูชาคนใดลํวงล้ําเข๎ามาในราชอาณาจักรได๎1000 เพราะถือวํา
เป็นผู๎ไมํพึงปรารถนา หากมีการเล็ดลอดเข๎ามาให๎จับกุมฐานหลบหนีเข๎าเมือง แตํกรณีที่หนีร๎อนมาพ่ึง
เย็นก็ให๎ควบคุมไว๎ในบริเวณท่ีปลอดภัยเป็นพิเศษ อยําให๎ปนกับชาวเขมรที่มีอยูํ เดิมและอยําให๎เป็นภัย
ตํอประเทศ1001 นอกจากนั้นยังเน๎นย้ํากวดขันเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎องให๎เตรียมพร๎อมปฏิบัติหน๎าที่ให๎
ความคุ๎มครองแกํราษฎรอยํางใกล๎ชิดและรักษาเกียรติของชาติ อยําให๎ถลําไปในแผนของฝุาย
คอมมิวนิสต์ แตํไมํใชํหวาดกลัวจนเกินไป ให๎ยึดหลักสําคัญ 3 ประการ ได๎แกํ ปูองกันไมํให๎มีการ
ลํวงล้ําเขตแดนเป็นการละเมิดอธิปไตยของชาติ ให๎ความปลอดภัยแกํราษฎรที่อยูํชายแดน และอยําให๎
มีการปฏิบัติการเป็นการหลูํเกียรติของชาติ ถ๎ามีการลํวงล้ําต๎องตอบโต๎ให๎ทัดเทียมหรือมากกวํา 1002 
นอกจากนี้ยังให๎เรํงบํารุงขวัญกําลังใจแกํราษฎรดังคําสั่งของพลเอกประภาส จารุเสถียรวํา 

ขอให๎หม่ันไปตรวจตราเยี่ยมเยียนราษฎร ก็ขอให๎ไปถึงตัวราษฎร ไปคลุกคลีตีโมง ให๎ความ
อุํนใจให๎มาก ๆ ได๎ขําวที่ไหนไมํดี ก็รีบไปหาเขาเสีย ไปนั่งคุยนอนคุยกันเลยทีเดียว บ๎านตาไรํ ตาไมํ
ไรํ เข๎าไปนอนศาลาวัด ค่ําลงเรียกกํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน มาจุดตะเกียงเจ๎าพายุขึ้น เปิดเคร่ืองขยายเสียง 
หมอแอํว หมอรํา รําวงเลํนกันไปคุยกันไปไมํต๎องกลัวฉันยังอยูํและจะมาอีก การไปนั้นไมํใชํไปตรวจ
ราชการ แตํเป็นการเยี่ยมเยียน ฝุายตํารวจไปพร๎อมกับฝุายปกครอง และฝุายบริการที่เป็นคุณ เชํน 
สาธารณสุข แล๎วก็แจกยา ถ๎าปวดท๎องก็แจกยาธาตุ ปวดหัวแจกยาทันใจ เป็นไข๎จับสั่นแจกยาควนินิ
... 1003 

สํวนที่ 2 นโยบายในทางการเมืองสํวนรวมคือ เตรียมการตอบโต๎ด๎วยกําลังในกรณีเกิด
เหตุการณ์ร๎ายด๎านชายแดน แตํการดําเนินการที่สําคัญมากไปกวํานั้นคือการดําเนินสงครามด๎าน
จิตวิทยาตํอกัมพูชา เพราะดังกลําวแล๎ววํารัฐบาลไทยมีมุมมองตํอการตัดความสัมพันธ์ในครั้งนี้เกิดจาก
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุต๎องการดึงความสนใจของประชาชน ดังนั้นนโยบายสําคัญที่มุํงเน๎น
ให๎ทุกฝุายดําเนินการคือ “ต้องพยายามบั่นทอนข่าวและเบนความสนใจของประชาชนให้มีความรู้สึก
ว่า การที่พระเจ้านโรดมสีหนุปฏิบัติการดังนี้ก็เพราะอยากเป็นใหญ่ มีการเอาเงินไปใช้นอกประเทศ
อย่างฟุุมเฟือย เป็นการเสียหายแก่ประเทศกัมพูชา และประชาชนกัมพูชาจะได้รับความอดอยาก” 1004 

                                                           
1000 “ขอให๎จังหวัดปูองกันและปราบปรามมิจฉาชีพที่จะข๎ามไปทําการประทุษร๎ายในเขตกัมพูชาตามนโยบายสํงเสริม

ความสัมพันธ์อันดีระหวํางไทยกับกัมพูชา,” 21 ตุลาคม-20 ธันวาคม 2503, 14. 
1001 “การเตรียมปูองกันสถานการณ์ชายแดนด๎านกัมพูชาภายหลังการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต และปิดพรมแดน ,” 

21 ตุลาคม 2504-21 ธันวาคม 2507, 8-9. 
1002 “กัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย,” 24 ตุลาคม 2504-29 พฤษภาคม 2512, 9. 
1003 “การเตรียมปูองกันสถานการณ์ชายแดนด๎านกัมพูชาภายหลังการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต และปิดพรมแดน ,” 

21 ตุลาคม 2504-21 ธันวาคม 2507, 20. 
1004 “กัมพูชาตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย,” 24 ตุลาคม 2504-29 พฤษภาคม 2512, 9 



  348 

อยํางไรก็ดี เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1961 คณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติ
ตํอกัมพูชาซึ่งจัดตั้งขึ้นหลังตัดความสัมพันธ์ทางการทูตได๎ประชุมหารือเพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนิน
สงครามด๎านจิตวิทยา โดย ฯพณฯ จี๊ด เศรษฐบุตรได๎เสนอความเห็นวํา ไมํควรโต๎ตอบในเรื่องสํวนตัว
ตํอสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุหรือใช๎ถ๎อยคําหยาบคาย แตํสิ่งที่สําคัญที่สุดคือควรชี้แจงให๎ทั่ว
โลกเห็นวํา กัมพูชาโดยการนําของพระองค์เป็นฝุายผิดที่ตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทย1005 
ขณะเดียวกันให๎เน๎นวํารัฐบาลไทยและประชาชนชาวไทยยังรู๎สึกเป็นมิตรตํอชาวเขมรเสมอ ทั้งนี้ใน
เบื้องต๎นได๎มีการหารือจะใช๎ประโยชน์จากบุคคลสําคัญของกัมพูชาที่รู๎สึกเป็นมิตรกับไทยในการชํวย
ดําเนินแผนสงครามจิตวิทยา แตํที่ประชุมพิจารณาได๎ประเมินความหวาดระแวงของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอผู๎รํวมงานวําจะแยํงความดีความชอบ จึงได๎มีมติวํา “อย่าท าดีกว่า เพราะอาจ
เป็นอันตรายต่อบุคคลส าคัญของกัมพูชาที่มีความรู้สึกเป็นมิตรต่อไทย” 1006 การดําเนินการจึงอยูํใน
ลักษณะการโฆษณาผํานแผํนปลิวและวิทยุกระจายเสียงแทน แตํเน๎นย้ําวํา “อย่าให้เขามัดมือไพล่หลัง
จูงไปถึงพนมเปญ จะท าอะไรก็ท าไป เรื่องใบปลิวนี้ จะท าก็อย่าให้เขารู้ว่าใบปลิวจากไหน เขารู้ก็อย่า
ให้เขาจับได้ จับได้ก็อย่ารับ...”1007 

 
5. ความพยายามรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัมพูชากับไทย  

ระหว่าง ค.ศ. 1962-1964 และระหว่าง ค.ศ. 1966-1968 

หลังจากตัดความสัมพันธ์ทางการทูตเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 กัมพูชาและไทยก็
ไมํได๎มีความรํวมมือใด ๆ เป็นการเฉพาะเพียงสองประเทศอีกเลย สถานการณ์อยูํในสภาวะของความ
ขัดแย๎งและตึงเครียดเป็นระยะ ๆ ปรากฏทั้งการโจมตี สบประมาท และกลําวร๎ายปูายสี รวมถึงมีการ
ประท๎วงและตอบโต๎กันไปมาอยํางตํอเนื่องโดยเฉพาะข๎อหาละเมิดดินแดน จนยากจะหาหลักฐาน
ยืนยันได๎วําข๎อกลําวอ๎างของแตํละฝุายเป็นความจริงเพียงใด ยกตัวอยํางเชํนรัฐบาลกัมพูชากลําวหาวํา 
นาวิกโยธินของไทย 400 คน และที่ปรึกษาชาวอเมริกัน 10 คน ได๎ยกพลขึ้นบกที่ตําบลหาดเล็ก  แตํ
จากรายงานประชุมกระทรวงมหาดไทยของไทย เมื่อวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ. 1962 ระบุวํา ในทาง
ยุทธวิธีไมํมีผู๎ใดปฏิบัติได๎ เพราะภูมิประเทศที่นั่นไมํมีทางจะเคลื่อนกําลังตํอไป หากฝุายไทยจะรุกราน

                                                           
1005 “การเตรียมปูองกันสถานการณ์ชายแดนด๎านกัมพูชาภายหลังการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต และปิดพรมแดน ,” 

21 ตุลาคม 2504-21 ธันวาคม 2507, 62. 
1006 เร่ืองเดียวกัน, 63. 
1007 เร่ืองเดียวกัน, 17. 
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ก็จะไมํสํงทหารขึ้นไป ณ ที่นั่น1008 สภาพการณ์ที่ตึงเครียดข๎างต๎นยิ่งทวีขึ้นหลายเทําตัวภายหลังศาล
ยุติธรรมระหวํางประเทศมีคําตัดสินชี้ขาดวําปราสาทเขาพระวิหารอยูํในอธิปไตยของกัมพูชา 

สําหรับสถานการณ์ในประเทศกัมพูชา จากรายงานกรมขําวทหารของไทยระบุวํา หลังคํา
ตัดสินกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร กัมพูชาได๎แสดงพฤติการณ์ที่สํอให๎เห็นวํา เกรงไทยจะ
ดําเนินการเรียกร๎องดินแดนในจังหวัดเสียมเรียบ พระตะบอง และเกาะกงคืนมาเป็นของไทย กัมพูชา
จึงพยายามโฆษณาให๎ร๎ายประเทศไทยไทยวําเป็นจักรวรรดินิยมซึ่งมีแผนการที่จะเข๎ายึดครองดินแดน
กัมพูชารํวมกับเวียดนามใต๎ โดยแบํงกันยึดครองตามแนวแมํน้ําโขง เป็นต๎น1009 ทั้งนี้ทางการไทย
วิเคราะห์ถึงการโฆษณาให๎ร๎ายไทยของกัมพูชาวํา “เป็นนโยบายสร้างสถานการณ์ให้ตึงเครียดกับไทย
และเวียดนามใต้ เพ่ือให้ชาวกัมพูชามีความสามัคคีกลมเกลียวกัน และเห็นว่าสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุเท่านั้นที่จะเป็นผู้น าประเทศให้ปลอดภัย ยังคงเป็นนโยบายหลักของพระองค์อยู่เดิม”1010 

ขณะเดียวกันสถานการณ์ในประเทศไทย กระแสความเกลียดชังสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุมีเพ่ิมมากข้ึนเป็นทวีคูณ หนังสือพิมพ์ไทรายวัน ฉบับประจําวันที่ 22 มิถุนายน ค.ศ. 1962 
ลงข๎อความวํา “ถ้าจับสีหนุได้เมื่อใด เราจะตัดศีรษะเสียและจะเอาเลือดมาล้างเท้าของชาวไทย สีหนุ
เป็นทายาทของพระยาละแวกจึงมีเลือดที่โสมม”1011 

อยํางไรก็ดี ผู๎นําไทยมีความเชื่อมั่นวํากัมพูชาตกอยูํภายใต๎อิทธิพลและการครอบงําของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนโดยสมบูรณ์ และสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกําลังจัดตั้งฐานทัพเพ่ือ
แทรกแซงและโจมตีประเทศไทยโดยอาศัยความชํวยเหลือจากฝุายสังคมนิยม ดังที่พระองค์มีพระราช
ดํารัสในพิธีเปิดสมัยประชุมสภาแหํงชาติ ครั้งที่ 13 วํา สถานการณ์ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ไมํนํา
ไว๎วางใจ จึงทรงเห็นความจําเป็นที่จะเรียกร๎องให๎หนํวยทหารตํางประเทศเข๎ามาตั้งในกัมพูชาด๎วยเพ่ือ
ความปลอดภัยของกัมพูชา ซึ่งในประเด็นนี้มีการวิพากษ์วิจารณ์และเป็นที่เข๎าใจวําทรงเปิดให๎กองทัพ
จีนแดงเข๎ามาในเขมรได๎1012 และยิ่งชัดเจนมากขึ้น เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงตรัสในที่

                                                           
1008 “รายงานความเคลื่อนไหว (ชายแดนกัมพูชา) ระหวํางปิดพรมแดน เพื่อตัดความสัมพันธ์ทางการทูต,” 4 มกราคม 

2505-7 มกราคม 2507, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.1/6, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 198. 

1009 “บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505),” 17 กันยายน 2505, 17. 

1010 เร่ืองเดียวกัน, 20. 
1011 “คําแปล บันทึกชํวยจําวําด๎วย “ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาของรัฐบาลกัมพูชา”,” 2505, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/69, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
5. 

1012 “บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
ตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505),” 26 มิถุนายน 2505, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 31. 
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ประชุมนักหนังสือพิมพ์เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1962 วํา “เมื่อไม่สามารถหลีกเลี่ยงสงครามได้ 
อาจจะเป็นเหตุให้กัมพูชาต้องเปลี่ยนนโยบายความเป็นกลาง เพราะกัมพูชาก็มีสิทธิที่จะขอความ
ช่วยเหลือจากมิตรประเทศ และคิดว่าสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนจะไม่ทอดทิ้ง
กัมพูชา”1013 

พฤติการณ์ข๎างต๎นสํงผลให๎ผู๎นําไทยบริภาษสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุด๎วยถ๎อยคํา
รุนแรง เชํน ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ กลําวเมื่อวันที่ 14 
กรกฎาคม ค.ศ. 1962 วํา “ในบรรดาทหารกัมพูชาที่ตั้งอยู่ใกล้เขตแดนไทยนั้น มีทหารต่างประเทศ
รวมอยู่ด้วย ทั้งนี้ ย่อมเป็นการคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศไทย”1014 ขณะที่พลเอกประภาส 
จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย กลําวเมื่อวันที่  31 กรกฎาคม ค.ศ. 1962 วํา “สีหนุมี
ท่าทีอย่างเดียวกับหมาปุา เมื่ออยากจะให้น่าเอ็นดูก็น่าเอ็นดู แต่เมื่ออยากจะร้ายขึ้นมา ก็กัด กระท า 
และพูดไม่ว่าเรื่องอะไรตามแต่อารมณ์ของตน สีหนุไม่เข้าใจความคิดของคนไทย โดยการบังคับของ
เหตุการณ์ ข้าพเจ้าจึงขอเป็นศัตรูกับสีหนุ”1015 สํวนพลเอกถนอม กิตติขจร รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงกลาโหมได๎ให๎สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ. 1962 ความตอนหนึ่งวํา “ย่อมเป็น
ธรรมดาที่ประเทศคอมมิวนิสต์จะต้องสนับสนุนกัมพูชา เพราะกัมพูชาเป็นประเทศคอมมิวนิสต์”1016 

ในขณะเดียวกันสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎ทรงตอบโต๎ด๎วยการประกาศกร๎าวจะ
ไมํมีการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับประเทศไทย ดังพระราชดํารัสที่ประทานสัมภาษณ์แกํหนังสือพิมพ์ลา 
เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La Dépêche du Cambodge) ฉบับประจําวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ. 1962 
หลังจากมีกระแสขําววํามีข๎าราชการชั้นผู๎ใหญํของไทยได๎กลําวในทํานอง “ประเทศกัมพูชาแสดงท่าที
ต้องการสถาปนาสัมพันธภาพทางการทูตกับประเทศไทยใหม่ แต่จากทัศนคติที่ “ไม่แน่นอน” ของ
หัวหน้าคณะรัฐบาลกัมพูชานั้น ท าให้สามารถสรุปผลได้ว่า เป็นไปไม่ได้ที่จะตกลงกับประเทศนี้”1017 
ด๎วยเหตุนี้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึงทรงโต๎แย๎งวํา 

กัมพูชาไมํเคยมีความตั้งใจที่จะสถาปนาสัมพันธภาพทางการทูตใหมํกับรัฐบาลไทยเลย 
บทเรียนที่ได๎รับจากข๎อตกลงเลิกโจมตีซึ่งกันและกัน ซึ่งเกิดขึ้นโดยมีนาย “H” อยูํด๎วย โดยเพียง 1 

                                                           
1013 “บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวงการ

ตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505),” 17 กันยายน 2505, 17. 
1014 “คําแปล บันทึกชํวยจําวําด๎วย “ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาของรัฐบาลกัมพูชา”,” 2505, 5. 
1015 เร่ืองเดียวกัน. 
1016 เร่ืองเดียวกัน. 
1017 “เรื่องตําง ๆ ที่กัมพูชาประท๎วงรัฐบาลไทย,” 8 กรกฎาคม-13 พฤศจิกายน 2505, เอกสารกระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/543, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 151. 
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สัปดาห์หลังจากการลงนามเทํานั้นเอง ข๎อตกลงนั้นก็จบลงด๎วยการเร่ิมรุกรานทําร๎ายของไทย จึงทํา
ให๎เราตระหนักวําจะให๎ความไว๎วางใจในความหวังดีของรัฐบาลที่กรุงเทพฯ ได๎แคํนั้น 

กัมพูชาจะรอตํอไป นานเทํานาน จนกวําพวกผู๎นําของไทยจะพิสูจน์ให๎เห็นเจตนาอันดีของ
ฝุายเขาเพื่อสถาปนาความสัมพันธ์ที่เราหวังวําจะเป็นไปอยํางฉันมิตร 

เราต๎องย้ําอีกวํา การประกาศของไทยนี้เป็นเสมือนการปลํอย “บอลลูนทดลอง”.1018 

อยํางไรก็ดี ภายใต๎บรรยากาศของความขัดแย๎งระหวํางสองประเทศได๎ปรากฏความ
พยายามรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตขึ้น 2 ครั้ง ได๎แกํ ครั้งที่ 1 ระหวําง ค.ศ. 1962-1964 และครั้ง
ที่ 2 ระหวําง ค.ศ. 1966-1968 

 
5.1 ความพยายามรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูต ครั้งที่ 1 ระหว่าง ค.ศ. 1962-1964 

ใน ค.ศ. 1962 มีความพยายามรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตจากรัฐบาลไทย โดย
สาเหตุหลักมาจากข๎อกลําวหาของรัฐบาลกัมพูชาเกี่ยวกับการลุกล้ําอธิปไตยบริเวณชายแดนของฝุาย
ไทย ด๎วยเหตุนี้รัฐบาลไทยจึงเสนอให๎มีผู๎แทนจากสหประชาชาติเข๎ามาสอบสวนข๎อเท็จจริงและไกลํ
เกลี่ยความสัมพันธ์ ในแงํหนึ่งเพ่ือยืนยันให๎ทั่วโลกได๎เห็นวํา ประเทศไทยไมํได๎รุกรานและคุกคาม
ประการใดตามข๎อกลําวหาของกัมพูชา แตํในทางตรงกันข๎ามกัมพูชาเป็นฝุายสร๎างสถานการณ์และยั่ว
ยุให๎เกิดเหตุการณ์บริเวณชายแดน ซึ่งการดําเนินการของไทยในครั้งนี้กระทําขึ้นโดยบริสุทธิ์ใจ ดัง
ปรากฏคําสั่งตามบันทึกการประชุมกระทรวงมหาดไทยให๎ผู๎เกี่ยวข๎องมุํงแก๎ข๎อกลําวหาแตํไมํใชํสร๎าง
หลักฐานเท็จ “...ในการที่ผู้แทนเลขาธิการสหประชาชาติจะมาตรวจสอบข้อเท็จจริง ไม่พึงที่จะสร้าง
หลักฐานลวงแต่อย่างใด เพราะไม่เป็นการจ าเป็นและไทยไม่ได้เป็นฝุายรุกราน...”1019 

อยํางไรก็ตาม ในวันที่ 9 กันยายน ค.ศ. 1962 รัฐบาลกัมพูชาตอบรับข๎อเสนอดังกลําว
ของรัฐบาลไทย และหนึ่งเดือนตํอมาคือวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1962 ฯพณฯ อู ถั่น (U That) รักษาการ
เลขาธิการสหประชาชาติได๎แตํงตั้งนีลส์ โกแรน กุชซิง (Nils Goran Gussing) นักการทูตชาวสวีเดน
แหํงสํานักงานข๎าหลวงใหญํผู๎ลี้ภัยแหํงสหประชาชาติให๎เป็นผู๎แทนสํวนตัวทําหน๎าที่สังเกตการณ์และ
ขจัดปัญหาข๎อยุํงยากตําง ๆ ทางพรมแดนระหวํางกัมพูชากับไทย1020 

ตํอมาในวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 1962 นีลส์ โกแรน กุชซิงเริ่มต๎นภารกิจไกลํเกลี่ย
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย เขาพยายามให๎ทั้งสองประเทศบรรลุหลักการใหญํ 4 ข๎อ คือ ข๎อ 
1 หยุดการโจมตีซึ่งกันและกันในหน๎าหนังสือพิมพ์และทางวิทยุกระจายเสียง ข๎อ 2 ดําเนินการรํวมกัน

                                                           
1018 “เร่ืองตําง ๆ ที่กัมพูชาประท๎วงรัฐบาลไทย,” 8 กรกฎาคม-13 พฤศจิกายน 2505, 159-160. 
1019 “รายงานความเคลื่อนไหว (ชายแดนกัมพูชา) ระหวํางปิดพรมแดน เพื่อตัดความสัมพันธ์ทางการทูต,” 4 มกราคม 

2505-7 มกราคม 2507, 198. 
1020 เร่ืองเดียวกัน, 186. 
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ปูองกันและกวาดล๎างโจรชายแดน ข๎อ 3 การสํงผู๎ร๎ายข๎ามแดน และข๎อ 4 การไมํสนับสนุนนักการเมือง
ฝุายตรงข๎าม โดยเฉพาะการดําเนินการตามข๎อ 1 แวดวงหนังสือพิมพ์ไทยคาดวําจะเป็นขั้นเริ่มต๎นที่จะ
ได๎เปิดความสัมพันธ์ทางการทูตในขั้นตํอไป1021 

แตํทวํานีลส์ โกแรน กุชซิงต๎องประสบกับความยุํงยากในการดําเนินงานจากการไมํได๎รับ
ความรํวมมือเทําที่ควรจากทั้งสองประเทศ เพราะเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1963 กัมพูชากับไทยได๎ตก
ลงในเรื่องการหยุดโจมตี เสียดสี กลําวร๎ายซึ่งกันทั้งทางวิทยุกระจายเสียงและหนังสือพิมพ์1022 แตํวันที่ 
1 กรกฎาคม ค.ศ. 1963 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลับมีพระราชดํารัสในการเปิดประชุมสภา
แหํงชาติ ครั้งที่ 15 พาดพิงถึงประเทศไทยความตอนหนึ่งวํา “...เงื่อนไขส าคัญที่เราจะรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์กับประเทศไทยได้คือ ผู้น าไทยต้องละทิ้งเปูาหมายในการขยายอ านาจในจังหวัดหรือ
เกาะซึ่งตรงข้ามกับหลักฐาน พวกเขาอ้างว่าอาศัยอยู่โดยคนไทย...”1023 ขณะที่หนังสือพิมพ์ไทย
รายงานวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลําวหาประเทศไทยมีแผนการรุกรานและจะยึดเกาะ
กง1024 อยํางไรก็ตาม การกระทําดังกลําวสร๎างความไมํพอใจให๎กับรัฐบาลไทยและถือเป็นเหตุอ๎างวํา 
กัมพูชากําลังคบคิดกับฝุายคอมมิวนิสต์ทําลายประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ไทยจึงตอบ
โต๎ด๎วยการตกลงสํงกําลังทหารและตํารวจรักษาการณ์ชายแดนไปทางด๎านกัมพูชา พร๎อมกับมอบ
นโยบายให๎ตรวจตราชายแดนอยํางเข๎มแข็งมากยิ่งขึ้น ในเวลาตํอมาจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ได๎ประกาศ
ผํานหนังสือพิมพ์วํา “นับแต่นี้ต่อไปจะได้ตอบการโฆษณากล่าวร้าวปูายสีของวิทยุกระจายเสียง
กัมพูชา เพราะได้นิ่งมานานแล้วเป็นการเหลืออดเหลือทน...”1025 

ในวันที่ 24 กรกฎาคม ค.ศ. 1963 นีลส์ โกแรน กุชซิงได๎เข๎าพบกับพระยาศรีวิสารวาจา 
(เทียนเลี้ยง ฮุนตระกูล) ปลัดบัญชาการสํานักนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน๎าคณะผู๎แทนไทย โดยกลําว
วํา เขาไมํเชื่อในข๎อกลําวหาของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุและยืนยันวําตั้งแตํเดินทางมา
สังเกตการณ์ไมํปรากฏวําประเทศไทยละเมิดข๎อตกลงที่จะไมํโจมตีทางหนังสือพิมพ์ วิทยุ หรือทาง

                                                           
1021 “สรุปขําวหนังสือพิมพ์รายวันทุกฉบับที่จําหนํายในจังหวัดพระนครและธนบุรี (3 กันยายน 2503-30 สิงหาคม 

2506),” 26 มกราคม-1 กุมภาพันธ์ 2506, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.4/3, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 73-74. 
1022 เร่ืองเดียวกัน, 74. 
1023 “Principaux Discours, Messages, Allocutions, Declarations, Conferences de Press et Interview de 

Son Altesse Royale le Prince Norodom Sihanouk Annee 1963,” 1963, การเมือง กลํองที่ 327, หอจดหมายเหตุแหํงชาติ

กัมพูชา, 244.  [“Principaux Discours, Messages, Allocutions, Declarations, Conferences de Press et Interview de Son 
Altesse Royale le Prince Norodom Sihanouk Annee 1963,” ១៩៦៣, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 327, បណាសារដ្ឋា នជាតិ
កមពុជា, ២៤៤.] 

1024 “สรุปขําวหนังสือพิมพ์รายวันทุกฉบับที่จําหนํายในจังหวัดพระนครและธนบุรี (3 กันยายน 2503-30 สิงหาคม 
2506),” 27 กรกฎาคม-2 สิงหาคม 2506, 211. 

1025 เร่ืองเดียวกัน, 211-213. 
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สถาบันใด ๆ ตํอกันเลย1026 อยํางไรก็ดี ในกรณีพิพาทเรื่องเขตแดนระหวํางกัมพูชากับไทยที่ปรากฏขึ้น
นี้ ฯพณฯ อู ถั่นซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนํงเลขาธิการสหประชาชาติได๎ให๎ความสนใจเป็นพิเศษ โดยใน
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1963 เขามอบหมายให๎จักรวรถี วี. นรสิมหัน (Chakravarthi V. Narasimhan) 
ผู๎ชํวยเลขาธิการสหประชาชาติเดินทางมาสอบสวนข๎อขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทยเกี่ยวกับเขต
พรมแดน1027 

อยํางไรก็ตาม ปัญหาสําคัญมากไปกวํานั้นในภารกิจไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวําง
กัมพูชากับไทยที่นีลส์ โกแรน กุชซิงต๎องเผชิญคือ จุดยืนที่แตกตํางกันโดยสิ้นเชิงของทั้งสองประเทศ 
ในขณะที่กัมพูชาเรียกร๎องให๎ไทยรับรองและเคารพสิทธิในดินแดนของกัมพูชาเพ่ือให๎สัมพันธภาพ
ระหวํางกัมพูชากับไทยได๎ดํารงอยูํสภาพปกติ1028 แตํทางการไทยปฏิเสธโดยให๎เหตุผลวําไมํมีความ
จําเป็น ในแงํหนึ่งเป็นการยืนยันมุมมองของกัมพูชาที่มีตํอไทยวํา “การที่ไทยปฏิเสธที่จะให้ความ
ร่วมมือในการสานความสัมพันธ์ทางการทูตครั้งนี้ แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าไทยตั้งใจจะด าเนินตาม
ลัทธิจักรวรรดินิยมเดิมและมีนโยบายผนวกดินแดนกัมพูชา และพยายามทุกทางเพ่ือเพ่ิมความตึง
เครียดกับกัมพูชาและในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้”1029 อยํางไรก็ดี วิทยุออสเตรเลียที่
ออกอากาศเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม ค.ศ. 1963 ยังอ๎างอีกด๎วยวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
เสนอเงื่อนไขใหมํสําหรับการคืนดีกับไทยคือ ให๎บุคคลชั้นนําบางนายทางกรุงเทพฯ ขอขมาในการที่ได๎
กลําวคําพูดอยํางหยาบคายตํอรัฐบาลกัมพูชาและขอให๎ไทยรับรองพรมแดนปัจจุบันของกัมพูชา1030 

ภารกิจไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยสับสนและยุํงเหยิงมากขึ้น เมื่อ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงอาศัยการไกลํเกลี่ยปัญหาความสัมพันธ์กับไทยเป็นเครื่องมือเพ่ือ
กดดันให๎สหรัฐอเมริกายอมปฏิบัติตามข๎อเสนอของพระองค์ เนื่องจากในชํวงเวลาเดียวกันนี้ สหรัฐ ฯ 
ไมํแสดงทําทีที่ชัดแจ๎งตํอข๎อเสนอของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุในการเปิดประชุมระหวําง
ประเทศ 14 ชาติ เพ่ือประกันสิทธิความเป็นกลางและรับรองบูรณภาพทางอาณาเขตของกัมพูชาซึ่ง
                                                           

1026 “สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 2506),” 28 
กรกฎาคม 2506, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 241. 

1027 “สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 2506),” 31 
สิงหาคม 2506, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 102. 

1028 “สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 2506),” 26 
สิงหาคม 2506, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 237. 

1029 “L' Œuvre du Sangkum Reastr Niyum BilanI de Juillet a Decembre 1963 (Du EVe au XVIe 

Congrès National),” 1963, การเมือง กลํองที่ 336, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา, 106.  [“L' Œuvre du Sangkum Reastr 
Niyum BilanI de Juillet a Decembre 1963 (Du EVe au XVIe Congrès National),” ១៩៦៣, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 
336, បណាសារដ្ឋា នជាតកិមពុជា, ១០៦.] 

1030 “สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 2506),” 28 
สิงหาคม 2506, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 118. 
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ยืดเยื้อมากวํา 1 ปี พระองค์จึงหันมาสร๎างสถานการณ์ทางประเทศไทยด๎วยการเพ่ิมเงื่อนไขในการ
เจรจา เพื่อให๎ประเทศตําง ๆ เห็นวําภัยที่คุกคามกัมพูชานั้นยังไมํหมดไปและกัมพูชาจะต๎องได๎รับความ
ชํวยเหลือจากภายนอกมากยิ่งขึ้นอีก1031 โดยทรงมอบหมายให๎หวด สมบัติ (Huot Sambath) 
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศสํงสาสน์ถึง ฯพณฯ อู ถั่น เมื่อวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 1964 
เสนอเงื่อนไขใหมํให๎กัมพูชากับไทยลงนามในสนธิสัญญาไมํรุกรานซึ่งกันและกัน โดยอ๎างวําเพ่ือเป็น
การสํงเสริมมิตรภาพระหวํางสองประเทศขึ้นใหมํ อีกทั้งยังระบุวํากัมพูชามีกําลังน๎อยไมํอาจเป็นภัย
คุกคามตํอประเทศไทยที่กําลังมากกวํา1032 

เมื่อผนวกกับทําทีไมํเป็นมิตรของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุก็ยิ่งทําให๎บรรยากาศ
ในการไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตึงเครียด โดยเฉพาะพระราชดํารัสของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1963 ทรงประกาศแสดงความยินดีอยํางเป็น
ทางการตํอการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีไทย รวมถึงทรงกลําวถึงโง ดินห์ 
เดียม ประธานาธิบดีสาธารณรัฐเวียดนามที่ถูกสังหารหลังการรัฐประหาร และจอห์น เอฟ. เคนเนดี 
(John F. Kennedy) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ถูกลอบสังหารระหวํางเยือนเมืองแดลลัส รัฐ             
เท็กซัส ในทํานองวําผู๎นําทั้งสามคนกําลังประชุมกันในนรก 

...ประชาชนของเราตอนนี้โดยเฉพาะอยํางยิ่งเยาวชน ตํางยินดีกับการตายของสฤษดิ์        
ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีผู๎ชั่วร๎ายของรัฐบาลไทยและศัตรูหมายเลข 1 ของเรา การตายของสฤษดิ์
เป็นการแสดงให๎เห็นถึงพลังศักดิ์สิทธิ์ของกษัตริย์โบราณผู๎ปกปูองกัมพูชาของพวกเรา...นั่นคือ
เหตุผลวํา ทําไมในเวลาเพียงเดือนคร่ึง ทุก ๆ สองสัปดาห์ ผู๎นําประเทศซึ่งเป็นศัตรูกับกัมพูชาที่เป็น
อิสระและเป็นกลางต๎องตายไปทีละคน...ผู๎นําทั้งสามประเทศนี้-บางคนชั่วร๎ายมาก บางคนชั่วร๎าย
เล็กน๎อยหรือชั่วร๎ายพอสมควร-ได๎ไปโลกอื่นแล๎ว เรามีศัตรูเพียงสามคน และผู๎นําทั้งสามประเทศก็
ได๎ตายและตกนรกพร๎อมกันทั้งสามคนในระยะเวลาเดือนครึ่ง พวกเขากําลังประชุมกันที่นั่นในการ
ประชุม สปอ. แหํงโลกเสรี...1033 

ในวันเดียวกันนั้น สถานีวิทยุกระจายเสียงกัมพูชายังได๎มีแถลงการณ์แสดงความยินดีตํอ
การอสัญกรรมของ “ศัตรู” ทั้งสามคน และประกาศแจ๎งวํา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง

                                                           
1031 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง ทางทหาร และ

ทางเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาว, กัมพูชา, มาเลเซียและเวียตนามใต๎ (1 ธันวาคม 2506-5 มีนาคม 2507),” 10 กุมภาพันธ์ 2507, 
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 74. 

1032 เร่ืองเดียวกัน. 
1033 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 132. 

Editorial Note, Accessed June 11, 2023, Available from https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-
63v23/d132. 



  355 

อนุญาตให๎ข๎าราชการลาได๎วันละ 2 ชั่วโมง เป็นเวลา 2 สัปดาห์ (เดิมเคยสัญญาจะให๎ข๎าราชการลา
หยุดได๎หนึ่งสัปดาห์ หากจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ถึงแกํอสัญกรรม แตํจากการปฏิรูปเศรษฐกิจที่ติดพัน
จึงต๎องยกเลิกสัญญาดังกลําว) พร๎อมทั้งเชิญชวนให๎ประชาชนออกมาเฉลิมฉลองที่จัตุรัสกลางเมือง 
เพ่ือชมการแสดงดนตรียามค่ําคืน เริ่มตั้งแตํคืนวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1963 ซึ่งสถานีวิทยุกระจายเสียง
กัมพูชาจะได๎บันทึกการเฉลิมฉลองและออกอากาศสด1034 นอกจากนี้วันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1963 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังมีพระราชดํารัสประกาศเพ่ิมเติมอีกด๎วยวํา ทรงกําลังภาวนาให๎
รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศไทย (ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ -ผู๎ศึกษา) ถึงแกํอสัญกรรม   
ด๎วย1035 

รัฐบาลไทยมองการกระทําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดังกลําวข๎างต๎นวํา 
พระองค์ทรงไมํได๎ปรารถนาจะรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับไทย เพราะพระองค์ยังคงดําเนินการเป็น
ปฏิปักษ์ โดยเฉพาะทรงใช๎นโยบายกํอความวุํนวายกับไทยเพ่ือเรียกร๎องการชํวยเหลือทางเศรษฐกิจอยูํ
เสมอ1036 ขณะที่หมํอมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมชแสดงความขํุนเคืองถึงกับกลําวในรายการวิทยุ “เพ่ือน
นอน” เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1963 เรียกสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา “คนบ๎า”1037 
สํงผลให๎การไกลํเกลี่ยเพ่ือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ของนีลส์ โกแรน กุชซิงไมํคืบหน๎า ในทางกลับกันรัฐบาล
ไทยที่รู๎สึกหวาดระแวงการหันไปรับความชํวยเหลือจากประเทศฝุายสังคมนิยมของกัมพูชา (หลังจาก
การยกเลิกรับความชํวยเหลือทางด๎านการทหารจากสหรัฐอเมริกาเมื่อ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1963) ก็
ได๎รํวมมือกับรัฐบาลเวียดนามใต๎พิจารณาความชํวยเหลือแกํฝุายตํอต๎านชาวเขมร ซึ่งยุติไปชั่วคราว
ภายหลังการรัฐประหารซ๎อนในเวียดนามใต๎ โดยในรายงานสํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา ประจํา
วันที่ 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 ระบุวํา จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีไทย และเจิ่น เถี่ยน 
เคียม (Tran Thien Khiem) รัฐมนตรีวําการกระทรวงกลาโหมเวียดนามใต๎จะพบกันที่กรุงเทพฯ ใน
สัปดาห์นี้ เพ่ือหารือเกี่ยวกับประเด็นนี้ [ข๎อความปกปิด]1038 ทั้งนี้มีรายงานอีกด๎วยวําวิทยุของกลุํม

                                                           
1034 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department of State, 132. 

Editorial Note. 
1035 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง ทางทหาร และ

ทางเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาว, กัมพูชา, มาเลเซียและเวียตนามใต๎ (1 ธันวาคม 2506-5 มีนาคม 2507),” 5 มกราคม 2507, 
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 297. 

1036 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง ทางทหาร และ
ทางเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาว, กัมพูชา, มาเลเซียและเวียตนามใต๎ (1 ธันวาคม 2506-5 มีนาคม 2507),” 10 กุมภาพันธ์ 2507, 
75. 

1037 หมํอมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช, เขมร สีหนุ ชวา ซูการ์โน (พระนคร: บรรณาคาร, 2513), 71. 
1038 “CENTRAL INTELLIGENCE BULLETIN, July 14, 1964 (Approved for Release: 2009/05/12),” 1964, 

CIA. General CIA Records. CIA-RDP79T00975A007800070001-8, Central Intelligence Agency. [https://www.cia.gov/ 
readingroom/document/cia-rdp79t00975a007800070001-8]; “THE PRESIDENT'S INTELLIGENCE CHECKLIST 14 JULY 
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กบฏได๎ออกอากาศโฆษณาชวนเชื่อจากสถานีในประเทศไทยตั้งแตํปีกํอน1039 ซึ่งสอดคล๎องกับพระราช
ดํารัสของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ “ประเทศไทยยังสนับสนุนกบฏเขมรเสรีอยู่ วิทยุของพวก
กบฏอยู่ในจังหวัดจันทบุรี”1040 

ภายใต๎สถานการณ์ตําง ๆ ที่ได๎กลําวมาท้ังหมดข๎างต๎นจึงทําให๎ภารกิจไกลํเกลี่ยเพ่ือรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยของนีลส์ โกแรน กุชซิงต๎องประสบกับความล๎มเหลวและต๎องยุติ
ลงในวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1964 กํอนจะเดินทางกลับสหประชาชาติเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 
1964 ซึ่งกุชซิงสามารถดําเนินการได๎เพียงเจรจาให๎ทั้งสองฝุายแลกเปลี่ยนนักโทษระหวํางกัน เชํน 
วันที่ 27-28 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 กัมพูชาได๎ปลํอยชาวประมงไทย จํานวน 12 คน แลกกับไทย
ปลํอยชาวกัมพูชาที่ถูกจับกุม จํานวน 12 คน1041 หรือวันที่ 23 พฤศจิกายน ค.ศ. 1964 กัมพูชากับ
ไทยทําการแลกเปลี่ยนนักโทษบริเวณดํานปอยเปต-อรัญประเทศ ระหวํางฝุายกัมพูชา จํานวน 1 คน 
ได๎แกํ ทองแดง กิมวาน เจ๎าหน๎าที่สถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาซึ่งถูกตํารวจสันติบาลไทยจับกุมใน
ข๎อหาจารชน กับเจ๎าหน๎าที่สถานเอกอัครราชทูตไทยที่ได๎รับมอบหมายให๎เฝูาสถานทูตหลังตัด
ความสัมพันธ์ จํานวน 3 คน คือ สาวิศร์ การีเวทย์ตําแหนํงเลขานุการโท และเสมียนพนักงานคือ 
ยุทธนา เปรมัษเฐียรกับอดิศร ทวีสุข1042 เทํานั้น 

หลังจากความพยายามรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์กับไทยล๎มเหลว รัฐบาลกัมพูชาก็หันไปดําเนิน
นโยบายทางจิตวิทยาในพ้ืนที่บริเวณชายแดนอยํางเข๎มข๎น นับตั้งแตํ ค.ศ. 1965 โดยเริ่มมีพัฒนา
หมูํบ๎านตามแนวชายแดน เป็นต๎นวําบ๎านอนฺลเเวงอยูํติดกับอําเภอกันทรลักษ์ จังหวัดศรีสะเกษ จาก
การสํงเจ๎าหน๎าที่ของจังหวัดศรีสะเกษเข๎าไปสืบราชการลับในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1965 พบวําทางการ
กัมพูชากําลังเสริมสร๎างบ๎านอนฺลเเวงให๎มีความเจริญยิ่งขึ้น โดยดําเนินการกํอสร๎างสนามบินสําหรับ
เครื่องบินขนาด 4 เครื่องยนต์ ตัดถนนจากเขตเสียมเรียบและจากสําโรงมาที่บ๎านอนฺลแวงไปจนจรด
เชือมกฺสานฺต อีกทั้งยังได๎ปิดทํานบเพ่ือให๎ราษฎรทํานา นอกจากนี้ทางการกัมพูชายังได๎ตั้งเขต 
(เทียบเทําจังหวัด) ใหมํ 2 เขต คือเขตพระวิหาร (เดิมขึ้นกับเขตกําปงธม) และยกฐานะสําโรงซึ่งเดิม

                                                                                                                                                                      
1964 (Approved for Release: 2015/08/04),” 1964, CIA. President's Daily Brief 1961-1969. 0005959296, Central 
Intelligence Agency. [https://www.cia.gov/readingroom/document/0005959296] 

1039 “THE PRESIDENT'S INTELLIGENCE CHECKLIST 14 JULY 1964 (Approved for Release: 
2015/08/04),” 1964. 

1040 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมือง ทางทหาร และ
ทางเศรษฐกิจของราชอาณาจักรลาว, กัมพูชา, มาเลเซียและเวียตนามใต๎ (1 ธันวาคม 2506-5 มีนาคม 2507),” 20 มกราคม 2507, 
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/6, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 183. 

1041 “กรมขําวทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด นําสํงสรุปขําวกรองเกี่ยวกับสถานการณ์ของประเทศในเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต๎ (1 มิถุนายน-26 ตุลาคม 2507),” 17 สิงหาคม 2507, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/7, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 35-36. 

1042 หมํอมราชวงศ์เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์ (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), 104-109. 
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เป็นสฺรุก (เทียบเทําอําเภอ) ขึ้นเป็นเขตโดยตั้งชื่อวําเขตอุดรมีชัย ซึ่งตามรายงานระบุวํา“...(เมื่อ-ผู้
ศึกษา) ท านาได้ผลดี ถนนหนทางดี ราษฎรทางไทยก็จะหลั่งไหลลงไป นี้แหละจุดประสงค์ของเขา
...”1043 และเพ่ือให๎การดําเนินการมีผลสัมฤทธิ์ ทางการกัมพูชายังแตํงตั้งนายเฮง อดีตนายทหารยศ 
พันตรี ซึ่งเป็นคนกว๎างขวาง รู๎จักคนมากในเมืองไทย และเป็นคนที่มี ความสามารถในการพูดจา
ปราศรัยดีและพยายามทําดีกับคนไทยทุกคนเป็นเจ๎าวายสฺรุกหรือนายอําเภอ 

นอกจากนั้นการดําเนินการพัฒนาหมูํบ๎านตามแนวชายแดนของกัมพูชานําจะยังมี
วัตถุประสงค์เพ่ือจูงใจประชาชนเขมรไมํให๎เอาใจออกหํางรัฐบาลกัมพูชาหรือหันมาฝักใฝุประเทศไทย
อีกด๎วย เพราะจากรายงานการสืบราชการลับของจังหวัดศรีสะเกษได๎ระบุถึงความรู๎สึกนึกคิดของ
ประชาชนวํา “ประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะรอบชายแดน รู้สึกนิยมประเทศไทยมาก รู้สึกว่าอยากขึ้นลง
ไปมาหาสู่กันตามเคย เพราะการขายอะไร ตั้งแต่ไหนแต่ไรมา เคยขึ้นมาเมืองขุขันธ์ กันทรลักษ์ สังขะ 
ทั้งนั้น มันใกล้ดี และเคยติดต่อกัน เป็นเครือญาติกันก็มีมาก...”1044 และในรายงานฉบับเดียวกันนั้นยัง
ได๎ระบุถึงความเห็นของนายเฮงตํอการดําเนินนโยบายของไทยวํา “เฉพาะนายเฮงนี้ แกว่าคนไทยก็ดี
แต่ไปเชื่ออเมริกา ๆ พาท าอย่างไร ก็ท าตามเขา เช่นเขมรเสรีนี้ ล าพังไทยไม่ท าเลย แต่จะขัดอเมริ กา
ไม่ได้ก็เลยท าไป...”1045    

สําหรับฝุายไทย นับตั้งแตํ ค.ศ. 1963 กระทรวงมหาดไทยได๎จัดตั้งคณะกรรมการ
ประสานนโยบายและการปฏิบัติเคลื่อนที่ เพ่ือดําเนินการพัฒนาท๎องที่ทุรกันดารและหํางไกลบริเวณ
ชายแดนด๎านติดตํอกับประเทศกัมพูชา โดยมีเปูาหมายทํานองเดียวกับทางการกัมพูชา กลําวคือเพ่ือ
โน๎มน๎าวประชาชนในท๎องถิ่นไมํให๎ย๎ายถิ่นฐานและหันไปนิยมกัมพูชา ในทางกลับกันก็เพ่ือชักจูงชาว
เขมรให๎อพยพเข๎ามาอยูํในประเทศไทย โดยได๎เริ่มดําเนินการใน ค.ศ. 1964 ที่อําเภอตาพระยา 
จังหวัดปราจีนบุรีเป็นแหํงแรก ใช๎งบประมาณจํานวน 2 ล๎านบาท ตํอมา ค.ศ. 1965  ได๎รับจัดสรร
งบประมาณจํานวน 3 ล๎านบาท สําหรับพัฒนาอําเภอชายแดนในจังหวัดทางตะวันออกรวม 3 จังหวัด 
ได๎แกํ อําเภอตาพระยา จังหวัดปราจีนบุรี อําเภอโปุงน้ําร๎อน จังหวัดจันทบุรี และอําเภอคลองใหญํ 
จังหวัดตราด พ้ืนที่ละ 1 ล๎านบาท นอกจากนั้นคณะกรรมการฯ ได๎เตรียมของบประมาณสําหรับการ
พัฒนาพ้ืนที่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนืออีก 3 จังหวัด ได๎แกํ ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ไว๎ใน 
ค.ศ. 1967 

                                                           
1043 “การพัฒนาท๎องถิ่นทุรกันดารและหํางไกล ชายแดนกัมพูชา (22 ตุลาคม 2508-15 กุมภาพันธ์ 2509),” 22 

ตุลาคม 2508, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/31, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 14-15. 

1044 เร่ืองเดียวกัน. 
1045 เร่ืองเดียวกัน. 



  358 

แตํอยํางไรก็ดีเมื่อรัฐบาลไทยได๎รับรายงานการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายแดนของทางการ
กัมพูชาวํา นอกจากมีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ทางด๎านการทหารแล๎ว แตํยังทําเพ่ือจูงใจให๎ประชาชน
ชาวไทยบริเวณชายแดนอพยพเข๎าไปอยูํในเขตประเทศกัมพูชา อันเป็นการหวังผลทางการเมืองด๎วย
นั้น1046 พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยจึงขออนุมัติเงินจากงบกลาง 
ประเภทสํารองจําย จํานวน 32,036,530 บาท เพื่อดําเนินการพัฒนาอยํางเรํงดํวนใน 3 จังหวัด ได๎แกํ 
(1) จังหวัดศรีสะเกษ คือ อําเภอขุขันธ์ อําเภอขุนหาญ และอําเภอกันทรลักษ์ (2) จังหวัดสุรินทร์ คือ 
อําเภอปราสาทและอําเภอสังขะ (3) จังหวัดบุรีรัมย์ คือ อําเภอบ๎านกรวดและอําเภอละหานทราย โดย
มีจุดประสงค์เพ่ือไมํให๎ราษฎรไทยตามแนวชายแดนมองวํา ฝุายเจ๎าหน๎าที่บ๎านเมืองขาดการเหลียวแล
เอาใจใสํ ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุให๎ราษฎรหันเหไปนิยมระบบการปกครองของกัมพูชาและละทิ้ง
ภูมิลําเนาเข๎าไปอยูํในกัมพูชาได๎ พร๎อมกันนั้นทางการไทยยังได๎สํงเจ๎าหน๎าที่เข๎าไปชี้แจงราษฎรตาม
ชายแดนให๎เข๎าใจถึงจุดประสงค์ของฝุายกัมพูชาวํา มีแผนการหลอกลํอให๎คนไทยเข๎าไปอยูํในกัมพูชา
เพ่ือหวังผลในทางการเมือง ซึ่งมีระบบการปกครองเอนเอียงไปทางฝุายคอมมิวนิสต์ ภัยพิบัติอาจ
เกิดขึ้นแกํเขาเหลํานั้นได๎เมื่ออพยพเข๎าไปอยูํในเขตกัมพูชา ทางบ๎านเมืองก็กําลังรีบเรํงการพัฒนา
เพ่ือให๎ราษฎรตามชายแดนประกอบอาชีพอยูํดีกินดี1047 

 
5.2 ความพยายามรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูต ครั้งที่ 2 ระหว่าง ค.ศ. 1966-1968 

ใน ค.ศ. 1966 ปรากฏความพยายามรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตขึ้นอีกครั้ง เมื่อ
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงแสดงทําทีผํอนคลายตํอประเทศไทย ซึ่งเป็นครั้งแรกหลังจากตัด
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับไทยนานถึง 5 ปี ดังพระราชดํารัสเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ค.ศ. 1966 ใน
พิธีพระราชทานวุฒิบัตรแกํเจ๎าหน๎าที่โรงเรียนเตรียมทหารกัมพูชาที่กรุงพนมเปญ แม๎ถ๎อยความสํวน
ใหญํจะทรงประณามประเทศไทยวําบํอนทําลายความมั่นคงของกัมพูชา แตํพระองค์มีพระราชดํารัส
ตอนหนึ่ง ทรงพร๎อมจะยื่นมือเข๎าหาประเทศไทยเพ่ือสะสางแนวรบอันร๎อนระอุ โดยทรงกําหนด
เงื่อนไขเพียงข๎อเดียวคือ ประเทศไทยต๎องลงนามในแถลงการณ์รํวมกับกัมพูชา “ข้าพเจ้าพูดถึงเพียง
เงื่อนไขเดียว ไม่พูดถึงเงื่อนไขข้อที่สองหรือสาม ไทยสามารถรักษาขบวนการเขมรเสรีไว้ได้ นั่นไม่
ส าคัญส าหรับเรา...” ทั้งนี้ในแถลงการณ์รํวมจะระบุวํา “กัมพูชาและไทยตัดสินใจตามข้อตกลงร่วมกัน

                                                           
1046 “การพัฒนาท๎องถิ่นทุรกันดารและหํางไกล ชายแดนกัมพูชา (22 ตุลาคม 2508-15 กุมภาพันธ์ 2509),” 2 

กุมภาพันธ์ 2509, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/31, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 5-6. 

1047 “การพัฒนาท๎องถิ่นทุรกันดารและหํางไกล ชายแดนกัมพูชา (22 ตุลาคม 2508-15 กุมภาพันธ์ 2509),” 15 
กุมภาพันธ์ 2509, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/31, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 1-2. 



  359 

ที่จะต่ออายุมิตรภาพเดิมและฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกันอีกครั้ง ขณะเดียวกันประกาศ
ให้ความเคารพซึ่งกันและกันในบูรณภาพแห่งดินแดนของกันและกันบนพรมแดนร่วมที่มีในปัจจุบัน 
เพียงแค่นั้น!”1048 

ทําทีผํอนคลายของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผลักดันให๎รัฐบาลไทยยื่นคําร๎องตํอ
สหประชาชาติให๎ตั้งผู๎แทนไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ด๎วยเหตุนี้ในวันที่ 16 
สิงหาคม ค.ศ. 1966 ฯพณฯ อู ถั่น เลขาธิการสหประชาชาติจึงแตํงตั้ง มร. เฮอร์เบิร์ต เดอ  ริบบิงก์ 
(Herbert de Ribbing) นักการทูตชาวสวีเดนเป็นผู๎แทนพิเศษให๎เดินทางมาตรวจสอบสถานการณ์ 
เพ่ือพยายามหาวิธีลดความตึงเครียดในพ้ืนที่และประเมินความเป็นไปได๎ในการแก๎ไขปัญหาความ
ขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทย1049 สําหรับการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะผู๎แทนสหประชาชาติในครั้งนี้ทั้ง
สองประเทศจะต๎องรํวมกันออกคําใช๎จํายทั้งหมด1050 

อยํางไรก็ดี รัฐบาลไทยปรารถนาจะรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตกับกัมพูชาเป็นอยําง
มาก ดังเห็นได๎จากภายหลังสหประชาชาติแตํงตั้งผู๎แทนไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์แล๎วนั้น ในวันที่ 2 0 
กันยายน ค.ศ. 1966 คณะรัฐมนตรีได๎จัดประชุมและมีมติเห็นชอบ “นโยบายในการปฏิบัติตํอกัมพูชา
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต” ตามข๎อเสนอของคณะกรรมการวางแผนของสภาความมั่นคงแหํงชาติ ซึ่ง
ได๎กําหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และแนวความคิดทางปฏิบัติตํอกัมพูชา ทั้งด๎านการเมือง การทหาร 
สงครามจิตวิทยา เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืน ๆ ได๎แกํ 

(1) วัตถุประสงค์เฉพาะของชาติเก่ียวกับกัมพูชา 
ไทยปรารถนาจะให๎ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาเป็นไปด๎วยดี กลําวคือกัมพูชา

จะต๎องไมํกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นภัยคุกคามหรือบํอนทําลายความมั่นคงของประเทศไทย 
อีกทั้งไทยไมํประสงค์จะรุกรานกัมพูชาและจะพยายามทุกวิถีทางที่จะใช๎สันติในการระงับข๎อขัดแย๎ง
และปัญหากับกัมพูชา 

(2) นโยบายตํอกัมพูชา 
ไทยพยายามรักษาสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ จึงพยายามอดกลั้นไมํตอบ

โต๎การกระทําของกัมพูชา นอกจากเกินขอบเขตที่จะอดกลั้นได๎ หรือเป็นการละเมิดบูรณภาพแหํง

                                                           
1048 Ministere de l‖Information Phnom Penh, Les Paroles de Samdech Preah Norodom Sihanouk 

(Avril-Juin 1966) (Phnom Penh: Sangkum Reastr Niyum, 1966), 494. 
1049 United Nations Digital Library, Letter dated 16 August 1966 from the Secretary-General 

addressed to the President of the Security Council, Accessed June 4, 2023, Available from https://digitallibrary. 
un.org/record/524628?ln=en. 

1050 “ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ ตั้งแตํวันที่ 
29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509),” 16 สิงหาคม 2509, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/4, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 167. 
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ดินแดนก็จําเป็นต๎องปูองกันตัว อยํางไรก็ตาม ไทยพยายามรื้อฟื้นสัมพันธไมตรีโดยไมํต๎องให๎
ประเทศใดต๎องเสียหน๎า หรือเสียเกียรติ พร๎อมทั้งหาทางแก๎ไขมิให๎กัมพูชาใช๎ดินแดนของกัมพูชา
เป็นฐานปฏิบัติการในการรุกรานและบํอนทําลายประเทศไทย ทั้งนี้ ถ๎ากัมพูชายังคงดื้อดึงในการ
กํอกวนรุกรานประเทศไทยอยูํ ไทยก็อาจใช๎มาตรการปูองกันตัวตามความเหมาะสมกับเหตุการณ์ 

(3) แนวความคิดทางปฏิบัติตํอกัมพูชา แบํงออกเป็น 6 ด๎าน ได๎แกํ 
 ด๎านการเมือง 
 ไทยหาทางฟื้นฟูสัมพันธไมตรีด๎วยความอดทน ถ๎าไมํถึงกับเสียผลประโยชน์แหํงชาติ  

และยังหาทางทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเห็นวําคอมมิวนิสต์จะครอบครองกัมพูชา 
ไมํใชํไทย อีกทั้งยังหาทางทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเชื่อวําไทยไมํประสงค์จะรุกราน
กัมพูชา รวมถึงขอให๎ผู๎สังเกตการณ์จากสหประชาชาติดําเนินการไกลํเกลี่ยและหาทางแก๎ไขข๎อ
ขัดแย๎งเทําที่จะกระทําได๎ หรือถ๎าเป็นได๎จะให๎มีคณะเจ๎าหน๎าที่ของสหประชาชาติจํานวนหนึ่ง เข๎า
มาปฏิบัติหน๎าที่เพื่อคอยดูแลไกลํเกลี่ยและระงับข๎อพิพาทตําง ๆ ซึ่งจะชํวยเหลือผํอนปรน
สถานการณ์ตึงเครียดให๎ลดหยํอนลงไปได๎ 

 หากข๎อเสนอให๎มีผู๎สังเกตการณ์สหประชาชาติไมํทําให๎เกิดผลดี โดยกัมพูชายังจะ
รุกรานไทยมากขึ้นตํอไปในด๎านการเมือง ไทยจะดําเนินการเพื่อชี้ให๎โลกภายนอกเห็นวํา กัมพูชา
มิใชํเป็นกลาง แตํเป็นสมุนคอมมิวนิสต์อยูํภายใต๎อํานาจคอมมิวนิสต์ และมีความผิดรํวมกับ
คอมมิวนิสต์ในฐานเป็นผู๎รุกราน และไทยได๎ดําเนินการทางด๎านการเมืองโดยสันติวิธีทุกทางแล๎ว 
จําเป็นที่ไทยต๎องระงับยับยั้งการรุกรานของกัมพูชาโดยการใช๎กําลัง เพื่อปูองกันตัวในขอบเขตจํากัด 

 ด๎านการทหาร 
 พิจารณาปรับปรุงมาตรการปฏิบัติทางทหารที่ใช๎อยูํให๎สอดคล๎องกับแนวทางปฏิบัติ

ในด๎านการเมือง โดยพิจารณาใช๎กําลังกระทําการตอบโต๎การคุกคามของกัมพูชาในลักษณะจํากัด 
เพียงเพื่อยับยั้งการคุกคามเทํานั้น เชํน ในสถานการณ์ที่มีการลํวงล้ําพื้นที่และราชอาณาเขต หรือ
ในสถานการณ์ที่ได๎มีการกํอกวนความสงบสุขในเขตพื้นที่ประเทศไทย ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงตํอการ
ขยายขอบเขตการสู๎รบจนกลายเป็นการเปิดแนวสู๎รบขึ้นบริเวณชายแดน ในการนี้ให๎กองบัญชาการ
ทหารสูงสุด วางแผนควบคุมและอํานวยการ การใช๎กําลังทหารและตํารวจในการปูองกันบริเวณ
ชายแดน การสนับสนุนกระทรวงมหาดไทยในการตํอต๎านกองโจรกัมพูชา และการดําเนินการทาง
อื่นที่ไมํเปิดเผย ตลอดจนการปฏิบัติการทางจิตวิทยา และให๎เป็นเจ๎าหน๎าที่หลักในการประสานงาน
กับสํวนราชการตําง ๆ เพื่อให๎การดําเนินการตามนโยบายและแนวความคิดข๎างต๎นได๎เป็นไปโดย
สอดคล๎องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและทันตํอเหตุการณ์ ในขณะเดียวกันให๎จัดให๎มีการประสานงาน
ระหวํางหนํวยงานตําง ๆ ในระดับต่ําลงไปให๎มากที่สุดเทําที่จะสมควร 

 ด๎านสงครามจิตวิทยา 
 ปรับปรุงแนวทางการโฆษณาโจมตีกัมพูชาทางสื่อมวลชนตําง ๆ ให๎สอดคล๎องกับ

นโยบายทางการเมืองและให๎อยูํในขอบเขตที่จะไมํกํอให๎เกิดความหมางใจ จนกลายเป็นศัตรูอัน   
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ขมข่ืนและเคียดแค๎นระหวํางกันอยํางไมํมีที่สิ้นสุด เปูาหมายของการโจมตีควรจํากัดแตํเพียงถือวํา
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นศัตรูของไทยเทํานั้น และไทยยังเป็นมิตรกับประชาชนกัมพูชา
อยูํ การโจมตีควรอาศัยเหตุผลและข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาข๎อขัดแย๎งตําง ๆ ระหวํางกันและไมํ
โจมตีเรื่องสํวนตัวมากเกินไป จนทําให๎ประชาชนเขมรเห็นใจสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุใน
ฐานะประมุขของเขาจนเจ็บแค๎นไทยในสํวนรวมได๎ และโฆษณาให๎เห็นวําฝุายคอมมิวนิสต์จะเป็น
ฝุายปราชัยในภาคพื้นสํวนนี้อยํางแนํนอน 

 ด๎านการเศรษฐกิจ 
 ใช๎โครงการเกี่ยวกับการเศรษฐกิจและวัฒนธรรม เชํน โครงการอาสา , แอชแป็ก, 

โครงการพัฒนาลุํมน้ําโขง และอื่น ๆ ดําเนินการหวํานล๎อมจูงใจให๎กัมพูชาเล็งเห็นประโยชน์และ
ความเป็นปึกแผํนรํวมกัน และแม๎จะยังไมํมีสัมพันธภาพทางการทูตระหวํางกัน ไทยก็ยังต๎องการ
รํวมมือในโครงการเศรษฐกิจรํวมกัน เชํน โครงการแมํน้ําโขง และจะเปิดโอกาสให๎กัมพูชามีสํวนรํวม
ในโครงการเศรษฐกิจอื่น ๆ อยูํเสมอ 

 ด๎านสังคม 
 พยายามเรํงรัดพัฒนาตามชนบทชายแดนที่ติดตํอกับกัมพูชาอยํางจริงจัง เพื่อให๎ได๎ผล

ในการสํงเสริมขวัญ จิตใจ ความรักชาติ และความเชื่อมั่นของประชาชนในท๎องถิ่นตํอประเทศไทย
มากยิ่งขึ้น 

 ด๎านอื่น ๆ  
 หาทางสํงเสริมและสนับสนุนการรบในเวียดนามใต๎ เพื่อความได๎เปรียบของฝุายเสรี 

อันจะเป็นการจูงใจให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผละจากคอมมิวนิสต์ หันมาทางฝุายโลกเสรี

มากข้ึน และจะหันมาผูกมิตรกับไทยในที่สุด1051 

อยํางไรก็ตาม แม๎รัฐบาลทั้งสองประเทศจะแสดงทําทีต๎องการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์
ทางการทูต แตํเมื่อมร. เฮอร์เบิร์ต เดอ ริบบิงก์เริ่มปฏิบัติภารกิจ เขาก็ต๎องประสบปัญหาในการ
ดําเนินงานไมํตํางกับนีลส์ โกแรน กุชซิง เนื่องจากกัมพูชาและไทยตํางไมํยินยอมปฏิบัติตามข๎อเสนอ
ของอีกฝุาย เพราะขณะที่รัฐบาลกัมพูชาเรียกร๎องให๎รัฐบาลไทยลงนามในแถลงการณ์รํวมกันวําด๎วย
การเคารพบูรณภาพดินแดนตามเส๎นเขตแดนในปัจจุบัน กํอนที่จะมีสัมพันธภาพทางการทูตให๎กลับฟ้ืน

                                                           
1051 “นโยบายปฏิบัติเกี่ยวกับกัมพูชา (22 กันยายน 2509-20 มีนาคม 2510),” 14 กันยายน 2509, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/32, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
14-16. 
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คืนดีระหวํางประเทศทั้งสองเทํานั้น1052 แตํรัฐบาลไทยยืนยันวําพร๎อมที่จะฟ้ืนฟูสัมพันธไมตรีทางการ
ทูตกับกัมพูชาโดยปราศจากเงื่อนไขบังคับกํอนแตํอยํางใด1053 

ทั้งนี้หนังสือพิมพ์ฮินดูสถานไทมส์ (Hindustan Times) ฉบับประจําวันที่ 27 สิงหาคม 
ค.ศ. 1966 ได๎ระบุถึงปัญหาในการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยวําไมํใชํเรื่องของดินแดน 
แตํเป็นเรื่องแนวคิดทางการเมือง “ผู้แทนองค์การสหประชาชาติจะประสบกับความยุ่งยากเพียง
เล็กน้อยเท่านั้นในการแก้ไขปัญหาพิเศษนี้ (กรณีพิพาทเกี่ยวกับดินแดน-ผู้ศึกษา) แต่ปัญหาส าคัญ
ระหว่างกัมพูชากับไทยนั้น มีอิทธิพลอย่างแรงกล้าในด้านลัทธิการเมือง ยิ่งกว่าการเรียกร้องดินแดน 
และการนี้จะเป็นภาระอันยิ่งใหญ่ในอนาคตเป็นแน่...”1054 

เมื่อพิจารณาข๎อสังเกตของคณะกรรมการวางแผนของสภาความมั่นคงแหํงชาติของไทยที่
ได๎เสนอตํอคณะรัฐมนตรีเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 1967 จะเห็นได๎วํา อีกปัญหาหนึ่งที่สํงผลกระทบตํอ
บรรยากาศการเจรจาเพ่ือรื้อฟ้ืนสัมพันธไมตรีคือ การกลําวพาดพิงอีกฝุายโดยไมํจําเป็น ดังความตอน
หนึ่งวํา “...เรื่องนี้ขึ้นอยู่กับนายกรัฐมนตรี เพราะถ้าเจ้าหน้าที่กระทรวงที่เกี่ยวข้องเลิกพูดเรื่องราว
เกี่ยวกับกัมพูชาโดยไม่จ าเป็น บรรยากาศก็คงจะดีขึ้น”1055 ดังนั้นคณะกรรมการฯ จึงได๎เสนอแนว
ทางแก๎ไข “หากจะให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกันได้ก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างบรรยากาศ
แห่งความไว้วางใจขึ้นก่อน ซึ่งจะต้องใช้เครื่องมือประชาสัมพันธ์ที่ประณีตมาก จึงเสนอให้ส านัก
นายกรัฐมนตรีซึ่งมีเครื่องมือคือกรมประชาสัมพันธ์เป็นผู้รับผิดชอบด้านนี้”1056 

นอกจากนั้นในชํวงที่มีการไกลํเกลี่ยเพ่ือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตนั้น ในวันที่ 5 
มิถุนายน ค.ศ. 1967 ทางการไทยได๎ดําเนินการยื่นฟูองร๎อยโทงี สิทธิ์นรินทร์ นายทหารชาวเขมรกับ
พวกรวม 14 คน ตํอศาลทหารกรุงเทพฯ ฐานสมคบกันกระทําความผิดตํอความม่ันคงของรัฐทั้งภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร ซึ่งหนังสือพิมพ์เดลินิวส์ ฉบับประจําวันที่  6 มิถุนายน ค.ศ. 1967 

                                                           
1052 “ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ ตั้งแตํวันที่ 

29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509),” 19 กันยายน 2509, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/4, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 94. 

1053 “ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ ตั้งแตํวันที่ 
29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509),” 21 กันยายน 2509, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/4, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 91. 

1054 “ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ ตั้งแตํวันที่ 
29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509),” 31 สิงหาคม 2509, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/4, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 131. 

1055 “นโยบายปฏิบัติเกี่ยวกับกัมพูชา (22 กันยายน 2509-20 มีนาคม 2510),” 15 มีนาคม 2510, เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/32, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
4. 

1056 เร่ืองเดียวกัน. 
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รายงานถึงผลการสอบสวนวํา ระหวํางวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1958 ถึงวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 
1965 ร๎อยโทงีได๎สมคบกับพลเรือน 13 คน ดําเนินกิจการเป็นกบฏตํอราชอาณาจักรไทยทั้งภายใน
และภายนอกราชอาณาจักร โดยจัดแบํงสายงานกันดําเนินการในแผนการระยะยาว โดยสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ เป็นผู๎บัญชาการ ลอน นอล รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผู๎ชํวย ตั้งกองบัญชาการอยูํที่กรุงพนมเปญ อีกทั้งยังมีการแยกหนํวยที่พนมเปญ
เป็นหนํวยยํอยให๎กระจายกําลังออกไป ได๎แกํ หนํวยพระตะบองมีพันตรีแอกเรืองเป็นหัวหน๎า หนํวย
บ๎านจําปิ้ดมีร๎อยเอกโนงเฮียนเป็นหัวหน๎า และเกาะกงมีกํานันเซี้ยงเป็นหัวหน๎า ซึ่งการดําเนินการ
เหลํานี้ได๎รับความรํวมมือจากสาธารณรัฐประชาชนจีน เวียดนามเหนือ และประเทศคอมมิวนิสต์อ่ืน ๆ 

อยํางไรก็ตาม วัตถุประสงค์ของการดําเนินการของกัมพูชาดังกลําวข๎างต๎นเพ่ือกระทําการ
รุกรานประเทศไทย โดยการรบตํอรัฐบาลไทยทั้งทางตรงและทางอ๎อม มีการใช๎วิธีการรุกรานแบบ
ประเทศคอมมิวนิสต์ เป็นต๎นวําบํอนทําลายประเทศไทยผํานทางวิทยุกระจายเสียง และยังมีแผนการ
แบํงแยกดินแดนตามชายแดนไทยให๎ไปขึ้นกับกัมพูชา พร๎อมทั้งจัดตั้งกองโจร เชํน ขบวนการไทยเป็น
กลาง ขบวนการไทยเป็นกลางแผนอาคเนย์ แนวรํวมไทยเอกราชเป็นกลาง นักชาตินิยมแผนการขอม
รําลึก โดยใช๎สถานเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทยเป็นศูนย์กลางจัดหาและรวบรวมขําว
จากการจารกรรมแล๎วสํงไปยังประเทศกัมพูชา อีกทั้งยังอาศัยวัดที่มีพระภิกษุเขมรจําพรรษาอยูํเป็น
แหลํงชุมนุมกันอีกด๎วย 

การดําเนินการของกัมพูชาปรากฏทั้งการสืบความลับของทางราชการทั้งที่เป็นความลับ
สําหรับความปลอดภัยของประเทศและการบํอนทําลาย จัดสํงอาหารให๎กองโจรเพ่ือปฏิบัติการตาม
แผน โฆษณาให๎ร๎ายรัฐบาล สืบสวนการเคลื่อนไหวและทําทีของรัฐบาลไทย สืบกําลังทหารและตํารวจ 
ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือล๎มรัฐบาลไทยตามเจตนาที่มุํงให๎เกิดการแบํงแยกดินแดนของประเทศไทย
ออกเป็นรัฐตําง ๆ และเพ่ือให๎คนไทยอพยพไปอยูํในประเทศกัมพูชา นอกจากนี้ยังทําการฝึกอาวุธ
ให๎แกํขบวนการเพ่ือเตรียมบุกรุกโจมตีประเทศไทย รวมถึงการโฆษณาผํานวิทยุเถื่อนซึ่งตั้งอยูํ ในกรุง
พนมเปญและเมืองพระตะบอง พร๎อมกับจัดพิมพ์ใบปลิวเป็นภาษาไทยแจกจํายตามชายแดน มี
ข๎อความวํา 

พี่น๎องรํวมชาติทั้งหลาย มนุษย์ที่ถูกพวกเราทําการฆาตกรรมทั้งนี้เป็นคนที่หลงลืมชาติของ
ตน มันพยายามเอาใจชํวยหรือรับใช๎ชนชาติไทย และรับใช๎พวกเขมรเสรีเพื่อประโยชน์สํวนตัว โดย
พยายามกดขี่ขํมเหงในสิทธิเสรีภาพของชนชาติขอมที่มีความเป็นอยูํในดินแดนเกําของตนตั้งแตํ
โบราณกาลมา 
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ด๎วยเหตุนี้ ขอให๎พี่น๎องจงอยําเอาตัวอยํางตามชนที่ขายชาตินี้ หากผู๎หนึ่งผู๎ใดกระทําตาม
ข๎อความข๎างบนนี้ จะต๎องถูกพวกเราทําการฆําทิ้งอยํางไมํปรานี1057 

ภายใต๎การดําเนินการตําง ๆ ของกัมพูชาที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือล๎มรัฐบาลไทยดังกลําว
ข๎างต๎น จึงสํงผลให๎ภารกิจไกลํเกลี่ยเพ่ือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตลอด 1 ปี ของ 
มร. เฮอร์เบิร์ต เดอ ริบบิงก์ไมํปรากฏผลเทําใดนัก1058 เพราะไมํเพียงกัมพูชาและไทยตํางยึดมั่นใน
เงื่อนไขของตนเอง แตํยังดําเนินการที่สํอถึงความไมํจริงใจในการรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ด๎วย ถึงแม๎รัฐบาล
ทั้งสองประเทศจะขยายกําหนดเวลาปฏิบัติงานแกํริบบิงก์อีก 6 เดือน แตํทวําภารกิจของเขาก็ไมํ
ประสบผลสําเร็จ ริบบิงก์สามารถดําเนินการได๎เพียงการแลกเปลี่ยนตัวนักโทษระหวํางกันเทํานั้น และ
เมื่อใกล๎ครบกําหนดขยายเวลาปฏิบัติงาน รัฐบาลกัมพูชาได๎บอกเลิกการที่จะให๎ผู๎แทนพิเศษเลขาธิการ
สหประชาชาติทําหน๎าที่ไกลํเกลี่ยซึ่งจะหมดอายุในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 19681059 

นับตั้งแตํนั้นมากัมพูชากับไทยก็ไมํมีการร๎องขอผู๎แทนจากสหประชาชาติเพ่ือรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกันอีกเลย แตํกระนั้นก็ตามยังคงปรากฏทําทีประนีประนอมจากผู๎นํา
ของทั้งสองประเทศอีกครั้ง ใน ค.ศ. 1969 ดังปรากฏในรายงานขําวของหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ฉบับ
ประจําวันที่ 25 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1969 วําสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎ปลํอยตัวชาวประมงไทย 
100 คน และมีพระราชดํารัสวํา “เจ้าสีหนุกล่าวว่า ตนเองไม่เคยมีความรู้สึกเป็นอริต่อประเทศไทย 
และพร้อมจะรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ฉันมิตรกับไทยต่อไปตามเดิมในเมื่อไทยให้การรับรองเขตแดนของ
กัมพูชาเป็นทางการแล้ว”1060 ขณะเดียวกันอธิบดีกรมการเมืองอินโดนีเซียแจ๎งตํอทางการไทยถึงการ
เข๎าพบนักองค์มจะส์นโรดม ภูริสฺสรา (HRH Prince Norodom Phurissara) รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการตํางประเทศกัมพูชา ระหวํางวันที่ 28 กุมภาพันธ์-1 มีนาคม ค.ศ. 1969 โดยมีตอนหนึ่ง
ของการสนทนาได๎กลําวถึงความปรารถนาที่จะคืนดีกับไทย แตํวํายังติดขัดด๎วยเรื่องพิธีการเพียง
เล็กน๎อย อีกทั้งกัมพูชาถือวําไทยมิใชํเป็นแตํเพียงเพ่ือนบ๎านเทํานั้น แตํยังเป็นประเทศพ่ีน๎องรํวม
ศาสนาและวัฒนธรรมอีกด๎วย ฉะนั้นจึงมีความจําเป็นที่จะต๎องรํวมมือกัน1061 

                                                           
1057 “การแลกเปลี่ยนคนที่ถูกจับกุมระหวํางไทย-กัมพูชา,” 14 มกราคม 2508-12 ธันวาคม 2510, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/30, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
9. 

1058 “ขําวสําคัญและนโยบายของกระทรวงการตํางประเทศ ระหวํางเดือนกรกฎาคม -ธันวาคม พ.ศ. 2510,” 18 
กรกฎาคม 2510, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.2.3/1, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 13. 

1059 “การแลกเปลี่ยนคนที่ถูกจับกุมระหวํางไทย-กัมพูชา,” 14 มกราคม 2508-12 ธันวาคม 2510, 4. 
1060 “ทําทีในการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหวํางไทย-กัมพูชา 2512,” 2512, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 

90.3.2/10, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 17. 
1061 เร่ืองเดียวกัน, 11. 
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สํวนฝุายไทย ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศได๎ให๎
สัมภาษณ์แกํหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ ฉบับประจําวันที่ 27 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1969 ในประเด็นการ
ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์กับกัมพูชาวํา ไทยพร๎อมฟ้ืนฟูความสัมพันธ์แตํทางกัมพูชาต๎องเป็นฝุายเสนอเข๎ามา
กํอน เพราะเป็นฝุายตัดความสัมพันธ์กับไทย และกลําวตํอไปวํา “ในความเป็นจริง เราเป็นเพ่ือนบ้าน
และไม่ควรทะเลาะกัน...”1062 เชํนเดียวกับ ฯพณฯ พจน์ สารสิน รองนายกรัฐมนตรีก็ได๎ตอบคําถาม
แกํนักขําวในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1969 หลังจากที่หมํอมราชวงศ์เสนีย์  ปราโมช หัวหน๎าพรรค
ประชาธิปัตย์ได๎กลําวแสดงความเห็น “รัฐบาลชุดใหม่ ควรจะรื้อฟ้ืนสัมพันธไมตรีกับประเทศเพ่ือน
บ้านโดยเฉพาะเขมร” โดย ฯพณฯ พจน์จึงแสดงความเห็นวํา การฟ้ืนฟูความสัมพันธไมตรีกับกัมพูชา 
ต๎องมีปฏิกิริยาเกิดขึ้นทั้งสองฝุายคือมีความรู๎สึกนึกคิดพร๎อมกัน และอ๎างถึง ฯพณฯ ถนัดก็ได๎พูดมา
เสมอยินดีฟ้ืนฟูกับกัมพูชาเพราะไมํได๎คิดเป็นศัตรูกัน โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ๎านที่มีสํวนได๎เสีย
กัน1063 

ภายใตส๎ภาพการณ์ที่กลําวมาท้ังหมดข๎างต๎นสํงผลให๎บรรยากาศความสัมพันธ์ของทั้งสอง
ประเทศคล๎ายจะดีข้ึน โดยรัฐบาลกัมพูชาตอบรับคําเชิญ (หลังปฏิเสธมาแล๎วครั้งหนึ่ง) เข๎ารํวมประชุม
ระดับรัฐมนตรีครั้งที่ 4 วําด๎วยการพัฒนาเศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (Fourth Ministerial 
Conference on Economic Development of Southeast Asia) ที่จัดขึ้น ณ ศาลาสันติธรรม 
ประเทศไทย ระหวํางวันที่ 3-5 เมษายน ค.ศ. 1969 โดยทางกัมพูชามอบหมายให๎เสง บุน กอน (Seng 
Bun Korn) อธิบดีกรมแผนงานเป็นผู๎แทนรัฐบาล นับเป็นชาวเขมรคนแรกท่ีเดินทางเยือนประเทศไทย
อยํางเป็นทางการหลังจากตัดความสัมพันธ์ทางการทูต  7 ปี1064 และในชํวงเวลาเดียวกันนี้ 
หนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ ฉบับประจําวันที่ 3 เมษายน ค.ศ. 1969 ได๎อ๎างคําสัมภาษณ์ของบุญรอด 
บิณฑสันต์ ปลัดกระทรวงพัฒนาการแหํงชาติวํา รัฐบาลกัมพูชาเชิญผู๎แทนไทยเข๎ารํวมพิธีวางศิลาฤกษ์
เขื่อนแพฺรกโตนต (Prek Thnot) ที่มีกําหนดจะจัดขึ้นเดือนมกราคม ค.ศ. 1970 ด๎วย1065 

อยํางไรก็ตาม ความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับไทยก็ยังคงไมํได๎รับการรื้อฟ้ืน 
เพราะทั้งสองประเทศไมํได๎มีการเจรจาหรือมีข๎อตกลงรํวมกันอยํางเป็นทางการ ทั้งนี้เกิดจากปัญหา
หลัก 2 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 เงื่อนไขของรัฐบาลไทยที่ต๎องการให๎รัฐบาลกัมพูชาเป็นฝุายเริ่ม
การเจรจาเพ่ือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์เป็นเงื่อนไขที่ทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยอมรับได๎ยาก 
ดังปรากฏในบทวิเคราะห์ของหนังสือพิมพ์สยามรัฐ ฉบับประจําวันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 
คอลัมน์ “คําขํูของเจ๎าสีหนุ” วํา “เงื่อนไขเช่นนี้ท าให้สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกระอักกระอ่วน

                                                           
1062 “ทําทีในการฟื้นฟูความสัมพันธ์ระหวํางไทย-กัมพูชา 2512,” 2512, 14. 
1063 เร่ืองเดียวกัน, 5. 
1064 เร่ืองเดียวกัน, 3-4. 
1065 เร่ืองเดียวกัน, 1. 
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อยู่มาก เพราะคนที่แรงด้วยมิจฉาทิฐิอย่างประมุขแห่งรัฐของกัมพูชานั้น ย่อมเป็นการยากที่จะยอมรับ
ว่าตนท าผิดหรือเคยท าผิด หากจะให้ติดต่อกันได้เร็วขึ้น ไทยก็จะต้องเป็นฝุายง้อกัมพูชาก่อน”1066 
และประการที่ 2 รัฐบาลกัมพูชาได๎มีแถลงการณ์ เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1969 ระบุให๎ทุก
ประเทศยืนยันที่จะเคารพและยอมรับเขตแดนอธิปไตยของกัมพูชาภายในขอบเขตที่อยูํในปัจจุบัน
นี้1067 ทั้งนีห้ากประเทศใดปฏิเสธไมํยอมรับรองเขตแดน รัฐบาลกัมพูชาจะตัดความสัมพันธ์ทางการทูต 
หรือไมํก็ใช๎วิธีการแชํเย็นความสัมพันธ์ กลําวคือไมํตัดความสัมพันธ์แตํไมํติดตํอด๎วย 1068 ซึ่งแนํนอนวํา
เงื่อนไขดังกลําวไมํได๎รับการตอบสนองจากรัฐบาลไทย จากปัญหาหลัก 2 ประการข๎างต๎นจึงสํงผลทํา
ให๎การเจรจาเพ่ือรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกัมพูชากับไทยไมํเคยเกิดขึ้น จนกระทั่งหลัง
การรัฐประหารของลอน นอลใน ค.ศ. 1970 

 
6. การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตหลังการรัฐประหารของลอน นอล ค.ศ. 1970 

วิกฤติการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นเป็นผลจากการกระทําของเจ๎าสีหนุ และเพื่อให๎เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญของกัมพูชา รัฐสภาและสภาที่ปรึกษาแหํงราชอาณาจักรจึงได๎ประชุมกันและลงมติ
เป็นเอกฉันท์ไมํไว๎วางใจเจ๎าสีหนุ โดยนับตั้งแตํเวลา 13.00 น. ของวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1970 
เป็นต๎นไป เจ๎าสีหนุพ๎นจากหน๎าที่ประมุขของรัฐแหํงกัมพูชา1069   

ความข๎างต๎นคือแถลงการณ์ของรัฐสภาและสภาที่ปรึกษาแหํงราชอาณาจักรกัมพูชาเมื่อ
วันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1970 สั่งปลดสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจากตําแหนํงประมุขของรัฐ ไมํ
เพียงเป็นการสิ้นสุดพระราชอํานาจและบทบาททางการเมืองที่ยาวนานถึง 15 ปี แตํยังเป็นการสิ้นสุด
ความขดัแย๎งทางนโยบายระหวํางกัมพูชากับไทยอีกด๎วย 

สาเหตุสําคัญที่เรํงรัดการรัฐประหารโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุคือ ปัญหา
การละเมิดอธิปไตยของเวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกง ดังกลําวแล๎วในหัวข๎อ 1 ภายหลังจาก
กัมพูชายกเลิกรับความชํวยเหลือทางด๎านการทหารจากสหรัฐอเมริกา สํงผลให๎กองทัพของกัมพูชา
อํอนแอลงและไมํมีศักยภาพมากพอที่จะขับไลํกองกําลังตํางชาติ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจึง
ทรงประนีประนอมกับเวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกง ด๎วยการเมินเฉยตํอการใช๎กัมพูชาเป็นฐาน

                                                           
1066 “ขําวตัดจากหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับกัมพูชา,” 2512, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 90.3.2/11, สํานักหอ

จดหมายเหตุแหํงชาติ, 1. 
1067 เร่ืองเดียวกัน, 11. 
1068 เร่ืองเดียวกัน, 16. 
1069 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 12 พฤษภาคม 2513, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/12, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 406. 
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ปฏิบัติการโจมตีเวียดนามใต๎ แตํขณะเดียวกันก็ทรงปฏิเสธเสมอมาวํา ไมํเคยอนุญาตให๎หนํวยทหารตั้ง
ฐานที่มั่นในดินแดนกัมพูชา จนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 1969 ขณะที่เสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมเขต   
กําปอด ปรากฏรายงานวํามีหนํวยกองโจรเวียดกง 200 คน พํานักอยูํที่นั่น สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุทรงแถลงวํา “...เมื่อค านึงความยุติธรรมก็ควรอย่างยิ่ง ที่กัมพูชาจะต้องตัดความสัมพันธ์
กับเวียดนามเหนือและรัฐบาลปฏิวัติแห่งประชาชนเวียดนามใต้ (เวียดกง)”1070 แตํก็ไมํได๎มีการ
ดําเนินการใด ๆ อยํางเป็นทางการ 

อยํางไรก็ดี ประชาชนชาวเขมรได๎รับความเดือดร๎อนจากการใช๎กัมพูชาเป็นฐาน
ปฏิบัติการของเวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงอยํางมาก เนื่องจากกองทัพสหรัฐอเมริกาและ
เวียดนามใต๎ดําเนินการตอบโต๎ด๎วยความรุนแรง ยกตัวอยํางเชํน ระหวํางกลางเดือนตุลาคมถึง
กลางเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1969 ทางการกัมพูชารายงานวํามีมากกวํา 12 หมูํบ๎านที่ได๎รับความ
เสียหายจากการโจมตีทางอากาศและทางพ้ืนดินของสหรัฐฯ ชาวเขมรเสียชีวิต 30 คน ตํอมาในวันที่ 
16 และ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1969 กองทัพสหรัฐฯ ได๎ระดมยิงและทิ้งระเบิดที่ฆุม (เทียบเทําตําบล) 
ฎาก์ฎําในเขตมณฑลคีรี สํงผลให๎ที่ตั้งกองทหาร โรงเรียน และอาคารบ๎านเรือนของกัมพูชาเสียหาย
จํานวนมาก ทหารและประชาชนชาวเขมรเสียชีวิตอีก 25 คน แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะ
ประท๎วงการกระทําของสหรัฐฯ ตํอสหประชาชาติ แตํรัฐบาลสหรัฐฯ ตอบกลับวํา เป็นการตอบแทนที่
หนํวยทหารเวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงได๎ยิงเครื่องบินสหรัฐฯ และโจมตีหนํวยทหารสหรัฐฯ 
และเวียดนามใต๎จากดินแดนของกัมพูชา ซึ่งนักบินสหรัฐฯ เชื่อมั่นวําที่ตั้งกองทหารฎาก์ฎําได๎ถูก
คอมมิวนิสต์ยึดครองอยูํจึงได๎ทําการโจมตี1071 ทั้งนี้ตั้งแตํกํอนรัฐประหารของลอน นอล คือตั้งแตํวันที่ 
18 มีนาคม ค.ศ. 1969 จนถึงวันที่ 26 พฤษภาคม ค.ศ. 1970 เครื่องบินทิ้งระเบิด B-52s ของกองทัพ
สหรัฐฯ ได๎ออกปฏิบัติการรวม 3,875 เที่ยว โดยทิ้งระเบิดในกัมพูชามากถึง 108,823 ตัน1072 

ภายใต๎สถานการณ์ดังกลําวทําให๎ประชาชนชาวเขมรเกิดความไมํพอใจมากขึ้นจนเกิด
กระแสเรียกร๎องให๎เวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงถอนกําลังออกจากกัมพูชา โดยสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงพยายามแก๎ไขปัญหาด๎วยการสํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศไป
เจรจากับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนให๎ชํวยจัดการกับกองกําลังเวียดกง และเมื่อครั้งพระองค์
เสด็จพระราชดําเนินไปในพิธีไว๎อาลัยโฮจิมินห์ (Ho Chi Minh) ที่กรุงฮานอย ได๎ทรงพบกับฝั่ม วัน โดํง 

                                                           
1070 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 19 กุมภาพันธ์ 2513, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/12, สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 464. 

1071 เร่ืองเดียวกัน, 464-465. 
1072 Kenton Clymer, The United States and Cambodia, 1969-2000: A Troubled Relationship 

(London: RoutledgeCurzon, 2004), 11. 



  368 

(Pham Van Dong) นายกรัฐมนตรีเวียดนามเหนือจึงได๎เจรจาในเรื่องนี้ ซึ่งทั้งสองประเทศรับปากวํา
จะชํวยผลักดันไมํให๎กองกําลังเวียดกงอาศัยดินแดนกัมพูชาเป็นฐานปฏิบัติการ แตํในทางปฏิบัติก็ไมํได๎
มีการดําเนินการอยํางใดให๎ได๎ผล กระแสความไมํพอใจที่เพ่ิมมากขึ้นได๎ผลักดันให๎วันที่ 11 มีนาคม 
ค.ศ. 1970 ชาวเขมรหลายพันคนบุกเข๎าโจมตีและทําลายสถานทูตเวียดนามเหนือและเวียดกงในกรุง
พนมเปญ เพ่ือประท๎วงที่เวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงไมํยอมถอนทหารออกไปจากดินแดน
กัมพูชา 

ฝุายเวียดนามเหนือและเวียดกงได๎ประท๎วงการกระทําดังกลําวไปยังกระทรวงการ
ตํางประเทศกัมพูชาและประกาศวํา “การโจมตีสถานทูตทั้งสอง (สถานทูตเวียดนามเหนือและ              
เวียดกง-ผู้ศึกษา) ในครั้งนี้เป็นการท าลายความสัมพันธ์”1073 สํวนลอน นอลซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนํง
นายกรัฐมนตรีกัมพูชาได๎เรียกร๎องให๎เวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงถอนทหารออกไปจาก
กัมพูชาในตอนรุํงเช๎าของวันที่ 15 มีนาคม ค.ศ. 1970 แตํฝุายเวียดนามเหนือกลับเสนอให๎มีการ
ประชุมกันอยํางเรํงดํวนเพ่ือตกลงในข๎อขัดแย๎งระหวํางประเทศทั้งสอง สํวนวันกําหนดที่รัฐบาลกัมพูชา
เรียกร๎องให๎เวียดนามเหนือและเวียดกงถอนทหารกลับไมํได๎รับการตอบสนอง 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุซึ่งเสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐานประทับที่
ฝรั่งเศสมีพระราชดํารัสวํา “การกระท าครั้งนี้เป็นแผนการที่ท าลายความสัมพันธ์ของกัมพูชากับค่าย
คอมมิวนิสต์ และเปิดหนทางให้กัมพูชาไปสู่ลัทธินายทุนและจักรวรรดินิยม”1074 พร๎อมทั้งยังได๎
ประทานสัมภาษณ์แกํสถานีโทรทัศน์ฝรั่งเศสวํา “ก าลังมีการต่อสู้ขั้นแตกหักระหว่างพระองค์กับฝุาย
ขวาสุดในกัมพูชา และทรงคาดการณ์ว่าอาจจะมีการปฏิวัติขึ้นในกัมพูชา”1075 ตํอจากนั้นได๎ทรงรีบ
เสด็จพระราชดําเนินเยือนสหภาพโซเวียตในวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1970 และเตรียมจะเสด็จพระราช
ดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนตํอไปในวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1970 เพ่ือขอร๎องผู๎นําของทั้งสอง
ประเทศกระตุ๎นให๎เวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงที่ปฏิบัติการอยูํในกัมพูชาถอนกองกําลัง
ออกไป 

แตํทวําการดําเนินการของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุลําช๎าเกินไป อีกทั้งไมํมีผลใน
แงํของทางปฏิบัติ เพราะแผนการเพื่อโคํนล๎มพระองค์ได๎ถูกกําหนดไว๎แล๎ว ดังเห็นได๎จากบันทึกสํวนตัว
ของพลตํารวจตรีชนะ สมุทวณิช อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา ซึ่งขณะมียศเป็นพันตํารวจ
เอกและดํารงตําแหนํงผู๎วําราชการจังหวัดปราจีนบุรีได๎ลอบเดินทางพบกับเซิง ง็อก ทัญที่กรุงไซํงํอน 
เมื่อวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 1970 เพ่ือขอให๎ชํวยเหลือนายทหารไทย 4 นายที่ถูกศาลทหารกัมพูชา

                                                           
1073 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 12 พฤษภาคม 2513, 406. 
1074 เร่ืองเดียวกัน. 
1075 เร่ืองเดียวกัน. 
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ตัดสินประหารชีวิตหลังถูกจับกุมฐานลุกล้ําพรมแดนเข๎าไปทําจารกรรม ทัญจึงได๎สํงบุตรชายให๎
เดินทางไปยังกรุงพนมเปญเพ่ือพบกับลอน นอล นายกรัฐมนตรี แตํขณะนั้นนอลกําลังพักรักษาตัวที่
ฝรั่งเศส (ลอน นอลเดินทางกลับกัมพูชาในวันที่ 18 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1970) จึงได๎พบนักองค์ราชวงศ ์
สีสุวัตถิ์  สิ ริมตะ (M.R. Sisowath Sirik Matak) รองนายกรัฐมนตรีลํ าดับ  1 รักษาการแทน
นายกรัฐมนตรี และได๎รับคําตอบวําจะชํวยโดยให๎รอการประหารชีวิตตามคําพิพากษาไว๎กํอน พร๎อม
กับสํงขําวด๎วยวํา “...ขณะนั้น สมเด็จพระองค์เจ้านโรดมสีหนุ ประมุขรัฐ ก าลังเดินทางไปยุโรปเป็น
โอกาสที่คณะของ พลโท ลองนอล จะท าการปฏิวัติยึดอ านาจในไม่ช้า ถ้ายึดอ านาจส าเร็จขอให้
กองทัพเขมรเสรีของท่าน ซัน ง๊อก ทัน เข้าไปช่วยสนับสนุนด้วย”1076 

วันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1970 เวลา 06.00 น. นักองค์ราชวงศ์สีสุวัตถิ์ สิริมตะ พร๎อม
นายทหาร 2 คน เดินทางไปพบลอน นอลที่บ๎านพัก โดยแจ๎งให๎เขายอมลงนามสนับสนุนการ
ลงคะแนนปลดสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ซึ่งนอลลังเลอยูํสักพัก กระทั่งนักองค์ราชวงศ์มีสุวัตถิ์ 
สิริมตะนําปืนมาขํมขํูวํา “นอล เพื่อน! ถ้านายไม่ยอมเซ็นเอกสารนั่น เราจะยิงนาย” เมื่อรวบรวมสติได๎
นอลจึงลงนามในเอกสารพร๎อมกับร๎องไห๎1077 และในวันเดียวกันนั้น รัฐสภาและสภาที่ปรึกษาแหํง
ราชอาณาจักรจึงมีมติปลดสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจากการเป็นประมุขของรัฐ ซึ่งมีผลอยําง
เป็นทางการตั้งแตํ เวลา 13.00 น. ทั้งนี้เจง เหง (Cheng Heng) ประธานรัฐสภาได๎รับเลือกให๎ทํา
หน๎าที่รักษาการประมุขของรัฐจนกวําจะมีการเลือกตั้ง โดยเหงได๎มีแถลงการณ์เกี่ยวกับนโยบายของ
กัมพูชาวํา “กัมพูชาจะคงยึดถือนโยบายเดิมคือ ธ ารงไว้ซึ่งเอกราชและความเป็นกลาง ตลอดจนให้มี
การรับรองบูรณภาพเขตแดนกัมพูชา รัฐบาลจะยอมรับรู้และเคารพต่อสนธิสัญญาทั้งหลายที่ได้กระท า
ไว้ต่อประเทศต่าง ๆ”1078 

ภายหลังจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุถูกปลดจากการเป็นประมุขของรัฐ 
พระองค์ตัดสินพระทัยลี้ภัยและพํานักที่สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยทรงมีแถลงการณ์ผําน
วิทยุกระจายเสียงปักกิ่งในวันที่ 21 มีนาคม ค.ศ. 1970 วํา “ไม่คิดที่จะฟ้ืนอ านาจของพระองค์ซึ่งได้
สูญเสียไปแล้วนั้นเลยและก็ไม่คิดที่จะรักษาต าแหน่งประมุขของรัฐกัมพูชาไว้ด้วย” ขณะเดียวกันทรง
ทํานายวํา “พวกคณะรัฐประหารซึ่งเป็นลูกมือของจักรวรรดินิยมอเมริกันจะต้องสิ้นสุดในอนาคตอัน
ใกล้”1079 ตํอจากนั้นพระองค์จึงประกาศลาออกจากตําแหนํงตํอประชาชนกัมพูชาทันที จนกระทั่ง

                                                           
1076 อนุสรณ์ในพระราชทานเพลิงศพ นางส าเหนียก สมุทวณิช บ.ม. ณ วัดตรีทศเทพ วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2525 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์แสงร๎ุงการพิมพ์, 2525), 61. 
1077 Justin Corfield, Khmers Stand Up?: A History of the Cambodian Government 1970-1975 

(Australia: Monash University, 1994), 77. 
1078 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 12 พฤษภาคม 2513, 406. 
1079 เร่ืองเดียวกัน, 407. 
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วันที่ 23 มีนาคม ค.ศ. 1970 พระองค์มีพระราชดํารัสเป็นภาษาเขมรถึงประชาชนกัมพูชาผําน
วิทยุกระจายเสียงปักก่ิงอีกครั้ง โดยทรงชักชวนและเรียกร๎องให๎ประชาชนล๎มล๎างรัฐบาลของลอน นอล 
โดยทรงระบุวําจะตั้งกองทัพปลดแอกขึ้นเพ่ือทําสงครามกองโจรล๎มล๎างรัฐบาลของลอน นอล และจะ
ทรงสํงอาวุธไปยังกมัพูชาสําหรับผู๎ที่จะชํวยตํอต๎านและล๎มล๎างรัฐบาลด๎วย ดังปรากฏตํอมา สมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงจัดตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น “ราชรัฏฐาภิบาลรวบรวมชาติกัมพูชา” (Royal 
Government of National Union of Kampuchea or Gouvernement Royal d'Union 
Nationale du Kampuchéa; GRUNK) พร๎อมทั้งทรงจัดตั้ง “แนวรํวมรวบรวมชาติกัมพูชา” (Khmer 
United National Front or Front uni national du Kampuchéa; FUNK) เป็นกองกําลังตํอต๎าน
รัฐบาลของลอน นอล ทั้งนี้รัฐบาลพลัดถิ่นของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับการรับรองจาก
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศฝุายสังคมนิยมอ่ืน ๆ ยกเว๎นสหภาพโซเวียต 

สําหรับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในกัมพูชาพบวํา รัฐบาลของลอน นอลได๎ประณามสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุผํานสื่อทางการของรัฐบาลอยํางตํอเนื่อง โดยวิทยุกระจายเสียงกัมพูชาได๎
เผยแพรํคําปราศรัยของสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่ได๎อภิปรายเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 1970 กํอนที่
จะลงมติปลดสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎มีการกลําวถึง “เจ้าสีหนุเป็นผู้น าที่นึกถึงแต่
ประโยชน์ส่วนตัวและพรรคพวกเท่านั้น”1080 นอกจากนั้นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรผู๎หนึ่งได๎ เรียก
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา “ผู๎ เผด็จการ” อีกทั้งพระองค์ยังได๎เปิดบํอนคาสิโนเพ่ือ
ผลประโยชน์สํวนตัว ลงโทษประหารชีวิตชาวนาเป็นจํานวนมากโดยไมํต๎องขึ้นศาล ใช๎เงินทุนของชาติ
ไปอยํางสิ้นเปลืองโดยไร๎ประโยชน์ และยังได๎มีการกลําวหาพระชายาและมารดาของพระชายาของ
พระองค์วําได๎สร๎างความร่ํารวยด๎วยการขายตําแหนํงการงานรัฐบาล หลังจากนั้นวิทยุของรัฐบาลและ
หนังสือพิมพ์ตําง ๆ ก็โจมตีสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา พระองค์ได๎ชํวยเหลือสํงอาวุธและ
เสบียงอาหารให๎กองทหารเวียดกงซึ่งพระองค์อนุญาตให๎ใช๎บริเวณพรมแดนกัมพูชาเป็นที่มั่นสําหรับทํา
การรบกับเวียดนามใต๎ 

แตํในอีกด๎านหนึ่ง คณะรัฐประหารที่นําโดยลอน นอลและนักองค์ราชวงศ์สีสุวัตถิ์ สิริมตะ
ก็ถูกตํอต๎านจากประชาชนซึ่งสํวนใหญํอยูํในพ้ืนที่ปฏิบัติการของขบวนการคอมมิวนิสต์ ทั้งนี้วิลเลียม 
ชอว์ครอสส์ (William Shawcross) ได๎บรรยายเกี่ยวกับสถานการณ์ในขณะนั้นวํา 

...ตลาดกลางเมืองกําปงจาม เมืองลําดับสองของกัมพูชา หํางจากกรุงพนมเปญไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ 50 ไมล์ หลังจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแถลงการณ์ผํานทาง
วิทยุกระจายเสียง เมืองซึ่งเต็มไปด๎วยชาวนา ชาวประมง และคนที่ทํานาในละแวกนั้น ชาวเมือง

                                                           
1080 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 12 พฤษภาคม 2513, 406-407. 
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ปฏิเสธคําสั่งของรัฐบาลที่ให๎ปลดพระบรมฉายาลักษณ์สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ และพวก
เขายังได๎เผาจวนผู๎วําราชการจังหวัดคนใหมํที่ลอน นอลแตํงตั้ง กลุํมผู๎ประท๎วงรวมตัวกันขึ้นรถบัส
และรถบรรทุกเพื่อไปยังกรุงพนมเปญ แตํถูกกองทัพปิดกั้นทางไว๎ ตํอมาผู๎วําราชการจังหวัดได๎แถลง
วํา “มันรวดเร็วมาก แต่ก็สงบมาก มีการยิงอาวุธปืนเพียง 3 ครั้ง จากนั้นเรื่องทั้งหมดก็จบลง” แตํ
ในความเป็นจริงมีผู๎บาดเจ็บและเสียชีวิต 90 คน 

ความรุนแรงยังได๎ลุกลามไปยังเมืองอื่น ๆ ที่ซฺคนซึ่งเป็นทางแยกสําคัญอยูํทางด๎านเหนือ
ของกรุงพนมเปญ ตํารวจและทหารเปิดฉากยิงใสํฝูงชนซึ่งทางรัฐบาลกลําววําเป็นศัตรูเชํนเดียวกับ 
เวียดกง มีผู๎ชุมนุมถูกจับกุมมากกวํา 600 คน รอบกรุงพนมเปญ ความโกรธแค๎นที่ชัดเจนมากที่สุด
ตํอลอน นอล เกิดขึ้นอีกครั้งในกําปงจาม เมื่อชาวนาจับลอน นิล (Lon Nil) น๎องชายของเขาฆํา
และผําท๎องเฉือนเอาตับออก กํอนจะถูกนําไปที่ร๎านอาหารจีนซึ่งเจ๎าของร๎านได๎รับคําสั่งให๎ปรุงและ
หั่นมัน จากนั้นถูกนําไปแจกจํายให๎กับผู๎คนตามท๎องถนน...1081 

ขณะที่เวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงซึ่งเดิมเคยใช๎กัมพูชาเป็นฐานปฏิบัติการเพ่ือสู๎
รบกับเวียดนามใต๎ แตํหลังจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุแถลงการณ์ผํานทางวิทยุกระจายเสียง
ก็ได๎เริ่มเปิดการโจมตีอยํางหนักตํอทหารฝุายกัมพูชาและสามารถยึดเมืองตําง ๆ ได๎หลายแหํง ทั้งนี้มี
รายงานวําชาวเวียดนามที่อาศัยอยูํในกัมพูชาราว 600,000 คน เริ่มเอาใจออกหํางรัฐบาลกัมพูชา 
รัฐบาลจึงได๎ออกคําสั่งสังหารหมูํชาวเวียดนามกวํา 1,000 คน ศพชาวเวียดนามลอยตามแมํน้ําโขง1082 
แตํในกรณีนี้รัฐบาลกัมพูชากลับมีแถลงการณ์วําเป็นการกระทําของเวียดกงเพ่ือสร๎างสถานการณ์ใน
กัมพูชาให๎ร๎ายแรงยิ่งขึ้น และเพ่ือปลุกปั่นชาวเวียดนามให๎เป็นศัตรูกับกัมพูชา 

สถานการณ์ดังกลําวข๎างต๎นผลักดันให๎ลอน นอลปราศรัยผํานวิทยุกระจายเสียงในวันที่ 
14 เมษายน ค.ศ. 1970 ถึงสถานการณ์ในกัมพูชาวําร๎ายแรงและจําเป็นต๎องขอรับความชํวยเหลือจาก
ตํางประเทศ1083 แตํเนื่องด๎วยรัฐบาลกัมพูชาประกาศยึดถือความเป็นกลาง ความชํวยเหลือที่ร๎องขอจึง
ต๎องปราศจากเงื่อนไขผูกมัด ซึ่งสหรัฐอเมริกาได๎ตอบสนองเรื่องนี้อยํางรวดเร็ว โดยในวันที่ 29 
เมษายน ค.ศ. 1970 กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ประกาศวําสหรัฐฯ ได๎สํงที่ปรึกษาทางการทหาร 
เครื่องบิน ปืนใหญํ และให๎การสนับสนุนอยํางอ่ืนแกํทหารเวียดนามใต๎ที่ปฏิบัติการในกัมพูชา โดยแจ๎ง
วําการปฏิบัติดังกลําวเป็นวิธีการที่จําเป็นเพ่ือปูองกันชีวิตทหารสหรัฐฯ และทหารพันธมิตร และเพ่ือ

                                                           
1081 William Shawcross, Sideshow: Kissinger, Nixon and the Destruction of Cambodia (London: 

The Hogarth Press, 1993), 126-127. 
1082 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 12 พฤษภาคม 2513, 407. 
1083 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 10 สิงหาคม 2513, เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/12, สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ, 495. 
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สํงเสริมแผนการให๎ทหารเวียดนามใต๎รับภาระในการรบแทนที่ทหารอเมริกัน จากนั้นกองกําลัง
ดังกลําวได๎เคลื่อนจากจังหวัดเต็ยนิญเข๎าสูํกัมพูชาเพ่ือกวาดล๎างขบวนการคอมมิวนิสต์ ตํอมาในวันที่ 1 
พฤษภาคม ค.ศ. 1970 ริชาร์ด นิกสัน (Richard Nixon) ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาได๎กลําวปราศรัย
ทางวิทยุและโทรทัศน์ที่กรุงวอชิงตันถึงความจําเป็นต๎องสํงทหารอเมริกันไปยังกัมพูชา โดยระบุวําเพ่ือ
รํวมรบกับทหารเวียดนามใต๎ทําลายที่ตั้งของเวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกง อยํางไรก็ดี 
ปฏิบัติการทางทหารของสหรัฐฯ ในกัมพูชาตามที่นิกสันได๎กําหนดไว๎จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 มิถุนายน 
ค.ศ. 19701084 

สําหรับสํวนที่เกี่ยวข๎องประเทศไทย การรัฐประหารโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม 
สีหนุของลอน นอลเปิดโอกาสให๎กัมพูชากับไทยได๎รื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตขึ้นใหมํ ในแงํหนึ่ง
เพราะหากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยังมีบทบาทและอํานาจทางการเมืองอยูํ การรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์ทางการทูตก็ไมํอาจดําเนินไปได๎อยํางราบรื่น ตามความเห็นของฝุายไทย เชํน ประสิทธิ์ 
อุไรรัตน์ ผู๎วําราชการจังหวัดปราจีนบุรีเคยประกาศในที่ประชุมสงฆ์ของพระ 18 วัด จํานวน 250 รูป 
ซึ่งเดินทางเข๎ามาสอบนักธรรมเมื่อ ค.ศ. 1958 วํา “เหตุการณ์ทั้งหมดเกิดขึ้นเพราะสีหนุคนเดียว 
เมื่อไรไม่มีสีหนุก็คงติดต่อกันตามเดิม และขอให้พระช่วยสื่อข่าวซึ่งทางราชการประกาศให้ชาวเขมรฝั่ง
โน้นทราบในโอกาสต่อไปด้วย”1085 หรือหมํอมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมชก็เคยแสดงความเห็นใน
รายการวิทยุ “เพ่ือนนอน” เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ค.ศ. 1963 “...ถ้าหากว่าสีหนุพ้นไปจากกัมพูชาแล้ว
จะไปคิดผูกมิตรกับประชาชนกัมพูชา ซึ่งเราไม่ได้เป็นศัตรู ในตอนนั้นก็น่าจะท า...การผูกมิตรกับ
กัมพูชานั้นไปท ากันเมื่อไหร่ก็ได้ เพราะคนเรานั้นไม่ใช่ว่าจะเนื้อหนังเหนียวยั่งยืนตลอดไป สีหนุตาย
แล้วหรือหมดอ านาจไปแล้วก็ไปว่ากันใหม่...”1086 

ดังนั้นเมื่อรัฐบาลกัมพูชาภายใต๎การนําของลอน นอลแสดงความประสงค์จะรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์ทางการทูต รัฐบาลไทยก็ได๎ตอบรับด๎วยความยินดี โดยเดือนเมษายน ค.ศ. 1970            
จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีของไทยได๎สํงคณะผู๎แทนประกอบด๎วยพลเอกประภาส         
จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี พลอากาศเอกทวี จุลละทรัพย์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงคมนาคม พลตํารวจโทจํารัส มัณฑุกานนท์ อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาซึ่ง
ขณะนั้นดํารงตําแหนํงรองอธิบดีกรมตํารวจ พันตํารวจโทโกวิทย์ ศรีสัตนาควงศ์ อดีตเลขานุการตรี

                                                           
1084 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 10 สิงหาคม 2513, 496. 
1085 “รายงานจากปราจีนบุรีเรื่อง 1. การประชุมญวนอพยพ 2. การประชุมพระภิกษุสงฆ์ 250 รูปให๎ทราบสถานการณ์

ไทย-กัมพูชา 3. ส.ต.ต.ประพิส เอมบัณฑิต ปลูกบ๎านล้ําลงไปในคลองลึก ตลาดปุาไผํ (27-29 ธันวาคม 2501),” 29 ธันวาคม 2501, 
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/469, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 1. 

1086 หมํอมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช, เขมร สีหนุ ชวา ซูการ์โน, 72-73. 
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ประจําสถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชา เดช ตะละภัฏ รองอธิบดีกรมพิธีการทูต และพล
ตํารวจตรีชนะ สมุทวณิช ผู๎วําราชการจังหวัดปราจีนบุรีเดินทางไปยังกรุงพนมเปญ เพ่ือประชุมหารือ
ในการเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตกันใหมํ ในการนี้นักองค์ราชวงศ์สีสุวัตถิ์ สิริมตะคอยต๎อนรับคณะ
ผู๎แทนไทยที่สนามบินโปธิ์เจนตง1087 

ภายหลังจากนั้นความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยได๎รับการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น
ตามลําดับ โดยต๎นเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1970 มีรายงานวําทางการกัมพูชาได๎ปลํอยตัวชาวประมงไทย
จํานวน 104 คน และยังได๎เตรียมปลํอยตัวนายทหารไทย จํานวน 4 นาย ที่ถูกศาลทหารกัมพูชา
พิพากษาโทษ1088 นอกจากนี้กัมพูชาและไทยตํางผํอนผันให๎ราษฎรตามแนวชายแดนไปมาหาสูํกันได๎ 
แม๎ยังไมํมีความสัมพันธ์ทางการทูตอยํางเป็นทางการ1089 จนกระทั่งแยม ส็อมโบร (Yem Sambar) 
รองนายกรัฐมนตรีลําดับที่ 2 และรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ พร๎อมคณะเดินทางเยือน
ประเทศไทย เพ่ือเจรจาเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ทางการทูต โดยหลังจากเข๎าพบ ฯพณฯ ถนัด 
คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศซึ่งประกาศวํา “การตัดความสัมพันธ์ทางการทูต
ก่อนหน้านั้นมาจากคน ๆ เดียว และตอนนี้ คน ๆ นั้นได้จากไปแล้ว การคัดค้านก็หมดไป”1090 จากนั้น
จึงได๎ลงนามในแถลงการณ์รํวมระหวํางกัมพูชากับไทยในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1970 ตกลงรื้อฟ้ืน
ความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางกันในระดับเอกอัครราชทูต1091 ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาแตํงตั้ง ฯพณฯ 
ควน วิจ (Koun Wick) เป็นเอกอัครราชทูตกัมพูชาประจําประเทศไทย ขณะที่ฝุายไทย พลตํารวจตรี
ชนะ สมุทวณิชได๎รับพระบรมราชโองการโปรดเกล๎าฯ แตํงตั้งเป็นเอกอัครราชทูตวิสามัญผู๎มีอํานาจ
เต็มประจํากัมพูชา ตามพระราชสาสน์ตราตั้งลงวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ. 19701092 จนถึงในวันที่ 26 
สิงหาคม ค.ศ. 1970 สถานเอกอัครราชทูตไทยประจํากัมพูชาจึงเปิดทําการอยํางเป็นทางการอีกครั้ง 
(หลังจากถูกปิดมานานกวํา 9 ปี) นับจากนั้นสัมพันธไมตรีระหวํางกัมพูชากับไทยได๎เริ่มต๎นใหมํ 

                                                           
1087 หมํอมราชวงศ์เบญจาภา ไกรฤกษ์, เนาขแมร์, 111-112. 
1088 “การรื้อฟื้นบริเวณการบินระหวํางไทยกับกัมพูชา ,” 28 เมษายน-7 พฤษภาคม 2513, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/38, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
11. 

1089 “หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยราชการตําง ๆ ด๎านสาธารณรัฐเขมร,” 14 เมษายน 2513-14 กรกฎาคม 
2514, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/37, สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ, 1. 

1090 M.L. Manich Jumsai, History of Thailand & Cambodia [From the days of Angkor to the 
present] (Bangkok: Chalermnit, 1970), 219. 

1091 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 
ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 10 สิงหาคม 2513, 499. 

1092 “ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แตํงต้ังเอกอัครราชทูตประจําประเทศกัมพูชา,” ราชกิจจานุเบกษา 87, 65ง 
พิเศษ (17 กรกฎาคม 2513): 1. 
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สําหรับนโยบายของกัมพูชากับไทยชํวงเวลานี้ พบวําได๎มีการรํวมมือ พ่ึงพา และถ๎อยที
ถ๎อยอาศัยตํอกัน โดยไมํได๎มีวัตถุประสงค์เพียงเพ่ือรักษาความสัมพันธ์อันดีตํอกันเทํานั้น แตํยังเพ่ือ
รักษาความมั่นคงของประเทศอีกด๎วย โดยเฉพาะกัมพูชาซึ่งในขณะนั้นยังต๎องเผชิญการรุกรานจากฝุาย
คอมมิวนิสต์ ลอน นอลจึงได๎แสดงความหวังวํา “รัฐบาลไทยคงจะเห็นใจและให้ความช่วยเหลือกัมพูชา
ยืนหยัดต่อสู้คอมมิวนิสต์ได้ส าเร็จ เพ่ือขจัดการรุกรานตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์”1093 ซึ่งทําที
ของฝุายไทย นับตั้งแตํประกาศรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ระหวํางกัน รัฐบาลไทยได๎ประกาศให๎ความ
ชํวยเหลือกัมพูชา โดยจัดสํงสิ่งของตําง ๆ สําหรับใช๎ในกองทัพ เชํน ยารักษาโรค มุ๎ง และเครื่องแบบ
ทหาร แตํจะไมํให๎ความชํวยเหลือทางทหาร ตํอมารัฐบาลไทยยังได๎แถลงอีกวํา จะจัดสํงอาสาสมัครคน
ไทยเชื้อชาติเขมรที่มีภูมิลําเนาอยูํตามจังหวัดชายแดนระหวํางไทยกับกัมพูชาไปชํวยกัมพูชาตํอสู๎กับ
คอมมิวนิสต์เวียดนามเหนือและเวียดกง ตํอมาในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1970 จอมพลถนอม              
กิตติขจรได๎กลําวตํอที่ประชุมสภาผู๎แทนราษฎร “ประเทศไทยจะส่งก าลังทหารเข้าไปในกัมพูชา ถ้า
เป็นการจ าเป็นที่จะรักษาความปลอดภัยและอธิปไตยของชาติ...การตัดสินใจใด ๆ ของประเทศไทยนั้น
เป็นการกระท าของไทยเอง มิได้รับอิทธิพลมาจากมหาอ านาจใด ๆ เช่นสหรัฐฯ เลย”1094 

อยํางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติประเทศไทยไมํได๎สํงทหารหรือตํารวจตระเวนชายแดนเข๎าไป
ปฏิบัติการในกัมพูชาเลย โดยเหตุผลสํวนหนึ่งเพราะเกิดกระแสคัดค๎านจากประชาชนถึงการสํงทหาร
ไปทําสงครามนอกประเทศ1095 อีกทั้งไทยยังไมํได๎รับการสนับสนุนคําใช๎จํายจากสหรัฐอเมริกา1096 แตํ
ทวําด๎วยความกังวลของรัฐบาลไทยตํอสถานการณ์ในกัมพูชาโดยเฉพาะอยํางยิ่งหากสหรัฐฯ และ
เวียดนามใต๎ถอนปฏิบัติการทางทหารในกัมพูชาซึ่งมีกําหนดสิ้นสุดในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 1970 
“...ถ้าอเมริกันถอนทหารออกไป กัมพูชาก็จะโดดเดี่ยวอยู่ล าพัง ถ้าไม่ได้รับการช่วยเหลือจากประเทศ
ไทย เมื่อกัมพูชากลายเป็นคอมมิวนิสต์ไปหมดแล้ว ประเทศไทยก็จะมีอันตรายอย่างไม่มีปัญหาเลย
...”1097 ทางการไทยจึงดําเนินมาตรการให๎ความชํวยเหลือทางอ่ืนตามคําขอร๎องของรัฐบาลกัมพูชา 

                                                           
1093 “ขําวและบทความจากหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับนายพลลอนนอล นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ,” 23 กรกฎาคม 2513, 

เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/43, สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ, 2. 

1094 “สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 
ตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513),” 10 สิงหาคม 2513, 499. 

1095 Clymer, The United States and Cambodia, 1969-2000: A Troubled Relationship, 38. 
1096 Corrine Phuangkasem, Thailand's Foreign Relations, 1964-80 (Singapore: Institute of Southeast 

Asian Studies, 1984), 26-27. 
1097 “หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยราชการตําง ๆ ด๎านสาธารณรัฐเขมร,” 14 เมษายน 2513-14 กรกฎาคม 

2514, 3. 
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เชํน การฝึกทหารกัมพูชาและอาสาสมัครไทยเชื้อชาติกัมพูชา หรือการบินลาดตระเวนแตํไมํมีการ
โจมตี1098 

ตํอมาในวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ. 1970 รัฐสภากัมพูชาได๎ลงมติเปลี่ยนแปลงระบบการ
ปกครองเป็นระบบสาธารณรัฐ1099 จากนั้นในวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1970 อิน ตํา (In Tam) ประธาน
รัฐสภาได๎แถลงการณ์ในนามประชาชาติเขมร “ขอประกาศเป็นโอฬาริกในวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 1970 
นับตั้งแต่เวลา 07.00 น. นี้ไป นับว่าประเทศเขมรเป็นสาธารณรัฐเพียงหนึ่งเดียวแบ่งแยกไม่ได้ โดยมี
ชื่อเป็นทางการว่า “สาธารณรัฐเขมร” (Khmer Republic)”1100 ทั้งนี้รัฐบาลกัมพูชาภายใต๎การนํา
ของลอน นอลได๎กําหนดนโยบายทางการเมืองใหมํ โดยถือหลักความเป็นกลางและเอกราช จัดการ
ปูองกันประเทศให๎เข๎มแข็ง เพ่ือปูองกันการรุกรานจากศัตรูที่ปุาเถื่อนคือ เวียดนามเหนือ เวียดกง 
ขบวนการปะเทดลาว และเพ่ือไมํให๎ประเทศหรือเชื้อชาติใด ๆ รุกรานประเทศได๎ ตามอําเภอใจ 
อยํางไรก็ดี ในสํวนของนโยบายตํางประเทศ กัมพูชาได๎ถือหลักการผูกไมตรีกับประเทศข๎างเคียง 
หลีกเลี่ยงการอยูํอยํางโดดเดี่ยว โดยเปิดความสัมพันธ์ทางการทูตและความรํวมมือกับมิตรประเทศ 
เพ่ือให๎ได๎ประโยชน์รํวมกันทางวิทยาการสมัยใหมํและเพ่ือความเจริญก๎าวหน๎าและบรรลุจุดมุํงหมาย
อยํางรวดเร็ว1101 

สําหรับทําทีของรัฐบาลไทยหลังการจัดตั้งสาธารณรัฐเขมร คณะรัฐมนตรีได๎จัดประชุม
กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติตํอสาธารณรัฐเขมร เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1971 ได๎แกํ 

1. รักษาสัมพันธภาพอันดีกับรัฐบาลสาธารณรัฐเขมร 
2. เสริมสร๎างสัมพันธไมตรีอันดีระหวํางประชาชนชาวไทยและชาวเขมร 
3. ทําให๎ผู๎นําและชาวเขมรตระหนักในความเป็นมิตรของคนไทย 
4. สนับสนุนให๎สาธารณรัฐเขมรรักษาอธิปไตยไว๎ให๎ได๎ 
5. ระมัดระวังมิให๎มีการลํวงละเมิดพรมแดนและนํานน้ําของทั้งสองประเทศ 

                                                           
1098 “หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยราชการตําง ๆ ด๎านสาธารณรัฐเขมร,” 14 เมษายน 2513-14 กรกฎาคม 

2514, 17. 
1099 กรมการปกครอง, สาธารณรัฐเขมร การปกครอง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา  (กรุงเทพฯ: กอง

วิชาการ กรมการปกครอง, 2517), 51-52. 
1100 “อรรถบทในการแถลงการณ์ในโอกาสพิธีประกาศสาธารณรัฐเขมร วันที่ 9-10-11 ตุลาคม 1970,” 1970, 

การเมือง กลํองที่ 357, หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา , 9-19.  [“អតតបទននទសចកេីផថលងការណ៍ កនុងឱកាសពិធីរបកាស
សាធារណរដាផមមរ ទៅនថៃទី ៩-១០-១១ តុលា ១៩៧០,” ១៩៧០, ការង្ហរនទយាបាយ BOX 357, បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា, 
៩-១៩.] 

1101 “หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยราชการตําง ๆ ด๎านสาธารณรัฐเขมร,” 14 เมษายน 2513-14 กรกฎาคม 
2514, 24-25. 
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6. ติดตามความเคลื่อนไหวของฝุายคอมมิวนิสต์ และทําการตอบโต๎เมื่อโอกาสอํานวย 
เพื่อความปลอดภัยของชายแดนไทย 

7. รํวมมือกับประเทศตําง ๆ ซึ่งมุํงจะดําเนินการแก๎ไขปัญหาเขมรโดยสันติวิธีตํอไป แตํจะ
ให๎ความชํวยเหลือตํอเขมรในการตํอต๎านการรุกรานของฝุายคอมมิวนิสต์ เทําที่จะสามารถกระทําได๎ 
ถ๎าสถานการณ์ในสาธารณรัฐเขมรต๎องตกอยูํในภาวะวิกฤติ ซึ่งจะมีผลกระทบกระเทือนตํอความ
มั่นคงปลอดภัยของไทยโดยตรงแล๎ว ก็จะดําเนินการทุกอยําง เพื่อรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
ไทยและเพื่อให๎สาธารณรัฐเขมรไมํตกอยูํในความครอบครองของฝุายคอมมิวนิสต์ 

8. ให๎ความรํวมมือทางเศรษฐกิจ การค๎า และการคมนาคม เพื่อความมั่นคงและความมี
เสถียรภาพของรัฐบาลสาธารณรัฐเขมร 

9. ให๎ความรํวมมือทางด๎านสังคมและวิชาการแกํสาธารณรัฐเขมร 
10. พยายามชักจูงให๎สาธารณรัฐเขมรหันมารํวมมือกับโครงการตําง ๆ เพื่อประโยชน์

สํวนรวมของบรรดาประเทศในภูมิภาคนี้ เชํน โครงการพัฒนาลุํมแมํน้ําโขงและโครงการอาเซียน
และแอสแปค1102 

ภายใต๎นโยบายและแนวทางปฏิบัติตํอสาธารณรัฐเขมรข๎างต๎นสํงผลให๎ความสัมพันธ์ของ
กัมพูชากับไทยหลังการรัฐประหารโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีความใกล๎ชิดและสนิท
สนม ซึ่งเป็นไปตามแถลงการณ์ของลอน นอลเมื่อครั้งเดินทางเยือนประเทศไทยในฐานะแขกของ
รัฐบาลเมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1970 วํา “การฟ้ืนฟูสัมพันธภาพครั้งนี้ จะเปิดศักราชใหม่แห่งการ
ปฏิบัติการร่วมกัน เพ่ือจุดประสงค์อันใหญ่หลวงของสองประเทศในอันที่จะด ารงสันติภาพ และความ
มั่นคงของภูมิภาคนี”้1103 

 
7. บทสรุป 

ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นปัจจัยสําคัญที่กําหนดนโยบาย
ตํางประเทศของกัมพูชาระหวําง ค.ศ. 1955-1970 เมื่อทรงปรับเปลี่ยนทรรศนะเชิงลบเป็นการ
แสดงออกตํอไทยวําเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชาจึงสํงผลกระทบตํอการกําหนดนโยบาย
ของกัมพูชาตํอไทยให๎มีลักษณะที่แข็งกร๎าว ดังเห็นได๎อยํางชัดเจนจากการตัดความสัมพันธ์ทางการทูต
ทั้ง 2 ครั้ง คือ ค.ศ. 1958 และ ค.ศ. 1961 ซึ่งกัมพูชาเป็นฝุายยื่นหนังสือขอตัดความสัมพันธ์ทางการ
ทูตกํอนเสมอ อยํางไรก็ดี การดําเนินนโยบายของกัมพูชาตํอไทยในลักษณะที่แข็งกร๎าว สํวนหนึ่งยัง

                                                           
1102 “นโยบายและมาตรการปฏิบัติตํอสาธารณรัฐเขมร เพื่อผลดีทางการเมืองและสังคมจิตวิทยา ,” 11 กุมภาพันธ์ 

2514-17 ธันวาคม 2517, เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/45, 
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 32. 

1103 “ขําวและบทความจากหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับนายพลลอนนอล นายกรัฐมนตรีกัมพูชา,” 23 กรกฎาคม 2513, 1. 
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เป็นผลมาจากการนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศมาใช๎เป็นเครื่องมือเพ่ือเสริมสร๎างพระราช
อํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ และขณะเดียวกันก็เป็นผลสืบเนื่องจากอุดมการณ์ทาง
การเมืองและแนวนโยบายหลักของประเทศที่แตกตํางกัน กลําวคือขณะที่ไทยเลือกเป็นพันธมิตรที่
แนบแนํนกับสหรัฐอเมริกาและดําเนินนโยบายตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ กัมพูชาเลือกดําเนินนโยบาย
เป็นกลางและนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใดในลักษณะผูกสัมพันธ์กับทั้งฝุายเสรีประชาธิปไตยและฝุาย
สังคมนิยม ลักษณะดังกลําวจึงทําให๎ทั้งสองประเทศเกิดความหวาดระแวงและดําเนินนโยบายตํอกัน
ด๎วยทําทีที่ไมํเป็นมิตร เป็นสาเหตุทําให๎ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตกต่ําลง จนกระทั่งไมํมี
ความสัมพันธ์ตํอกันยาวนานถึง 9 ปี 
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บทที่ 6 
บทสรุป 

 
การศึกษา “ความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทย ระหว่าง ค.ศ. 1955-1970: ศึกษาผ่าน

ทรรศนะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ” เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหวํางทรรศนะของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในชํวง ค.ศ. 1955 -1970 โดย
ต๎องการนําเสนอประเด็นการศึกษา 2 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 ศึกษาการเพาะบํมทางความคิด
และการเปลี่ยนแปลงทางความคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุที่มีตํอประเทศไทย เพ่ือ
ชี้ให๎เห็นถึงปัจจัยและสถานการณ์ที่เป็นจุดเปลี่ยนให๎พระองค์แสดงทรรศนะตํอประเทศไทยในลักษณะ
ที่เป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชา ประการที่ 2 ศึกษาการเคลื่อนไหวทางความคิดของสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ทั้งในสํวนของการสร๎างความหมายและการถํายทอดความคิดตํอประเทศ
ไทยสูํประชาชนเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง และการกําหนดและการดําเนินนโยบายด๎าน
ความสัมพันธ์ของกัมพูชาตํอไทย 

องค์ความรู๎เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ค.ศ. 1955-1970 ได๎รับการ
อธิบายในประเด็นของความขัดแย๎งวําเกิดจากภูมิหลังทางประวัติศาสตร์โดยเฉพาะเหตุการณ์ในชํวง
คริสต์ศตวรรษที่ 18-19 ปัญหาพรมแดนและกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร และการดําเนิน
นโยบายทางการเมืองที่แตกตํางกันในชํวงสงครามเย็น ตํอมางานศึกษาลําสุดของซก อุดม เดช (Sok 
Udom Deth) ได๎โต๎แย๎งวําการศึกษาที่ผํานมามุํงเน๎นปัจจัยภายนอกมากเกินไป และเสนอวําปัจจัย
ภายในคือ การที่รัฐบาลไทยให๎การสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมรตํางหากที่กําหนดความสัมพันธ์
ระหวํางกัมพูชากับไทย ค.ศ. 1955-1970 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ไมํปฏิเสธความสําคัญของปัจจัยดังที่ได๎มี           
ผู๎ศึกษามองวําสํงผลกระทบตํอความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยให๎อยูํในสภาวะขัดแย๎งและตึง
เครียด แตํหากวิเคราะห์อยํางลึกซึ้งลงไปถึงรากฐานของปัญหาในชํวงนี้จะเห็นได๎วําเกิดจากการดําเนิน
นโยบายซึ่งสัมพันธ์กับบุคคล และเมื่อพิจารณากระบวนการกําหนดนโยบายของกัมพูชาในชํวง ค.ศ. 
1955-1970 พบวําปัจเจกบุคคลคือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นผู๎ที่มีอํานาจสูงสุด พระองค์
ทรงควบคุมการบริหารและตัดสินใจทุกเรื่องด๎วยพระองค์เอง สิ่งที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุคิด
ถือเป็นหลักปฏิบัติในการดําเนินนโยบายของกัมพูชาอยํางเครํงครัด นั่นหมายถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากการนํานโยบายไปใช๎จึงมีที่มาจากความคิดพระองค์ ดังนั้นการศึกษาปัญหาความสัมพันธ์ระหวําง
กัมพูชากับไทย ค.ศ. 1955-1970 จึงต๎องมุํงไปที่การวิเคราะห์ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราช
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นโรดมสีหนุ เพ่ือทําความเข๎าใจปัจจัยแวดล๎อมที่มีอิทธิพลตํอการตัดสินใจให๎ทรงกําหนดและดําเนิน
นโยบายด๎านความสัมพันธ์กับประเทศไทย  

ผลการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได๎ชี้ให๎เห็นวํา ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุคือปัจจัยสําคัญท่ีกํอให๎เกิดความร๎าวฉาวในความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ทั้งนี้กํอน 
ค.ศ. 1958 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํได๎มีการแสดงออกถึงทรรศนะเชิงลบตํอประเทศไทย 
แตํจากการดําเนินการของไทยในลักษณะที่ขัดตํอผลประโยชน์ของพระองค์ได๎มีสํวนเพาะบํมให๎ทรง
เริ่มปลูกฝังความคิดเชิงลบตํอประเทศไทยและแสดงออกด๎วยการสร๎างภาพลักษณ์ของไทยวําเป็น 
“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ในที่สุด และรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามสถานการณ์ความขัดแย๎งระหวําง
กัมพูชากับไทย สํงผลให๎การดําเนินนโยบายของกัมพูชาตํอไทยวางอยูํบนพ้ืนฐานของความเกลียดชัง
และแสดงออกด๎วยทําทีที่แข็งกร๎าว เมื่อผนวกกับการที่พระองค์ทรงนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวําง
กัมพูชากับไทยไปใช๎เป็นเครื่องมือเพ่ือเสริมสร๎างพระราชอํานาจด๎วยแล๎ว สภาวะของความขัดแย๎งและ
ความตึงเครียดจึงเป็นลักษณะเดํนของความสัมพันธ์ในชํวงเวลานี้ 

ประสบการณ์ในชํวงการเรียกร๎องเอกราชจนถึง ค.ศ. 1955 ทําให๎สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุตระหนักวํา ทรงมีคํูแขํงทางการเมืองภายในที่นําเกรงขาม และทรงหวาดวิตกมากขึ้น เมื่อ
ศัตรูการเมืองบางกลุํมโดยเฉพาะเซิง ง็อก ทัญ (Son Ngoc Thanh) ไมํได๎ตํอสู๎อยํางเปิดเผยแตํไปลี้ภัย
อยูํตามชายแดนโดยเคลื่อนไหวในนามของขบวนการเขมรอิสระก็ทําให๎ทรงกําจัดได๎ยาก การมีศัตรูทาง
การเมืองภายในกลําวได๎วําเป็นปัญหาสําคัญท่ีมีผลตํอความรู๎สึกนึกคิดของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุ เนื่องจากอุปนิสัยสํวนพระองค์ที่จะเห็นในหลายกรณีวําไมํอาจทรงอดทนตํอการมีฝุายตรงข๎าม  
ผู๎ที่คัดค๎านพระบารมี หรือแม๎แตํผู๎ที่ไมํเห็นด๎วยกับพระองค์ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ตาม ผลจากความรู๎สึก
ไมํม่ันคงในสถานะของพระองค์และสถาบันกษัตริย์ อันเนื่องมาจากการดํารงอยูํของคูํแขํงทางการเมือง
ภายใน ทําให๎พระองค์มุํงหวังที่จะพ่ึงพาการสนับสนุนจากภายนอกเห็นได๎ในกรณีที่พระองค์ต๎องการ
เป็นผู๎นําเอกราชมาสูํกัมพูชา จึงทรงเรียกร๎องการสนับสนุนจากประเทศตะวันตกอยํางสหรัฐอเมริกา
และประเทศเพ่ือนบ๎านอยํางไทย ทั้งนี้การที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไมํเพียงไมํได๎ให๎ความ
ชํวยเหลือ แตํยังลดทอนพระเกียรติยศโดยการไมํได๎เชิดชูพระองค์ในฐานะผู๎นําชาตินิยมที่ออกมาเพ่ือ
เรียกร๎องเอกราช แตํกลับให๎สถานะพระองค์เป็นผู๎ลี้ภัยทางการเมืองนั้น นําจะเป็นชนวนที่ทําให๎
ความรู๎สึกเชิงลบตํอประเทศไทยกํอตัวขึ้นในพระทัย เนื่องจากสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมักจะ
ใช๎อัตตาเป็นเครื่องชี้นําจึงทําให๎พระองค์ทรงละเลยที่จะพิจารณาในมุมมองหรือเหตุผลของผู๎อ่ืน 
ดังเชํนทรงไมํเข๎าพระทัยในความจริงที่วํา การที่พระองค์จะเข๎าไปตั้งฐานปฏิบัติการเพ่ือเรียกร๎อง            
เอกราชในดินแดนของชาติอ่ืนที่ตอนนั้นไมํต๎องการจะมีปัญหากับฝรั่งเศสเป็นสิ่งที่ยํอมทําให๎เจ๎าบ๎าน
อึดอัดใจเป็นอยํางยิ่ง  
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อยํางไรก็ดี จนกวําจะถึง ค.ศ. 1958 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํได๎มีการ
แสดงออกถึงทรรศนะเชิงลบตํอประเทศไทยเลย สาเหตุสําคัญเพราะภายหลังกัมพูชาได๎รับเอกราชใน 
ค.ศ. 1953 ก็ประสบกับปัญหาหลายประการในการฟ้ืนฟูประเทศ จึงจําเป็นต๎องอาศัยความชํวยเหลือ
จากประเทศไทย กระทั่งมีปัจจัยที่มากระตุ๎นความรู๎สึกเชิงลบของพระองค์มากยิ่งขึ้ น กลําวคือทรง
พบวําประเทศไทยดําเนินนโยบายที่ทรงมองวําขัดตํอผลประโยชน์ของพระองค์ และไทยได๎กลายเป็น
ปัญหาทั้งภายนอกดังกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร และปัญหาภายในจากการที่ไทยให๎การ
สนับสนุนขบวนการเขมรอิสระซึ่งหนึ่งในนั้นคือเซิง ง็อก ทัญ แตํที่ทําให๎พระองค์ไมํสามารถอดทน
ตํอไปได๎อีกคือการวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชนไทย จากสาเหตุเหลํานี้ผลักดันให๎ทรรศนะเชิงลบตํอ
ประเทศไทยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุถูกเปลี่ยนเป็นการแสดงออกด๎วยการสร๎างภาพของ
ไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู 

การเปลี่ยนแปลงทรรศนะเชิงลบตํอประเทศไทยของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ
สํงผลกระทบ 2 ประการ ได๎แกํ ประการที่ 1 การนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมาใช๎
เป็นเครื่องมือเสริมสร๎างพระราชอํานาจ และประการที่ 2 การกําหนดและการดําเนินนโยบายด๎าน
ความสัมพันธ์ของกัมพูชาตํอไทย 

ประการที่ 1 การน าปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างกัมพูชากับไทยมาใช้เป็นเครื่องมือ
เสริมสร้างพระราชอ านาจ แม๎การดําเนินนโยบายของประเทศไทยจะสร๎างความสั่นคลอนตํอ
เสถียรภาพทางการเมืองและบํอนทําลายความมั่นคงของกัมพูชา แตํในขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให๎
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมาใช๎เป็นเครื่องมือ
สร๎างความรู๎สึกชาตินิยมแกํประชาชน เพราะแม๎จะทรงนําเอกราชโดยสมบูรณ์มาให๎กัมพูชาใน ค.ศ. 
1953 และควบคุมอํานาจทางการเมืองอยํางเบ็ดเสร็จผํานพรรคการเมืองที่โปรดเกล๎าฯ ให๎เรียกวํา
องค์กรสังคมราษฎร์นิยม (People Socialist Community or Sangkum Reastr Niyum; SRN) 
ตั้งแตํ ค.ศ. 1955 แตํพระองค์ก็ต๎องเผชิญกับภาวะวิกฤติทางพระราชอํานาจ ทั้งความแตกแยกภายใน
องค์กรสังคมราษฎร์นิยม ความไมํมั่นคงทางด๎านเศรษฐกิจ-การคลังและปัญหาการฉ๎อราษฎร์บังหลวง 
รวมทั้งการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ ปัญหาเหลํานี้สั่งสมและทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะ
ความแตกแยกภายในองค์กรสังคมราษฎร์นิยมและการฉ๎อราษฎร์บังหลวงที่ทําให๎เกิดความขัดแย๎ง
ระหวํางรัฐสภากับรัฐบาลและนําไปสูํการยุบสภาในเดือนมกราคม ค.ศ. 1958 สถานการณ์ดังกลําว
สั่นคลอนเสถียรภาพและความมั่นคงของประเทศและสํงผลกระทบตํอภาพลักษณ์ของสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะเซิง ง็อก ทัญได๎นําปัญหาเหลํานี้ไปใช๎ปลุกระดมมวลชนให๎โจมตีและ
ตํอต๎านรัฐบาลภายใต๎การนําขององค์กรสังคมราษฎร์นิยม ดังนั้นเพ่ือรักษาพระราชอํานาจและ
เบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนออกจากปัญหาที่สั่งสมมาอยํางตํอเนื่อง สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุจึงทรงนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยมาใช๎เป็นเครื่องมือสร๎างความรู๎สึก
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ชาตินิยมแกํประชาชน ทรรศนะเชิงลบตํอประเทศไทยได๎ถูกเปลี่ยนเป็นการสร๎างภาพของไทยเป็น 
“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของกัมพูชาผํานพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ โดยการ “หยิบ” เหตุการณ์
ความขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทยทั้งในอดีตและรํวมสมัยมาเลําอยําง “ตั้งใจ” ใน 2 ลักษณะ ได๎แกํ 

ลักษณะแรก ภาพประเทศไทยในอดีต: ไทยเป็นผู้สร้างความเดือดร้อนอย่างแสนสาหัส
ให้กับชาวเขมรและเป็นสาเหตุท าให้กัมพูชาตกต่ าเสื่อมโทรมจนกระทั่งเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส 
สําหรับชุดคําอธิบายที่ประกอบสร๎างภาพนี้ สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงอธิบายผําน
ประวัติศาสตร์กัมพูชาตั้งแตํปลายคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นต๎นมา โดยทรงนําเสนอชุดความคิดยํอยที่
รํวมกันประกอบการสร๎างภาพวํา ไทยเป็นชนชาติที่กํอกําเนิดหลังชนชาติเขมร แตํมีจิตริษยาจึงมักกํอ
สงครามทําลายบ๎านเมืองอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ของตนเองจนเป็นสาเหตุให๎อารยธรรมสมัยพระนครลํม
สลาย ทั้งนี้ภายหลังสูญเสียเมืองพระนคร กัมพูชาประสบกับภาวะชุลมุนวุํนวายและไมํสงบสุขจากการ
ทําสงครามและการรุกรานของไทย ชาวเขมรต๎องประสบทุกขเวทนาจากภาวะบ๎านแตกสาแหรกขาด
และการพลัดถิ่น แตํที่นําขมขื่นมากไปกวํานั้นคือ การเบียดเบียนและการรุกรานของไทยและเวียดนาม
นานหลายศตวรรษเป็นสาเหตุให๎พระมหากษัตริย์กัมพูชาจําต๎องยอมรับการอารักขาจากจักรวรรดินิยม
ฝรั่งเศส 

สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงเสริมภาพประเทศไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” 
ให๎ชัดเจนยิ่งขึ้น ด๎วยการนําเสนอเหตุการณ์รํวมสมัยหรือตั้งแตํสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต๎นมา โดยทรง
เชื่อมโยงในทํานองวํา ไทยยังคงดําเนินนโยบายเชํนเดียวกับในอดีตเป็นคําอธิบายลักษณะที่ 2 ภาพ
ประเทศไทยในเหตุการณ์ร่วมสมัย: ไทยพยายามบ่อนท าลายและไม่ปรารถนาดีต่อกัมพูชา ในสํวนนี้
ได๎รับการขยายในมุมมองวํา ไทยเป็นพวกที่มีพฤติกรรมชอบฉวยโอกาส เป็นเจ๎าแหํงศิลปะของความ
คดโกงและการตีสองหน๎าที่ต๎องระแวดระวัง เพราะไทยไมํเคยมีความจริงใจในการชํวยเหลือกัมพูชา 
อีกทั้งไทยยังต๎องการยึดครองดินแดนของกัมพูชาอยํางคดโกง สิ่ งนี้เป็นความปรารถนาของไทยตลอด
มาและได๎ดําเนินการตํอเนื่องอยํางไมํละความพยายามเห็นได๎จากกรณีปราสาทเขาพระวิหาร 
ขณะเดียวกันไทยยังให๎ความชํวยเหลือและสนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมรให๎ทําร๎ายชาวเขมรด๎วย
กันเอง เพื่อหาทางทําลาย ล๎มล๎าง และยึดครองดินแดนของกัมพูชา แตํที่เลวร๎ายมากไปกวํานั้น ไทยยัง
แทรกแซงกิจการภายในของกัมพูชาเพ่ือเปลี่ยนแปลงการดําเนินนโยบายเป็นกลางและนโยบายไมํเข๎า
รํวมกับฝุายใดและเพ่ือล๎มล๎างสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 

ภาพการเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู ของไทยได๎รับการถํายทอดสูํประชาชนชาวเขมรด๎วย
วิธีการตําง ๆ หลายลักษณะพร๎อม ๆ กัน ทั้งการเสด็จพระราชดําเนินพบปะประชาชน พระองค์มีพระ
ราชดํารัสกับประชาชนในทุกที่และทุกครั้งที่เป็นไปได๎ และเมื่อประมวลพระราชดํารัสในสมเด็จพระ
อุปยุวราชนโรดมสีหนุตั้งแตํ ค.ศ. 1958-1969 พบวําประเด็นหลักที่ทรงเน๎นย้ําทุกครั้งคือความสมัคร
สมานสามัคคีของคนในชาติ โดยภาพประเทศไทยมักถูกสอดแทรกในฐานะผู๎คุกคามและบํอนทําลาย
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ความมั่นคงของกัมพูชาอยูํเสมอ สุนทรพจน์ที่เปี่ยมด๎วยพลังจึงเป็นเครื่องมือสําคัญที่ถูกใช๎ปลุกเร๎า
ประชาชนชาวเขมร ทั้งนี้พระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุยัง
ได๎รับการถาํยทอดผํานสื่อตําง ๆ ของรัฐทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ โดยบางเรื่องเมื่อได๎รับการ
ตรวจสอบและแก๎ไขแล๎วจะได๎รับการตีพิมพ์เป็นตําราเรียนและหนังสือด๎วย 

ขณะที่หนังสือพิมพ์ถือเป็นเครื่องมือสําคัญที่ทางการใช๎ในการควบคุมความคิดของ
ประชาชน ทั้งนี้หนังสือพิมพ์ที่ ใกล๎ชิดกับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นอยํางมากคือ 
หนังสือพิมพ์ เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน (Réalités Cambodgiennes) ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La 
Dépêche du Cambodge) และนักชาตินิยม (Neak Cheat Niyom) ทั้งสามฉบับมักเผยแพรํพระ
ราชดํารัสและพระราชนิพนธ์ในสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ อีกทั้งยังแสดงความคิดเห็นสอดรับ
กับพระองค์ นอกจากนี้ยังพบวํามีการทํางานที่สอดประสานกันระหวํางหนังสือพิมพ์กับวิทยุ กลําวคือ
เมื่อหนังสือพิมพ์เผยแพรํพระราชดํารัสและพระราชนิพนธ์หรือตีพิมพ์บทความทั้งที่สนับสนุนสมเด็จ
พระอุปยุวราชนโรดมสีหนุหรือวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นสําคัญในสังคมแล๎ว ตํอจากนั้นสถานี
วิทยุกระจายเสียงกัมพูชาจะนําไปอํานออกอากาศอีกครั้ง 

แบบเรียนประวัติศาสตร์เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ถูกนํามาใช๎เสริมสร๎างภาพลักษณ์ด๎านลบ
ของไทย จากการสํารวจแบบเรียนและคูํมือครูในสมัยสังคมราษฎร์นิยมพบวํา เนื้อหาที่ปรากฏมีการ
พาดพิงในประเด็นหลัก 2 ประเด็น คือ ประเด็นที่ 1 ไทยรุกรานกัมพูชาและเป็นสาเหตุทําให๎              
อารยธรรมโบราณตกต่ําเสื่อมถอย และประเด็นที่ 2 ไทยมุํงร๎ายปรารถนาในดินแดนของกัมพูชาดัง
กรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหาร ทั้งนี้ครูผู๎สอนได๎รับการเน๎นย้ํา ให๎นําเสนอข๎อเท็จจริงทาง
ประวัติศาสตร์และเหตุการณ์รํวมสมัย โดยเฉพาะการอธิบายความเป็นมาของศาลยุติธรรมระหวําง
ประเทศ การดําเนินการยื่นฟูองของกัมพูชา การพิจารณาคดี และผลการตัดสิน ซึ่งล๎วนแตํตอกย้ําให๎
ชาวเขมรซึ่งอยํางน๎อยท่ีสุดคือครูและนักเรียนมีมุมมองเชิงลบตํอประเทศไทย 

อีกเครื่องมือหนึ่งที่ถูกนํามาใช๎ในการถํายทอดภาพประเทศไทยสูํประชาชนคือ มหรสพ
เพ่ือความบันเทิงอยํางละครชาติ (Lkhaon Cheat) หรือละครพูด (Spoken Drama Theater) 
สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุให๎ความสําคัญกับละครประเภทนี้เป็นอยํางมาก ดังเห็นได๎จากการ
จัดตั้งโรงเรียนชาติด๎านละครพูด (I‖Ecole Nationale du Théâtre) และคณะละครชาติ (Krom 
Lkhaon Cheat) ใน ค.ศ. 1959 ซึ่งเมื่อพิจารณาชํวงเวลาการจัดตั้งคณะละครชาติพบวํา เป็น
ชํวงเวลาเดียวกับที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดําเนินการสร๎างภาพของไทยผํานพระราชดํารัส
และพระราชนิพนธ์ แตํเมื่อดูอัตราชาวเขมรที่ไมํรู๎หนังสือใน ค.ศ. 1958 มีสูงถึงร๎อยละ 69 จึงเป็นไปได๎
วําคณะละครชาติถูกตั้งขึ้นเพ่ือเสริมการถํายทอดภาพการเป็นผู๎ร๎ายและศัตรูของไทยให๎เข๎าถึง
ประชาชนในวงกว๎างมากขึ้น ดังจะเห็นไดว๎ําคณะละครชาติไมํได๎ทําการแสดงเพียงในโรงละครแหํงชาติ 
แตยํังออกทําการแสดงในพิธีการสําคัญของรัฐ รวมทั้งยังไปทําการแสดงในพ้ืนที่ตํางจังหวัดเป็นประจํา
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ทุกปี บทละครที่ได๎รับความนิยมและถูกนํามาจัดแสดงบํอยที่สุด 1 ใน 3 เรื่อง คือนักตาคลังเมือง 
(Khleang Moeung) ตํานานพ้ืนบ๎านของกัมพูชาที่เลําถึงวีรกรรมของขุนนางนามวํา “เมือง” วีรบุรุษ
แหํงเมืองโพธิสัตว์ที่สู๎รบกับกองทัพไทยสมัยกรุงละแวกเป็นราชธานี แม๎ตํานานเรื่องนี้จะสะท๎อนภาพ
วีรบุรุษที่อุทิศตนเพ่ือปกปูองบ๎านเมือง แตํอีกด๎านหนึ่งก็สะท๎อนภาพการเป็นผู๎รุกรานของไทยที่สร๎าง
ความเดือดร๎อนให๎กับชาวเขมร 

อยํางไรก็ตาม หากประเมินความสําเร็จของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตํอการสร๎าง
ภาพของไทยเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” พบวําพระองค์สามารถหันเหความสนใจของประชาชนจาก
ปัญหาทางการเมืองภายในได๎ในระดับดี ดังเชํนใน ค.ศ. 1960 เกิดปัญหาการสืบราชสมบัติในราช
สํานักกัมพูชาระหวํางสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับพระปิตุลาคือสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศ 
ด๎วยสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุไมํยอมขึ้นครองราชย์บัลลังก์ แตํในขณะเดียวกันพระองค์ก็ไมํ
อาจปลงพระทัยยกสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศขึ้นเป็นกษัตริย์ได๎ เพราะทรงหวาดระแวงในอิทธิพล
และบารมีของพระปิตุลา จึงเป็นสาเหตุให๎ประกาศพระองค์ขึ้นเป็นประมุขรัฐ ชํวงระหวํางรอการ
รับรองปรากฏวํา ภาพการเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ของไทยได๎รับการโหมกระพือขึ้น ทั้งที่ใน
ชํวงเวลานั้นกัมพูชากับไทยไมํได๎มีปัญหากระทบกระทั่งและกรณีปราสาทเขาพระวิหารก็อยูํระหวําง
การพิจารณาของศาลยุติธรรมระหวํางประเทศ โดยประเด็นที่สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
เน๎นย้ําคือ ผู๎ที่ไมํให๎การรับรองพระองค์คือผู๎ที่สนับสนุนฝุายตํอต๎านชาวเขมรและถือเป็นผู๎ทรยศตํอชาติ 
การดําเนินการลักษณะดังกลําวสํงผลให๎พระองค์ได๎รับการรับรองจากประชาชนเป็นประมุขรัฐและ
ปัญหาเกี่ยวกับการสืบราชสมบัติยุติลง  

ทั้งนี้การดําเนินการของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะไมํสัมฤทธิ์ผล หากสิ่งที่ทรง
กระทําไมํสอดคล๎องกับความรับรู๎และความรู๎สึกของประชาชน สํวนหนึ่งเพราะข๎อเท็จจริงใน
ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยตั้งแตํคริสต์ศตวรรษที่ 14 เป็นต๎นมา ประเทศไทย
มีภาพลักษณ์เป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” ที่รุกรานและทําลายอารยธรรมอันรุํงโรจน์ของกัมพูชา ดัง
ปรากฏในรูปแบบตํานานและนิทานพ้ืนบ๎าน ด๎วยเหตุนี้เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรง
ดําเนินการเชิดชูอัตลักษณ์ ตอกย้ําวาทกรรม และเติมแตํงภาพลักษณ์ที่มีตํอประเทศไทย จึงเป็นพลั ง
ทางอารมณ์ท่ีปลุกเร๎าความหวาดระแวงในหมูํชาวเขมรที่มีอยูํเดิมให๎ซึมซับความรู๎สึกอคติที่มีตํอไทยจน
กลายเป็นความเกลียดชัง กลําวได๎วําไทยได๎ตกเป็นเหยื่อทางการเมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม
สีหนุในแงํถูกใช๎เป็นเครื่องมือรักษาอํานาจและสร๎างความชอบธรรม เพราะจนถึง ค.ศ. 1973 หรือ
ภายหลังการโคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎สามปี รายงานของกระทรวงการตํางประเทศ
ไทย ลงวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 1973 ยังคงกลําวถึงผลกระทบจากการสร๎างภาพประเทศไทยเป็น
“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวํา 
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ในระหวําง 10 ปี ที่เขมรได๎ขาดสัมพันธ์กับไทย รัฐบาลเขมรภายใต๎การนําของเจ๎าสีหนุได๎
ทําสงครามจิตวิทยา กํอให๎ประชาชนเขมรเกิดความเกลียดชังคนไทยและคนเวียดนามไว๎มาก แม๎จน
ทุกวันนี้ (ค.ศ. 1973-ผู๎ศึกษา) ก็ยังฝังใจอยูํ จนทําให๎คนเขมรหวาดระแวงตํอคนไทยและคนญวน
เป็นอยํางมาก1104 

ประการที่ 2 การก าหนดและการด าเนินนโยบายด้านความสัมพันธ์ของกัมพูชาต่อไทย 
ในชํวง ค.ศ. 1955-1970 ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นปัจจัยสําคัญที่กําหนด
นโยบายตํางประเทศของกัมพูชา เมื่อทรงปรับเปลี่ยนทรรศนะเชิงลบตํอประเทศไทยเป็นการ
แสดงออกด๎วยการสร๎างภาพลักษณ์ของไทยวําเป็น “ผู๎ร๎าย” และ “ศัตรู” สํงผลให๎การกําหนด
นโยบายของกัมพูชาตํอไทยวางอยูํบนพ้ืนฐานของความเกลียดชังและแสดงออกด๎วยทําทีที่แข็งกร๎าว 
ดังเห็นจากการตัดความสัมพันธ์ทางการทูตทั้ง 2 ครั้ง คือ ค.ศ. 1958 และ ค.ศ. 1961 กัมพูชาเป็น
ฝุายยื่นหนังสือขอตัดความสัมพันธ์ทางการทูตกํอนเสมอ ในแงํหนึ่งเป็นปฏิกิริยาตอบโต๎ตํอการ
ดําเนินการของไทย แตํในขณะเดียวกันก็ เพ่ือแสดงให๎ประชาชนเห็นเป็นเชิงประจักษ์วําไทยคือ 
“ผู๎ร๎าย” และ “ศัตร”ู ของกัมพูชา 

อยํางไรก็ดี การดําเนินนโยบายในลักษณะที่แข็งกร๎าวยังมีสาเหตุสําคัญ 2 อีกประการ 
ได๎แกํ ประการที่ 1 การนําปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศมาใช๎เป็นเครื่องมือเพ่ือเสริมสร๎างพระ
ราชอํานาจของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ และประการที่ 2 ความขัดแย๎งทางอุดมการณ์ทาง
การเมืองและแนวนโยบายหลักของประเทศที่ทั้งสองยึดถือแตกตํางกัน กลําวคือกัมพูชาเลือกดําเนิน
นโยบายเป็นกลาง (Neutralism) และนโยบายไมํเข๎ารํวมกับฝุายใด (Non-alignment Policy) สํวน
ไทยผูกพันเป็นพันธมิตรที่แนบแนํนกับสหรัฐอเมริกาและตํอต๎านลัทธิคอมมิวนิสต์ โดยหลักการทั้งสอง
ประเทศนําจะดําเนินนโยบายตํอกันได๎อยํางราบรื่น แตํในทางปฏิบัติกลับเป็นสาเหตุของความขัดแย๎ง
และทําให๎ทั้งสองประเทศดําเนินนโยบายตํอกันด๎วยทําทีที่ไมํเป็นมิตร  

ในชํวงกํอน ค.ศ. 1958 แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะทรงกําหนดกัมพูชาให๎
เป็นประเทศเป็นกลางและรัฐบาลไทยจะมีความกังวลก็ตาม แตํในภาพรวมกัมพูชากับไทยยังคงรักษา
ความสัมพันธ์ตํอกันไว๎ได๎เป็นอยํางดี เพราะกัมพูชาคงรับความชํวยเหลือจากประเทศฝุายเสรี
ประชาธิปไตยเทํานั้น ขณะที่รัฐบาลไทยมองกัมพูชาเป็นหน๎าดํานที่สําคัญในการปูองกันการขยายตัว
ของลัทธิคอมมิวนิสต์ จึงให๎ความชํวยเหลือและการสนับสนุนด๎านตําง ๆ ทั้งด๎านการศึกษา สาธารณสุข 
ปุาไม๎ อุตุนิยมวิทยา รวมถึงการศาสนา จนกระทั่ง ค.ศ. 1958 นับเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญที่กํอให๎เกิด

                                                           
1104 “เขมรเกณฑ์ชายฉกรรจ์ตามหมูํบ๎านเขมรเข๎ารับราชการทหาร ,” 9 สิงหาคม-20 พฤศจิกายน 2516, เอกสาร

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/54, สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ, 
63. 
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ความสัมพันธ์ที่ร๎าวฉานระหวํางกัมพูชากับไทย เมื่อสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุทรงให๎การรับรอง
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนในวันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 สํวนหนึ่งเป็นผลจาก
การกดดันของประเทศฝุายเสรีประชาธิปไตยที่ต๎องการให๎กัมพูชาเลิกนโยบายเป็นกลาง แตํเหตุผลที่
สําคัญมากไปกวํานั้นคือสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุต๎องการใช๎ปัญหาความสัมพันธ์ระหวําง
กัมพูชากับไทยเบี่ยงเบนความสนใจของประชาชนออกจากปัญหาการเมืองภายใน เพราะในชํวงเวลานี้
การเมืองของกัมพูชาได๎ทวีความแตกแยกถึงขีดสุด แม๎จะมีการยุบสภาและจัดการเลือกตั้งใหมํตั้งแตํ
เดือนมีนาคม ค.ศ. 1958 โดยเสิม วาได๎รับการแตํงตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี แตํทวํารัฐบาลชุดใหมํก็ล๎มใน
ระยะเวลาเพียง 3 เดือน เนื่องจากรัฐสภาลงมติไมํไว๎วางใจผู๎นํารัฐบาล สํงผลให๎สมเด็จพระอุปยุวราช
นโรดมสีหนุกลับมาดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1958 เป็นที่นําสังเกตวํา 
กระแสชาตินิยมกรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารได๎รับการปลุกระดมขึ้น โดยมีการบิดเบือนขําวใน
ทํานองวําไทยรุกรานกัมพูชา ทั้งที่ขณะนั้นคณะผู๎แทนกัมพูชากับไทยกําลังเจรจาเพ่ือแก๎ไขความ
ขัดแย๎งดังกลําวอยูํ การรับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเป็นการสร๎างพันธมิตรมาใช๎
บีบบังคับและกดดันรัฐบาลไทยให๎ยอมรับสิทธิของกัมพูชาเหนือปราสาทเขาพระวิหาร ในแงํหนึ่งเป็น
การเพ่ิมพูนผลงานของรัฐบาลภายใต๎องค์กรสังคมราษฎร์นิยม พร๎อมกับกระตุ๎นให๎ราษฎรเห็นวํามี
เพียงพระองค์ท่ีสามารถรักษาอธิปไตยของชาติและเพ่ือปกปูองศักดิ์ศรีของกัมพูชาอํานาจทางการเมือง
จึงสมควรถูกถวายแดํพระองค์ ในเวลาใกล๎เคียงกันนี้ยังได๎ปรากฏพระราชนิพนธ์เกี่ยวกับพระราช
กรณียกิจในการเรียกร๎องเอกราชของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุตีพิมพ์เป็นตอน ๆ ใน
หนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียนตั้งแตํเดือนกันยายน ค.ศ. 1958 ด๎วย  

รัฐบาลไทยมองการกระทําของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุวําเปิดโอกาสให๎ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ขยายตัวและนําอันตรายมาสูํภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ ผลักดันให๎จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ทําการปฏิวัติรัฐบาลพลเอกถนอม กิตติขจรในวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 1958 ทั้งนี้สถานการณ์
ดังกลําวไมํเป็นไปตามพระราชประสงค์ของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ เพราะรัฐบาลไทยชุดใหมํ
ไมํมีทําทีประนีประนอมกับกัมพูชา ดังนั้นเพ่ือแสดงให๎ประชาชนเห็นวํา ภายใต๎การนําของพระองค์จะ
ไมํทรงยอมอํอนข๎อให๎กับประเทศไทย จึงผลักดันให๎ตัดสินพระทัยขอระงับการมีคณะผู๎แทนทางการทูต
กับไทยเป็นการชั่วคราวในวันที่ 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 แตํผลที่เกิดขึ้นเกินความคาดหมาย 
เพราะรัฐบาลไทยตอบโต๎ด๎วยทําทีที่แข็งกร๎าว ทั้งการถอนผู๎แทนทางการทูตทั้งหมดกลับประเทศ 
ประกาศปิดพรมแดนและเพ่ิมกําลังทหาร ตลอดจนตอบรับคําชักชวนของรัฐบาลเวียดนามใต๎สนับสนุน
ขบวนการเขมรเสรีเพื่อโคํนล๎มพระองค์ในแผนการกรุงเทพฯ  

อยํางไรก็ตาม กัมพูชาและไทยตํางไมํต๎องการให๎ปัญหาความสัมพันธ์ยืดเยื้อ สําหรับไทย
อยํางน๎อยที่สุดก็เพ่ือปิดโอกาสไมํให๎สาธารณรัฐประชาชนจีนแทรกแซงปัญหาระหวํางสองประเทศ 
เชํนเดียวกับกัมพูชา แม๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจะประสบความสําเร็จในการปลุกกระแส
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ชาตินิยม แตํพระองค์ก็ไมํทรงต๎องการให๎ประเทศฝุายสังคมนิยมแทรกแซงปัญหาของตนกับเพ่ือนบ๎าน 
ขณะที่กรณีปราสาทเขาพระวิหารถือวําเป็นที่พอพระทัย เพราะได๎รับการนําเสนอจนเป็นที่สนใจใน
ระดับนานาชาติ ด๎วยเหตุนี้กัมพูชากับไทยจึงตกลงฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหวํางกันอยํางรวดเร็วในเดือน
กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1959 แตํทวําความสัมพันธ์กลับมาตึงเครียดอีกครั้ง เมื่อผู๎นําทั้งสองประเทศละเมิด
ข๎อตกลงและโจมตีตอบโต๎กันไปมาผํานสื่อมวลชน กลําวเฉพาะการวิพากษ์วิจารณ์ของสื่อมวลชนไทย
ตํอผู๎นํากัมพูชา กรณีนี้เป็นปัญหาสําคัญที่สร๎างความไมํพอพระทัยให๎กับสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดม  
สีหนุ หลายครั้งทรงยื่นหนังสือประท๎วงอยํางเป็นทางการตํอรัฐบาลไทย แม๎จะเป็นเรื่องเพียงเล็กน๎อย
และเป็นเรื่องสํวนพระองค์ จนถึงวันที่ 23 ตุลาคม ค.ศ. 1961 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุอ๎างคํา
ปราศรัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์วํามีเจตนากลําวหาและใสํร๎ายตํอกัมพูชา จึงขอตัดความสัมพันธ์
ทางการทูตกับไทยเป็นครั้งที่ 2 และแม๎จะมีความพยายามรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูตถึง 2 ครั้ง 
คือระหวําง ค.ศ. 1962-1964 และระหวําง ค.ศ. 1966-1968 แตํก็ไมํประสบผลสําเร็จ เพราะตํางฝุาย
ตํางตั้งเงื่อนไขที่ไมํสอดคล๎องกัน ทําให๎กัมพูชากับไทยไมํมีความสัมพันธ์ทางการทูตตํอกันยาวนานถึง 9 
ปี กระท่ังหลังการประหารของลอน นอล (Lon Nol) จึงได๎มีการสถาปนาความสัมพันธ์ขึ้นใหมํในวันที่ 
13 พฤษภาคม ค.ศ. 1970 

ด๎วยเหตุนี้จึงนํามาสูํข๎อสรุปที่วํา ทรรศนะของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นปัจจัย
สําคัญที่กําหนดความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทยในชํวง ค.ศ. 1955-1970 ทั้งนี้การดําเนินนโยบาย
ของไทยตํอกัมพูชาเพาะบํมให๎สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุปรับเปลี่ยนทรรศนะตํอประเทศไทยไป
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១៦, ទពលរបជុាំទី ១៧.”  រាជកិចវ ១០, ៥ (រតីមាសទី ១, ១៩៥៤): ៣៥៨-៣៧២.] 

"การประชุมที่ 24."  ราชกิจ 10, 22 (30 พฤศจิกายน 1954): 23-27.  [“ទពលរបជុាំទី ២៤.”  រាជកិចវ 
១០, ២២ (ព០ វចិឆិកា ១៩៥៤): ២៣-២៧.] 
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"การประชุมที่ 74."  ราชกิจ 10, 10 (ไตรมาสที่ 2, 1954): 970-974.  [“ទពលរបជុាំទី ៧៤.”  រាជកិចវ 
១០, ១០ (រតីមាសទី ២, ១៩៥៤): ៩៧០-៩៧៤.] 

"การประชุมที่ 75."  ราชกิจ 10, 10 (ไตรมาสที่ 2, 1954): 975-994.  [“ទពលរបជុាំទី ៧៥.”  រាជកិចវ 
១០, ១០ (រតីមាសទី ២, ១៩៥៤): ៩៧៥-៩៩៤.] 

"การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502)."  27 
สิงหาคม 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการ
ตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/13.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม  2501-มกราคม 2502)."  28 
กรกฎาคม 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการ
ตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/13.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502)."  16 ตุลาคม 
2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ 
(1) มท 3.1.2.13/13.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การปูองกันการแทรกซึมของจีนคอมมิวนิสต์จากกัมพูชา (สิงหาคม 2501-มกราคม 2502)."  27 ตุลาคม 
2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ 
(1) มท 3.1.2.13/13.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การปิดพรมแดนด๎านเขมร."  20 มีนาคม-7 เมษายน 2499.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 
16.3.1.2/45.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การเปิดพรมแดนระหวํางประเทศไทย-กัมพูชา."  11 กุมภาพันธ์-18 สิงหาคม 2502.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/62.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การพัฒนาท๎องถิ่นทุรกันดารและหํางไกล ชายแดนกัมพูชา (22 ตุลาคม 2508-15 กุมภาพันธ์ 2509)."  
15 กุมภาพันธ์ 2509.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและ
การตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/31.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การพัฒนาท๎องถิ่นทุรกันดารและหํางไกล ชายแดนกัมพูชา (22 ตุลาคม 2508-15 กุมภาพันธ์ 2509)."  
22 ตุลาคม 2508.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการ
ตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/31.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การพัฒนาท๎องถิ่นทุรกันดารและหํางไกล ชายแดนกัมพูชา (22 ตุลาคม 2508-15 กุมภาพันธ์ 2509)."  
2 กุมภาพันธ์ 2509.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและ
การตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/31.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
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"การมอบอาวุธปืนเป็นของขวัญตํอรัฐบาลกัมพูชา."  14-24 ธันวาคม 2496.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/2.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การเมืองเศรษฐกิจในสังคมราษฎร์นิยม."  1961.  การเมือง กลํองที่ 269.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติ

กัมพูชา.  [“នទយាបាយទសដាកិចននសងគមរាស្តសតនិយម.”  ១៩៦១.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 
269.  បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"การรื้อฟ้ืนบริเวณการบินระหวํางไทยกับกัมพูชา."  28 เมษายน-7 พฤษภาคม 2513.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/38.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การลงมือทํางานในสังคมราษฎร์นิยม งบดุลจากเดือนธันวาคม 1962 ถึงเดือนมิถุนายน 1963."  1963.  

การเมือง กลํองที่ 316.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“សាន នដននសងគមរាស្តសតនិយម 
តុលាការពីផមឆនូ  ១៩៦២ ដល់ផមមិថុនា ១៩៦៣.”  ១៩៦៣.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 316.  
បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"การแลกเปลี่ยนคนที่ถูกจับกุมระหวํางไทย-กัมพูชา."  14 มกราคม 2508-12 ธันวาคม 2510.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/30.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหวํางประเทศไทยกัมพูชา 1. ข๎อเสนอฝุายกัมพูชา 2. การเปิด
พรมแดนระหวํางประเทศไทย-กัมพูชา."  31 มกราคม-25 มีนาคม 2502.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/61.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การสนทนากับนาย Robert Fenaux เอกอัครราชทูตเบลเยี่ยมเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับ
กัมพูชา."  2502.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/97.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"การสนทนากับนายเนี๊ยก ตัวลอง เอกอัครราชทูตกัมพูชา ประจํากรุงมอสโก."  4 พฤศจิกายน 2500.  
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/57.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การสนทนากับเอกอัครราชทูตฝรั่งเศสคนใหมํซึ่งจะมาประจําประเทศไทย."  27 เมษายน 2502.  
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/104.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ รัฐมนตรี กับเอกอัครราชทูตอเมริกันเรื่องลาวและกัมพูชา."  17 
เมษายน 2499.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/35.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   



  403 

 

"การสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ รัฐมนตรี กับเอกอัครราชทูตอังกฤษเกี่ยวด๎วยกัมพูชา นโยบายเป็น
มิตรกับประเทศเพ่ือนบ๎านของไทย และเรื่ององค์การไฟฟูาสํวนภูมิภาค."  23 เมษายน 2499.  
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 87/36.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การสนทนาระหวํางอุปทูตผู๎รักษาราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ พนมเปญ กับอุปทูตอังกฤษ."  2503.  
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 73.7/44.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การสนทนาระหวํางอูนุกับเจ๎าฟูานโรดมสีหนุ."  17 สิงหาคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ 
กต 81.3/81.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"การสนทนาระหวํางเอกอัครราชทูต ณ พนมเปญ กับเจ๎าฟูานโรดมสีหนุในโอกาสที่เจ๎าฟูาทรงประทาน
เลี้ยงเป็นเกียรติแกํเอกอัครราชทูต."  25 มิถุนายน 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ 
กต 87/73.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"กําหนดเหตุองค์ประชุมครั้งที่ 50 ความปัญหาซึ่งทหารฝรั่งเศสจับกุมตัวทํานเสิม วา."  17 กุมภาพันธ์ 
1947.  กําหนดเหตุประชุมรัฐสภา เลขกลํอง 2 เลขที่ 50.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  

[“កាំណត់ទហតុអងគរបជុាំទលើកទី ៥០ សតីអាំពីបញ្ហា ផដលទហានបារា ាំងចាប់មលួនទលាកសឹុម វា.”  
១៧ កុមភៈ ១៩៤៧.  កាំណត់ទហតុរបជុាំរដាសភា ទលមរបអប់ ២ ទលមសុាំលិមិត ៥០.             ប
ណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

กุลนันทน์ คันธิก.  "ดร. สุรเกียรติ์ เสถียรไทย กับการดําเนินนโยบายตํางประเทศ พ.ศ. 2544-2548." 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
, 2560. 

———.  "นโยบายตํางประเทศไทยในสงครามเย็น: กระบวนการ ปัจจัย และการปฏิบัติ."  วารสาร
เศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา 6, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561): 34-68.   

ใกล๎รุ๎ง อามระดิษ.  "คําอธิบายการถํายคําเขมรเป็นไทย."   In กัมพูชา: ประวัติศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจ 
ความม่ันคงและการต่างประเทศ , ฉ-ฌ. edited by เขียน ธีระวิทย์ และสุณัย ผาสุก. 
กรุงเทพฯ: สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2543.   

"ขอความคุ๎มครองนักกีฬากัมพูชาที่เดินทางมาแขํงขันกีฬาแหลมทอง (20 พฤศจิกายน-7 ธันวาคม 
2502)."  26 พฤศจิกายน 2502.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กอง
การขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/25.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ข๎อความจากหนังสือสรุปขําว Usom Publication เกี่ยวกับแถลงการณ์ของนโรดมประท๎วงสาส์น ของ
เอกอัครราชทูตอเมริกันประจํากัมพูชา (1-20 มีนาคม 2499)."  1 มีนาคม 2499.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.1/23.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ข๎อความเรื่องความสัมพันธ์ เขมร-ไทย จากหนังสือพิมพ์สยามรัฐ."  2501.  เอกสารกระทรวงการ
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ตํางประเทศ กต 80/203.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"ขอให๎จังหวัดปูองกันและปราบปรามมิจฉาชีพที่จะข๎ามไปทําการประทุษร๎ายในเขตกัมพูชาตามนโยบาย

สํงเสริมความสัมพันธ์อันดีระหวํางไทยกับกัมพูชา."  21 ตุลาคม-20 ธันวาคม 2503.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.8/536.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวจากหนังสือพิมพ์นิวยอร์คไทม์เรื่องชายแดนด๎านกัมพูชา."  3 กันยายน 2501.  เอกสารกระทรวง
การตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/152.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวตัดจากหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับกัมพูชา."  2512.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 90.3.2/11.  
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวในประเทศ."  หนังสือพิมพ์สามัคคี 2, 31 (9 มีนาคม 1955): 1.  [“ដាំណឹងកនុងរសុក.”  សាមគីក ២, 
៣១ (៩ មិនា ១៩៥៥]: ១.] 

"ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ 
ตั้งแตํวันที่ 29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509)."  16 สิงหาคม 2509.  เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 18.3/4.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ 
ตั้งแตํวันที่ 29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509)."  31 สิงหาคม 2509.  เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 18.3/4.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ 
ตั้งแตํวันที่ 29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509)."  19 กันยายน 2509.  เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 18.3/4.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวรับฟังจากสถานีวิทยุกระจายเสียงตํางประเทศ (ใช๎เฉพาะในราชการกระทรวงการตํางประเทศ 
ตั้งแตํวันที่ 29 กรกฎาคม-6 พฤศจิกายน 2509)."  21 กันยายน 2509.  เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 18.3/4.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวและบทความจากหนังสือพิมพ์เกี่ยวกับนายพลลอนนอล นายกรัฐมนตรีกัมพูชา."  23 กรกฎาคม 
2513.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ 
(1) มท 3.1.2.13/43.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวสําคัญและนโยบายของกระทรวงการตํางประเทศ ระหวํางเดือนกรกฎาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2510."  
18 กรกฎาคม 2510.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.2.3/1.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"ขําวสําคัญและนโยบายของหนํวยงานราชการตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับกระทรวงตํางประเทศ (21 ตุลาคม 
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2509-16 ตุลาคม 2511)."  5 สิงหาคม 2509.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 
18.4/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย-กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 3."  
25 ตุลาคม 2501.  เอกสารสํวนบุคคล พันเอกแสง จุละจาริตต์ สบ. 10.12.1/1.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ขําวหนังสือพิมพ์และบทวิจารณ์เจรจาสัมพันธภาพระหวํางไทย-กัมพูชา และเหตุการณ์ตํอเนื่อง เลํม 4."  
8 มิถุนายน 2502.  เอกสารสํวนบุคคล พันเอกแสง จุละจาริตต์ สบ. 10.12.1/2.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เขมรเกณฑ์ชายฉกรรจ์ตามหมูํบ๎านเขมรเข๎ารับราชการทหาร."  9 สิงหาคม-20 พฤศจิกายน 2516.  
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/54.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เขมรขอความรํวมมือปราบปรามโจรผู๎ร๎ายชายแดนไทย-เขมร."  26 เมษายน 2494.  เอกสารกระทรวง
การตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เขมรขอความรํวมมือปราบปรามโจรผู๎ร๎ายชายแดนไทย -เขมร."  10 พฤษภาคม 2494.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เขมรขอความรํวมมือปราบปรามโจรผู๎ร๎ายชายแดนไทย-เขมร."  14 พฤษภาคม 2494.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เขมรอิสระจากประเทศไทยกําลังเข๎าไปยังกัมพูชา."  10 มิถุนายน-8 กรกฎาคม 2502.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/235.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

โข็ย-ฬูต.  พระบาทพญายาต.  พนมเปญ: บันทายศรี, 2004.  [គុយ-ឡូត.  រពះបាទពញាយ៉ាត.  
ភនាំទពញ: បណ្ណា គារបនារ យរសី, ២០០៤.] 

"คณะกรรมการเรื่องกัมพูชา (พ.ศ. 2503-2504)."  2503-2504.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 
90.3.2/1.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

คณะกรรมการหนังสือศิลปวัฒนธรรม.  การแสดงเขมร.  กัมพูชา: รัฐสภาแหํงราชอาณาจักรกัมพูชา , 

2003.  [គណះកមមការរសាវរជាវសិលបះវបបធម៍.  ទសសនីយភាពផមមរ.  កមពុជា: រដាសភាននរពះ
រាជអាណ្ណចរកកមពុជា, ២០០៣.] 

"คณะทูตสันถวไมตรีไทยและการสํงเรือรบไปรํวมงานบรมราชาภิเษกที่กัมพูชา."  28 กุมภาพันธ์ 2499.  
เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 73.1.3/39.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"คนกัมพูชาเข๎ามอบตัวแกํเจ๎าหน๎าที่ไทย (นายชํา ชุม)."  6 สิงหาคม-20 ตุลาคม 2502.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/242.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
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คนขําว ๑๑๓ [นามแฝง].  "เขมรรับรองจีนคอมมิวนิสต์."  ต ารวจ 27, 17 (ปักษ์แรก 1 กันยายน 2501): 
17-18.   

"ความเคลื่อนไหวทางชายแดนด๎านกัมพูชา ด๎านบุรีรัมย์ (6 มกราคม-7 กุมภาพันธ์ 2502)."  22 มกราคม 
2502.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ 
(1) มท 3.1.2.8/471.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"คําตอบกระทู๎ถามของ นาวาอากาศโททินกร พันธุ์กระวี สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรเรื่องสัมพันธไมตรี
ระหวํางไทยกับกัมพูชา."  13 สิงหาคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 
1.1.6/28.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"คําแถลงของพลเอกสฤษดิ์ฯ พาดพิงถึงกัมพูชา."  4 มีนาคม-16 เมษายน 2498.  เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 16.3.1/7.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"คําปราศรัยทางวิทยุโทรทัศน์เกี่ยวกับสนธิสัญญาการปูองกันรํวมกันแหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎."  
2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 75.1/189.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"คําปราศรัยในวันครบรอบ 3 ปีแหํงการปฏิวัติ วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ. 2504."   In ประมวล             
สุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พ.ศ. 2502-2504, 493-504. พระนคร: โรงพิมพ์
สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2507. Reprint, (คณะรัฐมนตรีพิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ 
ฯพณฯ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ณ เมรุหน๎าพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส เมื่อวันที่ 
17 มีนาคม พ.ศ. 2507).   

"คําปราศรัยในวันครบรอบแหํงการปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2502."   In ประมวลสุนทรพจน์ของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ พ .ศ. 2502-2504, 56-68. พระนคร: โรงพิมพ์สํานักทําเนียบ
นายกรัฐมนตรี, 2507. Reprint, (คณะรัฐมนตรีพิมพ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ ฯพณฯ จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ณ เมรุหน๎าพลับพลาอิสริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 
พ.ศ. 2507).   

"คําแปล Résumé De La Conférence De Presse Faite Par Le Haut-Commissaire Royal Du 
Cambodge."  11 เมษายน 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"คําแปล บันทึกชํวยจําวําด๎วย “ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชาของรัฐบาลกัมพูชา”."  2505.  
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/69.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"คําแปล พระราชดํารัสของพระเจ๎าอยูํหัวแหํงกัมพูชา."  27 มกราคม 2498.  เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   
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คึกฤทธิ์ ปราโมช, หมํอมราชวงศ์.  เขมร สีหนุ ชวา ซูการ์โน.  พระนคร: บรรณาคาร, 2513.   

เคีย, พุย.  รัฏฐาภิบาลกัมพูชา ตั้งแต่ปี 1945 ถึงปี 2010. 2nd ed.  พนมเปญ: ราหุ์, 2010.  [គា,  ពុ
យ.  រដ្ឋា ភិបាលកមពុជា ពីឆ្ន ាំ ១៩៤៥ ដល់ឆ្ន ាំ ២០១០.  2nd ed.  ភនាំទពញ: រាហ៍ុ, ២០១០.] 

———.  สถานภาพวิทยุในกัมพูชา.  พนมเปญ: ราหุ์, 2007.  [គា, ពុយ.  សាា នភាពវទិយុទៅកមពុជា.  
ភនាំទពញ: រាហ៍ុ, ២០០៧.] 

"โครงการชํวยเหลือประเทศเพ่ือนบ๎านของกระทรวงวัฒนธรรม."  18 มิถุนายน 2497-30 มิถุนายน 
2504.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3/14.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

เฆือน, นวน.  ก้าวไปทางทิศตะวันตก อินโดจีน ปี 2000.  พนมเปญ: โรงพิมพ์สิน มุย, 1971.               
[ទឃ ន, នួន.  ដាំទណើ រទឆ្ព ះទៅទិសខាងលិច និង ឥណឌូ ចិនកនុងឆ្ន ាំ ២០០០.  ភនាំទពញ: ទរាងពុមព
សិុន មុយ, ១៩៧១.] 

———.  รัฐประหาร 1932 จากสยามไปสู่ไทย.  พนมเปญ: n.p., 1971.  [ទឃ ន, នួន.  រដារបហារ 
១៩៣២ ពី ទសៀម ទៅ នថឡងគ.  ភនាំទពញ: n.p., ១៩៧១.] 

จํารัส มัณฑุกานนท์.  "การทูต."  ต ารวจ 27, 9 (ปักษ์แรก 1 พฤษภาคม 2501): 1-10.   
จุลชีพ ชินวรรโณ.  "ภาคที่ 9 สหรัฐอเมริกากับเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎: สหรัฐอเมริกากับประเทศใน

บริบทของความมั่นคงรํวมกันในเอเชียอาคเนย์."   In เส้นทางมหาอ านาจ: เอกสารด้าน
นโยบายต่างประเทศอเมริกาต่อเอเชีย, 268-329. edited by วิลเลียม แบรดลีและจุลชีพ 
ชินวรรโณ. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2539.   

ชาญวิทย์ เกษตรศิริ.  ลัทธิชาตินิยมไทย/สยามกับ กัมพูชา: และกรณีศึกษาปราสาทเขาพระวิหาร .  
กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2552.   

"ชาติ ศาสนา มหากษัตริย์."  1950.  การเมือง กลํองที่ 314.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“ជាតិ 
សាសនា មហាកសរត.”  ១៩៥០.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 314.  បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

ดนัย ทองใหญํ.  "ปัจจัยที่มีผลตํอการดําเนินนโยบายตํางประเทศของไทยสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
(พ.ศ. 2501-2506)." วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาความสัมพันธ์ระหวําง
ประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2518. 

ดิเรก ชัยนาม.  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เล่มสอง.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัย สมาคม
สังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย, 2509.   

ตรี อมาตยกุล.  เขาพระวิหาร.  พระนคร: สํานักวัฒนธรรมทางศิลปกรรม, 2499.   
ถนอม อานามวัฒน์.  "ความสัมพันธ์ระหวํางไทย, เขมร และญวน ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต๎น." ปริญญา

นิพนธ์ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต วิทยาลัยวิชาการศึกษา, 2514. 
———.  ภูมิหลังความสัมพันธ์ไทย เขมร ญวน.  กรุงเทพฯ: แสงรุ๎งการพิมพ์, 2523.   
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"แถลงการณ์รํวมระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงตํางประเทศไทยและกัมพูชา ในคราวที่รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงตํางประเทศไทยไปเยือนกัมพูชา."  18 พฤษภาคม-25 มิถุนายน 2502.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทยสํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/63.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"แถลงการณ์เรื่อง การยกฐานะสถานอัครราชทูตไทย ณ เวียงจันทน์ มะนิลา ไซํงํอน พนมเปญ เวียตนาม 
กัมพูชา และอินโดนีเซีย ที่กรุงเทพฯ ขึ้นเป็นสถานเอกอัครราชทูต."  23 ธันวาคม 2498-10 
สิงหาคม 2502.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย กองกลาง สํานักงานปลัดกระทรวง (1) มท 
3.1.4.6/13.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

ทวิช สุภาภรณ์.  ภัยด้านอินโดจีน.  พระนคร: แพรํพิทยา, 2509.   
"ทําทีในการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหวํางไทย-กัมพูชา 2512."  2512.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ 

กต 90.3.2/10.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 13/2496."  2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1.  

สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 22/2496."  2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1.  

สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 26/2496."  2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1.  

สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 57/2496."  2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1.  

สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 122/2496."  2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1.  

สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"โทรเลขติดตํอเรื่องเขมร เลขที่ 145/2496."  2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 71.2.3/1.  

สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน.  "ความสัมพันธ์ระหวํางไทยกับกัมพูชา ระหวํางปี พ.ศ. 2496 ถึง พ.ศ. 2504." 

วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2515. 

"ธรรมเทศนาของพระวินัยธรรม อูจ วัดปทุมวดี."  กัมพุชสุริยา 11 (ตุลาคม-ธันวาคม 1939): 95-105.  

[“ធមមទទសនារបស់រពះវនិ័យធមម អូ៊ច វតតបទុមវតី.”  កមពុជសុរយិា ១១ (តុលា-ធនូ  ១៩៣៩): 
៩៥-១០៥.] 

"ธรรมนูญพรรคประชาธิปไตย."  1955.  การเมือง กลํองที่ 109.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  
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[“លកេនតិកៈគណៈបកសរបជាធិបទតយយ.”  ១៩៥៥. ការង្ហរនទយាបាយ Box 109. បណាសារ
ដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

ธี, ยง และสร ส็อมเณียง.  ประวัติในการศึกษาระดับประถมและระดับมัธยมศึกษาในกัมพูชา . n.p., 

1999.  [ធី, យ៉ង់ និងស៊ន សាំណ្ណង.  របវតតនិនការអបរ់ ាំ បឋមសិកា និងមធយមសិកាទៅកមពុជា
.  n.p., ១៩៩៩.] 

เธือน, บุน.  ประวัติศาสตร์เขมร.  กัมพูชา: ราชบัณฑิตยสภา, 2006.  [ទធ ន, ប៊ុន.  របវតតិសាស្តសតផមរ.  
កមុពជា: រាជបណិឌ តសភាកមុពជា, ២០០៦.] 

นภดล ชาติประเสริฐ.  เจ้านโรดม สีหนุกับนโยบายความเป็นกลางของกัมพูชา .  กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2540.   

———.  "นโยบายเป็นกลางของกัมพูชาในสมัยรัฐบาลเจ๎านโรดม สีหนุ." สารนิพนธ์รัฐศาสตร
มหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2533. 

"นโยบายปฏิบัติเกี่ยวกับกัมพูชา (22 กันยายน 2509-20 มีนาคม 2510)."  14 กันยายน 2509.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/32.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"นโยบายปฏิบัติเกี่ยวกับกัมพูชา (22 กันยายน 2509-20 มีนาคม 2510)."  15 มีนาคม 2510.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/32.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"นโยบายและมาตรการปฏิบัติตํอสาธารณรัฐเขมร เพ่ือผลดีทางการเมืองและสังคมจิตวิทยา."  11 
กุมภาพันธ์ 2514-17 ธันวาคม 2517.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง 
กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/45.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

นายหนหวย [นามแฝง].  พงศาว (สัน) ดานเขมร. 2nd ed.  กรุงเทพฯ: วัชรินทร์การพิมพ์, 2537.   

นุต, แบน.  ประเทศเขมรกับประเทศไทย.  พนมเปญ: อัปสรา, 2010.  [នុត, ផប៉ន.  របទទសផមមរ និង 
របទទសនថឡង់ដ៍.  ភនាំទពញ: Apsara, ២០១០.] 

"บทความหนังสือพิมพ์ Article Extrait Du “Le Monde” Du 28 Decembre 1948 Le Cambodge 
Ne Pourrait Realiser Son Indépendance Sans L‖aide De La France."  2491.  
เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5.  
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บทบรรณาธิการและนโยบายทั่วไปนิพนธ์โดยสมเด็จพระนโรดม-สีหนุ นายกรัฐมนตรี ในหนังสือพิมพ์นัก
ชาตินิยมเลข 1-2 และ 3."  1959.  การเมือง กลํองที่ 333.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  

[“វចិារណកថានឹងនទយាបាយទួទៅនិពនធទដ្ឋយសទមេចរពះនទរាតតម-សីហនុ នាយករដាមស្តនតី 
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កនុងសារពត៌មានអនកជាតិនិយមទលម ១-២ នឹង ៣.”  ១៩៦៣.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 
333.  បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

บรรจบ พันธุเมธา.  "คําอธิบายการใช๎พจนานุกรมภาษาเขมร-ไทย."   In พจนานุกรมเขมร-ไทย ฉบับ
ทุนพระยาอนุมานราชธน เล่ม ๑-๒ ก-ย, (8)-(13). กรุงเทพฯ: ทุนพระยาอนุมานราชธน , 
2516.   

"บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวง
การตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505)."  26 มิถุนายน 2505.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวง
การตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505)."  14 พฤศจิกายน 2504.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวง
การตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505)."  17 กันยายน 2505.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บรรณาธิการทหารบกสํวนที่ 2 นําสํงรายงานสถานการณ์ประเทศกัมพูชา ตํอรัฐมนตรีวําการกระทรวง
การตํางประเทศ (1 สิงหาคม 2504-18 ธันวาคม 2505)."  30 ตุลาคม 2504.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

บัณฑิตย์ ธนาธนะ.  "การศึกษาการปกครองของเจ๎าสีหนุฯ." วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต แผนก
วิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2519. 

"บันทึกการสนทนากับอัครราชทูตกัมพูชา."  4 มีนาคม 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 
87/7.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บันทึกการสนทนากับอัครราชทูตเบลเยี่ยม."  21 มีนาคม 2499.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 
87/51.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บันทึกการสนทนาระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกับนายตี กิม ซัว เอกอัครราชทูต
กัมพูชา เรื่องบัญชีเงินฝากในธนาคารในประเทศไทย (พ.ศ. 2499-2505)."  2502.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ กต 87/54.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บันทึกการสนทนาระหวํางรัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชากับอัครราชทูตผู๎รักษา
ราชการสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญเกี่ยวกับเรื่องเขาพระวิหาร."  4 กุมภาพันธ์ 
2499.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.5/8.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"บันทึกการสนทนาระหวํางเสด็จในกรมฯ กับอัครราชทูตกัมพูชาเกี่ยวกับเขาพระวิหาร , เขมรอพยพและ
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นายกรัฐมนตรีจะไปเยือนกัมพูชา."  7 เมษายน 2499.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 
81.3/38.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

บุศราคํา [นามแฝง].  "ขําวนอกและในประเทศ."  ต ารวจ 24, 23 (ปักษ์แรก 1 ธันวาคม 2498): 75-81.   
———.  "ขําวนอกและในประเทศ."  ต ารวจ 27, 6 (ปักษ์หลัง 15 มีนาคม 2501): 83-85.   
เบญจาภา ไกรฤกษ,์ หมํอมราชวงศ์.  เนาขแมร์.  กรุงเทพฯ: มติชน, 2547.   
"แบบเรียนสังเขปพงศาวดารประเทศกัมพูชาสําหรับการสอบตําง ๆ."  1959.  ประวัติศาสตร์กัมพูชา

ทั่วไป กลํองที่ 213.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“ទមទរៀនសទងេបពងាវតាររបទទសកមពុ
ជាសរមាប់ការរបឡងទផសង ៗ.”  ១៩៥៩.  របវតតិសាស្តសតកមពុជាទូទៅ BOX 213.  បណាសារ
ដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"ประกาศกระทรวงมหาผไทเลข 66."  ราชกิจ 15, 2 (15 มกราคม 1959): 27.  [“របកាសទីសតីការនន
ទទសរដាមរនីទទួលបនរុកខាងរកសួងមហានផរ ៦៦.”  រាជកិចវ ១៥, ២ (១៥ មករា ១៩៥៩): 
២៧.] 

"ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตํงตั้งเอกอัครราชทูตประจําประเทศกัมพูชา."  ราชกิจจานุเบกษา 
87, 65ง พิเศษ (17 กรกฎาคม 2513): 1.   

"ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเลข 122."  ราชกิจ 15, 3 (22 มกราคม 1959): 182-184.  [“របកាសទី
សតីការនននាយករដាមរនី ១២២.”  រាជកិចវ ១៥, ៣ (២២ មករា ១៩៥៩): ១៨២-១៨៤.] 

ประชุมนิทานพื้นบ้านเขมร ภาค 8.  พนมเปญ: พุทธศาสนบัณฑิตย์, 2001.  [របជុាំទរ ងទរពងផមមរ ភាគ 
៨.  ភនាំទពញ: ពុទធសាសនបណឌិ តយ, ២០០១.] 

"ประวัติกิริยาของคนกบฏ คือ เซิง ง็อก ทัญกับส็อม สารี."  1959.  ประวัติศาสตร์กัมพูชาหลังปี 1954 

กลํองที่ 314.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“របវតិតកិរយិារបស់មនុសសកបត់ គឺ                    
សឺង-ង៉ុក-ថាន់ នឹង សម-សារ.ី”  ១៩៥៩.  របវតិតសាស្តសតកមពជារកាយឆ្ន ាំ ១៩៥៤ BOX 314.  ប
ណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"ประวัติสังเขปในพระราชภารกิจตํอสู๎เพ่ือเอกราชสําหรับประเทศกัมพูชา."  1956.  การเมือง กลํองที่ 

319.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“របវតតិសទងេបននរពះរាជទបសកកមមរបយុទធទមទរ
ឯករាជសាំរាប់របទទសកមពុជា.”  ១៩៥៦. ការង្ហរនទយាបាយ BOX 314. បណាសារដ្ឋា នជាតិ
កមពុជា.] 

ประเสริฐ บรรจงจิตร.  ๗ ปีลี้ภัยในกัมพูชา.  พระนคร: ห๎างหุ๎นสํวนจํากัดรวมสาส์น, 2503.   
ประหยัด ศ.นาคะนาท และจํารัส ดวงธิสาร.  ความเมืองเรื่องเขาพระวิหาร.  พระนคร:  สาส์นสวรรค์, 

2505.   
"ไปรษณีย์อากาศ ที่ 149/2497 27 มกราคม 2498 เรื่องคณะรัฐบาลใหมํกัมพูชา."  2498.  เอกสาร



  412 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ไปรษณีย์อากาศ ที่ 230/2498 เรื่องการออกเสียงประชามติ."  17 กุมภาพันธ์ 2498.  เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"ผลงานที่สังคมราษฎร์นิยมได๎ดําเนินการแล๎ว ตั้งแตํการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 4 ถึงการประชุม
สมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 5."  1958.  การเมือง กลํองที่ 317.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  

[“លទធផលននសាន នដផដលសងគមរាស្តសតនិយមបានទធវើរួចទហើយ តា ាំងពីសមាជជាតិទលើកទី ៤ 
មកដល់នឹងសមាជជាតិទលើកទី ៥.”  ១៩៥៨.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 317.  បណាសារ
ដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"ผลงานที่สังคมราษฎร์นิยมได๎ดําเนินการแล๎ว ตั้งแตํการประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 6 ถึงการประชุม
สมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 7."  1958.  การเมือง กลํองที่ 317.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  

[“លទធផលននសាន នដផដលសងគមរាស្តសតនិយមបានទធវើរួចទហើយ តា ាំងពីសមាជជាតិទលើកទី ៦ 
មកដល់នឹងសមាជជាតិទលើកទី ៧.”  ១៩៥៨.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 317.  បណាសារ
ដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"ผู๎แทนกัมพูชากลําวประณามไทย (26 มิถุนายน-7 กรกฎาคม 2502)."  26 มิถุนายน 2502.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/238.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"แผนการสร๎างเอกราชกัมพูชาในพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุวรมัน."  1953.  การอบรมและการ

ฝึกสอน กลํองที่ 319.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“ផផនការកសាងឯករាជកមពុជានន
រពះបាទសទមេចរពះនទរាតតម សីហនុ វម៌ម.”  ១៩៥៣.  ការអបរ ាំនិងការបង្ហា ត់បទរងៀន BOX 
319.  បណ្ណា សដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"พงศาวดารเขมรสังเขป."  1956.  ประวัติศาสตร์กัมพูชาทั่วไป กลํองที่ 213.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติ

กัมพูชา.  [“ពងាវតារផមមរសទងេប.”  ១៩៥៦.  របវតតិសាស្តសតកមពុជាទូទៅ BOX 213.  បណាសារ
ដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"พงศาวดารประเทศกัมพูชาสังเขปสําหรับการสอบวัดระดับประถมศึกษา การสอบตําง ๆ."  1959.  

ประวัติศาสตร์กัมพูชาทั่วไป กลํองที่ 213.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“ពងាវតារ
របទទសកមពុ ជាសទងេប សាំរាប់ របឡងវញិ្ហញ បនប័ រតបាំទពញបឋមសិកា ការរបឡង                       

របផដងទផសង ៗ.”  ១៩៥៩.  របវតតិសាស្តសតកមពុជាទូទៅ BOX 213.  បណាសារដ្ឋា នជាតិ              
កមពុជា.] 

พงษ์พันธ์ พ่ึงตน.  "ปราสาทพระวิหาร: การเมืองวัฒนธรรมในกัมพูชายุคสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955-
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1970." วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552. 

"พระเจ๎ากรุงกัมพุชจะเสด็จประเทศไทย."  2494-2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 
73.7.1/94.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"พระบาทสมเด็จพระนโรดม."  1958.  การเมือง กลํองที่ 318.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  

[“រពះបាទសទមតចរពះនទរាតតម.”  ១៩៥៨.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 318.  បណាសារដ្ឋា ន
ជាតិកមពុជា.] 

"พระพุทธรูปบนเขาพระวิหาร."  24 พฤษภาคม 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 
16.3.1.2/92.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"พระราชกฺรมเลข 284 N.S.".  ราชกิจ 14, 21 (15 พฤศจิกายน 1958): 8079-8080.  [“រពះរាជរកម
ទលម ២៨៤ ន.ស.”  រាជកិចវ ១៤, ២១ (១៥ វចិឆិកា ១៩៥៨): ៨០៧៩-៨០៨០.] 

"พระราชกฺรมเลข 290 N.S.".  ราชกิจ 14, 23 (15 ธันวาคม 1958): 8527-5828.  [“រពះរាជរកមទលម 
២៩០ ន.ស.”  រាជកិចវ ១៤, ២៣ (១៥ ធនូ  ១៩៥៨): ៨៥២៧-៨៥២៨.] 

"พระราชกฺรมเลข 296 N.S.".  ราชกิจ 15, 3 (22 มกราคม 1959): 177-178.  [“រពះរាជរកមទលម 
២៩៦ ន.ស.”  រាជកិចវ ១៥, ៣ (២២ មករា ១៩៥៩): ១៧៧-១៧៨.] 

"พระราชกฺรมเลข 670 N.S.".  ราชกิจพิเศษ 7 (31 ธันวาคม 1951): 25-38.  [“រពះរាជរកមទលម 
៦៧០ ន.ស.”  រាជកិចវពិទសស ៧ (៣១ ធនូ  ១៩៥១): ២៥-៣៨.] 

"พระราชกฺรึตฺยเลข 633 N.S.".  ราชกิจ 15, 44 (5 พฤศจิกายน 1959): 7282.  [“រពះរាជរកឹតយទលម 
៦៣៣ ន.ស.”  រាជកិចវ ១៥, ៤៤ (៥ វចិឆិកា ១៩៥៩): ៧២៨២.] 

"พระราชดํารัสในสมเด็จพระนโรดม-สีหนุอุปยุวราช ในโอกาสเปิดสมัชชาแหํงชาติครั้งที่ 7."  1958.  

การเมือง กลํองที่ 313.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“រពះរាជសុនររកចាននសទមតចរពះ
នទរាតតម-លីហនុឧបយុវរាជ កនុងឱកាសទបើកសមាជជាតិទលើកទី ៧.”  ១៩៥៨.  ការង្ហរ
នទយាបាយ BOX 313.  បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"พระราชดํารัสในสมเด็จพระประมุขรัฐแถลงในโอกาสพิธีวันครบรอบเอกราชชาติและสมโภชปูชนียสถาน
เอกราช วันที่ 9 พฤศจิกายน 1962."  กัมพุชสุริยา 34, 12 (ธันวาคม 1962): 1423-1435.  

[“រពះរាជសនរកថាននសទមេចរពះរបមុមរដាផថលងកនុ ងឱកាសពិធីបុណយមួបងករាជជាតិនឹង
សទមាព ធបូជនីយដ្ឋា នឯករាជ នថៃទី ៩ វចិិកា ១៩៦២.”  កមពុជសុរយិា ៣៤, ១២ (ធនូ  ១៩៦២): 
១៤២៣-១៤៣៥.] 

"พระราชดํารัสสมเด็จพระอุปยุวราชทรงแถลงเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ. 1957 ในพิธีครบปีประทาน
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รัฐธรรมนูญ ในฐานะพระองค์เป็นนายกพระราชรัฏฐาภิบาล."  1957.  การเมือง กลํองที่ 313.  

หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“រពះរាជសុនររកចាសទមតចរពះឧបយុវរាជរទង់ផថលងទៅផថៃ
ទី ៦ ឧសភា គ.ស. ១៩៥៧ កនុងពិធីអនុសាំវចឆរៈរបទនរដាធមមនុញ កនុងចានៈននរពះអងគជា
នាយករពះរាជរដ្ឋា ភិបាល.”  ១៩៥៧.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 313.                   បណាសារ
ដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"พระราชปฏิบัติการศึกของสมเด็จนโรดมสีหนุที่เขตพระตะบองปี 1953."  1953.  การเมือง กลํองที่ 

318.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“រពះរាជរបតិបតតិការសឹករបស់សទមេចនទរាតតមសីហ
នុទៅទមតតបាត់ដាំបងឆ្ ាំ ១៩៥៣.”  ១៩៥៣.  ការង្ហរនទយាបាយ BOX 318.                   បណា
សារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"พระราชพิธีบวงสรวงแก๎บนในเขตเสียมเรียบและเขตกันดาล."  กัมพุชสุริยา 34, 7 (กรกฎาคม 1962): 

831-840.  [“រពះរាជពិធីបួងសួងលារពះបាំណន់ទៅទមតតទសៀមរាបនឹងទមតតកណ្ណេ ល.”  កមពុជ
សុរយិា ៣៤, ៧ (កកកដ្ឋ ១៩៦២): ៨៣១-៨៤០.] 

"พระสารลิขิตในสมเด็จนโรดมสีหนุอุปยุวราชถึงประชาชนในการสละราชย์."  1955.  ราชาธิปไตย กลํอง

ที่ 313.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“រពះសារលិមិតននសទមេចនទរាតតមសីហនុ
ឧបយុវរាជចាំទ ះរបជាជនសតីពីការដ្ឋក់រាកយ.”  ១៩៥៥.  រាជាធិបទតយយ Box 313.                
បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

"พฤติการณ์ของนายทุดกับนายเฮง สัญชาติไทย เชื้อชาติเขมร (เปิดรับสมัครทหารเขมรอิสระโดยให๎
เงินเดือน ๆ ละ 600 บาท)."  24 มกราคม 2502.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/478.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"พฤติการณ์ของพระพิเศษพาณิชเกี่ยวด๎วยเขมรอิสระ."  15 มิถุนายน-10 กรกฎาคม 2493.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/1.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

พวงทอง ภวัครพันธุ์.  การต่างประเทศไทยในยุคสงครามเย็น.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แหํงจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2561.   

พสกมิตร [นามแฝง].  "25 ปี ผํานไป (ตอนที่ 18)."  ต ารวจ 28, 6 (ปักษ์หลัง 15 มีนาคม 2502): 21-
28.   

———.  "25 ปีผํานไป (ตอนที่ 20)."  ต ารวจ 28, 8 (ปักษ์หลัง 15 เมษายน 2502): 17-23.   
พิมพ์เพื่อเป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ พล.ต.อ. จ ารัส มัณฑุกานนท์ ม.ป.ช. , ม.ว.ม., 

ท.จ.ว. ณ เมรุหน้าพลับพลาอิศริยาภรณ์ วัดเทพศิรินทราวาส กรุงเทพมหานคร วัน
พฤหัสบดีที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2521.  กรุงเทพฯ: มิตรเจริญการพิมพ์, 2521.   
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เพ็ญศรี ดุ๏ก.  การต่างประเทศกับเอกราชและอธิปไตยของไทย (ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 4 ถึงสิ้นสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงคราม). 3rd ed.  กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน, 2554.   

"ภูมิศาสตร์ในประเทศกัมพูชา."  1954.  การอบรมและการฝึกสอน กลํองที่ 213.  หอจดหมายเหตุ

แหํงชาติกัมพูชา.  [“ភូមិសាស្តសតននរបទទសកមពុជា.”  ១៩៥៩.  ការអបរ ាំនឹងការបង្ហា ត់បទរងៀន 
BOX 213.  បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

มล, บุณฺณจันฺท.  จริตเขมร.  พนมเปญ: เลข 79, 1973.  [ម៉ុល, ប៊ុណាចនរ.  ចរតិផមមរ.  ភនាំទពញ: ទលម 
៧៩, ១៩៧៣.] 

มอริสัน, ชาร์ลส์ อี. และแอสตรี ซรูห์เก.  ยุทธศาสตร์การคงอยู่: บทวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศของ
ไทยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ถึงปัจจุบัน. Translated by ชาติชาย พณานานนท์.  กรุงเทพฯ: 
ดอกเห็ด, 2532.   

มาลี  บุญศิริ พันธ์ .   เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย .   กรุงเทพฯ: โครงการสํงเสริมการสร๎างตํารา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2548.   

ยิ่งยศ บุญจันทร์.  "แนวคิดเกี่ยวกับความเป็นชาติและการเคลื่อนไหวด๎านชาตินิยมของปัญญาชนเขมร 
ค.ศ. 1930-1955." วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561. 

ระพีภรณ์ เลิศวงศ์วีรชัย.  "บทบาทของถนัด คอมันตร์กับการตํางประเทศของไทย ระหวํางปี ค.ศ. 1958-
1971." วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545. 

รัฐธรรมนูญประเทศกัมพูชา.  กัมพูชา: n.p., 1947.  [រដាធមមនុញ្ញរបទទសកមពុជា.  កមពុជា: n.p., 
១៩៤៧.] 

"รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่อง หนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา."  10 
ตุลาคม 2498-10 มกราคม 2499.  เอกสารเอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/3.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รัฐบาลกัมพูชาประท๎วงเรื่องหนังสือพิมพ์สยามนิกรลงบทความวิจารณ์การเลือกตั้งในกัมพูชา."  7 
ธันวาคม 2498-18 มกราคม 2499.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.2/32.  
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รัฐบาลกัมพูชาสํงอาหารและเงินมาชํวยบรรเทาทุกข์ผู๎ประสพอัคคีภัย."  5 เมษายน-17 มิถุนายน 2501.  
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/12.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
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"รายงานการเมืองด๎านกัมพูชา (11 กุมภาพันธ์-24 มิถุนายน 2503)."  31 พฤษภาคม 2503.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/51.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองด๎านกัมพูชา (11 กุมภาพันธ์-24 มิถุนายน 2503)."  1 มิถุนายน 2503.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.13/51.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองด๎านกัมพูชา (29 ธันวาคม 2502-11 พฤษภาคม 2503)."  26 เมษายน 2503.  
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.4.12/9.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  1 
พฤศจิกายน 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  11 
กันยายน 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  18 
พฤศจิกายน 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  30 
สิงหาคม 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  27 
กรกฎาคม 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  24 
ธันวาคม 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  14 
สิงหาคม 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  4 
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ธันวาคม 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในกัมพูชาปี 2500 (2 สิงหาคม 2500-8 มกราคม 2501)."  21 
สิงหาคม 2500.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/4.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
13 สิงหาคม 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
3 สิงหาคม 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
9 กันยายน 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
21 สิงหาคม 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
25 กุมภาพันธ์ 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
23 มิถุนายน 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
19 พฤษภาคม 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
29 กรกฎาคม 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
16 เมษายน 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอจดหมาย
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เหตุแหํงชาติ.   
"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  

23 เมษายน 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
12 เมษายน 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2497 (12 มกราคม-9 พฤศจิกายน 2497)."  
3 พฤษภาคม 2497.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/1.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  22 
กรกฎาคม 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  20 
พฤษภาคม 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  13 
สิงหาคม 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  27 
พฤษภาคม 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  11 
เมษายน 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  14 
กรกฎาคม 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  23 
มีนาคม 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   
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"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  7 
กรกฎาคม 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  16 
มิถุนายน 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  9 
มิถุนายน 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในประเทศกัมพูชาปี 2498 (23 มกราคม-26 ตุลาคม 2497)."  7 
เมษายน 2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/2.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
10 กรกฎาคม 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
2 กันยายน 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
5 กรกฎาคม 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
9 ตุลาคม 2494.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
17 มีนาคม 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
27 มีนาคม 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
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14 พฤษภาคม 2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
18 มีนาคม 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
16 มิถุนายน 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
20 มีนาคม 2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
16 มกราคม 2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
21 พฤษภาคม 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานการเมืองและเรื่องราวตําง ๆ ในราชอาณาจักรเขมร (27 กันยายน 2494-22 ตุลาคม 2496)."  
28 มีนาคม 2495.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/6.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานความเคลื่อนไหว (ชายแดนกัมพูชา) ระหวํางปิดพรมแดน เพ่ือตัดความสัมพันธ์ทางการทูต."  4 
มกราคม 2505-7 มกราคม 2507.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กอง
การขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.1/6.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานความเคลื่อนไหวของทหารเขมรอิสระใกล๎ชายแดนไทย."  24 มกราคม-26 กุมภาพันธ์ 2502.  
เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.8/479.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานจากบุรีรัมย์เรื่องความเคลื่อนไหวทางทหารในกัมพูชา (6-17 มกราคม 2502)."  16 มกราคม 
2502.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ 
(1) มท 3.1.2.8/470.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานจากปราจีนบุรีเรื่อง 1. การประชุมญวนอพยพ 2. การประชุมพระภิกษุสงฆ์ 250 รูปให๎ทราบ
สถานการณ์ไทย-กัมพูชา 3. ส.ต.ต.ประพิส เอมบัณฑิต ปลูกบ๎านล้ําลงไปในคลองลึก ตลาดปุา
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ไผํ (27-29 ธันวาคม 2501)."  29 ธันวาคม 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.8/469.  สํานักหอจดหมายเหตุ
แหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  14 พฤษภาคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  4 กุมภาพันธ์ 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  4 มิถุนายน 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  30 เมษายน 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  5 มีนาคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  15 มีนาคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  18 มีนาคม 2501.  เอกสารการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  8 สิงหาคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
2501)."  8 มกราคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานสถานการณ์ด๎านการเมืองของประเทศกัมพูชาปี 2501 (27 กรกฎาคม 2500-8 มกราคม 
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2501)."  21 มกราคม 2501.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1.1/3.  สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในกัมพูชา (10 พฤษภาคม 2504-12 พฤศจิกายน 
2506)."  25 พฤษภาคม 2504.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการ
ขําวและการตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/53.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501)."  
22 กรกฎาคม 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและ
การตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501)."  
30 พฤษภาคม 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและ
การตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501)."  
1 เมษายน 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการ
ตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501)."  
12 พฤษภาคม 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและ
การตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501)."  
23 เมษายน 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการ
ตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"รายงานเหตุการณ์และสถานการณ์ทางการเมืองในประเทศกัมพูชา (25 เมษายน-18 สิงหาคม 2501)."  
18 สิงหาคม 2501.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการ
ตํางประเทศ (1) มท 3.1.2.13/50.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง การจัดการปกครองประเทศเขมรใหมํมีปรากฏในเอกสารโต๎ตอบระหวํางกษัตริย์เขมรปัจจุบันกับ
พลเรือโท เทพลีดาชังลีเยอ ข๎าหลวงใหญํอินโดจีนคนใหมํ."  28 ธันวาคม 2488.  เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/3.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง การเจรจาหยุดยิงในอินโดจีน การประชุมปัญหาอินโดจีน ณ นครเจนีวา ตัวบทปฏิญญาของที่
ประชุม ณ นครจีวา เกี่ยวกับปัญหาอินโดจีน คําบรรยายเรื่องความตกลงหยุดยิงในอินโดจีน."  
23 กุมภาพันธ์-23 สิงหาคม 2497.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/32.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
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"เรื่อง การตกลงหยุดยิงในกรณีอินโดจีน."  2497.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/32.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง การลงประชามติในกัมพูชา."  1 มีนาคม 2498.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง การออกเสียงประชามติ."  11 กุมภาพันธ์ 2498.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง ขอความสนับสนุนในปัญหา Alto Adige."  2503.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 
87/109.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง เขมรอิสสระและเวียตมินห์มาชุมนุมทางไพลิน."  4 พฤศจิกายน 2497.  เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/8.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง เขมรอิสสระและเวียตมินห์มาชุมนุมทางไพลิน."  15 พฤศจิกายน 2497.  เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/8.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง คณะรัฐมนตรีกัมพูชาและการปรับปรุงกระทรวงตําง ๆ ของกัมพูชา."  5 กุมภาพันธ์ 2498.  
เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/14.  
สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง พระเจ๎าสีหะนุ นโรดม เสด็จจังหวัดกําปงทม."  12 กันยายน 2496.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี 
กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่อง สาระสําคัญในการเจรจาระหวํางทํานอธิบดีและอุปทูตเขมร."  31 มกราคม 2496.  เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/8.  สํานักหอจดหมาย
เหตุแหํงชาติ.   

"เรื่องตัดจากหนังสือพิมพ์."  16 สิงหาคม 2495-26 กุมภาพันธ์ 2496.  เอกสารกระทรวงการ
ตํางประเทศ (2) กต 3.6.9.2/23.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่องตําง ๆ ที่กัมพูชาประท๎วงรัฐบาลไทย."  8 กรกฎาคม-13 พฤศจิกายน 2505.  เอกสาร
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานปลัดกระทรวง กองการขําวและการตํางประเทศ (1) มท 
3.1.2.8/543.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เรื่องถวายหนังสือตัดเก่ียวกับการเมือง."  2496.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ กต 80/50.  สํานัก
หอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"เลํห์เหลี่ยมของชนกบฏเซิง ง็อก ทัญ, ส็อม สารี โฆษณาชําระความประพฤติชั่วร๎ายของตน."  1959.  
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ประวัติศาสตร์กัมพูชาหลังปี 1954 กลํองที่ 314.  หอจดหมายเหตุแหํงชาติกัมพูชา.  [“ទសនៀត
របស់ជនកបត់ សឺង ង៉ុក ថាន់, សម សារ ីទោសនាលាងអាំទពើអារកក់របស់មលួន.”  ១៩៥៩.  រប
វតិតសាស្តសតកមពជារកាយឆ្ន ាំ ១៩៥៤ BOX 314.  បណាសារដ្ឋា នជាតិកមពុជា.] 

วัฒนะ กาญจนอัครเดช.  "สัมพันธภาพทางการเมืองระหวํางประเทศไทยกับกัมพูชา ตั้งแตํปี พ.ศ. 
2489." วิทยานิพนธ์การทูตมหาบัณฑิต ลักษณะวิชาประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหวําง
ประเทศ คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2515. 

วาปีมุจลินท์ [นามแฝง].  "อธิบายภาพ."  ต ารวจ 25, 15 (ปักษ์แรก 1 สิงหาคม 2499): ก-ข.   
ศิริรัตน์ อยูํฉัตร.  "นโยบายตํางประเทศของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ที่มีตํอกัมพูชา." วิทยานิพนธ์

ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2550. 
"สํงบันทึกการสนทนาของนายจรูญพันธุ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา."  5 กุมภาพันธ์ 2502.  เอกสารกระทรวง

การตํางประเทศ กต 81.3/103.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"สํงสําเนามติคณะกรรมการรักษาการณ์กลางเกี่ยวกับเรื่องพฤติการณ์ตํารวจชายแดนไทยในการปฏิบัติ

ตํอเขมรอิสระ."  28 มิถุนายน-23 กรกฎาคม 2494.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 
3.6.9.2/4.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"สํงเอกสาร La Grande Figure De Norodom Sihanouk."  2498.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ 
กต 71.2.3/4.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

สถาบันชาติเขมรยานกรรม.  สถานภาพเขมรยานกรรมในมัธยมศึกษา ปี 1972.  กัมพูชา: กระทรวง

อบรมชาติ, 1972.  [វទិាសាា នជាតិទមមរយានកមម.  សាា នភាពទមមរយានកមមទៅមធយមសិកា 
ឆ្ន ាំ ១៩៧២.  កមពុជា: រកសួងអប់រ ាំជាតិ, ១៩៧២.] 

"สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 
2506)."  28 กรกฎาคม 2506.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 
2506)."  28 สิงหาคม 2506.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 
2506)."  31 สิงหาคม 2506.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2.  สํานักหอ
จดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"สรุปขําวภายในประเทศด๎านการเมืองและการทหารเศรษฐกิจและสังคม (1 กรกฎาคม-30 กันยายน 
2506)."  26 สิงหาคม 2506.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 18.3/2.  สํานักหอ
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จดหมายเหตุแหํงชาติ.   
"สรุปขําวหนังสือพิมพ์รายวันทุกฉบับที่จําหนํายในจังหวัดพระนครและธนบุรี (3 กันยายน 2503-30 

สิงหาคม 2506)."  26 มกราคม-1 กุมภาพันธ์ 2506.  เอกสารกระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 
18.4/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"สรุปความคําแถลงของรัฐบาลเขมร."  2496.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/5.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

สัมพัน, เขียว.  เขียวสัมพัน: ประวัติศาสตร์กัมพูชากับจุดยืนที่ผ่านมาของข้าพเจ้า . Translated by 
อภิญญา ตะวันออก.  กรุงเทพฯ: มติชน, 2549.   

สาน, เสิน.  ชุดความทรงจ าของผู้รับใช้ชาติเขมรคนหนึ่ง.  พนมเปญ: Cambodia Dairy Press, 

2011.  [សាន, សឺន.  កាំណត់ការចងចា ាំរបស់អនកបាំទរ ើមាតុភូមិផមមរមួយរូប.  ភនាំទពញ: 
Cambodia Dairy Press, ២០១១.] 

สาม๏ด, สาคู.  ประวัติศาสตร์กัมพูชาและวรชนเขมร.  พนมเปญ: อังกอร์, 2013.  [សាម៉ុត, សាគូ.  
របវតតិសាស្តសតកមពុជានិងវរជនផមមរ.  ភនាំទពញ: អងគរ, ២០១៣.] 

"สําเนาคําแปล ใบปลิวเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2498 เครื่องบินทิ้งใบปลิวที่ตลาดปอยเปต ปลิวมาตกที่
ตลาดปุาไผํและบ๎านวังมน เวลา 11.00 น."  2498.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี กองกลาง 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (3) สร 0201.9/3.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"สําเนาจดหมายของเลขาธิการของคณะกรรมาธิการกลางสังคมราษฎร์นิยมถึงรัฐมนตรีมหาดไทยกัมพูชา 
เรื่อง การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง (7-20 กันยายน 2498)."  3 กันยายน 2498.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 16.3.1/13.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

"สําเนาจากกรมการเมือง รายงานสํานักงานเลขานุการรัฐมนตรีเกี่ยวกับสถานการณ์ทางการเมืองของ
ประเทศตําง ๆ (16 กรกฎาคม 2511-11 สิงหาคม 2513)."  10 สิงหาคม 2513.  เอกสาร
กระทรวงการตํางประเทศ (2) กต 1.1.4/12.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   
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90/13.  สํานักหอจดหมายเหตุแหํงชาติ.   

อุม-สุม.  "ปัญหาบวช."  กัมพุชสุริยา 49, 1 (มกราคม-กุมภาพันธ์-มีนาคม 1995): 27-34.  [អុ៊ម-សុ៊ម.  
“បញ្ហា បួស.”  កមពុជសុរយិា ៤៩, ១ (មករា-កុមភះ-មីនា ១៩៩៥): ២៧-៣៤.] 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  431 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ล าดับนายกรัฐมนตรีกัมพูชายุคสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955-1970 
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รัฐบาลชุดที่ นายกรัฐมนตรี 
ด ารงต าแหน่ง 

เริ่มวาระ สิ้นสุดวาระ 
1 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 3 ตุลาคม 1955 5 มกราคม 1956 

2 อุม เฌียงสุน 5 มกราคม 1955 29 กุมภาพันธ์ 1956 

3 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 1 มีนาคม 1956 3 เมษายน 1956 
4 ฆึม ทิต 3 เมษายน 1956 15 กันยายน 1956 

5 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 15 กันยายน 1956 25 ตุลาคม 1956 

6 สาน ยุน 25 ตุลาคม 1956 3 มกราคม 1957 
7 สาน ยุน 3 มกราคม 1957 9 เมษายน 1957 

8 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 9 เมษายน 1957 26 กรกฎาคม 1957 
9 เสิม วา 26 กรกฎาคม 1957 21 มกราคม 1958 

10 แบน นุต 21 มกราคม 1958 29 เมษายน 1958 

11 เสิม วา 29 เมษายน 1958 10 กรกฎาคม 1958 
12 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 10 กรกฎาคม 1958 17 กุมภาพันธ์ 1959 

13 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 17 กุมภาพันธ์ 1959 13 มิถุนายน 1959 

14 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 13 มิถุนายน 1959 19 เมษายน 1960 
15 โผ เพฺรือง 19 เมษายน 1960 28 มกราคม 1961 

16 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 28 มกราคม 1961 17 พฤศจิกายน 1961 

17 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 17 พฤศจิกายน 1961 6 สิงหาคม 1962 
18 เจาแสน โกะสลฌุม 6 สิงหาคม 1962 6 ตุลาคม 1962 

19 พระองค์มจะส์นโรดม กอนฺตล 6 ตุลาคม 1962 25 ธันวาคม 1964 
20 พระองค์มจะส์นโรดม กอนฺตล 25 ธันวาคม 1964 7 พฤษภาคม 1965 

21 พระองค์มจะส์นโรดม กอนฺตล 7 พฤษภาคม 1965 25 ตุลาคม 1966 

22 ลอน นอล 25 ตุลาคม 1966 30 เมษายน 1967 
23 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 1 พฤษภาคม 1967 31 มกราคม 1968 

24 แบน นุต 31 มกราคม 1968 13 สิงหาคม 1969 

25 ลอน นอล 14 สิงหาคม 1969 18 มีนาคม 1970 
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เหตุการณ์ส าคัญของกัมพูชายุคสังคมราษฎร์นิยม ค.ศ. 1955-1970 
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ค.ศ. 1955 
2 มีนาคม 1955  
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุสละราชสมบัติถวายพระวรราชบิดาเฉลิมพระนามวํา “พระ

 กรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤต ขณะที่พระองค์ดํารงพระอิสริยยศ “สมเด็จพระ
 อุปยุวราช” 

22 มีนาคม 1955  
 จัดตั้งพรรคการเมืองชื่อ “องค์กรสังคมราษฎร์นิยม” (People Socialist Community or 

 Sangkum Reastr Niyum; SRN) 
11 กันยายน 1955  
 กัมพูชาจัดการเลือกตั้งตามข๎อตกลงเจนีวาวําด๎วยอินโดจีน (Geneva Agreements on 

 Indochina 1954) องค์กรสังคมราษฎร์นิยมได๎ครองตําแหนํงผู๎แทนทั้งหมดในรัฐสภาคือ 91 
 ที่นั่ง และเป็นผู๎นําจัดตั้งรัฐบาล สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดํารงตําแหนํง
 นายกรัฐมนตรี 

 
ค.ศ. 1956 

1 มกราคม 1956 
 รัฐบาลกัมพูชากับรัฐบาลไทยยกระดับความสัมพันธ์ทางการทูตจากอัครราชทูตเป็น

 เอกอัครราชทูต 
5 มกราคม 1956 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี อุม เฌียงสุนได๎รับ

 โปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
28 มกราคม 1956  
 รัฐบาลไทยสํงกองกําลังเข๎าประจําการที่ปราสาทเขาพระวิหาร 
 2 กุมภาพันธ์ 1956 
 รัฐบาลกัมพูชายื่นหนังสือประท๎วงรัฐบาลไทยในการสํงกองกําลังเข๎าประจําการที่ปราสาทเขา

 พระวิหาร 
11 กุมภาพันธ์ 1956 
 หนังสือพิมพ์เรอาลีเต ก็องบอดเฌียน (Réalités Cambodgiennes) ตีพิมพ์ฉบับปฐมฤกษ์ 
13-21 กุมภาพันธ์ 1956 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีนอยําง

 เป็นทางการเป็นครั้งแรก 
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1 มีนาคม 1956 
 อุม เฌียงสุนลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับ

 โปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
2 เมษายน 1956 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี ฆึม ทิตได๎รับ

 โปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
21-22 เมษายน 1956 
 การประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 3 ที่ประชุมมีมติปฏิเสธการเข๎ารํวมองค์การสนธิสัญญา

 แหํงเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ (the Southeast Asian Treaty Organization; SEATO) 
 อยํางเป็นทางการ ในชํวงเวลาเดียวกันนี้พรรคประชาชนได๎ขอเข๎ารํวมกับองค์กรสังคมราษฎร์
 นิยมแตํถูกปฏิเสธ 

25 เมษายน 1956 
 รัฐบาลเวียดนามใต๎กลําวหากัมพูชาเป็นทางการครั้งแรกวําให๎ที่พํานักแกํเวียดนามเหนือและ

 กองกําลังเวียดกง 
1 มิถุนายน 1956  
 สาธารณรัฐประชาชนจีนตอบรับให๎ความชํวยเหลือทางด๎านเศรษฐกิจแกํกัมพูชา 
15 กันยายน 1956 
 ฆึม ทิตลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ ได๎รับ

 โปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี อยํางไรก็ดี เกิดความขัดแย๎งระหวํางสมเด็จพระ
 อุปยุวราชนโรดมสีหนุกับสมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศเกี่ยวกับการจัดตั้งหนํวยงานพิเศษ
 เพ่ือกวาดล๎างการทุจริตประพฤติมิชอบของเจ๎าหน๎าที่รัฐ สมเด็จกรมพระสีสุวัตถิ์มุนีเรศลา
 ออกจากตําแหนํงรัฐมนตรีในกลางเดือนตุลาคม  

25 ตุลาคม 1956  
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี สาน ยุนได๎รับ

 โปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
22-27 พฤศจิกายน 1956 
 โจว เอนไหล (Zhou Enlai) นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีนเดินทางเยือนกัมพูชา

 อยํางเป็นทางการเป็นครั้งแรก ในวันที่ 27 พฤศจิกายน 1957 สาน ยุนลงนามในแถลงการณ์
 รํวมกับโจว เอนไหลยืนยันหลักการไมํรุกรานและเคารพซึ่งกันและกัน 
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ค.ศ. 1957 
7 เมษายน 1957 
 รัฐสภามีมติถอดถอนสาน ยุนจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี โดยมีสาเหตุจากความขัดแย๎งเรื่อง

 งบประมาณแผํนดิน สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับโปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํง
 นายกรัฐมนตรี 

9 เมษายน 1957 
 ประกาศพระราชกฺรึตฺยเลข 173 NS แตํงตั้งส็อม สารีเป็นที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจพิเศษของ

 รัฐบาล 
21 มิถุนายน 1957  
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี สืบเนื่องจากปัญหาการ

 ทุจริตของส็อม สารี 
26 กรกฎาคม 1957 
 เสิม วาได๎รับโปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
1 สิงหาคม 1957 
 หนังสือพิมพ์ลา เดแปช ดูว์ ก็องบอดฌ์ (La Dépêche du Cambodge) ตีพิมพ์ฉบับ

 ปฐมฤกษ์ 
11 สิงหาคม 1957  
 สมาชิกระดับแกนนําของพรรคประชาธิปไตย 5 คน ได๎รับเชิญให๎มารํวมอภิปรายในพระบรม

 ราชวัง มีการถํายทอดเสียงผํานเครื่องกระจายเสียงและถํายทอดสดผํานวิทยุ หลังการ
 อภิปรายสมาชิกพรรคประชาธิปไตยถูกทุบตีโดยเจ๎าหน๎าที่รัฐ มีการไลํลําพวกเขาอีกสองสาม
 วัน และพรรคประชาธิปไตยก็สลายตัวไปจากการเมืองกัมพูชา  

5 กันยายน 1957 
 กํอตั้งขบวนการชื่อ “ยุวชนราชสังคมนิยมเขมร” (Jeunesse Socialiste du Royale 

 Khmère or Royal Khmer Socialist Youth; JSRK) ตามพระราชกฺรึตฺยเลข 69 PR  
6 พฤศจิกายน 1957  
 รัฐสภากัมพูชาประกาศพระราชกฺรึตฺยเลข 232 NS ซึ่งมีมติตั้งแตํวันที่ 11 กันยายน 1957 

 รับรองความเป็นกลาง (Neutrality Acts) ของประเทศอยํางเป็นทางการ และรับรองวํา
 กัมพูชาจะไมํเข๎าเป็นพันธมิตรทางการทหารหรือทางการเมืองกับประเทศใด ๆ ทั้งสิ้น อีกทั้ง
 กัมพูชาจะไมํดําเนินการรุกรานตํอตํางประเทศใด ๆ ทั้งสิ้น 

 
 



  437 

ค.ศ. 1958 
4-6 มกราคม 1958 
 การประชุมสมัชชาแหํงชาติ ครั้งที่ 6 เกิดปัญหาความขัดแย๎งระหวํางรัฐสภากับรัฐบาล 
7 มกราคม 1958 
 เสิม วา นายกรัฐมนตรีกราบบังคมทูลยุบสภาผู๎แทนราษฎร  
17 มกราคม 1958 
 แบน นุตได๎รับโปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
23 มีนาคม 1958 
 กัมพูชาจัดการเลือกตั้ง องค์กรสังคมราษฎร์นิยมได๎ครองตําแหนํงผู๎แทนทั้งหมดในรัฐสภา 

 เสิม วาได๎รับโปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
27 มีนาคม 1958 
 ประชาชนในกรุงพนมเปญกวํา 50,000 คน เดินขบวนประท๎วงประเทศไทย 
8-25 มิถุนายน 1958 
 รัฐบาลกัมพูชากลําวหากองทัพเวียดนามใต๎ละเมิดอธิปไตยด๎านชายแดนเขตสตึงแตรง 15 

 กิโลเมตร 
10 กรกฎาคม 1958 
 รัฐสภามีมติไมํไว๎วางใจรัฐบาลภายใต๎การนําของเสิม วา สํงผลให๎รัฐบาลต๎องพ๎นจากตําแหนํง

 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุได๎รับโปรดเกล๎าฯ ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
18 กรกฎาคม 1958 
 รัฐบาลกัมพูชารับรองสถานะรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 
24 กรกฎาคม 1958  
 รัฐบาลกัมพูชากับรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนแลกเปลี่ยนผู๎แทนทางการทูตในขั้น

 เอกอัครราชทูต  
18 สิงหาคม-4 กันยายน 1958 
 ผู๎แทนรัฐบาลกัมพูชาและผู๎แทนรัฐบาลไทยประชุมเพ่ือแก๎ไขปัญหากรณีปราสาทเขาพระ

 วิหารและปัญหาอื่น ๆ  
24 สิงหาคม 1958  
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินเยือนสาธารณรัฐประชาชนจีน ทรง

 มีแถลงการณ์รํวมกับโจว เอนไหล นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐประชาชนจีน เกี่ยวกับ
 ความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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7 ตุลาคม 1958 
 รัฐบาลกัมพูชามีคําสั่งปิดสถานกงสุลสาธารณรัฐจีนประจํากรุงพนมเปญและให๎กงสุล

 สาธารณรัฐจีนออกจากกรุงพนมเปญภายใน 2 สัปดาห์ 
24 พฤศจิกายน 1958 
 กัมพูชากับไทยตัดความสัมพันธ์ทางการทูต 
4 ธันวาคม 1958  
 รัฐบาลกัมพูชายื่นหนังสือตํอคณะมนตรีความมั่นคงแหํงสหประชาชาติ (United Nations 

 Security Council) โดยกลําวหาวํา ประเทศไทยสํงกองทหารและยุทโธปกรณ์ไปประจําที่
 เส๎นพรมแดนซึ่งเป็นการกระทําที่คุกคามตํอสันติภาพ  

22 ธันวาคม 1958  
 เลขาธิการสหประชาชาติ ฯพณฯ ดั๊ก ฮัมมาร์โชลด์ (Dag Hammarskjöld) แตํงตั้งบารอน  

 โยฮัน เบค-ฟรีส (Baron Johan Beck-Friis) นักการทูตชาวสวีเดนเป็นผู๎แทนพิเศษเดินทาง
 มาไกลํเกลี่ยความขัดแย๎งระหวํางกัมพูชากับไทย 

 
ค.ศ. 1959 

สัปดาห์แรกของเดือนมกราคม 1959 
 ผู๎แทนเวียดนามใต๎ ผู๎แทนไทย เจ๎าหน๎าที่สํานักขําวกรองกลางสหรัฐอเมริกา และผู๎ตํอต๎านชาว

 เขมรคือส็อม สารีและเซิง ง็อก ทัญเจรจาเกี่ยวกับการกํอรัฐประหารสมเด็จพระอุปยุวราช
 นโรดมสีหนุ ภายหลังฎาบ ฌวน นายทหารราชองครักษ์และผู๎บัญชาการทหารภูมิภาค
 ตะวันตกเฉียงเหนือได๎รับการติดตํอให๎เข๎ารํวมแผนการ 

 13 มกราคม 1959  
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกลําวปราศรัยที่เขตกําปงจามวําทรงได๎รับรายงาน

 แผนการกํอรัฐประหาร 
20 กุมภาพันธ์ 1959  
 กัมพูชากับไทยรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูต 
21 กุมภาพันธ์ 1959 
 แผนการกํอรัฐประหารล๎มเหลว ฎาบ ฌวนถูกสังหาร สํวนเซิง ง็อก ทัญและส็อม สารีหลบหนี

 การจับกุม 
11-13 มิถุนายน 1959  
 ฯพณฯ ถนัด คอมันตร์ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศไทยเดินทางเยือนกัมพูชา

 อยํางเป็นทางการตามคําเชิญของรัฐบาลกัมพูชาเพ่ือปรับปรุงสัมพันธไมตรี โดยวันที่ 13 
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 มิถุนายน 1959 ฯพณฯ ถนัดได๎มีแถลงการณ์รํวมกับเสิน สาน รองนายกรัฐมนตรีและ
 รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศกัมพูชาเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ระหวําง
 กัมพูชากับไทย 

31 สิงหาคม 1959 
 เกิดเหตุระเบิดในพระบรมราชวัง โดยมีพัสดุถูกสํงมาถวายสมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์              

 มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนา พระวรราชมารดา แตํพระองค์ทรงมอบหมายให๎เจ๎าวากรีวัน 
 หัวหน๎าฝุายพิธีการทูตเป็นผู๎เปิดพัสดุดังกลําว เมื่อเจ๎าวากรีวันเปิดกลํองจึงเกิดระเบิดขึ้น
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเชื่อวําเป็นฝีมือของส็อม สารีและฝุายเสรีประชาธิปไตย 

6 ตุลาคม 1959 
 รัฐบาลกัมพูชานํากรณีพิพาทปราสาทเขาพระวิหารเข๎าสูํกระบวนการพิจารณาของศาล

 ยุติธรรมระหวํางประเทศหรือศาลโลก (International Court of Justice; ICJ) 
 

ค.ศ. 1960 
3 เมษายน 1960 
 พระกรุณาพระบาทสมเด็จพระนโรดมสุรามฤตเสด็จสวรรคต เกิดปัญหาการสืบราชสมบัติขึ้น

 ในราชสํานักเขมร 
11 เมษายน 1960 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี โผ เพฺรืองได๎รับการ

 คัดเลือกจากรัฐสภาให๎ดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี  
23 พฤษภาคม 1960 
 รัฐบาลไทยยื่นหนังสือตํอศาลยุติธรรมระหวํางประเทศขอใช๎สิทธิตัดฟูองคดีปราสาทเขาพระ

 วิหาร 
5 มิถุนายน 1960 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประกาศพระองค์เป็นประมุขรัฐ (Head of State)  
14 มิถุนายน 1960 
 รัฐสภามีมติเป็นเอกฉันท์รับรองฐานะสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเป็นประมุขรัฐ มีการ

 แก๎ไขรัฐธรรมนูญเพื่อกําหนดอํานาจของประมุขรัฐให๎เสมอด๎วยพระมหากษัตริย์ 
29 มิถุนายน 1960  
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุประกอบพิธีสัจจาปณิธานเพ่ือสาบานตนเป็นประมุขรัฐ และ

 ประกาศสถาปนา สมเด็จพระมหากษัตริยานีสีสุวัตถิ์มุนีวงศ์ กุสุมะนารีรัตน์ สิรีวัฒนาเป็นพระ
 มารดาแหํงชาติและสัญลักษณ์แหํงราชบัลลังก์เขมร 
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5 พฤศจิกายน-15 ธันวาคม 1960 
 ผู๎แทนรัฐบาลกัมพูชาและผู๎แทนรัฐบาลไทยประชุมเพ่ือปรับปรุงความสัมพันธ์ ณ กรุงนิวยอร์ก 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา ฮันส์ เอ็นเก็น (Hans Engen) รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงการ
 ตํางประเทศแหํงราชอาณาจักรนอร์เวย์เป็นผู๎สังเกตการณ์แทนเลขาธิการสหประชาชาติ 

 
ค.ศ. 1961 

28 มกราคม 1961 
 โผ เพฺรืองลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดํารงตําแหนํง

 นายกรัฐมนตรี 
26 พฤษภาคม 2561 
 ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศยกคําคัดค๎านของรัฐบาลไทยและพิพากษาวําศาลมีอํานาจ

 พิจารณาคดีชี้ขาดข๎อพิพาทกรณีปราสาทเขาพระวิหาร 
23 ตุลาคม 1961  
 กัมพูชากับไทยตัดความสัมพันธ์ทางการทูต 
 

ค.ศ. 1962 
10 มิถุนายน 1962 
 กัมพูชาจัดการเลือกตั้ง องค์กรสังคมราษฎร์นิยมเป็นพรรคการเมืองเดียวที่ลงสมัครและได๎

 ครองตําแหนํงผู๎แทนทั้งหมดในรัฐสภา สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดํารงตําแหนํง
 นายกรัฐมนตรี 

15 มิถุนายน 1962  
 ศาลยุติธรรมระหวํางประเทศพิจารณาคดีและมีคําตัดสินด๎วยคะแนนเสียง 9 ตํอ 3 พิพากษา

 ชี้ขาดวําปราสาทเขาพระวิหารอยูํในอธิปไตยของกัมพูชา และไทยมีพันธกรณีจะต๎องถอน
 กําลังทหารหรือกําลังตํารวจใด ๆ หรือยาม หรือผู๎เฝูาซึ่งประจําอยูํที่พระวิหารหรือในบริเวณ
 ใกล๎เคียงในอาณาเขตของกัมพูชา รวมถึงด๎วยการลงคะแนนเสียง 7 ตํอ 5 ไทยมีพันธกรณีที่
 จะต๎องสํงมอบคืนให๎แกํกัมพูชาซึ่งวัตถุใด ๆ ซึ่งเจ๎าหน๎าที่ไทยอาจนําเอาออกไปจากพระวิหาร
 หรือบริเวณพระวิหาร  

9 กรกฎาคม 1962 
 กองทัพเวียดนามใต๎ละเมิดอธิปไตยกัมพูชานอกชายฝั่งเขตแกบ 
6 สิงหาคม 1962 
 เจาแสน โกะสลฌุมดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 



  441 

9 กันยายน 1962  
 รัฐบาลกัมพูชาตอบรับข๎อเสนอของรัฐบาลไทยในการเจรจาเพื่อรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ 
6 ตุลาคม 1962 
 พระองค์มจะส์นโรดม กอนฺตลดํารงตําแหนํงรัฐมนตรี มีสมาชิกองค์กรสังคมราษฎร์นิยมที่เป็น

 ฝุายซ๎ายดํารงตําแหนํงรัฐมนตรี เชํน ฮู ยุนดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงแผนการ 
 เขียว สัมพันดํารงตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชยกรรม 

9 ตุลาคม 1962  
 ฯพณฯ อู ถั่น (U That) รักษาการเลขาธิการสหประชาชาติแตํงตั้งนีลส์ โกแรน กุชซิง (Nils 

 Goran Gussing) นักการทูตชาวสวีเดนแหํงสํานักงานข๎าหลวงใหญํผู๎ลี้ภัยแหํงสหประชาชาติ
 เป็นผู๎แทนสํวนตัวทําหน๎าที่ไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย 

26 ตุลาคม 1962  
 นีลส์ โกแรน กุชซิงเริ่มต๎นภารกิจไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย 
  

ค.ศ. 1963 
23 มิถุนายน 1963 
 รัฐสภามีมติไมํไว๎วางใจฮู ยุน รัฐมนตรีวําการกระทรวงแผนการ 
1 กรกฎาคม 1963 
 เขียว สัมพันลาออกจากตําแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงพาณิชยกรรม 
5 พฤศจิกายน 1963 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเรียกร๎องให๎เวียดนามใต๎และไทยยับยั้งการกระจายเสียงทาง

 วิทยุของขบวนการเขมรเสรี 
20 พฤศจิกายน 1963 
 กัมพูชายกเลิกการรับความชํวยเหลือด๎านการทหารจากสหรัฐอเมริกา 
25 พฤศจิกายน 1963 
 สมาชิกขบวนการเขมรเสรีผู๎หนึ่งถูกตัดสินประหารชีวิตในที่สาธารณะ 
9 ธันวาคม 1963 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชดํารัสตํอประชาชนแสดงความยินดีตํอการ

 อสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีไทย 
 

ค.ศ. 1964 
25 มกราคม 1964  
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 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมอบหมายให๎หวด สมบัติ รัฐมนตรีวําการกระทรวงการ
 ตํางประเทศสํงสาสน์ถึง ฯพณฯ อู ถั่น เลขาธิการสหประชาชาติ เสนอให๎กัมพูชากับไทยลง
 นามในสนธิสัญญาไมํรุกรานซึ่งกันและกัน 

26 มีนาคม 1964 
 กองทัพเวียดนามใต๎โจมตีหมูํบ๎านในเขตสวายเรียง ชาวเขมรได๎รับบาดเจ็บและเสียชีวิต

 จํานวนมาก 
20 ตุลาคม 1964 
 เครื่องบินกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาท้ิงระเบิดที่เขตกําปงจาม ชาวเขมรเสียชีวิตจํานวน มาก 
24 พฤศจิกายน 1964 
 นีลส์ โกแรน กุชซิงยุติภารกิจไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย  
 

ค.ศ. 1965 
26 เมษายน 1965 
 ชาวเขมรเดินขบวนประท๎วงสหรัฐอเมริกาหน๎าสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจํา

 กัมพูชา 
8 ตุลาคม 1965 
 สหภาพโซเวียตยกเลิกการเสด็จเยือนกรุงมอสโกของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
 

ค.ศ. 1966 
19 มีนาคม 1966 
 สหภาพโซเวียตให๎ความชํวยเหลือด๎านการทหารแกํกัมพูชาเป็นครั้งแรก 
16 สิงหาคม 1966  
 ฯพณฯ อู ถั่น เลขาธิการสหประชาชาติแตํงตั้ง มร. เฮอร์เบิร์ต เดอ ริบบิงก์ (Herbert de 

 Ribbing) นักการทูตชาวสวีเดนเป็นผู๎แทนพิเศษไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับ
 ไทย 

11 กันยายน 1966 
 กัมพูชาจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรจํานวน 84 ที่นั่ง สมเด็จพระอุปยุวราช

 นโรดมสีหนุไมํได๎คัดเลือกรายชื่อผู๎สมัครเพ่ือเข๎ารับการเลือกตั้งอยํางเชํนที่ผํานมา มีสมาชิก
 สังคมราษฎร์นิยม 415 คน ลงสมัครรับการเลือกตั้ง  

25 ตุลาคม 1966 
 ลอน นอลดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
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ค.ศ. 1967 
9 มีนาคม 1967 
 ปรากฏใบปลิวประณามรัฐบาลในกรณีบังคับซื้อผลผลิตจากราษฎรและโจมตีการสนับสนุน

 สหรัฐอเมริกาของลอน นอล 
11 มีนาคม 1967 
 ประชาชนเดินขบวนเรียกร๎องให๎ลอน นอลลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
เมษายน-สิงหาคม 1967 
 เหตุการณ์ลุกฮือของชาวนาที่ส็อมโฬด (Samlaut Uprising) 
30 เมษายน 1967 
 ลอน นอลลาออกจากตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
 1 พฤษภาคม 1967 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
2 กันยายน 1967 
 สมาคมมิตรภาพเขมร-จีนถูกสั่งปิด 
 

ค.ศ. 1968 
17 มกราคม 1968 
 กองกําลังเขมรแดงบุกโจมตีคํายทหารในเขตพระตะบองและยึดอาวุธปืนไปจํานวน 32 

 กระบอก 
31 มกราคม 1968 
 แบน นุตดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
15 กุมภาพันธ์ 1968 
 มร. เฮอร์เบิร์ต เดอ ริบบิงก์ยุติภารกิจไกลํเกลี่ยความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย 
 

ค.ศ. 1969 
9 กุมภาพันธ์ 1969 
 เครื่องบินทิ้งระเบิด B-52s ของกองทัพสหรัฐอเมริกาปฏิบัติการในกัมพูชาเป็นครั้งแรก 
14 เมษายน-12 พฤษภาคม 1969 
 เครื่องบินกองทัพสหรัฐอเมริกาโปรยสารเคมีบนพื้นที่ขนาด 85,000 เฮกตาร์ในเขตกําปงจาม 
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18 เมษายน-14 พฤษภาคม 1969 
 เครื่องบินกองทัพสหรัฐอเมริกาโปรยสารเคมีบนพ้ืนที่สวนยางพาราขนาด 15,000 เฮกตาร์ 

 เพ่ือค๎นหากองกําลังเวียดกงในกัมพูชา 
14 สิงหาคม 1969 
 ลอน นอลดํารงตําแหนํงนายกรัฐมนตรี 
9 กันยายน 1969 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินไปพิธีไว๎อาลัยโฮจิมินห์ (Ho Chi Minh) 

 ที่กรุงฮานอย 
23 ตุลาคม 1969 
 ลอน นอลเดินทางไปฝรั่งเศสเพ่ือรักษาตัวภายหลังประสบอุบัติเหตุทางรถยนต์ นักองค์

 ราชวงศ์สีสุวัตถิ์ สิริมตะ รองนายกรัฐมนตรีลําดับ 1 รักษาการแทนนายกรัฐมนตรี 
 

ค.ศ. 1970 
6 มกราคม 1970 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินแปรพระราชฐานไปประทับที่ฝรั่งเศส 
18 กุมภาพันธ์ 1970 
 ลอน นอลเดินทางกลับจากฝรั่งเศส 
11 มีนาคม 1970  
 ชาวเขมรหลายพันคนบุกเข๎าโจมตีและทําลายสถานทูตเวียดนามเหนือและเวียดกงในกรุง

 พนมเปญ เพ่ือประท๎วงที่เวียดนามเหนือและกองกําลังเวียดกงไมํยอมถอนทหารออกไปจาก
 ดินแดนกัมพูชา 

13 มีนาคม 1970 
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุเสด็จพระราชดําเนินจากกรุงปารีสไปสหภาพโซเวียตเพ่ือ

 ร๎องขอให๎ชํวยกดดันเวียดนามเหนือถอนกําลังทหารออกจากกัมพูชา 
18 มีนาคม 1970  
 รัฐสภาและสภาที่ปรึกษาแหํงราชอาณาจักรมีมติปลดสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุจาก

 การเป็นประมุขรัฐ โดยเจา เหง ประธานรัฐสภาทําหน๎าทีร่ักษาการประมุขของรัฐ 
23 มีนาคม 1970  
 สมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุมีพระราชดํารัสเป็นภาษาเขมรผํานวิทยุกระจายเสียงปักกิ่ง

 ชักชวนและเรียกร๎องให๎ประชาชนชาวเขมรล๎มล๎างรัฐบาลของลอน นอล  
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13 พฤษภาคม 1970  
 กัมพูชากับไทยรื้อฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการทูต 
17 มิถุนายน 1970 
 เซิง ง็อก ทัญได๎รับการแตํงตั้งเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
5 กรกฎาคม 1970 
 ศาลทหารในกรุงพนมเปญพิพากษาประหารชีวิตสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ 
7 ตุลาคม 1970 
 รัฐสภากัมพูชามีมติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

 เป็นประมุขเป็นระบอบสาธารณรัฐ 
9 ตุลาคม 1970 
 อิน ตัม ประธานรัฐสภาแถลงการณ์จัดตั้งสาธารณรัฐเขมร (Khmer Republic) อยําง             

 เป็นทางการ 



 

ประวัติผ๎ูเขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล ยิ่งยศ บุญจันทร์ 
วุฒิการศึกษา อักษรศาสตรมหาบัณฑิต (ประวัติศาสตร์) มหาวิทยาลัยศิลปากร (2562)  

อักษรศาสตรบัณฑิต (ประวัติศาสตร์) เกียรตินิยมอันดับ 1 มหาวิทยาลัย
ศิลปากร (2558) 

ผลงานตีพิมพ์ บทความวิชาการ  
ยิ่งยศ บุญจันทร์ และพวงทิพย์ เกียรติสหกุล. “การรักษาอํานาจทางการ
เมืองของสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุกับการสร๎างกระแสชาตินิยมจาก
ปัญหาความสัมพันธ์ระหวํางกัมพูชากับไทย ค.ศ. 1955-1970.” วารสาร
อักษรศาสตร์และไทยศึกษา 42, 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2566): E1719. 
(ฐานข๎อมูล TCI กลุํมท่ี 1)  
 
ยิ่งยศ บุญจันทร์ และพวงทิพย์ เกียรติสหกุล. ““แผนการกรุงเทพฯ”: แผน
โคํนล๎มสมเด็จพระอุปยุวราชนโรดมสีหนุ (1958-1959).” วารสารอักษร
ศาสตร์และไทยศึกษา 44, 3 (กันยายน-ธันวาคม 2565): ARTS-44-3-2022-
R09. (ฐานข๎อมูล TCI กลุํมท่ี 1)  
 
ยิ่งยศ บุญจันทร์. “การสร๎างความชอบธรรมทางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต์ จากกรณีปราสาทเขาพระวิหาร ระหวําง พ.ศ. 2501-2506.” 
วารสารอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 43, 1 (มกราคม-มิถุนายน 
2564): 155-178. (ฐานข๎อมูล TCI กลุํมท่ี 1)  
 
บทความวิจัย  
จุไรรัตน์ ลักษณะศิริ วีรวัฒน ์อินทรพร และยิ่งยศ บุญจันทร์. “บท
สังเคราะห์และบรรณานุกรม: งานเขียนวําด๎วยหมํอมหลวงบุญเหลือ เทพย
สุวรรณ.” เอกสารประกอบงานรําลึกถึงหมํอมหลวงบุญเหลือ เทพยสุวรรณ 
วันอาทิตย์ที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2559 ณ ห๎องศศินทร์ ฮอลล์ ชั้น 9 อาคารศศ
ปาฐศาลา สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์, 2559. (ได๎รับทุนสนับสนุน
จากกองทุนหมํอมหลวงบุญเหลือ เทพยสุวรรณ)  
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บทความแนะนําหนังสือ  
ยิ่งยศ บุญจันทร์. “แนะนําหนังสือเรื่อง ชาติคืออะไร?.” วารสารอักษร
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 40, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 298-305.  
 
ยิ่งยศ บุญจันทร์. “แนะนําหนังสือเรื่อง ราชันผู๎พลัดแผํนดิน เมื่อพมําเสีย
เมือง.” วารสารอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 37, 2 (กรกฎาคม-
ธันวาคม 2558): 255-261.  
 
ยิ่งยศ บุญจันทร์. “แนะนําหนังสือเรื่อง พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวกับ
คณะองคมนตรี.” วารสารอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 35, 2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม 2556): 249-256. 

รางวัลที่ได้รับ นักเรียนทุนโครงการพัฒนากําลังคนด๎านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ (ทุน
เรียนดีมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์แหํงประเทศไทย) ทดแทนสละสิทธิ์/
หมดสิทธิ์ ปีการศึกษา 2558 ระดับปริญญาโท-เอก (ทุนในประเทศ) 
สาขาวิชาประวัติศาสตร์ วิชาเอก/เน๎นทางประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออก
เฉียงใต๎ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สถาบันต๎น
สังกัดมหาวิทยาลัยศิลปากร   
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