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 The purposes of the research were to determine : (1) the participative administration of school 

in Srayaisom group under Suphanburi primary educational service Area 2  (2) the comparison of 

participative administration of school in Srayaisom group under Suphanburi primary educational 

service Area 2  when divided by the statuses of the sample of research were 13 primary schools . The 

sample of research thirteen primary schools in Srayaisom group under primary educational service 

Area 2 and the respondents of research from each school were 2 administrators and 2 teachers, totally 

52 respondents. The instrument was employed by a questionnaire concerning to the participative 

administration based on Swansburg’s. The statistical analysis were frequency, percentage, arithmetic 

mean, standard deviation, t-test and F-test (One – way ANOVA).   

  

 

 

 The findings were follows:  

 1. The participative administration of school in Srayaisom group under Suphanburi primary 

educational service Area 2, as  whole and as individual were found at the high level: ranking from the 

highest to the lowest by arithmetic mean : commitment, autonomy, goals and objectives one another 

respectively and trust. 

 2. The comparison between participative administration of School in Srayaisom group under 

Suphanburi primary educational service Area 2 when divided by statuses of the sample found that 

education and position were significant at the level of .01 but age, gender and experience were not 

significant. 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 สังคมปัจจุบันและในอนาคตเป็นสังคมฐานความรู้ที่การเรียนรู้ ความรู้ และนวัตกรรมเป็น
ปัจจัยส าคัญในการพัฒนา จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสร้างสถานการณ์เพ่ือการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาคุณภาพ ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนส่วนใหญ่ใน
ประเทศ โดยยึดหลักการให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด และตัดสินในกิจกรรม
สาธารณะที่เกี่ยวข้องกับตนเองและชุมชน ท้องถิ่น การสนับสนุนให้สังคมทุกส่วนและทุกระดับได้รับ
การพัฒนาเต็มตามศักยภาพ และการสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อความส าเร็จ ในการปฏิบัติเช่นนี้จะ
ท าให้เกิดพลังชุมชนท้องถิ่นที่เข้มแข็ง อันจะเป็นรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศอย่างมี
เสถียรภาพ และยั่งยืนตลอดไป1 
 จากสภาพการณ์ในปัจจุบัน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานับเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วย
ขับเคลื่อนกลไกพัฒนาประเทศได้อย่างแท้จริง ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า สถานศึกษากับชุมชนนั้นแยกออก
จากกันเด็ดขาดไม่ได้ เพราะสถานศึกษาเปรียบเสมือนต้นไม้ ชุมชนเปรียบเสมือนพ้ืนดิน ยิ่งดินมี
คุณภาพเพียงใด ก็ย่อมท าให้ต้นไม้เจริญเติบโตเร็ว แข็งแรง มีล าต้น กิ่ง ก้าน ใบ และผลที่ดีมีอายุยืน
ยาว นอกจากนี้ ต้นไม้ยังช่วยยึดดินให้ติดอยู่ด้วยกันไม่ถล่มไปง่ายๆ ส่วนชุมชนเปรียบเสมือนพ้ืนดินที่
ให้ประโยชน์กับต้นไม้ พ้ืนดินจะมีคุณภาพดังที่กล่าวมาแล้วก็เพราะเมื่อต้นไม้เจริญเติบโตมากข้ึน ใบไม้ 
ดอกไม้ ผลไม้แก่จัดก็จะร่วงหล่นลงพ้ืนดิน มันก็กลายเป็นปุ๋ยในดิน ให้ประโยชน์กับต้นไม้ต่อไปอีก
เช่นกัน ฉะนั้นต้นไม้และพ้ืนดินต้องพึงพาอาศัยกันฉันใด ชุมชนกับสถานศึกษาก็ต้องพึงพาอาศัยกันฉัน
นั้น2 
 ดังนั้นบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารสถานศึกษา 

เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  และร่วมปฏิบัติการใน

กระบวนการพัฒนา การมีส่วนร่วมของประชาชนช่วยให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท าให้  

                                                           
1 ส านักนายกรัฐมนตรี, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, แผนพัฒนำกำรศึกษำ

แห่งชำติ พุทธศักรำช 2545-2559: ฉบับสรุป (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์พริกหวานกราฟฟิก จ ากัด 
2545), 3-4. 

2 สุดา  ทัพสุวรรณ,“บ้านกับโรงเรียน” บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ประสานมิตร, พฤษภาคม – สิงหาคม 2545, (2),19-26. 
 



 
2 

 

ประชาชนมีคุณภาพที่ดีขึ้น ช่วยให้คนมีพลังต่อรองกับกลุ่มประโยชน์อ่ืนๆ ในสังคม และการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเป็นการช่วยเหลือตนเองซึ่งจะน าไปสู่ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด3

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 ในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และมาตรา 9 (6) การมี
ส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคม และมาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล 
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืนๆ มีสิทธิในการจัดการศึกษาชั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎกระทวง และมาตรา 29 
ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จัก
เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ  เพ่ือพัฒนาชุมชน ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน4 และ
ในแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.  2555 – 2559 กล่าวว่า การบริหารและการ
จัดการศึกษา  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาจาก
ส่วนลางสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  แม้จะได้มีการออกกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาแล้ว  แต่หน่วยปฏิบัติยังไม่มีอิสระและความ
คล่องตัวในการริหารงานและการจัดการศึกษาเท่าที่ควร ส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา พบว่า 
มีการถ่ายโอนสถานศึกษายังองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว 381 แห่ง การจัดการศึกษาเอกชนยังไม่
มีการขยายตัวเท่าที่ควร  เนื่องจากนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐมีผลกระทบต่อการรับ
นักเรียน นักศึกษา ของสถานศึกษาเอกชน ส่วนสถานประกอบการและสถาบันต่างๆ มีส่วนร่วมในการ

                                                           
3 ฉลาด  จันทรสมบัติ, “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น”, 

วารสารการบริหารและพัฒนา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่ 1 ฉบับที่ 4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 
2554), 178. 

4ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ส านักนายกรัฐมนตรี, พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 
(กรุงเทพฯ.โรงพิมพ์พริกหวานกราฟฟิก จ ากัด, 2545), 6,8,16.  
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จัดการศึกษาเพ่ิมขึ้น แต่ยังมีสัดส่วนน้อยมาก  อีกทั้งขาดแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการศึกษา และระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 5 ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา เรื่องการมีส่วนร่วมของพ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ชุมชน และ
เอกชนในการจัดการศึกษา ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการที่จะต้องให้ภาครัฐ
ปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู้ด าเนินการเองมาเป็นผู้สนับสนุน ส่งเสริมให้เอกชน ชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งจะช่วยให้การปฏิรูปการศึกษา
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ และแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ทันท่วงที6 

ดังนั้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียน ที่ได้รับความสนใจในการ
บริหารโรงเรียนเป็นอย่างมากในปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับแนวทางการบริหารตาม
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพ่ือ
น าไปใช้ในสถานศึกษาจึงมีประโยชน์ดังนี้ 1) เป็นการระดมผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์เพ่ือ
ร่วมกันจัดการศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้ครู เจ้าหน้าที่ และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องส าคัญ
ของโรงเรียน 2) เป็นการระดมทรัพยากรด้านการเงินและด้านวิชาการ เพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 3) สร้างและสนับสนุนให้เกิดผู้น าใหม่ๆ ในทุกระดับ 4) เพ่ิมปริมาณและคุณภาพการ
ติดต่อสื่อสาร 5) สร้างความยืดหยุ่นในการท างาน ท าให้เกิดการคิดริเริ่มจัดท าโครงการใหม่ๆ เพ่ือให้
ตรงกับความต้องการของผู้ เรียนมากขึ้น 6) การที่ครู และผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหาร
งบประมาณ จึงเกิดแนวทางที่จะต้องใช้งบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 7) เปิด
โอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียนได้เสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา 8) ชุมชนมีส่วนร่วม
และมีสิทธิในการบริหารจัดการศึกษา 9) การบริหารและการตัดสินใจท าด้วยความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 10) ท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและท า
โครงการใหม่ๆ7 
 
 

                                                           
5 ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับ

ที่ 11 พ.ศ.2555-2559, 11. 
6 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานผลการประชุมรับฟังความคิดเห็น เรื่องการมี

ส่วนร่วมของการจัดการศึกษาของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ่อ แม่ ผู้ปกครองและ
การศึกษาทางเลือก 2548. 

7 อุทัย  บุญประเสริฐ, การบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (กรุงเทพฯ : 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), 49. 
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ปัญหาของการวิจัย 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นที่ยอมรับและมีความส าคัญต่อการบริหารงานตาม 
วิทยาการสมัยใหม่ และนักบริหารทุกองค์กรต่างต้องการให้เกิดบรรยากาศการท างานเช่นนี้ แต่
บรรยากาศเหล่านี้มิใช่จะเกิดขึ้นง่ายๆ ทั้งนี้จะต้องขึ้นอยู่กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นส าคัญ ซึ่งทั้ง
สองฝ่ายจะต้องมีความปรารถนาร่วมกันที่จะท าให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจึงเกิดขึ้นได้ ใน
ขณะเดียวกัน ถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไม่พึงปรารถนาจะท าให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วน
ร่วมจะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ จึงกล่าวว่าได้ว่าปัจจัยทั้งสองดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วมใน
การบริหาร ซึ่งผู้บริหารหรือผู้น า นับว่าส าคัญที่สุดเป็นอันดับแรก เพราะถ้าหากว่าผู้บริหารไม่มีความ 
ต้องการที่จะให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมแล้วนั้น ก็คงยากที่จะให้เกิดการบรรยากาศแบบ
ประชาธิปไตย แม้ว่าผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะเรียกร้องก็ตาม นอกจากนี้ผู้บริหารยังมี
ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหารงาน ทั้งนี้ปัจจัยแห่งความส าเร็จนั้นขึ้นอยู่กับเงื่อนไข
หลายประการ เช่น เวลา สถานที่ ภาวะผู้น า  สถานการณ์  วิถีชีวิตของคนแต่ละคนในสังคม ดังนั้น
ผู้บริหารหรือผู้น าจะต้องตระหนักในเรื่องเหล่านี้ และพิจารณาว่าในสถานการณ์ใดควรจะใช้เทคนิค
การบริหารแบบใด ผู้ปฏิบัติหรือผู้ตาม แม้ว่าผู้บริหารจะปรารถนาให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การท างานเพียงใด ไม่ว่าจะสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยหรือออกค าสั่งก็ตาม แต่หากผู้ปฏิบัติหรือผู้
ตามไม่เต็มใจ ไม่สนใจหรือไม่เห็นความส าคัญ การมีส่วนร่วมในการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น  ดังนั้นเป็น
หน้าที่ของผู้บริหาร ที่จะต้องชี้แจงท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ขอ
องค์กรและพฤติกรรมด้านคุณธรรมของผู้บริหารที่มีความส าคัญต่อการบริหารงานเป็นอย่างมาก8 

จากบทสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดสระพังลานและประธานกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  พบว่า การบริหารสถานศึกษานั้นยังขาด
การท างานแบบมีส่วนร่วมในการบริหารงาน เนื่องสาเหตุดังนี้ 

1. โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมมีอุปสรรคในเรื่องของบุคลากรที่เป็นผู้บริหารที่มีความอาวุโส
น้อยกว่าครูผู้สอน เนื่องจากว่า ในช่วงเวลา 2-3 ปีที่ผ่านมา มีผู้บริหารหลายท่านได้เกษียณอายุ
ราชการไป จึงท าให้ทางส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 2 ต้องสรรหา
บุคลากรมาด ารงเป็นผู้บริหารในโรงเรียนที่ขาดผู้บริหารอยู่ และในการคัดเลือกและสรรหานั้นจึงได้
ผู้บริหารรุ่นใหม่ที่มีอายุน้อยกว่าครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาที่ท างานอยู่เดิมนั้น จึงไม่มีความ

                                                           
8 เกษมศรี  จาตุรพันธ์. “การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554), 6. 
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เกรงใจ และเคารพในตัวผู้บริหาร ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมภายในโรงเรียน 
ทั้งนี้ผู้บริหารยังขาดทักษะในการสื่อสารและทักษะในการแก้ปัญหาในโรงเรียน จึงท าให้การ
บริหารงานแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนนั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร นอกจากนี้แล้ว การ 
บริหารงานในโรงเรียนผู้บริหารยังไม่มอบอ านาจในการตัดสินใจให้กับครูผู้สอนอย่างเต็มที่ อาจมี
สาเหตุมาจากการขาดความไว้วางใจในการปฏิบัติงานของครูผู้สอนและบุคลากรในโรงเรียน จึงส่งผล
ต่อความผูกพันในการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน จึงท าให้การบริหารงานในโรงเรียนขาดการมีส่วนร่วม
ของครูเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจและการปฏิบัติงาน จึงท าให้ผู้บริหารจึงต้องใช้อ านาจในการ
ตัดสินใจด้วยตนเอง จึงท าให้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมไม่ประสบความส าเร็จ 

2. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน สาเหตุมาจากว่า โรงเรียนส่วนใหญ่
ในกลุ่มโรงเรียนสระยายโสมนั้นเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มีครูผู้สอนและบุคลากรในการปฏิบัติงานน้อย 
ดังนั้น ครูผู้สอนที่ท าหน้าที่จัดการเรียนการสอนไม่เพียงพอ และไม่ตรงกับวิชาเอกที่เรียนจบมาจึงท า
ให้การท างานร่วมกันภายในสถานศึกษานั้นไม่สะดวกราบรื่น จึงต้องอาศัยความสมัครใจ และการมี
ประสบการณ์ของครูผู้สอน เข้ามาท างานในงานต่างๆที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหาร จึงท าให้การ
ท างานนั้นมีอุปสรรคเกิดขึ้นในการท างานร่วมกัน  ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์   และขาดอิสระในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากว่า ต้องคอยสอบถามผู้บริหารว่าจะท าอย่างไร ไม่กล้าที่จะตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
ผู้บริหารพร้อมที่จะส่งเสริมรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนแต่เนื่องจากบรรยากาศ 
สภาพแวดล้อม และวัฒนธรรมองค์กรในการท างานไม่เอ้ือต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมจึ งท าให้การ
ปฏิบัติงานร่วมกันในบางครั้งเกิดความขัดแย้งกัน ไม่มีขวัญก าลังใจต่อการปฏิบัติงาน จึงท าให้ครูและ
บุคลากรขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน และไม่กล้าที่จะแสดงความคิดเห็นในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 

3. การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายของโรงเรียนนั้น มักจะมาจากความคิดเห็น
ของผู้บริหารเป็นส่วนใหญ่ เพราะผู้บริหารมักจะแสดงความคิดเห็น และคิดเห็นว่า ความคิดของตนเอง
มักจะถูกต้องเสมอ ดังนั้น จึงท าให้คณะครูในโรงเรียนไม่ได้มีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ในการท างานร่วมกัน จึงท าคิดว่าตนเองไม่มีความส าคัญ ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
และไม่มีความเต็มใจที่ปฏิบัติงาน  ไม่เปิดกว้างรับความคิดเห็นทั้งผู้บริหารและครู  หน้าที่ของผู้บริหาร
คือจะต้องชี้แจงและท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการบริหารงานร่วมกัน ในเรื่องของการ
ด าเนินงานในด้านของวัตถุประสงค์ของโรงเรียน ซึ่ งเป็นสิ่งส าคัญอย่างมากในการบริหารงานแบบมี
ส่วนร่วม9 

                                                           
9 สัมภาษณ์นางสาวสุริยา  ธนวรรณ, ประธานกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2, 25 พฤศจิกายน 2556. 
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่า โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมมีปัญหาด้านการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมในด้านของ การมีส่วนร่วมขอผู้บริหารและครูผู้สอนที่ขาดความไว้วางใจกันในการ
ปฏิบัติงาน ครูผู้สอนขาดอิสระในการท างาน ครูผู้สอนและผู้บริหารขาดความผูกพันซึ่งกันและกันใน
การปฏิบัติงานร่วมกันภายในองค์กร  ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เพ่ือ
หาแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมในการพัฒนาคุณภาพของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีความส าคัญยิ่ง
เพ่ือการพัฒนาไปใช้ในการจัดการพัฒนาของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือทราบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
 2. เพ่ือทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ 
  
ข้อค าถามของการวิจัย 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 อยู่ในระดับใด 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพแตกต่างกัน
หรือไม ่
 
สมมติฐานของการวิจัย 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 อยู่ในระดับปานกลาง 
 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมี่ส่วนร่วม ของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกั ด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต เมื่อจ าแนกตามสถานภาพแตกต่างกัน 
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ขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผู้วิจัยได้น าแนวคิดเชิงระบบ (system approach) ตามแนวคิดของ 
แคทซ์และคาห์น (Katz and Kahn)10 มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ซึ่งสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็น
องค์การที่เป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วยระบบย่อยๆ โดยมีปัจจัยน าเข้า ( input) ได้แก่ นโยบาย 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร  โดยผ่านกระบวนการ (process) ได้แก่ การบริหารงานการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การนิเทศ เพ่ือให้เกิดกับผลผลิต 
(output) หมายถึง สถานศึกษาได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน  มีความเข้าใจใน
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยผลิตผู้เรียนให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมและ
ค่านิยมที่ พึงประสงค์  ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้มีกระบวนการที่ต่อเนื่องสัมพันธ์กัน และยังมี
สภาพแวดล้อม (context) มีอิทธิพลต่อการบริหารงานทั้งทางตรงและทางอ้อม ได้แก่ สภาพทาง
เศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิศาสตร์ เป็นต้น11 ซึ่งปัจจัยน าเข้าของสถานศึกษาได้แก่ นโยบาย 
บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ แล้วมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงปัจจัยให้ได้ผลผลิตที่มี
ความสัมพันธ์กับสภาพของสถานศึกษา ได้แก่ กระบวนการบริหาร ซึ่งในการวิจัยในครั้งนี้ได้น าเอาการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม โดยใช้แนวคิดของ สวอนเบิร์ก (Swansburg) ซึ่งได้จัดกรอบพิจารณาในเรื่อง
การบริหารแบบมีส่ วนร่ วม ดั งนี้   1) การไว้ วางใจกัน (trust) 2) ความผูกพันที่ จะปฏิบัติ  
(Commitment) 3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives) 4) ความเป็น
อิสระในการรับผิดชอบในงาน (autonomy)12 เป็นกระบวนการ (process)  นอกจากนี้ อาร์นสไตน์ 
(Arnstein) ยังได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารไว้ดังนี้  1. การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม  
2. การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือร่วมเพียงบางส่วน  3 . การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงคือมีอ านาจและ
บทบาทมาก13 และไบรย์แมน (Bryman) ได้เสนอแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่จะส่งผลต่อ
ทัศนคติการปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 4 ประการ คือ 1) บรรยากาศของการ
มีส่วนร่วม ควรจะต้องให้แนวทางที่จะไปสู่เป้าหมายมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และบรรยากาศจะมีลักษณะ
                                                           

10 Danial Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organization 2nd 
ed. (New York: John Wiley and son, 1978), 20. 

11 สุนันทา เลาหนันทน์, การพัฒนาองค์การ (กรุงเทพฯ : รุ่งวัฒนา, 2531), 39. 
12 Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 

2nd ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 
13 Arnstein, S.R. “A ladder of Citizen Participation,” Journal of the American 

Institute of Planners. No.4, July 1969 
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ของความไม่เป็นทางการมากกว่า 2) จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายที่เขาเห็นคุณค่า 
ดังนั้นผู้บั งคับบัญชาควรเพ่ิมเป้าหมายส่วนบุคคล (individual goal) กับเป้าหมายองค์การ 
(organization goal) ให้เท่าเทียมกัน 3) ผู้มีส่วนร่วมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากขึ้นถ้ามีแรงจูงใจและ
ความเป็นอิสระเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น 4)
เมื่อบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมีความคิดเป็นของตนเอง ego-involved 14 
ในการด าเนินงาน เพ่ือให้กลายเป็นผลผลิต (output) ที่ได้คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณภาพของ
ผู้เรียน และคุณภาพของสถานศึกษา เป็นต้นดังปรากฏในแผนภูมิที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
14 A. Bryman, Leadership in Organization (London: Roytedge & Kegan Paul – 

Hall, 1986), 13. 
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แผนภูมิที่ 1 ขอบข่ายเชิงทฤษฎีของการวิจัย 
ที่มา : Danial Katz and Robert L.Kahn, The Social Psychology of Organization 2nd ed. 
(New York: John Wiley and son, 1978), 20. 

: สุนันทา เลาหนันทน์, การพัฒนาองค์การ (กรุงเทพฯ : รุ่งวัฒนา, 2531), 39. 
: Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 2nd 

ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 

สภาพแวดล้อม (context) 
สภาพเศรษฐกิจ, สังคม, วัฒนธรรม 

ปัจจัยน าเข้า (input) 

- นโยบาย  

- บุคลากร 

- งบประมาณ 

- วัสดุอุปกรณ์ 

กระบวนการ (process) 

- การบริหารจัดการ 

 

- การจัดการเรียนการสอน 

- การนิเทศ 

 

ผลผลิต (output) 

- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

- คุณภาพผู้เรียน 

 

ข้อมูลย้อนกลับ (feedback) 

การบริหารแบบมสี่วนร่วม 
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ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยในครั้ งนี้  ผู้ วิจัยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของสวอนเบิร์ก 

(Swansburg) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารและครู ซึ่งประกอบด้วย 1) การ
ไว้วางใจกัน (trust) 2) ความผูกพันที่จะปฏิบัติ (commitment) 3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน (goals and objectives) 4) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (autonomy)15  เป็น
ตัวแปรในการท าวิจัย 

 

 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 2 ขอบเขตการวิจัย 
ที่มา : Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 2nd ed. 
(Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 
 
 
 

                                                           
15 Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 

2nd ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 

สถานภาพ  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

1) เพศ 
2) อายุ 
3) ประสบการณ์ 
4) ระดับการศึกษา 
5) ต าแหน่งหน้าที่ 

1) การไว้วางใจกัน (trust) 
2) ความผูกพันที่จะปฏิบัติ 
(commitment) 
3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน (goals and objectives) 
4) ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ
ในงาน (autonomy) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดนิยามหรือขอบเขตหรือความหมายเฉพาะของค าที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วม
ในการวางแผน การตัดสินใจ  การแก้ปัญหา การท างานร่วมกันเป็นทีม และมีอิสระในการท างาน โดย
น าหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสวอนเบิร์ก (Swanburg)  ได้แก่ การไว้วางใจกัน  ความผูกพันที่
จะปฏิบัติ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน มา
ใช้เป็นกระบวนการในการบริหารสถานศึกษา 
 สถานภาพ หมายถึง สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์ในการท างาน 
 โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม หมายถึง สถานศึกษาที่อยู่ในต าบลสระยายโสม ต าบลสระพัง
ลาน ต าบลดอนมะเกลือ และต าบลจรเข้สามพัน  จ านวน 13 โรงเรียน  ที่เปิดสอนในระดับชั้นอนุบาล
ปีที่ 1-2 จนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 และ ระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1-2 จนถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 
(โรงเรียนขยายโอกาส) ในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งประกอบไปด้วย ปรัชญาของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ความหมายของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม องค์ประกอบของการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ผลของการมีส่วนร่วม ข้อดีของการมีส่วนร่วม ข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วม ข้อมูลพื้นฐานของ
โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 แนวคิดเกี่ยวกับความหมายของ การมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้มากมาย มี
ทั้งเหมือนกันและแตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างถูกต้อง ใคร่ขอน าความหมายของค าว่า 
“การมีส่วนร่วม”  นานาทัศนะจากนักวิชาการและผู้ท าวิจัยต่างๆ มากล่าว ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่
ท าให้มองเห็นภาพของการมีส่วนร่วมได้อย่างชัดเจน 
 สมยศ  นาวีการ ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า เป็นกระบวนการของการ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข่งขันของ
บุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญ
ที่สุด ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ที่ถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่การ
บริหารของพวกเขาให้เข้ากับผู้ใต้บังคับบัญชาพวกเขา และต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่ วม
เกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญขององค์การ ไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญหาหรือ
แสดงความห่วงใย1 
   

                                                           
1 สมยศ  นาวีการ. การบริหารแบบมีส่วนร่วม (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์บรรณกิจ 1991 จ ากัด

, 2554), 1. 
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สมเดช  สีแสง ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วม เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้พนักงาน ทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายใน
ขอบเขตหน้าที่ของตน ถือว่าเป็นการบริหารที่ดีและเหมาะสมที่สุดกับคุณสมบัติของมนุษย์ในปัจจุบัน 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมนี้ เป็นหลักการส าคัญของ การบริหารแบบใหม่ที่เรียกว่า การบริหาร
คุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total Quality Management)2 

คุณวุฒิ  คนฉลาด ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นเทคนิคที่ยอมรับกัน
อย่างกว้างขวาง โดยหลักการ คือ มุ่งให้สมาชิกในองค์การมีโอกาสท างานร่วมกันเป็นทีมหรือเป็นกลุ่ม 
ให้ทุกคนมีส่วนร่วม งานจึงประสบความส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ การจัดการแบบมีส่วนร่วม เน้น
การจัดการที่ผู้เกี่ยวข้องหรือควบคุมปัญหาได้ มาแก้ปัญหาแบบเป็นทีม ซึ่งจะได้ยอมรับในปัญหา และ
ช่วยกันแก้ปัญหาได้ดีข้ึน มักจะได้ผลทางจิตวิทยา สร้างขวัญก าลังใจในการท างานของทุกคนด้วย3 

ธงชัย  สันติวงษ์ ได้แสดงความคิดเห็นที่คล้ายกันว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร คือ วิธีที่
ผู้บริหารได้เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่างๆ เช่น การมีส่วนร่วมใน
การวางแผน ช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็น เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร ตลอดจนการให้โอกาส
และมีอิสระกับกลุ่มที่จะตัดสินใจท างานเองภายใต้เป้าหมายและนโยบายที่มอบหมายไว้อย่าง
กว้างขวาง4 

วิโรจน์  สารัตนะ ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วมท าให้
เกิดความเกี่ยวข้อง อันจะน าไปสู่ความมีพันธะผูกพัน ที่จะน าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล โดยผู้ที่จะเข้า
มามีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั้น อาจประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน หรือผู้
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ5 

                                                           
2 สมเดช สีแสง. คู่มือการบริหารแบบโรงเรียนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม พ.ร.บ.

การศึกษาแห่งชาติ (ชัยนาท: ชมรมพัฒนาความรู้ด้านระเบียบ กฎหมาย และพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ
ครู, 2547), 229. 

3 คุณวุฒิ  คนฉลาด. ภาวะผู้น า. (ชลบุร:ี ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา, 2540), 165. 

4 ธงชัย  สันติวงษ์. หลักการจดัการ. (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช,2543), 138. 
5 วิโรจน์  สารัตนะ. โรงเรียน : องค์กรแห่งการเรียนรู้ (กรุงเทพฯ: หจก.ทิพย์วิสุทธิ์, 2544), 

59. 
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จันทรานี  สงวนนาม กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลได้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจและการปฏิบัติงานตลอดจน
การประเมินผล6 

เอกชัย   กี่ สุ ข พันธ์  ให้ความหมายว่ า  รูปแบบของความเกี่ ยวข้องผูกพันร่ วมกัน 
(Involvement) ของสมาชิกในการประชุมหรือเพ่ือการตัดสินใจและควบคุมการท างานร่วมกัน7 

ไลเคิร์ท (Likert) ได้กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมาย
และการตัดสินใจ กระท าโดยกลุ่มผู้บริหารมีความเชื่อมั่นและไว้วางใจผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเต็มที่ การ
ติดต่อสื่อสาร ไม่ใช่ เพียงจากบนลงล่าง (downward communication) และจากล่างขึ้นบน 
(upward communication) แต่ยังมีการติดต่อสื่อสารตามแนวนอน (horizontal communication) 
ระหว่างเพ่ือนร่วมงานที่อยู่ในระดับเดียวกัน ในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารไม่เพียงแต่ให้
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะพยายามให้ผู้ใต้บังคั บบัญชามีความรู้สึกว่าพวกเขามี
ความส าคัญ ความเกี่ยวพันระหว่างผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชาจะเป็นไปอย่างตรงไปตรงมา ภายใน
บรรยากาศของความเป็นมิตรภาพ องค์กรที่เป็นทางการและองค์กรที่ไม่เป็นทางการ จะเข้ากันได้เป็น
อย่างดี8 

วรูมและเดซี่ (Vroom and Deci) พิจารณาปริมาณการมีส่วนร่วมในเชิงจิตวิทยาว่า เป็น
ปริมาณของอิทธิพลที่เป็นปัจเจกบุคคลรู้สึกได้ว่าเข้าไปร่วมในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังเพ่ิมเติมด้วย
ว่า บุคคลจะได้รับความพึงพอใจ จากการท างานที่มีประสิทธิภาพโดยตัวเอง บุคคลจะพัฒนาความ
ผูกพันที่มีต่องานและความสามารถท างานได้ดี ตลอดจนเมื่อเห็นได้ชัดว่า ตนเองสามารถขยาย
เป้าหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ นั่นคือ ปรัชญาแนวความคิดในการควบคุมตนเอง (self-
control or self-regulation) มิใช่ควบคุมโดยองค์กร (organization control)9 

 

                                                           
6 จันทรานี  สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. (กรุงเทพฯ:บุ๊ค

พอยท์, 2545), 69. 
7 เอกชัย  กี่สุขพันธ์. การบริหารทักษะและการปฏิบัติงาน (กรุงเทพฯ: อนงค์ศิลปะการพิมพ์, 

2548), 237. 
8 Rensis Likert, New Patterns of Management (New York: Megraw-Hill Book 

Company Inc. 1996), 223. 
9 Victor H.Vroom and Edward L.Deci, Management and Motivation (New 

York: Penquin Book Ltd., 1970), 16. 
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เฮาส์ (House) ได้บรรยายลักษณะของผู้น าที่ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารไว้ว่า เป็นคุณลักษณะของผู้น าที่มีพฤติกรรมการบริหาร ที่เน้นไปที่การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร 
การแบ่งปันอ านาจ และการแบ่งปันอิทธิพล ภายในองค์การต่อผู้ใต้บังคับบัญชา พฤติกรรมผู้น าใน
ลักษณะนี้จะปฏิบัติต่อผู้ ใต้บังคับบัญชาในลักษณะที่มี ศักดิ์ศรีอย่างเท่าเทียมกัน และยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ใช้อิทธิพลต่อการกระท าและการตัดสินใจของตน10 

ยูคล์ (Yulk)  เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วมเป็นลักษณะการบริหารงานที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มี
อิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนวความคิดเห็นเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งลักษณะ
ดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจ ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น11 

ไบรย์แมน (Bryman) ได้เสนอแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่จะส่งผลต่อทัศนคติ
การปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 4 ประการ คือ 1) บรรยากาศของการมีส่วน
ร่วม ควรจะต้องให้แนวทางที่จะไปสู่เป้าหมายมีความชัดเจนยิ่งขึ้น และบรรยากาศจะมีลักษณะของ
ความไม่เป็นทางการมากกว่า 2) จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายที่เขาเห็นคุณค่า 
ดังนั้นผู้บังคับบัญชาควรเพ่ิมเป้าหมายส่วนบุคคล (individual gold) กับเป้าหมายองค์การ 
(organization gold) ให้เท่าเทียมกัน 3) ผู้มีส่วนร่วมจะเพ่ิมการควบคุมงานมากขึ้นถ้ามีแรงจูงใจและ
ความเป็นอิสระเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น 4) 
เมื่อบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี ego-involved12 

สวอนเบิร์ก (Swanburg) ได้แบ่งองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมไว้ 4 ประการ ได้แก่ การ
ไว้วางใจกัน ความผูกพันที่จะปฏิบัติ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน13 

 

                                                           
10 Robert J.House, Managerial Process and Organization Behavior (New York: 

Scott Foresman and company, 1970), 215. 
11 Gray A.Yulk, Leadership in Organization (New York: Prentice-Hall, 1981), 

208-209. 
12 A. Bryman, Leadership in Organization (London : Roytedge & Kegan Paul – 

Hall, 1986), 139. 
13 Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 

2nd ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 
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ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานทุก

ระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจ  การแก้ปัญหา การท างานร่วมกันเป็นทีม และมี
อิสระในการท างาน โดยน าหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสวอนเบิร์ก (Swanburg)  ได้แก่ การ
ไว้วางใจกัน  ความผูกพันที่จะปฏิบัติ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน มาใช้เป็นกระบวนการในการบริหารสถานศึกษา 
 
ปรัชญาของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นผลมาจากการพัฒนาของการศึกษาค้นคว้าศาสตร์การบริหาร
ในยุคต่างๆ ของมนุษย์ที่มีความเพียรพยายามที่จะคิดหาวิธีมาพัฒนายุทธศาสตร์ในการท างาน
วิทยาการต่างๆ จึงมีการเคลื่อนไหวตลอดเวลาและเกิดแนวคิดทฤษฎีใหม่ๆ 
 หลักการส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การสร้างบรรยากาศในการท างานแบบ
ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมงานได้แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบสิ่งเหล่านี้จะท าให้ผู้ร่วมงานเกิดความเข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน ส าหรับการเพ่ิมค่าจ้าง
นั้นอาจมิใช่เป็นสิ่งจูงใจให้ท างานอย่างเต็มที่เสมอไป แต่การให้รางวัลด้วยการชมเชย ยกย่อง ให้
เกียรติ อาจเป็นแรงกระตุ้นส าคัญที่ท าให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดพลังต่างๆ ในการท างาน เมื่อประสบ
ความส าเร็จ ผู้ปฏิบัติย่อมมีความภาคภูมิใจ แม้จะมิได้รับเป็นเงินหรือค่าจ้างเป็นการตอบแทนก็ตาม 
 การท างานที่ผู้บริหารคิดค านึงถึงแต่ผลประโยชน์ด้านเดียว ด้วยการให้ท างานตามตาราง ท า
ตามกรอบท่ีก าหนด มีการควบคุมท้ังเวลาและกฎระเบียบ โดยมิให้ผู้ปฏิบัติมีส่วนร่วมในกิจการ องค์กร
ย่อมไม่สามารถพัฒนาเจริญก้าวหน้าได้ดี  เพราะสมาชิกในหน่วยงานไม่เข้าใจวัตถุประสงค์และอาจไม่
เห็นด้วยกับนโยบาย การยอมท าตามค าสั่งของผู้บริหาร (Consent) จึงเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้ปฏิบัติงานต้อง
ท างานอย่างฝืนใจ ดังนั้นผลผลิตที่ได้จึงไม่ดีเท่าที่ควร เพราะไม่ได้เกิดความภาคภูมิใจในความส าเร็จ 
เนื่องจากความส าเร็จ เกิดผลจากผลงานของผู้บริหาร ในที่สุดองค์กรก็จะมีพฤติกรรมการท างานใน
ลักษณะที่แต่ละคนต่างไปท าตามหน้าที่เท่านั้น เป็นผลน าไปสู่การไม่แสดงความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใดๆ  

จากหลักการดังกล่าว น ามาประมวลเป็นปรัชญาการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้ ดังนี้ 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างานในบรรยากาศแบบประชาธิปไตย มีการเปิด
โอกาสให้ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจในกระบวนการบริการ 
 2. โดยธรรมชาติแล้วมนุษย์มีข้อจ ากัดทางด้านร่างกาย สติปัญญา ความสามารถ เศรษฐกิจ 
สังคม ฯลฯ ท าให้ไม่สามารถกระท าสิ่งต่างๆ ให้ส าเร็จได้ด้วยตัวคนเดียว จึงต้องมีการร่วมแรงร่วมใจ
กันแก้ปัญหาในข้อจ ากัดดังกล่าว 
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3. การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหาร จะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้นให้การท างาน
ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างบรรยากาศที่ก่อให้เกิดความผูกพันทั้งด้านจิตใจ อารมณ์ และสังคมที่
มีต่อกิจกรรมนั้นๆ 
 จากปรัชญาทั้ง 3 ประการนี้ จึงเป็นแนวทางในการด าเนินงานที่จะก่อให้เกิดผลดีในกิจกรรม
ต่างๆ และเป็นกลวิธีประการหนึ่งในการบริหารงาน ในท านองที่ว่า “หัวเดียวกระเทียมลีบ” หรือ 
“สองหัวดีกว่าหัวเดียว” หรือ “สองแรงแข็งขัน” ดังนั้นมนุษย์จะอยู่อย่างโดดเดี่ยวไม่ได้ จึงต้องใช้ชีวิต
อยู่ร่วมกันเพ่ือท ากิจกรรมต่างๆ เช่น บริษัท ห้างหุ้นส่วน สหกรณ์ สมาคม ชมรม การเมือง การศึกษา 
เป็นต้น ซึ่งความแตกต่างระหว่างการท างานคนเดียวกับการท างานแบบร่วมกลุ่มกัน สามารถแสดงให้
เห็นได้ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 1 แสดงการท างานของคนคนเดียวกับการท างานแบบรวมกลุ่มกัน 

แม้ว่าการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์จะท าลายคุณค่าของประชาธิปไตย เพราะพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างเดียวโดยไม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็น แต่ในข้อเท็จจริงแล้ว แนวคิด
การบริหารเชิงวิทยาศาสตร์มิได้มีผลแต่ในทางลบเท่านั้น มีบางประการที่ก่อให้เกิดผลดีต่อกับการ
บริหารจัดการเมื่อค านึงถึงประสิทธิภาพ เช่น การจัดสรรงบประมาณ การควบคุมการเงิน การควบคุม
บุคลากรที่เฉื่อยชาหรือหย่อนสมรรถภาพ เป็นต้น ดังนั้นการบูรณาการแนวคิดของทฤษฎีการบริหาร 

 
 

ท าคนเดียว 
(ต้องท าทุกอย่าง) 

หัวหน้า   (ตนเอง) 

แผนก  
(ตนเอง) 

ตนเอ ตนเอ

แผนก แผนก ตนเอง ตนเอง 

ท าคนเดียว 
(ต้องท าทุกอย่าง) 

หัวหน้า  (ตนเอง) 

แผนก  
(ตนเอง) 

แผนก  
(ตนเอง) 

แผนก  
(ตนเอง) 

ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง ตนเอง 
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เชิงวิทยาศาสตร์กับแนวคิดทฤษฎีอ่ืนๆ มาประยุกต์ใช้กับการศึกษา จึงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารควรตระหนัก
และพึงสังวรเป็นอย่างยิ่ง14  
 
แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร ตามแนวคิดของสวอนเบิร์ก (Swanburg) 
ศาสตราจารย์ ผู้บริหารทางการศึกษาของโรงเรียนพยาบาลแห่งวิทยาลัยทางการแพทย์จอร์เจีย ได้
แบ่งองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

1. การไว้วางใจกัน (trust) การไว้วางใจกันปรัชญาพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม ผู้ร่วมงานหรือ
ผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ เรียบร้อย หากได้รับการยอมรับไว้วางใจจาก
ผู้บริหาร ช่วงเวลาในการให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการบริหารงานควรจะได้รับการควบคุมจาก
ผู้บริหาร ภาระงานทั้งหมดหรือการตัดสินใจ ผู้บริหารจะให้โอกาสเท่าที่เป็นไปได้ ผู้บริหารที่ให้อ านาจ
และให้ความไว้วางใจแก่ผู้ร่วมงาน จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถและข้อบกพร่องของผู้ปฏิบัติงาน 
แนวคิดพ้ืนฐานที่ทุกคนมีคือความไว้วางใจ (trust) คือ ผู้ปฏิบัติงานทุกคนย่อมรู้จักงานของตนดีกว่า
ใครๆ ทุกคนสามารถที่จะยอมรับความรับผิดชอบในการบริหารงาน ถ้าความรับผิดชอบจะท าให้
ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสม และสติปัญญา ความเฉลียวฉลาด และความคิด
สร้างสรรค์จะมีอยู่ในบุคลากรทุกระดับในองค์การ 
 2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ (commitment) บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงาน
ต้องการความผูกพันที่จะปฏิบัติ ผู้บริหารควรที่จะให้การสนับสนุนช่วยเหลือและฝึกอบรมแก่
ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานต้องมีโอกาสได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับผู้บริหาร ประสบการณ์ในการเข้า
มามีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงาน จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ผลผลิตในการ
ท างานมีมากข้ึน จะเห็นได้ว่าภายใต้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความผูกพันที่จะปฏิบัติโดย
ไม่ท าให้เกิดโทษ 

3. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives) ความขัดแย้งเป็น
ความต้องการหลัก หรือเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เมื่อมนุษย์มีการท างานร่วมกัน ดังนั้นการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน รวมถึง การร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายขององค์การ ย่อมจะขจัดความขัดแย้งที่
เกิดขึ้น เพราะทุกคนมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน มีการท างานที่มีทิศทางเดียวกัน มีความ

                                                           
14 เมตต์ เมตต์การุณจิต. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และราชการ, (กรุงเทพฯ: บุ๊ค พอยท์, 2553), 10-12. 
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รับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกันสามารถเกิดขึ้นได้บ่อยและอย่างมีเหตุผล สามารถที่จะร่วมกันตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์โดยการร่วมกันประชุมปรึกษา (conference) การประชุมปรึกษาจะเป็นการท้าทาย
ความสามารถของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สร้างความชัดเจนท าให้มีความเห็นสอดคล้องกัน สร้าง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
 4. ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (autonomy) เป็นภาวะที่มีความอิสระต่อความ
รับผิดชอบในการท างาน ความมีอ านาจหน้าที่ และความสามารถในการรายงานส าหรับงานของแต่ละ
บุคคล ผู้ปฏิบัติงานต้องการความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ในการตัดสินใจใน
การท างานของตนเอง ซึ่งจะท าให้มีความทุ่มเทและเต็มใจในการปฏิบัติ งานอย่างเต็มที่ เต็มความ
รับผิดชอบที่ตนได้รับ15  
 อาร์นสไตน์ (Arnstein) เห็นว่า การมีส่วนร่วมจะมีลักษณะมากน้อยเพียงใด ให้พิจารณาว่า
ผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการใช้อ านาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็น
ข้อบ่งบอกถึงภาวะผู้น าที่เป็นประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ว่ามีสูงหรือต่ า อาร์นสไตน์
ได้ใช้อ านาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์ในการบ่งบอกการมีส่วนร่วม โดยสรุปเป็นขั้นบันได (Participation 
Ladder) 8 ขั้น และใน 8 ขั้น จัดได้เป็น 3 กลุ่ม หรือ 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
 2. การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธีหรือร่วมเพียงบางส่วน 
 3. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงคือมีอ านาจและบทบาทมาก16 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
15 Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse 

Manager.2nd ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 
16 Arnstein, S.R. “A ladder of Citizen Participation,” Journal of the American 

Institute of Planners. No.4, July 196 
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แผนภาพที่ 2 แสดงขั้นบันไดของลักษณะการมีส่วนร่วม 
 

จากภาพประกอบที่  2  บันไดข้ันที่ 1-2 รวมเรียกข้ันว่าการมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
(Pseudo-Participation or Non-Participation) หมายถึง ประชาชนยังได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจอย่างแท้จริง 

บันไดขั้นที่ 3-5 รวมเรียกว่า การมีส่วนร่วมระดับพอเป็นพิธีหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน 
(Degree of Tokenism of Partial Participation) หมายถึง เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม
ได้ในบางส่วนบางเรื่องเท่านั้น เพราะบางส่วนผู้มีอ านาจเต็มสงวนเอาไว้ แต่ก็นับว่ายังดีว่าขั้นที่ 1-2 
 บันไดขั้นที่ 6-8 รวมเรียกว่า การมีส่วนร่วมระดับอ านาจเป็นของประชาชน  (Degree of 
Citizen Power) หมายถึง ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก โดยพัฒนาจากขั้นที่ 6-7 
จนถึงขั้นที่ 8 ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นการใช้อ านาจตัดสินใจของประชาชนโดยตรงหรือผ่าน
ตัวแทน 
 บันไดแต่ละขั้นมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ขั้นจัดฉาก (Manipulation) เป็นการเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมหนึ่งๆ โดยมิได้มุ่งหวังจะ
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร แต่แฝงพฤติกรรมไว้เพียงเพ่ือต้องการแสดงหรืออวดตนเองให้คนอ่ืน
สนใจหรือรู้จักเท่านั้น คล้ายกับการจัดฉากแสดง บางท่านเรียกว่าขั้นหุ่นเฉิด 

 ขั้ น ค ว บ คุ ม โ ด ย
ป ร ะ ช า ช น  (Citizen 
Control) 

 ขั้นมอบอ านาจ 
(Delegated Power) 

 ขั้นเป็นหุ้นส่วน 
(Partnership) 

 ขั้นปลอบใจ 
(Placation) 

 ขั้นให้ค าปรึกษา 
(Consultation) 

 ขั้นแจ้งข่าวสาร 
(Informing) 

 ขั้นบ าบัดรักษา 
(Therapy) 

 ขั้นจัดฉาก  
(Manipulation) 

การมีส่วนร่วมระดับอ านาจเป็นของประชาชน 
(Degree of Citizen Power) 

การมีส่วนร่วมระดับพอเป็นพธิ ี
หรือการมีส่วนรว่มบางส่วน 

(Degree of Tokenism of Partial Participation) 

การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 
(Pseudo-Participation or 

 Non-Participation) 
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 2. ขั้นบ าบัดรักษา (Therapy) เป็นพฤติกรรมที่ผู้น ามีความมุ่งหวังที่จะให้ทุกคนเชื่อฟังและ
ปฏิบัติตามที่ผู้น าต้องการ คล้ายกับหมอรักษาคนไข้ เมื่อวินิจฉัยโรคแล้วก็สั่งยาให้รับประทานและให้
พักผ่อน คนไข้จะต้องปฏิบัติตามอย่างเดียว 
 3. ขั้นแจ้งข่าวสาร (Informing) เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารเพียงเล็กน้อย คล้ายกับเมื่อมีการประชุม ประธานในที่ประชุมจะเป็นผู้พูดเพ่ือชี้แจงนโยบาย 
วิธีการด าเนินงาน เป้าหมาย ฯลฯ เป็นส่วนใหญ่เพียงผู้เดียว แต่จะเปิดโอกาสให้ที่ประชุมซักถามข้อ
สงสัยในตอนท้ายแล้วก็ปิดการประชุม ซึ่งจะเป็นลักษณะเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ประชาสัม พันธ์ ที่มี
หน้าที่คอยชี้แจงตอบค าถามของผู้มาติดต่องานเท่านั้น ไม่มีการเสวนากันไปมากกว่านี้ 
 4. ขั้นให้ค าปรึกษา (Consultation) การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้เหมือนกับการนิเทศงานของ
ผู้บริหารหรือหัวหน้างาน เมื่อผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นอะไร ผู้บริหารจะรับฟังแต่จะปฏิบัติตาม
หรือไม่ก็เป็นอีกเรื่องหนึ่ง อย่างไรก็ตาม วิธีการนี้เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมมากกว่าขั้นแจ้งข่าวสาร 
(Informing) 
 5. ขั้นปลอบใจ (Placation) เป็นลักษณะที่ผู้น าท าทีว่าเห็นด้วย มีท่าทีคล้อยตาม มีความเห็น
ใจ กระตือรือร้นที่จะท าตามข้อเสนอแนะของผู้ตาม หรือคล้ายกับการปลอบและให้ก าลังใจ ผู้มีปัญหา 
แต่ในส่วนลึกมิได้เห็นด้วยกับข้อเสนอนั้นๆ เลย ซึ่งอาจเป็นเพราะข้อเสนอแนะนั้นไม่ตรงกับ
แนวความคิดของผู้บริหารก็ได้ 
 6. ขั้นเป็นหุ้นส่วน (Partnership) เป็นการมีส่วนร่วมที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมท า และร่วมกันตัดสินใจ ซึ่งคล้ายกับการด าเนินกิจกรรมของห้างหุ้นส่วน 
 7. ขั้นมอบอ านาจ (Delegated Power) เป็นการที่ผู้น ามอบอ านาจหน้าที่ให้ผู้ตาม ปฏิบัติงาน
แทน การมอบอ านาจเช่นนี้ ผู้ปฏิบัติงานมีอ านาจหน้าที่เท่ากับผู้มีอ านาจทุกประการ และมีอิสระใน
การแสดงความสามารถได้อย่างเต็มที่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้รับมอบอ านาจเป็นที่ไว้วางใจของผู้บริหาร 
นับว่าเป็นการเปิดโอกาสในการมีส่วนร่วมการบริหารมากขึ้น 
 8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นลักษณะที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ตามเข้ามา
มีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด หรือมอบอ านาจการมีส่วนร่วมเท่าใด เป็นการพิจารณาถึงการพัฒนาระดับ
ของการมีส่วนร่วมจากน้อยไปถึงมากที่สุด ซึ่งแบ่งเป็น 8 ระดับ ดังกล่าว 

ฮันทิงตันและเนลสัน (Huntington and Nelson) เห็นว่าการมีส่วนร่วมจะมีลักษณะต่างๆ 
โดยพิจารณาได้จาก17 

                                                           
17  Huntington, S.P. and Nelson, J.M. 1975. No Easy Choice: Political 

Participation in Developing Countries. Cambridge, Massachusetts. 
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 1. กิจกรรม ลักษณะของการมีส่วนร่วมประเภทนี้ให้ดูจากกิจกรรมที่เข้าร่วมว่าสามารถกระ
ท าได้เพียงใด เช่น ด้านการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลง
ประชามติ การประท้วง กรณีท่ีรัฐมีโครงการที่มีผละกระทบต่อประชาชน เป็นต้น 
 2. ระดับการบริหาร โครงสร้างขององค์กรหนึ่งจะต้องมีสายการบังคับบัญชา ดังนั้น การมี
ส่วนร่วมจะพิจารณาได้จาก 
  2.1 ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝ่ายจะมีความเสมอกันในต าแหน่ง ดังนั้นการมีส่วนร่วม
ในแนวราบจึงเป็นไปอย่างหลวมๆ ไม่จริงจัง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากัน  
  2.2 ในแนวดิ่ง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายการบังคับบัญชา เช่น มีหัวหน้า ลูกน้อง มี
ฝ่าย แผนกต่างๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต้น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับขั้น การแสวงหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่นจะได้รับการตรวจสอบจากผู้บังคับบัญชา 
  2.3 การมีส่วนร่วมทั้งในแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะต้องท างานร่วมกับ
ผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงต้องแสดงบทบาทตามสภานภาพของแนวราบและ
แนวดิ่งที่กล่าวมา 
 นอกจากที่กล่าวมาข้างต้น การมีส่วนร่วมบริหารในทางปฏิบัติแล้วจะมีในรูปแบบหรือ
ลักษณะอ่ืนๆ อีก ดังนี้ 
 - การมีส่วนร่วมในการประชุม 
 - การมสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ( อภิปราย พูดคุย ถกเถียง) 
 - การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 - การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
 - การมีส่วนร่วมในการออมเงิน ทรัพย์สิน หรือวัสดุอุปกรณ์ 
 - การมีส่วนร่วมในการใช้แรงงาน 

- การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้ริเริ่ม 
- การมีส่วนร่วมในการชักชวน 
- การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ 
- การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
- การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
- การมีส่วนร่วมในการประสานงาน 
- การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม และประเมินผล 
แม้ว่าการมีส่วนร่วมจะก่อให้เกิดผลดีก็ตาม แต่ในบางกรณี เมื่อเข้า ไปมีส่วนร่วมแล้วก็กลับ

เกิดผลในทางลบ เช่น การมีความคิดเห็นหรือทัศนคติที่ไม่ตรงกัน เป็นผลให้ไม่เกิดความร่วมมือกัน 
กรณีเช่นนี้ การมีส่วนร่วมอาจจะไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง ไม่มีความผูกพัน และเป็นผลให้เกิดความไม่
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ประทับใจ เพราะถือว่าได้เข้าไปร่วมตามบทบาทหน้าที่ หรือท ากิจกรรมในลักษณะให้ผ่านๆ ไปเท่านั้น 
ไม่ได้ท าด้วยความรู้สึกรับผิดชอบอย่างเต็มใจ ซึ่งในบรรยากาศเช่นนี้อาจจะท าให้ไม่อยากจัดให้มีการ
ประชุมเกิดข้ึน18 
 
ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 จันทรานี  สงวนนาม กล่าวว่า ในสังคมประชาธิปไตยจ าเป็นต้องส่งเสริมบรรยากาศของการ
ท างานเป็นหมู่คณะ ผู้บริหารองค์การจะท าอะไรคนเดียวไม่ได้ ต้องท างานร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
การเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและปฏิบัติงาน จึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะท า
ให้ผู้ร่วมงานมีความผูกพันกับผู้บริหาร โดยให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จึงถือว่าเป็นการใช้
หลักประชาธิปไตยในการบริหารงาน19 

1. ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์การ 
 2. ลดความขัดแย้งในการท างาน และเพ่ิมความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 
 3. สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน 
 4. ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานท า 
 5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 
 6. ลดค่าใช้จ่าย และใช้ทรัพยากรอย่างถะนุถนอม 
 7. ช่วยให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 8. ช่วยให้พนักงานรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ 

ส่วนของ สวอนเบิร์ก (Swansburg) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้
ดังนี้20 

1. พนักงานมีความไว้วางใจกันสูงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
2. ลดต าแหน่งของพนักงานที่มีต าแหน่งเท่ากัน ลดอัตราของพนักงานระดับบริหารลง 
3. เพ่ิมความรับผิดชอบให้แก่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น 

                                                           
18 เมตต์ เมตต์การุณจิต. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และราชการ, (กรุงเทพฯ : บุ๊ค พอยท์, 2553), 23-24. 
19 จันทรานี  สงวนนาม. ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา. (กรงุเทพฯ:บุ๊ค

พอยท์, 2545), 70-71. 
20 Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 2nd 

ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 399. 
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4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานโดยการปรับปรุงการ
ติดต่อสื่อสารให้ดีขึ้น 
 5. นิเทศงานด้วยตนเอง กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานได้วินิจฉัยและแก้ปัญหา ให้ผู้ปฏิบัติงานมีการ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และเป็นการพัฒนาอาชีพ (career development) 
 6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น 
 7. เข้าใจกฎระเบียบได้ชัดเจนขึ้น 
 8. เพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ท าให้ผลงานเพิ่มข้ึน 
 9. ท าให้เกิดทีมงานที่มีความร่วมมือร่วมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถในการตัดสินใจ 
และท าให้เข้าใจองค์การได้ดียิ่งขึ้น 
 10. ปรับปรุงการติดต่อสื่อสารในองค์การ 
 11. ลดการขาดงาน 
 12. เพ่ิมประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพิ่มการเรียนรู้ในงาน
ให้มากขึ้น 
 13. เพ่ิมขวัญและแรงจูงใจในการท างาน เพ่ิมความกระตือรือร้นในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานของผู้ปฏิบัติงาน 
 14. ได้รับความคิดใหม่ๆ ในการตัดสินใจและแก้ปัญหา 
 15. แสดงให้เห็นถึงผู้น าที่มีความสามารถได้อย่างชัดเจน 
 16. ช่วยให้คนงานเข้าใจถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของวิชาชีพได้อย่างชัดเจน 
 17. ลดการหมุนเวียนเปลี่ยนงาน และสร้างความมั่นคงในงาน 
 18. เพ่ิมความยึดมั่น ผูกพันต่อองค์การ จากการที่มีทัศนคติต่อองค์การในทางที่ดี 
 19. การท างานนอกเวลาลดลง 

20. ต้นทุนในการบริหารลดลง 
 
21. เป็นการส่งเสริมทักษะและช่วยให้คนงานได้ค้นพบความสามารถพิเศษของตนเอง ซึ่งเป็น
ประโยชน์ต่อวิชาชีพ 

22. เพ่ิมความพึงพอใจในการท างาน 
 23. เกิดการยอมรับที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะช่วย
ท าให้เพิ่มความสามารถของแต่ละบุคคล เพ่ิมความสามารถในการเรียนรู้ขององค์การ การปรับตัว และ
การพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ  
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 เมตต์ เมตต์การุณจิต  ได้อธิบายถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้ดังนี้21 
 1. เป็นการสร้างสรรค์ให้มีการระดมสรรพก าลังจากบุคคลต่างๆ เช่น พลังความคิด สติปัญญา 
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ เป็นต้น 
 2. เป็นการสร้างบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการท างาน 
 3. ช่วยให้ลดความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพราะเกิดความเข้าใจซึ่งกันและ
กัน มีส่วนช่วยให้ประสานงานกันดี 
 4. การบริหารแบบมีส่วนร่วม จะท าให้งานมีประสิทธิภาพและคุณภาพที่ดี เพราะจะมี
ความผิดพลาดน้อย 
 5. ผลงานที่เกิดขึ้นจะก่อให้เกิดความภาคภูมิใจแก่บุคลากรทุกคน เพราะทุกคนมีส่วนร่วมใน
ความส าเร็จของงาน 
 6. ช่วยให้การท างานส าเร็จลงได้ในเวลาอันรวดเร็ว เพราะมีการแบ่งหน้าที่กันท า 
 7. สร้างความสมดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายปฏิบัติ 
 

ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนกลุ่มสระยายโสม 
ข้อมูลทั่วไป 
 โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมประกอบด้วยโรงเรียนทั้งหมด 13 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัด
สระยายโสม  โรงเรียนวัดบ่อคู่  โรงเรียนบ้านหนองยายทรัพย์  โรงเรียนบ้านรางโพธิ์  โรงเรียนวัดปทุม
วนาราม  โรงเรียนวัดนันทวัน   โรงเรียนวัดสระพังลาน  โรงเรียนวัดดอนสุโข  โรงเรียนวัดใหม่ปทุม
สูตร  โรงเรียนหรรษาสุจิตต์วิทยา 2  โรงเรียนวัดดอนมะเกลือ  โรงเรียนรัตนไพศาล  และโรงเรียนวัด
คลองตัน รวมพ้ืนที่หลายต าบล ได้แก่  ต าบลสระพังลาน ต าบลสระยายโสม  ต าบลดอนมะเกลือ   
และต าบลจระเข้สามพัน บางส่วน  อ าเภออู่ทอง    จังหวัดสุพรรณบุรี   และสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรีเขต 2  

ปัจจุบันโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมเป็นกลุ่มการดูแลการจัดการศึกษาภายใต้ สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2 อ าเภออู่ทอง  ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ   มีภารกิจส าคัญคือ  การจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา  ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษาตอนต้น  ซึ่งเป็นการศึกษาภาคบังคับให้กับนักเรียนที่มี
อายุย่างเข้าปีที่ 7 ถึงอายุย่างเข้าปีที่ 16  ได้เข้าเรียนอย่างทั่วถึงตามพระราชบัญญัติการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  พ.ศ. 2542 (แก้ไข  2545) 

                                                           
21 เมตต์ เมตต์การุณจิต. การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และราชการ, (กรุงเทพฯ : บุ๊ค พอยท์, 2553), 33. 
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วัตถุประสงค์เฉพาะของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม  เพ่ือด าเนินงานกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามวิสัยทัศน์ของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมนี้  พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถและ
ทักษะจ าเป็นพ้ืนฐานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  บนพ้ืนฐานความเป็นไทย  มีคุณธรรม
จริยธรรม  มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเพ่ือเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม 
ข้อมูลสภาพชุมชนโดยรวม 
 1)  สภาพชุมชนบริเวณรอบโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมมีลักษณะเป็นชุมชนแบบชุมชน
ชนบท  บริเวณใกล้เคียงโดยรอบ ประกอบด้วย วัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และบ้านเรือน
ชุมชน อาชีพหลักของชุมชน คือการท าการเกษตรกรรม เกี่ยวกับการท านา และการเลี้ ยงสัตว์น้ า 
ประเภท กุ้ง   และปลา  เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์เป็นที่ราบลุ่ม มีแหล่งน้ าของระบบ
ชลประทานทั่วถึง ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  ประเพณี/ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีเป็นที่รู้จัก
โดยทั่วไป มีลักษณะเช่นเดียวกับท้องถิ่นทั่วไปในเขตจังหวัดสุพรรณบุรี ไม่มีประเพณี/วัฒนธรรมที่เป็น
จุดเด่นของท้องถิ่นเอง 
 2)  ผู้ปกครองส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาภาคบังคับ  (ประถมศึกษาปีที่ 6 ) 
อาชีพหลักคือเกษตรกรรม  (คิดเป็นร้อยละ 70)ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ (คิดเป็นร้อยละ 98) 
รายได้ของครอบครัวเฉลี่ย   40,000 บาทต่อปีจ านวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 4 คนต่อครอบครัว 

3) โอกาสและข้อจ ากัดของโรงเรียน 
 ปัจจัยที่เป็นโอกาสเอ้ือให้โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมด าเนินงานตามพันธกิจได้ดี  คือ  
อยู่ใกล้แหล่งการเรียนรู้  เช่น วัด  พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติอ าเภออู่ทอง    ศูนย์เพาะพันธุ์เนื้ อเยื่ออู่
ทอง   เป็นต้น    นอกจากนี้ผู้เรียนยังได้เรียนรู้จากสื่อเทคโนโลยีและการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

ปัจจัยที่เป็นข้อจ ากัด/เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานตามพันธกิจของโรงเรียนในกลุ่มโรงเรียน
สระยายโสม ได้แก่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีฐานะยากจน   ครอบครัวแตกแยก    อัตราก าลังครูขาดแคลน
ตามสาขาวิชา    และงบประมาณไม่เพียงพอกับการบริหารจัดการ  
 
รายชื่อโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม มีจ านวน 13 โรงเรียน ดังนี้ 

1. โรงเรียนวัดสระพังลาน 
2. โรงเรียนวัดดอนสุโข 
3. โรงเรียนวัดนันทวัน 
4. โรงเรียนหรรษาสุจิตต์วิทยา 2 
5. โรงเรียนวัดสระยายโสม 
6. โรงเรียนวัดคลองตัน 
7. โรงเรียนวัดใหม่ปทุมสูตร 
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8. โรงเรียนวัดหนองยายทรัพย์ 
9. โรงเรียนวัดบ่อคู่ 
10. โรงเรียนวัดปทุมวนาราม 
11. โรงเรียนบ้านรางโพธิ์ 
12. โรงเรียนรัตนไพศาล 
13. โรงเรียนวัดดอนมะเกลือ 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ 
เกษมศรี  จาตุรพันธ์ ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรร
มาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
การไว้วางใจ ความผูกพันที่จะปฏิบัติ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความเป็นอิสระ
ต่อการรับผิดชอบในงานตามความล าดับสูงกว่าสมมติฐานที่ตั้งไว้ที่ระดับปานกลาง ที่เป็นเช่ นนี้ อาจ
เนื่องมาจาก รูปแบบการบริหารงานของผู้บริหารสมัยใหม่มีความทันสมัยและเปิดกว้างในการแสดง
ความคิดเห็นในรูปแบบต่างๆ และเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของ
ตนเอง ตามนโยบายและแนวทางที่ก าหนดร่วมกันในองค์กร22 

ชาฤนี  เหมือนโพธิ์ทอง ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการท างานเป็นทีม
ของพนักงานครูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่น 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมกับการท างานเป็นทีมของพนักงานครูในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถิ่น 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้บริหารได้เล็งเห็นความส าคัญในการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม ซึ่งการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการบริหาร โดยเน้นการมีส่วนร่วมเป็นหลัก ก่อให้เกิดการ
พัฒนาแนวคิดสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมอันดีงาม อันจะน าไปสู่การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ23 

                                                           
22 เกษมศรี  จาตุรพันธ์. “การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554), 81. 

23 ชาฤนี  เหมือนโพธิ์ทอง “การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการท างานเป็นทีมของพนักงานครู
ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่น 1” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554), 113. 
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รัชนิดา  นิลมณี ได้ท าการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับงาน
วิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 พบว่า 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยเรียง
มัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ความยึดมั่นผูกพัน ความผูกพันที่จะปฏิบัติ การตั้งเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความเป็นอิสระต่อการรับผิดชอบในงาน และการไว้วางใจกัน ตามล าดับ 
อาจเนื่องมาจากการคัดเลือกผู้บริหารในการด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษามีขั้นตอนที่คัดกรอง
และเลือกสรรบุคคลที่มีความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่ง จึงท าให้สถานศึกษาได้บุคคลที่มีความรู้
ความสามารถ ประกอบกับแนวคิดในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาในยุคปัจจุบันมุ่งเน้นการ
มีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการบริหารงานที่บูรณาการความรู้ความสามารถของคนในองค์การ 
เพ่ือให้การด าเนินการงานต่างๆ เกิดความร่วมมือร่วมใจ อันน าไปสู่ความส าเร็จในกิจการนั้นๆ จึงท าให้
การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก24 

ทวิท ระโหฐาน  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2  ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของครูใน
การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เรียงคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารทั่วไป และด้านการบริหารงานบุคคล  และการเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 ตาม
ทัศนะของผู้บริหารและครูจ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ส่วนจ าแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์การท างาน และขนาดโรงเรียน พบว่า แตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ25 

นัยนา  นิลพันธ็  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  คุณลักษณะผู้น ากับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ

                                                           
24 รัชนิดา  นิลมณี. “ความสัมพันธ์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับงานวิชาการของ

สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3” วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554), 126. 

25 ทวิท ระโหฐาน . “การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี เขต 2” วิทยานิพนธ์ คศ.ม. มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์, 
2552), บทคัดย่อ   
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พิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ความยึดมั่นผูกพัน ความเป้น
อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และการไว้วางใจกัน ตามล าดับ เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 ได้เล็งเห็นความส าคัญในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ซึ่งการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการบริหาร  โดยเน้นการมีส่วนร่วมเป็นหลักก่อให้เกิดการพัฒนาแนวคิด
สร้างสรรค์และวัมนธรรมอันดีงาม อันจะน าไปสู่การบริหารแบบมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความ
ต้องการทุกฝ่าย ทั้งนี่แรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานหนึ่งอาจมาจากการให้ความส าคัญในการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ26 
 
งานวิจัยต่างประเทศ 
 มาร์โคไลน์ (Marcoline) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของครูและผู้บริหารโรงเรียน
ในรัฐเพนซิลวาเนีย งานวิจัยเรื่องนี้ เป็นการสนับสนุนความคิดที่ว่ามีความแตกต่างกันในการพิจารณา
ของครูและผู้บริหารในเรื่องที่ต้องตัดสินใจร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพบว่า อายุของผู้บริหารไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  แม้ว่าครูและผู้บริหารจะมีความเชื่อพ้ืนฐานร่วมกันใน
หลายเรื่องตามแบบดั้งเดิมก็ตาม  แต่พวกเขาก็ยังมีความเห็นที่แตกต่างกับเรื่องที่ไม่เป็นไปตามแบบ
แผนดั้งเดิม ยิ่งไปกว่านั้น ยังมีความแตกต่างที่ส าคัญปรากฏขึ้น ถ้าเปรียบเทียบครูกับผู้บริหารใน
กระบวนการตัดสินใจทั้งหมด27 

สชูเลอร์ (Schuler) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารสถานศึกษาใน
มหาวิทยาลัยมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา โดยศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ พบว่า การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากความบกพร่องในการ
ติดต่อสื่อสาร ปัญหาการมีส่วนร่วมได้แก่  ระดับของการเข้าร่วม การเข้าร่วมเพียงเรื่องเดียว การเข้า
ร่วมโดยขาดความเข้าใจในสถานการณ์ท้ังหมด ขาดข้อตกลงเก่ียวกับขอบข่ายการมีส่วนร่วมเป็นต้น28 

                                                           
26 นัยนา  นิลพันธุ์. “คุณลักษณะผู้น ากับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1” วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต  สาขาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), 82. 

27 Marcoline, Joseph F. “A Survey of Shared Decision – making in/Pennsylvania: 
Comparing Teacher,” Dissertation Abstracts Intemational. (n.p.), 1990 

28 Schuler, Barbara L. “Citizen Participation in Educational Decision Making.” 
Doctoral Dissertation Abstracts Intemationa. Indiana State University, 1990 
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แครอล และกอล (Carol and Gall) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับชุมชน และโรงเรียนพบว่า การ
ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียน ซึ่งมีนักเรียนเป็นวัยรุ่นมีความส าคัญมาก คนในชุมชนควรจัดตั้ง
กรรมการของชุมชนในการดูแลร่วมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน และควรมีความรอบคอบในเรื่อง
ระเบียบข้อบังคับ ขั้นตอนวิธีการที่อาจจะมีผลกระทบ29 

บาค (Baksh) ศึกษาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม และเจตคติ
ในการท างาน พบว่า ความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติถูกพบว่า โปรแกรมการมีส่วนร่วมและ
ความพึงพอใจต่อค่าตอบแทน ความผูกพันต่อองค์การ และความพึงพอใจในการมีอิสระในการ
ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในงาน ความพึงพอใจในโอกาสที่จะเติบโต และความพึงพอใจหัวหน้างาน 
การค้นพบสิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมสามารถเพ่ิมระดับความพึงพอใจในการ
ปฏิบัติงานของพนักงาน 30 

สไมเลอร์ มาร์ค เอ ลาซารัส เวอร์จิเนียร์ และบราลี คอนเยอร์สจีน (Smylie A Mark., 
Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers) ได้ศึกษาลการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ
บริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนที่จัดการศึกษาในเมือง  มิดเวสต์เทิร์นปี 1990 ถึงปี 1994 
ผลการวิจัยพบว่า (1) การให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพันธ์ในทางบวก กับการพัฒนา
ในทางวิชาการและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน (2) ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกของการ
เปลี่ยนแลงองค์การ กับการพัฒนาทางวิชาการมีผลน้อยกว่าความสัมพันธ์ของตัวแปรเหล่านี้กับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอาจมีผลในทางลบหรือ
ทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน (3) มีความแตกต่างอย่างมาก ระหว่างความสัมพันธ์ของกลไก
การเปลี่ยนแปลงกับการพัฒนาทางวิชาการเมื่อผลสัมฤทธิ์ทางด้านการอ่าน และคามสัมพันธ์ของตัวแร
เหล่านี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ไม่คงที่ 31 

 
 

                                                           
29 Merz, Carol and Furman. (1997, 10 March). Community and school Promise 

and Pardox. (Online). Available : htpp//203.144.248.23/ ericcvrent/detail.nsp. 
30 A.M. Baksh, “The Relationship Between Participative Management and Job 

Attitudes,” Dissertation abstract International 56 (July 1995), 351-A. 
31 Smylie A Mark., Virginia Lazarus, and Jean Brownlee Conyers,”Instructional 

Outcomes of School – Based Participative Decision Making,” Educational 
Evaluation and Policy Analysis 18 (1996), 181-198. 
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สรุป 
 
 จากแนวคิดและทฤษฎีที่กล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจาก
เอกสาร วารสาร หนังสือ งานวิจัย และบทสัมภาษณ์ ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ ซึ่งได้แนวคิดที่หลากหลาย แตกต่างกันออกไป ตามหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้มุ่งใช้ทฤษฎีของสวอนเบิร์ก (Swansburg) ซึ่งได้จัดกรอบพิจารณาในเรื่องการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้ 4 ด้าน ดังนี้  1) การไว้วางใจกัน (trust) 2) ความผูกพันที่จะปฏิบัติ 
(Commitment) 3) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives) 4) ความเป็น
อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (autonomy)  โดยมีวัตถุประสงค์มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน มีความ
รับผิดชอบร่วมกัน และงานที่ออกมาก็จะมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 3 
การด าเนินการวิจัย 

 
  การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบ 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี  เขต 2   2.ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ   การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
พรรณนา (descriptive research) โดยใช้โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จ านวน 13 โรงเรียน เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of 
analysis) ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหาร ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ ผู้รักษาราชการแทน และ
หัวหน้าฝ่าย จ านวน 2 คน และครู จ านวน 2 คน  โดยมีขั้นตอนการด าเนินการวิจัยและระเบียบวิธี
วิจัย ดังนี้ 
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวิจัยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการท าวิจัยที่ก าหนดไว้ 
ผู้วิจัยก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการศึกษาวิจัยเป็น 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย ขั้นตอนนี้เป็นการจัดเตรียมโครงการวิจัย โดยนิยาม
ปัญหา ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องจากต ารา เอกสารทางวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ บทความ 
กฎระเบียบ ปัญหาการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าโครงการและน าเสนอโครงการ น าเสนอโครงร่างการวิจัยต่อภาค
วิชาการบริหารการศึกษา เพ่ือขอความเห็นชอบและ อนุมัติโครงร่างงานวิจัยต่อจากบัณฑิตวิทยาลัย 
 ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินงานตามโครงการวิจัย เป็นขั้นตอนการสร้างเครื่องมือส าหรับการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ทดลอง และปรับปรุงเครื่องมือ น าเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยซึ่งได้รับการตรวจสอบ
คุณภาพ โดยวิธีการหาค่าความเชื่อมั่น แล้วน าไปเก็บข้อมูลจากโรงเรียน กลุ่มตัวอย่างที่ก าหนด แล้ว
น าข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ วิเคราะห์และแปรผลข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย เป็นขั้นตอนการน าเสนอรายงานการวิจัย ร่างผลการ
วิเคราะห์ แปลผล และอภิปรายผล เขียนรายงานผลการวิจัยเสนอเ พ่ือให้ผู้ควบคุมสารนิพนธ์
ตรวจสอบ แก้ไข จัดพิมพ์เป็นฉบับเพ่ือด าเนินการขอสอบสารนิพนธ์ ตลอดแก้ไขรายงานผลตามที่
คณะกรรมการชี้แนะ และจัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ต่อบัณฑิตวิทยาลัย เพ่ือขอจบการศึกษา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพ่ือให้งานวิจัยครั้งนี้มีประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจึง
ก าหนดรายละเอียดต่างๆ ประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ประชากร ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือ และ
การสร้างเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ในลักษณะกลุ่มตัวอย่าง
เดียว ศึกษาสภาวการณ์ ไม่มีการทดลองแบบแผนงานวิจัยกลุ่มเดียวเพ่ือตรวจสอบสภาวการณ์ ไม่มี
การทดลอง (the one shot, non-experimental case design) ซึ่งเขียนเป็นแผนผัง (diagram) ได้
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
  R  หมายถึง  กลุ่มตัวอย่าง 
  X หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
  O  หมายถึง  ข้อมูลที่ได้จากการศึกษา 
 
ประชากร 
 ประชากรของงานวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จ านวน 13 โรงเรียน 
 
 
 
 
 
 

O 

 

R  X 
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กลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยก าหนดขนาดตัวอย่างจากการเปิดตารางประมาณการก าหนดตัวอย่างของเครซี่และ
มอร์แกน  (Krejcie and Morgan)1   ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 13 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดสระยาย
โสม  โรงเรียนวัดบ่อคู่   โรงเรียนวัดหนองยายทรัพย์   โรงเรียนบ้านรางโพธิ์    โรงเรียนวัดปทุมวนาราม   

โรงเรียนวัดนันทวัน   โรงเรียนวัดสระพังลาน โรงเรียนวัดดอนสุโข โรงเรียนวัดใหม่ปทุมสูตร    โรงเรียน
หรรษาสุจิตติวิทยา 2   โรงเรียนวัดดอนมะเกลือ   โรงเรียนรัตนไพศาล และโรงเรียนวัดคลองตัน 

   
ผู้ให้ข้อมูล 

ผู้วิจัยก าหนดผู้ให้ข้อมูลในแต่ละโรงเรียนประกอบด้วย ผู้บริหารประกอบด้วยผู้อ านวยการ
ผู้รักษาราชการแทน และหัวหน้าฝ่าย จ านวน 2 คน และครูจ านวน 2 คน  รวมทั้งสิ้น 52 คน ดัง
ตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 1 ประชากร/กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
 

กลุ่มโรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ผู้ให้ข้อมูล 

ผู้บริหาร ครู รวม 
โรงเรียนกลุ่ม 
สระยายโสม 

13 13 26 26 52 

 
ตัวแปรที่ศึกษา 
 ตัวแปรที่ใช้ศึกษาการวิจัยในครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรพ้ืนฐาน และตัวแปรที่ศึกษา ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1. ตัวแปรพ้ืนฐาน เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์ในการท างาน 

                                                           
1 Robert V. Krejcie, and Daryle W. Morgan, “Determining Sample Size for 

Reseach Activities,” Journal for Education and Psychological Measurement no.3 
(November 1970), 608. 
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 2. ตัวแปรที่ศึกษา เป็นตัวแปรที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยได้น าแนวคิดของ 
สวอนเบิร์ก (Swanburg)2 ดังนี้ 
  2.1 การไว้วางใจกัน (trust) หมายถึง การไว้วางใจกันเป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการมี
ส่วนร่วม ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ เรียบร้อย หากได้รับ
การยอมรับไว้วางใจจากผู้บริหาร โดยผู้บริหารให้โอกาสเท่าที่เป็นไปได้ ด้วยการมอบภาระงานการ
ตัดสินใจ และอ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  
  2.2 ความผูกพันที่จะปฏิบัติ (commitment) หมายถึง การสนับสนุนช่วยเหลือและ
ฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน ให้มีโอกาสได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับผู้บริหาร มีประสบการณ์ในการเข้า
มามีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงาน ภายใต้การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดความผูกพันที่จะปฏิบัติ
โดยไม่ให้เกิดโทษ 
  2.3 การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives) หมายถึง
การเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม การร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายขององค์การ 
ย่อมจะขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพราะทุกคนมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน มีการท างานที่มี
ทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตหรือผลงานก็จะออกมาอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
การร่วมกันประชุมปรึกษา (conference) เพ่ีอสร้างความชัดเจนท าให้มีความเห็นสอดคล้องกัน สร้าง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

2.4 ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (autonomy) หมายถึงความอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในการท างาน ความมีอ านาจหน้าที่ และความสามารถในการรายงานส าหรับงานของ
แต่ละบุคคล มีอิสระต่อการตัดสินใจในการท างานของตนเอง ซึ่งจะท าให้มีความทุ่มเทและเต็มใจใน
การปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เต็มความรับผิดชอบที่ตนได้รับ 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่ง
ออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และประสบการณ์ในการท างาน แบบสอบถามตอนนี้ เป็นแบบตัวเลือกที่
ก าหนดไว้ให้ 

                                                           
2 Russell C.Swansburg, Management and Leadership for Nurse Manager. 2nd 

ed. (Boston : Jones and Bartlett Publishers, 1996), 391-393. 
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 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มสระยายโสม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ตามแนวคิดของสวอนเบิร์ก 
(Swanburg) 
 ในการตอบแบบสอบถามในตอนที่ 2 นั้น ลักษณะการตอบแบบสอบถามเป็นการจัดล าดับ
คุณภาพ 5 ระดับ ตามเกณฑ์ของลิเคิร์ท (Likert’s rating scale)3  ซึ่งมีความหมายดังนี้ 

ระดับ 1 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน อยู่ในระดับน้อยที่สุด มีค่าน้ าหนัก
คะแนนเท่ากับ 1 คะแนน 

ระดับ 2 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย มีค่าน้ าหนัก
คะแนนเท่ากับ 2 คะแนน 

ระดับ 3 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าน้ าหนัก
คะแนนเท่ากับ 3 คะแนน 

ระดับ 4 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน อยู่ในระดับมาก มีค่าน้ าหนัก
คะแนนเท่ากับ 4 คะแนน 

ระดับ 5 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน อยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าน้ าหนัก
คะแนนเท่ากับ 5 คะแนน 
 
การสร้างเครื่องมือ 
 ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างเครื่องมือส าหรับการวิจัย เป็นแบบสอบถามโดยมีขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นที่ 1 ศึกษาวรรณกรรม หลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจากต ารา เอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ขั้นที่ 2 น าเสนอข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าประมวลก าหนดโครงสร้างตามความ
เหมาะสม เพ่ือก าหนดขอบเขตของแบบสอบถาม ด าเนินการสร้างแบบสอบถามตามขอบเขตของ
เนื้อหาที่ก าหนด 
 ขั้นที่ 3 น าเสนอแบบสอบถามที่สร้าง เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) และภาษาที่ใช้โดยเทคนิค IOC (Index of item 
Objective Congruence) ซึ่งได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.5 – 1.0  
 ขั้นที่ 4 น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (try out) กับสถานศึกษา
ที่ไม่ใช่กลุ่มประชากร จ านวน 8 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนวัดโคกยายเกตุ  โรงเรียนวัดจรเข้สามพัน  
                                                           

3 Renis Likert, New Patterns of management (New York: Mcgraw Hill Book 

Company Inc. 1996), 223. 
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โรงเรียนอนุบาลบ้านท่าพระยาจักร  โรงเรียนวัดเขาก าแพง โรงเรียนพานิชชีวอุปถัมภ์  โรงเรียนวัด
กลางบ้านดอน  โรงเรียนวัดโบสถ์วิทยาคาร โรงเรียนวัดยางสว่างอารมณ์ รวมทั้งสิ้น 32 คน 
 ขั้นที่ 5 น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาค านวณหาค่าความเชื่อมั่น (reliability)  ตามวิธี

ของคอรนบาค (Cronbach) 4 โดยพิจารณาค่าสัมประสิทธิอัลฟ่า α (Alpha Coeffcient) ของคอรน
บาคเท่ากับ .970 

 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากตัวอย่างตามขั้นตอนที่วางไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพ่ือท าหนังสือขอความ
อนุเคราะห์ไปยังประธานกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี
เขต 2 เพ่ือออกหนังสือแจ้งขอความร่วมมือ จากผู้อ านวยการโรงเรียนที่เป็นประชากรที่ตอบ
แบบสอบถามงานวิจัยในครั้งนี้ 
 2. ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและติดตามรวบรวมข้อมูล
แบบสอบถามคืนจากสถานศึกษาต่างๆ ด้วยตนเอง 
 
สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ในการวิจัยครั้งนี้ใช้โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสมเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of 
analysis) เมื่อได้รับแบบสอบถามคืนแล้ว ผู้วิจัยจะด าเนินการดังนี้ 
 1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
 2. จัดท าตารางแจกแจงคะแนน (tally sheet) เพ่ือกรอกคะแนนให้สอดคล้องกับแผนการ
วิเคราะห์ข้อมูลและระเบียบวิธีการทางสถิติที่ใช้ 

3. การน าข้อมูลดังกล่าวไปค านวณหาค่าทางสถิติโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อค านวณหาค่า
ทางสถิติ  
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ค่าความถี่ 
(frequency) และค่าร้อยละ (percentage) 

                                                           
4  Lee J.Cronbarch, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York: 

Harper & Row Publisher, 1974), 160-161. 
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 2. การวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมในกลุ่มโรงเรียนสระยายโสม ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต 
(arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (standard deviation) แปลความหมายแล้วน าไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์แนวคิดของ เบสท์ (Best) 5 ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับดังนี ้

มัชฌิมเลขคณิต 1.00 – 1.49 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด 

มัชฌิมเลขคณิต 1.50 – 2.49 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอยู่ใน
ระดับน้อย 

มัชฌิมเลขคณิต 2.50 – 3.49 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอยู่ใน
ระดับปานกลาง 

มัชฌิมเลขคณิต 3.50 – 4.49 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอยู่ใน
ระดับมาก 

มัชฌิมเลขคณิต 4.50 – 5.00 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด 
 3. วิเคราะห์การเปรียบเทียบระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนกลุ่มสระยายโสม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพ ใช้การ
วิเคราะห์ค่าที (t-test)  และการวิเคราะห์ค่าเอฟ (F-test) เมื่อพบความแตกต่างจึงน าไปท าการ
ทดสอบรายคู่ โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
5 John W.Best, Research in Education (New jersey : Prentic – Hall Inc. 1970), 

190. 
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สรุป 
 
 การวิจัยครั้ งนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา  (descriptive research)  นี้มีวัตถุประสงค์              
1. เพ่ือทราบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2   2. เพ่ือทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 
2 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้โรงเรียนในโรงเรียนกลุ่ม
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จ านวน 13 โรงเรียน 
เป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of analysis) ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารประกอบด้วยผู้อ านวยการ
ผู้รักษาราชการแทน และหัวหน้าฝ่าย จ านวน 2 คน   และ ครู จ านวน 2 คน  รวมทั้งสิ้น 52 คน สถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ  ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) มัชฌิมเลขคณิต 
(arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (standard deviation) แปลความหมายแล้วน าไป
เปรียบเทียบกับเกณฑ์แนวคิดของ เบสท์ (Best)  ใช้การวิเคราะห์ค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ค่า
เอฟ (F-test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง เมื่อพบความแตกต่างจึงน าไปท าการทดสอบรายคู่ โดย
วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลในการ

วิจัย เรื่อง “การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2” ผู้วิจัยได้ส่งแบบสอบถามไปยังหน่วยวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม จ านวน 13 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบด้วย ผู้บริหาร
ประกอบด้วยผู้อ านวยการผู้รักษาราชการแทน และหัวหน้าฝ่ายจ านวน 2 คน และครูผู้สอนจ านวน 2 
คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 52 คน ได้รับการตอบกลับคืนมาครบทุกฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 เมื่อได้
ข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยน ามาวิเคราะห์และเสนอผลการแบ่งเป็น 3 ตอน ดังนี้   
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยาย
โสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ 
  
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหาร จ านวน 2 คน และครูผู้สอน
จ านวน 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 52 คน จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และ
ประสบการณ์ในการท างาน โดยหาค่าความถี่  (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) ดัง
รายละเอียดในตารางที่ 2  
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ตารางที่ 2 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
18 
34 

 
34.62 
65.38 

รวม 52 100.00 
2. อายุ 
          21-30 ปี             
          31-40 ปี 
          41-50 ปี             
          51 ปีขึ้นไป 

 
2 
7 
18 
25 

 
3.84 
13.46 
34.62 
48.08 

รวม 52 100.00 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
          ปริญญาตรี                 
          ปริญญาโท 
          ปริญญาเอก                  

 
32 
17 
3 

 
61.54 
32.69 
5.77 

รวม 52 100.00 
4. ต าแหน่งหน้าที่ 
          ผู้บริหาร 
          ครูผู้สอน 

 
26 
26 

 
50.00 
50.00 

รวม 52 100.00 
5. ประสบการณ์ในการท างาน 
          ไม่เกิน 5 ปี                 
          6-10 ป ี
          11-15 ปี 
          16-20 ปี                 
          20 ปี ขึ้นไป 

 
5 
6 
6 
12 
23 

 
9.62 
11.54 
11.54 
23.08 
44.22 

รวม 52 100.00 
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 จากตารางที่ 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน  34  คน คิดเป็น
ร้อยละ 65.38 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 18  คน คิดเป็นร้อยละ  34.62   มีอายุ 51 ปีขึ้นไป มาก
ที่สุด จ านวน  25  คน คิดเป็นร้อยละ 48.08  รองลงมา อายุ 41-50 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 
34.62 รองลงมาอายุ 31-40 ปี จ านวน  7  คน คิดเป็นร้อยละ 13.46 และอายุ 21-30ปี น้อยสุด 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.85 ระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อย
ละ 61.54 รองลงมาปริญญาโท จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 32.69 และปริญญาเอกน้อยที่สุด 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.77 ต าแหน่งหน้าที่มีจ านวนเท่ากันคือ ผู้บริหาร จ านวน 26 คน คิด
เป็นร้อยละ 50.00 และครูผู้สอน จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 ประสบการณ์ในการท างาน 
20 ปี ขึ้นไป มากสุด จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 44.23 รองลงมา 16-20 ปี จ านวน 12 คน คิด
เป็นร้อยละ 23.08 รองลงมาคือ 6-10 ปี และ 11-15 ปี มีจ านวน เท่ากันคือ จ านวน 6 คน คิดเป็น
ร้อยละ 11.54 และ ไม่เกิน 5 ปี มีจ านวนน้อยที่สุด คือ 5 คน คิดเป็นร้อยละ 9.62   
 
ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
 ในการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต ( X )  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  แล้วน าค่ามัชฌิมเลขตณิตไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิด
ของเบสท์  ดังตารางที่ 3 
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ตารางที่ 3 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวม 

n = 13 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ในกลุ่มสระยายโสม 

รวม 

X  S.D. ระดับ 

1. การไว้วางใจกัน 
2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ 
3. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน 
4. ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบใน
งาน 

3.70 
3.84 
3.81 

 
3.81 

.56 

.63 

.60 
 

.53 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.71 .53 มาก 
 
 จากตารางที่ 3 พบว่า ในภาพรวมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม 

สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 อยู่ในระดับมาก  ( X = 3.71,   
S.D. = 0.53)  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิต 

จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ความผูกพันที่จะปฏิบัติ  ( X = 3.84, S.D. = 0.63) ความเป็นอิสระต่อความ

รับผิดชอบในงาน ( X = 3.81, S.D. = 0.53) การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ( X = 3.81, 

S.D. = 0.60)  และการไว้วางใจกัน   ( X =3.70, S.D. = 0.56)  ตามล าดับ 
 เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ในระหว่าง 0.53 – 0.63 มีการกระจายข้อมูล
น้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
 ผลการวิเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ในแต่ละด้านเป็นรายการข้อย่อย ได้ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลดังตารางที่ 4 – ตารางที่ 7 ดังนี้ 
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ตารางที่ 4 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการไว้วางใจ
กัน 

n = 13 

ด้านการไว้วางใจกัน 
รวม 

X  S.D. ระดับ 

1.ครูมีโอกาสตัดสินใจในการท างาน 
2.ผู้บริหารให้ความไว้วางใจครูในการ
ท างาน 
3.ผู้บริหารให้โอกาสครูในการท างาน 
4.ผู้บริหารให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
5.ครูได้รับการไว้วางใจให้ปฏิบัติงานด้วย
ตนเอง 

3.60 
3.56 

 
3.77 
3.73 
3.81 

.50 

.75 
 

.70 

.69 

.74 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.70 .56 มาก 
 
 จากตารางที่ 4 พบว่า ด้านการไว้วางใจกัน ในภาพรวมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 ด้าน

การไว้วางใจกัน อยู่ในระดับมาก ( X = 3.70, S.D. = 0.56)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ใน
ระดับมากทุกข้อ โดยสามารถเรียงตามล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ครูได้รับการ

ไว้วางใจให้ปฏิบัติงานด้วยตนเอง ( X = 3.81, S.D. = 0.74) ผู้บริหารให้โอกาสครูในการท างาน   ( X

= 3.77, S.D. = 0.70) ผู้บริหารให้ครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   ( X = 3.73, S.D. = 0.69)  ผู้บริหาร

ให้ความไว้วางใจครูในการท างาน ( X = 3.56, S.D. = 0.75)  ครูมีโอกาสตัดสินใจในการท างาน ( X = 
3.60, S.D. = 0.50)  ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ในระหว่าง 0.50 – 0.75 มีการกระจายข้อมูล
มาก แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นที่ไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 5 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านความผูกพัน
ที่จะปฏิบัติ 

n = 13 

ด้านความผูกพันที่จะปฏิบัติ 
รวม 

X  S.D. ระดับ 

1. ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนครู
ในการปฏิบัติงาน 
2. ผู้บริหารร่วมปฏิบัติงานกับครูอย่างใกล้ชิด 
3. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นและร่วมกันปฏิบัติงาน 
4. ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมที่เป็นมิตรแก่ครู 
5. ผู้บริหารให้ โอกาสครู ได้ ใช้ความรู้ และ
ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน 

3.79 
 

3.81 
3.81 

 
3.88 
3.88 

.75 
 

.82 

.82 
 

.76 

.76 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
รวม 3.84 .63 มาก 

 
จากตารางที่ 5 พบว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านความผูกพันที่จะปฏิบัติ โดยภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก ( X = 3.84, S.D. = 0.63)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดย
สามารถเรียงตามล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมที่เป็น

มิตรแก่ครู ( X = 3.88, S.D. = 0.76)  ผู้บริหารให้โอกาสครูได้ใช้ความรู้และความสามารถเข้ามา

ปฏิบัติงาน ( X = 3.88, S.D. = 0.76)  ผู้บริหารร่วมปฏิบัติงานกับครูอย่างใกล้ชิด    ( X = 3.81, S.D. 

= 0.82)  ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมกันปฏิบัติงาน  ( X = 3.81, S.D. 

= 0.82)  ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนครูในการปฏิบัติงาน  ( X = 3.79, S.D. = 0.75)  
ตามล าดับ 

เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ในระหว่าง 0.76 – 0.82 มีการกระจายข้อมูล
มาก แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 6 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการ
ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

n = 13 

ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ร่วมกัน 

รวม 

X  S.D. ระดับ 

1. ผู้บริหารและครูมีส่วนร่วมในการก าหนด
เป้าหมายของโรงเรียน 
2. ผู้บริหารและครูร่วมกันปรับปรุงและ
พัฒนาเป้าหมายร่วมกัน 
3. ผู้บริหารและครูช่วยกันขจัดความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้น 
4. ผู้บริหารและครูร่วมกันปรึกษาหารือใน
การปฏิบัติงานร่วมกัน 
5. ผู้ บ ริ ห า ร และครู มี ค ว ามคิ ด เ ห็ น ที่
สอดคล้องและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

3.83 
 

3.81 
 

3.79 
 

3.73 
 

3.79 

.73 
 

.72 
 

.77 
 

.66 
 

.67 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

รวม 3.81 .60 มาก 
 

จากตารางที่ 6 พบว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ร่วมกัน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X = 3.81, S.D. = 0.60)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่
ในระดับมากทุกข้อ โดยสามารถเรียงตามล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ผู้บริหาร

และครูมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายของโรงเรียน ( X = 3.83, S.D. = 0.73)  ผู้บริหารและครู

ร่วมกันปรับปรุงและพัฒนาเป้าหมายร่วมกัน  ( X = 3.81, S.D. = 0.72)  ผู้บริหารและครูช่วยกันขจัด

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ( X = 3.79, S.D. = 0.77)  ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นที่สอดคล้องและมี

แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  ( X = 3.79, S.D. = 0.67)  ผู้บริหารและครูร่วมกันปรึกษาหารือในการ

ปฏิบัติงานร่วมกัน  ( X = 3.73, S.D. = 0.66)  ตามล าดับ 
เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ในระหว่าง 0.66 – 0.77 มีการกระจายข้อมูล

มากแสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 7 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านความเป็น
อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

n = 13 

ด้านด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
รวม 

X  S.D. ระดับ 

1. ผู้บริหารและครูรับผิดชอบหน้าที่ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน 
2. ครูทุ่มเทและเต็มใจต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
3. ครูสามารถตัดสินใจ และสามารถปฏิบัติงานได้
ด้วยตนเองอย่างเต็มที่ 
4. ครูมีอิสระในการปฏิบัติงานของตนเอง 
5. ครูสามารถพัฒนาและปรับปรุงงานของตนเอง
และสามารถน าเสนอต่อผู้บริหารได้ 

3.79 
 

3.90 
3.83 

 
3.79 
3.83 

.64 
 

.69 

.58 
 

.70 

.68 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
 

รวม 3.81 .53 มาก 
 

จากตารางที่ 7 พบว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ

ในงาน  โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก ( X = 3.81, S.D. = 0.53)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่
ในระดับมากทุกข้อ โดยสามารถเรียงตามล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้   ครูทุ่มเท

และเต็มใจต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ ( X = 3.90, S.D. = 0.69)  ครูสามารถตัดสินใจ และสามารถ

ปฏิบัติงานได้ด้วยตนเองอย่างเต็มที่ ( X = 3.83, S.D. = 0.58)  ครูสามารถพัฒนาและปรับปรุงงาน

ของตนเองและสามารถน าเสนอต่อผู้บริหารได้ ( X = 3.85, S.D. = 0.68)    ผู้บริหารและครู

รับผิดชอบหน้าที่ในการปฏิบัติงานร่วมกัน ( X = 3.79, S.D. = 0.64)  ครูมีอิสระในการปฏิบัติงานของ

ตนเอง      ( X = 3.79, S.D. = 0.70)  ตามล าดับ 
เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) อยู่ในระหว่าง 0.58 – 0.70 มีการกระจายข้อมูล

มาก แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตอนที่ 3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกสถานภาพ 

ในการวิเคราะห์ผลเปรียบเทียบความคิดเห็น ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  ใช้การวิเคราะห์
ค่าที (t-test) และ การวิเคระห์ค่าเอฟ (F-test)  โดยภาพรวมและรายด้าน ดังในตารางที่ 8 – 12 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 8  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม    
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามเพศ  

n = 52 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เพศชาย 
(n=18) 

เพศหญิง 
(n=34) t 

sig 
(2-Tailed) 

X  S.D. 
X  S.D. 

1. การไว้วางใจกัน 3.80 .518 3.64 .584 .966 .339 

2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ 4.00 .568 3.75 .654 1.369 .177 

3. การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

3.86 .447 3.77 .665 .526 .601 

4. ความเป็นอิสระต่อความ
รับผิดชอบในงาน 

3.75 .492 3.83 .546 -.572 .507 

รวม 3.77 .484 3.74 .509 .241 .811 

 
 จากตารางที่ 8  ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยาย
โสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  เมื่อจ าแนกตามเพศ พบว่า    
เพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2  ไมแ่ตกต่างกันทั้งภาพรวมและราย
ด้าน 
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ตารางที่  9 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม   
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามอายุ 

n = 52 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. การไว้วางใจกัน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

.238 
15.891 
16.130 

3 
48 
51 

.079 

.331 
.240 .868 

2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

1.349 
19.012 
20.361 

3 
48 
51 

.450 

.396 
1.135 .344 

3. การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

1.817 
16.260 
18.077 

3 
48 
51 

.606 

.339 
1.788 .162 

4. ความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

.595 
13.482 
14.077 

3 
48 
51 

.198 

.281 
.706 .553 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

.369 
13.482 
14.007 

3 
48 
51 

.123 

.254 
.484 .695. 

  
จากตารางที่ 9 พบว่า อายุที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 โดย
ภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
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ตารางที่  10 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม   
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต เมื่อจ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

n = 52 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. การไว้วางใจกัน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4.543 
11.586 
16.130 

2 
49 
51 

2.272 
.236 

9.607 .000** 

2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4.768 
15.593 
20.361 

2 
49 
51 

2.384 
.318 

7.492 .001** 

3. การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.812 
15.265 
18.077 

2 
49 
51 

1.406 
.312 

4.514 .016* 

4. ความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3.888 
10.189 
14.077 

2 
49 
51 

1.944 
.208 

9.348 .000** 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

4.203 
8.358 
12.561 

2 
49 
51 

2.101 
.171 

12.319 .000** 

** Sig < 0.01, *Sig <0.05 
 

จากตารางที่ 10 พบว่า ระดับการศึกษาท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 
2 โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F= 12.319, Sig = .000) จึงท าการ
ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’)  พบว่า การศึกษาระดับปริญญาตรีมี
ความคิดเห็นแตกต่างกันกับการศึกษาระดับปริญญาโท 

เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการไว้วางใจที่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F = 9.607, Sig. = 0.01) จึงท าการทดสอบความ
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แตกต่างรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) พบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีกับการศึกษาปริญญาโท
มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

ด้านความผูกพันที่จะปฏิบัติ พบว่า  ระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นที่ต่อความ
ผูกพันที่จะปฏิบัติแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (F = 7.492, Sig. = 0.01) จึง
ทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) พบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีกับ
การศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นแตกต่างกัน    

ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน พบว่า  ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความ
คิดเห็นที่ต่อการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 (F = 4.514, Sig. = 0.016) จึงท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
พบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีกับการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นแตกต่างกัน    

ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงานที่แตกต่างกัน พบว่า ระดับการศึกษาที่แตกต่าง
กันมีความคิดเห็นที่ต่อความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงานแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 (F = 9.348, Sig. = 0.00) จึงท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ตามวิธี ของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’) พบว่าระดับการศึกษาปริญญาตรีกับการศึกษาปริญญาโทมีความคิดเห็นแตกต่างกัน    
 
ตารางที่ 11 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม    
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตาม
ต าแหน่งหน้าที่ 

n = 52 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ผู้บริหาร 
(n=26) 

คร ู
(n=26) t 

sig 
(2-Tailed) 

X  S.D. 
X  S.D. 

1. การไว้วางใจกัน 4.12 .26 3.29 .47 7.84 .000** 

2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ 4.29 .40 3.38 .48 7.38 .000** 
3. การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

4.23 .45 3.38 

 
.38 

 
7.29 .000** 

4. ความเป็นอิสระต่อความ
รับผิดชอบในงาน 

4.17 .31 3.44 .43 6.97 .000** 

รวม 4.14 .20 3.37 .37 9.18 .000** 
** Sig < 0.01 
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 จากตารางที่ 11 พบว่า  ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 โดย
ภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 (t=9.18, sig=.000) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่าผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อการไว้วางใจกัน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01    ( t = 7.84, sig = .000)  มีความคิดเห็นต่อความผูกพันที่จะปฏิบัติ แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ( t = 7.38, sig = .000)   มีความคิดเห็นต่อการตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  ( t = 7.29, sig = .000)  และ
มีความคิดเห็นต่อ ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 ( t = 6.97, sig = .000)   
 
ตารางที่  12 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม    
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  เมื่อจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างาน 

n = 52 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. การไว้วางใจกัน ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

1.194 
14.935 
16.130 

4 
47 
51 

.299 

.318 
.940 .449 

2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.844 
17.517 
20.361 

4 
47 
51 

.711 

.373 
1.908 .125 

3. การตั้งเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

2.228 
15.849 
18.077 

4 
47 
51 

.557 

.337 
1.651 .177 

4. ความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน 

ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

1.214 
12.862 
14.077 

4 
47 
51 

.304 

.274 
1.109 .363 

รวม 
ระหว่างกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

.765 
11.796 
12.561 

4 
47 
51 

.191 

.251 
.762 .555 
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 จากตารางที่ 12 พบว่า ประสบการณ์ท างานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือทราบการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2   
2. เพ่ือทราบผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ การวิจัยครั้งนี้
เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) โดยใช้โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 กลุ่มตัวอย่างจ านวน 13 โรงเรียน เป็น
ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหาร จ านวน 2 คน และครู จ านวน 2 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารและครูซึ่งเกี่ยวกับ การไว้วางใจ ความ
ผูกพันที่จะปฏิบัติ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  และความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ
ในงาน  สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage)  ค่ามัชฌิมเลข
คณิต (arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) การวิเคราะห์ค่าที (t-
test)  และการวิเคราะห์ค่าเอฟ (F-test) เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง เมื่อพบความแตกต่างจึง
น าไปท าการทดสอบรายคู่ โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูล ผลการวิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิต จากมากไปหาน้อย ดังนี้  ความผูกพันที่จะ
ปฏิบัติ ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และการ
ไว้วางใจกัน  ตามล าดับ 
 2.  ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ พบว่า 
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  2.1 เพศที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ไม่แตกต่างกัน  
   2.2 อายุที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนใน
กลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ไม่แตกต่างกัน  
  2.3 ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท
แตกต่างกัน 
  2.4 ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ม
สระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
  2.5 ประสบการณ์ในการท างานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี 
เขต 2 ไม่แตกต่างกัน  
 
การอภิปรายผล 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยน าไปสู่การอภิปรายผลดังนี้ 

1. จากผลการวิจัย พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมาก          
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิต จากมากไปหา
น้อย ดังนี้  ความผูกพันที่จะปฏิบัติ  การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ความเป็นอิสระต่อ
ความรับผิดชอบในงาน  และ การไว้วางใจกัน  ตามล าดับ ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ที่ระดับ
ปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อาจมีสาเหตุเนื่องมาจาก ผู้บริหารให้ความไว้วางใจครู ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การตั้งเป้าหมายร่วมกันในการปฏิบัติงาน เปิดโอกาสแลกเปลี่ยนและแสดงความคิดเห็นที่หลากหลาย 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาโรงเรียนร่วมกัน โดยมีหลักของประชาธิปไตยเป็นพ้ืนฐานในการท างาน มองหา
ข้อดีและยอมรับในความแตกต่างของแต่ละบุคคล  สร้างแรงจูงใจในการท างานเพ่ือก่อให้เกิดความ
ผูกพัน อยากเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน เกิดความภาคภูมิใจในการท างานร่วมกัน และให้ความมี
อิสระในการปฏิบัติงานแก่ครู จึงท าให้ครูและผู้บริหารรู้และปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่และ
เต็มความสามารถ มีประสิทธิภาพและเกิดความรับผิดชอบในการท างาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เกษมศรี  จาตุรพันธ์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา สังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร  ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วน
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ร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ การไว้วางใจกัน ความผูกพันที่จะปฏิบัติ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
และความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ตามล าดับ และสอดคล้องกับงานวิจัยของชาฤนี  
เหมือนโพธิ์ทอง ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับการท างานเป็นทีมของพนักงานครูใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน 
อยู่ในระดับมาก โดยเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การไว้วางใจกัน ความยึดมั่ น
ผูกพัน การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของงาน และความมีอิสระในความรับผิอชอบในงาน 
และสอดคล้องกับ นัยนา  นิลพันธ็  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  คุณลักษณะผู้น ากับการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 จากผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 1 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน โดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ ความยึดมั่นผูกพัน ความ
เป้นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และการไว้วางใจกัน ตามล าดับ 

2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับสถานภาพ พบว่า ระดับการศึกษาและ
ต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงานมีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระ
ยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ .01   เนื่องจาก ต าแหน่งและหน้าที่ที่แตกต่างกัน ท าให้ครูและผู้บริหารมีความ
คิดเห็น  มุมมองและทัศนคติในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมแตกต่างกัน  และระดับการศึกษาที่
แตกต่างกันในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท มีความคิดเห็นในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
แตกต่างกัน   สอดคล้องกับงานวิจัยของทวิท  ระโหฐาน ได้ท าการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของครูและ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาชลบุรี  เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาชลบุรี เขต 2 ตามทัศนะของผู้บริหารและครูจ าแนกตามต าแหน่งพบว่า  แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมาโคไลน์ (Marcoline) ได้ศกึษาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของ
ครูและผู้บริหารโรงเรียนในรัฐเพนซิวาเนีย พบว่า ความคิดเห็นของครูและผู้บริหารมีความคิดเห็นที่
แตกต่างกัน  เมื่อพิจารณาในเรื่องของต าแหน่งหน้าที่ในการท างาน   และมนตรี   แก้วส าโรง  ได้ท า
การวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมในเขตพ้ืนที่อ าเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา 
ผลการวิจัยพบว่า ครูที่มีต าแหน่งต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญท่ีระดับ .05 

ส่วน เพศ อายุ และประสบการณ์ในการท างานมีความเห็นต่อบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต  2 ไม่
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แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของมนตรี   แก้วส าโรง  ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารโรงเรียน
แบบมีส่วนร่วมในเขตพ้ืนที่อ าเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา และประสบการณ์ในการท างานทีแ่ตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน ไม่แตกต่าง
กัน 

 
ข้อเสนอแนะ 

 จากการค้นพบของการวิจัย การอภิปรายผล ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทั่วไป และข้อเสนอแนะเพ่ือ
การวิจัยในครั้งต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
1. ผลการศึกษาพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวม  อยู่ในระดับมากทุกด้าน          
โดยการไว้วางใจกัน  มีค่ามัชฌิมเลขคณิตน้อยที่สุด ดังนั้นผู้บริหารควรให้ความไว้วางใจกันในการ
ท างาน  โดยเริ่มจากการมอบอ านาจการตัดสินใจ  โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีส่วนร่วมในการคิดและ
ตัดสินใจ    เพ่ือให้มีการท างานร่วมกันเป็นทีม มีการปรึกษาหารือ รับฟังข้อคิดเห็น และร่วมกันแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น มีการตั้งเป้าหมาย นโยบาย ก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจของโรงเรียนร่วมกัน  โดยใช้
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน  มีการท ากิจกรรมสานสัมพันธ์ร่วมกัน  เช่น  การจัด
กิจกรรมทัศนศึกษาหรือศึกษาดูงานให้กับครู  การจัดอบรมเพ่ือพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน  กิจกรรมกีฬาสานสัมพันธ์  และสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงานร่วมกันภายในโรงเรียน ซึ่งจะ
ส่งผลให้เกิดการท างานแบบมีส่วนร่วมภายในโรงเรียน 

2. ผลการศึกษาพบว่า ระดับการศึกษาและต าแหน่งหน้าที่ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นกับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมแตกต่างกัน  ดังนั้น ผู้บริหารควรชี้แจงให้ความรู้แก่ครูและบุคลากรในเรื่อง
การท างานแบบมีส่วนร่วมภายในโรงเรียนให้มากข้ึน  มีการจัดกิจกรรมระดมความคิดที่หลากหลาย ที่
น ามาสู่การท างานแบบมีส่วนร่วม ให้ความส าคัญกับทุกคน แล้วน าความคิดเห็นมาวิเคราะห์  
สังเคราะห์ เพ่ือเป็นแนวทางในการท างานร่วมกันของโรงเรียน  โดยเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ครูทุก
คนมีได้เข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารงานในโรงเรียนในงานต่างๆ ทัดเทียมกัน  โดยไม่ต้องค านึงระดับ
การศึกษาที่แตกต่างของบุคคล   มีการสร้างความไว้วางใจในการท างาน มีความรับผิดชอบในการ
ท างานให้อยู่ในแนวทางที่ถูกต้องเหมาะสม  เพ่ือก่อให้เกิดความผูกพันที่จะปฏิบัติงานร่วมกันภายใน
โรงเรียน  มอบอ านาจในคิดและการตัดสินใจให้แก่ครูในโรงเรียนในการท างานและแก้ไขปัญหา   สร้าง
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน  เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  อันก่อให้เกิดการเรียนรู้งานและหน้าที่หลากหลายภายในโรงเรียนนั้นท าให้ครูเป็นบุคคล
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ทีม่ีคุณภาพ  มีความสามารถ  และมีความสามัคคีกันในหมู่คณะในการปฏิบัติงานร่วมกัน  โดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนร่วมเป็นหลัก 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความผูกพันขององค์กรมีผลต่อการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

โรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
2. ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับแรงจูงใจในการท างาน

ของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
3. ควรมีการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลต่องานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มสระ

ยายโสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 
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ภาคผนวก ก  

หนังสือขอความร่วมมือตรวจเครื่องมือวิจัย 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิที่ตรวจเครื่องมืองานวิจัย 

 

 

1.รองศาสตราจารย์ ดร.ธีรศักดิ์  อุ่นอารมย์เลิศ 

อาจารย์ประจ าภาควิชาพ้ืนฐานทางการศึกษา   คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร  วิทยาเขตสนามจันทร์ 

2. นายไพฑูรย์   ลอยแก้ว 

ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดโภคาราม วิทยฐานะ เชี่ยวชาญ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

3. นางกฤษณา  รักคุณ 

ครูสอนภาษาไทย โรงเรียนสงวนหญิง วิทยฐานะ ช านาญการพิเศษ 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 9 
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ภาคผนวก ข  

หนังสือขอทดลองเครื่องมือวิจัย 
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รายช่ือโรงเรียนที่ทดลองเครื่องมือในการวิจัย 

 

1. โรงเรียนวัดโคกยายเกตุ   

2. โรงเรียนบ้านจรเข้สามพัน   

3. โรงเรียนอนุบาลบ้านท่าพระยาจักร   

4. โรงเรียนวัดเขาก าแพง  

5. โรงเรียนพานิชชีวอุปถัมภ์   

6. โรงเรียนวัดกลางบ้านดอน   

7. โรงเรียนวัดโบสถ์วิทยาคาร  

8. โรงเรียนวัดยางสว่างอารมณ์ 
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ภาคผนวก ค 

 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
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Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 32 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 32 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha 

Cronbach's 
Alpha Based 

on 
Standardized 

Items N of Items 

.970 .971 20 

 
 

 

Summary Item Statistics 

 
Mean Minimum Maximum Range 

Maximum / 
Minimum Variance N of Items 

Item Means 4.414 4.219 4.625 .406 1.096 .010 20 
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Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale 
Variance if 

Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Squared 
Multiple 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

x1 84.0000 88.129 .820 . .968 

x2 83.8125 89.770 .839 . .968 

x3 83.7812 90.434 .773 . .969 

x4 83.7500 90.968 .816 . .968 

x5 83.7812 90.886 .823 . .968 

x6 83.9062 88.539 .890 . .967 

x7 84.0312 85.644 .818 . .969 

x8 83.9062 86.281 .828 . .968 

x9 83.6562 93.910 .520 . .971 

x10 83.8438 88.846 .847 . .968 

x11 83.9062 92.152 .563 . .971 

x12 83.8750 92.565 .521 . .971 

x13 84.0625 87.867 .811 . .968 

x14 83.9375 87.028 .887 . .967 

x15 83.9688 87.451 .863 . .968 

x16 83.8125 90.415 .777 . .969 

x17 83.7500 90.065 .811 . .968 

x18 83.8125 90.351 .783 . .969 

x19 83.8750 90.371 .792 . .968 

x20 83.8750 90.113 .817 . .968 
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ภาคผนวก ง 

 หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



73 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



74 

 

รายช่ือโรงเรียนประชากร/กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย 

ต าบลสระพังลาน 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ประเภท 
1 โรงเรียนวัดสระพังลาน โรงเรียนขยายโอกาส 
2 โรงเรียนวัดดอนสุโข โรงเรียนประถมศึกษา 
3 โรงเรียนวัดนันทวัน โรงเรียนประถมศึกษา 
4 โรงเรียนหรรษาสุจิตต์วิทยา 2 โรงเรียนประถมศึกษา 

 

ต าบลสระยายโสม 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ประเภท 
1 โรงเรียนวัดสระยายโสม โรงเรียนประถมศึกษา 
2 โรงเรียนวัดคลองตัน โรงเรียนประถมศึกษา 
3 โรงเรียนวัดใหม่ปทุมสูตร โรงเรียนประถมศึกษา 
4 โรงเรียนวัดหนองยายทรัพย์ โรงเรียนประถมศึกษา 
5 โรงเรียนวัดบ่อคู่ โรงเรียนประถมศึกษา 

 

ต าบลจระเข้สามพัน 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ประเภท 
1 โรงเรียนวัดปทุมวนาราม โรงเรียนประถมศึกษา 
2 โรงเรียนบ้านรางโพธิ์ โรงเรียนประถมศึกษา 
3 โรงเรียนรัตนไพศาล โรงเรียนเอกชน 

 

ต าบลดอนมะเกลือ 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ประเภท 
1 โรงเรียนวัดดอนมะเกลือ โรงเรียนขยายโอกาส 
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ภาคผนวก จ  

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยายโสม 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

……………………………………………………………………… 

 

ค าชี้แจง 

 1. ผู้ตอบแบบสอบถามนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร 2 ฉบับ และครูผู้สอน 2 ฉบับ 

 2. แบบสอบถามนี้จัดท าข้ึนเพ่ือศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มสระยาย

โสม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ค าตอบที่ได้จะไม่มีผลกระทบ

ต่อผู้ตอบแต่ประการใด 

 3. แบบสอบถามนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน จ านวน   ข้อ 

     ตอนที่ 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน 5 ข้อ 

     ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ของโรงเรียน     จ านวน 20 ข้อ 

   

 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี ในการตอบ

แบบสอบถามและโปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทั้งสามตอน กรุณาอย่าเว้นข้อใดข้อหนึ่ง เพราะ

ค าตอบที่ได้จะไม้สมบูรณ์และไม่สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ได้จริง 

ขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม 

 

นางสาวเทวพร   ข าเมธา 

นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา : กรณีศึกษา กลุ่มสระยายโสม 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 

……………………………………………………………………… 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ใน  หน้าข้อความให้ตรงกับสถานภาพตามความเป็นจริง

เกี่ยวกับตัวท่าน 

 

ข้อที่ สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับผู้วิจัย 
1 เพศ 

                              ชาย                    หญิง 
[   ] 01 

2 อายุ 
                              21-30 ปี              31-40 ปี 
                              41-50 ปี              51 ปีขึ้นไป 

[   ] 02 

3 ระดับการศึกษา 
                              ปริญญาตรี                 
                              ปริญญาโท 
                              ปริญญาเอก                  

[   ] 03 

4 ต าแหน่งหน้าที่ 
                              ผู้บริหาร (ผู้อ าวยการ/รักษาการ/หัวหน้าฝ่าย 
                              ครูผู้สอน      

[   ] 04 

5 ประสบการณ์ในการท างาน 
                              ไม่เกิน 5 ปี                 
                              6-10 ป ี
                              11-15 ปี 
                              16-20 ปี                 
                              20 ปี ขึ้นไป 

[   ] 05 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน  

ตามความเป็นจริงเพียงช่องเดียว  โดยมีค าตอบให้เลือก 5 ระดับ ตามเกณฑ์ดังนี้ 

ระดับ 5 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมากที่สุด  

ระดับ 4 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก  

ระดับ 3 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับปานกลาง  

ระดับ 2 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับน้อย  

ระดับ 1 หมายถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม อยู่ในระดับน้อยที่สุด  

ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ระดับความคิดเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
1. การไว้วางใจกัน 

1. ครูมีโอกาสตัดสินใจในการท างาน      [   ] 06 
2. ผู้บริหารให้ความไว้วางใจครูในการท างาน      [   ] 07 
3. ผู้บริหารให้โอกาสครูในการท างาน      [   ] 08 
4. ผู้บริหารให้คณะครูมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      [   ] 09 
5. ครูได้รับการไว้วางใจให้ปฏิบัติงานด้วยตนเอง      [   ] 10 

2. ความผูกพันที่จะปฏิบัติ 
6. ผู้บริหารให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนครูในการ

ปฏิบัติงาน 
     [   ] 11 

7. ผู้บริหารร่วมปฏิบัติงานกับครูอย่างใกล้ชิด      [   ] 12 
8. ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูได้ร่วมแสดงความคิดเห็น

และร่วมกันปฏิบัติงาน 
     [   ] 13 

9. ผู้บริหารแสดงพฤติกรรมที่เป็นมิตรแก่ครู      [   ] 14 
10. ผู้ บ ริ ห า ร ให้ โ อ ก า ส ค รู ได้ ใ ช้ ค ว า ม รู้ แ ล ะ

ความสามารถเข้ามาปฏิบัติงาน 
     [   ] 15 

3. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
11. ผู้บริหารและครูมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย

ของโรงเรียน 
     [   ] 16 
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ข้อ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ระดับความคิดเห็น ส าหรับ

ผู้วิจัย 5 4 3 2 1 
12. ผู้บริหารและครูร่วมกันปรับปรุงและพัฒนา

เป้าหมายร่วมกัน 
     [   ] 17 

13. ผู้บริหารและครูช่วยกันขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น      [   ] 18 
14. ผู้บริหารและครูร่วมกันปรึกษาหารือในการ

ปฏิบัติงานร่วมกัน 
     [   ] 19 

15. ผู้บริหารและครูมีความคิดเห็นที่สอดคล้องและมี
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

     [   ] 20 

4. ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 
16. ผู้บริหารและครูรับผิดชอบหน้าที่ในการปฏิบัติงาน

ร่วมกัน 
     [   ] 21 

17. ครูทุ่มเทและเต็มใจต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่      [   ] 22 
18. ครูสามารถตัดสินใจ และสามารถปฏิบัติงานได้

ด้วยตนเองอย่างเต็มที่ 
     [   ] 23 

19. ครูมีอิสระในการปฏิบัติงานของตนเอง      [   ] 24 
20. ครูสามารถพัฒนาและปรับปรุงงานของตนเองและ

สามารถน าเสนอต่อผู้บริหารได้ 
     [   ] 25 
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