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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
สารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน                
สารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร รองผู้บริหาร และครูโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม จ านวนท้ังสิ้น  71 คน เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาล ตามแนวคิดของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
ระบบท่ีดี พ.ศ.2542  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  คือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต            
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า: 
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์ วิ เทศสมุทรสงคราม              

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ หลัก        
นิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และหลักความมีส่วนร่วม   

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงครามมีแนวทางดังนี้ 1) ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การปกครองให้ทุกคนเห็นเป็นแบบอย่าง และคอยกระตุ้นครูและบุคลากรทาง
การศึกษาให้พัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพในโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม  เมื่อครู
และบุคลากรทางการศึกษาเกิดความรู้และเข้าใจในการบริหารงานสถานศึกษาและบริบทต่างๆ ก็จะมีความ
เข้าใจท่ีดีอันก่อให้เกิดการบริหารงานและท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม 
ด้านหลักคุณธรรม การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน 
เพื่อให้ครูและบุคลากร มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบ มีวินัย ด้านหลักความโปร่งใส ผู้ปกครอง
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ผู้ปกครอง
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน  ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ แนะน า ปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ ด้านหลักความรับผิดชอบ การตระหนักใน
สิทธิและหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมท้ังความ
กล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง ด้านหลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
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The purposes of this research were to study ; 1) The School Administration of the 
Principles for Good Governance in Sarasas Witaed SAmutsongkhram School. 2) Administration’s 
guidelines of the Principles for Good Governance in Sarasas Witaed Samutsongkhram School’s 
development. The participants to this survey were to the school director, the deputy directors and 
the teachers for a total of 71 individuals. The research instrument was a questionnaire about the 
Principles for Good Governance in accordance with the Policy statement of Parliament 1999. The 
statistics used to analyze the data were frequency, percentage, mean and standard deviation. 

The finding reveal that :  
1. The School Administration of the Principles for Good Governance in Sarasas Witaed 

Samutsongkhram School was at high level in overall view and in each aspect by rule of law, cost-
effectiveness, morality, accountability, responsibility and participation. 

2. According to the School Administration of the Principles of Good Governance in 
Sarasas Witaed Samutsongkram School should meet the following : 1) The teachers may be 
provided with information, asked for their opinions, given the opportunity to make 
recommendations or be a part of the actual process. 2) The school director should be an example 
to all teachers and encourage them to develop their teaching skills. If the teachers are well 
informed about school management and context, it will make everyone work together more 
efficiently. There must be current policies, systems and structures so that the school director can 
effectively and efficiently guide the direction and operations of the school. It is the director’s 
primary responsibility to serve in the best interests of the school to ensure its development and 
growth. 3) Transparency indicates the ability of the school’s employees, students and parents to 
easily get school information and to follow and understand the decision-making process. The 
opportunity for anyone to participate in the decision-making process, the school director should 
implement decisions and follow processes that make the best use of the available teachers, 
resources and time to ensure the best possible results for Sarasas Witaed Samutsongkhram School. 

 
 
Department of Educational Administration                                    Graduate School, Silpakorn University  
Student’s signature.......................................                                                               Academic Year 2015 

Thesis Advisors’ signature 1........................................................  



ฉ 

 

กิตติกรรมประกาศ 
 

การค้นคว้าอิสระเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม” ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความเมตตาจาก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นุชนรา รัตนศิระประภา
อาจารย์ท่ีปรึกษา  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ อินทร์รักษ์  ประธานกรรมการ และ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.สายสุดา เตียเจริญ กรรมการ ท่ีกรุณาให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะและตรวจแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ จนสมบูรณ์ และคณาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกท่านท่ีกรุณาให้
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ชิณณพงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ผู้อ านวยการโรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์  
โรงเรียนท่ีใช้ในการทดลองเครื่องมือ และสุดท้าย ผู้บริหาร รองผู้บริหารและครูโรงเรียนสารสาสน์
วิเทศสมุทรสงคราม ในการเป็นผู้ตอบแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณในความ
อนุเคราะห์ด้วยดีและการเสียสละเวลาอันมีค่ายิ่งเพื่อการด าเนินการวิจัย  ท้ายท่ีสุดขอกราบ
ขอบพระคุณครอบครัวผู้ให้ทุกส่ิงท่ีดีงามมาโดยตลอดจนสามารถประสบความส าเร็จในครั้งนี้  

คุณค่าของการค้นคว้าอิสระเล่มนี้ขอมอบเพื่อทดแทนพระคุณบิดา มารดา ครู อาจารย์ 
ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่านท่ีให้ความเมตตาช่วยเหลือมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ีมีส่วนส าคัญต่อ
ความส าเร็จของงานค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความ

เส่ียงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้าน
เศรษฐกิจพลังงาน และภูมิอากาศ ท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยท้ัง
เชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
รองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุดแข็งและศักยภาพท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
ประเทศเพื่อสร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตภาคเกษตร และ
การประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องปรับตัวในการ
เช่ือมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
เพื่อสามารถใช้โอกาสท่ีเกิดขึ้นและเพิ่มภูมิคุ้มกันของทุนท่ีมีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าว
สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องสร้างความพร้อมส าหรับเช่ือมโยงด้าน
กายภาพท้ังโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์
ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคล่ือนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย โดยมีแผนยุทธศาสตร์ท่ีช้ีน าทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่ง
สู่วิสัยทัศน์ระยะยาว ท่ีทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ.2570    
ซึ่งก าหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคม
มีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิต
เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและ
แข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี ”1  จึงเห็นได้ว่า         
“ธรรมาภิบาล” จึงเป็นหัวใจส าคัญยิ่งต่อการปรับตัวและเตรียมความพร้อมของประชาชนก้าวสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 

                                                             
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่  11 พ.ศ. 2555–2559, เข้าถึงเมื่อ 13 มิถุนายน 2559,  เข้าถึงได้จาก 
http://www2.oae.go.th/EVA/download/Plan/SummaryPlan11_thai.pdf 
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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
หลักธรรมาภิบาลมีการน ามาใช้กันอย่างกว้างขวางและยั่งยืนจ าเป็นต้องมีปัจจัยส าคัญ

หลายๆ ปัจจัยท่ีนอกเหนือจากความตระหนักของบุคลากรในหน่วยงานและผู้บริหารแล้ว คือ ความ
ต่อเนื่องหรือความยั่งยืนของการเป็นประชาธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ (sustainability of 
democracy and national security) เพราะประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัต เพราะมีการ
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และตามการเปล่ียนแปลงของสังคมและยังมีการอภิปรายกันถึง
ความหมายท่ีแท้จริงอยู่อย่างกว้างขวาง แต่มิติท่ีส าคัญของประชาธิปไตยก็คือการแข่งขัน การมีส่วน
ร่วม และเสรีภาพในทางการเมือง การเป็นประชาธิปไตยผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของรัฐและเอกชน
ตลอดหน่วยงานต่างๆ มีส านึกรับผิดชอบประชาธิปไตย  จึงมีข้อดี คือเป็นวิธีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของบุคคลกลุ่มต่างๆ เพื่อหาแนวทางแก้ไขความขัดแย้งแทนการใช้ความรุนแรง กระบวนการเป็น
ประชาธิปไตยน ามาสู่การส่งเสริมสันติวิธีในชาติ และระหว่างชาติได้ (Boutros-Ghali,2000 : 106) 
ประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิผล มีการลงคะแนนเสียงโดยเท่าเทียม
กัน มีการสร้างความเข้าใจร่วมกัน มีการควบคุมทางนโยบาย ประชาธิปไตยน ามาสู่การหลีกเล่ียง
ทรราช การมีสิทธิเสรีภาพ มีการแสดงความคิดของตนเอง มีความอิสระทางความคิด มีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ปกป้องความสนใจส่วนบุคคล มีความเท่าเทียมกันทางการเมืองและประชาธิปไตย
แนวใหม่น ามาสู่การแสวงหาเสรีภาพและความเจริญ2 และท่ีส าคัญกระบวนการประชาธิปไตยน ามาสู่
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นการสร้างการเจริญเติบโตในด้านการสร้างความรับผิดชอบและสร้าง
ปัญญา ขณะเดียวกันก็น ามาซึ่งแนวทางท่ีส าคัญท่ีสุดส าหรับประชาชนในการปกป้องและน าเสนอ
ความสนใจของพวกเขา3  

ความส าคัญของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย เริ่มขึ้นจากการน า
หลักการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซึ่งระบุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาประเทศว่า “เพื่อให้เกิดการบริหาร
จัดการท่ี ดีใน สังคมไทยทุกระดับ” โดยมีการก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างการบริหารตาม             

                                                             
2 Dahl A. Robert, On Democracy, (New Haven and London: Yale University 

Press, 2000), 38-44. 
3 Larry  Diamond, and Marc F. Plattner, Democracy in East Asia, (Baltimore 

and London:  The Johns Hopkins university Press, 1998). 
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หลักธรรมาภิบาลขึ้นมา4  ในเวลาต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี  10             
พ.ศ. 2550-2554  ก็ยังเน้นถึงความส าคัญของธรรมาภิบาล โดยได้ก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยว่า 
“มุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Green and Happiness Society)” คนไทยมีคุณธรรมน า
ความรอบรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่นชุมชนเข้มแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพเสถียรภาพ
และเป็นธรรม ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืนภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศ
ท่ีมีธรรมาภิบาล5  โดยยุทธศาสตร์ของแผนยังสะท้อนให้เห็นถึงการมุ่งพัฒนาการบริหารตามหลัก        
ธรรมาภิบาลท่ีไม่เพียงแต่ในภาครัฐเท่านั้นแต่ยังมุ่งพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น
ในทุกๆ ภาคส่วนของสังคม การสร้างระบบบริหารกิจการท่ีดีนั้น ยิ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน ท าให้เกิดความเช่ือมั่นท าให้ใช้ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องและคุ้มค่าและสร้างความมั่นคงให้
เกิดขึ้นแก่สังคมและมนุษย์ 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม
การศึกษาเอกชน พ.ศ. 2556 – 2560  มีวิสัยทัศน์  “การศึกษาเอกชนมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล” 
โดยมีพันธกิจ ดังนี้  1. เร่งปฏิรูปการเรียนรู้ท้ังระบบให้สัมพันธ์เช่ือมโยงกัน 2. เสริมสร้างโอกาสทาง
การศึกษาเอกชนให้แก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง 3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาเอกชนตาม
หลักธรรมาภิบาลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ 4. ส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้สู่สังคมสันติสุข ซึ่งมีวัตถุประสงค์  1. เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษาเอกชนให้ได้มาตรฐานสากล 2. เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ได้พัฒนาตามศักยภาพ 3. เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาเอกชนให้มีประสิทธิภาพโดย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ 4. เพื่อร่วมสร้างสันติสุขโดยใช้กลไกการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาท่ีสอดคล้องกับอัตลักษณ์ วิถีชีวิต อาชีพ 6  และโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม       
                                                             

4 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549, เข้าถึงเมือ่ 13 มิถุนายน 2559,  เข้าถึงได้จาก 
http://www.nesdb.go.th/download/article/Plan9.pdf 

5 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550-2554, เข้าถึงเมื่อ 13 มิถุนายน 2559,  เข้าถึงได้จาก 
http://www.nesdb.go.th/download/article/article_20160323112418.pdf 

6 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน, แผนยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรศึกษำ
อกชน พ.ศ. 2556-2560, เข้าถึงเมื่อ 13 มิถุนายน 2559,  เข้าถึงได้จาก 
https://docs.google.com/a/opec.go.th/viewer?a=v&pid=sites&srcid=b3BlYy5nby50aHx
vcGVjfGd4OjE3ZDdjMDkyNzhmNGE5MzM 
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ซึ่งเป็นโรงเรียนท่ีอยู่ในก ากับของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้ให้ความส าคัญ
กับพันธกิจด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาเอกชนตามหลักธรรมาภิบาล  ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรด าเนินงานการบริหารจัดการศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือในการ
บริหารการด าเนินงานของสถานศึกษาในประเด็นการปกป้องผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้าน
คุณภาพทางวิชาการและเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานอย่างเสมอภาค 
รวมไปถึงการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นฟันเฟืองในการขับเคล่ือน สถานศึกษาจะประสบ
ความส าเร็จมีประสิทธิภาพและประสิทฺธิผลได้ต้องอยู่บุคลากรในสถานศึกษา การมีครู ท่ีมี
ความสามารถมีทักษะการสอนท่ีดี ก็จะท าให้ผู้เรียนเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แต่หัวใจส าคัญเลยคือ 
หากจะได้บุคลากรท่ีดีต้องมีผู้บริหารท่ีมีหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษาด้วย จึงจะท าให้
สถานศึกษาประสบความส าเร็จได้ในท่ีสุด   

จากข้อมูลของ กระทรวงศึกษาธิการด้านการส ารวจอัตราความคงอยู่ของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาพบว่าจากการด าเนินการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการได้ระบุถึงสภาพ
ปัญหาเกี่ยวกับครูและบุคลากรทางการศึกษาว่า บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ความสามารถและ
ทักษะในการจัดการเรียนการสอนการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ ขาดความมีจิตส านึกและของ
ความเป็นครู ยังไม่กระตือรือร้นในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง เนื่องจากขาดแรงจูงใจในการท างาน
ในลักษณะของผู้มีวิชาชีพครู เนื่องจากปัจจัยด้านค่าครองชีพในสภาพเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน ท่ีได้รับ
ค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบวิชาชีพอื่นในสังคม นอกจากนี้ผู้บริหารสถานศึกษาบางส่วนยังไม่ได้รับ
การฝึกอบรมให้ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างประสิทธิภาพ ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารงาน มีภาวะ
ความเป็นผู้น าค่อนข้างน้อย ตลอดจนขาดทักษะในการบริหารและการจัดการด้านการศึกษา7

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) จากท่ีกล่าวมาท าให้ทราบว่าปัจจัยหลักของการปฏิรูปการศึกษาคือการ
พัฒนาคุณภาพครูซึ่งเป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคล่ือนให้การปฏิรูปการศึกษาประสบความส าเร็จ 
(Reimers, 2003:12)  
 
ปัญหำของกำรวิจัย 

โรงเรียนสารสาสน์เป็นโรงเรียนแห่งแรกท่ีน าหลักสูตรสองภาษา (Bilingual) มาใช้ใน
ประเทศไทย และมีจ านวนครูต่างประเทศมากท่ีสุด โดยมีการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลถึง
มัธยมศึกษาปีท่ี 6 โดยจัดการเรียนการสอนมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางด้านภาษาอังกฤษและการสร้างให้
                                                             

7  ชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ, สภำวะกำรขำดแคลนครูระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, 
เข้าถึงเมื่อ 13 มิถุนายน 2559,  เข้าถึงได้จาก 
http://www.edu.chula.ac.th/resch/new%20reseach1/2549.4.htm 
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นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์เทียบเคียงมาตรฐานสากล ผู้เรียนมีศักยภาพเป็นพลโลก คือเป็น
เลิศวิชาการ ส่ือสารสองภาษา ล้ าหน้าทางความคิด ผลิตงานอย่างสร้างสรรค์ และจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษกับครูเจ้าของภาษา ท่ีส าคัญได้น านวัตกรรม
ทางการศึกษามาผสมผสานเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้มีทักษะในการใช้ภาษาอังกฤษได้อย่างมั่นใจและ
ถูกต้อง 

จากการท่ีโรงเรียนสารสาสน์ มีการสอนมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางด้านภาษาอังกฤษ ท าให้
การคัดสรรครูและบุคลากร จึงต้องมีเกณฑ์การสอบคัดเลือกท่ีได้รับมาตรฐาน โดยท่ีต้องสามารถ
ส่ือสารภาษาอังกฤษได้ดี และใช้ คะแนน TOEIC มาเพิ่มเติมในการคัดสรร ด้วยสาเหตุเช่นนี้ท าให้ เกิด
ปัญหาในเรื่องของการบริหารทรัพยากรด้านครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นฟันเฟืองท่ีส าคัญใน
การขับเคล่ือน เพื่อไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลงครูและบุคลากร จะท าอย่างไรเพื่อให้เกิดความคงอยู่
เกิดขึ้นในโรงเรียน เนื่องจากในแต่ละปีจะมีการลาออกของครูและต้องมีการหาอัตราใหม่ทดแทน      
พบว่า ครูและบุคลากรออกจากโรงเรียนโดยความสมัครใจหรือไม่ ท่ีจะปฏิบัติงานในโรงเรียน  
จ าเป็นต้องสรรหาบุคลากรใหม่มาทดแทนท าให้สูญเสียเวลาและทรัพยากรต่างๆ รวมถึงต้องฝึกฝน
บุคลากรเข้ามาใหม่ท าให้การด าเนินงานเกิดความสูญเสีย การขาดงานหรือลาออกจากอาชีพครูส่งผล
ลบต่อคุณภาพทางการศึกษา ซึ่งการขาดงานและการลาออกของครูเป็นตัวพยากรณ์ท่ีส าคัญถึงผลงาน 
โดยเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและทัศนคติของนักเรียนท่ีมีต่อโรงเรียน8 เพื่อลดการ
โยกย้าย เปล่ียนแปลง การสูญเสียต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้น  ผู้บริหารจึงได้หันมาให้ความส าคัญในหลัก      
ธรรมาภิบาลท่ีถือเปนหลักการบริหารงานท่ีส าคัญและจ าเปนในสถานการณปจจุบัน โดยเฉพาะใน
เรื่องของการบริหารจัดการดานการเรียนการสอนในโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บรรจง 
เจริญสุข ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ซึ่งผลการศึกษา พบว่า สถานศึกษามีสภาพการบริหารสถานศึกษา
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล โดยมีการบรรจุครูท่ีไม่ตรงวุฒิ
หรือความต้องการของสถานศึกษา ยังมีการโยกย้ายท่ีไม่เป็นธรรม เพราะมีการเล่นพรรคเล่นพวก 
ผู้บริหารไม่มีอ านาจในการพิจารณาโยกย้าย การพัฒนาบุคลากรมักท าตามกระแสแบบไฟไหม้ฟาง     

                                                             
8 W. A. Firestone, “Images of Teaching and Proposals for Reform: A 

Comparison of Ideas from Cognitive and Organizational Research,” Educational 
Administration Quarterly 32, 2(1996): 209-235. 



6 
 

 
 

ไม่ต่อเนื่อง ท าให้ขาดประสิทธิภาพ  ปัญหาเหล่านี้ล้วนช้ีให้เห็นถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานบุคคลท้ังส้ิน ซึ่งส่งผลให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษามีปัญหาและไม่เป็นไปตามเป้าหมาย9 

จากปัญหาท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้นเห็นได้ว่า หากผู้บริหารสถานศึกษามีหลักการบริหารท่ี
เป็นไปตามแบบแผนระเบียบ กฎเกณฑ์ กฎหมายมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ และหาก
ผู้บริหารมีการน าหลักการบริหารงานท่ีดีเป็นไปตามหลักธรรมภิบาลในการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา สถานศึกษาจะประสบความส าเร็จได้ต้องใช้หลัก     
ธรรมาภิบาลเพื่อครองตน ครองคน ครองงาน ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม  เพื่อน าผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปน   
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
เพื่อเสริมสรางให้เกิดระบบการบริหารจัดการท่ีดีเป็นไปตามหลักธรรมภิบาลน้อมน าไปสู่การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาอย่างยั่งยืนตอไป 

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหา ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
1. เพื่อทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม  
2. เพื่อทราบแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน       

สารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม  
 
ข้อค ำถำมของกำรวิจัย 

เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ผู้วิจัยได้ก าหนดข้อค าถามดังต่อไปนี้ 
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามอยู่ใน

ระดับใด 
2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ

สมุทรสงคราม เป็นอย่างไร 
 
 
 
                                                             

9 บรรจง เจริญสุข, “การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน” (ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2552), 255. 
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สมมติฐำนของกำรวิจัย 
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม อยู่

ในระดับปานกลาง 
2. แนวทางการบริหารงานโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 
ขอบข่ำยเชิงอ้ำงอิงของกำรวิจัย 

การบริหารงานสถานศึกษา ผู้บริหารควรมีหลักการและกระบวนการบริหาร เพื่อจัดการ
สถานศึกษาให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา โดยค านึงถึง
ลักษณะของระบบการจัดการสถานศึกษา มีลักษณะการจัดการเชิงระบบ กล่าวคือ โรงเรียนมีปัจจัย
น าเข้า กระบวนการแปรสภาพและผลผลิตเช่นเดียวกับระบบอื่นๆ ซึ่งการด าเนินการตามแนวคิดเชิง
ระบบขององค์กรเปิดของ แคท และคาห์น (Katz and Kahn)  ประกอบด้วยแนวคิดพื้นฐาน 3 
ประการ  ได้แก่  ปัจจัยน าเข้า (Input)  กระบวนการ (Process)  และผลผลิต (Output)   ท่ีมี
ความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอก (context) และการให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback)10 การ
บริหารงานในทุกองค์กรจ าเป็นต้องมีปัจจัยหรือทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร ปัจจัยท่ีส าคัญของ
การบริหารมี 4 ประการ ดังนี้ 4M’s คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ(Materials) และการ
จัดการ (Management)11 การบริหารจัดการการศึกษานั้นมีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอก
ท าให้เกิดผลกระทบต่อระบบ  ได้แก่  สังคม  การเมืองและเศรษฐกิจ  และการให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อ
การปรับปรุงและพัฒนา12  ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่  นโยบายการศึกษา  บุคลากร  งบประมาณ  
และวัสดุอุปกรณ์  กระบวนการ (Process) ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีโรงเรียนท่ีมีคุณภาพของ 
เซอร์จิโอวานี (Segiovanni) ซึ่งกล่าวถึงองค์ประกอบของโรงเรียนคุณภาพว่าประกอบด้วย 9 
องค์ประกอบคือ 1) เน้นนักเรียนเป็นศูนย์กลาง  2) มีแผนงานทางวิชาการท่ีดี  3) การจัดการเรียน
การสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียน  4) มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก  5) ส่งเสริมความมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกันแบบเป็นกลุ่ม 6) มีการพัฒนาบุคลากรอย่างกว้างขวาง  7) ใช้ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม  

                                                             
10 Daniel Katz and Robert L. Khan, The social Psychology of Organization, 

2nd ed. (New York: John Wiley & Sons, 1978), 20. 
11 จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในกำรบริหำรสถำนศึกษำ, (กรุงเทพฯ : 

บุ๊ค พอยท์, 2545), 21. 
12 ทองอินทร์  วงศ์โสธร, “ทฤษฎีระบบ,” ในประมวลสำระชุดวิชำทฤษฎีและแนวปฏิบัติใน

กำรบริหำรกำรศึกษำ หน่วยที่ 3 (นนทบุร:ี โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536), 161-162. 
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8) ส่งเสริมการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  9) ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม13  คิมบรอจห์และ         
แนนเนอรรี่  (Kimbrough and Nunnery) ได้แบ่งการบริหารสถานศึกษาออกเป็น 8 งาน ดังนี้              
งานบริหารหลักสูตรและการสอน งานบริหารสภาพเศรษฐกิจการศึกษา งานธุรการ งานบริหารบุคคล 
งานกิจกรรมนักเรียน งานภาวะผู้น าในด้านความสัมพันธ์กับชุมชน งานด้านการประเมินผลการวิจัย
และด้านสุดท้ายคือ งานสร้างความเช่ือถือจากประชาชน 14 และแนวคิดของสเต็ดแมน (Stedman) 
กล่าวถึงคุณภาพของโรงเรียนท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ จ านวน 9 องค์ประกอบคือ 1) การเน้นท่ีชาติพันธุ์
และเช้ือชาติ  2) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 3) การร่วมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหว่างครูและ
ผู้ปกครอง  4) หลักสูตรท่ีเน้นทางด้านวิชาการ 5) การใช้และพัฒนาครูอย่างมีประสิทธิภาพ  6) การให้การ
ดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด  7) ความรับผิดชอบของนักเรียนท่ีมีต่อโรงเรียน  8) สภาพแวดล้อมท่ี
เอื้ออ านวย  9) การสอนท่ีปราศจากปัญหาทางวิชาการ15 รวมทั้งแนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนท่ีมี
คุณภาพของแซมมอนส์ ฮิลแมน และมอร์ติมอร์ (Sammons, Hillman and Moretimore)  ซึ่ง
ประกอบด้วย 11 องค์ประกอบ คือ  1) ความเป็นผู้บริหารมืออาชีพ  2) การมีวิสัยทัศน์และเป้าหมาย
ร่วมกัน  3) มีสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้  4) การเรียนการสอนท่ีเข้มแข็ง  5) มีแผนการเรียน
การสอนท่ีมีวัตถุประสงค์  6) มีความคาดหวังต่อโรงเรียนและนักเรียนในระดับสูง  7) มีการเสริมแรง
ทางบวก  8) มีการติดตามความก้าวหน้าของนักเรียน  9) นักเรียนมีความรับผิดชอบ  10) ความร่วมมือ
ของผู้ปกครองและชุมชน และ 11) การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้16  โรงเรียนเป็นสถาบันหลักทาง
สังคมท่ีให้การศึกษาอบรมให้กับเยาวชนเพื่อให้เจริญเติบโตเป็นบุคคลท่ีมีความรู้  ความสามารถ  มี
คุณภาพและด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  รวมท้ังรู้จักการท่ีจะท าคุณประโยชน์ให้แก่
สังคม  ชุมชน  ท้องถิ่น  และประเทศชาติ  ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนจึงต้องจัดให้
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการศึกษา นั่นคือ การมีผลผลิตท่ีมีคุณภาพ  โรงเรียนจึงควรมีการ
ปฏิบัติงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ  เพื่อส่งผลให้นักเรียนมีความรู้ท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้ในการ
                                                             

13 Thomas J. Sergiovanni, The principalship : A refective practice 
perspective, (Boston: Allyn & Bacon, 2001), 91. 

14 R.B. Kimbrough, & M.Y. Nunnery, Educational administration: An 
introduction. (New York: Macmillan, 1976), 164. 

15 Lawrence C. Stedman, “It’s time we change the effective schools 
formula” Kappan 69, 3 (1987): 215 – 244. 

16 Peter  Sammonds, Judi  Hillman, and P. Mortimore. “Key characteristics 
of effective schools a review of school effectiveness research”, A report by the 
institute of education for  the office for standards in education, 1995, 8. 
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กระบวนกำร (Process) 
 
 
 
 
-การเรียนการสอน 
-การนิเทศ 
 

 

สภำพแวดล้อมภำยนอก (Context) 
สังคม  การเมือง  เศรษฐกิจ 

ผลผลิต (Output) 

 

-  คุณภาพผู้เรียน 
-  คุณภาพสถานศึกษา 
-  คุณภาพของบุคลากร 
 

 

ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) 
 
-  นโยบายการศึกษา  
-  บุคลากร  
-  งบประมาณ  
-  วัสดุอุปกรณ์   
-  อุปกรณ์และอื่นๆ   
 

ข้อมูลย้อนกลับ 
(Feedback) 

 

กำรบริหำร 

 หลักธรรมำภิบำล 

 

ประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตในสังคมได้ การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและระบบท่ีดี พ.ศ.2542 ได้
กล่าวถึง ธรรมาภิบาล ไว้ 6 ประการ ดังนี้ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักการมีส่วนร่วม 
4) หลักความโปร่งใส 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า17  จากแนวคิด การบริหาร
จัดการ และการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดังกล่าว เป็นกระบวนการหนึ่งเพื่อส่งผลให้ส่วน
สุดท้าย คือ ผลผลิต (output) ซึ่งจะเป็นผลมาจากการบริหาร ได้แก่  คุณภาพผู้เรียน  คุณภาพ
สถานศึกษา  คุณภาพของบุคลากรของโรงเรียน  ดังแผนภูมิท่ี 1 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 1 ขอบข่ายเชิงอ้างอิงของการวิจัย 
ท่ีมา  : Daniel Katz and Robert L. Khan, The social Psychology of Organization, 2nd 
ed. (New York: John Wiley & Sons, 1978), 20. 

                                                             
17 “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ท่ีดี พ.ศ. 2542,” รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 116, ตอนท่ี 63 ง (10 สิงหาคม 2542): 26-28. 
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: Lawrence C. Stedman, “It’s time we change the effective schools formula” 
Kappan 69, 3 (1987): 215 – 244. 

: Peter  Sammonds, Judi  Hillman, and P. Mortimore. “Key characteristics of 
effective schools a review of school effectiveness research”, A report by the 
institute of education for  the office for standards in education, 1995, 8. 

: R.B. Kimbrough, & M.Y. Nunnery, Educational administration: An 
introduction. (New York: Macmillan, 1976), 164. 

: Thomas J. Sergiovanni, The principalship : A refective practice 
perspective, (Boston: Allyn & Bacon, 2001), 91. 

: จันทรานี สงวนนาม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในกำรบริหำรสถำนศึกษำ, (กรุงเทพฯ : บุ๊ค 
พอยท์, 2545), 21. 

: ทองอินทร์  วงศ์โสธร, “ทฤษฎีระบบ,” ในประมวลสำระชุดวิชำทฤษฎีและแนวปฏิบัติในกำร
บริหำรกำรศึกษำ หน่วยที่ 3 (นนทบุร:ี โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536), 161-162. 

:  “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542,” รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 116, ตอนท่ี 63 ง (10 สิงหาคม 2542): 26-28. 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี              
พ.ศ. 2542 หลักการบริหารบ้านเมืองท่ีดี (ธรรมาภิบาล) ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานราชการไว้
ดังนี้ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักการมีส่วนร่วม 4) หลักความโปร่งใส 5) หลักความ
รับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า18 ดังแผนภูมิท่ี 2 

 
 
 
 
 
 

                                                             
18 “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ท่ีดี พ.ศ. 2542,” รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 116, ตอนท่ี 63 ง (10 สิงหาคม 2542): 26-28. 
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แผนภูมิท่ี 2 ขอบเขตของการวิจัย 
ท่ีมา    :   “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542,” รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 116, ตอนท่ี 63 ง (10 สิงหาคม 2542): 26-28. 

 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 

กำรบริหำรงำนตำมหลักธรรมำภิบำล หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ
บริหารงานและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้เป็นไปตามแบบแผนระเบียบ กฎเกณฑ์ ความชอบธรรม
ของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และ
สามารถตรวจสอบได้เป็นไป ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 มี 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 1)  หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลัก
ความโปร่งใส 4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักการสร้างความคุ้มค่า 

โรงเรียนสำรสำสน์วิเทศสมุทรสงครำม หมายถึง สถานศึกษาในศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิก มีสถานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในเครือโรงเรียนสารสาสน์ เปิดการสอนเป็นหลักสูตรสอง
ภาษา (Bilingual) โดยมีการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 6  จัดการเรียนการ
สอนมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางด้านภาษาอังกฤษและการสร้างให้นักเรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
เทียบเคียงมาตรฐานสากล 

 

หลักธรรมำภิบำล 
1. หลักนิติธรรม  
2. หลักคุณธรรม  
3. หลักความโปร่งใส  
4. หลักความมีส่วนร่วม  
5. หลักความรับผิดชอบ   
6. หลักการสร้างความคุ้มค่า  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยเรื่อง      
“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม”  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังหลักการแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยในและต่างประเทศ โดยสรุปประเด็นและ
สาระส าคัญท่ีสอดคล้องกับขอบข่ายเชิงอ้างอิงของการวิจัย ประกอบด้วย หลักการ แนวคิด ทฤษฎี                   
ธรรมาภิบาล ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีธรรมาภิบาล 

 
ความเป็นมาของธรรมาภิบาล 

การบริหารและการจัดการในภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้ความส าคัญกับระบบคุณธรรมและ
จริยธรรม เนื่องจากการบริหารและการจัดการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนประสบกับภาวะวิกฤติอันเกิด
จากการทุจริตท่ีระบาดออกไปอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ความไม่รับผิดชอบต่อสังคมหรือส่วนรวม ค านึง
แต่ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง อันเป็นการบริหารจัดการท่ีขาดคุณธรรมและจริยธรรม 

อภิบาลเป็นแนวคิดการปกครองท่ีมีมาแต่สมัย เพลโต (Plato) และอริสโตเติล (Aristotle) 
นักปราชญ์หลายท่านได้พยายามท่ีจะค้นหารูปแบบการปกครองท่ีดี แต่ก็ยังไม่ได้ ความหมายและขอบเขต
ท่ีชัดเจน อาจกล่าวได้ว่าวิวัฒนาการของรูปแบบการปกครองท่ีสามารถน าประเทศไปสู่การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยตะวันตกของประเทศท่ีเพิ่งได้รับการปลดปล่อยจากอาณานิคมและสามารถช่วยฟื้นฟู
ประเทศจากความเสียหายภายหลังจากสงคราม  ซึ่งต่อมารูปแบบการปกครองดังกล่าวผสมผสานกับ
ระบบทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy System Theory) ได้ถูกน าไปใช้ประเทศต่างๆ ท่ัวโลก 
อย่างไรก็ตามรูปแบบของแม็กซ์เวเบอร์ (Max Weber) ยากท่ีนะไปประยุกต์ใช้และสานต่อเนื่องจาก
ขยายตัวของระบบราชการท าให้ยากต่อการจัดการและขาดความยืดหยุ่นในการท่ีปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ สามารถประเมินผลงานได้อย่างชัดเจน และมีการแข่งขันเพื่อการจัดการ
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บริหารท่ีดีขึ้น อย่างไรก็ดีข้อสังเกตก็ดีมีข้อสังเกตท่ีน่าสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับธรรมาภิบาล คือ การมี
รัฐบาลท่ีมาจาก ประชาธิปไตยนั้นเป็นพื้นฐานท่ีช่วยสนับสนุนให้น าไปสู่การมีธรรมาภิบาลได้ง่ายขึ้น  ท้ังนี้
การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะได้ผลดีนั้นต้องเป็นการบริหารการจัดการท่ีดีทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ
ของผู้ปฏิบัติการในทุกระดับและธนาคารโลกได้มีความเห็นไปในแนวเดียวกันท่ีว่า การใช้อ านาจทาง
การเมืองเพื่อควบคุมสังคม โดยสัมพันธ์กับการพัฒนาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ ให้มีความชอบธรรมและ
ความโปร่งใสในการปฏิบัติการ จะเป็นตัวตัดสินว่าการจัดการนั้นดีหรือไม่19   

ส าหรับประเทศก าลังพัฒนานั้น  Good Governance หรือ ท่ีนิยมเรียกในปัจจุบันว่า                     
ธรรมาภิบาลนั้น ถือเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการขยายความสามารถของประเทศเพื่อสร้างรายได้และลด
ปัญหาความยากจนในอนาคต หรือก่อให้เกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครองของประเทศไปได้อย่าง
ยั่งยืน นอกจากนี้ยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบทางเศรษฐกิจแล้ว หลักการธรรมาภิบาล ยังได้รับการ
กล่าวถึงว่า เป็นแนวความคิดหนึ่งท่ีมีบทบาทส าคัญต่อการกระตุ้นส่งเสริมศักยภาพให้ภาคประชาสังคม 
(Civil Society) เพื่อให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) อย่างยั่งยืน 

ธนาคารโลกมีแนวคิดท่ีจะช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของธรรมาภิบาล เพื่อช่วยในการฟื้นฟู
เศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้รัฐบาลสามารถให้บริการ ท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบท่ียุติธรรม มีกระบวนการ
กฎหมายท่ีอิสระท่ีท าให้มีการด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา อีกท้ังระบบราชการฝ่ายนิติบัญญัติและส่ือมี
ความโปร่งแสง ความรับผิดชอบและตรวจสอบได้20 

องค์การสหประชาชาติมีแนวคิดในการสร้างความเป็นอยู่ของคนในสังคมทุกประเทศให้มี              
การพัฒนาท่ีเท่าเทียมกันและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น การด าเนินการครั้งนี้ต้องเกิดจากความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนเพื่อกระจายอ านาจให้เกิดความโปร่งใสธรรมาภิบาลคือการมีส่วนร่วมของประชาชน
และสังคมเท่าเทียมกัน และมีค าตอบพร้อมเหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงได้ และไมเคิล กิลลิแลนด์ (Micheal 
Gillirand ) ได้ให้ความเห็นว่า ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับคุณค่าท่ีมี
ลักษณะในเชิงสถาบัน เช่น ความเป็นประชาธิปไตย ความเคารพสิทธิมนุษยชน ภาระรับผิดชอบท่ีสามารถ
ตรวจสอบได้ ความโปร่งใส ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบราชการ21 
                                                             

19 Sam Agere, Promoting Good Governance : Principles, Practices and 
Perspective (London : Commonwealth Secretariat, 2000), 25-26. 

20 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพฯ : คุรุสภาลาดพร้าว, 2544), 
47. 

21 เรื่องเดียวกัน, 8. 
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นฤมล ทับจุมพล ได้อธิบายแนวคิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารจากรัฐเป็นใหญ่ไปสู่
ความเป็นธรรมาภิบาล โดยสรุปไว้ดังนี้ 

1. มิติทางอ านาจ (Power) ในระบบรัฐท่ีเป็นใหญ่ มีรัฐบาลเป็นศูนย์กลางของอ านาจโดยมี
นักการเมืองและข้าราชการช้ันสูง ท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย ตลอดจนน านโยบายนั้นไปปฏิบัติ ซึ่ง
รัฐบาลเรียกว่าการให้บริการประชาชน ในขณะท่ีระบบธรรมาภิบาลเป็นระบบท่ีต้องการเพิ่มบทบาทของ
ประชาชนในการควบคุมการปกครองของรัฐมากขึ้น ตามหลักการกระจายอ านาจการปกครองรัฐบาลสู่
พลเมืองโดยอาศัยองค์การในระบบราชการย่อย ซึ่งในท่ีสุดรัฐบาลกลางจะมีอ านาจลดลง ท้ังนี้มาตรการ
หลักท่ีจะท าให้รัฐบาลลดอ านาจลงได้ เช่น การลดขนาดของราชการ ซึ่งจะท าให้ค่าใช้จ่ายบุคลากรลดลง 
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจากการผูกขาดโดยรัฐ ให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการมากข้ึน 

2. มิติทางองค์การ (Organization)  รัฐบาลในการปกครองท่ีมีรัฐเป็นใหญ่มีโครงสร้างองค์กร
เป็นแบบปิรามิด ประกอบด้วย กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการต่างๆ โดยมีรัฐมนตรีและข้าราชการ
ช้ันสูงเป็นผู้บริหาร แต่ส าหรับธรรมาภิบาลองค์กรจะต้องเปล่ียนเป็นองค์กรท่ีต่างไปจากรูปแบบเดิม โดยมี
ระบบการบริหารท่ีหลากหลาย เช่น ท าสัญญาจ้างบริหาร การบริหารแบบมืออาชีพ แบบภาคเอกชน 
องค์กรเพื่อสังคมและองค์กรเอกชน เพื่อท าหน้าท่ีน านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งจ าท าให้เกิดการปรับปรุงองค์กร 
เพื่อการบริหารท่ีดีสู่ประชาชน ในการนี้โดยผู้บริหารไม่ต้องอยู่ภายใต้กับการดูแลของรัฐมนตรี โดย
นโยบายของรัฐจะบรรลุส าเร็จนั้น จะต้องอาศัยเครือข่ายขององค์กรการปกครองท่ีจัดต้ังขึ้นเอง 

3. มิติการตรวจสอบ ( Accountability) ในความหมายขงรูปแบบท่ีรัฐเป็นใหญ่ ข้าราชการ
ช้ันสูงและนักการเมืองใช้อ านาจรัฐโดยไม่มีการตรวจสอบภายนอก ซึ่งหมายความว่าประชาชนไม่มีสิทธ์มี
เสียงใดๆ ในขณะท่ีธรรมาภิบาลจะสนับสนุนให้ประชาชนควบคุมและตรวจสอบการท างานของรัฐบาล 
โดยส่ือมวลชน กลุ่มท่ีสนใจ สมาคมวิชาชีพ องค์กรอิสระและประชาชนท่ัวไป เพื่อให้รัฐบาลท่ีโปร่งใส โดย
ให้ความส าคัญกับกลไกการตรวจสอบจากายนอกมากกว่ากลไกการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีรัฐจัดต้ังขึ้น 
เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
สุดท้ายแล้วหน่วยงานต่างๆภายในระบบการบริหารภาครัฐแนวใหม่ จะต้องตรวจสอบกันเอง เป็น
โครงข่ายการตรวจสอบ ท้ังนี้ปัจจุบันได้ออกกฎหมายต่างๆเพื่อรองรับหลักความโปร่งใส เช่น พ.ร.บ ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยเรื่องต่างๆ กฎหมายวิธีพิจารณาทาง
ปกครอง กฎหมายศาลปกครอง เป็นต้น 

4. มิติความยุติธรรม (Fairness) ในระบบรัฐท่ีเป็นใหญ่ ความยุติธรรมขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ
ข้าราชการ ส าหรับในระบบธรรมาภิบาล ความยุติธรรมหรือความเสมอภาค จะต้องตัดสินโดยประชาชน 
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โดยเป็นเรื่องเกี่ยวกับความถูกต้องเป็นธรรมในสังคม โดยทุกคนมีความเสมอภาคกันภายใต้การคุ้มครอง
ของกฎหมาย ไม่มีช่องว่างระหว่างคนรวยคนจน ซึ่งสรุปได้ว่า ตามแนวทางธรรมาภิบาลจะสร้างให้เกิด
องค์กรรูปแบบแนวใหม่ ท่ีมีการบริหารโดยค านึงถึงความยุติธรรมต่อประชาชนเป็นหลัก ภายใต้โครงสร้าง
องค์กรท่ีมีการบริหารงานท่ีหลากหลาย22 

แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลท่ีมีมานาน ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญของระบบ
เมืองไทยในเวลาต่อมากล่าวคือ การปฏิรูประบบการเมืองโดยการร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน หรือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีได้ประกาศใช้เมื่อวันท่ี  11 ตุลาคม 2540 ซึ่งนับเป็น
เอกสารส าคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ ท่ีมีเจตนารมณ์มุ่งส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ การมีส่วนร่วมของประชาชน การตรวจสอบอ านาจรัฐ การสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติ
หน้าท่ี และการกระจายอ านาจ23 จึงมีการประยุกต์แนวคิดธรรมารัฐหรือธรรมาภิบาลมาใช้อย่างเป็น
รูปธรรม เพื่อให้เกิดท้ังการปฏิรูปการเมืองและการบริหารราชการแผ่นดินควบคู่กันไป ในส่วนของหลัก  
ธรรมาภิบาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีส าหรับสังคมไทย โดยการ
สร้างช่องทางใหม่ส าหรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและประชาสังคม เน้นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามี่วนร่วมในการตัดสินใจของภาครัฐมากขึ้น รวมท้ังการประกันและคุ้มครองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชน และส่งเสริมภาครัฐให้มีการบริหารการปกครองท่ีโปร่งใส สามารถถูกตรวจสอบโดย
ประชาชนมากขึ้น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ . 2540 ได้วางรากฐานท่ีสอดคล้อง
กับหลักการของธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาล ดังนั้น  ธรรมาภิบาลท าหน้าท่ีเป็นกลไกเครื่องมือและแนว
ทางการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นการสร้างความร่วมมือจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและ
กระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ อันจะน าไปสู่การพัฒนา
ประเทศท่ียั่งยืน24 

                                                             
22 นฤมล ทับจุมพล. แนวคิดและวาทกรรม ว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ (กรุงเทพฯ : คณะ

รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541), 61. 
23 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา

ลาดพร้าว, 2544), ค าน า. 
24 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา

ลาดพร้าว, 2544), 47. 
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นับเป็นท่ียอมรับของคนท่ัวไปว่า การน าธรรมาภิบาลมาใช้เป็นแนวทาในการบริหารงานเป็น
ส่ิงจ าเป็น และมีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรทุกรูปแบบ ทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรธุรกิจ 
องค์กรทางการศึกษาหรือองค์กรต่างๆทางสังคม ท้ังนี้เพราะธรรมาภิบาลเป็นการบริหารจัดการท่ีดี เป็น
การบริหารจัดการท่ีสร้างประโยชน์และความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายท่ี เกี่ยวข้อง และน าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองท้ังหมด การบริหารจัดการจะมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยในรูปแบบท่ีเพียงพออย่างเดียว
ไม่ได้อีกต่อไป เพราะการบริหารจัดการค่อนข้างจะเป็นธรรมาภิบาล ย่อมส่งผลกระทบในทางลบต่อ
องค์กร ภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ในปัจจุบันเปล่ียนแปลงไปอย่างมากมายและรวดเร็ว 
วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ์ ทุนนิยมและอภิสิทธ์จึงยังคงอยู่และรุนแรงขึ้น ท้ังนี้เพราะขาดมาตรการ
ทางจริยธรรม ความจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ กลยุทธ์ท่ีเหมาะสมหลายประการจึงหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้น
หน่วยงานทางการบริหารทางการศึกษา ซึ่งเป็นองค์กรหลักท่ีส าคัญยิ่งในสังคม จ าเป็นต้องได้รับการปฏิรูป
ท่ีดีกว่าเดิม การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการด าเนินการเป็นเรื่องท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้ ผู้บริหารทุกระดับ
จ าเป็นต้องตระหนักในเรื่องนี้ สืบเนื่องมาจากโครงสร้างและระบบบริหาร ได้มีความพยายามทุกรูปแบบ
การบริหารจัดการท่ียึดแนวทางธรรมาภิบาลมาใช้ในทุกระดับองค์กร ไม่ว่าจะเป็นเขตพื้นท่ีหรือโรงเรียน 
ท้ังภาครัฐและเอกชน มีความจ าเป็นต้องน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารการศึกษา เนื่องมาจาก
ความเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงหลายประการ   

ประการท่ี 1 รัฐบาลได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ให้หน่วยงานราชการยึดถือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน 

ประการท่ี 2 รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อใช้กับหน่วยงานราชการท่ัวไป ภาครัฐและหน่วยงานในก ากั บรัฐโดยมี
เป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ 1)จัดส่วนราชการใหม่ โดยบูรณาการภารกิจ เพื่อก าหนดแผนบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ 2)พัฒนาการจัดองค์การให้มีประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูปราชการต่อไป  3)ก าหนด
แบบแผนการปฏิบัติราชการท่ีท าให้เกิดการบริหารท่ีดี ให้น าไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกันและเกิด
ผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีวัดผลได้ สอดคล้องกับมาตรา 3 (1) แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ดังนั้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงจ าเป็นต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับพระราช
กฤษฎีกาฉบับดังกล่าว 

ประการท่ี 3 การน าการบริหารจัดการฐานโรงเรียน (school based management : SBM) 
มาใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น าแบบการบริหารฐาน
โรงเรียนมาเผยแพร่และฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยท่ัวไป ซึ่งหลักบริหารการจัดการ
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ฐานโรงเรียนสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเกือบท้ังหมด จึงเป็นการสอดรับกับ พ.ร.บ. ว่าด้วยเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ประการท่ี 4 ตามท่ีมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม              
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39 บัญญัติไว้ว่า “ก าหนดให้กระทรวงกระจายการบริหารและการจัด
การศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ
และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง” และในพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 35 บัญญัติไว้ว่า “สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็น
โรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งให้ความเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 
ในความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียน การบริหารจัดการจะเป็นไปด้วยดี มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
จ าเป็นต้องอาศัยหลักธรรมาภิบาล ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว้เป็ นแนวทางบริหาร ดังนั้น
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นต้องใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการศึกษาจึงจะบรรลุวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมาย และเป้าหมายตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา25 จะเห็นว่าธรรมาภิบาลมีความส าคัญ
และมีประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ซึ่งพอจะกล่าวเป็นข้อๆ ได้ดังนี้ 

1. ธรรมาภิบาลจะช่วยลดการฉ้อราษฎร์บังหลวงและส่งเสริมให้คนมีความซื่อสัตย์สุจริต26 
2. ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีเกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย จะท าให้สังคมมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจและมีการตรวจสอบการท างานของรัฐ โดยประชาชนและองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ธรรมาภิบาลช่วยให้ระบบบริหารงานของรัฐมีความยุติธรรมท่ีน่าเช่ือถือท้ังในและ

ต่างประเทศ27 
4. การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นได้ทุกระดับจะท าให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีคนเป็น

ศูนย์กลางอย่างแท้จริง ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพพัฒนาอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สร้างความ
เข้มแข็งให้ประชาคมและเพิ่มการมีส่วนร่วม28 

                                                             
25 ธีระ รุญเจริญ, การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา ( กรุงเทพมหานคร : บริษัทข้าว

ฟ่าง จ ากัด, 2546), 49. 
26 ยุทธ วรฉัตรธาร, “ธรรมารัฐในการบริหารองค์กร,” วารสารนักบริหาร 21 (กรกฎาคม – 

กันยายน 2544): 8-11. 
27 บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพร้าว, 

2544), 47. 
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5. เป็นหลักการพื้นฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอื้อผลประโยชน์ให้กับคนทุก
ระดับไม่ว่าคนรวยหรือคนจนในเรื่องการมีงานท า การมีรายได้ การพัฒนาท่ีเท่าเทียมกันและการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้น29 

6. ธรรมาภิบาลช่วยลด บรรเทาหรือแก้ปัญหา ถึงแม้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจะมีความรุนแรง ก็ยัง
ช่วยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไป และปัญหาท่ีไม่รุนแรงลงไป และปัญหาท่ีไม่รุนแรงก็จะไม่เกิดขึ้นอีก 
อีกท้ังท าให้สังคมมีความเข้มแข็งทุกด้านท้ังทางคุณค่าและจิตส านึกทางสังคม การเมือง วัฒนธรรม 
จริยธรรมและทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะมีความโปร่งใส สามารถอยู่ร่วมกันได้ด้วยความสุขและความเอื้อ
อาทรต่อกัน มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปด้วยฐานอันมั่นคง30 

7. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ก าหนดให้จัดโครงสร้างระบบ
และกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอ านาจและหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นเรื่องท่ีท่ัวโลก
ให้ความส าคัญและมีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

8. ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครับ ภาคธุรกิจเอกชน 
และภาคประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ31 

ส่วนในภาคเอกชนใช้ค าว่า บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) คือ แกนหลักส าหรับ
การบริหารงานในยุคปัจจุบันท่ีทุกหน่วยงานจะต้องให้ความส าคัญ ท้ังนี้  ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา 
ความส าคัญของธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลได้โดดเด่นขึ้นมา และกลายเป็นปัจจัยหลักของการ
พิจารณาการลงทุนท้ังภายในและภายนอกประเทศ ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อ
                                                                                                                                                                                     

28 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย     
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2542), 30. 

29 อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาลัย” การสัมมนาวิชาการประจ าปี 
2542  ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาลัยท่ัวประเทศ คณะคุรุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542, 
47.  

30 อานันท์ ปันยารชุน, ปาฐกถา “ธรรมารัฐกับอนาคตประเทศไทย” (25 มีนาคม 2541 ) อ้าง
ถึงใน นฤมล  ทับจุมพล. “แนวคิดและวาทกรรมว่าด้วย “ ธรรมารัฐแห่งชาติ”.” เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ 50 ปี คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2541,3,17. 

31 “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนท่ี 63 ง (10 สิงหาคม 2542): 15. 



19 
 

ปี 2540 และแผ่ขยายไปอีกหลายประเทศในเอเชียนั้น สาเหตุส าคัญมาจากการขาดธรรมาภิบาล และ
บรรษัทภิบาล โดยท่ีวิกฤตการทางด้านการเงิน ท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นเพียงปลายเหตุ ด้วยเหตุดังกล่าว
ธนาคารโลกจึงได้พิจารณาว่าตัวช้ีวัดท่ีส าคัญท่ีแสดงถึงการฟื้นตัวของเศรษฐกิจจากวิกฤตเอเชียหาใช่เพียง
ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีขึ้นแต่อย่างเดียวไม่  แต่ภาวะของการฟื้นตัวอยู่ ท่ีการพัฒนา           
บรรษัทภิบาล ผลการด าเนินงานของภาคเอกชนไม่น้อยท่ีขาดรากฐานท่ีดี ขาดรากฐานธรรมาภิบาลท่ีคอย
ค้ าจุนการเติบโตให้มั่นคงและยั่งยืน ขาดความสุจริตต่อผู้ถือหุ้น ต่อภาครัฐและต่อสาธารณชน ค านึงถึง
วิธีการปฏิบัติเพียงแต่มุ่งเน้นให้เกิดก าไรระยะส้ัน ขาดความรอบคอบโดยไม่ค านึงถึงกลไกการบริหารงาน 
ดังนั้น ปัญหาการขาดความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลท่ีแท้จริง และการขาดความเช่ือมโยงท่ีจะแสดงให้
เห็นถึงประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมของการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลจึงน่าจะเป็นหัวใจส าคัญของการ
น าระบบธรรมาภิบาลมาใช้กับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในท่ีสุด 

ในส่วนขององค์กรราชการแนวคิดธรรมาภิบาลได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในบริบทการเมืองและ
การบริหาร อย่างเป็นรูปธรรมตามความหมายสากลในประเทศไทยนับจากปี 2540 เป็นต้นมา โดยปรากฏ
ครั้งแรก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ีแปด (พ.ศ. 2540–2544) และระเบียบ         
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ .ศ. 2542 ได้ระบุ
หลักการของค านิยาม การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีไว้ดังนี้ “การบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน    
ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข      
มีความรู้รักสามัคคีร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ
สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศเพื่อบรรเทาป้องกัน หรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาใน
อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส าคัญ
ของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน32 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเรื่องเกี่ยวกับกรอบของเป้าหมาย โดยพิจารณาจากการน า
แนวนโยบายและหลักเกณฑ์การปฏิบัติเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลของหน่วยงานหลักท่ีมีความส าคัญได้แก่ 
องค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานราชการภาครัฐ เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการ
                                                             

32 สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี”, ในการปกครองที่ดี 
(Good Governance), กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, 2543), 14. 
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ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นต้น จะพบว่าแต่ละหน่วยงานจะก าหนดองค์ประกอบมีลักษณะคล้ายคลึง
กันดังนี้  1) หลักความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุง
กลไกการท างานขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส มีกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์ กติกา ข้อมูล
ข่าวสารท่ีเปิดเผยตรงไปตรงมาตรวจสอบได้ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้
สะดวก มีระบบตรวจสอบท่ีดี มีส่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระ 2) หลักนิติธรรม (Role of law) มีกฎหมายและ
กฎเกณฑ์ท่ีมีความเท่ียงตรง เป็นธรรมต่อทุกฝ่ายในสังคมและการบังคับใช้กฎหมาย มีความยุติธรรม และ
บังคับใช้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันไม่ เลือกปฏิบัติ 3) หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness) 
ตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีมีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสาธารณะหรือผู้มีส่วนได้เสียกับหน่วยงานนั้น 
และกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท านั้นๆ 4) หลักความเสมอภาค (Equity and inclusiveness) มีการ
กระจายการพัฒนาและประโยชน์ต่างๆท่ีรัฐพึงจัดสรรอย่างท่ัวถึง ทัดเทียมกัน ประชาชนทุกคนสามารถ
เข้าถึงโอกาสต่างๆในสังคม 5) หลักการมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus oriented) เมื่อมีความ
แตกต่างในความเห็นในสังคม จะต้องด าเนินการหาข้อตกลงร่วมท่ีดีท่ีสุด เป็นกลางท่ีสุด 6) หลักคุณธรรม 
(Morality) คนในสังคมมีจิตส านึกและยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์
สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  7) หลักความคุ้มค่าหรือหลักประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล 
(Effectiveness and efficiency) มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าโดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ  8) หลักการมีส่วนร่วม 
(Participation) บริหารจัดการอย่างใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมในทุกๆระดับ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท่ีส าคัญ และมีผลกระทบต่อผู้คนและสังคม33 

ในส่วนของการศึกษาได้ปรากฏใน พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
ก าหนดให้จัดโครงสร้างระบบและกระบวนการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอ านาจและหลักการมี 
ส่วนร่วม ซึ่งเป็นเรื่องท่ีท่ัวโลกให้ความส าคัญและมีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

 
ความหมายของธรรมาภิบาล 

มีนักวิชาการท้ังไทยและต่างประเทศท่ีศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาล (good governance) แต่
นักวิชาการในประเทศไทยล้วนตีความท าความเข้าใจศัพท์ค าว่า “good governance” “governance” 
                                                             

33 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ความจ าเป็นในการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในสังคมไทย : การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี, เข้าถึงเมื่อ 17 มิถุนายน 
2559 ถึงได้จาก http://www.ocsc.go.th/goodgovernanceggh.pdf. 
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ต่างกันไป เช่น ธรรมรัฐ ธรรมาภิบาล ธรรมราษฎร์ ธรรมรัฐแห่งชาติ และค าอื่นๆ แต่ค าแปลท่ีใช้กันมาก
ท่ีสุด คือ ค าว่า “ธรรมาภิบาล” ภาคเอกชนใช้ค าว่า บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) และในส่วน
ขององค์กรราชการจะใช้ค าว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี”  

องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nation Development Programme : UNDP) 
นิยาม “ธรรมาภิบาล” ว่าหมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหารและภาคเศรษฐกิจท่ีจะจัดการ
กิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วยกลไก กระบวนการและสถาบันต่างๆ ท่ีประชาชนและกลุ่ม
สามารถแสดงออก ซึ่งผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมายและแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน34 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ได้อธิบายว่า “ธรรมาภิบาล” เป็นศัพท์ท่ีสร้างขึ้น
จากค าว่า ธรรมกับอภิบาล ซึ่งค าว่า “ธรรม” แปลว่าความดีหรือกฎเกณฑ์ ส่วนค าว่า “อภิบาล”  แปลว่า
บ ารุงรักษา ปกครอง เมื่อรวมกันก็กลายเป็น “ธรรมาภิบาล” แนวความคิด “ธรรมาภิบาล” แบบสากลนี้       
ยังเป็นแนวความคิดท่ีใหม่มาก มีนักวิชาการและองค์กรระหว่างประเทศได้ ให้ค านิยามและความหมายของ 
ธรรมาภิบาลไว้ดังนี้35  และตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้คามหมายของค าว่า “ธรรมาภิบาล” 
มาจากค าว่า “ธรรม”  ให้ความหมายว่า “คุณความดี ความยุติธรรม ความถูกต้อง” และ “อภิบาล” 
หมายความว่า “บ ารุงรักษา, ปกครอง” ดังนั้น “ธรรมาภิบาล” หมายถึง วิธีการปกครองท่ีดี (Good 
Governance)36 

ศรีพัชรา สิทธิก าจร แก้วพิจิตร กล่าวว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักเกณฑ์
การปกครองบ้านเองตามวิธีทางธรรมาธิปไตย เป็นการปกครองบ้านเมืองท่ีมีความเป็นธรรม มีกฎเกณฑ์ท่ี
ดีต้ังอยู่บนรากฐานของความถูกต้อง สามารถปฏิบัติได้ มีความดีงาน ความมั่นคง มีความโปร่งใส มี
จริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ บุคคลในองค์กรมีส่วนร่วมออกความคิดเห็น ทุกขั้นตอนสามารถ
ตรวจสอบและมีค าตอบ รับผิดชอบในส่ิงท่ีกระท า และมีการจัดการทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ประหยัดและมี

                                                             
34 สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ในการปกครองที่ดี (Good 

Governance) (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, 2543), 24. 
35 เจริญ เจษฎาวัลย์, การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล (กรงเทพมหานคร : บริษัทพอดีจ ากัด, 

2545), 1-2.                                                  
36 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพ์ครั้งท่ี 2, 

)กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ัน, 2556), 13-74. 
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ประสิทธิภาพเป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้สังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และต้ังอยู่ในความ
ถูกต้องเป็นธรรมจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน37 

ลัดดา ผลวัฒนะ กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง หลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดีเป็นแนวทางในการจัดระเบียบให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ได้รับรู้ถึงความ
ยุติธรรมรักษาสิทธิประโยชน์ของส่วนรวม ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ก่อให้เกิดพลังความร่วมมือ 
รับผิดชอบในการพัฒนาสังคม และชาติบ้านเมืองมากยิ่งขึ้น38 

พิศสมัย หมกทอง  กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึง การบริหาร
การจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเช่ือมโยงองค์ประกอบ 3 
ส่วนของสังคมเข้าด้วยกัน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและ
กันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผล
ให้สังคมด ารงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อ านาจในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความ
แข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใสยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งผลให้การ
พัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ39 

จากการนิยามท่ีกล่าวถึงความหมายของธรรมาภิบาล  สรุปได้ว่าธรรมาภิบาล หมายถึง การ
สร้างธรรมาภิบาลเพื่อท าให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้า
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของความชอบ
ธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบได้  
 
องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program: 
UNDP) ก าหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
                                                             

37 ศรีพัชรา สิทธิก าจร แก้วพิจิตร, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2551), 41. 

38 ลัดดา ผลวัฒนะ, ธรรมาภิบาลกับการบริหารมหาวิทยาลัย, เข้าถึงเมื่อ 17 มีนาคม 2559, 
เข้าถึงได้จาก http://www.tci-thaijo.org/index.php/EduAdm_buu/article/viewFile/30930/26673 

39 พิศสมัย หมกทอง, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัด
แพร่”  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554), 38. 
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มนุษย์ รวมท้ังส้ิน 9 ประการ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 2) กฎหมาย
ท่ียุติธรรม (Rule of law) 3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency)  4) การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม 
(Consensus orientation) 5) กลไกทางการเมืองท่ีชอบธรรม (Political legitimacy) 6) ความเสมอภาค 
(Equality) 7) ประ สิทธิภาพและประสิทธิผล  (Efficiency and Effectiveness)  8) พั น ธะความ
รับผิดชอบต่อสังคม (Accountability)  9) การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic vision)40 

สถาบันแห่งธนาคารโลก  )Word Bank Institute) ศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบ  เพื่อหาตัวชี้วัด
ระดับคุณภาพของการบริหารกิจการบ้านเมืองของประเทศต่างๆ ท่ัวโลกซึ่งครอบคลุมประเด็น 6 มิติ ดังนี้  

1. การมี สิทธิ์มี เสียงของประชาชนและภาระรับผิดชอบ )Voice and Accountability)           
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการท่ีประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดต้ังรัฐบาลด้วยตนเอง รวมถึงการมี
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน ตลอดจนเสรีภาพในการชุมนุมและสมาคม 

2. ความมีเสถียรภาพทางการเมืองและปราศจากความรุนแรง )Political Stability and 
Absence of Violence) ซึ่งเป็นเรื่องของโอกาสความเป็นไปได้ท่ีรัฐบาลจะไร้เสถียรภาพหรือถูกโค่นล้ม
โดยอาศัยวิธีการต่างๆ ท่ีไม่เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เช่น การใช้ความรุนแรงทางการเมือง
และการก่อการร้าย 

3. ประสิทธิผลของรัฐบาล )Government Effectiveness) ซึ่งให้ความส าคัญในเรื่องของ
คุณภาพการใช้บริการและความสามารถของข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนระดับความเป็น
อิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง รวมถึงคุณภาพของการก าหนดนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ
และความมุ่งมั่นจริงจังของรัฐบาลท่ีมีต่อนโยบายดังกล่าว 

4. คุณภาพของมาตรการควบคุม )Regulatory Quality) ซึ่งเป็นเรื่องขีดความสามารถของ
รัฐบาลในการก าหนดนโยบายและออกมามาตรการควบคุม รวมถึงการบังคับใช้นโยบายและมาตรการ
ดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและเอื้อต่อการส่งเสริมให้ภาคเอกชนสามารถพัฒนาได้ 

5. นิติธรรม )Rule of Law) ซึ่งเกี่ยวข้องเป็นระดับของการท่ีบุคคลต่างๆ มีความมั่นใจและ
ยอมรับ ปฏิบัติตามกฎกติกาในการอยู่ร่วมกันของสังคมโดยเฉพาะคุณภาพของการบังคับได้ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขสัญญาและการอ านวยความยุติธรรม รวมถึงโอกาสความเป็นไปได้ ท่ีเกิดอาชญากรรมและความ
รุนแรง 

                                                             
40 United Nations Development Programme, Governance for sustainable 

human development, (UNDP policy document: New York, 1997). 



24 
 

6. การควบคุมปัญหาทุจริตประพฤติมิชอบ ) Control of Corruption) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับ
การใช้อ านาจรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนตัวทั้งในรูปแบบของการทุจริตประพฤติมิชอบเพียงเล็กน้อยหรือขนาน
ใหม่ รวมถึงการเข้าครอบครองของรัฐโดยชนช้ันน าทางการเมืองและนักธุรกิจเอกชนท่ีมุ่งเข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์41 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (United 
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific – UNESCAP)ก า ห น ด
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีไว้ 8 องค์ประกอบดังนี้ การมีส่วน
ร่วม  (Participation) นิ ติ ธ รรม  (Rule of Law) ความ โปร่ ง ใส  (Transparency) ก ารตอบสนอง 
(Responsiveness) การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม และ
ไม่ละเลยบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดออกไปจากสังคม (Equity and Inclusiveness) ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และ ภาระรับผิดชอบ (Accountability)42 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ .ศ .
2542 มี 6 ประการ ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า43 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศักดิ์ กล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 1) การมีส่วน
ร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนท้ังหญิงและชายมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสิน
อย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วม โดยตรงหรือทางอ้อม โดยผ่านสถาบันต่างๆท่ีมีอ านาจโดย
ชอบธรรม 2) กฎหมายท่ียุติธรรม (Rule of law)  การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐาน
และทุกคนต้องเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของกฎหมายท่ีใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรมและถูกบังคับ
ใช้กับทุกคนในกลุ่มต่างๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน  3) ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) 
กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่างๆมีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆในสังคม
                                                             

41 Carlos Santiso, Good Governance and Aid Effectiveness: The World 
Bank and Conditionality, accessed December 13, 2015, available from 
http://www.sti.ch/fileadmin/user_upload/Pdfs/swap/swap108.pdf 

42 Yap Kioe Sheng, What is Good Governance?, accessed January 11, 2016, 
available from http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf 

43 “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนท่ี 63ง (10 สิงหาคม 2542): 26-27. 
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สามารถถ่ายโอนได้เป็นอิสระ (Free flow information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูล
หรือข่าวสาธารณะของทางราชการได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด  4) การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม 
(Consensus orientation) การตัดสินใจด าเนินนโยบายใดๆ ของรัฐต้องมีการประสานความต้องการหรือ
ผลประโยชน์ท่ีแตกต่างของกลุ่มในสังคม ให้เกิดเป็นความเห็นท่ีตรงกัน (Board consensus)  บนพื้นฐาน
ของส่ิงท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประโยชน์โดยรวม  5) กลไกทางการเมืองท่ีชอบธรรม (Political 
legitimacy) การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองมีความชอบธรรม และเป็นท่ียอมรับของสังคม  6) ความเสมอ
ภาค (Equality) ประชาชนทุกคนมีความสามารถท่ีเท่าเทียมกันในการเข้าถึงในโอกาสต่างๆในสังคม เช่น 
โอกาสพัฒนาหรือมีความกินดีอยู่ดี  7) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
กระบวนการและสถาบันต่างๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรใช้ทรัพยากรต่างๆได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานอย่างรวดเร็ว มีคุณภาพและก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างสูงสุด  8) พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ต้องกระท าโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้เสียกับหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลัก 
และมีจิตใจท่ีเสียสละเห็นคุณค่าของสังคมท่ีตนสังกัดอยู่  9) การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic vision) 
การท่ีผู้น าและประชาชนในประเทศมีวิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและพัฒนาอย่างยั่งยืน44 

องค์ประกอบของธรรมาภิบาลเป็นเรื่องเกี่ยวกับกรอบของเป้าหมาย โดยพิจารณาจากการน า
แนวนโยบายและหลักเกณฑ์การปฏิบัติเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลของหน่วยงานหลักท่ีมีความส าคัญได้แก่ 
องค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานราชการภาครัฐ เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) พบว่า ทุกหน่วยงานก าหนดองค์ประกอบมีลักษณะคล้ายคลึงกันดังนี้  1) หลัก
ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรังกลไกการท างาน
ขององค์กรทุกองค์กรให้มีความโปร่งใส มีกระบวนการท างาน กฎเกณฑ์ กติกา ข้อมูลข่าวสารท่ีเปิดเผย
ตรงไปตรงมาตรวจสอบได้ ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการได้สะดวก มีระบบ
ตรวจสอบท่ีดี มีส่ือมวลชนท่ีเป็นอิสระ  2) หลักนิติธรรม (Role of law) มีกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีมี
ความเท่ียงตรง เป็นธรรมต่อทุกฝ่ายในสังคมและการบังคับใช้กฎหมาย มีความยุติธรรม และบังคับใช้อย่าง
เสมอภาคเท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ 3) หลักความรับผิดชอบ (Responsiveness) ตระหนักในสิทธิและ
หน้าท่ีมีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสาธารณะหรือผู้มีส่วนได้เสียกับหน่วยงานนั้น และกล้าท่ีจะยอมรับ
                                                             

44 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศักด์ิ, “ธรรมรัฐภาคการเมือง:บทบาทภาคีการเมือง,” สารวุฒิสภา 6, 
9 (กันยายน 2545): 35. 
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ผลจากการกระท านั้นๆ 4) หลักความเสมอภาค (Equity and inclusiveness) มีการกระจายการพัฒนา
และประโยชน์ต่างๆท่ีรัฐพึงจัดสรรอย่างท่ัวถึง ทัดเทียมกัน ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสต่างๆใน
สังคม  5) หลักการมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus oriented) เมื่อมีความแตกต่างในความเห็นใน
สังคม จะต้องด าเนินการหาข้อตกลงร่วมท่ีดีท่ีสุด เป็นกลางท่ีสุด  6) หลักคุณธรรม (Morality) คนใน
สังคมมีจิตส านึกและยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินัย 7) หลักความคุ้มค่าหรือหลักประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล (Effectiveness and 
efficiency) มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าโดย
ยึดถือประโยชน์สูงสุดของสังคมและประเทศชาติ 8) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) บริหารจัดการ
อย่างใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมในทุกๆระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจท่ีส าคัญ และมีผลกระทบต่อผู้คนและสังคม45 

จากองค์ประกอบของธรรมาภิบาลของนักวิชาการท้ังชาวไทยและต่างประเทศ ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า 
ในการบริหารสถานศึกษาเพื่อท าให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของ
ความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ มีความ
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ สถานศึกษาได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานสอดคล้องตามระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ .ศ . 2542 มี 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

นักวิชาการต่างประเทศได้แบ่งขอบข่าย การบริหารสถานศึกษา ดังนี้  สมิธและคณะ (Smith 
and Others)  แบ่งการบริหารสถานศึกษาดังนี้   งานวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหารกิจการ
นักเรียน งานธุรการ การเงินและบริการ และงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน46  แคมพ์เบลล์ (Campbell) 
ได้แบ่งงานบริหารสถานศึกษาออกเป็น 6 ประการคือ  1) งานด้านหลักสูตรและการสอน 2) งานการ
                                                             

45 ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ความจ าเป็นในการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในสังคมไทย : การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี, เข้าถึงเมื่อ 17 มิถุนายน 
2559 ถึงได้จาก http://www.ocsc.go.th/goodgovernanceggh.pdf. 

46 Edward W. Smith And Other, The Education’s Encyclopedia ( Englewood 
Cliffs, New Jercy : Prentice Hall, 1967), 637. 
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บริหารบุคลากรทางการสอน 3) งานบริการนักเรียน  4) งานอาคารสถานท่ี  5) งานด้านงบประมาณและ
งานธุรการและ 6) งานความสัมพันธ์กับชุมชน 47  คิมบรอจห์และแนนเนอรรี่  (Kimbrough and 
Nunnery) ได้แบ่งการบริหารสถานศึกษาออกเป็น 8 งานดังนี้ งานบริหารหลักสูตรและการสอน งาน
บริหารสภาพเศรษฐกิจการศึกษา งานธุรการ งานบริหารบุคคล งานกิจกรรมนักเรียน งานภาวะผู้น าใน
ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน งานด้านการประเมินผลการวิจัยและด้านสุดท้ายคือ งานสร้างความเช่ือถือ
จากประชาชน 48 เซอรจิโอวานนีและคณะ (Sergiovanni and others) การบริหารสถานศึกษา 
ประกอบด้วย 8 งาน ดังนี้ งานความสัมพันธ์กับชุมชน งานกิจกรรมนักเรียน งานหลักสูตรการเรียนการ
สอน งานริหารบุคลากร งานอาคารสถานท่ี งานธุรการ งานพัฒนาบุคลากร และงานประเมินผล49       
แรมเซย์และคณะ (Ramseyer and Others) กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานสถานศึกษา ดังนี้ 1) งาน
พัฒนาการสอนและหลักการ 2) งานธุรการ การเงินและการบริการต่าง ๆ ของโรงเรียน 3) งานเป็นผู้น า
ชุมชนท่ีต้ังอยู่ 4) งานบุคคล 5) งานอาคารสถานท่ี 6) งานจัดการรถรับส่งนักเรียน 7) งานจัดระบบบริหาร
โรงเรียนให้ถูกต้องและ 8) งานปกครองดูแลนักเรียน50  สรุปการบริหารงานของนักวิชาการต่างประเทศได้ 
ได้กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ คือ งานด้านการบริหารจัดการ งานด้านหลักสูตรและการสอน  
งานด้านบริหารบุคคล  งานด้านอาคารสถานท่ี งานด้านงบประมาณ งานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และ
งานด้านกิจการนักเรียน ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 
กระบวนการท่ีมุ่งไปสู่จุดหมายท่ีก าหนดองค์ประกอบ ดังนี้ การตัดสินใจ แรงจูงใจ ภาวะผู้น า โดยการ
บริหารกระบวนการต้องมุ่งสู่จุดมุ่งหมายท่ีต้ังไว้ ตามแนวทางให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมภายในภายนอกท่ี
เกิดขึ้น51 
                                                             

47 Ronald F. Campbell, Introduction to Education Administration ( Boston: 
McGraw-Hill, 1975), 23. 

48 Ralph B. Kimbrough and Michael Y. Nunnery,  Education  Administration  
(New York : Macmillan, 1983), 184. 

49 Thomas J. Sergiovanni and others, Education Governance and Administration. 
(Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1980), 267-268. 

50 John A. Ramseyer and Others, Factor Affecting Educational Administration 
(Ohio : Ohio State University, 1995), 18. 

51  Wayne K. Hoy, and Cecil G, Miskel. Educational Administration : Theory, 
Research and Practice, 6th ed. (McGraw – Hill International Edition, 2001), 437 - 438. 
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ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  กล่าวว่า  ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลัก
ของผู้บริหารท่ีจะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบเพราะ
ถ้าระบบการบริหารไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน นักบริหารท่ีดีต้องรู้จักเลือก
วิธีการบริหารท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว้ การบริหารงาน
นั้น จะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์เพราะว่าการด าเนินงานมิใช่เพียงกิจกรรมท่ีผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพังคน
เดียว  แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนท่ีมีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จผู้ร่วมงานแต่ละคนมีความ
แตกต่างกันท้ังในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนัดและความต้องการท่ีไม่เหมือนกันจึงเป็นหน้าท่ี
ของผู้บริหารท่ีจะเป็นผู้น าเทคนิควิธีและกระบวนการบริหารท่ีเหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา52 ธีระ รุญเจริญ ปราชญา กล้าผจัญ และสัมมา รธนิธย์ ได้กล่าวไว้ในการ
ประชุมสัมมนาเรื่องสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในประเทศไทยว่า  ในการจัด
การศึกษามีความจ าเป็นต้องอาศัยผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะท าให้การ
บริหารและการจัดการศึกษาประสบความส าเร็จและเป็นไปตามแนวทางท่ีพึงประสงค์ในการปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องอาศัยองค์กรปฏิบัติงานหลักคือ สถานศึกษา         
ซึ่งหมายรวมถึงการปฏิบัติงานและภารกิจของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เป็นอย่างดีและ
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้น าการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ53 สายวสันต์ นิมาพร กลาววา 
การบริหารสถานศึกษาเปนการจัดหาวิธีการท่ีจะท าใหบุคลากรเกิด ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน เขามา
มีสวนรวมในการด าเนินงานของโรงเรียนท าใหเกิดความรวมมือและความรับผิดชอบตอหนาท่ีโดยมี
ตัวช้ีวัดบงบอกถึงความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 54 สุรพล พุฒค า กล่าวว่า           
การบริหารสถานศึกษา คือ การจัดหาวิธีการท่ีจะท าใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน โดย

                                                             
52 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพ : บริษัท พิมพ์ดี จ ากัด, 

2553), 9. 
53 ธีระ รุญเจริญ, ปราชญา กล้าผจัญ, สัมมา รธนิชย์, การบริหารเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู้. 

(กรุงเทพฯ: เยลโล่การพิมพ์, 2545). 
54 สายวสันต์ นิมาพร ,“การจัดการโรงเรียนแกนน าเรียนร่วม ในอ าเภอเชียงดาว จังหวัด

เชียงใหม่” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2554), 19. 
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เข้ามามีสวนรวมในการด าเนินงานของโรงเรียนท าใหเกิดความรวมมือและความรับผิดชอบตอหนาท่ี โดยมี
ตัวชี้วัดท่ีบงบอกถึงความมีประสิทธิผลในการจัด การศึกษาของสถานศึกษา55 

จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
ตามวัตถุประสงคอยางมีคุณภาพท าให้การบริหารประสบผลส าเร็จ และ บรรลุเป้าประสงค์ของสถานศึกษา 
ดังนั้น การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา จะสามารถส าเร็จได้หากผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถบริหารงานและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ให้เป็นไปตามแบบแผน
ระเบียบ กฎเกณฑ์ ความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งผู้วิจัยได้น าแนวทางการปฏิบัติงานตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ .ศ . 2542 ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ท้ังหมด 6 องค์ประกอบ ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

 
ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 

 
ประวัติความเป็นมา 

โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม เป็นสถานศึกษาในศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก มี
สถานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในเครือโรงเรียนสารสาสน์  โรงเรียนของฆารวาสคาทอลิกในเครือโรงเรียนสาร
สาสน์มี 26  โรงเรียน  ซึ่งภารกิจงานขององค์การทางศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก ภายใต้การ
ปกครองดูแลของสภาประมุขแห่งบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย ด้านการศึกษาอบรม 
จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม  มีการด าเนินงานดังนี้ 1. จัดการและส่งเสริมการศึกษาและด าเนินการให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  2) จัดการศึกษาขั้นปฐมวัยศึกษาและการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ในรูปแบบการศึกษาในระบบและนอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย ตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงการจัดการศึกษาในรูปแบบ ประเภท และระดับการศึกษาต่างๆ ตามท่ี
โรงเรียนเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และ 3) จัดการศึกษาตามพันธกิจการ
ศึกษาคาทอลิกเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของนักเรียนให้ได้รับการอภิบาลด้านจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม
ตามหลักธรรมของศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม 
                                                             

55 สุรพล พุฒค า, โครงสรางการจัดการในสถานศึกษา (ลพบุรี: คณะครุศาสตรสถาบันราช
ภัฏเทพสตรี, 2544), 30. 

http://www.catholic.or.th/main/อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ/โรงเรียนของอัครสังฆมณฑล/โรงเรียนของฆราวาสคาทอลิก
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โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม เปิดการเรียนการสอนเมื่อปีการศึกษา 2557 เป็น
โรงเรียนท่ีต้องการขยายโอกาสทางการศึกษา ให้กับเยาวชนในจังหวัดสมุทรสงครามและจังหวัดใกล้เคียง 
ท่ีมีความประสงค์ท่ีจะพัฒนาภาษาอังกฤษและความเป็นเลิศทางวิชาการโดยเจ้าของโครงการมิสซังโรมัน
คาทอลิค มอบอ านาจให้ นายพิบูลย์ ยงค์กมล เป็นผู้ลงนามแทนผู้รับใบอนุญาตของโรงเรียนในเครือสาร
สาสน์ จัดการเรียนการสอนด้วยการใช้ส่ือการสอนเป็นภาษาอังกฤษหรือ Bilingual Program (Thai-
English) จากครูซึ่งเป็นเจ้าของภาษา ด้วยประสบการณ์และวิสัยทัศน์ของอาจารย์พิบูลย์และอาจารย์   
เพ็ญศรี ยงค์กมล ท่ีต้องการให้เด็กซึ่งเป็นเยาวชนของชาติได้ศึกษาเล่าเรียนและพัฒนาตนอย่าง เต็ม
ศักยภาพท้ังร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีวิชาการดี เรียนรู้และสามารถพูดภาษาอังกฤษได้
เหมือนเจ้าของภาษา โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุดและไม่ต้องเดินทางไปเรียนในต่างประเทศ โรงเรียนสาร
สาสน์วิเทศสมุทรสงคราม จึงเป็นโรงเรียนหนึ่งของกลุ่มโรงเรียนในเครือสารสาสน์ฯ ท่ีเกิดขึ้นจากความ
มุ่งมั่นท่ีจะจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ปีการศึกษา 2557  ถือเป็นปีปฐมฤกษ์ของโรงเรียน ท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมอันร่มรื่นกว้างขวาง มีการสร้างอาคารต่างๆบนเนื้อท่ี กว่า 40 ไร่ ประกอบด้วย อาคาร
เรียน 7 ช้ัน หอประชุม อาคารดนตรี โรงอาหาร โรงครัว และสระว่ายน้ า บริเวณรอบอาคารเรียน 
ประกอบด้วย เสาธงท่ีเด่นสง่าอยู่หน้าอาคาร สนามเทนนิส สนามบาสเกตบอล สนามแบดมินตัน สนามฟุต
ซอล และสนามฟุตบอลพร้อมลู่วิ่ง  รอบบริเวณโรงเรียนรายล้อมด้วยต้นไม้นานาพันธุ์ท าให้อากาศบริสุทธิ์
สดช่ืน ปราศจากมลพิษ เปิดการเรียนการสอนต้ังแต่ช้ันเตรียมอนุบาล – มัธยมศึกษาปีท่ี 2 จ านวน
นักเรียนท้ังส้ิน 733  คน ครูไทยจ านวน 72  คน และครูต่างชาติ จ านวน 15 คน  

ปรัชญาโรงเรียน คือ ความส าเร็จของการพัฒนาประเทศขึ้นอยู่กับการ พัฒนาคน เครื่องมือ
ของการพัฒนาคนคือ การศึกษา โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม มุ่งส่งเสริมสร้างสรรค์ พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทางการศึกษาให้กับนักเรียน โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นส่ือกลางในการเรียนการสอนให้หลากหลาย เพื่อให้
ทันต่อการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่ยังคงด ารงไว้ซึ่งคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไทย ตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ จัดรูปแบบการเรียนการสอน มุ่งเน้นให้นักเรียนเป็นหัวใจของขบวนการ
เรียนรู้ เพื่อตัวเองและสังคม   พร้อมกับการพัฒนาการทางด้านวัฒนธรรม จิตวิญญาณ จริยธรรม คุณธรรม 
ความดีงาม  พร้อมท่ีจะเป็นคนดีในสังคมได้   ปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนจึงเน้นท่ี  นักเรียน  เป็นศูนย์กลาง  
คือ  นักเรียนต้องได้รับการศึกษาดี   มีวัฒนธรรม   มีคุณธรรมประจ าใจ   เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตัวดังปรัชญาโรงเรียนท่ีว่า คุณธรรม น าวิชา พัฒนาตน 
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วิสัยทัศน์ ดังนี้  
1. โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม   มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรมคู่ความรู้ เชิดชูความ

เป็นไทย ใส่ใจส่ิงแวดล้อม น้อมน าเศรษฐกิจพอเพียง ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก มีเจตคติท่ีจ าเป็นต่อ
การศึกษา ต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 

2. พัฒนาการเรียนการสอนโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
3. ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีขั้นพื้นฐานท่ีเหมาะสมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาพัฒนาการ

เรียนรู้และการด าเนินชีวิตของผู้เรียน 
4. ส่งเสริมและจัดกิจกรรมท่ีสร้างเจตคติให้นักเรียนเป็นผู้ใฝ่รู้และพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
เป้าหมาย ดังนี้ นักเรียนเป็นผู้มีคุณธรรม   จริยธรรม   มีสุขภาพดี  และปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ของโรงเรียน   นักเรียนเป็นผู้มีพฤติกรรมในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการเรียนการสอน  
นักเรียนสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้อื่นๆ ได้เป็นอย่างดี   นักเรียนทุกคนได้รับการพัฒนาท้ังด้าน
ร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  และความรู้ และนักเรียนทุกคนจะได้รับการพัฒนาด้านภาษาอังกฤษ  เพื่อ
เป็นพื้นฐานในการส่ือสาร 

นโยบายของโรงเรียน มีดังนี้  มุ่งให้นักเรียนมีความเข้าใจในภาษาอังกฤษและมีเจตคติท่ีดีต่อ
การเรียนวิชาภาษาอังกฤษ ส่งเสริมให้มีความรู้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีไทย  ควบคู่กันไปกับวิทยาการ
ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ๆ  มุ่งส่งเสริมจริยธรรม  คุณธรรม  ให้มีจิตวิญญาณและเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม และมุ่งส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อตนเอง รู้จักคิดเป็น ท าเป็นและแก้ปัญหาเป็น 

 
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

   
งานวิจัยในประเทศไทย 

สถาบันพระปกเกล้า ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการท่ีดี  เพื่อก าหนดกรอบการติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี พบวา หลักการ
บริหารจัดการท่ีดีท้ัง 6 หลักมีความเหมาะสม ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยภาพรวมของท้ัง 10 หนวยงานใน
ภาพรวมมีระดับความโปรงใสต่ าสุด คือ 0.46 ในขณะท่ีหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมมีคะแนนอยู่ในระดับ 
0.81 ซึ่งนับวามากท่ีสุด สวนระดับคะแนนของหลักความคุมคา หลักส านึกรับผิดชอบและหลักการมีสวนรวม มี
คะแนนรวม 0.64 0.65 และ 0.64 อยใูนระดับมากตามล าดับท่ีนาสนใจคือ หลักคุณธรรมและหลักความโปรงใสมี
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คะแนนท่ีสวนทางกัน เนื่องจากการเปดเผยขอมูลมีคะแนนอยูในระดับนอย  ตามยุทธศาสตร์และภาคประชารัฐ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 พบว่า ในภาพรวมหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมผู้บริหาร
สถานศึกษาให้ความส าคัญกับการบริหารงานตามระเบียบของทางราชการ เพื่อเป็นการปลูกฝังให้นักเรียนเคารพ
กฎ ระเบียบและกฎหมาย การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุให้เป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการและการบริหารงานอาคารสถานท่ีตามระเบียบของทางราชการ การบริหารตามหลักนิติธรรมนี้เป็น
แนวทางให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียน ปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  เพื่อสร้างความเป็น
ระเบียบวินัยให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกคนจะต้องยอมรับกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีได้ร่วมกันก าหนดขึ้นและ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องคอยก ากับดูแลส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตาม
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อันจะส่งผลให้การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพ56 

ทับทิม ปันสา พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 1. สภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีค่าเฉล่ียอยู่
ในระดับมาก   โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ หลักคุณธรรม รองลงมาได้แก่ หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ได้แก่ หลักนิติธรรม 2. การเปรียบเทียบสภาพ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา ในภาพรวม แตกต่างกันอย่างไม่มี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักความรับผิดชอบ แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีการของ เชฟเฟ่ (Scheffe) 
ผลการเปรียบเทียบ พบว่า สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพี้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ก าแพงเพชร เขต 
1 ท่ีมีขนาดเล็กกับขนาดกลาง มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สถานศึกษา ใน
หลักความรับผิดชอบ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3. ความต้องการของครูในการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด  ส านักงานเขตพี้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวม พบว่า ความต้องการของครูในการ บริหารงานตามหลัก              
                                                             

56 ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า, โครงการการศึกษาพัฒนาดัชนีวัดผลการ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า รที่ ดี , เข้ า ถึ ง เมื่ อ  13 ธั น ว า ค ม  2557, เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก 
http://kpi.ac.th/media/pdf/M8_313.pdf 
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ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต พี้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ก าแพงเพชร              
เขต 1 ในภาพรวม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีค่าเฉล่ีย  อยู่ใน
ระดับมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงอันดับแรก ได้แก่ หลักคุณธรรม และ หลักความคุ้มค่า รองลงมาได้แก่ 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความโปร่งใส และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม 4. การ
เปรียบเทียบความต้องการของครูในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพี้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ าแนกตามขนาด สถานศึกษา ในภาพรวม
และรายข้อแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .0557 

ดุจดาว จิตใส  ศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5  ผลวิจัยพบว่า 1 . การใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก      
2 . การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5 โดยภาพรวมและราย

ด้าน 3. การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาท้องถิ่นที ่5 มีความสัมพันธ์กันอย่างนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 01.58 

พระสุธิศักด์ิ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) ศึกษาเรื่อง การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี  
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน และเรียงจากมาก
ไปหานอยตามคาเฉล่ีย คือ ดานหลักความมีสวนรวม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความคุมคา ดานหลัก
ความโปรงใส ดานหลักความรับผิดชอบ และดานหลักนิติธรรมตามล าดับ 2. เปรียบเทียบการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี
จ าแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามความคิดเห็นของ ครูดานเพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณสอน 

                                                             
57 ทับทิม ปันสา, การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1, เข้าถึงเมื่อ 13 ธันวาคม 2557, เข้าถึงได้
จาก http://e-article.plu.ac.th/files/2556/EDU/EDU560153.pdf 

58 ดุจดาว จิตใส, “การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับการบริหารงานบุ คคลใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นท่ี 5”  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554), 23. 
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และระดับช้ันท่ีสอน พบวา  ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.0559 

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต) วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาล
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า  ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนท่ีมีการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประชาชน พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  การบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็นว่าการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส า คัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไม่
แตกต่างกัน, หลักคุณธรรมและหลักความโปร่งใสมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี
ระดับ 0.05 ส่วนหลักนิติธรรม, หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า พบว่าบุคลากรและประชาชนมี
ความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01และปัญหาและแนวทางในการพัฒนา
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ พบว่า ปัญหาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ ซึ่งได้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับตัวผู้บริหารและคณะผู้บริหารมากกว่า
องค์กรและมีผลในภาพรวมท้ัง 6 หลักอยู่ในระดับความแตกต่างเป็นส่วนใหญ่ หากแต่ยังคงมีบุคลากรและ
ประชาชนเป็นบางส่วนท่ียังมีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีความไม่เป็นกลางทางด้านการบังคับบัญชา ด้าน
การประเมินผลการปฏิบัติงานการสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาให้ได้เล่ือนช้ันเล่ือนต าแหน่ง รวมท้ังการไม่
ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของพนักงานช้ันล่าง อุปกรณ์ในการทางานท่ีมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
การจัดบุคลากรได้ไม่ค่อยเหมาะสมกับงาน หรือการจัดให้ท างานมากซับซ้อนจนเกินไปจนท าให้งานท่ีท า
นั้นเกิดความล่าช้าและผิดพลาดได้ง่าย60 
                                                             

59 พระสุธิศักด์ิ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) “การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
ขยายโอกาสทาง การศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี,”  (ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554).  

60 พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต)“ ,การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมือง
แพร่ จังหวัดแพร่ )  ”วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554), 147-152. 
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พิศสมัย หมกทอง วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร  พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน ในด้านการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอก
น้อย กรุงเทพมหานคร พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงาน
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม ด้านเพศไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ 
ด้านอายุ การศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งรายได้ โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ี 0.05 ซึ่งเป็นไปตามมติฐานท่ีต้ังไว้   ในด้านปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร นั้นพบว่ามีน้อย                  
และมีข้อเสนอแนะให้ ผู้บริหาร บริหารงานโดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลให้ครบท้ัง 6 ด้าน เพราะ                
หลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารการปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ ภาคส่วนเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีงามเหมาะท่ีจะน ามาใช้ใน
การบริหารองค์กรต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น61 

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต) วิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาล
เมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนท่ีมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า 
บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประชาชน พบว่า ประชาชน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพร่ จังหวัดแพร่ พบว่า บุคลากรและประชาชน มีความคิดเห็นว่าการบริหารงานตามหลัก     
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 05.0 เมื่อ
พิจารณาตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน, หลักคุณธรรมและ
หลักความโปร่งใสมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 05.0 ส่วนหลักนิติธรรม , 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า พบว่าบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 01.0และปัญหาและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรร
                                                             

61 พิศสมัย หมกทอง, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร”  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554). 
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มาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ พบว่า ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร่ ซึ่ง
ได้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับตัวผู้บริหารและคณะผู้บริหารมากกว่าองค์กรและมีผลในภาพรวมท้ัง 6 หลักอยู่

ในระดับความแตกต่างเป็นส่วนใหญ่ หากแต่ยังคงมีบุคลากรและประชาชนเป็นบางส่วนท่ียังมีความคิดเห็นว่า
ผู้บริหารมีความไม่เป็นกลางทางด้านการบังคับบัญชา ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานการสนับสนุน
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ได้เล่ือนช้ันเล่ือนต าแหน่ง รวมท้ังการไม่ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของพนักงานช้ันล่าง 
อุปกรณ์ในการทางานท่ีมีไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน การจัดบุคลากรได้ไม่ค่อยเหมาะสมกับงาน หรือการ
จัดให้ทางานมากซับซ้อนจนเกินไปจนทาให้งานท่ีทานั้นเกิดความล่าช้าและผิดพลาดได้ง่าย62 

จุตติมา ช านาญเพชร  ศึกษาเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ 
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 พบว่า การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน หลักความคุ้มค่า มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาคือหลักนิติธรรม และ
น้อยท่ีสุดคือหลักการมีส่วนร่วม การบริหารด้านการวางแผนตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยม           
วัดสิงห์ พบว่า การวางแผนตามหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมากและข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือผู้บริหาร
ก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ เป้าหมาย พันธกิจของโรงเรียนอย่างชัดเจน และหลักความรับผิดชอบอยู่ใน
ระดับมากเช่นกันและข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด คือ ผู้บริหารยอมรับว่าแผนงานท่ีส าเร็จหรือล้มเหลวของการ
พัฒนาครูและนักเรียนเกิดจากการบริหารของงานการบริหารด้านการน าแผนสู่การปฏิบัติตามหลัก             
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ พบว่า การน าแผนสู่การปฏิบัติตามหลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับ
มากและข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผู้บริหารมีการน าเอาทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
และหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากเช่นกัน และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด คือ ผู้บริหารเปิดโอกาสรับฟัง
ความคิดเห็นของบุคลากรเพื่อน ามาปรับปรุงการท างานของโรงเรียน  การบริหารด้านการประเมินผลตาม
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ พบว่า การประเมินผลตามหลักนิติธรรมอยู่ในระดับมาก และ
ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ครูและนักเรียนท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบ

                                                             
62 พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต)“ ,การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลเมือง

แพร่ จังหวัดแพร่   ”) วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2554), 147-152. 



37 
 

ของโรงเรียน และหลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากเช่นกันและข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด คือ ผู้บริหารน า
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมาพิจารณาในการปรับปรุงหลักสูตรของโรงเรียน63 

ธีร ศัก ดิ  อุป ไมยอธิ ชัย  ศึกษาเรื่อ ง  การพัฒ นาการจัดด าเนิน งาน ตามมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 1. สภาพการด าเนินงานตาม
มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2. ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การด าเนินงานตามมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ได้แก่ 1) การติดต่อส่ือสารของ
ผู้บริหาร 2) การบริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาลและ 3) กระบวนการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน
โดยมีประสิทธิภาพ  3. รูปแบบการจัดด าเนินการตามมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เลย ในมาตรฐานด้านศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1)ด้าน
กายภาพ 2)ด้านวิชาการ 3)ด้านการเงินและ 4)ด้านการบริหารจัดการส่วนมาตรฐานด้านการด าเนินการ
ตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1)ด้านการผลิตบัณฑิต 2)ด้านการวิจัย      
3)ด้านการบริการวิชาการและ 4) ด้านการท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.01 4. ผลการประเมินรูปแบบการจัดด าเนินการตามมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
ท้ังในมาตรฐานด้านศักยภาพและความพร้อมในการจัดการศึกษาและมาตรฐานด้านการด าเนินการตามภารกิจ
ของสถาบันอุดมศึกษามีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริง64 
 
งานวิจัยในต่างประเทศ 

บลูเมล (Blumel) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ, ความร่วมมือกัน
ระหว่างนักสังคมสงเคราะห์และน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ (ประเทศเคนยา) การวิจัยนี้พบว่าหลัก                    
ธรรมาภิบาลความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อความร่วมมือ ต่องานความช่วยเหลือระหว่างประเทศของนักสังคม
สงเคราะห์ต่างๆ ส่วนปัจจัยอื่นๆท่ีช่วยเสริมสร้างการท างานร่วมกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์เหล่านี้ใน
ประเทศเคนยา (Kenya) ก็ คือความสามารถของนัก สังคมสงเคราะห์ ในการเข้าถึ งวัฒนธรรม 
                                                             

63 จุตติมา ช านาญเพชร, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 1” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2557). 

64 ธีรศักดิ อุปไมยอธิชัย, “การพัฒนาการจัดด าเนินงานตามมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย”  (ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย                
ศรีนครินทรวิโรฒ, 2557). 
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ขนบธรรมเนียมประเพณี และรวมไปถึงการปรับตัวเข้าหากันเพื่อท่ีจะสร้างความร่วมมือเป็นกลุ่มย่อยๆ 
เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการส่ือสาร และการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร ท้ายท่ีสุดนักสังคม
สงเคราะห์จากความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ท่ีมีจ านวนมากในประเทศเคนยา ยังก่อให้เกิดการสร้า
สภาพสังคมใหม่ๆ โดยการน ากิจกรรมและความมีส่วนร่วมต่างๆเข้ามาเป็นปัจจัยในการเช่ือมต่อ65 

อนานี (Anani) ได้ศึกษาการติดตามการเมืองการด ารงชีวิตท่ียั่งยืนเน้นการบริหารจัดการใน
ประเทศกานา พบว่า ผู้น าของคนในชุมชนท่ีอาศัยอยู่ในชนบทมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากร ท าให้มี
ความสนใจในธรรมาภิบาลในชนบทและยุทธศาสตร์การสร้างธรรมาภิบาล คือ ความคิดริเริ่มในการวิจัย
สถาบัน มีการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณค่า หลักการ วัฒนธรรมและการมีส่วนร่วม66  

คราค (Clarke) ได้ท าวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศท่ีด้อยพัฒนา การปกครองตาม ระบอบ
ประชาธิปไตย ได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น ท าให้เกิด          
กลยุทธการพัฒนาท่ีจริงจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติต่างๆ ของท้องถิ่นโดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับ
ท้องถิ่น การใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น แต่ก็ยังมีปัญหาอยู่จากการท่ี
ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพ้อง67 

มอร์เรน (Morren) ได้ศึกษาวิจัยแนวคิดสังคมพลเมืองภายในธรรมาภิบาลและนโยบายทุน
ทางสังคม พบว่า โดยภาพรวมแนวคิดทางสังคม พลเมืองจะช่วยเป็นอย่างมากในการช่วยปัญหาเกี่ยวกับ
การพัฒนาและประชาธิปไตย การแยกแยะระหว่างหมาชนกับเอกชน68 

คิมเมท (Kimmet) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมือง             
การปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ งานวิจัยช้ินนี้พบว่าในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว หลักธรรมาภิบาลได้ถูก
น าไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเนื้อหาสาระไปประยุกต์ในเชิงนโยบาย โดยเฉพาะ
                                                             

65 Blumel, Christina M. “Foreign aid,donor coordinator and the pursuit of 
goodgovernance(Kenya)” (PhD. Dissertation, University of Mayland, 2000), 25. 

66 Anani, K.V. The persuit of politiccsof sustainable livelihood : Focus on 
governance in Ghana. Doctoral dissertation, (University of Guelph,2001), 25. 

67 Clarke, Vicki Clinell Burge. “In search of good governance : Decentralization 
and democracy in Ghana” (Ph.D. Dissertation, Northern Illinois University, 2001),35. 

68 Morrem, T. Conceptualizing civil society within good governance and social 
capital policies. (Master’s Thesis, Dalhousie  University,2001), Abstracts. 
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อย่างยิ่งงานวิจัยนี้ เกี่ยวกับการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 4 ประเทศ 
ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศไป และเปรียบเทียบกับ
กรณีศึกษา โดยศึกษาว่าประเทศเหล่านี้มีการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้าง รวมไปถึงการมี             
ส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาล ในการเลือกต้ังปี 2004 ซึ่งพบว่าหลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้อย่าง
กว้างขวาง และเป็นประเด็นส าคัญในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศในตะวันออก
เฉียงใต้ท่ีได้กล่าวมานี้ ยังได้เรียนรู้ในการน าหลักธรรมาภิบาลเพื่อพัฒนาการเมือง การปกครอง โดยเน้น
การน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้เพื่อเป็นรูปแบบและเป็นหนทางในการบริหารประเทศใหม่ๆ เนื่องจากหลัก
ธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมือง การปกครอง ซึ่งแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลท่ีมาจากชาติตะวันตก 
ซึ่งก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารใหม่ๆ และก่อให้เกิดการพัฒนาทางประชาธิปไตย ซึ่งนั่นก็คือหนึ่งใน
จุดประสงค์ส าคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง69  

เทนนิคส์ เฮนดริค จูสท์ (Tennekes, Hendrik Joost) ศึกษาเรื่อง การสังคมสงเคราะห์และ
หลักธรรมาภิบาลมาใช้วิเคราะห์แนวนโยบายในประเทศเนเธอแลนด์และประเทศเยอรมัน พบว่า หลังจาก
สงครามเย็นผ่านไปแล้วประเทศท้ังสองได้ก าหนดนโยบายในการดูแลประเทศในโลกท่ีสาม โดยนักสังคม
สงเคราะห์ได้น าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการประเมินผลการท างานตามนโยบายของประเทศท้ังสอง 
แต่ยังขาดความเข้าใจในการก าหนดรูปแบบการประเมินเพราะการขาดยุทธศาสตร์ในกระบวนการจัดท า
นโยบาย มีการแยกย่อยออกเป็นส่วนๆมากเกินไปและยังขาดความเข้าใจในความหมายของธรรมาภิบาล70 

 
สรุป 

 
จากการศึกษาค้นคว้าหาความรู้จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง หลักการบริหาร

สถานศึกษาจ าเป็นต้องมีกระบวนการและหลักการบริหารให้มีประสิทธิภาพ เพราะคนคือก าลังส าคัญท่ี

ส่งผลให้เกิดความส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายขององค์การพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ . 2542 

ท่ีเน้นความส าคัญของตัวผู้เรียน และเน้นการบริหารท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามโครงสร้างการกระจาย

                                                             
69 Kimmet, Philip. “The Politics of good Governance in the Asians 4” (Master 

Degree, Griffith University, 2005), 32. 
70 Tennekes, Hendrik Joost. “Donors and Good Governance: Analysis of a policy 

discourse in the Netherland and Germany” (PhD. Dissertation, University of Twente, 2005), 27. 
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อ านาจ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มีความส าคัญยิ่งต่อวงการการศึกษา ในยุคปฏิรูป

การศึกษาและมีความจ าเป็นต่อผู้บริหาร ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาได้น ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 

มีท้ังหมด 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความ

โปร่งใส และหลักความมีส่วนร่วม การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถาบันการศึกษา 1) นิติธรรม 

ได้แก่ การออก กฎ ข้อบังคับ ให้ทันสมัย และเป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของครู นักเรียน ผู้ปกครองและ

คณะกรรมการสถานศึกษา โดยท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎระเบียบและ

ข้อบังคับเหล่านั้น   2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามของศีลธรรม จริยธรรม และ

วัฒนธรรมท่ีสังคมยอมรับว่าพึงปฏิบัติ รณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นตัวอย่างแก่

สังคม ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกคนมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย 3) หลักความโปร่งใส 

ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในสถานศึกษา โดยปรับปรุงกลไกการท างานของทุก

ส่วนฝ่ายให้มีความโปร่งใส ชุมชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยสะดวกและเข้าใจง่าย มีกระบวนการให้

ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 4) หลักความมีส่วนร่วมได้แก่ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ

เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของสถานศึกษา ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่

สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ หรือ การแสดงประชามติ 5) หลักความรับผิดชอบ ตระหนักในสิทธิ

หน้าท่ี ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ใส่ใจปัญหา กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา เคารพในความ

คิดเห็นท่ีแตกต่าง กล้ายอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท าของตน 6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การ

บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา รณรงค์ให้มีความ

ประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า รักษาและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
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บทท่ี  3 
การด าเนินการวิจัย 

 
การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้    มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารงานตามหลัก                    

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม โดยการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
พรรณนา (descriptive research) ซึ่งใช้บุคลากรโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม เป็นหน่วย
วิเคราะห์ (unit of analysis)  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียนและ
ครูผู้สอนโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามเป็นผู้ให้ข้อมูล  เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมี
ระบบ และบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีก าหนดให้ ผู้วิจัยจึงก าหนดขั้นตอนการด าเนินการ
วิจัยและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้   
 

 ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย 
 

เพื่อให้การวิจัยด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ผู้วิจัยจึง
ได้ก าหนดรายละเอียดขั้นตอนของการด าเนินการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การวางแผนและจัดเตรียมโครงการ โดยการศึกษาการบริหารงานตามหลัก   
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน จากเอกสาร  ต ารา  กฎระเบียบ  ข้อมูล  สถิติต่างๆ  รายงานการ
วิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  น ามาจัดท าโครงร่างการวิจัยตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอิสระ 
เพื่อเสนอโครงร่างการวิจัยต่อภาควิชาเพื่อขอความเห็นชอบและอนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัย 

ขั้นตอนที่ 2  การด าเนินการวิจัย  เป็นขั้นตอนท่ีผู้วิจัยพัฒนาเครื่องมือความสัมพันธ์ 
จากนั้นน าไปทดสอบและปรับปรุงคุณภาพของเครื่องมือ น าเครื่องมือไปเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  
แล้วน าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความถูกต้อง  วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ  แปลผลการ
วิเคราะห์ข้อมูล  ประมวลผล  และเสนอแนะ 

ขั้นตอนที่ 3  การรายงานผลการวิจัย  เป็นขั้นตอนการน าเสนอรายงานผลการวิจัย โดย
การน าร่างผลการวิเคราะห์  แปลผล  และอภิปรายผล  มาจัดท ารายงานการวิจัยเพื่อน าเสนออาจารย์    
ท่ีปรึกษาผู้ควบคุมการค้นคว้าอิสระ  ตรวจสอบความถูกต้องและน ามาปรับปรุงแก้ไขตามท่ี
คณะกรรมการควบคุมการค้นคว้าอิสระเสนอแนะ  จัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิต
วิทยาลัยเพื่ออนุมัติจบการศึกษา 
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         O 

 
 

         S        X 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

เพื่อให้การด าเนินการวิจัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดระเบียบวิธีวิจัย  ซึ่งประกอบด้วย  แผนแบบการวิจัย  ประชากร  ตัวแปร
ท่ีศึกษา  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  การสร้างและพัฒนาเครื่องมือ และการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมี
รายละเอียด  ดังต่อไปนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  ท่ีมีแผนแบบงานวิจัยใน
ลักษณะกลุ่มตัวอย่างเดียว  ศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the one shot, non-experimental 
case study design)  ซึ่งเขียนเป็นแผนผัง (diagram) ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
  

เมื่อ S หมายถึง  ประชากรท่ีได้จากการวิจัย 
   X หมายถึง  ตัวแปรท่ีศึกษา 
   O หมายถึง  ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 
 
ประชากร 

ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  บุคลากรโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน และรองผู้อ านวยการโรงเรียน 2  
คน และ 2) ฝ่ายปฏิบัติการ คือ ครูผู้สอนจ านวน 68 คน รวมประชากรผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 71 คน 

 
ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย ตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรท่ีศึกษา ซึ่ง
มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1.  ตัวแปรพื้นฐาน  เป็นตัวแปรเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล  ได้แก่  เพศ  
อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด  ต าแหน่งปัจจุบัน  และประสบการณ์การท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 

2.  ตัวแปรท่ีศึกษา คือ ตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
6 ประการ ดังนี้  

2.1 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ซึ่ง
รวมถึงการไม่เลือกปฏิบัติ การไม่ท าตามใจตนเอง การไม่ละเมิดกฎหมาย การไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 
และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ านาจของตัวบุคคล  

2.2 หลักคุณธรรม  (Morality) หมายถึง การยึดมั่นถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม 
ความถูกต้องตามท านองคลองธรรม รวมถึงมีความซื่อสัตย์ จริงใจเเละยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรม
เป็นแนวทางท่ีถูกต้องในการด าเนินชีวิตท้ังความประพฤติและจิตใจซึ่งแต่ละสังคมก าหนดและยอมรับ
ปฏิบัติกันเช่นซื่อสัตย์ อดทน เมตตา กรุณา เสียสละ เป็นต้น  

2.3 หลักความโปร่งใส (Accountability) หมายถึง ความถูกต้อง ชัดเจนปฏิบัติ
ตามหลักการท่ีควรจะเป็น รวมถึงการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันเเละกัน รวมท้ังการให้เเละรับข้อมูลท่ี
เป็นจริง ตรงไปตรงมา ทันการณ์ มีท่ีมาท่ีไปท่ีชัดเจนและไม่ล าเอียงเลือกข้าง มีกระบวนการตรวจสอบ
ความถูกต้องชัดเจนได้ 

2.4 หลักความมี ส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การให้โอกาสบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆท่ีส าคัญรวมท้ังการเปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อ
รับค าเเนะน ามาร่วมวางเเผนเเละปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น การแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการร่วมตรวจสอบ 
และร่วมรับผิดชอบต่อผลของการกระท านั้น 

2.5 หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง ตระหนักในหน้าท่ี ส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการ
กระท าของตนความรับผิดชอบในงานท่ีตนได้กระท า รวมถึงการตระหนักเเละส านึกในสิทธิเเละหน้าท่ี 

2.6 หลักความคุ้มค่า (Cost – effectiveness or Economy) หมายถึง การ
บริหารจัดการให้ทรัพยากรทีมีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าท่ีสุด เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มี 2 ชนิด คือ 1) แบบสอบถามและ 2) แบบ

สัมภาษณ์  มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอนดังนี้ 
ตอนท่ี 1  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม              

มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) เพื่อสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่  เพศ  อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด  ต าแหน่งปัจจุบันและประสบการณ์การท างาน
ในต าแหน่งปัจจุบัน รวมทั้งส้ืน 5 ข้อ 

ตอนท่ี 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
โดยแบบสอบถามตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามชนิดจัดล าดับคุณภาพ (Rating Scale) 

ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert)71 ซึ่งสามารถจัดล าดับคุณภาพได้ 5 ระดับ  โดยมีความหมาย  ดังนี้ 
ระดับ 1    หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับน้อยที่สุด   

   มีค่าน้ าหนัก เท่ากับ 1 คะแนน 
ระดับ 2    หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับน้อย   

   มีค่าน้ าหนัก เท่ากับ 2 คะแนน 
ระดับ 3    หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับปานกลาง   

   มีค่าน้ าหนัก เท่ากับ 3 คะแนน 
ระดับ 4    หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมาก   

   มีค่าน้ าหนัก เท่ากับ 4 คะแนน 
ระดับ 5    หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากท่ีสุด   

   มีค่าน้ าหนัก เท่ากับ 5 คะแนน 
2. แบบสัมภาษณ์ 
แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
 

การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการพัฒนาและสร้างเครื่องมือเป็นแบบสอบถามขึ้นตามกรอบแนวคิดและ

วัตถุประสงค์การวิจัยท่ีก าหนด  โดยมีข้ันตอนการด าเนินการ  ดังนี้ 
 

                                                             
71  Rensis Likert, New Patterns of Management ( New York: McGraw-Hill, 

1961),  73-74. 
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1. แบบสอบถาม มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 
ขั้นท่ี 1  ศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องและน าผลการศึกษามาสร้าง  ปรับปรุงและพัฒนา

เครื่องมือภายใต้ค าปรึกษาของอาจารย์ผู้ควบคุมการค้นคว้าอิสระ 
ขั้นท่ี 2  การตรวจสอบความตรงของเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม  

โดยน าแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยได้สร้างให้กับผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน พิจารณาความสอดคล้องของ
เนื้อหากับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ด้วยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง โดยใช้เทคนิค IOC (Index 
of Item Objective Congruence)  โดยค่า IOC เท่ากับ 0.60 - 1.00  แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขอีกครั้ง 

ขั้นท่ี 3  น าแบบสอบถามท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ ( try out) กับโรงเรียน   
สารสาสน์วิเทศนครปฐม และโรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์ จ านวน 2 โรงเรียน โรงเรียนละ 15 
คน รวม 30 คน   

ขั้นท่ี 4  หาค่าความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืนมา โดยใช้วิธี

ของครอนบาค (Cronbach)72  โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient)  ปรากฏว่าค่าความ
เช่ือมั่นของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ .990   

ขั้นที่ 5  ปรับปรุงเป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ แล้วน าไปเก็บข้อมูลประชากรต่อไป 
2. แบบสัมภาษณ์ มีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 
ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้จากวิเคราะห์แบบสอบถาม น าข้อท่ีมีจัดล าดับคุณภาพท่ีค่าน้ าหนัก

น้อยท่ีสุดมาสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก               
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้บรรลุวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากประชากรท่ีตอบ

แบบสอบถาม ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว โดยมีข้ันตอนต่างๆ ตามแผนท่ีวางไว้อย่างรอบคอบและรัดกุม ดังนี้ 
1. น าหนังสือขอความร่วมมือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ถึง

ผู้อ านวยการโรงเรียน เพื่อขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจากโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างแล้วท าหนังสือ
ส่งไปยังผู้บริหารโรงเรียนเพื่อขออนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล 

2. ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามให้โรงเรียนและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
3. น าหนังสือขอความร่วมมือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร ถึง

ผู้เช่ียวชาญ เพื่อขออนุเคราะห์ในการขอสัมภาษณ์ 

                                                             
72 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing (New York: Harper & 

Row Publisher, 1974), 161. 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยให้บุคลากรในสถานศึกษาเป็นหน่วยวิเคราะห์ (unit of 

analysis) ผู้บริหาร รองผู้บริหาร และครู เป็นผู้ตอบแบบสอบถามโดยน าข้อมูลท้ังหมดมาจัดระเบียบ
ข้อมูล ลงรหัสและท าการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป  ดังนี้ 

1.  การวิเคราะห์สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้ค่าความถ่ี (frequency : 
f)  และค่าร้อยละ (percentage : %) 

2.  การวิเคราะห์ความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน สถิติ
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์โดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean)  และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) ท้ังนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์ในการวิเคราะห์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best)73 
หากมัชฌิมเลขคณิต อยู่ในช่วงใดก็แสดงว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน  ซึ่งมี
รายละเอียด  ดังนี้ 
มัชฌิมเลขคณิต  1.00 ถึง 1.49 แสดงว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนอยู่ใน

ระดับน้อยที่สุด  
มัชฌิมเลขคณิต  1.50 ถึง 2.49 แสดงว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนอยู่ใน

ระดับน้อย 
มัชฌิมเลขคณิต  2.50 ถึง 3.49 แสดงว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนอยู่ในระดับ

ปานกลาง 
มัชฌิมเลขคณิต  3.50 ถึง 4.49 แสดงว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนอยู่ใน

ระดับมาก 
มัชฌิมเลขคณิต  4.50 ถึง 5.00 แสดงว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนอยู่ใน

ระดับมากท่ีสุด  
3.  การวิ เคราะห์ความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก                       

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  
 

สรุป 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม” มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน          
สารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม และ 2) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

                                                             
73 John W. Best, Research in Education (New Jersey: Prentice-Hall Inc., 1970) , 

190. 
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โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ด าเนินการวิจัยอย่าง
เป็นระบบโดยด าเนินการเป็นสามข้ันตอน ดังนี้  ขั้นตอนท่ี 1  การวางแผนและจัดเตรียมโครงการ โดย
การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน จากเอกสาร  ต ารา  กฎระเบียบ  
ข้อมูล  สถิติต่างๆ  รายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  น ามาจัดท าโครงร่างการวิจัยตามค าแนะน าของ
อาจารย์ท่ีปรึกษาการค้นคว้าอิสระ เพื่อเสนอโครงร่างการวิจัยต่อภาควิชาเพื่อขอความเห็นชอบและ
อนุมัติจากบัณฑิตวิทยาลัย ขั้นตอนท่ี 2  การด าเนินการวิจัย  เป็นขั้นตอนท่ีผู้วิจัยพัฒนาเครื่องมือ
ความสัมพันธ์ จากนั้นน าไปทดสอบและปรับปรุงคุณภาพของเครื่องมือ น าเครื่องมือไปเก็บข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง  แล้วน าข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความถูกต้อง  วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ  
แปลผลการวิเคราะห์ข้อมูล  ประมวลผล  และเสนอแนะ ขั้นตอนท่ี 3  การรายงานผลการวิจัย  เป็น
ขั้นตอนการน าเสนอรายงานผลการวิจัย โดยการน าร่างผลการวิเคราะห์  แปลผล  และอภิปรายผล  
มาจัดท ารายงานการวิจัยเพื่อน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาผู้ควบคุมการค้นคว้าอิสระ  ตรวจสอบความถูก
ต้องและน ามาปรับปรุงแก้ไขตามท่ีคณะกรรมการควบคุมการค้นคว้าอิสระเสนอแนะ  จัดท ารายงาน
การวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัยเพื่ออนุมัติจบการศึกษา  การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
พรรณนา (descriptive  research) ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  บุคลากรโรงเรียนสาร
สาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน และรอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน 2  คน และ 2) ฝ่ายปฏิบัติการ คือ ครูผู้สอนจ านวน 68 คน รวมประชากรผู้ให้
ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 71 คน  เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ แบบสอบถามความคิดเห็น 
(opinionnaire)  ชนิดจัดล าดับคุณภาพห้าระดับของลิเคอร์ท (Likert’s rating scale) จ านวน 1 ฉบับ 
และแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ (frequency) 
ค่าร้อยละ (percentage) ค่ามัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean)  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) และการวิเคราะห์เนื้อหา และน าเสนอรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย 
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บทท่ี 4 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม” เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตอบข้อค าถามของ
การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ประชากรท่ีใช้ในครั้งนี้ คือ บุคลากรโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย   
1) ผู้บริหาร คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน และรองผู้อ านวยการโรงเรียน 2  คน และ       
2) ฝ่ายปฏิบัติการ คือ ครูผู้สอนจ านวน 68 คน รวมประชากรผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 71 คน ได้รับ
แบบสอบถามคืนครบทุกฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 เมื่อได้รับข้อมูลจากแบบสอบถาม น ามาวิเคราะห์
และเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล จ าแนกเป็น  3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2  การวิเคราะห์การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ

สมุทรสงคราม  
ตอนท่ี 3  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์

วิเทศสมุทรสงคราม 
 
ตอนที่ 1  การวิเคราะหข์้อมูลเก่ียวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งได้จากการตอบแบบสอบถาม
ของผู้บริหาร รองผู้บริหาร ครูโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามมีผู้ให้ข้อมูล รวม 71 คน แยก
พิจารณาตาม เพศ  อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด  ต าแหน่งปัจจุบัน  และประสบการณ์การท างานใน
ต าแหน่งปัจจุบัน ดังรายละเอียดในตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
8 
63 

 
11.27 
88.73 

รวม 71 100.00 
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ตารางท่ี 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 

 
สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 

2. อายุ  
ต่ ากว่า 30 ปี                 
31-40 ปี 
41-50 ปี                       
51 ปีขึ้นไป 

 
44 
23 
2 
2 

 
61.97 
32.39 
 2.82 
 2.82 

รวม 71 100.00 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

ต่ ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตร ี
ปริญญาโท 
สูงกว่าปริญญาโท 

 
15 
50 
5 
1 

 
21.13 
70.42 
 7.04 
 1.41 

รวม 71 100.00 
4. ต าแหน่งปัจจุบัน 

ครูพี่เล้ียง 
ครูผู้สอน 
ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
รองผู้อ านวยการ 
ผู้อ านวยการ 

 
15 
52 
2 
1 
1 

 
21.12 
73.24 
2.82 
1.41 
1.41 

รวม 71 100.00 
5. ประสบการณ์ท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 

ไม่เกิน 5 ปี                       
6 - 10 ปี         
11 – 15 ปี                       
15 - 20 ปี     

 
59 
9 
1 
1 

 
83.10 
12.67 
1.41 
1.41 

20 ปีขึ้นไป 1 1.41 
รวม 71 100.00 
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จากตารางท่ี 1  พบว่า สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามโดยภาพรวมด้านเพศ เพศ
หญิงมากกว่าเพศชาย คือเป็นเพศหญิง มีจ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 88.73 เพศชาย มีจ านวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.27  ในจ านวนนี้ส่วนใหญ่ไม่เกิน 30 ปีขึ้นไป จ านวน 18 คน  คิดเป็นร้อยละ 40.00  
รองลงมาคือ อายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 32.39 อายุต่ ากว่า 30 ปี มีจ านวน      
44 คน คิดเป็นร้อยละ 6.97 อายุ 31-40 ปี มีจ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ  32.39  และอายุ 41-50 ปี 
และน้อยท่ีสุด คือ อายุ 51 ปีขึ้นไป มีจ านวนเท่ากันคือ 2 คน คิดเป็นร้อยละ 2.82 ระดับการศึกษาสูงสุด 
ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีจ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 70.42  ต่ ากว่าปริญญาตรี            
มีจ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 21.13  ปริญญาโท มีจ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 7.04  และน้อยท่ีสุด 
คือ สูงกว่าปริญญาโท จ านวน 1  คน คิดเป็นร้อยละ 1.41ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีต าแหน่ง
ปัจจุบันไม่เกิน 5 ปี มีมากท่ีสุด มีจ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 83.10 รองลงมาคือ ประสบการณ์ระหว่าง 
6 - 10 ปี มีจ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 12.68  ประสบการณ์ระหว่าง 11 – 15 ปี, ประสบการณ์ระหว่าง 
15 - 20 ปี และ ประสบการณ์ 20 ปีข้ึนไป มีจ านวน 1 คน  คิดเป็นร้อยละ 1.41 
 
ตอนที่ 2  การวิเคราะห์การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม 

ในการวิเคราะห์การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ

สมุทรสงคราม ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต () และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน () จาก
ผู้ตอบแบบสอบถาม แล้วน าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของเบสท์ (Best)  ผลการวิเคราะห์
ข้อมูลดังรายละเอียดตารางท่ี 2 ถึงตารางท่ี 8 

 

ตารางท่ี 2  ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม โดยภาพรวม                                 

                                                                                                           (N= 71) 
การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล () () ระดับ 

1. หลักนิติธรรม 4.60 0.61 มากท่ีสุด 
2. หลักคุณธรรม 4.37 0.89 มาก 
3. หลักความโปร่งใส 4.35 0.85 มาก 
4. หลักความมีส่วนร่วม   4.33 0.78 มาก 
5. หลักความรับผิดชอบ 4.34 0.85 มาก 
6. หลักความคุ้มค่า 4.39 0.80 มาก 

รวม 4.40 0.80 มาก 
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จากตารางท่ี 2  พบว่า การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ

สมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.40,  = 0.80)   
เมื่อพิจารณารายข้อค าถามของการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสาร

สาสน์วิเทศสมุทรสงคราม พบว่า หลักนิติธรรม (  =4.60,   = 0.61) อยู่ในระดับมากท่ีสุด และ

รองลงมา 5 ด้าน อยู่ในระดับมาก ดังนี้  หลักความคุ้มค่า ( =4.39,  =0.80) หลักคุณธรรม ( 

=4.37,  =0.89) หลักความโปร่งใส ( =4.35,  =0.85)  หลักความรับผิดชอบ ( =4.34,  

=0.85)  และหลักความมีส่วนร่วม  ( =4.33,  =0.78)   เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
พบว่า อยู่ระหว่าง 0.61 - 0.89  มีการกระจายของข้อมูลน้อย แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
 
ตารางท่ี 3  ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม : หลักนิติธรรม                                
                                                                                                           (N= 71) 
ข้อ การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน : หลักนิติธรรม () () ระดับ 

1 มีการน าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ มาใช้ในการบริหาร 4.52 0.67 มากท่ีสุด 

2 มีการก าหนด กฎ ระเบียบ และข้อบังคับใช้ภายในโรงเรียน  4.57 0.59 มากท่ีสุด 
3 มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวกับกฎระเบียบ 

และข้อบังคับ ท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นเพื่อใช้ภายในโรงเรียน 4.69 0.52 มากท่ีสุด 

4 กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรม
ถูกต้อง ทันสมัย เป็นท่ียอมรับ 4.62 0.62 มากท่ีสุด 

5 ผู้บริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีโรงเรียน
ก าหนด 4.60 0.63 มากท่ีสุด 

รวม 4.60 0.61 มากท่ีสุด 
 
จากตารางท่ี 3  พบว่า การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ

สมุทรสงครามด้านหลักนิติธรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( =  4.60 , = 0.61)  เมื่อพิจารณารายข้อ
ค าถาม พบว่า  การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ด้าน
หลักนิติธรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ข้อ 3  มีการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษา เกี่ยวกับกฎระเบียบ และข้อบังคับ ท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นเพื่อใช้ภายในโรงเรียน  ( = 4.69, 
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=0.52) ข้อ 4 กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรมถูกต้อง ทันสมัย เป็นท่ี

ยอมรับ ( = 4.62, =0.62)  ข้อ 5 ผู้บริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีโรงเรียน

ก าหนด ( = 4.60, =0.63) ข้อ 2 การก าหนด กฎ ระเบียบ และข้อบังคับใช้ภายในโรงเรียน ( 

= 4.57 , =0.59)  และ ข้อ 1 มีการน าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ

และข้อบังคับต่างๆ มาใช้ในการบริหาร ( = 4.52,  = 0. 67) เมื่อพิจารณาส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
พบว่า อยู่ระหว่าง 0.52 - 0.67 มีการกระจายของข้อมูลน้อย  แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความ
คิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  

                
ตารางท่ี 4  ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม : หลักคุณธรรม                                
                                                                                                           (N= 71) 

ข้อ การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน : หลักคุณธรรม () () ระดับ 

1 บุคลากรของโรงเรียน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม 4.38 0.88 มาก 
2 ครูและบุคลากรของโรงเรียน มีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพ

อ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมท าหน้าท่ีในระดับสูงยิ่งขึ้นไป
อย่างเสมอภาคและต่อเนื่อง 4.31 1.00 มาก 

3 ครูและบุคลากรของโรงเรียน มีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นใน
ศีลธรรมและจริยธรรม 4.40 0.89 มาก 

4 ครูและบุคลากรของโรงเรียน ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่าง ท่ีดีแก่
นักเรียนและสังคม 4.50 0.74 มากท่ีสุด 

5 ครูและบุคลากรของโรงเรียน บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้อง
และเป็นธรรม 4.26 0.94 มาก 

 รวม 4.37 0.89 มาก 
 

จากตารางท่ี 4  พบว่า การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงครามด้านหลักคุณธรรม โดยภาพรวมมีการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน    

สารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมาก ( =  4.37 , = 0.89)  เมื่อพิจารณาราย
ข้อค าถาม พบว่า  การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ด้านหลักคุณธรรม อยู่ในระดับมากท่ีสุด เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ข้อ 4 ครูและบุคลากรของโรงเรียน 

ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่าง ท่ีดีแก่นักเรียนและสังคม  ( = 4.50 , =0.74 )   ข้อ 3 ครูและบุคลากรของ

โรงเรียน มีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรม ( = 4.40, =0.89)  ข้อ 1 บุคลากรของ
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โรงเรียน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม ( = 4.38, =0.88)  ข้อ 2 ครูและบุคลากรของโรงเรียน มี
มนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมท าหน้าท่ีในระดับสูงยิ่งขึ้นไปอย่างเสมอภาคและ

ต่อเนื่อง ( = 4.31, =1.00)  และข้อ 5 ครูและบุคลากรของโรงเรียน บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้อง

และเป็นธรรม ( = 4.26, =0.94)  ตามล าดับ เมื่อพิจารณาส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 
0.52 -  0.67 มีการกระจายของข้อมูลน้อย  แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไป
ในทิศทางเดียวกัน  

 
ตารางท่ี 5  ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม :  หลักความโปร่งใส                      
                                                                                                           (N= 71) 

ข้อ การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน : หลัก
ความโปร่งใส 

() () ระดับ 

1 ผู้บริหารมีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือตามแผนการ
ด าเนินการจัดสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในโรงเรียน 4.14 0.90 มาก 

2 ผู้บริหารมีการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนการด าเนินการ
จัดสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในโรงเรียน 4.36 0.96 มาก 

3 ผู้บริหารมีการส่ือสารถึงความส าคัญของนโยบายด้านความ
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ไปยังทุกฝ่าย ทุก
ระดับในโรงเรียน 4.50 0.74 มากท่ีสุด 

4 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด้าน
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ด้านการรักษาจรรยา 
ด้านการท าตัวเป็นต้นแบบ 4.43 0.83 มาก 

5 ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการ ช่องทางให้ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบการด าเนินการของโรงเรียน มีการเผยแพร่
กระบวนงานหรือขั้นตอนระยะเวลาการท างานให้ผู้ปกครองได้ทราบ 4.31 0.84 มาก 

 รวม 4.35 0.85 มาก 
 
จากตารางท่ี 5  พบว่า การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ

สมุทรสงครามด้านความโปร่งใส โดยภาพรวมมีการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน    

สารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก ( =  4.35 , = 0.85) เมื่อพิจารณาราย
ข้อค าถาม พบว่า  การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามความโปร่งใส อยู่ในระดับมากท่ีสุด คือ  ข้อ 3 ผู้บริหารมีการส่ือสารถึงความส าคัญของนโยบาย
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ด้านความโปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ไปยังทุกฝ่าย ทุกระดับในโรงเรียน อยู่ในระดับ
มากท่ีสุด และพบว่า  การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามความโปร่งใส อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ข้อ  4  ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด้านการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ด้านการรักษาจรรยา ด้านการ

ท าตัวเป็นต้นแบบ ( = 4.43 , =0.83) ข้อ  2 ผู้บริหารมีการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนการ

ด าเนินการจัดสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในโรงเรียน ( = 4.36 , =0.96) ข้อ 5  ผู้บริหารมีการ
ก าหนดวิธีการ ช่องทางให้ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตรวจสอบการด าเนินการของโรงเรียน มีการ

เผยแพร่กระบวนงานหรือขั้นตอนระยะเวลาการท างานให้ผู้ปกครองได้ทราบ ( = 4.31 , =0.84)  และ
ข้อ 1 ผู้บริหารมีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือตามแผนการด าเนินการจัดสร้างมาตรฐานความ

โปร่งใสในโรงเรียน ( = 4.14 , =0.90)  ตามล าดับ เมื่อพิจารณาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า 
อยู่ระหว่าง 0.74 - 0.90  มีการกระจายของข้อมูลน้อย  แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  

 
ตารางท่ี 6  ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม  : หลักความมีส่วนร่วม                   
                                                                                                           (N= 71) 
ข้อ การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน :        

หลักความมีส่วนร่วม 
() () ระดับ 

1 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมี
ระบบตรวจสอบระบบพัสดุ ระบบการจัดซื้อ จัดจ้าง ระบบ
บริหารความเส่ียง 4.45 0.80 มาก 

2 ผู้บริหารเผยแพร่งานตามภารกิจหลักของโรงเรียนให้
สาธารณะชนได้รับทราบโดยช่องทางใดช่องทางหนึ่ง เช่น 
website หรือเอกสารรายงานประจ าปี 4.17 0.79 มาก 

3 ผู้บริหารเปิดโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความ
เข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคัญท่ี
เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะ
หุ้นส่วนการพัฒนา 4.38 0.76 มาก 

 รวม 4.33 0.78 มาก 
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จากตารางท่ี 6  พบว่า การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงครามด้านความมีส่วนร่วม โดยภาพรวมมีการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

สารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามความมีส่วนร่วม อยู่ในระดับมาก ( =  4.33 , = 0.78) เมื่อพิจารณา
รายข้อค าถาม พบว่า  การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม
ด้านความมีส่วนร่วม อยู่ ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้   ข้อ 1 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีระบบตรวจสอบระบบพัสดุ ระบบการจัดซื้อ จัดจ้าง ระบบบริหาร

ความเส่ียง มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงที่สุด ( = 4.45, =0.80 ) ข้อ 3 ผู้บริหารเปิดโอกาสได้เข้าร่วม
ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วม
คิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะ

หุ้นส่วนการพัฒนา  ( = 4.38 , =0.76)  และข้อ  2 ผู้บริหารเผยแพร่งานตามภารกิจหลักของ
โรงเรียนให้สาธารณะชนได้รับทราบโดยช่องทางใดช่องทางหนึ่ง เช่น website หรือเอกสารรายงาน

ประจ าปี ( = 4.17 , =0.79) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 
0.76 - 0.80 มีการกระจายของข้อมูลน้อย  แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไป
ในทิศทางเดียวกัน  
 
ตารางท่ี 7  ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม : หลักความรับผิดชอบ                      
                                                                                                                  (N= 71) 

ข้อ การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน :        
หลักความรับผิดชอบ 

() () ระดับ 

1 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนตระหนักในหน้าท่ี  4.36 0.76 มาก 

2 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  4.29 0.89 มาก 

3 ผู้บริหารเคารพในความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีแตกต่าง  4.31 0.92 มาก 

4 ผู้บริหารมีความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตน
ความรับผิดชอบในงานท่ีตนได้กระท า รวมถึงการ
ตระหนักเเละส านึกในสิทธิหน้าท่ี 4.36 0.79 มาก 

5 ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติงาน 4.36 0.91 มาก 

 รวม 4.34 0.85  มาก  
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จากตารางท่ี 7  พบว่า การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงครามด้านความรับผิดชอบโดยภาพรวมมีการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

สารสาสน์วิ เทศสมุทรสงครามความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก ( =  4.34 , = 0.85)  เมื่อ
พิจารณารายข้อค าถาม พบว่า  การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงครามด้านความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ข้อ  1 ผู้บริหาร
สามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนตระหนักในหน้าท่ี ( = 4.36, 

=0.76)  ข้อ  4 ผู้บริหารมีความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตนความรับผิดชอบในงานท่ี

ตนได้กระท า รวมถึงการตระหนักเเละส านึกในสิทธิหน้าท่ี ( = 4.36, =0.79) และ ข้อ  5 ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ( = 4.36, =0.91) มีค่า
มัชฌิมเลขคณิตสูงที่สุด รองลงมาคือ ข้อ  3 ผู้บริหารเคารพในความคิดเห็นของครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีแตกต่าง ( = 4.31, =0.92) และ ข้อ  2 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและ

บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนส านึกในความรับผิดชอบ ต่อสังคม ( = 4.29 , =0.89)  
ตามล าดับ  เมื่อพิจารณาส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 0.76 - 0.92 มีการกระจายของ
ข้อมูลน้อย  แสดงว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
 
ตารางท่ี 8  ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม : หลักความคุ้มค่า                        
                                                                                                           (N= 71) 

ข้อ การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน :        
หลักความคุ้มค่า 

() () ระดับ 

1 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์
อย่างคุ้มค่า 4.43 0.80 มาก 

2 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 4.33 0.82 มาก 

3 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์ให้ทุกคนในโรงเรียน
ประหยัด 4.36 0.91 มาก 

4 ผู้บริหารมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานท่ีโรงเรียนได้รับ 4.40 0.73 มาก 

5 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 4.43 0.74 มาก 

 รวม  4.39 0.80  มาก  
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จากตารางท่ี 8  พบว่า การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงครามด้านความคุ้มค่า โดยภาพรวมมีการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสาร

สาสน์วิเทศสมุทรสงครามความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก ( =  4.39 , = 0.80) เมื่อพิจารณารายข้อ
ค าถาม พบว่า  การบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามด้าน
ความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ข้อ 1 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากร

ท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ( =  4.43 , = 0.80)  และข้อ 5 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้น
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบั ติงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  ( = 4.43 ,         

= 0.74) มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ข้อ 2 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมี

อยู่เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ( = 4.33 , = 0.82) ข้อ 4 ผู้บริหารมีการใช้งบประมาณอย่าง

คุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานท่ีโรงเรียนได้รับ ( = 4.40 , = 0.73) และข้อ 3 ผู้บริหารมีการจัด

กิจกรรมเพื่อรณรงค์ให้ทุกคนในโรงเรียนประหยัด ( = 4.36 , = 0.91) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า อยู่ระหว่าง 0.73 - 0.91 มีการกระจายของข้อมูลน้อย  แสดงว่า ผู้ตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน  
 
ตอนที่ 3  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม 

แนวทางการพัฒนาการบริหารงานด้านหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม  ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานด้านหลัก                        
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร พบ 2 แนวทาง ดังนี้ คือ 

แนวทางท่ี 1 ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การปกครองให้ทุกคนเห็นเป็นแบบอย่าง และคอยกระตุ้นครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้พัฒนาการเรียนการสอนให้ เกิ ดประสิทธิภาพในโรงเรียนสารสาสน์วิ เทศ
สมุทรสงคราม  เมื่อครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความรู้และเข้าใจในการบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศึกษาและบริบทต่างๆ ก็จะมีความเข้าใจท่ีดีอันก่อให้เกิดการบริหารงานและท างานร่วมกันอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

แนวทางท่ี 2 การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ถือว่าเป็นการปกครอง
ภายใต้กฎหมาย จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม ด้านหลักคุณธรรม การยึดมั่นใน
ความถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพื่อให้ครูและบุคลากร มีความ
ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบ มีวินัย ด้านหลักความโปร่งใส ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ผู้ปกครองนักเรียน 
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คณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ แนะน า ปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ  ด้านหลักความ
รับผิดชอบ การตระหนักในสิทธิและหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม และเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมท้ังความกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง ด้านหลัก
ความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใน
โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม   
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิ เทศ
สมุทรสงคราม”   ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)  มีแผนแบบงานวิจัยใน
ลักษณะกลุ่มตัวอย่างเดียว  มีการวัดครั้งเดียวในลักษณะศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the one 
shot, non-experimental case study design) มีวัตถุประสงค์ของการวิ จัยเพื่ อทราบ 1) การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม และ 2) แนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัยเป็นสามขั้นตอน ดังนี้  ขั้นตอนท่ี 1  การวางแผนและจัดเตรียมโครงการ โดยการศึกษา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน จากเอกสาร  ต ารา  กฎระเบียบ  ข้อมูล  
สถิติต่างๆ  รายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เอกสาร (documentary/content 
analysis) ประมวลองค์ความท่ีได้ศึกษาท้ังหมด น ามาก าหนดเป็นขอบเขตเชิงอ้างอิงของการวิจัย 
ขั้นตอนท่ี 2  การด าเนินการวิจัย  เป็นขั้นตอนท่ีผู้วิจัยด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย 
ทดลองใช้เครื่องมือและน าเครื่องมือการวิจัยฉบับสมบูรณ์ท่ีตรวจคุณภาพแล้ว (ค่าความเช่ือมั่นของ
เครื่องมือการวิจัย คือ เท่ากับ .990) ไปเก็บรวบรวมกับประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้   ได้แก่  
บุคลากรโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ประกอบด้วย 1) ผู้บริหาร คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน 
จ านวน 1 คน และรองผู้อ านวยการโรงเรียน 2  คน และ 2) ฝ่ายปฏิบัติการ คือ ครูผู้สอนจ านวน 68 
คน รวมประชากรผู้ให้ข้อมูลจ านวนท้ังส้ิน 71 คน รวบรวมท้ังหมดน ามาวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม
ส าเร็จรูป สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ (frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ค่า
มัชฌิมเลขคณิต (arithmetic mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการ

วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  และน าข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูลมาจัดท าแบบสัมภาษณ์
แบบไม่มีโครงสร้าง  ขั้นตอนท่ี 3  การรายงานผลการวิจัย  ผู้วิจัยสรุปข้อค้นพบ อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ จัดท ารายงานการวิจัยเพื่อน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาผู้ควบคุมการค้นคว้าอิสระ  
ตรวจสอบความถูกต้องและน ามาปรับปรุงแก้ไขตามท่ีคณะกรรมการควบคุมการค้นคว้าอิสระ
เสนอแนะ  จัดท ารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัยเพื่ออนุมัติจบการศึกษา 
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สรุปผลการวิจัย 
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม โดย

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกตามรายด้านเรียงค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านหลัก
นิติธรรม รองลงมาคือ หลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ และน้อย
ท่ีสุดคือ หลักความมีส่วนร่วม  เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามหลักนิติธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อค าถาม พบว่าอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ทุกข้อ โดยข้อ 3  มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวกับกฎระเบียบ และ
ข้อบังคับ ท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นเพื่อใช้ภายในโรงเรียน  มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงท่ีสุด รองลงมาคือข้อ 4 
กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรมถูกต้อง ทันสมัย เป็นท่ียอมรับ ข้อ 5 
ผู้บริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนด ข้อ 2 การก าหนด กฎ ระเบียบ และ
ข้อบั ง คับใช้ภายใน โรงเรียน  และข้อ ท่ีมี ค่ามัชฌิ มเลขคณิต น ้อ ย ที ่ส ุด  ค ือ  ข้อ 1 มีการน า
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ มาใช้ในการบริหาร   

2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามหลักคุณธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อค าถาม พบว่าอยู่ในระดับ
มากท่ีสุด ทุกข้อ โดยข้อ 4 ครูและบุคลากรของโรงเรียน ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่าง ท่ีดีแก่นักเรียนและสังคม  
มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงที่สุด รองลงมาคือ ข้อ 3 ครูและบุคลากรของโรงเรียน มีความซื่อสัตย์สุจริต 
ยึดมั่นในศีลธรรมและจริยธรรมข้อ 1 บุคลากรของโรงเรียน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม ข้อ 2 
ครูและบุคลากรของโรงเรียน มีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมท าหน้าท่ีใน
ระดับสูงยิ่งขึ้นไปอย่างเสมอภาคและต่อเนื่อง และข้อ 5 ครูและบุคลากรของโรงเรียน บริหารงานโดยยึด
หลักความถูกต้องและเป็นธรรม  

3) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามหลักความโปร่งใส โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อค าถาม พบว่าอยู่ใน
ระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อ 3 ผู้บริหารมีการส่ือสารถึงความส าคัญของนโยบายด้านความโปร่งใส การ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ไปยังทุกฝ่าย ทุกระดับในโรงเรียน   มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงที่สุด
รองลงมาคือ ข้อ  4  ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด้านการป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ด้านการรักษาจรรยา ด้านการท าตัวเป็นต้นแบบ  ข้อ  2 ผู้บริหารมีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ หรือแผนการด าเนินการจัดสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในโรงเรียน ข้อ 5  ผู้บริหารมีการ
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ก าหนดวิธีการ ช่องทางให้ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตรวจสอบการด าเนินการของโรงเรียน มีการ
เผยแพร่กระบวนงานหรือขั้นตอนระยะเวลาการท างานให้ผู้ปกครองได้ทราบ และข้อ 1 ผู้บริหารมีการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือตามแผนการด าเนินการจัดสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในโรงเรียน  

4) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามหลักความมีส่วนร่วม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อค าถาม พบว่าอยู่ใน
ระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อ 1 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีระบบตรวจสอบ
ระบบพัสดุ ระบบการจัดซื้อ จัดจ้าง ระบบบริหารความเส่ียง มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงที่สุด รองลงมาคือ 
ข้อ 3 ผู้บริหารเปิดโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอ
ปัญหา/ประเด็นท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา  และข้อ  2 ผู้บริหารเผยแพร่งานตามภารกิจ
หลักของโรงเรียนให้สาธารณะชนได้รับทราบโดยช่องทางใดช่องทางหนึ่ง เช่น website หรือ
เอกสารรายงานประจ าปี  

5) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามหลักความรับผิดชอบโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อค าถาม พบว่าอยู่ใน
ระดับมาก ทุกข้อ โดยข้อ  1 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนตระหนักในหน้าท่ี ข้อ  4 ผู้บริหารมีความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตนความ
รับผิดชอบในงานท่ีตนได้กระท า รวมถึงการตระหนักเเละส านึกในสิทธิหน้าท่ี และ ข้อ   5 ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงที่สุด 
รองลงมาคือ ข้อ  3 ผู้บริหารเคารพในความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีแตกต่าง และ 
ข้อ  2 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนส านึกในความ
รับผิดชอบ ต่อสังคม  

6) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม 
ตามหลักความคุ้มค่าโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อค าถาม พบว่าอยู่ในระดับ
มาก ทุกข้อ โดยข้อ 1 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า และ
ข้อ 5 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ มีค่ามัชฌิมเลขคณิตสูงท่ีสุด รองลงมาคือ ข้อ 2 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากร
ท่ีมีอยู่เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ข้อ 4 ผู้บริหารมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานท่ีโรงเรียนได้รับ และข้อ 3 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์ให้ทุกคนใน
โรงเรียนประหยัด  
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2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม 

2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีอยู่ภายใต้การปกครองให้ทุกคนเห็นเป็นแบบอย่าง และคอยกระตุ้นครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้พัฒนาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพในโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม  เมื่อ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความรู้และเข้าใจในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาและ
บริบทต่างๆ ก็จะมีความเข้าใจท่ีดีอันก่อให้เกิดการบริหารงานและท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.2 การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ถือว่าเป็นการปกครองภายใต้
กฎหมาย จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม ด้านหลักคุณธรรม การยึดมั่นในความ
ถูกต้อง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพื่อให้ครูและบุคลากร มีความ
ซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบ มีวินัย ด้านหลักความโปร่งใส ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ผู้ปกครองนักเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน  ด้าน
หลักการมีส่วนร่วม การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ แนะน า ปรึกษาร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติ ด้านหลักความ
รับผิดชอบ การตระหนักในสิทธิและหน้าท่ี ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม และเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมท้ังความกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของตนเอง ด้านหลัก
ความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใน
โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม   

 
การอภิปรายผล 

 
จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย  เรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม มีประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาพิจารณา  เพื่อให้ทราบสภาพท่ี
แท้จริงท่ีเป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์   จึงอภิปรายผลการวิจัย ได้ดังนี้ 

จากผลการวิจัยท่ีพบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์
วิเทศสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะ
เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่า โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม เป็นสถานศึกษาในศาสนาคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิก มีสถานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในเครือโรงเรียนสารสาสน์  โรงเรียนของฆารวาสคาทอลิกใน
เครือโรงเรียนสารสาสน์มี 26  โรงเรียน  ซึ่งภารกิจงานขององค์การทางศาสนาคริสต์นิกาย
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โรมันคาทอลิก ภายใต้การปกครองดูแลของสภาประมุขแห่งบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย 
ด้านการศึกษาอบรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม  มีการด าเนินงานดังนี้ 1. จัดการและส่งเสริม
การศึกษาและด าเนินการให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  2) จัดการศึกษาขั้น
ปฐมวัยศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในรูปแบบการศึกษาในระบบ นอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงการจัดการศึกษาในรูปแบบ ประเภท และ
ระดับการศึกษาต่างๆ ตามท่ีโรงเรียนเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และ     
3) จัดการศึกษาตามพันธกิจการศึกษาคาทอลิกเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของนักเรียนให้ได้รับการ
อภิบาลด้านจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรมตามหลักธรรมของศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม ทุก
สถานศึกษาจึงต้องท าตามภารกิจขององค์การทางศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก จึงท าให้การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม  ได้เป็นหนึ่งในภารกิจท่ีผู้บริหารสถานศึกษาใน
องค์การทางศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกต้องปฏิบั ติตาม  โดยท่ีให้โรงเรียนได้ มีการน า
พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ มาใช้ในการวางแผน 
ด าเนินการตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือก
ปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมไปถึงกฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีโรงเรียน
ก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรมถูกต้อง ทันสมัย เป็นท่ียอมรับ รวมไปถึงโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม เปิดการสอนต้ังแต่ระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีท่ี  6 เป็นหลักสูตรสองภาษา 
(Bilingual) จึงต้องมีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนเพื่อเทียบเคียงมาตรฐานสากล และต้องมี
การรายงานผลการบริหารงานทุกด้านให้องค์การทางศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกทราบเป็น
ประจ าทุกปีเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการท างานเกิดขึ้นในองค์การ  ซึ่งสอดคล้องกับสถาบัน
พระปกเกล้า หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส าคัญกับการบริหารงาน
ตามระเบียบของทางราชการ เพื่อเป็นการปลูกฝังให้นักเรียนเคารพกฎ ระเบียบและกฎหมาย การ
บริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการและการ
บริหารงานอาคารสถานท่ีตามระเบียบของทางราชการ การบริหารตามหลักนิติธรรมนี้เป็นแนวทางให้
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและนักเรียน ปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพื่อสร้างความเป็นระเบียบ
วินัยให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกคนจะต้องยอมรับกฎระเบียบ ข้อบังคับท่ีได้ร่วมกันก าหนดขึ้นและ
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องคอยก ากับดูแลส่งเสริมให้บุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อันจะส่งผลให้การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษาเป็นไป
อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของดุจดาว จิตใส กล่าวว่า     
ธรรมภิบาลได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักการท่ีดีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมสังคมประชาธิปไตยใน
ประเทศไทย จึงมีการเสนอและกล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างกว้างขวางท้ังมีความพยายามท่ีจะให้มีการน า
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แนวคิดธรรมาภิบาลไปสู่การปฏิบัติมีการกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และตรวจสอบ
การท างานของภาครัฐ และเป็นท่ีเข้าใจกันโดยท่ัวไปว่า ถ้าระบบการบริหารราชการมีความยุติธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ นอกจากจะมีส่วนร่วมให้รัฐบาลมีเสถียรภาพแล้วก็ยังสร้างความเช่ือถือท้ัง
ในประเทศและต่างประเทศ และสามารถน าไปสู่การลดการทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศได้ 
ในประเทศไทยได้มีองค์กรของราชการ เช่น ส านักงาน ก.พ. กระทรวงมหาดไทยและสถาบันการศึกษา
ได้เริ่มน าหลักธรรมภิบาลไปปรับใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่งเรียกว่ายังอยู่ในช่วงของการใช้ได้ไม่นานนัก 
ซึ่งต้องติดตามเพื่อประเมินผลส าเร็จของธรรมภิบาลต่อไปในอนาคต แม้แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันก็ได้มีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงรัฐบาลกับธรรมาภิบาลในประเด็นส าคัญ เช่น ความโปร่งใส การมี
การตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในท านองเดียวกันรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ก าลังจะถูกประเมินถึงข้อดีและข้อเสีย เพื่อมีการแก้ ไขให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนต่อไป จึงเป็นเรื่องท่ีต้องติดตามว่าหลักธรรมาภิบาลท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจะถูกเสนอให้
มีการเปล่ียนแปลงแก้ไขประการใดในอนาคต สอดคล้องกับงานวิจัยของพิศสมัย หมกทอง พบว่า 
ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย 
กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านด้านหลักนิติธรรม ด้านหลัก
คุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความ
คุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ในด้านปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร นั้น
พบว่ามีน้อย และมีข้อเสนอแนะให้ผู้บริหาร บริหารงานโดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลให้ครบท้ัง 6 
ด้าน เพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหารการปกครองท่ีดีท่ีทุกๆ ภาคส่วนเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีงาม
เหมาะท่ีจะน ามาใช้ในการบริหารองค์กรต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพมาก  จะเห็นได้ว่า การบริหารตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามหลักการมีส่วนร่วมน้อย ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากหลายปัจจัย เช่น ผู้บริหารมีภาระงานอื่นมากประกอบกับความเช่ียวชาญในการบริหาร
เทคโนโลยีสารสนเทศจึงท าให้ผู้บริหารมีการเผยแพร่งานตามภารกิจหลักของโรงเรียนให้สาธารณะชน
ได้รับทราบโดยช่องทาง website หรือเอกสารรายงานประจ าปี  ดังนั้น ผู้บริหารควรยึดการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ต้องเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดนโยบายการ
ด าเนินงาน ร่วมรับรู้การด าเนินงาน ร่วมประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน เพื่อเป็นการช่วยสร้าง
สัมพันธ์อันดีระหว่างสถานศึกษาและชุมชน ซึ่งจะท าให้สถานศึกษาประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จุตติมา ช านาญเพชร พบว่า การบริหารโดยรวมใช้หลักการ
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากเช่นกัน แต่มีค่าเฉล่ียต่ าสุด และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ นัยนา เจริญผล 
ท่ีศึกษาการวิจัยเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
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ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดขอนแก่น พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ใน ระดับมาก ซึ่งหลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด  ตรงกันข้ามกับ
งานวิจัยของ  ทับทิม ปันสา พบว่า สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก โดยด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ หลักคุณธรรม รองลงมาได้แก่ หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด ได้แก่ หลักนิติธรรม 

เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม            

ตามหลักนิติธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่า โรงเรียนสารสาสน์
วิเทศสมุทรสงคราม เป็นสถานศึกษาในศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก จึงต้องท าตามภารกิจของ
องค์การทางศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก ภายใต้การปกครองดูแลของสภาประมุขแห่งบาทหลวง
โรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย   ในการจัดการและส่งเสริมการศึกษาและด าเนินการให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  จัดการศึกษาขั้นปฐมวัยศึกษาและการศึกษาขั้นพื้นฐาน                   
ใน รูปแบบการศึกษาใน ระบบ  นอกระบบ  กา รศึกษาตามอั ธยาศัย  ตามห ลัก สูตรขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงการจัดการศึกษาในรูปแบบ ประเภท และระดับการศึกษาต่างๆ                
ตามท่ีโรงเรียนเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
อัจฉราพร กรึงไกร  พบว่าโรงเรียนมีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน การ
ปฏิบัติภาพรวม อยู่ในระดับมาก ท้ัง 10 ด้าน ด้านท่ีมีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสูงสุดคือ ด้านหลัก          
นิติธรรม และด้านท่ีมีการปฏิบัติต่ าสุดคือ ด้านหลักประสิทธิภาพ 

2) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม              
ตามหลักคุณธรรม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่า โรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม ต้องท าตามภารกิจขององค์การทางศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก ภายใต้การ
ปกครองดูแลของสภาประมุขแห่งบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่งประเทศไทย ในการจัดการศึกษาตาม
พันธกิจการศึกษาคาทอลิกเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของนักเรียนให้ได้รับการอภิบาลด้านจริยธรรม 
คุณธรรม ศีลธรรมตามหลักธรรมของศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของ ชรินรัตน์ แผงดี พบว่า หลักคุณธรรม มีปัญหาท่ียังไม่มีการนิเทศ ติดตามและ 
ประเมินผลด้วยความยุติธรรมอยู่ และด้านหลักการมีส่วนร่วม จากผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนเปิด
โอกาสให้บุคลากรและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการ
เรียนรู้ ท้ังนี้อาจ เนื่องมาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจไม่
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ชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท อ านาจหน้าท่ี และยังขาดความรู้เกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ส่วนด้านการบริหาร
จัดการ ด้านการส่งเสริมการจัดการศึกษา ยังคิดว่าเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของผู้อ านวยการ
โรงเรียนและครู รวมไปถึงการซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ ทับทิม ปันสา พบว่า สภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี  การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร   เขต 1 ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า
ด้านหลักคุณธรรมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก  

3) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม          
ตามหลักความโปร่งใส โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่า โรงเรียนสารสาสน์
วิเทศสมุทรสงคราม อยู่ภายใต้การปกครองดูแลของสภาประมุขแห่งบาทหลวงโรมันคาทอลิกแห่ง
ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องรายงานการบริหารงานทุกด้านให้กับสภาทราบถึงการด าเนินงานต่างๆ แล้ว
มีแนวทางในการควบคุมทางศาสนาท าให้เกิดความโปร่งใสขึ้นในการบริหารงาน  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พิศสมัย หมกทอง พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลัก           
ธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้านด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม    
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระสุธิศักด์ิ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี 
โดยภาพรวมอยใูนระดับมาก ตามหลักความโปร่งใสอยู่ในระดับมาก 

4)  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม          
ตามหลักความมีส่วนร่วม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่า ปัจจุบันสถานศึกษา
ให้ความส าคัญกับกลุ่มผู้ปกครองในการส่วนร่วมในการประชุมและปรึกษาด้านการพัฒนาสถานศึกษา 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการรับฟังการช้ีแจงผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียน  โรงเรียนมีการช้ีแจงและประชาสัมพันธ์ถึงแผนการพัฒนาของโรงเรียนให้
ผู้ปกครองรับทราบ เพื่อการสร้างความตระหนักและความเข้าใจร่วมกัน มีส่วนร่วมก าหนดโครงการ
หรือกิจกรรมการศึกษาท่ีสอดคล้องต่อความต้องการของบุตรหลาน เพื่อเป็นการกระตุ้นผู้ปกครองให้
เห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมกิจกรรมท่ีส่งเสริมการศึกษา และผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตรวจสอบหลักสูตรเป็นระยะ เนื่องจากโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามจ าเป็นท่ีต้อง
เน้นถึงความมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง เพราะผู้ปกครองเป็นเสมือนลูกค้าหากจัดโรงเรียนเป็นรูปแบบ
ของธุรกิจ ดังนั้น ลูกค้าจึงมีโอกาสท่ีจะเสนอแนวคิดเพื่อท าการพัฒนาให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้น แต่
ผู้ปกครองไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการท่ีจะเข้ามาร่วมบริหารจัดการโรงเรียน ไม่มีอ านาจล่วงละเมิดสิทธิ
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การบริหารจัดการในช้ันเรียน  สอดคล้องกับงานวิจัยของ จุตติมา ช านาญเพชร พบว่าการบริหาร
โดยรวมใช้หลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมากเช่นกัน แต่มีค่าเฉล่ียต่ าสุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พิศสมัย หมกทอง พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านด้าน
หลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความ
รับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ นัยนา เจริญผล พบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งหลักการมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด จะเห็นได้ว่าการปฏิบัติในบาง
เรื่องไม่ค่อยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมท าให้การปฏิบัติงานอาจขาดประสิทธิภาพและไม่
ครอบคลุมในภาระหน้าท่ีงาน ดังนั้นผู้บริหารจึงควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเพื่อให้การบริหารงานมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น พร้อมเปิดใจกว้าง ใน
การรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะต่างๆ จากทุกภาคส่วนในการร่วมกันเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันเพื่อให้งานมีประสิทธิภาพ  

5) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ตาม
หลักความรับผิดชอบโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่า การบริหารและการ
จัดการของโรงเรียนเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โรงเรียนจัดการศึกษาได้ตามมาตรฐานและได้รับ 
การยอมรับจากชุมชน ให้ความส าคัญในการด าเนินธุรกิจภายใต้การก ากับกิจการท่ีดีและยึดหลัก
จริยธรรมควบคู่ไปกับการมีส านึกรับผิดชอบต่อสังคม โดยค านึงถึง ผู้ปกครองซึ่งเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วน
เสียท่ีเกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาโรงเรียน อย่างยั่งยืนสอดคล้อง 
โดยมีการจัดกิจกรรมด้านการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ท้ังส าหรับผู้บริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียนรวม
ไปถึงนักเรียน สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิศสมัย หมกทอง พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ด้านหลักความ
รับผิดชอบ พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระ
สุธิศักด์ิ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) ผลการวิจัยพบวา การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ตามหลัก
ความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก 

6) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ตาม
หลักความคุ้มค่าโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริม
และสนับสนุนให้นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตระหนักถึงความส าคัญและแนวทางการใช้
พลังงาน โดยเน้นสร้างวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตอย่างรู้จักคิด รู้ใช้พลังงานอย่างมีคุณค่า และรักษา
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ส่ิงแวดล้อม เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของนักเรียนในโรงเรียน โดยมีการสอดแทรกเนื้อหาเข้าไปกับ
การเรียนการสอน เพื่อสร้างแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรมอย่างยั่งยืน ด้านการปลูกจิตส านึก 
สร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้มีทัศนคติท่ีมุ่งมั่นในการอนุรักษ์ เน้นการมีส่วนร่วมองครูและบุคลากรใน
โรงเรียน ผู้บริหารเน้นการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรท่ีมีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  มีการจัด
แลกเปล่ียนเรียนรู้กันทุกสัปดาห์ ระหว่างครูชาวไทยและครูต่างประเทศ เพื่อให้ครูไทยได้พัฒนา
ภาษาต่างประเทศในการส่ือสาร ส่งเสริมให้พัฒนาครูในด้านภาษาให้อยู่ในระดับท่ีได้รับการยอมรับใน
ระดับสากล  เพื่อท่ีจะน าความรู้ความถ่ายทอดยังนักเรียน ในส่วนของการพัฒนานักเรียนมีการลงนาม
ร่วมมือด้านการสอนภาษาและวัฒนธรรม กับสถาบันในประเทศและต่างประเทศ เช่น สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษา รวมถึงในช้ันเรียน มีการจัดการเรียนการสอนแบบผสมผสาน 2 ภาษา คือ 
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษเพื ่อให้น ักเรียนสามารถใช้ภาษาทั้งสอง เพื ่อรองรับสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนต่อไป สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิศสมัย หมกทอง พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรท่ี
มีต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร ด้านหลัก
ความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกด้าน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ      
พระสุธิศักดิ์ สุภกิจฺโจ (เขียวหวาน) พบวา การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา อ าเภอเลาขวัญ จังหวัดกาญจนบุรี ตามความคุ้มค่าโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

จากข้อค้นพบของการวิจัยและการอภิปรายผลเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก                   
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงครามท่ีน าเสนอไปแล้วนั้น เพื่อให้งานวิจัยนี้
เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะของการวิจัยดังนี้ 
 
ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

1. จากงานวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ
สมุทรสงคราม เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หลักการมีส่วนร่วมอยู่ในล าดับสุดท้าย ดังนั้นผู้บริหาร
การศึกษาควรมีการวางแผนและให้ความส าคัญในการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพ ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน 
โดยการสร้างข้อตกลงและความร่วมมือกับสถาบันต่างๆท้ังในประเทศและต่างประเทศเพื่อให้ ครู 
บุคลากรทางการศึกษา เพื่อเปิดโอกาสให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียน มีโอกาสเรียนใน
ต่างประเทศได้เป็นตัวแทน เพื่อแลกเปล่ียนศิลปวัฒนธรรมระหว่างประเทศ และการเผยแพร่
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วัฒนธรรมไทยให้ต่างประเทศได้รู้จักประเทศไทยมากยิ่งขึ้น ได้รู้จักตนเอง และรู้จักค้นหาวิธีในการ
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ใหม่ๆ ส่ิงแวดล้อมใหม่ๆ สามารถน ามาพัฒนาตนเองและน าไปใช้ใน
อนาคต 

2. โรงเรียนควรมีการส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มีการน าหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารพัฒนาตนเองและการจัดการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง โดยการจัดให้มีการอบรม 
สัมมนาเพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ และถือเป็นแนวปฏิบัติเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านหลัก
ความโปร่งใสและหลักความมีส่วนร่วม เพื่อความส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียนอย่างมีประสิทธิผล 
 
ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังต่อไป 

ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะของการวิจัยข้างต้น จึงขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
1. ควรมีการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนท่ีส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพองค์การ 
2. ควรมีการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

โรงเรียน 
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ภาคผนวก ก 
 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

     
  

1. ช่ือ-สกุล ดร.สุรินทร์  จารย์อุปการะ 
วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน 
สถานท่ีท างาน โรงเรียนดรุณาราชบุรี 

  
2. ช่ือ-สกุล ดร.ทรงพล  เจริญค า 
วุฒิการศึกษา ปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
สถานท่ีท างาน โรงเรียนพระยามนธาตุราชศรีพิจิตร์ 

  
3. ช่ือ-สกุล นางสุดารัตน์  ชิณณพงศ์ 
วุฒิการศึกษา ปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ต าแหน่ง หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย 
สถานท่ีท างาน โรงเรียนสิรินธรราชวิทยาลัย 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
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ภาคผนวก ข 
รายชื่อโรงเรียนที่ใช้ในการทดลองเคร่ืองมือ (try out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



81 

 
 

รายชื่อโรงเรียนทีใ่ช้ในการทดลองเคร่ืองมือ (try out) 
ท่ี โรงเรียน จังหวัด 
1 โรงเรียนสารสาสน์วิเทศราชพฤกษ์ นนทบุรี 
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ภาคผนวก ค 
ผลการวิเคราะห์ความเที่ยงของเคร่ืองมือ 
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ผลการวิเคราะห์ความเที่ยงของเคร่ืองมือ 

Reliability 
Scale : ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary  
  N % 
Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 
Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items N of Items 
.990 .991 30 

 
Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance 
if Item 

Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Squared 
Multiple 

Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
topic001 823.37143 7772.652 .351 . .990 
topic002 823.65714 7821.467 .071 . .990 
topic003 823.51429 7798.728 .234 . .990 
topic004 823.57143 7770.017 .467 . .990 
topic005 823.51429 7783.551 .420 . .990 
topic006 823.48571 7780.492 .375 . .990 
topic007 822.94286 7731.173 .634 . .990 
topic008 823.02857 7720.264 .760 . .990 
topic009 822.65714 7736.879 .808 . .990 
topic010 822.97143 7725.734 .735 . .990 
topic011 822.74286 7747.432 .671 . .990 
topic012 822.74286 7732.255 .795 . .990 
topic013 822.71429 7732.151 .795 . .990 
topic014 822.91429 7736.845 .747 . .990 
topic015 822.82857 7730.793 .820 . .990 
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topic016 822.65714 7739.997 .840 . .990 
topic017 822.97143 7738.087 .647 . .990 
topic018 823.08571 7743.022 .621 . .990 
topic019 822.97143 7724.440 .744 . .990 
topic020 823.00000 7728.765 .723 . .990 
topic021 822.77143 7733.593 .787 . .990 
topic022 822.94286 7717.173 .786 . .990 
topic023 822.74286 7734.491 .777 . .990 
topic024 822.82857 7735.264 .700 . .990 
topic025 822.77143 7750.534 .648 . .990 
topic026 822.77143 7731.476 .858 . .990 
topic027 822.77143 7737.887 .864 . .990 
topic028 822.74286 7737.255 .754 . .990 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
แบบสัมภาษณเ์พื่อการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
การวิจัยเร่ือง  

“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม” 
 
ค าชี้แจง : 

1. แบบสอบถามชุดนี้  จัดท าขึ้นเพื่อทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม ซึ่งท่านเป็นบุคคลหนึ่งท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ตอบ
แบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่านอย่างแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม 
ค าตอบของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับและจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือ
หน่วยงานท่ีท่านรับผิดชอบ เนื่องจากผู้วิจัยจะน าค าตอบของท่านไปใช้วิเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น 

2. แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 สถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสารสาสน์วิเทศ

สมุทรสงคราม 
 

ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ ด้วยดีและการเสียสละเวลาอันมีค่ายิ่งเพื่อการ
ด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ 

 
 

ธิรารัตน์  ไกรนรา  
นักศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ตอนที่ 1   ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
โปรดกาเครื่องหมาย  ลงใน  หน้าข้อท่ีตรงกับสถานภาพของท่าน 

                                                  สถานภาพ 

1. เพศ 
   ชาย                    หญิง 
 
2. อายุ  
o ต่ ากว่า 30 ปี                 
o 31-40 ปี 
o 41-50 ปี                       
o 51 ปีขึ้นไป 

 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
o ต่ ากว่าปริญญาตรี 
o ปริญญาตร ี
o ปริญญาโท 
o สูงกว่าปริญญาโท 

 
4. ต าแหน่งปัจจุบัน 
o ครูพี่เล้ียง 
o ครูผู้สอน 
o ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 
o รองผู้อ านวยการ 
o ผู้อ านวยการ 

 
5. ประสบการณ์ท างานในต าแหน่งปัจจุบัน 
o ไม่เกิน 5 ปี                       
o 6 - 10 ปี         
o 11 – 15 ปี                       
o 15 - 20 ปี     
o 20 ปีขึ้นไป 
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
หลักนิติธรรม      
1 มีการน าพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ

และข้อบังคับต่างๆ มาใช้ในการบริหาร 
     

2 มีการก าหนด กฎ ระเบียบ และข้อบังคับใช้ภายในโรงเรียน       
3 มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เกี่ยวกับกฎระเบียบ และ

ข้อบังคับ ท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นเพื่อใช้ภายในโรงเรยีน 
     

4 กฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนดขึ้นมีความเป็นธรรมถูกต้อง 
ทันสมัย เป็นท่ียอมรับ 

     

5 ผู้บริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีโรงเรียนก าหนด      
หลักคุณธรรม      
1 บุคลากรของโรงเรียน ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม      
2 ครูและบุคลากรของโรงเรียน มีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน 

และมีไมตรีจิตพร้อมท าหน้าท่ีในระดับสูงยิ่งขึ้นไปอย่างเสมอภาคและ
ต่อเนื่อง 

     

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์
วิเทศสมุทรสงคราม 

ค าชี้แจง      แบบสอบถามตอนนี้ มุ่งสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม  โดยเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่ามีตัวเลือก  5  ระดับ  
โปรดท าเครื่องหมาย ()  ลงในช่องว่างให้ตรงกับค่าระดับท่ีตรงกับความเห็นของท่านมากท่ีสุดและ
โปรดตอบทุกข้อ  

เกณฑ์ในการพิจารณา มีดังนี้ 
ระดับ 1  หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับน้อยที่สุด   
ระดับ 2  หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับอยู่ในระดับน้อย   
ระดับ 3  หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับอยู่ในระดับปานกลาง  
ระดับ 4  หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับอยู่ในระดับมาก   
ระดับ 5  หมายถึง  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
3 ครูและบุคลากรของโรงเรียน มีความซื่อสัตย์สุจริต ยึดมั่นในศีลธรรม

และจริยธรรม 
     

4 ครูและบุคลากรของโรงเรียน ปฏิบัติตนเป็นตัวอย่าง ท่ีดีแก่นักเรียนและ
สังคม 

     

5 ครูและบุคลากรของโรงเรียน บริหารงานโดยยึดหลักความถูกต้องและเป็น
ธรรม 

     

หลักความโปร่งใส      
1 ผู้บริหารมีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือตามแผนการ

ด าเนินการจัดสร้างมาตรฐานความโปร่งใสในโรงเรียน 
     

2 ผู้บริหารมีการจัดท ายุทธศาสตร์ หรือแผนการด าเนินการจัดสร้าง
มาตรฐานความโปร่งใสในโรงเรียน 

     

3 ผู้บริหารมีการส่ือสารถึงความส าคัญของนโยบายด้านความโปร่งใส 
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ไปยังทุกฝ่าย ทุกระดับในโรงเรียน 

     

4 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ด้านการ
ป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ด้านการรักษาจรรยา ด้านการท า
ตัวเป็นต้นแบบ 

     

5 ผู้บริหารมีการก าหนดวิธีการ ช่องทางให้ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องได้ตรวจสอบการด าเนินการของโรงเรียน มีการเผยแพร่
กระบวนงานหรือขั้นตอนระยะเวลาการท างานให้ผู้ปกครองได้ทราบ 

     

หลักความมีส่วนร่วม        
1 ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีระบบ

ตรวจสอบระบบพัสดุ ระบบการจัดซื้อ จัดจ้าง ระบบบริหารความเส่ียง 
     

2 ผู้บริหารเผยแพร่งานตามภารกิจหลักของโรงเรียนให้สาธารณะชนได้
รับทราบโดยช่องทางใดช่องทางหนึ่ง เช่น website หรือ
เอกสารรายงานประจ าปี 

     

3 ผู้บริหารเปิดโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วม
แสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมคิด
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การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
แนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วม
กระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

หลักความรับผิดชอบ      
1 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนตระหนักในหน้าท่ี  
     

2 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม  

     

3 ผู้บริหารเคารพในความคิดเห็นของครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ี
แตกต่าง  

     

4 ผู้บริหารมีความกล้าท่ีจะยอมรับผลจากการกระท าของตนความ
รับผิดชอบในงานท่ีตนได้กระท า รวมถึงการตระหนักเเละส านึกใน
สิทธิหน้าท่ี 

     

5 ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน 

     

หลักความคุ้มค่า      
1 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์อย่าง

คุ้มค่า 
     

2 ผู้บริหารมีการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม 

     

3 ผู้บริหารมีการจัดกิจกรรมเพื่อรณรงค์ให้ทุกคนในโรงเรียนประหยัด      
4 ผู้บริหารมีการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานท่ี

โรงเรียนได้รับ 
     

5 ผู้บริหารสามารถช่วยกระตุ้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
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แบบสัมภาษณ์ 
การวิจัยเร่ือง “การบริหารงานตามหลักธรรมภิบาลของโรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม” 
ตอนที่ 1: ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ………………………………………………ผู้สัมภาษณ์    ……………………………………………………. 
ต าแหน่ง …………………………………………..…………สถานท่ีปฏิบัติงาน ……………………………………………… 
วันท่ีให้สัมภาษณ์ ……………………เวลา …………………………สถานท่ีสัมภาษณ์ ……………………………….…. 
ตอนที่ 2 : ข้อค าถาม 
ท่านคิดว่าการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลควรเพิ่มเติมแนวทางด้านใดบ้างและมี
แนวทางอย่างไร 

หลักธรรมาภิบาล แนวทางการพัฒนา 
1. หลักความมีส่วนร่วม  

 
2. หลักความรับผิดชอบ  

 
3. หลักความโปร่งใส  

 
4. หลักคุณธรรม  

 
5. หลักความคุ้มค่า  

 
6. หลักนิติธรรม  

 
 

 ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ด้วยดีและการเสียสละเวลาอันมีค่ายิ่งเพื่อการด าเนินการ
วิจัยในครั้งนี ้
     

นางสาวธิรารัตน์ ไกรนรา 
นักศึกษามหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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ประวัติผู้วิจัย     

 

ช่ือ – นามสกุล  นางสาวธิรารัตน์ ไกรนรา 
วัน เดือน ปีเกิด 14 กุมภาพันธ์ 2526 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน       14 หมู่ 45 ต าบลปลายโพงพาง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม   
สถานท่ีท างาน        โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม   
ต าแหน่ง                  ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายต่างประเทศ    

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2549               ปริญญาตรี ปริญญาโบราณคดีบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาวิฃาภาษาฝรั่งเศส 
 มหาวิทยาลัยศิลปากรวิทยาเขตวังท่าพระ  จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2556               ก าลังศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร   
                            จังหวัดนครปฐม 

ประวัติการท างาน 
พ.ศ. 2547 – 2549     ครูภาษาฝรั่งเศส โรงเรียนสารสาสน์วิเทศบางบอน 
พ.ศ. 2549 – 2552     ผู้ประสานงานฝ่ายต่างประเทศ  
พ.ศ. 2556 – ปัจจุบัน ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายต่างประเทศ   โรงเรียนสารสาสน์วิเทศสมุทรสงคราม   

 
 


	2 บทคัดย่อ.pdf
	1 สารบัญ.pdf
	บทที่ 1.pdf
	บทที่ 2.pdf
	บทที่ 3.pdf
	บทที่ 4.pdf
	บทที่ 5.pdf
	ภาคผนวก.pdf

