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บทคัดย่อภาษาไทย 

630630024 : การบริหารการศึกษา แบบ 2.1 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
คำสำคัญ : การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม, จังหวัดเป็นฐาน 

นาย วรรณดน สุขาทิพยพันธุ์: การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : รองศาสตราจารย์ ดร. นุชนรา รัตนศิระประภา 

 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ซึ่งเป็นการวิจัยอนาคตด้วยเทคนิค EDFR ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 21 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือท่ีใช้เก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสัมภาษณ์ 
แบบไม่มีโครงสร้าง และแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ มัธยฐาน ฐานนิยม และพิสัย
ระหว่างควอไทล์ 

ผลการวิจัยพบว่า 

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  จำแนกออกเป็น 
7 ด้าน 71 ประเด็น ได้แก่ 1) ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา 2) ด้านปัจจัย
สนับสนุนการจัดการศึกษา 3) ด้านการวางแผน 4) ด้านการบริหารงบประมาณ 5) ด้านการบริหาร
วิชาการ 6) ด้านการบริหารบุคคล 7) ด้านการวัดและประเมินผล โดยมีประเด็นสำคัญ คือ การบัญญัติ
หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดโดยอาศัย  
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  ให้มีความเป็นเอกภาพ  และเป็นรูปธรรม กำหนดให้มีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับจังหวัดโดยการสรรหา
จากทุกภาคส่วน ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษาระดับจังหวัด ประกอบด้วย 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาระดับ
จังหวัด และให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัดโดยมีตำแหน่ง  
“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ  
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

630630024 : Major EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
Keyword : EDUCATION PARTICIPATION MANAGEMENT, PROVINCE-BASED MANAGEMENT 

MR. Wannadon SUKHATHIPPAYAPHUN : THE EDUCATIONAL PARTICIPATION 
MANAGEMENT OF NETWORKING PARTNERSHIP WITH PROVINCE-BASED MANAGEMENT 
Thesis advisor : Associate Professor Nuchnara Rattanasiraprapha, Ph.D. 

The purpose of this research was to identify the education participation 
management of networking partnership with province – based management by 
applying the Ethnographic Delphi Futures Research (EDFR) technique. Purposive 
sampling was used to select 21 jury of experts. The research instruments were the 
unstructured interview and the questionnaire. The statistics used for data analysis 
were median, mode, and Interquartile range. 

The findings of this study were as follows: 

The educational participation management of networking partnership with 
province – based management which classified into 7 factors and 71 issues; 
1) Legal and regulatory structure for education management 2) Supportive factors for 
educational management 3) Planning 4) Budget management 5) Academic 
management 6) Personnel management and 7) Measurement and evaluation. On the 
main issues as follow: the enactment or amendment of laws regarding the provincial 
education management structure, involving participation from all sectors to ensure 
unity and concreteness. It is stipulated that there should be a position called 
"Provincial Education Officer" or another appropriate title, responsible for provincial 
education management, selected from all sectors. There should be the 
establishment of a Provincial Education Management Steering Committee, consisting 
of the provincial governor, the president of the provincial administrative organization, 
and the heads of agencies involved in provincial education. Additionally, a Provincial 
Education Management Committee should be established, chaired by the "Provincial 
Education Officer" or an equivalent position. 
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เสนอแนะ ช่วยเหลือแก้ปัญหา ข้อบกพร่องต่าง ๆ ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ     
ในความกรุณาของทุกท่านเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้ 
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ดร.ภารดี ผางสง่า ดร.พรรณมาส พรมพิลา ดร.รัชชัยย์ ศรสุวรรณ ดร.สุวรรณ พิณตานนท์ ดร.ณรินทร์ 
ชำนาญดู ดร.สรชัด สุจิตต์ รศ.ดร.ยศชนัน วงศ์สวัสด์ิ รศ.ดร.สุเมธ งามกนก ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีให้ความ
อนุเคราะห์ในการให้ข้อมูลการสัมภาษณ์และตอบแบบสอบถามรวมถึง ดร.ทวิช แจ่มจำรัส ผอ.นฤพงษ์ 
พิมพ์ทอง และคุณครูวิวัฒน์  สงวนทรัพย์ ท่ีให้คำปรึกษา แนะนำ เสนอแนะ และช่วยเหลือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการวิจัย 

ขอขอบคุณพระคุณครอบครัว พี่ เพื่อนน้องผู้บริหารสถานศึกษา  เพื่อนนักศึกษาสาขา          
การบริหารการศึกษา รุ่น 18 และพี่เพื่อนน้องภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกท่าน  รวมถึงคณะครู 
บุคลากรของโรงเรียนบ่อกรุวิทยา ตลอดจนพี่เพื่อนน้อง ทุกคนท่ีช่วยเหลือให้ความร่วมมือในการเก็บ
ข้อมูลงานวิจัยและให้กำลังใจเสมอมา ส่งผลให้ผู้วิจัยสามารถดำเนินการวิจัย จนสำเร็จลุล่วงด้วยดี 
สุดท้ายนี้คุณค่าหรือประโยชน์อันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณอัน
ยิ่งใหญ่แด่ คุณพ่อเกษมศักดิ ์คุณแม่ราตร ีสุขาทิพยพันธุ์ ตลอดจนครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้กล่าวถึงแนวคิดสำคัญเกี่ยวกับการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา 54 วรรคสอง ซึ่งกำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มี
การร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ 1 
ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้ระบุถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุก
ภาคส่วนไว้ในยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งมีเป้าหมาย
การพัฒนาท่ีสำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยมี
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีสำคัญ คือ การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงใน
ศตวรรษท่ี 21 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท โดยส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา และการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 2 อีกท้ัง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาได้ให้ความสำคัญในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวม
ของประเทศ โดยมีประเด็นปฏิรูปท่ีสำคัญ คือ การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชนเพื่อการจัดการศึกษา3 สะท้อนให้เห็นว่ารัฐให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมเป็นอย่างยิ่ง 

 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

การศึกษาไทยในปัจจุบันจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ซึ่งมีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษา

 
1 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134, ตอนท่ี  

40 ก (6 เมษายน 2560): 14. 
2 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-

2580) , เข้ าถึ ง เมื่ อ  4 กุ มภาพัน ธ์  2565 , เข้ าถึ งได้จากhttp://www.ratchakitcha.soc.go.th/ 
DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF 

3 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://nscr.nesdb.go.th/wp- content/ 
uploads/2019/08/ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา.pdf 
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ในระบบมี 2 ระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา ให้มีการศึกษาภาคบังคับ
จำนวน 9 ปี การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานให้จัดในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
โรงเรียน และศูนย์การเรียน การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย 
หรือหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดใน
สถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับสถานประกอบการ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ อาจจัด
การศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความชำนาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยคำนึงถึงนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษาของชาติ4 ดังนั้นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัยจึงเป็น
พันธกิจสำคัญร่วมกันของรัฐและทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในการกำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษา 
มาตรฐานการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ ส่ือ แหล่งเรียนรู้และการวัดและ
ประเมินผลของผู้เรียนในทุกระดับการศึกษา ทุกกลุ่มเป้าหมาย และทุกช่วงวัย เพื่อสร้างและพัฒนา
พลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ สามารถศึกษา
เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพของตนจนถึงขีดสูงสุดตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจ เพื่อ
การประกอบอาชีพและการดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขร่วมกับผู้อื่นในสังคม5 แต่ผลการพัฒนาการศึกษา
ในช่วงปี 2552-2559 พบว่าประเทศไทยประสบความสำเร็จในหลายด้าน และมีอีกหลายด้านยังเป็น
ปัญหาท่ีต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน ดังนี้  

ด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษา
ค่อนข้างมาก ส่งผลให้ประชากรในวัยเรียน รวมท้ังเด็กด้อยโอกาสและผู้มีความต้องการจำเป็นพิเศษ 
มีโอกาสได้รับการศึกษาสูงขึ้น แต่ยังเข้าเรียนได้ไม่ครบทุกคนและมีปัญหาการออกกลางคันอยู่บ้าง 
นอกจากนี้ประชากรท่ีอยู่ในวัยทำงานแม้จะได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้น แต่จำนวนแรงงานท่ีมีการศึกษา 
ต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนต้นยังมีอยู่จำนวนมาก จึงต้องเร่งดำเนินการสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนา
คนตลอดช่วงชีวิต และมีมาตรการต่าง ๆ ให้เด็กและประชาชนทุกช่วงวัยสามารถเข้าถึงโอกาสทางการ
ศึกษาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานเพิ่มขึ้น เพื่อยกระดับการศึกษาของคนไทยให้เป็นกำลังสำคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

ด้านคุณภาพการศึกษา ผลการพัฒนายังไม่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ เนื่องจากผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีคะแนนต่ำกว่าค่าเฉล่ียมาก และต่ำกว่าหลายประเทศในแถบเอเชีย 

 
4 “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนท่ี  

74 ก (19 สิงหาคม 2542): 9-12. 
5 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. 2560-2579 

(กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2560), 108. 
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ส่วนประเด็นคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนยังต้องมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น นอกจากนี้คุณภาพ
ของกำลังแรงงานอายุ 15 ปีขึ้นไป ยังไม่ตรงกับความต้องการของตลาดงาน และผู้เรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลายประเภทอาชีวศึกษามีสัดส่วนน้อยกว่าประเภทสามัญศึกษา ทำให้มีการขาดแคลนแรงงาน
ระดับกลาง ส่วนแรงงานท่ีสำเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีจำนวนเพิ่มขึ้นทุกปี แต่ไม่ตรงกับ 
ความต้องการของตลาดงาน และยังมีสมรรถนะหรือคุณลักษณะอื่น ๆ ท่ีไม่ตรงตามความต้องการของ
สถานประกอบการทำให้มีผู้ว่างงานอยู่จำนวนมาก จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาผู้เรียน
และกำลังแรงงานท่ีมีทักษะ และคุณลักษณะท่ีพร้อมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วน  
ต่าง ๆ โดยจะต้องมีการวิเคราะห์ความต้องการกำลังคน เพื่อวางเป้าหมายการจัดการศึกษา ท้ังเพื่อ
การผลิตกำลังคนเข้าสู่ตลาดงาน และการพัฒนากำลังคนเพื่อยกระดับคุณภาพกำลังแรงงานให้สูงขึ้น 

ด้านประสิทธิภาพของการจัดการเรียนการสอน การบริหารจัดการ และการใช้จ่าย
งบประมาณทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบการจัดการท่ีต้องได้รับการปรับปรุง
เป็นลำดับแรก โดยเฉพาะการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กซึ่งมีอยู่จำนวนมาก เพื่อเพิ่มคุณภาพ
การศึกษาและลดภาระงบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อการศึกษาซึ่งได้รับค่อนข้างสูง  
เมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ แต่ใช้จ่ายเพื่อพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน และพัฒนาครู
ค่อนข้างน้อย การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศทางการศึกษาท่ีเช่ือมโยงกันเพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดและสนับสนุนการศึกษาเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐ 
และปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา6   

จากสภาพปัญหาข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการจัดการศึกษายังไม่ประสบความสำเร็จและ
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การจัดการศึกษาไม่ตอบสนองต่อการพัฒนาหรือความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง จนกระท่ังปี พ.ศ. 2562 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
(TDRI) ได้นำเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (Education Sandbox) 
ขึ้น โดยเน้นความเป็นอิสระด้านการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยมีหลักการสำคัญ 
คือ สถานศึกษาต้องมีอิสระในการบริหารและการจัดการการศึกษา สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและมีการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ (Active Learning) ซึ่งจะเกื้อหนุนให้
เกิดนวัตกรรมภายในสถานศึกษาและข้อเสนอดังกล่าวได้นำไปสู่การประกาศใช้พระราชบัญญัติพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 โดยกฎหมายฉบับนี้มีเจตนารมณ์ท่ีจะพัฒนาการบริหารและการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้ นฐาน  เพื่ อ ให้ ผู้ เรียนมี คุณภาพ ใฝ่รู้  มีความคิดสร้างสรรค์  
มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถอยู่และทำงานร่วมกับผู้อื่นซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายได้  

 
6 เรื่องเดียวกัน, ง-จ. 
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โดยให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมกันพัฒนา 
คุณภาพและประสิทธิภาพ ลดความเหล่ือมล้ำ ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานผ่านการกำหนดพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาซึ่งเป็นพื้นท่ีนำร่องในการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อให้
หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอิสระตามหลักการกระจายอำนาจ โดย
กำหนดให้ใช้จังหวัดเป็นฐานของพื้นท่ีนำร่องนวัตกรรมการศึกษา7 

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานต้องอาศัยการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และเป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังจังหวัด เนื่องจากการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส่งเสริม หรือ
สนับสนุนการจัดการศึกษา โดยรัฐมีการกระจายอำนาจ (Decentralization) ให้กลุ่มบุคคล องค์กร 
หน่วยงาน จังหวัดเป็นผู้จัดการศึกษา อาจดำเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น คณะบุคคล กลุ่ม มูลนิธิ 
สมาคม สภา สมัชชาท่ีมีองค์ประกอบของบุคคลท่ีมาจากทุกภาคส่วน มีอิสระและอำนาจในการ
กำหนดและตัดสินใจร่วมออกแบบการพัฒนาการศึกษา สนับสนุน ตลอดจนตรวจสอบการใช้
ทรัพยากรการศึกษา และร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมจึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม ร่วมทำ ร่วมแก้ไข และร่วมมีผลประโยชน์ การทำงานร่วมกับ
กลุ่ม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความร่วมมือร่วมใจ กระทำในช่วงเวลาและลำดับเหตุการณ์ท่ีถูก
จังหวะ เหมาะสม รวมท้ังกระทำการงานต่าง ๆ ด้วยความรู้สึกผูกพัน ร่วมมือร่วมใจ และรับผิดชอบ8 
สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ                  
พ.ศ. 2560-2579 ท่ียึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม  โดยระบุว่าการจัดการศึกษา
อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคนเป็นพันธกิจท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของ
สังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการจัดการศึกษาท่ีต้องครอบคลุมทุก
ช่วงวัย ทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย ด้วยรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย สนองความ
ต้องการและความจำเป็นของแต่ละบุคคลและสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจำเป็นในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคคล 

 
7 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา , ปฏิรูปการศึกษาไทย , เข้าถึงเมื่อ 23 

กุ ม ภ า พั น ธ์  2565, เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ 
parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=25762 

8 ปกรณ์ ปรียากร , ทฤษฎีและกลยุทธ์เก่ียวกับการพัฒนา  (กรุงเทพฯ: คณะรัฐประ 
ศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ , 2530), ไม่ปรากฏเลขหน้า. อ้างถึงใน สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, สภาวการณ์การจัดการเรียนรู้เชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย (กรุงเทพฯ: 
พริกหวานกราฟฟิค, 2563), 8. 
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ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุ่มบุคคล 
หรือองค์กรต่าง ๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษา เสนอแนะ กำกับติดตาม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม9 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐานได้มีแนวคิดริเริ่มมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อปฏิรูปการจัดการศึกษาของ
ประเทศไทย โดยเอื้ออำนวยให้คนในพื้นท่ีทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับพื้นท่ี
และตามบริบท  โดยแต่ละจังหวัดดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในจังหวัดท่ีมุ่งไปสู่รูปแบบในการบริหาร
จัดการศึกษา เพื่อช่วยลดความเหล่ือมล้ำในการศึกษา มีการกระจายอำนาจและให้อิสระ เพื่อเพิ่ม
ความคล่องตัวในการบริหาร รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายให้เกิดขึ้นในจังหวัด ส่งผลให้การศึกษา
ประสบความสำเร็จ บรรลุตามวิสัยทัศน์ และเป้าหมายของการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้
การศึกษาของประเทศมีคุณภาพตามความคาดหวังของทุกคน 

 
ปัญหาของการวิจัย 

ตามท่ีรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจและการให้สถานศึกษามีความเป็น
อิสระในการบริหารและการจัดการศึกษามาโดยตลอด โดยออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ และ
วิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 เพื่อให้คณะกรรมการ
เขตพื้นท่ีการศึกษา สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาในอำนาจหน้าท่ีของตนในการ
บริหารจัดการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารท่ัวไปได้
มากยิ่งขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2560 ได้มีคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เรื่อง
ปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อแก้ปัญหาการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาค
ด้านโครงสร้างขององค์การ ด้านระบบบริหารจัดการ และด้านบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง แต่ในทางปฏิบัติ
พบว่ากฎกระทรวงกำหนด หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
และประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษา มีประเด็นปัญหาความไม่สอดคล้องกับ “หลักการห้ามมิให้ฝ่ายบริหารมอบอำนาจ

 
9 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579 

(กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2560), 77. 
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ช่วง” (Delegatus non potest delegare) จากการท่ีกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวมีการมอบอำนาจให้
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถออกประกาศ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการกระจายอำนาจอีกทอดหนึ่ง และยังเป็นการมอบอำนาจให้
หัวหน้าส่วนราชการท่ีจะถูกลดอำนาจและกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษาเป็นผู้ออกหลักเกณฑ์เอง 
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติจึงไม่ใช่การกระจายอำนาจ
ตามทฤษฎีว่าด้วยการกระจายอำนาจทางปกครอง (Decentralization) หากแต่เป็น “การกระจาย
การรวม ศูนย์อำนาจ” จาก เดิม ท่ีอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษารวม ศูนย์อยู่ ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ เปล่ียนไปรวมศูนย์อยู่ท่ีสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและศึกษาธิการจังหวัดแทน 
ทำให้สถานศึกษายังไม่มีความเป็นอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา10  

จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติมคำส่ังหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 โดยระบุเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
คือ โดยท่ีหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ออกคำส่ังหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี 3 เมษายน 
พุทธศักราช 2560 กำหนดมาตรการและกลไกเพื่อแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาของประเทศในส่วน
ภูมิภาคท่ีมีความซับซ้อนและส่ังสมมาเป็นเวลานาน ซึ่งมาตรการและกลไกดังกล่าวมีลักษณะรวมศูนย์
อำนาจไว้ท่ี คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ท้ังอำนาจตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
อำนาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ส่งผลกระทบต่ออำนาจในการจัดการบุคลากรตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษากำหนดไว้ให้เป็นอำนาจของ คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา และ คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ผู้บังคับบัญชาโดยตรงในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาไม่มีอำนาจในการบังคับบัญชาเพื่อให้คุณและโทษต่อ
บุคลากร คุณภาพการปฏิบัติงานและการจัดการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนของชาติถูกลดทอนลง 
ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหา เกิดการส้ินเปลืองงบประมาณ และเกิดความ
ล่าช้าในการปฏิบัติงานท้ังยังขัดต่อหลักการกระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษาซึ่งก่อให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดอย่างรุนแรง และขาดการยอมรับซึ่งกันและกัน

 
10 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการ

กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน (กรุงเทพฯ: 21 เซ็นจูรี่, 2565), 117-118. 



  7 

ในองค์กร สมควรแก้ไขคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังกล่าว เพื่อให้การขับเคล่ือน
นโยบายทางการศึกษาและการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกฝ่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเป้าหมาย11   

แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการจะได้พยายามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น แต่กลับพบว่า
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดศึกษายังคงอยู่ ได้แก่ การบริหารงานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการ 
ไม่สอดคล้องกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน การจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาคเกิดจากปัญหาการส่ัง
การและการบริหารจัดการท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นเอกภาพ โครงสร้างปัจจุบันไม่สามารถ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีในลักษณะท่ีเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกท่ีเป็นภารกิจร่วมกันได้ เขตพื้นท่ีการศึกษาไม่ได้
เป็นเขตพื้นท่ีการศึกษาของกระทรวงอย่างแท้จริง และเกิดปัญหาเกี่ยวกับการประสานงานระหว่างเขต
พื้นท่ีการศึกษาด้วยกันเอง การบริหารงานบุคคลในระดับพื้นท่ีมีการแทรกแซงทางการเมือง มีปัญหา
เรื่องความเป็นธรรมและความโปร่งใส และการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เป็นเครือข่ายพันธมิตรในการทำงานร่วมกันยังมีค่อนข้างน้อย12  

จากสภาพปัญหาการบริหารจัดการศึกษาดังกล่าว ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาและ 
การพัฒนาเยาวชน ซึ่งเป็นทรัพยากรมนุษย์และกำลังคนท่ีสำคัญในการพัฒนาประเทศ และ  
เป็นอุปสรรคต่อการขับเคล่ือนและการพัฒนาด้านการศึกษาของประเทศให้มีประสิทธิภาพทัดเทียม
นานาประเทศ ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐานควรจะเป็นอย่างไร รวมถึงการเผยแพร่ผลการวิจัยให้ผู้มีอำนาจหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง
พิจารณานำไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ให้มีความเหมาะสม สามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ส่งผลให้การศึกษาของประเทศมีคุณภาพดียิ่งขึ้นต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพื่อทราบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
 

 
11 “พระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติมคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 

เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี ๓ เมษายน พุทธศักราช 2560 
พ.ศ.2565,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139, ตอนท่ี 69 ก (8 พฤศจิกายน 2565): 14. 

12 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการและพลเรือน, “การปฏิรูปการศึกษาจังหวัด” (เอกสาร

สำหรับหัวหน้าส่วนราชการ รองหัวหน้าส่วนราชการ ในส่วนราชการระดับกระทรวงศึกษาธิการ และ

ตำแหน่งเทียบเท่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563), 1. 
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ข้อคำถามของการวิจัย 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานควรเป็นอย่างไร 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
ผู้วิจัยได้กำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยจากแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานและเทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต (EDFR)  ดังนี้ 
  1. แนวคิดที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน  เช่น 1) เศรษฐภูมิ  เถาชารี กล่าวว่า การบริหารแบบมี ส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่าง
แข็งขันของบุคคล ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการแก้ไขปัญหาทางการ  
บริหารท่ีสำคัญ13 2) นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ กล่าวว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง การท่ีผู้บริหารในองค์กรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม ได้แสดงความคิดเห็นในการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้14 3) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กล่าวว่า การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารราชการท่ีนำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วม ในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงาน และการประเมินผล15 4) พรทิพย์ แก้วมูล
คำ กล่าวว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารราชการท่ีนำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การดำเนินงานและการ
ประเมินผลโดยมีการจัดระบบงานหรือ วิธีการทำงาน การจัดโครงสร้าง และการสร้างวัฒนธรรมการทำงาน
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเอื้อต่อ การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารราชการ16  5) วันชัย โกลละสุต กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลใน
องค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
13 เศรษฐภูมิ เถาชารี, “การบริหารแบบมีส่วนร่วม,” อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 276 

(พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
14 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ, “การบริหารแบบมีส่วนร่วม,” วารสารมหาจุฬา

วิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 176. 
15 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: 

เทคนิควิธีการนำไปสู่การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 16. 
16 พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่ การ

ปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 
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และสำเร็จ ท้ังนี้การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ข้อจำกัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการดำเนินการบริหารเป็น
เกณฑ์17 6) ยุคล์ และการ์ดเนอร์ (Yukl and Gardner) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 
ลักษณะการบริหารงานท่ีผู้นำเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ มีอิสระในการ
ทำงาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
เกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้น18 7) จูนจา (Juneja) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วน
ร่วม หมายถึง รูปแบบการบริหารท่ีเปิดโอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ19 8) ทีมบรรณาธิการ
ของอินดีด (Indeed Editorial Team) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง โครงสร้างความเป็น
ผู้นำท่ีส่งเสริมให้ผู้คนจากหลายระดับขององค์กรมีส่วนร่วม ในการบริหารองค์กร ผู้บริหารให้ความสำคัญ
กับการรับฟังคำติชมและขอข้อมูลจากพนักงาน20 9) ถวิลวดี บุรีกุล ได้เสนอแนวคิดการบริหารราชการ
แบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด โดยกล่าวว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจัดเป็นการบริหารรัฐกิจแนว
ใหม่ เป็นการสร้างกระบวนการ มีส่วนร่วมของประชาชน โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กระบวนการส่ือสารสองทาง ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดำเนินงาน และการร่วมรับ
ผลประโยชน์21 10) ประสาร พรหมณา ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเปิดโอกาส
ให้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามาร่วมคิด ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทำงาน จึงก่อให้เกิด 
ความรู้สึกผูกพันและตกลงใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายการบริหารแบบมี ส่วนร่วมให้
เกิดประโยชน์22 11) โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff) ได้เสนอองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม

 
17 วันชัย โกลละสุต, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม, เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2566, เข้าถึง

ได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm 
18 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th ed. 

(Boston: Pearson Education, 2020), 105. 
19 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed May 8, 2023, Available 

from https://www.managementstudyguide.com/participativemanagement.htm 
20 Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and 

Strategies, Accessed May 8, 2023, Available from https://www.indeed.Com/career- 
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 

21 ถวิลวดี บุรีกุล, “การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการแบบมี ส่วน
ร่วมระดับจังหวัด,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 6, 2 (2563): 1-16. 

22 ประสาร พรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2566,   
เข้าถึงได้จาก http://trang.nfe.go.th/alltis16/UserFiles/Pdf/wijaiman.pdf 
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ไว้ 4 ประการ ดังนี้ 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ               
การดำเนิ นการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิ บั ติการ  2. การมี ส่ วนร่วมในการปฏิ บั ติการ 
(Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากร การเข้าร่วมการบริหาร และการประสาน
ความร่วมมือ 3. การมี ส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางวัตถุ  
ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
เป็นการควบคุมตรวจสอบการดำเนินงาน23 12) เบียร์ลีน ชนี เบอร์เกอร์ และออสเบิร์น (Beierlein, 
Schneeberger, and Osburn) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ประการ 
คือ 1. การให้อำนาจแก่บุคลากร 2. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กร 3. การมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงาน 4. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 5. การใช้ความคิดและทักษะในการแก้ปัญหา และ 
6. การฝึกอบรมบุคลากร ซึ่งการใช้รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นประโยชน์ ต่อการเพิ่ม 
ประสิทธิผลในการดำเนินงาน24 13) มูฮัมหมัด (Muhammad) ได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม และเสนอแนวคิดไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีสามารถนำมาใช้
สำหรับองค์กรสมัยใหม่ได้ เนื่องจากพลวัตขององค์กรท่ีเปล่ียนแปลงไป การแข่งขันระดับโลก การ
เปล่ียนแปลงลักษณะของงาน และแรงกดดันทางสังคมท่ีเพิ่มขึ้น ผู้บังคับบัญชาจึงพยายามท่ีจะธำรงรักษา
พนักงานท่ีมีความสามารถและมุ่งมั่น โดยเสนอส่ิงจูงใจท่ีแตกต่างกัน รวมถึงให้โอกาสมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ25 14) เบสเซียเรส (Bessieres) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเติมพลัง    
ให้ทีมงาน สร้างความมุ่งมั่นและริเริ่มสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานร่วมกัน และประเมินคุณค่า ของ
แต่ละคน ผู้บริหารต้องมอบอำนาจบางส่วนและกำหนดขอบเขตให้พนักงานตัดสินใจ รวมท้ังเคารพการ
ตัดสินใจนั้น26 15) พระมหาสุทิตย์ อาภากโร ให้ความหมายของภาคีเครือข่าย คือ ความร่วมมือ และการ
ได้รับของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีจะมีข้อตกลงร่วมกันในการทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

 
23 J.M. Cohen and N. Uphoff, Rural Development Participation: Conceptand 

Measure for Project Design Implementation and Evaluation,(New York: Cornell 
University, 1980): 312-222. 

24 G. Beierlein, Kenneth C. Schneeberger, and Donald D. Osburn, 
“ Management Styles”  in Principles of Agribusiness Management, 5th ed.    
(Printed in the United States of America, 2014), 293. 

25 Khan Zeb Muhammad, “Participative Management in Modern Organizations 
a Critical Review,” Sarhad Journal of Management Sciences 2, 1 (June 2016): 27-32. 

26 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed May 8, 2023, 
Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 
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และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ซึ่งข้อกำหนดท่ีเกิดขึ้นนั้นเป็นความมุ่งหมายท่ีจะระดมทรัพยากรกระบวนการ
ความรู้และวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งความสำเร็จจากการร่วมมือ และได้รับในส่ิงท่ีใหม่นั้นเสมอ27            
16) เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ ให้ความหมายของเครือข่าย คือ การท่ีปัจเจกบุคคล องค์กร หน่วยงาน 
หรือสถาบันใด ๆ ได้ตกลงท่ีจะประสาน เช่ือมโยงเข้าหากันภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใดอย่าง
หนึ่งร่วมกันอย่างเป็นระบบโดยมีจุดหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา กลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมีการแสดง
ออกเป็นการลงมือกระทำกิจกรรมร่วมกัน28 17) จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ ได้ให้ความหมายของภาคีเครือข่าย
ว่า คือ กลุ่มบุคคล องค์กรท่ีมีเป้าหมายร่วมกันมารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพื่อทำกิจกรรมให้บรรลุ
เป้าหมาย (ร่วมคิด/วางแผน ร่วมทำ ร่วมประเมินผล) โดยมีความสัมพันธ์แนวราบ มีความเสมอภาค และ
เรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง29 18) ฟอร์นารอฟ (Fornaroff) เสนอว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ 
4 ขั้นตอนดังนี้ 1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกำหนดเป้าหมายกลวิธีทรัพยากรท่ีต้องใช้ 
ตลอดจนการติดตามประเมินผล 2. การดำเนินงาน 3. การใช้บริการจากโครงการ 4. การมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์30 19) มนต์นภัส มโนการณ์ กล่าวว่า แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีท่ีจะนำไปสู่
ความสำเร็จ ประกอบด้วย 6 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ (1) กระจายอำนาจให้ความอิสระเพิ่มอำนาจการ
ตัดสินใจให้กับผู้รับ ผิดชอบหลัก กระทรวงศึกษาธิการต้องกระจายอำนาจด้านการศึกษา 
(Decentralization) (2) เสริมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และปลูกจิตสำนึกแห่งความรับผิดชอบ (3) 
พัฒนาระบบความรับผิดชอบต่อการศึกษา ออกแบบและระบบความสัมพันธ์ทั้งในด้านปัจจัย นำเข้า 
กระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์ (4) พัฒนาระบบสารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ีพัฒนาระบบ
ข้อมูลและสารสนเทศทุกด้าน (5) ปรับระบบการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาสร้าง
วัฒนธรรมการทำงานเชิงรุก ให้กับผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา (6) การเปิดพื้นท่ีร่วม
พัฒนาการศึกษา แสวงหาวิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด และรับผิดชอบการศึกษาให้มากขึ้น 

 
27 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ, (กรุงเทพฯ: 

โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส), 2547), 2. 
28 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, “การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์สำคัญสู่ ความสำเร็จของการ

ปฏิรูปการศึกษา,” การบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัยมหาสารคาม 4, 1 (มกราคม-เมษายน 
2555): 196. 

29 จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ, การพัฒนาระบบภาคีเครือข่ายสถานศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 5 เมษายน 
2566, เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/344755 

30 A. Fornaroff, Community Involvment in Health System for Primary 
Health Care, (Geneva: World Health Organization, 1980), 104. 
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(All for Education)31 20) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวว่า การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
หมายถึง การปรับบทบาทบริหารการศึกษาให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยงานระดับชาติตัดสินใจในเชิง
ปฏิบัติน้อยลง และถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพื้นท่ีระดับล่างมากขึ้น ซึ่งครอบคลุม
การ ศึกษ าระ ดับ โรง เรียนและระ ดับ ภู มิ ภ าค  ห รือ การกระจายบ ทบ าททางการ ศึกษ า 
(decentralization)32 21) กล้า ทองขาว กล่าวว่า “การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นท่ีเป็นฐาน” (Area-
based Educational Planning and Management System) โดยมีหลักคิดและหลักปฏิบั ติ ท่ี
สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) เป็นระบบการจัดการศึกษาท่ีมีแบบแผนของการจัดหลักสูตร การจัด
กระบวนการเรียนรู้ และการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ท่ียึดโยงเข้ากับสภาพทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม วิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมท้ังทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชนและ
สังคมของพื้นท่ี (2) ผู้เรียนและผู้ปกครองจะเป็นผู้เลือกหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตามความ
สนใจ ความถนัดและตามศักยภาพของตนเอง (3) โรงเรียนมีหน้าท่ีทำการศึกษา วิเคราะห์ความ
ต้องการหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตามศักยภาพของผู้เรียนและศักยภาพของพื้นท่ี แสวงหาและ
ประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาผู้สร้างหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนท่ีสอดคล้อง และ
ตอบสนองความต้องการจำเป็นของผู้เรียนและพื้นท่ี (4) สถาบันอุดมศึกษาท่ีโรงเรียนเลือกจะ
รับผิดชอบร่วมกับโรงเรียนในการสร้างหลักสูตร จัดโปรแกรมการเรียน จัดทำคู่มือการใช้หลักสูตร 
จัดทำแผนการสอนแบบบูรณาการ จัดทำห้องปฏิบัติการ พัฒนาส่ือการเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ 
จัดอบรมเพื่อพัฒนาความพร้อมในการใช้หลักสูตรให้แก่ครูในการพัฒนาการเรียนรู้แก่ผู้เรียน (5) การ
จัดการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียนจะต้องดำเนินไปตลอดหลักสูตร 
ต้ังแต่เริ่มเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นจนผู้เรียนสำเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นรูปแบบการเรียน
การสอนท่ีสร้างโอกาสให้นักเรียน สามารถพัฒนาตนเองเข้าสู่เส้นทาง ในการประกอบอาชีพท่ีตรงกับ
ความต้องการของภาคธุรกิจสนับสนุนการสร้างอาชีพ การสร้างรายได้ และมีความสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่นและสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี33  
 

 
31 มนต์นภัส มโนการณ์, “การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ,”

ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะศึกษาศาสตร์ สาขาวิชาบริหารการศึกษา 12-13, 1 
(มกราคม-มิถุนายน 2561). 

32 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ : บทเรียน
ทางเลือก และเง่ือนไขความสำเร็จ (กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค, 2559), 3. 

33 ก ล้ า ทอ งขาว , “การ จัดการศึกษาแบบ ยึดพื้ น ท่ี เป็ น ฐาน : แน วคิด  แนวทาง                                     
และกรณีศึกษา,” ราชภัฏสุราษฎร์ธานี 2, 2 (กุมภาพันธ์ 2559): 23-40. 
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2. กฎหมาย และนโยบายที่ เก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  เช่น 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 250 ระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมท้ัง
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 34 ส่งผลให้แนวคิดเรื่องการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานปรากฏอยู่ใน 2) แผนยุทธศาสตร์
ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีได้ระบุว่า กรอบแนวทางและประเด็นการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานไว้ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์โดยการปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม การปลูกฝัง
ค่านิยมและวัฒนธรรม โดยใช้ชุมชนเป็นฐานปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ท่ีตอบสนอง ต่อการ
เปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 การเพิ่มประสิทธิภาพ ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุก
ประเภท ผ่านกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา การตระหนักถึง
พหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของ พหุ
ปัญญาแต่ละประเภท ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ในรูปแบบต่าง ๆ การสร้างสภาพแวดล้อมท่ี
เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ส่งเสริมบทบาทใน การมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชน ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์35 นอกจากนั้น 3) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดย
ใช้จังหวัดเป็นฐานในแผนแม่บท ประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้โดยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ี
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ด้วยการดำเนินการท่ีสำคัญ คือ (1) การปฏิรูป
โครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ 
เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ท่ีสูงขึ้น ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และเพิ่ม
คุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา (2) การจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (3) พัฒนา
ระบบการเรียนรู้ชุมชน ให้เข้าถึงได้ทุกท่ี ทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

 
34 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134,

ตอนท่ี 40 ก (6 เมษายน 2560): 75. 
35 “สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 

2561-2580), เข้าถึงเมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 2565 , เข้าถึงได้จากhttp://www.ratchakitcha.soc.go.th/ 
DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF 
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ประชาสังคม36 และนอกจากนี้ใน 4) แผนปฏิรูปประเทศ ได้ระบุประเด็นการปฏิรูปท่ีสำคัญท้ัง 11 
ด้าน และการขับเคล่ือนการปฏิรูปใน 6 มิติ ท่ีมุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล้ำทางสังคมผ่านการส่งเสริม
วิสาหกิจ เพื่อสังคม (Social Enterprise) การสร้างสังคมและชุมชนท่ีเข้มแข็ง โดยขับเคล่ือนการ
ดำเนินการต้ังแต่ระดับบุคคลถึงระดับชุมชน ท่ีครอบคลุมการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมกับองค์กร
ท้องถิ่นและชุมชน การสร้างประสิทธิภาพและ ความโปร่งใสในกระบวนการทำงานของภาครัฐผ่าน
การปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการภาครัฐ ให้มีความกะทัดรัดท้ังในระดับส่วนราชการ และ
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการบริหารเชิงพื้นท่ี การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้
ชุมชน ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ได้ 
บรรเทาปัญหาความเหล่ือมล้ำอันอาจเกิดจากการพัฒนา ท่ีกระจุกตัวท่ีส่วนกลางได้ 37 รวมถึง               
5) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 41 บัญญัติว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับ ตามความพร้อม ความเหมาะสมและ
ความต้องการภายในท้องถิ่น38  ท้ังนี้ 6) พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ได้
บัญญัติเกี่ยวกับความมุ่งหมายไว้ ในมาตรา 5 พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจัดต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้ (1) คิดค้นและพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาของผู้เรียนรวมทั้งเพื่อดำเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น (2) ลดความ
เหล่ือมล้ำในการศึกษา (3) กระจายอำนาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษานำ
ร่องในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาเพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการบริหาร และการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ (4) สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา39 
และผู้วิจัยยังได้ศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ในส่วนท่ีเกี่ยวกับกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ 7) แผนการศึกษา

 
36 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์

ชาติ, เข้าถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://nscr.nesdb.go.th/ แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์/ 

37 “สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนปฏิรูปประเทศ, เข้าถึงเมื่อ  
5 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://nscr. nesdb.go.th/แผนการปฏิรูปประเทศ/ 

38 “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, ตอนท่ี  

74 ก (19 สิงหาคม 2542): 13. 
39 “พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136,

ตอนท่ี 56 ก (30 เมษายน 2562): 103-104. 



  15 

แห่งชาติพ.ศ. 2560-2579 ท่ีได้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
ซึ่งรัฐจะต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น ในการจัดการศึกษาโดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ จะได้รับการ
ส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษา เสนอแนะ กำกับ ติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม40 ซึ่ง 8) พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ 
พ.ศ. 2566 ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานซึ่งสรุป
สาระสำคัญ ดังนี้ มาตรา 4  ภาคีเครือข่าย หมายความว่า หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หน่วยงานเอกชน ชุมชน ครอบครัว สถาบันทางศาสนา และบุคคลอื่นใดท่ีประสงค์จะร่วม
ส่งเสริม หรือสนับสนุนการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการเรียนรู้หรือหน่วยจัดการเรียนรู้ มาตรา 8 
(4) ส่ ง เส ริ ม แ ละ สนั บ สนุ น ให้ ผู้ ช ำน าญ ก าร ใน ภู มิ ปั ญ ญ าท้ อ ง ถิ่ น แ ล ะ ภ า คี เค รื อ ข่ า ย 
มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต มาตรา 
17 ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด มาตรา 22 ให้หน่วยจัดการเรียนรู้สร้างการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนและสังคม รวมท้ัง ร่วมมือกับผู้ชำนาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาคีเครือข่าย และ
สถานศึกษา ในการส่งเสริมการเรียนรู้ การถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ หรือภูมิปัญญาให้แก่ผู้เรียน
หรือประชาชนด้วย41 รวมถึงนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ท่ีได้มีนโยบาย ดังนี้  (1) ปฏิรูป
การศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ                 
(2) เสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด ส่งเสริมการอ่าน เพื่อสร้างอนาคตสร้างรายได้ 
กระจายอำนาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างท่ัวถึง มีอุปกรณ์การเรียนท่ีเหมาะสม            
ต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ (3) จัดทำ หลักสูตรและให้คำแนะนำท่ี
เหมาะสมกับความรู้ความสนใจของผู้เรียน  (4) ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาท้ังในด้านสังคม               
ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) และการวิจัยข้ันแนวหน้า (Frontier Research) เพื่อ
ต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม  (5) การศึกษาประวัติศาสตร์ความ
เป็นมาของประเทศและการปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ เพื่อให้มีความพร้อมต่อการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลกสมัยใหม่ อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม  
        

 
40 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 -2579 

(กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2560), 77. 
41 “พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ.2566,” ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 149, ตอนท่ี 

20 ก (19 มีนาคม 2566): 60-69. 
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(6) ความมีคุณภาพของครูท้ังประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว เพื่อช่วยให้นักเรียนได้รับคำแนะนำด้าน
เนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและ ประกอบ
อาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน (7) ส่งเสริมการสร้างรายได้
ให้แก่นักเรียน นักศึกษาท้ังสายวิชาการและสายอาชีพให้มีรายได้จากวิชาท่ีเรียน โอกาสฝึกงาน
ระหว่างเรียน เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถตรงต่อความต้องการของการจ้างงาน     
(8) แก้ ไขปัญหาความ เห ล่ือม ล้ำทางการศึกษาท่ี เป็นรากฐานสำคัญของความเห ล่ือมล้ำ 
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย42 
 

3. งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐานทั้งภายในประเทศและในต่างประเทศ เช่น 1) กมลมาลย์ ไชยศิริธัญญา ได้ศึกษาวิจัย 

เรื่อง การบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน43 2) เรวดี กระโหมวงศ์ ได้วิจัย เรื่อง การกระจาย

อำนาจทางการศึกษาให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีภาคใต้44 3) ประจวบ หนูเล่ียง ได้

ศึกษาวิ จัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมี ส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง 45                    

4) จารุณี   ลุนภูงา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง46                 

5) เกสรี ลัดเลีย และคณะ ได้ทำการวิจัย เรื่อง การวิจัยและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี

 
42 กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายด้านการศึกษา “เรียนดี มีความสุข”, เข้าถึงเมื่อ 20 

ธันวาคม 2566, เข้าถึงได้จาก https://www.pnbpeo.go.th/web/data/download/ policy_ 
rmw67.pdf 

43 กมลมาลย์ ไชยศิริธัญญา, “การบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน,” มนุษยศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ และศิลปะ 8, 1 (เมษายน 2558): 95. 

44 เรวดี กระโหมวงศ์, โครงการวิจัยเร่ือง การกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพื้นที่ภาคใต้ (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 2558),            
ซ-ฌ. 

45 ประจวบ หนูเล่ียง , “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัด 

พัทลุง,”วารสารปาริชาติ มหาวิทยาลัยทักษิณ 2, 28 (ตุลาคม 2558 – มีนาคม 2559) : 232-252. 
46 จารุณี ลุนภูงา, “รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง” (วิทยานิพนธ์ดุษฎี

บัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2559), บทคัดย่อ. 
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เพื่อการพัฒนาความสามารถด้านภาษาของเด็กในจังหวัดยะลา47 6) จำเนียร พลหาญ และคณะ  

ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัด48 7) จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ และ

คณะ ได้ศึกษาวิจัย โครงการประสานงานวิจัยและ พัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี49 8) สุกรี นาค

แย้ม ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาในประเทศไทย: ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการบริหารและการจัดสรรอำนาจ50 9) พีรพัฒน์ รุ่งเรือง ได้วิจัย เรื่อง 

ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น51                

10) มนต์นภัส มโนการณ์ ได้วิจัย เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี52 

11) เอกพล ดวงศรี ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนตาม

ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่53 12) สุทัศน์ นาคเวช ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหาร

 
47 เกสรี ลัดเลีย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “การวิจัยและพัฒนาเครือข่ายการจัด

การศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาความสามารถด้านภาษาของเด็กในจังหวัดยะลา,” สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 31 สิงหาคม 2559. 

48 จำเนียร พลหาญ และคณะ, “รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม” ,
(มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2559), 197. 

49 จุฬากรณ์ มาเสถียรวงษ์และคณะ , รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการประสาน
งานวิจัยและ พัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ , (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 
2560), 221. 

50 สุกรี นาคแย้ม, “การกระจายอำนาจทางการศึกษาในประเทศไทย: ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการบริหารและการจัดสรรอำนาจ ,” วารสารการบริหารทองถ่ิน 
11, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 2. 

51 พีรพัฒน์ รุ่งเรือง, “ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2561), บทคัดย่อ. 

52 มนต์นภัส มโนการณ์, “การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ,” 
วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์ 19, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 1. 

53 เอกพล ดวงศรี , “รูปแบบการมี ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนตาม 
ร่างพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่,” ศึกษาศาสตร์สาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 4, 3 
(ธันวาคม 2563): 67. 
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โรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน54 13) วรรณชัย รังษี ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ระบบ

การบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 55 14) อนุสรา สุวรรณวงศ์ ได้

ศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยแห่งความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ: มิติภาครัฐและภาคเอกชน56 

15) วนิดา หรีกประโคน ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัดบุรีรัมย์57 16) วชิระ พลพิทักษ์ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ

พัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม58 

17) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาค

ประชาสังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามร่างพระราชบัญญั ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  59             

18)  ชัยพร พันธุ์น้อย ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในการจัด

การศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของหน่วย

 
54 สุทัศน์ นาคเวช, “การบริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน” 

(วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2563), บทคัดย่อ. 
55 วรรณชัย รังษี, “ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค” 

(วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2563), บทคัดย่อ. 
56 อนุสรา สุวรรณวงศ์, “ปัจจัยแห่งความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ: มิติภาครัฐ

และภาคเอกชน,” วารสารครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8, 2 (เมษายน-มิถุนายน 2563): 
321-341. 

57 วนิดา หรีกประโคน, “การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดบุรีรัมย์” (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, 2563), บทคัดย่อ. 

58 วชิระ พลพิทักษ์, “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2563), บทคัดย่อ. 

59 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชา
สังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. .... (กรุงเทพฯ:  
พริกหวานกราฟฟิค, 2564), 108-119. 
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บริการ ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี60 19) วรชัย วิภูอุปรโคตร ได้ศึกษาวิจัย

เรื่อง การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 61   

20) สายสุดา เตียเจริญ และคณะ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การสร้างระบบกลไก รูปแบบเครือข่ายการจัด

การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี 62 21) แม็คชาร์โด (Machado)  

เรอเบอริโอ (Ribeiro) และเทอร์มาริโอ แม็คชาร์โด (Tameirao Machado) ได้ศึกษา เรื่อง แนวทางการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมโดยประชาชนรอบนอกกับโรงเรียน ในประเทศเม็กซิโก 63 22) กาเลมบา 

(Kalemba) ได้ศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา : กรณีศึกษาของโรงเรียน

ชุมชนโดยเป้าหมาย OVCs64 23) ฟลาเวีย (Flávia) มาติน (Martins) สกูมาเร่ ฟรอง (Guimarães 

Fung) ได้ศึกษา เรื่อง ผู้นำรุ่นใหม่ในการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการพัฒนา

 
60 ชัยพร พันธุ์น้อย, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในการจัดการศึกษา

สำหรับเด็กท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของหน่วยบริการ    
ศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี” (ผลงานวิชาการ ศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 6 
จังหวัดลพบุรี สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2564), บทคัดย่อ. 

61 วรชัย วิภูอุปรโคตร, “การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน,” วารสารปัญญาภิวัฒน์ 13, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564): 320. 

62 สายสุดา เตียเจริญ และคณะ , “การสร้างระบบกลไก รูปแบบเครือข่ายการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ,” วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 5, 1 (มกราคม-มีนาคม 2565). 

63 Magali Fátima Evangelista Machado, Olzeni Leite Costa Ribeiro and 
Marcelino Tameirão-Machado, “Participative management in a public school of the 
periphery in Distrito Federal: A good way?” Journal of Contemporary Issues in 
Education 8, 1 (2013), 4-14. 

64 Brenda Kalemba, “Community Participation in Education Delivery: A Study 
of How Community Schools Target OVCs in Chipulukusu, Zambia” (Master’s Thesis 
for the Award of Philosophy (MPhil) in Development Studies - Specializing in 
Geography, Department of Geography Faculty of Social Sciences and Technology 
Management Norwegian University of Science and Technology (NTNU), 2013), 
Abstract. 
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โรงเรียนท่ียั่งยืน65 24) นิชิมูระ (Nishimura) ได้ศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

จัดการโรงเรียน ในประเทศกำลังพัฒนา66 25) โอคิซซึ (Okitsu) ได้วิจัยเกี่ยวกับ คำมั่นด้านนโยบาย

และความเป็นจริงของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแซมเบีย:

นักเรียนท่ียากจนในชนบทสามารถได้รับการศึกษาในโรงเรียนท่ีมีครูสอนหรือไม่ 67 ท้ังนี้ 26) ดูวีเนค 

และคณะ (Duveneck et al) ได้วิจัย เรื่อง อนาคตการจัดการศึกษาเชิงพื้น ท่ีในเยอรมนี  : ผล

การศึกษาเชิงปริมาณโดยใช้เทคนิคเดลฟาย68 และ 27) คาน และคณะ (Khan and others) ศึกษา

การมีส่วนร่วมของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล ของโรงเรียนในจังหวัดไคย์เบอร์พักตันกวา ปากีสถาน69 
 

 

 

 

 
65 Flávia Martins Guimarães Fung, Youth Leadership In Participatory School 

Management In Supp0rt Of Sustainable School (2016), Accessed April 20, 2023, 
Available from http://www.fecilcam.br/revista/index.php/anaisame/article/viewFile/ 
1382/868 

66 Mikiko Nishimura, Community Participation in School Management in 
Developing Countries (2016), Accessed April 19, 2023, Available from 
http://education.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190264093.001.0001/acref 
ore-9780190264093-e-64 

67 Taeko Okitsu, “Policy promise and the reality of community involvement in 
school-based management in Zambia: Can the rural poor hold schools and teachers 
to account?,” Department of Communication and Culture, The Faculty of 
Language and Literature, Otsuma Women’s University, (2017), I. 

68 Anika Duveneck, Julius Grund, Gerhard de Haan and Kathrin Wahler, 
“Futures of area-based initiatives in German education: results from a quantitative 
Delphi survey,” European Journal of Futures Research 9, 4 (May 2021): 1. 

69 Wasal Khan and others, “ Community Involvement for School 
Effectiveness,” THE SPARK 5, 1 (November 2020): 163. 
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การศึกษาเอกสารแนวคิดทฤษฎีงานวิจัย ในประเทศและต่างประเทศ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานมาบูรณาการเป็นกรอบแนวคิดของการวิจัย ดัง
แผนภาพท่ี 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการทำวิจัย 

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

กฎหมาย และนโยบายที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมของภาคีเครอืข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
- พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542   
  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
-รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
- แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 
- แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
- แผนปฏิรูปประเทศ 
- พระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 
- นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล 

เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต 
(EDFR) 

- รอบที่ 1 
- รอบที่ 2 
- รอบที่ 3 

 

การศึกษาเอกสารวิจัย 
ในประเทศและต่างประเทศ 

- เรวดี กระโหมวงศ์ (2558) 
- เกสรี ลัดเลีย (2559) 
- จำเนียร พลหาญ (2559) 
- ประจวบ หนูเลี่ยง (2559) 
- จารุณี ลุนภูงา (2559) 
- สุกรี นาคแย้ม (2561) 
- มนต์นภัส มโนการณ์ (2561) 
- เอกพล ดวงศรี (2563) 
- วรชัย วิภูอุปรโคตร (2564) 
- ชัยพร พันธ์ุน้อย (2564) 
- สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2564) 
- สายสุดา เตียเจริญ (2565) 
- Kalemba (2013) 
- Nishimura (2016) 
- Okitsu (2017) 
- Duveneck (2021) 

เป็นต้น 

แนวคิดที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือขา่ยโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  

- กล้า ทองขาว (2558) 
- เศรษฐภูมิ เถาชารี (2558) 
- พรทิพย์ แก้วมูลคำ (2560) 
- ถวิลวดี บุรีกุล (2563) 
- วันชัย โกลละสุต (2563) 
- ประสาร พรหมณา (2566) 
- Juneja (2015) 
- Muhammad (2016) 

- Yukl and Gardner (2020) 

- Indeed Editorial Team (2021) 

เป็นต้น 
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ที่มา  : กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายด้านการศึกษา “เรียนดี มีความสุข”, เข้าถึงเมื่อ 
20 ธั น ว า ค ม  2566, เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  https://www.pnbpeo.go.th/web/data/download/ 
policy_rmw67.pdf 
  : กระทรวงศึกษาธิการ , แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579, เข้าถึงเมื่อ 
13 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก https://www.moe.go.th/แผนการศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-2560/ 

: กล้า ทองขาว, “การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นท่ีเป็นฐาน: แนวคิด แนวทาง                                 
และกรณีศึกษา,” ราชภัฏสุราษฎร์ธานี 2, 2 (กุมภาพันธ์ 2559): 23-40. 

: เกสรี ลัดเลีย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “การวิจัยและพัฒนาเครือข่าย 
การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาความสามารถด้านภาษาของเด็กในจังหวัดยะลา,” สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 31 สิงหาคม 2559. 

: จารุณี ลุนภูงา, “รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ,” วิชาการ
บัณฑิตวิทยาลัยสวนดุสิต  13, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560): 107-126. 

: จำเนียร พลหาญ และคณะ, “รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัด 
มหาสารคาม” ,มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 2559. 

: ชัยพร พันธุ์น้อย, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในการจัด 
การศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของหน่วย
บริการศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี” (ผลงานวิชาการ ศูนย์การศึกษาพิเศษเขต
การศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2564), บทคัดย่อ. 

: ถวิลวดี บุรีกุล, "การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการแบบมี  
ส่วนร่วมระดับจังหวัด," วารสารสถาบันพระปกเกล้า 6, 2 (2563): 1-16. 

: ประจวบ หนูเล่ียง, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัด 
พัทลุง,”วารสารปาริชาติ มหาวิทยาลัยทักษิณ 2, 28  (ตุลาคม 2558 – มีนาคม 2559) : 232-252. 
   : ประสาร พรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2566,
เข้าถึงได้จากhttp://trang.nfe.go.th/alltis16/UserFiles/Pdf/wijaiman.pdf 

: พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการ 
นำไปสู่ การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 

: “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116, 

ตอนท่ี 74 ก (19 สิงหาคม 2542): 9-12. 
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: “พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562,” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม  
136,ตอนท่ี 56 ก (30 เมษายน 2562): 103-104. 

: “พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ.2566,” ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 149,  
ตอนท่ี 20 ก (19 มีนาคม 2566): 60-69. 

: มนต์นภัส มโนการณ์, “การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิง 
พื้นท่ี,” วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ คณะศึกษาศาสตร์ สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา 19, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561). 

         : “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ,” ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 134,ตอนท่ี 40 ก (6 เมษายน 2560): 75. 

        : เรวดี กระโหมวงศ์, “โครงการวิจัยเรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีภาคใต้” (กรุงเทพฯ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย , 
2558). 

: วันชัย โกลละสุต, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม, เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2566,  
เข้าถึงได้จากhttp://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm 

: วรชัย วิภูอุปรโคตร, “การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน,” วารสารปัญญาภิวัฒน์ 13, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564): 320. 

: เศรษฐภูมิ เถาชารี. "การบริหารแบบมีส่วนร่วม," อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว  
21, 276 (พฤศจิกายน 2558): 114-120. 

: สายสุดา เตียเจริญ และคณะ, “การสร้างระบบกลไก รูปแบบเครือข่ายการจัด 
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี,” วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์
และสังคมศาสตร์ 5, 1 (มกราคม-มีนาคม 2565). 

: สุกรี นาคแย้ม “การกระจายอำนาจทางการศึกษาในประเทศไทย: ข้อเท็จจริง 
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการบริหารและการจัดสรรอำนาจ ,” การบริหารท้องถ่ิน, 
11, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 2. 

: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนยุทธศาสตร์ชาติ 
( พ . ศ .  2561-2580) , เ ข้ า ถึ ง เ มื่ อ  4  กุ ม ภ า พั น ธ์  2 5 6 5 , เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/082/T_0001.PDF 
  : สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนปฏิรูปประเทศ, เข้าถึง
เมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://nscr. nesdb.go.th/แผนการปฏิรูปประเทศ/ 
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: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ, เข้าถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://nscr.nesdb.go.th/ แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์/ 

: สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาค 
ประชาสังคม และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. .... 
(กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2564), 108-119. 

: เอกพล ดวงศรี, “รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนตามร่าง
พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ,” ศึกษาศาสตร์สาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 4, 3 
(ธันวาคม 2563): 67. 

 : Anika Duveneck, Julius Grund, Gerhard de Haan and Kathrin Wahler, 
“Futures of area-based initiatives in German education: results from a quantitative 
Delphi survey,” European Journal of Futures Research 9, 4 (May 2021): 1. 

: Brenda Kalemba, “Community Participation in Education Delivery: A  
Study of How Community Schools Target OVCs in Chipulukusu, Zambia” (Master’s 
Thesis for the Award of Philosophy (MPhil) in Development Studies - Specializing in 
Geography, Department of Geography Faculty of Social Sciences and Technology 
Management Norwegian University of Science and Technology (NTNU), 2013), 
Abstract. 

: Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations,  
9th ed. (Boston: Pearson Education, 2020), 105. 

: Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills  
and Strategies, Accessed May 8, 2023, Available from 
https://www.indeed.Com/career-advice/career-development/participative- 
management?from=careeradvice-US#1 

: Khan Zeb Muhammad, "Participative Management in Modern  
Organizations a Critical Review," Sarhad Journal of Management Sciences 2, 1 (June 
2016): 27-32. 

: Mikiko Nishimura, Community Participation in School Management  
in Developing Countries (2016), Accessed April 19, 2023, Available from 
http://education.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190264093.001.0001/acref 
ore-9780190264093-e-64 

https://www.indeed.com/career-advice/career-development/participative
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: Prachi Juneja, Participative Management, Accessed May 8, 2023,  
Available from https://www.managementstudyguide.com/participativemanagement. 
htmrmw67.pdf 

: Taeko Okitsu, “Policy promise and the reality of community 
involvement in school-based management in Zambia: Can the rural poor hold 
schools and teachers to account?,” Department of Communication and Culture, The 
Faculty of Language and Literature, Otsuma Women’s University, (2017), I. 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน หมายถึง                      

การจัดการศึกษาโดยองค์กรการศึกษาระดับจังหวัดซึ่งต้องเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติโดยให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
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บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

  
การวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน”  

มีวัตถุประสงค์ เพื่อทราบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 1) แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  2) กฎหมาย และนโยบายท่ี
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 3) การวิจัยเชิงอนาคต
ด้วยเทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research)  4) งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง มีรายละเอียด 
ดังนี้ 

 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบว่า  
มีนักวิชาการท้ังในอดีตและปัจจุบันหลายท่านได้นำเสนอแนวคิดไว้ ดังนี้ 

ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 เศรษฐภูมิ  เถาชารี กล่าวว่า การบริหารแบบมี ส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล 
ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการแก้ไขปัญหาทางการบริหารท่ีสำคัญ ซึ่งอยู่บนพื้นฐาน
แนวความคิดของการแบ่ งอำนาจหน้ าท่ี ท่ี ถือว่าผู้บริหารแบ่ งอำนาจหน้ าท่ีการบริหารให้ กั บ
ผู้ใต้บังคับบัญชา และต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง70 
 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ กล่าวว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การ
ท่ีผู้บริหารในองค์กรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม ได้แสดงความคิดเห็นในการดำเนินกิจกรรม           
ต่าง ๆ ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ อันเป็นการสร้างแรงจูงใจ ความรับผิดชอบในหน้าท่ีของสมาชิกท่ีได้ร่วม
คิดร่วมตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย กลยุทธ์ ร่วมวางแผนโครงการ ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตาม

 
70 เศรษฐภูมิ เถาชารี, “การบริหารแบบมีส่วนร่วม,” อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 276 

(พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
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ประเมินผลองค์กรภายใต้พื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตย ลดความขัดแย้งภายในองค์กร และสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกันให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์กร71 
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 
การบริหารราชการท่ีนำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในกระบวนการวางแผน 
การตัดสินใจ การดำเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานหรือ วิธีการทำงาน การจัด
โครงสร้าง และการสร้างวัฒนธรรมการทำงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเอื้อต่อ การเปิดโอกาสให้ประชาชน หรือผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ72 
 พรทิพย์ แก้วมูลคำ กล่าวว่า การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารราชการ
ท่ีนำผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ การ
ดำเนินงานและการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานหรือ วิธีการทำงาน การจัดโครงสร้าง และการสร้าง
วัฒนธรรมการทำงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเอื้อต่อ การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ73 
 วันชัย โกลละสุต กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลในองค์กรหรือ
ต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และสำเร็จ 
ท้ังนี้การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยข้ึนอยู่กับความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ ข้อจำกัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการดำเนินการบริหารเป็นเกณฑ์74 
  ยุคล์ และการ์ดเนอร์ (Yukl and Gardner) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 
ลักษณะการบริหารงานท่ีผู้นำเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ มีอิสระในการ
ทำงาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
เกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้น75 

 
71 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ, “การบริหารแบบมีส่วนร่วม,” วารสารมหาจุฬา

วิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 176. 
72 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: 

เทคนิควิธีการนำไปสู่การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 16. 
73 พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่   

การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 
74 วันชัย โกลละสุต, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม, เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2566, เข้าถึง

ได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm 
75 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th ed. 

(Boston: Pearson Education, 2020), 105. 
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 จูนจา (Juneja) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง รูปแบบการบริหารท่ีเปิด
โอกาสให้พนักงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ76 
 ทีมบรรณาธิการของอินดีด (Indeed Editorial Team) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง โครงสร้างความเป็นผู้นำท่ีส่งเสริมให้ผู้คนจากหลายระดับขององค์กรมีส่วนร่วม ในการบริหาร
องค์กร ผู้บริหารให้ความสำคัญกับการรับฟังคำติชมและขอข้อมูลจากพนักงาน77 
 จากความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ ท้ังบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ ร่วมคิด และร่วม
ดำเนินกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้  
 

ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมมีประโยชน์ต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีนักการศึกษาได้กล่าวถึง  
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  
 พรทิพย์ แก้วมูลคำ กล่าวว่า การปรับเปล่ียนการบริหารราชการของหน่วยงานภาครัฐ ท่ี
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในลักษณะของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม  จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐหลายประการ ดังนี้  

1. การตัดสินใจท่ีมีคุณค่าและความหมาย (Meaningful Decision) เพราะภาค 
ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ แผนงาน การใช้งบประมาณ  

2. การใช้ทรัพยากร (Public Resources) อย่างรอบคอบ เพราะภาคประชาชนเข้ามา  
มีส่วนในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน  
 3.  ภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสร้างสรรค์ เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา 
สาธารณะต่าง ๆ ทำให้แนวทางเหล่านั้นได้รับการสนับสนุนเมื่อนำไปปฏิบัติ และได้รับการยอมรับ ซึ่ง
ทำให้ภาครัฐไม่ต้องทำงานในลักษณะโดดเด่ียวต่อไป  
 4.  การทำงานในลักษณะหุ้นส่วน (Partnership) โดยภาครัฐปรับเปล่ียนบทบาทเป็นผู้ 
ประสานและอำนวยความสะดวก (Facilitator) ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทภาครัฐในการบริหารราชการ 

 
76 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed May 8, 2023, Available 

from https://www.managementstudyguide.com/participativemanagement.htm 
77 Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and 

Strategies, Accessed May 8, 2023, Available from https://www.indeed.Com/career- 
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 
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ยุคใหม่ ทำให้รัฐสามารถลดขนาดลงและทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะมีหุ้นส่วน  การ
พัฒนามาช่วยแบ่งเบาภาระด้านค่าใช้จ่าย บุคลากร และงบประมาณ  
 5. ความสามารถในการให้บริการท่ีดีขึ้น เพราะสามารถตอบสนองความต้องการของ   
ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ท่ัวถึงและตรงจุดมากขึ้น เช่น การสาธารณสุข การศึกษา  
 6. ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชนมีความไว้วางใจเป็นพื้นฐาน อันเป็นผล สืบ
เนื่องมาจากการได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ และร่วมรับผลประโยชน์ รวมท้ังมีการแลกเปล่ียน  
ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้อย่างเปิดเผยระหว่างกัน78  
 เศรษฐภูมิ เถาชารี กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีดังนี้  
 1. ช่วยให้บรรยากาศและการส่ือสารในองค์กรดีขึ้น ลดความขัดแย้ง ลดต้นทุน เพิ่ม
ผลผลิตและองค์กรมีความพร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลงได้ดีขึ้น   
 2. ประโยชน์ต่อผู้บริหารโดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายข้ึน การตัดสินใจ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากได้รับข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย  
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหารและระหว่างพนักงานด้วยกันดีขึ้น        
มีความไว้วางใจกันสูง มีความรับผิดชอบและผูกพันกับองค์กรมากขึ้น รวมทั้งมีความเข้าใจกฎระเบียบ
และข้อจำกัดขององค์กร79 
 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมสามารถให้การบริหารองค์กรดำเนินไปด้วยความราบรื่น บุคคลมีความรักความผูกพันต่อองค์กร     
การเกิดความรู้ สึก ท่ีดีต่อภารกิจท่ีรับผิดชอบ มีการวางแผนทำงานร่วมกันเป็นทีม ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพขององค์กร ผู้บริหารจะได้รับการยอมรับและความเช่ือมั่นจากบุคลากร บุคลากร เกิด
ขวัญและกำลังใจ มีความกระตือรือร้นท่ีอยากจะทำงาน มีสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน ยอมรับการ
เปล่ียนแปลง มีการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพของทีมงานให้มีประสิทธิภาพมีการเปิดโอกาสให้
บุคลากรหลาย ๆ ฝ่ายมีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมติดตาม 
ประเมินผล ซึ่งจะส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กรมีความคล่องตัว มีความโปร่งใส มีความ
รับผิดชอบร่วมกันต่อผลสำเร็จขององค์กร80 

 
78 พรทิพย์ แก้วมูลคำ, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธีและการนำไปสู่   

การปฏิบัติ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา, 2560), 15-83. 
79 เศรษฐภูมิ เถาชารี, “การบริหารแบบมีส่วนร่วม,” อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 276 

(พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
80 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ , “การบริหารแบบมี ส่วนร่วม ,” วารสาร  

มหาจุฬาวิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 186. 
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 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม มีดังนี้  
 1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงตาม 
เป้าหมาย มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่และบริการท่ีดีขึ้น  
 2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลาในการดำเนินงาน  
 3. การสร้างฉันทามติ ช่วยลดการเผชิญหน้า และความขัดแย้งท่ีรุนแรงลงได้ เกิดความ                
ชอบธรรมในการตัดสินใจ  
 4. ป้องกันการดำเนินงานท่ีไม่ถูกต้อง ไม่ เป็นประโยชน์  ทำให้ เกิดความโปร่งใสใน                      
การบริหารงานของภาครัฐ  
 5. ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและประชาชนมีความไว้วางใจเป็นพื้นฐาน อันเป็นผล สืบ
เนื่องมาจากการได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำ และร่วมรับผลประโยชน์ รวมท้ังมีการแลกเปล่ียน ข้อมูล
ข่าวสารและองค์ความรู้อย่างเปิดเผยระหว่างกัน  
 6. ประชาชนได้เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างสร้างสรรค์เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาสาธารณะ  
ต่าง ๆ ทำให้แนวทางเหล่านั้นได้รับการสนับสนุนเมื่อนำไปปฏิบัติและได้รับการยอมรับ ซึ่งทำให้ภาครัฐ 
ไม่ต้องทำงานในลักษณะโดดเด่ียวต่อไป81  
 ประสาร พรหมณา กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้การบริหาร 
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ ดังนี้  
 1. ทำให้เกิดความร่วมมือรวมพลังความสามัคคี การทำงานเป็นทีมเป็นกลุ่ม มีการสนับสนุน 
การทำงาน สร้างผลงานได้มากขึ้นในเวลาท่ีจํากัด  
 2. บุคลากรมีขวัญกําลังใจท่ีได้มี ส่วนร่วม ได้รับการยอมรับจากฝ่ายบริหาร มีความ 
ภาคภูมิใจ มีความกระตือรือร้น ทำงานอย่างเต็มความสามารถ ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการทำงาน ให้
สูงขึ้น 
 3. การมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน ช่วยให้เกิดบรรยากาศท่ีดีในการทำงาน ลดความขัดแย้ง ลด
การต่อต้านจากฝ่ายปฏิบัติ ได้มีโอกาสร่วมทำงาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ทำให้ลดปัญหา ในการทำงาน งาน
สำเร็จได้รวดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย  

 
81 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมอุตุนิยมวิทยา, คู่มือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม, เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2566, เข้าถึงได้
จาก https://linkdi.me/e0co0 
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 4. ทำให้เกิดกระบวนการประชาธิปไตย เป็นกระบวนการท่ีร่วมมือกัน แบ่งงานกันทำร่วมกัน
รับผิดชอบ เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน การร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ เป็นการเพิ่มผลผลิต 
เพิ่มคุณภาพงาน ทำให้การใช้ทรัพยากรประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด  
 5. ทำให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกัน ทุกคนเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร มีการทำงาน 
ควบคุมงานกันเอง เป็นการแบ่งเบาภาระของฝ่ายบริหารให้ลดลง ทำให้ฝ่ายบริหารทำหน้าท่ี บริหารงานได้
อย่างเต็มท่ี ทำให้ผลงานดีขึ้น มีคุณภาพสูงขึ้น แสดงถึงการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ82 
 จูนจา (Juneja) กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมส่งผลให้พนักงานรู้สึก ถึง
ความเป็นเจ้าของ มีขวัญกำลังใจ พึงพอใจในงาน ประสิทธิภาพของงานเพิ่มขึ้น และทำให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมโดยรวมขององค์กร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
 1. เป็นการเพิ่ มประสิทธิภาพและนวัตกรรม (Innovation and Increased Efficiency) 
กระบวนการแก้ปัญหาและการเปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ อาจส่งผลให้เกิดนวัตกรรม มีการแบ่งปันความรู้  
ระหว่างพนักงานและผู้จัดการท่ีส่งผลให้มีการปรับปรุงคุณภาพและลดต้นทุนการผลิต  
 2. ทันเวลา (Timeliness) มีการปรับปรุงการส่ือสารระหว่างผู้บริหารและพนักงาน และ 
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ รายงานข้อบกพร่องได้ตรงเวลา  
 3. ความพึงพอใจและแรงจูงใจของพนักงาน (Employee Satisfaction and Motivation) 
การเสริมพลังอำนาจให้พนักงานช่วยเพิ่มความรู้สึกเป็นเจ้าของหรือมีส่วนได้เสียในการทำงาน ซึ่งจะทำให้
งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งผลให้การขาดงานและการลาออกของพนักงาน ลดลง นอกจากนี้ยัง
ช่วยดึงดูดคนให้เข้ามาทำงานกับองค์กรมากขึ้น  
 4. คุณภาพของผลิตภัณฑ์ (Product Quality) พนักงานสามารถระบุและให้ข้อคิดเห็น ใน
การแก้ไขปัญหาเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการทำงานได้ทันที  
 5. ความต้องการการนิเทศน้อยลง (Less Supervision Requirements) เนื่องจากพนักงาน 
ให้ความสำคัญกับการจัดการตนเองมากขึ้น โดยเน้นท่ีการพัฒนาทักษะของตนเอง ทำให้ความต้องการ 
นิเทศหรือสนับสนุนจากผู้บริหารน้อยลง  
 6. การแก้ไขข้อข้องใจท่ีดีขึ้น (Better Grievance Redressal) การส่ือสารท่ีเพิ่มข้ึนช่วย ลด
ข้อข้องใจและแก้ไขข้อพิพาทหรือความขัดแย้งได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 7. ความยืดหยุ่นในการจ้างงาน (Hiring Flexibility) มีความยืดหยุ่นในการจ้างงานเพิ่มขึ้น อัน
เป็นผลมาจากการฝึกอบรมข้ามสายงาน83 

 
82 ประสาร พรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, เข้าถึงเมื่อ 15 มกราคม 2566, เข้าถึงได้

จากhttp://trang.nfe.go.th/alltis16/UserFiles/Pdf/wijaiman.pdf 
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  เบสเซียเรส (Bessieres) กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีดังนี้  
 1. พนักงานมีส่วนร่วมกับงานมากขึ้น เพราะสามารถแสดงความคิดเห็นได้ดียิ่งขึ้น  
 2. แรงจูงใจในคณะทำงานสูงขึ้น พนักงานจะพยายามอย่างเต็มท่ีเพื่อให้ได้รับการยอมรับ  
 3. การมีส่วนร่วมในหมู่พนักงานสูงขึ้น เนื่องจากพนักงานจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าขององค์กร 
ผ่านความรับผิดชอบท่ีได้รับ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความร่วมมือและการแบ่งปันความรู้ระหว่างทีมมากขึ้น               
จะมีวัฒนธรรมการทำงานร่วมกันท่ีแท้จริงในองค์กรซึ่งจะส่งผลเชิงบวกต่อประสิทธิผลขององค์กร  
 4. พนักงานมีความเป็นอิสระมากขึ้น สามารถทำงานต่อไปได้ ก่อนท่ีจะปรึกษาผู้บริหาร  
 5. การแลกเปล่ียนจะง่ายขึ้น ด้วยความร่วมมือนี้พนักงานกล้าท่ีจะแนะนำส่ิงใหม่ ๆ ให้เพื่อน
ร่วมงานและผู้บริหาร84 
 ทีมบรรณาธิการของอินดีด (Indeed Editorial Team) กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมมีดังนี้  
 1. ทีมงานรู้สึกได้รับการสนับสนุนมากขึ้นในการพัฒนาความคิดสร้างสรรค์และความคิด ท่ี
หลากหลาย  
 2. พนักงานรู้สึกถึงความทุ่มเทลงทุนท่ีจะทำงานให้บรรลุเป้าหมายตามเวลาท่ีกำหนด รวมท้ัง
พัฒนากระบวนการทำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 3. พนักงานได้รับขวัญกำลังใจและมีความพึงพอใจในงานท่ีเพิ่มขึ้น  
 4. องค์กรธำรงรักษาพนักงานได้มากขึ้น85 
  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมส่งผลต่อประสิทธิภาพและความสำเร็จของการทำงาน ก่อให้เกิด
ความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานในองค์กร ทุกระดับ ทำให้ลดความขัดแย้งในการทำงาน และ
เพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากยิ่งขึ้น มีบรรยากาศท่ีดีในการทำงาน ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตท่ีดี 
ส่งเสริมให้ทุกคนมีบทบาท อันเป็นการสร้างประชาธิปไตยในองค์กร ทำให้ทุกคนรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหนึ่ง

 
83 Prachi Juneja, Participative Management, Accessed January 15, 2023, 

Available from https://www.managementstudyguide.com/participative 
management.htm 

84 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed February 5, 2023, 
Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 

85  Indeed Editorial Team, What Is Participative Management? Skills and  
Strategies, Accessed May 8, 2023, Available from https://www.indeed.com/career 
advice/career-development/participative-management?from=careeradvice-US#1 
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ขององค์กร รู้สึกรัก และผูกพันกับองค์กร ก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ช่วยลดค่าใช้จ่าย และ
ช่วยให้บุคคลได้พัฒนาบุคลิกภาพของตนเองด้านการตัดสินใจ การควบคุมการทำงาน การแสดงออก 
ทัศนคติ ตลอดจนการใช้ความสามารถอันส่งผลให้ประสบผลสำเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

 การมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยหลักสำคัญท่ีมีผลทำให้การจัดการศึกษาบรรลุผลสำเร็จ ซึ่งมี
นักวิชาการศึกษาได้เสนอทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้หลายท่าน สรุปได้ดังนี้  
 เศรษฐภูมิ เถาชารี ได้เสนอแนวทางในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมท่ีจะส่งผลต่อทัศนคติ 
การปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 7 ประการ ดังนี้  
 1. ต้องสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วม โดยควรจะต้องทำให้แนวทางท่ีจะไปสู่เป้าหมาย มี
ความชัดเจนยิ่งขึ้น และบรรยากาศจะมีลักษณะของความไม่เป็นทางการมากกว่า เช่น การมีส่วนร่วม ใน
การแสดงความคิดเห็นด้วยการท่ี ผู้บั งคับบัญชาได้ขอความร่วมมื อจากผู้ใต้บั งคับบัญชาหรือ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ขององค์กร มีการเปิด
โอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมายของงาน  
 2. จะต้องทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายท่ีมีคุณค่า ดังนั้นผู้บังคับบัญชา ควร
เพิ่มเป้าหมายส่วนบุคคล (Individual Goal) กับเป้าหมายองค์กร (Organization Goal) ให้เท่าเทียมกัน  
 3. การให้อำนาจในการตัดสินใจ เป็นการให้พนักงานมีสิทธิในการตัดสินใจในงาน  ท่ี
รับผิดชอบโดยไม่ต้องปรึกษาผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนผู้บริหารทุกคน ในการใช้
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 4. การกระจายอำนาจในการบริหาร เป็นการใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะกิจ ในการ
ปฏิบัติงาน การให้อิสระกับพนักงานในการดำเนินงานท่ีรับผิดชอบ  
 5. การไว้วางใจซึ่ งกันและกันในองค์กร เป็นการมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้  
ความสามารถ และมีการมอบหมายให้พนักงานได้ปฏิบัติงานใหม่ ๆ เพื่อเป็นการเพิ่มทักษะ (Multi Skill)  
 6. เสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน เป็นการท่ีผู้บริหารมุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วม 
จะต้องสร้างแรงจูงใจให้กับพนักงานในองค์กร เพื่อให้มีขวัญและกำลังใจ และพร้อมท่ีปฏิบัติงาน เต็ม
กำลังสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ โดยมีข้อควรคำนึงในการเสริมสร้างแรงจูงใจในการทำงาน ซึ่ง
ผู้บริหารท่ีมุ่งเน้นการทำงานแบบมีส่วนร่วมควรคำนึงปัจจัยดังนี้ 1) ความแตกต่างระหว่างบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นความต้องการ เจตคติ ความสามารถ การแสดงออกทางอารมณ์ ความถนัดและ  ความสนใจ ซึ่ง
ผู้บริหารระดับสูงควรให้ความสำคัญกับความแตกต่างดังกล่าวแล้วค้นหาวิธีการสร้าง แรงจูงใจท่ีเหมาะสม
กับบุคคลเฉพาะราย 2) ความเป็นบุคคลท้ังตัว ในการท่ีผู้บริหารระดับสูงจะเข้าใจ บุคคลท้ังตัวต้องมองใน
ภาพรวม ท้ังองค์ประกอบด้านภูมิหลัง ครอบครัว บุคคลใกล้ชิด สังคม สมาคมท่ีเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่ง
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ทำให้พนักงานในองค์กรต้องมีการกระทำหลายประการท่ีเป็นไป เนื่องมาจากองค์ประกอบดังกล่าว 
แรงจูงใจในการทำงานจะเกิดแตกต่างกันไป 3) แนวโน้มพฤติกรรม เมื่อได้รับแรงกระตุ้น คือผู้บริหาร
ระดับสูงต้องคำนึงถึงพฤติกรรมของบุคคลท่ีเกิดเนื่องจากส่ิงเร้า เป็นตัวกระตุ้นให้แสดงออกอันเนื่องมาจาก
ความต้องการทางกาย ทางสังคม หรืออาจเป็นแรงกระตุ้น จากหลายองค์ประกอบ ถ้าผู้บริหารท่ีมุ่งเน้น
การทำงานแบบมีส่วนร่วมสามารถคาดการณ์แนวโน้มพฤติกรรมเมื่อได้รับแรงกระตุ้นของพนักงานได้
แน่นอน หรือค่อนข้างแน่นอน คือรู้ว่าใครจะแสดง พฤติกรรมอย่างไรเมื่อได้รับแรงกระตุ้นต่าง ๆ ก็ย่อมใช้
ตัวกระตุ้นนั้น ๆ จูงใจการทำงานของพนักงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 4) ศักด์ิศรีของความเป็นคน 
พนักงานทุกคนย่อมมีศักดิ์ศรีของความเป็นคน ในตนเอง นักจิตวิทยากลุ่มมนุษย์นิยมจะเน้นความสำคัญ
ในเรื่องเหล่านี้ โดยจะมองว่ามนุษย์มีศักด์ิศรี ศักยภาพ ความสามารถ ความดีความงามในความเป็นมนุษย์
ของตน ทุกคนควรมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในฐานะท่ีเกิดมาเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ในการสร้าง
แรงจูงใจในการทำงานให้เกิด ในตัวพนักงาน ผู้บริหารระดับสูงจึงอาจจำเป็นต้องใช้วิธีการท่ีคำนึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นคนดังกล่าว ไม่ควรทำให้พนักงานเกิดความรู้สึกว่าเขาได้รับการปฏิบัติเยี่ยงเครื่องจักร
หรือสัตว์โลกประเภทอื่น  
 7. มุ่งประยุกต์ใช้หลักจิตวิทยาอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นศาสตร์ท่ีมีการศึกษาครอบคลุมถึง การ
ผลิตและการใช้สินค้า รวมท้ังการจัดบริการในวงการเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและการจัดการ ดำเนินการ
เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ โดยภาพรวมแล้วจะมุ่งศึกษาทำความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรม มนุษย์ในแง่มุม
ต่าง ๆ ของงานอุตสาหกรรมทุกประเภท และทุกระดับ ผลจากการศึกษาพฤติกรรม มนุษย์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
งานอุตสาหกรรมเหล่านี้จะถูกนำไปใช้เพื่อส่งเสริมกระบวนการผลิต ด้านอุตสาหกรรมและนำไปใช้
ประกอบการแก้ไขปัญหาของงานอุตสาหกรรม86 
 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ไว้ดังนี้  
 ลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเน้นความสำคัญท่ีบุคลากรและกลุ่มงานให้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพในบรรยากาศท่ีเป็นประชาธิปไตย ผู้บริหารนิยม มอบหมายและ
กระจายอำนาจของตนสู่บุคคลผู้ปฏิบัติด้วยความเต็มใจ จึงเป็นการช่วยลดภาระหน้าท่ี ของผู้บริหารลง 
และสามารถใช้เวลาในเรื่องสำคัญอื่น ๆ ได้มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ช่วยให้งาน ในระดับล่าง มีความหมาย
และท้าทายมากขึ้น ลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็น กระบวนการบริหารแบบประชาธิปไตยท่ี
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในกิจกรรม ต่าง ๆ ขององค์กรโดยรูปแบบการบริหารใน
ปัจจุบัน ได้แก่ การปรึกษาหารือ กลุ่มคุณภาพ ระบบข้อเสนอแนะ และระบบส่งเสริมให้บุคคลผู้ปฏิบัติงาน

 
86 เศรษฐภูมิ เถาชารี, “การบริหารแบบมีส่วนร่วม,” อินดัสเตรียล เทคโนโลยี รีวิว 21, 276 

(พฤศจิกายน 2558): 114-120. 
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มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของกิจการ ซึ่งเป็นลักษณะเน้นการกระจายอำนาจให้สมาชิกทุกคนในองค์กรได้มีส่วน
ร่วมในการกำหนดภารกิจ ในการปฏิบัติงานเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหา ซึ่งจะต้องมีข้อมูลสารสนเทศท่ี
สนับสนุนในการตัดสินใจ มีความรู้ความเข้าใจ และมีการให้รางวัลเพื่อสร้างแรงจูงใจ เป็นการให้
ความสำคัญกับสมาชิกในการได้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมในผลประโยชน์ และร่วมในการ
ประเมินผล แก้ปัญหา ร่วมกัน เพื่อสร้างความสำเร็จให้แก่องค์กร  
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้นผู้บริหารต้องอาศัยปัจจัยหลากหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎี  
ประชาธิปไตยแบบให้มีส่วนร่วม ทฤษฎีการจูงใจ ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ทฤษฎีการสร้างผู้นำ และทฤษฎี
โครงสร้างหน้าท่ี โดยผู้บริหารสามารถนำทฤษฎีต่าง ๆ มาบูรณาการ เพื่อประยุกต์ใช้ ให้เหมาะสมกับ
สภาพขององค์กร การมีส่วนร่วมของบุคลากรเน้นการทำงานเป็นทีม อาศัยหลักการ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมวิเคราะห์ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมวางแผนตามกระบวนการมีส่วนร่วม ของทฤษฎี 4 ขั้นตอน เพื่อให้การ
บริหารงานขององค์กรบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ท่ีกำหนดไว้ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 2. การมีส่วนในการดำเนินการ  
 3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์87 
 ถวิลวดี บุรีกุล ได้เสนอแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับจังหวัด โดยกล่าวว่า 
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจัดเป็นการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ เป็นการสร้างกระบวนการ มีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการส่ือสารสองทาง ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดำเนินงาน และการร่วมรับผลประโยชน์ โดยวัตถุประสงค์ของการมี
ส่วนร่วมของประชาชน คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชน ได้แสดงความคิดเห็นต่อ
โครงการและการตัดสินใจต่าง ๆ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และวิถีชีวิตของประชาชนท้ังในระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้ แสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ติดตามตรวจสอบและรับผลด้วยการคาดหวังว่าการบริหาร ราชการแบบมีส่วนร่วมจะช่วยเสริมสร้าง
การเมืองภาคพลเมือง และการเมืองภาคพลเมืองจะเอื้อต่อ การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีมี
ประสิทธิผล ท้ังนี้การท่ีจะดำเนินการให้เกิดการบริหารราชการ แบบมีส่วนร่วมได้สำเร็จนั้นเนื่องจากการมี
ผู้นำท่ีมีวิสัยทัศน์ มีความเข้าใจ ตระหนักในการบริหาร ราชการแบบมีส่วนร่วม ทีมงานมีความเข้มแข็ง ไม่
ท้ิงงาน กล้ายอมรับเทคนิคใหม่ มีกระบวนการ มีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มโครงการ มีท่ีปรึกษาท่ีเอาใจใส่และให้
คำแนะนำอย่างต่อเนื่อง มีภาคส่วนต่าง ๆ ให้ความร่วมมือต้ังแต่ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วน

 
87 นิเวศน์ วงศ์สุวรรณ และอินถา ศิริวรรณ , “การบริหารแบบมี ส่วนร่วม ,” วารสาร  

มหาจุฬาวิชาการ 4, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2560): 179-186. 
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ท้องถิ่น วัด มีการบูรณาการ ประชาชนมี ส่วนร่วมทุกขั้นตอน การจัดรูปแบบการทำงานท่ีให้มีคณะทำงาน
ทุกระดับทำให้การทำงานในทุกระดับ อย่างจริงจังและมีความรับผิดชอบ ทุกคนทำงานโดยมีจุดมุ่งหมาย
เดียวกัน และมีความรู้สึกเป็น เจ้าของโครงการ นอกจากนี้การดำเนินการเลือกใช้กลยุทธ์การอบรม ให้
ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการระบบเปิดให้แก่ตัวแทน
หน่วยงานระดับจังหวัด โดยใช้เทคนิคการมีส่วนร่วมให้เหมาะสมกับบริบทข้าราชการ เมื่อข้าราชการท่ีผ่าน
การอบรมนำไป ดำเนินการจะส่งผลให้ประชาชนและข้าราชการมีการเรียนรู้และเกิดความตระหนัก
หลังจากได้ ปฏิบัติจริงและเห็นผลในการดำเนินการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม มีการส่งเสริมให้เกิดการ
สร้าง ความสัมพันธ์ในการทำงานของฝ่ายต่าง ๆ โดยต้ังคณะทำงานท่ีมาจากหลายภาคส่วนในหลายระดับ 
ของการทำงานท่ีมีการดำเนินงานและความรับผิดชอบต่างกัน88 
 วันชัย โกลละสุต ได้นำเสนอแนวคิดในการบริหารราชการเชิงการพัฒนาท่ีมุ่งให้ประชาชน 
เข้ามามีส่วนร่วม สามารถพิจารณาได้ตามแนวทางดังต่อไปนี้  
 1. มีการเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใสในการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน โดยมี
ช่องทางเพื่อการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีกว้างขวางต่อประชาชนและเข้าถึงได้โดยสะดวก  
 2. มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับภารกิจของหน่วยงานอย่างสม่ำเสมอ ท้ังเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ เปิดช่องทางเพื่อการนี้อย่างจริงจัง  
 3. มีระบบการจัดการข้อมูลข่าวสารท่ีได้จากประชาชนหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องนำไปประกอบการ
ปรับปรุงแก้ไขระบบการบริหารงาน การให้บริการ และการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะหรือ นโยบาย           
อื่น ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการหรือประโยชน์ของประชาชนอย่างชัดเจน โดยมี  ผู้รับผิดชอบและ
รายงานผลการดำเนินการเชิงสรุปท่ีเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง  
 4. เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษาในกิจกรรมของ 
หน่วยงาน สำหรับการกำหนดทิศทางแห่งนโยบายและกิจกรรมสาธารณะท่ีกระทบต่อประชาชนหรือ 
ตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย  
 5. ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของในส่วนราชการ โดยสามารถเข้าถึงในการจัด กระบวนการ
หรือกลไกต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรมและร่วมในการตรวจสอบความก้าวหน้าของ การดำเนินงานหรือ
ผลสำเร็จของการทำงานของหน่วยงานราชการได้89 

 
88 ถวิลวดี บุรีกุล, “การเสริมสร้างการเมืองภาคพลเมืองโดยการบริหารราชการแบบมี   

ส่วนร่วมระดับจังหวัด,” วารสารสถาบันพระปกเกล้า 6, 2 (2563): 1-16. 
89 วันชัย โกลละสุต, การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2566, 

เข้าถึงได้จาก http://kmcenter.rid.go.th/kmc08/km_53/km_team53.htm 
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 ประสาร พรหมณา ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามาร่วมคิด ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทำงาน จึงก่อให้เกิด 
ความรู้สึกผูกพันและตกลงใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมายการบริหารแบบมี ส่วนร่วมให้
เกิดประโยชน์ ได้แก่ 1) เกิดการระดมความคิด ทำให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ซึ่งดีกว่าการคิดและ
ตัดสินใจเพียงคนเดียว 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการลดการต่อต้าน และก่อให้เกิดการยอมรับ
มากขึ้น 3) การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดี สามารถแลกเปล่ียน ประสบการณ์ในการทำงาน
ร่วมกัน เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 4) การมีส่วนร่วมทำให้ การตัดสินใจมีคุณภาพและทำให้มีความ
พึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ้น โดยได้จำแนกรูปแบบการมี ส่วนร่วมไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้  
 1. รูปแบบคณะกรรมการเพื่ อการปรึกษาหารือ (Consulting Management) ในการ 
ดําเนินงาน ปรึกษาหารือเพื่อช่วยตัดสินใจ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการท่ีปรึกษา เป็นรูปแบบ
การมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำงาน และร่วมภาคภูมิใจในความสำเร็จ  
 2. รูปแบบการร่วมเสนอแนะ (Suggestion System) เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดย 
วิธีการจัดประชุมรับฟังข้อเสนอแนะ การเสนอแนะในแบบฟอร์ม และการเสนอแนะผ่านเทคโนโลยี 
 3. รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการทำงานเป็นทีม (Team Working) เป็นการเปิดโอกาสให้ ทุก
คนร่วมคิดร่วมทำ โดยใช้กระบวนการทำงานเป็นทีมหรือกลุ่มคุณภาพ  
 4. รูปแบบการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของธุรกิจหรือเป็นเจ้าของรับผิดชอบงานบริหาร เช่น การ
ร่วมลงทุน  
 ท้ังนี้ การใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมอาจผสมผสานโดยใช้หลายวิธีการในการทำงานขึ้นอยู่กับ
สภาพของงาน90 
 โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff) ได้เสนอองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมไว้               
4 ประการ ดังนี้  
 1. การมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย การริเริ่มตัดสินใจ               
การดำเนินการตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ  
 2. การมี ส่วนร่วมในการปฏิบั ติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน                     
ด้านทรัพยากร การเข้าร่วมการบริหาร และการประสานความร่วมมือ  
 3. การมี ส่วนร่วมในผลประโยชน์  (Benefits) ประกอบด้วย ผลประโยชน์ทางวัตถุ  
ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล  

 
90 ประสาร พรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม , เข้าถึงเมื่อ 12 กุมภาพันธ์ 2566,   

เข้าถึงได้จาก http://trang.nfe.go.th/alltis16/UserFiles/Pdf/wijaiman.pdf 
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 4. การมี ส่ วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็ นการควบคุมตรวจสอบการ
ดำเนินงาน91 
 เบียร์ลีน ชนีเบอร์เกอร์ และออสเบิร์น (Beierlein, Schneeberger, and Osburn) ได้เสนอ
แนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ประการ คือ 1) การให้อำนาจแก่บุคลากร 2) การมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กร 3) การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 4) การมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น 5) การใช้ความคิดและทักษะในการแก้ปัญหา และ 6) การฝึกอบรมบุคลากร ซึ่งการใช้รูปแบบการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่ม ประสิทธิผลในการดำเนินงาน92 
 มูฮัมหมัด (Muhammad) ได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และเสนอแนวคิดไว้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นแนวคิดท่ีสามารถนำมาใช้สำหรับองค์กรสมัยใหม่ได้ 
เนื่องจากพลวัตขององค์กรท่ีเปล่ียนแปลงไป การแข่งขันระดับโลก การเปล่ียนแปลงลักษณะของงาน และ
แรงกดดันทางสังคมท่ีเพิ่มข้ึน ผู้บังคับบัญชาจึงพยายามท่ีจะธำรงรักษาพนักงานท่ีมีความสามารถและ
มุ่งมั่น โดยเสนอส่ิงจูงใจท่ีแตกต่างกัน รวมถึงให้โอกาสมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ อย่างไรก็ตามขอบเขต
และระดับของการมีส่วนร่วมของพนักงานจะแตกต่างกันออกไปตามลักษณะขององค์กร และผลลัพธ์ของ
การมีส่วนร่วมจะขึ้นอยู่กับบริบทขององค์กร การบริหารแบบมีส่วนร่วมอาจไม่เหมาะกับองค์กรท่ีปราศจาก
บรรทัดฐานของพฤติกรรมบุคคล เช่น หลักนิติธรรม หลักเหตุผล ความเป็นมืออาชีพ หากบรรทัดฐาน
เหล่านี้ไม่มีอยู่ในสังคมโดยรวมอาจเกิดความผิดพลาด ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม และจากการศึกษา
งานวิจัยต่าง ๆ ในปัจจุบัน พบว่า การบริหารแบบ มีส่วนร่วมเปรียบเสมือนดาบสองคม จำเป็นต้องใช้โดย
คำนึงถึงปัจจัยหลายอย่างแต่ข้อเท็จจริง ท่ีสำคัญคือการส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความสามารถและ
มีความเป็นอิสระในการทำงานการมีส่วนร่วมและความรู้สึกบรรลุผลสำเร็จนอกเหนือจากส่ิงจูงใจทาง
การเงิน เพื่อมีส่วนร่วม สนับสนุนเป้าหมายขององค์กรให้คงอยู่อย่างยั่งยืน93 
 ยุคล์ และการ์ดเนอร์ (Yukl and Gardner) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็น ลักษณะ
การบริหารงานท่ีผู้นำเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร กระบวนการตัดสินใจ  

 
91 J.M. Cohen and N. Uphoff, Rural Development Participation: Conceptand 

Measure for Project Design Implementation and Evaluation, (New York: Cornell 
University, 1980): 312-222. 

92 G. Beierlein, Kenneth C. Schneeberger, and Donald D. Osburn, 
“ Management Styles”  in Principles of Agribusiness Management, 5th ed.    
(Printed in the United States of America, 2014), 293. 

93 Khan Zeb Muhammad, “Participative Management in Modern Organizations 
a Critical Review,” Sarhad Journal of Management Sciences 2, 1 (June 2016): 27-32. 



  40 

มีอิสระในการทำงาน มีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพื่อแก้ไขปัญหา สร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
เกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้น94 
 เบสเซียเรส (Bessieres) ได้เสนอแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นการเติมพลัง    
ให้ทีมงาน สร้างความมุ่งมั่นและริเริ่มสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการทำงานร่วมกัน และประเมินคุณค่า ของ
แต่ละคน ผู้บริหารต้องมอบอำนาจบางส่วนและกำหนดขอบเขตให้พนักงานตัดสินใจ รวมท้ังเคารพการ
ตัดสินใจนั้น ซึ่งหลักสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีดังนี้  
 1. อำนาจหน้าท่ี ผู้บริหารจำเป็นต้องให้อำนาจแก่พนักงาน ให้พนักงานสามารถตัดสินใจ               
ในระดับของตนได้เร็วท่ีสุด เช่น ให้พนักงานวางแผนการทำงานด้วยตนเองตามแนวทางท่ีต้องการ  
 2. สร้างแรงจูงใจในทีม การบริหารแบบมีส่วนร่วมควรสร้างแรงบันดาลใจให้พนักงาน มีส่วน
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจขององค์กร พนักงานต้องสามารถแสดงการมีส่วนร่วม ในการต้ังกฎเกณฑ์และ
ข้อจำกัดต่าง ๆ เช่น สร้างแรงจูงใจให้พนักงานเลือกด้วยตนเองว่างานใด ท่ีเขาต้องการมุ่งเน้นและ
ประสานงานกันในการทำงาน  
 3. ส่งเสริมความร่วมมือ ทีมจำเป็นต้องส่ือสารและทำงานร่วมกันให้มากท่ีสุดเพื่อให้                    
มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการส่งเสริมการรับฟังและทำความเข้าใจในประเด็นปัญหา เพื่อนร่วมทีม             
จะสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินงานขององค์กรและการพัฒนา 
ภายในทีม95 
 จากทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมมีหลายระดับ โดย
เริ่มต้ังแต่ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบให้มีส่วนร่วม ทฤษฎีการจูงใจ ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม ทฤษฎีการสร้าง
ผู้นำ และทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมวางแผน การเสนอความคิดเห็น         
การเสนอโครงการ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร จนกระท่ังถึงระดับการให้อำนาจในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลจากบุคคล 
เพื่อให้เกิดการตัดสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ และเกิดการยอมรับผลการตัดสินใจ  ดังนั้นข้อมูลจึงเป็นปัจจัย
สำคัญท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
 

 

 
94 Gary A. Yukl, and William L. Gardner, Leadership in Organizations, 9th ed. 

(Boston: Pearson Education, 2020), 105. 
95 Florent Bessieres, Participative Management, Accessed May 8, 2023, 

Available from https://challengeme.online/en/what-is-participative-management/ 



  41 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  
 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย เป็นการร่วมมือกันของฝ่ายต่าง ๆ ในการ
จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ โดยมีนักวิชาการหลายท่าน ได้ให้แนวคิด
และทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ดังนี้  
 

ความหมายของภาคีเครือข่าย  
 นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาไว้หลายแนวคิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมด้านการศึกษา ดังนี้  
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร ให้ความหมายของภาคีเครือข่าย คือ ความร่วมมือ และการได้รับ
ของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีข้อตกลงร่วมกันในการทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ ง โดยการระดมทรัพยากร 
กระบวนการความรู้ และวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำหนดไว้96  
 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ ให้ความหมายของเครือข่าย คือ การท่ีปัจเจกบุคคล องค์กร 
หน่วยงาน หรือสถาบันใด ๆ ได้ตกลงท่ีจะประสาน เช่ือมโยงเข้าหากัน ภายใต้วัตถุประสงค์หรือข้อตกลง
อย่างใดอย่างหนึ่ง รวมกันอย่างเป็นระบบ โดยมีจุดหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษา กลุ่มเครือข่ายนี้ต้องมี
การแสดงออกเป็นการลงมือกระทำกิจกรรมร่วมกัน97  
 จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ  ได้ให้ความหมายของภาคีเครือข่าย คือ กลุ่มบุคคล องค์กรท่ีมี
เป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพื่อทำกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย  โดยร่วมคิด  
หรือวางแผน ร่วมทำ และร่วมประเมินผล กลุ่มบุคคลท่ีมารวมตัวกันจะมีความสัมพันธ์แนวราบ  
มีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง98  
 สรุปได้ว่า ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน หน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กร
อื่นท่ีรวมตัวกัน โดยมีวัตถุประสงค์หรือข้อตกลงร่วมกัน และดำเนินกิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ
ข้อตกลงท่ีมีร่วมกัน 

 
96 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ , (กรุงเทพฯ: 

โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส), 2547), 2. 
97 เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ, “การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์สำคัญสู่  ความสำเร็จของ 

การปฏิรูปการศึกษา,” การบริหารและพัฒนามหาวิทยาลัยมหาสารคาม 4, 1 (มกราคม-เมษายน 
2555): 196. 

98 จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ, การพัฒนาระบบภาคีเครือข่ายสถานศึกษา, เข้าถึงเมื่อ 5 เมษายน 
2566, เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/344755 



  42 

ความสำคัญของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
  การดำเนินงานของภาคีเครือข่าย ได้มีการทำงานร่วมกันในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึง 
การพัฒนาการศึกษา อาจกล่าวได้ว่าการทำงานนั้นไม่อาจจะขาดทีมงานส่วนใดส่วนหนึ่งไปได้ เนื่องจาก 
ทุกส่วนมีความสำคัญในการทำให้เกิดการพัฒนา ดังนั้นจึงมีนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ได้กล่าวถึง
ความสำคัญของภาคีเครือข่ายไว้ ดังนี้  
 ประเวศ วะสี กล่าวถึงความจำเป็นท่ีจะต้องให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษาว่า 
การศึกษาเป็นความหวังของสังคมและเป็นเหมือนต้นทางแห่งสภาพจิตใจ ครอบครัว วัฒนธรรม 
ส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม กระบวนการทางการศึกษาจึงมีความเคล่ือนไหวตลอดเวลา  
เป็นกระบวนการท่ีเป็นกลาง ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้99 
 สำนักงานปฏิรูปการศึกษา กล่าวถึง ภารกิจท่ีมุ่งให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนา
การศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท สรุปได้ดังนี้  
 1. การมีส่วนร่วมทางวิชาการ แนวทางการพัฒนาการศึกษาในยุคปฏิรูปท่ียึดหลักให้
ผู้เรียนสำคัญท่ีสุด เพื่อให้เป็นคนเก่ง คนดี มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทย และความเป็นสากล 
โดยการสร้างผู้เรียนให้มี คุณลักษณะดังกล่าวนี้  กระทำได้โดยผ่านการพัฒนาหลักสูตร  และ
กระบวนการเรียนรู้ซึ่งทุกฝ่ายในสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ ได้แก่  
   1.1 การมีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในท้องถิ่ นกำหนดสาระของหลักสูตร ส่วนท่ี เกี่ ยวข้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อให้เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ การพัฒนาหลักสูตรดังกล่าวนี้เป็นไปตามแนวคิดการให้ชุมชนเป็นฐานซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้อยู่ ในชุมชนจากประสบการณ์จริง ในสถานการณ์จริง เรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้รู้   
ผู้มีประสบการณ์ และสถานการณ์ชุมชน ในฐานะเป็นท่ีรู้จักท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดี จะเป็นผู้มีส่วนร่วม
ได้ดียิ่ง  
  1.2 การมีส่วนร่วมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ จำเป็นต้องจัดหาและพัฒนาส่ือ รวมท้ัง
กระบวนการเรียนรู้ ท้ังนี้ชุมชนสามารถใช้ส่ือท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น ใช้แหล่งเรียนรู้ โดยประสานความร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ 
ทุกสถานท่ีและทุกเวลา รวมถึงการเข้าไปมีส่วนช่วยรัฐกับสถานศึกษาจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบในชุมชนให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับวิทยาการสากล 
ขณะท่ีต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ วิทยาการสากลและใช้ส่ือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การพัฒนาสาระและ

 
99 ประเวศ วะสี, จุดประกายการปฏิรูปการเรียนรู้สู่สหัสวรรษใหม่ , (กรุงเทพฯ: คุรุสภา

ลาดพร้าว, 2543), 9-10. 
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กระบวนการเรียนรู้ ควรเน้นไปท่ีการใช้ประโยชน์จากผู้รู้ในท้องถิ่น ท้ังนี้ผู้นำชุมชนอาจร่วมเป็นวิทยากร
หรือร่วมจัดกิจกรรมในสถานศึกษา เพื่อจะได้นำประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชำนาญ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ท่ีส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา รวมท้ังการสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือกับชุมชนในพัฒนาส่ือการเรียน โดยใช้ 
ภูมิปัญญาในชุมชน 
  1.3 การมีส่วนร่วมถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนาชุมชน ในยุคปฏิรูปการศึกษาเป้าหมาย
ของการให้การศึกษาจะไม่จำกัดเฉพาะผู้เรียนหรือจำกัดแต่ภายในโรงเรียน แต่ยังรวมไปถึงการให้ความรู้ 
ทักษะ การสร้างเจตคติและจิตสำนึกร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่นของตน ผู้นำชุมชนจึงต้องเป็นผู้ท่ีรู้จัก
ประสานเช่ือมโยงกับแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ รวมท้ังสถานศึกษา โดยอาจขอความร่วมมือในการแนะนำ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพื่อเพิ่มผลผลิตในชุมชน ขอวิทยากรให้ความรู้ หรือขอความร่วมมือให้สถานศึกษา
ค้นคว้าวิจัยในหัวข้อท่ีเป็นปัญหาของชุมชน หรือเข้าไปให้ความร่วมมือกับโครงการท่ีสถานศึกษาหรือ
หน่วยงานอื่นจัดขึ้น เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ท่ีดีของชุมชน 
  1.4 การมีส่วนร่วมสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจากการศึกษาต้องเป็น
กระบวนการต่อเนื่องตลอดชีวิต คนในชุมชนทุกคนควรมีโอกาสได้เรียนรู้ทักษะการเรียนรู้ เพื่อท่ีจะได้
พัฒนาตนเองและสังคมได้ ผู้นำชุมชนต้องมีบทบาทในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ชุมชน หรือ  
ศูนย์การเรียนรู้ท้องถิ่น ด้วยการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างสถานศึกษาท้องถิ่น และชุมชน 
 2. การมีส่วนร่วมทางการบริหาร จากหลักการบริหารสถานศึกษาท่ีใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน การบริหารและการดำเนินงานในระดับท้องถิ่น จึงควรกำหนดให้  
การปฏิบัติเสร็จส้ินท่ีสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยคำนึงถึงความมีอิสระ และความคล่องตัวเป็นสำคัญ ผู้นำ
ชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม โดยทำหน้าท่ีเป็นกรรมการ ท้ังในระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา รวมท้ังเข้าไปมีส่วนร่วมด้านอื่น ๆ ดังนี้  
  2.1 การมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ซึ่งกำหนดเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ีกำกับ ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา 
โดยคำนึงถึงการบริหารและการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ผู้นำชุมชนสามารถเข้าไปเป็นกรรมการได้ 
ท้ังในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดับสถานศึกษา ภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการท้ังสองระดับมี  
อย่างกว้างขวาง ต้ังแต่การกำหนดแผน นโยบาย การดำเนินกิจกรรม ไปจนถึงการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล รวมท้ังเป็นผู้สะท้อนปัญหา และความต้องการของท้องถิ่น ตลอดจนประสานประโยชน์  
การจัดการศึกษาในสถานศึกษานั้น ๆ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้มากท่ีสุด 
  2.2 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา การประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา เป็นวิธีท่ีทำให้การศึกษามีมาตรฐานและถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ี
ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยสถานศึกษาจะต้องจัดทำรายงานประจำปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
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หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และจะต้องเปิดเผยรายงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาประจำปี  
ต่อสาธารณชน การตรวจสอบคุณภาพการศึกษา สถานศึกษาจะต้องให้ข้อมูลเพิ่มเติม รวมท้ังเชิญ
ผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษาร่วมให้ข้อมูลการจัดการศึกษา ผู้นำชุมชนจึงมีบทบาท
สำคัญยิ่งต่อการให้ข้อมูลเพิ่มเติมสำหรับการประเมินภายนอกและติดตามรายงานผลการประเมินคุณภาพ 
ท้ังรายงานประจำปีของสถานศึกษา และรายงานการตรวจสอบคุณภาพทุก 5 ปี  
  2.3 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สนับสนุนการศึกษาทางเลือก ผู้นำชุมชนมีหน้าท่ีดูแลให้
สมาชิกในชุมชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และให้ความสำคัญเป็นพิเศษแก่คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส 
และผู้มีความสามารถพิเศษ โดยท่ีการศึกษาจะเป็นรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ หรือ
การศึกษาตามอัธยาศัย และอนุญาตให้มีการเทียบโอนระหว่างกันได้  ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ก็เปิดโอกาสให้บุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นมี สิทธิ์ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ใน ศูนย์การเรียน และได้รับสิทธิ์ประโยชน์บางประการจากรัฐ ผู้นำชุมชนจึงมีหน้าท่ีให้การสนับสนุน 
ครอบครัว หรือองค์กรในชุมชนท่ีต้องการจัดการศึกษาทางเลือกนี้ โดยท่ีการจัดการศึกษาลักษณะดังกล่าว
จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีประกาศในกฎกระทรวงและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
  2.4 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สร้างแรงจูงใจเพื่อการศึกษา ภาคีเครือข่ายอาจทำหน้าท่ี
เป็นผู้ให้ข้อมูล ให้คำแนะนำ ประสานงานกับหน่วยงานเพื่อหาทางช่วยเหลือ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การสนับสนุนผู้เรียนท่ีมีความต้องการเป็นพิเศษ ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ท่ีมีความต้องการพิเศษ
อื่น นอกจากนี้ผู้นำชุมชนจะต้องเป็นผู้ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตให้แก่สมาชิกในชุมชนด้วย เช่น แนะนำ
แหล่งเรียนรู้ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีหน่วยงาน สถาบัน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนจัดขึ้น  อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลและสังคมท้องถิ่น  

 3. การมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม  
ด้านต่าง ๆ ได้แก่  
  3.1 เป็นผู้ร่วมระดมทุนเพื่อการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจำเป็นต้องอาศัยทรัพยากร
และสรรพกำลังท้ังปวงจากท้องถิ่น ผู้นำชุมชนสามารถมีส่วนร่วมช่วยระดมทุนเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัด
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วม
รับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเป็น  
  3.2 เป็นผู้ริเริ่มและสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน จัดการศึกษาให้
สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิเสมอภาค และได้รับโอกาสศึกษาต่อตามกำลังความสามารถได้อย่างสูงสุด  
ไม่จำเป็นต้องใช้จ่ายมาก ปัจจุบันรัฐได้ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษด้านการเงิน และอุปกรณ์สำหรับผู้เรียน 
ท่ีพิการและได้จัดกองทุนสำหรับผู้ด้อยโอกาส กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษา  
แต่การขอความช่วยเหลือจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวย่อมไม่เพียงพอ ผู้นำชุมชนอาจใช้วิธีต่าง ๆ ในการระดม
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ทุนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือร่วมใจจากชุมชน สถานประกอบการ และภาคเอกชน โดยจัดต้ัง 
กองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชนขึ้นเอง ซึ่งกองทุนดังกล่าวควรมีวัตถุประสงค์ท่ีจะช่วยเหลือแก่สมาชิก 
ชุมชนในด้านการศึกษาให้ชัดเจน 
  3.3 ร่วมติดตามการใช้เงินกองทุนให้ เกิดประโยชน์ สูงสุด การร่วมระดมทุนให้
สถานศึกษาได้มีเงินสนับสนุนการดำเนินงานด้านการศึกษาเป็นบทบาทท่ีสำคัญ ขณะเดียวกันภายหลัง 
การร่วมระดมทุนให้สถานศึกษาแล้ว ผู้นำชุมชนก็สามารถมีส่วนร่วมเสนอและติดตามให้การใช้จ่ายเงิน
ดังกล่าว เป็นไปอย่างโปร่งใสและเกิดประโยชน์สูงสุด100  
 จินตนา สุจจานันท์ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการดำเนินงาน 
รวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาของ
ชุมชน โดยให้สมาชิกเข้ามาร่วมวางแผน ปฏิบัติและประเมินงาน เพื่อแก้ปัญหาของชุมชน และยังให้
ความสำคัญของการมีส่วนร่วม และประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชนดังนี้ คือ  
  1. ช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการท่ีตรงกับปัญหา และ
ความต้องการของประชาชน  
  2. ประชาชนมีความรู้สึกผูกพัน รู้สึกเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น  
  3. การดำเนินงานของโครงการได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากขึ้น  
  4. โครงการให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากร เพื่อการพัฒนา
มากขึ้น  
  5. ช่วยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น101  
 จีระวิทย์ มั่นคงวัฒนะ กล่าวว่า สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตระหนักถึง
ความสำคัญของการจัดการศึกษา โดยเน้นการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมท้ังส่งเสริม
สนับสนุนให้มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับต่าง ๆ ตามแนวคิดพื้นฐานการพัฒนาแบบเครือข่ายการมี  
ส่วนร่วม จึงได้มีนโยบายจัดต้ังกลุ่มเครือข่ายซึ่งประกอบด้วย  
  1. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย  
  2. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการประถมศึกษาและศูนย์พัฒนากลุ่มสาระ 
การเรียนรู้  

 
100 สำนักงานปฏิรูปการศึกษา, แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

และสถานศึกษา, (กรุงเทพฯ: พิมพ์ดี, 2545), 77-86. 
101 จินตนา สุจจานันท์, การศึกษาและการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21, (กรุงเทพฯ:  

โอเดียนสโตร์, 2549), 48-49. 
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  3. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการมัธยมศึกษาตอนต้นและศูนย์พัฒนา 
กลุ่มสาระการเรียนรู้  
  4. กลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการมัธยมศึกษาตอนปลายและศูนย์พัฒนา 
กลุ่มสาระการเรียนรู้  
 โดยมีตัวช้ีวัดความเข้มแข็งของภาคีเครือข่าย ดังนี้ 
  1. มีเป้าหมายร่วมกันชัดเจน  
  2. มีระบบบริหารจัดการท่ีดี 
  3. มีกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  
  4. การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน  
  5. มีการไหลเวียนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง  
  6. มีนวัตกรรมท่ีเกิดจากการทำงานของเครือข่าย  
  7. มีการสรุปบทเรียนร่วมกัน เพื่อจัดทำแผนปีต่อไป  
 นอกจากนี้ในการทำงานร่วมกันกับหน่วยงานหรือองค์กรอื่นในลักษณะของเครือข่าย 
ย่อมขึ้นอยู่กับระดับของความร่วมมือ คือ  
  1. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง วิธีซึ่งคนจำนวนมากมาร่วมกันทำงาน 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีได้ตกลงกันไว้ โดยกำหนดกิจกรรมออกเป็นหมวดหมู่ เพื่อมอบหมายให้
ผู้รับผิดชอบปฏิบั ติ ด้วยความสามัคคี สมานฉันท์ และมีประสิทธิภาพท่ีสุด หรืออาจกล่าวได้ว่า  
การประสานงาน หมายถึงการจัดระเบียบวิธีการทำงาน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงาน 
เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อให้งานหรือกิจกรรมดำเนินไปอย่างราบรื่นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
นโยบายขององค์กรนั้นอย่างสมานฉันท์  
  2. ความร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง ความเต็มใจของแต่ละคนในการช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกัน เพื่อไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง ตามเป้าหมายขององค์การหรือหน่วยงาน ความร่วมมือ
จะเป็นการท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นเจ้าของหรือเจ้าภาพ งานหรือกิจกรรมนั้น ๆ แล้วขอให้ฝ่ายอื่นเข้ามาร่วม 
มีลักษณะเกิดขึ้นเป็นครั้ง ๆ ไป ไม่มุ่งความต่อเนื่องและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
แต่มุ่งจะให้กิจกรรมนั้น ๆ แล้วเสร็จตามความต้องการของฝ่ายเจ้าของงาน ความร่วมมือเป็นการช่วยเหลือ
ด้วยความสมัครใจ แม้จะไม่มีหน้าท่ีโดยตรง อาจจะทำเรื่องเดียวกันในเวลาเดียวกันหรือต่างเวลาก็ได้ 
แม้กระท่ังอาจให้ความร่วมมือทำบางเรื่องบางเวลา  
  3. การทำงานร่วมกัน (Collaboration) หมายถึง การท่ีบุคคลต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป หรือ 
องค์กรต้ังแต่ 2 องค์กรขึ้นไปมาทำงานร่วมกัน มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่ม และรับรู้ว่าตนเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่มตามโครงสร้างท่ีมีอยู่ในองค์กร รวมท้ังเข้าใจวัตถุประสงค์ของการทำงานร่วมกัน เพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ และผู้ปฏิบัติงานต่างก็เกิดความพอใจในการทำงานนั้น  



  47 

  4. การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การท่ีสมาชิกทุกคนของหน่วยงานหรือ 
องค์กร ร่วมกันดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีลักษณะของกระบวนการ (Process) มีขั้นตอนท่ี 
มุ่งหมายจะให้เกิดการเรียนรู้ (Learning) อย่างต่อเนื่อง มีพลวัต (Dynamic) กล่าวคือ มีการเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ มีการแก้ปัญหา การร่วมกันกำหนดแผนงานใหม่ ๆ เพื่อสร้าง 
ความยั่งยืนในความสัมพันธ์ของทุกฝ่ายท่ีเข้าร่วมดำเนินการ การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคล่ือน
องค์กรหรือเครือข่าย ผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร และท่ี
สำคัญผู้ท่ีมีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังการขับเคล่ือน
เครือข่ายท่ีดีท่ีสุด102  
 สรุปได้ว่า ความสำคัญของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา คือ การท่ีภาคีเครือข่ายเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ท้ังการมีส่วนร่วมทางวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารบุคคล รวมถึงการส่งเสริมสนับสนุนให้มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระดับต่าง ๆ  
 

กระบวนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม  
 การมีส่วนร่วมเป็นการดำเนินงานท่ีเป็นไปอย่างมีกระบวนการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ซึ่งมี
นักการศึกษาหลายท่านได้เสนอกระบวนการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้  
 ประสาร พรหมณา ได้ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมพัฒนาโรงเรียน ชุมชน ให้มีประสิทธิภาพ 
ดังนี้  
  1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิด ทำให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  
ซึ่งดีกว่าการคิดและตัดสินใจเพียงคนเดียว  
  2. การมีส่วนร่วมบริหารเป็นการลดการต่อต้านและก่อให้เกิดการยอมรับมากขึ้น  
  3. การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารท่ีดี สามารถแลกเปล่ียนประสบการณ์  
การทำงานร่วมกัน เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  
  4. การมีส่วนร่วมทำให้การตัดสินใจมีคุณภาพและทำให้มีความพึงพอใจต่อปฏิบัติงาน
มากขึ้น103  
 

 
102 จีรวิทย์ มั่นคงวัฒนะ, การพัฒนาระบบภาคีเครือข่ายสถานศึกษา , เข้าถึงเมื่อ 10 

เมษายน 2566, เข้าถึงได้จาก https://www.gotoknow.org/posts/344755 
103 ประสาร พรหมณา, การบริหารแบบมีส่วนร่วม, (สระแก้ว: สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษาสระแก้ว เขต 1, 2553), 8. 
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 โคเฮน และอัปฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff) ได้เสนอกระบวนการมีส่วนร่วม ดังนี้  
  1. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (Decision making) เป็นการมีส่วนร่วมท่ีเป็นการแสดงออก
ด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดการ แบ่งได้เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก ่ 
   1.1 การมี ส่วนร่วมขั้นต้น (Initial decision) เป็นการค้นหาความต้องการ 
ท่ีแท้จริงด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมของโครงการ  
   1.2 การมี ส่ วนร่ วมเตรียมการ (Ongoing decision) เป็ นการหาโอกาส  
หรือช่องทางแก้ปัญหา รวมท้ังลำดับความสำคัญของโครงการท่ีจะต้องดำเนินการ  
   1.3 การมีส่วนร่วมข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operating decision) เป็นการ
หาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการ ได้แก่ อาสาสมัครผู้ประสานงาน เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็น
สมาชิกร่วมดำเนินการคัดเลือกผู้นำและการสร้างพลังอำนาจให้แก่องค์กร  
  2. การมีส่วนร่วมดำเนินการ (Implementation) เป็นการดำเนินการตามโครงการและ
แผนงานซึ่งแบ่งได้เป็น 3 ส่วน ได้แก่  
   2.1 การมี ส่วนร่วมสละทรัพยากร (Resource contribution) ได้แก่ การมี  
ส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้คำแนะนำซึ่งให้ด้วยความเต็มใจ  
   2.2 การมี ส่ วนร่วมบริหารและประสานงาน (Administration and Co–
ordination) การมีส่วนร่วมโดยการให้คำปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงาน
ในโครงการ  
   2.3 การมีส่วนร่วมเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ (Programmer enlistment 
activities) การมีส่วนร่วมโดยการเข้าปฏิบัติในโครงการแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ คือลักษณะบังคับให้เข้า
ปฏิบัติในโครงการและลักษณะเต็มใจเข้าปฏิบัติในโครงการ  
  3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) เป็นการร่วมรับผลท่ีจะเกิดประโยชน์  
แก่ตนเอง ผู้เกี่ยวข้อง และชุมชน แบ่งเป็น 3 ส่วน คือ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ด้านวัตถุ (Material 
benefits) ด้านสังคม (Social benefits) และด้านบุคคล (Personal benefits)  
  4. การมี ส่วนร่วมประเมินผล (Evaluation) เป็นการมี ส่วนร่วมในการวัดผล และ
วิเคราะห์ผลของการดำเนินงาน รวมท้ังการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องเพื่อหาแนวทางแก้ไข ปัญหา 
การทำงานให้มีประสิทธิภาพ104  
 ฟอร์นารอฟ (Fornaroff) เสนอกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนไว้ 4 ขั้นตอนดังนี้  

 
104 J.M. Cohen and N. Uphoff,  Rural Development Participation: Concept 

and Measures for Project Design Implementation and Evaluation,  ( Rural 
Development Committee Center for International Studies: Cornell University, 1981), 6. 
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  1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจกำหนดเป้าหมาย กลวิธี  ทรัพยากรท่ีต้องใช้  
ตลอดจนการติดตามประเมินผล  
  2. การดำเนินงาน  
  3. การใช้บริการจากโครงการ  
  4. การมีส่วนร่วมในรับผลประโยชน์105  
 สรุปได้ว่า กระบวนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
การค้นหาปัญหาสาเหตุของปัญหา การร่วมกันตัดสินใจ การร่วมลงทุน การปฏิบัติงาน และการมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา เพื่อให้การทำงานท่ีประสิทธิภาพ 
 จากแนวคิ ด  และทฤษฎี ท่ี นั กวิ ชาการและนั กการศึ กษาได้ ก ล่ าวมาข้ างต้ น                            
สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่การวางแผน การดำเนิน และการประเมินผล เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
 
แนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี พบว่า  
มีนักวิชาการหลายท่านได้นำเสนอแนวคิดไว้ ดังนี้ 
 มนต์นภัส มโนการณ์ กล่าวว่า การปฏิรูปการศึกษาของหลายประเทศ ได้นำแนวคิดการจัด
การศึกษาเชิงพื้นท่ีมาใช้เป็นฐานการพัฒนา (Area Based Education : ABE) ซึ่งเป็นแนวคิดการจัด
การศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เป็นผู้จัดการศึกษา โดยรัฐมีการกระจายอำนาจให้จังหวัดเป็น
ผู้จัดการศึกษา อาจดำเนินการในรูปแบบของสภาการศึกษาท่ีมีองค์ประกอบของคณะกรรมการซึ่งมาจาก
ทุกภาคส่วน มีอิสระและอำนาจในการกำหนดและตัดสินใจ ร่วมออกแบบการพัฒนาการศึกษา สนับสนุน 
ตลอดจนตรวจสอบการใช้ทรัพยากรการศึกษาและร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษาในจังหวัด ส่ิงท่ีสำคัญ
ท่ีสุด คือ ต้องกระจายอำนาจให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลโดยแท้จริง ให้มีอำนาจการบริหารจัดการทรัพยากร 
รวมถึงในมิติทางวิชาการ ได้แก่ การบริหารและพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล
ตามศักยภาพและบริบทของพื้นท่ี เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ตอบสนองต่อโจทย์ปัญหาและความต้องการตาม
บริบทของพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายสำคัญ คือ โอกาส คุณภาพ และการลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา106  

 
105 A. Fornaroff, Community Involvment in Health System for Primary 

Health Care, (Geneva: World Health Organization, 1980), 104. 
106 มน ต์นภั ส มโนการณ์ , “การปฏิ รูปการศึกษาขั้นพื้ น ฐานกับการจัดการศึกษา 

เชิงพื้นท่ี,” วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์ 19, 1 (มกราคม - มิถุนายน 2561): 1-15. 
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 กล้า ทองขาว ใช้คำว่า “การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นท่ีเป็นฐาน” (Area - based 
Educational Planning and Management System) โดยมีหลักคิดและหลักปฏิบัติท่ีสำคัญ 5 ประการ 
ได้แก่ 1) เป็นระบบการจัดการศึกษาท่ีมีแบบแผนของการจัดหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนรู้ และ 
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ ท่ียึดโยงเข้ากับสภาพทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม วิถีชีวิต และวัฒนธรรม รวมท้ังทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชนและสังคมของพื้นท่ี 2) ผู้เรียน
และผู้ปกครองจะเป็นผู้เลือกหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตามความสนใจ ความถนัด และตามศักยภาพ
ของตนเอง 3) โรงเรียนมีหน้าท่ีศึกษา วิเคราะห์ความต้องการหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตาม
ศักยภาพของผู้เรียนและศักยภาพของพื้นท่ี แสวงหาและประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาผู้สร้าง
หลักสูตร และโปรแกรมการเรียนท่ีสอดคล้องและตอบสนองความต้องการจำเป็นของผู้เรียนและพื้นท่ี  
4) สถาบันอุดมศึกษาท่ีโรงเรียนเลือกจะรับผิดชอบร่วมกับโรงเรียนในการสร้างหลักสูตร จัดโปรแกรม 
การเรียน จัดทำคู่มือการใช้หลักสูตร จัดทำแผนการสอนแบบบูรณาการ จัดทำห้องปฏิบัติการ พัฒนาส่ือ
การเรียนการสอนรูปแบบต่าง ๆ จัดอบรมเพื่ อพัฒนาความพร้อมในการใช้หลักสูตรให้แก่ครู  
ในการพัฒนาการเรียนรู้แก่ผู้เรียน 5) การจัดการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
แก่ ผู้เรียนจะต้องดำเนินไปตลอดหลักสูตร ต้ังแต่เริ่มเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นจนผู้เรียนสำเร็จ 
ช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นรูปแบบการเรียนการสอนท่ีสร้างโอกาสให้นักเรียน สามารถพัฒนาตนเอง
เข้าสู่เส้นทางการประกอบอาชีพท่ีตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจ สนับสนุนการสร้างอาชีพ  
การสร้างรายได้ มีความสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและสร้างความร่วมมือทางวิชาการ  
กับทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี107  
 สุพีรพัชร พิมพมาศ กล่าวว่า ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี (ABE) ต้องเกิด 
บนฐานคิดของความร่วมมือกันของบุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกฝ่ายท่ีสร้างการเปล่ียนแปลงระดับ
ความสัมพันธ์ขององค์กร หน่วยงานต่างๆ ต้ังแต่ระดับนโยบาย ระดับพื้นท่ี ลงไปจนถึงระดับ 
สถานศึกษาและห้องเรียน โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของจังหวัด  และพื้นท่ี
ท้องถิ่น สอดรับกับบริบทการพัฒนาและความต้องการของพื้น ท่ีทางด้านการจัดการศึกษา  
ทำให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกกลุ่มเป้าหมาย (All for education)  
เกิดความก้าวหน้าอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการนํากระบวนการวิจัยเชิงบูรณาการ พร้อมกำหนด
เป้าหมายและโจทย์ตามบริบทของพื้นท่ี สร้างนวัตกรรมในการบริหารและการจัดการนวัตกรรมในการ
สร้างการเรียนรู้และ นวัตกรรมสังคมเพื่อขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลาย ซึ่งถือเป็นจุดเปล่ียนท่ีประเทศไทยจะก้าวต่อไปได้ด้วยนวัตกรรมใหม่ ๆ ท่ีสร้างความรู้  

 
107 ก ล้ า ทองขาว , “การจัดการศึ กษาแบบยึ ดพื้ น ท่ี เป็ นฐาน : แนวคิ ด  แนวทาง                          

และกรณีศึกษา,” วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี 2, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2558): 23-40. 
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สร้างพลังการเปล่ียนแปลงให้เกิดความมั่นคง ยั่งยืน และลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม  ซึ่งเป็นผลมา
จากการกระจายอำนาจบทบาทการศึกษาจากส่วนกลางสู่พื้นท่ีท้องถิ่น108 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้นิยาม “การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี” ว่า หมายถึง 
การปรับบทบาทการบริหารการศึกษาให้รัฐส่วนกลางหรือหน่วยงานระดับชาติตัดสินใจในเชิงปฏิบัติ
น้อยลงและถ่ายโอนบทบาทเหล่านั้นไปให้แก่หน่วยงานในพื้นท่ีระดับล่างมากขึ้น ซึ่งครอบคลุม
การศึกษาระ ดับ โรงเรียน  และระดับภูมิ ภ าค หรือการกระจายบทบาททางการศึกษ า
(decentralization)109 ดังจะเห็นได้จากการถอดบทเรียนประเทศท่ีมีแนวโน้มของผลการจัดการศึกษา
ดีขึ้น พบว่าการกระจายบทบาทการจัดการศึกษามีหน่วยงานตัดสินใจอยู่ 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ 
ระดับกลาง และระดับโรงเรียน หน่วยงานระดับชาติจะทำหน้าท่ีกำกับดูแลด้านนโยบายและ
ทรัพยากรในภาพรวม ส่วนด้านบุคลากร งบประมาณ  หลักสูตรและการบริหารท่ัวไปนั้น ได้มีการ
กระจายอำนาจไปยังระดับกลางและระดับโรงเรียนการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ของการศึกษานั้นพิจารณา
ท้ังรายละเอียดและบริบทของพื้นท่ี การกระจายอำนาจและบทบาทท่ีบรรลุผล คือ การมีส่วนร่วม  
โดยการดึงชุมชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา ท้ังนี้การกระจายบทบาทไป
ให้แก่ พื้นท่ี ระดับกลางและระดับโรงเรียน ต้องใช้เวลาและการดำเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป  
แต่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง และควรเปิดโอกาสให้โรงเรียนท่ีมีความพร้อมและสมัครใจดำเนินการ
ก่อน110 
 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเป็นการกระจายบทบาทหน้าท่ีทางการศึกษาหรือ
การปรับบทบาทให้รัฐหรือหน่วยงานระดับชาติถ่ายโอนบทบาทการตัดสินใจให้แก่หน่วยงานระดับล่าง
มากขึ้น โดยให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองต่อ
บริบท และความต้องการของพื้นท่ีนั้น ๆ 
 

การจัดการศึกษาเชิงพื้นที่ในบริบทประเทศไทย  
 ประเทศไทยได้มีการนำแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีมาใช้ Area Based Education 
(ABE) โดยสำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.) นำแนวคิดดังกล่าวมา
ปรับพัฒนาเพื่อแก้ปัญหาการศึกษาในระดับพื้นท่ี ซึ่งองค์ประกอบท่ีสำคัญของการจัดการศึกษา 

 
108 สุพีรพัชร พิมพมาศ, “ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี,” วารสารโพธิวิจัย 2, 2 

(กรกฎาคม-ธันวาคม 2561): 36. 
109 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่: บทเรียน

ทางเลือกและ เง่ือนไขความสำเร็จ, (กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2559), 3. 
110 เรื่องเดียวกัน, 86-113. 
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เชิงพื้นท่ีประกอบด้วย 1) กลไกความร่วมมือของภาคส่วนในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 2) ข้อมูลท่ีจะช่วยช้ีปัญหา จัดลำดับความสำคัญและติดตามความก้าวหน้าว่าการ
ดำเนินงานบรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงไร และ 3) แผนและโครงการเพื่อพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ี
เพื่อบูรณาการความร่วมมือและทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกัน111 โดยทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา มูลนิธิ  สถานประกอบการ รวมถึง
หน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องได้มาร่วมกันจัดเวทีแลกเปล่ียนข้อมูล รับรู้และตระหนักถึงปัญหาการศึกษาท่ี
ไม่ตอบโจทย์ของคนในพื้นท่ี โดยมีหลายหน่วยงานร่วมส่งเสริมและสนับสนุน เช่น  สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) ตัวอย่างพื้นท่ีหรือ
จังหวัดท่ีได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมจาก สสค. จำนวน 15 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ น่าน 
แม่ฮ่องสอน ลำปาง สุโขทัย กาญจนบุรี ชลบุรี ตราด พระนครศรีอยุธยา นครราชสีมา สุรินทร์ 
อำนาจเจริญ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี และยะลา ซึ่งจากการดำเนินงานในทุกจังหวัดได้ทำให้เกิดกลไก
ความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ีเข้ามาร่วมคิด ร่วมทำ มีการกำหนดวาระสำคัญท่ีคนใน
จังหวัดเห็นว่าเป็นปัญหาสำคัญ มีการกำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและจัดทำข้อมูลสนับสนุนการวางแผน 
การติดตามผลการดำเนินงาน เพื่อแก้ปัญหาร่วมกัน การดำเนินงานการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีของ
จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2557-2561 พบว่า องค์ประกอบสำคัญของการจัดการศึกษา
เชิงพื้นท่ีในมุมมองเชิงระบบ มีดังนี้  
 1. ด้านปัจจัยนำเข้า ประกอบด้วยกลุ่มคนในพื้นท่ีรวมตัวกันเป็นภาคีร่วมพัฒนา มีการ 
เปิดเผย แบ่งปัน และบูรณาการข้อมูลเชิงพื้นท่ี นำไปสู่การการจัดลำดับความสำคัญของปัญหา 
หรือสร้างโจทย์ในการทำงานร่วมกัน  
 2. ด้านกระบวนการ มีการพัฒนากลไกความร่วมมือของภาคีร่วมพัฒนา ได้แก่ สำรวจ
และแสวงหาทุนทางสังคม สร้างการรับรู้และตระหนักถึงปัญหา กำหนดผู้รับผิดชอบหลัก พัฒนาระบบ
ประสานงาน และขยายภาคีร่วมพัฒนา จนนำไปสู่การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด เพื่อ
บูรณาการความร่วมมือ และทรัพยากรในการจัดการศึกษาร่วมกัน  
 3. ด้านผลผลิต มีการกำหนดเป้าหมายท่ีต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียนท่ีตรงกับปัญหา และ 
สอดคล้องกับความต้องการของพื้นท่ี  

 
111 สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, “จากแนวคิดการจัดการศึกษา

เชิงพื้นท่ีสู่การสนับสนุนการขับเคล่ือน กศจ.,” จดหมายข่าวถึงเพื่อนสมาชิก 3. 215 (สิงหาคม 2559): 
1-2. 
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 4. ด้านข้อมูลย้อนกลับ ในการดำเนินการทุกระยะได้มีการรายงานผลการดำเนินการและ 
แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมถึงขยายพื้นท่ี ขยายเครือข่ายร่วมพัฒนา112 
 จากการดำเนินงานโดยใช้แนวคิดการศึกษาเชิงพื้ น ท่ีพบว่า ในหลายพื้น ท่ี ท่ีมี  
การดำเนินการมีประเด็นหรือปัญหาท่ีแต่ละพื้นท่ีให้ความสำคัญในการขับเคล่ือนและพัฒนาการจัด
การศึกษาท่ีประสบผลสำเร็จแตกต่างกัน  นั่นแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างด้านบริบทของพื้นท่ี 
ตัวอย่างเช่น 
 จังหวัดเชียงใหม่ ประเด็นการขับเคล่ือน คือ ความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาของโรงเรียน
ใน เมื องและโรงเรียน ในพื้ น ท่ีห่ างไกลท่ีมีความยากลำบาก มี ความหลากหลายของก ลุ่ม 
ชาติพันธุ์ และการผลิตบุคลากรท่ีไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน มีการรวมตัวกันของ  
ภาคส่วนต่าง ๆ เป็น “ภาคีเชียงใหม่ เพื่อการปฏิรูปการศึกษา” มุ่งเน้นการจัดการศึกษาในบริบทของ
เชียงใหม่ ภายใต้ปณิธานเดียวกันท่ีว่า “พลเมืองเชียงใหม่ รักษ์วัฒนธรรม ทันการเปล่ียนแปลง  
แสวงสัมมาชีพ” นำไปสู่การจัดทำเป็นแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ (พ.ศ.  2559-
2562) โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นหน่วยงานประสานงาน ผลการดำเนินงานมี
ความสำเร็จท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นต้นแบบของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี และขยายผลสู่จังหวัดต่าง ๆ 
ท่ัวประเทศ  
 จังหวัดสุรินทร์ ประเด็นการขับเคล่ือน คือ การมีเด็กจำนวนมากหลุดออกจากระบบ 
การศึกษา จึงกำหนดมาตรการในการติดตาม ช่วยเหลือ เด็กและเยาวชนท่ีออกกลางคัน รวมถึงการ
ฝึกอบรมวิชาชีพ เพื่อการมีสัมมาชีพ มีการรวมตัวเป็นเครือข่ายความร่วมมือ 5 ภาคส่วนในระดับ
จังหวัดและตำบล โดยใช้ช่ือว่า “ปัญจภาคี” สร้างกลไกในการทำงาน 2 ระดับ ได้แก่ คณะกรรมการ
ปฏิรูปการศึกษาระดับจังหวัด และคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาระดับพื้นท่ี โดยมีตำบลเป็นตัวต้ัง
ของพื้นท่ี และมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ เป็นหน่วยประสานงาน  
 จังหวัดภูเก็ต ประเด็นการขับเคล่ือน คือ การเตรียมความพร้อมของผู้เรียนสู่โลกของ การ
มีงานทำและการพัฒนาคุณธรรม สำนึกรักถิ่นเกิด ส่ือสารได้หลายภาษา ภายใต้คำขวัญ “สร้างเด็ก
ภูเก็ต ให้ตงห่อ เพียงพอด้วยหลักคิด ใกล้ชิดวัฒนธรรมประเพณี รักษ์ศักด์ิศรีพูดจาภาษาถิ่น” คำว่า 
“ตงห่อ” เป็นภาษาถิ่น หมายถึง การเป็นคนดีในทุก ๆ ด้าน มีการรวมตัวของบุคคลและองค์กร 5 
ภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ท้องถิ่น เอกชน ประชาสังคม และวิชาการ จัดต้ังเป็น“สภาการศึกษาจังหวัด

 
112 สำนักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, “จังหวัดปฏิรูปการเรียนรู้ 

โดยใช้พื้นท่ีเป็นฐาน ตอนท่ี 3 สุโขทัย และลำปาง ในการประชุมเสวนาวิชาการ” (เอกสารประกอบ 
การประชุม เวทีปฏิรูปการเรียนรู้สู่การศึกษาเพื่อคนท้ังมวล ครั้งท่ี 33 ณ โรงแรมมิราเคิล กรุงเทพฯ, 4 
พฤศจิกายน 2557). 
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ภูเก็ต” ร่วมกันจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตเป็นหน่วย
ประสานงาน การดำเนินการประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก  
 จังหวัดสุโขทัย ประเด็นการขับเคล่ือน คือ การแก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้  
ด้วยความตระหนักของการเป็นคนจังหวัดสุโขทัยท่ีเคยเป็นราชธานีและการประดิษฐ์อักษรไทยในสมัย
พ่อขุนรามคำแหง สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 จึงได้กำหนดเป็นนโยบาย
หลักและเชิญชวนบุคลากรทุกภาคส่วนดำเนินการทุกรูปแบบเพื่อให้นักเรียน อ่านออก เขียนได้ โดยใช้
พันธสัญญาท่ีว่า “ลูกพ่อขุนราม ลายมืองาม จบ ป.3 ต้องอ่านออก เขียนได้ทุกคน จบ ป.6 และ ม.3 
ต้องมีทักษะการคิด การอ่าน ส่ือสารได้สองภาษา” ผลการดำเนินงานประสบความสำเร็จและเป็น
ต้นแบบในการแก้ไขปัญหาการอ่านไม่ออก เขียนไม่ได้ และขยายผลสู่จังหวัดต่าง ๆ ท่ัวประเทศ  
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประเด็นการขับเคล่ือน คือ การเชิดชูอัตลักษณ์ท้องถิ่น (พุทธทาส
ศึกษา) และการลดความเหล่ือมล้ำ โดยการผลักดันกิจกรรมหลักสูตรพุทธทาสศึกษาไปยังโรงเรียน
หรือสถาบันต่าง ๆ โดยมุ่งเป้าไปสู่การเป็น “สุราษฎร์ เมืองคนดี” นอกจากนี้ยังมีการจัดการศึกษา
พิเศษสำหรับเด็กท่ีมีความบกพร่องด้านการเรียนรู้ ให้ความสำคัญกับการอบรมและการนิเทศและ
ติดตามครูผู้สอนในสถานศึกษา โดยใช้กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ (PLC) ซึ่งเป็นการนิเทศแบบ
กัลยาณมิตร  
 จังหวัดชลบุรี ประเด็นการขับเคล่ือน คือ “การศึกษาเพื่อการมีงานทำ” โดยเริ่มแรก 
จุดประกายความคิดด้านการพัฒนา (ไม่ใช่ปัญหา) โดยชู “การศึกษาเพื่อการมีงานทำ” มีการวิจัย 
ติดตามและประเมินผล พร้อมท้ังทำส่ือประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ เพื่อเป็นแหล่งข้อมูล
สารสนเทศและการประสานงาน สร้างหลักสูตรร่วมให้เหมาะสมกับแต่ละระดับการศึกษาเน้น  
“นิสัยเพื่อการประกอบอาชีพ” ได้แก่ attitude, knowledge, skill, language (English/ Japanese/ 
Chinese), ICT จัดให้มีการลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน (site visit) พานักเรียนไปเยี่ยมโรงงานจัด school visit 
พาวิทยาลัย/โรงงานมาแนะแนวอาชีพแก่นักเรียน113  
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า จากแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีและการดำเนินการท่ีเป็น
กรณีศึกษาในหลายพื้นท่ี รวมถึงผลการศึกษาเชิงพื้นท่ีท่ีแสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีโดย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนส่งผลให้เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาของชุมชนหรือพื้นท่ีให้มีความ
เข้มแข็ง สามารถแก้ปัญหาการศึกษาของคนในพื้นท่ีได้อย่างแท้จริง การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
และมีเครือข่ายร่วมกันจะเป็นการพัฒนาการศึกษาอย่างยั่งยืน เนื่องจากคนในพื้นท่ีตระหนัก รับรู้และ
เข้าใจปัญหา รวมทั้งแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน จึงส่งผลให้สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษา

 
113 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาสังคม/

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (กรุงเทพฯ: 2563), 8-9 
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ได้ตรงกับความต้องการของบริบทพื้นท่ี และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปการศึกษาได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 

กฎหมาย และนโยบายที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ระบุข้อกำหนดท่ีเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ไว้ดังนี้  

1. การกำหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการรวมกันในประเด็นต่าง ๆ  ได้แก่ บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น (มาตรา 42) โดย
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิอนุรักษ์ฟื้นฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม  
และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของท้องถิ่นและของชาติ (มาตรา 43)  

2. การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา โดยรัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีต้ังแต่
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย โดยดำเนินการ  ดังนี้  
1) รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่งเพื่อ
พัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์สังคม และ สติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย 2) รัฐต้อง
ดำเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมท้ังส่งเสริมให้มีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีดำเนินการ กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัด
การศึกษาดังกล่าว มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ท้ังนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่ง
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติและการดำเนินการและตรวจสอบ
การดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย (มาตรา 54)  

3. การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้
สิทธิและมี ส่วนร่วมในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีต ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ โดยรัฐต้อง 1) อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต ประเพณีอันดีงามของ
ท้องถิ่นและของชาติและจัดให้มีพื้นท่ีสาธารณะ  สำหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังส่งเสริมและ
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สนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการด้วย 2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟื้นฟูบริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดำเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา 57)  

4. การมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศ ต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายให้ประชาชน 
มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (มาตรา 257)114 

สรุปได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีแนวทางเพื่อสร้างการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานไว้ 4 ประเด็น ได้แก่ 1) สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในการรวมตัวกัน 2) การส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  3) การส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น
และของชาติและ 4) การปฏิรูปประเทศเพื่อบรรลุเป้าหมายให้ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 64 บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้
สอดคล้องและบูรณาการร่วมกันไปสู่วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลา
ของยุทธศาสตร์จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดล้อม ผ่านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” ซึ่งในแง่ของความยั่งยืน 
รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
114 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560”, ราชกิจจานุเบกษา, เข้าถึงเมื่อ 

4 กุมภาพันธ์ 2565 เข้าถึงได้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
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และทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนา 
อย่างสมดุล มีเสถียรภาพและยั่งยืน  

ในภาพรวมของยุทธศาสตร์ชาติได้ระบุถึงการมีส่วนร่วมไว้หลายด้าน อาทิยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม โดยเน้นการดึงเอาพลังทางสังคมท่ีประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ท้ัง ภาคเอกชน ประชา
สังคม ชุมชน ท้องถิ่นมาร่วมขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” อย่างไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ จะมุ่งไปท่ียุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้าน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เป็นหลัก เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษามากท่ีสุด โดยมีรายละเอียดสำคัญ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ได้กำหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นท้ังการแก้ไขปัญหา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบันการเสริมสร้าง
และยกระดับการพัฒนาท่ีให้ความสำคัญครอบคลุมท้ังในส่วนของการพัฒนาทุนมนุษย์  ปัจจัย และ
สภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างครอบคลุม 
โดยได้ระบุประเด็นสำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้  

1. การปรับเปล่ียนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม 
วัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา  และส่ือ  
ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะท่ีเป็นวิถีการดำเนินชีวิตผ่านกระบวนการ 
ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนาผู้นำชุมชนให้เป็นต้นแบบของการมี
คุณธรรม จริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชน์  การจัด
ระเบียบสังคม และการนำเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำกิจกรรม  รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิด
บรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม  

2. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 โดยการ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท ผ่านกระบวนการส่งเสริมการมี  
ส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาทักษะ
อาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี ตลอดจนการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกท่ีทุกเวลา ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ชุมชนให้เป็นพื้นท่ีเรียนรู้  
เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

3. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย โดยการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มี
ความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบสนับสนุน
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ประชากรไทยมีอาชีพบนฐาน พหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษ ให้สามารถ 
ต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ในรูปแบบต่าง ๆ  

4. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ดังนี้  

 4.1 การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัด
ฐานท่ีดีในสังคม การสร้างกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับ  
ความเปล่ียนแปลงของโลกในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาตนเองและ
การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรม  
ท่ีสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน   

 4.2 การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรมท่ี
ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมท้ังส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเปิดพื้นท่ี
แห่งการเรียนรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายและเหมาะสม เอื้อแก่ครอบครัวทุกลักษณะ 
รวมถึงจัดให้มีพื้นท่ีในการจัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปล่ียน
ประสบการณ์เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อส่งเสริมการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจน  
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ง่าย115 

สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ระบุกรอบแนวทางและประเด็นการ
พัฒนาท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานไว้  
ในยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์โดยการปรับเปล่ียน 
ค่านิยมและวัฒนธรรม โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ท่ีตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ            
ทุกประเภท ผ่านกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา การตระหนัก
ถึงพหุปัญญาของมนุษย์ท่ีหลากหลาย ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ ท้ังการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงส่งเสริมบทบาท
การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 
 

 
115 “แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561- 2580),” ราชกิจจานุเบกษา, (2561), เข้าถึงเมื่อ 4 

กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/ A/ 
082/T_0001.PDF 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยแผนแม่บทประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้  
(พ.ศ. 2561 -2580) ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นท้ังการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน การเสริมสร้าง
และยกระดับการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการ
ออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่ อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถกำกับการเรียนรู้  
ท่ีเหมาะสมกับตนเอง ได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว ควบคู่กับการส่งเสริม  
การพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถ
พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง  

ในประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นท่ี 1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ท่ี
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ด้วยการปรับเปล่ียนระบบการเรียนรู้สำหรับศตวรรษ
ท่ี 21 โดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับช้ัน ต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาท่ีใช้ฐานความรู้และ
ระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัด
กิจกรรมเสริมทักษะเพื่อพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษท่ี 21 พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการท่ี
เน้นการลงมือปฏิบัติ มีการสะท้อนความคิดทบทวนไตร่ตรอง พัฒนาระบบการเรียนรู้ท่ีให้ผู้เรียน 
สามารถกำกับการเรียนรู้ของตนได้ เพื่อให้สามารถนำองค์ความรู้ไปใช้สร้างรายได้ รวมถึงมีทักษะ  
ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต การเปล่ียนโฉมบทบาทครู ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยวางแผนการผลิต พัฒนา
และปรับบทบาทครู คณาจารย์ยุคใหม่ ให้เป็นผู้อำนวยการการเรียนรู้ ปรับระบบการผลิต และพัฒนา
ครูต้ังแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนา
ศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมท้ังเงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุนอื่น ๆ 
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท ดังนี้ 

1. ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำของ
โรงเรียนในทุกระดับ เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนท่ีสูงขึ้น ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพและเพิ่มคุณภาพการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา โดยแยกการประกันคุณภาพการศึกษาออกจากการประเมิน
คุณภาพและการรับรองคุณภาพ และการกำกับดูแลคุณภาพการศึกษา ปฏิรูประบบการสอบท่ีนำไปสู่
การวัดผลในเชิงทักษะท่ีจำเป็นสำหรับศตวรรษท่ี 21 มากกว่าการวัดระดับความรู้ รวมท้ังส่งเสริม 
การวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้การเรียนการสอน  
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2. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี การพัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจัดให้มีระบบการศึกษา และระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะท่ีมีคุณภาพสูง
และยืดหยุ่น มีมาตรการจูงใจและส่งเสริมสนับสนุนให้คนใฝ่เรียนรู้พัฒนาตนเอง  

3. การยกระดับทักษะวิชาชีพ พัฒนาระบบการเรียนรู้ชุมชน  ให้เข้าถึงได้ทุกท่ีทุกเวลา  
โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยี
ดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอร์มเพื่อการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือส่ือการเรียนรู้ดิจิทัลท่ีมีคุณภาพท่ีนักเรียนนักศึกษาและ
ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้
โดยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่
ระดับนานาชาติ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและแลกเปล่ียนนักเรียน นักศึกษาและ
บุคลากรในระดับนานาชาติ รวมถึงการพัฒนาศูนย์วิจัยเฉพาะทาง ศูนย์ฝึกอบรมและทดสอบในระดับ
ภูมิภาค จัดให้มีการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น จัดให้มีการเรียนรู้
ประวัติศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพื่อนบ้านในระบบการศึกษา
และสำหรับประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเด็ก เยาวชนและนักเรียนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์116  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยแผนแม่บทได้กำหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการเรียนรู้ท่ีตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 ด้วยการ
ดำเนินการท่ีสำคัญ คือ 1) การปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 2) การจัดการ
ศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ี 3) พัฒนาระบบการเรียนรู้ชุมชน ให้เข้าถึงได้
ทุกท่ีทุกเวลา โดยความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

 
แผนปฏิรูปประเทศ  

มาตรา 257 และ 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดให้มี
การปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา
อย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาส
ทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบ

 
116 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, 

เข้าถึงเมื่อ 5 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://nscr.nesdb.go.th/ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์/ 
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยระบุประเด็นการปฏิรูปท่ีสำคัญภายใต้
แผนการปฏิรูปประเทศท้ัง 11 ด้านและขับเคล่ือนการปฏิรูปท่ีสำคัญใน 6 มิติ ดังนี้  

ประเด็น การลดความเหล่ือมล้ำทางสังคม ผ่านการจัดให้มีคณะกรรมการท่ีทำหน้าท่ีใน
การเสนอมาตรการท่ีเหมาะสม แก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือม
ในสังคม และการจัดต้ังสำนักงานทำหน้าท่ีในการบูรณาการแก้ไขปัญหาความยากจนและเหล่ือมล้ำ 
เพื่อวางกรอบแนวทางสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน  โดยผ่านกลไกระดับประเทศ ระดับ
หน่วยงาน และระดับพื้นท่ี  

ประเด็น การพัฒนาเศรษฐกิจ มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจต้ังแต่ระดับชุมชน โดยการ
รวมกลุ่มในระดับชุมชน ท้ังในส่วนของวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์และวิสาหกิจเพื่อสังคม  

ประเด็น การสร้างสังคมและชุมชนท่ีเข้มแข็ง ขับเคล่ือนการดำเนินการตั้งแต่ระดับบุคคล
ถึงระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นให้คนในชุมชนทุกกลุ่มมีความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ภาครัฐ  
ส่งเสริมให้ชุมชนหรือท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถจัดการกันเองและทำงานร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ 
ได้ ในขณะท่ีส่ือเป็นโรงเรียนของสังคมในการให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังวัฒนธรรมของชาติและ
ปลูกฝังทัศนคติท่ีดี รวมท้ังภาครัฐกระจายอำนาจการบริหารจัดการในท้องถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะการ
ให้องค์กรท้องถิ่นจัดเก็บข้อมูลและบริหารข้อมูลของชุมชน และบูรณาการข้อมูลสารสนเทศด้านสังคม
กับทุกหน่วยงานและเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ท้ังนี้มุ่งเน้นให้สังคมเกิดความเป็น
อันหนึ่งเดียวกัน ยอมรับในความแตกต่างและมีความเอื้ออาทรผ่านกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม 
การเรียนรู้ การรับรู้และการส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม เช่น การจัดพื้นท่ีสาธารณะให้ประชาชนได้
แสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์  

ประเด็น การฟื้นฟูและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ครอบคลุม
การสร้างกลไกการมีส่วนร่วมกับองค์กรท้องถิ่นและชุมชน การพัฒนาเทคโนโลยีและกลไกการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

ประเด็น การสร้างประสิทธิภาพและความโปร่งใสในกระบวนการทำงานของภาครัฐ  
การปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความกะทัดรัด ท้ังในระดับส่วนราชการและ
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นการบริหารเชิงพื้นท่ี การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น มุ่งเน้น  
การสร้างธรรมาภิบาลเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยสร้างกลไกความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการเฝ้าระวัง ช้ีเบาะแส และการรักษาความลับของ
ผู้ช้ีเบาะแส  

ประเด็น การพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สร้างการมีส่วนร่วมในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน ท้ังในขั้นการบังคับใช้กฎหมาย การจัดทำและเสนอกฎหมาย รวมท้ังการ
ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน 



  62 

ท้ังนี้แผนปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ แผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคม ในประเด็นการปฏิรูปท่ี 4 ระบบสร้างเสริมชุมชนเข้มแข็ง จำเป็นต้องมีการ
ปฏิรูปเพื่อจะนำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน ท้ังการปรับกระบวนทัศน์ วิธีคิด และรูปแบบ การทำงาน
ให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสม ภายใต้ 3 เงื่อนไขสำคัญ ได้แก่ 1) การเพิ่มสิทธิหน้าท่ี อำนาจ ทรัพยากร  
2) การขจัดอุปสรรค ปกป้อง คุ้มครอง และ 3) การเพิ่มพลังความสามารถโดยพัฒนาเครื่องมือสำคัญ 
ในเรื่องการจัดกลไกการจัดการแบบมีส่วนร่วมและมาตรการทางกฎหมาย  ซึ่งมีเรื่องสำคัญท่ีต้อง
ดำเนินการ 2 ส่วน ได้แก่ การปฏิรูปเชิงระบบกลไก และการปฏิรูปเชิงพื้นท่ี โดยการปฏิรูปเชิงระบบ
และกลไกนั้นแบ่งออกเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่ 1) สิทธิและบทบาทของชุมชน 2) ทรัพยากรและทุน
ชุมชน 3) สวัสดิการชุมชน และ 4) เศรษฐกิจชุมชน และในส่วนของการปฏิรูปเชิงพื้นท่ี ประกอบด้วย 
การทำงานแบบรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับประโยชน์ เพื่อการพัฒนาในพื้นท่ีโดย
คนในชุมชนร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็งท่ัวทั้งประเทศ117  

สรุปได้ว่าภาพรวมของแผนปฏิรูปประเทศ ท้ัง 11 ด้าน และการขับเคล่ือนการปฏิรูปใน 
6 มิติท่ีสำคัญ ได้มุ่งเน้นการลดความเหล่ือมล้ำทางสังคมผ่านการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social 
Enterprise) การสร้างสังคมและชุมชนท่ีเข้มแข็ง โดยการดำเนินการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมกับ
องค์กรท้องถิ่นและชุมชน การสร้างประสิทธิภาพและความโปร่งใสในกระบวนการทำงานของภาครัฐ
ผ่านการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความกะทัดรัดท้ังในระดับส่วนราชการและ
ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เน้นการบริหารเชิงพื้นท่ี 
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยให้ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  สามารถจัดการกันเองและ
ทำงานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ได้ บรรเทาปัญหาความเหล่ือมล้ำอันเกิดจากการพัฒนาท่ีกระจุกตัวท่ี
ส่วนกลางได้ 
 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  

เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพื้นฐานท่ีสำคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้นแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบสำคัญท่ีจะสนับสนุนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ทุกด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  

การดำเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) 2) ลดความเหล่ือมล้ำทางการ
ศึกษา (reduce disparity in education) 3) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการ

 
117 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนปฏิรูปประเทศ, เข้าถึงเมื่อ  

5 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://nscr. nesdb.go.th/แผนการปฏิรูปประเทศ/ 
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แข่งขันของประเทศ (leverage excellence and competitiveness) และ  4) ปรับปรุงระบบ
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลายของ
การจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, agility and good governance)                
การปรับเปล่ียนแนวคิดในการจัดการศึกษา ท้ังโครงสร้างของหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาท่ีต้องปรับ
บทบาทจากการเป็นผู้จัดการศึกษาเป็นการสนับสนุน ส่งเสริม กำกับ ติดตาม และควบคุมทิศทาง  
ในภาพรวม และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น และอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดท่ีว่า 
การดำเนินงานจะสำเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม เพื่อให้การศึกษาเป็นกลไกในการพัฒนาคน และพัฒนาชาติอย่างยั่งยืนต่อไป ได้มี
การกำหนดแผนงานเพื่อการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา ดังนี้  

1. การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่ และกฎหมายลำดับรอง ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน เพื่อการจัดการศึกษาและการขับเคล่ือนการจัดการศึกษา เพื่อการ
พัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
โดยมีเป้าหมายระยะยาวให้ภาครัฐ องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการ
จัดการศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น และ
คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัดการศึกษา เพื่อการพัฒนา
ตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็นคนไทยท่ีมีศักยภาพ 
ทักษะ และความเช่ียวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน สมรรถนะได้ตาม
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ และได้ระบุเป้าหมายระยะส้ันในการ ดำเนินการ ดังนี้  

1.1 มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าท่ี และอำนาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา เพื่อเพิ่มบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน
ในการจัดการศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน การจัดการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนในรูปแบบต่าง ๆ  
การสนับสนุนและกำกับดูแลสถานศึกษาสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้สอดคล้องกับหลักการ
และสาระสำคัญตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย  

1.2 มีการออกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อลดอุปสรรค
ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนการให้ภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุนหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ในสถานศึกษาของรัฐสำหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวทางของกลุ่มโรงเรียนท่ีมีความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชน  
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1.3 ธำรงรักษาหรือขยายเครือข่ายความร่วมมือของภาครัฐ  ภาคเอกชน และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายกำหนดจากจำนวนท่ีปรากฏอยู่  
ณ ต้นปี พ.ศ. 2562  

1.4 มีการออกกฎหมายหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีสาระสำคัญท่ีสนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการส่งเสริมหรือจัดการศึกษา เพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต รวมถึงให้มีมาตรการของรัฐในการอำนวยความสะดวก ส่งเสริม สนับสนุน สร้างความร่วมมือและ
กำกับดูแลการดำเนินการต่างๆ ท่ีเหมาะสม  

1.5 มีการจัดต้ังสมัชชาการศึกษาระดับจังหวัดตามความพร้อม และความสมัครใจ 
โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ ระดับจังหวัด อย่างน้อย 6 จังหวัด  

2. การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างกลไก
ขับเคล่ือนและบูรณาการการทำงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องและ  
เป็นเอกภาพ  

3. การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล ในลักษณะของ
เวทีท่ีมีการเข้ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ในลักษณะชุมชน นำไปสู่การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะ
ลดความเหล่ือมล้ำและนำแหล่งข้อมูลส่ือการเรียนรู้ใหม่เข้ามาได้และมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กัน 
ตลอดจนเป็นเวทีท่ีมีการให้บริการเพื่อการเรียนรู้118  

สรุปได้ว่า แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษามีการกำหนดแผนงาน ท่ีมีความ
เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยดำเนินการปฏิรูประบบ
การศึกษาและการเรียนรู้ของประเทศ ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชน เพื่อการจัดการศึกษา และการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง
และการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็ก และเด็กก่อนวัยเรียน ด้วยกลไก
ขับเคล่ือนและบูรณาการการทำงานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องและเป็น
เอกภาพ รวมถึงการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัลในรูปแบบของ
การเข้ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ในลักษณะชุมชน 

 
 

 
118 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษา , เข้าถึงเมื่อ 8 กุมภาพันธ์ 2565 , เข้าถึงได้จาก http://nscr.nesdb.go.th/wp- 
content/ uploads/2019/08/ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา.pdf 
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พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข เพิ่มเติม  
พระราชบัญญั ติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ ไขเพิ่ มเติม  (ฉบับท่ี  2)  

พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 4 ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้ว่า  “การศึกษา หมายความว่า 
กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การ
อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์
ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อมสังคม การเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต” และเพื่อให้การศึกษาเป็นไปเพื่อการเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต จึงได้มีการนิยามถึงความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต ไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาฯ ฉบับนี้
ความว่า “การศึกษาตลอดชีวิต หมายความว่า การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิต” นอกจากนี้ยังได้มีการระบุประเด็นอื่น ๆ ท่ีน่าสนใจและท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาไว้ อาทิ  มาตรา 7 การกำหนดความมุ่งหมายและหลักการของการจัด
การศึกษา มาตรา 8 หลักการจัดการศึกษา มาตรา 9 หลักในการจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการ
จัดการศึกษา มาตรา 12 การให้สิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ภาคส่วนอื่น และสิทธิ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับใน มาตรา 14 มาตรา 15 (3) จำกัดความถึงการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งเป็นการจัด
การศึกษาท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของบุคคล มาตรา 18 (3) การจัดการศึกษาปฐมวัยและ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบ “ศูนย์การเรียน” มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษาผ่านการร่วมมือ
ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ มาตรา 27 การจัดทำสาระหลักสูตรท่ีมุ่งเน้นให้ผู้เรียน
เข้าใจเกี่ยวกับชุมชนและสังคม มาตรา 29 การให้สถานศึกษาร่วมกับภาคส่วนอื่นเพื่อให้การจัด
การศึกษาเป็นไปเพื่อพัฒนาชุมชน มาตรา 18 การกำหนดให้มีคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพื่อ ประสาน ส่งเสริมให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 57 การ
ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 
58 การให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนมาใช้จัดการศึกษา และ มาตรา 61 การให้รัฐจัดสรร
เงินอุดหนุนการศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเป็น โดยมีรายละเอียดสำคัญดังนี้ 

หมวด 1 บทท่ัวไป ความมุ่งหมายและหลักการ  
มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำนึกท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ
หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพ กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ 
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
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อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง  
มีความริเริ่มสร้างสรรค์ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  

มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้  (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำหรับ
ประชาชน (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการ
เรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  

มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก ดังนี้ (1) มี
เอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ (2) มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นท่ี
การศึกษา สถานศึกษา และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้
ในการจัดการศึกษา และ (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น  

หมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษา  
มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้บุคคล 

ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันทางสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ท้ังนี้ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 14 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ซึ่งสนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีสิทธิ
ได้รับสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณีดังนี้ (1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการ 
อบรมเล้ียงดูบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบ (2) เงินอุดหนุนจากรัฐ สำหรับการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกำหนด และ (3) การลดหย่อนภาษี ยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายกำหนด  

หมวด 3 ระบบการศึกษา  
มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง 
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์  สังคม 
สภาพแวดล้อม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ  

มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้จัดในสถานศึกษา (3) 
ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์สถานสงเคราะห์ และสถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด  
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มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ ท้ังนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

มาตรา 27 ให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกำหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพ 
ตลอดจน เพื่ อ ศึกษาต่อ และให้ สถาน ศึกษาขั้ นพื้ น ฐานมีหน้ าท่ี จัดทำสาระของหลักสูตร  
ตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ่งในส่วนท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  

มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร  ชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมท้ังหาวิธีการ
สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน  

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  
ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ  
มาตรา 18 ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ให้มีคณะกรรมการและสำนักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา มีอำนาจหน้าท่ีในการกำกับดูแล จัดต้ัง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพื้นท่ี
การศึกษา ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและ
ส่งเสริม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบาย  และมาตรฐาน
การศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ี
หลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนองค์กร
ชุมชน ผู้แทนองค์กรเอกชน ผู้แทนองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสมาคมผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ผู้แทนสมาคม ผู้ประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผู้แทนสมาคมผู้ปกครองและครู และผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  

หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา  
มาตรา 55 ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์

เกื้อกูล อื่น สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้มีรายได้ท่ีเพียงพอและเหมาะสม
กับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ ให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ
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จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ 
และบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาโดยนำประสบการณ์ ความรู้ ความชำนาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว
มาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษาและยกย่องเชิดชูผู้ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา  

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ  การเงิน และ

ทรัพย์สิน ท้ังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมา
ใช้จัดการศึกษา ดังนี้ (1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ท้ังนี้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด (2) ให้บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร วิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเป็นผู้จัด
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และ 
มีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจำเป็น 

ท้ังนี้  ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน การอุดหนุน  และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตาม
ความเหมาะสมและความจำเป็น ท้ังนี้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด  

มาตรา 61 ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ตามความ
เหมาะสมและความจำเป็น119  

สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เปิดโอกาส
และส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษารูปแบบต่างๆ ได้แก่ การให้หลักการจัดการศึกษา
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีเอกภาพ   
ด้านนโยบายหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอำนาจให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา โดยสนับสนุนงบประมาณด้านการจัดการศึกษา รวมถึงการระดมทรัพยากร  และการ

 
119 “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2545,”  ราช กิ จจ านุ เบ กษ า , เข้ าถึ งเมื่ อ  8 กุ มภาพั นธ์  2565, เข้ าถึ งได้ จาก https://www. 
bic.moe.go.th/ images/stories/Porrorbor2542.pdf 
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ลงทุนมาใช้จัดการศึกษา เพื่อการพัฒนาและจัดการศึกษาร่วมกัน ทำให้เกิดความเจริญงอกงามของ
บุคคลและสังคมโดยแท้จริง 

 
พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ได้นิยาม ความหมายของคำว่า 
“นวัตกรรมการศึกษา” หมายถึง แนวคิด วิธีการ กระบวนการ ส่ือการเรียนการสอน หรือการบริหาร
จัดการรูปแบบใหม่ ซึ่งได้มีการทดลองและพัฒนาจนเป็นท่ีน่าเช่ือถือว่าสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนและการจัดการศึกษา และให้หมายความรวมถึงการนำส่ิงดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษาด้วย โดยมาตรา 3 ระบุวัตถุประสงค์การจัดต้ังพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 1) คิดค้น 
และพัฒนานวัตกรรมการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน 
รวมท้ังเพื่อดำเนินการให้มีการขยายผลไปใช้ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น 2) ลดความเหล่ือมล้ำ 
ในการศึกษา 3) กระจายอำนาจและให้อิสระแก่หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษานำร่อง 
ในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ 4) สร้างและพัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
เป็นการมุ่งเน้นความสำคัญของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562 ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการศึกษา โดยได้ระบุ
ประเด็นสำคัญต่าง ๆ ไว้ดังนี้  

มาตรา 6 คณะรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการนโยบาย มีอำนาจกำหนดให้
จังหวัดใดเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  การดำเนินการตาม 
วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณาความเหมาะสมของการเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา
โดยคำนึงถึงความพร้อม ตลอดจนการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และโอกาสท่ีจะประสบความสำเร็จ
อย่างยั่งยืนประกอบด้วย โดยอย่างน้อยจะต้องคำนึงถึงผลการดำเนินการท่ีผ่านมาของพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาอื่นท่ีมีการจัดต้ังอยู่ก่อนแล้ว  

มาตรา 7 จังหวัดใดประสงค์จะเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  ให้คณะผู้เสนอโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อดำเนินการ
ตามมาตรา 6 โดยแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง และแสดงให้เห็นว่าจังหวัดนั้นมีความพร้อมท่ีจะ
ดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

มาตรา 9 ในกรณีท่ีคณะกรรมการนโยบายเห็นว่าจังหวัดใดมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะ
พัฒนานวัตกรรมการศึกษาเพื่อลดความเหล่ือมล้ำ คณะกรรมการนโยบายอาจให้คณะกรรมการ
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ศึกษาธิการจังหวัดสำรวจความพร้อมของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาค 
ประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องในการดำเนินการขอเป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ตามมาตรา 7 และมาตรา 
8 ในกรณีท่ีมีความพร้อมตามมาตรา 6 ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศ
ให้จังหวัดนั้น เป็นพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 20 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 5 ให้คณะกรรมการขับเคล่ือนมีหน้าท่ีและ
อำนาจ ดังต่อไปนี้  

(1) กำหนดยุทธศาสตร์และแผนการดำเนินงานเพื่อขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
(2) ประสานให้หน่วยงานทางการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของ

รัฐและเอกชน ดำเนินการร่วมกันเพื่อขับเคล่ือนพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามยุทธศาสตร์และแผนการ
ดำเนินงานตาม (1)  

(3) ประสานให้หน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะให้การสนับสนุนทางเทคนิคในการ
จัดทำส่ือการสอน จัดการเรียนรู้ในรูปแบบใหม่ พัฒนาบุคลากร จัดระบบการประเมินและวัดผล และ
การอื่นท่ีจำเป็นสำหรับพัฒนานวัตกรรมการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(4) นำหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติไป
ปรับใช้กับการจัดการศึกษาในสถานศึกษานำร่องให้เหมาะสมกับพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(5) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษานำร่องอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพและเหมาะสม
กับสภาพในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  

(6) จัดให้มีการออกแบบการทดสอบผู้เรียนเพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในพื้นท่ี
นวัตกรรมการศึกษา  

(7) ส่งเสริม สนับสนุน ให้ความช่วยเหลือ และติดตามสถานศึกษานำร่องเพื่อให้จัดการ
เรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและเกิดการพัฒนานวัตกรรมการศึกษา  

(8) เสริมสร้างและเตรียมความพร้อมให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาในการเป็นสถานศึกษานำร่องหรือในการนำนวัตกรรมการศึกษาไปใช้ในการจัดการศึกษา 

(9) เพิ่มขีดความสามารถให้แก่หน่วยงานทางการศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เพื่อ
ทำการพัฒนานวัตกรรมการศึกษาหรือนำนวัตกรรมการศึกษาไปใช้  

(10) จัดให้มีการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษานำร่อง  
(11) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทำการแทนหรือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการ

ขับเคล่ือนมอบหมาย  
(12) รายงานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษารวมท้ังปัญหาและอุปสรรคในพื้นท่ีนวัตกรรม

การศึกษาต่อคณะกรรมการนโยบาย  
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(13) หน้าท่ีและอำนาจท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็นหน้าท่ีและ
อำนาจของคณะกรรมการขับเคล่ือน  

(14) ปฏิบัติงานอื่นตามท่ีคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย  
มาตรา 25 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีได้รับการปรับ เพื่อนำไปใช้ตาม

มาตรา 20 (4) ต้องครอบคลุมสมรรถนะสำคัญของผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และมาตรฐาน 
การเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
โดยต้องจัด สาระการเรียนรู้รายวิชาให้หลากหลายและสอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดหรือ
ความสนใจของผู้เรียน และสภาพภูมิสังคม  

มาตรา 26 ในการดำเนินการตามมาตรา 25 คณะกรรมการขับเคล่ือนหรือสถานศึกษา
นำร่อง แล้วแต่กรณีต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เรียน ผู้ปกครอง ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนภาคเอกชน และผู้แทนภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาด้วย 

มาตรา 34 ในการจัดการเรียนการสอน สถานศึกษานำร่องอาจดำเนินการร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม ท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศได้ตามท่ีเห็นสมควร120  

สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาในทุกพื้นท่ีของประเทศ ผ่านการกำหนดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา และ
สถานศึกษานำร่อง เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าว ได้ให้ความสำคัญกับการสร้างและ
พัฒนากลไกในการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา โดยการให้อิสระในการจัดการศึกษา ท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อให้มีการกระจายอำนาจ และให้อิสระแก่หน่วยงานในพื้นท่ีบริหารจัดการซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีและการปฏิรูปการศึกษา 
 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 วางกรอบเป้าหมาย และทิศทางการจัด
การศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาค 
ในการศึกษาท่ีมีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ พัฒนากำลังคนให้มี 

 
120 “พระราชบัญญัติพืน้ท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562,” ราชกิจจานุเบกษา, เข้าถึงเมื่อ 

12 กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/ PDF/2562/ 
A/056/T_0102.PDF 
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สมรรถนะในการทำงานท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ อาศัย
กลไกการมีส่วนร่วมและการยอมรับของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดทำแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 เพื่อการขับเคล่ือนแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบั ติประสบ 
ความสำเร็จ โดยได้กำหนดวิสัยทัศน์  “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต  
อย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ  
การเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” และได้ระบุประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานไว้ในสาระสำคัญดังต่อไปนี้  

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติยึดหลัก
สำคัญประการหนึ่ง คือ หลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) การจัด 
การศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพให้กับประชาชนทุกคน เป็นพันธกิจท่ีต้องอาศัยการมี  
ส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน เนื่องจากรัฐต้องใช้ทรัพยากรจำนวนมากในการจัดการศึกษาท่ีต้อง
ครอบคลุมทุกช่วงวัย ทุกระดับการศึกษาและทุกกลุ่มเป้าหมาย ด้วยรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย 
สนองความต้องการและความจำเป็นของแต่ละบุคคล และสนองยุทธศาสตร์ชาติและความจำเป็น  
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐจึงต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา  
โดยบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษา เสนอแนะ 
กำกับติดตาม และสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมเพื่อประโยชน์ของ
สังคมโดยรวม  

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ท่ีสำคัญ คือ ระบบการบริหารจัด
การศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย (Efficiency) โดย
มีกลไกส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวช้ีวัด แผนการศึกษาแห่งชาติได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาการศึกษาภายใต้ 6 ยุทธศาสตร์หลักท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยได้ระบุประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไว้ดังต่อไปนี้  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มุ่งเน้น 
การพัฒนาโดยยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นท่ีพิเศษ ผ่านการสร้าง
และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชนในพื้นท่ีพิเศษ 

ยุทธศาสตร์ ท่ี  2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีด
ความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศ มุ่งเน้นการพัฒนาโดยส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคน 
ท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ผ่านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการผลิต  
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และพัฒนากำลังคน โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประชาชน  ภาครัฐ ผู้ประกอบการ 
(ประชารัฐ) ท้ังระหว่างองค์กรภายในและต่างประเทศ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ รัฐมี
หน้าท่ีดำเนินการให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพและความสามารถของแต่ละ
บุคคลตามความถนัด ความต้องการและความสนใจ เพื่อให้มีอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัวได้ และ
ดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยการให้การศึกษาและการเรียนรู้ท่ีครอบคลุมทุกช่วงวัย  

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัยจึงเป็นพันธกิจสำคัญร่วมกันของ
รัฐและทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังในการกำหนดเป้าหมายการจัดการศึกษา มาตรฐานการศึกษา  
การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ ส่ือ แหล่งเรียนรู้ และการวัดและประเมินผลของผู้เรียน  
ในทุกระดับการศึกษา ทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกช่วงวัย เพื่อสร้างและพัฒนาพลเมืองท่ีมีคุณภาพ  
มีความรู้ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์สามารถศึกษา เรียนรู้และพัฒนาศักยภาพ
ของตนจนถึงขีดสูงสุดตามความสามารถ ความถนัดและความสนใจ เพื่อการประกอบอาชีพและ  
การดำรงชีวิตอย่างเป็นสุขร่วมกับผู้อื่นในสังคม และการปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครูอาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษา เพื่อให้ได้ครูดี มีความรู้ ทักษะ และ
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน และมีจิตวิญญาณของความเป็นครูเข้าสู่ระบบการศึกษา
ของประเทศในการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดสูงสุดของศักยภาพของแต่ละบุคคลต่อไปด้วยแนวทางการ
พัฒนา ดังนี้ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ  และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย ผ่านการเร่งสร้างความเข้มแข็งกลไก  
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สมาคม วิชาชีพ สถานประกอบการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
เพื่อการพัฒนาและจัดทำระบบการทดสอบวัดและประเมินผล การสะสมและเทียบโอน ผลการเรียนรู้
จากการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมทั้งประสบการณ์จากการทำงาน  

2. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่ือ ตำราเรียน และส่ือการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ โดยไม่จำกัดเวลาและสถานท่ีด้วยกระบวนการ  

2.1 พัฒนาแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการผลิตส่ือการเรียน การสอน และส่ือการ
เรียนรู้ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน จำแนกตามระดับ ประเภทการศึกษา ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในสังคม  

2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการผลิตส่ือ ตำรา  
ส่ือวิดิทัศน์ส่ือดิจิทัลท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย  
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2.3 ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน ผ่านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ท่ีมี
มาตรฐานและหลากหลาย อาทิ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ของชุมชน ฯลฯ สอดคล้องกับ 
ความสนใจและวิถีชีวิตของผู้เข้ารับบริการแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และสามารถให้บริการได้อย่างท่ัวถึง  

2.4 ส่งเสริมการเรียนรู้และถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงวัย  และพัฒนาระบบ
สารสนเทศ ส่ือท่ีเหมาะสมท่ีเอื้อกับการเรียนรู้และการถ่ายทอดภูมิปัญญาสำหรับผู้สูงวัย  

2.5 พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนาส่ือทุกประเภทท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ภายใต้กลไกการแข่งขัน  
อย่างเสรีและเป็นธรรม  

2.6 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล และเครือข่ายสังคม
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วงวัย  

3. สร้างเสริมและปรับเปล่ียนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงค์ผ่านกระบวนการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของนักเรียน นักศึกษาในการเผยแพร่  
สืบสาน สร้างสรรค์ค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม และเฝ้าระวังค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีไม่พึงประสงค์  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา  
โดยการพัฒนาสถานศึกษาทุกแห่งให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเท่าเทียม และจัดให้มีระบบสนับสนุน 
และส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมท่ีมีศักยภาพและความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
โดยพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศท่ีถูกต้องและเป็นปัจจุบันในการบริหารจัดการและการตัดสินใจ
เชิงนโยบายท่ีส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม ท้ังผู้เรียนและสถานศึกษาท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษ 
รวมท้ังการใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาท่ีเปิด
ช่องทางการเรียนรู้ของผู้เรียนอย่างไร้ขีดจำกัด  เพื่อสร้างความเสมอภาคในการศึกษาเรียนรู้  
โดยไม่จำกัดรูปแบบ เวลา และ  สถานท่ี การลดความแตกต่างด้านคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษา การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน การส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ของเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา รวมท้ังการมีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีมีความถูกต้อง
สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน สามารถบูรณาการเช่ือมโยงกับระบบฐานข้อมูลของกระทรวงและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีครอบคลุม ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ และการศึกษา ผ่านการเพิ่มโอกาส และ
ความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ด้วยกระบวนการ 1) ส่งเสริมการจัดการศึกษานอก
ระบบ และการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
2) เร่งพัฒนาแหล่งเรียนรู้ท่ีเอื้อต่อการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ  มีความ
หลากหลาย และสามารถให้บริการได้อย่างท่ัวถึง 3) สนับสนุนให้ท้องถิ่นและเอกชนมาร่วมมือพัฒนา
และจัดการศึกษาเพื่อลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา  
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ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มุ่งเน้นการ
ส่งเสริมบทบาทให้ประชาชน ชุมชน และสังคมพร้อมท่ีจะเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษามากขึ้น ด้วยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของสังคม อาทิ บุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม 
ภาคเอกชน สถานประกอบการ มูลนิธิวัด สถาบันและองค์กรต่าง ๆ ในสังคม ท่ีมีศักยภาพและความ
พร้อมสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยมีกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ กติกาท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน และมีนโยบายและมาตรการจูงใจท้ังท่ีเป็นตัวเงิน  และ
สิทธิประโยชน์อื่น เช่น การลดหย่อนภาษี เพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา อีกท้ังการปรับเปล่ียนและพัฒนาสถานศึกษาท่ีปิดตัวลงให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของ
ชุมชน เพื่อยกระดับ คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเพื่อตอบโจทย์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ และบริบทท่ีเปล่ียนแปลงของสังคมและประเทศด้วยแนวทางการพัฒนาต่อไปนี้ 

1. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ มุ่งเน้นการส่งเสริม  สนับสนุนให้พื้นท่ีและ
สถานศึกษามีความเข้มแข็ง ให้สามารถบริหารจัดการการศึกษาด้วยตนเอง (นิติบุคคลในกำกับ) 
สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของพื้นท่ี ภูมิภาค และประเทศ  

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาผ่านกระบวนการ ดังนี้  
1) สร้างการรับรู้ความเข้าใจและการยอมรับจากทุกภาคส่วนของสังคม โดยปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์
ของการจัดการศึกษา จากการเป็นผู้จัดการศึกษาโดยรัฐมาเป็นการจัดการศึกษาโดยทุกภาคส่วนของ
สังคม 2) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการท่ีเกี่ยวข้องกับการจูงใจ และเอื้อให้เกิดการระดมทุน 
และร่วมสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ 3) พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการ
เครือข่าย รวมท้ังรูปแบบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในประเทศ ต่างประเทศ เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือและสร้างเครือข่ายความเป็นภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทุกภาคส่วนอย่างมีประสิทธิภาพ 4) 
ส่งเสริม สนับสนุนการจัดต้ังการพัฒนาและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทางการศึกษา 5) ส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามาจัดการศึกษาในบางพื้นท่ีหรือกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ โดยคำนึงถึงคุณภาพ  
มาตรฐานการจัดการศึกษาตามเกณฑ์การประเมินศักยภาพและความพร้อมของสถานศึกษาและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเข้ามาร่วมจัดและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 6) ส่งเสริมและพัฒนาผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วน ให้มีความรู้ความเข้าใจและเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 7) พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการผลิตและพัฒนาส่ือทุกประเภทท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ภายใต้กลไกการแข่งขันอย่างเสรี
และเป็นธรรม121 

 
121 กระทรวงศึกษาธิการ, แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579, เข้าถึงเมื่ อ 13 

กุมภาพันธ์ 2565, เข้าถึงได้จาก https://www.moe.go.th/แผนการศึกษาแห่งชาติ-พ-ศ-2560/ 
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สรุปได้ว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนของสังคม (All for Education) ซึ่งรัฐจะต้องให้ความสำคัญและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในการจัดการศึกษา โดยบุคคล กลุ่ม
บุคคล หรือองค์กรต่าง ๆ จะได้รับการส่งเสริมให้เข้าร่วมจัดการศึกษา เสนอแนะ กำกับ ติดตาม และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ตามความพร้อมและบริบทเพื่อประโยชน์ของสังคม
โดยรวม  

 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาแบบมี  
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานซึ่งสรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 

มาตรา 4  ภาคีเครือข่าย หมายความว่า หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยงานเอกชน ชุมชน ครอบครัว สถาบันทางศาสนา และบุคคลอื่นใดท่ีประสงค์จะร่วมส่งเสริม 
หรือสนับสนุนการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการเรียนรู้หรือหน่วยจัดการเรียนรู้ 

มาตรา 8 (4) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ชำนาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่นและภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

มาตรา 17 ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด ดังต่อไปนี้  
(1) ในกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน

กรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู้แทน
กระทรวงแรงงาน ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข และผู้แทนภาคีเครือข่าย
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจำนวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ ซึ่งในจำนวนนี้ต้องแต่งต้ังจากผู้แทนหน่วยงาน
ของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา อย่างน้อยด้านละ
หนึ่งคน และผู้ชำนาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่นแต่ละด้านตามความเหมาะสม และให้ผู้อำนวยการ
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(2) ในจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวัด 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด แรงงานจังหวัด ศึกษาธิการ 
จังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้แทนภาคีเครือข่าย ซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งต้ังจำนวนไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ โดยต้องแต่งต้ังจากภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีของ
จังหวัด ซึ่งในจำนวนนี้ต้องแต่งต้ังจากผู้แทนหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนท่ีจัดการศึกษาขั้น
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พื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา อย่างน้อยด้านละหนึ่งคน และผู้ชำนาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่น
แต่ละด้าน ตามความเหมาะสม และให้ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ประจำจังหวัด เป็น
กรรมการและเลขานุการ คุณสมบัติอื่น การแต่งต้ัง วาระการดำรงตำแหน่ง การพ้นจากตำแหน่งของ
ผู้แทนภาคีเครือข่าย และการประชุมของคณะกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด ให้เป็นไปตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศกำหนด  

มาตรา 18 คณะกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดมีหน้าท่ีและอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
(1) พิจารณา ให้ข้อเสนอแนะในการจัดทำ และให้ความเห็นชอบแผนการส่งเสริม 

การเรียนรู้ ของจังหวัด 
(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานของหน่วยจัดการเรียนรู้ให้บรรลุวัตถุประสงค์

และ เป้าหมายตามแผนการส่งเสริมการเรียนรู้ของจังหวัด  
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดให้มีและพัฒนา 

แหล่งเรียนรู้ภายในพื้นท่ีจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนการส่งเสริมการเรียนรู้ของจังหวัด  
(4) ติดตามการดำเนินงานในการส่งเสริมการเรียนรู้ของหน่วยจัดการเรียนรู้และภาคี

เครือข่าย ให้มีคุณภาพและสอดคล้องกับแผนการส่งเสริมการเรียนรู้ของจังหวัด  
(5) เสนอแนะให้มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ตามมาตรา 20 วรรคสอง  
(6) เสนอแนะให้มีการจัดต้ังศูนย์หรือสถาบันการเรียนรู้เฉพาะด้านหรือเฉพาะกิจการ  

ตามมาตรา 23  
(7) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีอธิบดีมอบหมาย  
มาตรา 22 ให้หน่วยจัดการเรียนรู้สร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและสังคม รวมท้ัง 

ร่วมมือกับผู้ชำนาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาคีเครือข่าย และสถานศึกษา ในการส่งเสริมการเรียนรู้ 
การถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ หรือภูมิปัญญาให้แก่ผู้เรียนหรือประชาชนด้วย122 

สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 ได้มุ่งเน้นการจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน เพื่อส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมในทุกระดับ โดยให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด เพื่อทำหน้าท่ีและมีอำนาจในการ
พิจารณา ส่งเสริม สนับสนุน ติดตามและให้ข้อเสนอแนะในการจัดการศึกษา 
 
 
 

 
122 “พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ.2566,” ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 149, ตอนท่ี 

20 ก (19 มีนาคม 2566): 60-69. 
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นโยบายด้านการศึกษา 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้า

เจ้าอยู่หั ว มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งต้ังพลตำรวจเอก เพิ่ มพูน  ชิดชอบ เป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2566 คณะรัฐมนตรีได้กำหนด
นโยบายการบริหาร ราชการแผ่นดิน ท่ียึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีความสอดคล้องกับหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ และหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560 ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. 2561-2580 คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาวัน ท่ี  11-12 กันยายน พ.ศ. 2566  
สรุปประเด็นนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล ดังนี้ 

1. ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี  
มีวินัย ภูมิใจในชาติ  

2. เสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด ส่งเสริมการอ่าน เพื่อสร้างอนาคต 
สร้างรายได้ กระจายอำนาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างท่ัวถึง มีอุปกรณ์การเรียน  
ท่ีเหมาะสม ต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่  

3. จัดทำ หลักสูตรและให้คำแนะนำท่ีเหมาะสมกับความรู้ความสนใจของผู้เรียน  
4. ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาท้ังในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 

Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพื่อต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม  

5. การศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศและการปลูกฝังความรักในสถาบัน
หลักของชาติ เพื่อให้มีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก
สมัยใหม่ อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม  

6. ความมีคุณภาพของครูท้ังประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว เพื่อช่วยให้นักเรียนได้รับ
คำแนะนำด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและ 
ประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน  

7. ส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษาท้ังสายวิชาการและสายอาชีพให้มี
รายได้จากวิชาท่ีเรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพื่อสร้างบุคลากรท่ีมีทักษะและความสามารถตรง
ต่อความต้องการของการจ้างงาน  
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8. แก้ไขปัญหาความเหล่ือมล้ำทางการศึกษาท่ีเป็นรากฐานสำคัญของความเหล่ือมล้ำ 
ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย123 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ ส่งเสริม สนับสนุน                
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีของไทยนั้น ได้ให้เสรีภาพแก่บุคคลใน
การรวมตัวกันในประเด็นต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย ท้ังการระดมทรัพยากร
เพื่อการจัดการศึกษา การสร้างและพัฒนากลไกความร่วมมือในการจัดการศึกษา การปรับปรุง
กฎหมายเพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพิ่มมากยิ่งขึ้น โดยให้ความสำคัญกับการจัดการศึกษาเชิง
พื้นท่ีท่ีพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ท่ีจะ
นำไปสู่การปฏิรูปการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาร่วมกันจากทุกภาคส่วน  
 

การวิจัยอนาคต  
 
การวิจัยอนาคต อี ดี เอฟ อาร์ (EDFR - Ethnographic Delphi Futures Research) 
ความหมาย อี ดี เอฟ อาร์ (EDFR) 
 อี ดี เอฟ อาร์ (EDFR) เป็นคำย่อมาจากคำเต็มในภาษาอังกฤษว่า Ethnographic 
Delphi Futures Research เป็นเทคนิคการวิจัยอนาคตท่ีพัฒนารูปแบบการวิจัยมาจากเทคนิคการ
วิจัยอนาคตสองเทคนิค คือ เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) 
และเทคนิคเดลฟาย (Delphi) โดยการผสมผสานท้ังสองเทคนิคและปรับให้มีความยืดหยุ่นในระบบวิธี
วิจัย เพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ได้ตามปัญหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีหลากหลาย
รูปแบบ124 
 

 

 

 
123 กระทรวงศึกษาธิการ, นโยบายด้านการศึกษา “เรียนดี มีความสุข”, เข้าถึงเมื่อ 20 

ธันวาคม 2566, เข้าถึงได้จาก https://www.pnbpeo.go.th/web/data/download/ policy_ 
rmw67.pdf 

124 จูมพล พูลภัทรชีวิน, “อนาคตศึกษาและการวิจัยอนาคต” (มหกรรมงานวิจัยแห่งชาติ  
ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ: 2559), 4. 
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ความเป็นมาของ อี ดี เอฟ อาร์ (EDFR) 
 เทคนิคการวิจัยแบบ EDFR นี้ ดร.จูมพล พูลภัทรชีวิน เริ่มพัฒนาขึ้นในฤดูใบไม้ร่วง 
ปี พ .ศ.2522 ในขณะท่ีกำลังศึกษาระดับปริญญาเอก ท่ีมหาวิทยาลัยมินนิโซต้า (University of 
Minnesota) จุดเริ่มต้นของการคิดเทคนิคการวิจัยนี้ขึ้นมา มีเหตุจูงใจอยู่สองประการใหญ่ๆ คือ125 
 ก. การมีโอกาสได้ศึกษาวิชาเกี่ยวกับอนาคตศึกษา (Futures Studies) และการวิจัย
อนาคต (Futures Research) ในระดับบัณฑิตศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยมินิโซต้า ทำให้ ดร.จูมพล พูลภัทร
ชีวิน มีความสนใจในแนวคิดและระเบียบวิธีวิจัยของศาสตร์สาขานี้มาก โดยเฉพาะเทคนิคการวิจัย
แบบเดลฟาย (Delphi) และ EFR (Ethnographic Futures Research) จากการศึกษาพบว่ า 
ระเบียบวิธีของการวิจัยแบบเดลฟายและ EFR มีแนวคิดและลักษณะท่ีแตกต่างออกไปจากการวิจัย
โดยท่ัวๆ ไป รูปแบบเดิมของเดลฟายและ EFR ยังไม่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายและความเช่ือเบื้องต้น
บางประการของการวิจัยอนาคต น่าจะได้มีการคิดหาวิธีปรับปรุงพัฒนาเพื่อเสริมจุดแข็งและลด
จุดอ่อนของท้ังสองเทคนิค 
 ข . การมี โอก าสได้พบและรู้ จั กกับศาสตราจารย์  ดร .โร เบิ ร์ ต  บี  เท็ กซ เตอร์                        
(Robert B.Textor) แห่งมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด (Stanford University) ผู้พัฒนาเทคนิคการวิจัย
อนาคตแบบ EFR ทำให้ ดร.จูมพล พูลภัทรชีวิน ได้มีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับเทคนิค
การวิจัยอนาคตแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะEFR ซึ่ง ดร.จูมพล พูลภัทรชีวิน เห็นว่าเป็นเทคนิคท่ีน่าสนใจ
มาก แต่ยังมีบางจุดในระเบียบวิธีที่น่าจะได้รับการปรับปรุงและพัฒนา ถ้าหากผู้วิจัยต้องการท่ีจะเพิ่ม
ความเป็นระบบและความน่าเช่ือถือของข้อมูลเพิ่มขึ้น ในช่วงของการพูดคุยแลกเปล่ียนเรียนรู้             
ดร.จูมพล พูลภัทรชีวิน ได้เสนอว่า หากมีการผสมผสานระเบียบวิธีระหว่าง EFR และ Delphi เข้า
ด้วยกัน โดยปรับให้มีความเหมาะสมมากขึ้นแล้ว น่าจะได้เทคนิคการวิจัยอนาคตใหม่อีกเทคนิคหนึ่ง  
ท่ีนอกจากจะตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายและความเช่ือพื้นฐานของการวิจัยอนาคตได้ดีแล้ว ยังเป็น
ระเบียบวิธีท่ีช่วยให้นักวิจัยได้มาซึ่งข้อมูลหรือแนวโน้มท่ีเป็นระบบและน่าเช่ือถือมากขึ้น เพราะเทคนิค
ใหม่ (EDFR) นี้นำจุดเด่นหรือข้อดีของท้ัง EFR และ Delphi มารวมกัน ซึ่งจุดเด่นของท้ังสองวิธีช่วย
ลบหรือแก้จุดอ่อนของกันและกันได้เป็นอย่างดี ดร . เท็กซเตอร์ ก็สนใจและสนับสนุนให้ ดร.จูมพล  
พูลภัทรชีวิน  พัฒนาเทคนิคใหม่นี้ขึ้นมา นอกจากนี้ ท่านยังได้เชิญให้  ดร.จูมพล พูลภัทรชีวิน 
เป็นผู้วิจารณ์ (Commentator) เทคนิค EFR ท่ีท่านจะนำเสนอในการประชุมประจำปีครั้งท่ีสองของ
สม าคม อ น าคต โลก  (The Second Annual Conference of the World Future Society’s 
Education Section) ท่ี จัดขึ้นในเมืองมินนิอาโปลิส รัฐมินนิโซต้า (Minneapolis Minnesota)  
ในวันท่ี 18-21 ตุลาคม พ.ศ. 2522 จากเหตุการณ์ดังกล่าว ทำให้ ดร.จูมพล พูลภัทรชีวิน พัฒนา

 
125 เรื่องเดียวกัน, 4. 
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เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR ขึ้น และได้ทดลองใช้ครั้งแรกกับงานวิจัยเรื่อง “Alternative 
Futures of Thai University : An EDFR Study” ในปีถัดมา และต่อมาได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร 
Cultural and Educational Futures 
 

จุดมุ่งหมายของการวิจัยอนาคต 
 จุดมุ่งหมายหลักของการวิจัยอนาคตมิใช่อยู่ ท่ีการทำนายท่ีถูกต้อง หากแต่อยู่ ท่ี  
การสำรวจและศึกษาแนวโน้มท่ีเป็นไปได้หรือความน่าจะเป็นของเรื่องท่ีศึกษาให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมาก
ได้ ท้ังท่ีพึ่งประสงค์ (Desirable) และไม่พึงประสงค์ (Undesirable) เพื่อท่ีจะหาทางทำให้แนวโน้มท่ี 
พึงประสงค์นั้นเกิดขึ้น และป้องกันหรือขจัดแนวโน้มท่ีไม่พึงประสงค์ให้หมดไป หรือหาทางท่ีจะเผชิญ
กับแนวโน้มท่ีไม่พึงประสงค์นั้นอย่างมีประสิทธิภาพ หากว่าเกิดขึ้นจริงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ดังนั้น
ข้อมูลท่ีได้จากการวิจัยอนาคตมีประโยชน์โดยตรงต่อการวางแผน การกำหนดนโยบาย การตัดสินใจ 
ตลอดไปการกำหนดยุทธศาสตร์ (Strategies) และกลวิธี (Tactics) ท่ีจะนำไปสู่การสร้างอนาคตท่ี 
พึงประสงค์ และการป้องการหรือขจัดอนาคตท่ีไม่พึงประสงค์ 
 
ประโยชน์ของการศึกษาและการวิจัยอนาคต 
 การศึกษาและการวิจัยอนาคตมีประโยชน์หลายประการ ดังต่อไปนี้ 
 1. การศึกษาและการวิจัยอนาคตช่วยให้ได้ข้อมูลท่ีสำคัญ และจำเป็นเกี่ยวกับแนวโน้ม 
ในอนาคตท่ีสามารถจะนำไปใช้ในกระบวนการตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย และการวางแผน  
เพราะการศึกษาและการวิจัยอนาคตมักจะให้หรือนำไปสู่ส่ิงต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
  1.1 ให้กรอบสำหรับการตัดสินใจหลายรูปแบบ 
  1.2 บ่งช้ีถึงอันตรายและโอกาสต่าง ๆ 
  1.3 แนะวิธีแก้ปัญหาแบบต่าง ๆ 
  1.4 ช่วยประเมินนโยบายและการปฏิบัติต่าง ๆ 
  1.5 ช่วยให้มองเห็นและเข้าใจปัจจุบันและอดีตดีขึ้น 
  1.6 ช่วยเพิ่มทางเลือก 
  1.7 กำหนดจุดหมายและแสวงหาวิธีท่ีจะบรรลุจุดหมาย 
 2. ช่วยเตรียมมนุษย์ให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญกับโลกท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและ
ต่อเนื่องดังนี้ 
  2.1 ให้ประสบการณ์ล่วงหน้า (Pre-experience) แก่มนุษย์ว่าอนาคตจะเป็นอย่างไร 
เพื่อจะได้เตรียมพร้อมว่าควรจะทำตัวอย่างไร จะได้ไม่เกิดหรือลดอาการ Future Shock 
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  2.2 ให้การรับรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตบนโลกท่ีเต็มไปด้วยการเปล่ียนแปลง
ท่ีรวดเร็วและสับสน การรับรู้หรือมโนทัศน์ดังกล่าว ได้แก่ การเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการปกติตาม
ธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงเล็กน้อยอาจจะกลายเป็นการเปล่ียนแปลงท่ียิ่งใหญ่ต่อมา การเลือก 
(Choice) เป็นส่ิงจำเป็น การปฏิเสธที่จะเลือกก็ คือ การเลือกโลกในอนาคตน่าจะแตกต่างอย่างส้ินเชิง
ในหลายๆ ด้านจากโลกปัจจุบันมนุษย์มีความรับผิดชอบต่ออนาคตของเขา อนาคตมิใช่เป็นเพียงส่ิงท่ี
ปรากฏขึ้นต่อหน้าเขาเท่านั้น วิธีการท่ีได้ผลในอดีต อาจจะไม่ได้ผลในอนาคต เพราะสภาพการณ์มัน
เปล่ียนไป 
  2.3 กระตุ้นให้มนุษย์ศึกษาอนาคตอย่างมี “สติ” และดำเนินชีวิตในปัจจุบันอย่างมีสติ 
 3. ช่วยให้มนุษย์เห็นถึงความสำคัญและความสัมพันธ์ของระบบต่าง ๆ ทำให้เกิด 
ความร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น 
 4. ช่วยชี้นำและเสริมสร้างความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และความคิด 
 5. ช่วยให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เพราะไม่ติดอยู่กับปัญหาในอดีตและปัจจุบัน 
 6. ช่วยกระตุ้นให้มนุษย์ท้ังเด็กและผู้ใหญ่ใฝ่หาความรู้โดยการเป็นผู้สร้างความรู้มากกว่า
เรียนส่ิงท่ีผู้อื่นบอกหรือทำมาแล้วแต่เพียงอย่างเดียว 
 7. ให้แนวคิดการพัฒนาปรัชญาชีวิตท่ีผสมผสานกลมกลืนกับแนวโน้มในอนาคต 

8. อื่น ๆ เช่นให้ความสนุก เพลิดเพลิน ให้ความท้าทาย…126  

 

 

 

 

 

 

 

 
126 จูมพล พูลภัทรชีวิน “เทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EDFR” เทคนิควิธีการวิเคราะห์นโยบาย 

พิมพ์ครั้งท่ี 3 (มหกรรมงานวิจัยแห่งชาติ ณ โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ และบางกอกคอนเวนชันเซ็นเตอร์ 
เซ็นทรัลเวิลด์ กรุงเทพฯ: 2559), 4-7. 
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ขั้นตอนการทำวิจัยแบบ EDFR 
เทคนิคการวิจัยแบบ Ethnographic Delphi Future Research (EDFR) เป็นเทคนิค

การวิจัยอนาคตท่ีพัฒนารูปแบบมาจากเทคนิคการวิจัยอนาคตแบบ EFR (Ethnographic Futures 
Research) และเทคนิคการวิจัยอนาคตเดลฟาย (Delphi) นักวิชาการหลายท่านได้ให้กล่าวถึงขั้นตอน
ของการวิจัยเชิงอนาคต EDFR ไว้ ดังนี้ 

ดร.จุมพล พูลภัทรชีวิน ได้กล่าวถึงการใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต (Ethnographic 
Delphi Futures Research) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยมีข้ันตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. กำหนดและเตรียมตัวกลุ่มผู้เช่ียวชาญ ขั้นนี้นับว่าสำคัญและจำเป็นมาก เราเช่ือว่ายิ่ง
ได้ กลุ่มผู้เช่ียวชาญจริง ๆ ยิ่งทำให้ผลการวิจัยน่าเช่ือถือมากขึ้นเท่านั้น ส่วนการเตรียมตัวกลุ่ม
ผู้เช่ียวชาญ ก็ยิ่งมีความจำเป็น เพราะผู้เช่ียวชาญอาจมองไม่เห็นความสำคัญของการวิจัยลักษณะนี้
หรืออาจไม่มี เวลาให้ผู้วิจัยได้เต็มท่ี ผู้วิจัยจึงจำเป็นต้องติดต่อกับผู้เช่ียวชาญเป็นการส่วนตัว อธิบายถึง
จุดมุ่งหมาย ขั้นตอนต่าง ๆ ของการวิจัย เวลาท่ีต้องใช้โดยประมาณ และประโยชน์ของการวิจัย ย้ำถึง
ความจำเป็นและความสำคัญของการใช้ผู้เช่ียวชาญแล้วจึงขอความร่วมมือ ถ้าไม่ได้รับความร่วมมือ  
ก็จำเป็นต้องไปหาผู้เช่ียวชาญท่านอื่นต่อไป ถ้าได้รับความร่วมมือก็ขอนัดวันและเวลา สำหรับการ
สัมภาษณ์       

การเตรียมผู้เช่ียวชาญดังกล่าว นอกจากจะทำให้มั่นใจได้ว่าจะได้รับความร่วมมือเป็น
อย่างดีแล้วยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เช่ียวชาญได้มีเวลาเตรียมตัว เตรียมข้อมูล จัดระบบข้อมูลและ
ความคิดล่วงหน้า ช่วยให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือเพิ่มข้ึน 

2. สัมภาษณ์ (EDFR รอบท่ี 1) การสัมภาษณ์มีลักษณะและขั้นตอนคล้ายกับ EFR           
แต่ EDFR มีความยืดหยุ่นมากกว่า กล่าวคือ ผู้วิจัยสามารถท่ีจะเลือกรูปแบบการสัมภาษณ์ท่ีจะ
สนองตอบต่อจุดมุ่งหมาย เวลา งบประมาณและสถานการณ์ของการวิจัยได้ คือ อาจยึดตามรูปแบบ
ของ EFR โดยเริ่มจากภาพอนาคตทางท่ีดี (Optimistic Realistic : O - R) ภาพอนาคตทางท่ีไม่ดี 
(Pessimistic - Realistic : P - R) และภาพอนาคตท่ีมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด (Most Probable : 
M - P) ตามลำดับ หรืออาจจะเลือกสัมภาษณ์เฉพาะแนวโน้มท่ีผู้เช่ียวชาญคาดว่าจะเป็นไปได้ และ
น่าจะเป็นโดยไม่คำนึงถึงว่าแนวโน้มเหล่านั้นจะเป็นไปในทางดีหรือร้าย เพราะในการทำ EDFR รอบท่ี
สองและสาม ถ้าหากผู้วิจัยสนใจท่ีจะแยกศึกษาอนาคตภาพท้ัง 3 ภาพตามแบบ EFR ผู้วิจัยก็สามารถ
ทำได้โดยการออกแบบแบบสอบถามท่ีจะช่วยให้ได้อนาคตภาพท้ัง 3 ภาพ อย่างเป็นระบบได้ 

3. วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญในรอบท่ี 1       
ของ EDFR มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อสร้างเป็นเครื่องมือสำหรับทำเดลฟาย    

4. สร้างเครื่องมือ การสร้างเครื่องมือถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีสำคัญและยากท่ีสุดของการวิจัย 
ด้วยเทคนิคนี้ คือ นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญทุกคนมารวมกัน หาถ้อยคำท่ีครอบคลุม 
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ข้อความท้ังหมด โดยพยายามรักษาถ้อยคำของผู้ให้สัมภาษณ์ไว้ให้มากท่ีสุด การเขียนควรเป็นภาษาท่ี
ส้ัน กะทัดรัด ชัดเจน 

5. ทำเดลฟาย (EDFR รอบท่ี 2, 3…….) การนำแบบสอบถามไปสอบถามผู้เช่ียวชาญ    
และนำแบบสอบถามมาวิเคราะห์ด้วยสถิติพื้นฐานเพื่อทำการจำแนกข้อมูล หาฉันทามติ (Consensus)     
ในการทำ EDFR รอบท่ี 2 และ 3 ในรอบนี้ผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านจะได้รับรู้ข้อมูลป้อนกลับเชิงสถิติ 
(Statistical Feedbacks) เป็นของกลุ่มโดยส่วนรวมโดยหาค่าร้อยละ ค่ามัธยฐาน (Median) และ    
ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของกลุ่ม ผนวกด้วยคำตอบเดิมของตนเองแล้วให้ 
ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนพิจารณาคำตอบใหม่ จำนวนรอบของการทำวิจัย EDFR ขึ้นอยู่กับจุดมุ่งหมาย
งบประมาณ เวลา และกำลังคนของการวิจัย ท้ังนี้พิจารณาจากคำตอบท่ีได้ว่ามีความเป็นเอกภาพ 
(Homogeneity) แล้วหรือยัง หรือมีฉันทามติ (Consensus) ของกลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีครอบคลุมเรื่อง     
ท่ีศึกษามากพอแล้วหรือยัง   

6. เขียนภาพอนาคต การนำผลการตอบแบบสอบถามของผู้เช่ียวชาญมาวิเคราะห์ผล
ตาม เกณฑ์ท่ีกำหนด ซึ่งโดยท่ัวไปถือตามเกณฑ์ท่ีมีแนวโน้มความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง กล่าวคือ                
ค่ามัธยฐาน (Median) ท่ี 3.5 ขึ้นไป และพิจารณาความสอดคล้องของคำตอบ โดยพิจารณาจาก 
Interquartile Range (Q3-Q1) ไม่เกิน 1.5 การเขียนภาพอนาคตไม่เขียนเป็นวิชาการมากไป คือ  
คนท่ัวไปอ่านแล้ว เข้าใจได้ง่าย127 

วิโรจน์ สารรัตนะ ได้กล่าวว่า การใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต (Ethnographic Delphi 
Futures Research) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยมีข้ันตอนต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. กำหนดและติดต่อผู้เช่ียวชาญเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth  Interview) ในการทำ 
EDFR รอบท่ี 1 และเพื่อตอบแบบสอบถามโดยใช้เทคนิคเดลฟายในการทำ EDFR รอบท่ี 2 และ 3 

2. EDFR รอบท่ี 1 ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้เช่ียวชาญ เพื่อให้ได้แนวโน้ม 
ท่ีผู้เช่ียวชาญคาดว่าเป็นไปได้และควรจะเป็นภายใต้ภาพอนาคตของโลกและประเทศไทย และระบบ
ราชการไทยในอีก 10 ปีข้างหน้าในด้านท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด 

3. นำข้อมูลท่ี ได้มาวิ เคราะห์และสังเคราะห์ เป็นประเด็น ต่าง ๆ ในทุกประเด็น 
ท่ีผู้เช่ียวชาญได้ให้ความเห็นเพื่อนำประเด็นเหล่านั้นไปใช้ในการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิคเดลฟายในการทำ 
EDFR รอบท่ี 2  

 
127 จุมพล พลูภัทรชีวิน, การวิจัยอนาคตด้วย EDFR, (ขอนแก่น : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ขอนแก่น, 2554), 19. 



  85 

4. EDFR รอบท่ี 2 ใช้เทคนิคเดลฟายโดยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์เพื่อให้ 
ผู้เช่ียวชาญ (กลุ่มเดิม) พิจารณาประเมินค่าโอกาสความเป็นไปได้และควรจะเป็นของประเด็นต่าง ๆ  
ท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  

5. นำผลท่ีได้จากแบบสอบถามมาวิเคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบความสอดคล้องของคำตอบ
ด้วยวิธีการเชิงสถิติ เพื่ อแสดงตำแหน่งค่ามัธยฐาน ค่าพิ สัยระหว่างควอไทล์ และค่าร้อยละ 
(Percentile)  เพื่อนำข้อมูลท่ีได้จัดทำเป็นแบบสอบถามให้ผู้เช่ียวชาญสำหรับการทำ EDFR รอบท่ี 3  

6. EDFR รอบท่ี 3 ในกลุ่มผู้เช่ียวชาญ (กลุ่มเดิม) โดยการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ 
ผู้เช่ียวชาญจะได้รับข้อมูลป้อนกลับเชิงสถิติ (Statistical feedbacks) ท่ีเป็นของกลุ่มรวมและคำตอบ
ของตนเองเพื่อให้ผู้เช่ียวชาญทราบความเหมือนหรือความแตกต่างในแต่ละคำตอบภายในกลุ่ม 
ผู้เช่ียวชาญและให้ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนได้ทบทวนคำตอบของตนเองอีกครั้ง  

7. นำมาวิเคราะห์ข้อมูล ตรวจสอบความสอดคล้องของคำตอบด้วยวิธีการเชิงสถิติ  
เพื่อ แสดงตำแหน่งของค่าต่ำสุด สูงสุด ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่ามัธยฐาน และค่าร้อยละ
อีกครั้ง128 

สรุปได้ว่าสาระสำคัญของเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures 

Research) นั้น ผู้วิจัยจำเป็นจะต้องเข้าใจถึงวิธีการอย่างถ่องแท้ เพื่อความสมบูรณ์ของการวิจัย  

ผู้วิจัยจึงต้องเข้าใจรายละเอียดในการดำเนินการศึกษาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ  

ภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน จากมูลเหตุดังกล่าวข้างต้น เพราะเล็งเห็นว่าการระดมความคิด

ร่วมกันระหว่างผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยระเบียบวิธีการ

วิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) เป็นส่ิงจำเป็นต่อการจัด

การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานในอนาคต ท้ังนี้เพราะจะช่วยทำให้

เห็นประเด็นปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตท่ีอาจจะซ้ำรอยในปัจจุบันและมีแนวโน้มว่า

อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต อันจะนำไปสู่การคาดการณ์ความเป็นไปได้ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการ  

วางแผนงาน การกำหนดทิศทางและนโยบายการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  

โดยใช้จังหวัดเป็นฐานเพื่อรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางสังคมทุกระดับต้ังแต่ปัจจุบัน  

อย่างทันการณ์ 

 

 
 

128 วิโรจน์ สารรัตนะ, ปฏิบัติการวิจัยอนาคตด้วย EDFR (กรุงเทพฯ : อักษราพิพัฒน์, 2557), 
3. 
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งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
งานวิจัยในประเทศ 

กมลมาลย์ ไชยศิริธัญญา  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 

ผลการวิจัยพบว่า   

1. องค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน มี 5 องค์ประกอบ ดังนี้              
1) ธรรมาภิบาล  2) การจัดทำข้อตกลงและการบริหารสัญญา 3)การสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา                
4) มาตรการส่งเสริม และ 5) นโยบายภาครัฐ 

2. รูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน 
พบว่าประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ เป็นตัวแปรต้น 4 องค์ประกอบ คือ ธรรมาภิบาล การจัดทำ
ข้อตกลงและการบริหารสัญญา มาตรการส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ ส่วนตัวแปรตามคือการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษา โดยท่ีธรรมาภิบาล การจัดทำข้อตกลงและการบริหารสัญญา มาตรการ
ส่งเสริม และนโยบายภาครัฐ ล้วนมีอิทธิพลทางตรงต่อการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา นอกจากนี้
ธรรมาภิบาลยังมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการสร้างนวัตกรรม ผ่านการจัดทำข้อตกลงและการบริหาร
สัญญา และนโยบายภาครัฐ อีกท้ังนโยบายภาครัฐมีอิทธิพลทางอ้อมต่อการสร้างนวัตกรรมผ่านการ
จัดทำข้อตกลงและการบริหารสัญญา และมาตรการส่งเสริม และพบว่ารูปแบบความ สัมพันธ์ของ
องค์ประกอบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดี 

3. ผลการยืนยันองค์ประกอบและรูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการบริหารจัด

การศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชนจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ พบว่าองค์ประกอบและรูปแบบการ

บริหารจัดการศึกษารแบบรัฐร่วมเอกชนมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ความเป็นประโยชน์และ

ความถูกต้องครอบคลุม129 

เรวดี กระโหมวงศ์ ได้วิจัย เรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีภาคใต้ ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันเกี่ยวกับระบบการบริหารและ 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพื้นท่ี

ภาคใต้พบว่า การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังเทศบาล ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงานคือ นโยบายการ 

รับโอนสถานศึกษาไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับนายกเทศมนตรีและงบประมาณไม่เพียงพอ คุณภาพผู้เรียน  

ดีขึ้นเพราะเทศบาลส่งเสริมวิชาการ แต่ครูขาดโอกาสเข้าร่วมการฝึกอบรมของหน่วยงานภายนอก   

 
129 กมลมาลย์ ไชยศิริธัญญา, “การบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน,” มนุษยศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ และศิลปะ 8, 1 (เมษายน 2558): 95. 
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การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนตำบล ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงาน  คือ นโยบาย

การจัดการศึกษาขึ้นอยู่กับนายกองค์การบริหารส่วนตำบล โรงเรียนไม่เป็นนิติบุคคล บริหารจัดการ 

ไม่คล่อง ขาดแคลนบุคลากรโดยเฉพาะผู้รับผิดชอบส่วนการศึกษา และการเมืองมีผลต่อนโยบายและ

การจัดการศึกษาของโรงเรียน แต่โรงเรียนสามารถบริหารจัดการได้ดีขึ้น เนื่องจากได้รับงบประมาณ

มากขึ้น การถ่ายโอนโรงเรียนไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปัญหาอุปสรรคในการบริหารงาน  คือ

นโยบายขาดความจริงจังและต่อเนื่อง ระเบียบกฎหมายยังไม่เอื้อต่อการปฏิบัติงาน ขาดแคลน

ศึกษานิเทศก์ งบประมาณไม่เพียงพอ นักเรียนบางโรงเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น มีแนวโน้ม

จำนวนนักเรียนเพิ่มขึ้น ครูมีความสุขในการทำงานดีและโรงเรียนสามารถบริหารจัดการได้ดีขึ้น   

2) แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาท่ีถ่ายโอน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นฝ่ายรับโอนในเขตพื้นท่ีภาคใต้ พบว่า การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังเทศบาลตำบล 

แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาคือ เทศบาลควรปรับปรุงระบบ  

การบริหารจัดการงบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา และแก้ไขระเบียบ

กฎหมายโดยอนุญาตให้ครูสามารถเข้ารับการอบรมกับหน่วยงานภายนอกสังกัดของเทศบาลและ

สามารถเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมได้ การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนตำบล 

แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาคือ องค์การบริหารส่วนตำบล  

ควรดำเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานท้ังในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลและโรงเรียน

อย่างเร่งด่วน กระจายอำนาจการบริหารจัดการให้กับโรงเรียน และจัดการปัญหาด้านการเมืองท้องถิ่น

ท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

แนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษา คือ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรให้อำนาจการสรรหาบุคลากรแก่ท้องถิ่น และกระจายอำนาจด้านงบประมาณอย่างชัดเจน  

และองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรให้โรงเรียนท่ีถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็น  

นิติบุคคล130 

ประจวบ หนูเล่ียง  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมของจังหวัดพัทลุง  ผลการวิจัยพบว่า ผู้เช่ียวชาญมีความเห็นตรงกันว่าการจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมควรมีองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมดำเนินงาน  
4) การร่วมติดตาม 5) การร่วมประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์ ผลของการพัฒนารูปแบบ

 
130 เรวดี กระโหมวงศ์ , “โครงการวิจัยเรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีภาคใต้” (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2558) 
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เป็นรูปแบบท่ีต้องดำเนินการเป็นกระบวนการ ขั้นตอนตามองค์ประกอบ 6 ด้าน แต่ละด้านมีข้ันตอน
กระบวนการ ด้านละ 6 ขั้นตอนย่อย การประเมินรูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นจากผลการสนทนากลุ่มของ
ผู้เช่ียวชาญ มีความเห็นด้วยกับองค์ประกอบของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมทุกองค์ประกอบ 
และจากผลการประเมินความคิดเห็นผู้ท่ีเกี่ยวข้องด้วยแบบสอบถาม พบว่า มีระดับความคิดเห็นด้วย
กับองค์ประกอบในรูปแบบอยู่ในระดับมากท่ีสุด131 

จารุณี ลุนภูงา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเองตามทัศนะ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในด้านโครงสร้างการบริหาร 
การจัดระบบบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ และการบริหาร
สถานศึกษา ดังนี้ 1) ด้านโครงสร้างการบริหาร ให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาในท้องถิ่นระดับ
จังหวัดและระดับชาติโดย หน่วยงานท้องถิ่นระดับจังหวัดมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการศึกษาของ
จังหวัดทุกระดับ ท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย หน่วยงานระดับชาติมีบทบาท
หน้าท่ีควบคุม กำกับ ติดตามการจัดการศึกษาภาพรวม โดยมีสภาการศึกษาทำหน้าท่ีกำหนดทิศทาง
และวางนโยบาย และให้มีกฎหมายด้านการศึกษาโดยเฉพาะเพื่อใช้ร่วมกันท้ังระบบ  2) ด้าน 
การจัดระบบการบริหารงานบุคคล ให้มีกฎหมายด้านการบริหารงานบุคลากร  ครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาโดยเฉพาะใช้ร่วมกัน ท้ังระบบ ต้องมีใบประกอบวิชาชีพและการรับรองวุฒิ  
จากหน่วยงานรับรองคุณวุฒิการศึกษา การสรรหา แต่งต้ัง การพัฒนา และการดำเนินการทางวินัย 
เป็นอำนาจหน้าท่ีของท้องถิ่นระดับจังหวัด มีสภาครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นอิสระในการ
บริหารจัดการเพื่อพิทักษ์สิทธิของครู 3) ด้านการบริหารงานวิชาการ มีหน่วยงานวิจัยและพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติเพื่อจัดทำหลักสูตร  ในส่วนกลาง ท้องถิ่น  ระดับจังหวัดมีหลักสูตร
มาตรฐานกลางและหลักสูตรท้องถิ่นท่ีสะท้อนความเป็นท้องถิ่นตนเอง มีการวิจัย ส่ือนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพื่อใช้ในการเรียนการสอน มีแผนการเรียนท่ีเหมาะสมกับผู้เรียนและเน้นความเป็นสากล  
มีระบบการพัฒนามาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา  4) ด้านการบริหารงบประมาณ  
มีความเป็นอิสระในการบริหารให้มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้  ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน แหล่งท่ีมาของงบประมาณได้รับท้ังในส่วนกลาง 
และท้องถิ่นระดับจังหวัด และ 5) ด้านการบริหารสถานศึกษา เน้นการกระจายอำนาจลงสู่สถานศึกษา 

 
131 ประจวบ หนูเล่ียง. “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของจังหวัดพัทลุง,” 

วารสารปาริชาติ มหาวิทยาลัยทักษิณ 28, 2 (ตุลาคม 2558-มีนาคม 2559): 232-252. 
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ทุกระดับทุกประเภท เพื่อให้มีอิสระในการบริหารตัวเองให้เป็นนิติบุคคลเต็มรูปแบบบริหารด้วยองค์
คณะบุคคล132 

เกสรี ลัดเลียและคณะ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การวิจัยและพัฒนาเครือข่ายการจัดการศึกษา
เชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาความสามารถด้านภาษาของเด็กในจังหวัดยะลา ผลการศึกษาวิจัย พบว่า 
จังหวัดยะลามีโจทย์สำคัญในการแก้ปัญหาร่วมกัน คือ “การพัฒนาความสามารถด้านภาษาของเด็ก 
ในจังหวัดยะลา” มีกลไกการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในลักษณะคณะทำงานการศึกษาเชิงพื้นท่ีจังหวัด
ยะลาท่ีมาจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีการศึกษาข้อมูล  
และใช้ข้อมูลด้านความสามารถด้านภาษาของเด็กในจังหวัดยะลา ในการดำเนินการแก้ปัญหาโดย
ร่วมกันพัฒนาแผนยกระดับความสามารถด้านภาษาของเด็กจังหวัดยะลาท่ีมี 8 ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย ด้านการจัดการเรียนรู้ด้านการพัฒนาครูประจําการ ด้านการพัฒนาส่ือแหล่งเรียนรู้ ด้าน
การช่วยเหลือผู้เรียน ด้านการพัฒนาระบบผลิตครู ด้านการจัดการฐานข้อมูล ด้านการให้การศึกษา
และการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง และด้านการรณรงค์ส่ือสาร ผลการดําเนินงานของโครงการทำให้
เด็กมีผลสัมฤทธิ์ด้านภาษาท้ังในระดับการศึกษาปฐมวัยและประถมศึกษาปีท่ี 3 สูงขึ้น อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ดังนั้นผลดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่า “เครือข่ายการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อ
การพัฒนา ความสามารถด้านภาษาของเด็กในจังหวัดยะลา” เป็นการจัดการศึกษาท่ี ดีมี  
ความเหมาะสมสำหรับการจัดการศึกษาจังหวัดยะลา133   
 จำเนียร พลหาญ และคณะ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัด
มหาสารคามท้ังโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัด
มหาสารคาม มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ (1) ด้านการบริหารจัดการ (2) ด้านหลักสูตร ส่ือและ
เทคโนโลยี (3) ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ (4) ด้านคุณลักษณะผู้เรียนโดย
ใช้กระบวนการ PDCA ผ่านกิจกรรม การเรียนรู้ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด  
ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมนิเทศติดตามและประเมินผล พบว่า   
2.1 ด้านการบริหารจัดการ โรงเรียนมีการกำหนดแนวทางเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้โดยเอาพื้นท่ี
เป็นตัวต้ัง ให้ความสำคัญกับการสร้างความเข้มแข็งท่ีฐานรากท่ีจำเป็นต้องให้ทุกภาคส่วนเข้ามา  

 
132 จารุณี ลุนภูงา, “รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ,” วิชาการบัณฑิต

วิทยาลัยสวนดุสิต  13, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2560): 107-126. 
133 เกสรี ลัดเลีย และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “การวิจัยและพัฒนาเครือข่ายการจัด

การศึกษาเชิงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาความสามารถด้านภาษาของเด็กในจังหวัดยะลา,” สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.), 31 สิงหาคม 2559. 
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มีส่วนร่วมในการจัดศึกษาท้ังระบบ 2.2 ด้านหลักสูตร ส่ือ และเทคโนโลยี โรงเรียนมีการพัฒนา
หลักสูตรท่ีมีอยู่หรือสร้างขึ้นใหม่โดยสำรวจจากความต้องการของชุมชน เปิดโอกาสให้นักเรียน ครู 
ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาเป็นการจัดการศึกษาท่ีฟังเสียงของ
ชุมชน 2.3 ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ครูผู้สอนเปล่ียนแปลงจากบทบาท
เดิมเป็นบทบาทใหม่ โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ สามารถวางแผนการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 
ปฏิรูปส่ือเทคโนโลยีให้ทันสมัย พัฒนาการวิจัยในช้ันเรียน ตลอดจนปฏิรูปการวัดและประเมินผลได้
อย่างเหมาะสม การจัดการเรียนรู้ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว มีคุณภาพ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จาก  
การปฏิบัติ เรียนรู้อย่างมีความสุข 2.4 ด้านคุณลักษณะผู้เรียน มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีจะช่วย
เสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน โดยมีการนิเทศ กำกับ ติดตาม พร้อมท้ังแก้ไขปัญหา
เพื่อให้การปฏิบัติเกิดผลท่ีดีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง  3) ผลการใช้รูปแบบ
การปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม พบว่า โรงเรียนได้ดำเนินการตามรูปแบบการปฏิรูป
การเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคามในทุกองค์ประกอบ มีการสร้างเครือข่าย เผยแพร่และขยายผล 
ทำให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดศึกษาของโรงเรียน134 
 จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ์ และคณะ ได้ศึกษาวิจัย โครงการประสานงานวิจัยและ 
พัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี พบว่า ปัจจัยสู่ความสำเร็จของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ได้แก่  
1) การมี โจท ย์ ห รื อ เป้ าห ม าย ท่ี ชั ด เจน บ น ฐาน ข้ อ มู ล ค วาม รู้ แ ล ะก ารมี ส่ วน ร่ ว ม ข อ ง  
ทุกภาคส่วน 2) การมีกลไกการทำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในระดับพื้นท่ี 3) การเห็น
ภาพรวมร่วมกัน 4) การมุ่งผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรม 5) การให้ความสำคัญกับการพัฒนาครูและผู้เรียน  
6) การให้ความยืดหยุ่นกับภาคีท่ีเข้ามาร่วมงาน และ 7) การทำให้เป็นเรื่องสาธารณะของสังคม 
ในพื้นท่ีผ่านส่ือท้องถิ่น135 
 สุกรี นาคแย้ม ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาในประเทศไทย: 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการบริหารและการจัดสรรอำนาจ ผลการศึกษา
พบว่า การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นยังคงมุ่งดำรงไว้ซึ่งโครงสร้างทางการบริหารและความสัมพันธ์  
เชิงอำนาจด้ังเดิมท่ีถูกออกแบบมาเพื่อรองรับการแบ่งปันอำนาจระหว่างหน่วยงานกลางและหน่วยงาน
ภูมิภาค โดยโครงสร้างและอำนาจแบบรวมศูนย์ภายใต้โครงสร้างดังกล่าวได้รับการยักย้ายตำแหน่ง

 
134 จำเนียร พลหาญ และคณะ, “รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม,” 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, (2559). 
135 จุฬากรณ์ มาเสถียรวงษ์และคณะ, รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการประสาน

งานวิจัยและ พัฒนาการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่, (กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2560), 221. 
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แห่งหนและขนานนามใหม่ ขณะท่ีการออกแบบกลไกสำหรับรองรับการถ่ายโอนอำนาจจากหน่วยงาน
กลางสู่โรงเรียนไม่ปรากฏให้เห็นข้อเสนอแนะของการศึกษาครั้งนี้ คือ จำเป็นต้องมีการออกแบบ 
โครงสรางทางการบริหารในปัจจุบันใหม่เพื่อรองรับการกระจายอำนาจจากหน่วยงาน ส่วนกลางสู่
โรงเรียน นอกจากนี้ กฎหมายทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องต้องระบุอย่างชัดเจนว่า อำนาจในการตัดสินใจ
ด้านใดบ้างท่ีจะกระจายให้แก่โรงเรียน136 
 พีรพัฒน์ รุ่งเรือง ได้วิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า 1) การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน
การจัดการศึกษา พบว่า แนวทางการสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาโดยภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก 2) ผลการศึกษาวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ พบว่า ควรเริ่มจากผู้บริหารสถานศึกษา 
ท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ยึดหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร 
จัดระบบการบริหารให้มีประสิทธิภาพ มีทักษะการบริหารท่ีดีสร้างภาคีเครือข่ายท้ังภายในและ
ภายนอก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการบริหารทุกขั้นตอน 3) ผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (PESTE) พบว่า 
นโยบาย และการเมืองช่วยส่งเสริม สนับสนุน การกำหนดบทบาท การกระจายอำนาจ ช่วยทำให้ 
การสร้างภาคีเครือข่าย มีประสิทธิภาพ และผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (4M+7S) พบว่า 
บุคลากรมีความรู้ความสามารถและเพียงพอ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ มีวัสดุเพียงพอ มีกลยุทธ์
องค์กรท่ีสอดคล้องและเหมาะสม และ  4) ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายฯ ประกอบด้วย  
5 ยุทธศาสตร์คือ (1) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาคี เครือข่ายกับสถานศึกษา (2) การส่งเสริม
การมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายกับสถานศึกษา (3) การพัฒนาศักยภาพ ของภาคีเครือข่าย 
ให้เข้มแข็ง (4) การสร้างและเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายทางการศึกษา และ (5) การธำรงรักษาภาคี 
เครือข่ายให้ยั่งยืน137 
 มนต์นภัส มโนการณ์ ได้วิจัย เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษา
เชิงพื้นท่ี พบว่า การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย ควรนำแนวคิดการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี  
มาประยุกต์ใช้ โดยเริ่มต้นจากการปรับกระบวนทัศน์ของการศึกษาให้เป็นการเรียนรู้ชีวิต ใช้พื้นท่ีหรือ

 
136 สุกรี นาคแย้ม , “การกระจายอำนาจทางการศึกษาในประเทศไทย: ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการบริหารและการจัดสรรอำนาจ,” วารสารการบริหารท้องถ่ิน 
11, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561): 2. 

137 พีรพัฒน์ รุ่งเรือง, “ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
2561), บทคัดย่อ. 
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จังหวัดเป็นหน่วยสำคัญของการปฏิรูป แนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาด้วยการจัด
การศึกษาเชิงพื้นท่ี อันจะนำไปสู่ความสำเร็จ ควรมี 6 ประเด็นสำคัญ ได้แก่ 1) กระจายอำนาจให้
ความอิสระและเพิ่มอำนาจการตัดสินใจให้กับผู้รับผิดชอบหลักในพื้นท่ี 2) เสริมสร้างวัฒนธรรม 
การเรียนรู้ และจิตสำนึกรับผิดชอบของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 3) พัฒนาระบบความรับผิดชอบ 
ต่อการศึกษา ท้ังด้านปัจจัย กระบวนการ และผลผลิตท่ีมีความสัมพันธ์กัน 4) พัฒนาระบบข้อมูลและ
สารสนเทศแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ีให้พร้อมใช้ 5) ปรับระบบการพัฒนาผู้บริหาร ครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา เสริมสร้างวัฒนธรรมการทำงานเชิงรุก และ  6) เปิดพื้นท่ีร่วมพัฒนาเสริมสร้างการมี  
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน แนวคิดนี้จะสัมฤทธิ์ผลได้ต้องเริ่มจากการปรับชุดความคิดของคนไทยทุกคน 
ให้ ตระหนักถึงความสำคัญและร่วมกันรับผิดชอบ โดยการวางแผนให้ชัดเจนและเริ่มกระบวนการ
เปล่ียนแปลงให้เร็วท่ีสุด เพื่อให้การศึกษาเป็นพลังสำคัญในการขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลงประเทศ
ไทยไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืน138 
 เอกพล  ดวงศรี ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ
ประชาชนตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลจากร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังศึกษาและเก็บข้อมูล 
ในพื้นท่ีกรณีศึกษาสมัชชาการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี ผลการวิจัยพบว่า  ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่ ท่ีผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา วาระ 3 มีความแตกต่าง
จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยเฉพาะประเด็นการ 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชาชน พบว่า มีรูปแบบการมีส่วนร่วม 3 ระดับ ได้แก่  
1) รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับสถานศึกษา 2) รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด และ 3) รูปแบบ
การมีส่วนร่วมระดับชาติ139 
 สุทัศน์  นาคเวช ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วน
ร่วมของชุมชน พบว่า 1. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เป็นพหุตัวแปร พบว่าองค์ประกอบมี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชน จำนวน 76 ตัวแปร ประกอบด้วย องค์ประกอบย่อย คือ 1.1) การแบ่งปันทรัพยากรและ
ผลตอบแทน 1.2) การเสริมแรงให้กับชุมชน 1.3) การสร้างความร่วมมือ 2) การสร้างจิตสำนึกและ

 
138 มนต์นภัส มโนการณ์, “การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ,” 

วารสารวิชาการศึกษาศาสตร์ 19, 1 (มกราคม-มิถุนายน 2561): 1. 
139 เอกพล ดวงศรี, “รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชนตามร่าง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับใหม่,” ศึกษาศาสตร์สาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 4, 3 
(ธันวาคม 2563): 67. 
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ความรับผิดชอบต่อสังคม จำนวน 12 ตัวแปร 3) การจัดการเชิงระบบ จำนวน 8 ตัวแปร 4) การผนึก
พลังรวมของชุมชน จำนวน 10 ตัวแปร และ 5) การจัดการศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศ จำนวน 
7 ตัวแปร 2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของ 
ชุมชน โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันว่า องค์ประกอบการบริหารโรงเรียน
เทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้และเป็นประโยชน์140 
 วรรณ ชัย รังษี  ได้ศึกษาวิ จัย  เรื่อง ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัด 
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผลการวิจัยพบว่า ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค แบ่งได้เป็น 9 ด้าน 80 ประเด็น ได้แก่ 1) ด้านบริบทการบริหารจัดการศึกษา  
2) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 3) ด้านการบริหารวิชาการ 4) ด้านการบริหารงบประมาณ 
5) ด้านการบริหารงานบุคคล 6) ด้านการบริหารท่ัวไป 7) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การดำเนินงานการจัดการศึกษา 8) ด้านผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียน และ 9) ด้านการตรวจประเมิน โดยมี
ประเด็นสำคัญ คือ การปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ให้ชัดเจน สอดคล้อง เช่ือมโยง ส่งเสริมภารกิจ 
ซึ่งกันและกัน ให้มีสำนักงานการศึกษาจังหวัดเป็นหน่วยงานการบริหารจัดการศึกษาสูงสุดในระดับ
จังหวัด และให้มีสำนักงานการศึกษาอำเภอ ผู้ตรวจการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ศูนย์ส่ือนวัตกรรมการ
บริหารจัดการศึกษา และระบบเทคโนโลยีเครือข่ายท่ีทันสมัย ให้มีการกำหนดเขตพื้นท่ีบริการของ
สถานศึกษาท่ีไม่ซ้ำซ้อนกัน และให้ผู้เรียนได้ศึกษาในสถานศึกษาใกล้บ้านมากท่ีสุด141 

อนุสรา สุวรรณวงศ์  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยแห่งความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียน
ประชารัฐ : มิติภาครัฐและภาคเอกชน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยแห่งความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อยกระดับการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) การมีวิสัยทัศน์
และเป้าประสงค์เชิงรุกร่วมกัน 2) การใช้ทรัพยากรร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมของชุมชน 4) ภาวะผู้นำ
ท่ีคล่องแคล่วว่องไว และ 5) ระบบสนับสนุนและกำกับติดตาม โดยสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเอื้อต่อ
ความร่วมมือ ได้แก่ การสนับสนุนเชิงการเมือง ค่านิยมทางสังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

 
140 สุทัศน์ นาคเวช, “การบริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน ,” 

ศิลปากรศึกษาศาสตร์วิจัย 13, 1 (มกราคม – มิถุนายน 2564): 458. 
141 วรรณชัย รังษี, “ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วน 

ภูมิภาค,” การบริหารการศึกษาและภาวะผู้นำ 9, 34 (มกราคม - มีนาคม 2564): 216. 
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เอื้ออำนวยให้การดำเนินงานระหว่างองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนบรรลุเป้าประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล142 

วนิดา หรีกประโคน ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดบุรีรัมย์  ผลการวิจัยพบว่า  1) การศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้อำนวยการ บุคลากรของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ บุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และผู้แทนชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้อำนวยการ บุคลากรของศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และ
ผู้แทนชุมชน เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ท่ีมีสถานภาพตำแหน่ง และวุฒิ
การศึกษาต่างกัน โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01  
3) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของ
ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ท่ีมีจำนวนมาก
ท่ีสุด ในแต่ละด้าน คือ การวางแผนการศึกษาในแต่ละปีควรมีการทำ SWOT ก่อนการจัดทำแผน 
กำหนดนโยบาย และเป้าหมายการศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้
เหมาะสมคุ้มค่า ตรงตามความต้องการ ควรมีการประชุมผู้มีส่วนร่วมในภาคีเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง  
และ 4) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ จังหวัดบุรีรัมย์ (4.1) ด้านการบริหารงานวิชาการ ควรมี
การกำหนดนโยบายในการนิเทศ และความมุ่งหมาย จัดเวลา กำหนดวิธีการทำงานไว้อย่างชัดเจน 
และควรมีการวัดและประเมินผลงานนิเทศ (4.2) ด้านการบริหารงบประมาณ ควรจัดทำรายละเอียด
แผนงบประมาณแผนงาน โครงการควรให้ความสำคัญในการจัดทำและเสนองบประมาณ เพื่อให้ได้  
ตามความต้องการจริง ๆ (4.3) ด้านการบริหารงานบุคคล ควรมีการประชุมวางแผนการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ควรสร้างขวัญกำลังใจ สร้างแรงจูงใจ โดยปรับระบบเงินเดือน
และ ค่าตอบแทน ระบบการประเมิน วิทยฐานะ สวัสดิการ สิทธิประโยชน์เกื้อกูล  (4.4) ด้านการ
บริหารงานท่ัวไป ควรมีการประชุมคณะกรรมการ ผู้อำนวยการ บุคลากรของศูนย์การศึกษานอก

 
142 อนุสรา สุวรรณวงศ์. “ปัจจัยแห่งความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ: มิติภาครัฐ

และภาคเอกชน,” วารสารครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8, 2 (เมษายน-มิถุนายน 2563): 321-
341. 
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ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และผู้แทนชุมชน 
เพื่อช้ีแจงนโยบายการรับนักเรียน และแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้เด็กวัยการศึกษาภาคบังคับได้รับสิทธิ
และโอกาสอย่างท่ัวถึง และเสมอภาค143 

วชิระ พลพิทักษ์ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม  ผลการวิจัย พบว่า 

1. สภาพการจัดการศึกษาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดนครพนม  
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) พบว่า สภาพการจัดการศึกษาอยู่ในระดับ 
ปานกลาง และแนวทางการพัฒนาอยู่ในระดับมาก 

2. ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579) ในจังหวัดนครพนม มี 6 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ด้านการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง
ของสังคมและประเทศชาติ มี 3 เป้าหมาย 10 แนวทางการพัฒนา 2) ด้านการผลิตและพัฒนา
กำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มี 3 เป้าหมาย 
11 แนวทางการพัฒนา 3) ด้านการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
มี 4 เป้าหมาย 14 แนวทางการพัฒนา 4) ด้านการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียม
ทางการศึกษา มี 3 เป้าหมาย 10 แนวทางการพัฒนา 5) ด้านการจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มี 3 เป้าหมาย 10 แนวทางการพัฒนา และ 6) ด้านการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มี 4 เป้าหมาย 8 แนวทางการพัฒนา 

3. ผลการตรวจสอบ และประเมินข้อเสนอเชิงนโยบาย ด้านความเหมาะสม ความเป็น 
ไปได้ ความสอดคล้อง และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน144 
 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของภาคประชาสังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
พบว่า ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา โดยได้กำหนดให้ประชาชนสามารถรวมตัวเป็นคณะบุคคลในรูปแบบ

 
143วนิดา หรีกประโคน, “การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา  
ตามอัธยาศัยจังหวัดบุรีรัมย์” (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, 2563), บทคัดย่อ. 

144 วชิระ พลพิทักษ์, “ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม” (วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2563), บทคัดย่อ. 



  96 

ต่าง ๆ เช่น สมัชชาการศึกษาระดับจังหวัด สภาการศึกษาจังหวัด หมู่หรือคณะ ท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น 
ซึ่งกลุ่มบุคคลเหล่านี้จะทำหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุนหรือให้ความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและการจัดการศึกษาในจังหวัด โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มี
การประชุมร่วมกันของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาของรัฐทุกแห่งร่วมกับกลุ่มคณะบุคคล  
(หรือช่ือเรียกอย่างอื่น) อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยอาจเชิญภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ 
 มาประชุม เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็น เสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัด
การศึกษาของพื้นท่ีหรือจังหวัด145 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ ผลการศึกษาพบว่า  
 1. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
เอกชนกรณีศึกษา 4 จังหวัด พบว่า รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในแต่ละพื้นท่ีมีความ
แตกต่างกัน อันเนื่องมาจากความแตกต่างด้านบริบทพื้นท่ี กลไกการมีส่วนร่วม ความร่วมมือ ประเด็น
และความพร้อมท่ีแตกต่างกัน โดยแต่ละจังหวัดมีรูปแบบกลไก  และจุดเด่นท่ีแตกต่างกัน ผลจาก
การศึกษานี้แสดงให้เห็นถึงการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายในลักษณะของสภาสมัชชา และภาคีเครือข่าย
การศึกษา โดยริเริ่มจากนอกระบบราชการด้วยจิตอาสาของกลุ่มท่ีมีการดำเนินการมาก่อน โดยมักเป็น
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาดำเนินการร่วมกับภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ฯลฯ ในพื้นท่ี จากนั้น  
จึงแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือจากภาครัฐ โดยมีรูปแบบของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 

 จังหวัดลำปาง มุ่งเน้น “การจัดการศึกษาท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ีและ 
วิถีชีวิตของคน” มีการขับเคล่ือนประเด็นการศึกษาร่วมกันจากหลายภาคส่วน โดยมี  “สมัชชา
การศึกษานครลำปาง” ท่ีอิงรูปแบบการดำเนินงานมาจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดลำปาง เป็นกลไกหลัก
ในการดำเนินการโดยอาศัยนักขับเคล่ือนจากสมัชชาสุขภาพมาช่วยดำเนินการขับเคล่ือนการจัด
การศึกษาอย่างมีส่วนร่วมใช้ทรัพยากรและทุน การขับเคล่ือนเชิงพื้นท่ีจากการเข้าร่วมโครงการของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ เช่น กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา องค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ มีผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุนการดำเนินงาน 
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัด สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา อำเภอ  
และตำบลเป็นกลไกสนับสนุน นอกจากนี้ยังมีมหาวิทยาลัยในพื้นท่ี คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏลำปาง 
และมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ศูนย์การศึกษานอกท่ีต้ังจังหวัดลำปาง ทำหน้าท่ีเป็นฝ่ายวิชาการ  

 
145 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคประชา

สังคม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. .... (กรุงเทพฯ:  
พริกหวานกราฟฟิค, 2564), 108-119. 
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จังหวัดชัยภูมิ มุ่งพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง “คนชัยภูมิ เป็นคนดีมีปัญญา พึ่งพา
ตนเองได้โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมี  “สภาส่งเสริมการเรียนรู้และทักษะชีวิตเด็กและ
เยาวชนจังหวัดชัยภูมิหรือ สรช.” เป็นกลไกหลักและเช่ือมประสานพลังการขับเคล่ือนการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการเรียนรู้ของจังหวัด โดยอาศัยนักขับเคล่ือนจากภาคประชาสังคมและเอกชนเป็นแกนหลัก 
ซึ่งมีการจัดเวทีและกิจกรรมเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การขับเคล่ือนกิจกรรมและเวที  
ในพื้นท่ีภาคเอกชนมีความโดดเด่นมากในการสนับสนุนการดำเนินงานต่าง ๆ แต่ยังมีความท้าทาย  
ในด้านการจัดต้ังกองทุนหรือการสรรหาแหล่งทุนเพื่อให้การดำเนินงาน  เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
ด้านกลไกสนับสนุนมีผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุน โดยการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีมีองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดรับอาสาเป็นแกนหลัก ร่วมกับภาคประชาสังคม และศึกษาธิการจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วม 
ท้ังนี้การมีส่วนร่วมยังเป็นความท้าทายในการแสวงหาความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนา  
การจัดการศึกษาของพื้นท่ีต่อไปในอนาคต  

จังหวัดกาญจนบุรี มุ่ งเป้าหมายในการพัฒนาคนและผู้เรียนสู่ “ 3 คุณ” คือ  
คุณภาพชีวิต คุณธรรม และคุณประโยชน์” โดยมี “สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี” ดำเนินการ
จัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีท่ีมีการดำเนินงานอย่างเข้มแข็งและมีรูปแบบการจัดการเรียนรู้ท่ีมีความเด่นชัด 
เนื่องจากผู้ขับเคล่ือนการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมในสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีล้วนมาจาก 
ผู้ท่ีมีประสบการณ์ในการดำเนินการเชิงพื้นท่ี ท้ังสมัชชาสุขภาพ ผู้นำองค์กรชุมชน ผู้นำท้องถิ่น  
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ทำให้การขับเคล่ือนของจังหวัดกาญจนบุรีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยยุทธศาสตร์การศึกษาของจังหวัดเป็นแนวทางขับเคล่ือนร่วมกัน นอกจากนี้
สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรีเล็งเห็นว่า การดำเนินการของจังหวัดจำเป็นต้องอาศัยกองทุนหรือ
ทรัพยากรในการ ดำเนินการเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงมีการขอจดทะเบียน จัดต้ัง 
“สมาคมสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี” เพื่อเป็นกลไกรอง  ในการขับเคล่ือนให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะเดียวกันสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรียังสรรหาแหล่งทุน  
ในการดำเนินการจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอีกด้วย ทำให้การดำเนินของจังหวัด
กาญจนบุรีสามารถช่วยเหลือเด็กนอกระบบและเด็กปฐมวัยในจังหวัดได้จำนวนมาก จังหวัดกาญจนบุรี
ได้มีการจัดกิจกรรมและสร้างเวทีของการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยการมีส่วนร่วมและ  
ความร่วมมือจาก “8 เครือข่ายภาคประชาสังคม” ในพื้นท่ีท่ีเช่ือมประสานถึงกันได้เป็นอย่างดี ทำให้
การมีส่วนร่วมของจังหวัดมีความเข้มแข็ง รวมท้ังมีตำบล/อำเภอ  องค์การบริหารส่วนตำบล 
ภาคเอกชน องค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุน ท้ังยังมีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏกาญจนบุรี เป็นฝ่ายวิชาการในพื้นท่ีด้วย  

จังหวัดพังงา มุ่งจัด “การเรียนรู้อย่างมีความสุข” (Happiness Learning) เนื่องจาก
จังหวัดพังงามีบริบทไม่เหมือนจังหวัดอื่น จึงอาศัยจุดเด่นของจังหวัด คือ การเรียนรู้ด้วยการพัฒนา
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ความสามารถพิเศษ ด้านดนตรีและศิลปะ เพื่อสร้างการเรียนรู้อย่างมีความสุข ในบรรดา 4 จังหวัด  
ท่ีเป็นกรณีศึกษา จังหวัดพังงาถือว่าเป็นจังหวัดท่ีเพิ่งริเริ่มรวมตัวกันเพื่อจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
โดยยังไม่มีช่ือภาคีเครือข่ายอย่างเป็นทางการ แต่ได้ริเริ่มจาก “ภาคีเครือข่ายการศึกษาจังหวัดพังงา” 
ซึ่งถือว่าเป็นจังหวัดท่ีมีการเริ่มต้นได้เป็นอย่างดีโดยมีลักษณะเด่นคือ ริเริ่มด้วยคนท่ีมีประเด็น   
การขับเคล่ือนร่วมกันด้วย ท้ังนี้ได้อาศัยกลไกจากคณะอนุกรรมการพัฒนาการศึกษาในคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นแกนหลักในการขับเคล่ือน และเห็นความสำคัญในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้
ของจังหวัดให้ภายใต้ยุทธศาสตร์ “การเรียนรู้อย่างมีความสุข” โดยมีกองทุนพี่ร้องให้น้องได้เรียน  
เป็นกองทุนในการขับเคล่ือนเชิงพื้นท่ี ซึ่งกองทุนนี้เองทำให้จังหวัดพังงา มีความได้เปรียบจังหวัดอื่น
ด้วยการสร้างเวทีและกิจกรรมอย่างค่อยเป็นค่อยไป เนื่องจากเพิ่งเริ่มต้นดำเนินการในขณะเดียวกัน  
ก็สร้างการมีส่วนร่วมควบคู่กัน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดเข้ามาให้การสนับสนุนอย่างเข้มแข็ง 

2. รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ระบบบริหาร 
จัดการศึกษาและปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ี พบว่า จากการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ  
มีส่วนร่วม กรณีศึกษา 4 จังหวัด แล้วได้นำรูปแบบของท้ัง 4 พื้นท่ีมาผนวกและปรับประยุกต์เข้ากับ
แนวคิดรูปแบบกลไก การมีส่วนร่วมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ทำให้ได้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  ระบบบริหารจัดการศึกษา
และปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีท่ีประกอบด้วย โครงสร้าง 3 ส่วน ได้แก่  

1) โครงสร้างและกลไกหลัก ประกอบด้วย (1) ยุทธศาสตร์การศึกษาระดับจังหวัด 
(2) คณะกรรมการระดับจังหวัด (3) คณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สมัชชาการศึกษา สภาการศึกษา 
ภาคีเครือข่ายการศึกษา ฯลฯ และ (4) ประธานกรรมการสถานศึกษาทุกแห่ง  

2) โครงสร้างและกลไกรอง ประกอบด้วย (1) กิจกรรม/เวทีการมีส่วนร่วมของพื้นท่ี 
(2) กองทุนการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี (3) ฐานข้อมูลเพื่อการขับเคล่ือนการศึกษาเชิงพื้นท่ี (4) การมี
ส่วนร่วมและการประสานงานภาคีเครือข่าย (5) ผู้ว่าราชการจังหวัด (6) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และ (7) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  

3) โครงสร้างและกลไกสนับสนุน ประกอบด้วย (1) สถานศึกษา (2) ตำบล  
(3) อำเภอ (4) องค์การบริหารส่วนตำบล (5) สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขต (6) หน่วยงานของ
รัฐท่ีเกี่ยวข้อง และ (7) ภาคเอกชน 

 3. ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเอกชนในการ 
จัดการศึกษา ประกอบด้วย 3 ข้อเสนอ ได้แก่  
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1) ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา  ประกอบด้วยข้อเสนอ  
(1) ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ (2) ด้านงบประมาณและทรัพยากร (3) การบริหารจัดการและ 
(4) การวิจัยและองค์ความรู้  

2) ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการจัดการศึกษา 
ประกอบด้วยข้อเสนอ (1) ด้านกฎหมาย กฎ ระเบียบ ต่าง ๆ (2) ด้านงบประมาณและทรัพยากร  
(3) การบูรณาการและความร่วมมือ และ (4) การบริหารจัดการ  

3) ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา ประกอบด้วยข้อเสนอ  
(1) ด้านงบประมาณ ทรัพยากร และกิจกรรมการเรียนรู้ (2) การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

4. การส่งเสริมสนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัด  การเรียนรู้ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561-2580) พบว่า จากการดำเนินโครงการสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำเนินการ
ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ของพื้นท่ี ดังนี้  

1) การสร้างเวทีเพื่อการมีส่วนร่วมใน 4 พื้นท่ี ได้แก่ ลำปาง ชัยภูมิ กาญจนบุรีและ
พังงา โดยการจัดประชุมระดมความคิดเห็นสนทนากลุ่ม เพื่อเปิดเวทีของการมีส่วนร่วมให้ประชาชน 
บุคคล คณะบุคคล ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาคประชาสังคม ฯลฯ ในพื้นท่ีได้
เข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งภาพสะท้อนของ
การจัดเวทีการมีส่วนร่วมท้ัง 4 พื้นท่ี เห็นตรงกันว่า เวทีของการมีส่วนร่วมท่ีได้จัดขึ้นมีส่วนสำคัญและ
ช่วยให้การดำเนินงานของพื้นท่ีมีประสิทธิภาพและปรารถนาให้มีการจัดเวที  ในลักษณะเช่นนี้อีก 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง  

2) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้ ของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี โดยร่วมระดมความคิดเห็น ค้นหา และพัฒนาบทบาทการมีส่วน
ร่วมของ 5 นักขับเคล่ือน ได้แก่ นักยุทธศาสตร์ นักวิชาการ นักจัดการ นักประสาน และนักส่ือสาร 
เพื่อให้พื้นท่ีขับเคล่ือนการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ด้วยคนในพื้นท่ีรับรู้
รู้สึกร่วมและเป็นเจ้าของร่วมกัน ทำให้การพัฒนาการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ของพื้นท่ีขับเคล่ือน
ไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับความต้องการของคนในพื้นท่ี  

 5. ข้อเสนอแนะและแนวทางการปฏิบัติ  
 นอกจากข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐ องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่นและเอกชน 

ในการจัดการศึกษาท่ีได้จากการศึกษาแล้ว เพื่อให้การดำเนินงานการจัดเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วม  
ในระดับพื้นท่ีสามารถ ดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐต้องกำหนดทิศทางเชิงนโยบาย ดังนี้  
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1) กำหนดนโยบายการเปิดพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพื่อระดม
แนวคิดในการจัดการเรียนรู้แบบการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อสร้างการจัดการศึกษาแบบการมี
หุ้นส่วน  

2) พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาต้องเป็นพระราชบัญญัติเพื่อการส่งเสริม
และกำหนดเชิงนโยบายท่ีเปิดกว้าง มอบอำนาจการจัดการให้แก่พื้นท่ีสามารถดำเนินงานได้ตามสภาพ
หรือบริบทของพื้นท่ี  

3) กฎ ระเบียบ และข้อปฏิบัติต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกัน  โดยยึดถือประโยชน์ 
ในการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ชุมชนและสังคมท่ีครอบคลุม ทุกสภาพพื้นท่ี 

4) กำหนดบทบาทและการประสานงานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม  
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และส่ือมวลชน  

5) เปิดโอกาสให้ทุกพื้นท่ีท่ีมีความพร้อมจัดการแหล่งการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็น
ระบบ  

6) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรทดลองส่งเสริมการรวมตัวของคณะ
บุคคลและจัดต้ังสภาการศึกษาจังหวัด โดยเริ่มต้นจากจังหวัดท่ีมีความพร้อมและเห็นความสำคัญ  
มีศักยภาพในด้านบุคลากร ทรัพยากร ประเด็น และสถานท่ี เพื่อนำร่องดำเนินการส่งเสริมการมี  
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาตามมาตรา 18 แห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ฉบับใหม ่ 

7) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม “สมัชชาสภา
การศึกษาระดับชาติ” เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาท่ีมีการรวมตัวหรือจัดต้ัง
ขึ้นแล้วในประเทศไทย เช่น สภาการศึกษาจังหวัด สมัชชาการศึกษา ภาคีปฏิรูปการศึกษา  
สภาส่งเสริมการเรียนรู้ ฯลฯ ได้เข้ามาร่วมแลกเปล่ียน แสดงความคิดเห็น กำหนด แนวทางพัฒนาและ
จัดทำข้อเสนอนโยบายด้านการศึกษาร่วมกันเช่นเดียวกับสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ146 

ชัยพร พันธุ์น้อย ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในการ
จัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของ  
หน่วยบริการ ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี ผลการวิจัย พบว่า  

     1. สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยบริการฯ พบว่า ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครู มีภาวะผู้นำ มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน หน่วยบริการได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ มีอาคารสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ์ ส่ือ ในการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม  

 
146 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้, (กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2564), ง-ฎ. 
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รวมถึงมีการประสานงาน และรายงานผลการดำเนินงานแก่ผู้ปกครอง หน่วยงานต้นสังกัด  และ
สาธารณชน แต่ขาดการมีส่วนร่วมในการผลิตส่ือนวัตกรรม การให้ข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติงาน การ
สนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษาจากผู้ปกครองและหน่วยงานภายนอกอย่างต่อเนื่อง  ส่วนความ
ต้องการในการบริหารจัดการศึกษาของหน่วยบริการฯ พบว่า ควรมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนการดำเนินงาน ทรัพยากรทางการศึกษา การวางแผน ผลิตและพัฒนาส่ือนวัตกรรม  การ
ปรับปรุง พัฒนา สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกของหน่วยบริการ จากผู้ปกครอง  และ
หน่วยงานภายนอกอย่างเป็นรูปธรรม  

     2. รูปแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในการจัดการศึกษาสำหรับเด็กท่ีมีความต้องการ
จำเป็นพิเศษ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของหน่วยบริการ ศูนย์การศึกษาพิเศษเขต
การศึกษา 6 จังหวัดลพบุรีท่ีสร้างขึ้น มี 5 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบท่ี 1 แนวคิดของรูปแบบ 
องค์ประกอบท่ี 2 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ องค์ประกอบท่ี 3 ปัจจัยนำเข้า องค์ประกอบท่ี 4 
กระบวนการ และองค์ประกอบท่ี 5 ผลผลิต โดยรูปแบบมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

(μ=4.61, σ=0.16) และความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด (μ=4.70, σ=0.17)  
     3. ผลการทดลองใช้และประเมินผลการใช้รูปแบบฯ พบว่า ด้านผลการดำเนินงานของ  

หน่วยบริการตามตัวบ่งช้ีครู มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด (ร้อยละ 94.55) และตัวแทนภาคี
เครือข่าย มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด (ร้อยละ 96.83) โดยภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมใน 
การสนับสนุนทรัพยากร และการดำเนินงานของหน่วยบริการเพิ่มมากข้ึน ด้านคุณภาพของผู้เรียนตาม 
ตัวบ่งช้ีครู มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด (ร้อยละ 97.88) และตัวแทนภาคีเครือข่าย  มี 
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด (ร้อยละ 97.78) โดยผู้เรียนมีพัฒนาการท่ีดีขึ้นตามจุดประสงค์ใน
แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลและแผนการให้บริการช่วยเหลือเฉพาะครอบครัวด้านความพึงพอใจ 

ท่ีมีต่อรูปแบบฯ ตัวแทนภาคีเครือข่าย มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด (μ = 4.72, σ = 0.16) 
และผู้ปกครอง มีความพึงพอใจอยู่ในระดับมากท่ีสุด ( x = 4.71, S.D. = 0.20)  

     4. ผลการประเมินความเป็นไปได้ในการนำรูปแบบฯ ไปใช้ในสถานศึกษาอื่น พบว่า 

ผู้อำนวยการศูนย์ฯ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด (μ = 4.64, σ = 0.22) และครูประจำ 

หน่วยบริการ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด (μ = 4.72, σ = 0.22) 147 

 
147 ชัยพร พันธุ์น้อย, “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในการจัดการศึกษา

สำหรับเด็กท่ีมีความต้องการจำเป็นพิเศษ โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของหน่วยบริการ    
ศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี” (ผลงานวิชาการ ศูนย์การศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 6 
จังหวัดลพบุรี สำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ, 2564), บทคัดย่อ. 
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วรชัย วิภูอุปรโคตร ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้
มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ในพื้นท่ีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการจัดการศึกษาเพื่อมุ่งแก้ปัญหา  
โดยใช้โจทย์พื้นท่ีเป็นฐานใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ  สอดคล้องตามบริบท 
ความต้องการของพื้นท่ีในการสร้างผลสัมฤทธิ์ให้กับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่ม
มากขึ้น สำหรับรูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีด้วยการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องใช้ความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมแนวระนาบของทุกภาคส่วน  
ในพื้นท่ีในการร่วมกันบริหารจัดการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน การระดมทรัพยากร และ
ความสัมพันธ์แนวต้ังของภาครัฐในการสนับสนุนกำกับดูแล โดยมีองค์ประกอบของการจัดการศึกษา
เชิงพื้นท่ี ได้แก่ รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี การบรรลุผลประโยชน์
ร่วมกัน ทรัพยากรในชุมชน ตลอดจนคณะทำงานและการบริหารจัดการ ส่วนปัจจัยแห่งความสำเร็จ
นั้นต้องมีเป้าหมายท่ีชัดเจนบนฐานข้อมูลความรู้ ทรัพยากรในพื้นท่ี  และความเช่ือมั่นไว้วางใจ  
การมีกลไกในคณะทำงานท่ีเห็นภาพร่วมกันชัดเจนในระดับพื้นท่ีมุ่งสู่การเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้มี
ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม148   
 สายสุดา เตียเจริญ และคณะ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การสร้างระบบ กลไก รูปแบบเครือข่าย
การจัดการศึกษาแบบมี ส่วนร่วมของพื้น ท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิ จัยพบว่า                 
1) องค์ประกอบของระบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) ระบบการบริหารจัดการเครือข่าย และ (2) ข้อตกลงหรือ 
พันธสัญญาในเครือข่าย ส่วนองค์ประกอบของกลไกการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ี
การศึกษา จังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) โครงสร้างและหน้าท่ีของ
เครือข่าย (2) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร และ (3) บทบาทสมาชิกในเครือข่าย 2) รูปแบบเครือข่ายการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ
ข้อตกลงหรือพันธสัญญาในเครือข่าย ได้รับอิทธิพลรวมสูงสุดจากการบริหารจัดการเครือข่าย 
รองลงมาคือ โครงสร้างและหน้าท่ีของเครือข่าย บทบาทสมาชิกในเครือข่าย และภาวะผู้นำของ
ผู้บริหารตามลำดับ  จากผลการวิจัยดังกล่าวสถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการศึกษาแบบ 
มีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย โดยมีการจัดโครงสร้างและหน้าท่ีของภาคีเครือข่าย ธำรงรักษา  

 
148 วรชัย วิภูอุปรโคตร, “การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน,” วารสารปัญญาภิวัฒน์ 13, 3 (กันยายน - ธันวาคม 2564): 320. 
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ความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย โดยการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือ  
ท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน149 

   ท้ังนี้สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ยังได้ศึกษาวิจัย เรื่อง มาตรการและรูปแบบของ
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน ผลการศึกษาพบว่าในทางปฏิบัติการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ในขณะท่ีสถานศึกษายังไม่มี
ความเป็นอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 39 แม้กระท่ังสถานศึกษานำร่องในจังหวัดท่ีเป็น
พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาตามพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ท่ีได้รับอิสระ  
ในการบริหารและการจัดการศึกษามากขึ้น ก็ยังอยู่ภายใต้ข้อจำกัดตามระเบียบและกฎหมายอื่น  
โดยเกิดจากสาเหตุเชิงโครงสร้างอันมีท่ีมาจากกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย
อำนาจการบริหาร และการจัดการศึกษาฯ และประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เรื่อง การกระจายอำนาจ การบริหารและการจัดการศึกษาฯ ท่ีกำหนดให้มีการมอบอำนาจช่วงจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ไปยังสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ
ของสถานศึกษาให้เป็นผู้ออกหลักเกณฑ์การกระจายอำนาจ การกระจายอำนาจการบริหารและ  
การจัดการศึกษาจึงยากท่ีจะให้ประสบความสำเร็จได้ ทำให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการกระจาย
อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านการบริหาร  
งานบุคคล เช่น สถานศึกษา ไม่สามารถจัดทำหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนด้วยหนังสือ ตำรา 
และส่ือการเรียนการสอนได้ อย่างเป็นอิสระ งบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่สถานศึกษาไม่เพียงพอ 
ท่ีจะการจัดการเรียนการสอนให้มี ประสิทธิภาพ เพราะยังคำนวณงบประมาณจากเงินอุดหนุนรายหัว 
หรือการได้มาซึ่งผู้บริหารการศึกษา ระดับจังหวัด ผู้บริหารสถานศึกษา ตลอดจนครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของสถานศึกษา ยังคงถูกควบคุม จากส่วนกลางโดยไม่มีการรับฟังสภาพปัญหาและ
ความต้องการจากสถานศึกษาในพื้นท่ี เป็นต้น ภาพรวมของการบริหารและการจัดการศึกษา พบว่า
แม้ว่าจะยังไม่มีความเป็นอิสระ แต่จากการเปรียบเทียบการบริหารและการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการวิจัยพบว่า สถานศึกษานำร่องตามพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษาฯ รวมถึงสถานศึกษาภายใต้กำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และสถานศึกษา
เอกชนมีแนวปฏิบัติท่ีดีของการบริหารและการจัดการศึกษา ได้แก่ โรงเรียนนานาชาติตากสินระยอง 

 
149  สายสุดา เตียเจริญ และคณะ, “การสร้างระบบ กลไก รูปแบบเครือข่ายการจัดการศึกษา

แบบมีส่วนร่วม ของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี,” วารสารสหวิทยาการมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ 5, 1 (มกราคม-มีนาคม 2565). 
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จังหวัดระยอง โรงเรียนจงหัว จังหวัดสตูล และโรงเรียนสัมมาสิกขาศีรษะอโศก จังหวัดศรีสะเกษ   
ท่ีมีแนวปฏิบัติท่ีดีด้านการจัดทำหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนท่ีมีอัตลักษณ์ เช่น การจัด 
การเรียนการสอนแบบพหุภาษา การมุ่ งเน้นทักษะด้านภาษาจีน หรือการประยุกต์แนวคิด 
การแก้ปัญหา เชิงพุทธและการดำรงชีวิตแบบพอเพียงเข้ากับหลักสูตรการเรียนการสอน เป็นต้น  
การส่งเสริมให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน ควรมีการแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมายให้เกิดกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาอย่างแท้จริงโดยมีหน่วยงานกำกับ
ดูแล สถานศึกษาในระดับจังหวัดเป็นศูนย์กลาง ขณะท่ีอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา
บางส่วนสามารถกระจายลงไปยังสถานศึกษาโดยตรงได้ ท้ังนี้ เนื่องจากหน่วยงานกำกับดูแล
สถานศึกษาในระดับจังหวัด เช่น ศึกษาธิการจังหวัด หรือสำนักงานเขตพื้นการศึกษา ย่อมมีข้อมูลและ
ความต้องการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง ท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีเขตจังหวัดเป็นอย่างดี รวมถึงบริบทของ
สังคมและชุมชนแวดล้อมสถานศึกษาด้วย ดังนั้น จึงสามารถกำหนดนโยบายการศึกษาของจังหวัด 
จัดสรรทรัพยากรด้านการศึกษาและบุคลากรไปยัง  สถานศึกษาท่ีมีความต้องการเร่งด่วนได้  
อย่างเหมาะสมกว่าการจัดสรรจากภาครัฐส่วนกลาง 

จากผลการวิจัย จึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคส่วนต่าง ๆ ในการกระจาย
อำนาจการบริหาร และการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็น
ฐานดังต่อไปนี้  

1. กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยให้สำนักงานคณะกรรมการจ้างราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) มีบทบาทเป็นผู้กำหนดนโยบายการบริหารจัดการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในภาพรวมระดับประเทศ ส่วนรายละเอียดของการกำหนดวิธีการและเงื่อนไขการจ้าง
เพื่อบรรจุ และแต่งต้ังบุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
แต่ละแห่ง ควรให้อำนาจแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ  

2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ควรมีบทบาทใน 
การสนับสนุนการบริหาร และการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาในทุกด้าน โดยในด้านวิชาการ
ควรสนับสนุนให้สถานศึกษา สามารถออกแบบหลักสูตรท่ีสะท้อนถึงอัตลักษณ์และเป้าประสงค์ใน 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่ง และเปิดเสรีให้สถานศึกษาสามารถเลือกหนังสือ ตำรา 
หรือส่ือการเรียนการสอนได้เอง โดยไม่ผูกติดกับบัญชีกำหนดส่ือการเรียนรู้ประจำปีการศึกษา  
ส่วนด้านการบริหารงบประมาณ  ควรจัดสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม (block grant) ตาม 
ความจำเป็น ท่ีแท้จริงของสถานศึกษา  และด้านการบริหารงานบุคคล ควรจัดสรรบุคลากร 
สายสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่สถานศึกษา ด้วยวิธีการจ้างเหมาบริการและจัดฝึกอบรมให้ครู
บรรจุใหม่มีความรู้เกี่ยวกับระบบการเงินและพัสดุภาครัฐ  
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3. สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ควรมี
บทบาทเป็นเพียง ผู้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคลากรอัตราจ้าง และมอบอำนาจให้
สถานศึกษาสามารถสรรหาบุคลากรอัตราจ้าง และลูกจ้างช่ัวคราวจากการใช้เงินงบประมาณได้เอง 
และควรแก้ไขหลักเกณฑ์  การบรรจุแต่งต้ังครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเปิดการรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละจังหวัด นอกจากนี้ ก.ค.ศ. ยังควรปรับเกณฑ์กำหนดภาระงาน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยคำนึงถึงบริบทประเภท และระดับของสถานศึกษา และควรวัด
ท่ีผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียน การสอนมากกว่าการวัดปริมาณการทำงาน  

4. คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เป็นผู้บังคับบัญชาของผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีอยู่ในเขตจังหวัดของตน ควรมีส่วนร่วมในการแต่งต้ังศึกษาธิการจังหวัด 
นอกจากนี้ กศจ. ยังควรเป็นศูนย์กลางการสร้างเครือข่ายทางวิชาการและการระดมทรัพยากรให้แก่
สถานศึกษาท่ีต้ังอยู่ในเขตจังหวัดของตน 

5. สถานศึกษาทุกแห่งควรออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ตามอัตลักษณ์
ของโรงเรียนและบริบทของชุมชนโดยรอบ โดยคำนึงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของจังหวัด  
ส่วนสถานศึกษาท่ีเป็นโรงเรียน ขยายโอกาสควรจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมุ่งเน้นทักษะด้านการ
อาชีวศึกษาเป็นสำคัญ นอกจากข้อเสนอแนะด้านการดำเนินการข้างต้นแล้ว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ คณะรัฐมนตรี รัฐสภา ตลอดจนสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานควรพิจารณา ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ คือ กฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกระจาย อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การกระจายอำนาจการบริหารและการจัด
การศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการ สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ท่ี 19/2560 เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้างท่ีมีสาเหตุจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งจะทำให้การกระจายอำนาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาเกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรมได้150 
 

 
150 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, รายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการ

กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน, (กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2565), ค-จ. 
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งานวิจัยต่างประเทศ 
      แม็คชาร์โด (Machado) เรอเบอริโอ (Ribeiro) และเทอร์มาริโอ-แม็คชาร์โด (Tameirao 
Machado) ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยประชาชนรอบนอกกับโรงเรียน   
ในประเทศเม็กซิโก พบว่า ปัจจุบันได้มุ่งเน้นการประเมินภายในโรงเรียนพื้นท่ีรอบนอกในประเทศ  
เม็กซิ โกและติดตามผลการประเมินการศึกษาขั้นพื้นฐาน (SAEB) ประเทศบราซิล มีการจัด 
อย่างต่อเนื่อง มีการจัดอันดับของดัชนีการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ( IDEB) ในปี 2005 ปี 2007 
และปี 2009 มีการจัดการแบบมีส่วนร่วมโดยวิธีการอภิปราย การสนทนา ระหว่างผู้บริหาร หัวหน้า 
ฝ่ายบริหารในโรงเรียน ครู นักเรียน และผู้ปกครอง สำหรับ IDEB หมายถึง ตัวบ่งช้ีคุณภาพ ท่ีสร้างขึ้น 
โดยรัฐบาล มีจุดมุ่งหมายเพื่อบูรณาการแผนพัฒนาการศึกษา (PDE) IDEB ใช้คำนวณประสิทธิภาพ 
ของนักเรียนในวิชาคณิตศาสตร์ โดยสถาบันโปรตุเกส ท่ียังขาดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา  
ผู้บริหารโรงเรียนจะนำข้อมูลท่ีขาดประสิทธิภาพเข้าหารือร่วมกับหัวหน้าฝ่ายบริหารของโรงเรียน ครู  
นักเรียน เจ้าหน้าท่ี และผู้ปกครอง ให้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพื่อนำมาพัฒนาหาคุณภาพของ  
โรงเรียน151 

     กาเลมบา (Kalemba) ได้ศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา : 
กรณีศึกษาของโรงเรียนชุมชนโดยเป้าหมาย OVCs ใน Chipulukusu ประเทศแซมเบีย ในปีท่ีผ่านมา 
การศึกษามีความสำคัญสำหรับคน สังคมและเศรษฐกิจ ในการพัฒนาท่ีได้รับการยอมรับมาก  ซึ่งจะ
เห็นได้จากท่ัวโลก จาก EFA ในปี 1991 รวมท้ัง MDG ในปี 2015 ส่วนใหญ่ในประเทศท่ีกำลังพัฒนา
ได้รับการยอมรับดังกล่าว ได้เพิ่มความต้องการสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยเฉพาะ  
อย่างยิ่งการจัดการเรียนการสอน อย่างไรก็ตาม ความยากจนท่ีมีสูงขึ้น ผลกระทบของโรคเอชไอวี 
(เอดส์) ยังปฏิเสธไม่ได้ว่าเด็กส่วนมากยังต้องได้รับการศึกษาระดับช้ันประถมศึกษา เพื่อท่ีจะ
ตอบสนองความต้องการและได้รับการสนับสนุนจากชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
นอกจากนี้ ยังมีต้นทุนของทรัพยากรท่ีจะเป็นแหล่งเรียนรู้ อย่างไรก็ตาม พื้นท่ีส่วนใหญ่ในเมืองชุมชน
แออัดในประเทศแซมเบีย ยังคงเผชิญกับปัญหาการจัดการศึกษา ส่งผลต่อการเจริญเติบโตของ
โรงเรียน ชุมชนซึ่งมีเป้าหมายต่อ OVCs ได้รับการยกเว้น ส่วนใหญ่มาจากการศึกษาของรัฐ เนื่องจาก 
พ่อแม่ หรือผู้ปกครอง ท่ีไม่ทราบว่าต้นทุนทางการเงินท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนรัฐบาล 
วัตถุประสงค์หลัก คือ การหาวิธีจัดการศึกษาให้กับโรงเรียนชุมชนเป้าหมาย OVCs ในการจัด

 
151 Magali Fátima Evangelista Machado, Olzeni Leite Costa Ribeiro and Marcelino 

Tameirão-Machado, “Participative management in a public school of the periphery in 
Distrito Federal: A good way?,” Journal of Contemporary Issues in Education 8, 1 
(2013): 4-14. 
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การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เครื่องมือ
ท่ีใช้ในการวิจัย โดยการสอบถามโรงเรียนชุมชน จำนวน 3 โรงเรียนใน Chipulukusu ประเทศ
แซมเบีย การวิจัยครั้งนี้ยังพบอีกว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโรงเรียนชุมชนเป้าหมาย OVCs 
ถึงแม้ว่ามีครูน้อยและมือใหม่ในการสอน งบประมาณไม่เพียงพอ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนการสอน  
ในการจัดการศึกษา การศึกษาครั้งนี้ยังต้ังข้อสังเกตว่าโรงเรียนชุมชนถูกแทรกแซงจากผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย แสดงให้เห็นความหลากหลายในการได้รับผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน ผลการวิจัยพบว่า 
ชุมชนของโรงเรียนชุมชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานมากขึ้น ทำให้
ประเทศบรรลุเป้าหมาย MDG2 ดังนั้น โรงเรียนชุมชนจึงเป็นต้นแบบของโรงเรียนชุมชนในการจัด
การศึกษา แบบมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน152 
                   ฟลาเวีย (Flávia) มาติน (Martins) สกูมาเร่ ฟรอง (Guimarães Fung) ได้ศึกษา เรื่อง 
ผู้นำรุ่นใหม่ในการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนท่ียั่งยืน  ศึกษา 
การวิจัยในครั้งนี้ โดยการนำนักเรียนท่ีได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียนท่ียั่งยืน การนำกลยุทธ์ของ  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม การวิเคราะห์เนื้อหา การสำรวจ การตอบแบบสอบถาม  โดยใช้กลุ่ม
ประชากรกับนักเรียนของโรงเรียนรัฐบาล มีการสนทนากลุ่มเกี่ยวกับโรงเรียน การปรับเปล่ียนการใช้
งานในการบริหารโรงเรียน จากการวิเคราะห์การรับรู้ของนักเรียนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของนักเรียน
ในโรงเรียน ความเหมาะสมของการใช้สถานท่ีของโรงเรียน การกระทำพฤติกรรมต่าง ๆ ของนักเรียน 
พบว่า อยู่ในเกณฑ์การดำเนินการท่ีดี153 

     นิชิมูระ (Nishimura) ได้ศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
โรงเรียน ในประเทศกำลังพัฒนา ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ต้องมีศักยภาพถึงความโปร่งใส มีการเคารพซึ่งกันและกัน โดยการร่วมกันพัฒนา 
ปรับปรุงโรงเรียน ตามวิสัยทัศน์ กระบวนการบริหารโรงเรียนให้มีคุณภาพ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

 
152 Brenda Kalemba, “Community Participation in Education Delivery: A Study 

of How Community Schools Target OVCs in Chipulukusu, Zambia” (Master’s Thesis 
for the Award of Philosophy (MPhil) in Development Studies-Specializing in Geography, 
Department of Geography Faculty of Social Sciences and Technology Management 
Norwegian University of Science and Technology (NTNU), 2013), Abstract. 

153 Flávia Martins Guimarães Fung, Youth Leadership In Participatory School 
Management In Support Of Sustainable School (2016), Accessed April 20, 2023, 
Available from http://www.fecilcam.br/revista/index.php/anaisame/article/viewFile/ 
1382/868 
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ของบุคลากร ในองค์กรเป็นส่ิงสำคัญท่ีสุดเป็นการเพิ่มระดับของการมีส่วนร่วมในการสร้างโครงสร้าง
ทางการศึกษา และการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ154 

     สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี  
ดำเนินการศึกษาวิจัย เรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี : บทเรียนทางเลือก และเงื่อนไข  
ความสำเร็จ” โดยคาดหวังว่าการศึกษาบทเรียนจากต่างประเทศท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างจำนวน 5 ประเทศ 
คือประเทศนิคารากัว เอลซัลวาดอร์ ญี่ปุ่น แคนาดา กัมพูชา รวมถึงประเทศไทย โดยเฉพาะการ
ปรับตัวของท้องถิ่นที่มีแนวทางการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพใน 4 ภูมิภาคท่ัวประเทศ 
จะสามารถตอบโจทย์การบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้น ท่ีของประเทศไทย บนฐานของหลัก  
ความรับผิดชอบ (Accountability) และหลักการมีส่วนร่วมกับภาคส่วนอื่น ๆ ในพื้นท่ี (participation) 
เพื่อตอบสนองความหลากหลายของการพัฒนาในแต่ละพื้นท่ี และหลักการจัดการศึกษาของศตวรรษ
ท่ี 21จาก การศึกษาเอกสาร พบว่า ปัจจัยความสำคัญของการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี   
มี 2 ระดับ คือ ระดับโครงสร้างและระดับบุคคล โดยระดับโครงสร้างต้องมีองค์ประกอบครบ 3A 
ได้แก่ 1) ความมี อิสระ (Autonomy) ในการบริหารจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับบริบทของแต่ละ
พื้นท่ี 2) พัฒนาระบบ ความรับผิดชอบ (Accountability) ท่ีตอบสนองและมีความรับผิดชอบเชิง
พื้นท่ีมากขึ้น 3) สร้าง ระบบประเมิน (Assessment) ท่ีมีความเรียบง่ายไม่เป็นภาระของโรงเรียน และ
เหมาะสมเป้าหมาย เชิงพื้นท่่ี ส่วนระดับบุคคลควรมีองค์ประกอบครบ 3C ได้แก่ 1) ขีดความสามารถ
ของคน (capacity) 2) การทำงานเพื่อตอบสนองเป้าหมายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบ เช่น  
ความทุ่มเทและเสียสละของครูต่อเด็ก (contribution) และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างระบบหรือ
โครงสร้างกับผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท่ีอยู่ในระบบ (context of relationship) ดังนั้น การขับเคล่ือน
โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาเชิง พื้นท่ีให้ประสบผลสำเร็จต้องอยู่บนหลักของ 3A และ 3C 
ข้างต้น ควบคู่กัน สำหรับประสบการณ์ของ 5 ประเทศนั้น ได้บทเรียน ดังนี้ 1) ควรกำหนดหน่วยงาน
ตัดสินใจระดับจังหวัด เพื่อขับเคล่ือนการศึกษาเชิงพื้นท่ีสอดคล้องกับการบริหารงานจริง  2) ควรเร่ง
ปฏิรูปอย่างรอบด้าน 5 เรื่อง คือ ความรับผิดชอบ ระบบข้อมูลและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของเด็ก 
ระบบพัฒนาครูและกระจายบทบาทสู่สถานศึกษามากขึ้น 3) ปฏิรูประบบฐานข้อมูลครูและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีสอดคล้องกับการบริหาร บุคลากรทางการศึกษา ซี่งตอบสนองต่อปัญหาในพื้นท่ีได้
อย่างรวดเร็ว และรัฐควรค่อย ๆ ถ่ายโอน บทบาทดังกล่าวจากส่วนกลางลงมาสู่ระดับจังหวัด และ

 
154 Mikiko Nishimura, Community Participation in School Management in 

Developing Countries (2016) , Accessed April 19, 2023, Available from 
http://education.oxfordre.com/view/10.1093/acrefore/9780190264093.001.0001/acref 
ore-9780190264093-e-64 



  109 

สถานศึกษามากขึ้น 4) เร่งกระจายบทบาทให้สถานศึกษา โดยเริ่มจากสถานศึกษาท่ีมีความพร้อม 
และสถานศึกษาท่ีมีความสมัครใจเป็นโครงการนําร่องก่อน เพื่อความราบรื่นมากกว่าการกระจาย
อำนาจไปพร้อมกันท้ังประเทศ และ 5) เปิดช่องทางดึงทุกภาคส่วนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อคนท้ังมวล หรือ Education for All ซึ่งต้องได้พลังความร่วมมืออย่างรอบด้านในการ
ปฏิรูปร่วมกัน ข้อเสนอแนวทางการขับเคล่ือนการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี มีดังนี้ (1) ขับเคล่ือน
การปฏิรูปการศึกษาอย่างรอบด้าน เช่น การเพิ่มบทบาทและความรับผิดรับชอบของหน่วยตัดสินใจ 
การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและการประเมินสถานศึกษา โดยทยอยเปิดโอกาสให้โรงเรียนรับ
บทบาทมากขึ้น ตามความพร้อมและความสมัครใจควบคู่การท่ีได้ปฏิรูปโครงสร้างในส่วนภูมิภาคไป
แล้ว และนําความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีไปแก้ไขอุปสรรคต่าง ๆ  ท่ีมีอยู่เดิม (2) หน่วย
ตัดสินใจระดับต่าง ๆ ต้ังแต่ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับโรงเรียนควรสร้างแนวร่วมจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องจากส่วนอื่น ๆ ในพื้นท่ีให้เข้ามาสนับสนุนการศึกษามากขึ้น (All for Education) อาทิ
คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด อาจจะต้องสร้างความร่วมมือกับหอการค้าจังหวัด องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ส่วนโรงเรียนก็ควรท่ีจะประสานความร่วมมือกับชุมชนโดยรอบ หรือ ผู้ปกครองให้แน่น
แฟ้นยิ่งขึ้น (3) รัฐควรปฏิรูประบบข้อมูลสารสนเทศให้สามารถบริหารบุคลากรในเขตพื้นท่ีขนาดใหญ่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และในระยะยาวหากมีระบบกำกับดูแลท่ีดีเพียงพอ รัฐก็ควรกระจายบทบาท 
จัดการด้านบุคลากรมาสู่ระดับโรงเรียนมากขึ้นเป็นลำดับ เพราะหน่วยตัดสินใจเหล่านี้อยู่ใกล้ชิด
โรงเรียนจึงเข้าใจความต้องการของพื้นท่ีมากกว่าหน่วยตัดสินใจระดับชาติ  (4) หากโรงเรียนใด 
มีความพร้อมและสมัครใจ ควรให้มีการนําร่องให้โรงเรียนมีอิสระในการบริหารตนเองได้มากขึ้น  
เป็นลำดับ (School based management) และพยายามสร้างช่องทางแบ่งปันประสบการณ์
แลกเปล่ียนกันระหว่างโรงเรียนนําร่องและโรงเรียนท่ีสนใจเรียนรู้ (Social capital enhancing) ซึ่ง
จะช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีได้ในระยะยาว155 

     โอคิซซึ (Okitsu) ได้วิจัยเกี่ยวกับ คำมั่นด้านนโยบายและความเป็นจริงของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแซมเบีย : นักเรียนยากจนในชนบท  ได้รับ
การศึกษาในโรงเรียนท่ีมีครูสอนหรือไม่ ผลการวิจัยพบว่า ยังมีความยากลำบากท่ีครูต้องเผชิญ   
เมื่อพยายามตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของทรัพยากรท่ีไม่
เพียงพอ เนื่องจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในแซมเบียนั้นเป็นนโยบายท่ีไม่ชัดเจน มีการ
ปรับเปล่ียน ความรับผิดชอบด้านงบประมาณให้เป็นภาระของชุมชนท่ีด้อยโอกาสอยู่แล้ว และ

 
155 สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นที่: บทเรียน

ทางเลือก และเง่ือนไขความสำเร็จ (กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค, 2559) 
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ประการท่ีสองการจ้างงานโดยตรงระหว่างผู้ปกครองและครูทำให้ความสำคัญของรัฐเรื่องประกัน
คุณภาพการศึกษาน้อยลงไป156 
      ดูวีเนคและคณะ (Duveneck et al) ได้วิจัย เรื่อง อนาคตการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี  
ในเยอรมนี : ผลการศึกษาเชิงปริมาณโดยใช้เทคนิคเดลฟาย พบว่าในอนาคตความต้ังใจและ  
การดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีคาดว่าจะยังคงอยู่ นอกจากนี้ยังเผยให้เห็นแนวโน้มในระดับของ
ธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมในการระบุขอบเขตของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 
สำหรับการพัฒนาในอนาคตนั้นจำเป็นต้องกำหนดการมีส่วนร่วมของการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี  
ต่อเป้าหมายเบื้องต้นและเพื่อประเมินความถูกต้องชอบธรรมอีกครั้ง157  
      คาน และคณะ (Khan and others) ศึกษาการมีส่วนร่วมของโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
ของโรงเรียนในจังหวัดไคย์เบอร์พักตันกวา ปากีสถาน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีทำให้โรงเรียน  มี
ประสิทธิผล คือ การสนับสนุนจากชุมชน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง จัดให้มีการฝึกหัดการเสวนา 
การอภิปรายระดับหัวหน้า การแข่งขัน และปรับปรุงสภาพของโรงเรียน มีนักการศึกษาท่ีเก่งและ  
พร้อมข้อมูลท่ีทันสมัย โปรแกรมการศึกษาท่ีทันสมัย ผลลัพธ์ท่ีดี หลักสูตรท่ีมีคุณภาพ ครูและผู้บริหาร 
ท่ีอุทิศตน หัวหน้าท่ีมุ่งมั่นและยุติธรรม และการพัฒนาท่ัวไปของโรงเรียน158 
 

 

 

 

 

 
156 Taeko Okitsu. “Policy promise and the reality of community involvement 

in school-based management in Zambia: Can the rural poor hold schools and teachers 
to account?” Department of Communication and Culture, The Faculty of Language 
and Literature, Otsuma Women’s University, (2017), I. 

157 Anika Duveneck, Julius Grund, Gerhard de Haan and Kathrin Wahler, 
“Futures of area-based initiatives in German education: results from a quantitative 
Delphi survey,” European Journal of Futures Research 9, 4 (May 2021): 1. 

158 Wasal Khan and others, “ Community Involvement for School 
Effectiveness,” THE SPARK 5, 1 (November 2020): 163. 
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สรุป. 
 
จากแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ตลอดจนเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศ และต่างประเทศ เพื่อค้นหา 
แนวทางการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ท่ีแสดงให้เห็น 
การบริหารจัดการศึกษาในอดีตจนถึงปัจจุบัน ส่วนใหญ่จะเป็นมุมมองและแนวคิดต่อสถานการณ์  
ท่ีคาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต ท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรองรับตลอดมา 
อันเนื่องมาจากความเช่ือท่ีว่าการพัฒนาประเทศท่ีแท้จริงจะต้องมาจากฐานความต้องการของประชาชน
ในพื้นท่ี การกระจายอำนาจให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหรืออาจให้พัฒนาด้วยพื้นท่ี
ของตนเองเต็มรูปแบบจะก่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนได้ในท่ีสุด ดังนั้นเมื่อฐานการพัฒนามาจากพื้นท่ี 
(Site-based) การจัดการศึกษาในพื้นท่ีนั้นก็จะมาจากฐานของความต้องการในพื้นท่ีด้วยเช่นกัน  
จากการศึกษาในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของผู้วิ จัยจึงได้กรอบท่ีเป็นแนวทาง 
การดำเนินการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน นอกจากนั้นผู้วิจัย 
ได้ศึกษาค้นคว้าเทคนิคการวิจัยแบบ EDFR ศึกษาค้นคว้างานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้ศึกษาค้นคว้า จะเป็นส่วนท่ีผู้วิจัยนำไปใช้ในการอภิปรายผล 
ของการวิจัยครั้งนี้ต่อไป       
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บทที่ 3 
การดำเนินการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 

เป็นฐาน ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน  โดยใช้ เทคนิคการวิ จัย เชิงอนาคต EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research) มีข้ันตอนการดำเนินการวิจัยและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 

 
ขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 

 
การดำเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดขั้นตอนของการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น  

3 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นตอนท่ี 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย ขั้นตอนท่ี 2 การดำเนินการวิจัย 
และขั้นตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิจัย โดยมีรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 

ผู้วิจัยจัดเตรียมโครงการวิจัย โดยการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรม 
ท้ังในประเทศและต่างประเทศจากเอกสาร ตำรา ข้อมูล สถิติ ผลงานวิจัย บทความวิชาการ วารสาร 
และเว็บไซต์ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน แล้วนำมากำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย จัดทำโครงการวิจัย พร้อมท้ังนำเสนออาจารย์  
ท่ีปรึกษาเพื่อขอคำแนะนำ และดำเนินการขออนุมัติโครงการวิจัย ตามลำดับ 
 
ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยดำเนินการศึกษาวิจัยเพื่อตอบคำถามการวิจัย การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานควรเป็นอย่างไร โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต EDFR 

(Ethnographic Delphi Futures Research) ผู้ ให้ ข้ อ มู ล เป็ น ผู้ ท ร ง คุณ วุฒิ ท่ี มี ค ว าม รู้ แ ล ะ

ประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาท่ีมีความเช่ียวชาญ ที่ีได้รับการยอมรับในแวดวง  

การจัดการศึกษา จำนวน 21 คน มีข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 3 รอบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
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EDFR รอบ ท่ี  1 ผู้วิ จัยสร้างแบบสัมภาษณ์ แบบไม่มี โครงสร้ าง (Unstructured 
Interview) เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  โดยเก็บข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์แบบไม่มี โครงสร้าง 
จากผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 21 คน   

EDFR รอบท่ี 2 ผู้วิจัยนำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
(Content Analysis) โดยจำแนกประเด็นเป็นกระทงคำถามตามความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานจัดความคิดเห็น
ของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีใกล้เคียงกัน ไว้ในข้อเดียวกัน เพื่อจัดทำแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) และนำส่ง ผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 21 คน ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิคณะเดียวกับท่ีให้สัมภาษณ์ 
ในการเก็บข้อมูลในรอบท่ี 1 และนำข้อมูลจากแบบสอบถามมาคำนวณวิเคราะห์หาค่ามัธยฐาน 
(Median) ค่ า ฐ าน นิ ย ม  (Mode) แ ล ะ ค่ าพิ สั ย ร ะ ห ว่ า ง ค ว อ ไท ล์  ( Interquartile Range)  
หากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ี ได้ในรอบท่ี 2 มีความสอดคล้องกันสามารถยุติการดำเนินการ
วิจัย โดยไม่ต้องดำเนินการรอบท่ี 3  

EDFR รอบท่ี 3 นำข้อมูลท่ีได้จากรอบท่ี 2 มาสร้างแบบสอบถาม ท่ีมีกระทงคำถาม
เหมือน แบบสอบถามรอบท่ี 2 โดยเพิ่มข้อมูลแสดงตำแหน่งค่ามัธยฐาน (Median) ค่าฐานนิยม 
(Mode) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของแต่ละข้อคำถามไว้ พร้อมท้ังระบุ
ตำแหน่งท่ี ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละคนตอบ ในรอบท่ี 2 ด้วย เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านทราบว่าตนเอง
มีความ คิดเห็นเหมือนหรือแตกต่างไปจากความคิดของกลุ่มหรือไม่ และเปิดโอกาสให้ทบทวนคำตอบ
ของ ตนเองอีกครั้ง ผู้ทรงคุณวุฒิสามารถยืนยันคำตอบเดิมหรือเปล่ียนแปลงคำตอบได้ ในกรณีท่ี  
ผู้ทรงคุณวุฒิยืนยันคำตอบเดิมและคำตอบนั้นอยู่นอกพิสัยระหว่างควอไทล์ ( Interquartile Range) 
จึงขอให้ ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่านนั้นแสดงเหตุผลประกอบด้วย เมื่อได้รับแบบสอบถามแล้วนำข้อมูล 
มาคำนวณหาค่ามั ธยฐาน  (Median) ค่ าฐานนิ ยม  (Mode) และค่าพิ สัยระหว่ างควอไทล์  
(Interquartile Range) ผลต่างระหว่างค่ามัธยฐานและค่าฐานนิยม และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) แล้วจึงนำมาแปลผลสรุปการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน หากความคิดเห็นท่ีได้จากผู้ทรงคุณวุฒิในรอบท่ี 2 มีความสอดคล้องกัน 
ก็สามารถยุติการดำเนินวิจัยโดยไม่ต้องทำรอบท่ี 3 
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             ขั้นตอน   กระบวนการ       ผลลัพธ์ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
           
 
 
 
...................................................................................................................................................... 
 
 
 
 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2 แสดงขั้นตอนการดำเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 
ผู้วิจัยนำเสนอผลการศึกษาวิจัย ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการผู้ควบคุม

วิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขข้อเสนอแนะและจัดทำรายงานการศึกษาวิจัย
ฉบับสมบูรณ์เสนอคณะศึกษาศาสตร์เพื่อขออนุมัติเป็นส่วนหนึ่ งของการศึกษาตามหลักสูตร  
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากรต่อไป 
 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 1 
EDFR รอบที่ 1 

1. จัดทำแบบสัมภาษณแ์บบไม่มี

โครงสร้าง  

2. สัมภาษณผ์ู้ทรงคณุวุฒิ 21 คน 

3. วิเคราะห์เน้ือหาจากการสัมภาษณ์ 

ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ขั้นตอนที่ 2 

EDFR รอบที่ 2 

1. จัดทำแบบสอบถาม  

2. สอบถามผูท้รงคุณวุฒิ 21 คน 

3. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

1. จัดทำแบบสอบถาม โดยเพิ่มเติม

ข้อมูลป้อนกลับเชิงสถิติ  

2. สอบถามผูท้รงคุณวุฒิ 21 คน 

3. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

แนวโน้มความเป็นไปได้            

ตามความเห็นผู้ทรงคุณวุฒ ิ

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

ขั้นตอนที่ 3 

EDFR รอบที่ 3 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยท่ีต้ังไว้ ผู้วิ จัย 

ได้กำหนดระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบด้วย แผนแบบการวิจัย ตัวแปรท่ีศึกษา เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือวิ จัย การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยโดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต (Ethnographic 
Delphi Futures Research) โดยศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ศึกษาสภาวการณ์โดยไม่มีการทดลอง (The One–Shot, 
Non– Experimental Case Study) สามารถเขียนเป็นแผนผังได้ดังนี้ 

 
แผนภาพท่ี 3 แผนแบบการวิจัย 

เมื่อ  S หมายถึง ผู้ทรงคุณวุฒิตามเกณฑ์   
      X หมายถึง ตัวแปรท่ีศึกษา  

                O หมายถึง ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา 
 
ผู้ให้ข้อมูล 

ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีเป็นผู้ท่ีมีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาท่ีมี  
ความเช่ียวชาญที่ีได้รับการยอมรับในแวดวงการจัดการศึกษา กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิได้มาโดยการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 21 คน ตามท่ีโทมัส ที แมคมิลแลน (Thomas T. 
Macmillan)159 ได้นำเสนอจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 17 คน ขึ้นไป มีความคลาดเคล่ือนลดลง 
เท่ากับ 0.02 หลังจากนั้นนำกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเลือกไว้ให้คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์พิจารณา 

 
159  Macmillan, “ The delphi technique”  ( Paper Presented at the annual 

meeting of the California Junior Colleges Associations Committee on Research and  
Development), 3-5. 



  116 

โดย แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้บริหารระดับนโยบาย กลุ่มผู้บริหารระดับปฏิบัติการ 
และกลุ่มนักวิชาการ ดังนี้ 

1. กลุ่มผู้บริหารระดับนโยบาย จำนวน 7 คน 
1.1 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   จำนวน 1 คน 
1.2 ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ          จำนวน 1 คน 
1.3 ศึกษาธิการภาค     จำนวน 1 คน 
1.4 ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน       จำนวน 1 คน  
1.5 ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา        จำนวน 1 คน  
1.6 รองผู้อำนวยการสำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา  จำนวน 1 คน 
1.7 อดีตผู้ว่าราชการจังหวัด     จำนวน 1 คน 
โดยกำหนดคุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มผู้บริหารระดับนโยบาย ไว้ดังนี้ 
1. เป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายการศึกษา 
2. มีประสบการณ์ด้านการศึกษาไม่ต่ำกว่า 5 ปี 
3. เคยดำรงตำแหน่งหรือดำรงตำแหน่งด้านการศึกษาระดับนโยบาย 

2. กลุ่มผู้บริหารระดับปฏิบัติการ จำนวน 7 คน 
2.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   จำนวน 2 คน 
2.2 ศึกษาธิการจังหวัด                        จำนวน 2 คน 
2.3 ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  จำนวน 1 คน 
2.4 ผู้อำนวยการสถานศึกษา           จำนวน 2 คน  
โดยกำหนดคุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มผู้บริหารระดับปฏิบัติการ ไว้ดังนี้ 
1. เป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการนำนโยบายการศึกษาไปประสานงาน     
    แนะนำ อำนวยความสะดวก ช่วยเหลือการปฏิบัติในระดับหน่วยงาน 
2. มีประสบการณ์ด้านการศึกษาไม่ต่ำกว่า 5 ปี 
3. สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาโท 

3. กลุ่มนักวิชาการ จำนวน 7 คน 
3.1 อาจารย์มหาวิทยาลัย               จำนวน 3 คน 
3.2 นายกสมาคมพิทักษ์สิทธิ์ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา  จำนวน 1 คน 
3.3 ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาท้องถิ่น             จำนวน 1 คน 
3.4 นายกสมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศไทย        จำนวน 1 คน 
3.5 กรรมาธิการศึกษา               จำนวน 1 คน 
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โดยกำหนดคุณสมบัติผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มนักวิชาการ ไว้ดังนี้ 
1. เป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา 
2. มีประสบการณ์ด้านการศึกษาไม่ต่ำกว่า 5 ปี 
3. สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก 

ผู้วิจัยนำแนวคิด ประสบการณ์ ความรู้ท่ีได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เพื่อสรุปเป็นตัวแปรทำการศึกษาวิจัยต่อไป 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 

ตัวแปรท่ีศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวแปรพื้นฐานและตัวแปรท่ีศึกษา ดังนี้  
1. ตัวแปรพื้นฐาน คือ ตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล  
2. ตัวแปรท่ี ศึกษา คือ ตัวแปรท่ี เกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมี ส่วนร่วมของ 

ภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานซึ่งได้จากการสัมภาษณ์โดยใช้เทคนิคการวิจัยอนาคต (EDFR: 
Ethnographic Delphi Futures Research) 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 21 คน ดังนี้ 

1 . แบ บ สัม ภ าษ ณ์ แบ บ ไม่ มี โค รงสร้ า ง  (Unstructured Interview) ใช้ ใน ก าร 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิในรอบท่ี 1  

2. แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ ในรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 มีเกณฑ์  
การให้คะแนน ดังนี้  
  ระดับ 5 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด   

ระดับ 4 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้มาก   
ระดับ 3 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้ปานกลาง   
ระดับ 2 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้น้อย   
ระดับ 1 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
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การสร้าง พัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้าง พัฒนาและตรวจสอบคุณภาพของ

เครื่องมือวิจัยเพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured Interview) และแบบสอบถาม (Questionnaire) ดังนี้ 

1. แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) 
ขั้นท่ี 1 ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ ตำรา เอกสาร หลักการแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัย

ท้ังในประเทศและต่างประเทศท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน เพื่อนำความรู้มาสร้างประเด็นคำถามในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยได้ยกร่าง
เครื่องมือโดยกำหนดประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน 

ขั้นท่ี 2 สังเคราะห์ตัวแปรท้ังหมดจากขั้นท่ี 1 เพื่อเป็นกรอบในการสร้างแบบสัมภาษณ์
แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) และนำร่างเครื่องมือให้อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์
พิจารณาเกี่ยวกับประเด็นท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ว่ามีความครอบคลุม สอดคล้อง 
เหมาะสมหรือไม่ 

ขั้นที่ 3 ปรับปรุงแก้ไขตามท่ีข้อแนะนำของอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
ขั้นท่ี 4 นำแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) ท่ีได้ปรับปรุง  

ตามคำแนะนำจากอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพื่อใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 21 คน
และเก็บรวบรวมข้อมูลรอบท่ี 1  

2. แบบสอบถาม (Questionnaire) รอบท่ี 2  
ขั้นท่ี 1 นำผลจากการสัมภาษณ์ EDFR รอบท่ี 1 มาวิเคราะห์และแบ่งข้อมูลออกเป็น

กลุ่มๆ ตามเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) และพัฒนาเป็นแบบสอบถาม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  
ท่ีร่างขึ้นมาจากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีทรงคุณวุฒิแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นในรอบท่ี 2 เป็นแบบสอบถาม
ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของลิเคิร์ท (Likert’s rating scale)  

ขั้นท่ี 2 นำแบบสอบถามท่ีจัดทำและปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์  
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิม จำนวน 21 คน  

ขั้นท่ี 3 นำผลจาก EDFR รอบท่ี 2 มาวิเคราะห์ข้อมูลเป็นกลุ่มโดยรวมโดยการหาค่าฐาน
นิยม (Mode) ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) ของกลุ่ม 

3. แบบสอบถาม (Questionnaire) รอบท่ี 3 
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ขั้นท่ี 1 นำผลการวิเคราะห์ข้อมูลและค่าสถิติท่ีได้จากการสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 
21 คน ในรอบท่ี 2 มาจัดทำแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) ซึ่ง โดยใช้ข้อความเดียวกับแบบสอบถามรอบท่ี 2  

ขั้นท่ี 2 เพิ่มตำแหน่งค่ามัธยฐาน ค่าฐานนิยม ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ และตำแหน่ง
คำตอบของผู้ทรงคุณวุฒิ พร้อมท้ังระบุเหตุผลส่วนท้ายของแต่ละข้อคำถาม เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลรอบท่ี 3 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อทราบการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต EDFR 
(Ethnographic Delphi Futures Research) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ผู้วิจัยส่งหนังสือขออนุญาตนัดหมายและเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  
ถึงผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 21 คน 

2. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาวิจัยรอบท่ี 1 โดยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ                 
จำนวน 21 คน ด้วยตนเอง ใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) เพื่อ
เก็บรวมรวบข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาวิจัยรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 โดยจัดส่งแบบสอบถาม 
(Questionnaire) ทางไปรษณีย์หรือ e – mail ถึงผู้ทรงคุณวุฒิคนเดิม เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิยืนยัน
ข้อมูล และเก็บแบบสอบถาม (Questionnaire)  
 
การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์แบบ 
ไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) และแบบสอบถาม (Questionnaire) ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
จำนวน 21 คน โดยใช้สถิติวิจัย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) 
ในการวิจัยรอบท่ี 1 ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

2. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ด้วยการวิเคราะห์ค่ามัธยฐาน (Median) ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล์ (Interquartile Range) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป และแปลผลตามเกณฑ์ค่า
คะแนนกลาง (Mid-Point) ดังนี้ 
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  2.1 ค่ามัธยฐาน (Median)   
ค่ามัธยฐาน 4.50 - 5.00 หมายถึง แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด   
ค่ามัธยฐาน 3.50 - 4.49 หมายถึง แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้มาก   
ค่ามัธยฐาน 2.50 - 3.49 หมายถึง แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้ปานกลาง   
ค่ามัธยฐาน 1.50 - 2.49 หมายถึง แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้น้อย   
ค่ามัธยฐาน 1.00 - 1.50 หมายถึง แนวโน้มนั้นมีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 

2.2 ค่าฐานนิยม (Mode) พิจารณาค่าความถ่ีของระดับคะแนนมากท่ีสุด ในกรณี 
ระดับคะแนนเท่ากันและระดับคะแนนอยู่ติดกันถือเอาค่ากลางระหว่างคะแนนท้ังสองเป็นฐานนิยม 
ส่วนในกรณีความถี่สูงสุดของระดับคะแนนเท่ากันและระดับคะแนนไม่อยู่ติดกันถือเอาระดับคะแนน
ท้ังสองนั้นเป็นฐานนิยม  
  ค่าความแตกต่างระหว่างค่ามัธยฐานกับค่าฐานนิยม สามารถคำนวณได้จาก          
ค่าสัมบูรณ์ของผลต่างระหว่างค่ามัธยฐานกับค่าฐานนิยม ในกรณีผลต่างมีค่าไม่เกิน 1 แสดงว่า
ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิมีความสอดคล้องกัน แต่ในกรณีผลต่างมีค่าเกิน 1 แสดงว่าความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่สอดคล้องกัน 
  2.3 ค่าพิ สัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) สามารถคำนวณได้จาก         
ผล ต่างของควอไทล์ ท่ี  3 และควอไท ล์ ท่ี  1 (Q3 – Q1) ในกรณี ค่าพิ สัยระหว่ างควอไท ล์  
จากการคำนวณมีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.50 แสดงว่าความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิมีความสอดคล้อง
กัน แต่ในกรณีท่ีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์จากการคำนวณมีค่ามากกว่า 1.50 แสดงว่ากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
มีความเห็นไม่สอดคล้องกัน 

เกณฑ์การสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม
(Questionnaire) ในรอบสุดท้ายของการศึกษาวิจัยท่ีผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นในระดับมากท่ีสุดและ
ระดับมาก (ค่ามัธยฐานเท่ากับ 3.50 ขึ้นไป) และมีความสอดคล้องกัน (ค่าพิสัยควอไทล์น้อยกว่าหรือ
เท่ากับ 1.50 และค่าความแตกต่างระหว่างมัธยฐานกับฐานนิยมไม่ เกิน 1) มาสรุปเป็นผล 
การศึกษาวิจัยการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
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สรุป. 
  

การศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 

เป็นฐาน ครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดย  

ใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยด้วยเทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต (Ethnographic Delphi 

Futures Research) กำหนดขั้ นตอนของการวิ จัย โดยแบ่ ง เป็น  3 ขั้ น ตอน  ประกอบด้วย  

1. การจัดเตรียมโครงการวิจัย ผู้วิจัยศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท้ังในประเทศและ

ต่างประเทศ แล้วนำมากำหนดกรอบแนวคิดการวิจัยและจัดทำโครงการวิจัย 2. การดำเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ  จำนวน 21 คน โดยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต 

(Ethnographic Delphi Futures Research) การเก็บรวบรวมข้อมูล 3 รอบ ประกอบด้วย รอบท่ี 1 

เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ รอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสอบถาม  

3. การรายงานผลการวิจัย ผู้วิจัยนำผลการศึกษาวิจัย ข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะมาจัดทำรายงาน

ผลการวิจัย และนำเสนอการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  

สถิติท่่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ มัธยฐาน (Median) ฐานนิยม (Mode) และพิสัยระหว่าง 

ควอไทล์ (Interquartile Range) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูป 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  
มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  
เป็นการวิ จัยโดยใช้ เทคนิ คการวิ จัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research)  
มีขั้นตอน การดำเนินการวิจัยและระเบียบวิจัย โดย การทำ EDFR รอบท่ี 1 จากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และ  วิเคราะห์ เนื้อหา (Content Analysis) แล้วนำมาสรุปผลการจัดการศึกษา 
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน จากนั้นจึงนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จาก
กระบวนการดังกล่าว ไปสร้างแบบสอบถามความคิดเห็น และทำ EDFR รอบท่ี 2 โดยการสอบถาม
ความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ  นำข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์และสังเคราะห์ด้วยค่ามัธยฐาน (Median)  
ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัยระหว่างควอร์ไทล์ (Interquartile Range) โดยมีเกณฑ์พิจารณา
ข้อมูลจากค่าสัมบูรณ์ของผลต่างระหว่างค่ามัธยฐาน (Median) กับค่าฐานนิยม (Mode) ท่ีมีค่าไม่เกิน 
1.00 และค่าพิ สัยระหว่างควอร์ไทล์ ( Interquartile Range) ท่ีมี ค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.50  
แสดงว่าผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นสอดคล้องกัน ซึ่งจากการสัมภาษณ์ และสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ                 
จำนวน 21 คน พบว่าผู้ทรงคุณวุฒิ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน สอดคล้องกันเป็นฉันทามติ จึงไม่ต้องทำ EDFR รอบท่ี 3 โดยผู้วิจัย
นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 2 ตอน ดังนี้  
 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
จากการทำ EDFR รอบที่ 1 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 การวิจัยในครั้งนี้ เพื่อทราบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด
เป็นฐาน ผู้วิจัยได้เลือกใช้เทคนิคการวิจัยเชิงอนาคต EDFR (Ethnographic Delphi Futures 
Research) ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยด้วยการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ เลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จำนวน 21 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured 
Interview) ผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิสามารถวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานได้ ดังนี้ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 21 คน มีความคิดเห็นสอดคล้องกันในประเด็นท่ีมีสาระสำคัญ 7 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา  2) ด้านปัจจัยสนับสนุน  
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การจัดการศึกษา 3) ด้านการวางแผน 4) ด้านการบริหารงบประมาณ 5) ด้านการบริหารวิชาการ                 
6) ด้านการบริหารบุคคล และ 7) ด้านการวัดและประเมินผล ซึ่งแต่ละด้านมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านกฎหมายและข้อบัญญั ติโครงสร้างการจัดการศึกษา  (Legal and regulatory 
structure) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ 1) ควรเสนอร่างพิจารณากฎหมาย แก่คณะรัฐมนตรี  
เพื่อบัญญัติเป็นกฎหมายใช้สำหรับประกอบการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารการศึกษาจังหวัด                  
2) ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดให้มีความเป็น
เอกภาพ และเป็นรูปธรรม 3) โครงสร้างการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ควรประกอบด้วย ภาครัฐ
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนจากทุกภาคส่วน 4) กำหนดให้มีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยการ
สรรหาจากทุกภาคส่วน 5) กำหนดให้มีการแต่งต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 6) กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษาระดับจังหวัด 
ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัด
การศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ี
กรรมการและเลขานุการ 7) กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัด 
โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และมี
ผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาแต่ละหน่วยงานเป็นกรรมการ 8) กำหนดให้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการใน
การขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาจังหวัดในด้านต่าง ๆ 9) กำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบระดับจังหวัดโดยตรง เพื่อทำหน้าท่ีประสานงานและสร้างกลไกขับเคล่ือนการจัดการศึกษา  

โดยประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน       
ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 1 ให้ความเห็นว่า “ควรแก้กฎหมายปรับรูปแบบใหม่ท้ังส่วนกลางส่วน
ภูมิภาคและส่วนจังหวัด เพื่อให้มีโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดท่ีมีความเป็นเอกภาพ 
และเป็นรูปธรรม และทุกภาคส่วนควรทำงานร่วมกันในเชิงพื้นท่ีตามบริบทของแต่ละจังหวัด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 2 ให้ความเห็นว่า “การดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัดควรมีสภา
การศึกษาจังหวัด เพื่อการมีส่วนร่วมและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีหน้าท่ีท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
การดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัดเป็นเรื่องท่ีสำคัญในการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีแต่ละจังหวัด 
การมีสภาการศึกษาจังหวัดจะช่วยในการสนับสนุนและประสานงานท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาระดับ
จังหวัดมีประสิทธิภาพและประสบความสำเร็จ  โดยกำหนดให้มีการแต่งต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ี
ประกอบด้วยผู้บริหารสำคัญในด้านการศึกษาในจังหวัดนั้น รวมถึงผู้แทนจากภาครัฐและเอกชนท่ีมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา ซึ่งสภาการศึกษาจังหวัดสามารถช่วยกำหนดแนวทางและนโยบาย
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การศึกษาในระดับจังหวัด รวมถึงการสนับสนุนโครงการและกิจกรรมท่ีสำคัญในการพัฒนาการศึกษา
ในพื้นท่ี”     

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5 ให้ความเห็นว่า “ต้องมีการปรับแก้กฎหมายให้สอดคล้องกับการบริหาร
จัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยการเสนอร่างพิจารณากฎหมาย ให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร
การศึกษาจังหวัด”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6  ให้ความเห็นว่า “ควรมีการปรับโครงสร้างการบริหารการศึกษาระดับ
จังหวัดท่ีมีความซ้ำซ้อน โดยการสรรหาผู้ท่ีจะมาทำหน้าท่ีจัดการศึกษาระดับจังหวัดให้มีทิศทางและ
เป้าหมายเดียวกัน ในตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัด หรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” โดยอาศัยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ให้มีการแต่งต้ังคณะทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษา
ระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้บริหาร
หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำ
หน้าท่ีกรรมการและเลขานุการ และคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยมี
ตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และมีผู้รับผิดชอบ
ด้านการศึกษาแต่ละหน่วยงานเป็นกรรมการ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 7 ให้ความเห็นว่า“โครงสร้างการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ควร
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนจากทุกภาคส่วน เพราะทุก
ภาคส่วนนั้นต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษา”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 12 ให้ความเห็นว่า “ควรกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ระดับจังหวัดโดยตรง เพื่อทำหน้าท่ีประสานงานและสร้างกลไกขับเคล่ือนการจัดการศึกษา”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 13 ให้ความเห็นว่า “ให้กระทรวงศึกษาธิการปรับโครงสร้างอำนาจหน้าท่ี
การจัดการศึกษาในจังหวัด โดยการแก้ไขกฎหมายยื่นตรงต่อคณะรัฐมนตรี และเสนอร่างพิจารณา
กฎหมายแก่คณะรัฐมนตรีเพื่อบัญญัติเป็นกฎหมายใช้สำหรับการประกอบการแต่งต้ังคณะกรรมการ
บริหารการศึกษาจังหวัด ให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับ
จังหวัดให้มีความเป็นเอกภาพ และเป็นรูปธรรม และจัดต้ังสภาการศึกษาจังหวัด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 14 ให้ความเห็นว่า “ควรกำหนดให้มีการแต่งต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ีทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 17 ให้ความเห็นว่า “ควรเสนอร่างพิจารณากฎหมายแก่คณะรัฐมนตรีเพื่อ
บัญญัติเป็นกฎหมายใช้สำหรับการประกอบการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารการศึกษาจังหวัด เพราะ
ท่ีผ่านมาไม่ปรากฏว่ามีการแต่งต้ังคณะกรรมการใด ๆ  มาจัดการศึกษาภายในจังหวัด เนื่องจากการ
จัดการศึกษามีลักษณะเป็นการรวบอำนาจสู่ศูนย์กลางท่ีมีองค์กรท่ีจัดการศึกษาองค์กรเดียว และเป็น
องค์กรระดับประเทศ  เนื่องจากสภาพปัญหาในแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกันจึงควรท่ีจะมีการ
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กำหนดให้จังหวัดแต่ละจังหวัดมีการบริหารจัดการการศึกษาเอง ท้ังนี้ต้องสอดกคล้องกับการจัด
การศึกษาระดับประเทศ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 19 ให้ความเห็นว่า “ควรมีการกำหนดโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ระดับจังหวัดโดยตรง เพื่อทำหน้าท่ีประสานงานและสร้างกลไกการขับเคล่ือนอย่างมีส่วนร่วม” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 20 ให้ความเห็นว่า “ควรมีการประสานการจัดการศึกษาทุกระดับและทุก
ประเภท ตลอดจนการเช่ือมโยง บูรณาการ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในจังหวัด   ใน
รูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และ
ประชาชนในจังหวัด  อีกท้ังควรมีการปรับแก้กฎหมายการมอบอำนาจในภารกิจท่ีต้องดำเนินการใน
จังหวัดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนส่วนราชการในจังหวัดและภาค และคณะกรรมการในระดับ
จังหวัดให้เหมาะสม”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 21 ให้ความเห็นว่า “ควรจัดให้มีสภาการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีมีทุกภาค
ส่วนเข้ามาร่วมในการจัดการศึกษา” 

2. ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา (Supportive factors) ประกอบด้วย 14 ประเด็น 
คือ 1) การจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรระดับชาติ 2) การจัดการ
ศึกษาต้องตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และผู้เรียน 3) กำหนดให้
จังหวัดเป็นศูนย์รวมการจัดการศึกษา และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการ
ประสานการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนเช่ือมโยง บูรณาการ และประสานความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนในจังหวัด 4) การจัดการศึกษาควรมีนโยบายให้มีความชัดเจน เป็นรูปธรรมเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา 5) ให้มีการดำเนินการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นเครือข่าย โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดี เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการขับเคล่ือนการศึกษา
ของจังหวัด 6) ควรกำหนดจังหวัดต้นแบบหรือนำร่องการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยการ
คัดเลือกจังหวัดท่ีมีความพร้อม 7) ให้มีการประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาระดับ
จังหวัด เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการศึกษา 8) ให้มีการปรับแก้
กฎหมายและเสนอแนวทางให้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อนำมติคณะรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบัติ 9) ภาคี
เครือข่าย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม โดยมีการยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน 
เพื่อขับเคล่ือนการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 10) ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและปรับปรุงการจัดการศึกษา 11) ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา 12) ทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือ และสร้างข้อตกลงร่วมกันในการจัดการศึกษา
ทุกระดับในจังหวัด 13) สถานศึกษาควรมีหน้าท่ีในการบริหารงานวิชาการ บุคคล งบประมาณ และ
การบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีอิสระ ตามความพร้อมและศักยภาพ 14) สถานศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภทในจังหวัด ควรมีสถานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้การกำกับของจังหวัด  
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โดยประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้าน
ปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 1 ให้ความเห็นว่า “ควรมีการปรับโครงสร้างให้โรงเรียนมีอิสระในการ
ดำเนินการจัดการเกี่ยวกับการศึกษา เพื่อตอบสนองความต้องการท่ีหลากหลายของนักเรียน ด้วยการ
ให้โรงเรียนมีอิสระมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ การพัฒนาหลักสูตร และการจัดสรรทรัพยากร 
เพราะการมีอิสระในการดำเนินการจัดการศึกษาเป็นการเพิ่มศักยภาพของโรงเรียน สร้างแรงจูงใจของ
ครู จะช่วยให้ระบบการศึกษาเป็นระบบท่ีตอบสนองความต้องการเฉพาะของผู้เรียนอย่างแท้จริง  อีก
ท้ังสถานศึกษาควรมีหน้าท่ีในการบริหารงานวิชาการ บุคคล งบประมาณ และการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอย่างมีอิสระ ตามความพร้อมและศักยภาพ  ในส่วนการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัด 
ควรให้จังหวัดเป็นศูนย์รวมในการจัดการศึกษา โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา การบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดเป็นเรื่องท่ีมีความสำคัญในการพัฒนาการศึกษาใน
ประเทศ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อการพัฒนาท้องถิ่นและประชาชนในพื้นท่ี การให้จังหวัดเป็นศูนย์รวม
ในการจัดการศึกษาโดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จึงเป็นส่ิงสำคัญ
ท่ีสุดในกระบวนการบริหารจัดการท้องถิ่น เพื่อให้มีความเช่ือมโยงและความสอดคล้องกันระหว่าง
แผนพัฒนาการของจังหวัดและแผนพัฒนาการของสำนักงานกระทรวง โดยเป็นไปตามกรอบของ
กระบวนการต่าง ๆ ท่ีได้ถูกกำหนดไว้” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4 ให้ความเห็นว่า “นโยบายการศึกษาต้องมีความชัดเจนอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน มุ่งเน้นเป้าหมายเดียวกัน นอกจากความชัดเจนแล้ว นโยบายการศึกษาต้องมี
ความเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6 ให้ความเห็นว่า “ภาคีเครือข่าย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วม
โดยมีการยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื่อขับเคล่ือนการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  โดยการให้โอกาสแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกรูปแบบให้แสดงความคิดเห็น และพิจารณารับฟัง
จะช่วยให้องค์กรหรือกลุ่มทำงานไปในทิศทางท่ีถูกต้อง”     

 ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 8 ให้ความเห็นว่า “ให้มีการดำเนินการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมเป็นเครือข่าย โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดี เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการขับเคล่ือนการศึกษาของ
จังหวัด”          

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 9 ให้ความเห็นว่า “กำหนดให้จังหวัดเป็นศูนย์รวมการจัดการศึกษา และ
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการประสานการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจน
เช่ือมโยง บูรณาการ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในจังหวัด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 10  ให้ความเห็นว่า “การจัดการศึกษาควรมีนโยบายให้มีความชัดเจน 
เป็นรูปธรรมเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา ทุกภาคส่วนควรประสาน
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ความร่วมมือ และสร้างข้อตกลงร่วมกันในการจัดการศึกษาทุกระดับในจังหวัดในรูปแบบของภาคี
เครือข่าย เพื่อพัฒนา ปรับปรุงและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  โดยปรับความคิดและ  
ทัศนคติ ตัดความเป็นปัจเจกบุคคล ไม่ยึดติด และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีบทบาท เช่น การมอบ
โอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เฉพาะด้านตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน นำไปสู่การมีอาชีพ และการมีงานทำ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 11 ให้ความเห็นว่า “ให้มีจังหวัดต้นแบบหรือนำร่องในการจัดการศึกษา
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยการคัดเลือกจังหวัดท่ีมีความพร้อม  และให้มีการศึกษาดูงานของจังหวัดท่ีมี
ความโดดเด่นด้านการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐานหรืออาจจะต้องไปศึกษาดูงานต่างประเทศท่ี
ประสบความสำเร็จเป็นตัวอย่าง”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 12  ให้ความเห็นว่า “ควรเปิดโอกาสให้ภาคีเครือข่าย หรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย เข้ามามีส่วนร่วมโดยมีการยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื่อขับเคล่ือนการดำเนินงาน
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพราะเครือข่ายดังกล่าวไม่ว่าจะมาจากภาคอุตสาหกรรม หรืออื่น ๆ จะ
ช่วยเพิ่มพูนความรู้และสามารถแสดงความคิดเห็นนอกกรอบจากท่ีเคยปฏิบัติได้ อาจจะมีการสร้าง
แบบฟอร์มท่ีสามารถแบ่งปันความคิดและแนวคิดของตนอย่างเปิดเผย เพื่อให้มั่นใจว่าทุกฝ่ายได้รับ
ข้อมูลท่ีดีและสามารถเข้าถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างเท่าเทียมกัน”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 13 ให้ความเห็นว่า “ให้มีการดำเนินการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย และมีแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือร่วมคิด ร่วมวางแผน
และร่วมปฏิบัติ ควรกำหนดจังหวัดต้นแบบหรือนำร่องการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยการ
คัดเลือกจังหวัดท่ีมีความพร้อม พร้อมกับสนับสนุนให้มีการศึกษาดูงานจังหวัดท่ีมีความพร้อม  นำผล
การศึกษาดูงานมาปฏิบัติจริงให้เกิดความเป็นรูปธรรม  อีกท้ังยังกล่าวว่าการจัดการศึกษาต้อง
ตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และผู้เรียน  สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของจังหวัด พัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ในแต่ละจังหวัดแต่ละพื้นท่ี   เช่น  หาก
พื้นท่ีดังกล่าวเกิดภาวะฝุ่นจากการเผาไหม้ของผลผลิตทางการเกษตร ก็ควรจะบรรจุหลักสูตรเกี่ยวกับ
วิชาท่ีมีเนื้อหาของการป้องกันภัยท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศ เป็นต้น” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 16 ให้ความเห็นว่า “การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจากจะเป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติแล้ว ยังต้องตอบสนองต่อความ
ต้องการของประเทศ จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่นอีกด้วย เนื่องจากโรงเรียนเป็นหน่วยงานการศึกษาท่ีมี
นักเรียนในพื้นท่ีใกล้เคียงกับท่ีต้ัง ซึ่งเป็นสมาชิกรุ่นใหม่ของชุมชนซึ่งเข้ามารับการศึกษาหาความรู้ เพื่อ
นำองค์ความรู้ไปศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ ท่ีสำคัญจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันสถานศึกษาเปิดโอกาส
ให้บุคคล นิติบุคคล ภาครัฐ และภาคเอกชน เข้ามามีบทบาท และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามาก
ขึ้น ดังเช่นท่ีปรากฎในโครงการความร่วมมือต่าง ๆ พื้นท่ีนวัตกรรมทางการศึกษา ซึ่งภาคีเครือข่ายท่ี
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เข้ามามีส่วนร่วมก็มีหลายระดับ และเกิดผลสำเร็จในรูปแบบต่าง ๆ การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานควรเป็นรูปแบบท่ีเริ่มต้นจากการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมวางแผน    
ร่วมดำเนินการ ร่วมตัดสินใจ โดยเคารพสิทธิ์ และหน้าท่ีของกันและกัน เพื่อมุ่งประโยชน์ของผู้เรียน
เป็นสำคัญ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 17 ให้ความเห็นว่า “ให้มีการประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัด
การศึกษาระดับจังหวัด เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการศึกษา การ
ประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาระดับจังหวัด เป็นช่องทางในการแลกเปล่ียนเรียนรู้
และเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 19 ให้ความเห็นว่า “การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แลกเปล่ียนแนวปฏิบัติท่ีดี
ในการจัดการศึกษาภายในเครือข่าย เพื่อช่วยเหลือกันให้บรรลุเป้าหมาย โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาเป็น
ส่วนช่วย การบริหารงานวิชาการของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด
เป็นฐาน ควรเริ่มจากการบูรณาการความร่วมมือจากเครือข่ายทางการศึกษาและองค์กรชุมชนภายใน
จังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมสนับสนุน ร่วมติดตามและแก้ปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของการจัดการศึกษาอย่างหลากหลายและสอดคล้องกับบริบทของจังหวัด สร้างบรรยากาศ
วิชาการและชุมชนแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  เพื่อขับเคล่ือนการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของจังหวัด ให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน  ควรมีการ
วางเป้าหมาย มุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายอย่างเดียวกันในท้ายท่ีสุด มีการระดมทรัพยากรท่ีจะช่วย
สนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เครือข่ายมีการพบปะแลกเปล่ียนและปรึกษาหารือ การ
ดำเนินการจัดการศึกษาเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรับปรุงหรือหาแนวทางการดำเนินการท่ีดี ไปใช้
ในการจัดการศึกษาร่วมกันของแต่ละองค์กร ซึ่งจะเป็นการรักษาเสถียรภาพของเครือข่ายให้มีความ
ยั่งยืนต่อไป การรวมกลุ่มของภาคีเครือข่ายท่ีมีวัตถุประสงค์เดียวกัน ในช่วงเริ่มต้นอาจยังไม่ต้อง
ครอบคลุมท้ังจังหวัด หากมีความเข้มแข็งแล้ว สามารถขยายเครือข่ายเพิ่มเติมในภายหลัง  และควรมี
การประชุมปรึกษาหารือ กำหนดเป้าหมายและทิศทางของการจัดการศึกษาภายในจังหวัดร่วมกัน โดย
การจัดการศึกษาให้เป็นไปตามแนวทางการบริหารของหน่วยงานการศึกษานั้น ๆ ตามบริบท  
เชิงพื้นท่ี” 

3. ด้านการวางแผน (Planning) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ 1) การจัดการศึกษาควร
ขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของจังหวัด ตามนโยบายและแผนการศึกษาจังหวัดท่ีกำหนดร่วมกัน         
2) การวางแผนการดำเนินการด้านการศึกษาควรให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 3) การกำหนดแผน
ยุทธศาสตร์ของการจัดการศึกษาของจังหวัดควรให้สถานศึกษามีส่วนร่วมเพื่อให้มีเป้าหมายและ
ทิศทางร่วมกัน 4) การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควรวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ี
ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับ 5) การจัดการศึกษาของจังหวัด ควรมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบ
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สารสนเทศท่ีเป็นฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด (Big Data / Database) เพื่อการวางแผน และการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษา 6) แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควรกำหนดให้มี
ความเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7) ควรให้ภาคีเครือข่าย 
หรือผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา นำนโยบายและแผนการดำเนินงานของจังหวัดมาใช้ในการจัด
การศึกษา 8) การจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
9) ควรกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ
ผู้เรียน 

โดยประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้าน
การวางแผน ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3 ให้ความเห็นว่า “ให้มีแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด โดยให้ภาคการศึกษา 
ภาคีเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐและภาคเอกชนมาร่วมกันจัดทำ  และให้แผน
ดังกล่าวมีความเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากเป็น
ส่ิงสำคัญท่ีจะช่วยให้การพัฒนาด้านการศึกษาในพื้นท่ีนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  อีกท้ัง
การมีความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กรมส่งเสริมการศึกษา หรือ
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สามารถช่วยในการจัดทำแผนการศึกษาท่ีสอดคล้องกับแนวทางนโยบาย
ของรัฐบาลและมีการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจำเป็นสำหรับการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีนั้น” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4 ให้ความเห็นว่า “ควรมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบสารสนเทศท่ีเป็น
ฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด (Big Data / Database) เพื่อการวางแผน และการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษา การจัดเก็บข้อมูลในระบบสารสนเทศฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด 
(Big Data / Database) จะเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการรวบรวมข้อมูลจำนวนมากและหลายแห่งไว้
ในท่ีเดียว เพื่อช่วยให้ผู้บริหาร หรือคณะกรรมการ สามารถวิเคราะห์ข้อมูลอย่างถูกต้อง และนำมา
เป็นตัวช่วยในการวางแผน  การตัดสินใจ  และการปรับปรุงกระบวนการการจัดการศึกษาของจังหวัด
ได้” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6 ให้ความเห็นว่า “ควรให้สถานศึกษามีส่วนร่วมกำหนดแผนยุทธศาสตร์
เพื่อให้มีเป้าหมายและทิศทางร่วมกัน” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 8 ให้ความเห็นว่า “ทุกจังหวัด ทุกเครือข่ายต้องดูพื้นฐานท่ีสำคัญของ
ผู้เรียน ควรกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาส
ของผู้เรียน เน้นปัญหาจริง  รู้ปัญหาในจังหวัด ชุมชนแล้วมาดำเนินการโดยไม่มีอคติ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 9 ให้ความเห็นว่า “การจัดการศึกษาควรขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของ
จังหวัด ตามนโยบายและแผนการศึกษาจังหวัดท่ีกำหนดร่วมกัน” 
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ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 11 ให้ความเห็นว่า “ต้องจัดการศึกษาตามบริบทของแต่ละจังหวัดมีการ
วิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง โดยให้ทุกหน่วยงานช่วยกันออกแบบการศึกษาในจังหวัด อีกท้ังการจัด
การศึกษาของจังหวัด ควรมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบสารสนเทศท่ีเป็นฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด 
(Big Data / Database) เพื่อการวางแผน และการตัดสินใจเกี่ยวกับขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษา” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 12  ให้ความเห็นว่า “ควรวิเคราะห์บริบทของจังหวัดว่าเป็นอย่างไร ต้องมี
การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด ควรวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ีครอบคลุมการจัดการศึกษา
ทุกระดับ เพื่อให้การจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของคนในพื้นท่ีในแต่ละจังหวัด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 18  ให้ความเห็นว่า “ด้านการวางแผนร่วมกัน  ต้องมีการร่วมกันกำหนด
วิสัยทัศน์ นโยบาย เป้าหมายการจัดการศึกษา ร่วมประชุมช้ีแจงให้ภาคีเครือข่ายมีความรู้ ความ
เข้าใจ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 19 ให้ความเห็นว่า “จัดทำข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาท่ีถูกต้อง               
มีคุณภาพ และทันสมัย เพื่อช่วยให้การวางแผนงาน การตัดสินใจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
วางแผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดท่ีมีจุดเน้นของแผนต่างกันตามบริบทของพื้นท่ี กำหนดทิศทาง
นโยบายแนวทางการดำเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคีเครือข่ายไปสู่
เป้าหมายท่ีต้องการร่วมกัน มีการติดตามและประเมินผลความสำเร็จในการบริหารงานของการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยกำหนดแผนยุทธศาสตร์ของการจัดการศึกษาของจังหวัด
เพื่อให้มีเป้าหมายและทิศทางร่วมกัน”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 20 ให้ความเห็นว่า “กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดให้
สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของผู้เรียนท่ีเช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวง ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคและจังหวัด  จัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด
แบบบูรณาการท่ีต้องผ่านกระบวนการร่วมคิด ร่วมกันจากภาคส่วนต่าง ๆ  กำหนดบทบาท และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี”    

4. ด้านการบริหารงบประมาณ (Budget management) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ             
1) ภาคเอกชนควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการ
จัดการศึกษา โดยการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ทรัพยากรบุคคล แหล่งเรียนรู้ 
สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน และให้สิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษีเป็นพิเศษ 2) รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ 
หรือหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้อง ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในระดับจังหวัดโดยตรง 3) ควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายคลังท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ให้มี
งบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของหน่วยงานทุกสังกัดท่ีจัด
การศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ 4) สถานศึกษาทุกแห่งภายในจังหวัดมีแนวทางการใช้จ่ายเงินท่ีไม่
ซ้ำซ้อนกับท่ีกฎหมายกำหนด มีความเป็นอิสระและมีความยืดหยุ่น สามารถแก้ไขปัญหาการจัด
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การศึกษาภายในจังหวัดได้อย่างรวดเร็ว 5) สถานศึกษาควรเป็นผู้เสนอของบประมาณโดยยึดจำนวน
ผู้เรียน จำนวนห้องเรียน และจำนวนครูเป็นฐานในการขอรับงบประมาณ 6) ควรให้สถานศึกษาขนาด
ใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านงบประมาณ 7) กำหนดให้สถานศึกษาเสนอ
ขอรับงบประมาณโดยดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอคณะกรรมการพิจารณาใน
ระดับจังหวัด 8) องค์กรภาครัฐระดับจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการบริหารงบประมาณการจัดการศึกษา
ให้กับสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระต่อการบริหารงบประมาณตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 9) ควรจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมให้กับสถานศึกษา ท่ีมีผลงานดีเด่นใน
ด้านการบริหารจัดการศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีจังหวัดกำหนด  

โดยประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้าน
การบริหารงบประมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 1 ให้ความเห็นว่า “ควรมอบให้โรงเรียนได้มีอิสระในการใช้งบประมาณ
และให้โรงเรียนใหญ่ดูแลโรงเรียนเล็กท้ังทางด้านงานวิชาการ โดยโรงเรียนใหญ่ควรมีการสนับสนุน
นวัตกรรมหรือส่ือการเรียนการสอน และด้านงบประมาณท่ีโรงเรียนใหญ่ควรสนับสนุนให้แก่โรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีอยู่ในบริเวณพื้นท่ีใกล้เคียง” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 2 ให้ความเห็นว่า  “เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารและ
การจัดการด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับกับการจัดการศึกษา เช่น ด้านการเงิน ควรให้มีการกองทุนหรือให้
อิสระในการใช้จ่ายเงินให้แก่สถานศึกษา เพื่อความสะดวกและความรวดเร็ว ในการแก้ไขหรือพัฒนา
สถานศึกษา สถานศึกษาทุกแห่งภายในจังหวัดมีแนวทางการใช้จ่ายเงินท่ีไม่ซ้ำซ้อนกับท่ีกฎหมาย
กำหนด มีความเป็นอิสระและมีความยืดหยุ่น สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาภายในจังหวัดได้
อย่างรวดเร็ว โดยมีแนวทาง คือ การประเมินความต้องการ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินไม่ซ้ำซ้อน 
สถานศึกษาควรประเมินความต้องการของโครงการและกิจกรรมต่างๆ อย่างละเอียด เพื่อทำให้เห็นชัด
ถึงความจำเป็นของการใช้จ่ายแต่ละรายการ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3 ให้ความเห็นว่า “การร่วมมือกับภาคเอกชน เช่น บริษัทเอกชนท่ีมีความ
สนใจในการสนับสนุนการศึกษา หรือมีโครงการท่ีสามารถสร้างความเช่ือมั่นในความร่วมมือระหว่าง
ภาคเอกชนและส่วนราชการ เพื่อให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ี และ
การร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลหรือองค์การบริหารส่วน
จังหวัด สามารถช่วยในการประสานงานและสนับสนุนในด้านทรัพยากรท่ีจำเป็นสำหรับการพัฒนา
การศึกษาในพื้นท่ีนั้นอีกด้วย” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6 ให้ความเห็นว่า “ควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายคลังท้องถิ่นในระดับ               
ต่าง ๆ ให้มีงบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของหน่วยงานทุก
สังกัดท่ีจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายการคลังท้องถิ่นโดยการปรับปรุง
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ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาอย่างเพียงพอสนับสนุนสำหรับ
หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อจัดการศึกษา ซึ่งรวมถึงกลไกการระดมทุนท่ีสนับสนุนโครงการใหม่ ๆ และ
โครงการด้านการศึกษาภายในบริบทของท้องถิ่น เพราะสามารถช่วยให้การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบาย
การศึกษา การวางแผน และการดำเนินการได้”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 9 ให้ความเห็นว่า “การบริหารงบประมาณให้ใช้แนวรูปแบบของ
คณะกรรมการ และให้สถานศึกษาเป็นผู้เสนอของบประมาณโดยยึดจำนวนผู้เรียน จำนวนห้องเรียน 
และจำนวนครูเป็นฐานในการขอรับงบประมาณ  กำหนดให้สถานศึกษาเสนอขอรับงบประมาณโดย
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอคณะกรรมการพิจารณาในระดับจังหวัด และ
องค์กรภาครัฐระดับจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการบริหารงบประมาณการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษา
โดยตรง เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระต่อการบริหารงบประมาณตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ภาคเอกชนควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการจัด
การศึกษา โดยการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ทรัพยากรบุคคล แหล่งเรียนรู้ 
สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน และให้สิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษีเป็นพิเศษ   รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ 
หรือหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้อง ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในระดับจังหวัดโดยตรง ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ีได้รับทุนท่ี
เพียงพอและเหมาะสม เกิดการเสถียรภาพ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิ คนท่ี 10  ให้ความเห็นว่า “ให้สถานศึกษาเสนอขอรับงบประมาณโดย
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอคณะกรรมการพิจารณาในระดับจังหวัด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 13 ให้ความเห็นว่า “ควรจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมให้กับ
สถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่นในด้านการบริหารจัดการศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานท่ี
จังหวัดกำหนด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 15 ให้ความเห็นว่า “องค์กรภาครัฐระดับจังหวัด เป็นผู้สนับสนุนหรือ
ดำเนินการบริหารงบประมาณการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระ
ต่อการบริหารงบประมาณตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 16 ให้ความเห็นว่า “ควรให้ความสำคัญกับหน่วยงานการปกครองระดับ
ท้องถิ่นให้เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มโอกาสในการสนับสนุนการดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ท้ังการ
สนับสนุนในเชิงนโยบาย งบประมาณ รวมถึงบุคลากรตามความต้องการของโรงเรียนอย่างแท้จริง 
และเป็นผู้ร่วมกำหนดกรอบเป้าหมายการดำเนินงานให้การศึกษามีคุณภาพตามท่ีท้องถิ่นต้องการ   
และควรให้ความสำคัญกับการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคเอกชน โดยให้ผลประโยชน์ด้านการลดหย่อน
ภาษีเพื่อเป็นส่ิงจูงใจ ซึ่งบทบาทการมีส่วนร่วมของเอกชนควรเป็นไปในรูปแบบไม่แสวงหาผลกำไร 
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และเป็นการให้การสนับสนุนท้ังส่วนท่ีเป็นตัวเงินหรือทรัพยากรท่ีไม่ใช่ตัวเงิน เช่น ภูมิรู้ แหล่งเรียนรู้ 
เป็นต้น”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 19 ให้ความเห็นว่า “การจัดต้ังกองทุนสนับสนุนการศึกษา ท่ีมีแนวทางการ
ใช้จ่ายเงินท่ีไม่ซ้ำซ้อนกับท่ีกฎหมายกำหนด มีอิสระและยืดหยุ่น สามารถแก้ไขปัญหาการจัด
การศึกษาภายในจังหวัดได้ทันท่วงที”  

5. ด้านการบริหารวิชาการ (Academic management) ประกอบด้วย 13 ประเด็น คือ             
1) หลักสูตรการศึกษาของจังหวัด ควรประกอบด้วย หลักสูตรของจังหวัดท่ีกำหนดแผนการจัด
การศึกษาร่วมกันท้ังจังหวัดและหลักสูตรท้องถิ่น ท่ีบ่งบอกความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีของจังหวัด 2) สถานศึกษาทุกแห่งมีส่วนร่วมใน
การจัดทำหลักสูตรการศึกษาของจังหวัดในทุกระดับ 3) กำหนดให้มีหน่วยงาน ทำหน้าท่ีวิจัยและ
พัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด 4) แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในจังหวัดนั้น ๆ ได้รับ
การจัดทำเป็นบัญชีรายช่ือแหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นสำหรับการสร้างเสริมการเรียนรู้ เพื่อ
ให้บริการแก่สถานศึกษาในทุกระดับ 5) ควรจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่นในทุก
จังหวัด เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเข้าเรียน ตามบริบทของแต่ละจังหวัด 6) กำหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ส่ือ และนวัตกรรมระดับจังหวัด ท่ีพิจารณาส่ือและนวัตกรรมท่ีใช้
ร่วมกันทุกระดับการศึกษา 7) ควรแต่งต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงาน
แนะแนว ให้ความรู้ เกี่ยวกับความต้องการแรงงานในสายอาชีพต่าง ๆ ภายในจังหวัด เพื่อการศึกษา
ต่อของนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา 8) ควรให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
เฉพาะด้านตามความต้องการของตลาดแรงงาน นำไปสู่การมีอาชีพ และการมีงานทำ 9) ควรให้
จังหวัดดำเนินการจัดพื้นท่ีและกิจกรรม ให้ผู้เรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ 10) ควรให้
จังหวัดส่งเสริม สนับสนุนผลงานของผู้เรียน โดยนำเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อนำไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 11) กำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งในจังหวัดกำหนดจุดเน้นอย่าง
ชัดเจน เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถตัดสินใจเลือกเรียนได้ตามความสนใจของตนเอง 12) ควรให้
สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านวิชาการ 13) ให้จัดการศึกษา
โดยมุ่งเน้นพื้นฐานของการศึกษาท่ีดีและเติมเต็มในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยใช้กระบวนการวิจัย
และปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตามการเปล่ียนแปลงของโลก  

โดยประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้าน
การบริหารวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 2 ให้ความเห็นว่า “ควรให้จังหวัดดำเนินการจัดพื้นท่ีและกิจกรรม ให้
ผู้เรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ การจัดกิจกรรมและสร้างพื้นท่ีให้ผู้เรียนได้แสดงออก
อย่างสร้างสรรค์เป็นเรื่องสำคัญท่ีจะส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะต่าง ๆ ของนักเรียนในจังหวัด 
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โดยมีแนวทางสร้างพื้นท่ีการเรียนรู้ท่ีสร้างสรรค์ เช่น การสนับสนุนกิจกรรมทางวัฒนธรรมและศิลปะ 
จัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม จัดพื้นท่ีเพื่อสนับสนุนกิจกรรมกลุ่ม เช่น ชมรมนักเรียน กลุ่มงานอาสา หรือ
โครงการพิเศษท่ีเป็นพื้นท่ีให้นักเรียนสามารถแบ่งปันความสนใจและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ได้ เป็นต้น   
ท้ังนี้ควรสนับสนุนให้นักเรียนมีโครงการหรือผลงานสร้างสรรค์ท่ีเกี่ยวข้องกับส่ิงท่ีน่าสนใจและมี
ความสำคัญต่อพื้นท่ี”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5 ให้ความเห็นว่า “ให้มีหลักสูตรการศึกษาของจังหวัด มีลักษณะเป็น
หลักสูตรของจังหวัดท่ีกำหนดแผนการจัดการศึกษาร่วมกันท้ังจังหวัด หลักสูตรการศึกษาของจังหวัด 
เป็นหลักสูตรท่ีถูกพัฒนาขึ้นโดยหน่วยงานการศึกษาของแต่ละจังหวัดในประเทศไทย โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษามีคุณภาพและเช่ือมโยงกับความต้องการของชุมชนในพื้นท่ีนั้น หลักสูตร
การศึกษาของจังหวัดจะถูกออกแบบให้เป็นไปตามแผนการจัดการของจังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายและแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด และหลักสูตรท้องถิ่นท่ีบ่งบอกความเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะของท้องถิ่น ตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีของจังหวัด หลักสูตรท้องถิ่น
หมายถึงหลักสูตรท่ีออกแบบตามความต้องการและข้อกำหนดเฉพาะของผู้เรียนในภูมิภาคใดภูมิภาค
หนึ่ง ได้รับการปรับแต่งให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีนั้น โดยอาศัยภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีมีอยู่ จุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนได้รับความรู้ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตของตนเอง ปรับให้เข้ากับ
การเปล่ียนแปลงของโลก และนำความรู้นี้ไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาตนเอง ครอบครัว และการ
เติบโตของชุมชน” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 7 ให้ความเห็นว่า “สถานศึกษาทุกแห่งควรมีส่วนร่วมในการจัดทำ
หลักสูตรการศึกษาของจังหวัดในทุกระดับ การจัดการศึกษาต้องตอบสนองต่อความต้องการของ
ประเทศ จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และผู้เรียน เพื่อให้เกิดภาพการศึกษาท่ีสามารถแก้ไขปัญหา  พัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรในพื้นท่ีของจังหวัดนั้น” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 8 ให้ความเห็นว่า “ควรกำหนดให้มีหน่วยงาน ทำหน้าท่ีวิจัยและพัฒนา
การศึกษาในระดับจังหวัด เพื่อทำการวิจัยก่อนใช้หลักสูตร  ระหว่างใช้หลักสูตรและหลังใช้หลักสูตร
ระดับจังหวัด ให้จัดการศึกษาโดยมุ่งเน้นพื้นฐานของการศึกษาท่ีดีและเติมเต็มในการสร้างองค์ความรู้
ใหม่ โดยใช้กระบวนการวิจัยและปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตามการเปล่ียนแปลงของโลก โดยทำให้
ผู้เรียนได้รับประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีมีคุณค่าและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา ให้จังหวัด
จัดต้ังศูนย์บ่มเพาะหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่นในทุกจังหวัดเพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสพบปะ
กับตัวแทนหน่วยงานต่าง ๆ ตามบริบทของแต่ละจังหวัด อาจจะเรียกกันว่า “ศูนย์เก็บข้อมูล
วัฒนธรรม” เพื่อเพิ่มโอกาสให้นักเรียนได้มีแหล่งการเรียนรู้เพิ่มขึ้น และเพื่อเป็นเวทีให้นักเรียนได้มี
ส่วนร่วมกับผู้เช่ียวชาญ และตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ นักเรียนจะได้รับข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับเส้นทาง
อาชีพ อุตสาหกรรม และโอกาสทางการศึกษาต่าง ๆ ท่ีมี ด้วยการอำนวยความสะดวกในการเช่ือมต่อ
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เหล่านี้ และอาจจะเป็นการสร้างแรงบันดาลใจให้แก่นักเรียนเพื่อการสำรวจสาขาวิชาและการทำงานท่ี
หลากหลายในอนาคต กำหนดให้แต่ละจังหวัดมีแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ในจังหวัดนั้น ๆ 
และได้รับการจัดทำเป็นบัญชีรายช่ือแหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นสำหรับการสร้างเสริมการ
เรียนรู้ เพื่อให้สถานศึกษาในจังหวัดนั้น ๆ มาใช้บริการ ต้องกำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งในจังหวัด
กำหนดจุดเน้นอย่างชัดเจน  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานต้องเข้มแข็งท้ัง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อ
เป็นเครื่องมือสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถเลือกตัดสินใจหลังจบการศึกษาว่าจะเรียนต่อสาขาใดต่อไป
ตามความถนัดของตนเอง” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 9 ให้ความเห็นว่า “การจัดการเรียนการสอนให้มุ่งเน้นท่ีกิจกรรม อาจจะมี
การสร้างประสบการณ์จริงให้กับผู้เรียน ซึ่งศูนย์บ่มเพาะในแต่ละจังหวัด ก็เป็นทางเลือกหนึ่งท่ีควร
จัดต้ัง เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเข้าเรียนตามบริบทของแต่ละจังหวัด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 10  ให้ความเห็นว่า “ควรแต่งต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อทำหน้าท่ี
เป็นผู้ประสานงานแนะแนว ให้ความรู้ เกี่ยวกับความต้องการแรงงานในสายอาชีพต่าง ๆ ภายใน
จังหวัดของเด็กแต่ละพื้นท่ี  ควรให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เฉพาะด้าน
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน นำไปสู่การมีอาชีพ และการมีงานทำ เมื่อเด็กจบการศึกษาใน
พื้นท่ีนั้น ๆ  ก็สามารถประกอบอาชีพได้ทันที ไม่ต้องเดินทางไกลไปต่างจังหวัดไกล ๆ”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 14 ให้ความเห็นว่า “ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาการศึกษา  
โดยให้จังหวัดส่งเสริม สนับสนุนผลงานของผู้เรียน  มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพลดความเหล่ือมล้ำ เช่น 
สถานศึกษาขนาดใหญ่ต้องให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านวิชาการ                    
ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร”          

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 15 ให้ความเห็นว่า “หลักสูตรท่ีกำหนดขึ้นให้เป็นหลักสูตรแกนกลาง
ร่วมกับหลักสูตรของแต่ละพื้นท่ีแต่ละจังหวัดเป็นตัวต้ัง   และหลักสูตรท่ีใช้ในการจัดการศึกษาต้อง
สอดคล้องกับเป้าหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ทุกภาคส่วนต้องมาร่วมกัน และ
การมีส่วนร่วมควรจะต้องร่วมกันทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ จังหวัด ท้องถิ่น เอกชน อุตสาหกรรม โรงงาน 
ควรจัดการศึกษาแบบทวิศึกษา ให้นักเรียนได้เรียนตามความถนัดและความสนใจ มีการฝึกอาชีพใน
สถานประกอบการ ทำให้นักเรียนได้รับเงินและเพิ่มพูนทักษะชีวิต และควรให้ภาคเอกชน เช่น สถาน
ประกอบการ มีส่วนร่วมส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เฉพาะด้านตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
นำไปสู่การมีอาชีพและการมีงานทำ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 20 ให้ความเห็นว่า “จัดทำบัญชีแหล่งเรียนรู้ ท้ังท่ีมีอยู่ในจังหวัดนั้น  ๆ 
และแหล่งเรียนรู้ Online ให้กับทุกโรงเรียน”  
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6. ด้านการบริหารบุคคล (Personnel management) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ 1) ควร
ให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านบุคลากร  2) ครูเป็นผู้มี
บทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการเรียนรู้ เตรียมแผนการจัดการเรียนรู้ เตรียมส่ือประกอบการ
จัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี โดยไม่มอบหมายภาระงานอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ โดยหน้าท่ีอื่น ๆ 
ให้บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นผู้ปฏิบัติ  3) กำหนดให้มีสวัสดิการ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพของครู และผู้บริหารการศึกษาให้ทัดเทียมและเป็นวิชาชีพช้ันสูง 4) ควรมีการ
พัฒนาผู้บริหารให้มีความเป็นผู้นำ โดยการฝึกทักษะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างสม่ำเสมอ                
5) การพัฒนาครู ควรมีการพัฒนา ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านภาวะความเป็นผู้นำ เพื่อให้ครูเป็นผู้มี
ทักษะกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างสม่ำเสมอ 6) ควรจัดต้ังสมาคมผู้บริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาระดับจังหวัด เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 7) กำหนดให้จังหวัด
มีหน้าท่ีในการแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อดำเนินการสรรหาและคัดเลือก ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
โดยมีความเป็นอิสระและให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนด 8) คณะกรรมการสถานศึกษาในแต่ละ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณาการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษา                   
9) กำหนดให้มีผู้แทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในองค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของจังหวัด 

โดยประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้าน
การบริหารบุคคล ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 4 ให้ความเห็นว่า “กำหนดให้จังหวัดมีหน้าท่ีในการแต่งต้ังคณะกรรมการ
เพื่อดำเนินการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีความเป็นอิสระและให้เป็นไป
ตามกฎหมายกำหนด เพื่อให้ได้บุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับตำแหน่งครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษา คณะกรรมการท่ีได้รับการแต่งต้ังจากจังหวัดจะต้องทำหน้าท่ีอย่างอิสระ ต้องมีความเป็น
กลางและความเท่ียงธรรมในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อให้แน่ใจว่าบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมได้รับ
เลือกให้ดำรงตำแหน่งตามความสามารถและความเช่ียวชาญ มีความเหมาะสมกับความต้องการ 
สามารถแก้ไขหรือพัฒนาการศึกษาพื้นท่ีภายในจังหวัดแต่ละพื้นท่ีได้จริง”  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 6 ให้ความเห็นว่า “การคัดเลือกบุคคลมาเป็นครูท่ีทำหน้าท่ีสอนใน
สถานศึกษา ควรจะมอบหมายหน้าท่ีให้คณะกรรมการสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การพิจารณาการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษา  เนื่องจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ประกอบด้วยบุคคลในพื้นท่ีของสถานศึกษา ท่ีรู้ถึงปัญหาของพื้นท่ีบริเวณสถานศึกษา จึง
เห็นสมควรมีส่วนร่วมในการพิจารณาการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เข้ามา
ทำการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา” 
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ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 12 ให้ความเห็นว่า “ควรพัฒนาครูและผู้บริหารให้มีความเป็นผู้นำ พัฒนา
ครูด้านการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้ครูเป็นผู้มีทักษะกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีแนวทางใน
การให้คำแนะนำหรือให้คำปรึกษาแก่นักเรียนได้”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 14 ให้ความเห็นว่า “กำหนดให้มีสวัสดิการความก้าวหน้าในวิชาชีพของครู 
และผู้บริหารการศึกษาให้ทัดเทียมและเป็นวิชาชีพช้ันสูง ไม่มอบหมายภาระงานอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับการ
จัดการเรียนรู้ให้ครู  จำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างกรอบการทำงานให้เข้าถึงการพัฒนาและการเติบโต
ทางอาชีพอย่างเท่าเทียมกันของท้ังครูและผู้บริหารการศึกษา ครูควรมุ่งเน้นไปท่ีการเสริมสร้างวิธีการ
สอน ทักษะความเป็นผู้นำ การพัฒนาหลักสูตร กลยุทธ์การประเมิน และด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งมี
ส่วนช่วยในการปฏิบัติงานด้านการศึกษาให้สำเร็จ ควรประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการสร้าง
ขวัญกำลังใจ ยกย่อง ชมเชยและการเล่ือนวิทยฐานะ  การการยกย่องความสำเร็จและการมีส่วนร่วมที่
โดดเด่นในด้านการศึกษาผ่านการมอบรางวัล ส่ิงจูงใจ หรือการเล่ือนตำแหน่ง ซึ่งส่งผลให้ครูและ
ผู้บริหารการศึกษามีกำลังใจในการส่งเสริมการเรียนรู้ในบทบาทของตนได้ ระบบการให้รางวัลควร
เป็นไปตามคุณธรรมและสอดคล้องกับเป้าหมายในการปรับปรุงผลการเรียนรู้และส่งเสริมวัฒนธรรม
ของการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ควรมีส่วนร่วมในการประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือผู้ท่ีปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา เพื่อให้ประเมินในแต่ละครั้งเป็นไปเพื่อการพัฒนา” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 16 ให้ความเห็นว่า “ไม่ควรนำทุกอย่างมาลงในโรงเรียน โดยไม่พิจารณา
ให้รอบคอบถึงภาระงาน ครูต้องเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการเรียนรู้ เตรียม
แผนการจัดการเรียนรู้ เตรียมส่ือประกอบการจัดการเรียนรู้  ไม่ควรมอบหมายภาระงานอื่นท่ีไม่
เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้  ส่วนหน้าท่ีอื่น ๆ ต้องมีงบประมาณจ้างให้บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญโดยตรงกับงาน เป็นผู้ปฏิบัติ  การดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัด ควร
เป็นรูปแบบองค์คณะกรรมการท่ีมีหลายภาคส่วนเกี่ยวข้อง โดยมีความเสมอภาคในการให้ความเห็น
และช้ีนำการดำเนินงาน และต้องมีผู้แทนครู และบุคลากรทางการศึกษาในสัดส่วนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
เพื่อสามารถสะท้อนภาพความเป็นจริง ท้ังปัญหาและอุสรรคในการดำเนินการอย่างเข้มแข็ง”   

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 21 ให้ความเห็นว่า “ควรจัดต้ังสมาคมแต่ละวิชาชีพครูซึ่ง ประกอบไปด้วย
กลุ่ม think tank มาขับเคล่ือนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการช่วยเหลือและให้ความร่วมมือในทุก ๆ 
เรื่อง ท้ังนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคุรุสภาจัดต้ังศูนย์สมาคมวิชาชีพขึ้น เพื่อให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนและส่งเสริมจัดกิจกรรมของสมาคมวิชาชีพครู ซึ่งสมาคมหรือชมรมท่ีจะเป็นสมาชิกได้นั้น  
ต้องมีวัตถุประสงค์ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาเกี่ยวกับครูและวิชาชีพ และดำเนินกิจกรรมเป็น
ประโยชน์ต่อการประกอบวิชาชีพครู” 
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7. ด้านการวัดและประเมินผล (Measurement and evaluation) ประกอบด้วย 8 ประเด็น 
คือ 1) กำหนดให้มีเกณฑ์การตัดสินผลการเรียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
หลักสูตรการศึกษาของจังหวัดท่ีมีการกำหนดสมรรถนะผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด อย่าง
ชัดเจน 2) แต่งต้ังคณะกรรมการ การวัดและประเมินผลระดับจังหวัด เพื่อนำผลการทดสอบของผู้เรียน
ทุกแห่งมาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับจังหวัด 3) ควรมีการวัดผลระดับจังหวัดในรายวิชา
พื้นฐานของผู้เรียน โดยใช้แบบทดสอบหรือเครื่องมือการวัดผลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน 4) แต่งต้ัง
คณะกรรมการนิเทศ ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีนิเทศ กำกับ ติดตามการจัด
การศึกษา 5) กำหนดให้มีการประเมินคุณภาพ ภาพรวมของสถานศึกษาในแต่ละระดับของจังหวัด 
เพื่อนำมาพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไขให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน 6) ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการดำเนินการประเมินครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา หรือผู้ท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา 7) ควรประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการสร้างขวัญ
กำลังใจ ยกย่อง ชมเชย และการเล่ือนวิทยฐานะ 8) ควรรายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีเกิด
จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของแผนพัฒนาจังหวัดให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ
ทราบ 

โดยประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน               
ด้านการวัดและประเมินผล ผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ให้ข้อคิดเห็นไว้ ดังนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 3 ให้ความเห็นว่า “ควรรายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีเกิดจากการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของแผนพัฒนาจังหวัดให้แก่กระทรวงศึกษาธิการทราบ ซึ่ง
การรายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นส่ิงท่ีสำคัญ
เพื่อให้กระทรวงศึกษาธิการทราบถึงความก้าวหน้าและความสำเร็จในการพัฒนาการศึกษาในพื้นท่ี
ของจังหวัดนั้น และยังช่วยเสริมสร้างความโปร่งใสและการรับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัดได้” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 5 ให้ความเห็นว่า “ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการการวัดและประเมินผล
ระดับจังหวัด เพื่อนำผลการทดสอบของผู้เรียนทุกแห่งมาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับ
จังหวัด และนำไปต่อยอด พัฒนาหรือปรับปรุง” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 13 ให้ความเห็นว่า “ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีนิเทศ กำกับ ติดตามการจัดการศึกษา เพื่อนำผลการนิเทศ กำกับ 
ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัดมาพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น” 

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 14 ให้ความเห็นว่า “การจัดการศึกษา หากจะให้เกิดผลสำเร็จ  ต้องมีการ
นิเทศ กำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น” 
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ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 18 ให้ความเห็นว่า “ควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผลการจัดการศึกษาระดับจังหวัด มีเครื่องมือการวัดผลและเกณฑ์การประเมินรูปแบบ
เดียวกัน มีความชัดเจน และต้องมีความสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของจังหวัดท่ีมีการกำหนด
สมรรถนะผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตัวชี้วัดอย่างชัดเจน ควรประเมินและวัดความสำเร็จของ
ผู้เรียนในหลายๆ ด้าน โดยท่ีมีความถูกต้องและยุติธรรม เพื่อให้ได้ผลการเรียนท่ีแท้จริงของผู้เรียน 
โดยท่ีไม่มีความบิดเบือนหรือไม่ยุติธรรมใด ๆ  

ผู้ทรงคุณวุฒิคนท่ี 20 ให้ความเห็นว่า “การจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ควรมีการ
รายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของ
แผนพัฒนาจังหวัดให้แก่กระทรวงศึกษาธิการทราบและควรทำข้อตกลงร่วมกันเรื่องการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาทุกระดับในจังหวัด โดยให้สถานศึกษาทุกแห่งทำตัวช้ีวัดการเรียนรู้ร่วมกันในทุก
ระดับ เกณฑ์การตัดสินผลการเรียนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ระดับช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 ระดับช้ัน
มัธยมศึกษาปีท่ี 3 และระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ในรายวิชาพื้นฐานให้ใช้ข้อสอบกลางเดียวกัน นำผล
การสอบของนักเรียนทุกโรงเรียนมาวิเคราะห์ค้นหาความสำเร็จ หรือความล้มเหลว แล้วช่วยกันคิด
แก้ปัญหาร่วมกัน” 

สรุปประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานจากการ

สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 21 คน จากการทำ EDFR รอบท่ี 1 ผู้วิจัยสรุปการจัดการศึกษาแบบมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ประกอบด้วยสาระสำคัญ 7 ด้าน 71 ประเด็น                

ดังนี้ 1) ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา จำนวน 9 ประเด็น 2) ด้านปัจจัย

สนับสนุนการจัดการศึกษา จำนวน 14 ประเด็น 3) ด้านการวางแผน จำนวน 9 ประเด็น 4) ด้านการ

บริหารงบประมาณ จำนวน 9 ประเด็น  5) ด้านการบริหารวิชาการ จำนวน 13 ประเด็น 6) ด้านการ

บริหารบุคคล จำนวน 9 ประเด็น และ 7) ด้านการวัดและประเมินผล จำนวน 8 ประเด็น 

 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
จากการทำ EDFR รอบที่ 2 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) EDFR รอบท่ี 2  
จากผู้ทรงคุณวุฒิ  จำนวน 21 คน ด้วยค่ามัธยฐาน (Median) ค่าฐานนิยม (Mode) และค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา 

ข้อ 

การจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธย
ฐาน 

(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

1 ควรเสนอร่างพิจารณา
กฎหมาย แก่
คณะรัฐมนตรีเพื่อ
บัญญัติเป็นกฎหมายใช้
สำหรับการ
ประกอบการ 
แต่งต้ังคณะกรรมการ
บริหารการศึกษา
จังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2 ควรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเร่ือง
โครงสร้างการบริหาร
จัดการศึกษาระดับ
จังหวัดให้มีความเป็น
เอกภาพ และเป็น
รูปธรรม 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3 โครงสร้างการจัด
การศึกษาในระดับ
จังหวัด ควร
ประกอบด้วย ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
และตัวแทนจาก 
ทุกภาคส่วน 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4 กำหนดให้มีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือ
ที่มีชื่อเรียกอ่ืน” เพื่อทำ
หน้าที่เป็นผู้จัดการ
ศึกษาระดับจังหวัดโดย
การสรรหาจากทุกภาค
ส่วน 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

 



  141 

ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธย
ฐาน 

(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

5 กำหนดให้มีการแต่งต้ัง
สภาการศึกษาจังหวัดที่
ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6 กำหนดให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการ
อำนวยการจัด
การศึกษาระดับจังหวัด 
ประกอบด้วยผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วน
จังหวัดและผู้บริหาร
หน่วยงานที่จัด
การศึกษาระดับจังหวัด 
โดยมีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือ
ที่มีชื่อเรียกอ่ืน” ทำ
หน้าที่กรรมการและ
เลขานุการ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7 กำหนดให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการ
ดำเนินการจัด
การศึกษาระดับจังหวัด
โดยมีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือ
ที่มีชื่อเรียกอ่ืน” ทำ
หน้าที่ประธาน
คณะกรรมการ และมี
ผู้รับผิดชอบด้าน
การศึกษาแต่ละ
หน่วยงานเป็น
กรรมการ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

8 กำหนดให้มีการแต่งต้ัง 
อนุกรรมการในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา
การศึกษาจังหวัด 
ในด้านต่าง ๆ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9 กำหนดให้มีโครงสร้าง
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ระดับจังหวัดโดยตรง 
เพื่อทำหน้าที่
ประสานงานและ 
สร้างกลไกขับเคลื่อน
การจัดการศึกษา 

4 4 0 4 5 1 มาก สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 1 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา 
สอดคล้องกัน ในระดับมากท่ีสุด จำนวน 8 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 1 ควรเสนอร่างพิจารณา
กฎหมาย แก่คณะรัฐมนตรีเพื่อบัญญัติเป็นกฎหมายใช้สำหรับการประกอบการแต่งต้ังคณะกรรมการ
บริหารการศึกษาจังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 2 ควรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดให้มีความเป็นเอกภาพ และเป็นรูปธรรม 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 3 โครงสร้างการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ควร
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนจากทุกภาคส่วน  (ค่าสถิติ 
Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 4 กำหนดให้มีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียก
อื่น” เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับจังหวัดโดยการสรรหาจากทุกภาคส่วน (ค่าสถิติ Mdn = 5 
,|Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 5 กำหนดให้มีการแต่งต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ีทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 6 กำหนดให้มีการ
จัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษาระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง 
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“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำหน้าท่ีกรรมการและเลขานุการ (ค่าสถิติ Mdn = 5,  
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 7 กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับ
จังหวัดโดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และมี
ผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาแต่ละหน่วยงานเป็นกรรมการ (ค่าสถิติ Mdn = 5 , |Mdn-Mo| = 0 ,        
IQR = 0) ข้อ 8  กำหนดให้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการในการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาจังหวัดใน
ด้านต่าง ๆ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติ
โครงสร้างการจัดการศึกษา สอดคล้องกัน ในระดับมาก จำนวน 1 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 9 
กำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระดับจังหวัดโดยตรง เพื่อทำหน้าท่ีประสานงานและสร้าง
กลไกขับเคล่ือนการจัดการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 4, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) 
 
ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดย
ใช้จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

1 การจัดการศึกษา
ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน
การศึกษา  
และหลักสูตร
ระดับชาติ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2 การจัดการศึกษา
ต้องตอบสนองต่อ
ความต้องการของ
ประเทศ จังหวัด 
ชุมชน ท้องถิ่น 
และผู้เรียน 
 
 
 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดย
ใช้จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

3 กำหนดให้จังหวัด
เป็นศูนย์รวมการ
จัดการศึกษา และ
ให้องค์การบรหิาร
ส่วนจังหวัดเข้ามามี
บทบาทในการ
ประสานการจัด
การศึกษาทุกระดับ 
ตลอดจนเชื่อมโยง 
บูรณาการ และ
ประสานความ
ร่วมมือ 

กับทุกภาคส่วน 
ในจังหวัด 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

4 การจัดการศึกษา
ควรมีนโยบายให้มี
ความชัดเจน เป็น
รูปธรรมเพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามาม ี
ส่วนร่วมจัดการศึกษา 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5 ให้มีการดำเนินการ
ส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามสี่วน
ร่วมเป็นเครือข่าย 
โดยการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดี เพื่อ
เป็นกำลังสำคญั 
ในการขับเคลื่อน
การศึกษาของ
จังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดย
ใช้จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

6 ควรกำหนดจังหวัด
ต้นแบบหรือนำร่อง
การจัดการศึกษา 
โดยใช้จังหวัดเป็น
ฐาน โดยการ
คัดเลือกจังหวัดที่มี
ความพร้อม 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

7 ให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ 
แนวปฏิบัติที่ดีในการ
จัดการศึกษาระดับ
จังหวัด เพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
และเป็นแบบอย่าง 
ในการบริหาร 
จัดการศึกษา 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

8 ให้มีการปรับแก้

กฎหมายและเสนอ

แนวทางให้ที่ประชุม

คณะรัฐมนตรี  

เพื่อนำมติ

คณะรัฐมนตรีไปสู่

การปฏิบัติ 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

9 ภาคีเครือข่าย หรือผู้ 
มีส่วนได้ส่วนเสีย  
เข้ามามีส่วนร่วมโดย 
มีการยอมรับฟัง 
ความคิดเห็นของ 
ทุกภาคส่วน  
เพื่อขับเคลื่อน 
การดำเนินงาน 
ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดย
ใช้จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

10 ภาคีเครือข่ายควรมี
ส่วนร่วมในการ
พัฒนาและปรับปรุง
การจัดการศึกษา 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

11 ภาคีเครือข่ายควรมี
ส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษา 

4 4 0 4 5 1 มาก สอดคล้อง 

12 ทุกภาคส่วนควร
ประสานความ
ร่วมมือ และสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันใน
การจัดการศึกษาทุก
ระดับ 
ในจังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

13 สถานศึกษาควรมี
หน้าที่ในการบริหาร 
งานวิชาการ บุคคล 
งบประมาณ และ 
การบริหาร 
จัดการสถานศึกษา
อย่างมีอิสระ  
ตามความพร้อมและ
ศักยภาพ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

14 สถานศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภท 
ในจังหวัด ควรมี
สถานะ 
เป็นนิติบุคคล 
ภายใต้การกำกับของ
จังหวัด 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 
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จากตารางท่ี 2 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา สอดคล้องกัน ในระดับ
มากท่ีสุด จำนวน 13 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 1 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษา และหลักสูตรระดับชาติ  (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 2 การจัดการ
ศึกษาต้องตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn 
= 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 3 กำหนดให้จังหวัดเป็นศูนย์รวมการจัดการศึกษา และให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการประสานการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจน
เช่ือมโยง บูรณาการ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในจังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-
Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 4 การจัดการศึกษาควรมีนโยบายให้มีความชัดเจน เป็นรูปธรรมเพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) 
ข้อ 5 ให้มีการดำเนินการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย โดยการสร้าง
ปฏิสัมพันธ์ที่ดี เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการขับเคล่ือนการศึกษาของจังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-
Mo| = 0, IQR = 0)  ข้อ 6 ควรกำหนดจังหวัดต้นแบบหรือนำร่องการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็น
ฐาน โดยการคัดเลือกจังหวัดท่ีมีความพร้อม (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 7 ให้
มีการประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาระดับจังหวัด เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และเป็น
แบบอย่างในการบริหารจัดการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 8 ให้มีการ
ปรับแก้กฎหมายและเสนอแนวทางให้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อนำมติคณะรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบัติ 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 9 ภาคีเครือข่าย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมโดยมีการยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื่อขับเคล่ือนการดำเนินงานให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 10 ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาและปรับปรุงการจัดการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 12 
ทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือ และสร้างข้อตกลงร่วมกันในการจัดการศึกษาทุกระดับใน
จังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 13 สถานศึกษาควรมีหน้าท่ีในการ
บริหารงานวิชาการ บุคคล งบประมาณ และการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีอิสระ ตามความ
พร้อมและศักยภาพ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 14 สถานศึกษาทุกระดับและ
ทุกประเภทในจังหวัด ควรมีสถานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้การกำกับของจังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, 
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา สอดคล้องกัน ในระดับ
มาก จำนวน 1 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 11 ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 4, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) 
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ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการวางแผน 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

1 การจัดการศึกษา 
ควรขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาของจังหวัด 
ตามนโยบายและ
แผนการศึกษาจังหวัด
ที่กำหนดร่วมกัน 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2 การวางแผนการ
ดำเนินการด้าน
การศึกษาควรให้ภาคี
เครือข่ายเข้ามา 
มีส่วนร่วม 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3 การกำหนดแผน
ยุทธศาสตร์ของการ
จัดการศึกษาของ
จังหวัดควรให้
สถานศึกษามีส่วนร่วม 
เพื่อให้มีเป้าหมาย
และทิศทางร่วมกัน 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4 การจัดทำแผนพัฒนา
การศึกษาของจังหวัด
ควรวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อนที่ครอบคลุม
การจัดการศึกษา 
ทุกระดับ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการวางแผน (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

5 การจัดการศึกษา 
ของจังหวัด ควรมีการ
จัดเก็บข้อมูลในระบบ
สารสนเทศที่เป็น
ฐานข้อมูลกลางระดับ
จังหวัด (Big Data / 
Database) เพื่อการ
วางแผน และการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับ
ขับเคลื่อนการพัฒนา
การศึกษา 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6 แผนพัฒนาการศึกษา
ของจังหวัดควรกำหนด 
ให้มีความเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

7 ควรให้ภาคีเครือข่าย 
หรือผู้มีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา นำ
นโยบายและแผนการ 
ดำเนินงานของจังหวัด
มาใช้ในการจัด
การศึกษา 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการวางแผน (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

8 การจัดการศึกษาต้อง
สอดคล้องกับเป้าหมาย  
นโยบาย ยทุธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ 
นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
รวมทั้งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9 ควรกำหนด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การศึกษาของจังหวัดให้
สอดคล้องกับศักยภาพ 
และโอกาสของผู้เรียน 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 3 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านการวางแผน สอดคล้องกัน ในระดับมากท่ีสุดท้ัง 9 
ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 1 การจัดการศึกษาควรขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของจังหวัดตาม
นโยบายและแผนการศึกษาจังหวัดท่ีกำหนดร่วมกัน (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) 
ข้อ 2 การวางแผนการดำเนินการด้านการศึกษาควรให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม (ค่าสถิติ  
Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 3 การกำหนดแผนยุทธศาสตร์ของการจัดการศึกษาของ
จังหวัดควรให้สถานศึกษามีส่วนร่วมเพื่อให้มีเป้าหมายและทิศทางร่วมกัน (ค่าสถิติ Mdn = 5 , 
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 4 การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควรวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อนท่ีครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับ  (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0)  
ข้อ 5 การจัดการศึกษาของจังหวัด ควรมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบสารสนเทศท่ีเป็นฐานข้อมูลกลาง
ระดับจังหวัด (Big Data/Database) เพื่อการวางแผน และการตัดสินใจเกี่ยวกับขับเคล่ือนการพัฒนา
การศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 6 แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควร
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กำหนดให้มีความเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 7 ควรให้ภาคีเครือข่าย หรือผู้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา นำนโยบายและแผนการดำเนินงานของจังหวัดมาใช้ในการจัดการศึกษา  (ค่าสถิติ  
Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 8 การจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (ค่าสถิ ติ Mdn = 5 , |Mdn-Mo| = 0 , IQR = 0) และ ข้อ 9  
ควรกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ
ผู้เรียน (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) 
 

ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารงบประมาณ 

ข้อ 

การจัดการศึกษาแบบ
มีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธย
ฐาน 

(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

1 ภาคเอกชนควรได้รับ
การสนับสนุนส่งเสริม
เพื่อให้มีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 
และสนับสนุนการจัด
การศึกษา โดยการ
สนับสนุนงบประมาณ
และทรัพยากรอ่ืน ๆ 
เช่น ทรัพยากรบุคคล 
แหล่งเรียนรู้ สถานที่ฝึก
ปฏิบัติงาน และให้สิทธิ์
ได้รับการลดหย่อนภาษี 
เป็นพิเศษ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2 รัฐบาล
กระทรวงศึกษาธิการ  
หรือหน่วยงาน 
ที่มีความเกี่ยวข้อง  
ควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื่อการศึกษาให้กับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในระดับจังหวัดโดยตรง 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารงบประมาณ (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

3 ควรปรับปรุงและ
แก้ไขกฎหมายคลัง
ท้องถิ่นในระดับ 
ต่าง ๆ ให้มีงบประมาณ 
ในการส่งเสริม 
สนับสนุน และมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา

ของหน่วยงานทุก
สังกัดที่จัดการศึกษา
ในท้องถิ่นน้ัน ๆ ได้ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

4 สถานศึกษาทุกแห่ง
ภายในจังหวัดม ี
แนวทางการใช้
จ่ายเงินที่ไม่ซ้ำซ้อน
กับที่กฎหมายกำหนด  
มีความเป็นอิสระ
และมีความยืดหยุ่น 
สามารถแก้ไข
ปัญหาการจัด
การศึกษาภายใน 

จังหวัดได้อย่าง
รวดเร็ว 

4 4 0 4 5 1 มาก สอดคล้อง 

5 สถานศึกษาควรเป็น 
ผู้เสนอของบประมาณ 
โดยยึดจำนวน
ผู้เรียน  
จำนวนห้องเรียน  
และจำนวนคร ู
เป็นฐานในการ
ขอรับงบประมาณ 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารงบประมาณ (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

6 ควรให้สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ช่วยเหลือ 
สนับสนุนสถานศึกษา
ขนาดเล็กในด้าน
งบประมาณ 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

7 กำหนดให้สถานศึกษา 
เสนอขอรับงบประมาณ 
โดยดำเนินการจัดทำ
แผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเสนอ
คณะกรรมการพิจารณา
ในระดับจังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

8 องค์กรภาครัฐระดับ
จังหวัดเป็น
ผู้ดำเนินการบริหาร
งบประมาณการจัด
การศึกษาให้กับ
สถานศึกษาโดยตรง 
เพื่อให้สถานศึกษามี
อิสระต่อการบริหาร
งบประมาณ 
ตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

9 ควรจัดสรรและอนุมัติ
งบประมาณเพิ่มเติม
ให้กับสถานศึกษา ที่มี
ผลงานดีเด่นในด้าน
การบริหารจัด
การศึกษาและผู้เรียน
มีคุณภาพตามเกณฑ์
มาตรฐานที่จังหวัด
กำหนด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 



  154 

จากตารางท่ี 4 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านการบริหารงบประมาณ สอดคล้องกัน ในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 8 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 1 ภาคเอกชนควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร  
อื่น ๆ เช่น ทรัพยากรบุคคล แหล่งเรียนรู้ สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน และให้สิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษี
เป็นพิเศษ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 2 รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ หรือ
หน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้อง ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  
ในระดับจังหวัดโดยตรง (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 3 ควรปรับปรุงและแก้ไข
กฎหมายคลังท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ให้มีงบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน และมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของหน่วยงานทุกสังกัดท่ีจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ (ค่าสถิ ติ Mdn = 5,   
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 5 สถานศึกษาควรเป็นผู้เสนอของบประมาณโดยยึดจำนวนผู้เรียน 
จำนวนห้องเรียน  และจำนวนครู เป็น ฐาน ในการขอรับงบประมาณ  (ค่ าสถิ ติ  Mdn = 5, 
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 6 ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาด
เล็กในด้านงบประมาณ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 7 กำหนดให้สถานศึกษา
เสนอขอรับงบประมาณโดยดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาในระดับจังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 8 องค์กรภาครัฐระดับ
จังหวัดเป็นผู้ดำเนินการบริหารงบประมาณการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้
สถานศึกษามีอิสระต่อการบริหารงบประมาณตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, 
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 9 ควรจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมให้กับสถานศึกษา 
ท่ีมีผลงานดีเด่นในด้านการบริหารจัดการศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีจังหวัด
กำหนด (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านการบริหารงบประมาณ 
สอดคล้องกัน ในระดับมาก จำนวน 1 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 4 สถานศึกษาทุกแห่งภายใน  
จังหวั ดมี แน วทางก ารใช้ จ่ าย เงิน ท่ี ไม่ ซ้ ำซ้ อนกั บ ท่ี กฎห มายกำหนด มี ค วาม เป็ น อิ สระ 
และมีความยืดหยุ่น  สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาภายในจังหวัดได้อย่างรวดเร็ว  
(ค่าสถิติ Mdn = 4, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) 
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ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารวิชาการ 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

1 หลักสูตรการศึกษา 
ของจังหวัด  
ควรประกอบด้วย 
หลักสูตรของจังหวัดที่
กำหนดแผนการจัด
การศึกษาร่วมกัน 
ทั้งจังหวัดและหลักสูตร 
ท้องถิ่น ที่บ่งบอก
ความเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะของท้องถิ่น
และตอบสนอง 
ความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละ
พื้นที่ของจังหวัด 
 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

2 สถานศึกษาทุกแห่งมี
ส่วนร่วมในการจัดทำ
หลักสูตรการศึกษา
ของจังหวัด 
ในทุกระดับ 
 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3 กำหนดให้มีหน่วยงาน 
ทำหน้าที่วิจัยและ
พัฒนาการศึกษา 
ในระดับจังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารวิชาการ (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

4 แหล่งเรียนรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู ่
ในจังหวัดน้ัน ๆ ได้รับ
การจัดทำเป็นบัญชี
รายชื่อแหล่งการเรียนรู้  
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สำหรับการสร้างเสริม
การเรียนรู้ เพื่อให้ 
บริการแก่สถานศึกษา 
ในทุกระดับ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5 ควรจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะ
หรือที่มีชื่อเรียกเป็น
อย่างอ่ืนในทุกจังหวัด 
เพื่อเพิ่มโอกาส 
ให้ผู้เรียนได้มีโอกาส 
เข้าเรียน ตามบริบท
ของแต่ละจังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6 กำหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณา
การใช้สื่อ และ
นวัตกรรมระดับจังหวัด 
ที่พิจารณาสื่อและ
นวัตกรรมที่ใช้ร่วมกัน
ทุกระดับการศึกษา 
 

4 4 0 4 5 1 มาก สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารวิชาการ (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

7 ควรแต่งต้ัง
คณะกรรมการระดับ
จังหวัด ทำหน้าที่เป็น
ผู้ประสานงาน 
แนะแนว ให้ความรู้ 
เก่ียวกับความต้องการ 
แรงงานในสายอาชีพ
ต่าง ๆ ภายในจังหวัด 
เพื่อการศึกษาต่อของ
นักเรียนในแต่ละ
สถานศึกษา 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

8 ควรให้ภาคเอกชนมี
ส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้เฉพาะด้านตาม
ความต้องการของ
ตลาดแรงงาน นำไปสู่
การมีอาชีพ และการ
มีงานทำ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

9 ควรให้จังหวัด
ดำเนินการจัดพื้นที่
และกิจกรรม  
ให้ผู้เรียนได้
แสดงออกอย่าง
สร้างสรรค์ในทุกมิติ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

10 ควรให้จังหวัดส่งเสริม 
สนับสนุนผลงานของ
ผู้เรียน โดยนำ
เครือข่ายต่าง ๆ  
เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อ
นำไปสู่เป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืน    

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารวิชาการ (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

11 กำหนดให้สถานศึกษา 
แต่ละแห่งในจังหวัด
กำหนดจุดเน้นอย่าง
ชัดเจน เพื่อสนับสนุน
ให้ผู้เรียนสามารถ
ตัดสินใจเลือกเรียนได้
ตามความสนใจ 
ของตนเอง 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

12 ควรให้สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ช่วยเหลือ 
สนับสนุนสถานศึกษา
ขนาดเล็กในด้าน
วิชาการ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

13 ให้จัดการศึกษา 
โดยมุ่งเน้นพื้นฐาน
ของการศึกษาที่ดีและ
เติมเต็มในการสร้าง
องค์ความรู้ใหม ่โดย
ใช้กระบวนการวิจัย
และปรับปรุง
หลักสูตรให้เป็นไป
ตามการเปลี่ยนแปลง
ของโลก 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 

จากตารางท่ี 5 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านการบริหารวิชาการ สอดคล้องกัน ในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 12 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 1 หลักสูตรการศึกษาของจังหวัด ควรประกอบด้วย หลักสูตร
ของจังหวัดท่ีกำหนดแผนการจัดการศึกษาร่วมกันท้ังจังหวัดและหลักสูตรท้องถิ่น ท่ีบ่งบอกความเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีของจังหวัด 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 2 สถานศึกษาทุกแห่งมีส่วนร่วมในการจัดทำ
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หลัก สูตรการศึกษาของจังหวัด ใน ทุกระดับ (ค่ าสถิ ติ  Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0)  
ข้อ 3 กำหนดให้มีหน่วยงาน ทำหน้าท่ีวิจัยและพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, 
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 4 แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในจังหวัดนั้น ๆ ได้รับการ
จัดทำเป็นบัญชีรายช่ือแหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นสำหรับการสร้างเสริมการเรียนรู้  
เพื่ อ ให้ บ ริก ารแก่ สถาน ศึกษ าใน ทุ ก ระ ดับ  (ค่ าสถิ ติ  Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0)  
ข้อ 5 ควรจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่นในทุกจังหวัด เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มี
โอกาสเข้าเรียน ตามบริบทของแต่ละ จังหวัด (ค่าสถิ ติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0)  
ข้อ 7 ควรแต่งต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานแนะแนว ให้ความรู้ เกี่ยวกับ
ความต้องการแรงงานในสายอาชีพต่าง ๆ ภายในจังหวัด เพื่อการศึกษาต่อของนักเรียนในแต่ละ
สถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 8 ควรให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เฉพาะด้านตามความต้องการของตลาดแรงงาน นำไปสู่การมีอาชีพ และ
การมีงานทำ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 9 ควรให้จังหวัดดำเนินการจัดพื้นท่ี
และกิจกรรม ให้ผู้เรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, 
IQR = 0) ข้อ 10 ควรให้จังหวัดส่งเสริม สนับสนุนผลงานของผู้เรียน โดยนำเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามี
ส่วนร่วม เพื่อนำไปสู่เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0)  
ข้อ 11 กำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งในจังหวัดกำหนดจุดเน้นอย่างชัดเจน เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียน
สามารถตัดสินใจเลือกเรียนได้ตามความสนใจของตนเอง (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0,  
IQR = 0) ข้อ 12 ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ในด้านวิชาการ ข้อ 13 ให้จัดการศึกษาโดยมุ่งเน้นพื้นฐานของการศึกษาท่ีดีและเติมเต็มในการสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ โดยใช้กระบวนการวิจัยและปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตามการเปล่ียนแปลงของโลก 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านการบริหารวิชาการ สอดคล้อง
กัน ในระดับมาก จำนวน 1 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 6 กำหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้
ส่ือ และนวัตกรรมระดับจังหวัด ท่ีพิจารณาส่ือและนวัตกรรมท่ีใช้ร่วมกันทุกระดับการศึกษา (ค่าสถิติ 
Mdn = 4, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) 
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ตารางท่ี 6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารบุคคล 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

1 ควรใหส้ถานศึกษา
ขนาดใหญ ่
ช่วยเหลือ สนับสนุน
สถานศึกษาขนาดเล็ก 
ในด้านบุคลากร 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

2 ครูเป็นผู้มีบทบาท
สำคัญในการปฏบิัติ
หน้าที่จัดการเรียนรู้ 
เตรียมแผนการ
จัดการเรียนรู้ เตรียม
สื่อประกอบการ
จัดการเรียนรู้ได้อย่าง
เต็มที่ โดยไม่
มอบหมายภาระงาน
อื่นที่ไม่เกี่ยวกับการ
จัดการเรียนรู้ โดย
หน้าที่อื่น ๆ ให้
บุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นที่มีความรู ้
ความเชี่ยวชาญ 
เป็นผู้ปฏิบัติ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

3 กำหนดให้มี
สวัสดิการ
ความกา้วหน้า 
ในวิชาชีพของครู 
และผู้บริหาร
การศึกษาให้
ทัดเทียมและเป็น
วิชาชีพชั้นสูง 
 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารบุคคล (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

4 ควรมีการพฒันา
ผู้บริหารให้มีความ
เป็นผู้นำ โดยการฝึก
ทักษะการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์
อย่างสม่ำเสมอ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

5 การพัฒนาครู ควรมี
การพัฒนา ด้านการ
จัดการเรียนรู้  
ด้านภาวะความเป็น
ผู้นำ เพื่อให้ครูเป็นผู้
มีทักษะกระบวนการ 
พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อย่างสม่ำเสมอ   

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6 ควรจัดต้ังสมาคม
ผู้บริหาร ครู และ
บุคลากรทางการ
ศึกษาระดับจังหวัด 
เพ่ือขับเคลื่อน 
การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

7 กำหนดให้จังหวัดมี
หน้าที่ในการแต่งต้ัง
คณะกรรมการเพื่อ
ดำเนินการสรรหา
และคัดเลือก ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
โดยมีความเป็นอิสระ
และให้เป็นไปตาม
กฎหมายกำหนด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการบริหารบุคคล (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

8 คณะกรรมการ
สถานศึกษา ในแต่
ละสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมในการ
พิจารณาการสรรหา
และคัดเลือกคร ู
และบุคลากร
ทางการศึกษา 

4 4 0 4 5 1 มาก สอดคล้อง 

9 กำหนดให้มีผู้แทน
ครู ผู้แทนผู้บรหิาร
สถานศึกษา อยู่ใน
องค์คณะบุคคลที่
เก่ียวกับการจัด
การศึกษาของ
จังหวัด 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

 
จากตารางท่ี 6 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  ด้านการบริหารบุคคล สอดคล้องกัน ในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 8 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 1 ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษา
ขนาดเล็กในด้านบุคลากร (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 2 ครูเป็นผู้มีบทบาท
สำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการเรียนรู้ เตรียมแผนการจัดการเรียนรู้ เตรียมส่ือประกอบการจัดการ
เรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี โดยไม่มอบหมายภาระงานอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ โดยหน้าท่ีอื่น ๆ  
ให้บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นผู้ปฏิบัติ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 
0, IQR = 0) ข้อ 3 กำหนดให้มีสวัสดิการความก้าวหน้าในวิชาชีพของครู และผู้บริหารการศึกษาให้
ทัดเทียมและเป็นวิชาชีพช้ันสูง (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 4 ควรมีการพัฒนา
ผู้บริหารให้มีความเป็น ผู้นำ โดยการฝึกทักษะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างสม่ำเสมอ  
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 5 การพัฒนาครู ควรมีการพัฒนา ด้านการจัด 
การเรียนรู้ ด้านภาวะความเป็นผู้นำ เพื่อให้ครูเป็นผู้มีทักษะกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
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อย่างสม่ำเสมอ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 6 ควรจัดต้ังสมาคมผู้บริหาร  
ครู และบุคลากรทางการศึกษาระดับจังหวัด เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ค่าสถิติ 
Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 7 กำหนดให้จังหวัดมีหน้าท่ีในการแต่งต้ังคณะกรรมการ
เพื่อดำเนินการสรรหาและคัดเลือก ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีความเป็นอิสระและให้เป็นไป 
ตามกฎหมายกำหนด(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 9 กำหนดให้มีผู้แทนครู 
ผู้แทน ผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ ในองค์คณะบุคคลท่ี เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของจังหวัด  
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) และผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านการบริหารบุคคล สอดคล้องกัน 
ในระดับมาก จำนวน 1 ประเด็น ได้แก่ประเด็นข้อ 8 คณะกรรมการสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมในการพิจารณาการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 4, 
|Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) 
 

ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการวัดและประเมินผล 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

1 กำหนดให้มีเกณฑ์
การตัดสินผล 
การเรียนให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน 
ซึ่งต้องสอดคล้องกับ
หลักสูตรการศึกษา
ของจังหวัดที่มีการ
กำหนดสมรรถนะ
ผู้เรียน คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ 
ตัวชี้วัด อย่างชัดเจน 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการวัดและประเมินผล (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

2 แต่งต้ัง
คณะกรรมการ 
การวัดและ
ประเมินผลระดับ
จังหวัด เพื่อนำผล
การทดสอบของ
ผู้เรียนทุกแห่ง 
มาวิเคราะห์
ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนระดับจังหวัด 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

3 ควรมีการวัดผล
ระดับจังหวัด 
ในรายวิชาพื้นฐาน
ของผู้เรียน โดยใช้
แบบทดสอบหรือ
เครื่องมือการวัดผล
ที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

4 แต่งต้ัง
คณะกรรมการนิเทศ 
ติดตามและ
ประเมินผลระดับ
จังหวัด ทำหน้าที่
นิเทศ กำกับ ติดตาม 
การจัดการศึกษา 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้านการวัดและประเมินผล (ต่อ) 

ข้อ 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน 

EDFR รอบที่ 2 
มัธยฐาน 
(Mdn) 

ฐานนิยม 
(Mo) 

มัธยฐาน-
ฐานนิยม 
(Mdn-Mo) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 1 

(Q1) 

ควอร์ไทล์  
ที่ 3 
(Q3) 

พิสัย 
ระหว่าง 

ควอร์ไทล์ 
(IQR) 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ความ
สอดคล้องของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

5 กำหนดให้มีการ
ประเมินคุณภาพ 
ภาพรวมของ
สถานศึกษาในแต่ละ 
ระดับของจังหวัด 
เพื่อนำมาพัฒนา 
ปรับปรุงและแก้ไข
ให้มีคุณภาพเท่า
เทียมกัน 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 

6 ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการ
สถานศึกษา ฯ และ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
มีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการประเมิน
ครูและบคุลากร
ทางการศึกษาหรือ 
ผู้ที่ปฏิบัติงาน 
ในสถานศึกษา 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

7 ควรประเมินผล 
การปฏิบตัิงานเพื่อเป็น 
การสร้างขวัญกำลังใจ  
ยกย่อง ชมเชย และ 
การเลื่อนวิทยฐานะ 

5 5 0 4 5 1 มากที่สุด สอดคล้อง 

8 ควรรายงานผล
การศึกษาในระดับ
จังหวัดที่เกิดจากการ
มีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ตาม
จุดมุ่งหมายของ
แผนพัฒนาจังหวัด
ให้แก่กระทรวง 
ศึกษาธิการทราบ 

5 5 0 5 5 0 มากที่สุด สอดคล้อง 
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จากตารางท่ี 7 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
ของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านการวัดและประเมินผล สอดคล้องกัน ในระดับมากท่ีสุด
ท้ัง 8 ประเด็น ได้แก่ประเด็น ข้อ 1 กำหนดให้มีเกณฑ์การตัดสินผลการเรียนให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของจังหวัดท่ีมีการกำหนดสมรรถนะผู้เรียน 
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด อย่างชัดเจน  (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0)  
ข้อ 2 แต่งต้ังคณะกรรมการการวัดและประเมินผลระดับจังหวัด เพื่อนำผลการทดสอบของผู้เรียนทุก
แห่งมาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับจังหวัด (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1)  
ข้อ 3 ควรมีการวัดผลระดับจังหวัดในรายวิชาพื้นฐานของผู้เรียน โดยใช้แบบทดสอบหรือเครื่องมือ  
การวัดผลท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 4 แต่งต้ัง
คณะกรรมการนิเทศ ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีนิเทศ กำกับ ติดตามการจัด
การศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 5 กำหนดให้มีการประเมินคุณภาพ 
ภาพรวมของสถานศึกษาในแต่ละระดับของจังหวัด เพื่อนำมาพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไขให้มีคุณภาพ
เท่าเทียมกัน (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) ข้อ 6 ผู้บริหารสถานศึกษาคณะกรรมการ
สถานศึกษา ฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการดำเนินการประเมินครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา หรือผู้ท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 7 
ควรประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการสร้างขวัญกำลังใจ ยกย่อง ชมเชย และการเล่ือนวิทยฐานะ 
(ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 1) ข้อ 8 ควรรายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีเกิด
จากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของแผนพัฒนาจังหวัดให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ
ทราบ (ค่าสถิติ Mdn = 5, |Mdn-Mo| = 0, IQR = 0) 

 
จากสาระการจัดทำ EDFR ในรอบท่ี 1 และ EDFR ในรอบท่ี 2 มีประเด็นท่ีผู้ทรงคุณวุฒิ  

เห็นด้วยว่า เป็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ทุกประเด็น 
ดังท่ีพรรณนามาแล้ว สามารถบูรณาการเพื่อนำเสนอการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ซึ่งประกอบด้วยกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา
การศึกษาระดับจังหวัด ควรให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้สำหรับการ
ประกอบการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารการศึกษาจังหวัด และมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเรื่อง
โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดให้มีความเป็นเอกภาพและเป็นรูปธรรม โดยโครงสร้าง
การจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ควรประกอบไปด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และตัวแทนจากทุกภาคส่วน กำหนดให้มีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” เพื่อทำ
หน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับจังหวัดโดยการสรรหาจากทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ยังมีการกำหนดให้ 
มีการแต่งต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา กำหนดให้มีการ
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จัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษาระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำหน้าท่ีกรรมการและเลขานุการ และกำหนดให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัดโดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียก
อื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และมีผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาแต่ละหน่วยงานเป็นกรรมการ 
และกำหนดให้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการในการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาจังหวัดในด้านต่างๆ 
นอกจากนี้ควรกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระดับจังหวัดโดยตรงเพื่อทำหน้าท่ี
ประสานงานและสร้างกลไกขับเคล่ือนการจัดการศึกษา สำหรับปัจจัยท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาใน
ระดับจังหวัดต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 
จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และผู้เรียน ท้ังนี้การจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาและ
หลักสูตรระดับชาติ โดยมีนโยบายท่ีมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของภาคีเครือข่าย โดยจัดให้มีการประชุม เพื่อการ
สร้างข้อตกลงร่วมกัน ในการจัดการศึกษาทุกระดับในจังหวัด และเพื่อการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
องค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน หรือภาคประชาชน โดยให้ภาคีเครือข่ายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีการยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื่อให้การขับเคล่ือน  
การดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงการจัดการศึกษา 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา มีส่วนร่วมใน  
การนำเสนอนโยบาย เป็นต้น นอกจากนี้ปัจจัยท่ีส่งเสริมหรือสนับสนุนด้านการจัดการศึกษาในระดับ
จังหวัด ควรให้อิสระในการบริหารของสถานศึกษา ควรมีการแก้ไขกฎหมายและเสนอแนวทางให้ท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อนำมติคณะรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบัติ และคณะกรรมการบริหารการศึกษา
ระดับจังหวัดกำหนดให้สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทในจังหวัดมีสถานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้
การกำกับของจังหวัด ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ให้กับสถานศึกษา ทำหน้าท่ีบริหารงานวิชาการ บริหาร  
งานบุคคล บริหารงานงบประมาณ และการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีอิสระ ตามศักยภาพ
ของสถานศึกษานั้น ๆ โดยกำหนดให้จังหวัดเป็นศูนย์รวมการจัดการศึกษาและองค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการประสานการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนเช่ือมโยงบูรณาการ
และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในจังหวัด ควรมีการกำหนดจังหวัดต้นแบบหรือนำร่อง  
การจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้วยการคัดเลือกจังหวัดท่ีมีความพร้อม และประชาสัมพันธ์
แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการศึกษาระดับจังหวัด มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเป็นแบบอย่างใน  
การบริหารจัดการศึกษา การวางแผนการจัดการศึกษาต้องมีการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของ
จังหวัดตามนโยบายและแผนการศึกษาจังหวัดท่ีได้กำหนดร่วมกันให้สอดคล้องกับเป้าหมาย นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังสอดคล้อง
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กับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดโดยการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดนั้น ควรมีกระบวนการ
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน โดยคำนึงถึงศักยภาพและโอกาสของผู้เรียน ท่ีครอบคลุมการจัด
การศึกษาทุกระดับโดยการกำหนดแผนยุทธศาสตร์ของการจัดการศึกษาของจังหวัดให้สถานศึกษา           
มีภาคีเครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษาหรือนำนโยบายและแผนการดำเนินงานของ
จังหวัดมาใช้ในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาของจังหวัด ควรมีการจัดเก็บข้อมูล ในระบบ
สารสนเทศท่ีเป็นฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด (Big Data /Database) เพื่อการวางแผน และการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาต่อไปในอนาคต การบริหารงบประมาณ มีแนวทางใน
การบริหารงบประมาณโดยเสนอรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระดับจังหวัดโดยตรง และปรับปรุง แก้ไข
กฎหมาย การคลังท้องถิ่นในระดับต่างๆ โดยมีงบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน และมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของหน่วยงานทุกสังกัดท่ีจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งเป็นงบประมาณเฉพาะเพื่อ
การศึกษา และมอบหมายให้องค์กรภาครัฐระดับจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการบริหารงบประมาณการจัด
การศึกษาให้กับสถานศึกษา เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระต่อการบริหารงบประมาณตามแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยสถานศึกษาทำหน้าท่ีเป็นผู้เสนอของบประมาณโดยยึดจำนวนผู้เรียน จำนวน
ห้องเรียน และจำนวนครูเป็นฐานในการขอรับงบประมาณโดยตรง โดยให้สถานศึกษาทุกแห่งภายใน
จังหวัดมีแนวทางการใช้จ่ายท่ีไม่ซ้ำซ้อนกับกฎหมายกำหนด มีความเป็นอิสระ และความยืดหยุ่นใน
การใช้จ่าย เพื่อการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาได้อย่างรวดเร็ว การบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน 
สถานศึกษาขนาดเล็กในด้านงบประมาณเพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษา ควรให้สถานศึกษาเสนอ
ขอรับงบประมาณโดยดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอคณะกรรมการพิจารณาใน
ระดับจังหวัด ท้ังนี้ควรมีการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมให้กับสถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่น 
ในด้านการบริหารจัดการศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีจังหวัดกำหนด และ
ภาคเอกชนควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการจัด
การศึกษา โดยการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ทรัพยากรบุคคล แหล่งเรียนรู้ 
สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน เป็นต้น และให้สิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษีเป็นพิเศษ หลักสูตรการศึกษาของ
จังหวัด ควรประกอบด้วยหลักสูตรของจังหวัดท่ีกำหนดแผนการจัดการศึกษาร่วมกันท้ังจังหวัด และมี
หลักสูตรท้องถิ่นท่ีบ่งบอกความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในแต่ละพื้นท่ีของจังหวัด และให้สถานศึกษาทุกแห่งเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร
การศึกษาของจังหวัด โดยมีแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นพื้นฐานของการศึกษาท่ีดีและเติม
เต็มในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยใช้กระบวนการวิจัยและปรับปรุงหลักสูตรให้ เป็นไปตาม  
การเปล่ียนแปลงของโลก กำหนดให้มีหน่วยงานทำหน้าท่ีวิจัยและพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด 
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และมีคณะกรรมการพิจารณาการใช้ส่ือและนวัตกรรมระดับจังหวัดท่ีพิจารณาส่ือและนวัตกรรมท่ีใช้
ร่วมกันทุกระดับการศึกษา ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการแก้ปัญหาทางด้านการบริหารวิชาการ
ของสถานศึกษาขนาดเล็ก ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านวิชาการ 
ให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง เช่น การสนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ การสนับสนุน
ส่ือ และ อุปกรณ์การเรียนการสอน การสนับสนุนบุคลากรผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านวิชาการต่าง ๆ 
เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษา ทางด้านการแนะแนว ให้สถานศึกษาแต่ละแห่งในจังหวัด
กำหนดจุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพอย่างชัดเจน เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถตัดสินใจเลือกเรียน
ได้ตามความสนใจของตนเอง และแต่งต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงาน
แนะแนว หรือให้ความรู้เกี่ยวกับความต้องการแรงงานในสายอาชีพต่าง ๆ ภายในจังหวัด เพื่อเป็น 
ประโยชน์ในการตัดสินใจในการศึกษาต่อของนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา โดยขอรับความช่วยเหลือ
จากภาคเอกชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้เรียน สนับสนุนผลงานของผู้เรียน และให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้ เฉพาะด้านตามความต้องการของตลาดแรงงาน มีการกำหนดแหล่งการเรียนรู้และ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในจังหวัด โดยการจัดทำเป็นบัญชีรายช่ือแหล่งการเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น สำหรับการสร้างเสริมการเรียนรู้ โดยเฉพาะ เพื่อเปิดให้บริการแก่สถานศึกษาในทุกระดับ  
ให้มีการจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่นในทุกจังหวัด เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มี
โอกาสเข้าเรียนตามบริบทของจังหวัด นอกจากนี้จังหวัดควรดำเนินการจัดพื้นท่ีและกิจกรรมให้ผู้เรียน
ได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ  องค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของจังหวัด 
ต้องประกอบด้วย ผู้แทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา มีการจัดต้ังสมาคมผู้บริหารครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อร่วมกันขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยให้สถานศึกษาขนาดใหญ่
ช่วยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านบุคลากร และให้มีสวัสดิการความก้าวหน้าในวิชาชีพ
ของครูและผู้บริหารการศึกษาให้ทัดเทียมและเป็นวิชาชีพขั้นสูง  มีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูด้านภาวะความเป็นผู้นำ เพื่อให้เป็นผู้มีทักษะกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มีวิธีการพัฒนา
ครูด้านการจัดการเรียนรู้ให้ครูเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการเรียนรู้ เตรียมแผนการ
จัดการเรียนรู้ เตรียมส่ือ ประกอบการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี โดยต้องไม่มอบหมายภาระงานอื่นท่ี
ไม่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ ให้แก่ครูและให้บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้านเป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีพัสดุ เจ้าหน้าท่ีธุรการ เป็นต้น ส่วนการสรรหาและ
คัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น  ให้ จังหวัดมีหน้าท่ี ในการแต่งต้ังคณะกรรมการ  
เพื่อดำเนินการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีความเป็นอิสระในการ
ดำเนินการสรรหาและคัดเลือก ครูและบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้การสรรหาและคัดเลือก 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องกระทำให้อยู่ภายใต้กฎหมายไม่ขัดกับกฎหมายเพื่อไม่ให้
เกิดปัญหาการทุจริต โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการพิจารณา
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การสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษา การวัดและประเมินผลนั้นต้องมีคำส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการการวัดและประเมินผลระดับจังหวัด โดยมีการกำหนดเกณฑ์การตัดสินผลการเรียน  
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และต้องสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของจังหวัดท่ีมีการกำหนด
สมรรถนะของผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด เพื่อนำผลการทดสอบของผู้เรียน 
ทุกแห่ง โดยเฉพาะรายวิชาพื้นฐานของผู้เรียน ท่ีมีการใช้แบบทดสอบหรือเครื่องมือการวัดผลท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกันมาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับจังหวัด และมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
การนิเทศ ติดตาม และประเมินผลระดับจังหวัด เพื่อทำหน้าท่ีนิเทศ กำกับ ติดตามการจัดการศึกษา  
มีการประเมินคุณภาพภาพรวมของสถานศึกษาในแต่ละระดับของจังหวัด เพื่อนำมาพัฒนาปรับปรุง
และแก้ไขให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน นำไปสู่การรายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัด ท่ีเกิดจาก  
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของแผนพัฒนาจังหวัด ให้แก่กระทรวงศึกษาธิการ
ทราบ นอกจากการวัดและประเมินผลของผู้เรียนแล้ว คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดต้องมี  
การวัดและประเมินผล ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมอบหมายให้ ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการดำเนินการประเมินครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือ ผู้ ท่ีปฏิบั ติงานในสถานศึกษา โดยใช้หลักการการประเมินผล 
การปฏิบัติงานในสภาพจริง เพื่อเป็นการสร้างขวัญกำลังใจ ยกย่อง ชมเชยและการเล่ือนวิทยฐานะ 
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สรุปการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน เปน็แผนภาพดังนี้ 

 

แผนภาพท่ี 4 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  
7 ด้าน 71 ประเด็น  
                                    
 

 

 

 

 

 

การจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายโดยใช้

จังหวัดเป็นฐาน

1. ด้านกฎหมาย

และข้อบัญญัติ
โครงสรา้งการจัด
การศึกษา (Legal 
and regulatory 

structure )
2. . ด้านปัจจัย

สนับสนุนการจัด
การศึกษา 

(Supportive 
factors)

3. ด้านการวางแผน 
(Planning) 

4. ด้านการบริหาร
งบประมาณ 
(Budget

management) 

5. ด้านการบริหาร
วิชาการ 

(Academic 
management)

6. ด้านการบริหาร
บุคคล 

(Personnel 
management)

7. ด้านการวัดและ
ประเมินผล 

(Measurement 
and evaluation)

1) ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา  

(Legal and regulatory structure)                                 มีจำนวน 9 ประเด็น 

2) ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา (Supportive factors)   มีจำนวน 14 ประเด็น 
3) ด้านการวางแผน (Planning)       มีจำนวน 9 ประเด็น   
4) ด้านการบริหารงบประมาณ (Budget management)     มีจำนวน 9 ประเด็น 
5) ด้านการบริหารวิชาการ (Academic management)    มีจำนวน 13 ประเด็น 
6) ด้านการบริหารบุคคล (Personnel management)    มีจำนวน 9 ประเด็น  
7) ด้านการวัดและประเมินผล (Measurement and evaluation)  มีจำนวน 8 ประเด็น 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  

 

การวิจัย เรื่อง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  
มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  
เป็นการวิจัยอนาคตด้วยเทคนิค EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) โดยการเก็บ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 21 คน ท่ีได้คัดเลือกมาแบบเฉพาะเจาะจง  
ซึ่งพิจารณาจากคุณวุฒิทางการศึกษา ตำแหน่งหรือประสบการณ์การบริหารงานท่ีเกี่ยวกับการ  
จัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเพื่อเก็บ
ข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) ใช้ในการทำ EDFR  
รอบท่ี 1 และแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการทำ EDFR รอบท่ี 2 โดยวิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเริ่มดำเนินการต้ังแต่การทำ EDFR  รอบท่ี 1 ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้วิจัยได้เลือก
มาแบบเฉพาะเจาะจงและติดต่อขออนุญาตเข้าสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้เดินทางไปพบและสัมภาษณ์  
ด้วยตนเอง สำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการทำ EDFR รอบท่ี 2 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล 
โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งได้สร้างขึ้นจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหาจาก 
การการทำ EDFR รอบท่ี 1 โดยผู้วิจัยได้เดินทางไปเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง และทางไปรษณีย์  

สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ มัธยฐาน (Median) ฐานนิยม (Mode) และพิสัยระหว่าง 
ควอร์ไทล์ (Interquartile Range) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำเร็จรูปและการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีผลการวิจัยท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย  คือ เพื่อทราบ 

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน สามารถสรุปผลการวิจัย  
ได้ดังนี้ 

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ประกอบด้วย  
ตัวแปรของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานท่ีจำแนกออกเป็น  
7 ด้าน 71 ประเด็น ได้แก่ 

1. ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา (Legal and regulatory 
structure) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ 1) ควรเสนอร่างพิจารณากฎหมาย แก่คณะรัฐมนตรีเพื่อ
บัญญั ติเป็นกฎหมายใช้สำหรับประกอบการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารการศึกษาจังหวัด  
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2) ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดให้มีความเป็น
เอกภาพและเป็นรูปธรรม 3) โครงสร้างการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ควรประกอบด้วย ภาครัฐ 
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนจากทุกภาคส่วน 4) กำหนดให้มีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับจังหวัดโดยการ
สรรหาจากทุกภาคส่วน 5) กำหนดให้มีการแต่งต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 6) กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษาระดับจังหวัด 
ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัด
การศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ี
กรรมการและเลขานุการ 7) กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัด 
โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และมี
ผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาแต่ละหน่วยงานเป็นกรรมการ 8) กำหนดให้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการใน
การขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาจังหวัดในด้านต่าง ๆ 9) กำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบระดับจังหวัดโดยตรง เพื่อทำหน้าท่ีประสานงานและสร้างกลไกขับเคล่ือนการจัดการศึกษา 

2. ด้านปั จจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา (Supportive factors) ประกอบด้วย  
14 ประเด็น คือ 1) การจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา และหลักสูตรระดับชาติ  
2) การจัดการศึกษาต้องตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และผู้เรียน 
3) กำหนดให้จังหวัดเป็นศูนย์รวมการจัดการศึกษา และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาท
ในการประสานการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนเช่ือมโยง บูรณาการ และประสานความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนในจังหวัด 4) การจัดการศึกษาควรมีนโยบายให้มีความชัดเจน เป็นรูปธรรมเพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา 5) ให้มีการดำเนินการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดี เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการขับเคล่ือน
การศึกษาของจังหวัด 6) ควรกำหนดจังหวัดต้นแบบหรือนำร่องการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัด  
เป็นฐาน โดยการคัดเลือกจังหวัดท่ีมีความพร้อม 7) ให้มีการประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติท่ีดีในการ  
จัดการศึกษาระดับจังหวัด เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการศึกษา  
8) ให้มีการปรับแก้กฎหมายและเสนอแนวทางให้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อนำมติคณะรัฐมนตรีไปสู่
การปฏิบั ติ  9) ภาคีเครือข่าย หรือ ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี ส่วนร่วม โดยมีการยอมรับฟั ง  
ความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื่อขับเคล่ือนการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 10) ภาคี
เครือข่ายควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงการจัดการศึกษา 11) ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 12) ทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือ และสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันในการจัดการศึกษาทุกระดับในจังหวัด 13) สถานศึกษาควรมีหน้าท่ีในการบริหารงาน
วิชาการ บุคคล งบประมาณ และการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมีอิสระ ตามความพร้อมและ
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ศักยภาพ 14) สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทในจังหวัด ควรมีสถานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้การ
กำกับของจังหวัด  

3. ด้านการวางแผน (Planning) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ 1) การจัดการศึกษาควร
ขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของจังหวัด ตามนโยบายและแผนการศึกษาจังหวัดท่ีกำหนดร่วมกัน         
2) การวางแผนการดำเนินการด้านการศึกษาควรให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 3) การกำหนดแผน
ยุทธศาสตร์ของการจัดการศึกษาของจังหวัดควรให้สถานศึกษามีส่วนร่วมเพื่อให้มีเป้าหมายและ
ทิศทางร่วมกัน 4) การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควรวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ี
ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับ 5) การจัดการศึกษาของจังหวัด ควรมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบ
สารสนเทศท่ีเป็นฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด (Big Data / Database) เพื่อการวางแผน และการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษา 6) แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควรกำหนดให้มี
ความเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7) ควรให้ภาคีเครือข่าย 
หรือผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา นำนโยบายและแผนการดำเนินงานของจังหวัดมาใช้ในการจัด
การศึกษา 8) การจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  
9) ควรกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ
ผู้เรียน 

4. ด้านการบริหารงบประมาณ (Budget management) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ       
1) ภาคเอกชนควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการ
จัดการศึกษา โดยการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ทรัพยากรบุคคล แหล่งเรียนรู้ 
สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน และให้สิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษีเป็นพิเศษ 2) รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ 
หรือหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้อง ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในระดับจังหวัดโดยตรง 3) ควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายคลังท้องถิ่นในระดับต่าง ๆ ให้มี
งบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของหน่วยงานทุกสังกัดท่ีจัด
การศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้ 4) สถานศึกษาทุกแห่งภายในจังหวัดมีแนวทางการใช้จ่ายเงินท่ีไม่
ซ้ำซ้อนกับท่ีกฎหมายกำหนด มีความเป็นอิสระและมีความยืดหยุ่น สามารถแก้ไขปัญหาการจัด
การศึกษาภายในจังหวัดได้อย่างรวดเร็ว 5) สถานศึกษาควรเป็นผู้เสนอของบประมาณโดยยึดจำนวน
ผู้เรียน จำนวนห้องเรียน และจำนวนครูเป็นฐานในการขอรับงบประมาณ 6) ควรให้สถานศึกษาขนาด
ใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านงบประมาณ 7) กำหนดให้สถานศึกษาเสนอ
ขอรับงบประมาณโดยดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอคณะกรรมการพิจารณาใน
ระดับจังหวัด 8) องค์กรภาครัฐระดับจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการบริหารงบประมาณการจัดการศึกษา
ให้กับสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระต่อการบริหารงบประมาณตามแผนพัฒนา
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คุณภาพการศึกษา 9) ควรจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมให้กับสถานศึกษา ท่ีมีผลงานดีเด่นใน
ด้านการบริหารจัดการศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีจังหวัดกำหนด  

5. ด้านการบริหารวิชาการ (Academic management) ประกอบด้วย 13 ประเด็น คือ      
1) หลักสูตรการศึกษาของจังหวัด ควรประกอบด้วย หลักสูตรของจังหวัดท่ีกำหนดแผนการจัด
การศึกษาร่วมกันท้ังจังหวัดและหลักสูตรท้องถิ่น ท่ีบ่งบอกความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีของจังหวัด 2) สถานศึกษาทุกแห่งมีส่วนร่วมใน
การจัดทำหลักสูตรการศึกษาของจังหวัดในทุกระดับ 3) กำหนดให้มีหน่วยงาน ทำหน้าท่ีวิจัยและ
พัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด 4) แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในจังหวัดนั้น ๆ ได้รับ
การจัดทำเป็นบัญชีรายช่ือแหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นสำหรับการสร้างเสริมการเรียนรู้ เพื่อ
ให้บริการแก่สถานศึกษาในทุกระดับ 5) ควรจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่นในทุก
จังหวัด เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเข้าเรียน ตามบริบทของแต่ละจังหวัด 6) กำหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาการใช้ส่ือ และนวัตกรรมระดับจังหวัด ท่ีพิจารณาส่ือและนวัตกรรมท่ีใช้
ร่วมกันทุกระดับการศึกษา 7) ควรแต่งต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงาน
แนะแนว ให้ความรู้ เกี่ยวกับความต้องการแรงงานในสายอาชีพต่าง ๆ ภายในจังหวัด เพื่อการศึกษา
ต่อของนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา 8) ควรให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
เฉพาะด้านตามความต้องการของตลาดแรงงาน นำไปสู่การมีอาชีพ และการมีงานทำ 9) ควรให้
จังหวัดดำเนินการจัดพื้นท่ีและกิจกรรม ให้ผู้เรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ 10) ควรให้
จังหวัดส่งเสริม สนับสนุนผลงานของผู้เรียน โดยนำเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อนำไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 11) กำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งในจังหวัดกำหนดจุดเน้นอย่าง
ชัดเจน เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถตัดสินใจเลือกเรียนได้ตามความสนใจของตนเอง 12) ควรให้
สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือสนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านวิชาการ 13) ให้จัดการศึกษา
โดยมุ่งเน้นพื้นฐานของการศึกษาท่ีดีและเติมเต็มในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยใช้กระบวนการวิจัย
และปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตามการเปล่ียนแปลงของโลก  

6. ด้านการบริหารบุคคล (Personnel management) ประกอบด้วย 9 ประเด็น คือ  
1) ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็กในด้านบุคลากร   
2) ครูเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการเรียนรู้ เตรียมแผนการจัดการเรียนรู้ เตรียมส่ือ
ประกอบการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี โดยไม่มอบหมายภาระงานอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ 
โดยหน้าท่ีอื่น ๆ ให้บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นผู้ปฏิบัติ  3) กำหนดให้มี
สวัสดิการความก้าวหน้าในวิชาชีพของครู และผู้บริหารการศึกษาให้ทัดเทียมและเป็นวิชาชีพช้ันสูง  
4) ควรมีการพัฒนาผู้บริหารให้มีความเป็นผู้นำ โดยการฝึกทักษะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
อย่างสม่ำเสมอ 5) การพัฒนาครู ควรมีการพัฒนา ด้านการจัดการเรียนรู้ ด้านภาวะความเป็นผู้นำ 
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เพื่อให้ครูเป็นผู้มีทักษะกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างสม่ำเสมอ 6) ควรจัดต้ังสมาคม
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาระดับจังหวัด เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
7) กำหนดให้จังหวัดมีหน้าท่ีในการแต่งต้ังคณะกรรมการเพื่อดำเนินการสรรหาและคัดเลือก ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยมีความเป็นอิสระและให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนด 8) คณะกรรมการ
สถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพิจารณาการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 9) กำหนดให้มีผู้แทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในองค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาของจังหวัด 

7. ด้านการวัดและประเมินผล (Measurement and evaluation) ประกอบด้วย  
8 ประเด็น คือ 1) กำหนดให้มีเกณฑ์การตัดสินผลการเรียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของจังหวัดท่ีมีการกำหนดสมรรถนะผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ตัวช้ีวัด อย่างชัดเจน 2) แต่งต้ังคณะกรรมการ การวัดและประเมินผลระดับจังหวัด เพื่อนำผล 
การทดสอบของผู้เรียนทุกแห่งมาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับจังหวัด 3) ควรมีการวัดผล
ระดับจังหวัดในรายวิชาพื้นฐานของผู้เรียน โดยใช้แบบทดสอบหรือเครื่องมือการวัดผลท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 4) แต่งต้ังคณะกรรมการนิเทศ ติดตามและประเมินผลระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีนิเทศ กำกับ 
ติดตามการจัดการศึกษา 5) กำหนดให้มีการประเมินคุณภาพ ภาพรวมของสถานศึกษาในแต่ละระดับ
ของจังหวัด เพื่อนำมาพัฒนา ปรับปรุงและแก้ไขให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน 6) ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการดำเนินการประเมินครูและ
บุคลากรทางการศึกษา หรือผู้ท่ีปฏิบั ติงานในสถานศึกษา 7) ควรประเมินผลการปฏิบั ติงาน  
เพื่อเป็นการสร้างขวัญกำลังใจ ยกย่อง ชมเชย และการเล่ือนวิทยฐานะ 8) ควรรายงานผลการศึกษา
ในระดับจังหวัดท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของแผนพัฒนาจังหวัด 
ให้แก่กระทรวงศึกษาธิการทราบ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน
ประกอบด้วยตัวแปรของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
ท่ีจำแนกออกเป็น 7 ด้าน 71 ประเด็น มีประเด็นสำคัญท่ีผู้วิจัยนำมาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ประกอบด้วย
สาระสำคัญ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา 2) ด้านปัจจัย
สนับสนุนการจัดการศึกษา 3) ด้านการวางแผน 4) ด้านการบริหารงบประมาณ 5) ด้านการบริหาร
วิชาการ 6) ด้านการบริหารบุคคล และ 7) ด้านการวัดและประเมินผล เนื่องจากการจัดการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐานเป็นการกลไกการทำงานเชิงพื้นท่ีท่ีทุกภาคส่วน
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เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมประเมิน และร่วมรับผลท่ีเกิดขึ้นในทุกระดับ  
เพื่อขับเคล่ือนการจัดการศึกษาในพื้นท่ีให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบท และความต้องการของ
พื้นท่ี รวมท้ังทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชนและสังคมของพื้นท่ี ดังนั้นจึงต้องมีแนวทางการ
ดำเนินงานแบบมีส่วนร่วมท่ีชัดเจน เป็นรูปธรรม ครอบคลุม และเอื้อให้การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี
ประสบความสำเร็จ ซึ่งพบว่าสอดคล้องกับแนวคิดของสำนักงานปฏิรูปการศึกษาท่ีได้กล่าวถึงภารกิจ
ในการมุ่งให้ภาคีเครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท ดังนี้  
1) การมีส่วนร่วมทางวิชาการ ท้ังการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนาชุมชน และการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) การมีส่วนร่วม
ทางการบริหาร เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในฐานะกรรมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา การประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สนับสนุนการศึกษาทางเลือก และการมีส่วนร่วมในฐานะผู้สร้าง
แรงจูงใจเพื่อการศึกษา 3) การมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา ซึ่งภาคีเครือข่ายจะ
มีส่วนร่วมเป็นผู้ร่วมระดมทุนเพื่อการศึกษา เป็นผู้ริเริ่มและสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษา
ของชุมชน ร่วมติดตามการใช้เงินกองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จารุณี 
ลุนภูงา เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งผลการวิจัยพบว่า รูปแบบและแนว
ทางการจัดการศึกษาของจังหวัด จัดการตน เองตามทัศนะของผู้ทรงคุณวุฒิ  เป็นรูปแบบ 
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบในด้านโครงสร้างการบริหาร การจัดระบบบริหารงานบุคคล                     
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารสถานศึกษา ท้ังนี้ยังสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ วรรณชัย รังษี ท่ีได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดใน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผลการวิจัยพบว่า ระบบการบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการ
บริห าร ส่วนภู มิ ภ าค แบ่ งได้ เป็ น  9  ด้ าน  ได้แก่  1 ) ด้ านบริบทการบริหาร จัดการศึกษา                        
2) ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 3) ด้านการบริหารวิชาการ 4) ด้านการบริหารงบประมาณ 
5) ด้านการบริหารงานบุคคล 6) ด้านการบริหารท่ัวไป 7) ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ดำเนินงานการจัดการศึกษา 8) ด้านผลลัพธ์ ท่ีเกิดกับผู้เรียน และ 9) ด้านการตรวจประเมิน โดยมี
ประเด็นสำคัญ คือ การปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ให้ชัดเจน สอดคล้อง เช่ือมโยง ส่งเสริมภารกิจซึ่ง
กันและกัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ จำเนียร พลหาญ และคณะ ท่ีได้ศึกษาวิจัย 
เรื่อง รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการปฏิรูป
การเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ                     
2) ด้านหลักสูตร ส่ือและเทคโนโลยี 3) ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ                
4) ด้านคุณลักษณะผู้เรียน โดยใช้กระบวนการ PDCA ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหาร่วมนิเทศติดตาม 
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การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน สามารถ
อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นรายด้าน ดังนี้ 

1. ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา (Legal and regulatory  
structure) 

การจัดการศึกษาแบบมี ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้ จังหวัดเป็นฐาน  

ด้านโครงสร้างการจัดการศึกษา เป็นส่ิงท่ีสำคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษา เพื่อให้มีโครงสร้าง 

ท่ีสมบูรณ์ในทุกมิติ รวมถึงการกำหนดแนวทางและนโยบายการพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด  

ท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้และทักษะท่ีเหมาะสมสำหรับผู้เรียนในพื้นท่ี และการ

บริหารจัดการสถานศึกษาในพื้นท่ีนั้น เช่น การบริหารจัดการทรัพยากร และส่ิงอำนวยความสะดวก

ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของสถานศึกษา เป็นต้น มีข้อค้นพบ คือการศึกษาระดับจังหวัด

ควรให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและบัญญัติกฎหมายเพื่อใช้ประกอบการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหาร

การศึกษาจังหวัด และควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัด

ให้มีความเป็นเอกภาพและเป็นรูปธรรม เพื่อให้มีอิสระและอำนาจในการกำหนดหรือตัดสินใจ รวมท้ัง

ร่วมออกแบบการพัฒนาการศึกษา สนับสนุน และตรวจสอบการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา ตลอดจน

ร่วมรับผิดชอบการจัดการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและ

มหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี เรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี: บทเรียนทางเลือก และ

เงื่อนไข ความสำเร็จ” ผลการวิจัย พบว่า ควรกำหนดหน่วยงานตัดสินใจระดับจังหวัด เพื่อขับเคล่ือน

การศึกษาเชิงพื้นท่ีให้สอดคล้องกับการบริหารงานจริง เพิ่มบทบาทและความรับผิดรับชอบของหน่วย

ตัดสินใจ โดยโครงสร้างการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ควรประกอบไปด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนจากทุกภาคส่วน สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 9 ท่ีกล่าวว่า การจัดระบบ

โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก ดังนี้ (1) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความ

หลากหลายในการปฏิบัติ (2) มีการกระจายอำนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และ (6) การมี

ส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กร

เอกชน องค์กร วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น กำหนดให้มีตำแหน่ง 

“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยการ

สรรหาจากทุกภาคส่วน ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษาระดับจังหวัด 

ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัด
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การศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ี

กรรมการและเลขานุการ รวมท้ังให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัด 

โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และมี

ผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาแต่ละหน่วยงานเป็นกรรมการ นอกจากนี้ควรกำหนดให้มีการแต่งต้ังสภา

การศึกษาจังหวัดท่ีทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และกำหนดให้มีการแต่งต้ัง

อนุกรรมการขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาจังหวัดในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนการมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา ทำให้รู้บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจน เกิดความคล่องตัวในการ

ปฏิบัติงาน ไม่ก่อเกิดความเหนื่อยล้า และมุ่งสู่ประสิทธิภาพและความร่วมมืออย่างแท้จริงและยั่งยืน 

สอดคล้องกับงานวิจัย เอกพล  ดวงศรี เรื่อง รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของประชาชน

ตามร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ผลการวิจัย พบว่า ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

กำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาออกเป็น 3 ระดับ คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับ

สถานศึกษา รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด และรูปแบบการมีส่วนร่วมระดับชาติ รูปแบบการมี

ส่วนร่วมท่ีเช่ือมต่อจากระดับสถานศึกษา คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด ประกอบด้วยกลไก 

6 ส่วน ได้แก่ 1) คณะบุคคล 2) คณะกรรมการระดับจังหวัด 3) ผู้ว่าราชการจังหวัด 4) สำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์การบริหารส่วนจังหวัด 5) หน่วยงานรัฐ   

6) เอกชน โดยคณะบุคคล มาตรา 18 ได้วางกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ภาคประชาสังคม

และภาคส่วนต่าง ๆ ในพื้นท่ี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีต้องการเข้ามามีส่วนร่วมสามารถรวมตัวกัน

เป็นคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กลุ่ม สภา คณะ หรือช่ือเรียกอื่น ๆ ซึ่งอาจมีช่ือเรียกแตกต่างกัน

ไปขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นท่ี โดยองค์ประกอบของคณะบุคคล ควรประกอบด้วย “บุคคลจากทุกภาค

ส่วน” ได้แก่ ผู้แทนภาครัฐ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาควิชาการ ผู้แทนภาคศาสนา ผู้แทนภาค

วิชาชีพ/ประชาสังคม ผู้แทนภาคส่ือมวลชน ผู้แทนภาคประชาชน และอื่นๆ ตามความเหมาะสมของ

พื้นท่ี ท้ังนี้องค์ประกอบของคณะบุคคลในแต่ละพื้นท่ีอาจมีความแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับบริบท 

และความพร้อมในการรวมตัวกัน โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน น่าสังเกตว่ากลไกของ

คณะบุคคลท่ีกำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการการศึกษาในจังหวัด เสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะให้

หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องและสถานศึกษานำไปดำเนินการในการจัดการศึกษาและการจัดทำร่าง

แผนการศึกษาแห่งชาติต่อไป อนึ่งการดำเนินการรวมกลุ่มและจัดต้ังคณะบุคคลในรูปแบบต่าง ๆ  

ควรเริ่มต้นรวมตัวหรือจัดต้ังต้ังแต่ระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด เพื่อเป็นการได้มาซึ่งตัวแทนของ
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ภาคประชาชนทุกระดับ  คณะกรรมการระดับจังหวัด มาตรา 24 ได้วางกลไกการมีส่วนร่วมในการ  

จัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการระดับจังหวัดซึ่งอาจมีช่ือเรียกแบบเดียวกันท้ังหมด หรือมีช่ือ

เรียกแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการนโยบายกำหนด แต่เพื่อง่ายต่อความเข้าใจ 

ในเบื้องต้นนี้จึงขอเรียกว่า “คณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาจังหวัด” มีผู้ว่าราชการจังหวัด  

เป็นผู้ทำหน้าท่ีอำนวยความสะดวกและจัดให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษา

ของรัฐทุกแห่งอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ร่วมกับคณะบุคคลตามมาตรา 18 โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ 

เอกชน หรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นด้วยก็ได้ การประชุม

หรือเวทีท่ีจัดขึ้นนี้ถือว่าเป็นเวทีเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาจังหวัด รวมท้ัง

เสนอแนะนโยบาย หรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน 

ผู้ว่าราชการจังหวัด มาตรา 24 ได้กำหนดบทบาทหน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัด คือ การจัดประชุม

ร่วมกันของประธานกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 23 ทุกแห่งกับคณะบุคคลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

เพื่อรับฟังแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบาย หรือ

แนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกับจังหวัดของตน ดังนั้นจะเห็นว่า  

ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ ได้ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัดเช่นเดิม  

แต่เปล่ียนไปทำหน้าท่ีเป็นผู้อำนวยความสะดวก ประสานความร่วมมือหน่วยงานต่าง ๆ ในจังหวัด 

เพื่อให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาจังหวัดท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประธาน

กรรมการสถานศึกษาและคณะบุคคล สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  

และองค์การบริหารส่วนจังหวัด เนื่องจากในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ไม่ได้

กำหนดกลไกท่ีจะทำหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการในการประชุมร่วมกันตามมาตรา 24 และหน่วยงานจดแจ้ง

หรือรับรองการรวมตัวกันของคณะบุคคลตามมาตรา 18 รวมท้ังไม่มีการกล่าวถึงหน่วยกำกับ ติดตาม

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา แต่จะเห็นว่ามีการต้ังหน่วยงาน คือ สำนักงาน

ศึกษาธิการจังหวัดมีภารกิจ อำนาจหน้าท่ีสอดคล้องกับภารกิจดังกล่าวและเป็นหน่วยงานการศึกษา 

ในพื้นท่ี จึงเห็นว่าศึกษาธิการจังหวัดควรจะเป็นกลไกหนึ่งในการทำหน้าท่ีซึ่งสอดคล้องกับภารกิจ

หน้าท่ีเดิมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้ในบางพื้นท่ีสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีท่ีต้ังในพื้นท่ี 

ก็มีส่วนสำคัญในการจัดการศึกษาของพื้นท่ี และมีข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาของสถานศึกษา  

ในสังกัดด้วย รวมท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ยังเป็นหน่วยงานท่ีดูแลการจัดการศึกษา  

ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย และมีส่วนสำคัญในการขับเคล่ือนการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีท่ีประสบ

ความสำเร็จอย่างเห็นได้ชัด ท้ัง 3 กลไกนี้จึงควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของพื้นท่ีในระดับ
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จังหวัด โดยท้ัง 3 หน่วยงานนี้อาจจะทำหน้าท่ีร่วมกันในการเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ

พัฒนาการจัดการศึกษาระดับจังหวัด และทำหน้าท่ีช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด ประสานงาน และ

อำนวยความสะดวกต่าง ๆ ด้วย สอดคล้องกับความเห็นของพื้นท่ีกรณีศึกษาพบว่า ท้ัง 3 หน่วยงาน 

มีข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษาและเป็นฝ่ายเลขานุการท่ีรับผิดชอบงานด้านการศึกษาอยู่แล้ว 

หน่วยงานรัฐ มาตรา 24 ได้กำหนดให้หน่วยงานรัฐเป็นกลไกร่วมในการมีส่วนร่วมระดับจังหวัด  

โดยอาจเชิญมาประชุมร่วมกันกับประธานกรรมการสถานศึกษาก็ได้ หน่วยงานรัฐควรประกอบด้วย 

หน่วยงานรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของจังหวัด เช่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล นายกเทศมนตรีเทศบาลนคร นายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง พัฒนา

สังคมจังหวัด ผู้อำนวยการพระพุทธศาสนาจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาการ

จังหวัด ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด ผู้อำนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

ผู้อำนวยการเขตพื้น ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ผู้อำนวยการ ศูนย์ ส่งเสริมการเรียนรู้ จังหวัด  

ประธานกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัด ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และ 

อื่น ๆ ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี เอกชน มาตรา 24 ได้กำหนดให้เอกชนเป็นกลไกร่วมในการ  

มีส่วนร่วมระดับจังหวัด โดยอาจเชิญมาประชุมร่วมกันกับประธานกรรมการสถานศึกษาก็ได้ เอกชน

ควรประกอบไปด้วยบุคคลหรือผู้แทนสถานประกอบในจังหวัด โดยมีหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุน อำนวย

ความสะดวก ให้ข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา หรือ

เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาจังหวัดตามวาระและโอกาส โดยภาคเอกชนควร

ประกอบด้วย ผู้แทนสถานประกอบการ ผู้แทนสภาหอการค้าจังหวัด ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัด ผู้แทนสภาวัฒนธรรมจังหวัด ผู้แทนสถานศึกษาเอกชน และ 

อื่น ๆ ตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีเช่ือมโยงจาก

ระดับจังหวัดควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการอื่น ๆ ตามมาตรา 88 ซึ่งเปิดโอกาสและให้อำนาจแก่

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติสามารถแต่งต้ังคณะกรรมการด้านอื่น ๆ เพิ่มเติมได้  

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และต่อเนื่อง ซึ่งคณะกรรมการท่ีควร

แต่งต้ังเพิ่ มเติม คือ “คณะกรรมการส่งเสริม เครือข่ายการมี ส่วนร่วมทางการศึกษา” หรือ 

“คณะกรรมการการจัดการศึกษาเชิงพื้น ท่ี” หรือ ช่ือเรียกอย่างอื่ น ซึ่งประกอบด้วยตัวแทน 

ภาคีเครือข่ายการศึกษา สมัชชาการศึกษาหรือช่ือเรียกอื่น ๆ ตามบริบทของพื้นท่ีหรือจังหวัดเข้ามา

เป็นตัวแทนในคณะกรรมการด้านดังกล่าว จะทำให้เกิดความเช่ือมโยงกันท้ังในระนาบบนและระนาบ

ล่างเป็นการทำงานท่ีเช่ือมประสานและสะท้อนปัญหา ความต้องการในการจัดการศึกษาและ  
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การเรียนรู้ของพื้นท่ีไปยังคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ  

การจัดการศึกษา การเรียนรู้และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างยั่งยืนตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 

(พ.ศ. 2561-2580)  นอกจากนี้ควรกำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระดับจังหวัดโดยตรง

เพื่อทำหน้าท่ีประสานงานและสร้างกลไกขับเคล่ือนการจัดการศึกษา เพื่อขับเคล่ือนการจัดการศึกษา

แบบมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของจารุณี ลุนภูงา เรื่อง รูปแบบการ 

จัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาของ

จังหวัดจัดการตนเองตามทัศนะความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ของ

องค์ประกอบในด้านโครงสร้างการบริหาร การจัดระบบบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ   

การบริหารงบประมาณ และการบริหารสถานศึกษา โดยกล่าวถึงด้านโครงสร้างการบริหารว่า  

ให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการศึกษาในท้องถิ่นระดับจังหวัดและระดับชาติ โดยหน่วยงานท้องถิ่น

ระดับจังหวัดมีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการศึกษาของจังหวัดทุกระดับท้ังการศึกษาในระบบ นอกระบบ 

และ ตามอัธยาศัย หน่วยงานระดับชาติมีบทบาทหน้าท่ีควบคุม กำกับ ติดตามการจัดการศึกษา

ภาพรวม โดยมีสภาการศึกษา ทำหน้าท่ีกำหนดทิศทางและวางนโยบาย และให้มีกฎหมาย 

ด้านการศึกษาโดยเฉพาะเพื่อใช้ร่วมกันท้ังระบบ   

2. ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา (Supportive factors) 
 การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ด้านปัจจัย 

สนับสนุนการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกและภายในท่ีสำคัญในการจัดการศึกษา เพื่อให้
ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยกล่าวถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และ
ความร่วมมือระหว่างสังคมและชุมชนในจังหวัด มีข้อค้นพบ คือ การจัดการศึกษาในระดับจังหวัดต้อง
เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ จังหวัด ชุมชน 
ท้องถิ่น และผู้เรียน เนื่องจากการมีส่วนร่วมจะทำให้ทุกภาคส่วนรู้สึกเป็นเจ้าของในการจัดการศึกษา
ระดับจังหวัด อันจะเช่ือมโยงไปสู่การมีส่วนร่วมคิดริเริ่ม ร่วมทำ ร่วมแก้ไข และร่วมมีผลประโยชน์ 
ส่งผลให้การขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไขปัญหา
และสนองตอบความต้องการของบุคคลและสังคมระดับต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง  สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ ประจวบ หนูเล่ียง ท่ีศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมใน
จังหวัดพัทลุง ผลการวิจัย พบว่า การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมควรมีองค์ประกอบ 6 องค์ประกอบ 
คือ 1) การร่วมคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมดำเนินงาน 4) การร่วมติดตาม 5) การร่วม
ประเมินผล และ 6) การร่วมในผลประโยชน์ รวมท้ังสอดคล้องกับสำนักงานปฏิรูปการศึกษา ท่ีกล่าวถึง 
ภารกิจท่ีมุ่งให้ภาคีเครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท โดยการ
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มีส่วนร่วมในทางวิชาการ แนวทางการพัฒนาการศึกษาในยุคปฏิรูปท่ียึดหลักให้ผู้เรียนสำคัญท่ีสุด เพื่อให้
เป็นคนเก่ง คนดี มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทย และความเป็นสากล โดยการสร้างผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะดังกล่าวนี้ กระทำได้โดยผ่านการพัฒนาหลักสูตร และกระบวนการเรียนรู้ซึ่งทุกฝ่ายในสังคม
และชุมชนมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ  ท้ังนี้การจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาและ
หลักสูตรระดับชาติ เพื่อพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของการศึกษาในระหว่างท่ีกำลังศึกษา
และหลังจากสำเร็จการศึกษา ดังท่ีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้กล่าวไว้ว่า มาตรฐาน
การศึกษา หมายถึง ข้อกำหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงค์ของคนไทย เพื่อให้
สถานศึกษาทุกแห่งยึดเป็นกรอบสำหรับสร้างคนไทย 4.0 ท่ีแม้แตกต่างตามบริบทของท้องถิ่นและของ
สถานศึกษา แต่มีจุดมุ่งหมายร่วมคือ “ธำรงความเป็นไทยและแข่งขันได้ในเวทีโลก” สามารถเป็นกำลัง
สำคัญในการพัฒนาประเทศ ท้ังในมิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติการเมืองต่อไปได้ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กาเลมบา (Kalemba) เรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา : กรณีศึกษา
ของโรงเรียนชุมชนโดยเป้าหมาย OVCs ใน Chipulukusu ประเทศแซมเบีย ผลการวิจัย พบว่า 
ชุมชนของโรงเรียน ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับขั้นพื้นฐานมากขึ้น ทำให้
ประเทศบรรลุเป้าหมาย MDG2 ดังนั้นโรงเรียนชุมชนจึงเป็นต้นแบบของโรงเรียนชุมชนในการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ควรมีนโยบายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการ
ศึกษาท่ีมีความชัดเจน เป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมจัด
การศึกษาในรูปแบบของภาคีเครือข่าย จัดให้มีการประชุม เพื่อการสร้างข้อตกลงร่วมกันในการจัด
การศึกษาทุกระดับของจังหวัด และเพื่อการสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชน 
หรือภาคประชาชน ท้ังนี้เนื่องจากการจัดประชุมทำให้มีการระดมความคิดเห็น มีการสนทนากลุ่ม  
มีเวทีให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน ช่วยให้การ
ดำเนินงานมีประสิทธิภาพและสร้างการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง นำไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายการจัดการศึกษาท่ีมีร่วมกันได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรพัฒน์ รุ่งเรือง เรื่อง ยุทธศาสตร์
การสร้างภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการวิจัยพบว่า 
ยุทธศาสตร์การสร้างภาคีเครือข่ายฯ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์คือ 1) การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างภาคีเครือข่ายกับสถานศึกษา 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่ายกับ
สถานศึกษา 3) การพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือข่ายให้เข้มแข็ง 4) การสร้างและเช่ือมโยงภาคี
เครือข่ายทางการศึกษา และ5) การธำรงรักษาภาคีเครือข่ายให้ยั่งยืน โดยให้ภาคีเครือข่ายหรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา มีการยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน เพื่อให้
การขับเคล่ือนการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุง
การจัดการศึกษามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษา มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา        
มีส่วนร่วมในการนำเสนอนโยบาย เป็นต้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรชัย วิภูอุปรโคตร เรื่องการจัด
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การศึกษาเชิงพื้นท่ีในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า การจัดการ
ศึกษาเชิงพื้นท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ ในพื้นท่ีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐใน
การจัดการศึกษา เพื่อมุ่งแก้ปัญหาโดยใช้โจทย์พื้นท่ีเป็นฐานใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ในพื้น ท่ีให้มี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องตามบริบทและความต้องการของพื้นท่ีในการสร้างผลสัมฤทธิ์ ให้กับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทัศน์ นาคเวช 
เรื่อง การบริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน พบว่า 1. องค์ประกอบการ
บริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน มี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน ประกอบด้วยองค์ประกอบย่อย คือ 1.1) การแบ่งปันทรัพยากรและ
ผลตอบแทน 1.2) การเสริมแรงให้กับชุมชน 1.3) การสร้างความร่วมมือ 2) การสร้างจิตสำนึกและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 3) การจัดการเชิงระบบ 4) การผนึกพลังรวมของ ชุมชน และ 5) การจัดการ
ศึกษาตลอดชีวิตมุ่งสู่ความเป็นเลิศ 2. ผลการยืนยันองค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเทศบาลใน
ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันว่า 
องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนเทศบาลในลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชน มีความถูกต้อง 
เหมาะสม เป็นไปได้และเป็นประโยชน์ นอกจากนี้ปัจจัยท่ีส่งเสริมหรือสนับสนุนด้านการจัดการศึกษา
ในระดับจังหวัด ควรให้อิสระในการบริหารของสถานศึกษา ควรมีการแก้ไขกฎหมายและเสนอ
แนวทางให้ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อนำมติคณะรัฐมนตรีไปสู่การปฏิบัติ และคณะกรรมการบริหาร
การศึกษาระดับจังหวัดกำหนดให้สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทในจังหวัดมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล ภายใต้การกำกับของจังหวัด เพื่อให้มีเอกภาพในด้านการจัดศึกษา มีความอิสระ และความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการ สอดคล้องกับรายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของการกระจาย
อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็น
ฐาน ของสภาวิจัยการศึกษาท่ีระบุว่า การส่งเสริมให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อผู้เรียน ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้เกิดกระจายอำนาจการบริหารและการจัด
การศึกษาอย่างแท้จริง โดยมีหน่วยงานกำกับดูแลสถานศึกษาในระดับจังหวัดเป็นศูนย์กลาง ท้ังนี้
เนื่องจากหน่วยงานกำกับดูแลสถานศึกษาในระดับจังหวัด ย่อมมีข้อมูลและความต้องการของ
สถานศึกษาแต่ละแห่งท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีเขตจังหวัดเป็นอย่างดี รวมถึงบริบทของสังคมและชุมชน
แวดล้อมสถานศึกษาด้วย ดังนั้น จึงสามารถกำหนดนโยบายการศึกษาของจังหวัด จัดสรรทรัพยากร
ด้านการศึกษาและบุคลากรไปยังสถานศึกษาท่ีมีความต้องการเร่งด่วนได้อย่างเหมาะสมกว่าการ
จัดสรรจากภาครัฐส่วนกลาง และสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยุทธศาสตร์
ท่ี 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา (1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ 
มุ่งเน้นการส่งเสริม สนับสนุนให้พื้นท่ีและสถานศึกษามีความเข้มแข็ง ให้สามารถบริหารจัดการ
การศึกษาด้วยตนเอง (นิติบุคคลในกำกับ) สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของพื้นท่ี ภูมิภาค 
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และประเทศ ท้ังนี้เพื่อให้สถานศึกษา ทำหน้าท่ีบริหารงานวิชาการ บริหารงานบุคคล บริหารงาน
งบประมาณ และการบริหารจัดการสถานศึกษาได้อย่างมีอิสระ ตามศักยภาพของสถานศึกษานั้น ๆ 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) กลยุทธ์ย่อย 
ท่ี 1.2 ซึ่งกล่าวถึงการพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้โดยการกระจายอำนาจไปสู่สถานศึกษาและ
เพิ่มบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยปรับปรุง
กฎหมาย ระเบียบ ท่ีเอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารด้านการจัดการศึกษา             
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมท้ังขับเคล่ือนการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา
ตามบริบทของโรงเรียนและพื้นท่ี ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพื่อการศึกษา เป็นไปตาม  
ท่ี มนต์นภัส มโนการณ์ ได้วิจัยเรื่อง การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
พบว่า แนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาด้วยการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี อันจะนำไปสู่
ความสำเร็จ ควรกระจายอำนาจ ให้ความอิสระและเพิ่มอำนาจการตัดสินใจให้กับผู้รับผิดชอบหลัก  
ในพื้นท่ี โดยกำหนดให้จังหวัดเป็นศูนย์รวมการจัดการศึกษา และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามา 
มีบทบาทในการประสานการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนเช่ือมโยงบูรณาการและประสาน  
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในจังหวัด และสร้างข้อตกลงร่วมกันในการจัดการศึกษาทุกระดับ  
ในจังหวัด สอดคล้องกับงานวิจัยของ สายสุดา เตียเจริญและคณะ เรื่อง การสร้างระบบ กลไก รูปแบบ
เครือข่ายการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ผลการวิจัย พบว่า 
องค์ประกอบของระบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี 
ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ระบบการบริหารจัดการเครือข่าย และ 2) ข้อตกลงหรือ  
พันธสัญญาในเครือข่าย ส่วนองค์ประกอบของกลไกการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ี
การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) โครงสร้างและหน้าท่ีของ
เครือข่าย 2) ภาวะผู้นำของผู้บริหาร และ 3) บทบาทสมาชิกในเครือข่าย 2. รูปแบบเครือข่ายการจัด
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ
ข้อตกลงหรือพันธสัญญาในเครือข่าย ได้รับอิทธิพลรวมสูงสุดจากการบริหารจัดการเครือข่าย 
รองลงมาคือ โครงสร้างและหน้าท่ีของเครือข่าย บทบาทสมาชิกในเครือข่าย และภาวะผู้นำของ
ผู้บริหารตามลำดับ จากผลการวิจัยดังกล่าวสถานศึกษาควรมีการบริหารจัดการศึกษาแบบ  
มีส่วนร่วมกับภาคีเครือข่าย โดยมีการจัดโครงสร้างและหน้าท่ีของภาคีเครือข่าย ธำรงรักษา  
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย โดยการจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วมกัน เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือ  
ท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน สอดคล้องกับ เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
พ.ศ. 2562 ท่ีต้องการจะพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้
ผู้เรียนมีคุณภาพ ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการส่ือสาร สามารถอยู่และทำงาน
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ร่วมกับผู้อื่นซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายได้มีความรู้ โดยให้รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ร่วมกันพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพ ลดความเหล่ือมล้ำในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผ่านการกำหนดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาซึ่งเป็นพื้นท่ีนำร่องในการกระจาย
อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อให้หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นอิสระตามหลักการกระจายอำนาจ โดยกำหนดให้ใช้จังหวัดเป็นฐานของพื้นท่ีนำร่องนวัตกรรม
การศึกษา และสอดคล้องกับข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามร่าง
พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซึ่งกล่าวว่ารัฐควร
ออกกฎหมายหรือกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี เพื่อเปิดโอกาสให้จังหวัดท่ีมีความ
พร้อมในการบริหารจัดการศึกษาตามสภาพความต้องการของพื้นท่ี โดยให้สิทธิในการบริหารจัด
การศึกษาเชิงพื้นท่ี ควรมีการกำหนดจังหวัดต้นแบบหรือนำร่องการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัด 
เป็นฐาน ด้วยการคัดเลือกจังหวัดท่ีมีความพร้อม และประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัด
การศึกษาระดับจังหวัด มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการศึกษา 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี 
เรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี : บทเรียนทางเลือก และเงื่อนไข ความสำเร็จ” ผลการวิจัย 
พบว่า ควรเร่งกระจายบทบาทให้สถานศึกษา โดยเริ่มจากสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมและสถานศึกษา
ท่ีมีความสมัครใจเป็นโครงการนําร่องก่อน เพื่อความราบรื่นมากกว่าการกระจายอำนาจไปพร้อมกัน
ท้ังประเทศ หากโรงเรียนใดมีความพร้อมและสมัครใจ ควรให้มีการนําร่องให้โรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารตนเองได้มากขึ้นเป็นลำดับ (School based management) และพยายามสร้างช่องทาง 
แบ่งปันประสบการณ์แลกเปล่ียนกันระหว่างโรงเรียนนําร่องและโรงเรียนท่ีสนใจเรียนรู้ (Social 
capital enhancing) ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ีได้ในระยะยาว สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุกรี นาคแย้ม เรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาในประเทศไทย: ข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการบริหารและการจัดสรรอำนาจ ผลการศึกษา พบว่า 
การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการบริหารและการจัดสรรอำนาจยังคงมุ่งดำรงไว้ซึ่งโครงสร้าง
ทางการบริหารและความสัมพันธ์เชิงอำนาจด้ังเดิมท่ีถูกออกแบบมาเพื่อรองรับการแบ่งปันอำนาจ
ระหว่างหน่วยงานกลางและหน่วยงานภูมิภาค โดยโครงสร้างและอำนาจแบบรวมศูนย์ภาย ใต้
โครงสร้างดังกล่าวได้รับการยักย้ายตำแหน่งแห่งหนและขนานนามใหม่ ขณะท่ีการออกแบบกลไก
สำหรับรองรับการถ่ายโอนอำนาจจากหน่วยงานกลางสู่โรงเรียนไม่ปรากฏให้เห็น ข้อเสนอแนะของ
การศึกษาครั้งนี้ คือ จำเป็นต้องมีการออกแบบโครงสร้างทางการบริหารในปัจจุบันใหม่เพื่อรองรับ  
การกระจายอำนาจจากหน่วยงานส่วนกลางสู่โรงเรียน นอกจากนี้ กฎหมายทางการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง
ต้องระบุอย่างชัดเจนว่าอำนาจในการตัดสินใจด้านใดบ้างท่ีจะกระจายให้แก่โรงเรียน 
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3. ด้านการวางแผน (Planning) 
  การจัดการศึกษาแบบมี ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้ จังหวัดเป็นฐาน  

ด้านการวางแผน เป็นกระบวนการท่ีอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังหมดในการวางแผน
และดำเนินการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดนับว่าเป็นหลักในการดำเนินการจัดการศึกษาโดยให้
ความสำคัญในการสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างผู้เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลให้มีการนำเสนอ
ผลการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนานโยบายต่าง ๆ  มีข้อค้นพบ 
คือ การวางแผนการจัดการศึกษาต้องมีการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของจังหวัดตามนโยบายและ
แผนการศึกษาจังหวัดท่ีได้กำหนดร่วมกันให้สอดคล้องกับเป้าหมาย นโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัด เนื่องจากแผนการศึกษาจังหวัดเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคล่ือนงานด้านการศึกษา
ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้จุดมุ่งหมาย และวิธีดำเนินการเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายในการพัฒนาการศึกษาร่วมกัน สอดคล้องกับงานวิจัยของ วชิระ พลพิทักษ์  ท่ีกล่าวถึงผล
การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาและแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม ไว้ว่า แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด จะประสบ
ความสำเร็จได้ ผู้เกี่ยวข้องจำต้องนำสู่การปฏิบัติ โดยมีกลไก แนวทางและกระบวนการขับเคล่ือนท่ี
สร้างความเช่ือมโยงระหว่างนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาการศึกษาระดับกระทรวงศึกษาธิการ 
หน่วยงานต้นสังกัดทุกสังกัดท่ีจัดการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาภาค และแผนพัฒนาจังหวัด รวมท้ัง
แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน
ทางการศึกษาทุกสังกัดในจังหวัด ดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยการแปลงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์สู่
โครงการ กิจกรรม ท่ีจะนำไปสู่ผลสำเร็จตามเป้าประสงค์ และตัวช้ีวัดความสำเร็จท่ีมีค่าเป้าหมายท่ี
ชัดเจนในแต่ละปีงบประมาณ รวมท้ังกำหนดผู้รับผิดชอบโครงการ กิจกรรมนั้น ๆ ด้วย การจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัด ควรมีกระบวนการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน โดยคำนึงถึง
ศักยภาพและโอกาสของผู้เรียน ท่ีครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับ การกำหนดแผนยุทธศาสตร์
ของการจัดการศึกษาของจังหวัดให้สถานศึกษา มีภาคีเครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา
หรือนำนโยบายและแผนการดำเนินงานของจังหวัดมาใช้ในการจัดการศึกษา ท้ังนี้เนื่องจากการ
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของจังหวัด ทำให้ทราบข้อมูลท่ีเป็นจุดเด่นของจังหวัดอันจะไปสู่การ
เสริมสร้างโอกาสการพัฒนาและยกระดับการศึกษาของจังหวัด ในขณะเดียวกันก็ทำให้ทราบข้อมูลท่ี
เป็นจุดด้อย หรือปัญหาท่ีต้องได้รับการแก้ไขหรือพัฒนาด้านการศึกษาให้ดีขึ้น ซึ่งท้ังหมดนี้จะปรากฏ
ในแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดท่ีมีการกำหนดยุทธศาสตร์ และแผนการดำเนินงานให้สถานศึกษา
ทุกระดับนำไปปฏิบัติให้บรรลุผล สอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุสรา สุวรรณวงศ์ เรื่อง ปัจจัยแห่ง
ความร่วมมือในการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ : มิติภาครัฐและภาคเอกชน ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัย
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แห่งความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อยกระดับการพัฒนาโรงเรียนประชารัฐ 
ประกอบด้วย 5 ปัจจัย ได้แก่ 1) การมีวิสัยทัศน์และเป้าประสงค์เชิงรุกร่วมกัน 2) การใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน 3) การมีส่วนร่วมของชุมชน 4) ภาวะผู้นำท่ีคล่องแคล่วว่องไว 5) ระบบสนับสนุน และกำกับ
ติดตาม โดยสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเอื้อต่อความร่วมมือ ได้แก่ การสนับสนุนเชิงการเมือง  ค่านิยม
ทางสังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเอื้ออำนวยให้การดำเนินงานระหว่างองค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชนบรรลุเป้าประสงค์ท่ีกำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ วนิดา หรีกประโคน เรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อำเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ ท่ีมีจำนวนมากท่ีสุดในแต่ละด้าน ได้แก่ การวางแผนการศึกษา 
ในแต่ละปีควรมีการทำ SWOT ก่อนการจัดทำแผน กำหนดนโยบาย และเป้าหมายการศึกษา  
ควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้เหมาะสม คุ้มค่า ตรงตามความต้องการ 
ควรมีการประชุมสัมมนา แลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในและภายนอกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ควรมีการ
ประชุมระหว่างศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับผู้มีส่วนร่วมในภาคีเครือข่าย
อย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษาของจังหวัด ควรมีการจัดเก็บข้อมูลในระบบสารสนเทศท่ีเป็น
ฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัด (Big Data / Database) เพื่อการวางแผน และการตัดสินใจเกี่ยวกับ
ขับเคล่ือนการพัฒนาการศึกษาต่อไปในอนาคต ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและใช้เป็น
ข้อมูลสำหรับพัฒนาการศึกษาของจังหวัดร่วมกัน ทำให้สามารถวางแผน ตัดสินใจ และติดตามการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาการจัดการศึกษาของจังหวัดได้ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ มนต์นภัส มโนการณ์ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานกับการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี 
ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาด้วยการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี  
อันจะนำไปสู่ความสำเร็จ ควรมี 6 ประเด็นสำคัญ ซึ่งมีประเด็นหนึ่งท่ีกล่าวถึง การพัฒนาระบบข้อมูล
และสารสนเทศแหล่งเรียนรู้ในพื้นท่ีให้พร้อมใช้ และสอดคล้องกับ แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2560-
2579 ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ท่ีระบุถึงการใช้ประโยชน์ 
จากระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการบริหารจัดการและการจัดการศึกษา และการส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ของเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา รวมท้ังการมีระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีมีความถูกต้อง 
สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน สามารถบูรณาการเช่ือมโยงกับระบบฐานข้อมูลของกระทรวงและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีครอบคลุม ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ และการศึกษา ผ่านการเพิ่มโอกาส   
และความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
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4. ด้านการบริหารงบประมาณ (Budget management) 
  การจัดการศึกษาแบบมี ส่วนร่วมของภาคี เครือข่ายโดยใช้ จังหวัดเป็นฐาน  

ด้านการบริหารงบประมาณ เนื่องจากการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด
เป็นฐานเป็นกระบวนการท่ีมีการรวมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน งบประมาณจึงเป็น
ปัจจัยหลักในการในการพัฒนาการศึกษา ท่ีส่งผลให้การดำเนินงานในด้านต่าง ๆ  มีความต่อเนื่อง  
เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดและสอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาในจังหวัด  
มีข้อค้นพบคือ การบริหารงบประมาณ มีแนวทางในการบริหารงบประมาณโดยเสนอรัฐบาล 
กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานท่ีมีความเกี่ยวข้องจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาให้กับ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระดับจังหวัดโดยตรง เพื่อให้การเกิดความความคล่องตัวในการบริหาร
จัดการ และตรงต่อความต้องการของพื้นท่ี สอดคล้องกับ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ท่ีกล่าวถึง ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา ไว้ว่า ให้กระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา สนับสนุนงบประมาณเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา มีเวทีหรือกิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา รวมท้ังการจัดทำ
แผนพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัดให้กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงบประมาณ ควรจัดต้ังกองทุน
การพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นท่ี เพื่อสนับสนุนงบประมาณตามนโยบายและแผนเพื่อขับเคล่ือนสู่  
การปฏิบัติให้แก่สภาการศึกษาหรือสมัชชาการศึกษาในพื้นท่ี โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกาหรือ
กฎกระทรวงว่าด้วยกองทุนการพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นท่ี รวมท้ังสอดคล้องกับงานวิจัยของเรวดี 
กระโหมวงศ์ เรื่อง การกระจายอำนาจทางการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี
ภาคใต้ ผลการวิจัย พบว่า การถ่ายโอนสถานศึกษาไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด แนวทางในการ
พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาคือ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรกระจาย
อำนาจด้านงบประมาณอย่างชัดเจน ปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย การคลังท้องถิ่นในระดับต่างๆ  
โดยมีงบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของหน่วยงานทุกสังกัด
ท่ีจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งเป็นงบประมาณเฉพาะเพื่อการศึกษา สอดคล้องกับ สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีกล่าวถึงแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เสนอให้มี
การปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าท่ี และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาเพื่อเพิ่มบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนในการจัดการศึกษา 
และสอดคล้องสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีกล่าวถึง ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา ไว้ว่า  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรยกเลิก ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค 
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยเรื่องการจัดสรร
รายได้ของท้องถิ่น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดต้ังกองทุนพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นท่ี
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จากเงินรายได้ของท้องถิ่น เพื่อตอบสนองความต้องการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีนโยบายท่ีชัดเจนในการจัดการศึกษา และควรปรับปรุงระบบการ
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับภารกิจด้านการจัดการศึกษาของท้องถิ่น ให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น สนับสนุนและขับเคล่ือนการจัดการศึกษาในพื้นท่ีด้วยการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เช่น วัสดุ
อุปกรณ์ บุคลากร งบประมาณในการจัดการศึกษาตามระเบียบท่ีกำหนด โดยจัดทำแผนงาน โครงการ
เพื่อเสนอของบประมาณท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ เพื่อสนับสนุน
งบประมาณ อุปกรณ์ บุคลากรทางการศึกษาให้แก่สถานศึกษาอย่างเพียงพอ มอบหมายให้องค์กร
ภาครัฐระดับจังหวัด เป็นผู้ดำเนินการบริหารงบประมาณการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษา เพื่อให้
สถานศึกษามีอิสระต่อการบริหารงบประมาณตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยสถานศึกษาทำ
หน้าท่ีเป็นผู้เสนอของบประมาณโดยยึดจำนวนผู้เรียน จำนวนห้องเรียนและจำนวนครูเป็นฐานในการ
ขอรับงบประมาณโดยตรง ให้สถานศึกษาทุกแห่งภายในจังหวัดมีแนวทางการใช้จ่ายท่ีไม่ซ้ำซ้อนกับ
กฎหมายกำหนด มีความเป็นอิสระ และความยืดหยุ่นในการใช้จ่าย เพื่อการแก้ไขปัญหาการจัด
การศึกษาภายในสถานศึกษาได้อย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับรายงานการวิจัย มาตรการและรูปแบบของ
การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของสถานศึกษาโดย
ใช้จังหวัดเป็นฐาน ของสภาวิจัยการศึกษาท่ีระบุปัญหาและอุปสรรคด้านการบริหารงบประมาณไว้ว่า 
เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณในปัจจุบันจะต้องเป็นไปตามแนวทางการจัดสรรงบประมาณสำหรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี ทำให้สถานศึกษาไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณนอกเหนือจากแนวทางการจัดสรรงบประมาณ ตามแผนงบประมาณท่ีสถานศึกษา
ได้จัดทำขึ้น เท่ากับว่าสถานศึกษาได้รับอิสระในการจัดทำแผนงบประมาณเพียงอย่างเดียว แต่ไม่ได้รับ
การจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐเพื่อมาใช้ในการบริหารและการจัดการศึกษา การท่ีกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 และ
ประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การกระจายอำนาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550  
ได้กำหนดให้สถานศึกษามีอิสระในการจัดทำแผนงบประมาณ จึงไม่ เป็น ไปตามหลักการ  
ด้านงบประมาณตามท่ีกำหนดในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและถือได้ว่าเป็น “การให้อิสระ
ด้านงบประมาณท่ีไม่สามารถปฏิบัติได้” ส่งผลให้เกิดการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่ตรงกับรายจ่าย  
ท่ีแท้จริงทำให้เกิดการขาดแคลนงบประมาณและไม่สามารถใช้จ่ายได้อย่างเพียงพอ จึงเป็นปัจจัย
สำคัญท่ีทำให้การจัดการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน สถานศึกษาขนาดเล็กในด้านงบประมาณ
เพื่อประโยชน์ในการจัดการศึกษา ควรให้สถานศึกษาเสนอขอรับงบประมาณโดยดำเนินการจัดทำ
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แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอคณะกรรมการพิจารณาในระดับจังหวัด เนื่องจากคณะกรรมการ
ดังกล่าวจะทราบบริบท ปัญหาความต้องการของสถานศึกษา และเป้าหมายการพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัดอย่างแท้จริง สอดคล้องกับผลการศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ ของสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ท่ีกล่าวถึงรูปแบบการจัดการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน กรณีศึกษาจังหวัดลำปาง 
มุ่งเน้น “การจัดการศึกษาท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทพื้นท่ีและวิถีชีวิตของคน” ใช้ทรัพยากรและทุน
การขับเคล่ือนเชิงพื้นท่ีจากการเข้าร่วมโครงการของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคส่วนต่าง ๆ เช่น 
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณ  
มีผู้ว่าราชการจังหวัดให้การสนับสนุนการดำเนินงาน กรณีศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี ท่ีมุ่งเป้าหมาย  
ในการพัฒนาคนและผู้เรียนสู่ “3 คุณ” คือ คุณภาพชีวิต คุณธรรม และคุณประโยชน์”  โดยมี               
“สภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี” ดำเนินการจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี โดยสภาการศึกษาจังหวัด
กาญจนบุรีเล็งเห็นว่า การดำเนินการของจังหวัดจำเป็นต้องอาศัยกองทุนหรือทรัพยากรในการ
ดำเนินการเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงมีการขอจดทะเบียนจัดต้ัง “สมาคมสภา
การศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี” เพื่อเป็นกลไกรองรับในการขับเคล่ือนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น ในขณะเดียวกันสภาการศึกษาจังหวัดกาญจนบุรียังสรรหาแหล่งทุนในการดำเนินการจากกองทุน
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาอีกด้วย ทำให้การดำเนินของจังหวัดกาญจนบุรีสามารถช่วยเหลือ
เด็กนอกระบบและเด็กปฐมวัยในจังหวัดได้จำนวนมาก ท้ังนี้ควรมีการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณ
เพิ่มเติม ให้กับสถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่น ในด้านการบริหารจัดการศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตาม
เกณฑ์มาตรฐาน ท่ี จังหวัดกำหนด เพื่ อสนับสนุนให้สถานศึกษามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
และภาคเอกชนควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุน
การจัดการศึกษา โดยการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ทรัพยากรบุคคล  
แหล่งเรียนรู้ สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน เป็นต้น และให้สิทธิ์ได้รับการลดหย่อนภาษีเป็นพิเศษ เพื่อเป็น
มาตรการจูงใจให้แก่บุคคลและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุนในการจัดการศึกษารูปแบบ
ต่าง ๆ เพิ่มขึ้น สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 58 ให้รัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุน 
การอุดหนุน และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสมและความจำเป็น ท้ังนี้ให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ กมลมาลย์ ไชยศิริธัญญา ท่ีศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษาแบบรัฐร่วมเอกชน พบว่า องค์ประกอบหนึ่งของการบริหารจัดการศึกษาแบบ
รัฐร่วมเอกชน คือ องค์ประกอบด้านมาตรการส่งเสริมซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสำคัญ เพราะว่า
มาตรการส่งเสริมถือเป็นปัจจัยสำคัญในการส่ือสารเจตนารมณ์ของนโยบายไปสู่การปฏิบัติ และยังเป็น
การกระตุ้นจูงใจ และเสริมแรงให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ทุ่มเทการทำงานอย่างเต็มความรู้
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ความสามารถเพื่อเพิ่มศักยภาพของการปฏิบัติงานให้สูงขึ้น ดังนั้นมาตรการส่งเสริมท่ีมีความชัดเจน
และต่อเนื่องจึงมีความสำคัญในการขับเคล่ือนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิผลและ
ไปสู่ความสำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบาย  รวมท้ังสอดคล้องกับสำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาท่ีก ล่าวถึ ง  ข้อ เสนอว่ าด้วยบทบาทของภาครัฐในการจัดการศึกษา ไว้ ว่ า
กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับกระทรวงการคลัง กำหนดมาตรการ ลดหย่อนภาษีอากร การลดอัตรา
ภาษี หรือให้สิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรอื่นตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอื่น
ให้แก่บุคคล เอกชน ภาคประชาสังคมท่ีบริจาคให้แก่สถานศึกษาหรือสภาสมัชชาการศึกษา หรือ  
ช่ือเรียกอย่างอื่นท่ีจัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย เพื่อเป็นมาตรการในการจูงใจให้แก่บุคคลและเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมและสนับสนุนในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ เพิ่มข้ึน 

5. ด้านการบริหารวิชาการ (Academic management)  
   การ จัดการศึกษาแบบมี ส่ วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้ จังหวัดเป็นฐาน  

ด้านการบริหารวิชาการ เป็นการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาในจังหวัดและองค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการในจังหวัด มีหลักการท่ีมุ่งเน้นการทำงานร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษาและองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยการแบ่งปันข้อมูล และการสนับสนุนกัน
ระหว่างภาคีเครือข่าย มีการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหว่างสถานศึกษา การพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษา การเสริมสร้างความร่วมมือในการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอน  มีข้อค้นพบ คือ หลักสูตรการศึกษาของจังหวัด ควรประกอบด้วย
หลักสูตรของจังหวัดท่ีกำหนดแผนการจัดการศึกษาร่วมกันท้ังจังหวัด และมีหลักสูตรท้องถิ่นท่ีบ่งบอก
ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีของ
จังหวัด และให้สถานศึกษาทุกแห่งเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรการศึกษาของจังหวัด 
เนื่องจากแต่ละจังหวัดมีสภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ วิถีชีวิต 
และวัฒนธรรม รวมท้ังทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น ชุมชนและสังคมของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกัน การจัดการ
ศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการจึงแตกต่างกันตามหลักสูตรการศึกษาของแต่ละจังหวัด 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จำเนียร พลหาญและคณะ เรื่อง รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ีจังหวัด
มหาสารคาม ท้ังโดยรวมและ รายด้าน อยู่ในระดับมาก 2. รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคาม มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้านหลักสูตร ส่ือและ
เทคโนโลยี 3) ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ 4) ด้านคุณลักษณะผู้เรียน  
โดยใช้กระบวนการ PDCA ผ่านกิจกรรม การเรียนรู้ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด  
ร่วมวางแผน ร่วมดำเนินการ ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหาร่วมนิเทศติดตาม และประเมินผล พบว่า 
ด้านการบริหารจัดการ โรงเรียนมีการกำหนดแนวทางเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู้โดยเอาพื้นท่ีเป็น
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ตัวต้ังให้ความสำคัญกับการสร้างความเข้มแข็งท่ีฐานรากท่ีจำเป็นต้องให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดศึกษาท้ังระบบ ด้านหลักสูตร ส่ือ และเทคโนโลยี โรงเรียนมีการพัฒนาหลักสูตรท่ีมีอยู่หรือ
สร้างขึ้นใหม่โดยสำรวจจากความต้องการของชุมชน เปิดโอกาสให้นักเรียน ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษาเป็นการจัดการศึกษาท่ีฟังเสียงของชุมชน ด้านการจัด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ครูผู้สอน เปล่ียนแปลงจากบทบาทเดิมเป็นบทบาทใหม่ 
โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ สามารถวางแผนการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ ปฏิรูปส่ือเทคโนโลยี  
ให้ทันสมัย พัฒนาการวิจัยในช้ันเรียนตลอดจนปฏิรูปการวัดและประเมินผลได้อย่างเหมาะสม  
การจัดการเรียนรู้ให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว มีคุณภาพ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้จากการปฏิบัติ เรียนรู้
อย่างมีความสุข และด้านคุณลักษณะผู้เรียน มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้จะช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ของผู้เรียนโดยมีการนิเทศกำกับติดตาม พร้อมท้ังแก้ไขปัญหาเพื่อให้การปฏิบัติเกิดผล 
ท่ีดีต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 3. ผลการใช้รูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้  
เชิงพื้นท่ีจังหวัดมหาสารคาม พบว่า โรงเรียนได้ดำเนินการตามรูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เชิงพื้นท่ี
จังหวัดมหาสารคามในทุกองค์ประกอบ มีการสร้างเครือข่าย เผยแพร่และขยายผล ทำให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดศึกษาของโรงเรียน และยังสอดคล้องกับรายงานการวิจัย มาตรการและ
รูปแบบของการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของ
สถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ของสภาวิจัยการศึกษาท่ีมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาคส่วน  
ต่าง ๆ ในการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นอิสระของ
สถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน สถานศึกษาทุกแห่งควรออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ตามอัตลักษณ์ของโรงเรียนและบริบทของชุมชน โดยคำนึงถึงยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของจังหวัด ซึ่ง
มีแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นพื้นฐานของการศึกษาท่ีดีและเติมเต็มในการสร้างองค์ความรู้
ใหม่ ใช้กระบวนการวิจัยและปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตามการเปล่ียนแปลงของโลก สอดคล้องกับ 
ว ชิ ระ  พ ลพิ ทั กษ์   ท่ี ก ล่ าวถึ งข้ อ เสน อ เชิ งน โยบ าย ท่ี ไ ด้ จากการ ศึกษ าเพื่ อพั ฒ น าการ 
จัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ในจังหวัดนครพนม พบว่า  
ด้านการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ ควรปรับปรุงให้การวิจัยและพัฒนา
เพื่อสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมท่ีสร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวทาง 
การพัฒนาท่ีสำคัญ คือ 1) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาผู้บริหาร ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีผลงานการวิจัยและนวัตกรรม ท่ีสามารถนำไปใช้ประโยชน์  ในการปฏิบัติงาน 2) ส่งเสริมให้
สถานศึกษาดำเนินการเสริมสร้างการทำวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการศึกษา 3) ส่งเสริมให้
สถานศึกษาดำเนินการเสริมสร้างการทำวิจัย เพื่อสร้างองค์ความรู้ พัฒนาหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู้ การวัดและประเมินผล 4) ส่งเสริมสถานศึกษาดำเนินการเสริมสร้างให้มีการวิจัยและพัฒนา 
เพื่อสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมท่ีสร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ กำหนดให้มีหน่วยงาน 
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ทำหน้าท่ีวิจัยและพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด และมีคณะกรรมการพิจารณาการใช้ส่ือ และ
นวัตกรรมระดับจังหวัด ท่ีพิจารณาส่ือและนวัตกรรมท่ีใช้ร่วมกันทุกระดับการศึกษา  สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จารุณี ลุนภูงา เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ผลการวิจัย 
พบว่า รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ด้านการบริหารงานวิชาการ 
ควรมีหน่วยงานวิจัยและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติเพื่อจัดทำหลักสูตรในส่วนกลางท้องถิ่น
ระดับจังหวัด มีหลักสูตรมาตรฐานกลางและหลักสูตรท้องถิ่นท่ีสะท้อนความเป็นท้องถิ่นตนเอง มีการ
วิจัย ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการเรียนการสอน มีแผนการเรียนท่ีเหมาะสมกับผู้เรียน
และเน้นความเป็นสากล มีระบบการพัฒนามาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้เพื่อให้
เกิดความคล่องตัวในการแก้ปัญหา และเพื่อเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ สำหรับการจัดการศึกษา
ในระดับต่าง ๆ ทางด้านการบริหารวิชาการของสถานศึกษาขนาดเล็ก ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ให้
ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนด้านวิชาการ ให้แก่สถานศึกษาขนาดเล็กท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง เช่น 
การสนับสนุนแหล่งการเรียนรู้ การสนับสนุนส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอน การสนับสนุนบุคลากร
ผู้ท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านวิชาการต่าง ๆ เพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้อาจ
เนื่องมาจากสถานศึกษาขนาดใหญ่มีความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี บุคลากร และแหล่ง
เรียนรู้ ท่ีสามารถให้ความอนุเคราะห์แก่สถานศึกษาขนาดเล็กได้ ด้านการแนะแนว ให้สถานศึกษาแต่
ละแห่งในจังหวัดกำหนดจุดเน้นในการพัฒนาคุณภาพอย่างชัดเจน เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถ
ตัดสินใจเลือกเรียนได้ตามความสนใจของตนเอง และแต่งต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อทำหน้าท่ี
เป็นผู้ประสานงานแนะแนว หรือให้ความรู้เกี่ยวกับความต้องการแรงงานในสายอาชีพต่าง ๆ ภายใน
จังหวัด เพื่อเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจในการศึกษาต่อของนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา โดยขอรับ
ความช่วยเหลือจากภาคเอกชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้เรียน สนับสนุนผลงานของ
ผู้เรียน และให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เฉพาะด้านตามความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ 
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท่ีกล่าวถึง ข้อเสนอว่าด้วยบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา 
ไว้ว่า 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในด้านต่าง ๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ
และทรัพยากรทางการศึกษา สถานท่ีและแหล่งการเรียนรู้ ส่ืออุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
นวัตกรรมเพื่อการเรียนรู้ท่ีทันสมัยท่ีรัฐมีข้อจำกัดหรือไม่สามารถดำเนินการได้ 2) สนับสนุนการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพแก่ผู้เรียนทุกช่วงวัยร่วมกับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา ศูนย์การเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง โดยส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมด้านการเรียนรู้เพื่ออาชีพ เช่น 
จัดประสบการณ์ในการศึกษา การปฏิบัติงานนอกเวลา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถาน
ประกอบการ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทักษะ ความรู้ความชำนาญ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเช่ียวชาญด้านทักษะอาชีพ รวมท้ังสามารถออก
ใบรับรองการฝึกประสบการณ์ท่ีสามารถเทียบวุฒิการศึกษาได้ 3) สนับสนุนการจัดการศึกษาในฐานะ
เป็นแหล่งเรียนรู้ในเชิงปฏิบัติการส่งเสริมให้พนักงานเป็นครูกิตติมศักด์ิออกไปช่วยสอนในสถานศึกษา
และศูนย์การเรียน ท้ังด้านวิชาการ วิชาชีพและทักษะชีวิต เพื่อให้ผู้เรียนมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงานได้จริง รวมท้ังเปิดช่องทางเข้าสู่สายอาชีพให้แก่ผู้เรียนเพื่อเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา
มากขึ้น 4) ส่งเสริม สนับสนุนองค์ความรู้และจัดกิจกรรมส่งเสริมการศึกษาให้แก่สถานศึกษาและ
ชุมชน เช่น จัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อพัฒนาการเรียนรู้และพัฒนาสังคม การศึกษาดูงาน การจ้าง
งาน กิจกรรมให้ผู้เรียนเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน หรือช่วยเหลือ สนับสนุนการจัดการศึกษาและการ
เรียนรู้ต่าง ๆ ท่ีภาครัฐมีข้อจำกัดหรือไม่สามารถดำเนินการได้ สนับสนุนข้อมูลด้านความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ท้ังด้านจำนวนและทักษะหรือสมรรถนะของผู้เรียนท่ีตลาดแรงงานต้องการ เพื่อให้
หน่วยจัดการศึกษาสามารถนำทักษะ สมรรถนะและจำนวนความต้องการดังกล่าวไปจัดทำเป็น
หลักสูตรหรือออกแบบการจัดการเรียนรู้สำหรับผู้เรียนในแต่ระดับได้ รวมท้ังป้องกันปัญหาผู้เรียนหลุด
ออกจากระบบการศึกษาหรือสำเร็จการศึกษาแต่มีทักษะไม่เพียงพอท่ีจะประกอบอาชีพได้ สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนและจัดการศึกษาและการให้ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมในระหว่างการเรียนหรือฝึกอาชีพ 
สร้างโอกาสการมีงานทำ ซึ่งจะเป็นส่วนสำคัญในการผลักดันแรงงานเข้าสู่ตลาดได้เร็วยิ่งขึ้น มีการ
กำหนดแหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอยู่ในจังหวัด โดยการจัดทำเป็นบัญชีรายช่ือแหล่ง
การเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น สำหรับการสร้างเสริมการเรียนรู้โดยเฉพาะ เพื่อเปิดให้บริการแก่
สถานศึกษาในทุกระดับ สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562  
ได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษา ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ส่ือตำรา
เรียน และส่ือการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้
โดยไม่จำกัดเวลาและสถานท่ีด้วยกระบวนการ พัฒนาแนวทางการส่งเสริมสนับสนุนการผลิตส่ือการ
เรียนการสอน และส่ือการเรียนรู้ ท่ีมี คุณภาพมาตรฐาน จำแนกตามระดับ  ประเภทการศึกษา  
ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในการผลิตส่ือ ตำรา ส่ือวิดิทัศน์ส่ือดิจิทัลท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน และจัดการเรียนรู้ตามอัธยาศัย 
ส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ในชุมชน ผ่านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ท่ีมีมาตรฐานและ
หลากหลาย อาทิ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด แหล่งเรียนรู้ของชุมชน ฯลฯ สอดคล้องกับความสนใจและวิถี
ชีวิตของผู้เข้ารับบริการแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และสามารถให้บริการได้อย่างท่ัวถึง ส่งเสริมการเรียนรู้
และถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงวัย และพัฒนาระบบสารสนเทศส่ือท่ีเหมาะสมท่ีเอื้อกับการเรียนรู้และ
การถ่ายทอดภูมิปัญญาสำหรับผู้สูงวัย พัฒนาระบบและกลไกการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการผลิตและพัฒนาส่ือทุกประเภทท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ภายใต้กลไก
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การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม และส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล และ
เครือข่ายสังคมรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกช่วง
วัย และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. 2566 มาตรา 18 (3) ส่งเสริมและ
สนับสนุนภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมการเรียนรู้ การจัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในพื้นท่ี
จังหวัดให้สอดคล้องกับแผนการส่งเสริมการเรียนรู้ของจังหวัด มาตรา 22 ให้หน่วยจัดการเรียนรู้สร้าง
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและสังคม รวมท้ังร่วมมือกับผู้ชำนาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ภาคีเครือข่าย และสถานศึกษา ในการส่งเสริมการเรียนรู้ การถ่ายทอดประสบการณ์ ความรู้ หรือภูมิ
ปัญญาให้แก่ผู้เรียนหรือประชาชนด้วย ให้มีการจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่นในทุก
จังหวัด เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเข้าเรียนตามบริบทของจังหวัด นอกจากนี้จังหวัดควร
ดำเนินการจัดพื้นท่ีและกิจกรรม ให้ผู้เรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ สอดคล้องกับ  
แผนปฏิรูปการศึกษา ท่ีกล่าวว่าการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล
ในลักษณะของเวทีท่ีมีการเข้ามาแลกเปล่ียนเรียนรู้ในลักษณะชุมชน นำไปสู่การเปิดโอกาสให้ทุกคน
เข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหล่ือมล้ำและนำแหล่งข้อมูลส่ือการเรียนรู้ใหม่เข้ามาได้และมีการ
แลกเปล่ียน เรียนรู้กัน ตลอดจนเป็นเวทีท่ีมีการให้บริการเพื่อการเรียนรู้  

6. ด้านการบริหารบุคคล (Personnel management) 
   การ จัดการศึกษาแบบมี ส่ วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้ จังหวัดเป็นฐาน  

ด้านการบริหารบุคคล เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ในองค์กร เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการบริหารบุคคลในการจัดการศึกษาของจังหวัดให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  มีข้อค้นพบ คือ องค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของจังหวัดต้องประกอบด้วย 
ผู้แทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ในการจัดการศึกษาโดยตรง  
ทำให้มีข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา สามารถให้คำแนะนำแก่องค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการ  
จัดการศึกษาของจังหวัดได้ชัดเจน สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรรณชัย รังษี เรื่อง ระบบการบริหาร 
จัดการศึกษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผลการวิจัย พบว่า ตัวแปรของระบบการ
บริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ด้านการบริหารบุคคล มีประเด็นหนึ่ง  
ท่ีระบุว่าควรให้มีผู้แทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในองค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวกับการบริหาร  
จัดการศึกษาของจังหวัด อาจเนื่องมาจากผู้แทนครูและผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถโดยตรงเกี่ยวกับการจัดการศึกษา รับทราบสภาพปัญหาและความต้องการ  
ของข้าราชการครูอย่างแท้จริง ทำให้มีข้อมูลท่ีองค์คณะบุคคลนำไปประกอบการตัดสินใจในการ
ดำเนินการต่าง ๆ มีการจัดต้ังสมาคมผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อร่วมกันขับเคล่ือน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ในด้านบุคลากร มีการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาและครู ด้านการวัดผลการเรียนรู้และด้านภาวะ
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ความเป็นผู้นำ เพื่อให้เป็นผู้มีทักษะกระบวนการ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย  
ของชัยพร พันธุ์น้อย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีในการจัดการศึกษาสำหรับ
เด็กท่ีมีความต้องการจำเป็นพิ เศษ โดยการมี ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายของหน่วยบริการ  
ศูนย์การศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัจจุบันในการบริหาร
จัดการศึกษาของหน่วยบริการศูนย์การศึกษาพิ เศษ เขตการศึกษา 6 จังหวัดลพบุรี ผู้บริหาร
สถานศึกษา และครู มีภาวะผู้นำ มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน มีการประสานงาน และ
รายงานผลการดำเนินงานแก่ผู้ปกครอง หน่วยงานต้นสังกัด  และสาธารณชน ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีภาวะความเป็นผู้นำ สามารถจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ได้เป็นอย่างดี จัดสวัสดิการความก้าวหน้าในวิชาชีพของครูและผู้บริหารการศึกษาให้ทัดเทียมและ  
เป็นวิชาชีพขั้นสูง อันเป็นการสร้างความมั่นคงทางวิชาชีพและสร้างความภูมิใจในการประกอบอาชีพ 
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 55 ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน 
ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพื่อให้มีรายได้ ท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ ให้มีกองทุนส่งเสริม  
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงาน
ดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรติครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา มีวิธีการพัฒนาครู  
ด้านการจัดการเรียนรู้ให้ครูเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการเรียนรู้ เตรียมแผน  
การจัดการเรียนรู้ เตรียมส่ือ ประกอบการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้ความสำคัญกับการเปล่ียนบทบาทครู 
ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจากครูสอนเป็นโค้ชหรือผู้อำนวยการเรียนรู้ ทำหน้าท่ีกระตุ้น  
สร้างแรงบันดาลใจ แนะนำวิธีเรียนรู้และวิธีการจัดระเบียบการสร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและ
สร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และมีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธิ์
ของผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูต้ังแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้า
มาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมท้ังเงินเดือน 
ความก้าวหน้าในอาชีพ การสนับสนุนส่ือการสอน และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหว่างกัน และสำหรับยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ มุ่งเน้นการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีความทันสมัย นำระบบเทคโนโลยีดิจิทัล  
มาประยุกต์ใช้ และมีการบูรณาการทำงานร่วมกัน โดยต้องไม่มอบหมายภาระงานอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับ  
การจัดการเรียนรู้ให้แก่ครู และให้บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีมี ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีพัสดุ เจ้าหน้าท่ีธุรการ เป็นต้น สอดคล้องกับรายงานการวิจัย 
มาตรการและรูปแบบของการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อส่งเสริมความเป็น
อิสระของสถานศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน ของสภาวิจัยการศึกษาท่ีระบุว่า คณะกรรมการ
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ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรปรับเกณฑ์กำหนดภาระงานของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยพิจารณารายละเอียดในบริบทของสถานศึกษาแล้วกำหนดเกณฑ์ภาระงานให้
เหมาะสมกับบริบท ประเภท และระดับของสถานศึกษา เพื่อแก้ปัญหาผลกระทบจากการกำหนด
ภาระงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งส่งผลต่อปัญหาคุณภาพ การจัดการเรียนการสอน 
ส่วนการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษานั้น ให้จังหวัดมีหน้าท่ีในการแต่งต้ัง
คณะกรรมการเพื่อดำเนินการสรรหาและคัดเลือก ครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยมีความเป็นอิสระ
ในการดำเนินการสรรหาและคัดเลือก ครูและบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้การสรรหาและคัดเลือก
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องกระทำให้อยู่ภายใต้กฎหมาย ไม่ขัดกับกฎหมายเพื่อ
ไม่ให้เกิดปัญหาการทุจริต โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการ
พิจารณาการสรรหาและคัดเลือกครูและบุคลากรทางการศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ จารุณี  
ลุนภูงา เรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบและแนว
ทางการจัดการศึกษาของจังหวัดจัดการตนเอง ด้านการจัดระบบการบริหารงานบุคคล ให้มีกฎหมาย
ด้านการบริหารงานบุคลากรครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะใช้ร่วมกันท้ังระบบ ต้องมี  
ใบประกอบวิชาชีพและการรับรองวุฒิจากหน่วยงานรับรองคุณวุฒิการศึกษา การสรรหา แต่งต้ัง  
การพัฒนา และการดำเนินการทางวินัย เป็นอำนาจหน้าท่ีของท้องถิ่นระดับจังหวัด มีสภาครูและ
บุคลากร ทางการศึกษาท่ีเป็นอิสระในการบริหารจัดการเพื่อพิทักษ์สิทธิของครู และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและมหาวิทยาลัยพระจอมเกล้าธนบุรี เรื่อง “รูปแบบ
การจัดการศึกษาเชิงพื้นท่ี: บทเรียนทางเลือก และเงื่อนไข  ความสำเร็จ” ผลการวิจัย พบว่า  
ควรเร่งปฏิรูประบบฐานข้อมูลครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถบริหารบุคลากรในเขตพื้นท่ี
ขนาดใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อปัญหาในพื้นท่ีได้อย่างรวดเร็ว และค่อย ๆ ถ่ายโอน
บทบาทดังกล่าวจากส่วนกลางลงมาสู่ระดับจังหวัดและสถานศึกษามากขึ้น  

7. ด้านการวัดและประเมินผล (Measurement and evaluation) 
   การ จัดการศึกษาแบบมี ส่ วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้ จังหวัดเป็นฐาน  

ด้านการวัดและประเมินผล เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการประเมินผลจัดการเรียนรู้ของผู้เรียนในพื้นท่ี
นั้น ๆ โดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การทดสอบ การสัมภาษณ์ หรือการตรวจสอบผลงาน รวมไปถึง  
การวัดและประเมินผลภาพรวมของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด
เป็นฐาน ท่ีส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนภายในจังหวัด เพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนา 
ตามจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษา มีข้อค้นพบ คือ การวัดและประเมินผลนั้นต้องมีคำส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการการวัดและประเมินผลระดับจังหวัด โดยมีการกำหนดเกณฑ์การตัดสินผลการเรียน  
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และต้องสอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของจังหวัด ท่ีมีการกำหนด
สมรรถนะของผู้เรียน  คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด เพื่อนำผลการทดสอบของผู้เรียนทุกแห่ง 
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โดยเฉพาะรายวิชาพื้นฐานของผู้เรียน ท่ีมีการใช้แบบทดสอบหรือเครื่องมือการวัดผลท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกันมาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับจังหวัด เนื่องจากเครื่องมือการวัดผลท่ีมีมาตรฐาน
เดียวกันจะช่วยให้มองเห็นภาพผลสัมฤทธิ์ในการจัดการศึกษาท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน อันเป็นจุดหมาย
ปลายทางของการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของจังหวัด และมีการแต่งต้ังคณะกรรมการการ
นิเทศติดตามและประเมินผล ระดับจังหวัด เพื่อทำหน้าท่ีนิเทศ กำกับ ติดตามการจัดการศึกษา มีการ
ประเมินคุณภาพในภาพรวม ของสถานศึกษาในแต่ละระดับของจังหวัด เพื่อนำมาพัฒนาปรับปรุงและ
แก้ไขให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน นำไปสู่การรายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัด ท่ีเกิดจากการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของแผนพัฒนาจังหวัดให้แก่กระทรวงศึกษาธิการทราบ 
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ซึ่งกล่าวถึงอำนาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการขับเคล่ือนโดยระบุให้มีการออกแบบการทดสอบผู้เรียน เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จัดให้มีการประเมินผลการศึกษาของสถานศึกษานำร่อง แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อทำหน้าท่ีหรือปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการขับเคล่ือนมอบหมาย รายงาน
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษารวมท้ังปัญหาและอุปสรรคต่อคณะกรรมการและนโยบาย มีการกำหนด
วงเงินงบประมาณท่ีจะให้การสนับสนุนอย่างชัดเจนไปสู่สถานศึกษาโดยตรง รวมถึงเพิ่มช่องทางใน  
การส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ ผลการดำเนินสู่สังคมเพื่อสร้างภาคีเครือข่ายร่วมพัฒนาเพื่อสร้างการรับรู้
ผลสำเร็จของการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมให้ทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ นอกจากการ  
วัดและประเมินผลของผู้เรียนแล้ว คณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัดต้องมีการวัดและประเมินผล 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมอบหมายให้ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา และ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการดำเนินการประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือผู้ท่ี
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา โดยใช้หลักการการประเมินผลการปฏิบัติงานในสภาพจริง เพื่อเป็นการสร้าง
ขวัญกำลังใจ ยกย่อง ชมเชย และการเล่ือนวิทยฐานะ ท้ังนี้เนื่องจากเป็นกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ใกล้ชิดกับครู
และบุคลากรทางการศึกษา หรือผู้ท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษา ย่อมรับทราบและมีข้อมูลการปฏิบัติงาน
ของบุคคลกลุ่มดังกล่าว จึงทำให้การวัดและประเมินผลมีความยุติธรรมสอดคล้องกับบริบท และ  
การปฏิบัติงานจริง 
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ข้อเสนอแนะ 
จากผลการวิจัย พบว่า การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด  

เป็นฐานในอนาคตท่ีเหมาะสม ประกอบด้วยการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้
จังหวัดเป็นฐาน จำนวน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา  
ด้านปัจจัยสนับสนุนการจัดการศึกษา  ด้านการวางแผน ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหาร
วิชาการ ด้านการบริหารบุคคล และ ด้านการวัดและประเมินผล เพื่อให้สามารถนำงานวิจัยนี้ไปใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของประเทศต่อไปโดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 
ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

ระดับนโยบาย 
รัฐและกระทรวงศึกษาธิการควรกำหนดนโยบายและดำเนินการ ดังนี้ 
1. รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมสนับสนุนและกำหนดนโยบายแนวทาง 

การปฏิบัติเพื่อให้เกิดรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐานท่ีสามารถปฏิบัติ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ควรบัญญัติกฎหมายให้มีการจัดการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีมีเอกภาพเพียงหน่วยงาน
เดียวและสอดรับกับการบริหารการศึกษาท้ังด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคลและการบริหารท่ัวไป 

3. ควรบัญญัติกฎหมายให้มีการกำหนดตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียก 
อย่างอื่น” เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยการสรรหาจากทุกภาคส่วน และ
กำหนดให้มีคณะกรรมการอำนวยการจัดการศึกษาระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง 
“การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ีกรรมการและเลขานุการ รวมท้ังกำหนด  
ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยมีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัด
หรือท่ีมีช่ือเรียกอย่างอื่น” ทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการ และมีผู้รับผิดชอบด้านการศึกษา  
แต่ละหน่วยงานเป็นกรรมการ 

4. รัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการจัดต้ัง “สภาการศึกษา” หรือท่ีมีเรียก 
อย่างอื่นในระดับจังหวัด โดยอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อกำหนดทิศทาง วางนโยบาย
ยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาการศึกษาให้ได้มาตรฐานและความสอดคล้องกับความต้องการ  
ของประชาชน 
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ระดับปฏิบัติ 
1. เสนอให้ มี การจัดต้ั งสำนั กงานการศึกษาจังหวัดหรือท่ี มี เรี ยกเป็ นอย่ างอื่ นต่ อ

กระทรวงศึกษาธิการเพื่อการบริหารการจัดการศึกษาในระดับจังหวัดทุกระดับการศึกษาให้มีเอกภาพ 
โดยการรวมหน่วยงานการบริหารการจัดการศึกษาของจังหวัดในปัจจุบัน อาทิ สำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด   
กองการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการอาชีวศึกษา 

2. เสนอให้มีการจัดต้ังศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีมีส่ือเทคโนโลยีท่ีทันสมัยในระดับจังหวัด 
เพื่อการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างท่ัวถึงและพัฒนา
ศักยภาพตามความสนใจ 

3. เสนอให้มีการจัดต้ังหน่วยงานทำหน้าท่ีวิจัยและพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด  
เพื่อทำหน้าท่ีวิจัยและพัฒนาการศึกษาของจังหวัด 
 
ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยอิทธิพลภูมิหลังการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
 

(กมลพรรณ พ่ึงดว้ง 2560)



 

รายการอ้า งอิง 
 

รายการอ้างอิง 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 
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รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ให้สัมภาษณ์งานวิจัย 
เร่ือง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

 
กลุ่มผู้บริหารระดับนโยบาย 
1. นายสุรศักดิ์ พันธ์เจริญวรกุล  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
2. ดร.วีระ แข็งกสิการ   ผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
3. ดร.วันเพ็ญ บุรีสูงเนิน ศึกษาธิการภาค 8 รักษาราชการในตำแหน่งผู้ตรวจ

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. ดร.ภูธร จันทะหงษ์ ปุณยจรัสธำรง ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
     สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
5. ดร.วิษณุ ทรัพย์สมบัติ  ผู้อำนวยการสำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

รักษาการในตำแหน่ง ท่ีปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
6. ดร.จักรพงษ์ วงค์อ้าย   รองผู้อำนวยการสำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 
     สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
7. ดร.สนิท ขาวสอาด  อดีตหัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

อดีตผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดบึงกาฬ 
 
กลุ่มผู้บริหารระดับปฏิบัติการ 
1. สิบเอก ดร.มงคล ศรนวล  ศึกษาธิการจังหวัดกำแพงเพชร 
2. นายณรงค์ นาคชัยยะ    ศึกษาธิการจังหวัดนครสวรรค์ 
3. ดร.กัลยา มาลัย    ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

พระนครศรีอยุธยา เขต 1 
4. นางอทิตาธร วันไชยธนวงศ์   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย 
5. นายบุญชู จันทร์สุวรรณ   นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุพรรณบุรี  
6. ดร.ภารดี ผางสง่า     ผู้อำนวยการโรงเรียนวัดอมรนิทราราม 
7. ดร.พรรณมาส พรมพิลา   ผู้อำนวยการโรงเรียนเทศบาล 2 วัดปราสาททอง  
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กลุ่มนักวิชาการ 
1. ผศ.ว่าท่ีพันตรี ดร.นพดล เจนอักษร   อาจารย์มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2. ดร.รัชชัยย์ ศรสุวรรณ  นายกสมาคมพิทักษ์สิทธิ์ผู้บริหาร ครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
3. ดร.สุวรรณ พิณตานนท์   ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาท้องถิ่น 
4. ดร.ณรินทร์ ชำนาญดู    นายกสมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่งประเทศ 

ไทย 
5. ดร.สรชัด สุจิตต์   กรรมาธิการการศึกษา 
6. รศ.ดร.ยศชนัน วงศ์สวัสด์ิ   ผู้อำนวยการสถาบันบริหารจัดการเทคโนโลยีและ 

นวัตกรรม (iNT) มหาวิทยาลัยมหิดล 
7. รศ.ดร.สุเมธ งามกนก   หัวหน้าภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ภาคผนวก ค 
เคร่ืองมือที่ใช้เก็บข้อมูลวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย รอบที่ 1 

เร่ือง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
--------------------------------------------------------------------- 

 แบบสัมภาษณ์เรื่อง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัด
เป็นฐานเป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured interview) ใช้เก็บข้อมูลจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 21 ท่าน ท่ีได้เลือกแบบเจาะจง เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดทำ
เป็นแบบสอบถาม ผู้ทรงคุณวุฒิในรอบท่ี 2 ต่อไป แบบสัมภาษณ์แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้  

   ตอนท่ี 1 ข้อมูลเบ้ืองต้นของผู้ให้สัมภาษณ์  

   ตอนท่ี 2 ประเด็นการสัมภาษณ์ 

 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่าน สำหรับความร่วมมือ และเสียสละเวลาในการให้การ
สัมภาษณ์ครั้งนี้  
 
                     นายวรรณดน  สุขาทิพยพันธุ์ 
            นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  
                     สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
                        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย รอบที่ 1 

เร่ือง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
--------------------------------------------------------------------- 

ผู้สัมภาษณ์  นายวรรณดน  สุขาทิพยพันธุ์ 

 นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์  

  1.1 ช่ือ-นามสกุลผู้ให้สัมภาษณ์............................................................................................................  

  1.2 วุฒิการศึกษาสูงสุด........................................................................................................................  

  1.3 ตำแหน่ง.........................................................................................................................................  

       สถานท่ีทำงาน................................................................................................................................  

  1.4 ประสบการณ์ในการทำงาน...........................................................................................................  

  1.5 สถานท่ีสัมภาษณ์........................................................................................................................... 

ตอนที่ 2 ประเด็นการสัมภาษณ์ 

 ท่านผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

โดยใช้จังหวัดเป็นฐานควรเป็นอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย รอบที่ 2 

เร่ือง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
_________________________________________________________________________ 
 แบบสอบถามเรื่อง การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
เป็นแบบสอบถามท่ีได้จากการนำผลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  ในรอบท่ี 1 จำนวน 21 ท่าน  
มาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล และจัดทำเป็นแบบสอบถามฉบับนี้ขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือในการเก็บ  
รวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ ในรอบท่ี 2 และรวบรวมความคิดเห็นนำไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ 
ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยจะเก็บข้อมูล  
ท่ีได้รับจากแบบสอบถามฉบับนี้เป็นความลับ และนำเสนอข้อมูลในภาพรวมเท่านั้น จึงขอความกรุณา 
ตอบแบบสอบถามโดยการยืนยันความคิดเห็นว่าข้อปฏิบัติในเชิงบริหารท่ีเหมาะสมตามรายการของ  
ประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน มีความเป็นไปได้ 
อยู่ในระดับใด และหากท่านมีข้อคิดเห็นเพิ่ มเติมขอความกรุณาให้ระบุในแบบสอบถามนี้   
  ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่าน สำหรับความร่วมมือ และเสียสละเวลาการตอบแบบสอบถาม 
ในครั้งนี้ 
 

 นายวรรณดน สุขาทิพยพันธุ์ 
        นักศึกษาปริญญาเอก หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

  สาขาการบริหารการศึกษา 
          คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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คำช้ีแจง  
  แบบสอบถามฉบับนี้มีจำนวน 11 หน้า ประกอบด้วย ประเด็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่ายโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน  จำนวน 7 ด้าน รายการตามประเด็น จำนวน 71 
ประเด็น โปรดยืนยันความคิดเห็นโดยการทำเครื่องหมาย ลงในช่องว่างท่ีตรงกับความคิดเห็นของ
ท่าน ความคิดเห็นแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้  

ระดับ 5 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
ระดับ 4 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้มาก 
ระดับ 3 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้ปานกลาง 
ระดับ 2 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้น้อย 
ระดับ 1 หมายความว่า แนวโน้มมีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
 

ท่ี 
การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 
ระดับความคิดเห็น ความคิดเห็น

เพิ่มเติม 5 4 3 2 1 

1. ด้านกฎหมายและข้อบัญญัติโครงสร้างการจัดการศึกษา 

1 
ควรเสนอร่างพิจารณากฎหมาย แก่คณะรัฐมนตรี
เพื่อบัญญัติเป็นกฎหมายใช้สำหรับการประกอบการ
แต่งต้ังคณะกรรมการบริหารการศึกษาจังหวัด 

     
 

2 
ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเรื่องโครงสร้างการ
บริหารจัดการศึกษาระดับจังหวัดให้มีความเป็น
เอกภาพ และเป็นรูปธรรม 

     
 

3 
โครงสร้างการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด ควร
ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และตัวแทนจากทุกภาคส่วน 

     
 

4 
กำหนดให้มีตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือ
เรียกอื่น” เพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษาระดับ
จังหวัดโดยการสรรหาจากทุกภาคส่วน 

     
 

5 

กำหนดให้มีการแต่งต้ังสภาการศึกษาจังหวัดท่ีทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
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ท่ี การจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน 

ระดับความคิดเห็น ความคิดเห็น
เพิ่มเติม 

6 

กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอำนวยการจัด
การศึกษาระดับจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
ผู้บริหารหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาระดับจังหวัด โดยมี
ตำแหน่ง “การศึกษาจังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำ
หน้าท่ีกรรมการและเลขานุการ 

     

 

7 

กำหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการจัด
การศึกษาระดับจังหวัดโดยมีตำแหน่ง “การศึกษา
จังหวัดหรือท่ีมีช่ือเรียกอื่น” ทำหน้าท่ีประธาน
คณะกรรมการ และมีผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาแต่
ละหน่วยงานเป็นกรรมการ  

     

 

8 
กำหนดให้มีการแต่งต้ังอนุกรรมการในการขับเคล่ือน
การพัฒนาการศึกษาจังหวัดในด้านต่าง ๆ 

     
 

9 
กำหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบระดับ
จังหวัดโดยตรง เพื่อทำหน้าท่ีประสานงานและสร้าง
กลไกขับเคล่ือนการจัดการศึกษา  

     
 

2. ด้านปัจจัยสนับสนนุการจัดการศึกษา 

1 
การจัดการศึกษาต้องเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
และหลักสูตรระดับชาติ 

     
 

2 
การจัดการศึกษาต้องตอบสนองต่อความต้องการของ
ประเทศ จังหวัด ชุมชน ท้องถิ่น และผู้เรียน  

     
 

3 

กำหนดให้จังหวัดเป็นศูนย์รวมการจัดการศึกษา และ
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการ
ประสานการจัดการศึกษาทุกระดับ ตลอดจน
เช่ือมโยง บูรณาการ และประสานความร่วมมือกับ
ทุกภาคส่วนในจังหวัด 

     

 

4 
การจัดการศึกษาควรมีนโยบายให้มีความชัดเจน เป็น
รูปธรรมเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมจัดการศึกษา 
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5 

ให้มีการดำเนินการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นเครือข่าย โดยการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี 
เพื่อเป็นกำลังสำคัญในการขับเคล่ือนการศึกษาของ
จังหวัด 

     

 

6 
ควรกำหนดจังหวัดต้นแบบหรือนำร่องการจัด
การศึกษาโดยใช้จังหวัดเป็นฐาน โดยการคัดเลือก
จังหวัดท่ีมีความพร้อม 

     
 

7 
ให้มีการประชาสัมพันธ์แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัด
การศึกษาระดับจังหวัด เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
เป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการศึกษา 

     
 

8 
ให้มีการปรับแก้กฎหมายและเสนอแนวทางให้ท่ี
ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื่อนำมติคณะรัฐมนตรีไปสู่
การปฏิบัติ 

     
 

9 

ภาคีเครือข่าย หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วน
ร่วมโดยมีการยอมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาค
ส่วน เพื่อขับเคล่ือนการดำเนินงานให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

     

 

10 
ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาและ
ปรับปรุงการจัดการศึกษา 

     
 

11 
ภาคีเครือข่ายควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษา  

     
 

12 
ทุกภาคส่วนควรประสานความร่วมมือ และสร้าง
ข้อตกลงร่วมกันในการจัดการศึกษาทุกระดับใน
จังหวัด 

     
 

13 

สถานศึกษาควรมีหน้าท่ีในการบริหารงานวิชาการ 
บุคคล งบประมาณ และการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอย่างมีอิสระ ตามความพร้อมและ
ศักยภาพ 
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14 
สถานศึกษาทุกระดับและทุกประเภทในจังหวัด  
ควรมีสถานะเป็นนิติบุคคล ภายใต้การกำกับของ
จังหวัด 

     
 

3. ด้านการวางแผน 

1 
การจัดการศึกษาควรขับเคล่ือนการจัดการศึกษาของ
จังหวัด ตามนโยบายและแผนการศึกษาจังหวัดท่ี
กำหนดร่วมกัน 

     
 

2 
การวางแผนการดำเนินการด้านการศึกษาควรให้ภาคี
เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 

     
 

3 
การกำหนดแผนยุทธศาสตร์ของการจัดการศึกษา
ของจังหวัดควรให้สถานศึกษามีส่วนร่วมเพื่อให้มี
เป้าหมายและทิศทางร่วมกัน 

     
 

4 
การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควร
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนท่ีครอบคลุมการจัด
การศึกษาทุกระดับ 

     
 

5 

การจัดการศึกษาของจังหวัด ควรมีการจัดเก็บข้อมูล
ในระบบสารสนเทศท่ีเป็นฐานข้อมูลกลางระดับ
จังหวัด (Big Data / Database) เพื่อการวางแผน 
และการตัดสินใจเกี่ยวกับขับเคล่ือนการพัฒนา
การศึกษา 

     

 

6 
แผนพัฒนาการศึกษาของจังหวัดควรกำหนดให้มี
ความเช่ือมโยงกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     
 

7 

ควรให้ภาคีเครือข่าย หรือผู้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา นำนโยบายและแผนการดำเนินงานของ
จังหวัดมาใช้ในการจัดการศึกษา 
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8 

การจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกับเป้าหมาย 
นโยบาย ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นโยบาย
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ  
รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  

     

 

9 
ควรกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของ
จังหวัดให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของ
ผู้เรียน 

     
 

4. ด้านการบริหารงบประมาณ 

1 

ภาคเอกชนควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมเพื่อให้มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และสนับสนุนการจัด
การศึกษา โดยการสนับสนุนงบประมาณและ
ทรัพยากรอื่น ๆ เช่น ทรัพยากรบุคคล แหล่งเรียนรู้ 
สถานท่ีฝึกปฏิบัติงาน และให้สิทธิ์ได้รับการลดหย่อน
ภาษีเป็นพิเศษ  

     

 

2 

รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ หรือหน่วยงานท่ีมี
ความเกี่ยวข้อง ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การศึกษาให้กับหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระดับ
จังหวัดโดยตรง  

     

 

3 

ควรปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายคลังท้องถิ่นในระดับ
ต่าง ๆ ให้มีงบประมาณในการส่งเสริม สนับสนุน 
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของหน่วยงานทุก
สังกัดท่ีจัดการศึกษาในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้  

     

 

4 

สถานศึกษาทุกแห่งภายในจังหวัดมีแนวทางการใช้
จ่ายเงินท่ีไม่ซ้ำซ้อนกับท่ีกฎหมายกำหนด มีความ
เป็นอิสระและมีความยืดหยุ่น สามารถแก้ไขปัญหา
การจัดการศึกษาภายในจังหวัดได้อย่างรวดเร็ว  

     

 

5 
สถานศึกษาควรเป็นผู้เสนอของบประมาณโดยยึด
จำนวนผู้เรียน จำนวนห้องเรียน และจำนวนครูเป็น
ฐานในการขอรับงบประมาณ 
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6 
ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุน
สถานศึกษาขนาดเล็กในด้านงบประมาณ 

     
 

7 
กำหนดให้สถานศึกษาเสนอขอรับงบประมาณโดย
ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาในระดับจังหวัด 

     
 

8 

องค์กรภาครัฐระดับจังหวัดเป็นผู้ดำเนินการบริหาร
งบประมาณการจัดการศึกษาให้กับสถานศึกษา
โดยตรง เพื่อให้สถานศึกษามีอิสระต่อการบริหาร
งบประมาณตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

     

 

9 

ควรจัดสรรและอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมให้กับ
สถานศึกษา ท่ีมีผลงานดีเด่นในด้านการบริหารจัด
การศึกษาและผู้เรียนมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน
ท่ีจังหวัดกำหนด 

     

 

5. ด้านการบริหารวิชาการ 

1 

หลักสูตรการศึกษาของจังหวัด ควรประกอบด้วย 
หลักสูตรของจังหวัดท่ีกำหนดแผนการจัดการศึกษา
ร่วมกันท้ังจังหวัดและหลักสูตรท้องถิ่น ท่ีบ่งบอก
ความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี
ของจังหวัด 

     

 

2 
สถานศึกษาทุกแห่งมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตร
การศึกษาของจังหวัดในทุกระดับ 

     
 

3 
กำหนดให้มีหน่วยงาน ทำหน้าท่ีวิจัยและพัฒนา
การศึกษาในระดับจังหวัด 

     
 

4 

แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่ในจังหวดั
นั้น ๆ ได้รับการจัดทำเป็นบัญชีรายช่ือแหล่งการ
เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นสำหรับการสร้างเสริม
การเรียนรู้ เพื่อให้บริการแก่สถานศึกษาในทุกระดับ 
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5 
ควรจัดต้ังศูนย์บ่มเพาะหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอย่างอื่น
ในทุกจังหวัด เพื่อเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนได้มีโอกาสเข้า
เรียน ตามบริบทของแต่ละจังหวัด 

     
 

6 
กำหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้ส่ือ และ
นวัตกรรมระดับจังหวัด ท่ีพิจารณาส่ือและนวัตกรรม
ท่ีใช้ร่วมกันทุกระดับการศึกษา 

     
 

7 

ควรแต่งต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีเป็น
ผู้ประสานงานแนะแนว ให้ความรู้ เกี่ยวกับความ
ต้องการแรงงานในสายอาชีพต่าง ๆ ภายในจังหวัด 
เพื่อการศึกษาต่อของนักเรียนในแต่ละสถานศึกษา 

     

 

8 
ควรให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้เฉพาะด้านตามความต้องการของ
ตลาดแรงงาน นำไปสู่การมีอาชีพ และการมีงานทำ 

     
 

9 
ควรให้จังหวัดดำเนินการจัดพื้นท่ีและกิจกรรม ให้
ผู้เรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ในทุกมิติ 

     
 

10 
ควรให้จังหวัดส่งเสริม สนับสนุนผลงานของผู้เรียน 
โดยนำเครือข่ายต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อนำไปสู่
เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน    

     
 

11 
กำหนดให้สถานศึกษาแต่ละแห่งในจังหวัดกำหนด
จุดเน้นอย่างชัดเจน เพื่อสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถ
ตัดสินใจเลือกเรียนได้ตามความสนใจของตนเอง 

     
 

12 
ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุน
สถานศึกษาขนาดเล็กในด้านวิชาการ 

     
 

13 

ให้จัดการศึกษาโดยมุ่งเน้นพื้นฐานของการศึกษาท่ีดี
และเติมเต็มในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ โดยใช้
กระบวนการวิจัยและปรับปรุงหลักสูตรให้เป็นไปตาม
การเปล่ียนแปลงของโลก  
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เพิ่มเติม 6. ด้านการบริหารบุคคล 

1 
ควรให้สถานศึกษาขนาดใหญ่ช่วยเหลือ สนับสนุน
สถานศึกษาขนาดเล็กในด้านบุคลากร 

     
 

2 

ครูเป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติหน้าท่ีจัดการ
เรียนรู้ เตรียมแผนการจัดการเรียนรู้ เตรียมส่ือ
ประกอบการจัดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี โดยไม่
มอบหมายภาระงานอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรู้ โดยหน้าท่ีอื่น ๆ ให้บุคลากรทางการศึกษาอื่น
ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นผู้ปฏิบัติ 

     

 

3 
กำหนดให้มีสวัสดิการความก้าวหน้าในวิชาชีพของครู 
และผู้บริหารการศึกษาให้ทัดเทียมและเป็นวิชาชีพ
ช้ันสูง  

     
 

4 
ควรมีการพัฒนาผู้บริหารให้มีความเป็นผู้นำ โดยการ
ฝึกทักษะการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างสม่ำเสมอ 

     
 

5 

การพัฒนาครู ควรมีการพัฒนา ด้านการจัดการ
เรียนรู้ ด้านภาวะความเป็นผู้นำ เพื่อให้ครูเป็นผู้มี
ทักษะกระบวนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่าง
สม่ำเสมอ   

     

 

6 
ควรจัดต้ังสมาคมผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาระดับจังหวัด เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

     
 

7 

กำหนดให้จังหวัดมีหน้าท่ีในการแต่งต้ัง
คณะกรรมการเพื่อดำเนินการสรรหาและคัดเลือก 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีความเป็นอิสระ
และให้เป็นไปตามกฎหมายกำหนด 

     

 

8 

คณะกรรมการสถานศึกษาในแต่ละสถานศึกษามี
ส่วนร่วมในการพิจารณาการสรรหาและคัดเลือกครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
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9 
กำหนดให้มีผู้แทนครู ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา อยู่
ในองค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
จังหวัด 

     
 

7. ด้านการวัดและประเมินผล 

1 

กำหนดให้มีเกณฑ์การตัดสินผลการเรียนให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักสูตร
การศึกษาของจังหวัดท่ีมีการกำหนดสมรรถนะ
ผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตัวชี้วัด อย่าง
ชัดเจน 

     

 

2 
แต่งต้ังคณะกรรมการการวัดและประเมินผลระดับ
จังหวัด เพื่อนำผลการทดสอบของผู้เรียนทุกแห่ง 
มาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับจังหวัด 

     
 

3 
ควรมีการวัดผลระดับจังหวัดในรายวิชาพื้นฐานของ
ผู้เรียน โดยใช้แบบทดสอบหรือเครื่องมือการวัดผลท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

     
 

4 
แต่งต้ังคณะกรรมการนิเทศ ติดตามและประเมินผล
ระดับจังหวัด ทำหน้าท่ีนิเทศ กำกับ ติดตามการจัด
การศึกษา 

     
 

5 
กำหนดให้มีการประเมินคุณภาพ ภาพรวมของ
สถานศึกษาในแต่ละระดับของจังหวัด เพื่อนำมา
พัฒนา ปรับปรุงและแก้ไขให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน 

     
 

6 

ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ฯ 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการดำเนินการ
ประเมินครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือผู้ท่ี
ปฏิบัติงานในสถานศึกษา 

     

 

7 

ควรประเมินผลการปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการสร้าง
ขวัญกำลังใจ ยกย่อง ชมเชย และการเล่ือน 
วิทยฐานะ 
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ขอขอบพระคุณเปน็อย่างสูง 
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8 
ควรรายงานผลการศึกษาในระดับจังหวัดท่ีเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตามจุดมุ่งหมายของ
แผนพัฒนาจังหวัดให้แก่กระทรวงศึกษาธิการทราบ 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายวรรณดน สุขาทิพยพันธุ์ 
วุฒิการศึกษา พ.ศ. 2541  จบการศึกษาระดับประถมศึกษา โรงเรียนวัดคูยาง  

พ.ศ. 2544  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
        โรงเรียนบรรหารแจ่มใสวิทยา 3   
พ.ศ. 2547  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย    
        โรงเรียนกรรณสูตศึกษาลัย จังหวัดสุพรรณบุรี  
พ.ศ. 2552  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี (เกียรตินิยมอันดับ 1)  
        สาขาภาษาอังกฤษ คณะครุศาสตร์   
        มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี  
พ.ศ. 2554  จบการศึกษาระดับปริญญาโท สาขาการบริหาร  
        การศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี  
พ.ศ. 2563  กำลังศึกษาปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา   
        มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์  
        จังหวัดนครปฐม   
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